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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ปรางโชสุก สุพรรณนานา : กระบวนการจัดท ารายละเอียดโครงการและการบริหารจัดการ
โครงการศูนย์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาศูนย์ชุมชนบึงพระรามเก้าและชุมชนบงึ
พ ร ะ ร า ม เ ก้ า พั ฒ น า  (THE PROCESS OF PROGRAMING AND MANAGEMENT OF 
PARTICIPATORY-AND SUSTAINABLE-BASED COMMUNITY CENTER: A CASE STUDY OF 
BUENG PHRA RAM 9 AND BUENG PHRA RAM 9 PATTANA COMMUNITY CENTER) อ .ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: อ. ดร.ปรีชญา สิทธิพันธุ์, อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม: ผศ. ดร. กุณฑล
ทิพย พานิชภักดิ์ {, 189 หน้า. 

ศูนย์ชุมชนใช้เป็นศูนย์รวมของชุมชน และเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาชุมชน ศูนย์ชุมชนส่วนใหญ่
มักประสบปัญหาไม่ยั่งยืน เนื่องจากการขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และการพึ่งพิงเงินบริจาค ส่งผล
ให้ชาวชุมชนไม่เข้ามาใช้งานและไม่สามารถบริหารจัดการเองได้ 

งานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)เพื่อศึกษาชุมชนกรณีศึกษา และวางแผนกระบวนการปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม 2)เพื่อด าเนินการกระบวนการ วิเคราะห์และสรุปผลการจัดท ารายละเอียดโครงการ
กรณีศึกษา 3)เพื่อวิเคราะห์และวางแผนการบริหารจัดการโครงการศูนย์ชุมชนที่ 4)เพื่อเป็นข้อเสนอแนะใน
การด าเนินงานในขั้นตอนต่อไปของโครงการศูนย์ชุมชน  และน าไปประยุกต์ใช้กับโครงการอ่ืนที่มีปัจจัย
เหมือนกัน โดยใช้วิธีเก็บข้อมูล,ส ารวจ,สังเกต สอบถาม,สัมภาษณ์,สนทนากลุ่ม,การระดมสมอง และการให้
สร้างจินตนาการ ใช้การท าแผนผัง จดบันทึกและการบันทึกภาพเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

ผลการศึกษา ในช่วงแรกจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ ปรับทัศนคติให้เห็นความส าคัญของศูนย์
ชุมชนและการมีส่วนร่วม และกระตุ้นให้เกิดการรวมกลุ่ม 1)การจัดท ารายละเอียดโครงการ มีการเก็บข้อมูล
จากผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทั้งหมด จากนั้นผู้วิจัยน ามาจัดเรียงความส าคัญร่วมกับชาวชุมชนและไปสู่การวางแนว
ทางการออกแบบ(Design Guideline) และร่วมกันศึกษาความเป็นไปได้ พื้นที่โครงการ 877 ตารางเมตร เงิน
ค่าก่อสร้างประมาณ 11,701,800 บาท 2)การบริหารจัดการโครงการ เงินทุนค่าก่อสร้างชาวชุมชนจะร่วมกัน
หาด้วยตัวเองก่อนประมาณ 15% แบ่งการก่อสร้างเป็น 2 ช่วง และแบ่งเงินรายได้จากศูนย์หลังเปิดใช้
ครึ่งหนึ่งไว้เป็นเงินซ่อมแซมอาคาร ข้อสรุปจากการหาความต้องการโดยใช้การมีส่วนร่วมมีแนวโน้มที่ชาว
ชุมชนจะเข้ามาใช้ และมีการวางแผนใช้เงินบริจาคเพียงค่าก่อสร้างอาคาร  และหลังจากนั้นชุมชนเป็น
ผู้บริหารจัดการโครงการให้ได้ก าไรไม่พึ่งพิงเงินบริจาคอีก ท าให้ศูนย์ชุมชนมีแนวโน้มที่จะมีความยั่งยืนแต่
ด้วยข้อจ ากัดด้านเวลาในการวิจัย ท าให้ไม่สามารถวัดผลความยั่งยืนของโครงการได้อย่างไม่เต็มที่ 
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The community center is the hub of the community. And as part of community 
development. Most community centers suffered from unsustainable. Due to the lack of 
participation of the community. And dependence on donations As a result, people are not used 
and cannot be managed. 

Research aims 1) study the education community. And participatory planning processes 
2) to continue the process. analyze and conclude the preparation of the detailed project case 
studies 3) to analyze and planning, project management, community centers, 4) for a 
recommendation on the implementation of the next stage of the community center. And applied 
to other projects with similar factors. Using data collection, surveys, observations, inquiries, 
interviews, focus groups, brainstorming. And imagination using the map Write down and save the 
image as a tool for data collection. 

The results from the first phase to be publicized. Attitude to the importance of 
community centers and participate. And encourages the integration 1) Programming. It is used to 
collect data from people who are all involved. The researchers then used a critical essay with the 
community and orientation towards design guideline and  feasibility study. The project area is 877 
sq.m. Money for the construction of approximately 11,701,800 baht 2) Project Management. 
Funding for the construction of the community to work together to find yourself before a 15% 
share of the construction of a second before the interval.  And divide the proceeds from a half 
after opening a money to repair the building. The conclusions of the study requested by the 
participating communities are likely to be used. And are planning to use the money donated in 
just in the building. And the community is managing the project to be profitable without relying on 
donations again. Community centers are likely to be sustainable, but with time restrictions on the 
research cannot measure the sustainability of the project was not full. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นสิ่งท้าทายความสามารถของผู้วิจัยเป็นอย่างมาก เนื่องมาจากผู้วิจัยไม่คุ้นเคย
กับงานวิจัยมาก่อนทั้งยังเป็นงานวิจัยแบบปฏิบัติการ และยังไม่มีประสบการณใ์นกระบวนการมสี่วนรว่มที่จะตอ้ง
ประสานเข้ากับการบริหารจัดการโครงการ ซึ่งไม่ค่อยพบเห็นงานวิจัยที่จะน ามาเป็นต้นแบบให้กับงานวิจัย
เท่าที่ควร ทั้งในเรื่องการเข้าถึงข้อมูลที่จะต้องกลมกลืนกับกระบวนการมีส่วนร่วม อีกทั้งการด าเนินงานมี
ค่าใช้จ่ายโดยเฉพาะกิจกรรมแบบกลุ่ม และปัจจัยส าคัญคือระยะเวลาที่มีจ ากัด แต่ผู้วิจัยได้รับความกรุณาจาก
บุคคลหลายบุคคลที่ให้ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาต่างๆให้ผ่านไปได้ด้วยดี งานวิจัยนี้ท าให้ผู้วิจัยได้เรียนรู้
ทักษะใหม่ๆ การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ได้เรียนรู้การด าเนินงานร่วมกับผู้อื่นในทุกระดับ และมิตรภาพที่ดี และ
มุมมองที่มีต่อการด าเนินงานโครงการสถาปัตยกรรมร่วมกับชุมชน 

กราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.ปรีชญา สิทธิพันธุ์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์ อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมวิทยานิพนธ์ ที่ให้ค าแนะน าทางวิชาการและแง่
คิดในการใช้ชีวิต รวมถึงให้ก าลังใจและสนับสนุนให้งานวิจัยช้ินนี้เสร็จสมบูรณ์ และกราบขอบพระคุณรอง
ศาสตราจารย์นาวาโท ไตรวัฒน์ วิริยศิริ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.นิรมล กุลศรีสมบัติ และรองศาสตราจารย์ มาลินี 
ศรีสุวรรณ เป็นอย่างยิ่งที่ให้ความกรุณาเลื่อนการสอบวิทยานิพนธ์ในหลายครั้งและให้ค าแนะน าในการปรับแก้
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้ดียิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ขอกราบขอบพระคุณพี่ๆจากส านักงานทรัพย์สิน คุณชนิดาภาแสงช่ืน(พี่เอ๋) คุณณัฐหทัย 
สุขด ารงปรีชา(พี่หลี) คุณพรธวัล อวิรุตม์(น้องไอซ์) ในความกรุณาร่วมการด าเนินงานวิจัยร่วมกันแลกเปลี่ยน
ข้อมูลชุมชนและกระบวนการท างานในแทบจะทุกๆขั้นตอน หากไม่มีพี่เหล่านี้งานวิจัยช้ินนี้อาจจะไม่ได้ด าเนิน
มาถึงงานเสร็จสมบูรณ์ได้ และกราบขอบพระคุณคุณวิรัตน์ พวงจ าปี หัวหน้ากองชุมชนอาวุโส(โครงการ 1) ที่
สนับสนุนแนวทางการด าเนินงานของผู้วิจัย และส านักงานทรัพย์สินในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายและบุคคลากรใน
การเข้าร่วมการวิจัยซึ่งเป็นเงินจ านวนมาก ผู้วิจัยทราบซึ้งในความช่วยเหลือครั้งน้ีเป็นอย่างมาก 

ขอบพระคุณชาวชุมชนที่เข้าร่วมกระบวนการและให้ข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พี่พล พี่หนา พี่
ประทวน และน้องนุรอที่พาผู้วิจัยด าเนินส ารวจและสัมภาษณ์ท าให้ผู้วิจัยเข้าถึงข้อมูลชุมชนได้มากขึ้น 
ขอบพระคุณลุงเหวยประธานชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาที่เป็นแกนน าในการจัดตั้งศูนย์ชุมชนและช่วย
ประสานงาน และป้าติ๋ม พี่ขนิษฐา พี่เสรี ผู้ประสานงานชุมชนบึงพระรามเก้า และพี่แหม่ม พี่จุ๊บแจง พี่มิน พ่ีแจ้ 
รวมถึงชาวชุมชนบึงพระรามเก้าและชาวชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาทุกท่าน  และขอบพระคุณเพื่อนๆที่เรียน
ปริญญาร่วมกัน พี่กริษ น้องเปิ้ล น้องอบ น้องซัน ท่ีสละละเวลามาเป็นพ่ีเลี้ยงในการท ากิจกรรมกลุ่มเด็ก และพี่
อ้อ พี่โย น้ าผึ้ง ในการให้ค าปรึกษาต่างๆในเรื่องของการท าวิทยานิพนธ์  

ผู้ที่เปรียบเสมือนผู้ช่วยในการวิจัยในครั้งนี้ คุณบรรณกูล การกิ่งไพร ช่วยถ่ายรูปภาพกิจกรรมและ
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บทที ่1 
บทน า 

1.1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ชุมชน เป็นการรวมตัวกันภายใต้สถานการณ์ สภาพการณ์ และสถานที่เดียวกันมารวมตัว

หลายๆคน  หลายๆครอบครัวและอยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมเดียวกัน เมื่อมีการรวมตัวกันแล้วองค์ประกอบ
ที่ส าคัญที่จะใช้เป็นศูนย์กลางส าหรับรวมตัวคนในชุมชนคือ ศูนย์ชุมชน ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ เช่น 
ใต้ต้นไม้ใหญ่ในชุมชน ลานกีฬาชุมชน หรืออาคารอเนกประสงค์ที่ชุมชนต้องการจัดตั้งขึ้น เหล่านี้ล้วน
แล้วแต่เป็นศูนย์ชุมชนได้ทั้งสิ้น ระดับของศูนย์ชุมชนมีตั้งแต่ขนาดใหญ่แบบเป็นศูนย์ชุมชนของทั้ง
เมือง หรือเป็นเพียงแค่ศูนย์ชุมชนละแวกบ้านก็ได้ ซึ่งกิจกรรมภายในศูนย์ชุมชนจะแตกต่างกันไปตาม
ความต้องการของแต่ละชุมชน  

จากการศึกษาด้านการด าเนินงานการพัฒนาแบบดั้งเดิมในอดีต ไม่สามารถตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเมืองได้ การวางแผนแบบดั้งเดิมมีปัญหาที่มักจะใช้เพียง 2 วิธีคือความ
ช่วยเหลือด้านวัตถุและเทคนิคการบริหารจัดการให้ เป็นวางแผนการบริหารแบบบนลงล่าง (Top-
down planning) ถูกก าหนดโดยคนที่มีอ านาจวางแผน วางแผนก่อนและน าไปปฏิบัติ ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงหรือยืดหยุ่นได้ โดยโครงสร้างของแผนมาจากนโยบายทางการเมือง และที่ส าคัญคือการ
วางแผนแบบดั้งเดิมไม่เกิดการเรียนรู้จากกระบวนการที่ด าเนินการไปแล้ว 1 ท าให้การพัฒนาแบบ
ดั้งเดิมในอดีตไม่ยั่งยืน และจากการศึกษากรณีศึกษาศูนย์ชุมชนในอดีต 2ปัจจัยที่ท าให้ศูนย์ชุมชนไม่
ยั่งยืนคือ เงนิจากการก่อตั้งมาจากเงินบริจาค คนนอกเป็นตัวแทนทั้งหมด เจ้าของโครงการไม่ใช้ชุมชน
ท าให้ชาวชุมชนไม่สามารถบริหารจัดการศูนย์ชุมชนเองได้ และการที่คนในชุมชนไม่มีส่วนร่วมท าให้ไม่
มีความเข้าใจโครงการ และส่งผลให้ชาวชุมชนไม่มาใช้งาน และเกิดเป็นความไม่ยั่งยืน  

ในปี 2556 ชุมชนบึงพระรามเก้าและชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา  โดยประธานชุมชนบึง
พระรามเก้าพัฒนามีความต้องการที่จะสร้างเป็นศูนย์ชุมชนแบบละแวกบ้าน เพ่ือใช้ส าหรับประชุม
และท ากิจกรรมในชุมชน จึงได้ยื่นเรื่องขอที่ดินกับทางส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  ซึ่ง
ส านักงานทรัพย์สินนั้นมีข้อก าหนดและข้อสงสัยในเรื่องของการจัดตั้งใน 4 ประเด็นคือ3 1)รูปแบบ
และพ้ืนที่ใช้สอยอาคารจะเป็นอย่างไร 2)คณะท างานและการบริหารจัดการอาคารเป็นอย่างไร 3)
จะต้องได้พ้ืนที่ส่วนกลางที่ชุมชนได้ใช้พ้ืนที่ส่วนกลางจริงๆ ไม่ใช่หน่วยงานอ่ืนเข้ามาใช้ และต้องมีการ
หารือกับชุมชน ท าความเข้าใจกับสมาชิก และขอความคิดเห็นจากสมาชิก 4)อยู่ในพ้ืนที่น าร่องที่
จะต้องใช้แนวทาง “บวร ” ซึ่งประธานชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนามองข้อก าหนดและข้อสงสัยของ
ส านักงานทรัพย์สินว่ายากและควรที่จะขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนเพ่ือจะช่วยให้โครงการนี้
ด าเนินต่อไปได้  

                                                           
1 1   Nabeel Hamdi and Reinhard Goethert.  Action Planning for Cities: A Guide to Community Practice. (Chichester: 
John Wiley & Sons, 1997) 
2 ดูภาคผนวก ก 
3 ดูภาคผนวก ค 
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จึงขอให้ประธานประชาคมเขตห้วยขวางนายพงศ์พร สุดบรรทัด ได้เข้ามาช่วยหาหน่วยงานที่
จะเข้ามาช่วยเหลือ และได้เสนอเข้ามาให้ทางคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดย
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เป็นผู้รับเรื่องและมีหน้าที่ในฐานะที่ปรึกษาโครงการ และได้น ามาเป็น
โจทย์ในการออกแบบในรายวิชา 2541241 Design Build หลักสูตรปริญญาตรี สาขาการออกแบบ
สถาปัตยกรรม (หลักสูตรนานาชาติ) คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ภาคปลาย ปีการศึกษา 2556 และมี
การจัดท ารายงานการศึกษาข้อมูลชุมชนและเสนอทางเลือกในรายละเอียดโครงการในรายวิชา 
2501690 Methodology in Architectural Research หลักสูตรปริญญาโท คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ ภาคต้น ปีการศึกษา 2556 ซึ่งยังไม่ได้ตอบโจทย์ในข้อจ ากัดและข้อสงสัยของส านักงาน
ทรัพย์สิน ผู้วิจัยได้มีโอกาสเรียนในรายรายวิชา 2501690 Methodology in Architectural 
Research หลักสูตรปริญญาโท และเกิดความสนใจร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ในการที่จะ
น ามาศึกษาวิจัย  

จากศึกษาเบื้องต้นชุมชนบึงพระรามเก้าและชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาเป็นชุมชนที่มีตั้งอยู่
ในเขตห้วยขวางกรุงเทพมหานคร และอยู่บนพ้ืนที่โครงการพระราชด าริ โครงการบ่อบ าบัดน้ าเสียบึง
พระรามเก้า เป็นชุมชนแออัด4 และมีบ้านเรือนทั้งสิ้น 405 หลังคาเรือน มีประชากรประมาณ 1,973 
คน ซึ่งในปัจจุบันคาดว่ามีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็นประมาณ 2,000 กว่าคน5 ชุมชนมีการตั้งถิ่นฐานมา
มากกว่า 3 ชั่วอายุคนและมีการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ท าให้สภาพของชุมชน
ชุมชนอาจจะไม่ได้อยู่ในสภาพของชุมชนแออัดเหมือนดังเช่นเมื่อก่อน จากการส ารวจเบื้ องต้นภายใน
ชุมชนพบศูนย์ต่างๆกระจายอยู่ในหลาย พ้ืนที่ของชุมชน ท าให้ยากต่อการบริหารจัดการ6 และ
นอกจากนี้ชาวชุมชนไม่มองศูนย์ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิตได้  

จากข้อจ ากัดและข้อสงสัยของส านักงานทรัพย์สิน และจากการศึกษาด้านการด าเนินงานการ
พัฒนาแบบดั้งเดิมในอดีต จากปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจะเสนอแนวทางใหม่ในการวางแผนและ
ด าเนินการจัดตั้งศูนย์ชุมชน โดยใช้การมีส่วนร่วม เป็นการด าเนินการจัดท ากระบวนการจัดท า
รายละเอียดโครงการและวางแผนการบริหารจัดการที่จะน าไปสู่ความยั่งยืนทางการเงินที่ชุมชนร่วมกับ
หน่วยงานหรือสถาปนิก โดยหน่วยงานหรือสถาปนิกจะเป็นเพียงผู้สนับสนุน สร้างกระบวนการการ
เรียนรู้ร่วมกันในทุกๆขั้นตอน สร้างให้เกิดการมีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชน ท าให้ชุมชนรู้สึกถึงความเป็น
เจ้าของ เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งน าไปสู่ความยั่งยืน7 ซึ่งการศึกษานี้จะแบ่งกระบวนออกเป็น 2 
ช่วงด้วยกัน คือ ช่วงศึกษารายละเอียดโครงการของศูนย์ชุมชน(Programming) และช่วงการศึกษา
แนวทางบริหารจัดการศูนย์ชุมชนหลังเปิดใช้งาน(Project management) ซึ่งครอบคลุมช่วงเวลาของ
โครงการในช่วงก่อนการออกแบบ(Inception) ชุมชนกรณีศึกษามีแนวโน้มและศักยภาพในการจัดตั้ง
ศูนย์ชุมชนภายใต้การด าเนินงานแบบใหม่โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม และน่าที่จะเข้าใจถึงแนว

                                                           
4 กองนโยบายและแผนงาน ส านักผังเมืองกรุงเทพมหานคร, รายงานการศึกษา : แนวโน้มการเติบโตของชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
ปี พ.ศ.2554 
5 การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง ศุภชาติ ช้างพราย(คุณลงเหวย),  ประธานชมุชนบึงพระรามเก้า, วันที่ 6 พฤศจิกายน 2557. 
6 Santiago Gozales Garcia, COMMUNITY CENTRE 
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ทางการบริหารจัดการได้ ผู้วิจัยหวังว่างานวิจัยฉบับนี้จะตอบโจทย์ความยั่งยืนของศูนย์ชุมชนใน
ปัจจุบันและสามารถน าข้อมูลไปการประยุกต์ใช้ในกรณีอ่ืนๆต่อไปได้ 
 

 

ภาพที่ 1.1 ที่ตั้งของชุมชนกรณีศึกษาจากเขตห้วยขวาง 

 
ภาพที่ 1.2 ชุมชนบึงพระรามเก้าและบึงพระรามเก้าพัฒนา 

(ผูวิ้จยั,2558) สีเหลือคือชมุชนบึงพระรามเก้าพฒันา สีสม้คือชมุชนบึงพระรามเก้า และสีแดงคือทีต่ัง้ศูนย์

ชมุชน 
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แผนภูมิที่ 1.1 แนวคิดของการด าเนินการวิจัยและขอบเขตของการวิจัย 
(ผู้วิจัย, 2558) 

1.2. ค าถามการวิจัย 
1. กระบวนการมีส่วนร่วม จะน าไปสู่ความต้องการที่แท้จริงและท าให้ชาวชุมชนมาใช้งานอย่าง

ต่อเนื่อง ชาวชุมชนเข้าใจโครงการและสามารถบริหารจัดการศูนย์ชุมชนได้เองหรือไม่ 
2. การวางแผนบริหารจัดการที่ไม่เพิ่งเงินบริจาค ท าให้ศูนย์ชุมชนสามารถเลี้ยงตัวเองได้หรือไม่  
3. กระบวนการมีส่วนร่วมและการวางแผนบริหารจัดการที่ไม่เพิ่งเงินบริจาค จะน าไปสู่ความยั่งยืนของ

ศูนย์ชุมชนได้หรือไม่ 
 

 

แผนภูมิที่ 1.2 ค าถามการวิจัยน าไปสู่วัตถุประสงค์ 
(ผู้วิจัย, 2558) 

1.3. วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศกึษาชุมชนกรณีศึกษา และวางแผนกระบวนการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
2. เพ่ือด าเนินการกระบวนการ วิเคราะห์และสรุปผลการจัดท ารายละเอียดโครงกรณีศึกษาแบบ

มีส่วนร่วมและน าไปสู่ความยั่งยืน 
3. เพ่ือวิเคราะห์และวางแผนการบริหารจัดการโครงการศูนย์ชุมชนที่ได้จากกระบวนการมีส่วน

ร่วม ที่จะน าไปสู่ความยั่งยืนของศูนย์ชุมชนในอนาคต 
4. เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะในการด าเนินงานในขั้นตอนต่อไปของโครงการศูนย์ชุมชน และน าไป

ประยุกต์ใช้กับโครงการอ่ืนที่มีปัจจัยเหมือนกัน 
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1.4. ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตพื้นที่ศึกษา  
1) พื้นที่เชื่อมโยงบริเวณใกล้เคียง 
เป็นพ้ืนที่ระดับย่านหรือเขตการปกครอง เป็นชุมชนพ้ืนที่ในระยะทางเกินกว่าระยะเดินรัศมี 

4,800 เมตร ที่สามารถเข้ามาใช้บริการได้ 
 

 

ภาพที่ 1.3 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาพ้ืนที่เชื่อมโยงบริเวณใกล้เคียง 
 (ผู้วิจัย, 2558) 

2) ชุมชนกรณีศึกษา ชุมชนบึงพระรามเก้าและชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา  
เป็นชุมชนรอบบึงพระรามเก้าในโครงการพระราชด าริในความยาวสูงสุดของพ้ืนที่ชุมชน

ประมาณ 1,190 เมตร ความกว้างเฉลี่ยประมาณ 162 เมตร แยกการปกครองออกจากกันเป็น 2 
ชุมชน คือชุมชนบึงพระรามเก้าและชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา ทั้ง 2 ชุมชนอยู่ในเขตการปกครอง
ของส านักงานเขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานคร  

ทิศเหนือ ติดกับ คลองลาดพร้าว 
ทิศตะวันออก ติดกับ คลองแสนแสบ 
ทิศใต ้  ติดกับ ถนนพระรามเก้าและทางด่วนรามอินทรา-อาจณรงค ์
ทิศตะวันตก ติดกับ ถนนประดิษฐ์มนูธรรม 
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ภาพที่ 1.4 ชุมชนบึงพระรามเก้าและชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา 
(ผู้วิจัย, 2558) 

3) ที่ตั้งศูนย์ชุมชน  
มีขนาดที่ดิน 56 ตารางวา เป็นที่ที่เจ้าของที่ดินยินดีมอบที่ดินให้กับชุมชนเพ่ือท าประโยชน์

ส่วนรวม คือส านักงานทรัพย์สินส่วนพระพระมหากษัตริย์ผู้เป็นเจ้าของที่ดิน อยู่ใกล้กับทางเข้าออก
หลักของชุมชน และสามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่อ่ืนของชนชนได้ง่าย  

ทิศเหนือ ติดกับ ถนนชุมชนบึงพระราม 9 พัฒนา ศูนย์เด็กเล็กของชุมชน 
บึงพระราม 9 พัฒนา และบ่อบ าบัดน้ าบ่อ 1 

ทิศตะวันออก ติดกับ ถนนชุมชนบึงพระราม 9 พัฒนาและบ่อบ าบัดน้ าบ่อ 2 
ทิศใต ้  ติดกับ อาคารส านักงานการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
ทิศตะวันตก ติดกับ ที่ดินส านักงานทรัพย์สินส่วนพระพระมหากษัตริย์ 
 

 

ภาพที่ 1.5 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาที่ตั้งศูนย์ชุมชน  
(ผู้วิจัย, 2558) 
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2. ขอบเขตการศึกษาเชิงเนื้อหา 
ศึกษาครอบคลุมช่วงเวลาของโครงการในช่วงก่อนการออกแบบ( Inception) กระบวนการ

จัดท ารายละเ อียดโครงการ (Programing) และแนวทางบริหารจัดการโครงการ( Project 
Management) ชุมชนกรณีศึกษาเท่านั้น 

 
3. ขอบเขตการศึกษาในด้านระยะเวลา 

เนื่องจากกระบวนการช่วงก่อนการออกแบบเป็นการเน้นการมีส่วนร่วมเป็นอย่างมาก และ
จะต้องอาศัยระยะเวลาในการกระจายข่าวและท าความเข้าใจ จึงเริ่มท าการศึกษาตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายนปี 2557 จนถึงเดือนพฤษภาคมปี 2558 เพ่ือให้ได้เนื้อหาและผลตรงตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย 
 
1.5. วิธีการด าเนินการวิจัย 

1. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย โดยศึกษาจากหนังสือ บทความ เอกสาร
ประกอบการเรียนการสอน สิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์ แผนที่ ภาพถ่ายทางอากาศ  

2. ศึกษาที่ตั้งโครงการ เป็นการศึกษาถึงข้อจ ากัดต่างๆ ศักยภาพท่ีตั้งและปัญหาต่างๆ ศึกษาโดย
วิธีการการส ารวจและสังเกตการณ์ และใช้การจดบันทึก ท าแผนผัง การบันทึกภาพ เป็น
เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

3. ศึกษาชุมชน เป็นการศึกษาชุมชนด้านสังคม เศรษฐกิจ กายภาพและสิ่งแวดล้อม จะเป็น
การศึกษาท้ังจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและส ารวจภาคสนาม โดยวิธีสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วน
ร่วมและแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล การใช้แบบสอบถาม การ
สนทนากลุ่ม การให้สร้างจินตนาการ โดยใช้การจดบันทึก ท าแผนผัง การบันทึกภาพเป็น
เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

4. วางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีการออกแบบกระบวนการในหลายๆครั้งและมีการ
ปรับปรุงกระบวนการที่ได้ออกแบบตามล าดับการเข้าถึงข้อมูล พร้อมทั้งน ากระบวนการที่ได้
ออกแบบน าไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าโครงการ 

5. ศึกษาความต้องการ มีการศึกษาความต้องการไปพร้อมๆกับการศึกษาชุมชน ซึ่งจะใช้วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูลและเครื่องมือในการเก็บข้อมูลเหมือนกับขั้นตอนของการศึกษาชุมชน แต่
จะแตกต่างที่จะมีการระดมสมองเพ่ือจัดเรียงความส าคัญของความต้องการและวิเคราะห์
ร่วมกับการวางแนวทางการออกแบบเพ่ือให้ได้ข้อสรุป 

6. ศึกษาความเป็นไปได้ เป็นการวิเคราะห์ประโยชน์ที่ได้รับและความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นจาก
ข้อมูลทั้งหมด โดยเนื้อหาด้านความยั่งยืน ด้านเทคนิค ด้านการเงิน 

7. จัดท าสรุปรายละเอียดโครงการ เป็นการจัดท ารายงานสรุปข้อมูลความต้องการและข้อมูล
ศึกษาความเป็นไปได้เป็นข้อมูลเชิงวิเคราะห์เพ่ือน าไปจัดท าแผนการบริหารจัดการร่วมกับ
ชาวชุมชนต่อไป 
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8. วางแผนการบริหารจัดการ เป็นวิเคราะห์ข้อมูลโดยจะเน้นที่การบริหารจัดการ ซึ่งประกอบไป
ด้วย 3 ส่วนคือ การวางแผน การจัดตั้ง การควบคุมและการตรวจสอบ  

9. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ ในรูปของการพรรณนา ตาราง แผนที่ แผนภูมิและ
รูปภาพ 
 

1.6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ประโยชน์กับชาวชุมชนที่จะสามารถพัฒนาต่อไป เพ่ือให้เกิดเป็นศูนย์ชุมชนที่มีการบริหาร
จัดการอย่างยั่งยืนแท้จริง และตรงกับความต้องการของชาวชุมชนมากขึ้นกว่ากระบวนการ
แบบเดิม 

2. ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  ได้รับประโยชน์จากที่ตั้งข้อก าหนดและข้อสงสัย
อย่างครบถ้วนและสามารถน าการวิจัยนี้ไปใช้เป็นตัวอย่างของการด าเนินงานในโครงการอ่ืนๆ
ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ต่อไป 

3. ประโยชน์ด้านวิชาการ สามารถใช้งานวิจัยนี้เป็นโครงการน าร่องในการน ากระบวนการมีส่วน
ร่วมมาใช้กับการจัดท ารายละเอียดโครงและการวางแผนบริหารจัดการโครงการ
สถาปัตยกรรมที่เก่ียวข้องกับชุมชนได้ 

4. ประโยชน์กับผู้วิจัย ที่ได้รับความรู้และความเข้าใจในการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วม 
ร่วมกับการด าเนินงานด้านสถาปัตยกรรม ซึ่งสามารถน าไปปรับใช้กับโครงการอ่ืนต่อไปใน
อนาคตได้ 
 

1.7. ค านิยามในการศึกษา 

กระบวนการพัฒนาแบบเรียนรู้ร่วมกัน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ(2544) การมสี่วนร่วม
ของชุมชนในทุกขั้นตอนของการพัฒนาร่วมกับนักวิจัยเกิดเป็นการเรียนรู้ร่วมกัน ตั้งแต่มีส่วนร่วม
ในการศึกษาชุมชน,การมีส่วนร่วมในการวางแผน,การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา,การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา,การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลการ
พัฒนา 
 กระบวนการจัดท ารายละเอียดโครงการ เป็นกระบวนการให้ได้มาซึ่งความต้องการพ้ืนที่ใช้
สอยส าหรับสถาปัตยกรรม(Programing) รวมถึงการศึกษาความเป็นไปได้ด้านการเงินของ
โครงการที่จะสามารถสรุปเป็นความต้องการที่แน่นอนของโครงการ เพ่ือที่จะสามารถเตรียมการ
จัดท าโครงการในส่วนอื่นๆต่อไปได ้
 การบริหารจัดการโครงการ(Project Management) คือ การวางแผน การจัดการองค์กร 
ก ากับดูแลและควบคุมกิจกรรมต่างๆ รวมถึงวิธีการใช้บุคลากรขององค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยมุ่งที่จะท าให้สามารถด าเนินโครงการหรือแผนงานส าคัญซึ่งประกอบด้วยงานเป็นจ านวนมาก
ให้ประสบผลส าเร็จ  
 การมีส่วนร่วม(Participation) นเรศ สงเคราะห์สุข(2541, น.10) และยุวัฒน์ วุฒิเมธี
(2556, น.253) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะที่เป็นกระบวนการ
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ของการพัฒนา ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่ การวิจัยศึกษาชุมชน การวางแผน การ
ตัดสินใจ การด าเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรร
ผลประโยชน์ที่เกิดท่ีขึ้น 

ความย่ังยืนของศูนย์ชุมชน คือ สามารถด าเนินงานได้เองโดยชุมชน และไม่พ่ึงเพิงเงินบริจาค
ศูนย์ชุมชนสามารถเลี้ยงตัวเองได้ และครอบคลุม 4 มิติคือ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
กายภาพและสิ่งแวดล้อม และการเมืองการปกครอง ทั้งนี้ศูนย์ชุมชนจะต้องมีการบริหารจัดการที่
ดีก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่คุ้มค่าและมีการใช้งานอย่างต่อเนื่อง โดยชุมชนมีส่วนร่วมเป็น
เจ้าของและได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชน 

ศูนย์ชุมชน(Community center) จากค านิยาม American Heritage Dictionary of the 
English Language(2011) ได้ให้ความหมายว่า เป็นสถานที่ประชุมใช้โดยสมาชิกของชุมชนเพ่ือ
สังคมวัฒนธรรมหรือเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ และจากค านิยามความหมายจาก พจนานุกรมแปล 
ไทย-ไทย ราชบัณฑิตยสถาน คือหน่วยงานถาวรที่เป็นศูนย์กลางในการวางแผนปฏิบัติงานและ
ประสานงานบริการของหน่วยราชการและองค์การต่างๆ โดยประชาชนในท้องถิ่นนั้นจะเลือก
คณะกรรมการขึ้นท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและบริหารงาน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

บทที ่2 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 

2.1.  แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและศูนย์ชุมชน 

2.1.1. ความหมายของชุมชน 
ชุมชน หมายถึงสภาพภาพ สภาพการณ์ สถานการณ์ และสถานที่ ซึ่งคนหลายๆคนหลายๆครอบครัว 

มารวมตัวกันและอยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมเดียวกัน เพราะว่า เป็นเครือญาติ หรือความผูกพันและความเชือ้

เหมือนกนั หรืออาชีพหน้าที่การงานท่ีเหมือนกนั8 

2.1.2. ประเภทของชุมชน9  
แบ่งเป็น 5 รายละเอียดดังนี้  
ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนส่วนใหญ่ที่มีอาคารหนาแน่นไร้ระเบียบและช ารุดทรุดโทรม

ประชาชนอยู่อย่างแออัด มีสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสมอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย และ
ความปลอดภัยของผู้อยู่อาศัย โดยให้ถือเกณฑ์ความหนาแน่นของบ้านเรือนอย่างน้อย 15 หลังคาเรือน
ต่อพ้ืนที่ 1 ไร่ 

ชุมชนหมู่บ้านจัดสรร หมายถึง ชุมชนที่บ้านจัดสรรที่เป็นบ้านที่อยู่อาศัยและด าเนินการใน
ภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีลักษณะบ้านเป็นบ้านเดี่ยวที่มีบริเวณ ทาวเฮาส์ ตึกแถวหรือ
บ้านแฝด สภาพทั่วไปควรจะต้องพัฒนา เช่น ทางระบายน้ า ขยะ ทางเท้า ซึ่งกรุงเทพมหานคร
พิจารณาถึงความต้องการของประชาชนและความเหมาะสมในการที่จะเข้าไปด าเนินการพัฒนา ซึ่งจะ
ได้ท าเป็นประกาศก าหนดเป็นชุมชน 

ชุมชนชานเมือง หมายถึง ชุมชนที่กรุงเทพมหานครได้จัดท าเป็นประกาศก าหนดชุมชน โดย
มีพ้ืนที่ด าเนินการด้านเกษตรกรรมในเขตกรุงเทพมหานครรอบนอกเป็นส่วนใหญ่มีบ้านเรือนไม่แออัด 
แต่ขาดการวางแผนทางด้านผังชุมชน เช่น ทางระบายน้ า ทางเดินเท้า เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาน้ า
ท่วมขังการสัญจรไปมาของประชาชนในชุมชน 

ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนที่มีความหมาแน่นของบ้านเรือนน้อยกว่าชุมชนแออัดกล่าวคือ
น้อยกว่า 15 หลังคาเรือนต่อ 1 ไร่ แต่มีความหนาแน่นของจ านวนบ้านมากกว่าชุมชนชานเมืองและ
กรุงเทพมหานครได้จัดท าประกาศก าหนดเป็นชุมชนโดยที่ชุมชนดังกล่าว ไม่เป็นชุมชนตามที่กล่าวมา
ในข้ออ่ืนๆ 

เคหะชุมชน หมายถึง ชุมชนที่ได้รับการจัดตั้งด าเนินการ และดูแลโครงการโดยการเคหะ
แห่งชาติ มีสภาพเป็นเฟลตและกรุงเทพมหานครเข้าไปด าเนินการในด้านทางระบายน้ า ขยะ ทางเข้า 
เศรษฐกิจ สังคม อนามัยและอ่ืนๆ 

                                                           
8  อรัญ จิตตะเสโน และคณะ,  หลักการและวิธกีารบริการจัดการชุมชน เอกสารประกอบการเรียนรู้ชุมชน, เอกสารประกอบการเรียนรู้
ชุมชน ในโครงการวิจัยและพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่สุขภาวะองค์รวม, หน้า 16. 
9 กองนโยบายและแผนงาน ส านักผังเมือง,  แนวโน้มการเติมโตของชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครปี พ.ศ.2554,  หน้า 7. 
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ภาพที่ 2.1 แผนที่ประเภทของงชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2554 
(กองนโยบายและแผนงาน ส านักผังเมือง, 2554) 

 

2.1.3. ขนาดของชุมชน10 
หมายถึงขอบเขตพ้ืนที่ปกครองของชุมชนที่ก าหนดโดยส านักงานเขตเจ้าของพ้ืนที่ ซึ่งก าหนด

ขนาดจากจ านวนหลังคาเรือนในชุมชนดังนี้ 
 ชุมชนขนาดใหญ่  จ านวนบ้านไม่ต่ ากว่า 500 หลังคาเรือน 
 ชุมชนขนาดกลาง  จ านวนบ้านระหว่าง 141-499 หลังคาเรือน 
 ชุมชนขนาดเล็ก  จ านวนบ้านไม่เกิน 140 หลังคาเรือน 
 

2.1.4. การศึกษาชุมชน (Community Study)11 
การศึกษาชุมชน(Community Study) หมายถึง การศึกษาเรียนรู้ส ารวจวิจัย วิเคราะห์ 

เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลข้อคิดและความเป็นจริงของชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์ คือการ
บ ารุงรักษาของดีๆสิ่งดีๆเอาไว้ให้ได้ทั้งการแก้ไขปัญหาให้ตรงประเด็น ตลอดถึงการพัฒนา คือการรู้จัก
ใช้ของดีๆสิ่งดีๆให้เป็นและท าให้ดียิ่งๆขึ้นไปหรือตามที่ชุมชนต้องการ ฉะนั้น การศึกษาจ าต้องท าตาม
หลักวิชาการ ลงท างานภาคสนามอย่างเป็นระบบและจริงจัง มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ชัดเจนและ
เป็นประโยชน์จริงต่อชุมชนให้ครอบคลุมมากที่สุด 

                                                           
10 อรัญ จิตตะเสโน และคณะ,  หลักการและวิธกีารบริการจัดการชุมชน เอกสารประกอบการเรียนรู้ชุมชน,  หน้า 7. 
11 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 22-24. 
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 การศึกษาชุมชนมี 2 ลักษณะหลักๆคือ 
1. การศึกษาทั่วๆไป ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นข้อมูลพื้นฐานด้านกว้างใช้ได้ทั่วๆไป 
2. การศึกษาเฉพาะด้าน เฉพาะทางเชิงลึกใช้แก้ปัญหาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และพัฒนาด้านใด

ด้านหนึ่ง อย่างใดอย่างหนึ่ง 
วิธีการศึกษาชุมชน 

1. เรียนรู้จากเอกสารต่าง 
2. เรียนรู้จากบุคคลผู้รู้ในด้านต่างๆ 
3. ส ารวจ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ ตามหลักวิชาการ 
4. วิจัยอย่างเป็นระบบให้ถูกหลักวิชาการ 
5. สอบถามโดยวาจาหรือแบบสอบถาม 
6. สังเกต พิจารณา ตรวจสอบเชิงความคิด 
7. ศึกษาเรียนรู้ร่วมกัน แบบมีส่วนร่วม เช่น การสัมมนา การตั้งวงเสวนา เป็นต้น 

 
2.1.5. ความหมายของศูนย์ชุมชน 

 ศูนย์ชุมชน(Community center) จากค านิยาม American Heritage Dictionary of the 
English Language(2011)12 ได้ให้ความหมายว่า เป็นสถานที่ประชุมใช้โดยสมาชิกของชุมชนเพ่ือ
สังคมวัฒนธรรมหรือเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ และจากค านิยามความหมายจาก พจนานุกรมแปล 
ไทย-ไทย ราชบัณฑิตยสถาน13 คือหน่วยงานถาวรที่เป็นศูนย์กลางในการวางแผนปฏิบัติงานและ
ประสานงานบริการของหน่วยราชการและองค์การต่างๆ โดยประชาชนในท้องถิ่นนั้นจะเลือก
คณะกรรมการขึ้นท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและบริหารงาน 
 ศูนย์ชุมชนในความหมายของการเคหะแห่งชาติ14 หมายถึงเพ่ือการประชุมและงานชุมชน
อ่ืนๆส าหรับผู้อาศัยในชุมชน เช่น งานแต่งงาน ห้องสมุด สโมสร และสถาบันวัฒนธรรมอื่นๆเป็นต้น 

– ในชุมชนขนาดไม่เกิน 400 หลังคาเรือน มีประชาชนรวมกันไม่เกิน 2,000 คน ศูนย์ชุมชนอาจ
รวมอยู่กับส านักงานบริหารชุมชนได้โดยให้อยู่ชั้นล่างหรือชั้นบนของอาคารก็ได้ 

– ในชุมชนขนาดประมาณ 2,000 หลังคาเรือน มีประชาชนรวมกัน 6,000 คนขึ้นไป ต้องจัด
อาคารส าหรับศูนย์ชุมชนโดยเฉพาะอาจรวมอยู่ในบริเวณสวนสาธารณะได ้
 
1) ภาพรวมของศูนย์ชุมชน 
ศูนย์ชุมชน คือที่สาธารณะของสมาชิกในชุมชน เป็นแหล่งรวบรวมกิจกรรม,ความช่วยเหลือ,

ข้อมูลสาธารณะ และ จุดมุ่งหมายอ่ืนๆ ในบางครั้งศูนย์ชุมชนใช้ร่วมกันทั้งหมดของชุมชน หรือ เฉพาะ
กลุ่มพิเศษภายในชุมชน ตัวอย่างศูนย์ชุมชนที่เปิดขึ้นเฉพาะกลุ่ม เช่น ศูนย์ชุมชนศาสนาคริสต์,ศูนย์

                                                           
12 American Heritage Dictionary of the English Language (2011), Dictionary/ Thesaurus. [Online]. Available from: 
http://www.thefreedictionary.com/community+center [2015, January 20] 
13 ศูนย์สารสนเทศ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp [2558, มกราคม 20] 
14 การเคหะแห่งชาติ,  มาตรฐานทีอ่ยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมของการแคหะแห่งชาติ, หน้า ๒-๓. 
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ชุมชนศาสนาอิสลาม,ศูนย์ชุมชนศาสนายิว หรือ กลุ่มสมาชิกวัยรุ่น บางศูนย์ชุมชนก็ด าเนินการโดยไม่
มีหลักแหล่ง ,บางศูนย์ชุมชนก็ใช้วิธีการเช่าตึก ซึ่งมีมากท่ีสุดในยุโรป โดยแต่ละศูนย์ชุมชนก็จะถูกสร้าง
ขึ้นเพ่ือการจัดระเบียบกิจกรรมชุม,เครือข่ายการช่วยเหลือ ,แหล่งความคิดริเริ่ม เช่น ครัวฟรี ,ร้านค้า
ฟรี ,ศูนย์คอมพิวเตอร์สาธารณะ ,กิจกรรมกราฟฟิตี๊ฝาผนัง ,ที่พักฟรีส าหรับนักกิจกรรม หรือ
นักท่องเที่ยว ,พักผ่อนหย่อนใจ ,ห้องประชุมสาธารณะ ,แหล่งให้ความรู้ด้านกฎหมาย ,พ้ืนที่ส าหรับ
การเต้นร า ,การแสดงการ และที่แสดงงานศิลปะ สิ่งเหล่านี้อาจจะถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีความเชื่อมต่อกัน
กับห้องสมุด ,สระว่ายน้ า ,โรงยิมนาสติก หรือสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะต่างๆ 

อดีตผู้ริเริ่มศูนย์ชุมชนอย่าง แมรี่ พาร์คเกอร์ โฟแลท (Mary Parker Follet) ผู้ที่มองว่าศูนย์
ชุมชนเหมือนกับการเล่นแกนหลักส่วนหนึ่งในความคิดเธอในการการพัฒนาศูนย์ชุมชนและได้เห็น
ประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรม ,การจัดระเบียบของแต่ละบุคคลด้วยตัวพวกเขาเองจากกลุ่มเพ่ือน
บ้าน และการเข้าร่วมประชุมของประชาชนที่มีความต้องการ,ปราถนา และมีแรงบันดาลใจ 
  
 การจัดตั้งศูนย์ชุมชนในต่างประเทศ 
 ในประเทศอังกฤษ ศูนย์ชุมชนที่เก่าแก่ที่สุดถูกตั้งขึ้นเมื่อราวปี ค.ศ.1901 ในเมืองธริงค์สโตน 
จังหวัดเลสเตอรเชีย โดยผู้ก่อตั้งที่เก่าแกที่สุด คือนายชาร์ลส บูธ (Charles Booth)(1847-1916) ถูก
ขยายในปี 1911 และขยายวงกว้างไปอีกโดยสถาบันเลสเตอรเชีย ในปี ค.ศ.1950 โดยที่ศูนย์ชุมชน
แห่งนี้ยังคงมีความเจริญก้าวหน้าอยู่จนถึงปัจจุบัน ไม่ว่าจะในด้านการศึกษา ,ศูนย์ช่วยเหลือให้
ค าปรึกษาชุมชน เหล่านี้ล้วนแต่สร้างแรงบันดาลให้คนจ านวนมากมาแล้ว ศูนย์ชุมชนมีความสัมพันธ์
ในหลายมิติกับรัฐ และรัฐบาล. ในประวัติศาสตร์ในการจังตั้งสถาบัน พวกเขาได้ริเริ่มมาจากการตั้ง
กฎหมายแบบเสมือน(กฎที่มาจากการตั้งขึ้นเองของชุมชน) หรือแม้กระทั้งสิ่งผิดกฎหมาย 
ในอิตาลี , จากปี ค.ศ.1970 โรงงานขนาดใหญ่และค่ายทหารร้าง ได้กลายเป็นที่ๆเหมาะสมส าหรับใช้
เป็นศูนย์ชุมชน หรือที่รู้จักกันในนาม Centri Sociali (เชนทริ โซชายลิ) บ่อยๆจึงได้แปลกลายเป็น 
Social Centres (ศูนย์ชุมชน) ซึ่งได้แพร่หลายเป็นอย่างมากในอิตาลี. ในประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์ชุมชนอิตาลีกับกลุ่มเคลื่อนไหว Autonomia  ได้มีการบรรยายลักษณะ สั้นๆไว้ว่า เหมือน 
การระดมจากสวรรค์ องค์ประกอบอย่างมีระดับ และ การต่อสู้จากชาวอิตาลีอิสระ มาร์คซิส,บรรยาย
โดย สตีฟ ไรท์ (Steve Wright) ศูนย์ชุมชนในอิตาลียังคงอยู่ในระหว่างพิจารณาทางการเมืองและ
สังคมที่ไม่เห็นด้วย น่าสังเกตุว่า  the tute Bianche และ สมาคม Ya Basta ผู้ที่เป็นผู้พัฒนาโดยตรง 
ได้ออกจากการเคลื่อนไหวของศูนย์ชุมชนไปแล้ว แต่ก็ยังคงมีอีกหลายกลุ่มเข้ามาแทนท่ีในศูนย์ชุมชน 

ในอเมริกา มีความกระตือรือร้นมากในเครือข่ายศูนย์ชุมชน ,สถานที่ที่มีศูนย์ชุมชนได้มีการ
เชื่อมต่อกันและขยายจ านวนพ้ืนที่ในการแชร์ทรัพยากร ความคิด และข้อมูลต่างๆ, เครือข่ายนี้มี
เป้าหมายชัดเจนแตกต่างกันกับหลายๆศูนย์ชุมชนในต่างจังหวัด หรือต่างรัฐ หรือแม้กระทั่ง NGO 
ผู้สนับสนุนศูนย์ชุมชน 
 

2) บทบาทของศูนย์ชุมชน 
ศูนย์ชุมชนแบบเล่นเน้นกิจกรรมมีบทบาทส าคัญมากในสังคมของเรา. พวกเขาได้ให้พ้ืนที่แก่

คนที่มากจากที่ไกล และมีความสนใจ สามารถแสดงออก เรียนรู้ ทบทวน ช่วยเหลือ และเติบโตไป
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ด้วยกัน ในเวลาเดียว หลากหลายสถานที่  พวกเขาสามารถเป็นจุดรวบรวมคนในชุมชน ที่ส าคัญคือ
พวกเขามีความคิดสร้างสรรค์ในการที่จะพัฒนา นวัตกรรม สิ่งอ านวยความสะดวกของชุมชน ซึ่งจะ
สะท้อนความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตและความต้องการของชุมชนพวกเรา ซึ่งพวกเราก็ต้องการที่จะ
ส ารวจความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆซึ่งเป็นแนวทางในการส่งต่อโปรแกรมต่างๆ งานบริการและงาน
กิจกรรมในแต่ละวัน 

 
3) หลักการโดยรวมของศูนย์ชุมชนที่ประสบความส าเร็จ 

- โครงการ,กิจกรรม และบริการที่จัดให้มีนั้นควรที่จะตอบสนองความต้องการ และความสนใจ
ของคนที่อาศัยและท างานในบริเวนชุมชน 

- โครงการ,กิจกรรม และบริการควรเป็นการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนต่อชุมชน 
- ศูนย์ชุมชนที่ประสบความส าเร็จควรเป็นผู้บริการที่ดี บริการทั้งวันทั้งคืน ไม่มีการเว้น

วันหยุดราชการ ซึ่งความต้องการแบบนี้เป็นการตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของ
ผู้ใช้บริการ 

- การออกแบบศูนย์ชุมชนต้องเป็นไปเพ่ือความเอนกประสงค์ เพื่อพื้นฐานที่ดี ในการรองรับ
ความหลากหลายของผู้ใช้บริการทั้งเป็นกลุ่มและรายบุคคล 

- ไม่ว่าจะเป็นขนาดใหญ่, อาคารที่โดดเด่น, หรือเล็กกว่า ใกล้ชิดพ้ืนที่มากกว่า แต่สายสัมพันธ์
ที่เข้มแข็งระหว่างศูนย์ชุมชนที่กับผู้ใช้บริการและผู้น าชุมชนก็มีความหมายไม่ต่างจากอาคาร
เหล่านั้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมพื้นที่และภาพที่แท้จริงของชุมชน 

- ศูนย์ชุมชนควรอ านวยความสะดวกในการปฏิสัมพันธ์กันระหว่างความแตกต่างของกลุ่ม
ภายในชุมชน และช่วยเหลือในการบ ารุงและพัฒนาความสัมพันธ์ของเครือข่าย 

- การให้บริการที่ศูนย์ชุมชน ต้องการการส่งเสริม การโฆษณาในพ้ืนที่ชุมชน เพื่อชุมชนมีความ
มั่นใจในระดับของการให้บริการ 

- ศูนย์ชุมชนที่ประสบความส าเร็จจะเชื่อมโยงชุมชนพื้นที่ในการวางแผน,ออกแบบ และจัดส่ง
ข้อมูล 

- ให้โอกาสประชาชนในพ้ืนที่เชื่อมโยงชีวิตกับชุมชนของพวกเขา, และพัฒนาทักษะในการดูแล
ชุมชน เหล่านี้คือหน้าที่ส าคัญของศูนย์ชุมชน 

- ให้โอกาสประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการบริหารศูนย์ เช่น การออกแบบกิจกรรม, การ
ท างานในแต่ละวัน 

- ศูนย์ชุมชนที่ประสบความส าเร็จมีการวางต าแหน่งของศูนย์ชุมชน เพ่ือส่งเสริมการบูรณาการ
กับผู้ใช้บริการ สามารถท าให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยการตั้งศูนย์ชุมชนไว้ใกล้กับโรงเรียน 
ศูนย์การค้า ศูนย์ขนส่งสาธารณะ หรือ สิ่งอ านวยความสะดวกของชุมชน อ่ืนๆเช่น ห้องสมุด 

- ด้วยการวางต าแหน่งของศูนย์ชุมชนไว้ภายในจุดรวมของกิจกรรม, ศูนย์สามารถให้ความ
ช่วยเหลือในการสร้างสรรค์ แก้ไขปัญหา ได้อย่างตรงจุดของชุมชน โดยความสามารถในการ
ใช้งานสามารถพิสูจน์ได้จากช่วงระยะเวลาการให้บริการของศูนย์ 

- วิเคราะห์ความเป็นไปได้ของผลกระทบ ซึ่งเหมือนสัญญารบกวน และความต้องการความเป็น
ส่วนตัวที่จะต้องพิสูจน์ต่อไป 
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ความหลากหลายในการให้โครงการ บริการ และกิจกรรม 

นอกจากศูนย์ชุมชนต้องสามารถให้บริการแก่ชุมชนแล้ว ในด้านความหลากหลายของช่วง
ระยะเวลาของโครงการ, บริการ, และกิจกรรม ก็เป็นสิ่งที่ชุมชนต้องการเช่นกัน ความต้องการเหล่านี้
ต้องได้รับการตอบสนองเพ่ือกลุ่มพิเศษของชุมชน และเพ่ือความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน แนวทางการ
ประยกุต์ เพ่ือการกระตุ้นระดับสูงของผู้ใช้และความหลากหลายของกิจกรรม ประกอบด้วย  
- กองทุนส ารองเพ่ือตอบสนองความต้องการ และการจัดระเบียบ และการส่งมอบโครงการ, 

บริการ, และกิจกรรม 

- สร้างหรือสนับสนุนกลุ่มคนดูแลบริหารพ้ืนที่ เพื่อการกระตุ้นจากศูนย์กลาง 

- ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน และกระตุ้นกลุ่มอาสานักพัฒนา 

- ปรับปรุงในเรื่องการว่าจ้างและค่าธรรมเนียม ด้วยนโยบายราคาเป็นธรรมและไม่แพงเกินไป 
เพ่ือรองรับความหลากหลายของแต่ละกลุ่มและสร้างความม่ันใจในศูนย์ชุมชนว่าไม่ได้ผูกขาด
ส าหรับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

- ให้เงินทุนส าหรับการริเริ่มสร้างสรรค์ชุมชน เพื่อส่งเริมในการพัฒนาโครงการ, บริการและ
กิจกรรมต่างๆ 

- กระจาย การบริการจากส่วนกลาง 

- มีองค์กรท้องถิ่น หรือ หน่วยงานบริการของท้องถิ่นท างานในศูนย์ชุมชน เพื่อสามารถ
สร้างสรรค์กิจกรรมและการบริการ 

- จัดเตรียมแผนงานส าหรับศูนย์ชุมชน 

- พิจารณาการเป็นพันธมิตรกับหน่วยงานบริการท้องถิ่นอ่ืนๆ และองค์กรท้องถิ่น เพื่อการ
พัฒนาและส่งมองการให้บริการ, กิจกรรม, และโครงการต่างๆ 
 
การกระตุ้นเจ้าหน้าที่ของศูนย์ชุมชน 

 ศูนย์ชุมชนที่ประสบความส าเร็จมักมีเจ้าหน้าที่ศูนย์เป็นผู้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และ
ช่วยเหลือกิจกรรม. เจ้าหน้าที่ศูนย์มีความส าคัญมากในการสร้างความเชื่อม่ันและผสมผสานกิจกรรม
และป้องกันการผูกขาดการใช้ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง. เจ้าหน้าที่ศูนย์เป็นผู้มีความต่อเนื่องในการพัฒนา
และช่วยเหลือกิจกรรมและโครงการเพ่ือตอบสนองความต้องการอย่างสูงของกลุ่มเป้าหมาย และ
ส่งเสริมผลประโยชน์ของชุมชน. เจ้าหน้าที่ของศูนย์ชุมชนมีนั้นมีความยากล าบากอยากต่อเนื่องในการ
ท างานและมีข้อจ ากัดในการท างานขององค์กร คือ เรื่องงบประมาณส าหรับการพัฒนาชุมชน 
 ในขณะที่เงินกองทุน ที่มีอยู่นั้นเกิดข้ึนโดยผ่านผลงาน ของนักพัฒนาแต่กองทุนส ารองเลี้ยง
ชีพ ส าหรับ พนักงาน ที่เกิดข้ึนอีก กลับไม่ได้ถูกใช้ ผ่านกลไกนี้ เปรียบเสมือนการสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกที่เกิดจากเงินกองทุนดังกล่าว แต่กลับไม่ได้รับการบริหาร อย่างมีประสิทธิภาพ ทางเลือก
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของศูนย์ชุมชน ประกอบด้วย 
- ดูแลป้องกันการระดมทุน ส าหรับคนงานผู้ท างานพัฒนา ที่จะเกิดขึ้นอีก โดยก าหนด

ระยะเวลาที่จะระดมทุน ผ่าน ข้อตกลง การวางแผน การเจรจาต่อรอง กับนักพัฒนา หรือ ผู้
มีส่วนร่วมกับการบริการ 
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- ขอแนะน าให้องค์กรท้องถิ่น ที่จ้าง พนักงาน ในการจัดการ / โครงการ การด าเนินงานใน
ศูนย.์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในองค์กรท้องถิ่นขนาดใหญ่ ที่มีหน้าที่ ที่หลากหลายและมี
ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม โดยองค์กรท้องถิ่นนั้นอาจให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ดูแลประสานงาน
และบริหารศูนย์ 

- รองรับองค์กรชุมชน หรือท้องถิ่นที่มี กองทุนพัฒนาชุมชน ในปริมาณมากและต้องการเข้ามา
ในศูนย์ 

- ใช้การระดมทุนเมื่ออยู่ในช่วงการด าเนินโครงการ ซึ่งจะช่วยเรื่องการด าเนินงานโครงการ
ต่างๆ ภายในศูนย์ได้ 

- ออกแบบศูนย์ชุมชนให้มีออฟฟิศท่ีรองรับสอดคล้องกับการให้บริการในท้องที่ และในทาง
กลับกันการให้บริการของเจ้าหน้าที่ศูนย์ต้องอยู่ภายใต้การบริหารของศูนย์และกฎเกณฑ์ 
ระเบียบของศูนย์ 

- จัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้เพ่ือที่รายได้นั้นจะใช้ในการจ้างพนักงาน. การสร้างรายได้อาจ
ประกอบด้วย การค่าธรรมเนียมต่างๆ ธุรกิจการโฆษณา และค่าเช่าจากการให้เช่าพ้ืนที่ 
ส าหรับหน่วยงานเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ(เปรียบเทียบได้เหมือนกับการที่หน่วยงาน
เอกชนสร้างออฟฟิศไว้และให้หน่วยงานเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐเช่านั้นเอง) 

 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องขนาด ที่ตั้ง รูปแบบ หรือการบริหารจัดการของศูนย์ชุมชนวัตถุประสงค์และ 
หลักการ ที่ระบุไว้ในค าแนะน าเหล่านี้ ควรจะได้รับการแก้ไขอยู่เสมอ ค าแนะน าเหล่านี้เป็นค าแนะน า
เกี่ยวกับปัญหาซึ่งเป็นภาพโดยรวม ที่จ าเป็นต้อง ได้รับการพิจารณา การวางแผน และการส่งมอบ
ศูนย์ชุมชนที่ประสบความส าเร็จ 

 ศูนย์ชุมชนที่ประสบความส าเร็จมีผลมาจากการรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงต่างๆ ซึ่งเป็นตัว
สะท้อนความต้องการและพฤติกรรมของประชากรในชุมชน 
 

2.2. แนวคิดการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

2.2.1 ความหมายของการการพัฒนาชุมชน  
“การพัฒนาชุมชน”  หมายความว่า  การด าเนินการเพ่ือให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น อย่างมี
แบบแผนทั้งทางกายภาพ  สิ่งแวดล้อม  เศรษฐกิจ  สังคม  อนามัยและจิตใจ  โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม และเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 
 นโยบาย เสมือนเข็มทิศ แผนแม่บทเปรียบเสมือนแผนที่  แผนปฏิบัติการเปรียบเสมือน
เส้นทาง โครงการเปรียบเสมือนยานพาหนะ งบประมาณและทรัพยากรเปรียบเสมือนพลังงานหรือ
เชื้อเพลิง ผู้บริหารเปรียบเสมือนผู้ขับขี่15 

                                                           
15 (อรัญ จิตตะเสโน และคณะ 2554, สาคร สุขศรีวงศ์ 2555, สนธยา พลศรี 2545, สถาบันวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 2527, 
สถาบันวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2544, วิมลสิทธิ์ หรยางกูร การจัดท ารายละเอยีดศูนย์ชุมชนเพื่อการออกแบบงาน
สถาปัตยกรรม, มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลยั , ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ 2543, บริษัท โชติ
จินดา มูเซล คอนซัลแตนท์ จ ากัด 2550, นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ 2550, ธานัท วรณุกูล 2555, ชอบ เข็มกลัด 2547, จินตวีร์ เกษมศุข 
2557, กองนโยบายและแผนงานส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร , กรมโยธาธกิารและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 2551, กมเลศน์ 
สันติเวชชกุล 2553, โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ 2555, 2551, เดชา สังขวรรณ และ รุ่งนภา เทพภาพ , H. 1992., G. 2013, G. 1997) 
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การพัฒนาชุมชนจึงมีหลักการที่มีจุดมุ่งหมาย 3 เชิง ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และชุมชน
มนุษย์ดังนี ้

 
1) จุดมุ่งหมายเชิงกระบวนการ(Process Goal) เป็นกระบวนการต่อเนื่องในการพัฒนา

ความคิด จิตใจมนุษย์ ให้คิดพ่ึงตนเองมีจิตใจเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือมนุษย์ 
2) จุดมุ่งหมายเชิงสัมพันธภาพ(Relationship Goal) เป็นการท าให้มนุษย์มีความสัมพันธ์

ที่ดีต่อกัน ร่วมมือร่วมใจกันท างานเพ่ือกันและกัน คือเพ่ือกลุ่ม 
3) จุดมุ่งหมายเชิงการงาน(Task Goal) เป็นการท างานพัฒนาความเป็นอยู่ของมนุษย์ 

เพ่ือความอยู่เย็นเป็นสุข 
 

2.2.2 เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน16 
 เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน คือ การท าให้ประชาชนพึ่งตนเอง ช่วยตนเองในการแก้ปัญหา
ส่วนตัว และแก้ปัญหาส่วนร่วมได้ รวมทั้งในการยังชีพตนเอง(มีงานท า) และยังประโยชน์ให้แก่
ผู้อื่น(มีความสุข) 
 

2.2.3 การพัฒนาอย่างยั่งยืน17 
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยย่อ คือ ความสมดุลระหว่างมิติทางสังคม มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทาง

สิ่งแวดล้อม(ภาพที่ 2.3)  
มิติทางสังคม ต้องท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีการศึกษาที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน และสังคมนั้นต้องเป็นสังคมธรรมรัฐ มีประสิทธิภาพและมีความโปรงใสในการบริหาร
สามารถตรวจสอบได้ ประชาชนมีโอกาสที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในโครงการต่างๆของรัฐ และมีส่วน
ร่วมในการคิดโครงการขนาดใหญ่หรือก าหนดแผนการพัฒนาที่มีผลกระทบต่อส่งคมตั้งแต่ต้น 

มิติทางเศรษฐกิจ สังคมที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องมีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง ไม่พ่ึงพาความ
ช่วยเหลือจากภายนอก และเติมโตอย่างไม่หยุดนิ่งกับที่ แต่ต้องมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและ
เสมอภาค 

มิติทางสิ่งแวดล้อม คุณภาพสิ่งแวดล้อมแต่ละด้านต้องอยู่ในระดับมาตรฐานหรือดีกว่ามาตรฐาน 
ประชาชนและรัฐใช้ทรัพยากรรอย่างรู้คุณค่า หรือน าไปพิจารณาในกระบวนการลดต้นทุนการผลิต 

 

                                                           
16 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย,์  กถา พัฒนากร. พิมพ์ครั้งที่ 2(กรุงเทพ: บริษัทร าไทยเพรสจ ากัด, 2550) หน้า 36. 
17 ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง,  เมืองยั่งยืน แนวคิดและประสบการณ์ของตะวันตก. พิมพ์ครั้งที่ 1(เชียงใหม่: เชียงใหม่โรงพิมพ์
แสงศิลป์, 2545) หน้า 64-65. 
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แผนภูมิที่ 2.1 มิติการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 (Kammeier H.D., 2544) 

2.3. แนวคิดบวร18 
การพัฒนาชุมชนเมืองตามแนวพระราชด าริ “บวร” คือการน าเอารูปแบบและแนวคิด การพัฒนา แบบ 

“บวร” (บ้าน วดั โรงเรียน) กลา่วคือ เป็นแนวคิดที่มุง่พยายามที่จะน าเอา องค์กร และ/หรือ สถาบนัหลกัในชมุชน

ท้องถ่ินมาเป็นยทุธศาสตร์ในการพฒันา อนัได้แก่ การน าเอาสถาบนัท่ีส าคญัในชมุชน 3 สถาบนัได้แก่  

1.สถาบนัการปกครอง (บ = บ้าน)  
2.สถาบนัศาสนา (ว = วดั)  
3. และ สถาบนัการศกึษา (ร = โรงเรียน) 
ดงันัน้ ประชาสงัคมแบบ “บวร” จึงหมายถงึ การน าเอา สถาบนัหลกัในชมุชนมาเป็นกลไกในการพฒันา

และสร้างชมุชนให้เข้มแขง็ ท าหน้าที่เป็นแกนกลางในการพฒันา ตดิสนิใจ แก้ปัญหาตนเอง และ ชุมชน ก าหนด
แผนแม่บทชุมชนด้วยการร่วมกันคิด สร้าง และ บริหารจัดการชุมชนของคนในท้องถิ่นที่ร่วมกันเป็นเจ้าของ 

                                                           
18 มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย, บวร.[ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://src.ac.th/web/index.php?option=content&task=view&id=225 [2558, กุมพาพันธ์ 20] 
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แผนภูมิที่ 2.2 ผังแนวคิดการพัฒนาชุมชนเมืองตามแนวพระราชด าริ "บวร" 
(ทรพัย์สิน,2558) 

2.4. แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 
2.4.1 ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง 

ชุมชนที่เข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนที่ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สามารถช่วยเหลือตัวเองได้/ดูแลตัวเองได้/
ช่วยผู้อ่ืนได้/และช่วยสิ่งอ่ืนๆ ได้ด้วย ในด้านต่างๆ ต่อไปนี้19 

ด้านเศรษฐกิจ คือ วิถีชีวิตในการท ามาหากิน การงาน การประกอบอาชีพ การเงิน การลงทุน 
ด้านการเมือง การบริหาร การจัดการดูแลชุมชนให้เกิดความสงบสุข มีความปลอดภัยทั้งในชีวิต

และทรัพย์สิน ไม่มีโจรผู้ร้ายเบียดเบียน ก ากับดูแลองค์กรทางการเมืองในท้องถิ่นได้ มีกฎระเบียบของ
สังคม ชุมชนที่ดี 

ด้านสังคม คือวิถีในการเป็นอยู่ร่วมกันด้านต่างๆ 
– ด้านการศึกษา ความรอบรู้ สติปัญญา ความคิด 
– ด้านสาธารณสุขหรือด้านสุขภาพอนามัยไม่ให้เกิดโรคร้าย 
– ด้านสาธารณูปโภคต่างๆ 
– ด้านทรัพยากรต่าง 
– คุณภาพชีวิตอ่ืน เช่นความมีน้ าใจ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ศาสนธรรม จารีตประเพณี 

 

                                                           
19 อรัญ จิตตะเสโน และคณะ,  หลักการและวิธกีารบริการจัดการชุมชน เอกสารประกอบการเรียนรู้ชุมชน, หน้า 57 
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2.4.2 ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง20 
ชุมชนที่ “มั่นคง” “มั่งค่ัง” “ยั่งยืน” ช่วยตัวเองได้และพ่ึงพาตัวเองได้ ในด้าน 

1. ด้านสติ-ปัญญา ความรู้ ความสามารถ เทคโนโลยีวิชาการ 
2. ด้านเศรษฐกิจ ด้านฐานะการเงิน การท างานประกอบอาชีพ 
3. ด้านการปกครองดูแลตนเอง ดูแลกันเอง ด้านความปลอดภัย ด้านความสวบสุขต่างๆ 
4. ด้านสาธารณสุข คุณภาพชีวิต โรคภัยไข้เจ็บ โรคระบาด 
5. ด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น ถนน/ไฟฟ้า/น้ า ฯลฯ 
6. ด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ มลภาวะต่างๆ 
7. ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม ศาสนาธรรม มนุษยธรรม ฯลฯ 
 
2.5. แนวคิดการวางแผนปฏิบัติการ (Action Planning)21 

จากการวางแผนแบบดั้งเดิม (Conventional Planning)ที่ผ่านมา ไม่สามารถตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเมืองได้  ให้ความสนใจไปที่แค่เงินลงทุน การใช้เทคโนโลยี และ
การศึกษา มักละเลยการแก้ปัญหาคนยากจน ส่งผลให้สังคมและเศรษฐกิจเกิดความเหลื่อมล้ า จนเป็น
สาเหตุส าคัญของการด้อยพัฒนา ซึ่งเป็นผลมาจากวิสัยทัศน์ทางการเมืองและความคิดเห็นจาก
นักพัฒนา ที่มักจะใช้เพียง 2 วิธีคือความช่วยเหลือด้านวัตถุและเทคนิคการบริหารจัดการ และจากข้อ
โต้แย้งที่ไม่เห็นด้วยกับการวางแผนแบบดั้งเดิมมีความหลากหลายตั้งแต่อดีตและปัจจุบัน(Hayter 
1981 and 1989,  Clark 1986,  Dube 1988,  Rahman 1991 and 1995,  Schrijvers 1993,  
Seabrook 1993,  Sachs 1995)ว่าต่อไปการวางแผนแบบดั้งเดิมที่ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีจะ
ได้รับความล้มเหลวและผลประโยชน์ไปได้ไม่ถึงคนที่ยากจนและส่งผลต่อความรุนแรงด้านการพัฒนา
คนและสิ่งแวดล้อมเป็นไม่ส่งเสริมความเป็นมืออาชีพ ค่านิยมและทัศคติจากการถือครองผลประโยชน์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีก าลังพัฒนา 

 
2.5.1 จากปัญหาการการวางแผนแบบดั้งเดิมสู่สมมติฐานกระบวนการแบบใหม่  
Deves (1993: 100) ให้สมมติฐานของการพัฒนาเมืองว่า ประชากรในเมืองมีการขยายตัวขึ้น

อย่างแน่นอน เมืองจะขยายตัวต่อเนื่องอย่างแน่นอนโดยตัวมันเองและจะขยายตัวอย่างมากจาก
รัฐบาล รัฐบาลมีภาระหนี้สินและโครงสร้างที่ต้องปรับเพ่ือลดข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ข้อจ ากัดของคน
จนในฐานะผู้จ่ายภาษี ในบริการต่าง ผลประโยชน์ บ้านและบริการพ้ืนฐานจะต้องไม่เก็บแพง  จึงเป็น
บทเรียนไปสู่สมมติฐานกระบวนการแบบใหม่ดังนี้ 

1.จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของเมืองและปัญหาของของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยไม่
สามารถท าให้การจัดการประสบความส าเสร็จได้จากการลดจ านวนคนกลุ่มผู้มีรายได้น้อยลง หรือใช้
ผู้เชี่ยวชาญที่มีชื่อเสียง โดยวางแผนการบริหารแบบบนลงล่าง  (Top-down planning) ถูกก าหนด
โดยคนที่มีอ านาจวางแผน ไม่สามารถเปลี่ยนแปลง หรือยืดหยุ่นได้  
                                                           
20 ผศ. ดร. กุณฑลทิพย พานิชภกัดิ,์ เอกสารประกอบการสอน 
21 Nabeel Hamdi and Reinhard Goethert.  Action Planning for Cities: A Guide to Community Practice. (Chichester: 
John Wiley & Sons, 1997) 
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จากประสบการณ์จึงต้องใช้: ต้องใช้ความเป็นธรรมชาติ ไม่ต้องกะเกณฑ์มากและค่อยเป็นค่อย
ไป มุ่งไปที่ความยืดหยุ่นและการเปลี่ยนแปลงกฎ ข้อปฏิบัติ ขั้นตอน กระบวนการ อ านาจทางการ
ศึกษา และการสื่อสารที่เป็นอิสระ เป็นแนวทางใหม่ในการด าเนินการ 

2.การวางแผนที่นิยมด าเนินการ เป็นแบบวางแผนก่อนและน าไปปฏิบัติ โดยสร้างของแผนมา
จากนโยบายทางการเมือง ซึ่งเป็นการด าเนินการที่ผิดมาตั้งแต่ต้น แผนทางการปฏิบัติไม่เป็นต้องมา
จากนโยบายระดับประเทศเพราะไม่สามารถใช้ได้ประชาชนธรรมดาและในการน าไปปฏิบัติ 

ด าเนินการที่ดีมาจากประสบการณ์ที่เกิดจากการคิด ติดตาม ประเมินผลร่วมกัน และส่งต่อไป
ยังรุ่นต่อไป โครงการต่อไป หรือชุมชนอื่นๆ แล้วผ่านขึ้นไปถึงรัฐบาลแลรัฐบาลถึงจะขับเคลื่อนมัน นั่น
ถึงจะเป็นกลายเป็นสิ่งที่เรียกว่า นโยบายสนับสนุน กล่าวโดยสรุปคือเป็นแผนหรือนโยบายที่เริ่มต้น
จากความคิดของชุมชนเอง และส่งต่อมายังรัฐบาลให้กลายเป็นนโยบายสนับสนุนในแต่ละท้องถิ่นนั้นๆ 

3.แผนโดยแบบดั้งเดิมไม่เกิดการเรียนรู้จากกระบวนการที่ด าเนินการไปแล้ว การตรวจสอบ
และการประเมินผล เป็นการบันทึกและข้อมูลที่เข้าข้างตัวเอง ไม่มีตัวชี้วัดที่ดีพอเพราะจะส่งผลความ
จริงที่มีต่อผลงานที่ท าออกมา 

ต้องใช้การวัดจากความประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการเป็นตัวตั้งน าไปสู่
กระบวนการเรียนรู้จากกระบวนการแบบดั้งเดิมและไม่น าไปปฏิบัติตาม และค้นหาแนวทางใหม่ให้เกิด
เป็นการใช้วิธีการใหม่และสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติที่เพ่ิมข้ึน บนพื้นฐานและแผนปฏิบัติที่เหมาะสม 
 

2.5.2 แนวโน้มที่โดดเด่นของกระบวนการแบบใหม่ที่ควรมี 
1. เปลี่ยนการพัฒนาโดยนโยบายแบบบริจาค ให้เป็นการส่งเสริม คอยช่วยเหลือที่ไม่ได้มา

จากรัฐบาลให้มาจากสาธารณะเพ่ือสาธารณะ 
2. เปลี่ยนบทบาทของประชาชนที่อยู่ภายใต้การพัฒนาเป็นการมองอ านาจให้ประชาชนสร้าง

วิธีการและจัดการโดยใช้แนวคิด Community-based organization (CBOs) ทามกลางความเชื่อใจ
ของรัฐบาลและไม่มีรัฐบาลคอยก าหนดกรอบNon-government organization (NGOs)  

Hamdi (1991) กุญแจส าคัญของทางเลือกใหม่นี้คือ จะต้องใช้เงินทุนไม่มาก ใช้วัสดุในพ้ืนที่ 
การตลาดแบบรากหญ้า โดยส่วนรวมมากกว่าส่วนน้อย ผู้ใช้งานเป็นผู้ควบคุม เหมาะกับขีด
ความสามารถของชุมชนและได้ผลที่พอเพียงซึ่งตรงข้ามกับการท าธุรกิจขนาดใหญ่ 

3. Schumacher (1973) Hammershchold (1975) “อย่างน้อยองค์กรจะต้องวางแผนที่
เป็นประโยชน์ โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วม และถ้าเป็นไปได้ให้พวกเขาควบคุมชีวิตของพวกเขา
เอง” 

ความพอเพียง ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ประชาชนมีอ านาจ กระจายอ านาจ สามารถเป็นไปได้ 
องค์กรประชาชน เทคนิคจากประชาชนที่คุ้นเคย 

4. Cook (1979) เป็นการพัฒนาอาชีพของนักพัฒนา สถาปนิก และรัฐบาล ให้เกิดความ
แม่นย าในการประเมินผล โดยใช้การวิจัยตลาด การส ารวจโดยใช้การมีส่วนร่วม ซึ่งการวางแผนและ
การประเมินจะรวมเข้าไปในการปฏิบัติงาน โดยแผนที่ดีที่สุดจะรวมผู้ที่เกี่ยวข้องแต่จะไม่ค านึงถึงความ
เท่าเทียมของผลประโยชน์จากผู้ที่เกี่ยวข้องมากนัก เช่น เจ้าของที่ดิน นักพัฒนา เอกชน ราชการ และ
ผู้ประกอบการ 
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ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบแบบดั้งเดิมและแบบใหม่ 
(ผศ. ดร. กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์, เอกสารประกอบการสอน, 2557) 

Orthodox Paradigm(แบบเดิม) The Alternative Paradigm(แบบใหม)่ 
เป้าหมายเป็น GNP(การผลิตมวลรวม
ของประเทศ 

เป้าหมายคือเสริมสร้างความมัน่คงและความเปน็อยู่ที่ดีขึ้น 

ประชากรคือผู้รับการพัฒนา ประชากรคือผู้น าการพฒันา 

นักพัฒนา คือผู้ใจบุญทีช่่วยวาง
โปรแกรม 

นักพัฒนา จะมาจากประชาชนที่มีความคิด 

สนับสนนุการอยู่ใต้อ านาจรัฐ สนับสนนุให้พอเพียงและมีอ านาจ 
ผู้เชี่ยวชาญหรือรัฐบาลคือตัวละคร
ส าคัญ 

องค์กรประชาชนคือตัวละครส าคัญ ผู้เชี่ยวชาญเป็นเพียงคน
กระตุ้น และรัฐบาลเปน็อ านาจให้ 

สนับสนนุเทคโนโลยี เนน้รูปธรรมหรือ
วัตถุ 

สนับสนนุเทคโนโลยีที่เหมาะสม เน้นกระบวนการ 

ผลผลติของโครงการเกี่ยวข้องกับ out 
put 

บริหารทรัพยากรที่เก่ียวข้องกับ out come 

ข้อมูลคือข้อเท็จจริงจากสิ่งของและการ
ส ารวจ 

ข้อมูลคือความรู้ เป็นระบบและมีประจักพยาน 

รวมอ านาจกรผลิตและตัดสินใจ ไม่รวมอ านาจการผลิตและพฒันาการตัดสินใจ 

สนใจมามาตรฐาน สนับสนนุความหลากหลาย สามารถยืดหยุ่นได้ 
วางแผนเร่งด่วน และมีสิทธิเปน็เจ้าของ
แผนทั้งหมด 

โครงการเพิ่มขึ้นจากความก้าวหน้าของ Programing และ
พัฒนาไปสู่การวางแผน 

เป็นการท างานภาพใหญ่(ทางการ)และ
ท าโดยองค์กรที่ใหญ่ 

เป็นชิน้ส่วนเล็กๆ(ไม่เปน็ทางการ) และมาจากผู้ประกอบการ
รายเล็ก 

 
Hewitt (1994, 94) นักวิจารณ์ให้ความเห็นว่าเป็นแบบทางเลือกและเป็นการเปลี่ยนแปลงที่

ชัดเจนให้การพัฒนามีความหลากหลาย มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว สร้างกระบวนการความ
เข้มแข็งของคนในชุมชน เพ่ิมการมีส่วนร่วมของชุมชน ทดแทนการเพ่ิงพาความช่วยเหลือจากการ
บริจาค ปรับปรุงความช่วยเหลือจากรัฐบาลเชื่อมโยงกับการลดธุระกรรมผ่านหน่วยงานรัฐที่ช่วยเหลือ
ได ้

กล่าวโดยสรุปคือกระบวนการใหม่เกิดจากบทเรียนจากการวางแผนแบบดั้งเดิม (Conventional 
Planning)ที่ผ่านมา พัฒนาเป็นแนวคิดการวางแผนปฏิบัติการ (Action Planning) น ามาใช้กับการ
แก้ไขเมือง ความจุของตึกหรือสิ่งก่อสร้าง พัฒนาการวางแผนใหม่ วางแผนภายใต้วิกฤต  
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2.5.3 ลักษณะต่างๆของการวางแผนปฏิบัติการ (Characteristics) 
1. มีรากฐานจากปัญหา และ มีโอกาสเป็นตัวผลักดัน (problem based and opportunity 

driven) 
2. มีฐานอยู่บน กระบวนกิจกรรมต่างๆที่สามารถปฏิบัติให้ลุล่วงได้(based on achievable action) 
3. ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม การมีความสัมพันธ์แบบสมานฉันท์และการเป็นหุ้นส่วนกัน

(participatory ,encouraging rapport and partnerships) 
4. อาศัย ความรู้ ความช านาญพ้ืนถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสม (reliant on local knowledge 

and skills and transitional wisdom) 
5. ไม่ข้ึนอยู่กับ ความครบถ้วนสมบูรณ์แบบของข้อมูล (non-reliant on complete information) 
6. มีรากฐานบนชุมชน มีขนาดเล็ก (small in scale ,community based) 
7. มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป มากกว่า การเป็นการวางแผนแบบสมบูรณ์เบ็ดเสร็จ (incremental 

rather than comprehensive plan) 
8. เป็นจุดเริ่มต้นหลายๆจุด มากกว่า การเป็น ผลสุดท้าย (starting points rather than end 

states) 
9. เป็นความรวดเร็ว แต่ไม่ใช่การร้อนรน (fast , not rush) 
10. มีผลที่สามารถมองเห็นได้เป็นรูปธรรม (visible , tangible outputs) 

 
2.5.4 รายการปฏิบัติการ (Action Planning Menu)  

1. การสังเกตโดยตรง (การดู) Direct Observation 
2. การสัมภาษณ์ แบบกึ่งมีโครงสร้างค าถาม (การฟัง)  Semi-structured Interviews 
3. การวัด การเรียนรู้สภาพปัจจุบัน     Measuring, Learning from Precedents 
4. การส ารวจทรัพยากร Resource Surveys 
5. การจัดล าดับความส าคัญ  Prioritizing 
6. การระดมสมอง Brainstorming 
7. การเขียนแผนภูมิ Diagramming 
8. การท าแผนที่และการสร้างแบบจ าลอง Mapping and Modeling 
9. การจ าลองบทบาทและการลองเล่น Gaming and Role Play 
10. การท างานกลุ่มและการผสานระหว่างกลุ่ม   Group Work and Intermixing 
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ตารางที่ 2.2 รายการปฏิบัติการ (Action Planning Menu) 
 (Nabeel Hamdi and Reinhard Goethert: 48) 

 

 
2.5.5 การวางแผนปฏิบัติการและกระบวนการ (Action Planning and Process)  
1. ปัญหาและโอกาส (problems and opportunities) เป็นการระบุปัญหาจากข้อมูล 

(Data) ประกอบที่บ่มเพาะมาเป็นเวลานาน โดยมองไปสู่โอกาสในอนาคตเป็นจุดเริ่มต้นเพ่ือไปสู่
วัตถุประสงค์การวางแผนที่ถูกต้อง โดยผู้ส ารวจจะวิเคราะห์มุ่งไปสู่จุดประสงค์ที่ชัดเจน 4 อย่างในใจ 

- หลีเลี่ยงอคติท่ีเกี่ยวกับวิธีแก้ที่มาจากตัวเองและตัดสินใจเอง 
- ให้สังเกตว่าสิ่งที่อยากได้สอดคล้องกับปัญหาหรือไม่ 
- อาจจะมีแนวทางบางอย่างที่อาจมองข้ามความต้องการไป 
- บางอย่างที่ดูต่างกันแต่จริงๆแล้วเหมือนกันหรือถูกตีความในมุมที่ต่างกัน 

2. เป้าหมายและล าดับความส าคัญ (goals and priorities) สิ่งที่จะท าให้ปัญหามีเพ่ิมขึ้น
คือ การจัดล าดับความส าคัญ การตีความ และการจัดต าแหน่งเป้าหมาย โดยวิเคราะห์  (Analysis) ที่
เป้าหมายคือการจัดล าดับขั้นของโครงการเป็นส่วน การจัดล าดับความส าคัญให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและหลังจากนั้นจะจัดล าดับตามความเป็นไปได้ การจัด  

3. ทางเลือก และ ผลได้ผลเสีย (options and tradeoffs) ทางเลือก (Options) คือกล
ยุทธ์ การวางแผนให้ประจัก โดยค านึงสิ่งที่เป็นความต้องการรีบเร่งเป็นอันแรก หรือปรับจัดเรียงใหม่ 
จากข้อเสนอที่แบ่งประเภท ชนิด ของการเชื่อมโยง ให้ใกล้เคียงกับความส าเร็จมากที่สุด สามารถมีได้
หลายทางเลือก และระบุทางเลือกได้ว่าสวนใดเริ่มต้นได้หรือหลังจากนี้  

5. ทรัพยากรและข้อจ ากัด (resources and constraints) ข้อจ ากัดคือการประเมิน 
(Evaluations) ในส่วนของอะไรหรือใครที่จะท าให้โครงการด าเนินไป และอะไรเป็นสาระส าคัญ ความ
พร้อมทรัพยากรที่มีต่อโครงการมีมากน้อยเพียงใด ข้อจ ากัดต่างๆ เช่น กฎหมายเป็นต้น 

6. ทีมงานโครงการและงานที่ต้องท า (project teams and tasks) ทีมงานถือเป็น
ทรัพยากรอย่างหนึ่งซึ่งจะต้องสัมพันธ์กับงานหรือกิจกรรมที่ได้จัดท าแผน (Plans) ไว้และที่จะต้อง
ด าเนินการ เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จของโครงการ 
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7. การด าเนินการและการตรวจสอบ ( implementation and monitoring) การ
ด าเนินการตามแผน (Plans) ที่ได้วางไปแบบยืดหยุ่น ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนเป็นแผนใหม่ได้
ตลอดเวลา พร้อมทั้งตรวจสอบผลประโยชน์ที่คาดหวังและเพ่ือตรวจจับความผิดปกติของด าเนินงาน
อย่างสม่ าเสมอ 

 

ภาพที่ 2.2 การวางแผนปฏิบัติการสู่กลยุทธ์การวางแผน(Action plans to strategic plans) 
 (Nabeel Hamdi and Reinhard Goethert: 53) 

 
2.6. แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

2.6.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
องค์การสหประชาชาติ ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่ง

ของกระบวนการพัฒนาไว้ว่า คือ การเข้าร่วมกิจกรรมอย่างกระตือรือร้น และมีพลังและมีพลังประชน
ในระดับต่างๆ คือ 

1.ในกระบวนการตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมายของสังคม และการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้
บรรลุตามเป้าที่ตั้งไว้ 
2.ในการเข้าร่วมปฏิบัติตามแผนการ หรือโครงการในรูปแบบต่างๆด้วยความสมัครใจ 
ส าหรับการมีส่วนร่วมในความหมาย 
นเรศ สงเคราะห์สุข(2541: 10) และ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี(2526: 253) ได้ให้ความหมายของ การมี

ส่วนร่วม ของประชาชน ในลักษณะที่เป็นกระบวนการพัฒนาตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่ 
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การวิจัย(ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและ
ประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน22 

 
2.6.2 ระดับของการมีส่วนร่วม 

 1.ขั้นพื้นฐาน ประชาชนไม่มีส่วนร่วมเลย เป็นเพียงการให้ความรู้กับประชาชนเท่านั้น ซึ่งใน
การให้บริการประชาชนของภาครัฐนั้นประชาชนมักจะมีส่วนร่วมเพียงแค่ระดับขั้นพ้ืนฐานและขั้น
กลางเท่านั้น แสดงให้เห็นถึงความไม่เข้าใจการท างานและระดับการสั่งการที่เป็นอ านาจแบบ Top 
Down ลงมา 
 2.ขั้นกลาง กลุ่มคนจะมีส่วนร่วมมากขึ้นในการให้ข้อมูล และค าปรึกษา แต่ยังไม่มีอ านาจใน
การตัดสินใจ 
 3.ขั้นสุดท้าย ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจ และด าเนินการ เป็นการกระจายอ านาจ ซึ่ง
เป็นการที่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
 

ตารางที่ 2.3 ระดับของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
22 ปาริชาติ วลัยเสถยีร และคณะ. อ้างถึงใน กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา. พิมพ์ครั้งที่ 1(กรุงเทพ: ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวจิัย, 2543) หน้า 136. 
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2.6.3 ระดับของการมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติการ Action planning23 
 

ตารางที่ 2.4 ระดับของการมีส่วนร่วมบทบาทของชุมชน 
(ผศ. ดร. กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์, เอกสารประกอบการสอน, 2557) 

 
 

 ระดับท่ี 1 ชุมชนไม่มีส่วนร่วม เป็นการด าเนินงานโดยบทบาทของหน่วยงานจากภายนอกเป็น
ตัวแทนของชุมชน ไม่เกิดการบวนการมีส่วนร่วมและการรับรู้จากคนในชุมชน 
 ระดับที่ 2 ชุมชนมีส่วนร่วมทางอ้อม เป็นการด าเนินงานโดยชุมชนเริ่มเข้ามามีบทบาทบ้าง
โดยอ้อมเช่นการสอบถามเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล แต่หน่วยงานจากภายนอกก็ยังเป็นตัวแทนแทนชุมชน
ในการตัดสินใจและด าเนินการ 
 ระดับที่ 3 ร่วมปรึกษาหารือ ในระดับนี้ชุมชนรับรู้ว่าตนเป็นผู้มีผลประโยชน์ และหน่วยงาน
ภายนอกเป็นผู้สนับสนุนให้เกิดผลประโยชน์นั้น 
 ระดับที่ 4 ควบคุมร่วมกัน ชุมชนรับรู้ว่าตนเป็นผู้มีทั้งส่วนได้และส่วนเสียกับโครงการ โดย
หน่วยงานจากภายนอกจะเป็นการด าเนินงานแบบบูรณาการและมีฐานเป็นมีทั้งส่วนได้และส่วนเสีย
กับโครงการเช่นกัน 
 ระดับที่ 5 ควบคุมอย่างเต็มที่ เป็นการด าเนินงานจากล่างขึ้นบน(bottom-up)อย่างเต็ม
รูปแบบโดยเริ่มจากชุมชน และหน่วยงานภายนอกเป็นเพียงทรัพยากรในโครงการ 
 

                                                           
23 Nabeel Hamdi and Reinhard Goethert.  Action Planning for Cities: A Guide to Community Practice. (Chichester: 
John Wiley & Sons, 1997) 
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2.6.4 ขั้นตอนการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ขั้นเตรียมการ 

1. ก าหนดทีมงานหรือผู้รับผิดชอบ 
2. ตรวจสอบสถานการณ์ภายในหน่วยงานที่ รับผิดชอบในการตัดสินใจ 
3. ประเมินสถานการณ์ สาธารณะหรือชุมชน 

ขั้นวางแผนการมีส่วนร่วม 
1. ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประเด็นที่ห่วงกังวล 
2. คาดการณ์ระดับของการโต้เถียง และความไม่ลงรอยของประเด็นโครงการ 
3. ระบุวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วม ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ 
4. ระบุเงื่อนไขพิเศษของชุมชนหรือประเด็นที่อาจกระทบต่อรูปแบบการมีส่วนร่วม 
5. การเลือกเทคนิค และกิจกรรมการมีส่วนร่วมที่สอดคล้อง   กับสถานการณ์ตามขั้นตอนการ

ตัดสินใจ 
6. เขียนแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
ขั้นการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ในระยะปฏิบัตินั้นจะเป็นผลมาจากการวางแผนไว้ล่วงหน้า ซึ่งโครงการจะประสบความส าเร็จได้ 

จะต้องมีการใช้งานและบุคคลที่มาใช้งานครอบคลุมคนในท่องถิ่นเกือบทั้งหมด จึงจะท าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

 
2.6.5 กระบวนการมีส่วนร่วม24 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมจะว่าโดยทั่วไปมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
1.มีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาขนได้ร่วมกันเรียนรู้สภาพของ

ชุมชน ด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท างาน และร่วมกันค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
 2.การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปราย และแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
การก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน และทรัพยากรที่จะต้องใช้ 
 3.การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา  โดยการสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ แรงงาน 
เงินทุน หรือเข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 
 4.การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ทั้งด้านวัตถุประสงค์และจิตใจ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกันของบุคคลและสังคม 
 5.การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลการพัฒนา  เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆที่
เกิดข้ึนได้ทันที 
 

                                                           
24 ปาริชาติ วลัยเสถยีร [และคนอื่นๆ] :143 
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2.7. แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานช่วงก่อนการออกแบบ25 
การด าเนินงานการจัดท าโครงการสถาปัตยกรรมในช่วงก่อนการออกแบบหรือในช่ วงการ

เริ่มแรก(Inception) จะประกอบไป 2 ส่วนคือ ส่วนแรกคือการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการโดย
ศึกษาความเป็นไปได้ 4 ด้านประกอบกันคือ ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการเงิน ด้านเทคนิค และการ
บริหารจัดการ นอกจากนี้ในขั้นตอนนี้มักรวมไปถึงวิเคราะห์ที่ตั้งโครงที่เหมาะสมด้วย ส่วนที่ 2 คือการ
จัดท ารายละเอียดโครงการเพ่ือการออกแบบ ในส่วนนี้จะผู้จัดท าจะต้องมีความสามารถในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล และจัดระเบียบความสัมพันธ์ได้ ในรายละเอียดคือ ข้อมูลด้าน
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ด้านสภาพแวดล้อมของที่ตั้ง ด้านกิจกรรม ด้ านอาคาร และ
ด้านทรัพยากร  

 

แผนภูมิที่ 2.3 ช่วงเวลาของโครงการที่จะท าการศึกษาเปรียบเทียบกับช่วงเวลาทั้งหมดของโครงการ 
(อ.พรหมพร แม้นทรตัน์,เอกสารประกอบค าสอน, 2556) 

2.7.1 การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
คือการศึกษาโครงการที่ครอบคลุมในทุกๆด้าน เพ่ือน าไปสู่การยอมรับโครงการหรือการยกเลิก

โครงการ โดยลักษณะของโครงการที่ควรท าการศึกษาจะเกี่ยวข้องกับขนาดของโครงการ สภาพความ
ใหม่ของโครงการ ประเภทของงาน และสภาพของผลตอนแทนที่เป็นเงินหรือไม่ โดยลักษณะของ
โครงการจะแบ่งเป็น 2 ประเภทคือโครงการที่มีผลตอบแทนเป็นเงินกับโครงการที่ไม่มีผลตอบแทนเป็น
เงิน และยังแบ่งได้เป็น โครงการรัฐหรือโครงการเอกชน 

1. การศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้น  
เป็นการศึกษาในขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นต้องศึกษาอย่างละเอียด บางครั้งโครงการที่จะด าเนินการ

อาจจะมีความเป็นไปได้น้อยสามารถค้นพบจากการศึกษาอย่างเบื้องต้นนี้ โดยจะเน้นไปที่จุดส าคัญๆ
อย่างรวดเร็ว เช่น ปัญหาด้านการเงินและด้านเทคนิค เป็นการรวบรวมข้อมูลที่ไม่จ าเป็นต้องท าการ
ส ารวจอย่างกว้าง แต่จะรวบรวมข้อมูลเท่าที่หาได้ในเบื้องต้นน ามาพิจารณาก่อนในเบื้องต้น 

2 การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
เมื่อศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้นแล้วพบว่าโครงการมีความเป็นไปได้ในการที่จ าด าเนินงาน จะมี

การศึกษาอย่างมีระบบในทุกแง่มุมที่ตรงตามลักษณะของโครงการและเงื่อนไขต่างๆ ในการศึกษาทุก

                                                           
25 วิมลสิทธิ ์หรยางกูร,  การจัดท ารายละเอียดโครงการเพื่อการออกแบบงานสถาปัตยกรรม. พิมพ์ครั้งที่ 6(กรุงเทพ: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541) 
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แง่มุมในข้ันตอนนี้ก็เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การศึกษาความเป็นไปได้ที่สมบูรณ์จะต้อง
มีการพิจารณาทางเลือกหลักและทางเลือกรอง เพ่ือให้เกิดแนวทางท่ีเหมาะสมและประเมินผลดีผลเสีย
ของโครงการที่รัดกุมที่สุด ซึ่งประเด็นที่พิจารณามักจะครอบคลุมใน 4 ข้อที่จะต้องพิจารณาดังนี้ 

 

 

แผนภูมิที่ 2.4 โครงสร้างของการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
(วิมลสิทธ์ิ หรยางกูร, 2541) 

ด้านเศรษฐศาสตร์  
มีขอบข่ายการศึกษาใน 3 ประเด็นที่ส าคัญคือ 
1.ความส าคัญของโครงการต่อเศรษฐกิจส่วนรวม เป็นโครงการที่มีความส าคัญและมี

ผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจส่วนรวม และมีนโยบายรัฐให้การสนับสนุนโครงการนั้นๆอยู่แล้ว จึงเป็น
โครงการที่มีความเป็นไปได้สูง 

2.สภาพการณ์ทางด้านการตลาด โครงการที่จะเกิดขึ้นย่อมหมายความว่ามีความต้องการ
บริการในรูปแบบนั้นๆในปริมาณหนึ่งหรือเพ่ิมสูงขึ้น จะท าการศึกษาความต้องการของตลาดทั้งในด้าน
ของคุณภาพและด้านของปริมาณ ด้านคุณภาพคือการศึกษาปัญหาต่างๆจากโครงการลักษณะคล้ายๆ
เดิมที่เคยประสบมา หรือต้องการเพ่ิมเติมบางสิ่งที่ไม่มีในการให้บริการแบบเดิม ด้านปริมาณคือความ
ต้องการเป็นจ านวน เช่น จ านวนห้อง หรือความจุของคน ในปริมาณสัดส่วนเท่าใดจึงจะสอดคล้องกับ
ความต้องการ 

3.การประมวลผลได้ผลเสียเชิงเศรษฐศาสตร์ เป็นการสรุปรวบยอดถึงผลได้ผลเสียทั้งหมด
ของโครงการในเชิงเศรษฐศาสตร์ เพระว่าการพิจารณาแต่เพียงผลตอบแทนที่เป็นเงินเท่านั้นใน
การศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงิน ย่อมไม่อาจบอกผลได้ผลเสียมากน้อยของโครงการ ซึ่งจะออกมา
เป็นผลที่ไม่ใช่เป็นตัวเงินแต่เป็นราคาเทียบเท่า (shadow price) 
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ด้านเทคนิค  
เมื่อมีแนวโน้มทางการตลาดที่มีความเป็นไปได้แล้ว สิ่งที่ต้องพิจารณาต่อไปคือทางเลือกใน

การผลิตที่เหมาะสมกับต้นทุน โดยโครงการประเภทก่อสร้างและบริการมีการพิจารณาใน 6 ข้อดังนี้  
1.ข้อจ ากัดทางกฎหมาย เป็นการศึกษาข้อจ ากัดของกฎหมายตามแต่ละที่ตั้งและข้อจ ากัด

ของแต่ละประเภทอาคาร เช่น การเว้นที่ว่าง สัดส่วนระหว่างขนาดพ้ืนที่อาคารกับขนาดที่ดิน 
ความสัมพันธ์ระหว่างความสูงของอาคารและระยะร่นจากแนวเขตท่ีดิน เป็นต้น 

2.ความพร้อมของสาธารณูปโภค จ าเป็นต้องศึกษาว่ามีการวางระบบพ้ืนฐานไว้ครบถ้วน
หรือไม่ เพียงพอต่อบริการที่จะใช้ในอาคาร ซึ่งหากพบว่ายังไม่มีความพร้อมที่เพียงพอจะต้องมีการ
ลงทุนเพิ่มเติม 

3.ความสะดวกของการเข้าถึง การก่อสร้างจะเป็นไปได้ความสะดวกสบายมากขึ้นหากมีที่
ตั้งอยู่ในที่ๆเข้าถึงโครงการได้ง่าย สะดวกต่อการขนย้าย ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อเทคนิคการก่อสร้าง
และราคาค่าก่อสร้างได้ 

4.ขนาดที่ดินและรูปร่างของที่ดิน มีส่วนในการอ านวยการก่อสร้างและรูปทรงอาคาร ซึ่งมี
ผลต่อการจัดสรรพื้นที่ๆเหมาะสม ฉะนั้นต้องพิจารณาความเป็นไปได้ด้านกายภาพอาคารด้วย 

5.เงื่อนไขทางเวลาและการเงิน โครงการบางโครงการอาจมีข้อจ ากัดด้านเวลาและการลุงทุน 
ในกรณีนี้จ าเป็นต้องศึกษาทางเลือกในด้านเทคนิคการก่อสร้างที่เป็นไปได้และเลือกแนวทางที่
เหมาะสมที่สุดกับเงื่อนไขที่มีอยู่ 

6.อุปสรรคต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในการบวนการด าเนินการก่อสร้าง เป็นการพิจารณาถึง
ปัญหาที่น่าจะเกิดขึ้น เช่น การต่อเติมโครงการ ที่จะต้องไม่รบกวนกิจกรรมและพ้ืนที่เดิม เป็นต้น เมื่อ
พิจารณาแล้วควรมีการท าทางเลือกไว้ เพราะว่านอกจากจะเกี่ยวกับความเป็นไปได้ทางด้านเทคนิค
แล้ว ยังอาจมีผลกระทบที่ท าให้ต้องลงทุนเพิ่มในการก่อสร้าง 

สรุปคือ การเลือกเทคนิคในการก่อสร้างขึ้นอยู่กับปัจจัยมีส าคัญ 2 ประการคือการเงินในการ
ลงทุนและท าเลที่ตั้ง ที่อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นตัวแปรที่ส าคัญยิ่งต่อการพิจารณาความเป็นไปได้ในด้าน
เทคนิคที่จะเลือกให้เหมาะสมกับที่ตั้งของโครงการ 
 

ด้านการเงิน  
จะเน้นที่โครงการที่มีผลตอบแทนเป็นเงินเท่านั้น การศึกษาการเงินด้วยการวิเคราะห์ และวางแผน
ทางดา้นการเงิน ประกอบไปด้วย 3 ประการคือ 

1.การคาดคะเนทางการเงิน (Financial Projection) เป็นการคาดคะเนต้นทุนและรายได้ 
การคาดคะเนต้นทุนจะต้องมีความใกล้เคียงกับความเป็นจริงเพราะจะกลายเป็นความต้องการเงินทุน 
ต้องรวมค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการด าเนินการตั้งแต่เริ่มโครงการ เช่น ค่าที่ดิน ค่าก่อสร้าง ค่าดอกเบี้ย 
และอ่ืนๆ สามารถท าได้หลายแผนตามทางเลือกหรือตัวแปรที่เปลี่ยนไป เช่น รูปแบบการก่อสร้าง 
ท าเลที่ตั้ง เป็นต้น ส่วนการคาดคะเนรายได้ อาจจะมีการคาดคะเนได้หลายแผนเหมือนกับต้นทุน ซึ่ง
จะปรากฏออกมาในการคาดคะเนงบการเงินซึ่งได้แก่ งบก าไรขาดทุนคาดคะเน(project income 
statement) งบกระแสเงินสดคาดคะเน(project cash flow statement) งบดุลคาดคะเน(project 
balance sheet) 
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ในการคาดคะเนทางการเงินจะต้องมีเรื่องของระยะเวลาที่แตกต่างกันในการจ่ายออกหรือ
รับเข้า หรือการวางแผนก่อสร้างหลังจากที่ได้คิดการคาดคะเนทางการเงินไปนานหลายปี ซึ่งมีผลต่อ
ค่าเงินและการจัดท างบการเงินได้  

2.การประเมินผลทางด้านการเงิน (Financial Evaluation) เมื่อจัดท างบการเงิน
โดยประมาณแล้วเสร็จจะน ามาวิเคราะห์เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความสามารถในการหารายได้ของโครงการ 
โดยจะวิเคราะห์ 2 รูปแบบคือ การวิเคราะห์จุดเสมอตัว (break-even point analysis) และการ
วิเคราะห์ผลตอบแทนรวม (return on investment analysis) 

3. แหล่งที่มาของเงินทุน  
เป็นการคิดวางแผนทางเลือกของแหล่งเงินทุน ทั้งทุนระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ส าหรับ

ความจ าเป็นในการลงทุนที่แตกต่างกัน โดยหลักคือทรัพย์สินหมุนเวียนให้ได้มาจากเงินทุนระยะสั้น 
และทรัพย์สินถาวรอย่างเช่น อาคารและที่ดินให้จัดหามาด้วยเงินทุนระยะยาว โดยสามารถแบ่งแหล่ง
เงินทุนได้จากเงินทุนจากเจ้าของ (equity) และเงินกู้หรือหนี้ (debt) โดยจะน ามาคิดในการวิเคราะห์
ผลตอบแทนทางการเงินจากทางเลือกแหล่งเงินทุนด้วย 
 

ด้านการบริหารจัดการ 
การศึกษาความเป็นไปได้ด้านการจัดการเป็นประโยชน์โดยตรงต่อเจ้าของโครงการ การ

บริหารงานที่ดีย่อมมีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม และให้เกิดผลตอบแทนในเชิง
เศรษฐศาสตร์สูงที่สุดโดยการจัดองค์กร การวางระบบเพ่ือแบ่งสัดส่วนงาน และมีการควบคุมการ
ด าเนินงาน โดยพิจารณารายละเอียดใน 2 ประเด็นคือ 
 1. ความพร้อมทางด้านบุคคลากรในทุกข้ันตอน แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ 

ก่อนการเปิดใช้โครงการ เป็นการบริหารงานของโครงการที่เกี่ยวข้องกับงานในทุกขั้นตอน
ของโครงการสถาปัตยกรรม ได้แก่ ขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้ ขั้นการก าหนดรายละเอียดของ
โครงการ ขั้นการออกแบบและวางแผน ขั้นการด าเนินการก่อสร้างและติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
จนถึงขั้นตอนการด าเนินการและการประเมินผล การว่าจ่างจะต้องเป็นบุคคลากรที่เหมาะสมกับ
ขั้นตอนที่จ าต้องท า  

หลังจากการเปิดใช้โครงการ เป็นการบริหารบุคคลากรตามกิจกรรมภายในโครงการหลังเปิด
ใช้งานอาคาร ซึ่งมีส่วนในการที่โครงการจะประสบกับความส าเร็จอย่างต่อเนื่องจากการค านึงถึง
บุคคลากรด้วยเช่นกัน ส่วนใหญ่มักแบ่งตามระดับของการบริหาร ได้แก่ เจ้าหน้าที่บริหารระดับสูง 
เจ้าหน้าที่บริหารระดับกลาง เจ้าหน้าที่ทางเทคนิค จนเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ ทั้งนี้จะต้องขึ้นอยู่กับ
การบริการงานและประเภทของกิจกรรมและการบริการนั้นๆ 
 2. นโยบายและกลยุทธ์ในการบริหารงาน 

นโยบายและกลยุทธ์ในการบริหารงาน หากโครงการที่ยังไม่เคยได้มีการจัดตั้งองค์หรือการ
บริหารงานมาก่อนจะเกิดความยาก หากเคยมีการบริหารงานมาก่อน สามารถศึกษาจากการ
ด าเนินการที่ผ่านมาได้เช่น อาจพบว่าผู้บริหารในปัจจุบันขาดการกระจายอ านาจ หรือขาดความ
ยุติธรรมในระบบการบริหารงานบุคคล ซึ่งมีผลกระทบต่อความคล่องตัวในการด าเนินกิจการ สามารถ
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น ามาปรับกระบวนการท างานและบริหารงานได้ ทั้งนี้อาจจะมีการก าหนดนโยบายเฉพาะของในแต่ละ
โครงการ เพ่ือให้เกิดการวางแผนที่ดี การบริหารงานที่ดีย่อมเป็นการลดต้นทุนในของโครงการได้ 
 

2.7.2 การจัดท ารายละเอียดโครงการ 
การจัดท ารายละเอียดโครงการ คือ ศูนย์รวมของสิ่งที่ต้องน ามาพิจารณาในงานออกแบบจาก

แหล่งต่างๆ เป็นงานขั้นตอนก าหนดปัญหาหรือขั้นค้นหาข่าวสาร เป็นงานในขั้นตอนก่อนการออกแบบ 
รายละเอียดโครงการที่สมบูรณ์ต้องก าหนดรายละเอียดในประเด็นต่างๆที่จ าเป็นต่องานออกแบบไว้
ครบถ้วน นอกจากการกล่าวถึงปัญหาหรือข้อก าหนดทั้งหลาย รายละเอียดโครงการที่ดีย่อมต้อง
กล่าวถึงแนวคิด กลยุทธ์และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เพ่ือให้ผลงานออกแบบสนองตอบต่อ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ นอกจากนี้การจัดท ารายละเอียดโครงการยังสามารถลด
ความเสี่ยงทางการเงิน ปรับรายละเอียดโครงการให้เกิดความเหมาะสมก่อนการต่อสร้าง ช่วยในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการด้วย 

 
รูปแบบการจัดท ารายละเอียดโครงการ  
แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบดังนี้ 

รูปแบบท่ี 1 แบบท าร่วมกัน เป็นงานจัดท ารายละเอียดโครงการที่ผสมผสานอยู่ในงาน
ออกแบบ เป็นรูปแบบที่ใช้กับงานไม่ซับซ้อน ผู้ออกแบบเป็นผู้ท ารายละเอียดโครงการ 

รูปแบบท่ี 2 แบบพัฒนาร่วมกัน เป็นลักษณะการท างานที่เริ่มมีการแยกส่วนแต่ไม่แยกจาก
การออกแบบโดยเด็ดขาด เป็นการพัฒนาการจัดท ารายละเอียดโครงการแล้วท าการออกแบบเบื้องต้น 
เมื่อมีข่าวสารเพิ่มขึ้น ถูกต้องมากขึ้นจากการประเมินแบบร่างร่วมกับเจ้าของโครงการ ก็จะน ามา
ปรับปรุงรายละเอียดโครงการซึ่งท ารายละเอียดโครงการซ้ าแล้วน าไปใช้กับการออกแบบซ้ าอีก ท าซ้ า
ไปซ้ ามาจนให้รายละเอียดโครงการและการออกแบบ สอดคล้องกับความต้องการของเจ้าของโครงการ
และวัตถุประสงค์ 

รูปแบบท่ี 3 แบบแยกกันท า งานในลักษณะนี้โครงการมักจะมีความซับซ้อน มีขนาดใหญ่ 
หรือมีความเฉพาะในประเภทอาคาร และเป็นงานบริการที่ผู้ท างานเป็นคนละกลุ่ม แต่จะต้องมีการ
ประสานงานหรือปรึกษาหารือให้เกิดความเข้าใจโครงการซึ่งกันและกัน 

 
ทั้งนี้กลุ่มที่มีการจัดท ารายละเอียดโครงการจะประกอบไปด้วยกัน 4 กลุ่มคือ กลุ่ม

ผู้ด าเนินการหรือบริหารโครงการ กลุ่มผู้ใช้อาคาร กลุ่มผู้จัดท ารายละเอียดโครงการ กลุ่มผู้ออกแบบ 
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รูปแบบที่  1 แบบท าร่วมกัน 

   
รูปแบบที่  2 แบบพัฒนาร่วมกัน 

 

รูปแบบที่  3 แบบแยกกันท า(แต่อาจเหลื่อมกันในช่วงการท า) 
 

แผนภูมิที่ 2.5 การวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรายละเอียดโครงการกับการออกแบบ 
(วิมลสิทธ์ิ หรยางกูร, 2541) 

งานออกแบบเป็นหลกั 
งานจดัท ารายละเอียดโครงการ 

จดัท า
รายละเอี
ยด

โครงการ
บางสว่น 

ออกแบบ
เบือ้งต้น 

จดัท า
รายละเอี
ยด

โครงการ
เพ่ิม 

ออกแบบ
ละเอียด 

จดัท า
รายละเอี
ยด

โครงการ
สมบรูณ์ 

ออกแบบ
ซ า้ 

จดัท า
รายละเอียด
โครงการโครง

 

พฒันา
รายละเอียด
โครงการ 

ออกแบบโครง
ร่าง 

พฒันาแบบ 

จดัท า
รายละเอียด
โครงการโครง

 

พฒันา
รายละเอียด
โครงการ 

ออกแบบโครง
ร่าง 

พฒันาแบบ 

หรือ 
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ขั้นตอนการการจัดท ารายละเอียดโครงการ  
 

 

แผนภูมิที่ 2.6 ขั้นตอนต่างๆของกระบวนการท ารายละเอียดโครงการ 
(วิมลสิทธ์ิ หรยางกูร, 2541) 

1.ก าหนดวัตถุประสงค์ เป็นการจัดท าวัตถุประสงค์เม่ือทราบข้อมูลเบื้องต้นจากเจ้าของ
โครงการหรือผู้ใช้อาคาร กล่าวคือเป็นการก าหนดปัญหาที่จะต้องค้นหา และเป็นปัญหาที่จะต้องแก้ไข
ด้วยการออกแบบ เช่น ในการจัดท ารายละเอียดโครงการโรงแรม มักมีส่วนอื่นที่ให้บริการ
นอกเหนือจากห้องพัก และการบริการย่อมขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของโครงการว่าเป็นการให้บริการ
กลุ่มคนใด นักท่องเที่ยวหรือนักธุรกิจ เป็นต้น  

2.เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและความหมาย เป็นการเก็บรวบรวมทั้งจากเอกสาร
และจากภาคสนามหรือสภาพแวดล้อมจริง การท าการวิเคราะห์ข้อมูลและความหมายจะเป็นไปตาม
ระเบียบวิธีวิจัย  

3.ก าหนดความต้องการด้านการใช้สอย จากการรวบรวมข้อมูลต่างๆสามารถน ามาก าหนด
ความต้องการด้านการใช้สอยและด้านอ่ืนๆให้แน่นอนลงไป ประเด็นที่ส าคัญ คือ ความต้องการต่างๆ
จะต้องสอดคล้องกับงบประมาณท่ีเจ้าของโครงการตั้งไว้ จะมีการคิดประมาณราคาจากพ้ืนที่อาคาร
และคุณภาพของงานที่ต้องการ อาจมีการปรับงบประมาณหรือปรับพื้นที่อาคาร  

 
4.ค้นหาและพัฒนาความคิด จากก าหนดความต้องการได้มีการเสนอแนวคิดที่เจ้าของโครง

เป็นฝ่ายเสนอในการแก้ปัญหาปรับเปลี่ยนพื้นที่ใช้สอยหรือเสนอแนวทางเลือกในการพัฒนาความคิด 
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เช่น การให้ออกแบบห้องโล่งๆเพ่ือที่จะได้ใช้ประโยชน์ได้หลากหลายตามความต้องการที่ไม่แน่นอน
เป็นต้น 

5.ก าหนดตัวปัญหาเชิงสรุป จากข้อมูลต่างๆมากมายผู้จัดท ารายละเอียดโครงการจะ
รวบรวมให้เกิดความชัดเชน และจะมีการสรุปประเด็นที่ผู้ออกแบบจะต้องแก้ปัญหา พร้อมทั้ง
เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาในเบื้องต้นแก่ผู้ออกแบบอย่างรัดกุม แต่ไม่เจาะจงเป็นข้อจ ากัดการ
ออกแบบ โดยทั่วไปมักก าหนดประโยชน์ใช้สอยที่ต้องตอบสนองหรือสมรรถนะการใช้งานอาคารเป็น
ส าคัญ โดยมีเนื้อหาด้านวัตถุประสงค์ สภาพแวดล้อม กิจกรรม อาคาร และทรัพยากร เช่น ต้อง
ออกแบบห้องชุมให้มีขนาดใหญ่ ขณะเดียวกันสามารถกันห้องเป็นห้องเล็กๆได้ หรือใช้พลังงาน
ทางเลือก ซึ่งจะใช้ปัญหาเชิงสรุปนี้เป็นเกณฑ์ในการประเมินผลงานออกแบบในภายหลัง 

6.ประเมินผลรายละเอียดโครงการ เป็นการประเมินรายละเอียดโครงการในขั้นตอนที่จะ
เตรียมการสรุปจากผู้ที่เก่ียวข้อง ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มผู้ด าเนินการหรือบริหารโครงการ กลุ่มผู้ใช้
อาคาร กลุ่มผู้ออกแบบ ทั้งนี้เพ่ือความถูกต้องครบถ้วนของรายละเอียดโครงการ 

7.ปรับปรุงรายละเอียดโครงการและท ารายงาน เป็นการน าการประเมินผลรายละเอียด
โครงการมาสรุปเป็นรายละเอียดโครงการที่แน่นอน และจัดให้ท ารายละเอียดโครงการฉบับสมบูรณ์
อย่างกะทัดรัดภายหลังการปรับปรุง  

8.น าไปใช้ประโยชน์ในงานออกแบบและอ่ืนๆ เมื่อสรุปเป็นรายละเอียดโครงการได้แล้วจะ
น าข้อมูลทั้งหมดไปใช้กับการออกแบบและยังใช้ประโยชน์ในการจัดท ารายละเอียดโครงการประเภท
เดียวกันได้ 
 
เนื้อหารายละเอียดโครงการ  
จะครอบคลุม 5 ข้อดังนี้  

 

แผนภูมิที่ 2.7 โครงร่างเนื้อหาหลักของรายละเอียดโครงการ 
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 (วิมลสิทธ์ิ หรยางกูร, 2541) 

1.วัตถุประสงค์ (objective) เป็นการก าหนดเป้าหมาย ขอบเขตรายละเอียดโครงการ การ
จัดท ารายละเอียดโครงการนี้เพ่ือโครงการอะไร ส าหรับใครและมีความต้องการใด ก าหนดรายละเอียด
โครงร่างข้อมูล และขั้นตอนและวิธีการ นอกจากนี้ยังเป็นการก าหนดแนวคิดการออกแบบให้
ผู้ออกแบบได้จับประเด็นสาระส าคัญเพ่ือพิจารณางานออกแบบให้เป็นนามธรรม 

2.สภาพแวดล้อม (environment) เป็นการพิจารณาท าเลที่ตั้ง (location) และตัวของ
ที่ตั้ง (site) สภาพแวดล้อมจัดได้ว่าเป็นตัวแปรบริบท (context variables) ซึ่งผู้ออกแบบต้องน าไป
พิจารณาในการออกแบบที่ไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้หรือเปลี่ยนแปลงได้น้อยมาก 
การพิจารณาท าเลที่ตั้ง (location)เป็นข้อจ ากัดทางกฎหมายและสภาพความพร้อมของสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ สภาพทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น หากทีผลกระทบต่อ
โครงการจะต้องมีการหาทางแก้ไขเท่าท่ีจะเป็นไปได้ รวมทั้งการแก้ปัญหาในการออกแบบ โดยท าเล
ที่ตั้งบางแห่งอาจส่งผลไปถึงระดับเมือง ระดับจังหวัด และระดับภาคได้ 
การพิจารณาท่ีตั้ง (site) เป็นการวิเคราะห์สภาพที่ตั้งและสภาพแวดล้อมข้างเคียง โดยวิเคราะห์ถึง
ขนาดและรูปร่างที่ดิน ทิศทาง สภาพทางภูมิทัศน์ สภาพลมฟ้าอากาศ ธรณีวิทยา สภาพการจราจร
ภายในและการเข้าออก โครงสร้างพ้ืนฐาน องค์ประกอบต่างๆที่อยู่รอบๆที่ตั้ง ซึ่งมักจะเป็นการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่และจะเกิดขึ้นในอนาคต 

3.กิจกรรม (activates) ข้อมูลกิจกรรมของโครงการเป็นส่วนที่ส าคัญที่สุดที่จะพัฒนาต่อไป
เป็นความต้องการด้านพ้ืนที่อาคาร ข้อมูลกิจกรรมควรแยกออกจากข้อมูลอาคารเนื่องจากบางพ้ืนที่มี
การใช้กิจกรรมที่หลากหลาย ซึ่งในแต่ละกิจกรรมต้องอาศัยปัจจัยในการสนับสนุนการกระท า โดย
กิจกรรมเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ข้อมูลพื้นที่ใช้สอย ข้อมูลปัจจัยด้านอุปกรณ์ ข้อมูลผู้ใช้ ช่วงเวลา 
บุคลากรทั้งแบบประจ าและชั่วคราว การบริการจัดการโครงการ ซึ่งจะต้องค านึงในความสัมพันธ์
ดังกล่าวเท่าท่ีจะเป็นไปได้ 

4.อาคาร (building) เป็นรายละเอียดกายภาพที่มีประโยชน์ต่อการออกแบบโครงการให้
เกิดเป็นกายภาพ เนื้อหาข้อมูลประกอบด้วยการก าหนดหลักการ สมรรถนะที่ต้องการ มาตรฐานต่างๆ 
ระบบทีเ่หมาะสม รายละเอียดต าแหน่งและการจัดที่เหมาะสม ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ภายในห้อง
ต่างๆ ซึ่งรายละเอียดทั้งหมดจะต้องพิจารณาทั้งภายในอาคารและภายนอกบริเวณโครงการทั้งหมด 
ในส่วนนี้ผู้จัดท าสามารถก าหนดความสัมพันธ์เป็นต าแหน่งของพ้ืนที่ใช้สอยอาคารได้ รวมทั้ง
รายละเอียดงานระบบต่าง วัสดุปิดผิว รายละเอียดด้านภูมิทัศน์ ได้อย่างละเอียดเพ่ือลดปัญหาในช่วง
ของการออกแบบได้ 

5.ทรัพยากร (resources) งบประมาณมีผลสัมพันธ์โดยตรงกับขนาดและคุณภาพของ
โครงการ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดทรัพยากรในโครงการและเป็นวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ส าคัญมาประการหนึ่ง
ของโครง บางโครงการข้อจ ากัดด้านจบประมาณไว้แน่นอน ดังนั้นจะต้องปรับลดขนาดและคุณภาพ
ของโครงการลง 
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แผนภูมิที่ 2.8 ขั้นตอนในการค้นหาข้อมูล ข้อพิจารณาในแต่ละข้ันตอน 
(วิมลสิทธ์ิ หรยางกูร, 2541) 

 

2.8. ทฤษฎีการบริหารจัดการโครงการ (Project Management) 
2.7.1 ความหมายของการบริหารจัดการโครงการ 

การวางแผน การจัดการองค์กร ก ากับดูแลและควบคุมกิจกรรมต่างๆ รวมถึงวิธีการใช้บุคลากร
ขององค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมุ่งที่จะท าให้สามารถด าเนินโครงการหรือแผนงานส าคัญซึ่ง
ประกอบด้วยงานเป็นจ านวนมากให้ประสบผลส าเร็จ 
 

2.7.2 วงจรชีวิตของโครงการ (Project Lift Cycle)  
แบ่งเป็น 4 ช่วงตามหน้าที่ของผู้จัดการโครงการดังนี้  
1. Conception เป็นช่วงการพัฒนาแนวความคิดของโครงการ 
2. Selection การคัดเลือกโครงการ 
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3. Planning, Scheduling, Monitoring, Control การวางแผน, การก าหนดเวลา, การ
ก ากับดูแล, และควบคุม โครงการ 
4. Evaluation and Termination การประเมินและยุติโครงการ 

 รูปแบบความก้าวหน้าโดยทั่วไปของโครงการมักจะมีลักษณะเป็นวงจรที่เริ่มช้าๆแล้วก้าวหน้า
เร็วขึ้น และช้าลงอีกครั้งหนึ่งในตอนท้าย สาเหตุหลักที่ท าให้ลักษณะของโครงการเป็นเช่นนี้ก็
เนื่องมาจากผลของการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรที่ใช้ในแต่ละขั้นตอนของโครงการ และในช่วงที่สุดเมื่อ
ท าการประเมินโครงการต่างๆเสร็จเรียบร้อยและยุติโครงการแล้ว ความต้องการใช้ 

 

แผนภูมิที่ 2.9 วงจรชีวิตของโครงการ 

2.7.3 ความส าคัญของการบริหารจัดการโครงการ 
การบริหารงานที่ดีจะช่วยให้ด าเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน และในทางตรงกันข้ามแม้ว่าโครงการนั้นๆ จะ
ออกแบบไว้ดี มีความเป็นไปได้ทางด้านเทคนิค งบประมาณ และเงื่อนไขอ่ืนใดในระดับสูงก็ตาม แต่ถ้า
การบริหารจัดการไม่ดีโครงการนั้นก็ไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ การบริหารโครงการจึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง ซึ่งจ าแนกเป็นข้อๆดังนี้ 

- ท าให้ทราบถึงวัตถุประสงค์และหน้าที่ต่างๆ ของการปฏิบัติงาน (Objective and 
functions) ซึ่งท าให้เกิดความชัดเจนในการจัดล าดับงาน 

- ท าให้เกิดการประสานงาน (Coordination) อย่างต่อเนื่องในแต่ละโครงการโดยมี
จุดประสงค์รวมที่แผนแม่บทและนโยบายขององค์กร 

- ท า ให้ เกิดการใช้ทรัพย ากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency in utilization of 
resources) ในการจัดสรรทรัพยากรในโครงการควรค านึงถึงความประหยัดที่สุดเท่าที่จะ
ท าได้ 

- ท าให้เกิดผลลัพธ์หรือเกิดประสิทธิผลสูงสุด (Output and effectiveness) ในการ
บริหารโครงการนั้น วัตถุประสงค์ข้อหนึ่งก็คือท าให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งก็คือผลลัพธ์
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สูงสุดจากการท างานตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ ตลอดจนมีการป้อนกลับ (Feedback) 
จากผลการท างานเพ่ือแก้ไขปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น 

 

2.7.4 เป้าหมายของการบริหารจัดการโครงการ  
ประกอบไปด้วย 3 ส่วนด้วยกันคือ 

- Time (เวลา) ขึ้นอยู่กับการก าหนดไว้เป็นแผนงานตารางเวลา ซึ่งจะต้องใช้เวลาให้
คุ้มค่าท่ีสุดเปรียบเสมือนทรัพยากรหนึ่งของโครงการ 

- Cost (ราคา) มีการก าหนดราคาที่เหมาะสมกับแต่ละโครงการ โดยก าหนดให้มีการ
ประมาณราคาไว้อย่างละเอียดและต้องบริหารจัดการไม่ให้เกินงบประมาณ  

- Performance (ผลงาน) จะเป็นมาตรฐานต่างๆที่ก าหนดในทุกขึ้นตอนและประกอบ
กันเป็นคุณภาพของงานที่ได้ออกมา ทั้งนี้ต้องขั้นอยู่กับการวางแผนงานที่ดีตั้งแต่แรกเริ่ม
จนถึงขั้นตอนสุดท้ายด้วย 
 

2.7.5 หลักการบริหารจัดการ  
ประกอบด้วยกนั 3 สว่นคือ 

1. การวางแผนโครงการ (Project planning)26  
คือ แผนที่ประกอบด้วยกิจกรรม หรืองานหลายๆอย่างรวมเข้าด้วยกัน มีความซับซ้อนในการ

ด าเนินงาน และจ าเป็นต้องอาศัยการประสานงานเพ่ือเชื่อมโยงให้กิจกรรมหรืองานเหล่านั้นมีความ
สอดคล้อง สนับสนุน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งโครงการเป็น
ส่วนใหญ่เป็นประเภทแผนที่ใช้ครั้งเดียว ฉะนั้นจึงจะต้องมีการหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการวางแผน
โครงการ และน ามาวางแผนงานอย่างรัดกุม 

ลักษณะของแผนโครงการที่ดี(ขยายความสาคร สุขศรีวงศ์,การจัดการ : จากมุมมองนัก
บริหาร.2555) 

- ปฏิบัติได้จริงและมุ่งความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด(Practical and Goal 
Oriented) 

- มีความชัดเจน(Clear) 
- ประหยัดและมีประสิทธิภาพ(Cost Effective and Effective) 
- ยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนได้(Flexible and Adaptable) 
- เป็นที่ยอมรับ(Acceptable) 

 
 

 

                                                           
26 สาคร สุขศรีวงศ์. การจัดการ: จากมุมมองนักบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ 10 เล่ม. กรุงเทพมหานคร: บริษัท จี.พี.ไซ เบอร์พรินท์ จ ากัด, 
2555.  
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วงจรแผนของโครงการ27 (Project planning Cycle) 

 

แผนภูมิที่ 2.10 วงจรแผนโครงการ (Project planning Cycle) 
 

1) แนวความคิด(Conceptualization) เป็นขั้นต้นในวงจรแผนของโครงการ โดยการก าหนด
แนวคิดของแผน  ซึ่งอาจจะมาจากนโยบายหรือเป้าหมายของโครงการนั้นๆ 

2) ความเป็นไปได้(Feasibility) เมื่อก าหนดแนวคิดแล้วจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในการ
จัดท าแผนเพื่อให้สามารถด าเนินการได้ส าเร็จและไม่ยากจนเกินความสามารถ 

3) การวางแผนเบื้องต้น(Preliminary planning) จากแนวคิดและความเป็นไปได้สามารถ
สรุปเป็นการวางแผนเบื้องต้น เป็นกรอบของเนื้อหาที่จะต้องวางแผน โดยจะต้องไม่ลืม
ประเด็นและวัตถุประสงค์หลักของการวางแผนที่จัดท าเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าประสงค์ใด 

4) รายละเอียดการวางแผน(Detail planning) พัฒนาแผนเป็นการแผนโดยละเอียด โดยที่ใน
แต่ละประเด็นมีการค านึงถึงรายละเอียดที่จะต้องด าเนินการ ปัญหาที่อาจจะพบ และ
ทางเลือกท่ีเป็นค าถึงความเป็นไปได้ให้มากที่สุด 

5) การปฏิบัติ(Execution) เมื่อจัดแผนแล้วจะมีการน าแผนไปปฏิบัติ อาจะจะมีระยะทดสอบ
แผนแลปรับตัวในการท างาน ซึ่งสามารถน าแผนที่ได้วางไว้กลับแก้ไขปรับปรุงได้ก่อนการ
ปฏิบัติจริงหรือมีภาคปฏิบัติควบคู่กับการปรับปรุงแผนไปพร้อมๆกัน 

6) การทดสอบและการว่าจ้าง(Testing and commissioning) ช่วงทดสอบแผนอาจจะ
ประสานไปกับการปฏิบัติและเมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขแผนแล้ว จะมีการว่าจ้างบุคลากรให้ตรง
ตามแผนที่ได้วางเอาไว้เป็นการเข้าสู้การน าแผนไปปฏิบัติอย่างเต็มตัว 

                                                           
27 Kerzner  H.,Project management : a systems approach to planning, scheduling, and controlling,1992 
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ข้อมูลที่ใช้ในการวางแผนโครงการ28 
1. การจัดเก็บข้อมูลและรวบรวม (collecting) 

ตัวเลขหรือข้อมูล คือ ความจริงที่สามารถน ามาใช้เป็นพ้ืนฐานส าหรับเหตุและผล 
2. การจัดท า (processing) 

เป็นเรื่องของการกลั่นกรองและจัดล าดับของการกระท า หรือด าเนินการต่างๆ ที่น าไปสู่
จุดหมายสุดท้าย 

3. การเปรียบเทียบ (comparing) 
เป็นการจัดความสัมพันธ์ของความจริงหลายๆอย่างที่หามาได้ เพื่อที่จะให้เป็นข้อความที่มี
ความหมายส าหรับใช้ประกอบการพิจารณาและตัดสินใจต่อไป 

4. การตัดสินใจ (deciding) 
การน าข้อมูลได้รับการกลั่นกรองแล้ว ไปใช้วางแผนและตัดสินใจ 
 
2. การจัดองค์กรและทีมงาน (Organization & Team)29  

การจัดองค์กรเป็นการด าเนินการหลังจากได้มีการวางแผนและก าหนดภาระงานและความ
รับผิดชอบออกมาแล้ว โดยการบริการองค์กรจะต้องเป็นไปตามพันธกิจ เป้าหมายขององค์กรเช่นกัน 
โดยการจัดองค์กรที่ดีจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ให้เกิดผลตอบแทนเชิง เศรษฐศาสตร์สูงสุดและวาง
ระบบงานเพ่ือแบ่งงานเป็นสัดส่วน  

กระบวนการจัดองค์กร(Organizing Process) 
การจัดองค์กร หมายถึง การออกแบบงาน การจัดแผนกงาน การจัดแบ่งอ านาจหน้าที่ และ

การประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานต่างๆในองค์กร เพื่อให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีโครงสร้างกระบวนการดัง(ภาพที่ 2.6) 
 

 

 
แผนภูมิที่ 2.11 กระบวนการจัดองค์กร 

 

3. การควบคุมและการตรวจสอบ (Control and Monitoring)   
การติดตาม (Monitoring) ต้องการชี้ให้เห็นสถานการณ์ของโครงการให้เร็วที่สุดเท่าที่จะเร็ว

ได้ในเรื่องเก่ียวกับการใช้ทรัพยากร การปฏิบัติกิจกรรมต่างๆหรือผลผลิตของโครงการเพ่ือจะได้จัดการ
แก้ไขปรับปรุงสถานการณ์ต่างๆของโครงการที่เป็นปัญหาได้ทันท่วงที 

                                                           
28 อนันต์ เกตุวงศ์,หลักและเทคนิคของการวางแผน.2520 
29 สาคร สุขศรีวงศ์. การจัดการ: จากมุมมองนักบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ 10 เล่ม. กรุงเทพมหานคร: บริษัท จี.พี.ไซ เบอร์พรินท์ จ ากัด, 
2555. 

การออกแบบงาน 
การออกแบบ

โครงสร้างองค์กร 
การจดัแบง่อ านาจ

หน้าที่ 
การประสานงาน 
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ความส าคัญของการเฝ้าระวังติดตามงาน 
- หากหัวหน้าโครงการติดตามงานได้ตลอดเวลา จะสามารถท าโครงการไห้ส าเร็จได้ตาม

วัตถุประสงค์ 
- การควบคุมติดตามงานท าให้เจ้าของโครงการทราบสถานภาพของโครงการตลอดเวลา 
- หากมีสัญญาณว่าจะเกิดปัญหาขึ้นก็สามารถหาทางป้องกันปัญหาไม่ให้เกิดข้ึน หรือ

หาทางบรรเทาปัญหาได้ 
- ช่วยประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย 
- กระตุ้น จูงใจและสร้างขวัญก าลังใจไห้ผู้ปฏิบัติงาน 
- ช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้เห็นเป้าหมายวัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของงานได้ชัดเจน

ขึ้น 
 

การควบคุม (Control) การควบคุมโครงการเป็นขั้นตอนส าคัญข้ันตอนหนึ่ง ซึ่งเป็นการ
บังคับให้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามกิจกรรมที่วางไว้ ระหว่างด าเนินโครงการ เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินกิจกรรมได้ตามแผนที่วางไว้ ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้  

1. การก าหนดมาตรฐาน 
2. การสังเกตการณ์ปฏิบัติงานเพื่อการวัดความก้าวหน้าของงานที่ท าขณะด าเนินโครงการ 
3. การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
4. การปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 

 
การควบคุมแบ่งตามลักษณะของสิ่งท่ีถูกควบคุม 
- การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ เป็นการตรวจสอบว่าวัตถุประสงค์ อุปกรณ์ 

เครื่องมือ อาคาร ที่ดิน และบุครากร มีปริมาณและลักษณะตามที่ก าหนดไว้ส าหรับการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดการประหยัดในการบรรลุวัตถุประสงค์ 

- การควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน ตรวจสอบก ากับดูแลเทคนิค เครื่องจักรเครื่องมือ
ต่างๆและวิธีปฏิบัติของบุคลากร ให้ถูกต้องตรงตามหลักการที่ก าหนดไว้ส าหรับ
ปฏิบัติงาน 

- การควบคุมผลการปฏิบัติงาน เป็นการจัดการให้โครงการผลิตได้ปริมาณตามท่ีก าหนด
ไว้ ตามคุณภาพ และตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ 

- การควบคุมด้านการเงิน การควบคุมรายจ่าย การควบคุมงบประมาณและด้านบัญชี 
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจรายรับรายจ่ายเป็นไปตามแผน 

- การควบคุมบุคลากร เป็นการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของทีมงานโครงการให้
เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดไว้และให้เป็นไปตามก าหนดการโครงการ ใช้ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานแบบเป็นระบบและเป็นทางการ 



 

 

บทที ่3 
กระบวนการด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้ได้มาซึ่งรายละเอียดโครงการและ
แนวทางการบริหารจัดการโครงการศูนย์ชุมชน ดังนั้นจึงเป็นการวิจัยแบบปฏิบัติการ( Action 
Research) แต่มีข้อมูลเชิงปริมาณประกอบเพ่ือช่วยในการก าหนดกรอบและล าดับความต้องการใน
ส่วนการจัดท ารายละเอียดโครงการ 

 
3.1. การออกแบบการวิจัย 

วิทยานิพนธ์นี้มุ่งเน้นในเรื่องของความยั่งยืนของศูนย์ชุมชน ซึ่งปัจจัยที่มาจากประเด็นค าถาม
จะต้องค านึงถึง 2 สิ่งคือผลลัพธ์ (Out come)ที่ได้จากกระบวนการมีส่วนร่วม และคาดว่าจะได้รับ
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน และผลผลิต (Out put) จากกระบวนการการด าเนินงานการปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
ผลลัพธ์ (Out come) ที่คาดว่าจะได้รับเพื่อให้ศูนย์ชุมชนเกิดความย่ังยืน30 

1. กระบวนการจัดท ารายละเอียดโครงการจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทุก
กลุ่มและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือลดข้อขัดแย้งและเกิดการด าเนินงานแบบบูรณาการให้
เกิดการเชื่อมโยงการพัฒนาในส่วนอื่น แบ่งได้ 4 กลุ่มดังนี้  

1) ชาวชุมชน แบ่งออกเป็น  6 กลุ่มย่อย ประกอบด้วย กลุ่มคนชรา,กลุ่มที่ท าอาชีพ
รับจ้างอยู่บ้านหรือมีกิจการของตัวเองในชุมชน,กลุ่มวัยท างานประจ า,กลุ่มเด็ก,กลุ่ม
กรรมการชุมชน, 

2) ส านักงานทรัพย์สิน ฝ่ายชุมชน ผู้ที่ดูแลฝ่ายชุมชนบึงพระรามเก้าและบึงพระราม
เก้าพัฒนา 

3) ส านักงานเขตห้วยขวาง ประกอบด้วย 2 กลุ่มย่อย คือ ฝ่ายพัฒนาชุมชนและ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย(กศน.) 

4) นักวิชาการ ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้วิจัย 
2. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการท าให้เกิดความเข้าใจโครงการและสามารถบริหาร

จัดการได้เอง ได้แก่ การวิจัย(ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การ
บริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดขั้น 31 โดย
ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นหลักของโครงการและสามารถควบคุมได้อย่างเต็มที่ บุคคลภายนอกเป็น
เพียงทรัพยากรของโครงการเท่านั้น32 

                                                           
30 จากการแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกบังานวิจัย 
31 ปาริชาติ วลัยเสถยีร และคณะ. อ้างถึงใน กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา. พิมพ์ครั้งที่ 1(กรุงเทพ: ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวจิัย, 2543) หน้า 136. 
32 Nabeel Hamdi and Reinhard Goethert.  Action Planning for Cities: A Guide to Community Practice. (Chichester: 
John Wiley & Sons, 1997) 
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3. สร้างให้ชุมชนเกิดการมีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของ และไม่เพ่ิง
เพิงเงินบริจาค 

4. ชี้ให้เห็นความส าคัญของศูนย์ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาชุมชน เพ่ือเป้าหมายของการ
พัฒนาชุมชน33 คือ การท าให้ประชาชนพ่ึงตนเอง ช่วยตนเองในการแก้ปัญหาส่วนตัว และ
แก้ปัญหาส่วนร่วมได้ รวมทั้งในการยังชีพตนเอง(มีงานท า) และยังประโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืน(มี
ความสุข) 
 

ผลผลิต (Out put) ) จากการมีส่วนร่วมที่คาดว่าจะได้รับเพื่อให้ศูนย์ชุมชนเกิดความย่ังยืน 
1. กระบวนการจัดท ารายละเอียดโครงการ ที่ครบคลุมมิติ 4 ด้านพัฒนาที่ยั่งยืน คือ ด้านสังคม 

เศรษฐกิจ กายภาพและสิ่งแวดล้อม และการเมืองการปกครอง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการ
มุ่งเน้นพัฒนาชุมชน 

2. การบริหารของโครงการเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืน ซึ่งประเด็นที่พิจารณาจะครอบคลุมใน 4 ข้อ
ที่จะต้องพิจารณาคือ ความเป็นไปได้ด้านความยั่งยืน ด้านเทคนิค ด้านการเงิน และด้านการ
บริหารจัดการ 

 

 
แผนภูมิที่ 3.1 การออกแบบการวิจัย 

 (ผู้วิจัย, 2558) 

                                                           
33 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย,์  กถา พัฒนากร. พิมพ์ครั้งที่ 2(กรุงเทพ: บริษัทร าไทยเพรสจ ากัด, 2550) หน้า 36. 
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 หากมองในภาพรวมแล้วการวิจัยสามารถแบ่งได้ 3 ส่วนด้วยกันคือ กระบวนการมีส่วนร่วม 
การจัดท ารายละเอียดโครงการและการบริหารจัดการ(จากแผนภูมิที่ 3.1ในกล่องข้อความขอบเข้ม) 
ซึ่งในบทนี้จะเป็นหากระบวนการด าเนินงานวิจัย และผลการศึกษาจะแสดงเนื้อหาในบทที่ 5  
 
3.2. ขั้นตอนในการวิจัย 

ขั้นตอนในการวิจัยแบ่งออกเป็น 12 ขั้นตอน 2 ช่วง โดยช่วงแรกเป็นช่วงที่ยังไม่ได้ด าเนินงานวิจัยในรูปแบบ
ปฏิบัติการ ส่วนในช่วงที่ 2 จะเป็นการด าเนินงานวิจัยแบบปฏิบัติการ โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการวิจัยดังนี้ 
ขั้นตอนในการวิจัย ช่วงท่ี 1 

1. ก าหนดปัญหาในการวิจัย 
มีการศึกษาปัญหาในการจัดตั้งโครงการศูนย์ชุมชนที่เคยจัดตั้งมา โครงการที่เคยจัดตั้งมา

ส่วนมากเกิดจากหน่วยงานหรือสถาปนิกเป็นผู้ด าเนินการ บทบาทของบุคคลภายนอกเป็นตัวแทน
โครงการทั้งหมด ชุมชนยังต้องพ่ึงพิงเงินบริจาคหรือพ่ึงพิงหน่วยงานที่เข้ามาด าเนินการให้ ไม่สามารถ
บริหารจัดการเองได้ ขาดกระบวนการมีส่วนร่วม ชุมชนไม่เกิดการมีส่วนได้ส่วนเสีย และกระจายการ
จัดตั้งออกเป็นศูนย์ย่อยๆไม่เกิดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากปัญหาที่กล่าว
มาท าให้ศูนย์ชุมชนไม่เกิดความยั่งยืน 

เมื่อทราบปัญหาศูนย์ชุมชนที่เคยจัดตั้งมา น าปัญหาที่ได้ศึกษามาเป็นบทเรียนและหาแนวทาง
ใหม่เพ่ือตอบค าถามการวิจัยให้ได้ว่าจะท าให้ศูนย์ชุมชนชุมชนบึงพระรามเก้า และบึงพระรามเก้า
พัฒนา นี้เกิดความยั่งยืนได้อย่างไร 

 
2. คัดเลือกกรณีศึกษา 

คัดเลือกกรณีศึกษาชุมชนบึงพระรามเก้าและบึงพระรามเก้าพัฒนา เพราะชุมชนได้แสดงถึง
ความต้องการการพัฒนาชุมชนโดยการขอพ้ืนที่ส่วนกลางชุมชนกับส านักงานทรัพย์สินส่วนพระ
พระมหากษัตริย์ผู้เป็นเจ้าของพื้นที่เพ่ือมาสร้างเป็นศูนย์พ้ืนที่ส่วนกลางของคนในชุมชน ทั้งนี้ชุมชนนั้น
ได้มีการตั้งถิ่นฐานมายาวนานและส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ดินเช่าอย่างถูกกฎหมาย ชุมชนได้ผ่านการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องจึงน่าที่จะมีความเข้าใจด้านการพัฒนาชุมชน และมีแนวโน้มและศักยภาพในการ
จัดตั้งศูนย์ชุมชนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมและน่าจะเข้าใจถึงแนวทางการบริหารจัดการได้ 
 

3. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
จากค าถามการวิจัย กระบวนการมีส่วนร่วมและการวางแผนบริหารจัดการที่ไม่เพ่ิงเงินบริจาค 

จะน าไปสู่ความยั่งยืนของศูนย์ชุมชนได้หรือไม่ วัตถุประสงค์ในการวิจัยจะก าหนดเพ่ือน าไปสู่การตอบ
ค าถามการวิจัยเป็นล าดับคือ  
 
 

 
 

 



 

 

47 

ตารางที่ 3.1 ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 (ผู้วิจัย, 2558) 

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย น าไปสู่การตอบค าถามการวิจัย 

1 
เพื่อศึกษาชุมชนกรณีศึกษา และวางแผน
กระบวนการปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วม 

ศึกษาชุมชนเพื่อท่ีจะสามารถน ามาวางแผนให้เกิดการ
มีส่วนรวมในทุกขั้นตอน 

2 
 

เพื่อด าเนินการกระบวนการ วิเคราะห์และสรุปผล
การจัดท ารายละเอียดโครงกรณีศกึษาแบบมีส่วน

ร่วมและน าไปสู่ความยั่งยืน 

จะน าไปสู่ความต้องการที่แท้จริงและท าให้ชาวชุมชน
มาใช้งานอย่างต่อเนื่อง จะท าให้ชาวชุมชนเข้าใจ

โครงการและสามารถบริหารจัดการศูนย์ชุมชนได้เอง
หรือไม ่

3 

เพื่อวิเคราะห์และวางแผนการบรหิารจัดการ
โครงการศูนย์ชุมชนท่ีได้จากกระบวนการมีส่วน
ร่วม ที่จะน าไปสู่ความยั่งยืนของศูนย์ชุมชนใน

อนาคต 

การวางแผนบรหิารจดัการทีไ่ม่เพิ่งเงินบริจาค ท าให้
ศูนย์ชุมชนสามารถเลีย้งตัวเองไดห้รือไม ่

4 
เพื่อเป็นข้อเสนอแนะในการด าเนนิงานในข้ันตอน

ต่อไปของโครงการศูนย์ชุมชน และน าไป
ประยุกต์ใช้กับโครงการอื่นท่ีมีปัจจยัเหมือนกัน 

น่าจะท าให้เกิดความยั่งยืนอย่างตอ่เนื่องหลังจากเสร็จ
สิ้นวิทยานิพนธ์ได ้

หมายเหตุ ข้อท่ี 4 เป็นความคิดเห็นของผู้วิจัยที่น่าจะมีความยั่งยืนท่ีต่อเนื่อง 
 

4. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย   

 
แผนภูมิที่ 3.2 ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย 

(ผู้วิจัย, 2558) 
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ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีมีความมีความสัมพันธ์กับกระบวนการวิจัยเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิด
ของงานวิจัย ประกอบไปด้วยการศึกษาความหมายและความส าคัญของชุมชนและศูนย์ชุมชน และ
หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง แนวคิดการ
พัฒนาเมืองตามแนวพระราชด าริ บวร ซึ่งในการวิจัยนี้อาจจะไม่ได้เชื่อมโยงกลุ่มวัดและโรงเรียน แต่
เป็นการค านึงถึงกลุ่มบ้านหรือชุมชนที่จะสามารถเชื่อมโยงเครือข่ายของการพัฒนาตามแนวทางบวรได้
ในอนาคต จากการศึกษาท าให้ทราบว่าศูนย์ชุมชนควรจะเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาชุมชน โดยใน
ขั้นตอนวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดของการวางแผนปฏิบัติการ (Action 
Planning) ร่วมกับแนวคิดการมีส่วนร่วมจากการทบทวนวรรณกรรมอ่ืนๆ มาเป็นกรอบในการวางแผน 
และน าแผนที่ได้วางไว้มาจัดท ารายละเอียดโครงการและการบริหารจัดการโครงการ โดยใช้ความรู้ที่ได้
ศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานช่วงก่อนการออกแบบและทฤษฎีการบริหารจัดการ
โครงการ (Project Management) เป็นองค์ความรู้ในการด าเนินงาน 
 

ขั้นตอนในการวิจัย ช่วงท่ี 2 
 

 
แผนภูมิที่ 3.3 ล าดับขั้นตอนในการวิจัยช่วงที่ 2 

(ผู้วิจัย, 2558) 
 

 ในการด าเนินงานวิจัยภาคสนามขั้นตอนการวิจัยไม่ได้เกิดตามล าดับเหมือนที่ผู้วิจัยได้วางแผน
ไว้การวิจัยไว้แต่จะเกิดจากเข้าถึงเข้ามูลและการปรับปรุงแผนการวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
โดยในแต่ละครั้งที่ด าเนินการผู้วิจัยหวังผลให้ได้มาซึ่งข้อมูลในหลายส่วนจากการมีส่วนร่ วมในแต่ละ
ครั้ง รวมทั้งการแก้ปัญหาที่เกิดจากข้อค้นพบต่างๆ ดังเช่นแผนภูมิที่ 3.3 ซึ่งสามารถน ามาจัดเรียง
ข้อมูลให้เกิดเป็นความเข้าใจตามระเบียบวิธีวิจัยได้ดังนี้ 
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5. การศึกษาชุมชน 
แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนดังนี้ 
5.1 สืบความเป็นมา 
เป็นการสอบถามข้อมูลจาก 3 กลุ่มด้วยกันคือ 1)ที่ปรึกษาโครงการ 2)พบปะพูดคุยกับประธานชุมชนบึง

พระรามเก้าพัฒนา 3)พบปะพูดคุยกับกรรมการชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาในลักษณะสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
ผู้วิจัยได้สอบถามประวัติชุมชน พร้อมๆกับสืบความเป็นมาซึ่งเป็นปัจจัยที่น าไปสู่กรณศีึกษา โดยใช้การจดบันทึก เป็น
เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

 

5.2 การศึกษาชุมชน 
เป็นการศึกษาชุมชนแบบไม่มีส่วนร่วม โดยเนื้อหาจะเป็นศึกษาชุมชนในภาพรวม มีขั้นตอนในการศึกษา

ชุมชนเบื้องต้นแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนดังน้ี 
1) ศึกษาข้อมูลเบื้องต้น (Intensive Study)  

เป็นการศึกษาจากเอกสารและสื่ออินเตอร์เน็ตที่เกี่ยวของ วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาในภาพรวม
ของชุมชนเบื้องต้น เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสภาพปัญหาและสถานการณ์ภายในชุมชน ลักษณะทาง
กายภาพของชุมชน รวมถึงนโยบายและแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับชุมชน การศึกษาในขั้นตอน
นี้เป็นไปในลักษณะที่คนนอกมองเข้าไปหาชุมชน (Outsider looking) เป็นการเก็บข้อมูลพ้ืนฐาน
ล าดับแรก  

2) ส ารวจชุมชนคนคนเดียว 
เป็นการปฏิบัติภาคสนามภายในชุมชน โดยผู้วิจัยเดินส ารวจชุมชนคนเดียวในพื้นที่บางส่วนของชุมชน 

วัตถุประสงค์เพื่อทดลองดูพฤติกรรมคนในชุมชนที่มีต่อบุคคลภายนอก และความคิดเห็นของคนในชุมชนที่มีต่อ
สถานการณ์ของตนเองและชุมชน และศึกษาถึงการด าเนินโครงการศูนย์ชุมชนที่ผ่านมาของชุมชนก่อนการวิจัยจะ
เริ่ม เช่น การกระจายข่าวเรื่องการจัดตั้งศูนย์ชุมชน เป็นต้น โดยใช้วิธีเก็บข้อมูล 2 วิธีคือ 

2.1) การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม(Non-Participant Observation) 
เป็นการสังเกตการแบบไม่มีส่วนร่วม โดยวัตถุประสงค์เพ่ือสังเกตพฤติกรรมของคน

ในชุมชนตามช่วงเวลาทั้งเช้า กลางวัน และเย็น ศึกษากิจวัตรประจ าวันและวิถีชีวิตของชาว
ชุมชนในภาพรวม สิ่งที่ชุมชนให้ความสนใจและละเลย ข้อมูลทางกายภาพของชุมชน เช่น 
พฤติกรรมการใช้พ้ืนที่ว่างภายในชุมชน ทางเข้าหลักและรองในชุมชน พ้ืนที่ส่วนกลางของ
ชุมชน สภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชน โดยใช้การจดบันทึก การบันทึกภาพ และการท าแผนผัง
เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 
2.2) การสัมภาษณ์(Interview)  

ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบค าถามปลายเปิดเพื่อทดลองดูทัศนคติของชุมชนที่มีต่อ
บุคคลภายนอกที่เข้ามา โดยท าการทดลองสัมภาษณ์ชาวชุมชนในพื้นที่บางส่วนของชุมชนเท่านั้น เพื่อ
ประเมินสถานการณ์และวางแผนการส ารวจในเชิงลึกต่อไป โดยใช้การจดบันทึก การบันทึกภาพ และการ
ท าแผนผังเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 
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ภาพที่ 3.1 เดินส ารวจชุมชนคนเดียว วันที่ 11 ธันวาคม 2557 

(บรรณกลู, 2557) 
 

  
ภาพที่ 3.2 เดินส ารวจชุมชนคนเดียว วันที่ 16 มกราคม 2558 

 (บรรณกลู, 2558) 
 

 
ภาพที่ 3.3 เดินส ารวจชุมชนคนเดียว วันที่ 24 มกราคม 2558 

 (บรรณกลู, 2558) 
 



 

 

51 

3) สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม กับกิจกรรมชุมชน (Participant Observation)  
ผู้วิจัยได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน และการประชุมของชาวชุมชน เช่น งานวันเด็ก งานวัน

สงกรานต์ งานประชุมของชาวชุมชนเรื่องบ้านมั่นคง งานประชุมเครือข่ายบวร เป็นต้น เพื่อแนะน าตัว สร้างความ
ใกล้ชิดสนิทสนมและรู้สึกเป็นกันเองกับกับชาวชุมชน โดยวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลความสัมพันธ์ของชาวชุมชน
ผ่านการจัดกิจกรรมและการท างานร่วมกันของชาวชุมชน ศึกษาข้อมูล วัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือภายในชุมชน 
และโครงสร้างการปกครอง การบริการจัดการภายในชุมชนและหน่วยงานที่เช่ือมโยงกับการพัฒนาชุมชน และมีการ
บันทึกภาพเป็นการเก็บข้อมูล(แผนภูมิที่ 3.3 ข้อ 4) 

  
ภาพที่ 3.4 เข้าร่วมงานวันเด็ก วันที่ 10 มกราคม 2558 

 (บรรณกลู, 2558) 

  
ภาพที่ 3.5 เข้าร่วมประชุมกลุ่มบ้านมั่นคงและงานสงกรานต์ 

 (ผู้วิจัย, 2558) 
4) ส ารวจชุมชนกับชาวชุมชน 

เป็นการปฏิบัติภาคสนามภายในชุมชน โดยผู้วิจัยเดินส ารวจชุมชนร่วมกับชาวชุมชนในพ้ืนที่
ทั้งหมดของชุมชน วัตถุประสงค์เพ่ือให้ชาวชุมชนศึกษาชุมชนไปพร้อมๆกับผู้วิจัย และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมเรียนรู้การบวนการท างานร่วมกันตั้งแต่ริเริ่มไปจนถึงทุกๆขั้นตอนสุดท้ายของ
กระบวนการวิจัย โดยวัตถุประสงเนื้อหาการส ารวจเพ่ือศึกษาสภาพทางกายภาพของชุมชนในส่วนที่
การทดลองส ารวจโดยผู้วิจัยเพียงคนเดียวเข้าไม่ถึง ศึกษาชาวชุมชนรายครัวเรือน ศึกษากิจวัตร
ประจ าวันและวิถีชีวิตของคนในชุมชน พร้อมๆกับสอบถามความต้องการของศูนย์ชุมชนซึ่งเนื้อหา
วิธีการจะอยู่ในกระบวนการจัดท ารายละเอียดโครงการ โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูล 2 วิธีคือ 
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4.1) การสังเกตการณ์ (Observation) 
 การสังเกตการณ์ครั้งนี้จะมีการสังเกตการณ์ไปพร้อมๆกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
รายบุคคล จะมีวิธีการสังเกตการณ์เหมือนกับช่วงการส ารวจชุมชนคนเดียวแต่ช่วงนี้จะเน้น
การสังเกตการณ์ไปที่ส่วนของรายละเอียดเป็นรายครัวเรือน ความสัมพันธ์ละแวกบ้าน พ้ืนที่
เชื่อมต่อในแต่ละหลังคาเรือน พื้นที่ทางกายภาพส่วนย่อยต่างๆ โดยใช้การจดบันทึก การ
บันทึกภาพ และการท าแผนผังเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล โดยช่วงเวลาที่เดินการ
สังเกตการณ์จะเป็นช่วงวันจันทร์ถึงวันศุกร์เวลา 9.00 – 15.00 น. เป็นส่วนใหญ่ เป็นช่วงเวลา
ที่ตัวแทนชาวชุมชนพาเดินสะดวก จากข้อจ ากัดของช่วงเวลาจะท าให้ได้ข้อมูลจากการ
สังเกตการณ์เพียงช่วงเวลาเช้าและบ่ายเท่านั้น  
4.2) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (Individual In-depth Interviews) 

เป็นการพูดคุยอย่างละเอียดวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ข้อมูลเรื่องของวิถีชีวิต พฤติกรรมของบุคคล 
เจตคติ ค่านิยม ความคิดเห็นที่มีต่อชุมชน พื้นที่ส่วนกลางที่พึ่งพอใจและพื้นที่ๆนิยมไปใช้ ความต้องการ
ความช่วยเหลือ และเป็นการแนะน าตัวผู้วิจัย สร้างความใกล้ชิดสนิทสนม และกระจายข่าวการจัดท า
โครงการศูนย์ชุมชนได้อีกทางหนึ่ง 

  โดยกลุ่มที่เข้าไปสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาวชุมชนที่มักจะอยู่บ้านเป็นประจ า
ส่วนมากเป็นผู้สูงอายุและชาวชุมชนที่งานอยู่กับบ้าน เนื่องจากช่วงเวลาที่เข้าไปสัมภาษณ์จะ
เป็นวันจันทร์ถึงวันศุกร์เวลา 9.00 – 15.00 น. เป็นส่วนใหญ่  

 
ภาพที่ 3.6 ตัวแทนชาวชุมชนที่พาผู้วิจัยเดินส ารวจชุมชน พี่พล,พ่ีหนา,พ่ีประทวน,น้องนุรอ 

 (ผู้วิจัย, 2558) 

  
ภาพที่ 3.7 ภาพบรรยากาศการส ารวจร่วมกับชาวชุมชน 

 (นุรอ,2558) 
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5) สนทนากลุ่มกรรมการ(Focus Group Discussion) 
สนทนาเจาะประเด็นในเรื่องของการบริหารจัดการของแต่และชุมชน ปัญหาชุมชนในมุมมองของกรรม

ชุมชน โครงการพัฒนาต่างๆ ปัญหาการท างานบริหารชุมชน เป็นการแลกเปลี่ยนข้อมลูและทัศนคตริ่วมกัน และใช้
การจดบันทึกเป็นเครื่องมือในการเก็บบันทึกข้อมูล 

 
ภาพที่ 3.8 สนทนากลุ่มกรรมการชุมชน วันที่ 28 เมษายน 2558 

 (บรรณกลู, 2558) 
6) การใช้แบบสอบถาม(ส่วนแรก) 

จากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคลมีข้อจ ากัดที่เวลา ท าให้ได้กลุ่มคนท่ีมักอยู่บ้าน
เป็นประจ า ผู้วิจัยจึงจัดท าแบบสอบถามขึ้นเพื่อให้ทราบข้อมูลของชาวชุมชนให้ทั่วถึงในกลุ่มอื่นๆ โดยเฉพาะกลุ่ม
ท างานประจ าประจ าที่มักจะไม่ค่อยได้อยู่บ้าน และสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในวงกว้าง และเป็นการกระจายข่าว
การจัดตั้งศูนย์ชุมชน และนัดหมายการประชุมรวมชาวชุมชนในการจัดสรุปความต้องการและบริหารจัดการโครงการ
ศูนย์ชุมชนไปพร้อมๆกัน โดยวัตถุประสงค์ในการส ารวจผ่านแบบสอบถามเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลส่วนแรกเป็น
การศึกษาชุมชนเพิ่มเติมรายบุคคลในข้อมูลทั่วไป กิจกรรมยามว่าง ข้อมูลด้านการศึกษา ข้อมูลด้านอาชีพ ปัญหาที่
อยากได้รับการแก้ไข ในรูปแบบสถิติ(ภาคผนวก ค) 

 
5.3 ศึกษาที่ตั้งโครงการและข้อจ ากัด  

การศึกษากฎหมาย ข้อจ ากัดต่างๆ จากเอกสารและสื่อออนไลน์วัตถุประสงค์ ศึกษาต าแหน่งที่ตั้งโครงการ 
สภาพแวดล้อมภายในและโดยรอบที่ตั้งจากการส ารวจและสังเกตการณ์ และสามารถน ามาวิเคราะห์ความเป็นไปได้
ควบคู่กับการส ารวจชุมชนและความต้องของชาวชุมชนที่มีต่อการจัดตั้งศูนย์ชุมชน และมีการจดบันทึก ท าแผนผัง 
การบันทึกภาพ เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล (ผลการศึกษาดูในบทที่ 5 ในรายละเอียดโครงการ) 

 

6. วางแผนกระบวนการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  
ผู้วิจัยได้ท าการวางแผนการมีส่วนร่วมกับชุมชนในหลายครั้งโดยในแต่ละครั้งท าเกิดการเรียนรู้จากกระบวนการ

ที่ได้วางไว้ผ่านการปรึกษากับผู้เช่ียวชาญและจากการด าเนินงานที่ผ่านมาของการวิจัย สามารถวิเคราะห์และสรุปได้ 
3 ช่วงแบ่งออกเป็น 6 ครั้ง (ดูรายละเอียด ภาคผนวก ข)   
แบ่งออกเป็น  3 ช่วงคือ 
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 ช่วงที่ 1 ช่วงก่อนการวางแผน ผู้วิจัยจะต้องศึกษาศึกษาเรียนรู้และท าความเข้าใจกระบวนการการมีส่วน
ร่วมพร้อมๆกับสืบความเป็นมาของโครงการและเก็บข้อมูลชุมชน 

ช่วงที่ 2 ช่วงแผนที่ 1-3 เป็นช่วงที่มีการศึกษาชุมชนร่วมกับการวางแผน และแผนการด าเนินงานโดยยัง
ไม่ได้เข้าร่วมกับส านักงานทรัพย์สินท าให้ยังไม่เกิดการบูรณาการ และมุ่งเน้นการท ากิจกรรมกลุ่มย่อย ในช่วงนี้จะ
เป็นการน าแผนกระบวนการที่ได้วางไว้น าไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ 
 ช่วงที่ 3 ช่วงแผนที่ 4-6 เป็นช่วงที่มีการศึกษาชุมชนมากขึ้นกว่าช่วงแรกท าให้เข้าใจชุมชน และได้เข้า
ร่วมกับส านักงานทรัพย์สินท าให้เกิดการบูรณาการขึ้น และมุ่งเน้นการท ากิจกรรมกลุ่มใหญ่ ในช่วงนี้จะเป็นการน า
แผนกระบวนการที่ได้วางไว้น าไปปรึกษากับส านักงานทรัพย์สินและปรับให้เข้ากับแนวทางด าเนินงานของส านักงาน
ทรัพย์สิน 

 
7. การสร้างการมีส่วนร่วม 

7.1) การประชาสัมพันธ์โครงการพร้อมกับการปรับทัศนคติเกี่ยวกับโครงการและกระตุ้น
การรวมกลุ่มของท้ัง 2 ชุมชน 

1.การประชาสัมพันธ์  
จะท าการประชาสัมพันธ์โดยการแจกใบปลิว(ภาคผนวก ค) ที่มีรายละเอียดวันและเวลาใน

การเข้าร่วมกิจกรรมและแนะน าตัวผู้วิจัย และเป็นการประกาศในที่ประชุมที่เข้าไปมีส่วนร่วมในแต่ละ
ช่วงของการด าเนินการ 

2.การปรับทัศนคติ  
จะมุ่งเน้นที่ 3 ประเด็นคือ 1)เห็นความส าคัญของศูนย์ชุมชนว่าเป็นส่วนหนึ่งของงานพัฒนา 2)มี

การใช้งานร่วมกันเพ่ือเป็นโครงการน าร่องและสะดวกต่อการบริหารจัดการ 3) เห็นความส าคัญของ
การมีส่วนร่วมและให้ชาวชุมชนสามารถบริการจัดการเองได้    

3.กระตุ้นการรวมกลุ่ม  
ผลักดันให้เกิดการทดลองประสานงานกันเองระหว่าง 2 ชุมชน เพ่ือการรวมกลุ่มและรวบรวม

จากทั้ง 2 ชุมชนในความเข้าใจเดียวกันที่ว่าศูนย์ชุมชนนี้เป็นของทั้ง 2 ชุมชน โดยการประชาสัมพันธ์ 
การปรับทัศนคติและการกระตุ้นการรวมกลุ่มกันใน 6 ช่วงด้วยกันดังนี้ 
 

เดินร่วมกับประธานชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา แจกใบปลิวเพ่ือประชาสัมพันธ์ 

  
ภาพที่ 3.9 ประธานพาผู้วิจัยแนะน าตัวกับชาวชุมชน วันที่ 9 มกราคม 2558 

 (ผู้วิจัย, 2558) 
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ส ารวจชุมชนคนเดียว  
ในการส ารวจชุมชนนอกจากจะสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมแล้วผู้วิจัยยังท าการแจกใบปลิว

เพ่ือประชาสัมพันธ์และเกิดการพูดคุยพร้อมกับการปรับทัศนคติอีกด้วย 
ช่วงทดลองประสานงาน  

ช่วงนี้จะใช้การกระตุ้นให้เกิดการรวมกลุ่มของทั้ง 2 ชุมชนโดยการให้กรรมการและประธาน
ชุมชนเป็นผู้ด าเนินการรวมกลุ่ม 

ช่วงการมีสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของชุมชน  
เป็นการเข้าร่วมการรวมกลุ่มของชาวชุมชน เช่น งานวันเด็ก วันสงกรานต์ การประชุมกลุ่ม

บ้านมั่นคง ซึ่งเป็นการเข้าไปสังเกตการณ์พร้อมๆกับแจกใบปลิวเพ่ือแนะน าตัวเองและอธิบายถึงที่มา
และความส าคัญของศูนย์ชุมชน 

ช่วงเดินส ารวจชุมชนร่วมกับชาวชุมชน  
เป็นช่วงที่ได้ด าเนินงานวิจัยมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้วจะต้องมีการกระตุ้นให้เกิดความสนใจ

และประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องโดยการส ารวจร่วมชาวชุมชนท าให้เข้าถึงสมาชิกชุมชนได้มากขึ้น เกิด
การประชาสัมพันธ์โครงการสร้างความเข้าใจส าหรับผู้ที่ยังไม่ทราบเรื่องของการจัดตั้งศูนย์ชุมชน  ไป
พร้อมๆกับการสัมภาษณ์ข้อมูลทั่วไป ไปจนถึงสัมภาษณ์ความต้องการภายในศูนย์ชุมชน 

ช่วงของการด าเนินงานการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมแบบกลุ่ม 
ผู้วิจัยจะมีการประชาสัมพันธ์เป็นช่วงๆก่อนการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมแบบกลุ่ม เพื่อลดการเชิญชวน

เฉพาะกลุ่มของกรรมการชุมชนเท่านั้น ซึ่งจะกล่าวในรายละเอียดต่อไปในแต่ละช่วงของ 
 

7.2) ทดลองประสานงาน  
 วัตถุประสงค์เพื่อทดลองวิธีการท างานร่วมกับชาวชุมชนโดยผ่านคณะกรรมการชุมชนเป็นหลักในการ
ท างานกระบวนการ ในขั้นตอนนี้จะท าให้ทราบโครงสร้างการบริหารจัดการภายในชุมชน การกระจายข่าวภายใน
ชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน และผู้ที่มีความสามารถในการรวบรวมคนซึ่งอาจจะไม่ใ ช่คณะกรรมการชุมชนก็
เป็นได้ ทดลองประสานงานโดยการนัดประชุมชาวชุมชนหลายครั้ง  

 
ภาพที่ 3.10 พบประธานทั้ง 2 ชุมชน วันที่ 18 มกราคม 2558  

(บรรณกลู, 2558) 
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ภาพที่ 3.11 ประชุมร่วมกรรมการครั้งที่ 1 วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2558 

 (บรรณกลู, 2558) 
 

 
ภาพที่ 3.12 ประชุมร่วมกรรมการครั้งที่ 2 วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2558 

 (บรรณกลู, 2558) 
7.3) เกิดการบูรณาการ 

 มีการปรับปรุงการประสานงานและกระบวนการด าเนินการวิจัยในภาคปฏิบัติใหม่ โดยให้ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระพระมหากษัตริย์เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมร่วมกับผู้วิจัยคือ คุณชนิดา
ภา แสงช่ืน คุณณัฐหทัย สุขด ารงปรีชา และคุณพรธวัล อวิรุตม์ ซึ่งส านักงานทรัพย์สินส่วนพระพระมหากษัตริย์มี
ความเข้าใจพ้ืนท่ีและชาวชุมชนผ่านการด าเนินการมายาวนาน ซึ่งท าให้เกิดกระบวนการด าเนินการแบบบูรณาการณ์
ขึ้นร่วมกันกับเจ้าของที่ดิน วัตถุประสงค์เพื่อสร้างให้เกิดจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วม เป็นการดึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการทั้งหมดเข้ามาร่วมด าเนินการซึ่งประกอบด้วยกัน 4 กลุ่มคือ ชาวชุมชน,ส านักงานทรัพย์สิน,ส านักงานเขต
ห้วยขวาง,นักวิชาการ 

7.4) กิจกรรมปรับทศนคติและทดสอบการมีส่วนร่วม 
 หลังจากเกิดการบูรณาการได้มีการจัดเป็นกิจกรรมกลุ่ม ในวันที่ 8 มีนาคม 2558 ที่โรงเรียนพระรามเก้า
กาญจนาภิเษก วัตถุประสงค์เพื่อให้ชาวชุมชนสะท้อนความต้องการของชุมชนออกมาผ่านกิจกรรม ปรับทศนคติให้
เกิดการมีส่วนร่วมและทดสอบการมีส่วนร่วมโดยกิจกรรม 
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ช่วงที่ 1 การด าเนินกิจกรรมโดยบริษัทรักลูก  
เริ่มกระบวนการด้วยการให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมให้ผู้ร่วมกิจกรรมท าสมาธิและ แจกดอกไม้แลก

ดอกไม้กันให้ครบ 5 ดอกเพ่ือละลายพฤติกรรมและกระตุ้นการมีส่วนร่วม จากนั้นท่านประธานกลุ่ม
บวรกล่าวเปิดงานและเริ่มกระบวนการ โดยเป็นกระบวนการที่ให้ชาวชุมชนได้คิดถึงอนาคตและ
เล็งเห็นถึงความส าคัญของการอยู่ร่วมกัน โดยเริ่มจากการตั้งค าถาม 

 

  
ภาพที่ 3.13 ช่วงที่ 1 การด าเนินกิจกรรมโดยบริษัทรักลูก 

 (ทรัพย์สิน, 2558) 
 

ช่วงที่ 2 การด าเนินกิจกรรมโดยตัวแทนจากส านักงานทรัพย์สิน  
หลังจากนั้นได้มีพูดถึงแนวทางการท างานของค าว่า บวร โดยตัวแทนจากส านักงานทรัพย์สิน 

คุณชนิดาภา แสงชื่น หัวหน้ากองชุมชนโครงการ 1  ให้ชาวชุมชนเข้าใจและมุ่งเน้นให้ชาวชุมชนท า
เพ่ือพ่อหลวง  

 
ภาพที่ 3.14 ช่วงที่ 2 กิจกรรมโดยตัวแทนจากส านักงานทรัพย์สิน 

 (บรรณกูล, 2558) 
ช่วงที่ 3 การด าเนินกิจกรรมโดยผู้วิจัย  
หลังจากที่ได้ปรับทัศนคติแล้วจะเป็นช่วงของผู้วิจัยที่จะสร้างสร้างและกระตุ้นให้ชุมชนเกิด

ความต้องการที่จะพัฒนามากยิ่งขึ้นด้วยการเปิดวีดีโอที่ถ่ายภาพบรรยากาศรอบชุมชน และตั้งค าถาม
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ถึงสภาพที่เป็น อยู่จากนั้นจะสร้างความเข้าใจให้ชุมชนว่าศูนย์ชุมชนสามารถเป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนาได้ โดยเริ่มจากชุมชนทั้ง 2 ชุมชนและกระจายการเชื่อมโยงการพัฒนาออกเป็นเครือข่าย และ
สุดท้ายทดสอบการมีส่วนร่วมโดยศึกษาพ้ืนที่ของตนเองโดยการน าโพสอิทมาแปะเพ่ือดูการพฤติกรรม
การใช้ที่ว่างภายในศูนย์ชุมชนโดยให้เขียนชื่อ เวลาและกิจกรรมที่ชอบท าบนพ้ืนที่นั้น และน ามาแปะ
บนผังที่ผู้วิจัยได้เตรีมไว้ให้ จากนั้นกล่าวปิดท้ายด้วยการกระตุ้นให้เกิดการบอกต่อ ว่าวันนี้มาท า
กิจกรรมอะไรและมีสิ่งใดที่จะต้องช่วยกันท าต่อในกิจกรรมต่อไป เพ่ือช่วยในการประชาสัมพันธ์และ
กระจายความเข้าใจโครงการศูนย์ชุนให้ทราบโดยทั่วถึงกันมากขึ้น และหลังจากนั้นได้มีการขึ้นมา
กล่าวถึงการมีส่วนร่วมจากตัวแทนเขตที่จะเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มเครือข่ายบวร และเป็นการปิด
กิจกรรมโดยบริษัทรักลูก และหลังจากกิจกรรมในวันนั้นผู้วิจัยได้จัดท า Facebook ขึ้นมาเพ่ือเป็น
ช่องทางประชาสัมพันธ์โครงการและสื่อสารกับชาวชุมชน 

  
ภาพที่ 3.15 ช่วงที่ 3 การด าเนินกิจกรรมโดยผู้วิจัย 

 (ทรัพย์สิน, 2558) 

 
ภาพที่ 3.16  ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

 (ทรัพย์สิน, 2558) 
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ภาพที่ 3.17 หน้าเพจ Facebook  “บึงพระรามเก้า ทีม” 

(ผู้วิจัย, 2558) 
8. การรวบรวมความต้องการ 

มีการใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในที่หลากหลายเพื่อให้ได้มาซึ่งความต้องการของที่เกี่ยวข้อง 
8.1) การสัมภาษณ์เจาะลึกรายบุคคล (กลุ่มอยู่บ้าน : คนชรา,รับจ้างรายวัน/ธุรกิจ) 
เป็นการเดินส ารวจชุมชนและสัมภาษณ์พร้อมกับชาวชุมชนโดยการใช้ค าถามการสัมภาษณ์

แบบกึ่งโครงสร้าง(Structured – Interview) และเจาะลึกให้เกิดความชัดเจนในประเด็นที่เกิดขึ้น
ระหว่างการสัมภาษณ์ได้อย่างละเอียดเป็นการเก็บข้อมูลของชาวชุมชนร่วมกับความคิดเห็นเรื่องการ
จัดตั้งศูนย์ชุมชนไปพร้อมๆกัน(ภาพที่ 3.6-3.7) 

8.2) กิจกรรมกลุ่มเด็ก (กลุ่มเด็กและเยาวชน) 
 เป็นการท ากิจกรรมร่วมกับส านักงานทรัพย์สินในวันที่ 19 เมษายน 2558 ที่ศูนย์บวร ตั้งอยู่
หลังศูนย์แพทย์ เขตห้วยขวางโดยใช้วิธีการด าเนินงานวิจัยคือ 

การระดมสมอง(Brainstorm) เป็นการร่วมกันคิดของกลุ่มเด็กและเยาวชนในประเด็นที่
ผู้วิจัยต้องการหาข้อสรุป ผู้วิจัยเป็นเพียงผู้สนับสนุนเท่านั้นโดยที่ผู้วิจัยสามารถมีส่วนในการช่วยเสริม
ข้อมูลหรือแนวคิดในประเด็นที่ชาวชุมชนอาจจะละเลยไป 

การให้สร้างจินตนาการ (Projective Technique) เป็นเครื่องมือในการวัดปฏิกิริยาในการ
แสดงความรู้สึกนึกคิดออกมา พร้อมๆกับข้อมูลที่เกิดจากการจินตนาการในหัวข้อที่ผู้วิจัยต้องการ
ข้อมูล เป็นการด าเนินการวิจัยเชิงสร้างสรรค์ วิเคราะห์จากความฝันความต้องการ ไม่ได้วิเคราะห์จาก
ปัญหา ซึ่งการให้สร้างจินตนาการไม่มีกรอบในการก าหนดแนวทางในการจินตนาการของบุคคลนั้นๆ 
ผู้วิจัยสามารถสังเกตปฏิกิริยาและเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกที่ไม่อาจเข้าถึงได้การใช้วิธีการแบบอ่ืน มี
รายละเอียดที่สามารถแบ่งช่วงของการท ากิจกรรมได้ 5 กิจกรรมดังนี้ 

1. แบ่งกลุ่มและท าป้ายชื่อ 
เป็นการแบ่งกลุ่มคละชุมชนร่วมกันทั้ง 2 ชุมชน และคละเด็กโตและเด็กเล็กอยู่ด้วยกัน เพ่ือ

สร้างโอกาสในการท าความรู้จักเพ่ือนจากคนละชุมชนและคนละวัยกัน โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม และ
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หลังจากนั้นได้มีการท าป้ายชื่อในรูปแบบที่แสดงถึงความเป็นตัวเองมากที่สุด กิจกรรมนี้เด็กจะได้ฝึก
มองกลับมาท่ีตัวเองว่ามีจุดเด่นหรือข้อดีอะไรบ้าง และนอกจากนี้ยังเสริมสร้างจินตนาการ 
 

  
ภาพที่ 3.18 ภาพบรรยากาศการท าป้ายชื่อ 

 (บรรณกลู, 2558) 
 

2. กิจกรรมกระชับความสามัคคีจากพี่ๆส านักงานทรัพย์สิน 
เป็นกิจกรรมจากท าส านักงานทรัพย์สิน ฝึกให้เด็กๆมีความคิดในการแก้สถานการณ์และสร้าง

ความสามัคคี โดยแบ่งกลุ่มร่วมกันท าท่อที่ต่อจากกระดาษและน ามาร่วมกันเป็นทางให้ลูกบอลทั้ง 4 
แบบวิ่งผ่านท่อไปได้  

 

  
ภาพที่ 3.19 กิจกรรมกระชับความสามัคคีจากพ่ีๆส านักงานทรัพย์สิน 

 (บรรณกูล, 2558) 
 

3. เขียนพื้นที่ชอบและไม่ชอบลงบนผังชุมชน 
เป็นการกระตุ้นให้เด็กได้ศึกษาชุมชนของตัวเองผ่านการร่วมกันระบุพ้ืนที่กิจกรรมที่ไม่ดีและ

ไม่ชอบไป พ้ืนที่กิจกรรมที่ดีๆและชอบไปนั่งเล่น ซึ่งได้รับความสนใจและให้ความร่วมมือจากเด็กๆเป็น
อย่างดี 
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ภาพที่ 3.20 เขียนพ้ืนที่ชอบและไม่ชอบลงบนผังชุมชน 

(บรรณกลู, 2558) 
 

4. ค้นหาความฝันของตัวเอง 
ให้เด็กๆวาดภาพความฝันของตัวเองในอนาคต ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้เกิดจิตนนาการ และเป็น

การให้เด็กคิดค านึงถึงภาพของตัวเองในอนาคต เป็นการไล่ระดับการมีส่วนร่วมผ่านกิจกรรม 

  
ภาพที่ 3.21 ตัวอย่างวาดภาพความฝันของเด็กๆในอนาคต 

 (ทรัพย์สิน, 2558) 
 

5. ค้นหาชุมชนในฝัน แบ่งออกเป็น 2 ช่วง 
ช่วงที่ 1 เขียนความฝันของชุมชนตัวเอง หลังจากกระตุ้นให้เกิดความฝันของตัวเองแล้ว 

จากนั้นผู้วิจัยกระตุ้นให้เด็กเกิดภาพชุมชนในฝันโดยการให้แต่ละกลุ่มช่วยกันเขียนความฝันของแต่
กลุ่มออกมาแล้วน ามาน าเสนอ  
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ภาพที่ 3.22 บรรยากาศการน าเสนอชุมชนในฝันของเด็กๆ 

 (บรรณกูล, 2558) 
 
 ช่วงที่ 2 น าภาพความฝันชุมชนแสดงออกมาเป็นกายภาพผ่านโมเดล 
 หลังจากที่มีการเขียนความต้องการชุมชนในฝันแล้ว แต่ละกลุ่มได้น ามาตัดโมเดล และตัดสิน
โดยชาวชุมชนที่มาร่วมงานในวันนั้น เป็นการด าเนินงานทางอ้อมทดแทนการสัมภาษณ์ ซึ่งจะท าเกิด
ความน่าเบื่อ และสามารถน าไปตีความเป็นความต้องภายในศูนย์ชุมชนได้ 
 

  
ภาพที่ 3.23 น าภาพความฝันชุมชนแสดงออกมาเป็นกายภาพผ่านโมเดล 

(บรรณกลู, 2558) 
 

8.3) สนทนากลุ่มกรรมการชุมชน (กลุ่มกรรมการชุมชน)  
เป็นการพูดคุยในประเด็นที่ต้องการข้อมูลและข้อสรุป เกิดการแลกเปลี่ยนทัศนคติ ไปพร้อมๆ

กับข้อมูลที่ได้รับจากการสนทนากลุ่ม 
8.4) แบบสอบถาม(ส่วนที่ 2) (วัยท างาน นอกบ้าน) 
ใช้แบบสอบถามส่วนที่2 คือ ความต้องการศึกษาเพ่ิมเติม ความต้องการอาชีพเสริม ความ

ต้องการภายในศูนย์ชุมชน ผู้วิจัยจะรวบรวมข้อมูลในรูปแบบสถิติ เพ่ือเป็นกรอบความต้องการและ
น าไปใช้ในจัดล าดับความส าคัญและสรุปความต้องการของศูนย์ชุมชนร่วมกับชาวชุมชนต่อไป 

8.5) การรวบรวมความต้องการผู้ที่เกี่ยวข้อง(Stockholders)  
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ได้จากการสอบถามและการเข้าร่วมกิจกรรมการระดมสมองร่วมกับชาวชุมชน โดยส านักงานทรัพยส์ินมี
ส่วนร่วมค่อนข้างมากใกล้เคียงกับผู้วิจัยร่วมกับชุมชน 
 

9. ศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้น 
เป็นการจัดกจิกรรมระดมสมอง ของผู้วิจัยร่วมกับชาวชุมชน ส านักงานทรัพย์สิน ส านักงานเขต ในวันที่ 16 

พ.ค.2558 ที่ห้องประชุมโรงเรยีนพระรามเก้ากาญจนาภเิษก ประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอนด้วยกันคือ  
9.1)  จัดล าดับความส าคัญความต้องการร่วมกัน 

 เป็นการน าข้อมูลทั้งหมดมาร่วมกันจัดล าดับความต้องการร่วมกับทุกฝ่าย เป็นความต้องการที่เป็น
ประโยชน์จ าเป็นเร่งด่วนทั้งความต้องการพื้นฐานและด้านการพัฒนา ซึ่งก่อนที่จะมีการจัดล าดับความส าคัญ ผู้วิจัย
ได้มีการฉายสไลด์เล่าเรื่องการด าเนินงานที่ผ่านมาให้ชาวชุมชนฟังเพื่อกลุ่มชาวชุมชนจะได้เข้าใจภาพรวมและเข้าใจ
ถึงวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานต่อ 
 

  

  

ภาพที่ 3.24 จัดล าดับความส าคัญความต้องการร่วมกัน  
(บรรณกลู, 2558) 

9.2)  แนวทางการออกแบบ(Design guideline) 
 น าการจัดล าดับความส าคัญความต้องการร่วมกันท่ีได้มาวางเป็นผังโครงการ โดยใช้อุปกรณ์ตาราง 1x1 

เทียบเท่า 1x1 ตารางเมตร มาใช้เปน็เครื่องมือในการวางผัง ซึ่งจะได้ออกมาเป็นแนวทางในการออกแบบเบื้องต้นแต่
ยังไม่สมบูรณ์เนื่องจากเป็นการด าเนินงานส่วนใหญ่โดยชาวชุมชน ซึ่งผู้วิจัยจะต้องน ามาวิเคราะหต์่อในล าดับต่อไป 
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ภาพที่ 3.25 การจัดท าแนวทางการออกแบบ(Design guideline) 

 (ทรัพย์สิน, 2558) 
 

9.3)  ศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้น 
เมื่อได้แนวทางการออกแบบ(Design guideline) ศึกษาความเป็นไปไดเ้บื้องต้นในด้านการคิดประมาณราคา

เบื้องต้น และข้อก าหนดหรือแนวทางในรายละเอยีดการออกแบบตา่งๆ ซึ่งผู้วิจัยจะน ากระบวนการจากกิจกรรมนีไ้ป
วิเคราะหต์่อ 

10. จัดท ารายละเอียดโครงการ 
วิเคราะห์ข้อมูลจากการรวบรวมความต้องการรวมและจากกิจกรรมศึกษาความเป็นไปได้วันที่ 16 

พฤษภาคม 2558 โดยผู้วิจัยน ามาจัดท าสรุปแนวทางการออกแบบ(Design guideline) และจัดท ารายละเอียดโครงการ
อย่างละเอียด 

 
11. ศึกษาความเป็นไปได้อย่างละเอียด 

ผู้วิจัยวิเคราะห์จากแนวทางการออกแบบ(Design guideline) และจัดท ารายละเอียดโครงการอย่างละเอียด 
วัตถุประสงค์ที่จะศึกษาความเป็นไปได้ด้านความยั่งยืน ด้านเทคนิค ด้านการเงิน ซึ่งจะแสดงให้เห็นว่าโครงการนี้มี
ความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นและสามารถตอบโจทย์ความยั่งยืนได้หรือไม่ 

 
12. วางแผนบริหารจัดการ 

ผู้วิจัยวิเคราะห์การวางแผนบริหารจัดการโครงการเพื่อที่จะน าไปสู่ความยั่งยืน จุดประสงค์เพื่อไม่ให้เกิด
การพึ่งเพิงเงินบริจาคสามารถบริหารจัดการเองได้ และมีการวางแผนบริหารจัดการอาคารหลังเปิดใช้ที่ท าได้เองและ
อยู่บนความเป็นไปได้โดยชาวชุมชนบริหารจัดการเอง 

 

13. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
สรุปผลการศึกษา เป็นการสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์และตอบค าถามการวิจัยได ้ซึ่งได้แก่ การศึกษา

ชุมชน สรุปกระบวนการด าเนินการมีส่วนร่วมและผลที่ได้จากการด าเนินการการมีส่วนร่วม ที่ประกอบไปด้วยข้อมูล 
2 ส่วนใหญ่ๆคือการ การจัดท ารายละเอียดโครงการ และการการบริหารจัดการศูนย์ชุมชนบึงพระรามเก้าและบึง
พระรามเก้าพัฒนา และข้อมูลโดยการสอบถามข้อคิดเห็นจากหน่วยงานท่ีร่วมด าเนินงาน และวิเคราะห์แนวทางการ
ด าเนินงานต่อโดยชุมชน ว่าจะเป็นไปตามแนวทางโครงการยั่งยืนไม่ 

สรุปเป็นแนวทางในการจดัท ารายละเอียดโครงการและบริหารจดัการศูนย์ชุมชน เพื่อน าไปประยุกต์ใช้กับ
โครงการที่มีปจัจัยเหมือนกับชุมชนที่ศึกษา และสรุปแนวทางการวิจยัต่อเนื่องในอนาคต 
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3.3. สรุปวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 
ตารางที่ 3.2 สรุปวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและเครื่องมือในการเก็บขอ้มูล(ผู้วิจัย, 2558) 

 
 ขั้นตอนในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

1 
ก าหนดปัญหาในการวิจัย ทบทวนวรรณกรรม ศึกษาศูนย์ชุมชนใน

อดีต(การสัมภาษณ์) การส ารวจชุมชน
เบื้องต้น 

เอกสารและสื่อออนไลน์ 
การจดบันทึก ท าแผนผัง การ
บันทึกภาพ  

2 
คัดเลือกกรณีศึกษา การสัมภาษณ์ การส ารวจชุมชนเบื้องต้น เอกสารและสื่อออนไลน์ การจด

บันทึก การบันทึกภาพ 

3 
ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย 

วิเคราะห์จากปัญหาในการวิจัยและค าถาม
การวิจัย 

เอกสารและสื่อออนไลน์ การจด
บันทึก การบันทึกภาพ 

4 

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้องกับงานวิจัย   

ทบทวนวรรณกรรม หนังสือ บทความ เอกสาร
ประกอบการเรียนการสอน สิ่งพิมพ์ 
สื่อออนไลน์ แผนท่ี ภาพถ่ายทาง
อากาศ 

5 

การศึกษาชุมชน ทบทวนวรรณกรรม,สังเกตการณ์แบบไม่มี
ส่วนร่วมและแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกรายบุคคล การใช้แบบสอบถาม 
การสนทนากลุ่ม การให้สร้างจินตนาการ 

เอกสารและสื่อออนไลน์ 
การจดบันทึก ท าแผนผัง การ
บันทึกภาพ แบบสอบถาม 

6 
วางแผนปฏิบัติการมีส่วน
ร่วม 

การวิเคราะห์และวางแผนร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

เอกสารและสื่อออนไลน์ 
ความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ และผู้
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

7 
สร้างการมีส่วนร่วม แจกใบปลิว พูดคุยปรับทัศนคติ ทดลอง

ประสานงาน การบูรณาการ กิจกรรม
กลุ่มปรัปทัศนคติและทดสอบการมีส่วนร่วม 

ใบปลิว ความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

8 

รวบรวมความต้องการ ทบทวนวรรณกรรม,สังเกตการณ์แบบไม่มี
ส่วนร่วมและแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์
และสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล การ
ใช้แบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม การให้
สร้างจินตนาการ การระดมสมอง 

การจดบันทึก ท าแผนผัง การ
บันทึกภาพ ผังความคิดแบบจ าลอง
แบบสอบถาม 

9 
ศึกษาความเป็นไปได้
เบื้องต้น 

การระดมสมองร่วมกับชุมชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

เอกสารและสื่อออนไลน์ 
การจดบันทึก การบันทึกภาพ 
ท าแผนผัง 

10 
จัดท ารายละเอียดโครงการ ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล และการระดมสมอง

ร่วมกับชุมชน 
เอกสารและสื่อออนไลน์ 
การจดบันทึก การบันทึกภาพ 
ท าแผนผัง 

11 
ศึกษาความเป็นไปได้
เบื้องต้นอย่างละเอียด 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล และการระดมสมอง
ร่วมกับชุมชน 

เอกสารและสื่อออนไลน์ 
การจดบันทึก การบันทึกภาพ 

12 
วางแผนบริหารจัดการ
โครงการ 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล และการระดมสมอง
ร่วมกับชุมชน 

เอกสารและสื่อออนไลน์ 
การจดบันทึก การบันทึกภาพ 

 



 

 

บทที ่4 
การศึกษาชุมชนบึงพระรามเก้าและบึงพระรามเก้าพัฒนา 

4.1. ประวัติความเป็นมาของชุมชนบึงพระรามเก้าและบึงพระรามเก้าพัฒนา 
 จากค าบอกเล่าของชาวบ้านชุมชนบึงพระรามเก้าและชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนามีอายุมา
กว่า 3 ชั่วอายุคน ประมาณ 100 กว่าปี ซึ่งไม่สามารถระบุอายุของชุมชนได้อย่างแน่ชัด สามารถแบ่ง
ช่วงเวลาของชุมชนออกเป็น 2 ช่วงตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางกายภาพของที่ตั้ง
ชุมชนดังนี้ 
 ช่วงที่ 1 (ช่วงก่อตั้ง - 2530) เป็นช่วงเริ่มต้นของการตั้งถิ่นฐานของชุมชน เดิมพ้ืนที่ของ
ชุมชนเป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ าล้อมรอบไปด้วยคลองและล าราง มีการเข้ามาจับจองพ้ืนที่สร้างบ้านเรือนตลอด
ริมคลอง โดยริมคลองลาดพร้าวฝั่งทิศตะวันตกเป็นกลุ่มของชาวชุมชนที่นับถือศาสนาพุทธและริม
คลองแสนแสบฝั่งทิศตะวันออกจะเป็นกลุ่มชาวชุมชนที่นับถือศาสนาอิสรามซึ่งมาตั้งถิ่นฐานพร้อมๆกัน 
การตั้งบ้านเรือนอยู่ริมคลองในสมัยนั้นเพ่ือสะดวกต่อการเดินทางโดยเรือ และมีการประกอบอาชีพท า
นาในพ้ืนที่ ปลูกกระจับขาย เก็บผักบุ้งและผักกระเฉดริมคลองขายเป็นอาชีพหลักของชาวชุมชนใน
สมัยนั้น ซึ่งสมัยนั้นน้ ายังใสสามารถใช้ดื่มกินและลงไปว่ายน้ าเล่นได้ บางคนประกอบอาชีพรับจ้างท า
เกษตรโดยข้ามไปรับจ้างที่แปลงผักฝั่งตรงข้ามคลองลาดพร้าวด้านทิศตะวันออก ซึ่งในสมัยนั้นฝั่งคลอง
ลาดพร้าวด้านทิศตะวันออกท าแปลงผักและการเกษตรค่อนข้างมาก 
 การปกครองในช่วงนี้เป็นไปแบบยังไม่มีการปกครองแบบชุมชนอย่างจริงจังในช่วงแรกและ
ต่อมามีการปกครองรวมกันเป็นชุมชนเดียว เนื่องจากบ้านเรือนในช่วงนั้นยังมีไม่กี่หลังคาเรือน และใช้
ชื่อเป็นชุมชนพระรามเก้า ความสัมพันธ์ของของชาวชุมชนเป็นไปในแบบเครือญาติ โดยทั้ง 2 ศาสนา
อยู่กันอย่างปรองดองมาโดยตลอดตั้งแต่สมัยอดีตจนถึงปัจจุบัน  
 ช่วงที่ 2 (2530 - ปัจจุบัน) พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงเข้ามาส ารวจพ้ืนที่และ
พระราชทานพระราชด าริสร้างโครงการบ าบัดน้ าเสียบึงพระราม 9 ให้เป็นโครงการแก้ไขปัญหาน้ าเสีย
ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยใช้พ้ืนที่ดิน 53 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ของชุมชน ในปีพ.ศ.2530 และแล้วเสร็จ
ต่อมาในปี 2532 ท าให้เกิดการจัดสรรที่ดินใหม่เกิดขึ้น บ้านเรือนและท่ีดินที่เคยอยู่ในเขตก่อสร้างบึงก็
ขยับขยายออกไปเป็นแนวล้อมรอบบึงและได้ชื่อใหม่เป็นชุมชนบึงพระรามเก้า 

ต่อมาในวันที่ 22 มิถุนายนปี 2536 ได้มีการแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ชุมชน(ภาพที่ 4.1)  
ได้แก่ ชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาและชุมชนบึงพระรามเก้า โดยแบ่งจากที่ตั้งและความเชื่อทาง
ศาสนา ซึ่งเปรียบเสมือนยึดการแบ่งชุมชนตามกลุ่มการตั้งถิ่นฐานเดิมในอดีต อาณาเขตพ้ืนที่ทาง
กายภาพของชุมชนบึงชุมชนพัฒนามีพ้ืนที่ เริ่มที่พ้ืนที่ที่ติดกับถนนประดิษฐ์มนูธรรมฝั่งตะวันตกไปเป็น
ระยะทางทั้งสิ้น 900 เมตร เรื่อยไปตามแนวคลองลาดพร้าวฝั่งตะวันตก และส่วนพ้ืนที่ที่เหลือต่อมา
ทั้งหมดจะเป็นชุมชนพ้ืนที่ของเขตการปกครองชุมชนบึงพระรามเก้า ซึ่งอยู่ติดทั้งริมคลองลาดพร้าว 
คลองแสนแสบและฝั่งถนนพระรามเก้า และได้มีการเรียกพ้ืนที่ชุมชนออกเป็นพ้ืนที่ตามบ่อบ าบัดน้ า
เสีย ได้แก่ กลุ่มบ่อ 1 กลุ่มบ่อ 2 กลุ่มบ่อ 3 (ภาพที่ 4.2) ซึ่งหลังจากมีการแบ่งแยกชุมชนแล้วนั้นเกิด
เป็นบ้านครอบครัวขยายจนเกิดเป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่ดังเช่นปัจจุบัน  
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ภาพที่ 4.1 ขอบเขตชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาและชุมชนบึงพระรามเก้า 
 (ผู้วิจัย,2558) 

 

 

ภาพที่ 4.2 การแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกตามท่ีตั้งของบ่อบ าบัดน้ าเสีย 
 (ผู้วิจัย,2558) 
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4.2. สภาพแวดล้อมทางกายภาพของชุมชน 
4.2.1 สภาพภูมิศาสตร์ของชุมชน 

จากสภาพแวดล้อมทางกายภาพของชุมชน34 เป็นการรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตการณ์ 
และการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ซึ่งรวบรวมองค์ประกอบต่างในชุมชนดังนี้ สภาพภูมิศาสตร์
ของชุมชน ลักษณะทางกายภาพและที่ว่างของชุมชน รูปแบบของศูนย์ต่างๆและลักษณะการใช้พ้ืนที่
ส่วนกลางของชุมชนและระบบสาธารณูปโภคของชุมชน 

1 .สภาพภูมิศาสตร์ของชุมชน 
ชุมชนบึงพระรามเก้าและชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาตั้งอยู่ติดกับคลองลาดพร้าวฝั่งตะวันตก 

เชื่อมต่อไปถึงบริเวณที่บรรจบกับคลองแสนแสบด้านทิศตะวันออก โดยด้านหน้าซึ่งของชุมชนติดกับ
ถนนประดิษฐ์มนูธรรมและมีด้านหลังติดกับคลองแสนแสบ และท่ีตั้งของชุมชนมีอาณาเขตทิศเหนือติด
กับคลองลาดพร้าวเป็นระยะทาง 1,190 เมตร ทิศตะวันออกติดกับคลองแสนแสบเป็นระยะทาง 230 
เมตร ทิศใต้ติดกับถนนพระรามเก้าและทางด่วนรามอินทรา-อาจณรงค์ และทิศตะวันตกติดกับถนน
ประดิษฐ์มนูธรรม พ้ืนที่ของชุมชนมีเนื้อที่ประมาณ 115 ไร่ เป็นที่ตั้งของพ้ืนที่บ าบัดน้ าเสียของ
กรุงเทพชั้นกลาง จากสภาพทางภูมิศาสตร์ของชุมชนที่อยู่ติดกับแหล่งบ าบัดน้ าเสีย ท าให้ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหากลิ่นเหม็นของน้ าทั้งจากน้ าเสียที่อยู่ริมคลองทั้ง 2 ฝั่งและในบ่อบ าบัด นอกจากนี้
ยังพบปัญหาขยะและสิ่งปฏิกูลจ านวนมากที่ลอยมาตามล าคลอง ขยะมักจะลอยมาติดค้างและสะสม
บริเวณใต้ถุนบ้านเป็นจ านวนมาก ท าให้ปัญหาของความสกปรกและกลิ่นเหม็นจากขยะยังเป็นปัญหาที่
แก้ไขได้ยาก และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ที่เป็นพาหะของโรคภัยไข้เจ็บต่าง ซึ่งจะสร้างปัญหาด้าน
สุขภาพอนามัยให้แก่ชาวชุมชนโดยเฉพาะบ้านที่อยู่ริมคลองได้ในภายหลัง แต่จากการสัมภาษณ์ชาว
ชุมชนไม่รู้สึกว่าเป็นปัญหาแต่อย่างใดอาจเป็นเพราะเคยชินกับสภาพความเป็นอยู่เช่นนี้มาเป็นระยะ
เวลานาน 

จากการศึกษาพบว่าพ้ืนที่ชุมชนมีการครอบครองจากหลายหน่วยงาน ประกอบไปด้วย    1)
ส านักงานทรัพย์สินฯ(สีส้ม) 2)กรมธนารักษ์(สีเขียว) 3)พ้ืนที่รอบบึงทั้งหมดส านักการระบายน้ าเช่า
ส านักงานทรัพย์สินฯ 4)กรมทางพิเศษ(สีน้ าเงิน) 5)พ้ืนที่กทม.อยู่ในเขตการปกครองห้วยขวาง(สีชมพู) 
ซึ่งชาวชุมชนเรียกพ้ืนที่นี้มาเขตพ้ืนที่ล าลางเป็นกลุ่มบ้านที่มาอยู่ใหม่หลังจากการแยกการปกครอง
ออกเป็น 2 ส่วนแล้ว สาเหตุจากการแบ่งพ้ืนที่ในลักษณะเช่นนี้เนื่องมาจากการครอบครองและการ
ดูแลของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งปัจจุบันพบการเช่าที่ดินเฉพาะในเขตพ้ืนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินฯ ซึ่ง
มีผู้เช่าที่ดินอย่างถูกกฎหมายในชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาทั้งสิ้น 74 แปลง และในชุมชนบึงพระราม
เก้าทั้งสิ้น 61 แปลง ซึ่งในแต่ละแปลงจากการส ารวจพบว่ามีการใช้ประโยชน์ที่ดินแตกต่างกัน บาง
แปลงพบว่าใช้ที่ดินเพ่ือประกอบกิจการ หรือบางแปลงพบว่าใช้ที่ดินเพ่ือการพักอาศัยโดยส่วนมาก
ที่ดินหนึ่งแปลงจะปลุกบ้านได้ 3-7 หลังหรือแล้วแต่ขนาดที่ดิน35 
 
 

                                                           
34 เมื่อกล่าวถึงชุมชนในการอธิบายลักษณะตา่งๆจะหมายรวมไปถึงทัง้ชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาและชมุชนบึงพระรามเก้า 
35 ข้อมูลจากส านกังานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์ 
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ภาพที่ 4.3 การแบ่งพ้ืนที่ครอบครองที่ดินในเขตชุมชนกรณีศึกษา 
 (ผู้วิจัย,2558) 

4.2.2 ลักษณะทางกายภาพและที่ว่างของชุมชน 
 ลักษณะบ้านเรือนภายภายในชุมชน มีลักษณะเป็นบ้านกึ่งปูนกึ่งไม้เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งมาจาก
การปรับปรุงบ้านเมื่อสมัยอดีตที่เป็นบ้านไม้ทั้งหมดหรือการขยายครอบครัว ซึ่งในขณะที่ท าการส ารวจ
พบเห็นการก่อสร้างปรับปรุงบ้านให้เป็นในลักษณะของบ้านปูนทั้งหมดมากข้ึน ลักษณะการวางตัวของ
บ้านจะวางล้อมรอบบึงพระรามเก้าทั้ง 3 บ่อ และค่อนข้างเป็นระเบียบง่ายต่อการเข้าถึงจากถนนของ
ชุมชน การวางตัวของบ้านที่ติดถนนส่วนมากจะวางหันหน้าเข้าหาถนน ส่วนบ้านที่ติดริมคลองทั้ง 2 
คลองจะวางหันหน้าเข้าหาคลอง  

ทางสัญจรจะใช้ถนนรอบบึงพระรามเก้าเป็นทางสัญจรหลัก พ้ืนที่ชุมชนที่ติดริมคลอง
ลาดพร้าวและชุมชนในเขตที่ดินฝั่งบึงด้านทิศใต้(เขตพ้ืนที่ของกทม.)จะใช้ถนนรอบบึงเป็นหลัก มีซอย
ที่สามารถเดินเข้าไปถึงบ้านที่อยู่ภายในได้แต่ไม่สามารถเอารถยนต์ส่วนตัวเข้าไปจดหน้าบ้านของ
ตนเองได้ ต้องน ารถมาจอดบริเวณรอบบึงพระรามเก้า ส่งผลต่อการใช้ประโยชน์พื้นที่ส่วนกลางบริเวณ
โดยรอบบึงและเป็นปัญหาต่อการสัญจรภายในชุมชนเป็นอย่างมาก  ส่วนกลุ่มของชุมชนบึงพระราม
เก้าที่อยู่ติดริมคลองแสนแสบมีทางสัญจรที่แคบสามารถใช้เดินเท้าและสัญจรโดยรถจักรยานยนต์
เท่านั้นจึงมีการน ารถยนต์ส่วนตัวมาจอดไว้บริเวณใต้ทางด่วนและใช้การเดินเท้าเข้าบ้าน นอกจากนี้
ด้านหลังกลุ่มชุมชนนี้ยังมีถนนคอนกรีตที่ติดกับคลองแสนแสบเพ่ือใช้ในการสัญจรเข้าออกระหว่าง
บ้านเป็นลักษณะทางสัญจรแคบๆ ซึ่งทางสัญจรนี้สามารถใช้ออกจากชุมชนสู่ถนนพระรามเก้าได้โดย
ไม่ต้องผ่านทางเข้าออกหลักด้านหน้าชุมชน  

ทางเข้าออกของชุมชนมี 3 ทางคือ 1)ทางเข้าออกหลักของชุมชน มาจากถนนประดิษฐ์มนู
ธรรมฝั่งขาออกมุ่งหน้าไปสู่ถนนสุขุมวิท 63 ติดกับส านักงานการทางพิเศษ 2)ทางเข้าออกรอง เป็น
ทางเข้าออกที่สามารถมาได้จากฝั่งถนนประดิษฐ์มนธรรมฝั่งขาเข้ามุ่งหน้าสู่ถนนลาดพร้าว และมาจาก
ทางถนนหน้าโรงเรียนพระรามเก้าและวัดพระรามเก้ ากาญจนาภิเษก 3)ทางเข้าติดกับถนน
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รามค าแหง เป็นทางเข้าจากที่ดินของโคลอนเซ่ โดยกลุ่มบ้านที่ตั้งอยู่บริเวณนี้จะใกล้ทางเข้าออกนี้ 
และนิยมเช้าที่จดรถของโคลอนเซ่เพ่ือจอดและเดินเท้าเข้าบ้าน โดยจ่ายค่าเช่าเป็นรายเดือนเดือนละ 
500 บาท นอกจากนี้บริเวณทางแยกระหว่างบ่อ 2 และบ่อ 3 ยังมีวินมอเตอร์ไซไว้ให้บริการชาวชุมชน
อีกด้วย 

 

 

ภาพที่ 4.4 การเข้าและทางสัญจรของชุมชน 
 (ผู้วิจัย,2558) 

 
ที่ว่างภายในชุมชน ที่พบจะเป็นที่ว่างที่มักยึดตามทางสัญจรหลักของชุมชนและส่วนใหญ่เป็น

เขตท่ีดินในครอบครองของการทางพิเศษ โดยพื้นที่ว่างระหว่างบ้านมีพบเห็นได้น้อยเนื่องจากชุมชนได้
มีการขยายตัวค่อนข้างเต็มพ้ืนที่ จากการศึกษาสามารถแบ่งพ้ืนที่ว่างได้ดังนี้  

1.ที่ว่างใต้ทางด่วนเชื่อมกับทางสัญจรวัดพระรามเก้า เป็นที่ดินในความครบครองของการทาง
พิเศษฯ ซึ่งมอบให้แก่ชุมชนท าประโยชน์ครึ่งหนึ่ง และชุมชนได้สร้างเป็นสนามกีฬาแบบมีตะแกรง
ล้อมรอบเพ่ือป้องกันอุปกรณ์กีฬาไม่ให้หลุดออกมาด้านนอกและเป็นอันตรายต่อผู้ใช้รถบนท้องถนน 
ซึ่งสนามกีฬาแห่งนี้เป็นที่นิยมของกลุ่มเยาวชนมาเล่นกีฬาฟุตซอลอยู่เป็นประจ า โดยเป็นการรวมตัว
เด็กและเยาวชนของทั้งชุมชนบึงพระรามเก้าและชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา ซึ่งสนามแห่งนี้อยู่ใน
ความดูแลของพ้ืนที่ชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา  
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ภาพที่ 4.5 ที่ว่างใต้ทางด่วนซึ่งใช้เป็นสนามกีฬาชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา 
 (ผู้วิจัย,2558) 

 
บริเวณถัดมาเป็นที่จอดรถส าหรับผู้ที่ต้องการพักรถเป็นที่ว่างโล่งๆและมีการกั้นเขตที่จอดรถ

ของการทางพิเศษไว้บางส่วน ส่วนที่ชิดริมถนนประดิษฐ์มนูธรรมมีการตั้งแผงขายอาหารของชาว
ชุมชน ซึ่งขายมานานกว่า 10 ปี ปัจจุบันเกิดปัญหาการใช้พ้ืนที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากการทางพิเศษ
มองเห็นว่าเป็นภูมิทัศน์ที่ไม่สวยงามจึงมีการติดป้ายประกาศและกั้นพื้นที่ไม่ให้เข้าไปขายอาหาร ท าให้
ชาวชุมชนที่ประกอบกิจการอยู่บริเวณนี้เดือดร้อนกันมากในปัจจุบัน 

 

 

ภาพที่ 4.6 การตั้งร้านขายอาหารของชาวชุมชนก่อนมีการห้ามขาย 
 (ผู้วิจัย,2558) 

2.ที่ว่างใต้ทางด่วน บ่อ 2 เป็นที่ดินในความครบครองของการทางพิเศษฯมอบให้กับชุมชนบึง
พระรามเก้าพัฒนาได้ท าประโยชน์ โดยพื้นที่บริเวณนี้จะใช้เป็นที่ส าหรับท ากิจกรรมที่มีการรวมกลุ่ม
ของชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา เช่น จัดประชุม งานวันเด็ก วันส าคัญทางประเพณีต่างๆ และมีเครื่อง
ออกก าลังกาย 4 เครื่อง แป้นบาส โดยช่วงเวลาเย็นจะมีการใช้พ้ืนที่เป็นที่เล่นของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
และมีการมาออกก าลังกายของผู้สูงอายุ 
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ภาพที่ 4.7 การใช้พ้ืนที่ว่างใต้ทางด่วนบ่อ 2 
 (บรรณกลู,2558) 

 

3.ที่ว่างหน้าศูนย์เด็กเล็กชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา (ที่ตั้งศูนย์ชุมชน)  
เป็นที่ดินในความครบครองของส านักงานทรัพย์สินฯมอบให้กับชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา

ได้ท าประโยชน์ ปัจจุบันเป็นที่ตั้งของห้องสมุดชุมชนรวมกับส านักงานกศน.ของชุมชน และสนามเด็ก
เล่น เป็นสนามเด็กเล่นที่เป็นพ้ืนหญ้า กลุ่มเด็กเล็กในชุมชนจะใช้รวมกลุ่มเล่นกันอย่างสนุกสนาน
ในช่วงเย็นหลังจากเลิกเรียนและวันเสาร์อาทิตย์ ซึ่งในอนาคตพ้ืนที่บริเวณนี้จะเปลี่ยนไปเป็นพื้นที่ของ
ศูนย์ชุมชนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
 

 

ภาพที่ 4.8 ที่ว่างหน้าศูนย์เด็กเล็กชุมชนบึงพระรามเก้า 
 (ผูว้ยั,2558) 
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4.ที่ว่างใต้ทางด่วน บ่อ 3 เป็นที่ดินในความครบครองของการทางพิเศษฯ มอบให้กับชุมชนบึง
พระรามเก้าได้ท าประโยชน์ ลักษณะการใช้ที่ว่างเป็นการใช้ที่ว่างคล้ายกับของชุมชนบึงพระรามเก้า
พัฒนา คือใช้เป็นสนามกีฬาและใช้จัดกิจกรรมรวมกลุ่มของชุมชน แต่ในพื้นท่ียังไม่มีเครื่องออกก าลัง
กาย จากการส ารวจพบเห็นเครื่องเล่นเด็กจ านวน 5 เครื่อง โดยช่วงเวลาเย็นจะมีการใช้พ้ืนที่เป็นที่เล่น
ของกลุ่มเด็กและเยาวชนและมีการรวมกลุ่มพบปะพูดคุยกันของชาวชุมชน 

 

 

ภาพที่ 4.9 พ้ืนที่ว่างใต้ทางด่วน บ่อ 3  
(ผู้วัย,2558) 

 
5.พ้ืนที่ว่างบริเวณโดยรอบบึงพระรามเก้า เป็นที่ดินในความครบครองของส านักงานทรัพย์สิน

ฯแต่ให้การระบายน้ าเช่าเพ่ือท าประโยชน์และอยู่ในความดูแล โดยกิจกรรมรอบบึงพระรามเก้าส่วน
ใหญ่ชาวชุมชนจะใช้เป็นพ้ืนที่นั่งเล่นพักผ่อน เป็นที่นั่งท างานที่รับมาท าที่บ้าน เช่น เย็บลูปปัดตกแต่ง
รองเท้า คัดแยกผัก เป็นต้นจอดรถยนต์ส่วนตัวและรถรับส่งสีเขียวที่จะมาจอดพักรถในพ้ืนที่ชุมชน ซึ่ง
ริมบึงพระรามเก้าด้านตะวันออกจะมีการตั้งแผงขายของริมบึง ในขณะที่ริมบึงฝั่งตะวันตกไม่พบว่ามี
การตั้งแผงขายของ และในช่วงเย็นชาวชุมชนจะนิยามมาตกปลาในบ่อบ าบัดน้ า นอกจากนี้ยังมีการลง
ไปว่ายน้ าเล่นในบ่ออยู่เป็นประจ า ซึ่งเป็นอันตรายมากเนื่องจากภายในบ่อบ าบัดมีระดับน้ าที่ลึกและ
เป็นบ่อบ าบัดน้ าเสียเป็นที่สะสมของเชื้อโรค ไม่เหมาะสมต่อการลงไปเล่นน้ า จากค าบอกเล่าของชาว
ชุมชน มีการเสียชีวิตเกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปีจากการที่ชาวชุมชนลงไปเล่นน้ าในบ่อบ าบัด 

และส่วนฟุตบาทด้านใกล้กับที่ว่างใต้ทางด่วนบ่อ 2 จะใช้เป็นตลาดซึ่งจะมีทุกเย็นวัน พุธ ศุกร์ 
เสาร์และอาทิตย์ เป็นศูนย์รวมในการซื้อขายของคนในชุมชนทั้ง 2 ชุมชน ซึ่งปัจจุบันเสียค่าใช้จ่ายเป็น
ค่าน้ าไฟอยู่ที่วันละ 20 บาท มีจ านวนประมาณ 8-10 แผง 
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ภาพที่ 4.10 พ้ืนที่ว่างและกิจกรรมบริเวณโดยรอบบึงพระรามเก้า 
(ผู้วัย,2558) 

 

 

ภาพที่ 4.11 พ้ืนที่ว่างและกิจกรรมบริเวณโดยรอบบึงพระรามเก้า 
 (ผู้วัย,2558) 

 
 จากการส ารวจพบว่าที่ว่างของชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนามีการกระจายตัวของพ้ืนที่ว่างหรือ
พ้ืนที่ส่วนกลางของชุมชนมากกว่าชุมชนบึงพระรามเก้า เนื่องมาจากไม่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่จะสามารถ
รวบรวมกิจกรรมต่างๆให้เป็นส่วนเดียวกันได้ จึงมีการกระจายพื้นท่ีและแบ่งส่วนกิจกรรมออกตามพ้ืน
ที่ตั้งนั้นๆ ซึ่งต่างกับชุมชนบึงพระรามเก้าที่จะมีศูนย์รวมกิจกรรมอยู่ในบริเวณพ้ืนที่เดียว 
 

4.2.3 รูปแบบของศูนย์ต่างๆและลักษณะการใช้พื้นที่ส่วนกลางของชุมชน 
จากการส ารวจพบว่าทั้ง 2 ชุมชนมีศูนย์ต่างๆของกระจายอยู่ในพื้นท่ีของชุมชน ซึ่งมีการ

จัดตั้งบริการต่างๆที่คล้ายคลึงกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา  
1) ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน  
ตั้งอยู่บนที่ของส านักงานทรัพย์สินฯ ศูนย์นี้สร้างขึ้นโดยชุมชนและเงินของชุมชนเอง รองรับ

เด็กได้ประมาณ 40-60 คน โดยศูนย์จะเปิดรับเด็กเหมือนกับโรงเรียนทั่วไปแต่เป็นสนานที่รับเลี้ยงเด็ก
โดยไม่มีการสอนหนังสือ ซึ่งปัจจุบันเป็นปัญหาเพราะเมื่อเด็กจบจากศูนย์นี้ไปแล้วไม่สามารถเข้าเรียน
ในชั้นอนุบาลได้ทันตามเพ่ือนซึ่งเด็กส่วนมากจะผ่านการเรียนการสอนมาก่อน โดยศูนย์แห่งนี้มีครูพ่ี
เลี้ยง 6 คนเป็นผู้ดูแล ซึ่งเด็กเล็กที่มาอยู่ในศูนย์นี้ส่วนมากพ่อแม่ท างานไม่มีเวลาดูแล จึงน ามาฝาก
ดูแลที่นี่  

ผู้ที่มีกุญแจเปิดใช้งานคือครูและคณะกรรมการของชุมชน ซึ่งคณะกรรมชุมชนจะเปิดใช้เมื่อมี
การประชุมของชาวชุมชน ซึ่งส่วนมากจะเป็นเวลาเย็นหลังปิดศูนย์แล้ว หรือวันเสาร์อาทิตย์ใน
ช่วงเวลาที่กศน.ไม่ได้ใช้พ้ืนที่เรียนหนังสือ ในเรื่องของการรักษาความสะอาดครูพ่ีเลี้ยงจะเป็นผู้ดูแล
ทั้งหมด 

 

ภาพที่ 4.12 ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา 
(ผู้วัย,2558) 

2) ศูนย์สุขภาพชุมชน 
เป็นศูนย์สุขภาพชุมชนที่มีไว้ส าหรับแจกจ่ายยาฟรีให้ชาวชุมชน ซึ่งตั้งอยู่ด้านหลังศูนย์พัฒนา

เด็กก่อนวัยเรียนชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา ตั้งอยู่บนที่ของส านักงานทรัพย์สินฯในเขตที่ดินแปลง
เดียวกัน โดนมีงบประมาณสนับสนุนมูลนิธิช่วยการสาธารณสุขชุมชน ในพระอุปถัมภ์ สมเด็จพระเจ้าพ่ี
นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ส านักงานอนามัย กรุงเทพฯ จากการ
สอบถามชาวชุมชน วันปกติจะมีการพลัดเปลี่ยนเวรกันเปิดท าการและเฝ้าศูนย์ทุกวันโดยอาสาสมัคร
สาธารณสุข(อสส.) แต่จากการส ารวจและการสังเกตการณ์ไม่ค่อยมีคนมาใช้เท่าที่ควร เพราะรูปลักษณ์
อาคารมีลักษณะการวางตัวที่มองไม่ค่อยเห็น และไม่ค่อยได้เปิดท าการโดยตลอดเหมือนกับข้อมูลที่ได้
จากการสอบถาม 
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ภาพที่ 4.13 ศูนย์สุขภาพชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา 
 (ผู้วัย,2558) 

3) กลุ่มออมทรัพย์บ้านม่ันคง  
มีการด าเนินงานมาแล้วกว่า 8 ปี โดยปัจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น 50 หลังคาเรือน โดยปัจจุบัน

แล้วเสร็จไปแล้วทั้งสิ้น 10 กว่าหลัง ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีผู้สนใจมากขึ้นเหตุเนื่องสถานการณ์การไล่รื้อ
เพ่ือขยายริมคลองที่เป็นนโยบายการจัดการน้ าของรัฐบาลปัจจุบัน ซึ่งส่วนมากอยู่ในพ้ืนที่ของกรมธนา
รักษ์ โดยขณะนี้ชุมชนอยู่ระหว่างรวบรวมรายชื่อและจ านวนเงินที่แน่นอนไปขอให้มีการจัดตั้งเป็น
สหกรณ์บ้านมั่นคง และมีการเช่าที่ดินอย่างถูกกฎหมายจากกรมธนารักษณ์เพ่ือใช้ต่อรองในการขยาย
เขตคลองและไล่รื้อต่อไป ซึ่งในอนาคตเมื่อมีการจัดตั้งสหกรณ์แล้วจะต้องมีที่ท าการสหกรณ์ ซึ่งจาก
การสอบถามกลุ่มคณะท างานของสหกรณ์ออมทรัพย์บ้านมั่นคงนี้จะไม่เข้าไปใช้งานร่วมกับศูนย์ชุมชน
ที่ก าลังจะจัดท าขึ้น จะมีการก่อสร้างแยกออกมาเป็นหลังเดี่ยว(Stan alone) เพ่ือสะดวกต่อการ
บริหารจัดการ โดยใช้งบประมาณของการเคหะแห่งชาติในการด าเนินการก่อสร้าง 

 

 

ภาพที่ 4.14 บ้านมั่นคงท่ีด าเนินงานแล้วเสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 (ผู้วัย,2558) 
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4) การศึกษานอกโรงเรียน(กศน.) 
การเรียนการสอนของกศน.ชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา จะใช้พ้ืนที่ของศูนย์พัฒนาเด็กก่อน

วัยเรียนของชุมชนเป็นที่เรียน ซึ่งจะท าการเรียนทุกวันอาทิตย์ เวลา 9.00-12.00  โดยมีนักเรียน
ประมาณ 20-30 คน ซึ่งเป็นทั้งกลุ่มคนในชุมชนและคนนอกพ้ืนที่ชุมชนให้ความสนใจมาเรียน  

 
5) ห้องสมุดชุมชนและส านักงานการศึกษานอกโรงเรียน(กศน.) 
ในสมัยก่อนเป็นการมอบตู้คอนเทรนเนอร์มาสร้างเป็นห้องสมุดของการเคหะแห่งชาติเพ่ือ

สร้างให้เป็นห้องสมุดของชุมชน ตั้งอยู่บนที่ของส านักงานทรัพย์สินฯ ซึ่งปัจจุบันภายในชุมชนได้มอบ
ให้เป็นส านักงานการศึกษานอกโรงเรียน(กศน.) และต่อเติมพ้ืนที่เพ่ิมเติมออกมาเป็นห้องสมุดให้อยู่
ด้านนอกส านักงาน ซึ่งปัจจุบันห้องสมุดนี้ค่อยไม่ได้ให้ชาวชุมชนเข้ามาใช้งาน เพราะกุญแจเปิดปิด
ห้องสมุดอยู่ที่ครูผู้ดูแลส านักงาน ชาวชุมชนไม่สามรถเข้าไปใช้งานได้เอง เพราะพ้ืนที่ห้องสมุดเชื่อมกับ
ต่อกับส านักงานที่อยู่ภายในและเป็นความดูแลของครู ซึ่งจะมาเปิดท าการในวันเสาร์หรืออาทิตย์
เท่านั้น นอกจากนี้ยังพบว่าหนังสือภายในห้องสมุด มีสภาพเก่าทรุดโทรมเพราะไม่ได้รับการดูแล และ
ประเภทของหนังสือยังไม่เป็นที่ต้องการของชาวชุมชนทั่วไปอีกด้วย 

 

 

ภาพที่ 4.15 ศูนย์สุขภาพชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา 
(บรรณกูล,2558) 

ชุมชนบึงพระรามเก้า 
1) ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน(อาคารใหม่) 
เป็นศูนย์รับเลี้ยงเด็กและพัฒนาเด็กในวัยก่อนขึ้นชั้นอนุบาล ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับชุมชน

บึงพระรามเก้าพัฒนา โดยตั้งอยู่บนที่ดินของส านักงานกรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนที่ห้วยขวาง มีการ
เรียนการสอนปูพ้ืนฐานที่มากกว่าเพ่ือที่จะได้เตรียมตัวเข้าสู่ชั้นเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองรับเด็ก
ได้ประมาณ 40-60 คน และส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสราม เป็นอาคาร 2 ชั้นชั้นล่างเป็นศูนย์พัฒนา
เด็กก่อนวัยเรียน ชั้นบนเป็นที่สอนศาสนาอิสราม โดยชั้นล่างชุมชนมอบให้ครูเป็นผู้ดูแลเรื่องความ
สะอาดและการเปิดปิดศูนย์แห่งนี้ 
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ในอนาคตจะมีการย้ายศูนย์เด็กไปอยู่บริเวณด้านหลังติดกับที่ท าการชุมชนบนที่ดินของ
ส านักงานทรัพย์ฯ ซึ่งอยู่ระหว่างท าแบบก่อสร้าง ซึ่งด าเนินการโดยส านักงานเขตห้วยขวาง เป็น
ลักษณะอาคาร 2 ชั้นงบประมาณก่อสร้าง 14 ล้านบาท 

 
2)  โรงเรียนยามิอุ้ลอิสลามคลองตัน(ที่สอนศาสนา) 
เป็นที่สอนศาสนาที่อยู่บนชั้น 2 ของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน ซึ่งอาคารหลังนี้ทั้ง 2 ชั้น

ได้รับความสนับสนุนจากมัสยิดคลองตันในส่วนค่าใช้จ่ายทั้งหมดของอาคาร คือค่าใช้จ่ายในการ
ก่อสร้าง ค่าน้ าค่าไฟและค่าบ ารุงรักษา ซึ่งจะใช้ประกอบพิธีทางศาสนา เช่น การรวมตัวกันท า
ละหมาด 5 เวลา เป็นต้น และมีการเรียนการสอนทางศาสนาอิสรามทุกวันอาทิตย์ ซึ่งชาวชุมชนมี
กุญแจสามารถเปิดใช้งานเองได้โดยไม่ต้องขอจากครูที่ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน ถ้าหากมีกิจกรรมที่
เกี่ยวกับศาสนาที่ส าคัญๆชาวชุมชนบึงพระรามเก้าท่ีนับถือศาสนาอิสรามจะไปรวมตัวกันที่มัสยิดคลอง
ตัน ซึ่งเป็นศูนย์รวมที่ใหญ่กว่าในชุมชน 

 

 

ภาพที่ 4.16 ที่ตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนและที่สอนศาสนาอิสราม 
(ผู้วัย,2558) 

3) ศูนย์สุขภาพชุมชน 
เป็นศูนย์ส าหรับแจกจ่ายยาฟรีให้ชาวชุมชน เหมือนกับชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา ซึ่งตั้งอยู่

บริเวณด้านหลังของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนโดยบนที่ดินของส านักงานกรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนที่
ห้วยขวาง โดยได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิช่วยการสาธารณสุขชุมชน ในพระอุปถัมภ์ สมเด็จพระเจ้า
พ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ส านักงานอนามัยกรุงเทพฯ ต่อมาได้
ปรับเปลี่ยนการใช้งานใหม่ให้ชั้นบนเป็นส าหรับบ้านพักของครูสอนศาสนาอิสราม และปัจจุบันได้ปิด
การใช้งานเนื่องจากใช้ครูเป็นคนในพื้นที่ท าการสอนแทน  

โดยมีอาสาสมัครสาธารณสุข(อสส.)และกรรมการชุมชนเปลี่ยนเวรกันเข้ามาเปิดท าการทุกวัน 
และจะท าการตรวจสอบยาหมดอายุทุกเดือนและท ารายการเบิกยากับกระทรวงสาธารณสุขเป็น
ประจ า โดยด้านบนเป็น นอกจากนี้ในเรื่องของสุขภาพยังมีแพทย์อาสาจากโรงพยาบาลบ ารุงราช  เข้า
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มาท าการรักษาให้ฟรีทุกเดือน เดือนละ 1 ครั้ง โดยใช้พ้ืนที่บริเวณที่ท าการชุมชน เพราะมีพ้ืนที่ที่
กว้างขวางมากกว่า สามารถรองรับจ านวนคนและเครื่องมือแพทย์ได้ดีกว่า 

 

 

ภาพที่ 4.17 ศูนย์สุขภาพชุมชนบึงพระรามเก้า 
(บรรณกลู,2558) 

 
4) กลุ่มออมทรัพย์บ้านม่ันคง  
เป็นกลุ่มที่การด าเนินงานเหมือนกับชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา และเริ่มด าเนินงานมาก

พร้อมๆกัน ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีผู้สนใจมากขึ้นเหตุเนื่องสถานการณ์การไล่รื้อเพ่ือขยายริมคลองที่เป็น
นโยบายการจัดการน้ าของรัฐบาลปัจจุบัน ซึ่งส่วนมากอยู่ในพ้ืนที่ของกรมธนารักษ์ในฝั่งริมคลอง
ลาดพร้าว และจะมีการด าเนินการเป็นกลุ่มสหกรณ์บ้านมั่นคงต่อไป 

 
5) สหกรณ์บริการศุภนิมิตห้วยขวาง  
เป็นหน่วยงานของรัฐจากการสอบถามช่วงแรกที่เข้ามาจัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ขึ้นได้มีการจัดการ

เรียนการสอนฝึกอาชีพให้กับชาวชุมชน เช่น สอนท ากระเป๋า สอนท าการบูร แต่ปัจจุบันไม่ได้ มีการ
สอนอย่างต่อเนื่อง แต่จะรับกระเป๋าของกลุ่มแม่บ้านที่เคยเรียนมาขายที่สหกรณ์ 
 

6) มูลนิธิพันธกิจเรียนจ าคริสเตียน  
เป็นสถานที่พักผู้ที่เพ่ิงพ้นโทษปัจจุบันมีการฝึกอาชีพ และศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนที่จะ

เปิดเรียนในวันเสาร์ 18.00-20.00 น. ซึ่งมูลนิธิพันธกิจเรียนจ าคริสเตียนไม่ค่อยไปผูกพันกับชุมชนมาก
เท่าไหร่นักเป็นเสมือนมาเช่าที่ของชุมชน ส่วนผู้ที่เข้าร่วมโครงการจะเป็นคนในชุมชนเองและละแวก
ชุมชนโดยรอบ 
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ภาพที่ 4.18 มูลนิธิพันธกิจเรียนจ าคริสเตียนของชุมชน 
(บรรณกลู,2558) 

 
7) การศึกษานอกโรงเรียน(กศน.)  
การเรียนการสอนของกศน.ชุมชนบึงพระรามเก้า โดยจะใช้พ้ืนที่ของมูลนิธิพันธกิจเรียนจ า

คริสเตียนของชุมชนเป็นที่เรียน ซึ่งจะท าการเรียนทุกวันเสาร์เวลา 9.00-12.00 โดยมีนักเรียน
ประมาณ 20-30 คน ซึ่งเป็นทั้งกลุ่มคนในชุมชนและคนนอกพ้ืนที่ชุมชนให้ความสนใจมาเรียน 
นอกจากนี้ยังเป็นที่เรียนรู้ของเยาวชนผู้กระท าความผิด ซึ่งรัฐบาลบังคับให้จบการศึกษาตามภาค
บังคับ 

 
8) ที่ท าการชุมชน  
ตั้งอยู่บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินฯ โดยช่วงการก่อสร้างในช่วงแรกชุมชนตั้งใจให้เป็นที่

รวมของ 3 กิจกรรม คือ เป็นที่ท าการชุมชน ห้องสมุดชุมชน และห้องประชุมบ้านมั่นคง ซึ่งปัจจุบันใช้
ในส าหรับรับรองการประชุมของชุมชน โดยไม่ได้เปิดท าการเป็นประจ าทุกวัน และเปิดเป็นประจ าทุก
เดือนให้เป็นที่ท างานของหมออาสาที่เข้ามาตรวจรักษาในชุมชนฟรี 

ด้านทิศตะวันตกที่ท าการชุมชนจะมีแปลงผักสาธิต ที่เป็นแปลงผักของชาวชุมชนที่ต้องการท า
เกษตรกรรม และเมื่อมีการท าครัวตามกิจกรรมของชุมชนต่างๆ ก็จะใช้ผลผลิตจากแปลงผักนี้มา
ประกอบอาหาร ซึ่งในอนาคตจะถูกเปลี่ยนไปเป็นที่ตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนอาคารใหม่ และ
จะย้ายแปลงผักไปปลูกอีกฝั่งด้านทิศตะวันออกอาคาร ซึ่งปัจจุบันเป็นศาลาใช้นั่งพักผ่อน 
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ภาพที่ 4.19 ศูนย์ชุมชนบึงพระรามเก้า 
(ผู้วัย,2558) 

 
สรุปความเหมือนและความต่างของ 2 ชุมชน(ท าให้แยกส่วนที่ไม่ต้องมีซ้ าในศูนย์ชุมชน) 
ชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาและชุมชนบึงพระรามเก้า ส่วนมากมีศูนย์ในการให้บริการต่าง

เหมือนๆกัน ซึ่งสามารถสรุปในรายละเอียดกิจกรรมของทั้ง 2 ชุมชนที่มีเหมือนกันคือ ศูนย์พัฒนาเด็ก
ก่อนวัยเรียน ศูนย์สุขภาพชุมชน และศูนย์การเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งข้อมูลในส่วนนี้จะใช้ใน
การพิจารณาในกระบวนการจัดท ารายละเอียดศูนย์ชุมชนต่อไป 

4.2.4 ระบบสาธารณูปโภคของชุมชน  
ระบบสาธารณปูโภคในชมุชนเป็นปัจจยัในการด ารงชีวิตของขาวชมุชน โดยมีระบบตา่งที่เก่ียวข้องกบั

สาธารณปูโภคของชมุชนดงันี ้

- ระบบไฟฟ้าภายในชุมชน ชาวชุมชนส่วนใหญ่มีระบบไฟฟ้าใช้เป็นของตัวเอง 
เนื่องจากในสมัยก่อนนั้นมีการขอไฟฟ้าได้โดยไม่ต้องมีฉโนดหรือการเช่าที่ดิน ซึ่งมี
บางหลังที่เป็นครบครัวขยายจะมีการใช้มิเตอร์ไฟโดยอาศัยบ้านญาติที่มีขอมิเตอร์
อย่างถูกกฎหมาย การเดินสายไฟเข้าท่ีพักอาศัยชาวบ้านเป็นผู้ติดตั้งเองจ าท าให้
ไม่ได้มาตรฐาน 

- ระบบประปาภายในชุมชน ชาวชุมชนส่วนใหญ่มีระบบประปาใช้เป็นของตัวเอง ซ่ึง
เป็นเหมือนการขอใช้ไฟฟ้า โดยบางหลังที่เป็นครบครัวขยายจะมีการใช้มิเตอร์น้ าโดย
อาศัยบ้านญาติที่มีขอมิเตอร์อย่างถูกกฎหมาย 

- ระบบระบายน้ าภายในชุมชน มีการวางท่อระบายน้ าอย่างเป็นระบบ โดยมีการวาง
แนวท่อขนานกับถนนบึงและระบายออกสู่คลองลาดพร้าวและคลองแสนแสบ แต่
ระหว่างบ้านของชาวชุมชนไม่พบเห็นการวางท่อระบาย แต่จะใช้การระบายน้ าบน
ดินตรงสู่คลองทั้ง 2 ด้าน เนื่องจากระยะทางในการระบายน้ าสั้นท าให้ชุมชนไม่เกิด
ปัญหาด้านการระบายน้ า 
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4.3. สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองในชุมชน  

เป็นการศึกษาชาวชุมชน ในมิติของคน ซึ่งจะแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ประเด็นดังนี้ 
4.3.1 ลักษณะประชากร  
ชุมชนบึงพระราม 9 พัฒนา จ านวนประชากร ประมาณ  1,384  คน ส่วนใหญ่นับถือศาสนา

พุทธ 340 หลังคาเรือนประชากรในชุมชนนับถือศาสนาพุทธ มีกิจกรรมร่วมกับวัดพระราม 9 ฯ และ
โรงเรียนพระราม 9 รวมถึงมีอาชีพต่างๆ ที่เป็นเอกลักษณ์ เช่น ฟาร์มจิ้งหรีด, บ่อปลาดุก, ผลิตภัณฑ์
การบูร มีสถานที่ท่องเที่ยวในชุมชน ได้แก่ พิพิธภัณฑ์ปลาน้ าจืด 

ชุมชนบึงพระราม 9 บ่อ 3 มีประชากรประมาณ  2,150  คน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม 
350 หลังคาเรือนทั้งนี้ข้อมูลอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากไม่ได้มีการเก็บส ารวจมาให้เป็นข้อมูล
ปัจจุบัน ซึ่งจากการสอบถามผู้น าชุมชนทั้ง 2 ชุมชนคาดว่าน่าจะมีครัวเรือนเกินกว่าจ านวนที่ส ารวจ
ล่าสุด36 และจากการส ารวจชุมชนยังพบว่ากิจการบ้านเช่าในทั้ง 2 ชุมชนยังมีอยู่จ านวนมาก โดยส่วน
ใหญ่จะอยู่กันประมาณ 4-6 คนต่อครัวเรือน ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าชุมชนทั้ง 2 ชุมชนนั้นเมื่อรวมกัน
แล้วเป็นชุมชนขนาดใหญ่37 จ านวนประชากรทั้ง 2 ชุมชนประมาณ 2,500-3,000 คน  

การประกอบอาชีพ ชาวชุมชนส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิมตั้งแต่ก่อตั้งชุมชนโดยอาศัยอยู่มาบนนี้
นี้ตั้งแต่รุ่นปู่ยาตายาย มีความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ และครอบครัวขยาย ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
รับจ้างทั้งที่เป็นรายวันและรายเดือน เช่น รับจ้างเย็บเสื้อผ้า รับจ้างเย็บรองเท้า รับจ้างคัดผัก รับจ้าง
ทั่วไป ซึ่งจะรับมาท าที่บ้านและมักจะอยู่บ้านตลอดเวลา อาชีพรองลงมาเป็นพนักงานบริษัททั้ง
บริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจ ซึ่งกลุ่มคนที่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ จะเป็นหน่วยงานเจ้าของที่ดินใน
ชุมชน และกลุ่มสุดท้ายเป็นกลุ่มที่ประกอบอาชีพค้าขาย ซึ่งส่วนมากจะค้าขายภายในชุมชน และ
บริเวณใกล้เคียง ซึ่งกลุ่มที่ค้าขายภายในชุมชนมีทั้งแบบค้าขายภายในบ้านและแบบรถเข็นหาบเร่ ซึ่ง
รถเข็นหาบแร่จะมีการตั้งร้านขายกระจายโดยรอบบึง และส่วนมากจะพบเห็นการขายแบบลักษณะ
รถเข็นหาบแร่ในส่วนบึงฝั่งชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาเป็นส่วนใหญ่ และนอกจากนั้นภายในชุมชนยัง
พบร้านขายของช ากระจายในชุมชนอีกด้วย จากการสอบถามรายได้ถือได้ว่าสามารถเลี้ยงครบครัวได้
เนื่องจากคนในชุมชนมีจ านวนมากและไม่นิยมออกไปซื้อของภายนอกชุมชนมากนักหากเป็นการซื้อ
ของใช้เข้าบ้านรายเดือนชาวชุมชนจะขับรถส่วนตัวออกไปซื้อ 

การศึกษา จากการส ารวจในกลุ่มวัยผู้สูงอายุของชาวชุมชนมีระดับการศึกษาเฉลี่ยในระดับ
ประถมศึกษาปีที่ 4 ซึ่งอาจจะมีปัจจัยมาจากระบบการศึกษาในสมัยอดีตที่ยังไม่มีการเข้าถึงบริการทาง
การศึกษาท่ีรัฐบาลเป็นผู้สนับสนุนมากนัก ประกอบกับอาชีพของชาวชุมชนในสมัยก่อนและรายได้จาก
การประกอบอาชีพการเกษตรจึงเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นต่อการศึกษาต่อมากนัก กลุ่มวัยท างานมี
ระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับผ่านเกณฑ์การศึกษาขั้นพื้นฐานคือในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 
และ ปวช. แต่พบการศึกษาต่อในระดับชั้นอุดมศึกษาได้น้อยมาก และพบว่ากลุ่มที่จบศึกษาในระดับ
ขั้นพ้ืนฐานแล้วส่วนมากมีการประกอบอาชีพแล้วทั้งสิ้น การศึกษาของกลุ่มเด็กและเยาวชน ส่วนมาก

                                                           
36 ข้อมูลจากส านกังานทรัพย์สินฯ 
37 การเคหะแห่งชาติ,  มาตรฐานทีอ่ยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมของการแคหะแห่งชาติ, หน้า ๒-๓. 
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หากนับถือศาสนาพุทธจะเข้าเรียนที่โรงเรียนพระรามเก้ากาญจนาภิเษก หรือโรงเรียนเทพลีลา หาก
นับถือศาสนาอิสรามจะเข้าเรียนที่โรงเรียนอันวารุ้ลอิสลาม  

 

ภาพที่ 4.20 แสดงความสัมพันธ์ในการด าเนินแนวคิดบวร 
 (ทรัพย์สิน,2558) 

4.3.2 ความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรมของคนในชุมชน 
ความสัมพันธ์ของกลุ่มบ้าน ความสัมพันธ์ของทั้ง 2 ชุมชนไม่ค่อยได้สนิทสนมกันเหมือนครั้ง

อดีต เพราะมีประชากรมากขึ้น และความสัมพันธ์ของชาวชุมชนเองจะเป็นไปแบบกลุ่มบ้านซึ่งอยู่
ละแวกบ้านใกล้กัน(จากภาพท่ี 4.22) 

วัฒนธรรม ชาวชุมชนทั้ง 2 ชุมชนให้ความส าคัญกับกิจกรรมทางศาสนาเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะชุมชนบึงพระรามเก้าที่นับถือศาสนาอิสลาม เมื่อมีการจัดงานมักจะมีคนภายนอกชุมชนมา
ร่วมงานด้วยเกือบจะทุกครั้ง มีความสัมพันธ์กับชุมชนในเรื่องของศาสนา ซึ่งจะแตกต่างจากชุมชนบึง
พระรามเก้าที่มักจะจัดงานเฉพาะภายในชุมชน 

การใช้พื้นที่พบปะกัน  ส่วนใหญ่มักจะเป็นร้านอาหารหรือร้านของช า และบริเวณโดยรอบ
บึงซึ่งประกอบด้วยพื้นที่ หน้าบ้านลุงเหวย, หน้าร้านของช าบ่อ 1, ม้าหินอ่อนข้างสนามกีฬาบ่อ 2, 
กลุ่มบ้านที่อ้อย, กลุ่มกลางบ่อ 3, กลุ่มท้ายบ่อ 3, กลุ่มร้านลาบ, กลุ่มร้านช ากลางชุมชน, ใต้ทางด่วน, 
กลุ่มบ้านพ่ีขนิษฐา, 
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ภาพที่ 4.21 ลักษณะของกลุ่มชุมชนที่แบ่งจากส านักงานทรัพย์สิน 
(ทรัพย์สิน,2558) 

3. การเมืองการปกครอง กลุ่มผู้น าและการรวมกลุ่มกันของคนในชุมชน 
 การเมืองการปกครอง ชาวชุมชนทั้ง 2 มีการเมืองการปกครองที่คล้ายกันคือ มีประธาน
จ านวน 7-8 คน และมี อาสาสมัครสาธารณะสุข (อสส.) อีกทั้งสิ้น 5-6 คน โดยจะมีวาระในการอยู่ใน
ต าแหน่งนาน 4 ปี ซึ่งกรรมการชุดปัจจุบันจะหมดวาระลงในปี 2560 ซึ่งผู้น าหรือกรรมการชุมชน
มักจะมีภาระกิจที่จะต้องออกไปประชุมอยู่ตลอดเวลา ซึ่งการเข้ามาเป็นกรรมการชุมชนไม่มีเงินเดือน
ประจ าอาศัยแรงจากจิตอาสา ท าให้กรรมการชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุเพราะไม่มีภาระมากเช่นคน
ในวัยท างาน 

นอกจากนี้จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัย ชาวชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนามักจะให้
ความส าคัญในการจัดกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ได้ดีมากกว่าชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนา   

 
4.4.  สถานการปัจจุบันของชุมชน  

ปัจจุบันชาวชุมชนประสบปัญหาในการไล่ลื้อริมคลองที่เป็นนโยบายจากรัฐบาลให้เร่ งขยาย
คลองระบายน้ าให้มีความกว้างมากขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาการระบายน้ าของกรุงเทพมหานคร ท าให้ชาว
ชุมชนให้ความสนใจและตื่นตัวกับเรื่องนี้มาก จึงท าให้ความสนใจเรื่องการจัดตั้งศูนย์ชุมชนยังไม่เป็นที่
สนใจเท่าท่ีควร นอกจากนั้นแล้วปัญหาของชุมชนที่ยังไม่เคยแก้ไขให้ออกจากชุมชนได้ส าเร็จคือปัญหา
เรื่องยาเสพติด โดยชุมชนเป็นผู้ขาย และในเวลากลางคืนพบปัญหาเรื่องของเด็กแว้นช์ที่คอยสร้างเสียง
ร าคาญในชุมชน  
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4.5.  บทบาทผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ (Stockholders) 
 แบ่งออกเป็น 4 ส่วนดังนี้ 
 1. ชุมชน  

เป็นผู้ที่จะต้องมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ และจะต้องมีส่วนทั้งส่วนได้และส่วนเสีย โดยจะต้องไม่มี
ส่วนร่วมเลยด าเนินงานโดยประธานชุมชน ไปสู่ระดับท่ีมากกว่านี้ให้ได้ และเป็นชุมชนน าร่องในการ
ด าเนินแนวคิด บวร ให้เป็นตัวอย่างกับชุมชนอ่ืนๆต่อไป 

2. ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  
เป็นเจ้าของที่ดินในการที่จะจัดตั้งศูนย์ชุมชน และมีที่ดินส่วนใหญ่ภายในชุมชนมากกว่า

หน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งยังมีการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับชุมชนมานาน ท าให้มีประสบการณ์และ เข้าใจ
ชุมชนเป็นอย่างมาก บทบาทของส านักงานทรัพย์สินฯส าหรับโครงการนี้เป็นบทบาทเดียวกับผู้วิจัย ซึ่ง
จะมีส่วนร่วมในการเป็นที่ปรึกษาโครงการและวางแผนการมีส่วนร่วมในการด าเนินการช่วงก่อนการ
ก่อสร้าง 

3. ส านักงานเขตห้วยขวาง  
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ 

1) ฝ่ายพัฒนาชุมชน เขตห้วยขวาง เป็นส่วนหนึ่งในเครือข่ายการพัฒนาตามแนวคิด บวร ซึ่งมี
บทบาทเป็นเพียงผู้สนับสนุนและที่ปรึกษาให้ชุมชน เชื่อมโยงการบริหารจัดการและการพัฒนากับ
เขตการปกครอง 

2) ส านักงานการศึกษานอกโรงเรียน เขตห้วยขวาง มีส่วนเข้ามาผลักดันให้เกิดโครงการนี้ร่วมกับ
ประธานชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาตั้งแต่ต้น ซึ่งบทบาทต่อจากนี้คือที่ผู้สนับสนุนในเรื่องของ
การศึกษาแลสร้างรายได้ ซึ่งส านักงานการศึกษานอกโรงเรียนมีความรู้และความช านาญในการที่
จะสนับสนุนในด้านนี้ 

4. นักวิชาการ 
1) ดร.ปรีชญา สิทธิพันธุ์(อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์) 

มีบทบาทเป็นที่ปรึกษาโครงการในช่วงแรกที่มีการด าเนินงานก่อนการวิจัย และส่งเสริมให้เกิด
แนวทางที่แปลกใหม่ต่างจากศูนย์ชุมชนแบบดั้งเดิม และสามารถเชื่อมโยงแรงสนับสนุนจาก
หน่วยงานต่างๆให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนให้เกิดศูนย์ชุมชนนี้ได้ 

2) ผศ.ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์(อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วมวิทยานิพนธ์) 
มีบทบาทเป็นที่ปรึกษาให้กับผู้วิจัยในเรื่องของกระบวนการมีส่วนร่วม และเป็นผู้เชื่อมโยงให้เกิด
การบูรณาการร่วมกับการท างานร่วมกับส านักงานทรัพย์สิน 

3) ผู้วิจัย  
เป็นที่ปรึกษาให้กับชุมชน ในการวางแผนและด าเนินการให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมในการจัดตั้ง
ศูนย์ชุมชนในครั้งนี้ ซึ่งครอบคลุมถึงการด าเนินงานช่วงก่อนการออกแบบ และจะต้องส่งต่อข้อมูล
ให้กับชาวชุมชนไปด าเนินงานต่อ 

 



 

 

บทที ่5 
ผลการด าเนินงานวิจัย 

 บทนี้จะกล่าวถึงการด าเนินการวิจัยและผลการวิจัย ซึ่งเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมกับผู้ที่
เกี่ยวข้องกับโครงการทุกกลุ่ม และเกิดจากความคิดเห็นและการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย โดยแบ่ง
เนื้อหาออกเป็น  2 ส่วน ใหญ่คือ 1) กระบวนก่อนการจัดท ารายละเอียดโครงการและการบริหาร
จัดการโครงการ เป็นกระบวนการวางแผนและสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นส่วนส าคัญ
ส่วนหนึ่งที่จ าท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมกับกระบวนการอย่างแท้จริง 2)กระบวนการจัดท า
รายละเอียดโครงการและการบริหารจัดการโครงการ เป็นส่วนที่แสดงเนื้อหาความต้องการภายในศูนย์
ชุมชน การศึกษาความเป็นไปได้ และการบริหารจัดการโครงการซึ่งเป็นเนื้อหาส าคัญที่จะตอบตัว
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยในเรื่องการจัดท ารายละเอียดโครงการและการบริหารจัดการโครงการอย่าง
ยั่งยืน(รายละเอียดแสดงใน แผนภูมิที่ 5.1) 
 

 

แผนภูมิที่ 5.1 กระบวนการด าเนินงานวิจัย 
(ผู้วิจัย,2558) 

หมายเหตุ กล่องข้อความสีฟ้าคือการด าเนินกิจกรรมกลุม่ 
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5.1. กระบวนก่อนการจัดท ารายละเอียดโครงการและการบริหารจัดการโครงการ 
5.1.1. ศึกษาชุมชน 

1. สืบหาความเป็นมา 
กระบวนการ(Process)  
1) การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับที่ปรึกษาโครงการ และประธานชุมชนบึงพระรามพัฒนา  
2) ปรับทัศนคติให้เกิดความเข้าใจแนวทางการมีส่วนร่วมที่จะด าเนินการ 
3) บอกว่าเป็นการเข้ามาด าเนินงานจริง ไม่ได้บอกว่าเข้ามาท าวิทยานิพนธ์ 
4) สอบถามข้อมูลชุมชนเบื้องต้นและความต้องการเบื้องต้นจากกลุ่มกรรมการชุมชน 
ข้อค้นพบ(Finding) 
1) พบว่าการด าเนินการก่อนหน้านี้ชุมชนไม่เข้าใจและรอการด าเนินงานต่อ 
2) ชาวชุมขนไม่รู้ว่าจะมีการจัดตั้ง  
3) ผู้ริเริ่มตั้งใจเป็นการใช้ 2 ชุมชนแต่ยังไม่มีการสร้างความเข้าใจ 
แนวทางแก้ไข(Solving) ให้ผู้ริเริ่มเป็นผู้เล่ากระบวนการให้กับกรรมการท่านอ่ืนฟัง และผู้วิจัยได้เล่า
ถึงข้อก าหนดที่ทรัพย์สินต้องการ คือ 
- รูปแบบและพ้ืนที่ใช้สอยอาคาร 
- คณะท างานและรบการบริหารจัดการอาคารเป็นอย่างไร 
- ได้พ้ืนที่ส่วนกลางที่ชุมชนได้ใช้พ้ืนที่ส่วนกลางจริงๆ ไม่ใช่หน่วยงานอ่ืนเข้ามาใช้ และต้องมีการ

หารือกับชุมชน ท าความเข้าใจกับสมาชิก และขอความคิดเห็นจากสมาชิก 
- ใช้แนวทาง บวร และอยู่ในพื้นท่ีน าร่อง 

และเล่าถึงสาเหตุที่ต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วม และแนวทางท่ีจะด าเนินการ 
ผลลัพธ์(Outcome) คาดว่าเล็งเห็นข้อดีของการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 
ผลผลิต(Output)  
1) ข้อมูลที่มาซึ่งเริ่มจากตัวประธานชุมชนบึงพระรามเก้าและส านักงานทรัพย์สินมีข้อจ ากัดจึงเข้ามา

ข้อความช่วยเหลือที่ปรึกษาโครงการ 
2) ได้ข้อมูลชุมชนเบื้องต้นและความต้องการเบื้องต้นของจากกลุ่มกรรมการชุมชน 
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แผนภูมิที่ 5.2 สืบหาความเป็นมา 
(ผู้วิจัย, 2558) 

 
2. ศึกษาชุมชน 

1) ศึกษาข้อมูลเบื้องต้น (Intensive Study) รายละเอียดจะอยู่ในบทที่ 4  
2) ส ารวจชุมชนคนเดียว 

กระบวนการ(Process)  
1) เป็นการเดินส ารวจเพื่อสังเกตการณแ์บบไม่มีส่วนร่วมและสัมภาษณ์ชาวชุมชนแบบไม่มีโครงสร้าง 
2) ปรับทัศนคติให้เกิดความเข้าใจแนวทางการมีส่วนร่วมที่จะด าเนินการ 
3) บอกว่าเป็นการเข้ามาด าเนินงานจริง ไม่ได้บอกว่าเข้ามาท าวิทยานิพนธ์ 
4) สอบถามข้อมูลชุมชนเบื้องต้นและความต้องการเบื้องต้นจากกลุ่มกรรมการชุมชน 
ข้อค้นพบ(Finding)  
1) ชาวชุมชนเกิดความเบื่อหน่ายกับการตอบค าถาม ท าให้ผู้วิจัยไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ตามที่

ผู้วิจัยที่ต้องการ 
2) ชาวชุมชยยังไม่ทราบว่าจะมีการจัดตั้งศูนย์ชุมชนขึ้น 
แนวทางแก้ไข(Solving)  
1) พูดคุยเพ่ือปรับทัศนคติกับชาวชุมชนระหว่างการสัมภาษณ์ 
2) แจกใบปลิวเพ่ือช่วยในการประชาสัมพันธ์โครงการ และเป็นการแนะน าตัวผู้วิจัยให้ชาวชุมชนได้

รู้จักและเกิดความคุ้นเคยมากขึ้น 
ผลลัพธ์(Outcome) ยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของชุมชนได้มากเท่าที่ควร 
ผลผลิต(Output) ทราบถึงข้อมูลทั่วไปของชาวชุมชนและความต้องการภายในศูนย์ชุมชนบางส่วน 
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แผนภูมิที่ 5.3 ส ารวจชุมชนคนคนเดียว 

(ผู้วิจัย, 2558) 
 

3) สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม กับกิจกรรมชุมชน (Participant Observation) 
กระบวนการ(Process)  
1) เข้าร่วมกับกิจกรรมกลุ่มของชาวชุมชนและสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  
2) แจกใบปลิวเพ่ือประชาสัมพันธ์ให้กับชาวชุมชนทราบ 
ข้อค้นพบ(Finding) ทราบความสัมพันธ์ของในชุมชนจากการจัดกิจกรรมกลุ่มที่แสดงถึงความร่วมมือ 
จากการสังเกตการณ์ชุมชนบึงพระรามเก้าชาวชุมชนให้ความร่วมมือมากกว่าชาวชุมชนบึงพระรามเก้า
พัฒนา 
แนวทางแก้ไข(Solving) กระตุ้นการรวมกลุ่มจากหลายๆคนในชุมชน ไม่ผ่านประธานชุมชนเพียงคน
เดียว หาวิธีเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มบ่อยๆเพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์โครงการและปรับทัศนคติชาวชุมชน 
ผลลัพธ์(Outcome) ชาวชุมชนรับทราบว่าจะมีการจัดตั้งศูนย์ชุมชนเพ่ิมมากขึ้น สร้างความสัมพันธ์
และท าความรู้จักกับผู้วิจัยที่จะปูทางไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วม  
ผลผลิต(Output) ได้ข้อมูลพฤติกรรมการรวมกลุ่มของชาวชุมชน 
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แผนภูมิที่ 5.4 สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม กับกิจกรรมชุมชน 
 (ผูวิ้จยั, 2558) 

 

4) ส ารวจชุมชนกับชาวชุมชน 
กระบวนการ(Process)  
ให้ตัวแทนชุมชนพาเดิน โดยที่ผู้วิจัยท าการสังเกตการณ์และสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล 
ข้อค้นพบ(Finding) 

ชาวชุมชนอยู่บ้านในช่วงเวลากลางวันค่อนข้างมากส่วนมากเป็นผู้สูงอายุและผู้ท างานรับจ้าง
ที่บ้านหรือเปิดกิจการที่บ้าน ซึ่งท าให้การเก็บข้อมูลไปเพียงแค่คนกลุ่มนี้ ยังขาดกลุ่มของวัยท างาน
และเด็ก 
แนวทางแก้ไข(Solving)  
 วางแผนที่จะใช้แบบสอบถามกับกลุ่มท่ีเป็นวัยท างาน และจัดกิจกรรมเด็กโดยเฉพาะเพ่ือให้ได้
ความต้องการ ของทุกกลุ่มในชุมชนและเกิดความเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็น 
ผลลัพธ์(Outcome)  
1) เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในข้ันตอนการศึกษาชุมชน 
2) ชาวชุมชนเข้าใจขั้นตอนการด าเนินงานและเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ในทุกๆขั้นตอน 
3) ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกได้มากขึ้น จากการสัมภาษณ์ และจากพบเจอการสนทนา

กลุ่มแบบกันเองของชาวชุมชน ที่สามารถเล่าถึงปัญหาของชุมชนได้อย่างเป็นธรรมชาติ 
4) ช่วยกระจายข่าวและสร้างความเข้าใจโครงการให้คนในชุมชนได้ทราบโดยทั่วถึง  
5) สร้างความสัมพันธ์และท าความรู้จักชาวชุมชนได้มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการท างานที่ง่ายขึ้นใน

ขั้นตอนต่อๆไป 
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6) ได้ทราบถึงข้อมูลข้อมูลทั่วไปของชาวชุมชน และวิถีชีวิตของแต่ละครอบครัว 
ผลผลิต(Output)  
1) ได้ทราบความต้องการของกลุ่มคนชรา และผู้ที่ประกอบชีพที่บ้านซึ่งรับจ้างรายวันหรือมี

กิจการเป็นของตัวเอง 
2) ไดท้ราบถึงข้อมูลข้อมูลทั่วไปของชาวชุมชน และวิถีชีวิตของแต่ละครอบครัว 
3) สามารถน าข้อค้นพบและปัญหาต่างๆที่ได้รับทราบ มาเป็นแนวทางในการวางแผนการ

ด าเนินการต่อ 

 

แผนภูมิที่ 5.5 ส ารวจชุมชนกับชาวชุมชน 
 (ผูวิ้จยั, 2558) 

5) สนทนากลุ่มกรรมการ(Focus Group Discussion) 
กระบวนการ(Process)  
1) เป็นการใช้กระบวนการแบบ Focus Group เพ่ือร่วมกันวางแผนกิจกรรมในครั้งสุดท้าย 
2) ผู้วิจัยสัมภาษณ์กรรมการชุมชนถึงข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบัน ปัญหาต่างในชุมชน ศูนย์ต่างๆ และ

การบริการจัดการชุมชน  
3) สอบถามความต้องการภายในศูนย์ชุมชนจากมุมมองของกรรมการชุมชน 
ข้อค้นพบ(Finding)ชุมชนมีปัญหาเรื่องของยาเสพติดที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้ และนอกจากนี้ยังมี
ปัญหาในเรื่องของเด็กแวนซ์  
แนวทางแก้ไข(Solving) ข้อเสนอจากกรรมการชุมชน อยากให้มีกิจกรรมมารองรับกลุ่มที่สร้าง
ปัญหาพวกนี้ และจัดศูนย์ยุติธรรมไว้ส าหรับร้องเรียนและไกเกลี่ยปัญหาในชุมชน และจัดให้มีอาษา
สมัครชุมชนขึ้นเพ่ือตรวจตรายามค่ าคืนในชุมชนน่าอยู่และปลอดภัย 
ผลลัพธ์(Outcome) กรรมการชุมชนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมมาแล้วท าให้ กระบวนการซักถาม
และแสดงความคิดเห็นเป็นไปอย่างราบรื่นและเป็นการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ของชาวชุมชน 
ผลผลิต(Output)  

1) ข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบัน ปัญหาต่างในชุมชน ศูนย์ต่างๆ และการบริการจัดการชุมชน 
2) ความต้องการภายในศูนย์ชุมชนจากมุมมองของกรรมการชุมชน 
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แผนภูมิที่ 5.6 สนทนากลุ่มกรรมการ 
(ผูวิ้จยั, 2558) 

 

6) การใช้แบบสอบถาม(ส่วนแรก) 
กระบวนการ(Process) ผู้วิจัยตั้งใจให้แบบสอบถามมีประโยชน์ใน 4 ส่วนด้วยกันคือ  
1) สร้างความเข้าใจและอธิบายถึงความส าคัญของศูนย์ชุมชน  
2) ทราบข้อมูลทั่วไปของชาวชุมชน 
3) ทราบถึงปัญหาของชาวชุมชน 
4) ทราบถึงข้อคิดเห็นเป็นความต้องการภายในศูนย์ชุมชน 
ข้อค้นพบ(Finding)  
จากการแจกแบบสอบถามไปทั้งสิ้น 550 ใบ คืนกลับมา 175 ใบ จ านวนผู้ตอบส่วนใหญ่อยู่ในช่วงวัย
ท างานอายุ 19-59 ปี จ านวน 113 คน เหมือนดังเช่นที่ผู้วิจัยได้ตั้งใจไว้ แต่ยังไม่มีความเข้าใจในการ
ตอบแบบสอบและการตอบแบบสอบถามไม่ครบ จึงเป็นที่น่าเสียดายที่ข้อมูลอ่ืนน่าที่จะเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาชุมชนต่อไป 
แนวทางแก้ไข(Solving)  
สรุปรวมความต้องการจากแบบสอบถามนี้เป็นกลุ่มของช่วงวัยท างาน ซึ่งมีการตอบความต้องการที่
หลากหลายสามารถน ามาใช้เป็นกรอบของความต้องและจัดล าดับความส าคัญได้ต่อไป 
ผลลัพธ์(Outcome) คาดว่าชาวชุมชนมีความเข้าใจและรับรู้ถึงข่าวการจัดตั้งศูนย์ชุนมากขึ้น 
ผลผลิต(Output)   
1) ไดท้ราบข้อมูลทั่วไปของชาวชุมชน 
2) ไดท้ราบถึงปัญหาของชาวชุมชน 
3) ไดท้ราบถึงข้อคิดเห็นเป็นความต้องการภายในศูนย์ชุมชน 
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ตารางที่ 5.1 วิธีสืบความเป็นมาและศึกษาชุมชน ให้ได้มาซึ่งเนื้อหาการศึกษาชุมชน 

 การวิธีสืบความเป็นมาและศึกษาชุมชน เนือ้หาการศึกษาชุมชน 

5 สืบความเป็นมา 

5.1 สอบถามข้อมลูจากท่ีปรึกษาโครงการ ปัจจยัท่ีน าไปสูก่รณีศกึษา 

5.2 พบพดูคยุประธานชมุชนบงึพระรามเก้าพฒันา 
ประวตัิความเป็นมาของชมุชน 

5.3 พบพดูคยุกรรมการชมุชนบงึพระรามเก้าพฒันา 

6 ศึกษาชุมชนและที่ตัง้โครงการ 

6.1 ศกึษาข้อมลูเบือ้งต้น 

สภาพแวดล้อมทางกายภาพของชมุชน 

 
สภาพสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองการ
ปกครองในชมุชน 

6.2 ส ารวจชมุชนคนเดียว 

 การสงัเกตการณ์แบบไมม่ีสว่นร่วม 

 การสมัภาษณ์ 

6.3 สงัเกตการณ์แบบมีสว่นร่วมกบักิจกรรมชมุชน 

6.4 ส ารวจร่วมกบัชาวชมุชน 

 การสงัเกตการณ์ 

 การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึรายบคุคล 

6.5 การสนทนากลุม่ 
สถานการปัจจบุนัของชมุชน 

6.6 การใช้แบบสอบถาม 

6.7 การศกึษาท่ีตัง้โครงการและข้อจ ากดั การศกึษาท่ีตัง้โครงการและข้อจ ากดั 

หมายเหต ุเนือ้หาการศกึษาชมุชนจะแสดงไว้ในบทท่ี 4 (ผูวิ้จยั, 2558) 
 

จากตารางที่ 3.2 จะเห็นได้ว่าการศึกษาชุมชน จะต้องวิธีการด าเนินงานที่หลากหลายเพื่อให้ได้มาซึ่ง

ข้อมลูที่ครบถ้วนท่ีจะน าไปวิเคราะห์ถึงศกัยภาพของชมุชนและการจดัรายละเอียดโครงการของศนูย์ชมุชนได้ ท า

ให้สามารถวิเคราะห์ได้ครอบคลมุถึงความต้องการที่แอบแฝงอยู่ที่ไม่ได้มาจากการแสดงความคิดเห็นโดยตรง 

และเกิดการบรูณาการร่วมกบัโครงการท่ีมีอยูเ่ดิมของชมุชน  

 

5.1.2. วางแผนกระบวนการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  
ผู้วิจัยได้ท าการวางแผนการมีส่วนร่วมกับชุมชนในหลายครั้งโดยในแต่ละครั้งท าเกิดการ

เรียนรู้จากกระบวนการที่ได้วางไว้ผ่านการปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญและจากการด าเนินงานที่ผ่านมาของ
การวิจัย สามารถวิเคราะห์และสรุปได้ 3 ช่วงดังนี้ 

ช่วงท่ี 1 ช่วงก่อนการวางแผนผู้วิจัยได้ศึกษาเรียนรู้และท าความเข้าใจกระบวนการ พร้อมๆ
กับสืบความเป็นมาของโครงการและเก็บข้อมูลชุมชน ผู้วิจัยเห็นว่าความเข้าใจในแนวคิดกระบวนการ
มีส่วนร่วมและความเข้าใจชุมชนมีผลต่อการวางแผน ท าให้วางแผนได้เหมาะสมกับชุมชนกรณีศึกษา 
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ช่วงที่ 2 เป็นช่วงที่มีการด าเนินงานศึกษาชุมชน ท าให้สามารถเข้าถึงข้อมูลของชุมชนได้มาก
ขึ้น พร้อมๆกับการวางแผนที่เน้นกลุ่มย่อย ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยมีโอกาสได้น าแผนที่วางไว้ไปปรึกษากับ
ผู้เชี่ยวชาญในครั้งท่ี 1 และ 4 ซึ่งได้รับข้อคิดเห็นโดยสรุปดังนี้ 

ข้อคิดเห็นจากอาจารย์ปฐมา หรุ่นรักวิทย์ ให้มีการแจกใบปลิวและเข้าหากลุ่มที่อยู่กันเป็น
กลุ่มบ้านในพ้ืนที่ชุมชน และการมีส่วนร่วมไม่ได้เกิดจากคนที่รวมตัวกันหมู่มากเสมอไป สามารถ
พัฒนาจากกลุ่มย่อยๆให้เกิดการส่งต่อการมีส่วนร่วมได้ 

ข้อคิดเห็น ผศ.ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์ พยายามให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน กระ
ทั้งในเรื่องการศึกษาความเป็นไปได้และการวางแนวทางการออกแบบ(Design guideline) 

แต่เนื่องด้วยเวลาในการด าเนินงานวิจัยมีจ ากัดและการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนนั้นเคยชินกับ
การใช้ระบบการนัดประชุมใหญ่ ผู้วิจัยจึงไม่ได้น าแผนเน้นกลุ่มย่อยมาใช้ 

ช่วงที่ 3 เป็นช่วงที่เน้นการวางแผนแบบบูรณาการร่วมกับส านักงานทรัพย์สิน ซึ่งแนวทาง
ของทรัพย์สินมีการท าวางแผนแบบนักพัฒนา ผู้วิจัยจึงปรับการวางแผนบางส่วนให้เข้ากับแนวทางการ
ด าเนินของทรัพย์สิน โดยใช้การเน้นกิจกรรมกลุ่มใหญ่ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการแบ่งปันข้อมูลของชุมชน
ร่วมกันและเชื่อมโยงผู้มีส่วนร่วมอ่ืนเข้ามาสู่การด าเนินงาน ทั้งจากส านักงานเขตห้วยขวาง ฝ่ายพัฒนา
ชุมชนและส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และนักวิชาการ 

 
5.1.3. การสร้างการมีส่วนร่วม 

ในช่วงแรกของการศึกษาชุมชนผู้วิจัยท าให้ผู้วิจัยทราบว่าชาวชุมชนไม่ทราบถึงการจัดตั้งศูนย์
ชุมชนในครั้งนี้เลย เป็นการด าเนินงานโดยประธานชุมชนบึงพระรามเก้าเพียงคนเดียวเท่านั้น โดยที่
เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นว่าควรที่จะมีเพ่ือท าการประชาสัมพันธ์โครงการ แนะน าผู้วิจัย และชี้แจง
แผนการด าเนินงานให้กับชาวชุมชนได้ทราบ โดยที่ผู้วิจัยท าใบปลิวแจกพร้อมๆกับการอธิบายปรับ
ทัศนคติชาวชุมชน 3 อย่างด้วยกันคือ 1)ให้เห็นถึงความส าคัญของศูนย์ชุมชนว่าเป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนา 2).ให้เห็นความส าคัญของใช้การมีส่วนร่วม 3)สร้างให้มีความเข้าใจว่าศูนย์ชุมชนนี้มีไว้ใช้
ร่วมกัน 2 ชุมชนทั้งชุมชนบึงพระรามเก้าและชุมชนพระรามเก้าพัฒนา นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้มีโอกาส
เข้าร่วมกับกิจกรรมของชุมชนในหลายๆครั้ง เช่น การประชุมกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง งานสงกรานต์ 
เป็นต้น ซึ่งชาวชุมชนได้เปิดโอกาสให้ผู้วิจัยประชาสัมพันธ์โครงการ ปรับทัศนคติและกระตุ้นให้เกิด
การรวมกลุ่มด้วย มีการทดลองประสานงานกับชาวชุมชนท าให้ทราบถึงทัศนคติในทางลบที่มีต่อการมี
ส่วนร่วมของประธานชุมชนบึงพระรามเก้า ซึ่งผู้วิจัยยังได้แก้ไข้สถานการณ์โดยการสร้างให้เกิดการบูร
ณาการกับผู้เกี่ยวข้องกับโครงการโดยเฉพาะส านักงานทรัพย์สิน และมีการจัดกิจกรรมกลุ่มปรับ
ทัศนคติและทดสอบการมีส่วนร่วม ท าให้เป็นจุดเริ่มต้นในการที่ชาวชุมชนเข้าใจและเห็นความส าคัญ
ของการมีส่วนร่วม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1. การประชาสัมพันธ์โครงการพร้อมกับการปรับทัศนคติเกี่ยวกับโครงการและกระตุ้น 

การรวมกลุ่มของท้ัง 2 ชุมชน 
กระบวนการ(Process)  
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1) แจกใบปลิวและพูดคุยเพ่ือปรับทัศนคติของชาวชุมชนจากการเดินส ารวจชุมชนคนเดียว และการ
เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มของชุมชน 

2) กระตุ้นในการนัดหมายให้กรรมการท้ัง 2 ชุมชนมาประชุมชน 
ข้อค้นพบ(Finding) ชาวชุมชนยังไม่ค่อยให้ความสนใจเท่าที่ควร 
แนวทางแก้ไข(Solving) ทดลองประสานงานโดยชาวชุมชนเองหลายครั้งเพ่ือกระตุ้นการรวมกลุ่ม 
ผลลัพธ์(Outcome) ชาวชุมชนเข้าใจและเห็นความส าคัญของการจัดตั้งศูนย์ชุมชน 
ผลผลิต(Output) คาดว่าชาวชุมชนทราบถึงการจัดตั้งศูนย์ชุมชนมากขึ้น 
 

 

แผนภูมิที่ 5.7 ประชาสัมพันธ์,ปรับทัศนคติ,กระตุ้นการรวมกลุ่ม 
 (ผู้วิจยั, 2558) 

 

2. ทดลองประสานงาน  
กระบวนการ(Process)  
1) ให้ประธานชุมชนและกรรมการชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนานัดหมายกันเอง เพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์

กับชุมชนบึงพระรามเก้า 
2) กระตุ้นให้เกิดการพูดคุยในการวางแผนร่วมกัน 
3) ปรับทัศนคติให้เกิดความเข้าใจแนวทางการมีส่วนร่วมที่จะด าเนินการ 
4) บอกว่าเป็นการเข้ามาด าเนินงานจริง ไม่ได้บอกว่าเข้ามาท าวิทยานิพนธ์ 
ข้อค้นพบ(Finding) 
1) ชาวชุมชนทั้ง 2 ไม่ค่อยได้มีการรวมกลุ่มกันและยังเกิดข้อสงสัยในโครงการอยู่ 
2) ประธานชุมชนและกรรมการชุมชน ไม่สามารถรวมกลุ่มกันเองได้มากเท่าท่ีควร 
3) ผลที่ได้ไม่เกิดการกระจายข่าวที่ดี ชาวชุมชนยังไม่เข้าใจการเข้ามาด าเนินงานของผู้วิจัย 
แนวทางแก้ไข(Solving)  
ในการนัดหมายครั้งต่อไป ผู้วิจัยพยายามจะกระจายการนัดหมายกับคนอ่ืนต่อไป 
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ผลลัพธ์(Outcome) ในการรวมกลุ่มแต่ละครั้งผู้วิจัยพยายามผลักดันให้ชาวชุมชนร่วมวางแผนกระ
บวนการร่วมกันแต่ดูเหมือนชาวชุมชนยังไม่เข้าใจและยังนึกภาพไม่ออกจึงไม่มี  แต่มีการแสดงความ
คิดเห็นที่ต่อต้านกระบวนการมีส่วนร่วมโดยคิดว่ามีความยุ่งยากและใช้เวลานาน 
ผลผลิต(Output)  

ได้ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการของแต่ละชุมชน และข้อมูลของชุมชนที่เพ่ิมข้ึน 

 

แผนภูมิที่ 5.8 ทดลองประสานงาน 
 (ผูวิ้จยั, 2558) 

3. เกิดการบูรณาการ 
หลงัจากที่ผู้วจยัได้การทดลองประสานงานไมเ่ป็นผลส าเร็จ จงึมกีารสร้างให้เกิดการบรูณาการขึน้ 

กระบวนการ(Process)  
1) เกิดการพูดคุยและแลกเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานมีส่วนร่วม 
2) เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมบวร โดยเข้าประชุมกลุ่มบวร 
3) ร่วมกันวางแผนกระบวนการมีส่วนร่วมและแลกเปลี่ยนข้อมูลชุมชน 
ข้อค้นพบ(Finding) ส านักงานทรัพย์สินฯมีแนวทางในกระบวนการมีส่วนร่วมแบบมืออาชีพที่จะใช้
ด าเนินการกับชุมชน อีกท้ังยังเข้าใจชุมชนและอยู่กับชุมชนมานาน 
แนวทางแก้ไข(Solving)  
ผู้วิจัยควรที่จะศึกษาน าไปปรับใช้กับการด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วม 
ผลลัพธ์(Outcome) เกิดการท างานแบบบูรณาการณ์ ช่วยลดความขัดแย้งเกิดการแลกเปลี่ยน
ความรู้ในการด าเนินกระบวนการและข้อมูลของชุมชนระหว่างกัน  
ผลผลิต(Output)  

ทราบถึงแนวทางการท างานของส านักงานทรัพย์สิน และเป็นผู้สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการท ากิจกรรม
ตามกระบวนการมีส่วนร่วมร่วมกัน 

4. กิจกรรมปรับทศนคติและทดสอบการมีส่วนร่วม 
กระบวนการ(Process)   
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1) กระตุ้นให้ชาวชุมชนเกิดการมองอนาคตของครอบครัว และของชุมชนร่วมกัน และร่วมกันคิด
แนวทางท าความฝันให้เป็นจริง 

2) ตัวแทนจากส านักงานทรัพย์สินอธิบายเรื่องของการใช้แนวคิด บวร 
3) ผู้วิจัยท าอธิบายให้ชุมชนเป็นความส าคัญของศูนย์ชุมชนว่าเป็นส่วนในการท าให้ฝันเป็นจริง เป็น

ส่วนหนึ่งในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนได้ 
4) ผู้วิจัยทดสอบเครื่องมือการมีส่วนร่วมผ่านการแปะโพสอิทลงบนผังชุมชน 
ข้อค้นพบ(Finding) 
1) ในการจัดกิจกรรมในลักษณะของกิจกรรมกลุ่มชาวชุมชนให้ความสนใจมากกว่าการด าเนิน

กิจกรรมกลุ่มย่อย และเรียนได้ว่ากิจกรรมนี้เป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วม 
2) หากจัดกิจกรรมนานเกินไปจะส่งผลให้ชาวชุมชนเกิดความเบื่อหน่ายได้ ซึ่งกิจกรรมในครั้งนี้ใช้

เวลาได้เหมาะสม 
แนวทางแก้ไข(Solving) การด าเนินงานครั้งต่อไปผู้วิจัยอาจจะเน้นที่กิจกรรมกลุ่มให้มากขึ้น และ
ปรับใช้แนวทางการท างานของส านักงานทรัพย์สินฯ 
ผลลัพธ์(Outcome)  
1) ค านึงถึงความส าคัญในอนาคตตนเอง ของครอบครัว และของชุมชนร่วมกัน 
2) รู้แนวที่จะด าเนินงานให้ความฝันของนั้นเป็นจริง 
3) เข้าใจการด าเนินงานพัฒนาของทรัพย์สิน โดยใช้เครือข่าย บวร 
4) เข้าใจถึงการรวมกลุ่มกัน 2 ชุมชนเพ่ือเป็นโครงการน าร่องในการพัฒนา 
5) เข้าใจและเห็นความส าคัญของการจัดตั้งศูนย์ชุมชนให้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา 
6) กระตุ้นในการการประชาสัมพันธ์และกระจายความเข้าใจโครงการศูนย์ชุนให้ทราบโดยทั่วถึงกัน

มากขึ้น 
ผลผลิต(Output)  

1) ได้ข้อคิดเห็นของชาวชุมชนทีมีต่อชุมชนตนเอง 
2) ได้ข้อมูลการพฤติกรรมการใช้ที่ว่างภายในศูนย์ชุมชน และได้ทดลองการมีส่วนร่วมผ่านกิจกรรม

กลุ่ม 
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แผนภูมิที่ 5.9 กิจกรรมปรับทศนคติและทดสอบการมีส่วนร่วม 
 (ผูวิ้จยั, 2558) 

5.2. การรวบรวมความต้องการ 
หลังที่ผู้วิจัยได้ด าเนินการการวางแผนและสร้างการมีส่วนร่วมให้ชาวชุมชนได้เข้าใจแล้ว 

ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการการเก็บรวบรวมข้อมูลความต้องการในการจัดท ารายละเอียดโครงการที่
หลากหลาย ทั้งแบบปริมาณและแบบคุณภาพ เพ่ือให้ได้ความต้องการที่ครอบคลุมทุกกลุ่มของชาว
ชุมชนและผู้ที่เก่ียวข้อง โดยสามารถแบ่งกลุ่มได้ 4 กลุ่มดังนี้ ชาวชุมชน,ส านักงานทรัพย์สิน,ส านักงาน
เขตห้วยขวาง,นักวิชาการ 

1) ชาวชุมชน 
1.1) กลุ่มคนชรา 

เป็นการสัมภาษณ์ชาวชุมชนแบบเจาะลึก และมีชาวชุมชนมีส่วนร่วม โดยค าถามสัมภาษณ์เป็น
แบบกึ่งโครงสร้างที่มุ่งให้ได้มาซึ่งข้อมูลการศึกษาชาวชุมชนและร่วมศึกษาความต้องการในการจัดตั้ง
ศูนย์ชุมชนร่วมกับผู้วิจัย นอกจากนี้ระหว่างการเดินสัมภาษณ์ผู้วิจัยยังได้ท าการสังเกตการณ์ในพ้ืนที่
ต่างๆของชุมชนซึ่งได้รวบรวมรายละเอียดเอาไว้ในบทที่ 4 เรียบร้อยแล้ว  

การเก็บข้อมูลทั้งสิ้น 6 วัน ด้วยกัน อยู่ช่วงเวลาจันทร์-ศุกร์ เวลา 9.00-16.00 น. พบว่าช่วงวัน
และเวลาที่เลือกเก็บข้อมูลสัมพันธ์กับวิธีการเลือกตัวอย่างที่ไม่ทราบโอกาสที่ถูกเลือกแบบบังเอิญ ซึ่ง
กลุ่มตัวอย่างที่ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์เจาะลึกรายบุคคล มักจะอยู่บ้านเป็นประจ า แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ 
กลุ่มคนชราและกลุ่มที่ท าอาชีพรับจ้างอยู่บ้านหรือมีกิจการของตัวเองในชุมชน ซึ่งมีอยู่ค่อนข้างมาก
แตกต่างจากชุมชนอื่นๆท่ีช่วงกลางวันมักจะไม่ค่อยพบเห็นชาวชุมชนมากนัก 

ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์ กลุ่มคนชรามีความต้องการบริการด้านสุขภาพ เช่น ศูนย์อนามัย
บริการรับส่งโรงพยาบาล และมีบางส่วนที่ต้องการงานเอาไว้ท ายามว่างและแบ่งเบาภาระของ
ลูกหลาน และอ่ืนๆคือ สวนสาธารณะ ที่ออกก าลังกาย และจากการสอบถามชาวชุมชนบึงพระรามเก้า 
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มีความคิดเห็นว่าอยู่ไกลจากชุมชนบึงพระรามเก้าและอาจจะไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์จากศูนย์ที่ก าลัง
จะเกิด 
 ซึ่งผู้วิจัยวิเคราะห์แล้วว่าการชุมชนมีศูนย์สุขภาพอยู่แล้ว และการจะท าศูนย์อนามัยนั้น
อาจจะเป็นไปได้ยากเพราะต้องมีเจ้าหน้าที่ประจ า  
 

1.2) กลุ่มชาวชุมชนที่รับจ้างรายวันและมีกิจการในชุมชน 
เป็นการสัมภาษณ์ชาวชุมชนแบบเจาะลึก ใช้ค าถามสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่งโครงสร้าง เป็นการ

เก็บข้อมูลที่ได้มาพร้อมๆกับกลุ่มคนชรา ซึ่งกลุ่มชาวชุมชนที่รับจ้างรายวันและกลุ่มท่ีมีกิจการในชุมชน
ให้ความเห็นว่า ต้องการศูนย์ฝึกอาชีพและการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อต้องการอาชีพเสริมและพัฒนา
ความรู้เพื่อการงานที่ดี และที่ขายของ เช่นตลาดนัด ให้ชาวชุมชนขายของ และจะได้ไม่ต้องเดิน
ทางไกลไปซื้อของที่อ่ืน 

1.3) กลุ่มเด็กและเยาวชน 
จากการจัดกิจกรรมในการระดมสมองกลุ่มเด็กที่ผู้วิจัยร่วมกับส านักงานทรัพย์สิน ผ่านการ

แบ่งกลุ่มให้เด็กระดมสมองให้เด็กคิดออกมาเป็นแบบจ าลอง สร้างจินตนาการถึงชุมชนในฝันโดยไม่ได้
บอกว่าเป็นการให้ความคิดเห็นเรื่องความต้องการของศูนย์ชุมชนโดยตรง ผลที่ได้จากการท ากิจกรรม 
คือได้ความต้องการพ้ืนที่ส่วนกลางของกลุ่มเด็ก คือ ห้องน้ ารวม ห้องสมุด สนามเด็กเล่น สนามกีฬา 
และแปลงผัก สามารถน าไปวิเคราะห์รวมกับความต้องการของกลุ่มอ่ืนๆได้(ดูรายละเอียดในภาคผนวก 
ง) ผู้วิจัยเห็นว่าสนามกีฬาของชุมชนมีกระจายอยู่แล้วซึ่งไม่ควรที่จะมีเพ่ิมอีก 

1.4)  กลุ่มกรรมการชุมชน 
เป็นการใช้การสนทนากลุ่ม โดยมีกรรมการชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาเข้าร่วม 6 คนและ

กรรมการชุมชนบึงพระรามเก้าเข้าร่วม 2 คน ให้ได้ข้อคิดเห็นในมุมมองของผู้ที่มีหน้าที่บริหารจัดการ
ชุมชน จากการสนทนาได้รายละเอียดดังนี้  

- ควรจะมีการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมเพื่อเป็นคนไกล่เกลี่ย ในกรณีที่เกิดข้อพิภาค  
- มีอาสาสมัครชุมชน เพ่ือคอยจรวจตราเปรียบเสมือนยามประจ าชุมชน ซึ่งเคย

ด าเนินงานมาแล้วในสมัยอดีตแต่ได้หยุดโครงการไป  
- มีการติดตั้งตู้รับร้องเรียน 

ซึ่งผู้วิจัยได้ให้ความเห็นร่วมด้วยจากการสนทนาในครั้งนี้ แต่จะน าไปกล่าวต่อไปในการสรุป
ความคิดเห็นที่มาจากผู้วิจัย  

1.5)  กลุ่มท างานประจ า 
มีการแจกแบบสอบทัง้สิน้ 550 ชดุ โดยเป็นการสุม่จากความสะดวกในการตอบค าถาม ได้ผลกตอบ

กลบัมาเพยีง 175 ชดุ ซึง่สว่นใหญ่ความสมบรูณ์จะไมค่รบถ้วนนกั เป็นการแจกเพื่อมุง่หวงัให้ได้ข้อมลูจากกลุม่ที่

ไมไ่ด้เข้าไปสมัภาษณ์ซึง่คือกลุม่ของวยัท างาน นอกจากการให้ตอบแบบสอบถามแล้วยงัเป็นการประชาสมัพนัธ์

กิจกรรมการตอ่ไปคือการสรุปความต้องการร่วมกนัในวนัเสาร์ที่ 16 พฤษภาคม 2558 อีกด้วย และใช้เป็นกรอบ

ความต้องการภายในศนูย์ชมุชน ซึง่แบบสอบถาม(ภาคผนวก) เป็นการมีค าถามที่มุง่ให้ได้มาซึง่ข้อมลูดงันี(้ดู

แบบสอบถามใน ภาคผนวก จ) 
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1. ข้อมูลทั่วไป พบว่าผู้ที่ตอบแบบสอบถาม เป็นหญิงทั้งสิ้น 104 คนเป็นชายทั้งสิ้น 71 คน เป็น
เด็กอายุ 0-18 ทั้งสิ้น 25 คน คนวัยท างาน 19-59 จ านวน 113 คน วัยชราคือมีอายุ 60 ปีขึ้น
ไปจ านวน 62 คน 

2. กิจกรรมเวลาว่างท่ีท่านท าในปัจจุบัน กิจกรรมยามว่างอันดับ 1 คือดูทีวี 2.พบปะเพ่ือน  
3.อ่านหนังสือ กิจกรรมที่ได้จากการแบบสอบถามแสดงออกถึงความต้องการพ้ืนที่ส่วนกลาง
ได้เช่นกัน 

3. ข้อมูลด้านการศึกษา ส่วนมากไม่ได้ศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี และมีความต้องการเรียน
ทางด้านวิชาชีพประมาณ 10% ของผู้ที่ตอบแบบสอบถาม  

4. ข้อมูลด้านอาชีพ ข้อมูลด้านรายได้จากผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ไม่ถึง 10,000 
บาท และมีความต้องการอาชีพเสริมเนื่องจากรายได้ไม่เพียงพอและปัญหาหนี้สิน 

5. ปัญหาของท่านที่อยากได้รับการแก้ไข มากที่สุดเรื่องที่อยู่อาศัยที่จะมีการไล่รื้อและอยู่ใน
สภาพบ้านที่ไม่ม่ันคงแข็งแรง 48% ด้านสุขภาพ 20%(มีศูนย์ยาแล้ว) และด้านหนี้สิน
ครัวเรือน 17%  

6. ข้อมูลความต้องการของศูนย์ชุมชน มีความต้องการศูนย์ชุมชนมากถึง 69% และนอกนั้นไม่
ตอบค าถามนี้  

7. ถ้ามีการจัดตั้งศูนย์ชุมชนขึ้นอยากให้ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนด้านอะไรบ้าง 
สามารถแบ่งเป็น 4 ประเด็นเรียงล าดับ 1-3 ได้ดังนี้(รายละเอียดจากตารางที่ 5.1-5.4)  

1) ด้านสังคม ที่ออกก าลังกาย ห้องสมุด ที่ประชุม 
2) ด้านเศรษฐกิจ ศูนย์ฝึกอาชีพ ตลาดนัด ศูนย์รวมสินค้าชุมชน 
3) ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม สวนสาธารณะ ที่จอดรถ สระน้ าหรือสระว่ายน้ า 
4) ด้านการเมือง การปกครอง ศูนย์กระจายข่าว ศูนย์ความช่วยเหลือ รองทุกข์ ติดต่อ

กรรมการชุมชนได้สะดวก 
 

ตารางที่ 5.2 สรุปความต้องการด้านสังคม 
ล าดับ ความต้องการ จ านวนความคิดเห็น 

1 ที่ออกก าลังกาย 36 
2 ห้องสมุด 31 

3 ที่ประชุม 22 

4 ศูนย์การเรียนรู้/กศน. 20 

5 ศูนย์สุขภาพ 13 

6 ห้องสอนคอม/ใช้คอม/ปริ้นงาน-ถ่ายเอกสาร 12 

7 สนามเด็กเล่น(ปลอดภัยกวา่นี้ พัฒนาที่เดิม) 4 

8 ศูนย์รักษาความปลอดภัย 1 
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ตารางที่ 5.3 สรุปความต้องการด้านเศรษฐกิจ 

ล าดับ ความต้องการ จ านวนความคิดเห็น 
1 ศูนย์ฝึกอาชีพ 22 
2 ตลาดนัด 11 
3 ศูนย์จ าหนา่ยสนิค้าชุมชน 6 
4 ศูนย์อาหาร 6 
5 ร้านค้าสวัสดิการชุมชน 2 
6 ศูนย์กระจายงาน 1 

 
ตารางที่ 5.4 สรุปความต้องการด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 

ล าดับ ความต้องการ จ านวนความคิดเห็น 
1 สวนสาธารณะ 28 
2 ที่จอดรถ 10 
3 สระน้ าหรือสระวา่ยน้ า 2 
4 ที่จัดการขยะ 2 

ตารางที่ 5.5 สรุปความต้องการด้านการเมือง การปกครอง 

ล าดับ ความต้องการ จ านวนความคิดเห็น 
1 ศูนย์กระจายข่าว 15 
2 ศูนย์ความช่วยเหลือ รองทุกข์ 9 
3 ติดต่อกรรมการชุมชนได้สะดวก 1 

 
การวิเคราะห์แบบสอบถาม  

 จากความเห็นด้านความต้องการศูนย์ชุมชนมีความต้องการมากถึง 69% สามารถสรุปเป็น
ความต้องการเร่งด้วยและส าคัญได้ 6 ประเด็นดังนี้ 

1.จากกิจกรรมเวลาว่างที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มท างานคือการอ่านหนังสือ ซึ่ง
สอดคล้อง ข้อมูลความคิดเห็นด้านความต้องการของศูนย์ชุมชน (จากตารางที่ 5.1) คืออยากให้มี
ห้องสมุดและตรงตามความต้องการของกลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่งผู้วิจัยคิดว่าน่าจะส่งเสริมกิจกรรมยาม
ว่างที่เป็นประโยชน์ ของทุกกลุ่มในการจัดตั้งห้องสมุดที่มีหนังสือส าหรับคนทุกวัย   

2.จากข้อมูลด้านการศึกษากลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากไม่ได้รับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลด้านอาชีพ ที่ชาวชุมชนกลุ่มท างานประจ ามีรายได้เฉลี่ย 
8,000-10,000 บาท ซึ่งสืบเนื่องมาจากระดับของการศึกษา เป็นรายได้ที่ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงดู
ครอบครัว จึงสะท้อนออกมาผ่านความคิดเห็นที่ต้องการอาชีพเสริม โดยเห็นได้ชัดจากกลุ่มความ
ต้องการด้านเศรษฐกิจที่ ต้องการศูนย์ฝึกอาชีพ ตลาดนัด และศูนย์จ าหน่ายสินค้าชุมชน (จากตารางที่ 
5.2) 
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3.ข้อมูลจากปัญหาที่อยากได้รับการแก้ไขที่ได้มาจากแบบสอบถาม อันดับหนึ่งคือสภาพบ้าน
ที่ไม่มั่นคงแข็งแรง 48% เรื่องบ้านเป็นเรื่องที่นอกเหนือจากขอบเขตของศูนย์ชุมชนและจากการที่
ผู้วิจัยศึกษาชุมชนนั้นพบว่าชุมชนได้มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมานาน โดยแยกเป็นชุมชนละ 1 
กลุ่ม และมีแผนที่จัดตั้งเป็นจัดตั้งที่ท าการซึ่งยังคงเป็นเรื่องที่ไม่แน่นอนแต่ในอนาคตสามารถเพ่ิมเติม
ให้เป็นที่ท าการของกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงแบบแยกออกเป็น 2 ชุมชนได้ 

ปัญหาด้านสุขภาพ 20 % เนื่องจากชุมชนมีศูนย์สุขภาพที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์ยาของชุมชนเดิม
อยู่แล้ว ควรที่พัฒนาให้เกิดคุณภาพด้านบริการ ซึ่งอาจะปรับให้มีแพทย์อาสาเข้ามาเดือนละครั้ง
เหมือนเช่นชุมชนบึงพระรามเก้า และนอกจากนี้อาสาสมัครสาธารณะสุขของชุมชนที่ประจ าอยู่ที่ศูนย์
สุขภาพก็มีความสามารถในการปฐมพยาบาลเบื้องต้นและสามารถติดต่อส่งโรงพยาบาลได้อยู่แล้ว
เพียงแต่ยังขาดการประจ าการเวลากลางคืนเท่านั้น 

ปัญหาด้านหนี้สินครัวเรือน 17% สอดคล้องข้อมูลด้านการศึกษา ข้อมูลด้านอาชีพ ซึ่งควร
ส่งเสริมให้มีการท าอาชีพเสริมเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

4.ห้องสอนคอม ใช้คอม ปริ้นงานหรือถ่ายเอกสาร ผู้วิจัยเห็นว่ามีความจ าเป็นเพราะจากการ
สัมภาษณ์เด็กในชุมชนใช้บ้านประธานชุมชนในการจ้างปริ้นงานในราคาแผ่นละ 10 บาท และเด็กและ
เยาวชนในชุมชนมีค่อนข้างมา น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการเรียนของเด็กหรือผู้ที่มีความจ าเป็นเรื่อง
เอกสาร และใช้เป็นห้องเดียวกับห้องสอนคอมพิวเตอร์ส าหรับทุกเพศทุกวัน 

5.ความต้องการด้านที่จอดรถและสระว่ายน้ า (จากตารางที่ 5.3) ผู้วิจัยเห็นว่าไม่น่าเป็นไปได้
เพราะพ้ืนที่ในโครงการค่อนข้างจ ากัด ควรมีการจัดพื้นที่อ่ืนๆให้ชาวชุมชนจอดรถอย่างเป็นระเบียบ 
 6.ด้านการเมือง การปกครอง จากแบบสอบถามให้ความเห็นว่าควรจะมีศูนย์กระจายข่าว 
จากที่ผู้วิจัยได้เข้ามาด าเนินงานวิจัยพบปัญหาเรื่องการกระจายข่าวอย่างมาก จึงควรที่จะเป็น
ศูนย์กลางการกระจายข่าวให้กับทั้ง 2 ชุมชน และความเห็นเรื่องศูนย์ความช่วยเหลือรองทุกข์ ควรที่
จะมีกรรมการประจ าเป็นเวรที่ศูนย์ชุมชนละ 1 คน เพ่ือติดต่อกรรมการชุมชนได้สะดวก ซึ่งประเด็น
เหล่านี้ผู้วิจัยคาดไม่ถึงมาก่อนว่าจะมีความส าคัญเรื่องของการปกครองชุมชน ซึ่งควรที่จะน ามา
พิจารณาเป็นอย่างยิ่ง 
 

2) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
จากการสอบถาม และตัวแทนส านักงานทรัพย์สินเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มของชุมชน 2 ครั้ง คือ 

ปรับทัศนคติ ทดสอบการมีส่วนร่วม และกิจกรรมกลุ่มการศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้นร่วมกัน ความ
ต้องการของศูนย์ชุมชนไม่ได้มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม แต่ยังยึดข้อก าหนดหรือข้อสงสัยที่กล่าวมาใน
ตอนต้นก่อนการด าเนินงานวิจัยอยู่  
 

3) ส านักงานเขตห้วยขวาง  
เป็นหน่วยงานหนึ่งที่อยู่ในกลุ่มเครือข่ายบวร ซึ่งส านักงานทรัพย์สินและผู้วิจัย ให้เข้ามามีส่วน

ร่วมด้วย สามารถแบ่งไป 2 ส่วนหน่วยงานคือ ฝ่ายพัฒนาชุมชน และส านักงานการศึกษานอกโรงเรียน 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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 ฝ่ายพัฒนาชุมชน เขตห้วยขวาง 
จากการสอบถาม และตัวแทนฝ่ายพัฒนาชุมชนเขตห้วยขวางเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มของชุมชน 

2 ครั้ง คือ ปรับทัศนคติ ทดสอบการมีส่วนร่วม และกิจกรรมกลุ่มการศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้น
ร่วมกัน ไม่ได้มีข้อคิดเห็นที่เฉพาะเจาะจงที่ความต้องการภายในศูนย์ชุมชน มีนโยบายเรื่องการพัฒนา
เป็นพื้นที่ท่องเที่ยว เช่น เส้นทางจักรยานและตลาดน้ า และแนวทางจัดระเบียบพื้นที่รอบบึง 

 ส านักงานการศึกษานอกโรงเรียน เขตห้วยขวาง 
เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มกิจกรรมกลุ่มการศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้น โดยได้ให้ความเห็นเรื่อง

มีความต้องการที่จะย้ายที่เรียนการศึกษานอกโรงเรียน(กศน.) ไปที่ศูนย์ชุมชน และการส่งเสริมการฝึก
อาชีพให้กับชุมชน ซึ่งยินดีให้การสนับสนุนส่วนของการเรียนรู้ทั้งหมดของศูนย์ชุมชน 

4) นักวิชาการ 
 ดร.ปรีชญา สิทธิพันธุ์(อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์)จากการสอบถาม 

- ตู้ ATM เพ่ือได้รายได้เข้ามากับโครงการ 
- ครัวรวมส่งโรงแรม เพ่ือสร้างงานให้กับชาวชุมชน 
- ศูนย์ออกแบบ เป็น Studio ส าหรับให้นักศึกษาได้ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้

ชาวชุมชนน าไปต่อยอดและสร้างรายได้ให้กับชาวชุมชน 
- ศูนย์จัดการขยะ 

 
 ผศ.ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์(อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมวิทยานิพนธ์)จากการสอบถาม 

ไม่ได้แสดงคิดเห็นด้านความต้องการของศูนย์ชุมชน แต่ให้ความคิดเห็นส่วนของ
กระบวนการมีส่วนร่วม 
 

 ผู้วิจัย 
ความคิดเห็นของผู้วิจัย  
- ควรที่จะมีการเชื่อมโยงรวมเสียงตามสายของ 2 ชุมชน เพ่ือเป็นการกระจายข่าวสาร

จากศูนย์ชุมชนให้ทั่วถึง  
- ควรที่จะมีการจัดบอร์ดกิจกรรมให้ชาวชุมชนทราบว่าศูนย์ชมชนจะมีกิจกรรมอย่างไร

บ้าง และเป็นศูนย์ร่วมในการกระจายข่าวสารต่างๆ 
- ในเรื่องความกังวลในเรื่องการเดินทางมาใช้บริการของชาวชุมชนบึงพระรามเก้า ซึ่ง

อยู่ไกลจากที่ตั้งโครงการ โดยการวนรถรอบบึงเป็นรอบเพ่ือที่จะคอยรับส่ง เช่นช่วง
เช้า 8.00 และช่วงเย็น 17.00 น. โดยจะเป็นรถสองแถวที่จอดอยู่ในชุมชน ซึ่งเสร็จ
จากไม่ได้ท าประโยชน์อะไรวนรอบละ 1 คัน แต่กรรมการให้ความคิดเห็นในเรื่องนี้ว่า
อาจจะท าให้เกิดข้อขัดแย้งกับต่อวินมอเตอร์ไซในชุมชนได้ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่ามีน่าจะมีไม่
ความขัดแย้งที่ไม่มากเท่าไหร่เนื่องจากรอบรถที่จะมาที่ศูนย์ชุมชนไม่ได้มีตลอดเวลา 

- ควรให้มีจักรยานให้เช่าและศูนย์ข้อมูลท่องเที่ยว เพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยวที่
ส านักงานเขตห้วยขวางจะมีการน าโครงการเข้ามาพัฒนาในพ้ืนที่ชุมชน 
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- จากการวิเคราะห์แบบสอบถามควรให้ที่ท าการกรรมการชุมชนมาประจ าที่ศูนย์เป็น
เวร ชุมชนละ 1 คน เพ่ือที่สมาชิกชุมชนจะได้ติดต่อได้สะดวก โดยที่ปัจจุบันกรรมการ
หรือประธานชุมชนมีงานประชุมที่จะต้องเข้าร่วมทุกวัน  ท าให้ไม่มีกรรมการการ
ประจ าการที่ชุมชน 

- ห้องเก็บของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมศูนย์ที่แยกกับที่เก็บห้องครัว
เนื่องจากที่ชุมชนมีการจัดงานและท าครัวร่วมกันค่อนข้างบ่อย 

- มีการประชุมชี้แจงรายละเอียดการท างานของศูนย์ชุมชนเดือนละ 1 ครั้งโดยเปิดให้
สมาชิกชุมชนเข้ามาร่วมฟังได้เพ่ือป้องกันความขัดแย้งในเรื่องความไม่โปรงใสทาง
การเงิน(เอาไว้ในการบริหารจัดการ) 
 

5.3.  ศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้น 
หลังจากรบรวมความต้องการได้ทั้งหมดผู้วิจัยและชาวชุมชนได้มีการท ากิจกรรมระดมสมอง

ร่วมกันในวันที่ 16 พฤษภาคม 2558 ซึ่งในครั้งนี้ชาวชุมชนมีส่วนในการเตรียมงานด้วยคือมีการเตรียม
อาหารมาทานเองและเสียค่าใช้จ่ายในการเช่าห้องประชุมชนโรงเรียนพระรามเก้ากาญจนาภิเษก และ
มีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้างเข้าร่วมด้วยทุกหน่วยงานคือ ส านักงานทรัพย์สิน ส านักงานเขตฝ่ายพัฒนาชุมชน
และส านักงานการศึกษานอกโรงเรียน สามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 

 
5.3.1 จัดล าดับความส าคัญความต้องการร่วมกัน 

จากการพิจารณาข้อมูล(ตารางที่ 5.5) ที่จะน าไปจัดล าดับความส าคัญของผู้วิจัยนั้นเห็นว่า 
ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามที่ค่อนข้างมาจากหลากหลายกลุ่มและเมื่อเปรียบเทียบความต้องการแล้ว
ยังคงได้ความต้องการของกลุ่มอ่ืนๆอยู่มากเป็นตัวตั้งในการพิจารณาจัดเรียงความต้องการใหม่ร่วมกัน
กับชาวชุมชนพร้อมๆกับความต้องการกลุ่มอ่ืนๆที่มีความส าคัญเพ่ิมเข้ามา(ตารางที่ 5.6-5.10) 

 
ตารางที่ 5.6 สรุปความต้องการในการจัดท ารายละเอียดโครงการจากผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่าย 

คนชรา 
รับจ้างรายวัน
,มีกิจการใน

ชุมชน 

เด็กและ
เยาวชน 

กรรมการ
ชุมชน 

ท างานประจ า 
ผู้เกี่ยวข้อง

(Stockholders) 

การสัมภาษณ ์ การสัมภาษณ ์ การระดมสมอง สนทนากลุ่ม แบบสอบถาม 
เข้าร่วมกิจกรรม 
และสนทนากลุ่ม 

ศูนย์อนามัย ศูนย์ฝึกอาชีพ ห้องน้ ารวม ศนูย์ยตุิธรรม ที่ออกก าลังกาย กศน. 
บริการรบัส่ง
โรงพยาบาล 

ตลาดนดั ห้องสมุด 
อาสาสมัคร

ชุมชน 
ห้องสมุด ฝึกอาชีพ 

ที่กระจายงาน
รับจ้าง

เล็กๆน้อยๆ 

ที่ขายสินค้า
ชุมชน 

สนามเด็กเล่น ตู้ รับร้องเรียน ที่ประชุม ตู้ ATM 

สวนสาธารณะ  สนามกีฬา  ศูนย์ฝึกอาชีพ ครัวรวมส่งโรงแรม 
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ที่ออกก าลัง
กาย 

 แปลงผัก  
ห้องสอนคอม/ใช้
คอม/ปริ้นงาน-
ถ่ายเอกสาร 

ศูนย์ออกแบบ 

    ตลาดนดั ศูนย์จัดการขยะ 
    ศูนย์สินค้าชุมชน จักรยานให้เช่า 
    สวนสาธารณะ จัดบอร์ดกิจกรรม 

    ศูนย์กระจายงาน 
เสียงตามสายของ 

2 ชุมชน 

     
ศูนย์ข้อมูล
ท่องเที่ยว 

     
ที่ท าการกรรมการ

ชุมชน 
     ห้องเก็บของ 

  
จากตารางที่ 5.5 ตัวหนังสือสีฟ้าเป็นความต้องการที่รวบรวมมาที่ผู้วิจัยวิเคราะห์แล้วว่าน่าที่

จะมีความส าคัญ และตัวหนังสือสีเขียวคือส่วนที่มีความส าคัญรองลงมาแต่อาจจะเป็นการด าเนินงาน
ในอนาคตซึ่งมีรายละเอียดการวิเคราะห์ดังนี้ 
 
 

1) ตู้ ATM มีการด าเนินงานได้เลย หากหาผู้ที่ต้องการเช่าได้ โดยคิดค่าเช่า 6,000 บาท และ
ประมาณค่าไฟเดือนละประมาณ 2,000 บาท 

2) ครัวรวมส่งโรงแรม จะต้องมีการรวบรวมรายชื่อผู้ที่ต้องการท างานประจ าเพ่ือส่งโรงแรมให้
ได้ก่อนที่จะมีการก่อสร้าง ผู้วิจัยมองว่าอาจจะเป็นส่วนที่ต่อเติมจากอาคารเดิมในอนาคตหาก
ได้จ านวนคนที่มีความต้องการมากพอ 

3) ศูนย์ออกแบบ ผู้วิจัยมองว่าเป็นการใช้พื้นที่ๆไม่เกิดประโยชน์เท่าที่ควร ไม่ควรมีพื้นที่เฉพาะ
แต่อาจจะอยู่รวมกับพ้ืนที่ฝึกอาชีพและมีการจัดแสดงงานอยู่ภายในห้องหรือพ้ืนที่ขายสินค้า
ชุมชนเท่านั้น 

4) ศูนย์จัดการขยะ เนื่องจากพ้ืนที่โครงการมีค่อนข้างจ ากัด และการเป็นศูนย์จัดการขยะมักจะ
มีกลิ่นที่ไม่พึงประสงค์ท าให้ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมอ่ืนๆดังนั้นความต้องการนี้ไม่น่าที่จะอยู่
รวมกับศูนย์ชุมชน 

5) จักรยานให้เช่า ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่าควรที่จะมีการด าเนินงานเรื่องการท่องเที่ยวที่ชัดเจน
เข้ามาในพ้ืนที่ชุมชนก่อน  

6) ศูนย์ข้อมูลท่องเที่ยว ผู้วิจัยมีความคิดเห็นเดียวกับการท าจักรยานให้เช่า ซึ่งจะต้องรอให้เกิด
การด าเนินงานที่ชัดเจนเกี่ยวกับการท่องเที่ยวก่อน แต่สามารถท าเป็นบอร์ดแผนที่ของดีที่ติด
ประกาศร่วมกับข่าวสารชุมชนได้ก่อนในเบื้องต้น 
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ตารางที่ 5.7 สรุปความต้องการด้านสังคม 
ล าดับ
ใหม่ 

ล าดับ ความต้องการ 
จ านวนความ

คิดเห็น 
จัดล าดบั

ความส าคัญ 
 1 ที่ออกก าลังกาย 36 1 
4 2 ห้องสมุด 31 1 

3 3 ที่ประชุม 22 6 

2 4 ศูนย์การเรียนรู้/กศน. 20 10 

 5 ศูนย์สุขภาพ 13 1 

1 6 ห้องสอนคอม/ใช้คอม/ปริ้นงาน-ถ่ายเอกสาร 12 11 

 7 สนามเด็กเล่น(ปลอดภัยกวา่นี้ พัฒนาที่เดิม) 4  

 8 ศูนย์รักษาความปลอดภัย 1 1 

5  สนามเด็กเล่น  
จากกิจกรรม

กลุ่มเด็ก 
 

ตารางที่ 5.8 สรุปความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
ล าดับ
ใหม่ 

ล าดับ ความต้องการ 
จ านวนความ

คิดเห็น 
จัดล าดบั

ความส าคัญ 
1 1 ศูนย์ฝึกอาชีพ 22 11 
 2 ตลาดนัด 11 ใช้ที่เดิม 
2 3 ศูนย์จ าหนา่ยสนิค้าชุมชน 6 3 
 4 ศูนย์อาหาร 6 0 
 5 ร้านค้าสวัสดิการชุมชน 2 0 
3 6 ศูนย์กระจายงาน 1  

 
ตารางที่ 5.9 สรุปความต้องการด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 

ล าดับ
ใหม่ 

ล าดับ ความต้องการ 
จ านวนความ

คิดเห็น 
จัดล าดบัความส าคัญ 

1 1 สวนสาธารณะ 28 
ต้นไมไ้ม่มีคนดูแล 
กระจายตามพืน้ที ่

0 2 ที่จอดรถ 10 พื้นที่ไม่เพียงพอ 
0 3 สระน้ า/สระว่ายน้ า 2 0 

2 4 ที่จัดการขยะ 2 
เปลี่ยนเปน็ถังขยะแบบ
แยกเพราะไม่มีคนดูแล 
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ตารางที่ 5.10 สรุปความต้องการด้านการเมือง/การปกครอง 
ล าดับ
ใหม่ 

ล าดับ ความต้องการ 
จ านวนความ

คิดเห็น 
จัดล าดบัความส าคัญ 

2 1 ศูนย์กระจายข่าว 15 
เสียงตามสายของ 2 

ชุมชน 

1 2 ศูนย์ความชว่ยเหลือ รองทุกข์ 9 
ความคิดเห็นจาก
กรรมการชุมชน 

ให้เป็นศูนย์ยุติธรรม 

4 3 ติดต่อกรรมการชุมชนไดส้ะดวก 1 
มีที่ท าการกรรมการ

ประจ า 

3  ตู้รับร้องเรียน  
ความคิดเห็นจาก
กรรมการชุมชน 

 
จากตารางที่ 5.6-5.10 สามารถสรุปจากการจัดล าดับความต้องการได้ 4 กลุ่มด้านสังคม ด้าน

เศรษฐกิจ ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านการเมืองการปกครอง  ได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.11 สรุปการจัดเรียงความส าคัญความต้องการ 

ด้านสงัคม ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านกายภาพและ

สิ่งแวดล้อม 
ด้านการเมือง 
การปกครอง 

ห้องสอนคอม/ใช้คอม/
ปริ้นงาน-ถ่ายเอกสาร 

ศนูย์ฝึกอาชีพ 

 
ที่แยกขยะบริจาค ศูนย์ยุติธรรม 

ศูนย์การเรียนรู้/กศน. 
ศนูย์จ าหน่ายสินค้า

ชมุชน 
 ศูนย์กระจายข่าว 

ที่ประชุม 
ศนูย์กระจายงาน 

 
 ตู้รับร้องเรียน 

ห้องสมุด   ที่ท าการกรรมการ 
สนามเด็กเล่น    

 

5.3.2 แนวทางการออกแบบ(Design guideline) 

 การเรียงล าดับความต้องการร่วมกับชาวชุมชนเป็นการคัดเลือกความต้องการที่ส าคัญร่วมกัน
และให้ชาวชุมชนเข้าใจโครงการ และหลังจากนั้นน าความต้องการที่จัดเรียงความส าคัญแล้ว ให้ชาว
ชุมชนท าเป็นแนวทางการออกแบบโดยแจกตาราง 1x1 เพ่ือแทนพ้ืนที่ 1 ตารางเมตรให้เป็นเครื่องมือ
ในการวางผัง ให้ได้พ้ืนที่และผังอาคารออกมา โดยผู้วิจัยพยายามที่จะไม่ชี้น ามากนักในการจัดวางผัง 
(รายละเอียดดูในภาคผนวก ง) ซึ่งผู้วิจัยคาดว่าควรที่จะมีการน ามาจัดเรียงใหม่โดยใช้ความรู้ในฐานะ



 

 

108 

การเป็นสถาปนิกของผู้วิจัยในการด าเนินการแก้ไขผังอาคารต่อจากนี้ ผังที่ได้จากการจัดวางพ้ืนที่
ร่วมกับชาวชุมชนสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.12 สรุปการจัดเรียงความส าคัญความต้องการ 
ชั้นแรก ตรม. เนื้อที ่(ตร.ม.) ชั้นสอง ตรม. เนื้อที ่(ตร.ม.) 

ขายสินค้า 6x4 24 ห้องน้ า 5x4 40 

ครัว 7x4 28 
ประชุม,กศน.,

ฝึกอาชีพ 
15x6 90 

เก็บของ 4x4 16 ห้องคอม 6x6 36 
ห้องน้ า 5x4 40 ห้องสมุด 9x6 54 
ใต้ถุน1 18x6 108 ห้องท างาน 6x6 36 
ใต้ถุน2 6x6 36 ที่โล่ง 6x4 24 

สนามเด็กเล่น 6x10 60    
รวม 312 รวม 280 

 
 

 

ภาพที่ 5.1 การออกแบบ(Design Guideline) 1 ชั้นที่ 1 
 (ทรัพย์สิน,2558) 

 



 

 

109 

 

ภาพที่ 5.2 การออกแบบ(Design Guideline) 1  ชั้นที่ 2  
(ทรัพย์สิน,2558) 

 
5.3.3 ศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้น 

จากการวางแนวทางการออกแบบ(Design guideline) ท าให้ได้พ้ืนที่พ้ืนที่ส่วนบริการอาคาร 
เพ่ิมเติมข้ึนมาจากการจัดล าดับความส าคัญความต้องการ คือ ห้องท างาน ห้องน้ า และห้องเก็บของ 
เมื่อสรุปเป็นพ้ืนที่ได้จาก 2 ส่วนแล้วคือจากการจัดเรียงความส าคัญความต้องการและจากการวางแนว
ทางการออกแบบ(Design guideline) จะน าพ้ืนที่ที่ได้มาคิดประมาณราคาโดยอ้างอิงการประมาณ
ราคาเป็นแบบ Parameter38 โดยการแยกพ้ืนที่ในการคูณตามรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 5.13 รายละเอียดการคิดประเมินราคาเบื้องตน้แบบตารางเมตร 
พื้นทีใช้สอย ราคาต่อหน่วย(บาท) 

ห้องทั่วๆไป 10,000 - 12,000 ตรม. 
ลาน (terrace)   1,000 - 1,200 ตรม. 
ห้องประชุม 10,000 - 12,000 ตรม. 
สระว่ายน้ า   9,000 - 11,000 ตรม. 
ห้องพัก/ทีพัก 12,000 - 14,000 ตรม. 
สนาม   600 – 800 ตรม. 
ที่จอดรถกลางแจ้ง 1,000 - 1,300 ตรม.    
สวนหย่อม 200 – 500 ตรม.     
รั้ว ม.   2,800 - 3,500 เมตร 
ถนน (คสล. หนา 15 มม.) 650 – 800 ตรม. 
งานไฟฟ้า 1,200 - 1,500 ตรม. 
งานประปา 400 – 600 ตรม.     
งานปรับอากาศ(เฉเพาะพื้นที่) 2,500 - 4,000 ตรม. 

                                                           
38 อาจารย์ชยัวัฒน์ ทีปะนาวิน, เอกสารประกอบการเรียนวิชา 2501645 การจดัการงานกอ่สร้าง (Construction Management) ปี
การศึกษา 2557 
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ตารางที่ 5.14 ประเมินราคาค่าก่อสร้างศูนย์ชุมชนเบื้องตน้ 

ชั้นที่ 1 ตรม. 
พ้ืนที่รวม 
(ตรม.) 

ราคาต่อ
หน่วย 

ราคาก่อสร้าง 

ขายสินค้า 6x4 24 25000 600,000.00 
ครัว 7x4 28 25,000.00 700,000.00 

เก็บของ 4x4 16 35,000.00 560,000.00 
ห้องน้ า 5x4 40 15,000.00 600,000.00 
ใต้ถุน1 18x6 108 8,000.00 864,000.00 
ใต้ถุน2 6x6 36 8,000.00 288,000.00 

สนามเด็กเล่น 6x10 60 30,000.00 1,800,000.00 
รวม  312  5,412,000.00 

ชั้นที่ 2 ตรม. 
พ้ืนที่รวม 
(ตรม.) 

ต่อหน่วย ราคาก่อสร้าง 

ห้องน้ า 5x4 40 15,000.00 600,000.00 
ประชุม,กศน.,ฝึก

อาชีพ 
15x6 90 25,000.00 2,250,000.00 

ห้องคอม 6x6 36 25,000.00 900,000.00 
ห้องสมุด 9x6 54 25,000.00 1,350,000.00 

ห้องท างาน 6x6 36 25,000.00 900,000.00 
ที่โล่ง 6x4 24 8,000.00 192,000.00 

รวม 280  6,192,000.00 
เป็นเงิน 11,604,000.00 

ค่าด าเนินการ 10% 1,160,400.00 
รวมเป็นเงิน 12,764,400.00 

  

จากตารางที่ 5.14 ตารางประเมินราคาเบือ้งต้นมีงานประปา และงานปรับอากาศ(เฉพาะพืน้ที่)เข้าไป

กับการประเมินราคาแล้ว จากขัน้ตอนการประเมินราคาเบือ้งต้นร่วมกับชาวชุมชน พืน้ที่ก่อสร้าง 592 ตาราง

เมตร เป็นเงินค่าก่อสร้างและด าเนินการ 12,764,400.00 บาท และหลงัจากนัน้ได้มีการร่วมการศึกษาความ

เป็นไปได้ของโครงการเบือ้งต้นในเร่ืองของ 4 ประเด็นด้วยกนัคือ 1)แนวคิด(Concept) 2)ข้อก าหนด(Criteria) 

3)สว่นพิเศษที่ควรมี(Preferences) 4)บคุลากร 
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ตารางที่ 5.15 การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการเบื้องต้น 
แนวคิด 

(Concept) 
ข้อก าหนด 
(Criteria) 

ส่วนพิเศษที่ควรมี 
(Preferences) 

ความต้องการ 
(Requirements) 

บุคลากร 

ศูนย์ 3 วัย ใช้ได้ทั้ง 2 
ชุมชน 

การใช้พลังงาน
ทางเลือก 

ห้องสมุด จ้างบรรณารักษ์ 
10000 

โปร่งใส ยืดหยุ่น  ห้องคอม จ้างบรรณารักษ์ 
เลี้ยงตัวเองได ้ ใต้ถุนโล่ง ใช้ได้

ตลอดเวลา 
ของเด็กเล่น 

 ห้องประชุม จ้างบรรณารักษ์ 

 บริหารจดัการ
โดย กรรมการ

ต่างหาก 

 ครัว + เก็บของ จ้างบรรณารักษ์ 

 คนอยู่
ตลอดเวลา 

 ห้องเก็บของ จ้างบรรณารักษ์ 
10000 

   ส่วนด้านอาชีพ ผู้ประสานประจ า 
10000 

   ห้องกระจายข่าว office กรรมการประจ า  
อาสาศูนย์ยตุิธรรม 

   ศูนย์เรียนรู้ กศน. 
ฝึกอาชีพ 

ครู กศน. 2 คน 

   ที่แยกขยะบริจาค  
   ห้องน้ า ช. 3 ญ 3  

 
รายละเอียดในการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการเบื้องต้นในขั้นตอนนี้ท าได้ได้

รายละเอียดใน 4 ข้อส าคัญเช่นรายละเอียดในตารางที่ ตารางที่ 5.15 โดยปล่อยให้ชาวชุมชนเป็นผู้ให้
รายละเอียดด้านบุคลากรเอง ผู้วิจัยยังไม่ได้แสดงความคิดเห็นใด ซึ่งมีความชาวชุมชนมีความเห็นว่า  

 
1) บรรณนารักษ์ ดูแลการยืมคืนห้องสมุด เรื่องถ่ายเอกสารและการเรียนของห้องคอม จัดการ

จองและดูแลห้องประชุม จัดการจองและดูแลห้องครัวและห้องเก็บของครัว ดูแลกุญแจห้อง
เก็บของศูนย์ และจัดท าบัญชีการเงินของศูนย์ด้วย ซึ่งผู้วิจัยมองเห็นภาระงานที่มากเกินไป 
แต่ปล่อยให้ชาวชุมชนคิดเองก่อนเบื้องต้น 

2) ผู้ประสานงาน ดูแลเรื่องการจัดหางาน และคอยช่วยเหลือบรรณารักษ์ ผู้วิจัยมองว่าผู้
ประสานงานควรเป็นผู้จัดการโครงการและแบ่งภาระของบรรณนารักษ์ให้บรรณนารักษ์เป็น
เพียงผู้ดูแลห้องสมุดอย่างเดียว 

3) ครู กศน. เป็นแนวคิดของครูที่เข้าร่วมการระดมสมองในกิจกรรมครั้งนี้ ซึ่งจะเป็นผู้รับผิดชอบ
เรื่องของการเรียนและฝึกอาชีพทั้งหมด ทั้งงบประมาณ การรับสมัครนักเรียน การสรรหา
ครูผู้สอน และหลักสูตรการเรียนต่างๆตามที่ชาวชุมชนต้องการ ซึ่งมีที่ท าการรวมกันที่
ส านักงานกับกรรมการชุมชนและอาสาสมัครศูนย์ยุติธรรม 
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4) อาสาศูนย์ยุติธรรม จากความคิดเห็นประธานชุมชน ให้มีตัวแทนจากชาวชุมชนมาประจ าที่
ศูนย์ในช่วงตอนกลางวันเพ่ือรับเรื่องร้องเรียนต่างๆ และตอนกลางคืนมีอาสาสมัครชุมชนมา
เป็นยามคอยเฝ้าศูนย์ชุมชนและส ารวจรอบๆบริเวณชุมชน ในความคิดเห็นของผู้วิจัยควรที่จะ
จ้างยามเพ่ือเฝ้าศูนย์ชุมชนโดยเฉพาะแต่จากการพูดคุยแล้วชาวชุมชนเห็นว่าสามารถ
ด าเนินงานกันเองได้ และช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายเงินเดือนบุคลากรลงด้วย 

 
ความเห็นของผู้วิจัย 
- จากความเห็นของชาวชุมชนในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยมีความเห็นว่าบรรณนารักษ์ไม่ควรมีหน้าที่

ดูแลและบริหารจัดการงานของโครงการทั้งหมด ให้มีหน้าที่ดูแลเพียงห้องสมุดอย่างเดียว  
- ควรเปลี่ยนหน้าที่ผู้ประสานงานเป็นผู้จัดการโครงและท าหน้าที่เรื่องถ่ายเอกสารและการ

เรียนของห้องคอม จัดการจองและดูแลห้องประชุม จัดการจองและดูแลห้องครัวและห้องเก็บ
ของครัว ดูแลกุญแจห้องเก็บของศูนย์ และจัดท าบัญชีการเงินของศูนย์ด้วย ซึ่งผู้วิจัยมองเห็น
ภาระงานที่มากเกินไป แต่ปล่อยให้ชาวชุมชนคิดเองก่อนเบื้องต้น  

- ควรมีกรรมการชุมชน ประจ าที่ศูนย์ชุมชนตัวแทนชุมชนละ 1 คน เพ่ือให้สมาชิกชุมชนติดต่อ
ได้สะดวก  

- ยังขาดหน้าอีก 1 หน้าที่คือแม่บ้าน ซึ่งชาวชุมชนมีความคิดเห็นว่าควรให้ผู้ประสานงานและ
ชาวชุมชนเป็นผู้ดูแลในส่วนของตัวเอง แต่พ้ืนที่ส่วนรวมยังขาดผู้รับผิดชอบอีกมากดังนั้นควร
จะจัดให้มีแม่บ้านแบบประจ ามาค่อยดูแลที่ศูนย์ชุมชนในเบื้องต้น 1 คน  
 

5.4.  จัดท ารายละเอียดโครงการ 
จากกิจกรรมระดมสมองร่วมกันชาวชุมชนในศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้นในวันที่ 16 

พฤษภาคม 2558 มีศึกษาความเป็นไปได้บางสิ่งที่ผู้วิขัยยังไม่เห็นด้วยกับชาวชุมชนและการจัดพ้ืนที่
อาคารของชาวชุมชนยังเป็นการจัดแบบเบื้องต้นที่ยังไม่ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งคือ
ผู้วิจัยในฐานสถาปนิก จึงน าข้อมูลที่ได้มาจัดท ารายละเอียดโครงการใหม่ และเพ่ิมเติมรายละเอียดได้
ด้งนี้ 

1) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.1) ให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของชาวชุมชนและให้เกิดความเข้มแข็งในการ

พ่ึงพาตัวเอง  
1.2) เป็นศูนย์กลางที่ในการจัดกิจกรรมการรวมกลุ่ม และรวมกลุ่มชาวชุมชนให้เกิด

ความสัมพันธ์อันดีและความสามัคคี 
1.3) เพ่ือเป็นสถานในการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนาแบบบูรณาการกับโครงการอ่ืนๆที่

เกี่ยวข้องกับได้ 
2) แนวแนวคิด(Concept) 

2.1) เป็นที่ชาวชุมชนสามารถใช้ได้ทุกกลุ่มทุกวัยตั้งแต่วัยเด็ดและเยาวชน วันท างาน วัย
ชรา และเป็นศูนย์กลางในการปกครองของชุมชน 

2.2) ใช้รวมกัน 2 ชุมชน ชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาและชุมชนบึงพระรามเก้า 
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2.3) ต้องมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบการท างานได้จากสมาชิกชุมชน 
2.4) สามารถเลี้ยงตัวเองได้ โดยไม่พ่ึงเพิงเงินจากการบริจาคตลอดเวลา 

3) สภาพแวดล้อมและท่ีตั้งโครงการ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและที่ตั้งโครงการ ประกอบไปด้วยเนื้อหา 7 ส่วนดังนี้  

3.1) ลักษณะกายภาพที่ตั้งโครงการ 
มีขนาดที่ดิน 56 ตารางวา เป็นที่ที่เจ้าของที่ดินยินดีมอบที่ดินให้กับชุมชนเพื่อท าประโยชน์

ส่วนรวม คือส านักงานทรัพย์สินส่วนพระพระมหากษัตริย์ผู้เป็นเจ้าของที่ดิน และสามารถเชื่อมโยงกับ
พ้ืนที่อ่ืนของชนชนได้ง่าย  

ทิศเหนือ ติดกับ ถนนชุมชนบึงพระราม 9 พัฒนา ศูนย์เด็กเล็กของชุมชน 
บึงพระราม 9 พัฒนา และบ่อบ าบัดน้ าบ่อ 1 

ทิศตะวันออก ติดกับ ถนนชุมชนบึงพระราม 9 พัฒนาและบ่อบ าบัดน้ าบ่อ 2 
ทิศใต ้  ติดกับ อาคารส านักงานการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
ทิศตะวันตก ติดกับ ที่ดินส านักงานทรัพยส์ินส่วนพระพระมหากษัตริย์ 

 

ภาพที่ 5.3 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาที่ตั้งศูนย์ชุมชน 
(ผู้วิจัย,2558) 

  

ภาพที่ 5.4 ภาพถ่ายจากถนนด้านหน้าจากศูนย์เด็กเล็ก 
(ผู้วิจัย,2558) 
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3.1) ขนาดที่ตั้งโครงการและลักษณะการเข้าถึง 
 

 

ภาพที่ 5.5  ผังขนาดที่ตั้งทิศทางแดดและลม 
(ผู้วิจัย,2558) 

ทิศเหนือ ยาว 27.61 เมตร ทิศตะวันออกยาว 14.60 เมตรและ ยาว 54.91 เมตร  
ทิศตะวันตก ยาว 55.43 เมตร สามารถเข้าถึงได้ 2 ทางโดยมีถนนหน้าศูนย์เด็กเล็กเป็นถนน

เส้นหลัก และถนนริมบ่อย าบัดที่ 2 เป็นถนนเส้นรอง 
 

3.2) ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศ เป็นอากาศแบบร้อนชื้น  ช่วงบริเวณริมน้ าจะมีอุณหภูมิน้อย ความร้อน

จากแดด ในช่วงเย็นจะได้เงาจากทางด่วนด้านข้างทิศใต้  
 

3.3) สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
สามารถเชื่อมต่อกับระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการหลักของชุมชนได้ ซึ่งอาจะเชื่อมต่อ

กับระบบเดิมของห้องสมุดเดิมในที่ตั้งโครงการ 
 

3.4) กฎหมายข้อบังคับ 
 ที่ดินตกอยู่ในเขตสีน้ าเงิน ส-๔๔ เป็นประเภทที่ดินสถาบันราชการ ซึ่งในที่นี้อยู่บนพ้ืนที่ดิน
ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ โดยมีข้อก าหนดให้ยึดตามข้อก าหนดกฎหมายควบคุม
อาคารดังเช่นอาคารทั่วๆไป โดยมีรายละเอียดหลักๆเบื้องต้นที่ใช้พิจารณาคือ 

1. ระยะร่น จากกฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ข้อ 41 ให้ร่นแนวอาคารห่างจาก
กึ่งกลางเขตถนนอย่างน้อย 3 เมตร โดยถนนทั้ง 2 ด้านมีความกว้าง 5 เมตร 

2. ความสูงอาคาร  จากกฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ข้อ 44 ความสูงอาคารไม่ว่า
จุดใดจุหนึ่ง ต้องไม่เกินสองเท่าของระยะราบวัดจากจุดนั้นไปตั้งฉากกับแนวเขตด้านตรง
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ข้ามของถนนสาธารณะที่ออยู่ใกล้กับอาคารนั้นที่สุด ซึ่งในกรณีของศูนย์ชุมชนความ
ต้องการภายในศูนย์อาจจะมีไม่มากนัก อาคารน่าจะเป็นอาคาร 2 ชั้น 

3. ที่จอดรถ จ านวนที่จอดรถที่ต้องจัดให้มีตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุม
อาคาร พ.ศ.2544 และ กฎกระทรวงฉบับที่  7 (พ.ศ. 2517) แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
กฎกระทรวงฉบับที่ 64(พ.ศ.2555) เข้าข่ายอาคาร 60 ตรม./1 คัน ซึ่งรวมพ้ืนที่ใช้งาน 
540 ตรม. ท าไห้ต้องจัดให้มีที่จอดรถ 9 คันในโครงการ 

4. บันไดหนีไฟ จากกฎกระทรวงฉบับที่ 55 พ.ศ. 2543) ข้อ 24 วรรคหนึ่ง บันไดอาคาร
ส านักงาน อาคารสาธารณะ ชั้นที่มีพ้ืนที่อาคารชั้นเหนือขึ้นเหนือขึ้นไปรวมกันเกิน 300 
ตารางเมตร บันไดจะต้องมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร ซึ่งในกรณีนี้จะใช้รวม
กับบันไดหลักได้ 

5. ห้องน้ า จากกฎกระทรวงฉบับที่ 63 (พ.ศ.2551) ห้องถ่ายอุจระชาย 2 ที่ปัสสาวะชาย 3 
ห้องถ่ายอุจระหญิง 3 อ้างล้างมือชาย 1 อ้างล้างมือชาย 1 

 

 

ภาพที่ 5.6 ผังประเภทที่ดิน 
 (ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร,2558) 

 
4) กิจกรรม 
จากการจัดกิจกรรมในวันที่ 16 พ.ค. 2558 ผู้วิจัยได้น ามาพัฒนาต่อโดยใช้ความสามารถของ

ผู้วิจัยในฐานะสถาปนิกมาวิเคราะห์และเพ่ิมเติมรายละเอียดโครงการ ซึ่งระบุเป็นพื้นที่ใช้สอย กิจกรรม 
ช่วงเวลา อุปกรณ์ กลุ่มผู้ใช้งาน และบุคลากรดังนี้ 
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5) ขนาดพื้นที่และค่าก่อสร้าง 
 

5.19 ขนาดพ้ืนที่และค่าก่อสร้าง 

พื้นที่ใช้สอย ขนาดพื้นที่ 
ค่าก่อสร้าง/

อุปกรณ์ : ตร.ม. 
รวม ค่าก่อสร้าง/

อุปกรณ์ 
ชั้นที่ 1    

ศูนย์จ าหน่ายสินค้าชุมชน 16 25,000 400,000 

ห้องท างาน 40 20,000 800,000 

ร้านถ่ายเอกสาร,ปริ้น 15 20,000 500,000 

สอนคอม 25 20,000 300,000 

ครัว 24 20,000 480,000 

ห้องเก็บของครัว 12 20,000 240,000 

ห้องเก็บของรวม 12 20,000 240,000 

ห้องน้ าชั้นที่ 1 31.5 12,000 378,000 

ที่บริจาค/คัดแยกขยะ 45 4,000 180,000 

โถงใต้อาคาร 125 4,000 500,000 

ร้านค้าให้เช่า 16 9,000 144,000 
ที่ออกก าลังกาย 60  1,000,000 
สนามเด็กเล่น 60  300,000 
แปลงผักสาธิต 30 100 3,000 

ให้เช่าติดตั้ง ATM  0.25   
สวน 50 500 25,000 

ชั้นที่ 2     
ห้องสมุด 49.5 20,000 990,000 

ฝึกอาชีพประดิษฐ์ 37.5 20,000 750,000 

ฝึกอาชีพ/กศน/ศูนย์เรียนรู้ 37.5 20,000 750,000 

ห้องประชุม 75 20,000 1,500,000 

ห้องน้ าชั้นที่ 2 27 12,000 324,000 

พ้ืนที่โล่ง และทางเดิน 75 6,000 450,000 

บันได 14 6,000 84,000 
งานระบบชั้นที่ 1-2   300,000 

รวม 877 10,638,000 
ค่าด าเนินการ 10%  11,701,800 
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ข้อก าหนดแนวทางการออกแบบ(Criteria) 
1. พ้ืนที่ในส่วนของโถงใต้อาคารเป็นพ้ืนที่ยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนเป็นตลาดนัด ที่ประชุม

และในช่วงที่ไม่ได้ท ากิจกรรมจะใช้เป็นพ้ืนที่จอดรถ ซึ่งจะต้องออกแบบไม่ยกระดับมาเกินไป
ให้สามารถจอดรถได้ และวัสดุที่ใช้ปูพื้นอาจจะใช้ปูนขัดมันเพ่ือเป็นพ้ืนที่ยืดหยุ่นได้ 

2. ชั้น 2 ส่วนห้องการเรียนรู้ กศน. และห้องประดิษฐ์ สามารถเปิดส่วนกั้นห้องออกได้โดย
อาจจะใช้บานเฟ้ียม และน าพ้ืนที่รวมกับห้องประชุมได้ห้องประชุมที่กว้างขึ้น และหากพ้ืนที่
ไม่เพียงพอสามารถเชื่อมต่อมายังที่โล่งด้านข้างบันไดได้ 

3. ใช้พลังงานทางเลือกในการระบุงานระบบไฟฟ้าของโครงการ จะท าให้ประหยัดค่าไฟของ
โครงการไปได้มาก แต่ต้องมีการน ามาเปรียบเทียบราคากับค่าก่อสร้างซึ่งจะต้องไม่มาก
จนเกินไป 

4. บอร์ดประกาศและตู้รับร้องเรียนอยู่ในจุดที่สามารถมองเห็นได้ง่ายและจัดพ้ืนที่ให้ชาวชุมชน
ได้เข้ามาอ่านหนังสือพิมพ์ฟรีบริเวณชั้น 1 ของโครงการ 

5. ในการวางต้นไม้ให้เป็นต้นไม้ที่ดูแลง่ายใช้น้ าไม่มากเพ่ือเป็นการประหยัดน้ าและดูได้อย่าง
ทั่วถึง 

6. ในส่วนของการจัดหางานให้มีบอร์ดประกาศงานรับจ้างหรืองานอ่ืนๆไว้ให้ชาวชุมชนทราบไม่
ต้องรอให้ชาวชุมชนมาขอให้หางานให้ 

 
ความต้องการในอนาคตที่สอดคลองกับการพัฒนาอ่ืนๆ 

1. ครัวรวมส่งโรงแรม  
2. ศูนย์ออกแบบ  
3. ศูนย์ข้อมูลท่องเที่ยวและจักรยานให้เช่า 

 
5.5.  ศึกษาความเป็นไปได้อย่างละเอียด 

หลงัจากทีม่ีการจดัท ารายละเอียดโครงการแล้วน ารายละเอยีดที่ได้การศกึษาความเป็นไปได้อยา่งละเอียด

โดยศกึษาใน 3 หวัข้อดงันี ้

5.5.1.  ด้านความย่ังยืน 

จากโจทย์ความยัง่ยืนของศนูย์ชมุชนในประเด็นค าถามที่ตัง้ไว้คือ  

1. จะต้องมีคนมาใช้งาน โดยใช้การมีส่วนร่วม ในกระบวนการให้ได้มาซึ่งรายละเอียดโครงการ
เป็นการได้มาซึ่งความต้องการของทุกกลุ่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ ชาวชุมชนเป็น
เจ้าของความคิด พัฒนาจากชาวชุมชนไม่มีส่วนร่วมการด าเนินงานโดยประธานชุมชนเพียง
คนเดียว เป็นการมีส่วนร่วมระดับที่ 7 คือตัวแทนเข้าร่วมตัดสินใจ โดยที่การมีส่วนร่วมในครั้ง
นี้มาจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการทั้งหมดจนเกิดเป็นการด าเนิงานแบบบูรณาการขึ้น ผู้วิจัย
คาดว่าน่าที่จะตอบโจทย์ความต้องการและท าให้คนในชุมชนมาใช้งานได้ในระดับหนึ่ง 
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แผนภูมิที่ 5.10 ระดับการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนหลังการด าเนินงาน 
 

2. การมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของชาวชุมชน จะท าให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการศูนย์
ชุมชนเองได้ เนื่องจากชาวชุมชนเกิดความเข้าใจโครงการเป็นอย่างดีในทุกๆขั้นตอนช่วงก่อน
การออกแบบ ซึ่งเมื่อน ามาเทียบกับแนวคิดในลักษณะที่เป็นกระบวนการพัฒนาตั้งแต่ต้นจน
สิ้นสุดกระบวนการใน 7 ขั้นตอนคือการการวิจัย(ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจ การ
ด าเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์
ที่เกิดขึ้น39 ในงานวิจัยนี้ได้ยังไม่ได้มีปฏิบัติในขั้นตอนการด าเนินงาน การบริหารจัดการ และ
การติดตามและประเมินผล ซึ่งหากชาวชุมชนมีส่วนร่วมของจนจบกระบวนการคาดว่าจะท า
ให้ชาวชุมชนสามารถบริหารจัดการได้เอง 

 

 

แผนภูมิที่ 5.11 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมที่ชาวชุมชนได้เข้าร่วม 
 

3. ไม่พึ่งพิงเงินบริจาค โดยใช้การวางแผนบริหารจัดการ 
การไมพ่ึง่พิงเงินบริจาคทัง้หมดคงเป็นไปได้ยากส าหรับชมุชนท่ีมีรายได้น้อยในการจดัตัง้ศนูย์ชมุชนขึน้ 

ซึง่ในความเป็นจริงแล้วสามารถไมพ่ึง่พิงเงินบริจาคได้จากการวางแผนบริหารจดัการหลงัเปิดใช้ให้เกิดรายได้เข้า

มาที่ศนูย์ชมุชน ซึง่ภาระหลกัๆคือคา่จ้างบคุลากรในการเข้ามาด าเนินงานบริการภายในศนูย์ และในระยะยาวคอื

การประปรุงอาคารท่ีศนูย์ควรท่ีจะมีการวางแผนท่ีจะไมใ่ช้เงินบริจาคด้วยในระดบัหนึง่เช่นกนั 

ชุมชนได้แสดงการมีส่วนได้ส่วนเสียจากการเข้าเสียสละเข้าร่วมกิจกรรมกับผู้ วิจัย และในกิจกรรม

ศึกษาความเป็นไปได้เบือ้งต้นที่จดัขึน้ในวนัที่ 16 พฤษภาคม 2558 ห้องประชุมโรงเรียนพระรามเก้ากาญจนา

                                                           
39 ปาริชาติ วลัยเสถยีร และคณะ. อ้างถึงใน กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา. พิมพ์ครั้งที่ 1(กรุงเทพ: ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวจิัย, 2543) หน้า 136. 
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ภิเษก ชาวชุมชนได้มีสว่นในการจดัเตรียมอาหารของชุมชนมารับประทานเอง และได้จ่ายค่าเช่าสถานที่ในการ

ประชมุในครัง้นี ้แสดงให้เห็นถึงการแสดงความเป็นเจ้าของชมุชน 

 

4. ชี้ใหเ้ห็นความส าคัญของศูนย์ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาชุมชน 
จากแบบสอบแบบสอบถามเก่ียวกับการจัดตัง้ศูนย์ชุมชน(ดูในภาคผนวก ค) เห็นได้ว่าผู้ที่เข้าร่วมมี

ความเข้าใจวา่ศนูย์ชมุชนมีประโยชน์กบัชมุชนและมีความเข้าใจวา่เป็นสว่นหนึง่ของการพฒันา 

 

สรุปได้วา่งานวิจยันีย้งัไมส่ามารถวดัผลที่แนช่ดัเทา่ที่ควรเก่ียวกบัความยัง่ยืนของศนูย์ชมุชนกรณีศกึษา

นีไ้ด้ แตม่ีแนวโน้มที่จะเป็นไปในทางความยัง่ยนืมากวา่ร้อยละ 50 จากการใช้กระบวนการมสีว่นร่วมและจากการ

วางแผนบริหารจดัการเพื่อน าไปสูค่วามยัง่ยืน ซึง่หากจะให้เกิดการวดัผลเต็ม 100 ต้องมีการด าเนินงานไปจนจบ

โครงการและมีการเปิดใช้โครงการระยะหนึง่ อาจจะใช้เวลา 1-2 ปี หลงัเปิดใช้ในการวดัผลความยัง่ยืนก็เป็นได้  
 

5.5.2.  ด้านเทคนิค 

พ้ืนที่โครงการมีขนาด 877 ตารางเมตร แบ่งเป็นพ้ืนที่อาคาร 616 ตารางเมตรและภายนอก
อาคาร 261 ตารางเมตร สมรรถนะอาคารที่ต้องการคือต้องได้รับการจัดแจ้งที่เหมือนกับอาคารทั่วไป 
ก่อสร้างเป็นอาคารใหม่ทั้งหมด ใช้ระบบคอนกรีตเสริมเหล็กโดยมีหลังคาเป็นหลังคาจั่ว ใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัดที่สุด มีความเป็นไปได้ท่ีจะน าหากมีการน าวัสดุเหลือใช้มาใช้กับโครงการโดยการบริจาค
จากหน่วยงานที่ยกเลิกกิจการ จากการส ารวจชุมชนพบวัสดุเหลือใช้ของชาวชุมชนส่วนใหญ่เป็นไม่ท่ีได้
จากการรื้อเพ่ือเปลี่ยนจากบ้านไม่เป็นบ้านปูน ซึ่งสามารถน ามาใช้ได้ท าให้ประหยัดงบประมาณไปได้
บางส่วน 

 
5.5.3.  ด้านการเงิน  

แบง่ออกเป็น 2 สว่นดงันี ้

1. ค่าก่อสร้าง  เป็นจ านวนเงิน 11,701,800 การวางแผนให้เกิดการแสดงความพร้อมของชุมชน
โดยการหาเงินด้วยตัวเองก่อนประมาณ 10-15 % ของค่าก่อสร้าง ประมาณ 1 ล้านบาท โดยวิธี
จัดงานในชุมชนออกร้านขายของ ท าเสื้อยืดขาย จัดโต๊ะจีนการกุศล หรือทอดผ้าป่าการกุศล เป็น
ต้น เนื่องด้วยจ านวนเงินค่าก่อสร้างเป็นจ านวนเงินที่สูงจึงจะวางแผนการก่อสร้างได้ดังนี้ 

1) สร้างครั้งเดียว โดยหาผู้สนับสนุนโครงการที่หลากหลายและแบ่งช่วยเหลือในแต่ละส่วน 
ดังนี้ สสส.สนับสนุนพ้ืนที่ส่วนการเรียนรู้ กลุ่มธนาคารสนับสนุนงานบริการอาคาร 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสนับสนุนที่ถ่ายเอกสารและห้องสอน
คอมพิวเตอร์ และส านักงานเขตสนับสนุนพ้ืนที่กิจกรรมภายนอกอาคาร  scg สนับสนุน
อุปกรณ์การก่อสร้างอ่ืนๆ 
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2) แบ่งส่วนพื้นที่อาคารออกเป็นการด าเนินงาน 3 ส่วน และหาผู้สนับสนุนแบบไม่ระบุ
ส่วนความช่วยเหลือ และก าหนดการสร้างเป็นส่วนๆ 
- กลุ่มอาคารทิศเหนือ ประกอบไปด้วยศูนย์จ าหน่ายสินค้าชุมชน,ห้องท างาน,สอน

คอม,ร้านถ่ายเอกสารและปริ้น,ฝึกอาชีพประดิษฐ์,ฝึกอาชีพ/กศน/ศูนย์เรียนรู้,ห้อง
ประชุม 

- กลุ่มอาคารทิศใต้ ครัว,ห้องเก็บของครัว,ห้องเก็บของรวม ห้องสมุดห้องน้ า 
- พื้นที่ภายนอกอาคาร ประกอบไปด้วยที่ออกก าลังกาย สนามเด็กเล่น ที่บริจาคขยะ 

แปลงผักร้านค้าให้เช่า 

จากการวางแผนด้านการเงินผู้ วิจยัเห็นว่าควรที่จะมีการสร้างครัง้เดียว เนื่องจากความเป็นไปได้จาก

โครงการศนูย์เด็กแหง่ใหมข่องชุมชนบงึพระรามเก้ามีราคาใกล้เคียงกนั ซึ่งใช้เงินทนุจากส านกังานเขตห้วยขวาง

ทัง้หมด ผู้วิจยัคาดวา่หากมีการกระจายความช่วยเหลอืเป็นการด าเนินงานครัง้เดียวจะท าให้งบประมาณไม่บาน

ปลายสามารถควบคมุงบประมาณได้ตามช่วงเวลา และการวางแผนประสานงานหนว่ยงานท่ีจะมาสนบัสนนุเป็น

สว่นๆท าให้มีความชดัเจนด้านความช่วยเหลือหากไม่เพียงพอจะได้มีการวางแผนด าเนินงานต่อได้ ทัง้นีจ้ากการ

สอบถามประธานชุมชนบึงพระรามเก้าพฒันาได้ให้ข้อมลูว่า ประธานประชาคมเขตห้วยขวางนายพงศ์พร สดุ

บรรทดั มีแนวโน้มที่จะหาทนุในการจดัตัง้ได้ทัง้สนิ 8 ล้านบาท 

2. การเงินและบริหารจัดการโครงการหลังเปิดใช้ รายจ่ายของศูนย์รายเดือน  54,500 บาท ค่าน้ า
ค่าไฟมีค่าใช้จ่าย 26,500 บาท ซึ่งหากมีการเปิดใช้จริงคาดว่าไม่ถึงที่ตั้งไว้เพราะชาวชุมชนต้อง
หาทางที่จะหยัดค่าใช้จ่ายในเบื้องต้นแล้ว เงินเดือนบุคลากร 28,000 บาท ซึ่งมีรายรับจากการให้
เช่าพ้ืนที่อาคาร 70,640 บาท  เงินคงเหลือส่วนต่าง 14,140 บาท ซึ่งครึ่งหนึ่งจะเก็บไปเป็นเงิน
ค่าบ ารุงรักษาอาคาร 

ตารางที่ 5.20 ความสัมพันธ์ของพ้ืนที่ใช้สอยกับรายรับรายจ่าย 

ล าดับ พ้ืนที่ใช้สอย 
งบประมาณ 

รายได้ 
ขนาดพ้ืนที่ ค่าน้ า ค่าไฟ 

ค่าจ่าง
บุคคลากร 

ชั้นที่ 1  

1 
ศูนย์จ าหน่ายสินค้า

ชุมชน 
16  1,500  2,000 

2 ห้องท างาน 40  3,500 10,000  
3 สอนคอม 25  3,500  1,500 
4 ร้านถ่ายเอกสาร/ปริ้น 15  3,500  6,000 
5 ครัว 24 500 1,500  5,000 
6 ห้องเก็บของครัว 12     
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7 ห้องเก็บของรวม 12     
8 ห้องน้ าชั้นที่ 1 31.5 500    
9 ที่บริจาค/คัดแยกขยะ 45    4,000 
10 โถงใต้อาคาร 125    24,640 
11 ที่ออกก าลังกาย 60     
12 สนามเด็กเล่น 60     
13 แปลงผักสาธิต 30     
14 ร้านค้าให้เช่า 16 500   5,000 
15 ให้เช่าติดตั้ง ATM   2,000  8,000 
16 สวน 50 500    
17 งานระบบชั้นที่ 1-2   3,500   

รวมชั้นที่ 1 561.5 2,000 19,000 10,000 56,140 
ชั้นที่ 2  
18 ห้องสมุด 49.5  2,000 10,000 2,500 
19 ห้องน้ าชั้นที่ 2 27 500    
20 ฝึกอาชีพประดิษฐ์ 37.5  1,000  1,000 

21 
ฝึกอาชีพ/กศน/ศูนย์

เรียนรู้ 
37.5  1,000  1,000 

22 ห้องประชุม 75  3,000  10,000 
23 พ้ืนที่โล่ง และทางเดิน 75     
24 บันได 14     

ค่าแม่บ้าน    8,000  
รวมชั้นที่ 2 315.5 500 7,000 10,000 14,500 
รวมทั้งหมด 877 2,500 26,000 28,000 70,640 

 

5.6. การวางแผนบริหารจัดการโครงการ 

5.6.1 การวางแผน (Planning) 
 การวางแผนแบ่งการวางแผนออกเป็น 4 ช่วงดังนี้ 

1) ช่วงก่อนการออกแบบ  
 แผนช่วงก่อนการออกแบบจะเป็นแนวทางที่ต่อเนื่องหลังจากกระบวนการด าเนินงานวิจัย 
โดยจะต้องคัดเลือกผู้จัดการชุมชนขึ้นมาร่วมกับรายชื่อกรรมการชุมชนที่เกี่ยวข้องในวาระนี้ เพ่ือ
อ านาจและหน้าที่ในการบริหารจัดการชุมชนโดยให้มีผู้จัดการชุมชนและกรรมการตัวแทนชุมชนละ 2 
คน เป็นผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายในนามขององค์กรทั้งหมด 4 คน โดยการด าเนินงานแต่ละครั้งจะต้อง
มีลายเซ็นผู้จัดการโครงการและกรรมการชุมชนอย่างน้อย 1 คน และเพ่ือท าหนังสือจดทะเบียนของ
กระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงอ่ืนหรือหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องจัดตั้งเป็นองค์กร 
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 ในระหว่างนี้จะมีการด าเนินงานระดมทุนโดยเริ่มจากชาวชุมชนเอง ในการจัดกิจกรรมใน
ชุมชนขึ้นเพ่ือขายของและน าเงินเข้าบัญชี หรือการเรี่ยรายเงินจากชาวชุมชนบ้านละ 100 บาท หรือ
การจัดโต๊ะจีนการกุศลเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมและแสดงการด าเนินงาน เพ่ือเป็นเงินช่วย
สมทบทุนในการก่อสร้างส่วนแรกที่หาโดยชาวชุมชน ใช้ระยะเวลาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2557 ถึง 
กรกฎาคม 2558 รวมระยะเวลา ทั้งสิ้น 9 เดือน 
  

2) ช่วงการออกแบบ 
คาดว่าจะด าเนินการออกแบบโดย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ สาขาการออกแบบ

สถาปัตยกรรม (หลักสูตรนานาชาติ) หรือมีการจัดเชิญสถาปนิกชุมชนที่สนใจเข้าร่วมการออกแบบโดย
ในกระบวนการนี้ยังจะต้องใช้การมีส่วนร่วมของชาวชุมชน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ดังเช่นผู้วิจัยคาดหวังไว้ และเกิดเป็นความเข้าใจโครงการ และหลังจากนั้นเป็นการเขียนแบบขอ
อนุญาตก่อสร้างโดยจะต้องได้รับการตรวจสอบแบบก่อสร้างจากส านักงานทรัพย์สินซึ่งเป็นเจ้าของ
ที่ดินก่อนการก่อสร้าง คาดว่าจะใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน 6 เดือน 

หลังจากได้แบบก่อสร้าง และเล่มวิทยานิพนธ์นี้ที่เสร็จสมบูรณ์แล้ว จะต้องมีการเสนอต่อ
องค์การต่างๆเพ่ือของทุนในการก่อสร้างอาคารเป็นงบประมาณแบบให้เปล่า ซึ่งจะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายฝ่ายในการระดมทุนในช่วงนี้ 

 
3) ช่วงการก่อสร้าง 

 มีการประมูลงานเหมือนกับโครงการทั่วๆไป แต่มีแนวโน้มที่จะให้ผู้รับเหมาในชุมชนเป็น
ผู้ด าเนินการก่อสร้าง เนื่องจากจะประหยัดต้นทุนในการเดินทางแล้วยังกระจายรายได้ให้ชาวชุมชนเอง
อีกด้วย อาจเกิดการจ้างงานคนในพื้นท่ีเพ่ิมมากขึ้น คาดว่าจะใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน 6 เดือน 
 
 สรุปการคาดคะเนระยะเวลาในการด าเนินงานโครงการจัดตั้งศูนย์ชุมชนตั้งแต่ช่วงก่อนการ
ออกแบบ ช่วงออกแบบ ช่วงก่อสร้างและเปิดใช้งานได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.21 ตารางสรุประยะเวลาช่วงก่อนการออกแบบถึงการเปิดใช้งาน 
ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ระยะเวลา ก าหนดการ 

1 ช่วงก่อนการออกแบบ 9 เดือน พฤศจิกายน 2557 - กรกฎาคม 2558 
2 ช่วงการออกแบบ 6 เดือน สิงหาคม 2558 – มกราคม 2559 
3 ช่วงการก่อสร้าง 6 เดือน กุมพาพันธ์ 2559 – กรกฎาคม 2559 
4 ช่วงหลังก่อสร้างและเปิดใชง้าน - สิงหาคมปี 2559 

 
4) ช่วงหลังก่อสร้างและเปิดใช้งาน 

 คาดว่าจะเปิดใช้งานศูนย์ชุมชนภายในปี 2560 โดยมีรายละเอียดตามระยะเวลาดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.22 แผนการด าเนินงานในแต่ละช่วงเวลา 
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เวลา กิจกรรม 
ก่อนเปิดด าเดินการ 3 เดือน - รับสมัครบรรณารักษ์และแม่บ้าน 

- คัดเลือกอาสาศูนย์ยุติธรรมและอาสาชุมชน 
- เปิดรับสมัครผู้ที่ต้องการเรียนฝึกอาชีพและกศน. 
- ท าตารางกิจกรรมของศูนย์ชุมชนและตารงการประชุม

ให้ชาวชุมชนรับรู ้
- ประชาสัมพันธ์วันเปิดโครงการ 

ไตรมาส 1/ปีที่ 1 - จัดให้มีการเปิดด าเนินงานทั้งหมดของโครงการและ
ทบทวนและวางแผนการด าเนินงานช่วงแรก 

ไตรมาส 2/ปีที่ 1 - จัดกิจกรรมโดยให้มีหน่วยงานจากภายนอกมาให้
ความรู้เป็นประจ า เดือนละ 2 ครั้ง อย่างต่อเนื่อง 

- ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานอ่ืนเข้ามาเช่าสถานที่ในการ
ประชุมชนและจัดงานได้ 

ไตรมาส 3/ปีที่ 1 - เชื่อมโยงกับโครงการอ่ืนๆในพ้ืนที่ตามแนวทาง บวร 
ไตรมาส 4/ปีที่ 1 - ทบทวนในและปรับการใช้งานพ้ืนที่และกิจกรรม 

- จัดให้มีการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนโดยเข้า
ร่วมการด าเนินงานของโครงการที่ผ่านมา ทุกไตรมาสที่ 
3 ของทุกปีที่เปิดใช้ เพ่ือความโปร่งใสของโครงการ 

- กระจายความรู้เรื่องการจัดตั้งศูนย์ชุมชนให้กับชุมชน
อ่ืน 

แผนระยะยาว 20-30 ปี - ตรวจสอบภาพอาคารในส่วนที่ช ารุดทรุดโทรม และ
วางแผนการปรับปรุงใหม่ 

 
5.6.2 การจัดตั้งองค์กร (Organization and Team) 

 

 

ตารางที่ 5.23 ผังองค์กรศูนย์ชุมชน 
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การบริการจัดการศูนย์ชุมชนจะเป็นหน้าที่ของผู้จัดการโครงการ โดยไม่ได้มีอ านาจเบ็ดเสร็จ
ทั้งหมดต้องได้ความเห็นชอบจากกรรมการทั้ง 2 ชุมชนอย่างน้อย 1 ลายเซ็นในการอนุมัติสิ่งใด 
กรรมการชุมชนของแต่ละชุมชนจะต้องพลัดเวรกันมาประจ าอยู่ที่ศูนย์เพ่ือที่ว่าเวลาเรื่องเร่งด่วนจาก
สมาชิกในชุมชนจะได้เข้ามาติดต่อได้สะดวก นอกจากนี้ผู้จัดการโครงการยังต้องประกาศเสียงตามสาย
เพ่ือประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างเกี่ยวกับหน่วยงานที่จะมาจัดกิจกรรมให้ภายในศูนย์ชุมชน การคิด
รายรับรายจ่าย การดูแลห้องถ่ายเอกสาร(ซึ่งในอนาคตอาจจะมีการจ้างพนักงาน)  

บรรณารักษ์จะคอยดูแลห้องสมุดทั้งหมด และมีแม่บ้านที่จะท าความสะอาดอาจจะเป็นกะ 2 
คน หรือท าแบบประจ า 1 คนก็ได้ ส่วนครูกศน.จะเป็นผู้ดูแลเรื่องของการเรียนการสอนทั้งหมดทั้ง 
กศน.และการฝึกอาชีพ นอกจากนั้นยังมีเจ้าหน้ายุติธรรมเฝ้าอยู่ประจ าตลอดวันที่เปิดท าการและมี
อาสาสมัครชุมชนมาเฝ้าศูนย์ในเวลากลางคืนและคอยสอดส่องความเรียบร้อยภายในชุมชน 
 

5.6.3 การควบคุมและตรวจสอบ (Control and monitoring) 
ในการควบคุมและตรวจสอบ ให้หน้าที่หลักเป็นของผู้จัดการศูนย์ และจะท าการตรวจสอบ

โดยคณะกรรมการ โดยมีการประชุมชมสรุปเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือควบคุมและตรวจสอบ และยังเป็น
การเตรียมการปรับเปลี่ยนแผนงานที่เคยวางแผนไว้ให้เข้ากับสถานการณ์และความเป็นจริงมากขึ้น 
 

 
 

 

 

 
 

 



 

 

บทที ่6 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

6.1. สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาชุมชน  
เป็นการศึกษาชุมชนกรณีศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนที่แสดงออกถึง

ศักยภาพของชุมชนและน าข้อมูลที่ได้มาวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยชุมชนในพ้ืนที่บึง
พระรามเก้าประกอบไปด้วย 2 ชุมชน ชุมชนบึงพระรามเก้าเป็นชุมชนที่นับถือศาสนาอิสลามและ
ชุมชนบึงพระรามเก้าพัฒนาเป็นชุมชนนับถือศาสนาพุทธอยู่ด้วยกันอย่างปรองดองมาว่า 3 ชั่วอายุคน 
ชุมชนทั้ง 2 ชุมชนมีการด าเนินงานพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง พ้ืนที่ว่างในการท ากิจกรรมของชุมชนถือได้
ว่ามีมากแต่เป็นไปในทางพักผ่อนหย่อนใจและการพบปะกัน โดยชุมชนมีการการจัดตั้งศูนย์ขึ้นมา
รองรับความต้องการแต่ก็ยังไม่ครบคลุมความต้องการด้านอ่ืนๆ และการศึกษาชาวชุมชนท าให้ทราบ
ว่าชาวชุมชนมีความต้องการในการที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของตัวเอง นอกจากนี้ในขั้นตอนนี้ชาว
ชุมชนยังได้มีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนร่วมกับผู้วิจัยและผู้วิจัยได้น าการศึกษาชุมชนมาเป็นส่วนหนึ่ง
ของการวิเคราะห์การจัดท ารายละเอียดโครงการท าให้ชาวชุมชนมีความเข้าใจโครงการทุกขั้นตอน 

 
การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
หลังจากท่ีมีการศึกษาชุมชนแล้ว ผู้วิจัยจะต้องการวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมให้ตรง

กับความเฉพาะของชุมชนและปัจจัยต่างๆในการด าเนินงานมีส่วนร่วมมากท่ีสุด โดยไม่ค านึงถึงความ
สมบูรณ์ของแผนงานและจะต้องมีแนวทางการด าเนินงานที่เป็นไปได้ โดยเน้นวางแผนควบคู่กับการ
ปฏิบัติการและน าประสบการณ์ท่ีได้ด าเนินการไปมาปรับปรุงแผนให้ดียิ่งขึ้น 

 
การจัดท ารายละเอียดโครงการ 
การจัดท ารายละเอียดของโครงการในครั้งนี้ผู้วิจัยมีการรวบรวบความต้องการจาก

หลากหลายวิธีที่แตกต่างกันไปตามกลุ่มของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ความสะดวก และการเข้าถึงข้อมูล โดย
กลุ่มที่มักจะอยู่บ้านเป็นประจ าประกอบไปด้วย กลุ่มคนชราและกลุ่มรับจ้างรายวันหรือมีกิจการใน
ชุมชน จะใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึกรายบุคคล กลุ่มเด็กและเยาวชนจะใช้กิจกรรมกลุ่มที่สนุกสนาน
ในการให้สร้างจินตนาการ (Projective Technique)และการการระดมสมอง(Brainstorm) ซ่ึง
ผลลัพธ์ที่ได้ออกมามีมากกว่าเพียงแค่ความต้องการภายในศูนย์ชุมชนแต่ยังให้เด็กและเยาวชนได้มีท า
ความรู้จักกัน และสร้างความสาสามัคคีให้เกิดขึ้นภายในและเสริมสร้างจินตนาการในทางสร้างสรรค์ 
เกิดการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและสานความสัมพันธ์ไม่แบ่งแยกชุมชน ฝึกให้กล้าคิดกล้าท าในสิ่งที่
ถูกต้อง เด็กและเยาวชนชุมชนทั้ง 2 ชุมชน พร้อมที่จะก้าวต่อไปเป็นสมาชิกของชุมชนที่มีส านึกในการ
พัฒนา ใช้การสนทนากลุ่มกับกรรมการชุมชน และใช้แบบสอบถามกับกลุ่มท างานประจ าหรือท างาน
นอกชุมชน 
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บริหารจัดการโครงการ 
ผู้วิจัยได้มีการวางแผนการบริหารจัดการที่มีการค านึงถึงการท าให้ศูนย์ชุมชนสามารถเลี้ยง

ตัวเอง โดยไม่พ่ึงพิงเงินบริจาค และครอบคลุมถึงการศึกษาความเป็นไปได้ท าให้แนวทางในการด าเนิน
โครงการชัดเจนและตอบข้อก าหนดของส านักทรัพย์สินที่ตั้งไว้ได้เรื่องของการให้ศูนย์ชุมชนเป็นของ
ชาวชุมชนซึ่งชาวชุมชนน่าที่จะสามารถบริหารจัดการศูนย์ได้เองเพราะมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ร่วมกับผู้วิจัยทุกข้ันตอนน่าที่จะมีความเข้าใจโครงการเป็นอย่างดี 

 
สรุปผลการด าเนินงานวิจัยท่ีส่งผลต่อความยั่งยืนของโครงการ 
โดยการวัดผลด้านความยั่งยืนของโครงการในขั้นตอนของงานวิจัยนี้สามารถวัดได้เพียง

บางส่วนและมีแนวโน้มที่จะเป็นไปได้ด้านความยั่งยืน เนื่องจากเป็นรายละเอียดโครงการเป็นความ
ต้องของชาวชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวอย่างแท้จริง และในขั้นตอนการด าเนินงานวิจัยชาวชุมชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ในส่วนที่ยังไม่สามารถวัดผลได้นั้นจะต้องมีการด าเนินโครงการและเปิดใช้
งานระยะหนึ่งก่อนโดยประมาณ 1-2 ปี จึงจะวัดความยั่งยืนในระยะยาวได้ 
 
6.2. วิเคราะห์กระบวนการวิจัย 

งานวิจัยนี้สามารถตอบโจทย์ที่ส านักงานทรัพย์สินต้องการได้อย่างครบถ้วนและเป็นงานวิจัย
แบบปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นไม่ค่อยพบเห็นการวิจัยเช่นนี้มากนักเนื่องด้วยข้อจ ากัดที่มาก
ค่อนข้างมากและใช้เวลานาน ผู้วิจัยคาดว่างานวิจัยชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ศึกษากระบวนการการ
มีส่วนร่วมในเรื่องของพัฒนาการและปัจจัยต่างๆในการด าเนินงาน และสามารถศึกษาแนวทางการมี
ส่วนร่วมร่วมกับการบริหารจัดการซึ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนสามารถบริการจัดการตัวเอง
ได้ จากการศึกษางานวิจัยนี้มีข้อเสนอแนะในประเด็นส าคัญดังนี้ 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 

- ในการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่จะต้องใช้เวลาเป็นอย่างมากตั้งแต่การท า
ความเข้าใจกระบวนการ การสารสัมพันธ์กับชุมชน การวางแผนและการนัดหมายในการท า
กิจกรรมให้ตรงตามแผนที่ได้วางไว้ ซึ่งการวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบปฏิบัติการจะต้องใช้การด าเนิน
กิจกรรมจริงและขึ้นอยู่กลับกลุ่มคนหลายกลุ่ม ปัจจัยที่ส่งเสริมความพร้อมหลายปัจจัยท าให้
งานวิจัยล่าช้าออกไปกว่าก าหนด 

- การท ากิจกรรมกลุ่ม เป็นข้อดีในประหยัดเวลาแต่ข้อเสียนั้นคือจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน ทั้งนี้กลุ่มที่นัดหมายหากมีการประชาสัมพันธ์โดยกลุ่มที่เลือกท่ีรักมักท่ีชังแล้ว จะท าให้
ความไม่เทา่เทียม ผู้วิจัยจึงมุ่งให้เกิดการเก็บข้อมูลจากความต้องการในหลากหลายส่วน 

- การวิจัยในเรื่องศูนย์ชุมชนควรจะมีการศึกษานโยบายการพัฒนาของชุมชนก่อนและคัดเลือก
โครงการมาไว้ในศูนย์ชุมชน จึงจะท าให้เกิดการเชื่อมโยงการพัฒนาที่ไม่ได้มาจากความต้องการ
เพียงอย่างเดียว 
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- หลังจากการด าเนินงานวิจัยจบแล้ว ผู้วิจัยยังเกิดข้อผูกมัดในการด าเนินโครงการต่อในขั้นตอน
ต่อไป  ซึ่งหากไม่มีการด าเนินงานต่อจริงอาจจะส่งผลให้การวิจัยที่ด าเนินงานมาก่อนหน้านี้ศูนย์
เปล่าต่อชุมชนนี้ หากผู้วิจัยไม่มีการด าเนินงานต่อควรมีการส่งต่อไปยังหน่วยงานที่จะเข้ ามา
ด าเนินงานและให้ความเข้าใจกับผู้ที่จะมาด าเนินงานต่อถึงแนวทางความยั่งยืนที่ต่อเนื่องกัน 

 
6.3. กระบวนการด าเนินงานวิจัยเปรียบเทียบกับกระบวนการแบบดั้งเดิม 

ตารางที่ 6.1 ตารางเปรียบเทียบกระบวนการแบบดั้งเดิม กับแบบใหม่ที่งานวิจัยได้ด าเนินการ 
ล าดับขั้นตอน 

(ต้นแบบจากแบบเก่า) 
แบบเก่า แบบใหม ่

1.ก าหนดวัตถุประสงค ์
เจ้าของ/กลุ่มคนบางส่วน
(ศูนย์ศาลาอเนกประสงค)์ 

นักวิชาการมองในมุมที่ท าประโยชน์ทีชุ่มชน
คาดไม่ถึง(ศูนย์ชุมชน) 

เมื่อทราบข้อมูลเบื้องต้น
จากเจ้าของโครงการหรือ

ผู้ใช้อาคาร 
2.เก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลและ
ความหมาย 

1.จากการสอบถาม 
1.ส ารวจ/สังเกตการณ์/สัมภาษณ์/ใช้
แบบสอบถาม/การสนทนกลุ่ม/การให้สร้าง
จินตนาการ(มีการท า 10 ขั้นตอนบทที่ 3) 

เป็นการเก็บรวบรวมทั้ง
จากเอกสารและจาก

ภาคสนามหรือ
สภาพแวดล้อมจริง 

2.ดsูite(คนเดียว/เจ้าของ
ที่ดิน) 

2.ดsูite(ร่วมกับชาวชุมชน) 

3.ดูจาก case study ที่
ดีๆแล้วน ามาปรับใช ้

3. ไม่มีการดู case study ที่ดี แต่มาจาก
บทเรียนที่ไมด่ี และไม่(สามารถน า case ที่ดี
มาปรับใชไ้ม่ได้มากเพราะแตล่ะที่ตั้งมีความ
ต้องการที่แตกต่างกัน เว้นแต่จะได้ความ
ต้องการที่อยากได้แล้วหา case ทีหลัง) 

3.ก าหนดความต้องการ
ด้านการใชส้อย จัดเรียงเองตาม

ประสบการณ์ของ
สถาปนิก 

1.น าความต้องการทีไ่ด้ทั้งหมดมาจัด
เรียงล าดับความส าคัญร่วมกับชาวชุมชนให้
ครบทั้ง 4 ด้านความยั่งยนื40 (16/พ.ค.) 

น าความต้องการมาเปน็
ขนาดพื้นที่(แบบร่างคร้ังที่ 

1) 

2.น าความต้องการทีไ่ด้มาจดัเรียงเป็นพืน้ที่
ร่วมกัน 
3.สถาปนิกน าไปเกลาต่อ 

4.ค้นหาและพัฒนา
ความคิด เจ้าของโครงการตั้งไว้แต่

แรก 
(อาจมีการปรับขาดพื้นที)่ 

ความต้องการเป็นตัวตัง้ 
(ลดส่วนอ่ืนโดยพื้นทีไ่ม่เปลี่ยน) ความต้องการต่างๆจะต้อง

สอดคล้องกับงบประมาณ
ที่ตั้งไว(้แบบรา่งครั้งที่ 2) 

5.ก าหนดตัวปัญหาเชิงสรุป 
                                                           
40 ความยั่งยืน 4 ด้านมากจากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและแนวคิดการชุมชนเข็มแข็ง ประกอบด้วย ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
กายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านการเมืองการปกครอง 
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การสรุปประเด็นที่
ผู้ออกแบบจะต้อง

แก้ปัญหา และเสนอ
ข้อแนะน าตา่งๆ 

ตามประสบการณ์ของ
สถาปนิก 

ตามประสบการณ์ของสถาปนิก และร่วมกับ
ชาวชุมชน 

6.ประเมินผลรายละเอียด
โครงการ กลุ่มผู้ด าเนนิการหรือ

บริหารโครงการ  
กลุ่มผู้ออกแบบ  

ไม่ต้องสรุปเพราะได้มีการด าเนนิการร่วมกัน
ตั้งแต่แรกแล้ว 

กลุ่มผู้ด าเนนิการหรือบริหารโครงการ ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย กลุ่มผู้ออกแบบ(ขาดผู้ออกแบบ41) 

กลุ่มผู้ใช้อาคาร 

การสรุปจากผูท้ี่เก่ียวข้อง
เพื่อความถูกต้องครบถ้วน
ของรายละเอียดโครงการ 

7.ปรับปรุงรายละเอียด
โครงการและท ารายงาน 

รายงาน 
วิทยานพินธ์ฉบับนี้ (นอกจากนัน้ยังเล่าความ

เป็นมาของกระบวนการมีส่วนร่วม และ
แนวทางบริหารจัดการหลังเปิดใช้) 

สรุปรายละเอียดโครงการ
ที่แน่นอน และจัดให้ท า

รายงานฉบับสมบูรณ์หลัง
การปรับปรุง 

8.น าไปใช้ประโยชน์ในงาน
ออกแบบและอ่ืนๆ
(ข้อแนะน าแบบเก่าและ
แบบใหม่เหมือนกัน) 

จะต้องไม่มีการลื้อท าใหม่
หากอยู่ในช่วงเวลา

ใกล้เคียงกัน เพิ่มเติม
ความต้องการใหม่ได้ 

จะต้องไม่มีการลื้อท าใหม่หากอยู่ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกัน 

เพิ่มเติมความต้องการใหม่ได้ 

ใช้กับการออกแบบ
โครงการนี้และโครงการ

ประเภทเดียวกันได ้

สถาปนิกควรได้
ผลตอบแทนตามภาระ

งาน 
สถาปนิกควรได้ผลตอบแทนตามภาระงาน 

 

6.4. ข้อเสนอที่จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับโครงการอ่ืนต่อไป 

 ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นขั้นตอนได้ดังนี้ 
1. โครงการศูนย์ชุมชนเป็นโครงการที่เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา ดังนั้นหากชุมชนมีแม่บท

ในการพัฒนาชุมชนเป็นของตัวเองก่อนหน้าที่จะมีการด าเนินงาน จะท าให้ง่ายต่อการจัดท า
รายละเอียดโครงการที่ทับซ้อนกับการพัฒนามาข้ึน 

2. ควรมีการด าเนินงานแบบบูรณาการณ์ตั้งแต่ต้นของการจัดตั้ง เนื่องจากในพ้ืนที่ต่างๆของ
ชุมชน มีหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องมาก ซึ่งจะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
กระบวนการท างาน และที่ส าคัญคือการเชื่อมโยงแผนพัฒนาที่ขยายออกไปกับพ้ืนที่อ่ืนๆ
โดยรอบชุมชน แต่อย่าให้หน่วยงานต่างๆเข้ามี อิทธิพลมากนักเห็นมีบทบาทเป็นเพียง
ผู้สนับสนุนหรือท่ีปรึกษาเท่านั้น 

3. ล าดับขั้นตอนของการจัดท ารายละเอียดโครงการ(จากตารางที่ 6.1) 

                                                           
41 อันที่จริงแล้วควรจะมตีั้งแต่ขั้นตอนนี้ ซึ่งเป็นช่วงการเช่ือมโยงข้อมูลที่เหมาะสมและแนะน าตัวแก่ชาวชุมชน 
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1) ก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการต้องให้เกิดความชัดเจน
ตั้งแต่เริ่มกระบวนการ โดยอาจจะให้นักวิชาการหรือหน่วยงานต่างๆไกด์แนวทางให้ 
ซึ่งอาจจะได้มุมมองที่เป็นประโยชน์และชาวชุมชนเองคาดไม่ถึงด้งเช่นโครงการศูนย์
ชุมชนนี้ 

2) เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและความหมาย  
มีการใช้เครื่องมือที่หลากหลาย แต่ต่างจากแบบเดิมที่ใช้เครื่องมือเพียงแค่การ
สอบถาม เครื่องมือที่ผู้วิจัยใช้ประกอบไปด้วย การส ารวจ/สังเกตการณ์/สัมภาษณ์/
ใช้แบบสอบถาม/การสนทนกลุ่ม/การให้สร้างจินตนาการ 

3) ก าหนดความต้องการด้านการใช้สอย 
1.น าความต้องการที่ได้ทั้งหมดมาจัดเรียงล าดับความส าคัญร่วมกับชาวชุมชนให้ครบ
ทั้ง 4 ด้านความยั่งยืน   
2.น าความต้องการที่ได้มาจัดเรียงเป็นพื้นที่ร่วมกัน 
3.สถาปนิกน าไปพัฒนาต่อและน ามาวางแผนร่วมกันอีกครั้ง 
ต่างจากแบบเดิมที่มีการจัดเรียงเองตามประสบการณ์ของสถาปนิก 

4) ค้นหาและพัฒนาความคิด 
ใช้ความต้องการเป็นตัวตั้ง (ลดส่วนอ่ืนโดยพ้ืนที่ไม่เปลี่ยน) ซึ่งต่างจากแบบเดิม 
เจ้าของโครงการตั้ ง ไว้แต่แรก(อาจมีการปรับขาดพ้ืนที่ เ พ่ือให้ เ พียงพอกับ
งบประมาณ) 

5) ก าหนดตัวปัญหาเชิงสรุป 
เป็นการการสรุปประเด็นที่ผู้ออกแบบจะต้องแก้ปัญหา และเสนอข้อแนะน าต่างๆ 
โดยแนะน าให้ใช้ตามพัฒนาตามประสบการณ์ของสถาปนิกหลังจากได้ความต้องการ
และการวางผังร่วมกับชุมชนมาแล้ว และน ามาคิดร่วมกับชาวชุมชนอีกครั้งหนึ่ง 

6) การประเมินผลรายละเอียดโครงการ 
ไม่ต้องสรุปเพราะได้มีการด าเนินการร่วมกันตั้งแต่แรกแล้ว กลุ่มผู้ด าเนินการหรือ
บริหารโครงการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกลุ่มผู้ใช้อาคาร 

7) ปรับปรุงรายละเอียดโครงการและท ารายงาน 
สรุปรายละเอียดโครงการที่แน่นอน และจัดให้ท ารายงานฉบับสมบูรณ์หลังการ
ปรับปรุง ซึ่งหากท าตามแนวทางวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะได้ทั้งข้อมูลที่แสดงการวาง
การมีส่วนร่วม ข้อมูลชุมชน ข้อมูลการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน ซึ่งสรุปออกมามี
ทั้งผลลัพธ์(Outcome) ผลผลิต(Output) 

8) น าไปใช้ประโยชน์ในงานออกแบบและอ่ืนๆ 
ซึ่งชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ที่มากกว่างานสถาปัตยกรรม 
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4. ขอบเขตของการศึกษาโครงการและการวางแผนบริหารจัดการ 
ขอบเขตของการศึกษาโครงการจะแล้วแต่โครงการแต่หากเป็นการจัดตั้งศูนย์ชุมชนควรที่จะมี
แนวทางตามที่ผู้วิจัยได้ศึกษามาวิจัยแล้ว น าไปเป็นกรอบและปรับไปวิเคราะห์ในรายละเอียด
ให้เข้าชุมชนและปัจจัยต่างๆของการจัดตั้งในพ้ืนที่นั้นๆ ประกอบไปด้วย ด้านความยั่งยืน 
ด้านเทคนิค ด้านการเงิน ด้านการบริหารจัดการ ซึ่งด้านการควรมีการระวังให้มากว่าจะไม่
ได้มาจากการบริจาคอย่างเดียว และคนที่ท างานในศูนย์ชุมชนจะต้องมีเงินเดือน และศูนย์
สามารถเลี้ยงตัวเองได้ 
 ขอบเขตของการวางแผนด้านการบริหารจัดการช่วงแรกจะเป็นไปแบบเบื้องต้น ซึ่ง
ประกอบไปด้วย Planning, Organization และTeam Control and monitoring ซึ่งอาจจะ
พัฒนาต่อไปเป็นองค์อย่างจริงจังโดยน าในอนาคตเมื่อเปิดใช้โครงการแล้วอาจจะต้องมีการ
วางพันธกิจ เป้าหมาย และแผนงานระยะสั้นและระยะยาวอย่างรัดกุมทั้งนี้จะต้องไปเป็น
ควบคู่กับแผนการพัฒนาชุมชนด้วย 
 

6.5. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

 ในการศึกษาครั้งต่อไปควรที่จะมีการศึกษาและวิจัยต่อในขั้นตอนต่อจากงานวิจัย คือการ
ออกแบบ โดยยึดแนวคิดความยั่งยืนของโครงการโดยใช้การมีส่วนร่วม ซึ่งใช้แนวทางการ
ออกแบบ(Design guideline)ที่วางไว้ในงานวิจัยมาเป็นแนวทางต่อไป 

 ควรมีการวางนโยบายด้านการพัฒนาชุมชนให้ครบถ้วนในทุกๆด้าน เพ่ือที่ชุมชนจะได้มีพิมพ์
เขียวการพัฒนาชุมชน และวางโครงการในการด าเนินงานอ่ืนๆต่อ ซึ่งอาจจะเชื่อมโยงการ
พัฒนาให้ศูนย์ชุมชนมาเป็นส่วนหนึ่งได้ 

 ควรมีการวัดผลด้วยงานวิจัยหลังโครงการเปิดใช้งาน เป็นการถอดทบเรียนที่ได้ด าเนินงานไป
จากงานวิจัยนี้เพื่อวัดผลความยั่งยืนตลอดทั้งโครงการ 
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การศึกษาศูนย์ชุมชนในอดีต 
 
1.การจัดตั้งโดยชุมชน 

ศูนย์ชุมชน ชุมชนปากคลองสวนพระราม 342 
 กระบวนการในการจัดตั้ง 
จัดตั้งโดยชาวชุมชนต้องการสถานที่ไว้ใช้ส าหรับเป็นศูนย์รวมของชุมชน โดยได้งบประมาณจาก
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) กลุ่มเครือข่ายชุมชนพระราม 3 และกลุ่มเครือข่ายสลัม 4 ภาค  ใน
การด าเนินการก่อสร้าง โดยที่ด าเนินการออกแบบและก่อสร้างโดยชาวชุมชนเอง(แผนภูมิที่ 1) 
ลักษณะศูนย์เป็นพ้ืนที่เปิดโล่งเหมือนศาลาอเนกประสงค์ไม่มีผนังมีเพียงหลังคาและบอร์ดติดประกาศ
หรือใช้เพื่อการประชุม(รูปภาพที่ 1) 

 
แผนผังการจัดตั้งศูนย์ชุมชนโดยชุมชน 

 กิจกรรมที่มีภายในศูนย์ชุมชน 
ใช้จัดกิจกรรมในประชุมแสดงความคิดเห็น เป็นศูนย์ในการแจกจ่ายยาจากอาษาสมัครสาธารณสุข
(อสส.)และใช้เป็นศูนย์ร่วมในการท ากิจกรรมงานเทศการต่างๆ เช่น ปีใหม่ สงกรานต์ เป็นต้น 

 
ภาพศูนย์ชุมชนและกิจกรรมในชุมชน 

 
 
 

                                                           
42 วัฒนพงษ์ ลีลาพงศ์,  “การออกแบบกระบวนการปรับปรุงที่อยู่อาศัยบนที่ดินเดิมเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม กรณีศึกษา ชุมชนปาก
คลองสวน พระราม 3,” (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบันฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัศิลปากร
,2548),หน้า 69,72. 
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 ปัญหาที่พบ 
1. พ้ืนที่ที่ใช้เป็นศูนย์ชุมชนยังไม่เกิดการใช้งานอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
2. ยังไม่มีโครงการที่เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนภายในศูนย์ชุมชน 
3. ใช้เงินจากบริจาคในการก่อสร้างท าให้ไม่เกิดการเอาใจใสดูแลเท่าที่ควร 

 
2.การจัดตั้งศูนย์ชุมชนโดยนักพัฒนาหรือสถาปนิก 
 ศูนย์ชุมชนสร้างสรรค์ใต้ทางด่วนเพลินจิต43 
 กระบวนการในการจัดตั้ง 
 การริเริ่มโครงการเป็นเป้าหมายมาจากกระทรวงมหาดไทยที่มุ่งหวังที่จะแก้ปัญหาสังคมที่
เกิดขึ้น โดยได้มอบหมายให้ส านักงานกองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) ซึ่งอยู่ภายในสังกัด
ของกรมอนามัยกระทรวงสาธารณะสุข โดยมีประธานโครงการ และมีผู้ช่วยอีก 2-3 คน ซึ่งงานอยู่
ภายในกระทรวงสาธารณะสุข ท าหน้าที่วางแผนและน าร่องโครงการศูนย์สร้างสรรค์ใต้ทางด่านเพลิน
จิตเป็นที่แรก(แผนภูมิที2่)ซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนอยู่ในระดับชั้นกลางคือ กลุ่มคนจะมีส่วนร่วมมาก
ขึ้นในการให้ข้อมูลและค าปรึกษา แต่ยังไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ เพราะเป็นการริเริ่มโครงการแบบ 
(Top Down) เป็นการคิดโครงการขึ้นมา โดยด าเนินการสอบถามกับชุมชนที่อยู่ในกลุ่มเป้าหมาย และ
มีการปรับเปลี่ยนโครงการเพ่ือให้เข้ากับความต้องการ โดยทางศูนย์ตั้งเป้าว่าจะส่งมอบให้ชุมชนดูแล
เองทั้งหมด(แผนภูมิที่ 3) 

ส่วนในเรื่องของเงินที่ใช้จ่ายในโครงการมาจากเงินของภาครัฐสนับสนุนและเอกชนสนับสนุน
ทั้งหมด ไม่สามารถที่จะมีเงินใช้จ่ายในโครงการได้เอง เมื่อถึงเวลาที่ต้องการใช้เงินจะต้องเขียน
จดหมายของอนุมัติไปยังหัวหน้าโครงการ ซึ่งเป็นระบบของรัฐบาลและยิ่งจะท าให้รัฐและท้องถิ่นห้าง
เหินกันมากขึ้น 

 
แผนภูมิล าดับขั้นของการท างาน 

                                                           
43 สัมภาษณ์  ปุณยภรณ์ ทองนพเก้า,  ผู้จดัการศูนย์การเรียนรู้ชุมชนสร้างสรรค์เพลินจิต,  17 สิงหาคม 2557 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
สร้างสรรค์เพลินจิต. 
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แผนผังการจัดตั้งศูนย์ชุมชนที่จัดตั้งโดยนักพัฒนาหรือสถาปนิก 

 
ลักษณะการท างานจากส่วนกลางจะมีการประชุมร่วมกัน 2 เดือนจะมีประชุม 1 ครั้งเพ่ือ

ก าหนดโครงการและปรับปรุงโครงการต่อไป และอนาคตก าลังด าเนินการสร้างศูนย์โอทอป
(OTOP)ชุมชนขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งสร้างรายได้ของคนในชุมชน 
กิจกรรมที่มีภายในศูนย์ชุมชน  

พื้นที่และกิจกรรมที่มีอยู่ประจ าภายในศูนย์ 
1. ห้องสมุด Electronic  
2. สื่อด้านสุขภาพ 
3. การเรียนรู้เสริมสร้างวัฒนธรรมการอ่านให้แก่เด็ก 
4. โครงการรู้เท่าทันสื่อไอที(IT) 
5. ห้องให้ค าปรึกษาด้านสุขภาพจิต 
6. ห้องฝึกทักษะด้านอาชีพ เพ่ือสร้างรายได้ 
7. มุมศิลปะประดิษฐ์ 

 
กิจกรรมที่จะจัดขึ้นภายโครงการ 2 เดือนครั้ง 

 
 

การประชมุในเร่ืองการบริหารจดัการโครงการโดยคณะกรรมการบริหาร เพื่อให้สามารถจดัสรรกิจกรรม

ตอบสนองชมุชนได้ 
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 การประชุมหารือและหาข้อสรุปรวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาชมุชนตา่ง ๆ ณ ศนูย์ชุมชนสร้างสรรค์

เพลินจิตฯ Creative Community Meeting ของผู้ที่มีส่วนร่วมในโครงการโดยส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชุนที่ให้

ความสนใจเป็นพิเศษ 

 

 
 

 ศนูย์ชุมชนสร้างสรรค์เพลินจิตร่วมกับ ธ.ออมสิน ร่วมกนัจดังานตลาดนดัออมสิน "สินค้าชุมชน" เพื่อ

เป็นการสง่เสริมการขาย สร้างอาชีพและเพิ่มรายได้ให้กบัชมุชนรวมถึงการหาตลาดเพื่อเพิ่มช่องทางการจ าหนา่ย

สินค้าจากชุมชนและแหล่งผลิตถึงผู้บริโภคโดยตรงและส่งเสริมสินค้าประเภท  OTOP สินค้าวิสาหกิจชุมชน 

อาหาร 4 ภาค เคร่ืองอปุโภค บริโภคในราคายอ่มเยาเพื่อบริการแก่ประชาชน 

 มีบริการตรวจสขุภาพ ขูดหินปูนฟรี ตรวจสขุภาพร่างกายฟรี จากกรมอนามยั คุณหมอมาให้บริการ

ประชาชนทุกท่าน เพียงน าบตัรประชาชนมาใช้บริการฟรีตามวนัเวลา ดงักล่าวนะคะ ทุกวนัองัคารสปัดาห์ที่ 2 

และสปัดาห์ที่ 4 ของทุกเดือน และตรวจสุขภาพร่างกายฟรี  วันพฤหัสบดี เวลา 9:00-15:00น. ท่ีศูนย์ชุมชน

สร้างสรรค์ใต้ทางดว่นเพลนิจิต 
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 การเรียนตุ๊กตาปัน้จ๋ิว หนึ่งในหลกัสตูรการจดัการเรียน การสอนของ Ploenchit 3C Summer Camp 

ที่เด็กๆ เพลินจิต 3C Summer Camp ได้เรียนรู้การปัน้จ๋ิว การประดิษฐ์ของจ๋ิว ที่ระลกึ พวงกุญแจ แม่เหล็กติด

ตู้ เย็น ของช าร่วย ฯลฯ เป็นหนึง่กิจกรรมดีดี กิจกรรมสร้างสรรค์ที่ 3C และหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบจดัขึน้เพื่อสงัคม 

 กิจกรรม Ploenchit 3C Summer Camp ที่ศูนย์สร้างสรรค์เพลินจิตจัดกิจกรรมขึน้เพื่อสงัคม  จินต

คณิต เป็นการเรียนรู้การฝึกคิดเลขเร็วโดยผ่านกระบวนการใช้ลกูคิด และการจินตนาการ คิดเลขเร็วโดยไม่ผ่าน

การใช้ลกูคิด ซึ่งเด็กๆ จะได้พฒันาสมองทัง้ทางด้านซีกซ้ายและซีกขวาควบคู่กัน  ซึ่งนอกจากจะได้รับความรู้ 

ความเพลนิเพลนิ เด็กๆ ยงัได้จินตนาการคิดเลขเร็วได้โดยไมต้่องใช้เคร่ืองคิดเลขอีกด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

การท ากิจกรรมภายในนอกห้องแต่อยู่ในพืน้ที่ของศูนย์สร้างสรรค์เพลินจิต  ซึ่งมีพืน้ที่สามารถรองรับการท า

กิจกรรมตา่งๆได้อยา่งดี ที่เรียกว่าลานยืดเหยียด เช่น การฝึกสมาธิ , ฝึกนาฏศิลป์ไทย, การเต้น ท าให้เด็กๆได้มา

ใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีสว่นนีใ้นช่วงที่วา่งหลงัเลกิเรียนแล้ว 

 



 

 

145 

 
 ทางศูนย์ได้เชิญชุมชนต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม ณ ศูนย์ชุมชนสร้างสรรค์ใต้ทางด่วนเพลินจิต เพื่อ

ปรึกษาหารือเก่ียวกบัการฝึกอาชีพ สร้างเสริมรายได้เพื่อประชาชนผู้ที่สนใจในการฝึกอาชีพเสริมและสร้างเสริม

รายได้ อาทิ เช่น การท ากระเป๋าถกัผ้าร่ม การท าดอกไม้งานดิน การท าผลติภณัฑ์ จากต้นกกเพื่อเตรียมสนบัสนนุ

และสง่เสริมสนิค้า OTOP และ Hand Made ที ่
 

 
 

 จัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับ ASEAN ให้กับเด็กและเยาวชนท่ีมีความสนใจที่มีอายุระหว่าง 8-18 ปี ให้กับ
เด็กกลุม่ PloenChit 3C Summer Camp นักเรียนชมรมหน้ากากเปลือยในช่วงระหว่างปิดภาคเรียน และเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่อาเซียนและเด็กๆ 
 
 
 
 
 
ปัญหาที่พบในปัจจุบัน 
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1. พ้ืนที่ที่เป็นการจัดกิจกรรมอยู่ประจ าภายในศูนย์ไม่มีการจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ ไม่เกิด
ความต่อเนื่อง 

ช่วงริเริ่มโครงการ – เริ่ม
โครงการ 

ช่วงโครงการเปิด 

ห้องสมุด Electronic  มีคอม 4 เครื่อง เด็กเล่นเกมส์ประมาณ 10 
กว่าคน 

สื่อด้านสุขภาพ พบเพียงแค่ใบปลิวและหนังสือ ไม่เห็นสื่อที่
ชัดเจน 

การเรียนรู้เสริมสร้าง
วัฒนธรรมการอ่านให้แก่เด็ก 

หนังสือเก่าและส่วนใหญ่เป็นนิตยสาร ไม่ค่อยมี
หนังสือให้ความรู้ หนังสือส่วนใหญ่ได้จากการ
บริจาค 

โครงการรู้เท่าทันสื่อไอที(IT) ไม่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน 

ห้องให้ค าปรึกษาด้าน
สุขภาพจิต 

ยกเลิกไม่พบในโครงการ 

ห้องฝึกทักษะด้านอาชีพ เพ่ือ
สร้างรายได้ 

ไม่เกิดการใช้เป็นประจ า ปล่อยให้ห้องว่าง(ส่วน
ใหญ่เพ่ือจัดประชุม) 

มุมศิลปะประดิษฐ์ ยกเลิกไม่พบในโครงการ 

 
2. กิจกรรมที่จัดขึ้นส่วนใหญ่เป็นการจ ากิจกรรมแบบไม่ประจ า ซึ่งมีการจัด 2 เดือนครั้ง แต่

ครอบคลุมกลุ่มคนที่เข้ามาใช้งานที่ค่อนข้างหลากหลาย แต่การจัดกิจกรรมเช่นนี้ยังไม่
สามารถตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาของชุมชนบริเวณใกล้เคียงมากเท่าท่ีควร และการท า
กิจกรรมที่ไม่ต่อเนื่องท าให้ไม่เกิดประโยชน์จากการที่สร้างพ้ืนที่นั้นอย่างเต็มประสิทธิภาพ 

3. ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นจุดอ่อนของโครงการที่ส าคัญท่ีสุด เพราะตั้งแต่จัดตั้ง
โครงการมาชุมชนหรือกลุ่มเป้าหมายเข้าไปมีส่วนร่วมน้อยมาก 

4. ปัจจุบันคณะกรรมที่เป็นคนในชุมชนไม่ท างานเพราะไม่มีเงินเดือนให้ ท าแต่ผู้น าชุมชนเป็น
ครั้งคราว 

5. ยังเพ่ิงพิงการรับเงินแบบได้เปล่าจากผู้สนับสนุน ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างสะดวก
และขาดความเป็นเจ้าของชุมชนที่ได้รับประโยชน์ โครงการสร้างรายได้ให้กับศูนย์ยังมีน้อย 
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ภาคผนวก ข  
 

การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วน 
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การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 1 
หลังจากที่มีการทราบที่มาของโครงการและทราบถึงข้อมูลของชุมชนเบื้องต้นแล้ว ขั้นตอน

ต่อไปคือการวางแผนการมีส่วนร่วม ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิดต่างๆจากบทที่ 2 มาแล้ว โดยเป็น
การวางแผนแบบตั้งค าถาม Wh-Question44 ในรายละเอียดจากตารางที่ 5.1 การวางแผนในครั้งนี้จะ
การวางแผนเป็นล าดับขั้นเพ่ือให้ชาวชุมชนเข้าใจ ซึ่งจะแบ่งการอธิบายออกเป็น 7 ช่วงพร้อมทั้ง
ข้อเสนอและจากผู้เชี่ยวชาญโดยสรุปดังนี้ 

ช่วงที่ 1 จะเป็นการท าให้ชาวชุมชนเข้าใจถึงการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมโดยน าเสนอผ่าน
โครงการที่ไม่ประสบความส าเร็จ ปรับแนวคิดให้ชาวชุมชนมีแนวคิดเดียวกันชาวชุมชนลุกขึ้นมาท าเอง 
มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ และกระตุ้นให้เกิดความเข้าใจในชุมชนของตนมากยิ่งขึ้น  

ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ45 มีตัวอย่างโครงการที่ประสบความส าเร็จชุมชนจะได้มองเห็น
ภาพ เตรียมมองหาผู้ที่จะประสานงานต่อได้ ประชาสัมพันธ์โดยการแจกใบปลิว เพ่ือเป็นการแนะน า
ตัวเองและชาวชุมชนทราบแผนและก าหนดการ (เพราะทดลองประสานงานแล้วไม่เวิร์ค) ซึ่ง
ข้อแนะน านี้เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานกับข้อค้นพบที่ชาวชุมชนไม่ทราบเรื่องการจัดตั้งศูนย์
ชุมชนได้อย่างดี 

 
ช่วงที่ 2 เป็นช่วงที่ผู้วิจัยเดินส ารวจชุมชนเพียงคนเดียวเพ่ือส ารวจศึกษาชุมชน และท าความ

รู้จักกับชาวชุมชนให้มากขึ้น ซึ่งวางแผนไว้ว่าจะใช้ 2 เดือนในการด าเนินส ารวจและเก็บข้อมูล 
ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ การเดินชุมชนด้วยตัวเองเป็นข้อดี เพราะถ้าชาวชุมชนพาเดินจะ

เกิดความเหลื่อมล้ าในการเข้าหาและเกิดเป็นข้อมูลที่บิดเบือนตามผู้พาเดิน และควรท าการศึกษาใน
หลายๆช่วงวันเวลาเพราะจะท าให้พบกิจกรรมที่แตกต่างกัน (ส่วนใหญ่ใช้เวลา 3 เดือนเป็นอย่างต่ าท า
แผนที่ พร้อมท าความรู้จักชาวชุมชน) 

 
ช่วงที่ 3 การจัดกิจกรรมกลุ่ม Work shop ขึ้น 3 ครั้ง โดยครั้งแรกเป็นการมุ่งเน้นให้คิดชาว

ชุมชนมองถึงอนาคตของทั้งตัวเองและชุมชน ซึ่งจะเป็นล าดับขั้นของการค านึงถึงการพัฒนา และใน 2 
ต่อมาจะเป็นการระดมสมองให้ได้ความต้องในการจัดท ารายละเอียดโครงการเป็นความต้องและพ้ืนที่
โครงการผ่านการระดมสมองแบบแบ่งกลุ่มจากความต้องการ เช่น คนที่อยากมีความต้องการที่พักผ่อน
เป็นสวนสาธารณะจะจัดมาอยู่กลุ่มเดียวกับสนามเด็กเล่นและให้คิดพ้ืนที่ออกมาทั้งอุปกรณ์ที่ต้องใช้
และตารางกิจกรรม 

ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ ควรที่จะแบ่งเป็นกลุ่ม เด็ก คนแก่ ผู้ชาย และผู้หญิง มากกว่า
แบ่งตามความต้องการเผื่อคนที่มีความต้องการหลายอย่างจะอยากออกความคิดเห็น 

 

                                                           
44 เป็นการถามแบบเพื่อให้ได้มาซึ่งค าตอบโดยถาม What ท าอะไร,Where ที่ไหน, When เมื่อไหร่, Who ใครบ้างที่เกี่ยวข้อง, How จะ
มีการด าเนินการอย่างไร, Expected และความคาดหวังที่อยากได้ทั้ง ผลผลิต(output) และผลลัพธ์(outcome) คืออะไร 
45 ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ อาจารย์ปฐมา หรุ่นรักวิทย ์วันที่ 18 ธันวาคม 2557 
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ช่วงที่ 4 สอบถามผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นเพียงการเข้าไปสอบถามความต้องการผู้ที่
เกี่ยวข้องเท่านั้นซึ่งในที่นี้คือ ส านักงานทรัพย์สินฯ และส านักงานเขตห้วยขวาง โดยวางแผนให้กลุ่ม
กรรมและผู้วิจัยเป็นตัวแทนเข้าไปสอบถาม 

ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ จัดให้อยู่ร่วมกับกิจกรรม Work shop ไม่ควรแยกออกจากกัน
เพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมอ่ืนๆเข้าใจกระบวนการไปพร้อมๆกัน 

 
ช่วงที่ 5 ช่วงการออกแบบและเขียนแบบ ในช่วงนี้เป็นการวางแผนที่นอกเหนือจากขอบเขต

ของงานวิจัย หวังผลให้ได้มาซึ่งแบบอาคารที่แน่นอน เพ่ือน าไปคิดประเมินราคาและน าไปสู่การ
วางแผนบริหารจัดการที่แม่นย า โดยในขั้นตอนนี้จะเป็นการระดมสมองร่วมกับชาวชุมชนสร้างเป็น
แบบร่างที่ขึ้นมาในครั้งแรก โดยการรวบรวมข้อมูลความต้องการทั้งหมดและข้อเสนอแนะของทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งผู้วิจัยเองใส่ลงไปด้วย โดยการวางแผนในขั้นตอนนี้จะเป็นการค านึงถึงการวางแผน
กิจกรรมภายอาคารและผังองค์กร เพ่ือให้สอดคลองต่อการท าไปคิดพ้ืนที่อาคารมากที่สุด และน าไป
พัฒนาเป็นแบบร่างครั้งที่ 2 ที่โดยผู้วิจัยใช้ความรู้ของสถาปนิกจัดเรียงให้ถูกต้องตามความเป็นไป
ทางด้านกายภาพของอาคาร และน าไปพัฒนาเป็นแบบก่อสร้างโดยผ่านการมี่สวนร่วมของชาวชุชนใน
ทุกๆขั้นตอน 

ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ ในขั้นตอนการออกแบบควรมีการสร้างเป็นแบบขึ้นมาก่อน แล้ว
จริงให้มีการปรับแกจ้ากการระดมสมองเพราะให้ชุมชนออกแบบเองตั้งแต่แรกจะสรุปยาก 

 
ช่วงท่ี 6 ศึกษาความเป็นไปได้ โดยชาวชุมชนคิดวิเคราะห์หาทางเลือกร่วมกับผู้วิจัยในประเด็น

ทางด้านเทคนิค ด้านการเงิน และด้านบริหารจัดการเบื้องต้น 
ช่วงท่ี 7 การวางแผนบริหารจัดการโครงการ แบ่งเป็นการวางแผนบริหารจัดการโครงการหลัง

เปิดใช้งานและการบริการจัดการอาคาร โดยชาวชุมชนคิดวิเคราะห์หาทางเลือกร่วมกับผู้วิจัย 
ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ สืบหาคนที่แบ่งเบาภาระในแต่ละฝ่าย เช่น การก่อสร้าง การเงิน

โครงการเป็นต้น รวมถึงการใช้วัสดุเหลือใช้ของชุมชนเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายหรือแม้กระทั้งพลังงาน
ทางเลือกต่างๆซึ่งต้นทุนต่างกันไม่มากนัก 
 

สรุปข้อดีของแผนที่ 1 มีการวางแผนที่จะปรับความเข้าใจชาวชุมชน การท าเช่นนี้ชาวชุมชนน่า
ให้ความร่วมมือและท าให้การด าเนินงานง่ายขึ้น ลดข้อขัดแย้ง 

สรุปข้อเสียของแผนที่ 1 การจัดกิจกรรม Work shop ใช้เวลานานเกินไป การจัดกิจกรรมกลุ่ม
ไม่ควรใช้เวลานานเพราะจะท าให้เกิดความเบื่อหน่ายและการแบ่งกลุ่มจากความต้องการนั้นอาจจะ
เป็นเรื่องยากควรที่จะแบ่งจากกลุ่มอายุและเพศมากกว่า และไม่ควรยึดติดกับกลุ่มกรรมการชุมขนมาก
เกินไปอาจจะเกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เกิดการกระจายข่าวได้ นอกจากนี้ในส่วนของการออกแบบ
หากให้ชาวชุมชนคิดวางผังเองตั้งแต่แรกจะท าให้สรุปความต้องการได้อยาก  
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ซึ่งการวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 1 ไม่ได้น ามาใช้ในการด าเนินการแต่จะ
กลายเป็นเคล้าโครงในการวางแผนและการด าเนินงานในครั้งต่อไป โดยเฉพาะในเรื่องการให้คิดถึง
เรื่องของอนาคตทั้งของตัวเองและชุมชน และวางแผนใช้ชาวชุมชนการออกแบบและผู้วิจัยน าไป
คิดต่อเป็นแบบร่างท่ีสมบูรณ์ ซึ่งจะน าไปปรับใช้งานจริงต่อไป 
 

ตารางที่ 1 การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 1 
What & Where Whe

n 
Who How Expected 

1.ประชุมรวมคร้ังท่ี 1 

ที่ศูนย์เด็กเล็ก 

2 ชม. ชาวชุมชน 1.น าเสนอโครงการที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จและอธิบายว่าเกิดจาก
สาเหตุใด 

เข้าใจและเห็น
ความส าคญัของการใช้
กระบวนการมีส่วน
ร่วม 

2.สร้างความเข้าใจว่าโครงการที่
จะยั่งยืนควรจะท าเช่นไร 

ปรับทัศนคติให้ชุมชน
ท าเองและเป็นเจ้าของ 

3.บอกเล่าความเป็นมาของชุมชน 
ข้อดีของชุน ทรัพยากรที่มีภายใน
ชุมชน และสิ่งที่ชุมชนเป็นกังวล 

แผนกิจกรรมมสี่วนร่วม 

เสรมิสร้างการมสี่วน
ร่วม และสร้างความ
เข้าใจกับชุมชนตัวเอง
มากขึ้น 

2.เดินส ารวจพ้ืนที่ชุมชน
บริเวณรอบๆชุมชน 

2 
เดือน 

ชาวชุมชน - เดินส ารวจโดยใช้แผนที่ และ
เขียนระบตุ าแหน่งทรัพยากรและ
ข้อมูลที่ไดจ้ากการประชุมรวมครั้ง
ที่ 1 

- เกิดความเข้าใจจาก
ข้อมูลที่ไดร้ับการบอก
เล่า 

- สรา้งความคุ้นเคยกับ
ชุมชน 

3. จัด Work shop  

คร้ังท่ี 1 “อนาคต” 
 
- อนาคตตัวเอง 

- อนาคตชุมชน 
 
 

3 ชม. ชาวชุมชน แบ่งกลุ่มตามประเภทประชากร
โดยใช้โพสอิท 

1.เด็ก(สีเหลือง) 
2.วัยท างานประจ า(สีฟ้า) 
3.วัยท างานธุรกิจตัวเอง-ร้านค้า
ชุมชน(สีส้ม) 
4.คนชรา(สีชมพู) 
โดยให้นึกถึงอนาคตตัวเองอนาคต
ชุมชนและเขียนบนโพสอิท 

- สรา้งปฏิสมัพันธ์ให้
เกิดในชุมชน(สร้าง
ความร่วมร่วมมือก่อน
เริ่มโครงการ) 
 
- เพื่อให้เห็น
ความส าคญัของการ
พัฒนาจากตัวเองไปสู่
ชุมชน  

ต่อด้วยWork Shop 

อนาคตศูนย์ชุมชน  
ร่วมกันแบ่งตามกลุ่ม 
เขียนความต้องการและ
พื้นที่บนผัง 

ที่ศูนย์เด็กเล็ก 

เขียนความต้องการของศูนน์
ชุมชนลงไปบนโพสอิท และจัด
กลุ่มโพสอิทที่มีความต้องการ
เหมือนกันแปะบนผนังเป็นกลุม่ๆ 

จะท าให้เห็นถึงความต้องการและ
กลุ่มคนท่ีต้องการต่างๆตามส ี

- ได้ความต้องการใน
การจัดตั้งศูนย์ชุมชน 

- ได้การมสี่วนร่วมจาก
ชาวชุมชน 
 

4.จัด Work shop  

คร้ังท่ี 2  

ตามกลุม่ความต้องการ 

3 ชม. 
(วันท่ี 

1) 

กลุ่ม Work 
shop 

- แบ่งกลุ่มออกเป็น 2 กลุ่มตาม
การรวบรวมความต้องการจาก
การ Work shop ครั้งท่ี 1 และ

- ชาวชุมชนได้ใช้
ความรู้ความสามารถ
ของชาวชุมชนเองใน
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1.กลุ่มกจิกรรมสร้าง
รายได้ 

2.กลุ่มการเรียนรู้(ธุรกิจ-

การศึกษาวิชาชีพ) 
ที่ศูนย์เด็กเล็ก 

 

ช่วยกันคิดผังความต้องการ
ร่วมกันเป็นกลุ่ม เขียนผังร่างเป็น
พื้นที่ (อุปกรณ์,ตารางกิจกรรม) 
- น าความต้องการมารวมกันเป็นท่ี
อาคารและปรับลดตามพื้นท่ีๆ
ต้องการ 

การคิดวิเคราะห์และ
จัดล าดับความส าคัญ
ในรายละเอียด
โครงการทีส่ัมพันธ์กับ
การพัฒนา 

- ได้พื้นท่ีอาคารที่เกิด
จากผู้ใช้งานอาคาร
โดยตรง 

5.จัด Work shop  

คร้ังท่ี 3  

ตามกลุม่ความต้องการ  

3.กลุ่มกจิกรรมพักผ่อน
(คนท างาน-เด็ก) 
4.กลุ่มหัวหน้าชมุชน 

ที่ศูนย์เด็กเล็ก 

3 ชม. 
(วันท่ี 

2) 

กลุ่ม Work 
shop 

- แบ่งกลุ่มออกเป็น 2 กลุ่มตาม
การรวบรวมความต้องการจาก
การ Work shop ครั้งท่ี 1 และ
ช่วยกันคิดผังความต้องการ
ร่วมกันเป็นกลุ่ม เขียนผังร่างเป็น
พื้นที่ (อุปกรณ์,ตารางกิจกรรม) 
- น าความต้องการมารวมกันเป็นท่ี
อาคารและปรับลดตามพื้นท่ีๆ
ต้องการ 

- ชาวชุมชนได้ใช้
ความรู้ความสามารถ
ของชาวชุมชนเองใน
การคิดวิเคราะห์และ
จัดล าดับความส าคัญ
ในรายละเอียด
โครงการทีส่ัมพันธ์กับ
การพัฒนา 

- ได้พื้นท่ีอาคารที่เกิด
จากผู้ใช้งานอาคาร
โดยตรง 

6.กลุ่มผู้น าโครงการ
สอบถามความต้องการ
กับ ส านักงานเขต (ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับชุมชน)  
ที่ส านักงานเขต 

 กลุ่ม
กรรมการ
ชุมชนและ
ผู้วิจัย 

- สัมภาษณเ์พื่อสอบความต้องการ
ด้านพื้นท่ี ตารางกิจกรรม 
ข้อตกลงต่างๆ 

ได้ค าตอบและพื้นที่
เพื่อท าการออกแบบ
ต่อไป 

7.กลุ่มผู้น าโครงการ
สอบถามความต้องการ
กับ ส างานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์
(เจ้าของที่ดิน) ที่
ส านักงานทรัพย์สิน 

 กลุ่ม
กรรมการ
ชุมชนและ
ผู้วิจัย 

- สัมภาษณเ์พื่อสอบความต้องการ
ด้านพื้นท่ี ตารางกิจกรรม 
ข้อตกลงต่างๆ 

ได้ค าตอบและพื้นที่
เพื่อท าการออกแบบ
ต่อไป 

8. การออกแบบ  
จะต้องค านึงถึงความ
ต้องการที่ได้ข้างต้นและ
ทรัพยากรภายในชุมชน 

ที่ศูนย์เด็กเล็ก 
3 ชม. 

 
วัน

เดียว
กัน 

ชาวชุมชน 
+ 
Hypothesis 
จากผู้วิจัย 
 

- เป็นการระดมสมองสร้างเป็น
แบบร่างท่ีขึ้นมา โดยการรวบรวม
ข้อมูลความต้องการทั้งหมดและ
ข้อเสนอแนะของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องรวมทั้งผู้วิจัยเองใสล่งไป
ด้วย 

- ได้แบบร่างครั้งท่ี 1 

- พูดคุยสรุปปรับปรุง
แบบเพื่อน ามาเสนอ
ครั้งต่อไป 

9. วางแผนการ 
ด าเนินการ(เบื้องต้น) ที่
ศูนย์เด็กเล็ก 

 การจัด
องค์กร 

ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
- สอบถามความต้องการชุมชนใน
การท าหน้าท่ีภายในศูนย์ และ
ช่วยกันวางแผนองค์กรและ
ช่วงเวลากิจกรรมต่างๆ 

- ได้การวางแผน
บริหารจดัการเบื้องต้น 
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 กิจกรรมและ
ช่วงเวลา 

10. น าเสนอแบบร่าง 

คร้ังท่ี 2  

ที่ศูนย์เด็กเล็ก 

  - น าเสนอแบบร่างครั้งท่ี 2 เพื่อ
สรุปร่วมกับชาวชุมชน 

- ได้ข้อสรุปใน
รายละเอียดและการ
ออกแบบของศูนย์
ชุมชน 

11.แบบก่อสร้าง 

ที่ศูนย์เด็กเล็ก 
1 

เดือน 
สถาปนิก - จัดจ้างสถาปนิกหรือสถาปนิก

อาสาเข้ามาท าการเขียนแบบ
ก่อสร้าง 

- ได้แบบน าไปประเมิน
ราคา 

12.Feasibility Study 
1)เทคนิค 

จัดซื้อ(Construction) 
- ทรัพยากรเก่า  

- ทรัพยากรใหม่   

 ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
- เป็นการสนทนากลุม่และระดม
สมองร่วมกับชาวชุมชน 

- ค้นหาทางเลือกและ
ทรัพยากรที่จะ
สามารถลดรายจา่ยได ้

- ชุมชนเข้าใจโครงการ
สามารถบริหารจัดการ
เองได ้

2)การเงิน(แหล่งเงิน-การ
จัดการเงิน) 
- ภายในชุมชน 

- ภายนอกชุมชน(กู้ยืม) 
- ภายนอกชุมชน(บริจาค) 

 ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
- เป็นการสนทนากลุม่และระดม
สมองร่วมกับชาวชุมชน 

- ได้ข้อสรุปทางการเงิน
ของโครงการในการ
ด าเนินงานต่อไป ทั้ง
การเงินของศูนย์และ
แหล่งเงิน 

- ชุมชนเข้าใจโครงการ
สามารถบริหารจัดการ
เองได ้

3)การบริหารจัดการ 

- การจัดองค์กร 

- กิจกรรมและช่วงเวลา 

 กลุ่ม
กรรมการ
ชุมชนและ
ผู้วิจัย 

- เป็นการสนทนากลุม่และระดม
สมองร่วมกับชาวชุมชน 

- ได้แผนการ
ด าเนินงานหลังเปดิใช้ 
- ชุมชนเข้าใจโครงการ
สามารถบริหารจัดการ
เองได ้

13.บริหารจัดการโครง 

- การบรหิารโครงการ 

- บริการจัดการอาคาร 

 กลุ่ม
กรรมการ
ชุมชนและ
ผู้วิจัย 

- เป็นการสนทนากลุม่และระดม
สมองร่วมกับชาวชุมชน 

- ได้แผนการ
ด าเนินงานหลังเปดิใช้ 
- ชุมชนเข้าใจโครงการ
สามารถบริหารจัดการ
เองได ้

หมายเหตุ ในตารางส่วนที่เป็นสีเทาเป็นส่วนที่คิดข้ึนมานอกเหนือจากของเขตของวิทยานิพนธ์ 
ตัวหนังสือสีแดงในตารางจะเป็นการวางแผนที่ได้พัฒนาน ามาใช้จริง 
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การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 2 
หลังจากท่ีลงพื้นที่เพ่ือท าการศึกษาชุมชนและได้ทราบข้อมูลที่มากขึ้นแล้ว มีการปรับแก้

สถานการณ์ในการกระจายข่าวโดยแจกใบปลิวประชาสัมพันธ์ ท าความเข้าใจและปรับทัศนคติกับชาว
ชุมชนแล้วบางส่วน จึงน ามาสู่การวางการวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 2 ซึ่งในครั้งนี้ผู้วิจัย
ไม่ได้น าไปปรึกษาในรายละเอียดกับผู้เชี่ยวชาญ สามารถแบ่งเป็นช่วงของการวางแผนได้ 3 ช่วง ซึ่ง
ในช่วงของการวางคือ 

ช่วงที่ 1 ช่วงการ Work Shop ให้ได้มาซึ่งรายละเอียดโครงการ จะเน้นที่การช่วยกันจัด
กิจกรรมจากกลุ่มชาวชุมชนร่วมกับผู้วิจัยเพื่อให้ได้การมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน โดยจะช่วยกันเตรียม
งานและเน้นที่ชาวชุมชนมากกว่าเพียงแค่กรรมการชุมชนที่เป็นตัวแทน  แบ่งเป็น  4 ขั้นตอน 

1) Workshop 1 “พ้ืนที่ว่างภายในชุมชน”  
2) น าเสนอปรับทัศนคติ เป็นการกระตุ้นในเล็กเห็นความส าคัญปัญหาภายในชุมชน จะ

มุ่งเน้นที่การปรับทัศนคติ 3 ประเด็นคือ 1)เห็นความส าคัญของศูนย์ชุมชนว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของงานพัฒนา 2)มีการใช้งานร่วมกันเพื่อเป็นโครงการน าร่องและสะดวก
ต่อการบริหารจัดการ 3) เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมและให้ชาวชุมชน
สามารถบริการจัดการเองได้    

3) Workshop 2 “อนาคต” เป็นแผนที่เหมือนกับครั้งที่ 1 ซึ่งชาวชุมชนจะบอกความ
ต้องการโดยผ่านการคิดถึงอนาคตของชุมชนทั้งด้านการพัฒนาและกายภาพ เพื่อให้
เกิดเป็นรายละเอียดโครงการ  

4) สรุปความต้องการ หลังจากท่ีผ่านกิจกรรมต่างๆจะได้รายละเอียดโครงการ และมี
การสอบถามความต้องของส านักงานเขตและส านักงานทรัพย์สินฯเพื่อเชื่อมโยง
ความต้องการด้านการพัฒนาอ่ืนๆเข้ากับชุมชน 

ช่วงที่ 2 ช่วงออกแบบ เป็นขั้นตอนการออกแบบที่พัฒนาแบบโดยผู้วิจัยในครั้งแรก ซึ่งรวบรวม
มาจากความต้องในการท ากิจกรรมที่ผ่านมา และน ามาวางผังโครงการ จากนั้นน าแบบมาพูดคุยกับ
ชาวชุมชนและพัฒนาต่อจนได้แบบสรุป 

ช่วงที่ 3 ช่วงการศึกษาความเป็นไปได้และการวางแผนบริหารจัดการ หลังจากได้แบบที่สรุป
แล้วสามารถน ามาคิดประเมินราคาเบื้องต้นได้ ผู้วิจัยร่วมกับชาวชุมชนวางแผนบริหารจัดการ พูดคุย
เรื่องการเงิน ต้นทุน,แหล่งเงินทุน,ระยะเวลาคืนทุน,กิจกรรมที่สร้างรายได้บริหารโครงการ องค์กร,
ตารางกิจกรรมบริหารจัดการอาคาร งบตามรบการบ ารุง,หน้าที่ และอ่ืนๆ จากนั้นเชิญทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องร่วมฟังสรุปโครงการจากที่ได้เดินการและผลที่ได้จากการด าเนินการ 

สรุปข้อดีของแผนที่ 2 มีการค านึงถึงการมีส่วนร่วมในทุกๆขั้นตอนของการวางแผน โดยให้
ชาวชุมชนร่วมเตรียมจัดงาน Work shop ในแต่ละครั้ง  

สรุปข้อเสียของแผนที่ 2 ในขั้นตอนการออกแบบค่อนข้างแยกกับส่วนของการวางแผนการ
บริหารจัดการท าให้อาจจะตกหล่นการค านึงถึงการบริหารอาคารบางอย่างได้ 
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ซึ่งการวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 2 ไม่ได้น ามาใช้ในการด าเนินการแต่จะ
กลายเป็นเคล้าโครงในการวางแผนและการด าเนินงานในครั้งต่อไป โดยเฉพาะในเรื่องของการศึกษา
ที่ว่างจากการจัดกิจกรรม Work shop 1 ให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนของตัวเอง 
และการให้คิดถึงเรื่องของอนาคตทั้งของตัวเองและชุมชน ซึ่งจะน าไปปรับใช้งานจริงต่อไป 
 

ตารางที่ 2 การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 2 
What & Where When Who How Expected 

เตรียมงาน workshop 
1 “พื้นที่ว่างภายใน
ชุมชน” 

24/01/58   ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
- วาดแผนท่ีชุมชนแผ่นใหญ่ 2 

แผ่น 

- เตรียมอุปกรณส์ติกเกอร์ส ี

การมีส่วนร่วม 

(ทุกข้ันตอน) 

Workshop 1 “พ้ืนที่
ว่างภายในชุมชน” 

25/01/58 ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
- แปะกระดาษและเวลาบน
พื้นที่รอบว่างรอบๆชุมชน 

- วาดภาพชุมชนในความคดิ
ของตัวเอง 

-พฤติกรรมพื้นที่ว่างใน
ชุมชน 

-ความเห็นที่มตี่อชุมชน 

เตรียมงาน “น าเสนอ
ปรับทัศนคติ” 

31/01/58   ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
เตรียมสถานท่ีและอุกปกรณ ์ การมีส่วนร่วม(ทุก

ขั้นตอน) 
“น าเสนอปรับ
ทัศนคต”ิ 

01/02/58 ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
1.น าเสนอสถานการณ์ใน
ปัจจุบันท่ีชช.จะต้องพบเจอ 

2.ปัญหาของชุมชนจาก
สายตาผู้วิจัย 

3.ยกตัวอย่างชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จ 

4.อธิบายปฏิทินกิจกรรมของ
โครงการ 

5.ให้เสนอแนวคิดเบื้องต้นว่า
ศูนย์ชุมชนควรจะเป็น? 

- ปรับทัศนคติให้ชุมชนท า
เองและเป็นเจ้าของ 

- เข้าใจชุมชนตัวเอง 

Workshop 2 
“อนาคต”  
1.อนาคตตัวเองใน  
2.อนาคตชุมชน 

3.อนาคตศูนย์ชุมชน 

08/02/58 เด็ก-

คนชรา 

ญ-ช 

แบ่งกลุ่มตามประเภท
ประชากรโดยใช้โพสอิท 

1.เด็ก(สีเหลือง) 
2.คนชรา(สีฟ้า) 
3.ผู้หญิง(สีชมพู) 
4.ผู้ชาย(สีเขียว) 

- ความได้ความต้องการ
ในการท าศูนย์ชุมชนแบ่ง
ตามกลุม่ 

- สรา้งการมสี่วนร่วม 

- สรา้งปฏิสมัพันธ์ให้เกิด
ในชุมชน(สร้างความร่วม
ร่วมมือก่อนเริม่โครงการ) 

เชิญส านักงานเขต (ผู้
เช่าพ้ืนท่ี) 

14/02/58 ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย
,เขต 

- สัมภาษณ์เพื่อสอบความ
ต้องการด้านพ้ืนท่ี ตาราง
กิจกรรม ข้อตกลงต่างๆ 

ได้ค าตอบและพื้นที่เพ่ือ
ท าการออกแบบต่อไป 

สรุปความต้องการ
(Programing) 

15/02/58 ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
1.สรุปจากการประชุมครั้ง
แรก 

2.สรุปการเขียนความต้องการ
ใส่กระดาษ 

สรุปความต้องการน าไปสู่
ขั้นตอนการออกแบบและ
วางแผน 
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3.แนะน าเพิ่มเติมจากผู้วิจัย 

4.สรุปรวมทั้งหมด 

5.จัดตั้งองค์กร(น าไปสู่การจัด
วางส านักงาน) 

น าเสนอความคืบหน้า
กับทรัพย์สินครั้งท่ี 1 

15/02/58 ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย
,ทรัพย์สิน
ฯ 

น าเสนอแบบและรับฟังความ
คิดเห็นจากทรัพย์สิน 

ให้เจ้าของที่ดินทราบ
กระบวนการท างานใน
ทุกๆขั้นตอน 

ออกแบบร่างครั้งท่ี 1 16/02/58 
28/02/58 

ผู้วิจัย น าเสนอแบบและรับฟังความ
คิดเห็นจากชุมชน 

สร้างการมีส่วนร่วม 
พัฒนาแบบ 

“น าเสนอแบบร่าง
ครั้งท่ี 1” 

01/03/58 ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
พูดคุยปรับปรุงแบบ สร้างกระบวนการมสี่วน

ร่วม 
“น าเสนอแบบร่าง
ครั้งท่ี 2” 

08/03/58 ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
พูดคุยปรับปรุงแบบข้ัน
สุดท้าย 

สร้างกระบวนการมสี่วน
ร่วม 

“น าเสนอแบบ final” 15/03/58 ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
พูดคุยถึงแนวทาง “ด้าน
เทคนิค” 

วางแผนบริหารจัดการ 

ร่วมกันวางแผนศึกษา
ความเป็นไปได้และ
การบริหารจัดการ
ศูนย์ชุมชน 

29/03/58 ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
พูดคุยเรื่องการเงิน ต้นทุน,
แหล่งเงินทุน,ระยะเวลาคืน
ทุน,กิจกรรมทีส่ร้างรายได ้

บริหารโครงการ องค์กร,
ตารางกิจกรรม 

บริหารจดัการอาคาร งบตาม
รบการบ ารุง,หน้าท่ี 

อื่นๆ 

วางแผนบริหารจัดการ
จัดการที่ครบคลมุก่อน
การเปิดใช้ 

ประชุมร่วมกับทุก
ฝ่ายเพื่อสรุปและ
อนุมัติการก่อสร้าง
ต่อไป 

05/04/58 ทุกฝ่าย น าเสนอผลกานด าเนินงานท่ี
ผ่านมาทั้งหมดให้กับทุกฝ่าย
รับทราบเผื่อท่ีจะด าเนินงาน
ก่อสร้างต่อไป 

รับทราบแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมา
ทั้งหมดอนุมัติการ
ก่อสร้างต่อไป 

หมายเหตุ ในตารางส่วนที่เป็นสีเทาเป็นส่วนที่คิดข้ึนมานอกเหนือจากของเขตของวิทยานิพนธ์ 
ตัวหนังสือสีแดงในตารางจะเป็นการวางแผนที่ได้พัฒนาน ามาใช้จริง 
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การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 3 
ในการวางแผนครั้งนี้ถูกปรับปรุงจากการวางแผนครั้งที่ 2 ให้ ในขั้นตอนนี้เป็นการปรับแก้ด้วย

ตัวเองยังไม่น าไปสอบถามกับผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งสามารถแบ่งเป็นช่วงของการวางแผนได้ 4 คือ 
ช่วงที่ 1 ช่วงของการ work shop เป็นวันเดียวและใช้เวลาไม่มาก ส่วนในรายละเอียดต่างๆ

เหมือนกันกับการวางแผนครั้งที่ 2 เพียงแค่สลับล าดับการจัดกิจกรรม ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการมีการ
ปรับให้เข้าร่วมแบบการประชุมกับชาวชุมชนเพ่ือรับทราบความต้องการพร้อมๆกัน และน ามาสรุป
ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการ work shop ร่วมกับชุมชนในขั้นตอนสุดท้ายก่อนการออกแบบ  

ช่วงที่ 2 ประชุมแนวทางการจัดการเบื้องต้น เป็นการร่วมกันวางแผนในการจัดตั้งองค์กร 
จัดสรรทรัพยากรในชุมชน ร่วมกับชาวชุมชน 

ช่วงที่ 3 การออกแบบ และจากนั้นผู้วิจัยน าไปคิดแบบร่างโครงการและน ามาประชุมร่วมกับชาว
ชุมชนจนถึงได้แบบร่างขั้นสุดท้าย 

ช่วงที่ 4 การศึกษาความเป็นไปได้และบริหารจัดการ จากการด าเนินงานที่ผ่านมาชาวชุมชนยัง
ไม่ได้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ได้ จริงมีการปรับเปลี่ยนเป็นขั้นตอนที่ผู้วิจัยคิดว่าควร
ที่จะน ามาด าเนินการเองก่อนแล้วจึงน าเสนอกับชุมชนและปรับแก้ ให้ตรงกับความต้องการกับชาว
ชุมชนมากที่สุด และสรุปน าเสนอผลการด าเนินงานที่ผ่านมาทั้งหมดให้กับทุกฝ่าย 

สรุปข้อดีของแผนที่ 3 มีการค านึงถึงการมีส่วนร่วมในทุกๆขั้นตอนของการวางแผน โดยให้
ชาวชุมชนร่วมเตรียมจัดงาน Work shop ในแต่ละครั้ง และมีการปรับแผนงานให้เกิดความกระชับ
ตามเวลาและไม่ให้เกิดความน่าเบื่อ 

สรุปข้อเสียของแผนที่ 3 ในขั้นตอนการการศึกษาความเป็นไปได้และบริหารจัดการ ผู้วิจัย
เป็นผู้ด าเนินการเอง อาจจะขาดการมีส่วนร่วมในช่วงขั้นตอนนี้และชาวชุมชนไม่เข้าใจกระบวนการ
และท่ีมาท่ีไปของแผนงานได ้

 
ซึ่งการวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 3 ไม่ได้น ามาใช้ในการด าเนินการแต่จะ

กลายเป็นเคล้าโครงในการวางแผนและการด าเนินงานในครั้งต่อไป  
ตารางที่ 3 การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 3 

What & Where When Who How Expected 
เตรียมงาน workshop  

7/02/58 
ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
- วาดแผนท่ีชุมชนแผ่นใหญ่ 2 

แผ่น 
- เตรียมอุปกรณส์ติกเกอร์ส ี

การมีส่วนร่วม(ทุกขั้นตอน) 

“น าเสนอปรับ
ทัศนคต”ิ 

8/03/58 

ชาวชุมชน 
และผู้วจิัย 

1.น าเสนอสถานการณ์ใน
ปัจจุบันท่ีชช.จะต้องพบเจอ 

2.ปัญหาของชุมชนจากสายตา
ผู้วิจัย 

3.ยกตัวอย่างชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จ 

4.อธิบายปฏิทินกิจกรรมของ
โครงการ 

- ปรับทัศนคติให้ชุมชนท า
เองและเป็นเจ้าของ 

- เข้าใจชุมชนตัวเอง 
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5.ให้เสนอแนวคิดเบื้องต้นว่า
ศูนย์ชุมชนควรจะเป็น? 

Workshop 2 
“อนาคต”  

1.ตัวเราเองตนนีเ้ป็น
อย่างไร 

2.อนาคตของตัวเองใน
อีก 10,20,50 ปี 

3.อนาคตชุมชนจะเป็น
อย่างไร 

เด็ก-คนชรา 
ญ-ช 

แบ่งกลุ่มตามประเภท
ประชากรโดยใช้โพสอิท 

1.เด็ก(สีเหลือง) 
2.คนชรา(สีฟ้า) 
3.ผู้หญิง(สีชมพู) 
4.ผู้ชาย(สีเขียว) 

- ได้ความต้องการในการ
ท าศูนย์ชุมชนแบ่งตาม
กลุ่ม 

- สร้างการมสี่วนร่วม 
- สร้างปฏิสมัพันธ์ให้เกิด

ในชุมชน(สร้างความ
ร่วมร่วมมือก่อนเริ่ม
โครงการ) 

Workshop 1  
“พ้ืนที่ว่างภายใน

ชุมชน” 

ชาวชุมชน 
และผู้วจิัย 

- แปะกระดาษและเวลาบน
พื้นที่ว่างรอบๆชุมชน 

- วาดภาพชุมชนในความคิด
ของตัวเอง 

-พฤติกรรมพื้นที่ว่างใน
ชุมชน 

-ความเห็นที่มีต่อชุมชน 

เชิญส านักงานเขตและ
ทรัพย์สินชี้แจง
ความต้องการ 

15/03/58 

เขต,
ทรัพย์สิน
ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 

- สัมภาษณ์เพื่อสอบความ
ต้องการด้านพ้ืนท่ี ตาราง
กิจกรรม ข้อตกลงต่างๆ 

ได้ค าตอบและพื้นที่เพ่ือท า
การออกแบบต่อไป 

สรุปความต้องการ
(Programing) 

8/03/58 

ชาวชุมชน 
และผู้วจิัย 

1.สรุปจากการประชุมครั้งแรก 
2.สรุปการเขียนความต้องการ

ใส่กระดาษ 
3.แนะน าเพิ่มเติมจากผู้วิจัย 
4.สรุปรวมทั้งหมด 

สรุปความต้องการน าไปสู่
ขั้นตอนการออกแบบ
และวางแผน 

ประชุมแนวทางการ
จัดการเบื้องต้น 15/03/58 

ชาวชุมชน 
และผู้วจิัย 

จัดตั้งองค์กร จัดสรรทรัพยากร
ในชุมชน  

ให้เจ้าของที่ดินทราบ
กระบวนการท างานทุก
ขั้นตอน 

น าเสนอแบบรา่งครั้งท่ี 
1 

22/03/58 
ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
พูดคุยปรับปรุงแบบ สร้างกระบวนการมสี่วน

ร่วมทุกข้ันตอน/พัฒนา
แบบ น าเสนอแบบรา่งครั้งท่ี 

2 
 

ชาวชุมชน 
และผู้วจิัย 

พูดคุยปรับปรุงแบบข้ันสุดท้าย 

ผู้วิจัยศึกษาความ
เป็นไปได ้
 

9-21/ 
03/2015 

ผู้วิจัย วิเคราะหจ์ากข้อมูลทีไ่ด้ท า
การรวบรวมและศึกษา 

เป็นแนวทาง ท่ีควรจะ
เป็น 

น าผลการศึกษาแนว
ทางการบริหาร
จัดการศูนย์ชุมชน
หารือกับชุมชน 

29/03/58 

ชาวชุมชน 
และผู้วจิัย 

น าเสนอผลการศึกษาและให้
ชุมชนแสดงความ 

การมีส่วนร่วม(ทุกขั้นตอน)
และให้เข้าใจโครงการ
อย่างแท้จริงสามารถ
บริหารจดัการเองได ้
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ประชุมร่วมกับทุก
ฝ่ายเพื่อสรุป(น าเสนอ
ความคืบหน้ากับ
ทรัพย์สิน) 

05/04/58 

ทุกฝ่าย น าเสนอผลการด าเนินงานท่ี
ผ่านมาทั้งหมดให้กับทุกฝ่าย 

รับทราบแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมา
ทั้งหมดและด าเนินการ
ในขั้นตอนต่อไป 

หมายเหตุ ในตารางส่วนที่เป็นสีเทาเป็นส่วนที่คิดข้ึนมานอกเหนือจากของเขตของวิทยานิพนธ์ 
ตัวหนังสือสีแดงในตารางจะเป็นการวางแผนที่ได้พัฒนาน ามาใช้จริง 
 
การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 4 

มีการวางแผนเหมือนกับการวางแผนครั้งที่ 3 แต่ตัดส่วนของการออกแบบออก และได้น าการ
วางแผนในในครั้งนี้ไปมีการน าไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญถึง 2 ท่านและได้ให้ค าแนะน าดังนี้ 

ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ46 ในการด าเนินการไม่จ าเป็นต้องจัดกิจกรรมกลุ่มใหญ่เสมอไป 
อาจจะจัดกลุ่มย่อยตามกลุ่มก้อนของชุมชนที่มีความสัมพันธ์กัน และไม่จ าเป็นต้องเริ่มจาก 100% จาก
จ านวนคน ซึ่งไม่ได้วัดถึงการมีส่วนร่วมไป นอกจากนี้การเก็บข้อมูลที่เข้าถึงยากพยายามเข้าหาชุมชน
ที่เป็นกลุ่มก้อนกันอยู่แล้ว เช่นกลุ่มบ้านต่างเพ่ือที่จะให้ง่าย หรือใช้แบบสอบถามเพ่ือให้เกิดการเข้าถึง
ข้อมูลได้มากขึ้น โดยอาจตั้งรายละเอียดโครงการไว้ให้และให้เลือกเพราะบางครั้งชาวชุมชนอาจจะคิด
ไม่ออกว่าควรจะเป็นอย่างไร 

 
ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญท่านแรก47 ได้ให้ความเห็นว่าการในการการศึกษาความเป็นไปได้

และบริหารจัดการควรที่จะให้ชุมชนร่วมท าด้วย อย่าดูถูกความสามารถของชาวชุมชนซึ่งเขาเข้าใจ
ชุมชนเขาเองได้ดีกว่าเราว่าเค้ามีทรัพยากรอะไรบ้าง และการที่ตัดส่วนออกแบบไปอาจจะกลายเป็น 
ผังแนวทางการออกแบบ(Design Guideline) ขึ้นมาก็ได้เพ่ือให้ชุมชนมองเห็นภาพและสามารถเข้าอีก
ทั้งยังช่วยในการวางแผนบริหารจัดการได้ง่ายขึ้น และหาตัว key man ที่จะช่วยประสานงานโครงการ
นี้เจอ 
  

ตารางที่ 4 การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 4 
What & Where When Who How Expected 

เตรียมงาน workshop  
28/02/58 

ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
- วาดแผนท่ีชุมชนแผ่นใหญ่ 2 

แผ่น 

- เตรียมอุปกรณส์ติกเกอร์ส ี

การมีส่วนร่วม(ทุกขั้นตอน) 

“น าเสนอปรับ
ทัศนคต”ิ 

8/03/58 

ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
1.น าเสนอสถานการณ์ใน

ปัจจุบันท่ีชช.จะต้องพบเจอ 

2.ปัญหาของชุมชนจากสายตา
ผู้วิจัย 

3.ยกตัวอย่างชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จ 

- ปรับทัศนคติให้ชุมชนท า
เองและเป็นเจ้าของ 

- เข้าใจชุมชนตัวเอง 

                                                           
46 ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ อาจารย์ปฐมา หรุ่นรักวิทย ์วันที่ 18 ธันวาคม 2557 
47 อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมวิทยานิพนธ์ ผศ.ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักดิ ์  
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4.อธิบายปฏิทินกิจกรรมของ
โครงการ 

5.ให้เสนอแนวคิดเบื้องต้นว่า
ศูนย์ชุมชนควรจะเป็น? 

Workshop 2 “อนาคต”  
1.ตัวเราเองตนนีเ้ป็น

อย่างไร 
2.อนาคตของตัวเองใน

อีก 10,20,50 ปี 
3.อนาคตชุมชนจะเป็น

อย่างไร 

เด็ก-คนชรา 

ญ-ช 
แบ่งกลุ่มตามประเภท

ประชากรโดยใช้โพสอิท 

1.เด็ก(สีเหลือง) 
2.คนชรา(สีฟ้า) 
3.ผู้หญิง(สีชมพู) 
4.ผู้ชาย(สีเขียว) 

- ได้ความต้องการในการ
ท าศูนย์ชุมชนแบ่งตาม
กลุ่ม 

- สรา้งการมสี่วนร่วม 

- สรา้งปฏิสมัพันธ์ให้เกิดใน
ชุมชน(สร้างความร่วม
ร่วมมือก่อนเริม่
โครงการ) 

Workshop 1 “พ้ืนที่ว่าง
ภายในชุมชน” 

ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
- แปะกระดาษและเวลาบน

พื้นที่รอบว่างรอบๆชุมชน 

- วาดภาพชุมชนในความคดิ
ของตัวเอง 

-พฤติกรรมพื้นที่ว่างใน
ชุมชน 

-ความเห็นที่มตี่อชุมชน 

เชิญส านักงานเขต
และทรัพย์สินชี้แจง
ความต้องการ 

15/03/58 

เขต,
ทรัพย์สิน
ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 

- สัมภาษณ์เพื่อสอบความ
ต้องการด้านพ้ืนท่ี ตาราง
กิจกรรม ข้อตกลงต่างๆ 

ได้ค าตอบและพื้นที่เพ่ือท า
การออกแบบต่อไป 

สรุปความต้องการ
(Programing) 

15/03/58 

ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
1.สรุปจากการประชุมครั้งแรก 

2.สรุปการเขียนความต้องการ
ใส่กระดาษ 

3.แนะน าเพิ่มเติมจากผู้วิจัย 

4.สรุปรวมทั้งหมด 

สรุปความต้องการน าไปสู่
ขั้นตอนการออกแบบ
และวางแผน 

ผู้วิจัยศึกษาความ
เป็นไปได ้

9-21/ 
03/58 

ผู้วิจัย วิเคราะหจ์ากข้อมูลทีไ่ด้ท า
การรวบรวมและศึกษา 

เป็นแนวทาง Hypothesis 
ที่ควรจะเป็น 

น าผลการศึกษาความ
เป็นไปได้ร่วมหารือ
กับชุมชนพร้อมท้ัง
สรุป 

22/03/58 

ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
น าเสนอผลการศึกษาและให้
ชุมชนแสดงความ 

การมีส่วนร่วม(ทุก
ขั้นตอน)และให้เข้าใจ
โครงการอย่างแท้จริง 

น าผลการศึกษาแนว
ทางการบริหาร
จัดการศูนย์ชุมชน
หารือกับชุมชน 

29/03/58 

ชาวชุมชน 

และผู้วจิัย 
น าเสนอผลการศึกษาและให้
ชุมชนแสดงความ 

การมีส่วนร่วม(ทุกขั้นตอน)
และให้เข้าใจโครงการ
อย่างแท้จริงสามารถ
บริหารจดัการเองได ้

ประชุมร่วมกับทุก
ฝ่ายเพ่ือสรุป
(น าเสนอความ
คืบหน้ากับทรัพย์สิน) 

05/04/58 

ทุกฝ่าย น าเสนอผลการด าเนินงานท่ี
ผ่านมาทั้งหมดให้กับทุกฝ่าย 

รับทราบแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมา
ทั้งหมดและด าเนินการ
ในขั้นตอนต่อไป 
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5.1.1 การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 5 

เป็นการใช้แนวคิดมาจากหนังสือการสร้างเป้าหมายตัวชี้วัดความสุขชุมชน  โดยสามารถสรุป
การวางแผนได้ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 การด าเนินการปรับทัศนคติและการทดลองการมีส่วนร่วม จะเริ่มต้นที่การ
ด าเนินงานในวันที่ 8 มีนาคม 2558 เป็นการด าเนินการปรับทัศนคติให้เห็นความส าคัญของพัฒนาและ
การทดลองการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนโดยการให้ชาวชุมชนออกมาแปะโพสอิทบนผังชุมชนใน
สถานที่ๆชอบไปท ากิจกรรม และเพ่ือเป็นสร้างแรงกระตุ้นการกระจายข่าวเรื่องการจัดตั้งศูนย์ชุมชน
ไปยังสมาชิกชุมชนคนอ่ืนๆ และในช่วงท้ายของกิจกรรมจะให้การบ้านของกลุ่มกรรมการชุมชนเพ่ือ
กลับไปคิดเป็นการกระตุ้นการด าเนินการเองของชาวชุมชน โดยโจทย์ที่ต้องการให้หาค าตอบมีดังนี้ 

1.โครงการที่เคยมีมาแล้วในชุมชนและไม่ได้ด าเนินการต่อ เพราะอะไร หน่วยงานไหน
รับผิดชอบ คนในชุมชนคนไหนเป็นแกนน า 
2.โครงการที่ก าลังด าเนินการอยู่ ปัญหา ข้อดี ข้อเสีย และข้อปรับปรุง 
3.โครงการที่จะมีในอนาคต(จากหน่วยงานอื่นๆ) 
4.โครงการที่กลุ่มผู้น ามองว่าควรมีในอนาคต(กลุ่มผู้น าคิดเอง-ระดมความคิดกันกลุ่ม) 
ช่วงท่ี 2 ศึกษาสถานการณ์จากการให้การบ้านของกลุ่มกรรมการชุมชน  
เป็นการนัดรวมกลุ่มเพ่ือส่งการบ้านที่ผู้วิจัยได้ให้ไปกระตุ้นการรวมกลุ่ม และน ามาพูดกันใน

แบบสนทนากลุ่ม(Focus Group)  พร้อมทั้งนัดหมายการด าเนินงานแบบกลุ่มบ้านกับกรรมการชุมชน
ต่อไป 

ช่วงท่ี 3 ให้กลุ่มบ้านด าเนินงานการสร้างเป้าหมายตัวช้ีวัดความสุขชุมชน 
เชิญวิทยากรมาสอนและให้ความรู้กับชุมชนในกระบวนการสร้างเป้าหมายตัวชี้วัดความสุข

ชุมชนด้วยตัวชุมชนเองเพ่ือกระตุ้นการรวมกลุ่มให้ชาวชุมชนด าเนินงานแบบมีส่วนรวมเอง โดยให้ได้
รายละเอียด 3 ขั้นคือ 1)ค้นหา ทบทวนตัวตน ความดี ความสามารถ และความสุขของชุมชน 2)
ก าหนดเป้าหมายความสุขมวลรวมของชุมชน 3)ก าหนดวิธีการส าคัญที่จะไปสู่การบรรลุโดยจะ
แบ่งกลุ่มออกเป็นกลุ่มบ้านใหญ่ๆ 6 กลุ่มจากการเดินส ารวจกลุ่มบ้านและจากข้อมูลกลุ่มบ้านที่
ส านักงานทรัพย์สินได้จัดท าขึ้น ซึ่งวางแผนไว้ว่าจะให้ในการด าเนินการะบวนการเอง 2 อาทิตย์และ
ข้อมูลจากกลุ่มบ้านทั้งหมดมาพูดคุยกัน 

ช่วงท่ี 4 รวบรวมความคิดเห็น รวบรวมเป้าหมายความสุขมวลรวมของชุมชนแล้วแปลงไปสู่
กายภาพที่จะสามารถมีอยู่ได้ในศูนย์ชุมชน เช่น คนในชุมชนมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดี โดยการ
จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ และศูนย์ฝึกอาชีพ ซึ่งต้องการใช้สถานที่สามารถจัดให้มีในศูนย์ชุมชนได้  และ
สรุปเป็นความต้องการของศูนย์ชุมชนออกมา 

ช่วงที่ 5 วางแผนบริหารจัดการและสรุป  เป็นการพูดคุยกับชุมชนในการวางแผนโครงการ
แบบหลวมโดยตั้งเป็นประเด็นค าถามต่าง และค านึงถึงความยั่งยืนทั้ง 4 ด้าน เพ่ือให้ได้กรอบของ
ข้อมูลและมีการพูดคุยในรายละเอียดต่อไป 
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ภาพการจัดผังกลุ่มบ้านทั้ง 6 กลุ่ม 
 

 ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ48 มีความกังวลเรื่องของการที่จะให้ชุมชนด าเนินกระบวนการสร้าง
เป้าหมายตัวช้ีวัดความสุขเอง ชุมชนอาจจะยังไมเ่ข้าใจและน่าจะเป็นกระบวนการที่ยากเกินไปควรใช้ผู้เช่ียวชาญ ให้
ลองมีการพาไปศึกษาดูงานอาจจะท าให้ชาวชุมชนเข้าใจและต้องประเด็นมากกว่า 

 ข้อเสนอแนะจากพ่ีที่ส านักงานทรัพย์สิน49 สอดคล้องกับข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ ในเรื่องของการให้
ชุมชนด าเนินกระบวนการสร้างเปา้หมายตัวช้ีวัดความสุขเอง ซึ่งจะตอ้งมีการจัดกิจกรรม Work shop หลายวันเพื่อ
สร้างความเข้าใจในกระบวนการ 

 สรุปข้อดีของแผนที่ 5 หาท าได้เป็นการท าสร้างกลุ่มท างานของชุมชนขึ้นมาท่ีมีความเข้า
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและยังสามารถน าไปสอนชุมชนอ่ืนๆต่อได้อีก เป็นการประหยัด
งบประมาณในการด าเนินงานกระบวนการเองของผู้วิจัยซึ่งหากมีการจัดกิจกรรมกลุ่มจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายหลายอย่างเช่นค่าสถานที่และค่าอาหาร นอกจากนั้นแผนงานนี้ยังค านึงถึงเรื่องความยั่งยืน
ซึ่งในแผนงานอ่ืนๆตกหล่นไป  
 สรุปข้อเสียของแผนที่ 5 ในการให้ชุมชนด าเนินกระบวนการสร้างเป้าหมายตัวชี้วัดความสุข
เองเป็นแนวทางที่ค่อนข้างยากและต้องใช้เวลานานไม่สามารถเรียนรู้ได้ภายในวันเดียว 
                                                           
48 อาจารย์ที่ปรึกษาร่วมวิทยานิพนธ์ ผศ.ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์  
49 คณุณฐัหทยั สขุด ารงปรีชา 
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 ซึ่งการวางแผนในครั้งนี้มีเพียงแค่การวางแผนงานวันที่ 8 มีนาคม 2558 ที่ได้ถูกปรับใช้จริงใน
การด าเนินการบางส่วน และแผนขั้นตอนอ่ืนๆไม่ได้ถูกน าไปปรับใช้กับการด าเนินการเลยเนื่องจากมี
ความยากและต้องใช้เวลาในการเรียนรู้นาน 
  

ตารางที่ 5 การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 5 
วันที ่ เตรียมงานก่อนสัปดาห์ถัดไป วันที่ด าเนินงาน 

26 ก.พ.- 
1 มี.ค. 58 

สรุปการด าเนินงาน วันท่ี 8, สรุปแผนงาน
โดยรวมของโครงการแบบบรูณาการณ ์

วางแผนงานร่วมกับส านักงานทรัพย์สิน 

2-8 มี.ค. 58 
สรุปการวิเคราะห์พื้นท่ีภายชุมชนในเบื้องต้น, 

ท า Hypothesis มาก่อน + แบบสอบถาม 

ประชุมใหญ่ประชาสมัพันธ์โครงการ + ให้
ความรู้ + ให้การบ้านกลุ่มผู้น าชุมชน + 

ต้องการรู้พื้นที่ส่วนรวมท าไรอยู่บ้าง(แปะโพสอิ
ทบนแผนที่ชุมชน)ดูในภาคผนวก 

9-15 มี.ค. 58   กลุ่มผู้น ามาส่งการบ้าน + ด าเนินการต่อ 

16-22 มี.ค. 
58 

  
นัดรวมตัวกลุ่มบ้าน + ให้ความรู้ + ให้การบ้าน
กลุ่มบ้าน 

23-29 มี.ค. 
58 

สรุป Hypothesis(ที่ได้จากการสังเกต+กายภาพ) 
และเตรียมน าเสนอ ก่อนไปสรุปรวมกับชุมชน 

ให้เวลา เกิดการคยุกัน + ผู้วิจัยวิเคราะห์ 
ชุมชนและ Hypothesis  

30 มี.ค.-  
5 เม.ย. 58 

1)สรุปข้อมูลจากการสังเกตทั้งหมด  
2) สร้าง Hypothesis ในแน่นอน  
3) ส่วนไหนที่เป็นประเด็นค าถามทีจ่ะถาม
ชาวบา้น A ถามเพื่อต้องการข้อมลู B ถาม
ปลายเปดิ  
4) เตรียมวางแผนการท างานต่อไป(หลังจาก
เสร็จส่วนของ THESIS ให้ชาวบ้านรับรู้และ
ด าเนินงานต่อไปเองได ้

วันเสาร์-ตอนเย็น กลุ่มบ้านส่งการบ้าน + วัน
อาทิตย-์พูดคุยและสรุปความคดิเห็นจากกลุ่ม
อื่นที่เกี่ยวข้อง(นักวิจัย, ผู้น า, ทรัพย์สิน, เขต,) 

6-12 เม.ย. 
58 

วางแผนบริหารจัดการ(แบบหลวมๆ+ตั้งเป็น
ประเด็นค าถาม เช่น การลดทอนคา่แรง,วัสดุ

อุปกรณ,์วิธีหาแหล่งเงินทุน,ใครจะเข้ามาท างาน
ในส่วนไหนอย่างไรบ้าง) ครอบคลมุความยั่งยืน 

4ด้าน  

13-19 เม.ย. 
58 

20-26 เม.ย. 
58 

สรุปแผนการบริหารจัดการและขอ้เสนอแนะ
ต่างๆ 

1. คุยเรื่องวางแผนบริหารจัดการ + ปรับปรุง
แผนร่วมกัน + แผนที่ด าเนินต่อไปหลังจากนี ้

27 เม.ย. 
- 3 พ.ค.58 

 
2. สรุปแผนการบริหารจัดการ(ผู้วจิัยน าเสนอ- 
อาจจะมีการปรับแผนบ้างเล็กน้อย) 

การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมคร้ังท่ี 6 

หลังจากที่ได้มีการส ารวจชุมชนแล้ว พบว่ายังขาดข้อมูลของกลุ่มของวัยท างานที่ท างานนอก
บ้านหรือเป็นพนักงานบริษัท และกลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่งผู้วิจัยได้การน าไปปรับปรุง และน าไปสู่การ
วางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งที่ 6 เนื่องด้วยช่วงเวลาที่มีอยู่อย่างจ ากัดท าให้ผู้วิจัยไม่สามารถ
ที่จะด าเนินการกลุ่มย่อยและให้ชาวชุมชนด าเนินกระบวนการสร้างตัวชี้วัดความสุขได้ดังเช่นการ
วางแผนครั้งที่ 5 ซึ่งต้องใช้เวลานานและมีมีความยากมากเกินไปที่จ าท าให้เกิดขึ้นจริงได้ จึงปรับ
แผนการด าเนินงานให้มีกิจกรรมกลุ่มมากขึ้นและวางแผนไว้ให้เป็นด าเนินการแบบบูรณาการณ์ร่วมกับ
ส านักงานทรัพย์สินฯ ซึ่งเป็นการวางแผนที่ค่อนช้างใกล้เคียงกับการด าเนินงานจริงมากที่สุด โดย
อาจจะมีกิจกรรมบางช่วงที่อาจจะถูกตัดออก โดยมีรายละเอียดและประโยชน์ที่ความว่าจะได้รับดังนี้ 
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ช่วงท่ี 1 ค่ายนักคิดรักชุมชน 
ก าหนดการ วันอาทิตย์ที่ 19 เมษายน 2558 
คุณสมบัต ิ เด็กและเยาวชนอายุ 6-15 ปี ในพื้นที่ชุมชนบึงพระราม 9 และบึงพระราม 9 พัฒนา  

รวมประมาณ 30 คน  
ระยะเวลา  ใช้ระยะเวลา 1 วัน 
สถานที ่ ศูนย์เด็กบึงพระราม 9(บ่อ 3) 
ผู้รับผิดชอบ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กองชุมชน และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ขั้นตอนการด าเนินการ 
8.30 – 9.00 ลงทะเบียน โดยให้เด็กเขียนบ้านและโยงเส้นลูปศรออกมาตรงพ้ืนที่ๆชอบไปเล่น 
9.30 – 10.00 จับกลุ่มตั้งชื่อกลุ่ม ท าป้ายชื่อ โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ชุมชนบึงพระราม 9 2 กลุ่ม

และบึงพระราม 9 พัฒนา 2 กลุ่ม พร้อมแจกน้ าและของว่าง และน าเสนอ 
10.00 – 12.00 ค้นหาความฝัน ของตัวเองและของชุมชนโดยวาดเป็นภาพออกมา และสุ่มน าเสนอ 
12.00 – 13.00 พักทานข้าว 
13.00 – 13.30 บอกกติกาการเล่นเกมส์ โดยการหาข้อมูลดังนี้ 

1.หาพื้นที่ดีๆ พ้ืนที่มคีุยรวมกลุ่มกันให้มากที่สุด เขียนลงแผนที่และถ่ายรูป 
2.หาพื้นที่ท่ีมีปัญหา เขียนลงแผนที่และถ่ายรูป 
หมายเหตุ ในแต่ละกลุ่มที่พ่ีๆร่วมเดินไปกับน้องๆด้วย 

13.30 – 15.00 ด าเนินการเล่นเกมส์ 
15.00 - 15.30 พักทานน้ าและขนม 
15.30 – 16.30 น าข้อมูลที่ได้มาเขียน พร้อมทั้งออกแบบศูนย์ชมชนในฝันของน้องๆ โดยให้ตัดโมเดล

และน าเสนอกับผู้ใหญ่ที่ร่วมสังเกตการณ์กิจกรรม 
17.00 – 17.30 กล่าวปิดโครงการแจกของ (เกียรติบัตรแจกพร้อมประชุมผู้ใหญ่วันที่ 26 เม.ย. 

2558) 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ปลุกฝังจิตส านึกรักชุมชนให้กับเด็กและเยาวชน ที่จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ในชุมชนต่อไป 
2. เชื่อมโยงกลุ่มเด็กและเยาวชนให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
3. สืบหาความต้องการของศูนย์ชุมชนในมุมมองเด็กและเยาวชน 

ช่วงท่ี 2 รวบรวมความต้องการผู้ใหญ่ 
ก าหนดการ วันอาทิตย์ที่ 26 เมษายน 2558 
คุณสมบัต ิ ชาวชุมชนในพ้ืนที่ชุมชนบึงพระราม 9 และบึงพระราม 9 พัฒนา  
ระยะเวลา ใช้ระยะเวลา 1 วัน 
สถานที ่ ห้องประชุมโรงเรียนพระราม 9 
ผู้รับผิดชอบ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กองชุมชน และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ขั้นตอนการด าเนินการ 
9.00 - 9.30 ลงทะเบียนและรวมตัวที่สนามเด็กเล่นบึงพระราม 9 พัฒนา (บ่อ 2) 
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10.00 – 12.00 แบ่งกลุ่มกลุ่มบ้าน เขียนรายชื่อท าความรู้จักแนะน าประธานของแต่ละกลุ่มร่วมกัน
เขียนความฝันของแต่ละกลุ่มบ้านร่วมกัน และเขียนความฝันที่ศูนย์ชมชนจะสามารถ
ท าได้ในการเป็นเครื่องมือที่จะแก้ปัญหาหรือน าไปสู่ฝันนั้น 

12.00 - 13.00 พักทานข้าว 
13.00 – 13.30 แบ่งกลุ่มตามความต้องการและความสามารถของแต่คน เช่น กลุ่มแม่บ้านที่มีความ

ต้องการรวมกลุ่มเย็บผ้า กลุ่มผู้ปกครองที่อยากให้มีห้องสมุดเด็ก กลุ่มผู้สูงอายุที่
ต้องการศูนย์สุขภาพ และแนะน าเครื่องมือในการคิดให้เกิดเป็นพ้ืนที่ขึ้นมาจากการ
ระดมสมองของคนในกลุ่ม เลือกตัวแทนกลุ่ม และแจกตารางขนาด 1X1 เมตรเท่า
ของจริง กับตารางกระดาษที่จะสามามารถมาวางรวมกันแล้วประกอบเป็นที่ความ
ต้องการของศูนย์ชุมชนได้  

13.30 – 14.30 เริ่มด าเนินการ พร้อมแจกน้ าและของว่าง และน าเสนอ 
14.30 – 16.30   น าความต้องการมาต่อกันบนที่ตั้งจ าลอง พร้อมทั้งน าเสนอทางความต้องการที่

ชุมชนควรจะมีในศูนย์ชุมชน และรวมกันคิดสรุปเป็นความต้องการที่แน่นอน  และ
ประเมินราคาเบื้องต้น 

16.30 – 17.00 กล่าวปิดโครงการ (และนัดหมายดูงานและทิ้งเป็นค าถามปลายเปิดเมื่อมี Program 
แล้วจะมีการบริหารจัดการมันอย่างไร เสนอให้มาด าเนินงานต่อวันที่ 3 พฤษภาคม 
58) 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เข้าใจกระบวนการทีส่วนร่วม ท าให้เกิดความเป็นเจ้าของความคิดที่ได้ตัดสินใจ 
2. สืบหาความต้องการของศูนย์ชุมชนในส่วนของผู้ใหญ่ 
3. เกิดฉันทามติลดโอกาสการโต้แย้งในการจัดตั้งศูนย์ชุมชน 
4. ค้นหาผู้รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรมภายในโครงการ 

ช่วงท่ี 3 ศึกษาดูงานศูนย์ชมชนที่ประสบความส าเร็จ และศึกษาความเป็นไปได้ร่วมกัน50 
ก าหนดการ วันอาทิตย์ที่ 3 พฤษภาคม 2558 
คุณสมบัต ิ ชาวชุมชนในพ้ืนที่ชุมชนบึงพระราม 9 และบึงพระราม 9 พัฒนา  
ระยะเวลา ใช้ระยะเวลา 1 วัน 
สถานที ่ ห้องประชุมโรงเรียนพระราม 9 
ผู้รับผิดชอบ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กองชุมชน และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ขั้นตอนการด าเนินการ 
8.00 – 8.30 ลงทะเบียน 
8.30 – 9.30 ขบวนรถออกเดินทางไปถึงท่ีหมาย (ศูนย์ชุมชนการเคหะบึงกลุ่ม) 
9.30 – 11.30 วิทยากรพาเดนิชมและอธิบายโครงการ 
12.00 – 13.00 รับประธานอาหาร 
13.00 - 14.00 เดินทางกลับมาท่ีห้องประชุมโรงเรียนพระราม 9 
                                                           
50 จากค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาร่วมวิทยานิพนธ์ ผศ.ดร.กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์ 
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14.00 – 14.30 พักผ่อนตามอัธยาศัย 
14.30 – 16.30 ศึกษาความเป็นไปได้ร่วมกันในแต่ละส่วน   

- บุคคลกร ใครจะเป็นผู้จัดการโครงการ ในแต่ละส่วนต้องจ้างใครบ้าง 
 - กิจกรรม พ้ืนที่ส่วนใดเปิดเมื่อไหร่ มีกิจกรรมพิเศษวันไหนบ้าง  

- เงิน งบประมาณการก่อสร้าง งบประมาณบริหารจัดการ เสนอทางเลือกที่ให้
ชุมชนมีส่วนเสียโดยไม่ใช้เงินที่มาจากการบริจาคแต่เพียงอย่างเดียว 

 - เวลา เวลาใช้งานโครงการ เวลาการด าเนินโครงการต่อจากขั้นตอนนี้ 
 - ทรัพยากรภายในโครงการ อุปกรณ์ เฟอร์นิเจอร์ อ่ืนๆ การจัดเก็บเป็นอย่างไร 

16.30 – 17.00 กล่าวปิดโครงการ  
(และนัดหมายคุยกันถึงกิจกรรมที่จะเกิดในวันที่ 31 พฤษภาคม 58) 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เข้าใจการจัดตั้งศูนย์ชุมชนจากด าเนินงานจริง และน าไปปรับใช้กับศูนย์ชุมชนของ

ตัวเองที่จะจัดตั้งขึ้นในครั้งนี้ 
2. ได้รายละเอียดการศึกษาความเป็นไปได้ร่วมกันกับชาวชุมชน และท าให้ชาวชุมชน

เข้าใจที่มาท่ีไปของโครงการและสามารถบริหารจัดการได้โดยชุมชนเอง 
 
ช่วงท่ี 4 จัดนิทรรศการเพื่อเผยแพร่การท างานและระดมทุนในการจัดตั้งศูนย์ชุมชน 
ก าหนดการ วันอาทิตย์ที่ 31 พฤษภาคม 2558 
คุณสมบัต ิ ชาวชุมชนในพ้ืนที่ชุมชนบึงพระราม 9 และบึงพระราม 9 พัฒนา  
ระยะเวลา ใช้ระยะเวลา 1 วัน 
สถานที ่ สนามกีฬาบึงพระราม 9 พัฒนา(บ่อ 2) 
ผู้รับผิดชอบ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ กองชุมชน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ส านักงานเขต และกลุ่มท างานบวรในพื้นที่นี้ท้ังหมด 
ขั้นตอนการด าเนินการ (แบบคร่าวๆ ในวันงานจริงๆต้องจัดปรึกษาหารือร่วมกัน) 
8.00 – 9.30 กิจกรรมทดลองเส้นทางจักรยาน (ส านักงานเขต) อ่ืนๆ จนถึงเวลา 
21.00 น. -     ศูนย์แพทย์เคลื่อนที ่

- น าเสนอการท ากิจกรรมที่ผ่านมาทั้งหมดของการจัดท าศูนย์ชุมชน แสดงโมเดล 
ภาพวาด แผนผังแบบแปลนที่ชาวชุมชนร่วมกันท า  จ าหน่ายของที่ระลึกเพ่ือ
หารายได้จัดสร้างศูนย์ชุมชน 

- ตลาดนัดชุมชน งานกลุ่มแม่บ้าน งานแสดงนักเรียนนักศึกษา อ่ืนๆ 
- หนังสั้นของชุมชาวชุมชน 
- ประกวดภาพถ่ายของชุมชน 
- แนะน าสถานที่ท้องเที่ยวและกิจกรรมของชุมชน 
- เวทีเสวนาแนวทางแก้ปัญหาการไล่รื้อชุมชน และการจัดการ 

ประโยชน์ที่คาดจะได้รับ 
1. เกิดการพูดคุยบูรณาการหน่วยงานในการท างานกับพ้ืนที่ชุมชนร่วมกัน 
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2. แสดงให้คนภายนอกเข้าใจชุมชนและเห็นถึงศักยภาพของชุมชนมากข้ึน 
3. น าเสนอกระบวนการด าเนินโครงการแบบมีส่วนร่วมให้เกิดความเข้าใจในวงกว้าง 

 
ข้อเสนอแนะจากพี่ที่ส านักงานทรัพย์สิน51 
ช่วงท่ี 1 ค่ายนักคิดรักชุมชน 

ในการจัดกิจกรรมกลุ่มเด็กและเยาวชน(ค่ายนักคิดรักชุมชน) นั้นน่าที่จะให้ทีมจากส านักงาน
ทรัพย์สินเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยเป็นในขั้นตอนของการจัดเกมส์และสร้างความสามัคคี และท าให้
คณะท างานกับกลุ่มเด็กและเยาวชนของส านักงานทรัพย์สินมีความคุ้นเคยกับกลุ่มผู้มุ่งหวังมากข้ัน 

ช่วงท่ี 2-3  
 เป็นกิจกรรมที่ทางส านักงานทรัพย์สินยังไม่ได้ประโยชน์ร่วมจากกิจกรรมเท่าท่ีควร จึงแนะน าให้ผู้วจิัยลอง
หาหน่วยงานท่ีจะช่วยเหลือเรื่องของค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมแทนส านักงานทรัพย์สิน ซึ่งน่าที่จะมคี่าใช้จ่าย
ค่อนข้างมากและยังต้องมรีถเพื่อพาชาวชุมชนไปยังท่ีๆจะศึกษาดูงานอีกด้วย และหากไมต่้องไปศึกษาดูงานแนะน า
ให้ใช้เวลาร่วมกันเป็นวันเดียวในการจัดท ารายละเอียดโครงการและการศึกษาความเป็นไปได้ 

ช่วงที่ 4 จัดนิทรรศการ 
 ส านักงานทรัพย์สินมองเห็นว่าเป็นแนวทางที่ดี และทรัพย์สินจะได้มีโอกาสในการคืนข้อมูล
กลับไปให้ชาวชุมชน และเป็นการกระจายข่าวและประชาสัมพันธ์แนวคิด การพัฒนาเมืองตาม
แนวทางของ บวร  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
51 ชนิดาภา แสงช่ืน(พี่เอ)๋, คณุณฐัหทยั สขุด ารงปรีชา(พี่หลี) และคณุพรธวลั อวิรุตม์(น้องไอซ์) 
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ภาคผนวก ค 
 

บันทึกการประชุมชน ใบปลิว แบบสอบถาม 
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โครงร่างก าหนดการวันที่ 8 มีนาคม 2558  
“การสร้างเป้าหมายตัวชี้วัดความสุขชุมชน มุ่งสู่การสืบสารงานบวรของพ่อหลวง” 

 
1. แนะน าตัวผู้เกี่ยวข้องกับการท ากิจกรรม และล าดับของกิจกรรมแบบคร่าวๆ<5 นาที> 

 
2. ก่อนน าเข้าสู่การประชุม มีเกมส์สร้างความสามัคคีและการยอมรับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน

(อาจจะอยู่ในเกมส์เดียวกัน)<10 นาที> 
 

3. ตัวแทนชุมชนเล่าประวัติชุมชน + VDO จากความเห็นของคนในชุมชน 
1) คนแก่ : ในสมัยก่อนชุมชนเป็นอย่างไร = มีเรื่องรวมท าให้มองเห็นคุณค่าและเห็น

สิ่งๆดีทีเ่คยมีในชุมชน 
2) คนรุ่นกลาง : ปัจจุบันเป็นอย่างไร = สภาพปัจจุบันที่ควรจะน าไปสู่การพัฒนา 
3) เด็ก : อนาคตของชุมชนจะเป็นอย่างไร = ภาพฝันที่คนรุ่นต่อไป ที่จะเติบโตในชุมชน

อยากให้เป็น 
“พวกเราทุกคนเริ่มมองเห็นแล้วหรือไม่ว่าจะต้องมีการกลับมาร่วมมือกันและ พัฒนาเพ่ือให้
ชุมชนดีขึ้นและเพ่ืออนาคตลูกหลานของคนในชุมชน” <15 นาที> 
 

4. สอบถามต่อไปว่าตอนนี้ในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง ให้ยกมือพูดหรือถือไมไปถาม
คนนั้น(ค าตอบอาจจะมีทั้งดีและไม่ดี)  ต่อด้วยการน าเสนอของดีของชุมชน = ให้ชุมชนได้
เล็งเห็นว่าชุมชนของตัวเองมีคุณค่า               “เมื่อก่อนอาจจะมีกิจกรรมพัฒนามากมาย
เกิดข้ึนชุมชนแต่มีสักก่ีคนที่เข้าใจถึงงานพัฒนาและเข้าใจชุมชนชนของตัวเองอย่างแม้จริง” 
“ในวันนี้เราจะมาให้ความรู้ในการสร้างกระบวนการที่ทุกคนอยากให้ชุมชนดีขึ้นพัฒนาขึ้น 
นั่นคือ การสร้างเป้าหมายตัวชี้วัดความสุขชุมชนร่วมกัน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่มีพลัง ท าให้คน
หันหน้ามาคุยกัน วิเคราะห์ชีวิตคน สิ่งแวดล้อมที่เป็นอยู่ น าไปสู่การออกแบบอนาคตร่วมกัน
ว่าจะต้องท าอย่างไรบ้าง” <15 นาที> 
 

5. วิทยากรให้ความรู้เรื่องของ การสร้างเป้าหมายตัวชี้วัดความสุขชุมชน สู่สังคมที่อยู่เย็น
เป็นสุขอย่างยั่งยืน + Case ตัวอย่างเพ่ือจะได้มองเห็นภาพ + ถามตอบเพ่ือทบทวนความ
เข้าใจ <30 นาท>ี 

หมายเหตุ : แจกเอกสารก่อนวิทยากรพูด  
 

6. เมื่อวิทยากรพูดจบก็น าเรื่องเข้าสู่ บวร “เมื่อชุมชนขับเคลื่อนงานพัฒนา ไม่เพียงแต่ชุมชน
เท่านั้น ยังรวมไปถึงกลุ่มที่มีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกันของชุมชนคือ บ้าน วัด/มัสยิด 
โรงเรียน และสามารถขยายออกไปยังชุมชนข้างเคียงเป็นกลุ่มเครือข่ายความช่วยเหลือด้าน
การพัฒนาร่วมกับชุมชนอื่นๆต่อไป”  
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7. วิทยากรให้ความรู้เรื่องของ บวร บวรคืออะไร แล้วตอนนี้มีแนวคิดท่ีจะเชื่อมโยงพ้ืนที่หรือ
เครือข่ายต่างๆอย่างไรให้เข้ากับชุมชนนี้และบริเวณโดยรอบ <30 นาท>ี 

หมายเหตุ : แจกเอกสารก่อนวิทยากรพูด(ถ้ามี)  
 

8. “นอกจากแนวทางการพัฒนาของส านักงานทรัพย์สินเรื่องบวรแล้วยังมี ของส านักงานเขต
พ้ืนที่ห้วยขวางที่จะมาเล่าว่ามีโครงการไหนบ้างที่พอจะเชื่อมโยงงานพัฒนาเข้ากับแผนการ
พัฒนาของเขตพ้ืนที่ได้บ้าง” เชิญส านักงานเขตพูด<5 นาที> และนอกจากส านักงานเขต
พ้ืนที่แล้วยังมีดร.พรพรหม<5 นาที> “แต่คนเหล่านี้ไม่ได้มาท าให้ชุมชนแต่เป็นการร่วมกัน
ท า ชุมชนต้องแสดงให้เห็นถึงจุดเริ่มต้นของชุมชนเองก่อน เกิดกระบวนการคิดเองท าเอง มี
ทั้งส่วนได้และส่วนเสีย ร่วมมือร่วมพลัง คิดจริงท าจริง เรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ
สามารถบริหารจัดการเองได้”ด าเนินงาน Work Shop ที่ 1 “เมื่อตอนต้นท่านวิทยากรได้
อธิบายกระบวรท างานการสร้างเป้าหมายตัวชี้วัด 

 
 

9. ความสุขชุมชนจ าได้ไหมว่าใน 6 ขั้นตอนมีอะไรบ้าง(ถ้าจ าไม่ได้ให้ดูชีตความรู้ที่แจกให้) ถ้า
อย่างนั้นในวันนี้เรามาเริ่มกันที่ข้ันตอนแรกกันเลย คือ? ค้าหา ทบทวนตัวตน ความดี 
ความสามารถ และความสุขของชุมชน(Discovery)” โดยการแบ่งกลุ่มร่วมกันคิด 4 กลุ่ม คือ 
เด็กและเยาวชน คนชรา วัยท างานถึงวัยกลางคนผู้หญิง วัยท างานถึงวัยกลางคนชาย 

a. ให้เวลาประมาณ 10 นาที เพื่อร่วมกันคิดว่าชุมชนมีความภูมิใจในชุมชนอะไรบ้าง 
ความดีงาม เอกลักษณ์ สิ่งดีที่เคยมีแล้วหายไป สิ่งใหม่ที่มีผลกระทบต่อชุมชนทั้งดี 
และไม่ดี 
หมายเหตุ* ในแต่ละกลุ่มจะต้องมี Staff ไว้เผื่อมีการสอบถามข้อสงสัยและไม่เข้าใจ
(Staff จะต้องเข้าใจกระบวนการด้วย) 

b. น าเสนอความคิดเห็นของแต่ละกลุ่ม กลุ่มละ 5 นาที – สรุปสิ่งที่แต่ละกลุ่มมอง
เหมือนกันและจัดล าดับความส าคัญ 15 นาที <รวม 45 นาท>ี 
 

10. “นอกจากด้านความต้องด้านการพัฒนาแล้วยังมีความต้องการด้านกายภาพแฝงอยู่มากมาย” 
ฉาย VDO กิจกรรมยามเย็นในชุมชนรอบๆบึง ให้เห็นความต้องการพื้นที่ที่แฝงอยู่ “เห็นได้ชัด
ว่าชุมชนเกิดการรวมตัวกันและอาจจะต้องการพ้ืนที่อ่ืนๆนอกเหนือจากรอบพ้ืนที่รอบๆบึงที่
อาจจะไม่เพียงพอ” “ซ่ึงกิจกรรมที่จะให้ท าต่อนี้จะท าให้เห็นภาพกิจกรรมโดยรอบพื้นที่
ส่วนรวมของชุมชนว่าเกิดกิจกรรมใดขึ้นบ้าง ซึ่งเมื่อเราได้ความต้องการทั้ง 2 ก้อนคือ                                  
ความต้องการด้านการพัฒนา + ความต้องการด้านพื้นที่ที่แฝงอยู่ จะน าไปสู่ความต้องการ
ด้านกายภาพในการจัดท า ศูนย์ชุมชนเพื่อการพัฒนา(ชื่อยังไม่แน่ใจ) ขึ้น” <15 นาที> 
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11. ด าเนินงาน Work Shop ที่ 2 ช่วยกันแปะโพสอิทกิจกรรมที่มักจะท าภายในชุมชน(นอก
บ้าน) บนแผนที่ตามสีของกลุ่ม(กิจกรรมนี้จะได้พ้ืนที่สร้างสรรค์และไม่สร้างสรรค์ของชุมชน) 
ดูเอกสารแนบ 

เด็กและเยาวชน = โพสอิทสีเหลือง 
คนชรา   = โพสอิทสีเขียว 
ผู้หญิง  = โพสอิทสีชมพู 
ผู้ชาย  = โพสอิทสีส้ม 

“เริ่มมองเห็นแล้วใช่ไหมคะว่าชุมชนมีการใช้งานพ้ืนที่ส่วนรวมกันอยู่มากทีเดียว ถ้ามองจากสี
ที่แปะเป็นกลุ่มส่วนมาก(ยกตัวอย่างกลุ่มเด็ก : มีการใช้งานบริเวณนี้เยอะแต่ไม่ใช่พื้นที่สนาม
เด็กเล่นของชุมชนแสดงว่าเด็กยังต้องการพ้ืนที่อะไรอยู่ ไปอ่านจากใบโพสอิทว่าเด็กชอบท า
อะไร.....) และนอกจากนั้นยังมีคนที่ไม่นิยมใช้พื้นที่ส่วนกลางของชุมชนเพราะอะไร อ่านและ
ยกตัวอย่าง = ตรงนี้เนี่ยพอท าให้เราทรบเบื้องต้นแล้วว่าจริงๆแล้วในชุมชนยังขาดพ้ืนที่ต่างๆ
มากมายเลยในการที่จะใช้พ้ืนที่ส่วนกลางของชุมชน” ฉะนั้นวันนี้เป็นเพียงจุดเริ่มต้นให้หัน
กลับมามองว่าจริงแล้วชุมชนมีความต้องการงานด้านพัฒนาอีกมากมาย ซึ่งถือได้ว่าวันนี้เป็น
โอกาสดีที่ได้มีการสร้างความรู้ที่ถูกต้องในการพัฒนาให้กับชุมชน(สรุปว่าวันนี้ได้ท าให้เกิด
อะไรบ้าง) <10 นาที> 

 

12. กล่าวถึงปฏิทินในการท างานขั้นตอนต่อไป + แจกตารางกิจกรรม “ในครั้งต่อไปเราจะ
ด าเนินงานต่อในส่วนของขั้นตอนที่ 2-6 และต่อด้วยการก าหนดพื้นที่จะมีภายในศูนย์ชุมชน 
และแนวทางการบริหารจัดการศูนย์ชุมชน” กล่าวขอบคุณทีมงาน วิทยากรและ <15 นาที> 
 

13. รับประทานอาหารร่วมกัน 
14. ประชุมกลุ่มคณะจัดงานและความส าเร็จของกิจกรรมวัยที่ 8 และข้อปรับปรุงเสนอแนะ 

ใช้เวลาประมาณ 200 นาที หรือประมาณ 3 ชั่วโมงครึ่ง 
 

ปรางโชสุก สุพรรณนานา(เมย์) 
ผู้ประสานงาน 092-409 2565 

            วันที่ 2 มีนาคม 2558 
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ภาคผนวก ง 
 

รูปการแสดงความคิดเห็นกิจกรรมระดมสมองกลุ่มเด็ก 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

ชื่อ นางสาวปรางโชสุก สุพรรรนานา 

เกิดวันที่ 2 เมษายน 2530 

ประวัติการศึกษา 

ระดับประถม    โรงเรียนมาลาโรจนวิทย์ จังหวัดพิษณุโลก 

ระดับมัธยมศึกษา  โรงเรียนก าแพงพิทยาคม จังหวัดก าแพงเพชร 

ระดับอุดมศึกษา  สถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) 

ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จบปี
การศึกษา 2552 

เข้าศึกษาหลักสูตรปริญญาสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการสถาปัตยกรรม 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2557 

ประวัติการท างาน 

บริษัทไอดีลวัน จ ากัด   พ.ศ. 2553 - 2553 

บริษัทเอแอนดับบิว จ ากัด  พ.ศ. 2553 - 2554 

บริษัท ไซต์สเปซิฟิก จ ากัด  พ.ศ. 2555 - 2556 
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