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การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ถกูบญัญตัิไว้ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (อนสุญัญาฯ 1982) ซึง่มีวตัถปุระสงค์แห่งกฎหมายเพ่ือสง่เสริม

ให้มีการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล กฎหมายกําหนดให้สิทธิแก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมี

อํานาจสามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ในพืน้ท่ีภายใต้เขตอํานาจแห่งชาติของรัฐและ

พืน้ท่ีนอกเขตอํานาจแห่งชาติของรัฐ รวมถึงได้กําหนดให้สิทธิและอํานาจแก่รัฐชายฝ่ังไว้เช่นกัน 

โดยการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องเป็นไปในทางท่ีสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 

เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายภายในของไทยแล้ว พบว่าประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายภายใน

เก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้

อย่างเพียงพอ ประกอบกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความเก่ียวข้องหลายหน่วยงาน ซึง่แต่

ละหน่วยงานมีหน้าท่ีแบง่แยกออกจากกนั การประสานงานจึงไม่เป็นในทิศทางเดียวกนั ดงันัน้การ

บงัคบักฎหมายเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงยงัไม่เกิดผลในทางปฏิบตัิ จากการท่ี

ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีนัน้ จึงจําเป็นต้องทบทวนกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือทําการปรับปรุงและแก้ไขให้มีสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982   

จากปัญหาดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของวตัถปุระสงค์ของวิทยานิพนธ์เร่ืองนี ้ โดยมุ่งศกึษาถึง

แนวทางปรับปรุงกฎหมายไทยเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือให้มีความสอดคล้องกบั
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

 
1.1  ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 

ทะเลเป็นระบบนิเวศขนาดใหญ่ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งอดุมสมบูรณ์ไปด้วย

ทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต จากหลกัฐานทางประวตัิศาสตร์จะเห็นว่าการก่อตัง้ถ่ินฐานและอา

รายธรรมของมนษุย์เกิดขึน้จากชายฝ่ังทะเลเป็นสว่นใหญ่  มนษุย์เรียนรู้ท่ีจะใช้ประโยชน์จากทะเล

ทัง้เพ่ือการดํารงชีวิตมาหลายศตวรรษ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านทําประมงซึ่งทะเลอดุมไปด้วย

พนัธุ์ปลามากมาย ทะเลจึงเป็นแหลง่อาหารโปรตีนขนาดใหญ่ซึง่มีราคาถกูกว่าโปรตีนชนิดอ่ืนบน

บก  แหลง่โปรตีนจากทางทะเลมีประโยชน์อยา่งยิ่งแก่ประเทศท่ียากจนและมีประชากรจํานวนมาก  

ในปัจจุบนัจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีการนําทรัพยากรทางทะเลไปสกดัเป็นยารักษาโรค 

เคร่ืองสําอางและปุ๋ ยชีวภาพ นอกจากนีท้ะเลยงัถือเป็นเส้นทางคมนาคมในการติดต่อกนัระหว่าง

ประเทศ  ซึง่ในสมยัอดีตทะเลถือเป็นเส้นทางคมนามคมหลกัเน่ืองจากมีความสะดวกและรวดเร็ว

ท่ีสดุในขณะนัน้  ในปัจจบุนัมนษุย์ได้นิยมเดินทางโดยเคร่ืองบินแตอ่ย่างไรก็ตามการส่งคลงัสินค้า

ไมว่า่จะเป็นประเภทเคร่ืองอปุโภคบริโภค  รถยนต์ ถ่านหิน ปิโตรเลียม เป็นต้น จะดําเนินขนสง่โดย

ทางทะเลเน่ืองจากเป็นการประหยดัภาระค่าใช้จ่ายอย่างมาก  และทะเลยงัเป็นพืน้ท่ีท่ีรองรับของ

เสีย ซึง่ในประเทศท่ีพฒันาแล้วหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ นมีการกําหนดพืน้ท่ีทางทะเล

สําหรับของเสียในรูปแบบกากขยะ (sludge) ของเสียท่ีมีพิษ (hazardous waste) รวมถึง

กัมมันตภาพรังสี (radioactives) แต่อย่างไรก็ดีกิจกรรมการทิง้ของเสียลงในพืน้ท่ีทางทะเลมี

แนวโน้มลดลงเน่ืองจากหลายประเทศตระหนักถึงพิษภัยท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังเช่น

ประเทศสหภาพยโุรปท่ีได้ทําคําประกาศในระหวา่งการประชมุสหภาพยโุรปเม่ือปี ค.ศ. 1990 ซึง่คํา

ประกาศนัน้ได้แสดงเจตนาท่ีจะยตุิการทิง้ของเสียท่ีมีพิษและกากขยะในทะเลเหนือภายในปี ค.ศ. 

1992 และ ค.ศ. 19931 จึงกล่าวได้ว่าทะเลนอกจากจะเป็นแหลง่อาหารท่ีจําเป็นตอ่การดํารงชีวิต

แล้ว  ยงัถือเป็นเป็นระบบนิเวศท่ีมีความสําคญัในเชิงเศรษฐกิจท่ีสามารถสร้างรายได้แก่ประเทศได้

                                                       
1รศ.ดร.เผดิมศกัด์ิ จารยะพนัธุ์ และ ดร. สมฤดี มีประเสริฐ จิตประไพ. โครงการจดัการความรู้เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติ

ทางทะเล. (สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั ), หน้า 48. 
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อยา่งมาหาศาล จากการเพิ่มจํานวนของประชากรอยา่งรวดเร็วเป็นเหตใุห้ทรัพยากรทางธรรมชาติ

บนบกกําลงัจะหมดสิน้ไป  ดงันัน้มนุษย์จึงหนัมาเรียนรู้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล

อยา่งมาก  ไมว่า่จะเป็นทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไมมี่ชีวิต  แตอ่ยา่งไรก็ตามผลผลติจากทรัพยากรทาง

ทะเลไม่อาจเพียงพอต่อความต้องการของประชากรจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ทะเล

เพ่ือการทหารในช่วงหลงัสง่ครามโลกครัง้ท่ีสอง  มีการทดลองอาวธุนิวเคลียร์ในทะเล  สง่ผลให้เกิด

กมัมนัตภาพรังสีทําลายระบบนิเวศทางทะเลอย่างมาก ผลจากการใช้ทะเลได้ก่อให้เกิดมลพิษและ

ความเส่ือมโทรมตอ่ระบบนิเวศทางทะเลมากมาย มลพิษทางทะเลถือเป็นประเด็นปัญหาท่ีสําคญั

ในทางระหวา่งประเทศ  เน่ืองจากการดํารงอยู่ของสิ่งมีชีวิตทางทะเลขึน้อยู่กบัมลพิษทางทะเลเป็น

สําคญั จากท่ีทะเลเป็นระบบนิเวศขนาดใหญ่ท่ีมีความซบัซ้อนและความหลากหลายทางชีวภาพ  

ดงันัน้ในการจัดการและควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมทะเลจําเป็นต้องใช้วิทยาศาสตร์เป็นกลไกล

พืน้ฐาน เช่น ในการศกึษาถึงสาเหตขุองมลพิษทางทะเล  การแพร่เชือ้โรคในนํา้ทะเล  เป็นต้น   

 

เร่ิมแรกแนวความคดิในการนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาทําการศกึษาทะเลนัน้ ได้เกิดขึน้

เพ่ือคุ้มครองสิง่แวดล้อมทางทะเลเป็นสําคญั  แตผ่ลของการวิจยัได้ก่อเกิดประโยชน์ตอ่การใช้ทะเล

อย่างมาก  กล่าวคือ นอกจากการนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาทําการควบคุมและจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลแล้ว  ยงัมีการนําความรู้ดงักลา่วมาทําการศกึษาระบบนิเวศทางทะเล  ทําให้รู้

ถึงความเป็นไปและปรากฏการณ์ทางธรรมชาติของทะเลเพ่ือนํามาประยุกต์ใช้ในทางท่ีเป็น

ประโยชน์อีกด้วย2 เช่น การศกึษาชนิดพนัธุ์เพ่ือขยายพนัธุ์ของปลาทนู่า  การศกึษาความเค็มของ

นํา้ทะเล การศึกษาระดบันํา้ขึน้และนํา้ลง การศึกษาดินใต้ผิวดินท้องทะเลเพ่ือตัง้ระบบเตือนภยั         

สนึามิ เป็นต้น โดยการนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาทําการศกึษา ค้นคว้าและสํารวจสิ่งแวดล้อม

ทางทะเลนัน้ถกูเรียกว่า การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล (Marine Scientific Research) นัน้เอง  

และวิทยาศาสตร์ท่ีนํามาศกึษา ค้นคว้าและสํารวจสิง่แวดล้อมทางทะเลนัน้  เรียกว่า  วิทยาศาสตร์

ทางทะเล (Marine Science) จากการท่ีทะเลเป็นทรัพยากรมวลรวมและมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพ วิทยาศาสตร์ทางทะเล (Marine Science) จึงจําแนกออกเป็นหลายแขนงวิชา ได้แก่  

สมุทรศาสตร์ฟิสิกส์ สมุทรศาสตร์เคมี  สมทุรศาสตร์ชีวภาพ สมุทรศาสตร์ธรณีวิทยาและสมุทร

ศาสตร์อตุนิุยมวิทยา  จากการท่ีทะเลเป็นทรัพยากรท่ีมีคณุคา่ตอ่การดํารงชีวิตของมนษุย์ท่ีใช้แล้ว

                                                       
2 สาระวิทยาศาสตร์ทางทะเล : Eye on the Ocean: Bringing the sea to the Classroom. (สํานกังานคณะกรรมการ

วิจยัแห่งชาติ . 2548.), หน้า 18. 
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อาจหมดไปได้ง่าย การนําความรู้วิทยาการสมัยใหม่ทางวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้เพ่ือ

ทําการศึกษาค้นคว้าและสํารวจทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจึงถือเป็นเร่ืองสําคญั  นอกจากเป็น

ประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลแล้ว ยังเป็นการสร้างความเข้าใจในคุณค่าของ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลอีกด้วย จากความสําคญัดงักลา่ว  ในทางระหว่างประเทศจึงให้ความสําคญั

ต่อการพฒันาความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างมาก เน่ืองจากทรัพยากรทางทะเลมี

ปรากฏการณ์ท่ีซับซ้อนทางธรรมชาติและเปล่ียนแปลงได้ง่ายอยู่เสมอ จึงเป็นเร่ืองยากแก่

การศกึษาและคาดเดาได้โดยง่าย ดงันัน้การศกึษา ค้นคว้าและสํารวจทรัพยากรธรรมชาตทิางทะเล

ให้บรรลวุตัถปุระสงค์จงึต้องอาศยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือสําคญั 

 

ในปัจจบุนัมีการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลแพร่หลายอย่างมากในสงัคมระหว่างประเทศ  

ซึง่สว่นใหญ่ปรากฏให้เห็นในประเทศท่ีพฒันาแล้ว  เน่ืองจากการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องใช้

เคร่ืองมือวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัประกอบกบัต้องใช้เงินทนุจํานวนมาก เช่น การวิจยั

สภาวการณ์ของสิ่งแวดล้อมทางทะเลทําให้ทราบลกัษณะทางธรรมชาติท่ีซบัซ้อนของทะเล, การ

วิจยัพลงังานความร้อนจากทะเลเพ่ือแปรรูปเป็นกระแสไฟฟ้า, การวิจยัพืชทะเลเพ่ือสกดัมาทํายา

รักษาโรค , การศกึษาเปลือกโลกทําให้ทราบปรากฏการณ์ทางแผน่ดนิไหว ภเูขาไฟระเบดิและสร้าง

ระบบเตือนภัยสึนามิ, การศึกษาการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตบริเวณขัว้โลกเหนือ, การศึกษา

กระแสนํา้ขึน้และนํา้ลงเพ่ือความปลอดภยัในการเดินเรือ เป็นต้น ดงัตวัอย่างท่ียกมานัน้ จะเห็นได้

ว่าการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างมาก ซึ่ง

ผลของการวิจยันัน้ไม่เพียงแตเ่ป็นประโยชน์ตอ่รัฐท่ีทําวิจยัเท่านัน้ แตร่วมถึงรัฐอ่ืนๆ ท่ีกําลงัพฒันา

ซึง่ไม่สามารถดําเนินการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ด้วยตนเอง เน่ืองจากมีความจํากดัด้านทุน

ทรัพย์และขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แตส่ามารถนําผลของโครงการวิจยัไป

ทําการศกึษาและพฒันาทรัพยากรทางทะเลในรัฐตนได้ 

 

ทะเลเป็นระบบนิเวศท่ีมีความซบัซ้อนและมีความหลากหลายทางชีวภาพ  การทําการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลให้บรรลถุึงวตัถปุระสงค์ของโครงการวิจยั  จําเป็นต้องดําเนินการโดยนกัวิจยั

ท่ีมีความรู้และชํานาญการในด้านวิทยาศาสตร์เฉพาะทาง ประกอบกับใช้เคร่ืองมือ สิ่งติดตัง้  

อุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงอาจส่งผลกระทบต่อ

สิง่แวดล้อมทางทะเลได้ง่าย  เน่ืองจากวตัถปุระสงค์ของโครงการวิจยัคือทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

ทางทะเลโดยตรง ดงันัน้จึงจําเป็นต้องมีกฎเกณฑ์เฉพาะ  เพ่ือควบคมุการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง



4 

ทะเลให้อยู่ในขอบเขตท่ีเป็นระดบัมาตรฐานสากล กฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ถือ

กําเนิดขึน้อย่างเป็นทางการภายใต้อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (ซึง่

ตอ่ไปนีจ้ะขอเรียกว่าอนสุญัญาฯ 1982 )  ซึง่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีวางกฎเกณฑ์เก่ียวกบั

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไว้ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือกําหนด

สิทธิแก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจสามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทกุ

พืน้ท่ีทางทะเล ไมว่า่จะเป็นพืน้ท่ีภายใต้อํานาจแห่งชาตขิองรัฐ หรือนอกพืน้ท่ีอํานาจแห่งชาตก็ิตาม  

โดยบญัญตัิกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในลกัษณะเป็นการทัว่ไป (General)  

เพ่ือให้รัฐภาคีทัง้หลายยึดถือและปฏิบตัิตามมาตรฐานสากล  จากการท่ีรัฐภาคีแต่ละประเทศมี

ความแตกต่างในลกัษณะทางธรรมชาติ ภูมิศาสตร์และความหลากหลายในทรัพยากรทางทะเล  

ดงันัน้การท่ีกฎหมายดงักลา่วมีลกัษณะเป็นการทัว่ไป (General) นัน้ จึงไม่ก่อให้เกิดความยุ่งยาก

แก่รัฐภาคีทัง้หลายท่ีจะนําไปปรับใช้หรือแก้ไขกฎหมายภายในเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลให้มีความเหมาะสมกบัรัฐตน    

  

ปัจจบุนัประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีแห่งอนสุญัญาฯ 1982 ซึง่ในขณะให้สตัยาบนัสาร

นัน้ประเทศไทยได้ทําประกาศโดยอาศยัอํานาจข้อท่ี 310 แห่งอนุสญัญาท่ีจะดําเนินการให้

กฎหมายภายในเป็นไปในทางท่ีสอดคล้องแห่งอนุสญัญาฯ 1982 ซึ่งตามหลกัการของกฎหมาย

ระหว่างประเทศ เม่ือรัฐใดยินยอมให้ความผกูพนั (consent to be bound) ในสนธิสญัญา ย่อม

ก่อให้เกิดพนัธกรณีระหว่างรัฐท่ีต้องผกูพนัและปฏิบตัิตาม (pacta servanda) ตามอนุสญัญาฯ

1982 ดงันัน้จึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีประเทศไทยจะต้องทําการทบทวนกฎหมายภายในเพ่ือปรับปรุง

และแก้ไขกฎหมายให้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 

 

 เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

แล้ว  ประเทศไทยจึงยังไม่มีกฎหมายภายในเก่ียวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีรองรับ

พนัธกรณีในในภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ได้อย่างเพียงพอ การบงัคบักฎหมายในเร่ือง

ดงักล่าวดําเนินการโดยกฎหมายภายในเท่าท่ีมีอยู่  ซึ่งการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้มีความ

เก่ียวข้องกบักฎหมายหลายฉบบั ดงันัน้จึงเกิดความซํา้ซ้อนในการบงัคบัใช้กฎหมาย  นอกจากนี ้

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความเก่ียวข้องกบัหลายหน่วยงาน  ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีหน้าท่ี

เฉพาะของตน การดําเนินการด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงไม่เป็นในทิศทางเดียวกนั  จึง

เป็นเหตใุห้การบงัคบักฎหมายในเร่ืองการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร
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และไม่เกิดผลในการปฏิบัติได้อย่างแท้จริงในระดับสากล ประเทศไทยจึงจําเป็นต้อองทบทวน

กฎหมายภายใน   

 

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมทางทะเลท่ีรัฐบาลไทยควรให้ความสําคญัและ

ตระหนักถึง ซึ่งการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมทางทะเลประเภทหนึ่งท่ีสร้าง

ผลประโยชน์’และพฒันาความก้าวหน้าของประเทศ  แตใ่นขณะเดียวกนัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลอย่างเกินขอบเขตย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลให้เส่ือมโทรมได้เช่นกนั ความ

เส่ือมโทรมของสิง่แวดล้อมทางทะเลได้สง่ผลตอ่การดํารงอยู่ของสิ่งมีชีวิตทางทะเล  ดงันัน้การวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลจงึจําเป็นต้องมีกฎหมายควบคมุเป็นการเฉพาะ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี

ทีนักวิจัยชาวต่างประเทศเข้ามาดําเนินการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลภายใต้เขตอํานาจของ

ประเทศไทย จากการท่ีประเทศไทยไม่มีกฎหมายภายในท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่ง

อนสุญัญาฯ 1982 ได้อย่างเพียงพอนัน้  ประเทศไทยซึง่อยู่ในฐานะรัฐภาคีแห่งอนสุญัญาฯ 1982 

จงึจําเป็นต้องทบทวนกฎหมายภายในเร่ืองการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือหาแนวทางปรับปรุง

และแก้ไขกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 

 
1.2  สมมตฐิานของการศกึษา 
 

เม่ือพิจารณาถึงเร่ืองการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายภายในท่ี

บงัคบัเร่ืองนีเ้ป็นการเฉพาะ ซึง่การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความเก่ียวพนัธ์กบักฎหมายภายใน

หลายฉบบัและมีความเก่ียวข้องกบัหลายหน่วยงาน  ดงันัน้แล้ว จากการท่ีประเทศไทยได้เข้าร่วม

เป็นภาคีแห่งอนสุญัญา ฯ 1982 ประเทศไทยจําเป็นต้องมีกฎหมายภายในท่ีรองรับพนัธกรณีการ

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 เพ่ือเป็นการกลไกลและเช่ือมโยง

กฎหมายและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 
1.3  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กรอบกฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลตามอนุสญัญา
สหประชาชาตวิา่ 

ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  
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1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของรัฐอ่ืนๆ  เพ่ือ

เป็นแนวทางปฏิบตัแิละปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย 

2.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ความสําคัญของปัญหาการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ี
เกิดขึน้ในประเทศไทย 

3. เพ่ือศกึษาและวิเคราะห์ความสอดคล้องกรอบกฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล
ตามอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กบักฎหมายภายในของประเทศ

ไทยในปัจจบุนั 

4. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์หาแนวทางปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีความสอดคล้องตาม
อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  

 
 1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจยัเล่มนีมุ้่งศึกษาถึงกรอบกฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลตามอนุสญัญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวมถึงกฎเกณฑ์ของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลและแนวทางปฏิบตัิของรัฐและองค์การระหว่างประเทศ  ตลอดจนวิเคราะห์ถึงความสําคญั

ของสภาพปัญหาและมาตรการกฎหมายภายในเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ท่ีเกิดขึน้ในประเทศ

ไทย ซึ่งจําเป็นต้องปรับปรุงเพ่ือทําการปรับปรุงแก้ไขให้มีความสอดคล้องกบัอนุสญัญา ประเทศ

ไทยในฐานะรัฐภาคีซึ่งดังนัน้จึงจําเป็นต้องทําการทบทวนกฎหมายไทยเก่ียวกับการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือทําปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาจงึมีความสําคญัอยา่งยิ่ง 

 

 โดยงานวิจัยเล่มน่ีได้ทําการศึกษากรอบกฎหมายการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลตาม

อนุสัญญา  กฎหมายภายในของประเทศไทยในปัจจุบันรวมถึงทําการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี  

หน่วยงานท่ีท่ีพงึเก่ียวข้องในปัจจบุนั ซึง่ผู้ เขียนได้ทําการวิเคราะห์  เสนอแนวความคดิและหลกัการ

เพ่ือเป็นแนวทางปรับปรุงแก้ไขการกฎหมายไทยในประเด็นการยาศาสตร์ทางทะเลให้มีความ

สอดคล้องกับอนุสัญญา  โดยนําหลักเกณฑ์กฎหมายไทยและอนุสัญญามาทําการวิเคราะห์

พิจารณาหาเหตผุลทางกฎหมายประกอบกนัอยา่งเหมาะสม   
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1.5  วิธีการดาํเนินการวิจัย 
 

การวิจยัเลม่นีทํ้าการศกึษาค้นคว้าโดยใช้วิธีการวิจยัเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบักรอบกฎหมาย

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลตามอนสุญัญาสหประชาชาติว่ากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวมถึง

แนวทางปฏิบตัิในของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ทัง้ท่ีเป็นเอกสาร

ภาษาไทยและเอกสารภาษาต่างประเทศ  ตลอดจนได้ทําการสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีและหน่วยงาน

ของรัฐบาลทีมีหน้าท่ีเก่ียวกับการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในประเทศไทย เช่น เจ้าหน้าท่ีกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมล้อม, เจ้าหน้าท่ีสภาวิจัย

แห่งชาติ, เจ้าหน้าท่ีกรมสนธิสัญญากระทรวงการต่างประเทศ เป็นต้น เพ่ือนําข้อมูลมา

ทําการศกึษาและวิเคราะห์ประกอบกนัอยา่งสมเหตสุมผล 

 

ในการศกึษานีผู้้ เขียนได้วิเคราะห์กฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจากอนุสญัญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึง่ส่วนนีอ้ยู่ในบทท่ี 2 ของวิทยานิพนธ์ รวมถึง

ผู้ เขียนได้ทําการวิเคราะห์แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลของรัฐอ่ืนใน

ภูมิภาคเอเชีย โดยทําการศึกษาถึงวิวฒันาการของการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล กลไกลการ

ผลกัดนัจากรัฐบาลและกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือเป็น

แนวทางปฏิบตัิแก่ประเทศไทย ในส่วนนีผู้้ เขียนได้กล่าวไว้ในบทท่ี 3 ของวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ ส่วน

การวิเคราะห์มาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกับการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ผู้ เขียนได้ศึกษาถึง

วิวฒันาการของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย ปัญหาการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเล กฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลรวมถึงความร่วมมือกับ

ตา่งประเทศเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  โดยสว่นนีอ้ยู่ในบทท่ี 4 ของวิทยานิพนธ์ฉบบั

นี ้ ในสว่นการวิเคราะห์หาแนวทางเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลนัน้  ผู้ เขียนได้นําผลของการศึกษาในกฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 

13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 และผลการศกึษาในมาตรการของไทยท่ีเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลมาทําการพิจารณาถึงความสอดคล้อง เพ่ือให้ทราบว่าประเทศไทยมีกฎหมายภายใน

เก่ียวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีรองรับพันธกรณีแห่งอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  มากน้อยเพียงใด  โดยแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยนัน้ผู้ เขียน

ได้ทําการวิเคราะห์ความสอดคล้องดงักลา่วรวมถึงได้ทําการสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานท่ีมี
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ความรู้ความเช่ียวชาญโดยตรง  เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการหาแนวทางปรับปรุงกฎหมายในทางท่ี

เหมาะสมแก่ประเทศไทย  ดงัท่ีผู้ เขียนได้ทําการวิเคราะห์ไว้ในบทท่ี 5 ของวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้

 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. ทําให้ถึงความเป็นมาและสาเหตุสําคัญของการยกร่างกรอบกฎหมายการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลตในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

2. ทําให้ทราบถึงกรอบกฎหมายการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลตามอนุสัญญา

สหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  

3. ทําให้ทราบถึงปัญหาการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในประเทศไทย 

4. ทําให้ทราบถึงผลกระทบของกรอบกฎหมายการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลตาม
อนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ท่ีสง่ผลตอ่กฎหมายไทย 

5. ทําให้ทราบถึงแนวทางอนัเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายไทยเก่ียวกบัการ
วิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ืออนุวัติการให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
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บทที่  2 
 

กรอบกฎหมายการวจิัยวทิยาศาสตร์ทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาต ิ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

 

 

 ภายหลงัท่ีประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัสารแก่อนสุญัญาฯ 1982 เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2554 อนสุญัญาฯ 1982 ได้มีผลบงัคบัใช้กบัประเทศไทยในวนัท่ี 14 มิถนุายน พ.ศ. 2554  

โดยประเทศไทยได้ทําประกาศโดยอาศยัอํานาจข้อท่ี 310 แห่งอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (ต่อไปจะขอเรียกว่า อนสุญัญาฯ 1982) ท่ีจะดําเนินการให้กฎหมาย

ภายในเป็นไปในทางท่ีสอดคล้องแห่งอนสุญัญาฯ 1982  ดงันัน้ผลแห่งพนัธกรณีและคําประกาศได้

ผกูพนัต่อประเทศไทย  ดงันัน้ประเทศไทยอยู่ในฐานะรัฐแห่งอนุสญัญาฯ 1982 จึงจําเป็นต้อง

ทบทวนกฎหมายภายในเพ่ือทําการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982   

 

เม่ือพิจารณาถึงเร่ืองการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้  กฎหมายดงักลา่วได้ถือบญัญตัิ

ขึน้อย่างเป็นทางการไว้ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 จากการท่ีกฎหมายไทยในเร่ืองการทํา

วิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลยังไม่เป็นท่ีสอดคล้องกับอนุสญัญาฯ 1982 นัน้ ประเทศไทยจึง

จําเป็นต้องปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายในดงักลา่วให้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982  

 

การหาแนวทางปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายภายในดงักลา่ว จึงจําเป็นต้องมีการศกึษาถึง

รายละเอียดในกฎเกณฑ์และขอบเขตของกฎหมายการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 

แห่งอนสุญัญาฯ 1982 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ท่ีมีอยู ่ในลําดบัแรกนัน้ผู้ เขียนจะ

ขอกลา่วถึงท่ีมาของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือให้ทราบถึงบอ่เกิดของการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเล โดยมีการลําดบัเหตกุารณ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวอนัเป็นสาเหตท่ีุมีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลแพร่หลายในปัจจบุนั 
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2.1. ที่มาของการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
 

แต่เดิมแล้วมนุษย์ไม่ได้มีความต้องการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลแต่อย่างใด  

เน่ืองจากมนุษย์ยังไม่ได้เรียนรู้และใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างแพร่หลาย ประกอบกับด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในอดีตยงัไมไ่ด้มีก้าวหน้าอยา่งเชน่ในปัจจบุนั ในอดีตมนษุย์เรียนรู้และ

ใช้ประโยชน์จากทะเลในด้านการประมงและคมนามคมเป็นส่วนใหญ่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน

การประมง เน่ืองจากทะเลเป็นแหล่งโปรตีนขนาดใหญ่ท่ีมีราคาถูก ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ

ประเทศท่ียากจนและมีประชากรจํานวนมาก นอกจากนีท้ะเลยงัถือเป็นเส้นทางคมนาคมหลกัเพ่ือ

ทําการค้าขาย แลกเปลี่ยนศาสนาและวฒันธรรมระหว่างทวีปมาหลายทศวรรษ  การเดินทางด้วย

ทางบกยอ่มเสียคา่ใช้จ่ายสงูและใช้เวลานาน  ทะเลจงึเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีดีท่ีสดุในอดีต   

   วิวฒันาการของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้เกิดขึน้จากการเดินเรือทะเลเพ่ือค้นหา

ดินแดน   ซึ่งการเดินเรือทะเลในช่วงแรกจึงมีวตัถปุระสงค์ค้นหาดินแดนใหม่ๆ เพ่ือทําการการค้า  

แลกเปล่ียนศาสนาและวฒันธรรมกบัดินแดนตา่งๆ  ประกอบกบัในชาติมหาอํานาจทางตะวนัตกมี

ความเข้มแข็งทางทหารจงึต้องการค้นหาดนิแดนใหม่ๆ  เพ่ือขยายอาณาเขตเป็นสําคญั  

  การเดินเรือทะเลเพ่ือสํารวจหาดินแดนก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนวฒันธรรม อารยธรรม 

ศาสนา รวมถึงผลกัดนัให้มีการพฒันาเทคโนโลยีการต่อเรือเพ่ือเดินเรือในทะเล  ระหว่างการการ

เดนิเรือทะเลนัน้ใช้เวลานานมนษุย์จงึใช้ทรัพยากรพนัธุ์ปลาเพ่ือดํารงชีวิต และได้เห็นปรากฏการณ์

ทางธรรมชาติของทะเลมากมาย ไม่ว่าจะเป็นลมพาย ุคล่ืนทะเลยกัษ์ นํา้ขึน้และนํา้ลง การอพยพ

ของพันธุ์ปลา เป็นต้น มนุษย์จึงได้เห็นความสําคัญของทรัพยากรทางทะเลและเร่ิมสนใจ

สิ่งแวดล้อมรอบด้านมากขึน้  การเดินเรือทะเลเพ่ือสํารวจหาดินแดนจึงเป็นบ่อเกิดของการสํารวจ

สิง่แวดล้อมทางทะเล3  แตใ่นขณะนัน้มนษุย์ยงัขาดความรู้และความชํานาญด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีอยูม่าก   

ในสมัยนัน้ราชอาณาจักรอังกฤษมีความเข้มแข็งทางการทหารอย่างมาก จึงมีความ

ต้องการค้นหาดินแดนใหม่เพ่ือล้าอาณานิคมและค้นหาดินแดนเพ่ือเป็นท่ีตัง้ฐานทพัขององักฤษ

เป็นสําคญั  ซึง่ในปี ค.ศ. 1768  เรือ HMS Endeavor แห่งราชอาณาจกัรองักฤษได้แลน่ออกจาก

ท่าเรือ Plymouth  ภายใต้การบงัคบับญัชาของกปัตนัเจมส์ คกุ ซึง่เป็นนายทหารเรือท่ีเฉลียวฉลาด

และมีความเป็นผู้ นํา  ประกอบกบัเป็นผู้ มีความรู้ในหลายศาสตร์อาทิ การเดินเรือ แผนท่ี นกัเขียน 
                                                       

3 Montserrat Gorina-Ysern , An International Regime for Marine Scientific Research. (Transnational  

Publishers, 2003.),p 18. 
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ศลิปะ นกัการทตู และนกัโภชนาการ  จดุประสงค์หลกัของการเดินทางครัง้นีคื้อเพ่ือหาท่ีตัง้ฐานทพั

ทางทะเลจีนใต้  และเพ่ือหาข้อมลูทางด้านสมทุรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในช่วงเร่ิมต้น

กปัตนัเจมส์ คกุได้เชิญนกัวิทยาศาสตร์จาก The Royal Society ไปยงัเกาะตาฮิติ เพ่ือร่วมสงัเกต

วงโคจรของดาวศกุร์ ซึง่ตอ่มาได้นํามาคํานวณหาคา่วงโคจรของโลก4 

แม้ว่าการเดินเรือของราชอาณาจกัรองักฤษมีวตัถปุระสงค์หาท่ีตัง้ฐานทพัเป็นสําคญั แต่

การเดินเรือของราชอาณาจกัรองักฤษถือว่าจะจดุเร่ิมต้นของการสํารวจสิ่งแวดล้อมทางทะเล และ

เป็นการผลักดันให้ชาติอ่ืนๆ เร่ิมพัฒนาความรู้ทางวิทยาศาสตร์เพ่ือทําการศึกษาและสํารวจ

สิง่แวดล้อมทางทะเลมากยิ่งขึน้  ซึง่ในขณะนัน้การสํารวจสิ่งแวดล้อมทางทะเลมกันิยมเรียกว่าการ

สํารวจสมทุรศาสตร์ เน่ืองจากวิทยาการด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลยงัไม่มีความก้าวหน้ามากนกั  

คําวา่การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจงึยงัไมถ่กูกลา่วถึงในทางระหวา่งประเทศ  

การสํารวจสมทุรศาสตร์มีวตัถปุระสงค์เพ่ือการทหารเป็นส่วนใหญ่ โดยการสํารวจสมทุร

ศาสตร์ท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาทะเลนัน้ได้เร่ิมเกิดขึน้ในปี ค.ศ. 1839  โดยประเทศสหรัฐอเมริกา  

ซึ่งมีความสนใจด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างมาก  เพ่ือเป็นแสดงถึงความเจริญก้าวหน้าทาง

วิทยาการของประเทศ  จึงได้ประกาศโครงการ The United States Exploring Expedition  โดย

สํารวจสมทุรศาสตร์โดยเรือ Vincennes และเรือสํารวจอ่ืน ๆ อีกห้าลําภายใต้การคําสัง่ของเรือเอก 

Charles Wilkes จดุประสงค์หลกัของการเดินเรือครัง้นีเ้พ่ืออวดธงและหาแหลง่แร่ในทะเล , ศกึษา

หาข้อมลูเพ่ือทําแผนท่ีและเส้นทางการเดินเรือและการสํารวจทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล, ศึกษา

เพ่ือหาข้อยืนยนัของทฤษฎีท่ีว่าพืน้ท่ีบางส่วนในโลกกําลงัถกูดดูกลืนไป รวมถึงวตัถตุ่างๆ จะถกู

ดดูกลืนผ่านหลมุดําท่ีอยู่บริเวณขัว้โลกทัง้สอง ผลท่ีได้จากการเดินทางครัง้นีคื้อการสร้างแผนท่ี

เดินเรือบริเวณชายฝ่ังทางตะวนัออกของทวีปแอนตาร์คติก และยืนยนัว่าขัว้โลกใต้มีแผ่นดินอยู ่  

ในช่วงเวลาเดียวกนันัน้ Matthew Maury ซึง่เป็นทหารเรือชาวอเมริกา ได้มีความสนใจศกึษา

กระแสลมและกระแสนํา้เพ่ือใช้เรือทําการรบและติดต่อทางการค้า  จากการรวบรวมข้อมลูด้าน

สมทุรศาสตร์ท่ีมีอยูใ่นปี ค.ศ.1847  ผลของโครงการได้มีการสร้างแผนท่ีเดินเรือซึง่บอกทิศทางของ

กระแสนํา้และกระแสลม5 

                                                       
4 Abbas  Rajabifard, Ian Williamson and Andrew Binns . Marine Administration Research Activities  

within Asia and  the Pacific Region.(Towards a Seamless , 2006.), p. 15. 
5 Tim Daniel . Legal Aspects of Marine Scientific  Research (MSR) and Part XIII of the UN  Convention  

on the Law of the Sea (UNCLOS).( ABLOS Conference  Monaco , 10 October 2005.),p. 16.  
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จากนัน้ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ทําการสํารวจทางสมทุรศาสตร์ขึน้อีกในปี ค.ศ. 1872 ซึ่ง

ดําเนินการสํารวจโดยศาสตราจารย์ Charles Wyville Thompson จากมหาวิทยาลยัสก๊อตแลนด์

พร้อมด้วยนกัศกึษาช่ือ John Maury  โดยการสํารวจสมทุรศาสตร์ครัง้นีไ้ด้รับการสนบัสนนุเรือจาก

กองทพัเรือแห่งราชอาณาจกัรองักฤษท่ีช่ือว่าเรือ HMS challenger  การสํารวจทางสมทุรศาสตร์

ครัง้นีถื้อว่ามีวัตถุประสงค์เพ่ือเพิ่มพูนความรู้ในวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างแท้จริง  โดย

นกัวิทยาศาสตร์ท่ีเดินทางในครัง้นีย้งัได้เก็บตวัอย่างนํา้ทะเลเพ่ือตรวจวดั อณุหภมูิ ความเค็ม และ

ความหนาแน่นในทกุๆ สถานีท่ีทําการเก็บตวัอย่างสตัว์ทะเล  ซึง่ข้อมลูท่ีได้เม่ือนํามาเรียบเรียง

ติดต่อกนัทําให้เห็นภาพของโครงสร้างของ คณุสมบตัิทางกายภาพของนํา้ทะเลในมหาสมทุรท่ีมี

ความลกึมาก ๆ นอกจากนีย้งัได้มีการบนัทกึข้อมลูเก่ียวกบักระแสนํา้  ข้อมลูทางอตุนิุยมวิทยาและ

การแพร่กระจายของดินตะกอนในมหาสมทุรเอาไว้อย่างละเอียด  การสํารวจสมทุรศาสตร์ครัง้นี ้

ได้รับการสนบัสนุนจากกองทพัเรือของรัฐบาลองักฤษ  และมีการนําตวัอย่างของนํา้ทะเลหหลาย

พนัปอนด์ท่ีเก็บได้จากการสํารวจครัง้นีเ้ก็บไว้ท่ีพิพิธภณัฑ์แห่งประเทศองักฤษ (British Museum) 

อีกด้วย6 

การสํารวจทางสมทุรศาสตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่าประสบความสําเร็จอย่างมาก

ในขณะนัน้  ได้มีการตีพิมพ์ผลของการสํารวจดงักล่าวในทางระหว่างประเทศ  การสํารวจทาง

สมุทรศาสตร์ของประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นการผลกัดนัให้มีการสํารวจสมุทรศาสตร์ในทาง

ระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง แต่อย่างไรก็ตามการสํารวจสมทุรศาสตร์ในขณะนัน้มีวตัถปุระสงค์

เพ่ือการทหารเป็นสว่นใหญ่ 

การสํารวจสมทุรศาสตร์ท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาถึงปรากฏการณ์ธรรมชาตขิองของทะเล

เร่ิมแพร่หลายมากขึน้ภายหลงัช่วงศตวรรษท่ี 19 มนษุย์เร่ิมเห็นความสําคญัของสิ่งแวดล้อมรอบ

ด้านมากขึน้  ซึง่ทะเลเป็นระบบนิเวศท่ีมีปรากฏการณ์ซบัซ้อนซบัซ้อนและเปล่ียนแปลงได้ง่าย  การ

สํารวจทางสมทุรศาสตร์จงึจําเป็นต้องใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เป็นกลไกลสําคญั  ในทางระหวา่ง

ประเทศจึงเร่ิมมีการพฒันาเทคโนโลยีและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์เพ่ือศึกษาและสํารวจทะเล

อย่างจริงจงัเพ่ือเป็นการแสดงถึงความก้าวหน้าของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในราชอาณาจกัร

องักฤษ  สหรัฐอเมริกาและเยอรมนั ในเวลาตอ่มาการสํารวจสมทุรศาสตร์จงึเร่ิมถกูเรียกวา่การวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเล  เน่ืองจากการนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาทําการศกึษาและสํารวจทะเล

                                                       
6 อ้างอิงเดิม หน้า 29. 
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นัน้เม่ือใช้คําวา่การวิจยัวิทยาสาสตร์ทางทะเลถือเป็นคําศพัท์ท่ีมีความหมายชดัเจนในตนเองและดู

มีเหมาะสมมากวา่7 

 ในขณะนัน้ยงัไม่มีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้เก่ียวกบัวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยตรง  ดงันัน้

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจงึอาศยัแนวทางปฏิบตัจิากกฎหมายจารีตประเพณีเป็นหลกั  แต่

ก็ไมมี่หลกัเกณฑ์ท่ีบงัคบัใช้โดยตรงนกั  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตมกัถกู

จํากดัโดยอํานาจของรัฐชายฝ่ัง จงึมีการการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลหลวงเป็น

หลกั โดยยึดแนวคิดหลกัการเร่ืองเสรีภาพในทะเลหลวง (res communis) จากแรงผลกัดนัของ

เสรีภาพในทะเลหลวงท่ีถือว่าทะเลเป็นสมบตัิของมนุษย์ทุกคน  ทะเลไม่ใช่สมบตัิของผู้หนึ่งผู้ ใด

โดยเฉพาะ มนษุย์มีเสรีในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล  ดงันัน้ความต้องการของ

รัฐต่างๆ ในการใช้และแสวงหาประโยชน์จากทะเลจึงมีมากขึน้เร่ือยๆ เป็นต้นมา จึงมีการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างเกินขอบเขต มีการขดัแย้งเร่ืองผลประโยชน์ทางทะเล จนกระทัง่หลงั

สงครามโลกครัง้ท่ีสองมีการใช้ทะเลเพ่ือผลประโยชน์และเพ่ือทางทหารเป็นสําคญั มีการทดลอง

อาวธุนิวเคลียร์ซึ่งก่อให้เกิดสารกมัมนัตภาพรังสีทําลายระบบนิเวศและการดํารงอยู่ของสิ่งมีชีวิต

ทางทะเลและเกิดความเส่ือมโทรมของสิง่แวดล้อมทางทะเลอยา่งมาก  ปัญหาเร่ืองสิง่แวดล้อมทาง

ทะเลท่ีประชาคมระหว่างประเทศให้ความสําคญัอย่างมาก  จากการท่ีทะเลเป็นระบบนิเวศท่ีมี

ความซบัซ้อนและความหลากหลายทางชีวภาพ  ดงันัน้ในการจดัการและควบคมุมลพิษทางทะเล

จําเป็นต้องใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เป็นกลไกลพืน้ฐาน  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจงึเป็น

เคร่ืองมือสําคญัในการจดัการและควบคมุมลพิษทางทะเลดงักล่าว  เพ่ือทําการศึกษาถึงสาเหตุ

และการเส่ือมสลายของมลพิษทางทะเล   

ซึง่ก่อนร่างกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

นัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมุ่งคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็นสําคญั8  แตผ่ลของการ

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลก่อให้เกิดประโยชน์ในวงกว้าง ไม่เพียงแต่เป็นเคร่ืองมือในการจดัการ

และควบคมุสิง่แวดล้อมทางทะเลเท่านัน้  แตย่งัทําให้ทราบถึงปรากฏการณ์ทางธรรมชาตขิองทะเล  

รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพของทะเลอีกด้วย จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลเป็นเร่ืองท่ีสําคัญในทางระหว่างระเทศ จากความสําคัญดังกล่าว จึงมีการหยิบยก

                                                       
7 Thawisak Piyakan . Problems of Marine Scientific Research and Survey from New Line of the Sea from the 

Protection of Thailand’s  Marine Interests and New  Line of the Law of the seas . (Ramkhumhang Univ , 2006.) , หน้า 7. 
8 Montserrat Gorina-Ysern , An International Regime for MarineScientific Research .(Transnational  

Publishers , 2003.), p.41. 

 



14 

ประเด็นเร่ืองการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเข้าสูก่ารพิจารณาในการประชมุสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเลครัง้ท่ีสาม และมีการร่างกฎหมายการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 

แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ในท่ีสดุ 

 
2.2.  ขอบข่ายของการทาํวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
  

 การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นการดําเนินงานท่ีสร้างสรรค์  ซึง่อยู่บนพืน้ฐานความคิด

อยา่งเป็นระบบ ในทางปฏิบตัแิล้วการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นการศกึษา ค้นคว้า สํารวจใดๆ 

เพ่ือเพิ่มพนูความรู้ของมนษุย์เก่ียวกบัระบบนิเวศทางทะเล  ซึง่ในระบบนิเวศทางทะเล ประกอบไป

ด้วยทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต มีปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีซ้อนซ้อนเปล่ียนแปลงง่ายอยู่

เสมอ ดังนัน้ในการศึกษาและสํารวจต่อระบบนิเวศทางทะเลจึงจําเป็นต้องใช้ความรู้จาก

วิทยาศาสตร์ในแขนงสาขาตา่งๆ ตลอดจนนําอปุกรณ์และเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์ท่ีทนัสมยัมา

ประยุกต์ใช้ เช่น ทุ่น แผ่นเทปบนัทึกภาพ เคร่ืองวัดทิศทางลม เป็นต้น นอกจากนีค้วรคํานึงถึง

สถานท่ีในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจตอ่ทะเลอยา่งคุ้มคา่และ

ได้ผลตามท่ีคาดการณ์ไว้  . 

 

ในส่วนนีผู้้ เขียนได้กล่าวถึงขอบข่ายของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ได้แก่ สาขาของ

วิทยาศาสตร์ทางทะเล อปุกรณ์และสิง่ตดิตัง้ และสถานท่ีในการทําวิจยั เพ่ือให้เข้าใจถึงปัจจยัตา่งๆ 

ท่ีควรคํานงึถึงในการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ดงัท่ีผู้ เขียนจะกลา่วตอ่ไปนี ้

 
2.2.1 สาขาของวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความสมัพนัธ์กบัวิทยาศาสตร์ในกระบวนการทางเทคนิค  

ซึ่งทะเลมีความหลากหลายทางชีวภาพ การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องดําเนินการโดย

บุคลากรและหน่วยงานท่ีมีความรู้และชํานาญการด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเฉพาะ  โดย

วิทยาศาสตร์ท่ีนํามาศึกษาทะเลนีจ้ะอยู่ในรูปแบบสหสาขาไม่ว่าจะเป็นด้าน ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา 

ธรณีวิทยาและอุตุนิยมวิทยา  มาประยุกต์ใช้หรือท่ีเรียกว่าวิทยาศาสตร์ทางทะเล (Marine 

science) เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตอ่ระบบนิเวศทางทะเลได้อยา่งลุม่ลกึ 
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โดยวิทยาศาสตร์ทางทะเล (Marine science) หรือท่ีเรียกกันว่าสมุทรศาสตร์ 

(Oceanography) เป็นแขนงวิชาด้านการค้นคว้า  หาความจริงในส่วนประกอบและลกัษณะทาง

ธรรมชาติของทะเลหรือมหาสมทุร  เพ่ือทําความเข้าใจและนําไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์จาก

ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทะเลหรือมหาสมทุร  ถึงแม้ว่าคําศพัท์ดงักลา่วมีความหมายเดียวกนัก็ตาม  แต่

โดยทัว่มกันิยมเรียกว่าวิทยาศาสตร์ทางทะเล(Marine science) มากกว่าคําว่าว่าสมทุรศาสตร์ 

(Oceanography)  เน่ืองจากคําว่าวิทยาศาสตร์ทางทะเล(Marine science) เป็นคําท่ีมีความ

ชดัเจนและเหมาะสมมากวา่  โดยวิทยาศาสตร์ทางทะเล(Marine science) แบง่เป็น 5 สาขา9  คือ 

  

 (ก). สมทุรศาสตร์ชีวภาพ  (Biological oceanography) 

 เป็นการศกึษาความหลากหลายชีวภาพของสิ่งมีชีวิตต่างๆ ทางทะเล  ไม่ว่าจะเป็น

สัตว์นํา้ ปะการัง พืชต่างๆ, ความสัมพันธ์กันในระบบนิเวศ, การแพร่กระจายและแหล่งท่ีอยู ่ 

นอกจากนีย้งัเป็นการศึกษาความเป็นไปได้ของการใช้เป็นแหล่งอาหาร  ตลอดจนความหนาแน่น

ของจํานวนสิ่งมีชีวิตและชีวประวตัิของสิ่งต่างๆ ในทะเล  ผลจากการขบัถ่ายของสิ่งมีชีวิตในทะเล

บางชนิดท่ีมีผลทําให้คณุสมบตัิของนํา้ทะเลในบริเวณนัน้เปลี่ยนแปลงได้  การศึกษาด้านสมทุร

ศาสตร์ชีวภาพมีประโยชน์อย่างมากในการเพิ่มผลผลิตของทรัพยากรท่ีมีชีวิตทางทะเล เช่น 

การศกึษาชนิดพนัธุ์ของปะการัง, การศกึษาการขยายพนัธุ์ของหญ้าทะเล เป็นต้น 

 

 (ข).  สมทุรศาสตร์เคมี (Chemical oceanography) 

 เป็นศกึษาเก่ียวกบัองค์ประกอบทางเคมีของนํา้ทะเล ความสมัพนัธ์ของหินและแร่

ตา่งๆท่ีมีตอ่คณุสมบตัิทางเคมีของนํา้ทะเล รวมถึงปฏิกิริยาทางเคมีท่ีเกิดขึน้ระหว่าง นํา้ทะเลกบั

อากาศ นํา้ทะเลกบัพืน้มหาสมทุร ตลอดจนสารกมัมนัตภาพรังสีในนํา้ทะเล  สว่นประกอบของนํา้

ทะเลและการแพร่กระจายของส่วนประกอบเหล่านัน้ในระดับท่ีลึกแตกต่างกันออกไป เช่น 

การศกึษาเกลือแร่และสารอินทรีย์ท่ีละลายอยู่ในนํา้ทะเล,  การศกึษาเก่ียวกบัความเป็นกรดตา่ง ๆ 

ขอองนํา้ทะเล ก๊าซชนิดต่างๆ ท่ีละลายปนอยู่ในนํา้ทะเล, การศึกษาถึงการแพร่กระจายของ

มลภาวะทางทะเล, การศกึษาความเคม็ของทะเล เป็นต้น 

 

                                                       
 

9 ผ.ศ.  ชยัชาญ  มหาสวสัด์ิ , “วิทยาศาสตร์ทางทะเลว่าด้วยการสํารวจทะเล”, (สํานกัพิมพ์ แมส พลบัลิชช่ิง จํากดั. 

2550.), หน้า 12.. 

 



16 

 (ค). สมทุรศาสตร์ฟิสกิส์  หรือ สมทุรศาสตร์กายภาพ (Physical oceanography)  

 เป็นการศกึษาถึงคณุสมบตัทิางกายภาพทางธรรมชาตแิละปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ใน

ทะเลหรือมหาสมทุรโดยใช้กระบวนการทางฟิสิกส์ เช่น หลกัการความโน้มถ่วง พลงังานแม่เหล็ก  

เป็นต้น การศึกษาด้านนีมี้ความสําคัญอย่างมาก เน่ืองจากมีความเก่ียวพันกันแขนงอ่ืนๆ เช่น  

การศกึษานํา้ขึน้นํา้ลง อณุหภมูิ ความถ่วงจําเพาะ ความโปร่างใสของนํา้ทะเล การหมนุเวียนของ

นํา้ เสียงใต้นํา้ สีของนํา้ กําลงัความสว่างในนํา้ทะเล กระแสนํา้ คล่ืน และปฏิสมัพันธ์ระหว่าง

อากาศและบริเวณผิวหน้านํา้ในมหาสมทุร  เป็นต้น 

 

(ง). สมทุรศาสตร์ธรณี  (Geological oceanography) 

 สมทุรศาสตร์ทางธรณีแบ่งออกเป็นธรณีวิทยาทางทะเลและธรณีทางฟิสิกส์  ซึ่ง

เป็นการศึกษาเก่ียวกับลักษณะของพืน้มหาสมุทรโดยใช้กระบวนการทางธรณีวิทยา เช่น  

การศึกษาโครงสร้างและส่วนประกอบของพืน้ทะเลและมหาสมทุร, การศึกษาการกระจายของแร่

ธาตตุ่างๆ  นอกจากนีย้งัรวมถึงการศึกษาถึงปรากฏการณ์ทางธรณีวิทยาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ในทะเล

และมหาสมทุร เช่น การเกิดแผ่นดินไหวลกัษณะพืน้ท้องทะเลโดยการใช้ความหยัง่ลกึ และการใช้

เคร่ืองมือตักดิน การศึกษากระบวนการของการตกตะกอนในมหาสมุทร เป็นต้น ซึ่งการศึกษา

เก่ียวกบักระบวนการตกตะกอนทําให้ทราบถึงประวตัขิองและมหาสมทุร   

 

(จ). สมทุรศาสตร์อตุนิุยม (Meteorological oceanography) 

เป็นการศึกษาถึงความสมัพนัธ์ระหว่างทะเลกบับรรยากาศ  ภมูิความชืน้ในอากาศ  

ทิศทางความเร็วของลม ชนิดและปริมาณเมฆฝน ความกดในท้องทะเลตลอดจนกระทัง่ทศันวิสยั

ในการทําการวิจยัทางทะเล สมทุรศาสตร์อตุนิุยมมีประโยชน์อยา่งมากตอ่การเดนิเรือ 

 

สําหรับการศกึษาถึงปรากฏการณ์และลกัษณะทางธรรมชาติของทะเลนอกจากใช้ความรู้

ในด้านวิทยาศาสตร์แขนงต่างๆแล้ว  ผู้ ดําเนินการวิจยัยงัต้องมีความรู้  ประสบการณ์และความ

ชํานาญ  สามารถวิเคราะห์งานหลายรูปแบบได้ รวมถึงมีการใช้อปุกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั  

เพ่ือให้การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลบรรลวุตัถปุระสงค์ตามท่ีคาดการณ์ไว้ 10   

 

 

                                                       
10 E.P. Andreyev . The legal regime of marine scientific research . (I.P. Blishenko , 1986.),p.31. 
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2.2.2 อุปกรณ์ ส่ิงตดิตัง้ที่ใช้ในการวจิยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนอกจากใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในสาขาต่างๆ แล้ว  

ยงัจําเป็นต้องใช้อปุกรณ์  สิง่ตดิตัง้และสิง่ก่อสร้างท่ีทนัสมยั  เพ่ือให้การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

เป็นไปโดยประสทิธิภาพและให้บรรลผุลของการวิจยั 

 

 2.2.2.1 เรือวิจยั 

 เรือถือเป็นอปุกรณ์หนึ่งท่ีมีความสําคญัต่อการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่าง

ยิ่ง เรือท่ีใช้ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอาจเป็นเรือท่ีถกูสร้างขึน้มาเพ่ือทําการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลโดยเฉพาะ  เช่น เ รือวิจัยต้าหยางหมายเลขหนึ่งของประเทศจีน  ,  เ รือวิจัยMT. 

MITCHELL, เรือ JAMES COOK ของประเทศองักฤษ, เรือวิจยัจฬุาภรณ์ของประเทศไทย เป็นต้น 

หรืออาจเป็นเรืออ่ืนๆ ท่ีสามารถทําการวิจัยได้ในขณะเดินเรือทะเล เช่น เรือประมง, เรือของ

กองทพัเรือ เป็นต้น  

 

 เรือวิจยัทางทะเลเป็นเรือท่ีถกูออกแบบเพ่ือให้เป็นยานเพ่ือทําการสํารวจและมีห้อง

วิจยัภายในลําเรือ  ซึง่การวิจยัทางทะเลมีหลายหลายแขนง เช่น การวิจยัทางธรณี  การวิจยัพนัธุ์

ปลา เป็นต้น  เรือบางลําจงึถกูออกแบบโดยมีการรวมห้องวิจยัหลายๆ แขนงวิชาเข้าด้วยกนั  แตเ่รือ

บางลําถูกออกแบบเพ่ือทําการวิจยัเพียงเฉพาะสาขา เพ่ือให้ง่ายต่อการทํางานของเหล่านกัวิจยั

ทางทะเล เช่น เรือสว่าน  ซึ่งเป็นเรือท่ีใช้ในการสํารวจท่ีทันสมัยท่ีสุดในปัจจุบัน  เน่ืองจากมี

ความสามารถในการขดุเจาะใต้เปลือกโลกได้ดี โครงการท่ีได้รับความสําเร็จอย่างมากคือ โครงการ

โมโฮล ซึง่สามารถขดุลกึได้กวา่ 180 เมตรจาพืน้ท้องทะเลในระดบันํา้ลกึ 3500 เมตร 

 

 ในปัจจบุนันีเ้รือสํารวจและวิจยัทางทะเลแบง่ออกเป็น 6 ประเภทด้วยกนั คือ 

 (ก).  Hydrographic survey เป็นเรือวิจยัเพ่ือการสํารวจทางสมทุรศาสตร์ ทําแผนท่ี

ทางทะเลเพ่ือการเดินเรือ โดยข้อมลูท่ีได้นํามาทําแผนท่ีสามมิติ ซึง่มีประโยชน์ตอ่การเดินเรืออย่าง

มากเน่ืองจากทําให้การเดินเรือมีความปลอดภัยสูง ไม่ว่าจะเป็นเรือทางทหารหรือเรือวิจัยก็

จําเป็นต้องใช้ข้อมลูจากการสํารวจ เพ่ือใช้เป็นข้อมลูในการเดินเรือ นอกจากสํารวจเส้นทางแล้วยงั

มีการสํารวจพืน้ทะเล และกิจกรรมตา่งๆท่ีเกิดขึน้ตามธรรมชาต ิการเปล่ียนแปลงของผิวโลก 

 (ข).  Oceanographic research เป็นเรือวิจยัเพ่ือสํารวจทางฟิสิกส์ เคมี และชีวะ

ของนํา้ทะเล ชัน้บรรยากาศ ทําให้เรือชนิดนีมี้เคร่ืองมือต่างๆมากมายและต้องออกไปทะเลเปิด 
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เพ่ือไปยงัจดุท่ีมีนํา้ลกึมากและเก็บตวัอย่างนํา้ทะเลใบริเวณนํา้ลกึเพ่ือมาทดลอง และอปุกรณ์ท่ีใช้

เสียงสํารวจพืน้ทะเล (hydrographic sounding) ทําให้มีงานบางอย่างซํา้ซ้อนกบั Hydrographic 

survey  เรือวิจยัประเภท Oceanographic researchในปัจจบุนั เช่น เรือวิจยั NOAAS Ronald 

H.Brown. 

(ค). Fisheries research เป็นเรือวิจยัเพ่ือการประมง โดยมีอวนลากเพ่ือเก็บ

ตวัอย่างของฝูงปลาปลาต่างๆ ในบริเวณระดบันํา้ลึก รวมไปถึงแพลงตอน ตวัอย่างนํา้ทะเลใน

บริเวณระดบัความลึกและของพืน้ท่ีทางทะเลต่างๆ อุปกรณ์ท่ีสําคญัคือโซน่าเพ่ือค้นหาตําแหน่ง

ของฝงูปลา ซึง่เป็นอปุกรณ์ท่ีใช้ในเรือท่ีทนัสมยัเพ่ือค้นหาพนัธุ์ปลาท่ีใกล้จะสญูพนัธุ์ ตวัอย่างเรือ

วิจยัประเภท Fisheries research เช่น เรือวิจยั FRV Scotia เป็นต้น 

(ง). Naval research เป็นการทดลองและวิจยัด้านการตรวจจบัทุ่นระเบิดใต้นํา้ โซ

น่าและทดลองอาวธุบางชนิด 

(จ). Polar research เป็นการสํารวจขัว้โลก เรือวิจยัประเภทนีต้้องออกแบบแข็งแรง

เป็นพิเศษเพ่ือฝ่าผิวนํา้แข็งเพ่ือเดนิทางไปยงัขัว้โลก 

(ฉ). Oil exploration เป็นการสํารวจทะเลเพ่ือหาแหลง่นํา้มนั11  

 

                                                       
11 Available from http://www.isa.org.jm/en/scientific 
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ภาพท่ี  1  ตวัอยา่งภาพเรือวิจยั : เรือ JAMES COOKแห่งประเทศองักฤษ12 

        

2.2.2.2  เรือดํานํา้ 

 เรือดํานํา้ถกูพฒันาขึน้โดยกองทพัเรือของสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1960 เน่ืองจาก

ต้องการมีเรือใต้นํา้เพ่ือทําการวิจัยทางการทหาร  ซึ่งในปัจจุบันเรือดํานํา้ท่ีใช้ในการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือสํารวจพืน้ดินท้องทะเล ขดุเจาะนํา้มนั  ซึง่เรือดํานํา้มี

ประสทิธิภาพได้ดีกวา่เรือสํารวจแบบลอยนํา้ สามารถสวนกระแสลมและกระแสนํา้ได้ เรือดํานํา้ถกู

ออกแบบมาให้มีความคงทนและไม่มีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมทางทะเล  มีระบบการเก็บภาพโดย

ระบบอตัโนมตัแิละถกูควบคมุจากเรือท่ีลอยนํา้ แตใ่นด้านข้อเสียนัน้ต้องอาศยัเรือแม่ท่ีเป็นเรือลอย

นํา้ ในการปลอ่ยลงทะเลและยกขึน้จากการสํารวจ  ซึง่นํา้ทะเลมีความกดดนัของนํา้สงู มีคา่ใช้จ่ายใน

ราคาท่ีสงูกว่าเรือลอยนํา้ ตวัอย่างเรือดํานํา้ เช่น  เรืออลัวินและเรือไชยานา มีความสามารถดํานํา้ลกึ

ลงไประดบันํา้ลกึกวา่ 3,000 เมตร และสามารถเก็บตวัอยา่งท่ีเป็นดนิและหินได้มากมาย13 

 

                                                       
12 Available from http://www.fisheries.go.th/marine/. 
13. ผลงานของสํานกัคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ . แนวความคิดด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล: ความสําคญัของ 

ทรัพยากรทางทะเล. (สําหนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ . 2551.) , หน้า 34. 
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ภาพท่ี  2 ตวัอยา่งภาพเรือลอยนํา้  กําลงัปลอ่ยเรือดํานํา้ลงสูท้่องทะเล14 

 

2.2.2.3 ทุ่น 

ทะเลเป็นระบบนิเวศท่ีมีความซบัซ้อนและมีปรากฏการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงง่ายอยู่

เสมอ การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจําเป็นต้องมีอุปกรณ์ท่ีสามารถบนัทึกการเปล่ียนของ

ปรากฏการณ์ทางทะเลได้ทนัถ่วงที ไม่ว่าจะเป็นการเคล่ือนไหวของนํา้ทะเล, อณุหภมูิ, ความเค็ม

ของนํา้, ความกดอากาศ, ออกซิเจนของนํา้ เป็นต้น ซึง่อปุกรณ์นีเ้รียกว่า ทุ่น หรือท่ีเรียกว่า ODAS 

(Acquisition Systems Aids and Devices) 

โดยจะมีการหย่อนทุ่นลงไปในทะเลระดบันํา้ลึกเพ่ือบนัทึกภาพและเหตกุารณ์ทาง

ทะเล และมีการส่งภาพผ่านสนัญาณดาวเทียมมาท่ีสถานี  ทุ่นเป็นอปุกรณ์ท่ีสามารถใช้ได้ทัง้ใน

ระดบันํา้ลึกและในระดบัใต้ผิวดิน  ซึ่งทุ่นเป็นอุปกรณ์ท่ีมีความแข็งแรงและคงทน ซึ่งทุ่นมีขนาด

ตัง้แต่ 6-40 ฟุต ปัจจบุนัมีการใช่ทุ่นอย่างแพร่หลาย เช่น มีการปล่อยทุ่นเพ่ือเป็นสนัญาณเตือน

ภยัสนึามิ 

 

นอกจากเรือวิจยั เรือดํานํา้และทุ่นแล้ว การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลยงัจําเป็นต้องใช้

อปุกรณ์และสิง่ตดิตัง้อยา่งอ่ืนอีกมากมาย  ได้แก่ เคร่ืองมือสํารวจชัน้ตะกอนและโครงสร้างใต้ดิน , 

                                                       
14 Available from http://www.fisheries.go.th/marine/. 
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ระบบหาเรดาร์ใต้ดิน, เคร่ืองวดัความเร็วเสียง, เคร่ืองตรวจสภาพแม่เหล็กโลก, เคร่ืองวดัความลกึ, 

เคร่ืองวดัความกดดนัอากาศ, เคร่ืองสํารวจความลึก, เคร่ืองเจาะดิน, เคร่ืองมือส่ือสาร, เคร่ืองวดั

ทิศทางลม, ระบบหาตําแหน่งเรือโดยดาวเทียว, ห้องปฏิบตัิการวิทยาศาสตร์, เคร่ืองวดัความลกึ

ของนํา้, เคร่ืองวดัทิศทางลม , ระบบดาวเทียม, ห้องควบคมุเก็บรักษาตวัอยา่งเพ่ือทําการวิจยั  เป็น

ต้น15 ซึ่งอุปกรณ์และสิ่งติดตัง้นีม้กัมีการพฒันาให้ทนัสมยัอยู่เสมอ เพ่ือให้การวิจัยวิทยาศาสตร์

ทางทะเลดําเนินไปโดยสะดวกและบรรลผุลลพัธ์ตามท่ีต้องงการ 

  
2.2.3 สถานที่ในการทาํวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 การทําวิจยัวิทยาศาสตร์วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนอกจากต้องใช้ความรู้ในวิทยาศาสตร์

ทางทะเล และอุปกรณ์สิ่งติดตัง้ท่ีทันสมยัแล้ว สถานท่ีในการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็น

ปัจจัยท่ีควรคํานึงถึงเช่นกัน ในทางปฏิบตัิ การตดัสินใจเลือกสถานท่ีใดจะขึน้อยู่กับเหตุผลและ

ความเหมาะสมทางวิทยาศาสตร์เป็นสําคญักลา่วคือ นกัวิจยัจะต้องเตรียมแผนการและคาดการณ์

วา่หากลงมือทําการวิจยัในสถานท่ีใดแล้ว  จะได้ผลลพัธ์ตามท่ีต้องการ16    

 

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นโครงการท่ีดําเนินด้วยความวิริยะอตุสาหะของนกัวิจยั  

มีการใช้เงินทนุสงู  โดยมีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็นวตัถปุระสงค์ของการวิจยัโดยตรง  

ดงันัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงอาจะส่งผลกระทบให้ระบบนิเวศเส่ือมโทรมและมลพิษ

ทางทะเลได้  ดงันัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงไม่ควรคํานึงถึงความต้องการเป็นสําคญั  

แต่ควรคํานึงถึงว่าหากมีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ในพืน้ท่ีบริเวณใดแล้ว จะได้ผลลพัธ์ท่ีคุ้มค่าแก่

การลงแรง  ผลประโยชน์ในวงกว้างรวมถึงไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลท่ีอาจเกิดขึน้

ด้วย17  ซึ่งสถานท่ีในการทําวิจัยอาจเปล่ียนแปลงได้หากมีพฤติการณ์ทางธรรมชาติหรือเป็นท่ี

คาดการณ์วา่ผลลพัธ์ท่ีคาดวา่จะได้รับนัน้เปลี่ยนแปลงไป ดงันัน้สถานท่ีในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลจึงไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน18  การเลือกสถานท่ีในการทําวิจยัจึงต้องขึน้อยู่กบัเหตผุลแล

ความเหมาะสมทางวิทยาศาสตร์เป็นสําคญั 

                                                       
15 ผลงานของสํานกัคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ . แนวความคิดด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล: ความสําคญัของ 

ทรัพยากรทางทะเล. (สําหนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ . 2551.) , หน้า 38 
16 Florian H.Th. Wegelein .  Marine scientific Research : The operation and status of research vessels and 

other platforms in international law. (Martinus Nijhoff Publishering , 2010.) , หน้า 27. 
17 Ibid, 31. 
18 Ibid , p. 31. 
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หากมีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเป็นไปข้อกําหนดของอนสุญัญาฯ 1982 มีการ

ใช้วิธีการท่ีเหมาะสมทางวิทยาศาสตร์และไมส่ง่ผลกระทบให้สิง่แวดล้อมทางทะเลเส่ือมโทรม ไมว่า่

สถานท่ีนัน้จะเป็นพืน้ท่ีทางทะเลใดก็ตาม ยอ่มดําเนินการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้เช่นกนั 

 

 ในขอบขา่ยของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลดงัท่ีผู้ เขียนได้กลา่วมาข้างต้นนี ้ ผู้ เขียนเห็น

ว่าสาขาของวิทยาศาสตร์ทางทะเล อุปกรณ์ท่ีใช้ในการทําวิจยั และสถานท่ีในการทําวิจยัก็ตาม  

ต่างเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลทัง้สิน้ การวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลจงึมีความเก่ียวข้องหลายกระบวนการ  เพ่ือให้บรรลผุลลพัธ์ตามท่ีต้องการ  จงึจําเป็นต้อง

นําความรู้วิทยาศาสตร์ทางทะเลเข้ามาประยุกต์ใช้ ซึ่งวิทยาศาสตร์ทางทะเลแต่ละสาขาต่างมี

ความสมัพนัธ์กนั  การทําวิจยัในโครงการหนึ่งๆ อาจมีการใช้ความรู้วิทยาศาสตร์ทางทะเลหลาย

สาขาร่วมด้วย เช่น การศกึษาระดบัของนํา้ทะเลนัน้มีการใช้ความรู้วิทยาศาสตร์ทางทะเลในสาขา

สมทุรศาสตร์กายภาพ สมทุรศาสตร์อตุนิุยมและสมทุรศาสตร์เคมีร่วมด้วย เป็นต้น   

 

ในส่วนอุปกรณ์ท่ีใช้ในการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ การทําวิจัยในโครงการหนึ่งๆ 

จําเป็นต้องใช้อปุกรณ์ร่วมด้วยหลายชนิด  การเลือกใช้อปุกรณ์ชนิดใดนัน้ขึน้อยู่กบัแตล่กัษณะของ

โครงการวิจยั  แตอ่ยา่งไรก็ตามการใช้อปุกรณ์ดงักลา่วต้องอยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย เพ่ือป้องกนั

ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมทางทะเลและไม่เป็นการกีดขวางเส้นทางสญัจรทางนํา้  สว่นในสถานท่ีท่ี

ใช้ทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ควรคํานึงถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นสําคัญ ซึ่ง

สถานท่ีในการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลควรเป็นไปตามความเหมาะสมทางวิทยาศาสตร์  

เน่ืองจากการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลถกูดําเนินด้วยความวิริยะอตุสาหะของนกัวิจยั  มีการใช้

เงินทุนสูงและอาจเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลได้ง่าย ดังนัน้การเลือกสถานท่ีควร

คํานงึถึงวา่หากดําเนินการวิจยัแล้วจะได้ผลลพัธ์ตามท่ีต้องการ ดงันัน้วตัถปุระสงค์และผลลพัธ์ของ

การวิจยัจงึเป็นสิง่สําคญัของการเลือกสถานท่ีในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล   

 

แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจะมีปัจจยัหลายประการเข้ามา

เก่ียวข้อง แตก่ารทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจําเป็นต้องใช้วิธีในการปฏิบตัิท่ีดี มีความเหมาะสม

ทางวิทยาศาสตร์ และต้องอยู่ในขอบเขตของกฎหมายเพ่ือป้องกนัไม่ให้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลอยา่งเกินขอบเขตและไมส่ง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเล 
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2.3 ข้อกําหนดกฎหมายการทาํวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคที่ 13 แห่งอนุสัญญา
สหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
 

ทะเลเป็นทรัพยากรท่ีมีความสําคญัต่อการดํารงชีวิตและมีคุณค่าในเชิงเศรษฐกิจอย่าง

มหาศาล  จากการเพิ่มขึน้ของประชากรและโรงงานอตุสาหกรรมเป็นเหตใุห้ระบบนิเวศทางทะเล

เส่ือมโทรมอย่างมาก  ดงันัน้หากมีการนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาประยกุต์ใช้จะเป็นประโยชน์

ของมนษุย์ในทางระหว่างประเทศได้อย่างกว้างขวาง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่ประเทศกําลงัพฒันา

เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในทรัพยากรทางทะเลได้อย่างมากขึน้  และนําความรู้ท่ีได้จากการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลไปพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศตอ่ไป 

 

แต่อย่างไรก็ตามการนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาประยกุต์ใช้กบัทะเลอย่างเกินขอบเขต  

ย่อมทําให้ระบบนิเวศทางทะเลเสื่อมโทรมในวงกว้าง ดงันัน้การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึง

จําเป็นท่ีต้องมีกฎเกณฑ์บงัคบัใช้ ประกอบกบัแตล่ะรัฐมีความแตกตา่งกนัในสภาพภมูิประเทศทาง

ทางทะเล วฒันธรรม สงัคมและกรอบกฎหมายภายใน จึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีกฎหมายกลางท่ี

เป็นมาตรฐานสากลเพ่ือเป็นแนวทางให้บรรดารัฐต่างๆ นําไปปรับใช้และปฏิบัติตามได้อย่าง

เหมาะสม   

 

   กรอบกฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ถกูบญัญตัิไว้ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 

1982 อย่างเป็นทางการ   ซึ่งกฎเกณฑ์ดังกล่าวมีลักษณะเป็นการทั่วไป  (General) โดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือส่งเสริมและผลกัดนัให้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยผ่านความร่วมมือ

ในทางระหว่างประเทศ19  เนือ้ความแห่งกฎหมายมีการกําหนดสิทธิของรัฐและองค์การระหว่าง

ประเทศให้สามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไม่ว่าจะเป็นพืน้ท่ีทางทะเลใดก็ตาม (ทะเล

อาณาเขต, เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป , ทะเลหลวง) รวมถึงมีการกําหนดสิทธิและอํานาจ

ของรัฐชายฝ่ังไว้ด้วยเช่นกัน ดังนีแ้ล้วก่อนท่ีจะกล่าวถึงข้อกําหนดของกฎหมายการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นัน้  ผู้ เขียนจึงขอกลา่วถึงท่ีมาของการ

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  โดยมีการลําดบัถึงเหตกุารณ์  เพ่ือให้ทราบถึงสาเหต ุความเป็นมาและ

ความสําคญัอนันํามาสูก่ารยกร่างกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ไว้ในภาคท่ี 13 แห่ง

อนสุญัญาฯ 1982 ในท่ีสดุ 

                                                       
19 Alfred Soon  H . A. . Marine Scientific Research and The Law  of  The Sea .( Deventer , 1982 .) , p 21. 
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2.3.1  ที่มาของการยกร่างกฎหมายการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้เร่ิมแพร่หลายมากขึน้ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง  

เน่ืองจากประเทศมหาอํานาจมีความต้องการล้าอาณานิคมและแผ่แสนยานภุาพ  ดงันัน้จึงมีความ

ต้องการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเพ่ือการทหารเป็นสําคญั แต่

ในขณะนัน้ยังไม่มีกฎหมายท่ีบังคับการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเฉพาะ การทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงอาศยัหลกักฎหมายจารีตบงัคบัใช้  เป็นเพียงแนวปฏิบตัิท่ีโดยหลกัการ

ท่ีว่าทะเลเป็นสมบัติร่วมของมวลมนุษยชาติ (res communis) ซึ่งไม่ถือว่าเป็นหลักเกณฑ์

โดยเฉพาะเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์แต่อย่างใด  จึงเป็นเหตใุห้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลอยา่งเกินขอบเขต20 ประกอบกบัมีการใช้เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์และการใช้เคร่ืองมือและ

อปุกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ท่ีขาดการควบคมุในเชิงกฎหมายมาบงัคบั  มีการใช้ทุ่นระเบิดเพ่ือทําการ

ทดลองปรมาณูใต้ท้องทะเล ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศท้องทะเลอย่างมากมายและเกิด

ภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลในท่ีสดุ มลพิษทางทะเลได้ส่งผลกระทบต่อการดํารงอยู่ของ

ทรัพยากรท่ีมีชีวิตและระบบนิเวศทางทะเลในวงกว้าง  และมีการแพร่กระจายมลพิษทางอากาศไป

ยงัดนิแดนของรัฐอ่ืน  

 

ปัญหาด้านมลพิษและสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็นประเด็นสําคญัท่ีสงัคมระหว่างประเทศให้

การตระหนักถึงอย่างมาก จากการท่ีทะเลเป็นทรัพยากรมวลรวมและมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ดงันัน้ในการจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลจําเป็นต้องมีการใช้วิทยาศาสตร์

เป็นกลไกลพืน้ฐาน การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงมุ่งคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็น

สําคญัเพ่ือศกึษาถึงสาเหตแุละการเส่ือมสลายของมลพิษสิง่แวดล้อมทางทะเล  แตผ่ลของการวิจยั

วิททยาศาสตร์ทางทะเลเกิดประโยชน์ในวงกว้าง  ในทางสงัคมระหว่างประเทศจึงเร่ิมให้ความ

สนใจทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือเพิ่มพนูความรู้ตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเลมากขึน้    

 

ก่อนท่ีจะมีการร่างกฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 

1982 การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลยังไม่มีกฎหมายบังคับใช้ การร้องขอทําการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตจึงถูกปฏิเสธจากรัฐชายฝ่ัง เสรีภาพในการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลถือเป็นอุปสรรคสําคัญอย่างยิ่ง แต่เ ร่ิมแรกปัญหาด้านการทําวิจัย

                                                       
20 Florian H.Th. Wegelein, “ Marine scientific Research , The operation  and status of research vessels and 

other platforms in international law ”,  ( Martinus Nijhoff Publishers ) , p.50. 
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วิทยาศาสตร์ทางทะเล  ได้ถกูหยิบยกขึน้ในการประชุมกฎหมายทะเลในปี ค.ศ. 1958  ณ กรุง          

เจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ คณะกรรมการว่าด้วยกฎหมายระหว่างประเทศได้ทําการ

ปรึกษาหารือประเด็นการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ระหว่างการประชุมท่ีกรุงเจนีวานีไ้ด้เกิดข้อ

ถกเถียงมากมายเก่ียวกับการรองรับสิทธิและเสรีภาพในการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล แต่

สดุท้ายมตขิองท่ีประชมุครัง้นีไ้มไ่ด้บญัญตัถิึงสทิธิและเสรีภาพในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ไว้21  แตอ่ย่างไรก็ตามอนสุญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยไหลท่วีป 1958 มีบทบญัญตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในข้อท่ี 5 (8)  กลา่วว่า การสํารวจและแสวงหาประโยชน์ในเขตไหล่

ทวีปจะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐชายฝ่ัง อย่างไรก็ตามรัฐชายฝ่ังจะต้องไม่ระงบัความยินยอม

หากการสํารวจและแสวงหาประโยชน์ดําเนินโดยสถาบนัวิทยาศาสตร์โดยใช้แขนงวิชาทางฟิสิกส์

และชีววิทยา  เนือ้หาแห่งกฎหมายไม่ได้กลา่วถึงรายละเอียดแห่งการให้สิทธิของรัฐอ่ืน เพียงแต่

กลา่วว่าการสํารวจและการแสวงหาประโยชน์ต้องไดรับความยินยอมจากรัฐชายฝ่ัง  ดงันัน้การทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจงึถกูจํากดัจากอํานาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังอยูดี่   

 

ประชาคมระหว่างประเทศจึงนิยมทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลหลวง

เป็นส่วนใหญ่   โดยอาศยัหลกัการท่ีว่าทะเลเป็นสมบตัิของมวลมนษุยชาติ (res communis) จึง

เป็นเหตใุห้มีเสรีภาพการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างกว้างขวางในทะเลหลวงก็ตาม22 แต่

อย่างไรแล้วก็ตามอนสุญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยทะเลหลวง 1958 ไม่มีบทบญัญตัิกล่าวถึงการทํา

วิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลไว้แต่อย่างไร จากปัญหานีไ้ด้เป็นแรงผลักดนัให้มีการพัฒนาระบบ

กฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเวลาตอ่มา   

 

จากการท่ีอนสุญัญากรุงเจนีวา 1958 ไม่ได้กําหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตไว้อย่าง

ชัดเจน จึงเกิดปัญหาการเล่ือมลํา้พืน้ท่ีทําการประมง ปัญหานีไ้ด้เป็นแรงผลกัดนัก่อให้เกิดการ

ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลขึน้มา โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือกําหนดความกว้างของ

ทะเลอาณาเขตเป็นสําคญั แตก่ารประชมุสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทะเลในครัง้ท่ีหนึง่และครัง้

ท่ีสองไมส่ามารถหาข้อยตุเิก่ียวกบัความกว้างของทะเลอาณาเขตได้   

 

                                                       
21Tim Daniel . Legal Aspects of Marine Scientific  Research (MSR) and Part XIII of the UN  Convention on 

the Law of the Sea (UNCLOS). (ABLOS Conference  Monaco, 10 October 2005.), p 10. 
22 Ibid , p 22. 
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จนกระทั่งได้มีการค้นพบแรงแมงกานีสในบริเวณใต้ท้องทะเลลึกท่ีอยู่นอกเขตอํานาจ

แห่งชาติ  แร่แมงกานีสเป็นแร่ท่ีมีคุณค่าในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดจาการทับถมของฟอสซิลและ

ตะกอนเป็นเวลาหลายร้อยล้านปี ทูตของรัฐมอลต้าจึงได้เสนอแนวความคิดว่าในบริเวณนอกเขต

อํานาจแห่งชาติควรเป็นสมบตัิของมวลมนษุยชาติขึน้ (Common heritage of mankind) จึงเป็น

สาเหตุให้นํามาสู่การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครัง้ท่ีสามในท่ีสุด โดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือกําหนดความกว้างอาณาเขตทางทะเลท่ีชดัเจนและปรับปรุงกฎเกณฑ์ทางทะเล

ในเร่ืองตา่งๆ เพ่ือบงัคบัใช้ในทางระหวา่งประเทศให้เป็นมาตรฐานสากล 

 

ท่ีประชมุสมชัชาใหญ่องการสหประชาชาติมีมติข้อท่ี 2340 (XXII)  วนัท่ี 18 ธนัวาคม ค.ศ. 

1967 รับรองข้อเสนอของรัฐมอลต้าท่ีว่า ทรัพยากรทางธรรมชาติบริเวณใต้ท้องทะเลลกึเป็นสมบตัิ

ร่วมของมวลมนษุยชาติ(Common heritage of mankind) จากข้อเสนอข้อรัฐมอลต้า สมชัชาใหญ่

ได้แตง่ตัง้คณะกรรมการเฉพาะกิจ เพ่ือมีภารกิจศกึษาเก่ียวกบัการสํารวจและแสวงหาประโยชน์ใน

บริเวณท้องทะเลลกึท่ีอยู่นอกเขตอํานาจแห่งชาติ (Ad Hoc 1968 Committee to study the 

Peacful Uses of the Sea-bed and Ocean Floor beyond the limits of national jurisdiction ) 

และในปี ค.ศ. 1968 สมชัชาใหญ่ได้มีมติข้อท่ี 2467 (XXIII) วนัท่ี 12 ธนัวาคม ค.ศ. 1968 ให้แปร

สภาพคณะกรรมการเฉพากิจเป็นคณะกรรมการถาวรท่ีเรียกว่า  Sad –Bed Committee หรือท่ี

เรียกว่าคณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเล (The Committee on the Peacful Uses of the Sea-bed 

and Ocean Floor beyond the limits of national jurisdiction)  คณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเล

ได้บนัทึกผลการดําเนินการงานว่า  การสํารวจและแสวงหาประโยชน์ในบริเวณท้องทะเลลึกท่ีอยู่

นอกเขตอํานาจแห่งชาติ   จําเป็นต้องใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประยกุต์ใช้หรือ

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  รวมถึงต้องมีการประสานความมือในทางระหวา่งประเทศ23 

 

จากบันทึกผลการดําเนินงานของคณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเลท่ีว่าการสํารวจและ

แสวงหาประโยชน์ในบริเวณท้องทะเลลกึท่ีอยูน่อกเขตอํานาจแห่งชาต ิท่ีจําเป็นต้องต้องดําเนินการ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลและความร่วมมือในทางระหว่างประเทศ ประกอบกบัในขณะนัน้ยงั

ไม่มีกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีชดัเจนในระดบัสากล การทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในบริเวณเขตอํานาจแห่งชาตถิกูจํากดัด้วยอํานาจของรัฐชายฝ่ัง จงึมีทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในบริเวณทะเลหลวง ซึง่ยึดถือหลกัการท่ีว่าทะเลเป็นสมบตัิร่วมของมวลมนษุยชาติ (res 

                                                       
23 E.P. Andreyev, The legal regime of marine scientific research, (I.P. Blishenko), p 31. 
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communis) อนัเป็นเหตใุห้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างเกินขอบเขต เกิดความเส่ือม

โทรมต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างมาก การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงเป็นประเด็นปัญหา

ในทางระหว่างประเทศท่ีควรตระหนกัถึง สมชัชาใหญ่ได้มีมติข้อท่ี 2750 วนัท่ี 17 ธนัวาคม ค.ศ. 

1970  เพ่ือมอบหมายภารกิจให้คณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเลดําเนินการศกึษาทะเลในด้านตา่งๆ  

รวมถึงในเร่ืองการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลด้วย24  คณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเลได้ดําเนินการ

จัดการประชุม ณ สํานักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ นครนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ระหว่างปี ค.ศ. 1971-1973 รวม 6 สมยัการประชมุ โดยแตง่ตัง้คณะกรรมการย่อย 3 คณะ ได้แก่ 

คณะกรรมการท่ี 1 คณะกรรมการท่ี 2  คณะกรรมการท่ี 3 ทําการศกึษาเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัทาง

ทะเลต่างๆ โดยเร่ืองการวิจัยวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลตกอยู่ในภารกิจของคณะกรรมการท่ี 3 

อยา่งเป็นทางการ 

 

คณะกรรมการท่ีสามได้ดําเนินการศึกษาการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีทาง

ทะเลตา่งๆ โดยจดัทําในรูปแบบตารางเปรียบเทียบ การดําเนินงานนี ้ คณะกรรมการท่ีสามใช้ช่ือวา่ 

Informal Meeting On Item 13 (Scientific Reserch) โดยมีศกึษาการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลในเขตไหล่ทวีป เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และทะเลหลวง โดยจัดทําในรูปแบบตาราง

เปรียบเทียบ สว่นในทะเลอาณาเขตนัน้ไมใ่ห้ความสําคญัในการศกึษามากนกั เน่ืองจากมีข้อจํากดั

ในเร่ืองเขตอํานาจของรัฐชายฝ่ังอย่างเข้มงวด25 การร้องขอทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเล

อาณาเขตมกัได้รับการปฏิเสธจากรัฐชายฝ่ัง 

 

เน่ืองจากแต่ละพืน้ท่ีทางทะเลมีความแตกต่างกันในเร่ืองอํานาจของรัฐชายฝ่ังและ

ลักษณะทางภูมิศาสตร์ การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงจําเป็นต้องคํานึงถึงปัจจัยหลาย

ประการ  

ประการแรก ขอบเขตการให้ความยินยอมของรัฐชายฝ่ัง ซึง่มีความจําเป็นอย่างมากใน

กรณีท่ีทําการวิจยัในบริเวณใต้เขตอํานาจแห่งชาตขิองรัฐชายฝ่ัง การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

จะต้องได้รับอนญุาตจากรัฐชายฝ่ัง  เง่ือนไขการอนญุาตย่อมมีความแตกตา่งกนัในแตล่ะพืน้ท่ีทาง

ทะเล  

                                                       
24 Florian H.Th. Wegelein .  Marine scientific Research : The operation and status of research vessels and 

other  

platforms in international law.( Martinus Nijhoff Publishering , 2010) , p 36. 
25 Alfred Soon  H . A. . Marine Scientific Research and The Law  of  The Sea .( Deventer , 1982 .) , p 32. 
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ประการท่ีสอง เสรีภาพ  ซึง่เสรีภาพในการเข้าไปทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็น

เร่ืองสําคญัอย่างยิ่ง เน่ืองจากการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมกัถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพใน

บริเวณเขตอํานาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ัง ซึ่งมีเพียงสหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีเท่านัน้ท่ี

รณรงค์อยา่งเปิดเผยสําหรับให้มีการทําวิจยัโดยปราศจากข้อจํากดั26  

 

คณะกรรมการท่ีสามได้นําผลการศึกษาการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเสนอต่อ

คณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเล ซึ่งคณะกรรมกาพืน้ดินท้องทะเลได้เห็นชอบผลการการศึกษา

ดงักล่าว  และได้นําเสนอต่อสมัชชาใหญ่ฯตามลําดบั  โดยท่ีประชุมสมัชชาใหญ่ฯได้มีข้อมติท่ี 

2881 (XXVI) วนัท่ี 12 ธนัวาคม ค.ศ. 1971 และมติข้อท่ี 3029 (XXVII) วนัท่ี 18 ธนัวาคม ค.ศ. 

1972 และข้อมตท่ีิ 3067 (XXVIII)  วนัท่ี 16พฤศจิกายน ค.ศ. 1973 เห็นชอบกบัผลการศกึษาทะเล

ในเร่ืองต่างๆ ของคณะกรรมการท่ีสาม  จึงมีมติเห็นชอบให้มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเลครัง้ท่ีสามขึน้  ซึง่ประเดน็เร่ืองการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้จดัอยู่ในวาระของท่ี

ประชมุครัง้นีด้้วย27 

 

ในการประชมุครัง้นีค้ณะกรรมการร่างกฎหมายระหวา่งประเทศได้ตระหนกัถงึความสําคญั

ของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างมาก ซึ่งได้พิจารณาถึงปัญหาและขอบเขตการการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีทางทะเลตา่งๆ  ตามผลการศกึษาของคณะกรรมการท่ีสาม  โดยการ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตนัน้รัฐชายฝ่ังมกัให้การปฏิเสธ ดงันัน้เสรีภาพจึงถือ

เป็นเร่ืองสําคญัของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล   

 

การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความสําคญัในนําการความรู้ทางวิทยาศาสตร์มา

ทําการศกึษาทรัพยากรทางทะเล  ซึง่ผลแห่งการวิจยัมีประโยชน์อย่างยิ่ง ในการเพิ่มพนูความรู้ต่อ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลให้เกิดประโยชน์ในสังคมระหว่างประเทศนัน้ เสรีภาพในการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลถือเป็นอปุสรรคสําคญั  ประกอบกบัหากการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมี

เสรีภาพอย่างเกินขอบเขตโดยไม่มีกฎหมายควบคมุย่อมเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล

และมีการแสวงหาประโยชน์จนเกินขอบเขตได้ จากการท่ีคณะกรรมการว่าด้วยกฎหมายระหว่าง

                                                       
26Florian H.Th. Wegelein .  Marine scientific Research : The operation and status of research vessels and 

other platforms in international law.( Martinus Nijhoff Publishering , 2010), p 40. 
27 E.P. Andreyev, The legal regime of marine scientific research, (I.P. Blishenko), p 39 
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ประเทศเคยมีความพยายามรองรับสิทธิและเสรีภาพของการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

อนุสญัญากรุงเจนีวาว่าด้วยไหล่ทวีป ค.ศ. 1958 แต่แรกอยู่ก่อนแล้ว ดงันัน้ในการพิจารณาถึง

ขอบเขตของกฎหมายการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล จึงมีวตัถุประสงค์เพ่ือกําหนดสิทธิและ

หน้าท่ีในการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลของรัฐและองค์การระหว่างประเทศเป็นสําคัญ  

นอกจากนีจํ้าเป็นท่ีต้องพิจารณาปัจจยัด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย อนัได้แก่  การใช้อปุกรณ์และสิ่ง

ติดตัง้ทางวิทยาศาสตร์  รวมถึงการควบคมุให้มีการดําเนินโครงการวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีอยู่ใน

ขอบเขต  ไม่ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมในระบบนิเวศของท้องทะเล ในระหว่างการประชุมมีการ

พิจารณาถึงหลกัการของ Informal Single Negotiating Text (ISNT), Revised Single Negotiating 

Text (RSNT) และ Informal Composite Negotiating Text (ICNT) เพ่ือเป็นแนวทางพิจารณาถึง

การยกร่างข้อกําหนดกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล28 

 

การพิจารณายกร่างกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ประสบความสําเร็จใน

ท่ีสดุ กฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ถกูบญัญตัิไว้ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

ซึง่มีทัง้หมด 6 ตอน 

 

ตอนท่ี 1 ประกอบไปด้วยข้อท่ี 238 ถึง ข้อท่ี 241 โดยมีเนือ้หาบญัญัติกล่าวถึง

หลักการทั่วเ ก่ียวกับการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล และมีการกล่าวถึงว่าการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลไมก่่อให้เกิดพืน้ฐานทางกฎหมายสําหรับเรียกร้องสทิธิ 

ตอนท่ี 2 ประกอบไปด้วยข้อท่ี 243 ถึงข้อท่ี 244 โดยมีเนือ้หาบทบญัญตัิกล่าวถึง

สนบัสนนุให้ทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล โดยผ่านทางความตกลงในรูปแบบทวิภาคีและพหุ

ภาคี และส่งเสริมเผยแพร่ความรู้ของผลการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทางระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะแก่ประเทศท่ีกําลงัพฒันา 

ตอนท่ี 3 ประกอบไปด้วยข้อท่ี 245 ถึงข้อท่ี 257 โดยเนือ้หาบทบญัญัติกล่าวถึง

ส่งเสริมให้มีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทะเลอาณาเขต เขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป รวมถึงบริเวณทะเลหลวง ซึ่งในตอนท่ี 3 มีความสมัพันธ์อย่าง

ใกล้ชิดกบัตอนท่ี 2 เน่ืองจากมีหลกัการท่ีสอดคล้องกนั กลา่วคือ มีการสง่เสริมให้มีความร่วมมือทํา

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทางระหวา่งประเทศ 

 

                                                       
28 Alfred Soon  H . A. . Marine Scientific Research and The Law  of  The Sea .( Deventer , 1982 .), p 41. 
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ตอนท่ี 4 ประกอบไปด้วยข้อท่ี 258 ถึงข้อท่ี 262 โดยเนือ้หาบทบญัญตัิกลา่วถึงสิ่ง

ติดตัง้หรือเคร่ืองอปุกรณ์วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล โดยมีการกําหนดถึงสถานภาพทางกฎหมาย 

เขตปลอดภยั การไมแ่ทรกแซงเส้นทางเดนิเรือ และเคร่ืองหมายแสดงสญัญาณเตือนภยั 

ตอนท่ี 5 ประกอบไปด้วยข้อท่ี 263 โดยเนือ้หาบทบญัญตัิกล่าวถึงความรับผิดชอบ

และความรับท่ีเกิดจากการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล โดยข้อท่ี 263 ได้กลา่วถึงความรับผิดตาม

ข้อท่ี 235 ในภาคท่ี 12 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ด้วย  

ตอนท่ี 6 ประกอบไปด้วยข้อท่ี 264 และข้อท่ี 265 โดยเนือ้หาแห่งบทบญัญตัิกลา่วถึง

การระงบัข้อพิพาท โดยต้องพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ ตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 ในภาคท่ี 15 แห่ง

อนสุญัญาฯ 1982    

 

กฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นี ้ เนือ้หา

แห่งบญัญตัมีิลกัษณะเป็นหลกัการการทัว่ไป (General) เพ่ือให้รัฐภาคีทัง้หลายยดึถือและสามารถ

นําไปปรับใช้กบักฎหมายภายในรัฐตนได้อย่างเหมาะสม  ใจความแห่งกฎหมายในภาคท่ี 13 เป็น

การส่งเสริมให้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างกว้างขวาง29 โดยมีกําหนดสิทธิแก่รัฐและ

องค์การระหว่างประเทศสามารถเข้าทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นสําคญั  ไม่ว่าพืน้ท่ีทาง

ทะเลนัน้จะเป็นพืน้ท่ีภายใต้เขตอํานาจแห่งชาติหรือนอกเขตอํานาจแห่งชาติของรัฐก็ตาม  แตส่ิทธิ

นัน้มีข้อจํากัด  กล่าวคือ การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจะต้องเป็นไปในทางท่ีสอดคล้องกับ

อนุสญัญาฯ 1982 โดยมีการบญัญัติถึงหน้าท่ีของรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีพึงปฏิบตั ิ 

รวมถึงสทิธิและอํานาจของรัฐชายฝ่ังไว้ด้วยเช่นกนั     

 

กลา่วได้ว่ากฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นี ้

เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีกําหนดหลกัเกณฑ์การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้สมบรูณ์มากท่ีสดุ

ในปัจจบุนั ข้อบงัคบัแห่งกฎหมายได้สง่เสริมและผลกัดนัให้มีความร่วมมือทําการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลอยา่งกว้างขวางทัง้ในระดบัชาต ิระดบัภมูิภาคและระดบัสากล  
 
 
 

                                                       
29 Myron H. Nordquist Shabitai Rosenne and Alexander Yankov. United Nation Convention on the Law of the  

Sea 1982 : Commentary Volume IV (Articles 192 to 278). (Center for Ocean Law and Policy University of  Virginia : 

Maritnus Nijhoff Publishsher ), p .431. 
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2.3.2  คาํนิยาม 
 เม่ือทําการศกึษากฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 

1982 เป็นท่ีชดัเจนแล้วว่าไม่มีการบญัญตัิถึงคํานิยามของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไว้แต่

อย่างใด ทัง้ท่ีประเด็นเร่ืองคํานิยามได้ถูกหยิบยกขึน้พิจารณาเป็นประเด็นแรกๆ ในระหว่างการ

ประชุม โดยในส่วนนีผู้้ เขียนมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงสาเหตุท่ีไม่มีคํานิยามการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลบญัญตัิไว้ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 โดยมีการลําดบัเหตกุารณ์ท่ี

เก่ียวข้อง ดงันี ้ 

 

ในระหว่างการประชุมร่างกฎหมายการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ประเด็นเร่ืองคํา

นิยามของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ได้ถกูหยิบยกในท่ีประชมุเป็นประเดน็แรกๆ ซึง่ประเดน็

เร่ืองคํานิยามได้เร่ิมพิจารณาขึน้ในปี ค.ศ. 1973 บรรดาผู้ เข้าร่วมประชมุได้เสนอคํานิยามมากมาย 

ได้แก่ คํานิยามท่ีเสนอโดยตวัแทนจากประเทศแคนาดา ตวัแทนจากกลุ่มรัฐยโุรปตะวนัออก และ

ตวัแทนจากรัฐมอลตา30 ดงันี ้

- คํานิยามท่ีถกูเสนอโดยประเทศแคนาดา 

 การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล หมายถึง การศึกษาใดๆ เพ่ือเพิ่มพูนความรู้ใน

สิ่งแวดล้อมทางทะเล ทัง้ท่ีเป็นทรัยพากรท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตโดยกิจกรรมดงักล่าวต้องใช้ความรู้

ทางวิทยาศาสตร์เข้าศึกษาค้นคว้า โดยวตัถุประสงค์ของการวิจยัวิทาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือสร้าง

ความรู้ความเข้าใจตอ่กระบวนการมหาสมทุร ซึง่มีประโยชน์ตอ่การพฒันาคณุภาพสิง่แวดล้อมทาง

ทะเล โดยอาศยัความร่วมระหว่างประเทศและนําความรู้ท่ีได้มาสรรสร้างประโยชน์ต่อมวลมนษุย์

และเศรษฐกิจ 

- คํานิยามท่ีถกูเสนอโดยกลุม่รัฐยโุรปตะวนัออก  

 การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  หมายถึง การศึกษาหรือการประยุกต์ใดๆโดยใช้

ความรู้ท่ีหลากหลายทางวิทยาศาสตร์ต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรท่ีมีชีวิต

หรือไม่มีชีวิตก็ตาม โดยนําความรู้ท่ีได้จากการศึกษามาประยุกต์ใช้เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

สว่นรวมในสงัคมระหวา่งประเทศ 

 

                                                       
30 Tim Daniel . Legal Aspects of Marine Scientific  Research (MSR) and Part XIII of the UN  Convention on 

the  

Law of the Sea (UNCLOS). (ABLOS Conference  Monaco , 10 October 2005.) , p . 27. 
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- คํานิยามท่ีถกูเสนอโดยรัฐมอลต้า 

 การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  หมายถึง การสํารวจ การศึกษาหรือการประยุกต์

ใดๆ  ในลกัษณะท่ีเป็นการทดลองท่ีเก่ียวข้องกบัระบบนิเวศทางทะเล โดยมีจดุมุง่หมายเพิ่มเพิ่มพนู

ความรู้ของระบบนิเวศทางทะเลในความมุง่หมายทางสนัต ิ

 แต่สดุท้ายแล้ว ในท่ีประชมุไม่สามารถลงความเสียงข้างมากได้ว่าคํานิยามของการ

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลควรเป็นเช่นใด  ซึง่ตวัแทนจากบางรัฐได้แสดงความคดิเห็นวา่คํานิยามดู

ไม่มีความจําเป็นมากนกั  ประเด็นเร่ืองคํานิยามของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงไม่ได้ถกู

กล่าวถึงในท่ีประชมุช่วงระยะเวลาหนึ่ง จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1974 ประเด็นเร่ืองคํานิยามการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ถูกหยิบยกขึน้ในท่ีประชุมอีกครัง้ โดยบรรดาผู้ เข้าร่วมประชุมส่วน

ใหญ่ได้เห็นพ้องว่า ควรมีคํานิยามการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลบัญญัติไว้ในอนุสัญญา  

บรรดาผู้ เข้าร่วมประชุมได้เสนอคํานิยามมากมาย  ซึ่งประเด็นนีไ้ด้มีการพิจารณายืดเยือ้เร่ือยมา  

จนในท่ีสดุบรรดาผู้ เข้าร่วมประชมุได้เห็นพ้องกบัคํานิยามท่ีถกูเสนอขึน้โดยตวัแทนจากรัฐไตรนิเดต

และรัฐโตบาโก้  กบัตวัแทนจากกลุม่รัฐท่ีมีลกัษณะภมูิประเทศเป็นทะเลปิดหรือกึ่งทะเลปิด ดงันี ้

 

- คํานิยามท่ีถกูเสนอโดยรัฐไตรนิเดตและรัฐโตบาโก้ 

 การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  หมายถึง  การศกึษาหรือการสํารวจใดๆ ท่ีเก่ียวกบั

สิ่งแวดล้อมทางทะเล เพ่ือให้ทราบถึงความเป็นไปและปรากฏการณ์ทางธรรมชาติทางทะเลอย่าง

ชดัเจน โดยเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของมวลมนษุยชาติ ในทางท่ีไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสิ่งแวดล้อม

ทางทะเล 

- คํานิยามท่ีถกูเสนอโดยกลุม่รัฐท่ีมีลกัษณะภมูิประเทศเป็นทะเลปิดหรือกึ่งทะเลปิด 

 การศึกษาหรือการทดลองใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยการศึกษา

หรือการทดลองเช่นนีไ้ม่ครอบคลมุถึงการสํารวจเพ่ืออตุสาหกรรมและกิจกรรมใดๆ  ท่ีดําเนินการ

เพ่ือเรียกร้องสิทธิต่อพืน้ท่ีท่ีมีการสํารวจทางทะเล  การศึกษาหรือการทดลองนีต้้องเป็นไปเพ่ือ

เพิ่มพนูความรู้ของมวลมนษุย์และมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการสนัต ิ

 

 แม้ว่าคํานิยามทัง้สองนีไ้ด้ถกูนําเสนอต่อประธานกรรมการท่ีสามก็ตาม  แต่อย่างไรแล้วก็

ไมไ่ด้รับความเห็นชอบจากประธานกรรมการท่ีสามแตอ่ยา่งใด 
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 ต่อมาตวัแทนจากรัฐอิหร่านได้เสนอต่อท่ีประชุมว่า ควรเปล่ียนคําว่า “การวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเล” เป็นคําวา่ “การวิจยัวิทยาศาสตร์” เพ่ือง่ายตอ่การให้คํานิยาม แตบ่รรดาผู้ เข้าร่วมประชมุ

รัฐอ่ืนๆ ตา่งลงความเห็นวา่หากขาดคําวา่ “ทางทะเล” เหลือเพียงแตก่ารวิจยัวิทยาศาสตร์นัน้ ย่อม

ถือว่าเป็นคําท่ีคลุมเครือนัก เน่ืองจากเจตนาการประชุมเร่ืองนีเ้ป็นการร่างกฎหมายการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล ซึง่เป็นการนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาทําการศกึษาระบบนิเวศทางทะเล 

ดงันัน้จงึจําเป็นอยา่งยิ่งท่ีต้องดํารงซึง่คําวา่ “การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล” เอาไว้  

 

ในเวลาต่อประธานกรรมการท่ีสามได้เสนอคํานิยามเข้าสู่ท่ีประชุมว่า การวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเล หมายถึง การศึกษาหรือการทดลองใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางทะเล ในทางท่ี

เพิ่มพนูความรู้ของมวลมนษุยชาติ แตคํ่านิยามท่ีถกูเสนอโดยประธานกรรมการท่ีสามก็ไม่สามารถ

เป็นท่ียตุใินประเดน็เร่ืองคํานิยามได้เช่นกนั31 

 

ประเด็นเร่ืองคํานิยามการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้มีการพิจารณายืดเยือ้เร่ือยมา  

ใช้เวลานานกว่า 2 ปี จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1976 ได้มีมติของท่ีประชมุให้ยตุิพิจารณาประเด็นเร่ือง

คํานิยามการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล เน่ืองจาก ประเดน็เร่ืองคํานิยามได้พิจารณายืดเยือ้มาเป็น

เวลานานกว่า 2 ปี แต่ไม่สามารถหาข้อยตุิในท่ีประชมุได้ว่าควรกําหนดคํานิยามไว้เช่นไร แม้ว่า

บรรดาผู้ เข้าร่วมประชมุได้เสนอคํานิยามมากมายก็ตาม แตส่ดุท้ายแล้วไม่มีมิติเป็นท่ีเอกฉนัท์ในท่ี

ประชมุวา่ควรบญัญตัคํิานิยามของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลวา่เป็นเช่นไร   

 

เม่ือท่ีประชุมมีมติให้ยุติประเด็นเร่ืองคํานิยามแล้ว ตวัแทนจากรัฐยูไนเต็ตสเตตได้เสนอ

ความเห็นวา่  ควรมีคํานิยามการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลบญัญตัิไว้ในอนสุญัญา แตข้่อเสนอ

นีก็้เป็นอนัตกไปและประเด็นนีก็้ไม่ได้ถกูหยิบยกขึน้สู่ท่ีประชุมอีก ดงันีแ้ล้วจึงเป็นสาเหตใุห้ภาคท่ี 

13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ไมมี่การบญัญตัถิึงคํานิยามการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 32 

 

เหตผุลท่ีหยิบยกประเด็นเร่ืองการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเข้าสูท่ี่ประชมุสหประชาชาติ

วา่ด้วยกฎหมายทะเลครัง้ท่ีสามนัน้  มีความมุง่หมายเพ่ือร่างกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลเป็นสําคญั ดงันัน้คํานิยามการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงดไูม่มีความจําเป็นมากนัก  

                                                       
31 Ibid ,p. 36. 
32  Alfred Soon H . A., Marine Scientific Research and The Law  of  The Sea, (Deventer 1982 ) ,.p. 35. 
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เน่ืองจากเม่ือพิจารณาคําว่า “การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล”  ซึง่เป็นคําท่ีมีความหมายชดัเจน

อยู่ในตนเองอยู่แล้ว กล่าวคือ เป็นกิจกรรมการสํารวจ การทดลองหรือการศึกษาระบบนิเวศทาง

ทะเลโดยอาศยัหลกัการทางวิทยาศาสตร์  ดงันัน้การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจงึมีความเก่ียวข้อง

กบัสิ่งแวดล้อมทางทะเลโดยตรง  ซึง่สิ่งแวดล้อมทางทะเลนัน้ครอบคลมุถึง ผิวนํา้ พืน้ดิน ชัน้ใต้ผิว

ดิน ก้นทะเลลกึบรรยากาศเหนือท้องทะเลรวมถึงปรากฏการณ์ทางธรรมชาติของทะเล  ดงันัน้การ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลถือเป็นการสํารวจทางวิทยาศาสตร์  โดยมีสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็น

วตัถปุระสงค์ของการวิจยันัน้เอง33 

 

 ในส่วนนีผู้้ เขียนเห็นว่า แม้คําว่าการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจะเป็นท่ีมีความหมาย

ในตวัเองก็ตาม แต่อย่างไรแล้ว อาจเกิดปัญหาในการตีความได้  ว่าการวิจยัประเภทใดเป็นการ

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีอยูใ่นขอบขา่ยของภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 19882  เน่ืองจากการไม่

มีการบญัญตัถิึงคํานิยามของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเอาไว้ เม่ือพิจารณาถึงวตัถปุระสงค์

ของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นัน้  การวิจยัดงักลา่วมี

วตัถุประสงค์เพ่ือเพิ่มพนูความรู้ต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็นสําคญั โดยมีการส่งเสริมให้มีความ

ร่วมมือทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทางระหว่างประเทศ โดยผ่านความตกลงร่วมกัน และมี

การเผยแพร่ความรู้ของผลโครงการวิจัย เพ่ือให้ประเทศอ่ืนๆนําผลของโครงการวิจัยนัน้ไป

ทําการศกึษาและพฒันาความรู้ในประเทศตนเองได้  โดยการวิจยัในขอบเขตของภาคท่ี 13 แห่ง

อนสุญัญาฯ 1982 นี ้มีวตัถปุระสงค์ในลกัษณะเชิงพาณิชย์แตอ่ยา่งใด   

 

เม่ือพิจารณาถึงกรณีการวิจัยเพ่ือการทหารแล้ว วัตถุประสงค์ของการวิจัยนัน้เป็นเพ่ือ

ผลประโยชน์เฉพาะรัฐท่ีทําวิจยัเท่านัน้  และการดําเนินการวิจยัมกัจะเป็นความลบัของรัฐบาล ซึง่

ไมมี่การเผยแพร่ความรู้ท่ีได้จากการวิจยัแตอ่ยา่งใด  เน่ืองจากเป็นเร่ืองภายในและความมัน่คงของ

รัฐ ดงันัน้การวิจัยเพ่ือการทหารจึงไม่ใช้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในขอบข่ายภาคท่ี 13 

แห่งอนุสญัญาฯ 1982 แต่อย่างไรก็ตามหากมีการบญัญัติถึงคํานิยามของการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลไว้ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ย่อมเกิดความชดัเจนและเป็นประโยชน์แก่รัฐ

ชายฝ่ังในการพิจารณาความยินยอมแก่โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ว่าโครงการประเภทใด

ท่ีอยูใ่นขอบขา่ยของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

                                                       
33 Tim Daniel . Legal Aspects of Marine Scientific  Research (MSR) and Part XIII of the UN  Convention on 

the Law of the Sea (UNCLOS). (ABLOS Conference  Monaco , 10 October 2005.) , p. 35. 
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2.3.3  ผู้มีสิทธิทาํการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
 กฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่องนสุญัญาฯ 982 นัน้  มีวตัถปุระสงค์

เพ่ือกําหนดสทิธิเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีทางทะเลตา่งๆ  ไม่ว่าจะเป็นพืน้ท่ีภายใต้

เขตอํานาจแห่งชาติหรือนอกเขตออํานาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ังก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงกฎหมาย

ดงักล่าวแล้ว ผู้ มีสิทธิทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลภายใต้ภาคท่ี 13 นี ้ได้แก่ รัฐและองค์การ

ระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจ ดงัท่ีผู้ เขียนจะกลา่วตอ่ไปนี ้

 

2.3.3.1  รัฐ 

  เม่ือพิจารณาถึงข้อกฎหมายแห่งอนสุญัญาฯ 1982  ท่ีกลา่ววา่ “รัฐทัง้ปวง  โดยไม่

คํานงึถึงท่ีตัง้ทางภมูิศาสตร์ของตน  และองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจ ย่อมมีสิทธิทําการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเล ภายใต้บงัคบัแห่งสทิธิและหน้าท่ีของรัฐอ่ืนๆ ตามบญัญตัไิว้ในอนสุญัญานี”้ 

บทบญัญตัินีถื้อเป็นปฐมบทท่ีสําคญัอย่างยิ่งของภาคท่ี 13 เน่ืองจากเป็นข้อกฎหมายท่ีกําหนด

สิทธิและหน้าท่ีในการดําเนินการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในระหว่างประชุมประเด็นการทํา

วิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ คณะกรรมการร่างกฎหมายมีความพยามยามอย่างมากในการ

กําหนดสิทธิและหน้าท่ีในการทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล เน่ืองจากต้องกการส่งเสริมให้มี

การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพืน้ท่ีใดก็ตามเน่ืองจากก่อนร่าง

กฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่องนสุญัญาฯ 1982 เสรีภาพถือว่าเป็น

อปุสรรคท่ีสําคญัตอ่การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 

เม่ือพิจารณาจากคําท่ีปรากฏข้อท่ี 238 ท่ีว่า “รัฐทัง้ปวง โดยไม่คํานึงถึงท่ีตัง้

ภมูิศาสตร์ของตน...ยอ่มมีสทิธิทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล”  ผู้ เขียนเห็นวา่ รัฐเป็นผู้ มีสิทธิทํา

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ตามอนสุญัญาฯ 1982 โดยรัฐทัง้ปวงนีย้อ่มหมายถึง รัฐทกุรัฐ  ไม่

ว่าจะมีลกัษณะภมูิศาสตร์ทางทะเลอย่างไรก็ตาม กลา่วคือ  ไม่ว่าจะเป็นรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเล รัฐท่ีมี

ลกัษณะภมูิศาสตร์เป็นทะเลปิดและกึ่งทะเลปิด รัฐท่ีไม่มีชายฝ่ังทะเล  ซึง่บรรดารัฐเหลา่นีอ้าจเป็น

ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว กําลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาก็ตาม ย่อมสามารถดําเนินการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลได้เสมอกนั  โดยรัฐผู้ มีสิทธิการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนีไ้ด้รวมถึงรัฐ

ชายฝ่ังด้วยเช่นกนั ซึง่รัฐชายฝ่ังอาจทําความตกลงร่วมมือกบัรัฐอ่ืนๆ ท่ีเข้ามาทํากาวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในรัฐตน   
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ในกรณีเป็นรัฐท่ีมีลกัษณะเสียเปรียบทางภมูิศาสตร์  รวมถึงรัฐท่ีกําลงัพฒันาหรือ

ด้อยพฒันาท่ีขาดความรู้ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นเหตใุห้ไม่สามาร

แสวงหาประโยชน์ทางทะเลมาพฒันาเศรษฐกิจในประเทศตนได้เต็มท่ี สามารถดําเนินการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลร่วมกบัรัฐอ่ืนท่ีศกัยภาพทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยทําความ

ตกลงร่วมมือในระดบัภูมิภาค ทวิภาค และระดบัโลก ในรูปแบบสญัญาหรือความตกลงร่วมมือ

ระหว่างประเทศ  โดยไม่จําเป็นว่ารัฐเหล่านัน้จะมีความสมัพนัธ์ทางการทูตหรือไม่ก็ตาม ในส่วน

เร่ืองความสมัพันธ์ทางการทูตนัน้ ผู้ เขียนเห็นว่าการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้เป็นเร่ือง

การศึกษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล ในขณะท่ีความสมัพนัธ์ทางการฑูตเป็นเร่ืองทางการเมือง ดงันัน้

ความสมัพนัธ์ทางการฑตูจงึไมมี่ความเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลแตอ่ยา่งใด   

 

นอกจากนีใ้นกรณีรัฐท่ีมีพืน้ท่ีทางทะเลทบัซ้อนกนั จากการทบัซ้อนของพืน้ท่ีทาง

ทะเลทําให้มีข้อจํากดัต่อการแสวงหาประโยชน์ในพืน้ท่ีทบัซ้อนดงักลา่ว  รัฐเหล่านีส้ามารถทําการ

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยอาศยัความตกลงหรือร่วมมือระหวา่งกนัในทางระหวา่งประเทศได้ 

 

เป็นท่ีพิจารณาได้วา่ข้อกําหนดในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้เปิดเสรีให้รัฐ

ทัง้ปวงมีสิทธิเข้าทําวิจยัวิทยาศาตสตร์ทางทะเลได้เสมอภาคกนั  ไม่ว่ารัฐนัน้จะเป็นรัฐท่ีมีชายฝ่ัง  

รัฐไร้ชายฝ่ัง  รวมถึงรัฐท่ีเสียเปรียบทางภมูิศาสตร์  ซึง่เป็นการผลกัดนัให้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลทัว่โลกอยา่งกว้างขวางเพ่ือเป็นการลดอปุสรรคเร่ืองเสรีภาพของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเล แต่อย่างไรแล้วสิทธิดงักล่าวมีข้อจํากดัเช่นกนั  กล่าวคือ  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ต้องมีความสอคล้องตามอนุสญัญาฯ 1982 หากมีการให้สิทธิทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

อยา่งเสรีโดยไมมี่ข้อยกเว้น  ยอ่มก่อให้เกิดการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างเกินขอบเขต  ซึง่

สง่ผลกระทบให้ระบบนิเวศทางทะเลมีความเสื่อมโทรมดงัเช่นในอดีต 

 

2.3.3.2  องค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจ 

ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ไม่บญัญตัิว่าองค์ระหว่างประเทศหมายถึง

องค์การในรูปแบบใด เพียงแตก่ลา่วให้สทิธิแก่องค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจมีสทิธิทําการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเล แตอ่ยา่งไรก็ตามองค์การระหว่างประเทศ หมายถึง องค์การรัฐบาลระหว่าง

ประเทศท่ีถูกก่อตัง้โดยถูกต้องตามกฎหมาย กล่าวคือ มีอนุสญัญา สนธิสญัญา หรือกฎหมาย

แตง่ตัง้ขึน้   



37 

เม่ือพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ในภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ท่ีต้องการ

ส่งเสริมให้มีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทางระหว่างประเทศระหว่างรัฐกับองค์การ

ระหว่างระเทศท่ีอํานาจ หรือระหว่างองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจด้วยกันนัน้ โดยองค์กร

ระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจท่ีมีสิทธิตามภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นี ้ผู้ เขียนเห็นว่าไม่ได้

จํากดัเพียงแคอ่งค์ระหวา่งประเทศท่ีถกูก่อตัง้ขึน้เพ่ือวตัถปุระสงค์ทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

เท่านัน้  แตย่งัรวมถึงองค์การระหวา่งประเทศอ่ืนๆ ท่ีสามารถดําเนินการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ได้ด้วยเช่นกัน กล่าวคือ เป็นองค์ระหว่างประเทศซึ่งบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถด้าน

เทคโนโลยีและด้านวิทยาศาสตร์อย่างเพียงพอ มีอุปกรณ์การเดินเรือท่ีทันสมัย และสามารถ

ดําเนินการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ เน่ืองจากภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ไม่ได้

บญัญตัขิอบเขตและรายละเอียดขององค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจเอาไว้  เพียงแตกํ่าหนดให้

สิทธิและหน้าท่ี รวมถึงส่งเสริมให้มีความร่วมมือทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยผ่านความ

ร่วมมือในทางระหวา่งประเทศ 

 

ปัจจบุนัมีองค์การระหว่างประเทศหลายองค์กรท่ีดําเนินการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเล อาทิเช่น องค์กรพืน้ดินท้องทะเลระหว่างประเทศ (The Authority), คณะกรรมาธิการ

ประสานงานระหว่างรัฐบาล หรือ Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC), 

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO), องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO), 

กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (GEF ), องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ 

(IUCN),  สถาบนัทรัพยากรโลก (WRI) เป็นต้น  

 

ผู้ มีสิทธิทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลภายใต้ภาคท่ี 13 แห่งอนุสัญญานี ้ 

ผู้ เขียนเห็นว่าบคุลธรรมดาหรือนิติบคุคลไม่สามารถดําเนินการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพียง

ลําพังได้ อนุสัญญาฯ 1982 ไม่ได้กําหนดให้สิทธิแก่บุคลธรรมดาและนิติบุคลทําการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลแต่อย่างใด  ดังนัน้ในกรณีท่ีบุคลธรรมดา นิติบุคคลหรือหน่วยงานของ

รัฐบาลประสงค์ท่ีจะทําการวิจยัทางทะเลนัน้  จะต้องดําเนินการดงักลา่วภายใต้การกํากบัดแูลหรือ

ในนามของรัฐ  หรือขององค์ระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจ และไมว่า่การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจะ

ดําเนินโดยรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจก็ตาม การดําเนินการดงักล่าวจะต้องเป็นไป

ตามข้อบงัคบัของอนสุญัญาฯ 1982 นี ้ หากบคุคลหรือนิติบคุคลท่ีดําเนินการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในนามของรัฐหรือขององค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจ ได้ทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง
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ทะเลให้เกิดความเสียหายแก่บคุคลหรือทรัพย์สินของรัฐอ่ืน  ความรับผิดในทางระหว่างประเทศได้

เกิดขึน้เสมือนกบัรัฐและและองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจได้ดําเนินการเอง 

 
2.3.4  หลักการของกฎหมายการทาํวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
ก่อนการประชมุสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครัง้ท่ีสามนัน้ไม่มีกฎหมายบงัคบัการ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้อย่างเพียงพอ การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณา

เขตมกัถกูจํากดัสทิธิจากอํานาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ัง ดงันัน้ประชาคมระหว่างประเทศจึงนิยมทํา

การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลหลวง โดยยึดถือหลักการท่ีว่าทะเลเป็นร่วมของมวล

มนุษยชาติ (res communis) จึงเป็นสาเหตนํุามาสู่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างเกิน

ขอบเขต โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการใช้ทะเลเพ่ือประโยชน์ทางการทหาร โดยมีการทดลองอาวุธ

นิวเคลียร์และใช้ทุ่นระเบิดต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล ซึง่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่าง

มาก   

 

การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นการศึกษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล

โดยตรง  และมีความเก่ียวข้องหลายกระบวนการ ดังนัน้การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล

จําเป็นต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็นสําคญั  โดยมีวิธีการปฏิบตัิท่ีเหมาะสม

ทางวิทยาศาสตร์ เม่ือผู้ เขียนได้ทําการศึกษาและวิเคราะห์พิจารณาถึงกฎหมายกรรทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 แล้ว การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

มีหลกัการท่ีสําคญัหลายประการ ดงันี ้

 

(ก). การสง่เสริมให้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ก่อนท่ีจะมีการร่างกฎหมายการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่ง

อนสุญัญาฯ 1982 นัน้ การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตมกัถกูปฏิเสธจากรัฐ

ชายฝ่ัง  ประชาคมระหวา่งประเทศจงึหนัไปทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลหลวง โดยยดึ

แนวคิดเสรีภาพแห่งทะเลหลวง (res communis)  จึงทําให้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเกิน

ขอบเขต  เกิดผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเลอยา่งมาก ซึง่ เสรีภาพถือเป็นสิง่สําคญัอยา่งยิ่งตอ่

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล แต่หากมีเสรีภาพในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างเกิน

ขอบเขต ย่อมเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล จากปัญหานี ้ บรรดาผู้ เข้าร่วมประชุมต่าง

เห็นพ้องกนัว่า  ควรมีการกําหนดสิทธิการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไม่ว่าจะเป็นพืน้ท่ีภายใต้
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เขตอํานาจแห่งชาติ  หรือนอกเขตอํานาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ังก็ตาม34  เพ่ือเป็นการผลกัดนัให้มี

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างกว้างขวางโดยผ่านความตกลงและร่วมมือในทางระหว่าง

ประเทศ  และเพ่ือเป็นการลดปัญหาจากการจํากดัสิทธิในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจากรัฐ

ชายฝ่ัง   ซึ่งการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจะต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล  

และเป็นไปตามข้อบงัคบัของอนสุญัญาฯ 198235  

เ ม่ือพิจารณาถึงสาเหตุของการยกร่างและเนือ้หาของกฎหมายการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นี ้ ผู้ เขียนเห็นว่ากฎหมายดงักล่าว มี

วัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดสิทธิแก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศให้สามารถทําการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ ไม่ว่าจะเป็นพืน้ท่ีทางทะเลใดก็ตาม (ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหลท่วีป ทะเลหลวง) แตส่ทิธิดงักลา่วมีข้อจํากดั กลา่วคือการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลต้องเป็นไปในทางท่ีสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 ซึ่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้มีการกําหนด

สทิธิและหน้าท่ีของรัฐและองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจ รวมถึงสทิธิและอํานาจของรัฐชายฝ่ัง

ไว้เช่นกนั จงึกลา่วได้วา่ข้อบงัคบัแห่งอนสุญัญาฯ 1982 เป็นเง่ือนไขของเสรีภาพนัน้เอง 

ภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นบัได้วา่เป็นกฎหมายท่ีสง่เสริมให้มีความร่วมมือทํา

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างกว้างขวางในทางระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นความตกลงใน

รูปแบบทวิภาคีหรือพภุาคีก็ตาม โดยจะต้องมีการเผยแพร่และถ่ายทอดผลของการวิจยัเพ่ือเพิ่มพนู

ความรู้ในสิ่งแวดล้อมทางทะเลแก่สงัคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่ประเทศท่ีกําลงั

พฒันา เพ่ือนําความรู้นัน้ไปทําการพฒันาประเทศให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึน้   

   

(ข).  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการสนัต ิ

ในขณะประชมุร่างกฎหมายนัน้  บรรดาผู้ เข้าร่วมประชมุได้ให้ความเห็นวา่ การทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือวัตถุประสงค์ในทางสนัตินัน้  ได้รับแรงผลกัดนัจากการใช้ทะเลเพ่ือ

การทหารอยา่งเกินขอบเขต  โดยเฉพาะหลงัสงครามโลกครัง้สองประเทศมหาอํานาจตา่งๆมีการใช้

ประโยชน์ตอ่ทะเลเพ่ือการทหาร จงึสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างมาก  ดงันัน้  การใช้

ทะเลเพ่ือการทหารต้องเป็นในลกัษณะสงบสขุตอ่สิ่งแวดล้อมทางทะเล  กลา่วคือ ไม่สง่ผลกระทบ

                                                       
34 Brow, E.D. The International Law of The Sea  Volume I, Introductory manual .(Massachusetts,MA:  

Dartmouth Publishing , 1994.),p.45. 
35 Florian H.Th. Wegelein .  Marine scientific Research : The operation and status of research vessels and 

other platforms in international law.( Martinus Nijhoff Publishering , 2010) , p.49. 
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ตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเลให้เส่ือมโทรม  ไมก่่อให้เกิดภยัคมุคามตอ่ระบบนิเวศทางทะเลให้เส่ือมเสีย

ไป36  

เม่ือพิจารณาถึงคําว่า “วัตถุประสงค์เ พ่ือการสันตินัน้”  ในส่วนนีผู้้ เ ขียนเห็นว่า  

วตัถุประสงค์ในทางสนัตินัน้มีบทบาทสําคญัอย่างยิ่งในการสงวนและรักษาทรัพยากรทางทะเล  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพืน้ท่ีภายใต้เขตอํานาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ัง  ซึ่งประกอบไปด้วยน่านนํา้

ภายใน ทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ัง ซึง่เป็นข้อกฎหมายท่ีคุ้มครองทรัพยากรและผลประโยชน์ของ

รัฐชายฝ่ังให้ได้มากท่ีสุด  ซึ่งวัตถุประสงค์เพ่ือการสันตินี  ้เป็นประเด็นท่ีพิจารณาได้ยากว่ามี

ขอบเขตของการสันติมากน้อยเพียงใด เน่ืองจากในอนุสัญญาไม่ได้ให้คําจํากัดความไว้อย่าง

ชัดเจน  วัตถุประสงค์เพ่ือการสนัตินีเ้ป็นหลกัการท่ีสอดคล้องกับกฎบตัรสหประชาชาติ ซึ่งเป็น

หลักการท่ีป้องกันความรุนแรงและภัยคุกคามต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล ดังนัน้การทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องมีวตัถปุระสงค์ไม่ทําลายความมัน่คงแห่งชาติของรัฐชายฝ่ัง ไม่ทําเป็น

การทําวิจัยเพ่ือการทหารรวมถึงการวิจัยท่ีใช้เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีก่อให้เกิดอันตรายต่อ

สิง่แวดล้อมทางทะเลของรัฐชายฝ่ัง 

 

(ค).  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องเป็นไปตามระเบียบและวิธีการทีเหมาะสม

ทางวิทยาศาสตร์ซึง่สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 

ในส่วนนีอ้นุสัญญาฯ  1982ไม่ได้กล่าวว่าระเบียบและวิ ธีการทีเหมาะสมทาง

วิทยาศาสตร์เป็นเช่นไร ผู้ การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องไม่ใช้วิธีการใดๆ ท่ีขัดแย้งต้อ

อนสุญัญานี ้รวมถึงไม่ใช้วิธีการท่ีไม่จําเป็นและไม่สมเหตสุมผลทางวิทยาศาสตร์ รัฐทัง้หลายต้อง

ใช้วิธีท่ีจําเป็น เพ่ือปกป้อง ลดและควบคมุมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล37 ซึ่งการใช้เทคโนโลยี

หรืออุบตัิเหตทุางทะเล อาจก่อให้เกิดมลพิษหรืออนัตรายท่ีร้ายแรงและส่งผลกระทบให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงปรากฏการณ์ทางทะเล  เช่น เรือโดนกนั  สารพิษท่ีใช้ในการทําวิจยัร่ัวไหล่ลงสู่ทะเล  

โดยการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องสอดคล้องกบัอนสุญัญา38   

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องเป็นไปทางท่ีสอดคล้องกับอนุสญัญา  เป็นท่ี

พิจาณาได้ว่ากฎหมายในแต่ละภาคของอนุสญัญามีความสมัพนัธ์กัน  โดยกฎหมายการทําวิจยั

                                                       
36 Jhon Farind . Marine Scientific Research and the Law of the Sea: the Balance between Coastal  

State and International Rights : Right And Responsibility . (Dartmouth Publishing , 2004) , p 42. 
37UN Convention on the Law of the Sea, Article 196. 
38Tim Daniel . Legal Aspects of Marine Scientific  Research (MSR) and Part XIII of the UN  Convention on 

the Law of the Sea (UNCLOS). (ABLOS Conference  Monaco , 10 October 2005.) , p. 56. 
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วิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 เป็นเพียงหลกัการอย่างกว้าง เนือ้หา

ของกฎหมายจงึไมส่ามารถสมบรูณ์ได้โดยในภาคเดียว39 ดงันัน้เพ่ือให้เกิดความสมบรูณ์มากยิ่งขึน้ 

การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องพิจาณาร่วมกับข้อกฎหมายในภาคอ่ืนๆ ของอนุสญัญาฯ 

1982 ด้วย เช่น   

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลหลวงต้องพิจารณาข้อกฎหมายท่ี 257 

รวมกบัข้อกฎหมายท่ี 87 (2) วา่ด้วยความเป็นอิสระในทะเลหลวง เสรีภาพการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในทะเลหลวงจงึมีความชดัเจนมากยิ่งขึน้ 

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ี ต้องพิจารณาข้อกฎหมายท่ี 256 

ร่วมกบัข้อกฎหมายท่ี 147 (3) กฎหมายปรารถนาให้การดําเนินกิจกรรมในบริเวณพืน้ท่ี ต้องมีการ

ดําเนินอยา่งสมเหตสุมผลตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเล เป็นต้น 

 

(ง). การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องไม่เป็นรบกวนตอ่การใช้ทะเลโดยชอบธรรม

อ่ืนๆ ท่ีสอดคล้องกบับอนสุญัญาฯ 1982 

เป็นท่ีพิจารณาได้ว่า จากการท่ีอนุสญัญาฯ 1982 เป็นการรวบรวมกฎหมายจารีต

ประเพณีในร่างต่างๆ ไว้เป็นหมวดหมู่ รวมถึงมีการบญัญัติการใช้ทะเลในเร่ืองใหม่รวมอยู่ด้วย  

ดงันัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงจําเป็นต้องเคารพสิทธิการใช้ทะเลโดยชอบธรรมของรัฐ

ชายฝ่ังและรัฐอ่ืนท่ีพงึมีตามกฎหมาย เช่น สทิธิการเดินผ่านโดยสจุริต ซึง่เป็นจารีตประเพณีในทาง

ระหวา่งประเทศท่ีได้รับการยอมรับและมีการบญัญตัริวมไว้ในอนสุญัญาฯ 1982  ดงันัน้การทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องไม่แทรกแซงการเดินผ่านโดยสจุริตของรัฐอ่ืนท่ีแล่นเรือเพ่ือทะเลอาณา

เขตของรับชายฝ่ัง หรือแลน่ออกจากน่านํา้ภายในของรัฐฝ่ัง  โดยรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ี

มีอํานาจต้องไมทํ่าการใดๆ ท่ีเป็นการกีดขว้างเส้นทางสญัจรทางนํา้ เป็น  

(จ). การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไมก่่อให้เกิดสทิธิพืน้ฐานทางกฎหมาย   

การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลไม่ก่อให้เกิดสิทธิพืน้ฐานทางกฎหมายนัน้ เป็นท่ี

พิจารณาได้ว่าบริเวณพืน้ทางทะเลท่ีมีการทําวิจยัวิยาศาสตร์ทาวทะเลนัน้ ควรได้รับการคุ้มครอง

จากกฎหมายระหวา่งประเทศ เพ่ือเป็นการเคารพอํานาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังท่ีมีเขตอํานาจเหนือ

ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป ดงันัน้จึงไม่มีรัฐใดสามารถอ้างสิทธิเหนือ

ทรัพยากรธรรมชาตภิายใต้เขตอํานาจของรัฐชายฝ่ังได้  แม้ว่าอนสุญัญาฯ 1982 ได้เปิดเสรีภาพแก่

รัฐทัง้ปวงสามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลหลวงและบริเวณพืน้ท่ีได้ แตอ่ย่างไรก็

                                                       
39 Ibid, p. 58. 
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ตามในทางระหว่างประเทศนัน้ไม่มีผู้ ใดอ้างสิทธิเหนือทรัพยากรในทะเลหลวงและบริเวณพืน้ท่ี 

ทรัพยากรในบริเวณทะหลวงและบริเวณพืน้ท่ีถือเป็นสมบัติของมวลมนุษยชาติ (Common 

heritage of mankind) การอ้างสทิธิเหนือบริเวณดงักลา่วถือวา่ไมมี่ผลในทางกฎหมาย40 

นอกจากนี ้อุปกรณ์ สิ่งติดตัง้ หรือเกาะเทียมท่ีใช้ทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  

ซึง่มีลกัษณะอยู่ติดกบัท่ีนัน้  ไม่ถือว่าอปุกรณ์  สิ่งติดตัง้หรือเกาะเทียมดงักล่าวมีสถานะเป็นเกาะ  

หรือก่อให้เกิดพืน้ท่ีทางทะเลในเขตอํานาจของรัฐชายฝ่ังแต่อย่างไร41 รัฐและองค์การระหว่าง

ประเทศท่ีมีอํานาจไม่สามารถอ้างเขตอํานาจเหนืออุปกรณ์ สิ่งติดตัง้ หรือเกาะเทียมดงักล่าวได้  

เม่ือเสร็จสิน้ในโครงการวิจัยแล้ว  รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจต้องทําการรือ้ถอน

อุปกรณ์  สิ่งติดตัง้หรือเกาะเทียมดังกล่าว  ยกเว้นในกรณีท่ีรัฐชายฝ่ังมีค่ําสั่งไม่ต้องรือ้ถอน

เน่ืองจากการรือ้ถอนนัน้  อาจสง่ผลอนัตรายตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเลได้ 

หลกัการของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นี ้

ถือเป็นบทบญัญตัิพืน้ฐานของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล โดยการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลของรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจต้องมีการหลกัการดงักล่าวเป็นพืน้ฐานใน

วตัถปุระสงค์ของการทําวิจยั ซึง่หลกัการดงักล่าวเป็นการธํารงให้มีโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลของรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ มีวิธีการปฏิบตัิท่ีดีในทางวิทยาศาสตร์ และไม่

ก่อให้เกิดอนัตรายตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเล 

 
2.3.5 การทาํการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ที่ทางทะเลต่างๆ 
กฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นี ้เป็น

กฎหมายท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือส่งเสริมการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นสําคญั  โดยกฎหมาย

ได้กําหนดให้สิทธิแก่รัฐทัง้ปวงรวมถึงองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ สามารถเข้าทําการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีทางทะเลตา่งๆ  ไมว่า่จะเป็นพืน้ท่ีทางทะเลภายใต้เขตอํานาจของรัฐ

ชายฝ่ัง (ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาและเขตไหลท่วีป) หรือพืน้ท่ีทะเลท่ีอยู่นอกเขตอํานาจ

                                                       
40 United Nations .  Marine Scientific Research  A revised guide to the implementation of the relevant  

provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea  Un convention on the Law of Sea 1982 . ( United 

Nations   Division for Ocean Affairs  and  the Law of the Sea Office of Legal Affair  United Nations, New York 2010), 

p.101. 
41  Ibid, p. 104. 
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ของรัฐชายฝ่ังก็ตาม (ทะเลหลวงและบริเวณพืน้ท่ี) ซึง่เป็นการผลกัดนัให้เกิดการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ขึน้อยา่งกว้างขวาง 42  

จากการท่ีแตล่ะพืน้ท่ีทางทะเลมีความแตกต่างกนัในเร่ืองเขตอํานาจของรัฐชายฝ่ังและใน

ลักษณะทางภูมิศาสตร์ อํานาจของรัฐชายฝ่ังแต่ละพืน้ท่ีทางทะเลมีความเข้มข้นแตกต่างกัน

ตามลําดบั ซึง่เป็นท่ีทราบกนัดีอยูว่า่ในทะเลอาณาเขตรัฐชายฝ่ังมีอํานาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณา

เขตอย่างเต็มท่ี  กล่าวได้ว่าเป็นสิทธิเด็ดขาดของรัฐชายฝ่ัง ส่วนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่

ทวีปแม้อยูใ่นเขตอํานาจแห่งชาตขิองรัฐชายฝ่ังก็ตามแตรั่ฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยในการสํารวจและ

แสวงหาปะโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ในนอกเขตอํานาจแห่งชาติของรัฐนัน้ (ทะเล

หลวงและบริเวณพืน้ท่ี) รัฐชายฝ่ังไม่สามารถอ้างสิทธิใดๆ เหนือทรัพยากรดงักล่าวได้เลย ดงันัน้

ขอบเขตกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของแตล่ะพืน้ท่ียอ่มมีแตกตา่งกนัด้วย 

จากการท่ีอนุสญัญาฯ 1982 ได้บญัญัติกฎหมายเก่ียวกบัพืน้ท่ีทางทะเลไว้อยู่ก่อนแล้ว 

ได้แก่  ภาคท่ี 2 ว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง  ภาคท่ี 5 ว่าด้วยเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  

ภาคท่ี 6 ว่าด้วยไหลท่วีป ภาคท่ี 7 ว่าด้วยเร่ืองทะเลหลวงและภาคท่ี 11 ว่าด้วยเร่ืองบริเวณพืน้ท่ี  

จึงเป็นท่ีพิจารณาได้ว่า ในภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 จึงไม่ได้บญัญตัิลายละเอียดของใน

พืน้ท่ีทางทะเลเอาไว้อีก เน่ืองจากจะเป็นการซํา้ซ้อน  ประกอบกบัแตล่ะภาคของอนสุญัญาฯ 1982 

มีความสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิด ไม่มีภาคใดสมบรูณ์ได้โดยภาคเดียว  ดงันัน้กฎหมายการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 นีจ้ึงบญัญตัิเป็นหลกัการทัว่ไป (General)  ซึ่งจําเป็นต้อง

พิจารณาร่วมกับกฎหมายในภาคอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องด้วย จึงจะมีความสมบูรณ์แห่งเนือ้หาของ

กฎหมายมากย่ิงขึน้ 

กฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 มีวตัถปุระสงค์

เพ่ือกําหนดให้สิทธิแก่รัฐทัง้ปวงและองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจให้สามารถการข้าทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลไม่ว่าจะเป็นพืน้ท่ีทางทะเลใดก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นในบริเวณทะเลอาณาเขต 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปและในทะเลหลวง แต่สิทธิดงักล่าวมีเง่ือนไข  กล่าวคือ การทํา

วิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องเป็นไปตามข้อบงัคบัแห่งอนุสญัญาฯ 1982 เพ่ือเป็นการป้องกัน

ไมใ่ห้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์อย่างเกิน  นอกจากนีอ้นสุญัญาฯ 1982 ได้กําหนดสิทธิและอํานาจ

ของรัฐชายฝ่ังไว้เช่นกนั ดงัท่ีผู้ เขียนจะกลา่วตอ่ไปนี ้ 

                                                       
42 Myron H. Nordquist Shabitai Rosenne and Alexander Yankov. United Nation Convention on the Law of the  

Sea 1982 : Commentary Volume IV (Articles 192 to 278). (Center for Ocean Law and Policy University of  Virginia : 

Maritnus Nijhoff Publishsher ), p .436. 
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2.3.5.1 การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขต 

ทะเลอาณาเขตเป็นพืน้ท่ีทางทะเลท่ีอยูถ่ดัจากน่านํา้ภายในของประเทศออกไปใน

ทะเล  ซึง่มีความกว้างในระยะไม่เกิน 12 ไมล์ทะเลจากเส้นฐานท่ีวดัความกว้างของทะเล ซึง่ทะเล

อาณาเขตนัน้รัฐชายฝ่ังมีสิทธิครอบครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย รัฐชายฝ่ังมีเขตอํานาจเหนือ

ห้วงนํา้ ผิวนํา้ ดินและใต้ผิวดิน รวมถึงห้วงอากาศ รัฐชายฝ่ังมีอํานาจอธิปไตยอย่างสมบรูณ์เหนือ

บริเวณดงักล่าว ถือว่าเป็นสิทธิเด็ดขาดแตเ่พียงผู้ เดียว (exclusive right) รัฐชายฝ่ังมีอํานาจโดย

สมบูรณ์ในการบงัคบัใช้กฎหมายภายเหนือบริเวณดงักล่าวได้เช่นเดียวกบัในพืน้ท่ีทางบกและน่า

นํา้ภายใน 

 ดงันัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยรัฐอ่ืนและองค์การระหวา่งประเทศท่ีมี

อํานาจ จําเป็นต้องได้รับการอนุญาตและความยินยอมจากรัฐชายฝ่ัง ซึ่งถือว่าเร่ืองท่ีต้องปฏิบตัิ

อย่างเคร่งครัด  ดังท่ีผู้ เขียนจะกล่าวถึงลายละเอียดและขอบเขตของกฎหมายการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทาวทะเลในทะเลอาณาเขต ดงัตอ่ไปนี ้

 

2.3.5.1.1  ความยินยอมและอํานาจของรัฐชายฝ่ัง 

 เม่ือพิจารณาถึงภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ซึ่งบญัญตัิถึงการทํา

วิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลอาณาเขตไว้โดยเฉพาะในข้อกฎหมายท่ี 245 ข้อ

กฎหมายดงักลา่วมีลกัษณะเป็นการทัว่ไป ไม่ได้บญัญตัิเนือ้หาแห่งลายละเอียดไว้ แม้ว่ารัฐชายฝ่ัง

จะมีอํานาจโดยสมบรูณ์ในทะเลอาณาเขตก็ตาม แตอ่ยา่งไรก็ตามต้องมีการคํานึงถึงสิทธิอ่ืนๆ ท่ีรัฐ

ชายฝ่ังต้องให้การเคารพในทางระหว่างประเทศด้วย เช่น การใช้สิทธิผ่านโดยสจุริต ดงันัน้การทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลอาณาเขต ต้องพิจารณาร่วมกับกฎหมายในภาคอ่ืนๆ 

แห่งอนสุญัญาฯ 1982 จึงจําเกิดความสมบรูณ์มากยิ่งขึน้  ในสว่นนีผู้้ เขียนได้กลา่วถึงขอบเขตของ

ความยินยอมและอํานาจของรัฐชายฝ่ัง รวมถึงการใช้สิทธิผ่านโดยสจุริต (Right of innocent 

passage) ในขณะทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลด้วย 

 (ก)  ขอบเขตของความยินยอมและอํานาจของรัฐชายฝ่ัง 

 เป็นท่ีชดัเจนแล้วว่า รัฐชายฝ่ังมีอํานาจอธิปไตยและเขตอํานาจ

เหนือบริเวณทะเลอาณาเขตอย่างสมบรูณ์ ดงันัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องได้รับการ

อนญุาตและความยินยอมจากรัฐชายฝ่ัง ก่อนท่ีจะกล่าวถึงขอบเขตความยินยอมและอํานาจของ

รัฐชายฝ่ังนัน้  ผู้ เขียนได้ลํากบัเหตกุารณ์ท่ีเก่ียวข้องอนันํามาสูก่ารยกร่างข้อกฎหมายท่ี 245 ท่ีกลา่
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วา่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลอาณาเขตต้องได้รับความยินยอมอย่างชดัแจ้ง

ของรัฐชายฝ่ัง 

 ในระหวา่งการประชมุในปี ค.ศ. 1972 คณะกรรมการพืน้ดินท้อง

ทะเลได้รายงานผลการศกึษาของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ท่ีดําเนินการโดยคณะกรรมมา

การท่ีสามขึน้ในระหวา่งท่ีประชมุ ดงันี ้

 “ การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลอาณาเขต

ของรัฐชายฝ่ัง  จะต้องอยู่ภายใต้ความยินยอมและกฎหมายของรัฐชายฝ่ัง  ในบริเวณทะเลอาณา

เขตรัฐชายฝ่ังมีสิทธิพิเศษเหนือกิจกรรมการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลทัง้หลาย  ซึง่รัฐชายฝ่ังมี

เขตอํานาจอธิปไตยเหนือบริเวณดงักล่าวอย่างเต็มท่ี  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจะต้อง

ได้รับความยินยอมจากรัฐชายฝ่ังอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ ” 

 บรรดาผู้ เข้าร่วมประชมุตา่งเห็นพ้องกบัผลการศกึษาดงักล่าวว่า 

รัฐชายฝ่ังมีอํานาจสมบรูณ์เหนือการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตของตน และ

ความยินยอมของรัฐชายฝ่ังเหนือทะเลอาณาเขตจะต้องความเคารพ  ซึง่เป็นเร่ืองท่ีควรปฏิบตัอิยา่ง

เคร่งครัด 

 ในระหวา่งการประชมุ ตวัแทนจากรัฐไตรนิเดตและโตบาโก้ได้ทํา

ข้อเสนอไปยงัคณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเลว่า การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณา

เขตจะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐชายฝ่ัง และจะต้องเป็นไปตามกฎหมายภายในของรัฐชายฝ่ัง 

และประธานกรรมการได้ลงมติว่า รัฐชายฝ่ังมีอํานาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต ย่อมมีสิทธิเข้า

ร่วมและควบคมุการทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขต  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลจะจ้องเป็นไปตามเง่ือนไขของรัฐชายฝ่ัง รัฐชายฝ่ังจึงมีเขตอํานาจเหนือการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล” มติดงักลา่วนํามาสู่การร่างข้อกฎหมายท่ี 245 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ใน

ท่ีสดุ 

 เม่ือพิจารณาถึงในข้อกฎหมายท่ี 245 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้

กล่าวว่า การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตจะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐ

ชายฝ่ังโดยชัดแจ้ง ในส่วนนีผู้้ เขียนเห็นว่าความยินยอมดังกล่าวขึน้อยู่กับการตดัสินใจของรัฐ

ชายฝ่ังแตผู่้ เดียว  ถือวา่เป็นการปฏิบตัอิยา่งเคร่งครัด43  โดยก่อนเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ต้องได้รับความยินยอมอย่างชดัแจ้งจากรัฐชายฝ่ัง โดยในภาคท่ี 13แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ไม่ได้

                                                       
43 Jhon Farind . Marine Scientific Research and the Law of the Sea: the Balance between Coastal  

State and International Rights : Right And Responsibility . (Dartmouth Publishing , 2004) , p 48. 
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กลา่วรายละเอียดเอาไว้  ว่าขอบเขตการใช้ดลุพินิจของรัฐชายฝ่ังมีมากน้อยเพียงใด เม่ือพิจารณา

ถึงอํานาจของรัฐชายฝ่ังในทะเลอาณาเขตแล้ว รัฐชายฝ่ังมีอํานาจสมบรูณ์แต่เพียงผู้ เดียวในทะเล

อาณาเขต กล่าวได้ว่าอํานาจของรัฐชายฝ่ังเหนือทะเลอาณาเขตมีความสมบูรณ์เช่นเดียวกับ

อํานาจพืน้ท่ีทางบก  จึงเป็นท่ีพิจารณารัฐชายฝ่ังมีอํานาจโดยสมบูรณ์เหนือการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล  ซึง่รัฐชายฝ่ังมีสิทธิออกเง่ือนไขและกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเหนือทะเลอาณาเขต  ดงันัน้ดลุพินิจให้ความยินยอม  ย่อมเป็นกฎเกณฑ์ท่ีรัฐ

ชายฝ่ังตัง้ขึน้  จากการท่ีรัฐชายฝ่ังแตล่ะรัฐมีความแตกตา่งกนัในด้านกฎหมายภายในและลกัษณะ

ภมูิศาสตร์  การใช้ดลุพินิจให้ความยินยอมจงึเป็นเร่ืองภายในของแตล่ะรัฐ  

ในอนุสญัญาได้ระบุว่าเพียงว่าการเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลต้องได้รับความยินยอมจากรัฐชายฝ่ังโดยชดัแจ้ง  โดยภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982  ไมไ่ด้

บญัญัติว่าความยินยอมโดยชดัแจ้ง  มีขอบเขตเป็นเช่นไร  ในขณะประชุมร่างกฎหมายนัน้

คณะกรรมการได้แสดงความเห็นวา่  ความยินยอมโดยชดัแจ้ง หมายถึง การแสดงความยินยอมใน

รูปแบบของทางการหรือผู้ มีอํานาจของรัฐ  โดยอาจทําการแถลงการณ์หรือตอบรับเป็นหนังสือ

ราชการไปยังรัฐหรืองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ  ซึ่งเป็นข้อความท่ีรับรู้โดยเจนว่ามีการ

อนุญาตหรือยินยอมให้เข้าทําวิจัยวิทยาศาสตร์  โดยไม่ใช่ข้อความท่ีคลุมเครือ  ดังนัน้หากรัฐ

ชายฝ่ังทําการน่ิงหรือเพิกเฉยไม่แสดงคําคดัค้านในการร้องขอเข้าทําวิจยั  จึงไม่ถือเป็นการยินยอม

โดยชดัแจ้งได้44   

ในภาคท่ี 13 ของอนสุญัญาฯ 1982 ไม่มีบทบญัญตัิท่ีกลา่วถึง

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีน่านนํา้ภายใน  เน่ืองจาก การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลในน่านนํา้ภายในของรัฐชายฝ่ังไมอ่ยูใ่นแผนการศกึษาของคณะกรรมการท่ีสาม  และในขณะ

ท่ีประชมุยกร่างกฎหมายผู้ เข้าร่วมประชมุตา่งเห็นพ้องกนัว่า  ในเร่ืองการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลในบริเวณน่านนํา้ภายในดไูม่เป็นปัญหานกั เน่ืองจากน่านนํา้ภายในอยู่ภายใต้เขตอํานาของ

รัฐชายฝ่ัง  รัฐชายฝ่ังมีอํานาจอธิปไตยเหนือบริเวณดงักลา่วโดยสมบรูณ์เช่นเดียวกบัอาณาเขตบน

บก รัฐชายฝ่ังมีสทิธิในการออกกฎเกณฑ์และเง่ือนไขในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณ

น่านนํา้ภายในได้อย่างสมบูรณ์ การให้ความยินยอมจึงตกอยู่ในดลุพินิจของรัฐชายฝ่ังแต่เพียงผู้

เดียว  ดังนัน้การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องเป็นไปตามข้อบังคับของรัฐชายฝ่ังอย่าง

เคร่งครัด 45  

                                                       
44 Ibid, 51. 
45 E.P. Andreyev, The legal regime of marine scientific research,( I.P. Blishenko.) p 45. 
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ในประเด็นเร่ืองการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในน่านนํา้หมู่

เกาะนัน้   ในระหวา่งการประชมุยกร่างกฎหมายผู้ เข้าร่วมประชมุไม่ได้ให้ความสําคญัในประเด็นนี ้

มากนกั  จึงไม่ได้มีการบญัญัติกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณน่านนํา้หมู่

เกาะลงไว้ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 เช่นเดียวกบัน่านนํา้ภายใน46  ซึง่หากมีการกลา่วถึง

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณน่านนํา้หมู่เกาะจะดปูระโยชน์มากขึน้ เน่ืองจากรัฐหมู่

เกาะมีความแตกต่างจากรัฐอ่ืนในเร่ืองลักษณะทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตร์ รัฐหมู่เกาะได้ถูกรับรองในอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 ซึง่มีท่ีมาจากข้อเสนอของกลุม่ประเทศทัง้ 4 ซึง่เรียกว่า กลุม่รัฐหมู่เกาะ ประกอบไปด้วย ฟิจิ 

อินโดนีเซีย มอริเชียส และฟิลปิปินส์ ใน ค.ศ. 1973 

 

(ข). การใช้สทิธิผา่นโดยสจุริต (Right of innocent passage) 

แม้ว่าในทะเลอาณาเขตนัน้ รัฐชายฝ่ังมีอํานาจสมบูรณ์โดย

เด็ดขาดเพียงผู้ เดียวก็ตาม  แต่อย่างไรก็ตามยงัมีสิทธิในการใช้ทะเลของรัฐอ่ืนในทะเลอาณาเขต  

ท่ีรัฐชายฝ่ังต้องให้ความเคารพในทางระหวา่งประเทศ กลา่วคือ สทิธิผา่นโดยสจุริตของเรือตา่งชาต ิ

(Right of innocent passage) ภายใต้อนสุญัญาการใช้สิทธิผ่านโดยสจุริต หมายถึง การเดินเรือ

ผา่นทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ังอยา่งตอ่เน่ืองและมิชกัช้า ต้องไมเ่ป็นปฏิปักษ์ตอ่สนัตภิาพ ความ

สงบและความมัน่คงของรัฐชายฝ่ัง ซึง่การผา่นโดยสจุริตถือเป็นจารีตประเพณีระหวา่งประเทศท่ีถกู

ยอมรับทัว่โลก และมีการนําหลกักฎหมายนีม้าบญัญตัไิว้ในอนสุญัญาฯ 1982   

ในเร่ืองการใช้สิทธิผ่านโดยสจุริต (Right of innocent passage) 

ระหวา่งการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ซึง่ประเดน็นีค้ณะกรรมการร่างกฎหมายได้หยิบยกขึน้ใน

ท่ีประชมุวา่ ในขณะใช้สทิธิการผา่นโดยสจุริตผา่นเข้ามาในทะเลอาณาเขตนัน้ เรืออ่ืนๆ สามารถทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้หรือไม ่ ซึง่ผู้ ร่วมประชมุได้แสดงความเห็นเป็นสองฝ่ายดงันี ้

-  ฝ่ายแรก เห็นชอบให้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ในขณะใช้สทิธิผา่นโดยสจุริต โดยรัฐชายฝ่ังเป็นผู้ออกกหมายบงัคบัคบคมุ  

                                                       
46 United Nations .  Marine Scientific Research  A revised guide to the implementation of the relevant  

provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea  Un convention on the Law of Sea 1982 . (United 

Nations   Division for Ocean Affairs  and  the Law of the Sea Office of Legal Affair  United Nations, New York 2010 ) , 

p.131. 
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-  ฝ่ายท่ีสอง เห็นแย้งว่าไม่ควรมีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเล ในขณะใช้สทิธิผา่นโดยสจุริตผา่นเข้ามาในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝ่ัง  ไม่ว่าเรือนัน้จะเป็น

เรือรบ หรือเรือใดๆ ก็ตาม รวมถึงเรือวิจยัด้วย รัฐชายฝ่ังจําเป็นต้องออกกฎหมายบงัคบัเก่ียวกับ

การใช้สิทธิผ่านโดยสุจริต หากไม่มีกฎหมายบงัคบัแล้ว การทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ในขณะใช้สทิธิผา่นโดยสจุริตนัน้  ยอ่มถือวา่เป็นการใช้สทิธิผา่นโดยสจุริต 

 

ประธานกรรมการได้ลงมตเิห็นชอบกบัความเห็นของฝ่ายท่ีสอง 

เม่ือพิจารณาถึงเร่ืองการผ่านโดยสจุริตนัน้  ผู้ เขียนเห็นว่าแม้ว่า

รัฐชายฝ่ังจะมีอํานาจโดยสมบูรณ์แต่เพียงผู้ เดียวในทะเลอาณาเขต  แต่อย่างไรก็ตามรัฐชายฝ่ัง

จําต้องเคารพสทิธิของรัฐอ่ืนท่ีพงึมีตามกฎหมายเช่นกนั โดยรัฐชายฝ่ังต้องยินยอมให้เรือตา่งชาตใิช้

สทิธิผา่นโดยสจุริตเพ่ือผา่นทะเลอาณาเขตของรัฐตน  แตอ่ย่างไรก็ตามอนสุญัญาฯ 1982 ได้กลา่ว

ห้ามไมใ่ห้ทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในขณะใช้สทิธิผา่นโดยสจุริต  โดยรัฐชายฝ่ังมีสิทธิออก

กฎเกณฑ์บงัคบัเก่ียวกบัการใช้สิทธิผ่านโดยสจุริตได้  เม่ือพิจารณาร่วมกบัข้อกฎหมายท่ี 245 แห่ง

อนุสญัญาฯ 1982 ท่ีกล่าวให้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตเป็นไปตาม

เง่ือนไขและข้อบงัคบัของรัฐชายฝ่ัง  จึงเป็นท่ีพิจารณาได้ว่ารัฐชายฝ่ังจึงมีอํานาจเหนือการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในขณะใช้สทิธิผา่นโดยสจุริต  รัฐชายฝ่ังสามารถออกข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องกบั

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในขณะใช้สทิธิผา่นโดยสจุริตได้47 

 

โดยอนสุญัญาฯ 1982 ไม่มีเนือ้หาแห่งกฎหมายท่ีอนญุาตให้ทํา

วิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในขณะใช้สิทธิผ่านโดยสุจริต ดงันัน้การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ในขณะใช้สิทธิผ่านโดยสจุริต จะต้องได้รับอนุญาตและความยินยอมอย่างชดัแจ้งจากรัฐชายฝ่ัง 

โดยบงัคบัตามกฎหมายดงักล่าวใช้บงัคบัรวมถึงในกรณีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลขณะใช้

สทิธิผา่นโดยสจุริตในน่านนํา้หมูเ่กาะด้วย48   

เป็นท่ีพิจารณาได้วา่  กฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลอาณาเขต

ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นัน้  มีลกัษณะเป็นการทัว่ไป  ไม่ได้กลา่วรายละเอียดแห่งสิทธิ

และอํานาจของรัฐชายฝ่ังไว้  ดังนัน้เพ่ือความสอบูรณ์ในการบังคับกฎหมายการทําวิจัย

                                                       
             47 Alfred Soon  H . A. . Marine Scientific Research and The Law  of  The Sea .( Deventer , 1982 ) , p 52. 

48 Florian H.Th. Wegelein .  Marine scientific Research : The operation and status of research vessels and 

other platforms in international law.( Martinus Nijhoff Publishering , 2010) , p 45. 
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วิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลอาณาเขต  ต้องพิจารณาร่วมกบัภาคอ่ืนๆในอนสุญัญาด้วย  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคท่ี  ว่าด้วยทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง  จึงทําให้อํานาจของรัฐ

ชายฝ่ังเหนือการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลอาณาเขตมีความสมบรูณ์มากยิ่งขึน้   

 แม้ว่าอนุสญัญาฯ 1982 ได้ให้สิทธิแก่รัฐและองค์การระหว่าง

ประเทศทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในทะเลอาณาเขต แต่สิทธิดังกล่าวมีเง่ือนไขและ

ข้อจํากดัเช่นกนั กล่าวคือ การทําเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องได้รับความยินยอมจากรัฐ

ชายฝ่ังอย่างชดัแจ้ง ข้อกฎหมายดงักล่าวเป็นการยืนยนัถึงอํานาจอนัเด็ดขาดและสมบรูณ์ของรัฐ

ชายฝ่ัง หากรัฐและองค์การระหว่างประเทศได้ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยปราศจากความ

ยินยอมหรือไม่เป็นไปตามข้อบงัคบัของรัฐชายฝ่ัง ย่อมถือว่ากระทําการท่ีขัดต่อพันธกรณีแห่ง

อนสุญัญาฯ 1982   

 

 2.3.5.1.2  สทิธิและหน้าท่ีของรัฐและองค์กรระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจ  

 ภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 มีวตัถปุระสงค์เพ่ือสง่เสริมให้มีการทํา

วิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างกว้างขวาง โดยกล่าวให้สิทธิแก่รัฐทัง้ปวงและองค์กรระหว่าง

ประเทศเข้าทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ไม่ว่าจะเป็นพืน้ท่ีทางทะเลใดก็ตาม แต่อย่างไรก็

ตาม  สทิธิดงักลา่ว เป็นสทิธิท่ีมีเง่ือนไข กลา่วคือการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลถกูจํากดัภายใต้

ข้อบงัคบัแห่งอนุสญัญาฯ 1982 เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างเกิน

ขอบเขต อนัสง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเลให้เส่ือมโทรม  วตัถปุระสงค์ดงักลา่วถือเป็นหวัใจ

ท่ีสําคญัในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982  

  เม่ือพิจารณาถึงการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลอาณา

เขตนัน้  อนุสญัญาฯ 1982 กล่าวให้สิทธิแก่รัฐทัง้ปวงและองค์กรระหว่างประเทศเข้าทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในอาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝ่ัง ในส่วนนีผู้้ เขียนเห็นว่าจากการท่ีทะเล

อาณาเขตอยู่ภายใต้เขตอํานาจของรัฐชายฝ่ัง ซึง่พืน้ท่ีดงักล่าวรัฐชายฝ่ังมีอํานาจโดยสมบูรณ์แต่

เพียงผู้ เดียว  ดงันัน้สทิธิการเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจงึมีเง่ือนไข กลา่วคือ ต้องเป็นไปตาม

กฎเกณฑ์และข้อบงัคบัของรัฐชายฝ่ัง กฎหมายดงักล่าวเป็นการเคารพในอํานาจอธิปไตยของรัฐ

ชายฝ่ังเหนือทะเลอาณาเขตของ รัฐชายฝ่ังมีสิทธิออกข้อบงัคบัเก่ียวกับการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเล   

  สิทธิเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลอาณาเขตเร่ิมจาก  

มีการร้องโดยแจ้งความประสงค์ไปยงัรัฐชายฝ่ัง โดยกระบวนการร้องขอเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์
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ทางทะเลเป็นไปตามระเบียบและข้อบงัคบัของรัฐชายฝ่ัง อนุสญัญาฯ 1982 ไม่ได้กําหนดลาย

ละเอียดเร่ืองกฎเกณฑ์การให้ความยินยอมไว้ เน่ืองจากเป็นเร่ืองภายในของรัฐชายฝ่ัง การใช้

ดลุพินิจให้ความยินยอมตกเป็นอํานาจแก่รัฐชายฝ่ังแตเ่พียงผู้ เดียว49 

 เม่ือรัฐชายฝ่ังให้ความยินยอมโดยชัดแจ้ง รัฐและองค์การระหว่าง

ประเทศต้องดําเนินการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นไปตามกฎเกณฑ์และข้อบงัคบัของรัฐ

ชายฝ่ังโดยเคร่งครัด  หากรัฐและองค์กรระหว่างประเทศไม่ปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์หรือข้อบงัคบัของ

รัฐชายฝ่ัง  รัฐชายฝ่ังมีสทิธิระงบัความยินยอมหรือยกเลกิโครงการวิจยัได้ 

 เป็นท่ีพิจารณาได้ว่าอนสุญัญาฯ 1982 คํานึงถึงอํานาจอธิปไตยของรัฐ

ชายฝ่ังเหนือทะเลอาณาเขตเป็นสําคญั แม้ว่ามีการให้สิทธิแก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศเข้า

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเลอาณาเขตได้ แต่สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิจํากดั การทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์และข้อบงัคบัของรัฐชายฝ่ัง ซึง่ถือวา่เป็นเร่ืองท่ี

ต้องปฏิบตัอิยา่งเคร่งครัด 

 

2.3.5.2 การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป 

  เม่ือพิจารณาถึงข้อบังคับการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหล่ทวีปในภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 นัน้ ข้อบงัคบัดงักล่าวมีลกัษณะเป็น

หลกัการทั่วไป การบงัคบักฎหมายให้สมบูรณ์จําเป็นต้องพิจารณาร่วมกับกฎหมายในภาคอ่ืนๆ 

แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ซึ่งกฎหมายได้บญัญัติถึงสถานะและขอบเขตของเขตเศรษฐกิจจําเพาะไว้

ในภาคท่ี 5 สว่นในสถานะและขอบเขตของไหลท่วีปนัน้ได้ถกูบญัญตัิไว้ในภาคท่ี 6 แห่งอนสุญัญาฯ 

1982   

เม่ือพิจารณาถึงข้อบงัคบัในภาคท่ี 6 วา่ด้วยไหลท่วีปนัน้ ได้ให้อํานาจแก่รัฐชายฝ่ัง

มีสิทธิสํารวจในทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิตเหนือไหล่ทวีป  รัฐอ่ืนสามารถสํารวจหรือแสวงประโยชน์จาก

ทรัพยากรในไหล่ทวีปได้  หากได้รับความยินยอมอย่างชดัแจ้งจากรัฐชายฝ่ัง ซึ่งกฎหมายบญัญัติ

เพียงคําว่า “การทําวิจัยวิทยาศาสตร์” แม้คําว่าการวิจัยวิทยาศาสตร์จะครอบคลุมถึงการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลก็ตาม  แตเ่ม่ือพิจารณาถึงข้อบงัคบัในภาคท่ี 5 วา่ด้วยเขตเศรษฐกิจเพาะ ซึง่

                                                       
49 Tim Daniel . Legal Aspects of Marine Scientific  Research (MSR) and Part XIII of the UN  Convention on 

the  

Law of the Sea (UNCLOS). (ABLOS Conference  Monaco , 10 October 2005.) , p 51. 
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ได้บญัญัติว่า “การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล”โดยชัดเจน ซึ่งกฎหมายกล่าวให้รัฐชายฝ่ังมีเขต

อํานาจเหนือการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ50   

ในความเป็นจริงแล้ว ในระหว่างประชมุนัน้  ผู้ เข้าร่วมประชมุมีความพยายามร่าง

กฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเป็นสําคญั แต่เม่ือพิจารณา

ขอบเขตของไหล่ทวีปแล้ว ไหล่ทวีปมีพืน้ท่ีทับซ้อนกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะในระยะไม่เกิน 200 

ไมล์จากเส้นฐานท่ีวดักว้างกว้างของทะเลอาณาเขต ดงันัน้ในระหวา่งท่ีประชมุ จึงมีการถกเถียงกนั

มากมายว่าการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปควรมีหลกั

กฎหมายแตกตา่งกนัหรือไม ่  

โดยตวัแทนจากกลุ่มรัฐยุโรปตะวะนออกได้เสนอว่า แต่ละพืน้ท่ีมีทรัพยากรทาง

ทะเลท่ีแตกต่างกนั  ดงันัน้ในบริเวณพืน้ดินและใต้ผิวดินท้องทะเลประกอบไปด้วยทรัพยากรท่ีไม่มี

ชีวิต ดงันัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณดงักล่าว จึงควรมีขอบเขตทางกฎหมายท่ี

แตกตา่งจากบริเวณอ่ืน   

บรรดาผู้ เข้าร่วมประชุมได้พิจารณาถึงขอบเขตของไหล่ทวีปและเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ  โดยท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะเป็นเขตทางทะเลท่ีประกาศขึน้ใหม่  รัฐชายฝ่ังเข้ายึดถือโดย

ทําการประกาศครอบครอง  ซึง่มีสถานะกฎหมายเฉพาะของตนเอง (sui generis)51 ในภาคท่ี 7

แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้กําหนดให้เขตเศรษฐกิจจําเพาะมีระยะไม่เกิน  200  ไมล์ทะจากเส้นฐาน

ท่ีวัดความกว้างของทะเลอาณาเขต รัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตย (sovereign rights) เหนือ

ทรัพยากรธรรมชาติทัง้ท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต และมีเขตอํานาจ (jurisdiction) เหนือพืน้ดินทะเล 

(sea - bed) ใต้ผิวดิน  (subsoil) และในห้วงน้า (waters  superjacent  to  the  sea - bed)3)  

และกิจกรรมบางอยา่งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

 

กฎหมายว่าด้วยไหลท่วีป ใน ภาคท่ี 7 แห่งอนสุญัญาฯ 1982  ได้ให้คํานิยามเขต

ไหลท่วีป   หมายถึง พืน้ดินท้องทะเล (sea-bed) และดินใต้ผิวดิน (sub-soil) ของบริเวณทะเลซึง่

                                                       
50 United Nations .  Marine Scientific Research  A revised guide to the implementation of the relevant  

provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea  Un convention on the  

Law of Sea 1982 . (United Nations   Division for Ocean Affairs  and  the Law of the SeaOffice of Legal Affair  United 

Nations, New York 2010 ) , p.135. 

               51 Alfred Soon  H . A. . Marine Scientific Research and The Law  of  The Sea .( Deventer , 1982 ) , p  59. 
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ขยายออกไปนอกทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดแนวทอดยาวตามธรรมชาติ (natural prolongation) 

จากแผ่นดินจนถึงริมนอกของขอบทวีป (continental margin) หรือจนถึงระยะ 200 ไมล์ทะเล จาก

เส้นฐานท่ีใช้วดัความกว้างของทะเลอาณาเขต ในกรณีท่ีริมนอกของขอบทวีป (continental 

margin) ขยายไปไม่ถึง 200 ไมล์ทะเล ซึง่อยู่ในขอบความกว้างของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ก็ให้ถือ

ว่าไหล่ทวีปมีความกว้างถึง 200 ไมล์ทะเลตามความกว้างของเขตเศรษฐกิจ รัฐชายฝ่ังมีสิทธิ

อธิปไตย (sovereign rights)เหนือทรัพยากรธรรมชาติบนดินและใต้ผิวดินไหล่ทวีป ไม่ว่าจะเป็น

ทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีชีวิตหรือไมมี่ชีวิต  

จากลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของไหล่ทวีปท่ีทอดยาวไปในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  

เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีปทบัซ้อนกนัในระยะไมเ่กิน 200 ไมล์จากเส้นฐานท่ีวดัความกว้าง

ของทะเลอาณาเขต ผู้ เข้าร่วมประชมุได้ลงความเห็นมีการบญัญตัิกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดยให้กฎหมายดงักลา่วบงัคบัใช้ในเขตไหลท่วีปโดยอนโุลม52  

ในระหว่างการประชุมของคณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเล ผู้ เข้าร่วมประชุมได้

แสดงความคดิเห็นท่ีแตกตา่งกนัมากมาย โดยได้นําหลกักฎหมายเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในทะเลอาณาเขตเข้ามาประกอบการพิจารณา  บรรดาผู้ เข้าร่วมผู้ เข้าร่วมประชมุต่างได้

ถกเถียงกนัวา่ ในเขตเศรษฐกิจเพาะและไหลท่วีปรัฐชายฝ่ังไมมี่อํานาจอธิปไตยเด็ดขาดเหมือนเช่น

ในทะเลอาณาเขต  ดงันัน้การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะควรได้รับ

ความยินยอมของรัฐชายฝ่ังด้วยหรือไม่ โดยตวัแทนรัฐยไูนเต็ตสเตตได้เสนอแนวความคิดเห็นว่า  

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะแม้ว่ารัฐชายฝ่ังมีเพียงสิทธิอธิปไตย  แต่สิทธิดงักล่าวได้ครอบคลมุเหนือ

ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต ดงันัน้แล้วการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและควรได้รับความยินยอมของรัฐชายฝ่ังด้วย โดยข้อเสนอจากรัฐยูไน

เตต็สเตต  ได้รับการสนบัสนนุโดยตวัแทนจากประเทศแคนาดา  ประเทศจีน  กลุม่รัฐละตินอเมริกา 

และคณะกรรมการพืน้ดนิท้องทะเลเห็นชอบกบัข้อเสนอนี ้53   

จนเม่ือถึงการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลครัง้ท่ีสาม  ในระหว่าง

การประชุมประเด็นการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ผู้ เข้าร่วมประชุม

บางสว่นได้เสนอวา่ รัฐชายฝ่ังไมค่วรปฏิเสธการร้องความยินยอม หากรัฐผู้ ร้องขอได้ทําตามเง่ือนไข

                                                       
52 United Nations .  Marine Scientific Research  A revised guide to the implementation of the relevant  

provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea  Un convention on the Law of Sea 1982 . (United 

Nations   Division for Ocean Affairs  and  the Law of the SeaOffice of Legal Affair  United Nations, New York 2010 ) , 

p.145. 
53  Ibid , 148. 



53 

ท่ีรัฐชายฝ่ังกําหนดโดยสมบูรณ์ โดยตวัแทนจากกลุ่มรัฐ 77 แสดงความเห็นว่ารัฐชายฝ่ังไม่ควร

ปฏิเสธความยินยอม และรัฐชายฝ่ังควรมีทิศทางและขอบเขตของความยินยอมท่ีแน่นอน 

(bearing) ซึง่ประธานกรรมการได้แสดงความเห็นว่า เม่ือมีการร้องขอความยินยอมจากรัฐชายฝ่ัง

ในการเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ความร้องขอความยินยอมควร

ได้รับการประนีประนอม ดงันัน้ในพฤติการณ์ปกติรัฐชายฝ่ังควรให้ความยินยอม และควรปฏิเสธ

ความยินยอมในกรณีท่ี 

- โครงการวิจยัมีผลโดยตรงต่อการสํารวจในทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล

ของรัฐชายฝ่ัง 

- โครงการวิจัยทําการขุดเจาะ โดยใช้วัตถุระเบิดหรือวัตถุอันตรายต่อ

สิง่แวดล้อมทางทะเล 

- มีการใช้เกาะเทียม อปุกรณ์หรือสิง่ตดิตัง้ท่ีกระทบสิง่แวดล้อม 

 

 แต่อย่างไรแล้วในประเด็นเร่ืองความยินยอมยังหาข้อสรุปไม่ได้และได้ยืดเย่ือ

ตอ่ไปจนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1978 มีมตท่ีิประชมุเห็นชอบวา่ เม่ือมีการร้องขอเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในพืน้ท่ีเขตอํานาจของรัฐ รัฐชายฝ่ังมีอํานาจใช้ดุลพินิจให้ความยินยอม และปฏิเสธ

ความยินยอมได้เช่นกนั การพิจารณาให้ความยินยอมต้องมีขอบเขตท่ีเหมาะสม โดยในพฤติการณ์

ปกตรัิฐชายฝ่ังต้องไมป่ฏิเสธความยินยอม รัฐชายฝ่ังจะไมต่อบรับความยินยอม  หากรัฐผู้ ร้องขอไม่

แจ้งความประสงค์เพ่ือเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไปยงัรัฐชายฝ่ัง54  โดยความยินยอมของรัฐ

ชายฝ่ังในท่ีนี ้หมายถึง ความยินยอมให้เข้าทําการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในลกัษณะท่ีเป็น

การสํารวจ หรือเพ่ือค้นคว้าทรัพยากรธรรมชาตขิองทะเลเท่านัน้ ซึง่ไมร่วมถึงกิจกรรมการวิจยัอย่าง

อ่ืน 

 

 ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982  ได้บญัญตัิการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปไว้ในข้อกฎหมายท่ี 246 ถึงท่ี 255 โดยกฎหมายได้กําหนด

สิทธิและหน้าท่ีของรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจท่ี รวมถึงสิทธิและอํานาจของรัฐ

ชายฝ่ังไว้อยูด้่วยเช่นกนั  ดงัท่ีผู้ เขียนจะกลา่วตอ่ไปนี ้

 

                                                       
54 Lucias Caflish and Jacquea Pucclard . The legal regrime Marine Scientific Reserch The  Third  

United Nation Conference  On The Law Of The Sea , (Servalcol , 2005.) ,p. 145 
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2.3.5.2.1  ความยินยอมและอํานาจของรัฐชายฝ่ัง 

 เม่ือพิจารณาถึงการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหล่ทวีปแล้ว  การดําเนินการดงักล่าวจะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐชายฝ่ัง โดย

ผู้ เขียนได้ทําการศกึษาถึงขอบเขตของกฎหมายดงักลา่ว พบว่า  ความยินยอมของรัฐชายฝ่ังในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปนีอ้นสุญัญาฯ 1982 ได้กําหนดไว้ทัง้ในกรณีความยินยอมโดยชดั

แจ้ง และความยินยอมโดยปริยาย ซึ่งแตกต่างจากในกรณีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ทะเลอาณาเขต ท่ีอนสุญัญาฯ 1982 ได้กําหนดไว้ว่าต้องได้รับความยินยอมจากรัฐชายฝ่ังอย่างชดั

แจ้งเท่านัน้ ในส่วนนีผู้้ เขียนได้กล่าวถึงขอบเขตความยินยอมโดยชดัแจ้งและโดยปริยาย รวมถึง

อํานาจและหน้าของรัฐชายฝ่ัง ดงันี ้

1. ความยินยอมโดยชดัแจ้ง 
 ในส่วนของความยินยอมโดยชัดแจ้งนัน้ ผู้ เขียนได้ทําการวิเคราะห์ถึง

หลกัการของความยินยอมรวมถึงกฎหมายมีเง่ือนไขประการท่ีรัฐชายฝ่ังต้องให้ความยินยอมโดย

ชดัแจ้ง  ดงันี ้

(ก) หลกัการของความยินยอมโดยชดัแจ้ง 
เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตความยินยอมของการเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ แล้ว เร่ิมแรกในการพิจารณาความยินยอมนัน้ ต้องมีการร้องขอ

เข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจากรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ โดยอนุสญัญาฯ 

1982 ไม่ได้บญัญัติถึงขอบเขตการให้ความยินยอมของรัฐชายฝ่ังแต่อย่างใด อนุสญัญาฯ 1982 

เพียงแต่กําหนดว่าการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปต้องได้รับ

ความยินยอมจากรัฐชายฝ่ัง55 ซึ่งรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจต้องแจ้งการร้องขอแก่

รัฐชายฝ่ัง เพ่ือให้รัฐชายฝ่ังใช้ดลุพินิจพิจารณาวา่ควรให้ความยินยอมหรือไม ่

 

ในสว่นนีผู้้ เขียนเห็นวา่ หากรัฐและองค์การระหว่างประเทศมีการร้อง

ขอด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม กล่าวคือ มีการปฏิบตัิตามเง่ือนไขของรัฐชายฝ่ังอย่างครบถ้วนและ

สมบูรณ์  รัฐชายฝ่ังจะต้องให้ความยินยอมในระยะเวลาอนัสมควร  โดยเวลาอนัสมควรหมายถึง  

รัฐชายฝ่ังให้การตอบรับความยินยอมภายในเวลา 4 เดือนนบัจากท่ีได้รับการแจ้งข้อมลูจากรัฐและ

องค์การระหวา่งประเทศ    

                                                       
55 Steullnghuan and Beritchite , Obligation to Co-op  Create in Marine ScientificResearch and the  

Conservation of Marine Living Resources .(Yoshifumi Tanaka , 2001.) , p. 106. 
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(ข) เง่ือนไขท่ีรัฐชายฝ่ังต้องให้ความยินยอม 

ในสภาวการณ์ปกติ ซึ่งโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลมี

วตัถุประสงค์เพ่ือการสนัติ เพิ่มพูนความรู้ทางวิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางทะเล  

หรือเพ่ือประโยชน์ของมวลมนษุยชาตนิัน้  รัฐชายฝ่ังจะต้องให้ความยินยอม ในสว่นนีผู้้ เขียนเห็นว่า

พฤตกิารณ์ปกตนีิถื้อเป็นเง่ือนไนท่ีรัฐชายฝ่ังต้องให้ความยินยอม และถือเป็นข้อบงัคบัแก่รัฐชายฝ่ัง

ในขณะเดียวกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้รัฐชายฝ่ังปฏิเสธความยินยอมอย่างไรเหตุผล ในกรณี

สภาวการณ์การปกต ิซึง่โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไมไ่ด้มีวตัถปุระสงค์ดงักลา่ว ไมถื่อเป็น

เง่ือนไขท่ีรัฐชายฝ่ังต้องให้ความยินยอม ดงันัน้รัฐชายฝ่ังอาจใช้ดลุพินิจให้ความยินยอมหรือปฏิเสธ

ความยินยอม  ซึง่การพิจารณาความยินยอมถือวา่เป็นดลุพินิจของรัฐชายฝ่ัง  

 

เม่ือพิจารณาถึงคําว่า “พฤติการณ์ปกติ” นัน้  อนสุญัญาฯ 1982 อนุ

สญัญาฯ 1982 ไม่ได้ให้คํานิยามว่าพฤติการณ์มีลกัษณะเป็นเช่นใด ซึ่งในขณะร่างกฎหมายนัน้ 

ผู้ เข้าร่วมประชุมได้ลงความเห็นว่า พฤติการณ์ปกติ หมายถึง พฤติการณ์ท่ีเป็นตวักําหนดความ

ยินยอมของรัฐชายฝ่ัง แม้รัฐชายฝ่ังกับรัฐผู้ ร้องขอไม่มีความสัมพันธ์ทางทูตก็ไม่ถือว่าเป็น

พฤตกิารณ์ท่ีไมป่กตแิตอ่ยา่งใด56   

 

ในส่วนนีผู้้ เขียนเห็นว่าพฤติการณ์ปกติไม่ได้หมายถึงความสมัพนัธ์

ระหว่างรัฐ  และไม่รวมถึงความสมัพนัธ์ทางการเมืองอีกด้วย ดงันัน้จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐชายฝ่ังท่ี

ต้องทําการพิสจูน์วา่พฤตกิารณ์ใดเป็นพฤตกิารณ์ท่ีปกตหิรือไม่ปกติภายในประเทศของรัฐตน  โดย

ในกรณีท่ีมีข้อพิพาทเร่ืองเขตแดนระหว่าง ย่อมถือเป็นพฤติการณ์ท่ีไม่ปกติได้ ซึ่งจําต้องมีการ

พิจารณาเป็นกรณีไปว่าพฤติการณ์ใดเป็นพฤติการณ์ท่ีไม่ปกติ (case by case) ดงันัน้ในกรณีท่ี

พฤติการณ์ไม่ปกติรัฐชายฝ่ังสามารถการปฏิเสธความยินยอมได้  แต่อย่างงไรก็ไรก็ตามรัฐชายฝ่ัง

ต้องชีแ้จ้งไปยงัรัฐและองค์การระหว่างประเทศถึงพฤติการณ์ท่ีไม่ปกติ  ซึง่เป็นสาเหตทํุารัฐชายฝ่ัง

ต้องปฏิเสธความยินยอม   

 

 

 

                                                       
56 Florian H.Th. Wegelein .  Marine scientific Research : The operation and status of research vessels and 

other platforms in international law.( Martinus Nijhoff Publishering , 2010) , p 59.. 
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2. ความยินยอมโดยปริยาย 

 ในระหว่างการประชมุ  ผู้ เข้าร่วมประชมุได้พิจารณาถึงกรณีท่ี เม่ือมีการ

ร้องขอความยินยอมต่อรัฐชายฝ่ัง หากรัฐชายฝ่ังไม่ทําการรับความยินยอมหรือคําคดัค้านใดๆ จะ

ถือเป็นการปฏิเสธความยินยอมหรือไม่ บรรดาผู้ เข้าร่วมประชุมได้พิจารณาถึงหลกัการของความ

ยินยอมโดยชดัแจ้งและการปฏิเสธความยินยอมมาเทียบเคียงในประเด็นนี ้  ตวัแทนจากประเทศ

โคลมัเบียได้เสนอว่า ควรมีความยินยอมโดยปริยายเกิดขึน้เพ่ือทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดยมีตวัแทนจากประเทศไนจีเรีย ประเทศเม็กซิโก  ประเทศชาเวกาดอ  

ให้การสนับสนุนกับข้อเสนอนี ้ ประธานกรรมการได้พิจารณาข้อกฎหมายข้อท่ี 22 แห่งISNT ท่ี

กล่าวถึงเร่ืองความยินยอมโดยปริยาย เพ่ือนําข้อกฎหมายดงักล่าวมาประกอบการพิจารณา จึง

นํามาสูก่ารร่างกฎหมายในข้อท่ี 252 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ในท่ีสดุ57 

 

เม่ือพิจารณาถึงการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหล่ทวีปแล้ว ในกรณีความยินยอมโดยปริยายของรัฐชายฝ่ังนัน้เกิดจากเง่ือนเวลา  

กล่าวคือ ภายในระยะเวลา 4 เดือนนบัจากท่ีรัฐชายฝ่ังได้รับข้อมลูในโครงการวิจยั รัฐชายฝ่ังต้อง

ทําการพิจารณาและประเมินตรวจสอบความถกูต้องในโครงการวิจยั โดยมอบหมายให้หน่วยงาน

รัฐบาลท่ีมีความรู้ความสามารถในโครงการวิจัยนัน้ๆ พิจารณาในลักษณะสาระสําคัญของ

โครงการวิจยัวา่ควรให้ความยินยอมหรือไม ่หากภายในระยะเวลาดงักลา่วรัฐชายฝ่ังไม่ทําการตอบ

กลบั ย่อมถือเป็นการไม่คดัค้านในโครงการวิจยันัน้ ให้ถือว่าการน่ิงดงักล่าวเป็นความยินยอมโดย

ปริยาย ในทางระหว่างประเทศนัน้ความยินยอมโดยการน่ิงนีม้ักเกิดขึน้กับรัฐท่ีมีความสมัพันธ์

ทางการฑตูระหวา่งกนั58    

ในสว่นนีผู้้ เขียนเห็นวา่ความยินยอมโดยปริยายของรัฐชายฝ่ังมีลกัษณะท่ี

สําคญั ดงันี ้

- เม่ือรัฐชายฝ่ังได้รับข้อมลูในโครงการวิจยัแล้ว ไม่ทําการตอบกลบั

ภายในเวลา 4 เดือน 

- รัฐชายฝ่ังไมมี่ปฏิกิริยาใด ไมแ่สดงการคดัค้านแก่โครงการวิจยั 

                                                       
57 Alfred Soon  H . A. . Marine Scientific Research and The Law  of  The Sea .( Deventer , 1982 ) , p 95. 
58 Co-Chairs’ Sunmary Report Asean Regional  Forum Seminar on the United Nation  Convention on  

The Law of the Sea . (Manila, Philippines, 8-9 March 2011) , p 35.  
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- รัฐและองค์การระหว่างประเทศยงัคงแสดงพฤติการณ์ท่ีประสงค์

เข้าทําวิจยัอยู ่

 

ในระหว่างการพิจารณาให้ความยินยอมนัน้หากรัฐชายฝ่ังได้ทําการร้อง

ขอข้อมลูเพิ่มเตมิ  รัฐและองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจจะต้องแจ้งข้อมลูเพิ่มเตมิแก่รัฐชายฝ่ัง

ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  ขึน้อยู่กบัว่าลกัษณะของโครงการวิจยัต้องใช้เวลาหาข้อมลูนานเท่าใด  

อย่างไรก็ตาม ภายในระยะเวลา 4 เดือนนบัจากท่ีรัฐชายฝ่ังได้รับข้อมลูเพิ่มเติม หากรัฐชายฝ่ัง

ไม่ได้ตอบกลบัให้ถือว่ามีความยินยอมโดยปริยายเกิดขึน้ รัฐและองค์การระหว่างประเทศสามารถ

ทําเร่ิมทําโครงการวิจยัได้ในระยะ 6 เดือนจากวนัท่ีได้ทําการแจ้งข้อมลูเพิ่มเตมิแก่รัฐชายฝ่ัง 

 

จึงเป็นท่ีพิจารณาได้ว่าเง่ือนเวลานีด้มีูความสําคญัต่อรัฐชายฝ่ังอย่างยิ่ง  

ซึง่มีผลอนุญาตให้ทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้โดยปริยายหรือเป็นอีกนยัหนึ่งถือเป็นการ

ยินยอมโดยอัตโนมัติก็ว่าได้ แม้กฎหมายจะกําหนดให้รัฐชายฝ่ังสามารถระงับและยุติใน

โครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ก็ตาม แต่อย่างไรแล้วการเร่ิมดําเนินโครงการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลอาจเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล เง่ือนเวลาจึงเป็นสิ่งสําคญัท่ีรัฐ

ชายฝ่ังไมค่วรมองข้าม 

 

ไมว่า่จะเป็นความยินยอมโดยชดัแจ้งหรือโดยปริยายก็ตาม โครงการวิจยัถือ

เป็นพนัธกรณีท่ีจะต้องปฏิบตั ิ โดยรัฐชายฝ่ังต้องกําหนดวา่โครงการวิจยัต้องอยู่ภายใต้การควบคมุ

ของรัฐชายฝ่ัง และการให้ความยินยอมโดยปริยายของรัฐชายฝ่ัง ไม่ถือเป็นการตดัสิทธิการระงบั

ความยินยอม รัฐชายฝ่ังมีสิทธิระงบัความยินยอมได้หากไม่มีการแจ้งข้อมลูในโครงการวิจยั หรือ

ดําเนินโครงการวิจยัไมเ่ป็นไปตามข้อมลูท่ีได้แจ้งมา  

 

3. การระงบัโครงการวิจยัชัว่คราวและยตุโิครงการวิจยัของรัฐชายฝ่ัง 
เม่ือรัฐชายฝ่ังให้ความยินยอมแก่โครงการวิจยัแล้ว  ไม่ว่าจะเป็นความ

ยินยอมโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายก็ตาม อนุสญัญาฯ 1982 ไม่ตดัสิทธิรัฐชายฝ่ังท่ีจะระงับ

โครงการวิจยัโดยชัว่คราว หรืออาจยตุโิครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล หากโครงการวิจยัดําเนิน

โดยไม่ชอบธรรมตามกฎหมาย มีวิธีทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไม่เหมาะสมทางวิทยาศาสตร์ 

หรือไม่สอดคล้องต่อข้อบงัคบัแห่งอนสุญัญาฯ 1982 เหตท่ีุกฎหมายกําหนดให้มีการระงบัความ
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ยินยอมโดยชัว่คราวนัน้ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือไม่ให้รัฐชายฝ่ังใช้อํานาจสัง่ให้ยตุิโครงการวิจยัได้อย่าง

อําเภอใจ ขณะเดียวกันเพ่ือให้รัฐชายฝ่ังใช้อํานาจบงัคบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลให้อยู่

ภายในขอบเขตของกฎหมาย 

 

อนุสญัญาฯ 1982 กําหนดให้รัฐชายฝ่ังมีอํานาจระงับโครงการวิจัย

ชัว่คราวได้ในกรณีท่ีรัฐและองค์การระหวา่งประเทศมีหน้าท่ีแจ้งข้อมลูเก่ียวกบัโครงการวิจยัตามข้อ

กฎหมายท่ี 248 แต่ข้อมลูท่ีได้แจ้งมาไม่สมบูรณ์หรือไม่ถกูต้อง รวมถึงในกรณีท่ีรัฐและองค์การ

ระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขบางประการ ซึ่งเง่ือนไขบางประการนัน้ เป็น

ข้อตกลงระหวา่งรัฐชายฝ่ังกบัรัฐและองค์ระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจก่อนท่ีจําเร่ิมโครงการวิจยั 

 

โครงการวิจัยวีผลโดยตรงต่อการสํารวจและแสวงหาประโยชน์ต่อ

ทรัพยากรทางธรรมชาติทางทะเลของรัฐชายฝ่ัง  ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิตก็ตาม  

ปัจจบุนัเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์มีความก้าวหน้าอย่างมาก จึงเป็นการยากย่ิงท่ีจะพิจารณาถึง

ขอบเขตเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์ ท่ีมีผลกระทบต่อการสํารวจและแสวงหาประโยชน์ต่อ

ทรัพยากรทางทะเล ซึ่งรัฐชายฝ่ังควรกําหนดมาตรฐานภายในของรัฐตน เพ่ือนํามาประเมินและ

พิสูจน์ว่าข้อมูลท่ีได้รับแจ้งมานัน้  มีวิธีการทางวิทยาศาสตร์ท่ีเหมาะสมและส่งผลกระทบต่อ

ทรัพยากรทางทะเลของรัฐตนหรือไม ่  

 

เม่ือรัฐชายฝ่ังมีคําสัง่ระงบัชัว่คราว  หากมีการปรับปรุงหรือแก้ไขเง่ือนไข

ตา่งๆได้ถกูต้องภายในระยะเวลาอนัสมควร  รัฐชายฝ่ังต้องยกเลกิคําสัง่ระงบัชัว่คราว  และอนญุาต

ให้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลตอ่ไป   

 

นอกจากคําสั่งในการระงับโครงการวิจัยชั่วคราวแล้ว รัฐชายฝ่ังยังมี

อํานาจสัง่ให้ยตุใินโครงการวิจยัด้วย  ในกรณีท่ีไมดํ่าเนินการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นไปตาม

ข้อมูลท่ีได้แจ้งให้รัฐชายฝ่ังเป็นเหตุให้โครงการวิจัยเกิดการเปล่ียนแปลงในสาระสําคญั หรือรัฐ

ชายฝ่ังสัง่ให้ทําการแก้ไขแล้ว  ไมมี่การแก้ไขภายในระยะเวลาอนัสมควร  ซึง่เป็นท่ีพิจารณาได้ยาก

อย่างยิ่ง ว่าระยะเวลาใดคือระยะเวลาอนัสมควร ซึ่งเร่ืองนีเ้ป็นเร่ืองภายในของรัฐชายฝ่ังท่ีต้อง

ประเมินว่า  ควรแก้ไขภายในระยะเวลาใดท่ีจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลของ

ตนน้อยท่ีสดุ   
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เม่ือรัฐชายฝ่ังสัง่ให้มีการระงับชั่วคราวหรือยุติในโครงการวิจัย รัฐและ

องค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจต้องยตุใินโครงการวิจยัทนัที และเรือวิจยัต้องไมเ่คล่ือนย้ายออก

จากเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  แต่ยงัคงมีอิสระในการเดินเรือภายใต้บงัคบักฎหมายข้อท่ี 58 แห่ง

อนสุญัญาฯ 1982 

 

2.3.5.2.2  สทิธิและหน้าท่ีของผู้ ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาและไหลท่วีปนัน้  อนสุญัญาฯ 1982 กลา่วให้สิทธิ

แก่รัฐและองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจสามารถทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล รวมถึงกําหนด

หน้าท่ีท่ีรัฐและองค์การระหวา่งประเทศต้องพงึปฏิบตัด้ิวย  

 

(ก).  สทิธิของรัฐและองค์การระหวา่งประเทศ 

อนุสญัญาได้ให้สิทธิแก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจมี

ทําการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป แต่จากท่ีพืน้ท่ี

ดงักล่าวอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคญัในเชิงเศรษฐกิจอย่างมาก  การทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงอาจกระทบตอ่ทรัพยากรของรัฐชายฝ่ังได้  ดงันัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลจึงควรอยู่ในข้อจํากัดข้อกฎหมาย กล่าวคือ ต้องเป็นไปตามข้อบงัคบัแห่งอนุสญัญาฯ 

1982 สทิธินีจ้งึถกูจํากดัภายใต้กฎหมาย การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีดงักลา่วต้องได้

ความยินยอมจากรัฐชายฝ่ัง ไม่ว่าความยินยอมนัน้จะเป็นความยินยอมโดยชัดแจ้งหรือความ

ยินยอมโดยปริยายก็ตาม ซึง่ผู้ เขียนได้กลา่วไว้ในข้างต้นแล้ว 

 

ก่อนท่ี รัฐและองค์การระหว่างประเทศจะมีสิท ธิ เ ข้า ทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้  ต้องได้รับความยินยอมจากรัฐชายฝ่ังเสียก่อน ในการพิจารณาให้ความ

ยินยอมของรัฐชายฝ่ัง อนุสญัญาฯ 1982 กําหนดให้รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจมี

หน้าท่ีต้องแจ้งข้อมลูในโครงการวิจยั  เพ่ือนําข้อมลูนัน้มาเป็นพิจารณาว่าควรให้ความยินยอมแก่

รัฐและองค์การระหวา่งประเทศหรือไม ่ นอกจากนีเ้ม่ือรัฐชายฝ่ังยินยอมให้เข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลแล้ว อนสุญัญาฯ 1982 ได้กําหนดให้รัฐและองค์การระหว่างประเทศต้องปฏิบตัิหน้าท่ี

แจ้งลายละเอียดในโครงการวิจยัและเง่ือนไขบางประการแก่รัฐชายฝ่ังด้วย เน่ืองจากอนุสญัญาฯ 

1982 มีความประสงค์คุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐชายฝ่ังให้มากท่ีสดุ  โดยการแจ้งลายละเอียดใน
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โครงการวิจยัและเง่ือนไขบางประการของรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจนัน้  รัฐชายฝ่ัง

ได้นําข้อมลูดงักลา่วมาเป็นเกณฑ์ในการใช้ดลุพินิจให้ความยินยอมด้วย 

 

 นอกจากนีอ้นสุญัญาฯ 1982 ได้กําหนดให้รัฐไร้ชายฝ่ังและเสียเปรียบ

ทางภมูิศาสตร์เพ่ือนบ้านมีสทิธิทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของรัฐชายฝ่ังได้ การรองรับสทิธินี ้

เกิดขึน้เน่ืองจาก กลุ่มรัฐท่ีไร้ชายฝ่ังและท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ได้ทําข้อเสนอในระหว่างการ

ประชุมว่า ควรให้รัฐท่ีมีลกัษณะทางภมูิศาสตร์เป็นทะเลปิดหรือกึ่งทะเลปิดหรือท่ีเสียเปรียบทาง

ภมูิศาสตร์สามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝ่ังได้  โดย

ให้รัฐเพ่ือนบ้านท่ีมีลกัษณะภมูิศาสตร์ดงักล่าวกล่าว สามารถข้อข้อมลูและมีส่วนร่วมในโครงการวิจยั  

เพ่ือเป็นการสนบัสนุนให้ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในระดบัภมูิภาค และเป็นประโยชน์แก่รัฐ

เพ่ือนบ้านท่ีมีไร้ชายฝ่ังและท่ีเสียเปรียบทางภมูิศาสตร์สามารถนําความรู้ท่ีได้จากโครงการวิจยัไป

ใช้ในทางท่ีเกิดประโยชน์ต่อประเทศตน  ซึ่งสิทธิดงักล่าวนีบ้งัคบัไปถึงรัฐท่ีมีทะเลโอบเพียงคร่ึง

เดียว และรวมถึงรัฐท่ีอยู่ห่างจากชายฝ่ังทะเลและไม่มีทรัพยากรท่ีสําคญัทางทะเลด้วย59 ซึ่งข้อ

กฎหมายท่ี 254 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 เกิดจากความพยายามของกลุม่รัฐท่ีไร้ชายฝ่ังละเสียเปรียบ

ทางภมูิศาสตร์ เพ่ือพฒันารัฐสมาชิกท่ีมีความต้องการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล แตไ่ม่สามารถ

ดําเนินการได้เน่ืองจากลกัษณะภมูิศาสตร์ภายในประเทศไม่เอือ้อํานวย ดงันัน้เพ่ือเป็นตอบสนอง

ความต้องการด้านโภชนาการในทางภูมิภาค โดยเฉพาะด้านพนัธุ์ปลาทะเล จึงปรารถนาให้รัฐ

สมาชิกทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝ่ังได้  โดยให้ผลของ

โครงการวิจยัเป็นคณุประโยชน์และสมบตัร่ิวมของภมูิภาค60 

 

 ในสว่นนีผู้้ เขียนเห็นว่า ผู้ รับประโยชน์ในข้อกฎหมายท่ี 254 ในท่ีนี ้คือ 

รัฐเพ่ือนบ้านท่ีไร้ชายฝ่ังหรือท่ีเสียเปรียบภูมิศาสตร์เพ่ือนบ้าน  โดยข้อกฎหมายท่ี 70 แห่ง

อนสุญัญาฯ 1982 ได้ให้คํานิยาม “รัฐท่ีเสียเปรียบภมูิศาสตร์” หมายถึง รัฐชายฝ่ังรวมทัง้รัฐท่ีอยู่ติด

กบัทะเลปิดหรือกึ่งทะเลปิด  ซึง่ท่ีตัง้ภมูิศาสตร์ทําให้รัฐเหลา่นีต้้องพึง่พาการแสวงหาประโยชน์จาก

ทรัพยากรมีชีวิตในเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอ่ืนในอนภุมูิภาค หรือในภมูิภาคเพ่ือให้มีปริมาณปลา

พอเพียงเพ่ือจุดประสงค์ทางโภชนาการสําหรับประชากร  หรือบางส่วนของประชากรตน และรัฐ

                                                       
59 Lucias Caflish and Jacquea Pucclard . The legal regime Marine Scientific Research The  Third United 

Nation Conference  On The Law Of The Sea , (Servalcol , 2005.) ,p. 161. 
60 Steullnghuan and Beritchite , Obligation to Co-op  Create in Marine Scientific Research and the 

Conservation of Marine Living Resources (.Yoshifumi Tanaka , 2001.) , p 111. 
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ชายฝ่ังซึง่ไม่สามารถอ้างเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนเองได้61   โดยรัฐท่ีเสียเปรียบทางภมูิศาสตร์  

อาจเป็นรัฐท่ีมีชายฝ่ังทะเลหรือไม่มีก็ได้  แต่มีภูมิศาสตร์ท่ีไม่เอือ้อํานวยในการใช้ประโยชน์จาก

ทะเลได้อย่างเต็มท่ี  หรือใช้ได้น้อยในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  โดยรัฐท่ีเสียเปรียบภูมิศาสตร์เพ่ือน

บ้านท่ีสามารถทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีปของรัฐชายฝ่ังได้

ตามข้อกฎหมายท่ี 254 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ได้นัน้  ไม่จําเป็นว่าต้องมีอาณาเขตทางทะเล

ติดต่อกันโดยตรงกับรัฐชายฝ่ังโดยตรง  แต่ต้องมีพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร์ในภูมิภาคเดียวกัน เช่น  

ประเทศลกัเซมเบร์ิก  ไมไ่ด้มีอาณาเขตตดิตอ่กบัประเทศเนเธอแลนด์  แตอ่ยู่ในภมูิภาคเดียวกนัคือ

ภมูิภาคยโุรป 

 

 ถึงแม้อนุสัญญาได้ให้สิทธิแก่รัฐไร้ชายฝ่ังและท่ีเสียเปรียบทาง

ภมูิศาสตร์เพ่ือนบ้าน  สามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝ่ัง

ได้ก็ตาม  แต่สิทธิดงักล่าวต้องเป็นไปตามเง่ือนไขและข้อบงัคบัของอนสุญัญาฯ 1982 โดยเม่ือรัฐ

และองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจแจ้งความร้องขอแก่รัฐชายฝ่ัง  ในโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลนัน้ท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการสนัต ิเพ่ือเพิ่มพนูความรู้ทางวิทยาศาสตร์ของสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเล  เพ่ือประโยชน์ของมวลมนุษยชาติ รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจต้องแจ้ง

โครงการวิจยันัน้แก่รัฐไร้ชายฝ่ังและท่ีเสียเปรียบทางภมูิศาสตร์เพ่ือนบ้าน เพ่ือให้รัฐไร้ชายฝ่ังและท่ี

เสียเปรียบทางภูมิศาสตร์เพ่ือนบ้าน  มีโอกาสเข้าร่วมในโครงการวิจัยด้วย โดยรัฐและองค์การ

ระหว่างประเทศต้องแจ้งให้รัฐชายฝ่ังทราบถึงเร่ืองนัน้ด้วย เม่ือรัฐชายฝ่ังให้ความยินยอมแก่

โครงการวิจยัแล้ว รัฐไร้ชายฝ่ังและท่ีเสียเปรียบทางภมูิศาสตร์เพ่ือนบ้านสามารถเข้าร่วมโครงการวิจยั

ได้ ในเวลาท่ีสามารถดําเนินการได้  โดยรัฐและองค์การระหว่างประเทศต้องจดัการประเมินผลของ

มลู ตวัอยา่ง  และผลการวิจยัให้แก่รัฐไร้ชายฝ่ังและท่ีเสียเปรียบทางภมูิศาสตร์เพ่ือนบ้านด้วย 

 

 ปัจจุบนัมีรัฐสมาชิกของกลุ่มรัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์  ท่ีได้เข้า

ร่วมในโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝ่ังเพ่ือนบ้านแล้ว 

เช่น ประเทศเชคโกสลาเวีย ประเทศออสเตรีย ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศลักเซมเบิร์ก 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศเดนมาร์ก เป็นต้น 

 

 

                                                       
61 United Nation On The Law Of The Sea , Article 70 (2). 
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(ข) หน้าท่ีของรัฐและองค์การระหวา่งประเทศ 

 หน้าท่ีท่ีรัฐและองค์การระหว่างประเทศต้องปฏิบตัินัน้ ผู้ เขียนได้ทํา

การวิเคราะห์และสามารถแบ่งแยกได้เป็น 2 กรณี กรณีแรก เป็นหน้าท่ีก่อนเร่ิมทําการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล รัฐและองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจต้องแจ้งข้อมลูในโครงการวิจยัแก่

รัฐชายฝ่ัง เพ่ือเป็นเกณฑ์ให้รัฐชายฝ่ังใช้ดลุพินิจพิจารณาความยินยอม สว่นในกรณีท่ีสองนัน้  เป็น

หน้าทีท่ีต้องยอมรับเง่ือนไขบางประการท่ีรัฐและองค์การระหว่างประเทศต้องปฏิบตัิในระหว่างการ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

1. หน้าท่ีแจ้งข้อมลูก่อนเร่ิมทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ในระหว่างการประชุมนัน้  ผู้ เข้าร่วมประชุมได้ลงความเห็นว่า พืน้ท่ี

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปอยู่ภายใต้เขตอํานาจแห่งชาติของรัฐชายฝ่ังเช่นกนั  การแจ้ง

ข้อมูลในโครงการวิจัยแก่รัฐชายฝ่ังเป็นมาตรฐานในทางระหว่างประเทศท่ีควรปฏิบตัิ ข้อมูลใน

โครงการวิจัยเป็นเร่ืองท่ีจําเป็นต่อรัฐชายฝ่ังอย่างยิ่ง ดังนัน้รัฐชายฝ่ังจึงควรได้รับข้อมูลใน

โครงการวิจยั  คณะกรรมการร่างกฎหมายมีความพยายามร่างกฎหมายในเร่ืองนีอ้ย่างมาก  ซึง่ได้

ทําการพิจารณาถึงข้อกฎหมายท่ี 58 แห่ง ISNT ท่ีกล่าวว่าจะต้องแจ้งข้อมลูแก่รัฐชายฝ่ังไม่น้อย

กวา่  4 เดือนก่อนท่ีจะเร่ิมทําโครงการวิจยั  ข้อกฎหมายดงักลา่วเป็นแรงผลกัดนันํามาสูก่ารร่างข้อ

กฎหมายท่ี 248 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ในท่ีสดุ  โดยมีการปรับปรุงแก้ไขในเง่ือนเวลา กล่าวคือ  

จะต้องแจ้งข้อมลูแก่รัฐชายฝ่ังไม่น้อยกว่า 6 เดือนก่อนท่ีจะมีการเร่ิมทําโครงการวิจยั เพ่ือเป็น

ประโยชน์แก่รัฐและองค์การระหวา่งประเทศมีเวลาจดัหาข้อมลูได้นานย่ิงขึน้62 

 

รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ  ซึง่ตัง้ใจท่ีจะทําการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือบนไหลท่วีปของรัฐชายฝ่ัง  ไม่น้อยกว่าหกเดือน

ก่อนวันท่ีคาดว่าจะเร่ิมโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล จัดหาให้แก่รัฐนัน้ซึ่งรายละเอียด

ครบถ้วนเก่ียวกับโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล63ในส่วนนีผู้้ เขียนเห็นว่า หน้าท่ีในการแจ้ง

ข้อมูลดังกล่าวดูมีความสําคัญอย่างยิ่ง เน่ืองจากรัฐชายฝ่ังต้องใช้ข้อมูลในโครงการวิจัยมา

ประกอบการพิจารณาวา่ควรให้ความยินยอมหรือไม ่ หน้าท่ีในการแจ้งข้อมลูในโครงการวิจยัทําให้

การใช้อํานาจรัฐชายฝ่ังมีความสมบรูณ์มากยิ่งขึน้ เน่ืองจากเป็นประโยชน์แก่รัฐชายฝ่ังสามารถร้อง

                                                       
62 Alfred Soon  H . A. . Marine Scientific Research and The Law  of  The Sea .(Deventer , 1982 ) , p 117. 
63 UN  Convention on the Law of the Sea , Article 248. 
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ขอข้อมลูเพิ่มเตมิได้   หากมีการเจ้งข้อมลูไมค่รบถ้วน  ซึง่รัฐชายฝ่ังมีสทิธิแตเ่พียงผู้ เดียวในการร้อง

ขอข้อมลูเพิ่มเตมิ   

 

อยา่งไรก็ตามกฎหมายได้กําหนดเง่ือนเวลาไว้ กลา่วคือต้องแจ้งข้อมลู

แก่รัฐชายฝ่ังไม่น้อยกว่า 6 เดือนก่อนมีการเร่ิมทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ซึง่เง่ือนเวลานีไ้ม่ถือ

เป็นการสร้างปัญหามากนักสําหรับผู้ ร้องขอเข้าทําวิจัย เน่ืองจากโดยปกติแล้วโครงการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในทางระหว่างประเทศ  เป็นโครงการขนาดใหญ่และใช้เงินทนุสงู จึงมกัใช้

เวลาเตรียมการอย่างน้อย 1 - 2 ปี  ซึง่การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์

ของการวิจัยอาจเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว รัฐและองค์การ

ระหว่างประเทศต้องเตรีมข้อมูล  มีการวางแผนการทํางานให้ครอบคลุมถึงทางเลือกต่างๆ ซึ่ง

ป้องกนัในกรณีท่ีมีพฤตกิารณ์เปล่ียนแปลง และสง่ผลกระทบให้วิธีดําเนินการวิจยัต้องเปล่ียนแปลง

ตามด้วย 

 

(ข). หน้าท่ียอมรับเง่ือนไขบางประการ 

จากการท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีปอดุมไปด้วยทรัพยากรท่ี

มีความสําคัญในเชิงเศรษฐกิจของรัฐชายฝ่ัง การทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลอาจส่งผล

กระทบตอ่ทรัพยากรในบริเวณดงักลา่วได้  ผู้ เข้าร่วมประชมุเห็นชอบท่ีจะให้รัฐและองค์การระหว่าง

ประเทศต้องยอมรับเง่ือนไขบางประการท่ีรัฐชายฝ่ังอาจทําการการร้องขอ  โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีรัฐ

ชายฝ่ังต้องการมีสว่นร่วมในโครงการวิจยั  และต้องการทราบถึงข้อมลูในโครงการวิจยั และเง่ือนไข

ดงักล่าวต้องได้รับการปฏิบตัิโดยเคร่งครัด โดยนําข้อกฎหมายท่ี 59 และข้อท่ี 61 แห่ง ICNT มา

พิจารณาประกอบ จนนํามาสูข้่อกฎหมายท่ี 249 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ท่ีกําหนดหน้าท่ีของรัฐ

ชายฝ่ังต้องปฏิบตัเิง่ือนไขบางประการแก่รัฐรัฐชายฝ่ังในท่ีสดุ64 

 

 เง่ือนไขบางประการนัน้เป็นเง่ือนไขท่ีรัฐชายฝ่ังและองค์การระหว่าง

ประเทศได้ทําความตกลงกันไว้ก่อนเร่ิมโครงการวิจัย โดยรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมี

อํานาจต้องยอมรับเง่ือนไขบางประการท่ีรัฐชายฝ่ังเป็นผู้ตัง้ขึน้  ซึง่อาจอยู่ในรูปแบบของสญัญาท่ี

เกิดจากความตกลงของทัง้สองฝ่ายไม่ใช่เกิดการกระทําฝ่ายเดียว  หรือซึง่เง่ือนไขนัน้เป็นกฎหมาย

                                                       
64 Florian H.Th. Wegelein .  Marine scientific Research : The operation and status of research vessels and 

other platforms in international law.( Martinus Nijhoff Publishering , 2010) ,p. 101. 
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ภายในของรัฐชายฝ่ังก็ได้65  ในสว่นนีผู้้ เขียนเห็นว่าเป็นการสร้างสมดลุระหว่างรัฐชายฝ่ังกบัรัฐและ

องค์การระหว่างประเทศ  เน่ืองจากเม่ือมีการเข้าทํากิจกรรมใดๆ ในเขตอํานาจของรัฐชายฝ่ังแล้ว  

ยอ่มควรให้รัฐชายฝ่ังได้รับประโยชน์จากกิจกรรมนัน้ด้วยเช่นกนั เสมือนเป็นข้อแรกเปล่ียนระหว่าง

กนั 

 

เง่ือนไขบางประการนี ้ ได้แก่ ประกันสิทธิให้รัฐชายฝ่ังมีส่วนร่วมใน

โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  โดยการมีส่วนนีรั้ฐชายฝ่ังอาจแต่งตัง้นกัวิจยัของตนเข้าร่วม

ทําโครงการวยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลหรือแตง่ตัง้ผู้สงัเกตการณ์ เพ่ือสงัเกตการดําเนินโครงการวิจยั

วิยาศาสตร์ทางทะเลของรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจว่าดําเนินการท่ีถูกต้องตาม

กฎหมายหรือไม่, ให้มีการแก้ไขโครงการวิจยัหากรัฐชายฝ่ังต้องการ, รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ี

มีอํานาจเป็นผู้ ชําระค่าธรรมเนียมในโครงการวิจัย, เม่ือมีการเปล่ียนแปลงในส่วนสําคัญของ

โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล รัฐและองค์การะหว่างประเทศต้องทําการแจ้งแก่รัฐชายฝ่ัง

ทนัที รวมถึงส่งรายความก้าวหน้าของโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ผลสรุปขัน้สดุท้ายและ

ตวัอย่างของโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ซึ่งการไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไขบางประการนีรั้ฐ

ชายฝ่ังมีสทิธิระงบัในโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ 

 

เป็นท่ีพิจารณาได้วา่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ อนสุญัญาฯ 

1982 ไม่ได้กําหนดว่าการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ควรมีระยะเวลาดําเนินการนานเท่าใด 

ดงันัน้นกัวิทยาศาสตร์ของรัฐและองค์การระหว่างประเทศต้องเพียรพยายามให้เกิดผลสําเร็จของ

โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือให้รัฐชายฝ่ังได้รับผลของโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลภายในระยะเวลาอนัสมควร โดยผลของโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนี ้ต้องถกูเขียนใน

ภาษาท่ีนกัวิทยาศาสตร์ของรัฐชายฝ่ังสามารถอ่านและทําความเข้าใจได้  โดยท่ีรัฐชายฝ่ังไม่ต้อง

เสียคา่ธรรมเนียมในการเขียนภาษาดงักลา่ว 

 

                                                       
65 Myron H. Nordquist Shabitai Rosenne and Alexander Yankov. United Nation Convention on the Law of the  

Sea 1982 : Commentary Volume IV (Articles 192 to 278). (Center for Ocean Law and Policy University of  Virginia : 

Maritnus Nijhoff Publishsher ), p .445. 
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นอกจากนีก้ฎหมายกําหนดว่าเม่ือมีการเสร็จสิน้โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ต้อง

มีการให้ข้อมลูและตวัอย่างของโครงการวิจยัแก่รัฐชายฝ่ัง  โดยปกติแล้วจะอยู่ในรูปสญัญาให้รัฐ

ชายฝ่ัง  หรือจากกฎหมายภายในของรัฐชายฝ่ังกําหนดไว้ 

  

เม่ือโครงการวิจัยเสร็จสิน้แล้ว  โดยปกติแล้วรัฐชายฝ่ังจะไม่ให้เคล่ือนย้ายอุปกรณ์หรือ

สิง่ก่อสร้างในโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ยกเว้นแตรั่ฐชายฝ่ังเห็นชอบให้มีการเคลื่อนย้าย

เอง  ซึ่งมักจะเป็นในกรณีท่ีอุปกรณ์หรือสิ่งติดตัง้มีราคาแพง  หรือถ้าปล่อยทิง้ไว้ต่อไปอาจ

ก่อให้เกิดอนัตรายตอ่ผู้ใช้ทะเลอ่ืนๆ หรือตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเลของรัฐชายฝ่ัง 

 

2.3.5.3 การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลหลวง 

  ทะเลหลวง  หมายถึง ทุกพืน้ท่ีทางทะเลท่ีไม่รวมอยู่ในทะเลอาณาเขต เขต

เศรษฐกิจจําเพาะ ไหลท่วีป น่านนํา้ภายในและน่านํา้หมูเ่กาะ รัฐทัง้ปวงมีสทิธิอปุโภคในทะเลหลวง

ได้อย่างเสรีภาพ  แตเ่สรีภาพดงักลา่วต้องเป็นไปตามข้อบงัคบัแห่งอนสุญัญาฯ 1982 ในภาคท่ี 7 

แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ได้กล่าวให้รัฐทุกรัฐมีเสรีภาพทําวิจัยวิทยาศาสตร์ได้66 ซึ่งการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ดงักลา่วได้หมายรวมถึงการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอยูด้่วย 

 

  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลหลวงนัน้  มีการกลา่วไว้โดยเฉพาะไว้ใน

ภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ซึง่แรงผลกัดนัในการยกร่างกฎหมายดงักลา่วเกิดจาก ในระหว่าง

การประชมุ  ผู้ เข้าร่วมประชมุถกเถียงกนัวา่  จะมีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์วิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ทะเลหลวงมาช้านานแล้ว เน่ืองจากมีการยอมรับหลกัการ res communis แต่อย่างไรก็ตาม  

ในทางระหว่างประเทศยงัไม่มีอนุสญัญาใดรองรับเสรีภาพทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ทะเลหลวงไว้เป็นการเฉพาะ  บรรดาผู้ เข้าร่วมประชมุตา่งพ้องวา่ควรมีการรองรับเสรีภาพในการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลหลวงในภาคท่ี 13 ไว้เป็นการเฉพาะ  โดยมีตวัแทนจากประเทศ

แคนาดา ประเทศอังกฤษ และกลุ่มรัฐยุโรปตะวันออกได้เห็นพ้องกันว่า ควรมีบทบัญญัติของ

กฎหมายรองรับความเป็นอิสสระการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลหลวงเกิดขึน้ โดยมี

ตวัแทนจากประเทศเอกัวดอร์ ประเทศปานามา และประเทศปรููได้เห็นชอบกับข้อเสนอดงักล่าว  

                                                       
66UN Convention on the Law of the Sea , Article 87 (j). 
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และให้คณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเลเป็นผู้ควบคุมการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเล

หลวง67   

 

ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้กลา่วให้สิทธิแก่รัฐและองค์การระหว่าง

ประเทศท่ีมีอํานาจทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีทะเลหลวง โดยในข้อกฎหมายท่ี 256 

กล่าวให้สิทธิแก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

บริเวณพืน้ท่ี และข้อกฎหมายท่ี 257 กลา่วให้สิทธิแก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีอํานาจทํา

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในห้วงนํา้นอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ   

 

เป็นท่ีทราบดีกันดีว่า ในบริเวณห้วงนํา้นอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะและในบริเวณ

พืน้ท่ีนัน้ตา่งเป็นพืน้ท่ีในทะเลหลวงเช่นเดียวกนั  แตอ่นสุญัญาฯ 1982 ได้บญัญตัิแยกข้อกฎหมาย

การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นการเฉพาะนัน้ เน่ืองจากในบริเวณพืน้ดินท้องทะเล พืน้

มหาสมทุรและดินใต้ผิวดินนอกเขตอํานาจแห่งชาตินัน้เรียกว่าบริเวณพืน้ท่ี (The Area)  ซึ่งมี

ขอบเขตและสถานะทางกฎหมายทางกฎหมายเป็นการเฉพาะตนเอง (sui generis): กฎหมายว่า

ด้วยบริเวณพืน้ท่ีได้มีการบญัญัติไว้ในภาคท่ี 11 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ดงันัน้ในการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในสว่นพืน้ท่ีทะเลหลวงในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 จึงมีการบญัญตัิ

กฎหมายการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณห้วงนํา้นอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะและใน

บริเวณพืน้ท่ีแยกเป็นการเฉพาะจากกนั 

(ก).  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในห้วงนํา้นอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

จากการท่ีรัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตยเหนือห้วงนํา้ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะใน

ระยะไม่เกิน 200 ไมล์ทะเล ประกอบกบัในเขตไหลท่วีปนัน้ แม้ว่ารัฐชายฝ่ังจะสามารถขยายความ

กว้างได้มากถึง 350 ไมล์ทะเลก็ตาม แต่สิทธิอธิปไตยเหนือบริเวณดงักล่าวไม่ขยายไม่ถึงห้วงนํา้

และห้วงอากาศ  ดงันัน้บริเวณห้วงนํา้ในระยะเกิน 200 ไมล์ทะเลนัน้จงึถือเป็นพืน้ท่ีนอกเขตอํานาจ

แห่งชาตขิองรัฐ หรือท่ีเรียกวา่พืน้ท่ีทะเลหลวงนัน้เอง   

 การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีทะเลหลวงนัน้ได้ถกูกลา่วไว้ในภาค

ท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 รัฐทัง้ปวงโดยไม่คํานึงถึงท่ีตัง้ทางภูมิศาสตร์ของตนและองค์                

การระหว่างประเทศย่อมมีสิทธิเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณห้วงนํา้นอกเขตเศรษฐกิจ 

                                                       
67 Florian H.Th. Wegelein, Marine scientific Research , The operation  and status of research vessels and 

other platforms in international law.( Martinus Nijhoff Publishering) , p 139. 
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โดยสอดคล้องกบัอนุสญัญานี ้68  อนุสญัญาฯ 1982 นีถื้อเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีให้สิทธิการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไว้ในทะเลหลวงอย่างชดัเจน เน่ืองจากในอนุสญัญากรุงเจนีวาว่าด้วย

ทะเลหลวง ค.ศ. 1958 ไมไ่ด้บญัญตัถิึงความเสรีภาพการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเอาไว้69 

 

อนสุญัญาฯ 1982 ได้บญัญตัิให้สิทธิเข้าทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

บริเวณห้วงนํา้นอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะไว้เป็นการทัว่ไปโดยไม่บญัญตัิลายละเอียดเอาไว้แตอ่ย่าง

ใด   เพ่ือให้การบงัคบัข้อกฎหมายดงักลา่วมีความสมบรูณ์มากยิ่งขึน้ จึงจําเป็นพิจารณาร่วมกบัข้อ

กฎหมายท่ี 236 แห่งอนสุญัญาฯ 1982  ซึง่เป็นข้อกฎหมายปฐมบทแห่งสิทธิท่ีได้กลา่วให้สิทธิแก่

รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ สามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ทุกพืน้ท่ี

ทางทะเล  และยงัต้องพิจารณาร่วมกบัภาคอ่ืนๆในอนสุญัญาฯ 1982  โดยเฉพาะในภาคท่ี 7 แห่ง

อนสุญัญาฯ 1982 ท่ีได้บญัญตักิฎหมายวา่ด้วยทะเลหลวงไว้โดยเฉพาะ  

 

แม้ว่าทะเลหลวงจะเปิดเสรีภาพแก่รัฐทัง้ปวงก็ตาม  แต่เสรีภาพดงักล่าวมี

ข้อจํากดั  การดําเนินกิจกรรมใดๆ ในทะเลหลวงจึงต้องเป็นไปตามข้อบงัคบักฎหมายรัฐเจ้าของธง  

หรือกฎหมายท่ีบงัคบัเป็นการเฉพาะเร่ือง รวมถึงความตกลงร่วมกนัในทางระหว่างประเทศ70  ซึง่

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะหลวงนัน้มกัจะเป็นการดําเนินโครงการขนาดใหญ่และใช้

เงินทุนจํานวนมาก  เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีทางทะเลท่ีอยู่ห่างไกลจากรัฐชายฝ่ัง ดังนัน้จึงยังไม่มี

โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลหลวงปรากฏให้ศกึษามากนกั 

 

(ข)  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ี 

อนสุญัญาฯ 1982 ได้กลา่วถึงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ี  

รัฐทัง้ปวงโดยไม่คํานึงถึงท่ีตัง้ทางภมูิศาสตร์ของตนและองค์การะหว่างประเทศย่อมมีสิทธิเข้าทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณห้วงนํา้นอกเขตเศรษฐกิจ  โดยสอดคล้องกับบทบญัญัติใน

                                                       
68 UN Convention on the Law of the Sea , Article 257. 
69 Tim Daniel . Legal Aspects of Marine Scientific  Research (MSR) and Part XIII of the UN  Convention on 

the Law of the Sea (UNCLOS). (ABLOS Conference  Monaco , 10 October 2005.), p 182. 
70 United Nations .  Marine Scientific Research  A revised guide to the implementation of the relevant 

provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea  Un convention on the Law of Sea 1982 . (United 

Nations   Division for Ocean Affairs  and  the Law of the SeaOffice of Legal Affair  United Nations, New York 2010 ) , 

p.172. 
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ภาคท่ี 1171 เป็นท่ีพิจารณาได้วา่แม้อนสุญัญาฯ 1982 ได้ให้สทิธิแก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศ

ท่ีมีอํานาจเข้าทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ีได้ก็ตาม  แต่สิทธิดงักล่าวมีเง่ือน  

กล่าวคือ การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องบงัคบัไปในทางท่ีสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย

บริเวณพืน้ท่ี ในภาคท่ี 11 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

 ซึ่งแรงผลกัดนัของกฎหมายดงักล่าวเกิดจากท่ีมีการค้นพบแรงแมงกานีสใน

บริเวณใต้ท้องทะเลลกึนอกเขตอํานาจแห่งชาตนิัน้  ประธานาธิบดี ทรูแมนได้ทําข้อเสนอตอ่สมชัชา

ใหญ่ว่า  ทรัพยากรบริเวณท้องทะเลลึกท่ีอยู่นอกเขตอํานาจแห่งชาติเป็นสมบัติร่วมของมวล

มนุษยชาติ  ซึ่งสมชัชาใหญ่เห็นชอบกับข้อเสนอนัน้ และมอบหมายให้คณะกรรมการพืน้ดินท้อง

ทะเลดําเนินการสํารวจและแสวงหาประโยชน์บริเวณท้องทะเลลกึท่ีอยูน่อกเขตอํานาจแห่งชาติ  ใน

ระหว่างปี ค.ศ. 1968 - 1970 คณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเลได้พยายามสร้างขอบเขตทางทะเลท่ี

อยู่เหนือการควบคมุอํานาจแห่งชาติ การสํารวจและแสวงหาประโยชน์บริเวณท้องทะเลลึกท่ีอยู่

นอกเขตอํานาจแห่งชาต ิจําเป็นต้องใช้เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์และความร่วมมือในทางระหวา่ง

ประเทศ คณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเลได้มีความพยายามอย่างยิ่งเพ่ือให้เกิดความร่วมมือทํา

สํารวจและแสวงหาประโยชน์ในท้องทะเลลกึนอกเขตอํานาจแห่งชาติ  ซึง่ตอ่มาตวัแทนประเทศจีน 

ประเทศละตินอเมริกาได้ทําข้อเสนอว่าการแสวงหาประโยชน์บริเวณท้องทะเลลกึควรเป็นการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ซึง่คณะกรรมการพืน้ดนิท้องทะเลเห็นชอบกบัข้อเสนอดงักลา่ว  

 คณะกรรมการพืน้ดินท้องทะเลได้ทําข้อเสนอเร่ืองดงักล่าวต่อสมัชชาใหญ่  

ซึง่สมชัชาใหญ่เห็นชอบจึงมีมติให้นําประเด็นเร่ืองการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในท้องทะเลลึก

นอกเขตอํานาจแห่งชาติเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในการประชมุสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย

ทะเลครัง้ท่ีสาม  ในระหวา่งการประชมุร่างกฎหมายนัน้ตวัแทนจากประเทศโคลมัเบีย  ประเทศไตนิ

เดต  ประเทศโตบาโก้ เสนอว่าควร ทําข้อเสนอว่า  บริเวณท้องทะเลลึกนอกเขตอํานาจแห่งชาต ิ 

ควรมีความเป็นอิสระในการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ประธานกรรมการได้พิจารณาถึงข้อ

กฎหมายของ ISNT ท่ีกลา่วว่ากิจกรรมใดๆ ในพืน้ท่ีท้องทะเลลกึ หมายถึง กิจกรรมในบริเวณพืน้ท่ี  

โดยมีองค์กร (The  Authority) เป็นผู้ ดําเนินการเองหรือทําความตกลงกบัรัฐอ่ืนเพ่ือทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ี  โดยประธานกรรมการได้เห็นชอบกบัหลกักฎหมายดงักลา่ว   

ซึ่งเป็นการส่งเสริมการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล และเห็นชอบในบทบาทหน้าท่ีขององค์กร 

(The  Authority) ท่ีประชมุมีมติว่าการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในท้องทะเลลกึควรอยู่ใน

                                                       
71 UN Convention on the Law of the Sea , Article 256. 
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ความดแูลขององค์กร (The  Authority )72 จนนํามาสู่การร่างข้อกฎหมายในข้อท่ี 256 แห่ง

อนุสญัญาฯ 1982  ท่ีกล่าวให้สิทธิแก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจทําการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ี 

เม่ือพิจารณาถึงบริเวณพืน้ท่ีแล้ว  บริเวณพืน้ท่ีนัน้ถือเป็นพืน้ท่ีนอกเขตอํานาจ

แห่งชาติเช่นกบักบัทะเลหลวง แตอ่นสุญัญาฯ 1982 ได้ร่างกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลในบริเวณพืน้ท่ีไว้เป็นการเฉพาะในข้อท่ี 256 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 เน่ืองจากบริเวณพืน้ท่ีมี

สถานะทางกฎหมายเฉพาะตนเอง (sui generis) ซึง่อยู่ในบงัคบัว่าด้วยบริเวณพืน้ท่ี ในภาคท่ี 11 

แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ดงันัน้กฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ในบริเวณพืน้ท่ีในภาคท่ี 13 แห่ง

อนุสญัญาฯ 1982 ต้องมีความสอดคล้องร่วมกบักฎหมายว่าด้วยบริเวณพืน้ท่ีในภาคท่ี 11 แห่ง

อนุสญัญาฯ โดยในภาคท่ี 11 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ได้ให้คําจํากัดความถึงบริเวณพืน้ท่ี ว่า

หมายถึง พืน้ดินท้องทะเลและพืน้มหาสมุทรและดินใต้ผิวดินท่ีอยู่พ้นนอกเขตอํานาจแห่งชาติ73  

ดงันัน้ห้วงนํา้ ผิวนํา้และห้วงอากาศไมต่กเป็นทรัพยากรในบริเวณพืน้ท่ี ซึง่ทรัพยากรในบริเวณพืน้ท่ี

เป็นทรัพยากรแร่ทุกชนิดไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบสถานะของเข็ง ของเหลว หรือแก๊สก็ตาม โดย

กฎหมายภาคท่ี 11 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 มีหลกัการท่ีสําคญัว่า บริเวณพืน้ท่ีและทรัพยากรใน

บริเวณพืน้ท่ีเป็นสมบัติร่วมของมวลมนุษยชาติ ไม่มีรัฐหรือผู้ ใดมีสิทธิหรืออ้างสิทธิอธิปไตยให้

ทรัพยากรในบริเวณพืน้ท่ีได้  การดําเนินกิจกรรมใดในบริเวณพืน้ท่ีจะต้องอยู่ในความควบคมุของ

องค์กร (The Authority) หรือมีองค์กร (The Authority) เป็นผู้ ดําเนินการแทน74 

เม่ือพิจารณาถึงภาคท่ี 11 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ได้กล่าวถึงการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลวา่ การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ีต้องเป็นไปเพ่ือการสนัติ

และเพ่ือประโยชน์มวลมนุษยชาติ75 ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลกัการทัว่ไปในภาคท่ี 13 แห่ง

อนุสญัญาฯ 1982 อย่างชดัเจน โดยการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ี หมายถึง 

การศกึษาและวิจยัทางธรรมชาตขิองผิวดนิ และใต้ผิวดนิ   

เม่ือพิจารณาถึงผู้ ดําเนินการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ี  

จากข้อกฎหมายท่ี 257 ท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 กลา่วถึงการให้สทิธิแก่รัฐและองค์การระหว่าง

ประเทศท่ีมีอํานาจทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ี แตอ่ยา่งไรก็ตามต้องพิจารณา

                                                       
72 Alfred Soon  H . A. . Marine Scientific Research and The Law  of  The Sea .(Deventer , 1982 ) , p 121. 
73 United Nation On The Law Of The Sea , Article 1(1). 
74 International Seabed Authority, Report of the Secretary-General of the International Seabed  Authority ,( 

31 March 2004.) , p.134. 
75 United Nation On The Law Of The Sea , Article 143 . 
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ถึงกฎหมายในภาคท่ี 11 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ร่วมด้วยโดยเม่ือพิจารณาถึงภาคท่ี 11 แห่

อนสุญัญาฯ 1982 การดําเนินกิจกรรมใดๆ ในบริเวณพืน้ท่ีต้องอยู่ในการควบคมุขององค์กร (The 

Authority) หรือมีองค์กร (The Authority) ดําเนินการแทน   

ในสว่นนีผู้้ เขียนเห็นว่าองค์กรในภาคท่ี 11 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นี ้ ถือเป็น

องค์การระหว่างประเทศท่ีถูกก่อตัง้ขึน้ตามอนุสญัญานี ้เม่ือพิจารณาประกอบกับข้อกฎหมายท่ี 

236 ในภาคท่ี 13 ท่ีกลา่วให้สิทธิแก่องค์การระหว่างประเทศสามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลได้ทุกพืน้ท่ีทางทะเล ประกอบกับข้อกฎหมายท่ี 256 ท่ีกล่าวให้สิทธิแก่องค์การระหว่าง

ประเทศท่ีมีอํานาจมีสิทธิทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ี ดังนัน้องค์กร (The 

Authority)ในภาคท่ี 11 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ถือเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจทําการ

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ตามภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982  

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ีนัน้  องค์กร (The Authority) 

อาจเป็นผู้ ดําเนินการเอง หรืออาจเป็นกรณีท่ีองค์กร (The Authority) ทําความตกลงร่วมกบัรัฐและ

องค์การระหวา่งประเทศอ่ืนๆ โดยท่ีโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้อยู่ในความควบคมุของ

องค์กร (The Authority) หรือมีองค์กร (The Authority) เป็นผู้ ดําเนินการแทน โดยองค์การ (The 

Authority) จะเป็นผู้ กําหนดข้อบงัคบัและมาตรการท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

การดําเนินวิจัยวิทยาศาสตร์ในทรัพยากรแร่เหนือบริเวณพืน้ดินท้องทะเล

ระหวา่งประเทศนี ้ต้องเป็นไปตามข้อบงัคบัของกฎหมายสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 และกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืนท่ีบญัญตัิไว้เป็นการเฉพาะ ซึง่ตามข้อบงัคบัของกฎหมาย

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ให้สิทธิแก่องค์กรมีหน้าท่ีในการบงัคบัควบคุม

เหนือกิจกรรมดงักล่าว รัฐและองค์การระหว่างประเทศอ่ืนท่ีต้องการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ในพืน้ท่ีดงักล่าวสามารถดําเนินโครงการวิจยัได้โดยลําพงัหรือโดยความตกลงร่วมกบัองค์กร แต่

การดําเนินโครงการวิจยัต้องอยูภ่ายใต้การควบคมุขององค์กร76 

 

  ปัจจุบันองค์กรพืน้ดินท้องทะเลไดดําเนินโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล

มากมาย เช่น โครงการ Kaplan: วิเคราะห์ความหลากหลายทางชีวภาพและแร่เหล็กในบริเวณใต้

ท้องทะเล ถือว่าเป็นโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลขององค์กร (The Authority) ท่ีประสบ

ความสําเร็จอยา่งมาก  โดยผลของโครงการ Kaplan ก่อให้เกิดผลพลอยได้ในการทราบถึงการมีอยู่

                                                       
76 International Seabed Authority, Report of the Secretary-General of the International Seabed Authority ,( 31 

March 2004.) , p.135. 
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ของทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิตชนิดอ่ืนๆ ในเขตบริเวณ Clarion-Clipperton Zone หรือ CCZ ของ

มหาสมทุรแปซฟิิก 

 

  โดยโครงการ Kaplan เป็นโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีดําเนินโดยองค์กร  

เพ่ือทําการวิจยัตะกอนในบริเวณ Clarion-Clipperton Zone หรือ CCZ ซึง่อดุมไปด้วยแร่เหล็ก 

ทอง และนิเกิลซึ่งมีคุณค่าในทางเศรษฐกิจอย่างมาก  ในระหว่างการดําเนินโครงการวิจัย

นกัวิทยาศาสตร์ได้ทําการประเมินผลทางหน่วยโมเลกลุและจําแนกแร่เหลก็ออกเป็น 3 กลุม่  และมี

การเก็บตวัอย่างโดยใช้วิธี  DNA-friendly  ซึง่ตวัอย่างนีไ้ด้ถกูสง่ไปยงัห้องปฏิบตัิการทดลองของ

สหรัฐอเมริกาและห้องปฏิบตักิารทดลองของญ่ีปุ่ นเพ่ือทําการศกึษาและวิเคราะห์ตอ่ไป  ซึง่ตะกอน

ท่ีเกิดขึน้ในบริเวณClarion-Clipperton Zone หรือ CCZ นัน้อดุมไปด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติท่ี

หลากหลาย  ดงันัน้ ผลของโครงการ Kaplan ก่อให้เกิดความเข้าใจในธรรมชาติของสิ่งแวดล้อม

และถึงการมีอยูข่องทรัพยากรท่ีไมมี่ชีวิตชนิดอ่ืนๆ  และตอ่มาได้มีการสร้างพืน้คุ้มครองทางทะเลใน

บริเวณ Clarion-Clipperton Zone  หรือ CCZ ของมหาสมทุรแปซิฟิก เพ่ือลดผลกระทบอนัตราบ

ตอ่สิง่แวดล้อมท่ีเกิดจากการทํากิจกรรมแร่77 

 
2.3.6  ส่ิงตดิตัง้หรือเคร่ืองอุปกรณ์วิจัยวิทยาศาสตร์ 
จากการท่ีทะเลเป็นระบบนิเวศมีความหลากหลายทางชีวภาพ และมีปรากฏการณ์ทาง

ธรรมชาติท่ีซบัซ้อน ซึ่งเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา  การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนอกจาก

ดําเนินการด้วยบคุลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในเร่ืองวิทยาศาสตร์เฉพาะทางแล้ว  ยงัต้องอาศยั

อปุกรณ์ทางเทคโนโลยีวิทยาศาสตร์ท่ีทนัสมยั อาทิเช่น เรือวิจยั ทุ่นลอยนํา้ สมอทอดเรือ เป็นต้น  

การใช้สิง่ตดิตัง้หรือเคร่ืองอปุกรณ์จําเป็นต้องมีระเบียบท่ีเหมาะสม เพ่ือป้องกนัไม่ให้เกิดผลกระทบ

ตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเล 

 

ในภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ได้บญัญัติถึงสิ่งติดตัง้หรือเคร่ืองอุปกรณ์วิจัย

วิทยาศาสตร์ ไว้ในตอนท่ี 4 ซึง่อนสุญัญาฯ 1982 ได้กลา่วถึงสถานภาพทางกฎหมาย เขตปลอดภยั  

การไม่แทรกแซงเส้นการเดินเรือ รวมถึงเคร่ืองหมายสญัญาณเตือนภยั แต่อย่างไรก็ตามสิ่งติดตัง้

หรือเคร่ืองอปุกรณ์วิจยัวิทยาศาสตร์ ต้องพิจารณาร่วมกบัภาคอ่ืนๆในอนสุญัญาฯ 1982 ด้วย  โดย

ในตอนท่ี 4 ภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาได้บญัญตัิคําว่า “ติดตัง้หรือเคร่ืองอปุกรณ์วิจยัวิทยาศาสตร์” 

                                                       
77  Avaible from www.mendeley.com/research-papers/law/law-of-the-sea-maritime-law. 
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อนสุญัญาฯ 1982 มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้ครอบคลุมถึงตดิตัง้หรือเคร่ืองอปุกรณ์วิจยัวิทยาศาสตร์ทกุ

ชนิด  ซึง่ไมบ่งัคบัเพียงอปุกรณ์และสิง่ตดิตัง้ท่ีใช้ในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเท่านัน้  แตย่งั

รวมถึงติดตัง้หรือเคร่ืองอปุกรณ์วิจยัวิทยาศาสตร์อ่ืน  ท่ีอาจนํามาใช้ทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลด้วย  อนุสัญญาฯ 1982 ได้บังคับถึงอุปกรณ์สิ่งก่อสร้างทางวิทยาศาสตร์ใดๆ ท่ีอาจ

เคล่ือนย้ายได้หรืออยูต่ดิกบัท่ีอีกด้วย 

 

โดยในระหว่างการประชมุร่างกฎหมายเร่ืองสิ่งติดตัง้หรือเคร่ืองอปุกรณ์วิจยัวิทยาศาสตร์  

มติท่ีประชมุเห็นพ้องให้นําบทบงัคบัในข้อกฎหมายท่ี 60 และข้อท่ี 80 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 มา

บงัคบัใช้กบัสิ่งติดตัง้หรือเคร่ืองอปุกรณ์วิจยัวิทยาศาสตร์ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 โดย

อนโุลม   

 

2.3.6.1 หลกัการทัว่ไปของสิง่ตดิตัง้หรือเคร่ืองอปุกรณ์วิจยัวิทยาศาสตร์ 
การติดตัง้สิ่งติดตัง้หรือเคร่ืองอุปกรณ์ในบริเวณภายใต้เขตอํานาจของรัฐ ต้องมี

การร้องขอควายินยอมจากรัฐชายฝ่ัง การอนุญาตอยู่ในดลุพินิจของรัฐชายฝ่ัง เน่ืองจากอปุกรณ์

และสิง่ตดิตัง้บางชนิดอาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเลหรือเป็นอนัตรายตอ่เส้นทาง

เดินเรือได้ เช่น อปุกรณ์ท่ีมีลกัษณะลอยตวั ซึ่งอาจกีดขว้างเส้นทางเดินเรือได้  ซึ่งรัฐและองค์การ

ระหว่างประเทศต้องสร้างมาตรฐานท่ีปลอดภัยเก่ียวกับสิ่งติดตัง้หรือเคร่ืองอุปกรณ์วิจัย

วิทยาศาสตร์เพ่ือป้องกันอนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้  และสร้างความมัน่ใจให้แก่รัฐชายฝ่ังว่าหากใน

ระหว่างท่ีทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล สิ่งติดตัง้หรือเคร่ืองอปุกรณ์วิจยัวิทยาศาสตร์ได้ก่อให้เกิด

อนัตรายใดๆ  รัฐและองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจต้องชดเชยในความเสียท่ีเกิดขึน้78 

อนุสัญญาฯ 1982 ได้กล่าวว่า ให้บังคับสิ่งติดตัง้และเคร่ืองอุปกรณ์วิจัย

วิทยาศาสตร์อยู่ภายใต้เง่ือนไขเดียวกันกบัท่ีกําหนดไว้ในอนุสญัญานี ้79 ภายใต้อนุสญัญาฯ1982 

ข้อบงัคบัสิง่ตดิตัง้และเคร่ืองอปุกรณ์ปรากฏในข้อกฎหมายท่ี 60 ในภาคท่ี 5 และข้อกฎหมายท่ี 80 

ในภาคท่ี 6 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ในข้อกฎหมายท่ี 60 ได้กล่าวถึงเกาะเทียม สิ่งติดตัง้และ

สิง่ก่อสร้างในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดยรัฐชายฝ่ังแตเ่พียงผู้ เดียวท่ีสามารถก่อสร้าง ตดิตัง้ อนญุาต

และวางระเบียบในเกาะเทียม สิง่ตดิตัง้และสิง่ก่อสร้างในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ การร้องขอตดิตัง้ใน

                                                       
78 Jhon Farind . Marine Scientific Research and the Law of the Sea: the Balance between Coastal  

State and International Rights : Right And Responsibility .(Dartmouth Publishing , 2004.) , p. 98. 
79 United Nation On The Law Of The Sea , Article 258. 
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เกาะเทียม  สิง่ตดิตัง้และสิง่ก่อสร้างในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขและข้อบงัคบั

ของรัฐชายฝ่ัง  ซึง่ตกอยู่ในดลุพินิจของรัฐชายฝ่ัง และในข้อกฎหมายท่ี 80 ได้กล่าวให้การบงัคบั

เกาะเทียม สิ่งติดตัง้และสิ่งก่อสร้างบนไหล่ทวีปนัน้  นําข้อกฎหมายท่ี 60 มาพึงบงัคบัใช้โดย

อนโุลม80   

 

จากข้อกฎหมายท่ี 258 กล่าวบงัคบัถึงเพียงสิ่งติดตัง้และเคร่ืองอุปกรณ์ ซึ่ง

กฎหมายไม่ได้กลา่วบงัคบัถึงเกาะเทียมไว้ ดงันัน้การพิจารณาร่วมกบัข้อกฎหมายท่ี 60 จึงไม่ต้อง

พิจารณาถึงเกาะเทียม 

 

2.3.6.2  สถานะทางกฎหมาย 

ภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 ได้กําหนดว่าสิ่งติดตัง้หรืออุปกรณ์ไม่มี

สถานภาพเป็นเกาะ ไม่มีทะเลอาณาเขตของตนเอง ซึง่มีความสอดคล้องกบัข้อกฎหมายท่ี 60 ท่ี

กล่าว่า รัฐชายฝ่ังแต่เพียงผู้ เดียวมีเขตอํานาจเหนือสิ่งติดตัง้และอุปกรณ์ ไม่มีรัฐใดสามารถอ้าง

สิทธิเหนือเกาะเทียม สิ่งติดตัง้และอปุกรณ์ได้ เกาะเทียม สิ่งติดตัง้และสิ่งก่อสร้างไม่มีทะเลอาณา

เขตของตนเองเนือ้หาแห่งกฎหมายเป็นการเคารพอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐชายฝ่ัง 

ดงันัน้รัฐหรือองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจจงึไมมี่เขตอํานาจเหนือสิง่ตดิตัง้หรืออปุกรณ์ได้ 

 

2.3.6.3 เขตปลอดภยั 

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  มกัมีการสร้างสิ่งติดตัง้หรือสิ่งก่อสร้างขนาด

ใหญ่  ดงันัน้จึงเป็นต้องมีบุคลากรควบคมุสิ่งก่อสร้าง จึงมีเป็นสาเหตใุห้ข้อบงัคบัเพ่ือกําหนดเขต

ปลอดภยัรอบๆ สิ่งก่อสร้าง เน่ืองจากขนาดของสิ่งก่อสร้างอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อการใช้ทะเล

อ่ืนๆ โดยเฉพาะการเดินเรือในทางระหว่างประเทศ  ซึง่เขตปลอดภยัอาจป้องกนัอนัตรายในการใช้

ทะเลได้  เขตปลอดภยัจงึมีความสําคญัตอ่การคุ้มครองชีวิตมนษุย์ และทรัพยากรทางทะเล   

 

โดยอาจมีการกําหนดเขตปลอดภยัท่ีมีความกว้างพอสมควรในระยะไม่เกิน 500 

เมตร รอบสิ่งติดตัง้วิจัยวิทยาศาสตร์ตามบทบญัญัติท่ีเก่ียวข้องกับอนุสญัญาฯ 198281 โดย

                                                       
80 Florian H.Th. Wegelein .  Marine scientific Research : The operation and status of research vessels and 

other platforms in international law.( Martinus Nijhoff Publishering , 2010) , p. 201. 
81 Un Convention on the Law of the Sea,  Article 260. 
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กฎหมายไม่บงัคบัให้รัฐกําหนดเขตปลอดภยั เน่ืองจากถือว่าเป็นการตดัสินใจของรัฐ82  แต่หากมี

การร้องขอสร้างเขตปลอดภัย รัฐชายฝ่ังควรกําหนดเขตปลอดภัย เน่ืองจากเขตปลอดภัยเป็น

มาตรฐานระหว่างประเทศท่ีควรปฏิบตัิ ซึง่ข้อกฎหมายท่ี 60 ในภาคท่ี 5 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ให้

อํานาจรัฐชายฝ่ังเป็นผู้สร้างเขตปลอดภยัในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป รัฐชายฝ่ังมีเขต

อํานาจเหนือเขตปลอดภยั และรัฐทัง้หลายต้องเคารพเขตปลอดภยันัน้ด้วย 

  

2.3.6.4 การไมแ่ทรกแซงเส้นทางเดนิเรือ 

การติดตัง้สิ่งติดตัง้ หรืออุปกรณ์วิจัยวิทยาศาสตร์ไม่ว่าแบบใด ต้องไม่ก่อให้เกิด

อุปสรรคต่อเส้นทางเดินเรือในทางระหว่างประเทศ83 เนือ้หาแห่งกฎหมายเป็นการเคารพจารีต

ประเพณีท่ีมีอยู่เดิม ในการเคลื่อนย้ายอุปกรณ์หรือสิ่งก่อสร้างในทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหล่ทวีปต้องเป็นไปตามความยินยอมของรัฐชายฝ่ัง ข้อบังคับดังกล่าวมีความ

สอดคล้องกบัหลกัการในข้อท่ี 240 (c) ท่ีว่าการทําวิจยัวิทยาศาสตร์จะต้องไม่แทรกแซงตอ่การใช้

ทะเลอ่ืนท่ีชอบธรรมโดยกฎหมาย  
 

2.3.7  ความรับผิดชอบและความรับผิด 
ภาคท่ี 13 แห่องนสุญัญาฯ 1982 ได้กําหนดเร่ืองความรับผิดชอบและความรับผิดของรัฐ

จากการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ไว้ในข้อกฎหมายท่ี 263 การยกร่างข้อกฎหมายดงักลา่วเกิด

จาก  การผลกัดนัของตวัแทนจากประทศแคนาดาและกลุ่มประเทศยุโรปตะวนัออกท่ีเสนอต่อท่ี

ประชุมว่า  ควรมีหลกักฎหมายในเร่ืองความรับผิดชอบและความรับผิดการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเล  เพ่ือเป็นหลกัประกนัให้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลภายใต้บงัคบัของอนสุญัญาฯ 

1982   

 

ความรับผิดชอบในทางระหว่างประเทศ  เกิดขึน้เม่ือรัฐได้กระทําการฝ่าฝืนสิทธิของรัฐอ่ืน  

และผลจากการฝ่าฝืนนัน้ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบคุคลหรือทรัพย์สินของรัฐอ่ืน  รัฐมีหน้าท่ี

ต้องรับผิดแห่งผลการกระทํานัน้  โดยชดเชยต่อความเสียหายใดๆ ท่ีเกิดขึน้  เพ่ือเป็นการเยียวยา

ความเสียหายดงักลา่ว   

 

                                                       
82 Alfred Soon  H . A. . Marine Scientific Research and The Law  of  The Sea .( Deventer , 1982 ) , p 181. 
83 Un Convention on the Law of the Sea,  Article 261. 
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ในส่วนนีผู้้ เขียนเห็นว่าโดยรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจต้องรับผิดชอบและ

รับผิดในกรณีท่ีการวิจยัวิทยาศาสตร์ดําเนินการโดยตนเอง หรือโดยตวัแทนท่ีอยู่ภายใต้การควบคมุ

หรือสัง่การของตน  และรวมถึงการกระทําของหน่วยงานราชการและบคุคลท่ีอยูภ่ายใต้การควบคมุ

ของรัฐ และรวมถึงองค์การระหว่างประเทศท่ีดําเนินโดยหน่วยงานหรือบุคคลท่ีอยู่ภายใต้การ

ควบคมุขององค์การระหวา่งประเทศ  ผลของการกระทําก่อให้เกิดความเสียหาย  ซึง่ความเสียหาย

ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของรัฐชายฝ่ังหรือของรัฐอ่ืน ความรับผิดชอบและ

ความรับผิดนีไ้มไ่ด้บงัคบัเพียงแตรั่ฐและองค์การระหวา่งเทศเท่านัน้  แตข่ยายรวมถึงรัฐชายฝ่ังด้วย  

รัฐชายฝ่ังต้องรับผิดในกรณีท่ีรัฐชายฝ่ังมีส่วนร่วมในความเสียหายท่ีเกิดขึน้ กล่าวคือ การทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลอยู่ภายใต้การสัง่การหรือความเห็นชอบของรัฐชายฝ่ัง และผลของความ

เสียหายได้กระทบต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของรัฐอ่ืน และรัฐชายฝ่ังไม่สามารถเรียกร้องให้ชดเชย

ความเสียหายได้  ในกรณีท่ีรัฐชายฝ่ังมีสว่นร่วมให้เกิดความเสียหายขึน้ด้วย84   

 

ซึ่งความรับผิดชอบและความรับผิดต่อกระทําท่ีฝ่าฝืนหรือขดัต่อหลกักฎหมายนี ้เนือ้หา

แห่งกฎหมายกล่าวให้มีการชดเชย  เพ่ือเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดขึน้  

โดยภายในบงัคบัข้อกฎหมายท่ี 263 นีไ้ด้กําหนดเพียงให้รับผิดชอบพียงการชดเชย  ไม่ได้บญัญตัิ

ให้มีการทําให้คืนสู่สภาพเดิมหรือรับผิดชอบโดยวิธีอ่ืนด้วยแต่อย่างใด85 โดยรัฐและองค์การ

ระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจต้องทําการประเมินความเสียหายท่ีเกิดขึน้ เพ่ือทําการเยียวยาและ

ชดเชยให้เพียงพอตอ่ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ 

 

ความรับผิดชอบและรับผิดในภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 นี ้ได้บงัคบัถึงความ

เสียหายท่ีเกิดจากการกระทําจากภาวะมลพิษของสิง่แวดล้อมทางทะเล ซึง่ต้องพิจารณาร่วมกบัข้อ

กฎหมายท่ี 235 ในภาคท่ี 12 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ซึง่กลา่วให้รัฐมีพนัธกรณีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ทางทะเลแล หากการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมทาง

                                                       
84 Co-Chairs’ Sunmary Report Asean Regional  Forum Seminar on the United Nation  Convention on  

The Law of the Sea . (Manila, Philippines, 8-9 March 2011) , p 36.  
85 United Nations .  Marine Scientific Research  A revised guide to the implementation of the relevant 

provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea  Un convention on the Law of Sea 1982 . (United 

Nations   Division for Ocean Affairs  and  the Law of the SeaOffice of Legal Affair  United Nations, New York 2010 ) , 

p.231. 
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ทะเลแล้ว รัฐต้องรับผิดชอบและรับผิดโดยชดเชยความเสียหายท่ีเกิดขึน้  ซึง่กฎหมายมีวตัถปุระสงค์

ชดเชยในลกัษณะเยียวยาความเสียหาย  ไมไ่ด้มีวตัถปุระสงค์บงัคบัในทางอาญาแตอ่ยา่งใด 

 

จาการศกึษาข้อกําหนดของกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่ง

อนสุญัญาฯ 1982 ผู้ เขียนเห็นวา่ ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็น

การทัว่ไป (General) ซึง่มีความสมัพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบัภาคอ่ืนๆ ในอนสุญัญาฯ 1982 ดงันัน้เพ่ือ

การบงัคบักฎหมายดงักล่าวให้มีความสมบรูณ์มากยิ่งขึน้ จําเป็นต้องพิจารณาร่วมกบัภาคอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวข้องในอนสุญัญาฯ 1982 เช่น กฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขต 

ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นัน้  จําเป็นต้องพิจารณาร่วมกบักฎหมายทะเลอาณาเขตและ

เขตตอ่เน่ืองในภาคท่ี 2 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 เป็นต้น 

 

ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นีมี้วตัถปุระสงค์ท่ีสําคญัเพ่ือส่งเสริมให้สามารถทํา

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลแม้ว่าพืน้ท่ีนัน้จะไม่อยู่ภายใต้เขตอํานาจแห่งชาติของรัฐตนก็ตาม  

โดยกําหนดสิทธิแก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจให้สามารถเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเล  รวมถึงมีการบญัญตัิถึงสิทธิและอํานาจของรัฐชายฝ่ังไว้เช่นกนั  นอกจากนีก้ฎหมายได้

กําหนดให้สิทธิแก่รัฐท่ีไร้ชายฝ่ังและท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์เพ่ือนบ้านสามารถทําการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลของรัฐชายฝ่ังได้  โดยผา่นทางความตกลงในทางระหว่างประเทศ  เพ่ือให้รัฐ

ท่ีไร้ชายฝ่ังและท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์เพ่ือนบ้านสามารถนําความรู้และผลในโครงการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลมาพฒันาความก้าวหน้าของประเทศตนมากยิ่งขึน้  จึงกล่าวได้ว่าในภาคท่ี 

13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 เป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมและผลกัดนัให้เกิดความร่วมทําการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในระดบัชาติและระดบัภูมิภาคทีชดัเจนท่ีสดุในปัจจุบนั  แต่อย่างไรก็ตาม

กฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ไม่ถือว่าเป็นจดุยืน

สดุท้ายของกฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ซึง่กฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

อาจมีการพฒันาได้ตอ่ไปในอนาคต   
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บทที่ 3 
 

แนวทางปฏบิตัใินการวจิัยวทิยาศาสตร์ทางทะเลของรัฐอ่ืนในภมูิภาคเอเชีย 
: ศกึษากรณีสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศจีน 

 

 

 จากการท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายภายในเก่ียวกับการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ี

รองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้อยา่งเพียงพอ การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลยงัถือเป็นเร่ืองใหมสํ่าหรับประเทศไทยท่ีควรตระหนกัถึง ในการหาแนวทางปรับกฎหมายไทย

เก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือให้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 นัน้ นอกจา

การจําเป็นต้องทบทวนพนัธกรณีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 

1982 แล้ว  การศกึษาถึงแนวทางปฏิบตัิของรัฐอ่ืนในภมูิภาคเอเชียท่ีมีความเจริญก้าวหน้าด้าน

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลและเทคโนโลยีวิทยาศาสตร์ถือเป็นเร่ืองจําเป็นเช่นกนั   

 

 สาเหตท่ีุผู้ เขียนได้ทําการศกึษาแนวทางปฏิบตัิในการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของรัฐอ่ืน

ในภมูิภาคเอเชีย เน่ืองจากประเทศตัง้อยู่ในภมูิศาสตร์เอเชียเช่นกนั  ประเทศเพ่ือนบ้านในภมูิภาค

เอเชีย ย่อมมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม และลักษณะภูมิภาศาสตร์ทะเลท่ีไม่แตกต่างกันมากนัก นัน้

การศึกษาถึงแนวทางปฏิบตัิในการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลของรัฐอ่ืนในภูมิภาคเอเชียนัน้  

สามารถนําผลของการศกึษามาพิจารณาเป็นแนวทางปฏิบตัิในทางท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์

ตอ่ของประเทศไทยได้ 

 

 ในภมูิภาคเอเชียนัน้  ประเทศท่ีประสบความสําเร็จด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ี

ปรากฏให้เห็นเดน่ชดั ได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศจีน  แต่อย่างไรก็ดีการประสบ

ความสําเร็จในด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ นอกจากรัฐบาลจะต้องมีมาตรการนโยบายท่ี

ดีแล้ว ยงัต้องพิจารณาถึงลกัษณะทางภมูิศาสตร์ของประเทศด้วยวา่เอือ้อํานวยตอ่การใช้ประโยชน์

จากทะเลในด้านใดจึงจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศได้มากท่ีสุด ซึ่งประเทศไทยนัน้มี

ลกัษณะ ภมูิศาสตร์ทางทะเลท่ีอดุมสมบรูณ์ แตอ่ย่างไรก็ตามการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลยงัถือ

เป็นเร่ืองใหม่สําหรับประเทศไทยท่ียงัขาดการผลกัดนัจากภาครัฐ ดงันัน้การศกึษาแนวทางปฏิบตัิ
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ของรัฐอ่ืนในภูมิภาคเอเชียท่ีประสบความสําเร็จในการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ย่อมเกิด

ประโยชน์ตอ่ประเทศไทยอยา่งยิ่ง 

 
3.1  แนวทางปฏิบัตกิารวจิัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลของสาธารณรัฐเกาหลี 
 

 สาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีประสบความสําเร็จด้านการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลอยา่งมาก  ทัง้ท่ีสาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศท่ีมีประชากรจํานวนมากและ

ยากจน  ประกอบกบัมีทรัพยากรธรรมชาตทิางทะเลท่ีจําเป็น แตอ่ย่างไรแล้วในปัจจบุนัสาธารณรัฐ

เกาหลีจดัเป็นประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ซึ่งมีการนําความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์เข้ามาทําการศึกษาและประยุกต์ใช้ทะเล จนก่อให้เกิดรายได้อย่างมาหาศาลแก่

ประเทศ    

 

ในส่วนนีผู้้ เขียนได้ทําการศึกษาถึงวิวฒันาการของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในสา

ธารณเกาหลี การผลักดันของรัฐบาล และมาตรการด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลของสาธารณรัฐเกาหลี จากการศึกษาพบว่าสาธารณรัฐเกาหลีได้เข้าเป็น

ภาคีแก่อนสุญัญาฯ 1982 แล้ว  และมีกฎหมายภายในท่ีรองรับพนัธกรณีภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 

1982 ประกอบกบัมีหน่วยงานกลางท่ีช่ือว่า KOREA OCEAN RESEARCH AND DEVELOPMENT 

INSTITUE (KORDI) ซึ่งทําหน้าท่ีดําเนินการและดูแลด้านการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล

โดยเฉพาะ  และมีมาตรการของรัฐบาลท่ีทําการผลกัดนัและสง่เสริมการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

อย่างจริงจงั  สาธารณรัฐเกาหลีจึงเป็นประเทศท่ีประสบความสําเร็จในด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลโดยใช้เวลาเพียงไม่ก่ีทศวรรษ  ดังนัน้จึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งท่ีประเทศไทยจะ

ทําการศกึษามาตรการเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือเป็น

แนวทางในกาปรับปรุงและพฒันาในมาตรการด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของตน 

 
3.1.1  วิวัฒนาการของการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 ภมูิประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีโอบล้อมไปด้วยนํา้ทะเลนัน้เน่ืองจากมีชายฝ่ังอยู่สาม

ด้าน  การดํารงชีวิตของประชากรจึงพึ่งพาทะเลเป็นส่วนใหญ่  สาธารณรัฐเกาหลีมีประวตัิศาสตร์

อนัยาวนานเก่ียวกับการใช้ทะเลเพ่ือดํารงชีวิต โดยเฉพาะการทําประมง นอกจากนีส้าธารณรัฐ

เกาหลีมีความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในเชิงเศรษฐกิจ คือทําการติดต่อค้าขายและ

แลกเปล่ียนวฒันธรรมระหว่างกนั ตอ่มาในศตวรรษท่ี 16 สาธารณรัฐเกาหลีได้มีการพฒันาการทํา
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เกษตร และเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์เพ่ือการสํารวจ โดยมุง่เน้นมาใช้ประโยชน์ในทะเล  ได้เร่ิมมี

การสํารวจพนัธ์ปลาทะเล และได้มีการลงทะเบียนพนัธุ์ปลาฮกุซาน ซึ่งถือว่าสาธารณรัฐเกาหลี

ประสบความสําเร็จในการสํารวจสิง่มีชีวิตทางทะเลอยา่งมากในขณะนัน้86 

 

 หลงัจากสมยัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง สาธารณรัฐเกาหลีได้รับเอกสารจากประเทศญ่ีปุ่ น  จึง

ได้มีมาตรการสร้างชาติของตนเองอย่างเข้มแข็ง  โดยมีการประกาศใช้นโยบายพฒันาเศรษฐกิจ

ของชาติ แต่สาธารณรัฐเกาหลีต้องเผชิญกับข้อจํากัดต่างๆมากมาย เน่ืองจากในขณะนัน้

สาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศท่ีเร่ิมพัฒนา ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศยังยากจนและมี

ปริมาณประชากรจํานวนมาก  ประกอบกบัมีลกัษณะในทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีจํากดั ผลผลิต

ทางทรัพยากรไม่เพียงพอต่อปริมาณประชากรในประเทศ ดงันัน้ทรัพยากรทางธรรมชาติใน

สาธารณรัฐเกาหลีจึงไม่เอือ้อํานวยต่อการพฒันาประเทศ  ดงันัน้เกาหลีจึงสร้างนโยบายพฒันา

เศรษฐกิจของชาติท่ีต้องพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับการจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างมี

ประสทิธิภาพ  โดยมุ่งเน้นสร้างผลผลิตจากประชากรในประเทศของตนเอง คือ ประทําประมง การ

ตอ่เรือ จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1990 สาธารณรัฐเกาหลีสร้างรายได้ภายในประเทศได้ถึง 14.7 ล้าน

เหรียญสหรัฐ จากการประสบความสําเร็จเช่นนี ้สาธารณรัฐเกาหลีจึงได้มุ่งเน้นการทําประมง การ

ขนส่ง และมีการพฒันากิจกรรมทางทะเลอย่างต่อเน่ือง ซึ่งเกาหลีมีแนวความคิดว่าความเติบโต

ของกิจกรรมทางทะเลส่งผลต่อความก้าวหน้าของประเทศ สาธารณรัฐเกาหลีจึงเร่ิมมุ่งเน้น

อตุสาหกรรมเทคโนโลยีมากขึน้ จงึเร่ิมมุง่เน้นพฒันาเทคโนโลยีทางทะเล และสํารวจแร่ในท้องทะเล

ลกึ รวมถึงการควบคมุมลพิษทางทะเลควบคูไ่ปด้วย87 

 
3.1.2  การผลักดนัของรัฐบาล 

 ในเร่ืองการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ รัฐบาลได้ให้ความสําคัญการวิจัยเพ่ือ

อตุสาหกรรมอย่างมาก  เคร่ืองมือท่ีทําการสํารวจวิจยัในระยะแรกสาธารณรัฐเกาหลีรับเทคโนโลยี

จากตา่งประเทศเข้ามาปรับใช้ในประเทศตนแทนการพฒันาเทคโนโลยีขึน้มาเอง เน่ืองจากการผลติ

เทคโนโลยีในเร่ิมแรกทําให้เกิดความล้าช้า และมีค่าใช้จ่ายสงู  ภายหลงัปี ค.ศ. 1959 รัฐบาลได้

ลงทนุด้านเทคโนโลยี  โดยทําการผลติและสร้างขึน้เองโดยศกึษาและเทียบเคียงจากเทคโนโลยีของ

ต่างประเทศท่ีเคยนําเข้ามาในระยะแรก ขณะนัน้รัฐบาลมุ่งเน้นเพ่ือการทําวิจยัและพฒันาการใช้
                                                       

86 Jon M. Van Dyke, The Republic of Korea’s Maritime Boundaries , (University of Hawaii at Manoa ,2003.) , 

p. 12. 
87 Ibid, 24. 
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พลงังานปรมาณเูพ่ือการสนัติเป็นหลกั เน่ืองจากพลงังานปรมาณนํูามาผลิตไฟฟ้าใช้ในประเทศได้  

โดยแต่เดิมเกาหลีนําก๊าซธรรมชาติมาผลิตพลงังานปรมาณู แต่เน่ืองจากการผลิตลงังานปรมาณู

ต้องใช้ก๊าซธรรมชาติและถ่านหินเป็นจํานวนมาก จึงเกิดความร่อยหรอในทรัพยากร ภายหลงัได้

นําเข้าแร่ธาตยุเูรเนียมจากต่างประเทศเพ่ือนํามาเป็นวตัถดุิบผลิตพลงังานปรมาณ ูเน่ืองจากเม่ือ

เทียบกับปริมาณของก๊าซธรรมชาติและถ่านหินแล้ว ใช้ปริมาณแร่ยูเรเนียมน้อยกว่า ซึ่งธาตุ

ยเูรเนียมพบมากท่ีสดุในเมืองโอลิมปิก ประเทศออสเตรเลีย แต่เน่ืองจากการนําเข้ายเูรเนียมจาก

ต่างประเทศมีราคาสงูมาก และจากประชากรของสาธารณรัฐเกาหลีมีความต้องการใช้ไฟฟ้ามาก

ขึน้จึงเกิดค่าใช้จ่ายในการนําเข้าวตัถดุิบจํานวนมาก ซึ่งแหล่งแร่ยเูรเนียมถกูพบในหินและในนํา้

ทะเล  หากมีการศกึษาวิจยันําแร่ยเูรเนียมออกมาจากถ่านหินและนํา้ทะเลได้ จะเกิดการประหยดั

ต้นทุนในการผลิตจํานวนมาก รัฐบาลจึงให้ความจริงจงัอย่างมากในการสํารวจแร่ในใต้ท้องทะเล

ลกึ88 

 

สาธารณรัฐเกาหลีมีการสํารวจทางทะเลอย่างจริงจงัในกลางปี ค.ศ. 1960 มีการจดัตัง้

สถาบนัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือเป็นห้องทดลองงานเชิงวิจัยอุตสาหกรรม รัฐบาลได้ให้

ความสําคญัการวิจยัด้านนีม้ากยิ่งขึน้โดยได้จดัตัง้เมืองวิทยาศาสตร์สองแห่งท่ีกรุงโซลและเมืองแต่

จอนเพ่ือให้ประสานงานด้านวิจยัและพฒันาท่ีดียิ่งขึน้ รัฐบาลมุ่งเน้นพฒันาบุคลากรท่ีมีความรู้

ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ โดยบุคลการท่ีทํางานในห้องทดลองต้องจบปริญญาด้าน

วิทยาศาสตร์ชัน้สงูเป็นอย่างต่ํา สาธารณรัฐเกาหลีจึงมีก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์เชิงอตุสาหกรรม

อยา่งรวดเร็ว89 

 

รัฐบาลตระหนกัถึงความสําคญัต่อเทคโนโลยีท่ีจําเป็นต้องก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว และ

ภายในเวลาต่อมาได้จดัตัง้สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอตุสาหกรรมขึน้มา และดงึดดู

นกัวิจยัชาวเกาหลีจากต่างประเทศกลบัมาทํางาน โดยให้ค่าแรงสงูขึน้  รัฐบาลได้สง่เสริมนโยบาย

ส่งเสริมให้มีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์อย่างมากโดยจัดตัง้กองทุนการศึกษาของรัฐบาลเพ่ือเข้า

ศกึษาในสถาบนัท่ีมีช่ือเสียง เช่น ฮาร์วาดและเอ็มไอที เพ่ือผลิตบคุลากรท่ีมีความสามารถกลบัเข้า

มาทํางานภายในประเทศ 

                                                       
88 Available from http://www.isa.org.jm/files/documents/EN/efund/JOT-article.pdf 
89 Else Science Ltd. Marine Policy in the Republic of Korea . (Greast Britain , 1995.), p.24. 
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จากความประสบความสําเร็จด้านการวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตร์นัน้ รัฐบาลเกาหลีไมไ่ด้

น่ิงนอนใจแห่งผลความสําเร็จเพียงแคน่ัน้ รัฐบาลกลบัยิ่งมีนโยบายสง่เสริมเพิ่มขึน้เร่ือยๆ รัฐบาลได้

จกัตัง้สภาส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีประธานาธิบดีเป็นประธาน ต่อมาในปี ค.ศ. 

1991 รัฐบาลได้ทําการจดัตัง้สถาบนัเพ่ือการวิจยัและพฒันาและสถาบนัวิจยัสมทุรศาสตร์ในสงักดั

กระทรวงคมนาคมให้มีภารกิจหลกัในการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล โดยทําการยกระดบัให้

เป็นสถาบนัเพ่ือทําการวิจยัโดยเฉพาะ สถาบนัในสาธารณรัฐเกาหลีมีรวมกว่า 2352 แห่ง ซึ่งเป็น

สถาบนัวิจยัของรัฐบาล 188 แห่ง ของมหาวิทยาลยั วิทยาลยัและวิทยาลยัชีพ 221 แห่ง สว่นอีก 

1943 แห่งเป็นสถาบนัของเอกชน90 เน่ืองจากความก้าวหน้าในเชิงอตุสาหกรรมของประเทศเกิด

จากการวิจยัจากทะเลในเชิงอตุสาหกรรม โดยทําการวิจยัด้านพลงังานในท้องทะเลลกึ  ประกอบ

กบัรัฐบาลมีนโยบายสนบัสนนุอยา่งจริงจงั จงึเป็นเหตใุห้เกาหลีมีความก้าวหน้าอยา่งยิ่งในการวิจยั

ด้านพลงัและปรมาณเูพ่ือสนัตไิด้ทนัเทียบประเทศในยโุรปตะวนั   

ในขณะนัน้สาธารณรัฐเกาหลีมีเรือวิจยัทัง้หมด 12 ลํา ความจุรวม 4,696 ตนั และแผ่

ขยายการวิจัยจากทะเลอาณาเขตไปยงัท้องทะเลลึก โดยมีโครงการสํารวจแพลงตอน พนัธุ์ปลา

และสตัว์ทะเล ปฏิสมัพนัธ์ชัน้บรรยากาศของมหาสมทุร สาธารณรัฐเกาหลีได้ดําเนินโครงการวิจยั

การใช้ความร้อนจากพลงังาน นิวเคลียร์ในการผลิตไฮโดรเจน โดยลงทุนมลูค่ากว่า 1 พนัล้าน

เหรียญสหรัฐ และมีโครงการสาธิตประมาณปี 202091   

สาธารณรัฐเกาหลีได้มีโครงการวิจยัภายใต้ความร่วมมือระหว่าง KORI กบั USGE โดยมี

วตัถุประสงค์เพ่ือสํารวจใต้ท้องทะเลลึก ซึ่งถือเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีสาธารณรัฐเกาหลีได้สร้างความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล นอกจากนีส้าธารณรัฐเกาหลียงัได้เข้า

ร่วมเป็นสมาชิกกบั IOC ภายใต้ UNESSCO และองค์กรระหว่างประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่องค์กรรัฐบาล

เพ่ือทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลร่วมกนั เช่น  SCOR , ICS เป็นต้น 

ในปัจจบุนักิจกรรมทางทะเลท่ีสาธารณรัฐเกาหลีได้มุง่เน้น มีทัง้หมด 7 ประเภทได้แก่  การ

ทําประมง, การขนส่ง, การตอ่เรือ,สร้างพืน้ท่ีบกุเบิกทางทะเล,นํา้มนัและถ่านหิน,สํารวจแร่ในท้อง

ทะเลลกึ, อนรัุกษ์ชายฝ่ังทะเล และการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ซึง่สาธารณรัฐเกาหลีมองว่า

เป็นกิจกรรมเหลา่นีมี้ผลตอ่การพฒันาประเทศอย่างมาก รัฐบาลของสาธารณรัฐเกาหลีมุ่งเน้นการ

                                                       
90 Else Science Ltd. Marine Policy in the Republic of Korea . (Greast Britain , 1995.) , p 47. 
91 Available from  www.nst.or.th 
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ใช้ทะเลเพ่ือประโยชน์ในเชิงอุตสาหกรรมและเชิงพาณิชย์เป็นหลัก  สาธารณรัฐเกาหลีจึงมี

ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีท่ีตดิอนัดบัของโลกในเวลาไมถ่ึงสามศตวรรษ92 

 
3.1.3  มาตรการทางกฎหมายภายในประเทศ 
จากแนวความคิดของสาธารณรัฐเกาหลีว่าความเติบโตของกิจกรรมทางทะเลส่งผล

กระทบต่อความก้าวหน้าของประเทศ สาธารณรัฐเกาหลีมีความพยามต้องการพฒันาเทคโนโลยี

วิทยาศาสตร์ทางทะเล การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลถือเป็นกิจกรรมท่ีพฒันาประเทศและสร้าง

รายได้อย่างมหาศาลซึง่รัฐบาลได้มีความพยายามสง่เสริมการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ภายในประเทศ

อย่างมาก และทําความร่วมมือกับต่างประเทศในการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล หลงัจากท่ี

สาธารณรัฐเกาหลีได้เข้าร่วมเป็นภาคีของอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 นัน้ สาธารณรัฐเกาหลีมีหน้าท่ีต้องปฏิบตัิตามพนัธกรณีของอนสุญัญาในฐานะรัฐภาคี จึงมี

การทบทวนกฎหมายภายในเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทะเล เพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์

วา่ด้วยการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญา  

 

สาธารณรัฐเกาหลีได้มีการตราร่างพระราชบญัญัติเฉพาะช่ือว่า ENFORCEMENT 

DECREE OF THE MARINE SCIENTIFIC RESEARCH ACT เพ่ือบงัคบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลขึน้และมีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ. 1996  ซึง่เป็นกฎเกณฑ์เพ่ือบงัคบัรัฐอ่ืนและ

องค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจอ่ืนท่ีดําเนินการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีทะเล

อาณาเขตและในบริเวณท่ีถัดออกจากไปจากทะเลอาณาเขตซึ่งอยู่ภายใต้เขตอํานาจของ

สาธารณรัฐเกาหลี93   

 

พระราชบัญญัตินีไ้ด้มีการให้คํานิยามการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลว่าหมายถึงการ

สํารวจหรือค้นคว้าใดๆในบริเวณพืน้ดิน ใต้ผิวดินและใต้พืน้มหาสมทุร ห้วงนํา้รวมถึงห้วงอากาศ  

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบทางธรรมชาติของสิ่งแวดล้อมทางทะเล เพ่ือเป็นการสร้าง

ขอบเขตของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลให้ชดัเจนยิ่งขึน้  ซึ่งในภาคท่ี 13 ว่าด้วยการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลแห่งอนสุญัญาฯ 1982 ไมไ่ด้ให้คํานิยามการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไว้

แต่อย่างใด  ดงันัน้จึงมีปัญหาเร่ืองขอบเขตของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลว่าครอบคลมุไปถึง

                                                       
92 Available from  http://www.moleg.go.kr/english/korLawEng?pstSeq=52711 
93 Available from http://www.virginia.edu/colp/pdf/kmi-valladares.pdf. 
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การทําวิจยัทางทหารและการทําการสํารวจอทุกศาสตร์หรือไม่  ปัญหาในเร่ืองของการตีความถึง

ขอบเขตของการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้เคยเกิดขึน้ ในกรณีท่ีประเทศญ่ีปุ่ นได้มีความ

ประสงค์ทําการสํารวจทางทะเลในเกาะด๊อกดูของสาธารณรัฐเกาหลีในปี ค.ศ. 2006 และ

สาธารณรัฐเกาหลีได้ทําการตอบโต้อย่างรุนแรงว่าประเทศญ่ีปุ่ นมีความพยามละเมิดขอบเขตการ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 

(ก).หลกัการในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ในพืน้ท่ีทางทะเลภายใต้เขตอํานาจของสาธารณรัฐเกาหลี  

ต้องดําเนินไปด้วยวตัถุประสงค์ทางสนัติและใช้ระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ท่ีเหมาะสม ไม่

แทรกแซงตอ่การใช้ทะเลอ่ืนโดยชอบธรรมซึง่สาธารณรัฐเกาหลีได้เคารพหลกัเสรีภาพของรัฐอ่ืนท่ีมี

สิทธิเดินเรือผ่าน บินผ่านในพืน้ท่ีทางทะเล ซึง่สาธารณรัฐเกาหลีมีกฎหมายภายท่ีสะท้อนหลกัการ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีสอดคล้องกบัอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 อยา่งชดัเจน 

 

(ข).  การอนญุาตและให้ความยินยอมของรัฐชายฝ่ัง 

ซึง่เนือ้หาแห่งบทบญัญตัิได้กําหนดในเร่ืองความยินยอมของรัฐชายฝ่ัง กล่าวคือ การ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีทางทะเลท่ีอยู่ภายใต้เขตอํานาจของสาธารณรัฐเกาหลีต้อง

ได้รับอนุญาตจากรัฐบาล ซึ่งเร่ืองการอนุญาตของรัฐชายฝ่ังนัน้ กฎหมายภายในของสาธารณรัฐ

เกาหลีไม่ได้บญัญตัิถึงขอบเขตเอาไว้  ซึง่เร่ืองนีเ้ป็นเร่ืองภายในประเทศและต้องอยู่ในดลุพินิจของ

รัฐบาล   

 

ในพืน้ท่ีอาณาเขตซึ่งจะต้องได้รับความยินยอมจากสาธารณรัฐเกาหลี โดยย่ืนคําร้องขอ

และสง่ข้อมลูในโครงการวิจยัไปยงักระทรวงการทะเลและทําประมงผ่านทางกระทรวงตา่งประเทศ

ภายใน 6 เดือนก่อนวนัท่ีคาดว่าจะเร่ิมโครงการวิจยั เม่ือการทะเลและทําประมงรับข้อมลูใน

โครงการวิจัยแล้ว ต้องทําการปรึกษาหารือกับหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องในโครงการวิจัย เพ่ือ

พิจารณาวา่ควรอนญุาตให้เข้าทําโครงการวิจยัหรือไม ่

 

สว่นพืน้ท่ีทางทะเลท่ีเลยทะเลอาณาเขต (เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป) จะต้องได้รับ

ความยินยอมจากสาธารณรัฐเกาหลี  โดยย่ืนคําร้องขอและสง่ข้อมลูในโครงการวิจยัไปยงักระทรวง
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การทะเลและทําประมงโดยไม่ต้องผ่านทางกระทรวงตา่งประเทศภายใน 6 เดือนก่อนวนัท่ีคาดว่า

จะเร่ิมโครงการวิจัย  เม่ือการทะเลและทําประมงรับข้อมูลในโครงการวิจัยแล้ว แต่กฎหมายได้

กําหนดเง่ือนไขของความยินยอมของรัฐชายฝ่ังเอาไว้ว่าต้องพิจารณาให้ความยินยอมแก่

โครงการวิจยัภายในเวลา 4 เดือนนบัจากวนัท่ีได้รับแจ้งข้อมลูในโครงการ  แต่กฎหมายภายใน

ไม่ได้บญัญตัิถึงในเร่ืองความยินยอมโดยปริยายในกรณีท่ีหากไม่ได้แจ้งความยินยอมภายในเวลา 

4 เดือนนบัแตไ่ด้รับแจ้งมลูในโครงการวิจยั 

 

นอกจากนนีย้งัได้บญัญัติถึงโครงการวิจยัร่วมกนัในกรณีฉกุเฉินด้วย ซึ่งเม่ือเกิดอบุตัิเหตุ

ทางทะเลหรือมลพิษทางทะเลและมีความจําเป็นต้องทําการวิจยัโดยเร่งด่วน เพ่ือประโยชน์ในวง

กว้าง รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีจะให้ความยินยอมและต้องเป็นโครงการวิจัยโดยความตกลง

ร่วมกนัระหวา่งรัฐบาล 

 

(ค).  การไมอ่นญุาตให้ดําเนินโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

สาธารณรัฐเกาหลีมีสิทธิไม่อนุญาตให้ดําเนินโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้

หาก โครงการวิจยัมีผลโดยตรงต่อสํารวจและพฒันาทรัพยากรทางธรรมชาติว่าจะเป็นทรัพยากร

ทางธรรมชาตท่ีิมีชีวิตหรือไมมี่ชีวิต, มีการขดุเจาะในไหลท่วีป ใช้ทุ่นระเบิดซึง่ก่อให้เกิดอนัตรายตอ่

สิง่แวดล้อม, ข้อมลูในโครงการวิจยัไมส่อดคล้องกบัพระราชบญัญตันีิ ้

 

(ง). หน้าท่ีของรัฐและองค์การระหวา่งประเทศท่ีได้รับความยินยอมให้ดําเนินโครงการวิจยั 

1. ให้กระทรงการทะเลและประมงมีสว่นร่วมในโครงการวิจยัโดยไมอ่อกคา่ใช้จ่าย 

2. รายงานผลการวิจยัทกุระยะของโครงการวิจยั มีการบนัทึกและประเมินผลการ

ในโครงการวิจยั 

3. หากมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคญัของโครงการวิจยัต้องแจ้งแก่กระทรวงการทะเล

และประมงทนัที 

4. มีการตดิตัง้สญัญาณเตือนภยัท่ีอปุกรณ์และสิง่ก่อสร้างท่ีใช้ในโครงการวิจยั 

5. รือ้ถอนสิง่ตดิตัง้และอปุกรณ์เม่ือโครงการเสร็จสิน้แล้ว 
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รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีเข้าทําโครงการวิจยั  ไม่สามารถเรียกร้องสิทธิใดๆ

จากการสํารวจและพฒันาทรัพยากรทางธรรมชาตไิด้  รวมถึงไมส่ามารถเรียกร้องสทิธิในข้อมลูและ

ผลของโครงการวิจัย ในกรณีท่ีเป็นโครงการร่วมกันรัฐและองค์การระหว่างประเทศสามารถใช้

ข้อมลูและผลของการวิจยัได้ตามข้อตกลงร่วมกนั 

 

(จ).  การระงบัและยตุโิครงการวิจยั 

สาธารณรัฐเกาหลีมีสิทธิระงบัโครงการวิจยัเม่ือไม่ดําเนินโครงการวิจยัไปตามข้อมลู

วิจยัท่ีได้แจ้งไว้, ไม่ปฏิบตัิตามหน้าท่ีท่ีสาธารณรัฐเกาหลีกําหนด, กระทรวงกลาโหมร้องขอให้กระ

ทรงการทะเลและประมงระงบัโครงการวิจยัท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการทหาร 

สาธารณรัฐเกาหลีมีสิทธิระงับโครงการวิจัยเม่ือ ไม่มีการปฏิบตัิตามคําร้องขอของ

ประธานาธิบดี หรือไมทํ่าการแก้ไขในโครงการวิจยัภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ต้องมีการระงบัหรือ

ยตุโิครงการวิจยัทนัทีเม่ือสาธารณรัฐเกาหลีได้ทําการแจ้งกบัรัฐและองค์การระหวา่งประเทศ 

 

(ฉ).  ความรับผิดชอบของรับและองค์การระหวา่งประเทศ 

เม่ือมีบุคคลหรือทรัพย์สินของรัฐได้รับความเสียหายจากการดําเนินโครงการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล รัฐและองค์การระหวา่งประเทศจะต้องชดเชยในความเสียหายท่ีเกิดขึน้ 

 

(ฌ).  การกําหนดโทษ 

กรณีท่ีเข้าทําโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาล 

สาธารณรัฐเกาหลีได้กําหนดโทษทัง้จําคกุและปรับเอาไว้  จําคกุไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 3 ร้อย

ล้านวอน และยงัมีการกําหนดโทษให้ยดึเรือ อปุกรณ์และข้อมลูในโครงการวิจยัอีกด้วย94 

 

ปัจจุบนัสาธารณรัฐเกาหลีได้ดําเนินโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลร่วมกับรัฐและ

องค์การระหว่างประเทศหลายโครงการ  ตวัอย่างเช่น  การดําเนินโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลของสาธารณรัฐเกาหลี เช่น  โครงการ DNA Taxonomy and Recruitnent Monitoring of the 

Coral Reef and Marine Organisms  ซึง่สาธารณรัฐเกาหลีได้ดําเนินโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลภายใต้การสนบสันนุของ WESPEC  โครงการวิจยันีมี้สาเหตมุาจากการท่ีภมูิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ถือว่าเป็นแนวสามเหล่ียมทองคําท่ีอุดมไปด้วยทรัพยากรทางชีวภาพ ในแทบ

                                                       
94 ENFORCEMENT DECREE OF THE MARINE SCIENTIFIC RESEARCH ACT 
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ภมูิภาคนีมี้พนัธุ์ปีการังมากกวา่600 ชนิด และพนัธุ์ปลามากกว่า 3,000 สายพนัธุ์รวมถึงเตา่ทะเลท่ี

ใกล้สญูพนัธุ์ จากสภาวะโลกร้อนได้ส่งผลอนัตรายต่อความหลากหลายทางชีวภาพของภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จงึเป็นปัญหาท่ีควรได้รับการแก้ไข  จงึควรมีการคุ้มครองความหลากหลาย

ทางชีวภาพด้วยวิธีการอนุรักษ์สายพนัธุ์ DNA และเทคโนโลยี bio-acoustics โดยมีประเทศรัฐ

สมาชิกท่ีเป็นแกนนําในโครงการวิจยันีคื้อประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  และมีประเทศรัฐสมาชิกอ่ืนๆ

ของIOC ร่วมในโครงการ คือ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไทย ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศ

มาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเวียดนามและประเทศจีน โดยวตัถปุระสงค์ของโครงการวิจยั

นีเ้พ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรท่ีมีชีวิตในดินแดนสามเหล่ียมทองคํา, เพ่ือพฒันาพนัธุกรรม (DNA) และ

เพ่ือนรัุกษ์แนวปะการังและตรวจสอบการกําเนิดตวัออ่นของปะการัง95 

 

นอกจากนีส้าธารณรัฐเกาหลีได้ร่วมมือทําโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลกับ

สหรัฐอเมริกา  เพ่ือศกึษาสภาวะแวดล้อมและจดัการทรัพยากรทางทะเลของสาธารณรัฐเกาหลีใต้  

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออํานวยความสะดวกถ่ายโอนข้อมูลวิทยาศาสตร์ทางทะเลระหว่าง

สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐเกาหลีใต้ มีการประเมินผลของโครงการวิจยัและนําตวัอย่างท่ีจาก

โครงการวิจยัไปทําการวิเคราะห์ท่ีห้องปฏิบตัิการทดลองของสหรัฐอเมริกาและห้องปฏิบตัิการของ

สาธารณรัฐเกาหลีใต้เพ่ือเปรียบเทียบการวิเคราะห์ข้อมลูและถ่ายทอดความรู้ท่ีได้จากโครงการวิจยั 

 

 จากท่ีผู้ เขียนได้ทําการศกึษาถึงแนวทางปฏิบตัิเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ของสาธารณรัฐเกาหลี พบวา่ สาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศท่ีให้ความสําคญัตอ่การใช้ทะเลอย่าง

มาก และได้เข้าร่วมเป็นรัฐภาคีแก่อนสุญัญาฯ 1982 เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว โดยสาธารณรัฐเกาหลี

เป็นประเทศท่ีประสบความสําเร็จด้านการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างมากเน่ืองจากมีการ

ผลกัดนัจากรัฐบาลอยา่งจริงจงั  โดยรัฐบาลนําเร่ืองการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นวาระของ

ชาต ิและมีการให้ทนุการศกึษาแก่เยาวชนในชาตไิปทําการศกึษาในสถาบนัการศกึษาตา่งประเทศท่ี

มีช่ือเสียงด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือกลบัมาเป็นนกัวิจยัและนกัวิทยาศาสตร์ภายในประเทศ  

สาธารณรัฐเกาหลีจงึมีบคุลากรท่ีมีความรู้และชํานาญการด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเฉพาะ   

 

 ในด้านกฎหมายภายในเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้  สาธารณรัฐเกาหลี

มีการตรากฎหมายท่ีช่ือวา่ NFORCEMENT DECREE OF THE MARINE SCIENTIFIC 

                                                       
95 Available from http://www.isa.org.jm/files/documents/EN/efund/JOT-article.pdf. 
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RESEARCH ACT เพ่ือรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 โดยมีการนําหลกัการ

ท่ีสําคัญของการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลมาบัญญัติเป็นกฎหมายแม่บทในรูปของ

พระราชบญัญตัิ  โดยกฎหมายดงักล่าวได้ให้คํานิยามแก่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไว้ด้วย  

เพ่ือเป็นการกําหนดขอบเขตของว่าการวิจัยใดเป็นการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  นอกจากนี ้

หน่วยงานกลางคือ KOREA OCEAN RESEARCH AND DEVELOPMENT INSTITUE (KORDI) 

ท่ีทําหน้าท่ีดูแลและประสานงานด้านการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเฉพาะ สาธารณรัฐ

เกาหลีจึงเป็นแบบอย่างท่ีดีท่ีประเทศไทยควรทําการศึกษาเพ่ือหาแนวทางมาปรับปรุงกฎหมาย

ไทยเก่ียวกับการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ทัง้ท่ีสาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศท่ียากจน                

มีประชากรจํานวนมากและมีความจํากดัในทรัพยากรทางทะเล แต่จากการส่งเสริมอย่างเข็มแข็ง

ของรัฐบาล  ในปัจจุบนัสาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศท่ีพฒันาด้านการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลในระดบัต้นๆของภมูิภาคเอเชีย 

 
3.2 แนวทางปฏิบัตใินการทาํวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศจีน 
 

ประเทศจีนมีเนือ้ท่ีใหญ่เป็นอันสองของโลก ลักษณะภูมิประเทศมีทัง้พืน้บกและแนว

ชายฝ่ังทะเล มีแนวชายฝ่ังด้านตะวนัออกเป็นท่ีราบต่ํา และมีแนวชายฝ่ังยาว 14,500 กิโลเมตร 

(ยาวท่ีสดุเป็นอนัดบัท่ี 11 ของโลก) ซึง่ติดต่อกบัทะเลจีนใต้ทางใต้ และทะเลจีนตะวนัออกทาง

ตะวนัออก นอกจากนีย้งัอยู่ติดกบัประเทศท่ีเป็นเกาะ ได้แก่ เกาหลี และญ่ีปุ่ น อารยธรรมจีน

โบราณ ซึ่งถือว่าเป็นหนึ่งอารยธรรมยคุแรกเร่ิมของโลกท่ีเจริญรุ่งเรืองในลุ่มแม่นํา้เหลืองอนัอดุม

สมบรูณ์ ซงึไหลผ่านท่ีราบลุ่มจีนเหนือ จึงทําให้จีนมีประวตัิศาสตร์ในการใช้ประโยชน์จากทะเลมา

ยาวนานกวา่ 6000ปี 

 

 ประเทศจีนถือว่าเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีประสบความสําเร็จด้านการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลประเทศหนึ่ง ทัง้ท่ีประเทศจีนมีประชากรค่อนข้างมากและค่อนข้างยากจน  

แตจ่ากการผลกัดนัของรัฐบาลท่ีสง่เสริมให้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  จึงเป็นเหตใุห้มีการ

นําความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาประยกุต์ใช้กบัทะเล และสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศอย่างมา

หาศาล  จากความสําคญัของการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ปัจจุบนัประเทศจีนมีกฎหมาย

ภายในเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 
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SCIENTIFIC RESEARCH รวมถึงมีหน่วยงานกลางท่ีช่ือวา่ STATE OCEANIC ADMINISTRATION 

(SOA) ทําหน้าท่ีดูแลและประสานงานด้านการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาพรวม96 

นอกจากสาธารณรัฐเกาหลีแล้ว ประเทศจีนถือเป็นแบบอย่างท่ีดีอีกประเทศหนึ่ง  ท่ีประเทศไทย

ควรทําการศึกษาเพ่ือนําแนวทางมาปรับปรุงมาตรการด้านการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของ

ตน 

 
3.2.1 วิวัฒนาการของการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศจีนได้เร่ิมพัฒนาขึน้หลังจากช่วงสมัย

สงครามโลกครัง้ท่ีสอง รัฐบาลได้มุ่งเน้นพัฒนาทางด้านสมุทรศาสตร์โดยเร่ิมการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลขึน้ในปี  ค .ศ . 1957 กองทัพทหารและสถาบันท่ีทําการศึกษาด้าน

วิทยาศาสตร์รวมถึงหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  ได้เร่ิมทําโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือการทหารในทะเลโบไอและทะเลเหลือง  การดําเนินกิจกรรมทางวิจยัวิทยาศาสตร์

ของจีนอยู่ภายใต้คณะกรรมการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของรัฐและกองทพัเรือ จนกระทัง่ในปี 

ค.ศ. 1974 ได้มีการก่อตัง้สํานักงานสมุทรศาสตร์แห่งชาติซึ่งมีภารกิจหลักในการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเฉพาะ  ในตอนแรกสงักดักองทพัเรือแล้วได้ย้ายไปสงักดัคณะกรรมการ

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของรัฐในปี ค.ศ. 1980 จากนัน้มาประเทศจีนได้มุ่งมัน่พฒันาความรู้

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  แต่อย่างไรก็ตามการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลมกัมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางการทหาร  เพ่ือเป็นการสร้าง

แสนยานภุาพและความมัน่คงของประเทศชาต ิ

 
3.2.2 การผลักดนัของรัฐบาล 
รัฐบาลจีนได้ตระหนักว่าผลพลอยได้จากการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลก่อให้เกิด

ประโยชน์ในวงกว้าง  ไมว่า่จะเป็นการคุ้มครองและการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  ความ

ปลอดภยัในการเดินเรือทะเล  ความมัน่คงของรัฐและการสนบัสนนุกิจกรรมในทะเลเพ่ือการทหาร  

ประเทศจีนจงึได้พยายามพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทะเลโดยทําการแก้ไขและสงเสริม

ความก้าวหน้าในการสํารวจและการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล97   

 

                                                       
96 Available from  http://www.pices.int/about/history.aspx. 
97 Available from  http://www.china-un.org/eng/chinaandun/legalaffairs/hyf/t28538.htm. 
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เน่ืองจากประเทศจีนมีภูมิประเทศขนาดใหญ่และอุดมไปด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ

ประกอบกบัมีประชากรจํานวนมาก  การจดัสรรทรัพยากรให้เพียงพอต่อประชากรและต่อพฒันา

ประเทศจึงเป็นเร่ืองสําคญั  รัฐบาลจีนมีนโยทะเลของชาติเพ่ือจดัสรรทรัพยากรทางทะเลของชาติ

ในการใช้ประโยชน์จากทะเล  ในตอนแรกจีนได้ร่วมลงนามในอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ในวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1982 และต่อมาได้ให้สตัยาบนัสารแก่

อนสุญัญาในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ค.ศ. 1996 จากนัน้ประเทศจีนได้ทําการประกาศขยายเขตทาง

ทะเล98 และทบทวนกฎหมายภายในและตรากฎหมายใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982  

ได้แก่ กฎหมายท่ีใช้บงัคบัในทะเลอาณาเขตและเขตตอ่เน่ือง หรือท่ีเรียกกนัว่า 1992 TS/CZ Law ,  

กฎหมายท่ีบงัใช้พืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปเม่ือ ปี ค.ศ.1998 หรือท่ีเรียกว่ากันว่า 

1998 EEZ/CS LAW ,กฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือท่ีเรียกกนัว่า (MEPL), กฎหมายท่ีใช้

บงัคบัในบริเวณพืน้ท่ี  และกฎหมายประมง 

 ซึง่กฎหมาย 1998 EEZ/CS LAW นัน้ได้มีเนือ้หาบงัคบัถึงการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลด้วย  ซึ่งเป็นการกําหนดให้สิทธิของรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ  รวมถึง

หน่วยงานราชการของจีนมีสทิธิเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะและ

ไหลท่วีของประเทศจีน  โดยการดําเนินทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องเป็นไปตามข้อบงัคบัตาม

กฎหมายภายในจีน  ซึง่ประเทศจีนได้มีกฎหมายเก่ียวกบัป้องกนัการละเมิดในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหล่ทวีป ซึ่งเป็นกฎหมายพืน้ฐานท่ีใช้ควบคุมการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  

กฎหมายดงักล่าวเป็นเพียงหลกัการทัว่ไป ไม่เพียงพอต่อการบงัคบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเล   

จากการท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ประเทศมหาอํานาจของโลกและมีความต้องการเป็นผู้ นํา

ด้านเทคโนโลยีวิทยาศาสตร์ทางทะเล สหรัฐอเมริกามีความต้องการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศจีน ประเทศจีนได้ทําการตอบโต้อยา่งรุนแรงและมีข้อพิพาทใน

พืน้ท่ีทางทะเลระหว่างประเทศ ในเร่ืองเขตอํานาจของรัฐชายฝ่ังเหนือการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลและกิจกรรมทางทหารภายใต้เขตพืน้ท่ีของรัฐชายฝ่ัง จากนัน้ในปี ค.ศ. 2002 ประเทศจีนได้

ทําการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างเข้มแข็ง โดยเพิ่มความ

เข้มงวดในกิจกรรมการสํารวจทะเลท่ีดําเนินขึน้ในพืน้ดิน ใต้ผิวดินและห้วงอากาศภายในเขต

อํานาจของประเทศจีนว่าจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ มีอํานาจของรัฐบาลจีน การดําเนิน

โครงการวิจยัต้องเป็นไปในทางท่ีสอดคล้องกบักฎหมายภายในของจีนหากมีการดําเนินโครงการวิจยั

                                                       
98 Available from  http://www.pices.int/about/history.aspx.  
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โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือมีการละเมิดใดๆอนัเป็นผลจากการทําโครงการวิจยั ผู้ละเมิดต้องได้รับ

โทษทางอาญาท่ีร้ายแรง   

 
3.2.2  มาตรการทางกฎหมาย 
ภายหลงัท่ีประเทศจีนได้เข้าร่วมเป็นภาคีแห่งอนุสญัญาฯ 1982 แล้ว ประเทศจีนได้ร่าง

กฎหมายภายในท่ีรองรับพนักรณีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 

1982 ช่ือว่า PROVISIONS ON THE ADMINISTRATION OF FOREIGN-RELATED MARITIME 

SCIENTIFIC RESEARCH  มีทัง้หมด 15 มาตรา เป็นหลกัเกณฑ์ในการจดัการการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเล โดยมีข้อบงัคบัในการกําหนดวิธีการและหลกัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลในเขตอํานาจของจีน รวมถึงส่งเสริมให้มีความมือทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ระหว่างประเทศโดยเฉพาะ  ส่วนในเร่ืองการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลนัน้ให้บงัคบัเอาตาม

กฎหมายคุ้มครองสิง่แวดล้อม ค.ศ. 197999 

ประเทศจีนมีหน่วยงานท่ีช่ือวา่ STATE OCEANIC  ADMINISTRATION (SOA) ทําหน้าท่ี

ดแูลและประสานงานด้านการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาพรวม  โดยมีอํานาจและหน้าท่ี

เก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลรวมถึงการวิจยัเพ่ือการทหารในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  

การอนญุาตให้เข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ในเขตอํานาจของจีนนัน้ขึน้อยู่กบัลกัษณะของโครงการและ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลท่ีต้องการทําวิจยั (แร่,พนัธุ์ปลา  สิ่งแวดล้อม และสตัว์ทะเลรวมถึง

ทรัพยากรท่ีไมมี่ชีวิตอ่ืนๆ)100  ซึง่ภายในกฎหมายนีไ้มมี่การให้คํานิยามของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลเอาไว้   จงึยงัมีปัญหาในเร่ืองการตีความในขอบเขตการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอยู่

ว่าครอบคลมุถึงการสํารวจทางสมทุรศาสตร์และการวิจยัเพ่ือการทหารหรือไม่ เน่ืองจากไม่มีคํา

จํากัดความท่ีชัดเจนในกฎหมายภายในของจีน ภายใต้บทบัญญัตินีผู้้ เขียนได้จําแนกขอบเขต

กฎหมายเพ่ือให้เห็นถึงความสอดคล้องในกฎหมายสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 ดงันี ้ 

 

(ก).  หลกัการทัว่ไป 

จีนมีวัตถุประสงค์สร้างความมือระหว่างประเทศ จึงส่งเสริมให้มีการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยรัฐเพ่ือนบ้านหรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ ในพืน้ท่ีทางทะเลภายใต้

                                                       
99Available from  http://www.mfa.gov.cn/mfa_chn/. 
100 Available from http://www.pices.int/about/history.aspx. 
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เขตอํานาจของจีน  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตอํานาจของจีนต้องมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ

การสนัติ รัฐอ่ืนและองค์การระหว่างประเทศสามารถเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้นัน้ต้อง

ได้รับความยินยอมจากรัฐบาลจีน  ซึง่การให้ความยินยอมนัน้ถือเป็นดลุพินิจของรัฐบาล 

รัฐอ่ืนท่ีต้องการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ในทะเลอาณาเขตนัน้ ต้องดําเนินการทําโครงวิจยั

โดยความร่วมมือกบัรัฐบาลจีน  สว่นในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือไปลท่วีปนัน้สามารถดําเนิน

โครงการวิจยัโดยลําพงัหรือโดยความมือร่วมมือกบัรัฐบาลจีนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามกฎระเบียบ

ตามกฎหมายภายในของจีน 

 

(ข).  กระบวนการร้องขอเข้าทําโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

รัฐและองค์การระหว่างประเทศต้องร้องขอตอ่สบนัสมทุรศาสตร์แห่งชาติของจีน ตาม

แบบฟอร์มท่ีสถาบนักําหนด  โดยแจ้งข้อมลูในโครงการวิจยัแก่สถาบนัสมทุรศาสตร์ภายในเวลา 6 

เดือนก่อนวนัท่ีคาดว่าจะเร่ิมโครงการวิจยั และสถาบนัสมทุรศาสตร์จะต้องทําการปรึกษาหารือกบั

กระทรวงการตา่งประเทศและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในโครงการวิจยันัน้ๆ ภายในเวลา 4 เดือน

นบัจากวนัท่ีได้รับข้อมลูในโครงการวิจยัวา่ควรอนญุาตหรือปฏิเสธในโครงการวิจยัท่ีร้องขอ 

โดยการติดต่อส่ือสารระหว่างรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีร้องขอ  กบัรัฐบาลจีน

ต้องผา่นช่องทางท่ีเหมาะสมโดยผา่นช่องทางการฑตู จีนได้พยายามรองรับข้อกฎหมายท่ี 250 ของ

อนสุญัญา เข้ามาไว้ในกฎหมายอยา่งชดัเจน 

 

(ค).  หน้าท่ีของรัฐและองค์ระหวา่งประเทศ 

หลกัจากท่ีได้รับอนญุาตให้ดําเนินโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลแล้ว จะต้องการ

ทําโครงการวิจยัตามแผนงานท่ีได้ย่ืนกบัสถาบนัวิจยัสมทุรศาสตร์ของจีน  และต้องมีแถลงรายงาน

ความคืบหน้าของโครงการวิจัยต่อสถาบันวิจัยสมุทรศาสตร์ของจีน เม่ือสิ่งแวดล้อมได้รับการ

กระทบหรือเกิดความเสียหายใดๆ ต้องรีบจดัการแก้ไขหรือทําการระงบัโครงการวิจยั  เม่ือเสร็จสิน้

โครงการสถาบนัวิจยัสมทุรศาสตร์ของจีนอาจทําการตรวจสอบข้อมลูและตวัอย่างในโครงการวิจยั  

เน่ืองจากถือว่าเป็นทรัพย์สมบตัิของจีน  ในกรณีท่ีดําเนินโครงการวิจยัโดยความตกลงร่วมกบัจีน  

รัฐหรือองค์การระหว่างประเทศท่ีเข้าทําวิจยัอาจร้องขอเรียกใช้ตวัอย่างหรือข้อมลูในโครงการวิจยั

ได้โดยไมเ่สียคา่ใช้จ่ายใดๆ ได้ตามข้อตกลงในสญัญา 

 รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีทําการวิจัยจะต้องไม่ทําการเผยแพร่ข้อมูลหรือ

ตวัอยา่งในโครงการวิจยั โดยไมไ่ด้การอนญุาตจากหน่วยงานราชการท่ีมีอํานาจของจีน 



92 

(ง).  การยตุโิครงการวิจยั 

หากมีการละเมิดหรือมีความเสียหายใดๆ อนัเกิดจาการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

สถาบนัวิจยัสมทุรศาสตร์ของจีนและกระทรวงการตา่งประเทศมีสิทธิสัง่ให้ยตุิโครงการวิจยั และมี

สทิธิยดึข้อมลูหรือตวัอยา่งใดๆ ของโครงการวิจยัท่ีเกิดจากการละเมิดกฎหมายภายในของจีน 

 

(จ).  การกําหนดโทษ 

เม่ือมีความเสียหายอนัเกิดการโครงการวิจยั  กฎหมายนีไ้มไ่ด้กําหนดโทษอาญาเอาไว้  

แตกํ่าหนดโทษปรับโทษไมเ่กิน 50,000 หยวน101   

 

 เป็นท่ีพิจาณาได้ว่าพระราชบญัญตัิ PROVISIONS ON THE ADMINISTRATION OF 

FOREIGN-RELATED MARITIME SCIENTIFIC RESEARCH ของประเทศจีนนัน้ เนือ้หาแห่ง

กฎหมายนัน้มีการรองรับหลกัการสําคญัของภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 มาบญัญัติเป็น

พระราชบญัญตัิ มีการกําหนดหลกัการทัว่ไป กระบวนการร้องขอเข้าทําโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเล หน้าท่ีของรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ การยุติโครงการวิจัย และการ

กําหนดโทษ พระราชบญัญตัิดงักล่าวมีการรองรับพนัธกรณีของภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

ได้อยา่งเพียงพอ  

 ปัจจุบันประเทศจีนได้ดําเนินโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลร่วมกับประเทศอ่ืนๆ

หลายโครงการ ตวัอย่างเช่น โครงการวิจัยท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ทําความร่วมมือใน

โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลกับประเทศไนจีเรียในพืน้ท่ีไหล่ทวีปของประเทศไนจีเลีย ซึ่ง

หน่วยงานของจีนท่ีมีหน้าท่ีดําเนินโดยตรงในโครงนีคื้อ สถาบนับนัสมุทรศาสตร์และวิจัยทะเล

(SOA) โดยวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยนีคื้อ เพ่ือศึกษาหารเปล่ียนแปลงสภาพอากาศและ

ระดบันํา้ทะเลลดภยัพิบตัิในมหาสมทุร, มีการใช้ประโยชน์จากพลงังานท่ีหมนุเวียน ละพลงังานท่ี

ไม่หมนุเวียน  และเปล่ียนความรู้และตวัอย่างท่ีได้จากโครงการวิจยั  พืน้ท่ีไหลท่วีปท่ีใช้ดําเนินใน

โครงการวิจยันีมี้ความลกึถึง 4,500 เมตร ซึง่โครงการนีดํ้าเนินด้วยเรือวิจยัของประเทศไนจีเรียท่ีช่ือ

ว่า R.V. Dyyangyihao และประกอบด้วย นกัวิจยัและนกัวิทยาศาสตร์ร่วมกนัระหว่างประเทศจีน

และประเทศไนจีเรียกว่า 30 คน  ซึง่เป็นบคุลากรท่ีมีความรู้ทางด้านฟิสิกส์ เคมี และสมทุรศาสตร์

ชีวภาพ102 

                                                       
101 PROVISIONS ON THE ADMINISTRATION OF FOREIGN-RELATED MARITIME SCIENTIFIC RESEARCH. 
102 Available from  http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/part13.htm. 
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 จากการศกึษาแนวทางปฏิบตัิท่ีเก่ียวข้องกบัทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศจีน  

พบว่าประเทศจีนถือว่าเป็นประเทศท่ีประสบความสําเร็จด้านการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ประเทศหนึง่ในภมูิภาคเอเชีย  ทัง้ท่ีประเทศจีนประชากรคอ่นข้างมากและคอ่นข้างยากจน  แตจ่าก

การผลกัดนัของรัฐบาลท่ีส่งเสริมให้มีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล จึงเป็นเหตุให้มีการนํา

ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาประยกุต์ใช้กบัทะเล  และสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศอย่างมาหา

ศาล จากความสําคญัของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ปัจจบุนัประเทศจีนมีกฎหมายภายใน

เก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

คือ PROVISIONS ON THE ADMINISTRATION OF FOREIGN-RELATED MARITIME 

SCIENTIFIC RESEARCH รวมถึงมีหน่วยงานกลางท่ีช่ือวา่ STATE OCEANIC ADMINISTRATION 

(SOA) ทําหน้าท่ีดแูลและประสานงานด้านการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาพรวม 

 

 จากท่ีผู้ เขียนกล่าวมาข้างต้น เป็นแนวทางปฏิบตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลของของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและแนวทางปฏิบตัิของประเทศจีน ผลการศึกษา

พบว่า  ทัง้สองประเทศนีเ้ป็นประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียท่ีประสบความสําเร็จด้านการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีปละประเทศจีนมีการผลกัดนัและการส่งเสริม

ของรัฐบาลอยา่งเข้มแข็ง ผู้ เขียนเห็นวา่การสง่เสริมจากรัฐบาลเป็นกลไกลสําคญัในการพฒันาและ

ส่งเสริมการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ซึ่งในปัจจุบนัประเททศไทยขาดการส่งเสริมและผลกัดนั

จากรัฐบาล การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยจึงไม่มีความก้าวหน้ามากเท่าท่ีควร  

นอกจากนีท้ัง้ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศจีนมีกฎหมายภายในท่ีรองรับพนัธกรณีใน

ภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 และมีหน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีดแูละประสานงานด้านการทํา

วิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาพรวม จากการท่ีระเทศสาธารณรัฐเกาหลีปละประเทศจีนอยู่

ภมูิภาคเอเชีย ซึ่งมีวิถีชีวิต วฒันธรรมและภมูิศาสตร์ทางทะเลท่ีไม่แตกต่างจากประเทศไทยมาก

เกินไป การศึกษาถึงแนวทางปฏิบตัิของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศจีน มาปรับใช้

ในทางท่ีเหมาะกับประเทศไทยนัน้ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อแนวทางในปรับปรุงและพัฒนา

กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไม่น้อย ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

และประเทศจีนถือเป็นแบบอย่างท่ีดี ท่ีประเทศไทยควรทําการศึกษาเพ่ือนําแนวทางมาปรับปรุง

มาตรการด้านการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของตน 
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บทที่ 4 
 

มาตรการของไทยที่เก่ียวกับการวิจัยวทิยาศาสตร์ทางทะเล 
 
 ในปัจจุบนัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้แพร่หลายอย่างมากในทางระหว่างประเทศ  

แต่อย่างไรแล้ว สําหรับประเทศไทยนัน้ การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลถือว่ายงัเป็นเร่ืองใหม่ท่ี

จําเป็นต้องได้รับการส่งเสริมและผลกัดนัจากรัฐบาล ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายภายในเก่ียวกบั

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีรองรับพนัธกรณีของอนสุญัญาฯ 1982 ได้อย่างเพียงพอ จาก

การท่ีประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีแห่งอนสุญัญาฯ 1982 แล้ว ประเทศไทยจําเป็นต้องทบทวน

กฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองดงักล่าว  เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงและแก้ไขเพ่ือให้มีความ

สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 ซึง่ในสว่นนีผู้้ เขียนมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาถึงมาตรการของไทยท่ี

เก่ียวข้องกับการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือทําการวิเคราะห์และประเมินว่ามีความ

สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 มากน้อยเพียงใด อนัเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาหาแนวทาง

ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือให้มีความ

สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 ในท่ีสดุ 

 

 ก่อนท่ีจะกล่าวถึงมาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกับการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้  

ผู้ เขียนขอกลา่วถึงท่ีมาของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของไทย  โดยมีการลําดบัเหตกุารณ์ท่ี

เก่ียวข้อง  อนันํามาสู่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในปัจจุบนั  นอกจากนีผู้้ เขียนได้กล่าวถึง

ปัญหาการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยอันนําไปสู่สาเหตุท่ีจําเป็นต้องมีการ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในเร่ืองดงักลา่วเพ่ือให้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 ในท่ีสดุ 

 
4.1  ที่มาของการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในประเทศไทย 
 

วิวฒันาการของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในประเทศไทย  ได้เร่ิมต้นจากการสํารวจ

สมทุรศาสตร์ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาลท่ี 4 เม่ือปี พ.ศ. 2399 103   

                                                       
103 สารานกุรมวิทยาศาสตร์ของสามาคมวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย, “ประวติัและความก้าวหน้าของสมทุรศาสตร์ใน

ประเทศไทย 2515”, (ไทยวฒันาพานิช จํากดั), หน้า 17. 
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ในครัง้นัน้รัฐบาลไทยได้อนุญาตให้ราชนาวีองักฤษส่งเรือท่ีช่ือว่า “เรือราชาเชน” เข้ามาทําการ

สํารวจในน่านนํา้ไทยท่ีย่านการเดินเรือและท่าเรือท่ีสําคัญบางท่ี การสํารวจในครัง้นัน้ใช้เวลา

ทัง้หมด 3 ปี และผลจากการสํารวจทําให้ไทยได้แผนท่ีการเดินเรือในน่านนํา้ไทยเป็นแผนท่ีแรกท่ีมี

ช่ือว่า “แผนท่ีแม่นํา้เจ้าพระยา” หมายเลข 999 ต่อมาในสมยัพระบาลสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยูห่วั รัชกาลท่ี 5 พระองค์ทรงเห็นความสําคญัในการสํารวจทะเลจึงได้ทําความร่วมมือกบัราช

นาวีองักฤษทําการสํารวจบริเวณน่านนํา้ไทยบริเวณช่องสมยุและอ่าวนครศรีธรรมราชจนถึงแหลม

แท่น การสํารวจครัง้นีใ้ช้เวลา 2 ปี ทําให้ไทยได้แผนท่ีอีกหนึ่งฉบบั คือแผนท่ี “นครถึงแหลมแท่น”  

หมายเลข 989 ซึ่งถือเป็นการสํารวจสมทุรศาสตร์ครัง้แรกท่ีประเทศไทยมีบทบาททําการสํารวจ

อย่างแท้จริง ตอ่มาปี พ.ศ. 2499 กรมอทุกศาสตร์ได้ทําความร่วมมือกบักรมอตุนิุยมวิทยาทําการ

สํารวจสมทุรศาสตร์ในอ่าวไทยถึงแหลมญวน การสํารวจครัง้นัน้ทําให้ไทยทราบปรากฏการณ์ต่าง 

ๆ ทางสมทุรศาสตร์ในอา่วไทย เช่น ปรากฏการณ์นํา้ผดุ กระนํา้ขึน้-นํา้ลง เป็นต้น  

 

หลังจากนัน้เป็นต้นมา  ประเทศไทยได้ทําทําความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือทําการ

สํารวจสมทุรศาสตร์หลายครัง้ด้วยกนั เช่น การสํารวจสมทุรศาสตร์ในปี พ.ศ. 2502 ถึง พ.ศ. 2504 

ซึง่ประเทศไทยได้ทําความร่วมมือกบัประเทศอเมริกาและประเทศเวียดนามใต้ทําการสํารวจอ่าว

ไทยและทะเลจีนใต้ การสํารวจครัง้นีช่ื้อ การสํารวจโครงการพญานาค ผลของการสํารวจยงัคงมี

การตีพิมพ์อยู่เร่ือยมา นอกจากความร่วมมือในระดบัระหว่างรัฐบาลแล้วประเทศไทยยงัทําความ

ร่วมมือกบักลุ่มเอกชนต่างประเทศอีกด้วย เช่น การสํารวจสมทุรศาสตร์ในปี ค.ศ. 1900 ประเทศ

ไทยทําความร่วมมือกบั ศ.มอร์เทนเซ็น ชาวเดนมาร์กเพ่ือทําการสํารวจความหลากหลายทาง

ชีวภาพในอา่วไทย104 

 

การสํารวจสมทุรศาสตร์ของประเทศไทยได้พฒันามากยิ่งขึน้ ภายหลงัท่ีประเทศไทยได้เข้า

ร่วมเป็นภาคีขององค์การวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งชาติ (UNESCO) จึงได้มีการเร่ิมศึกษา

วิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเลและสํารวจสมทุรศาสตร์ร่วมกบัรัฐสมาชิกอย่างเป็นทางการภายใต้การ

สนับสนุนของคณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล หรือท่ีเรียกว่า IOC โดยในปี ค.ศ. 

2502 นัน้ คณะกรรมาธิการสมทุรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล (IOC) ได้สนบัสนนุโครงการความร่วมมือ

ทางวิทยาศาสตร์ระหว่างรัฐสมาชิกเพ่ือนบ้านเพ่ือทําการวิจัยและสํารวจมหาสมุทรอินเดีย 

(International India Ocean Expendition) ซึง่ประเทศไทยได้เจ้าร่วมการสํารวจในครัง้นีด้้วย แต่

                                                       
104 อ้างอิงเดิม , หน้า 22. 
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ไม่ได้มีส่วนร่วมมากนักเน่ืองจากขาดบุคลากรและเรือสํารวจทางทะเลท่ีทันสมยั ซึ่งในขณะนัน้

หน่วยงานของรัฐบาลไทยท่ีเก่ียวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีเพียง กรมอุทกศาสตร์ 

กองทพัเรือ และกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  แต่ภารกิจของหน่วยงานสว่นใหญ่ไม่ได้

มุง่เน้นทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมากนกั105 

 

ในการประสานงานร่วมกบั IOC นัน้  สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติได้ผลกัดนัให้มี

การจัดตัง้คณะกรรมการแห่งชาติท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล คือ  

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ทางทะเล ภายใต้มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2505  

เพ่ือทําการประสานงานและดําเนินโครงการวิทยาศาสตร์ทางทะเลกับคณะกรรมาธิการสมุทร

ศาสตร์ระหว่างรัฐบาล (IOC) ในฐานะตวัแทนประเทศไทย  โดยมีเป้าหมายเพ่ือพฒันางานด้าน

วิทยาศาสตร์ทางทะเลให้มีความก้าวหน้าตามมาตรฐานสากล  ซึ่งในปัจจุบนัประเทศไทยมีกรม

ทรัพยากรและชายฝ่ังทะเลเป็นผู้ ทําหน้าท่ีประสานงานหลักและดําเนินกิจกรรมร่วมกับ

คณะกรรมาธิการสมทุรศาสตร์ระหวา่งรัฐบาล (IOC)106 

 

จากนัน้ประเทศไทยได้สง่เสริมและผลกัดนัให้ทําการศกึษาด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลมาก

ยิ่งขึน้  โดยรวมหลกัสตูรต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือเป็นภาควิชาในสถาบนัศกึษา

ต่างๆ เพ่ือผลิตบุคลท่ีมีความรู้เฉพาะทางด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล รวมถึงพฒันาและเพิ่มพูน

ความรู้แก่บคุคลากรในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้มีความรู้และเช่ียวชาญในวิยาศาสตร์ทางทะเลมาก

ขึน้ จากนัน้มาจึงเร่ิมมีใช้คําว่า การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลแทนคําว่าการสํารวจสมทุรศาสตร์  

เน่ืองการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลดเูป็นคําท่ีครอบคลมุและชดัเจนมากกวา่ 107    

 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีดําเนินการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลหลาย

หน่วยงาน ได้แก่ สํานกังานวิจยัแห่งชาติ, กรมประมง, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, กรม

                                                       
105 กลัยาณี ถิระรณค์, “บทบาทของงานด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลภายใต้ความรับผิดชอบของโครงการและประสาน

งานวิจยั”, (เอกสารรวบรวมของสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ), หน้า 15. 
106 อ้างอิงเดิม , หน้า 19. 
107 Thawisak Piyakan . Problems of Marine Scientific Research and Survey from New Line of the Sea from 

the Protection of Thailand’s  Marine Interests and New  Line of the Law of the seas . (Ramkhumhang Univ , 2006.) , p 

11. 
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ทรัยพากรและสิ่งแวดล้อม, กรมอุทยาน สัตว์ป่าและพันธุ์ พืช, กรมเชือ้เพลิงธรรมชาติ, กรม

ทรัพยากรธรณี เป็นต้น นอกจากนีย้งัมีสถาบนัการศึกษาท่ีดําเนินการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ได้แก่ สถาบนัวิจัยทรัพยากรทางนํา้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, สถาบนัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

มหาวิทยาลยับรูพา, สถาบนัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เป็นต้น 

 

ประเทศไทยได้ดําเนินการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลหลายโครงการ ไม่ว่าจะเป็น

โครงการท่ีดําเนินโดยหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยเอง หรือโครงการโดยความร่วมมือกับ

หน่วยงานและสถาบนัการศกึษาของตา่งประเทศ เช่น โครงการการสํารวจพะยนูบริเวณอ่าวไทยฝ่ัง

ตะวนัออก  ซึง่สถาบนัวิจยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้ทําความร่วมมือกบันกัวิจยั

จากมหาวิทยาลยั San Francisco State University ประเทศสหรัฐอเมริกา โครงการดงักลา่วได้รับ

งบประมาณสนบัสนนุจาก Ocean Park Conservation Foundation ของประเทศฮ่องกง โดยมี

วตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาการแพร่กระจายของประชากรพะยูนตลอดจนชนิดและการแพร่กระจาย

ของหญ้าทะเลบริเวณอา่วไทยฝ่ังตะวนัออกไปจนถึงประเทศกมัพชูา, โครงการสํารวจปรากฏการณ์

ปะการังฟอกขาวท่ีอทุยานแห่งชาติหาดเจ้าไหมและอทุยานแห่งชาติหมู่เกาะลนัตา ซึง่ดําเนินการ

โ ด ย ศู น ย์ ศึ กษาและวิ จั ยอุ ทยานแห่ งชาติ ทางทะเลจั งหวั ดตรั งร่ วมกั บอ า จ า ร ย์ จ า ก

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ โดยใช้วิธี Line Intercepted Transected Method และวิธี Spot 

Check ในการสํารวจ ,โครงการสํารวจหญ้าทะเลในบริเวณชายฝ่ังทะเลอนัดามนัในปี พ.ศ. 2534 

โดยสถาบนัวิจยัฯภเูก็ต โดยมีวตัถปุระสงค์สํารวจการแพร่กระจายของหญ้าทะเลตลอดแนวชายฝ่ัง

ทะเลอนัดามนั ตัง้แตจ่งัหวดัระนองถึงจงัหวดัสตลู เป็นต้น108 

  
4.2  ปัญหาและความสาํคัญของการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในประเทศไทย 

 

ประเทศไทยมีพืน้ท่ีทางทะเลมากกว่า 350,000 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 68.2 ของ

อาณาเขตทางบก มีจงัหวดัท่ีติดอยู่กบัชายฝ่ังทะเล 23 จงัหวดั พืน้ท่ีทางทะเลของประเทศไทย

ประกอบไปด้วยน่านนํา้ภายใน ทะเลอาณาเขตเขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป  

พืน้ท่ีทางทะเลต่างๆ เหล่านีอ้ดุมไปด้วยทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตท่ีมีความหลากหลายทาง

                                                       
108 กลัยาณี ถิระรณค์, บทบาทของงานด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลภายใต้ความรับผิดชอบของโครงการและประสาน

งานวิจยั , (เอกสารรวบรวมของสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ.), หน้า 14. 
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ชีวภาพ109 จากความอดุมสมบรูณ์ในทรัพยากรทางธรรมชาตขิองทะเล จงึทําให้ทะเลมีความสําคญั

ตอ่การดํารงชีวิตของประชากรอย่างมาก ประเทศไทยได้ใช้ประโยชน์จากทะเลไม่ว่าจะเป็นในด้าน

ทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต ซึง่ทรัพยากรดงักล่าวนอกจากมีความสําคญัต่อการดํารงชีวิตของ

ประชากรในประเทศแล้ว ยงัถือว่ามีความสําคญัในเชิงเศรษฐกิจท่ีสร้างรายได้ให้กบัประเทศอย่าง

มหาศาล ดงันัน้ได้มีการหันมาใช้ประโยชน์ในทรัพยากรทางทะเลแทนทรัพยากรทางบกมากขึน้ 

จากการเพิ่มขึน้ของประชากรและนิคมโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณชายฝ่ังทะเล เช่น นิคม

อุตสาหกรรมบริเวณอ่าวไทย ได้ก่อให้เกิดปัญหาต่อระบบนิเวศทางทะเลมากมาย ไม่ว่าจะเป็น

สาเหตมุาจากการใช้ทะเลของมนษุย์หรือจากภยัธรรมชาติเองก็ตาม ล้วนแต่ส่งผลตอ่การดํารงอยู่

ของทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไมมี่ชีวิตทางทะเล   

 

(ก) ในทรัพยากรท่ีมีชีวิตทางทะเลของประเทศไทยนัน้ ได้แก่ ป่าชายเลน ปะการัง 

หญ้าทะเล พืชและสตัว์ทะเล ซึง่มีความสําคญัและสร้างรายได้อย่างสงูให้แก่ประเทศ ไม่ว่าจะจาก

การเพาะเลีย้งชายฝ่ัง การท่องเท่ียวและโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการประมง ประเทศไทยจดัเป็น

ประเทศท่ีประสบความสําเร็จในด้านการพฒันาการประมงจนสามารถตดิอนัดบัหนึ่งในสิบของโลก

ท่ีมีผลผลิตสงู และยงัติดอนัดบัต้นๆ ของผู้สง่ออกสินค้าประมงมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2535 โดยผลผลิต

มวลรวมใน สาขาประมงมีมลูคา่ 98.9 พนัล้านบาท คดิเป็น 12 เปอร์เซนต์ของผลผลติมวลรวมของ

ภาคเกษตร หรือ 1.27 เปอร์เซนต์ของผลผลิตมวลรวมของประเทศ ผลผลิตการประมงทะเลในปี 

2538 - 2547 มีคา่ขึน้ๆลงๆอยู่ระหว่าง 2.6 - 2.8 ล้านตนั ผลผลิตการประมงสว่นหนึ่งนํามาใช้

บริโภคเป็นอาหารโปรตีนท่ีสําคญัสําหรับคนในประเทศ และเป็นภาคการผลิตท่ีสําคญัในระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ 

 

ในทรัพยากรท่ีมีชีวิตนัน้ ประเทศไทยประสบปัญหาหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นด้าน

การประมง ด้านปะการังและด้านหญ้าทะเล ในปัญหาด้านหญ้าทะเลนัน้ หญ้าทะเลมกัอยู่ตาม

ชายฝ่ังและเกาะต่างๆ ของอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั ในปัจจุบนัพบว่าหญ้าทะเลมีความเสื่อม

โทรมมาจากทัง้ภยัธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย์  เช่น การทบัถมของตะกอน การทําประมง

อวนลากและอวนรุน ปัญหานํา้เสียท่ีโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยของเสียลงสู่ทะเล ปัญหาจาก

สภาพภมูิอากาศ เป็นต้น หญ้าทะเลเป็นแหลง่สมดลุในระบบนิเวศของสิง่มีชีวิตทางทะเล เช่น พยนู 

                                                       
109 รศ.ดร.เผดิมศกัด์ิ  จารยะพนัธุ์ และ ดร. สมฤดี มีประเสริฐ จิตประไพ . โครงการจดัการความรู้เพ่ือผลประโยชน์

แห่งชาติทางทะเล .( สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั.) , หน้า 34. 
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เต่าทะเล และยงัเป็นฐานผลิตของสตัว์นํา้ขนาดเล็ก การดํารงอยู่ของหญ้าทะเลบ่งบอกถึงความ

หลากหลายทางชีวภาพ ดงันัน้ความเส่ือมโทรมของหญ้าทะเลจึงสง่ผลกระทบตอ่ความเป็นอยู่ของ

สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ด้วย นอกจากนีย้ังพบปัญหาในปะการัง ซึ่งเกิดจากปรากฏการณ์ฟอกขาว การ

ระบาดของดาวมงกุฎ ปัญหานํา้เสีย การท่องเท่ียว เป็นต้น การทําประมงท่ีผิดกฎหมายก็ส่งผล

กระทบตอ่ชนิดและพนัธุ์ปลา  มีการลกัลอบจบัปลาเกิดขนาดและจบัสตัว์นํา้นอกเหนือพืน้ท่ีท่ีได้รับ

อนุญาต หากมีการนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์ทําการศึกษาระบบนิเวศและความดํารงอยู่ของ

ทรัพยากรท่ีมีชีวิตทางทะเล จะเกิดประโยชน์ไม่น้อย  แม้ว่ามีงานวิจยัและข้อมลูเก่ียวกบัทรัพยากร

ท่ีมีชีวิตทางทะเลหลายสาขาจากหน่วยงานภาครัฐและจากสถาบนัการศกึษา  แต่เกิดปัญหาของ

การขาดบรูณาการและการประยกุต์ใช้ และขาดการจดัการอยา่งเป็นรูปธรรม 

 

(ข) ในทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิตได้แก่ นํา้ทะเล ปิโตรเลียม และแร่ธรรมชาติ ทะเลเป็น

แหล่งผลิตปิโตรเลียมท่ีสําคัญ ผลผลิตปิโตรเลียมในประเทศส่วนใหญ่มาจากแหล่งในทะเล

ประมาณร้อยละ 90 นอกจากนีท้ะเลยงัเป็นแหลง่ผลิตก๊าซธรรมชาติประมาณร้อยละ 94.99 และ

คอนเดนเสทประมาณร้อยละ 78 รัฐบาลมีรายได้จากภาษีปิโตรเลียมและยงัได้รับผลประโยชน์ตอบ

ตอบแทนพิเศษจากผู้ รับสมัปทาน นอกจากนีใ้นทรัพยากรแร่ ซึ่งในอดีตนัน้การผลิตแร่ดีบุกส่วน

ใหญ่มีแหล่งแร่ดีบุกจากทะเล แต่จากผลราคาแร่ดีบุกท่ีตกต่ําและไม่คุ้ มค่าต่อการสูญเสีย

ทรัพยากรทางธรรมชาตทิางทะเล จงึมีการหนัมาผลติแร่ดีบกุจากแหลง่บนบกตัง้แตปี่ พ.ศ. 2548  

ในทรัพยากรท่ีไมมี่ชีวิตนัน้  ประเทศไทยมีแนวโน้มประสบปัญหาด้านพลงังาน ในอดีต

นัน้ได้ใช้ถ่านหินและนํา้มนัเชือ้เพลงิเป็นหลกั แตต่อ่มานํา้มนัมีราคาสงูจึงมีการหาพลงังานทดแทน

จากแหล่งอ่ืนๆ  ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ  ซึ่งในปัจจุบนัพลงังานดงักล่าวนับว่ามีวนัหมดลงทุกที จึง

จําเป็นต้องมีการสํารวจและหาพลงังานทดแทน ได้แก่ พลงังานเชือ้เพลิงชีวภาพ (biomass), การ

ผลติไฟฟ้าจากแสงอาทิต, การผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียนและความร้อนร่วม, การผลิตไฟฟ้า

จากพลงังานความร้อนใต้พิภพ, ผลิตไฟฟ้าจากนํา้ทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตพลงังานจาก

ลม  ซึง่บริเวณท่ีมีลมแรงสามารถนํามาผลติเป็นพลงังานได้  พบลมในบริเวณแถบอ่าวไทย  ซึง่การ

หาและผลิตพลงังานทดแทนจําเป็นต้องใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาประยกุต์ใช้หลายสาขา แต่

ประเทศไทยยังประสบปัญหาจากการผลักดันและการส่งเสริมของรัฐบาล ประกอบกับขาด

งบประมาณในการดําเนินงาน นอกจากนีใ้นทรัพยากรแร่นัน้  ประเทศไทยมีแหลง่แร่ดีบกุสํารองอยู่

ในทะเลมากมาย แตเ่น่ืองจากแหลง่แร่มกัอยู่ในพืน้ท่ีทบัซ้อนและอยู่ในแหลง่ท่องเท่ียว มีการหนัไป

ผลิตแหล่งแร่จากบนบกแทน รวมถึงมีการนําแร่เข้าจากต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย 
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ประเทศฝร่ังเศส ประเทศลาว เป็นต้น  หากประเทศมีการผลิตแหล่งแร่ได้เองจะเป็นการประหยดั

เงินทนุของรัฐบาลได้มาก  นอกจากนีย้งัมีแร่ท่ีมีความสําคญัใยเชิงเศรษฐกิจ เช่น มีเซียม ซึง่นํามา

ผลิตเป็นแบตเตอร่ีไฟฟ้าได้ รวมแร่ท่ีหายากซึ่งพบในบริเวณใต้ท้องทะเลลึก เช่น แร่แมงกานีส   

หากมีการส่งเสริมให้มีการนําความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์มาใช้ประโยชน์ในการสํารวจแหล่งแร่

ยอ่มก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่ประเทศอยา่งมาก110 

 

 เป็นท่ีพิจารณาได้ว่าการเพิ่มขึน้ของปริมาณประชากรและโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มขึน้

อย่างรวดเร็ว  จึงส่งผลให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลเพ่ิมขึน้ตามไปด้วย ในขณะท่ี

กระบวนการผลติทางทะเลไมเ่พียงพอตอ่การเพิ่มขึน้ของประชากร ทัง้ๆ ท่ีประเทศไทยมีความอดุม

สมบรูณ์ในทรัพยากรทางทะเล เน่ืองจากขาดการจดัการท่ีเป็นระบบ และประกอบการใช้ประโยชน์

จากทรัยพากรทางทะเลในปัจจุบนัก่อให้เกิดปัญหาต่อทะเลมากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้าน

มลพิษทางทะเล ปัญหาด้านการดํารงอยู่ของทรัพยากรทางทะเล จากปัญหาท่ีเกิดขึน้ดงักลา่วและ

ประกอบกับการท่ีทะเลเป็นทรัพยากรท่ีมีความซับซ้อนและความหลากหลายทางชีวภาพ  

จําเป็นต้องใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในแขนงสาขาต่างๆ มาประยุกต์ใช้เพ่ือทําการศึกษาและ

สํารวจทะเล เพ่ือนําผลการการศึกษานัน้มาทําการจัดการ ควบคุมและพัฒนาทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมทางทะเล เช่น การศึกษาปรากฏการณ์ต่างๆและลักษณะธรรมชาติของทะเล, 

การศึกษาถึงการดํารงอยู่ของทรัพยากรท่ีมีชีวิตในทะเล, การสํารวจหาแหล่งพลังงานและแร่

ธรรมชาติ, การศึกษาถึงสาเหตุและการเสื่อมสลายของทลพิษทางทะเล, การศึกษาและผลิต

พลงังานทดแทน, การศกึษาชนิดพนัธุ์และการขยายพนัธุ์ของหญ้าทะเล เป็นต้น  

 

 เม่ือพิจารณาถึงการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยแล้วยงัไม่มีความก้าวหน้า

เท่าท่ีควร ทัง้ท่ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีพืน้ท่ีทางทะเลกว้างขวาง มีแนวชายฝ่ังทะเลทอดยาว

กว่า 2,800 กิโลเมตรและมีทรัพยากรทางทะเลท่ีอดุมสมบรูณ์ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  

แตก่ารใช้ประโยชน์จากทะเลยงัมีอยู่น้อยมากเน่ืองไม่คอ่ยให้ความสําคญัในเร่ืองวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลมากเท่าท่ีควร111 การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลยงัถือเป็นเร่ืองใหม่ท่ีขาดการตระหนกัถึง  

ทัง้ท่ีการนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาประยกุต์ใช้กบัทะเลย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ในวงกว้าง  ซึง่

                                                       
110อ้างอิงเดิม  , หน้า 49. 
111 Thawisak Piyakan . Problems of Marine Scientific Research and Survey from New Line of the Sea from 

the Protection of Thailand’s  Marine Interests and New  Line of the Law of the seas . (Ramkhumhang Univ , 2006.) ,p. 

13. 
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การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทะเลในปัจจบุนัมกัเป็นการดําเนินการในพืน้ท่ีใกล้บริเวณชายฝ่ัง  ประเทศ

ไทยยังไม่มีนักวิทยาศาสตร์และองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างเพียงพอ ทัง้ๆ ท่ี

ประเทศไทยมีสิทธิท่ีแสวงหาประโยชน์จากทะเลได้ทัง้ในน่านนํา้ภายใน ทะเลอาณาเขต เขต

ตอ่เน่ือง เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป ทะเลหลวง รวมถึงน่านนํา้ของประเทศอ่ืนๆ ท่ีสามารถ

ทําการตกลงกันได้112 จากการศึกษาพบว่าการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย

ประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการไม่ว่าจะเป็นในด้านการเมือง ด้านกฎหมายและด้าน

บคุลากร ดงันี ้

 

(ก). ในด้านการเมืองนัน้ สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยในปัจจุบนัมีการ

เปล่ียนแปลงพรรครัฐบาลบ่อยครัง้ ทําให้การดําเนินการด้านนโยบายทางทะเลไม่มีความต่อเน่ือง  

นอกจากนีก้ารการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลยงัขาดการผลกัดนั การส่งเสริมและงบประมาณ

จากรัฐบาล ขาดนโยบายจากรัฐบาลท่ีนําไปสู่การปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งในปัจจุบนัรัฐบาล

มุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็งของชาติเป็นหลกั ดงันัน้การดําเนินการด้านอ่ืนจึงเป็นเร่ืองรองลงมา ซึง่

ความเป็นจริงแล้วในเร่ืองผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลถือเป็นเร่ืองสําคญัไม่แพ้เร่ืองอ่ืน ซึ่งการ

ผลกัดนัจากรัฐบาลมีบทบาทสําคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาและสร้างความก้าวหน้าในการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเล   

 

(ข). ในด้านกฎหมาย เม่ือพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายภายใน ประเทศมี

กฎหมายท่ีดําเนินการเก่ียวข้องกบัสิ่งแวดล้อมทางทะเลมากกว่า 50 ฉบบั ซึง่ดเูหมือนว่าประเทศ

ไทยให้ความสําคญักบัการใช้ทะเลอย่างมาก แตก่ฎหมายบางฉบบัมีความขดักนัในตนเอง และใน

เร่ืองการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายภายบงัคบัใช้โดยตรงดงันัน้

การบงัคบัใช้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงต้องอาศยักฎหมายภายในท่ีมีอยู่ การบงัคบัการ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจงึมีความเก่ียวข้องกบักฎหมายหลายฉบบัสง่ผลให้เกิดความซํา้ซ้อน

ในการบงัคบัใช้กฎหมาย ขาดความเป็นเอกภาพ  

 

ในกรณีท่ีนกัวิจยัชาวต่างชาติมีความประสงค์เข้ามาทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ประเทศไทย การขออนญุาตเพ่ือทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการ

อนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งชาตเิข้ามาทําวิจยัในประเทศไทย พ.ศ. 2550  แตร่ะเบียบดงักลา่วมีเขต

                                                       
112 สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีระดบัหวัหน้างาน  สภาวิจยัแห่งชาติ ,  16 พฤศจิกายน 2555. 
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อํานาจทางกฎหมายเพียงแค่ทะเลอาณาเขต ในระยะไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล ซึง่กิจกรรมการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมทางทะเลท่ีมีการดําเนินได้ในบริเวณทะเลอาเขต เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหลท่วีป  ซึง่เป็นปัญหาอย่างยิ่งในกรณีท่ีนกัวิจยัชาวตา่งประเทศได้ร้องขอเข้าทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป จากปัญหาด้านเขตอํานาจทาง

กฎหมาย  จึงทําให้ประเทศไทยเสียโอกาสทําความร่วมมือและแลกเปล่ียนความรู้ในผลของการ

วิจยักบัตา่งประเทศ113 นอกจากนี ้กฎหมายภายในท่ีพึงบงัคบัใช้ในข้อปฏิบตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีมีเขตอํานาจขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป มีเพียง

พระราชบญัญตัิประมง พ.ศ. 2490 และพระราชบญัญตัิปิโตรเลียม พ.ศ. 2514  ดงันัน้การทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปจึงยังไม่มีกฎหมายรองรับ

พนัธกรณีแห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้อยา่งเพียงพอ   

 

(ค).  ในด้านหน่วยงาน  แม้ว่าประเทศไทยจะมีสํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัย (วช) 

เป็นหน่วยงานกลางท่ีดําเนินการวิจยัในด้านต่างๆ ซึ่งขอบข่ายสาขาท่ีดําเนินการวิจยัมีทัง้มด 12 

สาขา ซึง่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอยู่สาขาวิทยาศาสตร์กายภาพและสาขาเกษตรและชี

ภาพ การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมท่ีศึกษาและสํารวจต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล

โดยตรง ซึ่งทะเลมีความหลากหลายทางชีวภาพ ดงันัน้การอนุญาตให้ดําเนินโครงการวิจัยนัน้

จําเป็นต้องมีการประสานงานและอาศยัความรู้เฉพาะทางจากเจ้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบั

โครงการท่ีทําวิจยั ซึ่งการพิจารณาอนุญาตให้ทําโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ ยงัไม่มี

กฎเกณฑ์ในการพิจารณาท่ีชดัเจน ซึ่งเป็นเพียงการแสดงความคิดเห็นและสรุปผลจากเสียงข้าง

มาก โดยเกณฑ์ในการพิจารณาปัจจบุนั  ยึดถือแนวทางในโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ครัง้ก่อนๆ ท่ีได้อนญุาตให้ดําเนินการโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 

 ซึ่งปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีดําเนินการเก่ียวข้องกับการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทะเลอยู่

หลายหน่วยงาน เช่น กรมประมง, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, กรมเจ้าท่า, กรมเชือ้เพลิง

ธรรมชาต,ิ กรมทรัพยากรธรณี เป็นต้น  แตเ่น่ืองจากหน่วยงานแตล่ะหน่วยงานมีหน้าท่ีเฉพาะตนเอง 

จึงมีลักษณะแยกกันทํางาน ขาดการประสานงานในทิศทางเดียวกัน แม้ว่าจะมีโครงการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลหลายโครงการท่ีดําเนินโดยหน่วยงานของภาครัฐและสถาบนัการศกึษา  แต่

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลถือเป็นเร่ืองใหม่สําหรับประเทศไทย บุคลการและเจ้าหน้าท่ีบาง

                                                       
113 สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีระดบัหวัหน้างาน สภาวิจยัแห่งชาติ , 13 ธนัวาคม 2555. 
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หน่วยงานยงัขาดความรู้และความชํานาญการเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ดงันัน้การ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจงึไมเ่กิดประสทิธิภาพอยา่งแท้จริงในภาคปฏิบตัิ114   

 

จากการท่ีทะเลเป็นทรัพยากรท่ีมีความสําคญัตอ่การพฒันาประเทศและการดํารงชีวิต

ของประชากร ทรัพยากรทางทะเลเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีเส่ือมสลาย และอาจหมดไป จึง

ปฏิเสธไม่ได้ว่าการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นเร่ืองท่ีควรตระหนกัถึงและให้ความสําคญัใน

ปัจจุบัน ซึ่งการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลก่อให้เกิดผลประโยชน์ในวงกว้าง การทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมท่ีดําเนินการโดยตรงตอ่ทรัพยากรทางทะเล  มีการใช้เทคโนโลยี  

อปุกรณ์ตา่งๆ สิง่ตดิตัง้และสิ่งก่อสร้างในการดําเนินวิจยั การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงมีความ

เส่ียงต่อทรัพยากรทางทะเลอย่างยิ่ง หากมีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์อย่างเกิดขอบเขตหรือไม่

เหมาะสมยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ระบบนิเวศทางทะเลได้  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจงึ

ต้องมีความเหมาะสมทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงมีการส่งเสริม การผลกัดนัทางรัฐบาลท่ีเข้มแข็ง  

และมีการมาตรการทางกฎหมายท่ีชดัเจนเพ่ือป้องกนัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างเกิน

ขอบเขต และความเสียหายตอ่ระบบนิเวศทางทะเลด้วย   

 

เป็นท่ีพิจารณาได้ว่าจากปัญหาในด้านการเมือง ด้านกฎหมายและด้านหน่วยงานนัน้

ได้ว่าสง่ผลกระทบตอ่การพฒันาและความก้าวหน้าของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างยิ่ง  

ทัง้ท่ีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นเร่ืองสําคญัและก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประเทศอย่าง

ยิ่ง แม้ว่าการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นเร่ืองใหม่สําหรับประเทศไทยนัน้แต่ดูไม่ได้เป็น

ปัญหาในจดุนีม้ากนกั เน่ืองจากหากมีการตระหนกัถึงความสําคญัและการผลกัดนัดนัอย่างแท้จริง

จากรัฐบาล  มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายรวมถึงหน้าท่ีของหน่วยงาน  จงึไมใ่ช่เร่ืองยากท่ีจะทําการ

พฒันาเร่ืองใหมใ่ห้เป็นเร่ืองท่ีชํานาญการ   

 

ในปัจจบุนัมีหลายประเทศท่ีพฒันาแล้วได้ให้ความสําคญัตอ่การวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลอยา่งมาก อยา่งเช่น สาธารณรัฐเกาหลี รัฐบาลได้สร้างแนวคดิวา่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลมีผลต่อการพฒันาประเทศ รัฐบาลได้ทําการผลกัดนัและมีมาตรการทางกฎหมายด้านการ

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล และมีหน่วยงานกลางดําเนินการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเฉพาะ 

การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลของสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว  ซึ่งสร้าง

                                                       
114 สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง,  22 มกราคม 2556. 
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รายได้และประโยชน์ต่อประเทศอย่างมาหาศาล ทัง้ท่ีสาธารณรัฐเกาหลีมีความจํากัดด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  ประกอบกบัมีปริมาณประชากรจํานวนมากและยากจน  แต่การใช้

ประโยชน์จากทะเลสามารถทําการพฒันาประเทศให้ก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว  ประเทศไทยจึงควร

ทําการศึกษามาตรการภายในประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี  เพ่ือนํามาเป็นแนวทางการ

พฒันาการการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในประเทศไทย 

 
4.3  มาตรการของไทยที่อนุญาตและให้ทาํการวจิัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
  

อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ถือเป็นกฎหมายแม่บทท่ีครอบ

คลุมเร่ืองตา่งๆ ทางทะเลท่ีสมบรูณ์ท่ีสดุในปัจจบุนั  ซึง่จากความสําคญัและประโยชน์ของทะเลใน

ด้านต่างๆ และประกอบกบัเพ่ือไม่ให้เสียสิทธิและประโยชน์ท่ีประเทศไทยควรจะได้รับในฐานะรัฐ

ภาคีนัน้  ประเทศไทยจึงได้ทําการทบทวนและเตรียมการเพ่ือเข้าร่วมเป็นภาคีแห่งอนุสญัญาฯ 

1982 โดยมีกระทรวงต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลกัในการดําเนินการ ตามด้วยสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยมีการทบทวนและเตรียมการเพ่ือเข้า

ร่วมเป็นภาคีแห่งอนุสญัญาฯ 1982 แบบค่อยเป็นค่อยไป ดงันัน้จึงใช้ระยะเวลานานในการ

เตรียมการเข้าเป็นภาคีแห่งอนสุญัญาฯ 1982 

 

ในท่ีสดุประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัแก่อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554  ซึง่มีผลบงัคบัใช้กบัประเทศไทยวนัท่ี 14 มิถนุายน พ.ศ. 

2554  ขณะให้สตัยาบนัสารประเทศไทยได้ทําคําประกาศโดยอาศยัอํานาจแห่งข้อกฎหมายท่ี 310 

ว่าจะมีการทบทวนและแก้ไขกฎหมายภายในในให้สอดคล้องกบัอนุสญัญาฯ 1982  ประเทศไทย

ในฐานะรัฐภาคี จึงมีหน้าท่ีต้องปฏิบตัิตามพนัธกรณีแห่งอนุสญัญาอย่างสจุริต115 ประเทศไทยมี

หน้าท่ีดําเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญา 

 

เม่ือพิจารณากฎหมายการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

นัน้ กฎหมายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้มีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่าง

กว้างขวาง โดยให้สทิธิแก่รัฐและองค์การระหวา่งประเทศเข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในท่ีเขต

อํานาจของรัฐ (ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป) และในพืน้ท่ีนอกเขตอํานาจ

                                                       
115 UN Convention on the Law of the Sea , Article 305. 
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แห่งชาตขิองรัฐ (ทะเลหลวงและบริเวณพืน้ท่ี) โดยสง่เสริมให้เกิดความร่วมมือทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในระดบัอนภุมูิภาคและระดบัทวิภาค   

 

  ดังนัน้การหาแนวทางเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 นัน้ จึงจําเป็นท่ีต้องศกึษาถึงมาตรการ

ภายในของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงว่ามาตรการ

ภายในของไทยมีขอบเขตบงัคบัใช้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพียงใด รวมถึงทําการศกึษา

ขอบเขตในหน้าท่ีและการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีดําเนินการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ปัจจบุนั  เพ่ือนําผลของการศกึษานําไปพิจารณาว่ามีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 มาก

น้อยเพียงใด  อนัเป็นประโยชน์ตอ่การพิจารณาแนวทางปรับปรุงกฎหมายไทยเก่ียวกบัการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือให้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 

 

 เม่ือพิจารณาถึงมาตรการทางของไทยเก่ียวกับการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้  

ประเทศไทยมีมาตรการภายในทัง้ในด้านนโยบายและในด้านกฎหมาย ในด้านนโยบายนัน้ ได้แก่  

นโยบาย  มาตรการแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  

และนโยบายความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ส่วนในด้านกฎหมายนัน้  ประเทศไทยมีระเบียบสภา

วิจยัแห่งชาติว่าด้วยการอนญุาตให้นกัวิจยัชาวต่างประเทศเข้ามาทําการวิจยัในประเทศไทย พ.ศ. 

2550 (ต่อไปนีจ้ะขอเรียกว่า ระเบียบสภาวิจยัฯ 2550) เพ่ือเป็นระเบียบข้อปฏิบตัิในกรณีนกัวิจยั

ชาวต่างประเทศประสงค์เข้ามาทําการวิจัยในประเทศไทย โดยระเบียบสภาวิจัยฯ 2550 มี

วตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นการสนบัสนนุให้มีการทําโครงการวิจยัร่วมกนัระหว่างนกัวิจยัไทยและนกัวิจยั

ชาวตา่งประเทศ 

 
4.3.1 ด้านนโยบาย มาตรการและแผนที่ส่งเสริมการทาํวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนัท่ีเป็นไปย่างรวดเร็วนํามาซึ่งความเส่ือมโทรม

ของทรัพยากร และสง่ผลกระทบตอ่คณุภาพสิง่แวดล้อมจนกลายเป็นปัญหาท่ีรุนแรงของสงัคมมาก

ขึน้ทุกขณะ เป็นเหตุให้รัฐบาลออกนโยบาย มาตรการและแผนต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา116 ซึ่งใน

นโยบาย มาตรการและแผนภายในประเทศนี ้ มีนโยบาย มาตรการและแผนท่ีมีเนือ้หาเป็นกลไกล
                                                       

116 รศ.ดร.เผดิมศกัด์ิ  จารยะพนัธุ์ และ ดร. สมฤดี มีประเสริฐ จิตประไพ . โครงการจดัการความรู้เพ่ือผลประโยชน์

แห่งชาติทางทะเล . (สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั ) , หน้า 51. 
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และผลักดันการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลอยู่ด้วยเช่นกัน ได้แก่ นโยบาย มาตรการแผนการ

อนรัุกษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยืน และนโยบายความมัน่คงแห่งชา

ตางทะเล    

 

(ก) นโยบาย  มาตรการแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง

ชีวภาพอย่างยั่งยืน จัดทําขึน้โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรทางธรรมชาติและ

สิง่แวดล้อมร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัว่ประเทศ  ซึง่ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2541 - 2550) 

ประเทศไทยมีนโยบาย มาตรการแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ

อย่างยัง่ยืน มาแล้วจํานวน 2 ฉบบั และในฉบบัท่ี 3 ถือเป็นฉบบัปัจจบุนั  คือ นโยบาย มาตรการ

แผนการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยืน (พ.ศ. 2551 - 2555)  

โดยมีสาระสําคญัคือ  อนรัุกษ์และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย

อยา่งยัง่ยืน เพ่ือความมัน่คงทางนิเวศและฐานทรัพยากรขางชาต ิ

 

แรงผลกัดนัในการจดัทํานโยบาย  มาตรการแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ

หลากหลายทางชีวภาพอยา่งยัง่ยืน (พ.ศ. 2551 - 2555) เกิดจากความหลากหลายทางชีวภาพของ

ประเทศไทยกําลงัเส่ือมโทรมลง ซึง่อาจเกิดได้ทัง้ภยัธรรมชาติและภยัท่ีคกุคามจากมนษุย์ ประเทศ

ไทยไม่มีประสิทธิภาพในการอนุรักษ์หลากหลายทางชีวภาพเท่าท่ีควร ยังไม่มีการส่งเสริมและ

สนบัสนนุการวิจยัเก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ ทนุสนบัสนนุวิจยัมีน้อย ประชาชนยงัขาด

ความใส่ใจในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ดงันัน้ประเทศไทยขึงควรพฒันาในการ

อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยืน พัฒนาการศึกษาและการวิจัยเก่ียวกับความ

หลากหลายทางชีวภาพ   

 

นโยบาย มาตรการ ด้านความหลากหลายทางชีวภาพฉบบัท่ี 3 นี ้ประกอบด้วย 5 กล

ยทุธ์ คือ กลยทุธ์ท่ี 1 เพ่ือการคุ้มครององค์ประกอบความหลากหลายทางชีวภาพ, กลยทุธ์ท่ี 2การ

สนบัสนนุการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยืน, กลยทุธ์ท่ี 3 การลดการ

คกุคามความหลากหลายทางชีวภาพ, กลยทุธ์ท่ี 4 การส่งเสริมการวิจยั การฝึกอบรม การให้

การศกึษา การสร้างความตระหนกัและส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายเร่ืองความหลากหลายทาง 

ชีวภาพ, และกลยทุธ์ท่ี 5 การเสริมสร้างสมรรถนะให้แก่ประเทศในการดําเนินงานตามความตกลง

ระหวา่ง ประเทศท่ีเก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ  
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ซึง่ในกลยทุธ์ท่ี 4 การสง่เสริมการวิจยั การฝึกอบรม การให้การศกึษา การสร้างความ

ตระหนกัและส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพนัน้เป็นมาตรการท่ี

ให้ความสําคญัต่อการสํารวจและวิจัยต่อความหลากหลายทางชีวภาพ, สํารวจ การศึกษาและ

รวบรวมพนัธุ์กรรมด้านสิ่งมีชีวิต, จดัทํานโยบายหรือแนวทางแผนการวิจยัความหลากหลายทาง

ชีวภาพแห่งชาติ  รวมถึงจดัหาทุนส่งเสริมการวิจยัความหลากหลายทางชีวภาพ และการทําการ

ฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง117 จากนัน้จึงมีการผลกัดนัทําโครงการวิจยัและสํารวจความหลากหลาย

ทางชีวภาพหลายโครงการ เช่น  โครงการสํารวจประเมินสถานภาพ ศกัยภาพทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง  ดําเนินการโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  โดยใช้ระยะเวลาดําเนินการตัง้แต ่

พ.ศ. 2551 - 2554, โครงการสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพระบบนิเวศทางปะการังและหญ้า

ทะเล ดําเนินการโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ใช้ระยะเวลาดําเนินการตัง้แต่ พ.ศ. 

2552-2555, โครงการสํารวจการเปล่ียนทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ดําเนินการโดยกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  โดยใช้ระยะเวลาดําเนินการตัง้แต ่พ.ศ. 2551 เป็นต้น 

 

(ข) นโยบายความมัน่คงแห่งชาตทิางทะเล 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติไดถูกจัดทําขึน้โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติร่วมกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ความเป็นจริงแล้วประเทศไทยมีนโยบายท่ีจัดทําโดยสภาความมั่นคง

แห่งชาติจํานวน 3 ฉบบั ได้แก่ นโยบายและยทุธศาสตร์การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 

(พ.ศ. 2536 - 2542), นโยบายความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2542 - 2546) และฉบบั

ปัจจบุนัคือ นโยบายความมัน่คงแห่งชาตทิางทะเล (พ.ศ. 2548 - 2552) 

 

นโยบายความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2548-2552) มีนโยบายเฉพาะด้าน

ความมัน่คงเป็นหลกั เช่น  ความสงบเรียบร้อยทางทะเล ความปลอดภยัในการใช้ทะเล และ

ปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล เป็นต้น  แต่อย่างไรก็ตามในนโยบายด้านรักษาผลประโยชน์

ทางทะเล  อนรัุกษ์และฟืน้ฟทูพัยากรทางทะเลนัน้ มีเนือ้หาท่ีเป็นกลไกลผลกัดนัและสง่เสริมการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอยู่เช่นกนั กล่าวคือ มีนโยบายส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีศนูย์กลาง

ข้อมลู การวิจยัการค้นคว้าทางทะเลในทกุมิติ และเร่งรัดการจดัตัง้สถาบนัอิสระ ท่ีทําหน้าท่ีเสนอ

แนะนโยบายและยุทธศาสตร์ทางทะเล ซึ่งเป็นกลไกลผลกัดนัให้มีการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และ

                                                       
117 คณะอนกุรรมการอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ , นโยบาย มาตรการ และแผนการอนรัุกษ์และใช้

ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยืน พ.ศ. 2551-2555,(สํานกังานความหลากหลายทางชีวภาพ,2551),หน้า 48 
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พฒันาระบบข้อมลูทางสมทุรศาสตร์  ธรณีวิทยา นโยบายและยทุธศาสตร์เก่ียวกบัความมัน่คงทาง

ทะเลสําหรับใช้ประโยชน์ ร่วมกนัและปกป้องผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล       

 

นอกจากนีย้ังมีนโยบายท่ีกําหนดในเร่ืองความตกลงในระหว่างประเทศต่างๆ ท่ี

เก่ียวกบัทะเลท่ีเป็นประโยชน์, การมีกฎหมายภายใน, การมีบคุลากรด้านกฎหมายระหวา่งประเทศ

ท่ีเก่ียวข้องกบัทางทะเลรองรับ อย่างเพียงพอ และทําการเร่งรัดการปรับปรุงกฎระเบียบ ตลอดจน

ระบบข้อมลู การแจ้งเตือนภยั การป้องกนัและบรรเทาอบุตัิภยัและสาธารณภยัทางทะเล เพ่ือให้

พืน้ท่ีผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลมีความสงบเรียบร้อยและมีความปลอดภยั นอกจากนีน้โยบาย

ดงักล่าวยงัให้ความสําคญัในเร่ืองของโจรสลดั  ยาเสพติด การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้าม

ชาต ิตลอดจนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการพฒันาศนูย์ประสานการปฏิบตัิใน

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให้มีขีดความสามารถและบทบาทเพ่ิมขึน้ รวม

ทัง้ให้มีการศึกษาและความเป็นไปได้ในการมีหน่วยงานยามฝ่ัง (Coast  Guard) ในรูปแบบท่ี

เหมาะสม  

 

ในส่วนนีผู้้ เขียนเห็นว่าแม้ว่านโยบาย มาตรการและแผนการของประเทศจะไม่ได้มี

สภาพบังคับเป็นกฎหมายให้ต้องปฏิบัติตาม แต่อย่างไรแล้วนโยบาย มาตรการและแผนการ

อนรัุกษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยืน (พ.ศ. 2551 - 2555) และนโยบาย

ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2548 - 2552) ถือเป็นกลไกลท่ีสําคญัอย่างหนึ่งในการ

สง่เสริมให้มีการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  รวมถึงเป็นการผลกัดนัให้มีการตรากฎหมายภายในท่ี

เก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลตอ่ในอนาคต แตอ่ย่างไรก็ตามการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลยงัคงประสบปัญหาอยู่  เน่ืองจากไม่มีการผลกัดนัและสง่เสริมของรัฐบาลเพ่ือนําไปใช้ได้

จริงในทางปฏิบตัิ  ซึ่งการผลกัดนัและการส่งเสริมของรัฐบาลจึงมีส่วนสําคญัอย่างจริงท่ีจะนํา

นโยบาย  มาตรการและแผนการดงักล่าวไปปรับใช้ในลกัษณะบูรณาการ ดงัเห็นจะเห็นได้จาก

แนวทางปฏิบตัขิองประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ท่ีรัฐบาลสร้างมาตรการด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล

อยา่งเข้มแข็ง เป็นต้น 

 
4.3.2 มาตรการด้านกฎหมายที่อนุญาตและให้มีการทาํวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 ในมาตรการด้านกฎหมายท่ีอนุญาตและให้มีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้  

ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายแม่บทท่ีอยู่ในรูปของพระราชบญัญัติท่ีเก่ียวข้องกบัการอนญุาตและ
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ให้มีการทําวิจยัวิยาศาสตร์ทางทะเล แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีระเบียบสภาวิจยัแห่งชาติว่า

ด้วยการอนญุาตให้นกัวิจยัชาวต่างประเทศเข้ามาทําการวิจยัในประเทศไทย พ.ศ. 2550 (ต่อไปนี ้

จะขอเรียกว่า ระเบียบสภาวิจยัฯ 2550) ซึง่ระเบียบสภาวิจยัฯ 2550ดงักล่าวแม้จะอยู่ในลกัษณะ

ของกฎหมายลําดบัรอง แตถื่อวา่มีสภาพบงัคบัเช่นกนั   

 

ระเบียบสภาวิจัยฯ 2550 เป็นระเบียบว่าด้วยข้อปฏิบตัิแก่นักวิจัยชาวต่างประเทศ ท่ี

ประสงค์เข้ามาทําวิจยัในประเทศไทย ซึ่งเป็นระเบียบท่ีส่งเสริมให้มีโครงการวิจยัร่วมกนัระหว่าง

นักวิจัยไทยและนักวิจัยชาวต่างประเทศ ซึ่งภายในระเบียบนีไ้ด้กําหนดข้อบงัคบัในเร่ืองการขอ

อนญุาตเข้ามาทําการวิจยัในประเทศไทย, การรายงานตวั การชําระคา่ประกนั การสง่รายงานวิจยั

ฉบบัสมบูรณ์, การทําวิจยัในประเทศไทย, การขออนุญาตขยายเวลาการวิจยั, การยตุิการวิจยัใน

ประเทศไทย โดยการพิจารณาอนุญาตแก่ข้อเสนอโครงการวิจัยนัน้อยู่ในอํานาจของสภาวิจัย

แห่งชาต ิ

โดยนักวิจัยชาวต่างประเทศท่ีมีสิทธิร้องขอเข้าทําโครงการวิจัยได้ตามระเบียบนีแ้บ่ง

ออกเป็น 4 ประเภท ดงัตอ่ไปนี ้

 ประเภทท่ีหนึง่ คือ นกัวิจยัชาวตา่งประเทศท่ีเข้ามาทําการวิจยัในประเทศไทย ภายใต้

โครงการความช่วยเหลือหรือโครงการความร่วมมือกบัรัฐบาลไทย 

ประเภทท่ีสอง คือ นกัวิจยัชาวต่างประเทศท่ีเข้ามาทําการวิจยัในประเทศไทยตาม

โครงการความร่วมมือ ระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลไทยกบัหน่วยงานตา่งประเทศ โดยมีหนงัสือ

รับรองพร้อมทัง้มีบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือร่วมกนัจากหน่วยงาน นัน้ ในกรณีท่ีมีนกัวิจยัชาว

ต่างประเทศเข้ามาทําวิจยัในประเทศไทย ภายใต้ โครงการวิจยัของหน่วยงานของรัฐบาลหรือ

สถาบนัการศกึษาของรัฐในประเทศไทย จะต้องมีหนงัสือรับรองจากหน่วยงานหรือสถาบนัการศกึษา

นัน้ด้วย 

ประเภทท่ีสาม คือ นกัวิจยัชาวต่างประเทศท่ีเข้ามาทําการวิจยัในประเทศไทยตาม

หลกัสูตรของการ ศึกษาขัน้ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอกหรือหลงัปริญญาเอกของ

มหาวิทยาลยัตา่งประเทศ  

ประเภทท่ีส่ี คือ นกัวิจยัชาวต่างประเทศท่ีเข้ามาทําการวิจยัในประเทศไทย และมี

คณุสมบตัแิตกตา่งจากท่ีกําหนดไว้ในประเภทท่ีหนึง่ สอง และสาม118 

                                                       
118 ระเบียบสภาวิจยัแห่งชาติวา่ด้วยการอนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศเข้ามาทําการวิจยัในประเทศไทย พ.ศ. 2550  

, มาตรา 8 
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 จากการท่ีสภาวิจัยเป็นหน่วยงานกลางท่ีดําเนินการสนับสนุนพิจารณาอนุญาตแก่

โครงการวิจยัตา่งๆ ขอบข่ายสาขางานวิจยัท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของสภาวิจยัแห่งชาติมีทัง้หมด 

12 สาขา ซึ่งการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจัดอยู่ในสาขาวิทยาศาสตร์กายภาพและ

คณิตศาสตร์119 และสาขาเกษตรและชีวภาพ120 ในการอนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศเข้าทํามา

ทําโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ภายในประเทศไทยนัน้ สภาวิจยัจงึไมส่ามารถใช้ดลุพินิจ

พิจารณาอนญุาตเพียงหน่วยงานเดียวโดยลําพงัได้  เน่ืองจากการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมี

ความหลากในกระบวนการทางเทคนิค  และเป็นกิจกรรมทางทะเลท่ีมีผลต่อทรัพยากรทางทะเล

โดยตรง  ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตก็ตาม ดงันัน้สภาวิจยัจึงจําเป็นต้องทําการ

ประสานงานจากหน่วยงานอ่ืนๆ ของภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ๆ   

เพ่ือทําการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและพิจารณาว่าควรให้ดุลพินิจอนุญาตแก่โครงการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ๆ หรือไม่ แต่อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาอนุญาตและให้เข้าทําการ

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้  ยงัไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน ในทางปฏิบตัิการอนญุาตมกัยึดถือแนว

ทางการปฏิบตัิก่อนๆ ว่าโครงการวิจยัลกัษณะใดท่ีมีการอนุญาตให้เข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลไปแล้ว121 เว้นแต่ในกรณีท่ีประเทศไทยได้ทําการจดบนัทึกความเข้าใจร่วมกับเทศนัน้ๆ ว่า

สามารถให้เข้าทําโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ 

 

ปัจจบุนัประเทศไทยได้ทําการจดบนัทกึความเข้าใจร่วมกบัตา่งประเทศอ่ืนๆหลายประเทศ 

(MOU) ซึง่บนัทึกความเข้าใจร่วมกบัตา่งประเทศ (MOU) ท่ีมีข้อตกลงเพ่ือส่งเสริมให้นกัวิจยัไทย

และนักวิจัยต่างประเทศได้ทําโครงการวิจัยร่วมกันท่ีอยู่ในขอบเขตการดําเนินการของสภาวิจัย

แห่งชาติ ได้แก่ โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-เยอรมนั (NRCT-DFG), โครงการความร่วมมือ

ระหว่างไทย-ออสเตรเลีย (NRCT-FWF) , โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-จีน (NRCT-NSFC), 

โครงการความร่วมมือระหวา่งไทย-เกาหลี (NRCT-NRF), โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-ญ่ีปุ่ น 

(NRCT-JSPS),โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-อินเดีย (NRCT-ICSSR), โครงการความร่วมมือ

ระหวา่งไทย-อิสราเอล (NRCT-IASH) ตวัอยา่งโครงการวิจยัร่วมกบัตา่งประเทศ ในกรณีท่ีมีการทํา

                                                       
119 สาขาวิทยาศาสตร์กายภาพ  ประกอบด้วยกลุม่วิชา  คณิตศาสตร์และสถิติ   ฟิสิกส์  ดาราศาสตร์   วิทยาศาสตร์

เก่ียวกบัโลกและอวกาศ  ธรณีวิทยา  อกุทกศาสตร์  สมทุรศาสตร์  อตุนิุยมวิทยา  ฟิสิกส์สิ่งแวดล้อม  และเร่ืองอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 
120 สาขาเกษตรและชีวภาพ  ประกอบด้วยกลุม่วิชา ทรัพยากรพืช  การป้องกนักําจดัศตัรูพืช  ทรัพยากรสตัว์  สตัว์กร

ประมง  ทรัพยากรป่าไม้  ทรัพยากรนํา้เพ่ือการเกษตร  อตุสาหกรรมการเกษตร  ทรัพยากรดิน  ธรุกิจการเกษตร  วิศวกรรมและ

เคร่ืองจกัรกลการเกษตร วิทยาศาสตร์ชีวภาพ  และเร่ืองอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 
121 สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีระดบัหวัหน้างาน  สํานกังานคณะกรรมการสภาวิจยัแห่งชาติ , 23 มากราคม 2556. 
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การจดบนัทึกความเข้าใจร่วมกนั เช่น โครงการ “ความร่วมมือไทย-เยอรมนั เพ่ือทําการศกึษาวิจยั

ทะเลอนัดามนั:ธรณีวิทยา นิเวศวิทยาและวิศวกรรมศาสตร์ เพ่ือจดัการภยัพิบตัิทางธรรมชาติและ

ใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยัง่ยืน” โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสํารวจผิวพืน้ท้องทะเลและชัน้ตะกอน

บริเวณขอบไหลท่วีปท่ีความลกึมากกวา่500เมตรในทะเลลกึโดยใช้คล่ืนสะท้อนแบบตา่งๆ และเพ่ือ

วิเคราะห์ทางธรณีเทคนิคและธรณีพลศาสตร์ของชัน้ตะกอนเพ่ือวิเคราะห์ถึงสาเหตุโอกาส และ

ตําแหน่งท่ีอาจเกิดดินถล่มเน่ืองจากแผ่นดินไหว โครงการนีจ้ดัอยู่ในสาขาวิทยาศาสตร์กายภาพ

และคณิตศาสตร์ ดําเนินการโดยนกัวิจยัชาวเยอรมนั โดยมี ผศ.ดร.อานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นผู้ประสานโครงการวิจยั  โดยโครงการนีมี้สภาวิจยัแห่งชาติและ The 

Deutsche Forchungsgemeinschaft (DFG), Germany เป็นสถาบนัผู้ให้ทนุสนบัสนนุ 

เม่ือมีการอนญุาตให้ดําเนินโครงการวิจยัแล้ว หากไม่ปฏิบตัิตามข้อกําหนดในระเบียบนี ้ 

หรือไม่สง่รายงานการวิจยัหรือเอกสารอ่ืนๆ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สํานกังานคณะกรรมการ

วิจัยแห่งชาติอาจมีคําสัง่ให้ยุติการวิจัย โดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติอาจระงับ

โครงการทําวิจยัโดยการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง122 การยตุิการวิจยันีเ้น่ืองจากไม่

ปฏิบตัติามขัน้ตอนในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  เช่น ไม่สง่ตวัอย่างภายในเวลาท่ีกําหนด , 

ไมร่ายงานผลการวิจยั เป็นต้น  ซึง่ระเบียบสภาวิจยัฯ 2550 ไมไ่ด้กําหนดข้อห้ามเก่ียวกบัเร่ืองอ่ืนไว้

ด้วย ซึง่ระเบียบสภาวิจยัฯ 2550 เป็นเพียงข้อปฏิบตัิแก่นกัวิจยัชาวต่างประเทศในกรณีท่ีประสงค์

เข้าทําวิจัยในประเทศไทยเท่านัน้ ดังนัน้ในกรณีการบังคับเร่ืองอ่ืนๆ เช่น การบังคับในเร่ือง

ทรัพยากรท่ีมีชีวิต การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล จึงต้องอาศยัการบงัคบัจากกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวข้อง 

แม้ว่าระเบียบสภาวิจยัฯ พ.ศ. 2550 เป็นระเบียบท่ีอนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศเข้า

มาทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในประเทศไทยก็ตาม แตร่ะเบียบสภาวิจยัฯ 2550 มีเขตอํานาจ

ทางกฎหมายเพียงแค่ทะเลอาณาเขต ซึง่ไม่ได้มีเขตอํานาจขายไปถึงบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

และไหล่ทวีป ซึง่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมท่ีดําเนินการได้ทัง้ในทะเลอาณา

เขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป จึงเป็นปัญหาอย่างยิ่งในกรณีมีการร้องขอเข้าทํา

โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณเขตเศรษฐกิจเพาะและไหลท่วีป  อย่างเช่นในกรณีท่ี  

สถานฑตูญ่ีปุ่ นได้สง่หนงัสือร้องขอมายงักระทรวงการตา่งประเทศ  เพ่ือทําการเก็บตวัอย่างของนํา้

ทะเลในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ซึง่ทางกระทรวงการต่างประเทศได้ดําเนินการ

                                                       
122  ระเบียบสภาวิจยัแห่งชาติว่าด้วยการอนญุาตให้ชาวต่างประเทศเข้ามาทําวิจยัในประเทศไทย พ.ศ. 2550 , มาตราท่ี 

28. 
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ตดิตอ่ประสานงานกบัสภาวิจยัแห่งชาติ  สภาวิจยัแห่งชาติได้ชีแ้จ้งแก่กระทรวงการตา่งประเทศว่า

ระเบียบสภาวิจยัฯ 2550 มีเขตอํานาจเพียงแค่ในระยะไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล ไม่ได้ขยายไปถึงเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป  สภาวิจยัแห่งชาติจึงไม่มีอํานาจทางกฎหมายในการพิจารณาการ

ร้องขอของสถานฑตูญ่ีปุ่ น123   

ในสว่นนีผู้้ เขียนเห็นวา่เร่ืองเขตอํานาจทางกฎหมายนัน้  ดเูป็นปัญหาอยา่งยิ่งในการบงัคบั

ใช้กฎหมายของประเทศไทย เน่ืองจากการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมทางทะเลท่ี

อาจดําเนินการได้ทัง้ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป กฎหมายไทยในเร่ืองดงักล่าวมีเขต

อํานาจบงัคบัเพียงแคท่ะเลอาณาเขต  จึงทําให้ประเทศไทยเสียสิทธิโดยไม่ควรท่ีจะได้รับประโยชน์

จากการแลกเปลี่ยนตัวอย่างและผลของโครงการวิจัยจากนักวิจัยชาวต่างชาติท่ีทําการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป  โดยประเทศไทยสามารถนําตวัอย่าง

และผลของโครงการวิจัยไปทําการศึกษาให้เกิดประโยชน์ได้ ปัญหาในเร่ืองเขตอํานาจของ

กฎหมายจงึเป็นเร่ืองท่ีควรตระหนกัถึงและควรทําการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยเร่งดว่น 

นอกจากนีป้ระเทศไทยยงัมีกฎหมายภายใน ซึ่งมีเนือ้หาเป็นข้อปฏิบตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ทัง้ท่ีเป็นข้อปฏิบตัติอ่ทรัพยากรท่ีมีชีวิต ข้อปฏิบตัติอ่ทรัพยากรท่ีไมมี่

ชีวิต และข้อปฏิบตัท่ีิเก่ียวกบัการคุ้มครองสิง่แวดล้อมทางทะเล124 

(ก). ข้อปฏิบตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต่อทรัพยากรท่ีมีชีวิตนัน้   

มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้แก่ ประเทศไทยมีพระราชบญัญัติประมง พ.ศ. 2490 พระราชบญัญัติ

สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 

ใน พระราชบญัญตัิประมง พ.ศ. 2490 นัน้กฎหมายมีวตัถปุระสงค์เพ่ือคุ้มครองสตัว์

นํา้ในบริเวณท่ีจับสัตว์นํา้หรือบริเวณท่ีมีนํา้ขังรอบล้อม  ซึ่งสัตว์นํา้ตามความหมายของ

พระราชบญัญตัินี ้หมายถึง สตัว์ท่ีอาศยัอยู่ในนํา้หรือมีวงจรชีวิตสว่นหนึ่งอยู่ในนํา้หรืออาศยัอยู่ใน 

บริเวณท่ีนํา้ท่วมถึง เช่น ปลา กุ้ ง ป ูแมงดาทะเล หอย เต่า กระ ตะพาบนํา้ จระเข้ รวมทัง้ไข่ของ

สตัว์นํา้นัน้ สตัว์นํา้จําพวกเลีย้งลกูด้วยนม ปลิงทะเล ฟองนํา้ หินปะการัง กลัปังหา และสาหร่าย

ทะเล ทัง้นีร้วมทัง้ซากหรือสว่นใดสว่นหนึ่งของสตัว์นํา้เหลา่นัน้ และหมายรวมถึงพนัธุ์ไม้นํา้ตามท่ี

ได้มีพระราชกฤษฎีการะบุช่ือ ดังนัน้ทรัพยากรท่ีมีชีวิตทางทะเลย่อมได้รับความคุ้มครองตาม

พระราชบญัญตัินีด้้วย ซึง่ในข้อปฏิบตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ปรากฏให้

                                                       
123 สมัภาษณ์  หน้าหวักลุม่งานฝ่ายการต่างประเทศ ระดบัชํานาญการ สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ , 31 

มกราคม 2556. 
124 สมัภาษณ์ท่านธรรมนิตย์ สมุนัตกลุ ผู้ ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ,12 มีนาคม 

พ.ศ. 2556. 
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เห็นมาตราท่ี 32 ซึง่กฎหมายห้ามไม่ให้บคุคลใด เท ทิง้ ระบาย หรือทําให้วตัถมีุพิษตามท่ีรัฐมนตรี

ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในท่ี จบัสตัว์นํา้ หรือกระทําการใด ๆ อนัทําให้สตัว์นํา้

มนึเมา หรือเท ทิง้ ระบาย หรือทําให้สิ่งใดลงไปในท่ีจบัสตัว์นํา้ในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สตัว์นํา้ 

หรือทําให้ท่ีจับสตัว์นํา้เกิดมลพิษ  ซึ่งกฎหมายได้ให้ขอเว้นการทิง้เท ระบายวัตถุมีพิษเพ่ือการ

ทดลองทางวิทยาศาสตร์ลงในพืน้ท่ีจบัสตัว์นํา้  แตอ่ยา่งไรก็ตามต้องมีการขออนญุาตจากพนกังาน

เจ้าหน้าท่ีบญัชีวตัถมีุพิษ ตามท้ายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 

2532 ประกอบด้วยวตัถมีุพิษ 12 ชนิด ได้แก่ DDT, Dieldrin, Aldrin, Heptachor, Heptachor 

expoxide, Carbofuran, Endrin, Chlorpyrifos, Endosulfan, Deltamethrin, Sodiumcyanide 

และ Potassiumcyanide125 

นอกจากนีก้ฎหมายยงัมีข้อห้ามไม่ให้บุคคลใดใช้กระแสไฟฟ้าทําการประมงในท่ีจบั

สตัว์นํา้ หรือใช้วตัถรุะเบดิในท่ีจบัสตัว์นํา้ไม่ว่าในกรณีใด เว้นแตเ่พ่ือประโยชน์ของทางราชการหรือ

ได้รับอนุญาตจากอธิบดี ในเร่ืองการใช้วตัถุระเบิดในท่ีจบัสตัว์นํา้นัน้กฎหมายไม่ได้บงัคบัเฉพาะ

เพียงแคก่ารทําประมง เน่ืองจากกฎหมายใช้คําวา่ “ไมว่า่กรณีใด” ดงันัน้จึงรวมถึงการกระทําอ่ืนใด 

ท่ีบงัคบัห้ามไมใ่ห้มีการใช้วตัถรุะเบิดในท่ีจบัสตัว์นํา้ จึงรวมถึงไม่ให้มีการใช้วตัถรุะเบิดจากทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลด้วย  

ในพระราชบญัญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 กฎหมายมีวตัถปุระสงค์

คุ้ มครองสัตว์ป่าท่ีได้มีการประกาศให้เป็นสัตว์ป่าคุ้ มครองและสัตว์ป่าหายาก สัตว์ป่าตาม

ความหมายของพระราชบญัญตัินี ้หมายถึง สตัว์ทกุชนิดไม่ว่าสตัว์บก สตัว์นํา้ สตัว์ปีก แมลงหรือ

แมง ซึง่โดยสภาพธรรมชาติย่อมเกิดและดํารงชีวิตอยู่ในป่าหรือในนํา้ และให้หมายความรวมถึงไข่

ของสตัว์ป่าเหล่านัน้ทุกชนิดด้วย แต่ไม่หมายความรวมถึงสตัว์พาหนะท่ีได้จดทะเบียนทําตัว๋

รูปพรรณตามกฎหมายว่า ด้วยสตัว์พาหนะแล้ว และสตัว์พาหนะท่ีได้มาจากการสืบพนัธุ์ของสตัว์

พาหนะดงักลา่ว  ขอบเขตพระราชบญัญตันีิจ้งึครอบคลมุถึงสตัว์ทะเลด้วย 

เม่ือพิจารณาจากวตัถปุระสงค์ของพระราชบญัญตัิไม่ได้มีการบญัญตัิเก่ียวกบัการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยตรงมากนกั เน่ืองจากกฎหมายต้องการให้ความคุ้มครองสตัว์สงวน

และสตัว์ป่าหายากจากการลา่ พยายามลา่ การเพาะพนัธุ์สตัว์ป่าสงวนและสตัว์ป่าคุ้มครอง รวมถึง

การครอบครอง  การค้า การนําเข้าหรือส่งออกของสตัว์ป่าสงวนและสตัว์ป่าคุ้มครองและซากของ

สัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง แต่กฎหมายมีข้อยกเว้น  คือไม่บังคับในกรณีท่ีกระทําเพ่ือ

ประโยชน์ในการสํารวจ การศกึษาและวิจยัทางวิชาการ ซึง่ดเูหมือนจะมีความเก่ียวข้องกบัการทํา

                                                       
125 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2532 



114 

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอยู่บ้าง แต่การกระทําเพ่ือการสํารวจ การศึกษาและวิจยัทางวิชาการ

จะต้องเป็นการกระทําโดยหน่วยงานทางราชการโดยได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี  และต้อง

มีการปฏิบตัิตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ซึ่งถือว่าการ

ยกเว้นดงักลา่วมีความยุง่ยากพอสมควร 

 

(ข).  ข้อปฏิบตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต่อทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิต

นัน้  มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้แก่ พระราชบญัญตัิปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระราชบญัญตัิแร่ พ.ศ. 
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ในพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 นัน้กฎหมายมีเขตอํานาจทางกฎหมาย

ขยายถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป และมีเนือ้หาของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล ในเร่ือง การการอนุญาตให้ประกอบกิจกรรมในการสํารวจหรือผลิต

ทรัพยากรทางธรรมชาติของประเทศเป็นระบบการให้สมัปทาน  ในการขอสมัปทานนัน้ จะต้องมี

การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม  โดยอาศยัคําประกาศจากกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี

และสิ่งแวดล้อม การพิจารณาในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะอยู่ในหมวดมาตรการป้องกัน

และลดผลกระทบสิง่แวดล้อม  ซึง่ข้อพิจารณาตา่งๆ ยงัไมมี่การกําหนดไว้อย่างชดัเจนว่ามีขอบเขต

อย่างไร การพิจารณาให้อนุมัติรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการจะนํา

แนวทางท่ีได้เคยนํามาพิจารณาในกรณีก่อนๆ ซึ่งเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่การป้องกันมลพิษต่อ

สิ่งแวดล้อมมาเป็นเกณฑ์พิจารณา ซึ่งสํานักงานโยบายและแผนได้กําลังดําเนินการรวบรวม

หลกัเกณฑ์ต่างๆเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพ่ือนํามาใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา นอกจากนีมี้การ

กําหนดถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการอนุญาต , เขตปลอดภยัแลการเคล่ือนย้ายสิ่งติดตัง้สิ่งก่อสร้าง 

สิง่ตดิตัง้และอปุกรณ์  ซึง่มีการประกาศไว้ในกฎกระทรวง   

ในส่วนนีผู้้ เขียนเห็นว่าในพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514  ดูไม่มีปัญหาต่อการ

บงัคบัใช้กฎหมายมากนกั เน่ืองจากมีเขตอํานาจทางกฎหมายท่ีชดัเจน  กลา่วคือ มีเขตอํานาจทาง

กฎหมายขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป  ร่วมถึงมีระเบียบขัน้ตอนเก่ียวกบัอปุกรณ์  

สิง่ตดิตัง้และสิง่ก่อสร้าง  รวมถึงเขตปลอดภยั ซึง่ในขณะท่ีพระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ. 2510 นัน้ ไม่ได้

กําหนดชดัเจนว่าให้ขอบเขตของกฎหมานขยายบงัคบัไปมากน้อยเพียงใด ในความเป็นจริงแล้ว

กิจกรรมแร่จะดําเนินในบริเวณใต้พืน้ดินในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป การสํารวจแร่ตาม

พระราชบญัญตันีิเ้ป็นการสํารวจเพ่ือทําเหมืองแร่ไมใ่ช้เพ่ือวิทยาศาสตร์ทางทะเล เน่ืองจากประเทศ

ไทยไม่ได้ทําการเปิดสมัปทานในกิจกรรมแร่มาเป็นเวลานาน และในปัจจุบนัไม่มีแนวทางปฏิบตัิ
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ของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการทํากิจกรรมแร่ให้ทําการศกึษาในเร่ืองการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต่อ

ทรัพยากรแร่  ประกอบการข้อบงัคบัในพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2510 ไม่ชดัเจนเพียงพอในเร่ือง

อปุกรณ์ท่ีตดิตัง้ เขตปลอดภยัในการเดนิเรือแตอ่ยา่งใด 

 

(ค).  ในข้อปฏิบตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทางทะเลท่ีเก่ียวข้องกบัการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบญัญตัิเดินเรือในน่านนํา้ไทย 

พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัสิง่เสริมและคุ้มครองสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญัติเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ. 2535 ถือว่าเป็นกฎหมายท่ีคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมทางทะเลท่ีชดัเจนท่ีสดุของประเทศไทยในปัจจบุนั  โดยกฎหมายมีวตัถปุระสงค์บงัคบั

ห้ามทิง้เทวตัถใุดเพ่ือไม่เกิดมลพิษตอ่สิ่งแวดล้อมในบริเวณทางสญัจรนํา้  ซึง่สามารถบงัคบัใช้กบั

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยอนโุลม กฎหมายได้ให้อํานาจแก่กรมพานิชนาวีดแูลและบงัคบั

กฎหมาย  ซึง่กฎหมายมีอํานาจบงัคบัครอบคลมุถึงเรือไทยและเรือของรัฐตา่งชาติ  โดยกฎหมายมี

โทษบงัคบัทัง้ทางแพ่งและทางอาญาจึงก่อให้เกิดความเกรงกลวัแก่ผู้กระทําความผิด แต่อย่างไร

กฎหมายนีมี้เขตอํานาจขยายถึงเพียงเขตต่อเน่ือง จึงเป็นปัญหาบงัคบักฎหมายแก่เรือต่างชาติท่ี

ดําเนินกิจกรรมการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป 

สว่นในพระราชบญัญตัสิง่เสริมและคุ้มครองสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2535 ซึง่เป็นกฎหมายท่ี

วางกรอบจัดการไว้ในภาพรวมเท่านัน้และไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลโดยตรง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํา้และควบคุมมลพิษจาก

แหล่งกําเนิด การบงัคบัโทษนัน้มีเพียงโทษทางแพ่งโดยยึดหลกัการผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ซึ่งไม่

ก่อให้เกิดความเกรงกลวัแก่ผู้กระทําความผิดมากนกั กฎหมายไม่มีการกลา่วถึงการควบคมุมลพิษ

ท่ีมีแหลง่กําเนิดจากการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลแตอ่ยา่งใด   

จากการท่ีผู้ เขียนได้ทําการศึกษามาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกับการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ ประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอยู่

หลายประการ ได้แก่ ปัญหาด้านการเมือง ด้านกฎหมายและด้านหน่วยงาน ซึ่งปัญหาดงักล่าว

ส่งผลกระทบต่อการพฒันาและความก้าวหน้าของการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างมาก  

แม้ว่าการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลถือเป็นเร่ือใหม่สําหรับประเทศไทยก็ตาม แต่หากมีการ

ผลกัดนัและการส่งเสริมจากรัฐบาลอย่างเข้มแข็ง เร่ืองแปลกใหม่นัน้สามารถเป็นเร่ืองท่ีชํานาญ

การได้ การผลกัดนัจากรัฐบาลจึงมีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาด้านบคุลากรและด้านกฎหมายท่ี

เก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลให้มีความก้าวหน้า   
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เม่ือพิจาณาถึงพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นัน้ กฎหมายภายในของ

ไทยท่ีพงึบงัคบัใช้ในเร่ืองการอนญุาตและให้ทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้นัน้  ประเทศไทย

มีระเบียบสภาวิจยัฯ 2550 เพ่ือเป็นระเบียบข้อปฏิบตัิแก่นกัวิจยัชาวต่างประเทศ ในกรณีนกัวิจยั

ชาวต่างประเทศประสงค์เข้ามาทําการวิจัยในประเทศไทย โดยระเบียบสภาวิจัยฯ 2559 มี

วตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นการสนบัสนนุให้มีการทําโครงการวิจยัร่วมกนัระหว่างนกัวิจยัไทยและนกัวิจยั

ชาวต่างประเทศ แตอ่อย่างไรก็ตามระเบียบสภาวิจยัฯ 2250 มีเขตอํานาจบงัคบัเพียงทะเลอาณา

เขต  ซึง่การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมท่ีดําเนินได้ทัง้ในทะเลอาณาเขต  เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหล่ทวีป ดงันัน้จึงเป็นปัญหาอย่างยิ่งในกรณีท่ีนกัวิจยัชาวต่างประเทศร้องขอเข้าทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป  

 

จากการท่ีทะเลเป็นทรัพยากรมวลรวมท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ ดงันัน้การวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความเก่ียวข้องกบักฎหมายภายในหลายฉบบั  ซึง่อยู่ในลกัษณะข้อปฏิบตัิ

ท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในข้อปฏิบตัิดงักล่าวไม่ถือเป็นข้อปฏิบตัิท่ีเก่ียวกับ

การอนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศเข้าทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล แตเ่ป็นเพียงข้อปฏิบตัิ

ท่ีปรับใช้เก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเท่านัน้  และกฎหมายของไทยส่วนใหญ่มีเขต

อํานาจบงัคบัเพียงทะเลอาณาเขต  จงึยอ่มไมเ่พียงพอตอ่การบงัคบัใช้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลในกรณีท่ีมีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป การบงัคบั

ใช้กฎหมายของไทยจึงเป็นเป็นปัญหาในเร่ืองเขตอํานาจของกฎหมาย  และเนือ้หาของกฎหมายท่ี

ไม่ครอบคลมุเนือ้หาแห่งอนสุญัญาฯ 1982 ปัญหาดงักล่าวจึงเป็นเร่ืองท่ีต้องตระหนกัถึง และควร

ได้รับปรับปรุงแก้ไขโดยเร่งด่วน จึงเป็นท่ีพิจารณาได้ว่าประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายภายในท่ีพึง

บงัคบัใช้ในอนญุาตและให้ทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่ง

อนสุญัญาฯ 1982   

 

แม้ว่าประเทศไทยมีแผน  มาตรการและนโยบายท่ีเป็นกลไกลผลกัดนัให้มีการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล กล่าวคือ นโยบาย มาตรการแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ

หลากหลายทางชีวภาพอยา่งยัง่ยืน และนโยบายความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล อย่างไรก็ตามแผน  

มาตรการและนโยบายดงักลา่วไมมี่สภาพบงัคบัเป็นกฎหมาย เป็นเพียงกลไกลสง่เสริมและผลกัดนั

ให้มีการตราร่างกฎหมายเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต่อไปในอนาคต ซึ่งการตราร่าง

กฎหมายไทยนัน้เป็นไปตามกระบวนการทางนิตบิญัญตั ิซึง่มีความลา่ช้าและใช้เวลานาน    
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4.4  หน่วยงานที่ดาํเนินการเก่ียวข้องกับการทาํวจิัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
 

ภายหลงัท่ีประเทศไทยได้ทําการเข้าร่วมเป็นภาคีขององค์การวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม

แห่งชาต ิ(UNESCO)แล้ว ประเทศไทยได้เร่ิมมีการดําเนินโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่าง

เป็นทางการภายใต้การสนบัสนนุของ intergovernmental oceanographic commission (IOC)  

ซึง่ intergovernmental oceanographic commission (IOC) ได้ถกูก่อตัง้เพ่ือสนบัสนนุให้ประเทศ

รัฐสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ(UN) ทําความร่วมมือศกึษาวิทยาศาสตร์ทางทะเลและสมทุร

ศาสตร์ ประเทศไทยจงึได้เร่ิมทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างเป็นทางการ  ปัจจบุนัประเทศ

ไทยได้ทําการสนบัสนุนดําเนินโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลทัง้ในประเทศและต่างประเทศ

โดยการดําเนินโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนีป้ระเทศไทยสามารถดําเนินการได้ทัง้ในฐานะ

หวัหน้าโครงการ ผู้ ร่วมโครงการหรือผู้ประสานงาน126 

 

  การดําเนินโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลภายในประเทศไทยนัน้ มีทัง้โครงการท่ี

ดําเนินการโดยหน่วยงานจากภาครัฐของประเทศไทยเอง หรือเป็นโครงการในลักษณะความ

ร่วมมือกับหน่วยงานและสถาบันการศึกษาของต่างประเทศ รวมถึงเป็นโครงการท่ีหน่วยงาน

ภาครัฐและสถาบนัการศกึษาของตา่งประเทศได้ร้องขอเข้ามาดําเนินการเองโดยอยู่ในการควบคมุ

และดแูลของประเทศไทย  

 

ปัจจบุนัประเทศไทยมีหน่วยงานจากภาครัฐท่ีดําเนินการเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลหลายหน่วยงาน ดงันี ้

หน่วยงานท่ีดําเนินการพิจารณาสนับสนุนให้ทุน ได้แก่ คณะกรรมการสภาวิจัย

แห่งชาต ิสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง กรมทรัพยากรธรณี กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่าและพนัธุ์พืช 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ กรมประมง  

กระทรวงพลงังาน  ได้แก่ กรมเชือ้เพลิงธรรมชาติ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ

อนรัุกษ์พลงังาน  

                                                       
126 สารานกุรมวิทยาศาสตร์ของสามาคมวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย, ประวติัและความก้าวหน้าของสมทุรศาสตร์ใน

ประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์ไทยวฒันาพานิช จํากดั. 2551.), หน้า 24. 
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กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้แก่ สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งประเทศไทย  

กระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ สถาบันวิจัยทรัยกรทางนํา้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

สถาบนัวิทยาศาสตร์ทางทะเล มหาวิทยาลยับูรพา, สถาบนัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, ภาควิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

กองทพัเรือ ได้แก่ กรมอทุกศาสตร์ 

 

ในสว่นนีผู้้ เขียนได้ทําการศกึษาและวิเคราะห์ถึงบทบาทและการดําเนินการของหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องดงักล่าว เพ่ือให้ทราบถึงลกัษณะของหน่วยงาน ภาระหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเล และปัญหาจากการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล โดยผู้ เ ขียนได้

ทําการศกึษาและวิเคราะห์ในรูปแบบของตาราง เพ่ือง่ายตอ่ความเข้าใจและความชดัเจนในหน้าท่ี

ของหน่วยงาน   
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

1.หน่วยงาน ที่ ดํา เ นินการ

พิจารณาสนบัสนนุให้ทนุ 

สํานกังาน 
 

1.1 คณะกรรมการสภาวิจยั

แห่งชาต ิ (วช) 

 

 

 

 
 

- อยู่ในบังคับบัญชาของ

นายกรัฐมนตรี โดยมีฐานะเป็น

ก ร ม  ซึ่ ง ไ ม่ สั ง กั ด สํ า นั ก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ

ทบวงใด   

- มีบทบาทเป็นหน่วยงานกลาง

ในการ ทํ าห น้ า ที่ เ สนอแนะ

นโยบายและแผนการวิจัยทัง้

ด้ า น วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ

สงัคมศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

- การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

จัดอยู่ ในสาขาวิทยาศาสตร์

กายภาพและคณิตศาสตร์ และ

สาขาเกษตรและชีวภาพ 

- สํานกังานคณะกรรมการวจิยั

แห่งชาต ิ เป็นหนว่ยงานกลางที่

ดําเนินการพิจารณาให้ทนุ

สนบัสนนุโครงการวิจยัที่ถกู

นําเสนอจากหน่วยงานจาก

ภาครัฐ สถาบนัการศกึษา  

 

 

 

 

 

-สํานักงานคณะกรรมการ

สภาวิจัยแห่งชาติ เป็นเพียง

หน่วยงานกลางที่อนุญาตให้

ดําเนินโครงการวิจยั 

ในการพิจารณาให้อนญุาต

ต้องทําการประสานงาน

ร่วมกบัหนว่ยงานอื่นที่

เกี่ยวข้องแก่โครงการวิจยั

นัน้ๆ  ซึง่แตล่ะหน่วยงานมี

ลกัษณะแบง่แยกหน้าที่ 

 

 

 

 

-โครงการ Upgrading an 

Analytical Method for 

Sediment Transport by 

Tsunami ซึง่มี

วตัถปุระสงค์ของโครงการ

คือสร้างชดุข้อมลูในการ

ตกสะสมของตะกอนสนึา

มิ (ความหนาและขนาด

อนภุาค) เพื่อนําไป

ปรับปรุงแบบจําลอง 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

 - ตามกฎหมายว่าด้วยสภาวิจยั

แห่ งชาติรวมทั ง้สามารถให้

คํ าป รึกษา รัฐบาล เ กี่ ยวกับ

กิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกบัการวิจยั

ไ ด้ โ ด ย ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะทัน ต่ อ

เหตกุารณ์ 

- พิ จ า ร ณ า อ นุ ญ า ต แ ก่

โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย ที่ เ ส น อ โ ด ย

ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ แ ล ะ

สถาบันการศึกษาของ ไทย 

รวมถึงหน่วยงานภาครัฐและ

ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง

ตา่งประเทศ 

 
 

ของประเทศไทย 

- กรณีที่หนว่ยงานจากภาครัฐ

และจากสถาบนัศกึษาของ

ตา่งประเทศมีความประสงค์จะ

ดําเนินโครงการวิจยั

ภายในประเทศไทย จะต้อง

เป็นไปตามระเบียบข้อบงัคบัวา่

ด้วย ระเบียบสภาวิจยัแห่งชาติ

วา่ด้วยการอนญุาตให้นกัวิจยั

ชาวตา่งประเทศเข้ามาทําการ

วิจยัในประเทศไทย พ.ศ.2550 

ซึง่ภายในระเบียบนีไ้ด้กําหนด

ข้อบงัคบัการแก่การขออนญุาต 

จากกนั ดงันัน้จงึขาดการ

ประสานงานในลกัษณะ

บรูณาการ 

- การพจิารณาอนญุาตแก่

โครงการวิจยั ยงัไมม่ี

กฎเกณฑ์ชดัเจน โดยการ

พิจารณาอนญุาตในปัจจบุนั

ใช้แนวทางเดียวกนักบัโครง

วิจยัครัง้ก่อนๆ ที่เคยอนญุาต

ไปแล้ว 

-ระเบียบสภาวิจยัแหง่ชาตวิา่

ด้วยการอนญุาตให้นกัวิจยั

ชาวตา่งประเทศเข้ามา 

เชิงตวัเลขในการ

เคลื่อนย้ายของตะกอน 
สนึามิ โครงการนีจ้ดัอยูใ่น
สาขาวทิยาาสตร์กายภาพ

และคณิตศาสตร์ ซึง่
ดําเนินการโดย Dr. Goto, 
Kazuhisa นกัวิจยัชาว
ญี่ปุ่ น และมีกรม
อตุนุิยมวทิยาเป็น

หนว่ยงานผู้ประสานงาน 
Japan Nuclear Energy 
Safety Organization, 
Japan เป็นผู้สนบัสนนุให้
ทนุ 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

 - สาขางานวิจัย ที่อยู่ภายใต้

ขอบเขตของสภาวิจยัแห่งชาติมี

ทัง้หมด 12 สาขา ได้แก่ สาขา

วิทยาศาสต ร์กายภาพและ

ค ณิ ต ศ า ส ต ร์ ,  ส า ข า

วิทยาศาสตร์การแพทย์, สาขา

วิทยาศาสตร์เคมีและเภสัช , 

ส า ข า เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร์ แ ล ะ

ชี ว วิ ท ย า ,  ส า ข า

วิ ศ ว ก ร ร ม ศ า ส ต ร์ แ ล ะ

อุ ต ส า ห ก ร ร ม วิ จั ย ,  ส า ข า

ปรัชญา, สาขานิตศิาสตร์,  

 

 

 

 

เข้ามาทําการวิจยัในประเทศ

ไทย, การรายงานตวั, การชําระ

คา่ประกนั, การสง่รายงานวจิยั

ฉบบัสมบรูณ์, การทําวิจยัใน

ประเทศไทย, การขออนญุาต

ขยายขยายเวลาการวิจยั, การ

ยตุกิารวิจยัในประเทศไทย 

- การขออนญุาตให้นกัวิจยัชาว

ตา่งประเทศเข้ามาทํา

โครงการวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเลนัน้ ภายในประเทศไทยนัน้ 

สภาวิจยัจงึไมส่ามารถใช้ดลุย

พินิจพิจารณาอนญุาตโดยลําพงั 

ทําการวิจยัในประเทศไทย 

พ.ศ. 2550 มีเขตอํานาจทาง

กฎหมายเพียงแคท่ะเลอาณา

เขต ซึง่ไมไ่ด้มีเขตอํานาจ

ขยายไปถงึบริเวณเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหลท่วีป จงึเป็น

ปัญหาอยา่งยิง่ในกรณีมีการ

ร้องขอเข้ามาทําโครงการวจิยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

บริเวณเขตเศรษฐกิจเพาะ

และไหลท่วีป เว้นแตใ่นกรณี

ที่ประเทศไทยได้บนัทกึความ

ตกลงร่วมกนักบัประเทศอื่น 

- โครงการ Coral reef 
and Water Quality 
Status and Community 
Understanding of 
Threats in the Easten 
Gulf of Thailand ซึง่วีตถุ
ประสงค์ของโครงการเพื่อ

ประเมินสถานภาพและ

ภยัคกุคามที่มีตอ่

ทรัพยากรทางทะเล

บริเวณแนวชายฝั่งที่

เชื่อมตอ่ระหวา่งประเทศ

ไทย กมัพชูา และ
เวียดนาม  
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

 ส า ข า รั ฐ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ รั ฐ

ป ร ะศ าสนศาสต ร์ ,  สาข า

เศรษฐศาสตร์ ,  สาขาสังคม

วิ ท ย า ,  ส า ข า เ ท ค โ น โ ล ยี

สารสนเทศและนิเทศสาสตร์ 

และ สาขาการศกึษา 

เพียงหน่วยงานเดียวได้ 

เนื่องจากการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความ

หลากในกระบวนการทาง

เทคนิค และเป้นกิจกรรมทาง

ทะเลที่มีผลตอ่ทรัพยากรทาง

ทะเลโดยตรง ดงันัน้ สภาวิจยัจงึ

จําเป็นต้อทําการประสานงาน

จากหนว่ยงานอื่นๆ ของภาครัฐ

ที่เกี่ยวข้องกบัโครงการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ๆ เพื่อ

นําการแลกเปลี่ยนความคดิเห็น

และพิจารณาวา่ควรให้ดลุพนิิจ 

 

 โครงการจดัอยูใ่นสาขา

เกษตรและชีวภาพ 
โครงการนีด้ําเนินการโดย 
Mr.Carter, Rodney 
นกัวจิยัชาวออสเตรเลีย

และมีการภาควิชา

วิทยาศาสตร์ทางทะเล 
ภาควิชาประมง 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
และกรมอทุยานสตัว์ป่า

และพนัธ์พืนเป็นผู้ ร่วม

โครงการ โดยมีสถาบนั 
Asia Pacific Network for 
Global Change  
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 สํานกังานกองทนุ

สนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

 

 

 

 

 

 

 

- สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจยัเป็นหย่วยงานมีสถานะ

เป็นนิตบิคุคลในทางกฎหมาย 

- เป็นหน่วยงานที่พิจารณาให้

ทุนแก่ผู้ ที่เสนอขอทุนสนับสนุน

ในโครงการวิจยั ซึง่โครงการ   

อนญุาตแก่โครงการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ๆ 

หรือไม ่เวน่แตใ่นกรณีที่ประเทศ

ไทยได้ทํากรจดบนัทกึความ

เข้าใจร่วมกบัประเทศนัน้ๆ วา่

สามารถให้เข้าทําโครงการวจิยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ 

- สํานกังานกองทนุสนบัสนนุ

งานวิจยัไมด่ําเนินการวจิยัด้วย

ตนเอง แตพ่ิจารณาให้ทนุแก่

หนว่ยงานและนกัวจิยัที่มายื่น

เรื่องเสนอขอทนุสนบัสนนุ ซึง่

การทําวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง 

 

 

 

 

 

 

 

- สํานกังานกองทนุสนบัสนนุ

การวิจยัเป็นหน่วยงานที่

ดําเนินการพิจารราให้ทนุ

สนบัสนนุเท่านัน้ แม้วา่การ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางเท

อยูใ่นขอบขา่ยสาขาของ 

 

Research (APN), Japan 
เป็นสถาบนัผู้ให้ทนุ 
 
 
 
 

 
ยงัไมม่ีโครงการเกี่ยวกบั

การทําวิจยัวทิยาศาสตร์

ทางทะเล 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

 ที่ให้ทุนสนับสนุนนัน้  จะเป็น

โครงการที่นําไปใช้ประโยชน์

และแก้ปัญหาได้จริงในสงัคม  

ทะเลนัน้ จดัอยูใ่นขอบขา่ย

โครงการวิจยัของสํานกังาน

กองทนุสนบัสนนุการวิจยัโดยผู้ ที่

ประสงค์ขอทนุนัน้ สามารถสง่

คําร้องได้ตามแบบฟอร์มตามที่

สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการ

วิจยักําหนด 

วิทยาศาสตร์ทางทะเล127  

 

 

 

 

 

 

  

                                                       
127 สมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดบัหวัหน้างาน, สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

2. กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิง่แวดล้อม 

2.1 กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง (ทช.) 

 

 

 

- กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งมีภารกิจอนุรักษ์ ฟื้นฟู

บริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง โดยรวมถึงพืช

และสตัว์ที่หายาก และใกล้สูญ

พนัธ์ 

- เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ที่ ทํ า ก า ร

ประสานงานกับหน่ วยงาน

ภาครัฐอื่นๆ รวมถึงหน่วยงาน

ของตา่งประเทศทัง้ภาครัฐและ 

 

 

 

- มีแผนปฏิบตัริาชการ 4 ปี 

(พ.ศ.2554-2558) โดยกําหนด

หน้าที่ให้กรมทรัพยากรทางทะล

และชายฝั่ง (ทช.) ทําการศกึษา

วิจยั อนรุักษ์ ฟืน้ฟ ูบริหาร

จดัการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง โดยรวมถึงพืชและสตัว์ที่

หายากและใกล้สญูพนัธุ์ 

- มีสถาบนัวจิยัและพฒันา

ทรัพยากรทางทะเลและ 

 

 

 

- ทําการวจิยัวทิยาศาสตร์

ทางทะเลนัน้ แม้กรม

ทรัพยากรทางและและ

ชายฝั่ง (วช.) จะมีหน่วยงาน

ยอ่ยที่ทําการวจิยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลอยู่

แล้ว แตโ่ครงการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลต้อง

ประสานงานกบัหนว่ยงาน

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 
 
 
โครงการสํารวจและ

ประเมินสถานภาพ

ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง ดําเนินการโดย
สถาบนัวิจยัและพฒันา

ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายทะเลและป่าชายเลน 
(สวพ.) 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

 เอกชนที่เกี่ยวข้องกบัทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง ผา่นความ

ตกลงในรูปแบบทวิภาคีและพหุ

พาคี และรวมถึงปฏิบตัิงานกับ

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่

ได้รับมอบหมาย 

ชายทะเลและป่าชายเลน 

(สวพ.) ทําหน้าที่ศกึษา สํารวจ 

วิจยัความหลากหลายทาง

ชีวภาพและระบบนิเวสทางทะเล

และชายฝั่งทะเล, ขยายพนัธุ์

สตัว์ทะเลที่หายาก, ตดิตามการ

เปลี่ยนแปลงของมหาสมทุร, 

เก็บตวัอยา่งสตัว์และพืชทะเล

เพื่อทําการวิจยั รวมถึงทําการ

วิจยัและพฒันาฟิน้ฟทูรัพยากร

ทางทะลและชายฝั่ง 

 

 

ซึง่หน่วยงานอื่นๆ ทีลกัษณะ

บง่แยกหน้าที่กนัทํา จงึทพให้

การประสานงานขาดบรูณา

การ 

- การทําโครงการวิจยัร่วมกบั

ตา่งประเทศ แม้จะมี

หนว่ยงานฝ่ายตา่งประเทศ

เป้นผู้ ทําหน้าที่ตดิตอ่

ประสานงานก็ตาม แต่

อยา่งไรแล้วการดําเนินการ

อนญุาตเป็นไปตามระเบียบ

สภาวิจยัฯ 2550 โดยกรม

ทรัพยากรทางทะเลและ 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

  - มีสํานกัอนรุักษ์ทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง (สทช.) ทํา

หน้าที่สงวนอนรุักษ์ ฟืน้ฟ ู

ป้องกนัการคกุคามทรัพยากร

ชายฝั่งทะเล 

- มีสํานกังานอนรุักษ์ทรัพยากร

ป่าชายเลย (สปล.) ทําหน้าที่

ทําการศกึษา วิจยั สํารวจ อนรุัก

รักษ์ ฟิน้ฟ ูบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าชายเลน 

- มีสํานกังานป้องกนัการกดั

เซาะชาบฝั่งทะเลและพืน้ที่

ชายฝั่งทะเล (สปก.) ทําหน้าที่ 

ชายฝั่งยงัไมม่ีอํานาจให้การ

อนญุาตโดยลําพงั ซึง่

ระเบียบดงักลา่วมีเขตอํานาจ

ทางกฎหมายเพียงแตท่ะเล

อาณาเขตเทา่นัน้ 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

  ศกึษา วิจยั สํารวจ ปัญหาและ

แนวทางแก้ไขและวิธีป้องกนัการ

กดัเซาะชายฝั่งทะเลและพืน้ที่

ชายฝั่งทะเล 

-การดําเนินการโครงการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลกบั

ตา่งประเทศนัน้ จะมีการดําเนิน

โครงการไปตามความร่วมมือที่

กําหนดตามอนสุญัญา, 

ข้อตกลงกบัรัฐอื่นในทางระหวา่ง

ประเทศ, ความร่วมกบัองค์กร

ระหวา่งประเทศ รวมถงึโครงการ

ความร่วมมือ้อื่นๆ ที่ได้ทําการ 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

 

 

 

 

2.2 กรมอทุยานแหง่ชาต ิ

สตัว์ป่าและพนัธุ์พืช (อส.) 

 

 

 

 

กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า

และพันธุ์ พืช มีหน้าที่อนุรักษ์ 

ส่งเสริมและฟื้นฟูทรัพยากรป่า

ไม้ สตัว์ป่า และพันธุ์พืชในเขต

อุทยานแห่งชาติ รักษาสมดุล

และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

ตกลงกนัไว้เฉพาะเรื่อง โดยมี

หนว่ยงานฝ่ายการตางประเทศ

เป็นผู้ประสาน 

 

มีกองคุ้มครองพนัธุ์สตัว์ป่าและ

พนัธุ์พืชป่า ทําหน้าที่ศกึษา วิจยั 

สํารวจชนิดพนัธุ์, เพาะพนัธุ์, 

ขยายพนัธุ์, การดํารงอยูข่องป่า

ไม้ สตัว์ป่าที่หายากและสตัว์ป่า

คุ้มครอง 

 

 

 

 

 

กรมอทุยานแห่งชาตสิตัว์ป่า

และพนัธุ์พืช มีอํานาจจํากดั

เพียงแคบ่ริเวณอทุยาน

แห่งชาต ิซึง่ปัจจบุนัอทุยาน

แห่งชาตทิางทะเลมีทัง้หมด 

24 แห่ง 

 
 
 
 
-โครงการเปรียบเทียบ
องค์ประกอบของชนิด

ปะการังสกลุอะโครพอลา่ 
(กลุม่ปะการังเขากวาง)
ทางชายฝั่งทะเลด้าน

ตะวนัตกและตะวนัออก

ของคาบสมทุรประเทศ

ไทย 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

  -มีสํานกัวิจยัอนรุักษ์ป่าไม้และ
พนัธุ์พืช ทําหน้าที่ศกึษา ค้นคว้า 
ทดลองอนรุักษ์พนัธุ์พืชและป่า

ไม้ ระบบนิเวศวิทยาสิง่แวดล้อม
ป่าไม้ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพรวมถงึปฏิบตังิานร่วมกบั

หนว่ยงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 
-สํานกังานอนรุักษ์สตัว์ป่า มี
กลุม่งานวิจยัสตัว์ป่า ทําหน้าที่
ศกึษา ค้นคว้า วิจยั ทดลอง และ
การพฒันาวิชาการด้านสตัว์ป่า 
และความหลากหลายทาง

ชีวภาพทัง้ศกึษาผลกระทบตอ่

ระบบนิเวศและสตัว์ป่า 

 -การศกึษาการแพร่เชือ้
ไวรัสนิปาห์จากค้าวคาว

แมไ่ก่เกาะบนเกาะสมิิลนั 
(เกาะสี่)-Study of nipah 
virus transmission in 
Pteropus hypomelanus 
on similan island เป็น
โครงการวิจยัที่ดําเนินการ

โดยคณะแพทย์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
โดยมรกรมอทุยาน

แห่งชาตสิตัว์ป่า และพนัธุ์
พืช เป็นผู้ประสานงาน 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

2.3 กรมทรัพยากรธรณี ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํา

นโยบายและแผนการสงวน การ

อนุ รั ก ษ์  ฟื้นฟู  สํ า รวจ  การ

ตรวจสอบ การศึกษา การวิจัย 

ก า ร พั ฒ น า อ ง ค์ ค ว า ม รู้ 

ให้บริการข้อมูล การเผยแพร่

ความรู้ ด้านธรณีวิทยา  และ

ทรัพยากรแร่ รวมทัง้ประสาน

ความร่วมมือกับต่างประเทศ

และองค์การระหว่างประเทศใน

ด้านธรณีวิทยาและทรัพยากร

แร่ 

-เนื่องจากประเทศไทยไมม่ีการ

ดําเนินการสํารวจแร่ และทํา

เหมืองแร่มาเป็นเวลานานกวา่ 

15 ปี เนื่องจากราคาแร่ดีบกุ

ตกตํ่า และไมคุ่้มคา่ตอ่

ทรัพยากรที่สญูเสียไป ดงันัน้จงึ

สง่ผลให้ยงัไมม่ีการดําเนินการ

วิจยัวทิยาศาสตร์ทางทะเลให้

ปรากฏเห็น128 

รับบาลควรสง่เสริมให้มีการ

สํารวจแร่ โดยเฉพาะแร่ที่หา

ยาก เชน่ แร่ซีเนียม ซึง่นํามา

ผลติเป็นประจซุองแบตเตอรี่

ได้ 

-กฎหมายวา่ด้วย

พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ. 

2410 ให้มีประสทิธิภาพมาก

ยิ่งขึน้ 

-หนว่ยงานที่รับผิดชอบ ไม่

สามารถนําความรู้ที่มีอยูไ่ป

ดําเนินการในภาคปฏิบตั ิ

ไมม่ีโครงการวจิยั หรือการ
สํารวจทรัพยากรแร่มา

เป็นเวลานานกวา่ 15 ปี 

 

 

                                                       
 128 สมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดบัหวัหน้างาน, กรมธรณี 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

  -กฎหมายที่ใช้บงัคบัการสํารวจ

แร่ คือ พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ.

2410 แตก่ฎหมายดงักลา่วขาด

ความชดัเจนในเขตอํานาจทาง

กฎหมายวา่มีเขตอํานาจบงัคบั

พืน้ที่ทะเลใดบ้าง ทัง้ๆที่กิจกรรม

สํารวจอาจดําเนินได้ในบริเวณ

เศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป

รวมถึงทะเลหลวง, การ

แพร่กระจายของสตัว์ป่า ทัง้สตัว์

ป่าประจําถิ่น และสตัว์ป่าอพยพ

, จําแนกสตัว์ป่า ซากวตัว์ป่า

และผลติภณัฑ์ที่ทําจากสตัว์ป่า  

เนื่องจากประเทศไทยไมไ่ด้

ทําการสํารวจแร่มาเป็น

เวลานาน จงึสง่ผลให้

หนว่ยงานไทยไมม่ีความ

ชํานาญการในภาคปฏิบตั ิ

-กฎหมายที่มีอยูไ่มท่นัสมยั 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

 

 

 

3. กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 

 

3.1 กรมประมง 

 

 

 

กรมประมงมีภารกิจหลกัในการ

ดูแลทรัพยากรประมง ควบคุม

ป้องกันและปราบปรามการทํา

ประมงให้เป็นไปตามกฎหมาย 

และดําเนินการเ กี่ยวกับการ

ประมงในน่านํา้ และนอกน่านํา้

ร่วมกบัประเทศอื่นๆ 

โดยลกัษณะทางกายภาพและ

ลกัษณะทางพนัธุกรรม 

 

มีหนว่ยงานยอ่ยหลายหน่วยงาน

ดําเนินการวิจยัทางทะเล ได้แก่ 

-สํานกังานวจิยัและพฒันา

ประมงชายฝั่ง มีหน้าที่ศกึษา 

วิจยั พฒันาเทคโนโลยี

เพาะเลีย้งสตัว์นํา้ชายฝั่ง, ฟืน้ฟู

ทรัพยากรสตัว์นํา้ และ

ขยายพนัธุ์สตัว์โดยเน้นกรวจิยั

วิทยาศาสตร์ประยกุต์ชัน้สงู 

รวมถึงทําการร่วมมือกบั 

 

 

 

-โครงการทําวจิยั

วิทยาศาสตร์ทางทะลกบั

ตา่งประเทศยงัไมค่อ่ยเดน่ชดั

มากนกั ยงัไมม่ีการ

แลกเปลี่ยนความรู้และ

เปรียบเทียบผลการวิจยักบั

นกัวจิยัตา่งประเทศ เพื่อนํา

ผลการวิจยัมาเป้นแนวทาง

ในประเทศไทย 

 
 
 
-โครงการศกึษาความชกุ
ชมุของปลาทนู่าครีบ

เหลืองในมหาสมทุร

อินเดียและอา่วเบงกอล 
ประจําปี 2549 
วตัถปุระสงค์ของ

โครงการวิจยัเพื่อศกึษา

ปริมาณความชกุชมุ การ
แพร่กระจายของแหลง่

ปลาทนู่าครีบเหลืองใน

อา่วเบงกอล และ 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

  หนว่ยงานทัง้ในและตา่งประเทศ

ที่ได้รับมอบหมาย 

-สํานกังานวจิยัและพฒันา

ประมงทะเล ทําหน้าที่ศกึษา 

วิจยั และสํารวจหาแหลง่นา่นนํา้

ทําประมง, ฟืน้ฟทูรัพยากรสตัว์

นํา้, ขยายพนัธุ์สตัว์นํา้ รวมถึง

ทําความร่วมมือกบัหน่วยงานอื่น

ที่ได้รับมอบหมาย โดยมี

หนว่ยงานยอ่ยที่ทําการศกึษา

วิจยั และทดลองเฉพาะเรื่อง 

ได้แก่ สถาบวัจิยัและพฒันา

เทคโนโลยีประมงทะเล มีหน้าที่ 

 และมหาสมทุรอินเดีย 
และเพื่อการศกึษาแนว

ทางการประมงอวนล้อมทู

น่าครีบเหลืองและการทํา

ประมงเบด็ราวทนู่าครีบ

เหลืองในอา่วเบงกอลและ

มหาสมทุรอินเดีย 
-โครงการศกึษาการเพิ่ม
ผลผลติสตัว์นํา้บริเวณฝั่ง

อนัดามนั วตัถปุระสงค์
ของดครงการวิจยั เพื่อ
ทราบการลงแรง อตัรา
การจบัและปริมาณ 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

  ทําการวิจยัทกลองการแพร่พนัธุ์

สตัว์นํา้ในทะเลอาณาเขตและ

เขตตอ่เนื่อง, ศนูย์วิจยัและ

พฒันาเทคโนโลยีประมงทะเล 

ทําหน้าที่ศกึษา วจิยัค้นคว้า 

ทดลองด้านประสง หาแหลง่และ

สิง่แวดล้อมทางการประมงทะเล 

และสถาบนัวจิยัและพฒันา

เทคโนโลยีประมงทะเลลกึ มี

หน้าที่ศกึษา วจิยัเกี่ยวกบั

ทรัพยากรสตัว์นํา้ สมทุรศาสตร์

และแหลง่นํา้ การประมงทะเล

ลกึในเขตนา่นนํา้เศรษฐกิจ 

 การจบัองค์ประกอยขนาด

ของสตัว์นํา้ที่จบัได้, 
รายได้และรายจ่ายในการ

ทําประมง และเพื่อ
ประเมินผลจากการ

อนรุักษ์และปลอ่ยพนัธุ์

สตัว์นํา้เสริมในธรรมชาต ิ
-โครงการวิจยัสภาวะ
ทรัพยากรนํา้หน้าดนิจาก

เรือสํารวจบริเวณอา่วไทย

ตอนกลาง วตัถปุระสงค์
เพื่อการศกึษา

องค์ประกอบชนิด 
ปริมาณ การจบั การแพร่ 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จําเพาะของไทย นา่นํา้สากล 

และน่านํา้ตา่งประเทศ ศกึษา 

ทดลอง และพฒันาเครื่องมือ

ประมง เรือประมง อปุกรณ์ชาวย

ทําการประมงและการเดนิเรือ 

ประเมินสภาวะทรัพยากรและ

การทําประมงทัง้ในและนอก

ประเทศ 

 กระจายและปริมาณ

ความชกุชมุของสตัว์นํา้

เพื่อตดิตามและวิเคราะห์

ถึงการเปลี่ยนแปลง

ปริมาณความชกุชมุของ

สตัว์ป่า 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

4. กระทรวงวทิยาศาสตร์

ปละเทคโนโลยี 

 

สถาบนัวิจยัวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแหง่ประเทศไทย 

(วว) 

 

 

 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

(วว)สงักดักระทรวง 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ภารกิจหลักของสถาบันวิจัย

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

(วว) คือการดําเนินการวิจยัด้าน

ต่ า งๆ  ที่ รั ฐบาลมอบหมาย 

รวมถึ ง ดํา เ นินการ เผยแพ ร่

ความรู้ ผลงานที่ได้จากการ 

 

 

 

การวิจยัของสถาบนัวิจยั

วิทยาศาสตร์และเทคดนดลยี 

(วว.) จะมุง่ในลกัษณธนําผลของ

การวิจยัมาใช้ประโยชน์ในสงัคม

โดยภายในสถาบนัวิจยั

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

(วว) มีหนว่ยงานที่ดําเนินการ

วิจยัได้แก่ กลุม่วิจยัและพฒันา

ด้านอตุสาหกรรมชีวภาพและ

กลุม่วิจยัและพฒันาด้านพฒันา 

 

 

 

การดําเนินโครงการวิจยัของ

สถาบนัวิจยัวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี (วว) มกัมี

วตัถปุระสงค์เพื่อพฒันา

เทคโนโลยีในด้านตา่งๆ ผล

ของงานวิจยัมกัออกมาใน

รูปแบบผลติภณัฑ์ เชน่ 

เครื่องปลอกกระเทียม, 

เครื่องกรองนํา้, ยาถ่าย

มะขาม เป็นต้น ดงันัน้จงึไมม่ี 

 
 
 
การลงนามบนัทกึความ

ร่วมมือ URC โครงการ 
“Research and 
Development of UCR’s 
hydro gasification 
technology for 
application in Thailand 
using carbonaceous 
feedstocks มี
วตัถปุระสงค์เพื่อพฒันา

เทคโนโลยีนํา้มนัเชือ้เพลงิ 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

  อยา่งยัง่ยืน การดําเนินการในโครงการ

วิจวัทิยาศาสตร์ทางทะเล

เดน่ชดัมากนกัทัง้ๆ ที่

สถาบนัวิจยัวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี (วว) มีหนว่ยงาน

ภายในที่มีความเกี่ยวข้องกบั

ด้านวทิยาศาสตร์ทางทะเล

อยู่129 เชน่ กลุม่วจิยัและ

พฒันาด้านอตุสาหกรรม

ชีวภาพ มีหนว่ยงานฝ่าย

วิทยาศาสตร์และชีวภาพ 

ฝ่ายเภสชัและผลติภณัฑ์ทาง 

สงัเคราะห์จากชีวมวล 
โครงการนีด้ําเนินการ

ร่วมกบั Dr.Timothy P. 
White อธิการบดี
มหาวิทยาลยัแคลฟิอเนีย, 
ริเวอร์ไซด์ ประเทศ สหรััฐ
อเมริกา (The University 
of California Riverside 
มหาวิทยาลยัแคลฟิอเนีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยมีการแกเปลี่ยน

นกัวจิยั ข้อมลู 

 

 

                                                       
129 สมัภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงานระดบัชํานาญการ สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (วว.) 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

   ธรรมชาต ิฝ่ายเทคโนโลยี

อาหาร และกลุม่วิจยัพฒันา

ด้านพฒันาอยา่งยัง่ยืน มี

หนว่ยงานฝ่ายเทคโนโลยี

พลงังาน ฝ่ายทรัพยากรและ

สิง่แวดล้อม ซึง่การวิจยัที่

เกี่ยวข้องกบัวทิยาศาสตร์

ทางทะเลที่พอจะเห็นอยูบ่้าง 

เช่น การวจิยัสกดัผกับุ้งทะเล

เพื่อรักษาพศิจาก

แมงกระพรุนที่เรียกวา่ ครีม 

IPAS แตโ่ครงการที่ดําเนิน 

 

และเปรียบเทียบผลวิจยั

ระหวา่งกนั อีกทัง้หากมี
การค้นพบเทคนิควิธีการ

ใหม่ๆ  ในการผลติดีเซล
เชือ้เพลงิสงัเคราะห์จะได้

ทําการจดสทิธิบตัรร่วมกนั 
 
ยงัไมม่ีโครงการเกี่ยวกบั

การทําวิจยัทางทะเล 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

 

 

 

 

5. กระทรวงพลงังาน 

 

 

 

 

กระทรวงพลงังานมีภารกิจหลกั

ในการทําการศึกษา  สํารวจ 

วิ เคราะห์  ประเมินศักยภาพ

ด้านพลงังาน, กําหนดมาตรการ

ด้านพลังงาน, จัดหาพลังงาน

ทดแทน และพลงังานหมนุเวียน

,  วิจัย ด้านพลังงาน  รวมถึ ง

ส่ ง เ ส ริมสนับสนุน ,  จัดหา , 

พฒันาและอนรุักษ์พลงังาน 

 

 

 

 

กระทรวงพลงังานมีหนว่ยงาน

ภายในที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกบั

การทําวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล คือ กรมเชือ้เพลงิ

ธรรมชาต ิซึง่มีหน้าที่กํากบัดแูล

พลงังาน และวิจยั พฒันา

เชือ้เพลงิธรรมชาต ิรวมถึง

ประสานความร่วมมือกบั

หนว่ยงานภายในและ 

โดยนกัวิจยัเอง ไมไ่ด้อาศยั

ความร่วมมือกบัตา่งประเทศ

แตอ่ยา่งใด 

 

-ยงัขาดการผลกัดนัและการ

สง่เสริมจากรัฐบาลอยา่ง

จริงจงั ในการสํารวจและวิจยั

หาพลงังานทดแทน เชน่ 

พลงังานลมทะเลมาผลติเป็น

กระแสไฟฟ้า, พลงังานความ

ร้อนไต้ภิภพ, พลงังานชีวมวล  

 
 
 
 
ยงัไมม่ีโครงการ

วิทยาศาสตร์ทางทะเล

สว่นใหญ่เป็นการสํารวจ 

เพื่อค้นหาแหล่ปิโตรเลียม

บันทึกความตกลง ร่วม

ไทย-มาเลเซียในบริเวณ

อา่วไทย 

 

 
 
 

140 

 



141 

หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

  ตา่งประเทศ, กรมพฒันา

พลงังานทดแทนและอนรุักษ์

พลงังาน มีหน้าที่ สง่เสริม 

สนบัสนนุและกํากบัการอนรุักษ์

พลงังาน วิจยัค้นคว้าพลงังาน

ทดแทน 

การผลติพลงังานจากลง

ทะเล130 เป็นต้น 

- ยงัมีพืน้ที่เขตไหลท่วีปที่ทบั

ซ้อนกบัประเทศเพื่อนอีก

หลายประเทศ  ที่ยงัไม่

สามารถทําความตกลงได้  

โดยเฉพาะอยา่งยิง่บริเวณ

ทบัซ้อนกบัประเทศกมัพชูา  

เป็นบริเวณที่อดุมสมบรูณ์ใน

ทรัพยากรพลงังานอยา่งมาก  

  

 

 

 

                                                       
130 ประเทศไทยมีศกัยภาพพลงังานลมสงูหลายแหลง่  ได้แก่ บริเวณชายฝั่งทะเลโดยเฉพาะตัง้แตจ่งัหวดันครรีธรรมราช  สงขลาและปัตตานี   นอกจากนีย้งัพบลมแรงในบริเวณชายฝั่งของ

อา่วไทย  และชายฝั่งด้านทะเลอนัดามนั 
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หนว่ยงาน ลกัษณะของหน่วยงาน การดําเนินการที่เกี่ยวข้องกบั

การทําวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอยา่งโครงการวิจยั 

 กรมธรณีอยู่ในสงักัดกระทรวง

ทรัพยากรและสิง่แวดล้อม  ซึง่มี

หน้าที่ฟืน้ฟ ูอนรุักษ์ และบริหาร

จัดการ ด้านธรณีวิทยาและ

ทรัพยากรธรณี , ศึกษา สํารวจ 

วิจยั  ตรวจสอบ เผยแพร่ความรู้

และประสานความ รู้ มือกับ

ต่ า ง ป ร ะ เ ทศและอ ง ค์ ก า ร

ระหว่างประเทศในด้านธรรี

วิทยาและทรัพยากรแร่ 

 

มีการการสํารวจสมทุรศาสตร์

สาขาตา่ง ๆ รวมทัง้ตรวจวดัและ

คํานวณระดบันํา้ในทะเลใน

น่านนํา้ไทยทัง้หมด ทัง้ด้านอา่ว

ไทยและด้านทะเลอนัดามนั  จดั

อยูใ่นหน้าที่ของกรมอทุกศาสตร์

ด้วย  ซึง่กรมอกุทกศาสตร์มี

การศกึษาระดบันํา้ทะเลมา

ตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั มีการ

ตรวจวดัระดบันํา้ทะเลทําให้

ทราบวา่ ระดบันํา้ทะเลมีการ

เปลี่ยนแปลงอยู ่2 ช่วง

ระยะเวลา คือ การเปลี่ยนแปลง 

หากมีการบนัทึกความตกลง

ร่ วมกั น   ย่ อม ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด

ประโยชน์ร่วมกนัอยา่งมาก 

 

-ยังไม่ มีการส่งเสริมให้ทํา

โครงการความร่วมมือกับ

ต่างประเทศมากนัก  การ

ดําเนินโครงการวิจยัมกัอยู่ใน

ลั ก ษณะผู้ ป ร ะ ส า น ง า น

ร่วมกบัหน่วยงานอื่น   

-สว่นใหญ่เป็นการสํารวจ

สมทุรศาสตร์ที่ดําเนินการ

ภายในหนว่ยงาน เช่น การ 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

  ช่วงระยะยาว  และการ

เปลี่ยนแปลงชว่งฤดกูาล  ซึง่ทํา 

ให้ทราบวา่การเปลี่ยนแปลง

ระดบันํา้ทะเลเกิดจากภาวะโลก

ร้อน  และการเคลื่อนตวัของ

เปลือกโลกในแนวทิง้  ซึง่

การศกึษาการเปลี่ยนแปลง

ระดบันํา้ทะเลยงัเป็นประโยชน์

ตอ่เส้นทางการเดนิเรือ 

สํารวจระดับนํ า้ทะเลเ พื่อ

ประโยชน์ตอ่การเดนิเรือ 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

6. กองทพัเรือ 

กรมอทุกศาสตร์ 

 

กรมอุทกศาสตร์อยู่ ในสังกัด

กองทัพเรือ  ซึ่งมีภารกิจหลกัที่

ดําเนินการด้านอุกทกศาสตร์  

สมทุรศาสตร์ อตุนุิยมทางทะเล  

สนับสนุนการใช้ผลประโยชน์

ทางทะเล   ความมั่นคงทาง

ทะเลและพฒันาประเทศอย่าง

มีประสทิธิภาพ 

 

 

-มีการนําวิทยาศาสตร์ทางทะเล

มาเป็นภาควิชา   เ พื่อทําการ

เรียนการสอน 

-มีการสง่เสริมและผลิตนกัวิจยัที่

มีความความรู้ความสามารถ 

-มี ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ทํ า

โครงการวิจัยร่วมกับหน่วยงาน

ของภาครัฐ รวมถึงหน่วยงาน

และสถาบันการศึกษาจาก

ตา่งประเทศ 

 

ขาดทนุสนบัสนนุวิจยั 

 

โครงการวิจัยของกรมอุก

ทกศาสตร์มักเป็น   การ

วิ จั ย เ กี่ ย ว กั บ ส ภ า พ

ภมูิอากาศและเกี่ยวกบันํา้

ทะเล 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

7. กระทรวงศกึษาธิการ 

 

-ผ ลิ ต บุ ค ล ก า ร ที่ มี ค ว า ม รู้

ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์

ทางทะเล 

-สถาบนัการศกึษาที่ดําเนินการ

ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ปัจจบุนั ได้แก่  สถาบนัวิจยัทรัย

ก ร ท า ง นํ ้า  จุ ฬ า ล ง ก ร ณ์

ม ห า วิ ท ย า ลั ย ,  ส ถ า บั น

วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ ท า ง ท ะ เ ล  

มหาวิทยาลัยบูรพา, สถาบัน

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 

ภาควิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล   

  โครงการClimate 
Change Impact on 
Water Resource and 
Human Variability : Koh 
Chang, Trad Province 
มีวตัปุระสงค์เพื่อศกึษา

ความสมดลุของการใช้นํา้

และปริมาณนํา้บนพืน้ที่

เกาะช้าง, คณุภาพนํา้
ตามกิจกรรมการใช้

ประโยชน์ที่ดนิและ

ประเมินความเปราะบาง

ของประชาชน 
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หน่วยงาน ลักษณะของหน่วยงาน การดาํเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทาํวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

ปัญหาด้านการวิจยั
วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตวัอย่างโครงการวิจัย 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 

คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยา

ทรัพยากรศาสตร์และทรัพยากร

ศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 

  บนเกาะช้างจาก

ผลกระทบการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศตอ่ทรัพยากร

นํา้  ซึง่ดําเนินการโดย
นกัวจิยัประเทศญี่ปุ่ น  
ร่วมกบัคณะสิง่แวดล้อม

และทรัพยากรศาสตร์และ

ทรัพยากรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัมหิดล 
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 จากการศกึษาและวิเคราะห์หน่วยงานของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลในปัจจบุนั  พบวา่มีหน่วยงานในภาครัฐหลายหน่วยงานท่ีดําเนินการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเล เน่ืองจากทะเลเป็นทรัพยากรท่ีมีความซับซ้อนและหลากหลายทางชีวภาพ การทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลโครงงานหนึ่งๆ ไม่สามารถดําเนินการเพียงหน่วยงานเดียวได้ จําเป็นต้อง

อาศยัการประสานงานจากหน่วยงานตา่งๆ ซึง่แตล่ะหน่วยงานมีหน้าท่ีแยกเฉพาะตนเอง ทําให้การ

ประสานงานขาดทิศทางเดียวกนั แม้ว่าประเทศไทยมีสภาวิจยัแห่งชาติท่ีทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงาน

กลางในการอนุญาตและสนับสนุนให้มีการทําวิจัยก็ตาม แต่ขอบเขตการทําวิจัยของสภาวิจัย

แห่งชาตินัน้ มีทัง้หมด 12 สาขา ซึง่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจดัอยู่ในสาขาวิทยาศาสตร์

และคณิตศาสตร์ และสาขาเกษตรและชีววิทยา ประเทศไทยยงัขาดหน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีดแูล

และประสานงานดําเนินการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเฉพาะ ประกอบกบัเขตอํานาจของ

สภาวิจยัแห่งชาติและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องสว่นใหญ่มีเขตอํานาจทางกฎหมายเพียงแคท่ะเล

อาณาเขต ซึ่งการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมท่ีสามารถดําเนินได้ในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหลท่วีป ดงันัน้จึงเป็นปัญหาอย่างยิ่ง ในกรณีท่ีมีทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป 

 

การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวข้องหลายกระบวน เน่ืองจาก

ทะเลเป็นทรัพยากรในมวลรวม ไมส่ามารถแบง่แยกออกจากกนัได้ หากระบบนิเวศสว่นหนึ่งสว่นใด

ถกูทําลาย ยอ่มเกิดความเส่ือมโทรมตอ่ระบบนิเวศในวงกว้าง กลา่วได้วา่ทะเลเป็นระบบนิเวศท่ีมีมี

ความซบัซ้อนและมีความสมัพนัธ์กันอย่างใกล้ชิด ดงันัน้การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้อง

คํานึงถึงปัจจัยด้านอ่ืนๆ ด้วย โดยเฉพาะด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทางทะเล ซึ่งนอกจาก

หน่วยงานท่ีผู้ เขียนได้กลา่วไว้ข้างต้นนัน้  ยงัมีหน่วยงานอ่ืนท่ีทําหน้าท่ีประสานงานแก่โครงการวิจยั   

เพ่ือให้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นไปโดยสะดวก  มีมาตรฐานการปฏิบตัิท่ีดีและควบคมุ

ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อย่างเช่น กรมขนส่งทางนํา้และพาณิชย์นาวี เป็นหน่วยงานท่ี

ควบคมุกิจกรรมทางทะเลไม่ให้มีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม, ตํารวจนํา้ เป็นหน่วยงานท่ีป้องกนัและ

ปราบปรามผู้กระทําความผิดด้านประมง การเดินเรือในน่านนํา้ไทย รวมถึงรักษาผลประโยชน์ทาง

ทะเล, กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานท่ีพิจารณาข้อตกลงและกฎหมาย รวมถึงติดต่อ

ประสานงานกบัตา่งประเทศด้วย เป็นต้น  
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4.5  ความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
 

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมทางทะเลประเภทหนึ่งท่ีควรตระหนักถึง ซึ่ง

กิจกรรมนีมี้ประโยชน์และความสําคญัต่อการพฒันาประเทศอย่างมาก ดงัจะเห็นได้จากรัฐเพ่ือน

บ้านในแถบภมูิภาคเอเชียท่ีเจริญแล้ว  ล้วนแตใ่ห้ความสําคญัตอ่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ทัง้สิน้ อยา่งเช่น ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น ปัจจบุนัประเทศไทยได้ทําความ

ร่วมมือในทางระหว่างประเทศเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลกว้างขวางมากขึน้ ไม่ว่า

จะเป็นการดําเนินโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลกับองค์การระหว่างประเทศหรือร่วมกับ

ประเทศอ่ืนก็ตาม ซึ่งผลของการดําเนินโครงการนอกจากทําให้เรียนรู้ถึงความหลากหลายทาง

ชีวภาพและปรากฏการณ์ธรรมชาติทางทะเลแล้ว ยงัมีการแลกเปล่ียนความรู้ความคิดเห็นระหว่าง

นกัวิจยัไทยกบันกัวิจยัต่างประเทศอนัเป็นประโยชน์ในการเพิ่มพนูความรู้ท่ีมีอยู่เดิม และนําแนว

ทางการปฏิบตัิของนกัวิจยัตา่งประเทศท่ีมีความชํานาญการมาทําการศกึษาและปรับใช้ เพ่ือแก้ไข

ปัญหาด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในประเทศไทยให้พฒันามากยิ่งขึน้ จากการศกึษาพบวา่

ในปัจจุบันประเทศไทยมีความมือทําโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลกับองค์การระหว่าง

ประเทศ  และประเทศอ่ืนๆดงัท่ีผู้ เขียนจะกลา่วตอ่ไปนี ้

 
4.5.1 ความมือกับองค์การระหว่างประเทศ 

   จากความสําคญัด้านสมทุรศาสตร์และระบบนิเวศทางทะเล ปัจจบุนัประเทศไทยได้เข้า

ร่วมเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศท่ีดําเนินการด้านสมุทรศาสตร์เป็นจํานวนมาก เช่น  

องค์การการทะเล (IMO) , องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO), โครงการสร้าง

พนัธมิตรเพ่ือการจดัการด้านสิ่งแวดล้อมในทะเลเอเชียตะวนัออก (PEMSEA) เป็นต้น ซึง่องค์การ

ระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยได้ร่วมมือทําโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีเดน่ชดัในปัจจบุนั  

คือ Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC): IOC-WESTPAC นอกจากนีย้งัมี

องค์การระหวา่งประเทศอ่ืนๆ ท่ีประเทศไทยให้ความร่วมมืออีก ได้แก่ Coordinating Body for the 

sea of East Asia (COBSEA) และ Coordinating Committee for Geoscience Programmes in 

East and Southeast Asia (CCOP)  
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4.5.1.1 Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC): IOC-

WESTPAC 

 ภายหลงัท่ีประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีกบัองค์กรวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม

แห่งชาติ (UNESSCO)131 แล้ว ประเทศไทยได้เร่ิมทําการศึกษา วิจยัและสํารวจทางสมทุรศาสตร์

อย่างเป็นทางการ โดยมีคณะกรรมาธิการสมทุรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล (IOC) เป็นผู้สนบัสนนุให้มี

ความร่วมมือในโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลและสมทุรศาสตร์ระหว่างประเทศรัฐสมาชิก

ขององค์การสหประชาชาต ิ(UN)   

 

 คณะกรรมาธิการสมทุรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล (IOC) มีสํานกังานย่อยอยู่ในพืน้ท่ีของ

ภมูิภาคต่างๆ  ซึ่งสํานกัเลขาธิการผู้ประสานงานภูมิภาคแปซิฟิกด้านตะวนัตก หรือ IOC Sub-

Commission for the Western Pacific (IOC-WESTPAC) เป็นสํานกังานย่อยท่ีตัง้อยู่ในบริเวณ

ภูมิภาคแปซิฟิกตะวนัตก ซึ่งแต่เดิมประเทศไทยมีคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ทางทะเลแห่งชาต ิ 

ในสงักัดสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติเป็นผู้ ทําหน้าท่ีประสานงานและร่วมกิจกรรมกับ

สํานกัเลขาธิการผู้ประสานงานสํานกัเลขาธิการผู้ประสานงานภมูิภาคแปซิฟิกด้านตะวนัตก (IOC-

WESTPAC) ในฐานะตวัแทนของประเทศไทย ในปัจจุบนัสํานกัเลขาธิการผู้ประสานงานภมูิภาค

แปซิฟิกด้านตะวนัตก (IOC-WESTPAC) ได้ตัง้ประจําการท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นผู้ ดําเนินการประสานงานหลกัและรับผิดชอบต่อ

สํานกัเลขาธิการผู้ประสานงานภมูิภาคแปซฟิิกด้านตะวนัตก (IOC-WESTPAC) โดยมีวตัถปุระสงค์

เพ่ือพฒันางานด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศมีมาตรฐานท่ีสงูขึน้ในเร่ืองการศึกษาวิจยั 

สงัเกตการณ์และดําเนินการด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลให้แก่ประเทศสมาชิก WESTPAC และ

ส่งเสริมการประสานงานกับหน่วยงานราชการและสถาบันการศึกษาของต่างประเทศในเร่ือง

                                                       

131 องค์การการศกึษา วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งชาติ (UNESSCO)  เป็นองค์การชํานญัพิเศษของสหประชาชาติ

องค์การเดียว  ท่ีมีนโยบายสนบัสนนุให้ประเทศต่างๆ สร้างความเข้มแข็งทางด้านวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ โดยเน้นท่ีการให้ความ

ร่วมมือเพ่ือสร้างกําลงัคน เผยแพร่ ถ่ายทอด แบ่งปันความรู้และทําการวิจยัโดยใช้วิทยาศาสตร์เป็นพืน้ฐาน  UNESSCO ได้ให้

ความสําคญัในเร่ืองความร่วมมือในระดบัภมิูภาค โดยมีจดุประสงค์ร่วมเพ่ือสง่เสริมความร่วมมือและพฒันา จดัให้มีการประชมุของ

ตวัแทนของรัฐสมาชิกในภมิูภาคเพ่ือหารือร่วมกนั, มีการทําแผนการดําเนินงาน, มีกรรมการบริหาร, มีการคดัเลือกสถานท่ีตัง้สํานกั

เลขาธิการและเลขาธิการของเครือข่าย 
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วิทยาศาสตร์ทางทะเล รวมถึงจดัการให้มีการประชุมในระดบัภูมิภาคทางด้านวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเล132 

 

 ภายใต้การสนบัสนนุของ IOC-WESTPAC นัน้ ประเทศไทยได้รับประโยชน์อย่างมากใน

ด้านสมทุรศาสตร์ เน่ืองจากมีจดัการประชุมเพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ด้านสมทุรศาสตร์ระหว่างรัฐ

สมาชิก, ทบทวนการดําเนินโครงการด้านสมุทรศาสตร์ของรัฐสมาชิก, และพิจารณาข้อเสนอ

โครงการด้านสมุทรศาสตร์ท่ีจะมีการดําเนินการของรัฐสมาชิก ,  มีการส่งเสริมบุคลากร

ภายในประเทศไปทําการศกึษาและอบรมความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล รวมถึงมีการสนบัสนนุ

ให้ทําโครงการวิจยัร่วมกนัระหว่างรัฐสมาชิกในระดบัภมูิภาค โดยมี IOC-WESTPAC เป็นผู้ ให้การ

สนบัสนนุ ดงัท่ีผู้ เขียนจะกลา่วตอ่ไปนี ้

 

(ก). การพฒันาด้านบคุลกร   

มีการสง่เสริมนกัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในหน่วยงานต่างๆ เข้าฝึกอบรมในสาขาตา่งๆ

ท่ีใหมแ่ละทนัสมยั รวมถึงมีการเข้าร่วมประชมุ สมัมนาในตา่งประเทศ   

 

(ข). การฝึกอบรมในห้องปฏิบตักิาร 

มีการฝึกอบรมในห้องปฏิบตัิการพิเศษและทนัสมยัของของสถาบนัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลและสมทุรศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงของโลก เช่น  ห้องปฏิบตักิารสถาบนัชีววิทยา  แห่งมหาวิทยาลยั

โคเปนเฮเกน  ประเดนมาร์ก โดยจะทําการอบรมนกัวิจยัระดบัผู้ เช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ด้านนี ้

อยู ่เพ่ือเป็นพฒันาเทคนิคเฉพาะในการวิเคราะห์ การจําแนก การสกดัสาร หรือการร่วมกนัปรึกษา

ปัญหาเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง เช่น การฝึกอบรม IOC/DANIDA ด้านอนกุรมวิธานละชีววิทยาของ

แพงตอนพืชท่ีมีพิษ ณ สถาบนัชีววิทยา แห่งมหาวิทยาลยัโคเปนเฮเกน ประเดนมาร์ก เป็นต้น 

 

(ค). การฝึกอบรมบนเรือวิจยัหรือเรือสํารวจสมทุรศาสตร์ 

มีการฝึกอบรมบนเรือวิจัยหรือเรือสํารวจสมุทรศาสตร์ขนาดใหญ่ของประเทศรัฐ

สมาชิก IOC ท่ีมีศกัยภาพด้านการสํารวจทางทะเลสงู เช่น ประเทศอมริกา ปละญ่ีปุ่ น เป็นต้น  เรือ

สํารวจขนาดใหญ่เหล่านีมี้การติดตัง้เคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์ท่ีทนัสมยัในการสํารวจสมทุรศาสตร์

                                                       
132 สาระวิทยาศาสตร์ทางทะเล : Eye on the Ocean: Bringing the sea to the Classroom. (สํานกังานคณะกรรมการ

วิจยัแห่งชาติ . 2548.) , หน้า 32. 
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ในบริเวณท้องทะเลลึก ซึง่เรือขนาดใหญ่เหล่านีมี้ห้องปฏิบตัิอยู่ภายในเรือ  การสํารวจโดยเรือแต่

ละครัง้ต้องใช้งบประมาณจํานวนมหาศาล  การท่ีเข้าไปฝึกอบรบในเรือเหลา่นีย้่อมได้เรียนรู้เทคนิค

และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัของเรือสํารวจ เช่น  การฝึกปฏิบตัิบนเรือสํารวจ  Hakuho Maru และเรือ

สํารวจ Tensei Maru ของสถาบนั ORI  (Ocean Reserch Insitute) แห่งประเทศญ่ีปุ่ น, การฝึก

ปฏิบตักิารบนเรือสํารวจ Meteor แห่งประเทศเยอรมนันี 

 

 นอกจากนีย้ังมีการฝึกอบรมทางคอมพิวเตอร์ เน่ืองจากมีการจัดเก็บข้อมูลท่ีมีการ

แลกเปล่ียนระหว่างรัฐสมาชิกในด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาการวิจยั

ทางทะเล และตอบสนองความต้องการของผู้ ใช้ข้อมลู โดยมีทําการจดัเก็บและเผยแพร่ข้อมลูใน

รูปแบบสากล ท่ีเรียกว่า IODE (International Oceanpgraphic Data Exchange) และยงัมีการ

จดัการสมัมนาภายในประเทศ เพ่ือเปิดโอกาสให้นกัวิชาการด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลหรือสมทุร

ศาสตร์มาทําการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น และผลการวิจยัเพ่ือทําการศึกษาร่วมกันและ

กําหนดในการวางแผนและแก้ไขปัญหาด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล  โดยมีการเชิญผู้ เช่ียวชาญจาก

ตา่งประเทศท่ีมีความรู้และประสบการณ์จากสถาบนัท่ีมีช่ือเสียง  เพ่ือเป็นวิทยากรฝึกอบรมและให้

ความรู้แก่บคุลากรไทย เช่น เชิญ Prof. Masaru Maeda จากสถาบนั ORI (Ocean Reserch 

Insitute) แห่งประเทศญ่ีปุ่ น133 

 

(ง). โครงการศกึษาและวิจยัระหวา่งรัฐสมาชิก 

ประเทศไทยมีโอกาสเข้าร่วมโครงการวิจยัด้านสมทุรศาสตร์ รวมถึงภาวะมลพิษตา่งๆ

ท่ีเกิดขึน้ในทะเลในระดบัภมูิภาคโดยการสนบัสนนุของ IOC/WEPAC โดยการเข้าร่วมโครงการวิจยั

นีป้ระเทศไทยสามารถดําเนินการได้ทัง้ในฐานะหวัหน้าโครงการ ผู้ ร่วมโครงการ หรือผู้ประสานงาน  

ซึง่โครงการท่ีดําเนินการในปัจจบุนัเป็นโครงการ Global Ocean Observing System (GOOS) 

และโครงการอ่ืนๆท่ีนําเสนอโดยรัฐสมาชิกในขณะเข้าร่วมประชมุ 

- Global Ocean Observing System (GOOS) 

Global Ocean Observing System (GOOS) หรือ ระบบเฝ้าสํารวจสมทุรศาสตร์

ทัว่โลก โครงการนีเ้กิดจากความร่วมมือขององค์การชํานาญพิเศษท่ีสําคญั ได้แก่ IOC, United 

Nations Environment Programme (UNEP), World Meteorological Organization (WMO) 

และ International Council for Science (ICSU) โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจถึง

                                                       
133  อ้างอิงเดิม , หน้า 39. 
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บทบาทของมหาสมทุรท่ีมีส่วนสมัพนัธ์กบัการพยากรณ์ภมูิภาคอากาศโลก ส่งเสริมให้มีการเก็บ

และแลกเปล่ียนข้อมลูสมทุรศาสตร์แบบ real time ระหว่างประเทศรัฐสมาชิก ติดตามและทํานาย

การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมของทะเล รวมทัง้เป็นระบบป้องกนัสิ่งมีชีวิตและทรัพยากรทาง

ทะเล จากผลกระทบของมหนัตภยัธรรมชาติ เช่น สนึามิ เป็นต้น Global Ocean Observing 

System (GOOS) ถือว่าเป็นประโยชน์ต่อการศกึษาวิจยั และการจดัการทรัพยากรของประเทศใน

ภมูิภาคอยา่งมาก  ประเทศไทยซึง่เป็นประเทศหนึง่ในภมูิภาคนี ้ โดยเครือข่ายของ Global Ocean 

Observing System (GOOS) ได้แก่ North-East Asian Regional GOOS (NEAR-GOOS)134, 

Indian Ocean GOOS (IO-GOOS)135 และSoutheast Asian GOOS (SEAGOOS)136 โดย

โครงการ SEAGOOS เป็นการสงัเกตการณ์ด้านสมทุรศาสตร์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ประเทศ

ไทยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นผู้ ดําเนินการ  โครงการท่ีประเทศไทยได้ทําความมือ

กบัรัฐสมาชิกภายใต้ SEAGOOS  เช่น  โครงการความร่วมมือไทย-จีนหรือท่ีเรียกว่า โครงการ 

Monson onset monitoring and ecosystem impact (MOMSEI): ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษา

ปรากฏการณ์เคล่ือนตวัของแผน่ดนิท้องทะเล เป็นต้น 

 

- โครงการท่ีนําเสนอโดยรัฐสมาชิก   

การประชมุคณะอนกุรรมการสมทุรศาสตร์ระหว่างรัฐบาลประจําภมูิภาคแปซิฟิก

เอเชียตะวนัตก มีการจดัประชุมขึน้ทุก 3 ปี โดยการประชุมครัง้ล่าสดุคือ การประชุม Seventh 

Intergovernmental Session of the IOC Sub-commission for  the Western Pacific 

(WESTPAC-Vll)  ซึ่งจดัขึน้ท่ีประเทศมาเลเซียนัน้ การประชุมดงักล่าวมีการทบทวนและประเมิน

โครงการวิจัยของรัฐสมาชิกท่ีได้ดําเนินการมาแล้ว เช่น โครงการ WESTPAC-Harmful Algal 

                                                       
134 NEARGOOS เป็นโครงการสํารวจสมทุรศาสตร์ทัว่โลกท่ีมีการดําเนินงานภมิูภาคเอเชียตะวนัออก เฉียงเหนือ (North 

East Asian Region) ตัง้แตปี่ 2539 สมาชิกประกอบด้วย จีน ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้และรัสเซีย สํานกัเลขาธิการ IOC/WESTPAC ได้ให้

การสนบัสนนุด้าน งบประมาณและประสานงาน 
135 Indian Ocean GOOS (IO-GOOS) เป็นโครงการสํารวจสมทุรศาสตร์ทัว่โลกท่ีมีการดําเนินงานภมิูภาคมหาสมทุร

อินเดีย  การดําเนินกิจกรรมในปัจจบุนัของ IOGOOS ประกอบด้วย 3 สว่นหลกัด้วยกนั ได้แก่  1. Ocean Service: ดําเนินโครงการ

ภายใต้การสนบัสนนุของสถาบนัตา่งๆ ทัง้ในและนอกภมิูภาค , 2. Castal GOOS: ดําเนินการสนบัสนนุการจดัทําโครงการเพ่ือ

ศกึษาวิจยั และการสร้างบคุลากรให้กบัประเทศในภมิูภาค , 3. Data Management : IOG-OOS ได้รับการสนบัสนนุและทํางาน

ร่วมกบั IOC อย่างใกล้ชิดในเร่ืองการจดัการข้อมลู โดยทาง IOC-ODIN ได้ให้การสนบัสนนุในการจดัการฝึกอบรมให้ประเทศใน

ภมิูภาคอย่างตอ่เน่ือง 
136 Southeast Asian GOOS (SEAGOOS) เป็นโครงการสํารวจสมทุรศาสตร์ทัว่โลกท่ีมีการดําเนินงานภมิูภาคเอเชีย

ตะวนัออก เฉียงใต้ โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้รับมอบหมายให้ดแูลองค์กร SEAGOOS ซึง่ดําเนินการภายใต้ IOC-

WESTPAC โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ในการศกึษาการเปล่ียนแปลงของทะเลและมหาสมทุร 



153 

Bloom, โครงการ Atmospheric Inputs Study, โครงการ Biological Effects Monitoring Studies 

of Marine Pollution  เป็นต้น  นอกจากนีย้งัมีการเสนอโครงการของรัฐสมาชิกท่ีจะมีการดําเนิน

โครงการในปี พ.ศ. 2551-2556  ทัง้หมด 7 โครงการ โดยมีโครงการท่ีประเทศไทยเข้าร่วมดําเนิน

โครงการด้วย ได้แก่ โครงการ Coral Reefs under Climate and Anthropogenic Perturbation  

ซึง่เสนอโดยมหาวิทยาลยั East China Normal University ประเทศจีนดําเนินการในฐานะหวัหน้า

โครงการ โดยมีมหาวิทยาลยัรามคําแหง  และสถาบนัวิจยัทรัพยากรทางทะเล  ชายฝ่ังทะเลและป่า

ชายเลนเป็นผู้ ร่วมดําเนิน, โครงการ Science for ocean Ecosystem โดยมี อาจารย์สชุานา  ชว

นิตย์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  เป็นหวัหน้าโครงการ และมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

เป็นผู้สนบัสนนุโครงการ137 

 

4.5.1.2. สํานักงานประสานงานทางทะเลภูมิภาคเอเชียตะวันออก  หรือ 

Coordinating Body for the sea of East Asia (COBSEA) 

สํานกังานประสานงานทางทะเลภมูิภาคเอเชียตะวนัออก (Coordinating Body 

of the Seas of East Asia, COBSEA) เกิดขึน้จากความร่วมมือของประเทศในภมูิภาคเอเชีย

ทัง้หมดจํานวน 10 ประเทศ ซึง่ประเทศไทยได้ร่วมเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกด้วย โดยมีกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นหน่วยประสานงานหลกั 

COBSEA เป็นหน่วยงานภายใต้โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United 

Nations Environment Programme, UNEP) มีบทบาทสําคญัในการประสานกิจกรรมระหว่าง

รัฐบาล สหประชาชาติ และหน่วยงานผู้แทนท่ีให้การสนบัสนนุงบประมาณ ตลอดจนชมุชน โดยมี

เป้าหมายเพ่ือพิทกัษ์ปกป้องสิ่งแวดล้อมทางทะเล การประเมินผลกระทบจากกิจกรรมของมนษุย์

ต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล การควบคมุมลพิษชายฝ่ัง การป้องกนัป่าชายเลน หญ้าทะเล ปะการัง 

และการจดัการขยะของเสีย ปัจจบุนับทบาทของ COBSEA ลดน้อยลง ดงันัน้ในปี 2550 นี ้ กลุม่

ประเทศสมาชิกจึงได้เห็นพ้องท่ีจะให้มีการจัดทํายุทธศาสตร์ทางด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลและ

ชายฝ่ังในภมูิภาคเอเชีย เพ่ือกําหนดเป้าหมายและขอบข่ายการทํางานของ COBSEA ยทุธศาสตร์

ดงักล่าว จะเน้นความร่วมมือของประเทศสมาชิกทัง้ในด้านการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และสิ่งแวดล้อม  และสง่เสริมสร้างศกัยภาพด้านการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังรวมถึง

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงทางด้านทะเลและชายฝ่ังท่ีได้รับผลกระทบจากภัย

                                                       
137 บนัทกึข้อความรายงานการประชมุ ณ ประเทศมาเลเซีย , กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  กลุม่งานตา่งประเทศ. 

พ.ศ.2552. 
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ธรรมชาติ  อีกทัง้การพฒันาและสร้างเครือข่ายระบบสารสนเทศเพ่ือแลกเปล่ียนข้อมลูระหว่าง กนั

มากยิ่งขึน้ 

โครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีประเทศได้ทําความร่วมมือกับรัฐสมาชิก

ภายใต้การสนบัสนนุของ COBSEA เช่น  โครงการ Spatial Planning in the Coastal Zone-

Disaster Prevention and Sustainable Development เพ่ือป้องกนัผลกระทบจากภยัพิบตัิ

ธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ และการเพิ่มขึน้ของระดบันํา้ทะเล, โครงการ East 

Asian Seas Knowledgebase ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมลูด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล  

เป็นต้น  

 

4.5.1.3 คณะกรรมการประสานงานเก่ียวกบัการสํารวจทรัพยากรธรณีในภมูิภาค

เอเชียตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงใต้ หรือ Coordinating Committee for Geoscience 

Programmes in East and Southeast Asia (CCOP) 

เป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลเพ่ือความร่วมมือในการพฒันาความรู้และระบบข้อมลู

ทางธรณีวิทยาเพ่ือการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรธรณี การจัดการด้านธรณีพิบัติภัยและ

สิง่แวดล้อมของประเทศสมาชิก โครงการและกิจกรรมของ CCOP มีภารกิจ 3 ด้าน คือด้านทรัพยากร

ธรณี (Geo-Resources Sector) ด้านธรณีวิทยาสิง่แวดล้อมและธรณีพิบตัิภยั (Geo-Environment 

Sector) และด้านการพฒันาระบบข้อมลูธรณีวิทยา (Geo-information Sector)  

แม้ว่าประเทศไทยยงัไม่มีความร่วมมือกบั CCOP ในโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลท่ีเด่นชัดมากนัก แต่จากการท่ีประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกของ CCOP นอกจากได้รับ

ประโยชน์ด้านรักษาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศแล้ว ประเทศยงัได้รับประโยชน์ในข้อมลูด้าน

ธรณี ซึง่ความรู้ท่ีได้อาจนํามาพฒันาการวิจยัวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลด้านธรณีวิทยาในอนาคต 

จากการท่ีประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกของ CCOP แล้ว ประเทศไทยได้รับประโยชน์

หลายประการ ได้แก่ 

(ก) องค์ ความรู้ท่ีทันสมัยสําหรับการพัฒนาความรู้และระบบข้อมูลทาง

ธรณีวิทยาและ ทรัพยากรธรณีเพ่ือการวางแผนการพฒันาทรัพยากรธรณี การจดัการธรณีพิบตัิภยั

และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยและของภมูิภาค จากการเข้าร่วมโครงการและกิจกรรมต่างๆ กบั 

CCOP เช่น การประชมุ การสมัมนา การประชมุเชิงปฏิบตักิารตา่งๆ 

(ข) การเข้าร่วมการประชมุวิชาการใน Thematic Session ในการประชุม

ประจําปี CCOP ทําให้ได้แลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ และถกปัญหาทางวิชาการ ในเร่ืองท่ีทนั
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ตอ่เหตกุารณ์ของโลกเช่นในคราวการประชมุประจําปี CCOP ครัง้ท่ี 47 ท่ีสาธารณรัฐอินโดนีเซียได้

มีแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์โดยเฉพาะใน เร่ืองการบริหารจดัการและการพฒันาอย่าง

ยัง่ยืน เช่น การจัดบริหารจัดการพืน้ท่ีเส่ียงภยัและพืน้ท่ีประสบภยัทําอุทยานธรณีวิทยา  การใช้

ประโยชน์ข้อมลูธรณีวิทยาเพ่ือแก้ปัญหาด้านทรัพยากรธรณีและธรณีพิบตัิ ภยัอย่างมีสว่นร่วมของ

ประชาชน ท่ีจะนําไปสูก่ารพฒันาความร่วมมือทางวิชาการตอ่ไป 

(ค) ประเทศไทย  ไ ด้ ใ ช้ เว ที ในการประชุมประจํา ปีและการประชุม

กรรมการบริหาร CCOP ในการประสานความร่วมมือ ไม่แต่เฉพาะในโครงการท่ีดําเนินการผ่าน 

CCOP เท่านัน้ แต่ยงัมีโอกาสได้ประสานความร่วมมือทวิภาคีกับบรรดาประเทศสมาชิกและ

ประเทศให้การสนบัสนนุของ CCOP ซึง่ล้วนแต่มีประโยชน์ในการพฒันางานสํารวจวิจยัและการ

พฒันาองค์ความรู้ของบคุลากรด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีของประเทศไทย138 

 
 4.5.2  ความร่วมมือกับประเทศต่างๆ 
             การดําเนินโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลร่วมกับประเทศอ่ืนๆ นี  ้ประเทศไทย

สามารถดําเนินโครงการได้ทัง้ในฐานะหวัหน้าโครงการ ผู้ เข้าร่วมโครงการ  และและผู้ประสานงาน  

โดยดําเนินการผ่านทางอนุสญัญา โครงการความตกลงร่วมกันหรือในกรณีท่ีมีการจดบนัความ

เข้าใจร่วมกนั (MOU)    

           การดําเนินโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลร่วมกบัหน่วยงานและสถาบนัการศกึษาของ

ต่างประเทศ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาบุคลากร ความก้าวหน้าทางเทคนิค รวมถึงมีการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกนั ก่อให้เกิดการพฒันาด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของ

ไทยในอนาคต โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีได้ทําการร่วมมือกบัประเทศอ่ืนๆ ภายใต้เขต

อํานาจของประเทศไทยนัน้ จะเป็นโครงการในบริเวณทะเลอาณาเขต เน่ืองจากกฎหมายไทยส่วน

ใหญ่มีเขตอํานาจขยายเพียงแคท่ะเลอาณาเขต  เช่น    

         โครงการการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายพืน้ท่ีคุ้มครองทางทะเลอนัดามนั (Strengthening 

Andaman Marine Protected Areas Network –SAMPAN) ซึง่ดําเนินงานโดย กรมอทุยาน

แห่งชาติ สตัว์ป่าและพนัธุ์พืช โดยสํานกัอทุยานแห่งชาติ ได้รับงบประมาณจากองค์กรเพ่ือการ

พฒันาแห่งประเทศฝร่ังเศส จํานวน 1 ล้านยโูร โครงการนีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือ พฒันาเครือข่ายและ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลและลดผลกระทบ จากการ

                                                       
138Available from http://www.dmcr.go.th/dmcr2009/index.php. 
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ท่องเท่ียวท่ีมีผลตอ่อทุยานแห่งชาต ิโครงการนีมี้การดําเนินการในอทุยานแห่งชาติ หมู่เกาะสริุนทร์

หมูเ่กาะสมิิลนั หมูเ่กาะลนัตา 

        โครงการ ความร่วมมือไทย-เยอรมนั เร่ืองพลวตัรและการเช่ือมโยงระหว่างระบบนิเวศ : 

ปฏิสมัพนัธ์ระหว่างมหาสมทุร ไหล่ทวีป และชายฝ่ังในทะเลอนัดามนั เป็นความร่วมมือระหว่าง

ประเทศไทย โดยสถาบนัวิจยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเล ชายฝ่ังทะเลและป่าชายเลนกับ

ประเทศเยอรมนี ภายใต้การสนบัสนนุของสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (NRCT) และ

กองทนุสนบัสนนุการวิจยัแห่งสาธารณรัฐเยอรมนี (DFG) โดยมีนายสมเกียรติ ขอเกียรติวงศ์ เป็น

หวัหน้าโครงการฝ่ายไทย และ Prof. Claudio Richter (Institute for Polar and Marine Research 

Marine Animal Ecology) เป็นหวัหน้าโครงการฝ่ายเยอรมนี139  

 เป็นท่ีพิจารณาได้ว่าโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีประเทศไทยทําความร่วมมือกบั

ต่างประเทศปรากฏเห็นได้น้อย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโครงท่ีประเทศไทยดําเนินการเองภายใต้เขต

อํานาจของรัฐตน เน่ืองจากความร่วมมือกบัต่างประเทศในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้  

ประเทศไทยยงัขาดการผลกัดนัและการส่งเสริมจากรัฐบาล  ซึง่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ในทางระหว่างประเทศมักดําเนินการในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป เน่ืองจากบริเวณ

ดงักลา่วมีทรัพยากรท่ีมีความสําคญัในเชิงเศรษฐกิจ แตอ่ย่างไรก็ตามกฎหมายไทยสว่นใหญ่มีเขต

อํานาจเพียงแค่ทะเลอาณาเขต จึงเป็นปัญหาอย่างยิ่งในกรณีท่ีรัฐอ่ืนร้องขอเข้าทําการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป  ซึง่รัฐท่ีร้องขอสว่นใหญ่เป็นประเทศท่ี

พัฒนา มีอุปกรณ์วิทยาศาสตร์ท่ีทันสมัยและมีนักวิทยาศาสตร์ท่ีมีความรู้ความชํานาญการ  

ประเทศไทยจึงเสียโอกาสในการพิจารณาอนุญาตและเข้าร่วมในโครงการวิจัย ซึ่งตวัอย่างและ

ผลการวิจยั  รวมถึงแนวทางปฏิบตัิงานของนกัวิทยาศาสตร์ต่างประเทศท่ีชํานาญการนัน้นบัว่ามี

ประโยชน์ต่อประเทศอย่างยิ่งท่ีจะนําไปพัฒนาและศึกษาถึงปรากฏการณ์และสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลในน่านํา้ตน 

จากการศึกษาในบทนี  ้ผู้ เขียนได้พบว่าจากการเพิ่มขึน้ของประชากรและโรงงาน

อตุสาหกรรมได้สง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมทางทะเลให้เส่ือมโทรมลงอยา่งมากไมว่า่จะเป็นในด้าน

ทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไมมี่ชีวิตก็ตาม เน่ืองจากผลผลติจากทรัพยากรทางทะเลไมเ่พียงพอกบัความ

ต้องการของประชากรท่ีเพิ่มขึน้ จากการท่ีทะเลเป็นทรัพยากรท่ีมีความซับซ้อนและความ

หลากหลายทางชีวภาพ ดงันัน้ในจดัการทรัพยากรและควบคุมมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเล

จําเป็นต้องใช้วิทยาศาสตร์เป็นพืน้ฐาน โดยมีการนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์ทางทะเลในสาขา

                                                       
139 สมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีสภาวิจยัแห่งชาติ , 27 กมุภาพนัธ์ 2556. 
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ต่างๆมาทําการศึกและสํารวจสิ่งแวดล้อมทางทะเล หรือท่ีเรียกว่า การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเล  จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นเร่ืองท่ีควรตระหนักถึงและให้

ความสําคญัในปัจจบุนั ซึง่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลก่อให้เกิดผลประโยชน์ในวงกว้าง  เช่น  

การศกึษาโครงสร้างของเปลือกโลกเพ่ือสร้างระบบเตือนภยัสนึามิ การศกึษาถึงชนิดพนัธุ์และการ

ขยายพนัธุ์ของหญ้าทะเล เป็นต้น แตอ่ยา่งไรก็ตาม การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย

ยงัประสบปัญหาหลายประการ  ไมว่า่จะเป็นปัญหาด้านการผลกัดนัของรัฐบาล ด้านกฎหมายและ

ด้านบคุลากร นัน้การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยจงึไมมี่ความก้าวหน้าเท่าท่ีควร 

ในปัจจุบันหลายประเทศท่ีพัฒนาแล้วในภูมิภาคเอเชียได้ให้ความสําคัญต่อการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างมาก อย่างเช่น ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี รัฐบาลได้มีแนวคิดว่าการ

ทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีผลต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งรัฐบาลได้ทําการผลักดันและมี

มาตรการทางกฎหมายด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล และมีหน่วยงานกลางดําเนินการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเฉพาะ การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีการ

พฒันาอยา่งมาก ซึง่สร้างรายได้และประโยชน์ตอ่ประเทศอยา่งมาหาศาล ทัง้ท่ีสาธารณรัฐเกาหลีมี

ความจํากัดด้านทรัยยากรธรรมชาติทางทะเล ประกอบกับมีปริมาณประชากรจํานวนมากและ

ยากจน แตก่ารใช้ประโยชน์จากทะเลสามารถทําการพฒันาประเทศให้ก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว ซึง่

มาตรการภายในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเป็นแบบอย่างท่ีดี  ท่ีประเทศไทยควรทําการศกึษาเพ่ือ

นํามาเป็นแนวทางการพฒันาการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศไทย ดงันัน้

การผลกัดนัจากรัฐบาลจึงมีบทบาทสําคญัอย่างยิ่งต่อการปรับปรุงกฎหมายภายในและพฒันาบุ

คลลากรท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลต่อไป การศึกษาถึงมาตรการของไทยท่ี

เก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบทนี ้ จึงเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาถึงความ

สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 เพ่ือพิจารณาถึงแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีความ

สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 ดงัท่ีผู้ เขียนจะกลา่วในบทตอ่ไป 
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บทที่ 5 
 

แนวทางปรับปรุงกฎหมายไทยเก่ียวกับการทาํวจิัยวทิยาศาสตร์ทางทะเลให้
สอดคล้องเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาต ิ

ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
  
 จากการท่ีทะเลมีความสําคัญต่อการดํารงชีวิตของประชากรและมีความสําคัญในเชิง

เศรษฐกิจท่ีสร้างรายได้ให้แก่ประเทศอย่างมหาศาล แต่จากการเพิ่มจํานวนของประชากรและ

โรงงานนิคมอุตสาหกรรม ได้ส่งผลกระทบให้ระบบนิเวศทางทะเลเส่ือมโทรมอย่างรวดเร็ว  

ประกอบกบัทรัพยากรทะเลบางชนิดเป็นทรัพยากรท่ีใช้แล้วอาจหมดไปได้ง่าย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในทรัพยากรด้านพลงังานเชือ้เพลิงและแร่ธรรมชาติ ดังนัน้การนําความรู้ด้านวิทยาศาสตร์มา

ทําการศึกษาและประยุกต์ใช่ต่อทะเลนบัว่าเป็นเร่ืองสําคญัท่ีควรตระหนกัถึงอย่างยิ่งในปัจจุบนั  

แม้ว่าการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากรและควบคุม

สิง่แวดล้อมทางทะเลก็ตาม แตอ่ยา่งไรแล้วการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมทางทะเล

ประเภทหนึ่งท่ีมีผลโดยตรงต่อทรัพยากรทางทะเลไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต  

เน่ืองจากทรัพยากรและสิง่แวดล้อมทางทะเลเป็นวตัถปุระสงค์ของโครงการวิจยั เพ่ือป้องกนัไม่ให้มี

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างเกินขอบเขตและคุ้มครองทรัพยากรในระบบนิเวศทางทะเล  

ดังนัน้การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงควรอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย โดยอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้บัญญัติกฎเกณฑ์เก่ียวกับการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเฉพาะ ไว้ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญา  ซึง่ปัจจบุนัประเทศไทยได้เข้าร่วม

เป็นภาคีแก่อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 พนัธกรณีของอนสุญัญาได้

สง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี   เม่ือผู้ เขียนได้ทําการศกึษากฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้อง

กบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล พบว่าประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายภายในเก่ียวกับการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีรองรับพนัธกรณีภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้อย่างเพียงพอ 

ดงัท่ีผู้ เขียนได้กล่าวไว้ข้างต้นในบทท่ี 3 แล้ว จากการท่ีประเทศไทยซึ่งอยู่ในฐานะรัฐภาคี  จึงมี

หน้าท่ีต้องดําเนินการปรับปรุงและแก้กฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลเพ่ือให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 
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จากปัญหาดงักล่าว  ในการหาแนวทางปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องกบั

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ จําเป็นต้องศึกษาถึงกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเล ในภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 และมาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกับการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเล ดังท่ีผู้ เขียนได้กล่าวไว้ก่อนแล้ว ซึ่งในบทนีผู้้ เขียนได้ทําการศึกษาถึง

พันธกรณีของอนุสัญญาท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีว่าจําเป็นต้องทบทวน

กฎหมายภายในเพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 และประเมินความสอดคล้อง

ระหว่างกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลกับข้อบงัคบัแห่งอนุสญัญาว่ามี

ความสอดคล้องกนัมากน้อยเพียงใด  เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาถึงแนวทางการปรับปรุง

กฎหมายไทยให้มีความสอดคล้องกบัข้อบงัคบัว่าด้วยการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 

13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982  

 
5.1  ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีแห่งอนุสัญญา 
 

อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ถือเป็นกฎหมายแม่บทในทาง

ระหว่างประเทศท่ีบญัญัติเก่ียวกบักิจกรรมทางทะเลในเร่ืองต่างๆ ได้ครอบคลมุและสมบูรณ์มาก

ท่ีสดุในปัจจบุนั บทบญัญตัแิห่งอนสุญัญาเกิดจากรวบรวมกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 

และมีการรับเอาอนสุญัญากรุงเจนีวาทัง้ 4 ฉบบั  รวมถึงมีการบญัญตัิสว่นอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบัทะเลขึน้

ใหม่ทัง้สิน้ไว้ทัง้หมด 17 ภาค  ประกอบด้วยข้อบญัญตัิ 320 ข้อ  อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 28 กรกฎาคม ค.ศ. 1996 เน่ืองจากมีประเทศรัฐ

สมาชิกครบ 60 ประเทศ ซึง่ประเทศปานามาเป็นประเทศรัฐสมาชิกท่ี 60 ท่ีได้ให้สตัยาบนัสารแก่

อนสุญัญา ภายหลงัท่ีอนสุญัญาฯ 1982 มีผลบงัคบัใช้แล้ว ประเทศทกุภมูิภาคทัว่โลกได้ตดัสินใจ

เข้าร่วมเป็นภาคีแก่อนุสญัญา ปัจจบุนัอนุสญัญา ฯ 1982 มีประเทศรัฐสมาชิกจํานวนถึง 168 

ประเทศ   

 

จากการท่ีแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันในทางวฒันธรรม สงัคม ภูมิศาสตร์ รวมถึง

กฎหมายภายใน  อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้บญัญตัิกฎเกณฑ์

ในเร่ืองทะเลต่างๆ ไว้เป็นกรอบอย่างกว้างๆ (General Framework) เพ่ือเป็นแนวทางให้รัฐภาคี

สามารถนําไปปรับใช้กบักฎหมายภายในประเทศของตนได้อยา่งเหมาะสม 
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จากการท่ีประเทศไทยได้ลงนามแก่อนุสญัญาฯ 1982 เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2525    

ภายหลงัรัฐมนตรีได้แต่งตัง้คณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตแดนทางทะเลของประเทศไทย

เม่ือวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2527 โดยมีอํานาจหน้าท่ีพิจารณาเตรียมการการเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาฯ 

1982 ในการนีไ้ด้แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการเพ่ือทําหน้าท่ีติดตามและดําเนินการเก่ียวกบัการเข้าเป็น

ภาคีอนุสญัญาอนุสญัญาฯ  ค.ศ. 1982  ซึ่งได้พิจารณาข้อบทอนุสญัญาฯ รวม 320 ข้อ 9 

ภาคผนวก และความตกลงเก่ียวกบัการอนวุตัิภาค 11 ของอนุสญัญาอนุสญัญาฯ ค.ศ. 1982  

เสร็จในปี 2543 พร้อมจดัทําตารางการออกกฎหมายอนุวตัิการอนุสญัญาฯ  รวบรวมข้อบทต่างๆ 

ของอนสุญัญาฯ 1982  ท่ีเห็นวา่จําเป็นต้องออกกฎหมายรองรับ  และดําเนินการสง่ให้สว่นราชการ

ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพิจารณา ในการพิจารณาตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา คณะกรรมการฯเห็นชอบวา่ควร

มีกฎหมายแมบ่ทหรือกฎหมายกลาง รองรับพนัธกรณีของอนสุญัญา เน่ืองจากเป็นวิธีท่ีสะดวกและ

รวดเร็วท่ีสดุตอ่ร่างกฎหมายรองรับพนัธกรณีแห่งอนสุญัญาฯ 1982 หากมีการให้หน่วยงานราชการ

ตา่งๆทําการปรับปรุงแก้ไขกําหมายภายในเอง ย่อมเกิดความล้าช้า เน่ืองจากแตล่ะหน่วยงานไม่มี

นกักฎหมายระหว่างประเทศท่ีจะดําเนินการได้ ประกอบกบัหน่วยงานต่างๆมีภารกิจเร่งด่วน  ไม่

อาจทุ่มเททําการการร่างกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายภายในดงักลา่วได้ 

 

เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 คณะ รัฐมนตรีได้มีมตเิห็นชอบในหลกัการการเข้าเป็นภาคี

อนุสญัญาฯ และให้กระทรวงการต่างประเทศเร่งรัดการดําเนินการ โดยหารือกับสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป ในการดําเนินการนี ้ มีการร่างกฎหมาย

กลางหรือกฎหมายแมบ่ทสําเร็จ โดยเป็นกรอบกฎหมายอยา่งกว้าง  ท่ีเรียกวา่  ร่างพระราชบญัญตัิ

อนุวตัิการตามอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วย กฎหมายทะเล พ.ศ. 2525 และความตกลง

เก่ียวกบัการอนุวตัิภาค 11 ของอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล พ.ศ. 2525 ซึง่มี

เนือ้หาครอบคลมุหลกัการสําคญัของอนสุญัญาฯ สําหรับรายละเอียดปลีกย่อยอ่ืนๆ อาทิ เร่ืองบท

กําหนดโทษ เร่ือง อนญุาโตตลุาการ ฯลฯ ท่ีต้องออกกฎหมายรองรับ ก็อาจสามารถดําเนินการได้

ภายหลงั โดยอาศยัการจดัทํา “คําประกาศ” (Declaration) ตามข้อ 310 ของอนสุญัญาฯ  ใน

ขัน้ตอนของการให้สตัยาบนัว่า จะดําเนินการให้กฎหมายและข้อบงัคบัสอดคล้องกบับทบญัญัติ

ของอนุสญัญาฯ โดยมีเง่ือนไขว่าคําประกาศดงักล่าวจะไม่เป็นการตดัหรือเปล่ียนแปลงผลทาง 

กฎหมายของบทบญัญตัขิองอนสุญัญาฯ ท่ีใช้บงัคบักบัไทย 
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             เม่ือวนัท่ี 26 สงิหาคม 2551 คณะกรรมาธิการตา่งประเทศได้สอบถามเก่ียวกบัเร่ืองนี ้และ

ขอให้พิจารณาเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาฯ ค.ศ. 1982โดยเร็ว เน่ืองจากจะทําให้ไทยสามารถใช้สิทธิ

ตามท่ีกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยทะเลกําหนดไว้อย่างสมบรูณ์และสามารถปกป้องสิทธิของ

คนชาตท่ีิออกไปทําการประมงในเขตทางทะเลของรัฐ ตา่งประเทศได้อยา่งเตม็ท่ี กลา่วคือ สามารถ

นําข้อพิพาทในระหว่างรัฐภาคีอนุสญัญาฯ เสนอสู่การพิจารณาของศาลกฎหมายทะเลระหว่าง

ประเทศ (International Tribunal on the Law of the Sea) 

 

การเตรียมการเข้าร่วมเป็นภาคีแก่อนุสัญญาฯ 1982 ของประเทศใช้เวลานานมาก 

เน่ืองจากประเทศไทยมีกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมทางทะเลหลายฉบบั ประกอบกบัมี

หลายหน่วยงานท่ีดําเนินการด้านทะเล การศกึษาและเตรียมการของประเทศไทยจงึมีลีกษณะแบบ

คอ่ยไปเป็นคอ่ยไป โดยมีการศกึษาถึงผลดีและผลเสียในการเข้าเป็นภาคีแก่อนสุญัญาฯ 1982   ซึง่

การเข้าร่วมเป็นภาคีมีผลดีมากกว่าผลเสีย เช่น  มีโอกาสเข้าร่วมประชมุในฐานะรัฐภาคีและมีสิทธิ

ออกคะแนนเสียง เป็นต้น 

 

เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาฯ  

ค.ศ. 1982 และภาคยานวุตัคิวามตกลงเก่ียวกบัการอนวุตัภิาค 11 ของอนสุญัญาสหประชาชาติว่า

ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และได้มีมติเห็นชอบคําประกาศตามข้อ 298 และคําประกาศข้อ 

310 ของอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และให้เสนอรัฐสภาพิจารณา

ให้ความเห็นชอบตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  จนกระทัง่เม่ือ

วนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2554 รัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบกบัอนสุญัญาฯ 1982 และความตกลงฯ 

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ  

 

ในท่ีสดุประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัในอนสุญัญาฯ 1982 เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 

2554 พนัธกรณีแห่งมีผลบงัคบัใช้กบัประเทศไทยในวนัท่ี 14 มิถนุายน พ.ศ. 2554 ตามนยัของข้อ 

308 (2) ของอนสุญัญาฯ  ประเทศไทยได้ร่วมเข้าเป็นภาคีแก่อนสุญัญาฯ 1982 ในลําดบัท่ี 162 

 

ตามผลแห่งอนสุญัญาฯ 1982 รัฐท่ีได้ลงนามและให้สตัยาบนัอนสุญัญากฎหมายทะเลถือ

เป็นภาคีของรัฐ  อนสุญัญาซึง่มีหน้าท่ีจะต้องปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญานีด้้วยความสจุริต  

โดยไม่อาจตัง้ข้อสงวนหรือข้อยกเว้นในอนสุญัญาดงักลา่วได้  เว้นแตจ่ะได้อนญุาตไว้อย่างชดัแจ้ง
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โดยข้ออ่ืนๆแห่งอนุสญัญา140  โดยประเทศไทยได้ทําคําประกาศเอาไว้โดยอาศยัอํานาจในข้อท่ี 

298 และข้อท่ี 310 แห่งอนสุญัญาฯ 1982  ดงันี ้

- คําประกาศตามข้อ 298  ไทยจะคงไว้ซึง่สทิธิในการใช้ดลุยพินิจ  เลือกวิธีดําเนินการ

ระงบัข้อพิพาทและการยกเว้นการนําข้อพิพาทบางประเภทโดย เฉพาะข้อพิพาททางทะเลเข้าสู่

กลไกระงบัข้อพิพาทภาคบงัคบัซึง่มีคําวินิจฉยัท่ี มีผลบงัคบั   

- คําประกาศตามข้อ 310  

 

(ก)  ไทยจะทบทวนกฎหมายและข้อบงัคบัภายในให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 

(ข)  ไทยไม่ผกูพนัโดยคําประกาศหรือการแสดงท่าทีท่ีมีวตัถปุระสงค์เป็นการตดั หรือ

เปล่ียนแปลงขอบเขตทางกฎหมายของบทบญัญัติแห่งอนุสญัญาฯ และไม่ผกูพนัโดยกฎหมาย

ภายในใดท่ีไมส่อดคล้องกบัหลกักฎหมายระหวา่งประเทศและ อนสุญัญาฯ 1982 

(ค)  การให้สตัยาบนัของไทยไม่เป็นการรับรองหรือยอมรับการอ้างสิทธิเหนือพืน้ท่ีโดย

รัฐภาคีใด ๆ  

(ง)  ไทยสงวนสิทธิท่ีจะทําคําประกาศตามข้อ 287 เก่ียวกบัการเลือกกลไกการระงบั

ข้อพิพาทท่ีเก่ียวกบัการใช้ และการตีความอนสุญัญาฯ เม่ือเวลาเหมาะสม  

(จ)  การฝึกหรือปฏิบัติการทางทหารในเขตเศรษฐกิจจําเพาะจะต้องได้รับความ

เห็นชอบจากไทย 

 

 จากการท่ีประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีแห่งอนสุญัญาฯ 1982 แล้ว ประเทศไทยได้รับ

สิทธิและประโยชน์หลายประการในฐานะรัฐภาคี  ไม่ว่าจะเป็นสิทธิท่ีสามารถปกป้องผลประโยชน์

แห่งชาติทางทะเลได้อย่างเต็มท่ีในเวทีระหว่างประเทศ รวมทัง้ทําให้เกิดการปรับปรุงกฎหมาย

ภายในท่ีเก่ียวข้องอยา่งเป็นระบบ ตวัอย่างเช่น การดําเนินคดีกบัผู้กระทําความผิดรวมทัง้เรียกร้อง

ค่าเสียหายได้ ในกรณีท่ีเป็นการละเมิดสิทธิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย การคุ้มครองเรือ

สญัชาติไทยในน่านนํา้ตา่งประเทศ การดําเนินการเรียกร้องสิทธิตา่งๆ ท่ีจําเป็นผ่านกระบวนการ

ระงบัข้อพิพาทตามบทบญัญตัขิองอนสุญัญาฯ ในฐานะรัฐภาคี   

แตอ่ยา่งไรก็ตามคําประกาศในข้อท่ี 287 และข้อท่ี 310 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 มีผลผกูพนั

ตอ่ประเทศไทยท่ีต้องปฏิบตัิตาม โดยจากคําประกาศในข้อท่ี 310 แห่งอนสุญัญาฯ 1982  “ไทยจะ

ทบทวนกฎหมายและข้อบงัคบัภายในให้สอดคล้องกบัอนุสญัญาฯ 1982”  นัน้  ประเทศไทยจึง

                                                       
140 UN Convention on the Law of The Sea , Article 309. 
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จําเป็นต้องทบทวนกฎหมายภายในเพื่อปรับปรุงและแก้ไขให้มีความสอดคล้องกับอนุสญัญาฯ 

1982 

เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 

1982  ถือเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีผลกัดนัและส่งเสริมให้มีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

สงัคมระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง  โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือกําหนดสิทธิและหน้าท่ีแก่รัฐและ

องค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาสามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ในทกุพืน้ท่ีทางทะเล  

แม้วา่จะไมใ่ช่พืน้ท่ีภายใต้เขตอํานาจแห่งชาติของรัฐตนก็ตาม  นอกจากนีย้งับญัญตัิหลกัเกณฑ์ใน

เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล เช่น ข้อกําหนดในเร่ืองอปุกรณ์และสิ่ง

ตดิตัง้ ความรับผิดชอบและความรับผิดของรัฐ  เป็นต้น  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ไว้ใน

ภาคท่ี 13แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นัน้เป็นเพียงหลกัการทัว่ไป (General) เน่ืองจากมีวตัถปุระสงค์

เป็นแนวทางให้รัฐภาคีนําหลกัเกณฑ์ดงักลา่วไปปรับใช้กบักฎหมายในของรัฐตนได้อยา่งเหมาะสม   

จากการท่ีประเทศไทยยังไม่กฎหมายท่ีบังคับเก่ียวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล

โดยตรง  จงึจําเป็นต้องอาศยักฎหมายภายในท่ีมีอยู่บงัคบัใช้โดยอนโุลม  แตเ่น่ืองจากประเทศไทย

มีกฎหมายเก่ียวกบัทะเลอยู่มากกว่า 50 ฉบบั ดงันัน้การบงัคบักฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลจึงเกิดความซํา้ซ้อนในการบงัคบัใช้กฎหมาย ซึ่งกฎหมายบางฉบบัมีความขัดแย้งใน

ตนเองและมีความเก่ียวข้องหลายหน่วยงาน ดงันัน้การบงัคบัใช้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

จึงไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ เกิดความล้าช้าในการบังคับใช้เน่ืองมีความซํา้ซ้อนทาง

กฎหมายและมีการประสานงานจากหลายหน่วยงาน   

จากการท่ีประเทศไทยอยู่ในฐานะรัฐภาคีแห่งอนุสญัญาฯ 1982 ซึ่งพนัธกรณีและคํา

ประกาศในข้อท่ี 310 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นัน้ มีผลผกูพนัตอ่ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี จาก

การท่ีประเทศไทยไม่มีกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีสามารถ

รองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 นัน้ ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องทบทวน

กฎหมายภายในเร่ืองดงักลา่ว  เพ่ือทําการปรับปรุงแก้ไขให้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982  

 
5.2   ตารางประเมินความสอดคล้องของกฎหมายไทยที่เก่ียวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทาง
ทะเล อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
 

ในการหาแนวทางปรับปรุงกฎหมายไทยเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 จําเป็นต้องถึงศกึษาถึงกฎหมายการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 และมาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกบั



164 

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ดงัท่ีผู้ เขียนได้กล่าวไว้ในเบือ้งต้นแล้ว ในส่วนนีผู้้ เขียนได้นําผล

จากศกึษามาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมาทําการพิจารณาว่า

มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 มากน้อยเพียงใด โดยทําการศกึษาของมาในรูปแบบของ

ตาราง เพ่ือให้เกิดความชดัเจนและง่ายตอ่ความเข้าใจ 

 

 

การทําวิจยัวทิยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 

13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

มาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทํา

วิจยัวทิยาศาสตร์ทางทะเล 

ความ

สอดคล้องของ

กฎหมาย 

1 วตัถปุระสงค์ของกฎหมา 

 

(ก)    การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ไม่ได้

วัตถุประสงค์แสวงหาประโยชน์ในเชิง

พาณิชย์  แต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพิ่มพูน

ความรู้ในสิ่งแวดล้อมทางทะเลต่อมวล

มนุษยชาติ  และแบ่งปันผลประโยชน์โดย

ผา่นความตกลงร่วมกนั 

(ข)  กําหนดสทิธิและหน้าท่ีให้แก่รัฐ 

และองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ

สามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  

ได้ทุกพืน้ท่ีทางทะเล  ไม่ว่าจะเป็นพืน้ท่ี

ภายใต้เขตอํานาจแห่งชาตขิองรัฐ และพืน้ท่ี

นอกเขตอํานาจแห่งชาตขิองรัฐ 

(ค)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในระดบัภมูิภาคและ

อนภุมูิภาคโดยผา่นทางความตกลงร่วมกนั 

(ง)  หลกัการของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ 

1. มาตรการของไทยท่ีส่งเสริมและ

สนับสนุนการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเล 

(ก)  ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายภายใน

รู ปพ ร ะ ร า ชบัญญั ติ ท่ี ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ

สนับสนุนให้นักวิจัยต่างประเทศเข้าทํา

การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขต

อํานาจของไทย 

(ข )   ในการอนุญาตใ ห้นักวิ จัยชาว

ต่างประเทศเข้าทําการวิจัยวิยาศาสตร์

ทางทะเลนัน้  ท่ีพึงบงัคบัได้นัน้  ปรากกฎ

อยูใ่นกฎหมายลําดบัรอง คือ ระเบียบสภา

วิจัยแห่ งชาติว่ า ด้วยการอนุญาตใ ห้

นกัวิจยัชาวต่างประเทศเข้าทําการวิจยัใน

ประเทศไทย พ.ศ. 2550 ซึง่อยู่ภายใต้การ

กํากบัดแูลของสภาวิจยัแห่งชาต ิ(วช.) 

        คําว่า “การวิจัย” ภายใต้ระเบียบ

สภาวิจยั ฯ  2550  หมายถึง  การวิจยัทกุ  

ประเทศไทยยัง

ไม่มีมาตรการ

ทางกฎหมายท่ี

สอดคล้อง 

กั บ ก ฎหม า ย

การทําวิจยั 

วิทยาศาสต ร์

ทา 

ทะเลในภาคท่ี 

13 แห่ง 

อนสุญัญาฯ 

 1982 มาก 

เพียงพอ 

โดยเฉพาะ 

เร่ืองการวิจยั 

วิทยาศาสตร์ 

ท า ง ท ะ เ ล ใ น

เขตเศรษฐกิจ 

จําเพาะและ  
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การทําวิจยัวทิยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 

13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

มาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทํา

วิจยัวทิยาศาสตร์ทางทะเล 

ความ

สอดคล้องของ

กฎหมาย 

ทางทะเลเพ่ือ 

      - วัตถุประสงค์เพ่ือการสนัติ  (ไม่มี

วตัถปุระสงค์ทางการทหาร  และไม่ทําลาย

สิง่แวดล้อมทางทะเลของรัฐชายฝ่ัง) 

      -  เพิ่มพนูความรู้สิ่งแวดล้อมทางทะเล

แก่มวลมนษุยชาต ิ โดยเฉพาะแก่ประเทศท่ี 

กําลงัพฒันา  (เผยแพร่ผลการวิจยั  และให้

โอกาสแก่รัฐไร้ชายฝ่ังและท่ีเสียเปรียบทาง

ภูมิ ศาสต ร์ เ พ่ื อน บ้าน  มี สิท ธิ เ ข้ า ร่ วม 

โครงการวิจยั) 

     -  คํานึงถึงสิทธิของรัฐชายฝ่ังและรัฐอ่ืน

ท่ีมีตามอนสุญัญาฯ 1982  (เช่น สิทธิการ

ผา่นโดยสจุริต  เป็นต้น ) 

(จ)  ภาคท่ี 13 แห่องนุสญัญาฯ 1982 

บญัญัติการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล

เป็นหลกัการทัว่ไป (Gerneral)  เพ่ือความ

สมบูรณ์ของกฎหมาย  จึ ง จํา เ ป็น ต้อง

พิจารณาร่วมกับภาคอ่ืนๆ ในอนุสัญญาฯ 

1982  เช่น  การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลในทะเลอาณาเขตในภาคท่ี 13 นัน้  

ต้องพิจารณาร่วมกับภาคท่ี 2 แห่ง

อนสุญัญาฯ 1982  ซึง่กลา่วถึงขอบเขตและ

สถานะทางกฎหมายของทะเลอาณาเขต

โดยเฉพาะ  โดยในข้อท่ี 19 (j)ห้ามทํา 

ประเภทท่ีอยู่ภายใต้ขอบข่ายการวิจยัของ

สภาวิจยัแห่งชาต ิ(วช.)  

        ขอบข่ ายการวิ จัยของสภาวิ จัย

แห่งชาติ (วช.)  มีทัง้หมด 12 สาขา  โดย

การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจัดอยู่

ในสาขาวิทยาศาสตร์กายภาพ   และ  

เกษตรและชีววิทยา  ดงันัน้ระเบียบสภา

วิจัยฯ 2550 จึงบังคับถึงการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลด้วยระเบียบสภา

วิจยั ฯ 2550 เป็นเพียงระเบียบ 

 

การขออนุญาต  ในกรณีท่ีนักวิจัยชาว

ต่างประเทศประสงค์เ ข้าทําการวิจัย  

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในประเทศไทย  

โดยระเบียบดงักล่าวได้กําหนดขัน้ตอนใน

การขออนญุาต  รวมถึงขัน้ตอนในระหว่าง

การทําวิจัยจนถึงเสร็จสิน้โครงการวิจัย  

โดยมีการ กําหนดขั น้ตอนในการขอ

อนุญาตเข้ามาทําการวิจยัในประเทศไทย 

, การรายงานตัว , การชําระค่าประกัน , 

การสง่รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์ , ขัน้ตอน

ระหว่างการ ทําวิ จัย ในไทย ,  การขอ

อนญุาตขยายระยะเวลาการวิจยั และการ

ยตุกิารวิจยัในไทย เช่น ให้ขออนญุาตตาม 

ไหลท่วีป  

เน่ืองจากไทย

ยงัไมมี่

กฎหมาย

ภายในในเร่ือง

ดงักลา่วมีท่ีเขต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 อํานาจขยาย

ไปถึ ง เขตเขต

เศรษฐกิจ 

จํ า เ พ า ะและ

ไหลท่วีป 

 
 



166 

การทําวิจยัวทิยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 

13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

มาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทํา

วิจยัวทิยาศาสตร์ทางทะเล 

ความ

สอดคล้องของ

กฎหมาย 

กิจกรรมวิจัยหรือสํารวจขณะใช้สิทธิผ่าน

โดยสุจริตในทะเลอาณาเขต  ดังนัน้จึงไม่

สามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ขณะใช้สิทธิผ่านโดยสุจริตในทะเลอาณา

เขตได้  เป็นต้น 

แบบคําขอ NRCT -01  

, ให้นกัวิจยัชาวต่างประเทศส่งรายงาน

ความก้าวหน้าของโครงการวิจยัตามแบบ 

NRCT – 03 เป็นต้น  

 

สว่นในการวิจยั 

วิทยาศาสต ร์

ท า งท ะ เ ล ใ น

ทะเลอาณาเขต 

ดไูม่เป็นปัญหา

มากนกั 

เน่ืองจากทะเล

อาณาเขตอยู่

ภายใต้อํานาจ

อธิปไตยอย่าง

สมบูรณ์ของรัฐ

ชายฝ่ัง 

     แตก่ารวิจยั

วิทยาศาสตร์

ทางทะเลมี

ความเก่ียว

พนัธ์กบั 
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การทําวิจยัวทิยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 

13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

มาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทํา

วิจยัวทิยาศาสตร์ทางทะเล 

ความสอดคล้อง

ของกฎหมาย 

2.   การวิจยัวิทยาศาสตร์ทาทะเล 

ในพืน้ท่ีทางทะเลตา่งๆ 

 

(ก) การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

      ในทะเลอาณาเขตนัน้   รัฐชายฝ่ังมี

อํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์  การทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงต้องเป็นไปตาม

ระเบียบ  ข้อบงัและเง่ือนไขของรัฐชายฝ่ัง 

     การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ทะเลอาณาเขตต้องได้รับความยินยอมจาก

รัฐชายฝ่ังโดย “ชดัแจ้ง” เท่านัน้  โดยความ

ยินยอมโดยชัดแจ้ง  ต้องมีการสื่อสารเป็น

ทางการ  เช่น  หน่วยงานของรัฐบาลได้แจ้ง

ผ่ า น เ ป็ น ห นั ง สื อ   ห รื อ อ า จ ทํ า ก า ร

แถลงการณ์ก็ย่อมได้  แต่ต้องเป็นข้อความ

ท่ีชัดเจน  ไม่ใช้เป็นลักษณะท่ีข้อความ

สนันิษฐาน   

     โดยหากจําเ ป็นต้องใ ห้อนุญาตแก่

โครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  รัฐ

ชายฝ่ังสามารถกําหนดเง่ือนไขต่างๆท่ี

เ ก่ี ยว ข้อง ด้ วย ไ ด้   ซึ่ งมัก เ ป็น ไปตาม

กฎหมายภายในของรัฐชายฝ่ัง  รัฐและ

องค์การระหว่างประเทศต้องปฏิบัติอย่าง

เคร่งครัด 

 

   2.กา รอนุญาต ใ ห้ เ ข้ า ทํ า ก า ร วิ จั ย

วิทยาศาสตร์  ทางทะเลภายใต้เขตอํานาจ

ของไทย 

(ก)  ชาวต่างประเทศท่ีประสงค์เข้าทําการ

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณา

เขตของไทยนัน้  ต้องขออนญุาตตามแบบ

คําร้องท่ีสภาวิจยัแห่งชาต ิ(วช.) กําหนด 

      การขออนุญาตเป็นไปตามระเบียบ

สภาวิจยัฯ 2550 ดงัท่ีผู้ เขียนได้กล่าวไว้

ข้าวต้น 

      สภาวิจัยแห่งชาติ (วช.)  เป็นเพียง

หน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีสนบัสนุนและ

ส่งเสริมให้มีการทําวิจัยเท่านัน้  ในการ

พิจารณาอนญุาตแก่โครงการวิจยั  จําเป็น

ท่ีสภาวิจัยแห่งชาติ (วช.)  ต้องทําการ

ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ต่างๆ  เพ่ือพิจารณาว่าควรให้อนุญาต

หรือไม ่อยา่งไร   

       เกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตนัน้  

ยั ง ไม่ มี กฎ เ กณฑ์ ท่ี ชัด เ จน   ซึ่ ง ก า ร

พิ จ า รณาอนุญาตใน ปัจจุบันยึ ด ถื อ

แนวทางในโครงการวิจัยครัง้ก่อนๆ ท่ีได้

เคยอนญุาตไปแล้ว   

       จากท่ีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลจําเป็นต้องประสานงานร่วมกบั 

ก ฎ ห ม า ย อ ยู่

หลายฉบบั  การ

จึ ง มี ค ว า ม

ซํา้ซ้อนในบงัคบั

ใช้กฎหมาย 
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(ข). การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป 

       การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปนัน้  

เป็นไปตามข้อบงัคบัของอนสุญัญาฯ 1982 

       รัฐชายฝ่ังเป็นผู้ มีสิทธิออกกฎเกณฑ์ 

ข้อบังคับ และอนุญาตให้เข้าทําการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

        ความยินยอมของรัฐชายฝ่ังให้เข้าทํา

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขต           

หน่ วย ง าน อ่ืน ท่ี เ ก่ี ย ว ข้อ ง  ซึ่ ง แต่ ล ะ

หน่วยงานมีหน้าท่ีเฉพาะของตนเอง  การ

ประสานงานจึงไม่เป็นในทิศทางเดียวกัน  

ดังนัน้จึงเกิดความล้าช้าและขาดความ

เป็นเอกในการประสานงาน    

      ระเบียบสภาวิจยัฯ 2550 เป็นระเบียบ

ท่ีพิจารณาอนญุาตแก่นกัวิจยัตา่งประเทศ

ท่ีประสงค์เข้าทําการวิจัยในประเทศไทย

เท่านัน้  ไม่มีได้มีสภาพบังคับเก่ียวกับ

ทรัพยากรท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต รวมถึง

สิง่แวดล้อมทางทะเลแตอ่ย่างใด  ระเบียบ

ดงักลา่วจึงเป็นเสมือตวัเช่ือมโยงกฎหมาย

อ่ืน   ดงันัน้  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลจําเ ป็นต้องอาศัยข้อบังคับจาก

กฎหมายอ่ืนร่วมด้วย  เช่น  การคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม  การควบคุมอุปกรณ์  ซึ่ง

กฎหมายภายในของไทยท่ีเก่ียวกบัทะเลมี

มากกว่า 50 ฉบบั  ดงันัน้จึงเกิดความ

ซํา้ซ้อนในการบงัคบักฎหมาย 

(ข)การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป 

     ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายภายในท่ี

อนุญาตให้นักวิจัยชาวต่างประเทศ  เข้า

ทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป      
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เศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป  มีสองกรณี   

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 

13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

 

    1. กรณีแรก ความยินยอมโดยชัดแจ้ง  

นัน้โดย ในพฤติการณ์ปกติ หากการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ความมุ่งประสงค์ทางสันติ เพ่ือเพิ่มพูน

ค ว า ม รู้ ท า ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ เ ก่ี ย ว กั บ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลเพ่ือคณุประโยชน์ของ

มนุษยชาติทัง้ปวง ให้รัฐชายฝ่ังให้ความ

ยินยอม  

      ซึ่ งพฤติ กา ร ณ์ปกติ เ ป็น เ ง่ื อน ไข ท่ี

กําหนดให้รัฐชายฝ่ังต้องให้ความยินยอม  

แตอ่นสุญัญาฯ 1982 ไม่ได้กําหนดขอบเขต

ของสภาวการณ์ปกติว่าเป็นเช่นไร ในเร่ือง

พฤติการณ์ถือเป็นเร่ืองภายในของแต่ละรัฐ  

ซึ่งต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป ในกรณีท่ีมี

ข้อพาทเร่ืองดินแดนระหว่างกนั ก็ถือว่าเป็น

พฤตกิารณ์ไมป่กตไิด้ 

        2. กรณี ท่ีสอง  ความยินยอมโดย

ปริยาย  ถือเป็นความยินยอมโดยอตัโนมตั ิ 

ในกรณีท่ี เ ม่ือ รัฐชายฝ่ังได้ รับข้อมูลใน

โครงการวิจัยจากรัฐและองค์การระหว่าง

ประเทศท่ีมีอํานาจแล้ว รัฐชายฝ่ังต้อง 

กฎหมายภายในอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเล  ท่ีมีเขต 

อํานาจขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

และไหล่ทวีป มีเพียง พรบ. ปิโตรเลียม 

พ.ศ. 2514  

 

มาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกับการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 

       การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล เป็น

กิจกรรมทางทะเลท่ีสามารถดําเนินการได้

ทั ง้ ในทะเลอาณาเขต  เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหล่ทวีป จากการท่ีประเทศ

ไทยไม่มีกฎหมายภายในเร่ืองดงักล่าวท่ีมี

เขตอํานาจขยายไปถึง เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหล่ทวีป จึงเป็นปัญหาอย่าง

ยิ่งในกรณีท่ีนักวิจัยชาวต่างประเทศร้อง

ขอเข้าทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป  

ดงันัน้ประเทศไทยจึงควรทําการปรับปรุง

และแก้ไขกฎหมายในเร่ืองเขตอํานาจของ

กฎหมาย 

 

 

ความสอดคล้อง

ของกฎหมาย 
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พิจารณาความยินยอมภายในเวลา 4 เดือน

นับจากท่ีไ ด้ รับข้อมูลในโครงการวิจัย

ดงักลา่ว หากรัฐชายฝ่ังต้องมีการบอกกลา่ว

โดยชัดแจ้งถึงความยินยอมหรือปฏิเสธ

ความยินยอม หากรัฐชายฝ่ังไมทํ่า 

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ในภาคท่ี 

13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

 

การปฏิเสธหรือแสดงคําคดัค้านใด  ย่อมถือ

ว่าความยินยอมโดยปริยายได้เกิดขึน้  รัฐ

และองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ

สามารถเร่ิมโครงการวิจยัได้ภายใน 6 เดือน

นับจาก ท่ีแ จ้ ง ข้อมูล ใน โครงการวิ จัย

ดงักลา่วแก่รัฐชายฝ่ัง  

   แม้ว่า รัฐชายฝ่ังได้อนุญาตให้ดําเนิน

โครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลแล้วก็

ตาม  หากรัฐและองค์การระหวา่งประเทศ 

กฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ภาคท่ี 13 แห่’อนสุญัญาฯ 1982 มีอํานาจ

ไม่ดําเนินโครงการเป็นไปตามลายละเอียด

ท่ีได้แจ้งมา  หรือไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไขบาง

ประการของรัฐชายฝ่ังท่ีได้ตกลงกันไว้ก่อน

เข้าทําโครงการนัน้  รัฐชายฝ่ังมีอํานาจสัง่

ให้ระงบัโครงการวิจยัชัว่คราว  หากรัฐและ

องค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจไมทํ่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกับการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

 

 

 

 

 

ความสอดคล้อง

ของกฎหมาย 
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การแก้ไขภายในเวลาท่ีสมควร   รัฐชายฝ่ัง

มีอํานาจสัง่ยตุใินโครงการวิจยัได้ทนั   

           เม่ือมีการสัง่ให้ระงบัโครงการวจิยั

ชัว่หรือ  ยตุใินโครงการวิจยั  รัฐและ

องค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจต้อง

หยดุดําเนินการทําวิจยัวทิยาศาสตร์ทาง

ทะเลโดยทนัที 

  

 

ในการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  

เพ่ือให้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 นัน้ ดงัท่ีผู้ ได้กลา่วไว้ข้าวต้นแล้วว่า จําเป็นท่ีต้องมี

การศกึษาถึงพนัธรกรณีของภาคท่ี 13 ของอนสุญัญาฯ 1982 และมาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกบั

การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือนําผลของการของศึกษาดงักล่าวมาทําการพิจารณาถึง

ความสอดคล้อง ว่าประเทศไทยมีมาตรภายในท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในท่ี

สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 มากน้อยเพียงใด เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาหาปรับปรุง

และแก้ไขกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ตอ่ไป 

 

 ในการพิจารณาความสอดคล้องนี ้ ผู้ เขียนได้ดําเนินการศกึษาเปรียบเทียบระหว่างพนัธร

กรณีในภาคท่ี 13 แห่องอนุสญัญาฯ 1982 กับมาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกับการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีมีต่ออนุสญัญาฯ 1982 โดยดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบออกมาใน

รูปแบบตาราง เพ่ือความชดัเจนและง่ายตอ่การพิจารณาว่าประเทศไทยมีมาตรภายในท่ีเก่ียวข้อง

กบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในท่ีสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 มากน้อยเพียงใด จากผล

ของการศกึษา ผู้ เขียนเห็นวา่  ประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายภายในเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในกรณีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลาทวีป ส่วนในกรณี

การทําวิจยัวิทวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตดไุม่เป็นปัญหามากนกั เน่ืองจากรัฐบาล

สามารถใช้กลไกลการบริหารสัง่การให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่ทําหน้าท่ีดแูลเร่ืองดงักลา่วได้ 
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 เม่ือผู้ เขียนได้พิจารณาความสอดคล้องระหว่างอนุสญัญาฯ 1982 และมาตรการของไทย 

พบว่ามี มาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลยงัไม่มีความสอดคล้อง

กบัอนสุญัญาฯ 1982 มากเพียงพอ ดงันี ้

 

1.  หลกัการของการของการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 มีวตัถปุระสงค์

ส่งเสริมให้มีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทางระหว่างประเทศ โดยกําหนดให้สิทธิและ

หน้าท่ีให้แก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจสามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  

ได้ทุกพืน้ท่ีทางทะเล ไม่ว่าจะเป็นพืน้ท่ีภายใต้เขตอํานาจแห่งชาติของรัฐ (ทะเลอาณาเขต เขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป) รวมถึงพืน้ท่ีนอกเขตอํานาจแห่งชาติของรัฐ (ห้วงนํา้นอกเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและในบริเวณพืน้ท่ี) แต่ในเดียวกนั อนุสญัญาฯ 1982 ได้กําหนดให้สิทธิและ

อํานาจของรัฐชายฝ่ังไว้ด้วยเช่นกัน ซึ่งหลกัท่ีสําคญัของการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนีคื้อ  

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องเพ่ือวตัถุประสงค์ทางสนัติ เพิ่มพนูความรู้สิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลแก่มวลมนษุยชาติ โดยเฉพาะแก่ประเทศท่ีกําลงัพฒันา  รวมถึง  คํานึงถึงสิทธิของรัฐชายฝ่ัง

และรัฐอ่ืนท่ีมีตามอนุสญัญาฯ 1982 เป็นท่ีพิจารณาได้ว่าการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ขอบเขตของภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นี ้เพ่ือเพิ่มพนูความรู้ต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็น

สําคญั  ไมไ่ด้วตัถปุระสงค์แสวงหาประโยชน์ในเชิงพาณิชย์แตอ่ยา่งใด   

 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัมาตรการของไทยแล้ว พบว่า ประเทศไทยไม่มีกฎหมาย

ในรูปแบบของพระราชบญัญัติท่ีทําการส่งเสริมและสนบัสนนุให้มีการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  

แตอ่ยา่งไรก็ตามในเร่ืองการอนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศเข้าทําการวิจยัวิยาศาสตร์ทางทะเล

นัน้  ท่ีพึงบงัคบัใช้ได้ในปัจจบุนันัน้  ปรากกฎให้เห็น ระเบียบสภาวิจยัแห่งชาติว่าด้วยการอนญุาต

ให้นักวิจัยชาวต่างประเทศเข้าทําการวิจัยในประเทศไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งระเบียบดงักล่าวมีการ

ประกาศบงัคบัใช้ในพระราชกิจจานุเบกษา ซึ่งส่งผลให้ระเบียบดงักล่าวอยู่ในรูปของกฎหมาย

ลําดบัรอง โดยระเบียบสภาวิจยัฯ 2550 นียู้่ภายใต้การกํากบัดแูลของสภาวิจยัแห่งชาติ (วช.) ซึง่

ระเบียบสภาวิจัยแห่งชาติ ฯ พ.ศ. 2550 ได้กําหนดขัน้ตอนในการขออนุญาต รวมถึงขัน้ตอนใน

ระหวา่งการทําวิจยัจนถึงเสร็จสิน้โครงการวิจยั 
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ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีมาตรและแผน กล่าวมี นโยบาย มาตรการและแผนการ

อนรัุกษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยืน (พ.ศ. 2551 - 2555) และ

นโยบายความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2548 - 2552)  ถือเป็นกลไกลท่ีสําคญัอย่างหนึ่งใน

การสง่เสริมการให้ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล มาตรและแผนดงักล่าวเป็นไม่มีสภาพบงัคบัเป็น

เพียงกลไกลในการสง่เสริมเท่านัน้  แตอ่ยา่งไรก็ตามในสว่นนีผู้้ เขียนเห็นวา่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลยงัคงประสบปัญหา เน่ืองจากไม่มีการผลกัดนัและสง่เสริมของรัฐบาลเพ่ือนําไปใช้ได้จริง

ในทางปฏิบตัิ  การผลกัดนัและการส่งเสริมของรัฐบาลจึงมีส่วนสําคญัอย่างยิ่งท่ีจะนํานโยบาย 

มาตรการและแผนการดงักล่าวไปปรับใช้ในลกัษณะบรูณาการ และผลกัดนัให้มีการตรากฎหมาย

ภายในท่ีบงัคบัใช้เก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต่อในอนาคต  ซึ่งกระบวนในทางนิติ

บญัญตัขิองไทยนัน้คอ่นลา่ช้าอยา่งยิ่ง 

 

ซึ่งในส่วนของการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนี ้

ผู้ เขียนเห็นว่า  ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการท่ีเป็นการส่งเสริมและผลักดันให้มีการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลร่วมกบัต่างประเทศอย่างจริงจงัมากนกั เน่ืองจากรัฐบาลขาดการตระหนกั

ถึงและให้ความสําคญักบัเร่ืองดงักลา่ว ทัง้ท่ีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมท่ีสร้าง

ผลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเลได้ไมน้่อย ดงัเช่นในกรณีของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีนัน้  รัฐบาล

มีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมและผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

กับต่างประเทศอย่างมาก โดยมีการให้ทุนการศึกษากับเยาวชนในชาติไปทําการศึกษาต่อใน

สถาบนัต่างประเทศท่ีมีช่ือเสียงด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเฉพาะ  เพ่ือกลบัมาเป็นนกัวิจยัใน

ประเทศตน  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีบคุลากรท่ีมีความรู้และเชียวชาญในด้านวิทยาศาสตร์

ทางทะเลจํานวนมาก ประกอบกับรัฐบาลได้สร้างมาตรการในประเทศว่า ความก้าวหน้าของ

ประเทศขึน้อยู่กบัความก้าวหน้าการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจึงมี

ประสบความสําเร็จในด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยใช้เวลาเพียงไมก่ี่ศตวรรษ 

 

 

 

2. การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีทางทะเลตา่งๆ  
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อนสุญัญาฯ 1982 ได้กําหนดให้สทิธิและหน้าท่ีให้แก่รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ี

มีอํานาจสามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ได้ทกุพืน้ท่ีทางทะเล ไม่ว่าจะเป็นพืน้ท่ีภายใต้

เขตอํานาจแห่งชาตขิองรัฐหรือพืน้ท่ีนอกเขตอํานาจแห่งชาตขิองรัฐก็ตาม 

 

(ก). การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตนัน้ รัฐชายฝ่ังมีอํานาจ

อธิปไตยโดยสมบูรณ์ การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงต้องเป็นไปตาม ระเบียบ ข้อบงัและ

เง่ือนไขของรัฐชายฝ่ัง การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตต้องได้รับความยินยอม

จากรัฐชายฝ่ังโดย “ชดัแจ้ง” เท่านัน้  โดยความยินยอมโดยชดัแจ้ง ต้องมีการสื่อสารเป็นทางการ  

เช่น  หน่วยงานของรัฐบาลได้แจ้งผา่นเป็นหนงัสือ หรืออาจทําการแถลงการณ์ก็ยอ่มได้ แตต้่องเป็น

ข้อความท่ีชัดเจน  ไม่ใช้เป็นลักษณะท่ีข้อความสันนิษฐาน โดยหากจําเป็นต้องให้อนุญาตแก่

โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล รัฐชายฝ่ังสามารถกําหนดเง่ือนไขตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วยได้ ซึง่

เป็นท่ีชดัเจนวา่ การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลขึน้อยูก่บัรัฐชายฝ่ังแตเ่พียงผู้ เดียว 

 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัมาตรการของไทยแล้ว พบว่า ในการการอนญุาตให้

เข้าทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขต เป็นไปขัน้ตอนของระเบียบสภาวิจยัฯ พ.ศ. 

2550 โดยชาวต่างประเทศท่ีประสงค์เข้าทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตของ

ไทยนัน้ ต้องขออนญุาตตามแบบคําร้องท่ีสภาวิจยัแห่งชาติ (วช.) กําหนด ในการพิจารณาอนญุาต

แก่โครงการวิจยันัน้ สภาวิจยัแห่งชาติต้องทําการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆ เพ่ือ

พิจารณาว่าควรให้อนญุาตหรือไม่ ซึง่เกณฑ์ในการพิจารณาอนญุาตนัน้ ยงัไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน 

ซึง่การพิจารณาอนญุาตในปัจจบุนัยดึถือแนวทางในโครงการวิจยัครัง้ๆ ท่ีได้เคยอนญุาตไปแล้ว   

 

จากท่ีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความเก่ียวข้องหลายปัจจัย ความคือ 

จากการท่ีทะเลเป็นมวลรวม ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

นอกจากมีผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลด้วย  

ดงันัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจําเป็นต้องประสานงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ซึง่

แตล่ะหน่วยงานมีการแบง่แยกหน้าท่ีเฉพาะ  จึงทําให้เกิดความล้าช้าและขาดความเป็นเอกในการ

ประสานงาน นอกจากนีใ้นระหว่างการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจําเป็นต้องอาศยัข้อปฏิบตัิ

จากกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องร่วมด้วย เช่น พระราชบญัญตัปิระมง พ.ศ. 2490 ท่ีกําหนดให้ห้ามทิง้เท

วตัถุมีพิษลงในท่ีสตัว์ เว้นแต่จะเป็นไปเพ่ือการวิจัยวิทยาศาสตร์ ซึ่งวตัถุมีพิษดงักล่าว ต้องเป็น
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วตัถมีุพิษตามท่ีคําประกาศของกฎกระทรวง และต้องรับอนญุาตจากเจ้าท่ีหน้า เป็นต้น แตอ่ย่างไร

ก็ตามกฎหมายภายในของไทยท่ีเก่ียวกบัทะเลมีมากกว่า 50 ฉบบั บางฉบบัมีความขดัแย้งใน

ตนเอง ดงันัน้จงึเกิดปัญหาความซํา้ซ้อนในการบงัคบักฎหมาย 

 

ผู้ เขียนเห็นว่าการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตดไูม่เป็นปัญหา

มากนกั เน่ืองจากทะเลอาณาเขตเป็นพืน้ท่ีทางทะเล ซึ่งประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตยเหนือพืน้ท่ี

ดงักลา่วอยา่งสมบรูณ์เช่นเดียวกบัพืน้ท่ีทางบกกบัน่านํา้ภายใน ในการบงัคบักฎหมายเก่ียวกบัการ

ทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้รัฐบาลอาจใช้กลไกลสัง่การในทางบริหารท่ีจะให้หน่วยงานใดทํา

หน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบเก่ียวกับการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางก็ย่อมได้ มาตรการของไทยท่ี

เก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขต ถือวา่มีความเพียงพอกบัพนัธกรณีใน

ภาคท่ี 13 แห่องนสุญัญาฯ 1982  

 

(ข).  การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีปนัน้   

เม่ือพิจารณาถึงอนสุญัญาฯ 1982 แล้วการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปนัน้ ต้องได้รับความยินยอมจากรัฐชายฝ่ัง ซึง่รัฐชายฝ่ังเป็นผู้ มีสิทธิ

ออกกฎเกณฑ์ ข้อบงัคบั และอนญุาตให้เข้าทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ความยินยอมของรัฐ

ชายฝ่ังให้เข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป มีสองกรณี 

       กรณีแรก ความยินยอมโดยชัดแจ้ง นัน้โดยในในสภาวการณ์ปกติ ให้รัฐ

ชายฝ่ังให้ความยินยอม โดยการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีวตัถปุระสงค์เพ่ือความมุ่งประสงค์

ทางสนัติ เพ่ือเพิ่มพนูความรู้ทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมทางทะเลเพ่ือคณุประโยชน์ของ

มนษุยชาตทิัง้ปวง 

     กรณีท่ีสอง ความยินยอมโดยปริยาย  ถือ ประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายไทยท่ี

อนญุาตให้นกัวิจยัชาวต่างประเทศ เข้าทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

และไหลท่วีป เป็นความยินยอมโดยอตัโนมตั ิในกรณีท่ี เม่ือรัฐชายฝ่ังได้รับข้อมลูในโครงการวิจยั 

จากรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ รัฐชายฝ่ังต้องพิจารณาภายใน

เวลา 4 เดือนนบัจากท่ีได้รับข้อมลูในโครงการวิจยัดงักล่าว หากรัฐชายฝ่ังไม่ทําการปฏิเสธ หรือ

แสดงคําคดัค้านใด ยอ่มถือวา่ความยินยอมโดยปริยายได้เกิดขึน้ รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ี

มีอํานาจสามารถเร่ิมโครงการวิจยั ได้ภายใน 6 เดือนนบัจากท่ีแจ้งข้อมลูในโครงการวิจยั   
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แม้ว่ารัฐชายฝ่ังได้อนุญาตให้ดําเนินโครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลแล้วก็

ตาม หากรัฐและองค์การระหวา่งประเทศท่ีมีอํานาจไมดํ่าเนินโครงการเป็นไปตามลายละเอียดท่ีได้

แจ้งมา หรือไมป่ฏิบตัติามเง่ือนไขบางประการของรัฐชายฝ่ังท่ีได้ตกลงกนัไว้ก่อนเข้าทําโครงการนัน้ 

รัฐชายฝ่ังมีอํานาจสัง่ให้ระงบัโครงการวิจยัชัว่คราว หากรัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจ

ไมทํ่าการแก้ไขภายในเวลาท่ีสมควร รัฐชายฝ่ังมีอํานาจสัง่ยตุใินโครงการวิจยัได้ทนั เม่ือมีการสัง่ให้

ระงบัโครงการวิจยัชัว่หรือ ยตุิในโครงการวิจยั รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจต้องหยดุ

ดําเนินการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยทนัที 

 

     เม่ือพิจารณาถึงมาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ผู้ เขียน

พบวา่แม้ ในสว่นของกฎหมายท่ีอนญุาตและสนบัสนนุให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศเข้ามาทําการวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในเร่ืองดงักลา่ว เม่ือพิจารณาถึง

ระเบียบสภาวิจยัฯ 2550 แล้ว ระเบียบดงักลา่วมีเขตอํานาจทางกฎหมายเพียงแคท่ะเลอาณาเขต

เท่านัน้ ไม่ได้ขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป  ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายภายใน

เก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 

ดงันัน้ประเทศไทยจงึควรทําการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายในเร่ืองเขตอํานาจของกฎหมาย ซึง่การ

ทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมทางทะเลประเภทหนึ่งท่ีสามารถดําเนินการได้ทัง้ใน

ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป ดงันัน้ในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้เป็นเร่ืองท่ีต้องปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายตอ่ไป 

 

3. ในเร่ืองของหน่วยงาน เป็นท่ีพิจารณาได้ว่าการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความ

หลากหลายในกระบวน ต้องคํานึงถึงปัจจัยท่ีเก่ียวข้องต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัจจัยด้าน

สิ่งแวดล้อมทางทะเล ดงันัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงไม่มีสามารถดําเนินการได้เพียง

หน่วยงานเดียว การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงจําเป็นต้องต้องทําการประสานงานกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วยงาน ในส่วนนีผู้้ เขียนเห็นว่า ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

กับทะเลหลายหน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีลีกษณะแบ่งแยกหน้าท่ีเฉพาะกัน ดังนัน้การ

ประสานงานในเร่ืองการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงมกัประสบปัญหาล้าช้า เน่ืองจากขาด

ความเป็นเอกภาพในการประสานท่ีเป็นทิศทางเดียวกนั   
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 จากผลการศึกษาท่ีผู้ เขียนได้กล่าวไว้ข้างต้นนัน้ เป็นท่ีพิจารณาได้ว่าประเทศไทยไม่มี

มาตรการเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 

1982 ได้อย่างเพียงพอ แม้ว้าประเทศมีกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ทะเลอยู่มากกว่า 50 

ฉบับก็ตาม ซึ่งดูเหมือนว่าไทยได้ให้ความสําคัญต่อทะเลอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมาย

ภายในของไทยท่ีเก่ียวกบัการใช้ทะเลนัน้ส่วนใหญ่มีเขตอํานาจทางกฎหมายเพียงแค่ทะเลอาณา

เขตเท่านัน้  มีเพียงไม่ก่ีฉบบัท่ีมีเขตอํานาจขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป  เช่น พร

ระราชบญัญตัปิระมง พ.ศ. 2490 เป็นต้น ซึง่การบงัคบัใช้กฎหมายของไทยมีปัญหาในเร่ืองของเขต

อํานาจทางกฎหมาย  ซึง่ปัญหาดงักลา่วรัฐบาลควรให้ความสําคญัและทําการปรับปรุงแก้ไขตอ่ไป 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป

นัน้  ซึง่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมการทางทะเลท่ีอาจดําเนินการได้ทัง้ในทะเล

อาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป นอกจากนีใ้นเร่ืองของหน่วยงาน ประเทศไทยมี

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลหลายหน่วยงาน  ซึง่แค่ละหน่วยงานนัน้มี

การแบ่งแยกหน้าท่ีกันทํา  การประสานงานด้านการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลไม่เป็นไปใน

ทิศทางเดียว การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยจึงยงัไม่เกิดผลในทางปฏิบตัิมาก

เท่าท่ีควร  ซึ่งการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมท่ีสร้างผลประโยชน์แก่ประเทศชาติ

ย่างมหาศาล  หากมีการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายภายในเร่ืองดงักล่าวให้มีความสอดคล้องกบั

อนสุญัญาฯ 1982 ยอ่มก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยไมน้่อย 

 
5.3  แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยเพื่อให้มีความสอดคล้องกับอนุสัญญา

สหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  
 
จากการท่ีผู้ เขียนได้ทําการศึกษาเพ่ือพิจารณาถึงความสอดคล้องของมาตรการไทยท่ี

เก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลตามอนสุญัญาฯ 1982 นัน้ ในผลของการศกึษานัน้

ผู้ เขียนพบวา่  ประเทศไทยยงัไมมี่มาตรการภายในท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้อยา่งเพียงพอ  

  

เม่ือพิจารณาถึงการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขต  ดไูม่เป็นปัญหามาก

นกั เน่ืองจากทะเลอาณาเขตนัน้เป็นพืน้ท่ีทางทะเลท่ีอยู่ภายใต้อํานาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังอย่าง

สมบูรณ์ เช่นเดียวกับพืน้ท่ีทางบกและน่านํา้ภายใน ในการพิจารณาอนุญาตให้นักวิจัยชาว

ตา่งประเทศทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตนัน้ เป็นไปตามระเบียบสภาวิจยั ฯ 
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2550 แล้ว  โดยสภาวิจยัแห่งชาต ิ(วช. ) เป็นหน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีในการประสานงานร่วมกบั

หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องในโครงการวิจยั เพ่ือทําการพิจารณาวา่ควรควรอนญุาตแก่โครงการวิจยั

นัน้ๆ หรือไม่  โดยเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตแก่โครงการวิจยันัน้ ใช้แนวทางในการพิจารณา

จากโครงการวิจัยในครัง้ก่อนๆ ท่ีเคยได้ให้อนุญาตและเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา

โครงการวิจัยในปัจจุบัน กล่าวคือ เป็นการยึดถือแนวทางเดิมท่ีเคยพิจารณาอนุญาตใน

โครงการวิจยัครัง้ก่อนๆ ไปแล้ว มาเป็นเกณฑ์การพิจารณาโครงการวิจยัในปัจจบุนั  ซึง่ปัจจบุนัยงั

ไมมี่กฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนในการพิจารณาอนญุาตแก่โครงการวิจยั แตอ่ย่างไรก็ตามในกรณีท่ีมีปัญหา

เร่ืองการประสานงานนัน้ รัฐบาลอาจใช้กลไกลสั่งการในทางบริหารท่ีจะให้หน่วยงานใดหรือ

หน่วยงานหนึง่รับผิดชอบดแูลเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล   

 

เม่ือพิจารณาถึงมาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ผู้ เขียน

พบว่าแม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายภายในของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ทะเลเป็นจํานวนมากกว่า 

50 ฉบบัก็ตาม  แต่กฎหมายดงักล่าวมกัมีเขตอํานาจทางทางกฎหมายขยายเพียงแค่ทะเลอาณา

เขต ในระยะ 12 ไมล์ทะเล ซึ่งมีกําหมายเพียงไม่ก่ีฉบบัท่ีมีเขตอํานาจขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหล่ทวีป เช่น พระราชบญัญตัิปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ในส่วนของกฎหมายท่ีอนญุาต

และสนบัสนนุให้นกัวิจยัชาวต่างประเทศเข้ามาทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีดงักล่าว

นัน้ ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในเร่ืองดงักล่าว เม่ือพิจารณาถึงระเบียบสภาวิจัยฯ 

2550 แล้ว  ระเบียบดงักลา่วมีเขตอํานาจทางกฎหมายเพียงแคท่ะเลอาณาเขตเท่านัน้ ไม่ได้ขยาย

ไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายภายในเก่ียวกบัการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ดงันัน้ประเทศไทยจึง

ควรทําการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายในเร่ืองเขตอํานาจของกฎหมาย  ซึง่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลเป็นกิจกรรมทางทะเลประเภทหนึ่งท่ีสามารถดําเนินการได้ทัง้ในทะเลอาณาเขต เขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป ดงันัน้ในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตและ

เขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้เป็นเร่ืองท่ีต้องปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายตอ่ไป 

 

นอกจากปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายแล้ว  มาตรการเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลยงัพบปัญหาในด้านหน่วยงานด้วย แม้สภาวิจยัแห่งชาติ(ว.ช.) จะเป็นหน่วยงานกลางท่ี

ดําเนินการประสานงานด้านวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลก็ตาม  แต่ขอบข่ายการวิจยัท่ีอยู่ในความ

รับผิดชอบของสภาวิจัยแห่งชาติ(ว.ช.)นัน้ มีทัง้หมด 12 สาขา ดงันัน้สภาวิจัยแห่งชาติจึงไม่
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หน่วยงานท่ีทําการงานประสานเฉพาะเพียงแค่การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ดังนัน้การ

ดําเนินงานของสภาวิจยัแช่งชาติ (ว.ช.) จึงมีความล้าช้า เน่ืองจากมีความรับผิดในขอบข่ายการ

วิจัยหลายสาขา  ประกอบกับหน่วยงานอ่ืนท่ีๆ เก่ียวข้องกับทะเล  มีการดําเนินงานท่ีแบ่งแยก

หน้าท่ีเฉพาะกนั ดงันัน้การประสานงานในเร่ืองการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงมกัขาดความ

เป็นเอกภาพในการประสานท่ีเป็นทิศทางเดียวกัน  ประกอบกับบุคลลากรในหน่วยงานยังขาด

ความรู้และชํานาญการด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล ดงันัน้จงึไมเ่กิดผลในการปฏิบตัเิท่าท่ีควร 

 

จากปัญหาด้านการบงัคบัใช้กฎหมายและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลนัน้ เป็นท่ีพิจารณาได้ว่ามาตรการภายในเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของ

ไทยไมมี่ความสอดคล้องกบัภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 จากการท่ีประเทศอยู่ในฐานะรัฐภาคี

แห่งอนุสญัญาฯ 1982: ซึ่งในขณะให้สตัยาบนัสารนัน้ ประเทศไทยได้ทําคําประกาศโดยอาศยั

อํานาจในข้อกฎหมายท่ี 310 แห่งอนุสญัญา 1982 ท่ีจําดําเนินการให้กฎหมายภายมีความ

สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 ดงันัน้ผลแห่งพนัธกรณีและคําประกาศด้ผกูพนัตอ่ประเทศไทยใน

ฐานะรัฐภาคี ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องทําการทบทวนกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้องเพ่ือดําเนินการ

ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982  

 

โดยปกติแล้วแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีความสอดคล้องกับอนุสญัญาฯ

1982 นัน้ มีทัง้หมด 3 วิธีการ ได้แก่ 1. การออกกฎหมายโดยผนวกสนธิสญัญาแนบท้ายเป็น

ภาคผนวก 2. ออกกฎหมายโดยนําหลกัการแตล่ะหลกัมาบญัญตัเิป็นมาตราตา่งๆ และ 3. การออก

กฎหมายแม่บท  ซึง่วิธีการท่ีดเูป็นประโยชน์และเหมาะสมกบัประเทศไทยท่ีสดุนัน้ จะเป็นวิธีการท่ี 

3 โดยการออกกฎหมายแมบ่ทในรูปแบบของพระราชบญัญตั ิเน่ืองวิธีการดงักลา่วจะเป็นประโยชน์

ตอ่บญัญตัริายละเอียดของกฎหมายหรือวิธีปฏิบตัท่ีิอยูใ่นรูปของกฎหมายลําดบัรองตอ่ไป หรือเพ่ือ

ใช้ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีมีอยู่แล้ว ซึ่งวิธีการดงักล่าวเป็นวิธีการท่ีสะดวกต่อ

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิในแง่ของการค้นหาหลกักฎหมายท่ีได้รวบรวมไว้แล้วเป็นหมวดหมู่มิได้กระจาย

ในกฎหมายเป็นรายฉบบั141 

 

                                                       
141 รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์ “โครงการ การศกึษากระบวนการเข้าเป็นภาคีอนสุญัญาสหประชาชาติวา่ด้วยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982”, ศ.ดร.ชมุพร ปัจจสุานนท์ และคณะ ,(สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั , มีนาคม 2553.) , หน้า 2-8. 
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สําหรับแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยเก่ียวกับการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

เพ่ือให้มีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 นัน้ ท่ีเป็น

ประโยชน์และเหมาะสมกบัสภาวการณ์ของประเทศไทยในปัจจบุนั สามารถดําเนินการได้ 2 กรณี 

 

กรณีแรก ดําเนินการปรับปรุงและแก้ไขในอํานาจและการดําเนินงานของสภาวิจัย

แห่งชาติ (ว.ช.)โดยให้สภาวิจยัแห่งชาติ (ว.ช.) เป็นหน่วยงานท่ีมีอํานาจดําเนินการทางกฎหมาย

ขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป เน่ืองจากในปัจจุบนัสภาวิจยัแห่งชาติ (ว.ช.)เป็น

หน่วยท่ีมีอํานาจดําเนินการทางกฎหมายเพียงแค่ทะเลอาณาเขตเท่านัน้ นอกจากนีใ้ห้ทําการ

ปรับปรุงและแก้ไขระเบียบสภาวิจยัวา่ด้วยการอนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศเข้าทําการวจิยัใน

ประเทศไทย พ.ศ. 2550 ให้มีเขตอํานาจทางกฎหมายขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่

ทวีปด้วยเช่นกนั 

กรณีท่ีสอง ดําเนินการจัดตัง้องค์กรอิสสระ ในรูปขององค์การมหาชน ซึ่งเป็น

หน่วยงานของรัฐท่ีดําเนินการประสานงานด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาพรวม โดยไม่มี

วตัถปุระสงค์ท่ีแสวงหาผลกําไร142 

 

 โดยท่านธรรมนิตย์  สมุนัตกลุ ได้ให้ความเห็นวา่  ไมจํ่าเป็นต้องทําการตรากฎหมายแม่บท

ในรูปของพระราชบญัญตัิแต่อย่างใด เน่ืองจากกระบวนการทางนิติบญัญตัิของไทยมีความล้าช้า

และยุ่งยาก การปรับปรุงและแก้ไขอํานาจและการดําเนินงานของสภาวิจยัแห่งชาติ (ว.ช.) รวมถึง

ทําการปรับปรุงและแก้ไขระเบียบสภาวิจยัวา่ด้วยการอนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศเข้าทําการ

วิจยัในประเทศไทยพ.ศ.  2550 หรือดําเนินการจดัตัง้องค์กรอิสสระท่ีอยูใ่นรูปขององค์การมหาชชน 

ยอ่มเกิดความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ตอ่สถานการณ์ของไทยในปัจจบุนั 

 

 จากท่ีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมการทางทะเลท่ีมีความหลากหลายใน

กระบวนการ การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็น

วตัถุประสงค์ของโครงการวิจยั ดงันัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงมีผลโดยตรงต่อระบบ

นิเวศทางทะเล ดงันัน้แล้วการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงมีความเก่ียวข้องหลายหน่วยงาน  

และไม่สามารถดําเนินการเพียงหน่วยงานเดียวได้ การอนุญาตให้นกัวิจยัชาวต่างประเทศเข้าทํา

                                                       
142 สมัภาษณ์ท่านธรรมนิตย์  สมุนัตกลุ  ซึง่ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา , 14 มีนาคม 

พ.ศ. 2556. 
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การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ จึงควรคํานึงถึงปัจจัยท่ีเก่ียวข้องหลายประการ  โดยเฉพาะ

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล มากกว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การพิจารณาอนุญาตแก่

โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  จงึจําเป็นต้องมีหน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานท่ีทํา

การประสานงานด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาพรวม จึงจะดเูป็นการเหมาะและเกิด

ประโยชน์มากกว่า  ดงัเช่นในกรณีของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ท่ีมี สถาบนั KORDI และใน

ประเทศจีนท่ีมีสถาบัน  SOAเป็นหน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีทําสานงานด้านการทําวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาพรวม, 

ดงันัน้เม่ือพิจารณาถึงแนวทางแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยเก่ียวกบัการทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยทัง้สองกรณีดงักล่าว จึงเป็นทางเลือกท่ี

เหมาะสมและเป็นประโยชน์ตอ่สภาวการณ์ของประเทศไทยในปัจจบุนั 

 

โดยเม่ือพิจารณาถึงแนวทางในกรณีแรก ท่ีควรมีการดําเนินการปรับปรุงและแก้ไขใน

อํานาจและการดําเนินงานของสภาวิจัยแห่งชาติ (วช.)โดยให้สภาวิจัยแห่งชาติ (วช.) เป็น

หน่วยงานท่ีมีอํานาจทางกฎหมายขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป เน่ืองจากใน

ปัจจบุนัสภาวิจยัแห่งชาติ (วช.) เป็นหน่วยท่ีมีอํานาจดําเนินการทางกฎหมายเพียงแค่ทะเลอาณา

เขตเท่านัน้ นอกจากนีใ้ห้ทําการปรับปรุงและแก้ไขระเบียบสภาวิจยัว่าด้วยการอนญุาตให้นกัวิจยั

ชาวตา่งประเทศเข้าทําการวิจยัในประเทศไทยพ.ศ. 2550  ให้มีเขตอํานาจทางกฎหมายขยายไปถึง

เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปด้วยเช่นกัน แนวทางนีดู้เป็นประโยชน์และเหมาะสมต่อ

สภาวการณ์ของไทยในปัจจุบัน  เน่ืองจากวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมท่ีสามารถ

ดําเนินการได้ทัง้ในทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปนัน้ จึงจําเป็นท่ีต้องมี

หน่วยงานและกฎหมายภายในเร่ืองดงกล่าวท่ีมีเขตอํานาจขยายบงัคบัถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

และไหล่ทวีป สภาวิจัยแห่งชาติสามารถดําเนินโดยอาศยัอํานาจแห่งพระราชบญัญัติสภาวิจัย

แห่งชาต ิพ.ศ. 2502 เพ่ือปรับปรุงแก้ไขหน้าท่ีในการดําเนินการภายในหน่วยงานของตนเองได้ โดย

ทําคําประกาศ ออกกฎกระทรวง 

แตอ่ย่างไรก็ตามจากการท่ีสภาวิจยัแห่งชาติ (วช.) มีหน้าท่ีรับผิดชอบขอบข่ายการวิจยัทัง้ 

12 สาขา นัน้ ดงันัน้การดําเนินการด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจงึเกิดความล้าช้า เน่ืองสภา

วิจยัแห่งชาติ (วช.) มีความรับผิดชอบของขอบข่ายการวิจยัหลายสาขา ผู้ เขียนเห็นว่าดําเนินการ

จดัตัง้องค์อิสสระในรูปแบบขององค์การมหาชน  โดยทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางท่ีประสานงาน

ด้านการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลโดยเฉพาะในภาพรวมนัน้  ย่อมดเูป็นประโยชน์มากกว่า แต่
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อย่างไรก็ตามในการจัดตัง้หน่วยงานใหม่นัน้ มีกระบวนการทางกฎหมายความยุ่งยากมากกว่า 

และมีโอกาสเกิดขึน้ได้น้อย 

 

เม่ือพิจารณาถึงกรณีท่ีสองนัน้ ท่ีควรดําเนินการจัดตัง้องค์กรอิสสระ ในรูปขององค์การ

มหาชน  ซึง่เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีดําเนินการประสานงานด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาพรวม  

โดยไมมี่วตัถปุระสงค์ท่ีแสวงหาผลกําไร  การดําเนินการดงักลา่วอาศยัอํานาจแห่งพระราชบญัญตัิ

องค์การมหาชน พ.ศ. 2542  ในมาตรา 5 ท่ีกลา่ววา่ โดยเม่ือ รัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใด

ด้านหนึ่งโดยเฉพาะ  ท่ีจําเป็นต้องจดัตัง้หน่วยงานบริหารขึน้ใหม่แตกตา่งไปจากสว่นราชการ หรือ

รัฐวิสาหกิจ โดยเพ่ือใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบคุลากรให้เกิดประสิทธิภาพ  เพ่ือการสง่เสริมและ

สนบัสนนุการศกึษาและการวิจยั การถ่ายทอดและพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนรัุกษ์

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  โดยต้องไม่เป็นกิจการท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือแสวงหากําไรเป็น

หลัก  ดังนัน้รัฐบาลสามารถดําเนินการจัดตัง้หน่วยงานในรูปแบบขององค์การมหาชนท่ีเป็น

หน่วยงานกลางเพ่ือทําหน้าท่ีดแูลด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในลกัษณะภาพรวมได้  โดยมี

การแตง่ตัง้และประกาศใน พระราชกฤษจานเุบกษาตามพระราชบญัญตันีิ ้

 

แม้ว่ารัฐบาลสามารถใช้กลไกลบริหารจัดตัง้องค์การมหาชนให้ดําเนินการด้านวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี

รับผิดชอบหลายประการ  ไม่เพียงแต่ส่งเสริมและสนบัสนนุการศกึษาและการวิจยั การถ่ายทอด

และพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตเิท่านัน้  แต่

ยงัรวมถึง การบริการทางแพทย์และสาธารณสขุ การสงัคมสงเคราะห์ เป็นต้น  ดงันัน้จึงเป็นเร่ือง

ยากท่ีมีการจดัตัง้องค์การมหาชนให้ดําเนินการดแูลด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในลกัษณะ

ภาพรวมเป็นการเฉพาะเร่ือง  เน่ืองจากไมคุ่้มคา่ตอ่งบประมาณของภาครัฐ  ดงันัน้แนวทางในกรณี

แรก ท่ีควรดําเนินการปรับปรุงอํานาจและหน้าท่ีของสภาวิจยัแห่งชาติ (วช.) จึงดมีูความเป็นไปได้

มากกวา่ 

ส่วนในด้านกฎหมายนัน้ ผู้ เขียนเห็นว่าไม่จําเป็นต้องมีออกกฎหมายแม่บทในรูป

พระราชบญัญตั ิเน่ืองจากทะเลเป็นมวลรวมและมีความหลากหลายทางชีวภาพ  ดงันัน้การทําวิจยั

วิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความเก่ียวข้องหลายกระบวนการ ไมว่า่จะเป็นทรัพยากรท่ีชีวิต  ทรัพยากร

ท่ีไม่มีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อมก็ตาม  หากมีการออกกฎหมายแม่บทในรูปพระราชบญัญตัิจะเป็นการ

ออกกฎหมายในลกัษณะภาพรวมเท่านัน้  อย่างไรแล้วการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต้องพึง
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บงัคบัใช้รวมกบักฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องอยูดี่ เช่น พระราชบญัญตัเิดนิเรือในนํา้น่าไทย พ.ศ. 2514  

พระราชบญัญัติประมง พ.ศ. 2540 เป็นต้น  ประกอบกบักระบวนการทางนิติบญัญัติของไทยมี

หลายขัน้ตอนจงึมีความล้าช้า  ดงันัน้การการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายภายในท่ีมีอยู ่คือ ระเบียบ

สภาวิจยัแห่งชาตวิา่ด้วยการอนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศเข้าทําการวิจยัในประเทศไทย พ.ศ. 

2550 .ให้มีเขตอํานาจขยายไปถึง เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป จะเป็นประโยชน์และ

เหมาะสมมากกวา่  หากมีการออกกฎหมายใหม่ในรูปพระราชาบญัญตัิเพ่ือนวุตัิการตามพนัธกรณี

ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 แล้ว  หน่วยงานราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองดงักลา่ว

ต้องปฏิบตัิตามมาตรา 190 แห่งรัฐธรรมนญู พ.ศ.2550 โดยการอออกกฎหมายพระราชบญัญตัิ

เพ่ืออนวุตักิารต้องเข้าสูก่ระบวนการทางนิตบิญัญตัเิพ่ือให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ 

 

 การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมทางทะเลท่ีสร้างผลประโยชน์ทางทะเลแก่

ประเทศได้อย่างมหาศาล จากการศึกษาการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของไทยในปัจจุบนั  

พบวา่ ในกรณีโครงการวิจยัท่ีดําเนินการโดยภาครัฐเองนัน้ สว่นใหญ่เป็นโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพยากรท่ีมีชีวิตทางทะเล เช่น การศึกษาชนิดพนัธ์ของหญ้าทะเล การศึกษา

ชนิดพนัธุ์ของปะการัง เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมกัขาดการ

สนับสนุนทุนจากรัฐบาล และไม่มีการนําผลท่ีได้จากโครงการวิจัยไปทําการประยุกต์ใช้ให้เกิด

ประโยชน์  สว่นในกรณีความร่วมมือในโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลกบัตา่งประเทศนัน้มีอยู่

น้อยมาก เน่ืองจากการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลขาดการส่งเสริมและหลักดนัจากรัฐบาล  

ประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายภายในท่ีดําเนินการดงักลา่วขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่

ทวีป รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนัน้ขาดความรู้และความชํานาญการในการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเล การทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยจึงยงัไม่พฒันามากเท่าท่ีควร ทัง้ท่ี

ประเทศไทยอุดมไปด้วยทรัพยากรท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ หากมีการนําความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์มาประยกุต์ใช้  ย่อก่อให้เกิดประโยชน์ในวงกว้างอย่างมาก  ดงันัน้จากการท่ีประเทศ

ไทยไม่มีกฎหมายเก่ียวข้องกับการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 

แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นัน้ ปัญหาดงักลา่วเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลควรให้ความสําคญัและตระหนกัถึง 

ซึง่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขโดยเร่งดว่น   
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 ในสว่นท้ายนี ้ ผู้ เขียนได้ทําแผนภาพสรุปผลการศกึษาถึงปัญหาการวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลของไทยในปัจจุบนั รวมถึงแนวทางในการแก้ไขกฎหมายไทยเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในปัจจบุนั เพ่ือให้เกิดความชดัเจนและง่ายตอ่ความเข้าใจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



185 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่  3............................ 

ปัญหาการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทย 

ด้านรัฐบาล       

1 มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอ่ย  นโยบายจงึไม่ตอ่เนื่อง 

2 ไม่มีการสง่เสริมและผลกัดนัให้ทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

3 ไม่จดัสรรงบประมาณในโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลแก่หน่วยงานภาครัฐ

    

ด้านกฎหมาย  

1.มีระเบียบสภาวิจยัฯ 2550  แตม่ีเขตอํานาจขยายเพียงแคท่ะเลอาณาเขต 

2 การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความเกี่ยวข้องกบักฎหมายหลายฉบบัจงึเกิด

ความซํา้ซ้อนในการบงัคบัใช้กฎหมาย  และกฎหมายภายในของไทยสว่นใหญ่มีเขตอํานาจขยาย

เพียงแคท่ะเลอาณาเขต 

ด้านหน่วยงาน    

1. มีสภาวิจยัแห่งชาติ เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานกบัหน่วยงานอื่นๆ ด้าน

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล แตเ่ขตอํานาจของสภาวิจยัแห่งชาติทีเพียงแคท่ะอาณาเขต  

2. การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน  แต่ละ

หน่วยงานมีหน้าแบง่แยกเฉพาะกนั  การประสานงานจึงไม่เป็นทิศทางเดียวกนั 

แนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายไทย 

ปรับปรุงอํานาจและหน้าที่ของสภาวิจยั

แห่งชาติ : สภาวิจยัแห่งชาติสามารถ

ดําเนินการดงักลา่วภายในหน่วยงานตนเอง  

โดยอาศยัอํานาจแห่งพระราชบญัญตัิสภาวิจยั

แห่งชาติ พ.ศ. 2502 

จดัตัง้องค์การมหาชน  : โดยอาศยัอํานาจ

แห่งพระราชบญัญตัิองค์การมหาชน พ.ศ. 

2542 เพื่อเป็นองค์กรที่ทําหน้าที่ดําเนินการ

ด้านวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน ภาพรวม 
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บทที่ 6 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศกึษาวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ ผู้ เขียนพบว่าในการหาแนวทางปรับปรุงกฎหมายไทยท่ี

เก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือให้สอดคล้องกบัอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (อนุสญัญาฯ 1982) นัน้ จําเป็นต้องศึกษาถึงเนือ้หาแห่งอนุสญัญาฯ 

1982 และมาตรการของไทยท่ีเก่ียวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพ่ือทําการพิจารณาว่า

มาตรการของไทยมีความสอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 มากน้อยเพียงใด ซึง่เป็นประโยชน์ต่อ

การหาแนวทางปรับปรุงกฎหมายไทย  

 

กฎหมายการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลได้ถกูบญัญตัิไว้ในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 

1982  จากการศกึษาของผู้ เขียนพบวา่  เนือ้หาแห่งกฎหมายมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสง่เสริมให้มีการทํา

วิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล โดยกฎหมายได้กําหนดสิทธิให้รัฐและองค์การระหว่างประเทศท่ีมี

อํานาจในพืน้ท่ีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพืน้ท่ีภายใต้เขตอํานาจแห่งชาติของรัฐ หรือนอกเขตอํานาจ

แห่งชาติของรัฐก็ตาม รวมถึงได้กําหนดให้สิทธิและอํานาจแก่รัฐชายฝ่ังไว้เช่นกัน กล่าวได้ว่า

อนุสญัญานีถื้อเป็นกฎหมายแม่บทฉบบัแรกท่ีผลกัดนัและสนบัสนุนให้มีการทําวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในสงัคมระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง  แต่อย่างไรแล้วการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง

ทะเลนัน้ไว้ในภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญานัน้เป็นเพียงหลกัการอย่างกว้าง (General) เนือ้หาแห่ง

กฎหมายดงักล่าวไม่สามารถสมบูรณ์ได้โดยเพียงภาคเดียว  ดงันัน้ในการบงัคบักฎหมายการทํา

วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 นัน้ จึงจําเป็นต้องพิจารณาร่วมกบั

ภาคอ่ืนๆ แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ด้วย  จงึจะมีความสมบรูณ์มากยิ่งขึน้   

 

เม่ือศกึษาถึงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยแล้ว พบวา่ยงัไมมี่ความก้าวหน้า

เท่าท่ีควร  ทัง้ท่ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีพืน้ท่ีทางทะเลกว้างขวาง  มีแนวชายฝ่ังทะเลทอดยาว

กว่า 2,800 กิโลเมตรและมีทรัพยากรทางทะเลท่ีอดุมสมบรูณ์ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  

แตก่ารใช้ประโยชน์จากทะเลยงัมีอยูน้่อยมาก  ทัง้ท่ีการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมทาง

ทะเลประเภทหนึ่งท่ีสร้างรายได้และผลประโยชน์แก่ประเทศชาติอย่างมหาศาล  จากการศึกษา

ผู้ เขียนพบว่าการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลประสบปัญหาและอปุสรรคหลายประการ  ไม่ว่าจะ
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เป็นในด้านการผลกัดนัจากรัฐบาล  ด้านกฎหมายและด้านบุคลากร ดงันัน้แม้ว่าในทางระหว่าง

ประเทศมีการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลมาหลายศตวรรษ แต่อย่างไรก็ตาม การวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลยงัคงถือเป็นเร่ืองใหมสํ่าหรับประเทศไทยอยูดี่   

 

จากการศกึษาถึงเนือ้หาแห่งอนสุญัญาฯ 1982 และมาตรการของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบั

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  พบว่าประเทศไทยได้รับประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลในฐานะ รัฐชายฝ่ัง และรัฐเจ้าของธง  ดงันี ้

 

1. ประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝ่ัง 
จากหลกัอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน (Territorail  jurisdiction) รัฐชายฝ่ังมีอํานาจ

อธิปไตยอยา่งเตม็ท่ีในการใช้อํานาจรัฐเหนือดนิแดน  ซึง่รับชายฝ่ังสามารถใช้อํานาจอธิปไตยเหนือ

น่านนํา้ภายใน  ทะเลอาณาเขต ห้วงอากาศ ตลอดจนพืน้ดนิท้องทะเลและดินใต้ผิวดิน  นอกจากนี ้

รัฐชายฝ่ังยงัมีสิทธิอธิปไตย (Sovereigh right) เหนือเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป ซึง่สิทธิ

อธิปไตยเป็นสิทธิท่ีรัฐชายฝ่ังพึงมีตามพืน้ท่ีท่ีกฎหมายกําหนด แต่ไม่สามารถใช้อํานาจได้อย่าง

เต็มท่ีเหมือนอํานาจอธิปไตย (Servereighty) กล่าวได้ว่าสิทธิอธิปไตยมีลกัษณะจํากดัมากกว่า

อํานาจอธิปไตย ในแง่เนือ้หาของสิทธิและบริเวณท่ีบงัคบัใช้  เน่ืองจากสิทธิอธิปไตยจะครอบคลมุ

เพียงบางเร่ืองท่ีกฎหมายระหวา่งประเทศอนญุาตและรับรองไว้เท่านัน้ 

 

 ประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝ่ัง จึงมีอํานาจอธิปไตยโดยสมบรูณ์เหนือน่านนํา้ภายในและ

ทะเลอาณาเขต  รวมถึงมีสิทธิอธิปไตยเหนือเขตเศรษฐกิจและไหล่ทวีป โดยทางกฎหมายแล้ว

ประเทศไทยมีอํานาจในการออกกฎหมายและกฎเกณฑ์เพ่ือคุ้มครองและอนรัุกษ์ในทรัพยากรเหนือ

บริเวณดังกล่าว  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณน่านนํา้ภายในและในทะเลทะเลอาณาเขตนัน้  

ประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตยเหนือดนิแดนโดยสมบรูณ์ 

 

 เม่ือพิจารณาถึงเร่ืองการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีภายใต้เขตอํานาจของรัฐ

ชายฝ่ังแล้ว  อนสุญัญาฯ 1982 ได้บญัญตัิถึงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลอาณาเขตไว้

เป็นการเฉพาะออกจากการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป  

เน่ืองจากในพืน้ท่ีดงักล่าวนัน้ รัฐชายฝ่ังมีอํานาจทางกฎหมายแตกต่างกัน กล่าวคือ รัฐชายฝ่ังมี

อํานาจอธิปไตยโดยสมบรูณ์เหนือทะเลอาณาเขต  ในขณะท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีปรัฐ
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ชายฝ่ังมีเพียงสิทธิอธิปไตย  ดงัการขอบเขตทางกฎหมายของการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเหนือ

พืน้ท่ีดงักลา่วจงึมีความแตกตา่งกนัไปด้วย 

  

 เม่ือพิจาณาถึงมาตรการของไทยท่ีเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณทะเล

อาณาเขต  เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป ประเทศไทยมีมาตรการในฐานะรัฐชายฝ่ังซึ่ง

สรุปผลการศกึษาได้  ดงันี ้

 

1.1  ทะเลอาณาเขต 

 จากการศกึษาพบวา่ การสง่เสริมให้ทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้  จําเป็นต้อง

พิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการอนุญาต และมาตรการท่ีเป็นข้อปฏิบัติ

ระหวา่งดําเนินการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  ดงันี ้

 

(ก) มาตรการท่ีอนญุาตและสง่เสริมให้เข้าทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

เม่ือพิจาณาถึงวตัถปุระสงค์ของเนือ้หาในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 แล้ว  

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายแม่บทในรูปของพระราชบัญญัติท่ีอนุญาตและให้มีการวิจัยวิยา

ศาสตร์ทางทะเล  แตมี่กฎหมายลําดบัรองท่ีอยูใ่นรูประเบียบ  คือ ระเบียบสภาวิจยัแห่งชาติว่าด้วย

การอนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศเข้ามาทําการวิจยัในประเทศไทย พ.ศ. 2550 (ระเบียบสภา

วิจยัฯ 2550) ซึง่เป็นระเบียบและข้อปฏิบตัิแก่นกัวิจยัชาวต่างประเทศท่ีประสงค์เข้ามาทําวิจยัใน

ประเทศไทย โดยมีวตัถปุระสงค์ส่งเสริมให้มีโครงการวิจยัร่วมกนัระหว่างนกัวิจยัไทยและนกัวิจยั

ชาวตา่งประเทศ  ระเบียบสภาวิจยัฯ 2550 ได้บญัญตัิใช้คําว่าการวิจยั ซึง่หมายถึงการวิจยัทกุ

ประเภท  ดงันัน้จึงครอบคลมุถึงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลด้วย โดยมีสภาวิจยัแห่งชาติเป็น

หน่วยงานท่ีมีอํานาจตามระเบียบนี ้  

 

เม่ือศึกษาถึงหน้าท่ีและการดําเนินการของสภาวิจัยแห่งชาติแล้วพบว่า เป็น

หน่วยงานกลางท่ีดําเนินการพิจารณาอนุญาตแก่โครงการวิจยัต่างๆ จากท่ีการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลมีความเก่ียวข้องหลายกระบวนการ และเป็นกิจกรรมทางทะเลท่ีมีผลต่อทรัพยากรทาง

ทะเลโดยตรงไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตก็ตาม  ในการพิจารณาอนญุาตสภาวิจยั

แห้งชาตไิมส่ามารถดําเนินการเพียงลําพงัได้  จงึจําเป็นต้องทําการประสานงานจากหน่วยงานอ่ืนๆ

ของภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ๆ เพ่ือทําการแลกเปล่ียนความ
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คิดเห็นและพิจารณาว่าควรให้ดลุพินิจอนญุาตแก่โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ๆหรือไม ่ 

แตอ่ยา่งไรก็ตาม ในการพิจารณาอนญุาตและให้เข้าทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้  ยงัไม่มี

กฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน ในทางปฏิบตัิการอนญุาตมกัยึดถือแนวทางการปฏิบตัิก่อนๆ  ว่าโครงการวิจยั

ลกัษณะใดท่ีมีการอนุญาตให้เข้าทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลไปแล้ว  เว้นแต่ในกรณีท่ีประเทศ

ไทยได้ทําการจดบนัทกึความเข้าใจร่วมกบัเทศนัน้ๆ วา่สามารถให้เข้าทําโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลได้  
 

เม่ือทําการศึกษาถึงมาตรการของระเบียบดงักล่าวพบว่า แม้สภาวิจัยแห่งชาติ

เป็นหน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีพิจารณาอนุญาตแก่โครงการวิจัย โดของสภาวิจัยจะทําการ

ประสานงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ  ท่ี เ ก่ียวข้อง  ซึ่งดูเหมือนว่าหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องกับ

โครงการวิจยันัน้ๆ มีสว่นร่วมในการวิเคราะห์และประเมินผลเพ่ือทําการอนญุาตแก่โครงการวิจยัก็

ตาม  แต่อย่างไรแล้ว  หน่วยงานของประเทศไทยในปัจจุบนัมีลกัษณะแบ่งแยกหน้าท่ีการทํางาน

ระหวา่งกนั ดงันัน้จงึไมเ่กิดความเป็นเอกภาพในการประสานงาน การดําเนินการพิจารณาอนญุาต

แก่โครงการวิจยัจึงมีความลา่ช้า ขาดความตอ่เน่ือง  ขาดความเป็นบรูณการ  ประกอบกบัเกณฑ์ท่ี

ใช้ในการพิจารณาอนญุาตไมมี่กฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน  

การพิจารณาอนุญาตนัน้ใช้แนวทางการพิจารณาอนุญาตในโครงการวิจัยครัง้

ก่อนๆ ท่ีเคยพิจารณาอนุญาตไปแล้ว ซึ่งการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล มีทรัพยากรและ

สิง่แวดล้อมทางทะเลเป็นวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ดงันัน้การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงมีความ

เก่ียวข้องหลายกระบวนการและส่งผลต่อระบบนิเวศทางทะเลโดยตรง ดงันัน้การพิจาณาอนญุาต

แก่โครงการวิจัยนัน้ควรมีเกณฑ์มาตรฐานในการพิจารณา ซึ่งมีการประเมินถึงผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม  เป็นสิ่งท่ีควรปฏิบตัิอย่างยิ่ง ซึ่งปัจจุบนัรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ส่วนใหญ่มักเป็นการดําเนินการในเร่ืองปิโตรเลียม  การขุดเจาะสํารวจแร่และการสร้างอาคาร

พาณิชย์  ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลยงัไม่

ปรากฏให้เห็น 

 

(ข) ข้อปฏิบตัขิองกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

จากการศกึษาพบว่า การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

ทางทะเลเป็น วตัถปุระสงค์ของการวิจยัโดยตรงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงมีความเก่ียวข้อง

หลายกระบวนการและสง่ผลตอ่ระบบนิเวศทางทะเลโดยตรง ดงันัน้การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล
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จึงมีความเก่ียวข้องกบักฎหมายภายในอ่ืนๆอยู่หลายฉบบั  ทัง้ในข้อปฏิบตัิท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีมี

ชีวิต  ทรัพยากรท่ีไมมี่ชีวิตและสิง่แวดล้อมทางทะเล 

-   ในข้อปฏิบตัท่ีิเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลทรัพยากรท่ีมีชีวิตนัน้  

ประเทศไทยมีมีกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัในฐานะรัฐชายฝ่ัง  ได้แก่ พระราชบญัญัติประมง พ.ศ. 

2490 พระราชบญัญตัิสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535  โดยในพระราชบญัญตัิประมง พ.ศ. 

2490 กฎหมายมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสัตว์นํา้ในบริเวณท่ีจับสัตว์นํา้หรือบริเวณท่ีมี 

นํา้ขงัล้อมรอบ ซึ่งกฎหมายมีเขตอํานาจขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป โดยมี

เนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลคือ กฎหมายห้ามไม่ให้ทิง้เทวตัถมีุพิษลงในท่ี

จับสัตว์นํา้ยกเว้นเพ่ือการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ซึ่งต้องมีการขออนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี  

นอกจากนีย้งับงัคบัไม่ให้ใช้กระแสไฟฟ้าทําการประมงในท่ีจบัสตัว์นํา้ หรือใช้วตัถุระเบิดในท่ีจบั

สตัว์นํา้ไม่ว่าในกรณีใด เว้นแตเ่พ่ือประโยชน์ของทางราชการหรือได้รับอนญุาตจากอธิบดี  สว่นใน

พระราชบญัญตัิสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 มีเขตอํานาจทางกฎหมายเพียงทะเลอาณา

เขต ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ อยู่ในข้อยกเว้นของกฎหมาย  

กล่าวคือ พระราชบญัญตัิสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 มีวตัถปุระสงค์เพ่ือคุ้มครองสตัว์

สงวนและสตัว์ป่าหายากจากการล่า พยายามล่า การเพาะพนัธุ์สตัว์ป่าสงวนและสตัว์ป่าคุ้มครอง 

รวมถึงการครอบครอง  การค้า การนําเข้าหรือสง่ออกของสตัว์ป่าสงวนและสตัว์ป่าคุ้มครองและ

ซากของสตัว์ป่าสงวนและสตัว์ป่าคุ้มครอง แต่กฎหมายมีข้อยกเว้น  คือไม่บงัคบัในกรณีท่ีกระทํา

เพ่ือประโยชน์ในการสํารวจ การศกึษาและวิจยัทางวิชาการ  แต่ต้องเป็นการกระทําโดยหน่วยงาน

ทางราชการโดยได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี และต้องมีการปฏิบตัิตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี

กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ซึ่งถือว่าการยกเว้นดงักล่าวมีความยุ่งยาก

พอสมควร 

-  ข้อปฏิบตัิท่ีเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต่อทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิต

นัน้  มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้แก่  พระราชบญัญตัิปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระราชบญัญตัิแร่ พ.ศ. 

2510 ในพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ดไูม่มีปัญหาต่อการบงัคบัใช้กฎหมายมากนกั  

เน่ืองจากมีเขตอํานาจทางกฎหมายท่ีชดัเจน  กล่าวคือ  มีเขตอํานาจทางกฎหมายขยายไปถึงเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป  ร่วมถึงมีระเบียบขัน้ตอนเก่ียวกบัอปุกรณ์  สิง่ตดิตัง้และสิง่ก่อสร้าง  

รวมถึงเขตปลอดภัย  ซึ่งในขณะท่ีพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2510 นัน้ ไม่ได้กําหนดชัดเจนว่าให้

ขอบเขตของกฎหมานขยายบงัคบัไปมากน้อยเพียงใด ในความเป็นจริงแล้วกิจกรรมแร่สามารถ

ดําเนินในบริเวณใต้พืน้ดนิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป การสํารวจแร่ตามพระราชบญัญตัิ
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นีเ้ป็นการสํารวจเพ่ือทําเหมืองแร่ไม่ใช้เพ่ือวิทยาศาสตร์ทางทะเล  เน่ืองจากประเทศไทยไม่ได้ทํา

การเปิดสมัปทานในกิจกรรมแร่มาเป็นเวลานาน  และในปัจจบุนัไม่มีแนวทางปฏิบตัิของเจ้าหน้าท่ี

รัฐในการทํากิจกรรมแร่ให้ทําการศึกษาในเร่ืองการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลต่อทรัพยากรแร่  

ประกอบการข้อบงัคบัในพระราชบญัญตัิแร่ พ.ศ. 2510 ไม่ชดัเจนเพียงพอในเร่ืองอปุกรณ์ท่ีติดตัง้ 

เขตปลอดภยัในการเดนิเรือแตอ่ยา่งใด 

-  ในข้อปฏิบัติท่ีเก่ียวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลต่อการคุ้ มครอง

สิ่งแวดล้อมทางทะเล มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบญัญัติเดินเรือในน่านนํา้ไทย พ.ศ. 

2535 ถือว่าเป็นกฎหมายท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลท่ีชดัเจนท่ีสดุของประเทศไทยในปัจจบุนั  

โดยมีกรมพานิชนาวีดแูลและบงัคบักฎหมาย กฎหมายมีวตัถปุระสงค์บงัคบัห้ามทิง้เทวตัถใุดเพ่ือ

ไม่เกิดมลพิษตอ่สิ่งแวดล้อมในบริเวณทางสญัจรนํา้  ซึง่สามารถบงัคบัใช้กบัการวิจยัวิทยาศาสตร์

ทางทะเลโดยอนโุลม  ซึง่กฎหมายมีอํานาจบงัคบัครอบคลมุถึงเรือไทยและเรือของรัฐตา่งชาติ  โดย

กฎหมายมีโทษบงัคบัทัง้ทางแพ่งและทางอาญาจึงก่อให้เกิดความเกรงกลวัแก่ผู้กระทําความผิด  

แต่อย่างไรกฎหมายนีมี้เขตอํานาจขยายถึงเพียงเขตต่อเน่ือง จึงเป็นปัญหาบงัคบักฎหมายแก่เรือ

ตา่งชาตท่ีิดําเนินกิจกรรมการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป 

 

1.2  เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป 

 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีปนัน้  ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากร

ท่ีมีชีวิต ทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิต รวมถึงมีสิทธิในการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรดังกล่าวด้วย  เม่ือ

พิจารณาถึงมาตรการของไทยท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณดงักลา่วแล้ว   

ในเร่ือการอนุญาตให้เข้าทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้  ประเทศไทยมีระเบียบสภาวิจัย

แห่งชาติ ฯ พ.ศ. 2550  ซึง่เป็นระเบียบและข้อปฏิบตัิท่ีอนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศสามารถ

เข้าทําการวิจยัในประเทศไทย  แตอ่ย่างไรก็ตาม  ระเบียบดงักลา่วมีเขตอํานาจทางกฎหมายเพียง

ทะเลอาณาเขต  ซึง่ไมได้ขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปแตอ่ย่างใด  จึงเป็นปัญหา

อย่างยิ่งในกรณีท่ีมีนักวิจัยชาวต่างประเทศเข้าร้องขอเข้าทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

บริเวณดงักลา่ว  เม่ือมีนกัวิจยัชาวตา่งประเทศร้องขอเข้าทําการวิจยัในพืน้ท่ีดงักลา่ว  ประเทศไทย

จงึให้การปฏิเสธ  เน่ืองสภาวิจยัแห่งชาตซิึง่เป็นหน่วยงานกลางท่ีดําเนินการอนญุาตนัน้ไมมี่อํานาจ

ทางกฎหมายขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป ดงัปรากฏให้เห็นในกรณีสถานฑูต

ญ่ีปุ่ นได้ส่งหนงัสือร้องขอมายงักระทรวงการต่างประเทศ  เพ่ือทําการเก็บตวัอย่างของนํา้ทะเลใน

บริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ซึง่ทางกระทรวงการตา่งประเทศได้ดําเนินการติดตอ่
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ประสานงานกับสภาวิจัยแห่งชาติ สภาวิจัยแห่งชาติได้ชีแ้จ้งแก่กระทรวงการต่างประเทศว่า

ระเบียบสภาวิจยัฯ 2550  มีเขตอํานาจเพียงแคใ่นระยะไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล  ไม่ได้ขยายไปถึงเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป  สภาวิจยัแห่งชาติจึงไม่มีอํานาจทางกฎหมายในการพิจารณาการ

ร้องขอของสถานฑตูญ่ีปุ่ นเ 

 สว่นในข้อปฏิบตัิของกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ต่อทรัพยากรท่ีมีชีวิต ทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิตและสิ่งแวดล้อมทางทะเลนัน้  จากการศึกษาพบว่า  

กฎหมายไทยท่ีเก่ียวกับการใช้ทะเลมกัมีเขตอํานาจเพียงแค่ทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ือง ใน

ส่วนข้อปฏิบตัิของทรัพยากรท่ีมีชีวิตท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล มีพระราชบญัญัติ

ประมง พ.ศ. 2490 ท่ีมีเขตอํานาจทางกฎหมายขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป สว่น

ข้อปฏิบตัิของทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิตท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล มีพระราชบญัญตัิ

ปิโตรเลียม พ.ศ. 2490  ท่ีมีเขตอํานาจทางกฎหมายขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป 

 เม่ือทําการศึกษามาตรการของไทยท่ีเก่ียวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ภายใต้เขตอํานาจของรัฐชายฝ่ังแล้ว พบว่าการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไม่มี

ความก้าวหน้ามากเท่าท่ีควร เน่ืองจากประสบปัญหาจากการบงัคบัใช้กฎหมาย  กลา่วคือ  ในเร่ือง

เขตอํานาจทางกฎหมาย แม้ว่าประเทศไทยมีระเบียบสภาวิจัย ฯ 2550 ท่ีเป็นระเบียบและ

กฎเกณฑ์ในการอนุญาตให้นักวิจัยชาวต่างประเทศเข้าทําการวิจัยในประเทศไทย แต่ระเบียบ

ดงักลา่วมีเขตอํานาจทางกฎหมายเพียงแคท่ะเลอาณาเขต  ไม่ได้ขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

แตอ่ยา่งใด  ซึง่การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางเป็นกิจกรรมท่ีสามารถดําเนินการได้ทัง้ในทะเลอาณาเขต  

เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป   

การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมีความเก่ียวข้องหลายกระบวนการ ดงันัน้จึงมีความ

เก่ียวข้องกบักฎหมายอ่ืนๆ ในลกัษณะท่ีเป็นข้อปฏิบตัิระหว่างการทําวิจยั  ซึง่กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

ดงักลา่วมีเขตอํานาจขยายเพียงทะเลอาณาเขต  ท่ีปรากฏให้เห็นชดัเจนว่ามีเขตอํานาจขยายไปถึง

เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปนัน้ มีเพียงพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2540 และ

พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ดังนัน้ประเทศไทยจึงมีปัญหาการบังคับใช้ในเร่ืองเขต

อํานาจ ประกอบกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจําเป็นต้องประสานงานจากหลายหน่วยงาน ซึง่

แต่ละหน่วยงานมีการแบ่งแยกหน้าท่ีเฉพาะกัน  ดงันัน้การประสานงานจึงไม่เป็นไปในทิศทาง

เดียวกันและเกิดความซํา้ซ้อนในการบงัคบัใช้กฎหมาย ประเทศไทยจึงยงัไม่มีกฎหมายภายใน

เก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 ได้อยา่งเพียงพอ 
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เม่ือทําการศึกษาโครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีดําเนินขึน้ในประเทศไทยแล้ว  

โครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลส่วนใหญ่เกิดขึน้ในบริเวณแถวชายฝ่ัง มักเป็นโครงการท่ี

หน่วยงานของไทยดําเนินการเองเป็นสว่นใหญ่ เช่น โครงการวิจยัหญ้าทะเล  บริเวณแนวชายฝ่ัง จ.

ตรัง  ของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  รวมถึงเป็นโครงการท่ีสถาบนัการศกึษาหรือหน่วยงานของ

ตา่งประเทศร้องขอเข้าทําโครงการวิจยั โดยมีหน่วยงานของไทยเป็นผู้ควบคมุหรือการประสานงาน  

เช่น โครงการพลวัตรการเช่ือมโยงระบบนิเวศของมหาสมุทรและแนวปะการังท่ีดําเนินการโดย

นกัวิจยัชาวเยอรมนั  และมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นผู้ประสานงาน  เป็นต้น  สว่นใน

โครงการท่ีประเทศไทยทําความมือกบัหน่วยงานของต่างประเทศนัน้  เป็นท่ีปรากฏให้เห็นได้น้อย  

เน่ืองจากรัฐบาลของไทยยงัค่อยให้ความส่งเสริมการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลมากท่ีควร และ

ขอบเขตของกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลมกัมีเขตอํานาจเพียงแค่ทะเล

อาณาเขต ซึง่เป็นอปุสรรคตอ่การบงัคบักฎหมายอยา่งยิ่งในเขตเศรษฐกิจและไหลท่วีป 

 

2   รัฐเจ้าของธง 

            ประเทศไทยสามารถทําการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในฐานะรัฐผู้ สํารวจในน่านนํา้อ่ืนๆ  

นอกเขตอํานาจแห่งชาติของรัฐตนได้เช่นกนั  โดยการดําเนินการดงักล่าวเป็นไปตามกฎหมายของ

รัฐเจ้าของธง   

2.1 ทะเลหลวง 

อนสุญัญาฯ 1982 ได้กําหนดให้การดําเนินกิจกรรมในทะเลหลวงเป็นไปตามกฎหมาย

ของรัฐเจ้าของธงโดยรัฐเจ้าของธง หมายถึง รัฐท่ีให้สญัชาติแก่เรือหรือากาศยาน เรือทกุเรือต้องมี

สญัชาตเิสมอ  โดยสญัชาตนีิเ้ป็นเคร่ืองกําหนดวา่เรือลํานัน้ผกูพนัอยูก่บักฎหมายของรัฐใด  โดยรัฐ

เจ้าของธงมีอํานาจเหนือเรือสญัชาตตินซึง่เป็นไปตามหลกัการใช้อํานาจของรัฐเหนือบคุคล 

เม่ือพิจารณามาตรการของไทยท่ีเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล  กฎหมายท่ี

บงัคบัใช้ในฐานะรับเจ้าของธง ได้แก่ พระราชบญัญตัิเรือไทย (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ซึง่มีวตัถปุระสงค์

ของกฎหมายในการบงัคบัเรือไทย ไมว่า่เรือไทยทําความผิดบนพืน้ท่ีทะเลใดก็ตาม เพ่ือให้สอดคล้อ

งกับอนสุญัญา MARPOL 73/78 ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ กฎหมาย

ห้ามไม่ให้ทิง้เทสารอันตรายลงสู่ทะเล เกินกว่าท่ีมาตรฐานกําหนด เว้นแต่เพ่ือการสํารวจ การ

แสวงหาประโยชน์ หรือเพ่ือการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลอนัชอบด้วยกฎหมาย และยงับงัคบัถึงผู้

ควบคมุหรือเจ้าของสิง่ก่อสร้างในทะเลทัง้ท่ีตดิตรึงอยูก่บัท่ีหรือท่ีลอยนํา้ได้  ซึง่สร้างเพ่ือการสํารวจ

ปิโตรเลียมหรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล  ซึง่การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร
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แร่ครอบคลมุถึงการสํารวจและทําเหมืองแร่ด้วย  กฎหมายไม่ได้บญัญตัิให้อํานาจแก่เจ้าหน้าท่ีทํา

การตรวจสอบความผิดท่ีเกิดขึน้แต่อย่างใด  นอกจากนีย้งัมีพระราชบญัญัติประมง พ.ศ. 2490 

กฎหมายมีวตัถปุระสงค์เพ่ือคุ้มครองสตัว์นํา้ในท่ีจบัสตัว์หรือท่ีมีนํา้ขงัล้อมรอบ  ซึง่เม่ือพิจารณาถึง

คําว่าคําว่าท่ีจับสตัว์นํา้ อํานาจของกฎหมายจึงขยายไปถึงทะเลหลวง  ซึ่งในทางปฏิบตัิ  ทะเล

หลวงเป็นพืน้ท่ีทางทะเลท่ีอยูห่่างไกลจากรัฐชายฝ่ัง  การตรวจสอบความผิดท่ีเกิดขึน้ในทะเลหลวง

นัน้จงึไมมี่เจ้าหน้าไปทําการตรวจสอบ  ดงันัน้เม่ือมีความผิดเกิดขึน้  จงึเป็นเร่ืองยากท่ีรู้ถึงความผิด

ดงักลา่วได้  ประเทศไทยยงัไมเ่คยดําเนินการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลหลวงเช่นกนั 

โดยปกติแล้วการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลหลวงมักเป็นไปตามความมือระหว่าง

ประเทศ   ดังนัน้เง่ือนไขและการดําเนินการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงเป็นไปตามท่ีตกลง

ระหวา่งกนั 

 

2.2  บริเวณพืน้ท่ี 

บริเวณพืน้ท่ี เป็นพืน้ท่ีทางทะเลท่ีสถานะกฎหมายเป็นของตนเอง (sui generis) ใน

บริเวณพืน้ท่ีมีองค์การระหว่างประเทศท่ีช่ือว่า องค์กร ทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางของมวล

มนษุยชาติ เพ่ือควบคมุและดําเนินกิจกรรมในบริเวณพืน้ท่ี การดําเนินกิจกรรมในบริเวณพืน้ท่ีต้อง

เป็นไปตามข้อบงัคบัและเง่ือนไขขององค์กร   

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ีนัน้  องค์กรอาจเป็นผู้ ดําเนินการเอง 

หรืออาจเป็นกรณีท่ีองค์กรทําความตกลงร่วมกับรัฐและองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ โดยท่ี 

โครงการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้อยู่ในความควบคมุขององค์กร หรือ มีองค์กรเป็นผู้ ดําเนิน 

การแทนโดยองค์กรจะเป็นผู้ กําหนดข้อบังคับและมาตรการท่ีเ ก่ียวข้องกับการทําวิจัย 

วิทยาศาสตร์ทางทะเล 

ซึ่งในข้อเท็จจริงประเทศไทยยังไม่เคยดําเนินการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

บริเวณพืน้ท่ีแตอ่ยา่งใด  ดงันัน้หากประเทศไทยจะดําเนินการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลแล้ว  ต้อง

มีการร้องขอหรือทําความร่วมมือกบัองค์กร   

 
ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญา 1982 และมาตรการของไทยท่ี

เก่ียวข้องกับการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลแล้ว เป็นท่ีพิจารณาได้ว่าประเทศไทยไม่มีกฎหมาย
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ภายในท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้อยา่งเพียงพอ จากปัญหาดงักลา่ว  

ประเทศไทยจงึจําเป็นท่ีต้องทบทวนกฎหมายภายในเก่ียวกบัการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือทํา

การปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกบับทบญัญตัแิห่งนสุญัญาฯ 1982  ดงันัน้เม่ือพิจารณา

ถึงแนวทางแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยเก่ียวกบัการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลท่ีเป็น

ประโยชน์และเหมาะสมสภาวการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนัแล้ว สามารถดําเนินการได้สอง

กรณี  ดงันี ้

 

ในกรณีแรก ควรมีการดําเนินการปรับปรุงอํานาจและการดําเนินงานของสภาวิจยัแห่งชาต ิ 

ให้มีอํานาจทางกฎหมายขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป  เน่ืองจากปัจจบุนัสภาวิจยั

แห่งชาต ิมีอํานาจทางกฎหมายเพียงแคท่ะเลอาณาเขตเท่านัน้  นอกจากนีค้วรทําการปรับปรุงและ

แก้ไขระเบียบสภาวิจยัวา่ด้วยการอนญุาตให้นกัวิจยัชาวตา่งประเทศเข้าทําการวิจยัในประเทศไทย 

พ.ศ.  2550 ให้มีเขตอํานาจทางกฎหมายขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีปด้วยเช่นกนั  

เน่ืองจากวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมท่ีสามารถดําเนินการได้ทัง้ในทะเลอาณาเขต  เขต

เศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีป ดังนัน้จึงจําเป็นท่ีต้องมีหน่วยงานและกฎหมายภายในเร่ือง

ดงักลา่วท่ีมีเขตอํานาจขยายถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลท่วีป 

 

ในกรณีท่ีสองนัน้ ควรดําเนินการจดัตัง้องค์กรอิสสระ ในรูปขององค์การมหาชน  โดยอาศยั

อํานาจแห่งพระราชบญัญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เพ่ือเป็นหน่วยงานท่ีไม่มีวตัถุประสงค์ท่ี

แสวงหาผลกําไร และดําเนินการประสานงานด้านการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในภาพรวม   

 

แตอ่ยา่งไรก็ตามการจดัตัง้องค์กรมหาชนเพ่ือดําเนินการในด้านวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

โดยเฉพาะยอ่มถือเป็นไปได้ยาก  เน่ืองจากต้องผ่านกระบวนการพิจารณาของ กพร.  ซึง่แนวทางท่ี

ดูเป็นไปได้และเป็นประโยชน์สําหรับประเทศไทยนัน้ จะเห็นได้ในกรณีแรก ท่ีควรปรับปรุงการ

ดําเนินงานและหน้าท่ีของสภาวิจยัแห่งชาต ิแนวทางในการปรับปรุงอํานาจและหน้าท่ีของสภาวิจยั

แห่งชาติให้มีเขตอํานาจทางกฎหมายขยายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล่ทวีปนัน้ดูเป็น

ประโยชน์และเหมาสมต่อสภาวการณ์ของไทยในปัจจุบัน เน่ืองสภาวิจัยแห่งชาติสามารถ

ดําเนินการดงักลา่วโดยอาศยัอํานาจแห่งพระราชบญัญตัสิภาวิจยัแห่งชาติ พ.ศ. 2502 เพ่ือทําหน้า

แก้ไขการดําเนินการภายในหน่วยงานโดยทําคําประกาศ  หรือกฎกระทรวงท่ีอยู่ในรูปของกฎหมาย

ลําดบัรอง 
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ส่วนในการออกกฎหมายใหม่เพ่ือรองรับพนัธกรณีนัน้ ผู้ เขียนเห็นว่าไม่จําเป็นต้องมีออก

กฎหมายแม่บทในรูปพระราชบญัญตัิ เน่ืองจากหากมีการออกกฎหมายแม่บทในรูปพระราชบญัญตัิ

จะเป็นการออกกฎหมายในลกัษณะภาพรวมเท่านัน้ อยา่งไรแล้วการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ต้องพงึบงัคบัใช้รวมกบักฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องอยูดี่ ประกอบกบักระบวนการทางนิติบญัญตัิของ

ไทยมีความล้าช้า ดงันัน้ในทางท่ีเป็นประโยชน์นัน้ควรทําการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายภายใน

เดิมท่ีมีอยู่ คือ ระเบียบสภาวิจยัแห่งชาติว่าด้วยการอนญุาตให้นกัวิจยัชาวต่างประเทศเข้าทําการ

วิจยัในประเทศไทย พ.ศ. 2550 โดยสภาวิจยัแห่งชาติสามารถดําเนินการปรับปรุงและแก้ไขได้

ภายในหน่วยงาน  โดยอาศยัอํานาจแห่งพระราชบญัญัติสภาวิจยัแห่งชาติ พ.ศ. 2502  โดย

ปรับปรุงและแก้ไขให้ระเบียบสภาวิจยัฯ 2550 มีเขตอํานาจขยายไปถึง เขตเศรษฐกิจจําเพาะและ

ไหล่ทวีป จะเป็นประโยชน์และเหมาะสมมากกว่า หากมีการออกกฎหมายใหม่ในรูปพระราชา

บญัญตัเิพ่ือนวุตักิารตามพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 แล้ว  หน่วยงานราชการท่ีมี

หน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองดงักลา่วต้องปฏิบตัิตามมาตรา 190 แห่งรัฐธรรมนญู พ.ศ.2550 โดยการ

อออกกฎหมายพระราชบญัญัติเพ่ืออนวุตัิการต้องเข้าสู่กระบวนการทางนิติบญัญตัิเพ่ือให้รัฐสภา

ให้ความเห็นชอบ 

 

 สว่นการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในพืน้ท่ีนอกเขตอํานาจของไทยนัน้ ผู้ เขียนเห็นวา่ไม่

จําเป็นต้องทําการแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม เน่ืองการทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตอํานาจ

แห่งชาติของรัฐอ่ืน ย่อมเป็นไปตามกฎระเบียบและเง่ือนไขท่ีรัฐนัน้ๆ กําหนด หรืออาจทําความตก

ลงร่วมมือระหว่างรัฐก็ได้  ส่วนการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในทะเลหลวงมักเกิดขึน้ได้ยาก 

เน่ืองจากพืน้ท่ีดงักล่าวอยู่ห่างไกลจากรัฐชายฝ่ัง ดงันัน้การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลมักเป็น

โครงการขนาดใหญ่และใช้ต้นทนุสงู  จงึปรากฏให้เห็นได้น้อย  ซึง่การวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลใน

ทะเลหลวงมกัเป็นไปตามความตกลงร่วมกนั  ส่วนการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ี

นัน้  เป็นท่ีชดัเจนอยูแ่ล้ววา่ต้องเป็นไปตามข้อบงัคบัและเง่ือนไขขององค์กร  ซึง่หากประเทศไทยจะ

ทําการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในบริเวณพืน้ท่ีต้องอยู่ในรูปของสัญญา ซึ่งอาจดําเนินการ

ร่วมกบัองค์กรหรือให้องค์ดําเนินการแทน 

 

 จากการท่ีผู้ เขียนได้ทําการศึกษาพนัธกรณี ในภาคท่ี 13 แห่งอนุสญัญาฯ 1982 และ

มาตรการของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลนัน้ ประเทศไทยไม่มี

กฎหมายภายในท่ีท่ีรองรับพนัธกรณีในภาคท่ี 13 แห่งอนสุญัญาฯ 1982 ได้อยา่งเพียงพอ  การวิจยั
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วิทยาศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยในปัจจบุนัประสบปัญหาหลายประการ  ไม่ว่าจะเป็นด้าน

การผลกัดนัจากรัฐบาล  ด้านกฎหมายและด้านบุคลากร ดงันัน้การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

ของประเทศไทยจึงยงัไม่เกิดผลในทางปฏิบตัิมากเท่าท่ีควร  ซึง่การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล

เป็นกิจกรรมทางทะเลประเภทหนึง่ท่ีสร้างผลประโยชน์แก่ประเทศชาตยิา่งมหาศาล การมีกฎหมาย

ภายในและหน่วยงานดําเนินการด้านวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลจึงเป็นเร่ืองสําคญัท่ีควรตระหนกั

ถึง  ดงันัน้หากมีการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายภายในเร่ืองดงักล่าวเพ่ือให้มีความสอดคล้องกบั

อนสุญัญาฯ 1982 ยอ่มก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยไมน้่อย 

 

 ในสดุท้ายนี ้ผู้ เขียนหวงัว่าการศกึษาในเร่ืองแนวทางปรับปรุงกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกบั

การทําวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเลเพ่ือให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาฯ 1982 จะเป็นประโยชน์ไม่มากก็

น้อยต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการทําวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลขอไทยในปัจจุบัน การวิจัย

วิทยาศาสตร์ทางทะเลเป็นกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์และเกิดประโยชน์อย่างมากในวงกว้าง โดยผลขอ

ของโครงการวิจยันัน้สามารถนํามาประยกุต์ใช้เพ่ือจดัการและควบคมุสิ่งแวดล้อมทางทะเล ดงันัน้

แล้วหากมีการส่งเสริมและผลักดันท่ีเข้มแข็งจากรัฐ และมีการปรับปรุงกฎหมายภายในและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการวิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล ย่อมเกิดประโยชน์ต่อประเทศไทยอย่าง

มหาศาล 
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PART XIII 

MARINE SCIENTIFIC RESEARCH 

 

SECTION 1 

GENERAL PROVISIONS 

 

Article 238 

Right to conduct marine scientific research 

 All States, irrespective of their geographical location, and competent international 

organizations have the right to conduct marine scientific research subject to the rights 

and duties of other States as provided for in this Convention. 

Article 239 

Promotion of marine scientific research  

States and competent international organizations shall promote and facilitate the 

development and conduct of marine scientific research in accordance with this 

Convention. 
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Article 240 

General principles for the conduct of marine scientific research 

In the conduct of marine scientific research the following principles shall apply: 

(a) marine scientific research shall be conducted exclusively for peaceful purposes; 

(b) marine scientific research shall be conducted with appropriate scientific methods 

and means compatible with this Convention; 

(c) marine scientific research shall not unjustifiably interfere with other legitimate uses of 

the sea compatible with this Convention and shall be duly respected in the course of 

such uses; 

(d) marine scientific research shall be conducted in compliance with all relevant 

regulations adopted in conformity with this Convention including those for the protection 

and preservation of the marine environment. 

Article 241 

Non-recognition of marine scientific research activities as the legal basis for 

claims Marine scientific research activities shall not constitute the legal basis for any 

claim to any part of the marine environment or its resources. 
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SECTION 2 

 INTERNATIONAL COOPERATION 

 

Article 242 

Promotion of international cooperation 

1. States and competent international organizations shall, in accordance with the 

principle of respect for sovereignty and jurisdiction and on the basis of mutual benefit, 

promote international cooperation in marine scientific research for peaceful purposes. 

2. In this context, without prejudice to the rights and duties of States under this 

Convention, a State, in the application of this Part, shall provide, as appropriate, other 

States with a reasonable opportunity to obtain from it, or with its cooperation, information 

necessary to prevent and control damage to the health and safety of persons and to the 

marine environment. 

Article 243 

Creation of favourable conditions 

States and competent international organizations shall cooperate, through the 

conclusion of bilateral and multilateral agreements, to create favourable conditions for 

the conduct of marine scientific research in the marine environment and to integrate the 

efforts of scientists in studying the essence of phenomena and processes occurring in 

the marine environment and the interrelations between them. 
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Article 244 

        Publication and dissemination of information and knowledge 

1. States and competent international organizations shall, in accordance with this 

Convention, make available by publication and dissemination through appropriate 

channels information on proposed major programmes and their objectives as well as 

knowledge resulting from marine scientific research. 

2. For this purpose, States, both individually and in cooperation with other States and 

with competent international organizations, shall actively promote the flow of scientific 

data and information and the transfer of knowledge resulting from marine scientific 

research, especially to developing States, as well as the strengthening of the 

autonomous marine scientific research capabilities of developing States through, 

inter alia, programmes to provide adequate education and training of their technical and 

scientific personnel 

 

SECTION 3 

 CONDUCT AND PROMOTION OF 

MARINE SCIENTIFIC RESEARCH 

 

Article 245 

    Marine scientific research in the territorial sea 

Coastal States, in the exercise of their sovereignty, have the exclusive right to regulate, 

authorize and conduct marine scientific research in their territorial sea. Marine scientific 
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research therein shall be conducted only with the express consent of and under the 

conditions set forth by the coastal State. 

Article 246 

Marine scientific research in the exclusive economic zone and on the continental shelf 

1. Coastal States, in the exercise of their jurisdiction, have the right to regulate, authorize 

and conduct marine scientific research in their exclusive economic zone and on their 

continental shelf in accordance with the relevant provisions of this Convention. 

2. Marine scientific research in the exclusive economic zone and on the continental shelf 

shall be conducted with the consent of the coastal State. 

3. Coastal States shall, in normal circumstances, grant their consent for marine scientific 

research projects by other States or competent international organizations in their 

exclusive economic zone or on their continental shelf to be carried out in accordance 

with this Convention exclusively for peaceful purposes and in order to increase scientific 

knowledge of the marine environment for the benefit of all mankind. To this end, coastal 

States shall establish rules and procedures ensuring that such consent will not be 

delayed or denied unreasonably. 

4. For the purposes of applying paragraph 3, normal circumstances may exist in spite of 

the absence of diplomatic relations between the coastal State and the researching 

State. 

5. Coastal States may however in their discretion withhold their consent to the conduct 

of a marine scientific research project of another State or competent international 

organization in the exclusive economic zone or on the continental shelf of the coastal 

State if that project: 
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(a) is of direct significance for the exploration and exploitation of natural resources, 

whether living or non-living; 

(b) involves drilling into the continental shelf, the use of explosives or the introduction of 

harmful substances into the marine environment; 

(c) involves the construction, operation or use of artificial islands, installations and 

structures referred to in articles 60 and 80; 

(d) contains information communicated pursuant to article 248 regarding the nature and 

objectives of the project which is inaccurate or if the researching State or competent 

international organization has outstanding obligations to the coastal State from a prior 

research project. 

6. Notwithstanding the provisions of paragraph 5, coastal States may not exercise their 

discretion to withhold consent under subparagraph (a) of that paragraph in respect of 

marine scientific research projects to be undertaken in accordance with the provisions 

of this Part on the continental shelf, beyond 200 nautical miles from the baselines from 

which the breadth of the territorial sea is measured, outside those specific areas which 

coastal States may at any time publicly designate as areas in which exploitation or 

detailed exploratory operations focused on those areas are occurring or will occur within 

a reasonable period of time. Coastal States shall give reasonable notice of the 

designation of such areas, as well as any modifications thereto, but shall not be obliged 

to give details of the operations therein. 

7. The provisions of paragraph 6 are without prejudice to the rights of coastal States 

over the continental shelf as established in article 77. 

8. Marine scientific research activities referred to in this article shall not unjustifiably 

interfere with activities undertaken by coastal States in the exercise of their sovereign 

rights and jurisdiction provided for in this Convention. 
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Article 247 

Marine scientific research projects undertaken  

by or under the auspices of international organizations 

 A coastal State which is a member of or has a bilateral agreement with an international 

organization, and in whose exclusive economic zone or on whose continental shelf that 

organization wants to carry out a marine scientific research project, directly or under its 

auspices, shall be deemed to have authorized the project to be carried out in conformity 

with the agreed specifications if that State approved the detailed project when the 

decision was made by the organization for the undertaking of the project, or is willing to 

participate in it, and has not expressed any objection within four months of notification of 

the project by the organization to the coastal State. 

Article 248 

Duty to provide information to the coastal State 

States and competent international organizations which intend to undertake marine 

scientific research in the exclusive economic zone or on the continental shelf of a 

coastal State shall, not less than six months in advance of the expected starting date of 

the marine scientific research project, provide that State with a full description of: 

(a) the nature and objectives of the project; 

(b) the method and means to be used, including name, tonnage, type and class of 

vessels and a description of scientific equipment; 

(c) the precise geographical areas in which the project is to be conducted; 

(d) the expected date of first appearance and final departure of the research vessels, or 

deployment of the equipment and its removal, as appropriate; 
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(e) the name of the sponsoring institution, its director, and the person in charge of the 

project; and 

(f) the extent to which it is considered that the coastal State should be able to participate 

or to be represented in the project. 

Article 249 

Duty to comply with certain conditions 

1. States and competent international organizations when undertaking marine scientific 

research in the exclusive economic zone or on the continental shelf of a coastal State 

shall comply with the following conditions: 

(a) ensure the right of the coastal State, if it so desires, to participate or be represented 

in the marine scientific research project, especially on board research vessels and other 

craft or scientific research installations, when practicable, without payment of any 

remuneration to the scientists of the coastal State and without obligation to contribute 

towards the costs of the project; 

(b) provide the coastal State, at its request, with preliminary reports, as soon as 

practicable, and with the final results and conclusions after the completion of the 

research; 

(c) undertake to provide access for the coastal State, at its request, to all data and 

samples derived from the marine scientific research project and likewise to furnish it with 

data which may be copied and samples which may be divided without detriment to their 

scientific value; 

(d) if requested, provide the coastal State with an assessment of such data, samples 

and research results or provide assistance in their assessment or interpretation; 
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(e) ensure, subject to paragraph 2, that the research results are made internationally 

available through appropriate national or international channels, as soon as practicable; 

(f) inform the coastal State immediately of any major change in the research programme; 

(g) unless otherwise agreed, remove the scientific research installations or equipment 

once the research is completed 

2. This article is without prejudice to the conditions established by the laws and 

regulations of the coastal State for the exercise of its discretion to grant or withhold 

consent pursuant to article 246, paragraph 5, including requiring prior agreement for 

making internationally available the research results of a project of direct significance for 

the exploration and exploitation of natural resources. 

Article 250 

Communications concerning marine scientific research projects 

Communications concerning the marine scientific research projects shall be made 

through appropriate official channels, unless otherwise agreed. 

Article 251 

   General criteria and guidelines 

States shall seek to promote through competent international organizations the 

establishment of general criteria and guidelines to assist States in ascertaining the 

nature and implications of marine scientific research. 

Article 252 

Implied consent 



214 

States or competent international organizations may proceed with a marine scientific 

research project six months after the date upon which the information required pursuant 

to article 248 was provided to the coastal State unless within four months of the receipt 

of the communication containing such information the coastal State has informed the 

State or organization conducting the research that: 

(a) it has withheld its consent under the provisions of article 246; or 

(b) the information given by that State or competent international organization regarding 

the nature or objectives of the project does not conform to the manifestly evident facts; 

or 

(c) it requires supplementary information relevant to conditions and the information 

provided for under articles 248 and 249; or 

(d) outstanding obligations exist with respect to a previous marine scientific research 

project carried out by that State or organization, with regard to conditions established in 

article 249. 

Article 253 

Suspension or cessation of marine scientific research activities 

1. A coastal State shall have the right to require the suspension of any marine scientific 

research activities in progress within its exclusive economic zone or on its continental 

shelf if: 

(a) the research activities are not being conducted in accordance with the information 

communicated as provided under article 248 upon which the consent of the coastal 

State was based; or 



215 

(b) the State or competent international organization conducting the research activities 

fails to comply with the provisions of article 249 concerning the rights of the coastal 

State with respect to the marine scientific research project. 

2. A coastal State shall have the right to require the cessation of any marine scientific 

research activities in case of any non-compliance with the provisions of article 248 

which amounts to a major change in the research project or the research activities. 

3. A coastal State may also require cessation of marine scientific research activities if 

any of the situations contemplated in paragraph 1 are not rectified within a reasonable 

period of time. 

4. Following notification by the coastal State of its decision to order suspension or 

cessation, States or competent international organizations authorized to conduct marine 

scientific research activities shall terminate the research activities that are the subject of 

such a notification. 

5. An order of suspension under paragraph 1 shall be lifted by the coastal State and the 

marine scientific research activities allowed to continue once the researching State or 

competent international organization has complied with the conditions required under 

articles 248 and 249. 

Article 254 

Rights of neighbouring land-locked and geographically disadvantaged States 

1. States and competent international organizations which have submitted to a coastal 

State a project to undertake marine scientific research referred to in article 246, 

paragraph 3, shall give notice to the neighbouring land-locked and geographically 

disadvantaged States of the proposed research project, and shall notify the coastal 

State thereof. 
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2. After the consent has been given for the proposed marine scientific research project 

by the coastal State concerned, in accordance with article 246 and other relevant 

provisions of this Convention, States and competent international organizations 

undertaking such a project shall provide to the neighbouring land-locked and 

geographically disadvantaged States, at their request and when appropriate, relevant 

information as specified in article 248 and article 249, paragraph 1(f). 

 

3. The neighbouring land-locked and geographically disadvantaged States referred to 

above shall, at their request, be given the opportunity to participate, whenever feasible, 

in the proposed marine scientific research project through qualified experts appointed 

by them and not objected to by the coastal State, in accordance with the conditions 

agreed for the project, in conformity with the provisions of this Convention, between the 

coastal State concerned and the State or competent international organizations 

conducting the marine scientific research. 

4. States and competent international organizations referred to in paragraph 1 shall 

provide to the above-mentioned land-locked and geographically disadvantaged States, 

at their request, the information and assistance specified in article 249, paragraph 1(d), 

subject to the provisions of article 249, paragraph 2. 

Article 255 

Measures to facilitate marine scientific research and assist research vessels 

States shall endeavour to adopt reasonable rules, regulations and procedures to 

promote and facilitate marine scientific research conducted in accordance with this 

Convention beyond their territorial sea and, as appropriate, to facilitate, subject to the 

provisions of their laws and regulations, access to their harbours and promote 

assistance for marine scientific research vessels which comply with the relevant 

provisions of this Part. 
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Article 256 

Marine scientific research in the Area 

All States, irrespective of their geographical location, and competent international 

organizations have the right, in conformity with the provisions of Part XI, to conduct 

marine scientific research in the Area. 

Article 257 

Marine scientific research in the water column beyond the exclusive economic zone 

All States, irrespective of their geographical location, and competent international 

organizations have the right, in conformity with this Convention, to conduct marine 

scientific research in the water column beyond the limits of the exclusive economic 

zone. 

 

SECTION 4 

SCIENTIFIC RESEARCH INSTALLATIONS OR EQUIPMENT IN THE MARINE 
ENVIRONMENT 

 

Article 258 

Deployment and use 

The deployment and use of any type of scientific research installations or equipment in 

any area of the marine environment shall be subject to the same conditions as are 

prescribed in this Convention for the conduct of marine scientific research in any such 

area. 
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Article 259 

Legal status 

The installations or equipment referred to in this section do not possess the status of 

islands. They have no territorial sea of their own, and their presence does not affect the 

delimitation of the territorial sea, the exclusive economic zone or the continental shelf. 

Article 260 

Safety zones 

Safety zones of a reasonable breadth not exceeding a distance of 500 metres may be 

created around scientific research installations in accordance with the relevant 

provisions of this Convention. All States shall ensure that such safety zones are 

respected by their vessels. 

Article 261 

Non-interference with shipping routes 

The deployment and use of any type of scientific research installations or equipment 

shall not constitute an obstacle to established international shipping routes. 

Article 262 

Identification markings and warning signals 

Installations or equipment referred to in this section shall bear identification markings 

indicating the State of registry or the international organization to which they belong and 

shall have adequate internationally agreed warning signals to ensure safety at sea and 

the safety of air navigation, taking into account rules and standards established by 

competent international organizations. 
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SECTION 5 

RESPONSIBILITY AND LIABILITY 

 

Article 263 

Responsibility and liability 

1. States and competent international organizations shall be responsible for ensuring 

that marine scientific research, whether undertaken by them or on their behalf, is 

conducted in accordance with this Convention. 

2. States and competent international organizations shall be responsible and liable for 

the measures they take in contravention of this Convention in respect of marine scientific 

research conducted by other States, their natural or juridical persons or by competent 

international organizations, and shall provide compensation for damage resulting from 

such measures. 

3. States and competent international organizations shall be responsible and liable 

pursuant to article 235 for damage caused by pollution of the marine environment 

arising out of marine scientific research undertaken by them or on their behalf. 
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SECTION 6. SETTLEMENT OF DISPUTES 

AND INTERIM MEASURES 

 

Article 264 

Settlement of disputes 

Disputes concerning the interpretation or application of the provisions of this Convention 

with regard to marine scientific research shall be settled in accordance with Part XV, 

sections 2 and 3. 

Article 265 

Interim measures 

Pending settlement of a dispute in accordance with Part XV, sections 2 and 3, the State 

or competent international organization authorized to conduct a marine scientific 

research project shall not allow research activities to commence or continue without the 

express consent of the coastal State concerned 
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ENFORCEMENT DECREE OF THE MARINE SCIENTIFIC RESEARCH ACT 

 
CHAPTER I GENERAL PROVISIONS 

 
Article 1 (Purpose) 

 
The purpose of this Act is to prescribe the procedures necessary for conducting marine 

scientific research by any foreigner or international organization and to strive toward 

advancement in marine science and marine technology through efficient management 

and publication of research data which has resulted in the course of marine scientific 

research by any national of the Republic of Korea. 
  

Article 2 (Definitions)  
 

For the purpose of this Act,  

 

1. the term "marine scientific research" means the act of researching or investigating, 

etc., subject to seabed, ocean floor, subsoil superjacent waters, other water column and 

lower atmosphere for the purpose of studying the natural phenomenon of the marine 

system;  

 

2. the term "foreigner" means a person of foreign nationality, and a juristic person 

established by foreign laws and foreign government;  

 

3. the term "a national of the Republic of Korea" means a citizen of the Republic of Korea 

and a juristic person established by the Acts of the Republic of Korea;  
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4. the term "maritime jurisdiction" means the internal waters and territorial sea over which 

the Republic of Korea exercises its sovereignty and sea boundary area over which the 

Republic of Korea exercises its sovereign right and jurisdictional authority;  

 

5. the term "research data" means the basic data and the samples obtained in the 

course of marine scientific research; and  

 

6. the term "basic data" means the data organized in such a way as to be made 

available generally to the users from the data obtained at the study site and the related 

information necessary for the interpretation and evaluation of the data.  

 

 
Article 3 (Scope of Application)  

 

This Act shall not be applicable to research or exploration related to a marine mineral 

resources development project.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



223 

CHAPTER II MARINE SCIENTIFIC RESEARCH BY FOREIGNERS, ETC. 
 

 
Article 4 (General Principle) 

 

Marine scientific research by any foreigner or international organization (hereinafter 

referred to as the "foreigner, etc.") shall be conducted in accordance with the principles 

falling under any of the following subparagraphs: 

  

1. Marine scientific research shall be conducted only for peaceful purposes and shall be 

conducted with appropriate scientific methods and means compatible with relevant 

international convention;  

 

2. Marine scientific research shall be conducted in such a way as to avoid any 

unreasonable interference with other legitimate uses of the sea; and  

 

3. Marine scientific research shall be conducted in compliance with relevant 

international Acts adopted in conformity with the United Nations Convention on the Law 

of the Sea including all regulations for the protection and preservation of the marine 

environment. 

  
                                 Article 5 (Promotion of International Cooperation)  
 

1.The Minister of Maritime Affairs and Fisheries shall devise, on the basis of mutual 

benefit, measures necessary to promote international cooperation in marine scientific 

research. (Amended by Act No. 5153, Aug. 8, 1996) 

 

 

2. The Minister of Maritime Affairs and Fisheries, upon the request of a foreigner, etc., 

who is undertaking marine scientific research under this Act, shall take necessary 
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actions to provide assistance for the incoming and outgoing ships and to protect the 

safety of the marine environment in consultation with the head of relevant central 

administrative agencies. (Amended by Act No. 5153, Aug. 8, 1996) 

 
                      Article 6 (Permission to Conduct Research in Territorial Sea Area)  
 

1.  Any foreigner, etc., who wishes to conduct marine scientific research in the territorial 

sea of the Republic of Korea shall obtain permission from the Government of the 

Republic of Korea.  

 

2.  Any foreigner, etc., who wishes to obtain the permission as referred to in paragraph 

(1) shall submit to the Minister of Maritime Affairs and Fisheries through the Minister of 

Foreign Affairs, a research plan which contains matters as prescribed by the 

Presidential Decree six months prior to the date the marine scientific research is 

expected to be conducted. (Amended by Act No. 5153, Aug. 8, 1996) 

 

3. The Minister of Maritime Affairs and Fisheries who has received the research plan as 

referred to in paragraph (2) shall decide whether to grant permission in consultation with 

the head of the relevant central administrative agencies. (Amended by Act No. 5153, 

Aug. 8, 1996)  
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Article 7 (Consent to Conduct Research in Maritime Jurisdiction beyond Territorial Sea)  
 

1. Any foreigner, etc. who wishes to conduct marine scientific research beyond the 

territorial sea of the Republic of Korea shall obtain consent from the Government of the 

Republic of Korea.  

2.  Any foreigner, etc., who wishes to obtain the consent as referred to in paragraph (1) 

shall submit to the Minister of Maritime Affairs and Fisheries through the Minister of 

Foreign Affairs, a research plan as provided for in Article 6 (2) six months prior to the 

date the marine scientific research is expected to be conducted. (Amended by Act No. 

5153, Aug. 8, 1996) 

 

3. The Minister of Maritime Affairs and Fisheries who has received research plan as 

referred to in paragraph (2) shall decide whether to grant the consent in consultation 

with the head of the relevant central administrative agencies within four months from the 

date on which the research plan is received, and shall give notice regarding the 

decision. (Amended by Act No. 5153, Aug. 8,1996) 

 

4. The Minister of Maritime Affairs and Fisheries may withhold the consent if the research 

plan under paragraph (2) falls under any of the following subparagraphs: (Amended by 

Act No. 5153, Aug. 8, 1996) 

 

(a) Where it directly affects the exploration and development of natural resources, 

whether living or non-living; .Where it involves drilling into the continental shelf, the use 

of explosives or the introduction of harmful substances into the marine environment; 

 

(b) Where it involves the construction, operation or use of artificial islands, installations 

and structures in a jurisdiction beyond the territorial sea of the Republic of Korea;  
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 (c) Where it involves inaccurate contents of a research plan or the foreigner, etc., who 

has submitted the research plan has failed to perform obligations to the Republic of 

Korea in connection with the marine scientific research conducted under this Act  

(d) Where a government agency and national of a foreign country that rejected, without 

justifiable reasons, the marine scientific research of the national and the government 

agency of the Republic of Korea (hereinafter referred to as the "national, etc."), submits a 

research plan.  

 
Article 8 (Permission, etc. for Joint Research) 

 

1. If a foreigner, etc. conducts joint marine scientific research (hereinafter referred to as 

the "joint-research") in cooperation with a national in the maritime jurisdiction excluding 

the internal waters, the foreigner, etc. and the national, etc. participating in the joint-

research shall obtain permission as provided for in Article 6 (1) or obtain the consent as 

provided for in Article 7 (1). 

 

2. With respect to permission or consent for joint-research as referred to in paragraph 

(1), the provisions of Article 6 (2) and (3) or 7 (2) through (4) shall be applied mutatis 

mutandis: Provided, That if the national, etc. participating in the joint-research submits a 

research plan as referred to in Articles 6 (2) and 7 (2) to the Minister of Maritime Affairs 

and Fisheries, he shall not have to pass through the Minister of Foreign Affairs. 

<Amended by Act No. 5153, Aug. 8, 1996> 

 

3. The Minister of Maritime Affairs and Fisheries may exempt obligations of the foreigner, 

etc., as provided for in Article 10 (1) 3 in a case where the national, etc. participating in 

the joint-research has performed the obligations under Article 21. (Amended by Act No. 

5153, Aug. 8, 1996) 
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                                Article 9 (Conditional Permission, etc.)  
 

The Minister of Maritime Affairs and Fisheries, in granting permission or the consent as 

provided foreigh Articles 6 through 8, may attach conditions or impose limitations. 

(Amended by Act No. 5153,Aug. 8, 1996) 

 

 
Article 10 (Obligations of Foreigner, etc.) 

 

1.  A foreigner, etc. who has obtained permission or the consent as referred to in Articles 

6 through 8 shall perform the obligations falling under any of the following 

subparagraphs: (Amended by Act No. 5153, Aug. 8, 1996) 

 

(a) A foreigner shall ensure a national of the Republic of Korea, as designated by the 

Minister of Maritime Affairs and Fisheries, participates in the marine scientific research 

and bear the remuneration for the national of the Republic of Korea participating therein 

and related expenses; 

  

(b) A foreigner shall submit a report on the results of the research as prescribed by the 

Presidential Decree after completion of the marine scientific research; 

  

(c) A foreigner shall provide opportunities for use of all research data of marine scientific 

research and shall present reproducible basic data and samples which can be divided 

without damaging their scientific value; 

 

(d) A foreigner shall furnish records of analysis and evaluation of the research data and 

research results or shall support the evaluation or the interpretation thereof, upon 

request of the Minister of Maritime Affairs and Fisheries; 
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(e) In the case of any significant change as prescribed by the Presidential Decree in the 

contents of the research plan submitted under Article 6 (2), 7 (2) or 8 (2), a foreigner 

shall inform the Republic of Korea immediately of such change; 

  

(f) A foreigner shall attach identification markings and internationally agreed warning 

signals to the apparatus of marine scientific research or research equipment;  

 

(g) A foreign shall prohibit installation of marine scientific research facilities or 

equipment on major sea routes; an 

  

(h) A foreigner shall remove facilities and equipment installed and used for the purpose 

of marine scientific research when marine scientific research is finished or the research 

is suspended under Article 12 (2). 

  

2. If a foreigner, etc. fails to perform the obligations as provided for in paragraph (1), the 

Minister of Maritime Affairs and Fisheries may demand the head of appropriate 

authorities of the participating state and the head of the international organization to 

which such foreigner, etc. belongs, to perform the obligations. (Amended by Act No. 

5153, Aug. 8, 1996) 

 
                    Article 11 (Restriction on Publication and Transfer of Research Data)  

 

1. If the Minister of Maritime Affairs and Fisheries determines that the research data and 

research results from the marine scientific research conducted by a foreigner, etc., are 

vital to the national interest of the Republic of Korea, he may restrict the publication and 

transfer of such research data and research results. (Amended by Act No. 5153, Aug. 8, 

1996) 
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2. In a case where a foreigner, etc. fails to comply with a request to restrict the 

publication and transfer of research data and research results as referred to in 

paragraph (1), the Minister of Maritime Affairs and Fisheries may demand the head of 

the appropriate authority of the participating state and the head of the international 

organization to which the foreigner, etc. belongs, to take necessary actions to restrict 

the publication and transfer thereof.  

 
                            Article 12 (Suspension and Termination of Research)  
 

1. The Minister of Maritime Affairs and Fisheries shall suspend the marine scientific 

research by a foreigner, etc., if such research falls under any of the following 

subparagraph: Provided, That if the ground for suspension ceases to exist, the marine 

scientific research may be resumed:  

 

(a) If the marine scientific research is not conducted in confirmity with the research plan 

submitted under Article 6 (2), 7 (2) or 8 (2);  

 

(b) If the obligations as provided for in Article 10 (1) 1 and 5 through 7 fail to be 

performed; and  

 

(c) If the Minister of National Defense, for the purpose of performing military operations, 

requests the Minister of Maritime Affairs and Fisheries to suspend the marine scientific 

research.  

 

2. The Minister of Maritime Affairs and Fisheries may terminate the marine scientific 

research of a foreigner, etc. if such research falls under any of the following 

subparagraphs: (Amended by Act No. 5153, Aug. 8, 1996) 
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(a) Where significant grounds for change as prescribed by the Presidential Decree are 

applicable to the marine scientific research;  

 

(b) Where the failure to perform the obligations as provided for in paragraph (1) 2 fails to 

be rectified within the period determined by the Minister of Maritime Affairs and 

Fisheries; and  

 

(c) Where the heads of relevant central administrative agencies, for the purpose of 

peace, public order and guarantee of security to the Republic of Korea, request to the 

Minister of Maritime Affairs and Fisheries the termination of the marine scientific 

research.  

 

3. The suspension as referred to in paragraph (1) and termination as referred to in 

paragraph (2) shall become effective upon the notification of such fact to the foreigner, 

etc.  

 
Article 13 (Unauthorized Research) 

 

1. If a foreigner, etc., is suspected of conducting marine scientific research without 

obtaining permission or the consent as referred to in Articles 6 through 8, the head of 

the relevant administrative agencies may stop, search, seize the ship and issue 

necessary orders or take necessary actions.  

 

2. If the heads of relevant agencies has stopped, searched, seized the ship and issued 

necessary orders or taken necessary actions under paragraph (1), he shall immediately 

notify the Minister of Maritime Affairs and Fisheries thereof. (Amended by Act No. 5153, 

Aug. 8, 1996)  
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Article 14 (Relations with Other Treaties) 
 

1. Marine scientific research by a foreign government or international organization 

(hereinafter referred to as the "foreign state, etc.") under a treaty signed by the 

government of the Republic of Korea shall be deemed to have obtained the permission 

or the consent under this Act.  

 

2. If marine scientific research under paragraph (1) is conducted, the foreign state, etc., 

shall submit to the Minister of Maritime Affairs and Fisheries through the Minister of 

Foreign Affairs, a research plan as referred to in Article 6 (2) or 7 (2) one month prior to 

the date the marine scientific research is expected to be conducted. (Amended by Act 

No. 5153, Aug. 8, 1996) 

 
                                      Article 15 (Emergency Research)  
 

If international joint-research is conducted in an emergency, under an intergovernmental 

agreement, for the purpose of examining the causes of marine accidents and pollution, 

the permission or the consent as referred to in Article 6 and the consent as referred to in 

Article 7 shall be deemed to have been obtained. (Amended by Act No. 5809, Feb. 5, 

1999) 

 
Article 16 (Indemnification) 

 

If a foreigner, etc., causes personal injury or damage to property of the national, etc. in 

conducting marine scientific research under the provisions of this Act, he shall indemnify 

such personal injury or such damage.  
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Article 17 (Disclaimer of Rights Derived from Marine Scientific Research) 
 

A foreigner, etc., shall not in any manner claim or suggest, based upon the research 

data derived from the marine scientific research, the rights pertaining to exploration and 

development of the marine environment or natural resources within the maritime 

jurisdiction.  

 
Article 18 (Special Provisions on National Emergency, etc.) 

 

The marine scientific research of a foreigner, etc., shall not unreasonably interfere with  

the exercise of rights of the Republic of Korea and lawful use of the maritime jurisdiction 

with respect to the guarantee of safety during a state of national emergency.  

 
Article 19 (Penal Provisions) 

 

1. If a foreigner, etc., conducts marine scientific research, without permission as 

provided for in Article 6 or 8, in the territorial sea of the Republic of Korea, he shall be 

punished by imprisonment for not more than five years or a fine not exceeding three 

hundred million won.  

 

2. If a foreigner, etc., conducts marine scientific research without the consent as 

provided for in Article 7 or 8 in the maritime jurisdiction of the Republic of Korea beyond 

the territorial sea, he shall be punished by a fine not exceeding one hundred million 

won. 

  

3. Vessels, facilities and equipment used for the purpose of marine scientific research 

as well as research data derived there from under paragraphs (1) and (2) may be 

confiscated.  
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  CHAPTER III MARINE SCIENTIFIC RESEARCH BY NATIONAL OF REPUBLIC OF 
KOREA 

 
Article 20 (Promotion of Marine Scientific Research) 

 

1. The Government shall guarantee the conditions on which the national of the Republic 

of Korea may freely conduct marine scientific research and the Government shall also 

actively promote the activities thereof: Provided, That if it is otherwise prescribed by the 

Act, this shall not apply.  

 

2. For the purpose of advancement of marine scientific technology, the Minister of 

Maritime Affairs and Fisheries shall devise supportive measures necessary for 

encouraging efficient publication and dissemination of research data. <Amended by Act 

No. 5153, Aug. 8, 1996>  

 
                         Article 21 (Management and Publication of Research Data) 
 

1. The heads of government agencies or local governments (hereinafter referred to as  

the "government agencies, etc.") or a representative of juristic persons as prescribed by 

the Presidential Decree shall faithfully manage the research data derived from marine 

scientific research conducted by using the budget of the government agencies, etc.: 

Provided, That if it is deemed necessary, such management of the research data shall 

be consigned to a management agency as referred to in Article 22.  

 

2. The heads of government agencies, etc. and the representatives of juristic persons as 

referred to in paragraph (1) shall make public the research data and comply with the 

requests of users, to provide such basic data. In this case, the expenses incurred in 

providing the basic data shall be borne by the user.  
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3. Matters necessary for the management and publication of such research data as 

referred to in paragraphs (1) and (2) shall be prescribed by the Presidential Decree.  

 
Article 22 (Management Agencies) 

 

1. The heads of ministeries and agencies concerned for the purpose of joint use of 

research data shall designate and operate management agencies under the 

Presidential Decree. In this case, the heads of ministeries and agencies concerned shall 

fully cooperate with one another for the purpose of sharing and efficient circulation of 

research data.  

 

2. The management agencies under paragraph (1) shall perform obligations falling 

under any of the following subparagraphs: 

  

(a) Management of reports on research results and research data submitted under 

Article 10 (1) 2 and 3 and furnishing information thereof to the users;  

 

(b) Management of the list of research data collected under paragraph (3) and 

furnishing information thereof to the users;  

 

(c) Facilitating the use of research data and creating an environment for the use thereof; 

and  

 

(d) Other matters as determined by the Minister of Maritime Affairs and Fisheries for joint 

utilization and efficient management of research data.  

 

3. The head of management agencies under paragraph (1) may request to the head of 

government agencies, etc., as referred to in Article 21 (1) and a representative of juristic 
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persons, to furnish a list of research data under the conditions as prescribed by the 

Presidential Decree.  

 

4. The head of government agencies, etc., and a representative of juristic persons who 

has received a request as provided for in paragraph (3) shall comply with such request 

unless there are special reasons to the contrary.  

 
Article 23 (Recommendation for Performance) 

 

If the head of government agencies or a representative of juristic persons fails to 

perform  

obligations under Article 21 without any justifiable reasons, the Minister of Maritime 

Affairs and Fisheries may recommend that they perform such obligations. (Amended by 

Act No. 5153, Aug. 8, 1996) 

 

  ADDENDA  

 

1. (Enforcement Date) This Act shall enter into force six months after the date of 

itspromulgation.  

 

2. (Transitional Measures on Marine Scientific Research of Foreigner, etc.) This Act shall  

not apply to the marine scientific research of a foreigner, etc., which commenced before 

the enforcement of this Act within the maritime jurisdiction of the Republic of Korea.  

 ADDENDA (Act No. 5153, Aug. 8, 1996) 
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Article 1 (Enforcement Date) 
 

This Act shall enter into force within 30 days after the date of enforcement of the 

Presidential Decree on the Organization of the Ministry of Maritime Affairs and Fisheries 

and the Korea National Maritime Police Agency under the revised provisions of Article 

41.  

(This Act shall enter into force on the date of its promulgation under the Presidential 

Decree No. 15135, Aug. 8, 1996) 

 
Articles 2 through 4 

Omitted.  

ADDENDA (Act No. 5809, Feb. 5, 1999) 
Article 1 (Enforcement Date) 

 

This Act shall enter into force six months after the date of its promulgation.  

 
Articles 2 through 6 

Omitted.  
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Laws of the People's Republic of China 

 

PROVISIONS ON THE ADMINISTRATION OF FOREIGN-RELATED  

MARITIME SCIENTIFIC RESEARCH 

Category 
 SCIENCE AND 

TECHNOLOGY 

Organ of 

Promulgation 

 The State 

Council 

Status 

of 

Effect 

 In 

Force 

Date of 

Promulgation 
 1996-06-18 

Effective 

Date 
 1996-10-01 

 
  

 

 

(Promulgated by Decree No.199 of the State Council of the People's  

 

Republic of China on June 18, 1996) 

 

Article 1 

These Provisions are formulated for the purposes of strengthening the administration of 

foreign-related maritime scientific research conducted in the sea areas under the 

jurisdiction of the People's Republic of China, promoting the exchanges and 

cooperation in maritime scientific research with foreign countries and safeguarding the 

national security and maritime rights and interests. 
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Article 2 

These Provisions apply to the investigation and research on the marine environment and 

resources, which are conducted for peace purpose and by use of vessels or other 

conveyances and installations by international organizations, foreign organizations and 

individuals (hereinafter referred to as foreign party) independently or in collaboration 

with the organizations from the People's Republic of China (hereinafter referred to as 

Chinese party) in the internal seas and territorial seas as well as in other sea areas 

under the jurisdiction of the People's Republic of China, but not to the exploration of 

marine mineral resources (including marine petroleum resources), the investigation of 

marine fishery resources and the survey of marine wildlife under special state protection, 

to which the relevant provisions of laws and regulations of the People's Republic of 

China apply. 

Article 3 

1. The state administrative department of marine affairs of the People's Republic of 

China (hereinafter referred to as the state administrative department of marine affairs) 

together with agencies established or authorized by it shall, according to these 

Provisions, administer foreign-related maritime scientific research conducted in the sea 

areas under the jurisdiction of the People's Republic of China. 

2. Other competent departments under the State Council shall, within their respective 

scope of authorities specified by the State Council and in consultation with the state 

administrative department of marine affairs, administer foreign-related maritime scientific 

research conducted in the sea areas under the jurisdiction of the People's Republic of 

China. 

 

 



239 

Article 4 

1. A foreign party intending to conduct maritime scientific research in the internal seas 

or territorial seas of the People's Republic of China should undertake it in collaboration 

with a Chinese party. In other sea areas under the jurisdiction of the People's Republic 

of China, a foreign party may conduct maritime scientific research independently or in 

collaboration with a Chinese party. 

2. A maritime scientific research conducted by a foreign party independently or in 

collaboration with a Chinese party shall be subject to the approval of the state 

administrative department of marine affairs, or be reported by the state administrative 

department of marine affairs to the State Council for the approval, and shall be in 

conformity to laws and regulations of the People's Republic of China. 

Article 5 

1. For a maritime scientific research to be conducted by a foreign party in collaboration 

with a Chinese party, the Chinese party should, six months before the scheduled 

implementation of the maritime scientific research plan, apply to the state administrative 

department of marine affairs in writing and submit the maritime scientific research plan 

and other relevant explanatory materials as required. 

2.  A foreign party intending to conduct maritime scientific research independently 

should, six months before the scheduled implementation of the maritime scientific 

research plan, apply to the state administrative department of marine affairs in writing 

through diplomatic channels and submit the maritime scientific research plan and other 

relevant explanatory materials  

as required. 

3. After receiving the application for maritime scientific research, the state administrative 

department of marine affairs shall examine it in consultation with the Foreign Ministry, the 

competent military department and other competent departments under the State 
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Council and, within four months, decide whether or not to grant approval or submit an 

examination report to the State Council for the decision. 

Article 6 

 An applicant having been approved to conduct foreign-related maritime scientific 

research shall, two months before each voyages, submit his plan for offshore operations 

by vessel to the state administrative department of marine affairs for the examination 

and approval. The state administrative department of marine affairs shall, within one 

month as from the date of receiving the aforesaid plan, decide whether or not to grant 

approval, notify the applicant in writing and report to relevant departments under the 

State Council at the same time.      

Article 7 

1. The Chinese and foreign parties concerned or the foreign party concerned shall 

conduct maritime scientific research according to the approved plan for maritime 

scientific research and the approved plan for offshore operations by vessel. If a major 

modification of the plan for maritime scientific research or the plan for offshore 

operations by vessel is required in the course of its implementation, prior approval shall 

be obtained from the state administrative department of marine affairs. 

2. If force majeure makes it impossible to implement the approved plan for maritime 

scientific research or the approved plan for offshore operations by vessel, the Chinese 

and foreign parties concerned or the foreign party concerned shall promptly report the 

case to the state administrative department of marine affairs. The party concerned may 

resume the implementation, or modify, or suspend the implementation of the plan when 

force majeure has disappeared. 
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Article 8 

The introduction into the marine environment of harmful substances, and the exploration 

or operations by use of explosives without authorization shall be prohibited in 

conducting foreign-related maritime scientific research. 

Article 9 

1. Where Chinese and foreign parties cooperate to conduct maritime scientific research 

in the internal seas and territorial seas of the People's Republic of China by use of an 

investigation vessel of foreign nationality, the vessel operating at sea shall, at 00.00 and 

08.00 hundred hours Greenwich mean time every day, report to the state administrative 

department of marine affairs on its position and activity. Where a foreign party, 

independently or in collaboration with a Chinese party, conducts maritime scientific 

research in other sea areas under the jurisdiction of the People's Republic of China by 

use of an investigation vessel of foreign nationality, the vessel operating at sea shall, at 

02.00 hundred hours Greenwich mean time every day, report to the state administrative 

department of marine affairs on its position and activity. 

2. The state administrative department of marine affairs or agencies established or 

authorized by it may exercise surveillance at sea over the investigation vessel of foreign 

nationality mentioned in the preceding paragraph or embark on the vessel to perform 

inspection. 

Article 10 

1. Where Chinese and foreign parties cooperate to conduct maritime scientific research 

in the internal seas and territorial seas of the People's Republic of China, original data 

and samples they have acquired shall belong to the People's Republic of China. The 

foreign cooperator may use original data and samples free of charge as agreed upon in 

the contract. 
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2. Where Chinese and foreign parties cooperate to conduct maritime scientific research 

in other sea areas under the jurisdiction of the People's Republic of China, original data 

and samples they have acquired shall be shared between them according to an 

agreement, and may be used free of charge by any of them. 

3. Where a foreign party conducts maritime scientific research independently, original 

data and samples he has acquired may be used free of charge by the relevant 

organizations of the People's Republic of China. The foreign party shall provide free of 

charge copies of materials and separable samples so acquired for the state 

administrative department of marine affair 

4. Without the approval of the state administrative department of marine affairs and other 

competent departments under the State Council, the Chinese and foreign parties 

concerned or the foreign party concerned shall not publish or transfer original data and 

samples they have or he has acquired by conducting maritime scientific research in the 

sea areas under the jurisdiction of the People's Republic of China. 

Article 11 

When a foreign party has independently completed or Chinese and foreign parties have 

jointly completed maritime scientific research, the investigation vessel of foreign 

nationality used for the research shall pass the inspection of the state administrative 

department of marine affairs or agencies established or authorized by it. 

Article 12 

1. When Chinese and foreign parties have jointly completed maritime scientific research, 

the Chinese party shall send copies of the research achievement report and the data list 

to the state administrative department of marine affairs and other competent 

departments under the State Council. 
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2. A foreign party having independently completed maritime scientific research shall 

provide data and samples acquired in the research or their  copies and separable 

samples for the state administrative department of marine affairs, and shall promptly 

provide the research achievements at each stage and the final research achievement 

and the conclusion. 

Article 13 

1. If anyone, in violation of these Provisions, conducts foreign-related maritime scientific 

research, the state administrative department of marine affairs or agencies established 

or authorized by it shall order him to stop the research, may confiscate his implements 

used in the illegal activities and data and samples acquired illegally, and may 

exclusively or concurrently impose a fine of not more than 50,000 years 

2. If any violation of these Provisions gives rise to heavy losses or serious consequences 

and thereby a crime has been constituted, the offender shall be investigated for criminal 

liability. 

         Article 14 

If an international treaty concluded or acceded to by the People's Republic of China 

contains provisions that differ from these Provisions, the provisions of the international 

treaty shall apply, except those on which China has made reservations. 

Article 15 

These Provisions come into force on October 1, 1996. 
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ประวัตผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 
 

 นางสาวนิพิชฌม์ชา ภวูชัร์พิบลู เกิดเม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2529 ท่ีจงัหวดันครสวรรค์

สําเร็จการศกึษาระดบัปริญญาบณัฑิตจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร เม่ือปีการศกึษา 

2550 และเข้าศึกษาในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ท่ีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยเม่ือปีการศึกษา 2552 ปัจจุบันทํางานตําแหน่งเลขานุการ ผู้ ช่วยรัฐมนตรี

กระทรวงศกึษาธิการ   
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