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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ณัฎฐา ตนายะพงศ์ : กฎหมายเพื่อบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน  (LAW FOR 
INTEGRATED, FULLY CYCLED AND SUSTAINABLE WASTE MANAGEMENT) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: 
ผศ. ดร. คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม{, 381 หน้า. 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์การบูรณาการของกฎหมาย มาตรการทาง
กฎหมายท่ีส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย รวมท้ังหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการจัดการของเสียท้ังเชิงนโยบายและเชิง
ปฏิบัติการท้ังของประเทศไทยและต่างประเทศบางประเทศ  เพื่อเสนอแนะกฎหมายท่ีบูรณาการการจัดการของเสียท่ี
เหมาะสมกับประเทศไทย 

จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยประสบปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการของเสีย ประการแรก  คือ การไม่มี
กฎหมายเรื่องการจัดการของเสียโดยเฉพาะ ประการท่ีสอง คือ ความกระจัดกระจายของกฎหมายต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดการ
ของเสียโดยอ้อม เช่น พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535  พ.ร.บ. 
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฯลฯ ประการที่สาม คือ ปัญหาการก าหนด
ประเภทของเสีย ประการท่ีสี่ คือ การขาดการประสานงานของหน่วยงานผู้มีอ านาจตามกฎหมายฉบับต่างๆ ในการจัดการของ
เสียประเภทต่างๆ โดย 4 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย ประการที่ห้า คือ การขาดการมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอของภาคประชาชนและเอกชน
ในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียของรัฐ ประการท่ีหก คือ การขาดมาตรการจัดการของเสียท่ีเป็นระบบ 
ปัญหาท้ังหกเรื่องดังกล่าวน ามาสู่การจัดการของเสียในภาพรวมท่ีไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เมื่อพิจารณาตัวอย่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย จะเห็นได้ว่า 
ประเทศเหล่าน้ีต่างก็มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียโดยเฉพาะ  โดยกฎหมายดังกล่าวของประเทศเหล่าน้ีได้
ก าหนดประเด็นท่ีส าคัญต่างๆ ไว้อย่างชัดเจนในตัวกฎหมายดังกล่าว ซ่ึงรวมถึงประเด็นต่างๆ ได้แก่ เจตนารมณ์ หลักการ
พื้นฐานทางสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย ขอบเขตและประเภทของของเสีย มาตรการการจัดการของเสีย กระบวน
การบูรณาการของเสีย และแผนจัดการของเสีย นอกจากน้ี กฎหมายดังกล่าวยังก าหนดเรื่องอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง รวมท้ังสิทธิหน้าท่ีและการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเด็นต่างๆ 

ข้อเสนอแนะของการศึกษาน้ี คือ ให้ปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียของประเทศไทย  โดยการออก
กฎหมายเพื่อจัดการของเสียขึ้นโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจใช้ชื่อว่า “กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการบูรณาการการจัดการของเสียอย่าง
ครบวงจรและยั่งยืน” ในฐานะท่ีเป็นกฎหมายเชิงนโยบายซ่ึงสามารถน าไปสู่การปฏิบัติ กฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อ
ส่งเสริมและปกป้องสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)  (2) เสนอกระบวนทัศน์ใหม่ใน
การจัดการของเสีย โดยก าหนดมาตรการจัดการของเสียอย่างครบวงจร  (Life Cycle Management) ซ่ึงสอดคล้องกับ
หลักการผลิตและบริ โภคอย่าง ยั่ งยืน  (Sustainable Production and Consumption) มาตรการป้องกันล่วงหน้า 
(Preventive measures) หลักการระมัดระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  (Polluter 
Pays Principle) และหลักความรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) และ (3) สร้างระบบ
บูรณาการกฎหมายและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย  ตามหลักการบูรณาการการจัดการ (Integrated 
Management) 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5685971334 : MAJOR LAWS 
KEYWORDS: INTEGRATED SOLID WASTE MANAGEMENT / ENVIRONMENTAL LAW / PUBLIC LAW / FULLY 
CYCLED AND SUSTAINABLE 

NATTHA TANAYAPONG: LAW FOR INTEGRATED, FULLY CYCLED AND SUSTAINABLE WASTE 
MANAGEMENT. ADVISOR: ASST. PROF. DR. KANONGNIJ SRIBUAIAM {, 381 pp. 

This thesis has its objectives in comparative study and analytical study of the integration of 
laws, significant legal measures relating to waste management, including organizations having authorities 
in waste management on policies and implementation, both of Thailand and some foreign countries, in 
order to propose law for integrating waste management suitable for Thailand. 

The study’s finding indicated that Thailand is confronting with several problems on waste 
management. The first is the lack of specific law on waste management. The second is scattering of several 
laws indirectly relating to waste management such as the Enhancement and Conservation of National 
Environmental Quality Act B.E. 2535, the Factory Act B.E. 2535, the Hazardous Substance Act B.E. 2535, 
and the Public Health Act B.E. 2535. The third is problem in categorizing types of waste. The fourth is 
problem on the lack of coordination among four main organizations having power under different laws 
concerning management of different types of wastes namely Ministry of Natural Resources and 
Environment, Ministry of Public Health, Ministry of Industry and Ministry of the Interior. The fifth is the lack 
of adequate participation of people and private in providing public service by the State on waste 
management. The sixth is the lack of measures in managing waste in a systematic way. The six problems 
lead to the non-environmentally friendly waste management in overall picture. 

Considering examples from the United States of America, Japan and the Republic of Indonesia, 
it can be seen that these countries usually have specific laws on waste management in particular. The 
waste management laws of these countries explicitly stipulate substantial issues in the laws including spirit 
of laws, fundamental principles on environment and waste management, scope and classification of waste, 
waste management measures, integrated waste processing, and waste management plan. The Laws also 
specified power and duties of relevant organizations including rights and duties as well as public 
participation. 

Recommendation of this study is to reform the law on waste management of the country by 
enacting the specific law on waste management called “Basic Law on Integration of Waste Management 
with Full Cycle and Sustainability” as law on policy which can lead to implementation. The purpose of 
this law is (1) to enhance and protect environment through sustainable development principle, (2) to 
propose the new paradigm of waste management through life cycle management in accordance with 
Sustainable Production and Consumption, Preventive measures, Precautionary principle, Polluter Pays 
Principle and Extended Producer Responsibility, and (3) to establish the integration of laws and 
organizations relating to waste management according to integrated management principle. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงด้วยดีเพราะความอนุเคราะห์อย่างสูงจากอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิหลาย
ท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม ที่กรุณาสละเวลาอันมีค่าของท่านรับเป็น
อาจารย์ที่ปรึกษาในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ท่านได้ให้ค าแนะน าและถ่ายทอดเทคนิคการเขียนวิทยานิพนธ์แก่
ผู้เขียนอย่างละเอียด  นอกจากนั้นอาจารย์ได้อบรมสั่งสอนผู้เขียนในการครองตน ครองคน ครองงานและการ
ด าเนินชีวิตในด้านอื่น ๆ ด้วย 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์พิเศษ ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ์ ที่กรุณารับเป็นประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ โดยท่านได้ให้ค าแนะน าและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับ
นี้ตลอดมา รวมถึงท่านอาจารย์ ดร. สุนทรียา เหมือนพะวงศ์ และอาจารย์ ดร. กรรณิกา สินธิพงษ์ ที่กรุณารับ
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งท่านช้ีแนะแนวทางการก าหนดขอบเขตเนื้อหาการศึกษาให้มีความชัดเจน 
ตรวจสอบความถูกต้องเนื้อหาของวิทยานิพนธ์โดยละเอียด จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

นอกจากนั้น ยังมีผู้ที่มีส่วนส าคัญในชีวิตของผู้เขียน คือ บิดา มารดา พี่ชาย และพี่สาว ที่ส่งเสริม 
สนับสนุนในด้านการศึกษาเล่าเรียน เป็นก าลังใจและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เขียนในทุกด้านเป็นอย่างดีตลอดมา 
อีกทั้ง ผู้เขียนขอขอบคุณนายเปาว์รุจ รัตนเหลี่ยม ท่ีคอยเป็นก าลังใจ เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าแก่ผู้เขียน
ในทุก ๆ เรื่อง 

ตลอดจน ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณผู้บริหารของกรมควบคุมมลพิษทุกท่าน รวมทั้ง ดร. ทิพย์ธีรา 
รัมมณีย์ ผู้อ านวยการส่วนพัฒนากฎหมาย ผู้บังคับบัญชาของผู้เขียน และขอขอบคุณ พี่ๆ น้อง ๆ ในส่วนพัฒนา
กฎหมาย กองนิติการ กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งให้ก าลังใจ ให้ค าช้ีแนะแนวทางในการพัฒนาวิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น หากผู้เขียนไม่ได้รับความเมตตาจากท่านทั้งหลายการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้คงยากล าบากขึ้นอย่างมาก 
นอกจากนั้น ขอขอบคุณพี่ ๆ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมของกรมควบคุมมลพิษ  ซึ่งให้ความรู้ ค าแนะน าที่เป็น
ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ อีกทั้ง ขอขอบพระคุณเพื่อน ๆ ทุก
ท่าน ที่คอยให้ก าลังใจและให้ความเอาใจใส่ สอบถามความคืบหน้าของงานตลอดเวลาที่ท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
รวมถึงคณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีประจ าหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต เจ้าหน้าท่ีประจ าห้องระบบสืบค้นข้อมูลเพชร
รัตน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และบุคคลอีกหลายท่านที่ไม่อาจกล่าวนามได้ทั้งหมดในที่นี้ 
ส าหรับค าแนะน าท่ีมีให้เสมอมา 

หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้พอจะมีประโยชน์และคุณค่าทางวิชาการอยู่บ้าง ผู้เขียนขอมอบให้เป็น
กตเวทิตาแด่ครูอาจารย์ที่ได้ประสิทธ์ิประสาทความรู้และอบรมสั่งสอนแก่ผู้เขียนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สถานศึกษาที่ให้โอกาสในการศึกษาแก่ผู้เขียน ส่วนข้อบกพร่องต่าง ๆ ผู้เขียนขอน้อม
รับไว้แต่ผู้เดียว 
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บทที่ 1  
บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

  ปัจจุบัน ประเทศไทยประสบปัญหาของเสียสะสมตกค้างเป็นจ านวนมาก มีการลักลอบทิ้ง
และเทกองทิ้งของเสียอย่างไม่ถูกสุขลักษณะ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า คนในสังคมขาดความตระหนักถึง
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (Sustainable Production and Consumption) กล่าวคือ ผู้ผลิต
ไม่ได้ตระหนักถึงการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือการผลิตแบบครบวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
(Environmentally sound method and technique) ในขณะที่ผู้บริโภคไม่มีจิตส านึกของการ
บริโภคอย่างประหยัด มีนิสัยการบริโภคนิยมและไม่ตระหนักถึงการคัดแยกของเสีย หน่วยงานของรัฐ
จัดการของเสียไม่ด าเนินการอย่างถูกวิธี และการบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิด
ปัญหามลพิษต่อสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์เป็นอันมาก  
  เหตุการณ์ลักลอบทิ้งกากของเสียเกิดขึ้นมากมาย สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น เมื่อ พ.ศ. 2541 มีการลอบทิ้งของเสียอุตสาหกรรมกว่า 
100 ตัน ณ หมู่บ้านพลูตาหลวง อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เช่น ผงสารสีขาวและถังบรรจุเคมีภัณฑ์ 
และพบของเสียที่บริเวณแหล่งก าจัดขยะของเทศบาลสัตหีบซึ่งมีใยหิน ( rockwool) แท่งซิลิก้าสีด า 
(silica blocks) ตะกอนจากโรงบ าบัดน ้าเสีย และผงปนเปื้อนฟอร์มัลดีไฮด์ ( formaldehyde) และ 
เมทานอล (methanol) นอกจากกรณีของหมู่บ้านพลูตาหลวงแล้ว ยังมีพ้ืนที่อีกหลายต าบลและ 
หลายอ าเภอในจังหวัดชลบุรี ระยอง และจังหวัดใกล้เคียงอ่ืนๆ ที่กลายเป็นแหล่งลักลอบทิ้งของเสีย
อันตราย1 
  นอกจากนี้ เมื่อ พ.ศ. 2553 ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากโรงงานซึ่งจดทะเบียนเพ่ือ
ประกอบกิจการซ่อมและล้างถังบรรจุเคมีภัณฑ์ที่ผ่านการใช้งานแล้วด้วยตัวท าละลายน้ ามันหล่อลื่น 
ที่ใช้แล้วมาผ่านกรรมวิธีทางอุตสาหกรรม เพ่ือผลิตน้ ามันหยอดทิ้งและเชื้อเพลิงทดแทน และคัดแยก
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นอันตราย ณ ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ปรากฏว่า
การประกอบกิจการดังกล่าวเป็นอันตราย สร้างความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือ
ทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงาน หรืออยู่บริเวณใกล้เคียงกับโรงงาน เนื่องจากการพ่นสีถังเหล็ก ไม่เดินระบบ

                                           
1 มูลนิธิบูรณะนิเวศ , "พลูตาหลวง แหล่งลักลอบทิ้งขยะ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 13 มีนาคม 2558. แหล่งที่มา:  

http://thaiecoalert.org/th/pollution/32 
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ขจัดมลพิษอากาศ เกิดกลิ่นเหม็นที่รุนแรง แม้ส านักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จะมีค าสั่งตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ให้โรงงานดังกล่าวเดินระบบขจัดมลพิษอากาศตลอดเวลาในการท างานก็ตาม เพ่ือเป็นการ
ป้องกันมิให้เกิดกลิ่นเหม็นก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ โดยให้ด าเนินการนับตั้งแต่ได้รับทราบค าสั่ง 
อย่างไรก็ตาม มลพิษทางอากาศและกลิ่นยังคงมีอยู่เรื่อยมา2 
  นอกจากนั้นยังมีเหตุการณ์การลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่ต าบล 
หนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ตั้งแต่ พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา3 ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็นจากน้ าเสียและกากสารเคมี จากการตรวจสอบ
พบว่ามีการลักลอบน ากากของเสียอุตสาหกรรมมาทิ้งในบ่อดินเก่า ขนาดพ้ืนที่ประมาณ 10 ไร่ คิดเป็น
ปริมาตรน้ าเสียไม่น้อยกว่า 50,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งจากการตรวจสอบน้ าเสียและกากของเสียที่ถูก
น ามาทิ้งในบ่อดังกล่าวพบว่า มีการปนเปื้อนสารฟีนอลและมีค่า BOD และค่า COD สูงเกินมาตรฐาน
คุณภาพน้ าทิ้งโรงงาน 
  กรณีไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันที่ 16-22 มีนาคม 2557 เป็นเหตุ
เพลิงไหม้บ่อขยะที่รุนแรงที่สุดครั้งหนึ่งของประเทศไทย ควันพิษได้ปกคลุมพ้ืนที่โดยรอบซึ่งเป็น  
เขตชุมชน หมู่บ้านจัดสรร และแพร่กระจายออกไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ จนต้องอพยพประชาชนออกจาก
พ้ืนที่ และประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติฉุกเฉิน โดยเจ้าหน้าที่ต้องใช้เวลากว่า 1 สัปดาห์ จึงท าให้ไฟมอด
ดับลง  ทั้งนี้ ผู้เขียนได้มีโอกาสลงพ้ืนที่และสอบถามเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา
และองค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาใหม่ จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557  
ได้ความว่า เหตุที่ไม่สามารถน าของเสียบนพ้ืนที่กว่า 100 ไร่ไปก าจัดได้ทั้งหมด เนื่องจากไม่มีโรงก าจัด
ของเสียเพียงพอกับปริมาณของเสียที่เพ่ิมปริมาณขึ้นทุกวัน นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบล 
ซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วย
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการของเสีย ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในการ
จัดการของเสียอย่างถูกหลักวิชาการ องค์การบริหารส่วนต าบลต้องขอความอนุเคราะห์จากราชการ
ส่วนกลางที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ซึ่งมีอยู่มากมายหลายหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้
การแก้ปัญหาดังกล่าวเกิดความล่าช้า จึงเห็นได้ว่า การจัดการของเสียนั้นมีความเกี่ยวข้องกับบทบาท
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานมากกว่า 1 กระทรวง และมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องมากมายหลายฉบับ 

                                           
2 บรรยง อินทนา , "ร้องเรียนกับลุงแจ่ม : สั่งให้แก้ไข" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 13 มีนาคม 2558. แหล่งที่มา:  

http://www.komchadluek.net 
3 เขมวไล ธีรสุวรรณจักร, หนองแหน บทเรียนและอนาคตที่ต้องไปต่อ (กรุงเทพฯ: แปลน ปร้ินติ้ง, 2557), หน้า 6-11. 
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  เมื่อพิจารณากฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศไทย พบว่ามีหลาย
ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ควบคุมของเสียที่มาจากกระบวนก ารในทาง
อุตสาหกรรม และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ควบคุมของเสียที่มีพิษหรืออันตราย ซึ่ง
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากนั้นยังมี
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการใน
การจัดการมูลฝอย4 ซึ่งเป็นของเสียทั่วไปจากชุมชน โดยให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการเก็บ ขน
และก าจัดมูลฝอย นอกจากกฎหมายดังกล่าวแล้วยังมีกฎหมายที่จัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่นได้
ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะหนึ่ง คือ การก าจัดมูลฝอย 
ท าให้การจัดการมูลฝอยอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ผู้ก ากับดูแลราชการส่วน
ท้องถิ่นและกระทรวงสาธารณสุข โดยภาพรวม หากของเสียดังกล่าวไม่ว่ากรณีใดก่อให้เกิดมลพิษและ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กรณีนั้นต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมด้วย นอกจากนั้น ยังพบว่า การเรียกชื่อของเสียแต่ละฉบับมีความกระจัดกระจาย เช่น 
ของเสีย ขยะมูลฝอย มูลฝอย วัตถุอันตราย สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว มลพิษ เป็นต้น อย่างไรก็ดี 
แต่ละค ามีความหมายใกล้เคียงกัน โดยที่ผู้เขียนมีข้อสังเกต เช่น ค าว่า ของเสีย และ มลพิษ มี
ความหมายเหมือนกันหรือต่างกันอย่างไร หากมีความหมายต่างกัน ทั้งสองค าจะมีความเชื่อมโยงกัน
หรือไม่ อย่างไร 
  จากที่อธิบายไปข้างต้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียปรากฏอยู่ใน
กฎหมายหลายฉบับ โดยกฎหมายเหล่านั้นกระจัดกระจายและแยกส่วนกัน โดยไม่มีกฎหมายฉบับใด 
ที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดการของเสียโดยเฉพาะ นอกจากนั้นมีการเรียกชื่อของเสียที่ปรากฏตาม
กฎหมายแต่ละฉบับอย่างกระจัดกระจาย รวมทั้งหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายมีหลาย
หน่วยงานซึ่งด าเนินการจัดการของเสียแยกส่วนกัน อันส่งผลให้การจัดการของเสียขาดการบูรณาการ 
หากน าของเสียมาทิ้งปะปนกัน ทั้งของเสียชุมชนและของเสียอุตสาหกรรมแล้วก่อให้เกิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม เท่ากับว่า ราชการส่วนท้องถิ่นในก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องเข้ามาร่วมกันจัดการ 
ของเสียดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้น คือ ไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาเป็นเจ้าภาพในการแก้ปัญหา 
สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนเป็นอย่างมาก ซึ่งปัญหาดังกล่าวสะท้อนในเห็นถึงปัญหาความไม่

                                           
4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มาตรา 4 “มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษ

อาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง
สัตว์ หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” 
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ชัดเจนของนโยบายการจัดการของเสียจากรัฐบาลลงไปสู่หน่วยงานทางปกครองผู้ปฏิบัติ กล่าวคือ 
ขาดความชัดเจนในบทบาทของผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ก าหนดมาตรการการจัดการของเสีย ผู้ปฏิบัติให้ได้
ตามนโยบายและมาตรการการจัดการ ผู้บังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่า 
ปัญหาของเสียที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในปัจจุบัน ส่วนหนึ่งเกิดจากความไม่มีวินัยของประชาชนในการทิ้ง
ของเสียในที่ที่ควรทิ้งอย่างถูกวิธี และอีกส่วนหนึ่งเกิดจากการให้ความส าคัญในการเข้าจัดการปัญหา
ของฝ่ายบริหารทั้งระดับนโยบายและหน่วยปฏิบัติไม่เพียงพอ หน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่จัดท าบริการ
สาธารณะขาดการประสานงานในด าเนินการเพ่ือจัดการของเสียอย่างทันท่วงที ซึ่งเป็นผลพวงมาจาก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียมีมากมายหลายฉบับและกระจัดกระจาย 
  จากเหตุการณ์การลักลอบทิ้งของเสียและไฟไหม้บ่อขยะที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง ท าให้สังคม 
เกิดความตื่นตัวกับปัญหาของเสียมากขึ้น คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ( คสช.) ซึ่งเป็นรัฏฐาธิปัตย์  
ในขณะนั้น ได้ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาขยะและน้ าเสียเป็นวาระแห่งชาติ และเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 
2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เห็นชอบแผนแม่บท (Roadmap) การจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ5 เพ่ือก าหนดมาตรการและ 
แนวทางต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ซึ่งมาตรการหนึ่ง คือ การวาง
ระเบียบมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ต่อมาเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2557  
ได้มีประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 189 ง เรื่อง ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 โดยกลไกของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าว ได้ก าหนดระเบียบการปฏิบัติราชการ เพ่ือก าหนดขั้นตอนการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพด้วยการบูรณาการแผนและ
แนวทางในการด าเนินงานของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกระทรว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางในการก าหนดแนวทางการท างาน  การสั่งการ  
การแก้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างเป็นระบบ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
  อย่างไรก็ตาม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นเพียงระเบียบของทางราชการ เพ่ือ
ประสานการแก้ไขปัญหาของเสียของทางราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดการบูรณาการ 
แต่เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับของเสียดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า หน่วยงานต่างๆ 
ของรัฐมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติให้อ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับ  

                                           
5 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 

"Roadmap การจัดการของเสียมูลฝอยและของเสียอันตราย" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 30 ธันวาคม 2557. แหล่งที่มา:  
www.pcd.go.th “Roadmap การจัดการของเสียมูลฝอยและของเสียอันตราย ได้รับความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557” 
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ของเสียอยู่หลายฉบับ ซึ่งกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเหล่านั้นมีล าดับศักดิ์ที่สูงกว่าระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาขอบเขตของเสียตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวจะ
ปรากฏค าว่า “ขยะมูลฝอย” หมายถึง มูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ซึ่งเป็นของเสีย
ชุมชน มิได้หมายรวมถึงของเสียอุตสาหกรรม จึงอาจกล่าวได้ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีข้างต้น
อาจไม่ใช่กลไกในการบูรณาการการจัดการของเสียอย่างยั่งยืน เพราะขอบเขตไม่ครอบคลุมของเสีย 
ทุกประเภทและไม่สามารถแก้ปัญหาการขาดการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได ้
  ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการบูรณาการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน ผู้เขียนจึงได้จัดท า
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมายในการจัดการของเสียของประเทศไทย ซึ่งกระจัด
กระจายและปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับอย่างขาดการบูรณาการ ในขอบเขตของเสียชุมชนทั่วไป 
ของเสียอันตรายชุมชน ของเสียอุตสาหกรรมที่ไม่อันตราย และกากอุตสาหกรรม โดยใช้ชื่อหัวข้อของ
วิทยานิพนธ์ที่ว่า “กฎหมายเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน” หมายถึง 
การท าให้เกิดการประสานกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียแบบองค์รวม  
อันศึกษาถึงปัญหาในมิติของกฎหมายและหน่วยงานที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและผลกระทบของปัญหา
ดังกล่าว ตลอดจนแนวทางที่ปรากฏในต่างประเทศบางประเทศเพ่ือน ามาวิเคราะห์และหาแนวทางที่
เหมาะสมส าหรับประเทศไทยในการแก้ปัญหาดังกล่าว เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีกลไกในการบูร
ณาการการจัดการที่ส าคัญ คือ รัฐบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์ของรัฐบาลให้
ทันสมัย ปี ค.ศ. 2010  (The Government Performance and Results Modernization Act of 
2010) รวมทั้งมาตรการในการจัดการของเสียตั้งแต่การลด การคัดแยก การก าจัดของเสียอย่างครบ
วงจร และมีหน่วยงานในการก าหนดนโยบาย มาตรฐานการจัดการของเสียอย่างชัดเจน ประเทศญี่ปุ่น 
ซึ่งมีกฎหมายเชิงนโยบาย ก าหนดมาตรการการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบ ตลอดจนก าหนด
บทบาทหน้าที่ของภาคส่วนต่างๆ ทั้ง ภาครัฐ เอกชนและประชาชนในการจัดการของเสียอย่างบูรณา
การ และประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน คือ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึ่งมีกฎหมายจัดการของเสีย
โดยเฉพาะและมีการก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งรัฐบาลส่วนกลาง จังหวัดและ
ท้องถิ่น ตลอดจนเอกชน ประชาชนในกฎหมายฉบับดังกล่าวอย่างชัดเจน การศึกษากฎหมายของ
ต่างประเทศดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ามาวิเคราะห์และน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการบูรณา
การกฎหมายจัดการของเสียของประเทศไทยให้เป็นรูปธรรมอย่างครบวงจรและยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 (1) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์กฎหมายและมาตรการที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสียของประเทศไทยและต่างประเทศ (ประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศญี่ปุ่น, ประเทศ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย) 

 (2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์หน่วยงานที่มีอ านาจในการจัดการของเสียทั้งเชิง
นโยบายและเชิงปฏิบัติการ ตลอดจนบทบาทของประชาชนและภาคเอกชน ทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ (ประเทศสหรัฐอเมริกา, ประเทศญี่ปุ่น, ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย) 

 (3) เพ่ือเสนอแนะกฎหมายเพื่อบูรณาการการจัดการของเสียที่เหมาะสมกับประเทศไทย  
 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

  ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียกระจัดกระจายอยู่หลายฉบับ 
แต่กฎหมายเหล่านั้นแยกส่วนกันและไม่มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดการของเสีย ขาดมาตรการการ
จัดการของเสียที่เป็นระบบ ส่งผลให้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ไม่ตระหนักถึงหน้าที่ในการจัดการ
ของเสีย จึงควรตรากฎหมายเพ่ือบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียที่มีอยู่อย่าง
กระจัดกระจายนั้นให้เป็นระบบ ก าหนดบทบาทในการจัดการของเสียให้ชัดเจน ทั้ งผู้ก าหนดนโยบาย 
ผู้ก าหนดมาตรการการจัดการ ผู้ก ากับดูแลตามกฎหมายและหน่วยปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการจัดการ  
ของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษาในขอบเขตของของเสียชุมชนทั่วไป ของเสียอันตรายชุมชน ของเสียอุตสาหกรรม  
ที่ไม่อันตรายและกากอุตสาหกรรมที่มีสถานะเป็นของแข็ง โดยไม่รวมถึงของเสียที่เป็นกัมมันตภาพรังสี 
สารปรมาณู น้ าเสีย และอากาศเสีย 

 วิธีการศึกษา คือ ศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการจัดการ  
ของเสีย6 โดยขอบเขตของการศึกษา ได้แก่  

 (1) ศึกษาการบูรณาการของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ทั้งในบริบทของ
ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

                                           
 6  ผู้เขียนได้สัมภาษณ์นักวิชาการสิ่งแวดล้อมของกรมควบคุมมลพิษ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
แพรกษาใหม่ ต าบลแพรกษาใหม่ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อเดือนกรกฎาคม 2557 เพ่ือสอบถามข้อมูล
เกี่ยวกับสถานการณ์ไฟไหม้บ่อขยะแพรกษาและการแก้ไขปัญหาการจัดการของเสียในพ้ืนที่ 
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 (2) ศึกษาการบูรณาการของหน่วยงาน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน (ถ้ามี) ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสียของประเทศไทย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

 (3) ศึกษาเปรียบเทียบการบูรณาการของกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ของเสียของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 (4) วิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบการบูรณาการของกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสียของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย 
1.5 นิยามศัพท์เฉพาะในการศึกษา 

ของเสีย หมายถึง ของเสียที่มีสถานะเป็นของแข็ง ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข วัตถุอันตรายตามกฎหมาย
ว่าด้วยวัตถุอันตราย สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วและของเสียอันตรายในส่วนที่มีสถานะเป็นของแข็ง 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  

การบูรณาการการจัดการ หมายถึง การบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสีย เพ่ือก าหนดวิธีการจัดการของเสียให้บรรลุวัตถุประสงค์และให้ได้รับความพึงพอใจจาก
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียมกัน โดยประสานการด าเนินการของหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสีย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันอย่าง
ยั่งยืน 

การบูรณาการการจัดการของเสีย หมายถึง การควบคุม ก ากับดูแลของเสียอย่างครบวงจร 
เป็นระบบและบูรณาการ ตามวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ตั้งแต่กระบวนการการจัดการของเสียตั้งแต่
การน าเข้าเป็นวัตถุดิบ กระบวนการผลิต จ าหน่าย บริโภค ทิ้งเป็นของเสีย การคัดแยก การเก็บขน
ของเสีย ก าจัด บ าบัดหรือน าไปใช้ประโยชน์  

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

(1) เพ่ือให้ทราบถึงมาตรการการจัดการของเสียอย่างครบวงจร เพ่ือน าไปใช้ประกอบเป็น
แนวทางในการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือการจัดการของเสียอย่างบูรณาการของประเทศไทย 

(2) เพ่ือให้ทราบถึงการบูรณาการเพ่ือจัดการของเสียอย่างยั่งยืน โดยก าหนดให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนและภาคเอกชนมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน 

(3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสียที่เหมาะสม
กับประเทศไทย 



 

 

บทที่ 2  
แนวคิดพื้นฐานและหลักการเกี่ยวกับของเสียและการจัดการของเสีย 

  
 ปัจจุบัน มีปริมาณของเสียสะสมตกค้างเป็นจ านวนมาก หากมีการจัดการของเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น มีการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์หรือแปรรูปเป็นพลังงาน ย่อมเป็นการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม ลดปริมาณการเกิดของเสีย และส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอีกด้วย อย่างไรก็ดี 
หากไม่มีการจัดการของเสียให้เหมาะสม ของเสียจะกลายเป็นมลพิษ ส่งผลกระทบต่อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก อนึ่ง เพ่ือให้เกิดการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน จึงแนวคิด
พ้ืนฐานและหลักการเกี่ยวกับของเสียและการจัดการของเสียจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ 
 ในบทนี้ จะอธิบายถึงแนวคิดพ้ืนฐานและหลักการเกี่ยวกับของเสียและการจัดการของเสีย 
ประกอบด้วย 2 ส่วน ส่วนที่หนึ่ง คือ นิยามและการจ าแนกประเภทของเสีย ส่วนที่สอง คือ หลักการ
ในการจัดการของเสีย ทั้งในมิติของสิ่งแวดล้อม รัฐประศาสนศาสตร์ และกฎหมายมหาชน โดยแบ่ง
ออกเป็น 4 ส่วนย่อย ได้แก่ ส่วนย่อยที่หนึ่ง แนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการของเสีย ประกอบด้วย 
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่วนย่อยที่สอง การจัดการของเสียต้นทาง ประกอบด้วย หลักการกระท าเพ่ือป้องกันล่วงหน้าและ
หลักการระมัดระวังไว้ก่อน ส่วนย่อยที่สาม การจัดการของเสียปลายทาง ประกอบด้วย หลักผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่ายและหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ส่วนย่อยที่สี่ การจัดการของเสียตั้งแต่
ต้นทางจนถึงปลายทาง ประกอบด้วย ประการแรก หลักการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์และ
การจัดการวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ หลักการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ และวัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์กับการพัฒนาที่ยั่งยืนในการจัดการของเสีย ประการที่สอง การบริหารงานภาครัฐเพ่ือ 
บูรณาการการจัดการของเสีย ประกอบด้วย หลักการบริหารและการจัดการ รวมทั้งการจัดการอย่าง
เป็นบูรณาการ ประการที่สาม หลักการทางกฎหมายมหาชนเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสีย ได้แก่ 
หน้าที่ของรัฐ และหลักบริการสาธารณะในการจัดการของเสีย  
  
2.1 นิยามและการจ าแนกประเภทของของเสีย (Definition and Classification of Waste) 

ปัจจุบัน มีค าที่สื่อความหมายถึงค าว่า “ของเสีย” มากมาย เช่น ของเสีย ขยะมูลฝอย  
มูลฝอย วัตถุอันตราย สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว มลพิษ เป็นต้น อย่างไรก็ดี แต่ละค ามีความหมาย
ใกล้เคียงกัน บ้างมีความหมายเหมือนกัน บ้างก็แตกต่างกัน ในการนี้ ต่อไปจะได้อธิบายถึงความหมาย
ของของเสียในบริบทต่างๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจยิ่งขึ้น ดังนี้ 
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  2.1.1 ความหมายของของเสียในบริบทต่างๆ (Definition of Waste) 

  ก. “ของเสีย” ตามนิยามของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมายถึง ขยะ สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุอันตรายอื่นใด ซึ่งถูก
ปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอนหรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่อยู่ใน
สภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ7 

  ข. อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายและการก าจัดของเสียอันตราย
ข้ า ม แ ด น  (The Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 
Hazardous Wastes and Their Disposal) ได้ก าหนดนิยามของของเสีย (Waste) ไว้ว่า ของเสีย คือ 
วัตถุซึ่งถูกทิ้งหรือมีเจตนาจะถูกทิ้งหรือต้องการที่จะทิ้ง ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายภายในของแต่ละ
ประเทศ8 การก าหนดนิยามของของเสียดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าอนุสัญญาฉบับนี้มุ่งควบคุมของเสีย
อันตรายโดยเฉพาะ ไม่ได้รวมถึงของเสียอื่น ๆ เช่น ของเสียทั่วไปจากชุมชน 

  ค. แผนกสถิติแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Statistics Division - 
UNSD)9 ได้ก าหนดนิยามของของเสีย (Waste)10 ไว้ว่า ของเสีย คือ วัตถุที่ไม่ต้องการแล้ว กล่าวคือ  
ผู้ก่อก าเนิดผลิตภัณฑ์นั้นไม่ใช้ผลิตภัณฑ์ ไม่แปรรูป ตลอดจนไม่บริโภคผลิตภัณฑ์ดังกล่าวอีกต่อไป 
โดยผู้นั้นต้องการก าจัดของเสียให้หมดสิ้นไป ทั้งนี้ วัตถุที่เป็นของเสียมิใช่วัตถุดิบขั้นต้น แต่คือสิ่งที่
ต่อมากลายเป็นผลิตภัณฑ์สู่ตลาด ในการนี้ ของเสียอาจจะถือก าเนิดขึ้นระหว่างการสกัดจากวัตถุดิบ
ขั้นต้น กระบวนการต่างๆ ระหว่างการผลิต การก าจัดของเสียขั้นกลางและขั้นสุดท้ายของวัฏจักรชีวิต
ผลิตภัณฑ์ การบริโภคผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้าย หรือกิจกรรมอ่ืนของมนุษย์ โดยไม่รวมถึงการน าของเสีย
ดังกล่าวนั้นกลับมาใช้ประโยชน์ 

                                           
7 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
8 The Basel convention,2004 “Wastes are substances or objects which are disposed or are intended 

to be disposed or are required to be disposed of by the provisions of national laws.”  
9 The United Nation of Environmental Programme (UNEP), "What Is Waste " [Online] Accessed: 27 

December 2014.  Available from:  http://www.grid.unep.ch/waste/download.html  
10 The United Nations Statistics Division (UNSD), 2004 “Wastes are materials that are not prime 

products (that is products produced for the market) for which the generator has no further use in terms of 
his/her own purposes of production, transformation or consumption, and of which he/she wants to dispose. 
Wastes may be generated during the extraction of raw materials, the processing of raw materials into 
intermediate and final products, the consumption of final products, and other human activities. Residuals 
recycled or reused at the place of generation are excluded.” 
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แผนภาพที่ 1แผนภาพประกอบการอธิบายความหมายของของเสีย ตาม UNSD11 

 
  เมื่อพิจารณาจากแผนภาพข้างต้นนี้ จะเห็นได้ว่า นิยามของของเสีย โดยแผนกสถิติ

แห่งสหประชาชาตินั้น หมายถึง สิ่งที่สกัดออกมาจากวงจรหรือวัฏจักรของผลิตภัณฑ์แล้วและไม่ใช่
วัตถุดิบข้ันต้นอีกด้วย 

  ง. องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development - OECD)12 ได้ ก าหนดนิยามของของ เสี ยตาม
หมวดหมู่ของของเสียที่พบบ่อยๆ ดังนี้ 

  1) ของเสียชุมชน (Municipal waste) คือ ของเสียที่ถูกเก็บและบ าบัด ณ เทศบาล 
หรือชุมชนขนาดเล็ก ของเสียชุมชนในที่นี้ รวมทั้งของเสียจากครัวเรือน ไม่ว่าจะขนาดใด คล้ายคลึงกับ
ของเสียจากการค้าและพาณิชย์ ของเสียจากอาคาร และธุรกิจขนาดเล็ก ของเสียจากสนามหญ้า  
ของเสียจากการกวาดถนน เศษวัสดุหรือบรรจุภัณฑ์ ทั้งนี้ ของเสียชุมชนไม่รวมถึงสิ่งปฏิกูล การบ าบัด 
การรื้อถอนสิ่งก่อสร้างจากชุมชนนั้น13 

                                           
11 Southwest Environmental Limited, "Life Cycle Assessment " [Online] Accessed: 27 December 

2014.  Available from:  www.southwest-
environmental.co.uk/further%20info/life_cycle_assessment/life_cycle_assessment_consultants.html  
 12 The United Nation of Environmental Programme (UNEP), "What Is Waste " 
 13  Phillippe Sands, Principles of International Environmental Law, 2 ed. (The United Kingdom: 
Cambridge University Press, 2007). pp 678-681 
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  2) ของเสียอันตราย (Hazardous waste) คือ ของเสียซึ่งโดยหลักก าเนิดขึ้นจากกิจกรรม
ในกระบวนการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะรูปแบบกระบวนการผลิต ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมย่อม
ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากไม่สามารถจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมนั้น ส่งผลเป็นลูกโซ่ไปถึงการปนเปื้อนสารพิษในดิน น้ า และอากาศอีกด้วย14 

  3) ของเสียนิวเคลียร์ หรือของเสียจากกัมมันตภาพรังสี (Nuclear/radioactive 
waste) คือ ของเสียซึ่งถือก าเนิดขึ้นได้หลากหลายตามวงจรเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ เช่น จากโรงงานถลุง
แร่ยูเรเนียม จากกระบวนการเติมเชื้อเพลิง จากปฏิกิริยาตอบสนอง จากกระบวนการใช้เชื้อเพลิงอีก
ครั้งหนึ่ง ของเสียดังกล่าวเกิดขึ้นจากการปนเปื้อนหรือการทดสอบการใช้งานของเครื่องมือนิวเคลียร์ 
และจากกิจกรรมอ่ืนเนื่องจากการใช้โอโซโทป เช่น การทดลองทางวิทยาศาสตร์ กิจกรรมทาง
การแพทย์  เป็นต้น  จะเห็นได้ว่ า  ของเสียนิว เคลียร์หรือของเสียจากกัมมันตภาพรังสี นั้น  
มีวัตถุดิบขั้นต้น คือ แร่ธาตุ เช่น ยูเรเนียม ถือก าเนิดขึ้นได้หลากหลายตามวงจรเชื้อเพลิงนิวเคลี ยร์  
ซึ่งมีกระบวนการเกิด การใช้ประโยชน์และการก าจัดซากโดยเฉพาะ ไม่อยู่ในวงจรผลิตภัณฑ์15 

  นอกจากนั้น ยังมีค าอ่ืน ๆ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับค าว่า “ของเสีย” ได้แก่ ค าว่า 
“ขยะ” และ “มูลฝอย” โดยค าว่า “ขยะ”เป็นค าสามัญ ปรากฏความหมายในพจนานุกรม ขณะที่ 
ค าว่า “มูลฝอย” เป็นทั้งค าสามัญตามพจนานุกรมและปรากฏในกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  จ. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 255416 ให้ความหมายไว้ว่า “ขยะ 
หมายถึง หยากเยื่อ, มูลฝอย”  

  ฉ. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 255417 ให้ความหมายไว้ว่า “มูลฝอย 
หมายถึง เศษสิ่งของที่ท้ิงแล้ว, หยากเยื่อ” 

  ทั้งนี้ ค าว่า “ขยะ” และ“มูลฝอย” จะเห็นได้ว่า มีความหมายใกล้เคียงกันมากและ
บางครั้งประชาชนเรียกติดปากเป็น ค าว่า “ขยะมูลฝอย” ในลักษณะค าสร้อยก็ปรากฏอยู่เช่นเดียวกัน  

  ช. “มูลฝอย” ตามนิยามของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่  

                                           
 14 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 679-681 
 15 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 681 

16 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 .(กรุงเทพฯ: ราชบัณฑิตยสถาน,2556). หน้า 
171. 

17 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 917 
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ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน และ
หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน18 

  จะเห็นได้ว่า  ค าว่า “ขยะ”“มูลฝอย”“ขยะมูลฝอย” ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานและตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขของไทยล้วนหมายความรวมถึงของเสียที่มี
แหล่งที่มาจากครัวเรือนหรือชุมชน ตรงกับค าภาษาอังกฤษ ที่ว่า “Municipal Waste” ตามที่องค์การ
เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ก าหนด นอกจากนั้น เมื่อพิจารณานิยามของ
ค าว่า “ของเสีย” ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
จะพบว่า มีความหมายครอบคลุมถึงขยะ มูลฝอย ขยะมูลฝอย ไม่ว่าจะเป็นของเสียชุมชน ของเสีย
อันตราย ของเสียนิวเคลียร์ โดยของเสียที่ว่านั้นมีสถานะเป็นของแข็ง ของเหลว หรือแก๊สก็ได้ ของเสีย
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงเป็นค าที่มี
ความหมายกว้างกว่าของเสียในบริบทอ่ืน ๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้น โดยสรุป เมื่อพิจารณานิยาม “ของเสีย” 
ที่ก าหนดไว้ ตามข้อ ก. ถึง ช. จะเห็นว่า ของเสียเป็นประเด็นที่ซับซ้อนและเป็นอัตวิสัย แล้วแต่มุมมอง
ของแต่ละบุคคล จึงมีวิธีการก าหนดประเภทของของเสียได้มากมาย เช่น การพิจารณาประเภทของ
ของเสียจากมุมมองของประชาชน นักวิชาการ นักธุรกิจ นักการเมือง หรือนักเคลื่อนไหวทาง
สิ่งแวดล้อม ย่อมแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการจัดประเภทของของเสียนั้นเอง การ
ก าหนดนิยามและการจัดประเภทของของเสียจึงเป็นประเด็นที่ท้าทายและละเอียดอ่อนมาก19  

    
  2.1.2 การจ าแนกประเภทของเสีย (Classification of Waste) 

  การจ าแนกประเภทของของเสียมีหลากหลายรูปแบบ เช่น การจ าแนกประเภท 
ของเสียจากแหล่งที่มา จากส่วนประกอบของของเสีย จากความมีพิษ ตลอดจนจากการจัดการ 
ของเสีย เป็นต้น ในส่วนต่อไป จะขอแสดงแผนภาพประกอบการอธิบายการจ าแนกประเภท 
ของเสียพร้อมตัวอย่างประกอบดังต่อไปนี้ 

                                           
18 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2550 มาตรา 4 

 19 ผู้เขียนมีข้อสังเกตต่อนิยามประการหนึ่ง คือ ค าว่า “ของเสีย” และ “มลพิษ” มีความหมายเหมือนกันหรือต่างกัน
อย่างไร หากมีความหมายต่างกัน ทั้งสองค าจะมีความเชื่อมโยงกันหรือไม่ อย่างไร เนื่อจากเมื่อพิจารณาแล้ว จะพบว่า ค าว่า  
“ของเสีย” และค าว่า “มลพิษ” มีความใกล้ชิดกัน เช่น ของเสียบางชนิดก่อให้เกิดมลพิษ เช่น กองขยะ ส่วนบางกรณีของเสียที่เป็น
มลพิษด้วย เช่น ซากกระป๋องยาฆ่าแมลง 
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  แผนภาพที่ 2 แผนภาพประกอบการอธิบายการจ าแนกประเภทของของเสีย20 

ก. การจ าแนกประเภทของเสียตามแหล่งที่มา (ของเสียที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์) 
ของเสียที่ถูกสกัดทางเคมี (extraction waste) หางแร่ (tailings) 
ของเสียรีไซเคิล (recycling waste)  ของเสียจากกระบวนการผลิต (manufacturing waste) 
ขยะ (garbage)    ของเสียจากกองทัพ (military waste) 
ของเสียติดเชื้อทางการแพทย ์(medical waste) ของเสียอุตสาหกรรม (industrial waste) 
ของเสียนิวเคลียร์ (nuclear waste)  เศษหญ้า (yard trimmings) 
กากตะกอนของเสีย (sewage sludge)  ยาฆ่าแมลง (presticides) 
ของเสียทางการเกษตร (agricultural waste) 

ข. การจ าแนกประเภทของเสียตามส่วนประกอบ  
ปรอท (mercury)   กองขยะ (bulky waste) 
ยางรถยนต์ (tyres)   เศษผ้า (textile) 
ขี้เถ้า (ashes)   ของเสีย (solid waste) 
ตะกั่ว (lead)   บรรจุภัณฑ์ (packaging) 
โคลน (dirt)   ของเสียอินทรีย์ (organic waste) 
โลหะหนัก (metal)   กระดาษ (paper) 
ไซยาไนด์ (cyanides)   เศษอาหาร (food waste) 
เศษไม้ (wood)   พลาสติก (plastic) 

ค. การจ าแนกประเภทของเสียจากความมีพิษ (ของเสียที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของ
มนุษย์และระบบนิเวศ) ซ่ึงมีท้ังของเสียอันตราย กับ ของเสียไม่อันตราย 

ของเสียพิเศษ (special waste) แบ่งเป็นสารพิษ (toxic) และของเสียติดเชื้อ (infectious) 
ของเสียที่ไม่เคลื่อนที่ (stabilized waste) 
มีพิษ (poisonous)    ระเบิดได้ (explosive) 
ถูกกัดกร่อนได้ง่าย (corrosive)   ติดไฟได้ (flammable) 
มีการปนเปื้อนของพิษส่งผลต่อระบบนิเวศ (ecotoxic) 
ของเสียอันตราย (dangerous waste)   
สารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Persistent Organic Pollutants;POPs) กัมมันตภาพรังสี (radioactive) 

 
ง. การจ าแนกประเภทของเสียจากการจัดการ โดยพิจารณาประกอบกับวัฏจักรชีวิต เช่น จะจัดการ

อย่างไร ใครเป็นผู้ด าเนินการ เป็นต้น 
ของเสียที่ถูกสะสมรวบรวมไว้ (waste collected) 
ของเสียชุมชน ( municipal waste) ของเสียชานเมือง (urban waste) 

การจัดการของเสีย (waste management) 
คัดแยกเบื้องต้น  (sorted)    ขนส่ง (transported) 
รีไซเคิล (recycled)    รื้อถอน (dismantled) 
หมักปุ๋ย (composted)   ขาย (sold) 
เผา (incinerated)    ของเสียที่มีการเก็บรวบรวมไว้ (waste stored) 
ฝังกลบ (landfilled)    ลดการเกิดของเสีย (waste reduced) 
น้ าเสีย (waste water)     

มีการก าจัดที่ถูกวิธ ี(waste disposed of)  ฝังกลบลึกเพียงพอ, กลบหน้าดิน ฯลฯ (deep-well, surface disposals ..) 
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  จากแผนภาพที่ 2 ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การจ าแนกประเภทของของเสียแบ่ง
ออกเป็น 4 ประเภท คือ การจ าแนกประเภทของเสียจากแหล่งที่มา ส่วนประกอบ ความมีพิษ และ
การจัดการของเสีย ซึ่งอธิบายได้ดังต่อไปนี้  

  ก. การจ าแนกประเภทของของเสียตามแหล่งที่มา (Origin perspective) หมายถึง 
การพิจารณาจากแหล่งที่มาของกิจกรรมที่ก่อให้เกิดของเสีย ของเสียเมื่อถูกสกัดออกมาจาก
กระบวนการในแหล่งที่มาใด ถือว่าเป็นของเสียจากแหล่งที่มานั้น เช่น ขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาล 
กากอุตสาหกรรมจากโรงงานอุตสาหกรรม กากตะกอนของเสียและยาฆ่าแมลงจากกิจกรรมทาง
การเกษตร เป็นต้น 

  ข. การจ าแนกประเภทของของเสียตามส่วนประกอบ (Composition perspective) 
ในที่นี้หมายถึง การจ าแนกประเภทของของเสียจากส่วนประกอบของเสียนั้น เช่น หลอดไฟที่ไม่ใช้แล้ว 
ประกอบด้วย เศษแก้ว เศษโลหะ ตะกั่ว เป็นต้น 

  ค. การจ าแนกประเภทของของเสียจากความมีพิษหรือตามพิษที่ปนเปื้อนอันส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ (Toxicity Perspective) แบ่งประเภทของของเสียย่อยได้อีก 2 
ประเภท คือ  

  (1) ของเสียอันตราย (Hazardous Waste) ซึ่งเป็นของเสียที่มีสารพิษ หรือเป็น 
ของเสียที่ท าให้เกิดการติดเชื้อได้ เช่น ยาฆ่าแมลง กากกัมมันตภาพรังสี ของเสียติ ดเชื้อจาก
โรงพยาบาล เป็นต้น 

  (2) ของเสียไม่อันตราย (Non-Hazardous Waste) เช่น เศษกระดาษ เศษไม้ ซึ่ง
สามารถติดไฟได้ เป็นต้น 

  ง. การจ าแนกประเภทของของเสียตามกลไกการจัดการ (Waste Management 
Perspective) โดยเป็นการมองว่าของเสีย คือ สิ่งที่ไม่ต้องการแล้วตามวงจรหรือวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
เช่น ของเสียจากครัวเรือน เศษจากการเผาไหม้ในครัวเรือน เป็นต้น 

                                           
 20  The United Nation of Environmental Programme (UNEP), "What Is Waste " 
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แผนภาพที่ 3 แผนภาพแสดงความทับซ้อนของการจ าแนกประเภทของของเสียจากมุมมองต่าง ๆ 21 

 
   หากพิจารณาการจ าแนกประเภทของของเสียจากแผนภาพที่ 3 จะเห็นได้ว่า  
ไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งจ าแนกประเภทของของเสียได้อย่างชัดเจน เนื่องจากแต่ละเกณฑ์ 
มีจุ ดทับซ้อนกัน  ซึ่ งนอกจากจะพิจารณาจากมุมมองของแหล่ งที่ มา ส่ วนประกอบของ 
ของเสีย ความมีพิษ และการจัดการของเสียแล้ว แผนภาพที่ 3 ได้แสดงถึงความเชื่อมโยงของการ
จ าแนกประเภทของของเสียออกเป็น 4 ประเภทตั้งแต่ ก. -  ง. กับอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุม
การเคลื่อนย้ายและการก าจัดของเสียอันตรายข้ามแดนอีกด้วย ใน จ. กล่าวคือ การจ าแนกประเภท
ของของเสียตามอนุสัญญาบาเซลฯ (Basel Convention Waste Classification) สามารถพิจารณา
จากของเสียอันตรายประเภทต่าง ๆ (Hazardous waste streams) เช่น ของเสียทางการแพทย์  

                                           
21 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 7 
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ของเสียที่มีส่วนประกอบของตัวท าละลายอินทรีย์ ของเสียติดเชื้อจากคลินิก เป็นต้น ของเสียซึ่งต้อง
พิจารณาเป็นพิเศษ (wastes requiring special consideration) เช่น ของเสียจากครัว เรือน  
เศษจากการเผาไหม้จากครัวเรือน เป็นต้น และของเสียซึ่งมีสารต่างๆ เป็นส่วนประกอบ (wastes 
containing) having as constituents เช่น ของเสียที่มีการปนเปื้อนของแคดเมียม อาร์เซนิก 
ไซยาไนด์ ฟีนอล เป็นต้น 

  โดยสรุป จากแผนภาพที่ 2 และ 3 แสดงให้เห็นว่า การจ าแนกประเภทของของเสีย 
ไม่ว่าจะเป็นจากแหล่งที่มา ส่วนประกอบของของเสีย ความมีพิษ การจัดการ และตามอนุสัญญา  
บาเซลฯ มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน จึงเห็นได้ว่า การก าหนดประเภทของของเสีย เพ่ือน าไปสู่การ
จัดการของเสียเหล่านั้นขึ้นอยู่กับว่าต้องการจ าแนกประเภทของเสียเพ่ือวัตถุประสงค์ใดและบริบทของ
สังคมนั้นเป็นอย่างไร ทั้งนี้ ในบทต่อ ๆ ไป จะได้แสดงให้เห็นถึงการก าหนดขอบเขตของการจ าแนก
ประเภทของเสียของประเทศไทยที่ปรากฏในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียฉบับต่าง ๆ 
รวมทั้งจะพิจารณาประกอบกับการจ าแนกประเภทของของเสียที่ปรากฏในกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึ่งแต่ละประเทศมีมุมมองในการก าหนด
นิยามและประเภทของเสียที่แตกต่างกัน โดยนิยามและประเภทของของเสียนั้น จะน าไปสู่มาตรการ
การจัดการของเสียตามขอบเขตที่ก าหนดไว้ 
  
 2.2 หลักการในการจัดการของเสีย 

 หลักการในการจัดการของเสียในหัวข้อนี้ จะอธิบายถึงการจัดการของเสียทั้งในมิติของ
สิ่งแวดล้อม รัฐประศาสนศาสตร์ และกฎหมายมหาชน ประกอบด้วย ส่วนที่หนึ่ง แนวคิดพ้ืนฐาน  
ในการจัดการของเสีย ส่วนที่สอง การจัดการของเสียต้นทาง ส่วนที่สาม การจัดการของเสียปลายทาง 
ส่วนที่สี่ การจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่จะน าไปสู่แนวทางในการ
แก้ไขปัญหาการจัดการของเสียของประเทศไทยในปัจุบัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

2.2.1 แนวคิดพื้นฐานในการจัดการของเสีย 

 ในหัวข้อจะได้อธิบายถึงแนวคิดพ้ืนฐานที่จะน าไปสู่การจัดการของเสียอย่างครบวงจรและ
ยั่งยืน ประกอบด้วย หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน และหลักการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน มีรายละเอียดดังนี้ 
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  2.2.1.1 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)  

 หลังจากประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม เศรษฐกิจของประเทศ 
ต่าง ๆ เจริญรุ่งเรือง เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเติบโตรุดหน้า การผลิตและการบริโภคเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ทรัพยากรถูกน ามาใช้มากขึ้น เมื่อความต้องการพัฒนาทางเศรษฐกิจมีอยู่อย่างไม่จ ากัด ขณะที่
ทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากัด ก่อให้เกิดปัญหาที่ส าคัญตามมาสามประการ ประการแรก คือ ทรัพยากร 
ลดน้อยลง ประการที่สอง การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชาชน อันเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาให้เกิดการใช้
ทรัพยากรสูงขึ้น ไม่เพียงเท่านั้นความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียังส่งผลให้เกิดการผลิตและ
การบริโภคเพ่ิมสูงขึ้น ประการสุดท้าย เกิดการปล่อยของเสียเพ่ือสนองตอบการผลิตและการบริโภคที่
เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ระบบนิเวศเสียสมดุล เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมีสมดุลของตัวเอง เมื่อมนุษย์  
น าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้มากจนเกินจุดที่ธรรมชาติจะสร้างสมดุลให้ตนเองได้ เกิดวิกฤตการณ์มลพิษ
ทางน้ า อากาศ และส่งผลให้เกิดปริมาณของเสียเพ่ิมมากขึ้น ปัจจัยทั้งสามประการที่กล่าวมา 
รวมทั้งปัญหาขาดแคลนทรัพยากร ปัญหาการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร ตลอดจนปัญหามลภาวะ
ทางสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดการพัฒนาอย่างขาดสมดุล  

 เพ่ืออธิบายถึงความส าคัญของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีต่อการจัดการของเสีย ต่อไป 
จะกล่าวถึงประเด็นดังต่อไปนี้ ประการแรก การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนกับปริมาณของเสียที่เพ่ิมสูงขึ้น 
ประการที่สอง ความหมายของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน และประการที่สาม พัฒนาการของหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ส าหรับการจัดการของเสียอย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
  (1) การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนกับปริมาณของเสียที่เพิ่มสูงข้ึน 

ณ ปัจจุบัน ดัชนีการวัดการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ วัดด้วยมาตรฐานทางด้าน
เศรษฐกิจเป็นหลัก เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product - GDP)22 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product - GNP)23 การพัฒนาตามดัชนีที่กล่าวมา
ข้างต้นจึงเป็นการสะท้อนความเจริญทางเทคโนโลยี อุตสาหกรรม การผลิต การบริโภค การกระจาย

                                           
 22 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product - GDP) คือ มูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายที่
ผลิตขึ้นภายในประเทศในระยะเวลาหนึ่ง เช่น ภายใน 1 ไตรมาส หรือ 1 ปี เป็นต้น โดยไม่แยกว่าจะทรัพยากรที่ใช้ในการผลิต
สินค้าและบริการจะเป็นทรัพยากรของคนในประเทศหรือเป็นของชาวต่างชาติ หากเกิดขึ้นภายในประเทศ ก็จะนับเป็นผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ 
 23 ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross National Product - GNP) คล้ายกับ GDP แต่จะต่างกันตรงที่นับมูลค่า
ของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายเฉพาะที่ใช้ทรัพยากรของคนในประเทศนั้น ๆ ในการผลิต โดยไม่สนใจว่าคนของประเทศนั้น ๆ จะ
อยู่ที่ใดในโลก เช่น คนไทยไปลงทุนผลิตสินค้าในต่างแดน แล้วสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย ก็จะนับอยู่ใน GNP แต่จะไม่นับอยู่ใน 
GDP ส่วนชาวต่างชาติที่มาผลิตสินค้าหรือบริการในไทย เมื่อมีรายได้ ก็จะไม่นับอยู่ใน GNP แต่จะนับอยู่ใน GDP เป็นต้น 
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รายได้ซึ่งเป็นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญ ในการนี้ ปัจจัยที่ท าให้เศรษฐกิ จ
เจริญเติบโต คือ อุตสาหกรรม โดยมีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนา
อุตสาหกรรมอีกชั้นหนึ่ง การพัฒนาอุตสาหกรรม กับการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจึงมีความ
เกี่ยวโยงกัน 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจก่อให้ เกิดผลดีในทางการค้า การลงทุน เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อย่าไรก็ตาม การพัฒนาดังกล่าวก่อให้เกิดข้อจ ากัด คือ 
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมและปัญหามลภาวะทางสิ่งแวดล้อมตามมา ด้วยเหตุนี้  การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจเพียงด้านเดียวจึงไม่ก่อให้เกิดความยั่งยืน เนื่องจากปัญหาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมย่อม
ส่งผลให้การพัฒนาถึงจุดวิกฤต อย่างไรก็ตาม การพัฒนาอย่างขาดสมดุลก่อให้ เกิดปัญหา 
การขาดแคลนทรัพยากร ปัญหาการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร ตลอดจนปัญหามลภาวะทาง
สิ่งแวดล้อม กล่าวคือ เกิดปัญหาของการผลาญทรัพยากรมาใช้เพ่ือการผลิต นอกจากนั้นยังปล่อย 
ของเสียจากกระบวนการผลิต เกิดมลพิษทางน้ า อากาศ เกิดเป็นของเสียที่ไม่มีใครต้องการ ซึ่งเป็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ จ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นย่อมท าให้การระบายของเสียยิ่งเพ่ิมสูงขึ้น 
จ านวนประชากรจึงเหมือนเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาให้ปัญหาทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น24  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีของปัญหาของเสีย ณ ปัจจุบัน คือ ปริมาณของเสียเพ่ิม
มากข้ึน ขณะที่พ้ืนที่ในการก าจัดของเสียด้วยการฝังกลบหรือการเผาอย่างถูกหลักวิชาการ ซึ่งเป็นการ
จัดการของเสียแบบดั้งเดิมนั้นไม่เพียงพอ บางประเทศลัดขั้นตอนการจัดการของเสียด้วยการน าเรือขน
ของเสียเพ่ือลักลอบหาที่ทิ้งในประเทศต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศด้อยพัฒนา นอกจากการ
ลักลอบขนของเสียไปทิ้งอย่างผิดกฎหมายแล้ว ยังมีการพัฒนาเป็นรูปแบบของการน าข้อตกลงที่จะน า
ของเสียไปทิ้งเป็นสิ่งตอบแทนแลกเปลี่ยนประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

โดยสรุป คือ การพัฒนาที่ผ่านมาให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็น
ส าคัญ ซึ่งส่งผลให้อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีเจริญเติบโต อย่างไรก็ตาม วัตถุดิบที่ท าให้เกิด
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ คือ ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวจ านวนมากเพ่ือ
ตอบสนองต่อการผลิต นอกจากเป็นการผลาญทรัพยากรแล้ว การผลิตและการบริโภคท่ีเพ่ิมข้ึนนั้น ยัง
ปล่อยมลพิษออกมาในรูปของของเสียอีกด้วย ทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น คือ การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน 
  (2) ความหมายของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในสถานการณ์ที่ทั่วโลกต่างตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มาจากการพัฒนาที่ขาด
ความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม จึงน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีผู้ที่ให้นิยามของค าว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ไว้พอสังเขปดังต่อไปนี้ 

                                           
 24 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคมีทอง, 2556), หน้า 38-53. 
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 คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development- WCED)25 ได้ให้ค าอธิบายค าว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืน” คือ การ
พัฒนาที่สนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท าให้คนรุ่นอนาคตต้องยอมลดความสามารถ
ของพวกเขาในการที่จะสนองความต้องการของพวกเขาเอง26 ในการประชุมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนา (UN Conference on Environment and Development- UNCED) ณ กรุงริโอ เดอ 
จาเนโร ประเทศบราซิล พ.ศ. 2535 ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติ รวม 178ประเทศ 
ไ ด้ ร่ ว ม ล ง น า ม รั บ ร อ ง ป ฏิ ญ ญ า ริ โ อ ว่ า ด้ ว ย สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า  
(Rio Declaration on Environment and Development) และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) 
ซึ่งเป็นแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก โดยครอบคลุมการพัฒนาที่สมดุลทั้ง 3 ด้าน 
ประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 

Walter Corson ได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนและสังคมที่ยั่งยืน ปรากฏใน
หนังสือ  Global Ecology Handbook การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ นโยบายที่สนองความต้องการของ
ประชาชนในปัจจุบัน โดยไม่ต้องท าลายทรัพยากรซึ่งจะเป็นที่ต้องการในอนาคต 27  โดยในหนังสือ
ดังกล่าวปรากฏค าว่า “สังคมที่ยั่งยืน”  คือ สังคมที่สนองตอบความต้องการของตนได้ โดยไม่ท าให้สัตว์ 
จ าพวกอ่ืนและประชาชนรุ่นต่อๆ ไป ในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดความต้องการของเขา  
จึงกล่าวได้ว่า การพัฒนาแบบยั่งยืนเพ่ือสร้างสังคมที่ยั่งยืน ดังนั้น  สังคมจึงเป็นเป้าหมายของ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนา
ที่ให้ความเจริญทางเศรษฐกิจอยู่ภายใต้เงื่อนไขของการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมหรือกล่าวอย่างง่าย คือ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สิ่งแวดล้อมรองรับไหว หรือการพัฒนาเศรษฐกิจที่ควบคู่ไปกับสิ่งแวดล้อม 
“การแต่งงานกันระหว่างเศรษฐกิจ (Economy) กับนิเวศวิทยา (Ecology)”28 

การพัฒนาที่ยั่งยืนมีผู้ให้นิยามไว้หลากหลาย สิ่งที่เป็นจุดร่วม คือ ความสมดุลระหว่าง
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคมอีกนัยหนึ่ง การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การประสานให้  3 

                                           
 25คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, กระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมและสุขภาพบทเรียนจากคดีมาบตาพุด. (กรุงเทพฯ: ที คิว พี 
2552), หน้า 244-246. 
 26 Sustainable Development is development that meets the needs of the present without 
compromising the ability of future generation to meet their own needs. (คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม. เอกสารประกอบค า
บรรยายวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม ชั้นปีที่ 3.หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ภาคปลายปีการศึกษา 2554 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. หน้า 2-3.) 
 27Corson Walter H, The Global Ecology Handbook (Boston: Beacon Press, 1990), p. 54. 
 28พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน หน้า 62. 
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องค์ประกอบ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมประสานเกื้อกูลกันและให้เกิดการบูรณาการแบบ
องค์รวม 
  (3)  พัฒนาการของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เนื่องจากทั่วโลกต่างก็มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจจนเกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาของเสียสะสมตกค้าง การเทกองทิ้ง  
ของเสียอย่างไม่ถูกหลักวิชาการ การลักลอบน าของเสียไปทิ้งนอกอาณาจักรของตน ทั้งนี้  ผลผลิต
ส าคัญของความร่วมมือระหว่างประเทศ คือ การผลักดันหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ในช่วงระยะเวลา 40 
ปีที่ผ่านมา ประเทศต่างๆ ได้ตระหนักถึงความส าคัญและมีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวเป็นอย่างมาก ได้เกิดการประชุมเพ่ือร่วมกันหาทางแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและก าหนด
ข้อตกลงร่วมกัน โดยการจัดประชุมครั้งแรกเกิดขึ้น ใน พ.ศ. 2515 คือ การประชุมสหประชาชาติ
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์ม  (Stockholm Declaration on Human Environment
) ผลลัพธ์จากการประชุม คือ แผนปฏิบัติการสต็อกโฮล์ม  (Stockholm Action Programme) การ
ประชุมนี้ท าให้ประเทศอุตสาหกรรมและประเทศก าลังพัฒนาร่วมกันตระหนักถึงและให้ความส าคัญ
กับสิทธิของประชาชนเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีและสภาพแวดล้อมที่มีประสิทธิผลต่อมวลมนุษยชาติ 
คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสภาพแวดล้อมและการพัฒนามีหนังสือรายงานชื่อว่า “Our Common 
Future” ให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมเป็นตัวเด่นที่สุดเนื่องจากปัญหาที่ผ่านมาเกิดการพัฒนาทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  จ น ท า ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ร้ า ย ต่ อ ธ ร ร ม ช า ติ แ ว ด ล้ อ ม  ซึ่ ง เ ป็ น ก า ร พั ฒ น า อ ย่ า ง 
ขาดสมดุล เพราะฉะนั้นจะต้องพัฒนาอย่างสมดุลและมีผลยั่งยืน นี่จึงเป็นที่มาของค าว่า “ยั่งยืน” 
(sustainable)  อีก 20 ปีต่อมา ใน พ.ศ.  2535 มีการประชุมเ พ่ือติดตามผลของปฏิญญา 
กรุงสต็อกโฮล์มอีกครั้ง ผลลัพธ์ คือปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration 
on Environment and Development) และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งเกิดหลักการ
ส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาที่ยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม (Sustainable Development) อันน ามาซึ่งการ
พัฒนาที่สนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบันแต่ไม่บั่นทอนความต้องการของคนในรุ่นอนาคต 
ตามมาด้วยการประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ( Johannesburg Summit/ 
Rio+10) ณ นครโจฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ ใน พ.ศ. 2545 ที่มีชื่อย่อว่า Earth Summit 
ผลลัพธ์ คือ แผนการด าเนินงานโจฮันเนสเบิร์ก (Johannesburg Plan of Implementation) เพ่ือ
ติดตามผลการด าเนินงานของการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไปและการประชุมครั้งล่าสุด พ.ศ.  2555  
การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (Rio+20) วันที่ 20-22 มิถุนายน 2555 ณ นคร 
ริโอเดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เป็นการประชุมเพ่ือติดตามทบทวนการพัฒนาประเทศและ 
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การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม29 นอกจากนั้นองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ UNESCO ได้ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรม เนื่องจากที่ผ่านมาเกิดความผิดพลาด คือ  
มุ่งไปที่ความเจริญทางวัตถุ เพ่ือให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจที่ใช้ตัวเลขเป็นดัชนีชี้วัดมีเทคโนโลยี
และวิทยาศาสตร์เป็นเครื่องมือส าคัญ ซึ่งขาดองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนา คือ วัฒนธรรม ดังนั้น
จึงควรน าวัฒนธรรมเป็นแกนกลางในการพัฒนาและการก าหนดวิธีด าเนินการพัฒนาที่จะต้องค านึงถึง
ปัจจัยด้านมนุษย์ ให้คุณค่าทางวัฒนธรรมรวมอยู่ในกิจการทางเศรษฐกิจและสังคม อันรวมไปถึงการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย 

 ความผิดพลาดจากอดีต ได้แก่  ความผิดพลาดในการพัฒนา ( Failure of 
Development) ซึ่งมุ่งเน้นเฉพาะการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างขาดสมดุล และความผิดพลาดในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม (Failure in the management of our Environment) เมื่อพิจารณาความ
ผิดพลาดจากอดีตพร้อมกับปัญหา 3 ปัญหาที่เชื่อมโยงกัน คือ ปัญหาการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร 
(over-population) ทรัพยากรลดจ านวนลง (depletion) และการก่อมลภาวะ (pollution) พบว่า
แกนกลางของการพัฒนาแบบเดิม คือ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือ
แก้ปัญหาดังกล่าว พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้ความเห็นว่า “ให้ค้นหาเหตุปัจจัยแล้วจัดการ 
ที่นั่น” หรือเรียกว่า การแก้ไขปัญหาแบบย้อนกลับ โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ  
หลักอริยสัจ 4 เพื่อค้นหาเหตุและปัจจัย30 ดังเช่น ใช้เทคโนโลยีแก้เทคโนโลยี ตัวอย่างการแก้ไขปัญหา
การผลิตซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม คือ การผลิตเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้  
การแก้ไขปัญหาการจัดการของเสียในที่นี้ ต้องค้นหาปัญหาของของเสียทั้งหมดแบบองค์รวมและ
บูรณาการ เพ่ือหาวิธีการจัดการของเสียที่เป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน ตลอดจนการพัฒนามนุษย์  
เปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคนิยม การพัฒนาตัวละครส าคัญที่มีบทบาทในการจัดการ 
ของเสีย ซึ่งก็คือ หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ให้มีการจัดการของเสียอย่างครบวงจร  
โดยใช้เทคโนโลยีและความรู้ทางวิทยาศาสตร์เพ่ือการพัฒนาระบบการจัดการ มีเป้าหมายส าคัญ 
เพ่ือให้เกิดการจัดการของเสียอย่างบูรณาการและยั่งยืน เช่น กรณีปัญหาประเทศไทยยังขาดมาตรการ
กลางในการจัดการของเสียที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติน าไปใช้ ไม่ว่าราชการ  
ส่วนท้องถิ่นน าไปใช้เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะในพื้นที่ของตนหรือประชาชนทั่วไปสามารถน าไปใช้ใน
ครัวเรือนหรือกิจการของตน กรณีเช่นนี้ราชการส่วนกลางที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญต้องเข้ามา
ช่วยเหลืออย่างเป็นรูปธรรมและสนับสนุนองค์ความรู้ เทคโนโลยีการจัดการของเสียที่หลากหลายและ

                                           
 29The United Nations, "Report of the United Nations Conference on Sustainable Development," 
[Online] Accessed: 12 april 2014.  Available from:  http://www.uncsd2012.org/ 

30พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน หน้า 68-71. 
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เป็นประโยชน์ต่อทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล เช่น พัฒนาการหมักปุ๋ยส าหรับ
ของเสียอินทรีย์ พัฒนาเทคโนโลยีการก าจัดของเสียด้วยการเผาอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เป็นต้น  

 หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนสนับสนุนให้การจัดการของเสียในแต่ละขั้นตอนเกิดความ
คุ้มค่าและรักษาความสมดุลไว้ซึ่งเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุนี้ จึงกล่าวได้ว่า หลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแนวคิดพ้ืนฐานที่มีความส าคัญต่อการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน  

 
  2.2.1.2 การผลิตและการบริโภคที่ยั่ งยืน (Sustainable Production and 
Consumption)  

  การพัฒนาประเทศที่เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีสัดส่วนของการผลิตและการ
บริโภคสูง ซึ่งการผลิตและการบริโภคดังกล่าว ส่งผลให้เกิดของเสียเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย โดยเป็นที่ทราบ
กันดีแล้วว่ารูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ไม่ค านึงถึงความยั่งยืนเป็นเหตุแห่งความเสื่อมโทรมและ
ความไม่สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น หลักการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
จึงเกิดข้ึน โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  (1) สาระส าคัญของหลักการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน 

เมื่อ พ.ศ. 2526 องค์การสหประชาชาติได้จัดตั้งสมัชชาโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนา (World Commission on Environment and Development - WCED หรือเป็นที่รู้จัก
กันโดยทั่วไปว่า Brundtland Commission) ขึ้น เพ่ือท าการศึกษาในเรื่องการสร้างความสมดุล
ระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา และเมื่อ พ.ศ. 2530 ได้มีการเผยแพร่เอกสารชื่อ Our Common 
Future31 เรียกร้องให้ประชาชนทั่วโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตที่ฟุ่มเฟือยและเปลี่ยนวิถีทางใน
การพัฒนาใหม่ ในลักษณะที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับข้อจ ากัดของธรรมชาติมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งได้เสนอว่ามนุษยชาติสามารถท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนขึ้นมาได้   

ต่อมาเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 องค์การสหประชาชาติได้จัดการประชุม 
สุดยอดระดับโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and 
Development - UNCED) หรือ การประชุม Earth Summit ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ
บราซิล โดยมีจุดมุ่งหมายของการประชุมเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาใน
ทุกสาขา เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับอนาคตต่อไป การประชุมดังกล่าวมีผู้น าระดับโลกเข้าร่วม
ประชุม จาก 179 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยด้วย โดยมีองค์กรภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ 

                                           
31The United Nations, "Report of the World Commission on Environment and Development: Our 

Common Future," [Online] Accessed: 1 April 2015 Available from:  www.un-documents.net/our-common-
future.pdf 
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องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) นักวิชาการจากหลายสาขาวิชา ตลอดจนนักธุรกิจเข้าร่วมประชุม 
เป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดกระแสการพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างกว้างขวาง32 

ผลจากการประชุม Earth Summit ได้มีการร่วมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21)33 ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทของโลกท่ีประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
และเห็นความส าคัญท่ีจะต้องร่วมกันพิทักษ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้เกิดข้ึนอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยก าหนดกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล พร้อมทั้งกระตุ้นให้รัฐบาลประเทศต่างๆ สร้างกลยุทธการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็คุ้มครองฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป ทั้งนี้ ควรเปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆ ในสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไปได้ ซึ่งที่ประชุมเห็นร่วมกัน 
ดังนี้ 

1) ประชากรส่วนใหญ่บริโภคทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย 
จนเกินจ าเป็น เนื่องจากเป็นทุนที่มีลักษณะเป็นสินค้าสาธารณะ จึงส่งผลให้ประชากรบริโภคทุนอย่าง
ประมาทและไม่มีกลไกที่เอ้ือให้เกิดความร่วมมือระหว่างปัจเจกชน ชุมชน หรือระหว่างประเทศ 
รวมทั้งกลุ่มผู้มี อิทธิพลที่ได้ประโยชน์จากการบริโภคมักต่อต้านการด าเนินการใดๆ ที่ขัดกับ
ผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่งสาระส าคัญในส่วนนี้เอง สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการผลิตและ
การบริโภคท่ียั่งยืน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป34 

2) การพัฒนาในลักษณะดังกล่าว ก่อให้เกิดผลทางลบต่อสังคมและเศรษฐกิจเฉพาะ
พ้ืนที่และสิ่งแวดล้อม จนกลายเป็นต้นเหตุของปัญหาสังคมอ่ืนๆ ที่ยังคงแก้ไขไม่ส าเร็จ เช่น ช่องว่าง
ระหว่างผู้มีฐานะและผู้ยากจน กล่าวคือ เกิดความไม่เท่าเทียมกันของคนในสังคม และความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มประเทศต่างๆ เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่จะน าไปสู่การใช้ทุนทั้ง 3 ด้านได้อย่าง
สมดุลนั้น จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อสามารถแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่ท้าทายของประเทศต่างๆ ทั่วโลกใน
ขณะนี้ คือ การแก้ไขปัญหาการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรยากจนให้ได้35 

                                           
 32 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, เอกสารประกอบค าบรรยายวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม ชั้นปีที่ 3.หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  

ภาคปลายปีการศึกษา 2554. (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 4. 
33 The United Nations, "United Nations Conference on Environment & Development Rio De Janerio, 

Brazil, 3 to 14 June 1992 Agenda 21," [Online] Accessed: 13 April 2015.  Available from:  
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf 
 34 เร่ืองเดียวกัน 
 35 Nations, T. U., "United Nations Conference on Environment & Development Rio De Janerio, Brazil, 
3 to 14 June 1992 Agenda 21." 
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3) การจัดการกับปัญหาต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะต้องมีการ
กระตุ้นให้ประชากรทั่วโลกตระหนักถึงความส าคัญของความร่วมมือกันของฝ่ายต่างๆ ทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและในระดับโลก เนื่องจากบางปัญหาที่เกิดขึ้น แม้จะเป็นปัญหาในระดับโลก แต่อาจต้องอาศัย
วิธีการแก้ปัญหาในระดับท้องถิ่น หรืออาศัยสถาบันระดับต่างๆ เช่น องค์การการค้าโลก เป็นกลไก
ส าคัญมาเชื่อมโยงองค์ความรู้ในระดับท้องถิ่นให้เข้ากับองค์ความรู้ในระดับโลก หรือเสริมสร้างศักยภาพ
ท้องถิ่น และสร้างเครือข่ายแห่งความร่วมมือ เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้  รวมทั้งเชื่อมโยง
ผลประโยชน์ในระดับท้องถิ่นและผลประโยชน์ในระดับประเทศเข้าด้วยกัน ก็จะท าให้เกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไปได้36 

ตามที่แผนปฏิบัติการ 21 กล่าวถึงสาเหตุส าคัญที่ท าให้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ของโลกเสื่อมโทรมเกิดจากรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ไม่ยั่งยืน ความต้องการที่มากเกินควร 
และการด าเนินชีวิตที่ฟุ่มเฟือย การด าเนินเพ่ือบรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติการ 21 จึงจ า เป็นต้อง
อาศัยประสิทธิภาพในการผลิตและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภค ภาครัฐต้องส่งเสริม
ประสิทธิภาพการผลิตและลดการบริโภคลง ด าเนินนโยบายที่ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบการ
ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน โดยรัฐบาลและภาคอุตสาหกรรมจ าเป็นต้องร่วมมือกันในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งนอกจากจะช่วยลดการใช้ทรัพยากรและผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังช่วยเพ่ิมความสามารถในการผลิตและการแข่งขันทางเศรษฐกิจอีกด้วย โดย
ประเด็นส าคัญที่มีความเกี่ยวข้องกับการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน มีรายละเอียดดังนี้ 

ในแผนปฏิบัติการ 21 เสนอให้ประเทศต่าง ๆ จะต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต
และการบริโภคท่ีไม่ยั่งยืน โดยประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น า โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) ส่งเสริมการจัดท าแผนงาน 10 ปี เพ่ือให้การสนับสนุนการด าเนินงานใน
ระดับประเทศและภูมิภาคในการเร่งรัดและเปลี่ยนแปลงไปสู่การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยพิจารณาจากศักยภาพในการรองรับ (carrying capacity) ของระบบ
นิเวศ และการป้องกันมิให้การพัฒนาเศรษฐกิจเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการผลิตและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ โดยให้ความช่วยเหลือประเทศก าลัง
พัฒนาทางด้านการเงิน วิชาการ และการเสริมสร้างสมรรถนะ37 

                                           
 36 เร่ืองเดียวกัน 

 37 โครงการจัดการยุทธศาสตร์การบริโภคที่ยั่งยืน , "การบริโภคที่ยั่งยืนในบริบทสากล. " [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 14 
มกราคม 2558. แหล่งที่มา:  www.tei.or.th/scs/pdf/scs_sustainable_consumption_W.pdf  
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2) เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต (eco-efficiency) โดยส่งเสริมให้มีแผนงานในการ
ส่งเสริมการผลิตที่สะอาด การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จ และจัดการ
ฝึกอบรมให้ SMEs ในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารเพ่ิมมากข้ึน38 

3) เพ่ิมบทบาทให้บริษัทผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคม (accountability) 
และมีความน่าเชื่อถือทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยด าเนินงานในด้านต่างๆ ค านึงถึงความสมัครใจ การหารือ
ระหว่างผู้ประกอบการกับชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ (stakeholders)39 

ผลจากการประกาศแผนปฏิบัติการ 21 เมื่อ พ.ศ. 2535 ก่อให้เกิดกระแสขับเคลื่อน
การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน จากทฤษฎีที่มีการศึกษาวิจัยผ่านเวทีสัมนาและระดมความคิดเริ่ม
เป็นที่รู้จัก มีการปรับปรุงกรอบแนวคิดและขยายผลไปสู่การก าหนดนโยบายและความร่วมมือในระดับ
สากลเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ  โดย Brundtland Commission แห่งองค์การสหประชาติได้ ให้
ความหมายของการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน ว่าหมายถึง การใช้ การบริการ รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่
ตอบสนองความจ าเป็นของคนรุ่นปัจจุบันได้อย่างต่อเนื่อง โดยไม่สร้างข้อจ ากัดต่อความจ าเป็นของคน
รุ่นถัดไป ภายใต้สภาวะที่มีอยู่อย่างจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องสงวนรักษาไว้ใช้ประโยชน์และ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนน้อยที่สุด40 
  (2) ความสัมพันธ์ระหว่างการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืนกับการจัดการของเสีย 

เนื่องจากปริมาณของเสียสะสมตกค้างที่เกิดข้ึนมากมายในปัจจุบัน ส่วนหนึ่งเกิดจาก
พฤติกรรมการบริโภคที่ฟุ่มเฟือยและการผลิตที่ไม่ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 41 
ดังนั้น หลักการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน จึงเป็นหลักการส าคัญที่จะช่วยบรรเทาปัญหาของเสีย
สะสมตกค้างตั้งแต่ต้นทาง นอกจากนั้น การใช้เทคโนโลยีที่สะอาดในกระบวนการผลิตยังช่วยลด
ต้นทุนของผู้ผลิตในการผลิตสินค้าและบริการอีกด้วย 

การก าหนดกรอบด าเนินการ 10 ปีมีการก าหนดแผนเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติตาม
ปฏิบัติการ 21 ในการเร่งรัดให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
ผ่านโครงการสนับสนุนต่างๆ ให้เกิดกลไกด าเนินการทั้งในระดับระหว่างประเทศและระดับ
ภายในประเทศ เพ่ือก าหนดแนวทางที่ชัดเจนในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภค ทั้งนี้  
องค์กรด าเนินการเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับสากล ได้แก่ โ ครงการสิ่งแวดล้อมแห่ง

                                           
 38 เร่ืองเดียวกัน 
 39 เร่ืองเดียวกัน 

40The United Nations, "The Sustainable Consumption and Production " [Online] Accessed: 14 April 
2014.  Available from:  https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainableconsumptionandproduction 
 41 สถาบันพระปกเกล้า, เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า คร้ังที่ 10 ประจ าปี 2551 (กรุงเทพฯ: 
ส. เจริญ การพิมพ์, 2551), หน้า 92-93. 
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สหประชาชาติ (United Nation Environmental Program - UNEP) และแผนกการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Division for Sustainable Development) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดของแผนกงานสังคมและ
เศรษฐกิจ (Department of Economic and Social Affairs) แห่งสหประชาชาติได้ให้ความส าคัญ
กับการจัดการของเสีย กล่าวคือ การปรับปรุงประสิทธิภาพและดุลยภาพของการใช้ทรัพยากร 
กระบวนการผลิต การลดผลกระทบจากทรัพยากรที่หมดเปลืองไป มลภาวะ และกากของเสีย โดย
สามารถบ่งชี้มาตรการที่เหมาะสมโดยแยกพิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจกับความทรุดโทรมของ
สภาวะแวดล้อมออกจากกัน42  
  เนื่องจากบริบทของการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืน มีขอบเขตครอบคลุมประเด็น
ส าคัญหลายประเด็น เช่น ความพอเพียง การมีคุณภาพชีวิตที่ดี การปรับปรุงการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ การเพ่ิมสัดส่วนการใช้แหล่งพลังงานหมุนเวียน การลดของเสีย การพิจารณา 
วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ การค านึงถึงดุลยภาพของมิติที่เกี่ยวข้อง โดยบูรณาการประเด็นส าคัญ
เหล่านี้เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบแบบแผน เพ่ือให้เกิดรูปแบบการตอบสนองความต้องการในชีวิตที่
เท่าเทียมหรือดีขึ้น และสร้างแรงขับในการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพ่ือวิถีชีวิตในปัจจุบันและอนาคต
ของคนรุ่นถัดไป ร่วมกับการลดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และความเสี่ยงต่อสุขภาพของมนุษย์ โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือชี้ให้เห็นความจ าเป็นในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลด้วยการ
ปรับปรุงสินค้าและบริการ โดยใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และลดมลพิษที่เกิดขึ้นให้น้อยลง 
(รูปแบบการบริโภค) และการลดปริมาณการบริโภคสินค้าและบริการ (ระดับการบริโภค) โดยที่การ
ผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนในปัจจุบัน มีการบูรณาการร่วมกับหลักการพิจารณาตลอดทั้งวัฏจักรชีวิต
ของสินค้าและบริการ ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงคุณภาพทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น 
โดยเป็นเป้าหมายที่สามารถวัดผลได้ในยุทธศาสตร์ที่ถูกก าหนดขึ้นทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับสากล 
อย่างไรก็ตาม อุปสรรคส าคัญในการขยายผลการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืน ได้แก่ ภาวะความยากจน 
และการขาดการเข้าถึงทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐาน ซึ่งภาคธุรกิจและภาครัฐต้องเข้า
มามีบทบาทในการให้การสนับสนุนในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคท่ีเหมาะสม ภายใต้ดุลยภาพ
ระหว่างความต้องการเพ่ือตอบสนองการบริโภคและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการ
ตอบสนองความต้องการนั้น ภาครัฐต้องเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนกลไกการกระจายและสร้าง
การเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นธรรม ซึ่งมีความเป็นไปได้หากมีการก าหนดเป้าหมายในเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
ในการผลิตและการบริโภคที่ชัดเจน ด้วยเหตุนี้ การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืนจึงเป็นแนวคิด
พ้ืนฐานต่อการจัดการของเสียอย่างมปีระสิทธิภาพ 

                                           
42กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, "แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน " [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 14 เมษายน 2558. แหล่งที่มา:  

http://scpdatacenter.deqp.go.th/produ.aspx?ID=24&group_id=187 
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  2.2.1.3 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)  

  ปัญหาของเสียเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ซึ่งปัจจุบันกลายเป็นวาระแห่งชาติ 
ที่จ าเป็นต้องเร่งแก้ไข ปัจจัยส าคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว คือ การพัฒนาคนและสังคมที่ใกล้ชิด
เป็นส าคัญ ได้แก่ ตัวบุคคล ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น ตามล าดับ ด้วยการสร้างวินัย ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เพ่ือทวนกระแสอุตสาหกรรมนิยม ทุนนิยมและบริโภคนิยม 
นอกจากนั้น ต้องส่งเสริมบทบาทของประชาชนและท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมต่อการจัดการของเสีย 
เนื่องจากทุกคนเป็นส่วนส าคัญในการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมที่ดี ดังนั้น ในหัวข้อนี้จึงอธิบายถึง
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือน ามาใช้ประกอบการพิจารณาแก้ไขปัญหาการจัดการของเสียใน
บทต่อๆ ไป โดยจะกล่าวถึงพัฒนาการของหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งปรากฏครั้งแรกใน
ปฏิญญาริ โ อว่ าด้ วยสิ่ งแวดล้อมและการ พัฒนา  ( Rio Declaration on Environment and 
Development) ข้อที่ 10 ที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม และกล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีรายละเอียดดังนี้ 
 
   2.2.1.3.1 หลักการข้อที่ 10 ของปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการ
พัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development) 

 เมื่อ พ.ศ. 2535 ได้มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนา  (The United Nations Conference on Environment and Development -  UNCED) 
หรือ การประชุม Earth Summit ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซึ่งเป็นการประชุมที่มีผู้น า 
ระดับโลกจาก 179 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยด้วย ทั้งนี้ ประเทศไทยได้เข้าร่วมประชุมและลงนาม
ใน “ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา”ด้วย หลักการข้อที่ 10 ของปฏิญญาริโอฯ 
กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเรื่องสิ่งแวดล้อมและมลพิษ การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจระดับต่างๆ และได้รับความยุติธรรมในเรื่องสิ่งแวดล้อม43 ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

  “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะท าได้ดีที่สุดเมื่อประชา
ชนมีส่วนร่วมในทุกระดับและรัฐจะต้องส่งเสริมและอ านวยความสะดวกให้ประชาชนได้รับข้อมูล
ข่าวสารมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและเข้าถึงกระบวนการทางปกครองและกฎหมาย รวมทั้ง
การเยียวยาความเสียหาย” 44 จากหลักการดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ในการจัดการของเสียซึ่งเป็นการ

                                           
 43 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, เอกสารประกอบค าบรรยายวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม ชั้นปีที่ 3.หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  
ภาคปลายปีการศึกษา 2554., หน้า.7 

44 กรรณิกา สินธิพงษ์, "เจตนารมณ์และขอบเขตของกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 17 มกราคม 
2557. แหล่งที่มา:  www.admincourt.go.th/00_web/environment/images/.../basic170656.pdf 



 

 

28 

จัดการสิ่งแวดล้อมแขนงหนึ่งนั้น จะด าเนินการได้ผลดีต่อก็เมื่อประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
จัดการของเสีย เพราะเมื่อเกิดปัญหาของเสีย ประชาชนจะช่วยกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้กลับสู่
สภาวะธรรมชาติได้ดีที่สุด เช่น กรณีไฟไหม้บ่อของเสีย การรั่วไหลสารเคมีจากกากอุตสาหกรรมที่ทิ้ง
ไว้ไม่ถูกสุขลักษณะ กรณีการเทกองทิ้งของเสียชุมชนแบบโล่งแจ้ง (open-dump) โดยไม่ก าจัดให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ เกิดมลพิษทางกลิ่น อากาศ และสารพิษปะปนไปกับแหล่งน้ า ส่งผลให้
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน หากให้มีความรู้การจัดการของเสียที่
ถูกต้อง ประชาชนจะเป็นภาคส่วนส าคัญท่ีท าให้การจัดการของเสียส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
     การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดประโยชน์มากมาย ประการแรก 
ช่วยเพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ เมื่อประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เช่น ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจการคัดเลือกพ้ืนที่ส าหรับเผาของเสียอันตรายจากชุมชน จะช่วยให้ชุมชนได้รับ
ข้อมูลรอบด้านและรอบคอบ และมีทางเลือกใหม่ ๆ อย่างสร้างสรรค์ ประการที่สอง คือ ช่วยลด 
แรงต้านในการปฏิบัติ โดยเฉพาะเรื่องที่กระทบกับประชาชนโดยตรง การให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการและการตัดสินใจตั้งแต่ต้น ย่อมท าให้การด าเนินการโครงการต่าง ๆ ผ่านพ้น
ปัญหาอุปสรรคไปด้วยดี ประการที่สาม การให้ประชาชนมีส่วนร่วม ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึก
ผูกพันหวงแหนและมีความเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นให้ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติ 
จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีประโยชน์มากมาย หากรัฐหรือฝ่ายปกครองก าหนดกติกา
ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการของเสีย จะช่วยให้กระบวนการต่าง ๆ ในการจัดการ  
ของเสียเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
   2.2.1.3.2 ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับ ตั้งแต่การแจ้งให้ประชาชน
รับทราบการด าเนินโครงการหลังจากรัฐตัดสินใจแล้ว การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การ
ก าหนดกฎกติกาโดยที่ให้ประชาชนเป็นผู้ปฏิบัติ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นต้น 
ต่อไปจะอธิบายถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือน ามาปรับใช้กับการจัดการของเสียอย่าง
เหมาะสม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 (1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน แบบ  Arnstein45  (Ladder of 
Citizen Participation) ถูกพัฒนาขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. 1969 ซึ่งเป็นตัวแบบการมีส่วนร่วมที่ได้รับความ
นิยมอย่างต่อเนื่อง แบ่งออกเป็น 8 ขั้น ได้แก่ ขั้นที่ 1 การควบคุม (Manipulation) ขั้นที่ 2 การรักษา 

                                           
 45 อรทัย ก๊กผล, คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับนักบริหารท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์, 
2552), หน้า 21-22. 
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(Therapy) ขั้นที่ 3 การให้ข้อมูล (Informing) ขั้นที่ 4 การรับฟังความคิดเห็น (Consultation) ขั้นที่ 
5 การปรึกษาหารือ (Placation) ขั้นที่ 6 การเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ขั้นที่ 7 มอบหมายอ านาจ 
(Delegated Power) ขั้นที่ 8 อ านาจประชาชน (Citizen Power) หลักการของตัวแบบ Arnstein คือ 
ระดับขั้นบันไดที่สูงขึ้น จะให้อ านาจประชาชนมากขึ้น โดยบันได้ขั้นที่ 1 และ 2 ถือว่ายังไม่เกิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเลย (Non participation) ส่วนขั้นที่ 3 ถึงขั้นที่ 5 ถือว่าประชาชนมีโอกาสใน
การให้ข้อมูลความคิดเห็นแต่ยังไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ ส่วนขั้นที่ 6 ถึงขั้นที่ 8 จึงจะถือว่า
ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจ และจากตัวแบบในขั้นนี้แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมใน
ระดับท่ีเป็นภาคีหุ้นส่วน (Partnership)  

 ปัจจุบัน การจัดการของเสียของประเทศไทยเป็นไปในลักษณะที่รัฐเป็น 
ผู้ควบคุมและดูแลประชาชน ในขั้นที่ 1 และ 2 แบบ Arnstein โดยมองว่าการจัดการของเสียเป็น
ภารกิจของรัฐล าดับรอง เช่น กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ควบคุมดูแลของเสียที่เป็นมูลฝอยตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะในการเก็บ ขน 
ก าจัดมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ ควบคุมดูแลการ
ประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งรวมไปถึงการควบคุมดูแลสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วและของเสีย
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและควบคุมดูแลวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ควบคุมดูแล ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ควบคุมมลพิษ แม้การจัดการของเสีย จะปรากฏอยู่ในขั้นที่ 3 การให้ข้อมูลแก่ประชาชนให้ทราบถึง
การจัดการของเสียที่ถูกต้อง เช่น ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ทางวิชาการเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของถุงพลาสติกใส่มูลฝอยและที่รองรับมูลฝอยแบบพลาสติกท่ีใช้ในที่สาธารณะและสถาน
สาธารณะ ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2547 เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์
วิชาการเกี่ยวกับคุณลักษณะของถุงพลาสติกใส่มูลฝอยและที่รองรับมูลฝอยแบบพลาสติกที่ใช้ในที่
สาธารณะและสถานสาธารณะ ส าหรับให้หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องกับการคัดแยก เก็บขน รวบรวมหรือ
ก าจัดมูลฝอยน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดการมูลฝอยจากชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ทางวิชาการ แต่ยังถือว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการของเสียของประชาชนอยู่ในระดับต่ า
เมื่อพิจารณาระดับการมีส่วนร่วมแบบ Arnstein ทุกขั้น 

 (2) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน แบบ International Association 
Public Participation - IAP246 แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นที่ 1 การให้ข้อมูลข่าวสาร (To 
inform)  เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้างความเข้าใจของประเด็นปัญหา ทางเลือก
และแนวทางแก้ไขปัญหา เช่น การประชาสัมพันธ์ข้อมูล การจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษหรือ

                                           
 46 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 22ibid., 22. 



 

 

30 

รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมประจ าปี ขั้นที่ 2 การรับฟังความคิดเห็น (To consult) เพ่ือ
ได้รับข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปัญหา ทางเลือกและแนวทางแก้ไขปัญหา 
เช่น การลงพ้ืนที่ชุมชน การประเมินผลการด าเนินงาน ขั้นที่ 3 การเข้าไปมีบทบาท (To involve) เพ่ือ
ร่วมท างานกับประชาชนเพ่ือสร้างความมั่นใจกับประชาชนว่าความคิดเห็นและความต้องการของ
ประชาชนจะได้รับการพิจารณา เช่น การตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในชุมชน  
ขั้นที่ 4 การสร้างความร่วมมือ (To collaborate) เพ่ือเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกข้ันตอนของการ
ตัดสินใจ ตั้งแต่การระบุปัญหา พัฒนาทางเลือกและแนวทางแก้ไข เช่น การตั้งคณะกรรมการร่วม
ระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน ขั้นที่ 5 การเสริมอ านาจ (To empower) 
เพ่ือให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การแก้ไขความขัดแย้งโดยประชาคม ซึ่งเป็นประชาชนในชุมชน 
หรือการให้ประชาชนในพ้ืนที่ลงประชามติ เป็นต้น จะเห็นได้ว่า ระดับการมีส่วนร่วมขั้นที่ 1 ถึง 5 
แสดงว่า ยิ่งตัวเลขสูง ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจะสูงขึ้นตามไปด้วย หากน าข้อเท็จจริง
เช่นเดียวกับกรณีจัดระดับตามแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน Arnstein จะเห็นได้ว่า ระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสียแบบ International Association Public 
Participation - IAP2 จะอยู่ในขั้นที่ 1 การให้ข้อมูลข่าวสารเท่านั้นเอง ดังนั้น ระดับการมีส่วนร่วม 
ทั้งสองแบบที่ได้น าเสนอดังกล่าวข้างต้น ท าให้เราเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ  
ของเสียส่วนใหญ่ยังอยู่ในระดับที่ต่ า หากสามารถก าหนดนโยบายหรือมาตรการอ่ืนๆ ให้ระดับ  
การมีส่วนร่วมของประชาชนสูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ปริมาณของเสียสะสมตกค้าง ตลอดจน 
การลักลอบทิ้งของเสียที่ปรากฏเป็นข่าวอยู่บ่อยครั้งอาจลดลงได้บ้าง เนื่องจากการให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการของเสียแต่ละขั้นตอนอย่างเหมาะสม เช่น การจัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน 
ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักคัดแยกของเสีย การก าหนดให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการเสนอแนะ
วิธีการจัดการของเสียในชุมชน เช่น การฝังกลบ การหมักปุ๋ย การท าน้ าหมักจุลินทรีย์ เป็นต้น  
ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกผูกพัน หวงแหนสิ่งแวดล้อมในชุมชนและมีจิตส านึกในการจัดการ
ของเสียมากยิ่งข้ึน  
   จากการพิจารณาถึงพัฒนาการของหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคม
ร่วมกันจัดการของเสียอย่างบูรณาการและยั่งยืน ในส่วนนี้ จะได้พิจารณาถึงหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ดังนี้ 
    ภายหลังจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
นานาประเทศกว่า 170 ประเทศได้ร่วมกันลงนามในปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
เมื่อ พ.ศ. 2535 ต่อมาองค์กรภาคประชาสังคมกลุ่มหนึ่งได้ริเริ่มจัดท าเอกสารที่เรียกว่า The Access 
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Initiative47  เพ่ือติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานของหลักการข้อหนึ่งของปฏิญญาริโอว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ว่า วิธีที่จะรักษาสิ่งแวดล้อมที่ดี
ที่สุด ได้แก่ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเรื่องสิ่งแวดล้อมและมลพิษ มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจในระดับต่างๆ และสามารถเรียกร้องทางกฎหมายให้ได้รับความยุติธรรมทาง
สิ่งแวดล้อมได้ องค์กรดังกล่าวจึงได้พัฒนาตัวชี้วัดขึ้นมาชุดหนึ่งเพ่ือวัดผลการด าเนินงานใน
ระดับประเทศใน 3 เรื่อง48 ที่เป็นหัวใจของหลักการข้อที่ 10 ของปฏิญญาริโอ ได้แก่  
    (1) การรับรู้ข้อมลูข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม 
    (2) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องสิ่งแวดล้อมตั้งแต่
ระดับนโยบาย แผน โครงการ รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และการเลือกท่ีตั้งโครงการ  
    (3) การมีกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมและกฏหมาย
เยียวยาความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้โดยพิจารณาทั้งกฎหมาย การปฏิบัติจริงและความ
พยายามในการเสริมสร้างศักยภาพของเจ้าหน้าที่รัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และประชาชนให้สามารถมี
ส่วนร่วมในระดับต่างๆ ได้จริง 
    ตัวชี้วัดชุดนี้ทดลองใช้ในประเทศต่างๆ 9 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย 
ฮังการี อินโดนีเซีย อินเดีย เม็กซิโก ชิลี ยูกานดา อัฟริกาใต้ และสหรัฐอเมริกา ผลจากการศึกษาและ
ทดสอบตัวชี้วัดในประเทศท้ัง 9 ประเทศได้พบสิ่งที่น่าสนใจว่ามีบางอย่างที่พบเหมือนกัน คือ ประเทศ
ส่วนใหญ่มีความก้าวหน้าในด้านต่างๆ 3 ด้านนี้ไม่เท่ากัน โดยปรากฏว่ามีความก้าวหน้าในเรื่องการให้
ข้อมูลข่าวสารสูงที่สุดในบรรดาทั้งสามเรื่อง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นอันดับที่สอง และตามมา
ด้วยการได้รับความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังพบว่ามีช่องว่างอยู่มากระหว่างสิ่งที่ตราไว้
เป็นกฎหมายและการปฏิบัติจริง49 จากผลการศึกษาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า สังคมโลกเกิดการตื่นตัว
ต่อประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนทางสิ่งแวดล้อมมากขึ้น การให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ทางสิ่ งแวดล้อมเป็นสิ่ งที่ด าเนินการได้ก้าวหน้าที่สุด เพราะเป็นเพียงการสื่อสารทางเดียว  
หากเรื่องของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นที่ต้องใช้
ดุลยพินิจ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และแต่ละประเด็นมีปัจจัยที่แตกต่างกัน ในการนี้ เมื่อน าหลักการ

                                           
 47 Elena Petkova, Closing the Gap : Information,Partipation,and Justice in Decision-Making for the 
Environment (the United States of America: World Resources Institute, 2003), pp. 1-2. 
 48 สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง, "โจฮันเนสเบอร์กซัมมิทการประชุมโลกเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนเราได้อะไร" [ออนไลน์] 
เข้าถึงเมื่อ 17 มกราคม 2557. แหล่งที่มา:  http://www.tei.or.th/news/article/viewpoint15.htm 
 49 สถาบันพระปกเกล้า, เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า คร้ังที่ 10 ประจ าปี 2551, หน้า 155-
156. 
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ข้อที่ 10 ของปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาว่าด้วยเรื่องการมีส่วนร่ วมของประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาผนวกกับการจัดการของเสีย ประชาชนสามารถ
เข้าไปมีส่วนร่วมได้ดังต่อไปนี้ 
    ประการแรก สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านจัดการของเสียอย่างถูกวิธี 
ตลอดจนหลักเกณฑ์การควบคุมผลิตภัณฑ์ตั้งแต่กระบวนการผลิต การจ าหน่าย การใช้ การบริโภค 
การทิ้งเป็นของเสีย การคัดแยก การเก็บ ขน และการก าจัดและการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์อย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการอย่างบูรณาการ 
    ประการที่สอง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจในเรื่องของเสีย 
ตั้งแต่ในระดับนโยบาย แผน โครงการ รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและการเลือกที่ตั้งโครงการซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย เช่น การเลือกสถานที่หมัก
ปุ๋ยมูลฝอย การเลือกสถานที่เผาของเสียอันตรายจากชุมชน เป็นต้น 
    เนื่องจากการจัดการของเสียเป็นประเด็นเชิงพ้ืนที่ ควรให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐและประชาชนในพ้ืนที่ร่วมมือป้องกันการเกิดของเสียตั้งแต่ต้นทางและการจัดการของเสียที่
กลางทางและปลายทางอย่างครบวงจร เพราะประชาชนในพ้ืนที่จะทราบถึงรายละเอียดของสภาวะ
แวดล้อมในพ้ืนที่ได้ดีกว่าหน่วยงานของรัฐ50 ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสีย
นั้นมีผลดีหลายประการ เช่น เพ่ือให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสาร มีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ
ของเสียในพื้นที่ เกิดความรัก หวงแหนและเห็นคุณค่าในการจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตน เพ่ือให้
เกิดการร่วมมือตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาการจัดการของเสีย ซึ่งเป็นการส่งเสริมกระบวนการ
ประชาธิปไตยรากหญ้าอีกด้วย และพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ดังนั้น ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก ในการนี้ มาตรการทางกฎหมายจะสามารถก าหนดให้ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในส่วนของการจัดการของเสียได้มากน้อยเพียงใด จะได้วิเคราะห์โดยละเอียด 
ในบทที่ 5 
 

2.2.2 การจัดการของเสียต้นทาง 

 ต่อไปจะได้กล่าวถึงหลักการส าคัญในการป้องกันความเสียหายจากการจัดการของเสีย ซึ่งถือ
ได้ว่า เป็นการจัดการของเสียต้นทาง ประกอบด้วย หลักการกระท าเพ่ือป้องกันล่วงหน้า และหลักการ
ระมัดระวังไว้ก่อน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

                                           
50 อุดม ศุภกิจ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลยุติธรรม 2542), หน้า 

142. 



 

 

33 

  2.2.2.1. หลักการกระท าเพื่อป้องกันล่วงหน้า (Preventive Action Principle) 

  การกระท าเพ่ือป้องกันล่วงหน้า (Preventive Actions) ถือเป็นวิธีการเพ่ือลด 
ความเสี่ยงจากความเสียหายทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดผลกระทบหรือความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด (minimise environmental damage) โดยใช้องค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการก าหนดมาตรการป้องกันดังกล่าวเป็นมาตรการที่ สามารถ
คาดหมายได้ล่วงหน้า51 ว่า หากปล่อยไว้ จะเกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
         การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน52 เป็นมาตรการป้องกันรูปแบบหนึ่ง เพราะ
การประกอบกิจการโรงงานย่อมมีการปล่อยของเสียอย่างแน่นอน กรณีดังกล่าวสามารถคาดการณ์ได้
ว่าจะ อันก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยโรงงานจึงก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวเป็นผู้อนุญาตการประกอบกิจการดังกล่าว โดยก าหนดให้ผู้ที่จะขอ
ใบอนุญาตต้องเสนอมาตรการในการบ าบัดป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไว้ล่วงหน้า มาตรการ
ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งของรัฐที่น ามาตรการป้องกันล่วงหน้ามาใช้ เป็นเงื่อนไขในการ
อนุญาต หากผู้รับอนุญาตฝ่าฝืนอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ 
              นอกจากนั้น ยังมีมาตรการป้องกันอีกรูปแบบหนึ่ง คือ การก าหนดมาตรการเพ่ือให้
สภาพแวดล้อมกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือเสียหายน้อยที่สุด53 จากการจ ากัดหรือลดมลพิษที่อาจเกิดขึ้น 
เช่น ก าหนดกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใช้วัตถุดิบที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้
ใหม่ ฯลฯ หรือการป้องกันความเสียหายที่เกิดจากมลพิษจากของเสีย ทั้งของเสียจากชุมชนและ 
ของเสียจากอุตสาหกรรม โดยการก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียแต่ละประเภทอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการ เช่น การฝังกลบ การหมักปุ๋ย การเผา เป็นต้น  
  กล่าวได้ว่า หลักการกระท าเพ่ือป้องกันล่วงหน้าเป็นการคาดการณ์เพ่ือป้องกัน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็น เครื่องน าทาง 

                                           
 51 Nicolas de Sadeleer, "The Principles of Prevention and Precaution in International Law: Two 
Heads of the Same Coin?," in Research Handbook on International Environmental Law, ed. David M. Ong 
Malgosia Fitzmaurice, Panos Merkouris, (United Kingdom: Edward Elgar Publishing Limited, 2010), pp. 182-183. 
 52 เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น โครงการรวบรวมบทบัญญตัิกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม
เพ่ือจัดท าประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม จัดท าโดยกรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ มูลนิธิศูนย์กฎหมายสิ่งแวดล้อม – ประเทศไทย เมื่อ 
พ.ศ. 2555 หน้า 9-11 
 53 วรรณภา ติระสังขะ, "กฎบัตรว่าด้วยเร่ืองสิ่งแวดล้อมของประเทศฝร่ังเศส : หลักการพ้ืนฐานในกฎหมายสิ่งแวดล้อม
(La charte de l’environnement)" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 5 กรกฎาคม 2559. แหล่งที่มา:  http://www.pub-
law.net/publaw/view.aspx?id=707 
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หลักการนี้จึงเป็นหลักการที่มีความส าคัญกับการจัดการของเสียในลักษณะของการป้องกันการเกิด
ความเสียหายตั้งแต่ต้นทาง 
 
  2.2.2.2  หลักการระมัดระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) 

  หลักการระมัดระวังไว้ก่อนเป็นการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น โดยได้รับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีรากฐานมาจากหลักการกระท าเพ่ือป้องกันล่วงหน้า โดยหลักการระมัดระวัง 
ไว้ก่อนนนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันกิจกรรมใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
สุขภาพของมนุษย์ แม้ยังไม่มีข้อพิสูจน์หรือหลักฐานทางวิทยาศาสตร์อย่างชัดเจนว่า กิจกรรม 
อย่างหนึ่งอย่างใดเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดผลเสียหายก็ตาม จึงกล่าวได้ว่า หลักการระมัดระวังไว้ก่อน
เป็นการป้องกันความเสียหายหรือผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม แมไ้ม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า 

ซึ่งต่างกับหลักการกระท าเพ่ือป้องกันล่วงหน้าที่สามารถคาดการณ์ความเสียหายหรือผลกระทบไว้
ล่วงหน้า54 
  หลักการระมัดระวังไว้ก่อนเป็นกรณีที่รัฐน ามาตรการต่างๆ ที่มีอยู่มาใช้ในกิจการ
หรือโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม เช่น รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment - EIA)55 เพ่ือระมัดระวังและป้องกันมิให้เกิด
ความเสียหายทางด้านสิ่งแวดล้อมขึ้น หรือให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด รวมถึงการระมัดระวังมิให้เกิด
ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายขึ้นด้วย เนื่องจากการก่อสร้างโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมนั้น ไม่อาจคาดการณ์หรือประเมินความเสียหายไว้ล่วงหน้าได้ การ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงเป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือป้องกันความเสียหายโดยใช้
หลักการระมัดระวังไว้ก่อน  นอกจากนั้น หลักการนี้ถูกน ามาใช้อย่างมาก โดยเฉพาะในเรื่องคุ้มครอง
ความปลอดภัยของผู้บริโภค  
  หลักการระมัดระวังไว้ก่อนได้รับการยอมรับในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศ 
รวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศเช่นกัน ดังที่ปรากฏในอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change – UNFCCC) รวมถึง

                                           
 54 Nicolas de Sadeleer, "The Principles of Prevention and Precaution in International Law: Two 
Heads of the Same Coin?," in Research Handbook on International Environmental Law, pp. 182-197. pp.182-
197 
 55 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,์ กฎหมายเกีย่วกับสิ่งแวดล้อม, พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2556), หน้า 32-33. 
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ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ปี ค.ศ. 1992 หลักการที่ 15 มีสาระส าคัญว่า รัฐพึง
ก าหนดมาตรการในการป้องกันปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ56 
  กรณีที่รัฐจะกระท าการใดๆ ที่อาจมีความเสี่ยงและส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม รัฐควรด าเนินการเพ่ือให้เกิดความแน่ใจว่าประชาชนของตนจะได้รับความปลอดภัยหรือ
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อันเกิดจากความเสี่ยงดังกล่าวน้อยที่สุด โดยอาศัยวิธีการระมัดระวัง
ล่วงหน้า (Precautionary approach) เพ่ือเสริมสร้างความมั่นใจว่า ประชาชนจะไม่ประสบอันตราย
หรือได้รับอันตรายน้อยที่สุดจากการบริหารงานของรัฐ ทั้งนี้ ภาครัฐอาจแสวงหาแนวทางในการ
คาดการณ์อันตรายก่อนที่จะเกิดขึ้นและศึกษาระดับของอันตรายและระดับความไม่แน่นอนของ
เหตุการณ์ต่างๆ (Possible harm) ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต โดยวิธีการระมัดระวังล่วงหน้า ที่ระบุถึง
เงื่อนไขของภัยที่จะเกิดขึ้น องค์ความรู้ในการจัดการกับภัยและการเยียวยาความเสียหายที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต โดยวิธีการป้องกันภัยล่วงหน้าจากการบริหารความเสี่ยงในความไม่แน่นอนของ
สถานการณ์ต่างๆ และความไม่แน่นอนของการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นใจให้กับประชาชนว่า จะไม่ประสบอันตรายหรือได้รับอันตรายน้อยที่สุด จากความไม่แน่นอนของ
การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ หรือการปล่อยมลพิษใดๆ ออกสู่สิ่งแวดล้อม57 
  จึงกล่าวได้ว่า หลักการระมัดระวังไว้ก่อนเป็นหลักการที่หลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยง
ที่จะเกิดปัญหาขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยพิจารณาจากความเสี่ยงที่จะ
เกิดความเสียหายด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ประโยชน์จากกิจกรรม ความสนใจของสาธารณชน 
รวมทั้งการปกป้องสิทธิของปัจเจกชน เพ่ือประเมินผลและตัดสินใจใช้มาตรการทางกฎหมายหรือ
นโยบายในการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น การจัดท ารายงานประเมินความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมก่อน
เริ่มด าเนินโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การจัดท านโยบายและแผนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นต้น 
 

                                           
 56 Rio Declaration on Environment and Development 1992, Principle 15  
 “In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by States 
according to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific 
certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental 
degradation.” 

 57 Stuart Bell and Donald McGillivray, Phillippe Sands, Principles of International Environmental Law. 
pp. 47-48 
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2.2.3 การจัดการของเสียปลายทาง 

 ในหัวข้อนี้ จะกล่าวถึงหลักการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียปลายทาง ประกอบด้วย 
หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ซึ่งเป็นหลักการที่เกิดขึ้น 
เพ่ือให้ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายจากการจัดการของเสียไม่ถูกต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ   
ที่เกิดขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

2.2.3.1 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle)  

 แนวคิดผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) 58  มีสาระส าคัญ คือ 
ก าหนดให้ผู้ที่ก่อให้ เกิดมลพิษมีหน้าที่แบกรับภาระค่าใช้จ่ ายทั้ งหมด ( Internalization of 
environmental costs) ที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากการประกอบการ
หรือด าเนินกิจกรรมของผู้นั้น ในหัวข้อนี้ จะกล่าวถึงความส าคัญของหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
องค์ประกอบและการน าหลักการดังกล่าวไปใช้ในการจัดการของเสีย ดังต่อไปนี้  

 (1) ความส าคัญของหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
 เนื่องด้วยของเสียและมลพิษมีความใกล้ชิดกัน ผู้ก่อให้เกิดของเสียต้องรับผิดชอบ

หากเกิดปัญหาของเสีย เพ่ือเยียวยาความเสียหาย กรณเีกิดความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามัย หรือ
ทรัพย์สินของผู้ใด โดยต้องฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือใกล้เคียงกับสภาพเดิม 
อย่างไรก็ดี การฟ้ืนฟูหรือเยียวยาในภายหลังเกิดความเสียหายดังกล่าวต้องใช้จ่ายเงินมหาศาล ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการเพ่ือเยียวยาความเสียหาย คือ ให้ผู้ผลิตสินค้าหรือบริการที่ปล่อยหรือ
ระบายของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเพ่ือบ าบัดของเสียที่เกิดจากการผลิตสินค้า
หรือบริการของตนเองก่อนปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม เช่น การก าหนดให้ผู้ก่อให้เกิดของเสียประเภท
ต่างๆ ต้องเสียค่าธรรมเนียมในการจัดการของเสียก่อนปล่อยของเสียดังกล่าวออกสู่สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเป็นที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย เมื่อองค์การความ
ร่ ว มมื อท า ง เ ศ รษฐกิ จ แล ะกา ร พัฒนา  ( Organization for Economic Co-operation and 
Development - OECD)59 เสนอให้หลักการนี้เป็นหลักการพ้ืนฐานเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษ อนึ่ง 
หลักการนี้ปรากฏอยู่ในปฏิญญาริโอว่าด้วยเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on 
Environment and Development) โดยระบุไว้ ในหลักการที่  1660 “หลักการผลักต้นทุนทาง

                                           
 58 สถาบันพระปกเกล้า, เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า คร้ังที่ 10 ประจ าปี 2551, หน้า 107.  
 59 Phillippe Sands, Principles of International Environmental Law, pp. 282-283. 
 60คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, เอกสารประกอบค าบรรยายวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม ชั้นปีที่ 3.หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  
ภาคปลายปีการศึกษา 2554., หน้า 2-3. 
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สิ่งแวดล้อมกลับเข้าสู่ผู้ก่อมลพิษ ( Internalization of Environmental Costs)” อย่างไรก็ตาม 
หลักการนี้เป็นที่รู้จักในชื่อ “The Polluter Pays Principle” เสียมากกว่า  

 (2) องค์ประกอบและการน าหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายไปใช้ในการจัดการของเสีย 
 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมีบทบาทส าคัญกับการก าหนดนโยบายและกฎหมายของ

ประเทศต่าง ๆ เป็นอย่างมาก ในการนี้ ผู้เขียนจึงขออธิบายองค์ประกอบที่ส าคัญของหลักผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย ประกอบด้วย ผู้ก่อมลพิษ และ ค่าเสียหายที่ผู้ก่อให้เกิดมลพิษนั้นต้องรับผิดชอบ 

 ประการแรก ผู้ก่อมลพิษ หมายถึง บุคคลใดที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมซึ่งก่อให้เกิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การปล่อยอากาศเสียออกจากโรงงานอุตสาหกรรม การปล่อยของเสียออก
สู่ที่สาธารณะ เป็นต้น การก าหนดว่าผู้ใดเป็นผู้ก่อมลพิษหรือไม่ พิจารณาได้ลักษณะของบุคคล  
ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล รวมทั้งบุคคลดังกล่าวต้องกระท ากิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันท าให้บุคคลหรือนิติบุคคลนั้นต้องรับผิดต่อมลพิษที่
เกิดข้ึน61 

 ประการที่สอง ค่าเสียหายที่ผู้ก่อให้เกิดมลพิษนั้นต้องรับผิดชอบ ในเบื้องต้น OECD 
ก าหนดให้ค่าเสียหายที่ผู้ก่อให้เกิดมลพิษนั้นต้องรับผิดชอบ พิจารณาจากมาตรการในการป้องกัน 
ควบคุม ลดและขจัดมลพิษ หรือค่าเสียหายที่หน่วยงานของรัฐต้องใช้ในการด าเนินการแก้ไขเยียวยา
ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม เช่น ค่าใช้จ่ายในการประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อม ค่าใช้จ่ายในการ
ป้องกนัความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม ค่าใช้จ่ายในการป้องกันอุบัติเหตุจากการแพร่กระจายของมลพิษ 
ค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมภายหลังเกิดอุบัติเหตุจากการแพร่กระจายของมลพิษ ค่าใช้จ่าย
เพ่ือก าหนดมาตรการปกป้อง คุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม รวมไปถึง
ค่าใช้จ่ายทางสังคมอ่ืน ๆ อีกด้วย62 

 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายปรากฏอยู่ในมาตรา 9663 หมวดความรับผิดทางแพ่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยก าหนดให้ผู้ที่เป็น
ต้นเหตุแห่งความเสียหายที่ก่อให้เกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อมและหรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น ซ่ึงเป็นไปตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” ดังนี้ 

                                           
 61  Priscilla Schwartz, "The Polluter-Pays Principle," in Research Hanndbooks on International 
Environmental Law, ed. David M. Ong Malgosia Fitzmaurice, Panos Merkouris (The United Kingdom: Edward 
Elgar publishing Limited, 2010). pp 243-257 
 62 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 248-249 
 63 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,์ กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางสิง่แวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง การชดเชยเยียวยา และการ
ระงับข้อพิพาท, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), หน้า 51-54. 
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 มาตรา 96 ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย กรณีที่แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิด
ของการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษ อันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือ
สุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืนหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ  ไม่ว่าการ
รั่วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้น จะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม 

 กล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมีความส าคัญในการเยียวยา
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  

 ประเทศต่างๆได้น าหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายไปใช้ประกอบกับเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษต้องลดและขจัดมลพิษ ในรูปแบบของภาษีสิ่งแวดล้อม 
ระบบการอนุญาตปล่อยหรือระบายมลพิษออกสู่สิ่ งแวดล้อม  ซึ่ งผู้ก่อให้ เกิดมลพิษต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมในการปล่อยหรือระบายมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย
ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการของเสีย เช่น สหภาพยุโรปน าแนวคิดเรื่องผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่ายไปใช้ในการลดการปล่อยของเสียและจัดการบรรจุภัณฑ์64  
  จะเห็นได้ว่า หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเป็นหลักการที่มีข้อดีหลายประการ ได้แก่ 
ก่อให้เกิดความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม นอกจากนั้นยังเป็นหลักการที่ลดการปล่อย
มลพษิออกสู่สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นหลักการเยียวยาสิ่งแวดล้อมที่ปลายทาง กล่าวคือ ภาครัฐสามารถ
น าเงินจากผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษไปฟ้ืนฟูและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี หลักการดังกล่าวมี
ข้อจ ากัดบางประการ เช่น เป็นหลักการที่มีความยืดหยุ่นเกินไปกับกรณีเกิดปัญหามลพิษอย่างร้ายแรง 
รวมทั้งหลักการดังกล่าว ยังมีช่องว่างในการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการก าหนดค่าเสียหาย 
เนื่องจากมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดค่าเสียหายทางสิ่งแวดล้อมเป็นจ านวนมาก  

 
  2.2.3.2 หลักความรับผิดชอบที่ เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต  (Extended Producer 
Responsibility)  

  เนื่องจากของเสียที่เราพบได้ในปัจจุบันมีหลากหลายประเภท หากเป็นของเสียที่
สามารถย่อยสลายได้ เช่น ของเสียอินทรีย์ ระบบธรรมชาติสามารถจัดการของเสียประเภทดังกล่าวได้ 
อย่างไรก็ดี หากเป็นของเสียที่ย่อยสลายได้ยากหรือไม่สามารถย่อยสลายได้ มนุษย์ต้องค้นหาแนวทาง

                                           
 64  Priscilla Schwartz, "The Polluter-Pays Principle," in Research Hanndbooks on International 
Environmental Law, p. 248. 
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จัดการของเสียดังกล่าวให้รัดกุม เนื่องจากจ านวนประชากร รวมทั้งปริมาณของเสียเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลายลง ระบบธรรมชาติเริ่มขาดความสมดุล ดังนั้น  
หลั กค ว าม รั บ ผิ ด ช อบที่ เ พ่ิ ม ขึ้ น ขอ งผู้ ผ ลิ ต  (Extended Producer Responsibility - EPR)  
จึงถูกพัฒนาขึ้นต่อจากหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย65 อนึ่ง แนวคิดนี้มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ต่อการ
จัดการของเสียที่มีลักษณะเป็นผลิตภัณฑ์ ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

  ในปัจจุบัน การผลิตสินค้าพัฒนาพร้อมกับเทคโนโลยีและคุณสมบัติใหม่ ๆ แต่
ก่อให้เกดิความซับซ้อนยุ่งยากในการจัดการภายหลังการเลิกใช้ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ท่ีถูกออกแบบมา
อย่างไม่รอบคอบ ส่งผลให้กลายเป็นของเสียที่มีอันตรายภายหลังจากหมดอายุการใช้งาน เป็นเหตุให้
ชุมชนต้องรับภาระหนักในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นของเสีย ฉะนั้น ผู้ผลิต (Producer) ในฐานะ
ที่เป็นผู้สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์นั้นจึงควรจะเป็นผู้รับผิดชอบในการเก็บคืนและจัดการกับผลิตภัณฑ์
เหล่านั้นแทนที่จะปล่อยให้เป็นภาระของผู้บริโภคหรือของชุมชน ตามแนวคิดที่ว่า ผู้ก่อมล พิษเป็น 
ผู้จ่าย (Polluter Pays Principle)66 

  แนวคิดความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต หรือ EPR67 คือ ความรับผิดชอบด้าน
สิ่งแวดล้อมของผู้ผลิตที่เพ่ิมมากข้ึน หลักการนี้น ามาใช้เพ่ือก าหนดความรับผิดของผู้ผลิตให้ครอบคลุม
ตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ทั้งในล าดับที่เกี่ยวกับการผลิตและล าดับที่เกี่ยวกับการจัดการ  
ของเสีย เนื่องจากแต่เดิมความรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมของผู้ผลิตมักจะครอบคลุมเฉพาะล าดับที่
เกี่ยวกับการผลิตเท่านั้นและความรับผิดชอบของผู้ผลิตต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์
มักจะสิ้นสุดลงเมื่อผลิตภัณฑ์ถูกขายหลักการเดิมนั้นท าให้ผู้ผลิตมักจะค านึงผลก าไรของตนมากกว่า
การค านึงถึงสังคมและสิ่งแวดล้อม เช่น เลือกใช้วัตถุดิบที่ต้นทุนต่ า มีอายุการใช้งานน้อย ไม่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ซึ่งการกระท าดังกล่าวส่งผลให้ผลิตภัณฑ์เป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  
ด้วยเหตุนี้ แนวความคิด EPR ก าหนดให้ผู้ผลิตยังต้องมีภาระผูกพัน โดยต้องแสดงความรับผิดชอบต่อ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทั้งหลาย ซึ่งเกิดจากผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิต ไม่ว่าผลิตภัณฑ์นั้นจะอยู่ในล าดับ
การบริโภค หรือกลายเป็นซากท่ีสิ้นอายุการใช้งานไปแล้วก็ตาม68 กล่าวอีกนัยหนึ่ง แนวความคิด EPR 

                                           
 65 เร่ืองเดียวกัน 
 66 สุจิตรา วาสนาด ารงดี และ ปเนต มโนมัยวิบูลย์ , "แนวคิดในการจัดท าร่างกฎหมายจัดการซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์," ใน เอกสารประกอบการเสวนาวิชาการ เร่ือง ขยะอิเล็กทรอนิกส์: จัดการอย่างไรให้ปลอดภัย?,  
(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558), หน้า 4. 

67 Stephen Smith, Analytical Framework for Evaluating the Costs and Benefits of Extended Producer 
Responsibility Programmes (France: Publication service, OECD, 2005), pp. 7-11. 
 68 ศิริรัตน์ ศิริพรวิศาล , "รู้จักกับหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR)" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 30 
ธันวาคม 2557. แหล่งที่มา:  http://www.thailandindustry.com 
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เป็นแนวคิดที่เสนอให้มองการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นหลังจากการบริโภค (Post-consumer waste) 
อย่างบูรณาการแทนการมองแบบแยกส่วนว่าซากผลิตภัณฑ์เป็นปัญหาของเสีย ในการนี้ หลักการนี้
น ามาใช้อย่างแพร่หลายเพ่ือก าหนดความรับผิดชอบที่เพ่ิมมากขึ้นของผู้ผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ ซึ่ง
ต่อมากลายเป็นของเสียที่ก าจัดได้ยาก 

  Dr.Thomas Lindquist แห่ง Lund University ประเทศสวี เดนเป็นผู้ ใช้ค าว่า 
"Extended Producer Responsibility"69 เป็นคนแรก โดยได้ ให้ค าจ ากัดความว่า  Extended 
Producer Responsibility 70 คือ ยุทธศาสตร์ปกป้องสิ่ งแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือลด
ผลกระทบจากผลิตภัณฑ์ต่อสิ่งแวดล้อมโดยก าหนดให้ผู้ผลิตต้องมีความรับผิดชอบครอบคลุมตลอด
ทั้งวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะการเรียกคืนซาก การรีไซเคิล และการก าจัดครั้งสุดท้ายของ
ผลิตภัณฑ์ กลไกทางด้านการจัดการ เศรษฐศาสตร์และการให้ความรู้ เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ช่วย
เติมเต็มแนวความคิดนี้ 

 จากนิยามและสาระส าคัญที่กล่าวมาข้างต้น หลักการ EPR มีลักษณะเด่นหลาย
ประการ ได้แก่ ประการแรก ความเป็นแนวคิดที่มุ่ง ไปที่ตัวผลิตภัณฑ์ (Product Oriented) ซึ่ง
แตกต่างจากแนวคิดด้านการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น การผลิตที่สะอาดกว่า ( Cleaner 
Production) หรือการป้องกันมลภาวะ (Pollution Prevention) ซึ่ ง เป็นหลักการที่ มุ่ ง ไปที่
กระบวนการเป็นส าคัญ ฉะนั้น นโยบายหรือกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกิดจากการประยุกต์หลักการ EPR 
จึงมีความเป็นนโยบายเชิงผลิตภัณฑ์ (Product Related Policy) มากกว่าจะเป็นนโยบายเชิง
กระบวนการการจัดการของเสีย (Waste Management Policy) 
  จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่า แนวความคิด EPR จะก่อให้เกิดผลดี โดยเป็นการ
ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ผลิตทั้งหลายต่อผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิตขึ้นตลอดอายุการใช้งานของ
ผลิตภัณฑ์นั้น ๆ โดยเฉพาะการรับภาระในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่สิ้นอายุการใช้งานแ ล้ว 

                                           
 69 "Extended Producer Responsibility is an environmental protection strategy to reach an 

environmental objective of a decreased total environmental impact from a product, by making the 
manufacturer of the product responsible for the entire life-cycle of the product and especially for the take-
back, recycling and final disposal of the product. The Extended Producer Responsibility is implemented through 
administrative, economic and informative instruments. The composition of these instruments determines the 
precise form of the Extended Producer Responsibility." ( formally introduced in Sweden by Thomas Lindhqvist 
in a 1990 report to the Swedish Ministry of the Environment) 

70Mushtaq Ahemd MEMON, "Integrated Solid Waste Management " [Online] Accessed: 25 April 2014.  
Available from:  http://www.unep.org/urban_environment/events/iswm2.asp 
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แนวความคิด EPR จะช่วยแก้ปัญหาการสะสมของซากผลิตภัณฑ์ที่กลายเป็นของเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ              

  ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลของหลายประเทศจึงเห็นชอบที่จะน าเอาแนวความคิด EPR ไปใช้
ในการก าหนดนโยบาย กฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม71 เพ่ือก ากับให้ผู้ผลิตสินค้าหรือบริการต้องแสดง
ความรับผิดชอบต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทั้งหลายที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตน เช่น ประเทศใน
สหภาพยุโรป ประเทศญี่ปุ่นส่งเสริมให้ผู้ผลิตพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เปินมิตรต่อสิ่งแวดล้อมยิ่งขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งเสริมให้มีการรวบรวมและน าทรัพยากรในซากผลิตภัณฑ์มาใช้ประโยชน์ใหม่อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการก าหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมตามเป้าหมายของกฎระเบียบที่รัฐได้ก าหนดไว้ด้วย 
ในต่างประเทศได้น าหลักการ EPR มาใช้ในการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วหลายประเภท เช่น บรรจุภัณฑ์ 
ซากรถยนต์ ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า ยางรถยนต์ ซากแบตเตอรี่  

 

2.2.4 การจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง 

 ในหัวข้อนี้ จะได้อธิบายถึงหลักการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ซึ่งเป็นหัวข้อ
ส าคัญที่จะน าไปสู่การวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการบูรณาการการจัดการของเสียในบทต่อ ๆ ไป  
 หัวข้อ 2.2.4 นี้ ประกอบด้วย ประการแรก หลักการทางสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดการของเสียตั้งแต่
ต้นทางจนถึงปลายทาง ได้แก่ หลักการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์และการจัดการวัฏจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์ หลักการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ และวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์กับการพัฒนาที่
ยั่งยืนในการจัดการของเสีย ประการที่สอง หลักการทางรัฐประศาสนศาสตร์ คือ การบริหารงาน
ภาครัฐเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสีย ประกอบด้วย หลักการบริหารและการจัดการ รวมทั้งการ
จัดการอย่างเป็นบูรณาการ และประการสุดท้าย หลักการทางกฎหมายมหาชนเพ่ือบูรณาการ 
การจัดการของเสีย ประกอบด้วย เรื่องหน้าที่ของรัฐ และหลักบริการสาธารณะในการจัดการของเสีย 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

                                           
 71 สุจิตรา วาสนาด ารงดี และ ปเนต มโนมัยวิบูลย์ , "แนวคิดในการจัดท าร่างกฎหมายจัดการซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์," ใน เอกสารประกอบการเสวนาวิชาการ เร่ือง ขยะอิเล็กทรอนิกส์: จัดการอย่างไรให้ปลอดภัย?, 
หน้า 4-6. 
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  2.2.4.1 การจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Management - LCM) 
และการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์  (Life Cycle Assessment - LCA)  

 จากที่ได้อธิบายมาแล้วใน ข้อ 2.1 ถึงการให้ความหมายของของเสียและการจ าแนก
ประเภทของของเสีย จะเห็นได้ว่า ของเสียในที่นี้ หมายถึง สิ่งที่ไม่ต้องการใช้แล้ว ทั้งมีพิษและไม่มีพิษ 
โดยเน้นที่มาจากชุมชนและอุตสาหกรรมเป็นหลัก หากเป็นของเสียที่สามารถย่อยสลายเองได้ 
กระบวนการทางธรรมชาติจะสามารถฟอกตัวเองให้กลับสู่สภาวะสมดุลได้ อย่างไรก็ตาม หากของเสีย
เหล่านั้นไม่สามารถย่อยสลายได้หรือย่อยสลายได้ยาก ย่อมเกิดเป็นของเสียสะสมตกค้าง และของเสียที่
เป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน คือ ของเสียที่ไม่สามารถย่อยสลายได้หรือย่อยสลายได้ยาก โดยของเสีย
เหล่านั้นมีปริมาณมากและมาจากชุมชนและอุตสาหกรรมเป็นหลักและมีวัตถุต้นก าเนิด คือ ผลิตภัณฑ์ 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการจัดการของเสียอย่างยั่งยืน กล่าวคือ สามารถจัดการของเสียที่เป็นปัญหาให้ลด
น้อยลง เพื่ออนาคตชนรุ่นต่อ ๆ ไป ในส่วนนี้ จึงจะกล่าวถึงหลักการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์
และการจัดการวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ หลักการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ และวัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์กับการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือน ามาใช้ในการสร้างมาตรการจัดการของเสียอย่างยั่งยืนและ 
ครบวงจร ดังนี้ 
   2.2.4.1.1 พัฒนาการของการจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์และการ
ประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 

 แนวความคิดของการจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์และการประเมินวัฏจักร
ชีวิตผลิตภัณฑ์เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นจากภาคธุรกิจของเอกชน ซึ่งคิดค้นเครื่องมือเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล
จากผลิตภัณฑ์ของตน ต่อมาแนวคิดนี้ได้รับการพัฒนาขึ้นและแพร่หลายไปยังหน่วยงานของรัฐ 
ประชาชน นักวิชาการต่างๆ ที่สนใจ ซึ่งในช่วงแรกแนวคิดดังกล่าวได้รับการพัฒนาขึ้น ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและทวีปยุโรป ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 แนวความคิดของการจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์และการประเมินวัฏจักร
ชีวิตผลิตภัณฑ์เกิดขึ้นในช่วงปีปลายคริสต์ศตวรรษที่ 1960 และต้นคริสต์ศตวรรษที่ 1970 โดยบริษัท
ผลิตเครื่องดื่มโคคาโคลาของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปรียบเทียบการใช้
ทรัพยากรและการปล่อยของเสียต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งมุ่งเน้นที่ประเด็นประสิทธิภาพของพลังงาน การ
บริโภควัตถุดิบ การก าจัดของเสีย เพ่ือวิเคราะห์องค์รวมของผลิตภัณฑ์ โดยได้พิจารณาประกอบกับ 
วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ทั้งนี้ ในการศึกษาได้เปรียบเทียบบรรจุภัณฑ์หลากหลายแบบ เพื่อวิเคราะห์
ว่าบรรจุภัณฑ์แบบใดปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด การศึกษานี้แสดงปริมาณการใช้วัตถุดิบ
และพลังงานเชื้อเพลิง และความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของสิ่งแวดล้อมโดยรอบ 
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จากบรรจุภัณฑ์ต่างๆ ที่น ามาวิเคราะห์72 ซึ่งบริษัทต่างๆ ทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรปได้น าแนวคิด
การวิเคราะห์องค์รวมของผลิตภัณฑ์ไปใช้ ต่อมาในปี ค.ศ. 1972 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ตีพิมพ์
หนังสือ“การเจริญเติบโตอย่างจ ากัด” (The Limits to Growth) (Meadows et al 1972) และ 
“พิมพ์เขียวส าหรับความอยู่รอด”  (A Blueprint for Survival) (Goldsmith et al 1972) ซึ่งเป็น
การท านายผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร อันส่งผลต่อความต้องการวัตถุดิบและ
ทรัพยากรพลังงานที่เพ่ิมมากขึ้น การท านายดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า พลังงานเชื้อเพลิงจะลดลงอย่าง
รวดเร็ว ก่อให้ เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อสภาพภูมิอากาศ ท าให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับ
ภาคอุตสาหกรรมและพลังงานต้องศึกษาและพัฒนาแหล่งทรัพยากรทางเลือก เพ่ือฟ้ืนฟูความสมดุล
ของทรัพยากรให้กลับคืนมา และรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาได้ผลักดันให้เกิดกระบวนการก าหนด
จ านวนแหล่งของการใช้ผลิตภัณฑ์ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งรู้จักกันในนาม “การวิเคราะห์ 
ภูมิหลังทางสิ่งแวดล้อมของแหล่งผลิตภัณฑ์” (a Resource and Environmental Profile Analysis 
- REPA)73 เพ่ือน ามาช่วยวิเคราะห์การใช้วัตถุดิบ พลังงาน และการปล่อยของเสียจากผลิตภัณฑ์ออกสู่
สิ่งแวดล้อม ในการนี้ สหรัฐอเมริกาได้ผลักดันให้ภาคอุตสาหกรรมท าการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวสู่
สาธารณะ ต่อมา เกิดสถานการณ์ขาดแคลนน้ ามันในช่วง ปี ค.ศ. 1970 -1975 ส่งผลให้ส านักพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาและผู้แทนจากภาคอุตสาหกรรมได้ร่วมกันสร้างกรอบแนวคิดข้อตกลง
หรือมาตรฐานเพ่ือไปสู่เป้าหมายการลดปริมาณการใช้ทรัพยากรและสร้างสมดุลให้กับระบบนิเวศ 
ต่อมา ในช่วง ปี ค.ศ. 1975 ถึงก่อน ปี ค.ศ. 1985 การศึกษาวิเคราะห์วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ได้รับ
ความสนใจเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากเกิดวิกฤตการณ์น้ ามันและมีประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในส่วนของ
ของเสียที่เป็นอันตรายและของเสียจากภาคครัวเรือน  

  ต่อมาใน ปี  ค.ศ. 1988 เกิดวิกฤตการณ์ปัญหาของเสีย ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ต้องคิดค้นกลไกใน
การวิเคราะห์ปัญหาสิ่งแวดล้อม ขณะที่ ปี ค.ศ. 1991 เกิดปัญหาการประเมินวัฏจักรผลิตภัณฑ์ที่ไม่
เหมาะสม อัยการประจ ามลรัฐ 11 มลรัฐในสหรัฐอเมริกาได้ฟ้องร้องบริษัทผู้ผลิตหลายกรณี ตลอดจน
เกิดแรงผลักดันจากภาคประชาชน โดยองค์กรสิ่งแวดล้อมวิจารณ์ว่า การประเมินวัฏจักรผลิตภัณฑ์จะ
ก่อให้เกิดผลดีก็ต่อเมื่อเกิดแนวทางปฏิบัติส าหรับกระบวนการต่างๆ วัฏจักรผลิตภัณฑ์ที่เป็นรูปธรรม
และเป็นกลาง ต่อมาจึงเกิดแนวคิดการก าหนดมาตรฐานในวัฏจักรผลิตภัณฑ์ขึ้น ได้แก่ การพัฒนา

                                           
72Mary Ann Curran, "Life Cycle Assessment:Principles and Practice " [Online] Accessed: 27 December 

2014.  Available from:  http://www.epa.gov/nrmrl/std/lca/lca.html  
 73 Jere D. Sellers Robert G. Hunt, and William E. Franklin, Resource and Environmental Profile 
Analysis: A Life Cycle Environmental Assessment for Products and Procedures (New York, USA: Elsevier 
Science Publishing Co.,Inc., 1992), pp. 246-247. 
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มาตรฐานการประเมินวัฏจักรของผลิตภัณฑ์ขององค์การมาตรฐานสากล (ISO) 14000 series ระหว่าง 
ปี ค.ศ. 1997 ถึง 200274 

  ในปี ค.ศ. 2002 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (The United 
Nations Environment Programme - UNEP)  ได้เข้ามาร่วมกับสมาคมเกี่ยวกับเคมีและพิษทาง
สิ่ งแวดล้อม (The Society of Environmental Toxicology and Chemistry -  SETAC)75 ริ เริ่ ม 
การด าเนินการในรูปแบบหุ้นส่วนระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายให้เกิดการคิด วิเคราะห์ สนับสนุน
ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติจริงในเรื่องของการจัดการและการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ เช่น
โครงการจัดการวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (The Life Cycle Management Program- LCM) เพ่ือ
สร้างความตระหนักและเพ่ิมพูนทักษะผู้มีอ านาจตัดสินใจ โดยการจัดท าข้อมูล จั ดประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practices) และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติทั่วโลก 
นอกจากนั้น ยังมีโครงการวัฏจักรชีวิตของสินค้า (The Life Cycle Inventory Program- LCI) ซึ่งมี
ผู้เชี่ยวชาญระบบข้อมูลข่าวสารทางสื่อออนไลน์เป็นผู้จัดการข้อมูล เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส และท าให้
ข้อมูลของวัฏจักรชีวิตของสินค้ามีคุณภาพสูง และโครงการประเมินผลกระทบของวัฏจักรชีวิต (The 
Life Cycle Impact Assessment Program- LCIA) เพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมองของผู้เชี่ยวชาญในการ
เพ่ิมคุณภาพและตัวชี้วัดของวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์อีกด้วย 

  เมื่อพิจารณาการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวความคิดของการจัดการ 
วัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์และการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ในทวีปยุโรป พบว่าแนวความคิดดังกล่าว
ได้รับการพัฒนาในช่วงปี ค.ศ. 1972 โดยเกิดแนวคิดความสมดุลทางนิเวศ (Ecobalance) ซึ่งเป็น
แนวความคิดที่สอดคล้องกับงานวิจัยของบริษัทผลิตเครื่องดื่มโคคาโคลาของสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ 
ความสมดุลทางนิเวศนั้น พิจารณาเปรียบเทียบการใช้ทรัพยากรและการปล่อยของเสียของผลิตภัณฑ์
หนึ่งต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง ในสหราชอาณาจักร ผู้เชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตร์ ชื่อ Ian Boustead76  
ได้คิดค้นการใช้พลังงานจากการผลิตบรรจุภัณฑ์หลากหลายประเภท และพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์อย่างเป็นรูปธรรมในปี ค.ศ. 1979 โดยปรากฏผลงาน คือ หนังสือ 

                                           
 74 Mary Ann Curran, "Life Cycle Assessment:Principles and Practice " 

75 สมาคมเกี่ยวกับเคมีและพิษทางสิ่งแวดล้อม (The Society of Environmental Toxicology and Chemistry - 
SETAC) ก่อตั้งขึ้นในทวีปอเมริกาเหนือเมื่อปี ค.ศ. 1979 เพือเป็นช่องทางแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างนักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม  
นักชีววิทยา นักเคมี นักพิษวิทยา รวมไปถึงผู้ที่สนใจในประเด็นทางสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ มีส านักงาน 2 แห่ง คือ ณ มลรัฐฟอริด้า 
สหรัฐอเมริกา ซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อ ปี ค.ศ. 1990  และ ณ กรุงบรัลเซลส์ ประเทศเบลเยี่ยมซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อ ปี ค.ศ. 2003 (Society of 
Environmental Toxicology and Chemistry, "History of Setac," [Online] Accessed: 28 June 2015.  Available from:  
http://www.setac.org/?page=History) 

76 Frank Consoli James Fava, "Dr. Ian Boustead," The International Journal of Life Cycle Assessment, 
18, 7 (August 2013): 1412. 
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คู่มือการวิ เคราะห์พลังงานจากอุตสาหกรรม (Handbook of Industrial Energy Analysis) 77  
จึงเห็นได้ว่า ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในทวีปยุโรปมีจุดเริ่มต้นขององค์ความรู้เกี่ยวกับ  
การจัดการและการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์จากผลิตภัณฑ์ที่เป็นประเภทบรรจุภัณฑ์เกี่ยวกับ
เครื่องดื่มเช่นเดียวกัน 

  ในเวลาต่อมา คณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission)  
ได้จัดตั้งส านักอ านวยการสิ่งแวดล้อม (an Environment Directorate - DG X1) เพ่ือด าเนินการ
ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษเป็นกฎระเบียบบังคับใช้ในยุโรป เช่น ข้อก าหนดเกี่ยวกับภาชนะบรรจุ
อาหารเหลว (the Liquid Food Container Directive in 1985) ซึ่งเป็นการก าหนดภาระหน้าที่ให้
สมาชิกต้องตรวจตราการบริโภควัตถุดิบและพลังงาน ตลอดจนการจัดการของเสียที่มาจากบรรจุภัณฑ์
อาหารเหลว จึงเห็นได้ว่า ในช่วงเวลานี้ ผู้ปฏิบัติการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ของยุโรปได้พัฒนา
วิทยาการคู่ขนานไปกับประเทศสหรัฐอเมริกา ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1980-1990 องค์ความรู้เกี่ยวกับ
การประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้ายขององค์กรต่าง ๆ 
ในทวีปยุโรปได้ถูกพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว78 

  ในปี ค.ศ. 1992 องค์การสหประชาชาติได้จัดการประชุมสุดยอดระดับโลก
ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development : 
UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล มีข้อสังเกตว่าการ
ประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์เป็นเครื่องมือการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีขอบเขตกว้าง ยังคงต้อง
พัฒนาเพ่ือน าไปสู่ทางปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และต่อมา ในปี ค.ศ. 1993 ได้มีการผนวก  
องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการและการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ โดยมีการรวบรวมและ
เผยแพร่งานวิจัยต้นแบบ เรื่อง ค าแนะน าของสหภาพยุโรปในการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 
ความยั่งยืน กลุ่มของการพัฒนาการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์และธุรกิจในทางสิ่งแวดล้อม (A 
European Guide to Life Cycle Assessment, Sustainability, Society for Promotion of Life 
Cycle Assessment Development, and Business in the Environment) อย่างไรก็ตาม ในช่วง
เวลาดังกล่าว มีผู้ให้ความสนใจต่อแนวคิดการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ค่อนข้างจ ากัด 
กล่าวคือ การจัดการและประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ได้รับความสนใจเฉพาะกลุ่ม
นักวิทยาศาสตร์ และผู้ที่สนใจส่วนใหญ่จะอยู่ในทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือเท่านั้น เนื่องจาก
กระบวนการและวิธีการประเมิน มีค่าใช้จ่ายสูงและมีความซับซ้อน ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ

                                           
77European Environment Agency, Life Cycle Assessment (Lca) a Guide to Approaches,Experiences 

and Information Sources (Denmark: folkmamm design& promotion, 1997), p. 79. 
78 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 13-14 
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ยาวนาน ต้องมีการตัดสินใจตลอดเวลา กล่าวคือ ไม่สามารถตัดสินใจจากผลลัพธ์ของรายงานสุดท้าย
ฉบับเดียว ทั้งนี้ ปัญหาหลัก คือ ขาดมาตรฐานสากล ซึ่งเป็นมาตรการกลางในการประเมินวัฏจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์ จากปัจจัยที่กล่าวมาทั้งหมดท าให้แนวคิดการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ในช่วง
ต้นของ ปี ค.ศ. 1990 ยังคงต้องพัฒนาต่อไป ภาคธุรกิจยังไม่ม่ันใจที่จะน าแนวคิดดังกล่าวไปใช้ในการ
ประเมินผลิตภัณฑ์ของตน79  

  ต่อมา ในช่วงปี ค.ศ. 1995 เป็นต้นไป เป็นช่วงวิกฤตทางสิ่งแวดล้อม ท าให้
มีผู้ให้ความสนใจแนวคิดการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์มากขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะกลุ่ม  
ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรม โดยแนวคิดนี้มีบทบาทส าคัญเพ่ือช่วยในการตัดสินใจต่อ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์ และต่อมาในช่วง ปี ค.ศ. 1995-1996 เกิดการพัฒนาการ
ประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ประยุกต์ใช้กับการจัดตั้งและก าหนดโครงสร้างอุปกรณ์ รวมไปถึง
ทางเลือกของการก าจัดผลิตภัณฑ์นั้นด้วย ซึ่งใช้กับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าชิ้นใหญ่ เช่น เครื่องซักผ้า
ซึ่งจากเดิมน าแนวคิดนี้มาใช้กับการจัดการบรรจุภัณฑ์เท่านั้น และในปัจุบันแนวคิดการประเมิน 
วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในภาคธุรกิจ เช่น โนเกีย 3M  
ยูนิลีเวอร์ เป็นต้น80 
   จากพัฒนาการของแนวความคิดการจัดการและการประเมินวัฏจักรชีวิต
ผลิตภัณฑ์ จะเห็นได้ว่าแนวความคิดดังกล่าวข้างต้นมีพัฒนาการมาจากภาคธุรกิจ เพ่ือให้เกิดการใช้
ทรัพยากรและการปล่อยของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม อันเป็นการจัดการสิ่งแวดล้อมที่
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน แม้แนวความคิดนี้จะได้รับการพัฒนาขึ้นเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลและ
สร้างประโยชน์แก่ภาคธุรกิจให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า อย่างไรก็ตาม หากน าแนวคิดการจัดการวัฏจักร
ชีวิตผลิตภัณฑ์และการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์มาประยุกต์ใช้กับท้ังภาคเอกชนและภาครัฐอย่าง
เหมาะสม ย่อมเป็นประโยชน์ต่อแนวทางการจัดการของเสียของประเทศอย่างครบวงจรและยั่ งยืน
เช่นกัน เนื่องจากแนวคิดนี้ท าให้หน่วยงานของรัฐ ประชาชน และเอกชนต้องค านึงถึงการใช้ทรัพยากร
และการปล่อยของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมในแต่ละข้ันตอนที่เหมาะสมต่อประเทศ  
   2.2.4.1.2  นิยามของการจัดการวัฏจักรชี วิตผลิตภัณฑ์และการ
ประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 

 (1) การจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Management - 
LCM)  

                                           
 79 Mary Ann Curran, "Life Cycle Assessment:Principles and Practice " 

80 Five Winds International, "Life Cycle Management," [Online] Accessed: 28 June 2015.  Available 
from:  www.fivewinds.com/.../LifeCycleManagement040127.pdf 
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 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการจัดการ 
วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ภายใต้ความร่วมมือของ UNEP และ SETAC ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศ
เดนมาร์ก เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม ปี ค.ศ. 200181 ได้มีการก าหนดความหมาย “การจัดการวัฏจักร
ชีวิตของผลิตภัณฑ์” ไว้ ว่ าการจัดการวัฏจั กรชีวิตผลิตภัณฑ์  คือ กรอบแนวความคิดที่ 
บูรณาการแนวความคิด เทคนิคและกระบวนการของผลิตภัณฑ์และองค์กรที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์นั้น 
ในมิติการจัดการสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ ข้อมูลเชิงวิชาการและสังคม เพื่อปรับปรุงสิ่งแวดล้อมให้ดี
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยใช้วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้นเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 

 Jensen and Remmen 2004  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การจัดการวัฏจักร
ชีวิตของผลิตภัณฑ์ คือ ความสัมพันธ์ของแนวคิดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์เพ่ือการปฏิบัติของภาค
ธุรกิจสมัยใหม่ โดยมีเป้าหมายเพ่ือการจัดการตลอดวัฏจักรของสินค้าและบริการ82 อันสอดคล้องกับ
หลักการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ทั้งนี้ เป็นการบูรณาการกรอบแนวความคิดและเทคนิคทาง
สิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ และสังคม ของสินค้า บริการและตัวองค์กรนั้น ในการนี้ การจัดการ 
วัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ สามารถน าไปใช้กับพ้ืนฐานของความสมัครใจที่พัฒนามาเป็นความต้องการ
โดยเฉพาะ ซึ่งเปลี่ยนมาเป็นมาตรการบังคับก็ได้83 

 การให้ความหมายของการจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ แสดงให้เห็นว่า 
แนวคิดดังกล่าวเกิดขึ้นเพ่ือสนองตอบความต้องการของภาคธุรกิจ แต่ผู้ เขียนมีความเห็นว่า
แนวความคิดนี้ไม่ใช้เฉพาะภาคธุรกิจเท่านั้น การศึกษาแนวคิดการจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์
ก่อให้เกิดผลดีต่อหลายภาคส่วน ได้แก่ ผู้ผลิต ผู้บริโภค หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน กล่าวคือ 
แนวความคิดนี้ส่งเสริมให้ผู้ผลิตผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผู้บริโภคแต่ละครัวเรือนเลือก
บริโภคผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หน่วยงานรัฐผู้มีหน้าที่เก็บ ขนและก าจัดของเสียเข้าใจถึง
แนวคิดการจัดการวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์อย่างครบวงจร เพื่อจะได้ปฏิบัติได้ถูกต้อง เหมาะสม และ
สามารถพัฒนาและผนวกแนวคิดให้การเก็บรวบรวม ขนส่งและก าจัดของเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนั้น ยังเป็นการสนับสนุนให้ภาครัฐก าหนดมาตรการส่งเสริมหรือจูงใจให้เกิดการน าผลิตภัณฑ์
หรือของเสียที่ยังสามารถใช้ได้กลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง 

 

                                           
81 Anne Solgaard and Guido W. Sonnemann "Life Cycle Management: Unep- Workshop," International 

Journal Life Cycle Assessment 6, 6 (2001): 325-333. 
 82 Allan Astrup Jensen and Arne Remmen, Background Report for a Unep Guide to Life Cycle 
Management- a Bridge to Sustainable Products (Paris,France: United Nations Environment Programme, 2006), 
pp. 10-11. 

83 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 10 
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 (2) การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์   (Life Cycle Assessment - LCA) 
   การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 84 คือ แนวคิดหรือเครื่องมือที่ใช้ในการ

ประเมินการใช้ทรัพยากร การใช้พลังงาน และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากผลิตภัณฑ์  บริการ 
กระบวนการ ตลอดทั้งวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์/บริการ/กระบวนการนั้น ๆ85 โดยก าหนดนิยามและ
ขอบเขตของเป้าหมาย (Goal and Scope Definition) การวิ เคราะห์บัญชีข้อมูล ( Inventory 
Analysis) การประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) ในการนี้ ทั้งสามข้ันตอนต้องมีกระบวนการ
ในการแปลความหมายของผลลัพธ์  ( Interpretation) แทรกอยู่ ตลอดเวลา  การประเมิน 
วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้นไม่ใช่การเน้นเฉพาะช่วงใดช่วงหนึ่งของวัฏจักร แต่เป็นลักษณะของการ
พิจารณาองค์รวม เช่น การเปรียบเทียบทางเลือกของผลิตภัณฑ์ 2 ทางเลือกทางเลือกแรก ลักษณะ
ภายนอกบ่งชี้ว่าเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากกว่าทางเลือกที่สอง เนื่องจากท้ายที่สุดผลิตภัณฑ์นี้
กลายเป็นของเสียน้อยกว่าทางเลือกที่สอง อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาประเมินวัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์แล้วพบว่าทางเลือกท่ีหนึ่ง ผลิตภัณฑ์ปล่อยของเสียและก่อให้เกิดมลพิษ ทั้งทางดิน น้ า และ
อากาศ ตั้งแต่กระบวนการน าเข้าเป็นวัตถุดิบจนถึงการก าจัดมากกว่าทางเลือกที่สอง หากพิจารณา
เฉพาะจุดสุดท้าย อาจตอบว่าทางเลือกที่หนึ่งเกิดมลพิษน้อยกว่าทางเลือกที่สอง แต่ถ้าเรามองทั้ง
ระบบ ทางเลือกที่สองย่อมเป็นทางที่เกิดมลพิษน้อยกว่าทางเลือกที่หนึ่ง ด้วยเหตุนี้ การประเมิน 
วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญช่วยในการวางแผนการผลิต ตลอดไปจนถึงกระบวน
การการก าจัดผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   การประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ผู้ประเมินต้องพิจารณาทุก
กระบวนการที่เกี่ยวข้องตลอดวัฏจักรชีวิต เมื่อผู้ประเมินได้น าทรัพยากรธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์หรือ
สารเคมี พลังงาน หรือวัตถุดิบอื่นๆ เข้าสู่กระบวนการประเมินแล้ว เนื่องจากแต่ละข้ันตอนของวัฏจักร
ชีวิตดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ในรูปแบบต่างๆ เช่น ผลพลอยได้ มลภาวะทางอากาศ น้ า
เสีย ของเสีย การปล่อยทิ้งมลสารในรูปแบบอ่ืน โดยการประเมินดังกล่าวเกิดขึ้นตั้งแต่การผลิตวัตถุดิบ 
การผลิตสินค้า การจ าหน่าย การใช้หรือบริโภค การก าจัดซาก รวมทั้ง การรีไซเคิลหรือน าของเสีย
กลับมาใช้ซ้ า ดังภาพต่อไปนี้   

                                           
 84 Southwest Environmental Limited, "Life Cycle Assessment " 

85 European Environment Agency, Life Cycle Assessment (Lca) a Guide to Approaches,Experiences 
and Information Sources, pp. 29-31. 
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แผนภาพที่ 4 แผนภาพประกอบการอธิบายเพื่อประเมินตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 86

 
   โดยสรุป การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ส าคัญของ
การจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์เพ่ือปรับปรุงสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการประเมินวัฏจักร
ชีวิตผลิตภัณฑ์ถูกคิดค้นข้ึนมาก่อน ต่อมามีการพัฒนาองค์ความรู้ไปสู่การจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์
อย่างบูรณาการ โดยพิจารณาในมิติการจัดการสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ ข้อมูลเชิงวิชาการและสังคม 
ด้วยเหตุนี้ จึงถือได้ว่าหลักการจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์และการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ มี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน และสิ่งส าคัญ คือ ทั้งสองหลักการได้น าวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ซึ่ง
พิจารณาตั้งแต่จุดก าเนิดจนถึงจุดสิ้นสุดของผลิตภัณฑ์เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาการประเมินและการ
จัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
 
   2.2.4.1.3 หลักการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ (Integrated Solid 
Waste Management)  

   เมื่อทราบถึงหลักการการจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์และการประเมิน 
วัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์แล้ว ต่อไปจะได้อธิบายถึง หลักการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ เพ่ือให้เกิด
กระบวนทัศน์การจัดการของเสียอย่างเป็นระบบและถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล และเพ่ือบรรเทา
ปัญหาของเสียสะสมตกค้างที่ประสบอยู่ในปัจุบัน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

                                           
 86 NataneeVorayos, "Life Cycle Assesssment," [Online] Accessed: 29 December 2014.  Available from:  
www.ecoshop.in.th/common/wp-content/uploads/.../LCA-Framework.pdf 



 

 

50 

   สาระส าคัญของหลักการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ87 ได้แก่ การ
ก าหนดมาตรการป้องกันการเกิดของเสียตั้งแต่ต้นทาง (waste prevention) การน าของเสียกลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่ (recycling and composting) และการก าหนดแผนการก าจัดของเสีย (disposal 
plan) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
   (1) การก าหนดมาตรการป้องกันการเกิดของเสียตั้งแต่ต้นทาง  โดยให้
ความส าคัญกับการวางแผนการจัดการของเสียอย่างครบวงจรหรือตลอดทั้งวัฏจักรของผลิตภัณฑ์ โดย
ใช้มาตรการป้องกันการเกิดของเสีย88 ลดการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย และหากต้องใช้ทรัพยากร 
จะต้องเลือกใช้ทรัพยากรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีกระบวนการจัดการที่สะอาด ซึ่งแผนการ
ป้องกันของเสียตั้งแต่ต้นทางนี้ รวมถึงการลดการใช้หีบห่อ การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้สามารถใช้งาน
ได้นาน และการน าผลิตภัณฑ์และวัสดุนั้นกลับมาใช้ใหม่ การจัดการตามแผนดังกล่าวจะช่วยลด
ค่าใช้จ่ายในการดูแล การบ าบัด การก าจัดของเสีย และลดการปล่อยก๊าซมีเทนได้อีกด้วย จึงอาจกล่าว
ได้ว่า การป้องกันของเสียตั้งแต่ต้นทาง คือ การวางแผนการจัดการตั้งแต่ก่อนกระบวนการที่เกิดเป็น
ของเสีย89 
   (2) การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ได้แก่ การรีไซเคิลและการย่อย
สลาย ทั้งนี้ การรีไซเคิล คือ กระบวนการที่รวมถึงการเก็บรวบรวม การด าเนินการใหม่ และการเรียก
คืนซากใหม่ (ใช้กับพวกแก้ว โลหะ พลาสติก กระดาษ) เพ่ือสร้างสิ่งของหรือผลิตภัณฑ์ใหม่จากวัสดุที่
ไม่ใช้แล้ว ส่วนการย่อยสลาย (Composting) คือ การน าวัสดุธรรมชาติต่างชนิดมาท าให้เกิดประโยชน์ 
เช่น การน าของเสียอินทรีย์มาหมักเป็นปุ๋ยอันอุดมไปด้วยแร่ธาตุ วิธีการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ เป็นผลดีกับสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก เช่น สามารถสร้างงานและรายได้ จัดหา
วัตถุดิบที่มีคุณค่าแก่โรงงานอุตสาหกรรม เพ่ิมธาตุอาหารแก่ดิน และลดการปล่อยปริมาณก๊าซเรือน
กระจก ตลอดจนลดพ้ืนที่ฝังกลบและกระบวนการเผาไหม้อีกด้วย90 
   (3) การก าหนดแผนการก าจัดของเสีย วิธีการก าจัดของเสียที่เหมาะสม คือ 
การออกแบบ ก่อสร้างและจัดการสถานที่ก าจัดให้มีความเหมาะสมและปลอดภัย ดังเช่นกรณี การ
ก าจัดโดยฝังกลบ (landfills) และการก าจัดโดยการเผา (Incineration) ในส่วนของการก าจัดโดยฝังกลบ
นั้น ต้องใช้เทคโนโลยีสูง มีกระบวนการบ่มของเสียให้เป็นก๊าซมีเทน และน ามาใช้เป็นพลังงานได้  
การก าจัดของเสียอีกประเภทหนึ่ง คือ การเผา ซึ่งในที่นี้ ไม่ใช่การเผาตามพ้ืนที่โล่งแจ้งซึ่งก่อให้เกิด

                                           
 87 Solid Waste and Emergency Response, "What Is Integrated Solid Waste Management?," [Online] 
Accessed: 7 November 2015.  Available from:  www.epa.gov/climatechange/wycd/waste/.../overview.pdf 
 88 Phillippe Sands, Principles of International Environmental Law, pp. 681-682. 
 89 Solid Waste and Emergency Response, S. W. a. E., "What Is Integrated Solid Waste Management?" 
 90 เร่ืองเดียวกัน 
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มลพิษทางอากาศ หมอก ควัน แต่กรณีนี้หมายถึง การก าจัดของเสียโดยการเผาที่ถูกต้องตาม
กระบวนการทางวิชาการ91 สามารถน าไปใช้เป็นพลังงานต่อไปได้เช่นเดียวกัน เช่น พลังงานไอน้ าหรือ
น้ า อันเป็นพลังงานในลักษณะของผลพลอยได้ อีกทั้ง ยังลดปริมาณของเสียและลดการส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนอีกด้วย  
   จะเห็นได้ว่า หลักการจัดการของเสียอย่างบูรณาการมีความสอดคล้องกับ
การจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Management - LCM) และการประเมินวัฏจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์  (Life Cycle Assessment - LCA) เนื่องจากการจัดการของเสียอย่างบูรณาการนั้น
เป็นการควบคุม ก ากับดูแลของเสียตามวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ตั้งแต่กระบวนการการจัดการ 
ของเสียตั้งแต่การน าเข้าเป็นวัตถุดิบ กระบวนการผลิต จ าหน่าย บริโภค ทิ้งเป็นของเสีย การคัดแยก 
การเก็บขนของเสีย ก าจัด บ าบัดหรือน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป สาระส าคัญของหลักการจัดการของเสีย
อย่างบูรณาการ ประกอบด้วย มาตรการป้องกันการเกิดของเสียตั้งแต่ต้นทาง เพ่ือลดปริมาณของเสีย
ที่สะสมตกค้างอยู่ในปัจจุบัน ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดการคัดแยกของเสียและน ากลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ หากไม่สามารถจัดการของเสียใดได้แล้ว จึงน าไปก าจัดตามวิธีการที่เหมาะสมต่อไป เช่น การเผา 
การฝังกลบ เป็นต้น  

2.2.4.1.4 วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์กับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ในหัวข้อนี้ จะอธิบายถึงการน าหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้กับการ
จัดการของเสียที่ไม่สามารถย่อยสลายได้หรือย่อยสลายได้ยาก โดยพิจารณาประกอบกับวัฏจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์ มีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 

  ผลิตภัณฑ์หนึ่งๆ ก่อนที่จะถูกทิ้งเป็นของเสียนั้น มีจุดเริ่มต้นของวัฏจักร
ตั้งแต่การน าเข้าเป็นวัตถุดิบ แล้วตามมาด้วย ขั้นตอนที่สอง คือ กระบวนการผลิต ขั้นตอนที่สาม คือ 
การจ าหน่าย ขั้นตอนที่สี่ คือ การบริโภค ขั้นตอนที่ห้า หลังจากบริโภคแล้วทิ้งเป็นของเสีย ขั้นตอนที่
หก คือ การคัดแยกของเสีย ขั้นตอนที่เจ็ด คือ การเก็บขนของเสียที่คัดแยกไว้ ขั้นตอนที่แปด คือ การ
ก าจัดของเสีย ขั้นตอนที่เก้า คือ บ าบัด หรือ น าไปใช้ประโยชน์ต่อไป ก่อนที่จะกลับมาเป็นวัตถุดิบ 
อีกครั้งดังปรากฏตามภาพประกอบ 

 
 
 
 
 

                                           
 91 Phillippe Sands, Principles of International Environmental Law, p. 686. 
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แผนภาพที่ 5 แผนภาพประกอบการแสดงวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 
 
 
 

 
 
  วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ท าให้เราทราบถึงท่ีมาของผลิตภัณฑ์ก่อนจะถูกท้ิง

เป็นของเสีย ตั้งแต่การน าเข้าเป็นวัตถุดิบ การผลิตเป็นสินค้า การจ าหน่าย การบริโภค หลังจาก
บริโภคแล้วทิ้งเป็นของเสีย การคัดแยกของเสีย การเก็บรวบรวมของเสียที่คัดแยกไว้ การขนส่งของเสีย 
ก าจัด น าไปใช้ประโยชน์ต่อไป ก่อนที่กลับมาเป็นวัตถุดิบอีกครั้ง ด้วยเหตุนี้ จึงกล่าวได้ว่าวัฏจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์เป็นแนวคิดที่ท าให้เราเห็นภาพตั้งแต่จุดก าเนิดจนถึงจุดสุดท้าย (Cradle to Grave) ซึ่ง
จะน าไปสู่การจัดการของเสียอย่างครบวงจร 

 การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นหลักการที่แสดงถึงการพัฒนาอย่างกว้างบนพ้ืนฐาน
ที่ว่าความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันต้องไม่ลดทอนความต้องการของคนในรุ่นอนาคต ดังนั้น หลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืนนี้จึงเป็นหลักการที่ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น92 ปราศจากการท าลาย
ทรัพยากรจนเกินความสามารถในการรองรับมลพิษของแหล่งทรัพยากรนั้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
หลักการดังกล่าว ปัจเจกชนและภาคธุรกิจต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค ก าหนด
นโยบายเพ่ือสอดรับกับหลักการดังกล่าวและน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยคิดค้นวิธีการ
ทันสมัยอย่างต่อเนื่อง  

                                           
92  Allan Astrup Jensen and Arne Remmen, Background Report for a Unep Guide to Life Cycle 

Management- a Bridge to Sustainable Products, pp. 8-9. 

วัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์ 
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 ลักษณะส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนจ าแนกออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ มิติทาง
สิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งในภาคธุรกิจเรียกว่า ความสนใจพื้นฐานสามประการ (the triple 
bottom line)93 หากน ามิติต่างๆ ของการพัฒนาที่ยั่งยืนมาประยุกต์กับการจัดการของเสีย ซึ่งอยู่บน
พ้ืนฐานของวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา สามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้  

 ประการแรก การพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมกับการ
จัดการของเสีย จะเห็นได้ว่า ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนต้อง
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น โดยจะช่วยเสริมสร้างประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ เช่น ในช่วงทศวรรษที่ 1980 มีการพัฒนาแนวคิด คือ มาตรการเชิงป้องกัน 
(Preventive Measures) มลพิษ เพ่ือให้เกิดกระบวนการการผลิตที่สะอาด การใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น 
ลดการใช้ทรัพยากร ลดการปล่อยของเสียและมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก ซึ่งมาตรการ เชิงป้องกัน
มลพิษดังกล่าว ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายให้แก่องค์กรเป็นอย่างมาก ท าให้ในเวลาต่อมาได้เกิดการคิดค้น
นวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือสร้างระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดียิ่งขึ้น เช่น ISO 14001 เพ่ือปรับปรุง
สมรรถนะของอุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ ทางสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น ต่อมาในปี ค.ศ. 1990 สภา 
ผู้ประกอบธุรกิจเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Business Council for Sustainable Development - 
BCSD)94 ได้ถือก าเนิดขึ้น  น าโดยนาย Stephan Schmidheiny ร่วมกับผู้ประกอบการกว่า 48 ชนิด 
ได้แสดงออกทางความคิดในฐานะผู้ประกอบธุรกิจบนเวทีการประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development - UNCED) 
หรือการประชุม Earth Summit ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซึ่งเกิดขึ้นตามมาในปี ค.ศ. 
1992 โดยหลักการส าคัญที่สภาดังกล่าวข้างต้นน าเสนอ คือ ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (eco-efficiency) 
ซึ่งเป็นการประสานแนวคิดในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ เป็นการ
เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจแต่ลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เช่น พัฒนาให้กระบวนการผลิตที่สะอาด  
อันเป็นการลดการใช้ทรัพยากร การจัดการสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือพัฒนาภาพลักษณ์องค์กร  
มีผลิตภัณฑ์ที่สะอาด ซึ่งท าให้เป็นต่อคู่แข่งในทางธุรกิจ ทั้งนี้  ในปัจจุบัน ภาคธุรกิจได้ยอมรับ
แนวความคิดการจัดการผลิตภัณฑ์ โดยพิจารณาจากวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์เป็นเกณฑ์ รวมทั้ง
เข้าใจว่าผลิตภัณฑ์ ไม่ได้หมายความถึงกระบวนการผลิตเท่านั้น กล่าวคือ มีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
รวมอยู่ในกระบวนการดังกล่าวด้วย เช่น ในขั้นตอนของการใช้ การจัดจ าหน่าย การก าจัดของเสีย  

                                           
 93 European Environment Agency, Life Cycle Assessment (Lca) a Guide to Approaches,Experiences 
and Information Sources, p. 28.  

94 Business Council for Sustainable Development, "Milestones of Wbcsd," [Online] Accessed: 26 June 
2015.  Available from:  http://www.wbcsd.org/about/history.aspx 
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จะเห็นได้ว่า ภาคธุรกิจยอมรับแนวความคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศดังกล่าว เพราะแนวคิดนี้ช่วยให้เกิด
ผลดีต่อตัวผลิตภัณฑ์ คือ ของเสียจากการผลิตลดลง อีกทั้ง ลดปัญหาของเสียมีพิษจากการผลิต เพราะ
ใช้วัตถุดิบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม95  

 ประการที่สอง การพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม ตัวอย่างที่
ส าคัญ คือ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)96 ของภาคธุรกิจ ซึ่งจะต้องมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม เช่น กรณีธุรกิจที่เป็นอุตสาหกรรมต้องมีกระบวนการผลิตไปจนถึงการก าจัดของเสียที่ไม่ท าให้
ประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงเดือดร้อน ไม่ลักลอบปล่อยของเสียออกนอกสถานที่ของตน เป็นต้น  

 หลักธรรมาภิบาล97 คือ การก ากับดูแลที่ดี หรือ หมายถึง การใช้สิทธิ์ของ
ความเป็นเจ้าของที่จะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผ่านกลไกที่ เกี่ยวข้องในการบริหาร 
สาระส าคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ ความโปร่งใส ความยุติธรรม และความรับผิดชอบในผลของการ
ตัดสินใจรวมทั้งมีการก ากับดูแลที่ดี ในกรณีของภาครัฐ ผู้เป็นเจ้าของร่วมกันในกิจการของรัฐ คือ 
ประชาชน หน่วยงานของรัฐจึงต้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดอย่างเสมอภาคและ
ต่อเนื่อง หากหน่วยงานของรัฐละเลยหรือด าเนินการล่าช้าเกินสมควร ประชาชนต้องสามารถ
ตรวจสอบการใช้อ านาจที่มิชอบของหน่วยงานดังกล่าวได้ ส่วนในภาคเอกชน ผู้เป็นเจ้าของ คือ ผู้ถือ
หุ้น ซึ่งใช้สิทธิในการเลือกคณะกรรมการบริษัท เข้าไปท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย คัดเลือกและก ากับ
ดูแลผู้บริหารให้บริหารงานเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของบริษัทตามเจตนารมณ์ของผู้ถือหุ้น หาก
คณะกรรมการบริษัททุจริต ผู้ถือหุ้นย่อมมีสิทธิ์ที่จะถอดถอนกรรมการผู้นั้นออกจากต าแหน่งได้ จะ
เห็นได้ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นการดูแลประโยชน์ของกลุ่ม โดยสมาชิกของสังคมนั้นมีการตรวจสอบ
ซึ่งกันและกัน ก าหนดเกณฑ์หรือกติกาเพ่ือให้สมาชิกในสังคมนั้น สามารถตรวจสอบดูแลผลประโยชน์
ของส่วนรวมได้ด้วยความโปร่งใส ความยุติธรรม ความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ และการ
ก ากับดูแลที่ดี 

 ประการที่สาม การพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติทางสิ่งแวดล้อมและสังคม ได้แก่ กรณี
การปรับปรุงสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้นเพ่ือให้ประชาชนมีสุขอนามัยที่ดี และกรณีการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมให้ดี
เพ่ือให้ประชาชนได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีชิวิตที่ดี เกิดความปลอดภัยในชีวิต รวมทั้งการก าหนดให้มีสิทธิ

                                           
 95 Allan Astrup Jensen and Arne Remmen, Background Report for a Unep Guide to Life Cycle 
Management- a Bridge to Sustainable Products. 
 96 ไชยา ยิ้มวิไล , พัฒนาการรัฐประศาสนศาสตร์และบริหารรัฐกิจ: จากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต  (กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2557), หน้า 181-186. 
 97 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, ทศธรรม: ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2549), 
หน้า 13-14. 
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ชุมชน เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในส่วนนี้ หน่วยงานภาครัฐจะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญใน
การก าหนดการจัดการของเสียอย่างยั่งยืนในทั้งในมิติของสิ่งแวดล้อมและมิติทางสังคมควบคู่กันไป  

 จึงกล่าวได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นหลักการส าคัญส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชนและประชาชน เมื่อน าหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนมาใช้ในการจัดการของเสีย จะช่วยเกิด
การพิจารณาผลกระทบจากการจัดการของเสียทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เช่น 
ผลผลิตในการจัดการของเสียอย่างยั่งยืนในมิติทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การพัฒนา
กระบวนการผลิตที่สะอาด รวมทั้ง ISO 14001 เพ่ือปรับปรุงสมรรถนะของอุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ 
ทางสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น ผลผลิตในการจัดการของเสียอย่างยั่งยืนในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น 
หลักธรรมาภิบาล กรณีธุรกิจที่เป็นอุตสาหกรรมต้องมีกระบวนการผลิตไปจนถึงการก าจัดของเสียที่  
ไม่ท าให้ประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงเดือดร้อน ไม่ลักลอบปล่อยของเสียออกนอกสถานที่ของตน และ
ผลผลิตในการจัดการของเสียอย่างยั่งยืนในมิติทางสิ่งแวดล้อมและสังคม กรณีการปรับปรุงสิ่งแวดล้อม
ให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีสุขอนามัยที่ดี เพ่ือให้ประชาชนได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีชี วิตที่ดี เกิด
ความปลอดภัยในชีวิต รวมทั้งการก าหนดให้มีสิทธชุมชน เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

 เพ่ือให้เกิดการจัดการของเสียดังกล่าวอย่างรัดกุม ครบวงจรและยั่งยืน
ตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ การจัดการของเสียแบบยั่งยืนหรือแบบผสมผสานจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง 
กล่าวคือ เป็นการจัดการให้ของเสียอยู่ในสถานภาพสมดุลกับสิ่งแวดล้อมภายนอก โดยอาศัยความรู้
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในระดับพ้ืนฐานผสมผสานกับความรู้ในระดับประยุกต์อย่างบูรณาการ 98 เช่น 
กลไกตามธรรมชาติจะค่อย ๆ ย่อยสลายของเสียประเภทที่สามารถย่อยสลายได้ หากเป็นกรณีของเสีย
ที่ย่อยสลายได้ยากหรือไม่สามารถย่อยสลายได้ การจัดการของเสียในส่วนนี้จะเป็นส่วนที่เป็นปัญหาอยู่
ในปัจจุบัน ซึ่งวัตถุต้นก าเนิดของของเสียที่ไม่สามารถย่อยสลายได้หรือย่อยสลายได้ยากนั้น คือ 
ผลิตภัณฑ์ ด้วยเหตุนี้ แนวคิดการจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์และการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
จึงถือก าเนิดขึ้นเพ่ือให้เกิดการจัดการของเสียจากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจและสังคมน้อยที่สุด 

 ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนและวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์จึงเป็นหลักการที่
น าไปสู่การจัดการของเสียอย่างยั่งยืนและครบวงจร ซึ่งจะได้น าหลักการที่ส าคัญทั้งสองหลักการนี้มา
ปรับใช้ในบทต่อ ๆ ไป 

 

                                           
 98 สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, หลักการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน , พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: สมาคมส่งเสริม
เทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุ่น), 2551), หน้า 303. 
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  2.2.4.2 การบริหารงานภาครัฐเพื่อบูรณาการการจัดการของเสีย 

 เนื่องจากการจัดการของเสียเป็นบริการสาธารณะที่มีความส าคัญ อย่างไรก็ดี  
ในปัจจุบัน ปัญหาการจัดการของเสียที่ขาดการบูรณาการกลับกลายเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วน
ต้องเข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ปัญหาดังกล่าวอันแสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวของระบบ
การจัดการของเสียที่มีอยู่ในปัจจุบัน    

 ในหัวข้อนี้ จะกล่าวถึงการบริหารงานภาครัฐเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสีย โดย
เป็นหลักการทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่ส าคัญ 2 ประการ ประกอบด้วย ประการแรก หลักการบริหาร 
(Administration) และการจัดการ (Management) และประการที่สอง หลักการจัดการอย่างเป็น
บูรณาการ (Integrated Management)  

 
   2.2.4 .2.1 หลักการบริหาร (Administration)  และการจัดการ 
(Management) 

   ในหัวข้อนี้ จะกล่าวถึงหลักการบริหารและการจัดการ ซึ่งประกอบไปด้วย 
การให้ความหมายของค าว่า การบริหาร การจัดการ การบริหารรัฐกิจ การบริหารจัดการภาครัฐ 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ รวมทั้งการพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   (1) ความหมายของค าว่า “การบริหาร” (Administration) และ “การ
จัดการ” (Management) 
   Oxford Dictionary ไ ด้ ใ ห้ ค ว ามห มาย ของค า ว่ า  “ ก า รบ ริ ห า ร ” 
(Administration) ไว้ว่า การด าเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารหรือการปกครอง (ประเทศ)99 หมายถึง 
การบริหารราชการ หรือหมายถึง การอ านวยการบริหาร ในขณะที่ “การจัดการ” (Management) 
หมายถึง การด าเนินการหรือการปฏิบัติการ การควบคุมแนวทางการด าเนินการกิจการด้วยการกระท า
ของตนอย่างมีความรับผิดชอบ100 
   นอกจากนี้ ปทานุกรมด้านการบริหารจัดการ ได้ให้ความหมายทั้งค าว่ า 
“การบริหาร” และ “การจัดการ” ซึ่งมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังนี ้ 

                                           
 99  Oxford University, "Administration," [Online] Accessed: 8 November 2015.  Available from:  
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/administration 
 100  Oxford University, "Management," [Online] Accessed: 8 November 2015.  Available from:  
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/management 
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   “การบริหาร” หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดูแลกระบวนการ 
ข่าวสารข้อมูล การบันทึกงานเอกสารและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน ากฎ ระเบียบ วิธีการและ
นโยบายที่มีการก าหนดขึ้นโดยบุคคลอ่ืนมาใช้ 
   “การจัดการ” หมายถึง กระบวนการ กิจกรรมหรือการศึกษา การท าให้งาน
บรรลุผล โดยมีหลักประกันว่า กิจกรรมนั้นๆ จะได้รับการด าเนินการหรือการปฏิบัติการในลักษณะที่
จะท าให้วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้บรรลุผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่สร้างสรรค์และรักษาสภาวการณ์ที่จะท าให้
วัตถุประสงค์ที่พึงปรารถนาสัมฤทธิ์ผล โดยมีการใช้ความพยายามร่วมกันของบุคคลและกลุ่มของ
บุคคลภายในองค์การ ซึ่งในเบื้องต้นมีความเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการองค์การนั้นๆ 
   โดยสรุป “การบริหาร” จะเกี่ยวข้องกับค าสั่ง การปฏิบัติ การให้บริการ 
ในขณะที่ “การจัดการ” เกี่ยวข้องกับการท าให้ผลลัพธ์สัมฤทธิผล และความรับผิดชอบส่วนบุคคลของ
ผู้บริหารจัดการในการที่จะบริหารจัดการให้ผลลัพธ์บรรลุผล101 
   (2) ความหมายของค าว่า “การบริหารรัฐกิจ” และ “การบริหารจัดการ
ภาครัฐ” 
   เมื่อน าค าว่า “การบริหาร” และ “การบริหารจัดการ” ไปใช้ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับภาครัฐ สามารถแบ่งได้เป็นกรณีแรก คือ “การบริหารรัฐกิจ” และกรณีที่สอง คือ “การ
บริหารจัดการภาครัฐ” สามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 
   ประการแรก “การบริหารรัฐกิจ” เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นการตอบสนองต่อ
ประชาชนและตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีความ
เกี่ยวข้องกับระเบียบวิธีการปฏิบัติ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการบริหารส านักงาน102  
   ประการที่สอง “การบริหารจัดการภาครัฐ” ซึ่งได้รวมเอาค าว่า “การ
บริหารจัดการ” เข้ามาใช้ในการด าเนินงานของภาครัฐ ดังนั้น การบริหารจัดการภาครัฐ จึงเป็นการ
บริหารจัดการให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ที่มีประสิทธภาพสูงสุด ทั้งนี้ มุ้งเน้นการพิจารณาผลลัพธ์
เป็นส าคัญ 
   สรุปได้ว่า การบริหารรัฐกิจ มุ่งเน้นกระบวนการ และให้ความส าคัญกับ
ระเบียบวิธีปฏิบัติและความเหมาะสม ขณะที่การบริหารจัดการภาครัฐ มุ่งเน้นความสัมฤทธิ์ผลของ
ผลลัพธ์ 

                                           
 101 จุมพล หนิมพานิช , การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ หลักการ แนวคิด และกรณีตัวอย่างของไทย , พิมพ์คร้ังที่ 3 
(นนทบุรี: ส านักพิมพ์ มหาวิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553), หน้า 9-10.  
 102  เร่ืองเดียวกัน, หน้า 11 
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   (3) ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ภ า ค รั ฐ แ น ว ใ ห ม่  ( New Public 
Management) 
   จากที่กล่าวมาข้างต้น เป็นการกล่าวถึงความหมายของการบริหาร การ
จัดการ การบริหารรัฐกิจ การบริหารจัดการภาครัฐ อย่างไรก็ดี เนื่องจากการบริหารจัดการภาครัฐรูป
แบบเดิมที่มุ่งเน้นระเบียบวิธีปฏิบัติและความสัมฤทธิ์ผลของผลลัพธ์ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาข้อจ ากัด
ทางทรัพยากร เช่น งบประมาณในการบริหารประเทศมีอยู่อย่างจ ากัด การเพ่ิมขึ้นของจ านวน
ประชากรทั้งประเทศ จ านวนบุคลากรภาครัฐที่มีอยู่อย่างจ ากัด103 จึงน าไปสู่แนวคิดต่อมา คือ “การ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่”  ในแนวความคิดนี้ จะเริ่มต้นอธิบายจากที่มาของการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ ตามด้วยสาระส าคัญของแนวคิดดังกล่าว  
   ที่มาของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  ได้แก่ ประการแรก การบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่มีที่มาจากการปฏิรูปภาครัฐ  (public sector reform) และ ประการที่สอง 
การบริหารจัดการภาครัฐใหม่มีที่มาจาก พัฒนาการด้านแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ ( the 
development of management thought) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   ประการแรก การบริหารจัดการภาครัฐใหม่มีที่มาจากการปฏิรูปภาครัฐ104 
(public sector reform) ในช่วงประมาณกลางทศวรรษ 1960 ซึ่งเป็นช่วงที่ เกิดรัฐสวัสดิการ 
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปภาครัฐในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือสร้างประสิทธิภาพ ความเสมอภาคและ
ความประหยัดในการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ นอกจากนั้นยังมีการเพ่ิมเติมกฎระเบียบสาธารณะ เพ่ือ
ลดความเข้มงวดของกฎเกณฑ์เดิม โดยปรับปรุงเพ่ิมเติมแผนงาน เทคโนโลยี และสถาบันที่เหมาะสม 
นอกจากนี้ การปฏิรูปภาครัฐมีแนวโน้มที่ตั้งอยู่บนรากฐานของการแบ่งและกระจายอ านาจทาง
ปกครอง เพ่ือให้แผนงานสาธารณะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและคล่องตัวยิ่งขึ้น หากมีการ
ด าเนินการโดยตัวแทนของรัฐในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น 
   ประการที่สอง การบริหารจัดการภาครัฐใหม่มีที่มาจากพัฒนาการด้าน
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ105 (the development of management thought) เนื่องจากในยุค
ก่อนหน้า ในปี ค.ศ. 1950-1960 เกิดปัญหาการขาดความยืดหยุ่นของการจัดองค์กรแบบราชการที่
เน้นการบังคับบัญชาและยึดในกรอบกฎเกณฑ์ กฎระเบียบเป็นสาระส าคัญยิ่งกว่าผลลัพธ์ ต่อมาในปี 
ค.ศ. 1980 รัฐบาลของประเทศต่างๆ เริ่มตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารจัดการประเทศ

                                           
 103 ทศพร ศิริสัมพันธ์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารราชการแนวใหม่, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2549), หน้า 8-11. 
 104 จุมพล หนิมพานิช, การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ หลักการ แนวคิด และกรณีตัวอย่างของไทย, หน้า 105-111. 
 105 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 112-115ibid., 112-115. 
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มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของการให้บริการสาธารณะ เนื่องจากประสบปัญหาทางด้านทรัพยากร 
ทั้งงบประมาณและบุคลากรของรัฐในการจัดท าบริการสาธารณะ เช่น รัฐบาลของสหราชอาณาจักร 
แคนาดา นิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย ได้ริเริ่มแนวคิดเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการการให้บริการ
สาธารณะ โดยมีแรงผลักดันที่ส าคัญจากแนวคิด “การบริหารจัดการนิยม” (Managerialism) ที่มา
จากภาวะผู้น าทางการเมืองมากกว่ามาจากส่วนราชการ รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการนั้น
เชื่อมโยงกับการปรับปรุง “การบริหารจัดการภาครัฐ” ให้ดีขึ้น ประกอบกับการปรับโครงสร้างระบบ
เศรษฐกิจใหม่ของประเทศ คือ การเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูปที่มีจุดเน้นไปที่ตัวหน่วยงานและตัว
บุคคล ส่งผลให้ “ผู้บริหาร” (Administrator) เปลี่ยนแปลงมาเป็น “ผู้จัดการ” (Manager) 
   “การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่” มีสาระส าคัญ คือ จากเดิมที่ให้
ความส าคัญในเรื่องของปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ มาเป็นการให้ความสนใจในเรื่องของการ 
ท าให้ผลลัพธ์สัมฤทธิ์ผล รวมทั้งการที่ตัวผู้บริหารจะต้องมีความรับผิดชอบส่วนตัวเพ่ิมมากขึ้น 
นอกจากนั้น การจัดองค์การ บุคลากร การบริหารงานบุคคล มีความยืดหยุ่นคล่องตัวมากยิ่งขึ้น โดย
วัตถุประสงค์ขององค์การและบุคคลผู้รับผิดชอบถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจน ได้แก่ ผู้ก าหนดนโยบาย 
ผู้ติดตามและประเมินผล และผู้ปฏิบัติ ซึ่งสามารถประเมินผลการปฏิบัติงานได้ง่าย  รวมทั้งพัฒนา
คุณภาพและสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ106 นอกจากนี้ การบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม่เป็นการลดบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ โดยให้ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานสาธารณะมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง มีการน าระบบการจูงใจ ( incentive) หรือการส่งเสริมการ
ท างานอย่างเอกชนมาใช้ในหน่วยงานภาครัฐ เช่น การกระจายงานให้เอกชนรับช่วงไปด าเนินการและ
ค่อย ๆ เปิดเสรีตามกลไกตลาด โดยเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการมีทางเลือกมากขึ้น107 ด้วยเหตุนี้ “การ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่” จึงเป็นกระบวนทัศน์ทางเลือก ซึ่งสอดคล้องกับความเป็นจริงมากยิ่งขึ้น 
   (4) หลักการพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Governance) 
   การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นหลักการที่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการน าไปพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับระบบการบริหารราชการของประเทศไทย โดย
ต่อมาส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้น าเสนอ “หลักการพัฒนาการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม” ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ดังจะได้อธิบายดังนี้ 

                                           
 106 ทศพร ศิริสัมพันธ์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารราชการแนวใหม่, หน้า 26-27. 
 107 รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน (กรุงเทพฯ: บริษัท วี.พร้ินท์ (1991) จ ากัด, 
2555), หน้า 8. 



 

 

60 

   หลักการพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมีเป้าหมายเพ่ือปรับ
รูปแบบการท างานราชการให้มีลักษณะเชิงบูรณาการ เกิดการสร้างความร่วมมือและเครือข่ายกับฝ่าย
ต่าง ๆ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม108  โดยพัฒนาต้นแบบ ก าหนดขอบเขต 
อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างระบบบริหารราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนเหมาะสมต่อการพัฒนาประเทศ และเพ่ือพัฒนากรอบแนวทาง
และเครื่องมือทางเทคนิคในการให้ภาคส่วนอ่ืนมีส่วนร่วมในการให้บริการสาธารณะ เช่น การแก้ไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ให้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการปรับปรุงการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคให้ชัดเจนขึ้นและสามารถบริหารราชการแบบบูรณาการได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้ง
มีการพัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างาน เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน  
มีประสิทธิภาพ จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพ่ือให้การจัดท าและการให้บริการ
สาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชน อีกทั้ง ให้ภาคส่วนอ่ืนมีส่วนร่วมในการให้บริการสาธารณะ คือ หน่วยราชการยังคงมี
หน้าที่และรับผิดชอบต่อประชาชนในการเข้าถึงและได้รับบริการของรัฐที่มีคุณภาพ แต่รูปแบบการ
ด าเนินงานบริการอาจมีได้หลากหลายและยืดหยุ่น โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ก าหนด
รูปแบบและวิธีการจัดบริการ109 ดังนี้ 

 (1) การยกระดับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดบริการสาธารณะ 
 (2) การพัฒนาคุณภาพของบริการสาธารณะให้ดีกว่าเดิม 
 (3) การสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ให้บริการสาธารณะในการริเริ่มพัฒนารูปแบบ

และสร้างสรรค์นวัตกรรมการให้บริการใหม่ ๆ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในระดับ
ภูมิภาคและท้องถิ่นท่ีมีความหลากหลาย 

 (4) การยกระดับความเป็นธรรมและความทั่วถึงในการให้บริการสาธารณะ 
กลไกการแข่งขันเป็นการขยายโอกาสและความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณะของประชาชน
ผู้รับบริการ โดยเฉพาะโอกาสในการได้รับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพและทั่วถึงของผู้รับบริการ  
ทุกระดับในสังคม 

                                           
 108 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, "การพัฒนาการบริหารราชการแบบบูรณาการ" [ออนไลน์] เข้าถึง
เมื่อ 18 ตุลาคม 2557. แหล่งที่มา:  http://www.opdc.go.th/special.php?spc_id=2&content_id=168  
 109 จุมพล หนิมพานิช, การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ หลักการ แนวคิด และกรณีตัวอย่างของไทย, หน้า 119-121. 
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 จึงเห็นได้ว่า แนวคิดการพัฒนาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเป็น
แนวคิดที่สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการของรัฐที่เป็นลักษณะการจัดท า
บริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมีการตอบสนองความต้องการของสังคม ใน
ส่วนของการจัดการของเสียนั้น หน่วยงานภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน ภาคเอกชน และประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการของเสีย เพ่ือพัฒนา
คุณภาพของบริการสาธารณะในการจัดการของเสียอย่างยั่งยืน 

 
  (5) หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  

   หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่ส าคัญเพ่ือช่วยให้เกิดการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี ในหัวข้อนี้ จะขออธิบายเกี่ยวกับการอภิบาล (Governance) และหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ซึ่งประกอบไปด้วย ความหมายของธรรมาภิบาล และองค์ประกอบของหลัก 
ธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้ 
   (5.1) การอภิบาล (Governance)  เป็นค าที่ปรากฏขึ้นมาช้านานตั้งแต่
สมัยอารยธรรมการปกครองของกรีกโบราณ มาจากรากศัพท์ของค าว่า “kubernan” เพ่ือแสวงหา
ระบบการปกครองที่ดี (System of Governing)110   
   Pierre & Peter ได้ให้ความหมายของการอภิบาล ปรากฏในหนังสือ 
Governance Politics and the States ว่า การอภิบาลเป็นวิธีการใช้อ านาจทั้งที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการของการใช้อ านาจทางการเมือง ซึ่งก็คือ การปกครอง111 อันสอดคล้องกับทรรศนะของ 
Pierre ในหนังสือ Debating Governance ที่กล่าวว่า Governance คือ การปกครอง การบริหาร
ภาครัฐ และนโยบายสาธารณะของรัฐที่ต้องรับผิดชอบ ต้องได้รับการตรวจสอบต่อสาธารณะ112  
   ในปัจจุบัน การอภิบาลนั้นเป็นกรอบแนวคิดส าคัญของการบริหารภาครัฐที่
ให้ความส าคัญกับประชาชนและแนวความคิดเรื่องของการเป็นพลเมือง ชุมชน และประชาสังคม ซึ่งมี
ลักษณะส าคัญ 6 ประการ113 ดังนี้   
   1. การลดบทบาทของรัฐ เพ่ือท าหน้าที่ส่งมอบบริการสาธารณะ โดยเปิด
โอกาสให้เอกชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะแทนรัฐ114  

                                           
 110 รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน, หน้า 2. 
 111 J. & B. Guy Peter Pierre, Governance Politics, and the State (London: Macmillan Press Ltd., 2000), 
pp. 1-2.  
 112 J. Pierre, Debating Governance (New York: Oxford University Press, 2000), pp. 2-3. 
 113 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 55-59  
 114 รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน, หน้า 5. 



 

 

62 

   2. ระบบก ากับและควบคุมองค์การ บทบาทของการอภิบาลนั้น ไม่ได้
เกี่ยวข้องเฉพาะการด าเนินธุรกิจของบริษัทโดยตรงเท่านั้น แต่หมายถึงการก าหนดทิศทางให้กับ
องค์การและควบคุมดูแลการจัดการของฝ่ายบริหารให้ถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ 
บริษัทจะต้องมีการเปิดเผยข้อมูล มีความซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตน
ประกอบการด าเนินการ115 
   3. การน าแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้กับหน่วยงาน โดยให้
ความส าคัญกับความเป็นนักบริหารมืออาชีพ การตั้งมาตรฐานและการวัดผลการปฏิบัติงาน การ
บริหารโดยมุ่งผลส าเร็จของงานที่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ รวมทั้ง
มีการน าระบบจูงใจ เพ่ือส่งเสริมการท างานอย่างเอกชนมาใช้ในหน่วยงานของรัฐด้วย116 
   4. การจัดการที่ดี การปกครองที่ดี (Governance as Good Governance) 
ซึ่งธนาคารโลก ให้ความหมายว่า เป็นการใช้อ านาจทางการเมืองบริหารประเทศ โดยเป็นธรรมาภิบาล
ที่เกี่ยวข้องกับบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ มีขอบอ านาจทางนิติบัญญัติที่สามารถบังคับใช้กับ
สัญญาต่าง ๆ ทั้งสัญญาทางแพ่งและสัญญาทางปกครองได้ มีการบริหารงานด้วยความรับผิดชอบ 
ตรวจสอบได้มีผู้บัญญัติกฎหมายที่มีความรับผิดชอบ หน่วยงานของรัฐเคารพกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน มีโครงสร้างที่ประกอบด้วยสถาบันหลากหลาย และมีสื่อมวลชนที่มีความเป็นอิสระ117 
   5. ระบบการบริหารเป็นผลของปฏิสัมพันธ์ของสังคม และการเมืองการ
ปกครองเชื่อมโยงกับสังคม (socio-cybernatic system) เป็นการแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดของการ
ปกครองที่รัฐบาลเป็นผู้มีอ านาจแต่เพียงผู้เดียว เนื่องจากนโยบายที่รัฐบาลก าหนดมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
มากมาย รัฐบาลต้องมีหน้าที่สร้างแรงกระตุ้น การรวมพลังของทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา  
มีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและประชาชนในการก าหนดกฎเกณฑ์ ดังนั้น การปกครองที่ดี
จะต้องมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างสังคม การเมือง และการบริหาร รวมทั้งการสร้างภาคระหว่างภาครัฐ 
เอกชนและประชาชนอย่างต่อเนื่อง118 
   6. การจัดการภายในองค์การที่มีการใช้เครือข่ายในการบริหารตนเอง  
ในลักษณะที่องค์การต้องแลกเปลี่ยนทรัพยากร เช่น งบประมาณ องค์ความรู้ ความช านาญ เ พ่ือให้
บรรลุเจตนารมณ์และควบคุมผลลัพธ์ได้อย่างเต็มที่ โดยการจัดตั้งองค์การ ภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ 
เอกชนและประชาชน พ่ึงพากันเพ่ือสนับสนุนการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐให้กับประชาชน119 

                                           
 115 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 6 
 116 เร่ืองเดียวกัน 
 117 รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน, หน้า 6-7. 
 118 เร่ืองเดียวกัน 
 119 รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน, หน้า 7. 
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   (5.2) ความหมายของหลัก “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) 
   ค าว่า “ธรรมาภิบาล” เป็นค าสมาสระหว่างค าว่า “ธรรมะ” (good) กับ 
“อภิบาล” (governance) โดยมีผู้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล พอสังเขป ดังนี้ 
   1. ธนาคารโลก (World Bank) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าเป็น
ลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจทางการเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา ธรรมาภิบาลจะช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาล
สามารถให้บริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน ระบบราชการ ฝ่าย
นิติบัญญัติและสื่อมวลชนมีความโปร่งใส รับผิดชอบและตรวจสอบได้120 
   2. องค์การสหประชาติ (United Nation) ได้ให้ความหมายของธรรมา 
ภิบาลว่าเป็นหลักการพ้ืนฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศให้มีการพัฒนาที่ 
เท่าเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือกระจายอ านาจให้เกิดความโปร่งใส ดังนั้น ธรรมาภิบาล คือ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนและสังคมอย่างเท่าเทียมกันและมีค าตอบพร้อมเหตุผลที่สามารถชี้แจงได้121 
   3. องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (Japan International 
Cooperation Agency) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล  ปรากฏในรายงาน Participatory 
Development and Good Governace Report of the Aid Study Committee 1995 ว่ า  
ธรรมาภิบาล คือ รากฐานของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมและการสร้างบรรยากาศให้เกิดกระบวนการ 
มีส่วนร่วม จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน พ่ึงตนเองได้ และมีความยุติธรรมทางสังคม122 
   จะเห็นได้ว่า ธรรมาภิบาลเป็นกลไกส าคัญที่น ามาใช้ในการบริหาร การ
จัดการ เนื่องจากเป็นหลักการที่ครอบคลุมทั้งมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหาร โดยมีความ
เกี่ยวข้องกับภาครัฐ เอกชน และประชาชน ดังนั้น หลักธรรมาภิบาลจึงเป็นแนวคิดที่ส าคัญอย่างยิ่ง 
เพราะเป็นหลักการบริหารที่ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชน  
ได้มีส่วนร่วม ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการจัดการอย่างบูรณาการ  
   (5.3) องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล  
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้ก าหนดคุณลักษณะที่
ส าคัญของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให้แก่หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติในการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี รวมทั้งให้ภาคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ ประกอบด้วย 4 

                                           
 120 สถาบันพระปกเกล้า, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2544), หน้า 7. 
 121 รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน, หน้า 10. 
 122 สถาบันพระปกเกล้า, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, หน้า 8. 
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หลักการใหญ่ ได้แก่ การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่   (New Public Management)  ค่านิยม
ประชาธิปไตย (Democratic Value) ประชารัฐ (Participatory State) และความรับผิดชอบทางการ
บริหาร (Administrative Responsibility) ซึ่งสามารถอธิบายจาก 4 หลักการใหญ่ดังกล่าวได้ 10 
หลักการย่อย ดังนี้ 
   ก. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่   
   องค์ประกอบส าคัญของหลักการบริหารจัดการภาครั ฐแนวใหม่   
ประกอบด้วย หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักประสิทธิผล (Effective) และหลักการตอบสนอง 
(Responsive)123 
   ประการแรก ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัดในการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดผลผลิตที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวม ทั้งนี้ ต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวกและลด
ภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น124 
             ประการที่สอง ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง มีวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติราชการเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงาน
อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึง  
มีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง125 
             ประการที่สาม การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง หน่วยงาน
ภาครัฐต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่
ก าหนด สร้างความไว้วางใจกับประชาชน รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวังหรือความต้องการของ
ประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่าง
เหมาะสม ธรรมาภิบาลจ าเป็นต้องมีสถาบันและกระบวนการที่สนองตอบความต้องการของประชาชน 
มีกลไกที่ก าหนดกรอบด้านการปฏิบัติและกรอบด้านเวลาที่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม126 
   ข. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 

                                           
 123 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, "หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี" [ออนไลน์] 
เข้าถึงเมื่อ 9 มกราคม 2559. แหล่งที่มา:  http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_id=2442 
 124 เร่ืองเดียวกัน  
 125 เร่ืองเดียวกัน 
 126 รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน, หน้า 18. 
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         ประการที่สี่ หลักความรับผิดชอบ  (Accountability) เป็นหลักการที่ให้
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมได้รับการตรวจสอบจากสาธารณะ แสดงความรับผิดชอบต่อ
การตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความรับผิดชอบของภาครัฐ  
เอกชนและประชาชนต่อสาธารณะและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้งการตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้นใน
การแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสีย
จากการกระท าของตนเอง หลักความรับผิดชอบนี้มีความสอดคล้องกับหลักนิติธรรมและ 
ความโปร่งใส127 
      ประการที่ห้า หลักความโปร่งใส (Transparency) การสร้างความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน128 
           ประการที่หก หลักนิติธรรม (Rule of Law) การตรากฎหมายที่ถูกต้อง 
เป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก
ด้วยความเป็นธรรม  ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ฝ่ายต่าง ๆ129  
          ประการที่เจ็ด ความเสมอภาค  (Equity) ในการปฏิบัติราชการต้อง
ให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง  ถิ่นก าเนิด เชื้ อชาติ ภาษา เพศ อายุ  
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ  อีกทั้งยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการ
สาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 
   ค. ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 
            ประการที่แปด การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ
(Participation / Consensus Oriented) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ ท าความเข้าใจ 
ร่วมแสดงทัศนะ แสดงความคิดเห็น ร่วมเสนอประเด็นปัญหาที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา  
มีส่วนร่วมร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้

                                           
 127 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, "What Is Good 
Governance?," [Online] Accessed: 6 January 2016.  Available from:  
http://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf 
 128  สถาบันพระปกเกล้า, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, หน้า 15. 
 129 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, ทศธรรม: ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, หน้า 12. 
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เกิดความผาสุกของสมาชิกในสังคม กระบวนการตัดสินใจต้องสร้างหลักประกันในเรื่องความเป็นธรรม
ในสังคม ให้ประโยชน์ตกแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยให้ความส าคัญกับกลุ่มที่ด้อยโอกาสในสั งคม 
เพ่ือให้สมาชิกในสังคมได้มีโอกาสในการพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น130 ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการ
แสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่
ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 
          ประการที่เก้า การกระจายอ านาจ  (Decentralization) มีการมอบ
อ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับ  
ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม  รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือภาคส่วนอ่ืนในการจัดท าบริการสาธารณะให้บรรลุผล เป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐ และ
ประชาชนได้รับการบริการจากรัฐอย่างทั่วถึง131  
              ง.  ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 
ประกอบด้วย 
                 ประการที่สิบ คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ต้องมี
จิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความ
คาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ โดย 
ไม่มีลักษณะของการทุจริต ไม่ท าผิดวินัย ปราศจากการกระท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม  จรรยา
วิชาชีพ132  
 
   2.2.4.2.2  หลั ก ก า ร จั ด ก า ร อย่ า ง เ ป็ น บู ร ณ า ก า ร  ( Integrated 
Management) 

  หลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ หลักการพัฒนาการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมและหลักธรรมาภิบาลได้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการบริหารและการจัดการ
อย่างเป็นบูรณาการ กล่าวคือ เป็นการก าหนดให้ภาครัฐ เอกชนและประชาชนด าเนินบริการสาธารณะ
อย่างมีส่วนร่วม ในหัวข้อนี้ จึงได้อธิบายถึงความหมายของค าว่า “การบูรณาการ” (Integration) และ
การจัดการอย่างเป็นบูรณาการ (Integrated Management) คุณลักษณะส าคัญและระดับของการ
จัดการอย่างเป็นบูรณาการ 

                                           
 130 รัชยา ภักดีจิตต์, ธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน, หน้า 18. 
 131 จุมพล หนิมพานิช, การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ หลักการ แนวคิด และกรณีตัวอย่างของไทย, หน้า 245-248. 
 132 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, ทศธรรม: ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, หน้า 49-57. 
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  (1) ความหมายของค าว่า “การบูรณาการ” (Integration) และการ

จัดการอย่างเป็นบูรณาการ (Integrated Management)  
  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายของการบูรณาการ หมายถึง 

การผนวก การประสาน การเติมเต็ม การเชื่อมโยงให้หน่วยย่อย ๆ กลมกลืนเป็นองค์รวม การบูรณา
การนั้น เราจะเอาหน่วยย่อยหน่วยหนึ่งมารวมเข้าในองค์รวมที่มีหน่วยย่อยอ่ืนอยู่แล้วก็ได้ หรือจะเอา
หน่วยย่อยทั้งหลายที่ต่างแยกๆกันอยู่มารวมเข้าด้วยกันเป็นองค์รวมก็ได้ ซึ่งเรียกว่าบูรณาการทั้งสิ้น133 
   ข้อส าคัญในเรื่องการบูรณาการ คือ มีหน่วยย่อยที่น ามาประมวลเข้าด้วยกัน 
หน่วยย่อยนั้นมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน โดยลักษณะยืดหยุ่นปรับตัวได้ มีความ
เป็นพลวัต เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสาน กลมกลืน 
เกิดภาวะสมดุล ด ารงอยู่และด าเนินไปด้วยดี สาระส าคัญของการบูรณาการ คือ การรักษาสมดุลหรือ
ความพอดี  
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้ให้ความหมาย
ของการบูรณาการ (Integration) หมายถึง การผสมกลมกลืนของแผน กระบวนการ ข้อมูลและ
สารสนเทศ การตัดสินที่เกี่ยวกับทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพ่ือสนับสนุน
เป้าประสงค์ท่ีส าคัญของส่วนราชการ134 
   การบูรณาการที่มีประสิทธิผล จะส าเร็จได้เมื่อองค์ประกอบแต่ละส่วนของ
ระบบการจัดการมีการปฏิบัติการเชื่อมต่อกันอย่างสมบูรณ์ ซึ่งเป็นสิ่งที่ยิ่งกว่าความสอดคล้องไปใน
แนวทางเดียวกัน โดยที่ความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิผลนั้นจ าเป็นต้องมีความ
เข้าใจร่วมกันในจุดประสงค์และเป้าประสงค์ รวมทั้ง ต้องใช้ตัวชี้วัดและสารสนเทศที่เสริมกันเพ่ือช่วยใน
การวางแผน การติดตาม การวิเคราะห์ และการปรับปรุงใน 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ
และระดับหน่วยงาน ซึ่งแต่ละระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน หากหน่วยงานมีการจัดการที่ดี จะ
สนับสนุนให้เกิดการจัดการที่ดีในระดับภาครัฐและระดับประเทศต่อไป ในทางกลับกัน การก าหนด
บทบาทหรือนโยบายในระดับประเทศจะมีผลต่อภารกิจและการจัดการของระดับภาครัฐและระดับ
หน่วยงานด้วย135 

                                           
 133 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน หน้า 67-68. 
 134 พัฒนชัย กุลสิริสวัสดิ์, ชุดเคร่ืองมือการพัฒนาองค์การ (Organization Improvement Toolkits) ตามแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (กรุงเทพฯ: บริษัท วิชั่น พร้ินท์ แอนด์ มีเดีย จ ากัด, 2551), หน้า 118. 
 135 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, ทศธรรม: ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, หน้า 13. 
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   ความหมายของการจัดการอย่างเป็นบูรณาการ (Integrated Management) 
หมายถึง ระบบการรวมเข้าไปด้วยกันที่องค์กรน าไปใช้จัดการกระบวนการทั้งหมด เพ่ือท าให้องค์กรบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้และเพ่ือให้ได้รับความพึงพอใจที่สุดจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียมกัน136  
   ในกรณีการบูรณาการการจัดการแก้ไขปัญหาและสร้างกระบวนทัศน์การ
จัดการของเสียของประเทศไทยนี้ จะมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการบูรณาการมาตรการการจัดการ
ของเสียอย่างครบวงจร รวมทั้งการบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการของเสีย
อย่างยั่งยืนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ซึ่งสามารถด ารงไว้ซึ่งความเป็นพลวัต เมื่อรวมเข้าด้วยกัน
แล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ กลมกลืน เกิดภาวะสมดุลและสามารถปฏิบัติได้จริง 
   (2) คุณลักษณะส าคัญของการจัดการอย่างเป็นบูรณาการ  
   การจัดการอย่างเป็นบูรณาการมีคุณลักษณะที่ส าคัญ 6 ประการ ดังต่อไปนี้ 
   1. ครอบคลุมระบบและกระบวนการทั้งหมด ทั้งนี้ รวมถึงในมิติของสุขภาพ 
ความปลอดภัยในชีวิต สิ่งแวดล้อม ระบบป้องกันภัย ทรัพยาบุคคล การเงิน การตลาด ประชาสัมพันธ์ 
และองค์ประกอบอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับคุณค่า การด าเนินงานและวัตถุประสงค์ขององค์กร137 
   2. มีลักษณะสอดคล้องและเหมาะสมกับเป้าหมาย138 
   3. มีการใช้ส าเนาเอกสารน้อยที่สุด แต่ก่อให้ เกิดประสิทธิภาพแล ะ
ประสิทธิผล139ของระบบการจัดการอย่างเป็นบูรณาการ140 
   4. มีโครงสร้างเพ่ือควบคุมและแนะน ากระบวนการขององค์กรในทางที่เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่ไม่ใช่การคัดลอกมาตรฐานการจัดการเฉพาะหรือส่วนประกอบของ
กฎระเบียบ โดยไม่ได้พิจารณาความเหมาะสมหรือความสอดคล้องกับเป้าหมาย141 
   5. แต่ละองค์ประกอบของระบบการจัดการมีการแบ่งส่วนความรับผิดชอบ
อย่างเหมาะสม เช่น มีหน่วยก าหนดนโยบายหรือทิศทางของหน่วยงาน หน่วยปฏิบัติ หน่วยติดตาม
และประเมินผล142 

                                           
 136 An Integrated Management System is a single integrated system used by an organization to manage 
the totality of its processes, in order to meet the organisation’s objectives and equitably satisfy the 
stakeholders. แ ห ล่ ง ที่ ม า  : Ian Dalling, Integrated Management System Definition and Structuring Guideline 
(London: Chartered Quality Institute 2007), p. 3. 
 137 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 4 
 138 เร่ืองเดียวกัน 
 139 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,  "หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี" [ออนไลน์]. 
 140 Ian Dalling, Integrated Management System Definition and Structuring Guideline, pp. 3-4. 
 141 เร่ืองเดียวกัน   
 142 เร่ืองเดียวกัน 
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   6. การจัดการเป็นไปตามความต้องการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องมาตรฐาน กฎระเบียบ หรือความต้องการอื่นๆ143  
   (3) ระดับของการจัดการอย่างเป็นบูรณาการ 
   ระดับของการจัดการอย่างเป็นบูรณาการแบ่งตามวิธีการก าหนดขอบเขต
ของระบบที่แตกต่างกันให้รวมเป็นหนึ่งเดียว ตั้งแต่ระดับการจัดการร่วมกันแบบประสานงานกันไปถึง
การควบรวมเข้าไว้ด้วยกัน144 อธิบายได้ 3 ระดับ ดังนี้ 
   1. การบูรณาการทางเอกสาร (documentation integration) เช่น คู่มือ
วิธีการเฉพาะส าหรับพื้นที่ท่ีแตกต่างกันในระบบการจัดการอย่างเป็นบูรณาการ 
   2. การจัดต าแหน่งของกระบวนการ วัตถุประสงค์ และทรัพยากรที่เป็น
สาระส าคัญ (the alignment of core processes, objectives and resources) เช่น การจัดการ
กระบวนการที่เป็นสาระส าคัญโดยใช้การบูรณาการแผน การออกแบบ การปฏิบัติ และการด าเนินงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับระบบการจัดการ 
   3. การสร้างระบบที่ควบรวมเข้าไว้ด้วยกัน (the creation of an all-in-
one system) อันหมายถึงระบบสากลที่ดูแลระบบทั้งหมดขององค์กรก่อนที่จะควบรวมเข้าไว้ด้วยกัน 
   (4) การน าหลักการจัดการอย่างเป็นบูรณาการ ไปใช้เพื่อการจัดการของเสีย 
   การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และการพัฒนาการบริหารราชการแบบ 
มีส่วนร่วม มีสาระส าคัญในการพยายามลดบทบาทการแทรกแซงของรัฐ รวมทั้ง การจ ากัดบทบาท
ของรัฐและระบบราชการ โดยอาศัยกลไกตลาดให้เข้ามาเป็นกลไกในการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ แทน  
การก าหนดของรัฐ ให้ความส าคัญกับหลักเหตุผลและความโปร่งใสในการจัดการ นอกจากนั้น  
ยังรวมถึงการน าเอาเทคนิควิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ที่ เน้นผลสัมฤทธิ์ ( result - based 
manangement) มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงาน รวมทั้งการกระจายอ านาจไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การสร้างบทบาทความเข้มแข็งและกระบวนการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชน 
ตลอดจนการส่งเสริมประชาสังคม ให้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการชุมชนของตนมากข้ึน 
    หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง “การบริหารจัดการแนวใหม่” นั้น หมายถึง การลด
บทบาทของภาครัฐ การลดการใช้จ่ายในกิจกรรมของรัฐ และเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน รวมทั้งเมื่อ
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มีความสอดคล้องสัมพันธ์กับการจัดการอย่างเป็นบูรณาการ คือ 
การจัดการที่มีการผสมกลมกลืนของแผน กระบวนการ ข้อมูล การตัดสินที่เกี่ยวกับทรัพยากร การ

                                           
 143 Ian Dalling, Integrated Management System Definition and Structuring Guideline. 
 144 Karapetrovic S., "Strategies for the Integration of Management System and Standards," The TQM 
Magazine 14, 1 (2002): 61-67. 
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ปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เ พ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ที่ส าคัญของส่วนราชการ 
กระบวนการที่ส าคัญและหน่วยงานภายใน ที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลแก่องค์กรเพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนได้รับความพึงพอใจสูงที่สุดอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ กระบวนการจัดการต้องเกิดจากฉันทา
มติในการตัดสินใจ รวมทั้งการด ารงอยู่ร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ  
   นอกจากนี้ การจัดการอย่างเป็นบูรณาการยังเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับหลัก 
ธรรมาภิบาล ในแง่ที่ต้องมีกลไกในการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจกรรมและ
กิจการสาธารณะ รวมทั้งการกระจายอ านาจการตัดสินใจให้แก่ประชาชน 
   จะเห็นได้ว่า การจัดการอย่างเป็นบูรณาการนั้นให้ความส าคัญกับการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งการให้มีการกระจายอ านาจไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การมอบภารกิจบางอย่างให้กับเอกชนด าเนินการ อันแสดงให้เห็นว่า การจัดการ
อย่างเป็นบูรณาการนั้นให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของหุ้นส่วนใหม่ (new partnerships)145  

  การจัดการของเสียมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับและมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมากมาย ทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน สภาวิชาชีพ ภาคเอกชนและประชาชน ดังนั้น การจัดการอย่างเป็นบูรณาการ จึงเป็น
หลักการพื้นฐานที่ส าคัญท่ีน ามาใช้เพื่อการจัดการของเสีย โดยสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วนอย่าง
ยั่งยืน และวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาเรื่องการจัดการอย่างเป็นบูรณาการ ใน
หัวข้อ 1.5 นิยามเฉพาะในการศึกษาว่า “การบูรณาการการจัดการ” หมายถึง การบูรณาการกฎหมาย
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย เพ่ือก าหนดวิธีการจัดการของเสียให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และให้ได้รับความพึงพอใจจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียมกัน โดยประสานการ
ด าเนินการของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ให้ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันอย่างยั่งยืน 

 
  2.2.4.3 หลักการทางกฎหมายมหาชนเพื่อบูรณาการการจัดการของเสีย 

  ในหัวข้อนี้ จะกล่าวถึงหลักการทางกฎหมายมหาชนเพ่ือบูรณาการการจัดการ 
ของเสีย ประกอบด้วย หน้าที่ของรัฐในการจัดการของเสีย และหลักบริการสาธารณะเพ่ือการจัดการ
ของเสีย ซึ่งอธิบายถึงความหมายของบริการสาธารณะ หลักการพ้ืนฐานของการจัดท าบริการ
สาธารณะด้านการจัดการของเสีย และรูปแบบในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสีย  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

                                           
 145 จุมพล หนิมพานิช, การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ หลักการ แนวคิด และกรณีตัวอย่างของไทย, หน้า 231-233. 
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   2.2.4.3.1 หน้าที่ของรัฐในการจัดการของเสีย 

   มาตรา 1 แห่งอนุสัญญามอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของรัฐ (The 
Montevideo Convention on the Rights and Duties of State) ค.ศ. 1933146 มีสาระส าคัญว่า 
รัฐ ประกอบด้วย (1) ประชากรที่อยู่รวมกันอย่างถาวร (2) ดินแดนที่ถูกก าหนดไว้อย่างชัดเจน (3) 
รัฐบาลและ (4) ความสามารถท่ีจะสถาปนาความสัมพันธ์กับต่างรัฐได้ ในการนี้ หากขาดองค์ประกอบ
ใดองค์ประกอบหนึ่งดังกล่าวข้างต้นไปเสีย ย่อมไม่ถือว่าเป็นรัฐในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
   นอกจากนั้น ในทางรัฐศาสตร์ รัฐ (State) เป็นค าที่ใช้ส าหรับเรียกสถาบัน
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ท าหน้าที่ในการควบคุมสังคมและประชาชนผ่านการวางกฎระเบียบ
ต่างๆ และจัดสรรทรัพยากรภายใต้พื้นที่จ ากัด147 โดยรัฐจะมีหน้าที่หลักอยู่ 4 ประการ ดังนี้  

  (1) หน้าที่ในการปกครองและควบคุมดูแลสังคม เพ่ือความปลอดภัยของ
ประชาชนในรัฐ 

  (2) หน้าที่ในการเป็นหน่วยเดียวของสังคมที่สามารถใช้ความรุนแรงอย่าง
ชอบธรรม เพ่ือรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

  (3) หน้าที่ในการจัดการทรัพยากรภายในรัฐ ทั้งในด้านการเก็บภาษีและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือด ารงไว้ซึ่งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ 

  (4) หน้าที่ในด้านของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น การเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับนานาประเทศ แลกเปลี่ยนความร่วมมือระหว่างกัน  
   รวมทั้งได้มีผู้จัดกลุ่มและบริบทของการใช้ค าว่า “รัฐ” เป็น 4 แนวทาง148 
ทั้งนี้ รัฐจะมีความหมายอย่างไรและอยู่ในฐานะใด ขึ้นอยู่กับบริบทต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
   (1) รัฐในฐานะที่เป็นรัฐบาล (The state as government) ซึ่งหมายถึง 
กลุ่มบุคคลที่ด ารงต าแหน่งซึ่งมีอ านาจในการตัดสินใจในสังคมการเมือง  
   (2) รัฐในฐานะที่เป็นระบบราชการ (The state as public bureaucracy) 
หรือเครื่องมือทางการบริหารที่เป็นปึกแผ่นและเป็นระเบียบทางกฎหมายที่มีความเป็นสถาบัน  
   (3) รัฐในฐานะที่เป็นชนชั้นปกครอง (The state as ruling class)  

                                           
 146 Article 1 of Montevideo Convention on the Rights and Duties of States : The state as a person of 
international law should possess the following qualifications: a ) a permanent population; b ) a defined territory; 
c ) government; and d) capacity to enter into relations with the other states. 
 147 George Kurian, The Encyclopedia of Political Science (Washington D.C: CQ Press, 2011), pp. 1594-
1597. 
 148 ชัยอนันต์ สมทุวณิช, รัฐ, พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 37-39. 
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   (4) รัฐในฐานะที่เป็นโครงสร้างทางอุดมการณ์ (The state as normative 
order) 
    จากที่กล่าวมาข้างต้นทั้งในบริบททางระหว่างประเทศและภายในประเทศ 
จะเห็นได้ว่า รัฐ ประกอบด้วย ประชาชน ดินแดน รัฐบาลและอ านาจอธิปไตย โดยรัฐมีหน้าที่ในการ
ปกครอง ดูแล ควบคุมคนในรัฐ เพ่ือรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของรัฐ เพ่ือดูแลประโยชน์ของ
ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ และเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืน ๆ ในการนี้ ค าว่า 
“รัฐ” สามารถใช้ได้ในหลากหลายบริบท ไม่ว่าจะเป็นรัฐในฐานะรัฐบาล รัฐในฐานะระบบราชการ รัฐ
ในฐานะชนชั้นปกครอง และรัฐในฐานะโครงสร้างทางอุดมการณ์ กล่าวคือ ลักษณะของรัฐสมัยใหม่
ต้องประกอบด้วยรัฐในฐานะเจ้าของอ านาจมหาชนและผู้คุ้มครองประชาชน กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ รัฐ
เป็นผู้ใช้อ านาจเพ่ือรักษาความสงบสุขของประชาชนในรัฐนั้นและรัฐจะต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน แนวคิดหรือทฤษฎีว่าด้วยรัฐเกิดจากการยอมรับอ านาจรัฐ ซึ่งสืบเนื่องมาจากอ านาจสูงสุด
ในการปกครองรัฐ ที่เรียกว่า อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) อ านาจรัฐแสดงถึงการมีอ านาจของ
ผู้ปกครองรัฐที่อยู่เหนือผู้ที่อยู่ใต้ปกครองหรือพลเมืองของรัฐอันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับประชาชนที่อยู่บนพ้ืนฐานแห่งความไม่เท่าเทียมกัน แนวคิดดังกล่าวถือว่าเป็นปรัชญา
หรือหัวใจของกฎหมายมหาชนที่กล่าวว่า “ถ้าไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ก็ไม่สามารถกระท าได้”149  
   ในส่วนของการจัดการของเสีย กฎหมายให้อ านาจแก่รัฐเพ่ือท าให้เกิดความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ปรากฏในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 รวมทั้งกฎหมายที่รับรองและคุ้มครองสิทธิของประชาชน
ให้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีสุขภาพอนามัยที่ดี ปรากฏในพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
และเมื่อพิจารณากฎหมายที่ให้อ านาจแก่รัฐในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการในการจัดการของเสีย
ของประเทศไทยปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ เช่น หน้าที่ในการจัดการมูลฝอยตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 ตลอดจนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญั ติเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
พระราชบัญญัตติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 รวมถึงหน้าที่ในการควบคุ มการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงาน ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หน้าที่ในการควบคุมวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุ

                                           
 149 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2556), หน้า 63. 
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อันตราย พ.ศ. 2535 หน้าที่ในการควบคุมมลพิษทางน้ าและอากาศจากของเสียที่มาจากแหล่งก าเนิด
มลพิษท่ีถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
   เมื่อรัฐเป็นสิ่งที่แสวงหาความม่ันคงและหลักประกันแก่ทุก ๆ คนที่อาศัยอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุขและปราศจากความขัดแย้งต่าง ๆ ดังนั้น รัฐจึงมีหน้าที่ในการดูแลความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งรวมไปถึงการดูแลประชาชนในด้านการจัดการของเสียให้ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ ลดปริมาณของเสียสะสมตกค้าง โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและ
สังคมน้อยที่สุด รวมทั้งรัฐจะต้องเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  
มีสุขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งท าให้รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องปกป้องสิทธิดังกล่าวอีกด้วย  
   ต่อไปจะกล่าวถึงวัตถุท่ีส าคัญของรัฐอันสอดรับกับการจัดการของเสีย ได้แก่ 
วัตถุประสงค์ในการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในรัฐ การส่งเสริมสวัสดิการสังคม การพัฒนา
แห่งชาติในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   (1) วัตถุประสงค์ของรัฐ 

 จากที่กล่าวไปแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่ามนุษย์ต้องการความสุขและความ
มั่นคงในชีวิตจึงรวมกันจัดตั้งรัฐ รัฐจึงเป็นผู้ใช้อ านาจเพ่ือรักษาความสงบสุขของประชาชนในรัฐนั้น
และรัฐจะต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น การด ารงอยู่ในรัฐอย่างมั่นคงและสงบสุข  
จึงต้องวางระเบียบแห่งรัฐ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ส าคัญดังต่อไปนี้150 

  1) การสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในรัฐ 
  การสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในรัฐตั้งอยู่บนฐานแห่งความ

สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง เพ่ือให้บุคคลมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค มิให้บุคคลหนึ่งแสวงหา
ประโยชน์ของตน โดยการเบียดเบียนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน วัตถุประสงค์ของรัฐจึงต้องสร้าง
ระเบียบเพ่ือเป็นแนวทางให้ทุกคนปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน ซึ่งความเป็นระเบียบเรียบร้อยในรัฐใน
เรื่องของการจัดการของเสีย เช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานด้านการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ151 โดยมาตรการทางกฎหมายอัน
เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียที่ส าคัญในกฎหมายฉบับนี้ คือ บทบัญญัติในการรักษาความสะอาดใน
ที่สาธารณะและสถานสาธารณะ และมีบทก าหนดโทษทางอาญาเมื่อฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

  

                                           
 150 ด าริห์ บูรณะนนท์, ความรู้เบื้องต้นทางรัฐศาสตร์และกฎหมายมหาชน, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2549), 
หน้า 62-66. 
 151 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน็ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
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  2) การส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
  การส่งเสริมสวัสดิการสังคมเป็นวัตถุประสงค์ที่รัฐจะต้องก าหนดไว้ 

เพ่ือเป็นแนวทางในการให้บริการแก่ประชาชนเป็นการทั่วไป หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ รัฐจะต้องเป็น
ผู้ให้หลักประกันการจัดให้มีการฟ้ืนฟูบ ารุงรักษากิจการที่ขาดเสียไม่ได้ เพราะถ้าขาดไปย่อมท าให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ประชาชนโดยทั่วไป เช่น ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่เก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม152 โดยกระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางที่ก ากับดูแลการจัดการของเสียประเภทมูลฝอย
ให้กับราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งหน้าที่ในการจัดเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยดังกล่าว ถือเป็นการจัดท าบริการ
สาธารณะอย่างหนึ่งที่รัฐต้องจัดท าเพ่ือส่งเสริมสวัสดิการสังคม 

  3) การพัฒนาแห่งชาติในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
  รัฐมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือพัฒนาประเทศในด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือน ามาซึ่งความกินดีอยู่ดีของประชาชนในรัฐ วัตถุประสงค์ในข้อนี้สอดคล้อง
กับหลักการทางสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ คือ หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน กล่าวคือ ประเทศชาติจะสามารถ
พัฒนาได้อย่างยั่งยืน จะต้องมีการวางแผนและสร้างระบบการจัดการอย่างระมัดระวังและเป็นไปอย่าง
เหมาะสม153 ประกอบกันทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยเป็นการพัฒนาของคนในรุ่น
ปัจจุบัน แต่ไม่ลดทอนความต้องการของคนในรุ่นอนาคต เช่น คนในรุ่นปัจจุบันต้องไม่ท าลาย
ทรัพยากรนั้นจนขาดแคลนทรัพยากรดังกล่าวในรุ่นลูกหลาน ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
หลักการดังกล่าวในกรณีของการจัดการของเสีย รัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภค รัฐต้องก าหนดนโยบายและมาตรการการจัดการของเสียเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม การจัดการของเสียเป็นประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชาติในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากหากรัฐก าหนดนโยบายและมีวิธีการจัดการของเสียที่ดี 
ประชาชนมีระเบียบวินัยในการคัดแยกและทิ้งของเสียอย่างถูกต้อง ภาคเอกชนมีความรับผิดชอบต่อ
ของเสียที่ตนผลิตขึ้นในทุกขั้นตอนตั้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย ประเทศจะมี
การพัฒนาด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
   (2) ภารกิจของรัฐ (Function of State) 
   ภารกิจของรัฐ คือ กิจกรรมที่อยู่ในความอ านวยการของรัฐและถือเป็น
ภาระหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดท าเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยรวม (Public Interest) 
โดยจัดระเบียบสังคม รักษาความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยให้ประชาชนและสังคม  

                                           
 152 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 
 153 สถาบันพระปกเกล้า, เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า คร้ังที่ 10 ประจ าปี 2551, หน้า.232 
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การจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตเพ่ือให้ประชาชนมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่ดี  
จึงกล่าวได้ว่า ภารกิจของรัฐ คือ กิจการของรัฐที่จัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ154 สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ภารกิจพ้ืนฐานของรัฐและภารกิจล าดับรองของรัฐ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
    1) ภารกิจพื้นฐานของรัฐ (Basic Function) 
    ภารกิจพ้ืนฐานของรัฐเป็นหน้าที่ที่รัฐจะต้องด าเนินการจัดท าเอง 
โดยไม่สามารถมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนได้155 กล่าวคือ ภาจกิจพ้ืนฐานมีลักษณะที่เป็น
การดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ในลักษณะของ “ต ารวจ
ทางปกครอง” (administrative police) คือ เป็นกิจกรรมที่ฝ่ายปกครองจัดให้มีขึ้นเพ่ือรักษาความ
สงบเรียบร้อยขึ้นในสังคม การป้องกันดังกล่าวสามารถท าได้ในรูปแบบของการออกกฎหรือค าสั่งมาใช้
บังคับล่วงหน้า โดยผู้ใช้อ านาจต ารวจทางปกครองอาจไม่ใช่ต ารวจก็ได้ เช่น อธิ บดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็น “ต ารวจทางปกครอง” เกี่ยวกับการประกอบกิจการที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรม  
การออกกฎหรือค าสั่งของต ารวจทางปกครองอาจมีผลเป็นการวางกฎระเบียบทั่วไปก็ได้ หรืออาจมีผล
เป็นการสั่งเฉพาะราย เช่น การอนุมัติหรือการอนุญาตก็ได้ ทั้งนี้ ต ารวจทางปกครองมีวัตถุประสงค์ใน
การด าเนินการที่ต่างจาก “ต ารวจทางยุติธรรม” (judiciary police) โดยต ารวจทางปกครองมีหน้าที่
ในการป้องกันไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย ขณะที่ต ารวจทางยุติธรรมมีหน้าที่ปราบปรามความผิดที่
เกิดข้ึนตามกระบวนการยุติธรรม156 
    2) ภารกิจล าดับรองของรัฐ (Secondary Function) 
    ภารกิจล าดับรองของรัฐ ได้แก่ ภารกิจทางสังคมวัฒนธรรม ภารกิจ
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีขึ้นเพ่ือให้ประชาชนภายในประเทศมีสวัสดิภาพและมีความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น 
โดยการด าเนินภารกิจล าดับรองนี้ รัฐไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้จัดท าเอง รัฐอาจมอบหมายให้ผู้ อ่ื น
ด าเนินการแทนได้ เช่น มอบให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน โดยกิจการ
ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลหรือการควบคุมของรัฐ เมื่อพิจารณาแล้วภารกิจล าดับรอง
ดังกล่าว ก็คือ“บริการสาธารณะ” (public service)157 ซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องจัดท าขึ้นเพ่ือสนองความ
ต้องการของประชาชนโดยส่วนรวม ทั้งนี้ บริการสาธารณะจะมีลักษณะที่แตกต่างไปจากต ารวจทาง
ปกครอง คือ ต ารวจทางปกครองเป็นกิจกรรมที่ต ารวจใช้อ านาจฝ่ายเดียวในการควบคุมและรักษา

                                           
 154 นันทวัฒน์ บรมานันท์, "สัญญาทางปกครอง : เคร่ืองมือในการจัดท าบริการสาธารณะ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 28 
มิถุนายน 2558. แหล่งที่มา:  http://pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=693 
 155 ด าริห์ บูรณะนนท์, ความรู้เบื้องต้นทางรัฐศาสตร์และกฎหมายมหาชน, หน้า 68. 
 156 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2544 ), 
หน้า 27-29.  
 157 นันทวัฒน์ บรมานันท์,  "สัญญาทางปกครอง : เคร่ืองมือในการจัดท าบริการสาธารณะ" [ออนไลน์]. 
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ความสงบเรียบร้อย ส่วนบริการสาธารณะเป็นการให้บริการแก่ประชาชนหรือการด าเนินการอ่ืนเพ่ือ
สนองความต้องการของประชาชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ ในการด าเนินภารกิจล าดับรอง รัฐจะ
ด าเนินการโดยมิได้ใช้อ านาจบังคับ ซึ่งต่างจากภารกิจพ้ืนฐาน ซึ่งรัฐใช้อ านาจทางปกครองเข้าบังคับ 
เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ 
    ในส่วนของการจัดการของเสียนั้น โดยหลักถือว่าเป็นภารกิจของรัฐ
ล าดับรอง กล่าวคือ เป็นภารกิจในลักษณะที่รัฐสามารถก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือมอบหมาย
ให้แก่เอกชนเข้าด าเนินการแทนรัฐ เพ่ือจัดให้มีการจัดการของเสียที่ถูกต้องตามหลักวิชาการแก่
ประชาชน เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นหรือเอกชนที่ได้รับอนุญาต มีอ านาจหน้าที่ในการการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอย อย่างไรก็ตาม 
ผู้เขียนมองว่า หากเป็นกรณีที่ผู้ใดลักลอบทิ้งของเสียประเภทอุตสาหกรรมออกนอกโรงงาน ซึ่งมี  
บทก าหนดโทษ ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของสังคม ซึ่งเป็นภารกิจพ้ืนฐานที่รัฐหรือฝ่ายปกครองจะต้องเข้าด าเนินการเอง 
 
   2.2.4.3.2 บริการสาธารณะ (Public Service) เพื่อจัดการของเสีย 
(Waste Management) 

  เนื่องจากการจัดการของเสียเป็นการจัดท าบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่ง 
และหน่วยงานของรัฐมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการจัดการของเสียให้บรรลุผล ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจใน 3 ประเด็น อันประกอบด้วย ประการแรก ความหมายของบริการ
สาธารณะและค าที่มีความหมายใกล้เคียงกัน ประการที่สอง หลักการพ้ืนฐานของการจัดท าบริการ
สาธารณะด้านการจัดการของเสีย และประการที่สาม รูปแบบในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการ
จัดการของเสีย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  (1) ความหมายของบริการสาธารณะ 
  ความหมายของบริการสาธารณะ ตามรายงานวิจัย เรื่อง หลักกฎหมาย

ปกครองฝรั่งเศสของสถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ตามความต้องการ
และโดยการสนับสนุนของส านักงานศาลปกครอง ได้ให้ความหมายไว้ว่า “บริการสาธารณะเป็น
รูปแบบหนึ่งของการด าเนินการของฝ่ายปกครอง ซึ่งให้นิติบุคคลมหาชนเป็นผู้ด าเนินการหรือโดยไป
มอบหมายให้ด าเนินการภายใต้ความรับผิดชอบของตนให้มีการตอบสนองความต้องการเพื่อประโยชน์
สาธารณะ158”  

                                           
 158 ส านักงานศาลปกครอง, "หลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส," (2547): 473. 
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  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาค าที่สัมพันธ์กับค าว่า “บริการสาธารณะ” ปรากฏตาม
มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 คือ ค าว่า 
“ประโยชน์แก่ส่วนรวม” ซึ่งหมายความว่า ประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประโยชน์อันเกิดแก่การจัดท า
บริการสาธารณะหรือการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือประโยชน์อ่ืนใดที่เกิดจากการด าเนินการหรือ
การกระท าที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริม หรือสนับสนุนแก่ประชาชนเป็นส่วนรวม หรือประชาชน
ส่วนรวม จะได้รับประโยชน์จากการด าเนินการหรือการกระท านั้น ท าให้ได้ความหมายรวมกันว่า  
การด าเนินการจัดการของเสีย ถือเป็นการจัดท าบริการสาธารณะอย่างหนึ่งตามที่ได้กล่าวไปในหัวข้อ
หน้าที่ของรัฐในการจัดการของเสีย เนื่องจากเป็นจัดการสิ่งแวดล้อมในเชิงวิชาการเพ่ือประโยชน์ของ
มหาชนหรือประโยชน์แก่ส่วนรวม ต่อไปจะขออธิบายถึงหลักการพ้ืนฐานและรูปแบบในการจัดท า
บริการสาธารณะด้านการจัดการของเสีย ดังนี้ 
   (2) หลักการพื้นฐานของการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสีย 

   การทีห่น่วยงานของรัฐมีอ านาจตามกฎหมายในการด าเนินการจัดการของเสีย 
นั้น ถือเป็นการจัดท าบริการสาธารณะอย่างหนึ่ง กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐได้ใช้อ านาจด าเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์มหาชน
เช่น มาตรา 18 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติว่า 
“การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้น” ทั้งนี้ บริการสาธารณะมีความสัมพันธ์กับการตอบสนองความต้องการของประโยชน์
สาธารณะ และอีกประการหนึ่งบริการสาธารณะสัมพันธ์กับองค์กรในภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นโดยตรงหรือ
โดยอ้อม ด้วยเหตุนี้ บริการสาธารณะจึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการด าเนินการของฝ่ายปกครอง คือ นิติ
บุคคลมหาชนเป็นผู้ด าเนินการหรือมอบหมายให้ผู้ใดด าเนินการภายใต้ความรับผิดชอบของตนให้มีการ
ตอบสนองความต้องการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ159 โดยการจัดท าบริการสาธารณะนั้นตั้งอยู่บนหลัก
พ้ืนฐาน 3 ประการ คือ หลักความต่อเนื่องของบริการสาธารณะ หลักบริการสาธารณะต้องได้รับการ
ปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยอยู่เสมอ และหลักความเสมอภาค ซึ่งหลักประการสุดท้ายยังสามารถแบ่งย่อย 
ได้แก่ ความเสมอภาคของบุคคลในการได้รับบริการสาธารณะและความเสมอภาคของบุคคลต่อการ
แบกรับภาระของสาธารณะ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
    1) หลักความต่อเนื่องของบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสีย 

   เนื่องจากบริการสาธารณะมีขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประโยชน์มหาชน ด้วยเหตุนี้ การด าเนินบริการสาธารณะจึงไม่ควรหยุดชะงักลงหรือขาดความต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์ของชุมชน เพราะการหยุดชะงักดังกล่าวอาจท าให้เกิดความ

                                           
 159 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 347 
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เสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ160 เช่น กรณีบทบัญญัติมาตรา 18 วรรคแรก พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติว่า “การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น”หากราชการส่วนท้องถิ่น ก. 
ไม่ด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดไว้
อย่างต่อเนื่อง ถือว่าราชการส่วนท้องถิ่นละเลยต่อหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ กรณีเช่นนี้
ถือว่าราชการส่วนท้องถิ่น ก. กระท าการโดยขัดต่อหลักความต่อเนื่องของบริการสาธารณะ ด้วยเหตุนี้ 
เพ่ือให้การจัดการของเสียด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานของรัฐผู้มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายต้องด ารงไว้ซึ่งหลักความต่อเนื่องของบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน และ
เพ่ือความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

   2) หลักบริการสาธารณะต้องได้รับการปรับเปลี่ยนให้ทันสมัย 
อยู่เสมอ 

   หลักบริการสาธารณะต้องได้รับการปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยอยู่
เสมอ161 มีที่มาจากแนวคิดที่ว่า บริการสาธารณะมีขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อประโยชน์ส่วนรวม และ
ประโยชน์ส่วนรวมนั้นเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
สิ่งแวดล้อม ฉะนั้น บริการสาธารณะที่ดี ต้องปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แก้ไขให้เหมาะสมกับสภาวการณ์
ได้เสมอ เพ่ือให้บริการสาธารณะสอดคล้องกับความต้องการของส่วนรวมมากท่ีสุด เช่น ในกรณีมาตรา 
20 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติว่า “เพ่ือประโยชน์ในการ
รักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ
ตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ” ซึ่งหากราชการส่วนท้องถิ่น ข. มิได้ออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะให้
ทันสมัยเป็นปัจจุบัน เช่นนี้เท่ากับว่าราชการส่วนท้องถิ่น ข. ละเลยต่อหลักบริการสาธารณะที่ต้อง
ได้รับการปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยอยู่เสมอ เพราะราชการส่วนท้องถิ่น ข.  มิได้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
วิธีการเก็บ ขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะและทันสมัยอยู่เสมอนั่นเอง หรือกรณีที่
ราชการส่วนท้องถิ่นยังคงหาจัดสถานที่เพ่ือเทกองทิ้งของเสียในที่โล่งแจ้ง ไม่มีการบ าบัดอย่างถูกต้อง 
ไม่พัฒนาวิธีการจัดการของเสียให้ทันสมัย กล่ าวคือ ขาดการจัดการของเสียแบบผสมผสาน  

                                           
 160 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 393 
 161 บุปผา อัครพิมาน, "หลักกฎหมายทั่วไป," วารสารวิชาการศาลปกครอง 5, 1 (มกราคม - เมษายน 2548): 22-25. 
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การหมักปุ๋ย การฝังกลบ การเผาอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เป็นต้น เช่นนี้ ก็ถือว่าราชการส่วน
ท้องถิ่นยังขาดการปรับเปลี่ยนบริการสาธารณะให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
    3) หลักความเสมอภาคในการจัดการของเสีย  
    หลักความเสมอภาคเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่ปรากฏอยู่ ใน
รัฐธรรมนูญของนานาประเทศและได้รับการยอมรับว่ามีคุณค่าเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ โดยเป็น
หลักประกันสิทธิของประชาชนว่าต้องได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน ภายใต้หลักความ
เสมอภาคหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคัญอย่างเดียวกันและปฏิบัติต่อ
บุคคลที่แตกต่างกันในสาระส าคัญแตกต่างกันไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน และต้องไม่มีการ
เลือกปฏิบัติ ทุกคนต้องเคารพต่อหลักความเสมอภาค ไม่ว่าจะเป็นประชาชนทั่วไป หน่วยงานของรัฐ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ รัฐบาล  

   เนื่องจากการจัดการของเสียเป็นการด าเนินการของหน่วยงานของ
รัฐ ซึ่งกระท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือจัดการ  
ของเสีย จึงต้องด าเนินการอยู่ภายใต้หลักความเสมอภาค ในการนี้ หลักความเสมอภาคที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดท าบริการสาธารณะ แบง่ได้ออกเป็น 2 หลักย่อยดังนี้ 

  3.1) ความเสมอภาคของบุคคลในการได้รับบริการสาธารณะ 
   ความเสมอภาคของบุคคลในการได้รับบริการสาธารณะ162 คือ 

หลักการที่หน่วยงานของรัฐฝ่ายปกครองต้องให้บริการต่อบุคคลที่มีสาระส าคัญอย่างเดียวกันภายใต้
กฎเกณฑ์เดียวกัน อย่างไรก็ตาม หากสาระส าคัญแตกต่างกันย่อมสามารถปฏิบัติแตกต่างกันได้ เช่น 
กรณีบทบัญญัติมาตรา 18 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
บัญญัติว่า “การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจ
ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น” กรณีเช่นนี้ราชการส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัด 
สิ่งปฏิกูล ตลอดจนมูลฝอยแล้วแต่กรณีในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของตน โดยต้องด าเนินการอย่าง
เสมอภาค มีรถเก็บรวบรวมของเสียจากบ้านเรือนไปก าจัดเพ่ือบริการประชาชนในท้องถิ่นของตนอย่าง
เท่าเทียมกัน ไม่ใช่ให้บริการเฉพาะประชาชนในเขตพ้ืนที่ ซึ่งอยู่ใจกลางเมือง แต่ไม่บริการประชาชนใน
เขตพ้ืนที่ ซึ่งอยู่ห่างไกลออกไป การกระท าเช่นนี้เป็นการเลือกปฏิบัติ และขัดต่อหลักความเสมอภาค
ของบุคคลในการได้รับบริการสาธารณะ 

 
 

                                           
 162 ส านักงานศาลปกครอง, "หลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส," 13. 
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    3.2) ความเสมอภาคของบุคคลต่อการแบกรับภาระสาธารณะ
ด้านการจัดการของเสีย 

   โดยปกติประชาชนจะต้องมีภาระหน้าที่ต่อสาธารณะเท่ากัน  
เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ใดต้องแบกรับภาระมากกว่าคนอ่ืน เช่นนั้นรัฐสมควรที่จะเข้าไปเยียวยาผู้นั้น เช่น 
นาย ก. ถูกเวนคืนที่ดินเพ่ือไปสร้างสถานที่ก าจัดของเสียสาธารณะ เช่นนี้รัฐต้องชดใช้ค่าทดแทนที่ดิน
ให้แก่นาย ก. ซึ่งได้รับผลกระทบดังกล่าว เพราะท าให้นาย ก. ต้องแบกรับภาระมากกว่าประชาชน
ทั่วไป หรือกรณีที่รัฐจะก าหนดพ้ืนที่ว่างพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนี่งเป็นที่ทิ้งของเสีย ซึ่งท าให้ผู้ที่อยู่อาศัยติดกับ
ที่ดินดังกล่าวย่อมจะต้องแบกรับภาระสาธารณะนี้มากกว่าผู้อ่ืน เช่นนี้จึงเป็นกรณีที่รัฐต้องชดเชย
เยียวยาให้แก่บุคคลที่ได้รับผลกระทบดังกล่าว เพราะท าให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบมากกว่าผู้อ่ืนจากการ
แบกรับภาระสาธารณะ  

   จะเห็นได้ว่า ภายใต้หลักความเสมอภาคที่เกี่ยวข้องกับการบริการ
สาธารณะ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 หลักย่อย หลักแรก คือ หลักการก าหนดให้บุคคลใดๆ ย่อมได้รับบริการ
สาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน และหลักการที่สอง คือ หลักการที่ก าหนดให้ต้องมีการเยียวยาบุคคลต่อ
การแบกรับภาระสาธารณะนั้น เป็นหลักการที่มีความส าคัญต่อการจัดการของเสียเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากปัญหาการลักลอบทิ้งของเสียที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง ซึ่งน าไปสู่การฟ้องร้องเป็นคดีท้ังศาลยุติธรรม
และศาลปกครอง แสดงให้เห็นว่าประชาชนยังไม่ได้รับความเสมอภาคจากการจัดท าบริการสาธารณะ
ด้านการจัดการของเสียเท่าที่ควร แม้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่มีอยู่ในปัจจุบัน จะก าหนด
บทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียไว้  
แต่ปรากฏว่าอ านาจหน้าที่ดังกล่าวกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ และแต่ละหน่วยงาน
ปฏิบัติตามกฎหมายแยกส่วนกัน ในทางปฏิบัติถ้าเป็นของเสียประเภท ก หน่วยงาน ก รับผิดชอบ  
ของเสียประเภท ข หน่วยงาน ข รับผิดชอบ หากเป็นการลักลอบทิ้งของเสียประเภท ก และ ข ปะปน
กัน หน่วยงาน ก และ ข ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสีย ไม่เข้ามาด าเนินการ โดย ก อ้างว่าเป็น
หน้าที่ของ ข ขณะที่ ข อ้างว่าเป็นอ านาจหน้าที่ของ ก จึงน าไปสู่ปัญหาการจัดการของเสียอย่างขาด
การบูรณาการ ประชาชนจึงได้รับผลกระทบ ในบทต่อ ๆ ไป จะได้อธิบายถึงปัญหาดังกล่าวอย่างเป็น
รูปธรรม และศึกษาเปรียบเทียบกับแนวทางการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
   (3) รูปแบบในการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อด าเนินการจัดการของเสีย 

 รูปแบบในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียในที่นี้ มี
ทั้งหมด 3 รูปแบบ ดังต่อไปนี้ รูปแบบที่หนึ่ง การจัดท าบริการสาธารณะโดยฝ่ายปกครอง ได้แก่ 
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งแบ่งตามลักษณะโครงสร้างองค์กร 
หรือการจัดท าบริการบริการสาธารณะโดยฝ่ายปกครอง ซึ่งพิจารณาในเชิงพ้ืนที่  รูปแบบที่สอง การ



 

 

81 

จัดท าบริการสาธารณะเพ่ือการจัดการของเสียตามวัตถุประสงค์เฉพาะหรือตามภารกิจเฉพาะของ
องค์กรต่าง ๆ ที่เป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะนั้น ได้แก่ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และองค์กรของรัฐ
แบบพิเศษ เช่น สภาวิชาชีพกับบทบาทในการจัดการของเสีย และรูปแบบที่สาม คือ การจัดท าบริการ
สาธารณะเพ่ือจัดการของเสีย กรณีมอบให้เอกชนจัดท า ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  1) การจัดท าบริการสาธารณะเพื่อจัดการของเสียโดยฝ่ายปกครอง 
    การจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือด าเนินการจัดการของเสียโดยฝ่าย
ปกครอง163 ในที่นี้ คือ การด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะโดยสภาพของกิจกรรมเป็นงานในหน้าที่
ของฝ่ายปกครองที่ต้องจัดท าเพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนในการจัดการของเสียโดยไม่มี
ค่าตอบแทน กล่าวคือ เป็นการให้บริการทั่วไปและไม่มุ่งก าไร ใช้งบประมาณแผ่นดิน ใช้อ านาจฝ่าย
เดียวของรัฐเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรม164 ซึ่งเป็นลักษณะของสายบังคับบัญชา และรัฐต้อง
รับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียวในการกระท าของหน่วยงาน ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้
อ านาจแก่ส่วนราชการ เนื้อหาของบริการสาธารณะทางปกครองนี้จะเป็นหน้าที่เฉพาะของฝ่าย
ปกครอง ต้องอาศัยเทคนิคพิเศษในการจัดท า รวมทั้งอ านาจพิเศษของฝ่ายปกครองในการจัดท า
บริการสาธารณะดังกล่าว ดังนั้น ฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถมอบให้องค์กรอ่ืนหรือเอกชนเข้ามา
ด าเนินการแทนได้ ดังรูปแบบของส่วนราชการ เพ่ือการก าหนดนโยบายในการจัดการของเสีย การ
ก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียกลางของประเทศ การติดตามตรวจสอบและการบังคับใช้
กฎหมาย ซึ่งเป็นภารกิจหลักที่ต้องอาศัยอ านาจทางปกครองในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

   ตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่า การจัดการของเสียเป็นกิจกรรมที่
เป็นบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่ง ด้วยเหตุนี้ ส่วนราชการจึงเป็นรูปแบบองค์กรจัดท าบริการ
สาธารณะเพ่ือด าเนินการจัดการของเสียในลักษณะทางปกครองที่ส าคัญ เมื่อพิจารณาประกอบกับการ
แบ่งส่วนราชการในการปกครองของประเทศไทย ประกอบด้วย ราชการส่วนกลาง ร าชการส่วน
ภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น จึงกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบส่วนราชการที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือ
จัดการของเสียในลักษณะทางปกครอง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

                                           
163 สัก กอแสงเรือง, ค าบรรยาย กฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2517), หน้า 42. 

 164 นันทวัฒน์ บรมานันท์, มาตรฐานใหม่ของการจัดท าบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ศาล
รัฐธรรมนูญ, 2555), หน้า 276-279. 
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    1.1) ราชการส่วนกลาง คือ ฝ่ายปกครองผู้จัดท าบริการสาธารณะ 
เพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนทั่วทั้งอาณาเขตของประเทศไทย และมีอ านาจหน้าที่
จัดท าบริการสาธารณะในหน้าที่ของตนตลอดทั้งประเทศ165 
     ในส่วนของการจัดการของเสียนั้น กฎหมายจะก าหนดให้ราชการ
ส่วนกลางเป็นผู้ก าหนดมาตรการกลางหรือนโยบายในการจัดการของเสียทั้งประเทศ ปรากฏใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ควบคุมของเสียที่มาจากกระบวนการในทางอุตสาหกรรม และ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ควบคุมของเสียที่มีพิษหรืออันตราย ซึ่งพระราชบัญญัติ  
ทั้งสองฉบับนี้อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากนั้นยังมีพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการในการจัดการมูลฝอย  
ซึ่งเป็นของเสียทั่วไปจากชุมชน ในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข และเนื่องจากราชการ
ส่วนท้องถิ่นจะเป็นหน่วยงานผู้จัดท าบริการสาธารณะหลักตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นผู้ก ากับดูแลราชการส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็น
ราชการส่วนกลางอีกหนึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย  โดยภาพรวม  
หากของเสียดังกล่าวไม่ว่ากรณีใดก่อให้เกิดมลพิษและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กรณีนั้นต้องอยู่
ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     1.2) ราชการส่วนภูมิภาค  คือ ฝ่ายปกครองผู้ จัดท าบริการ
สาธารณะ เพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนในเขตการปกครองที่ก าหนด เช่น ระดับ
ภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล ระดับหมู่บ้าน และมีอ านาจหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะ
ในหน้าที่ของตนในเขตการปกครองที่กฎหมายก าหนด โดยมีเจ้าหน้าที่ออกไปประจ าตามเขตการ
ปกครอง เพ่ือบริหารราชการภายใต้การบังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง166 

   ตัวอย่างของบทบาทของราชการส่วนภูมิภาคในการจัดการของเสีย 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีอ านาจหน้าที่ในเช่นเดียวกับราชการ
ส่วนกลาง แต่เฉพาะในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของตน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รวมทั้งส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและอ าเภอ สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
นอกจากนั้นยั งมีส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมจังหวัด สั งกั ดกระทรวง

                                           
165 สัก กอแสงเรือง, ค าบรรยาย กฎหมายปกครอง, หน้า 42. 
166 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 43 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นต้น 
     1.3) ราชการส่วนท้องถิ่น  คือ ฝ่ายปกครองผู้จัดท าบริการ
สาธารณะ เพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนในเขตพ้ืนที่ของท้องถิ่นนั้น 167 โดยเป็นไป
ตามหลักการกระจายอ านาจทางปกครอง เช่น กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีอ านาจหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะในหน้าที่ของตนใน
พ้ืนที่ที่กฎหมายก าหนด โดยมีเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นราษฎรในท้องถิ่นนั้น ซึ่งได้เลือกตั้ งมาทั้งหมดหรือแต่
บางส่วน เพ่ือบริหารราชการในท้องถิ่นนั้นโดยตรง 
     ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานฝ่ายปกครองที่กฎหมาย
ก าหนดให้เป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียในพ้ืนที่ของตน เช่น กรณีของประเทศไทย 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้ การเก็บ ขน และก าจัด 
มูลฝอยเป็นอ านาจและหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น และกฎหมายจัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่น 
ก าหนดให้การจัดท าบริการสาธารณะด้านการก าจัดมูลฝอยเป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ  
     ตัวอย่างของหน่วยงานของรัฐในการจัดการของเสียของประเทศ
ไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานในสังกัดของ
กระทรวงเหล่านี้ ทั้งส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น โดยมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสีย
ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจแก่ส่วนราชการนั้น กล่าวคือ กระทรวงอุตสาหกรรมมีหน้าที่ใน
การควบคุมของเสียที่มาจากกระบวนการในทางอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
และควบคุมของเสียที่มีพิษหรืออันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 นอกจากนั้น 
กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลการจัดการมูลฝอยตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นของเสียทั่วไปจากชุมชน โดย
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการเก็บ ขนและก าจัดมูลฝอย นอกจากกฎหมายดังกล่าวแล้ว  ยังมี
กฎหมายที่จัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท า
บริการสาธารณะหนึ่ง คือ การก าจัดมูลฝอย ท าให้การจัดการมูลฝอยอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงมหาดไทย ผู้ก ากับดูแลราชการส่วนท้องถิ่น โดยภาพรวม หากของเสียดังกล่าวไม่ว่ากรณีใด
ก่อให้เกิดมลพิษและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กรณีนั้นต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย ทั้งนี้ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานเกี่ยวกับ

                                           
167 สัก กอแสงเรือง, ค าบรรยาย กฎหมายปกครอง, หน้า 43. 
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การจัดการของเสีย จะกล่าวโดยละเอียดในบทที่ 3 หัวข้อที่ 3.2 เรื่องหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย  
    2) การจัดท าบริการสาธารณะเพื่อจัดการของเสีย ตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรต่าง ๆ ท่ีเป็นผู้ท าบริการสาธารณะนั้นโดยเฉพาะ 

  องค์กรที่เป็นผู้ท าบริการสาธารณะเพ่ือการจัดการของเสียในที่นี้ 
หมายถึง องค์กรที่จัดท าบริการสาธารณะเพ่ือจัดการของเสีย ในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชนและองค์กรของรัฐแบบพิเศษ เช่น สภาวิชาชีพ เนื่องจากแต่ละองค์กรมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
องค์กรที่แตกต่างกัน กล่าวคือ หากเป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดการของเสียในลักษณะที่เป็นอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรม โดยเรียกเก็บค่าตอบแทนจากผู้ใช้บริการ เช่น รัฐวิสาหกิจการตั้งโรงก าจัดของเสีย 
หากเป็นการจัดท าบริการสาธารณะทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยไม่แสวงหาก าไร เพ่ือก าหนด
มาตรการในการจัดการของเสีย เช่นนี้จะเป็นหน่วยงานในรูปแบบขององค์การมหาชน เช่น เป็น
องค์การในการศึกษาวิจัย และหากเป็นหน่วยงานที่รวมกลุ่มเป็นวิชาชีพเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดการของเสียให้เกิดประสิทธิภาพ เช่นนี้ จะเป็นรูปแบบที่เรียกว่า สภาวิชาชีพดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  2.1) รัฐวิสาหกิจกับบทบาทในการจัดการของเสีย  
     รัฐวิสาหกิจ คือ องค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งด าเนินบริการ
สาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม โดยเรียกเก็บค่าตอบแทนจากผู้ใช้บริการ 168 ทั้งนี้  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งแม้ขาดทุน ก็ต้องด าเนินการต่อไปตามหลักความต่อเนื่อง
ของบริการสาธารณะ และรัฐวิสาหกิจนั้นอยู่ภายใต้อ านาจก ากับดูแลของรัฐ แนวคิดในการจัดองค์กร
ของรัฐในรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นลักษณะการด าเนินบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
โดยมีวัตถุแห่งการบริการ คือ การผลิตสินค้า การจ าหน่ายสินค้าหรือการให้บริการ มีแหล่งเงินทุน คือ 
รายได้จากการเรียกเก็บค่าตอบแทนจากผู้ใช้บริการและมีวิธีการท างานเพ่ือต้องการให้เกิดความ
คล่องตัว 
     รูปแบบองค์กรที่เป็นรัฐวิสาหกิจมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับการ
จัดท าบริการสาธารณะด้านของเสีย ในลักษณะที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่ให้บริการสาธารณะด้านการ
คัดแยก การเก็บ รวบรวม ขนส่ง ก าจัดของเสีย โดยเรียกเก็บค่าตอบแทนจากผู้ที่ใช้บริการ ทั้งนี้ ต้องมี
กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสียดังกล่าวไว้ด้วย ซึ่งการน ารูปแบบรัฐวิสาหกิจมาใช้
กับการจัดการของเสีย  มีข้อดี คือ เกิดความคล่องตัวในการท างานซึ่งสอดคล้องกับหลักความต่อเนื่อง
ของบริการสาธารณะอีกด้วย ตัวอย่างของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทในการจัดการของเสียของ

                                           
168 ชาญชัย แสวงศักดิ,์ เอกสารประกอบค าบรรยายวิชากฎหมายปกครอง ชั้นปีที่ 1.หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

ภาคปลาย ปีการศึกษา 2556 (กรุงเทพฯ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), หน้า 117. 
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ประเทศไทย คือ องค์การจัดการน้ าเสีย (อจน.) ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายต่อไปในบทที่ 3 อย่างไรก็ดี การน ารูปแบบรัฐวิสาหกิจมาใช้ในการจัดการของเสียมีข้อจ ากัด
อยู่บางประการ เช่น หน่วยงานรัฐวิสาหกิจไม่มีอ านาจสั่งการหรือลงโทษให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ภาคเอกชน หรือประชาชน ด าเนินการตามที่ตนบัญชาได้ 
    2.2) องค์การมหาชนกับบทบาทในการจัดการของเสีย 

  องค์การมหาชน คือ หน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งรัฐบาล
จัดตั้งขึ้นเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะเฉพาะด้านใดด้านหนึ่งทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งมิใช่กิจการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไร169 เช่น การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การอ านวย
บริการแก่ประชาชน การบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา
และวิจัย เป็นต้น ทั้งนี้ รัฐบาลมีอ านาจในการก ากับดูแลการจัดการ การลงทุน กล่าวคือ ต้องขอความ
เห็นชอบจากรัฐ 
     รูปแบบองค์การมหาชนมีส่วนสนับสนุนและส่งเสริมการจัดท า
บริการสาธารณะด้านของเสียในลักษณะที่ไม่ใช่การแสวงหาก าไร เช่น หน่วยงานสนับสนุนและ
เสนอแนะข้อมูลทางวิชาการในการจัดการของเสียอย่างถูกหลักวิชาการและส่งเสริมการจัดการ  
ของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน ทั้งนี้ ต้องมีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสีย
ดังกล่าวไว้ด้วย  มีข้อดี คือ เกิดความคล่องตัวในการท างานซึ่งสอดคล้องกับหลักความต่อเนื่ องของ
บริการสาธารณะ อย่างไรก็ตามมีข้อจ ากัดที่ว่า องค์การมหาชนไม่มีอ านาจสั่งการหน่วยงานอ่ืนๆของ
รัฐได้ มีเพียงอ านาจในการสนับสนุนและเสนอแนะเท่านั้น ตัวอย่างขององค์การมหาชนที่มีบทบาท
เกี่ยวข้องกับจัดการของเสีย คือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)170  ซึ่งมีหน้าที่สนับสนุนและให้
การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนในหลายๆ ด้าน รวมถึงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
และสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการและหลักการพัฒนาที่สมาชิก
ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส าคัญ ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดถึงสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) กับบทบาทในการจัดการของเสียตามกฎหมายในหัวข้อ 3.2.6  
    2.3) สภาวิชาชีพกับบทบาทในการจัดการของเสีย 

   องค์กรที่จัดตั้งขึ้นของผู้ประกอบวิชาชีพ โดยการเข้าเป็นสมาชิก
กลุ่มมีลักษณะบังคับว่าต้องประกอบวิชาชีพนั้นจึงจะสามารถเข้ากลุ่มได้ มีสถานะเป็นนิติบุคคล มี

                                           
169 เร่ืองเดียวกัน 
170 สถาบัน พัฒนาองค์ กรชุ มชน , "รู้ จั ก  พอช . "  [ออนไลน์ ]  เข้ าถึ ง เมื่ อ  13 เมษายน  2558. แหล่ งที่ ม า :  

http://www.codi.or.th/index.php/about-codi/relevant-laws ; ibid. 
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อ านาจหน้าที่ในการจัดระบบของวิชาชีพ เช่น หน้าที่ในการออกกฎเกณฑ์ทั่วไปทางวิชาชีพ 171 เพ่ือให้
สมาชิกในวิชาชีพนั้นปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง อ านาจในการควบคุมการเข้ามาประกอบอาชีพ สภา
วิชาชีพจะดูแลการขึ้นทะเบียนสามาชิกใหม่ในบัญชีผู้ประกอบวิชาชีพขององค์กรนั้นๆ และด าเนินการ
ลงโทษทางวินัยแก่สมาชิกของวิชาชีพ เพ่ือทรงไว้ซึ่งสิทธิและอ านาจพิเศษขององค์กรฝ่ายปกครองและ
ภายใต้การควบคุมก ากับอย่างเข้มงวดของรัฐ 

  สภาวิชาชีพจะมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้เกิดการผลิตและ
การบริโภคที่ยั่งยืนตั้งแต่ต้นทางของการจัดการของเสีย โดยเฉพาะสภาวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการผลิต เช่น สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งมีหน่วยงานที่อยู่ในก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการของเสียที่ส าคัญ คือ สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
(Thailand Institute of Packaging and Recycling Management for Sustainable Environment 
-TIPMSE) สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม (The Industrial Environment Institute - IEI) ซึ่งจะได้
กล่าวถึงความส าคัญและบทบาทของหน่วยงานดังกล่าวในบทที่ 3 ต่อไป 
    3) การจัดท าบริการสาธารณะเพื่อจัดการของเสีย กรณีมอบให้
เอกชนจัดท า 

  วิธีการมอบบริการสาธารณะให้เอกชนจัดท า ท าได้ทั้งตามวิธีการ
ของกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชน172 การมอบบริการสาธารณะให้เอกชนจัดท าตามกฎหมาย
เอกชน เช่น การจ้างท าของหรือการจ้างแรงงาน เช่น การว่าจ้างบริษัท ก. คัดแยกของเสียในพ้ืนที่
เทศบาล เพ่ือง่ายต่อการก าจัดขั้นสุดท้าย ซึ่งเป็นการท าโดยมีสัญญาจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์เป็นกรอบการปฏิบัติตามสัญญา ขณะที่วิธีการมอบให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะตาม
กฎหมายมหาชนนั้น เช่น การให้สัมปทานเพ่ือบริการสาธารณะ เช่น ให้เอกชนด าเนินการก าจัด 
ของเสียโดยการเผาที่ถูกหลักวิชาการ ซึ่งเป็นการมอบหมายให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะแทนรัฐ 
โดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ดังมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ก าหนดไว้ว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” ซึ่งหมายความว่า เอกชนสามารถเข้าด าเนินการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดมูลฝอยได้ โดยต้องได้รับอนุญาตจากราชการส่วนท้องถิ่นเสียก่อน อันเป็นข้อก าหนดตาม
กฎหมายตามวิธีการของกฎหมายมหาชน ที่ว่า เอกชนสามารถเข้าด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ
ได้ ก็ต่อเมื่อกฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้ 

                                           
171 ส านักงานศาลปกครอง,หลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส. (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลปกครอง,2547).หน้า  503-509. 
172 สัก กอแสงเรือง,ค าบรรยาย กฎหมายปกครอง. (กรุงเทพฯ:นิติบรรณการ.2517).หน้า 44-51. 
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  การมอบให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสีย
แทนฝ่ายปกครองนั้น มีข้อดีดังนี้ ประการแรก การให้เอกชนที่มีความเชี่ยวชาญกว่าด าเนินการแทนรัฐ 
ช่วยให้ประหยัดค่าใช้จ่ายของรัฐ กิจการบางอย่างมีความเสี่ยง เช่น การตั้งโรงก าจัดของเสียเพ่ือ
เปลี่ยนของเสียเป็นพลังงาน เป็นกิจการที่ต้องใช้เทคโนโลยีและเงินทุนสูง การที่เอกชนเข้ามา
ด าเนินการแทนรัฐจะก่อให้เกิดผลดีมากกว่า เพราะเอกชนมักด าเนินการได้ดีกว่ารัฐ กล่าวคือ เอกชน
เข้ามาด าเนินการจะผูกพันด้วยกฎหมายหรือสัญญา ถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ขณะที่ข้าราชการหรือ
พนักงานของรัฐที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ ไม่ได้เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงในกิจการที่ท า 
ประการที่สอง เป็นการแบ่งเบาภาระของฝ่ายปกครอง เพราะไม่ต้องด าเนินการกิจการที่ต้องอาศัย
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยีและเงินทุนเป็นจ านวนมาก มีเวลาสร้างกิจการที่ส าคัญกว่าได้  
มากขึ้น ประการที่สาม เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนร่วมมือกับฝ่ายปกครองด าเนินการจัดท า
บริการสาธารณะสนองความต้องการของส่วนรวม173 

  อย่างไรก็ตาม การมอบให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะด้านการ
จัดการของเสียแทนฝ่ายปกครองนั้น มีข้อจ ากัดบางประการ ดังนี้ ประการแรก การมอบให้เอกชน
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะแทนฝ่ายปกครอง อาจท าให้ประชาชนอ่ืน ๆ ต้องรับภาระกับ
ค่าบริการที่สูง เนื่องจากภาคเอกชนที่เข้ามาด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ ย่อมแสวงหาก าไร หาก
เปรียบเทียบกับการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐโดยหลักที่ไม่มุ่งหาก าไร ประการที่สอง หาก
ภาคเอกชนที่เข้าด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ หรือขาดทุนลง 
โดยเหตุที่มิอาจคาดหมายได้ อันไม่ได้เกิดจากความผิดของภาคเอกชนที่เข้าด าเนินการ รัฐมีหน้าที่ต้อง
เข้ามาด าเนินการมิให้กิจการบริการสาธารณะนั้นต้องล้มเลิกไป อันก่อให้เกิดภาระอันใหญ่หลวงแก่รัฐ 
เพ่ือลดข้อจ ากัดดังกล่าว หน่วยงานของรัฐต้องปรับบทบาทของตนเองจากที่เคยเป็นฝ่ายลงมือท างาน
เองไปเป็นฝ่ายที่ต้องคอยก ากับดูแลเพ่ือป้องกันแนวโน้มที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือป้องกันการผูกขาดของ
เอกชนและป้องกันไม่ให้เอกชนลดต้นทุนหรือลดมาตรฐานการให้บริการแก่ประชาชน ก าหนด
ระยะเวลาของสัญญาจ้างให้เหมาะสม เป็นต้น 

  การมอบให้เอกชนเข้ามาด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ
โดยเฉพาะเพ่ือการจัดการของเสียเป็นที่ยอมรับในนานาประเทศ ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่ผู้เขียนด าเนินการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทยในบทที่ 
4  อีกทั้งกฎหมายของประเทศไทย คือ มาตรา 18-19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

                                           
173 พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, "การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการขยะของท้องถิ่น ," ใน ประเด็นท้าทาย การ

กระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นไทย, จรัส สุววรณมาลา และ วีระศักดิ์ เครือเทพ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนย์ส่งเสริม
นวัตกรรมและธรรมาภิบาลท้องถิ่น, 2554), หน้า 187-200. 
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2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เปิดช่องให้เอกชนสามารถเข้ามาด าเนินการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอย ด้วย
ระบบการอนุญาตจากราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดการของเสียของ
ประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แนวคิดการมอบให้เอกชนเข้ามาด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะด้านการจัดการของเสีย จึงเป็นประเด็นส าคัญที่จะได้อธิบายและวิเคราะห์ในบทที่ 3 บทที่ 4 
และบทที่ 5 ในส่วนของบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการของเสีย 
   
 โดยสรุป บทที่ 2 ได้อธิบายถึงแนวคิดพ้ืนฐานและหลักการที่ส าคัญเพ่ือเป็นฐานในการวิเคราะห์
และเสนอแนะแนวทางการจัดการของเสียอย่างเป็นบูรณาการ โดยแบ่งเป็นข้อมูลพื้นฐาน 2 ส่วน ส่วน
ที่หนึ่ง คือ นิยามของเสียและการจ าแนกประเภทของเสีย ซึ่งในส่วนนี้ แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบ
ส าคัญในการก าหนดนิยามและการจ าแนกประเภทของเสียที่ปรากฏอยู่มากมายหลายรูปแบบ ส่วนที่
สอง คือ การจัดการของเสีย ได้แก่ ประการแรก แนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการของเสีย ประกอบด้วย 
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการของเสีย ประการที่สอง การจัดการของเสียต้นทาง ประการที่สาม การจัดการของเสียปลายทาง 
และ ประการสุดท้าย คือ การจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ซึ่งเป็นการศึกษาหลักการ
ทางสิ่งแวดล้อม หลักการทางรัฐประศาสนศาสตร์ในเรื่องการบริหารจัดการภาครัฐ และหลักการทาง
กฎหมายมหาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูป
การจัดการของเสียของประเทศไทยที่ปัจจุบันยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร แนวคิดพ้ืนฐานและหลักการ
เกี่ยวกับของเสียและการจัดการของเสียในบทนี้ จะน าไปสู่การวิเคราะห์จากข้อเท็จจริงเรื่องกฎหมาย
และหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศไทยในบทที่ 3 กฎหมายและหน่วยงานในการจัดการ
ของเสียของต่างประเทศในบทที่ 4 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบูรณาการของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสีย รวมทั้งการบูรณาการของหน่วยงาน ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคท้องถิ่น 
และภาคเอกชน (ถ้ามี) ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสียในบริบทของ
ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียและวิเคราะห์
ความพยายามของประเทศไทยในการตรากฎหมายเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสีย ในบทที่ 5 และ
น าไปสู่การเสนอแนะแนวทางเพ่ือปฏิรูปการจัดการของเสียทั้งระบบในบทที่ 6 ต่อไป 



 

 

บทที่ 3  
 กฎหมายและหนว่ยงานในการจัดการของเสียของประเทศไทย 

 
  ปัจจุบัน ประเทศไทยประสบปัญหาการจัดการของเสีย โดยมีสาเหตุประการส าคัญ คือ ไม่มี
หน่วยงานใดเข้ามาเป็นเจ้าภาพในการแก้ปัญหาดังกล่าวสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนเป็นอย่าง
มาก เนื่องจากหน่วยงานเหล่านั้นมีกฎหมายที่ให้อ านาจในการจัดการของเสียอย่างกระจัดกระจาย
และแยกส่วนกัน ดังที่ได้กล่าวไว้ในที่มาและความส าคัญของปัญหา ในบทนี้จะพิจารณาถึงกฎหมาย
และหน่วยงานในการจัดการของเสียที่มีอยู่อย่างมากมายเหล่านั้น อีกทั้ง พิจารณาถึงการบูรณาการ
ของกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศไทย โดยในส่วนของบทบัญญัติของ
กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องนั้น จะพิจารณาในประเด็นเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับ ตลอดจน
กลไกท่ีส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศไทย ในส่วนที่สอง หน่วยงาน
หลักในการจัดการของเสีย จะพิจารณาถึงบทบาทหน่วยงานภาครัฐและประชาชน โดยหน่วยงาน
ภาครัฐ จะอธิบายถึงหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทยผู้ก ากับดูแลราชการส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการของเสีย หน่วยงานในส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการลด การใช้ซ้ าและน าของที่ใช้แล้วกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
ซึ่งเป็นการลดปริมาณของเสียตั้งแต่ต้นทาง และองค์การจัดการน้ าเสีย ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ ตลอดจน
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซึ่งมีหน้าที่สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชนในหลายๆ ด้าน รวมถึงการจัดการของเสียในพ้ืนที่  พร้อมทั้งคณะกรรมการที่กฎหมาย
ก าหนดให้อ านาจในส่วนที่เกี่ยข้องกับการจัดการของเสีย ตลอดจนบทบาทของประชาชนในการร่วม
จัดการของเสียกับภาครัฐ และในส่วนสุดท้าย จะพิจารณาถึงการบูรณาการของกฎหมายและ
หน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศไทย  
 
3.1 กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย 

เมื่อพิจารณากฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศไทย พบว่ามี
บทบัญญัติของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของ
เสียกระจัดกระจายอยู่หลายฉบับ ทั้งด้านการสาธารณสุข และการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านอุตสาหกรรม ด้านสิ่งแวดล้อมและ
ด้านอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบูรณาการการจัดการของเสีย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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3.1.1 กฎหมายด้านการสาธารณสุข และการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 
 กฎหมายที่จะกล่าวถึงดังต่อไปนี้ เป็นกฎหมายด้านการสาธารณสุข ประกอบไปด้วย 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2550 และกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 นอกจากนั้นยังมีกฎหมายที่
เกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ได้แก่ พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
 
  3.1.1.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมดูแลกิจการเกี่ยวกับสาธารณสุข  
ซึ่งเกีย่วพันกับความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของมนุษย์อย่างใกล้ชิด อีกทั้ง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การก ากับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม และเพ่ือปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ยเสียใหม่และรวมกฎหมายทั้งสอง
ฉบับดังกล่าวเป็นฉบับเดียวกัน เนื่องจากพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 และ
พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ย พุทธศักราช 2480 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการด าเนินงานควบคุมดูแลในด้านสาธารณสุขได้ใช้บังคับมานานแล้ว จากเจตนารมณ์ดังกล่าว
ซึ่งปรากฏตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535174 มีวัตถุประสงค์เพ่ือดูแลความเป็นอยู่ของมนุษย์และเพ่ิมประสิทธิภาพของอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ทั้งนี้ การจัดการของเสียที่ดีย่อมเป็นส่วนหนึ่งเพ่ือท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และมีอนามัย
สิ่งแวดล้อมท่ีดีตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 
  3.1.1.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ถูกตราขึ้นเพ่ือแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือ
ก าหนดบทนิยามค าว่า“มูลฝอย” ให้ชัดเจน นอกจากนั้น เพ่ือแก้ปัญหาความซ้ าซ้อนของอ านาจของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในอดีต และเพ่ือท าให้เกิดความสอดคล้องของ
บทนิยามในเรื่อง “ราชการส่วนท้องถิ่น” และ “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” กับกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป
จากการปฏิรูประบบราชการเมื่อ พ.ศ. 2545 อีกทั้งได้ปรับองค์ประกอบในคณะกรรมการสาธารณสุข 

                                           
174 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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นอกจากนี้ ได้ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและก าหนดวิธีการ
ด าเนินงานเรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ประกอบกับก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการสาธารณสุขออกประกาศเรื่องที่เป็นรายละเอียดทางเทคนิควิชาการหรือเรื่อง  
ที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามสภาพสังคม เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมี  
บทก าหนดโทษในเรื่องการจัดการมูลฝอยติดเชื้อและมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน  
จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550175 เป็นการแก้ไขเนื้อหาสาระในส่วนของการจัดการของเสีย ตั้งแต่การปรับปรุงบทนิยาม
ของค าว่า มูลฝอย (ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของของเสีย ตามนิยามในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้)  ให้รวมถึงมูลฝอย
ติดเชื้อ และมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน บทนิยามของราชการส่วนท้องถิ่นและ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการเก็บ ขน ก าจัดของเสียมูลฝอย ตลอดจนแก้ไข
เพ่ิมเติมให้อ านาจหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องจัดการของเสียให้มีประสิทธิภาพ  

 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียที่ส าคัญ ปรากฏอยู่ใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มีดังต่อไปนี้ 

 (1) ขอบเขตการจัดการของเสีย 
“มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 

ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง
สัตว์ หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

 จากบทนิยามของมูลฝอย เห็นได้ว่า มูลฝอยคือส่วนหนึ่งของนิยามค าว่าของเสียที่
ก าหนดไว้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีขอบเขตการจัดการมูลฝอยที่มา
จากชุมชน ซึ่งรวมไปถึงมูลฝอยติดเชื้อและมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนอีกด้วย 

 (2) มาตรการจัดการมูลฝอย 
 กฎหมายได้ก าหนดให้อ านาจในการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยในเขตราชการส่วน

ท้องถิ่นใดเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น176 ทั้งนี้ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันเพ่ือการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยก็ได้ 
แต่ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจ

                                           
175 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
176 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 วรรคแรก 
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ออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการด าเนินการร่วมได้177 

 ส าหรับกรณีการเก็บ ขน หรือ ก าจัดมูลฝอยโดยราชการส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการ
ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยแทนราชการส่วนท้องถิ่น หรือการด าเนินกิจการ
รับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการที่จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนั้น  
แสดงให้เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเปิดโอกาสให้เอกชนผู้มีศักยภาพเข้าด าเนินการในการ
เก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย โดยวิธีการขออนุญาตได้ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการมอบให้เอกชนเข้า
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ ในบทที่ 2 อีกด้วย  อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการได้รับใบอนุญาต
ดังกล่าวไม่ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กล่าวคือ การจัดการ
ของเสียอันตรายให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น โดยกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้ผู้ด าเนินการ
กิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับเก็บ ขน หรือก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว
ต้องแจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้รับทราบ178 

 นอกจากนั้นกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขยังปรากฏมาตรการในการจัดการ 
ของเสีย คือ ก าหนดให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์
ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย179 ดังต่อไปนี้ 

 (ก) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง มูลฝอย หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ นอกจาก
ในที่ท่ีราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

 (ข) ก าหนดให้มีที่รับรองมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
 (ค) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร

หรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 
(ง) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคล

อ่ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่น
นั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องกับสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

                                           
177 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 วรรคสอง 
178 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 19 
179 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 20 
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(จ) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย เพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาต ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต
จะพึงเรียกเก็บได ้

(ฉ) ก าหนดการอ่ืนใดที่จะเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
 จะเห็นได้ว่า บทนิยามของราชการส่วนท้องถิ่น หมายความถึง องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมายก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่
กฎหมายก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น จึงเป็นผู้มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการเก็บ ขน 
หรือก าจัดมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นที่ตนมีอ านาจ ทั้งนี้ การเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยเป็น
การจัดท าบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่ง เมื่อกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ ราชการส่วนท้องถิ่นต้อง
จัดท าบริการสาธารณะให้ดีและต่อเนื่อง ปรับปรุงการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
เก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยต่อประชาชนในพ้ืนที่อย่างเท่าเทียมกันตามหลักการพื้นฐานเรื่องการจัดท า
บริการสาธารณะ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข 
มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้180 

(ก) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลส าหรับ
กิจการหรือการด าเนินการในเรื่องตา่ง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(ข) ก าหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนและ
วิธีด าเนินการเพ่ือตรวจสอบควบคุมหรือก ากับดูแลหรือแกไขสิ่ งที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะ 
ความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 

 นอกจากนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สาธารณสุข อีกทั้งมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมและ
ก าหนดกิจการอ่ืนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยกฎกระทรวงดังกล่าวจะก าหนดให้ใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไปทุกท้องถิ่นหรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งก็ได้ และในกรณีที่กฎกระทรวงดังกล่าว
จะสมควรก าหนดให้เรื่องที่เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิควิชาการหรือเป็นเรื่องที่ต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดย
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ค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา181ทั้งนี้ อ านาจของรัฐมนตรีตาม
มาตรานี้ รวมถึงอ านาจในการออกกฎกระทรวงเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย 

 ในการนี้ กฎกระทรวงจะก าหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องถิ่นหรือให้บังคับ
เฉพาะท้องถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งก็ได้และกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้ให้อ านาจรัฐมนตรี โดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขสามารถออกประกาศเรื่องที่เป็นรายละเอียดทางเทคนิค
วิชาการหรือเรื่องที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามสภาพสังคม เพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้อีกด้วย เนื่องจากการออกเป็นกฎกระทรวง ส่วนราชการมีธรรมเนียมปฏิบัติ  
ที่จะต้องน าร่างกฎกระทรวงเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเสียก่อน กล่าวได้ว่า ในเรื่อง 
ที่เป็นรายละเอียดทางเทคนิควิชาการหรือเรื่องที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามสภาพสังคม
ไม่จ าต้องผ่านคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว ซึ่งในส่วนการออกประกาศเรื่อง
ที่เป็นรายละเอียดทางเทคนิควิชาการหรือเรื่องที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามสภาพสังคมที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียนั้น ปัจจุบันยังไม่มีประกาศกระทรวงดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ภายใต้
อ านาจของมาตรา 6 ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธาณสุขนั้น ณ ปัจจุบันมีเพียงกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545  

 นอกจากนั้น เมื่อพิจารณานิยามของมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มูลฝอยในที่นี้ หมายถึง มูลฝอยที่มาจากชุมชน ซึ่งเป็นมูลฝอยทั่วไปและ 
มูลฝอยที่เป็นอันตรายจากชุมชน รวมทั้งมูลฝอยติดเชื้อ จึงเห็นได้ว่า ณ ปัจจุบัน ยังไม่มีกฎหมาย 
ล าดับรองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยที่เป็นอันตรายจากชุมชน ด้วยเหตุนี้  
จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานของรัฐที่ขัดต่อหลักการ
จัดท าบริการสาธารณะ และต่อไปจะได้กล่าวถึงกฎหมายล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ 2535 ที่เก่ียวข้องกับการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  (1) กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

กฎกระทรวงฉบับนี้อาศัยอ านาจของมาตรา 6 (1) แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลส าหรับกิจการหรือ
การด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในการนี้ กฎกระทรวงฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพ่ือควบคุมการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
เนื่องจากหากก าจัดไม่ถูกต้องตามเกณฑ์มาตรฐานอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน 
กฎกระทรวงฉบับนี้จึงมีขึ้นเพ่ือคุ้มครองสุขภาพของประชาชน และเพ่ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบกิจการ

                                           
181 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 5 



 

 

95 

ด้านสุขภาพอนามัย รวมทั้งเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ  
ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการของเสียที่ส าคัญ มีดังต่อไปนี้ 
1) ขอบเขตการจัดการของเสีย  
ข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดนิยาม

ของค าว่า "มูลฝอยติดเชื้อ" หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น 
ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้ 

 กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ ที่เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์
และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือ
ซากสัตว์รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยติดเชื้อ 

    (1) ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตร
ศพหรือซากสัตว์ และการใช้สัตว์ทดลอง 

    (2) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ท าด้วยแก้ว
สไลด์ และแผ่นกระจกปิดสไลด์ 

(3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่
ได้จากเลือด สารน้ าจากร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ หรือวัคซีนที่ท าจากเชื้อโรคที่มีชีวิต เช่น ส าลี  ผ้า
ก๊อส ผ้าต่าง ๆ และท่อยาง 

 (4) มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง 
จากบทนิยามของค าว่า “มูลฝอยติดเชื้อ” จึงท าให้เข้าใจได้ว่า มูลฝอยติดเชื้อ คือ 

ของเสียประเภทหนึ่งตามนิยามที่ก าหนดในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ อันอาจส่งผลให้เกิดการแพร่กระจาย
ของเชื้อโรค ของเสียชนิดนี้จึงมีลักษณะอันตรายและต้องควบคุม ตั้งแต่ การเก็บ ขน ก าจัดของเสีย
ชนิดนี้โดยเฉพาะ 

นอกจากนั้น ข้อ 2 ของกฎกระทรวงนี้ ได้ก าหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปตาม
เงื่อนไข สรุปความได้ดังต่อไปนี้ 

(ก ) ข้อก าหนดทุกหมวดตามกฎกระทรวงนี้ ให้มีผลใช้บั งคับในท้องที่ของ
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลนครและเทศบาลเมืองทุกแห่ง  

(ข) ข้อก าหนดเฉพาะในส่วนที่ว่ าด้วยการขนและการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ  
ให้กระทรวงสาธารณสุขก าหนดยกเว้นไม่ใช้บังคับในท้องที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนนอกจาก (ก) 
ตามความเหมาะสมกับสภาพท้องที่ โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอย่างใดก็ไ ด้ตามที่
เห็นสมควร ทั้งนี้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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(ค) ข้อก าหนดในส่วนที่ว่าด้วยการเก็บมูลฝอยติดเชื้อตามกฎกระทรวงนี้ ให้มีผลใช้
บังคับแก่สถานบริการสาธารณสุขและห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 

จากข้อก าหนด (ก) (ข) และ (ค) ดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนมีความเห็นว่า การจัดการ
ของเสียที่เป็นมูลฝอยติดเชื้อตามกฎหมายล าดับรองฉบับนี้ ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย 
กล่าวคือ กฎกระทรวงฉบับนี้ไม่ครอบคลุมถึงพ้ืนที่การปกครองขนาดเล็ก เช่น พ้ืนที่ของเทศบาลต าบล 
ด้วยเหตุนี้ จึงเกิดประเด็นว่า หากมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่เทศบาลต าบลไม่ถูกสุขลักษณะ 
เป็นต้นว่า ประชาชนทิ้งมูลฝอยติดเชื้อปะปนกับของเสียทั่วไปในชุมชน ท าให้เกิดโรค หรือ มีการเก็บ 
ขนหรือ ก าจัดมูลฝอยติดเชื้ออย่างไม่ถูกสุขลักษณะในพ้ืนที่เทศบาลต าบล จะมีการควบคุมป้องกัน 
และจัดการอย่างไร  

(2) มาตรการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
มาตรการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

พ.ศ. 2545 ที่ส าคัญ ได้แก่ การควบคุมป้องกัน การจัดการ เก็บ การขน การก าจัด การก าหนดอัตรา
ค่าบริการเก็บขนหรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ เช่น 

(2.1) ราชการส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ในการจัดให้มีสถานที่ถ่าย เท หรือทิ้ง 
มูลฝอยติดเชื้อในที่หรือทางสาธารณะหรือก าหนดให้มีวิธีก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่ถ่าย เท หรือทิ้งโดยวิธี
อ่ืนที่เป็นไปตามเงื่อนไขตามกฎกระทรวงนี้ อันเป็นหลักการที่ปรากฏตามบทบัญญัติในข้อ 4 แห่ง
กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

(2.2) ในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้ อันเป็นหลักการที่ปรากฏตามบทบัญญัติในข้อ 5 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วย
การก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

(2.3) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงในการรับท าการเก็บ ขน 
และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ เพ่ือเป็นเพดานให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นน าไปเรียกเก็บ
จากผู้ใช้บริการ182 โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ในการประกอบกิจการและความเหมาะสมกับฐานะทาง
เศรษฐกิจของประชาชนในท้องถิ่นนั้น อันเป็นหลักการที่ปรากฏตามบทบัญญัติในข้อ 29 แห่ง
กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

 

                                           
182 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายกับสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2550), หน้า 171. 
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  3.1.1.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535  

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  

 พระราชบัญญัตินี้มีขอบเขตการบังคับใช้ในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา เมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ส าหรับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดใด และจะให้ใช้
บังคับทั้งหมดทุกมาตราหรือยกเว้นมาตราใด ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน การใช้บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศ183 

 มาตรการทางกฎหมายอันเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียที่ส าคัญ คือ บทบัญญัติใน
การรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ การดูแลรักษาสนามหญ้าและต้นไม้ในถนนและสถานสาธารณะ 
การห้ามทิ้งสิ่ งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ ซึ่ งนิ ยามของมูลฝอยตาม
พระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข การรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจนบทก าหนด
โทษทางอาญาเมื่อฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนของบทบัญญัติ เกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นเป็นการแสดงให้เห็นถึงหลักการจัดท า
บริการสาธารณะของราชการส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ของตนได้ชัดเจน เช่น  

 นิยามของค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกเทศมนตรี ส าหรับใน
เขตเทศบาล ผู้ ว่าราชการจังหวัด ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ว่าราชกา ร
กรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยาหัวหน้า
ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น ส าหรับ
ในเขตราชการส่วนท้องถิน่นั้น 

 นิยามของค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ปลัดเทศบาล และรอง
ปลัดเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายอ าเภอ ส าหรับในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการเขตและผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตส าหรับ
ในเขตกรุงเทพมหานคร รองปลัดเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้ง
ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
                                           

183 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 2 
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 เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่184 ดังต่อไปนี้ 
(ก) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ข) สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด 
(ค) ตักเตือนผู้กระท าความผิดหรือสั่งให้ผู้กระท าความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรก

หรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป 
(ง) จับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งไม่เชื่อฟังค าตักเตือนและด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ในกรณีเมื่อมีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในท้องที่ใดและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ทราบตัวผู้กระท าผิด กฎหมายก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นทุกคน
ร่วมกันขจัดหรือแก้ไขไม่ให้สิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป 
โดยให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดหาอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติการและให้วางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่185 ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึง
อ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายนี้ในการจัดท าบริการสาธารณะให้ดี เพ่ือประโยชน์
สาธารณะในเขตพ้ืนที่ที่ตนมีอ านาจ 

 ในกรณีที่ได้จับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้ง
ให้ผู้กระท าความผิดจัดการลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไป
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้กระท าความผิดยินยอมปฏิบัติตาม คดีเป็นอันเลิกกัน ถ้าผู้กระท า
ความผิดไม่ปฏิบัติตามพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจัดท าหรือมอบหมายให้ผู้ อ่ืนจัดท าให้เกิดความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการเข้าจัดท าความ
สะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่ได้ใช้จ่ายไปจริงให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่การชดใช้
ค่าใช้จ่ายไม่ลบล้างการกระท าความผิดหรือระงับการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิด186 เพ่ือท าให้พ้ืนที่
ในเขตอ านาจของท้องถิ่นแต่ละท้องที่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเกิดความสะอาด ผู้เขียน 
มีข้อสังเกตว่า มาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัตินี้เป็นมาตรการที่ควบคุมป้องกันเพ่ือให้เกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ใน ราชการส่วนท้องถิ่น 
ที่เป็นเทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นส าคัญ 
อย่างไรก็ตาม มาตรการตามกฎหมายฉบับนี้ไม่อาจแก้ปัญหาในกรณีปัญหาของเสียสะสมตกค้างเป็น
จ านวนมากที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน โดยเฉพาะการลักลอบทิ้งของเสียที่เป็นพิษและอันตราย เช่น หากทิ้ง

                                           
184 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 44 
185 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 45 
186 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 46 
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มูลฝอยลงบนที่สาธารณะ มีบทก าหนดโทษ คือปรับไม่เกินสองพันบาท ไม่มีบทบัญญัติในกรณีของการ
ลักลอบทิ้งของเสียที่เป็นอันตรายลงบนพื้นที่สาธารณะ 

 จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองเป็นส าคัญ แต่ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในแง่ของการก าหนดมาตรการจัดการของเสียตามวัฏจักร
ชีวิตผลิตภัณฑ์ ไม่ว่าการเป็นกระบวนการการจัดการของเสียตั้งแต่การน าเข้าเป็นวัตถุดิบ กระบวนการ
ผลิต จ าหน่าย บริโภค ทิ้งเป็นของเสีย การคัดแยก การเก็บขนของเสีย ก าจัด บ าบัดหรือน าไปใช้
ประโยชน์ต่อไป จึงสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสียหลายฉบับและวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่แตกต่างกันน าไปสู่ความสลับซับซ้อนใน
การบังคับใช้และปฏิบัติตาม 

 
3.1.2 กฎหมายเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  

 กฎหมายที่จะกล่าวถึงดังต่อไปนี้ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งก าหนด
บทบาทอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นเหล่านั้นในการจัดการมูลฝอยในพื้นที่ของตน ได้แก่ 
 
  3.1.2.1 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์ส าคัญในการก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจเพ่ือพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดส่วนภาษี
และอากรบางส่วนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น187 

 จากเจตนารมณ์ท่ีปรากฏตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แสดงให้เห็นว่า 
พระราชบัญญัตินี้มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการจัดการของเสีย ในส่วนของการจัดท าบริการ
สาธารณะ เนื่องจากการจัดการของเสียเป็นการจัดท าบริการสาธารณะอย่างหนึ่ง และกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยดังที่ได้
กล่าวไปแล้ว ในข้อ 3.1.1.1 และ 3.1.1.2  

                                           
187 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียที่ส าคัญ ที่ปรากฏตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีดังต่อไปนี้ 

 (1) เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง188 ดังนี้  

(ก) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(ข) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  

 (2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง189 ดังนี้ 

(ก) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(ข) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 

 (3) กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง190  เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ อันได้แก่ 

(ก) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(ข) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
(ค) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 

 จากมาตรการเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ผู้เขียนมีข้อสังเกตว่า กฎหมายฉบับนี้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียที่ปลายทาง คือ การก าจัดมูลฝอยเท่านั้น ซึ่ งค าว่า มูลฝอยตาม
กฎหมายฉบับนี้ คือ มูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนั่นเอง แต่เมื่อพิจารณามาตรการ
จัดการมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ไม่ ได้หมายความเฉพาะ
การก าจัดมูลฝอยเท่านั้น แต่กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการ เก็บ 
ขนและก าจัดมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ที่ตนมีอ านาจ ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นการชี้ให้เห็นความลักลั่นของกฎหมาย
ในการก าหนดมาตรการการจัดการมูลฝอยพอสมควร 

                                           
188 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ 

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 16 
189 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ 

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 17 
190 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ 

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 
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  3.1.2.2 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  

  มาตรการทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม คือ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล คือ รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิ นและ 
ที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล191 
  จากมาตรการเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ ผู้เขียนมีข้อสังเกตว่า กฎหมายฉบับนี้ให้อ านาจเทศบาลต าบล 
เทศบาลเมืองและเทศบาลนครในการจัดท าบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียที่
ปลายทาง คือ การก าจัดมูลฝอยเท่านั้น ซึ่งเป็นข้อสังเกตเดียวกันกับการจัดการของเสียที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงสรุปได้ว่าพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการของเสียในส่วนที่เป็นการก าจัดมูลฝอย อันสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ  
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม อย่างไรก็ตาม มีความลักลั่นกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนั้นไม่ได้หมายความเฉพาะการก าจัด  
มูลฝอยเท่านั้น แต่ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการ เก็บ ขนและก าจัดมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ที่ตนมี
อ านาจ จากการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ  
ของเสีย 3 ฉบับ แสดงให้เห็นถึงการขาดความบูรณาการของกฎหมาย และการก าหนดบทบาทหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐในการจัดการของเสียพอสมควร 
 
  3.1.2.3 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  

   มาตรการทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด192 ในด าเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 

 (ก) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                                           
191 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 50 มาตรา 53 และ มาตรา 56 
192 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 45 (7) และ (8) 
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 (ข) จัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการ
หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ รายละเอียดจะก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
  (1) กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

มาตรการทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียตามกฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 คือ การก าหนด
บทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมด าเนินการหรือให้จัดท าบริการสาธารณะ ดังนี้ 

(ก) ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล193 
(ข) บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม194 
จากมาตรการเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดจนกฎหมายล าดับรองต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
ผู้เขียนมีข้อสังเกตว่า กฎหมายฉบับนี้ให้อ านาจองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดท าบริการ
สาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียที่ปลายทาง คือ การก าจัดมูลฝอยเท่านั้น ซึ่งเป็นข้อสังเกต
เดียวกันกับการจัดการของเสียที่ปรากฏในกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในข้อ 
3.1.2.1 ถึง ข้อ 3.1.2.2  จึงสรุปได้ว่าพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดจนกฎหมายล าดับรองต่างๆที่เกี่ยวข้อง มีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
ของเสียในส่วนที่เป็นการก าจัดมูลฝอยเท่านั้น อย่างไรก็ตาม มีความลักลั่นกับพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนั้นไม่ได้
หมายความเฉพาะการก าจัดมูลฝอยเท่านั้น แต่ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการ เก็บ ขนและก าจัด
มูลฝอยในเขตพ้ืนที่ที่ตนมีอ านาจ  

 
  3.1.2.4  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  

 มาตรการทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียตามพระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  คือ องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

                                           
193 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ข้อ (2) 
194 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ข้อ (4) 
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 (ก) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัด 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล195 

 (ข) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม196 
  จากมาตรการเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ผู้เขียนมีข้อสังเกตว่า กฎหมายฉบับนี้
ให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดท าบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียที่
ปลายทาง คือ การก าจัดมูลฝอยเท่านั้น ซึ่งเป็นข้อสังเกตเดียวกันกับการจัดการของเสียที่ปรากฏใน
กฎหมายเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ได้กล่าวไปแล้ว   
 
  3.1.2.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการจั ดการของเสีย เนื่องจาก
กรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนท้องถิ่นหนึ่ง ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสีย ตั้งแต่ การเก็บ ขน และก าจัดของเสีย 
ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาเจตนารมณ์และมาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือวิเคราะห์ การบูรณาการของ
กฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียต่อไป 

 มาตรการทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม คือ ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายอ่ืน ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 

 (ก) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง197 
 (ข) การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม198 
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัตินี้ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตามข้อ 3.1.2 .1 สรุปความได้ว่า 
กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสียในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครเช่นเดียวกับ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

                                           
195 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 (2) 
196 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 (7) 
197 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 89 (4) 
198 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 89 (14) 
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ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีความแตกต่างกับกฎหมาย
ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในข้อ 3.1.2.2 – 3.1.2.4 เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่ได้เขียน
เฉพาะหน้าที่ในการก าจัดมูลฝอย ซึ่งเป็นการจัดการของเสียที่ปลายทาง กล่าวคือ ก าหนดหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ตลอดจนการ
พัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นการบัญญัติกฎหมายที่ยืดหยุ่นและเป็นพลวัตกับสังคม 

 จึงกล่าวได้ว่า กรุงเทพมหานครมีอ านาจด าเนินการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางถึง
ปลายทาง ส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดการคัดแยกของเสีย น าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
ด าเนินการเก็บ ขนของเสียอย่างถูกสุขลักษณะ และก าจัดของเสียอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ตลอดจน
ก าหนดมาตรการควบคุมป้องกันเพ่ือรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในเขต
กรุงเทพมหานครอย่างชัดเจนพอสมควร 

 
  3.1.2.6 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  

 เนื่องจากเมืองพัทยาเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษ โดยเมื่อพิจารณา
ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ในข้อ 3.1.1.1 และ 3.1.1.2 เมืองพัทยาจึงมีบทบาท
อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือจัดการของเสียในพื้นที่ของตนอีกด้วย 

 มาตรการทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม คือ ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติ
ของกฎหมาย เมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่ด าเนินการในเขตเมืองพัทยาในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 (ก) การรักษาความสงบเรียบร้อย199 
 (ข) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ200 
 (ค) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสีย201 

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัตินี้ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตามข้อ 3.1.2 .1 สรุปความได้ว่า  
เมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสียในพ้ืนที่เมืองพัทยาเช่นเดียวกับราชการส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ อันสอดคล้องกับกฎหมายเกี่ยวกับราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้กล่าวมาข้างต้น ใน ข้อ 3.1.2 .2 ถึง 
ข้อ 3.1.2.5 ดังนั้น ผู้เขียนจึงมีข้อสังเกตเช่นเดียวกับข้อ 3.1.2.1 ถึงข้อ 3.1.2.5 ที่ว่า กฎหมายฉบับนี้

                                           
199 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 62 (1) 
200 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 62 (2) 
201 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 62 (8) 
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ให้อ านาจเมืองพัทยาในการจัดท าบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียที่ปลายทาง  คือ 
การก าจัดมูลฝอยเท่านั้น อันเกิดความลักลั่นกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
  

3.1.3 กฎหมายด้านอุตสาหกรรม 
 กฎหมายที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสีย ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
  3.1.3.1 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ประกาศใช้เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมดูแล
โรงงานให้สอดคล้องกับสภาพการประกอบกิจการอย่างเป็นพลวัต  

 ในการนี้ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดนิยามของ “โรงงาน” 
หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือก าลัง
เทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนข้ึนไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม ส าหรับ
ท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลาย
สิ่งใด ๆ ทั้งนี้  ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก าหนดในกฎกระทรวง และเมื่อพิจารณา
กฎกระทรวงดังกล่าวพบว่า ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535) ถึง ฉบับที่ 28 
(พ.ศ. 2558) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดประเภท ชนิดและขนาด
ของโรงงาน ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนั้นๆ ทั้งนี้ มีโรงงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ตาม
บัญชีท้ายกฎกระทรวงดังกล่าว ได้แก่ โรงงานล าดับที่ 101 คือ โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม 
(Central Waste Treatment Plant) โรงงานล าดับที่ 105 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการ 
คัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และโรงงาน
ล าดับที่ 106 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสีย
จากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม 

 เ พ่ือประโยชน์ ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน มาตรา 8 แห่ ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหนึ่งหรือทุกจ าพวก202 ต้องปฏิบัติตามในเรื่องดังต่อไปนี้ 
                                           

202 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 
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 (1) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะ
อาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน 

 (2) ก าหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งที่ต้อง
น ามาใช้ในการประกอบกิจการโรงงาน 

 (3) ก าหนดให้มีคนงานซึ่งมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงาน
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใดประจ าโรงงาน 

 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดให้มีอุปกรณ์หรือ
เครื่องมืออ่ืนใด เพ่ือป้องกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนที่อาจ
เกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน 

 (5) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซ่ึงเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 

 (6) ก าหนดการจัดให้มีเอกสารที่จ าเป็นประจ าโรงงานเพ่ือประโยชน์ในการควบคุม
หรือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  

 (7) ก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานต้องแจ้งให้ทราบเป็นครั้งคราวหรือตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

 (8) ก าหนดการอ่ืนใดเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกันหรือ
ระงับหรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน กฎกระทรวง
ดังกล่าว จะก าหนดให้ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจากการต้องปฏิบัติในเรื่องหนึ่ง  
เรื่องใดก็ได้ และกฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรก าหนดให้เรื่องที่เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือ
เป็นเรื่องที่ต้องเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้ 

 โรงงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง ซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะต้องประกอบกิจการโรงงานตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
โรงงานก าหนดไว้ เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในการประกอบกิจการ อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีข้อสังเกต
ว่า บทบัญญัติในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แสดงให้เห็นถึงอ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกกฎกระทรวงเพ่ือควบคุมกิจการโรงงานอย่าง
กว้างขวาง โดยเฉพาะในบทบัญญัติ มาตรา 8 (8) กรณีอ านาจในการออกกฎกระทรวง ยกเว้นโรงงาน
ประเภท ชนิด หรือขนาดใดจากการต้องปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครอง
ความปลอดภัยในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกัน หรือระงับหรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจ
เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน หรือกรณีที่เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิค หรือเป็นเรื่องที่ต้อง
เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถก าหนด
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หลักเกณฑ์โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้ ผู้เขียนจึงมีประเด็นว่า หากการใช้ดุลยพินิจดังกล่าว 
เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา 8 (8) เช่น กรณีเป็นเรื่องที่ต้องเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคมนั้น 
แต่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน จะมีมาตรการอย่างไรเพ่ือควบคุมการใช้ดุลยพินิจของ
รัฐมนตรี ด้วยเหตุที่การประกอบกิจการโรงงานเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่
มักจะก่อให้เกิดมลพิษต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมเสมอ  

 นอกจากบทบัญญัติที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 และ
กฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 อันเป็นการก าหนดชนิด ประเภท
และขนาดของโรงงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย โดยต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
แล้วยังมีกฎหมายล าดับรองตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานดังต่อไปนี้ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย
อีกด้วย  
  (1) กฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมรายปีให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งน า
ของเสียหรือวัสดุเหลือใช้จากการประกอบกิจการโรงงานมาใช้ประโยชน์ พ.ศ. 2553 
 กฎกระทรวงฉบับนี้ประกาศใช้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกเว้นค่าธรรมเนี ยมรายปี
ให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งมีการพัฒนากระบวนการผลิต โดยน าของเสียหรือวัสดุเหลือใช้จาก
การประกอบกิจการโรงงานมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
พัฒนากระบวนการผลิตอันจะเป็นประโยชน์ในการรักษาสภาพแวดล้อมและเกิดผลดีในทางเศรษฐกิจ   
 สาระส าคัญของกฎหมายล าดับรองฉบับนี้ คือ ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมรายปีเป็น
ระยะเวลาห้าปีแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งมีการพัฒนากระบวนการผลิตที่สามารถน าของเสียหรือ
วัสดุเหลือใช้จากการประกอบกิจการโรงงานมาใช้ประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
 (1) โรงงานซึ่งน าของเสียหรือวัสดุเหลือใช้จากการประกอบกิจการมาผลิตก๊าซ
ชีวภาพเพ่ือเป็นพลังงานทดแทน 
 (2) โรงงานซึ่งน าเอาอากาศเสียจากการเผาไหม้ในกระบวนการผลิตทั้งหมดกลับมา
ใช้ประโยชน์ได้  
 นอกจากนั้น ผู้ประกอบกิจการโรงงานซึ่งน าของเสียหรือวัสดุเหลือใช้จากการ
ประกอบกิจการโรงงานมาใช้ประโยชน์ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ ให้ได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมรายปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับผู้ประกอบกิจการโรงงานซึ่งน าของเสียหรือ
วัสดุเหลือใช้จากการประกอบกิจการโรงงานมาใช้ประโยชน์หลังวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ และ
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ก่อนวันที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมรายปีให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมรายปีนับแต่ปีที่ได้น าของเสียหรือ
วัสดุเหลือใช้จากการประกอบกิจการโรงงานมาใช้ประโยชน์203 
 
  (2) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
พ.ศ. 2548 

นิยามของค าว่า “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว
หรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่
เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และน้ าทิ้งที่มีองค์ประกอบหรือ 
มีคุณลักษณะที่เป็นอันตราย 

“ของเสียอันตราย” หมายความว่า สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบหรือ
ปนเปื้อนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เป็นอันตราย ตามที่ก าหนดในภาคผนวกที่ 2 ท้ายประกาศ 

“การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า การบ าบัด ท าลายฤทธิ์ ทิ้ง 
ก าจัด จ าหน่าย จ่ายแจก แลกเปลี่ยน หรือน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการ 
กักเก็บไว้เพ่ือท าการดังกล่าว 

จากบทนิยามดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นได้ว่ากฎหมายล าดับรองฉบับนี้เป็นการจัดการ
ของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมไปถึงสิ่งที่เป็นของเหลว คือ น้ าทิ้งที่มีองค์ประกอบ
หรือมีคุณลักษณะที่เป็นอันตรายอีกด้วย ซึ่งของเสียตามกฎหมายล าดับรองฉบับนี้เป็นสิ่งที่เป็นปัญหาใน
ปัจจุบัน ดังที่ปรากฏเป็นข่าว กรณีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ประชาชนโดยรอบ 
 สาระส าคัญของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้ เพ่ือควบคุมผู้ก่อก าเนิด 
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการรวบรวมและขนส่งของเสียอันตราย 
เพ่ือให้เกิดการบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนด เช่น  

(ก) ก าหนดให้ต้องมีผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมที่มีความรู้ เฉพาะด้าน204 
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าหนดชนิดและขนาดโรงงาน ก าหนดวิธีการควบคุมการ
ปล่อยของเสียมลพิษ หรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ก าหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแล 
ผู้ปฏิบัติงานประจ า และหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแล ส าหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็น
พิษ พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดในหัวข้อต่อไป  

                                           
203 กฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมรายปีให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งน าของเสียหรือวัสดุเหลือใช้จากการ

ประกอบกิจการโรงงานมาใช้ประโยชน์ พ.ศ. 2553 ข้อ 1 
204 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ข้อ 7 
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(ข) ผู้ก่อก าเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ต้องจัดท าแผนการป้องกันอุบัติภัยเพ่ือ
รองรับเหตุฉุกเฉิน ในกรณีเกิดเหตุรั่วไหลอัคคีภัย การระเบิดของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วหรือ 
เหตุที่คาดไม่ถึง ตามที่ก าหนดในภาคผนวกท่ี 3 ท้ายประกาศ และต้องมีอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย
และอุปกรณ์รองรับเหตุฉุกเฉินภายในบริเวณโรงงานและมีเส้นทางหนีภัยไปยังที่ปลอดภัย205 

(ค) ห้ามมิให้น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน206 เว้นแต่ 
จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมาย
ให้น าออกไป เพ่ือการจัดการด้วยวิธีการและสถานที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในภาคผนวก 
ที่ 4 ท้ายประกาศ  

(ง) ผู้ประกอบกิจการบ าบัดหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วต้องปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนด207 
  (3) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าหนดชนิดและขนาดของโรงงาน 
ก าหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก าหนด
คุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานประจ าและหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแล
ส าหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 สาะส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ การก าหนดชนิดและขนาดของโรงงาน ก าหนด
วิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการ
ก าหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานประจ าและหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแล
ส าหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โรงงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย
ดังต่อไปนี้ต้องมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจ าโรงงานตามท่ีก าหนด208 ได้แก่  
 โรงงานล าดับที่ 101 โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมที่มีการประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการเผาสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานทุกขนาด ต้องมีบุคลากร
ต่อไปนี้ประจ าโรงงาน ได้แก่ ผู้จัดการสิ่งแวดล้อม ผู้ควบคุมระบบบ าบัดมลพิษอากาศ หรือที่ปรึกษา 
ผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม หรือที่ปรึกษาผู้ปฏิบัติงานประจ าระบบบ าบัด
มลพษิอากาศ ผู้ปฏิบัติงานประจ าระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม 

                                           
205 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ข้อ 8 
206 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ข้อ 9 

 207 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ข้อ 17 

 208 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าหนดชนิดและขนาดของโรงงาน ก าหนดวิธีการควบคุมการปล่อย  
ของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก าหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานประจ าและหลักเกณฑ์
การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแลส าหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554 ข้อ 5  
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 โรงงานล าดับที่ 101 โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการปรับ
สภาพสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายทุกขนาด ต้องมีบุคลากรต่อไปนี้ประจ าโรงงาน ได้แก่ 
ผู้จัดการสิ่งแวดล้อม ผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม หรือที่ปรึกษาผู้ปฏิบัติงาน
ประจ าระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม 
 โรงงานล าดับที่ 105 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบ 
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคัดแยกสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ ใช้แล้วที่เป็น
อันตรายทุกขนาด ต้องมีบุคลากรต่อไปนี้ประจ าโรงงาน ได้แก่ ผู้จัดการสิ่งแวดล้อม ผู้ควบคุมระบบ
การจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม หรือที่ปรึกษาผู้ปฏิบัติงานประจ าระบบการจัดการมลพิษ 
กากอุตสาหกรรม 
 โรงงานล าดับที่ 105 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝั งกลบ 
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วทุกขนาด 
ต้องมีบุคลากรต่อไปนี้ประจ าโรงงาน ได้แก่ ผู้จัดการสิ่งแวดล้อม ผู้ควบคุมระบบบ าบัดมลพิษน้ า หรือ
ที่ปรึกษาผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม หรือที่ปรึกษาผู้ปฏิบัติงานประจ าระบบ
บ าบัดมลพิษน้ า ผู้ปฏิบัติงานประจ าระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ความในย่อหน้านี้ 
มิได้เน้นในเรื่องความเป็นอันตรายเหมือนกับเนื้อความในย่อหน้าก่อน 
 โรงงานล าดับที่ 106 โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่
ไม่ใช้แล้วหรือของเสียที่เป็นอันตรายจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่าน
กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม ทุกขนาด ต้องมีบุคลากรต่อไปนี้ประจ าโรงงาน ได้แก่ ผู้จัดการ
สิ่งแวดล้อม ผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม หรือที่ปรึกษาผู้ปฏิบัติงานประจ า
ระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม 
 จะเห็นได้ว่า กฎหมายล าดับรองฉบับนี้ก าหนดให้ต้องมีผู้ควบคุมระบบบ าบัดมลพิษ
น้ า หรือที่ปรึกษาผู้ควบคุมระบบบ าบัดมลพิษอากาศ หรือที่ปรึกษาผู้ปฏิบัติงานประจ าระบบบ าบัด
มลพิษน้ าและผู้ปฏิบัติงานประจ าระบบบ าบัดมลพิษอากาศเพ่ิมเติม กรณีมีการประกอบกิจการโรงงาน
เกี่ยวกับการรีไซเคิลตะกั่วจากแบตเตอรี่เก่าซึ่งมีสารอันตรายยิ่งกว่ากรณีอ่ืน ๆ 
  (4) ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของผู้ประกอบกิจการบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่
ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2550 

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหลักเกณฑ์ที่อนุวัติตาม ข้อ17 แห่งประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 โดยมีสาระส าคัญใน
การก าหนดหลักเกณฑ์การรับมอบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว การบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้ว และการควบคุมและก ากับดูแล ซึ่งผู้ก่อให้เกิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มาจากโรงงาน
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ต้องปฏิบัติให้ได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ หากฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งเป็นผู้ควบคุมดูแลมีอ านาจด าเนินการสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ด าเนินการแก้ไข ปรับปรุง และหากยังฝ่าฝืน น าไปสู่การเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงาน
นั้นได้  ตามบทบัญญัติ มาตรา 37 และมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน มีมาตรการควบคุมป้องกันจาก
การประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งมีโรงงานบางประเภทเป็นโรงงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย  
แม้กฎหมายจะมีกลไกควบคุมการด าเนินงานจัดการของเสียโดยละเอียด ตั้งแต่การผลิตจนถึงก าจัด 
ขั้นสุดท้าย อย่างไรก็ตาม ในทัศนะของผู้เขียน เห็นว่า กลไกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานนั้น ให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอย่างกว้างขวาง กล่าวคือ สามารถก าหนดวิธีการควบคุม
อันตรายจากของเสียจากการประกอบกิจการโรงงานไว้ในกฎหมายล าดับรอง ทั้งนี้ การออกกฎหมาย
ล าดับรอง มีกระบวนการตรากฎระเบียบที่ซับซ้อนน้อยกว่ากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ จึงเป็น
การใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร โดยผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนน้อย ทั้งที่การควบคุมการปล่อย
ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้ นมีความสัมพันธ์กับประชาชนอยู่พอสมควร อีกทั้ ง  
แม้กฎหมายว่าด้วยโรงงานจะมีบทบัญญัติที่ควบคุมการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว แต่ใน
ปัจจุบันก็ยังพบว่า ยังมีการลักลอบทิ้งของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นพิษส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
อนามัยของประชาชนเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุนี้ จึงชี้ให้เห็นว่า ประเทศไทยมีกฎหมายล าดับรองอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ือควบคุมการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มา
จากโรงงานอุตสาหกรรม ตั้งแต่การผลิตจนถึงก าจัดขั้นสุดท้าย แต่มาตรการทางกฎหมายดังกล่าว 
ยังไม่สามารถลดปัญหาการลักลอบทิ้งของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นพิษลงได้  

 
  3.1.3.2 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

 กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายหลักที่ควบคุมการผลิต การน าเข้า การส่งออกหรือการ
มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย แม้จะไม่ได้เป็นกฎหมายในการจัดการของเสียโดยตรง แต่มี
ความส าคัญอย่างมาก เพราะกระทรวงอุตสาหกรรมได้อาศัยอ านาจของกฎหมายฉบับนี้ก าหนด
ประเภทของของเสียตามภาคผนวกของอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการเคลื่อนย้ายของเสียอันตราย 
ข้ามแดนให้เป็นวัตถุอันตรายซึ่งต้องถูกควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้209 

 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมี
ความเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย มีดังต่อไปนี้ 

 (1) นิยามของวัตถุอันตรายและการจ าแนกชนิดของวัตถุอันตราย 
                                           

209 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายกับสิ่งแวดล้อม, หน้า 176-177. 
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 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดนิยามของค าว่า 
“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้ 1. วัตถุระเบิดได้ 2. วัตถุไวไฟ 3. วัตถุออกซิไดซ์และ
วัตถุเปอร์ออกไซด์ 4. วัตถุมีพิษ 5. วัตถุที่ท าให้เกิดโรค 6. วัตถุกัมมันตรังสี 7.วัตถุที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 8. วัตถุกัดกร่อน 9. วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง 10.วัตถุอย่างอ่ืน  
ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใด ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 

 การแบ่งชนิดของวัตถุอันตรายตามความจ าเป็นแก่การควบคุม เพ่ือประโยชน์แก่การ
ป้องกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อ
หรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย ก าหนดเวลาการใช้บังคับและหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว ดังนี้ 

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดด้วย 

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือ
การมีไว้ในครอบครองต้องได้รับใบอนุญาต 

 วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การ
ส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง 

 จะเห็นได้ว่า วัตถุอันตราย คือ วัตถุที่มีลักษณะเป็นอันตรายต่อบุคคล สัตว์ พืช และ
สิ่งแวดล้อมตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย และในการจ าแนกชนิด
ของวัตถุอันตราย วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เป็นวัตถุอันตรายที่ต้องควบคุมเข้มงวดที่สุด ขณะที่วัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1 เป็นวัตถุอันตรายที่ควบคุมเข้มงวดน้อยที่สุดตามล าดับ ทั้งนี้วัตถุอันตรายนั้นมีความ
เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการจัดการของเสีย ในกรณีที่มีการลักลอบทิ้งวัตถุอันตรายหรือก าจัดไม่ถูกวิธี  
จะก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชนเป็นอย่างมาก 

 (2) อ านาจของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายใน
การประกาศในราชกิจจานุเบกษา210เพ่ือก าหนดปริมาณ องค์ประกอบ คุณสมบัติและสิ่งเจือปน 
ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ และทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การน าเข้า การส่งออก การขาย การขนส่ง 
การเก็บรักษา การก าจัด การท าลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย การให้แจ้งข้อเท็จจริง 

                                           
210 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 20 (1) 
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การให้ส่งตัวอย่าง หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับวัตถุ อันตรายเพ่ือควบคุม ป้องกัน บรรเทา หรือระงับ
อันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงสนธิสัญญาและข้อผูกพัน
ระหว่างประเทศประกอบด้วย 

 (3) กลไกควบคุมวัตถุอันตรายด้วยระบบใบอนุญาต ได้แก่ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตมีอ านาจสั่งแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตามความจ าเป็น ในกรณีที่
ใบอนุญาตที่ออกไปแล้วนั้น ถ้าต่อมากฎหมายหรือพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไปหรือมีเหตุส าคัญเพ่ือ
คุ้มครองความปลอดภัย211 และการก าหนดเพดานขั้นสูงของระยะเวลาในใบอนุญาตซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ คือ มิให้ก าหนดเกินสามปีนับแต่วันออกใบอนุญาต212 

 กล่าวได้ว่า พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มี
สาระส าคัญในการควบคุมการผลิต การน าเข้า การส่งออกหรือการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 
แม้จะไม่ได้เป็นกฎหมายในการจัดการของเสียโดยตรง แต่มีความส าคัญอย่างมาก เพราะกระทรวง
อุตสาหกรรมได้อาศัยอ านาจของกฎหมายฉบับนี้ก าหนดประเภทของเสียตามภาคผนวกของอนุสัญญา
บาเซลว่าด้วยการเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดนให้เป็นวัตถุอันตรายซึ่งต้องถูกควบคุมตาม
พระราชบัญญัตินี้ และด้วยกลไกการควบคุมวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัตินี้ สอดคล้องกับการ
จัดการของเสียตั้งแต่ต้นทาง คือ การควบคุม การน าเข้า การส่งออก การผลิต หรือการมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายอีกด้วย 

 
  3.1.3.3 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511  

 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
มีความเก่ียวข้องและเชื่อมโยงกับการจัดการของเสีย เนื่องจากการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์เป็นการ
ควบคุมตั้งแต่ต้นทาง ก่อนที่จะทิ้งเป็นของเสียตามวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ หากมีมาตรการทาง
กฎหมายควบคุมมาตรฐานของผลิตภัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพ ของเสียสะสมตกค้างที่ปลายทาง 
จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชนน้อยลง ในการนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จะพบว่า  
มีมาตรการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

                                           
211 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 25 
212 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 26 
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มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ทั้งนี้ ในการขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาตให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง213 

 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่
ก าหนด เพื่อใช้ในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอนุญาตเฉพาะ
คราว ให้ผู้รับใบอนุญาตท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน ของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะต่ ากว่าหรือสูงกว่ามาตรฐานตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็ได้ หากเป็นมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศ จะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ก าหนด214 

 เมื่อมีความจ าเป็นต้องท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่แตกต่างไปจากมาตรฐานที่
ก าหนดเพ่ือประโยชน์ในการส่งออก ให้ผู้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้อง
เป็น ไปตามมาตรฐาน  แจ้ งต่ อส านั ก งานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมก่อนเริ่ มท า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนด เมื่อได้รับแจ้งแล้ว ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต้องออกใบ
รับแจ้งเพ่ือเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้แจ้งในวันที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งเริ่มท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้ง215 

 ในกรณีที่มีข้อก าหนดของต่างประเทศหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือสัญญา
ระหว่างผู้ส่งออกและผู้น าเข้าก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดเป็นไปตามมาตรฐาน หรือกฎเกณฑ์
ของต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ จึงจะน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นได้ ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอาจท าความตกลงกับหน่วยงานของต่างประเทศเกี่ยวกับการให้การรับรองการ
ตรวจสอบ หรือรับรองผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนด ไม่ว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นจะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ก็ตาม และไม่ว่าหน่วยงานของต่างประเทศนั้นจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนก็ตาม216 

 นอกจากนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้  ยังมีมาตรการควบคุมดูแลโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ โดยการยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อ217 กรณีไม่เป็นไปตามการ

                                           
213 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 20 
214 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 20 ทวิ 
215 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 20 ตรี 
216 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 20 จัตวา 
217 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 44 (3) 
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ด าเนินงานที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนดไว้ หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนด หรือเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดงเครื่องหมาย
มาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้ หรือเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกที่ถูกเพิกถอน
ใบรับแจ้ง 

 จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 
2511 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีลักษณะเป็นการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์
ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือความปลอดภัย หรือเพ่ือป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่
ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ อันเป็นการควบคุมจัดการของเสีย
ตั้งแต่ต้นทางตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ นอกจากนั้นพระราชบัญญัตินี้ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการ
แข่งขันกับต่างประเทศอย่างเป็นสากล อันเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีข้อสังเกต
ว่า มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมยังมิได้มีหลักการในทางการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร รวมทั้งยังไม่มีกลไกการควบคุมให้เกิดการใช้ผลิตภัณฑ์
ที่ได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แม้เจตนารมณ์ของกฎหมายประการหนึ่งจะค านึงถึงการ
จัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางก็ตาม 

 
 3.1.4 กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม 

 กฎหมายที่ส าคัญทางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียโดยอ้อม คือ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีรายละเอียดดังนี้ 
 
   3.1.4.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 

 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีวัตถุประสงค์
เพ่ือส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐให้เกิดการประสานงานและมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งก าหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 
ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบ
ก าจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษ ก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน อีกทั้งยังปรากฏมาตรการ
ส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือด้านต่างๆ เพ่ือเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่
ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้นิยามของค าว่า “ของเสีย” หมายความว่า ขยะ 
มูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ในสภาพของแข็ง 
ของเหลว หรือก๊าซ ซึ่งเป็นนิยามที่กว้างกว่า ค าว่า “มูลฝอย”ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
ค าว่า “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ใช้แล้ว” “ของเสียอันตราย” ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ตลอดจนค าว่า 
“วัตถุอันตราย” ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 

 สาระส าคัญของบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการจัดการของเสียตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับนี้ จะอยู่ในหมวดการควบคุมมลพิษ ส่วนที่ 6 
มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย ได้แก่ บทบัญญัติในมาตรา 78 ที่ว่า การเก็บรวบรวม การขนส่ง และ
การจัดการด้วยประการใดๆ เพ่ือบ าบัดและขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอื่นที่อยู่ในสภาพเป็นของแข็ง 
การป้องกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการท าเหมืองแร่ทั้งบนบกและในทะเล การ
ป้องกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการส ารวจ และขุดเจาะน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติและ
สารไฮโดรคาร์บอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเล หรือการป้องกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมี
ที่มาจากการปล่อยทิ้งน้ ามันและการทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืน ๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ ามัน 
และเรือประเภทอ่ืน ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และบทบัญญัติในมาตรา 79 ซึ่งก าหนดว่า 
ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดชนิด
และประเภทของของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิต การใช้สารเคมี หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการ
ผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุขและกิจการอย่างอ่ืนให้อยู่ในความควบคุม  
ในการนี้ ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และวิธีการเพ่ือควบคุมการเก็บ รวบรวม การรักษาความ
ปลอดภัย การขนส่งเคลื่อนย้าย การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และ
การจัดการ บ าบัด และก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าวด้วยวิธีการที่เหมาะสมและถูกต้องตามหลัก
วิชาการที่เก่ียวข้องด้วย 

 หลักการในบททบัญญัติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงหลักการจัดการของเสียอย่าง
บูรณาการ ครอบคลุมวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่การน าเข้าเป็นวัตถุดิบ กระบวนการผลิต 
จ าหน่าย บริโภค ทิ้งเป็นของเสีย การคัดแยก การเก็บขนของเสีย ก าจัด บ าบัดหรือน าไปใช้ประโยชน์
ต่อไป อย่างไรก็ดี กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนดให้การ
จัดการของเสียต้องด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนๆ ที่ ให้อ านาจไว้ หากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ จึงมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือให้เกิดการจัดการของเสียและของเสียอันตรายอย่างมี
ประสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาโดยผิวเผิน จะมองว่ากฎหมายสิ่งแวดล้อมเป็นกฎหมายเติมเต็มกฎหมายที่
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มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในอีกมุมหนึ่ง จะเห็นว่า 
หน่วยงานผู้ถือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียตามข้อ 3.1.1 ถึง ข้อ 3.1.3 ต่างก็ยืนยันว่า
ตนเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสียตามกฎหมาย แม้ยังคงเกิดปัญหาของเสีย
สะสมตกค้าง เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน จึงกล่าวได้ว่า กฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีลักษณะอุดช่องว่างกฎหมายอ่ืนเท่านั้น  
ไม่สามารถท าให้กลไกตามกฎหมายฉบับนี้แก้ไขปัญหาการขาดการบูรณาการในการจัดการของเสียได้จริง 

 
 3.1.5 กฎหมายด้านอ่ืน ๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย 

 นอกจากกฎหมายทางด้านการสาธารณสุข การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง การปกครองส่วนท้องถิ่น อุตสาหกรรม รวมทั้งสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังมีกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการบูรณาการการจัดการของเสีย ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
  3.1.5.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ประกาศใช้เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารราชการให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการจัด
องค์กรภาครัฐให้สอดคล้องกับทิศทางการน าพาประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และเพ่ือให้การปฏิบัติ
ราชการสามารถอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพ่ือ
เน้นการบริการประชาชนให้มีความสะดวกและรวดเร็ว นอกจากนั้น เพ่ือให้การบริหารราชการใน
ราชการส่วนภูมิภาคสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ และให้การบริหารงานแบบบูรณาการใน
จังหวัดบรรลุผลสอดคล้องกับวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อันจะท าให้การบริหารเป็นไปด้วย
ความโปร่งใสเป็นธรรม218 

 ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเชื่อมโยงกับการจัดการของเสีย 
เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดโครงสร้างทางปกครอง ได้แก่ ราชการส่วนกลาง อันหมายความถึง 
กระทรวง และกรม ตลอดจน ราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งสะท้อนหลักการรวมอ านาจและการแบ่งอ านาจ

                                           
218 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
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ไปที่ส่วนภูมิภาคในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของหน่วยงานของรัฐต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
อันจะกล่าวโดยละเอียดต่อไป ในข้อ 3.2.1 ถึง ข้อ 3.2.6 
   มาตรการทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม คือ อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการก ากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย219 ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ และกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการของเสียไว้ 

 นอกจากนั้น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ยังมีสาระส าคัญในส่วนของการให้อ านาจประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นหลักการส าคัญในการบูรณาการ
การประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ รวมถึงเอกชน และประชาชนในการร่วมกันจัดท าบริการ
สาธารณะ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  (1) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 
  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพัฒนา
ประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น และประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนอง
ความต้องการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ220   
  มาตรการที่ส าคัญของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ได้แก่ การก าหนดเป้าหมายของการ
บริหารราชการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุง
ภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความต้องการ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 221  จะเห็นได้ว่า 
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ให้ความส าคัญว่าในการบริหารราชการนั้นส่วนราชการจะต้องด าเนินการโดย

                                           
219 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 57 (7) 

 220  หมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 221 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 
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ถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากรัฐ และจะต้องมีแนวทางการบริหารราชการ
ก าหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชน ความสงบและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ 222 และ
สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้ และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น ก่อนเริ่มด าเนินการ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษา
วิเคราะห์ผลดีและผลเสียให้ครบถ้วนทุกด้าน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไก
ตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วน
ราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือชี้แจงท าความเข้าใจเพ่ือให้ประชาชนได้
ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น ให้เป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะต้องคอยรับ
ฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผู้รับบริการ เพ่ือปรับปรุงหรือ
เสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้มีการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้เหมาะสม ในกรณีที่เกิดปัญหา
และอุปสรรคจากการด าเนินการ ให้ส่วนราชการด าเนินการ แก้ไขปัญหาและอุปสรรคนั้นโดยเร็ว  
ในกรณีที่ปัญหาหรืออุปสรรคนั้นเกิดขึ้นจากส่วนราชการอ่ืนหรือระเบียบข้อบังคับที่ออกโดยส่วน
ราชการอ่ืน ให้ส่วนราชการแจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือด าเนินการแก้ไขปรับปรุงโดยเร็ว
ต่อไป และให้แจ้งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ทราบด้วย โดยให้ส่วน
ราชการก าหนดวิธีปฏิบัติให้เหมาะสมกับภารกิจแต่ละเรื่อง  ทั้งนี้ ก.พ.ร. จะก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการทั่วไปให้ส่วนราชการปฏิบัติด้วยก็ได้223 อย่างไรก็ดี พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีข้อจ ากัดใน
เรื่องของขอบเขตการบังคับใช้ที่ว่า ใช้กับเฉพาะส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ แต่ไม่รวมถึงราชการส่วน
ท้องถิ่น224 แม้ราชการส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะในพ้ืนที่ของตน  
มีความใกล้ชิดกับประชาชนอยู่มากก็ตาม 
  จะเห็นได้ว่า พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 เป็นเครื่องมือส าคัญในการบูรณาการการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการ
จัดการของเสียร่วมกับภาคเอกชนและเอกชน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียไม่ได้น าหลักการ
ที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มาใช้ในการบูรณาการการท างานร่วมกันเท่าที่ควร 

 

                                           
 222 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 7 
 223 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 8 
 224 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 4 
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  3.1.5.2 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 

  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 มีเจตนารมณ์ส าคัญในการก าหนดมาตรการและวิธีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง เพ่ือให้การป้องกันการ
ละเมิดกฎหมายและการแก้ไขเยียวยาความเสียหายเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น225   
  สาระส าคัญของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย  
  หมวดที่  1 ข้อความทั่วไป ซึ่ งนิยามที่ส าคัญ คือ ค าว่า “กฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม” หมายถึง กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมตามที่
คณะกรรมการว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมประกาศก าหนด ใน
การนี้ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้น าประกาศ กป.วล. เรื่อง ก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 132 ตอนที่ 79 ง วันที่ 
13 สิงหาคม 2558  โดยประกาศดังกล่าวก าหนดขอบเขตของค าว่า “กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม” 
ให้หมายถึง กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย
โรงงาน กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย กฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน226   
  หมวดที่ 2  คณะกรรมการว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ ยวกับ
สิ่งแวดล้อม (กป.วล.) ในหมวดนี้ได้กล่าวถึงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ กป.วล. และศูนย์
ข้อมูลประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (ศปวล.) ท าหน้าที่เป็นเลขานุการของ 
กป.วล.  
  หมวดที่ 3 การประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและเอกชน ระเบียบฉบับนี้ได้
ก าหนดให้มีการประสานงานเพื่อแก้ไขความเสียหายที่เกิดข้ึนแก่สาธารณะและการประนอมข้อพิพาท  

                                           
 225 อารัมภบทของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคบัใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2550 
 226 ประกาศคณะกรรมการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม 132 ตอนที่ 79 ง วันที่ 13 สิงหาคม 2558   
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  หมวดที่ 4 การประสานงานคดี ประกอบด้วย การประสานงานในชั้นสอบสวน การ
ประสานงานคดีอาญาชั้นพนักงานอัยการ การประสานงานคดีแพ่งระหว่างหน่วยงานของรัฐ และการ
ด าเนินคดีและการบังคับคด ี
  ในการนี้  ผู้ เขียนขอยกกรณีตัวอย่าง คือ ไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา จังหวัด
สมุทรปราการเพ่ืออธิบายประกอบมาตรการในการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมตามระเบียบนี้ ดังต่อไปนี้  
  เมือ่วันที่ 16-22 มีนาคม 2557 เกิดวิกฤตการณ์สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ คือ กรณีไฟไหม้
บ่อขยะแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ เหตุการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ คือ ควันพิษที่
ได้ปกคลุมพ้ืนที่โดยรอบซึ่งเป็นเขตชุมชน หมู่บ้านจัดสรร และแพร่กระจายออกไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ จน
ต้องอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ และประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติฉุกเฉิน นอกจากนี้ ยังเกิดมลพิษ
ทางน้ าจากน้ าชะกองขยะที่ไหลลงสู่แหล่งน้ าบริเวณใกล้เคียงอีกด้วย จากข้อเท็จจริงในกรณีนี้ 
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรเอกชนหรือบุคคลใด รวมทั้งศูนย์ข้อมูล ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการของ 
กป.วล. ย่อมมีอ านาจร่วมมือกันระงับเหตุที่ก่อให้เกิดภยันตรายต่อสาธารณชนอันเนื่องมาจากภาวะ
มลพิษที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษตามหมวดที่ 3 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550  กล่าวคือ ให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องพิจารณาออกค าสั่งทางปกครอง เพ่ือระงับเหตุแห่งความเสียหายตามอ านาจหน้าที่โดย
ทันที และหากจ าเป็นจะต้องด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
เก็บรวบรวมพยานหลักฐานและแจ้งให้ศูนย์ข้อมูลทราบโดยไม่ชักช้า 227 นอกจากนี้ กรณีที่องค์กร
เอกชนหรือบุคคลใด พบว่าการกระท าความผิดดังกล่าว จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมข้ึน ให้แจ้งศูนย์ข้อมูลทราบเพื่อหามาตรการในการระงับเหตุแห่งความเสียหายเพิ่มเติมนั้น228 ทั้งนี้ 
หากศูนย์ข้อมูลเห็นว่า มาตรการที่ใช้เพ่ือการระงับเหตุแห่งความเสียหายดังกล่าวไม่เพียงพอ ให้ศูนย์
ข้อมูลเสนอมาตรการให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการเพ่ิมเติมได้ตามที่เห็นสมควร หาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ด าเนินการตามที่ศูนย์ข้อมูลเสนอ ให้ศูนย์ข้อมูลรายงานให้รัฐมนตรีผู้ก ากับ
ดูแลหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง และ กป.วล. ทราบโดยไม่ชักช้า229 

                                           
 227 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550  ข้อ 11 
วรรคแรก 
 228 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550  ข้อ 11 
วรรคสอง 
 229 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550  ข้อ 11 
วรรคท้าย 
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  นอกจากนี้ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 มีหน่วยงานที่ส าคัญ 2 หน่วยงานท าหน้าที่ประสานงานการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ คณะกรรมการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และ ศูนย์ข้อมูลประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  
  คณะกรรมการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม มีอ านาจ
หน้าที่ส าคัญในการประสานงานเพ่ือแก้ไขเรื่องร้องทุกข์ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เร่งรัดการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง 
นอกจากนี้ เร่งรัดให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลที่เกี่ยวข้องกับคดี
สิ่งแวดล้อม อีกท้ัง ให้การสนับสนุนการวิเคราะห์และประเมินความเสียหายในทางวิชาการเพื่อก าหนด
มูลค่าความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น230  คณะกรรมการชุดนี้ ประกอบด้วย รองอัยการสูงสุด
ซึ่งได้รับมอบหมายจากอัยการสูงสุดเป็นประธานกรรมการ และมีผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับกฎหมายสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการ โดยมีผู้แทนกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ231  
  ศูนย์ข้อมูลฯ เป็นหน่วยงานภายในกรมควบคุมมลพิษ ท าหน้าที่เป็นส านักงาน
เลขานุการของ กป.วล. มีบทบาทส าคัญในการรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการร้องทุกข์
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ประชาชน หรือสื่อมวลชนแขนงต่างๆ รวมถึง
วิเคราะห์และประเมินผลการแก้ไขปัญหาเรื่องราวร้องทุกข์เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ประสานงานกับ
หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน เพ่ือรวบรวมและให้บริการข้อมูลทุกชนิดที่เกี่ยวข้องกับการ  
ร้องทุกข์เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนติดตามเร่งรัดการปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐที่ได้แจ้งหรือ
รายงานต่อศูนย์ข้อมูลฯ ตามระเบียบฉบับนี้ แล้วรายงาน กป.วล. เพื่อทราบหรือพิจารณาต่อไป พร้อม
ทั้งติดตามเร่งรัดการปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐที่ต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยหรือค าสั่งที่ได้ออกโดย
อาศัยอ านาจตามระเบียบนี้ แล้วรายงาน กป.วล. เพื่อทราบหรือพิจารณาต่อไป232 
 
  3.1.5.3 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ พ.ศ. 2557 มีเจตนารมณ์เพ่ือก าหนดขั้นตอนการด าเนินการในการแก้ไขปัญหาการจัดการ
ขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพด้วยการบูรณาการแผนและแนวทางในการด าเนินงาน

                                           
 230 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550  ข้อ 9 
 231 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550  ข้อ 5 
 232 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550  ข้อ 10 



 

 

123 

ของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นศูนย์กลางในการก าหนดแนวทางการท างาน การสั่งการ การแก้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างเป็นระบบ 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ พ.ศ. 2557 มีสาระส าคัญ เป็นต้นว่า ก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยแผนแม่บท
ดังกล่าวต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วยสถานการณ์ขยะมูลฝอย ปัญหาอุปสรรค และ
แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยของแต่ละจังหวัด พร้อมทั้งก าหนดแนวทางในการด าเนินการ 
งบประมาณในการด าเนินการ และหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการ ซึ่งในการ
จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต้องแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดท าแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดเสนอ
มายังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วบูรณาการแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของจังหวัดเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ทั้งนี้ เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
กับแผนแม่บทแล้วกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่แจ้งหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องด าเนินงานตามแผนแม่บทดังกล่าว233 รวมทั้งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ก าหนดให้
ส านักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานตามแผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ234 
นอกจากนี้ ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ในการก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการของจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแผนแม่บท ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผนแม่บท 
ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการด า เนินการตามแผนปฏิบัติการและรายงานผลการด า เนินงานต่อกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม235 และในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐใดไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ ให้หน่วยงานดังกล่าวรายงานปัญหา อุปสรรคและความเห็นต่อ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีมติ
เช่นใด ให้หน่วยงานดังกล่าวปฏิบัติตามมตินั้น หากยั งไม่มีการป ฏิบัติตาม ให้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอต่อนายกรัฐมนตรีสั่งการต่อไป อย่างไรก็ดี ในกรณีที่องค์กร

                                           
 233 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ข้อ 4 และ 
ข้อ 5 
 234  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ข้อ 7 
 235  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557  ข้อ 9 
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ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการตามมติที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนด  
ให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยและมีค าสั่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติต่อไป โดยการสั่งการและ
วินิจฉัยของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีดังกล่าวถือเป็นที่สุด236 
 
3.2 หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย  
  ในส่วนแรก ได้พิจารณากฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ซึ่งสรุปได้ว่า
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเกิดการกระจัดกระจาย และในบางส่วน แม้จะมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจน แต่ยัง
ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น นอกจากจะ
พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียแล้ว ในส่วนที่สองนี้ จะอธิบายถึง
บทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียตาม
กฎหมาย โดยกฎหมายที่ว่านี้ จะเป็นกลุ่มของกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานนั้นๆ เช่น พระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กร กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ เป็นต้น และพิจารณาผลงานที่เป็นรูปธรรม
ของหน่วยงานดังกล่าวเกี่ยวกับการจัดการของเสียอีกด้วย รวมทั้งกล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของประชาชน
ในการจัดการของเสียตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
   หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียในส่วนนี้ ได้แก่ หน่วยงานภายใต้สังกัด
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมผู้ซึ่งมีบทบาทในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนหน่วยงานในส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง และรวมถึงองค์การจัดการน้ าเสีย  
ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุขผู้ซึ่งมี
บทบาทเกี่ยวกับอนามัยสิ่งแวดล้อม ดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน กระทรวงมหาดไทยผู้ก ากับ
ดูแลราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการของเสีย ราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติในการ
ก าจัดมูลฝอยในพ้ืนที่ของตน กระทรวงอุตสาหกรรมผู้ซึ่งมีบทบาทในการส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ขณะเดียวกัน ต้องควบคุมดูแลมลพิษจากอุตสาหกรรมด้วยเช่นกัน รวมไปถึงสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการลด การใช้ซ้ าและน าของที่ใช้แล้วกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ ซึ่งเป็นการลดปริมาณของเสียตั้งแต่ต้นทาง ตลอดจนคณะกรรมการที่มีอ านาจทาง
ปกครองในการจัดการของเสีย ได้แก่ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
คณะกรรมการสาธารณสุข ทั้งนี้ รวมไปถึงสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ซึ่งมีหน้าที่
สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนในหลายๆ ด้าน ซึ่งรวมถึง
การจัดการของเสียในพ้ืนที่ด้วย นอกจากนั้น ยังรวมถึงบทบาทของภาคประชาชนและภาคเอกชนใน
การร่วมจัดการของเสียกับภาครัฐ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

                                           
 236  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ข้อ 11 
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3.2.1 หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับบทบาทใน

การจัดการของเสีย 
พระราชบัญญัติปรับปรุ งกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.  2545 ก าหนดให้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป่าไม้ การสงวน อนุรักษ์ และการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และราชการอ่ืน
ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมหรือ 
ส่วนราชการที่ สั งกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 237 ดั งนั้น  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมจึงมีบทบาทในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย  
ในแง่ของการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ตลอดจนจัดการการใช้ประโยชน์สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

 ในการนี้ หน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีบทบาท
อ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนเพ่ือจัดการของเสีย คือ กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์การจัดการน้ าเสีย และหน่วยงาน
ในส่วนภูมิภาค คือ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
และองค์การจัดการน้ าเสีย ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยหน่วยงานเหล่านี้ มีบทบาทอ านาจหน้าที่และผลงานที่เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการของเสีย ดังต่อไปนี้ 

 
  3.2.1.1 กรมควบคุมมลพิษ 

กรมควบคุมมลพิษมีบทบาทหน้าที่ ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย 
เนื่องจากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545238 ก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีภารกิจเกี่ยวกับการก ากับ ดูแล อ านวยการ
ประสานงาน ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการฟ้ืนฟู คุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้าน
การควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง และโครงสร้างภายในของกรมควบคุมมลพิษ 
ก าหนดให้มีส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย โดยในส านักดังกล่าว มีนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ของเสียอันตราย สารอันตราย ตลอดจนการลดและการใช้
ประโยชน์ของเสีย ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย เช่น 

                                           
237 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 22 
238 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545 
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การประกาศกฎหมายล าดับรอง โดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือควบคุมการปล่อยอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย และมูลฝอยติด
เชื้อ ตลอดจน ออกหลักเกณฑ์ทางวิชาการในรูปแบบของประกาศกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือให้การ
จัดการของเสียเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

(1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 
มิถุนายน พ.ศ. 2553 ซึ่งอาศัยอ านาจตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมมาตรฐานการปล่อยทิ้งอากาศเสียจาก
เตาเผามูลฝอย ทั้งนี้ ประกาศฉบับนี้ไม่บังคับถึงการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยที่ใช้เพ่ือ
ก าจัดมูลฝอยที่เป็นวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หรือมูลฝอยที่เป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ  
ที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน โดยสรุปแล้ว กฎหมายล าดับรองฉบับนี้เป็นการ
ควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศจาก “เตาเผาของเสียชุมชน” หากเตาเผาปล่อยอากาศเสียเกิน
จากมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในกฎหมายล าดับรองฉบับนี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ มีอ านาจด าเนินการ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

(2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้เตาเผา 
มูลฝอยเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ ประกาศ
ลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2553  ซึ่งอาศัยอ านาจตามมาตรา 68 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการนี้ มีสาระส าคัญ 
เพ่ือก าหนดให้เตาเผามูลฝอยที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หรือใบอนุญาตขยายโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือเตาเผามูลฝอยตามกฎหมายอ่ืนที่ได้รับอนุมัติ ให้ก่อสร้าง  
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายล าดับรองนี้ไม่ใช้บังคับกับเตาเผามูลฝอยที่ใช้เพ่ือก าจัดมูลฝอยที่เป็นวัตถุอันตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการสาธารณสุข หรือมูลฝอยที่เป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายตามกฎหมาย 
ว่าด้วยโรงงาน กล่าวคือ เป็นการก าหนดให้เตาเผาของเสียชุมชนเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่ต้องถูก
ควบคุมอากาศเสีย โดยห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเตาเผามูลฝอยปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่
บรรยากาศ เว้นแต่อากาศเสียจะมีลักษณะเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจาก
เตาเผามูลฝอยที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย ทั้งนี้  ต้องไม่ใช้วิธีท าให้เจือจาง 
(Dilution) 
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(3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
25 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งอาศัยอ านาจตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หลักการในการควบคุมอากาศเสียคล้ายคลึงกับประกาศ 
ในข้อ (1) คือ กฎหมายล าดับรองฉบับนี้ก าหนดให้มีมาตรฐานเพ่ือควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศ
จากเตาเผาของเสียติดเชื้อ หากปล่อยอากาศเสียเกินจากมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในกฎหมายล าดับรอง
ฉบับนี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจด าเนินการทางปกครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณานิยามของค าว่ามูลฝอย 
ติดเชื้อตามกฎหมายล าดับรองฉบับนี้ จะพบว่ามีความหมายตามนิยามที่ปรากฏในกฎกระทรวงว่าด้วย
การก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545239 ซึ่งกฎกระทรวงฉบับนี้ อาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข  

(4) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้เตาเผา
มูลฝอยติดเชื้อเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ 
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งอาศัยอ านาจตามมาตรา 68 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือก าหนดให้เตาเผา
มูลฝอยติดเชื้อเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ 
โดยห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเตาเผามูลฝอยติดเชื้อปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ  
เว้นแต่อากาศเสียจะมีลักษณะเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย

                                           
239 กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545  
ข้อ 3 ในกฎกระทรวงนี้ 

"มูลฝอยติดเชื้อ" หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้นซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอย
นั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้ 
                        กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ ที่เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การ
ให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเร่ืองดังกล่าว ให้ถือว่า
เป็นมูลฝอยติดเชื้อ 
                        (1) ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์ และการ
ใช้สัตว์ทดลอง 
 (2) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ท าด้วยแก้วสไลด์ และแผ่นกระจกปิด
สไลด์ 
 (3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเลือด สารน้ าจาก
ร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ หรือวัคซีนที่ท าจากเชื้อโรคที่มีชีวิต เช่น ส าลี ผ้าก๊อส ผ้าต่าง ๆ และท่อยาง 
 (4) มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง 
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ติดเชื้อที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ แต่ต้องไม่ใช้วิธีท าให้เจือจาง (Dilution) 

จะเห็นได้ว่า กฎหมายล าดับรองเพ่ือควบคุมอากาศเสียจากทั้งเตาเผามูลฝอยและ
เตาเผามูลฝอยติดเชื้อนั้น มีความเชื่อมโยงกับกฎหมายหลายฉบับ ผู้ ใช้กฎหมายโดยเฉพาะหน่วยงาน
ของรัฐผู้มีหน้าที่ในการจัดการของเสีย ต้องมีความเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ เช่น กฎหมาย
สาธารณสุข กฎหมายสิ่งแวดล้อม และกฎหมายโรงงาน 

(5) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพ้ืนที่ตั้งสถานที่ 
ฝังกลบกากของเสีย ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2552 มีเจตนารมณ์
เพ่ือเป็นแนวทางด้านวิชาการส าหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องน าไปใช้ประกอบดุลยพินิจในการคัดเลือก 
พ้ืนที่ตั้งสถานที่ฝังกลบกากของเสียให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยน้อยที่สุด ในการนี้ หลักเกณฑ์ทางวิชาการฉบับนี้ ก าหนดให้กากของเสีย ได้แก่ 
มูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
วัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย และของเสียตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เฉพาะที่อยู่ในสภาพของแข็งเท่านั้น และสถานที่ฝังกลบกากของเสีย
หมายถึง พ้ืนที่ใด ๆ ซึ่งขุดหรือถมให้เป็นบ่อเพ่ือ เท กอง คัดแยกหรือฝังกลบกากของเสีย ไม่ว่า 
จะมีระบบก าจัดหรือป้องกันก๊าซ น้ าชะกากของเสีย และกลิ่นจากการฝังกลบหรือไม่ก็ตาม240 
สาระส าคัญของการก าหนดสถานที่ฝังกลบกากของเสีย ได้แก่ การก าหนดสถานที่ ที่ไม่ควรเป็น 
ที่ฝังกลบและก าหนดว่าสถานที่ฝังกลบนั้นควรอยู่ห่างจากสถานที่ต่างๆ ที่ก าหนดในหลักเกณฑ์
ดังกล่าว 

(6) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ทางวิชาการเกี่ยวกับคุณลักษณะ
ของถุงพลาสติกใส่มูลฝอยและที่รองรับมูลฝอยแบบพลาสติกที่ใช้ในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ 
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2547 เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์วิชาการ
เกี่ยวกับคุณลักษณะของถุงพลาสติกใส่มูลฝอยและที่รองรับมูลฝอยแบบพลาสติกที่ใช้ในที่สาธารณะ
และสถานสาธารณะ ส าหรับให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการคัดแยก เก็บขน รวบรวมหรือก าจัด  
มูลฝอยน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดการมูลฝอยจากชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ทางวิชาการ 

จะเห็นได้ว่า กรมควบคุมมลพิษมีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการดูแลและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมด้านการควบคุมมลพิษ ซึ่งเป็นลักษณะของการป้องกันที่ต้นทาง ก่อนที่จะปล่อยมลพิษ
ออกสู่สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม เมื่อได้พิจารณาบทบาทอ านาจหน้าที่ตลอดจนโครงสร้างของ 

                                           
240 ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพ้ืนที่ตั้งสถานที่ฝังกลบกากของเสีย ข้อ 1 
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กรมควบคุมมลพิษตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545 อาจจะยังไม่ชัดเจนในส่วนของการจัดการของเสีย  เนื่องจากมีกฎหมาย
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ควบคุมดูแลของเสียประเภทต่างๆ อยู่แล้ว อย่างไรก็ดี กลับปรากฏผลงานทาง
วิชาการที่เกี่ยวกับการจัดการของเสียอยู่พอสมควร241 ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนเห็นว่าควรบูรณาการการ
ท างานของกรมควบคุมมลพิษกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีอ านาจตามกฎหมายในการจัดการของเสียให้เกิด
ความสอดคล้องและเป็นพลวัตกับสังคมยิ่งขึ้น 
  3.2.1.2 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดย
การวิจัย พัฒนา ฝึกอบรม สร้างจิตส านึก และถ่ายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่งยืน242 ปรากฏตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 และเมื่อพิจารณาโครงสร้างของหน่วยงาน จะพบว่า กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมีศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กลุ่มน้ าและของเสีย เพ่ือพัฒนา ถ่ายทอด และ
ส่งเสริมเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการควบคุมมลพิษและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม การน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ และการก าจัดหรือท าลายอย่างถูกวิธี รวมทั้งเป็นศูนย์เทคโนโลยีสะอาด ซึ่งเป็นบทบาท
ของการส่งเสริมพัฒนาและถ่ายทอดข้อมูลในการจัดการของเสียนั่นเอง ด้วยเหตุนี้ บทบาทของ 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียจึงเป็นในลักษณะ 
การส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้เกิดการจัดการของเสียอย่างถูกหลักวิชาการ เช่น การเผยแพร่
ความรู้ทางวิชาการทางสื่อออนไลน์ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เรื่อง การใช้กระบวนการย่อย
สลายของของเสียแบบไม่ใช้ออกซิเจน การเสริมสร้างความร่วมมือกับห้างสรรพสินค้า เพ่ือลดการใช้
ถุงพลาสติก ในโครงการ“สโตร์ปลอดถุงพลาสติก” ภายใต้แคมเปญรณรงค์ “ภูมิใจไม่ใช้ถุง” ตลอดจน
โครงการสร้างเครือข่ายเยาวชนไทย ลดใช้ถุงพลาสติก เป็นต้น 

นอกจากนั้น มีหน่วยงานภายใน คือ ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งมี
บทบาทส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเป็นตัวกลางที่เชื่อมโยงให้ประชาชน  
มีส่วนช่วยลดปริมาณของเสียอีกช่องทางหนึ่ง เนื่องจากประชาชนเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการ
ลดและคัดแยกของเสีย ซึ่ งเป็นการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทาง โครงการต่างๆ ที่น่าสนใจ 

                                           
 241 ผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย เป็นต้นว่า คู่มือส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร พ.ศ. 2547 , คู่มือประชาชนเพ่ือลด คัดแยก ใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยชุมชน  

242 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2555 



 

 

130 

ที่กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้จัดขึ้น เช่น ประชุมกรรมการเทคนิคพัฒนาเกณฑ์การประเมิน
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้ครั้งที่ 1 – 2558 การฝึกอบรมโครงการส านักงานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การประชุมเชิงปฏิบัติการเวทีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจังหวัดน่าอยู่สู่สังคมสีเขียวพ้ืนที่
จังหวัดสตูล243 เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่า กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญ
ในการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทาง 

 
  3.2.1.3 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 ก าหนดให้ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเสนอแนะนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประสานการจัดการเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนติดตาม 
ตรวจสอบมาตรการและเงื่อนไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของประเทศและสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
คุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและประสานความร่วมมือ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับหน่วยงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ244 ในการนี้ 
โครงสร้างภายในของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น มีกอง
ประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีบทบาทในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ของเสีย คือ ประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านของเสียให้เป็นไปตาม
นโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจน จัดท าแนวทาง 
มาตรการ และแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านของเสียในลักษณะบูรณาการ
เชิงพ้ืนที่ โดยสรุปจะกล่าวได้ว่า ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีบทบาทในการจัดการของเสีย ในส่วนของการจัดท าแผนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งได้แก่ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ ตาม
มาตรา 35 - 36 แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา 37 – 

                                           
243 ส านักสง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, "รู้จักหน่วยงานภายในกรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อม" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 เมษายน 2558. แหล่งที่มา:  
http://www.deqp.go.th/institution/division/news 

244 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทร วง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 ข้อ 2 
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41 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 จึงกล่าวได้ว่า 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีบทบาทส าคัญในการจัดการ 
ของเสียตั้งแต่ต้นทาง 

เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการจัดการของเสียทั้งประเทศ ปัจจุบัน ได้มีการประกาศใช้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 
ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบ ด้วยการ 
บูรณาการแผนและแนวทางในการด าเนินงานของส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนการด าเนินงานในการจัดการขยะ 
มูลฝอยของจังหวัดทุกจังหวัดในประเทศไทย เพ่ือรวบรวมและจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการ  
ขยะมูลฝอยของประเทศโดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางในการ
ก าหนดแนวทางการท างาน อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้มีล าดับ
ศักดิ์ของกฎหมายต่ ากว่าพระราชบัญญัติ หากต้องการให้เกิดการบูรณาการเพ่ือการจัดการ  
ของเสียโดยใช้กลไกของแผนและการจัดสรรงบประมาณตามแผนเป็นเครื่องมือการบูรณาการ 
การจัดการของเสีย ควรก าหนดให้การจัดการของเสียเป็นกฎหมายเฉพาะในระดับพระราชบัญญัติ 
หรือควรแก้ไขให้การจัดการของเสียเป็นส่วนหนึ่งของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ในอนาคตอย่างชัดเจน มิฉะนั้น จะเกิดความสับสนในการบังคับใช้
กฎหมายว่าการด าเนินการตามแผนเกี่ยวกับของเสียต้องพิจารณากฎหมายสิ่งแวดล้อมหรือระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ นอกจากนั้น หากต้องการให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบเรื่องแผนเกี่ยวกับของเสีย ควรปรับปรุงโครงสร้างส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้รองรับการจัดการตามแผนด้านของเสียอย่างชัดเจน 

 
  3.2.1.4 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคและส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554 ก าหนดให้มีส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคและส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเป็นหน่วยงานในส่วน
ภูมิภาค มีหน้าที่ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

(1) ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1- 16  
จากการปฏิรูประบบราชการ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

2545 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา
โอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
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ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ตลอดจน
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545 
ก าหนดให้ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 1 -16 เป็นราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคและ
เป็นส่วนราชการระดับกอง มีที่มาจากการโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 1- 12 สังกัดส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมและศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต 1- 12 (ยกเว้นกลุ่มงานสุขาภิบาลอาหาร 
กลุ่มงานอาชีวอนามัย และกลุ่มงานจัดหาน้ าสะอาด) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จัดตั้งเป็น
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1- 16 โดยจัดแบ่งพื้นที่รับผิดชอบตามลุ่มน้ า ดังต่อไปนี้   

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดเชียงใหม่ รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน และล าพูน 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 2 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดล าปาง รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดพะเยา ล าปาง แพร่ และสุโขทัย 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดพิษณุโลก รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดน่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก และพิจิตร 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 4 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดนครสวรรค์ รับผิดชอบ
ในพ้ืนที่จังหวัดตาก ก าแพงเพชร นครสวรรค์ และอุทัยธานี 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดนครปฐม รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดนนทบุรี รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และสมุทรสงคราม 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดสระบุรี รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ์ ลพบุรี สระบุรี นครนายก และปราจีนบุรี 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดราชบุรี รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดอุดรธานี รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดเลย อุดรธานี หนองคาย นครพนม และสกลนคร 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 10 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดขอนแก่น รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดหนองบัวล าภู ชัยภูมิ มหาสารคาม ขอนแก่น และกาฬสินธุ์ 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 11 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดนครราชสีมา รับผิดชอบ
ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ และศรีษะเกษ 
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ส านักงานสิ่ งแวดล้อมภาคที่  12 มีส านักงานตั้งอยู่  ณ จังหวัดอุบลราชธานี 
รับผิดชอบในพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหาร ร้อยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี และอ านาจเจริญ 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดชลบุรี รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา สระแก้ว ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่  14 มีส านักงานตั้ งอยู่  ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
รับผิดชอบในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดภูเก็ต รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ ตรัง และสตูล 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 มีส านักงานตั้งอยู่ ณ จังหวัดสงขลา รับผิดชอบใน
พ้ืนที่จังหวัดพัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

ในการนี้ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 มีบทบาทอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ245 ได้แก่ 
จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคในส่วนที่เกี่ยวข้องกับของเสีย ประสานการด าเนินงาน 
ตลอดจนติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค จัดท า
รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมระดับภาค จัดท าและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศสิ่งแวดล้อมระดับ
ภาค เสนอแนะและให้ค าปรึกษาทางวิชาการและมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนและ
ส่งเสริมศักยภาพของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อม ติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประสานการ
ด าเนินการเหตุฉุกเฉินด้านสิ่งแวดล้อม สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างเครือข่ายด้าน
สิ่งแวดล้อมระดับภาค รวมทั้งฝึกอบรม เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
ด้วยเหตุนี้ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1- 16 จึงเป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคภายใต้สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ขับเคลื่อนการจัดการของเสียให้เกิดเป็นรูปธรรมเชิงพ้ืนที่ 

นอกจากนั้น เพ่ือการด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
จัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557  จึงได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
จังหวัด ประกาศ ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2557 ในการนี้ องค์ประกอบส าคัญตามประกาศฉบับดังกล่าว 
คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ ผู้อ านวยการส านักสิ่งแวดล้อมภาคและหน่วยงานส่วน

                                           
245 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554 

 ข้อ 12 
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ราชการ เอกชน ผู้มีความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งประชาชนเป็นกรรมการ และผู้อ านวยการ
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 จากบทบาทอ านาจหน้าที่ ซึ่งอาศัยอ านาจจากพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะ  
มูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 จะเห็นได้ว่า ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1- 16 เป็นหน่วยงานใน
ส่วนภูมิภาค ภายใต้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมผู้ขับเคลื่อนตามนโยบายและ
กฎหมายด้านการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทาง กลางทางและปลายทางอย่างเป็นรูปธรรม 

(2) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาค 

ภายใต้สังกัดของส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยอยู่ในทุกจังหวัด  
ของประเทศไทย ทั้งนี้ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554 ก าหนดให้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด246 มีอ านาจ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้ ประการที่หนึ่ง จัดท าแผนจัดการสิ่งแวดล้อมของจังหวัดและแผนปฏิบัติการเพ่ือการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด รวมทั้งติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมของจังหวัด ประการที่สอง ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งไม่มีความชัดเจนในภารกิจเกี่ยวกับ
การจัดการของเสีย ประการที่สาม เฝ้าระวัง ตรวจสอบ ก ากับดูแล ส่งเสริม เผยแพร่ และบ ารุงรักษา
ระบบเตือนภัยเกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการและ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประการที่สี่ ก ากับดูแลการประกอบ
กิจการน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล และกิจการประปา ประการที่ห้า ส่งเสริม เผยแพร่ 
และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของจังหวัด และประการที่หก ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

สรุปได้ว่า ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นหน่วยงานสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในส่วนภูมิภาค ตามหลักการแบ่งอ านาจทางปกครอง 
แตม่ีอ านาจหน้าที่เสมือนอ านาจหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีอ านาจ
หน้าที่เฉพาะในเขตพ้ืนที่จังหวัดเท่านั้น เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ

                                           
246 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554  

ข้อ 15 
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และสิ่งแวดล้อมจังหวัดโดยละเอียด จะเห็นได้ว่า ภารกิจในการจัดการของเสียไม่ได้ถูกก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนในกฎหมายจัดตั้ง อย่างไรก็ดี เมื่อ พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ก าหนดนโยบาย
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย และต่อมาได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ซึ่งมีกลไกส าคัญคือ บูรณาการแผนแม่บท ซึ่งจัดท าจาก
แผนปฏิบัติการในการด าเนินการจัดการของเสียมูลฝอยของจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสรร
งบประมาณในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยสะสมตกค้าง ทั้งนี้ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับ
ดังกล่าวให้ความส าคัญกับแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดเพ่ือจัดท าแผนแม่บทในการจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศต่อไป อีกทั้ง ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด ประกาศ ณ 
วันที่ 20 ตุลาคม 2557 ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ ผู้อ านวยการส านัก
สิ่งแวดล้อมภาคและหน่วยงานส่วนราชการ เอกชน ผู้มีความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งประชาชนเป็น
กรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นกรรมการและ
เลขานุการ ซึ่ งได้กล่าวไปข้างต้นในส่วนของส านักงานสิ่ งแวดล้อมภาค  ดังนั้น ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดจึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนตามนโยบายและแผน
แม่บทการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างครบวงจรตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ให้ความเห็นชอบ   

 
  3.2.1.5 องค์การจัดการน้ าเสีย 

เมื่อเกิดปัญหาของเสีย สิ่งที่มักจะตามมาด้วย คือ น้ าเสีย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีการ
ทิ้งของเสียในปริมาณมาก มักจะเกิดน้ าเสียด้วยเช่นเดียวกัน ในหัวข้อนี้จึงขออธิบายบทบาทอ านาจ
หน้าที่ขององค์การจัดการน้ าเสีย ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งด าเนินการ
จัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียที่ส าคัญมีลักษณะการด าเนินงานที่แตกต่างจาก
หน่วยงานส่วนราชการทั่วไป ดังนี้ 

องค์การจัดการน้ าเสียเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ าเสีย พ.ศ. 2538 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2548 โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 มีวัตถุประสงค์ก่อตั้งเพ่ือให้บริการหรือจัดการระบบบ าบัดน้ าเสียอย่าง
มีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจโดยน้ าเสียดังกล่าว คือ น้ าเสียตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
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รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งหมายถึง ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทั้งมลสารที่
ปะปน หรือปนเปื้อนอยู่ในของเหลวนั้น247 

องค์การจัดการน้ าเสียมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ248 ได้แก่ ส ารวจ วางแผนปฏิบัติการ 
ออกแบบ ก่อสร้าง ด าเนินการ จัดการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน้ าเสียและระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
รวมทั้งติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการของระบบบ าบัดน้ าเสียทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่จัดการ  
น้ าเสีย และระบบบ าบัดน้ าเสียรวมในเขตพ้ืนที่จัดการน้ าเสีย นอกจากนั้น  ยังมีบทบาทในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการน าน้ าเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่และการผลิตพลังงานจากน้ าเสีย เพ่ือให้
เป็นไปตามแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ การเก็บค่าธรรมเนียมและค่าบริการส าหรับการบ าบัดน้ าเสียส าหรับระบบบ าบัด
น้ าเสียรวม ตลอดจนประสานงานกับราชการส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนภูมิภาค หรือส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าเสีย เป็นต้น ทั้งนี้ องค์การจัดการน้ าเสีย สามารถสร้างรายได้ให้แก่องค์การ
จากค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และค่าบริหารจัดการ รายได้จากการลงทุนหรือการร่วมทุน โดยกฎหมาย
ฉบับนี้ก าหนดให้องค์การจัดการน้ าเสียสามารถจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทจ ากัดมหาชน หรือการเข้า
ร่วมกิจการกับหน่วยงานอ่ืน หรือการถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทจ ากัดมหาชนไม่เกินร้อยละ
สามสิบ249 เนื่องจากเป็นรัฐวิสาหกิจ คือ หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในจัดท าบริการสาธารณะด้าน
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม โดยสามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐได้นั่นเอง นอกจากนั้น กฎหมาย
จัดตั้งองค์การจัดการน้ าเสีย ได้ก าหนดให้คณะกรรมการจัดการน้ าเสียเป็นผู้ก าหนดนโยบายและ
ควบคุมดูแลการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการน้ าเสีย ในการนี้ คณะรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการอ่ืน เช่น ผู้ แทนกระทรวงการคลัง ผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนการ
ประปานครหลวง ผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาค เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ในการจัดการน้ าเสียมีข้อจ ากัดประการส าคัญ250 คือ มีกฎหมายและ
หน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดท าบริการสาธาระด้านการจัดการน้ าเสียไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
ด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน กล่าวคือ มีหลายหน่วยงานก ากับดูแล เช่น ส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ

                                           
247 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
248 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ าเสียพ.ศ. 2538 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา 18 
249 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ าเสีย (ฉบับที่ 2)แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2540 มาตรา 3 
250 องค์การจัดการน้ าเสีย , "อ านาจหน้าที่ของ อจน." [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 7 มีนาคม 2558. แหล่งที่มา :  

http://www.wma.or.th/content/ 
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หน่วยงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค รวมไปถึงองค์การจัดการน้ าเสีย ซึ่ง
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และมีอีกหลายหน่วยงานที่เป็นหน่วยปฏิบัติการ อันได้แก่ ราชการส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นปัญหาที่คล้ายคลึงกับการจัดการของเสียที่เป็นขยะมูลฝอย ทั้งนี้ ในความเป็นจริง มีการก่อสร้าง
และส่งมอบระบบบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งต้องมีการเตรียมการรองรับทั้งทางเทคนิค บุคลากร และ
งบประมาณ ระบบบ าบัดน้ าเสียในหลายพ้ืนที่ ครอบคลุมพ้ืนที่จัดการน้ าเสียที่มีลักษณะเฉพาะหรือ
พ้ืนที่ควบคุมมลพิษมีความซับซ้อนทางเทคนิค หรือบางพ้ืนที่ระบบสาธารณูปโภคต้นน้ า ตลอดจนต้อง
มีการจัดการน้ าเสียให้มีความสัมพันธ์ในเชิงลุ่มน้ า โดยต้องมีหน่วยงานที่จัดการสามารถจัดการเป็น
องค์รวม เพ่ือน าไปสู่มาตรฐานระดับประเทศทั้งทางเทคนิค และค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน
ประสบปัญหาการขาดการบูรณาการการบริหารจัดการปัญหาน้ าเสียและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของ
ทางราชการที่ก่อสร้างไม่สามารถด าเนินบ าบัดน้ าเสียได้จริง  

จึงเห็นได้ว่า องค์การจัดการน้ าเสียเป็นหน่วยงานในก ากับดูแลของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการให้บริการหรือจัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย โดยมุ่งเน้น
ในเชิงเศรษฐกิจ สามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐ ทั้งนี้ รัฐวิสาหกิจคือรูปแบบของการจัดท าบริการ
สาธารณะอย่างหนึ่งตามหลักการที่ได้กล่าวไปในข้อ 2.2.2 มีข้อดีที่สามารถแสวงหาก าไรให้แก่รัฐได้ 
อย่างไรก็ตาม ความเป็นรัฐวิสาหกิจท าให้องค์การจัดการน้ าเสียไม่มีอ านาจสั่งการ ดังนั้น การประสาน
หรือบูรณาการการจัดการน้ าเสีย ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ทั้งส่วนราชการ ราชการ
ส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่นจึงไม่เป็นรูปธรรมนัก  
   จากที่กล่าวไปในตอนต้นว่า การศึกษาโครงสร้าง ตลอดจนบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
องค์การจัดการน้ าเสีย เพ่ือเป็นแนวทางในการเสนอแนะการบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบ
วงจรและยั่งยืนนั้น ผู้เขียนมีข้อสังเกตดังต่อไปนี้ ประการแรก การจัดการน้ าเสียมีปัญหาประการหนึ่ง
ซึ่งคล้ายคลึงกับการจัดการของเสียทั่วไป คือ มีหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าเสียหลาย
หน่วยงานและมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับเช่นเดียวกับการจัดการของเสีย โดยกฎหมายและ
หน่วยงานเหล่านั้นกระจัดกระจาย ประการที่สอง มีข้อแตกต่างระหว่างการจัดการน้ าเสียและการ
จัดการของเสียที่เป็นลักษณะของแข็ง (solid waste) คือ ณ ปัจจุบัน ยังไม่มีหน่วยงานของรัฐที่
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะด้านของเสีย (solid waste) ในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ ประการที่
สาม เมื่อได้พิจารณาบทบาทในการจัดการน้ าเสียขององค์การจัดการน้ าเสีย ผู้เขียนมีความเห็นว่า  
ในปัจจุบัน องค์การจัดการน้ าเสียไม่สามารถขับเคลื่อนให้การจัดการน้ าเสียเกิดผลเป็นรูปธรรม ซึ่ง
แท้จริงแล้ว ด้วยความเป็นรัฐวิสาหกิจ องค์การจัดการน้ าเสีย สามารถแสวงหาก าไรให้แก่รัฐได้ หาก
จัดระบบการจัดการให้ดี ดังนั้น ในการบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน ควรจะ
บูรณาการให้องค์การจัดการน้ าเสียเป็นหน่วยสนับสนุนและสอดรับกับหน่วยงานในการจัดการของเสีย
อ่ืนด้วย 
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3.2.2 หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุขกับบทบาทในการจัดการของเสีย 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุข

มีบทบาทอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกัน ควบคุม และรักษาโรคภัย 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประชาชน และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงสาธารณสุขหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข นอกจากนั้น  เมื่อพิจารณา
กฎหมายที่เป็นสารบัญญัติ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ทุกฉบับ ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขและเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการ
จัดการของเสียที่เป็นมูลฝอย ด้วยเหตุนี้ กระทรวงสาธารณสุขจึงมีบทบาทในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสียในมิติของอนามัยสิ่งแวดล้อม 

ในการนี้ หน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน
เพ่ือจัดการของเสีย คือ กรมอนามัย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและอ าเภอ โดยต่อไปจะกล่าวถึง 
โครงสร้าง บทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย และ
ข้อจ ากัดในทางกฎหมาย ซึ่งส่งผลให้การจัดการของเสียขาดการบูรณาการ 

 
  3.2.2.1 กรมอนามัย 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 
ก าหนดให้กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี โดยมี
การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการส่งเสริมสุขภาพ การ
จัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี รวมทั้งการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้และทักษะในการดูแลตนเอง 
ครอบครัว และชุมชน รวมตลอดจนถึงการสนับสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
และภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการส่งเสริมสุขภาพและจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาพดีถ้วนหน้า 251  จากภารกิจดังกล่าว จะเห็นได้ว่า  
กรมอนามัยมีความเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับอนามัย
สิ่งแวดล้อมและด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม และตามที่ได้กล่าวไปแล้วในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสีย กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายที่ก าหนดการจัดการของเสียที่เป็น  
มูลฝอยอย่างชัดเจน ในส่วนของการจัดการที่ปลายทาง ในขั้นตอนของการเก็บ ขน ก าจัดของเสีย 

                                           
251 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 ข้อ 2 
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โครงสร้างภายในของกรมอนามัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการของเสีย คือ ส านัก
อนามัยสิ่งแวดล้อม มีอ านาจหน้าที่พัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานหลักด้านการอนามัย
สิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนา และจัดท ามาตรฐาน กฎเกณฑ์ รวมทั้งระบบการรับรองมาตรฐานการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกลไกการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ถ่ายทอด และพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถ และการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการอนามัยสิ่งแวดล้อมแก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ราชการส่วน
ท้องถิ่น ภาคีเครือข่ายและชุมชน ประสานความร่วมมือ ติดตาม และประเมินผลด้านการอนามัย
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งภารกิจดังกล่าวเป็นส่วนส าคัญที่
กรมอนามัยจะต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดการบูรณาการหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ที่ท าหน้าที่ในการจัดท า
บริการสาธารณะด้านการจัดการของเสีย  

 
  3.2.2.2 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเป็นหน่วยงานในส่วน
ภูมิภาคในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุข ประจ าอยู่ในทุกจังหวัดและอ าเภอของประเทศไทย
ตามล าดับ มีบทบาทอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุข 
เพียงแต่มีอ านาจเฉพาะในพ้ืนที่ของจังหวัดหรืออ าเภอหนึ่งๆ เท่านั้นตามหลักการแบ่งอ านาจทาง
ปกครอง  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณากฎหมายจัดตั้ง คือ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 ก าหนดให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด252 มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ ประการที่หนึ่ง จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพในเขตพ้ืนที่จังหวัด ประการที่สอง 
ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่จังหวัด ประการที่สาม ก ากับ ดูแล 
ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและมีการคุ้มครองผู้บริโภคด้าน
สุขภาพ ตลอดจนปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ 
ที่ได้รับมอบหมาย  

อนึ่ง กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2552 ก าหนดให้ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ253 มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ ประการที่หนึ่ง จัดท า
แผนยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพในเขตพ้ืนที่อ าเภอ ประการที่สอง ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับ

                                           
252 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 ข้อ 13 
253 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2552 ข้อ 14 
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งานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่อ าเภอ ประการที่สาม ก ากับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่อ าเภอ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย มี
การบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและมีการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ รวมถึงปฏิบัติงานร่วมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า หน่วยงานในส่วนภูมิภาคดังกล่าวมีภารกิจส าคัญด้าน
สุขภาพ อีกทั้งเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายกระจายอ านาจให้แก่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการของเสีย ด้วยเหตุนี้ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดและอ าเภอจึงไม่ชัดเจนในการจัดการของเสียเท่าไรนัก 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน รัฐบาลได้มีนโยบายขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม 
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติให้ความ
เห็นชอบ โดยมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง องค์ประกอบและอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด ก าหนดให้มีนายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดเป็นกรรมการในองค์คณะดังกล่าว เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายการจัดการขยะ 
มูลฝอยและของเสียอันตรายที่กล่าวไปข้างต้น และมีการจัดท าแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
จังหวัด ระยะ 5 ปี เพ่ือบูรณาการเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ตลอดจน
จัดท าแผนปฏิบัติการรายปีของจังหวัด อ านวยการ ติดตาม ก ากับดูแลและประเมินผลตามแผน
ดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาค
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการของเสีย 

 
3.2.3 หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงมหาดไทยกับบทบาทในการจัดการของเสีย

 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย254 
มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การ
อ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การ
ทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมืองและราชการอ่ืนตามที่มี
กฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้ าที่ ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่ วนราชการที่ สั งกั ด
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งในส่วนของการจัดการของเสียนั้นมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานในสังกัดของ
กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้ภารกิจในการจัดท าบริการ
สาธารณะด้านการจัดการของเสียที่เป็นมูลฝอยเป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งกระทรวง

                                           
254 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 30 
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มหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักในการก ากับดูแลส่งเสริมการด าเนินงานของราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น 
จึงกล่าวได้ว่า หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยมีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลการจัดท า
บริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียของราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

ต่อไปจะกล่าวถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนราชการส่วนท้องถิ่น ตลอดจนราชการส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งกฎหมายจัดตั้งได้ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นเหล่านี้มีภารกิจในการจัดท า
บริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียอย่างชัดเจน 

 
  3.2.3.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2551 ก าหนดให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุน
ราชการส่วนท้องถิ่น โดยการพัฒนาและให้ค าปรึกษาแนะน าราชการส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการ เพ่ือให้ ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ255 เช่น ด าเนินการพัฒนาระบบ 
รูปแบบ และโครงสร้างของราชการส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดท า ประสาน และ
บูรณาการแผนพัฒนาท้องถิ่น วางระบบในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นด าเนินการจัดท า แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับราชการส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งให้ค าปรึกษาแนะน า และก ากับดูแลการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น
ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการด าเนินงานด้านการเงิน การคลัง การงบประมาณ การพัสดุ การ
จัดเก็บรายได้ และการประกอบกิจการพาณิชย์ของราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งวางระบบตรวจสอบ
ระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุของราชการส่วนท้องถิ่นส่งเสริม สนับสนุน และประสานการ
จัดการบริการสาธารณะและการศึกษาในอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น เป็นต้น เนื่องจากการ
จัดการของเสียจัดเป็นการให้บริการสาธารณะอย่างหนึ่ง ซึ่งกฎหมายจัดตั้งราชการส่ วนท้องถิ่น
ก าหนดให้หน่วยงานเหล่านั้นมีอ านาจหน้าที่ในการก าจัดมูลฝอย ดังนั้น  กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการของเสียของราชการส่วนท้องถิ่น 

 

                                           
255 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ข้อ 2 



 

 

142 

  3.2.3.2 บทบาทของราชการส่วนท้องถิ่นกับการให้บริการสาธารณะด้าน
การจัดการของเสีย 
  ราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา มีบทบาทส าคัญในฐานะที่เป็นหน่วยงานผู้ปฏิบัติ 
ในการจัดการมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) เทศบาล พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล คือ รักษาความสะอาด
ของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จึงกล่าวได้ว่ากฎหมาย
จัดตั้งเทศบาลให้อ านาจเทศบาลต าบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนครในการจัดท าบริการสาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียในส่วนปลายทาง คือ การก าจัดมูลฝอยเท่านั้น ทั้งนี้ ตามที่มาตรา 20 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับก าหนดให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย เทศบาลบางแห่งจึงได้ประกาศใช้
เทศบัญญัติในท้องที่ของตนในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการก าจัดมูลฝอย เช่น เทศบัญญัติ
เทศบาลนครรังสิต เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2556 เทศบัญญัติเทศบาลต าบลพลา เรื่อง การ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2553 เทศบัญญัติเทศบาลต าบลปากแพรก เรื่อง การจัดการ 
สิ่ งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2553 ซึ่ งเทศบัญญัติดังกล่าวนั้น จะมีสาระส าคัญ คือ ก าหนด 
ข้อห้ามเกี่ยวกับการทิ้งมูลฝอยในที่สาธารณะ เช่น ห้ามถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นซึ่งมูลฝอยในที่หรือ
ทางสาธารณะนอกจากในที่ที่เทศบาลจัดไว้ให้ ห้ามก าจัดมูลฝอยที่ท าให้เกิดมลภาวะที่เป็นพิษ 
นอกจากนั้น ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน มูลฝอยของเทศบาล 
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดมูลฝอย และบทก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืนเทศบัญญัติ ซึ่งจะเห็นได้ว่า เทศบัญญัติดังกล่าวยังขาด
เนื้อหาในส่วนของวิธีการ เก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ ซึ่งประเด็นนี้มีความส าคัญ 
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการเก็บ ขน และ
ก าจัดมูลฝอย และก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อก าหนดของท้องถิ่นในส่วนของวิธีการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ 
ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ ดังนั้น  
เมื่อราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่ออกข้อก าหนดในส่วนของหลักเกณฑ์ วิธีการจัดการดังกล่าว ประชาชน
ในพ้ืนที่จึงไม่มีแนวทางในการจัดการของเสียจากครัวเรือนของตนที่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
การจัดการของเสียไม่ถูกวิธี เกิดเป็นของเสียตกค้างสร้างปัญหาระดับชาติอยู่ในปัจจุบัน  
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(2) องค์การบริหารส่วนต าบล พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม คือ องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายในการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และ
ที่สาธารณะรวมทั้ งก าจัดมูลฝอยและสิ่ งปฏิกูล 256 รวมทั้ งคุ้มครอง ดูแล และบ ารุ งรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม257 จึงกล่าวได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจในการจัดท า
บริการสาธารณะในการก าจัดมูลฝอยในพ้ืนที่ของตน ซึ่งเป็นเพียงการจัดการของเสียที่ปลายทาง
เฉพาะเรื่องของการก าจัดของเสียเท่านั้น 

(3) องค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด258 ในการด าเนินกิจการ
ภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการ
หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และกฎกระทรวง (พ.ศ. 
2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ก าหนดบทบาทอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมด าเนินการหรือให้จัดท าบริการสาธารณะในการก าจัด  
ของเสียมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล259 รวมทั้งการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม260  
จึงกล่าวได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีบทบาทส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะในการก าจัด 
มูลฝอยในพื้นท่ีของตน เช่นเดียวกับกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

(4) เมืองพัทยา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ก าหนดว่า ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่ด าเนินการใน
เขตเมืองพัทยาในเรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อย261การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และทรัพยากรธรรมชาติ262 การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและการบ าบัดน้ าเสีย263 จึงกล่าวได้ว่า 

                                           
256 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 (2) 
257 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 (7) 
258 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 45 (7) และ (8) 
259 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (2) 
260 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (4) 
261 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 62 (1) 
262 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 62 (2) 
263 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 62 (8) 
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เมืองพัทยาเป็นราชการส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษที่มีบทบาทส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะในการ
ก าจัดมูลฝอยในพ้ืนที่ของตน เช่นเดียวกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ได้อธิบายไปก่อนหน้านี้ 

(5) กรุงเทพมหานคร มาตรการทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 
ของเสียตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ก าหนดว่า ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอ่ืน ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการในเขต
กรุงเทพมหานครในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง264 และการ
พัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม265 เมื่อพิจารณาโครงสร้างภายในของกรุงเทพมหานคร จะพบว่า  
มีส านักสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยขับเคลื่อนที่ส าคัญในการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร  
จึงกล่าวได้ว่า กรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษที่มีบทบาทส าคัญในการจัดท า
บริการสาธารณะในการก าจัดมูลฝอยในพื้นท่ีของตน 

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีข้อสังเกตอยู่สองประการ ประการที่หนึ่ง กฎหมายจัดตั้ง
ราชการส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะด้าน 
ของเสีย เฉพาะส่วนของการก าจัดมูลฝอยเท่านั้น เมื่อพิจารณาประกอบกับหลักการวัฏจักรชีวิต
ผลิตภัณฑ์ที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 2 จะเห็นได้ว่า การก าจัดเป็นขั้นตอนการจัดการของเสียที่ปลายทาง  
ไม่รวมถึงการเก็บ ขน ตามที่กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นไว้  
แสดงให้เห็นถึงว่า การกระจัดกระจายของกฎหมายและขาดการก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐในการจัดการของเสียพอสมควร ประการที่สอง กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายที่
ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย โดยมาตรา 20 (3) ให้อ านาจแก่
ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นในหลักเกณฑ์และวิธีการ เก็บ ขน และก าจัด 
มูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ อย่างไรก็ดี ราชการส่วนท้องถิ่นต่างๆ ยังไม่สามารถออกหลักเกณฑ์และ
วิธีการดังกล่าวได้ เนื่องจากขาดความรู้ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคในการก าหนดวิธีการจัดการของเสีย
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐส่วนกลางควรเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์กลาง
กรณีการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยกลาง เพ่ือให้ท้องถิ่นน าไปปฏิบัติและออกเป็นข้อบัญญัติของ
ท้องถิ่นต่อไป และเพ่ือให้ประชาชนสามารถด าเนินจัดการของเสียให้ถูกต้องตามหลักวิชาการตั้งแต่
ครัวเรือนของตน แต่ปัจจุบันยังหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เช่น คณะกรรมการ
สาธารณสุขยังมิได้ด าเนินการออกหลักเกณฑ์การจัดการของเสีย 

 

                                           
264 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 89 (4) 
265 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 89 (14) 
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3.2.4 หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงอุตสาหกรรมกับบทบาทในการจัดการของเสีย 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรม

มีบทบาทอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาผู้ประกอบการ และ
ราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมหรือส่วนราชการที่
สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ด้วยเหตุนี้ กระทรวงอุตสาหกรรม จึงมีบทบาทในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสียที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม ในแง่ที่ว่าเมื่อมีการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมย่อมเกิด
ของเสีย ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสุขอนามัยของประชาชน กล่าวคือ เมื่อมีการผลิตมาก 
กากหรือของเสียที่เหลือจากกระบวนการผลิตย่อมเพ่ิมสูงขึ้นเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ หน่วยงานภายใต้สังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรมที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนเพ่ือจัดการของเสีย คือ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยต่อไปจะกล่าวถึง โครงสร้าง บทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย และข้อจ ากัดในทางกฎหมาย ซึ่งส่งผลให้การจัดการ
ของเสียขาดการบูรณาการ ดังนี้ 

 
  3.2.4.1 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2551 ก าหนดให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม โดยการ
ก ากับดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เพ่ือผลักดันให้ธุรกิจอุตสาหกรรม 
มีศักยภาพในการแข่งขัน พัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นที่ยอมรับของสากล โดยเน้นด้านเทคโนโลยีการผลิต 
สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย การอนุรักษ์พลังงาน วัตถุอันตราย และสารเคมีเพ่ือให้เป็นไปตาม
กฎหมายและพันธกรณีตามข้อตกลงระหว่างประเทศ 266 โครงสร้างภายในของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย คือ ส านักควบคุมวัตถุอันตราย ส านักบริหาร
จัดการกากอุตสาหกรรม ส านักเทคโนโลยีน้ าและสิ่งแวดล้อมโรงงาน โดยมีบทบาทส าคัญในการ
จัดการของเสียซึ่งมีที่มาจากกระบวนการผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรม ดังต่อไปนี้ 

(1) ส านักควบคุมวัตถุอันตราย267 มีภารกิจในการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
วัตถุอันตรายและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหยที่มิได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการใดในสังกัดของกรมโดยเฉพาะ ตลอดจนจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ คู่มือ และเอกสารทาง
วิชาการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายและสารระเหย เพ่ือป้องกันอันตรายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อ

                                           
266 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551 ข้อ 2 
267 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551 ข้อ 9 
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บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีอ านาจในการติดตามและตรวจสอบการด าเนินการ
เกี่ยวกับวัตถุอันตรายและสารระเหยของสถานประกอบการของเสียอันตรายชุมชน เช่น กระป๋อ ง
สเปรย์ ยาฆ่าแมลงต่างๆ จัดเป็นวัตถุอันตรายที่ต้องปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย ซึ่ง
ของเสียอันตรายชุมชนประเภทนี้ นับวันจะยิ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของ
ประชาชนมากขึ้น จึงกล่าวได้ว่า ส านักควบคุมวัตถุอันตรายมีส่วนส าคัญในการควบคุมดูแลของเสียที่
อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  

(2) ส านักเทคโนโลยีน้ าและสิ่งแวดล้อมโรงงาน268 มีภารกิจส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการของเสียในการก าหนดนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์ และมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม 
และเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือป้องกันมลพิษของโรงงาน ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ในด้านเทคโนโลยี สิ่ งแวดล้อมและเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือป้องกันมลพิษ การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมโรงงาน การบ าบัดและก าจัดมลพิษจากโรงงาน ศึกษาและก าหนดแนวทางการใช้มาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม รวมถึงส่งเสริมและประสานการจัดการด้านมลพิษ
โรงงาน ติดต่อและประสานความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมโรงงานกับหน่วยงานหรือองค์การด้าน
สิ่งแวดล้อมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการกีดกันทางด้านการค้า
ด้วยเหตุผลทางสิ่งแวดล้อม 

จากภารกิจดังกล่าว มีข้อสังเกตประการหนึ่งว่า ส านักเทคโนโลยีน้ าและสิ่งแวดล้อม
โรงงานมีบทบาทในการจัดการมลพิษจากโรงงาน ซึ่งมลพิษจากโรงงานดังกล่าวรวมไปถึงของเสียด้วย  
เหตุใดจึงต้องมีกรมควบคุมมลพิษซึ่งมีภารกิจที่คล้ายคลึงกันในการดูแลสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่กฎหมายก าหนดไว้ ในการนี้ จากเนื้อหาในส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย 
จะเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วย
โรงงานมีเจตนารมณ์ที่แตกต่างกัน กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มีวัตถุประสงค์เพ่ือการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับชาติ ขณะที่กฎหมายว่าด้วยโรงงาน
มีขึ้นเพ่ือให้ส่งเสริมการประกอบการโรงงาน อย่างไรก็ดี กฎหมายว่าด้วยโรงงาน ก าหนดให้ต้องดูแล
ผลกระทบที่จะเกิดกับสิ่งแวดล้อมด้วย เมื่อกฎหมายแต่ละฉบับมีเจตนารมณ์ในการบังคับใช้ที่แตกต่าง
กัน หน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีภารกิจคล้ายคลึงกันจึงต้องระวังอย่างยิ่ง ต้องตระหนักถึงเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ให้อ านาจและกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ถี่ถ้วน ข้อสังเกตและค าอธิบายที่กล่าวไปข้างต้น  
มีความส าคัญอย่างยิ่งในการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสีย เนื่องจากมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานเหล่านั้นมีฐานอ านาจมาจาก
กฎหมายหลากหลายฉบับที่มีเจตนารมณ์แตกต่างกัน การศึกษาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเหล่านั้นมี
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ส่วนส าคัญในการวิเคราะห์และหาแนวทางเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสียให้มีระบบในการจัดการ
อย่างครบวงจรและยั่งยืนต่อไป  
  (3) ส านักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม269 มีภารกิจอย่างส าคัญในการจัดการ 
ของเสียประเภทกากอุตสาหกรรม โดยมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์ และ
มาตรฐาน พิจารณาอนุญาต ตรวจสอบ เกี่ยวกับการก ากับดูแลและการจัดการกากอุตสาหกรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน การจัดการของเสียเคมีวัตถุ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิ เล็กทรอนิกส์ 
ที่ใช้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย การจัดการของเสียอันตรายตามพันธกรณีตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศด้านของเสียอันตราย และการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามกฎหมายอ่ืนในส่วนที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดชนิดและประเภทของกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและไม่เป็นอันตราย 
ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบกิจการ รวมทั้งให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการจัดการกาก
อุตสาหกรรม ศึกษา พัฒนา และด าเนินการเกี่ยวกับศูนย์บริหารจัดการของเหลือใช้จากอุตสาหกรรม 
การปรับปรุงและฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ที่มีการปนเปื้อนของกากสารพิษอุตสาหกรรม และการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีในการจัดการกากและระบบการขนส่งกากอุตสาหกรรม  

จึงเห็นได้ว่า ส านักบริหารกากอุตสาหกรรมมีภารกิจส าคัญในการดูแลติดตามและ
ก าหนดนโยบายในการจัดการกากอุตสาหกรรม ซึ่งในปัจจุบันมีปัญหาอยู่มาก เนื่องจาก เกิดการ
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมไม่ถูกหลักวิชาการและไม่เป็นไปตามกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ทั้ ง น้ า เ สี ย  อ า ก า ศ เ สี ย  ต ล อ ด จ น ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ สุ ข ภ า พ อ น า มั ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
เป็นจ านวนมาก ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ในการนี้ เมื่อได้พิจารณาบทบาทหน้าที่และโครงสร้างภายในของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม จึงสรุปได้ว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีส่วนส าคัญในควบคุมและจัดการของเสียที่มี
กระบวนการผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมจนถึงการก าจัดของเสียดังกล่าวในขั้นตอนสุดท้าย 
นอกจากนั้น มีกฎหมายล าดับรองด้านการจัดการของเสียภายใต้บทบาทอ านาจหน้าที่ของตน ซึ่งได้
อธิบายไปแล้วในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย คือ ประกาศกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของ  
ผู้ประกอบกิจการบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2550 โดยมีสาระส าคัญในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การรับมอบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว การบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ 
ที่ไม่ใช้แล้ว และการควบคุมและก ากับดูแล ซึ่งผู้ก่อให้เกิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มาจากโรงงาน
ต้องปฏิบัติให้ได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้  
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  3.2.4.2 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ก าหนดให้จัดตั้ง

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม และก าหนดให้ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบการขอใช้เครื่องหมายมาตรฐาน การขอ
อนุญาตท าและน า เข้ าซึ่ ง ผลิ ตภัณฑ์ อุตสา หกรรม  เ พ่ือ เสนอคณะกรรมการ มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม นอกจากนั้น มีอ านาจตรวจสอบและควบคุมการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
และผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ตรวจสอบ
และควบคุมผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมที่ขอน าเข้ามาเ พ่ือจ าหน่ายในราชอาณาจักรต ามที่มี 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตให้
น าเข้ามาในราชอาณาจักร รวมทั้งควบคุมการใช้เครื่องหมายมาตรฐานและปฏิบัติการอ่ืน ๆ ตามที่
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมอบหมาย270 และมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ ก าหนดให้ส่วนราชการ องค์การของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืน  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศเป็นผู้ตรวจสอบการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือเป็นผู้ตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพ่ือเสนอคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าเป็นไปตาม
มาตรฐานหรือไม่ จึงเห็นได้ว่าส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานในการดูแลให้
ผลิตอุตสาหกรรมเป็นไปตามมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับทั้งระดับประเทศและสากล 

นอกจากนั้น กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีภารกิจ
เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการมาตรฐานของประเทศโดยส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาผลิตภัณฑ์
ภายในประเทศให้มีคุณภาพให้เป็นที่ยอมรับ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม
ไทยในตลาดโลก พิทักษ์สิ่งแวดล้อม และคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรม มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ด้วยเหตุนี้ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่
ส าคัญในการส่งเสริมให้เกิดการผลิตที่มีมาตรฐาน โดยเฉพาะกรณีหีบห่อบรรจุภัณฑ์ทั้งหลายให้มีความ
ปลอดภัยต่อผู้บริโภคและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการจัดการของเสียอย่างถูกหลักวิชาการ
ตั้งแต่ต้นทาง   

 
  3.2.4.3 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของกระทรวง
อุตสาหกรรม มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการภารกิจของกระทรวงอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
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จังหวัด ทั้ง 77 จังหวัด ซึ่งเป็นไปตามหลักการแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาค 
ทั้งนี้ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด271 มีอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย 
คือ ก ากับ ควบคุม ดูแล และด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องในส่วนภูมิภาค รวมทั้งจัดท า เสนอ และประสาน
แผนพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมในระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการพัฒนาและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนดังกล่าว และปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  

นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
ก าหนดให้มีอุตสาหกรรมจังหวัดเป็นกรรมการในองค์คณะดังกล่าว เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติให้ความ
เห็นชอบ และจัดท าแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด ระยะ 5 ปี เพ่ือบูรณาการเป็นแผนแม่บท
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ จัดท าแผนปฏิบัติการรายปีของจังหวัด ตลอดจนอ านวยการ 
ติ ด ต า ม  ก า กั บ ดู แ ล แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ต า ม แ ผ น ดั ง ก ล่ า ว ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  
ด้วยเหตุนี้ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
ในการบริหารจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางของกระบวนการผลิตจนถึงการก าจัดในขั้นสุดท้าย 

 
  3.2.4.4 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2530 อยู่ในก ากับของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นตัวแทนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมภาคเอกชนในการประสานนโยบายและ
ด าเนินงานระหว่างเอกชนกับรัฐ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอุตสาหกรรม ศึกษาและหาทางแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมและกิจการที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา วิจัย 
วิเคราะห์ ทดสอบ ทดลอง อบรม เผยแพร่วิชาการและเทคโนโลยีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมให้แก่สมาชิก 
และอาจจัดเป็นบริการแก่สาธารณชนด้วยก็ได้ ตรวจสอบสินค้า ออกใบรับรองแหล่งก าเนิดหรือ
ใบรับรองคุณภาพของสินค้า ให้ค าปรึกษาและเสนอข้อแนะน าแก่รัฐบาลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจด้าน
อุตสาหกรรมของประเทศ ส่งเสริมนักอุตสาหกรรมและเป็นศูนย์กลางส าหรับนักอุตสาหกรรมประเภท
ต่าง ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอันจะเป็นประโยชน์ต่อวงการอุตสาหกรรม ควบคุมดูแลให้สมาชิก

                                           
271 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551 ข้อ 11 
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ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรม และกิจการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือชื่อเสียงและ
เกียรติภูมิของวงการอุตสาหกรรม ปฏิบัติกิจการอ่ืน ๆ ตามแต่จะมีกฎหมายระบุให้เป็นหน้าที่ของ 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือตามท่ีทางราชการมอบหมาย272 

ในการนี้ มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2530 มีบทบัญญัติว่า อาจจัดให้สมาชิกท่ีประกอบอุตสาหกรรมหรือส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรม
ประเภทหรือชนิดเดียวกันหรือใกล้เคียงกันอยู่ในกลุ่มสมาชิกเดียวกันได้ เรียกว่า “กลุ่มอุตสาหกรรม” 
และอาจจัดให้สมาชิกที่ประกอบอุตสาหกรรม หรือส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรมในเขตท้องที่
เดียวกันหรือใกล้เคียงกันอยู่ในกลุ่มสมาชิกเดียวกันได้ เรียกว่า “กลุ่มท้องที่” การจัดกลุ่มสมาชิก
ดังกล่าวให้เป็นไปตามข้อบังคับ ดังนั้น จึงปรากฏกลุ่มอุตสาหกรรมที่ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสียซึ่งมีผลงานด้านการจัดการของเสียเป็นที่ประจักษ์อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ สถาบันการ
จัดการบรรจุภัณฑ์และรี ไซเคิลเ พ่ือสิ่ งแวดล้อม รวมทั้ ง สถาบันสิ่ งแวดล้อมอุตสาหกรรม  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม 273 (Thailand 
Institute of Packaging and Recycling Management for Sustainable Environment-TIPMSE) 
ก่อตั้งโดยกลุ่มอุตสาหกรรม ภายใต้สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคม และสมาชิกที่ผลิต
สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการใช้บรรจุภัณฑ์ เพ่ือวางแผน ประสานงาน และด าเนินการเพ่ือให้ปริมาณบรรจุ
ภัณฑ์ใช้แล้วและวัสดุรีไซเคิลในกองของเสียทั่วประเทศลดลงด้วยรูปแบบที่ยั่งยืนและเหมาะสม โดยน า
รูปแบบการด าเนินงานของ CEMPRE ประเทศบราซิล ที่ประสบความส าเร็จมาประยุกต์ให้เหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ในการนี้ สถาบันได้รับเงินสนับสนุนหลักมา
จากสมาชิกกลุ่มอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคม และผู้ผลิตสินค้าที่เกี่ยวข้องกับบรรจุภัณฑ์ 
ทั้งนี้ สถาบันถือเป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ด าเนินการโดยอิสระ 
ภ า ย ใ ต้ ก า ร บ ริ ห า ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า บั น ฯ  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ 
ที่ปรึกษา โครงสร้างสถาบันฯ ประกอบด้วยหน่วยงาน 4 ฝ่าย คือ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายวิชาการและ
สารสนเทศ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายการตลาด ทั้งนี้ โครงสร้างของสถาบันมีผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ
เป็นกรรมการด้วย จึงเห็นได้ว่า สถาบันซึ่งเกิดขึ้นจากกลุ่มอุตสาหกรรมที่ประกอบวิชาชีพเดียวกัน 
ก่อให้เกิดช่องทางเพ่ือการประสานงานกันระหว่างเอกชนกับรัฐ และส่งผลดีต่อการขับเคลื่อนงานที่เป็น
บริการสาธารณะ ในส่วนของการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิล 

                                           
272 พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2530 มาตรา 6 
273 สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม, "ประวัติของสถาบัน" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 มีนาคม 

2558. แหล่งที่มา:  http://www.tipmse.or.th/2012/th/about/history.asp 
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(2) สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม274 (The Industrial Environment Institute- 
IEI) ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2533 ภายใต้ความร่วมมือระหว่างสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยและองค์กรเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา (USAID) มีเป้าหมายเพ่ือ
รณรงค์ให้ภาคอุตสาหกรรมเกิดความตื่นตัวในปัญหาสิ่งแวดล้อมและให้ความส าคัญในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม อาชีวอนามัย และความปลอดภัยในโรงงาน ต่อมาเมื่อการสนับสนุนจาก
องค์กรเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกาได้สิ้นสุดลง ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2538 
โครงการการจัดการสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมได้รวมเข้าไปอยู่ในโครงสร้างของสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และเปลี่ยนชื่อเป็นส านักงานสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม ซึ่งได้รับการยกฐานะขึ้นเป็น 
"สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม" สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2541 
ในการนี้ สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมจึงเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการส่งเสริมและประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ ให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ตลอดจนบริการทางวิชาการและให้ค าปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม  
มีโครงสร้างการด าเนินงาน ได้แก่ คณะกรรมการสถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม คณะกรรมการ
บริหารสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม ตลอดจนหน่วยวิชาการและหน่วยบริหารด้านสิ่งแวดล้อมอุตสาหกร
รม และมีคลินิกสิ่งแวดล้อมให้ค าปรึกษาอีกด้วย 

บทบาทหน้าที่ของสถาบันทั้งสองภายใต้สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
เป็นลักษณะการให้บริการสาธารณะ โดยเฉพาะการจัดการของเสีย ส่งเสริมการลดปริมาณของเสีย
ตั้งแต่ต้นทางเป็นอย่างมาก แม้จะไม่ใช่หน่วยงานของรัฐโดยตรง แต่เป็นการรวมกลุ่มของ  
ผู้ประกอบวิชาชีพเดียวกันภายใต้สังกัดของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ถูกจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมาย คือ  พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2530 อันอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของหน่วยงานของรัฐ คือ กระทรวงอุตสาหกรรม มีข้อดี คือ เกิดความคล่องตัวในการท างาน 
สามารถประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนได้ มีแหล่งเงินทุนจากภายนอกได้  
ไม่จ าเป็นต้องรองบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ และ
เทคโนโลยีให้เกิดการพัฒนาได้ดี จะที่ส าคัญเป็นการน ารูปแบบขององค์กรวิชาชีพมาส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เกิดการบริหารจัดการของเสียอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับหลักการ
บริการสาธารณะ  

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยประกอบกับ
รูปแบบขององค์กรในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือจัดการของเสียในบทที่ 2 จะเห็นได้ว่า สภา

                                           
274 สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม, "โครงสร้างการด าเนินงาน" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 มีนาคม 2558. แหล่งที่มา:  

http://www.iei.or.th/ns-about_us-dir-NQ=.htm  
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อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้น โดยการ
เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มมีลักษณะบังคับว่าต้องประกอบวิชาชีพนั้นจึงจะสามารถเข้ากลุ่มได้ มีสถานะเป็น
นิติบุคคล มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบของวิชาชีพ เช่น หน้าที่ในการออกกฎเกณฑ์ท่ัวไปทางวิชาชีพ 
เพ่ือให้สมาชิกในวิชาชีพนั้นปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง อ านาจในการควบคุมการเข้ามาประกอบอาชีพ 
โดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะดูแลการขึ้นทะเบียนสมาชิกใหม่ในบัญชีผู้ประกอบวิชาชีพ
ขององค์กร และด าเนินการลงโทษทางวินัยแก่สมาชิกของวิชาชีพ เพ่ือทรงไว้ซึ่งสิทธิและอ านาจพิเศษ
ขององค์กรฝ่ายปกครองและภายใต้การควบคุมก ากับอย่างเข้มงวดของกระทรวงอุตสาหกรรม และ
ในทางปฏิบัติ การด าเนินงานของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จะช่วยส่งเสริมการลดปริมาณ
ของเสียตั้งแต่ต้นทางเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุนี้  สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมภายใต้สังกัดสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
จึงเป็นตัวอย่างรูปแบบองค์กรวิชาชีพตามหลักการบริการสาธารณะที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้
เกิดการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนตั้งแต่ต้นทางของการจัดการของเสีย  

 
3.2.5 คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย 

 คณะกรรมการที่กฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย  
ที่ส าคัญ คือ คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ได้แก่ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่ คณะกรรมการสาธารณสุข 
 
  3.2.5.1 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติถือเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบายของประเทศ ในรูปแบบของคณะกรรมการแห่งชาติ โดย
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ระดับชาติ นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากปัญหาของเสียส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ย่อมมีบทบาทเพ่ือให้การจัดการของเสียเกิดความบูรณาการยิ่งขึ้น  

ต่อไปจะขออธิบายถึงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติและผลงานที่ส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการของเสีย ดังต่อไปนี้ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง  
ในการนี้ มีหัวหน้าฝ่ายบริหารจากส่วนราชการที่มีความเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ นอกจากนั้น 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังประกอบไปด้วย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ไม่เกินแปดคน โดยคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ทั้งนี้ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกฎหมายก าหนดให้ต้องมีผู้แทน
ภาคเอกชนร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
กรรมการและเลขานุการ275 
   คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสีย ดังนี้  
   ประการที่หนึ่ง อ านาจในการเสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตลอดจนอ านาจในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบต่อแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 35 และแผนปฏิบัติการเพ่ือ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 เนื่องจากแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในที่นี้รวมถึง แผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียด้วย 
   ประการที่สอง อ านาจในการเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี  
   ประการที่สาม อ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษเสนอ  
   ประการที่สี่ อ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการก าหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งก าเนิดที่รัฐมนตรีเสนอ 
   ประการที่ห้า อ านาจในการก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออก
กฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งที่จ าเป็น เพ่ือให้กฎหมาย
เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 

                                           
275 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 12 
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   ประการที่หก อ านาจในการเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการใน
กรณีที่ปรากฏว่า ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับเก่ียวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง  
   ประการที่เจ็ด อ านาจในการก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและ
ประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  
   ประการที่แปด อ านาจในการเสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม
ของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
   ประการสุดท้าย อ านาจในการปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่นให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ276 

 ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2535 ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2551277 ที่ปรากฏในฐานข้อมูลออนไลน์ของกลุ่ม
เลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย เช่น 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้เห็นชอบแผนปฏิบัติการจัดการมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ แผนแม่บท
แห่งชาติว่าด้วยการผลิตที่สะอาด (National Master Plan on Cleaner Production) การปรับปรุง
หน่วยค่ามาตรฐานการระบายไดออกซินจากเตาเผามูลฝอย มาตรการห้ามน าเข้าแบตเตอรี่ใช้แล้วเป็น
วัตถุดิบในการผลิตตะกั่ว รวมทั้งการก าหนดให้เศษพลาสติกเก่าเป็นสินค้าที่ต้องควบคุมการน าเข้ามา
ในราชอาณาจักรเพื่อแปรสภาพเป็นวัสดุใหม่ เป็นต้น 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นในส่วนองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและผลงานที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการของเสีย จะเห็นได้ว่า 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นรูปแบบของคณะกรรมการระดับชาติ ที่ใช้อ านาจทางปกครอง
โดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2535 
ก าหนดนโยบายด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการและปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ  
มีรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิจากภาควิชาการและเอกชนเป็นกรรมการ มีอ านาจหน้าที่

                                           
276 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13 
277 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, "ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 14 มีนาคม 2558. แหล่งที่มา:  
http://www.onep.go.th/neb/1.%20About_neb/webpage/neb_overall_operation.html#top 
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สอดคล้องกับการจัดการของเสียที่ส าคัญ คือ ก าหนดแผนและนโยบาย ดังที่ปรากฏเป็นรูปธรรม คือ 
แผนปฏิบัติการจัดการมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย ยุท ธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการผลิตที่สะอาด ซึ่ง
นโยบายดังกล่าวเป็นการสนับสนุนการบริหารจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง 
นายกรัฐมนตรีสามารถสั่งการและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างสังกัดกระทรวงต่างๆ ได้  

 อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่า องค์ประกอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ประกอบด้วยสัดส่วนของส่วนราชการมากที่สุด มีภาคเอกชนและภาคนักวิชาการน้อยเมื่อเทียบ
องค์ประกอบทั้งหมด และยังขาดผู้แทนจากภาคประชาชนและท้องถิ่น นอกจากนั้น ในทางปฏิบัติ  
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไม่ได้มีการประชุมกันบ่อยครั้ง หากเปลี่ยนรัฐบาล นโยบายด้าน
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดการของเสียจะขาดความต่อเนื่อง อีกทั้ง
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมนั้นมักจะสวนทางกับการส่งเสริมทางเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม 
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบาย การเสนอแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การก ากับดูแล เร่งรัดให้ตรากฎหมายล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 การแก้ไขปัญหาเหตุฉุกเฉินที่กระทบต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ย่อมไม่เกิดเป็นรูปธรรม เช่น กรณีไฟไหม้บ่อขยะ
แพรกษา แม้เมื่อพิจารณาบทบัญญัติอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จะสามารถ
ตีความได้ว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจสั่งการเพ่ือประสานความร่วมมือของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่แพรกษาดังกล่าวได้ก็ตาม ดังนั้น รูปแบบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีข้อดีที่เป็นการก าหนดให้มีคณะบริหารงานด้านการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเชิงนโยบายระดับประเทศ และกรอบบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ สามารถบูรณาการหน่วยงานของรัฐให้เกิดการจัดการของเสียได้ 
อย่างไรก็ดี มีข้อจ ากัดที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่สามารถท างานได้อย่างต่อเนื่อง การ
ประชุมกรรมการระดับสูงมิได้เกิดขึ้นบ่อยครั้ง การแก้ไขปัญหาการจัดการของเสียโดยอาศัยอ านาจ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม อาจไม่ทันท่วงที  

 
  3.2.5.2 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เป็นคณะกรรมการภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีลักษณะเป็นคณะกรรมการเชิงปฏิบัติการ โดย 
มีบทบาทส าคัญในการน านโยบาย แผนและการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมลงไปสู่ภาคปฏิบัติ278 

                                           
278 สุนีย์ มัลลิกะมาลย,์ การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2542), หน้า 228. 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ เพ่ือควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษ โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษ
เป็นกรรมการ ได้แก่ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมต ารวจ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรม
เจ้าท่า อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ อธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  ตลอดจนเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัด
กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ ทั้งนี้มีผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน เป็นกรรมการ แต่งตั้งโดย
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ จะเห็น
ได้ว่า คณะกรรมการควบคุมมลพิษเป็นคณะกรรมการชุดเล็กกว่าคณะกรรมการเชิงนโยบายอย่าง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการนี้ มีองค์คณะที่มีส่วนราชการเป็นส่วนใหญ่  มีผู้ทรงคุณวุฒิ
ได้ไม่เกิน 5 คนตามกฎหมายที่ให้อ านาจไว้279 

เมื่อเกิดปัญหามลพิษจากการปล่อยหรือระบายของเสียออกสู่สิ่ งแวดล้อม
คณะกรรมการควบคุมมลพิษจึงมีอ านาจในส่วนที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้  

ประการที่หนึ่ง เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 280ส าหรับ
ควบคุมการระบายน้ าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจาก
แหล่งก าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ผลงานที่ส าคัญ ได้แก่ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย ประกาศกระ
ทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจาก
เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งได้อธิบายสาระส าคัญของประกาศทั้งสองฉบับไปแล้ว ในส่วนของกรม
ควบคุมมลพิษ เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้ เสนอเรื่องให้
คณะกรรมการควบคุมมลพิษให้ความเห็นชอบก่อนประกาศใช้ 

ประการที่สอง อ านาจในการก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้อง 
ถูกควบคุมมลพิษทางด้านอากาศและน้ า ตามมาตรา 68 และมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ตามล าดับ ทั้งนี้ ณ ปัจจุบันประกาศกระทรวง

                                           
279 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 52 
280 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 55 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้เตาเผามูลฝอยเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้อง
ถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้เตาเผามูลฝอยติดเชื้อเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ เป็นผลงานชิ้นส าคัญด้านการควบคุมมลพิษในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับของเสีย  

ประการที่สาม อ านาจหน้าที่ให้ค าแนะน าในการออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดและ
ประเภทของของเสียอันตรายตามมาตรา 79 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงตามมาตรา 
79 ตามที่ได้กล่าวไปแล้วในบทที่ 3 ข้อ 3.1 .4.1 ว่า มาตรา 79 เป็นลักษณะกฎหมายอุดช่องว่าง  
หากไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้ จึงใช้อ านาจตามมาตรา 79 ในการออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดและ
ประเภทของของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิต การใช้สารเคมี หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิต
ทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุข และกิจการอย่างอ่ืนให้อยู่ในความควบคุม ในการนี้ 
ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และวิธีการเพ่ือควบคุมการเก็บรวบรวม การรักษาความปลอดภัย การ
ขนส่งเคลื่อนย้าย การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และการจัดการ
บ าบัดและก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าวด้วยวิธีการที่เหมาะสม และถูกต้องตามหลักวิชาที่เกี่ยวข้อง
ด้วย จะเห็นได้ว่า มาตรา 79 เขียนไว้ดีมาก เป็นการแก้ไขปัญหาจากมลพิษที่เป็นของเสีย ซึ่งของเสีย
เป็นมลพิษประเภทหนึ่งซึ่งรองรับด้วยหลักการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ การควบคุมมลพิษจากของเสีย 
ตั้งแต่การน าเข้า ส่งออก ขนส่ง เคลื่อนย้าย จัดการ บ าบัดและก าจัดขั้นสุดท้าย อย่างไรก็ตาม  
ณ ปัจจุบัน หน่วยงานซึ่งอาศัยอ านาจตามกฎหมายฉบับอ่ืน เช่น กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย เป็นต้น โต้แย้งว่า ไม่สามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา 79 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือออกกฎกระทรวง และ
หน่วยงานเหล่านั้นต่างก็เป็นกรรมการของคณะกรรมการควบคุมมลพิษชุดนี้ทั้งสิ้น เมื่อหน่วยงาน
ต่างๆ อ้างว่าตนมีอ านาจตามกฎหมาย แต่ไม่เร่งด าเนินการออกกฎหมายหรือบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงกล่าวได้ว่าคณะกรรมการควบคุมมลพิษเป็นรูปแบบของคณะกรรมการหนึ่งใน
ลักษณะคณะกรรมการเชิงปฏิบัติการประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือควบคุมมลพิษ แต่ปัญหา
ที่เกิดขึ้น คือ กฎหมายในส่วนสารบัญญัติด้านการจัดการของเสียและของเสียอันตรายไม่เปิดช่องให้
คณะกรรมการแก้ปัญหาด้านมลพิษที่เกิดจากของเสีย กล่าวคือ แม้จะก าหนดให้มีหน่วยงานในรูปแบบ
ของคณะกรรมการเชิงปฏิบัติการ เพ่ือขับเคลื่อนด้านการควบคุมมลพิษจากของเสีย แต่คณะกรรมการ
ไม่สามารถใช้อ านาจจากกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหา เพราะกฎหมายที่ให้อ านาจไว้ กลับเป็นลักษณะ
กฎหมายอุดช่องว่างกฎหมายที่มีอยู่ แม้จะมีกฎหมายเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียบ้าง เช่น การ
จัดการมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข การจัดการวัสดุที่ใช้แล้วจากการประกอบกิจการ
โรงงาน ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแล้ว ปรากฏว่ากฎหมายเหล่านั้นไม่มี
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วัตถุประสงค์หลักเพ่ือการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยขาด
ความชัดเจนในการบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสีย 

 ประการที่สี่ ประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพ่ือควบคุม 
ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษ จะเห็นได้ว่า อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษประการนี้ 
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ส าคัญของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ คือ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการจัดการ 
ของเสีย เนื่องจากการบูรณาการรูปแบบหนึ่ง คือการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
นอกจากนั้น อ านาจหน้าที่ประการนี้ชี้ให้เห็นถึงเจตนารมณ์ท่ีชัดเจนว่า “เพ่ือควบคุม ป้องกัน ลด หรือ
ขจัดมลพิษ” เนื่องจากของเสียเป็นมลพิษประเภทหนึ่งอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ ตามที่ได้
กล่าวไปแล้วในประการที่สามว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่ละหน่วยงานล้วนแต่อ้างว่าตนมีกฎหมายที่
ให้อ านาจโดยเฉพาะ หน่วยงานเหล่านั้นย่อมด าเนินการตามกฎหมายที่ให้อ านาจเป็นหลัก ซึ่งมี
ข้อสังเกตประการหนึ่งว่า กฎหมายแต่ละฉบับมีเจตนารมณ์ในการประกาศใช้ที่ แตกต่างกัน ดังที่ได้
กล่าวไปแล้วในข้อ 3.1 ดังนั้น โอกาสที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย จะประสาน
ความร่วมมือกันเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษจากของเสีย โดยอาศัยกฎหมายในลักษณะอุดช่องว่างตาม
กฎหมายสิ่งแวดล้อมจึงเกิดเป็นรูปธรรมได้ยาก เพราะหน่วยงานที่ใช้อ านาจตามกฎหมายฉบับอ่ืน  
จะอ้างว่ากฎหมายฉบับอ่ืนได้ก าหนดกลไกในการจัดการของเสียแต่ละประเภทแล้ว ดังนั้น จึงไม่มี
ช่องทางในการใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือ
จัดการของเสียตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ประการที่ห้า อ านาจในการจัดท ารายงานเกี่ยวกับสถานการณ์มลพิษเสนอต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติปีละหนึ่งครั้ง ซึ่งอ านาจหน้าที่ในประการนี้มีข้อดี  คือ ท าให้
ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทุกปี อันสอดคล้องกับสิทธิในการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่สามารถเปิดเผยได้ และเรื่องมลพิษเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน ซึ่งประชาชนควรได้รับรู้ ทั้งนี้ กรมควบคุม
มลพิษ ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการ ได้ด าเนินการจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษปีละ 1 ครั้ง โดยฉบับ
ปัจจุบัน คือ รายงานสถานการณ์มลพิษ 2556 ซึ่งมีเนื้อหาในรายงานสถานการณ์มลพิษ เป็นต้นว่า 
สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ คุณภาพอากาศ ระดับเสียง คุณภาพน้ าผิวดิน คุณภาพน้ าทะเล
ชายฝั่ง น้ าบาดาล สถานการณ์ของเสียและสารอันตราย สถานการณ์มูลฝอยชุมชน สถานการณ์  
ของเสียอันตราย สถานการณ์มูลฝอยติดเชื้อ สถานการณ์สารอันตราย เหตุการณ์สิ่งแวดล้อมเด่นใน
รอบปี ได้แก่ เหตุการณ์น้ ามันดิบรั่วไหลลงทะเล จังหวัดระยอง ห้วยคลิตี้กับความตั้งใจในการ
แก้ปัญหา การจัดการเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ เครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการมลพิษส าคัญ  
ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2556 แผนจัดการมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม พ. ศ. 2555 – 2559 มาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันภาคเหนือ 9 จังหวัด พ.ศ. 2556 มาตรการป้องกันและ
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แก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย แผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ปี 2556 – 2559281 

ประการที่หก ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย 
นอกจากนั้น คณะกรรมการควบคุมมลพิษอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและปฏิบัติการ  
อย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษจะมอบหมายก็ได้  

จึงสรุปได้ว่า คณะกรรมการควบคุมมลพิษเป็นรูปแบบคณะกรรมการที่ใช้อ านาจทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านการควบคุมมลพิษ และเมื่อพิจารณาบทบาทอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมาย คณะกรรมการควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงาน เชิงปฏิบัติการที่สามารถขับเคลื่อน 
การด าเนินการเพ่ือลดมลพิษจากของเสียได้ และส่งเสริมการบูรณาการหน่วยงานของรัฐให้เกิดการ
จัดการของเสียอย่างมีประสิทธิภาพทั้งต้นทาง กลางทางและปลายทาง อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ  
มีอุปสรรคจากข้อกฎหมายที่ให้อ านาจคณะกรรมการด าเนินการด้านการควบคุมมลพิษจากของเสีย
อันตรายและของเสียทั่วไปในลักษณะอุดช่องว่างกฎหมายฉบับอ่ืน โดยที่กฎหมายฉบับอ่ืน ให้อ านาจ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการของเสียโดยเฉพาะ หน่วยงานเหล่านั้นจึงไม่ยอมรับการด าเนินการ
ตามกลไกของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เช่น กรม
โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ ในการ
จัดการกากอุตสาหกรรม คณะกรรมการสาธารณสุขที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ  ท าหน้าที่จัดการมูลฝอย เป็นต้น ด้วยเหตุนี้  กลไกของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษที่มีอยู่ในปัจจุบัน เน้นย้ าให้เห็นปัญหาการกระจัดกระจายของกฎหมาย
และหน่วยงานของรัฐด้านการจัดการของเสีย ซึ่งจะต้องน าไปวิเคราะห์ เพ่ือบูรณาการบทบาทอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการของเสียอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

 
  3.2.5.3 คณะกรรมการสาธารณสุข 

มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ทุกฉบับ ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสาธารณสุข” ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ โดยมีหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่า
กรมเป็นกรรมการ ได้แก่ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมโยธาธิการและ  

                                           
281 กรมควบคุมมลพิษ , "รายงานสถานการณ์มลพิษ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 14 มีนาคม 2558. แหล่งที่มา:  

http://www.pcd.go.th/public/Publications/print_report.cfm 
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ผังเมือง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นยังมีองค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมการ ได้แก่ ปลัด
กรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทยและผู้ทรงคุณวุฒิอีก
ไม่เกินสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในด้านกฎหมายการ
สาธารณสุข การอนามัยสิ่งแวดล้อม และการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นกรรมการ และอธิบดีกรมอนามัย
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 ในการนี้ คณะกรรมการสาธารณสุขมีอ านาจหน้าที่ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการ 
ของเสียดังต่อไปนี้282 

ประการที่หนึ่ง เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบาย แผนงานและ
มาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข และพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับการสาธารณสุข
ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย ซึ่งเรื่องของการจัดการมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนั้น คณะกรรมการสาธารณสุขจึงมีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายด้าน
การจัดการมูลฝอย 

ประการที่สอง ศึกษา วิเคราะห์และให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข ทั้งนี้ ตามที่ได้พิจารณากฎหมายสารบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียในส่วนของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มีข้อสังเกตว่า กฎหมาย
สาธารณสุขเป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการในการจัดการของเสียที่เป็นมูลฝอยของประเทศไทย
ชัดเจนที่สุด ณ ปัจจุบัน อย่างไรก็ดี ยังคงมีปัญหาเรื่องความไม่สมบูรณ์ของมาตรการทางกฎหมายใน
การจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้ให้อ านาจ
ราชการส่วนท้องถิ่น เก็บ ขน ก าจัดมูลฝอย ซึ่งเป็นวิธีการจัดการที่ปลายทางเท่านั้น  นอกจากนั้น 
ยังประสบปัญหาเรื่องการกระจัดกระจายของกฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ซึ่งมีมากมายอยู่หลายฉบับ ซึ่ง
เป็นปัญหาระดับชาติ นอกจากนี้ องค์ประกอบของคณะกรรมการสาธารณสุข ซึ่งมีปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเป็นประธานกรรมการและอธิบดีกรมอนามัยเป็นกรรมการและเลขานุการ อาจจะยังไม่ใช่
รูปแบบของคณะกรรมการที่สามารถจัดการปัญหาของเสียอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากมีกฎหมายและ
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนๆ ข้ามสายบังคับบัญชาในการจัดการของเสีย เมื่อเปรียบเทียบกับ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จะเห็นได้ว่ า ในส่วนขององค์ประกอบ มีนายกรัฐมนตรีเป็น

                                           
282 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 10 
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ประธานกรรมการและปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ 
แต่อ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนดไว้ในลักษณะของการอุดช่องว่างกฎหมายที่มีอยู่เดิม ถ้ามี
กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสียไว้โดยเฉพาะ ต้องด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ
นั้นเสียก่อน กล่าวโดยสรุปแล้ว จะเห็นว่า โครงสร้างทางอ านาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีองค์คณะเชิงนโยบายที่สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านของเสียได้อย่างเป็นรูปธรรม 
แต่กลับไม่มีช่องทางการด าเนินงานในการจัดการของเสียตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ขณะที่กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีความชัดเจนในการจัดการ  
ของเสียที่เป็นมูลฝอยชัดเจนที่สุด ณ ปัจจุบัน แต่โครงสร้างของคณะกรรมการสาธารณสุขเป็น
คณะกรรมการเชิงปฏิบัติการ มิใช่เชิงนโยบาย การขับเคลื่อนนโยบายด้วยรูปแบบของคณะกรรมการ
สาธารณสุขอาจไม่สามารถบูรณาการการท างานได้ การด าเนินการเพ่ือบูรณาการหน่วยงานของรัฐใน
การบริหารจัดการของเสียที่เป็นมูลฝอยของประเทศไทย จึงประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบัน 

ประการที่สาม ให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและต่อราชการส่วน
ท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นทั้งนี้ มีข้อสังเกตประการหนึ่งว่า มาตรา 5 และ มาตรา 6 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือประโยชนใน
การปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณี283 (ก) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการ
ในการควบคุมหรือก ากับดูแลส าหรับกิจการหรือการด าเนินการในเรื่องตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ข) ก าหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนและวิธีด าเนินการเพ่ือ
ตรวจสอบควบคุมหรือก ากับดูแลหรือแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบตอสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ
การด ารงชีพของประชาชน และมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียมและก าหนดกิจการอ่ืนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยกฎกระทรวงดังกล่าวจะก าหนดให้
ใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องถิ่นหรือให้ใช้บังคับเฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งก็ได้ และในกรณีที่
กฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรก าหนดให้เรื่องที่เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิควิชาการหรือเป็นเรื่อง
ที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา284 ในการนี้ อ านาจตามมาตรานี้ 
รวมถึงอ านาจในการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการจัดการของเสียมูลฝอย ณ ปัจจุบันมีเพียง
กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 ซึ่งเมื่อพิจารณานิยามของมูลฝอยตาม

                                           
283 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 6 
284 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 5 



 

 

162 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มูลฝอยในที่นี้ หมายถึง มูลฝอยที่มาจากชุมชน 
ซึ่งเป็นมูลฝอยทั่วไป และมูลฝอยที่เป็นอันตรายจากชุมชน รวมทั้งมูลฝอยติดเชื้อ  จึงเห็นได้ว่า ณ 
ปัจจุบัน ยังไม่มีกฎหมายล าดับรองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยที่เป็น
อันตรายจากชุมชน กรณีนี้จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ  

ประการที่สี่ ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขเป็นกฎหมายในลักษณะการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันรวมถึงใน
เรื่องการจัดการของเสียด้วย 

 ประการที่ห้า ก าหนดโครงการและประสานงานระหว่างส่วนราชการและราชการ
ส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประการที่หก ควบคุม สอดส่องการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขเพ่ือรายงานต่อรัฐมนตรี 

ประการที่เจ็ด ในกรณีที่ปรากฏแก่คณะกรรมการสาธารณสุขว่าราชการส่วนท้องถิ่น
หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งมีเขตอ านาจในท้องถิ่นใด ไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
ให้คณะกรรมการสาธารณสุขแจ้งต่อผู้มีอ านาจควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของราชการส่วนท้องถิ่น
หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเพ่ือสั่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือแก้ไขการด าเนินการให้เป็นไปโดยถูกต้องภายในระยะเวลาที่
เห็นสมควร285 
 

3.2.6 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กับบทบาทในการจัดการของเสีย 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 โดยอาศัย
อ านาจของพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เนื่องจากประเทศไทยประสบปัญหาในเรื่อง
เกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าของทางสังคม ทั้งการกระจายรายได้และระดับความเจริญที่แตกต่างกัน
ระหว่างสังคมเมืองกับชนบท ทั้งนี้ องค์กรชุมชนซึ่งเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาชุมชนและสังคม 
แต่ยังประสบปัญหาขาดความรู้และทักษะในการบริหารจัดการ ไม่สามารถเป็นที่พ่ึงของชุมชนได้อย่าง
แท้จริง ดังนั้น จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
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พ.ศ. 2543 เพื่อสนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท และเพ่ือให้มีการสนับสนุนและให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 286 
อันจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ท าให้เศรษฐกิจและสังคมไทยเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีการกระจายความ
เจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างทั่วถึงและยั่งยืน อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้ ยังแสดงให้เห็นถึงมาตรการ
ทางสังคมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมจากฐานรากด้วยพลังขององค์กรชุมชนและประชา
สังคมโดยมีชุมชนเป็นแกนหลัก ซึ่งต้องผลักดันด้วยการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจการตัดสินใจ 
เพ่ือประสานพลังจากทุกภาคส่วนของสังคม  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ 287 
4 ประการดังต่อไปนี้ ประการแรก เพ่ือสนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดย  
ยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการและหลักการพัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็น
แนวทางส าคัญ ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม ในการนี้ โดยเฉพาะใน
เรื่องของการพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งใน
เมืองและชนบทเป็นวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับการส่งเสริมให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมกับการ
จัดการของเสียอย่างยั่งยืน ประการที่สอง สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชน
และเครือข่ายองค์กรชุมชน ประการที่สาม สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน
และเครือข่ายองค์กรชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและให้การช่วยเหลือดังกล่าวจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งวัตถุประสงค์ในส่วนนี้ แสดงให้เห็นว่า หากมีนโยบายให้
เกิดการจัดการของเสียในพ้ืนที่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จะมีส่วนช่วยผลักดัน
และขับเคลื่อนให้การจัดการของเสียในพ้ืนที่เกิดความชัดเจน และประการที่สี่ ส่งเสริมและสนับสนุน
และสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด 
และระดับประเทศ วัตถุประสงค์ประการนี้แสดงให้เห็นถึงพลังเครือข่ายและความร่วมมือในการ
จัดการปัญหา เนื่องจากในการจัดการของเสียทั้งของเสียอุตสาหกรรมและมูลฝอยนั้น หน่วยงานของ
รัฐเพียงล าพังไม่สามารถขจัดปัญหาให้หมดไปได้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

                                           
286 หมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 
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จะเป็นหน่วยงานเชื่อมระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชน และเอกชน เพ่ือสนับสนุนการจัดการ
ของเสียให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 จึงได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของสถาบัน288 ในส่วนที่จะสนับสนุนการ
จัดการของเสียอย่างยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก ประสานงานการพัฒนาองค์กรชุมชนของหน่วยงานต่าง ๆ ให้เข้าถึงชุมชนตาม
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ประการที่สอง ศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับองค์กรชุมชนและการ
พัฒนาองค์กรชุมชน ประการที่สาม ส่งเสริมและแนะน าให้องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน  
มีบทบาทที่เหมาะสมในการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้น รวมถึงการพัฒนากิจกรรมใน
เชิงธุรกิจ ประการที่สี่ รับรองสถานภาพการเป็นองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือให้ได้รับ
ประโยชน์จากกิจการที่อยู่ในอ านาจของสถาบัน ประการที่ห้า ให้บริการฝึกอบรม สัมมนา หรือการ
เรียนรู้ในรูปแบบอ่ืน ๆ แก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนให้สามารถพัฒนาการบริหาร
จัดการในด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เจตนารมณ์ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีความ
เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการจัดการของเสีย เนื่องจากการจัดการของเสียในพ้ืนที่เป็นการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
เป็นกระบวนการส าคัญที่ขับเคลื่อนให้เกิดการจัดการของเสียอย่างยั่งยืน ดังนั้น สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) จึงมีส่วนส าคัญในการส่งเสริมและผลักดันให้ชุมชนและเครือข่ายต่าง ๆ ใน
พ้ืนที่เป็นหน่วยปฏิบัติในการจัดการของเสียตั้งแต่ครัวเรือน เช่น การผลิตผลิตภัณฑ์และสินค้าที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม การลดปริมาณการบริโภคที่ไม่จ าเป็น ซึ่งเป็นการลดปริมาณของเสียที่จะเกิดขึ้น
ตั้งแต่ต้นทาง การคัดแยกขยะ การน าขยะอินทรีย์ที่สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ ไปท าปุ๋ย
อินทรีย์ หรือ น้ าหมักชีวภาพเพ่ือเป็นอาหารอันอุดมไปด้วยแร่ธาตุแก่พืช การคัดแยกขยะประเภท
ต่างๆ เนื่องจากสามารถน าไปขายเพ่ือสร้างรายได้ได้อีกด้วย เช่น กระดาษขาว กระดาษสี ถุงพลาสติก 
แก้วพลาสติก เป็นต้น289 

จะเห็นได้ว่า สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็น  
นิติบุคคล ซึ่งรัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะทางสังคม ซึ่งมิใช่กิจการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

                                           
288 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 มาตรา 8 
289 เสรี ศุภราทิต และคณะ, "เปลี่ยนขยะเป็นทรัพยากร" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 16 ธันวาคม 2557. แหล่งที่มา:  

http://sirindhornpark.or.th/2014/upload/download/78afc336_6fa3a6d2e4cf1260329174_Handbook_SolidWast
e.pdf 
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แสวงหาก าไร290 โดยเป็นหน่วยที่จะสนับสนุนเครือข่ายจากชุมชนและประชาชนในการจัดการ 
ของเสียอย่างยั่งยืน  มีข้อดี คือ เกิดความคล่องตัวในการท างานซึ่งสอดคล้องกับหลักความต่อเนื่อง
ของบริการสาธารณะ อย่างไรก็ตาม มีข้อจ ากัดที่ว่า องค์การมหาชนไม่มีอ านาจสั่งการหน่วยงานอ่ืนๆ
ของรัฐได้ มีเพียงอ านาจในการสนับสนุนและเป็นหน่วยประสานงานส่วนที่เป็นเครือข่ายจากชุมชนและ
ประชาชนกับหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐในการจัดการของเสีย 

 
 3.2.7  บทบาทของภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจัดการของเสีย 

 จากข้อ 3.2.1 ถึง 3.2.6 ได้กล่าวถึงหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ได้แก่ 
หน่วยงานภายใต้สังกัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม รวมไปถึงหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของหน่วยงานดังกล่าว
ข้างต้น ตลอดจนรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน สภาวิชาชีพและคณะกรรมการทางปกครองที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการของเสีย ในส่วนนี้ จะขอกล่าวถึงบทบาทของภาคประชาชนและภาคเอกชนในการร่วม
จัดการของเสียกับภาครัฐ ในกรณีทั่วไปและกรณีได้รับมอบหมายหรืออนุญาตให้ด าเนินการจัดท า
บริการสาธารณะในการจัดการของเสีย ดังนี้ 

  3.2.7.1  บทบาทของประชาชนในการจัดการของเสีย (กรณีทั่วไป) 

  เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียในข้อ 3.1 ปรากฏว่า
มีกฎหมายบางฉบับก าหนดบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการจัดการของเสีย ได้แก่  พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ ตลอดจนข้อบัญญัติของท้องถิ่น ซึ่งอาศัยอ านาจ
ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ดังรายละเอียดพอสังเขปต่อไปนี้ 
  (1) บทบาทหน้าที่ของประชาชนในการจัดการของเสียตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
  กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือที่ดินผู้ใดปล่อยปละละเลยให้มีการทิ้ง 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณที่ดินของตน มีบทก าหนดโทษทางอาญา คือ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท ถ้าการปล่อยปละละเลย โดยมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็น
ได้จากที่สาธารณะ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารกฎหมายก าหนดให้มีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้   

                                           
290 ชาญชัย แสวงศักดิ,์ เอกสารประกอบค าบรรยายวิชากฎหมายปกครอง ชั้นปีที่ 1.หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

ภาคปลาย ปีการศึกษา 2556, หน้า 137-144. 
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  กรณีเจ้าของรถซึ่งใช้บรรทุกมูลฝอยหรือสิ่งอ่ืนใด ต้องจัดให้รถนั้นอยู่ในสภาพที่
ป้องกันมิให้มูลฝอยตกหล่น รั่วไหล ปลิว ฟุ้ง กระจายลงบนถนนในระหว่างที่ใช้รถนั้น รวมทั้งต้อง
ป้องกันมิให้น้ ามันจากรถรั่วไหลลงบนถนน ผู้ใดฝ่าฝืนมีบทก าหนดโทษทางอาญาปรับไม่เกิน 3,000 
บาท ซึ่งถ้ามีกรณีดังกล่าวเกิดข้ึน กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานจราจรหรือ
ต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจรมีอ านาจสั่งให้ผู้ขับขี่น ารถไปที่สถานีต ารวจ ที่ท าการขนส่ง หรือ
ส านักงานขององค์การปกครองท้องถิ่นและยึดรถนั้นไว้จนกว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองรถจะช าระ
ค่าปรับ   
  นอกจากนั้น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดสาระส าคัญในหมวดที่ 3 การห้ามทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะ
และสถานสาธารณะไว้โดยเฉพาะ เพ่ือมิให้ประชาชนทิ้งของเสียที่เป็นสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ทาง
สาธารณะนั่นเอง ได้แก่ กรณีห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือ 
ที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดไว้ตามมาตรา 31291 กรณีห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบน 
ที่สาธารณะ รวมทั้งห้ามปล่อยปละละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่
ประชาชนอาจเห็นได้จากที่สาธารณะตามมาตรา 32292 หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 31 หรือ
มาตรา 32 มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท293  ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ าโสโครกหรือ
สิ่งอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน้ า อย่างไรก็ตาม มิให้ใช้บังคับแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือหรือ
อาคารประเภทเรือนแพ ซึ่งจอดหรืออยู่ในท้องที่ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังไม่ได้จัดส้วมสาธารณะหรือ 
ภาชนะส าหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 33294 หากฝ่าฝืนมีโทษทางอาญาปรับไม่เกิน 
10,000 บาท295  
  (2) บทบาทหน้าที่ของประชาชนในการจัดการของเสียตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง  
  กรณีที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น กรณีก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการ
ให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือบุคคลอ่ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการ
เก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยราชการส่วนท้องถิ่นจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ดังกล่าวได้ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัด  

                                           
 291 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 31 
 292 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 32 
 293 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 54 
 294 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 33 
 295 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 57 
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สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง  ซึ่งในปัจจุบันกฎกระทรวงอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการมูลฝอยอยู่ในระหว่างการ
ด าเนินการยกร่างของกระทรวงสาธารณสุข อย่างไรก็ดี ราชการส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้ออกข้อบัญญัติ
ของท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอยในพ้ืนที่ของตน เช่น เทศบัญญัติเทศบาลต าบลปากแพรก เรื่อง การ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2553 ซึ่งก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ซึ่ง
อยู่ในเขตพ้ืนที่การให้บริการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยของเทศบาลต าบลปากแพรก
จะต้องเสียค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขนแก่เทศบาลต าบลปากแพรก ตามอัตราที่ก าหนดไว้ท้าย
เทศบัญญัติดังกล่าว เป็นต้น 
  จะเห็นได้ว่า กฎหมายก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การเสียค่าธรรมเนียมเพ่ือการเก็บ ขน 
ก าจัดมูลฝอยให้แก่ผู้จัดท าบริการสาธารณะดังกล่าว หากฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของกฎหมาย มีบท
ก าหนดโทษทางอาญา หรือการลงโทษปรับทางปกครอง แต่ไม่มีรับรองสิทธิหรือการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของประชาชน กฎหมายก าหนดเพียงหน้าที่และความรับผิดชอบเท่านั้น ซึ่งจะได้
วิเคราะห์โดยละเอียดในบทที่ 5 ต่อไป 
 
  3.2.7.2 กรณีได้รับมอบหมายหรืออนุญาตให้ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ
ในการจัดการของเสีย 

  กฎหมายบางฉบับได้ก าหนดให้ประชาชนในฐานะที่เป็นผู้ประกอบการในภาคเอกชน
สามารถเข้าร่วมกับรัฐเพื่อจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียได้ โดยการมอบหมายหรือรับ
อนุญาตให้ด าเนินการจัดการของเสีย ปรากฏในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  (1) บทบาทหน้าที่ของภาคเอกชนที่ได้รับมอบหมายหรืออนุญาตให้ด าเนินการ
จัดท าบริการสาธารณะในการจัดการของเสีย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เช่น 
  กรณีราชการส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้เอกชนเข้าด าเนินการเก็บ ขนและก าจัด 
มูลฝอยแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ตามมาตรา 18 วรรค 3 และกรณี
บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดหรือมูลฝอย ในลักษณะด าเนินธุรกิจหรือ
ด าเนินการโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการนั้น บุคคลดังกล่าวสามารถขออนุญาต
เข้าด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะในการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยอนุญาต ตาม มาตรา 19 แห่ง
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยบทบัญญัติในส่วนของการ
มอบหมายและการอนุญาตให้เอกชนด าเนินการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยแทนราชการส่วนท้องถิ่นนั้น   
ไม่รวมถึงการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มี 
ของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว ต้องแจ้ง
การด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น296 
  (2) บทบาทหน้าที่ของเอกชนที่ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานจะต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายดังกล่าวและมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่
กฎหมายก าหนด    
  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดนิยามของ “โรงงาน” หมายความว่า 
อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ 
ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม ส าหรับท า ผลิต 
ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลายสิ่งใด ๆ 
ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก าหนดในกฎกระทรวง และเมื่อพิจารณากฎกระทรวง
ดังกล่าว พบว่า ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535) ถึง ฉบับที่ 28 (พ.ศ. 2558) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดประเภท ชนิดและขนาดของโรงงาน ตาม
บัญชีท้ายกฎกระทรวงนั้นๆ ปัจจุบันมีโรงงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียตามบัญชีท้าย
กฎกระทรวงดังกล่าว ได้แก่ โรงงานล าดับที่ 101 คือ โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม (Central 
Waste Treatment Plant) โรงงานล าดับที่ 105 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือ 
ฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 
2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และโรงงานล าดับที่ 106 โรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็น
วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม โดยการขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานแต่ละชนิดหรือประเภท จะมีรายละเอียดปรากฏในกฎกระทรวงดังกล่าว ซึ่งก าหนดให้
โรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเป็นโรงงานจ าพวกที่ 1 โรงงานจ าพวกที่ 2 หรือโรงงานจ าพวก 
ที่ 3 แล้วแต่กรณี ซึ่งการแบ่งชนิดหรือประเภทของโรงงานดังกล่าวต้องค านึงถึงความจ าเป็นในการ
ควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกันความเสียหาย และการป้องกันอันตรายตาม
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งออกเป็นโรงงานจ าพวก
ที่ 1 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทันทีตามความ
ประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน โรงงานจ าพวกที่ 2 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่ 

                                           
 296 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 18 และ 19 
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เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อน โรงงานจ าพวกที่ 3 ได้แก่ โรงงานประเภท 
ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ 297 
  นอกจากนั้น เอกชนผู้ประกอบกิจการโรงงานจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ภายใต้
อ านาจของ มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหนึ่งหรือทุกจ าพวกต้องปฏิบัติ
ตาม โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสียของโรงงาน298 เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับท่ีตั้งของโรงงาน สภาพแวดล้อมของ
โรงงาน ลักษณะอาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน การก าหนดมาตรฐานและวิธีการ
ควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการโรงงาน โดยกฎกระทรวงดังกล่าว จะก าหนดให้ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจาก
การต้องปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ และกฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรก าหนดให้เรื่องที่เป็น
รายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือเป็นเรื่องที่ต้องเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่เป็นประกาศกระทรวงซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้ ซ่ึงผู้ที่ฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่
ออกตามความในมาตรา 8 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 บาท299  
  กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าหนดชนิด
และขนาดของโรงงาน ก าหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ก าหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานประจ าและหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียน 
ผู้ควบคุมดูแลส าหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ300 พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2554 มีสาระส าคัญก าหนดให้บุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจ าโรงงาน301ต้องควบคุมการปล่อย
ของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามท่ีกฎหมายก าหนด  

                                           
 297 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 7 
 298 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 8   
 299 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 45   
 300 “ผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ” หมายความว่า ผู้ได้รับขึ้นทะเบียนให้ท าการตรวจสอบ ควบคุม 
ก ากับดูแล ด าเนินการ และบ ารุงรักษาระบบบ าบัดมลพิษน้ า อากาศ กากอุตสาหกรรม หรือเคร่ืองจักรอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ 
ส าหรับการควบคุม บ าบัด หรือก าจัดมลพิษอื่นใด ที่ติดตั้งส าหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษในโรงงาน และให้หมายความ
รวมถึงบริษัทที่ปรึกษา และผู้จัดการสิ่งแวดล้อม ปรากฏตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าหนดชนิดและขนาดของ
โรงงาน ก าหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก าหนดคุณสมบัติของ  
ผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานประจ าและหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแลส าหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ.ศ. 2545 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554 ข้อ 1 
 301 “บุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจ าโรงงาน” หมายความว่า ผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษและ
ผู้ปฏิบัติงานประจ าระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ปรากฏตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าหนดชนิดและขนาด
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  (3) บทบาทหน้าที่ของเอกชนที่เป็นผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการก าจัดของเสีย 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  บทบัญญัติของมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีสาระส าคัญว่า ห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุม หรือรับจ้างให้บริการบ าบัด 
น้ าเสียหรือก าจัดของเสีย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  กล่าวคือ ผู้ที่จะเป็น 
ผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเสียก่อน ทั้งนี้ การ
ขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ได้รับ
อนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาต 
และการเสียค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้รับจ้างให้บริการเป็นผู้รับใบอนุญาตให้
เป็นผู้ควบคุมด้วย และในการรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียของผู้รับจ้างให้บริการ
ดังกล่าว จะเรียกเก็บค่าบริการเกินกว่าอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงมิได้  
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีมาตรการที่สนับสนุนการก าจัดของเสียของ
ภาคเอกชน คือ มาตรการส่งเสริม ตามมาตรา 94 และ 95 ตลอดจนการกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ตามมาตรา 23 (4) ดังนี้ ประการแรก มาตรการส่งเสริมแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษซึ่งมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัด
อากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสียอย่างอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
และวัสดุที่จ าเป็นส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น หรือผู้รับจ้างให้บริการซึ่งได้รับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ กล่าวคือ บุคคลดังกล่าวมีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการได้ 
เช่น การขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าส าหรับการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเครื่องจักร 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือวัสดุที่จ าเป็นซึ่งไม่สามารถจัดหาได้ภายในราชอาณาจักร  หรือกรณี
การขอรับอนุญาตน าผู้ช านาญการ หรือผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ติดตั้ง 
ควบคุม หรือด าเนินงานระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย ในกรณีที่
ไม่สามารถจัดหาและว่าจ้างบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือ
เครื่องใช้ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ได้ภายในราชอาณาจักร รวมทั้งขอยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคล

                                           
ของโรงงาน ก าหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก าหนดคุณสมบัติของ  
ผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานประจ าและหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแลส าหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ.ศ. 2545 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554 ข้อ 1 
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นั้นที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ควบคุมในราชอาณาจักรด้วย302 ซึ่งค าขอรับการ
ส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการดังกล่าว ให้ยื่นต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง303 และประการที่สอง มาตรา 23 (4) ก าหนดให้
เอกชนสามารถกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มี
ระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบ าบัดหรือ
ขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ อย่างไรก็ตาม 
ในปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนกรณีการก าหนดมาตรการส่งเสริมของทางราชการและการกู้ยืมเงินจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือการจัดระบบก าจัดของเสียเท่าไรนัก 
  จะเห็นได้ว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการของเสียร่วมกับภาครัฐ โดยการมอบหมายหรืออนุญาตให้ด าเนินการจัดการของเสีย ซึ่งเป็นการ 
ผ่องถ่ายภารกิจของรัฐ เพ่ือให้การจัดท าบริการสาธารณะดังกล่าวบรรลุผล โดยมีผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ
เข้ามาด าเนินการแทนรัฐ ตามหลักบริการสาธารณะและหลักการพัฒนาการบริหารราชการแบบ 
มีส่วนร่วม นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลที่ต้องการให้รัฐลดบทบาทของตนในการ
ควบคุมการจัดการของเสีย แต่เป็นลักษณะการก ากับดูแลแทน โดยเป็นการจัดการโดยมุ่งผลส าเร็จ
ของงานที่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและให้ความส าคัญกับผู้รับบริการเป็นส าคัญ อย่างไรก็ดี แม้
กฎหมายจะได้ก าหนดบทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการของเสียร่วมกับรัฐ แต่สิ่งที่
เป็นปัญหาส าคัญ คือ ภาครัฐขาดความชัดเจนในการจัดการของเสีย มีกฎหมายหลายฉบับและ 
มีหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายหลายหน่วยงานก าหนดกฎเกณฑ์ที่สร้างภาระให้กับภาคเอกชนในการ
ขออนุญาตด าเนินการจัดการของเสีย ดังกรณีของการขออนุญาตเป็นผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการ
ก าจัดของเสีย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กับกรณี
การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมดูแลส าหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
 
3.3 ปัญหาด้านกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศไทย 

เมื่อพิจารณามาตรการทางกฎหมายและบทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและ 
ภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศไทย จะพบว่า เกิดการกระจัดกระจายใน
ประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 

                                           
 302 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 94 
 303 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 95 
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3.3.1 ปัญหาด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย  
 จากที่ได้อธิบายกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียในหัวข้อ 3.1 จะเห็นได้ว่ากฎหมาย
ดังกล่าวขาดการบูรณาการในประเด็นของเจตนารมณ์ของกฎหมาย การเรียกชื่อหรือนิยามของเสีย
และการจัดประเภทของเสีย รวมทั้งมาตรการการจัดการที่ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ กระจัด
กระจายและไม่ครบวงจรการจัดการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
  3.3.1.1 มีกฎหมายที่ มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียหลายฉบับ แต่
กฎหมายเหล่านั้นไม่มีเจตนารมณ์หลักในการจัดการของเสีย  

  ตามที่ได้อธิบายถึงกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียในหัวข้อ 3.1 ซึ่ง
ปรากฏว่ามีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 13 ฉบับและระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 2 ฉบับ 
อย่างไรก็ดี กฎหมายเหล่านั้นไม่มีกฎหมายฉบับใดมีเจตนารมณ์หลักเพ่ือการจัดการของเสียโดยเฉพาะ 
การจัดการของเสียเป็นเพียงมาตรการส่วนหนึ่งของกฎหมายเหล่านั้น มีเพียงระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 แต่ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ ไม่สามารถบูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ของเสียได้ ทั้งนี้ ผู้เขียนจะได้อธิบายโดยละเอียดต่อไปในหัวข้อ 3.3.1.3 ปัญหาการจัดการของเสีย
ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับและไม่ครบวงจรการจัดการ 
 
  3.3.1.2  การเรียกช่ือหรือนิยามของเสียและการจัดประเภทของเสียไม่เป็นระบบ 

 การเรียกชื่อของเสียที่ปรากฏในกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกัน เช่น พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550304 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535305 และกฎหมายจัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่น ใช้ค าว่า มูลฝอย 
ขณะที่ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ซึ่ง
เป็นกฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ใช้ค าว่า สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้

                                           
304 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  มาตรา 4 “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า 

เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด  
ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
 305 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 4 “มูลฝอย”  
หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึง
สิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น 
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แล้ว306 และในกฎหมายฉบับเดียวกัน มีค าว่า ของเสียอันตราย307 ขณะที่พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดนิยามของค าว่า วัตถุอันตราย 308 อนึ่ง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ใช้ค าว่า ของเสีย309 ทั้งนี้ การเรียกชื่อแตกต่างกัน ก าหนด
ขอบเขตแตกต่างกัน ย่อมน าไปสู่มาตรการการจัดการของเสียเหล่านั้นแตกต่างกัน ตามที่ปรากฏใน
ตารางที่ 1 ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที ่1 ตารางแสดงความสัมพันธ์ของชื่อกฎหมาย ขอบเขตของของเสีย 

และเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ชื่อกฎหมาย ขอบเขตของของเสีย เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย 
การสาธารณสุข 

มูลฝอย เพ่ือควบคุมดูแลกิจการเกี่ยวกับสาธารณสุข ซึ่ง
เกี่ยวพันกับความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อม
ของมนุ ษย์ อย่ า ง ใ กล้ ชิ ด  อี กทั้ ง เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในด้านการก ากับดูแลและป้องกัน
เกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายว่าด้วยการ
รักษาความสะอาดและ
คว า ม เ ป็ น ร ะ เ บี ย บ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

มูลฝอย เพ่ือมุ่งรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองเป็นส าคัญ 

                                           
306 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ข้อ 3 “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ

ที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจาก
วัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และน้ าทิ้งที่มีองค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะ
ที่เป็นอันตราย 

307 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ข้อ 3 “ของเสียอันตราย” 

หมายความว่า สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เป็นอันตราย ตามที่

ก าหนดในภาคผนวกที่ 2 ท้ายประกาศนี้ 
308 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 “วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้ 1. วัตถุระเบิดได้ 

2. วัตถุไวไฟ 3. วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 4. วัตถุมีพิษ 5. วัตถุที่ท าให้เกิดโรค 6. วัตถุกัมมันตรังสี 7.วัตถุที่ก่อให้ เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 8. วัตถุกัดกร่อน 9. วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง 10.วัตถุอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือ 
สิ่งอื่นใด ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 

309 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 “ของเสีย” หมายความว่า 
ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้ง
กาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ 



 

 

174 

ชื่อกฎหมาย ขอบเขตของของเสีย เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

กฎหมายจัดตั้งราชการ
ส่ วนท้ อ งถิ่ น  ไ ด้ แก่  
อบจ. อบต. เทศบาล 
กทม. เมืองพัทยา 

มูลฝอย เพ่ือจัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่นเหล่านั้น ทั้งนี้ ได้
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใน
การก าจัดมูลฝอย ซึ่งเป็นการจัดท าบริการ
สาธารณะอย่างหนึ่ง 

ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย
โรงงาน 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ 
ไม่ใช้แล้ว ของเสีย
อันตราย 

เพ่ือควบคุมกิจการโรงงานให้มีความปลอดภัย
ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายว่าด้วยวัตถุ
อันตราย 

วัตถุอันตราย เ พ่ือควบคุมวัตถุ อันตรายบางชนิด ซึ่ งอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงแก่บุคคล สัตว์ 
พืช ทรัพย์ และสิ่งแวดล้อมได้ 

กฎหมายว่าด้วยการ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า
คุณภาพสิ่ งแวดล้อม
แห่งชาติ 

ของเสีย เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 
 เมื่อมีกฎหมายหลายฉบับก าหนดนิยามของเสีย โดยใช้ค าที่แตกต่างกัน ส่งผลให้

ขอบเขตการจัดการของเสียเหล่านั้นแตกต่างกัน และน าไปสู่การก าหนดมาตรการจัดการของเสียอย่าง
กระจัดกระจาย ไร้ระบบ เช่น ผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่เก็บ ขน ก าจัดมูลฝอย ผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ตลอดจนของเสียอันตรายตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ผู้ใช้อ านาจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายมีหน้าที่ควบคุมวัตถุอันตราย ผู้ใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าที่ดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อมในภาพรวม แต่เขียนใน
ลักษณะอุดช่องว่าง หากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ จึงมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือให้เกิด
การจัดการของเสียและของเสียอันตราย ซึ่งเกิดปัญหาว่า หากมีกฎหมายอ่ืนก าหนดมาตรการไว้  
ไม่สามารถอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ซึ่งเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมระดับชาติเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาการจัดการของเสีย ความไม่ชัดเจนของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ส่งผลให้เมื่อเกิดปัญหามีการลักลอบทิ้งของเสียต่างชนิด
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ปะปนกัน ไม่มีหน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพในการแก้ไขปัญหา เพราะอ้างว่าไม่ได้อยู่ในกฎหมายฉบับที่ตน
มีอ านาจ  

 
  3.3.1.3  ปัญหาการจัดการของเสียปรากฏในกฎหมายหลายฉบับและไม่ครบ
วงจร  

 เนื่องจากของเสียที่เป็นปัญหาในปัจจุบัน คือ ของเสียที่ย่อยสลายได้ยากหรือ 
ไม่สามารถย่อยสลายได้ ซึ่งของเสียเหล่านั้นมีวัตถุตั้งต้น คือ ผลิตภัณฑ์ ก่อนที่จะกลายเป็นของเสีย  
ในการนี้ ผู้เขียนจึงได้น าแนวคิดของการประเมินและการจัดการวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ เพ่ือ
วิเคราะห์ถึงการบูรณาการของกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการของเสียที่มีอยู่
มากมายหลายฉบับ ดังที่ได้กล่าวไปโดยละเอียดใน 3.1 และ 3.2 ตามขั้นตอนต่าง ๆ ในวัฏจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์ได้ดังต่อไปนี้  

  (1) กระบวนการน าเข้าเป็นวัตถุดิบ  
  เมื่อได้พิจารณากฎหมายของประเทศไทย พบว่ายังขาดมาตรการทางกฎหมายที่

รองรับการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางแม้จะมีกฎหมายควบคุมการส่งออกไปและน าเข้ามาซึ่งสินค้าใน
ราชอาณาจักร แต่กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อม อันหมายถึง กฎหมาย
เหล่านั้นไม่มีเจตนารมณ์เพ่ือบริหารจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางก่อนก าเนิดเป็นของเสีย  

  ขณะที่หน่วยงานที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการควบคุมการส่งออกไปและน าเข้ามา
ซึ่งสินค้าในราชอาณาจักร ได้แก่ กรมการค้าต่างประเทศ ในสังกัดของกระทรวงพาณิชย์และ
คณะกรรมการการค้าต่างประเทศ ที่ตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 ก็ไม่ปรากฏบทบาทที่ชัดเจนในการควบคุมสินค้าเพ่ือควบคุม
ปริมาณของเสียตั้งแต่ต้นทาง เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการค้า  อันเป็น
ประโยชน์ของประเทศในทางเศรษฐกิจเสียมากกว่าประโยชน์ในการจัดการของเสีย ซึ่งเป็นมิติทางด้าน
สิ่งแวดล้อม 

  (2) การผลิตและจ าหน่าย  
  กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียในขั้นตอนของการผลิตและ

จ าหน่ายมีอยู่  3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ โรงงาน พ .ศ . 2535 พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กฎหมายทั้งสาม
ฉบับมีข้อจ ากัดในการจัดการของเสียตั้ งแต่กระบวนการผลิตและจ าหน่ายพอสมควร โดย
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีข้อจ ากัดที่การบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานผู้มีอ านาจ ซึ่งขาด
ประสิทธิภาพ ดังกรณีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมปะปนกับของเสียอ่ืนๆ หรือการลักลอบทิ้งกาก
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อุตสาหกรรมออกสู่สิ่งแวดล้อมโดยไม่บ าบัดให้ถูกวิธี ตามที่เป็นข่าวและมีข้อพิพาทมากมายในปัจจุบัน 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มีข้อจ ากัดเนื่องจากไม่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือการจัดการผลิตภัณฑ์ก่อนทิ้งเป็นของเสีย กล่าวคือ เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมให้เกิดความปลอดภัยและเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจเท่านั้นและพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 มีข้อจ ากัดที่ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของกฎหมายมีช่องว่างในการบริหาร
จั ด ก า ร เ พ่ื อ ค ว บ คุ ม ป้ อ ง กั น ก า ร เ กิ ด ข อ ง เ สี ย ห รื อ ข อ ง เ สี ย แ ล ะ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม 
การรีไซเคิลของเสียในกระบวนการผลิตด้านการควบคุมวัตถุดิบ สินค้า ผลิตภัณฑ์ วัสดุเหลือใช้หรือ
ของเสียข้ามแดน การรีไซเคิลของเสียหรือวัสดุผลพลอยได้ และการควบคุมป้องกันการเกิดของเสีย 

  ขณะที่หน่วยงานที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการควบคุมการผลิตและการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าก่อนเกิดเป็นของเสีย มีอยู่หลายหน่วยงาน สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
เมื่อกฎหมายไม่มีความชัดเจนในการบูรณาการการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทาง คือ ภารกิจควบคุม
การผลิตและจ าหน่ายก่อนเกิดเป็นของเสีย หน่วยงานย่อมขาดการประสานงาน แยกกันด าเนินการ
เฉพาะตามที่กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ของตนเท่านั้น การจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางของ
กระบวนการผลิตและจัดจ าหน่ายจึงกระจัดกระจาย 

  (3) การบริโภคและการทิ้งเป็นของเสีย 
   มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งเป็น

กฎหมายที่มีขึ้นเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคเป็นการทั่วไป โดยก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ
การค้าและโฆษณาต่อผู้บริโภค ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือพิจารณาเรื่องร้องทุกข์
จากการบริโภค ทั้งนี้ ไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคให้เกิดความ
ตระหนักในการจัดการของเสีย นอกจากนั้นยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งเน้นไปที่มาตรการบังคับ หากทิ้งของเสียในที่สาธารณะใน
ลักษณะที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นความผิด มีโทษเมื่อฝ่าฝืน  อย่างไรก็ดี  กฎหมายฉบับนี้ ไม่มี
วัตถุประสงค์ในการจัดการของเสียให้เกิดประสิทธิภาพแต่อย่างใด 

  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริโภค คือ ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
ซึ่งมีบทบาทหน้าที่หลักในการวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการบริโภค หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมการทิ้งของเสีย คือ ราชการส่วนท้องถิ่น โดยมีเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ
ตามกฎหมายรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ซ่ึงการบังคับใช้
กฎหมายในส่วนนี้ไม่ได้ก่อให้เกิดปัญหาเท่าไรนัก  

  (4) การคัดแยก  
  ประเทศไทยยังขาดกฎหมายที่รองรับอย่างเป็นรูปธรรม สิ่งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเป็น

เพียงมาตรการส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกโดยสมัครใจ เมื่อไม่มีกฎหมายก าหนดมาตรการคัดแยก  
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ของเสียให้เป็นมาตรการบังคับ หน่วยงานที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการคัดแยกของเสีย จึงเป็นใน
ลักษณะการส่งเสริม เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

  (5) การเก็บ ขน ก าจัด  
  ในส่วนนี้เป็นเรื่องการจัดท าบริการสาธารณะ แบ่งออกเป็นการเก็บ ขน ก าจัด 

ของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน และมูลฝอย ดังนี้ ประการแรก ในส่วนของของเสียที่
เป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน จะอยู่ในการควบคุมของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย แต่ในปัจจุบันยังคง
ปรากฏข้อมูลการลักลอบทิ้งของเสียอุตสาหกรรมส่งผลเสียหายต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมอยู่
พอสมควร ประการที่สอง หากเป็นของเสียที่เป็นมูลฝอย การเก็บ ขน ก าจัด จะปรากฏอยู่ในกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น และกฎหมายจัดตั้งราชการส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 
2542 ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะเก็บ ขน 
ก าจัด มูลฝอย แม้มีกฎหมายรองรับ แต่ปัจจุบันยังคงเกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ส่งผลให้การ
จัดการของเสียขาดประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  (5.1) ขาดมาตรการการเก็บ ขน ก าจัดของเสียที่เป็นมาตรการกลาง และขาด
เทคโนโลยี ตลอดจนบุคลากรในการจัดการของเสียในส่วนท้องถิ่นอย่างเพียงพอ 

  (5.2) กฎหมายเปิดช่องให้เอกชนด าเนินการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอย แทนราชการส่วน
ท้องถิ่นได้ ในลักษณะการขออนุญาต แต่ไม่ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐเท่าที่ควร มีข้อจ ากัดทาง
กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มีกระบวนการและ
ระยะเวลาในขออนุญาตเพ่ือการร่วมทุนยาวนานและสลับซับซ้อน ไม่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนด้านการ
จัดการของเสียของเอกชน 

  จึงกล่าวได้ว่า ในส่วนของการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยนั้น กฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้อ านาจแก่ราชการส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอย ซึ่งเป็นลักษณะของการจัดท าบริการสาธารณะ อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน 
ยังคงเกิดปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย และเมื่อพิจารณาถึงสาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ของเสีย คือ ก าหนดการเก็บ การขนและการก าจัดของเสียอันตรายและมลพิษอ่ืนๆ นั้น กฎหมายฉบับ
นี้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการออกกฎกระทรวง
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ก าหนดชนิดและประเภทของเสียอันตรายให้อยู่ในความควบคุม เฉพาะกรณีที่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติ
ไว้ ดังนั้น จึงเกิดข้อจ ากัดที่ว่ากฎหมายสิ่งแวดล้อมเขียนในลักษณะอุดช่องว่าง กล่าวคือ หากมี
กฎหมายอ่ืนบัญญัติไว้โดยเฉพาะ กฎหมายและหน่วยงานตามกฎหมายฉบับนี้ก็ไม่มีอ านาจเข้าไป
ด าเนินการจัดการของเสีย แม้กฎหมายสิ่งแวดล้อมจะเป็นกฎหมายระดับชาติ มีคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ขับเคลื่อนนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม และก าหนดนิยามของของเสีย 310ไว้
ครอบคลุมถึงของเสียที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานและมูลฝอยด้วย แต่ไม่สามารถจัดการ
ของเสียได้ เนื่องจากข้อจ ากัดทางกฎหมายที่เป็นลักษณะอุดช่องว่างตามที่กล่าวไปข้างต้น 

  นอกจากนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียในขั้นตอนการเก็บ ขน และ
ก าจัดของเสียจึงมีอยู่หลายหน่วยงาน เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
คณะกรรมการสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรม
อนามัย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและอ าเภอ กระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนราชการส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
ซึ่งบทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานเหล่านี้ก าหนดให้จัดการของเสียที่ปลายทางเท่านั้น ขณะที่
หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด รวมถึง
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีข้อจ ากัดท่ีกฎหมายไม่เปิดช่อง
ให้เข้าไปด าเนินการจัดการของเสียได้ แม้บทบัญญัติที่ก าหนดอ านาจหน้าที่และศักยภาพทางวิชาการ
และทางเทคนิคของหน่วยงานเหล่านั้น มีความพร้อมที่จะด าเนินการจัดการของเสียได้ก็ตาม 

  (6) การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ ยังไม่มีกฎหมายที่รองรับอย่างเป็นรูปธรรม 
สิ่งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเป็นเพียงมาตรการส่งเสริมให้น าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ เชิงสมัครใจ ทั้งนี้  
มีหน่วยงานที่ส่งเสริมและสนับสนุนการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ที่มีผลงานเด่นชัด คือ สถาบั น
การจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม ในสังกัดของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
เท่านั้น  

  (7) การบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจร  
   (7.1) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 มีขึ้นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและ

                                           
310 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 “ของเสีย หมายความว่า ขยะ

มูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก 
ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ” 
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ข้าราชการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยมีเจตนารมณ์ส าคัญเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของ
รัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น และประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับ
การตอบสนองความต้องการ อันแสดงให้เห็นถึงหลักการจัดการอย่างเป็นบูรณาการ โดยการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการที่มีต่อประชาชน จะต้องมีแนวทางการบริหารราชการเพ่ือให้เกิดความ
ผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม ตลอดจน
ประโยชน์สูงสุดของประเทศ ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้อง
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือชี้แจงท าความเข้าใจเพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึง
ประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น ให้เป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะต้องคอยรับฟังความ
คิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผู้รับบริการ อย่างไรก็ดี รัฐบาลไม่ได้น า
หลักการจัดการอย่างเป็นบูรณาการจากพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มาใช้ในการจัดการของเสียอย่างเป็น
รูปธรรมนัก เช่น เรื่องของขอบเขตการบังคับใช้พระราชกฤษฎีกาที่ว่า ใช้กับเฉพาะส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการจัดท า
บริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียประเภทมูลฝอยในพ้ืนที่ของตน ราชการส่วนท้องถิ่นย่อมมี
ความใกล้ชิดกับประชาชน  
   (7.2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 มีสาระส าคัญ ก าหนดมาตรการและวิธีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง โดยมีคณะกรรมการว่าด้วยการ
ประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่ส าคัญในการประสานการ
ปฏิบัติตามระเบียบ ทั้งนี้มีหลักการที่ดี แต่มีข้อจ ากัด เนื่องจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้มี
ล าดับศักดิ์ต่ ากว่ากฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในระดับพระราชบัญญัติที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด จึงอาจไม่สามารถก าหนดให้หน่วยงานที่มีอ านาจตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องประสานงาน
อย่างบูรณาการได้ 

 (7.3) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ  พ.ศ. 2557 ก าหนดระเบียบการปฏิบัติของราชการ เพ่ือก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ
ในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพด้วยการบูรณาการแผนและ
แนวทางในการด าเนินงานของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางในการก าหนดแนวทางการท างาน การสั่งการ การแก้ไข
ปัญหา อย่างไรก็ดี ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ ไม่ สามารถแก้ไขปัญหาการขาดการ 



 

 

180 

บูรณาการหน่วยงานของรัฐในการบริหารจัดการของเสียได้อย่างเป็นรูปธรรมนัก เนื่องจากระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ มีข้อจ ากัดที่ว่า มีสถานะเพียงระเบียบเพ่ือประสานการแก้ไขปัญหา  
ของเสียของทางราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดการบูรณาการ แต่เมื่อพิจารณา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับของเสียดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า หน่วยงานต่างๆ ของรัฐ  
มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติให้อ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับของเสีย  
ซึ่งกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมีล าดับศักดิ์ที่สูงกว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี การก าหนดให้
เกิดการบูรณาการการบริหารจัดการของเสียจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีย่อมไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาที่มาจากกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ อีกทั้งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ใช้
จัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ซึ่ง ค าว่า “ขยะมูลฝอย” ไม่ครอบคลุมถึงของเสียที่เกิดจาก
การประกอบกิจการโรงงาน จึงกล่าวได้ว่า การจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย จึงยัง  
ไม่ครอบคลุมถึงกรณีปัญหาที่เกิดจากของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 
 
 3.3.2 ปัญหาด้านหน่วยงานในการร่วมกันจัดการของเสีย 

จากหัวข้อ 3.2 หน่วยงานภาครัฐและประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศ
ไทย จะเห็นได้ว่ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียมากมาย แต่ยังขาดหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบโดยตรง นอกจากนั้นยังประสบปัญหาเรื่องของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
ร่วมกันการจัดการของเสีย เนื่องจากบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาชนในการจัดการของเสีย
มีอยู่อย่างจ ากัด ดังต่อไปนี้ 

 
  3.3.2.1 ขาดหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการจัดการของเสีย  

 ประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียมากมายหลายหน่วยงาน 
ภายใต้ 4 สังกัดกระทรวงหลัก ดังนี้ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อันได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคและส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์การจัดการน้ าเสีย หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ กรม
อนามัย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
มหาดไทย ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ก ากับดูแลเทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
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คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และ คณะกรรมการสาธารณสุข ซึ่ง
แต่ละหน่วยงาน ใช้อ านาจตามกฎหมายที่ให้อ านาจไว้หลากหลายฉบับ อ านาจหน้าที่ในการจัดการ
ของเสียของแต่ละหน่วยงานไปคนละทิศคนละทาง 

 
  3.3.2.2 มาตรการทางกฎหมายไม่ส่งเสริมให้เอกชนเข้าร่วมจัดท าบริการ
สาธารณะด้านการจัดการของเสียกับหน่วยงานภาครัฐเท่าที่ควร 

 ในกรณีของการมอบหมายให้ภาคเอกชนจัดการของเสียร่วมกับภาครัฐเป็นไปใน
ลักษณะสร้างภาระให้กับภาคเอกชนพอสมควร ภาคเอกชนที่สนใจลงทุนประกอบกิจการเก็บ ขน 
ก าจัดของเสีย ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือการขออนุญาตเป็นผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการก าจัดของเสีย ต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนด 
การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย รวมทั้งหลักเกณฑ์การขึ้น
ทะเบียนผู้ควบคุมดูแลส าหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
โรงงานและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตเป็นผู้ควบคุมหรือ 
ผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแลส าหรับระบบป้องกัน
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าหนดชนิดและขนาดของโรงงาน 
ก าหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก าหนด
คุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานประจ าและหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแลส าหรับ
ระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554 มีความ 
ทับซ้อนกัน ส่งผลให้ภาคเอกชนต้องขออนุญาตและขึ้นทะเบียนตามกฎหมายทั้งสองฉบับไปพร้อมกัน
เพ่ือจะได้ด าเนินการจัดการของเสียร่วมกับรัฐ อันสะท้อนให้เห็นการขาดการประสานงานระหว่าง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับกระทรวงอุตสาหกรรมในการผลึกก าลังร่วมกับ
ภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการจัดการของเสีย  

 
  3.3.2.3 ประชาชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการของเสียเท่าที่ควร  

  เมื่อพิจารณาประกอบกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้กล่าวไปแล้วใน 
บทที่ 2 จะเห็นได้ว่า การจัดการของเสียของประเทศไทยเป็นไปในลักษณะที่รัฐเป็นผู้ควบคุมและดูแล
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ประชาชน ในขั้นที่ 1 และ 2 ของระดับการมีส่วนร่วมแบบ Arnstein311 กล่าวคือ กระทรวง
สาธารณสุขเป็นผู้ควบคุมดูแลของเสียที่เป็นมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีราชการ
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะในการเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขและเอกชนที่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น กระทรวงอุตสาหกรรมเป็น 
ผู้ควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งรวมไปถึงการควบคุมดูแลสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
และของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและควบคุมดูแลวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
วัตถุอันตราย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ควบคุมดูแล ส่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อม โดยมาตรการที่ก าหนดบทบาทของประชาชนในการจัดการของเสีย หากประชาชนฝ่าฝืน
บทบัญญัติของกฎหมาย มีบทลงโทษทางอาญา การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปในลักษณะที่รัฐ
ควบคุมประชาชน ขาดการรับรองสิทธิของประชาชนในการร่วมกับรัฐเพ่ือจัดการของเสียอย่าง
เพียงพอ ขาดการเปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 
  โดยสรุป ในบทที่ 3 นี้ แสดงให้เห็นถึงปัญหาของกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการของเสีย ดังนี้ ประการแรก ปัญหากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการของเสียหลายฉบับ 
แต่กฎหมายเหล่านั้นไม่มีเจตนารมณ์หลักในการจัดการของเสีย ประการที่สอง ปัญหานิยามหรือการ
เรียกชื่อของเสียที่ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับของประเทศไทยให้ความหมายแตกต่างกัน  และไม่มี
การจ าแนกประเภทของเสียอย่างเป็นระบบ ประการที่สาม ปัญหามาตรการการจัดการของเสียกระจัด
กระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับไม่เป็นระบบและการจัดการของเสียไม่ครบวงจร ประการที่สี่  
บทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียมีความสลับซับซ้อน น าไปสู่
ความล้มเหลวในการจัดการของเสียในองค์รวม และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการ
ของเสียไม่มากเท่าท่ีควร ประการที่ห้า กลไกในการบูรณาการการจัดการของเสียที่มีอยู่ ได้แก่ ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 
2557 ไ ม่ ส า ม า ร ถแ ก้ ไ ข ปัญ ห าข อ ง เ สี ย ที่ มี อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น ไ ด้  ป ร ะก า ร ที่ ห ก  ข า ดก า ร 
บูรณาการกฎหมาย รวมทั้งขาดการก าหนดโครงสร้างองค์กรทั้งภาครัฐและประชาชนในการร่วมกัน
จัดการของเสียอย่างบูรณาการ ครบวงจรการจัดการและยั่งยืน 

                                           
 311 โปรดดูหัวข้อ 2.2.1.3.2 



 

 

บทที่ 4  
กฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของต่างประเทศ 

   
  จากบทที่ 3 ได้แสดงให้เห็นถึงกฎหมายและหน่วยงานหลักในการจัดการของเสียของ
ประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งได้พิจารณาถึงการบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานในการ
จัดการของเสียของประเทศไทย แสดงให้เห็นว่า การกระจัดกระจายของกฎหมายในการจัดการ 
ของเสียของประเทศไทยซึ่งปรากฏอยู่มากมายหลายฉบับ ซึ่งน าไปสู่ความสลับซับซ้อนในการบังคับใช้
กฎหมายเหล่านั้น นอกจากนั้นมีมาตรการการจัดการของเสียกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ
ไม่เป็นระบบและไม่ครบวงจร รวมทั้งปรากฏหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียมากมาย
หลายหน่วยงาน โดยแต่ละหน่วยงานแยกกันท างานตามกฎหมายที่ให้อ านาจหน่วยงานของตนเท่านั้น 
ขาดทิศทางและนโยบายการจัดการของเสียในภาพรวมอย่างชัดเจน โดยบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียมีความสลับซับซ้อน ท าให้เกิดความล้มเหลวในการจัดการ
ของเสียในองค์รวม อีกทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจัดการของเสีย 
ไม่มากเท่าที่ควร กฎหมายมีอยู่อย่างกระจัดกระจาย รวมทั้งขาดการก าหนดโครงสร้างองค์กรทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ประชาชนในการร่วมกันจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน จึงน าไปสู่การศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของต่างประเทศบางประเทศ ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึ่งมีการบูรณาการ 
การจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืนแตกต่างกันออกไป  
  ในบทนี้  จะได้กล่าวถึงกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่นและประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพ่ือน ามาวิเคราะห์เจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ขอบเขตของของเสียและการจ าแนกของเสีย มาตรการที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายในการ
จัดการของเสีย ตลอดจนบทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานและการมีส่วนร่วมของเอกชนและ
ประชาชนในการจัดการของเสีย รวมทั้งการบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสีย 
โดยจะอธิบายในส่วนที่หนึ่ง คือ กฎหมายและหน่วยงาน ในการจัดการของเสียของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ส่วนที่สอง กฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น ส่วนที่สาม 
คือ กฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
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4.1 กฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศต้นแบบของการจัดการสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย
ที่ดีประเทศหนึ่งของโลก โดยปรากฏมาตรการทางกฎหมายในการจัดการของเสียที่ส าคัญ คือ  
รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ (The Resource Conservation 
and Recovery Act - RCRA) รวมทั้งมีรัฐบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์ของ
รัฐบาลให้ทันสมัย ปี ค.ศ. 2010  (The Government Performance and Results Modernization 
Act of 2010) ซึ่งเป็นมาตรการส าคัญในการจัดการภารกิจของรัฐบาลอย่างเป็นบูรณาการ นอกจากนี้ 
ยั ง มี ห น่ ว ย ง า น ใ น ก า ร จั ด ก า ร ข อ ง เ สี ย  ซึ่ ง มี โ ค ร ง ส ร้ า ง ข อ ง บ ท บ า ท อ า น า จ ห น้ า ที่ 
ที่น่าสนใจ คือ ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดต่อไป  
  ในหัวข้อ 4.1 นี้ จะกล่าวถึงกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยในหัวข้อ 4.1.1 จะพิจารณาในด้านพัฒนาการและแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการ 
ของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจะกล่าวถึงที่มา ความส าคัญในการจัดการของเสีย ซึ่งพิจารณา
ถึงสภาพสังคม แนวนโยบายของรัฐ และพฤติกรรมของประชาชนซึ่งเกี่ยวข้องกับของเสีย ตลอดจน
พัฒนาการที่ส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา หัวข้อ 4.1.2 
จะพิจารณาการก าหนดนิยามของของเสียและการจ าแนกประเภทของของเสีย  กฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีกฎหมายหลัก คือ รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน า
ทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 (The Resource Conservation and Recovery 
Act - RCRA) รัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 (Solid Waste Disposal Act 2002) และ 
รัฐบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์ของรัฐบาลให้ทันสมัย ปี ค.ศ. 2010  (The 
Government Performance and Results Modernization Act of 2 0 1 0 )  หั ว ข้ อ  4.1.3  
จะพิจารณาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยจะกล่าวถึงหน่วยงานหลักในการจัดการของเสีย คือ ส านักพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา และหัวข้อ 4.1.4 จะกล่าวถึงการบูรณาการของกฎหมายและหน่วยงาน
ในการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

4.1.1 พัฒนาการและแนวคิดพื้นฐานในการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในเบื้องต้นก่อนที่จะด าเนินการศึกษาถึงกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาถึงการบูรณาการเชิงภารกิจของหน่วยงานของรัฐใน
การจัดท าบริการสาธารณะด้านการบริหารจัดการของเสียนั้น ควรจะต้องท าความเข้าใจถึงพัฒนาการ
และแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการของเสียของประเทศ เพ่ือให้ทราบถึงเอกลักษณ์และความเป็นมาใน
การสร้างระบบการจัดการของเสียด้วยมาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนการก าหนดให้มีหน่วยงานที่
เข้ามาท าหน้าที่ในการจัดการของเสียโดยเฉพาะของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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  ในช่วงปี ค.ศ. 1960 เป็นต้นมาประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม
มากมาย สภาคองเกรสจึงได้ออกกฎหมาย คือ รัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ( the Solid Waste 
Disposal Act 1965 - SWDA) ในปี ค.ศ. 1965312 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เป็นการก าหนดทิศทางเพ่ือ
ควบคุมการก าจัดของเสียจากแหล่งต่าง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้น กลไกที่ส าคัญของ
กฎหมายฉบับนี้ คือ การก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของการจัดการของเสียโดยเฉพาะการฝังกลบส าหรับ
ของเสียชุมชน อย่างไรก็ตาม แม้มีการบังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าว แต่ยังคงมีของเสียมากมายถูก 
เทกองทิ้งไว้ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการก าจัดของเสียที่ไม่ถูกวิธี จึงแสดงให้เห็นว่า กฎหมายไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาของเสียที่เกิดข้ึนในขณะนั้นได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  เมื่ อ  ปี  ค.ศ .  1969 ได้ เกิด เหตุการณ์ของเสีย อุตสาหกรรมรั่ ว ไหลลงไปใ นแม่น้ า 
คูยาโฮกาและเกิดเพลิงไหม้ในแม่น้ าดังกล่าว313 ท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ตระหนักถึงปัญหา
มลพิษจากของเสียว่ามีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าปัญหามลพิษทางน้ าและอากาศ หากได้พิจารณา
อย่างถี่ถ้วนจะพบว่า ของเสีย คือ มลพิษท่ีส าคัญ ก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม และ
ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อน้ า อากาศ และดิน นอกจากนั้น ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศอีกด้วย โดยมีข้อมูลทางสถิติว่า จ านวนของเสียจากครัวเรือนเพ่ิมขึ้นถึง 60 % ทั้งนี้ 
หนังสือพิมพ์นิวยอร์กไทม์ได้ลงข่าวว่า สหรัฐอเมริกามีของเสียสะสมเป็นจ านวนมากและมีปัญหาการ
ก าจัดของเสียอย่างไม่ถูกวิธี โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ๆ ของประเทศประสบปัญหาเกี่ยวกับการจัดการ
ของเสียเป็นอย่างมากและเข้าสู่ภาวะวิกฤตเช่นเดียวกับปัญหามลพิษทางน้ าและอากาศ 
  ต่อมา ในช่วง ปี ค.ศ.1960 ถึง 1970 ประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดภาวะวิกฤตจากของเสียที่เป็น
อันตราย รัฐบาลจึงได้คิดค้นวิธีการเกี่ยวกับการจัดการของเสียรูปแบบใหม่ คือ การแบ่งการจัดการ
ของเสียเป็น 2 ชนิด คือ ของเสียทั่วไปกับของเสียอันตราย เนื่องจากมีการผลิตสารเคมีมากกว่า  
4 ล้านชนิดและยังคงเพ่ิมจ านวนขึ้น ใน ปี ค.ศ. 1965 ทั้งนี้ การผลิตสารเคมีสังเคราะห์เหล่านั้นท าให้
เกิดผลพลอยได้ที่เป็นพิษ (toxic by-products) อย่างไรก็ดี การก าจัดของเสียที่เป็นพิษนั้นยังไม่มีการ
ควบคุมอย่างชัดเจน จึงเห็นได้ว่า การจัดการของเสียอันตรายยังคงเป็นปัญหาอยู่ในช่วงเวลาดังกล่าว 
  ใน ปี ค.ศ.1970 องค์กรในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม หรือที่เรียกว่า ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่ง
สหรั ฐอ เมริ กา  (Environmental Protection Agency -  EPA) ได้ ถื อก า เนิ ดขึ้ น  โดยมีหน้ าที่
ประสานงานกับมลรัฐต่างๆ และโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์การน า

                                           
312 Solid Waste and Emergency Response United States Environmental Protection Agency, "25 Years 

of Rcra: Building on Our Past to Protect Our Future," [Online] Accessed: 29 March 2015.  Available from:  
www.epa.gov/osw 

313 Christopher Magg, "From the Ashes of ’69, a River Reborn " [Online] Accessed: 14 April 2015.  
Available from:  http://www.nytimes.com/2009/06/21/us/21river.html?_r=0 
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ทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง ตลอดจนน าข้อมูลเชิงสถิติของประเภทและปริมาณของ 
ของเสียมาพิจารณาผลกระทบและความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นต่อสุขอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม  
  เนื่องจากของเสียที่เป็นพิษและของเสียทั่วไปจากชุมชนที่มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน ปัญหาของเสีย
สะสมตกค้างยังไม่สามารถแก้ไขลงได้ สะท้อนให้เห็นว่าการบังคับใช้รัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย  
ปี ค.ศ. 1965 ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ต่อมาเม่ือวันที่ 21 ตุลาคม ปี ค.ศ. 1976 จึงได้ประกาศใช้
กฎหมายฉบับต่อมา คือ รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ( the 
Resource Conservation and Recovery Act - RCRA) ซึ่งมีหลักการส าคัญ คือ การจัดการของเสีย
อย่างครอบคลุมทั้งวงจรตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ได้แก่ การลดการใช้ผลิตภัณฑ์และการ
ป้องกันการเกิดของเสีย การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ และการก าจัดของเสียให้ถูกต้องตามหลัก
วิชาการและถูกสุขลักษณะ ทั้งนี้ สภาคองเกรสเชื่อมั่นว่า กฎหมายฉบับนี้ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดหรือ
ขจัดของเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จะสามารถป้องกันอันตรายต่อชีวิตและสุขอนามัยของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อมได้  โดยของเสียในที่นี้ หมายถึง ของเสียทั่วไป (Solid Waste) และของเสียที่เป็น
อันตราย (Hazardous Waste) ทั้งนี้ จะกล่าวถึงกฎหมายฉบับนี้โดยละเอียดในส่วนของกฎหมายหลัก
ในการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกาต่อไป ในหัวข้อ 4.1.2 
   แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่ส าคัญของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งปรากฏใน  
รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ที่ยังคงใช้จนถึงปัจจุบัน คือ การ
จัดการของเสียอย่างบูรณาการ314 (Integrated Solid Waste Management) ซึ่งผู้เขียนได้อธิบายไว้
ในบทที่  2 แล้วนั้น แนวความคิดนี้มีสาระส าคัญ คือ เป็นการก าหนดแผนอย่างครอบคลุม 
วัฏจักรชีวิตของของเสีย ตั้งแต่การทิ้งเป็นของเสียจนถึงการก าจัด ได้แก่ การป้องกันการเกิดของเสีย
ตั้งแต่ต้นทาง การรีไซเคิล การย่อยสลาย และการก าจัด โดยมุ่งด าเนินการเพ่ือมิให้เกิดอันตรายต่อ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต้องน าทรัพยากรกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอีกด้วย การ
จัดการของเสียอย่างบูรณาการจึงก าหนดให้ผู้ด าเนินการจัดการของเสียต้องประเมินศักยภาพในการ
จัดการของเสียของพ้ืนที่อย่างสม่ าเสมอ นอกจากนี้ต้องคัดเลือกพ้ืนที่ ออกแบบ ก่อสร้างและจัดการ
สถานที่ฝังกลบให้เหมาะสม ดังนั้น การจัดการของเสียอย่างบูรณาการจึงต้องมีการวางแผนการจัดการ
ที่รัดกุม ทั้งการเงิน การเก็บรวบรวม และการขนส่งของเสียอีกด้วย   

ในส่วนของพัฒนาการที่ส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียของสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากแต่ละประเทศมีระบบกฎหมายที่แตกต่างกัน ดังนั้น เพ่ือให้การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถน ามาวิเคราะห์ประยุกต์กับกรณีของประเทศไทยได้ จึงขอเริ่มต้น

                                           
314 Solid Waste and Emergency Response, S. W. a. E., "What Is Integrated Solid Waste Management?"  
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ด้วยการอธิบายล าดับศักดิ์ของกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ตามด้วยพัฒนาการของกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการของเสีย ตั้งแต่เริ่มมีการประกาศใช้รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากร
กลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 เป็นต้นมา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจก่อนที่จะพิจารณาสาระของ
กฎหมายในส่วนต่อไป ดังนี้ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ โดยยึดถือค าพิพากษา
ของศาลเป็นกฎหมาย (case law) อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการตรา
กฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นจ านวนมาก ทั้งในระดับสหรัฐ (Federal) ระดับมลรัฐ  (State) และ
ระดับท้องถิ่น (Local)315 ทั้งนี้ ข้อควรพิจารณาประการส าคัญ คือ ศาลอาจไม่ยอมรับบังคับตาม
กฎหมายลายลักษณ์อักษร หากกฎหมายนั้นขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนที่มีศักดิ์สูงกว่า ด้วยเหตุนี้
ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย316 จึงเป็นข้อพิจารณาที่ส าคัญในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  

ล าดับศักดิ์กฎหมายของสหรัฐอเมริกาซ่ึงเรียงล าดับจากสูงที่สุดไปหาต่ าที่สุด ได้ดังนี้ 
(1) รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 
(2) สนธิสัญญา (treaties) 
(3) กฎหมายระดับสหรัฐ 
(4) ค าสั่งของฝ่ายบริหาร กฎและระเบียบทางปกครองที่ออกโดยสหรัฐ 
(5) รัฐธรรมนูญของมลรัฐ 
(6) กฎหมายระดับมลรัฐ 

 (7) กฎบัตร ค าสั่ง กฎและระเบียบของท้องถิ่น (Municipal charters, ordinances, rules 
and regulations)  

รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 เป็น
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียระดับสหรัฐ ซึ่งมีล าดับศักดิ์สูงรองลงมาจากรัฐธรรมนูญและมีผล
ใช้บังคับได้กับทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายฉบับนี้สร้างคุณูปการต่อประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
อย่างมาก ประการแรก ส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมให้ปลอดภัยจากของเสียที่มนุษย์สร้างขึ้น 
ประการที่สอง ก าหนดมาตรการจัดการของเสียอันตราย เช่น การก าหนดมาตรฐานการบ าบัด และ
คิดค้นเทคโนโลยีใหม่ๆ ระบบและกระบวนการจัดการที่ยืดหยุ่น แต่ปลอดภัย ส่งผลให้ลดปริมาณ  

                                           
 315 Nancy K. Kubasek and Gary S. Silverman, Environmental Law, 4 ed. (New Jersey, USA: Pearson 
Education Inc., 2002), p. 4. 

316E. Allen Farnsworth, An Introduction to the Legal System of the United States, 3 ed. (United States 
of America Oceana Publications, 1996), pp. 61-64. 
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ของเสียอันตรายเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ มลรัฐต่างๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้น ามาตรการการจัดการ 
ของเสียอันตรายโดยเฉพาะจากรัฐบัญญัติฉบับนี้ไปด าเนินการจัดการของเสียอันตรายในพ้ืนที่มลรัฐ
ของตน ในส่วนที่ไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรการตามรัฐบัญญัติฉบับดังกล่าว ประการที่สาม ลดการใช้
ทรัพยากรและมีการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง โดยลดปริมาณการก าจัดของเสียได้ถึง 62 
ล้านตันต่อปี และเกิดการรีไซเคิลของเสียมีอัตราสูงถึง 28 % (ปี ค.ศ. 2001)317  พัฒนาการส าคัญของ
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มต้นขึ้นตั้งแต่เมื่อ ปี ค.ศ. 1976 เมื่อ
รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ได้ถือก าเนิดขึ้น  ต่อมาใน  
ปี ค.ศ. 1979 มีการก าหนดมาตรฐานการออกแบบและการปฏิบัติการส าหรับการฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล เพ่ือแก้ไขปัญหาของเสียที่สะสมตกค้างเป็นจ านวนมาก หลังจากนั้นใน ปี ค.ศ. 1980  
จึงเกิดกฎระเบียบการจัดการของเสียอันตรายขึ้นเป็นฉบับแรก ซึ่งเป็นกฎระเบียบในระดับสหรัฐ  
เพ่ือสร้างมาตรการควบคุมการจัดการของเสียอันตรายที่มาจากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะการผลิตอุตสาหกรรมหนัก ถัดมาใน ปี ค.ศ. 1981 ได้พัฒนามาตรการในการจัดการของเสีย
อันตราย ประกอบด้วย แผนการจัดการของเสียอันตรายระดับมลรัฐฉบับแรก การอนุญาตให้เอกชน
ร่วมจัดการของเสียครั้งแรก ตามรัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ 
และพัฒนามาตรการในการจัดการของเสียทั่วไป ในส่วนของการป้องกันการเทกองทิ้งของเสียทั่วไปที่
ไม่ถูกสุขอนามัย ต่อมาใน ปี ค.ศ. 1982 เกิดมาตรการในการจัดการของเสียอันตราย คือ มาตรฐาน
การออกแบบและการปฏิบัติการเพ่ือการบ าบัด เก็บรวบรวมและก าจัดของเสียอันตราย และใน  
ปี ค.ศ. 1984 สภาคองเกรสได้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐบัญญัติ เรื่อง ของเสียอันตรายและของเสียทั่วไป ซึ่งมี
วัตถุประสงค์มุ่งเน้นที่การลดปริมาณของเสียและลดการหาพ้ืนที่ก าจัดของเสียอันตราย นอกจากนั้น 
กฎหมายฉบับนี้ได้เพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาให้สามารถจัดการ
ของเสียอันตรายได้รัดกุมขึ้น รวมทั้งก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียอันตรายครอบคลุมถึง
แผนการจัดการของเสียอันตรายที่อยู่ใต้ดินและประเทศสหรัฐอเมริกาได้พัฒนาองค์ความรู้ในการ
จัดการของเสียเรื่อยมา จนใน ปี ค.ศ. 1991 ได้เกิดหลักเกณฑ์ในการฝังกลบของเสียทั่วไป ซึ่งเป็น
กฎระเบียบในระดับสหรัฐ เพ่ือให้แต่ละมลรัฐน าหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปด าเนินการต่อไป ทั้ง นี้   
จะด าเนินการย่อหย่อนกว่าที่หลักเกณฑ์ฉบับนี้ก าหนดไม่ได้ ต่อมาปี ค.ศ. 1996 ได้มีการประกาศใช้  
รัฐบัญญัติการก าหนดพ้ืนที่ในการก าจัดของเสีย และปี ค.ศ. 1999-2000 มีการปฏิรูปการฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อม ครั้งที่ 1-2 ส่วนในปี ค.ศ. 2001 มีการจัดท าบัญชีข้อเสนอเพ่ือให้ผู้ประกอบการจัดการ
ของเสียที่เป็นสารเคมีสังเคราะห์ และในปี ค.ศ. 2002 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ปรับปรุงกฎหมายที่

                                           
317 Solid Waste and Emergency Response United States Environmental Protection Agency, "25 Years 

of Rcra: Building on Our Past to Protect Our Future." 
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เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย โดยตรารัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ใช้บังคับเมื่อวันที่ 
31 ธันวาคม ปี ค.ศ. 2002 เป็นต้นมา ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1976 ส านักพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาได้พัฒนาองค์ความรู้เพ่ือใช้ในการจัดการของเสียทั้งในส่วนของของเสีย
ทั่วไปและของเสียอันตรายอย่างต่อเนื่อง ในปัจจุบัน ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกายังคง
ด าเนินการในการพัฒนาข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียและติดตามตรวจสอบการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
4.1.2 กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ต่อไปจะกล่าวถึงการก าหนดนิยามและการจ าแนกประเภทของของเสีย รวมทั้งกฎหมายหลัก
ในการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นกฎหมายในระดับสหรัฐ คือ รัฐบัญญัติการ
อนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 และรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย  
ปี ค.ศ. 2002 โดยกฎหมายทั้งสองฉบับนั้นมีเจตนารมณ์ส าคัญเพ่ือควบคุมการจัดการของเสีย  
ทั้งของเสียทั่วไปและของเสียที่เป็นอันตราย นอกจากนั้นยังมีรัฐบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงสมรรถนะ
และผลสัมฤทธิ์ของรัฐบาลให้ทันสมัย ปี ค.ศ. 2010 ซึ่งเป็นกฎหมายที่สนับสนุนการบริหารงานของ
รัฐบาลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
  4.1.2.1 การก าหนดนิยามของเสียและการจ าแนกประเภทของของเสีย 
  รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์  ปี ค.ศ. 1976 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002  ได้ก าหนดนิยามค าว่า “ของเสีย” 
(Solid Waste)318 ให้หมายความว่าขยะ สิ่งปฏิกูลจากระบบบ าบัดน้ าเสีย หรืออุปกรณ์บ าบัด 
อากาศเสีย และวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ทั้งที่มีสถานะเป็นของแข็ง ของเหลว กึ่งของแข็ง หรือก๊าซ ที่มาจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ย่านการค้า โรงถลุงแร่ สถานที่จากเกษตรกรรมและกิจกรรมของชุมชน319 

จากนิยามของเสียดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ของเสียมีความหมายกว้าง อาจมี
สถานะเป็นของแข็ง ของเหลวหรือก๊าซและมีที่มาได้หลากหลาย 

                                           
318 United States Environmental Protection Agency, "Wastes- Non Hazardous Waste," [Online] 

Accessed: 31 March 2015.  Available from:  www.epa.gov/epawaste/nonhaz/index.htm  
319 Waste is any garbage or refuse, sludge from a wastewater treatment plant, water supply treatment 

plant, or air pollution control facility and other discarded material, including solid, liquid, semi-solid, or 
containedgaseous material resulting from industrial, commercial, mining, and agricultural operations, and from 
community activities.  Nearly everything we do leaves behind some kind of waste. 
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 ในการนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งประเภทของเสีย ออกเป็น 2 ประเภท คือ  
ของเสีย อันตราย (Hazardous Waste)  และของเสียไม่ อันตราย (Non-hazardous Waste)  
ดังต่อไปนี้ 

ก. ของเสียอันตราย320 คือ ของเสียที่มีคุณสมบัติซึ่งก่อให้เกิดอันตรายหรือ 
เป็นอันตรายอย่างมากต่อสุขอนามัยของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่ง
สหรัฐอเมริกาได้จ าแนกประเภทของของเสียอันตราย ดังต่อไปนี้  

(1) ของเสียอันตรายซึ่งไม่สามารถระบุแหล่งที่มาได้ (The F-list) ปรากฏตาม
กฎระเบียบที่ 40 ของประมวลกฎระเบียบแห่งสหรัฐอเมริกา§261.31.321 

(2) ของเสียอันตรายซึ่งมีแหล่งที่มาโดยเฉพาะ (The K-list) ปรากฏตามกฎระเบียบ
ที่ 40 ของประมวลกฎระเบียบแห่งสหรัฐอเมริกา CFR §261.32.322 

(3) ผลิตภัณฑ์สารเคมีทางการพาณิชย์ที่ไม่ใช้แล้ว (The P-list and the U-list) 
ปรากฏตามประมวลกฎระเบียบแห่งสหรัฐอเมริกา CFR §261.33. 323 

(4) ของเสียที่มีลักษณะเฉพาะตัว (Characteristic wastes) ซึ่งแสดงหนึ่งหรือ
มากกว่า จาก 4 ลักษณะ ปรากฏตามกฎระเบียบที่ 40 ส่วนที่ 261 ส่วนย่อย C ของประมวล
กฎระเบียบแห่งสหรัฐอเมริกา324 ดังนี้ 

(4.1)  มีคุณสมบัติติดไฟได้  ( Ignitability)  รายละเอียดปรากฏตามประมวล
กฎระเบียบแห่งสหรัฐอเมริกา ที่40 CFR §261.21. 

(4.2) มีคุณสมบัติในการกัดกร่อน (Corrosivity) รายละเอียดปรากฏตามประมวล
กฎระเบียบแห่งสหรัฐอเมริกา ที่ 40 CFR §261.22. 

(4.3) มีคุณสมบัติท าปฏิกริยาได้ (Reactivity) รายละเอียดปรากฏตามประมวล
กฎระเบียบแห่งสหรัฐอเมริกา ที่ 40 CFR §261.23. 

(4.4) ความมีพิษ (Toxicity) รายละเอียดปรากฏตามประมวลกฎระเบียบแห่ง
สหรัฐอเมริกา ที่ 40 CFR §261.24. 

                                           
320 Hazardous waste is a waste with properties that make it dangerous or potentially harmful to 

human health or the environment. In regulatory terms, a RCRA hazardous wastes fall into two categories: 
321 Code of Federal Regulations §261.31. 
322 source-specific wastes, which can be found in the regulations at 40 CFR §261.32. 
323 discarded commercial chemical products, which can be found in the regulations at 40 CFR §261.33. 
324 which exhibit one or more of four characteristics defined in 40 CFR Part 261 Subpart C: 
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ข. ของเสียไม่อันตราย (Non - hazardous waste, Solid waste)325 คือ วัสดุ 
ที่ทิ้งแล้ว ซึ่งไม่ใช่ของเสียอันตรายตามข้อ ก.  

เมื่อพิจารณาของเสียที่ไม่เป็นอันตรายในมิติของแหล่งที่มา ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อม
แห่งสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับ 2 แหล่งที่มา ได้แก่ ของเสียจากชุมชนและของเสียจาก
อุตสาหกรรม 

(1) ของเสียชุมชนทั่วไป คือ ของเสียทั่วๆ ไป หากเปรียบเทียบในความหมายของเสีย
ของประเทศไทย อาจเปรียบเทียบของเสียประเภทนี้ได้กับค าว่า “มูลฝอย” ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  

(2) ของเสียอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตราย คือ ของเสียที่มาจากอุตสาหกรรม  
แต่ไม่เป็นอันตราย เช่น สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ทิ้งแล้วในส านักงานที่อยู่ในโรงงานอุตสาหกรรม 

ในการพิจารณาว่าเป็นของเสียไม่อันตรายหรือของเสียอันตรายตามรัฐบัญญัติ 
การอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ปี ค.ศ. 1976 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
รัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ในเบื้องต้นต้องพิจารณาว่าวัตถุดังกล่าวเป็นของเสียหรือไม่
เสียก่อน หากเป็นของเสียตามรัฐบัญญัติฉบับนี้แล้ว เท่ากับว่าของเสียชนิดนั้นอย่างน้อยเป็นของเสียที่
ไม่อันตราย ต้องมีกระบวนการจัดการของเสียให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย และหาก
พิจารณาต่อไป ปรากฏว่าเข้าเงื่อนไขในลักษณะของของเสียอันตรายย่อมต้องถูกควบคุมการจัดการ
มากกว่าของเสียทั่วไป เนื่องจากมีกระบวนการในการจัดการของเสียอันตรายที่มีลักษณะเฉพาะ และ
หากจัดการไม่ถูกต้อง ของเสียอันตรายจะส่งผลกระทบต่อชีวิต สุขอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
เป็นอย่างมาก  
 
  4.1.2.2 รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์  
ปี ค.ศ. 1976 (Resource Conservation and Recovery Act of 1976–RCRA) 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 1965 ให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ในขณะนั้น สภาคองเกรสแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาจึ งได้ประกาศใช้รัฐบัญญัติ 
การอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม ใน ปี ค.ศ. 1976 เพ่ือ

                                           
325the RCRA Regulations 40 (a)(1) Section 261.2 ( The definition of “solid waste” ) 
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แก้ไขปัญหาของเสียของประเทศ ทั้งกรณีของเสียที่มาจากชุมชนและอุตสาหกรรม รวมทั้ง เพ่ือสงวนไว้
ซึ่งพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ326  

ดังนั้น รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 
1976 จึงเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียทั่วไปและของเสียอันตรายระดับสหรัฐที่มี
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือปกป้องสุขอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อมจากการลักลอบทิ้งของเสีย
อุตสาหกรรมที่มีอันตราย เพ่ือลดปริมาณของเสียที่มาจากแหล่งก าเนิดตั้งแต่ต้นทาง และเพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นว่าการด าเนินการจัดการของเสียจะเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากร
กลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 
2002  จึงได้ก าหนดแผนการจัดการของเสียทั้งหมด 3 แผน ดังนี้ 

 (1) แผนการจัดการของเสียทั่วไป ก าหนดให้แต่ละมลรัฐพัฒนาการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตรายและของเสียทั่วไปที่มาจากชุมชน นอกจากนั้น ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การฝังกลบของเสียชุมชนทั่วไป และหลักเกณฑ์ในการก าจัดของเสียชุมชนทั่วไปในลักษณะอื่น รวมถึง
ก าหนดข้อห้ามการเทกองทิ้งของเสียทั่วไปซึ่งเป็นการก าจัดของเสียที่ไม่ถูกสุขลักษณะ327 

 (2) แผนการจัดการของเสียอันตราย328 ก าหนดให้มีระบบการควบคุมของเสีย
อันตราย ตั้งแต่ของเสียอันตรายนั้นถือก าเนิดขึ้นจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย หรือที่เรียกกันว่าเป็นการ
ควบคุมของเสียอันตรายตั้งแต่การเกิดจนถึงตาย (Cradle to Grave)329 

 (3) แผนการจัดการอุปกรณ์บรรจุของเสียที่อยู่ใต้ดิน ก าหนดมาตรการควบคุม
อุปกรณ์ท่ีบรรจุวัตถุอันตรายและผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียมซึ่งต้องบรรจุไว้ใต้ดิน330 

 นอกจากนั้น รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์  
ปี ค.ศ. 1976  ยังมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

 (1) ห้ามเทกองทิ้งของเสียอย่างไม่ถูกสุขลักษณะ เนื่องจากการเทกองทิ้งของเสีย
ดังกล่าวขัดต่อหลักการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ331 กล่าวคือ ไม่ใช่การป้องกันการเกิดของเสีย

                                           
 326 United States Environmental Protection Agency, "Hazardous Waste Regulations," [Online] Accessed: 
14 April 2015.  Available from:  http://www.epa.gov/epawaste/laws-regs/regs-haz.htm 
 327 รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976  หมวดย่อย D 
 328 รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 หมวดย่อย C 
 329 United States Environmental Protection Agency, "Summary of the Resource Conservation and 
Recovery Act," [Online] Accessed: 14 April 2015.  Available from:  http://www2.epa.gov/laws-
regulations/summary-resource-conservation-and-recovery-act 
 330 รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 หมวดย่อย I 
 331 โปรดดู หัวข้อ 2.2.4.1.3 
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ตั้งแต่ต้นทาง ไม่ใช่การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (recycling and composting) และไม่มี
แผนการก าจัดของเสียที่ปลอดภัยต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม  

 (2) มีบทก าหนดการควบคุมของเสียอันตรายที่เข้มงวด ทั้งกระบวนการบ าบัด  
การเก็บรวบรวม และการก าจัดของเสียอันตราย (Cradle to Grave) อันสอดคล้องกับแผนการจัดการ
ของเสียอันตราย  

 (3) ก าหนดให้มีระบบการอนุญาตการจัดการของเสียอันตรายรวม 332 กล่าวคือ 
ผู้ประกอบการสามารถรวมกลุ่มการจัดการของเสียอันตรายนอกเขตได้ แม้จะไม่ได้อยู่ในเขตการ
ปกครองเดียวกันก็สามารถขออนุญาตตั้งสถานที่จัดการของเสียอันตรายร่วมกัน (Clustering)  
ซึ่งมาตรการดังกล่าวยังคงมีผลใช้กฎหมายล าดับรองฉบับนี้มาจนถึงทุกวันนี้   

 
  4.1.2.3 รัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 (Solid Waste Disposal 
Act of 2002) 

 รัฐบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายที่แก้ไขเพ่ิมเติมมาจากรัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการ
น าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 เพ่ือให้สอดคล้องกับเทคโนโลยี สภาพสังคม 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมตามสภาวการณ์ มีเจตนารมณ์ส าคัญเพ่ือสนับสนุนการปกป้องสุขภาพ
อนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรและพลังงานที่มีคุณค่า 333 โดยมี
รายละเอียดพอสังเขปดังต่อไปนี้ 

 ประการแรก ก าหนดความช่วยเหลือทางการเงินและทางเทคนิคให้กับมลรัฐ รวมถึง
รัฐบาลท้องถิ่น หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่นที่รวมกลุ่มกัน334 รวมทั้งก าหนดให้มีการประกาศใช้คู่มือการ
จัดการของเสียอย่างครบวงจร335 

 ประการที่สอง ก าหนดให้มีการฝึกอบรมทางอาชีพเกี่ยวกับการออกแบบ การ
ปฏิบัติงาน การบ ารุงรักษาระบบการก าจัดของเสีย336  

                                           
 332 ประมวลกฎระเบียบแห่งสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 1980 
 333 Solid Waste Disposal Act 2002 section 1003 (a) : The objectives of this Act are to promote the 
protection of health and environment and to conserve valuable material and energy resources; 
 334 Solid Waste Disposal Act 2002 section 1003 (a) ( 1) : providing technical and financial assistance to 
State and local governments and interstate agencies for the development of solid waste management plans 
which will promote improved solid waste management techniques; 
 335 Solid Waste Disposal Act 2002 section 1003 (a) (8): providing for the promulgation of guidelines for 
solid waste collection, transport, separation, recovery, and disposal practices and systems; 
 336 Solid Waste Disposal Act 2002 section 1003 (a) (2):  providing training grants in occupations involving 
the design, opreration, and the maintenance of solid waste disposal systems; 
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 ประการที่สาม ห้ามการเทกองของเสียบนพ้ืนดินอย่างโล่งแจ้ง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
อันตรายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขอนามัยของประชาชน337 

 ประการที่สี่ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย โดย
ก าหนดให้การจัดการของเสียอันตรายมีความเหมาะสมและรัดกุมทุกกระบวนการ338 สร้างความ
เชื่อมั่นว่าแนวทางปฏิบัติต่อการจัดการของเสียอันตราย จะสามารถปกป้องสุขอนามัยของประชาชน
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งลดการก าเนิดของเสียอันตราย โดยน าแนวคิดกระบวนการทดแทน การรีไซเคิล 
ที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่รัฐบัญญัตินี้ก าหนด 

 ประการที่ห้า ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานระดับสหรัฐ มลรัฐ และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน เพ่ือการน าวัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่ รวมทั้งก าหนดให้มีหุ้นส่วนใหม่ร่วมกับ
ภาครัฐ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และผ่องถ่ายภารกิจของส านักงานพิทักษ์สิ่งแวดล้อม
แห่งสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในเรื่องการจัดการของเสียอันตราย339 

 ประการที่หก ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมสนับสนุนโครงการวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาการจัดการของเสียและเทคนิคใหม่ๆ วิธีการที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
ปลอดภัย340  

 โครงสร้างของรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ประกอบด้วย 10 หมวด341 
ได้แก ่

                                           
 337 Solid Waste Disposal Act 2002 section 1003 (a) (3):  prohibiting future open dumping on the land 
and re-quiring the conversion of existing open dumps to facilities which do not pose a danger to the 
environment or to health; 
 338 Solid Waste Disposal Act 2002 section 1003 (a) (5): requiring that hazardous waste be properly 
managed; 
 339 Solid Waste Disposal Act 2002 section 1003 (a) (7): establishing a viable Federal-State partnership 
to carry out the purposes of this Act and insuring that the Administrator  will, in carrying out the provisions of 
subtitle C of this Act, give a high priority to assisting and cooperating with States in obtaining full 
authorization of State programs under subtitle C; 
 340Solid Waste Disposal Act 2002 section 1003 (a) (9): promoting a national research and development 
program for improved solid waste management and resource conservation techniques, more effective 
organizational arrange-ments, and new and improved methods of collection, separation, and recovery, and 
recycling of solid wastes and environmentally safe disposal of nonrecoverable residues; 
 341 The Solid Waste Disposal Act (42 U.S.C.6901-6992k) consists of title II of Public Law 89- 272 and 
the amendments made by subsequent enacments. This Act is popularly referred as the Resources Conservation 
and Recovery Act,after the short title of the law that amended the Solid Waste Disposal Act in its entirely in 
1976 (P.L. 94-580) 
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 หมวดที่ 1 บททั่วไป (Subtitle A - General Provisions) มีสาระส าคัญในส่วนของ
วัตถุประสงค์ของรัฐบัญญัติ นิยามศัพท์ การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ การบังคับ
ใช้รัฐบัญญัติฉบับนี้และการบูรณาการกับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน รวมทั้ง
คู่มือและข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการของเสีย  

 หมวดที่ 2 ส านักจัดการของเสีย: บทบาทของเจ้าพนักงานตามกฎหมาย (Subtitle B 
- Office of Solid Waste; Authorities of the Administrator) มีสาระส าคัญในเรื่องของบทบาท
อ านาจหน้าที่ของส านักจัดการของเสีย คณะกรรมาธิการประสานงานของส่วนราชการ คณะกรรมการ
เพ่ือสงวนและฟ้ืนฟูทรัพยากร ส านักผู้ตรวจการด้านสิ่งแวดล้อม และเรื่องการรายงานผลประจ าปี 

 หมวดที่  3 กา รจั ดการของ เสี ย อันตราย  (Subtitle C - Hazardous Waste 
Management) มีสาระส าคัญในส่วนของการก าหนดประเภทบัญชีของเสียอันตราย การบังคับใช้
มาตรฐานส าหรับผู้ก่อก าเนิดของเสียอันตราย ผู้ขนส่งของเสียอันตราย เจ้าของหรือผู้ปฏิบัติการบ าบัด 
เก็บรวบรวมและก าจัดของเสีย การอนุญาตบ าบัด เก็บรวบรวมและก าจัดของเสีย รวมทั้งโครงการ
จัดการของเสียอันตรายของรัฐที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการได้ การติดตามตรวจสอบ การบังคับใช้การ
จัดการของเสียอันตรายในระดับสหรัฐ งานบ าบัดของเสียของหน่วยงานระดับสหรัฐ อ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานในระดับมลรัฐ บทบาทอ านาจหน้าที่ของผู้ที่ช่วยเหลือหน่วยงานระดับมลรัฐ บัญชีสถานที่  
ที่ปนเปื้อนของเสียอันตราย การควบคุมน้ ามันที่ใช้แล้วซึ่งปนเปื้อนอันตราย บัญชีของหน่วยงานระดับ
สหรัฐที่เกี่ยวข้องกับของเสียอันตราย การส่งออกของเสียอันตราย สิ่งปฏิกูลจากครัวเรือน การเปิดเผย
ข้อมูลและการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ แผนและบัญชีของเสียที่ปะปนหลายประเภท  

 หมวดที่ 4 แผนการจัดการของเสียระดับชาติและระดับภูมิภาค (Subtitle D -State 
or Regional Solid Waste Plans) ในหมวดนี้จะกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนการจัดการ
ของเสียระดับชาติและระดับภูมิภาค คู่มือส าหรับการจัดท าแผนการจัดการของเสียระดับชาติ 
หลักเกณฑ์ขั้นต่ าในการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผน หลักเกณฑ์การจัดการของเสียด้วยการฝังกลบ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาลและการก าจัดของเสียประเภทอ่ืน ๆ การยกระดับการจัดการของเสียด้วยวิธี 
เทกอง (open dumps)  วิธีพัฒนาและการด าเนินการตามแผนระดับมลรัฐ การให้ความเห็นชอบแผน
ในระดับมลรัฐโดยความช่วยเหลือของหน่วยงานในระดับสหรัฐ ความช่วยเหลือของรัฐต่อชุมชนใน  
ถิ่นทุรกันดาร ความพร้อมของคู่มือและหลักเกณฑ์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

 หมวดที่ 5 หน้าที่ของเลขาธิการทางการค้าในการน าทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน์  
(Subtitle E - Duties of the Secretary of Commerce in Resource and Recovery) ก าหนดเรื่อง
ของการพัฒนาคุณสมบัติของสินค้ามือสอง การพัฒนาตลาดส าหรับสินค้าที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ การ
สนับสนุนทางเทคโนโลยี หลักเกณฑ์ซึ่งไม่เป็นการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  



 

 

196 

 หมวดที่  6 ความรับผิดชอบของสหรัฐ  (Subtitle F - Federal Responsibilities)  
มีสาระส าคัญในส่วนของการบังคับใช้กฎหมายระดับสหรัฐ มลรัฐและท้องถิ่น การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ความร่วมมือกับส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ประโยชน์ต่อการให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับ
การจัดการของเสียระหว่างหน่วยงานของฝ่ายบริหาร 

 หมวดที่ 7 บทเบ็ดเตล็ด (Subtitle G - Miscellaneous Provisions) มีสาระส าคัญใน
ส่วนของความปลอดภัยของคนงาน มาตรฐานคุ้มครองแรงงาน การฟ้องคดี การร้องเรียน การมี  
ส่วนร่วมของประชาชน การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายโดยศาล การก าหนดข้อตกลงหรือสัญญา
เกี่ยวกับการฝึกอบรม  

 หมวดที่ 8  การวิจัย การพัฒนา การสาธิตและข้อมูลข่าวสาร (Subtitle H -Research, 
Development, Demonstration, and Information) กล่าวถึงการวิจัย สาธิต อบรมและกิจกรรม
อ่ืนๆ รวมทั้ง การศึกษาเฉพาะด้าน เช่น เรื่องแผนเพ่ือการวิจัย การพัฒนา การสาธิต เรื่องการน า
พลังงานและทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ นอกจากนี้ยั งกล่าวถึงการประสานความร่วมมือ การ
รวบรวมและการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ข้อก าหนดเกี่ยวกับเครื่องมืออุปกรณ์ชุดสาธิต ระบบการน า
ทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่และอุปกรณ์การก าจัดของเสีย 

 หมวดที่ 9 ระเบียบว่าด้วยภาชนะส าหรับเก็บรวบรวมของเสียที่อยู่ใต้ดิน (Subtitle I -
Regulation of Underground Storage Tanks) ก าหนดนิยามศัพท์ ระบบการแจ้งเตือน กฎระเบียบ
เพ่ือควบคุมการปล่อยของเสียใต้ดิน การให้ความเห็นชอบกับแผนระดับมลรัฐ การติดตามตรวจสอบ 
การบังคับใช้ในระดับสหรัฐ อุปกรณ์ระดับสหรัฐ อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานระดับมลรัฐ การศึกษา
ภาชนะส าหรับเกบ็รวบรวมของเสียที่อยู่ใต้ดิน 

 หมวดที่  10 โครงการสาธิตการจัดการของเสียทางการแพทย์  (Subtitle  J - 
Demonstration Medical Waste Tracking Program) ก าหนดขอบเขตของแผนการจัดการของเสีย
ทางการแพทย์ บัญชีของเสียทางการแพทย์ ระบบติดตามของเสียทางการแพทย์ ความสัมพันธ์กับ
กฎหมาย รวมทั้งรายงานผลกระทบต่อสุขภาพ  

 
  4.1.2.3 รัฐบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์ของรัฐบาล 
ให้ทันสมัย ปี ค.ศ. 2010 (The Government Performance and Results Modernization 
Act of 2010) 

 รัฐบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์ของรัฐบาลให้ทันสมัย ปี ค.ศ. 
2010  เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้มีการจัดการของรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาอย่างทันสมัย มุ่งเน้น
ผลลัพธ์และกระบวนการด าเนินงาน โดยเป็นกฎหมายที่ปรับปรุงมาจากรัฐบัญญัติว่าด้วยสมรรถนะ
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และผลสัมฤทธิ์ของรัฐบาล ปี ค.ศ. 1993 (The Government Performance and Results Act 
1993) ซึ่งได้เพ่ิมเติมประเด็นการพัฒนาของรัฐบาลที่เน้นผลสัมฤทธิ์เป็นส าคัญและประเด็นการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของฝ่ายบริหาร นอกจากนั้น ก าหนดให้แผนยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงาน ต้องประกอบด้วยวิธีการด าเนินงานของหน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน342  

  การปรับปรุงรัฐบัญญัติฉบับนี้เจตนารมณ์เพ่ือเป็นไปตามนโยบายการจัดล าดับ
คว ามส า คัญของ เป้ าประส งค์ ที่ มี ส มร รถนะ  ( High Priority Performance Goal)  343 ของ
ประธานาธิบดีบาลัค โอบามา กล่าวคือ ให้ความส าคัญกับสมรรถนะที่มีจุดมุ่งหมายระยะยาว เช่น การ
ด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาในเรื่องการจัดท าหลักเกณฑ์ในการรายงาน
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก การบังคับใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการก๊าซเรือนกระจกจากยานพาหนะ 
โดยจะเริ่มต้นในปี ค.ศ. 2012 รวมทั้งการด าเนินโครงการวางแผนการจัดการพ้ืนที่สีน้ าตาล 
(Brownfields) โดยส านักงานพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาจะร่วมมือกับหน่วยงานในส่วน
ภูมิภาค หน่วยงานระดับมลรัฐ ชุมชน และชนพ้ืนเมืองเดิม เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าวให้มีความอุดม
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 สาระส าคัญของรัฐบัญญัติฉบับนี้ มีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้  
 ประการแรก ก าหนดให้ส านักงานการจัดการและงบประมาณแห่งสหรัฐอเมริกา 

(The Office of Management and Budget- OMB)344 ลดรายจ่ายของภาครัฐลง  
 ประการที่สอง แผนงานและกระบวนการตามรัฐบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดให้ต้องผ่าน

ความเห็นชอบของสภาคองเกรสและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ภาครัฐ เพ่ือร่วมกันก าหนด
เป้าประสงค์และสมรรถนะของหน่วยงานภาครัฐ345 

                                           
 342  Jane E. Fountain, Implementing Cross-Agency Collaboration: A Guide of Federal Managers 
(Washington DC: IBM center for the Business of Government, 2013), p. 8. 
 343 Exercutive Office of The President of the United States, "High Priority Performance Goal," [Online] 
Accessed: 10 January 2016.  Available from:  https://www.whitehouse.gov 
 344 ส านักงานการจัดการและงบประมาณแห่งสหรัฐอเมริกา (The Office of Management and Budget- OMB) 
เป็นหน่วยงานหลักที่ให้ค าแนะน าแก่ประธานาธิบดีก าหนดนโยบายภาครัฐ แหล่งที่มา: Office of Management and Budget, 
"About Omb," [Online] Accessed: 10 January 2016.  Available from:  https://www.whitehouse.gov/omb 
 345 Clinton T. Brass, Changes to the Government Performance and Results Act (Gpra) (Wishington DC: 
Congressional Research Service, 2012), pp. 1-2. 
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 ประการที่สาม ให้หน่วยงานของรัฐจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ที่มี
สมรรถนะของหน่วยงาน โดยก าหนดแผนงานประจ าปี อันประกอบด้วยวิธีการด าเนินงานของ
หน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน346  

 ประการที่สี่ ก าหนดให้ส านักงานการจัดการทรัพยากรบุคคลแห่งสหรัฐอเมริกา (The 
Office of Personnel Management) ก าหนดทักษะส าคัญและความสามารถของผู้จัดการภาครัฐ 
(public manager) ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ีก าหนดในรัฐบัญญัติฉบับนี้347 

 ประการที่ห้า ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพ่ิมพูนสมรรถนะ การประสานงานของ 
ส่วนราชการ เพ่ือแบ่งปันข้อมูลในเรื่องแนวทางการปฏิบัติที่ดีที่สุดและการอ านวยความสะดวก
ระหว่างหน่วยงาน อันเป็นการแก้ไขทัศนคติที่มีต่อระบบราชการแบบดั้งเดิม ( traditional 
bureaucratic perspective)348  

 ประการที่หก สร้างความชัดเจนในส่วนของแผนยุทธศาสตร์  (strategies) การ
จัดล าดับความส าคัญ (priorities) เป้าประสงค ์(goals) ของรัฐบาล โดยใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศ349 

 จะเห็นได้ว่า รัฐบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์ของรัฐบาลให้
ทันสมัย ปี ค.ศ. 2010 เป็นกฎหมายที่ให้ความส าคัญกับผลสัมฤทธิ์ของงาน แผนงานและกระบวนการ
ด าเนินงานในระดับนโยบาย ก าหนดให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน นอกจากนั้นยังสร้าง
ความตระหนักต่อการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และสนับสนุนการรายงานข้อมูลสารสนเทศอย่าง
เป็นระบบอีกด้วย เมื่อน ามาตรการที่ปรากฏในรัฐบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์
ของรัฐบาลให้ทันสมัย ปี ค.ศ. 2010 มาประยุกต์ใช้กับการวางนโยบายการจัดการของเสียของประเทศ
สหรัฐอเมริกา จะส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมในระยะยาวต่อไป 

 
4.1.3 หน่วยงานหลักในการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในที่นี้ จะศึกษาเฉพาะกรณีของหน่วยงานในการจัดการของเสียในระดับสหรัฐ ซึ่งเป็น

หน่วยงานหลักในการก าหนดนโยบายและทิศทางการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกาอย่าง
เป็นระบบ อันเป็นที่รู้จักกันในนามของส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา เนื่องจากหน่วยงาน
นี้มีลักษณะเด่นในการก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียอย่างครบวงจร เพ่ือให้แต่ละมลรัฐน าไป
ประยุกต์การจัดการของเสียได้อย่างเหมาะสมกับเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ต่อไป 

                                           
 346 Jane E. Fountain, Implementing Cross-Agency Collaboration: A Guide of Federal Managers, p. 8. 
 347 เร่ืองเดียวกัน 
 348 เร่ืองเดียวกัน 
 349 เร่ืองเดียวกัน 
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และบทบาทของภาคเอกชนและประชาชนในการจัดการของเสีย ซึ่งเป็นภาคส่วนอ่ืนนอกจากรัฐที่มี
บทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการของเสียอีกด้วย 
  4.1 .3 .1  ส านักพิทักษ์สิ่ งแวดล้อมแห่ งสหรั ฐอเมริกา (United States 
Environmental Protection Agency) 

ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา คือ หน่วยงานที่มีอ านาจควบคุมการ
ด าเนินการทางด้านสิ่งแวดล้อมระดับสหรัฐ โดยได้รับอ านาจจากสภาคองเกรสในการออกกฎหมาย
ล าดับรอง เพ่ือให้สามารถบังคับให้มีการปฏิบัติตามรัฐบัญญัติทางสิ่งแวดล้อมทั้งมวลได้อย่างเป็น
รูปธรรมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ หน่วยงานดังกล่าวถือก าเนิดขึ้น ใน ปี ค.ศ. 1970 เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าว 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดวิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ทั้งจากมลพิษทางน้ า มลพิษทาง
อากาศ และมลพิษจากของเสีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งมลพิษท่ีเป็นอันตรายอันส่งผลกระทบต่อสุขอนามัย
ของประชาชนและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างรุนแรง นอกจากนั้น สภาที่ปรึกษาของประธานาธิบดีในฝ่าย
บริหารแห่งสหรัฐอเมริกา ได้มีความเห็นว่า โครงสร้างของฝ่ายบริหารในขณะนั้นยังไม่สามารถจัดการ
วิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อมที่รุนแรงมากขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหน่วยงานของฝ่าย
บริหารหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ต่างสังกัดกันและแยกกันท างาน ขาดการประสานงานกัน เช่น 
หน่วยบริหารจัดการคุณภาพน้ าระดับสหรัฐ อยู่ในสังกัดของฝ่ายบริหารด้านมหาดไทย (Department 
of Interior) หน่วยบริหารควบคุมมลพิษทางอากาศแห่งชาติ อยู่ในสังกัดของฝ่ายบริหารด้าน
สาธารณสุข การศึกษาและสวัสดิการ (Department of Health Education and Welfare)  ส านัก
จัดการของเสียและส านักคุณภาพน้ า อยู่ในสังกัดของฝ่ายบริหารด้านสาธารณสุข การศึกษาและ
สวัสดิการ (Department of Health Education and Welfare) เป็นต้น350 ซึ่งหน่วยงานเหล่านั้นมี
บทบาทหน้าที่ในการค้นคว้าวิจัย ติดตามตรวจสอบ มาตรฐานการจัดการมลพิษ และการบังคับใช้
กฎหมาย ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นควรให้มีการจัดระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเสียใหม่ โดยปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยงานของฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 351 คือ ก าหนดให้มี
หน่วยงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเพียงหน่วยงานเดียว อันเรียกว่า ส านักพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา มีฐานะเป็นหน่วยงานในสังกัดของฝ่ายบริหาร ขึ้นตรงกับประธานาธิบดี
แห่งสหรัฐอเมริกา352 

                                           
 350 Nancy K. Kubasek and Gary S. Silverman, Environmental Law, pp. 89-100. 

351 United States Environmental Protection Agency, "Reorganization Plan No.3 of 1970," [Online] 
Accessed: 15 March 2015.  Available from:  http://www2.epa.gov/aboutepa/reorganization-plan-no-3-1970 

352 President’s Advisory Council on Executive Organization, "Memorandum for the  President : 
Federal Organization for Environmental Protection," [Online] Accessed: 15 March 2015.  Available from:  
http://www2.epa.gov/aboutepa/ash-council-memo 
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  (1) โครงสร้างของหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น ถึงที่มาและความส าคัญในการจัดตั้งส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อม
แห่งสหรัฐอเมริกา ต่อไปจะได้กล่าวถึงหน่วยงานในสังกัดของส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่ง
สหรัฐอเมริกา ดังต่อไปนี้ 
    (1.1) ส านักงานย่อยของส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา 
   ค าสั่งของส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ที่ 1110.2 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 
ปี ค.ศ. 1970 ได้ก าหนดให้จัดตั้งส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาข้ึน โดยมีโครงสร้างภายใน
ของส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีหน่วยงานย่อยในการจัดการสิ่งแวดล้อมหลาย
หน่วยงาน เช่น หน่วยงานทางน้ า หน่วยงานทางอากาศ และหน่วยงานในการจัดการของเสีย และมี
หัวหน้าของส านัก (Administrator) เป็นผู้รักษาการตามค าสั่งฉบับนี้ มีทีมผู้ช่วยในการบริหารงานของ
ส านัก (Deputy Administrator) และก าหนดให้มีส านักงานของหัวหน้าส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่ง
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีหัวหน้าแผนกที่ส าคัญ ดังนี้ แผนกแรก คือ แผนกการวางแผนและการจัดการของ
ส านัก แผนกที่สอง คือ แผนกเพ่ือก าหนดมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมและการบังคับใช้ ตลอดจน
เป็นที่ปรึกษาทางวิชาการและกฎหมายของส านัก และแผนกที่สาม คือ แผนกค้นหาและติดตาม
ตรวจสอบ ซึ่งในหน่วยนี้ จะเป็นหน่วยสนับสนุนข้อมูลทางวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม353  
   โครงสร้างของส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ยังมีส านักย่อยที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย 
    (1) ส านักจัดการน้ า (Office of Water) มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการออกแบบ
แผนและมาตรการในการจัดการคุณภาพน้ า เช่น การก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ า การปรับปรุง 
ระบบการบ ารุงรักษาคุณภาพน้ าให้ได้มาตรฐาน ตลอดจนการติดตามตรวจสอบระบบการจัดการ
คุณภาพน้ าในภาพรวมของทั้งประเทศ โดยส านักคุณภาพน้ า จะต้องปฏิบัติตามรัฐบัญญัติเพ่ือควบคุม
มลพิษทางน้ า (The Clean Water Act)  
   (2)  ส านักควบคุมมลพิษทางอากาศและรังสี  (Office of Air and Radiation) 
มีบทบาทในการควบคุมและป้องกันมลพิษทางอากาศและรังสี การก าหนดมาตรฐานการจัดการ
คุณภาพอากาศ เสียงและรังสี ในระดับชาติ เพ่ือให้การปฏิบัติในระดับมลรัฐและระดับท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการได้ และมีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการตามมาตรฐานดังกล่าว นอกจากนั้น 

                                           
 353 ค าสั่งของส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ที่ 1110.2 ลงวันที่ 4 ธันวาคม ปี ค.ศ. 1970 
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จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ส าคัญ คือ รัฐบัญญัติเพ่ือควบคุมมลพิษทางอากาศ (The Clean Air Act) 
และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับรังสีและสารกัมมันตรังสีต่าง ๆ  
   (3) ส านักจัดการของเสียและสถานการณ์ฉุกเฉิน (Office of Solid Waste and 
Emergency Response) มีผู้บังคับบัญชาส านักขึ้นตรงกับหัวหน้าส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่ง
สหรัฐอเมริกา ส านักดังกล่าวมีบทบาทส าคัญในด้านการค้นหา วิจัย พัฒนา สาธิตและก าหนดแผนเพื่อ
ปฏิรูปวิธีในการจัดการของเสียทั้งของเสียทั่วไปและของเสียอันตราย โดยเฉพาะการก าจัดของเสียขั้น
สุดท้ายให้เกิดประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการจัดการของเสียทั่วไป เพ่ือลดการใช้
ทรัพยากรให้ได้มากที่สุด ส่งเสริมการรีไซเคิล และมีการก าจัดของเสียอย่างถูกวิธี และการจัดการ  
ของเสียอันตราย เพ่ือควบคุมตั้งแต่การเกิดขึ้นของของเสียอันตรายนั้นจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้ายอย่าง
รัดกุม นอกจากนั้น ส านักนี้ยังมีบทบาทส าคัญในทางการเงินและทางเทคนิคต่อหน่วยงานในระดับ  
มลรัฐตลอดจนการสนับสนุนแผนและมาตรการในการจัดการของเสียอย่างถูกหลักวิชาการ โดยจะต้อง
มีการด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์  
ปี ค.ศ. 1976 และท่ีแก้ไขโดยรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 

(1.2) คณะกรรมการในส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา 
นอกจากโครงสร้ า งหลัก ในส านั ก พิทั กษ์สิ่ ง แวดล้ อมแห่ งสหรั ฐอ เมริ กา  

จะมีบทบาทส าคัญในการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกาในภาพรวมแล้วยังปรากฏถึง
โครงสร้างคณะกรรมการต่างๆ เพ่ือการบริหารจัดการและสนับสนุนการด าเนินการจัดการ  
ของเสียให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ดังต่อไปนี้ 
  (1) คณะกรรมาธิการประสานงานของส่วนราชการ ( Interagency Coordinating 
Committee) เป็นคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือการสงวนรักษา
และฟ้ืนฟูทรัพยากรในระดับสหรัฐ (Federal Resource Conservation and Recovery Activities) 
อันเกี่ยวเนื่องกับการจัดการของเสียรวมกันระหว่างส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอ เมริกา 
หน่วยงานในฝ่ายบริหารด้านพลังงาน (Department of Energy) และหน่วยงานในฝ่ายบริหารด้าน
การค้า (Department of Commerce)  ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนในระดับสหรัฐที่เกี่ยวเนื่องกับการ
จัดการของเสีย เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการน าของเสียไปใช้ประโยชน์ต่อไป354 
 (2) คณะกรรมการเพ่ือสงวนและฟ้ืนฟูทรัพยากร (Resource Recovery and 
Conservation Panels) ประกอบด้วยพนักงานในระดับสหรัฐ มลรัฐ และหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
หรือผู้เกี่ยวข้องที่มีความช านาญในเรื่องของเทคนิค การตลาด การเงิน การบริหารจัดการองค์กร  

                                           
 354 United States Environmental Protection Agency, "Epa Organization Chart," [Online] Accessed: 15 
March 2015.  Available from:  http://www2.epa.gov/aboutepa/epa-organization-chart 
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ซึ่งกฎหมายก าหนดให้หัวหน้าส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาจัดตั้งขึ้น เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือแก่หน่วยงานของรัฐทั้งในระดับสหรัฐ มลรัฐ และหน่วยการปกครองท้องถิ่นตามที่ได้รับการ
ร้องขอในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย การฟ้ืนฟูและสงวนรักษาทรัพยากร โดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย355 
 (3) ส านักผู้ตรวจการด้านสิ่ งแวดล้อม (Office of Ombudsman)  กฎหมาย
ก าหนดให้จัดตั้งส านักงานเพ่ือรับการร้องเรียนเรียกว่า “ส านักผู้ตรวจการด้านสิ่งแวดล้อม” ขึ้นเพ่ือให้
มีหน้าที่รับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการด าเนินการภายใต้กฎหมายนี้ และมีหน้าที่ให้ค าแนะน าการ
ด าเนินการใดเกี่ยวกับการร้องเรียนดังกล่าวแก่หัวหน้าส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา  
โดยเป็นส านักงานชั่วคราวในระยะเริ่มต้นของการบังคับใช้รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากร
กลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 และมีระยะเวลาด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 
(ประมาณ 5 ปี นับแต่กฎหมายมีผลใช้บังคับ)356 
   (1.3) ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาในส่วนภูมิภาค  
   นอกจากส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับสหรัฐใน
ฝ่ายบริหาร ขึ้นตรงต่อประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา และเป็นหน่วยงานของฝ่ายบริหารในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของทั้งประเทศ ยังมีส านักภูมิภาคเพ่ือจัดการของเสียทั่วไปและ
สถานการณ์ฉุกเฉินโดยเฉพาะ โดยมีหน่วยงานในส่วนภูมิภาค 10 แห่งทั่วประเทศ เพ่ือด าเนินการ
จัดการของเสียครอบคลุมทั้งประเทศ  
   ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาในส่วนภูมิภาคมีทั้งหมด 10 แห่งทั่ว
ประเทศ ภาคที่ 1 มีส านักงานใหญ่ที่เมืองบอสตัน ภาคที่ 2 มีส านักงานใหญ่ที่เมืองนิวยอร์ก ภาคที่ 3 
มีส านักงานที่เมืองฟิลาเดเฟีย ภาคที่ 4 มีส านักงานที่เมืองแอตแลนตา ภาคที่ 5 มีส านักงานที่ 
เมืองชิคาโก ภาคที่ 6 มีส านักงานที่ เมืองดัลลัส ภาคที่ 7 มีส านักงานที่เมืองแคนซัส ซิตี้ ภาคที่ 8  
มีส านักงานที่เมืองเวนเดอร์ ภาคที่ 9 มีส านักงานที่เมืองซานฟรานซิสโก และภาคที่ 10 มีส านักงาน  
ที่เมืองซีแอตเติล357  
   ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาในส่วนภูมิภาคมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญ 
ในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการของทั้งภาครัฐและเอกชนในเขตพ้ืนที่การปกครองที่อยู่ใน  
ความรับผิดชอบของตนให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการที่ส่วนกลางก าหนดขึ้น นอกจากนั้น ยังมี

                                           
 355 เร่ืองเดียวกัน 
 356 เร่ืองเดียวกัน 

357 เร่ืองเดียวกัน 
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หน้าที่ ในการสนับสนุนทางเทคนิคและทางการเงินเพ่ือให้การจัดการของเสียเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
   4.1.3.2 บทบาทของภาคเอกชนในการจัดการของเสีย  
   รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 
และรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ก าหนดให้มีระบบการขออนุญาตจัดตั้งสถานที่ก าจัด
ของเสียอันตราย เพ่ือให้เอกชนที่มีศักยภาพสามารถเข้าด าเนินการจัดการของเสียอันตราย โดยขอ
อนุญาตจากส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ภาคเอกชนที่
ได้รับการอนุญาตต้องด าเนินการจัดการสถานที่จัดการของเสียอันตรายรวมนั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การจัดการที่ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาก าหนด หากฝ่าฝืน มีบทลงโทษด้วยการ 
เพิกถอนใบอนุญาตและโทษทางอาญา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   การอนุญาตให้มีระบบบ าบัด เก็บรวบรวมหรือก าจัดของเสียอันตราย เป็นมาตรการ
ที่รัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ก าหนดให้มีขึ้น โดยมีสาระส าคัญว่า ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของ  
ผู้ควบคุม หรือผู้ซึ่งมีการวางแผนจะก่อสร้างระบบบ าบัด เก็บรวบรวมหรือก าจัดของเสียอันตรายตามที่
ก าหนดในกฎหมายฉบับนี้ต้องได้รับอนุญาตจากส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ ให้มี
การประกาศใช้หลักเกณฑ์ในการอนุญาตเป็นกฎหมายล าดับรองต่อไป โดยการอนุญาตให้เอกชนที่มี
ศักยภาพเข้ามาด าเนินการแทนรัฐในการบ าบัด เก็บรวบรวมหรือก าจัดดังกล่าว ไม่รวมถึงกรณีของวัตถุ
อันตราย นอกจากนั้นกฎหมายดังกล่าวยังมีบทบัญญัติห้ามการก่อสร้างระบบบ าบัด เก็บรวบรวมหรือ
ก าจัดของเสียอันตรายที่สร้างขึ้นใหม่ หากไม่ได้รับอนุญาต358 นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้

                                           
 358 Solid Waste Disposal Act 2002 section 3005 (a); PERMIT REQUIREMENTS - Not later than eighteen 
months after the date of the enactment of this section, the Administrator shall promulgate regulations requiring 
each person owning or operating an existing facility or planning to construct a new facility for the treatment, 
storage, or disposal of hazardous waste identified or listed under this subtitle to have a permit issued pursuant 
to this section. Such regulations shall take effect on the date provided in section 3010 and upon and after 
such date the treatment, storage, or disposal of any such hazardous waste and the construction of any new 
facility for the treatment, storage, or disposal of any such hazardous waste is prohibited except in accordance 
with such a permit. No permit shall be required under this section in order to construct a facility if such facility 
is constructed pursuant to an approval issued by the Administrator under section 6(e) of the Toxic Substances 
Control Act for the incineration of polychlorinated biphenyls and any person owning or operating such a facility 
may, at any time after operation or construction of such facility has begun, file an application for a permit 
pursuant to this section authorizing such facility to incinerate hazardous waste identified or listed under this 
subtitle. 
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ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาประกาศใช้คุณสมบัติของการยื่นแบบค าขออนุญาตให้มี
ระบบบ าบัด เก็บรวบรวมหรือก าจัดของเสียอันตราย เป็นกฎหมายล าดับรอง โดยคุณสมบัติดังกล่าว 
ค านึงถึงส่วนประกอบ ปริมาณ และความเข้มข้นของของเสียอันตรายและค านึงถึงพ้ืนที่ที่ปนเปื้อน 
ของเสียอันตรายประกอบด้วย359 ทั้งนี้ หากผู้ที่ได้รับอนุญาตดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการ
จัดการของเสียอันตรายที่กฎหมายก าหนดไว้ ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็น  
เจ้าพนักงานมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวได้ 
 
   4.1.3.3 บทบาทของประชาชนในการจัดการของเสีย 

รัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ก าหนดบทบาทของประชาชนในการมี
ส่วนร่วมในการจัดการของเสีย ดังนี้ 

 (1) ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อข้อบัญญัติแห่งส านัก
พิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนการ
จัดการของเสียประเภทต่างๆ เนื่องจากข้อบัญญัติแห่งส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาและ
แผนดังกล่าวต้องผ่านความเห็นชอบจากสภาคองเกรสและเผยแพร่สู่สาธารณชน โดยในส่วนของ
ข้อบัญญัติแห่งส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาจะต้องประกาศในประมวลกฎระเบียบแห่ง
สหรัฐอเมริกา (The United States Code)360 ด้วย ในการนี้  ส านักพิทักษ์สิ่ งแวดล้อมแห่ง
สหรัฐอเมริกาก าหนดให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อร่างข้อบัญญัติดังกล่าว ซึ่ งเผยแพร่
ก าหนดการและระยะเวลาในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา
สามารถทบทวนข้อบัญญัติและข้อเสนอดังกล่าวบนพ้ืนฐานของทั้งจากภายในและความคิดเห็น
สาธารณะภายนอกหน่วยงาน361  

                                           
 359 Solid Waste Disposal Act 2002 section 3005 (b); REQUIREMENTS OF PERMIT APPLICATION –  
 (1) estimates with respect to the composition, quantities, and concentrations of any hazardous waste 
identified or listed under this subtitle.  
 (2) the site at which such hazardous waste or the products of treatment of such hazardous waste 
will be disposed of, treated, transported to, or stored. 
 360 Nancy K. Kubasek and Gary S. Silverman, Environmental Law, p. 4. 
 361 Solid Waste Disposal Act 2002 section 7004 (b); PUBLIC PARTICIPATION.—(1) Public participation 
in the development, revision, implementation, and enforcement of any regulation, guideline, information, or 
program under this Act shall be provided for, encouraged, and assisted by the Administrator and the States. 
The Administrator, in cooperation with the States, shall develop and publish minimum guidelines for public 
participation in such processes. 
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(2) ก าหนดหน้าที่ของประชาชนเพ่ือให้ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น กรณีห้ามเทกองทิ้ง
ของเสียอย่างไม่ถูกสุขลักษณะ หากฝ่าฝืนมีโทษตามกฎหมาย362 

(3) การให้บริการข้อมูลข่าวสารและความรู้ เกี่ยวกับการจัดการของเสียแก่ 
ทุกภาคส่วน โดยส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกามีหน้าที่ในการจัดโครงการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการจัดการของเสียทั่วไป ของเสียอันตราย การน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ หรือวิธีการ
จัดการของเสียประเภทต่างๆ ดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาวิจัย ทดลอง ส ารวจ หรือวิธีการอ่ืนๆ 
เพ่ือพัฒนาแนวทางการปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการ ทั้งมิติทางเทคนิควิชาการ การจัดการ 
งบประมาณ หรือการตลาด เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจและน าไปฏิบัติเพ่ือจัดการของเสีย 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม363 
   แสดงเห็นได้ว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ในการจัดการ 
ของเสีย ซึ่งเป็นหลักการที่รัฐใช้ในการควบคุมดูแลให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายโดยทั่วไป 
นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการส าคัญ คือ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในก าหนดแผนและกระบวนการตรา
ข้อบัญญัติในการจัดการของเสียทั่วไปและของเสียอันตรายของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้ต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน รวมทั้งการส่งเสริมโครงการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการของเสียให้สาธารณชนทราบ จึงถือได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา  
มีกระบวนการเปิดเผยข้อมูลและให้ประชาชนมีส่วนร่วมก่อนประกาศใช้เป็นกฎหมาย อันสอดคล้อง
กับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการตัดสินใจ
ทางสิ่งแวดล้อม 
 

                                           
 362 Solid Waste Disposal Act 2002 section 2003 (a); OBJECTIVES.— (3) prohibiting future open dumping 
on the land and requiring the conversion of existing open dumps to facilities which do not pose a danger to 
the environment or to health. 
 363 Solid Waste Disposal Act 2002 section 8003 (e) ; INFORMATION PROGRAMS.—(1) The Administrator 
shall implement a program for the rapid dissemination of information on solid waste management, hazardous 
waste management, resource conservation, and methods of resource recovery from solid waste, including the 
results of any relevant research, investigations, experiments, surveys, studies, or other information which may 
be useful in the implementation of new or improved solid waste management practices and methods and 
information on any other technical, managerial, financial, or market aspect of resource conservation and 
recovery facilities. (2) The Administrator shall develop and implement educational programs to promote citizen 
understanding of the need for environmentally sound solid waste management practices. 
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4.1.4 การบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 เมื่อพิจารณาการบูรณาการการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกาจากกฎหมายและ
หน่วยงานหลักในการจัดการของเสีย สามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 
 
  4.1.4.1 การบูรณาการกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย 

  กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้
มีนโยบายในการจัดการของเสีย มีมาตรการในการจัดการของเสียอย่างครบวงจร มีการจัดท าแผนการ
จัดการของเสียประเภทต่าง ๆ และก าหนดให้มีการบูรณาการกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อมกับ
การจัดการของเสียอย่างชัดเจนในกฎหมาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 (1) การก าหนดนโยบายแห่งรัฐ  
 รัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ได้ก าหนดนโยบายแห่งประเทศ

สหรัฐอเมริกาอย่างชัดเจนว่า เพ่ือลดปริมาณของเสียอันตรายอย่างเต็มความสามารถ เพ่ือให้
กระบวนการจัดการของเสียอันตราย กระทบกับสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันและอนาคต  
น้อยที่สุด364 และรัฐบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์ของรัฐบาลให้ทันสมัย ปี ค.ศ. 
2010  เป็นเครื่องมือส าคัญเพ่ือพัฒนาการด าเนินงานของรัฐบาลที่เน้นผลสัมฤทธิ์และการประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของฝ่ายบริหาร ให้หน่วยงานของรัฐจัดล าดับความส าคัญของ
เป้าประสงค์ที่มีสมรรถนะของหน่วยงาน โดยก าหนดแผนงานประจ าปี อันประกอบด้วยวิธีการ
ด าเนินงานของหน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 365 ใช้
ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือก าหนดแผนยุทธศาสตร์  (strategies) การจัดล าดับความส าคัญ 
(priorities) เป้าประสงค์ (goals) ของรัฐบาล รวมทั้งการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ภาครัฐ 
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน จึงเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับเป็นกลไกส าคัญใน
การบูรณาการการจัดการของเสียตั้งแต่ระดับนโยบายลงมาสู่การปฏิบัติ 
    (2) มาตรการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ   

                                           
 364 Solid Waste Disposal Act 2002 section 1003 (b); NATIONAL POLICY—The Congress hereby declares 
it to be the national policy of the United States that, wherever feasible, the generation of hazardous waste is 
to be reduced or eliminated as expeditiously as possible. Waste that is nevertheless generated should be 
treated, stored, or disposed of so as to minimize the present and future threat to human health and the 
environment. 
 365 Jane E. Fountain, Implementing Cross-Agency Collaboration: A Guide of Federal Managers, p. 8. 
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    รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ได้ก าหนดให้มีมาตรการจัดการของเสียอย่าง
บูรณาการ366  สาระส าคัญ คือ เป็นการก าหนดแผนงานและงบประมาณ เพ่ือการจัดการของเสีย 
ตั้งแต่การป้องกันการเกิดของเสียจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย ได้แก่ การป้องกันการเกิดของเสียตั้งแต่
ต้นทาง การรีไซเคิล การย่อยสลาย และการก าจัดของเสีย โดยมุ่งด าเนินการเพ่ือมิให้เกิดอันตรายต่อ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ผู้ด าเนินการจัดการของเสียต้องประเมิน
ศักยภาพในการจัดการของเสียของพ้ืนที่อย่างสม่ าเสมอ นอกจากนี้ต้องคัดเลือกพ้ืนที่ ออกแบบ 
ก่อสร้างและจัดการสถานที่ฝังกลบให้เหมาะสม มาตรการจัดการของเสียอย่างบูรณาการของประเทศ
สหรัฐอเมริกาแสดงให้เห็นถึงการจัดการที่จะต้องมีการวางแผนการจัดการทางเทคนิควิชาการและ
งบประมาณ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์  

 (3) แผนการจัดการของเสีย 
รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002  ได้ก าหนดแผนการจัดการของเสีย
ทั่วไป เพ่ือให้แต่ละมลรัฐพัฒนาการจัดการของเสีย นอกจากนั้น ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการฝังกลบ
ของเสียชุมชนทั่วไป และหลักเกณฑ์ในการก าจัดของเสียชุมชนทั่วไปในลักษณะอ่ืน รวมถึงก าหนด 
ข้อห้ามการเทกองทิ้งของเสียทั่วไปซึ่งเป็นการก าจัดของเสียที่ไม่ถูกสุขลักษณะ  อีกทั้งยังได้ก าหนด
แผนการจัดการของเสียอันตราย ก าหนดให้มีระบบการควบคุมของเสียอันตราย ตั้งแต่ของเสีย
อันตรายนั้นถือก าเนิดข้ึนจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย (Cradle to Grave) 
  (4) การบูรณาการกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย  
  รัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการจัดการ 
ของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือบูรณาการกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสีย และเพ่ือป้องกันการซ้ าซ้อนของกฎหมายต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้ว โดยให้ส านักพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาบูรณาการมาตรการที่มีอยู่ในกฎหมายอ่ืนให้เป็นไปวัตถุประสงค์ของ  
รัฐบัญญัตินี้367   

                                           
 366 โปดดูหัวข้อ 4.2.1 
 367 Solid Waste Disposal Act 2 0 0 2  section 1006 ( b); INTEGRATION WITH OTHER ACTS.—(1 )  The 
Administrator shall integrate all provisions of this Act for purposes of administration and enforcement and shall 
avoid duplication, to the maximum extent practicable, with the appropriate provisions of the Clean Air Act (42 
U.S.C. 1857 and following), the Federal Water Pollution Control Act (33 U.S.C. 1151 and following), the Federal 
Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act (7 U.S.C. 135 and following), the Safe Drinking Water Act (42 U.S.C. 
300f and following), the Ma-rine Protection, Research and Sanctuaries Act of 1972 (33 U.S.C. 1401 and following) 
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  4.1.4.2 การบูรณาการหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย 

  หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา  ได้แก่ 
ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาในส่วนภูมิภาค 
คณะกรรมการประสานงานของส่วนราชการ คณะกรรมการเพ่ือสงวนและฟ้ืนฟูทรัพยากร ส านัก
ผู้ตรวจการด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งภาคเอกชนที่เข้ามาจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสีย
และประชาชนของสหรัฐอเมริกา มีการบูรณาการการจัดการของเสีย ดังต่อไปนี้ 
  (1) การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง  
  การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐตั้งแต่หน่วยงานระดับสหรัฐ  
มลรัฐและท้องถิ่น โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการของเสียอันตราย หน่วยงานหลักในระดับสหรัฐ คือ 
ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา หน่วยงานระดับมลรัฐ ต้องประสานความร่วมมือกันในการ
จัดท าแผนงานเพ่ือการจัดการของเสียและการด าเนินการอ่ืน ๆ ตามรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย  
ปี ค.ศ. 2002368 นอกจากนั้นยังมีคณะกรรมการประสานงานของส่วนราชการ คณะกรรมการเพ่ือ
สงวนและฟ้ืนฟูทรัพยากร ส านักผู้ตรวจการด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือร่วมกันด าเนินการในการจัดการ 
ของเสียระหว่างหน่วยงานของรัฐอีกด้วย 
  (2) การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชนและ
ประชาชน  
  ในส่วนของบทบาทของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย คือ กรณีที่ 
รัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ก าหนดให้มีระบบการอนุญาตให้เอกชนที่มีศักยภาพ
สามารถเข้ามาช่วยผ่องถ่ายภารกิจของรัฐในการบ าบัด เก็บรวบรวมหรือก าจัดของเสียอันตราย และใน
ส่วนของการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับประชาชน คือ การอ านวยความสะดวก การ
เปิดเผยข้อมูลและความรู้ การจัดโครงการอบรมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ

                                           
and such other Acts of Congress as grant regulatory authority to the Administrator. Such integration shall be 
effected only to the extent that it can be done in a manner consistent with the goals and policies expressed 
in this Act and in the other acts referred to in this subsection. 
 
 368 Solid Waste Disposal Act 2002 section 1003 (a); OBJECTIVES.— (7) establishing a viable Federal-
State partnership to carry out the purposes of this Act and insuring that the Administrator will, in carrying out 
the provisions of subtitle C of this Act, give a high priority to assisting and cooperating with States in obtaining 
full authorization of State programs under subtitle C; 
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ของเสีย รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในขั้นตอนของการจัดท าแผนและการตรา
กฎหมาย 
   
4.2 กฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น 
  ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีระบบการจัดการของเสียได้ดีที่สุดประเทศหนึ่งของโลก 
อย่างไรก็ตาม ในอดีตประเทศญี่ปุ่นเคยประสบปัญหาวิกฤตการณ์ทางมลพิษอย่างรุนแรงมาก่อน เช่น 
กรณีสารเคมีรั่วไหลในอ่าวมินามาตะ จึงกล่าวได้ว่า วิกฤตการณ์เหล่านั้นท าให้ประเทศญี่ปุ่นต้องสร้าง
มาตรการให้ทันต่อการลักลอบทิ้งของเสียที่พัฒนาไปอย่างไม่หยุดยั้ง เพ่ือจัดการของเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ประเทศญี่ปุ่นมีระบบกฎหมายในการจัดการของเสียและมีมาตรการอ่ืนๆ ที่
สนับสนุนให้การจัดการของเสียในประเทศญี่ปุ่นเกิดผล มีกฎหมายหลักเกี่ยวกับการจัดการของเสีย
โดยเฉพาะอย่างเป็นระบบ โดยมีกฎหมายพ้ืนฐาน (Basic Law) เชิงนโยบายทางสิ่งแวดล้อมและด้าน
การจัดการของเสีย ได้แก่ พระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม (The Environmental Basic Act) 
และพระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร (The Basic Act for 
Establishing a Sound Material-Cycle Society) ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดต่อไป  
  ในหัวข้อ 4.2 นี้ จะกล่าวถึงกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น 
โดยหัวข้อ 4.2.1 จะกล่าวถึงท่ีมา ความส าคัญและขอบเขตในการจัดการของเสีย ซึ่งพิจารณาถึงสภาพ
สังคม แนวนโยบายของรัฐ และพฤติกรรมของประชาชนซึ่งเกี่ยวข้องกับของเสีย รวมทั้งพัฒนาการที่
ส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น หัวข้อ 4.2.2 จะกล่าวถึงการก าหนด
นิยามของของเสียและการจ าแนกประเภทของของเสีย กฎหมายหลักเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่
ส าคัญ หัวข้อ 4.2.3 จะกล่าวถึงหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการของเสีย ซึ่งมีโครงสร้าง
บทบาทอ านาจหน้าที่ที่น่าสนใจ คือ กระทรวงสิ่งแวดล้อม กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและ
อุตสาหกรรม ตลอดจนคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมระดับชาติ จังหวัดและท้องถิ่น และคณะกรรมการ
โครงสร้างอุตสาหกรรม และหัวข้อ 4.2.4 จะกล่าวถึงการบูรณาการของกฎหมายและหน่วยงานในการ
จัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น ดังต่อไปนี้ 
 

4.2.1 พัฒนาการและแนวคิดพื้นฐานในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น 
 ก่อนที่จะด าเนินการศึกษาถึงกฎหมายและหน่วยงานหลักในการจัดการของเสียของประเทศ
ญี่ปุ่น เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาความบูรณาการการจัดการของเสียนั้น ควรจะต้องท าความเข้าใจกับ
สภาพสังคม แนวนโยบายของรัฐและพฤติกรรมของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย 
พัฒนาการที่ส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมี
แนวคิดที่ส าคัญ คือ การให้ความส าคัญว่า ของเสีย คือ ทรัพยากรที่ต้องน ากลับมาใช้ประโยชน์อย่างมี
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คุณค่า ตลอดจนการก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของรัฐบาล ราชการส่วนภูมิภาค และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนผู้ประกอบการและประชาชนให้มีหน้าที่ในการจัดการของเสียร่วมกัน 
ดังต่อไปนี้ 
  ประเทศญี่ปุ่นประสบกับปัญหาการจัดการของเสียอย่างรุนแรงในอดีต โดยเฉพาะเหตุการณ์
ส าคัญที่กล่าวขวัญไปทั่วโลก คือ กรณีมินามาตะ369 เนื่องจากบริษัทอุตสาหกรรมเคมีขนาดใหญ่ 
แห่งหนึ่งปล่อยน้ าในกระบวนการผลิตที่เจือปนด้วยสารปรอททิ้งลงไปในอ่าวมินามาตะจนท าให้ผู้คน
จ านวนมากมีอาการวิกลจริตอย่างอ่อน ๆ ซึ่งแสดงผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง การเดิน การ
เคลื่อนไหวร่างกายและการด าเนินชีวิตของประชาชนที่ได้รับผลกระทบไม่เป็นปกติ กว่าที่จะมีการ
พิสูจน์ได้ว่าโรคนี้เกิดจากสาเหตุใดก็ต้องใช้เวลาหลายปีเนื่องจากความมีอิทธิพลของบริษัทดังกล่าว  
ซึ่งโรคนี้เป็นที่รู้จักกันทั่วโลกในเวลาต่อมาในชื่อ “โรคมินามาตะ”370 นอกจากนั้น ประเทศญี่ปุ่นยัง
ขาดแคลนสถานที่ฝังกลบของเสีย เพราะแม้เทคโนโลยีจัดการของเสียจะก้าวหน้าเพียงไร แต่สุดท้าย
จะยังเหลือ “กาก” ที่จะต้องน ามาฝังกลบในสถานที่ส าหรับการฝังกลบต่อไป ในขณะเดียวกันสถานที่
จัดการของเสียและฝังกลบกากนั้นเป็นสิ่งที่ประชาชนไม่ประสงค์จะให้มีในเขตท้องที่ของตน เกิดการ
ลักลอบน าของเสียต่าง ๆ ไปทิ้งในท้องถิ่นอ่ืน ๆ รวมทั้งการลักลอบท้ิงของเสียในทะเล และการลักลอบ
ทิ้งของเสียอุตสาหกรรมได้กลายเป็นปัญหาใหญ่เป็นข่าวโด่งดัง ด้วยเหตุโศกนาฏกรรมทางมลพิษที่
เกิดข้ึนต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ท าให้รัฐบาลญี่ปุ่นตระหนักว่าการจัดการของเสียและการรักษาความ
สะอาดที่สาธารณะนั้นเป็นปัญหาระดับชาติที่ประชาชนทั่วไป ผู้ประกอบการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่ น  และหน่ วยงานของรั ฐต้ องร่ วมมือกันแก้ ไข 371 ทางออกที่ ดี ที่ สุ ดมิ ใช่ การก าจั ด 
ของเสียที่ปลายทาง หากแต่ต้องใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามากที่สุด (Efficient use)372 เพ่ือให้เหลือ 
ของเสียน้อยที่สุด และรัฐบาลญี่ปุ่นเองได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของประเทศว่าในที่สุดแล้วญี่ปุ่นต้อง 
หลุดพ้นจากการเป็นสังคมเศรษฐกิจที่มีของเสียเป็นจ านวนมาก เพ่ือเป็นสังคมที่มีการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า  

                                           
 369 ชาญวิทย์ ชัยกันย์, "การจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมและคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น ," 
วารสารวิชาการศาลปกครอง 2, 1 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2550): 133-134. 

370 ไทยพับลิก้า, "จากบทเรียนมินามาตะถึงมาบตาพุดและหยุดส่งออกมลพิษ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 เมษายน 
2558. แหล่งที่มา:  http://thaipublica.org/2013/03/lessons-from-minamata-to-maptaput 

371Toshinori Ogata, Environmental Administration in Japan and the Role of Local Governments 
(Japan: Council of Local Authorities for International Relation, 2008), pp. 11-14. 

372 วรรธน์มน สุกใส, "การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดที่สาธารณะของประเทศญี่ปุ่น" 
[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 14 เมษายน 2558. แหล่งที่มา:  http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1882 
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  จากพัฒนาการในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ประเทศญี่ปุ่นจึงใช้มาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือจัดการปัญหาทางสิ่งแวดล้อมดังกล่าวและได้ปรับปรุงกฎหมายให้ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 373 
โดยไม่ได้มุ่งแต่พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เนื่องจากการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องให้ความส าคัญกับท้ัง
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
  ต่อมาจะกล่าวถึงพัฒนาการที่ส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย
ของประเทศญี่ปุ่น โดยเริ่มต้นที่รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศญี่ปุ่น รัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันของประเทศญี่ปุ่นมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 1947374 โดยมีสาระส าคัญ
ก าหนดให้อ านาจอธิปไตยในการตราพระราชบัญญัติเป็นของสภาไดเอต375  ส่วนอ านาจในการบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นของรัฐบาล376 และอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นของตุลาการ 377  
ซึ่งเป็นไปตามหลักการแบ่งแยกหน้าที่และการตรวจสอบการใช้อ านาจทั่วไป อันมีลักษณะคล้ายคลึง
กับประเทศไทย กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มาตรา 3 บัญญัติว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของ 
ปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”378 นอกจากนั้นยังปรากฏระบบการบริหาร
และความสัมพันธ์ของราชการส่วนกลาง จังหวัดและส่วนท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น ตามมาตรา 92-94 
แห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ ประการแรก กฎระเบียบเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และ
โครงสร้างของจังหวัดและองค์กรส่วนท้องถิ่น จะมีการแก้ไขปรับปรุงได้ก็ต่อเมื่อออกเป็นกฎหมาย  
ซึ่งสอดคล้องกับหลักความเป็นอิสระในการปกครองของจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 379 

                                           
 373 Frank K. Upham, Law and Social Change in Postwar Japan (Masschusettes, USA.: Harvard University 
Press, 1987), pp. 30-37. 
 374 Yosiyuki Noda, Introduction to Japanese Law, 8 ed. (Japan: University of Tokyo Press, 1989), pp. 
190-197. 

375 The Constitution of Japan 1947 Article 41; The Diet shall be the highest organ of state power, 
and shall be the sole law-making organ of the State. 

376 The Constitution of Japan 1947 Article 66; The Cabinet shall consist of the Prime Minister, who 
shall be its head, and other Ministers of State, as provided for by law. 

The Prime Minister and other Ministers of State must be civilians. 
The Cabinet, in the exercise of executive power, shall be collectively responsible to the Diet. 
377 The Constitution of Japan 1947 Article 76; The whole judicial power is vested in a Supreme 

Court and in such inferior courts as are established by law. 
378รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 3 

 379 The Constitution of Japan 1947 Article 92; Regulations concerning organization and operations of 
local public entities shall be fixed by law in accordance with the principle of local autonomy. 
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ประการที่สอง รัฐธรรมนูญก าหนดให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิออกข้อบัญญัติ  
ของตน380 เพ่ือการบริหารจัดการทรัพย์สิน การบริหารงานทั่วไปภายใน 381 อนึ่ง เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง (Waste 
Management and Public Cleansing Act) ได้ก าหนดให้จังหวัดและท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ
ในการจัดการของเสีย ในการนี้ จึงขออธิบายถึงสถานภาพของจังหวัดและท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น 
ซึ่งมีสาระส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก จังหวัดของประเทศญี่ปุ่น (Perfectures) คือ การ
ปกครองที่รวมท้องถิ่นหลายท้องถิ่นเข้าด้วยกัน ประการที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(Municipalities) คือ หน่วยการปกครองขั้นพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุ่น อาจเทียบได้กับเทศบาลของ
ประเทศไทย ดังนั้น จะเห็นได้ว่า จังหวัดในที่นี้จึงแตกต่างกับจังหวัดของประเทศไทยซึ่งเป็นการ
ปกครองส่วนภูมิภาค อันมีความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ความสัมพันธ์
ระหว่างจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่นนั้นเป็นความสัมพันธ์ในเชิงการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ที่ตอ้งร่วมมือกัน ไม่ใช่ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ  
  ประการต่อมาประเทศญี่ปุ่นได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม เมื่อ ปี ค.ศ. 
1993 เพ่ือก าหนดโครงสร้างพ้ืนฐานของกฎหมายและนโยบายทางสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นที่มีอยู่
มากมายหลายฉบับอย่างเป็นระบบ โดยมีหลักการส าคัญ เพ่ือประกาศใช้หลักการพ้ืนฐานทางด้าน
สิ่งแวดล้อม ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และก าหนดมาตรการเชิงนโยบายเพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมภายในประเทศญี่ปุ่นและ
ระหว่างประเทศ นอกจากนั้น เมื่อ ปี ค.ศ. 2000 สภาไดเอตได้ประกาศใช้กฎหมายกลางในการจัดการ
ของเสีย คือ พระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร (The Basic Act 
for Establishing a Sound Material-Cycle Society) ซึ่งเป็นกฎหมายพ้ืนฐานที่ก าหนดนโยบาย
การจัดการวัตถุดิบตั้งแต่ต้นทางก่อนจะทิ้งเป็นของเสีย ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีแนวคิดพ้ืนฐาน 
มาจากการจัดการและประเมินชีวิตของผลิตภัณฑ์เป็นกรอบคิดในการจัดการวัตถุดิบตั้งแต่ต้นทาง 
กล่าวคือ ตั้งแต่ขณะที่ยังเป็นผลิตภัณฑ์ ทั้งนี้ จากพระราชบัญญัติเชิงนโยบายฉบับนี้ น ามาสู่การออก

                                           
 380 The Constitution of Japan 1947 Article 93; the local public entities shall establish assemblies as 
their deliberative organs, in accordance with law.  
 The chief executive officers of all local public entities, the members of their assemblies, and such 
other local officials as may be determined by law shall be elected by direct popular vote within their several 
communities. 
 381 The Constitution of Japan 1947 Article 94; Local public entities shall have the right to manage 
their property, affairs and administration and to enact their own regulations within law. 
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กฎหมายเชิงการจัดการอีก 2 ฉบับใหญ่ ฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษา
ความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง (Waste Management and Public Cleansing Act) และฉบับ
ที่สอง คือ พระราชบัญญัติที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Act on 
the Promotion of Effective Utilization of Resources) และจากกฎหมายฉบับที่สอง ท าให้เกิด
กฎหมายล าดับรองมากมาย เช่น กฎหมายเพ่ือรีไซเคิลภาชนะและบรรจุภัณฑ์ (Containers and 
Packaging Recycling Law) กฎหมายเพ่ือรีไซเคิลเครื่องใช้ในบ้าน (Home Appliance Recycling 
Law) กฎหมายเพื่อรีไซเคิลเศษวัสดุก่อสร้าง (Construction Material Recycling law) กฎหมายเพื่อ
รีไซเคิลเศษอาหาร (Food Waste Recycling Law) และกฎหมายเพ่ือรีไซเคิลยานพาหนะที่ใกล้ที่
หมดอายุการใช้งาน (End-of-life Vehicle Recycling Law) ซึ่งเป็นกฎหมายกฎหมายล าดับรองที่
สอดแทรกหลัก 3Rs  คือ การลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) และการน าของเสียกลับมาแปร
รูปเพ่ือใช้ประโยชน์อีกครั้ง (Recycle) โดยเปลี่ยนมุมมองจากที่มองว่า ของเสีย คือ สิ่งที่ไม่ต้องการ
แล้ว เปลี่ยนเป็นของเสีย คือ ทรัพยากรที่มีคุณค่าสามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่382 
 
 4.2.2 กฎหมายในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น 

   เมื่อได้กล่าวถึงพัฒนาการและแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น ไป 
พอสังเขป ต่อไปจะกล่าวถึงนิยามของเสียและการจ าแนกประเภทของของเสีย เจตนารมณ์และ
มาตรการส าคัญที่ปรากฏในพระราชพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคม
การจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อย
ของบ้านเมืองและพระราชบัญญัติที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนี้ 
  4.2.2.1 นิยามของของเสียและการจ าแนกประเภทของของเสีย 
   พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “ของเสีย” ว่า หมายถึง ขยะ กองขยะ ขี้เถ้า สิ่งปฏิกูล คราบน้ ามัน ของเสีย
ที่มีสภาพเป็นกรดและด่าง ซากสิ่งมีชีวิต หรือสิ่งที่ไม่ต้องการแล้ว ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะของแข็ง หรือ
ของเหลว แต่ไม่รวมถึงของเสียที่เป็นกัมมันภาพรังสี383 และมีการจ าแนกประเภทของของเสียเป็น 4 
ประเภท ดังนี้ 

                                           
382 Yasuhisa Tsukada, "Legislative System of Waste Management in Japan," [Online] Accessed: 14 April 

2015.  Available from:  www.asianhumannet.org/db/datas/Legislative_en.pdf  
383 Waste Management and Public Cleansing Act Article 2 paragraph 1; in this Law, "waste" refers to 

refuse, bulky refuse, ashes, sludge, excreta, waste oil, waste acid and alkali, carcasses and other filthy and 
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   (1) ของเสียทั่วไป (municipal solid waste) ซึ่งหมายถึง ของเสียที่นอกเหนือจาก
ของเสียจากอุตสาหกรรม384 
   (2) ของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุมพิเศษ (specially controlled municipal solid 
waste) ซึ่งหมายถึง ของเสียทั่วไปที่มีลักษณะที่อาจก่อให้เกิดการระเบิด มีพิษ แพร่เชื้อ หรือก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพของคนหรือสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่งของ
คณะรัฐมนตรี (Cabinet Order)385 
   (3) ของเสียจากอุตสาหกรรม (industrial waste) ซึ่งหมายถึง ของเสียที่เกิดจากการ
ประกอบกิจการตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่งของคณะรัฐมนตรี เช่น ถ่าน โคลน ของเสียประเภทน้ ามัน 
ของเสียประเภทกรด ของเสียประเภทที่เป็นด่าง ของเสียประเภทพลาสติก เป็นต้น รวมทั้ง  
ของเสียที่มีการน าเข้ามา (Import) หรือของเสียที่ผู้ที่เข้าประเทศญี่ปุ่นน าติดตัวเข้ามา386 
   (4) ของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมพิเศษ (specially controlled industrial 
waste) ซึ่ งหมายถึ ง  ของ เสี ยจ าก อุตสาหกรรมที่ มี ลั กษณะอาจก่ อ ให้ เ กิ ด ระ เบิ ด  มี พิษ  
แพร่เชื้อ หรือก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของคนหรือสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตตามที่ก าหนดไว้
ในค าสั่งของคณะรัฐมนตรี387  

                                           
unnecessary matter, which are in solid or liquid state (excluding radioactive waste and waste polluted by 
radioactivity). 
 384 Waste Management and Public Cleansing Act Article 2 paragraph 2; in this Law, "municipal solid 
waste" refers to waste other than industrial waste. 
 385 Waste Management and Public Cleansing Act Article 2 paragraph 3; in this Law, "specially 
controlled municipal solid waste" refer to those municipal solid waste specified by a Cabinet Order as wastes 
which are explosive, toxic, infectious or of a nature otherwise harmful to human health or the living 
environment. 
 386 Waste Management and Public Cleansing Act Article 2 paragraph 4; in this Law, "industrial waste" 
refer to the waste categories defined below: 
 1) Ashes, sludge, waste oil, waste acid, waste alkali, waste plastics and others specified by a Cabinet 
Order among all the wastes left as a result of business activity. 
 2) Imported waste (excluding the kinds of waste defined in the preceding Item, those wastes 
attributable to navigation of a ship or aircraft (confined to the items specified by a Cabinet Order), which are 
defined as "navigational waste" in Paragraph1 of Article 15-4-2, and waste personally carried into Japan by 
persons entering it (confined to the items specified by a Cabinet Order), which are defined as "carried-in 
waste" also in Paragraph 1 of Article 15-4-2). 
 387  Waste Management and Public Cleansing Act Article 2 paragraph 5; in this Law, "specially 
controlled industrial waste" refers to those industrial wastes specified by a Cabinet Order as wastes which are 
explosive, toxic, infectious or of a nature otherwise harmful to human health and the living environment. 
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   จะเห็นได้ว่า ประเทศญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับแหล่งที่มาและความมีพิษหรืออันตราย
ของของเสีย เพ่ือจ าแนกประเภทของเสีย โดยแหล่งที่มา ท าให้แบ่งของเสียออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ 
คือ ของเสียจากอุตสาหกรรม และของเสียอ่ืนที่ไม่ได้มาจากอุตสาหกรรม ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ เรียกว่า 
ของเสียทั่วไป นอกจากนี้หลักในเรื่องความอันตราย ท าให้สามารถจ าแนกประเภทของเสียจาก  
2 ประเภทดังกล่าว ออกเป็นอีก 2 ประเภทย่อย คือ ของเสียที่เป็นอันตราย ซึ่งต้องถูกควบคุมเป็น
พิเศษ และของเสียที่ไม่เป็นอันตราย ดังนั้น จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว จึงแบ่งประเภทของของเสียได้ถึง  
4 ประเภท คือ ประเภทที่หนึ่ง ของเสียทั่วไป ประเภทที่สอง ของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุมพิเศษ ซึ่งจะ
เป็นของเสียที่มีความอันตรายในตัวเองหรือหากปนเปื้อนอาจเกิดอันตรายได้ ประเภทที่สาม ของ เสีย
จากอุตสาหกรรม และประเภทที่สี่ คือ ของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมเป็นพิเศษ 
 
  4.2.2.2 กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย 

 กฎหมายหลักเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่ส าคัญมีอยู่  4 ฉบับ ได้แก่  
พระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบ
อย่างครบวงจร พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง และ
พระราชบัญญัติที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้    
 4.2.2.2.1 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ พื้ น ฐ า น ท า ง สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( The 
Environmental Basic Act)  

      พระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อมเป็นกฎหมายในล าดับที่ 91 ของ ปี 
ค.ศ. 1993 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน ปี ค.ศ. 1993 ทั้งนี้ ก่อนที่จะมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม ในปี ค.ศ. 1993 ประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดนโยบายในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมผ่านทางกฎหมายพ้ืนฐาน 2 ฉบับ ฉบับแรก คือ กฎหมายพ้ืนฐานในการควบคุม
มลพิษทางสิ่งแวดล้อม (the Basic Law for Environmental Pollution Control) ซึ่งประกาศใช้ใน
ปี ค.ศ. 1967 เพ่ือต่อสู้กับปัญหามลพิษจากอุตสาหกรรมที่รุนแรง อันเป็นผลมาจากความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงปี ค.ศ. 1950 – 1960 และกฎหมายฉบับที่สอง คือ 
กฎหมายเพ่ือการสงวนไว้ซึ่งธรรมชาติ (the Nature Conservation Law) ซึ่งประกาศใช้ในปี ค.ศ. 
1972 เพ่ือหยุดการท าลายสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากธรรมชาติ แม้ว่ากฎหมายพ้ืนฐานเชิงนโยบายทาง
สิ่งแวดล้อมทั้งสองฉบับจะประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหามลพิษจากอุตสาหกรรมและการ
ท าลายธรรมชาติในขณะนั้น อย่างไรก็ตาม มลพิษทางสิ่งแวดล้อมเกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไป
ในรูปแบบใหม่ๆ ท าให้กฎหมายที่มีอยู่ในขณะนั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในช่วงเวลา 
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ต่อ ๆ มาได้อย่างเพียงพอ ด้วยเหตุนี้ ประเทศญี่ปุ่นจึงได้ประกาศใช้กฎหมายพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม 
ในปี ค.ศ. 1993 เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป388 
     หลักการพ้ืนฐานส าคัญที่ปรากฏในพระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม 
ประการแรก คือ นโยบายทางสิ่งแวดล้อมจะต้องส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมให้คนรุ่นปัจจุบันและ
คนในรุ่นอนาคตได้ชื่นชม ซึ่งเป็นนโยบายที่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนั้น ยังมี
นโยบายส าคัญเพ่ือให้เกิดสังคมที่ยั่งยืน คือ ท าให้สิ่ งแวดล้อมได้รับความเสียหายจากกิจกรรมของ
มนุษย์น้อยที่สุด ลดการปล่อยของเสียที่ท าลายสิ่งแวดล้อมให้มากท่ีสุด และชาวญี่ปุ่นจะต้องสงวนและ
รักษาสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและต้องให้ความร่วมมือในทางระหว่างประเทศอีกด้วย ประการที่สอง 
คือ กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนในสังคม เช่น รัฐบาล ราชการส่วน
ภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการและประชาชน เพ่ือประสานความร่วมมือในการ
ปกป้องสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ยังก าหนดให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมขึ้นในระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาคและระดับท้องถิ่นเพ่ือประสานความร่วมมือและติดตามตรวจสอบการด าเนินการของฝ่าย
บริหารให้ปฏิบัติงานทางสิ่งแวดล้อม ตลอดจนก าหนดมาตรการเชิงนโยบายทางสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศญี่ปุ่น รวมทั้งก าหนดมาตรการจัดการเพ่ือควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดและมลพิษประเภท
ต่างๆ นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีแผนในการก าหนดทิศทางสิ่งแวดล้อมเชิงนโยบาย
ระดับประเทศในระยะยาวอีกด้วย389 จึงกล่าวได้ว่า กฎหมายพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อมฉบับนี้เป็น
กฎหมายเชิงนโยบายและแผนการบริหารจัดการทางสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายระยะยาว
เพ่ือสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประสานความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
สังคมและส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับสากลโดยมุ่งเน้นที่การลดปริมาณการปล่อยของเสีย
ออกสู่สิ่งแวดล้อมเป็นเป้าหมายส าคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อมในภาพรวม390  
    โครงสร้างของพระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม (The Environmental 
Basic Act) ประกอบด้วยบทบัญญัติทั้งหมด 46 มาตรา391 โดยหมวดที่หนึ่ง บททั่วไป (General 
Provisions) จะกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ บทนิยาม บทบาทหน้าที่ของรัฐบาล องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน บทบาทหน้าที่ของพลเมือง รายงาน

                                           
 388 Ministry of the Environment Government of Japan, "The Basic Environment Law - Outline," 
[Online] Accessed: 24 January 2016.  Available from:  http://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic/leaflet2.html 
 389 ชาญวิทย์ ชัยกันย์, "การจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมและคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น ," 
วารสารวิชาการศาลปกครอง: 134-136. 
 390 Japan, M. o. t. E. G. o., "The Basic Environment Law - Outline." 
 391  Government of Japan Ministry of the Environment, "The Basic Environment Law," [Online] 
Accessed: 24 January 2016.  Available from:  http://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic/ 
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ประจ าปี  หมวดที่ สอง นโยบายพ้ืนฐานส าหรับการรักษาสิ่ งแวดล้อม  (Basic Policies for 
Environmental Conservation) ประกอบด้วย คู่มือในการก าหนดนโยบาย (Guidelines for Policy 
Formulation) แผนพ้ืนฐานในการจัดการสิ่ งแวดล้อม  (Basic Environment Plan) มาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม (Environmental Quality Standards) เขตควบคุมมลพิษ (Environmental 
Pollution Control in Specific Areas) การปฏิบัติตามนโยบายในการรักษาสิ่งแวดล้อมระดับชาติ 
(Implementation of Policies for Environmental Conservation by the State) ความร่วมมือ
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร รั ก ษ า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( International Cooperation for Global 
Environmental Conservation)  ก า ร ปฏิ บั ติ ต า ม น โ ย บา ย ข อ ง ห น่ ว ย ง าน ร ะดั บท้ อ ง ถิ่ น 
Implementation of Policies by Local Governments) การก าหนดค่าใช้จ่ายและมาตรการทาง
การเงิน (Bearing of Costs and Financial Measures) หมวดที่สาม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
(Environment Council) และคณะกรรมการควบคุมมลพิษ (Conference on Environmental 
Pollution Control)  
 4.2.2.2.2  พระราชบัญญัติพื้นฐานเพื่อสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่าง
ครบวงจร (The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society)  

     ประกาศใช้เมื่อ ปี ค.ศ. 2000 มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนนโยบายการ
สร้างสังคมจัดการวัตถุดิบ เพ่ือจัดการวัตถุดิบตั้งแต่ต้นทางก่อนที่จะทิ้งเป็นของเสียอย่างเป็นระบบ 
รัดกุม และครบวงจรการจัดการ อันจะช่วยให้มนุษย์และสิ่งแวดล้อมได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีทั้งในรุ่น
ปัจจุบันและอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ในการนี้ กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนด
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ ทั้งส่วนกลาง จังหวัด และส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
ภาคเอกชน และประชาชนเพ่ือเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับการก าหนดนโยบายและการก าหนดแผนใน
ระยะยาวของการท าให้เกิดสังคมดังกล่าว392 
    เป้าหมายของพระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่าง
ครบวงจร คือ การสร้างสังคมที่มีการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติน้อยที่สุด สิ่งแวดล้อมได้รับภาระ  

                                           
 392 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 1; 
  The purpose of this Act is to promote comprehensively and systematically  the policies for the 
establishment of a Sound Material-Cycle Society and thereby help ensure healthy and cultured living for both 
the present and future generations of the nation, through articulating the basic principles on the establishment 
of a Sound Material-Cycle Society, in conformity with the basic philosophy of the Environment Basic Act (Act 
No. 91 of 1993), clarifying the responsibilities of the State, local governments, business operators and citizens, 
and articulating fundamental matters for making policies for the formation of a Sound Material-Cycle society, 
including those for establishing the fundamental plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society. 
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ลดน้อยลง และส่งเสริมมาตรการ 3Rs คือ การลดการใช้ทรัพยากร (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) การ
น าทรัพยากรกลับมาแปรรูปเพ่ือใช้ประโยชน์อีกครั้ง (Recycle) โดยมีมาตรการในการก าจัดของเสีย
ขั้นสุดท้ายอย่างเหมาะสม393 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดนิยาม ค าว่า  “สังคมการจัดการ 
วัฏจักรของวัตถุดิบ” หมายถึง สังคมซึ่งสงวนการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและลดภาระแก่
สิ่งแวดล้อมเท่าที่สามารถท าได้ โดยการป้องกัน หรือการลดการปล่อยของเสีย โดยการใช้ผลิตภัณฑ์
อย่างเหมาะสมตามวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้น และการก าจัดของเสียหรือผลิตภัณฑ์นั้นอย่าง
เหมาะสม นอกจากนั้นยังได้ก าหนดแนวความคิดพ้ืนฐานส าคัญที่เกี่ยวกับการน าทรัพยากรกลับมาใช้
ประโยชน์อีกครั้ง (cyclical use)394 ประการแรก คือ การใช้ซ้ า (reuse)395 ประการที่สอง หาก
วัตถุดิบดังกล่าวไม่สามารถใช้ซ้ าได้ ให้ด าเนินการสกัดแยกวัตถุดิบที่น ามาใช้เท่าที่สามารถท าได้ 
(reclamation) 396 ประการที่สาม หากไม่สามารถใช้ซ้ าหรือสกัดแยกวัตถุดิบมาใช้ได้ ให้ใช้ความร้อน
เพ่ือเรียกคืนซาก (Thermal recovery)397 และประการสุดท้าย หากไม่สามารถด าเนินการทั้งสาม
วิธีการดังกล่าวข้างต้น จึงจะสามารถท้ิงวัตถุดิบดังกล่าวไปเสีย398 

                                           
 393 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 2 (1);  
 For the purpose of this Act, a "Sound Material-Cycle Society" means a society in which the 
consumption of natural resources will be conserved and the environmental load will be reduced to the 
greatest extent possible, by preventing or reducing the generation of wastes, etc. from products, etc., by 
promoting proper cyclical use of products, etc. when these products, etc. have become circulative resources, 
and by ensuring proper disposal of circulative resources not put into cyclical use (i.e., disposal as wastes, with 
"wastes" defined as set forth in Article 2, paragraph (1) of the Waste Disposal  and Public Cleansing Act (Act No. 
137 of 1970).  These  same  definitions  of  "proper  disposal"  and  "waste"  shall  apply 
 394 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 2 (4); in this Act, "cyclical use" 
means reuse, reclamation, and thermal recovery. 
 395 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 2 (5); In this Act, "reuse" 
refers to the actions listed below: 

(i) To use circulative resources as is, as products (including using them after conducting repairs); 
(ii) To use circulative resources in their entirety or in part as components or parts of products. 

 396 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 2 (6); in this Act, "reclamation" 
means the use of circulative resources in their entirety or in part as raw materials. 
 397 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 2 (7); In this Act, "thermal 
recovery" means to use for  obtaining heat things  that are circulative resources in their entirety or in part and 
that can be used for combustion, or that potentially have such use. 
 398 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 7; The cyclical use and disposal 
of circulative resources must be undertaken to the extent  technologically  and  economically  possible,  taking  
it  into  full  consideration that, for the reduction of environmental load, it is necessary to proceed under the 
provisions  of  the  following  items.  However, consideration must be given to not proceeding under the 
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     บทบัญญัติในพระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบ
อย่างครบวงจรมีทั้งหมด 32 มาตรา ประกอบด้วย หมวดที่หนึ่ง บททั่วไป (General Provisions) 
ได้แก่ วัตถุประสงค์ในการตราพระราชบัญญัติ บทนิยาม การจัดตั้งสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบ
วงจร การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ เอกชนและประชาชน การป้องกันหรือการ
ลดการใช้ทรัพยากรก่อนที่จะเกิดเป็นของเสีย การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและการก าจัดของเสีย 
ความเชื่อมโยงของนโยบายและมาตรการเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร บทบาท
ของรัฐบาล หน่วยงานระดับท้องถิ่น ภาคเอกชน ประชาชน การจัดท ารายงานประจ าปี  หมวดที่สอง 
แผนพ้ืนฐานส าหรับจัดตั้งสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร ได้แก่ รายละเอียดของแผน 
ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพ้ืนฐานส าหรับจัดตั้งสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจรกับแผน
ระดับชาติอ่ืน เช่น แผนตามพระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม หมวดที่สาม นโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐส าหรับจัดตั้งสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร ได้แก่ มาตรการป้องกันหรือลดการเกิด 
ของเสีย การสนับสนุนการน าวัตถุดิบกลับมาแปรรูปใช้ประโยชน์อีกครั้ง การส่งเสริมการประเมินและ
การจัดการวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ การป้องกันปัญหาทางสิ่งแวดล้อม มาตรการทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ือป้องกันและลดวัตถุดิบก่อนเกิดเป็นของเสีย การก่อสร้างระบบบ าบัดหรือก าจัดของเสีย มาตรการ
ทางการเงินส าหรับหน่วยงานระดับท้องถิ่น การส่งเสริมการวิจัยและการเรียนรู้ทางวิชาการ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศและการก าหนดนโยบาย
ส าหรับหน่วยงานระดับท้องถิ่น 
   4.2.2.2.3 พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของบ้านเมือง (Waste Management and Public Cleansing Act) 

     พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของ
บ้านเมือง ได้ประกาศใช้ครั้งแรกเมื่อ ปี ค.ศ. 1970 และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลายครั้งจนถึงปัจจุบัน 

                                           
provisions of the following items if it is deemed effective in reducing environmental load not to proceed under 
those provisions. 
 (i) Regarding the entirety of, or one part of, circulative resources, that what can be reused must be 
reused. 
 (ii) Regarding the entirety of, or one part of, circulative resources, that what are not reused under the 
preceding item (i) and can be reclaimed must be reclaimed. 
 (iii) Regarding the entirety of, or one part of, circulative resources, that what is not reused under the 
above item (i) nor reclaimed under the preceding item (ii), and from which thermal recovery is possible, 
thermal recovery must be undertaken. 
 (iv) Regarding the entirety of, or one part of, circulative resources, that what does not undergo 
cyclical use under the foregoing three items must be disposed of. 
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(ปี ค.ศ. 2006) วัตถุประสงค์ส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือก าหนดระบบการจัดการของเสีย
ตามประเภทของเสียที่ก าหนดไว้ ดังที่กล่าวไปในข้อ 4.2.2.1 นอกจากนั้น ยังก าหนดมาตรฐานการ
จัดการของเสียอย่างครบวงจรและรัดกุมให้สอดคล้องกับประเภทของของเสีย และก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีบทลงโทษไว้ชัดเจน399  
    กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้ประชาชนทุกคน ผู้ประกอบการภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐบาลต้องร่วมกันจัดการของเสีย โดยมีเป้าหมายร่วมกัน คือ ลดการใช้
ทรัพยากร การใช้ซ้ า และการน าของเสียกลับมาแปรรูปเพ่ือใช้ประโยชน์อีกครั้ง เพ่ือให้ประเทศญี่ปุ่น
เป็นสังคมที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามากที่สุดและกฎหมายก าหนดหน้าที่ของแต่ละภาคส่วน  
ดังนี้ 
     - ประชาชน มีหน้าที่ลดการปล่อยของเสีย น าของเสียกลับมาแปรรูปเพ่ือใช้
ประโยชน์อีกครั้ง แยกประเภทของเสีย ก าจัดของเสียที่ตนก่อให้เกิดข้ึนเท่าที่จะสามารถกระท าได้400 
     - ผู้ประกอบการ ต้องทิ้งหรือปล่อยของเสียน้อยที่สุด น าของเสียกลับมาใช้
ซ้ าและใช้ใหม่เท่าที่จะกระท าได้ รวมทั้งต้องรับผิดชอบในการจัดการของเสียที่เกิดจากการประกอบ
ธุรกิจของตนอย่างเหมาะสม รวมถึงต้องพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการจัดการและก าจัด และต้องจัด
ให้มีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นของเสียหรือของใช้แล้วให้อยู่ในสภาพที่
สามารถจัดการได้ง่าย และต้องให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลกลางและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการลดการปล่อยของเสียและการก าจัดขยะอย่างเหมาะสม 401 เช่น การวิจัย

                                           
 399 Global Environmental CenterFoundation, "Waste Management and Public Cleansing Law (Waste 
Management Law)," [Online] Accessed: 24 January 2016.  Available from:  
http://nett21.gec.jp/Ecotowns/data/et_c-04.html 
  400 Waste Management and Public Cleansing Act Article 2  -3; The citizens shall cooperate with the 

central government and local governments in their activities for waste reduction by restricting their waste 

discharge, using recycled Articles or otherwise contributing toward the recycling and re-use of waste, sorting 

waste prior to discharge, managing of waste by themselves as far as possible and so on. 
401Waste Management and Public Cleansing Act Article 3;  
The businesses shall appropriately manage of, the waste left as a result of their business activities. 
The businesses must endeavor to reduce the amount of waste by recycling or re-use of waste. The 

businesses shall assess the handling or processing difficulty of the waste generated when the products, their 
containers or whatever they manufacture, process and seller the like are discarded. They shall develop such 
products, containers or the like which are unlikely to present handling or processing difficulty, provide 
information on appropriate management of the waste generated when the products, their containers or the 
like are discarded, or take some other actions to ensure appropriate management of the said products, 
containers or the like without difficulty. 
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และพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้งานได้นาน ลดการปล่อยของเสียในสถานประกอบการ ลดการใช้
บรรจุภัณฑ์ที่มากเกินความจ าเป็น ลดการปล่อยของเสียประเภทบรรจุภัณฑ์ส าหรับจ าหน่ายสิ นค้า 
จัดเก็บคืนและ ใช้ผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปเพื่อน ามาใช้ใหม่ การวางแผนลดการปล่อยของเสีย เป็นต้น 
     - รัฐบาล  มีหน้าที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับของเสีย การวางแผน
การจัดการของเสียในภาพรวม พัฒนาเทคนิคการจัดการของเสีย ก าหนดมาตรการเพ่ือให้มีการจัดการ
ของเสียอย่างเหมาะสม และสนับสนุนทางเทคนิคและการเงินในการจัดการของเสียแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการของเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รัฐบาลกลาง
จะต้องปรับปรุงระบบการจัดการของเสียในภาพรวมของประเทศให้เหมาะสมอยู่เสมอ402 กล่าวได้อีก
นัยหนึ่งว่า รัฐบาลมีหน้าที่ต้องจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสีย โดยเป็นผู้ก าหนด
นโยบายและทิศทางในการจัดการของเสียในภาพรวมของประเทศญี่ปุ่น 
     - จังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาค ซึ่งรวมหลาย ๆ ท้องถิ่นไว้
ด้วยกัน กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้จังหวัดมีหน้าที่ในการก าหนดแผนการจัดการของเสียในพื้นที่ของ
จังหวัด403 ให้ความเชื่อมั่นในการจัดการของเสียอุตสาหกรรมอย่างเหมาะสม ให้ค าแนะน าทางเทคนิค
วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีอ านาจในการออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบการที่มี
ศักยภาพด าเนินการบ าบัดของเสียอุตสาหกรรม และอ านาจในการออกใบอนุญาต กรณีจัดตั้งสถานที่
บ าบัดของเสียทั่วไปและสถานที่ฝังกลบและติดตามตรวจสอบการด าเนินการตามใบอนุญาต
ดังกล่าว404  

                                           
In addition to the preceding duties in this Article, the businesses shall cooperate with the central 

government and local governments in their activities to reduce waste, ensure appropriate management and 
so on. 

402 Waste Management and Public Cleansing Act Article 4 paragraph 3; The central government shall 
collect information about waste, keep it in orderly arrangement and use it, take measures for promotion of 
waste management technology development and also take suitable action for proper and smooth waste 
management throughout Japan. The central government shall endeavor to give the necessary technical and 
financial assistance to the municipalities and to the prefectural governments for adequate performance of their 
duties mentioned in the preceding two Paragraphs. 
 403 Waste Management and Public Cleansing Act Article 5 – 3; the prefectural governments shall 
specified forth a plan for waste reduction and other proper management of waste in their respective 
administrative areas in line with a basic policy (hereinafter referred to as "waste management plan"). 
 404 Waste Management and Public Cleansing Act Article 4 paragraph 2; the prefectural governments 
shall endeavor to give the necessary technical advice to the municipalities under their administration to ensure 
their adequate performance of the duties prescribed in the preceding Paragraph and shall endeavor to grasp 
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     - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเป็นหน่วยงานการปกครองขั้นต้น 
มีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการจัดการของเสียทั่วไป มีอ านาจหน้าที่ดังนี้  ประการแ รก  
เป็นผู้ก าหนดแผนการจัดการของเสียทั่วไปในพ้ืนที่ ประการที่สอง มีอ านาจอนุญาตให้ผู้ประกอบการที่
มีศักยภาพเข้ามาด าเนินการบ าบัดของเสียทั่วไป ประการที่สาม มีอ านาจในการบ าบัดของเสียทั่วไปใน
พ้ืนที่ของตน และประการสุดท้าย คือ มีอ านาจในการเก็บรวบรวม ขนส่ง เคลื่อนย้า ยและก าจัด 
ของเสียในพ้ืนที่ของตน ให้เป็นไปตามแผนการจัดการของเสียที่ได้จัดท าไว้ เพ่ือสงวนและรักษา
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ อนึ่ง แม้กฎหมายจะก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดการ
ของเสียก็ตาม แต่ก็เปิดช่องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเข้ามาเป็นผู้จัดการ
ของเสียได้ อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้มี “ศูนย์จัดการของเสีย” (Waste Management 
Center) ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการจัดการของเสียอย่างเหมาะสมและสามารถจัดการของเสีย
ร่วมกันของหลายเขตพ้ืนที่405 ก าหนดให้รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ลงทุนหรือบริจาคเงิน
เพ่ือจัดตั้งศูนย์จัดการของเสีย โดยจะจัดตั้งเป็นนิติบุคคลที่เป็นมูลนิธิหรือบริษัทจ ากัดก็ได้ ทั้งนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ แก่ศูนย์จัดการของเสีย 
     ในการนี้ กฎหมายได้ก าหนดให้ศูนย์จัดการของเสียมีหน้าที่ในการจัดการ
ของเสียประเภทต่าง ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน406  ดังต่อไปนี้ ประการที่หนึ่ง จัดการของเสียทั่วไปที่ต้อง

                                           
the conditions of industrial waste in the respective prefectures and take the necessary action for proper 
management of such industrial waste. 

405Waste Management and Public Cleansing Act Article 15  – 5 paragraph 1; The Minister of the 
Environment is entitled to designate a legal person of dealing with investment and donation of the central 
government and local governments (limited to those specified by the Cabinet Order), or other legal person of 
being applied to be the said legal person specified by the Cabinet Order or the selected contractor specified 
in Paragraph 5 of Article 2 of the Private Finace Initiative Law (Law No. 117 of 1999), which is established for 
the purpose of support of proper, wide-area management of waste, in each prefecture in compliance with 
his/her application as a waste management center (which will hereinafter be referred to as "center") provided 
the said legal person is judged to be capable of performing the activities prescribed in the following Article. 

406 Waste Management and Public Cleansing Act Article 15 – 6; A center shall perform all or some of 
the following activities in accordance with the Ordinance of the Ministry of the Environment: 

1) Management of specially controlled municipal solid waste and installation, improvement, 
operation and maintenance of a facility for disposal of such waste on commission from municipalities. 

2) Management of the municipal solid waste specified in Paragraph 1 of Article 6-3 and installation, 
improvement, operation and maintenance of a facility for disposal of such waste on commission from 
municipalities. 
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ควบคุมพิเศษ และจัดตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท าการอ่ืนๆ ที่เป็นการดูแลสิ่งอ านวยความ
สะดวกส าหรับจัดการของเสียดังกล่าวตามที่เทศบาลมอบหมาย  ประการที่สอง จัดการของเสียทั่วไป  
ที่ไม่สามารถจัดการอย่างเหมาะสมได้โดยง่าย และจัดตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท าการอ่ืน ๆ  
ที่เป็นการดูแลสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการจัดการของเสียดังกล่าวตามที่เทศบาลมอบหมาย 
ประการที่สาม จัดการของเสียทั่วไป และจัดตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท าการอื่น ๆ ที่เป็นการ
ดูแลสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการจัดการของเสียดังกล่าวตามที่เทศบาลมอบหมาย ประการที่สี่ 
จัดการของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมเป็นพิเศษ และจัดตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท า
การอ่ืน ๆ ที่เป็นการดูแลสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการจัดการของเสียดังกล่าว และประการที่ห้า 
จัดการของเสียจากอุตสาหกรรม และจัดตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท าการอ่ืน ๆ ที่เป็นการดูแล
สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการจัดการของเสียดังกล่าว 
     จากการพิจารณาบทบาทของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการจัดการของเสีย
ของประเทศญี่ปุ่น จะเห็นได้ว่า รัฐบาลจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการของเสีย
ในภาพรวมของประเทศ ซึ่งต้องสอดคล้องกับกฎหมายพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่าง
ครบวงจรที่ได้ก าหนดแผนการจัดการของเสียในระยะยาวไว้ โดยมีหน่วยงานระดับจังหวัดและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยปฏิบัติ กล่าวคือ จังหวัดเป็นผู้มีอ านาจในการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรม โดยก าหนดแผนการจัดการและติดตามการจัดการของเสียอุตสาหกรรมให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่รัฐบาลก าหนดไว้ ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจในการจัดการ
ของเสียทั่วไปในพ้ืนที่ของตน โดยก าหนดแผนการจัดการและติดตามการจัดการของเสียทั่วไปให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐบาลก าหนดไว้ ทั้งนี้  ผู้ประกอบการจากภาคเอกชน สามารถเข้ามา
ด าเนินการจัดการของเสียทั้งของเสียอุตสาหกรรมและของเสียทั่วไปได้ โดยต้องได้รับอนุญาตเสียก่อน 
หากเป็นการจัดการของเสียอุตสาหกรรม ต้องได้รับอนุญาตจากจังหวัด หากเป็นการจัดการของเสีย
ทั่วไป ต้องได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการนี้  กฎหมายได้ก าหนดให้
ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพสามารถขอรับใบอนุญาตเพ่ือจัดตั้งศูนย์จัดการของเสียเพ่ือร่วมกันจัดการ

                                           
3) Management of the municipal solid waste, and the installation, improvement, operation and 

maintenance of a facility for disposal of such waste on commission from municipalities (excluding the 
activities prescribed in the preceding two Items). 

4) Management of specially controlled industrial waste and installation, improvement, operation 
and maintenance of a facility for disposal of such waste. 

5) Management of industrial waste and installation, improvement, operation and maintenance of a 
facility for disposal of such waste (excluding the activities prescribed in the preceding Paragraph). 

6) Activities incidental to those prescribed in each of the preceding Paragraphs. 
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ของเสียที่ครอบคลุมหลายพ้ืนที่การปกครองได้ รวมทั้งประชาชนทุกคนมีหน้าที่ลดการปล่อยของเสีย 
น าของเสียกลับมาใช้ใหม่ แยกประเภทของเสีย และก าจัดของเสียที่ตนก่อให้เกิดขึ้นเท่าที่จะสามารถ
กระท าได้ โดยต้องเป็นไปตามมาตรฐานการจัดการที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ ซึ่งหากผู้ใดฝ่าฝืน
กฎหมายนี้ โดยเฉพาะการไม่ด าเนินการตามมาตรฐานการจัดการของเสียที่กฎหมายก าหนดไว้  
ย่อมต้องถูกลงโทษ 
   4.2.2.2.4 พระราชบัญญัติที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ (Act on the Promotion of Effective Utilization of Resources) 

 กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายในล าดับที่ 48 ตราขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1991 
และได้แก้ไขเพ่ิมเติมในปี ค.ศ. 2002407 เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นน าเข้าทรัพยากรจากต่างประเทศเป็น
จ านวนมากและด้วยความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรเป็นจ านวนมาก  
เกิดเป็นสินค้าที่ใช้แล้ว ผลพลอยได้จากกระบวนการผลิต (By-products) น าไปสู่ปัญหาในการก าจัด
ขั้นสุดท้าย ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วของเสียที่ถูกทิ้งบางส่วนสามารถใช้ซ้ าได้ สามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ และเราสามารถลดการใช้สินค้า คือ บริโภคสินค้าเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น เพ่ือสงวนและ
รักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ให้รุ่นต่อ ๆ ไปได้ชื่นชม อันสอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ด้วยเหตุที่กล่าวมาข้างต้น จึงได้ตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้น  

 โครงสร้างของกฎหมายฉบับนี้แบ่งเป็น 11 หมวด มีบททั่วไปกล่าวถึง
หลักการพ้ืนฐานในการลดการใช้ทรัพยากร ซึ่งเป็นการป้องกันการเกิดของเสียตั้งแต่ต้นทาง การใช้ซ้ า 
และการน าของเสียที่ทิ้งแล้วกลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง เพ่ือลดการเกิดของเสียให้ได้มากที่สุด  
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าที่สุด ให้เกิดการพัฒนาทางสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนต่อไป นอกจากนั้น 
กฎหมายฉบับนี้ยังมีสาระส าคัญในการก าหนดนโยบายพ้ืนฐาน ก าหนดมาตรการเพ่ือลดการใช้
ทรัพยากรในอุตสาหกรรม เพ่ือน าทรัพยากรในอุตสาหกรรมกลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง ก าหนดชนิด
ผลิตภัณฑ์ที่ต้องลดการใช้ทรัพยากร ก าหนดชนิดผลิตภัณฑ์ที่ต้องสนับสนุนการใช้ซ้ า ก าหนดชนิด
ผลิตภัณฑ์ที่ต้องมีฉลากเพ่ือให้เกิดการใช้อย่างคุ้มค่าและถูกวิธี ก าหนดชนิดผลิตภัณฑ์ที่ต้องรีไซเคิล 
ก าหนดชนิดของผลพลอยได้ นอกจากนั้น ยังก าหนดบทลงโทษทางอาญา หากฝ่าฝืนมาตรการที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้อีกด้วย 

 สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ ก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม
ก าหนด ได้แก่ มาตรฐานเพ่ือลดผลพลอยได้จากกระบวนการผลิต เพ่ือน าทรัพยากรกลับมาใช้

                                           
407 Act on the Promotion of Effective Utilization of Resource Law number:Act No. 48 of 

1991.Amendment : Act No. 1 of 2002 
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ประโยชน์หรือรีไซเคิลอีกครั้ง เพ่ือลดของเสียจากผลิตภัณฑ์ที่ใกล้จะหมดอายุการใช้งาน เช่น การผลิต
สินค้าที่ประหยัดทรัพยากร ทนทานและซ่อมแซมได้ง่าย เพ่ือลดปริมาณซากผลิตภัณฑ์โดยเฉพาะจาก
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อสนับสนุนการรีไซเคิล โดยการติดฉลากบนสินค้า408 และจากกฎหมายฉบับนี้  
ในเวลาต่อมา ประเทศญี่ปุ่นได้ตรากฎหมายล าดับรองเกี่ยวกับการจัดการสินค้าและผลิตภัณฑ์หลาย
ฉบับโดยเฉพาะ เช่น กฎหมายเพ่ือรีไซเคิลภาชนะและบรรจุภัณฑ์ กฎหมายเพ่ือรีไซเคิลเครื่องใช้  
ในบ้าน กฎหมายเพ่ือรีไซเคิลเศษวัสดุก่อสร้าง กฎหมายเพ่ือรีไซเคิลเศษอาหาร กฎหมายเพ่ือรีไซเคิล
ยานพาหนะท่ีใกล้ที่หมดอายุการใช้งาน ซึ่งกฎหมายฉบับนี้สอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึน
ของผู้ผลิต เพ่ือก ากับให้ผู้ผลิตสินค้าหรือบริการต้องแสดงความรับผิดชอบต่อผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมท้ังหลายที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตน 

โดยสรุป กฎหมายหลักที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น 
ประกอบด้วย กฎหมายเชิงนโยบายทางด้านสิ่งแวดล้อมและกฎหมายเชิงนโยบายเรื่องการสร้างสังคม
การจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติพ้ืนฐานส าคัญที่ก าหนดโครงสร้างของ
กฎหมายทางสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสียที่ปรากฏในกฎหมายอ่ืนๆ อย่างเป็นระบบ มีหลักการ
ส าคัญเพ่ือส่งเสริมให้ประเทศญี่ปุ่นเกิดการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนทั้งภายในประเทศและสร้าง
ความร่วมมือกับระดับสากล และใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเป็นกฎหมายที่เป็นหลักใน
การก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางอย่างบูรณาการครบวงจรและยั่งยืน 
นอกจากนั้น ยังมีพระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง 
สาระส าคัญ คือ ก าหนดมาตรการจัดการของเสียแต่ละประเภทอย่างรัดกุมตามประเภทของของเสีย 
ซึ่งแยกเป็นของเสียทั่วไป ของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุมพิเศษ ของเสียจากอุตสาหกรรม และของเสีย
จากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมพิเศษ อีกทั้งก าหนดบทบาทหน้าที่และระบบการจัดการของเสียแต่ละ 
ภาคส่วนในสังคมให้ช่วยกันดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองและจัดการของเสียอย่าง
เป็นระบบ และพระราชบัญญัติที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเป็น
กฎหมายที่ส่งเสริมให้ประชาชนในสังคมลดการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็น การน าทรัพยากรกลับมาใช้ซ้ า 
และน ากลับมาแปรรูปเพ่ือใช้ประโยชน์ใหม่หรือรีไซเคิล โดยก าหนดวิธีการจัดการกับของเสีย  
แต่ละประเภทอย่างชัดเจน เช่น การรีไซเคิลภาชนะและบรรจุภัณฑ์ การรีไซเคิลเศษอาหาร เศษวัส ดุ
ก่อสร้าง ยานพาหนะที่ใกล้จะหมดอายุการใช้งาน เครื่องใช้ในบ้าน เป็นต้น โดยรายละเอียดปรากฏ
ตามแผนภาพอธิบายการวางระบบกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น 

 

                                           
 408  Ministry of Economy Trade and Industry, "3r Policies," [Online] Accessed: 27 January 2016.  
Available from:  http://www.meti.go.jp/policy/recycle/main/english/law/promotion.html 
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แผนภาพที่ 6 แผนภาพประกอบการอธิบายกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของ
ประเทศญี่ปุ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

4.2.3 หน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น 

 หลังจากที่ได้อธิบายถึงกฎหมายหลักในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น ต่อไปจะ
กล่าวถึงหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทส าคัญในการจัดการของเสีย 4 หน่วยงานด้วยกัน ได้แก่ หน่วยงานที่
หนึ่ง กระทรวงสิ่งแวดล้อม ผู้ขับเคลื่อนนโยบายทางด้านสิ่งแวดล้อมและผู้ติดตามตรวจสอบการ
จัดการของเสียในภาพรวม หน่วยงานที่สอง กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม ผู้ขับเคลื่อน
ทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ที่สนับสนุนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การน าทรัพยากร
กลับมาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า หน่วยงานที่สาม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมระดับชาติ จังหวัดและ
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยที่สนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

กฎหมายหลักเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น 
 

พ.ร.บ. พ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม (ก าหนดให้มีการจัดท าแผนพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม) 

พ.ร.บ. พ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร
(ก าหนดให้มีการจัดท าแผนพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการ
วัตถุดิบอย่างครบวงจร) บนพ้ืนฐานของหลักการส าคัญ 3 ประการ 
ได้แก่ 
1. สร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร 
2. บริโภคทรัพยากรธรรมชาติน้อยท่ีสุด 
3. ลดภาระตอ่สิ่งแวดล้อม 

พ.ร.บ. การจัดการของเสียและรักษาความ
สะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ร.บ. ที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายล าดับรองตามประเภทของของเสีย เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการ 
รีไซเคิลภาชนะและบรรจุภัณฑ์ กฎหมายเกี่ยวกับการรีไซเคิลเศษอาหาร 
กฎหมายเกี่ยวกับเศษวัสดุก่อสร้าง กฎหมายเกี่ยวกับยานพาหนะที่ใกล้จะ
หมดอายุการใช้งาน กฎหมายเกี่ยวกับเครื่องใช้ในบ้าน เป็นต้น 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่สี่ คณะกรรมการ
โครงสร้างอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นหน่วยที่มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการควบคุมการจัดการของเสียตั้ งแต่
การลดการปล่อยของเสีย การด าเนินการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีโครงสร้างภายในที่
ส่งเสริมการด าเนินการของภาคเอกชนที่จัดการของเสียอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
 
  4.2.3.1 กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of the Environment) 

กระทรวงสิ่งแวดล้อม ถือก าเนิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2001 จากการปรับปรุงโครงสร้างของ
ฝ่ายบริหารในประเทศญี่ปุ่น โดยได้พัฒนามาจากหน่วยงานทางสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Agency) ซึ่งถือก าเนิดขึ้นเมื่อ ปี ค.ศ. 1971 ในปัจจุบันโครงสร้างภายในของกระทรวงสิ่งแวดล้อม
ประกอบด้วย (1) ส านักเลขาธิการของรัฐมนตรี ซึ่ งภายในมีแผนกการจัดการของเสียและ 
รีไซเคิล (2) ส านักนโยบายทางสิ่งแวดล้อม (3) ส านักสิ่งแวดล้อมสากล (4) ส านักการจัดการ
สิ่งแวดล้อม (5) ส านักอนุรักษ์ธรรมชาติ (6) สถาบันค้นคว้าและฝึกอบรมทางสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (7) 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมในส่วนภูมิภาค ได้แก่ ในพ้ืนที่ฮอกไกโด (Hokkaido) คันโต (Kanto) ชุบุ 
(Chubu) คินคิ (Kinki) ชูโกโค-ชิโคคุ (Chugoku-Shikoku) และคิวชู (Kyushu) (8) หน่วยควบคุม
นิวเคลียร์ (9) หน่วยงานอ่ืน ๆ ในสังกัดของกระทรวงสิ่งแวดล้อม เช่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
ระดับชาติ ซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป จะเห็นได้ว่า ภายใต้โครงสร้างของกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
มีหน่วยงานภายในท าหน้าที่ในการจัดการของเสียและรีไซเคิล อยู่ในสังกัดส านักเลขาธิการของ
รัฐมนตรี ซึ่งมีความใกล้ชิดกับนโยบายของเจ้ากระทรวง แสดงให้เห็นว่าประเทศญี่ปุ่นเห็นความส าคัญ
กับการจัดการของเสียเป็นอย่างมาก409 

โดยทั่วไป กระทรวงสิ่งแวดล้อมมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผน 
การจัดการสิ่งแวดล้อม ภายใต้พระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม ปี ค.ศ. 1993 ซึ่งเป็นกฎหมาย
เชิงนโยบายทางสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญดังที่ได้กล่าวไปในข้อ 4.2.2 นอกจากนั้น ยังมีบทบาทส าคัญในการ
สนับสนุนนโยบายเพ่ือสร้างสังคมที่ยั่งยืน ส่งเสริมนโยบายทางสิ่งแวดล้อมต่อหน่วยงานต่างๆ ในฝ่าย
บริหารให้สามารถด าเนินการตามแผนพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติพ้ืนฐาน 
ในการนี้ กระทรวงสิ่งแวดล้อมมีเป้าหมายทางนโยบายเพ่ือจัดการของเสีย ควบคุ มมลพิษ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและปกป้องสัตว์ป่า และสนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานอ่ืนๆ  

                                           
 409 Ministry of the Environment Government of Japan, "Environmental Administration 
and Organization of the Ministry of the Environment," [Online] Accessed: 29 Februrary 2016.  Available from:  
http://www.env.go.jp/en/aboutus/pamph/html/index.html 
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ทั้งหน่วยงานในระดับกระทรวง ตลอดจนส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น โดยให้ความส าคัญกับปัญหาสภาวะ
โลกร้อน การท าลายโอโซนในชั้นบรรยากาศ การรีไซเคิล การจัดการของเสียและสารเคมี การควบคุม
มลพิษต่างๆ กระทรวงสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมหลายฉบับ ในส่วนของการ
จัดการของเสีย กระทรวงสิ่งแวดล้อมมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญตามกฎหมายพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการ
จัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทาง ในฐานะ
หน่วยงานราชการส่วนกลางผู้ก าหนดนโยบายทางด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย410 

เมื่อพิจารณาด้านอ านาจหน้าที่พบว่า กระทรวงสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการสร้าง
ระบบและท าให้นโยบายพ้ืนฐานเกี่ยวกับการสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจรเกิดขึ้นอย่าง
เป็นรูปธรรม411 โดยต้องก าหนดนโยบายและมาตรการการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางจนถึง
ปลายทางให้เกิดความสอดคล้องกัน412 เพ่ือสงวนและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือสร้างสังคม
ที่มีการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน เช่น กระทรวงสิ่งแวดล้อมจะต้องผลักดันการสร้างสังคมรีไซเคิล 
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด ส่งเสริมศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีบนพ้ืนฐานของการพัฒนาอย่างยั่ งยืนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม413 รวมถึงจะต้องเป็นหน่วยงานที่บูรณาการมาตรการในการจัดการของเสียของหน่วยงาน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ท้องถิ่น ภาคเอกชน ประชาชนเข้าด้วยกัน และแลกเปลี่ยนความร่วมมือ
ระหว่างกัน414 และต้องเป็นหน่วยงานที่ขับเคลื่อนการป้องกันและลดการใช้วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์

                                           
  410 Asian Environmental Compliance and Enforcement Network, "Ministry of Environment,Japan," 

[Online] Accessed: 15 April 2015.  Available from:  www.aecen.org/ministry-environment-japan 
411 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 9;  The State is responsible 

for formulating and implementing fundamental and comprehensive policies and measures towards the 
establishment of a Sound Material-Cycle Society, pursuant to the basic principles for establishing a Sound 
Material-Cycle Society as prescribed in Articles 3 to 7 inclusive (hereinafter referred to as the "Basic Principles"). 

412 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 8; In formulating policies and 
measures for establishing a Sound Material-Cycle Society, necessary consideration shall be given towards 
fostering mutual organic linkages with policies and measures for ensuring proper circulation of substances in 
nature and other policies and measures for environmental conservation. 

413 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 3; The establishment of a 
Sound Material-Cycle Society must be undertaken so as to promote the realization of a society that can 
develop sustainably as it develops a sound economy with a minimized environmental load, through conducting 
relevant actions voluntarily and proactively, based on technological and economic potential. 

414 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 4; The establishment of a 
Sound Material-Cycle Society must be undertaken by having necessary measures carried out under the proper 
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ก่อนที่จะกลายเป็นของเสีย กล่าวคือ ต้องผลักดันมาตรการการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เพ่ือลด
ปริมาณของเสียตั้งแต่ต้นทาง นอกจากนั้น ต้องควบคุมและตรวจสอบการจัดการของเสียในขั้นการ 
คัดแยก บ าบัด การน ากลับมาใช้ประโยชน์ ตลอดจนการก าจัดข้ันสุดท้ายที่ปลายทางอย่างรัดกุม 

 
  4.2.3.2 กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม (Ministry of Economy 
Trade and Industry) 

กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม ถือก าเนิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2001  
มีโครงสร้างภายใน ประกอบด้วย ส านักงานเลขาธิการของรัฐมนตรี ส านักนโยบายอุตสาหกรรมและ
เศรษฐกิจ กลุ่มนโยบายทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในส่วนภูมิภาค ส านักนโยบายทางการค้า 
ส านักความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้า ส านักนโยบายวิทยาศาสตร์อุตสาหกรรม เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม ส านักอุตสาหกรรมการผลิต ส านักนโยบายข้อมูลและการค้า กลุ่มนโยบายทางการค้าและ
ความปลอดภัยทางอุตสาหกรรม นอกจากนั้น ยังมีหน่วยงานที่ขึ้นตรงกับรัฐมนตรี 3 หน่วยงาน คือ 
หน่วยงานทางพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ส านักงานสิทธิบัตรแห่งประเทศญี่ปุ่น หน่วยงาน
ส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย415   

จากโครงสร้างดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม
เป็นหน่วยงานเชิงนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม มีอ านาจหน้าที่ในภาพรวม 3 
เรื่อง คือ ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม เช่น ก าหนดความร่วมมือทางด้าน
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ควบคุมการใช้เทคโนโลยี วิทยาการการผลิตที่ปลอดภัย และการดูแล
สิ่งแวดล้อมจากกระบวนการที่เกิดขึ้น สนับสนุนการน าทรัพยากรเปลี่ยนเป็นพลังงาน ก ากับดูแลเรื่อง
การจดทะเบียนสิทธิบัตร ส่งเสริมการค้ารายย่อย ให้บริการข้อมูลและนโยบายทางการค้า เป็นต้น 416 

เมื่อพิจารณาโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในภาพรวมของกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า
และอุตสาหกรรม จะเห็นได้ว่า มีบทบาทหลักในการจัดการของเสียในส่วนที่มาจากอุตสาหกรรม 
ได้แก่ ของเสียจากอุตสาหกรรม และของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมพิ เศษ ซึ่งปรากฏตาม
พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยกระทรวง
เศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรมมีบทบาทในการจัดการของเสีย ดังต่อไปนี้ ประการแรก 
กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม จะมีบทบาทส าคัญในการจัดการของเสียทั่วไปจากชุมชน

                                           
sharing of roles among the State, local governments, business operators, and citizens, and with the costs of 
such measures shared appropriately and fairly among them. 

415 Ministry of Economy Trade and Industry, "Organization Chart," [Online] Accessed: 24 January 2016.  
Available from:  http://www.meti.go.jp/english/aboutmeti/data/aOrganizatione/index.html 
 416 เร่ืองเดียวกัน 
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และของเสียชุมชนที่ต้องถูกควบคุมในการสนับสนุนการน าผลิตภัณฑ์ที่ทิ้งเป็นของเสียแล้วกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ โดยจะสนับสนุนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ประการที่สอง บทบาทหน้าที่ในการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมและของเสียจาก
อุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุมเป็นพิเศษ คือ ก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียที่มาจาก
อุตสาหกรรมด้วยหลักการควบคุมตั้งแต่ก าเนิดจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย (Cradle to Grave) และ
สนับสนุนพัฒนาสถานที่ก าจัดของเสียอุตสาหกรรมให้ถูกต้องตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้  
  จากบทบาทอ านาจหน้าที่ของกระทรวงสิ่งแวดล้อมและกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า
และอุตสาหกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย จะเห็นได้ว่า หน่วยงานทั้งสองเป็น
หน่วยงานในระดับกระทรวงที่มีบทบาทในการส่งเสริมการจัดการของเสียในระดับนโยบาย  
แม้หน่วยงานทั้งสองมีภารกิจหลักที่แตกต่างกันในบทบาทของการจัดการของเสียแต่ทั้งสองกระทรวง
สามารถประสานการท างานได้ ไม่แบ่งแยกหน้าที่กันชัดเจนอย่างหน่วยงานของประเทศไทย กล่าวคือ  

- กระทรวงสิ่งแวดล้อม จะมีบทบาทหลักในการจัดการของเสียที่ต้นทางจนถึง
ปลายทาง เช่น การป้องกันการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็น การน าของเสียกลับมาใช้ซ้ า ตลอดจนการ 
รีไซเคิล อีกท้ัง มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายและแผนการจัดการของเสียตามพระราชบัญญัติ
พ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร417 ตลอดจนเป็นหน่วยงานที่ต้องก ากับดูแล
การด าเนินการจัดการของเสียตามพระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อย
ของบ้านเมือง และที่ส าคัญมีกรอบใหญ่ คือ นโยบายและแผนการจัดการทางสิ่งแวดล้อมตาม
พระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม418 และมีบทบาทส าคัญในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย
ของแต่ละภาคส่วนในสังคมในการจัดการสิ่งแวดล้อม  

- กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์และสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การป้องกันการเกิดของเสียตั้งแต่ต้นทาง การใช้ซ้ า และ
การน าของเสียที่ทิ้งแล้วกลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง เพ่ือลดการเกิดของเสียให้ได้มากที่สุด ใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าที่สุด นอกจากนั้น ยังมีบทบาทส าคัญในการควบคุมมาตรการการจัดการของเสีย

                                           
 417 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 9;The State is responsible for 
formulating and implementing fundamental and comprehensive policies and measures towards the 
establishment of a Sound Material-Cycle Society, pursuant to the basic principles for establishing a Sound 
Material-Cycle Society as prescribed in Articles 3 to 7 inclusive (hereinafter referred to as the "Basic Principles"). 
 418 The Basic Environment Act Article 6; The State is responsible for formulating and implementing 
fundamental and comprehensive policies with regard to environmental conservation, pursuant to the basic 
principles on environmental conservation prescribed in the three articles preceding (hereinafter referred to as 
the "basic principles"). 
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อุตสาหกรรมอย่างรัดกุมตลอดทั้งกระบวนการ ตั้งแต่เกิดเป็นกากของเสียจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย 
โดยกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรมจะต้องประสานการท างานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการ
วัตถุดิบอย่างครบวงจรร่วมกับหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ และภาคเอกชน รวมทั้งประชาชนอีกด้วย419 
  
  4.2.3.3 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม (Environmental Council) 
  นอกจากการก าหนดให้มีหน่วยงานหลักของรัฐในระดับกระทรวงที่มีบทบาทส าคัญ
ในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่นแล้ว ยังปรากฏว่า พระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อมซึ่ง
เป็นกฎหมายเชิงนโยบายที่ส าคัญได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมขึ้นในประเทศญี่ปุ่น ทั้งใน
ระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น อันแสดงให้เห็นถึงบทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการสิ่งแวดล้อม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  (1) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมส่วนกลาง (Central Environment Council)  

บทบัญญัติในมาตรา 41 และ 42 แห่งพระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม  
ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมส่วนกลางขึ้นในกระทรวงสิ่งแวดล้อม โดยมีสามัญ
สมาชิกไม่เกิน 80 คน ทั้งนี้ ในกรณีจ าเป็น คณะกรรมการจะก าหนดให้มีสมาชิกวิสามัญเพ่ือศึกษาและ
อภิปรายในเหตุการณ์พิเศษทางสิ่งแวดล้อมก็ได้ โดยกฎหมายก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง
สามัญสมาชิกและสมาชิกวิสามัญของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมส่วนกลาง หากในกรณีจ าเป็น  
การแต่งตั้งและเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมส่วนกลาง
ให้ตราเป็นค าสั่งของคณะรัฐมนตรี (Cabinet Order)420  

                                           
 419 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 4;The establishment of a 
Sound Material-Cycle Society must be undertaken by having necessary measures carried out under the proper 
sharing of roles among the State, local governments, business operators, and citizens, and with the costs of 
such measures shared appropriately and fairly among them. 
 420 The Environmental Basic Act Article 42;  
 1. The Council shall be comprised of no more than 80 members. 
 2. The Council may designate special members when necessary to Study and discuss specific 
matters. 
 3. The Council members and special members shall be appointed by the Prime Minister from 
among academics or those having expertise or experiences with regard to environmental conservation. 
 4. The Council members and special members shall serve on a part-time basis. 
 5. Beside those provided for in the preceding paragraphs, matters necessary for the organization 
and administration of the Council shall be stipulated by Cabinet Order. 



 

 

232 

บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมส่วนกลางมี  3 ประการ 
ประการแรก คือ การจัดท าแผนพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม (Basic Environment Plan) ซึ่งเป็นแผน 
ที่ก าหนดทิศทางเชิงนโยบายทางสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นในระยะยาวและจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมส่วนกลางเสียก่อน ประการที่สอง มีอ านาจหน้าที่ให้ค าปรึกษา
จากนายกรัฐมนตรี และศึกษาและอภิปรายสถานการณ์ทั่วไปในการรักษาสิ่งแวดล้อม ประการที่สาม 
มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษาและอภิปรายสถานการณ์ส าคัญในการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยมีรัฐมนตรีว่า
การกระทรวงสิ่งแวดล้อมและรัฐมนตรีอ่ืนเป็นผู้ให้ค าปรึกษา ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามบทบาทอ านาจ
ห น้ า ที่  3  ป ร ะ ก า ร ที่ ก ล่ า ว ม า  น อ ก จ า ก นี้  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ส่ ว น ก ล า ง 
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ ด้วย421   
  (2) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด (Prefectural Environment 
Council)  

บทบัญญัติในมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดให้มี
การจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด เพ่ือศึกษาและอภิปรายสถานการณ์ต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสิ่งแวดล้อม ในเขตอ านาจการปกครองของจังหวัด ทั้งนี้ ในการแต่งตั้งสมาชิก
และการบริหารจัดการงานของหน่วยงาน ให้ตราเป็นข้อบัญญัติของจังหวัดนั้น422 

                                           
421 The Environmental Basic Act Article 41; 
There is hereby established a Central Environment Council (hereinafter referred to as the "Council" ) 

in the Environment Agency. 
The Council shall be in charge of the following tasks. 
( 1 )  To handle the task provided for in Article 15  Paragraph 3  with regard to the Basic Environment 

Plan. 
(2) To Study and discuss the basic matters with regard to environmental conservation in response to 

the consultation by the Prime Minister. 
(3) To Study and discuss the important matters with regard to environmental conservation in response 

to the consultation by the Director General of the Environment Agency or other ministers concerned. 
(4) In addition to the tasks referred to in preceding three subparagraphs, delegated tasks as provided 

for by other laws and ordinances. 
The Council may submit its opinions to the Prime Minister, the Director General of the Environment 

Agency or other ministers concerned, with regard to the matters provided for in the preceding paragraph. 
422 The Environmental Basic Act Article 43; 
The prefecture shall establish a Prefectural Environment Council to study and discuss the basic 

matters and others with regard to environmental conservation within the prefecture's jurisdiction. 
The matters necessary for the organization and administration of the Prefectural Environment Council 

shall be stipulated by prefectural ordinances. 



 

 

233 

(3) คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมระดับท้องถิ่น  (Municipal Environment 
Council)  

บทบัญญัติในมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติพื้นฐานทางสิ่งแวดล้อม423 ได้ก าหนดให้
มีการจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมระดับท้องถิ่น โดยออกเป็นข้อบัญญัติของท้องถิ่นนั้น มีอ านาจ
หน้าที่ในการศึกษาและอภิปรายสถานการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสิ่งแวดล้อมในเขตอ านาจ
การปกครองของท้องถิ่น424 

จะเห็นได้ว่า ประเทศญี่ปุ่นมีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมทั้งในส่วนกลาง ระดับจังหวัด 
และท้องถิ่น อันเป็นการรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ การ
จัดการของเสียเป็นส่วนหนึ่งของการรักษาสิ่งแวดล้อม เช่น หากเกิดปัญหาการลักลอบทิ้งของเสีย
อุตสาหกรรม ท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชนในพื้นที่ของจังหวัดหรือ
ท้องถิ่นใด คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่การปกครองนั้นย่อมมีบทบาทส าคัญในการร่วมศึกษา
และอภิปรายสถานการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาเช่นนั้น
ในอนาคต นอกจากนั้น ในส่วนของการจัดท าแผนพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมส่วนกลาง ย่อมแสดงให้เห็นชัดถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การร่วมก าหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อมของประเทศ เนื่องจากแผนพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อมเป็นแผน
ก าหนดทิศทางการจัดการสิ่งแวดล้อมระยะยาวของประเทศ ในแผนดังกล่าวย่อมมีประเด็นการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในมิติต่างๆ ซึ่งรวมถึงการจัดการของเสียและการสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบ
วงจรรวมอยู่ด้วย จึงกล่าวได้ว่าการก าหนดให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมในส่วนกลาง ระดับจังหวัด
และท้องถิ่น เป็นรูปแบบของหน่วยงานในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ีน่าสนใจ 

 
  4.2.3.4 คณะกรรมการโครงสร้างอุตสาหกรรม ( Industrial Structure 
Council) 
  เมื่อเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 2013 กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม  
ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้น 3 คณะกรรมการ ได้แก่ คณะกรรมการโครงสร้างอุตสาหกรรม 

                                           
423 The Environmental Basic Act Article 44; The municipality may establish a Municipal Environment 

Council, as stipulated by municipal ordinances, to study and discuss the basic matters and others with regard 
to environmental conservation within the area of the municipality. 

424 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, เอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา เล่มที่ 2 เร่ือง พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... กรณีศึกษากฎหมายนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา
และกฎหมายสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐานของประเทศญี่ปุ่น (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2545), หน้า 82-84. 
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(Industrial Structure Council) คณะกรรมการที่ปรึกษาทางพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ
(Advisory Committee for Natural Resources and Energy) และคณะกรรมการเพ่ือนโยบาย
ส าหรับผู้ประกอบการรายย่อย (Council for Small and Medium Enterprise Policy)425  

ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการโครงสร้างอุตสาหกรรม ประกอบด้วย หน่วยงาน
ภายใน ได้แก่ ส านักนโยบายอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ กลุ่มนโยบายทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ในส่วนภูมิภาค ส านักนโยบายทางการค้า ส านักความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้า ส านักนโยบาย
วิทยาศาสตร์อุตสาหกรรม เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ส านักอุตสาหกรรมการผลิต ส านักนโยบาย
ข้อมูลและการค้า กลุ่มนโยบายทางการค้าและความปลอดภัยทางอุตสาหกรรม ส านักงานสิทธิบัตร
แห่งประเทศญี่ปุ่น426   

คณะกรรมการโครงสร้างอุตสาหกรรมมีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสีย 
โดยเฉพาะส านักนโยบายวิทยาศาสตร์อุตสาหกรรม เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมให้
ภาคเอกชนต้องจัดการของเสีย ซึ่งได้แก่ ของเสียจากอุตสาหกรรม และของเสียจากอุตสาหกรรม  
ที่ต้องควบคุมพิเศษ ซึ่งปรากฏตามพระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อย
ของบ้านเมือง427 ให้ได้ตามมาตรฐานการจัดการที่กฎหมายก าหนด และส่งเสริมการน าผลิตภัณฑ์ที่ทิ้ง
เป็นของเสียแล้วกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจรและ
พระราชบัญญัติที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
   คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมและคณะกรรมการโครงสร้างอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงาน
ของรัฐในรูปแบบของคณะบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ของเสีย อันแสดงให้เห็นถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชนในการจัดการของเสีย 
ตั้งแต่ต้นทาง กลางทางและปลายทาง โดยโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นสอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ขณะที่คณะกรรมการโครงสร้างอุตสาหกรรม สอดคล้องกับหลักการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชนในการร่วมจัดท าบริการสาธารณะด้านป้องกันและลดการใช้ทรัพยากรและการ
จัดการของเสีย 

                                           
 425 Ministry of Economy Trade and Industry, "Meti Councils," [Online] Accessed: 24 January 2016.  
Available from:  http://www.meti.go.jp/english/committee/index.html#industrial_structure_council 

426 เร่ืองเดียวกัน 
 427 Waste Management and Public Cleansing Act Article 3 paragraph 3; in addition to the preceding 
duties in this Article, the businesses shall cooperate with the central government and local governments in 
their activities to reduce waste, ensure appropriate management and so on. 
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   หน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะด้านการของเสียของประเทศญี่ปุ่น 
ที่ได้กล่าวไปในข้อ 4.2.3 มีทั้งหน่วยงานของรัฐ อันได้แก่ กระทรวงสิ่งแวดล้อม และกระทรวง
เศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม และหน่วยงานที่ เป็นการรวมกลุ่มของทุกภาคส่วน คือ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมส่วนกลาง จังหวัดและท้องถิ่น และหน่วยงานที่เป็นการรวมกลุ่มของ
ภาคเอกชน คือ คณะกรรมการโครงสร้างอุตสาหกรรม ซึ่งหน่วยงานทั้งสี่เป็นหน่วยงานที่มีบทบาท
อ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน แต่มีโครงสร้างที่สอดรับกัน ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นมีลักษณะเด่นที่
การวางระบบกฎหมาย นโยบาย แผน และมาตรการจัดการของเสียอย่างรัดกุม เชื่อมโยงและ
ประสานกัน หน่วยงานในการจัดการของเสียถูกก าหนดขึ้นตามกฎหมายอย่างบูรณาการ นอกจาก
หน่วยงานหลักในการจัดการของเสียที่ได้กล่าวไปข้างต้น พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษา
ความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง ยังได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ตลอดจนภาคเอกชน และประชาชนในการร่วมกัน
จัดการของเสีย ตามที่ได้กล่าวไปแล้วในข้อ 4.2.2.2 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงระบบกฎหมายที่บูรณาการการ
จัดการของเสียอย่างครบวงจร 
 
 4.2.4 การบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น 
 เมื่อพิจารณาการบูรณาการการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่นจากกฎหมายและหน่วยงาน
หลักในการจัดการของเสีย สามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 
 4.2.4.1 การบูรณาการกฎหมายในการจัดการของเสีย  

  กฎหมายหลักในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดให้มีกลไกการ 
บูรณาการ ได้แก่ การก าหนดนโยบายของรัฐในการจัดการสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสียอย่าง
ชัดเจน มาตรการในการจัดการของเสียอย่างครบวงจร และการก าหนดแผนพ้ืนฐานในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและแผนพ้ืนฐานในการสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
 
  (1) การก าหนดนโยบายของรัฐในการจัดการสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย
มีความชัดเจน  
  ประเทศญี่ปุ่นได้ให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายทางสิ่งแวดล้อมและการจัดการ 
ของเสีย โดยได้ตราพระราชบัญญัติพ้ืนฐานซึ่งเป็นกฎหมายเชิงนโยบายที่ส าคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
พ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม และพระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร 
ทั้งนี้กฎหมายทั้งสองฉบับได้ให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายของรัฐบาล การก าหนดแผนงาน
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ระดับชาติและระดับพื้นที่ การก าหนดมาตรการในการจัดการของเสียอย่างครบวงจร และการประสาน
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการจัดการของเสีย ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อ 4.2.2.2 (1) และ 
4.2.2.2 (2) โดยเฉพาะพระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดนโยบายพ้ืนฐานส าหรับการ
รักษาสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย คู่มือในการก าหนดนโยบาย แผนพ้ืนฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม เขตควบคุมมลพิษ การปฏิบัติตามนโยบายในการรักษาสิ่งแวดล้อม
ระดับชาติ ความร่วมมือระหว่างประเทศในการรักษาสิ่งแวดล้อม การปฏิบัติตามนโยบายของ
หน่วยงานระดับท้องถิ่น การก าหนดค่าใช้จ่ายและมาตรการทางการเงิน  
  (2) มาตรการในการจัดการของเสียอย่างครบวงจร  
   พระราชบัญญัติ พ้ืนฐานเ พ่ือสร้างสั งคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร 
มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือท าให้เกิดสังคมที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและลดภาระแก่
สิ่งแวดล้อมเท่าที่สามารถท าได้ โดยใช้มาตรการเชิงป้องกัน รวมทั้งการลดการปล่อยของเสีย 
นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดแนวความคิดพ้ืนฐานส าคัญที่เกี่ยวกับการน าทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน์
อีกครั้ง428 โดยมีการจัดล าดับการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ประการแรก ให้ใช้ทรัพยากรนั้นซ้ า 
อีกครั้ง429 ประการที่สอง หากทรัพยากรดังกล่าวไม่สามารถใช้ซ้ าได้ ให้ด าเนินการสกัดแยกวัตถุดิบที่
ยังมาใช้เท่าท่ีสามารถท าได้ 430 ประการที่สาม หากไม่สามารถใช้ซ้ าหรือสกัดแยกวัตถุดิบมาใช้ได้ ให้ใช้ 
ความร้อนเพ่ือเรียกคืนซาก431 และประการสุดท้าย หากไม่สามารถด าเนินการทั้งสามวิธีการดังกล่าว
ข้างต้น จึงจะทิ้งวัตถุดิบเสีย432 จากแนวคิดดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นถึงการจัดการวัตถุดิบตั้งแต่ต้นทาง
ก่อนที่จะทิ้งเป็นของเสียอย่างเป็นระบบ รัดกุม และครบวงจรการจัดการ 433 และส่งเสริมมาตรการ 
3Rs คือ การลดการใช้ทรัพยากร การใช้ซ้ า การน าทรัพยากรกลับมาแปรรูปเพ่ือใช้ประโยชน์อีกครั้ง  
โดยก าหนดให้มีมาตรการในการก าจัดของเสียขั้นสุดท้ายอย่างเหมาะสม  
   (3) การก าหนดแผนพื้นฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อมและแผนพื้นฐานในการ
สร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร 
   สภาไดเอตได้ตราแผนพ้ืนฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อม  (Basic Environment 
Plan) เมื่อเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 1994 อาศัยอ านาจตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติพ้ืนฐานทาง

                                           
 428 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 2 (4) โปรดดูหัวข้อ 4.2.2.2 (2) 
 429 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 2 (5); โปรดดูหัวข้อ 4.2.2.2 (2)  
 430 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 2 (6); โปรดดูหัวข้อ 4.2.2.2 (2) 
 431 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 2 (7); โปรดดูหัวข้อ 4.2.2.2 (2) 
 432 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 7; โปรดดูหัวข้อ 4.2.2.2 (2) 
 433 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 7 โปรดดูหัวข้อ 4.2.2.2 (2) 
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สิ่งแวดล้อม434 โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ 4 ประการ คือ การสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การ
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด การประสานความร่วมมือระหว่าง
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม และการสนับสนุนความร่วมมือทางสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ435  
   นอกจากนั้น พระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร
ก าหนดให้รัฐบาลตราแผนพื้นฐานในการสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร (Fundamental  
Plan  for  Establishing  a  Sound Material-Cycle Society) โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือก าหนด
นโยบายและสนับสนุนมาตรการส าคัญในการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร และก าหนดให้ต้องมีการ
ทบทวนแผนทุก 5 ปี และแผนฉบับแรก รัฐบาล คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสิ่งแวดล้อม ต้องร่วมกันพิจารณาและประกาศใช้ภายในวันที่ 1 ตุลาคม ปี ค.ศ. 2003436 

                                           
 434 The Environmental Basic Act Article 15; 
   1. The Government shall establish a basic plan with regard to environmental conservation 
(hereinafter referred to as the "Basic Environment Plan" ) in order to comprehensively and systematically 
promote the policies for environmental conservation. 
 2. The Basic Environment Plan shall stipulate the following matters. 
 (1) The outline of the comprehensive and long-term policies for environmental conservation 
 (2) Besides the preceding matter, the matters required to comprehensively and systematically 
promote the policies for environmental conservation 
 3. The Prime Minister shall formulate a draft of the Basic Environment Plan and ask the Cabinet for 
its decision, after hearing the opinion of the Central Environment Council. 
4. The Prime Minister shall promulgate the Basic Environment Plan without delay when the Cabinet has 
made its decision in accordance with the preceding Paragraph.5. The preceding two Paragraphs shall apply 
mutatis mutandis to changes of the Basic Environment Plan. 
5. The preceding two Paragraphs shall apply mutatis mutandis to changes of the Basic Environment Plan. 
 435 Ministry of Environment, "Formulation of the Basic Environment Plan," [Online] Accessed: 27 
January 2016.  Available from:  http://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic_lp.html 
 436 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 15; 
 (1) The Government shall establish a Fundamental Plan for establishing a Sound Material-Cycle 
Society (hereinafter referred to as the "Fundamental Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society"), for 
the purpose of comprehensive and systematic promotion of the policies and measures for establishing a Sound 
Material-Cycle Society. 
 (2) The Fundamental Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society shall provide the following 
matters: 
 (i) Basic principles on policies and measures for establishing a Sound Material-Cycle Society; 



 

 

238 

และพระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพื่อสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจรได้ก าหนดให้แผนพ้ืนฐาน
ส าหรับจัดตั้งสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจรต้องมีความสอดคล้องกับกับแผนระดับชาติอ่ืน 
เช่น แผนตามพระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม437 จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติพ้ืนฐานทาง
สิ่งแวดล้อมและพระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจรก าหนดให้มี
แผนพ้ืนฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อมและแผนพ้ืนฐานในการสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบ
วงจรเป็นกลไกในการบูรณาการการจัดการของเสียที่มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบและ  
มีความชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 

                                           
 (ii) The policies and measures the Government should make comprehensively and systematically for 
establishing a Sound Material-Cycle Society; 
 (iii) In addition to the matters stated in the foregoing two items, other necessary matters to promote 
the policies and measures for establishing a Sound Material-Cycle   Society comprehensively and 
systematically. 
 (3) The Central Environment Council shall, by April 1, 2002, share its views with the Minister of the 
Environment regarding concrete guidelines for establishing the Fundamental Plan for Establishing a Sound 
Material-Cycle Society. 
 (4) The Minister of the Environment shall, in accordance with the concrete guidelines under the 
preceding paragraph, hear the views of the Central Environment Council, prepare a draft Fundamental Plan for 
Establishing a Sound Material-Cycle Society, and seek a Cabinet decision on it by October 1, 2003. 
 (5) The Minister of the Environment shall, in preparing the draft Fundamental Plan for  Establishing  a  
Sound  Material-Cycle  Society,  consult  with  the  Ministers  in 
charge of the matters on securing effective use of resources. 
 (6) After the Cabinet decision is obtained under paragraph (4), the Minister of the Environment shall, 
without delay, report the Fundamental Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society to the Diet and 
make it available to the public. 
 (7) The Fundamental Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society shall be reviewed every 
five years or so, and the provisions of paragraph (3) through (5) of this Article shall apply correspondingly to 
the amendments of the Fundamental Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society. In this case, "by 
April 1, 2002" in paragraph (3) shall be read as "in advance," and "by October 1, 2003" in paragraph (4) as 
"without delay." 
 437 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society Article 16; 
  (1) The Fundamental Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society shall be established 
based on the Basic Environment Plan provided in the Article 15, paragraph (1), of the Environment Basic Act 
(hereinafter referred to as the "Basic Environment Plan"). 
 (2) With the exceptions of the Basic Environment Plan and the Fundamental Plan for Establishing a 
Sound Material-Cycle Society, the State’s plans shall, with regard to establishing a Sound Material-Cycle 
Society, be based on the Fundamental Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society. 
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 4.2.4.2 การบูรณาการหน่วยงานในการจัดการของเสีย 

  หน่วยงานหลักในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ กระทรวงสิ่งแวดล้อม
กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมส่วนกลาง ระดับจังหวัดและ
ระดับท้องถิ่น คณะกรรมการโครงสร้างอุตสาหกรรม ภาคเอกชนและประชาชน ทั้งนี้ ประเทศญี่ปุ่นมี
กลไกการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพ่ือบูรณาการหน่วยงานในการ
จัดการของเสียปรากฏในพระราชพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการ
จัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของ
บ้านเมือง และพระราชบัญญัติที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากกฎหมายทั้ง 4 ฉบับนี้ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เอกชนและประชาชนใน
การร่วมกันจัดการของเสียและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบและบูรณาการการท างาน 
ตามรายละเอียดที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อ 4.2.2 โดยเฉพาะกลไกการประสานความร่วมมือที่ส าคัญ
ตามพระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม คือ ก าหนดให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมส่วนกลาง 
ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการส่งเสริมและ
รักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมทั้ง 3 ระดับ มีผู้แทนจาก 
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการภาคเอกชน ประชาชน นอกจากนั้นคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมยังมี
บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญในการพิจารณาแผนพ้ืนฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อมและแผนพ้ืนฐานในการ
สร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจรอีกด้วย 
 
4.3 กฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียเป็นประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่มีกฎหมายในการจัดการ
ของเสียโดยเฉพาะ คือ รั ฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่ งแวดล้อม เลขที่  32/2009 
(Environmental Protection and Management Act No. 32/2009) และรัฐบัญญัติการจัดการ
ของเสีย เลขที่ 18/2008 (Solid Waste Management Act No. 18/2008) นอกจากนั้นยังก าหนด
บทบาทหน้าที่ของภาคส่วนต่างๆ ในการจัดการของเสียอย่างชัดเจน ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดต่อไป  
  ในหัวข้อ 4.3 นี้ จะกล่าวถึงกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในหัวข้อ 4.3.1 จะกล่าวถึงที่มาและความส าคัญในการจัดการของเสีย ซึ่ง
พิจารณาถึงสภาพสังคม แนวนโยบายของรัฐ และพฤติกรรมของประชาชนซึ่งเกี่ยวข้องกับของเสีย 
รวมทั้งพัฒนาการที่ส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
หัวข้อ 4.3.2 จะกล่าวถึงการก าหนดนิยามของของเสียและการจ าแนกประเภทของของเสีย กฎหมาย
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หลักเกี่ยวกับการจัดการของเสีย ที่เรียกว่า รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 
32/2009 และรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 หัวข้อ 4.3.3  จะกล่าวถึงหน่วยงานหลัก
ในการจัดการของเสีย คือ หน่วยงานในระดับรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น ประชาชน ภาคเอกชน และ
ชุมชน และหัวข้อ 4.3.4 จะกล่าวถึงการบูรณาการการจัดการของเสียของประเทศสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

4.3.1 พัฒนาการและแนวคิดพื้นฐานในการจัดการของเสียของประเทศสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย 
 ในส่วนนี้ จะกล่าวถึงพัฒนาการและแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการของเสียของประเทศ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยอธิบายถึงสภาพสังคม แนวนโยบายของรัฐ และพฤติกรรมของประชาชน
ซึ่งเกี่ยวข้องกับของเสีย ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดังรายละเอียดต่อไปนี้
 ในช่วงปี ค.ศ. 1900 เป็นต้นมา ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียเกิดพัฒนาการในการผลิตทาง
อุตสาหกรรมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบกับจ านวนประชากรของอินโดนีเซีย  
ที่เพ่ิมสูงขึ้นส่งผลให้เกิดของเสียเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย นอกจากนั้น รูปแบบของการบริโภคที่พัฒนาขึ้น
พร้อมกับเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิดของเสียในรูปแบบที่หลากหลาย438 เช่น ของเสียจากกิจกรรมใน
ชุมชนและย่านการค้า ของเสียจากการประกอบกิจการในโรงงานอุตสาหกรรม และของเสียที่  
มาจากบรรจุภัณฑ์อันตราย ซึ่งย่อยสลายตามธรรมชาติได้ยาก เป็นต้น 
 พัฒนาการทางเศรษฐกิจ สังคมและอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดการลักลอบทิ้งของเสียมากมาย 
เช่น การทิ้งของเสียจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นของเสียที่มีอันตรายลงสู่  
ที่สาธารณะ การเทกองทิ้งของเสียทั่วไปอย่างไม่ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น แม้จะมีมาตรการจัดการ 
ของเสียเกิดขึ้น ก่อนหน้าที่จะมีการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการจัดการ
ของเสีย ในช่วงปี ค.ศ. 2008-2009 มาตรการดังกล่าวมีลักษณะเป็นการจัดการของเสียที่ปลายทาง 
กระบวนทัศน์การจัดการของเสียก าหนดไว้ เฉพาะการทิ้งเป็นของเสีย การเก็ บรวบรวม การ
เคลื่อนย้ายและก าจัดของเสียในขั้นสุดท้าย โดยไม่ตระหนักว่าของเสีย คือ ทรัพยากรที่มีคุณค่า  
ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกครั้ง เมื่อรัฐบาลมุ่งเน้นเฉพาะการจัดการของเสียที่ปลายทาง 
เช่น การเก็บรวบรวมของเสียไว้ด้วยกันในปริมาณมาก ท าให้เกิดเป็นก๊าซมีเทนสะสมส่งผลให้เกิด 
ภาวะโลกร้อนตามมา439 อีกทั้งการจัดการของเสียที่สะสมไว้เป็นเวลานาน ย่อมต้องมีค่าใช้จ่ายที่สูง 

                                           
438 Damanhuri E. and T. Padmi, "Current Situation of Waste Recycling in Indonesia," in Kojima, ed. M. 

and E. Damanhuri (Jakarta: ERIA, 2009), pp. 23-52. 
439 ค าอธิบายประกอบรัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ล าดับที่ 18 ปี ค.ศ. 2008 ว่าด้วยเร่ืองการจัดการของเสีย 

ประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ล าดับที่ 69 
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ด้วยเหตุที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการเพื่อพัฒนา
ระบบการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยในปี  ค.ศ. 2008 ประเทศสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียได้ประกาศใช้รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 เพ่ือจัดการของเสียที่มาจาก
กิจกรรมจากชุมชน และในปี ค.ศ. 2009 ได้ประกาศใช้รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม 
เลขที่ 32/2009 ซึ่งเป็นการจัดการของเสียที่มาจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเป็นธุรกิจ 
ลักษณะของเสียมีพิษและเป็นอันตราย 

เนื่องจากแต่ละประเทศมีระบบกฎหมายที่แตกต่างกัน เพ่ือให้การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียสามารถน ามาวิเคราะห์ประยุกต์เข้ากับกรณีของประเทศไทยได้ จึง
ขอเริ่มต้นด้วยการอธิบายล าดับศักดิ์ของกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียก่อนที่จะได้
พิจารณาสาระส าคัญของกฎหมายในส่วนต่อไป 

กฎหมายทั่วไปของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีพ้ืนฐานมาจากกฎหมายของประเทศ
ตะวันตก คือ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ซึ่งเคยปกครองอินโดนีเซียมาก่อน ดังนั้น ณ ปัจจุบันประเทศ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียจึงใช้ระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษรแบบเนเธอร์แลนด์ ผสมผสานกับ
จารีตประเพณีดั้งเดิมและระบบกฎหมายสมัยใหม่440  มีล าดับศักดิ์ของกฎหมาย441ดังต่อไปนี้ 
กฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญ กฎหมายล าดับรองลงมา คือ รัฐบัญญัติหรือกฎหมายใน
ระดับสหรัฐ (State Law or Act; UU) กฎหมายล าดับรองลงมาจากรัฐบัญญัติ คือ ระเบียบของรัฐบาล 
(Government Regulation; PP) ล าดับรองลงมา คือ รัฐกฤษฎีกา (Ministry Decree) และประกาศ
กระทรวง (Ministry Regulation) และกฎหมายล าดับต่ าสุด คือ กฎระเบียบของรัฐบาลท้องถิ่น 
(Local Government Regulations) 

 
4.3.2 กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ต่อไปจะกล่าวถึงกฎหมายในการจัดการของเสีย ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในระดับสหรัฐของ

ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย คือ รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 และรัฐบัญญัติการ
จัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 ซึ่งก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุมการจัดการของเสีย  
ทั้งของเสียที่มาจากกิจกรรมประจ าวันและของเสียมาจากกิจกรรมเชิงธุรกิจ โดยจะเริ่มต้นที่การ

                                           
440 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, "ภาพรวมนโยบายและกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15  เมษายน 2558. แหล่งที่มา:  www.thaifta.com/trade/study/lawsme57_chap2.pdf 
441 RESAGPAC Working Group Meeting, "Indonesian Regulations Related to the Prevention of Soil and 

Groundwater Pollution," [Online] Accessed: 18 April 2015.  Available from:  

www.sgw.epa.gov.tw/.../Information8835136Nov30_06_ReSAG.  
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ก าหนดนิยามของเสียและการจ าแนกประเภทของของเสียตามที่กฎหมายก าหนด ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
  4.3.2.1 นิยามของเสียและการจ าแนกประเภทของของเสีย 

รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 และรัฐบัญญัติการจัดการและปกป้อง
สิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 ได้ก าหนดนิยามของเสียและการจ าแนกประเภทของเสีย ดังต่อไปนี้ 

รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่  18/2008  ได้ก าหนดนิยามของค าว่ า  
“ของเสีย” หมายความว่า สิ่งที่เหลือจากการประกอบกิจวัตรประจ าวันของประชาชนและ/หรือกระบวน
การของธรรมชาติในรูปของแข็ง โดยจ าแนกประเภทของของเสียเป็น 3 ประเภทใหญ่ ได้แก่ 

ประการแรก ของเสียจากครัวเรือน (Household Waste) หมายถึง ของเสียที่มา
จากกิจกรรมประจ าวันในครัวเรือน โดยไม่รวมถึงสิ่งปฏิกูลและของเสียพิเศษ442 

ประการที่สอง ของเสียที่เสมือนจากครัวเรือน (Household-like Waste) หมายถึง 
ของเสียที่มาจากย่านการค้า ย่านอุตสาหกรรม หรือพ้ืนที่ที่มีสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะ เช่น 
สถานีรถไฟ สนามบิน ท่าเรือ ป้ายรถเมล์ สวนสาธารณะ ถนนหรือทางเท้า หรือสถานที่ทางสังคม  
อ่ืน ๆ ได้แก่ สถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา443 ซึ่งจะเห็นได้ว่า ของเสียประเภทนี้ไม่ได้มาจาก
ครัวเรือน444 

ประการที่สาม ของเสียพิเศษ (Specific Waste)445 รวมถึง  
ก. ของเสียที่ประกอบด้วยสารมีพิษและอันตราย 

                                           
442 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 2 (2) 

Household waste, as provided for paragraph (1) point a, derives from household daily activities, excluded 
feces and specific waste. 

443 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 2 (3) 
Household-like waste, as provided for paragraph (1) point b, derives from commercial area, industrial areas, 
special area, social facilities, public facilities, and/or other facilities.  

444 ค าอธิบายประกอบมาตรา 2 ย่อหน้าที่ 3 แห่งรัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ล าดับที่ 18 ปี ค.ศ. 2008  
ว่าด้วยเร่ืองการจัดการของเสีย ประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ล าดับที่ 69 

445 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 2 (4) 
specific waste, as provided for paragraph (1) point c, includes:  

a. waste contains hazardous and toxic materials 
b. waste contains hazardous and toxic waste 
c. waste derives from disaster 
d. construction and demolition waste 
e. waste that cannot be processes sue to there are no available technology existed 
f. waste that not periodically occured 
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ข. ของเสียที่ประกอบด้วยของเสียมีพิษและอันตราย 
ค. ของเสียจากภัยพิบัติ 
ง. ของเสียจากการรื้อถอนและการก่อสร้าง 
จ. ของเสียซึ่งไม่สามารถจัดการตามกระบวนการปกติ เนื่องจากไม่มีเทคโนโลยีอย่าง

เพียงพอ 
ฉ. ของเสียซึ่งไม่ได้เกิดข้ึนตามปกติ 
นอกจากนั้น รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ได้ก าหนดว่า หากมี 

ของเสียประเภทใดที่ไม่ได้ก าหนดไว้ข้างต้น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม สามารถก าหนด
เพ่ิมเติมได้ โดยตราเป็นกฎหมายล าดับรองในระดับประกาศกระทรวง446 

ขณะเดียวกัน รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 
ได้ก าหนดนิยามที่เก่ียวข้องกับของเสียและการจัดการของเสีย ดังต่อไปนี้  

ประการแรก นิยามของค าว่า “ของเสีย” (Waste) หมายถึง ส่วนที่เหลืออยู่จาก
กิจกรรมของภาคธุรกิจ447 

 ประการที่สอง นิยามของค าว่า “วัตถุที่มีพิษและอันตราย” (Hazardous and 
Toxic Material)448 หมายถึง วัตถุ พลังงานและ/หรือส่วนประกอบอ่ืน ซึ่งปล่อยมลพิษ และ/หรือ
ท าลายสิ่งแวดล้อม และ/หรือเป็นอันตรายไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมต่อสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย 
ตลอดจนการด าเนินชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ เนื่องด้วยลักษณะเฉพาะ ความเข้มข้นและ
ปริมาณ 

                                           
446 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 2 (5) 

Stipulation of regulation regarding the type of specific waste that not regulated in paragraph (4) above is 
regulated further by ministerial decree of the minister that responsible for the environment. 

447 Act of the Republic of Indonesia number 32 year 2009 regarding environmental protection and 
management Article 1 20; Waste shall be remainders of a business and/or activity. 

448 Act of the Republic of Indonesia number 32 year 2009 regarding environmental protection and 
management Article 1 21; Hazardous and Toxic Materials hereinafter abbreviated to B3 shall be substances, 
enegies and/or other components which may pollute and/or destroy directly the environment and/or 
endanger the environment, health as well as continuation of life of human and other creatures because of 
their characteristics, concentration and/or quantity. 
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ประการที่สาม นิยามของค าว่า “ของเสียจากวัตถุที่มีพิษและอันตราย” (Waste of 
Hazardous and Toxic Material)449 หมายถึงส่วนที่เหลืออยู่ของกิจกรรมทางธุรกิจของวัตถุที่มีพิษ
และอันตราย 

จากนิยามของของเสียและค าอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการจ าแนกประเภท 
ของเสียในรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 และรัฐบัญญัติการจัดการและปกป้อง
สิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 จะเห็นได้ว่า ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียจ าแนกประเภทของเสียโดย
พิจารณาจากกิจกรรมที่ เกิดขึ้นเป็นหลักใหญ่ เช่น หากเป็นของเสียจากกิจกรรมเชิงธุรกิจ  
จะมีมาตรการการจัดการของเสียปรากฏในรัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่ งแวดล้อม  
เลขที่ 32/2009 ทั้งนี้ ของเสียดังกล่าวมีลักษณะเด่น คือ มีพิษและเป็นอันตราย และหากเป็นของเสีย
ที่มาจากกิจกรรมประจ าวันทั่วไป จะปรากฏในรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008  
ซึ่งภายใต้รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขท่ี 18/2008 ได้จ าแนกประเภทของเสียอีก 3 ประเภทย่อย
ตามลักษณะของกิจกรรมซึ่งต้องมีมาตรการควบคุมและการจัดการของเสียเหล่านั้นแตกต่างกัน 

 
  4.3.2.2 รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่  32/2009 
(Environmental Protection and Management Act No. 32/2009) 
   กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่ได้อยู่ในสิ่งแวดล้อม 
ที่ดี และเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียอย่างยั่งยืนทั้งทางเศรษฐกิจและ
สิ่ งแวดล้อม การจัดการงานสาธารณะต้องให้ความส าคัญกับสาขาการจัดการสิ่ งแวดล้อม 
ทั้งในรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น เนื่องจาก ณ ปี ค.ศ. 2009 (ขณะประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้) 
ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ต่ าลง ประกอบกับทั่วโลกประสบกับสภาวะ  
โลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นอันตรายต่อชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์และ
สิ่ งมี ชี วิ ตทั้ งมวล ผู้ ที่ มี ส่ วน เกี่ ยวข้อ งทุกคนจึ งต้ องร่ วมกันสงวนและรักษาสิ่ งแวดล้อม  
ด้วยเหตุที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียจึงได้ปรับปรุงรัฐบัญญัติการจัดการและ
ปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 และยกเลิกรัฐบัญญัติการจัดการสิ่งแวดล้อม เลขที่ 23/1997  
(Law No.23/1997 on Environmental Management) 

                                           
449 Act of the Republic of Indonesia number 32 year 2009 regarding environmental protection and 

management Article 1 22 ;Waste of Hazardous and Toxic Materials hereinafter called Waste of B3 shall be 
reminders of a business and/or activity containing B3. 
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   รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 มีมาตรการส าคัญใน
การจัดการของเสีย ปรากฏในหมวดที่ 7 ว่าด้วยเรื่องการจัดการวัตถุที่มีพิษและอันตราย รวมถึง  
ของเสียจากวัตถุที่มีพิษและอันตราย มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  
   - การจัดการวัตถุที่มีพิษและอันตราย มาตรา 58 ของกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้
ประชาชนทุกคนที่น าวัตถุที่มีพิษและอันตรายเข้ามาในประเทศ แจกจ่าย เก็บรวบรวม ใช้ประโยชน์ 
ทิ้ง เกิดเป็นของเสียจากกระบวนการผลิต ต้องมีหน้าที่ในการจัดการวัตถุที่มีพิษและอันตราย ทั้งนี้ 
ขั้นตอนในการจัดการวัตถุท่ีมีพิษและอันตรายให้ก าหนดเป็นระเบียบของรัฐบาลต่อไป450  
   - การจัดการของเสียจากวัตถุที่มีพิษและอันตราย มาตรา 59 ก าหนดให้ประชาชน
ทุกคนที่ท าให้เกิดของเสียจากวัตถุที่มีพิษและอันตราย มีหน้าที่ต้องจัดการของเสียนั้น ทั้งนี้ หากเป็น
กรณีการจัดการวัตถุที่มีพิษและอันตรายที่หมดอายุ ให้ถือว่าเป็นการจัดการของเสียจากวัตถุที่มีพิษ
และอันตรายตามมาตรา 59 นี้ด้วย ในกรณีที่ประชาชนผู้ท าให้เกิดของเสียจากวัตถุที่มีพิษและ
อันตรายสามารถจัดการของเสียดังกล่าวได้ และอาจขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนได้ ในการนี้ 
ผู้ด าเนินการจัดการของเสียจากวัตถุที่มีพิษและอันตราย ต้องได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ 
โดยต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดการของเสียดังกล่าวด้วย หาก
จัดการของเสียจากวัตถุที่มีพิษและอันตรายโดยไม่มีใบอนุญาต ต้องระวางโทษ จ าคุก 1 ถึง 3 ปี และ
ปรับหนึ่งพันล้านถึงสามพันล้านรูเปีย451 การได้รับใบอนุญาตดังกล่าวต้องประกาศให้สาธารณชน
ทราบ ทั้งนี้ การก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการของเสียจากวัตถุที่มีพิษและ

                                           
450 Act of the Republic of Indonesia number 32 year 2009 regarding environmental protection and 

management Article 58; 
(1) Everybody importing into the territory of the Unitary State of the Republic of Indonesia, producing, 

carrying, distributing, storing, utilizing, disposing, processing and/or piling B3 shall be obligated to manage the 
said B3. 

(2) Further provision on the management of B3 as referred to in paragraph (1) shall be regulated in a 
government regulation. 

451 Act of the Republic of Indonesia number 32  year 2009  regarding environmental protection and 
management Article 102 ; Anybody treating B3 waste without the permit as referred to in Article 59 paragraph 
(4), shall be subject to imprisonment for one year at the minimum and three years at the maximum and a fine 
amounting to one billion rupiah at the minimum and three billion rupiah at the maximum. 
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อันตรายให้ประกาศเป็นระเบียบรัฐบาลต่อไป452หากผู้ใดไม่ด าเนินการตามขั้นตอนหรือหลักเกณฑ์
ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุก 1 ถึง 3 ปี และปรับหนึ่งพันล้านถึงสามพันล้านรูเปีย453  
   - การเทกองทิ้งของเสียหรือวัตถุที่มีพิษและอันตราย มาตรา 60 มีบทบัญญัติห้าม
ผู้ใดเทกองทิ้งของเสียหรือวัตถุที่มีพิษและอันตรายออกสู่สิ่งแวดล้อมโดยไม่ได้รับอนุญาต หากฝ่าฝืน 
ระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกินสามพันล้านรูเปีย454  การเทกองทิ้งของเสียหรือวัตถุที่มีพิษ
และอันตรายออกสู่สิ่ งแวดล้อม จะด าเนินการได้ตามกฎหมายก็ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม หรือหัวหน้าของรัฐบาลส่วนภูมิภาค หรือรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งการ
เทกองทิ้งดังกล่าวต้องด าเนินการเฉพาะที่ที่จัดไว้เท่านั้น ในการนี้ หลักการและขั้นตอนในการเทกอง
ทิ้งของเสียหรือวัตถุที่มีพิษและอันตราย ต้องตราเป็นระเบียบของรัฐบาลต่อไป455 

                                           
452 Act of the Republic of Indonesia number 32  year 2009  regarding environmental protection and 

management Article 59; 
(1) Everybody producing waste of B3 shall be obliged to manage the produced waste of B3. 
(2) In the case of B3 as referred to in Article 58 paragraph (1) already expiring, the management 

thereof shall bide by the provision on the management of waste of B3. 
(3) In the case of the party being unable to manage directly waste of B3, the management thereof 

may be entrusted to the other party. 
(4) Management of B3 waste shall be obliged to secure license from the Minister, governors or 

regents/mayors by virtue of their authority. 
(5) The Minister, governors or regents/mayors by virtue of their authority shall mention environmental 

requirements that shall be obeyed by managers of B3 waste in their license. 
(6) The licensing decision shall be announced. 
(7) Further provision on the management of B3 waste shall be regulated in a government regulation. 
453 Act of the Republic of Indonesia number 32 year 2009 regarding environmental protection and 

management Article 103; Anybody treating B3 waste and not conducting the treatment as referred to in 
Article 59, shall be subject to imprisonment for one year at the minimum and three years at the maximum 
and a fine amounting to one billion rupiah at the minimum and three billion rupiah at the maximum. 

454 Act of the Republic of Indonesia number 32 year 2009 regarding environmental protection and 
management Article 104; Anybosy dumping waste and/or materials into environmental media with the 
permit as referred to in Article 60, shall be subject to imprisonment for three years at the maximum and a 
fine amounting to three billion rupiah at the maximum. 

455 Act of the Republic of Indonesia number 32 year 2009 regarding environmental protection and 
management Article 61; 

(1) The dumping as referred to in Article 60 may only be executed by license from the Minister, 
governors or regents/ mayors by virtue of their authority. 

(2) The dumping as referred to in paragraph (1) may only be done in the stipulated locations. 
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    จะเห็นได้ว่า รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่  32/2009 
มีมาตรการส าคัญในการจัดการของเสียจากวัตถุที่มีพิษหรืออันตราย โดยมีหลักการพ้ืนฐาน คือ ผู้ใด
เป็นผู้ก่อมลพิษผู้นั้นต้องเป็นผู้จ่าย นอกจากนั้น หากไม่ด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย มีบทลงโทษ
ทางอาญาอีกด้วย  
 
  4.3.2.3 รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่  18/2008 (Solid Waste 
Management Act No. 18/2008) 

 เนื่องจากสภาพสังคมที่มีของเสียเทกองทิ้งอย่างไม่ถูกสุขลักษณะและขาดมาตรการ
จัดการของเสียที่ชัดเจน กล่าวคือ ก่อนหน้าที่จะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและ
พัฒนาการจัดการของเสีย ในช่วงปี ค.ศ. 2008-2009 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย
กระจายอยู่ในกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข กฎหมายสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการที่ปรากฏในกฎหมายดังกล่าวเป็นการจัดการของเสียที่ปลายทาง มีการจัดการเฉพาะการทิ้ง
เป็นของเสีย การเก็บรวบรวม การเคลื่อนย้ายและก าจัดของเสียในขั้นสุดท้าย ดังนั้น สาธารณรัฐ
อินโดนีเซียจึงตรารัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ใช้บังคับ เพ่ือก าหนดมาตรการ 
การจัดการของเสียที่มาจากกิจกรรมประจ าวันของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยเปลี่ยนกระบวนทัศน์
การจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางก่อนทิ้งเป็นของเสีย โดยมองว่าของเสีย คือ ทรัพยากรที่มีคุณค่า ซึ่ง
สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกครั้ง เช่น ก าหนดให้มีมาตรการลดการใช้ทรัพยากรตั้งแต่ต้นทาง 
การใช้ซ้ า และรีไซเคิล 

 โครงสร้างของกฎหมายฉบับนี้ ประกอบด้วย 17 บทใหญ่ คือ บทที่หนึ่ง บททั่วไป 
ก าหนดนิยามและขอบเขตของของเสียตามกฎหมายฉบับนี้  บทที่ สอง ก าหนดหลักการและ
วัตถุประสงค์ บทที่สาม ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของรัฐบาล ได้แก่ รัฐบาลส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐบาลท้องถิ่นและเรื่องการกระจายอ านาจ บทที่สี่ สิทธิและหน้าที่ของประชาชนในการจัดการ  
ของเสีย บทที่ห้า การอนุญาตให้เอกชนด าเนินการจัดการของเสีย บทที่หก การด าเนินการจัดการ 
ของเสียซึ่งแบ่งตามประเภทของเสียที่ก าหนดไว้ บทที่เจ็ด การสนับสนุนทางการเงินและการชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทน บทที่แปด ความร่วมมือและหุ้นส่วนในการจัดการของเสียระหว่างภาครัฐและ
เอกชน บทที่เก้า บทบาทของชุมชน บทที่สิบ ข้อห้ามในการจัดการของเสีย บทที่สิบเอ็ด การติดตาม
ตรวจสอบ ซึ่งโดยหลัก รัฐบาลส่วนกลางเป็นผู้ติดตามการด าเนินการของรัฐบาลท้องถิ่นในเชิงนโยบาย 
โดยรัฐบาลท้องถิ่นเป็นผู้ติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียในพ้ืนที่ต่อไป หากเป็นการด าเนินการใน

                                           
(3) Further provision on procedures and requirements for the dumping of waste or materials shall 

be regulated in a government regulation. 
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ลักษณะหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ หรือภาครัฐและเอกชน รัฐบาลจะเป็นผู้ ติดตามตรวจสอบ ซึ่งต้อง
ด าเนินการตามมาตรฐานการจัดการของเสียที่กฎหมายนี้ก าหนดไว้ บทที่สิบสอง มาตรการบังคับทาง
ปกครอง เช่น การก าหนดโทษด้วยมาตรการทางภาษีหรือค่าธรรมเนียม ตลอดจนการพักใช้หรือ 
เพิกถอนใบอนุญาต บทที่สิบสาม การระงับข้อพิพาท ได้แก่ การระงับข้อพิพาทนอกศาล ในศาล และ
การด าเนินคดีแบบกลุ่ม บทที่สิบสี่  การสอบสวนทางอาญา บทที่สิบห้า บทลงโทษทางอาญา  
บทที่สิบหก บทเฉพาะกาล และบทที่สิบเจ็ด บทเบ็ดเตล็ด เช่น ก าหนดว่าบทบัญญัตินี้มาตราใด  
ใช้เฉพาะบางพ้ืนที่  

 รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ได้ก าหนดมาตรการในการจัดการ 
ของเสียตามประเภทของเสียที่ได้ก าหนดไว้ คือ ส่วนที่ 1 การจัดการของเสียจากครัวเรือนและของเสีย
ที่เสมือนจากครัวเรือน และส่วนที่ 2 การจัดการของเสียพิเศษ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

- ส่วนที่ 1 การจัดการของเสียจากครัวเรือนและของเสียที่เสมือนจากครัวเรือน 
ประการแรก ต้องด าเนินการลดการปล่อยของเสียดังกล่าว โดยต้องควบคุมการปล่อยของเสียออกสู่
สิ่งแวดล้อม รีไซเคิลและน าของเสียนั้นกลับมาใช้ซ้ า456 ทั้งนี้ รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่
ต้องก าหนดเป้าหมายการลดการปล่อยของเสียภายในระยะเวลาอันสมควร สนับสนุนเทคโนโลยี  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมสินค้าฉลากเขียว และตลาดจากผลิตภัณฑ์รีไซเคิล นอกจากนั้น 
ภาคเอกชนที่ใช้ประโยชน์จากกระบวนการตามวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้น จะต้องควบคุมการปล่อย
ของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม มีกระบวนการผลิตที่ท าให้ของเสียที่ปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมย่อยสลาย  
รีไซเคิลและน าของเสียนั้นกลับมาใช้ซ้ าได้ง่าย และกฎหมายได้ก าหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการของเสียจากครัวเรือนและของเสียที่เสมือนจากครัวเรือนอีกด้วย โดยมาตรการในการลด  
ของเสียในรายละเอียดให้ตราเป็นระเบียบรัฐบาลต่อไป457 และประการที่สอง การควบคุมดูแลของเสีย

                                           
456 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 20; 

 (1) waste reduction, as mentioned in article 19 point a, includes the activities of: 
a. limilation of waste generation; 
b. recycling of waste; and/or 
c. re-using of waste. 
457 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 20  
(2) The government and regional government oblige to carry out activities as mentioned in 

paragraph (1) as follow: 
a. determine the waste reduction target gradually within the limitation of time; 
b. facilitate the application of environmental sound technology; 
c. facilitate the labeling of environmental sound products; 
d. facilitate the activities of re-using and recycling; and 
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จากครัวเรือนและของเสียที่เสมือนจากครัวเรือนตั้งแต่การคัดแยกถึงกระบวนการก าจัดขั้นสุดท้าย 
กล่าวคือ การคัดแยกของเสียต้องด าเนินการโดยค านึงถึงประเภท ปริมาณ และ/หรือลักษณะ 
เฉพาะตัวของของเสียนั้น การเก็บรวบรวม ต้องด าเนินการเก็บรวบรวมและเคลื่อนย้ายแหล่งเก็บ
รวบรวมชั่วคราวเพ่ือเข้าสู่สถานที่ที่มีกระบวนการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ และการขนส่งและ
กระบวนการบ าบัดของเสีย ต้องด าเนินการอย่างรัดกุม และกระบวนการก าจัดของเสียขั้นสุดท้าย โดย
การก าจัดซากของเสียต้องปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมอย่างปลอดภัย ทั้งนี้ ในการก าหนดหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการด าเนินการจัดการของเสียให้ออกเป็นกฎหมายล าดับรองระดับระเบียบของรัฐบาลหรือ
ข้อบัญญัติของรัฐบาลท้องถ่ินขึ้นอยู่กับขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ458 

จะเห็นได้ว่า มาตรการส าคัญในการจัดการของเสียจากครัวเรือนและของเสียเสมือน
จากครัวเรือน ซึ่งมีที่มาจากสถานที่ก าเนิดของเสีย เช่น ย่านการค้า ย่านอุตสาหกรรม เป็นไปตาม
หลักการจัดท าบริการสาธารณะในการจัดการของเสีย โดยกฎหมายก าหนดให้ภาครัฐมีบทบาทส าคัญ

                                           
e. facilitate the market of recycled products. 
(3) In carrying out activities, as mentioned in paragraph (1), business actor utilize materials for 

production that produced minimum waste, reusable, and recyclable, and/or easy to be decomposed by 
natural process. 

(4) In the waste reduction, as mentioned in paragraph (1), community utilize reusable, and 
recyclable, and/or easy to be decomposed by natural process. 

(5) Stipulation of regulation regarding the waste reduction as mentioned at paragraph (1), paragraph 
(2), paragraph (3), and paragraph (4) shall be regulated further by government regulation. 

 
458 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 22;  
(1) The activity of waste handling as mentioned in Article 19, point b includes: 
a. segregation of waste in form of waste grouping and segregation based on type, quantity, and/or 

waste characteristics; 
b. collection in the form of picking-up and transferring waste from the source to the temporary 

collection site or to the integrated waste processing site. 
c. transportation in the form of carrying out waste from the source and/or from temporary collection 

site or from integrated waste processing site to the final waste processing site; 
d. processing in the form of transforming the characteristics, composition, and the quantity of waste; 

and/or 
e. final waste processing in the form of returning waste and/or the residue of previous processing 

safely to the environment media. 
(2) Stipulation of regulation regarding the waste handling as mentioned at paragraph (1) shall be 

regulated further by government regulation and/or local government regulation according to their authority 
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ในการจัดการของเสียดังกล่าว ทั้งนี้ สามารถอนุญาตให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการได้ หากได้รับ
ใบอนุญาตตามข้ันตอนที่กฎหมายก าหนด   

- ส่วนที่ 2 การจัดการของเสียพิเศษ จะอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาล ทั้งนี้ การ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดการของเสียพิเศษ ให้ประกาศเป็นระเบียบของรัฐบาลต่อไป 459  
ซึ่งของเสียพิเศษในที่นี้ คือ ของเสียที่ประกอบด้วยสารมีพิษและอันตราย ของเสียที่ประกอบด้วย  
ของเสียมีพิษและอันตราย ของเสียจากภัยพิบัติ ของเสียจากการรื้อถอนและการก่อสร้าง ของเสียซึ่ง  
ไม่สามารถจัดการตามกระบวนการปกติ เนื่องจากไม่มีเทคโนโลยีอย่างเพียงพอ ของเสียซึ่งไม่ได้เกิดข้ึน
ตามปกติ ซึ่งได้อธิบายไปแล้วในส่วนของการจ าแนกประเภทของของเสียในข้อ 4.3.2.1 

จะเห็นได้ว่า มาตรการที่ส าคัญในการจัดการของเสีย ตามรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย 
เลขที่ 18/2008 ได้แก่ ประการแรก ก าหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐบาล เอกชนและประชาชนในการ
จัดการของเสีย ประการที่สอง ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการเพ่ือการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ 
(Integrated Waste Processing) โดยต้องจัดให้มีสถานที่เก็บรวบรวม คัดแยก รีไซเคิล และการ
ก าจัดขั้นสุดท้าย ประการที่สาม มีมาตรการส่งเสริม เพ่ิมแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันจัดการ  
ของเสีย ประการที่สี่ ก าหนดมาตรการลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมายทั้งทางอาญา แพ่งและปกครอง 
ประการที่ห้า ก าหนดให้มีกระบวนการระงับข้อพิพาท ซึ่งส่งผลการให้จัดการของเสียของสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียมีความชัดเจนและเป็นระบบกว่าในอดีตที่ยังไม่มีกฎหมายเพ่ือการจัดการของเสีย
โดยเฉพาะ  
 

4.3.3 หน่วยงานหลักในการจัดการของเสียของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 ต่อไปจะกล่าวถึงหน่วยงานต่างๆ ที่มีบทบาทในการจัดการของเสีย อันได้แก่ หน่วยงาน
ส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาค หน่วยงานส่วนท้องถิ่น ประชาชน ภาคเอกชน และชุมชน  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  4.3.3.1  หน่วยงานส่วนกลางกับภารกิจการบริหารจัดการของเสีย 

เ พ่ือให้การจัดการของเสี ยบรรลุผลตามเป้าหมายของประเทศ รัฐบัญญัติ 
การจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 จึงได้ก าหนดให้รัฐบาลจะต้องก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
แห่งชาติในการบริหารจัดการของเสีย ก าหนดหลักการ มาตรฐาน ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ในการ

                                           
459 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 23; 
(1) Specific waste management shall be the responsibility of the government. 
(2) Stipulation of regulation regarding the specific waste management as mentioned in paragraph (1) 

shall be regulated further by government regulation. 
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จัดการของเสีย ส่งเสริมและสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐบาลท้องถิ่น เอกชน และเครือข่ายในการ
จัดการของเสีย สร้างความร่วมมือ การพัฒนา และดูแลตรวจสอบการท างานของรัฐบาลท้องถิ่น และ
ก าหนดวิธีการระงับข้อพิพาทท่ีเกิดจากการจัดการขยะระหว่างพ้ืนที่460 

ในการนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 7 แห่งรัฐบัญญัติการจัดการ 
ของเสีย เลขที่ 18/2008 หน่วยงานหลักในการจัดการของเสียของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ได้แก่  กระทรวงสิ่ งแวดล้อมและป่าไม้  (The Ministry of Environment and Forestry)  และ
กระทรวงมหาดไทย (The Ministry of Public Works) จึงมีบทบาทส าคัญในการจัดการของเสีย ดังนี้  

(1) กระทรวงสิง่แวดล้อมและป่าไม้ มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผน 
การควบคุม ตรวจสอบสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โครงสร้างภายในของ
กระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้461 ประกอบด้วย หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าไม้และ 
ลุ่มน้ า รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม การควบคุมมลพิษ วัตถุอันตราย และ  
ของเสีย เช่น ส านักการวางแผนป่าไม้และการจัดการสิ่งแวดล้อม (Deputy of Forestry Planning 
and Environmental Mangement) ส านักการจัดการลุ่ มน้ าและปกป้องผืนป่ า  (Deputy of 
Watershed Management and Protected Forest) ส านักควบคุมมลพิษและการเสื่อมสลายทาง
สิ่ ง แวดล้ อม  (Deputy of Pollution Control and Environmental Degradation) ส านั กการ
จัดการของเสียทั่วไป ของเสียอันตรายและวัตถุอันตราย (Deputy of Solid Waste, Hazardous 
Waste, and Hazardous Waste Management) ส านักการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ 
(Deputy of  Law Enforcement of Environment and Forests) ส านักหุ้นส่วนทางสังคมด้าน
สิ่งแวดล้อมและป่าไม้ (Deputy of Social Forestry and Environmental Partnership) เป็นต้น  
อนึ่ง ส านักการจัดการของเสียทั่วไป ของเสียอันตรายและวัตถุอันตรายจึงเป็นหน่วยงานส่วนกลางใน

                                           
460 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 7; 

“in carrying out waste management,the government has the authority to: 
a. stipulate national policy and strategy of waste management. 
b. stipulate norms,standards,procedures, and the criteria waste management. 
c. facilitate and conduct cooperation among local government, partnership and network for waste 

management. 
d. conduct coordination, development, and monitoring of local government performance in waste 

management ; and 
e. stipulate policy for dispute settlement in waste management among regions. 
461 เอกสารประกอบการน าเสนอของ Mrs. Nety Widayati ผู้แทนของประเทศอินโดนีเซีย ในการประชุม Regional 

Forum on Environmental Compliance in Industrial Sector ในระหว่างวันที่ 24-25 กันยายน 2558 ณ โรงแรมโนโวเทล 
สยามสแควร์ กรุงเทพมหานคร 
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สังกัดของกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ที่มีภารกิจโดยตรงในการจัดการของเสีย ไม่ว่าจะเป็นของเสีย
ทั่วไป ของเสียอันตรายและวัตถุอันตราย ตามรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 และ 
รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009  

(2) กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและรักษา
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของประเทศสาธารณรัฐ อินโดนี เซีย  โครงสร้ างภายในขอ ง
กระทรวงมหาดไทย เช่น ส านักรัฐมนตรี  ส านักเลขานุการ คณะกรรมการวิจัยและพัฒนา 
คณะกรรมการทรัพยากรบุคคลและโยธาธิการ หน่วยตรวจสอบภายใน ส านักการวางแผนเชิงพ้ืนที่ 
ส านักทรัพยากร ส านักทางหลวง ส านักเก่ียวกับการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์462 เป็นต้น  

กระทรวงมหาดไทยมีบทบาทส าคัญในการจัดการของเสีย คือ สนับสนุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานเกี่ยวกับการจัดการของเสีย เช่น มาตรการในการก่อสร้างสถานที่ฝังกลบของเสียครัวเรือน
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล รวมทั้งการให้ค าแนะน าแก่รัฐบาลท้องถิ่นในการจัดการของเสียตามรัฐบัญญัติ
การจัดการของเสีย เลขท่ี 18/2008 ดังกรณีก าหนดกรอบระเบียบข้อบังคับทางกฎหมายให้แก่รัฐบาล
ท้องถิ่นในเรื่องการเก็บรวบรวม เคลื่อนย้าย และก าจัดของเสีย เพ่ือให้รัฐบาลท้องถิ่นน ามาตรการการ
จัดการของเสียครัวเรือนไปปฏิบัติในท้องที่ของตน463 

จะเห็นได้ว่า กระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้มีบทบาทส าคัญในการจัดการของเสีย
ทั่วไป ของเสียอันตราย รวมทั้งวัตถุอันตรายตามรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 และ 
รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่ งแวดล้อม เลขที่  32/2009  ขณะที่กระทรวงมหาดไทย  
มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับการจัดการของเสีย รวมทั้งก าหนดกรอบ
ระเบียบข้อบังคับทางกฎหมายให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นในเรื่องการเก็บรวบรวม เคลื่อนย้าย และก าจัด 
ของเสีย 

 
  4.3.3.2  หน่วยงานส่วนภูมิภาคกับภารกิจการจัดการของเสีย 

รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008  ก าหนดให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาค 
มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสีย ดังนี้ ประการแรก ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ
จัดการของเสียในส่วนภูมิภาคให้สอดคล้องกับนโยบายแห่งชาติ ประการที่สอง ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างภูมิภาคในจังหวัด เอกชน และเครือข่ายในการจัดการของเสีย ประการที่สาม สร้างความ

                                           
462 Water Environment Partnership in Asia, "Organizational Arrangement Indonesia," [Online] Accessed: 

18 April 2015.  Available from:  http://www.wepa-db.net 
463  DHV B.V. , Scoping Study for Solid Waste Management in Indonesia (Jakarta Indonesian 

Infrastructure Initiative, 2012), pp. 1-2. 
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ร่วมมือ การพัฒนา และการตรวจสอบดูแลการท างานในการจัดการของเสียของเขตการปกครองใน
จังหวัด และประการที่สี่ ส่งเสริมการระงับข้อพิพาทที่เกิดจากการจัดการของเสียระหว่างเขตการ
ปกครองในจังหวัดนั้น464 
  4.3.3.3  หน่วยงานส่วนท้องถิ่นกับภารกิจการจัดการของเสีย 

  รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการของเสีย ดังต่อไปนี้ ประการแรก ก าหนดนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ในการจัดการของเสียบนพ้ืนฐานของนโยบายแห่งชาติและนโยบายระดับจังหวัด ประการ
ที่สอง ด าเนินการจัดการของเสียในระดับท้องถิ่นตามหลักการ มาตรฐาน ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดโดยหน่วยงานส่วนกลาง ประการที่สาม พัฒนาและควบคุมตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการจัดการของเสีย และ ประการที่สี่ พิจารณาและก าหนดสถานที่เก็บของเสียชั่วคราว 
สถานที่บ าบัดของเสียอย่างครบวงจร และหรือสถานที่ก าจัดของเสียขั้นสุดท้าย ทั้งนี้ การออกแบบ
สถานที่ที่ใช้ในการบ าบัดของเสียอย่างครบวงจรและการก าจัดของเสียขัน้ตอนสุดท้าย ให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลท้องถิ่น ประการที่ห้า ด าเนินการตรวจสอบและประเมินหลุมฝังกลบที่
ปิดไปแล้วทุกๆ 6 เดือน ภายใน 20 ปี ประการที่หก ก าหนดมาตรการฉุกเฉินในการจัดการของเสีย
ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ ในการนี้ การก าหนดกฎเกณฑ์ตามมาตรการฉุกเฉินต้องถูก
ก าหนดในประกาศกระทรวง465 

                                           
464 Act of the Republic of Indonesia number 1 8  year 2 0 0 8  regarding waste management Article 8; 

In carrying out waste management, provincial government has the authority to: 
a. stipulate policy and strategy for waste management in line with the government policy 
b. facilitate cooperation between region within one province, partnership and network for waste 

management 
c. conduct  coordination,  development,  and  Monitoring  of  district  and  municipality performance 

in waste management; and 
d. facilitate for dispute settlement in waste management among district/municipality within one 

province 
465 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 9;  
(1) In  conducting  waste  management,  district/municipality’s  government  has  the authority to: 
a. stipulate policy and strategy for waste management based on national and provincial policy. 
b. carry out waste management at district/municipality level in line with the norm, standard, 

procedure and criteria that stipulated by the government. 
c. carry out development and Monitoring of other agent performance in waste management; and 
d. determine location of the temporary collection site, integrated waste treatment site, and/or final 

waste processing site. 
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  4.3.3.4  ประชาชนกับบทบาทในการจัดการของเสีย 
  รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 และรัฐบัญญัติ 

การจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการจัดการของเสีย 
ดังต่อไปนี้ 

  - รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 ได้ก าหนดบทบาท
หน้าที่ของประชาชนในการจัดการของเสีย ดังนี้ ประการแรก ประชาชนทุกคนที่น าวัตถุที่มีพิษและ
อันตรายเข้ามาในประเทศ แจกจ่าย เก็บรวบรวม ใช้ประโยชน์ ทิ้ง เกิดเป็นของเสียจากกระบวนการ
ผลิต ต้องมีหน้าที่ ในการจัดการวัตถุที่มี พิษและอันตราย ทั้ งนี้  ขั้นตอนในการจัดการวัตถุ 
ที่มีพิษและอันตรายให้ก าหนดเป็นระเบียบของรัฐบาลต่อไป 466  ประการที่สอง เรื่อง การจัดการ 
ของเสียจากวัตถุที่มีพิษและอันตราย ประชาชนทุกคนที่ท าให้เกิดของเสียจากวัตถุท่ีมีพิษและอันตราย 
มีหน้าที่ต้องจัดการของเสียนั้น ทั้งนี้ หากเป็นกรณีการจัดการวัตถุที่มีพิษและอันตรายที่หมดอายุ  
ให้ถือว่าเป็นการจัดการของเสียจากวัตถุที่มีพิษและอันตรายด้วย ในกรณีที่ประชาชนผู้ท าให้เกิด  
ของเสียจากวัตถุที่มีพิษและอันตรายสามารถจัดการของเสียดังกล่าวได้ อาจขอความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานอ่ืนได้467 ประการที่สาม บทบัญญัติห้ามผู้ใดเทกองทิ้งของเสียหรือวัตถุที่มีพิษและอันตราย
ออกสู่สิ่งแวดล้อมโดยไม่ได้รับอนุญาต468 หากฝ่าฝืน ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 
สามพันล้านรูเปีย    

  - รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ได้ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของ
ประชาชนในการจัดการของเสีย ดังต่อไปนี้ ประการแรก คือ ประชาชนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณะ
ด้านการจัดการของเสียที่ดีและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประการที่สอง ประชาชนมีสิทธิการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ การน ากฎหมายไปปฏิบัติและการตรวจสอบการบริหารจัดการของเสีย ประการที่สาม  
ประชาชนมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะที่ถูกต้อง ประการที่สี่ ประชาชนมีสิทธิ

                                           
e. carry out monitoring and evaluation periodically every 6 (six) months within 20 (twenty) years on 

open dumping system final waste processing site that has been closed. 
f. issue and carry out waste management emergency response system in line with their authority. 
(2) The designing of the location of the integrated waste treatment site and final waste processing 

site as stated at paragraph 1 point d shall be part of the district/municipality spatial planning in line with 
legislation. 

(3) Stipulation of regulation regarding guidance on emergency response system as mentioned at 
paragraph (1) point f shall be determined further by ministerial regulation. 

466 รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 มาตรา 58 
467 รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 มาตรา 59 
468 รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 มาตรา 60 
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ได้รับการคุ้มครองและการเยียวยาความเสียหายจากผลกระทบเชิงลบจากกิจกรรมการก าจัดของเสีย 
ประการที่ห้า ประชาชนมีสิทธิได้รับการตรวจสอบเพ่ือการจัดการของเสียที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ในการนี้ การก าหนดเงื่อนไขของกฎเกณฑ์ในกระบวนการใช้สิทธิ ทั้งห้าประการให้ออกเป็นกฎหมาย
ล าดับรองต่อไป469 

  นอกจากประชาชนจะได้รับการรับรองสิทธิเกี่ยวกับการจัดการของเสียอย่างชัดแจ้ง  
โดยกฎหมายแล้ว ประชาชนยังต้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการของเสีย ดังต่อไปนี้ ประการ
แรก ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ลดปริมาณของเสีย หรือจัดการอ่ืนใดบนพ้ืนฐานของการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ทั้งนี้ ก าหนดเงื่อนไขกฎเกณฑ์เกี่ยวกับกระบวนการจัดการของเสียดังกล่าวให้ออกเป็น
ข้อบัญญัติของท้องถิ่นต่อไป470 ประการที่สอง ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการ
ของเสียในพ้ืนที่ชุมชน ย่านการค้า ย่านอุตสาหกรรม พื้นที่พิเศษ สิ่งก่อสร้างสาธารณะ สิ่งก่อสร้างทาง
สังคมหรือสิ่งก่อสร้างอ่ืนใด โดยต้องจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกในการคัดแยกของเสียในพ้ืนที่
ดังกล่าว471 

                                           
469 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 11; 

 (1) Every one has right to: 
 a. have good and environmentally sound services in waste management from the government, 
local government, and/or other responsible entity. 
 b. participate in the process of decision making, implementation, and Monitoring in waste 
management. 
 c. get accurate, correct and prompt information on the implementation of waste management. 
 d. get protection and compensation derived from negative impact caused by the activity of final 
waste processing site; and 
 e. get Monitoring in order to implement good and environmentally sound waste management. 

(2) Stipulation of regulation regarding the procedure to use the right, as mentioned in paragraph (1),is 
regulated further by government and local government regulation, according to their authority. 

470 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 12 
(1) Every body in the management of household waste and household-like waste oblige to reduce 

and handle waste based on environmentally sound management 
(2) Stipulation of regulation regarding procedure the implementation of household waste and 

household-like waste management, as mentioned in paragraph (1), is regulated further by local government 
regulation. 

471 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 13 ; 
The management of settlement area, commercial area, industrial area, specific area, public facility, social 
facility, and other facilities oblige to provide waste segregation facility. 
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  อนึ่ ง รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่  18/2008 ได้ก าหนดหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบของประชาชนต่อการจัดการของเสียในฐานะผู้ผลิตด้วย กล่าวคือ ผู้ผลิตทุกคนควร
ก าหนดให้มีฉลากหรือสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์ หรือผลิตภัณฑ์ เพ่ือลดและการจัดการของเสียตั้งแต่
ต้นทาง472 ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องจัดการบรรจุภัณฑ์ ซึ่งไม่สามารถท าลายหรือย่อยสลายได้หรือ 
ย่อยสลายได้ยาก473 ซึ่งสอดคล้องกับหลักการที่ขยายความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ กล่าวคือ 
ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการจะต้องมีหน้าที่และความผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิตขึ้น  ในการนี้  
การก าหนดเงื่อนไขกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับระบบการคัดแยกของเสีย 
ระบบฉลากและหน้าที่ของผู้ผลิตที่กล่าวไปข้างต้น ให้ตราเป็นกฎหมายล าดับรองต่อไป474 

 
  4.3.3.5  ภาคเอกชนกับบทบาทในการจัดการของเสีย 

  รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 และรัฐบัญญัติ 
การจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของภาคเอกชนในการจัดการของเสีย 
ดังต่อไปนี้ 

  - รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 ก าหนดบทบาท
ของภาคเอกชนในการจัดการของเสีย มีดังนี้ ประการแรก ก าหนดให้ผู้ด าเนินการจัดการของเสียจาก
วัตถุที่มีพิษและอันตราย ต้องได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ โดยต้องเป็นผู้ที่มีความรู้  
ความเชี่ยวชาญในการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดการของเสียดังกล่าวด้วย หากจัดการของเสียจากวัตถุ
ที่มีพิษและอันตรายโดยไม่มีใบอนุญาต มีโทษทางอาญา การได้รับใบอนุญาตดังกล่าว ต้องประกาศให้
สาธารณชนทราบ ทั้งนี้ การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการของเสียจากวัตถุ
ที่มีพิษและอันตรายให้ประกาศเป็นระเบียบรัฐบาลต่อไป หากผู้ใดไม่ด าเนินการตามขั้นตอนหรือ
หลักเกณฑ์ดังกล่าว มีโทษทางอาญา ประการที่สอง เรื่องการเทกองทิ้งของเสียหรือวัตถุที่มีพิษและ
อันตราย โดยหลัก ห้ามผู้ใดเทกองทิ้งของเสียหรือวัตถุที่มีพิษและอันตรายออกสู่สิ่งแวดล้อมโดย  

                                           
472 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 14 ; 

Every producer should labeled or put symbol, on the packaging and/or their products, related to waste 
reduction and handling. 

473 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 15 ; 
The producer oblige to manage the packaging of their product and/or their product which unable or difficult 
to be decomposed. 

474 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 16 ; 
Stipulation of regulation regarding the system of waste segregation facility that mentioned in article 1 3 , the 
system of labeling and symbol as mentioned in article 14, and the producer obligation as stated in article 15, 
is regulated further by government regulation. 



 

 

257 

ไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งการเทกองทิ้งดังกล่าวต้องด าเนินการเฉพาะที่ที่จัดไว้เท่านั้น หากฝ่าฝืนจะมีโทษ
ทางอาญา อย่างไรก็ตาม สามารถด าเนินการได้ หากได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี ว่าการกระทรวง
สิ่งแวดล้อม หรือหัวหน้าของรัฐบาลส่วนภูมิภาค หรือรัฐบาลท้องถิ่น  

  - รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่  18/2008  ได้ก าหนดว่า เอกชนผู้ใด
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียต้องขอได้รับอนุญาตจากรัฐบาลท้องถิ่น 475 
และการได้รับใบอนุญาตดังกล่าวต้องประกาศเปิดเผยต่อสาธารณะ โดยประกาศดังกล่าวต้องตราขึ้น
เป็นข้อบัญญัติของท้องถิ่น นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดให้รัฐบาลระดับท้องถิ่นหลายท้องถิ่น สามารถ
ด าเนินการจัดการของเสียร่วมกันและ/หรือร่วมกับหน่วยงานเอกชนในลักษณะหุ้นส่วน ซึ่งด าเนินการ
เป็นข้อตกลง ทั้งนี้กระบวนการในการด าเนินการลักษณะหุ้นส่วนต้องตราเป็นกฎหมายของท้องถิ่นนั้น
ต่อไป476 
  4.3.3.6  บทบาทของชุมชนในการจัดการของเสีย 

รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ได้ก าหนดรับรองให้สาธารณชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการของเสีย เช่น มีส่วนร่วมในการจัดท าข้อเสนอ ข้อพิจารณาและข้อแนะน า 
ต่อรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่นเกี่ยวกับนโยบายการจัดการของเสีย และข้อแนะน าหรือข้อคิดเห็น
ในการระงับข้อพิพาทในการจัดการของเสีย ในการนี้ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการของเสีย  
ตามท่ีได้กล่าวไปข้างต้นนั้น ให้ก าหนดเป็นระเบียบของรัฐบาลหรือข้อบัญญัติของท้องถิ่นต่อไป477 
                                           

475 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 17; 
  (1) Any person who manages business activity of waste management obliges to acquire license 
from the head of local government accordance to their authority. 

(2) License as mentioned in paragraph (1) is granted in accordance to regulation that determined by 
the government. 

(3) Stipulation of regulation regarding the procedure to acquire license as mentioned in paragraph 
(1), is regulated further by local regulation in accordance to their authority. 

476 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 27; 
(1) District/municipality government independently or jointly could carry out partnership with waste 

management business entity in dealing with waste management. 
(2) Partnership as mentioned in paragraph (1), could be stipulated in the form of agreement between 

district/municipality government(s) and their related business entity(s). 
(3) The procedure for partnership implementation as mentioned at paragraph (2) is carried out 

according to legislation. 
477 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 28; 
(1) Public is able to participate in waste management conducted by the government and/or local 

government(s). 
(2) Public participation as mentioned at paragraph (1) could be carried out through: 
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  โดยสรุป เมื่อพิจารณาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ประชาชนและชุมชน จะเห็นได้ว่า รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 
32/2009 และรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบ  

 
4.3.4 การบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศ

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
เมื่อพิจารณาการบูรณาการการจัดการของเสียของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย จาก

กฎหมายและหน่วยงานหลักในการจัดการของเสีย สามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 
 

  4.3.4.1 การบูรณาการกฎหมายในการจัดการของเสีย  

 เนื่องจากรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 มีเจตนารมณ์ส าคัญประการ
หนึ่ง คือ เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคสังคมและภาคอุตสาหกรรมในการ
จัดการของเสียอย่างเป็นบูรณาการ บทบัญญัติในรัฐบัญญัติดังกล่าวจึงได้ก าหนดให้มีกระบวนการ
จัดการของเสียอย่างครบวงจร กล่าวคือ ก าหนดให้ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนและชุมชนต้องร่วมกันลดการใช้ทรัพยากร (Reduce) ใช้ซ้ า (Reuse) น าทรัพยากรกลับมา
แปรรูปเพ่ือใช้ประโยชน์อีกครั้ง (Recycle) รวมทั้งมีการคัดแยกของเสีย เก็บรวบรวม ขนส่ง แปรรูป
และก าจัดขั้นสุดท้ายอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล โดยรายละเอียดของการปฏิบัติตามกระบวนการ
จัดการของเสียอย่างครบวงจรจะก าหนดเป็นกฎหมายล าดับรองต่อไป478 

                                           
a. Proposal, consideration, and suggestion to the government and/or local government; 
b. Waste management policy; and/or 
c. Suggestion and opinion in waste dispute settlement. 
(3) Stipulation of regulation regarding the form and the system of the role of as mentioned in 

paragraph (1) and paragraph (2), is regulated further by government regulation and local government regulation. 
 478 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 20  ; 

  (1) Waste reduction, as mentioned in article 19 point a, includes the activities of: 
 a. limitation of waste generation; 
 b. recycling of waste; and/or 
 c. re-using of waste. 
 (2) The government and regional government oblige to carry out activities as mentioned in paragraph 
(1) as follow: 
 a. determine the waste reduction target gradually within the limitation of time; 
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  4.3.4.2 การบูรณาการหน่วยงานในการจัดการของเสีย 

 ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีกลไกการบูรณาการหน่วยงานในการจัดการของเสีย 
ได้แก่ การประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐในการจัดการของเสีย กลไกการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชนในการจัดการของเสีย และกลไกที่รองรับการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการของเสีย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  (1) กลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐในการจัดการของเสีย  
  รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขท่ี 18/2008 ก าหนดให้รัฐบาลกลางมีหน้าที่ติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินการตามนโยบายด้านการจัดการของเสียของรัฐบาลท้องถิ่น และก าหนดให้ผู้ว่า
การของแต่ละมลรัฐติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายในพ้ืนที่ที่เขตอ านาจของตน 479 นอกจากนั้น รัฐ
บัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ก าหนดให้รัฐบาลท้องถิ่นสามารถประสานความร่วมมือ
ระหว่างพ้ืนที่เพ่ือด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการของเสียได้ โดยจะมีรูปแบบการด าเนินการใน
ลักษณะการร่วมกันจัดการของเสียระหว่างหน่วยงาน  (joint effort) ก็ได้ ทั้งนี้ รายละเอียดการ
ด าเนินการจะก าหนดเป็นกฎกระทรวง (a decree of the minister) ต่อไป480  

                                           
b. facilitate the application of environmental sound technology; 
c. facilitate the labeling of environmental sound products; 
d. facilitate the activities of re-using and recycling; and 
e. facilitate the market of recycled products. 

 (3) In carrying out activities, as mentioned in paragraph (1), business actor utilize materials for 
production that produced minimum waste, reusable, and recyclable, and/or easy to be decomposed by natural 
process. 
 (4) In the waste reduction, as mentioned in paragraph (1), community utilize reusable, and recyclable, 
and/or easy to be decomposed by natural process. 
 (5) Stipulation of regulation regarding the waste reduction as mentioned at paragraph (1), paragraph 
(2), paragraph (3), and paragraph (4) shall be regulated further by government regulation. 
 479 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 30 ; 

 (1) Monitoring of the waste management policy for the local government shall be carried out by the 
central government. 
 (2) The governor shall carry out monitoring for the implementation of waste management at 
district/municipality level. 
 480 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 26; 
 (1) Local government could conduct cooperation among regions in carrying out waste management  
activities. 
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 (2) กลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชนในการจัดการ
ของเสีย  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินร่วมลงทุนกับภาคธุรกิจเพ่ือด าเนินการ
จัดการของเสียก็ได้ โดยจะต้องกระท าในลักษณะของความตกลงร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับภาคธุรกิจ ทั้งนี้ กระบวนการด าเนินการดังกล่าวต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด481  

 (3) กลไกที่รองรับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการของเสีย 
  ตามที่ได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อ 4.3.3.6 ที่ว่ารัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 

18/2008 ได้ก าหนดให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการของเสีย ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วม
ในการจัดท าความเห็นต่อรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่นเกี่ยวกับนโยบายการจัดการของเสีย รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะการระงับข้อพิพาทอีกด้วย482 

 
  โดยสรุป บทที่ 4 แสดงให้เห็นว่ากฎหมายและหน่วยงานหลักของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียเป็นบ่อเกิดส าคัญของการบูรณาการการจัดการ 
ของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน กล่าวคือ มีกฎหมายในการจัดการของเสียโดยเฉพาะ ก าหนด
ขอบเขตของเสียและมาตรการการจัดการของเสียอย่างชัดเจน นอกจากนั้น กฎหมายหลักในการ
จัดการของเสียของทั้งสามประเทศได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ตามของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการเข้าด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะในด้านการจัดการ
ของเสียของภาคเอกชนอีกด้วย โดยมีรายละเอียดในการบูรณาการการจัดการของเสียที่ปรากฎใน
กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแตกต่างกันตามสักษณะการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ 
เทคโนโลยีของแต่ละประเทศ 

                                           
 (2) Cooperation as mentioned in paragraph (1) could be in the form of cooperation and/or joint effort 
of waste management. 
 (3) Stipulation of regulation regarding the cooperation guidance and joint effort between regions as 
mentioned in paragraph (1) is regulated further by a decree of the minister responsible for internal affairs. 
 481 Act of the Republic of Indonesia number 18 year 2008 regarding waste management Article 27; 
 (1) District/municipality government independently or jointly could carry out partnership with waste 
management business entity in dealing with waste management. 
 (2) Partnership as mentioned in paragraph (1), could be stipulated in the form of agreement 
between district/municipality government(s) and their related business entity(s). 
 (3) The procedure for partnership implementation as mentioned at paragraph (2) is carried out 
according to legislation. 
 482 โปรดดูหัวข้อ 4.3.3.6 



 

 

บทที่ 5  
บทวิเคราะห์ 

 
เมื่อได้พิจารณากฎหมาย หน่วยงาน ตลอดจนการบูรณาการในการจัดการของเสียของ

ประเทศไทยและต่างประเทศในบทที่ 3 และ 4 ตามล าดับ จะเห็นได้ว่า  ประเทศไทยประสบปัญหา
กรณีกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียมีอยู่อย่างกระจัดกระจาย โดยเฉพาะ
จากที่ได้ศึกษากฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศไทยในบทที่ 3 จะเห็นได้ว่า 
มีการแบ่งแยกเขตอ านาจตามกฎหมายต่างๆ ในการจัดการของเสียที่สลับซับซ้อน น ามาซึ่งการปฏิบัติ
ทีย่ากล าบาก เช่น การก าหนดนิยามของของเสียที่แตกต่างกัน บางฉบับเรียกว่า ขยะมูลฝอย บ้างเรียก 
ของเสีย บ้างเรียก มูลฝอย ฯลฯ  อย่างไรก็ตาม หากเป็นการน าของเสียหลายชนิดไปทิ้งปะปนกัน 
หลายหน่วยงานอ้างว่า ของเสียดังกล่าวไม่อยู่ในความรับผิดชอบของตน แต่อยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานอ่ืนต่างหาก เกิดการเกี่ยงงาน หรือในบางครั้งไม่มีหน่วยงานใดเข้าไปแก้ปัญหา แท้จริงแล้ว 
ประเทศไทยมีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ต้องเข้าแก้ไขปัญหานั้นอยู่แล้ว และมี
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ซึ่งกรณีดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 
ของเสียของประเทศไทย เพียงแต่กฎหมายเหล่านั้นมีความสลับซับซ้อนและใช้ได้ยากในทางปฏิบัติ 
เพราะต้องพิจารณาดูว่าในของเสียที่รวมกันอยู่นั้น ได้แก่อะไรบ้าง อยู่ในอ านาจจัดการของหน่วยงาน
ใด เช่น ถ้ามีของเสียอันตรายจากโรงงานอยู่ในกองขยะที่เทศบาลต้องจัดการนั้น หมายความว่า ส่วน
ของเสียอันตรายจากโรงงานเป็นหน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมดูแลการประกอบ
กิจการ รวมถึงการก าจัดของเสียที่เกิดขึ้นด้วย หากมีของเสียหลุดรอดมาจากการขนส่งหรืออ่ืนๆ  
หมายความว่า หน่วยงานหลักที่ดูแลของเสียอุตสาหกรรมนั้นบกพร่องต่อหน้าที่ เป็นต้น ความยาก
ในทางปฏิบัติก็น ามาสู่ปัญหาการจัดการของเสียทั้งระบบ ดังนั้นการบูรณาการในส่วนนี้จึงเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 

ในบทที่ 5 นี้ จะได้วิเคราะห์ถึงปัญหาดังกล่าว โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบในประเด็นกฎหมาย 
บทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานและผู้มีบทบาทที่ส าคัญในการจัดการของเสียของประเทศไทยกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่นและประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และวิเคราะห์ความพยายาม
ของประเทศไทยในการตรากฎหมายเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสียปรากฏตามร่างพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่าง
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. ....  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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5.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายหลักเกี่ยวกับการจัดการของเสีย 
 จากบทที่ 3 เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศไทย จะพบว่า 
ประเทศไทยประสบปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียหลายฉบับ แต่กฎหมายเหล่านั้น
ไม่มีเจตนารมณ์หลักในการจัดการของเสีย รวมทั้งไม่มีความชัดเจนในการจ าแนกประเภทของเสีย ขาด
ระบบการจัดการของเสียอย่างครบวงจร ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการกระจัดกระจายของกฎหมายหลัก
เกี่ยวกับการจัดการของเสีย แม้จะปรากฏกลไกในการบูรณาการการจัดการของเสีย ได้แก่ ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 
2557 แต่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีทั้ง 2 ฉบับ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาของเสียที่มีอยู่ในปัจจุบันได้ 
ด้วยเหตุผลดังนี้ 
 ประการแรก ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 เป็นกลไกส าคัญในการประสานงานของหน่วยงานของรัฐและประชาชนในการ
บังคับใช้และปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเป็นมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการบูรณาการการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เป็นรูปธรรม
มาตรการหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน กป.วล. ยังมิได้ใช้ระเบียบฉบับนี้เพ่ือประสานงาน เร่งรัด 
ติดตามเรื่องร้องเรียนหรือการด าเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเท่าไรนัก เห็นได้จากกรณีระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550  
มีผลบังคับใช้เมื่อ พ.ศ. 2550 แต่ประกาศ กป.วล. เรื่อง ก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ฉบับ
แรก ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558  นอกจากนี้ สาระส าคัญในประกาศ 
กป.วล. ฉบับดังกล่าวยังก าหนดให้การก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม มีผลบังคับใช้ 360 วันนับ
ถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา อันสรุปความได้ว่า ในปัจจุบัน ยังไม่มีการด าเนินการตาม
ระเบียบนี้อย่างเป็นรูปธรรม เพราะการก าหนดขอบเขตของค าว่า “กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม”  
ยังไม่มีผลใช้บังคับ แม้ระเบียบฉบับนี้ จะมีหลักการ เจตนารมณ์และสาระส าคัญเพ่ือก าหนดมาตรการ
และวิธีการประสานงานระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและประชาชนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การป้องกันการละเมิดกฎหมายและการแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี 9 ปี นับแต่การประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 สะท้อนให้เห็นถึงการ
ขาดความจริงจังในการแก้ไขปัญหาการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของฝ่าย
บริหารพอสมควร 
 ประการที่สอง ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ พ.ศ. 2557 ประกาศใช้เพ่ือประสานการแก้ไขปัญหาของเสียของทางราชการและองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดการบูรณาการ แต่เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับของเสียดังที่กล่าว
ไปแล้วในบทที่ 3 จะเห็นได้ว่า หน่วยงานต่างๆ ของรัฐมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติให้อ านาจใน
การจัดท าบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับของเสีย ซึ่งกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมีล าดับศักดิ์  
ที่สูงกว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาขอบเขตของของเสียตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว พบว่า หมายถึงเฉพาะมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ซึ่ง
เป็นของเสียชุมชนทั่วไป มิได้หมายรวมถึงของเสียอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ยังมีข้อสังเกตอีกประการหนึ่งว่า 
แผนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กับแผนตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ . 2557 
มีส่วนทับซ้อนกันในเรื่องของเสียหรือไม่ อย่างไร เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้มีการจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในมาตรา  
35-36 แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดในมาตรา 37-39 ขณะที่
สาระส าคัญของการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ คือ  
การบูรณาการแผนเพ่ือจัดสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยสะสมตกค้าง จึงอาจกล่าวได้
ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีทั้ง 2 ฉบับอาจไม่ใช่กลไกทางกฎหมายในการบูรณาการการจัดการ  
ของเสียอย่างครอบคลุมทุกประเภทของเสีย จึงไม่สามารถแก้ปัญหาการขาดการประสานงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรมนัก 
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น ในหัวข้อนี้ จะได้วิเคราะห์เปรียบเทียบการบูรณาการกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการของเสียของประเทศไทยกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่นและ
ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดังต่อไปนี้ 
 
 5.1.1 กฎหมายเฉพาะในการจัดการของเสีย 

 กฎหมายหลักในการจัดการของเสียของประเทศไทย ตามที่ได้อธิบายในบทที่ 3 มีทั้งหมด 15 
ฉบับ แต่กฎหมายเหล่านั้นไม่มีเจตนารมณ์หลักในการจัดการของเสีย ทั้งนี้ กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการของเสียของประเทศไทยมีมากมายหลายฉบับ ดังนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
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ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นอกจากนั้นยังมี
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2550 รวมทั้ง ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ พ.ศ. 2557  และเมื่อพิจารณาเจตนารมณ์หลักของกฎหมายแต่ละฉบับ มีเพียงระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ที่มี
เจตนารมณ์หลักในการบูรณาการการจัดการของเสียของประเทศ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเป็นเพียง
ระเบียบ จึงไม่สามารถบูรณาการการจัดการของเสียได้จริง โดยรายละเอียดเจตนารมณ์ของกฎหมาย
แต่ละฉบับปรากฏตามตารางท้ายนี้ 
 

ตารางที ่2 ตารางประกอบการวิเคราะห์กฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 

ที ่ ชื่อกฎหมาย เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ก า หนดมาตรกา ร ในการควบค ุมหร ือก า ก ับด ูแ ล 
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน  

2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

พัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการ
จัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

3. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

จัดตั้งเทศบาลขึ้นเป็นหน่วยบริหารงานของท้องถิ่น โดยมุ่ง
ขจัดปัญหาความเดือดร้ อนบ าบัดทุกข์บ ารุ งสุ ข แก่
ประชาชน 

4. พระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

จัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ทั้ ง
จังหวัดที่อยู่นอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาล โดยมุ่งขจัดปัญหาความเดือดร้อนบ าบัดทุกข์
บ ารุงสุขแก่ประชาชนในพ้ืนที ่
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5. พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

จัดตั้งสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล รองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชน
ได้มากยิ่งขึ้น  

6. พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

เ พ่ือให้การบริหารราชการกรุงเทพมหานครมีความ
เหมาะสมและคล่องตัวสามารถสนองตอบความต้องการ
ของประชาชนได้โดยสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
และเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

7. พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

จัดระเบียบการปกครองเมืองพัทยาให้ เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ และเพ่ือให้เมืองพัทยามีความเป็นอิสระใน
การก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง 

8. พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ ให้
ชัดเจนเพ่ือมิให้มีการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนกันระหว่างส่วน
ราชการต่าง ๆ และเพ่ือให้การบริหารงานในระดับ
กระทรวงมีเอกภาพสามารถด าเนินการให้เป็นไปตาม
นโยบายที่รัฐมนตรีก าหนดได้ และสมควรเพ่ิมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนให้ครบถ้วน
ชัดเจนเพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติราชการ และ
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งปฏิบัติ
ราชการในเขตจังหวัดให้เหมาะสม 

9. พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ก าหนดมาตรการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

10. พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 
2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน เพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้ง
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ควบคุมการปล่อยของเสีย  มลพิษหรือสิ่ ง ใด ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการโรงงาน 

11. พระราชบัญญัติวัตถุ อันตราย 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

เพ่ือควบคุมการใช้วัตถุอันตราย ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
พร้อมกับจัดระบบบริหารให้มีการประสานงานกันระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกันกับการควบคุมดูแลวัตถุ
อันตรายดังกล่าว 

12. พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 
2511 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์ใน
การส่งเสริมอุตสาหกรรม เพ่ือความปลอดภัย หรือเพ่ือ
ป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่
กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ 

13. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

เพ่ือเสริมสร้างมาตรการควบคุมมลพิษ แก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ  

14. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2550  

ก าหนดมาตรการและวิธีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การ
ป้องกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายและการแก้ไข
เยียวยาความเสียหายเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

15. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการจัดระบบการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
พ.ศ. 2557   

เพ่ือก าหนดขั้นตอนการด าเนินการในการแก้ไขปัญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพด้วย
การบูรณาการแผนและแนวทางในการด าเนินงานของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศ

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย จะพบว่า 
- ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ 

ปี ค.ศ. 1976 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 มีเจตนารมณ์ท่ีส าคัญ
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ในการก าหนดมาตรการจัดการของเสียอันตรายและของเสียทั่วไปให้เกิดความเหมาะสมอย่างครบ
วงจร รวมทั้งก าหนดมาตรการทางกฎหมายเชิงป้องกัน เช่น ลดปริมาณของเสีย ก าหนดโทษสูงแก่ผู้ที่
ฝ่าฝืนกฎหมายตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย นอกจากนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีรัฐบัญญัติว่าด้วย
การปรับปรุงสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์ของรัฐบาลให้ทันสมัย ปี ค.ศ. 2010 ซึ่งเป็นกฎหมายท าให้การ
ท างานของฝ่ายบริหารเป็นไปอย่างเป็นบูรณาการ มุ่งผลสัมทธิ์ของงานเป็นส าคัญ จึงถือได้ว่า กฎหมาย
ทั้งสามฉบับมีเจตนารมณ์ท่ีสนับสนุนการบูรณาการจัดการของเสียให้เกิดประสิทธิภาพ 

- ประเทศญี่ปุ่น พระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้าง
สังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาด
เรียบร้อยของบ้านเมือง และพระราชบัญญัติที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นกฎหมายหลักในการจัดการสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย มีเจตนารมณ์ส าคัญ
เพ่ือส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม เพ่ือก าหนดแผน
และแนวทางการสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับการ
จัดการวัตถุดิบก่อนเกิดกระบวนการน าไปใช้และทิ้งเป็นของเสียตั้งแต่ต้นทาง รวมทั้งก าหนดให้
หน่วยงานภาครัฐ เอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการของเสียร่วมกันและน าทรัพยากรกลับ
มาใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า หากผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายมีโทษที่รุนแรงตามหลักผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย และก าหนดมาตรการเพ่ือเพ่ิมความรับผิดชอบให้แก่ผู้ผลิตสินค้าที่จะต้องรับภาระของ
ผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิตสูงขึ้น ตามหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต จึงเห็นได้ว่า เจตนารมณ์
ส าคัญของกฎหมายหลักในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนการ
จัดการของเสียอย่างบูรณาการครบวงจรและยั่งยืนด้วยกฎหมายเชิงนโยบาย นอกจากนั้น ยังมีระบบ
การจัดการของเสียให้เกิดผลในทางปฏิบัติและเพ่ือส่งเสริมให้น าทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง 
 - ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 และ 

รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 มีเจตนารมณ์ส าคัญเพ่ือแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย ซึ่งเดิม ก่อนปี ค.ศ. 2008-2009 มาตรการทางกฎหมายในการ
จัดการของเสียกระจายอยู่ ในกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ อย่างขาดการบูรณาการ นอกจากนั้นยังมี
เจตนารมณ์ส าคัญเพ่ือคุ้มครองสิทธิของประชาชนให้ได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี เปลี่ยนกระบวนทัศน์การ
จัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางก่อนทิ้งเป็นของเสีย เช่น ลดการใช้ทรัพยากร การใช้ซ้ า และการรีไซเคิล 
รวมทั้งหากก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และก าหนดมาตรการเพ่ือเพ่ิม
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตสินค้าให้สูงขึ้น ตามหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตอีกด้วย 

 
สรุป เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียหลายฉบับ แต่

กฎหมายเหล่านั้นไม่มีเจตนารมณ์หลักในการจัดการของเสีย จึงน าไปสู่มาตรการในการจัดการของเสีย
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ที่สลับซับซ้อนและไม่ชัดเจน เมื่อพิจารณากฎหมายต่างประเทศ เจตนารมณ์ส าคัญในการจัดการ 
ของเสียที่น่าสนใจและทั้งสามประเทศก าหนดไว้ คือ การจัดการของเสียเพ่ือให้ มีสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น 
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนั้น เปลี่ยนกระบวนทัศน์การจัดการของเสีย ไม่ใช่
ลักษณะการควบคุมของเสียที่ปลายทาง แต่ต้องควบคุมตั้งแต่ต้นทาง อย่างไรก็ตาม ค าว่า ต้นทางของ
แต่ละประเทศแตกต่างกัน กล่าวคือ ประเทศญี่ปุ่นที่มีกฎหมายเชิงนโยบายเพ่ือสร้างสังคมจัดการ
วัตถุดิบอย่างครบวงจร สอดคล้องกับหลักการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการสร้างระบบการ
จัดการของเสียได้กว้างไกล เป็นรูปธรรม ครบวงจร การจัดการของเสียสอดคล้องกับหลักการการ
จัดการและประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ขณะที่กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีเจตนารมณ์ในการจัดการของเสียอย่างครบวงจรของกระบวนการจัดการ เมื่อ
ทิ้งเป็นของเสียแล้วลักษณะเชิงป้องกันการเกิดของเสีย การลดการใช้ การรีไซเคิล การย่อยสลาย และ
การก าจัด ดังนั้น กฎหมายการจัดการของเสียของประเทศไทย ควรจะมีเจตนารมณ์ที่ส าคัญ คือ เพ่ือ
ส่งเสริมและปกป้องสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  นอกจากนั้น 
เปลี่ยนกระบวนทัศน์การจัดการของเสีย โดยก าหนดมาตรการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางจนถึง
ปลายทางอย่างครบวงจร ซึ่งสอดคล้องกับหลักการจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์และการประเมิน 
วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ และสอดคล้องกับหลักการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน หลักการกระท าเพ่ือ
ป้องกันล่วงหน้าและหลักการระมัดระวังไว้ก่อน การก าหนดบทบาทหน้าที่ของทุกภาคส่วนในสังคมใน
การจัดการของเสีย ทั้งหน่วยงานภาครัฐในฐานะผู้จัดท าบริการสาธารณะในการจัดการของเสีย 
ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจในฐานะผู้ได้รับอนุญาตในเข้าด าเนินการจัดการของเสีย ตลอดจน
ผู้ประกอบการที่ด าเนินการผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ต้องมีความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นในการจัดการ 
ของเสียที่ตนผลิตขึ้น บทบาทของภาคประชาชนในการแสดงความคิดเห็นก่อนด าเนินการออก
กฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ซึ่งสอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการของเสีย การก าหนดหน้าที่กับผู้ที่ก่อให้เกิดของเสีย หากฝ่าฝืนบทบัญญัติของ
กฎหมายต้องรับโทษทางอาญาและชดใช้ทางแพ่งตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  

 
 5.1.2 การก าหนดประเภทของเสีย  

 จากข้อเท็จจริงในบทที่ 3 แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยไม่มีการก าหนดประเภทของเสียให้
ชัดเจน เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับและการเรียกชื่อของเสียเหล่านั้น ให้ความหมาย
แตกต่างกันน าไปสู่ความล้มเหลวในการจ าแนกประเภทของเสียอย่างเป็นระบบ 

จากที่ผู้เขียนได้ก าหนดนิยามศัพท์ ค าว่า “ของเสีย” หมายถึง ของเสียตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข วัตถุ
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อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วและของเสียอันตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน เมื่อได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง จะพบว่ามีค าที่เกี่ยวข้องกับของเสียที่
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้นิยามไว้ คือ ประการแรก ค าว่า “มูลฝอย” ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.  2535 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประการที่สอง ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ใช้ค าว่า “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” และในกฎหมายฉบับ
เดียวกัน มีค าว่า “ของเสียอันตราย” ประการที่สาม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ใช้ค าว่า 
“วัตถุอันตราย”ประการที่สี่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ใช้ค าว่า “ของเสีย” จะเห็นได้ว่า กฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นใช้ค าแตกต่างกัน แต่ความหมาย
ใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม ไม่มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการจ าแนกประเภทของเสียอย่างเป็น
รูปธรรม การก าหนดนิยามในกฎหมายในลักษณะนี้ สะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานใช้อ านาจตาม
กฎหมายแต่ละฉบับไปคนละทิศคนละทางอย่างขาดการบูรณาการและสร้างความสลับซับซ้อนในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ดังตารางที่ปรากฏท้ายนี้ 

 
ตารางที ่3 ตารางเปรียบเทียบกฎหมาย นิยามของเสียท่ีปรากฏในกฎหมายและมาตรการในการ

จัดการของเสียตามกฎหมาย 
 

ชื่อกฎหมาย นิยามที่ปรากฏในกฎหมาย  มาตรการในการจัดการ 
ของเสียตามกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 

มูลฝอย คือ เศษกระดาษ เศษผ้า เศษ
อาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซาก
สัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือท่ีอ่ืน และ
หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ  
มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
 

1. การเก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของราชการ
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
2. เอกชนสามารถเข้า
ด าเนินการเก็บ ขน ก าจัด 
มูลฝอยเมื่อได้รับอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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ชื่อกฎหมาย นิยามที่ปรากฏในกฎหมาย  มาตรการในการจัดการ 
ของเสียตามกฎหมาย 

กฎหมายว่าด้วยการ
กระจายอ านาจฯและ
กฎหมายจัดตั้งราชการ
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
อบจ. อบต. เทศบาล 
กทม. เมืองพัทยา 

มูลฝอย เช่นเดียวกับนิยามใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นในการ
ก าจัดมูลฝอยและการดูแล
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการจัดท า
บริการสาธารณะอย่างหนึ่ง 

พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้ าน เมื อ ง  พ .ศ . 
2535 

มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ 
เ ศ ษ ผ้ า  เ ศ ษ อ า ห า ร  เ ศ ษ สิ น ค้ า 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูล
สัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใด
ที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์
หรือที่อ่ืน 

ก าหนดหน้าที่ของประชาชน
รักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง หากฝ่าฝืนมีบท
ก าหนดโทษทางอาญา 

ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง การ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 
ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับ
รองตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือ
ของเสียทั้งหมดทีเ่กิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสีย
จากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดข้ึนใน
กระบวนการผลิต ของเสียที่เป็น
ผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และน้ าทิ้งที่มี
องค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะที่เป็น
อันตราย 
ของเสียอันตราย หมายความว่า สิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มี
องค์ประกอบหรือปนเปื้อนสารอันตราย 
หรือมีคุณสมบัติที่เป็นอันตราย ตามที่
ก าหนดในภาคผนวกท่ี 2 ท้ายประกาศ 

1. ควบคุมผู้ก่อก าเนิดสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  
2. ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการการรวบรวมและขนส่ง
ของเสียอันตราย เพ่ือให้เกิดการ
บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามท่ีกรม
โรงงานอุตสาหกรรมก าหนด 

พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 

วัตถุอันตราย หมายความว่า วัตถุ
ดังต่อไปนี้ 1. วัตถุระเบิดได้ 2. วัตถุไวไฟ 

ควบคุมวัตถุอันตรายบางชนิด 
ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายอย่าง
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ชื่อกฎหมาย นิยามที่ปรากฏในกฎหมาย  มาตรการในการจัดการ 
ของเสียตามกฎหมาย 

3. วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
4. วัตถุมีพิษ 5. วัตถุท่ีท าให้เกิดโรค 6. 
วัตถุกัมมันตรังสี 7.วัตถุท่ีก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 8. วัตถุกัด
กร่อน 9. วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคาย
เคือง 10.วัตถุอย่างอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น
เคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจท าให้เกิด
อันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือ
สิ่งแวดล้อม 

ร้ายแรงแก่บุคคล สัตว์ พืช 
ทรัพย์ และสิ่งแวดล้อมได้ 

พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

ของเสีย หมายความว่า ขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือ
วัตถุอันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมี
ที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก 
ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น 
ที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือ
ก๊าซ 

1.การเก็บรวบรวม การขนส่ง 
และการจัดการด้วยประการใด 
เพ่ือบ าบัดและขจัดขยะ 
มูลฝอยและของเสียอ่ืนที่อยู่ใน
สภาพเป็นของแข็ง ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
2. ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใด
บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด
ชนิดและประเภทของของเสีย
อันตรายที่เกิดจากการผลิต การ
ใช้สารเคมี หรือวัตถุอันตรายใน
กระบวนการผลิตทาง
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การ
สาธารณสุข และกิจการอย่าง
อ่ืนให้อยู่ในความควบคุม 
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เมื่อพิจารณานิยามหรือการเรียกชื่อของเสียที่ปรากฏในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศญี่ปุ่นและประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย จะพบว่า 

- ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการเรียกชื่อของเสียชัดเจนตามกฎหมาย ไมเ่กิดความสับสนในการ
บังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากการเรียกชื่อของเสียเป็นระบบเดียวกัน โดยจ าแนกของเสียออกเป็น 2 
ประเภท คือ ของเสียอันตราย และของเสียทั่วไป ซึ่งใช้หลักเกณฑ์เรื่องความอันตรายหรือความมีพิษ
ของของเสียเป็นตัวก าหนด 

รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ได้จ าแนกของเสียด้วยหลักเกณฑ์ 
ความอันตรายหรือความมีพิษของของเสียเพียงหลักเกณฑ์เดียว มีข้อดี คือ ง่ายต่อผู้บังคับใช้กฎหมาย 
คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐในการตีความประเภทของของเสียและการติดตามตรวจสอบของเสียตามที่
กฎหมายก าหนด และง่ายต่อผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งหน่วยงานอื่นของรัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีข้อสังเกตว่า การก าหนดประเภทของของเสียโดยใช้เพียงความอันตรายของ
ของ เสี ย เป็ นจุ ดแบ่ ง เ พีย งอย่ า ง เ ดี ย วอาจน า ไปสู่ ม าตรการจั ดการของ เสี ยดั งกล่ า วที่ 
ไม่ชัดเจนตามไปด้วย หากหลักเกณฑ์ความอันตรายดังกล่าวได้ถูกก าหนดลักษณะเฉพาะในกฎระเบียบ
ที่ 40 ของประมวลกฎระเบียบแห่งสหรัฐอเมริกาก็ตาม จึงเป็นของเสียไม่อันตราย (Non - hazardous 
waste; Solid waste)  ในการพิจารณาว่าเป็นของเสียชนิดใด ก่อนอ่ืนต้องพิจารณาว่าวัตถุดังกล่าว
เป็นของเสียหรือไม่เสียก่อน หากเป็นของเสียตามรัฐบัญญัติฉบับนี้แล้ว เท่ากับว่าของเสียชนิดนั้นอย่าง
น้อยเป็นของเสียที่ไม่อันตราย ต้องมีกระบวนการจัดการของเสียให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย และหากพิจารณาต่อไป ปรากฏว่าเข้าเงื่อนไขในลักษณะของของเสียอันตราย ย่อมต้องถูก
ควบคุมการจัดการมากกว่าของเสียทั่วไป เนื่องจากมีกระบวนการในการจัดการของเสียอันตรายจึงมี
ลักษณะเฉพาะ และหากจัดการไม่ถูกต้อง ของเสียอันตราย จะส่งผลกระทบต่อชีวิต สุขอนามัยของ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก เพราะการจ าแนกประเภทของเสียจะน าไปสู่มาตรการจัดการของ
เสี ย นั้ น  จะ เ ห็ น ไ ด้ ว่ า  ก า ร จ า แนกประ เภทของขอ ง เ สี ย ขอ งป ร ะ เทศสหรั ฐ อ เ ม ริ ก า 
มีความซับซ้อนอยู่พอสมควร ต้องพิจารณาประกอบกับกฎระเบียบที่ 40 ของประมวลกฎระเบียบแห่ง
สหรัฐอเมริกาจึงจะสามารถจ าแนกประเภทของของเสียได้ เมื่อจ าแนกประเภทของเสียได้ จึงน าไปสู่
การจัดการของเสียประเภทนั้นตามที่กฎหมายก าหนด 

- ประเทศญี่ปุ่น มีการเรียกชื่อของเสียในระบบกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นอย่างเป็นระบบ
เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจ าแนกประเภทของเสียแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  
ของเสียทั่วไป ของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุมพิเศษ ของเสียอุตสาหกรรม และของเสียอุตสาหกรรมที่ต้อง
ควบคุมพิเศษ ทั้งนี้ ประเทศญี่ปุ่นได้น าองค์ประกอบเรื่องแหล่งที่มาของเสียและความอันตรายหรือมี
พิษมาก าหนดประเภทของของเสีย การก าหนดประเภทของเสียให้รัดกุมเช่นนี้ ส่งผลให้มาตรการใน
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การจัดการของเสียดังกล่าว ซึ่งมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง เกิดความชัดเจนและแก้ไขปัญหาการจัดการ
ของเสียแต่ละประเภทได้ตรงจุดยิ่งขึ้น เนื่องจากได้ใช้หลักเกณฑ์ในการจ าแนกของเสียถึง 2 
องค์ประกอบมาประกอบกัน เมื่อสามารถจ าแนกประเภทของเสียได้ละเอียด มาตรการในการจัดการ
ของเสียตามแต่ละประเภทย่อมชัดเจนในการแก้ไขปัญหาตามไปด้วย ได้แก่ มาตรการในการจัดการ
ของเสียทั่วไป มาตรการในการจัดการของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุมพิเศษ มาตรการในการจัดการ 
ของเสียอุตสาหกรรม และมาตรการในการจัดการของเสียอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมพิเศษ 

อย่างไรก็ดี การจ าแนกประเภทของเสียอย่างละเอียดดังกล่าวมีข้อควรระวัง คือ การก าหนด
หน่วยงานของรัฐผู้ควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายส าหรับของเสียแต่ละประเภท หากทิ้งของเสีย
แต่ละประเภทปะปนกัน หน่วยงานเหล่านั้นจะมีมาตรการอย่างไรในการร่วมกันแก้ไขปัญหามลพิษจาก
ของเสียดังกล่าว ในส่วนของประเทศญี่ปุ่นนั้นมีวิธีการบริหารงานในการจัดการของเสียอย่าง  
บูรณาการ แต่เมื่อพิจารณาต่อไปในบริบทของประเทศไทย เพ่ือประยุกต์ใช้กับการแก้ไขปัญหาการ
จัดการของเสียในประเทศไทย วิธีการจ าแนกประเภทของเสียที่มีมากประเภทดังกล่าวต้องมีการ
ก าหนดมาตรการจัดการของเสียให้ชัดเจนในกฎหมายว่า หากเป็นกรณีทิ้งของเสียหลายประเภทปะปน
กัน จะมีวิธีการจัดการของเสียดังกล่าวอย่างไรและมีมาตรการควบคุม ตรวจสอบให้รัดกุมได้อย่างไร 
มิฉะนั้น จะเกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในส่วนของหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดการ 
ของเสียแต่ละประเภทก็จะอ้างว่าไม่อยู่ในความรับผิดชอบของตน ขณะเดียวกันผู้ก่อให้เกิดของเสีย  
ก็จะไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมายว่า หากเป็นการก าจัดของเสียที่ปะปนกันหลาย
ประเภทจะต้องด าเนินการก าจัดอย่างไร จึงจะถูกต้องตามกฎหมายและถูกหลักวิชาการ 

- ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีการเรียกชื่อของเสียในกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียอย่างเป็นระบบ เช่นเดียวกับประเทศญี่ปุ่นและประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่ใช้ค าหลากหลาย
เพ่ือแสดงให้เห็นบทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายว่าไม่ซับซ้อนกัน ดังที่ปรากฏ
ในกฎหมายไทย ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียจ าแนกประเภทของของเสียจากกิจกรรมที่เกิดของเสีย
ขึ้นเป็นหลักใหญ่ เช่น หากเป็นของเสียจากกิจกรรมเชิงธุรกิจ จะมีมาตรการการจัดการของเสียปรากฏ
ในรัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 ทั้งนี้ ของเสียดังกล่าวมีลักษณะเด่น 
คือ มีพิษและเป็นอันตราย และหากเป็นของเสียที่มาจากกิจกรรมประจ าวันทั่วไป จะปรากฏใน  
รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขท่ี 18/2008 ซึ่งจ าแนกประเภทของเสียออกเป็น 3 ประเภทย่อยตาม
ลักษณะของกิจกรรมซึ่งต้องมีมาตรการควบคุมและการจัดการของเสียเหล่านั้นแตกต่างกัน ได้แก่  
ของเสียจากครัวเรือน ของเสียเสมือนจากครัวเรือน ซึ่งมาจากย่านชุมชน มีผู้คนจ านวนมาก เช่น 
ท่าเรือ สนามบิน ย่านการค้า โรงมหรสพ เป็นต้น และของเสียพิเศษ เช่น ของเสียที่ประกอบด้วยสารมี
พิษและอันตราย ของเสียที่ประกอบด้วยของเสียมีพิษและอันตราย ของเสียจากภัยพิบัติ ของเสียจาก
การรื้อถอนและการก่อสร้าง ของเสียซึ่งไม่สามารถจัดการตามกระบวนการปกติ เนื่องจากไม่มี
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เทคโนโลยีอย่างเพียงพอ นอกจากนั้นรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม สามารถก าหนดชนิดของของเสียขึ้นเพ่ิมเติมได้ โดยตราเป็น
กฎหมายล าดับรองในระดับประกาศกระทรวง 

รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 จ าแนกประเภทของของเสียออกเป็น 3
ประเภท ได้แก่ ของเสียจากครัวเรือน ของเสียเสมือนจากครัวเรือน และของเสียพิเศษ อย่างไรก็ดี 
หากพิจารณาประกอบกับลักษณะเฉพาะของเสีย จะเหลือของเสียเพียง 2 ประเภท คือ ของเสียจาก
ครัวเรือนและของเสียพิเศษ เนื่องจากรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม สามารถก าหนดชนิดของของเสียขึ้นเพ่ิมเติมได้ โดยตราเป็น  
กฎหมายล าดับรองในระดับประกาศกระทรวง483 ทั้งนี้ การก าหนดประเภทของเสียเสมือนจาก
ครัวเรือน ซึ่งหมายถึงของเสียที่มาจากย่านการค้า ย่านอุตสาหกรรม หรือพ้ืนที่ที่มีสิ่งอ านวยความ
สะดวกสาธารณะ เช่น สถานีรถไฟ สนามบิน ท่าเรือ ป้ายรถเมล์ สวนสาธารณะ ถนนหรือทางเท้า 
หรือสถานที่ทางสังคมอ่ืน ๆ เช่น สถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ผู้เขียนมีข้อสังเกต คือ ของเสีย
เสมือนจากครัวเรือนมีความแตกต่างกับของเสียจากครัวเรือนอย่างไร ความไม่ชัดเจนดังกล่าวจะ
น าไปสู่ปัญหาในการตีความและการปฏิบัติตามกฎหมาย และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 19 – 22 
แห่งรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 จะเห็นได้ว่า กฎหมายก าหนดวิธีการจัดการ 
ของเสียทั้งสองประเภทเหมือนกัน ได้แก่ การลดปริมาณของเสียตั้งแต่ต้นทาง การควบคุมขั้นกลางทาง
และปลายทาง ตั้งแต่การคัดแยกจนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย อันแสดงให้เห็นว่า การจัดการของเสียจาก
ครัวเรือนและของเสียเสมือนจากครัวเรือนไม่แตกต่างกัน 

กฎหมายแต่ละฉบับของประเทศไทยก าหนดนิยามแตกต่างกัน แม้จะมีนิ ยามของค าว่า 
“ของเสีย” ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535  
ซึ่งครอบคลุมของเสียประเภทอ่ืนๆ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข รวมทั้งกฎหมายที่จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่การก าหนด
นิยามในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เขียนในลักษณะ  
อุดช่องว่าง จึงไม่สามารถก าหนดระบบในการจัดการของเสียได้อย่างเป็นรูปธรรม ขาดความเป็น
เอกภาพในการจัดการของเสีย นอกจากนั้น ยังพบว่า ประเทศไทยก าหนดให้การจัดการ “ของเสีย” 
กับ “มลพิษ”แยกออกจากกันอย่างสิ้นเชิง โดยมีกฎหมายที่จัดการของเสียหรือมลพิษแยกออกจากกัน 
มีหน่วยงานดูแลของเสียหรือมลพิษเหล่านั้นเฉพาะเรื่อง ในลักษณะต่างคนต่างท า อย่างไรก็ดี เมื่อ
พิจารณาการจ าแนกประเภทนิยามของเสียของต่างประเทศ จะเห็นได้ว่า ประเทศทั้งสาม มีโครงสร้าง
กฎหมายและหน่วยงานที่บูรณาการการจัดการของเสียและมลพิษภายใต้กฎหมายและหน่วยงานที่

                                           
 483 โปรดดูหัวข้อ 4.3.1.3 
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ประสานการจัดการซึ่งกันและกัน โดยที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้หลักเกณฑ์ความเป็นอันตรายเป็น 
จุดแบ่งประเภทของเสียและก าหนดวิธีการจัดการของเสียนั้น ขณะที่ประเทศญี่ปุ่นใช้เกณฑ์แหล่งที่มา
และความเป็นอันตราย เพ่ือก าหนดประเภทของของเสียและมาตรการการจัดการ และประเทศ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียจ าแนกประเภทใหญ่จากกิจกรรมที่ท าให้เกิดของเสีย นอกจากนั้น ก าหนด
ประเภทของเสียเพ่ิมเติมในอนาคตได้ โดยการออกเป็นกฎหมายล าดับรอง ดังนั้น เมื่อวิเคราะห์
เปรียบเทียบแล้ว จะเห็นว่า การก าหนดประเภทของเสียจากความอันตรายเพียงมิติเดียว อาจยังไม่
เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย ในการนี้ หากจ าแนกจากกิจกรรมหลักที่ท าให้
เกิดของเสีย ดังเช่นประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึ่งแบ่งเป็นของเสียอันตรายและมีพิษจากการ
ประกอบกิจการเชิงธุรกิจกับของเสียจากกิจกรรมประจ าวัน ผู้เขียนเห็นว่าเป็นการแบ่งการจัดการ 
ของเสียที่ชัดเจนและรัดกุม อย่างไรก็ตาม ในส่วนของของเสียจากกิจกรรมประจ าวัน ซึ่งจ าแนกเป็น
ของเสียจากครัวเรือน ของเสียเสมือนจากครัวเรือน ซึ่งหมายถึงย่านชุมชน และของเสียพิเศษแบบ
ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ผู้เขียนมองว่าการจ าแนกดังกล่าว มีความซับซ้อนในการก าหนด
สถานที่ต่างๆ เนื่องจากของเสียเป็นสิ่งที่ถูกเคลื่อนย้ายไปได้ง่าย หากน าแนกประเภทของเสียจาก
กิจกรรมดังกล่าว จะน าไปสู่ปัญหาในการตีความต่อไป อย่างไรก็ดี การเปิดช่องให้สามารถก าหนด
ประเภทของเสียเพ่ิมเติมโดยตราเป็นกฎหมายล าดับรองได้ เป็นหลักการที่น่าสนใจ เนื่องจากใน
อนาคตอาจมีเทคโนโลยีและความเจริญก้าวหน้าในศาสตร์อ่ืน ๆ ท าให้เกิดของเสียประเภทอ่ืนใน
อนาคต และหากก าหนดประเภทของของเสียจากแหล่งที่มาในลักษณะของเสียจากอุตสาหกรรมและ
ของเสียจากชุมชนเป็นหลักใหญ่ โดยให้ความหมายที่ชัดเจนกับของเสียจากอุตสาหกรรม หากไม่อยู่ใน
ความหมายของของเสียจากอุตสาหกรรมจึงเป็นของเสียจากชุมชน และจากเกณฑ์แหล่งที่มา น าไปสู่
การประกาศเป็นกฎหมายล าดับรองส าหรับประเภทของของเสียที่ต้องควบคุมเป็นพิเศษ เป็น
แนวความคิดที่น่าสนใจและสามารถน าไปปฏิบัติกับสังคมของประเทศไทยได้ กล่าวคือ ประเทศไทย 
มีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีหน้าที่ในการควบคุมและป้องกันการประกอบกิจการโรงงานโดยเฉพาะ
อยู่แล้ว หากก าหนดประเภทของเสียจากแหล่งที่มาคือโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม
สามารถด าเนินการติดตามควบคุมกระบวนการจากการประกอบกิจการโรงงานได้ และหากเป็นของ
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อมเป็นพิเศษ จะ
ก าหนดให้เป็นของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุม โดยก าหนดลักษณะหรือประเภทของของเสีย
เป็นกฎหมายล าดับรองเพ่ือควบคุมโดยเฉพาะต่อไป ย่อมสามารถท าได้ และหากไม่อยู่ในความหมาย
ข อ ง เ สี ย จ า ก อุ ต ส า ห ก ร ร ม  จึ ง ถื อ เ ป็ น ข อ ง เ สี ย ทั่ ว ไ ป  ใ น ส่ ว น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  
ของเสียทั่วไปมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่ามูลฝอย ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้
กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า เมื่อพิจารณาของเสียในภาพใหญ่ 
ของเสียไม่ได้กระทบเฉพาะกับสุขอนามัยของประชาชนเท่านั้น ต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อ



 

 

276 

สิ่งแวดล้อมด้วย การก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุขจัดการมูลฝอยอาจไม่เหมาะสมนัก เนื่องจาก
หน่วยงานที่ต้องบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่มีภารกิจหลักเฉพาะเรื่องการจัดการ 
ของเสีย ความรู้ความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยีเพ่ือก าหนดมาตรการจัดการของเสียไม่เพียงพอ ซึ่งจะ
เห็นได้ว่า ณ ปัจจุบัน ประเทศไทยมีเพียงมาตรฐานการจัดการของเสียที่เป็นมูลฝอย เฉพาะมูลฝอย  
ติดเชื้อ ดังที่ปรากฏในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.  2545 แต่ไม่มีมาตรฐานการ
จัดการของเสียอ่ืน ๆ หน่วยงานในระดับปฏิบัติ ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน 
ตลอดจนประชาชนจึงไม่สามารถจัดการมูลฝอยได้อย่างถูกหลักวิชาการ ด้วยเหตุดังกล่าว การจัดการ
ของเสียทั่วไป ซึ่งในที่นี้ คือ ของเสียที่ไม่ใช่ของเสียจากอุตสาหกรรม ทั้งที่เป็นอันตรายและไม่อันตราย 
ควรก าหนดให้เป็นบทบาทของหน่วยงานในกระทรวงสิ่งแวดล้อม เหมือนกับหน่วยงานในต่างประเทศ 
ทั้งส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา กระทรวงสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นและกระทรวง
สิ่งแวดล้อมและป่าไม้ของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

โดยสรุป เมื่อพิจารณาการเรียกชื่อของเสียที่กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับและ
ลักษาณะของของเสียเหล่านั้นแล้ว ประเทศไทยควรจ าแนกประเภทของของเสียจากแหล่งที่มาและ
ความอันตรายของของเสียประกอบกัน ดังนี้  

(1) ของเสียจากอุตสาหกรรม คือ ของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการจากโรงงาน
อุตสาหกรรม  

(2) ของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุม คือ ของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการ
จากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีลักษณะที่เป็นอันตรายต่อสุขอนามัยของประชาชนและระบบนิเวศ ทั้งนี้  
ให้ก าหนดเป็นประกาศกระทรวงก าหนดลักษณะของของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุมต่อไป 
เช่น ของเสียที่ปนเปื้อนสารอันตราย มีความเป็นกรด ด่างสูงมาก เป็นต้น 

(3) ของเสียจากชุมชน ซึ่งหมายถึง ของเสียที่ไม่ได้มาจากการประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ 
โดยหลักให้หมายถึงของเสียที่เกิดกิจกรรมประจ าวันทั่วไป เช่น เศษอาหาร แก้ว พลาสติก กระดาษ 
เป็นต้น 

(4) ของเสียจากชุมชนที่ต้องถูกควบคุม คือ ของเสียที่ไม่ได้มาจากการประกอบกิจการ
โรงงาน ซึ่งมีลักษณะที่เป็นอันตรายต่อสุขอนามัยของประชาชนและระบบนิเวศ ทั้งนี้ ให้ก าหนดเป็น
ประกาศกระทรวงก าหนดลักษณะของของเสียจากชุมชนที่ต้องถูกควบคุมต่อไป เช่น ของเสียติดเชื้อใน
การด าเนินการทางการแพทย์ เศษซากแบตเตอรี ถ่ านไฟฉาย ซากอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ เศษสิ่งของจากวัสดุก่อสร้าง เป็นต้น  
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 5.1.3 มาตรการในการจัดการของเสีย  

 เมื่อพิจารณากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศไทย จะพบว่า  
ขาดการบูรณาการกฎหมาย เนื่องจากมาตรการการจัดการของเสียกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมาย
หลายฉบับไม่เป็นระบบและการจัดการของเสียไม่ครบวงจรตามวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ กล่าวคือ 
ขาดกลไกการควบคุมผลิตภัณฑ์ก่อนทิ้งเป็นของเสียตั้งแต่ต้นทาง เมื่อพิจารณากฎหมายที่ส าคัญ คือ 
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการ
ผลิตที่ได้มาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นเพียงผลพลอยได้จากการควบคุมการผลิตให้ได้มาตรฐานด้านความ
ปลอดภัยเท่านั้น เช่น ยังไม่มีกลไกการควบคุมให้เกิดการน าเข้าวัตถุดิบ การใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นทางของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ นอกจากนั้น ประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายที่ก าหนดหน้าที่ให้ประชาชนเกิดการคัดแยกของเสียที่เป็นของเสียทั่วไปไม่อันตราย รวมทั้ง
ยังขาดกฎหมายในการลดปริมาณของเสียและน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อีกด้วย ในการนี้ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียส่วนใหญ่จะก าหนดวิธีการจัดการของเสียในส่วนของการ
เก็บ ขน เคลื่อนย้าย บ าบัด ก าจัด ซึ่งเป็นการจัดการของเสียที่ปลายทาง เช่น หากเป็นมูลฝอย 
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดมาตรการการจัดการ ได้แก่ การเก็บ ขน ก าจัด หากเป็น 
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากการประกอบกิจการโรงงาน มาตรการการจัดการ คือ การบ าบัดและ
ก าจัด ตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนด นอกจากนั้น ในส่วนของกฎหมายกระจายอ านาจและ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะก าหนดบทบาทหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการก าจัด 
มูลฝอย ซึ่งเป็นการจัดท าบริการสาธารณะชนิดหนึ่ง เฉพาะในส่วนที่เป็นการก าจัดมูลฝอยและเป็นการ
จัดการที่ปลายทาง เป็นต้น 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น เมื่อพิจารณากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น
และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ปรากฏรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

- ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการจัดการของเสียเป็นระบบตามรัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการ
น าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 1976 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐบัญญัติการก าจัด 
ของเสีย ปี ค.ศ. 2002 กฎหมายดังกล่าวให้ความส าคัญกับการจัดการของเสียอย่างครบวงจร ตาม
หลักการจัดการวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์และการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์  นอกจากนั้น 
กฎหมายหลักในการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกายังมีมาตรการที่ส าคัญ คือ  

(1) มีมาตรฐานการจัดการของเสียระดับประเทศ กล่าวคือ มาตรฐานการจัดการขั้นต่ า
เพ่ือให้แต่ละมลรัฐสามารถน าไปปฏิบัติตามได้ โดยแต่ละมลรัฐสามารถไปก าหนดให้เกิดความ
เหมาะสมตามแต่สภาพของแต่ละท้องที่ ทั้งนี้ ต้องด าเนินการไม่ต่ ากว่ามาตรฐานกลาง 
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การก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการเพ่ือการ
จัดการของเสียโดยใช้หลักการบูรณาการกระบวนการในการจัดการของเสีย ได้แก่ การก าหนด
มาตรฐานในการป้องกันการเกิดของเสียตั้งแต่ต้นทาง การก าหนดมาตรฐานในการรีไซเคิล การย่อย
สลาย และการก าจัด  โดยก าหนดเป็นบทบังคับให้ผู้ก่อให้เกิดของเสียต้องปฏิบัติตาม ซึ่งวัตถุประสงค์
ของการก าหนดมาตรฐานการจัดการนั้น เพ่ือป้องกันความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมและป้องกัน
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ตามหลักการกระท าเพ่ือป้องกันล่วงหน้าและหลักการ
ระมัดระวังไว้ก่อน จึงถือได้ว่าการก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียอย่างครบวงจรเป็นมาตรการ
ทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่น่าสนใจ และสามารถน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาการ
จัดการของเสียของประเทศไทยได้อีกด้วย เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยยังขาดหลักเกณฑ์กลางใน
การจัดการของเสียอย่างเป็นระบบ 

(2) ก าหนดมาตรการจัดการของเสียทั่วไปและของเสียอันตรายแยกออกจากกันอย่าง
ชัดเจน ในกรณีของของเสียทั่วไป ได้แก่ การจัดการของเสียอย่างบูรณาการอันเป็นการก าหนดแผน
อย่างครอบคลุมทั้งวงจรของของเสีย ตั้งแต่การเกิดเป็นของเสียจนถึงการก าจัด ได้แก่ การป้องกันการ
เกิดของเสียตั้งแต่ต้นทาง การรีไซเคิล การย่อยสลาย และการก าจัด การก าหนดมาตรการห้ามการ  
เทกองทิ้งของเสียอย่างไม่ถูกสุขลักษณะเป็นแผนการจัดการของเสียทั่วไปในระดับชาติ อีกทั้งส่งเสริม
การลดการใช้ทรัพยากร การรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ และการก าจัดของเสียจากชุมชนให้เกิดความปลอดภัย 
ขณะที่มีก าหนดมาตรการจัดการของเสียอันตรายที่เข้มงวดและรัดกุม ในลักษณะของการควบคุม 
ของเสียอันตรายตั้งแต่เกิดจนตาย กล่าวคือ กฎหมายได้ก าหนดมาตรการที่เข้มงวด ตั้งแต่การบ าบัด 
การเก็บรวบรวม และการก าจัด เพ่ือให้เกิดความเสี่ยงน้อยที่สุด 

- ประเทศญี่ปุ่น กฎหมายหลักในการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติ
พ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร 
พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง พระราชบัญญัติที่
ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยประเทศญี่ปุ่นมีระบบกฎหมาย
การจัดการของเสียและสิ่งแวดล้อม ในลักษณะของการก าหนดเป็นกฎหมายพ้ืนฐาน 2 ฉบับและ
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ เพ่ือวางระบบการบริหารกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการ
จัดการของเสีย ทั้งนี้ การวางระบบกฎหมายนี้เป็นลักษณะเด่นส าคัญของกฎหมายการจัดการของเสีย
ของประเทศญี่ปุ่น กล่าวคือ ก าหนดให้กฎหมายสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสียมีรูปแบบกฎหมาย
พ้ืนฐานซึ่งเป็นกฎหมายเชิงนโยบาย ให้อยู่เหนือกว่าพระราชบัญญัติ เพ่ือก าหนดนโยบายและแผน
ระยะยาวในการจัดการของเสีย ขณะที่กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติจัดระบบการจัดการ  
ของเสียให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ก าหนดมาตรการจัดการของเสียที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนก าหนด
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
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และมีบทก าหนดโทษทางอาญากรณีฝ่าฝืนกฎหมายอีกด้วย และที่ส าคัญมาตรการการจัดการของเสีย
ก าหนดวิธีการจัดการกับของเสียแต่ละประเภทอย่างชัดเจนตามการจ าแนกประเภทของเสีย เช่น  
ของเสียทั่วไป มีกฎหมายเฉพาะในเรื่องการรีไซเคิลภาชนะและบรรจุภัณฑ์ การรีไซเคิลเศษอาหาร 
เศษวัสดุก่อสร้าง ยานพาหนะที่ใกล้จะหมดอายุการใช้งาน เครื่องใช้ในบ้าน ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรอง
ที่สอดแทรกหลัก 3Rs  คือ การลดการใช้ การใช้ซ้ า และการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง 
โดยเปลี่ยนมุมมองจากที่มองว่า ของเสีย คือ สิ่งที่ไม่ต้องการแล้ว เปลี่ยนเป็นของเสีย คือทรัพยากรที่มี
คุณค่าสามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่ จึงเห็นได้ว่า การจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่นมีการจัดการ
อย่างครบวงจรอย่างเป็นระบบตั้งแต่กฎหมายเชิงนโยบาย กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและ
กฎหมายล าดับรอง รวมทั้งปรากฏมาตรการในการจัดการของเสียทั่วไปที่ต้องถูกควบคุม มาตรการใน
การจัดการของเสียอุตสาหกรรม และมาตรการในการจัดการของเสียอุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุม
โดยเฉพาะอีกด้วย เป็นต้น 

- ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย รัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 
32/2009 จะมีมาตรการส าคัญในการจัดการของเสียจากวัตถุที่มีพิษและอันตราย ซึ่งมาจากการ
ประกอบกิจการทางธุรกิจ สาระส าคัญ คือ การจัดการวัตถุท่ีมีพิษและอันตราย การจัดการของเสียที่มี
พิษและอันตราย และบทบัญญัติการควบคุมการเทกองทิ้งของเสียหรือวัตถุท่ีมีพิษและอันตราย ขณะที่
รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ก าหนดมาตรการการจัดการของเสียที่มาจากกิจกรรม
ประจ าวันอย่างบูรณาการ ต้องจัดให้มีสถานที่เก็บรวบรวม คัดแยก รีไซเคิล และการก าจัดขั้นสุดท้าย 
นอกจากนั้นในการก าจัดขั้นสุดท้าย ต้องค านึงกระบวนการน าของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม อันจะเห็นได้ว่า ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียก าหนดมาตรการจัดการ  
ของเสียในกฎหมายทั้งสองฉบับอย่างมีระบบ หากเป็นของเสียที่มีพิษและอันตรายจากกิจการเชิงธุรกิจ 
จะปรากฏมาตรการการจัดการของเสียดังกล่าวในรัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 
32/2009 หากเป็นของเสียจากกิจกรรมประจ าวัน จะปรากฏในรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 
18/2008 
 จากการวิเคราะห์ผู้เขียนพบว่า ประเทศไทยขาดระบบการจัดการของเสียอย่างครบวงจร 
ขณะที่ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศญี่ปุ่นมีการควบคุมตั้งแต่เป็นวัตถุดิบและสนับสนุนการน า
ทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดให้มีมาตรการลด คัดแยกและรีไซเคิลเป็น
กฎหมายโดยเฉพาะและมีกฎหมายล าดับรองที่ควบคุมการเกิดเป็นของเสียเฉพาะเรื่อง ขณะที่
กฎหมายหลักในการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีกลไกการ
ควบคุมของเสีย โดยเน้นในส่วนของการคัดแยก เก็บ ขน ก าจัด และส่งเสริมการลด คัดแยกและ  
น ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ดังนั้น ในส่วนของประเทศไทยควรมีการปรับเปลี่ยนระบบการจัดการ  
ของเสีย ตามหลักการกระท าเพ่ือป้องกันและหลักการระมัดระวังไว้ก่อน โดยวางแผนและก าหนด
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นโยบายตั้งแต่กระบวนการน าเข้าเป็นวัตถุดิบ การผลิตและจ าหน่าย การบริโภคและการทิ้งเป็น  
ของเสีย การคัดแยก การเก็บ ขน ก าจัด และการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อย่างครบวงจร
และอาจเน้นการควบคุมที่ปลายทาง ได้แก่ การเก็บ ขน ก าจัด เป็นหลัก เพ่ือลดปริมาณของเสีย 
ที่สะสมตกค้างในปัจจุบันให้บรรเทาลง ทั้งนี้ ในระยะยาว ต้องวางระบบการจัดการของเสียตั้งแต่ 
ต้นทางการจัดการให้ปรากฏในกฎหมาย และกฎหมายจะต้องก าหนดมาตรฐานการจัดการในแต่ละ
ขั้นตอน เพ่ือให้การจัดการของเสียเป็นไปอย่างครบวงจรและยั่งยืน 
 
5.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบหน่วยงานหลักในการจัดการของเสีย 
 ประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียมากมายหลายหน่วยงาน ภายใต้ 
สังกัด 4 กระทรวงหลัก ดังนี้ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคและส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
องค์การจัดการน้ าเสีย หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ กรมอนามัย ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ก ากับดูแลเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา หน่วยงานในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ได้แก่ กรม
โรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย รวมทั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุม
มลพิษ คณะกรรมการสาธารณสุข และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ซึ่งแต่ละ
หน่วยงาน ใช้อ านาจตามกฎหมายที่ให้อ านาจไว้หลากหลายฉบับ อ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสีย
ของแต่ละหน่วยงานไปคนละทิศคนละทาง และการท างานในภารกิจของการจัดการของเสียเกิดขึ้นใน
ลักษณะต่างคนต่างท าตามอ านาจหน้าที่ของกฎหมายตนเองอย่างแคบ ขาดการประสานความร่วมมือ
ในการจัดการของเสีย เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องตามที่ได้กล่าวไปในข้อ 5.1 หากพิจารณาอย่าง
รอบคอบก็สามารถจ าแนกได้ว่าของเสียแต่ละประเภทซึ่งมีชื่อเรียกแตกต่างกัน มีหน่วยงานในการ
ควบคุมหรือก ากับดูแลแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม หากเป็นการน าของเสียหลายชนิดไปทิ้งปะปนกัน 
หลายหน่วยงานอ้างว่า ของเสียดังกล่าวไม่อยู่ในความรับผิดชอบของตน แต่อยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานอ่ืนต่างหาก หรือในบางครั้งไม่มีหน่วยงานใดเข้าไปแก้ปัญหา ความสลับซับซ้อนของ
กฎหมาย จึงน ามาสู่ปัญหาในทางปฏิบัติ ในการนี้ ผู้เขียนจะได้วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น
และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดังต่อไปนี้ 
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5.2.1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ทั้งระดับนโยบาย ก าหนดมาตรฐาน ติดตามตรวจสอบ
และผู้ปฏิบัติ 

  เมื่อพิจารณากฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดการของเสีย ในข้อ 
3.1 และ ข้อ 3.2 จะเห็นได้ว่ากฎหมายและหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการของเสียมีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกัน รายละเอียดปรากฏตามตารางท้ายนี้ 
 
แผนภาพที่ 7 แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชนในการจัดการ

ของเสียของประเทศไทยในปัจจุบัน 

 
  
 เมื่อพิจารณาประกอบกับความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่างๆ ของฝ่ายปกครองและประชาชน 
สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานดังกล่าว ดังแผนภาพต่อไปนี้ ซึ่งในแนวนอนแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคส่วนอ่ืน (แกน X) ขณะที่ในแนวดิ่งแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง (แกน Y) ดังนี้  

เช่น 
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(1) มีหน่วยงานตามเส้นในแนวดิ่ง 3 รูปแบบใหญ่ ได้แก่ คือ 1. ราชการส่วนกลาง ซึ่งมีอ านาจ
บังคับบัญชา 2.หน่วยงานในส่วนภูมิภาค โดยหน่วยงานในส่วนกลาง จะมอบหมายให้หน่ วยงานใน
ส่วนภูมิภาคก ากับดูแล 3.ราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ในการ
จัดการของเสียที่เป็นมูลฝอย ได้แก่ การเก็บ ขนและก าจัดมูลฝอย เฉพาะราชการส่วนท้องถิ่นเท่านั้น 
ข้อสังเกต คือ อ านาจบังคับบัญชาของส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค และอ านาจในการก ากับดูแลราชการ
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามการปกครองทั่วไป ไม่ได้หมายถึงการด าเนินการเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะใน
การจัดการของเสียโดยเฉพาะ 

(2) จากเส้นในแนวดิ่ง ในส่วนของหน่วยงานที่เป็นราชการส่วนกลางซึ่งมีบทบาทเกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสียมีอยู่หลายหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานราชการระดับกรม ในสังกัดของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงมหาดไทย นอกจากนั้น ยังมีหน่วยงานทางปกครองในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่ง
องค์ประกอบส่วนใหญ่ คือ ราชการส่วนกลาง ได้แก่  คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และคณะกรรมการสาธารณสุข  

(3) จากเส้นในแนวดิ่ง ในส่วนของหน่วยงานเป็นมีหน่วยงานในส่วนภูมิภาค ซึ่งได้รับการแบ่ง
อ านาจจากราชการส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาคตามภารกิจของราชการส่วนกลางมากมายหลาย
หน่วยงานในการจัดการของเสีย ได้แก่ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด  

(4) จากเส้นในแนวดิ่ง ในส่วนของหน่วยงานที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติใน
การจัดการของเสียที่เป็นมูลฝอยตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่มีอยู่ทั่วทั้งประเทศไทย และราชการส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ ได้แก่ 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

(5) มีตัวละครตามเส้นในแนวราบ 2 รูปแบบ ซึ่งมีบทบาทในการจัดการของเสีย คือ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน อาจเป็นเพียงองค์ประกอบในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ทางปกครอง ตามข้อ 2 เช่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
คณะกรรมการสาธารณสุข เป็นต้น นอกจากนั้น มาตรา 18 และมาตรา 19 ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขยังเปิดช่องให้ภาคเอกชนสามารถขอรับใบอนุญาตเพ่ือ เก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยได้อีกด้วย 
อย่างไรก็ดี บทบาทของ 2 หน่วยนี้ ไม่มีความชัดเจนในการมีส่วนร่วมในการจัดการของเสียของ
ประเทศไทยเท่าไรนัก เมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทของหน่วยงานทางปกครองทั้งส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
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(6) มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะที่เป็นรัฐวิสาหกิจ คือ องค์การจัดการ
น้ าเสีย และหน่วยงานรูปแบบพิเศษในรูปของสภาวิชาชีพ คือ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินการจัดการของเสียของประเทศไทย นอกจากนั้น ยังมีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ ในการจัดการของเสีย ซึ่ง
เป็นการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

จากการวิเคราะห์ในข้อ (1) – (6) แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสียหลายหน่วยงาน กระจัดกระจายทั้งในราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานของรัฐแบบพิเศษ  แต่ไม่มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็น
หน่วยงานหลักในการก าหนดนโยบายและทิศทางการจัดการของเสียทั้งประเทศ ประกอบกับประเทศ
ไทยไม่มีการจ าแนกของเสียให้ชัดเจน เมื่อไม่มีการก าหนดขอบเขตของเสียแต่ละประเภทและขาด
หน่วยงานหลักส่วนกลาง ย่อมขาดความชัดเจนในการจัดการของเสียจากหน่วยงานในส่วนภูมิภาคตาม
ไปด้วย ในส่วนของหน่วยงานผู้ปฏิบัติ กรณีการจัดการมูลฝอย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขน ก าจัด
มูลฝอย กรณีการจัดการของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ
กฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง ก าหนดให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้รับผิดชอบ 
อย่างไรก็ตาม การจัดการของเสียทั้งสองกรณี ยังขาดความชัดเจนในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
เพ่ือขับเคลื่อนการจัดการของเสียพอสมควร จากแผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของ
รัฐ และประชาชนในการจัดการของเสียดังกล่าว สามารถสรุปปัญหาที่เกิดขึ้นกับการจัดการของเสีย
ของประเทศไทย ดังนี้  

(1) ขาดหน่วยงานผู้ก าหนดนโยบายและทิศทางการขับเคลื่อนการจัดการของเสีย
โดยเฉพาะ และขาดความชัดเจนของหน่วยงานผู้ก าหนดมาตฐานการจัดการของเสีย ทั้งของเสีย
อุตสาหกรรม และของเสียในลักษณะของมูลฝอย 

(2) ขาดความชัดเจนของหน่วยงานผู้ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อ
จัดการของเสีย เนื่องจากไม่มีกฎหมายการจัดการของเสียโดยเฉพาะ จึงไม่มีหน่วยงานผู้ติดตามและ
ตรวจสอบการด าเนินการตามกฎหมายฉบับนั้นอย่างเป็นรูปธรรม 

(3) ขาดการบูรณาการหน่วยงานผู้ปฏิบัติเพื่อจัดการของเสีย  กล่าวคือ มีราชการส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งมีอ านาจหน้าที่จัดการมูลฝอย รวมทั้งมีหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือ
จัดการของเสียจากอุตสาหกรรม แต่หน่วยงานทั้งสองขาดการประสานงาน เมื่อมีการลักลอบทิ้ง 
ของเสียอุตสาหกรรมปะปนกับมูลฝอยในเขตการปกครองของท้องถิ่น ไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพเข้า
ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหา เพราะลักษณะของหน่วยงานผู้ปฏิบัติการจัดการของเสียเป็นไปในลักษณะ
แบ่งแยกกันท างานอย่างชัดเจน 
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เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการกระจัดกระจายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ  
ของเสียของประเทศไทย จึงได้วิเคราะห์เปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่นและ
ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดังต่อไปนี้ 

(1) หน่วยงานผู้ก าหนดนโยบายและก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสีย 
ในกรณีที่ประเทศไทยขาดหน่วยงานผู้ก าหนดนโยบายและทิศทางการขับเคลื่อนการจัดการ

ของเสียโดยเฉพาะและขาดความชัดเจนของหน่วยงานผู้ก าหนดมาตฐานการจัดการของเสีย  
ทั้งของเสียอุตสาหกรรม และของเสียในลักษณะของมูลฝอย เมื่อพิจารณาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
จะเห็นได้ว่า 
 - ประเทศสหรัฐอเมริกา ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกามีบทบาทส าคัญในการ
ก าหนดนโยบายและทิศทางการจัดการของเสียทั่วไปและของเสียอันตรายของประเทศ รวมทั้ง 
มีบทบาทหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียกลางของประเทศ เพ่ือให้แต่ละมลรัฐน าไปปรับใช้
ให้เหมาะสมกับแต่ละท้องที่ โดยส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกามีส านักงานย่อยในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย คือ ส านักจัดการของเสียและสถานการณ์ฉุกเฉิน และคณะกรรมการ
ในส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา ได้แก่ คณะกรรมาธิการประสานงานของส่วนราชการ 
คณะกรรมการเพ่ือสงวนและฟ้ืนฟูทรัพยากร มีหน้าที่ประสานงานเกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือการ
สงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรในระดับสหรัฐและระดับพ้ืนที่ตามล าดับ   
 - ประเทศญี่ปุ่น รัฐบาล โดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและ
อุตสาหกรรม รวมทั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมระดับชาติ คณะกรรมการโครงสร้างอุตสาหกรรม  
มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายเพ่ือจัดการของเสียเป็นผู้ก าหนดนโยบายและทิศทางการ
จัดการของเสียในภาพรวมของประเทศ ซึ่งต้องสอดคล้องกับพระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม
และพระราชบัญญัติพื้นฐานเพ่ือสร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร  
 - ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย รัฐบาลโดยกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ เป็นหน่วยงาน
หลักในการก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ  ก าหนดมาตรฐานการจัดการ  
ของเสียเป็นมาตรการกลาง ให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคและรัฐบาลท้องถิ่นน าไปปฏิบัติในพื้นที่ที่อยู่ใน
การปกครองของตน และประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการจัดการของเสีย  
ตามรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขท่ี 18/2008 โดยที่มีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานสนับสนุน
การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย เพ่ือรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหากรณีประเทศไทยขาดหน่วยงานผู้ก าหนดนโยบายและทิศทางการ
ขับเคลื่อนการจัดการของเสียโดยเฉพาะ จึงเห็นควรมีหน่วยงานก าหนดนโยบายการจัดการของเสียให้
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ชัดเจนในรูปแบบของคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ เนื่องจากประเทศไทยมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียหลายหน่วยงาน การก าหนดกลไกประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ โดยใช้รูปแบบของคณะกรรมการระดับชาติที่มีหั วหน้าของฝ่ายบริหาร คือ 
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ เพ่ือสั่งการและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ในการจัดการของเสีย  

อนึ่ง เพ่ือให้การจัดการของเสียของประเทศไทยมีความชัดเจนและมีความเป็นอิสระในการ
บริหารยิ่งขึ้น จึงควรก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน
อิสระ ขับเคลื่อนการจัดการของเสียทั้งระดับนโยบาย ก าหนดมาตรการการจัดการของเสีย ติดตาม
ตรวจสอบและระดับปฏิบัติการ โดยมีอ านาจหน้าที่ส าคัญ เป็นต้นว่า รับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ จัดท าแผนงาน นโยบายและงบประมาณการจัดการ 
ของเสียเสนอคณะกรรมการฯ ให้ความเห็นชอบ กลั่นกรองมาตรฐานการจัดการของเสียและเสนอต่อ  
คณะกรรมการฯ ให้ความเห็นชอบ ยกร่างกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียทั้ง
รูปแบบของการควบคุมป้องกันและมาตรการส่งเสริม เสนอคณะกรรมการฯ ให้ความเห็นชอบ พัฒนา
ระบบการจัดการของเสียอย่างมีส่วนร่วม จัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการของเสียทั้งระบบและ
เผยแพร่สู่สาธารณชน ตลอดจนประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการของเสีย
อย่างบูรณาการและยั่งยืน 

กรณีประเทศไทยขาดความชัดเจนของหน่วยงานผู้ก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสีย  
ทั้งของเสียอุตสาหกรรม และของเสียในลักษณะของมูลฝอยนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น
และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ก าหนดให้หน่วยงานของฝ่ายบริหารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็น  
ผู้ก าหนดมาตรการในการจัดการของเสีย เนื่องจากเป็นเรื่องกระบวนการจัดการของเสียเชิงเทคนิค
วิชาการ ในส่วนของประเทศไทย หน่วยงานในฝ่ายบริหารที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน คือ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเนื่องจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดท าคู่มือหลักเกณฑ์ทางวิชาการในการจัดการของเสีย แสดงให้เห็ นว่า 
มีก าลังคนและความรู้ทางเทคนิคเกี่ยวกับการจัดการของเสีย ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอเสนอให้กรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้เสนอมาตรฐานในการจัดการของเสียต่อ
คณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติเพ่ือให้ความเห็นชอบ นอกจากนั้นเพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น
ในการก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสีย หากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเห็นควรให้มีการก าหนด
มาตรฐานการจัดการของเสียประเภทใดโดยเฉพาะ ย่อมสามารถเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการ  
การจัดการของเสียแห่งชาติ เพ่ือให้คณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติให้ความเห็นชอบ 
ได้เช่นเดียวกัน 
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(2) หน่วยงานติดตามตรวจสอบ  
 ในกรณีที่ประเทศไทยขาดความชัดเจนของหน่วยงานผู้ก าหนดมาตฐานการจัดการของเสีย  
ทั้งของเสียอุตสาหกรรม และของเสียในลักษณะของมูลฝอย  
 เมื่อพิจารณาหน่วยงานผู้ติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศญี่ปุ่นและประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย จะพบว่า 
  - ประเทศสหรัฐอเมริกา ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาในส่วนภูมิภาค ซึ่งมี
ทั้งหมด 10 แห่ง ครอบคลุมทั้งประเทศ เป็นหน่วยงานติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียในเขต
พ้ืนที่ให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการที่ส่วนกลางก าหนดขึ้น นอกจากนั้น ยังมีหน้าที่ในการ
สนับสนุนทางเทคนิคและงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอีกด้วย 
  - ประเทศญี่ปุ่น หน่วยงานระดับจังหวัดเป็นหน่วยติดตามตรวจสอบของเสียทั้ง 4 ประเภท 
ให้ได้ตามกฎหมายและแผนที่ปรากฏในกฎหมาย ได้แก่ ของเสียทั่วไป ของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุม
พิเศษ ของเสียจากอุตสาหกรรมและของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมพิเศษ  
  - ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย กระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ เป็นผู้ติดตามตรวจสอบ 
ของเสียอันตรายตามรัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009  ส่วนหน่วยงานใน
ส่วนภูมิภาคเป็นผู้ติดตามตรวจสอบการด าเนินการจัดการของเสียจากกิจกรรมประจ าวันตาม 
รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 

เมื่อพิจารณาในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่นและประเทศอินโดนีเซีย  
จะเห็นได้ว่า มีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียโดยเฉพาะและกฎหมายได้ก าหนดให้มี
ผู้ติดตามตรวจสอบการด าเนินการจัดการของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการที่ก าหนดไว้ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาในส่วนภูมิภาค 10 แห่ง 
ทั่วประเทศเป็นผู้ติดตามตรวจสอบการด าเนินการของทั้งภาครัฐและเอกชนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การจัดการที่ส่วนกลางก าหนด ในส่วนของประเทศญี่ปุ่น ก าหนดให้หน่วยงานระดับจังหวัดเป็น
ผู้ติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียในพ้ืนที่ของตน และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียก าหนดให้
กระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้เป็นผู้ติดตามตรวจสอบของเสียที่มีพิษและอันตรายจากการประกอบ
กิจการเชิงธุรกิจตามรัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 หากเป็นของเสีย
จากกิจกรรมประจ าวัน หน่วยงานในส่วนภูมิภาคเป็นผู้ติดตามตรวจสอบการด าเนินการจัดการของเสีย
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการที่รัฐบาลก าหนด ในส่วนของประเทศไทย ในทัศนะของผู้เขียน 
เห็นว่า ควรก าหนดให้หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ผู้ติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียทุกประเภท คล้ายคลึงกับลักษณะของประเทศสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียดังกล่าว ย่อมมีความเชี่ยวชาญในการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินงานจัดการของเสียที่ก าหนดขึ้น โดยให้ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคและส านักงาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดด าเนินการติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียร่วมกับ
หน่วยงานส่วนกลาง คือ ส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ  
  (3) หน่วยงานผู้ปฏิบัติ 
  ในกรณีที่ประเทศไทยขาดการบูรณาการหน่วยงานผู้ปฏิบัติเพ่ือจัดการของเสีย กล่าวคือ  
มีราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอ านาจหน้าที่จั ดการมูลฝอย มีหน่วยงานในสังกัดของกระทรวง
อุตสาหกรรม เพ่ือจัดการของเสียจากอุตสาหกรรม แต่หน่วยงานทั้งสองขาดการประสานงาน เมื่อมี
การลักลอบทิ้งของเสียอุตสาหกรรมปะปนกับมูลฝอยในเขตการปกครองของท้องถิ่น ไม่มีหน่วยงาน
เจ้าภาพเข้าด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหา เพราะลักษณะของหน่วยงานผู้ปฏิบัติการจัดการของเสีย 
เป็นไปในลักษณะแบ่งแยกกันท างานอย่างชัดเจน นอกจากนั้นยังขาดการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
และประชาชนอย่างเพียงพออีกด้วย  
  เมื่อพิจารณาหน่วยงานผู้ปฏิบัติการจัดการของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น
และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย จะพบว่า 
  - ประเทศสหรัฐอเมริกา หน่วยงานระดับมลรัฐ ผู้ประกอบการจากภาคเอกชนและประชาชน
เป็นหน่วยงานผู้ปฏิบัติในการจัดการของเสีย โดยหน่วยงานระดับมลรัฐ มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนด
มาตรฐานการจัดการของเสียให้สอดคล้องกับมาตรฐานกลางที่ก าหนดไว้ในรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย 
ปี ค.ศ. 2002 ขณะที่ผู้ประกอบการจากภาคเอกชนที่ได้รับอนุญาตจากส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่ง
สหรัฐอเมริกาสามารถเข้ามาด าเนินการจัดการของเสียและต้องจัดการของเสียให้ได้ตามมาตรฐาน 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นก่อนการประกาศมาตรฐานการจัดการของเสีย 
 - ประเทศญี่ปุ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาชน เป็นหน่วยงาน 
ผู้ปฏิบัติในการจัดการของเสีย กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยจัดการของเสียทั่วไป
และของเสียทั่วไปที่ต้องควบคุมพิเศษให้ได้ตามแผนและมาตรการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการ
จัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง ส่วนภาคเอกชนมีหน้าที่ต้องจัดการ 
ของเสียจากอุตสาหกรรมและของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมพิเศษให้ได้ตามแผนและ
มาตรการทางกฎหมายที่ปรากฏในกฎหมายดังกล่าว นอกจากนั้นกฎหมายฉบับนี้ยังส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในสาขาอาชีพเดียวกันในสังกัดคณะกรรมการโครงสร้าง
อุตสาหกรรม เพ่ือการจัดการของเสียอีกด้วย และประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ใน
การจัดการของเสีย หากฝ่าฝืนกฎหมาย มีโทษทางอาญา 
 - ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ก าหนดให้รัฐบาลท้องถิ่นเป็นหน่วยงานผู้ปฏิบัติการจัดการ
ของเสียที่ไม่อันตราย ส่วนภาคเอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมจัดการของเสีย โดยต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐบาลท้องถิ่น และการได้รับใบอนุญาตต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ อีกทั้งรัฐบัญญัติการจัดการ 
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ของเสีย เลขที่ 18/2008 และรัฐบัญญัติการจัดการและปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009  
ยังก าหนดให้ทุกคนมีหน้าที่ในการจัดการของเสียอีกด้วย  
 กรณีขาดการบูรณาการหน่วยงานผู้ปฏิบัติเพ่ือจัดการของเสีย โดยหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องแบ่งแยกกันท างานอย่างชัดเจน นอกจากนั้นยังขาดการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและ
ประชาชนในการจัดท าบริการสาธารณะร่วมกับรัฐอย่างเพียงพอ จึงน าไปสู่ความล้มเหลวในการจัดการ
ของเสีย อย่างไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่นและประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามาร่วมกันจัดการของเสียและก าหนดโทษ
ส าหรับผู้ที่ลักลอบทิ้งของเสีย ผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมาย ย่อมต้องถูกลงโทษ โดยการปรับที่รุนแรงเป็นไปตาม
หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ในกรณีปัญหาของประเทศไทยในส่วนของการขาดการบูรณาการหน่วยงาน
ผู้ปฏิบัติเพ่ือจัดการของเสีย จึงควรให้ส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติเป็น 
ผู้ประสานความร่วมมือดังกล่าวระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและประชาชน และในส่วน
ของปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ควรก าหนดในกฎหมายให้ประชาชนมีสิทธิและ
หน้าที่ในการจัดการของเสียร่วมกับหน่วยงานของรัฐอย่างเพียงพอ เนื่องจากประชาชนเป็นก าลัง
ส าคัญในการช่วยให้การจัดการของเสียเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมและ
หน่วยงานในส่วนภูมิภาคมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลของเสียจากภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด ให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นควบคุมดูแลของเสียจากชุมชนทั้งหมด ทั้งนี้ ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการการ
จัดการของเสียแห่งชาติเป็นผู้มีบทบาทดูแลการจัดการของเสียในภาพรวมและสามารถสั่งการ  
กรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด รวมทั้งราชการส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนที่
ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะร่วมกับรัฐ และภาคประชาชน ให้ปฏิบัติการจัดการ 
ของเสียร่วมกันอย่างบูรณาการ 
 
5.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจัดการของเสีย 

 5.3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสีย 

 เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียในข้อ 3.1 จะเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
ประชาชนในการจัดการของเสีย โดยกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ความรับผิดชอบใน
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และก าหนดโทษหากฝ่าฝืน
หน้าที่ที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเป็นไปตามหลักการกระท าเพ่ือป้องกันล่วงหน้า อย่างไรก็ดี ไม่มีการ
รับรองสิทธิหรือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายของประชาชน กฎหมายก าหนดเพียงหน้าที่
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และความรับผิดชอบเท่านั้น เมื่อพิจารณาประกอบกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้กล่าวไป
แล้วในบทที่ 2 จะเห็นได้ว่า การจัดการของเสียของประเทศไทยเป็นไปในลักษณะที่รัฐเป็นผู้ควบคุม
และดูแลประชาชน ในขั้นที่ 1 และ 2 ของระดับการมีส่วนร่วมแบบ Arnstein484 กล่าวคือ กระทรวง
สาธารณสุขเป็นผู้ควบคุมดูแลของเสียที่เป็นมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะในการเก็บ ขน ก าจัด  
มูลฝอยและเอกชนที่ ได้ รับอนุญาตจากเจ้ าพนักงานท้องถิ่น กระทรวงอุตสาหกรรมเป็น 
ผู้ควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งรวมไปถึงการควบคุมดูแลสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
และของเสียอันตรายตามกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 และควบคุมดูแลวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ควบคุมดูแล ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม โดยมาตรการที่
ก าหนดบทบาทของประชาชนในการจัดการของเสีย หากประชาชนฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย  
มีบทลงโทษทางอาญา การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปในลักษณะที่รัฐควบคุมประชาชน ขาดการ
รับรองสิทธิของประชาชนในการร่วมกับรัฐเพ่ือจัดการของเสียอย่างเพียงพอ ขาดการเปิดเผยข้อมูลที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และเมื่อพิจารณาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนแบบ International Association Public Participation- IAP2485  ขั้นที่ 1 เริ่มต้นที่การ
ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้างความเข้าใจของประเด็นปัญหา ทางเลือกและแนว
ทางแก้ไขปัญหา ดังนั้น จึงเรียกได้ว่ายังไม่เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบ International 
Association Public Participation- IAP2  เลย 
 กฎหมายของต่างประเทศในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสีย 
แสดงให้เห็นว่า 
  - ประเทศสหรัฐอเมริกา ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการของเสีย เช่น ส านักพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาจะต้องเผยแพร่ข้อมูลและต้องมีระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อนการประกาศใช้กฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียนั้น นอกจากนั้น 
ประชาชนมีหน้าที่ในการจัดการของเสียที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนให้ได้ตามมาตรฐานที่มลรัฐและ
ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาก าหนด หากผู้ใดก่อให้มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ต้องชดใช้
ค่าเสียหายดังกล่าว ตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และเมื่อพิจารณาระดับการมีส่วนร่ วมของ
ประชาชนดังกล่าว พบว่าระดับการมีส่วนร่วมดังกล่าวอยู่ ในขั้นที่  4 การรับฟังความคิดเห็น 
(Consultation) ถึงขั้นที่ 5 การปรึกษาหารือ (Placation) แบบ Arnstein โดยถือว่าประชาชนมี

                                           
 484 โปรดดูหัวข้อ 2.2.1.3.2 
 485 โปรดดูหัวข้อ 2.2.1.3.2 
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โอกาสในการให้ข้อมูลความคิดเห็นแต่ยังไม่มีอ านาจในการตัดสินใจอย่างเด็ดขาด และอยู่ในขั้นที่ 2 
การรับฟังความคิดเห็น (To consult) แบบ International Association Public Participation- 
IAP2  
  - ประเทศญี่ปุ่น ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ในการลดการปล่อยของเสีย น าของเสียกลับมาใช้
ใหม่ แยกประเภทของเสีย และก าจัดของเสียที่ตนก่อให้เกิดขึ้นเท่าที่จะสามารถกระท าได้ โดยต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ ซึ่งหากผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมายนี้ โดยเฉพาะ 
ไม่ด าเนินการตามมาตรฐานการจัดการของเสียที่กฎหมายก าหนดไว้ย่อมต้องถูกลงโทษทั้งทางแพ่งตาม
หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายและลงโทษทางอาญา นอกจากนั้น ประเทศญี่ปุ่นยังได้ก าหนดให้ประชาชน
ในฐานะที่เป็นผู้ผลิตจะต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นในการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ตนได้ผลิต
ขึ้นอีกด้วย จะเห็นได้ว่า การจัดการของเสียดังกล่าวเป็นไปในลักษณะที่รัฐเป็นผู้ควบคุมและดูแล
ประชาชน ในขั้นที่ 1 และ 2 ของระดับการมีส่วนร่วมแบบ Arnstein และยังไม่เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนแบบ International Association Public Participation- IAP2  เลย  
  - ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประชาชนมีสิทธิของและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบใน
การจัดการของเสีย โดยรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ได้รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมใน
การจัดการของเสียของประชาชนในชุมชนไว้อย่างชัดเจน นอกจากนั้นกฎหมายฉบับดังกล่าวยังได้
ก าหนดบทบาทหน้าที่ของประชาชนในฐานะที่เป็นผู้ผลิตอย่างชัดเจนอีกด้วย เมื่อพิจารณาระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนแล้ว จะเห็นว่า การรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมในการจัดการของเสียอยู่ขั้นที่ 3 
การให้ข้อมูล (Informing) แบบ Arnstein และ ขั้นที่ 1 การให้ข้อมูลข่าวสาร (To inform)  แบบ 
International Association Public Participation- IAP2   
  เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการของเสียของประเทศไทย จึงควร
รับรองสิทธิและหน้าที่ของประชาชนในการจัดการของเสียอย่างชัดเจนในกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
  (1) ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการการจัดการของเสียระดับชาติและ
ระดับพ้ืนที่ รวมทั้งการจัดท าแผนงานโครงการระดับพ้ืนที่ ต้องผ่านความเห็นชอบของประชาชนใน
พ้ืนที่กอ่นด าเนินการ 
  (2) ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ในการลดการปล่อยของเสีย น าของเสียกลับมาใช้ใหม่ แยก
ประเภทของเสีย และก าจัดของเสียที่ตนก่อให้เกิดขึ้นเท่าที่จะสามารถกระท าได้ โดยต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานการจัดการที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้  อันสอดคล้องกับหลักการกระท าเพ่ือป้องกัน
ล่วงหน้าและหลักการระมัดระวังไว้ก่อน ซึ่งหากผู้ใดไม่ด าเนินการตามมาตรฐานการจัดการของเสียที่
กฎหมายก าหนดไว้ย่อมต้องถูกลงโทษปรับอย่างรุนแรงในทางแพ่งตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
นอกจากนั้น ประชาชนในฐานะที่เป็นผู้ผลิตต้องมีความรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ท่ีตนผลิตขึ้นมากยิ่งขึ้น 
ตามหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต เช่น หากผลิตภัณฑ์ใดก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
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สิ่งแวดล้อม ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ดังกล่าวต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่ก่อให้เกิดความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม
นั้นด้วย 
  (3) จะต้องเผยแพร่ข้อมูลและต้องมีระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน
การประกาศใช้กฎหมายล าดับรองที่เก่ียวข้องกับการจัดการของเสีย  
 

5.3.2 การส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมจัดท าการบริการสาธารณะกับรัฐ 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศไทยบางฉบับได้รองรับให้ประชาชนใน
ฐานะเป็นผู้ประกอบการเอกชนสามารถเข้ามาร่วมจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสีย
ร่วมกับรัฐ ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งเป็นไปตามหลักการกระท าเพ่ือ
ป้องกันล่วงหน้า เช่น การขออนุญาตเป็นผู้เก็บ ขน ก าจัดมูลฝอยจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือการขออนุญาตเป็นผู้ควบคุมหรือ
ผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รวมทั้งการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการของเสีย รวมทั้งหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแลส าหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็น
พิษตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรงงานและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม 
หลักเกณฑ์และข้ันตอนในการขออนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวส่งผลให้ภาคเอกชนต้องขออนุญาตและ
ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายหลายฉบับไปพร้อมกันเพ่ือจะได้ด าเนินการจัดการของเสียร่วมกับรัฐ อัน
สะท้อนให้เห็นถึงการสร้างภาระให้กับเอกชนในการขออนุญาตหรือขึ้นทะเบียนหลายหน่วยงาน และ
เห็นถึงการขาดการประสานงานระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับกระทรวง
อุตสาหกรรมในการผนกึก าลังร่วมกับภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการจัดการของเสีย 
 เมื่อพิจารณาการส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมจัดการบริการสาธารณะในการจัดการของเสียของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย จะพบว่า 

- ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 ก าหนดให้ภาคเอกชนที่มี
ศักยภาพสามารถเข้าด าเนินการจัดการของเสียอันตรายในทางธุรกิจได้ โดยขออนุญาตจัดตั้งสถานที่
ก าจัดของเสียอันตรายรวมจากส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา และต้องด าเนินการจัดการ
สถานที่จัดการของเสียอันตรายรวมนั้นให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการที่ส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อม
แห่งสหรัฐอเมริกาก าหนด  
  - ประเทศญี่ปุ่น ผู้ประกอบการจากภาคเอกชนสามารถเข้ามาด าเนินการจัดการของเสียทั้ง
ของเสียอุตสาหกรรมและของเสียทั่วไปได้ โดยขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ แยกเป็น 2 กรณี  
กรณีแรก หากเป็นการจัดการของเสียอุตสาหกรรม ต้องได้รับอนุญาตจากจังหวัด กรณีที่สอง หากเป็น
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การจัดการของเสียทั่วไป ต้องได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ การด าเนินการของ
เอกชนที่ได้รับอนุญาตจัดการของเสีย ต้องปฏิบัติให้ได้ตามมาตรฐานการจัดการของเสียที่
พระราชบัญญัติการจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง ก าหนดไว้
นอกจากนั้นประเทศญี่ปุ่นยังมีโครงสร้างการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมในสาขาอาชีพเดียวกัน โดยมีกฎหมายรองรับและได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนินงานโดยกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม คือ ส านักนโยบายวิทยาศาสตร์
อุตสาหกรรม เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม สังกัดคณะกรรมการโครงสร้างอุตสาหกรรม ขับเคลื่อนการ
ด าเนินการจัดการของเสียอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอีกด้วย นอกจากนั้น ผู้ประกอบการที่มี
ศักยภาพสามารถขอรับใบอนุญาตเพ่ือจัดตั้งศูนย์จัดการของเสีย เพ่ือร่วมกันจัดการของเสียที่
ครอบคลุมหลายพื้นท่ีการปกครองได้  
  - ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ภาคเอกชนสามารถร่วมด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ
ในการจัดการของเสียทั้งของเสียที่มีพิษและอันตรายเชิงธุรกิจและของเสียจากกิจกรรมประจ าวัน 
โดยต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาลท้องถิ่น และการได้รับใบอนุญาตต้องเปิดเผยต่อสาธารณะให้
ประชาชนได้รับรู้ ทั้งนี้ ภาคเอกชนต้องจัดการของเสียให้ได้ตามมาตรฐานการจัดการที่ก าหนดโดย
รัฐบาล และหากรัฐบาลท้องถิ่นได้ก าหนดมาตรฐานการจัดการซึ่งเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ภาคเอกชน
ในพ้ืนที่ดังกล่าวต้องจัดการของเสียให้ได้ตามมาตรฐานที่รัฐบาลท้องถิ่นก าหนดด้วย  
  จะเห็นได้ว่า กลไกให้เอกชนร่วมจัดการบริการสาธารณะในการจัดการของเสียของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีลักษณะเหมือนกัน คือ ระบบการ
อนุญาตต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของแต่ละประเทศ โดยที่ 
ก าหนดให้เอกชนที่ได้รับอนุญาตจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียต้องด าเนินการให้ได้
ตามมาตรฐานก าหนด หากฝ่าฝืน เจ้าพนักงานตามกฎหมายมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการจัดการของเสียได้ สอดคล้องกับหลักการกระท าเพ่ือป้องกันล่วงหน้า ส่วนของ
ประเทศญี่ปุ่นจะมีกลไกส่งเสริมการประกอบกิจการของเสียของภาคเอกชน คือ ส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในสาขาอาชีพเดียวกัน เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการจัดการ
ของเสียอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอีกด้วย รวมทั้ง ภาคเอกชนที่มีศักยภาพตามที่พระราชบัญญัติ
การจัดการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมืองก าหนด สามารถขอรับใบอนุญาต
เพ่ือจัดตั้งศูนย์จัดการของเสีย เพ่ือร่วมกันจัดการของเสียที่ครอบคลุมหลายพ้ืนที่การปกครองได้ เมื่อ
พิจารณารูปแบบการให้เอกชนเข้ามาร่วมจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการของเสีย จะพบว่า 
ประเทศไทยก็ใช้ระบบการอนุญาตเช่นเดียวกับทั้งสามประเทศ แต่ปัญหา คือ ความซ้ าซ้อนของ
หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการขออนุญาตตามกฎหมายหลายฉบับของประเทศไทย ดังนั้น หน่วยงาน
ของรัฐควรบูรณาการการท างานโดยประสานความร่วมมือในการจัดท าฐานข้อมูลการขออนุญาต
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เกี่ยวกับการจัดการของเสียตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการขออนุญาตให้มีความสอดคล้องกัน เพ่ือความ
สะดวกในการขออนุญาตดังกล่าว โดยผู้เขียนมีข้อเสนอว่า ควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาต 
คัดแยก เก็บ ขน ก าจัด และน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้งตามกฎหมายเฉพาะ และถือว่าเป็น
การขออนุญาตตามกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว เพ่ือจะได้ไม่เป็นภาระกับผู้ขออนุญาต  โดย
ก าหนดให้มีระบบฐานข้อมูลการขอรับการอนุญาตประกอบการจัดการของเสียผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือให้ข้อมูลเกิดความเชื่อมโยงกันทั้งประเทศ โดยมีส านักงานคณะกรรมการการจัดการ
ของเสียแห่งชาติเป็นผู้ดูแลระบบข้อมูลในภาพรวม ทั้งนี้ หากเป็นของเสียจากอุตสาหกรรมและ 
ของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุม ให้ขออนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด หากเป็นของเสียจากชุมชนและของเสียจากชุมชนที่ต้องถูกควบคุม ให้ขออนุญาต
จากราชส่วนท้องถิ่น  
 
 เมื่อได้สรุปผลการเปรียบเทียบการบูรณาการหน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศไทยกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียในข้อ 5.2 และข้อ 5.3 แล้ว 
จะพบว่า ประเทศไทยไม่มีกฎหมายหลักในการจัดการของเสียเป็นจุดยึดโยงเพ่ือก าหนดบทบาท
อ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสียของหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้ ณ ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียแต่เมื่อเกิดปัญหาจากการขาดการจัดการของเสีย ไม่มีหน่วยงานใด  
เข้าไปแก้ปัญหา ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนเป็นจ านวนมาก ขณะที่เมื่อพิจารณา
บทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ส าคัญในการจัดการของเสียของต่างประเทศทั้งสามประเทศ  
จะเห็นได้ว่า อย่างน้อยทุกประเทศมีหน่วยงานผู้ก าหนดนโยบายในการจัดการของเสียโดยเฉพาะ  
มีหน่วยก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียที่จ าแนกตามประเภทของเสีย มีหน่วยติดตามและควบคุม
ตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมาย มีหน่วยปฏิบัติจัดการของเสียให้ได้ตามมาตรฐาน ซึ่งโดยหลัก
ก าหนดให้ภาครัฐที่ใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหรือหน่วยงาน
ระดับมลรัฐเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะในการจัดการของเสีย นอกจากนั้นเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนที่
มีศักยภาพสามารถเข้ามาด าเนินการจัดการของเสียได้ หากได้รับอนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐที่
กฎหมายก าหนดไว้ และต้องด าเนินการจัดการของเสียให้ได้ตามมาตรฐานการจัดการที่ กฎหมาย
ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ก าหนดให้ประชาชนจะมีสิทธิและหน้าที่ในการจัดการของเสีย อันสอดคล้องกับ
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสียอีกด้วย  
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 จากการวิเคราะห์หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ผู้เขียน  
เห็นว่า ประเทศไทยควรก าหนดให้มีหน่วยนโยบาย หน่วยก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสีย หน่วย
ติดตามและตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมาย หน่วยปฏิบัติเพ่ือจัดการของเสีย ซึ่งเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนเข้าด าเนินการด้วยก็ได้ตามหลักการจัดท าบริการสาธารณะและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการของเสีย เพ่ือให้การจัดการของเสียของประเทศไทยเกิดความชัดเจนและ
บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบ ดังรายละเอียดตามแผนภาพ
ท้ายนี้ 
 
แผนภาพที่ 8 แผนภาพแสดงการบูรณาการหน่วยต่าง ๆ ในการจัดการของเสียของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.4 ความพยายามของประเทศไทยในการตรากฎหมายเพื่อบูรณาการการจัดการของเสีย 

 ปัญหาความกระจัดกระจายของกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของ
ประเทศไทยเป็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อนและละเอียดอ่อน เนื่องจากมีผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง

หน่วยวางนโยบาย : คณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ 

หน่วยก าหนดมาตรฐาน: กรมควบคุมมลพิษหรือหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้อง โดยเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสีย

แห่งชาติและคณะกรรมการฯ ให้ความเห็นชอบ 

หน่วยติดตามตรวจสอบ: ส านักงาน
คณะกรรมการการจัดการของเสีย

แห่งชาติ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค
และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

หน่วยปฏิบัติ: กรมโรงงานอุตสาหกรรมและหน่วยงานในส่วนภูมิภาค 
(ของเสียอุตสาหกรรม) ราชการส่วนท้องถิ่น (ของเสียชุมชน) และ

ส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติควบคุมภาพรวม 

เอกชน ประชาชน 

บทบาทของหน่วยงานเพื่อการจัดการของเสีย 
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หลายภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อมได้ เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้ผลักดันร่างกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้ เพ่ือบูรณาการการจัดการของเสีย 
 
 5.4.1 ร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

  กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559 
อนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ได้ตรวจ
พิจารณาร่างแล้วเสร็จ เมื่อเดือนพฤษภาคม 2559 ปรากฏตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประกอบร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เรื่องเสร็จที่ 653/2559486  
   5.4.1.1 ร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....487 มีสาระส าคัญดังนี ้
    (1) ก าหนดหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
   - ก าหนดหน้าที่และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขน ก าจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย ทั้งนี้  ราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชนเป็น
ผู้ด าเนินการหรือท าร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดได้ โดยให้
ผู้ที่จัดเก็บสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยสามารถน าไปใช้หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ท าไว้ระหว่างกัน
และตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  
   - ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการ 
คัดแยกเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย   
   - ในส่วนของการจัดการของเสียตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น อย่างไรก็ดี กรณีที่มีของเสียอันตรายหรือของเสียไม่อันตรายปนอยู่กับสิ่งปฏิกูลและ  
มูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ร่างกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับ
มอบหมายให้จัดเก็บ แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมาด าเนินการน าไปจัดการ 
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวต้องด าเนินการภายใน 3 นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง เมื่อพ้นก าหนดเวลา

                                           
 486 โปรดดูภาคผนวก ก 
 487 โปรดดูภาคผนวก ก 
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ดังกล่าวหากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นยังมิได้ด าเนินการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดเก็บ 
ด าเนินการกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยนั้นตามที่เห็นสมควร และให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานที่ได้รับแจ้ง จงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ใด  
   - ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดย
กระทรวงมหาดไทยและต้องประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาด้วย และในกรณีที่มีกฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะต้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรฐานนั้นด้วย   
   (2) ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัดหรือการหาประโยชน์จากการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ต้อง
ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
   (3) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามที่
สาธารณะและทางสาธารณะให้เพียงพอและถูกสุขลักษณะและออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
   (4) ให้เป็นหน้าที่ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่จะเสนอแนะ แนะน า 
ช่วยเหลือราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดท าแผนงาน โครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด และให้เป็นหน้าที่ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
กรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรม
โยธาธิการและผังเมือง ร่วมกันให้ค าแนะน าและก ากับการด าเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นในการ
ด าเนินการดังกล่าว โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะตั้งเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เป็นคณะกรรมการเพื่อท างานร่วมกันก็ได้ 
   (5) ก าหนดโทษทางอาญาท้ายร่างพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 
   - ผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัดหรือการหาประโยชน์จากการจัดการ 
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ แต่ไม่รับ
อนุญาตตามกฎหมาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
   - ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่น กรณีการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้มีที่
รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิดให้ประชาชนเข้าไปได้ และกรณีการก าหนดการอ่ืน
ใดที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
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        - ผู้มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้เก็บ ขน ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดของท้องถิ่นเกี่ยวกับการก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและ 
มูลฝอย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
   5.4.1.2 ข้อดีและข้อจ ากัดของร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีดังนี ้
   ร่างพระราชบัญญัตินี้ มีข้อดี คือ ก าหนดให้ผู้ที่จัดเก็บสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยสามารถ
น าไปใช้หรือหาประโยชน์ได้ ตามข้อตกลงที่ท าไว้ระหว่างกันและตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยผู้เขียนเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเพ่ิมช่องทางการน าทรัพยากรที่ใช้
แล้วกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ซึ่งเปลี่ยนกระบวนทัศน์การจัดการของเสียของประเทศไทย จากเดิม
กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการของเสียที่ปลายทางเท่านั้น 
นอกจากนั้น ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดความชัดเจน ในกรณีท่ีมีการทิ้งของเสียปะปนกันระหว่าง
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยกับของเสียตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานว่า โดยหลัก การจัดการของเสียตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น อย่างไรก็ดี กรณีที่มีของเสียตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานปนอยู่กับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ร่างกฎหมาย 
ฉบับนี้ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐอื่นหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดเก็บ 
แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมาด าเนินการน าไปจัดการ หากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่ด าเนินการภายใน 3 นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ได้รับแจ้ง จงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้หนึ่งผู้ใด ตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรการดังกล่าวจะช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจังยิ่งขึ้น ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย
ของเจ้าหน้าที่รัฐคงจะทุเลาลง 
   อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อจ ากัดพอสมควร โดยผู้เขียนมีข้อสังเกต 
ดังนี้  
   (1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 มีสาระส าคัญในการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ การดูแลรักษาสนามหญ้าและต้นไม้ใน
ถนนและสถานสาธารณะ การห้ามทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจนบทก าหนดโทษทางอาญาเมื่อ
ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความสะอาดของบ้านเมือง แต่มาตรการที่
ก าหนดขึ้นในร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
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รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยมีบทบัญญัติที่ทับซ้อนกับ
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม เมื่อพิจารณาภาพรวมแล้ว ผู้เขียนเห็นว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 กับร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ในระหว่างการแก้ไข
เพ่ิมเติมไม่สอดคล้องกันเท่าที่ควร 
   (2) ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้บูรณาการการจัดการของเสียทั้งระบบ เพียงแต่
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่มีอยู่ในปัจจุบัน เป็นต้นว่า ปัญหากรณีขาดมาตรฐานเกี่ยวกับ
การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยแต่ละประเภท กรณคี่าธรรมเนียมในการให้บริการจัดการ
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บยังไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง รวมทั้งกรณีขาด
มาตรการที่ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นน าสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้ประโยชน์หรือหา
ประโยชน์ได้ ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติยังไม่สามารถสร้างระบบกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสียอย่างบูรณาการ โดยมิได้แก้ปัญหาความกระจัดกระจายของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสียที่มีอยู่มากมายหลายฉบับ กล่าวคือ หากร่างกฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับเป็น
กฎหมาย จะส่งผลให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียเพ่ิมอีก 1 ฉบับ เพ่ิมภาระให้กับ
หน่วยงานของรัฐและประชาชนต้องปฏิบัติตาม นอกจากนั้น ร่างกฎหมายฉบับนี้ยังมิได้ก าหนด
บทบาทอ านาจหน้าที่ของทุกภาคส่วนในสังคมในการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ เพียงแต่ก าหนด
หน้าที่และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นและเอกชนที่จะเข้าร่วมกับรัฐในการจัดการของเสียที่เป็น  
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้ชัดเจนยิ่งขึ้นเท่านั้น 
 
 5.4.2 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. .... 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษได้ยก ร่ าง
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. .... และจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ทั้ งหน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการ 
ผู้ประกอบการและประชาชน โดยมีการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 4 ครั้ง การประชุมรับฟังความ
คิดเห็นในส่วนภูมิภาค จ านวน 3 ครั้ง ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
และการประชุมรับฟังความคิดเห็นในกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 ครั้ง รวมทั้งสิ้น 8 ครั้ง ในช่วงเดือน
กันยายน 2557- เดือนมีนาคม 2558 แต่เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความเก่ียวข้องกับหลาย
หน่วยงาน จึงยังไม่ได้รับความเห็นชอบให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด ประกอบกับคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559 อนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
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ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ด้วยเหตุนี้ 
ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. .... จึงตกไป 
 
   5.4.2.1 สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. 
.... ประกอบด้วย 7 หมวด คือ หมวดที่ 1 คณะกรรมการบริหารจัดการขยะ หมวดที่ 2 แผนบริหาร
จัดการขยะ หมวดที่ 3 การบริหารจัดการขยะ โดยแบ่งย่อยออกเป็นเรื่องการบริหารกฎหมายและการ
บริหารจัดการขยะ หมวดที่ 4 หน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดขยะ หมวดที่ 5 มาตรการส่งเสริม หมวดที่ 6  
การควบคุม และหมวดที่ 7 บทก าหนดโทษ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   (1) การจ าแนกประเภทของขยะ แบ่งขยะออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ขยะชุมชน
ทั่วไป ขยะอันตรายชุมชน ขยะติดเชื้อ ขยะอุตสาหกรรม ทั้งนี้ หากจะมีการก าหนดประเภทขยะใด
เป็นการเฉพาะ ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ
สามารถก าหนดประเภทของขยะเพ่ิมเติมได้ 
   (2) คณะกรรมการบริหารจัดการขยะ โดยแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 
     ประการแรก คณะกรรมการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ส าคัญ เช่น 
เสนอนโยบายและแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี ก าหนดประเภทขยะ
และมาตรฐานการจัดการขยะ ก าหนดหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการขยะ ทั้งนี้ 
ต่อไป ผู้เขียนจะขอเรียกคณะกรรมการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ ว่า “คณะกรรมการ” 
     ประการที่สอง คณะกรรมการบริหารจัดการขยะระดับพ้ืนที่ ได้แก่ คณะกรรมการ
บริหารจัดการขยะประจ าจังหวัด และคณะกรรมการบริหารจัดการขยะกรุงเทพมหานคร โดยอ านาจ
หน้าที่ส าคัญ ได้แก่ จัดท าแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะในเขตพ้ืนที่  ติดตามตรวจสอบการ
บริหารจัดการขยะของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว 
   (3) แผนบริหารจัดการขยะ แบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่  
     ประการแรก แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ เพ่ือก าหนดนโยบายการ
จัดการขยะแต่ละประเภทให้มีความชัดเจน โดยระบุเป้าหมาย แนวทางการด าเนินการ และหน่วยงาน
ที่มีหน้าทีใ่นการด าเนินการ และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อแผนแม่บทแล้ว ให้แผนดังกล่าว
มีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดที่ก าหนดให้มีหน้าที่ด าเนินการที่จะต้องปฏิบัติตาม  
แผนแม่บท  
     ประการที่สอง แผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะในเขตพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดวิธี
ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
โดยกรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่ตรวจสอบความสอดคล้องของแผนปฏิบัติการกับแผนแม่บท และ
ติดตามตรวจสอบการด าเนินการตามแผนแม่บท  
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   (4) การบริหารจัดการขยะ  
     - ก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนในการบริหารจัดการขยะตามอ านาจหน้าที่ของ
รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ  
     - ก าหนดให้การเก็บ รวบรวม คัดแยก เคลื่อนย้าย ก าจัด และวิธีการจัดการเพ่ือ
ก าจัดขยะเป็นไปตามกฎหมายที่มีอยู่แล้ว และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายนี้ด้วย   
     - การบริหารกฎหมายที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือขยะ แบ่งเป็น 3 กรณ ีดังนี้ 
     กรณีแรก กรณีที่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้โดยเฉพาะ  ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออก
กฎกระทรวงหรือประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือควบคุมผลิตภัณฑ์หรือขยะในเรื่องการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ การน าเข้าส่งออก การเก็บ การรวบรวม การคัดแยก การเคลื่อนย้าย การก าจัด และ
วิธีการจัดการที่เหมาะสม 
     กรณีที่สอง กรณีที่ มีกฎหมายบัญญัติ ไ ว้แล้ว แต่คณะกรรมการเห็นว่า 
ไม่เหมาะสม หรือยังไม่มีการจัดท าขึ้น หรือสมควรมีการบูรณาการหลักเกณฑ์การจัดการ  ให้
คณะกรรมการแจ้งให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดให้มี แก้ไขเพ่ิมเติม หรือปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องตามแนวทางที่คณะกรรมการฯ ก าหนดโดยเร็ว หากมิได้มีการด าเนินการภายในเวลาอัน
สมควร ให้คณะกรรมการรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติสั่งการต่อไป 
     กรณีที่สาม กรณีที่ มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
และไม่อาจรอการด าเนินการของหน่วยงานที่มีหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนด
ประเภทของผลิตภัณฑ์หรือขยะ และมาตรการหรือมาตรฐานการจัดการผลิตภัณฑ์หรือขยะขึ้นใช้
บังคับเป็นการทั่วไป หรือเป็นการเฉพาะพ้ืนที่ได้ โดยหน่วยงานของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศนั้น ให้ถือว่าประกาศคณะกรรมการที่ก าหนดมาตรการหรือ
มาตรฐานการจัดการผลิตภัณฑ์หรือขยะ เป็นหลักเกณฑ์การจัดการผลิตภัณฑ์หรือขยะตามกฎหมาย
อ่ืนด้วย ถ้ามาตรการหรือมาตรฐานใดขัดหรือแย้งกับมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนด ให้ใช้บังคับ
ตามประกาศคณะกรรมการแทน ในกรณีที่ได้มีการจัดให้มี แก้ไขเพ่ิมเติม หรือปรับปรุงกฎหมายให้มี
มาตรฐานเช่นเดียวกันหรือสูงกว่ามาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนดแล้ว ให้ยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการนั้น488 
     - กรณีที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่
จัดการขยะดังกล่างอาจมอบหมายให้หน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนด าเนินการแทนได้  

                                           
 488 โปรดดูข้อจ ากัดของบทบัญญัตดิังกล่าว ในข้อ 5.4.2.2 
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     - การอนุญาตประกอบกิจการรับเก็บ รวบรวม เคลื่อนย้าย หรือก าจัดขยะ  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  ทั้งนี้ คณะกรรมการมีอ านาจออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์
เฉพาะในการอนุญาต และการประกอบกิจการส าหรับขยะบางประเภทหรือบางชนิดที่ต้องใช้
เทคโนโลยีหรือความรู้ตามหลักวิชาการโดยเฉพาะได้ และให้ถือเป็นเงื่อนไขประกอบการพิจารณา
อนุญาตของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วย  
     - ก าหนดหลักเกณฑ์การขาย จ่าย หรือแจกขยะของราชการส่วนท้องถิ่น  
     - การบริหารจัดการขยะร่วมกันระหว่างราชการส่วนท้องถิ่น (Cluster) ให้เป็นไป
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ อาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือใช้บังคับแทนโดยไม่น ากฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งกฎหมายร่วมทุนมาใช้บังคับ 
     - ก าหนดสิทธิ รวมทั้งมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนต่อประชาชน ชุมชน และ
องค์กรภาคเอกชนในการบริหารจัดการขยะ    
   (5) หน้าที่ผู้ก่อให้เกิดขยะ  
     - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดหน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดขยะในเรื่องต่างๆ  
     - ก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดขยะ เช่น ประชาชน สถานประกอบการใน
การด าเนินการเกี่ยวกับขยะ เช่น ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดน าขยะติดเชื้อหรือขยะอุตสาหกรรมจากสถาน
ประกอบการหรือโรงงานมาท้ิงปนกับขยะชุมชนทั่วไป  
     - ก าหนดค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะเป็นพิเศษส าหรับผลิตภัณฑ์หรือกิจการ
บางประเภท ทั้งนี้ หากผู้มีหน้าที่สามารถก าจัดขยะได้เองตามมาตรฐาน จะได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
ดังกล่าว 
   (6) มาตรการส่งเสริม  
     - ให้เงินรายได้ตามพระราชบัญญัตินี้ส่งเข้าเป็นรายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม  
โดยให้กองทุนแยกเงินที่ได้เป็นบัญชีเฉพาะ และให้น ามาใช้ในกิจการตามท่ีก าหนด  
     - ก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ราชการส่วนท้องถิ่น ชุมชน สมาคม มูลนิธิ  
สถานศึกษา หรือภาคเอกชน ที่มีส่วนร่วมด าเนินการจัดการขยะและมีผลงานโดดเด่น อาจได้รับการ
สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม  
   (7) การควบคุม  
     - ให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ตรวจสอบการจัดการขยะตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยมีอ านาจสั่งการระงับการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดภยันตรายจากการจัดการขยะและเสนอแนะให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการหรือบังคับการตามกฎหมายเพื่อให้มีการด าเนินการกับขยะโดยถูกต้อง  
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     - ให้คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ก ากับการ
ด าเนินการในการจัดการขยะในพ้ืนที่ของตน  
     - ให้ราชการส่วนท้องถิ่นและผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการรับเก็บ รวบรวม 
เคลื่อนย้าย หรือก าจัดขยะ ด าเนินการจัดท าแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการจัดการขยะ   
     - ให้อ านาจนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและผู้ว่าราชการ
จังหวัด สั่งการได้ ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน 
     - หากหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ที่มีอ านาจ 
สั่งการแทน เพ่ือจัดการขยะให้ปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม ให้ถือว่าเป็น
ผู้ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องมีความผิดทางวินัย หรือเป็นเหตุให้ถูกถอดถอนจากต าแหน่ง หรือต้องพ้นจาก
ต าแหน่งได้  
   (8) บทก าหนดโทษ ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้  โดยก าหนดให้บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้สามารถ
เปรียบเทียบได้ เพ่ือให้คดีอาญาระงับลงโดยเร็ว เว้นแต่ความผิดตามกฎกระทรวงก าหนดหน้าที่ของ 
ผู้ก่อให้เกิดขยะซ่ึงเป็นความผิดที่ร้ายแรงและมีโทษสูง489 
 
   5.4.2.2  ข้อดีและข้อจ ากัดของร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะ
แห่งชาติ พ.ศ. .... มีดังนี้ 
   ร่างพระราชบัญญัตินี้ มีข้อดี คือ ก าหนดให้มีกฎหมายของเสียโดยเฉพาะ ซึ่งก าหนด
ขอบเขตและประเภทของของเสียชัดเจน นอกจากนั้นยังก าหนดให้มีองค์กรที่ดูแลการจัดการของเสีย
ระดับนโยบายของประเทศ และระดับพ้ืนที่  คือ คณะกรรมการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจั งหวัด และคณะกรรมการบริหารจัดการขยะ
กรุงเทพมหานคร ก าหนดแผนการจัดการขยะทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด รวมทั้งมีการ
บริหารกฎหมายที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจายด้วยอ านาจของคณะกรรมการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
ก าหนดหน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดขยะอย่างชัดเจน สอดคล้องกับหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายและหลักความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ก าหนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าทีในการควบคุมตรวจสอบ ก าหนด
มาตรการส่งเสริมจูงใจให้เกิดการจัดการขยะอย่างถูกต้อง และมีบทก าหนดโทษ ส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน
กฎหมาย 
  อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีข้อจ ากัดบางประการ โดยผู้เขียนมีข้อสังเกต
ดังนี้ 

                                           
 489 โปรดดูภาคผนวก ข 
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  (1) ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้มีขยะ 4 ประเภท แต่มาตรการในการจัดการขยะ 
เน้นไปที่ขยะชุมชนทั่วไปเท่านั้น มาตรการในการจัดการขยะในส่วนใหญ่ยังคงให้ปฏิบัติตามกฎหมายที่
มีอยู่เดิม ซึ่งมีอยู่มากมายหลายฉบับ พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงยังมิได้เป็นกฎหมายที่บูรณาการ
กฎหมายที่มีอยู่มากมายเหล่านั้นไว้ด้วยกันอย่างแท้จริง 
  (2) ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้แก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนของกฎหมายที่มีอยู่เดิม  
อีกท้ังยังให้อ านาจคณะกรรมการบริหารจัดการขยะแห่งชาติมากเกินสมควรในการบริหารกฎหมายที่มี
อยู่มากมายดังกล่าว ซึ่งผู้เขียนมองว่า การแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนของกฎหมาย ต้องพิจารณาความ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายทั้งหมด จัดล าดับความส าคัญ พิจารณาความสอดคล้อง ยกเลิกกฎหมายที่ 
ไม่จ าเป็นและเพ่ิมเติมกฎหมายในส่วนที่ขาดให้ชัดเจนด้วยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ มิใช่ให้
อ านาจแก่คณะกรรมการในการใช้ดุลยพินิจบริหารกฎหมายที่มีอยู่ ซึ่งอาจเป็นการก้าวล่วงอ านาจของ
ฝ่ายนิติบัญญัติที่ตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆ อีกด้วย 
 
 เมื่อได้วิเคราะห์ผลการเปรียบการบูรณาการของกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการ  
ของเสียของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่นและประเทศอินโดนีเซีย รวมทั้ง
วิเคราะห์ความพยายามในการตรากฎหมายเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสีย จะพบว่า ประเทศไทย
ยังขาดกฎหมายกลางที่มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดการของเสียอย่างครบวงจร ส่วนใหญ่จะมุ่งไปที่
การก าจัดของเสีย ซึ่งเป็นการจัดการของเสียที่ปลายทาง โดยมิได้น าหลักการกระท าเพ่ือป้องกันและ
หลักการระมัดระวังไว้ก่อนมาประยุกต์ใช้เท่าที่ควร รวมทั้งการก าหนดหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ใน
การจัดการของเสียมีความสลับซับซ้อนตามกฎหมายที่กระจัดกระจายอยู่อย่างไร้ทิศทาง เนื่องจาก
ประเทศไทยมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย แต่ไม่มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก
หากมีการทิ้งของเสียหลายๆ ชนิดปะปนกัน น าไปสู่ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ 
แม้หลายรัฐบาลจะพยายามผลักดันมาตรการทางกฎหมายในการบูรณาการการท างานระหว่าง
หน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง รวมทั้งระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชนด้วยการประกาศใช้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ได้แก่  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 แต่ระเบียบทั้งสองฉบับไม่สามารถแก้ไขปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพได้เท่าที่ควร นอกจากนั้น เมื่อพิจารณากฎหมายและหน่วยงาน
ในการจัดการของเสียของประเทศไทยแล้ว จะพบว่า ยังขาดการส่งเสริมให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพเข้า
มาร่วมจัดท าบริการสาธารณะกับภาครัฐ และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสีย
อีกด้วย ตามที่ ได้อธิบายไปแล้วในหัวข้อ 3.3.2 และแม้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะได้ผลักดันร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
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ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  และร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะ
แห่งชาติ  พ.ศ. . . . .  แต่ร่ างกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดอยู่พอสมควร จึ งยั ง 
ไม่เกิดการบูรณาการการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบ 
  
 กล่าวโดยสรุป เพ่ือให้เกิดการบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียอย่าง
ครบวงจรและยั่งยืน ประเทศไทยควรมีกฎหมายเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและ
ยั่งยืน โดยมีเจตนารมณ์ท่ีส าคัญ คือ สร้างความชัดเจนของกฎหมายและหน่วยงาน ตลอดจนภาคส่วน
อ่ืนของสังคม ผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือลดปัญหาการ
ลักลอบทิ้งของเสียและการขาดการประสานงานเพ่ือจัดการของเสียของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เนื้อหา
สาระประกอบด้วย ก าหนดขอบเขตและประเภทของของเสียอย่างชัดเจน ก าหนดนโยบาย แผน และ
งบประมาณสนับสนุนในเกิดการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทางตามประเภท  
ของเสีย ก าหนดให้มีคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนด 
ทิศทางการจัดการของเสียของประเทศและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วนใน
สังคม ก าหนดมาตรการการจัดการของเสียทางเทคนิคแยกตามประเภทของเสียอย่างครบวงจร 
ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมกันการจัดการของเสีย ทั้งหน่วยงาน
ของรัฐ ประชาชนและชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ หน่วยงานผู้ก าหนดนโยบายและก าหนด 
มาตรฐานการจัดการของเสียแต่ละประเภทอย่างครบวงจร หน่วยงานและผู้ปฏิบัติตามมาตรฐาน
มาตรการการจัดการดังกล่าว รวมทั้งหน่วยงานผู้ติดตามตรวจสอบการด าเนินการตามมาตรฐาน
มาตรการการจัดการของเสีย และก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการฝ่าฝืนบทบัญญัติที่กฎหมายฉบับนี้
ก าหนด นอกจากนั้น ควรผลักดันให้เกิดการด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างกลไก
ให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐร่วมกันก าหนดมาตรการและวิธีการประสานงานในการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองให้เกิด
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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บทที่ 6  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
จากสมมติฐานที่ว่า ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการของเสียกระจัดกระจายอ

ยู่หลายฉบับ แต่กฎหมายเหล่านั้นแยกส่วนกันและไม่มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดการของเสีย 
อย่างยั่งยืน ขาดมาตรการการจัดการของเสียที่เป็นระบบ ส่งผลให้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
ไม่ตระหนักถึงหน้าที่ในการจัดการของเสีย จึงควรตรากฎหมายเพ่ือบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการของเสียที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจายนั้นให้เป็นระบบ ก าหนดบทบาทในการจัดการของเสีย
ให้ชัดเจน ทั้งผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ก าหนดมาตรการการจัดการ ผู้ ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมายและหน่วยปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืนนั้น เมื่อได้
ศึกษาวิจัยแล้วสมมติฐานดังกล่าวเป็นสิ่งที่ถูกต้อง ในการนี้ สามารถสรุปและเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไข ดังต่อไปนี้ 

 
6.1 บทสรุป 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอยู่มากมายหลายฉบับและกระจัด
กระจาย ไม่เป็นระบบ โดยเฉพาะความไม่เป็นระบบในการก าหนดขอบเขตประเภทของของเสีย 
มาตรการในการจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทางอย่างครบวงจร รวมทั้งบทบาทอ านาจหน้าที่
ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นต้นว่า การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในการจัดการ 
ของเสียไม่ชัดเจน การขาดการประสานงานของหน่วยงานผู้มีอ านาจตามกฎหมาย ภายใต้ 4 กระทรวง
หลัก ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งภาคเอกชนและประชาชน  
ไม่ตระหนักถึงหน้าที่ในการจัดการของเสียเท่าที่ควร เกิดปัญหาของเสียสะสมตกค้างจ านวนมาก  
ดังกรณีไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 นอกจากนั้น  
ในอดีตที่ผ่านมายังเกิดปัญหาการลักลอบทิ้งของเสียอย่างผิดกฎหมายอยู่บ่อยครั้ง เช่น ณ หมู่บ้าน  
พลูตาหลวง อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ณ ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  
ณ ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นต้น  

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบูรณาการการจัดการ  
ของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน ในการนี้ ผู้เขียนได้ศึกษาวิจัยบนหลักการและแนวคิดพ้ืนฐาน  
ที่แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนที่หนึ่ง คือ นิยามและการจ าแนกประเภทของเสีย ส่วนที่สอง คือ หลักการ
ในการจัดการของเสีย ทั้งในมิติของสิ่งแวดล้อม รัฐประศาสนศาสตร์ และกฎหมายมหาชน โดยแบ่ง
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ออกเป็น 4 ส่วนย่อย ได้แก่ ส่วนย่อยที่หนึ่ง แนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการของเสีย ประกอบด้วย 
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่วนย่อยที่สอง การจัดการของเสียต้นทาง ประกอบด้วย หลักการกระท าเพ่ือป้องกันล่วงหน้าและ
หลักการระมัดระวังไว้ก่อน ส่วนย่อยที่สาม การจัดการของเสียปลายทาง ประกอบด้วย หลักผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่ายและหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต ส่วนย่อยที่สี่ การจัดการของเสียตั้งแต่
ต้นทางจนถึงปลายทาง ประกอบด้วย ประการแรก หลักการประเมินและการจัดการวัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์ หลักการจัดการของเสียอย่างบูรณาการ และวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์กับการพัฒนา  
ที่ยั่งยืนในการจัดการของเสีย ประการที่สอง การบริหารงานภาครัฐเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสีย 
ประกอบด้วย หลักการบริหารและการจัดการ รวมทั้งการจัดการอย่างเป็นบูรณาการ ประการที่สาม 
หลักการทางกฎหมายมหาชนเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสีย ได้แก่ หน้าที่ของรัฐ และหลักบริการ
สาธารณะในการจัดการของเสีย เพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการบูรณาการกฎหมายและ
หน่วยงานในการจัดการของเสียของประเทศไทยอย่างครบวงจรและยั่งยืน โดยมีประเด็นในการ
ศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้  

 
กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศไทย 

เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศไทย จะพบว่า มีกฎหมาย
เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียโดยอ้อมอย่างกระจัดกระจาย โดยที่กฎหมายเหล่านั้นไม่มีเจตนารมณ์
หลักในการจัดการของเสีย นอกจากนั้น นิยามหรือการเรียกชื่อของของเสียที่ปรากฏในกฎหมายหลาย
ฉบับและแต่ละฉบับให้ความหมายแตกต่างกัน เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2550 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
และกฎหมายจัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่น ใช้ค าว่า “มูลฝอย”490 ขณะที่ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ใช้ค าว่า “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว”491 และในกฎหมายฉบับเดียวกัน มีค าว่า 
“ของเสียอันตราย”492 ขณะที่พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดนิยามของค าว่า 
“วัตถุอันตราย”493 อนึ่ง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ใช้ค าว่า “ของเสีย”494 ทั้งนี้ เมื่อมีกฎหมายหลายฉบับก าหนดนิยามของเสีย โดยใช้ค าที่แตกต่างกัน 

                                           
490 โปรดดูหัวข้อ 3.3.1.2 
491 โปรดดูหัวข้อ 3.3.1.2 
492 โปรดดูหัวข้อ 3.3.1.2 
493 โปรดดูหัวข้อ 3.3.1.2 
494 โปรดดูหัวข้อ 3.3.1.2 
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ส่งผลให้ขอบเขตการจัดการของเสียเหล่านั้นแตกต่างกัน และ น าไปสู่การขาดระบบการจัดการ 
ของเสียตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางตามประเภทของของเสียอย่างครบวงจรตามวัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์  

นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียโดยละเอียด จะพบว่า  
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากมายหลายหน่วยงาน ภายใต้ 4 กระทรวงหลัก ดังนี้ หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคและส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์การจัดการน้ าเสีย หน่วยงานใน
สังกัดของกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ กรมอนามัย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้แก่  กรมส่ง เสริมการปกครองท้องถิ่น  
ซึ่งเป็นผู้ก ากับดูแลเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา หน่วยงานในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
รวมถึงคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ คณะกรรมการสาธารณสุข 
ซึ่งแต่ละหน่วยงานใช้อ านาจตามกฎหมายที่ให้อ านาจไว้หลากหลายฉบับ อ านาจหน้าที่ในการจัดการ
ของเสียของแต่ละหน่วยงานจึงแตกต่างกันไปคนละทิศคนละทาง และการท างานในภารกิจของการ
จัดการของเสียเกิดขึ้นในลักษณะต่างคนต่างท าตามอ านาจหน้าที่ของกฎหมายตนเองอย่างแคบ  
ขาดการประสานความร่วมมือในการจัดการของเสีย ตลอดจนการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาจัดท า
บริการสาธารณะด้านการจัดการของเสียร่วมกับรัฐไม่ชัดเจน รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการจัดการของเสียพอสมควร 

ความไม่ชัดเจนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย ส่งผลให้ขาดหน่วยงานหลักใน
การแก้ไขปัญหาตามไปด้วย แม้จะประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 เพ่ือบูรณาการแผนงาน รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินการในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและประกาศใช้ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 เพ่ือสร้าง
กลไกในการบูรณาการการท างานในการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แต่
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีทั้ งสองฉบับดังกล่าวไม่สามารถบูรณาการกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียที่มีอยู่มากมายได้  เพราะระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีเป็นเพียงระเบียบของทางราชการเท่านั้น มีล าดับศักดิ์ที่ต่ ากว่ากฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย และไม่ได้บูรณาการการจัดการของเสีย
จากทุกภาคส่วนในสังคม 



 

 

308 

จึงกล่าวได้ว่า ประเทศไทยขาดกฎหมายหลักในการจัดการของเสียเป็นแกนกลางเพ่ือก าหนด
บทบาทอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสียของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างชัดเจน ท าให้ในปัจจุบันมีหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอย่างกระจัดกระจาย ผลส่งให้ขาดการบูรณาการ
หน่วยงานในการจัดการของเสียตามไปด้วย ความสลับซับซ้อนของกฎหมายและบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกิดการกระจัดกระจายดังกล่าว ท าให้เกิดความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาการจัดการ  
ของเสีย ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนเป็นจ านวนมาก 

 
กฎหมายและหน่วยงานในการจัดการของเสียของต่างประเทศ 

เมื่อพิจารณาในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียต่างก็มีการบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสีย โดยกฎหมายหลักของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ รัฐบัญญัติการอนุรักษ์และการน าทรัพยากรกลับคืนมาใช้ประโยชน์ ปี ค.ศ. 
1976 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐบัญญัติการก าจัดของเสีย ปี ค.ศ. 2002 รวมทั้งกฎหมายการบูรณาการการ
ท างานของฝ่ายบริหารให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ชื่อว่า รัฐบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงสมรรถนะและ
ผลสัมฤทธิ์ของรัฐบาลให้ทันสมัย ปี ค.ศ. 2010 ส่วนกฎหมายหลักของประเทศญี่ปุ่น มีทั้งหมด 4 ฉบับ 
ฉบับที่หนึ่ง คือ พระราชบัญญัติพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม ฉบับที่สอง คือ พระราชบัญญัติพ้ืนฐานเพ่ือ
สร้างสังคมการจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจร กฎหมายฉบับที่สาม คือ พระราชบัญญัติการจัดการ 
ของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง และกฎหมายฉบับที่สี่ คือ พระราชบัญญัติที่
ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และกฎหมายหลักของประเทศ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย คือ รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 และรัฐบัญญัติการจัดการ
และปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 โดยกฎหมายเหล่านี้มีเจตนารมณ์และหลักการพ้ืนฐานของ
กฎหมาย ขอบเขตของเสียที่ปรากฏในกฎหมาย มาตรการการจัดการของเสียอย่างชัดเจน โดย
กฎหมายหลักของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะเด่นในการจัดการของเสีย คือ ก าหนดให้ส านัก
พิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสีย ในลักษณะที่เป็นมาตรฐาน
กลางของประเทศ กล่าวคือ เป็นมาตรฐานการจัดการขั้นต่ าเพ่ือให้แต่ละมลรัฐสามารถน าไปปฏิบัติ 
ทั้งนี้ มาตรฐานการจัดการของเสียของมลรัฐต้องด าเนินการไม่ต่ ากว่ามาตรฐานกลาง ขณะที่กฎหมาย
หลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียของประเทศญี่ปุ่น มีจุดเด่น คือ ประเทศญี่ปุ่นมีการวางระบบ
กฎหมายที่บูรณาการ มีกระบวนการจัดการของเสียแต่ละประเภทที่รัดกุม ก าหนดบทบาทหน้าที่  
แต่ละภาคส่วนของสังคมอย่างชัดเจน กล่าวคือ มีการวางระบบกฎหมายจากพระราชบัญญัติพ้ืนฐาน
เชิงนโยบายไปสู่กฎหมายอ่ืนๆ ในทางปฏิบัติอย่างเป็นระบบ นอกจากนั้นยังปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
การจัดการของเสีย คือ มีระบบการป้องกันและลดการใช้ทรัพยากรตั้งแต่ต้นทาง ก าหนดมาตรการ
จัดการของเสียแต่ละประเภทอย่างรัดกุมตามประเภทของของเสีย ซึ่ งแยกเป็นของเสียทั่วไป ของเสีย
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ทั่วไปที่ต้องควบคุมพิเศษ ของเสียจากอุตสาหกรรม และของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุมพิเศษ 
อีกทั้งก าหนดบทบาทหน้าที่และระบบการบริหารจัดการของแต่ละภาคส่วนในสังคมให้ช่วยกันดูแล
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองและจัดการของเสียอย่ างเป็นระบบ นอกจากนั้นยังมี
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้ประชาชนลดการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็น การน าทรัพยากรกลับมาใช้ซ้ า 
และน ากลับมาแปรรูปเพ่ือใช้ประโยชน์ใหม่หรือรีไซเคิล โดยก าหนดวิธีการจัดการกับของเสียแต่ละ
ประเภทอย่างชัดเจน เช่น การรีไซเคิลภาชนะและบรรจุภัณฑ์ การรีไซเคิลเศษอาหาร เศษวัสดุก่อสร้าง 
ยานพาหนะที่ใกล้จะหมดอายุการใช้งาน เครื่องใช้ในบ้าน เป็นต้น ขณะที่ประเทศสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียมีมาตรการในการจัดการของเสียที่ส าคัญ ปรากฏในกฎหมายรัฐบัญญัติการจัดการและ
ปกป้องสิ่งแวดล้อม เลขที่ 32/2009 คือ การจัดการของเสียจากวัตถุที่มีพิษและอันตราย ซึ่งเป็นการ
ประกอบกิจการทางธุรกิจอย่างรัดกุม เพ่ือมิให้เกิดการลักลอบปล่อยของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม 
ที่ไม่ถูกต้อง การควบคุมการเทกองทิ้งของเสียหรือวัตถุที่มีพิษและอันตราย นอกจากนั้นมีรัฐบัญญัติ
การจัดการของเสีย เลขที่ 18/2008 ก าหนดมาตรการการจัดการของเสียที่มาจากกิจกรรมประจ าวัน
อย่างบูรณาการ (Integrated Waste Processing) ต้องจัดให้มีสถานที่เก็บรวบรวม คัดแยก รีไซเคิล 
และการก าจัดขั้นสุดท้าย ในการก าจัดขั้นสุดท้าย (Final Processing) ต้องค านึงกระบวนการน าของ
เสียออกสู่สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม และให้ความส าคัญกับหลักการด าเนินการ
จัดท าบริการสาธารณะ กล่าวคือ โดยหลักภาครัฐมีหน้าที่ในการจัดการของเสีย อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายทั้งสองฉบับเปิดช่องให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามาขอรับใบอนุญาตเพ่ือด าเนินการจัดการ  
ของเสียได้อีกด้วย โดยการประกาศผู้ที่ได้รับอนุญาตจัดการของเสียต้องเปิดเผยต่อสาธารณะและ
ผู้ด าเนินการต้องจัดการของเสียให้ได้ตามมาตรฐานการจัดการที่กฎหมายก าหนดไว้   

ในส่วนของบทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ส าคัญในการจัดการของเสียของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีหน่วยงานผู้ก าหนดนโยบายในการ
จัดการของเสียโดยเฉพาะ มีหน่วยก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียที่จ าแนกตามประเภทของเสีย 
มีหน่วยติดตามและควบคุมตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมาย มีหน่วยปฏิบัติจัดการของเสียให้ได้ตาม
มาตรฐาน ซึ่งโดยหลักก าหนดให้ภาครัฐที่ใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดหรือหน่วยงานระดับมลรัฐเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะในการจัดการของเสีย นอกจากนั้น  
ยังเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพสามารถเข้ามาด าเนินการจัดการของเสีย หากได้รับอนุญาต
จากหน่วยงานภาครัฐที่กฎหมายก าหนดไว้ และต้องด าเนินการจัดการของเสียให้ได้ตามมาตรฐานการ
จัดการที่กฎหมายก าหนดไว้ ทั้งนี้ ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ในการจัดการของเสีย  
อันสอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสียอีกด้วย โดยที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีรูปแบบของหน่วยงานที่น่าสนใจ คือ บทบาทอ านาจหน้าที่ของส านักพิทักษ์สิ่งแวดล้อม
แห่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับสหรัฐที่มีอ านาจก าหนดมาตรฐานการจัดการของเสียและมี
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อ านาจในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการจัดการของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
ขณะที่ประเทศญี่ปุ่น มีหน่วยงานที่เป็นหน่วยสนับสนุนทางด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย คือ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมในระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น และคณะกรรมการโครงสร้าง
อุตสาหกรรม ขณะที่ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีการวางระบบการจัดการของเสียจากกิจกรรม
ประจ าวัน ก าหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น ตลอดจน
ภาคเอกชน ประชาชนและชุมชนในการจัดการของเสียอย่างชัดเจน นอกจากนั้นก าหนดให้กระทรวง
สิ่งแวดล้อมและป่าไม้มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการจัดการของเสียที่มีพิษและอันตรายจากการ
ประกอบกิจการในเชิงธุรกิจ 

 
บทวิเคราะห์ 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานของประเทศไทย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่นและประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  จะพบว่า กฎหมายและ
หน่วยงานหลักของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียเป็น  
บ่อเกิดส าคัญของการบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน กล่าวคือ มีกฎหมายใน
การจัดการของเสียโดยเฉพาะ ก าหนดขอบเขตของเสียและมาตรการการจัดการของเสียอย่างชัดเจน 
นอกจากนั้น กฎหมายหลักในการจัดการของเสียของทั้งสามประเทศได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการเข้าด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะในด้านการจัดการของเสียของภาคเอกชนอีกด้วย โดยมีรายละเอียดในการบูรณาการ 
การจัดการของเสียที่ปรากฎในกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแตกต่างกันตามลักษณะการเมือง
การปกครอง สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยีของแต่ละประเทศ นอกจากนั้น ผู้เขียนยังได้วิเคราะห์ 
ความพยายามของประเทศไทยในการตรากฎหมายเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสีย คือ ร่าง
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งพบว่า ร่างพระราชบัญญัติทั้งสอง
ฉบับยังมีข้อจ ากัดในการบูรณาการการจัดการของเสียอยู่พอสมควร เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติ 
ทั้งสองฉบับดังกล่าวเพียงแต่ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาการจัดการของเสียที่สะสมตกค้างอยู่ในปัจจุบัน 
แต่ยังไม่ได้สร้างระบบการจัดการของเสียที่บูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งขาด
การสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการของเสียจากทุกภาคส่วน และมิได้แก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนของ
กฎหมายที่มีอยู่เดิม 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ในทัศนะของผู้เขียน เห็นว่า ควรก าหนดให้มีกฎหมายในการ
จัดการของเสียของประเทศไทยขึ้นบังคับใช้ โดยเฉพาะ โดยอาจใช้ชื่อว่า“กฎหมายพ้ืนฐานว่าด้วย
การบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน”  



 

 

311 

6.2 ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการกระจัดกระจายของกฎหมาย ตลอดจนบทบาทอ านาจและหน้าที่ของ

หน่วยงานเกี่ยวกับการจัดการของเสียของประเทศไทย และเพ่ือเปลี่ยนกระบวนทัศน์การจัดการ 
ของเสียของประเทศไทย ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 
6.2.1 ข้อเสนอให้มีการตรากฎหมายเพื่อบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและ

ยั่งยืนโดยเฉพาะ 
ผู้เขียนขอน าเสนอแนวทางเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน โดย

การตรากฎหมายเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสียขึ้นโดยเฉพาะ ในชื่อ “กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการ 
บูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน” ในลักษณะเป็นกฎหมายแกนกลางในการ
จัดการของเสีย โดยเป็นกฎหมายเชิงนโยบายซึ่งน าไปสู่การปฏิบัติ คล้ายกับกฎหมายพ้ืนฐานของ
ประเทศญี่ปุ่น ในการนี้สาระส าคัญของกฎหมาย ควรประกอบด้วย 

(1) เจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อการจัดการของเสีย  
กฎหมายการจัดการของเสียของประเทศไทย ควรจะมีเจตนารมณ์ที่ส าคัญ คือ เพ่ือส่งเสริม

และปกป้องสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)  สร้างกระบวน
ทัศน์การจัดการของเสีย โดยก าหนดมาตรการจัดการทรัพยากรและของเสียอย่างครบวงจรตาม 
วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง (Life Cycle Management) และสอดคล้องกับ
หลักการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืน (Sustainable Production and Consumption)   หลักการ
กระท า เ พ่ือป้ องกั น ล่ ว งหน้ า  (Preventive Action Principle) หลั กการระมั ด ระวั ง ไ ว้ ก่ อน 
(Precautionary Principle) ตลอดจนสอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบที่ เ พ่ิมขึ้นของผู้ผลิต 
(Extended Producer Responsibility)  หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่ าย  (Polluter Pays Principle)  
พร้อมทั้งจัดระบบการบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียตามหลัก
การบูรณาการการจัดการ (Integrated Management) นอกจากนั้นก าหนดบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ 
เอกชนและประชาชนในการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบตามหลักการเกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐ 
หลักการจัดท าบริการสาธารณะ และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(2) การก าหนดนิยามของของเสียและการจ าแนกประเภทของเสีย 
ของเสีย หมายถึง สิ่งที่ไม่ต้องการใช้แล้ว ซึ่งจ าแนกประเภทของของเสียจากแหล่งที่มาและ

ความอันตรายของของเสียประกอบกัน ดังนี้  
(2.1) ของเสียจากอุตสาหกรรม คือ ของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการจากโรงงาน

อุตสาหกรรม  
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(2.2) ของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุม คือ ของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการ
จากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีลักษณะที่เป็นอันตรายต่อสุขอนามัยของประชาชนและระบบนิเวศ ทั้งนี้ 
ให้ก าหนดเป็นประกาศคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติก าหนดลักษณะของของเสียจาก
อุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุมต่อไป เช่น ของเสียที่ปนเปื้อนสารอันตราย มีความเป็นกรด-ด่างสูงมาก 
เป็นต้น 

(2.3) ของเสียจากชุมชน คือ ของเสียที่ไม่ได้มาจากการประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ โดยหลัก
ให้หมายถึง ของเสียที่เกิดจากกิจกรรมประจ าวันทั่วไป เช่น เศษอาหาร แก้ว พลาสติก กระดาษ เป็นต้น 

(2.4) ของเสียจากชุมชนที่ต้องถูกควบคุม คือ ของเสียที่ไม่ได้มาจากการประกอบกิจการ
โรงงาน ซึ่งมีลักษณะที่เป็นอันตรายต่อสุขอนามัยของประชาชนและระบบนิเวศ ทั้งนี้ ให้ก าหนดเป็น
ประกาศของคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติก าหนดลักษณะของของเสียจากชุมชนที่ต้อง  
ถูกควบคุมต่อไป เช่น ของเสียติดเชื้อในการด าเนินการทางการแพทย์ เศษซากแบตเตอรี ถ่านไฟฉาย 
ซากอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เศษจากวัสดุก่อสร้าง เป็นต้น 

 (3) เค้าโครงร่างกฎหมาย 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางของกฎหมายเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและ

ยั่งยืนให้ปรากฏเป็นรูปธรรม ผู้เขียนขอน าเสนอเค้าโครงร่างกฎหมายพ้ืนฐานว่าด้วยการบูรณาการ  
การจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 

(3.1) บันทึกหลักการและเหตุผล       
 โดยที่ปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการของเสีย โดยเฉพาะในส่วนของเสียจากกระบวนการ
ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมและของเสียจากชุมชน อันส่งผลให้เกิดปัญหาของเสียสะสมตกค้างเป็น
จ านวนมาก นอกจากนั้นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียปรากฏมากมายหลายฉบับอย่าง
กระจัดกระจาย โดยก าหนดเป็นชื่อต่างๆ เช่น มูลฝอย วัตถุอันตราย วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว หรือ ของเสีย
อันตราย เป็นต้น เมื่อเกิดปัญหาจากการจัดการของเสียไม่ถูกต้อง ไม่มีหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลัก
เข้าไปรับผิดชอบในการจัดการของเสีย เพราะอ้างว่าของเสียดังกล่าวไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานของตน ส่งผลกระทบต่อประชาชนและก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสิ่งแวดล้อม จึงสมควร
ก าหนดให้มีกฎหมายพ้ืนฐานเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน โดยก าหนด
มาตรการจัดการทรัพยากรและของเสียอย่างครบวงจรตามวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ตั้งแต่ต้นทางถึง
ปลายทาง  (Life Cycle Management)  และสอดคล้องกับหลักการการพัฒนาอย่างยั่ งยืน 
(Sustainable Development) หลั กก า รก ร ะท า เ พ่ื อป้ อ ง กั น ล่ ว งหน้ า  (Preventive Action 
Principle) ห ลั ก ก า ร ร ะ มั ด ร ะ วั ง ไ ว้ ก่ อ น  ( Precautionary Principle) ต ล อ ด จ น ห ลั ก 
ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) หลักผู้ก่อมลพิษเป็น 
ผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) พร้อมทั้งจัดระบบการบูรณาการกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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กับการจัดการของเสียตามหลักการบูรณาการการจัดการ (Integrated Management) นอกจากนั้น
ก าหนดบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ เอกชนและประชาชนในการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบตาม
หลักการเกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐ หลักการจัดท าบริการสาธารณะ และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการของเสียในปัจจุบันและเปลี่ยนกระบวนทัศน์การจัดการของเสียของ
ประเทศไทย และยกเลิกกฎหมายบางฉบับ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

(3.2) บทยกเลิกกฎหมาย        
 เพ่ือให้การจัดการของเสียเป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้โดยเฉพาะและเพ่ือให้เกิดการบูรณาการ
การจัดการของเสียของประเทศอย่างเป็นระบบ เห็นสมควรยกเลิกมาตรการในการจัดการของเสียที่
ปรากฏในกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ และก าหนดกลไกตามมาตรการเหล่านั้นเสียใหม่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ 
ดังนี้ ยกเลิกนิยามของค าว่า “มูลฝอย” ตามมาตรา 4 , มาตรา 18 - 20 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 
ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 
ยกเลิกการอ้างอิงนิยามค าว่า มูลฝอย ในกฎหมายอ่ืน ๆ ได้แก่ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและยกเลิก
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 
2557 และยกเลิกกฎหมายอื่น ๆ ที่อาศัยอ านาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบและกล่าวมาข้างต้น  

(3.3) หมวด 1 บททั่วไป    
ส่วนที่ 1 นิยามและการจ าแนกประเภทของเสีย ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะตามร่าง

พระราชบัญญัตินี้ เช่น  
- ของเสีย หมายความว่า สิ่งที่ไม่ต้องการใช้แล้ว ซึ่งจ าแนกประเภทของของเสียจาก

แหล่งที่มาและความอันตรายของของเสียประกอบกัน495 ไดแ้ก่ ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียจาก
อุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุม ของเสียจากชุมชน ของเสียจากชุมชนที่ต้องถูกควบคุม 

- คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ 
- ส านักงาน หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ 

                                           
 495 โปรดูรายละเอียดในหัวข้อ 6.2.1 
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ส่วนที่ 2 ก าหนดบทบาทหน้าที่ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ชุมชน ประชาชน สภาวิชาชีพและ
ผู้ประกอบการในการจัดการของเสีย 

- รัฐบาลเป็นหน่วยนโยบายและสนับสนุนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ผ่าน
ทางคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ ที่ประกอบด้วย ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ชุมชน ประชาชน สภาวิชาชีพและผู้ประกอบการใน
การจัดการของเสีย และมีส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติเป็นหน่วยธุรการของ
คณะกรรมการ 

- กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่เสนอมาตรฐานการจัดการของเสีย
ต่อคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติเพ่ือให้ความเห็นชอบ โดยเสนอผ่านทางส านักงาน
คณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ และเมื่อคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ จะได้ก าหนดเป็น
กฎหมายล าดับรองต่อไป  

- ส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค
และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นหน่วยติดตามและตรวจสอบการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายนี้   

- กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยปฏิบัติเพ่ือจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมและ 
ของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุม และให้ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยปฏิบัติเพ่ือจัดการ 
ของเสียจากชุมชนและของเสียจากชุมชนที่ต้องถูกควบคุม ให้ได้ตามมาตรฐานการจัดการของเสียที่
ตราขึ้นเป็นประกาศคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ โดยมีส านักงานคณะกรรมการการ
จัดการของเสียแห่งชาติเป็นผู้ควบคุมการปฏิบัติการในภาพรวม 

- เอกชนสามารถเข้าด าเนินการจัดการของเสียร่วมกับรัฐได้ตามหลักการจัดท า
บริการสาธารณะ โดยการขออนุญาต ทั้งนี้ ในส่วนของของเสียจากอุตสาหกรรมและของเสียจาก
อุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุม ต้องได้รับใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด ในส่วนของของเสียจากชุมชนและของเสียจากชุมชนที่ต้องถูกควบคุม ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากราชการส่วนท้องถิ่น โดยมีระบบฐานข้อมูลการอนุญาตการจัดการของเสียทุกประเภท
เชื่อมโยงไปที่ส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ 

- ก าหนดบทบาทของประชาชนในการจัดการของเสีย ทั้งสิทธิ หน้าที่ ความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นในฐานะผู้ผลิต และก าหนดมาตรการส่งเสริมเพ่ือให้เกิดการน าทรัพยากรที่ใช้แล้ว
กลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง  
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(3.4) หมวด 2 คณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติและส านักงานคณะกรรมการ
การจัดการของเสียแห่งชาติ 

 ส่วนที่ 1 คณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ 
 - ก าหนดให้มีคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติเป็นผู้ก าหนดนโยบาย แผน 

และสนับสนุนงบประมาณ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ มีองค์ประกอบของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นอกจากนั้น มีผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย องค์การจัดการน้ าเสีย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ตลอดจน
ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนจากภาคเอกชนและผู้แทนจากภาคประชาชนในสัดส่วน
ที่เหมาะสม และมีเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติเป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยคณะกรรมการชุดนี้ไม่ควรมีจ านวนเกินกว่า 15 คน  

 - คณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และ
งบประมาณในการจัดการของเสีย นอกจากนั้นก าหนดมาตรฐาน มาตรการในการจัดการวัตถุดิบและ
ของเสียแต่ละประเภทอย่างครบวงจร เช่น ประกาศคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ เรื่อง 
มาตรฐานในการฝังกลบของเสียจากชุมชน เรื่อง มาตรฐานในการเผาของเสียชุมชนที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ เรื่อง มาตรฐานในการก าจัดของเสียจากอุตสาหกรรม เป็นต้น  

 ส่วนที่ 2 ส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ 
 - ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ เป็นหน่วยงานอื่น

ของรัฐที่มีความเป็นอิสระ มีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือสนับสนุนการเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการการ
จัดการของเสียแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ส าคัญ เป็นต้นว่า รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
ศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ จัดท าแผนและงบประมาณการ
จัดการของเสียแห่งชาติเสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ กลั่นกรองมาตรการการจัดการของเสีย 
ได้แก่ มาตรฐานการจัดการของเสีย มาตรการส่งเสริม เพ่ือเสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
รวมทั้งยกร่างกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียเสนอคณะกรรมการให้ความ
เห็นชอบ พัฒนาการจัดการของเสียอย่างมีส่วนร่วม ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนา
ระบบการจัดการของเสียอย่างบูรณาการและยั่งยืน และหากหน่วยงานใดไม่ด าเนินการจัดการของเสีย
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รายงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ เพ่ือสั่งการต่อไป 

(3.5) หมวด 3 มาตรการในการจัดการของเสีย  
  ส่วนที่ 1 กรอบวัตถุประสงค์ 
  - ก าหนดวัตถุประสงคแ์ละขอบเขตมาตรฐานการจัดการของเสีย โดยที่มาตรฐานการ
จัดการของเสียฉบับนี้เป็นมาตรฐานกลาง หากกฎหมายฉบับอ่ืนใดจะก าหนดมาตรฐานการจัดการ  
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ของเสียที่ย่อหย่อนกว่ามาตรฐานตามกฎหมายฉบับนี้  ให้เป็นไปตามมาตรฐานการจัดการของเสีย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ส่วนที่ 2 มาตรฐานการจัดการวัตถุดิบและการจัดการของเสีย 
  - ให้อ านาจแก่คณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ ประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน มาตรการการจัดการวัตถุดิบและของเสียแต่ละประเภทอย่างครบวงจร เช่น 
ก าหนดมาตรการในการน าวัสดุใดๆ กลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง ก าหนดมาตรฐานในการจัดการ 
ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุม ของเสียจากชุมชน และของเสีย
จากชุมชนที่ต้องถูกควบคุม โดยมีกรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานหลักเสนอหลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
มาตรการการดังกล่าว และเปิดโอกาสให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนสามารถเสนอต่อส านักงาน
คณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติได้เช่นกัน ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ มาตรฐาน มาตรการดังกล่าว
ต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก่อนประกาศใช้เป็นกฎหมายล าดับรอง  

(3.6) หมวด 4 การเข้าด าเนินการจัดท าบริการสาธาณะด้านการจัดการของเสียของ
ภาคเอกชน  

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตคัดแยก เก็บ ขน ก าจัด และน าของเสียกลับมาใช้
ประโยชน์อีกครั้ง หากเป็นของเสียจากอุตสาหกรรมและของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุม  
ให้ขออนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หากเป็นของเสียจาก
ชุมชนและของเสียจากชุมชนที่ต้องถูกควบคุม ให้ขออนุญาตจากราชการส่วนท้องถิ่น และก าหนดให้มี
ระบบฐานข้อมูลการขอรับการอนุญาตประกอบการจัดการของเสียผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือให้ข้อมูลเกิดความเชื่อมโยงกันทั้งประเทศ โดยมีส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสีย
แห่งชาติเป็นผู้ดูแลระบบข้อมูลในภาพรวม 

(3.7) หมวด 5 มาตรการส่งเสริม  
 ส านักงานคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติก าหนดมาตรการส่งเสริมเสนอต่อ
คณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ ประกาศใช้เป็นกฎหมายล าดับรองในรูปแบบของประกาศ
คณะกรรมการ เพ่ือก าหนดมาตรการจูงใจให้ประชาชนลดปริมาณของเสีย คัดแยก เก็บ ขน ก าจัด 
ของเสียอย่างเป็นระบบ โดยน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมมาประยุกต์ใช้ เช่น การก าหนด
เป้าหมายในแต่ละปี หากสามารถลดของเสียประเภทที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการการจัดการ
ของเสียแห่งชาติได้ ผู้นั้นจะได้รับการลดหย่อนภาษีจากสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับของเสียนั้น 
รวมทั้งสนับสนุนทางการเงิน เช่น การจัดตั้งกองทุนเพ่ือป้องกันและเยียวยาความเสียหายจากการ
จัดการของเสีย และสนับสนุนทางวิชาการ เช่น ก าหนดให้มีศูนย์ข้อมูลการจัดการของเสียในทุกจังหวัด
ของประเทศไทย โดยเผยแพร่มาตรฐานการจัดการของเสีย ความรู้ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการจัดการ
ของเสียให้ประชาชนทราบ 
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(3.8) หมวด 6 การตรวจสอบและควบคุม   
ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการ

จัดการของเสียแห่งชาติ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด โดยการแต่งตั้งจากคณะกรรมการการจัดการของเสียแห่งชาติ ทั้งนี้ ก าหนดให้ เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายมีอ านาจหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
จัดการของเสียแต่ละประเภทที่ก าหนดไว้ในหมวด 3 

 
(3.9) หมวด 7 ความรับผิดทางแพ่งและบทก าหนดโทษ  
 ส่วนที่ 1 ความรับผิดทางแพ่ง 
 หากผู้ใดก่อให้เกิดความเสียหายในทางแพ่ง ให้น าบทบัญญัติมาตรา 96 แห่ง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535มาบังคับใช้ ซึ่งจะเป็นไป
ตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  

 ส่วนที่ 2 บทก าหนดโทษ 
 หากกรณีฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้ เช่น ด าเนินการคัดแยก เก็บ ขน ก าจัดของเสียโดย

ไม่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่กฎหมายก าหนดลักลอบทิ้งของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยไม่
ด าเนินการตามมาตรฐานการจัดการของเสียที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ จะต้องระวางโทษปรับทาง
อาญาที่รุนแรง เป็นต้น 

 
6.2.2 การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากการตรากฎหมายเพ่ือบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืนแล้ว  

ผู้เขียนเห็นควรให้น ามาตรการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 มาบังคับใช้ในการประสานการร้องเรียนและการด าเนินคดี
แพ่ง คดีอาญาและคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมให้เกิดเป็นรูปธรรม เพ่ือแสดงถึงความจริงจังและ
จริงใจในการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม อันแสดงให้เห็นถึงการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนั้น ทุกคนในสังคมต้องมีจิตส านึกและรู้จักหน้าที่ของตนเองในการจัดการของเสีย 
ลดการบริโภคสิ่งที่ไม่จ าเป็น คัดแยกของเสีย เห็นคุณค่าของทรัพยากร ใช้วัตถุดิบที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นการลดปริมาณของเสียตั้งแต่ต้นทาง ไม่ลักลอบทิ้งของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม หรือ
ด าเนินการเก็บ ขน บ าบัดหรือก าจัดของเสียอย่างถูกวิธี รวมถึงหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ฝ่าย
ปกครองและฝ่ายยุติธรรม เช่น หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต ารวจ อัยการ ศาล ต้อง
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ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ หากเกิดเหตุการลักลอบทิ้งของเสีย ต้องเร่งแก้ไข
ปัญหา เมื่อทุกภาคส่วนในสังคมรู้จักหน้าที่ของตน และปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ปัญหา  
ของเสียจะลดลง เพ่ือสร้างความอุดมสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อมในรุ่นอนาคตสืบไป 
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ภาคผนวก ก 

เร่ืองเสร็จที่ 653/2559 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ของบ้านเมือง (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
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เรื่องเสร็จที่ 653/2559 

บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

ประกอบร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ของบ้านเมือง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

----------------------------- 

  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร 0503/1472 ลงวันที่ 14 มกราคม 

2559 ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559 

อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ

พิจารณาต่อไป โดยให้รับความเห็นของส านักงานงบประมาณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรมไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วส่งให้

คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 

  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้

เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) พิจารณา โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านัก

งบประมาณ และส านัก ก.ก.ถ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านัก

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุม

มลพิษและส านั กงานนโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ ง แวดล้อม )  ผู้ แทน

กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) 

ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจง

รายละเอียด และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรจัดท าบันทึกส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ประกอบร่างพระราชบัญญัติดังต่อไปนี้ 

 

1. หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

  กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
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   1.1 แก้ไขบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” “พนักงานเจ้าหน้าที่” และ 

“ราชการส่วนท้องถิ่น” ให้หมายถึงผู้บริหารท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท (ร่างมาตรา 4) 

   1.2 เพ่ิมหมวด 3/1 เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย (ร่างมาตรา 5) โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

  1) ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่ ง

ปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพ้ืนที่หรือนอกเขตพ้ืนที่ของตนเองได้ โดยราชการส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการ

เอง ร่วมด าเนินการกับหน่วยงานของรัฐ ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือเอกชน หรืออาจมอบหมายให้

องค์กรของรัฐหรือเอกชนด าเนินการแทนก็ได้ รวมทั้งสามารถจัดหาประโยชน์จากสิ่งปฏิกูล และ 

มูลฝอยที่ จัด เก็บได้  ซึ่ งจะ เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิ ธีการ และเงื่ อนไขที่ รั ฐมนตรีว่ าการ

กระทรวงมหาดไทยก าหนด ทั้งนี้ การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยดังกล่าวจะไม่ใช้บังคับกับการจัดการ

ของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข (มาตรา 34/1 มาตรา 34/2 มาตรา 34/4 มาตรา 34/5 มาตรา 

34/9) 

 2) ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับการบริหารการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย

ของราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบ พิจารณากลั่นกรอง และให้ความเห็นชอบแผนงาน

โครงการที่อยู่ในแผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดที่ราชการส่วนท้องถิ่น

เสนอของบประมาณ เสนอแนะมาตรการเกี่ยวกับการขอตั้งงบประมาณส าหรับการจัดการสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอย ก ากับดูแลการด าเนินให้เป็นไปตามแผนงานหรือโครงการดังกล่าว รวมทั้งติดตาม

ประเมินผลโครงการจับก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น (มาตรา 34/6 และมาตรา 

34/7) 

 3) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนงานโครงการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย

เสนอต่อจังหวัด และเมื่อจังหวัดบรรจุแผนงานโครงการไว้ในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดแล้ว ให้จังหวัดจัดส่งแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน

ระดับจังหวัดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นต่อไป  ทั้งนี้ 

ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เสนอแผนงานโครงการดังกล่าวให้คณะกรรมการก ากับการบริหาร

การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อคณะกรรมการ

เห็นชอบแล้ว ให้กระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอขอรับการจัดสรร
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งบประมาณต่อส านักงานงบประมาณ เพื่อตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกระทรวงมหาดไทย 

(มาตรา 34/8) 

  1.3 ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์

จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามมาตรา 34/2 และผู้ที่ฝ่าฝืนข้อก าหนด

ของท้องถิ่นท่ีออกตามมาตรา 34/4 (ร่างมาตรา 6) 

  1.4 ก าหนดให้บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใดขัด 

หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ให้บังคับตามพระราชบัญญัตินี้แทน (ร่างมาตรา 7) 

  1.5 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 8) 

 

2. ข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  2.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติฯ  

ที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ สอดคล้องและมีทิศทางเดียวกับที่กระทรวงทรัพยากรธรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมก าลังปรับปรุงแก้ไขมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในส่วนของการจัดท าค าของบประมาณ ซึ่งเห็นควรให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วน

ราชการที่ เสนอค าขอนั้นรับผิดชอบการยื่นงบประมาณประจ าปีตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณ และมีแนวทางคล้ายคลึงกับร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และมีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 

 1) ควรน าหลักการของพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. ....  

ไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะการก าหนด

มาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการมูลฝอยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการดังกล่าว  

 2) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ ควรพิจารณาถึงการ

บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ทั้งการเก็บ ขน และก าจัด และครอบคลุมถึงขยะมูลฝอยตาม

แหล่งก าเนิดประเภทชุมชนทุกประเภท ซึ่งควรรวมถึงมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดประเภทชุมชนมี

เอกภาพและมีความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผล 
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  2.2 กระทรวงสาธารณสุข มีความเห็นดังนี้  

  1) เห็นควรสนับสนุนหลั กการบริหารจัดการมูลฝอยทั่ ว ไปแบบกลุ่ ม พ้ืนที่   

(Clusters) ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เนื่องจากสอดคล้องกับมาตรา 18 วรรคสอง  

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ให้ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ

หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

  2) ส าหรับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้น เนื่องจากคณะรัฐมนตรี 

ได้มีมติเห็นชอบร่างกฎกระทรวงเกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอจ านวน 4 ฉบับ ได้แก่ 1) ร่างกฎกระทรวงว่าด้วย

สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. .... 2) ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการ 

สิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... 3) ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอย พ.ศ. .... และ 4) ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและ

หนังสือรับรองการแจ้ง พ.ศ. .... ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใกล้แล้วเสร็จ โดย

กฎกระทรวงดังกล่าวสามารถสนับสนุนการบริหารจัดการแบบรวมพ้ืนที่ได้ และได้มีการแจ้งข้อมูลนี้ต่อ

ที่ประชุมเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการมูลฝอยของประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

16 มิถุนายน 2558 ในวันศุกร์ที่ 27 พฤศจิกายน 2558 แล้ว  

 3) การก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจและหน้าที่เพ่ิมขึ้นในเรื่องการก าจัด 

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้น เนื่องจากการจัดการสิ่งปฏิกูลหากไม่ถูกสุขลักษณะจะก่อให้เกิดปัจจัยเสี่ยงใน

การเป็นแหล่งแพร่กระจายของเชื้อโรคในระบบสุขาภิบาล ดังนั้น เพ่ือการป้องกันและควบคุมโรคที่

เกิดจากการสุขภิบาลที่ไม่ดี เช่น โรคระบบทางเดินอาหาร อันเป็นปัญหาสาธารณสุขส าคัญของ

ประเทศ จ าเป็นต้องมีกระบวนการควบคุมการจัดการโดยนักวิชาการที่มีความรู้ความช านาญ

โดยเฉพาะ จึงเห็นควรให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ควบคุมดูแลในเรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลเช่นเดิม 

  2.3 กระทรวงอุตสาหกรรม เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ โดยมี 

ข้อสังเกตเกี่ยวกับความในวรรคสี่ของมาตรา 34/1 ตามที่เสนอ ที่บัญญัติว่า “บทบัญญัติตามมาตรานี้ 

มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน” เนื่องจากการก าจัดสิ่งปฏิกูล 

หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในปัจจุบัน หมายความรวมถึงการจัดการ

ของเสียอันตรายและไม่อันตรายด้วย ดังนั้น หากบทบัญญัติในมาตรา 34/1 วรรคสี่ดังกล่าว ไม่มี
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บทบัญญัติให้ยกเว้นการใช้บังคับการจัดการของเสียไม่อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด้วยแล้ว 

อาจท าให้เกดิการบังคับใช้กฎหมายที่ซ้ าซ้อนกันเป็นภาระแก่ประชาชนที่อยู่ในบังคับกฎหมายดังกล่าว 

  2.4 ส านักงบประมาณ มีข้อสังเกตว่า เพ่ือให้การจัดการสิ่งปฏกูลและมูลฝอยเป็น 

ไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า

แผนงานโครงการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการก ากับการบริ

หารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น ควรจะมี

บทบัญญัติให้ครอบคลุมและชัดเจนว่า ให้หมายรวมถึงการจัดท าแผนฯ ในลักษณะบูรณาการเชิง

ยุทธศาสตร์เพ่ือประกอบในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ในส่วนที่

เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมด้วย 

3. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา  

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติรักษา 

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ประกอบกับความเห็น

และข้อสังเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปผลพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ดังนี้ 

  3.1 ตัดการก าหนดเรื่องการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัตินี้ในเขตองค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งตามร่างที่กระทรวงมหาดไทยเสนอออก เนื่องจากเม่ือร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้วท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบและทุกพ้ืนที่ต้องด าเนินการให้

เป็นไปตามหลักการของร่างพระราชบัญญัตินี้ทันที จึงไม่ต้องก าหนดเรื่องการบังคับใช้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใดอีก อย่างไรก็ดี โดยที่หลักการของกฎหมายปัจจุบันนอกจาก 

จะก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดรูปแบบขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 แล้ว ยังก าหนดเรื่องวันบังคับใช้ไว้ด้วย ดังนั้น เพ่ือรองรับวันใช้บังคับของ

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ จึงแก้ไขเป็น 

“พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป” (ร่างมาตรา 3) 

  3.2 แก้ไขเพ่ิมเติมการก าหนดต าแหน่งผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ

และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะมีกฎหมายก าหนดขึ้นในอนาคตในบทนิยามค าว่า 

“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” และค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” เป็น “ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น ส าหรับในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น” และ “ปลัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน และรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ส าหรับในเขตองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นนั้น” เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการร่างกฎหมาย นอกจากนี้ ได้เพ่ิมต าแหน่งรองปลัด

กรุงเทพมหานครให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับการก าหนดต าแหน่ง

พนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน (ร่างมาตรา 4) 

  3.3 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรารักษาการตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 โดยระบุให้เฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

12 พฤษภาคม 2558 และวันที่ 16 มิถุนายน 2558 (ร่างมาตรา 5) 

  3.4 แก้ไขเพ่ิมเติมการด าเนินการเกี่ยวกับการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและ 

มูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา 6 เพ่ิมหมวด 3/1 การจัดการสิ่งปฏิกูลและ 

มูลฝอยมาตรา 34/1 มาตรา 34/2 และมาตรา 34/3) ดังนี้ 

   1) แก้ไขเพ่ิมเติมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่เก็บ ขน และก าจัด 

มูลฝอยที่เกิดจากแหล่งชุมชนทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยติดเชื้อ และมูลฝอยที่เป็นพิษ  

หรืออันตรายจากชุมชน อย่างไรก็ดี เนื่องจากการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง มิได้ยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ใช้บังคับอยู่ อีกทั้งในกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ

มาตรฐาน ที่ต้องด าเนินการส าหรับมูลฝอยแต่ละประเภทไว้ด้วย เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับกฎหมายอ่ืน จึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นอกจากจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดเกี่ยวกับการ

เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยแล้ว ยังต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรฐานของ

กฎหมายอื่นด้วย 

  นอกจากนี้ ได้เพ่ิมเติมมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจ 

ในการจัดการเก็บมูลฝอยที่เกิดข้ึนในเขตโรงงาน ทั้งที่เป็นของเสียอันตรายและของเสียไม่อันตรายตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ือให้สอดคล้องกับค าชี้แจงของผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม

ที่ว่าตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ ก าหนดวิธีการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วโดยต้องมีการบ าบัด

ก่อนการก าจัดซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งอาจไม่สามารถด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่พระราชบัญญัติโรงงานฯ ก าหนดได้ ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ได้เพ่ิมเติมกรณี
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ที่โรงงานลักลอบทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วปะปนกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่อยู่ในหน้าที่และ

อ านาจด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเอกชนที่

ได้รับมอบหมายให้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ รับไปจัดการ และเพ่ือมิให้

การด าเนินการล่าช้าเกินสมควร และมิให้เกิดผลกระทบกับประชาชน จึงก าหนดกรอบระยะเวลาให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ ด าเนินการภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หาก

ไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเอกชนนั้นด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร 

และให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ซึ่งมีโทษตามมาตรา 

157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

 2) ก าหนดมิให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจในการเก็บ ขน 

และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยโดยตรง เนื่องจากขณะนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่มีพ้ืนที่

ด าเนินการเป็นของตนเอง เว้นแต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับมอบหมายจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบันที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งซึ่งไม่มี

ความพร้อมในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย มีการมอบหมายให้องค์การบริหารส่วน

จังหวัดด าเนินการแทน 

 3) เพ่ิมการก าหนดให้กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้เอกชน 

ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการ ไม่ถือว่าเป็นการร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน 

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขการด าเนินการเรื่องดังกล่าวโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแทน เพ่ือให้สอดคล้องกับ

แนวทางตามที่ก าหนดในประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดในมาตรา 

23 แห่งพระราชบัญญัติการให้ เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.  2556 พ.ศ. 2558  

อย่างไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนฯ มีขึ้นเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรของรัฐ

เป็นไปอย่างคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

จึงได้ก าหนดให้การออกหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ดังกล่าวต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติให้เอกชนร่วมลงทุนฯ ประกอบด้วย 

นอกจากนี้ โดยที่ปัจจุบันเทคโนโลยีที่ใช้จัดการกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีการพัฒนาขึ้นตามล าดับ  
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ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปก าจัดด้วยการฝังกลบ 

หรืออาจน าไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนได้ เช่น น าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า  

เพ่ือเป็นการรองรับเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้นของประเทศ จึงได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 

หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน สามารถน าสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้หรือหาประโยชน์ได้

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด 

 4) ตัดบทบัญญัติที่ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออก

กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการคัดแยก เก็บ ขน รายก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตาม  

มาตรา 34/3 เดิมออก โดยได้แก้ไขเพ่ิมเติมให้ชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่เรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามอัตราที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น  

ซึ่งต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง เพ่ือแก้ไขปัญหาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ยอม  

เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการด าเนินการดังกล่าว และได้ก าหนดในมาตรารักษาการให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอ านาจในการออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการ

จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพ่ือให้สอดคล้องกันแล้ว 

 5) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและ 

มูลฝอยตามที่สาธารณะและสถานสาธารณะให้เพียงพอและถูกสุขลักษณะ และออกข้อก าหนดของ 

ท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการเก็บ 

ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน ก าจัด หรือ

หาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

 6) ก าหนดให้ผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตด าเนินการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือ 

หาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามร่างพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้ถือว่าได้รับอนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ด้วย เพ่ือลดภาระแก่ผู้ที่จะประกอบกิจการเก็บ ขน ก าจัด หรือ 

หาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จะต้องขออนุญาตประกอบกิจการจากกฎหมาย

หลายฉบับ 

  3.5 ตัดบทบัญญัติที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล 

และมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวออก เพ่ือลด

ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

ช่วยเหลือแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าแผนงานโครงการจัดการสิ่งปฏิกูลและ  
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มูลฝอย รวมทั้งเสนอความเห็นในการขอจัดตั้งงบประมาณส าหรับด าเนินแผนงานโครงการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี และโดยที่การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ขยะเกี่ยวข้องกับส่วนราชการเป็นจ านวนมาก จึงได้ก าหนดให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ร่วมกัน

ให้ค าแนะน าและก ากับการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการโครงการ

จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยด้วย (ร่างมาตรา 6 เพ่ิมมาตรา 34/4) 

  3.6 แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม (ร่างมาตรา 7 แก้ไขเพ่ิมมาตรา 42  

และมาตรา 43) 

  3.7 ปรับปรุงอัตราโทษให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ และ 

กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ ได้ตัดการก าหนดความผิดของประชาชนที่  

ฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่นเกี่ยวกับวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยออก และ 

ก าหนดให้เฉพาะผู้มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยซึ่งไม่ปฏิบัติ 

ตามข้อก าหนดของท้องถิ่นต้องรับโทษ (ร่างมาตรา 8 แก้ไขเพ่ิมมาตรา 58/1 และมาตรา 58/2) 

  3.8 ตัดบทบัญญัติที่ก าหนดให้บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 

หรือค าสั่งที่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้แทนออก เนื่องจาก 

เป็นการก าหนดบทกวาด ที่มีความชัดเจนและไม่มีมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐและประชาชนที่ยังคงปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ๆ 

  3.9 ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ใหม่ เพื่อก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอย รวมทั้งค่าธรรมเนียมใบอนุญาตของเอกชน ให้สอดคล้องกับมาตรการเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ก าหนดขึ้นใหม่ (ร่างมาตรา 9) 

  3.10 ก าหนดรองรับการบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น 

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ก่อนวันที่พระราชอาสน์นี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา 10) 

  3.11 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามร่างพระราชบัญญัติ

นี้ (ร่างมาตรา 11) 

          นอกจากนี้ ได้แก้ไขบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชวังกล่าว

ให้ถูกต้องและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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4. ข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติรักษา 

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แล้ว มีข้อสังเกตว่า 

  4.1 ปัญหาการบริหารจัดการขยะในปัจจุบันเกิดจากสาเหตุส าคัญประการหนึ่ง คือ  

การมีกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารจัดการขยะหลายฉบับและ 

มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน เช่น 

 1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 ที่ก าหนดให้กระทรวง

สาธารณสุขมีอ านาจหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการ

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยและออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน หรือก าจัด 

สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

 2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่ก าหนดการจัดการขยะภายในเขต

โรงงานอุตสาหกรรม โดยห้ามน าออกบริเวณโรงงาน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมให้น าออกไปท าลายฤทธิ์ ก าจัด น าไปใช้ประโยชน์ จัดการ หรือฝั่งโดยวิธีการและสถานที่

เฉพาะตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 

ประกอบกับประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของผู้ประกอบกิจการบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 

2550 

 3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

ที่ก าหนดให้การบริหารจัดการของเสียซึ่งหมายความรวมถึงสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ต้องปฏิบัติตาม

กฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ในพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้ งกรมควบคุมมล พิษยังอาศัยอ านาจตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ ก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้ง 

อากาศเสียจากการก าจัดมูลฝอยด้วย 

  การที่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรฐานการบริหารจัดการ 

ขยะหลายฉบับดังกล่าวข้างต้น ท าให้การบริหารจัดการขยะขาดความเป็นเอกภาพ มีการด าเนินการ  

ที่ซ้ าซ้อน ล่าช้า และขาดประสิทธิภาพ และเกือบจะเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ ประกอบกับขณะนี้ 

คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. ... . แล้ว และขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีเนื้อหาซ้ าซ้อนกับกฎหมายฉบับ

ต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันในส่วนของมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนด้วย 

  4.2 ร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 

บ้านเมือง (ฉบับที่  . . )  พ.ศ .  . . . .  ที่ กระทรวงมหาดไทยเสนอซึ่ งมีสาระส าคัญก าหนดให้

กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในส่วนที่เป็นมาตรการเกี่ยวกับ

การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

จัดการขยะให้ชัดเจนขึ้นนั้น จึงเป็นการเพ่ิมกฎหมายขึ้นอีกฉบับหนึ่งที่จะด าเนินการเกี่ยวกับสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอย โดยมิได้มีผลเป็นการแก้ไขปัญหาในเรื่องหน่วยงานที่รับผิดชอบซึ่งมีอ านาจหน้าที่ที่

ซ้ าซ้อนกันและมากเกินจ าเป็นอยู่แล้ว แต่กลับเป็นการเพ่ิมขั้นตอนการด าเนินการและเพ่ิมหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องขึ้นอีกหน่วยหนึ่ง เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับจึงอาจก่อให้เกิดปัญหาการตีความการ

บังคับใช้กฎหมายต่อไปได้รวมทั้งยังก่อให้เกิดปัญหากับราชการส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้ปฏิบัติหน้าที่

โดยตรงในอันที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับที่แต่ละฉบับมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่

แตกต่างกัน การแก้ไขปัญหาการจัดการขยะจึงไม่อาจกระท าได้ด้วยความรวดเร็วและบูรณาการตาม

ความประสงค์ของคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทยได้ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) 

เห็นว่าการที่จะแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ประเทศอย่างมีบูรณาการ จ าเป็นต้องมีการจัดท ากฎหมายขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ โดยยกเลิก

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะทั้งหมด เพ่ือให้สามารถด าเนินการบริหารจัดการ

ขยะทั้งระบบตามกฎหมายเพียงฉบับเดียว และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยมาร่วมกันก าหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไข ร่วมกัน หากจ าเป็นต้องมีการขออนุญาต ก็ควรต้องขออนุญาตเพียง

ครั้งเดียวและจะหน่วยงานเดียว เพ่ือจะได้ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นและเกินสมควรลง ซึ่งการด าเนินการ

ในลักษณะนี้จะช่วยให้การบริหารจัดการขยะเป็นไปตามเป้าหมายของคณะรัฐมน ตรีและ

กระทรวงมหาดไทยได้โดยสมบูรณ์ 

 

5. ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 

  โดยที่ร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 

บ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้เพ่ิมการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าสิ่งปฏิกูลและ  

มูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปด าเนินการ ใช้ หรือหาประโยชน์ได้ และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือเอกชน ด าเนินการเก็บ 
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ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยหรือจะด าเนินการร่วมกันก็ได้ รวมทั้งได้ก าหนดให้การจัดท า

แผนงานโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการขอรับ

การอุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาลสามารถกระท าได้ง่ายขึ้น ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอยของประเทศโดยเฉพาะเรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อัน

จะเป็นการลดปัญหาที่เกิดจากสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่มีอยู่และจะเกิดขึ้ นในอนาคตและท าให้

ประชาชนได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

       ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

        พฤษภาคม 2559 
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ร่างฯ ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว 

เรื่องเสร็จที่ ๖๕๓/๒๕๕๙ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ 

เรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... 

---------------------------- 
 

หลักการ 
 

 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๒) 
 (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” “พนักงานเจ้าหน้าที่” และ 
“ราชการส่วนท้องถิ่น” และบทบัญญัติที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓) 
 (๓) ก าหนดให้มีมาตรการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย (เพ่ิมหมวด ๓/๑ การ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย มาตรา ๓๔/๑ มาตรา ๓๔/๒ มาตรา ๓๔/๓ และมาตรา ๓๔/๔) 
 (๔) ก าหนดโทษกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยและ
ข้อก าหนดของท้องถิ่น (เพ่ิมมาตรา ๕๘/๑ และมาตรา ๕๘/๒) 
 (๕) ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าบริการ 
 

เหตุผล 
 
 โดยที่การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นปัญหาส าคัญระดับประเทศ แต่ปัจจุบันการบริหาร
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับและมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลาย
หน่วยงาน ท าให้ขาดการบูรณาการร่วมกันโดยเฉพาะการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการเก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยแต่ละประเภท อีกทั้งค่าธรรมเนียมในการให้บริการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูล
ฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บยังไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมควรก าหนดให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการ รวมทั้ง ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจน าสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้
ประโยชน์หรือหาประโยชน์ได้  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่..) 

พ.ศ. .... 
--------------------- 

................................ 

................................ 

................................ 
 

................................................................................................................................................................

.............................. 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
................................................................................................................................................................
................................. 
 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่..) พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 
 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป” 
 
 มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” พนักงานเจ้าหน้าที่” และ 
“ราชการส่วนท้องถิ่น” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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 ““เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 
   (๑) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (๒) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
 (๓) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
 (๔) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (๕) นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
 (๖) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า 
   (๑) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส าหรับในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   (๒) ปลัดเทศบาลและรองปลัดเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล 
  (๓) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 (๔) ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการเขตและผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต
ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (๕) ปลัดเมืองพัทยาและรองปลัดเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
 (๖) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนและรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนส าหรับใน
เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
  “ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น”  
 
 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เกิน
อัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้  ยกเว้นค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือป ฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่การออกกฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
 การออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจะ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยค านึงถึงปริมาณสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ระยะเวลาการ
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จัดเก็บ ลักษณะการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งต้นทุนและความคุ้มค่าในการเก็บ ขน 
และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ก็ได้ 
 กฎกระทรวง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” 
 
 มาตรา ๖ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด ๓/๑ การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย มาตรา ๓๔/
๑ มาตรา ๓๔/๒ มาตรา ๓๔/๓ และมาตรา ๓๔/๔ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
 

“หมวด ๓/๑ 
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

 
 
 “มาตรา ๓๔/๑ การเก็บ ขน ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่น
ใด ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการหรือท าร่วมกับ
ราชการส่วนท้องถิ่นก็ได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ทั้งนี้ การมอบให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการดังกล่าว มิให้ถือเป็นการร่วม
ลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดดังกล่าว ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐประกอบด้วย 
 สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายตามวรรคสอง ซึ่ง
ด าเนินการจัดเก็บย่อมมีอ านาจน าไปด าเนินการ ใช้ หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ท าไว้ระหว่าง
กันและตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดตามวรรคสอง 
 ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับมอบหมายจากราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนให้เป็นผู้ด าเนินการตามวรรคสอง มิให้ถือว่าเป็นการท ากิจการนอกเขตตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน และก าจัด 
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจากผู้ที่เกี่ยวข้องตามอัตราที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งต้องไม่เกินอัตรา
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไม่อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่ในกรณีที่มีของเสียอันตรายหรือของเสียไม่อันตรายปนอยู่กับ  
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดเก็บ แจ้ง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมาด าเนินการน าไปจัดการ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่
ดังกล่าวต้องด าเนินการภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวหากพนักงาน
เจ้าหน้าที่นั้นยังมิได้ด าเนินการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น
อ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดเก็บ ด าเนินการกับสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยนั้นตามที่เห็นสมควร และให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ได้รับ
แจ้ง จงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
 ในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีที่มีกฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะต้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรฐานนั้นด้วย   
 มาตรา ๓๔/๒ ผู้ใดประสงค์จะด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือการหาประโยชน์
จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการ ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 
 ผู้ใดได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ถือว่าได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขแล้ว 
 มาตรา ๓๔/๓ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการ คัดแยก 
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอยตามที่สาธารณะและสถานสาธารณะให้เพียงพอและถูกสุขลักษณะและออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิดให้
ประชาชนเข้าไปได้ 
 (๒) ก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
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 (๓) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของ
รัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มอบหมายให้ด าเนินการแทน ในการคัดแยก เก็บ ขน ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔/๒ ไม่เกินอัตราที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 (๕) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพ่ือให้ถูกต้อง
ด้วยสุขลักษณะ 
 การปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและ 
มูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งด้วย 
 มาตรา ๓๔/๔ ให้เป็นหน้าที่ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่จะเสนอแนะ แนะน า 
ช่วยเหลือราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดท าแผนงานโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่ง
ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด และในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการอุดหนุนจาก
งบประมาณแผ่นดิน ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอความเห็นในการขอจัดตั้ง งบประมาณ
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 
 ในการจัดท าโครงการตามวรรคหนึ่ง ต้องมีขั้นตอนและกระบวนการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้วย 
 ให้เป็นหน้าที่ของกรมควบคุมมลพิษ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกรมอนามัย ร่วมกันให้
ค าแนะน าและก ากับการด าเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและ  
วรรคสอง เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะตั้งเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมการเพื่อท างานร่วมกันก็ได้ 
 
 มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๔๒ ในเขตกรุงเทพมหานครให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่
จะให้ค าแนะน าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องในการดูแลรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
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 ในเขตเทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนให้
เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด และของปลัดกระทรวงมหาดไทยส าหรับเขตองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
 มาตรา ๔๓ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
นายกเมืองพัทยา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน มีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ในการปกครองบังคับบัญชาของตน 
 ในกรณีท่ีได้มีการมอบหมายให้รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือปลัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด รองนายกเทศมนตรีหรือปลัดเทศบาล รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือปลัด
กรุงเทพมหานคร รองนายกเมืองพัทยาหรือปลัดเมืองพัทยา หรือรองผู้บริหารหรือปลัดขององค์กร
ปรกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนช่วยปฏิบัติหน้าที่ ให้ผู้ได้รับมอบหมายมีหน้าที่รับผิดชอบเช่นเดียวกับ  
ผู้มอบหมาย” 
 
 มาตรา ๘ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๕๘/๑ และมาตรา ๕๘/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 “มาตรา ๕๘/๑ ผู้ใดด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยโดยมิได้รับอนุญาต
ตามมาตรา ๓๔/๒ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 
 มาตรา ๕๘/๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๔/๓ (๑) 
และ (๕) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
ผู้มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้เก็บ ขน ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๔/๑ 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง หรือผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔/๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๔ /๓ (๒) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
 
 มาตรา ๙ ให้ยกเลิกอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าบริหารท้ายพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้อัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน 
 
 มาตรา ๑๐ การบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร เมือพัทยา องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ก่อนวันที่พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
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ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้
บังคับ ให้เป็นไปตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
 มาตรา ๑๑ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................... 
        นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข 

ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 

พ.ศ. .... 
    

 
หลักการ 

 
  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
 

เหตุผล 
 

  โดยที่ปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะทั้งในส่วนของขยะชุมชนทั่วไป  
ขยะอันตรายชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอุตสาหกรรม  รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับการจัดการกับผลิตภัณฑ์
หรือหีบห่อหรือสิ่งบรรจุผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้ว อันส่งผลให้เกิดปัญหาขยะตกค้างเป็นจ านวนมาก แม้ว่า
จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าจัดขยะประเภทต่าง ๆ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บ การรวบรวม 
การเคลื่อนย้าย หรือการก าจัดขยะไว้แล้วก็ตาม แต่การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพและขาด
การบูรณาการในการบริหารจัดการขยะ ประกอบกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เก็บ รวบรวม 
เคลื่อนย้ายหรือก าจัดขยะไม่ด าเนินการอย่างถูกวิธีก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
สมควรก าหนดให้มีองค์กร ในการบริหารจัดการขยะทั้ ง ในระดับชาติและระดับจั งหวัด  
เพ่ือจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติและแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะใน
ระดับจังหวัดเพ่ือบูรณาการแนวทางในการบริหารจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพ โดยแนวทางใน  
การบริหารจัดการขยะยังคงให้การด าเนินการจัดการขยะยังคงเป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่แต่จะ
มีการก าหนดมาตรฐานการจัดการขยะ หรือหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมเพ่ือเสริมการด าเนินการตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง ก าหนดให้ผู้ผลิตสินค้าต้องมีส่วนรับผิดชอบในการจัดการขยะตามความรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ก าหนดหน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดขยะและส่งเสริมให้
มีการจัดการขยะตั้งแต่การผลิตที่ต้นทางเพ่ือลดและป้องกันการเกิดขยะน าขยะไปใช้ประโยชน์อ่ืนเพ่ือ
ความคุ้มค่าและลดปริมาณการน าขยะไปก าจัดให้น้อยที่สุด จนถึงการก าจัดขยะที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้
แล้วที่ปลายทางอย่างถูกต้อง  รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมให้แก่หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน
ที่ด าเนินการลดปริมาณขยะหรือก าจัดขยะได้อย่างถูกต้องและไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

    
 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
 

  ............................................................................................................................. . 
.......................................................................... 
 
  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
 
  ............................................................................................................................. . 
.......................................................................... 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะ
แห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 

  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “ขยะ” หมายความว่า ขยะชุมชนทั่วไป ขยะอันตรายชุมชน ขยะติดเชื้อ  
ขยะอุตสาหกรรม และขยะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
  “ขยะชุมชนทั่วไป” หมายความว่า  สิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว เศษกระดาษ เศษผ้า  
เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหารเถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใด 
ที่เก็บจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือท่ีอ่ืน และผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่เหลือทิ้งจากบ้านพักอาศัย ร้านค้า 
ตลาด สถานประกอบการสถานที่ท างาน หรือสถานที่อ่ืนใด  
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  “ขยะอันตรายชุมชน” หมายความว่า  สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสีย และ
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่เหลือทิ้งท่ีเป็นวัตถุอันตราย ซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ สิ่งของ 
หรือของเสียอ่ืนที่มีการปนเปื้อนแล้วกลายเป็นวัตถุอันตรายหรือสิ่งของหรือของเสียอ่ืนที่อาจก่อให้เกิด
การปนเปื้อนและแพร่กระจาย หรือเกิดผลกระทบต่อสุขภาพหรือเกิดอันตรายต่อประชาชน 
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  “ขยะติดเชื้อ” หมายความว่า  สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งมีเชื้อโรคปะปนอยู่
อันเกิดจากการรักษาพยาบาล การทดลองในห้องปฏิบัติการ การชันสูตรศพ หรือซากสัตว์ หรือกรณี
อ่ืนใดซึ่งหากมีการสัมผัสหรือใกล้ชิดแล้วอาจก่อให้เกิดโรคได้ ตามที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
  “ขยะอุตสาหกรรม” หมายความว่า  สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียที่เกิดจาก 
การประกอบกิจการโรงงานทั้งที่เป็นวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็น 
ผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพที่เกิดจากโรงงาน แต่ไม่รวมถึงขยะชุมชนทั่วไปที่เหลือท้ิงจาก 
สถานประกอบการหรือส านักงานในโรงงาน 
  “ผลิตภัณฑ์” หมายความว่า  สิ่งของที่มีการผลิตขึ้นเพ่ือใช้ในบ้านพักอาศัย  
ร้านค้า ตลาด สถานประกอบการ สถานที่ท างาน หรือสถานที่อ่ืนใด หรือใช้ในการประกอบกิจการ 
ต่าง ๆ รวมทั้งหีบห่อหรือสิ่งบรรจุผลิตภัณฑ์ 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า  คณะกรรมการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
  “กรรมการ” หมายความว่า  กรรมการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
  “คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัด”  ให้หมายความรวมถึง 
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะกรุงเทพมหานครด้วย 
  “แผนปฏิบัติการการจัดการขยะในเขตจังหวัด”  ให้หมายความรวมถึง  
แผนปฏิบัติการการจัดการขยะในเขตกรุงเทพมหานครด้วย 
  “ผู้ว่าราชการจังหวัด” ให้หมายความรวมถึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า  
  (๑) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (๒) นายกเทศมนตรี 
  (๓) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  (๔) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  (๕) นายกเมืองพัทยา 
  (๖) ผู้บริหารท้องถิ่น หรือ หัวหน้าคณะผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
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  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
  “กองทุน” หมายความว่า กองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคลซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
 
  มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ านาจแต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวงหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะ 

    
 
  มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ ประกอบด้วย 
  (๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
  (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ  
  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งก ากับดูแลส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
 
 



 

 

357 

  (๔) นายกสมาคมสันนิบาตแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน นายกสมาคมองค์การ 
บริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน และนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
แห่งประเทศไทยหรือผู้แทน  
  (๕) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินแปดคน โดยแต่งตั้งจากผู้แทน 
สถาบันการศึกษาผู้แทนภาคธุรกิจ ผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมหรือผู้ประกอบวิชาชีพ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคุม สาขาสิ่งแวดล้อม และผู้แทนภาคประชาชนไม่น้อยกว่าสองคน 
  ให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 
  มาตรา ๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ 
ได้รับการแต่งตั้ง 
  (๓) ผู้มีความรู้หรือมีประสบการณ์ในด้านการจัดการขยะ ด้านกฎหมาย  
ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านเศรษฐศาสตร์มาอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่าห้าปีในวันที่ได้รับการแต่งตั้ง 
  (๔) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันการศึกษา 
  (๕) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  (๖) ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
  (๗) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือด ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 
 
  มาตรา ๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี 
  ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหว่างที่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
เพ่ิมข้ึนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว 
  เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่ง เพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
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  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระรัฐมนตรีอาจแต่งตั้ง 
ผู้อ่ืนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนได้ และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่ง
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน 
  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 
  มาตรา ๘  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
  (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๕) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๖) รัฐมนตรีให้ออกเพราะไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ มีความประพฤติเสื่อมเสีย 
หรือหย่อนความสามารถ 
  (๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๖ 
 
  มาตรา ๙  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้ด าเนินการ
แต่งตั้งผู้อ่ืนด ารงต าแหน่งแทน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน 
จะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้  
  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ  
ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่จนกว่าจะมีการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นแทน 
 
  มาตรา ๑๐  ให้คณะกรรมการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เสนอนโยบายและแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 
  (๒) ก าหนดประเภทขยะและมาตรฐานการจัดการขยะ 
  (๓) ก าหนดหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการขยะ 
  (๔) ก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนในเรื่องเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะ 
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  (๕) ก ากับการบริหารจัดการขยะของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแผนแม่บท 
การบริหารจัดการขยะแห่งชาติหรือตามกฎหมาย 
  (๖) เสนอแนะให้มีการจัดให้มี แก้ไขเพ่ิมเติม หรือปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวกับ 
การจัดการขยะ 
  (๗) สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการลดขยะ การน าขยะมาใช้ประโยชน์ 
การก าจัดขยะ หรือการอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการขยะ 
  (๘) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง ภาษีอากร และการส่งเสริมกิจการ 
เพ่ือการปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ รวมทั้งการจัดการขยะ 
ให้มีประสิทธิภาพ 
  (๙) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
อันเนื่องมาจากการจัดการขยะ หรือสั่งการให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะ 
  (๑๐) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๔๖ 
  (๑๑) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์การบริหารจัดการขยะต่อคณะรัฐมนตรี 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
  (๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรี 
มอบหมาย 
  การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อย
สองเดือนต่อหนึ่งครั้ง 
 
  มาตรา ๑๑  ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือ 
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและ 
รองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการ 
คนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 
  มาตรา ๑๒  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เป็นเสียงชี้ขาด 
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  มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
มาให้ข้อเท็จจริง ชี้แจง แสดงความเห็น หรือจัดส่งเอกสารหลักฐาน เพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 
 
  มาตรา ๑๔  คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือ 
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 
  การประชุมคณะอนุกรรมการให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และ 
มาตรา ๑๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๑๕  ให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการขยะกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
  (๑) ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ  
  (๒) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นรองประธานกรรมการ  
  (๓) ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้แทนกรมอนามัย  ผู้แทนสภาหอการค้าไทย 
และผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  (๔) ผู้แทนผู้อ านวยการเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
แต่งตั้งจ านวนสามคน  
  (๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง  
จ านวนไม่เกินแปดคน โดยแต่งตั้งจากผู้แทนสถาบันการศึกษา ผู้แทนภาคธุรกิจ ผู้แทนผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือผู้ประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคุม สาขาสิ่งแวดล้อม 
ผู้แทนภาคประชาชนไม่น้อยกว่าสองคน 
  ให้ผู้อ านวยการส านักสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๖มาใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง โดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๑๖  ให้คณะกรรมการบริหารจัดการขยะกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) จัดท าแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (๒) ก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐและภาคเอกชนในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (๓) ติดตามตรวจสอบการบริหารจัดการขยะของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะในเขตกรุงเทพมหานคร 
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  (๔) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณาสั่งการ 
ในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากการจัดการขยะ หรือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารจัดการขยะ  ทั้งนี้ ในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (๕) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นหรือร่วมด าเนินการ 
ในการบริหารจัดการขยะในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 
  ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๗มาตรา ๘ มาตรา ๙  มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 
มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับกับวาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม 
และการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการขยะกรุงเทพมหานคร โดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๑๗  ให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัด ประกอบด้วย 
  (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ  
  (๒) รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ 
  (๓) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด ผู้แทนสภาหอการค้าจังหวัด และผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  (๔) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้แทนนายกเทศมนตรีซึ่งมาจาก 
การคัดเลือกของนายกเทศมนตรีจ านวนสามคน และผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจาก 
การคัดเลือกของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนสามคน  
  (๕) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินแปดคน ประกอบด้วย 
ผู้แทนสถาบันการศึกษาผู้แทนภาคธุรกิจ ผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือผู้ประกอบ
วิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคุม สาขาสิ่งแวดล้อม และผู้แทนภาคประชาชนไม่น้อยกว่า
สองคน 
  ให้ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
  ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๖มาใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง โดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๑๘  ให้คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 
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  (๑) จัดท าแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะในเขตจังหวัด 
  (๒) ก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนในเรื่องเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะในเขตจังหวัด 
  (๓) ติดตาม ตรวจสอบการบริหารจัดการขยะของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไป 
ตามแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะในเขตจังหวัด 
  (๔) เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาสั่งการ ในกรณีที่เกิด 
เหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากการจัดการขยะ หรือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ 
ในการบริหารจัดการขยะ  ทั้งนี้ ในเขตจังหวัด 
  (๕) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นหรือร่วมด าเนินการ 
ในการบริหารจัดการขยะในเขตจังหวัด 
  (๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 
  ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒  
มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับกับวาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม 
และการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัด โดยอนุโลม 
 

หมวด ๒ 
แผนบริหารจัดการขยะ 

    
 
  มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
เพ่ือใช้บังคับกับการจัดการขยะแต่ละประเภทเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
  แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง ให้จัดท าเป็นแผนห้าปี 
โดยประกอบด้วยสถานการณ์ขยะของประเทศ ปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะ เป้าหมายในการ 
จัดการขยะ และแนวทางการด าเนินการจัดการขยะ ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดแผนงาน งบประมาณ 
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ด าเนินการ การก ากับการด าเนินการ และระบบการบริหารงาน 
เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชน ตลอดจน
แนวทางการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชน 
 



 

 

363 

  มาตรา ๒๐  ในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ ให้หน่วยงาน
ของรัฐมีหน้าที่จัดส่งข้อมูลและแผนการด าเนินการจัดการขยะในส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบ รวมทั้ง
ให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมการหรือหน่วยงานของรัฐที่คณะกรรมการมอบหมายให้ด าเนินการด้วย 
  ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดการขยะ 
ที่ไม่มีลักษณะเป็นสิทธิบัตรหรือความลับทางการค้าหรือข้อมูลอื่นใดซึ่งได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตรหรือกฎหมายว่าด้วยความลับทางการค้าหรือกฎหมายอื่นใด 
ของภาคเอกชน ให้คณะกรรมการหรือหน่วยงานของรัฐที่คณะกรรมการมอบหมายมีอ านาจ 
เรียกให้ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องจัดส่งเอกสารมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้  
 

  มาตรา ๒๑  เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการ 
ขยะแห่งชาติแล้ว ให้มีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดที่ก าหนดให้มีหน้าที่ด าเนินการ 
ที่จะต้องปฏิบัติตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาตินั้น โดยให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
ด าเนินการจัดตั้งงบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติต่อไป 
  ในกรณีที่จ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ 
ประกาศใดเพ่ือให้สามารถด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติได้ ให้หน่วยงาน
ของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือประกาศนั้นด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม 
หรือปรับปรุงโดยเร็ว 
 
  มาตรา ๒๒  ให้คณะกรรมการบริหารจัดการขยะกรุงเทพมหานคร และ
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะ 
ในเขตกรุงเทพมหานครหรือในแต่ละจังหวัด แล้วแต่กรณี 
  แผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะตามวรรคหนึ่งต้องสอดคล้องกับ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ โดยให้บูรณาการแผนงาน 
และงบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรืองบประมาณที่มีการจัดสรรให้ส าหรับการด าเนินการ 
ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ เพื่อให้การบริหารจัดการขยะของพ้ืนที่เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีด้วย 
  ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับกับการจัดท าแผน 
ปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะตามวรรคหนึ่ง โดยอนุโลม 
  แผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะตามวรรคหนึ่งไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของ 
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
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  มาตรา ๒๓  ให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่ตรวจสอบแผนปฏิบัติการการบริหาร
จัดการขยะตามมาตรา ๒๒  ในกรณีที่เห็นว่าแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะไม่สอดคล้องกับ
แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ หรือไม่เหมาะสม ให้แจ้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะ
ประจ าจังหวัด เพื่อด าเนินการแก้ไข ถ้ายังไม่มีการด าเนินการแก้ไขให้รายงานคณะกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
  เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะตามมาตรา ๒๒ 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน กรมควบคุมมลพิษอาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการจัดท าแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะตามมาตรา ๒๒ เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้ 
  ในกรณีหน่วยงานของรัฐใดไม่สามารถด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหาร 
จัดการขยะแห่งชาติหรือแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะให้รายงานปัญหาอุปสรรค 
และความเห็นต่อกรมควบคุมมลพิษเพ่ือรวบรวมและรายงานให้คณะกรรมการพิจารณาต่อไป 
 
  มาตรา ๒๔  ให้กรมควบคุมมลพิษติดตามการด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหาร
จัดการขยะแห่งชาติแล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบ ในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการมีอ านาจ
แจ้งให้หน่วยงานของรัฐหรือผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติให้ถูกต้องได้  หรือหากมีกรณีจ าเป็นคณะกรรมการ 
อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติให้เหมาะสมแก่ 
สถานการณ์ได้ และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
 

หมวด ๓ 
การบริหารจัดการขยะ 

    
 
  มาตรา ๒๕  การบรหิารจดัการขยะตามอ านาจหน้าที่ของรฐับาลและหนว่ยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) การก าหนดแนวทางให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลดวัตถุดิบ 
และขยะในกระบวนออกแบบ การผลิต การใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการน าขยะ 
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือใช้ซ้ า  ตลอดจนน าหลักทางวิชาการ งานวิจัย และเทคโนโลยีมาใช้ 
เพ่ือลดปริมาณขยะ  
  (๒) การจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการคัดแยก  
การเคลื่อนย้าย และการก าจัดขยะตั้งแต่แหล่งก าเนิดขยะจนถึงท่ีก าจัดขยะ 
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  (๓) การก าหนดความรับผิดชอบของผู้ประกอบการในผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิตขึ้น  
หรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร ตั้งแต่การออกแบบและใช้วัตถุดิบเพ่ือลดปริมาณขยะ การเรียก 
ผลิตภัณฑ์คืน เพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือใช้ซ้ า และการก าจัดขยะจากผลิตภัณฑ์ 
หรือกระบวนการผลิต 
  (๔) การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการจัดการขยะ วิธีการก าจัด และการควบคุม 
ดูแลระบบการก าจัดขยะ ให้เป็นไปตามหลักวิชาการที่ถูกต้องเหมาะสม  รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ 
ฟ้ืนฟูระบบการก าจัดขยะ เพ่ือมิให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของประชาชน 
  (๕) การก าหนดแนวทางส่งเสริมกิจกรรมด้านการลดขยะ การคัดแยกและการใช้ 
ประโยชน์จากขยะ โดยให้ความช่วยเหลือในด้านการเงิน การตลาด หรือมาตรการทางภาษี 
  (๖) ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาล ค่านิยม และจิตส านึกของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้ประกอบการ ชุมชน และสังคมให้ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากขยะ 
  (๗) เสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และร่วมมือในการบริหารจัดการขยะ การน าขยะ
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือใช้ซ้ า รวมทั้งการน าขยะมาเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าหรือสร้างประโยชน์
ที่ก่อให้เกิดรายได้ต่อชุมชนและสถานประกอบการ 
  (๘) ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ สถานศึกษา ชุมชน  
และผู้ประกอบการอย่างสร้างสรรค์ เพื่อจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมต่อการบูรณาการ 
การจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
  มาตรา ๒๖  การเก็บ การรวบรวม การคัดแยก การเคลื่อนย้าย การก าจัด 
และวิธีการจัดการเพ่ือก าจัดขยะให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
 
  มาตรา ๒๗  การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการในการเก็บ การรวบรวม 
การคัดแยก การเคลื่อนย้าย หรือการก าจัดขยะตามมาตรา ๒๖ และการบริหารจัดการขยะ 
ของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ให้ด าเนินการโดยมีมาตรการดังต่อไปนี้ 
  (๑) การควบคุมการออกแบบ การผลิตและการใช้วัตถุดิบหรือกระบวนการผลิต 
ในการผลิตผลิตภัณฑ์เพ่ือให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและลดปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้น 
  (๒) การก าหนดกระบวนการให้ผู้ก่อให้เกิดขยะมีการคัดแยกเพ่ือให้น าขยะ 
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือใช้ซ้ าที่แหล่งก าเนิดขยะ เพ่ือลดปริมาณขยะที่จะน าออกไปสู่สาธารณะ 
  (๓) การเก็บ การรวบรวม การเคลื่อนย้ายและการน าเข้าหรือส่งออกขยะต้องเป็นไป
โดยเหมาะสมถูกสุขลักษณะ และไม่เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม 
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  (๔) การก าจัดขยะต้องสอดคล้องกับหลักวิชาการในการก าจัดขยะแต่ละประเภท  
มีสถานที่และวิธีการก าจัดขยะที่ถูกต้องตามสุขลักษณะและไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและ 
สุขภาพของประชาชน 
  (๕) ก าหนดเงื่อนไขการด าเนินการ การตรวจสอบ และการควบคุมผู้ได้รับอนุญาต 
ด าเนินการเก็บ รวบรวม เคลื่อนย้าย หรือก าจัดขยะ ตามกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผู้อนุญาต 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการก าจัดขยะที่ถูกต้อง 
  (๖) การป้องกัน การแก้ไขปัญหา การฟ้ืนฟู และการบรรเทาผลกระทบหรือ 
ความเสียหายที่เกิดจากการจัดการหรือการก าจัดขยะ 
 
  มาตรา ๒๘  ในกรณีที่ไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศใด 
บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
หรือประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือควบคุมการผลิตผลิตภัณฑ์ การน าเข้าส่งออก  
การเก็บ การรวบรวม การคัดแยก การเคลื่อนย้าย การก าจัดและวิธีการจัดการที่เหมาะสม 
ส าหรับผลิตภัณฑ์หรือขยะเป็นการทั่วไป หรือผลิตภัณฑ์หรือขยะบางประเภทหรือบางชนิดได้ 
โดยจะให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะพ้ืนที่ก็ได้  
  กฎกระทรวงหรือประกาศตามวรรคหนึ่งจะก าหนดให้การฝ่าฝืนในเรื่องใด 
ต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือต้องช าระค่าธรรมเนียมการจัดการขยะตามอัตรา 
ที่คณะกรรมการก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
 
  มาตรา ๒๙  ให้คณะกรรมการมีอ านาจพิจารณากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือประกาศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการผลิตภัณฑ์หรือขยะไม่ว่าจะอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ของรัฐใด ถ้าคณะกรรมการเห็นว่าไม่เหมาะสม หรือยังไม่มีการจัดท าขึ้น หรือสมควรมีการบูรณาการ
หลักเกณฑ์การจัดการควบคุมการผลิต การน าเข้าส่งออกผลิตภัณฑ์ การจัดการขยะให้เกิด
ประสิทธิภาพ หรือให้ผู้เกี่ยวข้องมีความเข้าใจและสามารถปฏิบัติตามให้เกิดผลส าเร็จได้   
ให้คณะกรรมการแจ้งให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดหรือหลายแห่งร่วมกันด าเนินการจัดให้มี แก้ไข
เพ่ิมเติม หรือปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศเก่ียวกับการจัดการผลิตภัณฑ์
หรือขยะตามแนวทางที่คณะกรรมการก าหนดโดยเร็ว  ถ้ามิได้มีการด าเนินการภายในเวลา 
อันสมควรให้คณะกรรมการรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติสั่งการต่อไป 
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  มาตรา ๓๐  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่ามีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเพ่ือประโยชน์ 
สาธารณะและไม่อาจรอการด าเนินการตามมาตรา ๒๘ วรรคแรก หรือมาตรา ๒๙ ได้ ให้คณะกรรมการ 
มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทของผลิตภัณฑ์หรือขยะและมาตรการหรือ
มาตรฐานการจัดการผลิตภัณฑ์หรือขยะขึ้นใช้บังคับเป็นการทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะพ้ืนที่ได้ 
ในการนี้ ให้หน่วยงานของรัฐและผู้เกี่ยวข้องมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศนั้น 
  มาตรการหรือมาตรฐานการจัดการผลิตภัณฑ์หรือขยะที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนดตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นหลักเกณฑ์การจัดการผลิตภัณฑ์หรือขยะตามกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องด้วย ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศใดขัดหรือแย้งกับมาตรฐาน 
การจัดการผลิตภัณฑ์หรือขยะที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ให้ใช้บังคับตามมาตรการ 
หรือมาตรฐานการจัดการผลิตภัณฑ์หรือขยะที่คณะกรรมการประกาศก าหนดแทน 
  ประกาศก าหนดมาตรการหรือมาตรฐานการจัดการผลิตภัณฑ์หรือขยะ 
ตามวรรคหนึ่งจะก าหนดให้การฝ่าฝืนในเรื่องใดต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี ้หรือต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมการจดัการผลิตภณัฑ์หรือขยะตามอัตราที่คณะกรรมการก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ก็ได้  
  ในกรณีที่มีการจัดให้มีแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ 
หรือประกาศ ให้มีมาตรฐานเชน่เดียวกับหรือสูงกว่ามาตรการหรือมาตรฐานการจัดการผลิตภณัฑ์หรือขยะ
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะกรรมการประกาศยกเลิกมาตรการหรือมาตรฐานการจัดการผลิตภัณฑ์ 
หรือขยะตามวรรคหนึ่ง เพ่ือให้ใช้บังคับตามกฎหมายกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศนั้นแทน  
 
  มาตรา ๓๑  ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใดก าหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งใด 
มีอ านาจหน้าที่ในการเก็บ รวบรวม คัดแยก เคลื่อนย้าย ก าจัด หรือจัดการขยะประเภทหรือชนิดใดไว้
โดยเฉพาะ หรือการจัดการขยะที่มีการคัดแยกเพ่ือก าจัดจากอาคารบ้านเรือนหรือสถานที่ต่าง ๆ  
การจัดการขยะในที่สาธารณะหรือขยะที่มีการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่เก็บ รวบรวม คัดแยก เคลื่อนย้าย ก าจัด หรือจัดการ
ขยะประเภทหรือชนิดนั้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือเอกชนด าเนินการแทนได้  
  การด าเนินการเก็บ รวบรวม คัดแยก เคลื่อนย้าย ก าจัด หรือจัดการขยะ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซึ่งได้รับมอบหมายจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการโดยคัดแยกขยะแต่ละประเภทเพ่ือก าจัดตามวิธีการที่เหมาะสม  
และให้ด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องและตามแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะ 
ที่คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดก าหนด รวมทั้งตามมาตรฐานการจัดการขยะ 
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ที่คณะกรรมการก าหนด 
  การก าจัดขยะให้ค านึงถึงการจัดการขยะเพ่ือมิให้เกิดอันตรายต่อชุมชนหรือ 
สิ่งแวดล้อม การด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการของการก าจัดขยะแต่ละประเภท  
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการก าจัดขยะ การป้องกันภัย 
ที่อาจเกิดจากการก าจัดขยะ และการน าขยะมาใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 
  มาตรา ๓๒  การอนุญาตให้ผู้ใดประกอบกิจการรับเก็บ รวบรวม เคลื่อนย้าย  
หรือก าจัดขยะ ให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่นใดโดยเฉพาะ  ทั้งนี้ ในการ 
อนุญาตต้องก าหนดเงื่อนไขการประกอบกิจการเช่นเดียวกับหน้าที่ในการด าเนินการของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย 
  ในกรณีที่เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการจัดการขยะบางประเภทหรือบางชนิด 
ที่ต้องใช้เทคโนโลยีหรือความรู้ตามหลักวิชาการโดยเฉพาะ คณะกรรมการโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาต คุณสมบัติของ
ผู้ประกอบการ เงื่อนไขในการประกอบกิจการ และการตรวจสอบควบคุมการประกอบกิจการได้ 
  ประกาศตามวรรคสองให้ถือเป็นเงื่อนไขตามกฎหมายในการประกอบการพิจารณา 
อนุญาตส าหรับการประกอบกิจการรับเก็บ รวบรวม เคลื่อนย้าย หรือก าจัดขยะตามประเภทหรือ 
ชนิดที่ก าหนด และให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตและผู้ขออนุญาต 
มีหน้าที่ด าเนินการตามประกาศนี้ 
 
  มาตรา ๓๓  ในกรณีที่เห็นสมควร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจขาย จ่าย  
หรือแจกขยะประเภทหรือชนิดใดเพ่ือให้ผู้อื่นน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนแทนการก าจัดได้  ทั้งนี้ 
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดอาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขาย 
จ่าย หรือแจกขยะเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติได้ 
  ในกรณีที่คณะกรรมการได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการขาย จ่าย หรือแจกขยะ 
ให้น าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนแทนการก าจัดข้ึนไว้ ให้ด าเนินการตามแนวทางที่คณะกรรมการ 
ก าหนดด้วย 
 
  มาตรา ๓๔  ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัด เห็นว่า 
การเก็บ รวบรวม คัดแยก เคลื่อนย้าย ก าจัด หรือวิธีการจัดการขยะในเขตจังหวัดสมควรให้มี 
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การบริหารจัดการร่วมกันในระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตั้งอยู่ในเขตจังหวัดหรือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ให้คณะกรรมการ
บริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดมีอ านาจก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งหรือ 
บางแห่งในเขตจังหวัดร่วมกันหรือร่วมกับหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือมอบหมายให้เอกชน 
เป็นผู้ด าเนินการเก็บ รวบรวม คัดแยก เคลื่อนย้าย ก าจัด หรือจัดการขยะที่เกิดขึ้นในเขตจังหวัด 
หรือในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดให้ร่วมกันด าเนินการได้ 
  การด าเนินการร่วมกันตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
แต่ถ้าคณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดเห็นว่า เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ 
ให้มีประสิทธิภาพในจังหวัด คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดอาจก าหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการในการด าเนินการร่วมกันเพื่อใช้บังคับแทนการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ 
ในกรณีเช่นว่านั้น มิให้น ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐหรือกฎหมายว่าด้วย 
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐมาใช้บังคับ 
  ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดตั้งแต่สองจังหวัดขึ้นไป 
เห็นว่า การเก็บ รวบรวม คัดแยก เคลื่อนย้าย ก าจัด หรือจัดการขยะในระหว่างเขตจังหวัด  
สมควรให้มีการบริหารจัดการร่วมกันในเรื่องใด ให้ท าความตกลงร่วมกันหรือมอบหมายให้หน่วยงาน
ของรัฐแห่งอ่ืนหรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน โดยให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดที่เก่ียวข้องร่วมกันก าหนด และให้น าความ 
ในวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๓๕  ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดแนวทางการด าเนินการร่วมกัน 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐ 
แห่งอ่ืน หรือระหว่างคณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัด หรือการมอบหมายให้เอกชน
เป็นผู้ด าเนินการ เก็บ รวบรวม คัดแยก เคลื่อนย้ายหรือก าจัดขยะตามมาตรา ๓๔ในการนี้
คณะกรรมการอาจเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
สนับสนุนให้มีการใช้จ่ายงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการอ่ืนร่วมกันได้ 
 
  มาตรา ๓๖  ประชาชน ชุมชน และองค์กรภาคเอกชนมีสิทธิร่วมในการบริหาร 
จัดการขยะ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) การร้องขอให้หน่วยงานของรัฐแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ 
ของหน่วยงานของรัฐหรือผู้ได้รับอนุญาตให้จัดการหรือก าจัดขยะ ที่เกิดหรืออาจเกิดผลกระทบ 
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ต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของประชาชน เว้นแต่เป็นข้อมูลที่เป็นความลับในทางราชการหรือ 
เป็นความลับเกี่ยวกับสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทางการค้า หรือกิจการของบุคคลใดที่ได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมาย 
  (๒) การได้รับการสนับสนุนด้านความรู้หรือความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหาร 
จัดการขยะตามหลักวิชาการที่ถูกต้อง 
  (๓) การได้รับการสนับสนุนให้น าประสบการณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ 
ในการลดปริมาณขยะ การคัดแยกและการน าขยะมาใช้ประโยชน์  รวมทั้งการก าจัดขยะ 
ที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย 
  (๔) การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ การแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
การตรวจสอบ และการร้องเรียนที่เก่ียวกับการจัดการและก าจัดขยะของหน่วยงานของรัฐหรือ 
ผู้ได้รับอนุญาต 
  (๕) การได้รับการสนับสนุนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะของชุมชน 
หรือสังคม รวมทั้งการสร้างสังคมการน าขยะมาใช้ประโยชน์ 
  (๖) การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่กับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในการด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการจัดการหรือก าจัดขยะ รวมทั้งการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม 
ของชุมชนอันเนื่องมาจากขยะ 
  (๗) การเป็นผู้เสียหายในการกล่าวโทษหรือฟ้องร้องบุคคล ผู้ประกอบการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือผู้ได้รับอนุญาตให้จัดการหรือก าจัดขยะ ในกรณีที่เป็นผู้ก่อให้เกิดขยะหรือ 
จัดการหรือก าจัดขยะที่ท าให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของประชาชนอันเนื่องมาจาก 
การไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการหรือก าจัดขยะ 
หรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ในกรณีที่ประชาชน ชุมชน หรือองค์กรภาคเอกชนมีปัญหาหรืออุปสรรคในการ 
ใช้สิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้ร้องขอต่อคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารจัดการขยะจังหวัด  
แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือหรืออ านวย 
ความสะดวกต่อไป 
 
  มาตรา ๓๗  ให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการจัดการหรือก าจัดขยะ 
มีหน้าที่ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน สถาบันการศึกษา องค์กรภาคเอกชน 
และผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการสร้างจิตส านึก การลดปริมาณขยะ การคัดแยก การน าขยะ 
มาใช้ประโยชน์ และการบริหารจัดการขยะ เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และการจัดการขยะ
ที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือปัญหาต่อสุขภาพอนามัย และการรักษาความสะอาดของชุมชน 
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  ให้กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้มีการ 
ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง และการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ 
  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐแห่งใดไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้กรมควบคุม 
มลพิษรายงานคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาสั่งการหรือมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ 
ตามถ้ายังมิได้มีการปฏิบัติตาม ให้รัฐมนตรีเสนอนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผู้วินิจฉัย 
สั่งการ  ในกรณีที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่นให้เสนอคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยและมีมติให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติต่อไป 
  การวินิจฉัยและสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรีตามวรรคสาม 
ให้เป็นที่สุด 
 
 

หมวด ๔ 
หน้าที่ผู้ก่อให้เกิดขยะ 

    
 
  มาตรา ๓๘  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
ก าหนดหน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดขยะในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดให้ผลิตภัณฑ์ลักษณะใดที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าต้องมีฉลากสินค้าหรือ 
ค าอธิบายเพื่อแสดงข้อมูลการใช้ผลิตภัณฑ์ที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อ 
สุขภาพอนามัย ข้อแนะน าการใช้ประโยชน์ผลิตภัณฑ์ให้มีระยะเวลานานและการน ากลับมาใช้ 
ประโยชน์ใหม่ ข้อแนะน าในการคัดแยกหรือก าจัดผลิตภัณฑ์นั้น ข้อมูลการรับคืนผลิตภัณฑ์  
ข้อมูลอื่นที่จะเป็นประโยชน์แก่การลดปริมาณขยะ  ทั้งนี้ ในกฎกระทรวงอาจก าหนดลักษณะฉลาก 
หรอืค าอธิบาย หรือเครื่องหมายอ่ืนใดให้ผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ได้ทราบชัดเจนด้วยก็ได้ 
  (๒) การระงับหรือควบคุมปริมาณการใช้วัตถุดิบบางชนิดในการผลิตผลิตภัณฑ์ 
ที่อาจก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่คุ้มค่า มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มีปริมาณขยะ 
จ านวนมากหรือเป็นปัญหาในการก าจัดขยะ  ทั้งนี้ ในกฎกระทรวงอาจก าหนดให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ 
มีหน้าที่รายงานการใช้วัตถุดิบ การลดปริมาณวัตถุดิบ การขออนุญาตก่อนมีการใช้วัตถุดิบนั้น 
หรือก าหนดเงื่อนไขอ่ืนได้ตามที่เห็นสมควร 
  (๓) ก าหนดการห้ามน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่จะเป็นปัญหาในการก าจัดขยะ  
และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง 
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  (๔) ก าหนดเครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
และผลิตภัณฑ์ที่สมควรส่งเสริมให้มีการใช้ผลิตภัณฑ์นั้น เพ่ือประโยชน์ในการลดปริมาณขยะ 
หรือการน าขยะมาใช้ประโยชน์ 
  (๕) ก าหนดวิธีการเก็บ รวบรวม และคัดแยกขยะท่ีจะให้มีการน าไปก าจัด  
ขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์หรือใช้ซ้ าได้ รวมทั้งการใช้ภาชนะใส่ขยะให้เหมาะสม 
แก่การคัดแยกขยะแต่ละประเภท 
  (๖) หลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ก่อให้เกิดขยะจะด าเนินการก าจัดขยะของตน 
ในสถานที่ของตนเอง 
  กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งให้ก าหนดหน่วยงานของรัฐที่จะมีอ านาจหน้าที่อนุญาต 
ควบคุม ตรวจสอบ และออกค าสั่งให้ผู้เกี่ยวข้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามไว้ด้วย 
 
  มาตรา ๓๙  ผู้ใดฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่ก าหนดตามมาตรา ๓๘ (๑) (๒) หรือ (๓)  
ให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงนั้นมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ 
ให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของหน่วยงานของรัฐ 
และมิได้แจ้งเหตุขัดข้องหรือขยายเวลาการปฏิบัติให้ถูกต้อง นอกจากต้องรับโทษตาม 
พระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจอนุญาตการผลิตผลิตภัณฑ์หรือการน าเข้า 
ผลิตภัณฑ์นั้นมีอ านาจพิจารณาเพิกถอนการอนุญาตการผลิตผลิตภัณฑ์หรือการน าเข้า 
ผลิตภัณฑ์นั้นได้ 
  ผู้ใดปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๓๘ (๕) ให้มีสิทธิได้รับยกเว้น 
ค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายนั้น
ประกาศก าหนด 
 
  มาตรา ๔๐  เพ่ือสนับสนุนให้ผู้ก่อให้เกิดขยะร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่  
ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ให้บริการที่ดีในการช่วยเหลือจัดการขยะ และอ านวยความสะดวก 
แก่ผู้ก่อให้เกิดขยะในการปฏิบัติหน้าที่ตามหมวดนี้ 
  หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการขยะชุมชนทั่วไปและขยะ 
อันตรายชุมชน ต้องจัดภาชนะหรือสิ่งอ านวยความสะดวกในการคัดแยกขยะไว้ในที่สาธารณะ 
หรือชุมชน 
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  มาตรา ๔๑  เพ่ือประโยชน์ให้ผู้ก่อให้เกิดขยะปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้อง ให้หน่วยงาน
ของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการขยะตามกฎหมายมีหน้าที่เผยแพร่ข้อมูล ให้ค าแนะน า  
และท าความเข้าใจให้ผู้ก่อให้เกิดขยะทราบหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการขยะที่ถูกต้อง 
  ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่เผยแพร่ข้อมูล ให้ค าแนะน า 
และท าความเข้าใจเกี่ยวกับภาพรวมการบริหารจัดการขยะของประเทศ มาตรฐานการจัดการขยะ 
และวิธีการปฏิบัติที่ถูกต้องในการจัดการขยะตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๔๒  เจ้าของหรือผู้ครอบครองบ้านพักอาศัย ร้านค้า ตลาด  
สถานประกอบการ สถานที่ท างาน หรือสถานที่ใด มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับขยะที่เกิดขึ้น 
จากกิจกรรมในอาคารสถานที่ที่ตนเป็นเจ้าของหรือครอบครอง ดังต่อไปนี้ 
  (๑) น าขยะมาใช้ประโยชน์หรือใช้ซ้ าแทนการน าไปก าจัด เก็บ รวบรวม และ 
คัดแยกขยะที่จะให้มีการน าไปก าจัดหรือด าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการขยะตามหลักเกณฑ์ 
ที่กฎหมายก าหนด 
  (๒) ในกรณีที่ขยะที่จะก าจัดเป็นขยะอันตรายชุมชนหรือขยะติดเชื้อ ให้คัดแยก 
และรวบรวมต่างหากจากขยะชุมชนทั่วไป 
  (๓) การก าจัดขยะด้วยตนเองให้ด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด 
  (๔) ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้ผลิตภัณฑ์บางประเภทต้องมีการรวบรวม 
และจัดส่งให้แก่หน่วยงานใดโดยเฉพาะ ให้ด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
  การด าเนนิการเกี่ยวกับขยะของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่ก าหนดในเรื่องนั้น 
  ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง หรือปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศในเรื่องนั้นให้มีสิทธิได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงาน 
ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ก าหนด 
 
  มาตรา ๔๓  ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งขยะในที่สาธารณะหรือสถานที่ว่างอ่ืนใดเว้นแต่ 
จะปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด  
  กรณีฉุกเฉินและมีเหตุจ าเป็นที่จะต้องทิ้งขยะในที่สาธารณะหรือสถานที่ว่างอื่นใด 
ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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  มาตรา ๔๔  สถานประกอบการที่มีขยะติดเชื้อหรือโรงงานที่มีขยะอุตสาหกรรม 
จะน าขยะติดเชื้อหรือขยะอุตสาหกรรมออกนอกสถานที่ประกอบการหรือโรงงานมิได้ เว้นแต่จะปฏิบัติ 
ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 
  ห้ามมิให้ผู้ใดน าขยะติดเชื้อหรือขยะอุตสาหกรรมตามวรรคหนึ่งมาทิ้งปนกับขยะ
ชุมชนทั่วไป 
 
  มาตรา ๔๕  ห้ามมิให้ผู้ใดน าขยะหรือสิ่งของที่ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักร 
เพ่ือก าจัดหรือทิ้งไว้ในราชอาณาจักร  
  ผู้ใดประสงค์จะน าสิ่งของที่ใช้แล้วตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือใช้ประโยชน์ ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ 
  การยื่นค าขออนุญาต การอนุญาตและหน่วยงานอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ผู้ได้รับอนุญาตให้น าสิ่งของใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งวรรคสอง หรือวรรคสาม ต้องรับผิดชอบ 
ใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่เกินสองเท่าของมูลค่าขยะหรือสิ่งของที่ใช้แล้วที่น าเข้ามา รวมทั้ง 
ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งทางตรงและทางอ้อมของหน่วยงานของรัฐในการจัดการขยะหรือสิ่งของ 
ที่ใช้แล้ว และการฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือใกล้เคียงสภาพเดิมด้วย 
  ให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่อนุญาตหรือควบคุมดูแลขยะหรือสิ่งของที่ใช้แล้ว 
มีอ านาจก าจัดขยะหรือสิ่งของที่ใช้แล้วที่มีการน าเข้ามาโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง แต่ถ้าเห็นว่า 
ยังสามารถน าขยะหรือสิ่งของที่ใช้แล้วนั้นไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ หน่วยงานของรัฐดังกล่าว 
อาจขาย จ่าย แจก หรือจัดการตามควร แต่ทั้งนี้ต้องมีมาตรการป้องกันเพ่ือมิให้เกิดอันตรายต่อชุมชน 
หรือสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจากการใช้ขยะหรือสิ่งของที่ใช้แล้วนั้นต่อไปด้วย  
 
  มาตรา ๔๖  การผลิตผลิตภัณฑ์ใดหรือการประกอบกิจการใดหรือสถานที่ใด 
ก่อให้เกิดขยะจากผลิตภัณฑ์หรือสินค้า หรือขยะอื่นใดที่จะต้องมีการด าเนินการจัดการขยะเป็นพิเศษ
หรือมีปริมาณขยะที่ต้องด าเนินการเป็นจ านวนมาก ให้คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของ 
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดให้เจ้าของผลิตภัณฑ์ผู้ประกอบกิจการหรือเจ้าของสถานที่ 
ที่ก่อให้เกิดขยะประเภทใดหรือลักษณะใดต้องช าระค่าธรรมเนียมการจัดการขยะตามอัตรา 
และระยะเวลาที่ก าหนดได้ 
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  ให้กรมควบคุมมลพิษมีอ านาจจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะตามที่ 
คณะกรรมการประกาศก าหนดตามวรรคหนึ่ง ในการนี้ กรมควบคุมมลพิษอาจมอบหมาย 
ให้หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการแทนได้ 
  ถ้าผู้มีหน้าที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมการจัดการขยะตามที่คณะกรรมการประกาศ 
ก าหนดตามวรรคหนึ่ง ไม่ช าระค่าธรรมเนียมภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ผู้นั้นช าระเงินเพ่ิม 
เป็นจ านวนสี่เท่าของค่าธรรมเนียมที่ต้องช าระที่มีการเรียกเก็บในแต่ละคราว  
  วิธีการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจัดการขยะและเงินเพ่ิมให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ที่กรมควบคุมมลพิษก าหนด 
 
  มาตรา ๔๗  ผู้ประกอบกิจการหรือเจ้าของสถานที่ใดที่ก่อให้เกิดขยะจากผลิตภัณฑ์
หรือสินค้า หรือขยะอ่ืนใด ซึ่งมีหน้าที่ช าระค่าธรรมเนียมการจัดการขยะตามมาตรา ๔๖ ถ้าผู้ประกอบ
กิจการหรือเจ้าของสถานที่นั้นด าเนินการก าจัดขยะที่เกิดขึ้นด้วยตนเองได้ตามมาตรฐานการก าจัดขยะ
ที่ถูกต้องและไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม ใหไ้ด้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดัการขยะ
ตามมาตรา ๔๖ 
  การพิจารณายกเว้นค่าธรรมเนียมการจัดการขยะให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด ๕ 
มาตรการส่งเสริม 

    
 
  มาตรา ๔๘  บรรดาเงินค่าธรรมเนียมหรือเงินเพ่ิมที่จัดเก็บตามมาตรา ๒๘ 
มาตรา ๓๐ และมาตรา ๔๖และค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อหักค่าใช้จ่ายในการด าเนินการให้กับ
หน่วยงานที่ด าเนินการจัดเก็บแล้วให้จัดส่งเข้ากองทุน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
  มาตรา ๔๙  ให้กองทุนแยกเงินที่ได้รับตามมาตรา ๔๘ เป็นบัญชีเฉพาะ  
และให้น ามาใช้ในกิจการดังต่อไปนี้ 
  (๑) ส่งเสริมชุมชน สมาคม มูลนิธิ สถานศึกษาหรือภาคเอกชนตามมาตรา ๕๐ 
  (๒) สนับสนุนการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๕๑ 
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  (๓) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและโครงการของรัฐและเอกชน  
ที่สามารถน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่หรือการจัดการขยะ 
  (๔) อุดหนุนให้แก่หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบในการจัดการขยะในกรณีเม่ือมี 
เหตุฉุกเฉินอันเกิดจากการจัดการขยะ 
  (๕) ช่วยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ 
  การใช้จ่ายเงินตามวรรคหนึ่งให้ถือเป็นการใช้จ่ายเงินของกองทุนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
  ในกรณีที่เงินไม่เพียงพอแก่การใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ คณะกรรมการกองทุน 
อาจมีมติให้น าเงินของกองทุนในส่วนอื่น นอกเหนือจากบัญชีที่แยกไว้เฉพาะตามวรรคหนึ่ง  
มาใช้จ่ายเพื่อการนั้นได้  
 
  มาตรา ๕๐  ชุมชน สมาคม มูลนิธิ สถานศึกษา หรือภาคเอกชนอ่ืนใด ซึ่งด าเนินการ
ช่วยเหลือในการลดขยะหรือจัดการขยะ หรือด าเนินการส่งเสริมการพัฒนาความรู้ให้มีการน าขยะ
กลับมาใช้ใหม่หรือน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน และประสงค์จะขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 
ให้ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการกองทุนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
  มาตรา ๕๑  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีการบริหารจัดการขยะให้เกิด 
ผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด และท าให้ไม่เกิดปัญหาขยะในพ้ืนที่และประสงค์จะขอรับ 
การสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือน าไปใช้จ่ายในการด าเนินการจัดการขยะให้ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ
กองทุนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกองทุนก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
  มาตรา ๕๒  ให้คณะกรรมการมีอ านาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการ 
ให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน ภาษีอากร การส่งเสริมการลงทุน หรือการสนับสนุนอ่ืนใด 
ให้แก่การประกอบกิจการใดหรือการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่มีส่วนในการลดปริมาณขยะ   
การใช้กระบวนการผลิตที่ท าให้ผลิตภัณฑ์ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและมีความสะดวกในการ 
ก าจัดหรือน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนการด าเนินการก าจัดขยะด้วยตนเอง การช่วยเหลือการก าจัดขยะ
ของชุมชน การน าขยะกลับมาใช้ใหม่หรือน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน ตลอดจนการด าเนินการเผยแพร่
ให้ความรู้ในการจัดการขยะต่อชุมชน 
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หมวด ๖ 
การควบคุม 

    
 
  มาตรา ๕๓  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เขา้ไปในอาคารหรือสถานที่ใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นและ 
พระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลาท าการของสถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบการเก็บ รวบรวม 
และคัดแยกขยะ หรือการด าเนินการที่เก่ียวกับขยะ 
  (๒) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับขยะ 
ให้ใช้อ านาจตามกฎหมาย เพ่ือบังคับให้ผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
  (๓) สั่งการให้เจ้าของอาคารหรือสถานที่ระงับการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิด 
อันตรายจากการจัดการขยะในอาคารหรือสถานที่นั้น 
  (๔) ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการ 
จัดการขยะให้ถูกต้องเหมาะสม 
  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่ด าเนินการ 
ตามข้อเสนอแนะตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานคณะกรรมการบริหารจัดการขยะ 
ประจ าจังหวัด เพื่อพิจารณาสั่งการตามมาตรา ๕๔ ต่อไป 
 
  มาตรา ๕๔  ให้คณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดมีอ านาจ 
หน้าที่ก ากับการด าเนินการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ มาตรฐานการจัดการขยะ 
ที่คณะกรรมการก าหนด และแผนปฏิบัติการการจัดการขยะในเขตจังหวัด ในการนี้ ให้มีอ านาจ 
เรียกผู้เกี่ยวข้องมาชี้แจงจัดส่งเอกสารหรือข้อมูล สั่งระงับการด าเนินการ หรือสั่งให้ด าเนินการ 
หรือแก้ไขการด าเนินการได้ 
 
  มาตรา ๕๕  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดให้มีแผนการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการจัดการขยะที่อาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม 
เสนอคณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อใช้ในการ
ด าเนินการป้องกัน แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการจัดการขยะ 
  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการรับเก็บ รวบรวม เคลื่อนย้าย หรือก าจัดขยะ 
ด าเนินการจัดให้มีแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการจัดการขยะที่อาจมีผลกระทบ 
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อย่างรุนแรงต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมเสนอให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการออก 
ใบอนุญาตพิจารณาให้ความเห็นชอบและให้ถือเป็นเงื่อนไขในการอนุญาตของหน่วยงานของรัฐ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นด้วย 
 
  มาตรา ๕๖  เมื่อมีเหตุฉุกเฉินอันเกิดจากการจัดการขยะ ซึ่งหากปล่อยไว้ 
จะเป็นอันตรายต่อประชาชนหรือมีผลกระทบต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม ให้นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยส าหรับในเขตกรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับ 
ในเขตจังหวัดมีอ านาจสั่งการตามที่เห็นสมควร เพ่ือให้มีการระงับหรือบรรเทาผลร้ายจากอันตราย 
ที่เกิดจากการจัดการขยะ 
  อ านาจในการสั่งการตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้รองนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีเป็นผู้สั่งการแทนนายกรัฐมนตรีได้  
 
  มาตรา ๕๗ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี  
หรือคณะรัฐมนตรีที่สั่งการตามมาตรา ๓๗ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการบริหารจัดการ
ขยะประจ าจังหวัด ให้ถือว่าผู้ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องมีความผิดทางวินัย หรือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอน
จากต าแหน่งหรือต้องพ้นจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี โดยให้รัฐมนตรีหรือหัวหน้าหน่วยงานรัฐที่ผู้ซึ่ง 
มีหน้าที่เก่ียวข้องสังกัดด าเนินการเพ่ือให้ผู้นั้นถูกถอดถอนหรือพ้นจากต าแหน่งโดยเร็ว และกรณีที่มี
มูลความผิดทางวินัยให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

หมวด ๗ 
บทก าหนดโทษ 

    
 
  มาตรา ๕๘  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่ออกตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ 
วรรคสอง มาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๕๖ หรือขัดขวางการกระท าใด ๆ ตามค าสั่งดังกล่าว ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๕๙  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดในกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๘ 
ซึ่งก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนข้อก าหนดนั้นต้องรับโทษ ให้ผู้นั้นต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
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  มาตรา ๖๐  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดในประกาศท่ีออกตามมาตรา ๓๐ ซึ่งก าหนด 
ให้ผู้ฝ่าฝืนข้อก าหนดนั้นต้องรับโทษ ให้ผู้นั้นต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท 
 
  มาตรา ๖๑  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง มาตรา ๓๗ วรรคสาม 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร และก่อให้เกิดอันตรายต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ  
 
  มาตรา ๖๒  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๓๙ 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าล้านบาท 
 
  มาตรา ๖๓  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
  ถ้าการฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่งเป็นการทิ้งขยะอันตรายชุมชนหรือขยะติดเชื้อ  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
 
  มาตรา ๖๔ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าล้านบาท 
 
  มาตรา ๖๕  ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๓ (๑) หรือ (๓) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
หกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
  มาตรา ๖๖  ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
  (๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด 
เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ และผู้แทนกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการ 
และผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  (๒) ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ 
อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัด และผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด 
เป็นกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นกรรมการ
และเลขานุการ  
  การพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
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  มาตรา ๖๗ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ยกเว้นมาตรา ๖๑  
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบได้ 
  เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 

บทเฉพาะกาล 
    

 
  มาตรา ๖๘  ในระยะเริ่มแรกให้ถือว่าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ของประเทศท่ีได้จัดท าขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะแห่งชาติตามพระราช 
บัญญัตินี้ และให้ถือว่าแผนปฏิบัติการที่ได้จัดท าข้ึนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นแผนปฏิบัติการการบริหาร
จัดการขยะตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ จนกว่าจะมีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ 
แห่งชาติหรือแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการขยะ แล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัตินี้ขึ้นใช้บังคับแทน 
 
  มาตรา ๖๙  ในวาระเริ่มแรกในระหว่างที่ยังไม่มีการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ให้คณะกรรมการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ คณะกรรมการบริหารจัดการขยะกรุงเทพมหานคร  
และคณะกรรมการบริหารจัดการขยะประจ าจังหวัด ประกอบด้วย คณะกรรมการตามมาตรา ๕ (๑)  
(๒) (๓) และ (๔) มาตรา ๑๕ (๑) (๒) (๓) และ (๔) และมาตรา ๑๗ (๑) (๒) (๓) และ (๔) แล้วแต่กรณี  
ทั้งนี้ ให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราช 
บัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
    ...................................... 
         นายกรัฐมนตรี 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาวณัฎฐา ตนายะพงศ์ เกิดเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2531  ที่จังหวัดยะลา ส าเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาจากโรงเรียนอนุบาลยะลา มัธยมศึกษาตอนต้นจากโรงเรียน
คณะราษฎรบ ารุงจังหวัดยะลา มัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา และส าเร็จ
การศึกษาระดับนิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) จากคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหา
วิทยาลัย ปีการศึกษา 2555 นอกจากนี้ ยังสอบผ่านหลักสูตรวิชาว่าความของส านักฝึกอบรมวิชา
ว่าความ สภาทนายความแห่งประเทศไทย รุ่นที่ 40 ปัจจุบันประกอบอาชีพรับราชการ ในต าแหน่ง
นิติกร ระดับปฏิบัติการ สังกัดส่วนพัฒนากฎหมาย กองนิติการ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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