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แต่เน่ืองจากภาครัฐและภาคเอกชนภายในจังหวัดไม่ได้มีการวางแผนในการใช้พื้นที่อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะ
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

# # 5573343125 : MAJOR URBAN DESIGN 
KEYWORDS: WORLD HERITAGE / WAT PHRA MAHATHAT WORAMAHAWIHAN / CONSERVATION 

PATTARAPORN RONGPINIT: CONSERVATION AND DEVELOPMENT GUIDELINES OF WAT 
PHRAMAHATHAT WORAMAHAWIHAN,NAKHON SI THAMMARAT AND THE SURROUNDING 
COMMUNITIES FOR BEING INSCRIBED IN THE WORLD HERITAGE LIST. ADVISOR: DR. PORNSAN 
VICHIENPRADIT {, 208 pp. 

Wat Phra Mahathat Woramahawihan is an important temple in Nakhon Si Thammarat province 
and the region. There are traditional communities locating around it, where interaction between 
residents and the temple still exists because it is the place for religious activities and working. In 2012, 
the temple was submitted in World Heritage tentative list of Thailand, and there was the attribution of 
buffer zone on the area around the temple. The registration of World Heritage may affect local people 
lifestyles more or less. 

Due to the fact that the government and private sector do not have the integrated plan of 
utilization of spaces for activities which expected to occur in the area of the temple and the 
surroundings, it’s considered to have management problems. Hence, there is necessity to study 
communities’ demands in order to find out proper guidelines of spatial design which suit future activities 
appropriately, and prevent management problems. With urban design procedure, the guidelines are 
needed to be created, to respond to local requirements in order to preserve communities’ benefits, and 
to properly guide developments after World Heritage registration. 

The objectives of this study are to study the roles and importance of the temple to the 
surrounding communities, to find the perspective and attitude of the people in  surrounding 
communities toward World Heritage registration, and also to create integrative spatial guidelines for 
conservation and development of the temple and related surrounding community spaces. 

The study shows that the spatial changes of the temple and surroundings from governmental 
development projects may affects people in surrounding communities. Most of effects are expected to 
be positive, but there still remains communities’ concerns about transition of the workplace; commercial 
space. And it shows that it’s lack of local participation in procedure of conservation and development. 
Therefore, the physical design of Wat Phra Mahatat which is more responsive to local demands is 
recommended, and also urban design guideline and area management concept are created, for holistic 
and effective benefit of future urban conservation and development. 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร เป็นพระอารามหลวง ช้ันเอก ชนิดวรมหาวิหารและเป็นวัดท่ีส าคัญ

ท้ังในระดับจังหวัดและระดับภาค ต้ังอยู่ในใจกลางเมืองนครศรีธรรมราช(ปัจจุบันอยู่ในเขตเทศบาล

นครนครศรีธรรมราช) ในท้องท่ีต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช บริเวณรอบข้างวัด

พระมหาธาตุฯ มีชุมชนเก่าแก่ซึ่งวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนดังกล่าวมีปฏิสัมพันธ์กับวัด เนื่องจากพื้นท่ี

วัดเป็นพื้นท่ีท่ีคนในชุมชนใช้ประกอบศาสนกิจและประกอบอาชีพ เมื่อวัดพระมหาธาตุฯ ได้รับการ

เสนอช่ือเพื่อพิจารณาขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกการก าหนดพื้นท่ีโดยรอบวัดพระมหาธาตุฯ เป็นพื้นท่ี

กันชน(buffer zone) ย่อมเกิดการเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ ท้ังการเปล่ียนแปลงการใช้พื้นท่ี ความ

หนาแน่นท่ีเพิ่มข้ึน โครงการพัฒนาของภาครัฐท่ีเข้ามาในพื้นท่ี การปรับภูมิทัศน์พื้นท่ีวัดพระมาธาตุฯ 

และพื้นท่ีรอบข้าง ย่อมส่งผลกระทบถึงวิถีชีวิตดังเดิมของผู้คนในชุมชน ดังนั้นจึง ควรมีการศึกษา

แนวความคิด การเตรียมการรับมือ และความต้องการของชุมชนเพื่อน าไปสู่แนวทางการออกแบบ

พื้นท่ีเพื่อรองรับกิจกรรมต่างๆ อย่างเหมาะสม รวมท้ังการแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการพื้นท่ีแต่

เนื่องจากภาครัฐและภาคเอกชนภายในจังหวัดไม่ได้มีการวางแผนในการใช้พื้นท่ีอย่างเป็นระบบ การ

วางแผนการบริหารจัดการร่วมกัน โดยเฉพาะการเตรียมการเพื่อรองรับกิจกรรมท่ีจะเกิดขึ้นบริเวณวัด

พระมหาธาตุฯ และพื้นท่ีรอบข้าง ท าให้คาดการณ์ได้ว่าอาจเกิดปัญหาในการบริหารจัดการ 

ทิศทางของการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีมรดกโลกท่ีผ่านมา ภายหลังการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก

แล้วเกิดปัญหา ส่งผลกระทบต่อประชาชน ต่อชุมชนโดยรอบ หรือขาดการวางแผนในการบริหาร

จัดการอย่างมีระบบ ท าให้ต้องแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น ด้วยการเสนอแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนา 

การออกแบบอย่างมีส่วนร่วม การใช้มาตรการควบคุมทางกฎหมาย เสนอแนวคิดการบริหารจัดการ

ร่วมกันของทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อ

รองรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกและเสนอแนวทางในการวางผังออกแบบเพื่อตอบสนองความ
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ต้องการของคนในพื้นท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนโดยใช้กระบวนการออกแบบชุมชนเมืองในการปรับปรุง

ด้านด้านกายภาพและกิจกรรมรวมถึงการบริหารจัดการร่วมกันของทุกฝุายเพื่อให้มีความเหมาะสมกับ

สภาพพื้นท่ีต่อไป 

1.2 ค าถามการวิจัย 

1. การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของวัดพระธาตุวรมหาวิหารส่งผลต่อการอนุรักษ์และพัฒนา
พื้นท่ีภายในวัดและชุมชนรอบข้างอย่างไร 

2. แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีในปัจจุบัน สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พื้นท่ีชุมชนรอบข้างหรือไม่ อย่างไร 

3. แนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับการขึ้นทะเบียนของวัดพระมหาธาตุฯ ควร
เป็นอย่างไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 
1.ศึกษาลักษณะทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรมของคนในพื้นท่ีรวมท้ังศึกษาความสัมพันธ์

ของคนในพื้นท่ีต่อวัดพระธาตุ กิจกรรม ความต้องการของคนในพื้นท่ีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของ
ชุมชนรอบข้างเพื่อรองรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของวัดพระมหาธาตุฯและพื้นท่ีเกี่ยวเนื่อง 

2. ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการขึ้นทะเบียนพระธาตุฯเป็นมรดกโลก 

3. เสนอแนวทางการวางผังออกแบบพื้นท่ี เพื่อรองรับกิจกรรมต่างๆ ท่ีน่าจะเกิดขึ้นจากการ
ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกรวมทั้งเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและการบริหารจัดการพื้นที 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
        ขอบเขตของพื้นท่ีศึกษาแบ่งออกเป็น  2 ประเภทคือ ขอบเขตของพื้นท่ีศึกษา และขอบเขตของ

เนื้อหา ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านพื้นท่ีศึกษา        

พื้นท่ีบริเวณท่ีท าการศึกษาเป็นบริเวณเมืองเก่า ซึ่งมีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร

เป็นศูนย์กลาง มีการเปล่ียนแปลงผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 

จังหวัดนครศรีธรรมราชอยู่ทางทิศใต้ของบริเวณเมืองเก่า   
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  ด้านทิศเหนือ  ติดต่อกับ ถนนท่าชี    

  ด้านทิศใต้   ติดต่อกับ ประตูไชยสิทธิ์ใต้    

  ด้านทิศตะวันออก ติดต่อกับ ถนนศรีธรรมโศก    

  ด้านทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ถนนศรีธรรมราช 

 

ภาพที่ 1 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 
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ภาพที่ 2 แสดงพื้นท่ีหลัก(Core Zone ) และ พื้นท่ีกันชน(Buffer Zone) 
ท่ีมา : ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา        

 1. ศึกษาเกี่ยวกับสภาพท่ัวไป และลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ีรวมถึงการเปล่ียนแปลงท่ี

เป็นผลกระทบจากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัด

นครศรีธรรมราช รวมไปถึงลักษณะทางสังคมทางสังคมและวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นท่ี 

2. ศึกษาเกี่ยวกับ หลักเกณฑ์ และข้อบังคับต่างๆ ขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ

วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural 

Organization)หรือ ยูเนสโก (UNESCO) และทฤษฏีต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ในพื้นท่ีอื่นๆ รวมไปถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการ

อนุรักษ์  เช่น พระราชบัญญัติผัง เมือง พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคารและกฎหมายท้องถิ่น  

 3. ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาของเมืองอื่นๆ เกี่ยวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุและน ามาปรับใช้ในพื้นท่ี  วัดมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช 

4. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ของประชาชน ต่อ โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุ         

   

1.5 ขั้นตอนของการศึกษา 

การศึกษานี้เป็นการศึกษาแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ เพื่อรองรับการ

ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก โดยท าการศึกษาแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ์เมืองเก่า การอนุรักษ์ชุมชน 

แนวทางการพัฒนาโดยการมีส่วนรว่มของชุมชน เพื่อการพัฒนาพืน้ท่ีอย่างเหมาะสม โดยมีข้ันตอน

ดังนี ้

1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ เช่น การมีส่วนร่วม แนวคิดการอนุรักษ์ย่านประวัติศาสตร์ 

แนวคิดการอนุรักษ์ชุมชน ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้องกับพื้นท่ีศึกษา กรณีศึกษาตัวอย่างเมือง

ท่ีได้รับกรขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 

2. ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีศึกษา โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิการก าหนดพื้นท่ีหลัก และพื้นท่ีกันชนใน

แผนแม่บทการพัฒนาพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ 

3. ศึกษาและเลือกพื้นท่ีศึกษา โดยน าแนวคิดการอนุรักษ์ชุมชนจ าเป็นต้องมีการค านึงถึงวิถี

ชีวิต แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนจ าเป็นในการพัฒนาเมือง โดยใช้เครื่องมือในการศึกษาดังนี้ 

- การค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิ 

-การส ารวจภาคสนาม 

-การสอบถาม 
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เพื่อศึกษาถึงการใช้พื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ ในการท ากิจกรรมต่างๆ ระดับการมีส่วนร่วมของ

คนในพื้นท่ีต่อแผนการพัฒนาพื้นท่ี และผลกระทบท่ีจะเกิดจากการเปล่ียนแปลงจากการขึ้นทะเบียน

เป็นมรดกโลก  

-การสัมภาษณ์ตัวแทนชุมชน ผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญทางด้านอนุรักษ์ 

ทางด้านผังเมือง ประชาชนท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี  

4. ศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบของกิจกรรม และเวลาการใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีรอบข้าง  

5. ศึกษาการมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ ของทางภาครัฐท่ีผ่านมา 

6. ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกในด้านต่างๆ เช่น การส่งเสริมการ

ท่องเท่ียว การจัดระเบียบการจราจรโดยรอบวัด การปรับภูมิทัศน์ภายในวัด เป็นต้น 

7. สรุปผลการศึกษา เกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นท่ีอย่างมีระบบ แนวทางการอนุรักษ์และ

พัฒนาพื้นท่ี เสนอแนวคิดการบริหารจัดการร่วมกันของทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

น าไปสู่การอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีอย่างเหมาะสม 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.เข้าใจถึงการออกแบบพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร และชุมชนโดยรอบวัด ให้เกิด

ความเหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคต 

2. ทราบถึงทิศทางการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับวัดพระมหาธาตุฯ 

3.น าไปเป็นแนวทางในการออกแบบ วางผังทางกายภาพพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ และชุมชน

โดยรอบวัด 
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บทท่ี  2 
แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

พื้นท่ีเมืองนครศรีธรรมราชมีประวัติการตั้งถิน่ฐานยาวนาน จากการศึกษาทาง

ประวัติศาสตร์พบว่า นครศรีธรรมราชเป็นเมืองโบราณท่ีมีความส าคัญท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง การปกครอง และศาสนามากท่ีสุดเมืองหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

นครศรีธรรมราชมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักกันอย่างกว้างขวางมาไม่น้อยกว่า 1800 ปี มาแล้ว หลักฐานทาง 

โบราณคดีและหลักฐานทางเอกสารท่ีปรากฏในขณะนี้ยืนยันได้ว่านครศรีธรรมราชมีก าเนิด มาแล้ว

ต้ังแต่พุทธศตวรรษที่ 7 เป็นอย่างน้อย (อาคม เดชทองค า, 2547 : 58) จากการศึกษาความเป็นมา

ของพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารและพื้นท่ีรอบข้าง พบว่าประวัติการตั้งถิ่นฐานของคนในชุมชน

นั้น มีการผสมผสานทางวัฒนธรรมระหว่าง ศาสนาพุทธ และอิสลาม มาต้ังแต่สมัยอาณาจักรศรีวิชัย

ก าลังเจริญรุ่งเรืองสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งแต่ละกลุ่มก็ยังคงด ารงวิถีชีวิตตามแบบอย่างวัฒนธรรม

ส่วนใหญ่ของตนเองอยู่ มิได้ถูกท าให้สมานกลมกลืนกันเข้าไปในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ โดยท่ีแต่

ละชาติพันธุ์ก็ยังคงรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาติตนเองไว้ แม้ว่าในปัจจุบันมีการ

เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจมีการส่งเสริมทางด้านการท่องเท่ียวเข้ามา ท าให้เกิดการพัฒนาขึ้นภาย

ชุมชน แต่ส่ิงท่ียังวิถีชีวิตด่ังเดิมของชุมชน ท้ังทางด้านกายภาพ วิถีชีวิตประเพณีวัฒนธรรม ท่ียังด าเนิน

อย่างต่อเนื่องมาต้ังแต่อดีตของชุมชนนั้นก็ยังคงมคีวามเด่นชัดอยู่ในปัจจุบัน 

ดังนั้นในการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยจึงต้องศึกษาแนวความคิดทฤษฏีและ

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในการออกแบบชุมชน เพื่อใช้เป็นหลักในการอ้างอิงและเป็นแนวทางการวิเคราะห์

ในการศึกษาถึงลักษณะทางกายภาพการตั้งชุมชน วิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม และความเช่ือต่างๆใน

ชุมชน น าไปสู่การอภิปรายข้อสรุปให้ได้แนวความคิดในออกแบบชุมชน โดยอาศัยกระบวนการมีส่วน

ร่วมของคนในชุมชนเป็นหลัก ซึ่งจะมี แนวความคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีเป็นพื้นฐานส าคัญ ดังนี้ 

2.1 ความหมายและความส าคัญของมรดกโลกทางวัฒนธรรม (World heritage) 
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ย่านประวัติศาสตร์ 
2.3 แนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วม  
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชน 
2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับกิจกรรมและการใช้พื้นท่ี 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
2.7 กรณีศึกษา 
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2.1 ความหมายและความส าคัญของมรดกโลกทางวัฒนธรรม (World heritage) 

2.1.1 ความหมายของมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

UNESCO1 (2000) ได้ให้ความหมายของมรดกโลก (World heritage) ว่าคือ มรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ หมายถึง แหล่งวัฒนธรรม และธรรมชาติท่ีมีคุณค่าโดดเด่นระดับสากล 

(Outstanding universal value) จนได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนให้เป็นแหล่งมรดกโลก ภายใต้

หลักเกณฑ์ท่ีระบุไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติหรือ

อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก (the convention concerning the protection of the world 

cultural and natural heritage) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural 

Heritage) และ มรดกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) ซึ่งในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดก

โลกได้ให้ค านิยามไว้ว่า  

มรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง สถานท่ีซึงเป็นโบราณสถานไม่ว่าจะเป็นงานด้าน

สถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม หรือแหล่งโบราณคดีทางธรรมชาติ เช่น ถ้ า หรือกลุ่มสถานท่ี

ก่อสร้างยกหรือเช่ือมต่อกันอันมีความเป็นเอกลักษณ์ หรือแหล่งสถานท่ีส าคัญอันอาจเป็นผลงานฝีมือ

มนุษย์หรือเป็นผลงานร่วมกันระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์ รวมท้ังพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี ซึ่ง

สถานท่ีเหล่านี้มีคุณค่าความล้ าเลิศทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ มนุษย์วิทยา หรือวิทยาศาสตร์ 

Feilden and Jokileht 2 (1998) ได้ให้ความหมายของมรดกทางวัฒนธรรมว่า มรดกทาง

วัฒนธรรมนัน้มีหลายประเภท มิได้เป็นเพียงโบราณสถาน, อาคาร, พื้นท่ีประวัติศาสตร์และสวน

เท่านั้น แต่หมายรวมถึงส่ิงแวดล้อมท่ีถูกสร้างขึ้นทั้งหมดรวมท้ังระบบนิเวศ เป็นเครื่องหมายแสดง

กิจกรรมและความส าเร็จของมนุษย์ในอดีต และเป็นหนึ่งในทรัพยากรท่ีไม่สามารถสร้างขึ้นใหม่ได้ท่ี

ส าคัญของโลก 

มรดกทางธรรมชาติ หมายถึง สภาพธรรมชาติท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพอันมี

คุณค่าเด่นชัดในด้านความล้ าเลิศทางวิทยาศาสตร์ หรือเป็นสถานท่ีซึ่งมีสภาพทางธรณีวิทยาและภูมิ
                                                             
1
 องค์การวิทยาศาสตรแ์ละวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาต ิ

2
 Feilden and Jokilehto (1998), หน้า11,  อ้างถึงใน วิวรณ์ สหีนาท,  “การศึกษาแนวทางการพัฒนาอาคารเพื่อการอนุรักษ์ชุมชนในพื้นที่ลุ่ม

คลอง กรณีศึกษา : คลองอ้อมนนท์และคลองบางกอกน้อย จังหวัดนนทบุรี,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑติ สาขาวิชาการวางแผนชุมชน
เมืองและสภาพแวดล้อม บณัฑิตวิทยาลยั สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, 2546),  หน้า8. 
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ประเทศท่ีได้รับการวิเคราะห์แล้วว่าเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของพันธุ์พืชและสัตว์ ซึ่งถูกคุกคาม 

หรือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของพืชหรือสัตว์ที่หายาก เป็นต้น 

2.1.2 หลักเกณฑ์การน าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก 

การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกแหล่งมรดกโลกจะต้องมีคุณค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากล และ

สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนท่ีก าหนดอย่างน้อย 1 ข้อจากท่ีก าหนดไว้ทั้งหมด 10 ข้อ โดย

แบ่งเป็นเกณฑ์ส าหรับแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 6 ข้อ และทางธรรมชาติ 4 ข้อ แต่หลังปี ค.ศ.2004 

ได้ควบรวมเกณฑ์ท้ังหมดเข้าด้วยกัน เนื่องมาจากแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีเน้นกระบวนการ

พิทักษ์รักษาสภาพแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม อีกท้ังมีแหล่งจ านวนหนึ่งท่ีสภาพแวดล้อมทาง

วัฒนธรรมท่ีสร้างสรรค์ของมนุษย์มีฐานมาจากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติอย่างแยกขาดออกจากกัน

ไม่ได้ ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นแหล่งมรดกโลกแบบผสม (Mixed Site) และภูมิทัศน์วัฒนธรรม3

(Cultural Landscape) 

1. เป็นตัวแทนของผลงานช้ินเอกของอัจฉริยภาพการสร้างสรรค์ของมนุษย์ 

2. แสดงออกถึงการแลกเปล่ียนคุณค่าต่างๆ ของมนุษย์ ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง หรือภายในพื้นท่ี

วัฒนธรรมหนึ่งของโลก ในแง่พัฒนาการทางสถาปัตยกรรมหรือเทคโนโลยี ศิลปะที่ยิ่งใหญ่ ผังเมือง 

หรือการออกแบบภูมิทัศน์ 

3. เป็นประจักษ์พยานเพียงหนึ่งเดียว หรืออย่างนอ้ยมีลักษณะพิเศษ ของการสืบทอดทางวัฒนธรรม 

หรือของอารยธรรมท่ียังด ารงอยู่หรือสูญไปแล้ว 

4. เป็นตัวอย่างท่ีโดดเด่นของประเภทอาคาร กลุ่มสถาปัตยกรรมหรือเทคโนโลยี หรือภูมิทัศน์ ซึ่ง

แสดงถึงช่วงเวลาท่ีส าคัญ ช่วงหนึ่งหรือหลายช่วงในประวัติศาสตร์ของมนุษย์ 

5. เป็นตัวอย่างท่ีโดดเด่นของการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ท่ีสืบทอดกันมา การใช้ท่ีดิน หรือการใช้สอย

พื้นท่ีในทะเล ซึ่งเป็นตัวแทนของวัฒนธรรม (หรือหลายวัฒนธรรม) หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กบั

                                                             
3
 เกรียงไกร เกิดศิริ “วดัพ:ู ภูมทิศัน์วฒันธรรมจากเมืองจ าปาสกั”,ใน วารสารหน้าจัว่ วารสารวิชาการประจ าคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัศิลปากร, ฉบบัที่ 21, ปีการศกึษา 2547-2548. กรุงเทพฯ: คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์. 2548. หน้าที่ 83-94 
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ส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะเมื่อส่ิงแวดล้อมมีความอ่อนไหวเนื่องด้วยผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท่ีไม่

อาจย้อนคืน 

6. มีความสัมพันธ์โดยตรงหรือความสัมพันธ์เชิงรูปธรรม กับเหตุการณ์หรือประเพณีท่ีด ารงอยู่ กับ

ความคิดหรือกับความเช่ือ กับงานศิลปะและวรรณกรรม ท่ีมีความส าคัญโดดเด่นเป็นสากล 

7. มีปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีสุดยอด หรือพื้นท่ีท่ีมีความงามตามธรรมชาติเป็นพิเศษ และมี

ความส าคัญทางสุนทรียศาสตร์ 

8. เป็นตัวอย่างท่ีโดดเด่นอันเป็นตัวแทนช่วงเวลาส าคัญในประวัติศาสตร์ของโลก รวมถึงการบันทึก

ชีวิต กระบวนการทางธรณีวิทยาส าคัญท่ีด าเนินไปอย่างต่อเนื่องในพัฒนาการของภูมิลักษณ์หรือ

ลักษณะทางธรณีสัณฐาน หรือภูมลัิกษณวรรณาท่ีส าคัญ 

9. เป็นตัวอย่างท่ีโดดเด่นอันเป็นตัวแทนของกระบวนการทางนิเวศวิทยาและชีววิทยาท่ีด าเนินอยู่ใน

วิวัฒนาการและพฒันาการของพืน้ท่ีบนดิน พื้นท่ีน้ าจืด ระบบนิเวศชายฝ่ังและในทะเล และชุมชนของ

พืชและสัตว์ 

10. มีแหล่งท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติท่ีส าคัญท่ีสุดและมีความหมายมากท่ีสุดส าหรับการอนุรักษ์ความ

หลากหลายทางชีวภาพในแหล่งท่ีต้ัง รวมถึงพื้นท่ีท่ีมีสปีชีส์ท่ีถูกคุกคามซึ่งมีคุณค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากล

ในแง่ของวิทยาศาสตร์หรือการอนุรักษ์ 

2.1.3 ศักยภาพคุณค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากล  

การระบุและนิยามศักยภาพคุณค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากล 
 ในการน าเสนอมรดกโลกจะต้องอยู่ท่ีคุณค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากล แหล่งมรดกโลกจะต้องมี
คุณค่าระดับท้องถิ่นและระดับชาติ นอกจากการประเมินคุณค่าทางวัฒนธรรม คุณค่าท่ีโดดเด่นเป็น
สากลยังรวมถึงการทดสอบต่างๆ ท่ีมีความสัมพันธ์กับความครบถ้วน (integrity) และความแท้ 
(authenticity) การปกปูองคุ้มครอง (protection) และการอนุรักษ์ (conservation)  
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แผนภูมิท่ี 1 แสดงรากฐาน 3 ประการของคุณค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากลในอนุสัญญามรดกโลก 
ท่ีมา: เอกสารชุด คู่มือมรดกโลก การเตรียมการน าเสนอแหล่งมรดกเพื่อขึ้นบัญชีมรดกโลก 

 

 คุณค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากล ประกอบด้วย แหล่งมรดกผ่านเกณฑ์มรดกโลกหนึ่งเกณฑ์หรือ
มากกว่า แหล่งมรดกผ่านเงื่อนไขด้านความครบถ้วน และความแท้ หากเกี่ยวข้อง แหล่งมรดกผ่าน
ความต้องการด้านการปกปูองคุ้มครองและการบริหารจัดการ 
 

2.1.4 แหล่งมรดกโลก 

 ปัจจุบัน (กรกฎาคม 2558) มีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีอยู่ในบัญชีรายช่ือ

เบ้ืองต้น (Tentative List) จ านวน 1,628 แหล่ง แหล่งมรดกโลก 1,031 แหล่ง จาก 163 ประเทศ 

ประกอบด้วย แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม จ านวน 802 แหล่ง แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ 

จ านวน 197 แหล่ง แหล่งมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม จ านวน 32 แหล่ง 
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ในประเทศไทยมีแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติท้ังหมด 5 แห่ง ดังนี ้

แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม 3 แหล่ง ได้แก่ 

1. เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร 

2. นครประวิติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 

3. แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง 

แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ 2 แหล่ง ได้แก่ 

1. เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาทุ่งใหญ่นเรศวร-ห้วยขาแข้ง 

2. พื้นท่ีกลุ่มปุาดงพญาเย็น-เขาใหญ่ 

โดยแต่ละแห่งมีความโดดเด่นตามหลักเกณฑ์การน าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติเป็นแหล่งมรดกโลก ดังตารางท่ี 1 

โดยปัจจุบัน (2559) มีสถานท่ีท่ีอยู่ระหว่างการน าเสนอเป็นแหล่งมรดกโลก4 ได้แก่ 

แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

1. วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร (พ.ศ.2555) 

2. เส้นทางวัฒนธรรมพิมายและศาสนาสถานท่ีเกี่ยวข้อง และปราสาทพนมรุ้งและปราสาท

เมืองต่ า (พ .ศ. 2547) 

3. อนุสรณ์สถาน สถานท่ี และพื้นท่ีทางวัฒนธรรมในเชียงใหม่เมืองหลวงแห่งล้านนา (พ.ศ.

2558) 

4. อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท (พ.ศ.2547) 

แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ  

1. พื้นท่ีกลุ่มปุาแก่งกระจาน (พ.ศ.2554) 

 

 

                                                             
4
 กลุ่มงานประสานการบริหารจัดการมรดกโลก ส านักจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาตแิละศิลปกรรม. ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

 

13 

ตารางท่ี 1 หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของมรดกโลกในประเทศไทย 

 

 

แหล่งมรดกโลก  หลักเกณฑ์การน าเสนอเป็นแหล่งมรดกโลก 

ปีที่ขึ้น
ทะเบียน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร 

 

2533 x  x        

นครประวิติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 

 

2533   x        

แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง 

 

2535   x        

แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาต ิ

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาทุ่งใหญ่นเรศวร-ห้วยขา
แข้ง 

 

2533       x  x x 

พื้นที่กลุ่มปุาดงพญาเย็น-เขาใหญ ่

 

2548          x 
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และเมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2556 คณะกรรมการมรดกโลกสากลสมัยท่ี 37 ณ กรุงพนมเปญ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา ได้รับรองวาระการน าเสนอช่ือวัดพระมหาธาตุวรมหาวิการ จังหวัด

นครศรีธรรมราชเข้าสู่ “บัญชีเบื้องต้น (Tentative List)” ตามท่ีประเทศไทยน าเสนอ เพื่อเข้า

กระบวนการพิจารณาประกาศขึ้นทะเบียนมรดกโลกในขั้นต่อไป 

โดยวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้เสนอเข้ารับการพิจารณาเพื่อขึ้น

ทะเบียนเป็นมรดกโลกด้วยหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนมรดกโลก จ านวน 3 ข้อ คือ  

ข้อ 2. แสดงออกถึงการแลกเปล่ียนคุณค่าต่างๆ ของมนุษย์ ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง หรือ

ภายในพื้นท่ีวัฒนธรรมหนึ่งของโลก ในแง่พัฒนาการทางสถาปัตยกรรมหรือเทคโนโลยี ศิลปะที่ยิ่งใหญ่ 

ผังเมือง หรือการออกแบบภูมิทัศน์ 

ข้อ 4. เป็นตัวอย่างท่ีโดดเด่นของประเภทอาคาร กลุ่มสถาปัตยกรรมหรือเทคโนโลยี หรือภูมิ

ทัศน์ ซึ่งแสดงถึงช่วงเวลาท่ีส าคัญ ช่วงหนึ่งหรือหลายช่วงในประวัติศาสตร์ของมนุษย์ 

และข้อ 6. มีความสัมพันธ์โดยตรงหรือความสัมพันธ์เชิงรูปธรรม กับเหตุการณ์หรือประเพณี

ท่ีด ารงอยู่ กับความคิดหรือกับความเช่ือ กับงานศิลปะและวรรณกรรม ท่ีมีความส าคัญโดดเด่นเป็น

สากล  

2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์ย่านประวัติศาสตร์ 

2.2.1 แนวคิดและหลักการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
        ในประเทศไทยปรากฏเมืองเก่ามากมายกระจายอยู่ในทุกภาคของประเทศ เมืองเก่าจ านวนมาก
เป็นพื้นท่ีท่ีมีประชากรใช้ประโยชน์เป็นท่ีต้ังชุมชนต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน5 เมืองเก่าเหล่านี้มีประวัติ
ความเป็นมายาวนาน มีเรื่องราวของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามช่วงเวลาต่างๆ 
อย่างมากมาย สามารถใช้เป็นตัวอย่างในการศึกษาท าความเข้าใจเรื่องทิศทางและแนวโน้มของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและด้านวัฒนธรรมของมนษุย์ได้เป็นอย่างดี 
        ปัจจุบันทุกจังหวัดมีการเปล่ียนแปลงท้ังด้านลักษณะกายภาพและสังคมวัฒนธรรมอย่างมาก
และรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อรูปแบบเดิมท่ีมีความส าคัญต่อการศึกษาประวัติความเป็นมา รวมท้ังพื้นท่ี
ท่ีเป็นเมืองเก่า มีโอกาสท่ีจะถูกเปล่ียนสภาพหรือถูกท าลายไปอย่างส้ินเชิงก่อนเวลาอันสมควร จึงควร

                                                             
5
 กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาตแิละศิลปกรรม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

http://www.onep.go.th/ncecd/?name=onep_3&file=readnews&id=9 
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มีการด าเนินการแทรกแซงกระบวนการเปล่ียนแปลงเหล่านี้ เพื่ออนุรักษ์รูปแบบบางส่วนท่ีมี
ความส าคัญต่อการศึกษาประวัติความเป็นมา และการเปล่ียนแปลงของเมืองเก่าในประเทศไทยไว้ มิ
ให้เส่ือมสภาพจนหมดส้ินไปก่อนเวลาอันควรและรักษาไว้มรดกทางวัฒนธรรมสมัยอดีตเหล่านี้ไว้ให้
เป็นสมบัติตกทอดแก่ประชากรรุ่นลูกหลานสืบไป 
        ประสงค์ เอี่ยมอนันต์ (2550) ได้ให้หลักการของการพัฒนาเมืองเชิงอนุรักษไ์ว้ว่า เป็นการ
พัฒนาโดยแยกพื้นท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจออกจากพื้นท่ีท่ีควรอนุรักษ์ทางศิลปกรรมและธรรมชาติ แต่
ยังคงแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมต่อของพื้นท่ีพัฒนาท้ังสองลักษณะ โดยให้เห็นการคล่ีคลายท่ีค่อยๆ 
เปล่ียนแปลงจากพื้นท่ีอนุรักษ์ไปสู่พื้นท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ พื้นท่ีอนุรักษ์ต้องปรับปรุงให้องค์ประกอบ
ของชุมชนเมืองเดิมปรากฏอย่างเด่นชัดท้ังรูปแบบอาคาร ผังบริเวณ ส่ิงแวดล้อม และบรรยากาศของ
ท้ังพื้นท่ี ส่วนพื้นท่ีท่ีพัฒนาเพื่อเศรษฐกิจต้องให้ห่างจากพื้นท่ีอนุรักษ์ ระยะห่างระหว่างสองพื้นท่ีต้อง
ขึ้นอยู่กับอัตราความเจริญเติบโตของเมืองแต่ละเมือง ท้ังนี้ต้องไม่ให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้ามา
รบกวนพื้นท่ีอนรุักษ ์
        พื้นท่ีอนุรักษ์เมื่อได้รับการบูรณะ ปรับปรุงอาคาร สถานท่ี และส่ิงท่ีมีคุณค่าปรากฏจนเห็น
เอกลักษณ์ของพื้นท่ีชัดเจนในระดับหนึ่งแล้ว ควรต้องมีการจัดการปรับปรุงในรายละเอียดต่างๆ และ
จัดการเพื่อให้ได้บรรยากาศของพื้นท่ีท่ีได้รับการอนุรักษ์นัน้ ซึ่งในการด าเนินการปรับปรุงต้องมีความ
ระมัดระวงัมิให้เน้นการตกแต่งมากเกินไปจนเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมเดิม  
        การพัฒนาเมืองเก่าในเชิงอนุรักษน์ั้น นอกจากการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมส าคัญ อัตลักษณ์ 
คุณลักษณะเฉพาะ บูรณภาพ และความเป็นของเดิมแท้ของเมืองเก่าแล้ว จะต้องค านึงถึงระบบนิเวศ
ของเมืองด้วย6 อาทิ สายน้ าหรือแหล่งน้ าท่ีหล่อเล้ียงเมือง ระบบนิเวศเกษตรโดยรอบเมืองเก่า และ
ระบบนิเวศธรรมชาติท่ีมีผลเกี่ยวเนื่องกับเมืองเก่า เพราะระบบนิเวศเหล่านี้ย่อมมีผลในการท าให้เมือง
เก่าสามารถด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน ดังนัน้ภาพของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าจึงมีบริบทท่ี
กว้างขวางมากขึ้น นอกจากนี้ในบางประเทศ อาทิ ญี่ปุุน ยังได้มีการขยายขอบเขตของการอนุรักษ์ 
และพัฒนาเมืองเก่าไปถึงขั้นของการปลูกไม้ใหญ่ไว้เพื่อใช้ซ่อมแซมอาคารที่เป็นสถาปัตยกรรมส าคัญๆ 
ภายในเมืองด้วย ส่ิงต่างๆ เหล่านี้ นอกจากจะแสดงถึงความต้ังใจจริงในการอนุรักษ์เมืองเก่าไว้ให้ได้
อย่างยั่งยืนแล้ว ยังแสดงถึงความเจริญทางด้านจิตใจของผู้ท่ีอาศัยอยู่ในเมืองเก่าด้วย ท้ังนี้ได้พยายาม
ประมวลตัวอย่างบางประการมาไว้ในรูปด้านล่างนีแ้ล้ว  
        แนวคิดส าคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาชุมชนในแนวอนุรักษ์ก็คือ การบูรณาการศาสตร์
ต่างๆ เข้ามาช่วยในงานด้านการอนุรักษ์ และส่งเสริมให้ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการมาก

                                                             
6
 กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาตแิละศิลปกรรม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

http://www.onep.go.th/ncecd/?name=onep_3&file=readnews&id=9 
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ท่ีสุด ท้ังนี้การบูรณาการจะต้องผสานท้ังศาสตร์และศิลปะในหลายด้านด้วยกัน อาทิ การใช้หลัก
นิติศาสตร์เข้ามาช่วยในการออกกฎหมาย และก าหนดมาตรการที่เหมาะสม การใช้หลักรัฐศาสตร์เพื่อ
การจัดการให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน เสมอภาค และเป็นธรรม การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เข้ามาช่วยเพื่อสร้างเครื่องมือและแนวคิดใหม่ๆ ในการจัดการกับปัญหาต่างๆ ได้ดีขึ้น การใช้หลัก
เศรษฐศาสตร์มาสร้างแรงจูงใจในเชิงเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดการ 
         นอกจากนี้ส่ิงส าคัญท่ีมักถูกละเลยเสมอๆ ก็คือ การศึกษาประวัติศาสตร์ในเรื่องของอุปสรรค
หรือความล้มเหลวในการจัดการในอดีต เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ เพื่อมิให้เกิดเหตุการณ์ผิดพลาดนั้นอีก
ในปัจจุบัน ส่วนในด้านของศิลปะนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการติดต่อส่ือสารกับคน ซึ่งอาจเป็น
ชาวบ้านในท้องถิ่น ผู้บริหารในระดับต่างๆ ผู้ประกอบการ ภาคส่วนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น ให้
เข้าใจถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม ซึ่งในปัจจุบันได้มีการกระจายอ านาจ และความ
รับผิดชอบลงไปสู่ท้องถิ่นแล้ว ดังนั้นในการแก้ไขปัญหาต่างๆ จึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องติดต่อ
ประสานงานกับท้องถิ่น และต้องท าความเข้าใจกับชาวบ้านในท้องถิ่นด้วย แต่การท าความเข้าใจโดย
ให้แต่ข้อมูลอย่างไม่มีศิลปะมักจะท าให้เกิดปัญหาอยู่เสมอ หรือมักเกิดเหตุการณ์ท่ีเรียกว่า “พูดกันคน
ละภาษา” อยู่เสมอๆ ท้ังนี้หากขาดศิลปะในการส่ือสารมวลชนท่ีดีแล้วก็จะท าให้เกิดปัญหาในการ
ด าเนินการได้ นอกจากนี้การเข้าถึงชุมชน และการจัดการเพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการก็เป็นเรื่องส าคัญ จึงต้องมีศิลปะในการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Public 
Participation) ให้เกิดประโยชน์ในการจัดการมากท่ีสุด และประเด็นสุดท้ายท่ีเป็นเรื่องส าคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ การใช้หลักศึกษาศาสตร์ในการให้ความรู้แก่ชุมชน ซึ่งการให้ความรู้นี้ต้องมิใช่องค์
ความรู้ในเชิงทฤษฎีเท่านั้น แต่ต้องเป็นการให้ความรู้และสร้างกระบวนการเพื่อให้เกิดจิตส านึก 
รวมท้ังเกิดความตระหนักในด้านการอนุรักษ์เมืองเก่าด้วย 
        การส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า เป็นเรื่องท่ีมี
ความส าคัญมาก เพราะชาวชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ท่ีอยู่ในเมืองเก่า และจะเป็นผู้สานต่อให้เกิดความยั่งยืน
ของเมือง ดังนั้นการให้ความรู้ ความเข้าใจถึงคุณค่า และความส าคัญของเมืองเก่าจึงเป็นเรื่องท่ีต้องมี
การด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนโดยท่ัวไปเกิดจิตส านึกและความตระหนักในการอนุรักษ์
สภาพแวดล้อมของเมืองเก่าต่อไป 
        อย่างไรก็ตามส าหรับแนวคิดหลักในการอนุรักษ์ ได้มีการก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่า พ.ศ. 2548-2552 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี 4 มกราคม 2548 ดังนี้ 
“เมืองเก่าหรือเมืองประวัติศาสตร์ เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีส าคัญของชาติ เป็นพื้นท่ีท่ีควร
ได้รับการปกปักรักษาและส่งเสริมให้อัตลักษณ์และคุณลักษณะเฉพาะ (identity and character) 
ด ารงอยู่ และส่งผลให้เกิดคุณค่าความส าคัญ บูรณภาพและความเป็นของแท้ (integrity and 
authenticity) แก่พื้นท่ี ท้ังในส่วนท่ีเป็นรูปธรรม (tangible heritage) และส่วนท่ีเป็นนามธรรม 
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(intangible heritage) ท่ีมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยัง่ยืนและให้ความส าคัญ
กับความสมดุลของระบบนิเวศ สภาพเศรษฐกิจชุมชน และสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน”  

 

2.2.2 การอนุรักษ์โดยใช้นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

        กระบวนการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย ท่ีส าคัญได้มีการ

ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 

2546 ก าหนดให้คณะกรรมการอนุรักษ์และพฒันากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า มีหน้าท่ี 

1. ก าหนดพื้นท่ีเมืองเก่าโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

2. หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบพื้นท่ีแล้ว คณะกรรมการฯ จะต้องวางนโยบาย และจัดท าแผน

แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่านั้นๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

3. จัดท าแนวทาง แผนงาน/โครงการ และมาตรการต่างๆ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น เพื่อ

ด าเนินการในพื้นท่ีเมืองเก่านั้นๆ 

ในเวลาต่อมาคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรงุรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าได้ก าหนดยุทธศาสตร์

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า พ.ศ.2548-2552 ขึ้น ภายใต้วิสัยทัศน์ท่ีว่า “เมืองเก่าได้รับการ

อนุรักษ์และพัฒนาอย่างเหมาะสม สามารถด ารงคุณค่าความเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีส าคัญของชาติ

ไว้ได้ พร้อมไปกับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน เพื่อคงไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศเมือง และ

ประโยชน์สุขของประชาชน” 

        โดยมียุทธศาสตร์ 3 ประการ ดังนี้ 

            1) ก าหนดและประกาศพื้นท่ีเมืองเก่า  

            2) พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเก่าอย่างบูรณาการ  

            3) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

        กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า มีหลายฉบับ และหลายลักษณะ และท่ี

มีความเกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่ 

        1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 

พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดกรอบและโครงสร้างองค์กรในการอนุรักษ์เมืองเก่า เช่น การ

ก าหนดนิยามและความหมายของเมืองเก่า การจัดต้ังและขอบเขตการด าเนินงานความรับผิดชอบของ
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คณะกรรมการ และการจัดต้ังคณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวข้องท้ังส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 

        2.  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2525 และ ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2535 

สามารถก าหนดพื้นท่ีเมืองเก่าให้เป็นพื้นท่ีอนุรักษ์เมืองได้ในกฎกระทรวงผังเมืองรวม หรือก าหนดพืน้ท่ี

อนุรักษ์เพื่อด าเนินโครงการต่างๆ โดยประกาศเป็นผังเมืองเฉพาะ ซึ่งต้องออกเป็นพระราชบัญญัติผัง

เมืองเฉพาะ ดังปรากฏรายละเอียดของการส ารวจเพื่อวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะใน

หมวดท่ี 2 การวางและจัดท าผังเมืองรวมในหมวดท่ี 3 และการวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะในหมวดท่ี 

5 ซึ่งในมาตรา 28 อนุมาตราท่ี 3 ข้อ (ฉ) และ (ช) ได้มีการระบุอย่างชัดเจนถึงสาระส าคัญของแผนผัง

เมืองหรือแผนผังบริเวณว่าสามารถออกแผนผังก าหนดบริเวณของส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมท่ีส าคัญของเมืองเก่าได้ ดังนี้ 

            (ฉ) แผนผังแสดงบริเวณท่ีต้ังของสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม 

สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีพึงจะส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ 

            (ช) แผนผังแสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทาง

ธรรมชาติ รวมท้ังต้นไม้เด่ียวหรือต้นไม้หมู่ท่ีพึงจะส่งเสริมหรือบ ารุงรักษา 

และในมาตราเดียวกันนี้ในอนุมาตรที่ 5 ก็ได้ก าหนดข้อก าหนดท่ีเป็นประโยชน์ในการอนุรักษ์และ

พัฒนาคุณภาพส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเก่าในข้อ (ฉ) (ช) และ (ซ) ดังนี้ 

            (ฉ) การส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง

ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี 

            (ช) การด ารงรักษาท่ีโล่ง 

            (ซ) การส่งเสริมหรือบ ารุงรักษาต้นไม้เด่ียวหรือต้นไม้หมู่ 

        3. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 

2504 และ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีปกปูองคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ

ท่ีสุด คือการประกาศเป็นโบราณสถาน รวมท้ังสามารถประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานได้ตามความใน

มาตรา 7 วรรคแรก ท่ีว่า เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามท่ี

อธิบดีเห็นสมควรได้ และให้มีอ านาจก าหนดเขตท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดย

ให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วยก็ได้... และถึงแม้ว่าจะไม่ได้ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน แต่

หากมีการพิจารณาแล้วว่ามีคุณค่า ถือเป็นโบราณสถานก็ได้รับการคุ้มครองเช่นกัน  
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        4. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2535 ในหลายมาตราซึ่งท้องถิ่น

สามารถประยุกต์ใช้เพื่อออกเป็นเทศบัญญัติหรือกฎหมายท้องถิ่นอื่นๆ เพื่อให้มีการพัฒนาในพื้นท่ี

เมืองเก่าอย่างเหมาะสมได้ 

        5. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งสามารถออก

กฎกระทรวงเพื่อก าหนดให้พื้นท่ีเมืองเก่าเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม และมีการควบคุม

การพัฒนาได้ ดังปรากฏในมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ความว่า ในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใดมี

ลักษณะเป็นพื้นท่ีต้นน้ าล าธารหรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอื่นโดยท่ัวไป หรือ

มีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลายหรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ 

ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์และ

พื้นท่ีนั้นยงัมิได้ถูกประกาศ ก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด ให้พื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

พร้อมท้ังสามารถก าหนดมาตรการคุ้มครองได้ตามมาตรา 44  

        นอกจากนั้น จังหวัดสามารถออกประกาศจังหวัด เพื่อควบคุมกิจกรรมบางประการท่ีไม่

เหมาะสมกับพื้นท่ีเมืองเก่า เช่น ประกาศของจังหวัดน่านท่ีห้ามมิให้รถบรรทุกผ่านพื้นท่ีอนุรักษ์ เป็น

ต้น  

ส่วนของภาคประชาชน ยังสามารถเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งมีการระบุไว้

อย่างชัดเจนในมาตรา 4 ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึง่

หนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานสภา

ท้องถิ่น เพื่อด าเนินการให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเองก็สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะต่างๆ แล้วแต่กรณี อาทิ เทศบัญญัติในกรณีของ

เทศบาล หรือข้อบังคับต าบลในกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งออกตามความในมาตรา 71 

ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ท่ีว่า องค์การบริหารส่วน

ต าบลอาจออกข้อบังคับต าบลเพื่อใช้บังคับในต าบลได้ เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าท่ีของ

องค์การบริหารส่วนต าบล ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝุาฝืน

ด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกิน 500 บาท 
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2.2.3 แนวทางการรักษาเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ และการฟื้นฟูเมืองเก่า 

    การรักษาเอกลักษณ์ ภูมิทัศน์ และการฟื้นฟูชุมชนในเมืองเก่า7 แนวทางการรักษาท่ีเป็นสากล

นั้น  เซอร์เบอร์นาด เฟลเดน (Fielden, 1993) ได้ให้หลักการในแง่ของการวางแผนการอนุรกัษ์เมือง

ประวัติศาสตร์ ไว้ 4 ประการ คือ  

    - การผนวกการอนุรกัษ์เข้าไว้ในแผนพัฒนาเมอืง (integrated conservation) 

    - การควบคุมการเปล่ียนแปลง (control of change) 

    - การออกแบบส่ิงก่อสร้างทดแทน (infill design) 

    - การบริหารจัดการ (administrative actions) 

โดยหลักการทั้งส่ี มีรายละเอียดดังนี้ 

1.การผนวกการอนุรักษ์เข้าไว้ในแผนพฒันาเมือง (integrated conservation)  

แนวคิดของการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ที่ส าคัญประการหนึง่  คือจะต้องผสมผสาน 

(integrate) งานอนุรักษ์ให้เป็นส่วนหนึง่ของวัตถุประสงค์ของการวางผังเมือง เนื่องจากการอนรุักษ์

เมือง ไม่อาจพิจารณาอย่างโดดเด่ียวได้ กลวิธีท่ีใช้ในการวางแผนพื้นท่ีประวัติศาสตร์ในเมือง ประกอบ

ไปด้วยเทคนิคทางด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟู รวมท้ังการจัดหาบริการสาธารณะ ท่ีช่วยส่งเสริมคุณภาพ

ของพื้นท่ีในระยะยาว การวางแผนอนุรักษ์ควรมีการด าเนินร่วมกับผู้อาศัยในพื้นท่ี และควรมีการออก

กฎหมายข้อบังคับและการก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติ 

2.การควบคุมการเปล่ียนแปลง (control of change) 

การควบคุมอัตราการเจริญเติบโตหรือการพัฒนาใหม่ๆ เป็นวัตถุประสงค์หลักอีกประการหนึ่ง 

การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจและสังคม จะท าให้สามารถรับมือกับการ

เปล่ียนแปลงได้เป็นอย่างดี โดยการหามาตรการควบคุมการพัฒนาท่ีมีมากเกินไป โดยการก าหนด

ขนาดและรูปแบบอาคาร การจ ากัดปริมาณการจราจร และการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานท่ี

เหมาะสม 

3.การออกแบบส่ิงก่อสร้างทดแทน (infill design) 

การออกแบบอาคารใหม่หรือโครงสร้างหรือส่วนต่อเติม ควรมีพื้นฐานมาจากการวิเคราะห์ท่ี

ชัดเจนและเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของเนื้อเมือง (urban fabric) และหน้าท่ีใช้สอย 
                                                             
7
 กองอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

http://www.onep.go.th/ncecd/?name=onep_3&file=readnews&id=9 
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(function) ดังนั้น หลักการของการออกแบบชุมชนเมือง และความงามของเมือง จะต้องน ามา

ประยุกต์ใช้ 

4.การบริหารจัดการ (Administrative Actions) 

การบริหารและการจัดการในพื้นท่ีอนุรักษ์เมืองเก่า เป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่ง ได้มีการกล่าวไว้ว่า 

ไม่มีแผนอนุรักษ์ใดท่ีท าได้ส าเร็จ หากไร้การสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิน่ (Shankland, 1975) 

และในบางครั้งอาจต้องอาศัยอ านาจระดับสูงในการด าเนินงานให้เป็นผล (Holiday, 1973) นอกจาก

หน่วยงานท้องถิ่นแล้ว ยังมีหนว่ยงานอีกหลายส่วนท่ีได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ รวมท้ัง

การออกกฎหมายและมาตรการควบคุมและสนับสนุนให้เป็นไปตามแผนการอนุรักษ์ท่ีได้จัดท าไว้ 

การบริหารจัดการเมืองเก่า จะแตกต่างกันบ้างเล็กน้อยในกรณีเมืองเก่าท่ียังมีชีวิตหรือมี

กิจกรรม (living city) และเมืองท่ีตายแล้วหรือไรก้ิจกรรม (dead city) เมืองเก่าท่ียังมีชีวิต หมายถึง

เมืองท่ียังคงมีกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่ การส่งเสริมการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า 

จะต้องค านึงถึงเครื่องมือทางการเมืองท่ียังมีพลวัต (dynamic political instruments) มากกว่า

วิธีการท่ีหยุดนิ่งหรือเน้นเฉพาะทางด้านเทคนิค (static or technical means) ซึ่งจะท าให้เมืองหยุด

การเจริญเติบโต และให้ผลร้ายกับพื้นท่ีอนุรักษ์ไปด้วย ดังนั้น การบริหารจัดการเมืองเก่าท่ียังมีชีวิตอยู่ 

จะต้องให้ความส าคัญกับการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าการเน้นทางด้านกายภาพ 

(Feilden, 1993)  แต่ส าหรับเมืองท่ีตายแล้ว วิธีการจะเน้นท่ีการสร้างสรรค์ หรือจัดเตรียมท่ีว่าง 

(space) และลักษณะภูมิทัศน์ ให้สอดคล้องกับส่ิงก่อสร้างท่ีมีการอนุรักษ์ การควบคุมลักษณะภูมิทัศน์

ท้ังหมด จะมีความส าคัญมาก (Goakes, 1987) ดังนั้น การบริหารจัดการ ควรจะให้ความส าคัญกับ

การพัฒนาทางด้านกายภาพมากกว่าการพิจารณาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 

ส าหรับในประเทศไทย ดร. นิจ หิญชีระนันท์ ได้เคยให้แนวทางปฏิบัติในการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
ศิลปกรรมในเมืองไว้ 6 ประการ มีรายละเอียดดังนี้ 8(นิจ หิญชีระนันท์, 2520) 
        1.  การใช้ประโยชน์ท่ีดิน มีข้อพิจารณาคือ 
            - การจ าแนกประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เหมาะสม 
            - การฟื้นฟูบูรณะชุมชนให้กลับคืนสู่ชีวิต และ 
            - การจัดให้มีสวนสาธารณะ 
        2.  การพัฒนาและก่อสร้าง มีข้อพิจารณาคือ 
                                                             
8
 การอนุรักษ์ธรรมชาติละศิลปกรรมในเมือง. ข่าวสารส านักผังเมือง. 33/2520 หน้า 26-29” 
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            - การออกแบบสถาปัตยกรรมให้มีความกลมกลืนกับอาคารข้างเคียง 
            - การควบคุมความสูง ซึ่งหมายถึงการควบคุมความหนาแน่นโดยปริยาย และยังท าให้ไม่บด
บังหรือข่มอาคารเดิม ความสูงนี้รวมถึงเสาไฟฟูา เสาโทรเลข ฯลฯ ด้วย 
            - ลักษณะภายนอก ต้องมีการควบคุมลักษณะภายนอกของอาคาร 
            - การบ ารุงรักษาให้อาคารและสภาพแวดล้อมด ารงคุณค่าอยู่เสมอ 
        3. การอนุรักษ์ 
            - การคุ้มครองคุณค่าและความงาม โดยการขึ้นทะเบียนวัตถุและบริเวณ ซึ่งคุณค่าท่ีคุ้มครอง 
ควรมี 3 ลักษณะ คือคุณค่าทางวิทยาการ คุณค่าทางประวัติศาสตร์ และคุณค่าความงามตาม
ธรรมชาติ 
            - การอนุรักษ์สมบัติวัฒนธรรม จะต้องควบคู่ไปกับการพัฒนาเมืองและภาค โดยพยายาม
ธ ารงรักษาลักษณะพิเศษของท้องถิ่นที่ปรากฏอยู่ 
            - แม่น้ า ล าคลอง หนอง บึง เป็นท่ีโล่ง และเป็นแหล่งท่ีงดงาม ให้ความรื่นรมย์แก่เมือง 
            - ต้นไม้ ควรเก็บรักษาไว้ รวมท้ังให้มีการรักษาหน้าดินไว้ ในบางประเทศมีการขออนุญาต
ตัดต้นไม้แม้ว่าจะอยู่ในบ้านของเอกชน 
            - โครงการพัฒนา เช่น สะพานลอย ถนนคร่อมคลอง ควรมีการพิจารณาก่อนการด าเนินการ 
เพราะอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทัศนียภาพของเมือง 
        4. การสัญจร 
            - ถนนและอุปกรณ์ ควรมีทางเท้ากว้าง และบริเวณปลูกต้นไม้ เครื่องเรือนในถนน และ
บริการสาธารณะ อาจจัดให้อยู่ในอาคารสถานท่ีราชการ รวมทั้งการน าสายไฟฟูา สายโทรศัพท์ สาย
โทรเลข ลงใต้ดินในถนนบางสาย 
            - ระบบถนน โดยสร้างถนนเล่ียงบริเวณท่ีจะอนุรักษ์ และปรับเปล่ียนถนนเดิมในบริเวณ
อนุรักษ์ให้เป็นทางเท้า 
            - ทางเท้าใต้ชายคา ควรจัดให้มีเฉพาะย่านพาณิชยกรรม 
            - ทางเดินและทางจักรยานในเขตอนุรักษ์     ควรลดการจราจรส าหรับรถยนต์ โดยเฉพาะ
รถยนต์ส่วนตัว และคืนเมืองให้กับคนและจักรยาน ถนนบางแห่ง อาจให้มีการปิดการจราจรแล้วเปิด
ให้เป็นทางเท้า เพื่อเสริมการจับจ่ายซื้อของ โดยอาจให้มีหาบเร่แผงลอยท่ีเป็นระเบียบเรียบร้อยร่วม
อยู่ด้วยเป็นสัดส่วน 
        5. บริการสาธารณะ 
            - ปัจจัยพื้นฐาน บริการสาธารณะจะต้องจัดให้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการวางแผน พัฒนา 
และบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 
            - การรณรงค์ต่อต้านความน่าเกลียด โดยใช้วิธีการชักชวนและวิธีการทางกฎหมาย 
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            - ท่ีสาธารณะและบริการในเมือง โดยต้องจัดให้มีสาธารณูปการกระจายอยู่ในระยะ และ
บริเวณอันเหมาะสม เช่น พิพิธภัณฑสถาน หอสมุด สวนสาธารณะ ลานกลางเมือง 
            - การควบคุมส่ิงโฆษณา ก าหนดให้มีได้เฉพาะย่านพาณิชยกรรม และต้องค านึงถึงผล
ทางการมองเห็นด้วย 
            - ความเงียบสงบ จะต้องมีการควบคุมระดับเสียงท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมและยานพาหนะ 
และจากกิจกรรมต่างๆ  
        6. คณะกรรมการเฉพาะกิจ     โดยในท้องถิ่น ควรต้ังคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพื่อปกปูองและ
ส่งเสริมคุณภาพและความงามของส่ิงแวดล้อม ในท้องถิ่นของตน และควรมีการตั้งรางวัลส าหรับมอบ
ให้แก่องค์กรหรือบุคคลท่ีมีส่วนในการปกปูองและส่งเสริมคุณภาพของส่ิงแวดล้อมนั้น 

ในอีกลักษณะหนึ่ง ในเมืองเก่าท่ีมีชุมชนด้ังเดิมท่ีมีลักษณะพื้นถิ่น ควรมีแนวทางการอนุรักษ์ท่ี

เป็นพิเศษ ในการนี้  ประสงค์ เอี่ยมอนันต์9  (Eim-anant, 1997) ได้ให้แนวทางในการอนุรักษ์ชุมชน

พื้นถิ่นในภาคเหนือของไทยไว้ ว่าจะต้องมีการอนรุักษ์ในส่ิงต่าง ๆ 4 ประการ คือ 

        1. อนุรักษ์มโนทัศน์ (conservation of concepts) หมายถึงแนวคิดของการด าเนินชีวิตท่ี

เปล่ียนแปลงไป จะมีผลท าให้สภาพความเป็นอยู่เดิมๆ ต้องเปล่ียนไปด้วย หากไม่มีแนวทางในการ

ก าหนดแบบแผนการพัฒนาแล้ว การอนุรักษ์จะด าเนินการไม่ได้เลย การอนุรักษ์มโนทัศน์ จะท าได้โดย

การให้การศึกษาแก่คนในชุมชน และอาจหมายรวมถึงกิจกรรมท่ีช่วยปลูกจิตส านึกเพื่อให้เข้าใจถึง

คุณค่าของสถาปัตยกรรมท่ีอาศัยอยู่ ซึ่งจะท าให้ชุมชนสามารถปรับแนวความคิดในการด ารงชีวิต

สมัยใหม่ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตเดิมของตนได้ 

        2. อนุรักษ์รูปแบบ  (conservation of styles) จะต้องมีการศึกษารูปแบบของส่ิงก่อสร้างใน

ชุมชนอนุรักษ์อย่างละเอียด และบันทึกไว้เป็นหลักฐาน การดัดแปลงต่อเติม สามารถท าได้ แต่ต้องให้

สอดคล้องกับรูปแบบด้ังเดิม การบูรณปฏิสังขรณ์ จะต้องด าเนินการตามรูปแบบเดิม รวมท้ังวัสดุและ

ฝีมือช่าง การอนุรักษ์รูปแบบนี้ เพื่อให้มีการด าเนินการไปอย่างต่อเนื่อง ควรมีการจัดต้ังศูนย์ศึกษา

หรือพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น”เพื่อเก็บรักษารวบรวมและให้มีการศึกษางานช่างเพื่อให้คงไว้ซึ่งลักษณะ 

รูปแบบของส่ิงก่อสร้างเดิมในชุมชน 

        3. อนุรักษ์ฝีมือช่าง (conservation of craftsmanship) งานช่างฝีมือมักถูกละเลย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง งานช่างปูน ช่างไม้ ซึ่งส าคัญมากในงานสถาปัตยกรรมของไทย การอนุรักษ์งานช่างฝีมือนี้ 

                                                             
9
 การพัฒนาเมือง/ชุมชนเมืองในแนวอนุรักษ์. เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการจัดท ามาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อมทางธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม: เมืองเก่าภายใต้โครงการบรหิารจัดการและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศลิปกรรม. หน้า 31 
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รวมถึงเครื่องมือเครื่องไม้ท่ีใช้ด้วย ซึ่งต้องเหมือนของเดิมเพื่อให้ได้รูปลักษณะเดียวกัน การอนุรักษ์งาน

ช่าง ท าได้โดยการ ฝึกอบรมช่างรุ่นใหม่ โดยให้สังเกตและฝึกฝนตามช่างฝีมือท่ีได้รับการฝึกฝนมาแต่

โบราณ ในประเทศไทย น่าจะได้มีการตั้งโรงเรียนช่างสิบหมู่ข้ึน และควรมีการจัดประกวดฝีมือช่างเพื่อ

พัฒนาฝีมือและสร้างความภาคภูมิใจให้กับช่างฝีมือด้วย 

        4. อนุรักษ์วัสดุ (conservation of building materials) การพิจารณาการใช้วัสดุในงาน

อนุรักษ์ มักจะถูกละเลย ท าให้เกิดความขัดแย้ง ความไม่กลมกลืน นอกจากนั้น บางส่วนยังเป็นตัวเรง่

ให้วัสดุเดิมท่ีมีอยู่เส่ือมสภาพเร็วขั้น การใช้วัสดุ ไม่ใช่ค านึงแค่พื้นผิวเหมือนของเดิมเท่านั้น แต่ต้อง

พิจารณาถึงคุณสมบัติด้วย เช่นการใช้ปูนฉาบสมัยใหม่ จะไม่เหมาะสมกับการฉาบผนังท่ีเป็นอิฐเก่า 

เนื่องจากปูนฉาบสมัยใหม่จะมีความแกร่งกว่าอิฐมาก ท าให้เกิดรอยแยกในการก่อ หรือการใช้ไม้ท่ีอบ

ไม่แห้ง ก็จะท าให้ไม้เสียก าลังวัสดุ ดังนั้นจึงควรให้มีการส่งเสริมการผลิตขึ้นมาใหม่  และควรพิจารณา

ในแง่ของ การตลาด ด้วย เพราะวัสดุแบบเก่าคงขายได้ไม่มาก จึงควรให้หน่วยงานของรัฐบาล เช่น

สถาบันการศึกษา เป็นผู้ด าเนินการศึกษาวิจัย และทดลองผลิตวัสดุต่างๆ เหล่านี้ 

2.2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับคุณค่าและเอกลักษณ์ของชุมชน 

 คุณค่าของส่ิงท่ีควรอนุรักษ์เกิดจากความมีเอกลักษณ์(Uniqueness) ซึ่งเป็นคุณสมบัติ

พิเศษเฉพาะในการสร้างจิตวิญญาณแห่งสถานท่ี (Spirit of place) โดยต้ังอยู่บนแนวคิดลักษณะของ

เมือง (Character of town) ท่ีเป็นการศึกษาส่ิงท่ีเป็นคุณค่าในระดับเมือง และระดับความเป็นย่าน

ของชุมชน ท้ังในส่ิงท่ีเป็นเอกลักษณ์ทางรูปธรรม และนามธรรม ซึ่งองค์ประกอบในด้านต่างๆท่ี

ประกอบกันเป็นเมืองนัน้จะเป็นส่ิงท่ีท าให้เมือง มีลักษณะพิเศษแตกต่างกันออกไปจากพื้นท่ีอื่นๆ 

2.2.4.1 การอนุรักษ์กับการวางแผนเมือง (Integrated Conservation) 

Feilden10 กล่าวว่า Integrated Conservation หมายถึงการรวมเอาการอนุรักษ์ให้เป็นส่วน

หนึ่ง และเป็นเปูาหมายในการวางแผนเมือง เช่น การพิจารณาโครงสร้างประวัติศาสตร์เท่ากับปัจจัย

อื่นๆ ในกระบวนการวางแผน รวมถึงการอนุรักษ์ และการฟื้นฟูอาคารรวมไปถึงพื้นท่ีทาง

                                                             
10

 Feilden and Jokilehto (1998), หน้า78, อ้างถึงใน วิวรณ ์สหีนาท, “การศึกษาแนวทางการพัฒนาอาคารเพื่อการอนุรักษ์ชุมชนในพื้นที่ลุ่ม

คลอง กรณีศึกษา: คลองอ้อมนนท์และคลองบางกอกน้อย จังหวัดนนทบุรี,” หน้า11. 
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ประวัติศาสตร์และการบริการทางสังคมท่ีเหมาะสมท่ีค านึงถึงพื้นท่ี เพื่อประสบความส าเร็จในระยะ

ยาว กระบวนการนี้ควรปฏิบัติร่วมกับผู้อยู่อาศัย 

 

แผนภูมิท่ี 2 แสดงแนวคิดในการวางแผนการจัดการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมเมืองเก่า 
ท่ีมา : ส านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม 

2.2.4.2 การอนุรักษ์เมืองและย่านประวัติศาสตร์อย่างยั่งยืน 

Roy Worskett11(1969) ได้กล่าวถึงเปูาหมายและหลักการของการอนุรักษไ์ว้อย่างน่าสนว่า

การอนุรักษ์กับการเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีต้องด าเนินไปควบคู่กัน เราไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในยุคสมัยต่างๆได้ สภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปจะเป็นแรงผลักดันให้เกิดความ

ต้องการการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพไปด้วย และหากการอนุรักษ์เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า

แล้ว เราจะต้องผสมผสานระหว่างการเปล่ียนแปลงใหม่กับโครงสร้างเก่าของเมือง เพราะโดยข้อจ ากัด

ทางเศรษฐกิจเราไม่อาจสร้างเมืองใหม่ท้ังเมืองได้ เราจะต้องสร้างการเปล่ียนแปลงอย่างใหม่ท่ีไม่

ท าลายคุณค่าของอาคารเก่า ตลอดจนเอกลักษณ์ของเมืองประวัติศาสตร์ที่ต้องอนุรักษ์ไว้ นอกจากนั้น

การอนุรักษ์จะต้องมีความสัมพันธ์กับชีวิตในสังคมด้วย กล่าวคือ การอนุรักษ์ไม่ใช่การปรับปรุง

                                                             
11

 Roy Worskett,   the Character of town: An Approach to Conservation, pp. 42 – 56. 
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ดัดแปลงอาคารขึ้นมาเพื่อดึงดูดการท่องเท่ียวเท่านั้น แต่หากประวัติศาสตร์จะมีความหมายต่อโลก

ปัจจุบัน และให้มีความต่อเนื่องกับอดีตแล้ว การอนุรักษ์จะต้องมองถึงการรักษาสภาพแวดล้อมความมี

ชีวิตชีวาของเมือง เพื่อเป็นการปลุกอดีตของเมืองให้ต่ืนขึ้นมาอีกครั้ง ซึ่ง Robert Mcnulty12(1985) 

เห็นว่า การท าลายความหวงแหนทางวัฒนธรรมโดยความก้าวหน้าเป็นความจริงท่ีเกิดขึ้น การสงวน

วัฒนธรรมเป็นงานส าคัญไม่น้อยไปกว่าการพัฒนาและความเจริญทางเทคโนโลยี การเปิดวัฒนธรรม

ท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาการท่องเท่ียว ก็เท่ากับเป็นการเริ่มกระบวนการแตกสลายทางวัฒนธรรม ซึ่ง

หลักการส าคัญของการอนุรักษ์เมืองและย่านประวัติศาสตร์อย่างยั่งยืน มีดังนี้ 

1.เคารพต่อธรรมชาติท่ีไม่หยุดนิ่งของเมืองและย่านประวัติศาสตร์ โดยคงไว้ซึ่งความต่อเนื่อง

ของชีวิต วัฒนธรรม และการตั้งถิ่นฐาน 

2.ให้ความส าคัญต่อสิทธิของประชาชนในท้องถิ่น และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่

ต้น 

3.เคารพต่อเอกลักษณ์ และคุณค่าของย่านเมืองประวัติศาสตร์ ความงามตลอดจนความ

สมดุลทางสังคมท่ีมีอยู่เดิม ซึ่งต้องมีการศึกษาวิเคราะห์อย่างละเอียด ชัดเจน และถูกต้องตามหลัก

วิชาการ 

4.ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเมือง และย่านประวติัศาสตร์ ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ด้านการ

อนุรักษ์แก่ประชาชน ท าได้โดยให้ความรู้และการศึกษาท้ังในโรงเรียน และนอกระบบ มีการฝึกอบรม 

รวมไปถึงการประชาสัมพันธ ์

5.จัดท าแนวทางหรือคู่มือการพัฒนาเมือง และย่านประวัติศาสตร์ เผยแพร่แก่ประชาชน โดย

ให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมการพัฒนา โดยเฉพาะรูปแบบอาคารและส่ิงก่อสร้างท่ีเหมาะสม 

6.ประสานและเช่ือมโยงแผนอนุรักษ์เมือง และย่านประวัติศาสตร์ เข้ากับแผนพัฒนา

ระดับชาติ ภาคและท้องถิ่น เช่น ประสานการควบคุมเข้ากับผังเมืองรวม ข้อบัญญัติท้องถิ่น ฯลฯ 

7.ใช้มาตรการเชิงสร้างสรรค์ เชิงบวกในการแก้ปัญหา โดยประนีประนอม หรือเจรจาต่อรอง

ประสานผลประโยชน์ 
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 Robert Mcnulty, “Cultural Tourism: Opportunities of Conservation Economic development,” in Conservation and Tourism (London: 

heritage trust, 1985), p.37. 
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Middleton13 (1972) ได้รายงานสัมมนาเกี่ยวกับ Civic Trust ท่ี Royal Festival Hall 

กล่าวว่าเชฟเฟิรด์ (Peter Shepheared) ได้ให้หลักการเพื่อการอนุรักษ์ว่า 

 1.เพื่อเก็บรักษาส่วนท่ีดีของเมืองและสร้างส่วนท่ีไม่ดีใหม่ ให้สอดคล้องกับของเก่าท่ีดีขึ้น 

2.เพื่ออนุรักษ์อาคารกลุ่มอาคารและบริเวณท่ีเกี่ยวข้อง 

3.เพื่อการคิดหาประโยชน์ใช้สอยใหม่ๆให้กับอาคาร 

4.จะต้องพิสูจน์ได้อย่างแน่ใจแล้วว่าท่ีนั้นๆมีความส าคัญควรแก่การอนุรักษ์อย่างไม่ต้องสงสัย 

5.จะต้องท าให้ประชาชนหันมาสนใจส่ิงนี้ด้วย 

จากการประชุมใน French Proposal to Amend the Venice Charter forthe 

Conservation and Restoration of Monument and Sites ในเดือนมิถุนายน 2521 คณะผู้แทน

จากฝรั่งเศส ได้เสนอหลักการในการอนุรักษ์เมืองหรือชุมชนโบราณ ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้14 

 1.เปูาหมายของการอนุรักษ์และปรับปรุงเมืองหรือชุมชนโบราณ คือการคงไว้ซึ่งความต่อเนื่อง

ของชีวิต ความเป็นหนึ่งเดียว และความต่อเนื่องของการตั้งถิน่ฐานมนุษย์ อันมีคุณค่าทางด้าน

สถาปัตยกรรม และส่ือให้เห็นโครงสร้างทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมในอดีต 

2.ในการด าเนินการอนุรักษ์และปรับปรุงเมืองหรอืชุมชนโบราณ จะต้องให้ความเอาใจใส่ต่อ

สิทธิของประชาชนในพื้นท่ี 

3.การปรับปรุงหรือฟื้นฟูเมืองหรือชุมชนโบราณ และการดัดแปลงให้เหมาะสมกับการใช้

ประโยชน์ในปัจจุบันจะต้องได้รับการวางแผนและด าเนินการ โดยให้ความเคารพต่อเอกลักษณ์ทาง

ประวัติศาสตร์ และคุณค่าของท่ีต้ังและสถาปัตยกรรม ความงาม และความสมดุลของสังคมท่ีมีอยู่เดิม 

4.การอนุรักษ์เมืองหรือชุมชนโบราณควรประสานเข้ากับแผนพัฒนาระดับชาติ ภาค หรือ 

ท้องถิ่น โดยในแผนดังกล่าวจะต้องถือการอนุรักษ์เป็นส่วนส าคัญและเร่งด่วน เนื่องจากเอกลักษณ์และ

โครงสร้างเฉพาะตัวของเมืองโบราณหรือชุมชนโบราณนั้น เป็นส่ิงท่ีจะหาของใหม่มาทดแทนไม่ได้ 

 

                                                             
13

 Middleton Michale, “Conservation in action,” in A Progress Report on What is Being Done in Britain’s 

Conservation Area, Based on Civic Trust Conference Held at the Royal Festival Hall, (London: Civic Trust, 1972), 
p.8. 
14

 ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม,  แผนการจัดการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมเมืองเก่าพิมาย ,(กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทวิทยรักษ์จ ากัด, 2541), หน้า 6-11. 
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นอกจากนั้นการท าลายส่ิงเหล่านี้ไม่เป็นเพียงแต่การท าลายเศรษฐกิจของเมืองเท่านั้น ยังเป็น

การท าลายวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ เอกลักษณ์ และความภูมิใจ ศักดิ์ศรีของประเทศและคนในประเทศ

อีกด้วย และการยอมรับในข้อท่ีว่า มรดกด้านอารยธรรมท่ีเป็นสถาปัตยกรรมอันล้ าค่าของโลก ซึ่ง

มนุษย์ทุกชาติ ทุกภาษาต่างเป็นเจ้าของและปกปักรักษา ฉะนั้นเราทุกคนต้องมีหน้าท่ีคุ้มครองปูองกัน

ส่ิงต่างๆเหล่านี้ ให้รอดพ้นจากอันตรายร้ายแรงนานับประการ ซึ่งได้แก่ การพังทลายอันเกิดขึ้นจาก

การละเลยไม่เอาใจใส่ หรือมลพิษในอากาศ หรือสาเหตุอื่นๆ อีกมากมาย โดยเฉพาะการพิจารณา

อย่างรอบคอบในการรื้อท าลาย (Demolition) เพราะเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นเมื่อมีการพัฒนาแผนใหม่ 

 จากการศึกษาแนวคิดแนวทางการอนุรักษ์เมืองและย่านประวัติศาสตร์อย่างยั่งยืน จ าเป็นต้อง

ประกอบด้วยบริบทด้านต่างๆ นอกเหนือจากรูปแบบทางสถาปัตยกรรมอันทรงคุณค่ายังจ าเป็นต้อง

ประกอบด้วยวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ต้องมีการบริหารจัดการพื้นท่ี ซึ่งในการส่งเสริมการอนุรักษ์ย่าน

เมืองเก่าในพื้นท่ีท่ีมีชีวิต จะต้องให้ความ รวมถึงการค านึงถึงการมีส่วนร่วมของส าคัญกับการ

เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าทางด้านกายภาพ ประชาชนในพื้นท่ีท้ังการให้ความรู้ โดย

รูปแบบการให้ความรู้จะเป็นเพียงด้านเดียวไม่ได้ต้องค านึงถึงรูปแบบการส่ือสารเพื่อความเข้าใจ

ตรงกันของข้อมูลข่าวสารที่ต้องการส่ือให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจ และการเป็นส่วนหนึ่งในการ

อนุรักษ์เพื่อให้เกิดส านึกในการมีส่วนร่วมท าให้เกิดการปฏิบัติด้วยความร่วมใจของชุมชนและท าให้

มาตรการต่างๆเหล่านั้นประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

 

2.3 แนวคิดและกระบวนการมีส่วนร่วม 

2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

             ในท่ีประชุมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ณ องค์การสหประชาชาติ เมื่อปี ค .ศ .

1975  กลุ่มผู้เช่ียวชาญท่ีให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ค าท่ีไม่อาจก าหนด

นิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได้  เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่

ละประเทศ หรือแม้แต่ในประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนั้น การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชน15 ควรมีลักษณะจ ากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่ง ๆ 

เท่านั้น  อย่างไรก็ดี กลุ่มผู้เช่ียวชาญดังกล่าวได้ขยายความการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าครอบคลุม

ประเด็นดังนี้ (กรมอนามัย, 2550)  

ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอื้อให้สมาชิกทุกคน

ของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่ และมีอิทธิพลต่อกระบวนการ พัฒนา และเอื้อให้

ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 

ประเด็นท่ี 2 การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเกี่ยวข้องโดยสมัครใจ และเป็นประชาธิปไตยใน

กรณีดังนี้คือ การเอื้อให้เกิดการพยายามพัฒนา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียม

กัน และการตัดสินใจเพื่อก าหนดเปูาหมาย นโยบายและการวางแผนด าเนินการโครงการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

ประเด็นท่ี 3 การมีส่วนร่วมเป็นตัวเช่ือมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพื่อพัฒนากับ

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนดังกล่าว  กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ตัดสินใจ ไม่ว่าระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติจะช่วยก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างส่ิงท่ี

ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน์ท่ีได้รับ 

ประเด็นท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร  รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ ประชากร การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิดกระบวนการพัฒนาท่ี

มุ่งเอื้อประโยชน์ต่อประชาชน 

             นอกจากนี้ ในกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของตัวเอง การตัดสินใจใช้ทรัพยากร16 โดย ทวีทอง 

หงส์วิวัฒน์  มีความเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง สิทธิของประชาชนต่อการตัดสินใจ

นโยบายท่ีเกี่ยวกับการจัดสรร (allocation) และการใช้ประโยชน์ (utilization) ของทรัพยากรเพื่อ

การผลิต ซึ่งเป็นความจ าเป็นท่ีประชาชนต้องเข้าร่วมในการวางแผน เพื่อการกินดีอยู่ดีและสามารถ

ตอบสนองต่อส่ิงท่ีเข้าถึง  ซึ่งการพฒันาให้คนจนได้รับประโยชน์เพื่อการผลิต การบริการ และส่ิง
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 จินตวีร์ เกษมศขุ เอกสารประกอบการเรียนรู้ หมวดวิชางานชมุชนและมวลชนสมัพนัธ์. 2554 หน้า 1-4 

16
 ทวีทอง หงส์วิวฒัน์. การมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันา. 2527, หน้า 2 
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อ านวยความสะดวกสาธารณะด้วย และการมีส่วนร่วมคือการท่ีประชาชนเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ

ในระดับต่าง ๆ ทางการจัดการบริการทางการเมือง  เพื่อก าหนดความต้องการของชุมชนของตน การ

มีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออก ซึ่ง

ความต้องการของตน การจัดล าดับความส าคัญ การเข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับประโยชน์จากการ

พัฒนานัน้โดยเน้นการให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบท และเป็นกระบวนการกระท าท่ี

ประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนในการก าหนดการเปล่ียนแปลงเพื่อประชาชนเองโดยให้

ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจเพื่อตนเองท้ังนี้โดยมิใช่การก าหนดกรอบความคิดจาก

บุคคลภายนอก  

             ตามนิยามข้างต้น จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่

ว่าจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ย่อมเป็นส่ิงท่ีแสดงออกให้เห็น

ถึงพัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตนเองในการจัดการ

ควบคุมการใช้  และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและ

สังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรี นอกจากนี้ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ

ของตนในการจัดการควบคุมการใช้ทรัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อประโยชน์ต่อ

การด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา  

 

2.3.2 ระดับของการมีส่วนร่วม 

Arnstein (1971) (อ้างถึงใน นพนันท์ ตาปนนท์, 2550)17 ได้จ าแนก 8 ระดับของบันไดการมี

ส่วนร่วมของประชาชน (Ladder of Citizen Participation) ดังนี้  

 

 

 

 
                                                             
17

 นพนันท์ ตาปนนท์. โครงการเสริมสมรรถนะการวิเคราะห์วางแผนพืน้ที่และประสานเชื่อมโยงการจัดการเชงิพื้นที่ทุกระดบั รายงาน 

ฉบับสมบูรณ,์ 2550 
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แผนภูมิท่ี 3 บันไดแห่งการมีส่วนร่วม 
ท่ีมา : Arnstein (1962) 

 

ขั้นท่ี 1 ได้แก่ระดับท่ี (1) การเป็นหุ่นเชิด (Manipulation) และ (2) เข้าร่วมแต่ไม่มีผลต่อ

การตัดสินใจแต่เป็นการลดแรงกดดันหรือบ าบัดรักษา (Therapy) ซึ่งขั้นตอนนี้จะไม่ถือว่าเป็นการมี

ส่วนร่วมท่ีแท้จริงเพราะ การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงนั้น ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนการ

วางแผน ด าเนินการ รวมไปถึงการติดตามผล แต่ขั้นที่ (1) และ (2) ถือเป็นเพียงขั้นตอนท่ีผู้มีอ านาจได้

เข้ามาใช้ประชาชนเป็นเครื่องมือให้ท าตามเปูาหมายท่ีต้ังไว้เท่านั้น แต่ไม่ได้เป็นไปเพื่อการแก้ปัญหา

แต่อย่างใด 

ขั้นที่ 2 ได้แก่ระดับท่ี (3) ร่วมรับรู้ข้อมูล (Informing) และ (4) ร่วมให้ค าปรึกษา 

(Consultation) ในขั้นตอนนี้มักจะเป็นข้อมูลขั้นสุดท้ายท่ีประชาชนได้รับ ประชาชนจึงไม่สามารถท่ี

จะเปล่ียนแปลงหรือต่อรองได้ ในขั้นของการร่วมปรึกษานั้น อาจจะมีการท าประชาพิจารณ์อยู่บ้าง 

เพื่อให้ประชาชนเกิดความสนใจท่ีจะเข้าร่วมและมีปริมาณการเข้าร่วมท่ีมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ขั้น
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ของ (5) ร่วมแสดงความคิดเห็น (Placation) แม้ว่าจะมีการพยายามให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้

มีแสดงความคิดเห็น แต่อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจเลือกแผนการปฏิบัติการในการด าเนินโครงการ

ยังคงตกเป็นของผู้มีอ านาจในท้ายท่ีสุด  

ในกระบวนการขั้นสุดท้ายคือ (6) เข้าร่วมเป็นท่ีปรึกษา/ เจรจาต่อรอง(Partnership) คือ

ขั้นตอน ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เพราะประชาชนได้มีโอกาสในการเจรจาและสร้างอ านาจ

ในการต่อรองกับกลุ่มผู้มีอ านาจมากขึ้น น าไปสู่ขั้นตอน (7) ตัวแทนร่วมตัดสินใจ (Delegated 

Power) ท่ีประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจและวางแผนการด าเนินงานต่างๆและ (8) ประชาชนมี

อ านาจตัดสินใจ (Citizen Control) กระบวนการทุกขั้นตอนและการตัดสินใจเป็นไปตามความ

ต้องการของประชาชนอย่างสมบูรณ์ (แผนภูมิท่ี 3) 

โดยแบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ข้ันตอน (8 ระดับ) คือ  

ขั้นพื้นฐาน วัตถุประสงค์ของการจัดการให้มีส่วนร่วมเป็นเพียงการให้ความรู้ 

แก่ประชาชนเท่านั้นเองจึงถือว่าเป็นขั้นท่ียังไม่มีการมีส่วนร่วม

เกิดขึ้น (Non-participation) 

ขั้นกลาง กลุ่มคนจะมีส่วนร่วมมากขึ้นในการให้ข้อมูลและค าปรึกษา แต่ยัง

ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจจึงถือได้ว่าหรือเป็นการมีส่วนร่วมแบบ

หลอกเท่านั้น (Tokenism) 

ขั้นสุดท้าย เป็นการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจและ 

ด าเนินการ(Citizen Power) 

ระดับของการมีส่วนร่วมจึงอาจเริ่มจากระดับล่างสุด คือการให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน

รับรู้ ซึ่งกล่าวได้ว่าประชาชนไม่มีส่วนร่วมเลย ขั้นต่อมาคือการมีส่วนร่วมโดยการแลกเปล่ียนข้อมูล 

ความรู้ ความคิด การให้ค าปรึกษา ขั้นต่อจากนั้นคือการท่ีรัฐและประชาชนร่วมมือกันเปรียบเสมือน

เป็นหุ้นส่วนกัน และในระดับสูงสุดซึ่งเป็นได้ยากท่ีสุด คือการกระจายอ านาจอย่างยิ่ง การไม่ควบคุม

ประชาชนซึ่งถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง 

วิธีการสร้างการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะมีได้หลายรูปแบบ ซึ่งมีระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนมากน้อยแตกต่างกันไป และถูกออกแบบมาให้เหมาะสมกับประเด็นและข้อจ ากัดใน

บริบทท่ีแตกต่างกัน   



 

 

33 

  ถวิลวดี18 (2551) ได้รวบรวมวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงล าดับจากการ

ระดับการมีส่วนร่วมมากไปยังการมีส่วนร่วมน้อย จากงานศึกษา Review of Public Participation 

and Consultation Methods โดย Abelson J, Forst P-G, Eyles J, Smith P, Martin E และ 

Gauvin F-P (2001) ดังนี้    

1.  คณะกรรมการภาคประชาชน (Citizen Juries) เป็นรูปแบบท่ีประกอบด้วยผู้ท่ีได้รับการ

คัดเลือกจ านวน 12-20 คน เป็นตัวแทนของชุมชน เรียกว่าคณะกรรมการภาคประชาชน มาร่วมกับ

ประชุมกันเพื่อหารือเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายเป็นเวลาหลายวัน คณะกรรมการภาคประชาชนนี้ 

จะได้รับข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นท่ีพิจารณาจากผู้เห็นเหตุการณ์หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และการไต่สวน

หาข้อเท็จจริง คล้ายกับคณะลูกขุนในระบบการพิจารณาคดีของศาล เมื่อได้รับข้อมูลเพียงพอจงท า

การอภิปรายและตัดสินใจ  

2.  กลุ่มอภิปราย (Citizens Panels) กลุ่มอภิปรายประกอบด้วยผู้ท่ีได้รับคัดเลือกจ านวน

ประมาณ 12 คน อาจโดยการสุ่ม มีการประชุมกันเป็นประจ าเพื่อพิจารณาประเด็นท่ีได้รับมอบหมาย

จากนั้นจึงลงมติร่วมกัน กลุ่มท าหน้าท่ีเป็นเสมือนคณะกรรมการรับเรื่องร้องเรียนให้กับหน่วยงานของ

รัฐ มักใช้ในการเสนอแนะการด าเนินงานของนโยบายสาธารณะต่างๆ  เช่น การให้บริการด้าน

สาธารณสุขอย่างท่ัวถึง เป็นต้น   

3.  ส่วนการวางแผน (Planning Cells) เป็นรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับคณะกรรมการประชาชน 

ริเริ่มในประเทศเยอรมัน ในช่วงปี ค.ศ.1970 ประกอบด้วยผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ 25 คนท าการ

อภิปรายและให้ข้อเสนอแนะต่อประเด็นพิจารณา รายงานจากการประชุมจะถูกน าเสนอต่อ

ผู้สนับสนุน ส่ือมวลชน และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง จุดเด่นของวิธีการส่วนการวางแผน คือ

การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐและสถาบันวิจัย ซึ่งผลการตัดสินใจจากการประชุมส่วน

วางแผนจะได้รับการพิจารณาโดยตรงจากหน่วยงานท่ีให้การสนับสนุนนี้ ท้ังในระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น   

4.  การลงฉันทามติ (Consensus Conference) ประกอบด้วยผู้เข้าร่วมประชุมจาก

ประชาชนหลายสาขาอาชีพ เช่น การประชุมร่วมกันเพื่ออภิปรายและเสนอแนะนโยบายสาธารณะท่ี

เป็นประเด็นทางวิทยาศาสตร์และการแพทย์ท่ีซับซ้อน การประชุมแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนส าคัญ คือ 
                                                             
18

 ถวิลวดี บุรีกุล เอกสารประกอบการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วม 

แนวคิด ทฤษฎแีละกระบวนการ. 2551  
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การประชุมของคณะประชาชนร่วมกับผู้เช่ียวชาญเพื่อท าความเข้าใจในประเด็น และการประชุมหา

ฉันทามติของคณะประชาชน โดยระหว่างการประชุมจะมีการสังเกตการณ์และสรุปผลการหาฉันทามติ

ต่อส่ือมวลชนและประชาชนท่ัวไป 

5.  การส ารวจความเห็นในเชิงเสนอแนะ (Deliberative Polling) เป็นกระบวนการท่ีใช้

ผู้เข้าร่วมจ านวนมาก คัดเลือกโดยการสุ่มประชาชนท่ีได้รับการคัดเลือกเหล่านี้ จะต้องเข้าร่วมการ

ประชุมอภิปรายในประเด็นท่ีพิจารณาเป็นเวลา 2-3 วัน โดยจะมีการส ารวจความเห็นของประชาชน

ก่อนและหลังการอภิปราย ขอสรุปท่ีได้จากการประชุมจึงเป็นความเห็นส่วนบุคคลต่อประเด็นซึ่งได้รับ

การขัดเกลาจากกระบวนการกลุ่ม ประเด็นท่ีพิจารณามักเป็นประเด็นใหญ่ระดับชาติ เช่น การจัดการ

อาชญากรรม การล้มเลิกระบบกษัตริย์ และ อนาคตระบบสาธารณสุขของประเทศ เป็นต้น  

6.  การประชุมกลุ่ม (Focus Group) เป็นการประชุมผู้เข้าร่วมประมาณ 6-12 คน ซึ่งได้รับ

การคัดเลือกโดยมีเกณฑ์เฉพาะเพื่อให้สามารถเป็นตัวแทนประชากรท่ีต้องการได้ มักเป็นการประชุม

เพียงครั้งเดียวเพื่ออภิปรายหัวข้อท่ีพิจารณา การประชุมจะถูกวางรูปแบบให้มีลักษณะไม่เป็นทางการ

เพื่อกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมถกเถียงแลกเปล่ียนความเห็นระหว่างกันอย่างกว้างขวาง  

7.  การสร้างฉันทามติ (Consensus building exercise) เป็นกระบวนการเพื่อให้เกิดฉันทา

มติในประเด็นต่างๆ มีผู้ไกล่เกล่ียเป็นคนกลางในการช่วยให้ประชาชนได้ข้อสรุปท่ีทุกฝุายเห็นพ้อง

ต้องกัน  

8.  การส ารวจความคิดเห็น (Surveys) เป็นวิธีการท่ีง่ายและใช้กันอย่างกว้างขวาง ท าโดย

การส ารวจความเห็นประชาชนจากการตอบค าถามของกลุ่มตัวอย่างประชากร สามารถส ารวจความ

คิดเห็นด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น ทางไปรษณีย์ และทางโทรศัพท์ เป็นต้น  

9.  ประชาพิจารณ์ (Public Hearing) มีการก าหนดจ านวนผู้เข้าร่วมท่ีแน่นอน ผู้เข้าร่วมมัก

เป็นผู้ท่ีมีความสนใจในประเด็นพิจารณาอยู่แล้ว และมักเป็นผู้เช่ียวชาญ ก่อนการลงประชาพิจารณ์จะ

มีการน าเสนอข้อมูลและข้อเสนอแก่ผู้เข้าร่วม  

10.  เวทีสาธารณะ (Open House) ประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าร่วมเวทีสาธารณะท่ีจัดขึ้นได้

ตามสะดวก ในวันเวลาและสถานท่ีท่ีมีการจัดเวทีขึ้น ผู้เข้าร่วมจะได้มีส่วนร่วมโดยการพูดคุยกับ

เจ้าหน้าท่ีผู้จัดงาน และได้รับข้อมูลจากการจัดแสดงในรูปแบบต่างๆท่ีเตรียมไว้ นอกจากนี้ อาจมีการ

จัดวงแลกเปล่ียนความเห็นกลุ่มย่อยให้ผู้เข้าร่วมได้แลกเปล่ียนความเห็นระหว่างกัน  
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11. คณะกรรมการท่ีปรึกษาภาคประชาชน (Citizen Advisory Committee) 

คณะกรรมการนี้ มักถูกต้ังขึ้นมาเพื่อให้เป็นตัวแทนประชาชนในวงกว้าง ประกอบด้วยตัวแทนจากภาค

ส่วนท่ีหลากหลายต้ังแต่หน่วยงานราชการจนถึงภาคประชาชน ท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาผู้มีอ านาจในการ

ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะด้านต่างๆตามแต่ท่ีจัดต้ัง    

12. การวางแผนชุมชน (Community Planning) เป็นวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมในระดับท่ี

กว้างเพื่อก าหนดประเด็นนโยบายสาธารณะ และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ถกเถียงแลกเปล่ียนกันเชิง

วิสัยทัศน์ต่อบทบาทชุมชนและการจัดบริการท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายนั้น วิธีการนี้จะให้ความส าคัญกับ

ผลลัพธ์ของการมีส่วนร่วม เช่น วิสัยทัศน์หรือแผนแม่บทของชุมชน มากกว่าตัวกระบวนการเพื่อสร้าง

การมีส่วนร่วม ท้ังนี้ สามารถใช้รูปแบบการสร้างการมีส่วนร่วมได้หลากหลาย เช่น การส่งเอกสาร

ปรึกษาหารือก่อนพิจารณาร่วมกัน การเขียนข้อคิดเห็นตอบโต้ และการจัดเวทีสาธารณะ เป็นต้น 

ผลลัพธ์ของกระบวนการวางแผนชุมชนสะท้อนความต้องการ และการจัดล าดับความส าคัญของชุมชน

ซึ่งได้ผ่านการกล้ันกรองมาแล้ว และผู้เข้าร่วมจะมีความเข้าใจท่ีลึกซึ้งมากขึ้นในประเด็นปัญหาท่ี

พิจารณา  

13. การก าหนดวิสัยทัศน์ (Visioning) มีความคล้ายคลึงกับการวางแผนชุมชน แต่มุ่งเน้นท่ี

การก าหนดวิสัยทัศน์มากกว่าแผนการรูปธรรมท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์นั้น กระบวนการจะเป็นการ

น าเสนอความเห็นและแลกเปล่ียนกันจนกระท่ังได้ภาพท่ีชัดเจน ผลจากกระบวนการนี้ มักจะเป็น

ภาพรวมของความเป็นไปได้ในประเด็นพิจารณานั้นๆ มากกว่าการได้แผนการท่ีเป็นรูปธรรม  

14. การแจ้งให้ทราบ การแบ่งหน้าท่ี ความรับผิดชอบ และการชักชวนเพื่อให้แสดงความ

คิดเห็น (Notification, Distribution, and Solicitation of Comments) เป็นรูปแบบท่ีง่ายท่ีสุดของ

กระบวนการการมีส่วนร่วม สามารถท าได้การส่งรายงานไปยังประชาชนกลุ่มเปูาหมาย สามารถใ ช้

ร่วมกับกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมอื่นได้   

15. ประชามติ (Referenda) ประชาชนลงคะแนนโหวตในประเด็นท่ีพิจารณา สามารถจัดท า

โดยหน่วยงานรัฐบาล องค์กรต่างๆหรือองค์กรภาคประชาชน   

16. ประชามติแบบมีโครงสร้าง (Structured Value Referenda) ในกระบวนการจะให้

ประชาชนลงคะแนนเสียงเพื่อส ารวจความต้องการของประชาชนเบื้องต้น มีการใช้หลักการวิเคราะห์

การตัดสินใจประกอบกระบวนการส าคัญของวิธีการนี้ ได้แก่ 1) การเลือกประเด็นตัดสินใจเชิงนโยบาย 

2) ก าหนดวัตถุประสงค์ 3) พัฒนาทางเลือกเชิงนโยบาย 4) คาดการณ์ผลกระทบของทางเลือกต่างๆ 
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5) ก าหนดประเด็นค าถาม 6) ก าหนดการลงประชามติ 7) พัฒนาแนวทางการส่ือสารกระบวนการท่ี

จัดขึ้นออกไป    

 

แผนภูมิท่ี 4 ระดับข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีมา : ถวิลวดี (2551) 

จากการศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วม พบว่าแนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการ

ท่ีมีความส าคัญมากในกระบวนการวางแผน การพัฒนาพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ และพื้นท่ีรอบข้าง 

เนื่องจากมีกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีหลากหลายกลุ่ม และมีระดับการมีส่วนร่วมหลายระดับ ท้ังนี้

ช่วยให้ตัดสินใจหาข้อตกลงหรือข้อปฏิบัติท่ีสามารถยอมรับได้ท้ังสองฝุายนั้น ประสบความส าเร็จและ

ได้รับการยอมรับจากทุกฝุาย และท าให้การพัฒนาด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์ โดยจากแนวคิดของ  
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Arnstein จะแบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็น 3 ระดับ คือขั้นพื้นฐาน(การไม่มีส่วนร่วมใดๆ) ขั้นกลาง

(เป็นการมีส่วนร่วมแบบหลอกๆคือให้แค่รับรู้และปรึกษาแต่ไม่ให้อ านาจตัดสินใจ)และขั้นสุท้ายท่ี

ประชาชนได้มีส่วนร่วมจริงๆ จากแนวความคิดของถวิลวดี พบว่าน่าสนใจ เนื่องจากสามารถ

เปรียบเทียบกระบวนการท่ีก าลังเกิดขึ้นในการด าเนินการวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารสู่การเป็นมรดก

โลก  

2.4 แนวความคิดเก่ียวกับชุมชน 

2.4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ชุมชน 

 การอนุรักษ์ในระยะแรก มีการอนุรักษ์เฉพาะส่ิงใดส่ิงหนึ่งขาดการมองเป็นภาพรวม มัก

เป็นการอนุรักษ์ท่ีเน้นด้านโบราณคดีและประวัติศาสตร์ เมื่อถึงยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

คริสต์ศตวรรษที่ 19 เกิดการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการผลิต มีผลให้เมืองเกิดการเปล่ียนแปลงอย่าง

รวดเร็ว และได้กลายเป็นจุดเริ่มต้นการพัฒนาเทคนิค แนวความคิดในการอนุรักษ์ท่ีซับซ้อน มีระบบ

มากขึ้น และเกิดแนวความคิดการอนุรักษ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการวางผังเมือง เนื่องจากสถาปัตยกรรม 

ส่ิงก่อสร้างต่างๆท่ีมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ และได้รับการอนุรักษ์ มีความส าคัญเกี่ยวข้องกับ

เมือง และเป็นองค์ประกอบของสภาพแวดล้อมทางกายภาพของเมือง ดังนัน้การอนรุักษ์ จึงเป็นการ

มองภาพรวมในลักษณะการอนุรักษ์ท้ังเมือง โดยเน้นการสงวนรักษา ปรับปรุงให้คงสภาพเดิมและให้

พื้นท่ีหรือบริเวณท่ีท าการอนุรักษ์มีชีวิตชีวาอยู่ได้โดย ไม่กระทบหรือขัดกับสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ

ท่ีด าเนินไปในปัจจุบัน 

 แนวคิดในการก าหนดแนวทางในการอนุรักษ์นัน้ วรรณศิลป์ พีรพันธุ์19 (2553) ศึกษา

แนวทางการอนุรักษ์และพฒันาสภาพแวดล้อมคลองอัมพวาว่า มีองค์ประกอบส าคัญท่ีต้องพิจารณา

ประกอบด้วย 

1. องค์ประกอบทางกายภาพที่เหมาะสม ได้แก่   การอนุรักษ์พื้นท่ีท่ีมีเอกลักษณ์และ
คุณค่าของชุมชนการควบคุมการพัฒนาท่ีเหมาะสม และการปรับปรุงหรือฟื้นฟูบริเวณท่ีเส่ือมโทรม ให้
กลับคืนสภาพท่ีดี 

2. องค์ประกอบทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม ได้แก่ การพัฒนาการท่องเท่ียวฐานชุมชน
ตามหลักการของการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และการกระจายรายได้ในชุมชน 

                                                             
19

 วรรณศิลป์ พีรพันธุ์,   องค์ประกอบเมือง, (อัดส าเนา),  2538. 
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3. องค์ประกอบทางสังคม วัฒนธรรมท่ีเหมาะสม ได้แก่ การอนุรักษ์วิถีชีวิต และ
ประเพณีท่ีดีงาม การฟื้นฟูวิถีชีวิตและประเพณีท่ีดีงามแต่สูญหายหรือเส่ือมไปโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับ
แม่น้ า คู คลองให้กลับคืนมารวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจ และจิตส านึกในการอนุรักษ์มรดกทาง
ธรรมชาติ และมรดกทางวัฒนธรรมแก่ทุกคนในชุมชน 

4. องค์ประกอบทางการเมืองการปกครองท่ีเหมาะสม ได้แก่ การสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการอนุรกัษ์และพัฒนา และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
เครือข่าย 
 โดยหลักท่ัวไปของการอนุรักษ์ คือ การปูองกันมิให้เกิดการเส่ือมสภาพ และยืดอายุการใช้

งานให้ได้มากท่ีสุด เพื่อให้ส่ิงเหล่านั้นแสดงออก ถึงสาระหรือความส าคัญเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมของ

มนุษย์ ซึ่งการอนุรกัษ์ (Conservation) ตามความหมายท่ี Bernard M.Feilden20 ใหไ้ว้ว่า “การ

กระท าใดใดเพื่อปูองกันการเส่ือมลงและรวมถึงการยืดอายุของมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ โดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงต่อผู้คนถึงความมหัศจรรย์ในงานศิลปะและสืบทอดอารยะธรรมของมนุษยท่ี์มี

อยู่ในเหล่านั้น” 

 การอนุรักษ์ชุมชนจึงรวมหมายถึงการอนรุักษ์พื้นท่ีท่ีมีความหมายและความส าคัญทาง

ประวัติศาสตร์ การอยู่อาศัย ประเพณีวัฒนธรรม ท่ีมีการสืบทอดมาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน และมีส่ิง

ซึ่งแสดงถึงภูมิปัญญาของคนในชุมชนนัน้ๆ ให้มีชีวิตอยู่ได้ กระบวนการอนรุักษ์จะต้องมีความสัมพันธ์

กับชีวิตในสังคมให้ด าเนินไปด้วยกันท้ัง 2 ปัจจัยอย่างสอดคล้องกัน จึงจะท าให้พื้นท่ีเหล่านั้นมีคุณค่า

และเกิดความหมาย หรือ “Sense of place” ขึ้นได้ ซึ่งตรงกับความหมายของค าว่า “ย่าน

ประวัติศาสตร์ชนบท (Rural District)” คือพื้นท่ีชนบทท่ียังคงรักษาไว้ซึ่งรูปแบบทางประวัติศาสตร์

ของการด าเนินชีวิตในชนบท ประกอบด้วย บ้านเรือนในท้องถิ่น รูปแบบของพื้นท่ีในการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมหรือกสิกรรม 

 Aldo Rossi21 (1950) ได้อธิบายแนวคิดในการอนุรักษ์ย่านประวัติศาสตร์ ไว้ว่า การ

อนุรักษ์และฟื้นฟู จ าเป็นต้องมองภาพในลักษณะขององค์รวม ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

1. องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม เป็นส่ิงท่ีแสดงออกถึงภูมิปัญญาของคนในชุมชน
นั้นๆ ไม่ว่าเป็นส่ิงก่อสร้าง บริเวณ หรือสถานท่ีท่ีคนในชุมชนนั้น สามารถสัมผัสได้ และเป็นท่ียอมรับ

                                                             
20

 Bernard M. Feilden,   Conservation of Historic Building,  (Great Britain: Bath Press Ltd, 1994). 
21

 Aldo Rossi,  อ้างถึงใน พัชรินทร์ เวียงชัย  “แนวความคิดในการอนุรักษ์ชุมชนไท-โคราช กรณีศึกษา:หมู่บ้านพระเพลิง,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2546), หน้า 18. 
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ของคนท้ังในและนอกชุมชน เกิดเป็นภาพที่มีความหมายในส่ิงก่อสร้างนั้นจะรวมหมายถึงบริบทของ
ส่ิงก่อสร้างด้วย ท่ีคนในชุมชนร่วมกันท าให้เกิดความหมายข้ึนมา ภาพในท่ีนี้สามารถเห็นได้โดยไม่ต้อง
อาศัยค าอธิบาย 

2. องค์ประกอบส่วนท่ีอยู่ภายในเป็นคุณค่าท่ีมองไม่เห็นด้วยตา ท่ี Bernard 
M.Freidan เรียกว่า คุณค่าทางด้านอารมณ์ความรู้สึก เกิดจากวิถีชีวิตของคนในชุมชน ผ่านกาลเวลาท่ี
อาศัยอย่างต่อเนื่อง ภายใต้กฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีปฏิบัติกันมาต้ังแต่เริ่มก่อตั้งชุมชน เกิดการซ้อนทับของ
ความหมายของพื้นท่ี ในมิติต่างๆของชุมชน จนเกิดเป็นภาพลักษณ์ หรือเอกลักษณ์ของชุมชน เป็นท่ี
ยอมรับของคนในและนอกชุมชน ซึ่งคนในชุมชนจะมีความรู้สึกผูกพันกับความหมายของคุณค่านั้นๆ 
ภาพลักษณ์นี้ คนในชุมชนถือว่าเป็นกลไกท่ีท าให้เกิดความหมายและเรื่องราวต่างๆด าเนินอย่าง
ต่อเนื่อง 
 หลักการทั่วไปของการอนุรักษ์ชุมชน จึงเป็นการอนุรักษ์ท่ีค านึงถึงองค์ประกอบต่างๆท่ี

ประกอบกัน จนกลายเป็นชุมชน ไม่จ ากัดเฉพาะกายภาพของชุมชนเท่านั้น ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ 22

(2555) ได้กล่าวว่า “การอนุรักษ์ชุมชนต้องมีการค านึงถึงชุมชนและเมืองโดยรวม ซึ่งจะต้องมีสภาพน่า

อยู่ และมีความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนท่ีอาศัยอยู่กับโลกแวดล้อมท่ีผู้คนได้สร้างขึ้น นับได้ว่าเป็น

แนวความคิดท่ีเปล่ียนไปจากเดิม”สอดคล้องกับความคิดของ ศรีศักร วัลลิโภดม23(2554) ท่ีว่า “การ

ปรับตัวเข้าสู่สมัยใหม่ (Modernization) คือการปรับเปล่ียนเอาส่ิงท่ีดีอยู่แล้วในอดีต มาผสมผสานเข้า

กับส่ิงท่ีเหมาะสมท่ีเลือกเฟูนจากภายนอก เพื่อปรับให้ทันกับการเปล่ียนแปลงของโลกนั่นเอง”และ

ชุมชนในความหมายของ ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล กล่าวว่า “ชุมชนไม่ได้หมายถึงกายภาพเท่านั้น แต่

เป็นการผสานของ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ (Geographic Area) การปะทะสัมพันธ์

กันทางสังคม (Social Interaction) และความผูกพันร่วมกนั (Common Ties) 

 การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและชุมชน เป็นแนวคิดในการปูองกัน พื้นท่ีซึ่งมีรอ่งรอยแห่ง

อดีต สถาปัตยกรรมหรือประวัติศาสตร์ส าคัญท่ีมีความพิเศษเนื่องจากเป็นกลุ่มอาคาร ท าให้ไม่สามารถ

อนุรักษ์อาคารเหล่านั้นโดยแยกจากกันได้ วิธีท่ีดีท่ีสุด คือ การอนุรักษ์อาคารเหล่านั้นรวมกัน เนื่องจาก

คุณค่าของความเป็นกลุ่มอาคารนั้นเอง 

                                                             
22

 ปิ่นรัชฏ์ กาญจนัษฐิติ,  เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ “การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและชุมชน, (คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540). 
23

 ศรีศักร วัลลิโภดม,  “ความหลากหลายของเรือนพื้นถิ่นไทย “ท้องถิ่นวัฒนา,” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เสนอที่คณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 22-23 มิถุนายน 2540. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) 
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 จากการศึกษาแนวทางอนุรักษ์ชุมชนพบว่า หัวใจของการอนุรักษ์พืน้ท่ีจ าเป็นต้องมีการ

อนุรักษ์ความเก่า ความโบราณของสถาปัตยกรรมและสถานท่ีท่ีมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ 

รวมถึงการอนุรกัษ์คุณค่าท่ีเกิดจากการหล่อหลอมจากรุ่นสู่รุ่น วิถีชีวิต ความสัมพันธ์เชิงสังคมของ

ชุมชน มิติต่างๆของชุมชน จนเกิดเป็นภาพลักษณ์ หรือเอกลักษณ์ของชุมชนด้วย 

 

2.5 แนวความคิดเก่ียวกับกิจกรรมและการใช้พื้นที่ 

2.5.1 กิจกรรมทางสังคมและการใช้พื้นท่ี 

 กิจกรรมทางสังคมท่ีเกิดขึ้นในชุมชนนั้น นอกจากจะต้องมีการปะทะสังสรรค์กันของคนใน

ชุมชนแล้ว ยังต้องมีการเคล่ือนไหว (Movement) เกิดขึ้นบนพื้นท่ีชุมชนด้วย  

 Amos Rapoport and Haryadi(1977)24 แสดงให้เห็นว่าวิถีชีวิต การท ากิจกรรมและการใช้

พื้นท่ีมีความสัมพันธ์กัน เริ่มจากการจ ากัดความค าว่า “วัฒนธรรม” ว่าคือ ส่ิงท่ีส่งผลต่อความเช่ือ

สภาพทางภูมิศาสตร์ สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ส่ิงนั้นจะก่อให้เกิดโลกทัศน์ท่ีมนุษย์สามารถตี

คุณค่า แล้วเลือกเอาคุณค่านั้นๆมาเป็นค่านิยมในการด าเนินชีวิตท่ีแสดงออกในรูปของระบบกิจกรรม 

ในท่ีสุดก็จะเกิดเป็นการใช้พื้นท่ีหรือระบบท่ีต้ัง  

                                                             
24

 Amos Rapoport and Haryadi, อ้างถึงใน ปรีดา หุตะจูฑะ, “พัฒนาการและรูปแบบการต้ังถิ่นฐานชุมชนริมน้ าบ้านบางแม่หม้าย 

จังหวัดสุพรรณบุรี,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2546), หน้า 35 



 

 

41 

 

แผนภูมิท่ี 5 ความสัมพันธ์ระหว่างวิถีชีวิต กิจกรรม และการใช้พื้นท่ี 
2.5.2 ระบบของกิจกรรม และระบบของท่ีต้ัง 

 ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรม (ในด้านพฤติกรรมมนุษย์) การจัดสภาพแวดล้อม  เป็นเรื่อง

ท่ีเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ของกิจกรรมและวัฒนธรรม Fell man25 กล่าวว่าระบบกิจกรรม (ในเวลา

และพื้นท่ี) มีความส าคัญในการวางแผนและออกแบบในระดับความต้องการพื้นฐานท่ีมีความแตกต่าง

กันออกไป ซึ่งทุกกิจกรรมเกี่ยวเนื่ององค์ประกอบ 4 ด้าน คือ 

1. ตัวกิจกรรมเอง 
2. กิจกรรมถูกน าไปใช้อย่างไร 
3. กิจกรรมเกี่ยวข้องอย่างไรกับกิจกรรมอื่นๆ 
4. ความหมายท่ีแอบแผงอยู่ของกิจกรรม 

 จุดหลัก คือ ระบบกิจกรรมไม่สามารถเกิดขึ้นโดยปราศจากพื้นท่ีและเวลาได้ และไม่สามารถ
มองตัวกิจกรรมเพียงกิจกรรมเดียว แต่ต้องพิจารณาท้ังระบบกิจกรรม เช่น เราไม่สามารถพิจารณา
อาคารเพียงอาคารเดียว เพราะคนเราใช้หลายอาคาร และมีกิจกรรมหลากหลายในพื้นท่ีเปิดโล่งนอก
อาคาร การต้ังถิ่นฐาน และท้ังภูมิภาค คนอาศัยในภูมิประเทศวัฒนธรรม (Cultural Landscapes) 
ดังนั้นจึงไม่สามารถพิจารณาเพียงแค่สถาปัตยกรรมเพียงอย่างเดียว ทุกอาคารที่ปรากฏมักถูกเช่ือมโยง 

 

                                                             
25

 Fellman, อ้างถึงในปรดีา หุตะจูฑะ, “พัฒนาการและรูปแบบการตั้งถิน่ฐานชุมชนริมน้ าบ้านบางแม่หม้าย จังหวัดสุพรรณบรุี,” (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย,  2546), หน้า 29. 
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กับระบบกิจกรรมของผู้คนท่ีเกี่ยวข้อง ขอบเขตของบทสรุปนี้คือ มันมีความสัมพันธ์ระหว่างระบบ

กิจกรรมและวัฒนธรรม 

 ท่ีต้ัง (Setting) เป็นการผสมผสานกันของพฤติกรรมท่ีต้ัง (Behavior Setting) และบทบาท

ท่ีต้ัง ท่ีต้ังเป็นสภาพแวดล้อมกับระบบของกิจกรรมท่ีต่อเนื่อง ท่ีซึ่งสภาพแวดล้อมและกิจกรรมถูก

เช่ือมโยงด้วยกฎเกณฑ์ (Rules) ต่างๆ เพื่อท าให้เกิดท่ีต้ังท่ีเหมาะสม และตามท่ีคาดหวังเอาไว้ กฎ

ต่างๆนี้มีขึ้นเสมอในการก าหนดเกณฑ์ในท่ีต้ัง สถานการณ์ และแปรเปล่ียนตามวัฒนธรรมด้วย ท่ีต้ัง

ต้องพิจารณาโดยรวมกับระบบภายในของระบบกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นซึ่งถูกเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบ ท่ีต้ัง

ถูกเช่ือมโยงในหลายด้านท้ังในพื้นท่ีเอง ความใกล้ชิด การเช่ือมโยง และการแบ่งแยก รวมถึงเรื่องเวลา

ในการล าดับ 

 ท่ีต้ังมักจะเป็นไปตามความเหมาะสมของกิจกรรม และพฤติกรรมเสมอๆ ท่ีต้ังของคนมี

ขอบเขตและเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม เวลา และคุณภาพของท่ีต้ังแปรเปล่ียนไปตามวัฒนธรรม และ 

เปล่ียนไปตามสมาชิกของวัฒนธรรมหนึ่งๆ หรือกลุ่มในวัฒนธรรมนั้นๆ 

 ส่ิงแวดล้อมสามารถสร้างแนวคิดให้กับท่ีต้ัง และอีกส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องกับระบบกิจกรรม การ

จัดสภาพแวดล้อมมีผลสร้างแนวคิดในฐานะท่ีเป็นองค์ประกอบของ 4 ตัวแปร คือ พื้นท่ี เวลา 

ความหมาย และการติดต่อส่ือสาร ซึ่งเป็นไปตามกิจกรรมท่ีแปรเปล่ียนตามตัวแปรดังกล่าว และด้วย

ตัวกิจกรรมเองเกี่ยวข้องกับการจัดเรียงกิจกรรม ท่ีแตกต่างของกิจกรรมในเวลา และพื้นท่ีพอๆกัน 

ความเร็วของกิจกรรม (จ านวนของกิจกรรมต่อหน่วยของเวลา) และจังหวะต่างๆ (ในช่วงของกิจกรรม 

เกี่ยวข้องกับวงจรหลากหลาย เช่นวิถีชีวิต ปี ฤดูกาล เทศกาล วันท างาน วันหยุด กลางวัน กลางคืน 

เป็นต้น) 

 การพิจารณาระบบกิจกรรม ในระบบของท่ีต้ังเป็นประเด็นส าคัญท่ีจะเข้าใจรูปแบบของเมือง 

การเลือกท่ีอยู่และการใช้พื้นท่ีเปิดโล่งในย่านละแวกบ้านของเมือง 

 ถ้ากิจกรรมนันทนาการเกิดขึ้นอย่างมากในพื้นท่ีส่วนตัว เช่นภายในท่ีอยู่อาศัย หรือสวนหลัง

บ้าน กิจกรรมในพื้นท่ีเปิดโล่งของเมือง หรือพื้นท่ีสาธารณะในละแวกบ้านจะเกิดขึ้นน้อย ถ้าใน

วัฒนธรรมท่ีใช้พื้นท่ีของเมืองในการสัญจรเป็นหลัก ซึ่งตรงข้ามกับกิจกรรมอื่นๆ การใช้พื้นท่ีก็จะ

แตกต่างกันกับกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกัน ถ้ากฎของวัฒนธรรมหรือบรรทัดฐานเปล่ียนไป 

พื้นท่ีเมืองในทางตรงข้ามกับพื้นท่ีส่วนตัวก็จะถูกใช้ต่างกันไปด้วย 



 

 

43 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับกิจกรรมและการใช้พื้นท่ี จะเห็นว่ากิจกรรมและการใช้พื้นท่ี 

เริ่มต้นมาจาก วัฒนธรรมความเช่ือแปรเปล่ียนเป็นค่านิยมท าให้เกิดพฤติกรรมท่ีกลายเป็นวิถีชีวิตจึง

เกดิระบบกิจกรรมและจะเกิดเป็นการใช้พื้นท่ี เช่นเดียวกับรูปแบบการใช้พื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ การ

ใช้พื้นท่ีวัดเพื่อกิจกรรมต่างๆท้ังการประกอบอาชีพ พื้นท่ีนันทนาการ พื้นท่ีพักผ่อน ออกก าลัง พบปะ

พูดคุยกับคนในชุมชนอื่นๆ ล้วนเกิดเป็นระบบท่ีต้ังเพื่อรองรับกิจกรรมต่างๆ ของคนในพื้นท่ีและนอก

พื้นท่ี 

 

2.6 แนวคิดความสัมพันธ์ของคนและวัด 

ในสมัยโบราณวัดเป็นสถานท่ีรวมจิตใจของคนไทยและนอกจากนั้นวัดยังเป็นสถานท่ีให้

ความรู้แก่คนในสมัยโบราณ เพราะแต่ก่อนยังไม่มีโรงเรียนก็เลยใช้วัดเป็นท่ีให้ความรู้แก่เด็กโดยมีพระ

เป็นผู้อบรมส่ังสอนและวัดยังเป็นท่ีชุมนุมของคนเพื่อเป็นท่ีประชุมหรือเพื่อเป็นท่ีช าระจิตใจของผู้คน 

นับได้ว่าในสมัยก่อนวัดมีอิทธิพลมากต่อคนไทยจนมาถึงในยุคสมัยปัจจุบันวัดก็ยังเป็นศูนย์รวมจิตใจ

ของคนไทยมาช้านาน ซึ่ งวัดจะเป็น ท่ีรวบรวมค า ส่ังสอนของพระพุทธเจ้าต่างๆไว้มากมาย

พระพุทธศาสนามีความสัมพันธ์ท่ีเน้นเฟูนต่อสังคมไทยมายาวนานนับต้ังแต่อดีต บทบาทของวัดใน

อดีตจึงมีหน้าท่ีเหมือนศูนย์กลางท่ีต้องรับใช้ตอบแทนส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้แก่ชุมชน 

บทบาทของวัดในอดีตมีความส าคัญต่อวิถีชีวิตของสังคมไทยด้วยกัน 12 ประการ  (พระสุธีวรญาณ, 

2549: 161–163)  ได้แก่ 

1. วัดเป็นโรงเรียนส าหรับราษฎร์ท่ีท าหน้าท่ีอบรมทางศีลธรรม วิชาการ และฝึกสายอาชีพ

ต่าง โดยชาวบ้านในท้องถิ่นจะส่งบุตรหลานของตนเข้ามาร่ าเรียนในการแสวงหาความรู้และอยู่รับใช้

พระสงฆ์  ่ 

2.วัดเป็นสถานสงเคราะห์ส าหรับราษฎร์ท่ีเดือดร้อน ให้มาอาศัยประคองชีวิตเล่าเรียนจนมี

อาชีพไปเลียงตัวได้ 

3.วัดเป็นสถานท่ีพักอาศัยของคนเดินทาง ท าหน้าท่ีเหมือนกับโรมแรมในปัจจุบันในการท า

หน้าที รับรองผู้เดินทางจากต่างแดน 

4.วัดเป็นสถานพยาบาลท่ีรักษาผู้เจ็บปุวยตามภูมิปัญญาของคนในสมัยก่อน โดยวัดเป็นแหล่ง

ต าราแพทย์ และพระสงฆ์ท าหน้าท่ีเป็นหมอรักษาพยาบาลคนเจ็บปุวยทั่วไป 
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5.วัดเป็นสถานท่ีพบปะสังสรรค์และพักผ่อนหย่อนใจของชาวบ้าน โดยวัด ชาวบ้าน และ

พระสงฆ์ช่วยกันดูแลให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และร่มรื่น เพื่อเป็นสถานท่ีศูนย์กลาง

ชุมชน 

6.วัดเป็นสถานท่ีเผยแพร่ค าสอนและแสดงธรรมเทศนาแก่ชาวบ้าน 

7.วัดเป็นสถานท่ีรื่นเริงท่ีจัดเทศกาลและมหรสพต่างๆส าหรับชาวบ้าน เช่น งานก่อพระเจดีย์

ทรายในวันสงกรานต์ งานเทศน์มหาชาติ พิธีกรรมทางศาสนา ฯลฯ 

8.วัดเป็นบ่อเกิดและเป็นศูนย์กลางของศิลปกรรมแขนงต่างๆ 

9.วัดท าหน้าที เหมือนศาลท้องถิ่นท่ีคอยไกล่เกล่ียข้อพิพาท เป็นท่ีปรึกษาแก้ไขปัญหาชีวิต

ครอบครัวของชาวบ้าน 

10.วัดเป็นสถานท่ีส าหรับชาวบ้านรอบวัดมาท าบุญและบ าเพ็ญกุศลตลอดจนประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา 

11.วัดเป็นคลังพัสดุส าหรับเก็บของใช้สาธารณะ เมื่อมีงานใดๆก็สามารถเบิกไปยืมใช้ได้ตาม

ความสะดวก 

12.วัดเป็นศูนย์กลางการบริ หารหรือปกครองท่ีก านันหรือผู้ใหญ่บ้านจะเรียกลูกบ้านมา

ประชุมกัน เพื่อบอกแจ้งกิจการต่างๆ 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกดิขึน้ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนเกิด

การถอยห่างออกจากกันเรื่อยๆจนกลายเป็นช่องว่างทางสังคมท่ี ส่อเค้าให้เห็นถึงปัญหาใน

ความสัมพันธ์ท่ีดีงามให้สูญหายไป ท่ีจากเดิมบทบาทของวัดเคยมีการท าหน้าท่ีต่อสังคมท้ังทางโลก

และทางธรรม กล่าวคือ วัดในอดีตไม่ได้เป็นเพียงสถานท่ีพึงทางจิตวิญญาณของสังคมเท่านั้น แต่ยัง

เป็นท่ีพึ่งทางร่างกายและความต้องการขั้นพื้นฐานของวิถีชีวิตประชาชนด้วย ในปัจจุบนับทบาทของวัด

เหลือหน้าท่ีหลักๆ ด้วยกัน 3 ประการ26 คือ 

1. บทบาทเชิงสัญลักษณ์แก่ประชาชน กล่าวคือ วัดกลายเป็นพื้นท่ี รองรับการจัดประเพณี 

วัฒนธรรมพิธีกรรมทางศาสนาและประจ าชาติ 2 

                                                             
26

 ด ารงศกัด์ิ มีสนุทร. ความสมัพนัธ์ระหว่างวดักบัชมุชน กรณีศกึษาวดันามสมมติกบัชมุชนนามสมมติ จงัหวดักาญจนบรีุ (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาการบริหารพฒันาสงัคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 2556). หน้า 24. 
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2. บทบาททางศาสนา กล่าวคือ วัดเป็นท่ีพึงทางจิตใจของประชาชน ประกอบด้วยการ

อบรมศีลธรรม เผยแผ่ธรรมะ ท้ังหลักปรัชญาและหลักปฏิบัติ เช่น ด้านการวิปัสสนา 

เป็นต้น 

3. บทบาททางสังคม กล่าวคือ วัดในปัจจุบันยังเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของชุมชนท่ี

พื้นท่ี บางส่วนของวัดจัดเป็นพื้นท่ี ให้ประชาชนเข้ามาจับจองเพื่อการค้าขาย  

  

 ดังนั้นวัดจึงเปรียบเสมือนแหล่งรวบรวมและสร้างวัฒนธรรม ซึ่งวัฒนธรรมเป็นค่านิยมและ

ความเช่ือท่ีมีร่วมกันมาอย่าช้านานซึ่งเป็นระบบท่ีเกิดขึ้นในสังคมแทบทุกสังคมของคนไทยและ

กลายเป็นแนวทางในการก าหนดแบบแผนพฤติกรรม บรรทัดฐานของคนไทย วัฒนธรรมจึงเป็นเสมือน

บุคลิกภาพ และจิตวิญญาณของคนในสังคม ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา เมื่อวัดมีความสัมพันธ์

รวมด้วยกับคน ชุมชน และสังคมตลอดเวลา ในการอนุรักษ์ชุมชนย่อมส่งผลกระทบต่อวัด และการ

อนุรักษ์วัดย่อมส่งผลกระทบต่อชุมชนเช่นกัน ในกรณีพื้นท่ีศึกษา ต้ังแต่อดีตจนปัจจุบันพื้นท่ีวัดพระ

มหาธาตุฯ ยังคงความส าคัญเป็นศูนย์กลางของชุมชนเรื่อยมา เป็นพื้นท่ีท่ีเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของ

คนโดยรอบ ดังนั้นในการด าเนินการการพัฒนา การอนุรักษ์วัดพระมหาธาตุฯ หรือการอนุรักษ์ชุมชน

โดยรอบวัดพระมหาธาตุฯ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีการจัดการพื้นท่ีวัด ต้องอาศัยความร่วมมือจากคน ชุมชน

และสังคม  

 

2.7 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

2.7.1 งานวิจัยแนวทางการปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อส่งเสริมคุณค่า และความส าคัญด้านมรดกทาง
วัฒนธรรม วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช สู่การเสนอช่ือเป็นแหล่งมรดกโลก (วิ
รุจ ถิ่นนคร, 2558)  

งานวิจัยนี้ได้ศึกษาและออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นท่ีอนุรักษ์ส าคัญ (core zone) บริเวณ

ภายในวัด โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อเสนอรูปแบบการปรับภูมิทัศน์พื้นท่ีอนุรักษ์ส าคัญ โดยศึกษาจาก

เกณฑ์การพิจารณาในการขึ้นบัญชีแหล่งมรดกโลก ทางวัฒนธรรมของยูเนสโก กฎหมายต่างๆ ท่ี

ควบคุมในพื้น ท่ี แนวคิดในการอนุรักษ์แหล่งมรดก ประวัติศาสตร์ ปรัชญา  คติความเช่ือ 

ขนบธรรมเนียมประเพณีและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และน าผลการวิเคราะห์ทางด้านกายภาพใน

แต่ ด้าน ซึ่งประกอบด้วย การใช้ประโยชน์ท่ีดิน เส้นทางสัญจร ท่ีเปิดโล่ง มุมมอง และรูปแบบการ
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ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เพื่อน าไปสู่แนวทางในการปรับปรุงภูมิทัศน์และการก าหนดมาตรการควบคุม

ในด้านต่างๆ โดยสร้างความส าคัญเพื่อให้ วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร เป็นโบราณสถานท่ีมีคุณค่า 

และมีความสอดคล้องกับเกณฑ์ตัวช้ีวัด ในการประกาศคุณค่า โดดเด่นอันเป็นสากล (Outstanding 

Universal Value: OUV) ของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

จากการศึกษาพบว่า แนวทางการปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อส่งเสริมคุณค่าและ ความส าคัญด้าน

มรดกทางวัฒนธรรมวัดพระมหาธาตุ วรมหาวิหาร สู่การเสนอช่ือเป็นแหล่งมรดกโลกนั้น โดยผลจาก

การศึกษาได้พบประเด็นท่ีส าคัญอยู่ 2 ประเด็น คือ  

1. พระบรมธาตุเจดีย์มีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบ ของเมืองและผังเมืองเดิม ซึ่งลักษณะ

ของผังเมือง เดิมเป็นรูปแบบส่ีเหล่ียมผืนผ้า โดยมีถนนราชด าเนินเป็นแกนกลางและเช่ือมส่วนต่างๆ 

ของเมือง โดยจะเน้นความส าคัญไปท่ีพระบรมธาตุเจดีย์ ผลในการศึกษาประเด็นเหล่านี้สามารถน าเอา

ไปใช้เป็นแนวทางในการออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์ในพื้นท่ีให้มี  ความเหมาะสมถูกต้องตามหลักคติ

นิยมและส่งเสริมความส าคัญของวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารและพระบรมธาตุ เจดีย์  

2. กิจกรรมชุมชนท่ีมีความเกี่ยวข้องมีผลกระทบต่อวัดพระมหาธาตุฯ และพื้นท่ีโดยรอบ เช่น 

ภายในบริเวณวัดมีการสร้างอาคารร้านค้า อาคารขายดอกไม้ธูปเทียน ซึ่งมีรูปแบบและต าแหน่งอาคาร

ท่ีไม่เหมาะสม อาคาร บริเวณโดยรอบวัดแม้จะมีการควบคุมความสูง แต่ไม่ได้ ควบคุมถึงลักษณะและ

รูปแบบท่ีมีความสอดคล้องกับ พื้นท่ี หรือมีการบุกรุกพื้นท่ีก าแพงเมืองท่ีแสดงขอบเขต ของเมืองเก่า 

เป็นต้น จากผลการศึกษาได้น าไปเป็นแนวคิดในการปรับปรุง ภูมิทัศน์ เพื่อสู่การเป็นแหล่งมรดกทาง

วัฒนธรรม ซึ่ง สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. พื้นท่ีอนุรักษ์ส าคัญ (Core Zone) โดยพัฒนาและ ส่งเสริมวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารให้

เป็นท่ีหมายตาของเมือง และอนุรักษ์องค์ประกอบต่างๆ ท่ีส าคัญภายในวัด โดยปรับปรุงพื้นท่ีลานหน้า

วัดให้เป็นลานทราย เพื่อสะท้อน ถึงบรรยากาศเดิม และปรับรูปแบบทางเดินเป็นเส้นตรงให้สามารถ

รองรับกิจกรรมประเพณีต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นได้ รื้อย้าย อาคารและรูปปั้นสร้างใหม่ท่ีใกล้โบราณสถานและ

อยู่ใน ต าแหน่งท่ีบดบังทัศนียภาพของพระบรมธาตุเจดีย์ และสร้างอาคารใหม่ในต าแหน่งท่ีไม่บดบัง 

โดยมีรูปแบบอาคาร ท่ีมีความกลมกลืนกับโบราณสถาน รวมถึงออกมาตรการ ควบคุมการห้าม

ก่อสร้างอาคารภายในพื้นท่ี  
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ภาพที่ 3 แสดงผังก่อนและหลังการปรับปรุงพื้นท่ี 
2. พื้นท่ีกันชน (Buffer Zone) อาจมีการก าหนดพื้นท่ี อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเพิ่มโดย 

2.1 ก าหนดนโยบายการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภท อนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์

ศิลปวัฒนธรรม และ ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีโดยรอบให้ มีความสอดคล้องกับแนว

ทางการอนุรักษ์และพัฒนาใน ด้านต่างๆ ได้ เช่น การท่องเท่ียว เป็นต้น รวมถึงการ ควบคุมหรือการ

ห้ามประกอบกิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับ แนวทางการอนุรักษ์ เช่น สถานบริการ อาคารส าหรับกอง 

เก็บ ขนถ่ายหรือรวบรวมวัสดุ และศูนย์ค้าส่งขนาดใหญ่ ในพื้นท่ีกันชนและพืน้ท่ีโดยรอบ  
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ภาพที่ 4 แสดงตัวอย่างการปรับปรุงพื้นท่ีลานทางเข้าวัด 
2.2 แนวทางปรับปรุงระบบการสัญจร โดยก าหนดการ เข้าถึงท่ีเช่ือมต่อกับเส้นทางหลักและ

เส้นทางรองส าหรับ การเข้าถึงด้วยรถยนต์ และก าหนดมาตรการห้ามรถขนาด ใหญ่เข้าพื้นท่ี เพราะ

ท าให้เกิดความส่ันสะเทือนและ มลภาวะ และอาจส่งผลให้โบราณสถานและสถานท่ีส าคัญ เกิดความ

เสียหายขึ้นได้ รวมท้ังจัดหาท่ีจอดรถยนต์และ รถน าเท่ียวขนาดใหญ่ ให้อยู่ด้านนอกเขตพื้นท่ีกันชน 

และ เพิ่มระบบขนส่งสาธารณะและรถน าเท่ียว ตลอดจน ปรับปรุงลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสม  

2.3 แนวทางปรับปรุงภูมิทัศน์ โดยให้มีความสอดคล้อง กับการอนุรักษ์ในภาพรวม ซึ่งแม้ว่า

จะมีการควบคุมความ สูงไม่เกิน 12 เมตรแล้ว ควรมีการก าหนดมาตรการ ควบคุมอื่นๆ เช่น พื้นท่ีเปิด

โล่งของอาคาร รูปแบบอาคาร การใช้สี และการติดต้ังปูายต่างๆ รวมถึงการปรับปรุง ภูมิทัศน์และ

ฟื้นฟูอาคารโบราณสถานในพื้นท่ี เพื่อลดมลทัศน์และส่งเสริมทัศนียภาพ ท่ีดีในพื้นท่ีแหล่งมรดก  

สรุปผลและข้อเสนอแนะการศึกษาไว้ว่ า มีประเด็นอื่นเพิ่มเติมคือ การเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา เพื่อให้ความส าคัญกับการตรวจสอบความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปัญหาและแนวทางการแก้ไขโดยไม่ลิดรอนสิทธิ์ของประชาชน ขณะเดียวกันในการออกมาตรการใดๆ 

ก็ตามควรให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้มาตรการเหล่านั้นสามารถน าไปปฏิบัติ

ด้วยความร่วมใจของชุมชนและท าให้มาตรการเหล่านั้นประสบความส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ และมี

ความสอดคล้องกับการประกาศคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 

สรุปจากการศึกษาในครั้งนี้พบว่า จากการออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์ในครั้งนี้คือเป็นการ

ออกแบบท่ีเน้นการปรับภูมิสถาปัตยกรรมเป็นส าคัญ และได้มีการกล่าวถึงการเพิ่มประเด็นการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในส่วนความคิดเห็นต่อปัญหาและแนวทางแก้ไข การออกมาตรการต่างๆในพื้นท่ี 

ดังนั้นจึงควรมีประเด็นอื่นเพิ่มเติม คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 

เพื่อให้ความส าคัญกับการตรวจสอบความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไข เพื่อท าให้การ
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พัฒนาต่างๆบรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาพื้นท่ีดังกล่าว และคงรักษาคุณค่าความเป็นเอกลักษณ์

ของพื้นท่ีไว้ด้วยคนในพื้นท่ีเอง ได้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาต่อไป 

 

2.8 กรณีศึกษา 

2.8.1 การอนุรักษ์เมืองเกียวโต ประเทศญี่ปุุน 

โดยมีวิสัยทัศน์ในการอนุรักษ์เมือง ซึ่งมีแนวทางในการอนุรักษ์ การมองเมืองในอนาคตมอง

ไกลไปถึง 50 และ 100 ปีหลังจากนี้  ทัศนียภาพเป็นสมบัติของทุกคน การใช้ทัศนียภาพของแอ่ง

กระทะเป็นพื้นฐานคือการก าหนดจุดมองเพื่อคงคุณค่าของโบราณสถาน สืบทอดและสร้างสรรค์

วัฒนธรรมอันดีงาม เน้นความเป็นเกียวโต สร้างความคึกคักให้กับเมืองคือการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจของเมือง และการรักษาเป็นหน้าท่ีของเราทุกคนให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกัน 

 

ภาพที่ 5 ภาพวาดมุมสูงของเมืองเกียวโตแสดงสภาพความเป็นแอ่งกระทะของพื้นท่ี 
ท่ีมา : urban conservation 2015 lecture: ตัวอย่างการอนุรักษ์เมืองในประเทศตะวันออก 

นครเกียวโตได้จัดระบบการอนุรักษ์ภูมิทัศน์เมืองเกียวโต ซึ่งสอดคล้องกับการพิทักษ์รักษา

เส้นขอบฟูาของเมือง (City skyline) ให้มีสภาพความเป็นเมืองเก่าไว้โดยแบ่งเขตพื้นท่ีท้ังหมดออกเป็น 

9 เขต ได้แก่ 
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1. เขตพิเศษเพื่อการอนุรักษ์ภูมิทัศน์ประวัติศาสตร์ (Special Area for the Preservation of 

Historical Landscape) 

2. เขตทิวทัศน์ (Scenic Area) 

3. เขตพื้นท่ีสีเขียวชานเมือง (Suburban Green Area) 

4. เขตควบคุมความสูง (Height District) 

5. เขตสวยงาม (Aesthetic Area) 

6. เขตห้ามสร้างอาคารใหญ่ (Restricted Area against Enormous Constructions) 

7. เขตอนุรักษ์พิเศษส าหรับอาคารแบบเก่า (Special Preservation Area of Traditional 

Buildings) 

8. เขตอนุรักษ์กลุ่มอาคารเก่า (Preservation District for Groups of Historic Buildings) 

9. เขตอนุรักษ์บรรยากาศประวัติศาสตร์ (Preservation Area of Historic Atmosphere) 

 

ภาพที่ 6 ผังแสดงย่านในเมืองเกียวโต 
ท่ีมา : urban conservation 2015 lecture: ตัวอย่างการอนุรักษ์เมืองในประเทศตะวันออก 

การรักษาสถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์  โบราณสถานและอาคารบ้านเรือนใน

เกียวโต ปัจจุบันกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆได้ถูกประกาศใช้อย่างชัดเจน โดยมีการประกาศใช้ครั้ง

แรกในประเทศญี่ปุุน ต้ังแต่ ปีค.ศ. 1972 มีการท าแผนบูรณการอย่างเป็นระบบ เพื่ออนุรักษ์ภูมิทัศน์
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เมืองไว้ โดยมีเทศบาลเป็นผู้ควบคุม ระบบนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นท่ีพิเศษของอาคารแบบ

ด้ังเดิมในเขตท่ีภูมิทัศน์เมืองมีลักษณะเฉพาะแบบเกียวโต  

 

ภาพที่ 7 บ้านท่ีได้รับการอนุรักษ์ในเมืองเกียวโต 
นโยบายและแนวทางอนุรักษ์ การพัฒนานี้มีประเด็นส าคัญคือส่ิงแวดล้อมท่ีน่าอยู่ท่าให้

ประชากรมีสุขภาพจิตและกายท่ีดี การท าบ้านท่ีทรุดโทรมให้แข็งแรงปลอดภัยต่อผู้อยู่อาศัยใน ปี ค.ศ. 

1930 ได้มีการพัฒนาภูมิทัศน์ ให้สวยงามและพัฒนาต่อเนื่องมาถึงปี 2002 ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ ใน

แผนพัฒนาได้แบ่งเขตอนุรักษ์เป็นหลายส่วน ตามความหนาแน่นของพื้นท่ี รวมถึงแผนอนุรักษ์ปุาภูเขา 

ส่ิงแวดล้อมของเมืองโดยมีขั้นตอนการพัฒนาคือ ก าหนดเขตอนุรักษ์ในปี ค.ศ. 1972 มีเขตอนุรักษ์

พิเศษคือ Sanneizaka อยู่ใกล้กับวัด Kiyomizu มีจ านวนอาคาร 240 หลัง ตามมาด้วยเขต 

Gionshimbashi มีจ านวน 100 หลังซึ่งเป็นช่วงบุกเบิกต่อมามีโครงการมากมายเกิดขึ้นเมื่อมีการ

ก าหนดเขตอนุรักษ์ เพื่อท าให้สถานท่ีนั้นๆ ดึงดูดความสนใจมากขึ้นและเพื่อให้มีการปรับปรุงต่อไป

อย่างต่อเนื่องการควบคุมโบราณสถานภายในเมืองโดยใช้ข้อบัญญัติต่างๆ  เช่น วัดหรือบ้านท่ีมี

ประวัติศาสตร์ท่ีส าคัญ ทางเทศบาลจะไม่อนุญาตให้ปรับปรุงแก้ไข แต่จะให้เงินช่วยเหลือในการ

ซ่อมแซม  และเมื่อมีการก่อสร้างหรือปรับเปล่ียนทางสถาปัตยกรรมขึ้นใหม่ ท้ังทางสูงและทางราบจะ

ถูกควบคุม การออกแบบจะต้องสอดคล้องกับรูปแบบเดิม ส่ิงปลูกสร้างท่ีใช้ต้องไม่ขัดกับบรรยากาศ

เดิมและต้องได้รับความเห็นชอบจากเทศบาล พัฒนาแหล่งชุมชนให้มีภูมิทัศน์ท่ีสวยงามโดยให้ชุมชนมี

ส่วนร่วมในการดูแลรักษา (Community Landscape Development Districts.) มีรายละเอียดดังนี้  

- ปรับสภาพภูมิทัศน์ด้วยการปูแผ่นหินบริเวณถนนและทางเดิน 
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- ควบคุมการติดต้ังปูายโฆษณาและปูายประชาสัมพันธ์ต่างๆ โดยก าหนดขนาดความสูง ไม่ให้ 

บดบังทัศนียภาพของอาคารและทัศนียภาพโดยรอบ การออกแบบปูายโฆษณา การใช้สี 

การใช้ภาพและ ตัวอักษร รวมถึงวัสดุท่ีใช้ต้องสอดคล้องกับสภาพภูมิทัศน์ของเมือง  

- การปรับสภาพภูมิทัศน์โดยการปลูก ต้นไม้เพิ่มเติมในบางส่วน บริเวณแนวทางเดิน และ

บริเวณริมคลอง 

 

ภาพที่ 8 แสดงการควบคุมการใช้ปูายโฆษณาและปูายประชาสัมพันธ์กับทัศนียภาพหลังอนุรักษ์ 
โดยการปรับปรุงภูมิทัศน์ด้วยการปูแผ่นหินบริเวณถนนและทางเดิน ควบคุมการติดต้ังปูาย

โฆษณา ปูายประชาสัมพันธ์ โดยก าหนดขนาดความสูง ไม่ให้บดบังทัศนียภาพของอาคารและ

ทัศนียภาพโดยรอบ การออกแบบปูายโฆษณา การใช้สี การใช้ภาพ และตัวอักษร รวมถึงวัสดุท่ีใช้ต้อง

สอดคล้องกับภูมิทัศน์เมือง    

 ก าหนดเขตอนุรักษ์ท่ีชัดเจนก าหนดจุดมองส าคัญของมรดกวัฒนธรรมจากกระบวนการมีส่วน

ร่วม สร้างมาตรการเพื่อรักษาภูมิทัศน์ของมรดกวัฒนธรรมนั้นๆ ให้มีการพัฒนาควบคู่ไปกับการ

อนุรักษ์โดยอยู่ในกรอบท่ีเหมาะสม 
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ภาพที่ 9 การควบคุมการออกแบบเพื่อเปิดมุมมอง 
ท่ีมา : urban conservation 2015 lecture: ตัวอย่างการอนุรักษ์เมืองในประเทศตะวันออก 

การอนุรักษ์ภูมิทัศน์ ทัศนียภาพ ส่ิงแวดล้อมของเมือง 

รศ.โรจน์ คุณเอนก27 ( 2552, น. 21) ได้กล่าวไว้ว่า ท่ีญี่ปุุน โบราณสถานของเขาจะมองเห็น 

โดดเด่นเป็นเครื่องหมายของเมือง (Landmark) ส่วนด้านองค์ประกอบของอาคารเมื่อมีการอนุรักษ์

เขาจะไม่อนุรักษ์เฉพาะตัวอาคารแต่จะอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมโดยรอบด้วย  

 เช่น ท่ีวัดคิโยมิสึเดระ เมืองเกียวโต มีการคงปุาไม้อยู่เหมือนเดิม มีการปลูกต้น ไม้เพื่อใช้

ซ่อมแซมโบราณสถาน หรือ ปราสาทคินคาคุจิ ปัจจุบันก็ยังอยู่ และได้อนุรักษ์พื้นท่ีโดยรอบเอาไว้โดย

ไม่มีอาคารสมัยใหม่มาปรากฏให้เห็นท าให้ส่ิงแวดล้อมรอบข้างค่อนข้างดี การท่ีชาวเกียวโตสามารถ

มองเห็นภูเขาได้จากทุกมุม ตลอดจนการคงเก็บรักษาภูมิทัศน์เมืองของวัด ความใสสะอาดของแม่น้ า 

และต้นไม้ขนาดใหญ่ท้ังในเมืองและย่านภูเขาท้ังสามด้านรอบเมืองล้วนเป็นเอกลักษณ์กายภาพท่ียัง

ผสมผสานกลมกลืนกับชีวิตความเป็นอยู่ปัจจุบันของคนเกียวโตได้อย่างน่าอัศจรรย์และในวัดส าคัญ

ต่างๆท่ีมีฉากหลังเป็นปุาไม้อัน งดงามอีกท้ังมีสวนแบบญี่ปุุนท่ีมีลักษณะพิเศษ  

 จากตัวอย่างการอนุรักษ์เมืองเกียวโต การสะท้อนให้เห็นถึงการรักษามุมมองส าคัญอย่างมี
ส่วนร่วม การมีมาตรการเพื่อรักษาสภาพแวดล้อมของLandmark ท่ีอยู่ภายในเมืองท่ีมีการใช้ชีวิต 

                                                             
27

  ฐิติมา ตาหล้าแนวคิด “การสร้างบ้านแปลงเมือง” ของเมืองเกียวโตในฐานะที่เป็นเมืองท่องเที่ยว. 2556 หน้า 5 
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รูปแบบของการพัฒนาท่ีมีการพัฒนาไปพร้อมๆกับการอนุรักษ์พื้นท่ี การอนุรักษ์ท่ีเป็นการอนุรักษ์ท้ัง

อาคาร รวมถึงส่ิงแวดล้อมโดยรอบ โดยการให้คนในเมืองได้ตระหนักถึงความเป็นเจ้าของ เป็นส่วน

หนึ่งในการพัฒนา การเปิดทัศนียภาพ เปิดมุมมองท้ังเมืองไม่ให้บดบังจุดน าสายตา หรือสถานท่ี

ส าคัญๆ ของเมือง และด้วยลักษณะของเมืองท่ีเป็นเอกลักษณ์มีการควบคุมการออกแบบ ให้มีรูปแบบ

อาคาร ความสูง สี วัสดุต่างๆ กลมกลืมกับความเป็นเมืองอนุรักษ์ได้อย่างดี รวมถึงการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจของเมือง เพื่อให้เมืองยังคงความมีชีวิตอยู่ต่อไป 

 
2.8.2 การอนุรักษ์ภูมิทัศน์วัฒนธรรมวัดพูและชุมชนโบราณท่ีเกี่ยวเนื่องในเขตภูมิทัศน์วัฒนธรรมจ าปา
สัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ภูมิทัศน์วัฒนธรรมจ าปาสัก รวมถึงกลุ่มโบราณสถานวัดพู เป็นภูมิทัศน์ท่ีได้รับการวางผัง มี
อายุเก่าแก่กว่า 1,000 ปี ท่ียังคงรักษาสภาพไว้ได้ดีอย่างน่าท่ึง พื้นท่ีดังกล่าวได้รับการออกแบบให้
สะท้อนวิสัยทัศน์แบบฮินดูเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์ โดยใช้แนวแกนจากเขา
ถึงริมฝ่ังแม่น้ าในการวางผังศาสนสถาน เทวาลัย และระบบชลประทานแบบเรขาคณิตในระยะทาง
มากกว่า 10 กิโลเมตร เมืองท่ีมีการวางผัง 2 เมืองบนฝ่ังแม่น้ าโขง รวมท้ังเขาภูเก้า (Phou Kao 
mountain) ยังเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งมรดกนี้  ซึ่งโดยรวมเป็นตั วแทนของพัฒนาการในช่วง
คริสตศตวรรษที่ 5 ถึง 15 ซึ่งส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กับอาณาจักรเขมร 

เกณฑ์ข้อท่ี 3 เป็นประจักษ์พยานเพียงหนึ่งเดียว หรืออย่างน้อยมีลักษณะพิเศษ ของการสืบ
ทอดทางวัฒนธรรม หรือของอารยธรรมท่ียังด ารงอยู่หรือสูญไปแล้ว 

เกณฑ์ข้อท่ี 4 เป็นตัวอย่างท่ีโดดเด่นของประเภทอาคาร กลุ่มสถาปัตยกรรมหรือเทคโนโลยี 
หรือภูมิทัศน์ ซึ่งแสดงถึงช่วงเวลาท่ีส าคัญ ช่วงหนึ่งหรือหลายช่วงในประวัติศาสตร์ของมนุษย์ 

เกณฑ์ข้อท่ี 6 มีความสัมพันธ์โดยตรงหรือความสัมพันธ์เชิงรูปธรรม กับเหตุการณ์หรือ
ประเพณีท่ีด ารงอยู่ กับความคิดหรือกับความเช่ือ กับงานศิลปะและวรรณกรรม ท่ีมีความส าคัญโดด
เด่นเป็นสากล 
แนวทางการอนุรักษ์ และการปรับปรุงพื้นท่ี 

ก าหนดกฎเกณฑ์ข้อบังคับส าหรับกิจกรรมต่างๆ ภายในบริเวณท่ีมีการคุ้มครองมรดกคลอบ
คลุมไปถึงการปฏิบัติในแง่บวกท่ีผู้จัดการสถานท่ีจะต้องปฏิบัติเพื่อท่ีจะพัฒนาการอนุรักษ์ และ
ภาพลักษณ์ของสถานท่ีและพื้นท่ีต่างๆ ท่ีถูกก าหนดไว้แล้ว โบราณสถานและลักษณะอื่นๆนั้นก็
ต้องการวิธีการท่ีแตกต่างกันไปในการรักษาและการจัดการซึ่งขึ้นอยู่กับความเป็นธรรมชาติและการ
ด ารงอยู่ มีแนวทางในการปูองกันการเส่ือมถอยมากกว่าท่ีจะมาซ่อมแซมความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไปแล้ว  
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จุดประสงค์ของแผนการท่ีจะสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจภายในกรอบความคิดท่ียั่งยืนถาวร
และภายใต้ความจ าเป็นท่ีจะสงวนโบราณสถาน และงานอนุรักษ์ท้ังหมดจะต้องวางแผนไปในทางท่ี
เพิ่มความเกี่ยวพันของส่วนท้องถิ่นและโอกาสในการจ้างงานให้มีเพิ่มข้ึน 

 

ภาพที่ 10 ปราสาทหินวัดพู แขวงจ าปาสัก 
ท่ีมา: http://aseannotes.blogspot.com/2014/08/2_10.html 

มาตรการการอนุรักษ์ท่ีได้รับการสนับสนุน 

การจัดการปูชนียสถานต้องเผชิญกับการพังทลาย และเส่ียงต่อการพังทลายท่ีอาจเกิดขึ้นอีก

ในอนาคตอันใกล้ ปัญหาสามารถ สืบหาร่องรอยจากระบบการระบายน้ าของสถานท่ีเก่าท่ีมีผลปรากฏ

ว่าน้ ากัดเซาะรากฐานของส่ิงก่อสร้างหรือตึกหรือการผุพังของบล็อกศิลาแลง  

บริเวณพื้นท่ีมูลดินทางโบราณคดี หลักการที่ท าให้เกิดความเสียหานก็คือพืชพันธุ์และกิจกรรม

ท่ีไม่ได้รับอนุญาตโดยชาวบ้านและหน่วยงานต่างๆ  

ความส าคัญลักษณะของหมู่บ้านและส่ิงก่อสร้างโบราณท่ียังคงมีอยู่ถูกกล่าวถึงในทุกแผนการ

คือ การเพิ่มความตระหนักท่ีมีต่อความส าคัญของหมู่บ้านและส่ิงก่อสร้างโบราณ 

ความปลอดภัยของสถานท่ีโบราณสถานและปูชนียสถานเผชิญกับความเส่ียงจากภัยคุกคาม 

เช่น การขโมย การท าลายทรัพย์สิน จ าเป็นท่ีจะต้องคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยของผู้เยี่ยมเยือนไม่ว่า

จะเป็นนักท่องเท่ียวหรือคนในพื้นท่ีการท าลายทรัพย์สินและความเสียหายท่ีเกิดขึ้นโดยไม่ได้ต้ังใจ  

ดังนั้นมันจะเป็นประโยชน์ หากมีการจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับสถานท่ีให้กับนักท่องเท่ียวอย่างเช่น 

สัญลักษณ์เครื่องหมายหรือหนังสือแนะน าท่ีอธิบายว่าท าไมสถานท่ีแห่งนั้นๆมีความส าคัญและจะต้อง
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ถูกรักษาดูแลมาอย่างไร ส าหรับปราสาทหินวัดพู นักท่องเท่ียวจะต้องถูกตักเตือนว่าพวกเขามาเยี่ยม

เยือนสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ และจะต้องมีความเคารพนับถือ นอกจากนี้ยังมีการปูองกันการเข้ามาในขณะท่ี

สถานท่ีปิดอย่างเป็นทางการเป็นมาตรการที่ส าคัญเพื่อท่ีจะปูองกันการท าลายทรัพย์สินและการขโมย   

 

ภาพที่ 11 ปราสาทหินวัดพู 
ท่ีมา: http://aseannotes.blogspot.com/2014/08/2_10.html 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของการท่องเท่ียว  

เมื่อจ านวนของนักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้น จ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาและเพิ่มส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ

นักท่องเท่ียว รวมท้ังท่ีพักอาศัย อาหาร การขนส่ง มัคคุเทศก์ท้องถิ่น และโอกาสในการซื้อของท่ีระลึก

และสินค้าพื้นบ้านอื่นๆ ส่ิงเหล่านี้ต้องมีการวางแผนมาอย่างรอบคอบ เพื่อให้มั่นใจว่าการพัฒนาใน

รูปแบบใหม่จะไม่ส่งผลร้ายต่อลักษณะของสถานท่ีหมู่บ้านรอบข้างและภูมิทัศน์วัฒนธรรม  

 

 

 

 

 

 

http://aseannotes.blogspot.com/2014/08/2_10.html
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งานเทศกาลปราสาทหินวัดพู  

ปราสาทหินวัดพู เป็นสถานท่ีส าหรับเทศกาลทุกๆเดือนกุมภาพันธ์ มีนักท่องเท่ียวเข้าร่วมมาก

ถึง 10,000 คน ในช่วงเทศกาล ตลาดส่วนใหญ่จะถูกก่อต้ังขึ้นภายในอาณาเขต ปัญหาการท าลาย

ทรัพย์สิน และความเสียหาย ค่อนทีท่ีจะเกิดขึ้น ผู้คนเดินเล่นในยามค่ าคืนนั้น มีความเส่ียงท่ี จะเกิด

อันตราย ผู้จัดการสถานท่ีจะต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการงานเทศกาล เพื่อปูองความเสียหาย   

สถานท่ีจะต้องสะอาดท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ และนักท่องเท่ียวต้องมีความปลอดภัย และต้องมีการ

ปูองกันอัคคีภัยด้วย พนักงานเสริมเป็นท่ีต้องการในช่วงเทศกาล และเสาะหาการสนับสนุนในการ

บ ารุงรักษาสถานท่ี  ผู้จัดการสถานท่ีจะต้องพัฒนาวิธีการใหม่ๆ เพื่อท่ีจะจัดการเทศกาลโดยกสน

ประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นของทุกฝุายท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ภาพที่ 12 งานเทศกาลปราสาทหินวัดพู 
ท่ีมา: http://www.oknation.net/blog/paradiso/2013/02/20/entry-1 

ชุมชนท้องถิ่น : มีบทบาทท่ีส าคัญในการท าให้การรักษาความปลอดภัยของสถานท่ี  พวกเขา

ได้ใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีรอบๆสถานท่ี และใช้เรื่อยมา ท าให้มีความตระหนักถึงความส าคัญท่ีว่า การ

กระท าใดท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายต่อปูชนียสถาน หากประชากรท้องถิ่นเข้าใจถึงความส าคัญของ

มรดก พวกเขาก็จะแจ้งว่า มีกิจกรรมใดท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย และรายงานความเสียหายนั้น

กับเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
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จากกรณีศึกษาแหล่งมรดกโลกวัดพู พบว่าแนวทางในการอนุรักษ์คือการเตรียมการรับมือ

นักท่องเท่ียว ผลกระทบท่ีจะเกิดกับชุมชน โดยการส่งเสริมให้ชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของแหล่ง

มรดกโลก แล้วช่วยกันดูแล รักษารวมท้ังเป็นหูเป็นตาในการปูองกันผลกระทบใดๆ ท่ีจะเกิดจากการ

อนุรักษ์พื้นท่ีแล้วจ านวนนักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้น ในการจัดการเทศกาลวางแผนการจัดการงานผ่าน

การระดมความคิดเห็น แลกเปล่ียนแนวทางการจัดงาน การเตรียมงาน และการด าเนินงานให้ส าเร็จ

ลุล่วงด้วยการด าเนินการของทุกฝุาย ท้ังภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น 

 

2.8.3 การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมเมืองหลวงพระบาง  

ในระหว่างปี พ.ศ. 2536-2537 องค์การยูเนสโกเข้ามาส ารวจหลวงพระบางตามข้อเสนอให้
เมืองนี้ได้เป็นมรดกโลกด้วยชัยภูมิท่ีค่อนข้างโดดเด่ียวของเมืองหลวงพระบาง และด้วยการที่ฝรั่งเศส
ย้ายศูนย์กลางการบริหารปกครองไปอยู่ท่ีเวียงจันทน์ ยังผลให้ราชธานีเก่าแก่อย่างหลวงพระบางคง
บรรยากาศแบบโบราณเอาไว้ได้จนกระท่ังทุกวันนี ้แม้ในยุคสงครามกลางเมืองอันยืดเย้ือ หลวงพระ
บางก็ไม่ได้รับความเสียหายใดๆ แต่การคุกคาม ท่ีแท้จริงนั้นเริ่มข้ึนในทศวรรษ 1990 เมื่อลาวเริ่มเปิด
ประเทศต้อนรับโลกภายนอกและการพัฒนาความเจริญอีกครั้ง โชคดีท่ีองค์การสหประชาชาติให้ความ
สนใจกับปัญหานี้และส่งคณะผู้แทนเข้ามาท าการส ารวจ รายงานท่ีได้รับท าให้ยูเนสโกประกาศยกย่อง
ให้หลวงพระบางเป็น “ เมืองท่ีได้รับการอนุรักษ์เอาไว้อย่างดีท่ีสุดในเอเชียอาคเนย์” (The best 
preserved city in South-East Asia)  

 

ภาพที่ 13 เมืองหลวงพระบาง 
ท่ีมา : www.thailandtouronline.com 
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เมืองหลวงพระบางนั้น ผ่านเกณฑ์พิจารณาถึง 3 ข้อได้แก่ 
เกณฑ์ข้อท่ี 2 คือ เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลยิ่ง ผลักดันให้เกิดการพัฒนาสืบต่อมาในด้านการ

ออกแบบทางสถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน ประติมากรรม สวน และภูมิทัศน์ ตลอดจนการพัฒนา

ศิลปกรรมท่ีเกี่ยวข้อง หรือการพัฒนาการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ ซึ่งได้เกิดขึ้นในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 

หรือบนพื้นท่ีใดๆ ของโลกซึ่งทรงไว้ซึ่งวัฒนธรรม 

เกณฑ์ข้อท่ี 4 คือ เป็นตัวอย่างอันโดดเด่นของประเภทของส่ิงก่อสร้างอันเป็นตัวแทนของการ

พัฒนา ทางด้านวัฒนธรรม สังคม ศิลปกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม ในประวัติศาสตร์

ของมนุษยชาติ 

เกณฑ์ข้อท่ี 5 คือ เป็นตัวอย่างอันโดดเด่นของวัฒนธรรมมนุษย์ ขนบธรรมเนียมประเพณีแห่ง

สถาปัตยกรรม วิธีการก่อสร้าง หรือการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ซึ่งเส่ือมสลายได้ง่ายจากผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตาม กาลเวลา 

 วัฒนธรรม สถาปัตยกรรม ความเป็นอยู่ของผู้คนชาวหลวงพระบางเหมือนกับว่าด าเนินมา

แบบด้ังเดิม ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ในปัจจุบันได้มีการเริ่มเปล่ียนแปลงไป ท้ังในลักษณะของการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคม ซึ่งเกิดจากผลของการพัฒนาการการท่องเท่ียว เพื่อ

สร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง จึงท าให้เกิดการหล่ังไหลของวัฒนธรรมใหม่จนเกิดการ

ปะทะกันระหว่างวัฒนธรรมใหม่กับเก่า และเกิดกระแสเงินทุนเข้ามาลงทุนภายในเมือง28 

 เมืองหลวงพระบางมีเนื้อท่ีตามเขตผังเมืองประมาณ 7.8457 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมตัว

เขตเทศบาลเมืองหลวงพระบางและพื้นท่ีชานเมืองสองฝ่ังแม่น้ าโขง และแม่น้ าคานแบ่งออกเป็นพื้นท่ี

อนุรักษ์และพื้นท่ีชายเมืองนอกเขต โดยมีพื้นท่ีอนุรักษ์ 8.1248 ตารางกิโลเมตร ส าหรับเขตอนุรักษ์

ก าหนดเป็นเขตพื้นท่ีเมืองเก่า (ZPP-UA) มีพื้นท่ี 2.5114 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 18 หมู่บ้าน 4 

ต าบล มีอาคารจ านวน 1884 หลัง ประชากร 11,484 คน ซึ่งในปัจจุบันประชากรได้เพิ่มจ านวนขึ้น

จากประชากรเดิมจ านวนมาก กลุ่มธุรกิจในหลวงพระบาง และจากนักท่องเท่ียวก็เพิ่มขึ้นเป็นจ านวน

มากเช่นกัน 

 เพื่อให้แผนการอนุรักษ์เมืองหลวงพระบางด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลสปป.ลาว ได้

มีประกาศมรดกแห่งชาติทางวัฒนธรรมและธรรมชาติเป็นรัฐบัญญัติ และได้ออกกฎระเบียบของเมือง

                                                             
28

 จุฑามาศ ลิ้มรัตนพันธ์ ศักยภาพและการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการเส้นทางการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ:กรณศีึกษา เมืองหลวงพระบาง. 

2547 
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หลวงพระบางด้วย โดยมีเนื้อหาสอดคล้องกับเนื้อหาของแผนการอนุรักษ์และแจกแจงพื้นท่ีดังกล่าว

เป็นกฎหมายท่ีมีข้อก าหนดต่างๆ โดยละเอียด เช่น การวางผังเมือง ลงไปถึงวัสดุและสีท่ีใช้ใ นการ

ซ่อมแซมอาคารที่อยู่ในเมือง และการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ตามข้อบังคับ 

 ตามกฎระเบียบเมืองหลวงพระบาง ได้แบ่งพื้นท่ีเขตอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม ตัวเมือง

และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ซึ่งแบ่งเป็นเขตดังนี้ 

  ZPP-UP เป็นเขตเมืองเก่า (เป็นเขตท่ีต้องเข้มงวดต่อระเบียบเมือง) 

  ZPP-UB เป็นเขตประวัติศาสตร์ล้อมรอบศูนย์กลาง 

  ZPP-N เป็นเขตธรรมชาติ (เป็นเขตสงวนทางธรรมชาติและเขตอนุรักษ์) 

 
ภาพที่ 14 โครงการอนุรักษ์และพฒันาเมืองหลวงพระบาง 

ท่ีมา: world Heritage Centre(2005) 

 

บริเวณเขตเมืองเก่า (ZPP-UA) นั้น ได้มีการก าหนดชนิดวัสดุท่ีใช้ส าหรับการซ่อมแซมอาคาร

สถานท่ีอยู่อาศัย ว่าต้องเป็นแบบท่ีใกล้เคียงกับวัสดุด้ังเดิมท่ีทางการได้จัดท าขึ้นทะเบียนไว้แล้ว หรือ

กระท่ังการตัดหรือปลูกต้นไม้ก็เป็นส่วนหนึ่งของการรักษาภูมิทัศน์ของเมือง กฎระเบียบต่างๆ เหล่านี้

ได้ไปมีผลกระทบโดยตรงต่อผู้ท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ีท่ีก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์ ซึ่งอาจจะส่งผลท าให้เกิด

ความพอใจในกลุ่มท่ีได้ผลประโยชน์ และอาจจะเกิดความไม่พอใจจากผู้ท่ีเสียผลประโยชน์ 
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 ส่ิงท่ีตามมาภายใต้นโยบายว่าด้วยการพัฒนาการท่องเท่ียววัฒนธรรมและธรรมชาติรวมไปถึง

แผนการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมและธรรมชาติ ท าให้เกิดอัตราการเติบโตของธุรกิจ การท่องเท่ียว

เมืองหลวงพระบางขยายตัวอย่างรวดเร็ว และส่ิงท่ีน่าสนใจท่ีเกิดจากการพัฒนาคือ มูลค่าเม็ดเงินท่ีได้

จากการท่องเท่ียว ท าให้ผู้ประกอบการท่องเท่ียวมีรายได้เพิ่มมากขึ้น ค่าครองชีพสูงขึ้น การท่ีเมือง

หลวงพระบางได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเป็นเสมือนเครื่องรับรองว่าเมืองหลวงพระบาง

สามารถรักษาความเป็นอดีตได้เป็นอย่างดี ซึ่งส่ิงเหล่านี้ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงและสร้างความ

หนาแน่นให้แก่ประชาชนชาวหลวงพระบางท่ีต้องด าเนินชีวิตในเมืองหลวงพระบาง 

การเปล่ียนแปลงทางกายภาพภายหลังการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก คือส่วนท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัย 

ก่อนด าเนินการซ่อมแซมต้องยื่นขอซ่อมแซมต่อห้องการมรดกซึ่งส่วนท่ีเป็นหลังคาก าหนดให้ใช้

กระเบ้ืองดินเผา ความเข้มงวดกับอาคารที่ข้ึนทะเบียนและอาคารของวัด ส่ิงท่ีเป็นรั้ว ก าหนดให้ใช้วัสดุ

ธรรมชาติเช่นไม้หรือไม้ไผ่ขัดแตะ และพื้นท่ีสาธารณะได้มีโครงการต่างๆ เช่น โครงการวางท่อระบาย

น้ าและสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย โครงการเดินสายไฟลงดินโครงการสวนสาธารณะ โครงการปรับปรุง

ทางเท้า โครงการสร้างตลาดกลางแจ้ง เป็นต้น การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเกิดการยอมรับระบบ

ทุนนิยมมากขึ้นเป็นผลต่อเนื่องจากนโยบายจินตนาการใหม่ท่ีใช้ระบบตลาดเป็นกลไกการขับเคล่ือน

ทางเศรษฐกิจ ในส่วนเศรษฐกิจระดับจุลภาคเกิดกิจการร้านค้ารายย่อยท้ัง ร้านอินเตอร์เน็ต 

ร้านอาหาร ร้านอัดรูป บริษัทท่องเท่ียว เรือนพักต่างๆ ซึ่งการเจริญเติบโตด้านการท่องเท่ียวนี้ไม่ได้เกิด

เฉพาะเมืองหลวงพระบางเท่านั้น ยังส่งผลต่อเนื่องในแหล่งท่องเท่ียวอื่นๆ ท่ัวประเทศอีกด้วย 
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ภาพที่ 15 เมืองหลวงพระบาง 
ท่ีมา: www.louangprabang.net 

 จากกรณีศึกษาเมืองหลวงพระบางสามารถใช้เป็นแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีวัด

พระมหาธาตุฯ และชุมชนรอบข้าง กายภาพของพื้นท่ีมีส่วนช่วยให้อัตลักษณ์ของพื้นท่ีคงอยู่ ประเพณี

ต่างๆ ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจการท่องเท่ียว แนวทางการควบคุมพื้นท่ีท้ังวัสดุ รูปแบบอาคาร ความสูง

อาคาร รวมถึงเป็นตัวอย่างผลกระทบท่ีเกิดจากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก รูปแบบการพัฒนาการ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีหลวงพระบาง การควบคุมการลงทุนของระบบทุนนิยม และได้เรียนรู้

วิธีการบริหารจัดการพื้นท่ี ความเข้มงวดในการอนุรักษ์ตลอดจนความเข้มแข็งของภาคประชาชนท่ี

ต้องการรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของหลวงพระบางให้คงอยู่ต่อไป 

 

2.8.3 การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมเมืองมะละกา ประเทศมาเลเซีย 

มะละกา29 ในฐานะเมืองหลวงของรัฐมะละกา คือ ๑ ใน ๑๓ รัฐของประเทศมาเลเซีย เป็นผืน

แผ่นดินหนึ่ง ท่ีต้ังอยู่บน ‘คาบสมุทรมลายู’ เคยเจริญรุ่งเรืองถึงขนาดได้รับการขนานนามว่า
                                                             
29

 อัฎฮา โตะ๊สาน. ประวัติศาสตร์มะละกา ก าเนิดบทบาทส าคัญ. Patani Forum. 2012 
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เป็น ‘ศูนย์กลางทางการค้าแห่งภูมิภาคตะวันออก’ (The Emporium of The East) ด้วยเป็นจุด

เช่ือมต่อระหว่างเสน่ห์วัฒนธรรมตะวันตก-ตะวันออก โดยผ่านทางช่องแคบมะละกา (Straits of 

Malacca) ท าให้คลาคล่ าไปด้วยพ่อค้านักเดินทางจากอาหรับ อินเดีย และจีน เกิดความมั่งค่ังทางการ

ค้าขาย และช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เมื่ออังกฤษประกาศคืนเอกราชให้ประเทศมาเลเซีย ตนกู 

อับดุล เราะห์มาน  นายกรัฐมนตรีคนแรกของประ เทศ ไ ด้ เ ลือกมะละกา ให้ เป็น เมือ ง

ประกาศ ‘อิสรภาพ’ (Merdeka) 

มะละกาและจอร์จทาวน์ นครประวัติศาสตร์บนช่องแคบมะละกา (Melaka and George 

Town, Historic Cities of the Straits of Malacca) ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมของมาเลเซีย ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งท่ี 32 เมื่อปี พ.ศ. 2551 

ท่ีเมืองควิเบก ประเทศแคนาดา ด้วยข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ในการพิจารณา จ านวน 3 ข้อ ดังนี้ 

ข้อ 2 เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลยิ่ง ผลักดันให้เกิดการพัฒนาสืบต่อมาในด้านการออกแบบทาง

สถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน ประติมากรรม สวน และภูมิทัศน์ ตลอดจนการพัฒนาศิลปกรรมท่ี

เกี่ยวข้อง หรือการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ซึ่งได้เกิดขึ้นในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือบนพื้นท่ี

ใด ๆ ของโลกซึ่งทรงไว้ซึ่งวัฒนธรรม 

ข้อ 3 เป็นส่ิงท่ียืนยันถึงหลักฐานของวัฒนธรรมหรืออารยธรรมท่ีปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจุบัน

หรือว่าท่ีสาบสูญไปแล้ว 

ข้อ 4 เป็นตัวอย่างอันโดดเด่นของประเภทของส่ิงก่อสร้างอันเป็นตัวแทนของการพัฒนา 

ทางด้านวัฒนธรรม สังคม ศิลปกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม ในประวัติศาสตร์ของ

มนุษยชาติ 
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ภาพที่ 16 แสดงพื้นท่ีเขตอนุรักษ์เมืองมะละกา 
ท่ีมา: www.nkkhoo.com 

เนื่องจากมะละกาเป็นเมืองท่าท่ีส าคัญในอดีตท าให้พื้นท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจสูงและมี

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม เมื่อเมืองมีการพัฒนาและได้ย้ายศูนย์กลางเมือง ท าให้เมืองมะละกา

มีเศรษฐกิจซบเซาลง ประกอบกับเมืองยังคงรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของเมืองได้อยู่ จึงเกิดโครงการ

อนุรักษ์เมืองขึ้น และได้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยการน าร่องด้วยการท่องเท่ียว ดังนั้นจึงได้มีการ

จัดระบบการบริหารจัดการพื้นท่ีเมือง ท้ังโครงข่ายคมนาคม ท่ีว่าง ท่ีจอดรถ และมีการควบคุม

แนวทางในการออกแบบเพื่อคงเอกลักษณ์ของพื้นท่ี รวมท้ังมีแนวทางในการออกแบบพื้นท่ีกิจกรรม

ของเมืองเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามพื้นท่ีต่างๆ อย่างเป็นโครงข่ายในการออกแบบเมือง

มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับโครงสร้างและองค์ประกอบเมืองท่ีสร้างเอกลักษณ์ให้กับเมืองมะละกา เช่น 

การเปิดพื้นท่ีคลองเป็นพื้นท่ีกิจกรรมริมคลอง ปรับปรุงทัศนียภาพริมคลอง และในทางสถาปัตยกรรม

ได้มีการก าหนดรูปแบบอาคาร ท้ังอาคารสร้างใหม่และการปรับปรุงอาคารเดิม รวมถึงการควบคุม

ความสูงอาคาร เพื่อให้คงความเป็นย่านเมืองเก่าของมะละกาไว้ 
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ภาพที่ 17 รูปแบบการปรับปรุงอาคารเก่า ในเมืองมะละกา 
ท่ีมา : Melaka as a World heritage 

 

ภาพที่ 18 ย่านเมืองเก่ามะละกา 
ท่ีมา: www.aseannotes.blogspot.com 
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 จากกรณีศึกษานี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ 

และชุมชนรอบข้างในการออกแบบคือการบริหารจัดการพื้นท่ีด้านการควบคุมการจัด โซนนิ่งไปถึง

กิจกรรมในพื้นท่ีเมืองมะละกา รวมถึงแนวทางในการออกแบบพื้นท่ีโล่ง พื้นท่ีจอดรถ พื้นท่ีสาธารณะ 

เพื่อรองรับกิจกรรมในอนาคต การรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของพื้นท่ีให้คงอยู่  และรายละเอียด

ส าหรับการปรับปรุงอาคารเก่า โดยให้กลมกลืมกับอาคารที่มีคุณค่า 

2.9 สรุป 

 การอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดกโลกวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารและชุมชนรอบข้าง จาก

การทบทวนวรรณกรรม สรุปได้ว่าการอนุรักษ์ควรท าไปพร้อมกันท้ังด้านกายภาพและกิจกรรมในพื้นท่ี 

ควรรีวิวส่ิงท่ีด าเนินการไปแล้ว และอยู่ระหว่างด าเนินการเพิ่มเติมในส่วนท่ีขาดหายไปจากแผนและ

โครงการ โดยเน้นหลักการอนุรักษ์ การมีส่วนร่วม และกรณีศึกษาอื่นๆ และพัฒนาเป็นข้อเสนอ ซึ่ง

ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังแผนภูมิท่ี 6 

 

แผนภูมิท่ี 6 กรอบแนวคิดการวิจัย จากการทบทวนวรรณกรรม 
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บทท่ี 3 
วิธีการด าเนินการศึกษา 

การศึกษาเพื่อหาแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาพืน้ท่ีเพื่อรองรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดก

โลก กรณีศึกษา วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร และชุมชนรอบข้าง มีการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล

พื้นฐานของพื้นท่ี โดยการสังเกต สอบถาม และสัมภาษณ์  เกี่ยวกับการใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีรอบข้าง 

กระบวนการมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาพื้นท่ีวัดเพื่อรองรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก และผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดจากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก  น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการอนุรักษ์

และพัฒนาพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร และชุมชนรอบข้าง เป็นพื้นท่ีท่ีมีการพัฒนาอย่าง

เหมาะสม โดยได้แบ่งเนื้อหา ดังนี้ 

3.1 แหล่งท่ีมาข้อมูล 

3.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 

3.3 ขั้นตอนการศึกษา 

3.4 สรุป 

 

3.1 แหล่งที่มาของข้อมูล 

 จากกรอบแนวคิดในการศึกษาสามารถพิจารณาได้จากลักษณะทางกายภาพ (Physical 

reality) กิจกรรม (activity) หรือส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นพื้นท่ีนั้น จึงน ามาสู่การก าหนด

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งการเก็บข้อมูลแบ่งออกได้ดังนี้ 

3.1.1 การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ 

1.ข้อมูลทางด้านประวัติศาสตร์  

ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของจังหวัดนครศรีธรรมราช วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 

ความเป็นมาของพระมหาธาตุและความเป็นมาของชุมชนโดยรอบ จากหน่วยงานราชการต่างๆ ได้แก่ 

หอสมุดแห่งชาติ เอกสารงานวิจัยต่างๆ เพื่อน ามาศึกษาถึงความเป็นมา การเปล่ียนแปลงลักษณะทาง

กายภาพ และระบบกิจกรรมภายในพื้นท่ีท่ีสะท้อนให้เห็นถึงบทบาท และความส าคัญของพื้นท่ีวัดพระ
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มหาธาตุวรมหาวิหาร และชุมชนรอบข้าง เพื่อน าไปพิจารณาถึงบทบาทท่ีเหมาะสมในขั้นตอนการวาง

ผังและออกแบบพื้นท่ีในอนาคต 

2.ข้อมูลทางสถิติและเอกสารอ้างอิง 

 ด้านลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของพื้นท่ี ประกอบด้วย ข้อมูลประชากร 

ชุมชน ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ รวมถึงกลุ่มผู้ใช้พื้นท่ีในปัจจุบัน นอกจากเอกสารอ้างอิง ยังรวมถึง

แนวความคิดในการพัฒนา แนวคิดการอนุรักษ์ แนวคิดการมีส่วนร่วม รวมถึงแผนพัฒนา นโยบาย 

ข้อบังคับต่างๆ ในการพัฒนาพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร และชุมชนรอบข้าง 

3.ข้อมูลและรายละเอียดของพื้นท่ีศึกษา 

 การออกแบบพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร และชุมชนรอบข้างซึ่งเป็นโครงการของส านัก

ผังเมืองและโยธาธิการ จังหวัดนครศรีธรรมราชออกแบบโดยคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ์ รายละเอียดในการออกแบบพื้นท่ีการก าหนดพื้นท่ี เพื่อการบริหารจัดการพื้นท่ีหลัก(Core 

Zone) และ พื้นท่ีกันชน (Buffer Zone) และผลกระทบต่างๆ 

4.แผนท่ีและภาพถ่ายทางอากาศ 

 จากหน่วยงานราชการ และสถาบันต่างๆ ได้แก่ส านักการช่าง เทศบาลนครนครศรีธรรมราช 

ประกอบด้วยแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อน ามาศึกษาถึงการ

เปล่ียนแปลงของพื้นท่ีเนื้อเมือง 

3.1.2 การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ 

1.ลักษณะทางกายภาพ  

การส ารวจการเข้าถึงพื้นท่ี โครงข่ายคมนาคม รูปแบบการสัญจร ระบบพื้นท่ีว่างสาธารณะ 

การใช้อาคาร การสัมภาษณ์ถึงประเด็นปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชนกับวัด ทัศนคติต่อการขึ้นทะเบียน

เป็นมรดกโลก และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โครงการพัฒนาต่างๆท่ีเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดก

โลก การสอบถามการใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีรอบข้างในการท ากิจกรรมต่างๆ ระดับการมีส่วนร่วมต่อการ

ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก และผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ข้อมูล

เกี่ยวกับแผนพัฒนาต่างๆ 

2. ระบบกิจกรรม  
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การใช้พื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ และพื้นท่ีโดยรอบ ปัจจุบันพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 

และชุมชนรอบข้างเป็นย่านพื้นท่ีอนุรักษ์ของเมืองโดยแบ่งเป็นพื้นท่ีกิจกรรมหลัก กิจกรรมทางด้าน

สังคม และกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ พื้นท่ีท่ีใช้ท ากิจกรรม ช่วงเวลาในการ

ด าเนินกิจกรรม และใช้พื้นทีในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 

3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การส ารวจ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 

1. การสังเกตการณ์ ความสัมพันธ์ของวิถีชีวิตกับวัด การประกอบอาชีพ ลักษณะทาง

กายภาพ ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม และรูปแบบการใช้พื้นท่ี ลักษณะทางกายภาพของชุมชน  

2. การสอบถาม ใช้แบบสอบถามโดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ ตอนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไป

แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ ตอนท่ี 2 แบบสอบถามการใช้พื้นท่ีวัดในการท ากิจกรรม

ต่างๆ และพื้นท่ีโดยรอบในกิจกรรม เช่น การออกก าลังกาย นันทนาการ การจอดรถ ในตอนท่ี 3 ถาม

ถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ส่วนท่ี 4 แบบสอบถามความคิดเห็นต่อ

ผลกระทบของคนในชุมชนโดยรอบวัดพระมหาธาตุฯ ต่อการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก  

โดยมีการเก็บตัวอย่างกลุ่มตัวอย่างดังนี้  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 การศึกษาวิจัยหาแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดก

โลก กรณีศึกษา วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช เลือกพื้นท่ีศึกษา คือขอบเขต

พื้นท่ีกันชน (Buffer Zone)  

ในพื้นท่ีศึกษา ประกอบด้วยชุมชนด้านหน้าวัด ได้แก่ ชุมชนวัดหน้าพระธาตุ ชุมชนวัดสระเรียง ชุมชน

ประตูรักษ์ ชุมชนศรีธรรมโศก ชุมชนประตูไชยสิทธิ์ ชุมชนด้านหลังวัด ได้แก่ ชุมชนหลังวัดพระธาตุ 

ชุมชนท่าชี จ านวนประชากรท้ังหมดท่ีนับได้ 662 ครัวเรือน   

การค านวณขนาดตัวอย่าง 

 Yamane (1967) ได้เสนอสูตรการค านวณตัวอย่าง โดยสมมติค่าสัดส่วนเท่ากับ 0.5 และท่ี

ระดับความเช่ือมั่น 95%  

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ โดยใช้สูตร 
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เมื่อ  n = ขนาดตัวอย่าง 

N = จ านวนประชากรท่ีใช้ในการศึกษา 

E = ความผิดพลาดท่ียอมรับได้ (ในการวิจัยนี้ ก าหนดให้มีค่า 0.05) 

แทนค่าโดย 

ประชาชนท่ีอยู่ในชุมชน 662 ครัวเรือน 

ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตัวอย่าง (e) = 0.05 

 

 

= 249 

ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลครั้งนี้คือ 249 ครัวเรือน 

3.การสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของคนต่อวัด ความคิดเห็นต่อ

แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช และชุมชนรอบข้างเพื่อ

รองรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก โดยเลือกสัมภาษณ์ตัวแทนชุมชน และตัวแทนประชาชนท้ัง

ด้านหน้าและด้านหลังวัด ทัศนคติต่อการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก และการใช้พื้นที รูปแบบกิจกรรม

ท้ังอดีตแลปัจจุบัน การมีส่วนร่วมต่อการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 

 

3.3 ขั้นตอนการศึกษา 

1.ศึกษาข้อมูลเบ้ือต้นของพื้นท่ีด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม เพื่อสร้างแนวทางความเป็นไปได้ในการ

อนุรักษ์ย่านพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุและชุมชนโดยรอบ  
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2.ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี นโยบาย แผนการพัฒนาเมือง มาตรการทางผังเมืองรวมท้ังกรณีศึกษาท่ี

เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์เมืองมรดกโลก เพื่อน ามาปรับใช้กับกรณีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารและ

ชุมชนโดยรอบ  

3.ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลระดับพื้นท่ีศึกษา โดยแบ่งเป็น 

 ข้อมูลทุติยภูมิ คือข้อมูลท่ีได้จากการค้นคว้าทางเอกสาร งานวิจัย บทความ ได้แก่ข้อมูล

ประวัติความเป็นมาของพื้นท่ีศึกษา ข้อมูลด้านกายภาพของพื้นท่ี เศรษฐกิจ สังคม และ

มาตรการทางกฎหมายของพื้นท่ีโดยน าไปใช้ในการวิเคราะห์ 

 ข้อมูลปฐมภูมิ คือข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจภาคสนาม ได้แก่ ข้อมูลทางกายภาพ เศรษฐกิจ 

สังคมวัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของคนในพื้นท่ีกับวัด กิจกรรมในพื้นท่ี โดยวิธีการสังเกต 

สอบถาม และสัมภาษณ์ 

4.วิเคราะห์ข้อมูลท้ังด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ของพื้นท่ีความ

เปล่ียนแปลงของชุมชนโดยรอบ ความส าคัญของพื้นท่ี รวมถึงวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ศักยภาพ จุด

เข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามในพื้นท่ีศึกษา   

การวิเคราะห์ผลการศึกษา ได้แก่ 

 การวิเคราะห์แผนพัฒนากับการใช้พื้นท่ีจริง เพื่อหาความสอดคล้องของแผน ความ
เช่ือมโยงของแผนในทุกระดับและในหน่วยงานหลายหน่วยงาน 

 วิเคราะห์การมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วม และปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 วิเคราะห์ผลกระทบของการพัฒนา ความคิดเห็นต่อการพัฒนาในอนาคต ความกังวลต่อ
ความเปล่ียนเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

5.ก าหนดแนวทางในการวางแผนการอนุรักษ์พื้นท่ีศึกษา คือพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ และชุมชน

โดยรอบให้มีความสัมพันธ์โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน กับการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น 

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 

6.เสนอแนะการออกแบบวางผังทางกายภาพของพื้นท่ี โดยก าหนดถึงบทบาทในอนาคต และแนวคิด

ในการออกแบบ โดยอาศัยเทคนิคในการวิเคราะห์ท้ังทางด้านทัศนคุณภาพ รวมถึงเกณฑ์มาตรฐาน

ทางด้านการออกแบบชุมชนเมือง เพื่อให้การก าหนดพื้นท่ี เพื่อการบริหารจัดการ พื้นท่ีหลัก (Core 

Zone) และ พื้นท่ีกันชน (Buffer Zone) เพื่อการพัฒนาพื้นท่ีได้อย่างเหมาะสม และสร้างกิจกรรมท่ี

เหมาะสมกับพื้นท่ีดังกล่าว 
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3.4 สรุป 

 วิธีการด าเนินการศึกษาครั้งนี้ เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการส ารวจ สอบถามและ

สัมภาษณ์ น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมข้อมูลเบื้องต้น 

วิเคราะห์การมีส่วนร่วม โครงการพัฒนา รวมถึงวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ศักยภาพ จุดเข็ง จุดอ่อน 

โอกาสและภาวะคุกคามในพื้นท่ีศึกษา ก าหนดแนวทางในการวางแผนการอนุรักษ์พื้นท่ีศึกษาเพื่อ

รองรับการขึ้นทะเบียนโดยก าหนดแนวทางในการออกแบบลักษณะทางกายภาพควบคู่ไปกับแนวทาง

ในการบริหารจัดการพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วม ดังแผนภูมิท่ี 7 
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แผนภูมิท่ี 7 ขั้นตอนการศึกษา 
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บทที่ 4 
สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 

4.1 ข้อมูลด้านประวัติศาสตร์ 

4.1.1ประวัติศาสตร์และความเป็นมา 

1. ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของเมืองนครศรีธรรมราช 

เมืองตามพรลิงค์30 เกิดขึ้นตามแนวชายฝ่ังทะเลด้านตะวันออกติดกับอ่าวไทยขนานในแนวเหนือ – ใต้ 

ต้ังแต่อ าเภอสิชล ท่าศาลา มาจนถึงอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช เคยมีความรุ่งเรืองมาต้ังแต่พุทธ

ศตวรรษที่ 12 – 13 จนกลายเป็นเมืองใหญ่ในราวพุทธศตวรรษท่ี 16  หลังจากนั้น ศูนย์กลางอ านาจ

ของอาณาจักรศรีวิชัย (พ.ศ. 1202 จนถึงพุทธศตวรรษท่ี 18) ท่ีเมืองไชยา (หรือเมือง ครหิ ปัจจุบัน 

คือ อ.ไชยา จ.สุราษฎร์ธานี) ได้ถูกลดความส าคัญลง ในศตวรรษท่ี 17 ต่อมา “นครหลวง” ใน

คาบสมุทรอินโดจีนละแวกนี้ก็ได้มีการย้ายชุมชนมาสร้างอ านาจใหม่จนเกิดความรุ่งเรืองขึ้นท่ีเมือง

นครศรีธรรมราชแทน ประมาณปี พ.ศ. 1620 พระเจ้าศรีธรรมโศกราชได้มาสร้างเป็นเมืองแห่งใหม่ขึ้น

บนดอนทรายท่ีมีทะเลล้อมรอบช่ือ หาดทรายแก้ว แล้วให้ช่ือว่า “นครศรีธรรมราช” ตามช่ือสร้อยพระ

นามของพระเจ้าศรีธรรมโศกราช  พร้อมกับสร้างสถูปเจดีย์ขึ้น ตามศรัทธาความเช่ือของกษัตริย์และ

ชาวเมืองตามพรลิงค์ เรียกเจดีย์นี้ว่า พระบรมธาตุเจดีย์  หรือบ้างก็เรียกว่า พระมหาธาตุเจดีย์ 

พุทธศตวรรษท่ี 17-19 เป็นช่วงท่ีนครศรีธรรมราชมีความเจริญรุ่งเรืองสูงสุด ภายใต้ การ

ปกครองของราชวงศ์ศรีธรรมาโศกราช ปัจจัยส าคัญท่ีก่อให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองน่าจะ เนื่องมากจาก

การเป็นสถานีการค้าส าคัญของคาบสมุทรไทยเป็นจุดพักถ่าย ซื้อสินค้าระหว่าง ตะวันออกกับตะวันตก

ท่ีดีท่ีสุดในเวลานั้น ประกอบกับบริเวณ หาดทรายแก้วอันเป็นศูนย์ กลางของชุมชน เป็นท่ีประดิษฐาน

พระบรมสารีริกธาตุของ พระพุทธองค์ความศรัทธาและ ความเล่ือมใสในบวรพุทธศาสนา จึงเป็น

ปัจจัยชักน าให้ผู้คน จากทุกสารทิศในภาคใต้เข้ามา ต้ังถิ่นฐานในนครศรีธรรมราชอย่างหนาแน่น ใน

ราว พ.ศ. 1700 เศษ ราชวงศ์ศรีธรรมาโศกราช ก็สามารถจัดการปกครอง หัวเมืองรายรอบ ได้ส าเร็จ

ถึง 12 เมือง เรียกว่า เมืองสิบสองนักษัตร คือ 

1. เมืองสายบุรี ตราหนู   2. เมืองปัตตานี ตราวัว 

  3. เมืองกลันตัน ตราเสือ   4. เมืองปาหัง ตรากระต่าย 

                                                             
30

 ประทุม ชุ่มเพ็งพันธ์ุ สวัสดตีามพรลงิค์ กรุงเทพฯ. 2557. หน้า 195 
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5. เมืองไทรบุรี ตรางูใหญ่  6. เมืองพัทลุง ตรางูเล็ก 

  7. เมืองตรัง ตราม้า   8. เมืองชุมพร ตราแพะ 

  9. เมืองปันทายสมอ (กระบี่) ตราลิง 10. เมืองสระอุเลา (สงขลา) ตราไก่ 

  11. เมืองตะกั่วปุา ถลาง ตราหมา  12. เมืองกระบุร ีตราหม ู

 
ภาพที่ 19 ตรา 12 นักกษัตร ซึ่งเป็นตราประจ าจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ท่ีมา : www. Nakhoninter.com 

ตามหลักฐานในหลักศิลาจารึกท่ี 24 ว่า ในปี พ.ศ. 1773 ยังคงได้มีการเรียกชื่อว่า “ตามพร

ลิงค์” มีความเจริญรุ่งเรืองมาก มีกษัตริย์ผู้ทรงอานุภาพพระนามว่า พระเจ้าจันทรภาณุศรีธรรมโศก

ราช ได้แผ่ขยายอ านาจกว้างไกลไปท่ัวภูมิภาคภาคใต้ ต้ังแต่ชุมพร ไปจนถึงสุดแหลมมาลายู ซึ่งเป็น

พื้นท่ีประเทศมาเลเซียในปัจจุบัน 

 

ภาพที่ 20 ภาพอาณาจักรตามพรลิงค์ศตวรรษที่12-13 
ท่ีมา: http://www.gotonakhon.com/?p=12368 

ในเวลาต่อมาพระเจ้าจันทรภาณุศรีธรรมโศกราช ได้ยกทัพเรือไปถึงเกาะลังกาถึง 2 ครั้ง รบ

ชนะในครั้งแรก 2 ปีต่อมาได้ยกทัพเรือไปตีเกาะลังกาอีกครั้ง ได้รับความพ่ายแพ้กลับมา แต่ก็ได้รับเอา

http://www.gotonakhon.com/?p=12368
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ศาสนาพุทธนิกายลัทธิลังกาวงศ์เข้ามาเป็นศาสนาส าคัญของนครแห่งนี้ จนกระท่ังพุทธศาสนานิกาย

เถรวาทได้หมดศรัทธาลงไปพร้อมๆ กับการส้ินสุดของอาณาจักรศรีวิชัย ครั้งนั้นยังน าเอาพุทธศิลป์

แบบลังกา โดยเฉพาะการสร้างพระสถูปขนาดใหญ่ (พระบรมธาตุเจดีย์) อันเป็นอิทธิพลศิลปกรรมท่ี

ได้มาจากเมืองลังกา เรียกว่า สถูปแบบลังกา  ต่อมาได้เป็นท่ีนิยมแพร่หลายไปท่ัวในดินแดนแห่งนี้ 

เช่น ในเขตเมืองสทิงพระ  ก็ปรากฏว่ามีพระสถูปทรงกลมท่ีมีลักษณะท่ีเลียนแบบมาจากพระบรมธาตุ

นครศรีธรรมราช และมีเจดีย์อีกหลายองค์ เช่น ท่ีวัดสทิงพระ วัดพะโคะ วัดเจดีย์งาม วัดสีหยัง เป็น

ต้น จนกระท่ังสถูปแบบลังกาได้แพร่หลายเข้าไปยังเมืองอยุธยา สุโขทัย ศรีสัชชนาลัย มักเรียกกันว่า 

เจดีย์ทรงลังกา ซึ่งมีลักษณะคล้ายกันท้ังหมดพร้อมท้ังการแพร่ขยายพุทธศาสนาไปจากเมือง

นครศรีธรรมราช ดังท่ีปรากฏในศิลาจารึกสุโขทัยว่า “พ่อขุนรามค าแหงกระท าโอยทานแก่มหาเถร 

สังฆราชปราชญ์เรียนจบปิฎกไตร หลวกกว่าปูุครูในเมืองนี้ ทุกคนลุกแต่เมืองศรีธรรมราชมา” แปล

ความได้ว่า พ่อขุนรามค าแหงมหาราช ทรงท านุบ ารุงพุทธศาสนาเป็นอย่างดี ทรงนิมนต์พระสังฆราช

จากเมืองนครศรีธรรมราชมาเผยแผ่พระธรรมวินัยแก่ชาวสุโขทัย 

ในช่วงแรกของการตั้งกรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีคือสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกได้

แต่งต้ังอุปราช(พัฒน์) บุตรเขยของพระเจ้านครศรีธรรมราช(หนู) ขึ้นเป็นเจ้าพระยานครศรีธรรมราช " 

เจ้าพระยานครนครศรีธรรมราช(พัฒน์) รับราชการมาจนถึงปลาย รัชสมัยรัชกาลท่ี 2 จึงได้กราบทูล

ลาออกจากต าแหน่งด้วยเห็นว่าชราภาพมากแล้วพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยจึงได้โปรด

เกล้าฯ แต่งต้ังพระบริรักษ์ภูเบศรผู้ช่วยราชการเมืองนครศรีธรรมราชเป็นเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช 

ต่อมากระท าความดีความชอบในราชการจนได้รับการแต่งต้ังเป็นเจ้าพระยานครศรีธรรมราช " คน

ท่ัวไปรู้จักในนามเจ้าพระยานครน้อย " เจ้าพระยานครศรีธรรมราช (น้อย ) ตามหลักฐานทางราชการ

กล่าวว่าเป็นบุตรเจ้าพระยานครศรีธรรมราช (พัฒน์) แต่คนท่ัวไปทราบกันว่าเป็นโอรสพระเจ้ากรุง

ธนบุรี เจ้าพระยานครศรีธรรมราชผู้นี้มีความสามารถได้ปราบปรามหัวเมืองมลายูได้สงบราบคาบเป็น

นักการทูตท่ีส าคัญคนหนึ่ง โดยเฉพาะการเจรจากับอังกฤษในสมัยรัชกาลท่ี 2-3 ได้ท าให้เมือง

นครศรีธรรมราชมีอิทธิพลต่อหัวเมืองมลายูเป็นที่น่านับถือย าเกรงแก่บริษัทอังกฤษซึ่งก าลังแผ่อิทธิพล

ทางการค้าขายและทางการเมืองในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี้ เ จ้าพระยา

นครศรีธรรมราช(น้อย ) ยังเป็นผู้มีฝีมือในทางช่างหลายอย่างเช่น ฝีมือในทางการต่อเรือจนได้รับ

สมญาว่าเป็น "นาวีสถาปนิก" และในสมัยรัชกาลท่ี 4 เจ้าพระยานครศรีธรรมราช(น้อย) ก็ได้ถวายพระ
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แท่นถมตะทองและพระราชยานถมอีกด้วย ภายหลังท่ีเจ้าพระยานครศรีธรรมราช(น้อย ) ถึงแก่

อสัญกรรมเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชคนถัดมา คือเจ้าพระยานครศรีธรรมราช(น้อยกลาง) ผู้บุตรไม่เข็ม

แข็งเท่าท่ีควรเป็นเหตุให้หัวเมืองกระด่างกระเด่ือง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรง

แก้ไขจัดการปกครองหัวเมืองปักษ์ใต้ โดยให้มีการปกครองเป็นมณฑลนครศรีธรรมราชจึงเป็นมณฑล

หนึ่งของประเทศไทยโดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยาสุขุมนัยวินิต(ปั้นสุขุม ) เป็นข้าหลวง

เทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราชในพ.ศ. 2439 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการเปล่ียนแปลง การบริหาร ราชการ

แผ่นดินด้านการปกครองหัวเมืองอีกครั้งหนึ่งในรัชกาลนี้ โปรดฯ ให้มีการแต่งต้ัง ต าแหน่งอุปราชปักษ์

ใต้ขึ้นเพื่อปกครองหัวเมืองปักษ์ใต้ท้ังหมดในการนี้ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังสมเด็จเจ้าฟูา

ยุคลทิฆัมพรกรมหลวงลพบุรีราเมศวร์ด ารงต าแหน่งอุปราชปักษ์ใต้ 

จนกระท่ังได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปีพ.ศ. 2475 จึงได้ยุบมณฑลนครศรีธรรมราชลงเป็น

จังหวัดหนึ่งของราชอาณาจักรไทยและด ารงฐานะดังกล่าวเรื่อยมาจนปัจจุบัน 

ด้วยเหตุท่ีนครศรีธรรมราชมีประวัติอันยาวนานมากก่อนกรุงสุโขทัยซึ่งถือว่าเป็นราชธานีแรกของไทยมี

ความเจริญรุ่งเรืองทางพุทธศาสนาและศาสนาพราหมณ์มาก่อนศิลปวัฒนธรรม เช่น ประติมากรรม 

สถาปัตยกรรม จิตรกรรม ช่างฝีมือพื้นบ้าน การละเล่น และ ขนบธรรมเนียมประเพณีอันเป็นมรดก

ทางวัฒนธรรมจึงมีมากซึ่งชาวเมืองยังยึดถือปฏิบัติกันอยู่ในปัจจุบัน นครศรีธรรมราชจึงมีอารยธรรม

และศิลปวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชาติบ้านเมืองมาจนกระท่ังปัจจุบันนี้ 

ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 

วัดพระบรมธาตุวรมหาวิหารเป็นพระอารามหลวงช้ันเอกชนิดวรมหาวิหารต้ังอยู่ในใจกลาง

เมืองนครศรีธรรมราช31 เดิมช่ือวัดพระบรมธาตุต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารใน 

พ.ศ. 2458 พื้นท่ีใช้สอยในวัดเมื่อสมัยแรกสร้างจนถึงก่อนการเปล่ียนแปลงในสมัยรัชกาลท่ี 6 แห่งกรุง

รัตนโกสินทร์ ก าหนดให้บริเวณวัดเป็นเขตพุทธาวาส และได้ต้ังเขตสังฆาวาสขึ้นรอบองค์พระบรมธาตุ

ท้ัง 4 ทิศ ได้แก่  

                                                             
31

 วิมล ด าศรี. ศูนย์ศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภฏันครศรีธรรมราช. วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร นครศรีธรรมราช มรดกธรรมสู่มรดก

โลก. 2558 หน้า 11 



 

 

78 

ทิศเหนือ มีวัดพระเดิม วัดมังคุด และวัดโรงช้าง  

ทิศใต้ มีวัดหน้าพระลาน วัดโคกธาตุ วัดท้าวโคตร วัดศพ วัดไฟไหม้ และวัดชายน้ า  

ทิศตะวันออก มีวัดด่ิงดง วัดธรรมาวดี วัดสิงห์ วัดสระเรียง วัดหน้าพระบรมธาตุ และวัดหน้า

ราหู  

ทิศตะวันตก มีวัดพระนคร วัดแม่ชี และวัดชลเฉนียน  

 

แผนท่ี 1 แสดงวัดบริวาร 4 ทิศรอบวัดพระมหาธาตุฯ 
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ในปัจจุบัน วัดต่างๆ ท่ีอยู่รอบองค์พระบรมธาตุท้ัง 4 ทิศ ได้มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม คือ 

วัดโรงช้าง วัดด่ิงดง วัดธรรมาวดี วัดสิงห์ และวัดแม่ชี กลายเป็นวัดร้าง ส่วนวัดพระเดิมและวัดมังคุด

รวมเป็นวัดเดียวกับวัดพระมหาธาตุฯ วัดศพและวัดไฟไหม้รวมเป็นวัดเดียวกับวัดท้าวโคตร ส าหรับวัด

ราหูได้รวมกับวัดหน้าพระธาตุ  

วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร32 เป็นศูนย์รวมความศรัทธาของพุทธศาสนิกชน ท้ังในจังหวัด

ภาคใต้และรัฐตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย ร่วมท้ังพุทธศาสนิกชนชาวไทยท่ัวประเทศ

สถาปัตยกรรมและส่ิงก่อสร้างท้ังหลายภายในเขตพระอาราม ล้วนเป็นประจักษ์พยานท่ีแสดงถึงความ

ศรัทธาเล่ือมใส ท่ีลืบทอดต่อเนื่องมาเป็นเวลายาวนาน รูปแบบสถาปัตยกรรมและงานช่างศิลปกรรม 

ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุสะท้อนประวัติศาสตร์และการเผยแพร่เข้ามาของพระพุทธศาสนาใน

ดินแดนภาคใต้และแสดงถึงความสัมพันธ์กับดินแดนอื่นๆ ท่ีเช่ือมโยงกันด้วยการรับนับถือ

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาร่วมกันและขยายแวดวงแห่งความศรัทธาจนพระพุทธศาสนาลัทธิเถรวาท

ลังกาวงศ์จากนครศรีธรรมราชเป็นศาสนาแระจ าชาติไทยในวันนี้ 

 

ภาพที่ 21 พระบรมธาตุเจดีย์ 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 

                                                             
32

 ฉัตรชัย ศุกระกาญจน์. ศูนยศ์ิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลยัราชภัฏนครสรีธรรมราช. พระบรมธาตุสู่มรดกโลก. 2558 หน้า 27 
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พระบรมธาตุเจดีย์  หรือ พระธาตุ แห่งวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร เป็นเจดีย์ท่ีเช่ือกันว่ามี

พระบรมสารีริกธาตุของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าประดิษฐานอยู่ ต านานระบุว่า พี่น้องสองคน (เจ้าชาย

ทนทกุมารและพระนางเหมชาลา) เป็นผู้อัญเชิญมาจากอินเดีย เดิมจะไปยังเกาะลังกา แต่เรือแตกจึง

ด้ันด้นเดินบกมาพบหาดทรายแก้ว เห็นว่าเป็นชัยภูมิเหมาะสม จึงฝังพระบรมสารีริกธาตุไว้แล้วก่อ

สถูปเจดีย์ เวลาผ่านไปหลายรอยปี เมื่อพระเจ้าศรีธรรมโศกราชต้ังอาณาจักรนครศรีธรรมราชขั้นแล้ว 

จึงได้บูรณะใช้รูปแบบทรงระฆังคว่ าอันเป็นสถาปัตยกรรมลังกามาก่อสร้าง มีจุดเด่นท่ียอดเจดีย์ ซึ่งหุ้ม

ด้วยทองค าแท้ จากความเช่ือ เล่าสืบต่อกันมาว่า องค์พระธาตุประกอบด้วยทองรูปพรรณและของมีค่า

มากมาย ซึ่งพุทธศาสนิกชนน ามาถวาย  

พระบรมธาตุมีความโดดเด่น ดังนี้ เป็นโบราณสถานท่ีมีความส าคัญส าหรับศาสนาพุทธ นิกาย

เถรวาท จากต านานรวมถึงรูปแบบทางสถาปัตยกรรม ซึ่งตรงกับเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก

ข้อท่ี 2 ท่ีว่า เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงคุณค่าของพัฒนาการอันส าคัญของมนุษยชาติ, ท่ีก้าวข้ามผ่านกาลเวลา 

หรือเป็นช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งของวัฒนธรรมโลก, เป็นพัฒนาการทางสถาปัตยกรรม หรือเทคโนโลยี , 

อนุสรณ์ทางศิลปะ, การวางผังเมือง หรือการออกแบบภูมิทัศน์  

วัดเป็นอนุสรณ์สถานสถาปัตยกรรมทางศาสนาพุทธท่ีผ่านพลังสร้างสรรค์อันยิ่งใหญ่ ซึ่งตรง

กับหลักเกณฑ์ข้อท่ี 4ท่ีว่าเป็นตัวอย่างอันโดดเด่นเขิงส่ิงก่อสร้าง สถาปัตยกรรม หรือเทคโนโลยี หรือ

ภูมิทัศน์ ท่ีแสดงให้เห็นถึงคุณค่าเพียงข้อเดียว หรือหลายข้อของพัฒนาการของหน้าประวัติศาสตร์

มนุษยชาติ 

รูปแบบประเพณีวัฒนธรรม ความเช่ือ ความศรัทธาต่อพระธาตุฯ ของคนจังหวัด

นครศรีธรรมราช และคาบสมุทรมลายูท่ีมีมาต้ังแต่สมัยก่อน ถือเป็นเส้นทางวัฒนธรรม ตรงกับเกณฑ์

ข้อท่ี 6ท่ีว่ามีการเกี่ยวข้องท้ังทางตรง หรือทางนามธรรมท่ีมีความสัมพันธ์กับเหตุการณ์ หรือประเพณี

ท่ียังมีพลวัต, แนวความคิดหรือความเช่ือเกี่ยวกับศิลปะ และวรรณกรรมท่ีแสดงออกถึงคุณค่าโดดเด่น

อันเป็นสากล   
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4.2 ลักษณะทางกายภาพ 

4.2.1 สภาพทางธรณีวิทยา 

เมืองนครศรีธรรมราชมีลักษณะทางภูมิศาสตร์33 ต้ังอยู่บนแนวสันทรายท่ีเกิดจากการทับถม

ของตะกอนทรายและการกระท าของน้ าทะเลเป็นระยะเวลายาวนาน แนวสันทรายท่ีทอดตัวเป็นแนว

ยาวจากเหนือถึงใต้มีความยาวประมาณ 10 กิโลเมตร และมีล าน้ าต่างๆท่ีไหลผ่านตัวเมืองจากด้าน

ตะวันตกไปด้านตะวันออก ได้แก่ คลองท่าวัง คลองหน้าเมือง คลองปุาเหล้า คลองคูพาย โดยท า

หน้าท่ีเป็นคูเมือง ซึ่งท าให้ลักษณะของผังเมืองเดิมเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้า และมีลักษณะแคบยาว โดย

พบว่าในอดีตได้แบ่งพื้นท่ีออกเป็น 3 ส่วน คือกลุ่มศาสนสถานกลุ่มเหนือ กลุ่มศาสนสถานกลุ่มใต้ และ

ส่วนกลางเป็นจวนเจ้าเมือง ซึ่งปัจจุบันคือศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช (มหาวิทยาลัยศิลปากร, 

2539)  

ในพื้นท่ีศึกษา ระดับพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีราบ ไม่มีระดับความต่างของพื้นท่ี โดยมีถนนราชด าเนิน

เป็นแกนกลางและเช่ือมส่วนต่างๆ ของเมือง เน้นความส าคัญไปท่ีพระบรมธาตุเจดีย์ รวมท้ังมีก าแพง

และคูเมืองล้อมรอบ 

 

ภาพที่ 22 แสดงสภาพภูมิศาสตร์ชุมชนเมืองนครศรีธรรมราช 
ท่ีมา : คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (2556) 

                                                             
33

 นพกร ผลาวรรณ์  การประเมินคณุภาพทางสายตาของภูมิทศัน์ : กรณีศึกษา คุณภาพเชิงทัศน์บนถนนราชด าเนิน จังหวัดนครศรีธรรมราช. 

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติภาควิชาออกแบบและวางผังชุมชนเมือง มหาวิทยาลยัศิลปากร. 2555 



 

 

82 

4.2.2 อาคารสถาปัตยกรรมและส่ิงปลูกสร้างส าคัญ 

มรดกวัฒนธรรมภายในพื้นท่ีศึกษาแบ่งเป็นการวิเคราะห์มรดกวัฒนธรรมเชิงกายภาพ และ

มรดกวัฒนธรรมท่ีจับต้องได้ (Tangible Heritage) และมรดกวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Intangible 

Heritage) 

4.2.2.1 คุณค่าของสถาปัตยกรรมและส่ิงปลูกสร้าง 

 เมืองนครศรีธรรมราช มีประวัติความเป็นมาต้ังแต่สมัยก่อนกรุงสุโขทัย เป็นหัวเมืองส าคัญ

ของทางภาคใต้ เป็นศูนย์กลางเมืองชายทะเล เมืองศูนย์กลางศาสนาพุทธท่ีเข้ามาจากลังกาต้ังแต่สมัย

ศตวรรษที่ 18-19 ภายในเมืองจึงมีทางมรดกวัฒนธรรมมากมาย โดยจะแบ่งออกเป็น 

ศาสนาสถาน ได้แก่ ศาลหลักเมือง อนุสาวรีย์รัชกาลท่ี5 พระวิหารสูง วัดบุญนารอบ วัดมุมปูอม 

อนุสาวรีย์พระเจ้าศรีธรรมโศกราช ก าแพงเมืองเก่า หอพระนารายณ์ หอพระอิศวร พระพุทธสิหิงค์ วัด

เสมาเมือง วัดสวนปุาน  

ชุมชนด้ังเดิม ชุมชนเพนียด ชุมชนหลังสนามหน้าเมือง ชุมชนปุาขอม ชุมชนมุมปูอม 

อาคารที่โบราณ ได้แก่  หอพระศิวะ หอพระนารายณ์  

และภายในพื้นท่ีศึกษามีอาคารทางมรดกวัฒนธรรมท่ีมีคุณค่า โดยแบ่งออกเป็น 

ศาสนสถาน ได้แก่ วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร วัดหน้าพระธาตุ วัดสระเรียง วัดหน้าพระลาน วัดพระ

นคร วัดชลเฉลียน ฐานพระสยมภูวนารถ 

สถาปัตยกรรมท่ีส าคัญ ได้แก่ อนุสาวรีย์พระเจ้าตากสิน อนุสาวรีย์พระเจ้าทนทกุมารและพระนางเหม

ชาลา  

ชุมชนเก่าแก่ ได้แก่ ชุมชนหลังวัดพระธาตุ 

อาคาร ได้แก่ บ้านท่าขุน อาคารเก่าด้านหน้าวัดพระมหาธาตุฯ 
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แผนท่ี 2 แสดงสถานท่ีส าคัญพื้นท่ีท่ีมีเอกลักษณ์และคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
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ตารางท่ี 2 แสดงสถาปัตยกรรมและส่ิงปลูกสร้างท่ีมีความส าคัญในเมืองนครศรีธรรมราช 
วัดพระมหาธาตุฯ 

 

วัดหน้าพระธาตุ 

 

วัดสระเรียง 

 
บ้านท่านขุน 

 

บ้านหนังสุชาติ 

 

วิหารสูง 

 
หอพระศิวะ 

 

หอพระนารายณ์ 

 

หอพระพุทธสิหิงค์ 

 

ศาลพระเสื้อเมือง 

 

ฐานพระสยมภูวนารถ 

 

สวนศรีธรรมโศกราช 

 

สนามหน้าเมือง 

 

ศาลหลักเมือง 

 

วัดเสมาเมือง 
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 จากการที่จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นพื้นท่ีท่ีมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาต้ังแต่สมัยโบราณ 

จึงปรากฏสถานท่ีและพื้นท่ีอันมีเอกลักษณ์และคุณค่าทางประวัติศาสตร์มากมาย โดยเริ่มเข้าเขตเมือง

เก่า มีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีความส าคัญของเมืองนครศรีธรรมราช ได้แก่ วัดท่ีมีความส าคัญต่อ

วิถีชีวิต ได้แก่ วัดเสมาเมือง วัดชายนา วัดพระมหาธาตุฯ วัดชลเฉนียน วัดท้าวโคตรต่างเป็นแหล่ง

เรียนรู้ศึกษาวิชาต่างๆ รวมถึงพื้นท่ีในการรักษาวัฒนธรรมเก่าแก่ประเพณีด่ังเดิม เช่น ประเพณีให้ทาน

ไฟ ประเพณีชักพระ ประเพณีท าบุญสารทเดือนสิบ โดยจะมีวัดพระมหาธาตุฯ ซึ่งเป็นวัดศูนย์กลางท่ีมี

ความส าคัญ และมีขนาดใหญ่เป็นพื้นท่ีรวมงานประเพณี รวมมหรสพ การละเล่นพื้นบ้านมาต้ังแต่สมัย

โบราณ ไม่ว่าจะเป็น หนังตลุง มโนราห์ เพลงบอก เป็นต้น ท าให้รูปแบบการด าเนินชีวิตของประชาชน

ชาวเมืองนครศรีธรรมราชผูกผันอยู่กับพื้นท่ีดังกล่าวมาเป็นเวลานาน และยังคงด าเนินอยู่จนถึงปัจจุบัน 

เช่นการสวดมนต์ข้ามปีบูชาพระธาตุฯ วิ่งข้ามปีบูชาพระธาตุฯ การตักบาตรในเทศกาลส าคัญของทาง

พุทธศาสนา ท าให้พื้นท่ีดังกล่าวยังคงมีการด าเนินของกิจกรรมเรื่อยมา และจะเห็นว่ามีศาสนสถาน

ของศาสนาพราหมณ์ คือโบสถ์พราหมณ์ หอพระศิวะ หอพระนารายณ์ กระจายตัวอยู่ภายในเมือง

นครศรีธรรมราช โดยมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชาวจังหวัดนครศรีธรรมราชเรื่อยมาในด้าน

พิธีกรรมต่างๆ เช่น การท าขวัญนาค การลงเสาเอก และมีประเพณีท่ีได้มีการรื้อฟื้นกลับมาคือพิธีโล้

ชิงช้า ประเพณีแห่นางกระดานในเทศกาลสงกรานต์ซึ่งถือเป็นงานส าคัญของจังหวัดอีกงานหนึ่ง  
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แผนท่ี 3 ภาพแสดงพื้นท่ีท่ีมีเอกลักษณ์และคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
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 การประเมินคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีศึกษาแบ่งเป็นคุณค่าเชิงสังคมวัฒนธรรมและ

คุณค่าเชิงเศรษฐกิจ โดยคุณค่าเชิงสังคมวัฒนธรรมแบ่งเป็น คุณค่าด้านประวัติศาสตร์ คุณค่าเชิง

วัฒนธรรม คุณค่าเชิงสังคม คุณค่าเชิงสุนทรียภาพ คุณค่าเชิงจิตวิญญาณ และคุณค่าทางเศรษฐกิจ คือ

วัดเป็นตัวเงินได้และวัดเป็นตัวเงินไมไ่ด้ ผลการประเมินคุณค่าแสดงในตารางท่ี 4-2 

 

ตารางท่ี 3 แสดงผลการประเมินคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีศึกษา 
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แผนท่ี 4 ภาพแสดงคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีศึกษา 



 

 

89 

 ผลการประเมินระดับคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรมแบ่งเป็น 3 ระดับ คือมีคุณค่ามาก ได้แก่ วัด

พระมหาธาตุฯ ฐานพระสยมฯ ประเพณีแห่ผ้าขึ้นธาตุ ประเพณีสารทเดือนสิบ ภูมิปัญญาการท าเครื่อง

ทองเหลือง มีคุณค่าระดับกลาง ได้แก่ ศาลพระเส้ือเมือง วัดบริวารท้ัง 4 ทิศรอบพระธาตุฯ ประเพณี

ให้ทานไฟ บ้านท่าขุน ประเพณีกวนข้าวมธุปายาส ภูมิปัญญาการท าขนมลา และมีคุณค่าน้อย ได้แก่ 

มัสยิดนูรุลมูบีน วัดสระเรียงและวัดหน้าพระธาตุ ซึ่งจะเห็นว่าพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ เช่ือมต่อไปทาง

ฝ่ังตะวันตก (ด้านหลังวัด) ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์กันมาต้ังแต่สมัยโบราณ  ซึ่งปัจจุบันมรดกวัฒนธรรมบาง

แห่งถูกละเลยในการบูรณะ ดูแลรักษา 

4.2.2.2 ความสูงอาคาร 

 อาคารในพื้นท่ีศึกษา โดยส่วนใหญ่จะมีความสูงในช่วง 1-5 ช้ัน อีกท้ังเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีมี

การควบคุมความสูงอาคารตามเทศบัญญัติเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ซึ่งก าหนดความสูงอาคารไม่

เกิน 12 เมตร ในส่วนของอาคารในพื้นท่ีศึกษาท่ีมีความสูงเกิน สันนิษฐานว่าเกิดก่อนการบังคับใช้เทศ

บัญญัติหรือการเปล่ียนแปลงผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีก าหนดพื้นท่ีจากพื้นท่ีท่ีอยู่อาศัยปานกลางเป็น

พื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

90 

 

แผนท่ี 5 ภาพแสดงความสูงอาคารในพื้นท่ีศึกษา 
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มุมมองในพื้นท่ีศึกษา 

 มุมมองในพื้นท่ีศึกษา แบ่งเป็นมุมมองจากท่ีสูง คือจากองค์พระธาตุ และมุมมองความ

ต่อเนื่องหน้าวัดด้านถนนราชด าเนินด้านหน้าวัดพระมหาธาตุฯ และมุมมองด้านหลังวัด 

 

แผนท่ี 6 ผังแสดงต าแหน่งมุมมองส าคัญในพื้นท่ีศึกษา 
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 มุมมองจากท่ีสูง 

 

ภาพที่ 23 มุมมองจากบนพระธาตุฯ ด้านหน้าวัดบนถนนราชด าเนินมุมมองจากจุด A และด้านหลังวัด
มุมมองจากจุดB (แผนท่ี 6) 

 มุมมองหน้าวัดริมถนนราชด าเนินฝ่ังหน้าวัดพระมหาธาตุฯ 

 

ภาพที่ 24 ภาพอาคารพาณิชย์ ร้านค้าแผงลอยซึ่งอยู่ฝ่ังตรงข้ามวัดพระมหาธาตุฯ เป็นมุมมอง C (แผน
ท่ี 6) 

 

ภาพที่ 25 ภาพทิวทัศน์ด้านหน้าวัดพระมหาธาตุฯ เป็นมุมมองจากจุด D (แผนท่ี 6) 

 

ภาพที่ 26 ภาพทิวทัศน์บ้านท่านขุนรัฐวุฒิวิจารณ์ ซึ่งอยู่ฝ่ังตรงข้ามวัดพระมหาธาตุฯ เป็นมุมมองจาก
จุด E (แผนท่ี 6) 
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มุมมองด้านหลังวัดพระมหาธาตุฯ ชุมชนหลังพระธาตุ จะเห็นสายไฟขัดขวางมุมมอง รวมท้ังสี

ของอาคารที่ไม่มีความกลมกลืนกับความเป็นย่านพื้นท่ีอนุรักษ์ 

มุมมองด้านหน้าวัดพระธาตุฯ จะเห็นความไม่เป็นระเบียบของอาคาร ท้ังลักษณะอาคาร สี 

ท าให้เมื่อมองออกไปจากพระธาตุฯ ไม่สวยงาม มีร้านค้าแผงลอยรบกวนทัศนียภาพของวัดพระ

มหาธาตุฯ ภาพบ้านท่านขุนรัฐวุฒิวิจารณ์ ซึ่งเป็นบ้านเรือนไทยปั้นหยาอายุ 108 ปีมีการอนุรักษ์และ

ซ่อมแซมให้เป็นสถานท่ีเพื่อนักท่องเท่ียวเข้าชม 

4.2.2.3การใช้ประโยชน์อาคาร  

ในพื้นท่ีเมืองนครศรีธรรมราช มีการใช้ประโยชน์อาคารในรูปแบบต่างๆโดยการใช้อาคารส่วน

ใหญ่ในพื้นท่ีเป็นอาคารที่พักอาศัย สถานท่ีราชการและศาสนสถาน มีส่วนการใช้อาคารเพื่อพาณิชยก

รรมจะกระจายอยู่บริเวณริมถนนราชด าเนินในพื้นท่ีศึกษาได้มีการแบ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็น

ประเภทต่างๆ ดังนี้ 

- อาคารทางศาสนา 

อาคารทางศาสนาเป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญต่อเมืองและชุมชนต้ังแต่อดีต พื้นท่ีส่วนนี้จึงไม่มี

การเปล่ียนแปลงหรือเปล่ียนการใช้ประโยชน์ เนื่องจากเป็นศูนย์กลางเมืองและชุมชนเช่น วัดพระนคร 

วัดสระเรียง วัดหน้าพระธาตุ วัดหน้าพระลาน วัดชลเฉลียน มัสยิดนูรุลมูบีน 

- อาคารเพื่อพาณิชยกรรม 

จะเห็นว่าอาคารพาณิชย์จะกระจายตัวตามเส้นถนนราชด าเนินซึ่งเป็นถนนเส้นหลัก และถนน

ศรีธรรมโศกซึ่งเป็นสายรอง เป็นท่ีต้ังของร้านค้า ร้านอาหาร จากการขยายตัวของเมืองพบว่าเกิด

อาคารพาณิชย์ตามแนวเส้นหลังเพิ่มมากขึ้น อาคารเก่าริมถนนราชด าเนินปรับเปล่ียนเป็นอาคาร

พาณิชย์ ห้องแถวเป็นจ านวนมาก 

- อาคารที่พักอาศัย 
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พื้นท่ีอยู่อาศัยในอดีตอยู่ตามเส้นหลักถนนราชด าเนิน เมื่อยุคสมัยเปล่ียนความเจริญเข้ามา

บ้านริมถนนสายหลักปรับรูปแบบเป็นอาคารพาณิชย์ มีการสร้างบ้านกระจายเข้าไปตามตรอก ซอย

มากขึ้น และมีทิศทางท่ีกระจายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

- อาคารราชการ 

มีการใช้ประโยชน์ประเภทนี้ท่ีส าคัญได้แก่ ศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ศาลประจ าจังหวัด สถานีต ารวจภูธรจังหวัดนครศรีธรรมราช 

บ้านพักข้าราชการ ซึ่งล้วนอยู่ตามแนวเส้นถนนราชด าเนินซึ่งเป็นถนนสายหลักในพื้นท่ี 

- อาคารส าหรับการศึกษา 

ประกอบด้วยสถาบันการศึกษาระดับอนุบาล-อุดมศึกษา โดยสถาบันการศึกษา ประกอบด้วย 

โรงเรียนวัดพระมหาธาตุ โรงเรียนอนุบาลลูกรัด โรงเรียนอนุบาลจังหวัด โรงเรียนกัลยาณีศรีธรรมราช 

โรงเรียนพาณิชยการ โรงเรียนอาชีวศึกษา ซึ่งกระจายตัวตามเส้นถนนราชด าเนิน 

- ท่ีโล่งเพื่อนันทนาการ 

เป็นพื้นท่ีโล่ง พื้นท่ีสาธารณะเพื่อใช้เป็นพื้นท่ีนันทนาการ ได้แก่ ศาลากลางจังหวัด สนามหน้า

เมือง นอกจากเป็นพื้นท่ีเพื่อนันทนาการแล้วยังเป็นพื้นท่ีจัดกิจกรรมประเพณี การแสดง การจัดงาน

ตลาดน้ า มหรสพต่างๆอีกด้วย 

- ประเภทพาณิชยกรรมผสมท่ีอยู่อาศัย ประกอบด้วยร้านค้าตึกแถวริมถนนราชด าเนิน ริม

ถนนพระนคร และถนนศรีธรรมโศกราช รวมถึงซอยย่อย  

การใช้ประโยชน์อาคารในพื้นท่ีศึกษา พบว่าส่วนใหญ่เป็นท่ีอยู่อาศัย จะมีบริเวณพื้นท่ีริมถนน

ราชด าเนิน ถนนศรีธรรมราช ถนนศรีธรรมโศก จะมีรูปแบบเป็นแบบผสมพาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัย 

ในพื้นท่ีมีอาคารประเภทพาณิชยกรรม ได้แก่ ร้านอาหาร โรงแรม และมีสถาบันการศึกษา ได้แก่ 

โรงเรียนวัดพระมหาธาตุ  
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แผนท่ี 7 ภาพแสดงการใช้ประโยชน์อาคารในพื้นท่ีเมืองนครศรีธรรมราช 
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แผนท่ี 8 ภาพแสดงการใช้ประโยชน์อาคารในพื้นท่ีศึกษา 
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4.2.3 โครงข่ายการสัญจร และการเข้าถึง 

4.2.3.1. การคมนาคม และขนส่ง 

การคมนาคมและขนส่ง จังหวัดนครศรีธรรมราช การคมนาคมมี 3 ประเภท คือ ทางรถไฟ 

ทางรถยนต์ และทางอากาศ 

1. การขนส่งทางรถไฟ 

       มีทางรถไฟจากทางรถไฟสายใต้ แยกจากชุมทางเขาชุมทอง ไปยัง อ.เมือง นครศรีธรรมราช โดย

มีการให้บริการขบวนรถจากนครศรีธรรมราช - กรุงเทพฯ มีวันละ 2 ขบวน คือรถด่วน และรถเร็ว 

2. การขนส่งทางรถยนต์ 

       ทางหลวงแผ่นดินท่ีส าคัญ ท่ีเช่ือมโยงจังหวัดใกล้เคียง 

 ทางหลวงหมายเลข 41 เริ่มต้นจากอ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ผ่านสุราษฎร์ธานี เข้าสู่

นครศรีธรรมราช 

 ทางหลวงหมายเลข 403 จากนครศรีธรรมราช ผ่านอ าเภอร่อนพิบูลย์ ทุ่งสง เข้าเขต 

จังหวัดตรัง 

 ทางหลวงหมายเลข 408 จากนครศรีธรรมราช ผ่านอ าเภอเชียรใหญ่ หัวไทร เข้าสู่จังหวัด

สงขลา 

 ทางหลวงหมายเลข 4013 จากนครศรีธรรมราช ผ่านอ าเภอปากพนัง หัวไทร เข้าสู่

จังหวัดสงขลา 

การคมนาคมภายในตัวจังหวัด มีรถสองแถววิ่งบริการรอบเมืองและจากนครศรีธรรมราช ไปสู่จังหวัด

ข้างเคียง สามารถเลือกใช้บริการได้ท้ังรถตู้ รถแท็กซี่ รถโดยสาร 

3. การขนส่งทางอากาศ 

ทางอากาศยานนครศรีธรรมราช ต้ังอยู่ท่ีต าบลปากพูน อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช อยู่ห่าง

จากจังหวัด ประมาณ 15 กิโลเมตร มีพื้นท่ี 1,790 ไร่ 

 



 

 

98 

 

แผนท่ี 9 ภาพแสดงการคมนาคมระดับเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
โครงข่ายการคมนาคมในพื้นท่ีศึกษา จากโครงข่ายเดิมท่ีมีถนนราชด าเนินเป็นสายหลักของ

พื้นท่ี มีถนนศรีธรรมโศกและถนนศรีธรรมราช เป็นถนนสายรอง และมีซอยย่อยเช่ือมถนนหลักและ

ถนนรองในพื้นท่ี และมีถนนพุทธภูมิเข้ามาในพื้นท่ีเช่ือมจากถนนริมทางรถไฟซึ่งต่อมาจากถนนเล่ียง

เมือง ท าให้การเข้าถึงพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ สะดวกยิ่งขึ้น  



 

 

99 

โดยถนนราชด าเนินถือเป็นถนนท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งในการเข้าถึงพื้นท่ีอนุรักษ์วัดพระ

มหาธาตุฯ มีรถโดยสารประจ าทางระหว่างเมืองผ่าน ท้ังรถเมล์โดยสาร รถตู้ รถทัวร์ มีรถโดยสาร

ประจ าทางสายหัวถนน-สนามกีฬาผ่าน เช่ือมพื้นท่ีเมืองนครศรีธรรมราชจากทางเหนือ-ใต้ และเป็น

ถนนหลักในการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น ประเพณีการแห่ผ้าขึ้นธาตุ งานสารทเดือนสิบ การตักบาตรใน

วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา และในพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯมีกลุ่มนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีเดินทางด้วย

รถทัวร์เข้ามาบูชาพระธาตุฯ โดยการเข้ามาในพื้นท่ีของรถทัวร์เหล่านั้น ท าให้การจราจรด้านหน้าวัด

ติดขัด พื้นท่ีจอดรถท่ีทางวัดมีไม่เพียงพอต่อความต้องการยิ่งช่วงเทศกาลต่างๆท่ีใช้พื้นท่ีในการจัด

กิจกรรม ท าให้รถทัวร์จอดริมถนนราชด าเนินท าให้เกิดปัญหาการจราจรเพิ่มขึ้น 

ทางเดินเท้าในพื้นท่ีศึกษา มีถนนราชด าเนิน ถนนศรีธรรมโศก ถนนศรีธรรมราช และถนน

หลังพระธาตุท่ีมีทางเดินริมเท้า ส่วนถนนเส้นอื่นในพื้นท่ีศึกษาส่วนใหญ่มีขนาด 2-4 เลนและไม่มี

ทางเดินเท้า ท าให้การเช่ือมต่อด้วยการเดินเท้ามีน้อยในพื้นท่ี อีกท้ังรูปแบบทางเดินเท้าท่ีมีไม่ส่งเสริม

การเดินในพื้นท่ี เนื่องจากการวางส่ิงของกีดขวางทางเดินเท้า ขนาดทางเดินเท้าท่ีมีขนาดเล็ก และ

ลักษณะทางเดินเท้าไม่มีร่มเงา 
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แผนท่ี 10 ภาพแสดงการสัญจรในพื้นท่ีเมืองนครศรีธรรมราช 
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แผนท่ี 11 ภาพแสดงรูปแบบการสัญจรทางเท้าในพื้นท่ีเมืองนครศรีธรรมราช 
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แผนท่ี 12 ภาพแสดงรูปแบบการสัญจรในพื้นท่ีศึกษา 
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4.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 

4.3.1 ด้านเศรษฐกิจ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมืองนครศรีธรรมราชประกอบด้วย กิจกรรมการค้าท้ังปลีกและส่ง 

โดยเฉพาะสินค้าเกษตรเนื่องจากมีตลาดกลางสินค้าการเกษตรในเขตพื้นท่ีเมือง  ได้แก่ ตลาดหัวอิฐ 

ตลาดกลางพืชผล รวมท้ังมีการท าประมงชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย มีปากแม่น้ าปากนครน้ าซึ่งอยู่ห่างจาก

ตัวเมือง 10 กิโลเมตร  

 

แผนท่ี 13 แสดงท่ีต้ังตลาดรวมพืชผลหัวอิฐ 

ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 27 ตลาดรวมพืชผลหัวอิฐ 
ท่ีมา : www.oknation.net 

ประชากรในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีรายได้เฉล่ียต่อคนต่อ ปี 39,165บาท (ข้อมูล ปี 2540) 

ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ80 ประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมท าให้นครศรีธรรมราชเป็นแหล่ง 

ผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญของภาคใต้ โดยเฉพาะข้าว ยางพารา ไม้ผล ไม้ยืนต้นต่าง ๆ อาชีพท่ีส าคัญ 

ได้แก่ 

1. การเพาะปลูกท่ีส าคัญ ได้แก่ 

- ข้าว นครศรีธรรมราชเป็นแหล่งผลิตข้าวท่ีส าคัญมากของภาคใต้ ส่วนใหญ่ท านาในบริเวณลุ่มน้ า 

ปากพนัง การท านาส่วนใหญ่ใช้น้ าฝนท่ีมีตามธรรมชาติท าให้ผลผลิตโดยท่ัวไปอยู่ในเกณฑ์ต่ า ท าให้

เกิดโครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังเพื่อแก้ปัญหา 

- ยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญมีพื้นท่ีปลูกคิดเป็นร้อยละ 63.4 ของพื้นท่ีท าการเกษตรท้ังหมด 

ไม้ผลท่ีส าคัญ ได้แก่ มะพร้าว มังคุด ทุเรียน เงาะ พืชผักปลูกท้ังเพื่อบริโภคในครัวเรือนและเพื่อ

การค้าผักท่ีปลูกมีหลายชนิด ได้แก่ พริก แตงกวา ถั่ว ฝักยาว ผัก คะน้า ผัก กวางตุ้ง เป็นต้น  

2. การประมง ประชากรในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีอาชีพประมงเป็นอาชีพหลักมาเป็น เวลานาน 

เนื่องจากมีชายฝ่ังทะเลทอดยาวประมาณ 225 กิโลเมตร มีอ าเภอท่ีมีพื้นท่ีติดชายฝ่ัง เนื่องจากเวิ้งอ่าว

ไทยเขตจังหวัด นครศรีธรรมราชเป็นเขตน้ าต้ืน ท่ีมีล าน้ าไหลลงสู่อ่าวหลายสายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

แม่น้ าปากพนังเป็นเขตท่ีมีความอุดมสมบรูณ์ของห่วงโซ่อาหาร จึงท าให้มีปลาชุกชุม ทรัพยากรประมง

ท่ีส าคัญ ได้แก่ ปลาทู ปลาลัง ปลาฉลาม ปลากระเบน ปลาเป็ด กุ้ง กั้ง เคย ปู ปลาหมึก หอย 

แมงกะพรุน และสัตว์น้ าอื่นๆ นอกจากนี้ยังมีการท าประมงน้ าจืดและน้ ากร่อยในหลายพื้นท่ี 
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ในเขตพื้นท่ีศึกษา ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายท้ังการค้าปลีกและการท าธุรกิจ

กิจการด้านอื่นๆ  เนื่องจากพื้นท่ีติดถนนสายหลักคือถนนราชด าเนิน และมีถนนเช่ือมถนนอีก 2 

เส้นทางท่ีเช่ือมต่อถึงกัน คือถนนศรีธรรมโศก และถนนศรีธรรมราช มีพื้นท่ีค้าขายสินค้าพื้นเมืองท่ี

ส าคัญ ร้านอาหาร  

และจากบริเวณดังกล่าวเป็นพื้นท่ีในเมืองท่ีเข้าถึงสะดวกและรวดเร็ว อีกท้ังอยู่ใกล้วัดพระ

มหาธาตุฯ ท าให้การท่องเท่ียวเป็นส่วนส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจในพื้นท่ี 

 

 

 

ภาพที่ 28 รูปแบบการค้าขายในพื้นท่ีศึกษา 
ที่มา : ผู้วิจัย 



 

 

106 

3. ด้านการท่องเท่ียว  

จังหวัดนครศรีธรรมราชร่วมกับการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจังหวัดนครศรีธรรมราชมี

นโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย นครเมืองสองธรรม คือ

ธรรมชาติ และธรรมะ  

ข้อมูลจ านวนนักท่องเท่ียว  

ตารางท่ี 4 แสดงจ านวนนักท่องเท่ียวของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
รายการ  2552 

(2009) 
2553 

(2010) 
2554 

(2011) 

จ านวนผู้เยี่ยมเยือน 1,914,416   1,876,225   2,377,787   

ชาวไทย 1,888,477   1,857,246   2,362,439   
ชาวต่างประเทศ 25,939   18,979   15,348   

จ านวนนักท่องเที่ยว 1,392,186   1,340,556   1,715,111   

ชาวไทย 1,373,124   1,327,063   1,703,588   
ชาวต่างประเทศ 19,062   13,493   11,523   

จ านวนนักทัศนาจร 522,230   535,669   662,676   

ชาวไทย 515,353   530,183   658,851   
ชาวต่างประเทศ 6,877   5,486   3,825   

ที่มา: การท่องเท่ียวจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 จากข้อมูลจ านวนนักท่องเท่ียว จะเห็นว่านักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้นทุกปี และในปี 2553มีการ

เพิ่มข้ึนอย่างก้าวกระโดดเพราะมีการสนับสนุนการท่องเท่ียวในประเทศจากนโยบายของรัฐบาล การ

ประชาสัมพันธ์จังหวัดท่ีเพิ่มมากขึ้นและจากการเสนอช่ือพระธาตุนครศรีธรรมราชให้เป็นมรดกโลก ท า

ให้จังหวัดเป็นที่รู้จักมากข้ึน การส่งเสริมการท่องเท่ียวนโยบาย นคร 2 ธรรมคือ ธรรมชาติ และธรรมะ 

การเพิ่มเท่ียวบินเดินทางสะดวก รวดเร็วขึ้น  ก็เป็นอีกเหตุผลท่ีท าให้มีจ านวนนักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้น 

การส่งเสริมท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เป็นนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยยกวัดพระมหาธาตุ

วรมหาวิหารเป็นสถานท่ีส าคัญ จากการได้ขึ้นทะเบียนบัญชีเบื้องต้น และการเสนอช่ือเป็นมรดกเป็น

จุดขายของจังหวัด และมีสถานท่ีมรดกทางวัฒนธรรมท่ีส าคัญหลายแห่งอยู่ในเขตเมืองเก่า 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวท้ังการท่องเท่ียวท้ังการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ประเพณี วัฒนธรรม 

ภูมิปัญญาท่องถิ่นควบคู่กันไป การจัดโครงการ “สองน่องท่องมรดกเมือง” โดยน าบ้านหนังสุชาติ 
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ผนวกในเส้นทางจักรยาน  จัดกิจกรรมชมแสงสียามค่ าคืนของตัวเมือง ซึ่งมีโบราณสถานและเรื่องราว

เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต จิบน้ าชากินโรตี และให้ บ้านหนังสุชาติเป็นหนึ่งในเส้นทาง รวมถึง

ประสานขยายเวลาเปิดวัดพระมหาธาตุฯ ให้บริการพุทธศาสนิกชนและนักท่องเท่ียว 

 

ภาพที่ 29 ภาพแผนท่ีท่องเท่ียวตัวเมืองนครศรีธรรมราช 
ท่ีมา การท่องเท่ียวจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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4.3.2 ด้านสังคม 

 จังหวัดนครศรีธรรมราชมีความหลากหลายในด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะความ

ศรัทธาในพุทธศาสนาท่ีหยั่งรากลึก จากหลักฐานองค์พระบรมธาตุเจดีย์  อีกท้ังความอุดมสมบูรณ์และ

ความหลากหลายทางธรรมชาติ ภูเขาสูง เทือกเขาหลวง ชายทะเลริมฝ่ังอ่าวไทย เป็นดินแดนแห่ง

ผลไม้ ไม่ว่าจะเป็น มังคุด ทุเรียน เงาะ ลองกอง หรือวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเต็มไปด้วยมรดกศิลป์ ท้ัง

ศิลปะการแสดงหนังตะลุง มโนราห์ เครื่องถม ผ้ายก งานจักสาน ย่านลิเพา เป็นต้น 

4.3.2.1 ประชากรและชุมชน 

จากข้อมูลการคาดการณ์ประชากรในจังหวัดนครศรีธรรมราช จากปี 2553-ปี 2563 จะเห็นว่า

ประชากรเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจากการคาดการณ์จ าเป็นต้องมีการรองรับความต้องการท่ีจะเพิ่มมากขึ้นใน

อนาคต และการค านึงถึงประชากรท่ีจะเข้ามาในพื้นท่ีจากการส่งเสริมการท่องเท่ียวจากการขึ้น

ทะเบียนเป็นมรดกโลกของจังหวัดนครศรีธรรมราชในอนาคต 

แผนภูมิท่ี 8 การคาดการณ์จ านวนประชากรในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เทศบาลนครนครศรีธรรมราชมีประชากรท้ังหมด 106,322 คน แบ่งเป็น ชาย 50,311 คน 
หญิง 56,011 คน (จากข้อมูลทะเบียนราษฎร์ปีพ.ศ. 2555) 
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แผนภูมิท่ี 9 แสดงจ านวนประชากรในอ าเภอเมือง นครศรีธรรมราช  

 

ที่มา : ท่ีท าการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช ข้อมูล ณ มิถุนายน 2551   

เทศบาลนครนครศรีธรรมราชประกอบด้วยชุมชน 59 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนกอไผ่ คูขวาง-คลัง 

คูขวาง-ท่าวัง ตลาดท่าม้า การเคหะแห่งชาติ ท่าโพธิ์ ทวดทอง บ่อโพธิ์หลังวัดพระธาตุ ประตูไชยสิทธิ์  

แม่อ่างทอง ปุาโล่ง เพชรจริก ท้าวโคตร ท่าช้าง ไทยสมุทร มุมปูอม สารีบุตร หน้าแขวง หัวท่า มะขาม

ชุม เพนียด ราชนิคม ไสเจริญ บ้านตก หน้าแขวงการทาง สะพานยาว ชุมแสง ทุ่งจีน เทวบุรี ปุาขอม 

ลูกแม่อ่างทอง ศาลามีชัย หัวถนนก้าวหน้า กรแก้ว ปิยะสุข หอไตร หน้าพระธาตุ หน้าสถานีรถไฟ คู

ขวาง-คลังท่าช้าง บ่ออ่าง ตลาดยาว เศรษฐีศรีนคร ตลาดแขก ตากสิน-วัดชะเมา ดอนไพร ราชนิคม

หน้าทักษิณ ท่ามอญซอยต้นหว้า ตลาดหัวอิฐ บุญพาสันติ สันติธรรม บ่อทรัพย์ นครอาชีวศึกษา หน้า

แขวงทางหลวง เคหะเอื้ออาทร บ้านโพธิ์ บขส. เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

อ าเภอ/เทศบาล จ านวนราษฎร จ านวน
ราษฎรรวม 

จ านวน
บ้าน 

จ านวน
บ้านรวม ชาย ชายรวม หญิง หญิงรวม 

อ าเภอเมือง 
นครศรีธรรมราช 

 130,171  136,448 266,619  84,070 

นอกเขตเทศบาล 72,551  73,777   42,952  
เทศบาลปากนคร 3,130  3,024   1,523  

เทศบาลต าบลบาง
จาก 

896  959   506  

เทศบาลต าบลท่าแพ 20,353  21,104   1,097  

เทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช 

51,559  56,574   37,992  
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ในพื้นท่ีศึกษามีชุมชนท่ีต้ังอยู่โดยรอบวัดพระมหาธาตุฯ 5 ชุมชน ได้แก่ 

 ชุมชนหลังวัดพระธาตุ เป็นชุมชนอิสลามท่ีส าคัญ มีการท าเครื่องทองเหลืองซึ่งเป็น

งานฝีมือท่ีสืบทอดมาต้ังแต่สมัยโบราณ  

 ชุมชนวัดหน้าพระธาตุเป็นชุมชนเก่าแก่เช่าพื้นท่ีวัดในการอยู่อาศัยและใช้ประกอบ

อาชีพ ประกอบด้วยซอยหน้าพระธาตุ ซอยวัดสระเรียงเป็นชุมชนดังเดิม ประชากร

ในชุมชนประกอบอาชีพค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว รับจ้าง และซอยประตูรักษ ์เป็นการ

อยู่อาศัยในพื้นท่ีวัดหน้าพระธาตุ อยู่กันเป็นชุมชนมาเป็นเวลานาน 

 ชุมชนวัดสระเรียง เป็นชุมชนต้ังอยู่ด้านหลังวัดสระเรียง ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพค้าขาย รับจ้างต่างๆ เป็นชุมชนท่ีมีพื้นท่ีส่วนหนึ่งเป็นพื้นท่ีวัด  

 ชุมชนตลาดท่าชี ชุมชนต้ังอยู่บริเวณตลาดท่าชี ซึ่งบริเวณนี้มีตลาดแค่ 2 ทีคือตลาด

ท่าชี และตลาดท้าวโคตรซึ่งอยู่บริเวณชุมชนประตูไชยสิทธิ์ จึงเป็นชุมชนเก่าแก่มีมา

เป็นเวลายาวนาน 

 ชุมชนประตูไชยสิทธิ์ เป็นชุมชนท่ีต้ังอยู่บนถนนประตูไชยสิทธิ์ เนื่องจากอยู่ติดถนน

ประชากรในชุมชนส่วนใหญ่เปิดร้านขายขิงไม่ว่าจะเป็น อาหาร เส้ือผ้า ร้านขายของ

ช า ร้านโทรศัพท์ เป็นต้น  
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แผนท่ี 14 แสดงชุมชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลนครนครศรีธรรมราชในพื้นท่ีศึกษา 
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4.3.2.2. ด้านการศาสนา  

ประชากรในเขตเทศบาลนครศรีธรรมราชมีหลายศาสนาท้ังพุทธ คริสต์ อิสลาม ซึ่งส่วนใหญ่

นับถือศาสนาพุทธ และในเขตเทศบาลนครนครศรีธรรมราชมีวัด ปูชนียสถาน และศาสนสถานท่ี

ส าคัญต้ังอยู่หลายแห่ง บางแห่งมีความส าคัญระดับประเทศ ซึ่งได้แก่ วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 

และบางแห่งมีความส าคัญระดับท้องถิ่น เช่น วัดเสมาเมือง วัดหน้าพระลาน หอพระอิศวร และหอ

พระนารายณ์ของศาสนาพราหมณ์  เป็นต้น 

 

แผนท่ี 15 แสดงสถานท่ีส าคัญโดยรอบวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
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4.3.2.3.ด้านวัฒนธรรม ประเพณี 

ประเพณีสารทเดือนสิบ 

ประเพณีสารทเดือนสิบ34มีวิวัฒนาการมาจากประเพณีเปตพลีของพราหมณ์ ซึ่งลูกหลานจัด

ขึ้น เพื่อท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้แก่ผู้ล่วงลับไปแล้ว ต่อมาพวกพราหมณ์จ านวนมากได้หันมานับถื อ

พระพุทธศาสนาและยังถือปฏิบัติในประเพณีดังกล่าวอยู่ พระพุทธองค์เห็นว่า ประเพณีนี้มีคุณค่า เป็น

การแสดงออกซึ่งความกตัญญูกตเวทีต่อบรรพบุรุษน าความสุขใจให้ผู้ปฏิบัติ จึงทรงอนุญาตให้อุบาสก

อุบาสิกาประกอบพิธีนี้ ต่อไปไ ด้ ประเพณีสารทเดือนสิบมีมา ต้ังแต่พุทธกาลคาดว่ า เมื่ อ

พระพุทธศาสนาเผยแพร่เข้ามาในนครศรีธรรมราชจึงรับประเพณีนี้มาด้วย 

ระยะเวลาด าเนินการ 

วันแรม ๑ ค่ า ถึงแรม ๑๕ ค่ าเดือนสิบ แต่ชาวนครศรีธรรมราช นิยมท าบุญคือ วันแรม ๑๓-

๑๕ ค่ า ส าหรับการจัดงานเดือนสิบจะเริ่มต้ังแต่วันแรม 9 ค่ า เดือน 10 ถึง วันขึ้น 3 ค่ า เดือน 11 ของ

ทุกปี รวม 10 วัน 10 คืน 

 
ภาพที่ 30  ประเพณีงานสารทเดือนสิบ 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 

 

                                                             
34

 http://www.prapayneethai.com/ประเพณีสารทเดือนสิบ 
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ประเพณีแห่ผ้าขึ้นธาตุ 

ในสมัยท่ีพระเจ้าศรีธรรมโศกราชเป็นกษัตริย์ครองตามพรลิงค์(นครศรีธรรมราช) อยู่นั้น ได้มี

การบูรณะปฏิสังขรณ์พระบรมธาตุเจดีย์ครั้งใหญ่และแล้วเสร็จในปี พ.ศ.1773 ขณะท่ีเตรียมสมโภช

พระบรมธาตุอยู่นั้น ชาวปากพนังมากราบทูลว่า คล่ืนได้ซัดเอาผ้าแถบยาวผืนหนึ่งซึ่งมีภาพเขียนเรื่อง

พุทธประวัติมาขึ้นที่ชายหาดปากพนัง ชาวปากพนังเก็บผ้านั้นถวายพระเจ้าศรีธรรมโศกราช พระองค์

รับส่ังให้ซักผ้านั้นจนสะอาดเห็นภาพวาดพุทธประวัติ เรียกว่า “ผ้าพระบฏ” จึงรับส่ังให้ประกาศหา

เจ้าของ ได้ความว่าชาวพุทธจากหงสากลุ่มหนึ่ง จะน าผ้าพระบฏไปบูชาพระพุทธบาทท่ีลังกา แต่ถูก

พายุพัดพามาขึ้นชายฝ่ังปากพนัง เหลือผู้รอดชีวิตสิบคนพระเจ้าศรีธรรมโศกราชทรงมีความเห็นว่าควร

น าผ้าพระบฏไปห่มพระบรมธาตุเจดีย์ เนื่องในโอกาสสมโภชพระบรมธาตุ แม้จะไม่ใช่พระพุทธบาท

ตามท่ีต้ังใจ แต่ก็เป็นพระบรมสารีริกธาตุซึ่งเจ้าของผ้าพระบฏก็ยินดี การแห่ผ้าขึ้นธาตุจึงมีขึ้นต้ังแต่ปี

นั้นและด าเนินการสืบต่อมา จนกลายเป็นประเพณีส าคัญของชาวนครศรีธรรมราชในปัจจุบัน 

ระยะเวลาด าเนินการ 

แต่เดิมการแห่ผ้าขึ้นธาตุ35 นิยมจัดปีละสองครั้ง ในวันขึ้น 15 ค่ า เดือนสาม (วันมาฆบูชา) 

และวันขึ้น 15 ค่ า เดือนหก (วันวิสาขบูชา) โดยน าผ้าไปห่มองค์พระบรมธาตุเจดีย์ ณ วัดพระมหาธาตุ

วรมหาวิหาร ปัจจุบันนิยมท ากันในวันขึ้น 15 ค่ า เดือนสาม (วันมาฆบูชา) มากกว่า 

 
 

ภาพที่ 31 ประเพณีงานแห่ผ้าขึ้นธาตุ 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 

 

                                                             
35

 http://www.prapayneethai.com/ประเพณีแห่ผ้าขึ้นธาต ุ
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แผนท่ี 16 พื้นท่ีจัดงานเทศกาล ประเพณีในพื้นท่ีศึกษา 
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4.4 กฎหมาย และนโยบายที่เก่ียวข้องกับพื้นที่ศึกษา 

4.4.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

1. ผังเมืองรวมเมืองนครศรีธรรมราช  

โดยในผังเมืองรวมท่ีมีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน พื้นท่ีศึกษาถูกก าหนดเป็นท่ีดินประเภท

อนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรมไทย จนถึงปัจจุบันมีการใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองนคร

นครศรีธรรมราชท้ังส้ิน 3 ฉบับ ได้แก่ 

 ผังเมืองรวมเมืองนครศรีธรรมราช ปรับปรุงครั้งท่ี 1 พ.ศ.2545 

 ผังเมืองรวมเมืองนครศรีธรรมราช ปรับปรุงครั้งท่ี 2 พ.ศ. 2551 

 ผังเมืองรวมเมืองนครศรีธรรมราช ปรับปรุงครั้งท่ี 3 พ.ศ.2556 

การออกกฎกระทรวงปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองนครศรีธรรมราช (ครั้งท่ี 3) มีการ

เปล่ียนแปลง บริเวณท่ี 10 ดังภาพที่ 4-5 เปล่ียนท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางและ

พาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ 

ศิลปวัฒนธรรมไทย ในบริเวณเขตเมืองเก่า ซึ่งเป็นการปรับปรุงตามข้อเท็จจริงและแนวโน้มการพัฒนา 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินภายในพื้นท่ีศึกษา จะเห็นว่าเป็นพื้นท่ีประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริม

เอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย ประกอบไปด้วยอาคารที่อยู่อาศัยและอาคารพาณิชยกรรมร้านอาคาร 

ร้านค้าต่างๆ ชุมชนเก่าแก่ด่ังเดิมท่ีอยู่ภายในพื้นท่ี และศาสนสถานภายในพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลาย

ทางศาสนาได้แก่วัดต่างๆ และมัสยิด  

 

ภาพที่ 32 การปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองนครศรีธรรมราช(ครั้งท่ี 3) พ.ศ. 2556 
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2. พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซึ่งมี

อ านาจหน้าท่ีในการควบคุมโบราณสถาน และข้อก าหนดการสร้างอาคารในพื้นท่ีเขตโบราณสถาน ซึ่ง

หากมีการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารในเขตโบราณสถานจะต้องแจ้งและได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ

จากอธิบดีกรมศิลปากร ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่งจะขอในกรณีท่ีเกิดขึ้นในเขตโบราณสถานเท่านั้น 

ในเขตเมืองเก่ามีโบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากร จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ วัดพระมหาธาตุฯ 

ศาลพระเส้ือเมือง หอพระอิศวร หอพระนารายณ์ หอพระสิหิงค์ ศาลหลักเมือง (แผนท่ี 17) 

 

แผนท่ี 17 แสดงโบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียนในเขตเมืองนครศรีธรรมราช 
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3. การประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเก่าจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยคณะกรรมการกรุง

รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ในการก่อสร้างอาคารของภาคเอกชนจะปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการ

ก่อสร้างอาคารของท้องถิ่น ขณะท่ีการก่อสร้างอาคารของภาครัฐบาลจะได้รับการยกเว้นตาม

กฎกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือก าหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่า

ด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 ซึ่งการยกเว้นผ่อนผันการก่อสร้างอาคารดังกล่าวอาจจะก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าได้ ซึ่งการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าจ าเป็นต้อง

ด าเนินการอย่างถูกหลักวิชาการ โดยค านึงถึงสภาพแวดล้อมควบคู่ไปด้วย เพื่อเป็นการปูองกันและ

รักษาคุณค่าความส าคัญของพื้นท่ีให้คงอยู่ตลอดไป เพื่อปูองกันการท าลายหลักฐานท่ีส าคัญและ

อนุรักษ์เมืองเก่าไว้เป็นมรดกของอนุชนรุ่นหลัง ตลอดจนเพื่อปูองกันผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมจาก

การด าเนินการก่อสร้างของภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐอย่างอื่นท่ีอาจพึงมีในบริเวณ

เมืองเก่าท่ีประกาศเขตพื้นท่ีตามมติคณะรัฐมนตรี  

ตามระเบียบนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า 

พ.ศ. 2546 และมติคณะรัฐมนตรี จึงประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเก่านครศรีธรรมราช มีเนื้อที่รวม 3.789 

ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 

ทิศเหนือ จดคลองท่าวังและแนวเขตวัดท่าโพธิ์วรวิหารด้านเหนือ 

ทิศตะวันออก จดแนวเขตวัดท่าโพธิ์วรวิหารด้านตะวันออกเช่ือมถนนท่าโพธิ์มาทาง 

ตะวันตกจดแนวห่างจากเขตทางถนนศรีปราชญ์และถนนศรีธรรมโศกฝ่ัง 

ตะวันออก 100 เมตร และแนวห่างจากแนวก าแพงเมืองพระเวียงด้านด้าน 

ตะวันออกมาทางตะวันออก 100 เมตร 

ทิศใต้  จดคลองคูพาย 

ทิศตะวันตก จดคลองหัวหว่อง คลองท้ายวัง และคลองทุ่งปรัง 
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แผนท่ี 18 เขตพื้นท่ีเมืองเก่านครศรีธรรมราช อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ท่ีมา: ส านกังานเลขานกุารคณะกรรมการอนรัุกษ์และพฒันากรุงเก่ารัตนโกสนิทร์และเมืองเก่า 

ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
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4. เทศบัญญัติเทศบาลนครนครศรีธรรมราช มีก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร

บางประเภทในบริเวณเขตพื้นท่ีเมืองเก่า พ.ศ.2538 ห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้าง ดัดแปลง อาคารท่ีมีความสูง

กว่า 12 เมตร ขึ้นไป บริเวณพื้นท่ีเมืองเก่าโดยรอบวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร  

สรุปกฎหมาย มาตรการ และนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง กับพื้นท่ีศึกษา เมื่อน าเอาผังเมืองรวมจังหวัด

นครศรีธรรมราช ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3 ซึ่งเป็นฉบับล่าสุด พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ

และพิพิ ธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ .ศ.2504 กฎหมาย ข้อบั ง คับ เทศบัญญั ติ เทศบาลนคร

นครศรีธรรมราช มาซ้อนทับกัน จะเห็นว่าในส่วนของพื้นท่ีศึกษาเป็นพื้นท่ีย่านอนุรักษ์โดยมีข้อก าหนด 

ข้อห้ามดังนี้ คือ 

 ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารบางประเภทในบริเวณเขตพื้นท่ีเมืองเก่า  

 ห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้าง ดัดแปลง อาคารท่ีมีความสูงกว่า 12 เมตร ข้ึนไป 

 การสร้างอาคารในพื้นท่ีในเขตพื้นท่ีโบราณสถานในการปรับปรุงต้องแจ้งและได้รับอนญุาต

เป็นหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากร 
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4.5 การข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก 

จากความสนใจเสนอวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารเพื่อขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของทาง

มหาวิทยาลัยราชภัฎร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ท่ีเห็นด้วยกับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ร่วมด้วยกับ

ทางจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีเหตุการณ์ส าคัญจ าแนกเป็นระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับ

นานาชาติได้ดังตารางท่ี 6 

ตารางท่ี 5 ตารางแสดงเหตุการณ์ส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของวัดพระ
มหาธาตุวรมหาวิหาร  

ปี ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ระดับนานาชาติ 

25
52

 

-จังหวัดนครศรีธรรมราช 
มอบหมายใหผ้ศ.ฉัตรชัย ศุ
กระกาญจน์ในนามม.ราชภัฏ
ขณะนั้น ด าเนนิการในการ
เสนอองค์พระธาตุเป็นมรดก
โลก 

  

25
54

 

กระทรวงวัฒนธรรมโดยกรมศิลปากรร่วมกับจ.นครศรีธรรมราช 
และ ม.ราชภัฎ ได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มี
ผลสรุปคือปชช.สนับสนนุการน าเสนอวัดพระมหาธาตุฯ เป็น
มรดกโลก 

 

25
55

 

 -คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย
อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกมี
มติเห็นชอบเสนอวัดพระ
มหาธาตุฯ บรรจุไว้ในบัญชี
รายชื่อเบื้องต้น 
-ท่ีประชุมคณะกรรมการมรดก
โลกมีมติ ครม.เห็นชอบน าเสนอ
สู่มรดกโลก 

 
เสนอวัดพระ

มหาธาตุฯ ซึ่งมีองค์

พระธาตุเป็น

ประธาน เป็นมรดก

โลก 
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25
56

 
 
 
 
-เหตุการณ์ประท้วง 21 
ตุลาคม เนื่องจากประชาชน
กลุ่มหนึ่งประท้วงไม่เอา 
มรดกโลก 

  
 
 
 
 
-1พฤศจิกายน  กระทรวง
วัฒนธรรม จัดโครงการ
วัฒนธรรมสัญจรแหล่งมรดกโลก
ส าหรับคณะทูตานุทูต 22 ชาติ 

-21 มิ.ย. คณะกรรมการ
มรดกโลก มีมติรับรองวัด
พระมหาธาตุฯ เข้าสู่บัญชี
เบ้ืองต้น (tentative list) 

25
57

 

 น าเสนอเอกสารต่ออธิบดีกรม
ศิลปากร ในฐานะเลขานุการ
และอนุกรรมการ 
คณะอนุกรรมการมรดกโลกทาง
วัฒนธรรม เพื่อพิจารณาและ
รายงานต่อคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าว่าด้วยอนุสัญญา
คุ้มครองมรดกโลกพิจารณาและ
เสนอต่อคณะรัฐมนตร ี

 

25
58

 

   

25
59

 

-ประชุมระดมความคิดเห็นครั้งท่ี1 (มีนาคม) 
-ประชุมระดมความคิดเห็นครั้งท่ี2 (เมษายน) 
-จัดท ารายงานโดยจะน าเอาผลจากการระดมความคิดเห็นใส่ใน
รายงาน 
 

 

คณะกรรมการจังหวัด

จัดท าแฟูมข้อมูล เพื่อ

น าเสนอคุณสมบัติอัน

โดดเด่นของพระบรม

ธาตุเจดีย์  

จัดนิทรรศการและเอกสาร

เผยแพร่ที่การประชุม

คณะกรรมการมรดกโลก

คร้ังที่ 40 ที่ประเทศตุรกี  
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จากกระบวนการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก จะเห็นว่า เจ้าภาพหลักในการด าเนินการใน

กระบวนการเสนอช่ือวัดพระมหาธาตุฯเป็นมรดกโลก คือจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมอบหมายให้

หน่วยงานอื่นรับผิดชอบในแต่ละด้าน ดังนี้ มอบให้ผศ.ฉัตรชัย ศุกระกาญจน์ในนามม.ราชภัฏ

นครศรีธรรมราช จัดท ารายงาน มอบหมายให้ ม.วลัยลักษณ์ออกแบบผังแม่บทในการพัฒนาพื้นท่ีหลัก 

(core Zone) โดยมีการเตรียมการเริ่มท่ีระดับจังหวัด และส่งต่อระดับประเทศในการอนุมัติมติ

เห็นชอบ แล้วมีการเสนอสู่ระดับนานาชาติคือองค์การยูเนสโก และปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการเตรียม

รายงาน ภายหลังการผ่านบัญชีเบื้องต้น(Tentative List) และเพิ่งจะมีการจัดระดมความคิดเห็นของ

ประชาชนในปี 2559 นี้แล้วจะน าเอาผลจากการระดมความคิดเห็นใส่ลงในรายงาน ท าให้ตอนนี้อยู่ใน

ขั้นตอนรวบรวมเขียนรายงานของคณะกรรมการมรดกโลกเพื่อเตรียมน าเสนอต่อคณะกรรมการมรดก

โลกในการประชุมสามัญในครั้งต่อไป 

 

4.6 โครงการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่ศึกษา 

4.6.1 โครงการในพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารและพื้นท่ีโดยรอบ 

โครงการเพื่อสนับสนุนวัดพระมหาธาตุฯเป็นมรดกโลก 2 โครงการ คือ 

1. โครงการวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นมรดกโลกปีพ.ศ.2556 (ผ่านส านัก

พระพุทธศาสนาจังหวัดโดยใช้งบประมาณของจังหวัด) เพื่อด าเนินการ 3 กิจกรรม ดังนี ้

 กิจกรรมท่ี 1  จัดท าเอกสารภาษาไทย/อังกฤษเสนอยูเนสโก โดยม.ราชภัฏนครศรีธรรมราช  

 กิจกรรมท่ี 2  การรับรองทูตานุทูต 20 ประเทศ โดยม.ราชภัฏนครศรีธรรมราช  

 กิจกรรมท่ี 3  การประชาสัมพันธ์/เผยแพร่  โดยประชาสัมพันธ์จังหวัด /ส านักงานจังหวัด   

2. โครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมบริเวณวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ปีพ.ศ.2556 

ด าเนินการโดยส านักโยธาธิการและผังเมือง โดยใช้งบประมาณของจังหวัด 

        เป็นโครงการออกแบบและปรับปรุงเขตพื้นท่ีหลัก (core zone) และเขตพื้นท่ีกันชน (Buffer 

zone) ของวัดพระมหาธาตุฯ 

แนวความคิดในการออกแบบ ดังต่อไปนี้ 
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1. พัฒนาและส่งเสริมวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารให้เป็นที่หมายตา ท่ีมีความสง่างามและมีความโดด

เด่นของเมือง 

2. อนุรักษ์องค์ประกอบท่ีส าคัญในพื้นท่ีโดยการส่งเสริมความส าคัญและสะท้อนถึงบรรยากาศเดิมของ

พื้นท่ี 

3. ปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณลานหน้าวัดให้มีเอกลักษณ์และส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดีต่อวัดพระมหาธาตุ

วรมหาวิหาร 

4. ปรับปรุงทางเท้าให้เช่ือมต่อกับลานกิจกรรมภายในวัด และพื้นท่ีนอกวัด โดยให้มีรูปแบบท่ี 

เหมาะสมกับการใช้งานและมีความสวยงาม  

 ท้ังนี้สามารถสรุปการด าเนินการได้เป็น 2 กิจกรรม ดังนี้ 

   กิจกรรมท่ี 1   ปรับภูมิทัศน์บริเวณวัดพระมหาธาตุฯ (ปี 2557) 

การออกแบบปรับปรุงพื้นท่ีพื้นท่ีบริเวณวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร (CORE ZONE) รายละเอียดการ

ออกแบบ   

 

ภาพที่ 33 การปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณวัดพระมหาธาตุฯ (core zone) 
ที่มา: ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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ตารางท่ี 6 แสดงการออกแบบปรับปรุงพื้นท่ีในเขตพื้นท่ีหลัก(Core Zone) 
ก่อนการปรับปรุง หลังการปรับปรุง 

1. การปรับปรุงลานบริเวณหน้าวัด 

 

 

2. การปรับปรุงพ้ืนที่ขายดอกไม้ธูปเทียน 

 
 

3. การปรับปรุงพ้ืนที่จอดรถเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวและประชาชน 

 

 

4. การปรับปรุงและวางระบบวิศวกรรมระบายน้ าบริเวณลานหน้าวัด 

 

 

5. การปรับปรุงอัตลักษณ์พ้ืนที่ขายของที่ระลึกและสินค้าพ้ืนเมือง 

 

 

6. การปรับปรุงพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์ 

 

 

ที่มา: ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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กิจกรรมท่ี 2  ปรับปรุงถนนราชด าเนิน ช่วงหน้าวัดพระมหาธาตุฯ (ปีพ.ศ.2558)  

เป็นการออกแบบเพื่อปรับปรุงภูมิทัศน์ บริเวณถนนราชด าเนินท่ีเป็นทางเข้าส าคัญของวัด

พระมหาธาตุฯ โดยมีแนวคิดในการปรับปรุงดังต่อไปนี้ 

1. ปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณนี้ให้มีศักยภาพเป็นส่ิงบ่งบอกความส าคัญของวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร

และพระบรมธาตุเจดีย์ซึ่งต้ังอยู่ในพื้นท่ีถัดไป(Buffer Zone) 

2. รักษาความเป็นทีห่มายตา(Landmark)ของพระบรมธาตุเจดีย์มิให้มีส่ิงใดมาบดบัง 

3. บูรณะอาคารส่ิงก่อสร้างท่ีส าคัญในบริเวณพื้นท่ีให้มีสภาพที่มั่นคงและมีรูปแบบท่ีเหมาะสม 

4.  ควบคุมความสูงอาคารบริเวณริม 2 ฟากถนนราชด าเนิน และถนนหลังพระบรมธาตุให้มีความสูง

ไม่เกิน 10 เมตรที่ผนังขอบฝูาและไม่เกิน 12 เมตรที่สันหลังคา  

5. ปรับปรุงบริเวณพื้นท่ีให้มีส่วนส่งเสริมความส าคัญของวัดพระมหาธาตุ และพระบรมธาตุเจดีย์ ซึ่ง

ต้ังอยู่ในพื้นท่ีบริเวณใกล้เคียง 

6. ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบอื่นๆและเช่ือมต่อระบบทางเดินเท้าระหว่างวัดหน้าพระ

ลานและวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 

7. ปรับปรุงบริเวณส่ีแยกประตูชัยใต้ให้มีการรับรู้เป็นประตูเข้าสู่เขตเมืองเก่า  

 

ภาพที่ 34 พื้นท่ีโดยรอบวัดพระมหาธาตุฯ (BUFFER ZONE) 
ท่ีมา: ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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กิจกรรมส าคัญของการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนราชด าเนิน ได้แก่ 

1. โครงการการปรับปรุงระบบสายไฟลงดินช่วงแยกตลาดแขก-ส่ีแยกประตูชัยใต้ (ปี 2558) 

แผนท่ี 19 แสดงแผนผังโครงการปรับปรุงระบบสายไฟลงดิน(เส้นสีม่วง) 
ที่มา: ผู้วิจัย 

ขอบเขตวดัพระมหาธาตฯุ 
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ภาพที่ 35 การปรับปรุงระบบสายไฟลงดิน ถนนราชด าเนิน 
ท่ีมา : การไฟฟูาส่วนภูมิภาคเขต 8 นครศรีธรรมราช 

2. การปรับปรุงและพัฒนาถนนพุทธภูมิ (แนวคันคลองชลประทานท่าดี ฝ่ังขวา/ฝ่ังซ้ายจากถนนเลียบ

ทางรถไฟ สู่ถนนท่าชี มายังวัดพระมหาธาตุฯ ระยะทางประมาณ 2,211 เมตร (ปีพ.ศ.2557) เพื่อ

ส่งเสริมการเข้าถึงพื้นท่ีอนุรักษ์มรดกโลกวัดพระมหาธาตุฯ และลดความแออัดของถนนราชด าเนิน 

 

ภาพที่ 36 แสดงแผนผังถนนพุทธภูมิ 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 37 ถนนพุทธภูมิ (แนวคันคลองชลประทานท่าดี) 
ที่มา: ผู้วิจัย 

3. การวางผังและออกแบบการพัฒนาพื้นท่ีตามแนวถนนพุทธภูมิ และถนนเข้าสู่วัดพระมหาธาตุฯ เพื่อ

การอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีให้เหมาะสม (ปีพ.ศ.2558) 

 

 

ภาพที่ 38 การปรับปรุงถนนพุทธภูมิเช่ือมเข้าสู่พื้นท่ีศึกษา 
ที่มา: ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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4. การศึกษา ส ารวจออกแบบ การสร้าง Car park/ศูนย์จ าหน่ายสินค้า/ศูนย์อาหาร/ศูนย์การ

ท่องเท่ียว เพื่อเช่ือมต่อกับถนนพุทธภูมิกับวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร บริเวณสีน้ าเงินในภาพที่ 4-20 

(ปีพ.ศ.2558) 

จากโครงการของภาครัฐในการพัฒนาพื้นท่ีหลักวัดพระมหาธาตุฯ พื้นท่ีกันชน และพื้นท่ี

ต่อเนื่องท่ีเกี่ยวข้องรวมถึงโครงการพัฒนาท่ีส่งเสริมสนับสนุนต่อการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของวัด

พระมหาธาตุฯ โดยได้สรุปโครงการท้ังหมดในพื้นท่ีศึกษา ดังภาพที่ 4-19 

 

ภาพที่ 39 แสดงโครงการพัฒนา จากการที่วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 
จะเห็นว่าโครงการพัฒนาให้ความส าคัญกับพื้นท่ีวัดเป็นหลัก จากโครงการพัฒนาของหลายๆ

หน่วยงานท้ังทางจังหวัด กรมโยธาธิการ เทศบาล การไฟฟูา ขาดการประสานงานในการวางแผนการ

บริหารจัดการในการด าเนินโครงการพัฒนาต่างๆ ตัวอย่างเช่นโครงการถนนพุทธภูมิเข้ามาสู้พื้นท่ีกัน

ชน แต่ไม่ได้มีการพัฒนาถนนเช่ือมต่อคือเส้นถนนท่าชี ช่วงการด าเนินโครงการปรับภูมิทัศน์ด้านหน้า

วัดได้มีการปิดถนน ซึ่งต่อมาการไฟฟูาน าสายไฟลงดินก้อปิดถนนต่อเนื่องอีก  อีกท้ังโครงการพัฒนา

ท้ังหมดไม่มีการเช่ือมโยงกับพื้นท่ีแหล่งมรดกวัฒนธรรมท่ีส าคัญในพื้นท่ีแหล่งอื่นๆ ซึ่งขัดกับการใช้

พื้นท่ีจริง 
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4.7 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) 

สรุปบทบาทของพ้ืนที่ศึกษา 

 พ้ืนที่ศึกษาเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญเป็นพ้ืนที่หลักในการส่งเสริมเศรษฐกิจการท่องเท่ียวที่ส าคัญของ

จังหวัดและภูมิภาค จ าเป็นต้องมีการอนุรักษ์ที่เข้มข้นและการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีระบบ  

 จากการศึกษาสภาพพ้ืนที่ศึกษาท้ังด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งบทบาทของพ้ืนที่น ามาสู่การ

วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของการพัฒนาพ้ืนที่วัด

พระมหาธาตุและพ้ืนที่โดยรอบเพ่ือรองรับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเทียว 

ในการหาแนวทางเสนอแนะ และการวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weakness) 
-วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้รับการขึ้นทะเบียนบัญชี
เบื้องตน้ เพื่อเสนอขึ้นทะเบียนเปน็มรดกโลก มีผลดีต่อ
การท่องเที่ยว ท าให้เป็นท่ีรูจ้ัก 
-พ้ืนท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ มีชุมชนเก่าแก่ท่ียังคงรักษา
วิถีชวีิตตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั คือภูมิปัญญาการท า
เครื่องทองเหลือง 
-มีถนนราชด าเนินซึง่เปน็แกนกลางส าคัญของเมือง
นครศรธีรรมราช ในการเชื่อมต่อการเดินทาง ท าให้การ
เข้าถึงสะดวกและต่อเนื่อง 
-พระธาตฯุเปน็จดุหมายตาท่ีส าคัญ ท้ังระดับย่านและ
ระดับเมือง 
-โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ในพ้ืนท่ีวัด เพื่อเปน็การเพ่ิม
พ้ืนท่ีกิจกรรมในการพักผ่อนของคนโดยรอบวดัและ
ความเปน็ระเบยีบเรียบร้อยในการจัดโซนนิ่งพ้ืนท่ีต่างๆ 
เช่น พ้ืนท่ีค้าขาย พ้ืนท่ีสวนอนุสาวรยีต์่างๆ พ้ืนท่ีจอดรถ  

-พ้ืนท่ีภายในวดัมีกิจกรรมหลักคือการค้าขายท่ีเป็น
กิจกรรมท่ีด าเนนิมาเป็นระยะเวลานาน ท าให้กลุ่ม
ผู้ค้าขาดความเปน็ระเบยีบเรียบร้อย 
-การจราจรในพ้ืนท่ีบนถนนสายหลักมีความ
หนาแน่น เกดิปัญหาการจราจรติดขัด  
-การรองรับการท่องเทีย่วท่ีจะเกิดในพ้ืนท่ีมนี้อย 
-กฎหมายในการควบคุมพ้ืนท่ี ไมไ่ดค้วบคุมลักษณะ
อาคารท าให้รูปแบบของอาคารที่สร้างขึน้มาใหม่ไม่
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีอนรุักษ ์
 

โอกาส(Opportunities) ภาวะคุกคาม(Threats) 

-โครงการพัฒนาถนนพุทธภูมิเข้าในพ้ืนท่ีศึกษา เพื่อให้
การเดินทางเข้าสู่วดัพระมหาธาตสุะดวกยิ่งขึน้ 
-มีศักยภาพในการสร้างเปน็พ้ืนท่ีย่านเมืองเก่าท่ีส าคัญ
คือมีท้ังแหล่งมรดกโลก และชุมชนท่ีแสดงถึงภูมิปัญญา
ในการท าเครื่องทองเหลือง และการท าขนมลาซึ่งเปน็
ขนมพ้ืนบ้านของจังหวัดนครศรธีรรมราช และการ
เชื่อมโยงกับแหลง่มรดกวัฒนธรรมแหลง่อ่ืนๆ นอกพ้ืนท่ี
ศึกษา 

-การพัฒนาแหล่งท่องเทีย่วอ่ืน ท่ีดึงดดูนักท่องเทีย่ว
ไป 
-การพัฒนาอาคารด้านนอกพ้ืนท่ีวัด ท่ีจะมารบกวน
ภูมิทัศน ์
-กระแสการท่องเที่ยวเปน็หมู่คณะ 
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แผนท่ี 20 แสดงจุดแข็งและโอกาสในการพัฒนาของพื้นท่ีศึกษา 
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แผนท่ี 21 แสดงจุดอ่อนและภาวะคุกคามในการพัฒนาของพื้นท่ีศึกษา 
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4.8 สรุป 

จากการสรุปเนื้อหาการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านทางกายภาพ ข้อมูลทางด้านประวัติศาสตร์ 

และข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีศึกษา ท าให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของพื้นท่ีท่ีควรมี

การส่งเสริม คือในพื้นท่ีมีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีความส าคัญอีกหลายท่ี นอกเหนือจากวัดพระ

มหาธาตุฯ ลักษณะถนนเส้นหลักท่ีมีอีก 2 เส้นขนาน และโครงการพัฒนาถนนจากทางเล่ียงเมืองเข้า

มาสู่พื้นท่ีอนุรักษ์ของเมือง ได้เสนอแนวคิด ในแผนท่ีท่ี 22 ให้มีการพัฒนาส่งเสริมบทบาทการเป็น

พื้นท่ีอนุรักษ์พื้นท่ีบริเวณโดยรอบอย่างต่อเนื่องและเช่ือมโยงระหว่างแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมแหล่ง

อื่น การเข้าถึงในเส้นทางอื่นนอกจากเส้นถนนราชด าเนิน  การยกระดับถนนเส้นหลักคือถนนราช

ด าเนินให้เป็นถนนสายอนุรักษ์ท่ีส าคัญของเมือง  มีพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์หลักของ

เมืองร่วมกับส่งเสริมวิถีชีวิตด่ังเดิมของคนในพื้นท่ี การประกอบอาชีพของคนในพื้นท่ี จะท าให้เพิ่ม

ศักยภาพของพื้นท่ี เป็นการดึงดูดนักท่องเท่ียวท้ังกลุ่มท่ีนิยมการอนุรักษ์โบราณต่างๆ และ

นักท่องเท่ียวกลุ่มท่ีมีความต้องการศึกษาวิถีชีวิตด้ังเดิมของผู้คนในพื้นท่ี  อีกท้ังการส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวไปสู่แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมอื่นๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกิดการดูแลรักษาโบราณสถานท่ี

ส าคัญ และยังเป็นการเกิดการกระจายรายได้สู่คนในชุมชนและยังเป็นการรักษาวิถีชีวิตไม่ให้หายไป

ตามยุคสมัยอีกด้วย 
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แผนท่ี 22 เสนอแนวคิดการอนุรักษ์พื้นท่ีศึกษา 
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บทท่ี 5 
ผลการศึกษาและวิเคราะห์ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ท าการศึกษาชุมชนโดยรอบวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร การส ารวจ

ชุมชน การใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบวัด กิจกรรม การมีส่วนร่วม การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ

การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก และผลกระทบท่ีเกิดจากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก สะท้อนความ

ต้องการของคนในพื้นท่ีการรับรู้ข้อมูลและผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการขึ้นทะเบียนวัดพระมหาธาตุ

เป็นมรดกโลก เพื่อเสนอแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีในปัจจุบันให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของประชาชนในพื้นท่ีชุมชนรอบข้าง ท าให้การพัฒนาพื้นท่ีเป็นไปตามแนวทางในการอนุรกัษ์และ

พัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับการขึ้นทะเบียนของวัดพระมหาธาตุฯของทางภาครัฐต่อไป 

 

5.1 ผลการสังเกตการณ์พื้นที่ 

5.1.1 ชุมชนโดยรอบวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 

ชุมชนโดยรอบวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารประกอบด้วยชุมชนหลายชุมชน ในการศึกษาจะ

แบ่งชุมชนเป็น 2 กลุ่มคือชุมชนด้านหน้าวัด ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออกของวัด และชุมชนด้านหลังวัด 

โดยชุมชนด้านหน้าวัด ได้แก่ ชุมชนวัดหน้าพระธาตุ ชุมชนวัดสระเรียง ชุมชนประตูรักษ์ ชุมชนศรี

ธรรมโศก ชุมชนประตูไชยสิทธิ์ และชุมชนด้านหลังวัดพระมหาธาตุฯ ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตก ดังแผนท่ี

4-14 ท่ี ได้แก่ ชุมชนหลังวัดพระมหาธาตุ ชุมชนตลาดท่าชี ชุมชนโดยรอบพื้นท่ีวัดทุกชุมชนล้วนมี

ปฏิสัมพันธ์กับวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารและวัดใกล้เคียงซึ่งได้แก่ วัดสระเรียง วัดหน้าพระธาตุ วัด

พระลาน และวัดพระนคร  
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แผนท่ี 23 แสดงชุมชนโดยรอบวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
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ด้านหน้าวดั 

  

  

ด้านหลงัวดั 

  

  

ภาพที่ 40 ลักษณะการอยู่อาศัยของคนในชุมชน 
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ชุมชนด้านหน้า (ภาพที่40) เป็นชุมชนเกิดตามแนวถนนเส้นหลัก คือถนนราชด าเนิน มี

รูปแบบเป็นอาคารพาณิชย์ 2-4 ช้ัน มีกิจกรรมการค้าและเป็นท่ีอยู่อาศัย ในถนนเส้นรองตัดถนนราช

ด าเนินไปเช่ือมต่อกับถนนศรีธรรมโศกราชเป็นลักษณะชุมชนอาคารพาณิชย์ ห้องแถว บ้านเด่ียว  

ท ากิจกรรมการค้าและเป็นท่ีพักอาศัยต้ังอยู่โดยรอบวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร แต่เดิม

การค้าขายในพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ มีมาต้ังแต่สมัยก่อน ในรูปแบบแผงลอยโดยแม่ค้าท่ีมาค้าขายแบ่ง

หลักๆ ได้เป็น 2 กลุ่มคือกลุ่มแม่ค้าขายสินค้าจากทะเล ขนมลา และกลุ่มสินค้าเครื่องเงิน เครื่อง

ทองเหลือง 

ชุมชนหลังวัดพระธาตุ (ภาพที4่0) มีมาต้ังแต่สมัยเมืองนครศรีธรรมราชเป็นหัวเมืองท่ีส าคัญ

ทางภาคใต้ ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม รองลงมาคือศาสนาพุทธ ประชากรท่ีนับถือ

ศาสนาอิสลามเป็นช่างทองเหลือง ช่างตีเหล็ก ซึ่งเป็นช่างท่ีถูกเชิญมา เพื่อท าอาวุธให้กับทหาร 

หลังจากบ้านเมืองเลิกท าอาวุธก็ได้พัฒนาเป็นการท าเครื่องทองเหลือง เช่น กระบอกท าขนมจีน ตะบัน

หมาก(ยน) แม่พิมพ์ขนมต่าง ๆ ตีพร้า ตีมีด และของใช้อื่น ๆ  

ปัจจุบันกลุ่มอาชีพหล่อของใช้จากทองเหลืองยังคงมีอยู่ และได้รับการสนับสนุนจากเทศบาล

นครนครศรีธรรมราช สร้างโรงหล่อทองเหลือง เพื่อเป็นการส่งเสริมและอนุรักษ์กลุ่มช่างฝีมือดังกล่าว 

ให้คงอยู่คู่กับจังหวัด นครศรีธรรมราชสืบไป มีอาชีพรับจ้างท่ัวไปเตรียมของส่งขายตลาดนัด เช่น ขนม

หวาน อาหารแห้งต่างๆ เป็นต้น 

ลักษณะบ้านในชุมชนเป็นบ้านเด่ียว และห้องแถว3-4 คูหา ส่วนใหญ่มีช้ันเดียว เป็นลักษณะ

ชุมชนค่อนข้างแออัด มีทางเดินแคบในชุมชน มีพื้นท่ีว่างสาธารณะของชุมชนคือบริเวณมัสยิดนูรุล

มูบีน ซึ่งเป็นมัสยิดกลางชุมชน ในส่วนของบ้านริมถนนศรีธรรมราช ส่วนใหญ่เป็นอาคารพาณิชย์ท่ีใช้

ขายของ เช่น กาแฟ อาหาร ของช า ร้านเสริมสวย  
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ภาพที่ 41 ภาพร้านขายสินค้าภายในวัด ชุมชนด้านหลังวัด 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 

5.1.2 การใช้พื้นท่ีวัดในการท ากิจกรรมต่างๆ 

 มีการใช้พื้นท่ีวัดในกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ กิจกรรมทางศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม การ

ประกอบอาชีพ พื้นท่ีจอดรถ 

 กิจกรรมด้านการค้า จะเกิดขึ้นใน 2 บริเวณหลักๆดังนี้คือ 

1. บริเวณภายในวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จะมีกิจกรรมการค้าขายของท่ีระลึก และอาหารเวลา

ประมาณ 9.00 – 18.00 น. โดยกิจกรรมคนท่ีเข้ามาซื้อคือนักท่องเท่ียว 
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2. บริเวณหน้าวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จะมีกิจกรรมการค้าขายของท่ีระลึก เวลาประมาณ 9.00 

– 18.00 น. โดยกิจกรรมคนท่ีเข้ามาซื้อคือนักท่องเท่ียว และด้านหลังวัดพระมหาธาตุฯ เป็นกิจกรรม

การขายน้ าชา อาหาร โดยจะมีคนโดยรอบท้ังในและนอกพื้นท่ีเข้ามาซื้อ  

 กิจกรรมทางศาสนาประเพณีท่ีส าคัญ จะเกิดบริเวณหลักๆคือในพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุ

วรมหาวิหาร และในงานเทศกาลส าคัญ วัดหน้าพระธาตุ วัดหน้าพระลาน และวัดพระนคร 

จะมีบทบาทในการเป็นพื้นท่ีจัดกิจกรรมทางศาสนาเช่นกัน 

 กิจกรรมพื้นท่ีจอดรถ 

จะใช้พื้นท่ีวัดพระมหาธาตุเป็นหลักในการจอดรถในช่วงเวลาปกติ โดยช่วงเวลาท่ีมีผู้ใช้

หนาแน่นคือช่วง กลางวันต้ังแต่ 9.00- 16.00 น. และจะมีช่วง 16.30 น. ท่ีมีกลุ่มผู้ปกครอง

มารอรับนัดเรียนท่ีโรงเรียนวัดพระมหาธาตุ โดยผู้ใช้พื้นท่ีวัดจอดรถส่วนใหญ่คือกลุ่ม

นักท่องเท่ียวที่มาสักการะพระธาตุ แต่ในช่วงงานเทศกาลเช่นสารทเดือนสิบหรือประเพณีแห่

ผ้าขึ้นธาตุ วัดโดยรอบจะเป็นพื้นท่ีจอดรถแทน และกลุ่มท่ีมาใช้พื้นท่ี ได้แก่ กลุ่มคนจาก

ภายนอก และบริเวณโดยรอบ 
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แผนท่ี 24 แสดงการใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบ 
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5.2 ผลการจัดท าแบบสอบถาม 

 การเก็บแบบสอบถามในพื้นท่ีศึกษาคือ พื้นท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารและพื้นท่ีชุมชน

โดยรอบ มีการตั้งประเด็นศึกษา 3 ประเด็นได้แก่ 

5.2.1ความสัมพันธ์ของคนกับพื้นท่ี 

5.2.2 การมีส่วนร่วม การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

5.2.3 ผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนา การรองรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลครั้งนี้คือ 249 ครัวเรือน เก็บจริงได้ท้ังหมด 293 ชุด แต่

ใช้ได้จริงในส่วนความสัมพันธ์ของคนกับพื้นท่ีได้ 172 ชุด 36 

การเก็บข้อมูลแบบสอบถาม พื้นท่ีศึกษา: พื้นท่ีวัดพระมหาธาตุและชุมชนโดยรอบ โดยมีข้อมูลจ าเพาะ

ของคนในชุมชน โดยแบ่งเป็นชุมชนหน้าวัด 185 ชุด  และชุมชนหลังวัด 108 ชุด ดังตารางท่ี5-1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
36

 หมายเหต ุการเก็บข้อมูลส่วนน้ี เก็บจากแบบสอบถามทัง้หมด 293 ชดุ แต่มีข้อมูลที่ใช้งานได้ 172 ชุด 

เน่ืองจากตอนที่ 2 ความสัมพันธ์ของคนกับพื้นที ่มีส่วนแบบสอบถามที่ต้องใส่จ านวนความถี่ของการใช้พื้นที่วัด และพื้นทีโ่ดยรอบในการท า
กิจกรรม แต่ในส่วนแบบสอบถามทีเ่สียไปคือเป็นการท าเครื่องหมายว่าใช้พื้นที่หรือไม่ ไม่ได้ใส่จ านวนความถี่ ท าให้ไม่สามารถน าข้อมูลไป
วิเคราะห์ได ้
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ตารางท่ี 7 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  หน้าวัด หลังวัด รวม 

เพศ ชาย 69 50 119 คน 

หญิง 116 58 174 คน 
กลุ่มอายุ อายุต่ ากว่า 15 ปี 1 2 3 คน 

อายุ 15-24 ปี 42 26 68 คน 

อายุ 25-44 ปี 94 58 142 คน 

อายุ 45-60 ปี 43 19 64 คน 

อายุ 60 ปีข้ึนไป 5 3 16 คน 

การศึกษา ประถมศึกษา 62 74 136 คน 

มัธยมหรือเทียบเท่า/
ปวช. 

 
12 

 
10 

 
22 คน 

อนุปริญญา/ปวส.  39 10 49 คน 

ปริญญาตรีข้ึนไป 72 14 86 คน 

ที่พักอาศัย บ้านเช่า/หอพัก 36 8 44 คน 

บ้านเด่ียว 73 79 152 คน 
อาคารพาณิชย์/ตึกแถว/
ทาวน์เฮาส์ 

 
76 

 
21 

 
97 คน 

อาชีพ นักเรียน-นิสิต-นักศึกษา 50 11 61 คน 

พนักงาน/ลูกจ้าง 54 63 117 คน 
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 30 12 42 คน 

ผู้บริหาร/เจ้าของกิจการ 51 22 73 คน 

บทบาทใน 
ชุมชน 

หัวหน้า/ตัวแทนชุมชน 2 2 4 คน 

กรรมการชุมชน 12 8 20 คน 

ผู้อาศัยภายในชุมชน 171 98 269 คน 

การถือครอง
ยานพาหนะ

ของ
ครอบครัว 

ไม่มี  26 30 56 คน 

ม ี 159 78 237 คน 

จักรยาน  12 11 23 คัน 
จักรยานยนต์ 72 76 148 คน 

รถยนต์ 81 23 104 คน 
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จากผลการเก็บแบบสอบถามพบว่าแต่ละพื้นท่ีมีลักษณะตามประเด็นศึกษาท่ีแตกต่างกัน

ออกไป ดังนี ้

5.2.1 ความสัมพันธ์ของคนกับพื้นท่ี 

รูปแบบของกิจกรรมการใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีรอบข้าง 

 การใช้พื้นท่ีวัดในการท ากิจกรรม 

ผลแบบสอบถามแบ่งเป็นการเก็บพื้นท่ีด้านหน้าวัด 105 ชุด และชุมชนด้านหลังวัด 67 ชุด  

 

แผนภูมิท่ี 10 แสดงการใช้พื้นท่ีวัดในการท ากิจกรมต่างๆ 



 

 

146 

ผลจากแบบสอบถามสรุปรวมแบบสอบถามการใช้พื้นท่ีภายในวัดพระมหาธาตุฯ ในชีวิตประจ าวัน 

สรุปได้ว่าเกือบส่วนใหญ่ใช้พื้นท่ีวัดในการท ากิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการประกอบอาชีพ กิจกรรม

ทางศาสนา พิธีกรรมทางศาสนา หรือการพักผ่อน ล้วนใช้พื้นท่ีวัดในชีวิตประจ าวันท้ังส้ิน แต่เมื่อน ามา

แยกเป็นชุมชนหน้าวัดติดถนนราชด าเนิน ชุมชนโดยรอบหน้าวัดและชุมชนหลังวัดแล้ว พบว่า 

ประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบวัดมีความสัมพันธ์ในรูปแบบการใช้พื้นท่ีในการท ากิจกรรมท่ีแตกต่างกัน

ออกไป คือคนหลังวัดใช้พื้นท่ีวัดในการค้าขายเป็นส่วนใหญ่และในกิจกรรมการพักผ่อน ซึ่งต่างกับคน

หน้าวัดท่ีใช้พื้นท่ีในวัดในกิจกรรมทางศาสนา พิธีกรรมและการพักผ่อน แต่ไม่ใช้ในการประกอบอาชีพ 

 การใช้พื้นท่ีวัดและโดยรอบท ากิจกรรม 

 

แผนภูมิท่ี 11 แสดงการใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบท ากิจกรรม 
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การสรุปแบบสอบถามการใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบวัดในการท ากิจกรรมในชีวิตประจ าวัน 

สรุปได้ว่าคนด้านหน้า และด้านหลังมีการใช้พื้นท่ีวัดในกิจกรรม การออกก าลังกายไม่แตกต่างกัน  

ส่วนในการใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบวัดในการจอดรถใช้พื้นท่ีนอกวัดเป็นส่วนใหญ่โดยคนหน้าวัดใช้

พื้นท่ีมากกว่าคนหลังวัด ซึ่งอาจเป็นปัจจัยการถือครองรถของคนหน้าวัดมีมากกว่าคนหลังวัด  และ

การพบปะพูดคุยกับเพื่อนบ้านซึ่งไม่แตกต่างกันเช่นกัน 

โดยชุมชนด้านหน้าติดถนนราชด าเนิน พบว่าพฤติกรรมของคนในชุมชนหลังวัด ซึ่งเป็นชุมชน

อิสลาม มีการใช้พื้นท่ีวัดในรูปแบบท่ีแตกต่างกับชุมชนอื่นๆอย่างชัดเจน คือการใช้เพื่อกิจกรรมการค้า

ขาย ซึ่งเป็นการค้าขายในพื้นท่ีวัด เนื่องจากเป็นชุมชนดังเดิมท่ีมีช่างฝีมือในการผลิตเครื่องทองเหลือง 

เครื่องเงินท่ีขึ้นช่ือของจังหวัดนครศรีธรรมราชมาต้ังแต่อดีต วิถีชีวิตของคนในชุมชนดังกล่าว จึงมี

รูปแบบการใช้พื้นท่ีวัดเป็นแหล่งกระจายสินค้ามาเป็นเวลาหลายสิบปี  รวมท้ังมีรูปแบบกิจกรรมการ

พักผ่อนพบปะพูดคุยกันในชุมชน การแลกเปล่ียนข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ต่างๆ ในพื้นท่ีอย่าง

ชัดเจน 

 

5.2.2 การมีส่วนร่วม การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

 การมีส่วนร่วม 

 แบบสอบถาม ถามประเด็นการมีส่วนร่วมของผู้ใช้งานพื้นท่ีวัดและพื้นท่ีรอบข้างโดยกิจกรรม

ท่ีได้สอบถามได้แก่ เข้าร่วม ดูแลรักษาพื้นท่ีวัด และพื้นท่ีโดยรอบ เช่น กวาดลานวัด  การบริจาค

ส่ิงของ/เงิน  ร่วมงานพีกรรม ช่วยเหลือพระสงฆ์ การร่วมสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ

นักท่องเท่ียว เช่น ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการจัดการงานประเพณี เทศกาลต่างๆ การช่วยจัดการระเบียบ

การสัญจร การช่วยจัดการส่ือต่างๆ ในพื้นท่ี เช่น ปูายบอกทาง บอกความส าคัญสถานท่ี ท้ัง

ชีวิตประจ าวัน หรือภายหลังการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกแล้ว ได้ผลการศึกษาดังนี้ 
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 การมีสว่นร่วมในการดแูล รักษา จดัการต่างๆในวดัและโดยรอบวดั 
หน้าวดั 

 
หลงัวดั 

 
ผลรวม 

 

แผนภูมิท่ี 12 แสดงการมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา จัดการต่างๆในวัดและโดยรอบวัด 
จากการสอบถามการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆในพื้นท่ีวัดเมื่อแยกตามพื้นท่ีชุมชน ผลจาก

แบบสอบถามของชุมชนด้านหน้าซึ่งส่วนใหญ่เป็นอาคารพาณิชย์ริมถนนราชด าเนิน มีส่วนร่วมน้อย 

ด้วยปัจจัยด้านเวลา แต่ในส่วนของชุมชนโดยรอบ ท่ีเป็นพุทธศาสนิกชน ต่างมีส่วนร่วมในการดูแล 

รักษาพื้นท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบเป็นอย่างดี รวมถึงการอ านวยความสะดวกด้านอื่นๆ ท้ังส่งเสริม

แนะน านักท่องเท่ียว จัดการส่ือต่างๆในพื้นท่ี และช่วยปัญหาการสัญจรในพื้นท่ี และพบว่าชุมชน

ด้านหลัง ซึ่งเป็นชุมชนมุสลิมเป็นส่วนใหญ่ไม่ขอมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา การจัดระเบียบ การ

จัดการส่ือต่างๆ มีเพียงการให้ความร่วมมือในการกระจายข่าว หรือการอ านวยความสะดวกให้แก่

นักท่องเท่ียวเท่านั้น ซึ่งส่วนนี้เพราะมีผลกระทบต่อชีวิตประจ าวัน 
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 การรับรู้ข้อมูลข่าวสารการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 

 แบบสอบถาม ถามการรับรู้ข่าวสารการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางใดบ้าง จากการ

ประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ การจัดประชุม การจัดรับฟังความคิดเห็นท่ีผ่านมา เพื่อศึกษาระดับการมี

ส่วนร่วมต่อการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก แบ่งเป็นเปรียบเทียบระหว่างคนหน้าวัดและหลังวัด กับ

ผลรวมของตนท้ัง 2 กลุ่ม ได้ผลการศึกษาดังนี้ 

 

 

แผนภูมิท่ี 13 แสดงการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 
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จากแบบสอบถามพบว่าประชาชนทราบเรื่องการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกจากแหล่งต่างๆ 

โดยแหล่งท่ีส าคัญ ได้แก่ ส่ือ ส่ิงพิมพ์ รถแห่ หนังสือพิมพ์จังหวัด นิตยสารภาพในพื้นท่ี ทางโทรทัศน์

ท้ังช่องของจังหวัดและช่องสาธารณะต่างๆ ทางอินเตอร์เน็ตผ่านการแชร์ทางโซเชียลเน็ตเวิร์ค  รวมถึง

การกระจายข่าวสารผ่านการพบปะพูดคุยของคนในชุมชน  

 ซึ่งท่ีผ่านมามีการจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนภายในจังหวัด แต่พบว่า

ประชาชนในพื้นท่ีท้ังหน้าวัดและหลังวัดไม่ได้รับรู้เรื่องราวและไมไ่ด้เข้าร่วมรับฟัง และเสนอความ

คิดเห็นในกิจกรรมท้ัง 3 ครั้ง โดยท่ีคนได้รับรู้เรื่องการประชุมรับฟังความคิดเห็นท่ีผ่านมา ไม่ถึงร้อยละ 

5 ของชุมชนโดยรอบพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ 

 โดยจากการวิเคราะห์ถึงระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพืน้ท่ี ประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ี

โดยรอบซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรได้มีส่วนร่วมในการรับฟัง เสนอความคิดเห็นและเป็นส่วนหนึ่ง

การวางแผนการพัฒนา การจัดการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง แต่จากการศึกษาพบว่า ประชาชนใน

พื้นท่ีมีระดับการมีส่วนร่วมแค่การรับรู้ข้อมูลข่าวสารซึ่งข่าวสารที่รับรู้มาส่วนใหญ่รับรู้จากส่ือนอกพื้นท่ี 

และการพบปะพูดคุยของประชาชนกันเองท้ังส้ิน 

 

5.2.3. ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากการพัฒนา การรองรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 

 การศึกษาผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดต่อประชาชนและชุมชนจากการบริหารการจัดการด้าน

ต่างๆดังต่อไปนี้ ได้แก่ การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียว การดูแลพื้นท่ีโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

การจัดการระบบการสัญจรในพื้นท่ี และการจัดการส่ือต่างๆ ผลการศึกษา ดังนี้ 

 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 
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152 

 

แผนภูมิท่ี 14 แสดงผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดต่อประชาชนและชุมชนจากการบริหาร จัดการด้าน
ต่างๆ 

ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่คิดว่าการพัฒนาพื้นท่ีภายหลังการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกจะ

เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างแน่นอน ซึ่งแบ่งได้เป็น ผลกระทบในแง่บวกและผลกระทบในแง่ลบ โดย

จะเห็นว่าในทัศนคติของกลุ่มตัวอย่าง การด าเนินการต่างๆ ส่วนใหญ่ส่งผลกระทบในแง่บวกต่อพื้นท่ี 

ท้ังการส่งเสริมการท่องเท่ียว การจัดระเบียบพื้นท่ีจอดรถ การสัญจร การปรับปรุงปูายบอกทาง แต่ใน
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ส่วนการจัดภูมิทัศน์ภายในวัดมีผลกระทบแง่ลบเกิดกับชาวบ้านท่ีค้าขายในพื้นท่ีวัดจากการก่อสร้างท า

ให้การค้าขายได้รับผลกระทบ แต่เป็นในช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น เพราะเมื่อโครงการแล้วเสร็จจะ

เป็นการส่งเสริมให้เกิดการค้าขายในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น 

 ประเภทขอผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

หากวัดพระมหาธาตุฯ ได้รับรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก จะเกิดการเปล่ียนแปลงท่ี

เกิดขึน้ส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนด้านต่างๆ ดังนี้ 

 

 

แผนภูมิท่ี 15 แสดงผลกระทบท่ีอาจจะเกิด หากวัดพระมหาธาตุฯ ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 
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จากผลการศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดพบว่าประชาชนส่วนใหญ่เป็นห่วงเรื่องการประกอบ

อาชีพ คือการค้าขายในพื้นท่ีวัด และพื้นท่ีรอบข้าง อาจมีมาตรการควบคุม หรือการไล่พื้นท่ีไม่ให้

ค้าขายในพื้นท่ีวัดต่อไป ซึ่งจากแผนพัฒนาพื้นท่ีการปรับปรุงภูมิทัศน์และพื้นท่ีโดยรอบวัด ยังคงรักษา

ร้านค้าขายของท่ีระลึกไว้แต่มีการปรับปรุงรูปแบบอาคาร มีการต่อเติมลักษณะท่ีให้เกิดเอกลักษณ์

เฉพาะต่อพื้นท่ีโซนค้าขายสินค้าท่ีระลึก รวมถึงการจัดระเบียบกลุ่มแม่ค้าหาบเร่ กลุ่มแม่ค้าขายดอกไม้

ให้เป็นสัดส่วนเพิ่มมากขึ้น  และมีผลกระทบด้านประเพณีและพิธีกรรมต่างๆท่ีทางวัดเคยมีการจัดงาน

เทศกาลต่างๆ อาจไม่สามารถด าเนินการได้ รวมถึงผลกระทบต่อการพบปะเพื่อนบ้าน คนในชุมชน 

และออกก าลังกายเนื่องจากพื้นท่ีดังกล่าวอาจมีการควบคุม ดูแลท่ีเข้มงวดเพิ่มขึ้น การเข้าถึงการใช้

งานอาจเป็นไปได้ยากขึ้น 

และจากแบบสอบถาม ยังมีข้อเสนอแนะอื่นๆ ซึ่งสรุปโดยคร่าวๆ ดังนี้ 

-การบริหารจัดการโดยการประสานกันของทุกภาคส่วนมีความจ าเป็นและน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง

ในการพัฒนาพืน้ท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบ 

-การจัดสรรงบประมาณในหารจัดการพื้นท่ี ควรประสานงานกันอย่างมีระบบ 

-การจัดการภายหลังโครงการต่างๆ ท่ีเกิดในพื้นท่ี ว่าอยู่ภายใต้การปกครองของหน่วยงานใด 

รวมถึงการจัดการปัญหาความหนาแน่นของพื้นท่ี พื้นท่ีรองรับการเข้ามาของนักท่องเท่ียว ปริมาณรถ 

ประมาณขยะ เป็นต้น 

-การด าเนินการโครงการต่างๆ ไม่มีการสอบถามความคิดเห็นต้ังแต่ขึ้นตอนการวางแผน การ

ออกแบบต่างๆ ควรให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
 

5.3 ผลจากการสัมภาษณ์ 

แบบสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ตัวแทนชุมชน หรือผู้มีบทบาทในชุมชน ก่อนการท า
แบบสอบถามโดยมีประเด็นในการศึกษาเช่นเดียวกับแบบสอบถาม โดยเน้นท่ีประเด็น การใช้พื้นท่ีวัด
และพื้นท่ีโดยรอบในกิจกรรมต่างๆ ข้อมูลข่าวสารของการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก โครงการพัฒนา
ต่างๆในพื้นท่ี และผลกระทบท่ีเกิดจากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ใช้การสัมภาษณ์โดยแบบ
สัมภาษณ์ท้ังหมด 18 ชุด โดยแบ่งดังตาราง 
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ตารางท่ี 8 แจกแจงผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

ผลของการสัมภาษณ์ ค่อนข้างสอดคล้องกับผลจากแบบสอบถามโดยสรุปได้ดังตารางท่ี 9 

ตารางท่ี 9 ตารางผลการสัมภาษณ์คนหน้าวัดและคนหลังวัด 
ที่ต้ัง คนหน้าวัด คนหลังวัด 

ศาสนา พุทธ อิสลาม,พุทธ 
ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างคน
กับวัด 

-ประกอบอาชีพต่างๆ เช่น ขายของหน้าวัด 
ร้านอาหาร ร้านเคร่ืองเงิน ร้านดอกไม้ แต่คนมา
เพราะผลจากคนมาเที่ยววัด 

-สถานที่พักผ่อน พบปะระหว่างคนรอบๆ วัด 

-ช่วงเทศกาลงานสารทเดือนสิบ วัดเป็นลาน
กิจกรรม การละเล่น มหรสพทุกชนิดทั้งหนังตลุง 
โนราห์ 
 

-ใช้พ้ืนที่วัดขายของ 

-ขายของหลังวัด 

-อยู่อาศัย 

-สถานที่พักผ่อน ออกก าลังกาย 

-กิจกรรมชมรมหมากรุก พบปะ
พูดคุยกัน 

-คนสมัยก่อนเคนเล่าว่า รุ่นทวดเคยมี
ประตูทางเข้าวัดจากด้านหนังเช่ือม
จากชุมชนด้านหลังแต่ตอนน้ีไม่มีแล้ว 

ทัศนคติต่อ
วัด 

 

กิจกรรม มีความส าคัญ เป็นศูนย์รวมจิตใจ จุด
ศูนย์กลางพบปะพูดคุยของคนในพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่
แลกเปลี่ยนทางปัญญา มีการแข่งขันประชันเพลง
บอก หนังตลุง โนราห์ชนโรงในทุกหน้าเทศกาล
ส าคัญๆ เช่นงานสารทเดือนสิบ งานแห่ผ้าข้ึนธาตุ 

ประกอบอาชีพ 

เป็นพ้ืนที่หล่อรวมจิตใจ งานประเพณี
ต่างๆ  

พ้ืนที่ลานวัดเป็นโรงมหรสพ การเล่น
หนังตลุง การแสดงโนราห์ เพลงบอก  

ประเด็นการ
ข้ึนทะเบียน
เป็นมรดก
โลก 

-การรับรู้ข่าวสาร  

-รับรู้จากสมาคมการท่องเท่ียวจ.นครศรีฯ  

-รับรู้จากสื่อ สิ่งพิมพ์ อินเตอร์เน็ต 

-การรับรู้ผ่านรถขยายเสียงของลุงชอบ(ลุงเป็นคน
กระจายข่าวของจังหวัด) 

-รับรู้เร่ืองราวจากสื่อ  

-รับรู้จากปากต่อปากภายในวัด 

-รับรู้ทางสื่อ โทรทัศน์ โซเชียล
เน็ตเวิร์ค 
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ตารางท่ี 10 ตารางผลการสัมภาษณ์คนหน้าวัดและคนหลังวัด (ต่อ) 
ท่ีตัง้ คนหน้าวดั คนหลงัวดั 

ทัศนคติต่อ
การ
เปลี่ยนแปลง 

ข้อดี  
-เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี  
-การปรับปรุงภูมิทัศน์ การห้ามขายของหน้าวัด  
-การควบคุมการขายของที่มีคุณภาพดี เกิดการ
พัฒนา อาจมีผู้เดือดร้อนแต่เป็นกลุ่มเล็กๆ แต่ผลใน
ภาพรวมน่าจะดีคิดว่าดี  
-การบริหารจัดการพ้ืนที่ให้เป็นระเบียบ 
ข้อเสีย คือ 

-ปัญหาจราจรท าให้ถนนหน้าวัดรถติด 

-ปัญหาขยะที่เพ่ิมมากข้ึน 

-ปัญหาความสะอาด ความเรียบร้อยของแม่ค้าที่
เข้ามาค้าขายในพ้ืนที่วัด  

ข้อดี  
-คนเข้ามาเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน รายได้ดี
ข้ึน  
-วัดสวยข้ึนจากการดูแลจากทุกๆฝุาย 

ข้อเสีย คือ 

-มีผลกระทบกับคนบ้างกลุ่ม เช่น
แม่ค้าท่ีค้าขายในวัดในช่วงการ
ก่อสร้าง 

 

 

จากการสัมภาษณ์พบว่า ประเด็นการใช้พื้นท่ีวัด คนด้านหน้าวัดมีการใช้พื้นท่ีวัดน้อย เน้น

กิจกรรมการค้าขาย ท่ีอาคารพาณิชย์ติดถนนราชด าเนินเป็นหลัก มีพักผ่อนหลังการท างานโดยการใช้

พื้นท่ีวัดในกิจกรรมพิธีกรรมทางศาสนา กิจกรรมทางศาสนา เช่น ไหว้พระ สวดมนตร์ เพื่อพักผ่อน 

พบปะพูดคุยกับเพื่อนบ้านมากกว่า ท าให้ผลการสัมภาษณ์ท่ีออกมาต่อการตระหนักในการขึ้นทะเบียน

วัดพระมหาธาตุฯ เป็นมรดกโลกอาจมีผลกระทบไม่มาก ส่วนคนด้านหลังวัด ใช้พื้นท่ีวัดในเวลา

กลางวันท้ังวัน เพื่อขายของท่ีระลึกภายในวัด มรชุมชนหลังวัดท่ีผลิตเครื่องทองเหลืองน ามาจ าหน่าย

ในวัด คนกลุ่มนี้มีความต่ืนตัวต่อการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกมากเนื่องจากมีกระแสออกมาว่าพื้นท่ี

ค้าขายในวัดจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 

ประเด็นทัศนคติต่อวัดพระมหาธาตุฯ มีความเห็นว่าวัดพระธาตุฯ ถือเป็นสถานท่ีส าคัญของ

ชุมชน ท้ังการใช้พื้นท่ีในการท ากิจกรรมต่างๆ รวมถึงเป็นศูนย์รวมจิตใจ ท่ีพึ่งของชาวจังหวัด

นครศรีธรรมราช จุดรวมประเพณี พิธีกรรมทางศาสนา ในอดีตถือว่าวัดพระมหาธาตุฯ เป็นสถานท่ี

ส าคัญ เป็นเวทีประชันมหรสพท้องถิ่นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหนังตลุง โนราห์ เพลงบอก เป็พื้นท่ี

แลกเปล่ียนวิชาความรู้จากคนรุ่นเก่าสู่ลูกหลาน เป็นแหล่งรวมอาหารพื้นเมืองในช่วงงานเทศกาล 
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ประเด็นการรับรู้ ข้อมูลข่าวสาร ความเคล่ือนไหวการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก โดยการรับรู้

ข่าวสารผ่านทางกลุ่มประชาชนภายในพื้นท่ี กลุ่มท่องเท่ียวภายในจังหวัด และรับรู้เรื่องราวผ่านส่ือ

ต่างๆ แต่ไม่ได้มีการเข้าร่วมในระดับอื่นๆ  

ประเด็นผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ซึ่งการได้รับการขึ้น

ทะเบียนจะก่อให้เกิดผลกระทบกับกลุ่มแม่ค้าท่ีค้าขายในพื้นท่ีวัด การบริหารจัดการ การพัฒนาต่างๆ

ท่ีเข้ามาหากได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นเรื่องท่ีดีเพราะจะท าให้เกิดการส่งเสริมการท่องเท่ียวของจังหวัด

เพิ่มสูงขึ้น รายได้เข้าสู่จังหวัดมากขึ้น   

ซึ่งจะเห็นได้ว่าผลการการสัมภาษณ์มีทิศทางเดียวกับแบบสอบถาม ประเด็นการใช้พื้นท่ีมีการ

เพิ่มเติมการใช้พื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ ไม่ได้เป็นเพียงวัดส าหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา แต่ยัง

เป็นพื้นท่ีประกอบอาชีพ เป็นพื้นท่ีกิจกรรม การจัดงานเทศกาลส าคัญของเมือง การละเล่น รวมถึง

อาหาร แหล่งรวมผู้คน ภูมิปัญญา อาหารพื้นถิ่น ความเช่ือความศรัทธา ของผู้คนท้ังในเมือง

นครศรีธรรมราชและผู้คนจากท่ัวทุกแห่ง ประเด็นการมีส่วนร่วมต่อการขึ้นทะเบียนในการรับรู้ข่าวสาร

โดยส่วนใหญ่รับรู้ผ่านการส่งต่อข่าวสารในภาคประชาชน และผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดคิดว่าจะเกิด

ผลกระทบในด้านท่ีดีต่อพื้นท่ี หากพระธาตุฯ ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้ว พื้นท่ีจะได้รับการพัฒนา การ

ท่องเท่ียวในพื้นท่ีมีมากขึ้น ท าให้เกิดรายได้หมุนเวียนในเมืองมากขึ้น 

นอกจากนี้ ในวันท่ี 9 มีนาคม 2559 ทางจังหวัดนครศรีธรรมราช ร่วมกับสถาบันวิจัยของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จัดการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีวัดพระ

มหาธาตุและพื้นท่ีโดยรอบเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมแหล่งมรดกโลกและ

แหล่งท่ีมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลอย่างยั่งยืน ตามแผนการจัดการอนุรักษ์และคุ้มครองแหล่ง

มรดกทางวัฒนธรรม วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยสามารถสรุปประเด็น 

ท่ีได้จากการประชุม ได้แก่ ประเด็นปัญหา ส่ิงท่ีอยากเห็นมรอนาคต และการแก้ปัญหาต่างๆในพื้นท่ี 

ผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลในครั้งนั้นท่ีเพิ่มเติมภายหลังจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นประชาชน 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 11 ตารางผลการประชุมระดมความคิดเห็นวันพุธ ท่ี 9 มีนาคม พ.ศ.2559 

 

จากการระดมความคิดเห็นคนในพื้นท่ีและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่าประเด็นการระดมความ

คิดเห็นในประเด็นของปัญหาในพื้นท่ีมีความคิดเห็นในแนวทางเดียวกับผลจากแบบสอบถามและการ

สัมภาษณ์ ในด้านลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ี การเป็นระเบียบเรียบร้อย ปัญหาขยะ การจราจร

หนาแน่น และการบริหารจัดการพื้นท่ี การประสานงานในการพฒันา ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ส่วน

ของประเด็นส่ิงท่ีอยากเห็นในอนาคต คือการคงอยู่ของความเป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรม ประเพณีท่ี

ส าคัญของภูมิภาค การปรับภูมิทัศน์ จัดระบบการจราจร เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ี  

และประเด็นสุดท้ายคือการแก้ปัญหา มีความคิดเห็นว่าจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐ และ

คนในพื้นท่ี ต้ังแต่การรับรู้ข้อมูล จนถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผน การแก้ไขปัญหาต่างๆ และมี

ประเด็นความโปร่งใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ จังจะสามารถด าเนินการให้แผน แนวทาง

แก้ปัญหาด าเนินไปได้ 
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5.3 การอภิปรายและวิเคราะห์ผลการศึกษา 

 ผลจากการสังเกตการณ์ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ จากการสอบถามและสัมภาษณ์

แบ่งเป็นประเด็นการศึกษาดังนี้ 

5.3.1. การใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบในการท ากิจกรรมต่างๆ 

 ผลการศึกษาท้ังจากการส ารวจ ลักษณะทางกายภาพมีส่วนท่ีไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนา 

(แผนท่ีท่ี 5-3) เนื่องจากการใช้งานพื้นท่ีวัดและพื้นท่ีอื่นๆรอบวัดมีความหนาแน่นของกิจกรรม ท้ังการ

ประกอบอาชีพ กิจกรรมอื่นๆ มีการใช้พื้นท่ีแบบกระจายนอกเหนือจากเส้นหลักคือถนนราชด าเนิน

แล้ว มีการกระจายตัวของถนนเส้นรองคือ ถนนศรีธรรมโศกซึ่งคือทางทิศตะวันออก และถนนศรีธรรม

ราชคือฝ่ังตะวันตกด้านหลังวัด อีกท้ังแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีท่ีมีความหมายต่อวิถีชีวิตของ

คนในเมืองนครศรีธรรมราช แต่โครงการพัฒนาต่างๆของทางภาครัฐเน้นปรับปรุงท่ีพื้นท่ีวัดเป็นหลัก

และถนนสายหลักคือถนนราชด าเนินพียงเส้นเดียว และจากแผนพัฒนาโครงการสร้างถนนพุทธภูมิเข้า

สู่พื้นท่ีมรดกโลก พบว่าพื้นท่ีการเข้าถึงควรมีการเข้าถึงจากทางด้านหลังเพิ่มเข้ามาอีกทางหนึ่งเพื่อเป็น

การกระจายปริมาณจราจรที่หนาแน่นบนถนนเส้นหลักเพราะเป็นถนนท่ีมีรถโดยสารประจ าทางท่ีจะ

เข้าสู่เมืองนครศรีธรรมราชผ่านอย่างหนาแน่นอยู่แล้ว และในอนาคตหากมีการส่งเสริมด้านการ

ท่องเท่ียวโดยการเช่ือมโยงแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมท าให้ภาพของเมืองจะไม่ได้เน้นแค่เพียงบริเวณ

วัดพระมหาธาตุฯ เท่านั้น แต่ควรค านึงถึงพื้นท่ีโดยรอบด้วย เมื่อปริมาณรถน าเท่ียว นักท่องเท่ียวใน

อนาคตท่ีเข้ามาในพื้นท่ีเพิ่มข้ึนจ าเป็นต้องหามาตรการรองรับแทนพื้นท่ีเดิมซึ่งมีขนาดไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการ 

 แผนพัฒนาของภาครัฐในพื้นท่ีหลัก (Core Zone) ตอบสนองความต้องการของคนในพื้นท่ีใน

ส่วนของการปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นท่ีวัด ในการปรับปรุงพื้นท่ีโซนร้านค้าสินค้าพื้นเมืองของฝาก ท าให้

การใช้พื้นท่ีของคนรอบข้าง หรือกลุ่มแม่ค้าได้รับผลกระทบ คือ มีการต้องย้ายพื้นท่ีค้าขายในช่วงการ

ก่อสร้างโครงการ ท าให้พื้นท่ีใหม่ท่ีแม่ค้าเลือกเป็นพื้นท่ีค้าขายเป็นพื้นท่ีกลางลานท าให้เกิดความไม่

เป็นระเบียบ ขัดขวางทางเดินเท้าในพื้นท่ีวัด และในส่วนการจัดการพื้นท่ีขายดอกไม้ท่ีแต่เดิมเป็น

รูปแบบเร่ขายได้มีการจัดพื้นท่ี เพื่อความเป็นระเบียบ แต่ไม่เพียงพอกับจ านวนแม่ค้าเดิม ท าให้เกิด

การลักลอบขายเช่นเดิม ซึ่งผลการจากสอบถามและสัมภาษณ์ต่อโครงการพัฒนาสอดคล้องกันในด้าน
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การพัฒนาโครงการของภาครัฐ เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีต่อการใช้พื้นท่ี ได้แก่ การค้า

ขาย การพักผ่อน การใช้พื้นท่ีจอดรถ 

จากแบบสอบถามและสัมภาษณ์เมื่อแบ่งแยกกลุ่มตัวอย่างออกจากกัน พบว่า คนหน้าวัดซึ่งมี

วิถีชีวิตในรูปแบบหนึ่งและคนด้านหลังวัดท่ีมีรูปแบบวิถีชีวิตท่ีแตกต่างกัน ด้วยลักษณะการใช้

ชีวิตประจ าวัน การนับถือศาสนา การประกอบอาชีพ ท าให้การใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบมีลักษณะ

ต่างกัน เนื่องจาก คนหลังวัดไม่ว่าจะเป็นกลุ่มคนท่ีเป็นกลุ่มแม่ค้าท่ีเข้ามาค้าขายสินค้าในวัดหรือไม่ได้

เข้ามาค้าขายสินค้าในวัดจะมีปฏิสัมพันธ์กับวัดในส่วนของกิจกรรมซึง่เป็นหน้าท่ีหลักๆ ของวัดน้อย 

เช่น กิจกรรมทางศาสนา ไหว้พระ สวดมนต์ พิธีกรรมทางศาสนา งานประเพณี วัฒนธรรมต่างๆ แต่

จะมีปฏิสัมพันธ์กับวัดในรูปแบบการพึ่งพาพื้นท่ีวัดเป็นพื้นท่ีประกอบอาชีพ  พื้นท่ีพักผ่อน นันทนาการ

และ พื้นท่ีพบปะพูดคุยของคนในชุมชน ชุมชนอื่นๆโดยรอบพื้นท่ีวัด เช่นเดียวกับคนหน้าวัดท่ีใช้พื้นท่ี

วัดในเวลาเดียวกันคือช่วงเย็น มีปฏิสัมพันธ์กับวัด ในเชิงพื้นท่ีนันทนาการ ออกก าลังกาย พบปะพูดคุย 

พักผ่อน และเพิ่มเติม กิจกรรมทางศาสนา ไหว้พระ สวดมนต์ พิธีกรรมทางศาสนา งานประเพณี 

วัฒนธรรมต่างๆ  

สรุปได้ว่ากิจกรรมในการใช้พื้นท่ีวัด ได้แก่ ในส่วนของกิจกรรมการประกอบอาชีพในพื้นท่ีวัด

จะด าเนินต้ังแต่เช้า-เย็น โดยคนในพื้นท่ีหลังวัดและหน้าวัดจะประกอบอาชีพในส่วนของพื้นท่ีโดยรอบ

วัด กิจกรรมหลักของวัด ส่วนกิจกรรมทางศาสนา ไหว้พระ สวดมนต์ พิธีกรรมทางศาสนา คนหน้าวัด

จะใช้เป็นหลัก และการใช้พื้นภายในวัดในกิจกรรมประเพณี เทศกาลส าคัญๆ คนหน้าวัดและหลังวัดมี

ปฏิสัมพันธ์ทั้งคู่ มีการใช้พื้นท่ีร่วมกันเช่นเดียวกับปฏิสัมพันธ์กับวัด ในเชิงพื้นท่ีนันทนาการ ออกก าลัง

กาย พบปะพูดคุย พักผ่อน ท่ีท้ังคนหน้าวัดและหลังวัดใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบ ในการท ากิจกรรม

ดังกล่าวเช่นเดียวกัน โดยช่วงเวลาท่ีใช้คือตลอดท้ังวัน และไม่เพียงแค่พื้นท่ีวัด คนท้ังหน้าและหลังวัด

จะมีปฏิสัมพันธ์กับพื้นท่ีในชุมชน ซึ่งมีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีส าคัญ  ถือว่าเป็นการใช้เวลากับ

พื้นท่ีโดยรอบวัดพระมหาธาตุฯ ท่ีมีผลต่อวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีและโดยรอบ ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

แผนพัฒนาต่างๆในพื้นท่ีท่ีเน้นแค่เพียงพืน้ท่ีวัดพระมหาธาตุฯ เพียงอย่างเดียว รวมท้ังประเด็นท่ี

ประชาชนในพื้นทีมีความกังวลต่อการขึ้นทะเบียน โดยคนหน้าวัดจะมีความกังวลถึงกิจกรรมประเภท

พิธีกรรมทางศาสนา กิจกรรมทางศาสนาท่ีพื้นท่ีวัดในอนาคตยังคงได้ใช้พื้นท่ีวัดพระมหาธาตุในการท า

กิจกรรมดังกล่าวอยู่หรือไม่ คนหลังวัดมีความกังวลต่อพื้นท่ีค้าขายจากโครงการพัฒนาต่างๆ ในพื้นท่ีมี
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การจัดระเบียบ จัดพื้นท่ี ในอนาคตอาจยกเลิกการค้าขายในพื้นท่ีวัดอย่างถาวร และส่วนของกิจกรรม

นันทนาการ การใช้พื้นท่ีว่างสาธารณะ เพื่อออกก าลังกาย พื้นท่ีจอดรถ พื้นท่ีพบปะพูดคุยระหว่างคน

ในพื้นท่ีด้วยกัน จะได้รับผลกระทบจากการเข้ามาของนักท่องเท่ียวในอนาคตแล้วท าให้วิถีชีวิตของคน

ในพื้นท่ีศึกษาเปล่ียนแปลงไป 

 

แผนท่ี 25 แสดงพื้นท่ีแผนพัฒนาในพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
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ภาพที่ 42 แสดงกิจกรรมในพื้นท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 

 

 

ภาพที่ 43 กิจกรรมอื่นๆ ในพื้นท่ีโดยรอบ 
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กิจกรรมการใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ีโดยรอบจะเห็นว่า คนในพื้นท่ีและคนจากภายนอกมีการใช้

พื้นท่ีในกิจกรรมท่ีหลากหลายนอกเหนือจากพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ ซึ่งเป็นพื้นท่ีหลักมีการใช้พื้นท่ี

อื่นๆ เช่น พื้นท่ีอาคารพาณิชย์ด้านหน้าในการซื้อสินค้า พื้นท่ีหลังวัดในการจับจ่ายใช้สอยสินค้า

อุปโภคบริโภค ร่วมถึงการใช้พื้นท่ีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมอื่นๆในพื้นท่ี ดังภาพที่ 5-4 การใช้พื้นท่ี

ฐานพระสยม การใช้พื้นท่ีศาสนสถานในการละหมาด การใช้พื้นท่ีวัดโดยรอบในงานประเพณีต่างๆ 

เป็นต้น ซึ่งจะเห็นว่าการให้ความส าคัญโฟกัสอยู่แค่เพียงวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร ขาดการแนวคิด

การเช่ือมโยงให้เกิดแนวทางการอนุรักษ์พื้นท่ีอย่างยั่งยืน ขาดการกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นท่ีอื่นๆ ซึ่ง

เมื่อมีนักท่องเท่ียวเข้ามาในพื้นท่ีย่อมส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของผู้ตนโดยรอบพื้นท่ีวัด 

5.3.2.การมีส่วนร่วม และการรับรู้ข่าวสาร 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมท่ีได้ท าการทบทวนวรรณกรรม การมีส่วนร่วมเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น ใน

กระบวนการพฒันา การวางแผนจัดการอนุรักษ์ คุ้มครอง ปรับสภาพแวดล้อม ร่วมถึงการก าหนด

แนวทางในการออกแบบ มาตรการในการอนุรักษ์พื้นท่ีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม วัดพระมหาธาตุ

วรมหาวิหาร ซึ่งจากการศึกษาพบกระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้ แต่ในระดับท่ีต่ ามาก มีจ านวน

การจัดการแสดงความคิดเห็น ได้แก่ 

 การจัดประชุมแสดงความคิดเห็นสอบถามการขอขึ้นทะเบียนวัดพระมหาธาตุเป็น

มรดกโลก (21 กรกฎาคม 2554) 

 การจัดเวทีประชาคมการเสนอช่ือวัดพระมหาธาตุฯเป็นมรดกโลก (กุมภาพันธ2์557) 

 การจัดประชุมคุณค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากลของวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร (24 

มิถุนายน 2557) 

 การระดมความคิดเห็นเสนอแนวทางในการจัดท าแผนอนุรักษ์และพัฒนาเพื่อ

เตรียมการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกครั้งท่ี1,2 (มีนาคม 2559,เมษายน 2559) 

 ซึ่งในการจัดการประชุมทุกครั้ง เพิ่งมี 2 ครั้งหลังท่ีประชาชนในพื้นท่ีและตัวแทนประชาชน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างจริงจัง มีการจัดกลุ่มท า

กิจกรรมย่อยให้แสดงความคิดเห็นต่อการขึ้นทะเบียน คุณค่าของวัดพระมหาธาตุฯ ปัญหาท่ีเกิดใน

พื้นท่ีและแนวทางการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี แต่ในการประชุมครั้งแรกมีเพียงการแถลงถึงคุณค่าความ
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โดดเด่นเป็นสากล ขั้นตอน กระบวนการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 

ซึ่งสาเหตุท่ีต้องด าเนินการเช่นนี้เพราะอยู่ในขั้นตอนการท ารายงาน อยู่ในกระบวนการเสนอช่ือเป็น

มรดกโลก ท าให้การด าเนินการต่างๆ โดยการน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางหน่วยงานหลักในการ

ด าเนินการเห็นว่าเป็นการสร้างปัญหาระหว่างการด าเนินการ มีความเห็นว่าควรรอให้ด าเนินการ

เรียบร้อยก่อนจึงจะจัดการกับกลุ่มภาคประชาชนอย่างเป็นทางการภายหลัง  

ปัจจุบันมีการจัดระดมความคิดเห็น ให้ประชาชนท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง

เข้าร่วมระดมความคิดเห็นเพื่อจัดการเสนอแนวทางในการจัดท าแผนจัดการการอนุรักษ์และคุ้มครอง

แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อน าไปใส่ใน

รายงานเสนอต่อคณะกรรมการต่อไปด้วย 

Arnstein (1962) กระบวนการการมีส่วนร่วมตามบันได 8 ขั้น จ าเป็นต้องมีส่วนร่วมต้ังแต่

การส ารวจรับฟังความคิดเห็นก่อนการด าเนินการสนับสนุนให้เกิดการเสนอช่ือขึ้นทะเบียนเป็นมรดก

โลก การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล ขั้นตอนกระบวนการด าเนินการ ร่วมให้ค าปรึกษา และร่วมแสดงความ

คิดเห็น ซึ่งในความเป็นจริงของกระบวนการดังกล่าว การด าเนินการการมีส่วนร่วมอยู่ในขั้นที่ 3เท่านั้น

คือการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเมื่อดูจ านวน เป็นจ านวนท่ีน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนประชาชนโดยรอบ

พื้นท่ีวัด โดยในช่วงแรกจะเห็นว่าคนรับรู้เรื่องราวเกี่ยวกับวัดพระธาตุท่ีจะได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก

น้อยมาก เกิดความเข้าใจผิดพลาดในความเข้าใจต่อการขึ้นทะเบียนในหลายกรณี  เมื่อมีการพูด การ

พบปะ การกระจายข่าวสารผ่านทางส่ือต่างๆ ซึ่งยังคงไม่พน้การมีส่วนร่วมแค่บ้างส่วน  การมีส่วนร่วม

ควรขยายวงกว้าง การมีส่วนร่วมบ้างส่วน คือประชาชนเริ่มได้มีการแสดงความคิดเห็นต่างๆ และใน

อนาคตประชาชนจะได้มีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้นถึงระดับมีส่วนเป็นท่ีปรึกษา หรือต่อรอง เป็นตัวแทนร่วม

ตัดสินใจในการด าเนินโครงการพัฒนาต่างๆ   
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ขั้น การด าเนินการ  
8 ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ 7 ตัวแทนร่วมตัดสินใจ 
6 เข้าร่วมเป็นท่ีปรึกษา/ เจรจาต่อรอง 
5 ร่วมแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมบางส่วน 

 4 ร่วมให้ค าปรึกษา 
3 ร่วมรู้ข้อมูล 
2 เข้าร่วมแต่ไม่มีผลต่อการตัดสินใจ ไม่มีส่วนร่วม 
1 การเป็นหุ่นเชิด 

ตารางท่ี 12 แสดงบันไดแห่งการมีส่วนร่วมของ  Arnstein (1962) 
ซึ่งในการพฒันาพื้นท่ีมุมมองของภาครัฐเดิม มีความคิดแบบ(Top-Down) ท าให้การ

ด าเนินการเกิดปัญหา ร่วมถึงการไม่พยายามส่ือสารท าความเข้าใจกับประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ท า

ให้เกิดเหตุการณ์ประท้วงการไม่อย่างให้พื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ เป็นมรดกโลก เพราะคิดว่ามรดกทาง

วัฒนธรรมของคนไทยต้องโดนควบคุมดูแลโดยชาวต่างชาติ และปัจจุบันรัฐก าลังท าความเข้าในกับคน

ในพื้นท่ีมากขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น น าไปสู่แนวทางพัฒนาท่ีก าลังด าเนินการไป

ในทางท่ีดีขึ้น สุดท้ายแล้วมรดกทางวัฒนธรรมนี้เป็นของคนทุกคน จ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีการเพิ่ม

กระบวนการการมีส่วนร่วมในขั้นอืน่ๆ เพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เป็นผู้มีส่วนร่วมในการ

วางแผน ด าเนินการ ดูแลรักษาอนุรักษ์พื้นท่ีเพื่อความยั่งยืนในอนาคต 

จากหลักการอนุรักษ์ท่ีได้ท าการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผู้มีความ

เกี่ยวข้องถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนา หรือด าเนินการใดๆ เพราะเมื่อโครงการแล้วเสร็จ 

คนในพื้นท่ีเป็นคนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงและเป็นผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีจะเป็นคนดูแล รักษา พื้นท่ี

ดังกล่าวถ้าได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนในการด าเนินการวางแผนจัดการอนุรักษ์ คุ้มครอง ปรับ

สภาพแวดล้อม ร่วมถึงการก าหนดแนวทางในการออกแบบ มาตรการในการอนุรักษ์พื้นท่ีแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรม วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จะท าให้เกิดการปลูกจิตส านึกรักพื้นท่ี รู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง 

และได้ตระหนักในการใช้พื้นท่ีอย่างเป็นระเบียบ 

จากผลการศึกษาจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ โดยแบ่งเป็นประเด็นการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสาร การเข้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการส่งเสริมการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 
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พบว่า  คนส่วนใหญ่ท้ัง 2 กลุ่มมีการรับรู้ข่าวสารผ่านทางส่ือ ส่ิงพิมพ์ โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต โซเชียล

เน็ตเวิร์ค ส่ือท้องถิ่น รถประชาสัมพันธ์ เพราะปัจจุบันเป็นยุคโลกาภิวัฒน์ท่ีอินเตอร์เน็ตเข้ามามี

บทบาทส าคัญในทุกกลุ่มอายุ การกระจายข่าวสารทางนี้ ท าได้ง่ายและรวดเร็วสุด   

และในส่วนการระดมความคิดเห็นท่ีผ่านมา คนด้านหน้าและด้านหลังวัดซึ่งเป็นคนในพื้นท่ีมี

ส่วนน้อยมากท่ีได้รับรู้เรื่องราวเกี่ยวกับกระบวนการการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก รวมถึงได้การได้เข้า

ร่วมในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งผลการศึกษาท้ังการใช้แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ตรงกัน คนใน

พื้นท่ีได้เข้าร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นท่ีผ่านมา เพราะการรับรู้ข้อมูลข่าวสารน้อย ท าให้

ความเข้าใจของประชาชนไม่ถูกต้อง ท าให้เกิดปัญหาการประท้วง  

 

5.3.3.ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี 

จากการได้รับการเสนอช่ือเพื่อขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของวัดพระธาตุวรมหาวิหาร ในส่วน

ของภาครัฐมีแผน นโยบาย โครงการพัฒนาต่างๆ เข้ามาในพื้นท่ี แต่ในการด าเนินตามแผนการพัฒนา

พื้นท่ีอาจเกิดปัญหาระหว่างการด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นการขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐ ความร่วมมือจากภาคเอกชน  

ทัศนคติของคนในพื้นท่ีต่อการขึ้นทะเบียน ความกังวลถึงความเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดจาก

การขึ้นทะเบียน ความไม่เข้าใจในตัวแผนพัฒนา กระบวนการการขึ้นทะเบียน ด่ังท่ีเคยปรากฏ

เหตุการณ์ประท้วง คือไม่ยอมรับให้องค์การยูเนสโกเข้ามาประกาศให้วัดพระมหาธาตุฯ เป็นมรดกโลก 

จากความเข้าใจผิด คิดว่าต่างชาติเข้ามาเพื่อกอบโกยผลประโยชน์จากวัดพระมหาธาตุฯ ดังนั้นจึงควร

กระจายข่าวสาร ข้อมูลท่ีถูกต้องให้ประชาชนได้รับรู้ เพื่อความเป็นส่วนหนึ่งของภาคประชาชนท่ีจะ

ช่วยผลักดัน สนับสนุนให้โครงการต่างๆ แผนพัฒนาด าเนินและประสบผลตามเปูาหมายท่ีวางไว้ ซึ่ งท่ี

ผ่านมาจะเห็นว่าภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ในการวางแผน ระดมความคิดเห็นต่างๆน้อย 

ท าให้เป็นอุปสรรคส าคัญในการขับเคล่ือนให้เกิดการพัฒนาพื้นท่ีดังกล่าว 

 ผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ และพื้นท่ีรอบข้าง จากการศึกษา

พบว่าแผนพัฒนาต่างๆ ไม่สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง การด าเนินการตามแผนด าเนินไปโดยขาด
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การช้ีแจงต่อภาคประชาชนซึ่งเป็นคนในพื้นท่ี ไม่มีการรับรู้หรือแสดงความคิดเห็นของคนในพื้นท่ีต่อ

แผนพัฒนา 

 จากผลของแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ พบว่าประชาส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อ

ผลกระทบในพื้นท่ีในด้านบวก เมื่อวัดพระมหาธาตุฯ ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกแล้วจะท าให้

เกิดโครงการพัฒนา ส่งเสริมการท่องเท่ียว เกิดการสร้างรายได้ระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีดีขึ้น แต่ความ

กังวลของคนในพื้นท่ียังคงอยู่เนื่องจากยังไม่มีมาตรการควบคุมท่ีสามารถควบคุมการพัฒนาท่ีจะ

เกิดขึ้นในอนาคต 

 โดยมีประเด็นส าคัญจากการศึกษา ดังนี้ 

 การเยียวยาในระยะส้ัน  

 การเช่ือมโยงองค์ประกอบพื้นท่ีมรดกทางวัฒนธรรมภายนอกวัดพระมหาธาตุฯ เพื่อ

ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว 

 การบริหารจัดการพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ มาตรควบคุมการพัฒนาต่างๆ  

ดังนั้น ในการวางผังและออกแบบพื้นท่ีเชิงกายภาพเพื่อรองรับการพฒันาพืน้ท่ีวัดพระ

มหาธาตุฯจ าเป็นควรมีกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผังและออกแบบชุมชน

เมือง การอนุรักษ์พื้นท่ีและกิจกรรมท่ีมีคุณค่า  เพื่อให้เกิดการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนเป็นการส่งเสริม

เศรษฐกิจของจังหวัดนครศรีธรรมราชได้เป็นอย่างดี  

จากผลการส ารวจแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ พบว่า คนในพื้นท่ีมีความคิดเห็นส่วนใหญ่

ว่าจะเกิดผลกระทบในแง่บวกต่อพื้นท่ีอย่างแน่นอนจากการได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ใน

ด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียว การมีการวางแผนบริหารจัดการพื้นท่ีอย่างมีระบบ การแก้ไขปัญหา

ต่างๆในพื้นท่ี แต่มีส่วนท่ีเป็นผลกระทบด้านลบในเชิงพื้นท่ีคือความหนาแน่นท่ีตามมาท้ังปริมาณ

นักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มขึ้น ปริมาณรถหนาแน่นขึ้น ปริมาณขยะในพื้นท่ีซึ่งยังขาดการบริหารจัดการเรื่อง

เหล่านี้อยู่ อีกส่วนคือความกังวลต่อพื้นท่ีค้าขายในวัดจากแผนการบริหารจัดการว่าจะมีการกีดกัน

พื้นท่ีค้าขายในอนาคตอย่างไรบ้าง ถือเป็นปัญหาในการบริหารจัดการในอนาคต  ท้ังนี้ท้ังกลุ่มคน

ด้านหน้าวัดและด้านหลังวัดซึ่งเป็นกลุ่มคนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาพื้นท่ีดังกล่าว 
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คาดหวังให้หน่วยงานภาครัฐผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ค านึงถึงคนในพื้นท่ีเป็นส าคัญในการวางแผนพัฒนา

พื้นท่ีในอนาคต  

ปัจจุบัน ทางจังหวัดนครศรีธรรมราชร่วมกับคณะกรรมการการเสนอวัดพระมหาธาตุ

วรมหาวิหาร ขึ้นบัญชีเป็นมรดกโลก ผู้ด าเนินโครงการการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ส่ิงแวดล้อมแหล่งมรดกโลกและแหล่งท่ีมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลอย่างยั่งยืน ตามแผนการจัดการ

อนุรักษ์และคุ้มครองแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จัดรับฟังความคิดเห็นประชาชนภายในจังหวัดผ่านทางเครือข่ายภาคส่วนต่างๆ พร้อมด้วยชุมชน 19 

ชุมชนในเขตพื้นท่ีปริมณฑลหรือ เขตกันชน (Buffer zones) ของวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารจาก

พื้นท่ีเดิม จากการวิเคราะห์มรดกทางวัฒนธรรมในเขตเมืองเก่า จะเห็นว่าระยะเขตกันชนท่ีก าหนดไว้

ควรขยาย เพื่อสร้างการเช่ือมโยงในการแก้ปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ี เช่นความหนาแน่นของการใช้พื้นท่ี

บริเวณวัดพระมหาธาตุฯ อีกท้ังการขยายยังเป็นการกระจายการพัฒนาสู่แหล่งมรดกแหล่งอื่นๆภายใน

เขตเมือง ก่อให้เกิดการท่องเท่ียวในภาพรวม  โดยท่ีมีการจัดการประชุมระดมความคิดเห็น ในวันพุธ 

ท่ี 9 มีนาคม พ.ศ.2559 และครั้งต่อมาในวันอังคาร ท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2559 สาระส าคัญในการ

ประชุมคือการจัดท าแผนจัดการการอนุรักษ์และคุ้มครองแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม วัดพระมหาธาตุ

วรมหาวิหารร่วมกับสภาวัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราชระดมความคิดเห็นเพื่อจัดท าแผนจัดการ

การอนุรักษ์คุ้มครองและปรับปรุงสภาพแวดล้อมแบบองค์รวมตลอดจนการก าหนดแนวทางและ

มาตรการในการอนุรักษ์พื้นท่ีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารนั่นอาจยังไม่

เพียงพอกับการรับฟังผลกระทบท่ีเกิดกับประชาชนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี เพราะประชาชนในพื้นท่ี

อาจมีข้อจ ากัดในการเสนอผลกระทบเรื่องปากท้องเป็นหลัก หากมีการขยายกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ

ออกไปอีก อาจท าให้ได้รับมุมมองการเสนอหรือการได้รับรู้ผลกระทบด้านอื่นๆ เพื่อน าไปใช้ในการ

เตรียมการรับมือการขึ้นทะเบียนเพื่อลดผลกระทบท่ีจะกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี

ให้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีของกระบวนการท่ีจะได้มาซึ่งมติร่วมของผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย และข้อเสนอเพื่อการบริหารจัดการอย่างบูรณาการต่อไป 
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บทท่ี 6 
แนวทางและข้อเสนอแนะส าหรับการอนุรกัษ์และพัฒนาพ้ืนท่ี 

จากการศึกษาพบว่า ประเด็นปัญหาการพัฒนาพื้นท่ีดังกล่าวพบว่า การใช้พื้นท่ีวัดและพื้นท่ี

โดยรอบในการท ากิจกรรมไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนา เนื่องจากแผนพัฒนาเนน้เพียงการปรับปรุง

บริเวณวัดพระมหาธาตุฯเป็นส าคัญ โดยยังคงขาดการค านึงองค์ประกอบทางมรดกวัฒนธรรมอืน่ๆ ใน

พื้นท่ี อีกท้ังเมื่อพิจารณาจากคุณค่าแล้ว แผนควรเป็นการพัฒนาพืน้ท่ีในภาพรวมคือการพัฒนาท้ัง

พื้นท่ีวัด และชุมชนโดยรอบไปด้วยกัน เพื่อเป็นการลดผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากการขึ้นทะเบียน

เป็นมรดกโลก เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมพบว่า มีกระบวนการมีส่วนร่วมในระดับต่ ามาก ท า

ให้ความเห็นหรือข้อกังวลถึงผลกระทบไม่ถูกสะท้อนออกมาในการออกแบบในพื้นท่ี ท าให้มีความเส่ียง

ในการร่วมบ ารุงรักษาจากทฤษฎีท่ีได้ทบทวนมา จึงอนุมานข้อวิเคราะห์ท่ีได้จากการสอบถามและ

สัมภาษณ์น ามาใช้เป็นเงื่อนไขในการออกแบบครั้งนี้  และประเด็นผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ท้ังมี

ผลกระทบท่ีเกิดจากแผนกับกลุ่มคนท่ีใช้พื้นท่ีวัด ท าให้ต้องมีการออกแบบโดยค านึงถึงประเด็นนี้ด้วย 

จึงสรุปประเด็นท่ีจะใช้ออกแบบพื้นท่ี ดังนี้ 

 

6.1 สรุปประเด็นที่จะใช้ออกแบบพืน้ที ่

 บทบาทของพื้นท่ี 

 การท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกจะน ามาซึ่งการ

ท่องเท่ียว ถือเป็นบทบาทส าคัญบทบาทหลักของพื้นท่ี เป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ของเมืองมีประวัติความ

เป็นมาท่ียาวนาน และมีวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีท่ีมีปฏิสัมพันธ์กับวัดและพื้นท่ีโดยรอบมาเป็นเวลานาน 

มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับการสืบทอด เช่น การท าเครื่องทองเหลือง ซึ่งถือว่าเป็นการอนุรักษ์ท้ังด้าน

ประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม นอกจากโบราณสถานท่ีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีท่ีจะเป็น

แหล่งท่องเท่ียวแล้วยังมีองค์ประกอบอื่นท่ีช่วยส่งเสริมการท่องเท่ียว เช่น การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์

ศึกษาวิถีชีวิตของผู้คนด่ังเดิมในพื้นท่ี แนวโน้มการเปล่ียนเป็นโรงแรมและเกสต์เฮ้าส์ของพื้นท่ีโดยรอบ 

การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเป็นย่านเมืองเก่าท่ีควรอนุรกัษ์ความด่ังเดิม ขนบธรรมเนียมประเพณี การรื้อฟื้น

วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปตามกาลเวลาให้กลับมาในพื้นท่ีอีกครั้ง 
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 คุณค่าของพื้นท่ี 

 จากเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก วัดเป็นพื้นท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีจะสะท้อนคุณค่าต่างๆ 

เหล่านั้น ซึ่งองค์พระบรมธาตุมีความโดดเด่นมากท่ีสุด โดยเป็นโบราณสถานท่ีมีความส าคัญส าหรับ

ศาสนาพุทธ นิกายเถรวาท จากต านานรวมถึงรูปแบบทางสถาปัตยกรรม ซึ่งตรงกับเกณฑ์การขึ้น

ทะเบียนเป็นมรดกโลกข้อท่ี 2 ท่ีว่า แสดงออกถึงการแลกเปล่ียนคุณค่าต่างๆ ของมนุษย์ ในช่วง

ระยะเวลาหนึ่ง หรือภายในพื้นท่ีวฒันธรรมหนึ่งของโลก ในแง่พัฒนาการทางสถาปัตยกรรมหรือ

เทคโนโลยี ศิลปะที่ยิ่งใหญ่ ผังเมือง หรือการออกแบบภูมิทัศน์ 

วัดเป็นอนุสรณ์สถานสถาปัตยกรรมทางศาสนาพุทธที่ผ่านพลังสร้างสรรค์อันยิ่งใหญ่ ซึ่งตรง

กับหลักเกณฑ์ข้อท่ี 4 ท่ีว่าเป็นตัวอย่างท่ีโดดเด่นของประเภทอาคาร กลุ่มสถาปัตยกรรมหรือ

เทคโนโลยี หรือภูมิทัศน์ ซึ่งแสดงถึงช่วงเวลาท่ีส าคัญ ช่วงหนึ่งหรือหลายช่วงในประวัติศาสตร์ของ

มนุษย์ 

รูปแบบประเพณีวัฒนธรรม ความเช่ือ ความศรัทธาต่อพระธาตุฯ ของคนจังหวัด

นครศรีธรรมราช และคาบสมุทรมลายูท่ีมีมาต้ังแต่สมัยก่อน ถือเป็นเส้นทางวัฒนธรรม ตรงกับเกณฑ์

ข้อท่ี 6 ท่ีว่ามีความสัมพันธ์โดยตรงหรือความสัมพันธ์เชิงรูปธรรม กับเหตุการณ์หรือประเพณีท่ีด ารง

อยู่ กับความคิดหรือกับความเช่ือ กับงานศิลปะและวรรณกรรม ท่ีมีความส าคัญโดดเด่นเป็นสากล 

เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงคุณค่าของพัฒนาการอันส าคัญของมนุษยชาติ, ท่ีก้าวข้ามผ่านกาลเวลา หรือ

เป็นช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งของวัฒนธรรมโลก, เป็นพัฒนาการทางสถาปัตยกรรม หรือเทคโนโลยี, 

อนุสรณ์ทางศิลปะ, การวางผังเมือง หรือการออกแบบภูมิทัศน์  

โดยคุณค่าท่ีส าคัญท่ีสุดของพื้นท่ีศึกษาคือองค์พระบรมธาตุ ซึ่งมีความส าคัญอย่างมากไม่ใช่แค่

เพียงต่อคนในพื้นท่ีเท่านั้น ยังมีความส าคัญในระดับสากล ดังนั้นในการออกแบบพัฒนาพื้นท่ี

จ าเป็นต้องให้ความส าคัญเป็นพื้นท่ีหลัก และรวมถึงพื้นท่ีโดยรอบ ชุมชนโดยรอบท่ีร่วมกันขับเคล่ือน

คุณค่าความส าคัญขององค์พระธาตุมาต้ังแต่สมัยโบราณจนถึงปัจจุบัน ซึ่งต้องรักษาความโดดเด่นใน

เชิงมุมมองเอาไว้ให้ได้อย่างสมบูรณ์ท่ีสุด 

 



 

 

171 

 การเยียวยาพื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบ 

 ความต้องการใช้พื้นท่ีในการประกอบอาชีพ กับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดท่ีกระทบต่อวิถีชีวิต 

จากการเข้ามาของนักท่องเท่ียวที่เพิ่มขึ้นในปัจจุบัน ก่อให้เกิดปัญหาความหนาแน่นของรถ ปริมาณ

ขยะท่ีเพิ่มขึ้น ความเช่ือ การเยียวยาพื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบจะเป็นการรักษาวิถีชีวิตไปพร้อมๆกัน 

การแก้ปัญหาโดยการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ีเป็นการเตรียมพื้นท่ีเพื่อรองรับการขึน้

ทะเบียนเป็นมรดกโลกอีกด้วย และการคาดหวังจากการพัฒนาพื้นท่ีหลังได้รับการขึ้นทะเบียนจะท าให้

เกิดการพัฒนามากขึ้นส่งผลให้เกิดรายได้ในพื้นท่ี และความต้องการการบริหารจัดการท่ีดี 

จากการศึกษาลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ี รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานต่างๆของ

พื้นท่ีศึกษา พบว่าในพื้นท่ีศึกษามีศักยภาพในการพัฒนาเพื่อส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวด้วยการ

น าเสนอรูปแบบการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ีนอกเหนือจากการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่ายังมีการ

อนุรักษ์วิถีชีวิตด่ังเดิมของคนในพื้นท่ี โดยการเสนอเป็นย่านเมืองอนุรักษ์วัดพระมหาธาตุและชุมชน

โดยรอบ โดยมีผังแนวคิดดังแผนท่ีท่ี 26 คือ การให้วัดพระมหาธาตุฯเป็นพื้นท่ีหลักโดยมีองค์พระธาตุ

เป็นจุดน าสายตาท่ีส าคัญ มีถนนด้านหน้าคือถนนสายหลักของเมือง (ถนนราชด าเนิน) เพิ่มบทบาทให้

เป็นถนนสายอนุรักษ์ท่ีส าคัญของเมือง เพิ่มการเข้าถึงพื้นท่ีอนุรักษ์เมืองด้วยระบบขนส่งทางเลือก กัน

รถยนต์ รถโดยสารรถขนาดใหญ่ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อองค์พระธาตุให้ใช้ถนนเล่ียงเมือง คือเส้นถนน

พัฒนาการคูขวาง เช่ือมต่อพื้นท่ีด้วยถนนย่อยท่ีเช่ือมระหว่างถนนราชด าเนิน-ถนนศรีธรรมโศก-ถนน

ศรีธรรมราช ส่งเสริมให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมในพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นวัด

หน้าพระธาตุ วัดหน้าพระลาน วัดพระนคร วัดชลเฉนียน ฐานพระสยม ศาลพระเส้ือเมือง วัดสระเรียง 

รวมถึงการส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีอนุรักษ์ท่ีส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นช่างทองเหลืองในชุมชนหลังวัด

พระมหาธาตุฯ เพื่อส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจในชุมชน รวมท้ังพื้นท่ีด้านหลังวัดเปิดมุมมองจากการ

เข้าถึงทางถนนพุทธภูมิเข้าสู่พื้นท่ีอนุรักษ์ 
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แผนท่ี 26 ผังแนวคิดในการออกแบบพื้นท่ีอนุรักษ์วัดพระมหาธาตุฯและชุมชนโดยรอบ 
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6.2 การออกแบบ 

แนวคิดในการออกแบบพื้นท่ีจะเน้นการเพิ่มเติมจากแผนพัฒนาท่ีมีอยู่เดิม ซึ่งแผนพัฒนาท่ีมี

อยู่เดิมมีความเหมาะสมในการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อความเป็นระเบียบ การจัดพื้นท่ีโซนนิ่ง รวมถึงการ

ออกแบบโดยค านึงความเป็นมาของวัดพระมหาธาตุฯ แต่ควรมีการปรับปรุงและออกแบบเพิ่มเติมใน

บางบริเวณเพื่อให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต และลักษณะการใช้งานพื้นท่ีมากขึ้น  

 1.การจัดพื้นท่ีค้าขาย และพื้นท่ีจอดรถให้เพียงพอกับความต้องการอย่างมีระเบียบและเป็น

ระบบ นอกจากการจัดระเบียบพื้นท่ีขายของในวัดแล้ว ในระยะยาว เมื่อนักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้น 

เสนอแนวทางการลดปริมาณรถยนต์ในพื้นท่ีโดยการจัดสรรพื้นท่ีด้านนอกพื้นท่ีอนุรักษ์แทนการเข้ามา

ในพื้นท่ีโดยตรง ให้เข้ามาในพื้นท่ีด้วยรถราง และในระยะยาวมีแนวคิดส่งเสริมให้ถนนราชด าเนิน

ด้านหน้าวัด (ภาพที่45) อาจปิดไม่ให้รถเข้ามาในพื้นท่ีในช่วงเทศกาลส าคัญ วันหยุด เพื่อส่งเสริมการ

ใช้พื้นท่ีเพื่อนันทนาการ การจัดถนนคนเดินมีการค้าขายสินค้าพื้นเมือง การจัดการละเล่น การแสดง

ศิลปะพื้นบ้านเช่น หนังตลุง มโนราห์ เป็นต้น เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวอีกทางหนึ่ง 

 

ภาพที่ 44 การจัดระเบียบพื้นท่ีค้าขาย 
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ภาพที่ 45 การใช้พื้นท่ีเพื่อนันทนาการและการจัดถนนคนเดิน 
2. เช่ือมโยงกับโบราณสถานอื่นๆ พื้นท่ีสาธารณะ พื้นท่ีวัด และพื้นท่ีรอบข้างให้สอดคล้องกับ

ของเดิม และเน้นให้ถนนราชด าเนินเป็นมิตรต่อการท่องเท่ียว แนวทางการออกแบบพื้นท่ีเช่ือมต่อ

มรดกวัฒนธรรมเป็นย่านอนรุักษ์วัดพระมหาธาตุ มรดกทางวัฒนธรรม เป็นส่วนส าคัญในการควบคุม

การออกแบบบริเวณ พื้นท่ีศึกษามีมรดกวัฒนธรรม สามารถน ามาเป็นจุดดึงดูดให้กับพื้นท่ีได้ จะมี

มรดกวัฒนธรรมเป็นตัวเช่ือมเส้นทางการท่องเท่ียว โดยมีการจัดการการสัญจรในพื้นท่ี เพิ่มบทบาท

ถนนสายหลัก ถนนราชด าเนินให้เป็นถนนสายอนุรักษ์ เป็นส่วนหนึ่งของงานประเพณี เพิ่มคุณค่า โดย
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การลดปริมาณการจราจรในเขตพื้นท่ีเมืองอนุรักษ ์เพิ่มการเข้าถึงถนนเส้นหลังวัดพระมหาธาตุ การ

เช่ือมต่อโบราณสถานท่ีส าคัญต่างๆด้วยระบบทางเดินเท้าในพื้นท่ีเพื่อเป็นการส่งเสริมกิจกรรมการ

ท่องเท่ียวในพื้นท่ี 

 

ภาพที่ 46 ภาพตัดแสดงการปรับปรุงถนนราชด าเนิน 
 

3.การเข้าถึงพื้นท่ีชุมชนหลังพระธาตุ ซึ่งเป็นชุมชนท าเครื่องทองเหลือง การส่งเสริมให้เกิดการ

ท่องเท่ียวในชุมชน เปิดมุมมองพื้นท่ีด้านหลังวัดตรงถนนหลังวัดพระมหาธาตุฯ (ภาพที่ 48) จาก

นักท่องเท่ียวที่จะเข้ามาในพื้นท่ีให้ยังคงความเป็นส่วนตัวแต่มีความสะดวกและเป็นระเบียบเรียบร้อย

ยิ่งขึ้น โดยการใช้ต้นไม้ในการบังสายตา การส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจชุมชน เกิดการค้าขายในพื้นท่ี

ชุมชน ขายสินค้าในพื้นท่ี เพื่อในอนาคตอาจจะเปล่ียนจากการใช้พื้นท่ีวัดเป็นพื้นท่ีโดยรอบเป็นพื้นท่ี

ค้าขาย เพื่อวัดยังคงรูปแบบหน้าท่ีการเป็นสถานท่ีส าคัญส าหรับการประกอบกิจกรรม พิธีกรรม 

ประเพณีทางศาสนา 
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ภาพที่ 47 การเข้าถึงพื้นท่ีชุมชนหลังวัดพระธาตุ 

 

ภาพที่ 48 ภาพตัดแสดงการปรับปรุงถนนหลังพระธาตุ 
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6.3 แนวทางการส่งเสริมภูมิทัศน์ Design Guideline 

1.การส่งเสริมภูมิทัศน์ของอาคารอื่นๆ 

  ก าหนดให้ถนนราชด าเนินเป็นแกนส าคัญของพื้นท่ี แก้ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของตึกแถว

ริมถนนราชด าเนินด้านหน้าวัด นอกจากควบคุมความสูงอาคารแล้วจ าเป็นต้องมีการควบคุมลักษณะ

หน้าตาอาคาร สี วัสดุท่ีใช้ในการก่อสร้าง รูปแบบปูายร้าน ปูายโฆษณาต่างๆ รูปแบบสถาปัตยกรรม 

ช่องเปิดช่องปิด เพื่อเป็นการสร้างบรรยากาศของการท่องเท่ียวย่านอนุรักษ์ 

 

แผนท่ี 27 พื้นท่ีส่งเสริมภูมิทัศน์อาคาร 

A 

B 
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ภาพที่ 49 แสดงสภาพปัจจุบันบริเวณริมถนนราชด าเนิน ฝ่ังด้านหน้าวัดพระมหาธาตุฯ 

 

ภาพที่ 50 แสดงสภาพปัจจุบันบริเวณริมถนนราชด าเนิน ฝ่ังตรงข้ามวัดพระมหาธาตุฯ 

 

ภาพที่ 51 แสดงสภาพปัจจุบันบริเวณริมถนนราชด าเนิน ฝ่ังวัดพระมหาธาตุฯ 

 
ภาพที่ 52 แสดงสภาพปัจจุบันบริเวณริมถนนราชด าเนิน ฝ่ังด้านหน้าวัดสระเรียง 

  
จากลักษณะสภาพอาคารริม 2 ข้างทางถนนราชด าเนินจะพบเห็นความไม่เป็นระเบียบท้ัง

ลักษณะอาคาร  สีอาคาร ลักษณะปูายร้าน ปูายโฆษณาท่ีไม่เหมาะสมในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ รวมถึงการ
สร้างส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีกระทบต่อมุมมองการให้ความส าคัญต่อองค์พระธาตุ และวัดพระมหาธาตุ
ฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีด้านหน้าวัดสระเรียง (ภาพที่ 52) ท าให้พื้นท่ีเกิดความไม่เป็นระเบียบ และ
อาจส่งผลกระทบต่อมุมมองทางด้านการมองเห็นองค์พระธาตุในพื้นท่ี 
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ภาพที่ 53 ตัวอย่างการก าหนดรูปแบบอาคารในพื้นท่ี 
การควบคุมลักษณะอาคาร จากการทบทวนวรรณกรรมจากตัวอย่างเมืองกรณีศึกษาคือมะละ

กา และหลวงพระบางได้แนวคิด และน ามาปรับให้เข้ากับพื้นท่ีศึกษา โดยให้ควบคุมองค์ประกอบ ดังนี้ 

การก าหนดหน้าตาของอาคาร รูปแบบหลังคา ประเภทอาคาร รูปแบบอาคารรวมถึงลักษณะช่องเปิด 

ช่องปิดของอาคารด้วย วัสดุก่อสร้างอาคาร ให้ใช้ไม้ ปูน วัสดุมุงหลังคาได้แก่กระเบ้ือง เพื่อลดการ

สะท้อนเมื่อมองจากพระบรมธาตุฯ รวมท้ังการสร้างกลไกท่ีเข้มข้นกว่าของทางกรมศิลป์ โดยใช้อ านาจ

ของท้องถิ่นในการบังคับให้ไปไปตามความเหมาะสม โดยมีตัวอย่างการก าหนดรูปแบบอาคารตามภาพ

ท่ี 52 ซึ่งม ี2 พื้นท่ี คือ A และ B แสดงต าแหน่งในแผนท่ีท่ี 28 โดยการก าหนดเกณฑ์ในการต่อเติม

อาคาร ได้แก่  

A 

B 
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- สัดส่วนต่างๆของรูปด้านหน้าอาคาร สัดส่วนระหวา่งความสูงต่อความกว้างอาคาร และ

สัดส่วนรูปด้านอาคารต่อช่องเปิดอาคาร 

- จังหวะของช่องเปิด 

- ลักษณะของวัสดุต่างๆ เช่น ชนิด และสี 

- รูปทรงหลังคาอาคาร และส่วนประกอบต่างๆ ของหลังคา เช่นวัสดุมุงหลังคา 

  

2. แนวทางการควบคุมความสูงอาคาร 

การสร้างแนวทางการควบคุมการออกแบบบริเวณวัดพระมหาธาตุและพื้นท่ีโดยรอบ เพื่อให้

การก าหนดแนวทางในการออกแบบพัฒนาพื้นท่ี เป็นไปตามแนวทางการอนุรักษ์และการพัฒนาพื้นท่ี

เพื่อรองรับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก แนวทาง ในการควบคุมการออกแบบจะพิจารณาท้ัง

ทางด้านกายภาพ และความเป็นมรดกโลก ท าให้น ามาสู่การเป็นเอกลักษณ์ของพื้นท่ีศึกษา จากเกณฑ์

การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกให้ความส าคัญกับพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุเป็นพื้นท่ีหลัก โดยพื้นท่ีโดยรอบ

ควรมีการควบคุมความสูง จากแนวคิดการพัฒนาเมืองเกียวโต การส่งเสริมให้Landmarkเด่น การ

ควบคุมความสูงเพื่อรักษาบรรยากาศถนน การใช้ประโยชน์อาคารและกิจกรรมท่ีไม่ควรเกิดในพื้นท่ี

อนุรักษ์ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร บริเวณเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ ซึ่งในพื้นท่ีศึกษาถูกจ ากัดความสูงอยู่

ในเขตความสูงไม่เกิน 10 เมตรที่ผนังของฝูาและไม่เกิน 12 เมตรท่ีสันหลังคา ท้ังถนนราชด าเนินและ

ถนนศรีธรรมราช ซึ่งเทศบัญญัติท่ีมีไม่เพียงพอ ควรเพิ่มมาตรการการก าหนดอื่นๆ ด้วย 

ปรับปรุงมุมมองจากองค์พระธาตุสู่พื้นท่ีด้านนอกท้ังด้านหน้าและหลัง จากการควบคุมความ

สูง หน้าตาของอาคาร การก าหนดรูปแบบหลังคา ประเภทอาคาร รูปแบบ ปูาย กันสาด สีอาคาร วัสดุ

อาคารที่ไม่สะท้อนแสง และปรับมุมมองจากด้านนอกมาสู่องค์ประธาตุ ปูายหน้าวัด สายไฟต่างๆ ให้

เป็นการเปิดมุมมองสู่องค์พระมหาธาตุ หรือการคุมความสูงอาคารในการรับรู้จากพื้นท่ีด้านนอกพื้นท่ี

อนุรักษ์ 

หลักเกณฑ์ด้านความงามในสภาพแวดล้อม 

 ภูมิทัศน์ควรได้รับการปรับปรุงให้สวยงาม มีความระเบียบเรียบร้อย แต่ยังคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์

ของชุมชน ท่ีแสดงลักษณะเฉพาะของสถานท่ีท่ีไม่เหมือนสถานท่ีอื่น 
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 ควบคุมปูาย ควบคุมลักษณะและความหมายของอุปกรณ์ประกอบถนน ควบคุม

สาธารณูปโภคท้ังหลายไม่ให้สร้างในบริเวณท่ีเกะกะสายตา 

 ควบคุมลักษณะหน้าตาอาคารโดยรอบและริมถนนท่ีเป็นเส้นทางหลักเข้าสู่เมืองเก่าให้เป็น

ระเบียบและเป็นการส่งเสริมบรรยากาศการเดินทางเข้าสู่ดินแดนประวัติศาสตร์ที่เป็นมรดก

โลก 

 ควบคุมอาคารราชการในเขตพื้นท่ีเมืองปัจจุบันที่ไม่ต้องขออนุญาตก่อสร้างโดยให้มีกรรมการ

หรือองค์กรเฉพาะพิจารณาความเหมาะสม 

 องค์ประกอบท่ีเป็นส่วนของเมืองเก่าท่ียังหลงเหลืออยู่ ควรให้มีการปูองกันการรุกล้ าและ

ควบคุมการก่อสร้างในบริเวณใกล้เคียงอย่างเข้มงวด 

 ส่งเสริมองค์ประกอบท่ีจะช่วยสร้างให้เห็นและเข้าใจโครงสร้างของเมืองเดิม 

ดังนั้นการออกแบบแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับกิจกรรมการท่องเท่ียวจึง

ต้องเป็นไปตามแนวทางการควบคุมการออกแบบโดยประกอบไปด้วยการควบคุม ดังนี้ แนวทางการ

ออกแบบภูมิทัศน์สัญจร แนวทางการควบคุมความสูงอาคาร การปรับมุมมอง โดยท้ังหมดผ่าน

มาตรการบังคับใช้ควรเพิ่มเติมในเทศบัญญัติเป็นพื้นท่ีพิเศษ หรือการใช้มาตรการจูงใจ เช่นการ

ลดหย่อนภาษี เป็นต้น ซึ่งในพื้นท่ีมีเทศบัญญัติเทศบาล มีผังเมืองรวมเมืองนครศรีธรรมราช แต่ควรมี

การจัดท าผังเฉพาะพื้นท่ีเพื่อควบคุมนอกเหนือกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม ได้แก่ การควบคุมความสูง หน้าตา

ของอาคาร การก าหนดรูปแบบหลังคา ประเภทอาคาร รูปแบบ ปูายโฆษณา กันสาด สีอาคาร วัสดุ

อาคารที่ไม่สะท้อนแสง ลักษณะหลังคา ช่องเปิดและช่องปิดของอาคารเป็นต้น  ท าเพื่อให้มีความเป็น

ระเบียบและเป็นการสร้างบรรยากาศท่ีเหมาะสมกับถนนราชด าเนินและถนนหลังพระธาตุ ซึ่งเป็น

มุมมองท่ีส าคัญของพื้นท่ีย่านอนุรักษ์ โดยอาคารเก่าท่ีสูงกว่าข้อก าหนดควรเร่งรัดให้มีการปรับปรุง

หรือทอนผลกระทบด้วย จากเกณฑ์การได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของวัดพระมหาธาตุ

วรมหาวิหาร จากข้อท่ี 2 คือแสดงออกถึงการแลกเปล่ียนคุณค่าต่างๆ ของมนุษย์ ในช่วงระยะเวลา

หนึ่ง หรือภายในพื้นท่ีวัฒนธรรมหนึ่งของโลก ในแง่พัฒนาการทางสถาปัตยกรรมหรือเทคโนโลยี 

ศิลปะที่ยิ่งใหญ่ ผังเมือง หรือการออกแบบภูมิทัศน์  และข้อ4 คือเป็นตัวอย่างท่ีโดดเด่นของประเภท

อาคาร กลุ่มสถาปัตยกรรมหรือเทคโนโลยี หรือภูมิทัศน์ ซึ่งแสดงถึงช่วงเวลาท่ีส าคัญ ช่วงหนึ่งหรือ

หลายช่วงในประวัติศาสตร์ของมนุษย์ 
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จึงต้องแสดงให้เห็นถึงความส าคัญขององค์พระธาตุ รวมถึงการแสดงให้เห็นลักษณะการ

ออกแบบพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุฯ รวมท้ังอาคารโดยรอบในพื้นท่ี จึงจ าเป็นต้องแสดงให้เห็น ความ

ชัดเจนดังกล่าว ส่ิงก่อสร้าง อาคารใดๆ ท่ีบดบังมุมมอง ซึ่งท าให้ไม่เห็นคุณค่าท่ีแท้จริง สร้างทัศนวิสัย

ไม่ดีทางสายตา อาจมีผลกระทบต่อการน าเสนอเป็นมรดกโลก จ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไข ปรับปรุง

เพื่อเป็นการส่งเสริมการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 

 

6.4 แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ 

6.4.1 การสร้างกลไกเพื่อการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วม 

การบริหารจัดการพื้นท่ี จากการส่งเสริมให้เกิดการท่องเท่ียวในพื้นท่ี จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง

รักษาอัตลักษณ์ของพื้นท่ี ซึ่งจากการศึกษาเมืองหลวงพระบาง มีการรักษาประเพณีและมรดก

วัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ ด้วยกระบวนการมีส่วนรว่ม จึงน าเอาแนวคิดส่วนนี้มาประยุกต์ใช้กับพื้นท่ีวัด

พระมหาธาตุวรมหาวิหาร เช่น ประเพณีแห่ผ้าขึ้นธาตุ ประเพณีสารทเดือนสิบ เป็นต้น โดยการ

ด าเนินการหลักเป็นหน้าท่ีของภาครัฐ โดยมีประชาชนค่อยสนับสนุน และร่วมเป็นส่วนหนึ่งใน

ประเพณี กิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ี 

 

ภาพที่ 54 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน 
 การด าเนินการร่วมกันของภาครัฐ และต้องมีการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในกระบวนการ

ด าเนินการ เพื่อให้การด าเนินการของภาครัฐด าเนินได้ตามเปูาท่ีวางไว้ เกิดการบริหารจัดการอย่าง

ยั่งยืน และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อความเป็นระเบียบ 

เรียบร้อยของพื้นท่ีมรดกทางวัฒนธรรมรว่มกัน โดยแบ่งหน้าท่ีกันให้ภาครัฐควบคุมดูแลโดยมี

ประชาชนเป็นคนด าเนินการ เข้าร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น ร่วมถกเถียงร่วมหาข้อสรุปกับภาครัฐ 
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อีกประเด็นคือ หน่วยงานหลักในการเสนอเรื่องขึ้นทะเบียนวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารนั้น 

นอกจากรายบุคคลหลักๆในการด าเนินการแล้วมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไมว่่าจะเป็นจังหวัด

นครศรีธรรมราช คณะกรรมการในการน าเสนอวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เพื่อขึ้นบัญชีเป็นมรดกโลก ส านักศิลปากรท่ี 14 นครศรีธรรมราช สภาวัฒนธรรมจังหวัด

นครศรีธรรมราช องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ซึ่งจริงๆแล้วในการบริหารจัดการในอนาคตควร

มอบหมายหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เป็นเทศบาล ควรเป็นผู้น าเจ้าภาพหลักในการ

ด าเนินการและประสานงานหน่วยงานอื่น  

การให้ข้อมูลข่าวสารต่อภาคประชาชน การน าเสนอข้อมูลท่ีถูกต้อง ครบถ้วนจ าเป็นอย่างยิ่ง

ต่อการอนุรักษ์พื้นท่ี เพื่อให้ประชาชนท าความเข้าใจ และทราบถึงข้อเท็จจริงในทุกๆด้าน ก่อนการ

เสนอความคิดเห็น การร่วมเสวนา ถกเถียง เพื่อผลการแสดงความคิดเห็นท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถ

น าไปใช้ต่อยอดในการพัฒนาพื้นท่ีต่อไป 

1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

- จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการพัฒนา จากปัจจุบันที่มีเพียงการให้

ข้อมูลข่าวสารเพียงอย่างเดียว  เช่นการจัดเวที ส าหรับคนในพื้นท่ี เพื่อสะท้อนความคิดเห็นต่อ

แผนพัฒนา ท าให้เห็นภาพสะท้อนปัญหาชัดเจนกว่าการจัดเวทีในระดับจังหวัด 

- ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการร่วมออกแบบโดยชุมชน เพื่อประสานแนวคิดในการปรับภูมิทัศน์

ของพื้นท่ีกับความต้องการและการใช้งานจริงของประชาชนท่ีอยู่อาศัยโดยรอบ 

2. การแต่งต้ัง กลุ่ม องค์กรคณะกรรมการฝุายบริหารจัดการฝุายต่างๆ เพื่อให้เกิดการบริหาร

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถขับเคล่ือนกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรม 

- ให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน ร่วมอยู่ในคณะกรรมการ 

- ชุมชนรอบข้างจ าเป็นต้องมีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการพื้นท่ี นอกจากการ

ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ ชุมชนสามารถก าหนดแนวทางการออกแบบพื้นท่ีท่ีต้องการโดยการ

จัดการสัมมนากันในพื้นท่ีเพื่อหาจุดยืนในการพัฒนาพื้นท่ี เพราะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีส าคัญท่ีสุด 
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-สร้างกลไกการบริหารจัดการพื้นท่ีโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร โดยไม่ใช่แค่การ

เลือกตัวแทนชุมชน แต่คนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็น ร่วมเสนอแนวคิด การบริหารจัดการ โดย

ต้ังอยู่บนผลประโยชน์เพื่อส่วนรวมเป็นหลัก 

 ในการวางแผนการพัฒนาเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมแหล่งมรดก

โลกและแหล่งท่ีมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลอย่างยั่งยืน จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจ าต้องให้คนในพื้นท่ี 

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ต่างตระหนักเห็นตรงกันในการร่วมมือกันวางแผน พูดคุย ด าเนินการ 

แก้ไขปัญหาต่างๆไปด้วยกันเพื่อให้เกิดแผนการจัดการการอนุรักษ์และปรังปรงุสภาพแวดล้อมแบบ

องค์รวม ได้ประโยชน์ร่วมกนั ตลอดจนการก าหนดแนวทางท่ีชัดเจน มาตรการในการอนุรักษ์พื้นท่ี

แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน เพื่อให้คนรุน่หลังได้ทราบ เป็นส่วนหนึ่งและได้ช่วยบริหาร

จัดการพื้นท่ีวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารและพื้นท่ีโดยรอบต่อไปในอนาคต สามารถบริหารจัดการได้

อย่างยั่งยืน 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข ผลแบบสอบถาม 

สรุปแบบสอบถาม(293ชุด) 

ส่วนที่ 1: ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เพศ  ชาย 120 คน หญิง 173 คน 

กลุ่มอายุ ต่ ากว่า 15 ปี 53คน   

15-24 ปี  47คน 

25-44 ปี  109คน 

45-60 ปี  74คน     

60 ปีข้ึนไป 10คน 

การศึกษา  ประถมศึกษา 3 คน  

มัธยมหรือเทียบเท่า/ปวช. 86 คน  

อนุปริญญา/ปวส.138 คน  

ปริญญาตรีขึ้นไป 66 คน 

ท่ีพักอาศัย  บ้านเช่า/หอพัก66  

บ้านเด่ียว 138  

อาคารพาณิชย์/ตึกแถว/ทาวน์เฮาส์ 89 

อาชีพ นักเรียน-นักศึกษา 17คน  พนักงาน/ลูกจ้าง 72 คน  ข้าราชการ/

รัฐวิสาหกิจ 45คน 

 ผู้บริหาร/เจ้าของกิจการ 146 คน อื่นๆ  แม่บ้าน 13 คน 

การถือครองยานพาหนะของครอบครัว  ไม่มี 42 คน   

มี  251 คน  โปรดระบุ  จักรยาน 15 จักรยานยนต์ 165 รถยนต์ 86 

บทบาทในชุมชน หัวหน้า/ตัวแทนชุมชน3 คน   

กรรมการชุมชน 23 คน  

ผู้อาศัยภายในชุมชน 267คน 
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ผลแบบส่วนที่ 1 

สอบถาม  หน้าวัด หลังวัด รวม 

เพศ ชาย 69 50 119 คน 
หญิง 116 58 174 คน 

กลุ่มอายุ อายุต่ ากว่า 15 ปี 1 2 3 คน 

อายุ 15-24 ปี 42 26 68 คน 

อายุ 25-44 ปี 94 58 142 คน 

อายุ 45-60 ปี 43 19 64 คน 

อายุ 60 ปีข้ึนไป 5 3 16 คน 

การศึกษา ประถมศึกษา 62 74 136 คน 

มัธยมหรือเทียบเท่า/
ปวช. 

 
12 

 
10 

 
22 คน 

อนุปริญญา/ปวส.  39 10 49 คน 

ปริญญาตรีข้ึนไป 72 14 86 คน 

ที่พักอาศัย บ้านเช่า/หอพัก 36 8 44 คน 

บ้านเด่ียว 73 79 152 คน 

อาคารพาณิชย์/ตึกแถว/
ทาวน์เฮาส์ 

 
76 

 
21 

 
97 คน 

อาชีพ นักเรียน-นิสิต-นักศึกษา 50 11 61 คน 
พนักงาน/ลูกจ้าง 54 63 117 คน 

ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 30 12 42 คน 

ผู้บริหาร/เจ้าของกิจการ 51 22 73 คน 

บทบาทใน 
ชุมชน 

หัวหน้า/ตัวแทนชุมชน 2 2 4 คน 

กรรมการชุมชน 12 8 20 คน 

ผู้อาศัยภายในชุมชน 171 98 269 คน 

การถือครอง
ยานพาหนะ

ของ
ครอบครัว 

ไม่มี  26 30 56 คน 

ม ี 159 78 237 คน 
จักรยาน  12 11 23 คัน 

จักรยานยนต์ 72 76 148 คน 

รถยนต์ 81 23 104 คน 
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ผลแบบสอบถามส่วนที่ 2 

การใช้พื้นที่ในวัดท ากิจกรรม 

1. ใช้ประกอบอาชพี 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ไม่ใช ้ 98 20 118 
ใช ้ 2 36 38 
ใช้บางวัน 5 11 16 

2. กิจกรรมทางศาสนา 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ไม่ใช ้ 11 39 50 
ใช ้ 10 6 16 
ใช้บางวัน 84 22 106 

3. พิธีกรรมทางศาสนา 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ไม่ใช ้ 17 45 62 
ใช ้ 12 9 21 
ใช้บางวัน 76 13 89 

4. พักผ่อน 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ไม่ใช ้ 31 10 41 
ใช ้ 41 45 86 
ใช้บางวัน 33 12 45 

 

 

 

 

 

 



 

 

196 

กิจกรรม ไม่ใช้ ใช้ทุก
วัน 

ใช้เป็นบางคร้ัง (โปรดระบุความถ่ีเป็น
ตัวเลข) 

วันต่อ
สัปดาห์ 

วันต่อเดือน วันต่อปี 

ประกอบอาชีพ เช่น ค้าขาย 40 20 5 4 2 

กิจกรรมทางศาสนา เช่น ไหว้พระ สวด
มนต์ 

50 - 4-7 1-4 1-2 

พิธีกรรมทางศาสนา เช่น งานอุปสมบท 50 - 1-2 1-2 1-4 
พักผ่อนหรือนันทนาการ 27 20 5-7 4-6 10 

อื่น ๆ (ระบุ)....................................      

 

การใช้พื้นที่นอกวัด 

1. ออกก าลังกาย 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ไม่ใช ้ 52 39 91 
ใช้ในวัด 9 11 20 
ใช้นอกวัด 12 5 17 
ใช้ที่สาธารณะ 32 12 41 
2. จอดรถ 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ไม่ใช ้ 30 20 50 
ใช้ในวัด 4 0 4 
ใช้นอกวัด 65 27 92 
ใช้ที่สาธารณะ 6 20 26 
3. พบปะชพูดคุยกับเพื่อนบ้าน 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ไม่ใช ้ 19 7 26 
ใช้ในวัด 29 14 43 
ใช้นอกวัด 37 19 56 
ใช้ที่สาธารณะ 20 27 47 
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ท่านและครอบครัวใช้พื้นท่ีวัดและ/หรือพื้นท่ีรอบข้างวัดในการท ากิจกรรมใดบ้าง  

กิจกรรม ไม่ใช้ หรือใช้น้อยกว่า 1 
คร้ังต่อสัปดาห์ 

ใช้ (โปรดระบุความถ่ีเป็นจ านวนวัน/สัปดาห์) 

พ้ืนที่ในวัด พ้ืนที่นอกวัด พ้ืนที่
สาธารณะ 

ออกก าลังกาย  45 9(2-4) 10(5-7) 14(4-7) 

จอดรถ 32 6(2-4) 28(5-7) 16(5-7) 

พบปะพูดคุยกับเพ่ือนบ้าน 25 15(4-7) 20(5-7) 15(5-7) 

ผลแบบสอบถามตอนที่ 3 

การมีส่วนร่วม 

ส่วนร่วมต่อการท ากิจกรรมดังต่อไปนี้ 

กิจกรรม หน้าวัด หลังวัด รวม 
ใช ่ ไม่ใช่ ใช ่ ไม่ใช ่ ใช ่ ไม่ใช ่

ดูแล รักษา พื้นที่ วัด 136 49 14 94 55 238 
สร้างสิ่งอ านวยความสะดวก 51 134 5 103 19 274 
ช่วยการสัญจร 14 171 31 77 82 211 
จัดการสื่อ 41 144 67 41 203 90 

ส่วนที่ 4: ความคิดเห็นต่อการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกของวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 

ท่านและครอบครัวรับรู้ข่าวสารการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกของวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

ช่องทาง หน้าวัด หลังวัด รวม 
เอกสารราชการ 12 22 34 
ศูนย์ข้อมูล 2 2 4 
โทรทัศน์ 184 61 245 
สื่อ สิ่งพิมพ ์ 134 87 221 
วิทยุ 99 84 183 
Internet 76 79 178 
สัมมนา 16 11 27 
สายด่วน 0 0 0 
ป้ายประกาศ 2 7 9 
บอกต่อ 38 44 82 
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ท่ีผ่านมาท่านและครอบครัว ได้เคยแสดงความคิดเห็นต่อการขึ้นทะเบียนฯ ทางใดบ้าง  

การพบปะในโอกาสร่วมงานพิธีกรรมทางศาสนาในชุมชน 5 การร่วมแลกเปล่ียนข้อมูลกับ

คณะท างาน - 

การพบปะสนทนาของคนในชุมชน 33   การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 9 

ไม่เคยแสดงความคิดเห็น 45 

4.3 ท่านและครอบครัวเคยได้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น ประชุม วางแผนต่างๆ ท่ีผ่านมา ซึ่งจัดโดย

กรมศิลปากรร่วมกับจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยม.ราชภัฎครั้งใดบ้าง  

การส ารวจความคิดเห็น 24  

การจัดเวทีประชาคม (17 ธันวาคม 2557) ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช  - 

การรับฟังความคิดเห็น (21 กรกฎาคม 2554) ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครศรีธรรมราช – 

ไม่ได้เข้าร่วม 53 

4.4 หากวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกโดยสมบูรณ์แล้ว ถ้ามีโอกาส 

ท่านมีความต้ังใจท่ีจะเข้าร่วมดูแลรักษามรดกโลกหรือไม่ อย่างไร 

□ มีความต้ังใจท่ีจะ (37) 

เข้าร่วมเป็นส่วนนึงของการพฒันา เพื่อพัฒนาให้วัดพระมหาธาตุฯ เจริญมากขึ้น ช่วยดูแลรักษาวัด 

เข้าไปมีส่วนร่วม ช่วยส่งเสริมให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีกว่าเดิม ท าให้จังหวัดนครศรีธรรมราชมีความ

เจริญมากขึ้น  

เพราะ เป็นหน้าท่ีของชาวพุทธที่ต้องท านุบ ารุงศาสนา เพราะพระบรมธาตุเจดีย์เป็นส่ิงท่ีเชิด

หน้าชูตาชาวจังหวันครศรีธรรมราช 

□ ไม่มีความต้ังใจท่ีจะเข้าร่วมดูแลรักษา (23)  

เพราะต่างศาสนา ไม่มีส่วนร่วมในเรื่องดังกล่าว 
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ผลแบบสอบถามตอนที่ 5 

ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดจากการข้ึนทะเบียน 

1. กิจกรรมการท่องเที่ยว 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ผลกระทบแง่บวกมาก 3 2 5 
ผลกระทบแง่บวก 6 11 17 
ไม่กระทบ 23 14 37 
ผลกระทบแง่ลบ 41 7 48 
ผลกระทบแง่ลบมาก 112 74 186 

 

2. จัดระเบียบจราจร 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ผลกระทบแง่บวกมาก 61 21 82 
ผลกระทบแง่บวก 42 6 48 
ไม่กระทบ 30 26 56 
ผลกระทบแง่ลบ 21 15 36 
ผลกระทบแง่ลบมาก 31 40 71 

 

3. จอดรถในวัด 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ผลกระทบแง่บวกมาก 0 0 0 
ผลกระทบแง่บวก 26 5 31 
ไม่กระทบ 75 42 117 
ผลกระทบแง่ลบ 22 36 58 
ผลกระทบแง่ลบมาก 62 25 87 

 

 

 

 



 

 

200 

4. การจัดภูมิทัศน์ 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ผลกระทบแง่บวกมาก 17 21 56 
ผลกระทบแง่บวก 2 9 11 
ไม่กระทบ 9 14 23 
ผลกระทบแง่ลบ 50 17 67 
ผลกระทบแง่ลบมาก 107 47 154 

 

5. ปรับปรุงป้าย 

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
ผลกระทบแง่บวกมาก 0 0 0 
ผลกระทบแง่บวก 5 3 8 
ไม่กระทบ 45 36 81 
ผลกระทบแง่ลบ 64 34 98 
ผลกระทบแง่ลบมาก 71 35 106 

 

หากวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกแล้วท่านเห็นว่า การเปล่ียนแปลง

ท่ีเกิดขึ้นจะมีผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของท่านและครอบครัวในด้านใดบ้าง (ตอบได้หลายข้อ) และมี

ผลกระทบอย่างไร 

การพบปะสังสรรค์เพื่อนบ้าน และคนในชุมชน 16  

การออกก าลังกาย   22       

งานประเพณี เช่น แห่ผ้าขึ้นธาตุ 18 

การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เช่น งานอุปสมบท 5 

การพักผ่อนหย่อนใจ         15 

ประกอบอาชีพ เช่น ค้าขาย 26                                               

ไม่มีผลกระทบ 27 
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ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น  

 หน้าวัด หลังวัด รวม 
การพบปะ 31 60 91 
ออกก าลังกาย 36 41 77 
ประเพณี 75 26 101 
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 101 13 114 
พักผ่อน นันทนาการ 17 16 33 
การประกอบอาชีพ 109 74 183 
ไม่มีผล 0 5 5 

 

ตอนนี้ยังมีผลระทบน้อย แต่ถ้าให้ดี ควรให้คนในชุมชนใกล้เคียงเข้าไปมีส่วนร่วมให้มากกว่านี้ 

ผลกระทบการจราจร ผลกระทบต่อแม่ค้าในพื้นท่ีไม่มีท่ีขายของ อยากให้หลายๆฝุายร่วมมือกันคิด ให้

อนุรักษ์ไว้ให้คงเดิมท้ังประเพณีแห่ผ้าขึ้นธาตุ ร่วมกันพัฒนาพื้นท่ีภายในวัด และรอบๆ วัดเป็นเจ้าบ้าน

ท่ีดี วางแผนให้ดี เพื่อให้เมืองนครน่าเท่ียว 

 4.7 ความเห็นอื่นๆ ต่อการขึ้นทะเบียนวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหารเป็นมรดกโลก 

อยากให้ชุมชนร่วมกันส่งเสริมให้พื้นท่ีเป็นย่านการค้าของฝาก ร่วมเป็นเจ้าบ้านท่ีดีเพื่อต้อนรับ

นักท่องเท่ียว ร่วมอนุรักษ์ประเพณีด่ังเดิม ให้วัดและชุมชนพัฒนาไปด้วยกัน เป็นส่ิงท่ีดีมากในด้านการ

ท่องเท่ียว เพื่อคนท่ัวโลกได้รู้จักวัดพระธาตุ แต่ควรไม่ให้กระทบต่อชุมชนอิสชามด้านหลังวัดพระธาตุ 

ซึ่งจะได้อยู่รว่มกันได้ ส่งเสริมการท่องเท่ียวในจังหวัด การค้าขายดีขึ้น ไม่ค่อยเห็นด้วยเพราะเมื่อได้

เป็นมรดกโลกก็จะกระทบต่อชาวบ้านบริเวณวัด ไม่สะดวกในการท าหากิน มีปัญหาตามมาภายหลัง 

ตอบค าถามได้ไม่มากนัก เนื่องจากชุมชนยังไม่รู้ข้อมูลท่ีชัดเจน ว่าทางวัดจะจัดการอย่างไร จะเวณคืน

ท่ีดินรอบวัดหรือไม่ จึงยังไม่ทราบว่าผลกระทบมากน้องเพียงใด 
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ภาคผนวก ค กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

หลักเกณฑ์ส าหรับมรดกโลกทางวัฒนธรรม  มีข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ท้ังหมด 6 ข้อ 

1. เป็นตัวแทนของผลงานช้ินเอกของอัจฉริยภาพการสร้างสรรค์ของมนุษย์ 

2. แสดงออกถึงการแลกเปลี่ยนคุณค่าต่างๆ ของมนุษย์ ในช่วงระยะเวลาหน่ึง หรือภายในพ้ืนที่วัฒนธรรมหน่ึงของ

โลก ในแง่พัฒนาการทางสถาปัตยกรรมหรือเทคโนโลยี ศิลปะที่ย่ิงใหญ่ ผังเมือง หรือการออกแบบภูมิทัศน์ 

3. เป็นประจักษ์พยานเพียงหน่ึงเดียว หรืออย่างน้อยมีลักษณะพิเศษ ของการสืบทอดทางวัฒนธรรม หรือของอารย

ธรรมที่ยังด ารงอยู่หรือสูญไปแล้ว 

4. เป็นตัวอย่างที่โดดเด่นของประเภทอาคาร กลุ่มสถาปัตยกรรมหรือเทคโนโลยี หรือภูมิทัศน์ ซึ่งแสดงถึงช่วงเวลาที่

ส าคัญ ช่วงหน่ึงหรือหลายช่วงในประวัติศาสตร์ของมนุษย์ 

5. เป็นตัวอย่างที่โดดเด่นของการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์ที่สืบทอดกันมา การใช้ที่ดิน หรือการใช้สอยพ้ืนที่ในทะเล ซึ่ง

เป็นตัวแทนของวัฒนธรรม (หรือหลายวัฒนธรรม) หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเมื่อ

สิ่งแวดล้อมมีความอ่อนไหวเน่ืองด้วยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่ไม่อาจย้อนคืน 

6. มีความสัมพันธ์โดยตรงหรือความสัมพันธ์เชิงรูปธรรม กับเหตุการณ์หรือประเพณีที่ด ารงอยู่ กับความคิดหรือกับ

ความเช่ือ กับงานศิลปะและวรรณกรรม ท่ีมีความส าคัญโดดเด่นเป็นสากล 

7. มีปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่สุดยอด หรือพ้ืนที่ที่มีความงามตามธรรมชาติเป็นพิเศษ และมีความส าคัญทาง

สุนทรียศาสตร์ 

8. เป็นตัวอย่างที่โดดเด่นอันเป็นตัวแทนช่วงเวลาส าคัญในประวัติศาสตร์ของโลก รวมถึงการบันทึกชีวิต กระบวนการ

ทางธรณีวิทยาส าคัญที่ด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองในพัฒนาการของภูมิลักษณ์หรือลักษณะทางธรณีสัณฐาน หรือภูมิ

ลักษณวรรณาท่ีส าคัญ 

9. เป็นตัวอย่างที่โดดเด่นอันเป็นตัวแทนของกระบวนการทางนิเวศวิทยาและชีววิทยาท่ีด าเนินอยู่ในวิวัฒนาการและ

พัฒนาการของพ้ืนที่บนดิน พ้ืนที่น้ าจืด ระบบนิเวศชายฝั่งและในทะเล และชุมชนของพืชและสัตว์ 

10. มีแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่ส าคัญที่สุดและมีความหมายมากท่ีสุดส าหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง

ชีวภาพในแหล่งที่ต้ัง รวมถึงพ้ืนที่ที่มีสปีชีส์ที่ถูกคุกคามซึ่งมีคุณค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากลในแง่ของวิทยาศาสตร์หรือการ

อนุรักษ์ 
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เทศบัญญัติเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
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นางสาวภัทราภรณ์ รองพินิจ 

izabell_aoy@windowslive.com 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี  ผั ง เ มื อ ง บัณฑิต  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ และการ ผั ง เมื อ ง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

งานวิจัย 

-ผู้ช่วยวิจัยโครงการศึกษาแนวทางพัฒนาเมืองในพื้นท่ีภาคกลาง คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

โครงการเชิงปฏิบัติการ 

-Urban Planning Workshop in foreign Contries, Apirl, 2008 at University of 
Kitakyushu ,Japan 
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