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Child pornography is a problem to which attention has not been paid adequately, when 
compared with other kinds of child sexual exploitation such as sale of children, child prostitution 
and other abuses. At present, this problem is worsening owing to technological development 
and this affects the child who is victimised both mentally and bodily and our society in general.

          The measures regulating against child pornography are found, in the form of both legal 
and non-legal measures, domestically and internationally, among public and private sectors.

          From the research, effective measures regulating against child pornography can be 
brought about by the cooperation of every relevant sector as mentioned above. Common 
measures have to be taken in respect of definition, the age of child to be protected, and 
offenses, and cooperation has to be promoted so as to reduce the gap between the jurisdiction 
and the intolerance of technology. Moreover, the enforcement of law plays a vital role in the 
solutions.

          As for Thailand, the constraint concerning regulations against child pornography is that
measures for regulating against child pornography are found in the general measures against
pornography. This leads to the ineffectiveness of solutions. Consequently, in Thailand,
enactment of a more specific law regulating against child pornography and other non-legal
measures are needed in order to ensure success in countering  child pornography.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณายิ่งของศาสตราจารยวิทิต มันตาภรณ แรงบันดาล
ใจของผูเขียนในการศึกษากฎหมายระหวางประเทศ และการทําประโยชนเพ่ือมวลมนุษยชาติ ที่ไดสละเวลาอันมีคารับ
เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ทานไดใหคําปรึกษาและคําชี้แนะอันเปนประโยชนยิ่งในการเขียนวิทยานิพนธฉบับ
นี้ รวมทั้งกรุณาตรวจทาน แกไขเนื้อหาวิทยานิพนธอยางต้ังใจ ผูเขียนจึงขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ 
โอกาสนี้

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารยสุผานิต เกิดสมเกียรติ ประธานกรรมการวิทยา
นิพนธ และอาจารยผูเปนที่เคารพยิ่งของผูเขียน กําลังใจของทานมีคุณคาตอการทําวิทยานิพนธของผูเขียนอยางมาก 
ขอกราบขอบพระคุณอาจารย ดร. กมลินทร พินิจภูวดล และคุณสรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ ผูอํานวยการมูลนิธิศูนย
พิทักษสิทธิเด็ก ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคาของทานรับเปนกรรมการวิทยานิพนธ ใหคําแนะนํา และช้ีแนะประเด็นอัน
เปนประโยชนตอการทําและแกไขปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.ชุมพร ปจจุสานนท และรองศาสตราจารยทัชช
มัย ฤกษะสุต ที่ไดใหโอกาสผูเขียนในการเปนผูชวยวิจัยของอาจารยทั้งสองทาน ประสบการณนอกตําราที่ไดรับตลอด 
4 ปที่ผานมามีคุณคายิ่งกับการเขียนวิทยานิพนธนี้ ขอขอบพระคุณทานวันชัย รุจนวงศ อธิบดีกรมพินิจและคุมครอง
เด็ก ที่ไดชี้แนะขอบกพรอง และใหคําแนะนําเพ่ิมเติมในการปรับปรุงวิทยานิพนธใหสมบูรณยิ่งข้ึน ขอขอบคุณคุณริสา 
ชาญเศรษฐิกุล คุณคมกริช ประกอบธรรม ผูเชี่ยวชาญดานไอที คุณจักรกริสน จันทรแสง เจาหนาที่มูลนิธิศูนยพิทักษ
สิทธิเด็ก คุณจักรกฤษณ งามขํา นิติกรระดับ 4 กรมไปรษณียโทรเลข เจาหนาที่หองสมุด ESCAP เจาหนาที่องคกร
ECPAT INTERNATIONAL ทุกทาน และคุณKrestin Mattischekที่ชวยเอื้อเฟอขอมูลตางๆในการเขียนวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ รวมทั้งคุณศิโรฒน จิตตแจง ที่ใหความชวยเหลือในการแปลเอกสารภาษาอังกฤษตางๆ ผูเขียนขอขอบคุณ

ผูเขียนขอขอบคุณสมาชิกทุกคนในครอบครัว ไมวาจะเปนคุณยาสบสุข คุณพอชลภพ คุณแมศิริ
พร นองสวริน นองสริตา คุณลุงโชคชัย คุณปาโชติมา พ่ีMatthew และพ่ีถวิล สําหรับความรัก ความเขาใจ และกําลังใจ
ที่มีใหกับผูเขียนเสมอมา โดยเฉพาะนองแนนที่เปนผูชวยของผูเขียนในการทําวิทยานิพนธนี้อยางขยันขันแข็งจนดึก
ด่ืนเสมอ ถาไมมีทุกทานวิทยานิพนธคงไมอาจสําเร็จไดดวยดีเชนนี้

นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบคุณคุณปภัสสรา ภวภูตานนทฯ คุณธนาวัฒน สุธาศิลพรมแพร คุณ   
มธุศร เลิศพานิช พรอมทั้งเพ่ือนๆ พ่ีๆ นองๆในคริสตจักร ในรั้วคณะนิติศาสตร และสาธิตจุฬาฯทุกทานที่ไมสามารถ
เอยนามไดครบถวนในที่นี้ ที่คอยถามไถความคืบหนาในการทําวิทยานิพนธ คอยเปนกําลังใจในการทําวิทยานิพนธแก
ผูเขียนเสมอมา

หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและประโยชนประการใดแลว ผูเขียนขอใหสิ่งเหลานี้มีสวนในการ
ปกปองเด็กผูบริสุทธิ์จากการตกเปนเหยื่อของการลวงละเมิดทางเพศ โดยเฉพาะกรณีสื่อลามกเด็ก แตหากวิทยา
นิพนธฉบับนี้มีความบกพรองประการใดแลว ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว

สุดทายนี้เหนือสิ่งอื่นใด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ "พระเจา" ผูทรงอยูเบ้ืองหลังความสําเร็จทุก
ประการของผูเขียน
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บทที่1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

หากมีคนถามวาทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการควบคุมตอตานสื่อลามก คําตอบที่
ไดรับอาจจะมีหลากหลาย เน่ืองจากปจจุบันสังคมไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้เอาไว 3 แนว
ทาง คือ เห็นดวย ไมเห็นดวย และไมแสดงความคิดเห็น ฝายที่แสดงความเห็นดวยนั้นตองการใหมี
การควบคุมสื่อลามกอยางจริงจัง ฝายนี้ใหเหตุผลโดยเนนประเด็นที่สื่อลามกอาจกอใหเกิดอาชญา
กรรมทางเพศอื่นๆที่เชื่อมโยงกันตามมา การละเมิดสิทธิสตรี(ความไมเทาเทียมกันทางเพศ) ความ
เสื่อมถอยของมาตรฐานทางศีลธรรมในสังคม สวนฝายที่แสดงความไมเห็นดวยตองการใหมีการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนสื่อลามกไดอยางเสรี โดยฝายนี้จะใหเหตุผลเนนน้ําหนักไปที่เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น สิทธิสวนบุคคล พรอมทั้งยังแยงวายังไมมีงานวิจัยใดสรุปผลออกมาไดอยางชัดเจนวา
สื่อลามกเปนเหตุทําใหผูบริโภคสื่อประเภทนี้ประกอบอาชญากรรมทางเพศ สภาพแวดลอมและแรง
ผลักดันภายในจิตใจตางหากที่เปนตัวกระตุนหลักใหเกิดการกออาชญากรรมทางเพศขึ้น ซึ่งผูเขียน
เห็นวาการโตเถียงในเรื่องนี้ก็ยังคงมีตอไปอยางไมจบสิ้น และกลุมที่ไมแสดงความคิดเห็นนั้นเปน
กลุมที่มองวาเรื่องนี้เปนเรื่องไกลตัว ไมมีทางสงผลกระทบตอเขาอยางแนนอน

อยางไรก็ตามการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กนั้นไมอยูในประเด็นที่โตเถียงมาขางตน การ
ผลิต ซื้อขาย แลกเปลี่ยน หรือแมแตการครอบครองสื่อลามกเด็กไมไดอยูในกรอบของเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นแตอยางใด สื่อลามกเด็กเปนสวนหนึ่งของการลวงละเมิดเด็กทางเพศซึ่งถือ
เปนอาชญากรรมชนิดหนึ่ง ไมวาการกระทําดังกลาวจะเกิดขึ้นในโลกแหงความจริง หรือออนไลนอยู
ก็ตาม มาตรฐานทางสังคมก็จะไมเปลี่ยนไป ไมขึ้นอยูกับวาเทคโนโลยีจะกาวไปสักเพียงใด ความผิด
ก็ยังคงเปนความผิด

ทั้งน้ีเม่ือเราศึกษาเรื่องเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจะพบวา เสรีภาพนี้ไมใชสิทธิเด็ด
ขาด(Absolute Right) เสรีภาพนี้ปรากฏในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง
การเมือง หลายเสรีภาพในกติการะหวางประเทศฉบับนี้เปนสิทธิเด็ดขาด ไมมีขอยกเวน แตสําหรับ
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สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกมิไดรวมอยูในกลุมน้ันดวย ในขอ 191 ของกติการะหวางประเทศฉบับ
นี้ไดกลาวถึงสิทธินี้ในทํานองที่วา “ทุกคนมีสิทธิที่จะแสดงความเห็นโดยไมถูกแทรกแซง” ทุกคนมี
สิทธินี้ ซึ่งรวมถึงการหา ไดรับ นําเขาขอมูลตางๆ หรือแนวความคิด โดยการเขียนหรือพิมพ หรือนํา
เสนอในรูปแบบของศิลปะ หรือผานสื่อตางๆ ซึ่งการใชหรือรักษาสิทธิที่ถูกตองนั้นจะตองรวมถึงการ
มีหนาที่และความรับผิดชอบดวยโดยอัตโนมัติตามขอ19(3)(ก)(ข) และตองใชสิทธินี้ใหสมดุลกับสิทธิ
ของเด็กที่ไดรับการปกปองจากการถูกละเมิดทางเพศ และสิทธิสวนบุคคลของเขาดวย เด็กเองก็มี
สิทธิและศักดิ์ศรีเชนเดียวกับผูใหญ อีกทั้งในสนธิสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขอ 32 ยังยืนยันอยางหนัก
แนนวา ทุกฝายจะตองเห็นแกประโยชนของเด็กเปนอันดับแรก

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาสื่อลามกเด็กนี้มีหลายดานดวยกัน ไมวาจะเปนผลกระทบที่
เกิดขึ้นกับตัวเด็กที่ตกเปนเหยื่อเอง หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม ในดานผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
ตัวเด็กนั้นเราสามารถเห็นไดอยางชัดเจนอยูแลว ไมวาจะเปนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับรางกายและจิต
ใจของเด็ก เน่ืองจากในหลายๆครั้งสื่อลามกเด็กไมไดออกมาในรูปของการโพสทาถายแบบเทานั้น  
แตออกมาในรูปของการลวงละเมิดทางเพศที่รุนแรง ไมวาจะเปนการขมขืน การทรมาน หรือแม
กระทั่งการฆาตกรรม ซึ่งลวนแลวแตเปนการทํารายเด็กทั้งสิ้น แสดงใหเห็นวาเด็กมีคุณคาเปนเพียง

                                         
1 ขอ 19 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองบัญญัติวา
“1. บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะถือเอาความเห็นใดก็ไดโดยปราศจากการแทรกสอด
 2. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา รับ 

และกระจายขาวและความคิดเห็นทุกรูปแบบ โดยไมคํานึงถึงพรมแดน ทั้งนี้ไมวาดวยวาจาเปนลาย
ลักษณอักษร หรือการตีพิมพในรูปของศิลปะหรือโดยอาศัยสื่อประการอื่นตามที่ประสงค

 3. การใชสิทธิตามที่บัญญัติในวรรค 2 ของขอน้ี ตองเปนไปโดยมีหนาที่เปนพิเศษ และ
ความรับผิดชอบจึงตกอยูใตขอจํากัดตัดทอนบางเรื่องแตทั้งน้ีตองบัญญัติไวในกฎหมายและจําเปน
แก

(ก) การเคารพในสิทธิหรือชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน
(ข) การรักษาความมั่นคงของชาติ หรือความสงบเรียบรอย หรือการสาธารณสุข

หรือศีลธรรม”
2 ขอ 3 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กบัญญัติวา
“1. ในการกระทําทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก ไมวาจะกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐ

หรือเอกชน ศาลยุติธรรม หนวยงานฝายบริหาร หรือองคกรนิติบัญญัติ ผลประโยชนสูงสุดของเด็ก
เปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก”
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วัตถุที่ถูกนํามาระบายความตองการทางเพศเทานั้น ในดานผลกระทบที่มีตอจิตใจนั้นรุนแรงกวาผล
กระทบที่มีตอรางกายมากนัก เน่ืองจากบาดแผลในจิตใจอาจไมมีวันลบเลือนไปจนชั่วชีวิตของเด็ก
คนนั้น ซ้ํารายไปกวาเดิม คือ ผูที่ลอลวงเด็กเขาสูวงการสื่อลามกเด็กนั้นมักจะเปนผูที่ใกลชิดกับตัว
เด็ก หรือผูที่เด็กมีความใจเนื้อเชื่อใจเปนทุนเดิม ดังนั้นเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศในลักษณะนี้จะ
เกิดความรูสึกตอตานสังคมอยางรุนแรง อาจกอใหเกิดพฤติกรรมที่นําไปสูการลวงละเมิดทางเพศตอ
เด็กคนอื่นตอไปในอนาคต หรือกลายเปนคนซึมเศราปดกั้นตัวเองจากสังคม และไมไววางใจใครอีก 
ซึ่งไมวาจะเปนผลกระทบดานใดก็ถือเปนความสูญเสียของสังคมไปดวย เด็กเหลานี้จะเติบโตเปนผู
ใหญที่ดีในอนาคตไดอยางไร สวนในดานผลกระทบที่มีตอสังคมนั้น ถือเปนผลกระทบโดยออมที่เกดิ
ขึ้นจากสื่อลามกเด็ก ไมวาจะเปนความเสื่อมถอยทางศีลธรรมในสังคม ยิ่งการแพรกระจายของสื่อ
ลามกเด็กมีมากเทาใด คนในสังคมก็จะยิ่งมองเร่ืองนี้เปนเรื่องธรรมดา ความรุนแรงและหยาบคายที่
ปรากฏในสื่อก็จะยิ่งมากขึ้นเร่ือยๆ

ในระยะหลังมานี้คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีตางๆถือเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหปญหาสื่อ
ลามกเด็กทวีความรุนแรงมากขึ้น สื่อลามกเด็กไมใชของหายากอีกตอไป อีกท้ังผูที่พิสมัยสิ่งน้ีก็
สามารถผลิตเองไดอยางงายดายในบานของตนเองดวยอุปกรณไมกี่ชิ้นที่มีราคาไมแพงนัก อีกทั้งยัง
สามารถแพรกระจายสื่อเหลานี้ไปไดดวยความรวดเร็ว ทําใหไดพบ “เพ่ือนใหม” ที่มีรสนิยมเดียวกัน 
ราวกับเปนสวรรคทีเดียวที่มีคนที่มีความสนใจเดียวกันจากทั่วโลกมาคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ
และสิ่งที่แตละคนสะสมไว นอกจากน้ีในแตละวันก็จะมีผูบริโภคหนาใหมที่เขามาสัมผัสกับวงการนี้
เพ่ิมขึ้นทั้งที่กอนหนานี้เขาอาจเปนผูหนึ่งที่ไมเคยคิดจะสนใจสื่อลามกเด็กเลยดวยซ้ํา

ในความเปนจริง แทบทุกประเทศมีกฎหมายสําหรับการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก โดยใน
บางประเทศอาจใชบทบัญญัติเดียวกันกับสื่อลามกทั่วไป มาตรการของแตละประเทศจะเขมงวดและ
จริงจังเพียงใดก็ขึ้นอยูกับนโยบายของประเทศนั้นๆ วาจะเห็นความสําคัญของปญหานี้หรือไม แตใน
ยุคโลกาภิวัตนเชนปจจุบัน การที่แตละประเทศดําเนินการแกไขปญหาโดยลําพังยอมประสบความ
สําเร็จไดยาก เน่ืองจากปญหาดังกลาวไดลุกลามใหญโตกลายเปนปญหาระดับระหวางประเทศ 
แหลงผลิต แหลงจัดจําหนาย แหลงบริโภค ผูเสียหายอาจจะอยูคนละประเทศกันเลยก็ได กฎหมาย
ภายในของประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถจัดการแกไขปญหาไดทั้งหมด ไมวาจะเปนเรื่องมาตร
ฐานทางกฎหมายที่แตกตางกันในแตละประเทศ ระบบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิด  
การกระทําความผิดที่กวางไกลเกินเขตอํานาจรัฐใดรัฐหน่ึงโดยเฉพาะความผิดอันเกี่ยวกับสื่อลามก
เด็กในอินเตอรเน็ต
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ดังนั้น ทั่วโลกจึงพยายามทําความตกลงรวมกันเพ่ือแกไขปญหานี้ ทั้งในเรื่องคํานิยาม 
เกณฑอายุเด็กที่ไดรับความคุมครอง การกําหนดฐานความผิดใหอยูในมาตรฐานเดียวกันเพ่ือจะ
สามารถสงตัวผูรายขามแดนได การใหความชวยเหลือทางอาญา ประเทศที่เจริญแลวมีสวนในการ
ใหความชวยเหลือแกประเทศที่ดอยความเจริญกวา ไมวาจะเปนในดานงบประมาณ ความรู 
เทคโนโลยี แหลงขอมูล ทั้งนี้เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเกิดทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยาง
แทจริง ปจจุบันมีการทําขอตกลงระหวางประเทศที่มีวัตถุประสงคในการปกปองสิทธิเด็กไมวาจะเปน
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) หรืออนุสัญญาฉบับที่ 182 วา
ดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก (The 
ILO Convention No. 182 concerning the Prohibition and Immediate Elimination of the Worst 
Form of Child Labour) และขอตกลงที่เกี่ยวกับการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะ ทั้งพิธี
สารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกเด็ก (The 
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child 
prostitution and child pornography) หรืออนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 
(Convention on Cyber Crimes) หรือความพยายามในการสรางความรวมมือระหวางประเทศใน
ทางอาญาและดานอ่ืนๆ เชน การประชุมระดับโลกตอตานการแสวงประโยชนทางเพศโดยมิชอบจาก
เด็กเพื่อการคา ณ กรุงสตอกโฮลม (The First World Congress against Commercial Sexual 
Exploitation of Children in Stockholm) หรือ การประชุมระดับโลกครั้งที่สองตอตานการแสวง
ประโยชนทางเพศโดยมิชอบจากเด็กเพื่อการคา ณ เมืองโยโกฮามา (The Second World 
Congress against Commercial Sexual Exploitation of Children in Yokohama) เปนตน แตถึง
กระนั้นเอง แมวาจะมีความพยายามจากหลายฝายเพื่อแกไขปญหานี้ ก็ยังคงตองประสบความจํากัด
อยูในหลายๆดาน ไมวาจะเปนขอจํากัดที่เกิดจากลักษณะเฉพาะของกฎหมายระหวางประเทศเอง 
หรือความไมพรอมหลายๆดานของประเทศตางๆ

ในสวนของประเทศไทยนั้น ก็เปนประเทศหนึ่งที่ประสบกับปญหานี้เชนกัน โดยเฉพาะการ
เปนแหลงผลิตสื่อลามกเด็ก เน่ืองจากเด็กไทยเปนที่ตองการของตลาดสื่อลามกเด็กอยางมาก แต
ความสนใจตอปญหานี้ยังมีนอยทั้งในระดับภาครัฐและภาคเอกชนเมื่อเทียบกับปญหาที่เกี่ยวของกับ
การลวงละเมิดเด็กทางเพศกรณีอ่ืนๆ ทําใหยังขาดการกําหนดมาตรการทั้งทางกฎหมายและมาตร
การอื่นในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กที่เหมาะสม เหมาะสมในที่นี้หมายถึงมีมาตรการที่สอด
คลองกับหลักเกณฑทางระหวางประเทศ และสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศไดอยาง
แทจริง นอกจากนี้ยังรวมถึงการปฏิบัติและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวของผูที่เกี่ยว
ของดวย เน่ืองจากการแกไขปญหาเพียงบางสวนไมอาจทําใหปญหาที่เกิดขึ้นหมดไป จึงจําเปนตอง
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เขียนวิทยานิพนธฉบับน้ีขึ้นเพ่ือเสนอเนื้อหาของมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กขึ้น ซึ่งในแต
ละสวนของวิทยานิพนธจะเสนอขอมูลในประเด็นตางๆ และปญหา จนสรุปเสนอแนะแนวทางในบท
สุดทาย

สมมติฐานในการวิจัย

ในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา มาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก
ของประเทศไทยนั้นยังไมสามารถแกไขปญหาสื่อลามกเด็กไดอยางแทจริง จําเปนที่จะตองมีการ
สรางมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ 
ตลอดจนการสรางมาตรการอื่นที่ไมใชมาตรการทางกฎหมายอันเปนเหตุใหเกิดความรวมมือทั้งใน
ระดับระหวางประเทศ ภายในประเทศ และระหวางภาครัฐและภาคเอกชน

วัตถุประสงคของวิทยานิพนธ

1. เพ่ือศึกษาถึงปญหาของสื่อลามกเด็ก และผลกระทบที่เกิดขึ้น
2. เพ่ือศึกษาถึงมุมมองในปจจุบันของกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และ

กฎหมายไทยที่มีตอการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก
3. เพ่ือศึกษาถึงขอบกพรองในมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กที่มีอยูในปจจุบัน และ

หนทางที่จะสามารถแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนในแงมุมของกฎหมายหรือแง
มุมอ่ืนๆ โดยภาครัฐและภาคเอกชน

ขอบเขตของการวิจัย

1. การวิจัยจะเนนเฉพาะมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กที่มีเด็กเปนตัวแสดงในสื่อ 
ไมวาเด็กนั้นจะเปนเด็กจริงๆ หรือผูใหญที่แสดงเปนเด็ก หรือเด็กที่ถูกสรางขึ้นโดย
คอมพิวเตอรก็ตาม

2. ศึกษาถึงขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปญหาสื่อลามกเด็ก ไมวาจะเปนพัฒนาการ รูปแบบ 
ประเภท กลุมผูบริโภค ผลกระทบของปญหาดังกลาวตอทั้งตัวเด็กที่ตกเปนเหยื่อและตอ
สังคม

3. ในสวนของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก จะศึกษาดาน
กฎหมายสาระบัญญัติเปนพิเศษ สวนกรณีกฎหมายวิธีสบัญญัติ และการฟนฟูใหความ
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ชวยเหลือเด็กที่ตกเปนเหยื่อการแสวงประโยชนทางเพศจะกลาวถึงตามสมควร โดยการ
ศึกษาจากสนธิสัญญา ขอตกลงระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศบางประเทศที่มี
ความโดดเดน กฎหมายไทยที่กลาวถึงมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กโดยตรง 
ซึ่งรวมถึงแนวคิดและแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวที่ไมใชกฎหมาย ตลอดจนความ
รวมมือที่เกิดขึ้นทั้งในระดับระหวางประเทศ และภายในประเทศ ระดับภาครัฐและเอก
ชน

วิธีดําเนินการวิจัย

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหเอกสาร โดยการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลจาก
หนังสือ บทความ ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทย และตางประเทศ และลําดับเรียบ
เรียงขอมูลดังกลาว ตั้งแตเบื้องตน แนวคิด ทฤษฎีจนถึงกฎหมายในทางปฏิบัติ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

1. เพ่ือใหทราบถึงปญหาของสื่อลามกเด็ก และผลกระทบที่เกิดขึ้น
2. ทําใหทราบถึงมุมมองในปจจุบันของกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ 

กฎหมายไทยที่มีตอการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก
3. ทําใหทราบถึงขอบกพรองในมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กและหนทางที่จะ

สามารถแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนในแงมุมของกฎหมายหรือแงมุมอ่ืนๆ 
โดยภาครัฐและภาคเอกชน



บทที่2

สภาพปญหาสื่อลามกเด็กในปจจุบัน

ปญหาเรื่องสื่อลามกเปนปญหาที่อยูควบคูกับสังคมมนุษยมาชานาน ซึ่งมีทั้งผูที่ไดรับ
ประโยชน และผูที่ไดรับผลกระทบในเชิงลบจากสิ่งเหลานี้เชนกัน ปญหานี้ไดสรางประเด็นถกเถียง
อยางมากในสังคมวา การควบคุมตอตานสื่อลามกเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือไม 
แตหากเราจะพิจารณาเจาะจงในเรื่องสื่อลามกเด็กซึ่งเปนสวนหนึ่งของปญหาดังกลาว ก็จะพบวามี
ความแตกตางกับปญหาสื่อลามกผูใหญตรงที่คนสวนมากในสังคมมีความเห็นตรงกันวา ถือเปน
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก ดังนั้น หากเราตองการกําหนดมาตร
การควบคุมตอตานสื่อดังกลาว จะตองพิจารณาถึงปญหาที่แทจริงที่เปนอยูในปจจุบัน และแนวโนมที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตเสียกอน เพ่ือผูที่เกี่ยวของทุกฝายจะไดมีพ้ืนฐานทางความคิดตรงกันในการ
กําหนดมาตรการควบคุมตอตานที่เหมาะสมตอไป

ในบทนี้ผูเขียนมุงชี้ใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากสื่อลามกเด็ก เพ่ือที่จะสามารถ
เปรียบเทียบในบทตอๆไปไดวา มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูในระดับตางๆ ไมวาจะเปนกฎหมาย
ภายใน หรือกฎหมายระหวางประเทศนั้น สามารถแกไขปญหาที่มีอยูไดจริงหรือไม อยางไร และควร
พัฒนาหรืออุดชองวางทางกฎหมาย หรือควรมีมาตรการอื่นใดตอไปในอนาคต โดยการศึกษาปญหา
นั้นเริ่มตนที่ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กไมวาจะเปนนิยามและประเภทของสื่อลามกเด็ก บท
บาทของเทคโนโลยีของปญหาสื่อลามกเด็กในปจจุบัน กลุมบุคคลที่เปนเหยื่อและผูกระทําละเมิด ตอ
มาจะกลาวถึงเด็ก ทั้งคํานิยามและระดับอายุของเด็กที่สมควรจะไดรับความคุมครองในเรื่องเพศ 
พรอมกับศึกษาถึงเหตุผลและความจําเปนในการควบคุม ตอตานสื่อลามกเด็กที่มีตอทั้งตัวเด็กที่เปน
เหยื่อเองและสังคมโดยรวม และในตอนทายจะกลาวถึงสถานการณสื่อลามกเด็กในปจจุบัน

2.1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก

2.1.1 นิยามสื่อลามกเด็ก

การกําหนดคํานิยามที่ชัดเจนของคําวา "สื่อลามกเด็ก"(Child Pornography)นั้นเปนเรื่องที่
ยากมาก เริ่มตนจากการตีความคําวา "ลามกอนาจาร" "ศิลปะ" หรือ "การแสดงออกทางเพศอยาง
โจงแจง" ในแตละสังคม แตละวัฒนธรรมก็มีความแตกตางกันแลว หรือแมกระทั่งการตีความโดยใช
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ปจจัยอ่ืนๆ เชน เพศ วัย ระดับการศึกษา อาชีพ ก็เปนเหตุทําใหคนที่แมอยูในสังคมเดียวกันมีทัศน 
คติตอคําเหลานี้หลากลาย คนไทยยอมมีมุมมองตอคําวาลามก ไมเหมือนกับคนอเมริกันแนนอน 
และหญิงชราวัย 70 กับเด็กชายวันรุนก็ยอมมีความเห็นตอภาพผูหญิงเปลือยแตกตางกันเชนกัน ดงั
นั้นจึงไมใชเรื่องแปลกที่กฎหมายของแตละประเทศจะแตกตางกันไปดวย เน่ืองจากกฎหมายใน
สังคมใดก็ยอมตองสะทอนความคิดของคนในสังคมนั้นๆ

คําวา “ลามก” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายไววา 
หมายถึง หยาบชา เลวทราม สกปรกอันเปนที่นารังเกียจแกผูอ่ืนในดานความดีงาม

สวนคําวา "Pornography" ตาม Webster's New World Dictionary 1994ed. ไดใหความ
หมายไววา ขอเขียน หรือภาพ หรือสิ่งอ่ืนใดที่มีเจตนาจะกระตุนความตองการทางเพศ1 ซึ่งคําวา 
"Pornography" นี้เองมาจากรากศัพทภาษากรีกคําวา "pornographos" ที่หมายถึงขอเขียนเก่ียวกับ
โสเภณี2

การกําหนดนิยามของคําวาสื่อลามกเด็กมีความสําคัญอยางมากกับการควบคุมตอตานสื่อ
ลามกเด็ก เน่ืองจากคํานิยามจะเปนตัวกําหนดขอบเขตของปญหา ใหผูปฏิบัติงานทราบขอบเขตการ
ทํางานของตน ใหประชาชนทราบวาการกระทําเชนไรจึงจะถือวาเปนความผิดตามกฎหมาย การ
กําหนดคํานิยามตองอาศัยความระมัดระวังอยางมาก เน่ืองจากหากกําหนดคํานิยามไวแคบเกินไป
อาจทําใหเด็กบางกลุมถูกละเลย หรือปญหาไมไดหมดไปอยางแทจริง หรือถากําหนดคํานิยามไว
กวางเกินไปก็อาจเปนการเพิ่มภาระใหแกผูปฏิบัติงาน อีกทั้งยังเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรโดยใช
เหตุ นอกจากนี้การกําหนดขอบเขตที่กวางมากๆอาจไปกระทบกับสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆของประชาชน
ได เชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิสวนบุคคล เปนตน

ปญหาอยางหนึ่งที่พบ คือ คนจํานวนมากไมสามารถจินตนาการไดวาสื่อลามกเด็กเปนอยาง
ไร ภาพของเด็กจะไปกระตุนความรูสึกทางเพศ หรือแสดงถึงความลามกอนาจารไดอยางไร ทําไมจึง
ถือวาเปนอาชญากรรม ภาพเด็กที่เปลือยตามสื่อตางๆถือเปนสื่อลามกเด็กดวยหรือไม

                                         
1 writing, pictures, etc. intended primarily to arouse sexual desire
2 writing about prostitutes
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กลุมผูเชี่ยวชาญดานอาชญากรรมตอเด็กขององคการตํารวจสากล (INTERPOL's Special 
Group on Crimes against Children)ไดกลาวถึงภาพของปญหาสื่อลามกเด็กวา "สื่อลามกเด็ก คือ 
ผลลัพธของการเอาเปรียบ หรือการละเมิดทางเพศตอเด็ก ซึ่งจะเปนโดยวิธีใดๆก็ตาม ตั้งแตการ
บรรยายใหเห็นภาพ หรือโฆษณาการละเมิดทางเพศตอเด็ก รวมถึงการพิมพ หรือการทําภาพพรอม
เสียงซึ่งมีจุดเนนที่การกระทําทางเพศตอเด็กหรือที่อวัยวะเพศของเด็ก"

ในทางกฎหมายระหวางประเทศก็ไดมีการนิยามศัพทคําวา "สื่อลามกเด็ก" ไวเชนกัน คือใน
ขอ 2(ค) พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก วาดวยการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และ
สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ป ค.ศ.2000 (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the 
Children on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography) บัญญัติวา    "สื่อ
ลามกเด็ก" หมายถึงการนําเสนอใด โดยวิธีการใดก็ตาม ที่เด็กมีสวนเก่ียวของในกิจกรรมทางเพศ
อยางชัดแจง หรือการนําเสนอสวนใดในทางเพศของเด็กจากตัวตนจริงหรือจากการทําจําลองขึ้น 
เพ่ือความมุงประสงคหลักในทางเพศ3

ตามกฎหมายของประเทศญี่ปุนก็ไดมีการนิยามศัพทคําวา "สื่อลามกเด็ก" เอาไวเชนกันวา
หมายถึง ภาพถาย วิดีโอเทป หรือวัตถุอ่ืนใดที่แสดงภาพ ซึ่ง

1. นําเสนอใหเห็นเปนภาพถึงการวางทาของเด็กที่เกี่ยวของกับการมีเพศสัมพันธ หรือการ
แสดงใด ๆ ที่คลายคลึงกับการมีเพศสัมพันธกันหรือโดยเด็ก

2. นําเสนอใหเห็นเปนภาพถึงการวางทาของเด็กที่เกี่ยวของกับการสัมผัสอวัยวะอยาง
อวัยวะเพศของเด็ก หรือการใหเด็กสัมผัสอวัยวะอยางอวัยวะเพศของผูอ่ืน เพ่ือที่จะกระตุนหรือเรา
ใหผูชมเกิดความตองการทางเพศ หรือ

                                         
3 Art.2(c) of the Optional Protocols to the Convention on the Rights of the Children

on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography said “Child pornography
means any representation, by whatever means, of a child engaged in real or simulated
explicit sexual activities or any representation of the sexual parts of a child for primarily
sexual purposes.”
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3. นําเสนอใหเห็นเปนภาพถึงการวางทาของเด็กผูอยูในสภาพเปลือยทั้งหมดหรือบางสวน 
เพ่ือที่จะกระตุนหรือเราใหผูชมเกิดความตองการทางเพศ4

จากนิยามนี้แสดงวาความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กของประเทศญี่ปุนครอบคลุมถึงเพียงสื่อที่
เห็นไดดวยตาเทานั้น ไมรวมถึงสื่อเกี่ยวกับการไดยิน และเนื้อหาในสื่อน้ันครอบคลุมทั้งภาพที่เด็ก
วางทาถายแบบ ภาพเด็กกําลังมีเพศสัมพันธ หรือแมแตภาพเด็กกําลังสัมผัสอวัยวะเพศหรืออวัยวะ
อ่ืนใดของตนเองหรือของผูอ่ืน ทั้งนี้สื่อน้ันตองมีเจตนาจะกระตุนความตองการทางเพศของผูชมดวย

นอกจากนี้กฎหมายบางประเทศก็ไดบัญญัติใหคํานิยามของคําวา "สื่อลามกเด็ก" ครอบคลุม
ไปถึงภาพที่สรางจากคอมพิวเตอร ที่ไมไดใชเด็กจริง ๆ เปนแบบดวย เชน ตามประมวลกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (US Code) ไดนิยามคําวา "สื่อลามกเด็ก" วาหมายความถึง การนําเสนอ
ใหเห็นเปนภาพที่สื่อไปในทางเพศใด ๆ ซึ่งรวมถึงภาพถาย ภาพยนตร วิดีโอ ภาพ หรือภาพจําลอง
ในคอมพิวเตอร หรือสรางขึ้นโดยคอมพิวเตอรใด ๆ ไมวาจะทําหรอืผลิตขึ้นโดยทางอิเล็กทรอนิกส
หรือทางกลไก หรือทางอื่นใด5

                                         
4 Section 2 of the Law for Punishing Acts related to Child Prostitution and Child

Pornography and for Protecting Children 1999 said "child pornography" means photos,
videotapes and other visual materials which:

i. depict, in a way that can be recognized visually, such a pose of a child
relating to sexual intercourse or an act similar to sexual intercourse with or by the child.

ii. depict, in a way that can be recognized visually, such a pose of a child
relating to the act of touching genital organs, etc. of the child or of having the child touch
someone else's genital organs, etc. in order to arouse or stimulate the viewer's sexual
desire; or

iii. depict, in a way that can be recognized visually, such a pose of a child who
is naked totally or partially in order to arouse or stimulate the viewer's sexual desire.

5 US Code Title 18 Section 2256 said "child pornography" means any visual
depiction, including any photograph, film, video, picture, or computer or computer-generated
image or picture, whether made or produced by electronic, mechanical, or other means, of
sexually explicit conduct, where…



11

เม่ือพิจารณาตามกฎหมายตางๆที่กลาวมาแลวพบวา สื่อลามกเด็กอาจมีไดหลายรูปแบบ 
การทําเปนภาพถือรูปแบบหนึ่งที่พบเห็นไดมากที่สุด ซึ่งหมายถึงทั้งการสรางภาพของเด็กที่อยูใน
กิจกรรมทางเพศอยางโจงแจง ไมวาจะเปนภาพเด็กจริง ๆ หรือภาพที่ทําปลอมหรือสรางขึ้นมาเอง 
การแสดงอวัยวะเพศเด็กในทางต่ําทราม  แตรูปแบบอ่ืน ๆ อยางสื่อลามกเด็กทางเสียง คือการใช
เสียงเด็กประกอบสื่อลามก ไมวาจะเปนเสียงจริงหรือเสียงเลียนแบบ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสําเร็จ
ความใครของผูใช หรืออธิบายถึงปฏิบัติการทางเพศ หรือเพ่ือใชในการสําเร็จความใคร มักจะไมคอย
มีการกลาวถึงอยางเจาะจงอาจจะตองใชวิธีการอนุมานเอง เชนคําวา "การนําเสนอใด โดยวิธีใด" 
ตามพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ป ค.ศ.2000ที่กลาวมาขางตน ครอบคลุมทั้งสื่อ
ลามกเด็กในรูปแบบของเสียงและการบรรยายโดยขอความดวย

2.1.2 ประเภทของสื่อลามกเด็ก

เม่ือกลาวถึงประเภทของสื่อลามกเด็ก จากการศึกษาพบวามีการแบงประเภทของสื่อลามก
ในหลายลักษณะ ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของผูศึกษา เชน แบงตามระดับความรุนแรงหรือวิธีการใน
กิจกรรมทางเพศที่นําเสนอ6 เน้ือหาที่ปรากฏ7 ระดับอายุของผูแสดง ลักษณะสื่อที่ใชเพ่ือการนํา

                                         
6 ในป ค.ศ. 1986 Meese Commission จัดแบงประเภทของสื่อลามกตามกิจกรรมทางเพศ

ที่นําเสนอเปน
1. สิ่งที่เปนความรุนแรงทางเพศ (Sexual Violent Materials) แสดงใหเห็นถึงภาพของ

การขมขืน และเนื้อหาที่ทํารายบุคคลทางเพศ
2. สิ่งที่ไมเปนความรุนแรงแตแสดงออกใหเห็นถึงความนาละอาย การอยูเหนือ การ

ตกเปนรอง หรือความต่ําตอย (Nonviolent Materials Depicting Degradation, Domination,
Subordination or Humiliation) ซึ่งประกอบดวยเน้ือหาของผูหญิงที่ตกอยูภายใตอาณัติของผูชาย

3. สิ่งที่ไมรุนแรงและไมมีลักษณะของการถูกขมเหง (Non-violent and Non-
degrading Materials) พรรณนาใหเห็นถึงการรวมเพศโดยปราศจากความกาวราวรุนแรงหรือการ
บังคับขูเข็ญ

4. เปลือยอยางมีศิลปะ (Nudity) แสดงใหเห็นเรือนรางอันเปลาเปลือยของมนุษยโดย
ไมมีพฤติกรรมทางเพศที่ชัดแจงหรือเจตนาจะใหมี

5. เปลือยเด็ก (Child Pornography) มีความเกี่ยวของกับเรื่องเพศเพียงเล็กนอย และ
ทั้งๆที่การผลิตถือเปนเร่ืองผิดกฎหมายอาญา แตก็ยังคงมีการแพรกระจายไปทั้งในนิตยสารตาง
ประเทศ อินเตอรเน็ต และจัดจําหนายโดยตรง หลายคนไมเห็นดวยกับการเรียกสื่อประเภทนี้วา
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เสนอ8 วัตถุประสงคของการผลิตวาเพื่อคาหากําไรหรือไม ฯลฯ ในที่นี้ผูเขียนเลือกใชระดับ
เทคโนโลยีเปนปจจัยในการแบง กลาวคือสื่อลามกเด็กแบบดั้งเดิม(Customary Form) และสื่อลามก
เด็กในอินเตอรเน็ต ทั้งน้ีเน่ืองจากอินเตอรเน็ตเปนตัวแปรที่สําคัญในการเปลี่ยนโฉมหนาวงการสื่อ
ลามก ใหทวีความรนุแรงมากขึ้นอยางไมสามารถคาดการณได งายตอการผลิต เผยแพร แตยากใน
การยุติและจับกุมผูกระทําความผิด9

2.1.2.1 สื่อลามกเด็กแบบดั้งเดิม

สื่อลามกเด็กแบบดั้งเดิมน้ัน หมายถึง สื่อลามกเด็กที่นําเสนอในรูปแบบ หรือผลิตภัณฑที่มิ
ตองอาศัยเทคโนโลยีมากนัก ชวงปลายทศวรรษที่ 1960 เปนชวงที่เริ่มมีการสํารวจสถานการณสื่อ
ลามกเด็กที่จําหนายและเผยแพรในเชิงพาณิชย จากรายงานก็พบวาเพียง 550 เลมที่แสดงภาพเด็ก
กําลังมีเพศสัมพันธกับเด็กเองหรือกับผูใหญ 460 เลมแสดงภาพเปลือยของเด็กชาย และนอยกวา 
100 เลมที่แสดงภาพเปลือยของเด็กหญิง10 สื่อในทํานองนี้ที่ออกมาสูตลาดมักจะอยูในรูปของของ
เลน เกม เรื่องแตงเกี่ยวกับเพศ และหนังสือการตูน ทําใหเปนเรื่องยากที่จะตัดสินวาสิ่งเหลานั้นเปน

                                                                                                                           
“Pornographic” (สื่อลามก) แตควรเรียกวา “Sexually Explicit” (การแสดงออกทางเพศอยาง
โจงแจง)มากกวา

7 การจัดเกณฑแบงประเภทสื่อลามกตามเนื้อหาที่ปรากฏมีดังตอไปน้ี
1. Hard-core เปนเนื้อหาที่เนนการกระตุนความรูสึกทางเพศโดยแสดงออกอยาง

โจงแจง รุนแรง และเรารอน แสดงใหเห็นถึงภาวะของการรวมเพศอยางเดนชัด หรือการมีเพศ
สัมพันธที่ผิดไปจากปกติ เชน การรวมเพศระหวางคนกับสัตว(Bestiality) หรือการรวมเพศระหวาง
คนกับศพ(Necrophilia) เปนตน

2. Soft-core เปนเนื้อหาเกี่ยวกับความใครและตองการกระตุนใหเกิดความพึงพอใจ
มากกวาการแสดงออกทางเพศอยางโจงแจงและรุนแรง ภาพและขอความในนิตยสารPlayboy และ
Penthouseมักจะถูกนํามาใชเพ่ือเปนตัวอยางของสื่อลามกประเภทนี้

8 ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ สื่อทางโทรทัศน สื่อทางเสียง สื่อทางภาพยนต เปนตน
9 Carol Livingston, Protecting children online (Bangkok: ECPAT International, 2000),

p. 14.
10 Luke Ford, A history of X, (New York: Prometheus Books,1999), p. 150.
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สื่อลามกเด็กหรือไม และคนสวนใหญก็มักมีทัศนคติแงบวกกับผลิตภัณฑที่มีเด็กเปนสวนประกอบ11

ไมถือวาสิ่งเหลานี้เปนเร่ืองหยาบคาย

ราวกลางทศวรรษที่ 1970 สื่อลามกเด็กจะมีขายเฉพาะใน Sex Shop ตามเมืองใหญเทานั้น 
เชน New York, Los Angles และChicago เปนตน ซึ่งสวนใหญนําเขามาจากยุโรป เอเชีย และแอฟ
ริกาเหนือ ภาพสวนใหญถูกนําเสนอในลักษณะของภาพเปลือยที่ใชกระตุนความรูสึกทางเพศมาก
กวาภาพที่แสดงการมีเพศสัมพันธ รอยละ 20 ของภาพที่วางขายจะนํามาจากนิตยสารภาพโป และ
ภาพยนตลามกซึ่งแสดงถึงความซื่อบริสุทธิ์ของเด็ก มีการประมาณการวามีเด็กอยูในวงการนี้รวมกัน
ทั่วโลกไมเกิน 5,000 ถึง 7,000 คน ซึ่งสวนใหญจะเปนเด็กที่หนีออกจากบาน โสเภณีเด็ก หรือคน
ติดยาเสพติด อายุของเด็กเหลานั้นอยูในระหวาง 7 ถึง 14 ป สื่อลามกที่นําเสนอภาพการมีเพศ
สัมพันธกับเด็กทารกหาไดยากมาก12 เด็กที่เปนแบบสวนใหญมีเชื้อสายCaucasian เด็กจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็มีจํานวนมากเชนเดียวกัน นอกจากนี้มาจากอินเดีย เม็กซิโก และแอฟริกา13

แตในอีกเพียงไมกี่ปตอมา ราวๆป ค.ศ. 1977 นายRobin Lloyd ผูเขียนหนังสือเรื่อง For 
Money or Love: Boy Prostitution in America ไดยืนยันวามีเด็กชายไมนอยกวา 300,000 คนอยู
ในวงการสื่อลามก และโสเภณีเด็ก ซึ่งจากตัวเลขดังกลาว Lloyd ไดประมาณการวาขณะนั้นมีเด็ก
ชายและเด็กหญิงที่อยูในวงการดังกลาวไมนอยกวา 1,200,000 คนทั่วโลก14

ในชวงกลางทศวรรษที่ 80 ไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับโฮมวิดีโอขึ้น ธุรกิจการถายทํา
ภาพยนตประเภทนี้ก็ซบเซาลงไปมาก ตนทุนราคาคากลองที่ต่ําลงทําใหผูบริโภคสามารถผลิตสื่อ
ลามกเด็กไดภายในบานของเขาเอง ลดความจํากัดดานสถานที่ไดมาก อีกทั้งความเสี่ยงในการถูก

                                         
11 John Carr, “Child pornography,” a contribution of ECPAT International to the 2nd

World Congress against Commercial sexual Exploitation of Children, Yokohama, Japan, 17-
20 December 2001, p. 18.

12 Luke Ford, A history of X, pp. 149-150.
13 John Carr, “Child pornography,” a contribution of ECPAT International to the 2nd

World Congress against Commercial sexual Exploitation of Children, Yokohama, Japan, 17-
20 December 2001, p. 18.

14 Luke Ford, A history of X, p. 150.
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ตรวจพบโดยเจาหนาที่ตํารวจหรือสายสืบก็นอยกวา15แตเดิมที่ใชเครือขายใตดินของผูจัดจําหนายใน
การสงสินคา ผูละเมิดเด็กทางเพศไดใชกลองขนาดเล็กนี้ในการถายภาพการละเมิดทางเพศตอเด็ก
ของตนเองระหวางที่เดินทางทองเที่ยวทางเพศ และมีการแลกเปลี่ยนวิดีโอเหลานี้ระหวางหมูผูที่
นิยมสื่อลามกเด็กดวย16

สวนวิธีการนําหรือลอลวงเด็กเขามาสูขบวนการสื่อลามกเด็กที่ผิดกฎหมายนั้นมีหลากหลาย
รูปแบบ เชน ลูกสาวของโสเภณีที่เริ่มเขาสูวัยเจริญพันธุใน Gao จะถูกบังคับใหแสดงการเตนในเชิง
ยั่วยุกามารมณในบาร ซึ่งเหตุการณเชนเดียวกันน้ีก็เกิดขึ้นซํ้าแลวซํ้าอีกในแถบชนบทของประเทศ
อินเดียเชนกัน หรืออยางในประเทศไทยเองก็เปนที่ทราบกันดีวาโสเภณีเด็กในซองตางๆและเด็กที่
อยูในอุตสาหกรรมทางเพศอื่นๆมักจะถูกบังคับใหถายภาพลามกไปดวย โดยที่เจาหนาที่รัฐไมไดให
ความสนใจเทาที่ควร คิดวาเปนเรื่องเล็กนอย และใหความสําคัญกับการกระทําความผิดอ่ืนที่ดู
เหมือนวาจะรุนแรงกวา17

แมวาการหลั่งไหลของภาพดิจิตอล และการสงสัญญาณทางอิเลคทรอนิกส (Electronic 
Transmission) จะทําใหดูเหมือนวาสื่อลามกเด็กรูปแบบดั้งเดิมหายไป แตThe United States 
Customs and Postal Inspection Service ยังคงรายงานวาสื่อลามกเด็กจํานวนมากที่ยึดไดยังคง
เกี่ยวของและเชื่อมโยงกับโฮมวิดีโอ และสื่อลามกเด็กแบบดั้งเดิมยังใชบริการไปรษณียในการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนสื่อลามกเด็กที่อยูในรูปแบบของวิดีโอและแผนดิสก โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคที่
การใชอินเตอรเน็ตยังไมแพรหลาย วิธีการผลิตและจัดจําหนายแบบดั้งเดิมน้ีก็ยังคงมีความจําเปนตอ
ไป18

                                         
15 Jennifer Stewart, ”If this is the global community, we must be on the bad side of

town: international policing of child pornography on the internet,” Houston Journal of
International law 20(1997): 210.

16 John Carr, “Child pornography,” a contribution of ECPAT International to the 2nd

World Congress against Commercial sexual Exploitation of Children, Yokohama, Japan, 17-
20 December 2001, p. 18.

17 Ibid., p. 18.
18 Ibid.
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2.1.2.2 สื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต

สื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ตถือเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการละเมิดสิทธิเด็ก ปญหาการแพร
กระจายของสื่อลามกเด็กบนจอคอมพิวเตอรทวีความรุนแรงจนกลายเปนปญหาระดับโลกภายใน
ระยะเวลาอันสั้น เพียงไมถึง 10 ปที่ผานมา สวนหนึ่งเปนเพราะอินเตอรเน็ตมีการพัฒนาเทคโนโลยี
และการเขาถึงผูคนในวงกวางขวางไดอยางรวดเร็ว ภายในระยะเวลาสั้นๆอินเตอรเน็ตขยาย
ขอบเขตจากการเปนสื่อเพ่ือคนควาขอมูลทางวิชาการในหมูนักวิชาการ กลายเปนสื่อที่ใชกันอยาง
แพรหลายในหมูสาธารณชนนับ 100 ลานคนทั่วโลก ขยายขอบเขตออกจากวัตถุประสงคทางการคน
ควาทางวิชาการไปเปนการใชอินเตอรเน็ตเพื่อความบันเทิงและงานอดิเรก และตัวเลขของผูใช
อินเตอรเน็ตก็เพ่ิมขึ้นทุกๆวัน19

แตเดิมการผลิตสื่อลามกเด็กจะเห็นไดโดยทั่วไปในลักษณะอุตสาหกรรมขนาดเล็ก(Cottage 
Industry)ที่ทําโดยไมเปดเผย สวนใหญจะถูกผลิตขึ้นโดยมือสมัครเลน ถือเปนผลพลอยไดจากการ
ละเมิดเด็กทางเพศ อยางไรก็ตามในปจจุบันกลุมองคกรอาชญากรรมไดเร่ิมเขามามีบทบาทในวง
การสื่อลามกเด็กมากขึ้น ประกอบกับการเขามาของอินเตอรเน็ตทําใหอุตสาหกรรมนี้ขยายตัวออก
ไปอยางมาก เพราะอินเตอรเน็ตไดเขามาเปดตลาดใหมๆในกลุมคนที่ไมเคยคิดวาตนจะไดเขามา
เกี่ยวของกับวงการนี้ดวยซ้ํา20

สารวัตรTerry Jones แหง The Greater Manchester Obscene Publication Squad ใน 
สหราชอาณาจักรไดกลาวถึงความรุนแรงของสถานการณสื่อลามกเด็กไวดังนี้วา ในป ค.ศ. 1995 
เขาไดมีโอกาสทําคดีความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก เขายึดไดเพียง 12 ภาพ และภาพทั้งหมดอยูใน
รูปของภาพถายและวิดีโอ ซึ่งเทียบไมไดกับคดีที่เขาเขาไปมีสวนในป ค.ศ. 1999 คดีนี้เขาสามารถ
ยึดของกลางไดถึง 41,000 ภาพ และเกือบทั้งหมดมาจากคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต ซึ่งตํารวจที่
ทําคดีลักษณะเดียวกันน้ีในประเทศอื่นๆก็พบเหตุการณเชนนี้เหมือนกัน21

                                         
19 จิตราภรณ วนัสพงศ, “อินเตอรเน็ต: เทคโนโลยีใหมทํารายเด็ก?,” บทบัณฑิตย 55

(มีนาคม 2542): 55.
20 John Carr, “Child pornography,” a contribution of ECPAT International to the 2nd

World Congress against Commercial sexual Exploitation of Children, Yokohama, Japan, 17-
20 December 2001, p.17.

21 Ibid.
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ปจจุบันคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตถือเปนเคร่ืองมือสําคัญในการใชละเมิดทางเพศตอเด็ก 
การคาประเวณีและการเผยแพรสื่อลามกเด็กก็มีการพัฒนาตามไปดวย ภาพนิ่งถูกแทนที่ดวยภาพ
เคลื่อนไหวทางวิดีโอ คอมพิวเตอรมีความรวดเร็วในการทํางานและใชไดกวางไกล จึงมีการบันทึก
ขอมูลและสงขอมูลทางจดหมายอิเลคทรอนิคส การถายทอดสดเหตุการณที่เด็กถูกขมขืนและทารุณ
กรรมทางเพศไปยังสมาชิกที่ตองการ สมาชิกเหลานั้นจะมีรหัสผานแฟมขอมูลลับที่ยากในการตรวจ
สอบ22 ภาพนิ่งสามารถถูกเปลี่ยนแปลงเปนภาพใหมดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรอยางงายดาย และ
สามารถแพรกระจายออกไปไดอยางไมจํากัด23

Rachel O’ Cornell ผูซึ่งทํา the COPINE Project ปจจุบันทํางานอยูที่ the Cyberspace 
Research Unit ณ the University of Central Lancashire ไดศึกษาพฤติกรรมของผูกระทําละเมิด
ตอเด็กในขณะที่ออนไลนอยูในโลกอินเตอรเน็ต จากการศึกษาวิจัยยืนยันวาการที่ในอินเตอรเน็ตมี
การแลกเปลี่ยนสื่อลามกเด็กกันอยางกวางขวางสามารถทําใหผูที่สนใจในการมีเพศสัมพันธกับเด็ก
เห็นวาพฤติกรรมของตนเปนเร่ืองชอบธรรมและปกติ24

นาย David Hine หนึ่งในสมาชิกของThe Wonderland Club ที่ถูกจับกุมและคุมขังอยูใน
เวลานี้ไดยอมรับผานทางโทรทัศนทองถิ่นของสหราชอาณาจักรวาเขาไมรูสึกสํานึกผิดตอการกระทํา
ใดๆของเขาที่ผานมา และเขายังกลาวอีกวาอินเตอรเน็ตนั้นเยี่ยมยอดมาก มันคืออีกโลกหนึ่งที่จะทํา

                                         
22 Magaret A. Healy, "Child Pornography : An International Perspective" submitted

by ECPAT for the World Congress against Commercial Sexual Exploitation of children,
Stockholm, Sweden, 27-31 August 1996, p.  9.

23 Agnes Fournier de Saint - Maur, “The Sexual Abuse of Children via the Internet:
A new Challenge for INTERPOL,” A paper prepared for the Expert Meeting on Sexual
Abuse of Children, Child Pornography, and Pedophilia on the Internet: An International
Challenge, Geneva, January 1999, p. 1 cited in Mark Erik Hecht and Rodney Neufeld, “The
internet and international child’s rights,” in Human Rights and the Internet, (London:
Macmillan Press, 2000), p. 153.

24 John Carr, “Child pornography,” a contribution of ECPAT International to the 2nd

World Congress against Commercial sexual Exploitation of Children, Yokohama, Japan, 17-
20 December 2001, p. 16.
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ใหคุณติดอยูในนั้น ภายใน 24 ชั่วโมงแรกที่เขาเขาไป เขาพบสื่อลามกเด็ก พบผูคนที่สามารถพูดคุย
ในเร่ืองนี้ไดอยางเสรี และเปดเผย พบคนที่มีความรูสึกเชนเดียวกัน พบเพ่ือนใหมจากทั่วโลก25

ผูตองหารายอื่นจากคดีเดียวกันซึ่งถูกจับกุมโดยตํารวจประเทศเยอรมันนีก็ไดยอมรับวา
กอนหนานี้เขาไมเคยคิดมากอนวาเขาจะสนใจสื่อลามกเด็ก ไมเคยคิดจะลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก
ในโลกแหงความเปนจริง จนกระทั่งเม่ือเขาไดพบสื่อลามกเด็กโดยบังเอิญในอินเตอรเน็ต เขามีความ
รูสึกถูกดึงดูดอยางรุนแรงทางจิตใจที่ไมอาจตานทานได26

ในอินเตอรเน็ตมีภาพลามกเด็กจํานวนมหาศาลกระจัดกระจายอยู เน่ืองจากอินเตอรเน็ตเอ้ือ
ใหมีการสรางภาพที่หลากหลายไมมีขีดจํากัด และชวยใหการสงตอภาพเหลานั้นเปนไปไดอยางงาย
ดาย จึงทําใหการสะสมภาพลามกเด็กกลายเปนกิจกรรมหรืองานอดิเรกที่มีขนาดมหึมา บางครั้งใน
ภาพลามกเด็กมีการทําหมายเลขภาพติดไวดวยเพ่ือใหงายตอการคนหาและเก็บสะสม และกระตุน
ใหนักสะสมพยายามหาภาพมาเพิ่มในชุดสะสมของตน ภาพใหมๆมักมีชื่อจริงของเด็กมาดวย 
หลายๆภาพมีคําบรรยายใตภาพ และบางกรณีโดยเฉพาะภาพใหมๆจะเปนภาพที่เคลื่อนไหวที่เปน
เรื่องราวเหมือนการตูน

โดยสรุปแลว ผูเขียนพบวาเนื้อหาของสื่อลามกแบบดั้งเดิมกับสื่อลามกในอินเตอรเน็ตนั้นไม
แตกตางกันมากนัก ความแตกตางอยูตรงที่วิธีการรับหรือเขาถึงขอมูล และการแพรกระจายขอมูล 
โดยสื่อลามกในอินเตอรเน็ตนั้นสามารถทําไดโดยงาย และมีราคาถูกกวามาก ผูบริโภคไมจําเปนตอง
ออกไปเสาะหาแบบเดิมอีกตอไป จึงทําใหกลุมผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไปดวย โดยผูบริโภคสื่อลามก
เด็กแบบดั้งเดิมสวนใหญกลายมาเปนผูบริโภคสื่อลามกในอินเตอรเน็ต มากไปกวานั้นยังมีกลุมผู
บริโภคหนาใหมที่แตเดิมไมเคยคิด หรือไมโอกาสไดบริโภคสื่อลามกก็กลับกลายมาเปนลูกคาราย
สําคัญ ทั้งนี้เพราะอินเตอรเน็ตเปดโอกาสสําหรับทุกคนที่อยากรูอยากเห็นในเรื่องเพศ ในทุกระดับ
ไมวาจะเปนแบบธรรมดา หรือแปลกพิสดารวิตถารก็พบในอินเตอรเน็ตไดอยางงายดาย สวนขอเสีย
เปรียบของสื่อลามกทางอินเตอรเน็ตก็จะมีแตเพียงในประเทศหรือภูมิภาคที่ระบบอินเตอรเน็ตยังเขา
ไมถึง หรือกลุมผูบริโภคที่ใชอินเตอรเน็ตไมเปน ผูบริโภคกลุมดังกลาวยังคงตองบริโภคสื่อลามก
แบบด้ังเดิมอยู

                                         
25 Ibid.
26 Ibid.
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2.1.3 บทบาทของเทคโนโลยีตอปญหาสื่อลามกเด็ก

กอนอ่ืนตองมีการทําความเขาใจรวมกันกอนวา ในสวนน้ีผูเขียนมิไดมุงประสงคที่จะตอตาน
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เน่ืองจากสิ่งเหลานี้ยังประโยชนใหแกมวลมนุษยชาติอยางมาก หาก
แตการใชเทคโนโลยีในทางที่ผิดกอใหเกิดอันตรายไดเชนกัน การศึกษาจึงมุงในเนนดานลบของ
เทคโนโลยีที่มีสวนในการสนับสนุนผูกระทําละเมิด และการขยายปญหาสื่อลามกเด็กในสังคม

จากที่กลาวถึงไปบางแลวในสวนของประเภทสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ตวา เทคโนโลยี
ใหมๆไดเขามาเปลี่ยนแปลงโฉมหนาวงการสื่อลามกแบบดั้งเดิมอยางสิ้นเชิง การสื่อสารกันสามารถ
ทําไดงายขึ้น เร็วขึ้น และมีราคาถูกลง โดยเฉพาะอยายิ่งการสื่อสารระหวางคนที่อยูหางกัน กอนที่
คอมพิวเตอรจะแพรหลายนั้น การเผยแพร การแลกเปลี่ยน ซื้อขายสื่อลามกเด็กมักจะใชวิธีดั้งเดิม 
คือการจดัสงทางไปรษณีย หรือการจัดจําหนายอยางลับๆผานเครือขายผิดกฎหมาย โดยผูซื้อและผู
ขายจะตองรูจักคุนเคยกันจนไวใจได ผูขายจึงจะยอมขายภาพเหลานี้ให แตเม่ือเร่ิมมีการใช
คอมพิวเตอรและการเขาถึงอินเตอรเน็ตมากขึ้น ขอจํากัดตางๆก็หมดไป

ปจจุบันไมมีใครสามารถประเมินจํานวนสื่อลามกเด็กที่มีอยูในตลาดได ซึ่งทั้งหมดลวนแลว
แตเปนสิ่งผิดกฎหมาย และแนนอนการประเมินในอนาคตนั้นยากยิ่งกวาเนื่องจากภาพและสื่อลามก
เด็กแตละภาพนั้นอาจมีชวงเวลาที่วนเวียนอยูในตลาดแลกเปลี่ยนนานกวา 20 – 30 ปเลยก็วาได27

เทคโนโลยีที่มีบทบาทมากที่สุดในปญหาสื่อลามกเด็ก คือ "อินเตอรเน็ต" อินเตอรเน็ตนั้น
เปนเครือขายทางคอมพิวเตอรที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมไปทั่วโลก หลักการเบื้องตนของอินเตอรเน็ต คือ  
ไมวาผูใชบริการจะตอเชื่อมกับระบบ ณ ที่ใด ก็สามารถสงขอมูลไปยังจุดหมายได โดยที่เครื่อง
คอมพิวเตอรที่รับและสงขอมูลไมจําเปนตองเชื่อมกันโดยตรง มีการคาดการณกันวาในป พ.ศ. 2546 
นี้มีผูใชอินเตอรเน็ตประมาณ 500 ลานคนทั่วโลก28

เม่ือเราพิจารณาถึงชองทางในอินเตอรเน็ตที่ผูใชสามารถแพรกระจายหรือแลกเปลี่ยนสื่อ
ลามกเด็กจะพบวา…

                                         
27 Ibid., p.17.
28 Carol Livingston, Protecting children online,  p. 4.
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“ชองขาว” (Newsgroups) ถูกใชเปนที่นัดพบหรือแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก ไม
วาจะเปน ชื่อประเทศหรือสถานที่ที่สามารถใชบริการโสเภณีเด็ก ที่อยูของเว็บไซตที่มีขอมูลเกี่ยวกับ
สื่อลามกเด็ก ในชองขาวเหลานี้มีภาพลามกเด็กนับไมถวนถูกเผยแพรอยูตลอดเวลา บางครั้งพบได
แมกระทั่งภาพของเด็ก 2 ขวบ ชองขาวที่เกี่ยวของกับวงการนี้มักจะมีคําวา alt.sex.incest, 
alt.binaries.pictures.Erotica.children เปนตน ซึ่งหาไดไมยากนัก29 จากการวิจัยของ COPINE ใน
ไอรแลนดพบวา ประมาณ 0.07% ของชองขาวเหลานี้มีภาพอวัยวะเพศของเด็กหรือภาพการทํา
อนาจารเด็ก30

“ชองสนทนา” (Internet Relay Chat: IRC) เปดโอกาสใหผูเลนสนทนาเรื่องสื่อลามกเด็กได
อยางเปดเผย หรือหากตองการใหบทสนทนาเปนความลับก็สามารถทําได สวนมากภาพลามกเด็กที่
พบในชองสนทนามักเปนภาพเด็กชายและหญิงที่มีอายุตั้งแต 1 –12 ขวบ กําลังถูกขมขืนโดยผูใหญ
ทั้งผูชายและผูหญิง31 นอกจากนี้ผูกระทําละเมิดเด็กมักจะใชชองสนทนาในการลอลวงเด็กใหออกมา
พบเพ่ือกระทําอนาจาร ขมขืน และถายภาพลามกอีกดวย

“เว็บไซต” (Website) ถือเปนตลาดมหึมาในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสื่อลามกเด็ก มีทั้งแบบ
ตองเสียคาบริการและแจกฟรี ถือเปนสวรรคของผูที่ชื่นชอบสื่อลามกเด็กโดยแท เน่ืองจากสามารถ
เขาถึงสื่อลามกใหมๆไดตลอดเวลาโดยไมตองไปเสาะหาตามชองทางอื่นๆ เว็บไซตเหลานี้มักดําเนิน
การเปนล่ําเปนสันในประเทศที่ไมมีกฎหมายลงโทษสื่อลามกเด็ก32

สวนใน “อีเมลล” (E-mail) มีลักษณะเหมือนระบบไปรษณียที่ผูใชสามารถแนบสื่อลามกเด็ก
ไปกับจดหมายดวย หรือใชเปนที่ติดตอกันของผูที่อยูในแวดวงสื่อลามกเด็ก33

และปจจุบันมีการใช “เทคโนโลยีการประชุมทางวิดีทัศน” เพ่ือการถายทอดกิจกรรมทางเพศ
กันอยางแพรหลาย โดยเฉพาะภาพการละเมิดเด็กทางเพศ อยางกระบวนการทําอนาจารเด็กระดับ
นานาชาติที่ใชชื่อวา "ออรคิดคลับ” ถูกตํารวจแคลิฟอรเนียทะลายเมื่อป พ.ศ. 2539 ในขอหาละเมิด

                                         
29 จิตราภรณ วนัสพงศ, “อินเตอรเน็ต: เทคโนโลยีใหมทํารายเด็ก?,” บทบัณฑิตย 55: 60.
30 Carol Livingston, Protecting children online, p. 8.
31 จิตราภรณ วนัสพงศ, “อินเตอรเน็ต: เทคโนโลยีใหมทํารายเด็ก?,” บทบัณฑิตย 55: 60.
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 61.
33 เรื่องเดียวกัน
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ทางเพศตอเด็ก คลับน้ีมีสมาชิกจากหลายประเทศ เชน ฟนแลนด ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
และแคนาดา คลับน้ีสงภาพการละเมิดเด็กทางเพศโดยใชโปรแกรมประชุมสดทางวิดีทัศนราวกับการ
ชมการแขงขันฟุตบอล ในการถายทอดสดครั้งนี้ มีผูชมเปนสมาชิกสโมสรไมต่ํากวา 11 คน ผูชม
สามารถสงขอความไปยังชายผูกําลังขมขืนเด็กหญิงคนนั้นเพ่ือขอใหทํากับเด็กดวยทาตางๆตาม
ตองการ

นอกจากอินเตอรเน็ตแลวก็ยังมีเทคโนโลยีอ่ืนๆที่ผูละเมิดเด็กทางเพศชอบใช ไดแก 
โปรแกรมรหัสลับ(Encryption Software) และโปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับแตงภาพและแปลงภาพ 
(Graphics and Morphing Software)

โปรแกรมรหัสลับน้ันจะใชสําหรับการล็อคแฟมขอมูลหรือขอความเอาไว เพ่ือใหเปดได
เฉพาะในหมูผูที่มีโปรแกรมชนิดเดียวกัน หรือมีรหัสผาน(Password) เปนโปรแกรมชนิดเดียวกันกับ
ที่ใชสําหรับเคร่ืองมืออุปกรณอิเลคทรอนิกสตางๆ เชน ประตูอัตโนมัติ และเครื่องกดเงินดวน(ATM)
เปนตน34 โปรแกรมชนิดนี้ทําใหบรรดาผูสะสมสื่อลามกเด็กสามารถพบปะ แลกเปลี่ยนชิ้นงาน หรือ
ขาวสารตางๆไดโดยไมตองกังวลกับการตรวจพบของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

หลายประเทศตองการควบคุมเน้ือหาหรือขอมูลที่เก็บไวในโปรแกรมเหลานี้ เชน มีขอ
กําหนดใหผูสรางหรือผูใชซอฟตแวรแปลงรหัสตองยื่นเรื่องกับรัฐบาล หรือเจาหนาที่เพ่ือใหผูรักษา
กฎหมายสามารถเขาไปอานแฟมเหลานี้ได บางกลุมก็เห็นดวยที่รัฐบาลควรมีบทบาทในการควบคุม
เน้ือหาในอินเตอรเน็ต แตบางกลุมก็เห็นวาเปนเรื่องที่นากลัวหากมีการใชอํานาจในทางที่มิชอบ และ
หากเกิดขอผิดพลากขอมูลตกอยูในมือผูประสงครายก็อาจกอใหเกิดความเสียหายได เพราะรัฐไม
สามารถเลือกควบคุมเฉพาะกับผูใชโปรแกรมนี้กับสื่อลามกเด็กได ตองคุมทั้งระบบ และเม่ือไมนาน
มานี้เองรัฐบาลจีนไดกําหนดใหมีการลงทะเบียน "รหัสผาน" ของโปรแกรมแปลงรหัสกับรัฐบาลเรียบ
รอยแลว35

สําหรับโปรแกรมตัดแตงและแปลงภาพนั้นเปนเทคโนโลยีที่ทําใหสื่อลามกกลายเปนอุตสาห
กรรมในครัวเรือนได เพียงแคมีสแกนเนอรสักหนึ่งเครื่องก็สามารถสงภาพไปใสในอินเตอรเน็ต หรือ
สงไปใหผูอ่ืนทางอีเมลลได ชื่อของโปรแกรมที่ใชในการนี้ก็เชน Photoshop, Illustrator หรือ 

                                         
34 Carol Livingston, Protecting Children Online, p. 12.
35 Ibid.
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PhotoEditor ซึ่งในอนาคตก็คงจะมีโปรแกรมใหมๆมาขายในทองตลาดอีก โปรแกรมเหลานี้ใช
สําหรับการตัดแตงภาพใหเปนอยางไรก็ไดตามแตจินตนาการของผูใช ดวยเหตุนี้เองเราจึงพบขาว
ตามหนาหนังสือพิมพวาดารานักแสดงถูกตัดภาพหนาไปตอกับภาพเปลือยของคนอื่นแลวไปเผย
แพรตามอินเตอรเน็ตบอยๆ เด็กเองก็ตกเปนเหยื่อในกรณีนี้ดวยเชนกัน

แตปญหาที่พบก็คือ ในหลายประเทศกฎหมายจะคุมครองและจัดการกับผูกระทําความผิด
ไดก็ตอเม่ือภาพดังกลาวเปนเด็กจริงๆ และมีการลวงละเมิดเด็กจริงๆเทานั้น ผูตองหาจึงสามารถ
อางไดวาไมมีการกระทําละเมิด ไมมีผูเสียหายจะเอาผิดกับเขาไดอยางไร แตก็มีบางประเทศเชนกัน
ที่บัญญัติกฎหมายครอบคลุมถงึการกระทําเหลานี้ดวย

เราสามารถสรุปเหตุผลที่เทคโนโลยีใหมๆ โดยเฉพาะอินเตอรเน็ตเปนที่นิยมในวงการสื่อ
ลามกเด็กไดดังนี้

1.) งายตอการเขาถึง ผลิต จัดจําหนายในตลาดโลก

ปจจุบันสื่อลามกเด็กถือเปนอุตสาหกรรมระดับโลก สื่อลามกเด็กในยุโรปสวนใหญมาจาก
ประเทศอังกฤษ เยอรมันเองก็ถือเปนประเทศผูผลิตรายใหญรายหนึ่ง ประเทศเนเธอรแลนด และ 
สหราชอาณาจักรเปนศูนยกลางการจัดจําหนาย และสหรัฐอเมริกาเปนตลาดที่ใหญที่สุดในโลก สวน
ตลาดและแหลงผลิตในแถบเอเชียก็ขยายตัวใหญมากขึ้นเรื่อยๆ มีคนจํานวนมากแสวงประโยชนจาก
อินเตอรเน็ต แตปญหาคือเราไมทราบวาใครคือผูรับผิดชอบที่แทจริงตามกฎหมาย36

1.1) การเขาถึง

มีคนเคยกลาวไววาถาใครสามารถเขาถึงขอมูลในอินเตอรเน็ตได ผูจะสามารถเขาถึงสื่อ
ลามกเด็กไดเชนกัน จากเดิมกอนที่จะมีคอมพิวเตอรใชกันอยางแพรหลาย ผูบริโภคและผูจัด
จําหนายสื่อลามกเด็กจําเปนที่จะตองมีความรูจักคุนเคยกันมาในอยางดีกอนที่จะทําการซื้อขาย แลก
เปลี่ยนสื่อลามกเด็กกัน ทั้งนี้อาจตองทําการติดตอผานเครือขายใตดิน มีการแลกเปลี่ยนสินคาทาง

                                         
36 Jennifer Stewart, "If this is the global community, we must be on the bad side of

town: international policing of child pornography on the internet,” Houston Journal of
International law 20: 211.
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ไปรษณีย หรือมีคนจัดสงโดยเฉพาะ ไมเชนน้ันผูบริโภคก็ตองใชวิธีซื้อนิตยสารจากตางประเทศที่มี
ภาพลามกเด็กโดยเฉพาะแลวนําเขาประเทศมาดวยตนเอง แตระยะหลังประมาณทศวรรษที่ 70 จน
ถึงปจจุบัน ไดมีการบรรจุสื่อลามกเด็กลงในอินเตอรเน็ต ซึ่งผูบริโภคสามารถเขาชมและพิมพภาพ
เหลานี้ไดทันที (โดยเฉพาะในกระดานขาว) กระดานขาวเหลานี้สามารถแพรกระจายสื่อลามกเด็กได
ทั่วโลกภายในเวลาอันสั้น37

1.2)  การผลิต

เราสามารถบรรจุภาพตางๆที่เรามี ไมวาจะเปนภาพถาย หรือภาพจากหนังสือลงใน
คอมพิวเตอรไดอยางงายดายโดยใชเครื่องสแกนเนอร ซึ่งเทคโนโลยีนี้สามารถเปลี่ยนภาพเปนขอมูล
ดิจิตอลที่สามารถเก็บไวในไฟลหรือฮารตดิสกได ในปจจุบันภาพที่ไดก็มีความละเอียด คมชัด สม
จริงและตัวเครื่องก็มีราคาถูกลงทุกที และในการผลิตสื่อลามกเด็กแบบดั้งเดิม คอมพิวเตอรก็จะเขา
ไปมีสวนทําใหกระบวนการตางๆงายขึ้น เชน เราสามารถตอกลองวิดีโอเขากับคอมพิวเตอรเพ่ือ
บันทึกภาพและเสียงที่เหมือนจริงเก็บไวในเครื่องไดทันที หรืออาจมีการถายทอดสดเหตุการณการ
ลวงละเมิดเด็กทางเพศไปยังคอมพิวเตอรเครื่องอ่ืนๆได38

1.3)  การจัดจําหนาย

เทคโนโลยีใหมๆเกี่ยวกับคอมพิวเตอรไดเปลี่ยนโฉมหนาการจัดจําหนายสื่อลามกเด็กอยาง
มาก ปจจุบันผูผลิตสามารถบรรจุภาพลามกเด็กจํานวนมากลงในแผนดิสกขนาดเล็กได หรือจะสงให
ผูบริโภคทางอินเตอรเน็ตก็ได ซึ่งถือวาเปนวิธีการที่งาย และสะดวกกวาการสงทางไปรษณีย หรือจัด
ลงเองมาก ในการทําภาพซ้ําในคอมพิวเตอรนั้นใหผลที่ดีเหมือนตนฉบับ ไมวาจะทําซ้ําสักกี่ครั้งซึ่ง
ตางจากการอัดภาพจากฟลม อีกทั้งยังไมเกาไปตามกาลเวลา และที่สําคัญผูจัดจําหนายและผู
บริโภคสามารถเขาถึงกันไดงายขึ้นจึงสามารถขยายตลาดไปไดอยางไมสิ้นสุด39

                                         
37 Ibid., p. 213.
38 Ibid., pp. 213-214.
39 Ibid., pp. 214-215.
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2.) การใชนามแฝง (Anonymity)

เดิมทีผูที่นิยมมีเพศสัมพันธกับเด็ก(Pedophiles) และผูผลิตสื่อลามกเด็ก(Child 
Pornographers) มักใชไปรษณียในการสงสื่อลามกเด็กเนื่องจากสามารถใชนามแฝงในการรับและสง
ได ตอมาเมื่อเทคโนโลยีเกี่ยวกับคอมพิวเตอรเขามาแทนที่ การใชนามแฝงยิ่งทําไดโดยงายและ
สะดวกวาเดิม อยางในการสรางกระดานขาวนั้นไมจําเปนตองขอใบอนญุาต หรือจดทะเบียนกอนแต
อยางใด แมวาวัตถุประสงคของการสรางนี้จะทําขึ้นเพ่ือแลกเปลี่ยน สื่อสารเนื้อหาเกี่ยวกับการลวง
ละเมิดเด็กทางเพศก็ตาม การติดตอสื่อสารทางนี้สามารถทําไดอยางสะดวกสบายโดยที่ไมสามารถ
สืบหาตนตอของขอมูลเหลานั้นได40

นาย Don Huycke ผูซึ่งมีตําแหนงเปน Program Manager and Senior Special Agent 
ของ US Custom Child Pornography กลาววา "อินเตอรเน็ตกําลังนําเสนอปญหาใหญในการบังคับ
ใชกฎหมายเพราะประชาชนสามารถเขารวมชองขาวที่บรรจุสื่อลามกเด็กไดโดยไมตองเปดเผยชื่อ
จริงของตน”41

3.) ความสามารถอันจํากัดของการสืบคนกรณีที่มีการสรางรหัสลับ (Encryption)

โดยการใชกลไกทางคณิตศาสตรและกุญแจไขรหัสลับจะแปลขอความหนึ่งเปนอีกขอความ
หนึ่ง ผูที่ไมไดรับอนุญาตจะไมสามารถเขาถึงไฟล และขอความดังกลาวไดจนกวาเขาจะมีกุญแจผาน 
ประเภทของการสรางรหัสลับมีทั้งระบบกุญแจสวนตัว(Private key) และกุญแจสาธารณะ(Public 
key) ดังน้ันผูผลิตและเผยแพรสื่อลามกเด็กจึงสามารถกระจายสื่อลามกเด็กไปยังกลุมผูบริโภคได
โดยไมตองเสี่ยงกับการถูกตรวจจับ42

                                         
40 Ibid., p. 215.
41 Ibid., p. 215.
42 Ibid., p. 216.
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4.) การแพรกระจาย ขยายสาขา(Ramification) ของโลกาภิวัตนของสื่อลามกเด็กในอนาคต

4.1) การเกิดของผูบริโภคสื่อลามกเด็กหนาใหม

การผลิตและบริโภคสื่อลามกเด็กมีแตจะเติบโตและขยายวงออกไปมากขึ้นทุกที เน่ืองจาก
อินเตอรเน็ตไดกอใหเกิดกลุมของผูผลิตและบริโภคหนาใหมในวงการนี้ และกลุมน้ีมีลักษณะเปน
ปจเจกไมไดมีรสนิยมชอบมีเพศสัมพันธกับเด็ก แตมีความรูสึกเบื่อสื่อลามกทั่วไปที่มีอยูดาษดื่นใน
อินเตอรเน็ต จึงพยายามแสวงหาสื่อลามกที่วิปริตมากกวาเดิม และยิ่งไปกวานั้นเม่ือสื่อลามกเด็กมี
ราคาถูกลงและเขาถึงไดงายจึงสงผลทําใหมีเด็กที่เขาสูวงการนี้มากขึ้นกวาเดิม เพ่ือสรางประโยชน
และผลกําไรแก ผูผลิตสื่อลามกเด็กทั้งหลาย43

4.2) สื่อลามกเด็กที่ผลิตจากคอมพิวเตอร (Computer – generated Child 
Pornography)

การพัฒนาเทคโนโลยีที่ชั่วรายในวงการสื่อลามกเด็กอีกสิ่งหนึ่ง คือ การสรางใหเกิดภาพเด็ก
ที่ถูกนําเสนอในทางเพศจากคอมพิวเตอร หรือที่เรียกวา “Morphing”  Morphing ถือเปนสิ่งตองหาม
และผิดกฎหมายในหลายๆประเทศ ซึ่งปญหานี้นานาประเทศจะตองหันมาใหความสําคัญและยุติการ
แสวงประโยชนทางเพศกับเด็กในลักษณะดังกลาว44 แมวาจะไมมีเด็กที่มีตัวตนจริงๆเปนผูเสียหายก็
ตาม

2.1.4 เหยื่อและผูกระทําละเมิดกรณีสื่อลามกเด็ก

การกําหนดกลุมเหยื่อและผูกระทําละเมิดกรณีสื่อลามกเด็กนั้นจะทําใหการกําหนดมาตร
การควบคุมตอตานและการทํางานของผูที่เกี่ยวของงายขึ้น

                                         
43 Ibid.
44 Ibid., p. 217.
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2.1.4.1 เหยื่อ

สําหรับปญหานี้แนนอนเหยื่อคือเด็ก แตเด็กประเภทที่มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกลวงละเมิด 
หรือถูกลอลวงไดงาย คือเด็กที่มีปญหาครอบครัว ไมวาจะเปนปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาครอบครัว
แตกแยก ปญหาการถูกลวงละเมิดโดยคนในครอบครัว และรวมถึงเด็กที่เปนบุตรของหญิงที่มีสวน
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมทางเพศอยูแลว

นอกจากนี้เด็กกลุมเสี่ยงอีกกลุมหน่ึงที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษคือ เด็กเรรอน ซึ่งอาจจะ
ถูกแรงกดดันตางๆ หรือเหตุผลในเรื่องความอยูรอดของชีวิตทําใหตกเปนเหยื่อทางเพศไดงาย เด็ก
กลุมน้ีจึงตกเปนเปาหมายสําคัญของผูกระทําละเมิด

แตที่มากไปกวานั้นคือ จากตัวเลขสถิติของเด็กถูกลักพาตัวที่เพ่ิมขึ้น ทําใหทราบไดวาไม
เพียงเฉพาะแตเด็กกลุมเสี่ยงที่กลาวมาขางตนเทาน้ันที่จะถูกลวงละเมิดทางเพศในเชิงพาณิชย แต
หมายถึงความไมปลอดภัยของเด็กอ่ืนๆดวย

2.1.2.2 ผูกระทําละเมิด

ก) ผูกระทําละเมิดตอเด็กโดยตรง

 เน่ืองจากตลาดไดมีการพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงไปมากทําใหโรงแรมระดับลาง และแม
เลาไมใชกลุมเดียวที่หาเด็กมาบริการทางเพศได เพราะกลุมผูละเมิดเด็กไดขยายไปยังตลาดที่สูงขึ้น
ดวย เชน หัวหนากลุมอาชญากรรม ผูคาเด็ก พอคาคนกลาง กลุมบริษัททัวร ขาราชการที่คอรปัชั่น 
และที่สําคัญคือพอแมและผูปกครองของเด็กเอง45

ราวๆกลางเดือนมกราคม ค.ศ. 2002 เอฟบีไอของประเทศสหรัฐอเมริกาไดเริ่มทําการปราบ
ปรามสื่อลามกเด็กทางอินเตอรเน็ตภายใตชื่อโครงการวา "ปฏิบัติการแคนดี้แมน" ซึ่งสามารถจับกุม

                                         
45 Ofelia Calcetas-Santos, "Promotion and Protection of the Rights of Children"

Interim report prepared by the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on
the sale of children, child prostitution and child pornography, Fifty-first session Agenda item
106, UN Doc. A/51/456 (7 October 1996).
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ผูกระทําความผิดไปแลว 89 คน ใน 20 รัฐทั่วสหรัฐอเมริกา มีการคนแหลงแพรสื่อลามกเด็ก 266 
ครั้ง โดยผูกระทําความผิดที่จับกุมไดนั้นมีหลากหลายมากไมวาจะเปน บาทหลวง ขาราชการ เจา
หนาที่ตํารวจ ฯลฯ นอกจากนี้ทางเอฟบีไอยังเปดเผยวาทุกวันนี้มีผูเกี่ยวของกับสื่อลามกเด็กใน
อินเตอรเน็ตราว 5,000 คน ในอเมรกิา และราว 2,600 คนในประเทศอื่นๆ และเฉพาะในชวงเวลาที่
ผานมา เอฟบีไอพบเว็บไซตที่ใหบริการสื่อลามกเด็กถึง 5,700 แหง46

ปรากฏการณที่กลุมองคกรอาชญากรรมตางๆหันมาใหความสําคัญกับธุรกิจสื่อลามกเด็ก 
เนื่องจากธุรกิจน้ีโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับอินเตอรเน็ตสรางรายไดมหาศาลใหแกองคกรเหลานี้ ทําให
เกิดประเด็นปญหาทางกฎหมายที่ซับซอนมากกวาเดิม เพียงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถจัด
การกับองคกรอาชญากรรมที่มีเครือขายโยงใยทั่วโลกไดโดยลําพัง

ข) ผูบริโภค

กลุมผูบริโภคสื่อลามกเด็กมีหลากหลายมาก โดยกลุมที่เห็นไดชัดเจนและถูกจับตามองเปน
พิเศษไดแกกลุมที่ชอบมีเพศสัมพันธกับเด็ก (Pedophile) “Pedophile” ในทางการแพทยหมายถึง ผู
ใหญที่มีความผิดปกติทางบุคลิกภาพ ซึ่งรวมถึงการมีความสุขทางเพศกับกลุมเฉพาะเจาะจง คือ
เด็กกอนวัยเจริญพันธุ47 และเปนที่นาเศรามากคือการขยายตัวของเทคโนโลยีทําใหเกิดผูบริโภคสื่อ
ลามกเด็กหนาใหมเกิดขึ้นมาอยางมากมาย ซึ่งรวมถึงคนทั่วไปที่ไมเคยคิดที่จะลองเสพสื่อลามกเด็ก
มากอนดวย และคนเหลานี้สวนใหญมักจะเปนผูที่อยูในระดับกลางและระดับสูงของสังคม ผูที่มีการ
ศึกษาดี และมีรายไดดี ไมวาจะเปนพอคา นักธุรกิจ นักการเมือง นักเรียนนักศึกษา ฯลฯ

ผูที่นิยมมีความสัมพันธกับเด็กใชอินเตอรเน็ตเปนสื่อในการคบหาและสื่อสารกับคนอ่ืนๆที่มี
รสนิยมเดียวกัน การพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลความเห็นของคนกลุมน้ีทําใหเขาเกิดความมั่นใจมาก
ขึ้นวารสนิยมทางเพศของเขาเปนเรื่องที่ชอบธรรม  เกิดการรวมกลุมกันเพื่อทํากิจกรรมอันนําไปสู
การละเมิดเด็ก ดวยเหตุนี้เองคนกลุมน้ีจึงนิยมเสาะหาคนที่มีรสนิยมเดียวกันตามหองสนทนาตางๆ

                                         
46 Carol Livingston, Protecting children online,  p. 25.
47 Ofelia Calcetas-Santos, "Promotion and Protection of the Rights of Children"

Interim report prepared by the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on
the sale of children, child prostitution and child pornography, Fifty-first session Agenda item
106, UN Doc. A/51/456 (7 October 1996).
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เพ่ือสรางเครือขายของตนใหขยายวงกวางขึ้นเรื่อย อีกทั้งการเขาถึงสื่อลามกที่งายดายผานทาง
อินเตอรเน็ต ทําใหอินเตอรเน็ตเปนเหมือนสวรรคของคนเหลานี้ เพราะเขาสามารถสะสมภาพใหมๆ
ไดในทันทีโดยไมตองสั่งซื้อและรอรับทางไปรษณียเหมือนกอน หลายครั้งก็ไมตองเสียคาใชจายดวย 
การลอลวงเด็กก็ทําไดงายขึ้นดวยการเขาไปตามหองสนทนาตางๆที่มีเด็กๆอยู แลวแกลงปลอมตัว
เปนเด็ก พูดคุยเพ่ือสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับเด็กจริงๆ และสามารถลอลวงเด็กคนนั้นออกมาพบได 
ขอมูลจากหนวยศุลกากรของประเทศสหรัฐอเมริการะบุวา จากการสํารวจเด็กอายุ 10 -17 ป จํานวน 
1,501 คนในป ค.ศ. 2000 มีเด็กจํานวน 1 ใน 33 คนเคยถูกชักชวนใหออกไปพบเพื่อนทาง
อินเตอรเน็ต เคยไดรับโทรศัพทจากเพื่อนที่เคยรูจักทางอินเตอรเน็ต หรือเคยไดรับเงินหรือของขวัญ
ที่เพ่ือนทางอินเตอรเน็ตสงมาให เด็ก 1 ใน 5 คนบอกวา เคยถูกหวานลอมในเชิงขอใหมีเพศสัมพันธ
ดวย

ตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาเครือขายของคนกลุมน้ีไดขยายตัวออกไปในระดับโลก คือ มีการ
สืบพบภาพลามกเด็กถึง 50,000 ภาพในเซิรฟเวอรที่กรุงมอสโคว แตความจริงแลว เซิรฟเวอรนั้น
ถูกควบคุมโดยอีเมลลจากสหรัฐอเมริกา โดยเจาของเซิรฟเวอรคิดคาดาวนโหลดภาพเดือนละ 100 
ดอลลาหสหรัฐจากสมาชิกแตละคน ซึ่งจะไดรับรหัสผานโดยเฉพาะ48 จากกรณีนี้จะเห็นไดวาเครือ
ขายของผูที่เกี่ยวของกับสื่อลามกเด็กนั้นไมไดอยูในพ้ืนที่เดียวกันเหมือนกอนแลว การกระทําความ
ผิดมีองคประกอบระหวางประเทศเขามาเกี่ยวของ นอกจากนี้ในสังคมอินเตอรเน็ตผูใชสามารถปก
ปดขอมูลสวนตัวได การทํากิจกรรมในอินเตอรเน็ตไมจําเปนตองเปดเผยตัวตนที่แทจริงใหใครทราบ 
เชนน้ีเองจึงทําใหการปราบปรามยากไปดวยเปนเงาตามตัว โดยเฉพาะในประเทศที่การควบคุม
ตอตานสื่อลามกเด็กยังไมรัดกุมนัก

คดีนี้เปนที่รูจักมากที่สุดในโลกเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กคดีหนึ่งคือ The Wonderland Case
สโมสรวันเดอรแลนดเปนสมาคมสําหรับผูนิยมมีเพศสัมพันธกับเด็กที่มีชื่อเสียงมากที่สุดสโมสรหนึ่ง 
สมาชิกมาจากกลุมคนที่หลากหลาย และอยูในหลายประเทศ สโมสรนี้มีวิธีการลบหนีการสืบคนของ
เจาหนาที่ดวยการสรางรหัสใหมและเปลี่ยนเซิรฟเวอรบอยๆ มีการจํากัดจํานวนสมาชิก โดยสมาชิก
ใหมตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดจึงจะไดรับการยอมรับเขาสูสโมสร คุณสมบัติที่วานั้นคือ บุคคลนั้น
จะตองมีภาพลามกของเด็กในครอบครองไมต่ํากวา 10,000 ภาพ และภาพเหลานั้นจะตองเปนภาพ
ตนฉบับที่ไมซ้ํากับภาพที่สมาชิกอ่ืนๆมีอยู สมาชิกตองเสียคาสมาชิกดวยเปนจํานวนเงินไมถึง 100 
ดอลลารสหรัฐตอเดอืน ทําใหผูที่เปนสมาชิกสามารถเขาไปดูแฟมภาพลามก และเขาสูหองสนทนา

                                         
48 Carol Livingston, Protecting Children Online, p. 14.
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ซึ่งเปนสถานที่นัดพบของสมาชิกสโมสร ในคดีนี้ตํารวจสากล (INTERPOL) ไดทําการประสานงาน
กับเจาหนาที่ตํารวจในหลายประเทศ เพ่ือลงมือกวาดลางสโมสรนี้ในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2541 
ทําใหมีสมาชิกกวา 100 คน ใน 12 ประเทศถูกจับโดยขอหามีภาพลามกของเด็กกวา 1 ลานภาพไว
ในครอบครอง เด็กในภาพบางคนนั้นมีอายุเพียงแคสองขวบ เจาหนาที่ตํารวจไดยึดขอมูลขนาดใหญ
กวา 67 กิกาไบทที่เต็มไปดวยภาพลามกเด็ก49

จากที่กลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวากลุมผูผลิตและกลุมผูบริโภคมีความเชื่อมโยงเกี่ยวของ
กันอยางมาก เน่ืองจากในระยะหลังกลุมผูบริโภคจํานวนมากไดผันตัวเองมาเปนผูผลิต หรือผูกระทํา
ละเมิดตอเด็กเสียเอง ไมวาจะโดยสาเหตุที่การผลิตและการแพรกระจายสื่อทํางายมากขึ้น ตนทุนต่ํา 
หรือจะเปนเง่ือนไขของการเขากลุมผูมีความชอบคลายคลึงกันนั้นจะตองแสดงตนวาเปนพวกเดียว
กันดวยการสรางสื่อลามกเด็กดวยตนเอง แลวนํามาสะสมเพิ่มเติมในฐานขอมูลของกลุม เพ่ือจะให
ตนเปนที่ยอมรับ จึงไมนาแปลกใจเลยที่ปจจัยเหลานี้จะทําใหผูที่นิยมสื่อลามกเด็กรูสึกวารสนิยมเชน
นี้เปนสิ่งที่ชอบธรรม

นอกจากที่กลาวมานี้ยังมีปจจัยทางดานอุปสงค(Demand Factors) ในการละเมิดสิทธิเด็ก
ทางเพศเชิงพาณิชยอ่ืนๆที่เขามาเกี่ยวของดวย ไมวาจะเปน50

- การที่ผูชายซึ่งเปนผูบริโภคสวนใหญถูกหลอหลอมนิสัยในการไมเคารพสิทธิผูอ่ืนโดย
ระบบการศึกษา และกระบวนการหลอหลอมทางสังคม

- การที่ผูหญิงในสังคมไมคอยใหความสําคัญในการแสดงพลังตอตานการละเมิดสิทธิของ
ตนเอง ทั้งที่เหยื่อของการกระทําละเมิดสวนใหญมักจะเปนเด็กหญิง เน่ืองจากถาหาก
เราสามารถสรางพลังใหแกผูหญิงในการปกปองผูหญิงดวยกันเองที่ถูกละเมิดทางเพศ 
อุปสงคของตลาดสื่อลามกเด็กอาจจะลดลงได

- ปริมาณของอุปสงคขึ้นอยูกับอุปทานดวย เพราะถาความตองการขายมีมาก ความ
ตองการซื้อก็จะมากตามไปดวย เชน ในชวงภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจ หรือภาวะ
สงครามทําใหทุกคนตองดิ้นรนเพ่ือความอยูรอด

- สื่อมวลชนมีบทบาทสําคัญในการรณรงคใหความตองการลดลงได

                                         
49 Ibid., p. 15.
50 Vitit Muntarbhorn, "General Rapporteur's report from 2nd World Congress against

CSEC", Yokohama, Japan, 20 December 2001, pp. 8 - 9.
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- ครอบครัวที่อบอุนชวยลดจํานวนคนที่เม่ือเติบโตขึ้นจะกลายเปนผูละเมิดสิทธิเด็กไดเชน
กัน

2.2 นิยามและระดับอายุที่เด็กสมควรจะไดรับความคุมครองในเรื่องเพศ

การศึกษานิยามคําวา “เด็ก” นั้นมีความจําเปน เพราะทําใหเราสามารถกําหนดกรอบการคุม
ครองเด็กทางกฎหมาย และการปราบปรามสื่อลามกเด็กไดอยางชัดเจนมากขึ้น แตผูกําหนดก็ควร
ระมัดระวังใหกรอบนั้นอยูในระดับที่พอดี ไมกวางหรือแคบจนเกินไปเชนเดียวกับการกําหนดนิยาม
คําวา "สื่อลามกเด็ก" การกําหนดวาใครคือผูที่จะไดรับความคุมครองอยางชัดเจนยังเปนการปองกัน
มิใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายเกิดความสับสน และดําเนินการไปในมาตรฐานเดียวกัน

ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 นั้นไดใหความหมายของคําวา “เด็ก” 
วา คนที่มีอายุยังนอย และไดมีการกําหนดอายุของผูที่ใชคํานําหนาวา “เด็กชาย” และ “เด็กหญิง” ไว
ไมเกิน 14 ปบริบูรณ และเมื่อพนจากวัยนี้แลวก็จะกลายเปน “ผูใหญ”

สวนนิยามคําวาเด็กที่เปนท่ียอมรับมากที่สุดในขณะนี้คือ คํานิยามตามอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก ขอ 1 ที่กลาววา "เพ่ือความมุงประสงคแหงอนุสัญญานี้ เด็กหมายถึงมนุษยทุกคนที่อายุต่ํา
กวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น" จากนิยามดัง
กลาวแสดงวาบุคคลผูที่จะไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาฉบับนี้คือผูที่ยังมีอายุไมเกิน 18 ป ยก
เวนวาผูนั้นไดเขาเงื่อนไขที่จะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายภายในที่ใชบังคับแกเขาอยู เชนการสมรส 
เปนตน

หรือตามกฎหมายไทยก็ไดกําหนดระดับอายุของบุคคลที่จะพนสภาพความเปนผูเยาวไวใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 19 ซึ่งบัญญัติวา "บุคคลยอมพนจากภาวะผูเยาวและ
บรรลุนิติภาวะเม่ืออายุยี่สิบปบริบูรณ" และตามมาตรา 20 ซึ่งบัญญัติวา "ผูเยาวยอมบรรลนุิติภาวะ
เม่ือทําการสมรส…" แสดงใหเห็นวาบุคคลผูที่อยูภายใตกฎหมายไทยจะไดรับการคุมครองในฐานะผู
เยาวไปจนกวาจะมีอายุ 20 ป บริบูรณ หรือวันที่ทําการสมรสตามกฎหมายนั่นเอง

และเปนที่ทราบกันดีวาเด็กมีความแตกตางจากผูใหญไมวาจะเปนทางดานรางกาย และจิต
ใจโดยเฉพาะในเรื่องเพศ หากเด็กยังไมถึงวัยอันควรแกการรับรูหรือเกี่ยวของกับเรื่องทางเพศแลว 
การถูกลวงละเมิดทางเพศจะมีผลกระทบกับพัฒนาการทางดานรางกายและอารมณของเด็กอยาง
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มาก และหลายกรณีมีผลกับเด็กไปจนโตซ่ึงผูวิจัยจะทําการศึกษาในสวนตอไป ดังนั้นการที่เราจะหา
เสนเขตแดนระหวางสื่อลามกเด็กกับสื่อลามกทั่วไปจําเปนจะตองเร่ิมตนพิจารณาถึงการเจริญเติบโต
และพัฒนาการทางเพศของเด็กในทางการแพทยเปนสําคัญวาวัยใดจึงจะเหมาะสมกับการรับรูทาง
เพศ และวัยใดจึงควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษ

การเจริญเติบโตและการพัฒนาการทางเพศโดยทั่วไปพบวามีการจําแนกออกเปน 5 ชวง
อายุดวยกัน51 ดังนี้

1.) ชวงวัยทารก โดยชวงน้ีจะอยูระหวางอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 3 ป เริ่มมีพัฒนาการ
ทางรางกายอยางรวดเร็ว การพัฒนาทางเพศและความรูสึกในเรื่องเพศยังไมมี เปนชวงของการปรับ
ตัวใหเขากับสภาพแวดลอมภายนอกเปนสวนใหญ

2.) ชวงวัยเด็ก จะมีอายุระหวาง 3 ปจนถึง 13 ป เปนชวงของการเจริญเติบโตทั้งทางราง
กายและจิตใจ ทางรางกายมีการพัฒนาของอวัยวะตางๆทํางานไดเกือบเต็มที่ อวัยวะเพศยังคงมีการ
เจริญเติบโตอยู ทางดายจิตใจในวัยนี้จะทําการเรียนรูจากสิ่งแวดลอมรอบขาง การแบงเพศชัดเจน
ขึ้น โดยเลียนแบบพฤติกรรมทางเพศจากบิดาหรือมารดา  เริ่มสนใจในความแตกตางทางเพศของ
ของเด็กหญิงและเด็กชายซึ่งเปนไปโดยธรรมชาติ

3.) ชวงวัยรุน จะมีอายุตั้งแต 13 ปจนถึง 19 หรือ 20 ป เปนวัยที่มีการเจริญเติบโตทางเพศ 
เขาสูวัยเจริญพันธุ รางกายเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ความแตกตางระหวางเด็กชายและเด็กหญิง
เริ่มเดนชัด เด็กชายเสียงแตก เริ่มมีหนวดเครา เด็กหญิงเริ่มมีประจําเดือน การทํางานของฮอรโมน
เพศและอวัยวะเพศเริ่มทํางานอยางเต็มที่ มีอารมณออนไหว มีความสนใจในเรื่องเพศและเพศตรง
ขามเพ่ิมมากขึ้น

4.) ชวงวัยผูใหญ จะมีอายุระหวาง 20 ปจนถึง 60 ป เปนวัยที่มีการเจริญเติบโตทั้งทางราง
กายและจิตใจอยางสูง ถือเปนวัยเจริญพันธุอยางแทจริง มีทัศนคติและยอมรับในเรื่องเพศเปนเร่ือง
ปกติธรรมชาติของคนสองคนที่จะมีความสัมพันธเพ่ือสรางครอบครัว

                                         
51 พิสมัย เดนดวงบริพันธ, ความรูเรื่องเพศ, (กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2538), หนา 27.
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5.) ชวงวัยชรา จะมีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป มีการเปลี่ยนแปลงทางรางกาย เริ่มเสื่อมถอยลง
อยางรวดเร็ว ความสามารถทางเพศยังคงมีอยูขึ้นอยูกับสภาพรางกายและจิตใจ และเห็นเรื่องเพศ
เปนเรื่องธรรมดา

จากพื้นฐานทางการพัฒนาขางตน เห็นวามีการกําหนดชวงวัยที่เกี่ยวของกับเด็กเอาไวสาม
ชวง คือ ชวงวัยทารก ชวงวัยเด็ก และชวงวัยรุน โดยชวงอายุทั้งสิ้นอยูในระหวางแรกเกิดจนถึงอายุ
ประมาณ 20 ป ซึ่งมีความสําคัญในเรื่องการพิจารณาถึงการใหความคุมครองบุคคลที่เปนเด็กใน
เรื่องทางเพศ แตระดับความเขมขนของการใหความคุมครองอาจจะแตกตางกันไป อยางในชวงวัย
เด็กจะตองใหความระมัดระวังเปนพิเศษเพราะเปนชวงที่เร่ิมมีการพัฒนาการทางเพศและเขาสูชวง
ของวัยเจริญพันธุ หากถูกทํารายหรือไมไดรับการปฏิบัติตออยางสมควรก็จะมีผลกระทบในเรื่องเพศ
ของเด็กคนนั้นไมมากก็นอย นอกจากนี้ แมรางกายภายนอกของเด็กบางคนจะดูเหมือนวามีความ
พรอมแลว และจิตใจก็อาจมีความอยากรูอยากลองในเรื่องเพศดวย ก็ยังไมสมควรเชนกัน เน่ืองจาก
เด็กเหลานี้ยังขาดประสบการณทางสังคมที่เพียงพอ จึงอาจตกเปนเหยื่อของผูประสงครายโดยไมรู
ตัว และเด็กในวัยน้ีสมควรที่จะไปเรียนรูในเร่ืองอ่ืนที่เปนประโยชนจะเหมาะสมกวา ซึ่งในหัวขอตอ
ไปจะแสดงใหเห็นวาเด็กจะไดรับผลกระทบอยางไรจากการที่เขาไปเกี่ยวของหรือตกเปนเหยื่อทาง
เพศทั้งทางดานรางกายและจิตใจ

ซึ่งแนวความคิดทางกฎหมายเองก็สอดคลองกับสิ่งที่กลาวมาขางตน โดยพิจารณาจากอา
รัมภบทของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดวางเหตุผลของการคุมครองเด็กเปนพิเศษ ซึ่งรวมถึงการคุม
ครองในเรื่องทางเพศดวย วาเปนเพราะเด็กยังไมเติบโตเต็มที่ทั้งทางรางกายและจิตใจ ตองการการ
พิทักษดูแลเปนพิเศษ ซึ่งรวมถึงการคุมครองตามกฎหมายดวย52 และอนุสัญญานี้ก็ไดกําหนดอายุ
สูงสุดที่จะไดรับการคุมครองตามอนุสัญญาไววาเปนอายุ 18 ป ยกเวนจะบรรลุนิติภาวะตาม
กฎหมายที่ใชบังคับกอนหนานั้นแลว53 แสดงวาในสายตาของกฎหมายดังกลาวผูที่อายุ 18 ปขึ้นไป

                                         
52 อารัมภบทของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกลาววา "คํานึงถึง วา ตามที่ไดระบุในปฏิญญา

วาดวยสิทธิเด็กนั้น เด็กโดยเหตุที่ยังไมเติบโตเต็มที่ทั้งทางรางกายและจิต จึงตองการการพิทักษและ
การดูแลเปนพิเศษ รวมถึงตองการการคุมครองทางกฎหมายที่เหมาะสมทั้งกอนและหลังการเกิด"

53 ขอ 1 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกลาววา "เพ่ือความมุงประสงคแหงอนุสัญญานี้ เด็ก
หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํากวาสิบแปดปเวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใช
บังคับแกเด็กนั้น"
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บุคคลนั้นไมใชเด็กอีก สามารถดูแลตัวเองไดในระดับหน่ึง ไมจําเปนตองไดรับความคุมครองเปน
พิเศษ ซึ่งพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อ
ลามกเด็กก็ไดยอมรับระดับอายุ 18 ป เปนเกณฑในการแบงแยกเด็กกับผูใหญเชนกัน54แตทั้งนี้ทั้ง
นั้นตองตระหนักอยางหนึ่งวา มาตรฐานนี้ถือเปนมาตรฐานต่ําสุดในทางระหวางประเทศที่สามารถ
ยอมรับได ดังนั้นหากกฎหมายอื่นใดจะกําหนดเกณฑอายุที่สูงกวานี้ก็ยอมทําได

และจากขอ 3(1) ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนั้น แสดงใหเห็นถึงน้ําหนักของการคุมครอง
สิทธิเด็กวาอนุสัญญากําหนดใหการกระทําใดๆที่เกี่ยวกับเด็กนั้นจะตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุด
ของเด็กเปนลําดับแรก55ซึ่งถือเปนสิทธิเด็ดขาด(Absolute Right) สําหรับเด็กที่ทุกฝายจะตองให
ความเคารพและถือตามหลักการนี้อยางเครงครัด แมวารัฐดังกลาวจะมิไดเปนภาคีอนุสัญญานี้ก็ตาม 
เนื่องจากหลักการสําคัญๆตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนที่ยอมรับจากประชาคมโลกจนมีฐานะ
เปนกฎหมายจารีตประเพณีแลว รวมทั้งขอ 19(1) ของอนุสัญญาเดียวกันก็ไดกําหนดหนาที่ของรัฐ
ภาคีที่จะตองดําเนินการที่เหมาะสมทั้งปวงดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และการศึกษาในอันที่จะ
คุมครองเด็กจากการแสวงประโยชนทางเพศดวย56

แตเม่ือเราพิจารณากฎหมายภายในของประเทศตางๆจะพบวามีการกําหนดระดับของอายุ
เด็ก โดยเฉพาะระดับอายุเด็กที่จะไดรับความคุมครองทางกฎหมายในเรื่องเพศไวหลากหลาย แมใน
ประเทศเดียวกันก็มีการกําหนดเกณฑอายุที่แตกตางในกฎหมายแตละฉบับที่เกี่ยวของ ซึ่งสวนใหญ
จะอยูระหวาง 13 - 18 ป ไมวาจะเปนระดับอายุของผูบรรลุนิติภาวะ อายุเด็กที่สามารถเขารวมกิจ

                                         
54 Preamble of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Considering that, in
order further to achieve the purpose of the Convention on the Rights of the Child and the
implementation of its provisions, especially articles 1…, it would be appropriate to extend
the measures that State Parties should undertake in order to guarantee the protection of
the child from the sale of children, child prostitution and child pornography,”

55 ขอ 3(1) แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกลาววา "ในการกระทําทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก...ผล
ประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก"

56 ขอ 19(1) แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกลาววา "รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสม
ทั้งปวง ดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และการศึกษา ในอันที่จะคุมครองเด็กจาก…การปฏิบัติที่ผิด
หรือการแสวงประโยชน รวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศ…"
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กรรมทางเพศได หรืออายุของเด็กที่สามารถทําการสมรสตามกฎหมายได แตในทางตรงกันขามบาง
ประเทศก็มิไดกําหนดเกณฑใดๆเกี่ยวกับอายุของเด็กไวเลย57

ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ตามกฎหมายผูกระทําความผิดอันเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก
นั้นอาจไมตองรับผิดทางอาญากรณีที่เด็กนั้นอยูในวัยที่สามารถแสดงความยินยอมในการเขารวมกิจ
กรรมทางเพศได และไดรับความยินยอมจากเด็กคนนั้นแลว ซึ่งจากการศึกษาพบวากฎหมายภายใน
ของประเทศตางๆน้ัน สวนใหญกําหนดอายุเด็กที่สามารถแสดงความยินยอมในเรื่องนี้ไดไวต่ํากวา
หลักเกณฑทางระหวางประเทศ คือ 18 ปทั้งสิ้น58 เชนน้ีเองจึงทําใหหลักเกณฑทางระหวางประเทศ
ไมสามารถใชบังคับไดจริงในกฎหมายภายใน นอกจากนี้ในทางปฏิบัติการพิสูจนวาเด็กไดแสดง
ความยินยอมในการเปนแบบในการผลิตสื่อลามกเด็กหรือไมยังเปนการยากที่จะพิสูจนอยางยิ่ง เน่ือง
จากกรณีที่สามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดก็อาจจะไมพบเด็กในภาพแลว อีกทั้งภาพในสื่อลามก
เด็กสวนใหญมักจะนําเสนอวาเด็กมีความสุขในกิจกรรมทางเพศดังกลาว ผูกระทําความผิดอาจใช
เปนขออางวาเด็กแสดงความยินยอมแลว ซึ่งในความเปนจริง ไมมีใครทราบวาเด็กไดถูกบังคับให
แสดงสีหนายินดีหรือไม อีกทั้งขอยุงยากที่ตามมาอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับเรื่องอายุของเด็กที่ถูกลวง
ละเมิดกรณีสื่อลามกเด็กคือ กรณีของเด็กโตที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะพิจารณาไดยากมาก วาเด็กใน
สื่อมีอายุต่ํากวาเกณฑที่กฎหมายกําหนดหรือไม เปนเหตุใหเด็กบางคนไมไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย

                                         
57 เชน ประเทศEcuador, Oman, Pakistan เปนตน [http://www.ageofconsent.com]
58 12 ป ไดแกประเทศ Mexico, Paraguay, Chile,…
   13 ป ไดแกประเทศ Burkina Faso, Guyana, South Korea, Spain,…
   14 ป ไดแกประเทศ Albania, Austria, Canada, China,…
   15 ป ไดแกประเทศ Thailand, Denmark, France,…
   16 ป ไดแกประเทศ Algeria, Australia, Belgium, Fiji,…
   17 ป ไดแกประเทศ Bolivia, Cyprus,…
   18 ป ไดแกประเทศ Dominican Republic, Egypt, Eritrea, Haiti, Swaziland,…
   20 ป ไดแกประเทศ Tunisia [http://www.ageofcon sent.com]
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แตทั้งน้ีทั้งน้ันในปจจุบันบางประเทศก็ไดมีการแกไขเกณฑอายุในเร่ืองเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก
โดยเฉพาะใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ (18 ป) แมวาเกณฑอายุเด็กที่สามารถใหความ
ยินยอมในการเขารวมกิจกรรมทางเพศจะยังไมสอดคลองก็ตาม59

นอกจากนี้การพัฒนาทางเทคโนโลยีในปจจุบันยังเปนเหตุทําใหเกิดสื่อลามกเด็กรูปแบบ
ใหม คือ สื่อลามกเด็กที่เด็กในสื่อน้ันถูกสรางหรือจําลองขึ้นโดยคอมพิวเตอร (Computer - 
generated Child Pornography) ดังที่เคยกลาวถึงมาแลว พัฒนาการเชนนี้ทําใหผูที่เกี่ยวของตองมี
มุมมองเกี่ยวกับนิยามของคําวา "เด็ก" เปลี่ยนไปอีก กลาวคือ ไมสามารถที่จะคํานึงถึงแตเฉพาะเด็ก
ที่เปนมนุษยเทานั้น แตตองขยายไปยังเด็กที่ไมใชมนุษยดวย ประเด็นทางกฎหมายก็ยอมตองซับ
ซอนมากยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนขออางในเรื่องการไมมีผูเสียหายที่แทจริงจากการกระทําดังกลาว ความ
ยากในการพิสูจนอายุของเด็กในสื่อ การขาดแคลนกฎหมายที่รองรับเทคโนโลยีสมัยใหม เปนตน

ในทางระหวางประเทศ นิยามคําวา "เด็ก" ในอนสุัญญาวาดวยสิทธิเด็กอาจตองตีความ
ขยายครอบคลุมถึงเด็กที่ถูกสรางขึ้น (Virtual Child) นี้ดวย สวนในอนุสัญญาอ่ืนๆ เชน พิธีสารเลือก
รับอนุสัญญาสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกเด็กนั้น แมวาจะใชคํานิยาม
ตามที่บัญญัติในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก แตในขอ2(ค) นิยามคําวา "สื่อลามกเด็ก" ครอบคลุมถึง
การนําเสนอเด็กจากการทําจําลองขึ้นดวย60 และตามอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอรของสหภาพยุโรปน้ันไดกลาวถึงเด็กในความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กใหครอบคลุมถึงผู
ใหญที่แสดงทาทางเหมือนเด็ก และภาพที่เลียนแบบหรือตกแตงใหดูเหมือนเด็กดวยตามขอ 9(2)61

                                         
59 เชน ประเทศFinland, Greece, Iceland, Italy, Luxemburg, Portugal, Spain และ

Sweden เปนตน [http://www.ageofcon sent.com]
60 Art.2(c) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on

the sale of children, child prostitution and child pornography said “Child pornography means
any representation, by whatever means, of a child engages in real or simulated…"

61 Art.9(2) of the Convention on Cybercrime  said "For the purpose of paragraph 1
above, the term “child pornography” shall include pornographic material that visually
depicts:

a a minor engaged in sexually explicit conduct;
b a person appearing to be a minor engaged in sexually explicit conduct;
c realistic images representing a minor engaged in sexually explicit."
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สวนตามกฎหมายภายในนั้นประเด็นเร่ืองเด็กจําลอง หรือภาพตัดตอเด็กนั้นยังคงเปน
ปญหา ไมวาจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับการขัดตอหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และขาดฐานทาง
กฎหมายมารับรอง เน่ืองจากไมมีผูเสียหาย ซึ่งความจริงนั้นสื่อลามกเด็กรูปแบบนี้ แมจะไมมีผูเสีย
หายโดยตรงก็ตาม ก็สามารถสงผลกระทบตอสังคมไดเชนกัน โดยรายละเอียดในเรื่องนี้จะกลาวถึง
ในขอตอไป

2.3 เหตุผลและความจําเปนในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก

ในสวนน้ีผูเขียนจึงมุงศึกษาถึงเหตุผลและความจําเปนในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก 
โดยชี้ใหเห็นถึงผลกระทบจากสื่อลามกเด็กตอตัวเด็กที่เปนเหยื่อทั้งทางดานรางกายและจิตใจ ผล
กระทบตอสังคม ไมวาจะเปนการพิจารณาถึงความเชื่อมโยงระหวางสื่อลามกเด็กกับอาชญากรรม
อ่ืนๆที่เกิดขึ้นใน และความเสื่อมของมาตรฐานศีลธรรมในสังคม ทั้งนี้เพ่ือแสดงใหเห็นวา ไมวาใคร
ในสังคมลวนแตไดรับผลกระทบจากปญหานี้ทั้งสิ้นไมมากก็นอย

2.3.1 ผลกระทบของสื่อลามกเด็กตอเด็กที่เปนเหยื่อ

เด็กถือเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหานี้ การใหเด็กมีสวนรวมกับสื่อลามกถือ
เปนการทํารายเด็กทางเพศ โดยไมจําเปนตองคํานึงถึงความยินยอมของตัวเด็ก ไมวาเดก็จะรูสึกดี
หรือไมกับกิจกรรมนี้ ทั้งผูผลิตและผูบริโภคตางก็มีสวนในการทํารายนี้ทั้งสิ้น จากการศึกษาในหัวขอ
ที่ผานมาพบวาเด็กเปนวัยที่สมควรไดรับความคุมครองทางเพศเปนพิเศษ เน่ืองจากเด็กจะมีโอกาส
ไดรับผลกระทบจากการถูกลวงละเมิดทางเพศไดมากกวาผูใหญ และความไมพรอมของสภาพราง
กายและสภาพจิตใจก็เปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งดวย

2.3.1.1 ผลกระทบดานรางกาย

โดยตัวสื่อลามกเด็กเองนั้นอาจเปนไดทั้งอาชญากรรม และภาพบันทึกเหตุการณอาชญา
กรรม(A Crime Scene)ซึ่งสะทอนใหเห็นวา ขณะนั้นเด็กกําลังถูกลวงละเมิดทางเพศอยางไร ทั้งนี้
เน่ืองจากเนื้อหาของสื่อที่นําเสนออาจไมเปนเพียงภาพเด็กเปลือยหรือแสดงทาทางที่กระตุนความ
ตองการทางเพศเทานั้น แตรวมถึงภาพเด็กขณะทํากิจกรรมทางเพศไมวาจะโดยลําพังหรือรวมกับผู
อ่ืน ไมวาจะกับเด็กดวยกัน หรือกับผูใหญ และกรณีเด็กถูกปฏิบัติเยี่ยงวัตถุทางเพศ เชน การทําราย
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รางกายกรณีเด็กไมใหความรวมมือ ภาพการรวมเพศกับเด็กอยางปาเถื่อนเย่ียงสัตวปา การขมขืน
ขณะที่เด็กยังบริสุทธิ์(ทําลายพรหมจรรย) การบังคับเด็กใหเปนทาสทางเพศ การรวมเพศทาง
เวจมรรค(ทวารหนัก)และทางปาก(Oral sex) ซึ่งในหลายครั้งเด็กเหลานั้นหมายรวมถึงเด็กทารก
ดวย62 สิ่งที่เราเห็นจากสื่อไมใชแคเพียงการที่เด็กคนหนึ่งถูกถายภาพ แตภาพหรือเสียงที่สื่อออกมา
แสดงใหเห็นวาเด็กคนนั้นกําลังถูกทําราย ถูกทรมาน ถูกขมขืน สิ่งที่เด็กตองเผชิญจึงไมแตกตาง
อะไรกับกรณีถูกทําราย ถูกทรมาน หรือถูกขมขืนทั่วไป ผลที่ตามมาก็มีตั้งแตแผลฟกช้ําเล็กนอย 
การตั้งครรภ การติดโรคจากการมีเพศสัมพันธจากผูใหญ ผลกระทบจากการถูกบังคับใหเสพยาเสพ
ติดเพ่ือใหสามารถทนความเจ็บปวดจากการรวมเพศได ไปจนถึงพิการ และเสียชีวิตในบางกรณี 
ความรุนแรงที่เด็กไดรับยอมสงผลกระทบกับรางกายเด็กมากกวาผูใหญอยางแนนอน เน่ืองจากเด็ก
ยังขาดความพรอมทางสภาพรางกายโดยเฉพาะในการประกอบกิจกรรมทางเพศ และในหลายกรณี
หากเหยื่อเปนผูใหญก็ไมนาจะทนไดเชนเดียวกัน

ตัวอยางของสื่อลามกเด็กที่แสดงถึงผลกระทบทางรางกายที่มีตอเด็กไดอยางชัดเจน ไดแก 
ภาพชายฉกรรจกําลังขมขืนเด็กชายอยางทารุณ ภาพเด็กหญิงถูกขึงอยูบนเตียงขณะที่ชองคลอด
ของเธอมีขวดน้ําสอดอยู ภาพชุด 7 ภาพที่แสดงขั้นตอนการขมขืนเด็กทารก โดยเริ่มตนที่ภาพชาย
คนหนึ่งกําลังถอดผาออมเด็กทารกเพศหญิงคนหนึ่ง แลวเขาก็สอดนิ้วมือ(หลายนิ้ว)เขาไปในชอง
คลอดของเด็กคนนั้น และที่สุดเขาก็มีเพศสัมพันธกับเธอ63

2.3.1.2 ผลกระทบดานจิตใจ

ธุรกิจสื่อลามกเด็กถือเปนการใชประโยชนทางเพศกับเด็กโดยตรง แตกลับมีงานวิจัยเพียง
เล็กนอยเทานั้นที่ศึกษาวาเด็กไดรับผลกระทบอยางไรกับการเขาไปมีสวนรวมในสื่อลามกเหลานั้น 
ซึ่งเห็นไดชัดวาประสบการณเหลานั้นมักทําใหเด็กเกิดความซึมเศรา ตอตานสังคม อารมณแปร 

                                         
62 John Carr, “Child Pornography,” a contribution of ECPAT International to the 2nd

World Congress against Commercial sexual Exploitation of Children, Yokohama, Japan, 17-
20 December 2001, p. 14.

63 Carolyn Drownes, The Child Protection Society[Online]. Available form: http://
www.geocities.com/CapitolHill/5021/ [2002, September 23]
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ปรวน เครียด กลัวและหวาดวิตก64 ซึ่งความพยายามในการควบคุมการใชประโยชนทางเพศจาก
เด็กควรจะนําผลกระทบทางจิตใจที่เด็กจะไดรับมาพิจารณารวมกับปญหาในการใหคําจํากัดความ
ของสื่อลามกและการบัญญัติกฎหมายที่มีเจตนารมณในการปกปองเด็กจากการกระทําทารุณกรรม
ทางรางกายดวย65

การที่เด็กตกเปนเหยื่อทางเพศในกรณีสื่อลามกเด็กนั้น เด็กจะไดรับผลกระทบทางจิตใจดวย 
ในความเปนจริงเด็กอาจไดรับการรักษา และหายจากอาการบาดเจ็บทางรางกายในเวลาไมนาน แต
เด็กเองอาจตองใชเวลาทั้งชีวิตในการรักษาบาดแผลทางจิตใจ เน่ืองจากสื่อที่เผยแพรออกมานั้นจะมี
ผลในการหลอกหลอนเด็กใหระลึกถึงวันที่ถูกลวงละเมิดทางเพศได และไมวาจะนานเพียงใดสื่อน้ันก็
จะยังคงอยู66 เปนการประจานเด็กอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะหากสื่อดังกลาวถูกเผยแพรทางโดเมน
สาธารณะ (Public Domain) ของอินเตอรเน็ตแวดวงของผูรับรูก็จะยิ่งกวางออกไป ตอใหผูผลิตสื่อ
ลามกเด็กจะถูกดําเนินคดีไปแลวก็ตาม ภาพเหลานี้ก็จะถูกสงตอไปเร่ือยจนไมสามารถตามกลับคืน
มาได

ตัวอยางผลกระทบทางจิตใจที่มีตอเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ คือ กรณีของแซม แมนซี 
อายุ 14 ป ไดทําความรูจักกับสตีเฟน ซิมมอนส ชายวัย 43 ป ในหองสนทนาในอินเตอรเน็ต แซม
อาศัยอยูกับพอแมในรัฐนิวเจอรซีย สวนซิมมอนสอยูในลองไอแลนด หลังจากที่สนทนาผานทาง
อินเตอรเน็ตไดไมนาน ซิมมอนสก็ชักจูงแซมใหมาพบเขาเปนการสวนตัวไดสําเร็จเม่ือเดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2539 เปนครั้งแรก แซมถูกซิมมอนสขมขืน หลังจากนั้นพวกเขาก็นัดพบกันอีกหลายครั้งใน
ชวงระหวางเดือนสิงหาคมถึงธันวาคม สวนมากตามโรงแรมมานรูด ซิมมอนสถายภาพเปลือยแซม
เก็บไวดวย ราวสิงหาคม พ.ศ. 2540 พอแมของแซมก็บังเอิญรูเรื่องราวทั้งหมด จึงพาแซมไปพบจิต
แพทยแลวแจงความ ตอมาในวันที่ 24 กันยายน ซิมมอนสถูกตํารวจจับตัวไดในนิวยอรค สวนแซมมี
อาการทางจิต คือเกรี้ยวกราดและเศราสรอย โรงพยาบาลโรคจิตไมยอมรับแซมเปนคนไข อีก 3 วัน

                                         
64 Magaret A. Healy, "Child  Pornography: An International Perspective" submitted

by ECPAT for the World Congress against Commercial Sexual Exploitation of Children,
Stockholm, Sweden, 27-31 August 1996.

65 จงกลณี โตสกุลวงศ, “การวิเคราะหวาทกรรมการใหความหมายสื่อสิ่งพิมพลามกของ 9
สถาบันในสังคมไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาสื่อสารมวลชน คณะวารสาร
ศาสตรสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 40.

66 Carol Livingston, Protecting Children Online, p. 17.
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ถัดมา คือวันที่ 27 กันยายน เด็กชายวัย 11 ป คนหนึ่งแวะมาที่บานของแซมเพื่อขายลูกกวาดหา
เงินทํากิจกรรมโรงเรียน แซมหลอกลอเด็กคนนั้นเขามาในบาน พยายามขมขืนเด็กคนนั้นแลวก็ฆา
เด็กคนนั้นทิ้ง แซมจึงถูกจับขอหาฆาตกรรม67

ในอีกแงมุมที่เราอาจนึกไมถึงคือ แมแตการนําเด็กไปแสดงในสื่อลามกทางออม อยางภาพที่
ตัดสวนหัวของเด็กไปตอกับสวนตัวของผูใหญ (Pseudo - pornography) ก็อาจสงผลกระทบถึงจิตใจ
เด็กไดเชนกัน กรณีนี้เด็กไมไดถูกกระทําทารุณทางเพศโดยตรง แตการละเมิดสิทธิเด็กเกิดจาก
พัฒนาการทางดานเทคโนโลยีการถายภาพ การพิมพ และคอมพิวเตอร การนําภาพใบหนา หรือ
ศีรษะของเด็กไปผสมกับรางกายของบุคคลอ่ืนอาจทําใหเขาใจผิดคิดวาเปนรูปภาพของเด็กคนนั้น 
ทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียง รวมทั้งไดรับความกระทบกระเทือนทางดานจิตใจดวย หรืออาจทําใหเด็กมี
ทัศนคติทีไมดีในทางเพศ และอาจสงผลในการกําหนดพฤติกรรมของเด็กนั้นเม่ือโตขึ้นดวย

2.3.2 ผลกระทบของสื่อลามกเด็กที่มีตอสังคม

นอกจากเด็กที่ตกเปนเหยื่อของวงการสื่อลามกเด็กจะไดรับผลกระทบแลว อีกฝายหนึ่งที่ได
รับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมไดเชนเดียวกันคือสังคมนั่นเอง เน่ืองจากผูที่เกี่ยวของทุกฝายตาง
เปนหนวยหนึ่งในสังคม ทุกสิ่งที่เกิดขึ้นยอมสงผลถึงหนวยอ่ืนๆในสังคมดวยทั้งในภาพยอยและภาพ
รวม การกระทําของผูผลิตเปนการทํารายเด็กซึ่งถือเปนอนาคตของชาติ เด็กที่ตกเปนเหยื่ออาจ
กลายเปนอาชญากรตอไปในอนาคต สวนผูบริโภคเม่ือเสพสื่อลามกเด็กแลวก็อาจหลายเปนอาชญา
กรที่ทํารายเด็กคนอื่นๆในสังคมตอไปไดเชนกัน หรือไมก็กลายเปนผูผลิตสื่อลามกเด็กเสียเอง และ
เม่ือมีผูเกี่ยวของกับวงการนี้มากๆ สังคมโดยภาพรวมก็จะเสื่อมลงดวย สิ่งนี้แสดงใหเห็นวาทุกฝาย
ตองเกิดความตระหนักถึงความรุนแรงและรวมมือกันแกไขปญหานี้อยางจริงจัง

2.3.2.1 ความเชื่อมโยงระหวางสื่อลามกเด็กกับการกระทําความผิดและอาชญา
กรรมอ่ืนๆ

แนนอนทีเดียวที่สื่อลามกเด็กจะมีสวนเก่ียวของกับอาชญากรรมอื่นๆดวย เน่ืองจากใน
กระบวนการผลิตหรือกลไกทางการตลาดของสื่อดังกลาวมิใชเพียงการวาจางใหเด็กมาเปนแบบถาย
ภาพเปลือย ผลิต และจัดจําหนายในผูบริโภคเสพเทานั้น เริ่มตนตั้งแตกระบวนการกอนการผลิต คือ

                                         
67 จิตราภรณ วนัสพงศ, “อินเตอรเนต : เทคโนโลยีใหมทํารายเด็ก,” บทบัณฑิต 55: 58-59.
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การหาเด็กที่จะมาเปนแบบ เน่ืองจากการนําเด็กมาเปนแบบสื่อลามกนั้นไมเปนที่ยอมรับทั้งในเชิง
สังคมและเชิงกฎหมาย ผูผลิตจึงไมสามารถหาผูแสดงเปนแบบไดอยางเปดเผยเหมือนกับสื่อที่เปด
เผยอ่ืนๆ อีกทั้งหากตองการผูแสดงที่เปนเด็กยิ่งถือเปนความยากลําบากแกผูผลิตมากขึ้น กรณีผู
ผลิตเปนบุคคลธรรมดา วิธีการหาเด็กที่มาแสดงสื่อลามกมักจะไดจากการลอลวง ขมขู บังคับ

ตัวอยางเชน ชาวตางชาติที่มาวาจางเด็กเรรอน หรือเด็กขายพวงมาลัยในซอยคาวบอยไป
เปนแบบ โดยใหเงินและสิ่งของเปนคาตอบแทน68 กรณีชาวตางชาติที่อยูในคราบครูสอนภาษาหรือ
ดนตรี ลอลวงลูกศิษยตนเองมาขมขืนกระทําชําเราแลวถายภาพลามกไปดวย

หรือกรณีที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา นายพอล บราวน ชาวโอไฮโอ อายุ 46 ป มี
บัญชีอินเตอรเน็ตอยูที่ AOL.Prodigy และ CompuServe ในขณะที่แมรีอายุ 12 ป ไดใชเครื่อง
คอมพิวเตอร เม่ือออนไลนแลว แมรีประกาศหาเพื่อนโดยเธอสงขอความไปใน Prodigy พอล บราวน 
ตอบขอความของเธอโดยใชชื่อจริง แตระบุวามีอายุเพียง 15 ปเทานั้น บราวนและแมรีติดตอกันดวย
อีเมลและทางโทรศัพท ตอมาจึงเขียนจดหมายและแมรีสงรูปถายไปใหบราวนดู บราวนขอใหแมรี
ถายรูปตัวเองในเรื่องแตงกายหลากหลายสไตล ถาเปนไปไดใหแตงกายและแสดงทาทางเซ็กซี่ดวย 
แมรีทําตามคําขอดังกลาว ตอมาบราวนขอใหแมรีถายวีดีโอเทปตัวเองในทาทางยั่วยวน เธอทําตาม 
หลังจากบราวนดูเทปและสงคืนใหเธอพรอมคําแนะนําใหเธอทําอีก และคราวนี้ใหรวมภาพอวัยวะ
เพศและหนาอกของเธอดวย แมของแมรีทราบเรื่องเม่ือบราวนสงกางเกงชั้นในของเขาไปใหแมรี 
เธอแจงเจาหนาที่ใหตรวจสอบ บราวนจากรายการใชโทรศัพททางไกลที่บาน พวกเขาจับบราวนได
พรอมเทปและรูปภาพแมรี รวมทั้งเด็กสาวอีกมากกวา 10 ราย69

หรืออยางกรณีของแซม แมนซี ที่ไดเคยกลาวถึงมาแลว แซมรูจักกับสตีเฟน ซิมมอนสใน
หองสนทนาบนอินเตอรเนตหลังจากสนทนากันไปชวงหน่ึง ซิมมอนสชักจูงแซมใหออกมาพบเปน
การสวนตัวไดสําเร็จ แซมถูกขมขืนและถูกถายภาพเปลือยเก็บไว70 ซึ่งกรณีเหลานี้เกิดขึ้นบอยครั้ง

                                         
68 “รวบฝรั่งผูดีลามก ถายภาพตุย ดช. ไทย แพรเน็ตไปทั่วโลก,” ไทยรัฐ (16 มกราคม 

2546): 19.
69 ฐนวรรษ นิติธรรมวิศรุต, “อาชญากรรมคอมพิวเตอร: ศึกษาเฉพาะกรณีการเผยแพรภาพ

ลามกและสื่อลามกผานทางอินเตอรเน็ตที่มีคนไทยเปนผูเสียหาย,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 69.

70 จิตราภรณ วนัสพงศ, “อินเตอรเนต : เทคโนโลยีใหมทํารายเด็ก,” บทบัณฑิต 55: 58-59.
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มาก เน่ืองจากในอินเตอรเน็ต เราไมมีทางทราบไดวา แทจริงคูสนทนาของเราเปนใคร ไววางใจได
หรือไม

สวนใหญผูที่กระทําการลอลวงเด็กในลักษณะนี้มักจะเปนกลุมผูที่นิยมมีเพศสัมพันธกับเด็ก 
(Pedophile) บุคคลเหลานี้มักเปนผูมีปมดอย ไมชอบหรือไมสามารถมีความสุขทางเพศกับหญิงสาว 
แตกลับมีความรูสึกทางเพศกับเด็กๆที่ไรเดียงสา อายุต่ํากวา 12 ปลงมา มักไมทําอันตรายตอเด็ก 
แตจะเปนลักษณะลอเด็กดวยเงิน ขนม หรือของเลนจนเด็กสนิทสนมดวย แลวจึงมีปฏิบัติการทาง
เพศโดยการอวดอวัยวะเพศใหเด็กดู เอาอวัยวะเพศไปเสียดสีรางกายของเด็กจนสําเร็จความใคร 
หรือใหเด็กใชมือสําเร็จความใครให สําหรับพวกมีความรูสึกรุนแรงอาจจะถึงขนาดทําการรวมเพศ
กับเด็ก หรือรวมเพศทางเวจมรรค(ทวารหนัก)ของเด็ก ในกรณีที่มีการขัดขืน อาจมีการฆาปดปากก็
ได71 และคนกลุมนี้มักจะนิยมถายภาพลามกของเด็กที่ตนลอลวงมาไดไวเปนที่ระลึก เผยแพรใหกับ
กลุมของตน ใชลอลวงเหยื่อรายอ่ืนตอไป และที่สําคัญยังใชเปนเครื่องมือในการขมขูเด็กที่เปนเหยื่อ
ไมใหแพรงพรายเรื่องนี้ พรอมกับบังคับเด็กคนดังกลาวใหมาเปนเครื่องระบายอารมณทางเพศไดอีก
ในคราวตอๆไปอีก

สวนกรณีที่ผูผลิตเปนองคกรอาชญากรรม(Organized crime) จะมีเครือขายการหาเด็กมา
เปนตัวแสดงในสื่อลามกเด็กกวางขวางมากขึ้น เน่ืองจากองคกรเหลานี้จะประกอบอาชญากรรมอื่นๆ 
ที่มีสวนเกี่ยวของกับสื่อลามกเด็กดวย ไมวาจะเปนการคาเด็กขามพรมแดน คาประเวณีเด็ก ผลิต
หรือขายยาเสพติด จัดการทองเที่ยวทางเพศ เชนน้ีก็สามารถนําเด็กในความครอบครองของตนมา
เปนแบบ หรือตัวแสดงไดไมยากนัก อีกทั้งยิ่งผลิตสื่อลามกเด็กมากเทาใด ก็ยิ่งเปนการโฆษณา
ธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของใหเจริญเติบโตขึ้นอีกดวย

ในขั้นตอนการผลิตสื่อลามกเด็ก โดยเฉพาะสื่อที่แสดงถึง ภาพและเสียง เชน ภาพนิ่ง ภาพ
ยนต วีดีโอ ทั้งแบบด้ังเดิมและในอินเตอรเน็ต ไมวาจะมีวัตถุประสงคเชิงการคาหรือไม เด็กมักถูก
มองเปนวัตถุทางเพศมากกวามนุษย หลายครั้งภาพที่สื่อออกมาเปนเพียงการยืนโพสทาอยางราเริง 
แตเบื้องหลังนั้นเด็กอาจถูกทํารายเนื่องจากการขัดขืน ซ้ํารายไปกวานั้นมีสื่อลามกจํานวนมากที่

                                         
71 เอนก อารีพรรค และสุวันทา อารีพรรค, เรียนรูเรื่องเพศ, หนา 224.  อางใน อรประภา

สาครวาสี, “การกระทําความผิดทางเพศ: ศึกษาเฉพาะกรณีบังคับใหมีการรวมเพศทางเวจมรรคและ
ทางปาก,” (วิทยานิพนปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 37.
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แสดงภาพฉากการลวงละเมิดตอเด็ก(Crime Scene) ไมวาจะเปนการทํารายรางกาย การกระทํา
อนาจาร การขมขืนกระทําชําเรา การทรมาน จนไปถึงระดับที่รุนแรงที่สุดคือการฆา ที่มีใหเปนกัน
อยูบอยๆ โดยเฉพาะกับเด็กทารก ดังตัวอยางที่เราไดศึกษามาแลวจากเรื่องผลกระทบของสื่อลามก
เด็กตอเด็กที่เปนเหยื่อทางดานรางกาย การกระทําความผิดมินี้ไดยุติเพียงการผลิตสื่อลามกเด็กเทา
นั้น เน่ืองจากสิ่งที่เห็นนี้ไมใชเพียงแคการแสดงหรือภาพมายา แตเด็กที่ปรากฏอยูในสื่อคือเหยื่อ
จริงๆของอาชญากรรม ภาพและเสียงที่สะทอนออกมาจากสื่อ คือเรื่องจริงที่เกิดขึ้นกับเด็กเหลานั้น 
และหากผูบริโภคยิ่งนิยมมากเทาใด ก็จะยิ่งเปนการสนับสนุนใหเด็กถูกทํารายมากขึ้นเทานั้น

หลังการผลิตสื่อลามกเด็กสวนหนึ่งจะถูกเผยแพรออกไปสูตลาด อีกสวนหนึ่งจะถูกเก็บไวดู
สวนตัว สื่อลามกเด็กสวนใหญจะใชเด็กจริงๆเปนผูแสดง บางสวนเปนภาพเด็กที่สรางขึ้น 
(Morphing) ภาพการตูน ภาพเด็กในคอมพิวเตอร ภาพตัดตอโดยโปรแกรมคอมพิวเตอรที่สามารถ
ตบแตงใหผูใหญกลายเปนเด็ก หรือใชศีรษะเด็กไปติดกับตัวผูใหญ เปนตน สื่อเหลานี้มีสวนในการ
กระตุนความตองการทางเพศของบางกลุมคนที่นิยมบริโภคสื่อลามกเด็ก เขาเหลานี้ตองการใหสิ่งที่
อยูในสื่อเกิดขึ้นกับตนในโลกแหงความเปนจริง และหากเขาไมสามารถจัดการกับความตองการดัง
กลาวได ก็อาจมีสวนผลักดันใหเขากระทําความผิดหรือกออาชญากรรมอื่นๆ ตามมากับบุคคลอ่ืนๆ
ในสังคม โดยเฉพาะเด็ก

สําหรับผูที่ครอบครองสื่อลามกเด็กเปนการสวนตัวก็เปนกลุมหน่ึงที่เราไมควรมองขามเชน
กัน จากสถิติทางอาชญากรรมพบวาคนกลุมน้ีสวนใหญมักจะเปนผูที่เคยกระทําละเมิดทางเพศตอ
เด็ก72 หรือกําลังจะกระทําละเมิดตอเด็ก73 สื่อลามกเด็กที่แพรกระจายออกไปถือเปนปจจัยสําคัญใน
การกระตุนใหเกิดการลวงเกินทางเพศตอเด็กอยางไมอาจประเมินความเสียหายได

ยกตัวอยางเชน สถิติของ Chicago Police ป 1984 พบวาผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุมฐาน
ครอบครองสื่อลามกเด็ก มักสะสมภาพที่ตนกําลังมีเพศสัมพันธกับเด็กอยู เปนหลักฐานวาผูนั้นเปนผู
กระทําการละเมิดตอเด็กเองดวย74

                                         
72 Carol Livingston, Protecting children online, p. 17.
73 John Carr, “Child pornography,” a contribution of ECPAT International to the 2nd

World Congress against Commercial sexual Exploitation of Children, Yokohama, Japan, 17-
20 December 2001, p. 15.

74 Ibid.
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สถิติของ US Customs พบวาผูที่ซื้อสื่อลามกเด็กอยางนอย 80% เปนผูที่กระทําละเมิดตอ
เด็ก และในสวนที่เหลือน้ันคือผูที่ยังไมถูกจับกุม75

สถิติของ US Postal Inspection Service 1997 36% ของผูที่ถูกจับกุมในความผิดฐานใช
จดหมายในการแสวงประโยชนทางเพศตอเด็กจํานวน 828 รายนั้น เปนผูที่กระทําการละเมิดทาง
เพศตอเด็กดวยตนเอง76

นายRobin Lloyd ผูเขียนหนังสือเรื่อง For Money or Love: Boy Prostitution in America
ในชวงป ค.ศ. 1970-1980 ไดกลาววา สื่อลามกเด็กมีผลตอธุรกิจการคาประเวณีเด็กอยางมาก77

มีการประมาณการวาคดีขมขืนในสหรัฐอเมริการาวลานคดีเกิดขึ้นเพราะการชี้นํา หรือไดรับ
อิทธิพลอยางสูงจากการดูสื่อลามก78ซึ่งรวมถึงสื่อลามกเด็กดวย จากรายงานของตํารวจมักพบสื่อ
ลามกชนิดใดชนิดหนึ่งอยูในครอบครองของผูตองหาคดีขมขืนเสมอ79ในสายตาของอาชญากรมอง
เด็กเหลานี้เปนเพียงวัตถุและเครื่องมือในการระบายความตองการทางเพศของตนเทานั้น

กลุมผูบริโภคสื่อลามกเด็กที่นาเปนหวงอีกกลุมหน่ึงคือ เด็กและเยาวชนดวยกันเอง ซึ่งสวน
ใหญจะรับสื่อน้ีผานทางหนังสือการตูน อินเตอรเน็ต ซึ่งใหขอมูลที่ผิดๆในเรื่องเพศ เชน ในหนังสือ
การตูนลามก วาดเรื่องราวของเด็กผูหญิงคนหนึ่งเดินอยูในซอยนุงกระโปรงสั้น และมีผูชายในซอย
บอกวานุงสั้นยั่วเหลือเกิน อยางนี้จัดการดีกวา แลวก็ฉุดเขาไปเรียงคิวกัน แลวภาพออกมาเปนการ
ลวงเกิน มีผูชายหลายคนเขามารุมโทรม แลวผูหญิงก็พูดวา รูวาดีอยางนี้ใหทําตั้งนานแลว นี่เปน
เรื่องของการขมขืน แตกลับสื่อออกมาวาเปนเร่ืองที่ผูหญิงชอบ ทํานองวาวันหลังใหทําอีก เด๋ียวถา

                                         
75 Ibid.
76 Ibid.
77 Luke Ford, A history of X, p. 150.
78 รอยตํารวจโท เอกรัตน ทัศเจริญ, “ความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ

ในการปราบปรามการควบคุมการผลิตและเผยแพรวัตถุหรือสิ่งลามก: ศึกษากรณีเจาหนาที่ตํารวจ
กองปราบปราม,” (วิทยานิพนธปริญญาสังคมวิทยามหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยา คณะรัฐ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 33.

79 เรื่องเดียวกัน, หนา 84.
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เดินผานมาอีกตองฉุดนะ เกิดคําถามขึ้นมาวาหากผูชายที่อานหนังสือตรงนี้ โดยเฉพาะเด็ก เขาจะรู
สึกอยางไร คงคิดวาจริงๆแลวผูหญิงตองการเชนน้ัน เพียงแตวาไมพูดเทานั้นเอง และนําเหตุการณ
นี้ไปใชกับชีวิตจริง

ในสายตาขององคกรอาชญากรรม สื่อลามกเด็กยิ่งแพรกระจายออกไปและเปนที่นิยมมาก
เทาใด ก็ยิ่งเปนการสนับสนุนธุรกิจการคาเด็กและคาประเวณีเด็กของตนเองมากขึ้น องคกรเหลานี้
จึงพยายามทุกวิถีทางที่จะใชสื่อลามกเด็ก เปนเครื่องมือสงเสริมการขายโดยมิไดคํานึงถึงความถูก
ตองและศีลธรรมอันดีแตประการใด

2.3.2.2 ความเสื่อมของมาตรฐานศีลธรรมในสังคม

มาตรฐานศีลธรรมในสังคม หมายถึง มาตรฐานของความประพฤติที่ดี ที่ชอบในสายตาของ
สมาชิกในสังคม ซึ่งก็อาจจะเปลี่ยนแปลงไปไดตามยุคสมัย เม่ือเราพิจารณาถึงประเด็นสื่อลามกเด็ก
นี้จะพบวามีความคลายคลึงกับปญหาสังคมอื่นๆ เชน ปญหายาเสพยติด ปญหาบอนการพนัน กลาว
คือ แตเดิมการเสพสื่อลามกถือเปนการขัดตอหลักคําสอนทางศาสนาอยางรุนแรง ในสังคมที่เครง
ศาสนาการนําเสนอเรื่องราวทางเพศเปนเรื่องที่อันตรายมาก โดยเฉพาะความตองการทางเพศที่ผิด
ปกติเชนสื่อลามกเด็กนี้ ผูนําทางศาสนาในหลายประเทศอางวาสื่อลามกจะลอลวงใหผูบริโภคกาว
ลวงเขาสูการละเมิดศีลธรรม และละเมิดตอคําสั่งสอนของพระเจาหรือศาสดาในแตละศาสนา และใน
ทายที่สุดแลวจะทําใหศีลธรรมของคนในสังคมเสื่อมทรามลง80 แตการใชหลักศีลธรรมกับสังคมในยุค
ปจจุบันจะมีจุดออนคือ ผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับปญหานี้ก็รูสึกวาธุระไมใช ไมสนใจกับการแกปญหา 
สวนผูบริโภคสื่อลามกเด็กนั้นก็จะรูสึกเหมือนติดอยูในกับดัก ยิ่งเสพยิ่งตองการมากขึ้น ทั้งที่ใจก็รูดี
วาเปนสิ่งที่ไมถูกตอง ก็พยายามหาเหตุผลมาทําใหกลายเปนความชอบธรรมในการเสพขึ้นมา เชน
การอางวา การเสพและแพรกระจายสื่อลามกเด็กเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เปนสิทธิ
สวนบุคคล เปนการชวยลดการกออาชญากรรมทางเพศในสังคม พยายามหาตัวรวมมากขึ้นดวยการ
การตั้งกลุม พยายามแพรกระจายสื่อลามกเด็กใหออกไปอยางกวางขวางที่สุดเทาที่จะทําได จน
กระทั่งทําใหคานิยม มาตรฐานทางศีลธรรมในประเด็นดังกลาวเปลี่ยนแปลงไปในที่สุด โดยมิได
คํานึงถึงวาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอใครบาง

                                         
80 จงกลณี โตสกุลวงศ, “การวิเคราะหวาทกรรมการใหความหมายสื่อสิ่งพิมพลามกของ 9

สถาบันในสังคมไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาสื่อสารมวลชน คณะวารสาร
ศาสตรสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 4.
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ในเชิงจิตวิทยาพบวา สื่อลามกเด็กมีสวนทําใหผูกระทําละเมิดทางเพศตอเด็กรูสึกแนใจวา
การที่ตนเองมีความปรารถนาในตัวเด็กเปนความคิดที่ถูกตอง เน่ืองจากสื่อลามกเด็กสวนใหญมักจะ
สื่อออกมาในทํานองที่วาเด็กมีความสุขและสนุกไปกับประสบการณทางเพศที่ตนเองไดรับ81 และถูก
ใชเปนเครื่องมือในการลดมาตรฐานทางศีลธรรมในจิตใจ หรือจิตสํานึกผิดชอบของเด็กที่ไดเสพสื่อน้ี
ตอไปดวย โดยผูนั้นจะเห็นวาเรื่องนี้เปนเรื่องธรรมดา82 และถูกลอลวงใหมีเพศสัมพันธกับผูละเมิด
ในที่สุด

ผูเขียนไมเห็นดวยกับแนวความคิดที่ใหมีการเผยแพรสื่อลามกเด็กอยางเสรีโดยอางวาใน
สังคมก็มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสื่อลามกเด็กกันอยางกวางขวางอยูแลว เน่ืองจากความคิดเชนน้ีมิ
ไดมุงแกปญหาที่ปลายเหตุ เปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา และบดิเบือนความจริงซึ่งไมอาจทําให
ปญหานี้ลดลงได อีกทั้งเราตองไมลืมวาแทจริงสื่อลามกเด็กถือเปนการละเมิดสิทธิเด็กอยางชัดเจน 
การสนับสนุนใหมีการเผยแพรสื่อลามกเด็กเทากับเปนการสนับสนุนใหมีการละเมิดสิทธิเด็กอยาง
เสรีดวย

และจากการศึกษาที่ผานมาพบวา เด็กถือเปนประชากรกลุมพิเศษในสังคมที่ควรไดรับการ
ปกปองคุมครองโดยเฉพาะในเรื่องเพศ เน่ืองจากเปนกลุมที่ออนแอ และไดรับความกระทบกระเทือน
งาย ทั้งทางดานรางกายและจิตใจ ขาดประสบการณและการยับยั้งชั่งใจ ดังนั้น หากปลอยใหปญหา
สื่อลามกเด็กลุกลามใหญโต เด็กในสังคมก็จะไดรับคานิยม มาตรฐานทางศีลธรรมก็บิดเบือนไป เด็ก
ที่เคยตกเปนเหยื่อ หรือเด็กที่ไมไดรับการดูแลอยางดีจากผูใหญ ก็เปนเหมือนระเบิดเวลาที่จะทําราย
คนรอบขางไดทุกเม่ือ แมแตเด็กที่เปนผูบริโภคสื่อลามกเด็กเองก็เชนกัน สื่อลามกเด็กที่เสพเขาไป
จะเปนเหมือนตัวอยางของพฤติกรรมทางเพศที่เด็กจะนําไปเลียนแบบ เชน การมีความสัมพันธทาง
เพศในวัยเรียน การมีพฤติกรรมสําสอน การอยูกินกันกอนแตงงาน เปนตน หากไมรีบทําการควบ
คุมตอตานสื่อลามกเด็กมาตรฐานทางสังคมก็จะยิ่งเสื่อมลงไปเร่ือยๆ ในกลุมคนรุนถัดๆ ไป

                                         
81 Carol Livingston, Protecting Children Online, p. 17.
82 Agnes Fournier de Saint - Maur, “The Sexual Abuse of Children via the Internet:

A new Challenge for INTERPOL,” Paper presented at the International Conference
Combating Child Pornography on the Internet, Vienna, 29 September – 1 October 1999.



45

2.3.2.3 ประเด็นการคุมครองสิทธิเด็กกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ประเด็นน้ีถือเปนประเด็นที่มีการถกเถียงกันอยางรุนแรง มีการแบงความเห็นออกเปน 2 
ฝาย คือ

ฝายแรกเห็นวา บุคคลควรมีสิทธิเสรีภาพในการครอบครองสื่อลามกเด็ก และแลกเปลี่ยนสื่อ
เหลานั้นกับผูอ่ืนไดตามหลักเรื่องเสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression) ตามขอ 19 
ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

อีกฝายเห็นวา สิทธิเด็กเปนสิทธิที่ควรไดรับความคุมครอง และใหความสําคัญเปนลําดับ
แรก ตามหลักการในขอ 383 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ดังนั้นการกระทําใดๆอันเกี่ยวของกับสื่อ
ลามกเด็กไมวาจะเปนการครอบครองหรือการแลกเปลี่ยนสื่อเหลานั้น แมเปนการครอบครองโดย
สวนตัวหรือการแลกเปลี่ยนโดยมิใชในเชิงพาณิชยก็ถือเปนความผิด อีกทั้งจากหัวขอที่กลาวถึงผล
กระทบตอสื่อลามกเด็กก็แสดงใหเห็นแลววาการครอบครองสื่อลามกเด็กก็ถือวาเปนการละเมิดเด็ก
ในทางออมเชนเดียวกัน อีกทั้งยังมีรายงานวาผูที่ครอบครองสื่อลามกเด็กมีเปนผูที่มีโอกาสกระทํา
ละเมิดทางเพศตอเด็กตอไป

จริงอยูที่บุคคลควรมีเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารจําเปนตอการแลกเปลี่ยนความคิด
เห็นอยางกวางขวางโดยเฉพาะในอินเตอรเน็ต แตการทารุณกรรมทางเพศตอเด็ก การทําอนาจาร
เด็กและการมีเพศสัมพันธกับเด็ก ไมวาจะเกิดในชีวิตจริงหรือในอินเตอรเน็ตนั้นเปนคนละประเด็น
กับเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร เพราะในขณะที่ผูใหญมีสิทธิเขาถึงสื่ออยางเสรี เด็กก็มีสิทธิจะ
ไดรับความคุมครองและหนาที่และความรับผิดชอบในการคุมครองเด็กนั้นเปนของผูใหญทุกคน

                                         
83 ขอ 3 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กบัญญัติวา
“1. ในการกระทําทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก ไมวาจะกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐ

หรือเอกชน ศาลยุติธรรม หนวยงานฝายบริหาร หรือองคกรนิติบัญญัติ ผลประโยชนสูงสุดของเด็ก
เปนสิงที่ตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก”
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เสรีภาพในการแสดงออกไมใชสิทธิที่จะใชอยางไมมีขอบเขต กติกาสากลของสหประชาชาติ
วาดวยสิทธิหนาที่ของพลเมืองไดกําหนดสิทธิหลายประการเอาไวซึ่งเปนสิทธิที่ไมมีขอจํากัดหรือไม
อาจถูกลบลางได แตสิทธิในการแสดงออกไมไดอยูภายใตกรอบนี้ มาตรา 19 ของกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดกลาวถึงสิทธิในการแสดงออกไวดังนี้

ขอ 19 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองบัญญัติวา
“(1) บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะถือเอาความเห็นใดก็ไดโดยปราศจากการแทรกสอด
 (2) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา รับ 

และกระจายขาวและความคิดเห็นทุกรูปแบบ โดยไมคํานึงถึงพรมแดน ทั้งนี้ไมวาดวยวาจาเปนลาย
ลักษณอักษร หรือการตีพิมพในรูปของศิลปะหรือโดยอาศัยสื่อประการอื่นตามที่ประสงค"

แตทั้งนี้ทั้งนั้นการใชสิทธินี้ตองกระทําโดยมีหนาที่และความรับผิดชอบเปนพิเศษดวย ดังที่
กลาวไวใน (3)

"(3) การใชสิทธิตามที่บัญญัติในวรรค 2 ของขอน้ี ตองเปนไปโดยมีหนาที่เปนพิเศษ และ
ความรับผิดชอบจึงตกอยูใตขอจํากัดตัดทอนบางเรื่องแตทั้งน้ีตองบัญญัติไวในกฎหมายและจําเปน
แก

(ก) การเคารพในสิทธิหรือชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน
(ข) การรักษาความมั่นคงของชาติ หรือความสงบเรียบรอย หรือการสาธารณสุข

หรือศีลธรรม”

จากที่กลาวขางตนแสดงวา สิทธิในการแสดงออกในหลักกฎหมายระดับสากลนั้นมิใชสิ่งที่ไม
มีขีดจํากัด และเปนสิ่งที่ตองสมดุลกับสิทธิเด็กที่จะไดรับการปกปองจากการทารุณกรรมทางเพศและ
การถูกละเมิดความเปนสวนตัวดวย

แตในความเปนจริงก็มีบางกรณีที่ศาลตัดสินใหฝายที่สนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิด
เห็นเปนฝายชนะ เชน คดี R. v. Sharpe Asharoft และคดีAttorney General. Rt al. v. Free 
Speech Coalition et al.84 ซึ่งทั้ง 2 คดีนั้นชี้ใหเห็นถึงขอสังเกตบางอยางในเรื่องการตอบสนองของ
สังคมเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก กลาวคือปจจุบันทั่วโลกมีความเห็นตรงกันวาสมควรจะมีการควบคุม
ตอตานสื่อลามกเด็กโดยไมตองคํานึงถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เน่ืองจากสิ่งนี้ถือเปนการ

                                         
84 โปรดดูรายละเอียดของคดีในบทที่ 4



47

ละเมิดสิทธิเด็กอยางรุนแรงถึงขั้นเปนอาชญากรรม ซึ่งแตกตางจากกรณีสื่อลามกผูใหญทั่วไป แตใน
กรอบสื่อลามกเด็กนั้น ก็ยังมีบางสวนที่คลุมเครือ(Grey Area) นั่นคือสวนของประเด็นการครอบ
ครองสื่อลามกเด็กโดยสวนตัว เพราะยังไมมีผลการวิจัยที่สรุปชัดเจนวาการครอบครองสื่อลามกเด็ก
จะเปนเหตุใหผูครอบครองกออาชญากรรมทางเพศกับเด็กอ่ืนๆ และประเด็นการสราง หรือครอบ
ครอง หรือแพรกระจายสื่อลามกเด็กที่เกิดจากการสรางขึ้นโดยคอมพิวเตอร เน่ืองจากบางฝายมี
ความเห็นวาไมนาจะเปนความผิด เพราะไมมีผูเสียหาย ไมมีการกระทําละเมิดจริง การตีความคําวา 
"เด็ก" หรือ "สื่อลามกเด็ก" ใหครอบคลุมในจุดนี้ถือวากวางเกินไป จึงทําใหยังมีคนจํานวนมากไม
เห็นดวยกับการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กใน 2 กรณีที่กลาวมา

ประเด็นเกี่ยวกับการครอบครองสื่อลามกเด็กนั้น ในปจจุบันถือเปนประเด็นปญหาทาง
กฎหมายที่สําคัญ ในแงมุมของกฎหมายระหวางประเทศไดมีการกําหนดใหการครอบครองสื่อลามก
เด็กเปนความผิด แตมีขอนาสังเกตวาการครอบครองดังกลาวจะตองประกอบดวยเจตนาพิเศษคือ 
เพ่ือวัตถุประสงคในเชิงการคา มิไดครอบคลุมถึงการครอบครองโดยสวนตัว85 ในขณะที่กฎหมาย
ภายในไดมีการแสดงถึงความเห็นที่หลากหลาย บางก็เห็นวาการครอบครองสื่อลามกเด็กนั้นไมเปน
ความผิดตามกฎหมาย บางก็เห็นวาเปนความผิด บางก็เห็นวาเปนความผิดเฉพาะเมื่อมีเจตนาครอบ
ครองเพื่อการคา จากการศึกษาพบวาสวนใหญประเทศตางๆมิไดกําหนดใหการครอบครองสื่อลามก
เด็กเปนความผิด เน่ืองจากประเทศเหลานั้นใชหลักเกณฑทางกฎหมายรวมกันระหวางสื่อลามกเด็ก
และสื่อลามกผูใหญ ดังนั้นหากกําหนดวาการครอบครองสื่อลามกเปนความผิดทางกฎหมายก็มักจะ
มีกระแสตอตานอยางมาก เน่ืองจากขัดกับหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ผูเขียนมีความเห็นวา ไมวากรณีใดๆที่เกี่ยวของกับสื่อลามกเด็ก ลวนแลวแตเปนเหตุใหเกิด
การละเมิดเด็กทั้งสิ้น ไมวาจะทางตรงหรือทางออม การครอบครองสื่อลามกเด็กมีสวนสนับสนุนให
เกิดการผลิต และการทํารายเด็ก ไมมีเหตุผลใดๆที่สามารถทําใหการครอบครองสื่อลามกเด็กแม

                                         
85 Art.3(1)(c) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Each State Party shall
ensure that, as a minimum, the following acts and activities are fully covered under its
criminal or penal law, whether such offences are committed domestically or transnationally
or on an individual or organized basis:

(c) Producing, distributing, disseminating, importing, exporting, offering, selling or
possessing for the above purposes child pornography as defined in article 2.”
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เพียงสวนตัวชอบธรรมขึ้นมาได สวนสื่อลามกเด็กที่ผลิตมาจากคอมพิวเตอร ทําใหเกิดเด็กปลอมขึ้น
ก็มีสวนในการสรางคานิยมการเห็นเด็กเปนวัตถุทางเพศ และอาจเปนเหตุใหใครบางคนไปละเมิด
เด็กทางเพศตอไป ซึ่งไมวาผลน้ันจะพบมากหรือนอยก็สมควรจะปองกันไวกอน เพราะผูที่ไดรับผล
กระทบจากสิ่งเหลานี้มากที่สุดคือ เด็กผูซึ่งเราสมควรจะปกปองมากที่สุด ผูบริโภคจะอางเสรีภาพ
และความพงึพอใจของตนเองโดยเพิกเฉยตอความเดือดรอนของผูอ่ืนและสังคมไดอยางไร

2.4 สถานการณปญหาสื่อลามกเด็กในปจจุบัน

2.4.1 สถานการณปญหาสื่อลามกเด็กในบางประเทศ

สําหรับสถานการณสื่อลามกเด็กในประเทศตางๆนั้น ดูเหมือนวาจะไดรับความสนใจนอยที่
สุดในบรรดาการแสวงประโยชนทางเพศจากเด็กกรณีอ่ืนๆไมวาจะเปนการคาเด็ก หรือการคา
ประเวณีเด็ก จากรายงานประจําปของECPAT จะเห็นไดอยางชัดเจนวาขอมูลหรือการรายงานสถาน
การณของแตละประเทศเกี่ยวกับปญหาสื่อลามกเด็กนั้นมีนอยมาก ประเทศที่ใหความสําคัญกับ
ปญหานี้มักเปนประเทศที่พัฒนาแลวทั้งสิ้น ไมวาจะเปนประเทศแถบทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรปตะวัน
ตกและตะวันออก สวนประเทศแถบทวีปแอฟริกา และตะวันออกกลางแทบไมมีรายงานในเรื่องนี้เลย

แตถึงกระนั้นเองปญหานี้ก็มิไดถูกเพิกเฉยไปเสียทีเดียวโดยเฉพาะกรณีสื่อลามกเด็กใน
อินเตอรเน็ต ดังที่ทุกคนก็ทราบแลววาปญหานี้มิไดเปนปญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 
ประเทศที่ไมมีรายงานสถานการณไมไดหมายความวาไมมีปญหา เน่ืองจากเครือขายของธุรกิจน้ี
ครอบคลุมไปทุกที่ในโลก แมไมใชประเทศที่เปนแหลงผลิต สงออก นําเขา ฯลฯ ก็ตองอยูภายใต
เครือขายอินเตอรเน็ต ประเทศตางๆจึงไมอาจเพิกเฉยตอปญหานี้ได

ยกตัวอยางเชน ในประเทศแถบเอเชียพบวา ชาวตางชาติมักเดินทางเขาไปในประเทศ
กัมพูชาเพื่อหาเด็กมาเปนเหยื่อในการผลิตสื่อลามกเด็กเพื่อนําสื่อที่ผลิตไดเผยแพรในอินเตอรเน็ต
หรือขายตอไป ในฮองกงมีรายงานวาคนฮองกงนิยมใชบัตรเครดิตในการชําระคาบริการเพื่อจะดู
ภาพลามกเด็กในอินเตอรเน็ตเปนอยางมาก โดยที่เจาหนาที่ตํารวจไมสามารถดําเนินการใดๆได
เนื่องจากการกระทําดังกลาวไมผิดกฎหมายในฮองกง แมวาในประเทศศรีลังกาอินเตอรเน็ตจะไม
แพรหลายนัก แตก็เปนที่ทราบกันดีวาประเทศนี้เปนแหลงผลิตสื่อลามกเด็กที่สําคัญ โดยมักผลิต
ออกมาในรูปแบบนิตยสารและวิดีโอ ประเทศอีกประเทศหนึ่งที่มีชื่อเสียงในวงการสื่อลามกเด็กคือ
ประเทศญี่ปุน จากสถิติพบวารอยละ 40 ของสื่อลามกในเว็บไซตของญ่ีปุนเปนสื่อลามกเด็ก และรอย
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ละ 80 ของเว็บไซตสื่อลามกเด็กทั้งหมดทั่วโลกมาจากประเทศญี่ปุน เราสามารถหาสื่อลามกเด็กได
งายมากในประเทศญี่ปุน เน่ืองจากมีวางจําหนายอยูทั่วไป แตปจจุบันรัฐบาลญี่ปุนก็ไดพยายาม
อยางยิ่งในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กนี้ สวนในประเทศฟลิปปนสนั้นถือเปนแหลงสําคัญของสื่อ
ลามกเด็กในเตอรเน็ตเลยทีเดียว แตกลับมีปญหาขาดแคลนกฎหมายที่นํามาบังคับใช และเจาหนาที่
ผูเชี่ยวชาญ ผูผลิตสื่อลามกเด็กในฟลิปปนสใชทั้งอินเตอรเน็ต โทรศัพทมือถือ และเพจเจอรในการ
ซื้อขายแลกเปลี่ยนสื่อลามกเด็ก นิตยสารสําหรับผูที่นิยมมีเพศสัมพันธกับเด็กสามารถหาไดงาย
พอๆกับการหาเด็กมามีเพศสัมพันธดวย

ในทวีปอเมริกานั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาดูเหมือนวาจะมีกฎหมายเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กที่
ทันสมัยและครอบคลุมมากที่สุดประเทศหนึ่ง แตกลับประสบปญหาสําคัญคือ ไมสามารถบังคับใช
กฎหมายเหลานั้นได เน่ืองจากศาลไดตีความวาขัดกับรัฐธรรมนูญของประเทศที่คุมครองเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะประเด็นการครอบครองสื่อลามกเด็ก และการตีความคําวาสื่อ
ลามกเด็กครอบคลุมถึงเด็กที่สรางขึ้นโดยคอมพิวเตอร และการตัดตอภาพศีรษะเด็กกับรางกายของ
ผูใหญ ซึ่งประเทศแคนาดาเองก็ประสบปญหาทํานองเดียวกันนี้เชนกัน และการดําเนินกิจการให
บริการอินเตอรเน็ตนั้นไมจะเปนตองขออนุญาตจากรัฐกอน ทําใหไมสามารถควบคุมได แตก็ยังมีขอ
ดีตรงที่มีผูประกอบการหลายรายยินดีที่จะออกนโยบายเกี่ยวกับการตรวจสอบเนื้อหาในเว็บไซต
ตางๆที่มาใชบริการอยู

ในทวีปออสเตรเลีย โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลียประสบปญหาเกี่ยวกับกลุมผูนิยมมีเพศ
สัมพันธกับเด็ก ซึ่งถือเปนกลุมที่เขมแข็งมาก และมีเครือขายโยงใยกับกลุมผูที่มีรสนิยมเดียวกันน้ีใน
ทวีปอเมริกา และยุโรปดวย กิจกรรมที่เปนที่นิยมอยางมากจนกลายเปนแฟชั่น คือการผลิตสื่อลามก
เด็กดวยตนเอง จะสังเกตไดวาเจาหนาที่จะสามารถสืบและพบสื่อลามกเด็กจํานวนมากจากกลุม
เหลานี้ สวนในประเทศนิวซีแลนดก็มีรายงานถึงสถิติการพบสื่อลามกเด็กสูงขึ้นถึงรอยละ 500 ในป 
2000 ที่ผานมา รัฐบาลนิวซีแลนดเห็นความสําคัญกับปญหานี้มาขึ้นอยางมากและดําเนินมาตรการ
ขั้นเด็ดขาดกับผูกระทําผิด

สวนในทวีปยุโรปน้ัน กฎหมายประเทศอิตาลีบัญญัติวาการครอบครองสื่อลามกเด็กถือเปน
ความผิด ซึ่งเจาหนาที่ก็สามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดเปนจํานวนมาก โดยการจับกุมครั้งใหญที่
สุด คือ กรณีสโมสร Wonderland สมาชิกเจาหนาที่ตํารวจสามารถพบและจับกุมผูกระทําความผิด
ชาวอิตาเลี่ยนได และสามารถยึดภาพลามกเด็กไวไดทั้งสิ้น 180,000 ภาพ ในป 1998 ศาลประเทศ
เนเธอแลนดตัดสินวาการครอบครองสื่อลามกเด็กเปนความผิดตามกฎหมาย หลังจากที่รัฐบาลถูก
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ตอตานประเด็นน้ีมามาก แตในกรณีอ่ืนๆที่ยังไมชัดเจนเชนสื่อลามกเด็กที่ถูกสรางขึ้นน้ัน รัฐบาลจะ
ยังไมตัดสินใจในเรื่องนี้จนกวากฎหมายระหวางประเทศจะมีความชัดเจนมากกวานี้ ในประเทศนอร
เวยนโยบายเกี่ยวกับเรื่องนี้ของรัฐบาลใหความสนใจแตสื่อลามกเด็กในรูปแบบที่สามารถจับตองได
เชน นิตยสาร วิดีโอ เปนตน ประเทศสวีเดนกําลังพยายามกําหนดใหการครอบครองสื่อลามกเด็ก
เปนความผิดโดยเริ่มตนจากการแกไขรัฐธรรมนูญกอน สวนในประเทศเบลเยียมนั้นประสบปญหาที่
บางบริษัทนั้นลอลวงใหเด็กเซ็นสัญญาถายแบบกับบริษัท แตสุดทายก็จบลงที่การถายภาพลามก 
ปจจุบันตามกฎหมายเบลเยี่ยมถือวาการครอบครองสื่อลามกเด็กเปนความผิดอาญา และความผิด
เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กนั้นไดรับการบรรจุอยูในฐานความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได

2.4.2 สถานการณปญหาสื่อลามกเด็กในประเทศไทย

ปญหาสื่อลามกเด็กเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่งของประเทศไทยซึ่งมักเปนแหลงที่ผูผลิตสื่อ
ลามกเด็กชอบเขามาหาเด็กเปนแบบถายภาพลามก เน่ืองจากเด็กไทยเปนที่ตองการของตลาดตาง
ประเทศอยางมากทั้งเด็กหญิงและเด็กชาย โดยอาจเดินทางเขามาในฐานะนักทองเที่ยว เชาอพารต
เมนตอยูในยานตางๆ พรอมทั้งชักชวนและหรือซ้ือบริการทางเพศจากเด็กไทย เด็กเหลานั้นจะอาศัย
อยูกับผูผลิตสื่อลามกเด็กนั้นเลยตลอดชวงเวลาที่อยูในประเทศไทย มีการสรางสมัพันธกับเด็กโดย
พาไปเที่ยวตางจังหวัด หางสรรพสินคา ซื้อของเลน ของกิน หรือเสื้อผาให เด็กที่ตกเปนเหยื่อน้ัน
อาจจะเปนโสเภณีเด็ก เด็กจรจัด เด็กขายพวงมาลัย เด็กในสลัม ฯลฯ ซึ่งสวนใหญมีฐานะยากจน 
จากนั้นก็มีการถายภาพการลวงละเมิดทางเพศของเด็ก อาจจะเปนภาพวิตถาร มีการทรมานทาง
เพศกับเด็ก จากนั้นผูกระทําความผิดจะสงภาพเผยแพรใหกับลูกคาหรือสมาชิกที่มีอยูทั่วโลกผาน
ทางอินเตอรเน็ต รวมทั้งมีการจําหนายวัตถุลามกผานทางเว็บไซตของตัวเองอีกดวย

หากผูผลิตอยูในฐานะขององคกรอาชญากรรมก็ไมเปนการยากเลยที่จะหาเด็กมาเปนแบบ 
เนื่องจากในประเทศไทยก็ถือเปนแหลงสําคัญของการคาเด็ก การคาประเวณีเด็กขามชาติอยูแลว 
เด็กเหลานี้จะถูกสงไปตามเครือขายอาชญากรรม การผลิตสื่อลามกเด็กถือเปนสวนหนึ่งของวงจร
ธุรกิจน้ีอยูแลว

ในแงของผูบริโภค กระแสวัฒนธรรมจากตางประเทศที่มาพรอมกับการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีก็มีสวนสําคัญในการสรางวัฒนธรรมใหมขึ้นมาในสังคมไทย คือ สื่อลามกที่มีแพรกระจาย
ทั่วไปโดยเฉพาะในอินเตอรเน็ต คนไทยมิไดใชอินเตอรเน็ตเพ่ือการหาความรูอยางที่ควรจะเปน 
หากแตใชเพ่ือความบันเทิงทั้งสิ้น และความบันเทิงที่เปนที่นิยมมากที่สุดคือเรื่องเพศ ความแตกตาง
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ระหวางแนวคิดของสังคมไทยที่ถือวาเรื่องเพศเปนเรื่องนาอาย กับเสรีภาพในการแสดงขอมูลขาว
สารมีมากเหลือเกิน ผูคนตางก็อยากตอบสนองความกระหายใครรูของตนเองอยางลับๆ 
อินเตอรเน็ตจึงเปนชองทางที่นาสนใจ ไมมีใครทราบวาเราเปนใคร ยิ่งหาก็ยิ่งพบ ยิ่งอยากรูมากขึ้น 
สื่อลามกทั่วไปก็ไมสามารถตอบสนองไดเทาที่ควร ผูบริโภคจึงแสวงหาสิ่งที่แปลกออกไปเรื่อยๆ สื่อ
ลามกเด็กก็เปนสวนหนึ่งในความแปลกและวิตถาร ปจจุบันกลุมผูบริโภคสื่อลามกเด็กไมไดจํากัดอยู
ในหมูผูที่อยากจะมีเพศสัมพันธกับเด็กหรือกลุมรักรวมเพศเทานั้น แตไดขยายลุกลามไปถึงบุคคล
ทั่วไปที่มีเคยคิดวาตนเองชอบบริโภคสื่อเหลานี้มากอนเลย ดวยเหตุนี้เองประเทศไทยจึงมีความจํา
เปนอยางเรงดวนในการแกไขปญหาสื่อลามกเด็กใหหมดไปจากสังคม กอนที่จะสายเกินไป

จากที่กลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวาปญหาสื่อลามกเด็กนั้นนับวันจะยิ่งทวี
ความรุนแรงและซับซอนมากยิ่งขึ้น เราทุกคนตางไดรับผลกระทบจากปญหานี้ทั้งสิ้น จึงมีความจํา
เปนที่จะตองจัดการใหสื่อลามกเด็กหมดไป แตโดยสภาพปญหานั้นชี้ใหเห็นวาปญหาสื่อลามกเด็กมิ
ไดเพียงเกิดขึ้นในเขตดินแดนของแตละรัฐเทานั้น หากแตลุกลามใหญโตกลายเปนเครือขายกระจาย
อยูทั่วโลก ดังน้ันมาตรการในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กของประเทศตางๆจึงยังไมเพียงพอ 
ตองอาศัยการกําหนดมาตรฐานรวมของสังคมระหวางประเทศ และการรวมมือกันในการควบคุมสื่อ
ลามกเด็กอยางจริงจังจากทุกฝาย ไมวาจะเปนรัฐ องคการระหวางประเทศ องคกรเอกชน ภาคเอก
ชน และชุมชน ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวถึงในบทตอไป



บทที่ 3

การควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในระดับระหวางประเทศ

การควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กนั้น แตเดิมมิไดมีการกลาวถึงในระดับระหวางประเทศ
เพราะถือวาเปนเรื่องภายในของแตละรัฐที่ตองจัดการเอง โดยรัฐมักจะออกมาตรการมาในรูป
ของกฎหมายอาญาที่มีเน้ือหาหามการผลิต และจําหนายสื่อลามกผูใหญทั่วไป ตอมาภายหลัง
เม่ือปญหาทวีความรุนแรงมากขึ้นกลายเปนอาชญากรรมที่มีลักษณะขามชาติ และมีการตื่นตัว
ดาน  สิทธิมนุษยชนมากขึ้น นานาประเทศจึงไดรวมกันคิดหามาตรการที่เหมาะสมในการแกไข
ปญหานี้

ในบทนี้ผูเขียนมุงศึกษาถึงพัฒนาการในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในระดับระหวาง
ประเทศจากอดีตจนถึงปจจุบัน โดยใชการประชุมระดับโลกตอตานการแสวงประโยชนทางเพศ
โดยมิชอบจากเด็กเพื่อการคาทั้งสองครั้งมาเปนจุดสําคัญในการลําดับเหตุการณ และจะทําการ
แจกแจงมาตรการตางๆที่เก่ียวของกับการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในระดับระหวางประเทศ
ในปจจุบัน ทั้งมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นๆ ซึ่งตอนทายจะทําการวิเคราะหวามาตร
การเหลานั้นเพียงพอตอการรองรับปญหาดังกลาวหรือไม

3.1 พัฒนาการในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในระดับระหวางประเทศ

3.1.1 กอนการประชุมระดับโลกตอตานการแสวงประโยชนทางเพศโดยมิชอบ
จากเด็กเพื่อการคา ป ค.ศ. 1996 ณ กรุงสต็อกโฮลม

ปจจุบันถือเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแลววาประเทศตางๆไมสามารถแกไขปญหาสื่อ
ลามกเด็กไดโดยลําพัง ความพยายามในการแกไขปญหานี้ในระดับระหวางประเทศ เริ่มตนให
เห็นไดชัดเจนตั้งแตภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คือในป ค.ศ. 1989 สหประชาชาติไดมีมติรับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก1 (Convention on the Rights of the Child) เพ่ือใชเปนมาตรฐานขั้น
ต่ําที่สุดในการคุมครองสิทธิเด็ก โดยในอนุสัญญานี้ไดมีการนิยามคําวา “เด็ก” วาหมายถึงมนุษย
ที่มีอายุต่ํากวา 18 ป2 มีการกําหนดการปองกันการแสวงประโยชนจากเด็ก รวมถึงการเยียวยา

                                         
1 ขณะน้ีมีเพียง  2 ประเทศเทานั้นที่ยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญานี้ คือ ประเทศสหรัฐ

อเมริกา และประเทศโซมาเลีย
2 ขอ 1 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กบัญญัติวา "…เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํา

กวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น"
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และฟนฟูเด็กที่ตกเปนเหยื่อการลวงละเมิดใหสามารถกลับคืนสูสังคมได และในสวนที่บัญญัติ
โดยตรงถึงเรื่องสื่อลามกเด็กนี้ไดแกขอ 343 ซึ่งไดเรียกรองใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการที่เหมาะสม
ทั้งปวง ทั้งมาตรการภายในประเทศและมาตรการทวิภาคีและพหุภาคเพื่อปองกันการแสวง
ประโยชนจากเด็กในการแสดงลามกอนาจาร และที่เกี่ยวของกับสิ่งลามกอนาจาร  สําหรับคําวา  
"มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง" นั้นอาจสามารถพิจารณาไดจากขอ 194 ของอนุสัญญาเดียวกันน้ี  
คือ หมายถึงมาตรการดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และการศึกษา และรวมถึงกระบวนการที่มี
ประสิทธิผลสําหรับการจัดตั้งแผนงานทางสังคม และการปองกันในรูปแบบอ่ืน ในสวนของการ
บังคับใชตามอนุสัญญานี้จะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งรัฐภาคีมีพันธะที่
จะตองสงรายงานสถานการณสิทธิเด็กและการบังคับใชอนุสัญญานี้ในระดับชาติแกคณะ
กรรมการภายในสองปนับจากวันที่อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับตอรัฐภาคี  และทุกๆหาปหลังจาก
นั้น5 ไมวาจะเปนในเรื่องกฎหมาย นโยบายของรัฐ กลไกการบังคับใชกฎหมาย การจัดการดาน
ขอมูล และการใหความรวมมือ ซึ่งกระบวนการเหลานี้มิใชเฉพาะกับภาครัฐเทานั้น แตรวมถึง
ภาคเอกชน อยางองคกรเอกชน และเยาวชนดวย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่แตละรัฐจะตองมี
การปฏิรูปนโยบาย กฎหมายภายในประเทศ กระบวนการในภาคปฏิบัติตางๆที่สอดคลองกับ
หลักการของสิทธิเด็ก สหประชาชาติจึงแตงตั้งบุคคลขึ้นมาดํารงตําแหนงเพ่ือแบงเบาภาระใน

                                         
3 ขอ 34 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กบัญญัติวา "รัฐภาคีรับที่จะคุมครองเด็กจากการ

แสวงประโยชนทางเพศ และการกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบเพ่ือการนี้ รัฐภาคีจะดําเนิน
มาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งมาตรการภายในประเทศ และมาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือ
ปองกัน

(ค) การแสวงประโยชนจากเด็กในการแสดงลามกอนาจาร และที่เกี่ยวของกับสิ่งลามก
อนาจาร”

4 ขอ 19 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กบัญญัติวา
“(1) รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และ

การศึกษา
(2) ตามแตจะเหมาะสม มาตรการคุมครองเชนวานี้ ควรรวมถึงกระบวนการที่มีประสิทธิ

ภาพสําหรับการจัดตั้งแผนงานทางสังคม ในอันที่จะใหการสนับสนุนที่จําเปนแกเด็กและบุคคลซึ่ง
เด็กนั้นอยูในความดูแล ตลอดจนกระบวนการที่มีประสิทธิผลในรูปแบบอ่ืน…"

5 ขอ 44(1) แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กบัญญัติวา "รัฐภาคีรับที่จะเสนอรายงานตอ
คณะกรรมการ โดยผานเลขาธิการสหประชาชาติในเร่ืองมาตรการตางๆที่รัฐบาลรับเอา ซึ่งทําให
สิทธิที่ไดรับการรับรองในอนุสัญญานี้บังเกิดผล และในเรื่องความคืบหนาของการใชสิทธิเหลานั้น

ก) ภายในสองป นับจากวันที่อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของ
ข) ทุกๆ หาป หลังจากนั้น"
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การตรวจสอบการเหลานั้น เชน The UN Special Rapporteur on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography6

นอกจากนี้ตามThe Programme of action for the Pervention of Sale of Children, 
Child Prostitution and Child Pornography ก็ไดวางมาตรการสําหรับกรณีสื่อลามกเด็ก โดย
อาศัยหลักกฎหมายตามขอ 19 และขอ 34 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งมาตรการเหลานั้น
นอกจากจะเรียกรองใหรัฐตระหนักถึงความตองการขอมูล การศึกษา มาตรการทางกฎหมาย 
และความรวมมือในทางระหวางประเทศยังตองการให7

- ทุกฝายที่เกี่ยวของเพ่ิมความสําคัญของการสืบหาสื่อลามกเด็กเพื่อเปนการปองกัน
การละเมิดสิทธิเด็กทางหนึ่ง

- เรียกรองใหรัฐบัญญัติใหการผลิต จําหนาย และครอบครองสื่อลามกเด็กเปนอาชญา
กรรม

- ควรมีการประชาสัมพันธกฎหมายและโทษของสื่อลามกเด็กใหเปนที่ทราบทั่วกัน

มีขอนาสังเกตวาในชวงน้ีปญหาสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ตยังไมรุนแรงนัก สื่อลามก
เด็กมักจะอยูในรูปของวิดีโอ และเกมคอมพิวเตอรมากกวา และคํานิยามของสื่อลามกเด็กของ
คณะทํางานก็กําหนดขอบเขตแคเพียง สื่อที่เห็นได และไดยินได ไมมีการกลาวถึง เด็กที่ถูก
ปลอมขึ้นมา

ตอมาเนื่องจากเทคโนโลยีไดพัฒนามากขึ้น ทําใหรูปแบบของการทําสื่อลามกเด็ก
เปลี่ยนไป การที่สื่อลามกเดก็เขาไปในอินเตอรเน็ตทําใหเกิดปญหาในเรื่องเขตอํานาจรัฐที่ไมรูวา

                                         
6 ตําแหนงนี้มีขึ้นครั้งแรกในป ค.ศ. 1990 ภายหลังจากที่มีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

โดยมติของคณะกรรมธิการสิทธิมนุษยชน ที่ 1990/68 มีหนาที่ในการสืบสวน สอบสวน หาขอ
เท็จจริงเกี่ยวกับการแสวงประโยชนทางเพศในเด็กทั่วโลก และเสนอรายงานดังกลาวตอสมัชชา
ใหญสหประชาชาติ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พรอมทั้งคําแนะนําในการปกปองสิทธิตอ
ไป โดยคําแนะนํานี้จะมุงเนนใหรัฐ หนวยงานตางๆในสหประชาชาติ และองคกรเอกชนตางๆ
นําไปปฏิบัติ 10 ปที่ผานมานี้มีผูดํารงตําแหนงเปนSpecial Rapporteur ในดานนี้ทั้งสิ้น 3 คน
คือ ศาสตราจารยวิทิต มันตาภรณ (ป ค.ศ. 1991 - 1994) Ms.Ofelia Celcetas-Santos (ป ค.ศ.
1994 - 2001) และผูดํารงตําแหนงในปจจุบัน คือ Mr.Juan Miguel Petit (ป ค.ศ. 2001 -
ปจจุบัน) [http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/status-opsc.htm]

7Vitit Muntarbhorn, "Promotion and Protection of the Rights of the Child" Report
of the Special Rapporteur on the Sale of Children, Child Pornography and Child
Prostitution, Forty-ninth Session Agenda Item 101, UN Doc.A/49/478 (5 October 1994).
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รัฐใดมีอํานาจในการจัดการ และควรใชมาตรฐานของกฎหมายรัฐใดในการดําเนินคดี รายงาน
ของ Special Rapporteur จึงแกไขคํานิยามเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก โดยแยกสื่อทางภาพ ออกจาก
สื่อทางเสียง เพ่ือใหสามารถเขาใจสภาพปญหาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทํางานงายขึ้น8 และคํา
นิยามดังกลาวยังมีการขยายขอบเขตไปยังสื่อที่ทําเลียนแบบเด็กดวย (simulated) พรอมกันน้ีก็
ยังมีการเรียกรองใหมีการประนามผูครอบครองสื่อลามกเด็กใหรุนแรงเทากับผูที่ผลิตและจัด
จําหนาย9

ในสวนของสื่อลามกเด็กทางเสียงนั้นจะไมรวมถึงการเสนอบริการทางเพศผานทาง
โทรศัพทเน่ืองจากปญหานี้จะอยูในขอบขายของการคาประเวณีเด็กมากกวา

แตปญหาที่เกิดขึ้นในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก คือ แมวาทุกฝายจะตระหนักวา
ปญหาการละเมิดเด็กทางเพศจะเกิดขึ้นทุกหยอมหญา แตปญหาดังกลาวก็ใหญและไมไดเกิดขึ้น
เฉพาะในเขตอํานาจของแตละรัฐเทานั้น จึงทําใหเกิดคําถามตามมามากมายวา ควรจะทําอยาง
ไรตอไป10 ซึ่งตอมาทั่วโลกก็ไดรวมกันประชุมเพ่ือหาทางออกอยางจริงจังในการประชุมระดับ
โลกตอตานการแสวงประโยชนทางเพศโดยมิชอบจากเด็กเพื่อการคา ณ กรุงสตอกโฮลม ป 
1996

3.1.2 การประชุมระดับโลกตอตานการแสวงประโยชนทางเพศโดยมิชอบจากเด็ก
เพื่อการคา ป ค.ศ. 1996 ณ กรุงสต็อกโฮลม

ภายหลังจากที่ใชบังคับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไประยะหนึ่งก็พบวา หลักการในการ
ตอตานการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็กซึ่งเกี่ยวของกับเรื่องสื่อลามกเด็กโดยตรงในขอ 34 
และขอ 19 นั้น คอนขางจะเปนหลักการทั่วๆไป ไมเจาะจงเพียงพอที่จะกําหนดมาตรการทาง

                                         
8 Ofelia Calcetas-Santos, "Rights of the Child" Report of the Special Rapporteur

on the Sale of Children, Child Pornography and Child Prostitution, Fifty-second Session
Item 20(b) of the Provisional Agenda E/CN.4/1996/100 (17 January 1996).

9 Ofelia Calcetas-Santos, "Promotion and Protection of the Rights of the Child"
Report of the Special Rapporteur on the Sale of Children, Child Pornography and Child
Prostitution, Fiftieth Session Agenda Item 112, A/50/456 (20 September 1995).

10 Ofelia Calcetas-Santos, "Promotion and Protection of the Rights of Children"
Interim report prepared by the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights
on the sale of children, child prostitution and child pornography, Fifty-first session
Agenda item 106, UN Doc. A/51/456 (7 October 1996).
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ภาคปฏิบัติที่ชัดเจนไดจึงเปนเหตุใหเกิดการประชุมระดับโลกตอตานการแสวงประโยชนทางเพศ
โดยมิชอบจากเด็กเพื่อการคา ณ กรุงสตอกโฮลม (The First World Congress against 
Commercial Sexual Exploitation of Children in Stockholm) ซึ่งจัดขึ้นในป ค.ศ. 1996 
ระหวางวันที่ 27 - 31 สิงหาคม ซึ่งการประชุมระดับโลกครั้งนี้มีขอนาสังเกตตรงที่การประชุมน้ี
ไมใชการประชุมของสหประชาชาติ จึงทําใหคอนขางยืดหยุนในเรื่องแบบแผน และเปนการ
ประชุมระหวางผูแทนของรัฐบาลกวา 120 ประเทศ องคการระหวางประเทศอยางUNICEF,
INTERPOL เปนตน องคกรเอกชนจํานวนมาก และตัวแทนเยาวชน ที่ประชุมไดมีมติรับประกาศ
และวาระปฏิบัติที่รับรองในการประชุมครั้งนี้(The Stockholm Declaration and Agenda for 
Action) และเน่ืองจากคณะทํางานไดมีการปรับปรุง พัฒนาขอบทและโครงปฏิบัติการนี้มากอน
แลวทั้งในระดับทวิภาคีและภูมิภาคไมวาจะเปนทวีปเอเชียตะวันออก และแปซิฟก ทวีปแอฟริกา
และตะวันออกกลาง ทวีปลาตินอเมริกาและคาริเบียน ทวีปยุโรปตะวันออก และตะวันตก และ
กลุมประเทศแม็กซิโก  แคนาดา และสหรัฐอเมริกา ทําใหทุกฝายที่เขารวมประชุมมีมติรับตั้งแต
วันแรกของการประชุม และการประชุมน้ีก็ดําเนินการไปดวยความราบรื่นอยางยิ่ง มีการแลก
เปลี่ยนประสบการณที่แตละฝายไดทําเพื่อตอตานปญหานี้

การประชุมในครั้งนี้ไดรับการยกยองวาเปนพัฒนาการที่สําคัญในการปกปองสิทธิเด็ก 
ถือเปนการกระตุนใหประชาคมโลกตระหนักถึงปญหาและเห็นความสําคัญของการแกไขปญหา
การแสวงประโยชนทางเพศในเด็กเชิงพาณิชย11

ในสวนของประกาศของการประชุมครั้งนี้สามารถสรุปหลักการไดดังนี้
- ยอมรับใหมีการใหความสําคัญตอการตอตานการแสวงประโยชนทางเพศกับ

เด็กใหมากขึ้น และมีการสนับสนุนทรัพยากรในการนี้อยางเพียงพอ
- พัฒนาความรวมมือที่เขมแข็งระหวางรัฐและภาคอื่นๆของสังคม และสรางความ

แข็งแรงของครอบครัว
- บัญญัติใหการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็กเปนความผิดทางอาญา และลง

โทษตอผูกระทําความผิด ขณะเดียวกันกต็องแนใจวาเหยื่อผูเคราะหรายจะไมถูกลงโทษไปดวย
- มีการทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย โครงการ และปฏิบัติการที่เหมาะ

สมในการกําจัดการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็ก
- บังคับใชกฎหมาย นโยบาย โครงการ และปฏิบัติการตอตานการแสวงประโยชน

ทางเพศกับเด็ก และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางความรวมมือระหวางผูบังคับใช
กฎหมาย

                                         
11 Ibid.
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- สงเสริมการรับ การปฏิบัติตาม และเผยแพรกฎหมาย นโยบาย โครงการ และ
ปฏิบัติการตอตานการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็ก รวมถึงกลไกที่สอดคลองกับสิ่งเหลานั้น
ดวย

- พัฒนาและปฏิบัติตามแผนและแผนปฏิบัติการในการปองกันการแสวงประโยชน
ทางเพศกับเด็ก และชวยเหลือเด็กที่เปนเหยื่อในการฟนฟูและประสานใหเด็กสามารถกลับเขาไป
สูสังคมไดอีก

- สรางบรรยากาศในการปกปองเด็กจากแสวงประโยชนทางเพศโดยครอบครัว
ผานทางการศึกษา การรวมพลังของสังคม และกิจกรรมตางๆ

- รวบรวมกลุมตางๆเพื่อใหความชวยเหลือรัฐในการตอตานการแสวงประโยชน
ทางเพศกับเด็ก

- ยกระดับการมีสวนรวมของเยาวชนเองในการตอตานการแสวงประโยชนทาง
เพศกับเด็ก

สําหรับวาระปฏิบัติเกี่ยวกับการตอตานการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็กไดวางหลัก
เกณฑไวโดยใหมีการประสานงานและความรวมมือทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่น และ
ระดับภูมิภาคหรือระหวางประเทศ มีมาตรการเกี่ยวกับการปองกัน มาตรการปกปอง มาตรการ
ฟนฟูและการใหเด็กมีสวนในการแกไขปญหาน้ีดวย ซึ่งหลักสําคัญ 5 ประการที่ปรากฏในวาระ
ปฏิบัตินี้ คือ12

1. การประสานการดําเนินงานในระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
ระหวางประเทศ

2. การดําเนินมาตรการปองกันผานทางระบบการศึกษาทั้งภาคบังคับ และไมบังคับ 
เพ่ือใหกลุมเปาหมายจะตระหนักถึงสิทธิของตนและปญหาที่เกิดขึ้น

3. ในดานการปกปองเด็กนั้นจะทําผานทางการเพิ่มความแข็งแกรงและการพัฒนา
กฎหมาย และนโยบาย รวมทั้งแผนบังคับใชกฎหมายและความรวมมือในระดับระหวางประเทศ

4. การฟนฟูเด็กและการนําเด็กกลับคืนสูสังคมนั้นจะกระทําผานกระบวนการที่ไมใชเชิง
ลงโทษ

                                         
12 ECPAT, "1996-1997 Commercial Sexual Exploitation of Children," A Report

on the Implementation adopted at the First World Congress against Commercial Sexual
Exploitation of Children, Stockholm, Sweden, 28 August 1996, pp. 1-2.
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5. สนับสนุนใหเด็กมีสวนรวมมากขึ้น ทั้งนี้รวมถึงเด็กที่เปนเหยื่อ และครอบครัวของเขา 
เพ่ือใหเขาสามารถที่จะนําเสนอมุมมองของเขาในการปกปองเด็กดวยกันจากการแสวงประโยชน
ทางเพศในเชิงการคา

และที่สําคัญเพ่ือใหเกิดการบังคับใชวาระปฏิบัติ(Agenda for Action)จากการประชุมครั้ง
นี้อยางแทจริง ECPAT และ UNICEF ไดทําการจัดทํารายงานประจําปเพ่ือประเมินและรายงาน
สถานการณของแตละรัฐภาคี องคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชนตางๆภายหลังจากที่ลง
นามรับวาระในการประชุมครั้งนี้ไปปฏบิัติแลว

ภายหลังจากที่ไดเร่ิมมีการปฏิบัติตามประกาศและวาระปฏิบัติที่รับรองในการประชุม
ครั้งนี้ ความเปลี่ยนแปลงตางๆเกี่ยวกับการควบคุมตอตานการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็กก็
เร่ิมปรากฏเดนชัดขึ้น ความตกลงในการประชุมครั้งน้ีถือเปนการยกระดับความสําคัญของการ
ตอตานการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็กอยางมากทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ ผูที่
ทํางานทางดานนี้ไมวาจะเปนองคการระหวางประเทศหรือองคกรเอกชนตางไดรับความรวมมือ
มากขึ้น ปฏิบัติงานไดงายขึ้นเนื่องจากแตละฝายตางรูวาตนเองตองทําอยางไร และแมบาง
ประเทศอยาง คอสตาริกาที่ไมไดเขารวมการประชุมที่กรุงสตอกโฮลมก็รับแผนปฏิบัติไปปฏิบัติ 
ในอีกแงมุมหน่ึงก็เกิดมีการประสานงานระหวางองคการระหวางประเทศ (the CRC Committee, 
the UN Special Rapporteur on the sale of Children, UNICEF, UNDP, ILO, IOM, 
INTERPOL) องคกรเอกชน (ECPAT, Focal Point on Sexual Exploitation of Children) หรือ
แมแตภาคเอกชน (กลุมอุตสาหกรรมทางคอมพิวเตอร ผูใหบริการอินเตอรเน็ต อุตสาหกรรมทอง
เที่ยว) เกิดเครือขายเชื่อมโยงขอมูลในเรื่องนี้ตอกัน หรือแมกระทั่งการออกหลักเกณฑมาควบคุม
กันเองของภาคเอกชน (Code of Conduct) หรือการเปดโอกาสใหเด็กไดออกมาแสดงความคิด
เห็นของเขามากขึ้นก็ลวนแลวแตเปนผลมาจากการประชุมครั้งนี้ทั้งสิ้น

ในดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายนั้น จะเห็นไดวามีการทําความตกลงตางๆ
ตามมาทั้งในระดับระหวางประเทศ และระดับภายในประเทศ อยางเชน พิธีสารเลือกรับของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกเด็ก (Optional 
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography) ซึ่งจะกลาวในรายละเอียดตอไป หรือองคการตํารวจ
สากล (INTERPOL) ก็ไดออกขอมติที่เกี่ยวกับการคาสื่อลามกเด็กระหวางประเทศ13 ซึ่งมีใจ
ความหลักคือการใหรัฐสมาชิกตระหนักถึงปญหาสื่อลามกเด็ก และเนนใหรัฐสมาชิกบัญญัติให

                                         
13 Resolution No AGN/65/RES/9 ซึ่งออกในการประชุม The ICPO-Interpol General

Assembly ณ เมืองอันทัลยา ระหวางวันที่ 23-29 ตุลาคม ค.ศ. 1996
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ความผิดในฐานตางๆที่เกี่ยวของกับวงจรการคาสื่อลามกเด็กเปนความผิดทางอาญาตาม
กฎหมายภายในของรัฐนั้นๆเพื่อที่จะสามารถลงโทษผูกระทําความผิดเหลานั้นได ทั้งนี้ตองไมละ
เลยที่จะคํานึงถึงเทคโนโลยีใหมๆ และในบทบัญญัติดังกลาวจะตองมีการกําหนดใหรัฐสามารถ
ยึดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นๆได ในหลายประเทศมีการปฏิรูปกฎหมาย 
นโยบาย และแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวกับดานนี้โดยเฉพาะ ไมวาจะเปนในแงมุมของการปองกันมิ
ใหเกิดการแสวงประโยชนทางเพศในเด็ก การปกปองเด็กจากการแสวงประโยชนทางเพศ การ
ฟนฟูและการนําเด็กที่เปนเหยื่อการแสวงประโยชนทางเพศกลับคืนสูสังคม การใหเด็กมีสวนรวม
ในการตอตานการแสวงประโยชนทางเพศมากขึ้น การสรางกลไกความรวมมือในการตอตานการ
แสวงประโยชนทางเพศในเด็ก เปนตน

อนุสัญญาฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลว
รายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก

ตอมาในป ค.ศ. 1998 ไดมีการเปดใหลงนามในอนุสัญญาฉบับที่ 182 วาดวยการหาม
และการดําเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก (The ILO 
Convention No. 182 concerning the Prohibition and Immediate Elimination of the Worst 
Form of Child Labour) สําหรับอนุสัญญานี้ คําวา “รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงาน
เด็ก” นั้นหมายรวมถึงการแสวงประโยชนจากเด็กในการผลิตสื่อลามกหรือการแสดงลามกดวย14

นอกจากนี้ในสวนทายอนุสัญญาฉบับดังกลาวยังมีขอเสนอแนะแนบทายดวย ซึ่งถือเปนเอก
ลักษณอยางหนึ่งของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 
Organization – ILO) ขอเสนอแนะนี้มีลักษณะเปนการตีความบทบัญญัติบางเรื่องของอนุสัญญา 
เพ่ือใหแนวทางการนําอนุสัญญาไปบังคับใชใหมีความชัดเจนและเปนธรรมยิ่งขึ้น ซึ่งอนุสัญญา
ฉบับที่ 182 นี้มีขอเสนอแนะฉบับที่ 190 แนบทายมาดวย ปจจุบัน(3 มีนาคม ค.ศ. 2003)มี
ประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ 134 ประเทศไดใหสัตยาบันอนุสัญญาและ
ขอเสนอแนะนี้แลว15

                                         
14 Art. 3(b) of The ILO Convention No. 182 concerning the Prohibition and

Immediate Elimination of the Worst Form of Child Labour said "For the purpose of this
Convention, the worst forms of Child labour comprises the use, procuring or offering of
a child…for the production of pornography or for pornographic performance;"

15 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาและขอเสนอแนะนี้แลวเม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ
ค.ศ. 2001 และประเทศลาสุดที่ไดใหสัตยาบันไดแก Kazakhstan (26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003)
[http://ilolex.ch:1567/cgi-lex/ratifce.pl?c182]
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ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญานี้ในการหามไมใหมีและการ
ขจัดโดยทันที ประเทศสมาชิกจะตองกําหนด “แผนการดําเนินงาน” (Programs of Action) ขึ้น
เพ่ือเปนกรอบในการดําเนินการ โดยมีวัตถุประสงคในเรื่องการระบุ และประณามรูปแบบที่เลว
รายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก การปองกันมิใหเด็กเขาไปเกี่ยวของ หรือนําเด็กออกมาจากรูป
แบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงาน การคุมครองเด็กจากการถูกตอบโตและจัดใหเด็กไดรับ
การฟนฟูสภาพและบูรณาการกลับคืนสูสังคม โดยอาศัยมาตรการที่ตอบสนองความจําเปนของ
เด็กในดานการศึกษา รางกาย และจิตใจ การใหความสนใจพิเศษแกเด็กอายุนอย เด็กหญิง 
ปญหาสภาพงานที่ปกปด ซึ่งเด็กหญิงมีความเสี่ยงพิเศษ การระบุใหเขาถึงและการดําเนินงาน
รวมกับชุมชนที่เด็กมีความเสี่ยงเปนพิเศษ เด็กกลุมอ่ืนที่มีความเปราะบางหรือความตองการ
พิเศษ การระบุใหเขาถึงและดําเนินงานรวมกับชุมชนที่เด็กมีความเสี่ยงเปนพิเศษ การใหขาว
สาร กระตุนจิตสํานึก และระดมพลังสาธารณชน และกลุมที่เกี่ยวของ รวมทั้งเด็กและครอบครัว
ของเด็ก16

แผนงานดําเนินการนี้จะถูกจัดทําขึ้นโดยมีการหารือระหวาง 3 ฝายที่เกี่ยวของ คือ 
หนวยงานของรัฐ องคกรนายจาง และองคกรลูกจางที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงความเห็นของ
เด็กที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก และครอบครัว
ของเด็ก และกลุมอ่ืนๆที่เกี่ยวของ17

นอกจากนี้ตองมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพและการกําหนดเวลาแนนอน ตลอดจนมี
ความตอเน่ืองในเรื่องการปองกันมิใหเด็กเขาไปเกี่ยวของในรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรง
งานเด็ก การจัดใหมีความชวยเหลือโดยตรงที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อนําเด็กออกจากรูปแบบที่
เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก เพ่ือการฟนฟูสภาพเด็กและบูรณาการกลับเขาสูสังคม การ
ใหหลักประกันวาเด็กทุกคนที่ถูกนําออกจากรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก
สามารถเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคิดรวมไปถึงการฝกอบรมอาชีพที่ไมคิดมูลคาในกรณีที่
เปนไปไดและเหมาะสม การระบุตัวและใหความชวยเหลือแกเด็กที่มีความเสี่ยงเปนพิเศษ และ
การคํานึงถึงสถานการณพิเศษของเด็กหญิง18

                                         
16 กมลินทร พินิจภูวดล, "การคุมครองสิทธิเด็กเกี่ยวกับการใชแรงงานในรูปแบบที่เลว

รายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก", วารสารกฎหมาย, 20 (ตุลาคม 2543): 165.
17 เรื่องเดียวกัน
18 เรื่องเดียวกัน
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ประการสุดทายตองมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหอนุสัญญามีผลในทางปฏิบัติโดยสง
เสริมความรวมมือระหวางประเทศที่เขมแข็ง การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผน
งานขจัดความยากจน และการใหการศึกษาอยางทั่วถึง19

ในการบังคับใชตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฯจะตองมีการรวบรวมขาวสารโดยละเอียด 
และขอมูลสถิติเกี่ยวกับลักษณะและขอบเขตของการใชแรงงานเด็ก ขอมูลนี้ควรแยกตามเพศ 
กลุมอายุ อาชีพ สาขาของกิจกรรม สถานะในการจางงาน การศึกษาในโรงเรียน มีการรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับการละเมิดบทบัญญัติของประเทศเกี่ยวกับการหามและการขจัดรูปแบบที่เลวราย
ที่สุดของการใชแรงงานเด็ก การรวบรวมขอมูลขาวสารนั้นจะตองคํานึงถึงสิทธิความเปนสวนตัว 
และมีการแจงไปยังสํานักงานแรงงานระหวางประเทศเปนประจํา มีการจัดตั้งหรือกําหนดกลไกที่
เหมาะสมเพื่อตรวจสอบการดําเนินการ มีหลักประกันวาเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะใหความรวมมือ
มีการดําเนินการในเรื่องเรงดวนในดานการรวบรวมและแลกเปลี่ยนขาวสารเกี่ยวกับการกระทํา
ผิดกฎหมายอาญา มีการติดตามและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด มีการบัญญัติวารูปแบบที่
เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กเปนการกระทําความผิดทางอาญา มีการบังคับใหลงโทษใน
กรณีที่มีการละเมิดบทบัญญัติ มีการนํามาตรการอื่นๆมาใชซึ่งเกี่ยวกับการใชขาวสารปลุกจิต
สํานึกแกกลุมตางๆ การสงเสริมบทบาท การมีสวนรวม และฝกอบรมขององคกรนายจาง ลูกจาง 
และประชาชน การอบรมเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่ตรวจแรงงาน และเจาหนาที่บังคับ
ใชกฎหมาย การดําเนินคดีคนสัญชาติของประเทศสมาชิกซึ่งกระทําความผิดเกี่ยวกับการใชแรง
งานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุด แมวาการกระทําความผิดที่ทําขึ้นในประเทศอื่น การปรับปรุง
ระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆใหงายและเหมาะสม การสงเสริมการกําหนดนโยบายตางๆเพื่อดําเนิน
การตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาการตรวจตรา และเผยแพรแนวทางปฏิบัติที่ดี และบท
บัญญัติของกฎหมาย การกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติเฉพาะสําหรับการรองเรียน การกําหนดมาตร
การที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการศึกษา การสรางงานและการฝกอบรม
อาชีพสําหรับบิดามารดา และผูใหญในครอบครัวของเด็กที่ทํางาน และการสรางความตระหนัก
แกบิดามารดาในเรื่องปญหาของเด็กที่ทํางานในสภาพเชนน้ัน20

สิ่งหนึ่งซึ่งสามารถสังเกตไดอยางชัดเจนในชวงเวลานี้ คือ ความเคลื่อนไหวของประชา
คมโลกในเรื่องสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต เน่ืองจากปญหาดังกลาวไดขยายตัวอยางรวดเร็ว ทุก
ฝายตองเรงระดมความคิดกันอยางหนักเพื่อจะหาทางรับมือกับปญหานี้ Special Rapporteur
เรียกรองใหทุกฝายหันมาสนใจกับปญหานี้อยางจริงจัง แกไขคํานิยามสื่อลามกเด็กที่มีอยูใน
กฎหมายภายใน และการขยายขอบเขตของความหมายคําวา "สื่อลามกเด็ก" ใหครอบคลุมถึงสื่อ

                                         
19 เรื่องเดียวกัน
20 เรื่องเดียวกัน
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ลามกเด็กที่ทําปลอมขึ้น หรือทําจากโปรแกรมตัดตอภาพ แมวากรณีเหลานี้จะไมมีเหยื่อผูเสีย
หาย หรือผูเสียหายไมไดถูกละเมิดทางเพศจริงๆแตก็อาจสงผลกระทบถึงสังคมได21

การประชุมผูเชี่ยวชาญระดับโลกเพื่อหาทางควบคุมการเผยแพรสื่อลามกเด็กทาง
อินเตอรเน็ต

ในสวนของการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กทางอินเตอรเน็ตโดยเฉพาะนั้น องคกร
ตํารวจสากลแหงโลก (INTERPOL)และองคกรเอกชนECPAT ไดรวมกันจัดการประชุมผูเชี่ยว
ชาญระดับโลกเพื่อหาทางควบคุมการเผยแพรสื่อลามกเด็กทางอินเตอรเน็ต (Child 
Pornography on the Internet Expert Meeting) ณ เมืองลียอง ประเทศฝรั่งเศส ในระหวางวันที่ 
28-29 พฤษภาคม ค.ศ. 1998 ผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูเชี่ยวชาญทางดานสื่อลามกเด็ก
ทางอินเตอรเน็ต ไมวาจะเปนผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย ดานการปราบปราม ผูใหบริการ
อินเตอรเน็ต และผูเชี่ยวชาญดานอินเตอรเน็ตจากประเทศตางๆทั่วโลก โดยเฉพาะจากประเทศ
ในทวีปยุโรปและทวีปอเมริกาเหนือรวมทั้งสิ้น 59 คน ในการประชุมไดมีการแบงกลุมประชุม
ยอยเชิงปฏิบัติการออกเปน 4 กลุม ดังตอไปน้ี22

- กลุมเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement)
- กลุมผูใหบริการทางอินเตอรเน็ต (Internet Service Providers – ISPs)
- กลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGO Working Group)
- กลุมดานกฎหมายและนโยบาย (Law and Policy)

ในการประชุมกลุมยอยดังกลาวไดมีการเสนอความเห็นและคําแนะนําในการดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาว เพ่ือใหประเทศตางๆนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
ตอไป ซึ่งโดยสวนใหญจะเนนบทบาทของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหานี้ ไมวาจะเปน
เจาหนาที่ภาครัฐ องคการระหวางประเทศ องคกรเอกชน ผูใหบริการอินเตอรเน็ต หรือแมแต
ประชาชนเองก็ตาม

                                         
21 Ofelia Calcetas - Santos, "Rights of the Child" Report of the Special

Rapporteur on the Sale of Children, Child Pornography and Child Prostitution, Fifty-third
Session Item 21(b) of the Provisional Agenda E/CN.4/1997/95/Add.2. (25 August - 2
September 1997).

22 วันชัย รุจนวงศ, "สรุปรายงานการประชุมผูเชี่ยวชาญระดับโลกเพื่อตอตานการเผย
แพรสื่อลามกเด็กทางอินเตอรเน็ต," เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการ เรื่อง สื่อลามกและ
การคาประเวณีทางอินเตอรเน็ต: มะเร็งรายที่ทําลายเยาวชนไทย จัดโดยสถาบันกฎหมายอาญา
สํานักงานอัยการสูงสุด, 16 กรกฎาคม 2541.
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ปตอมาการประชุมผูเชี่ยวชาญนี้จัดขึ้น ณ สํานักงานใหญของ UNESCO ประเทศฝรั่ง
เศส เมืองปารีส ระหวางวันที่ 18-19 พฤษภาคม ค.ศ. 1999 การประชุมดังกลาวมีชื่อวา "The 
Expert Meeting on : Sexual Abuse of Children, Child Pornography and Paedophilia on 
the Internet: an International Challenge" ในการประชุมครั้งนี้มีผูเขารวมกวา 300 คน ซึ่ง
ประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญดานเด็กและการปกปองเด็ก ผูเชี่ยวชาญดานอินเตอรเน็ต ผูประกอบ
วิชาชีพเกี่ยวกับสื่อ องคกรบังคับใชกฎหมาย และตัวแทนจากภาพรัฐ โดยมีวัตถุประสงคที่จะหา
หนทางในการตอสูกับสื่อลามกเด็ก และผูนิยมมีเพศสัมพันธกับเด็กในอินเตอรเน็ต โดยในวันสุด
ทายที่ประชุมไดมีมติรับรองประกาศและวาระปฏิบัติ

ตามประกาศดังกลาวไดปรากฏสาระสําคัญดังนี้
- แวดวงเกี่ยวกับอินเตอรเน็ตไดเจริญเติบโตไปอยางกวางขวาง แตในความเปน

จริงมีเด็กเพียง 5 % จากทั่วโลกที่สามารถไดรับประโยชนจากอินเตอรเน็ต ในขณะที่มีเด็ก
จํานวนมากที่ตกเปนเหยื่อการลวงละเมิดทางเพศโดยบรรดาผูนิยมมีเพศสัมพันธกับเด็ก และผู
ผลิตสื่อลามกเด็ก

- มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรูถึงเน้ือหา การเขาถึง และจํานวนคนที่บริโภค
ขอมูลจากอินเตอรเน็ตใหมากขึ้น ไมเพียงแตเฉพาะจํานวนและกิจกรรมตางๆของบรรดาผูที่นิยม
มีเพศสัมพันธกับเด็กเทานั้น

- การปกปองเด็กจากพิษภัยของอินเตอรเน็ตถือเปนคนละประเด็นกับการควบคุม
เน้ือหาในอินเตอรเน็ต (Internet Censorship) ไมถือเปนการขัดตอหลักเกี่ยวกับเสรีภาพตางๆไม
วาจะเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการเขาถึงขอมูล และสิทธิสวนบุคคล

- การแกไขปญหาดังกลาวจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
และการปฏิบัติตามวาระปฏิบัติซึ่งจะกลาวถึงตอไป

ในสวนของวาระปฏิบัตินั้นไดเนนถึงบทบาทของ UNESCO เกี่ยวกับปญหานี้ แตก็ไมละ
เลยที่จะกลาวถึงบทบาทของผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ เชน รัฐ หนวยงานระหวางประเทศ ภาคอุตสาห
กรรม ฝายการศึกษา พอแม หนวยงานบังคับใชกฎหมาย และสื่อ ซึ่งแบงเปน 2 ดาน ดังนี้

1. ดานการศึกษาวิจัย การสรางความตระหนัก และการปองกันปญหา
- UNESCO สมควรที่จะเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูล และการประสาน

งานกับหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ
- สนับสนุนใหเกิดเครื่องมือ วิธีการใหมๆในการตอตานสื่อลามกเด็กใน

อินเตอรเน็ต และการรณรงคใหสังคมเห็นถึงอันตรายของสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต
- สรางคานิยมในการปกปองเด็กในสังคมอินเตอรเน็ต
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2. ดานหลักเกณฑ และกฎหมาย
- สนับสนุนใหมีการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตอตานสื่อ

ลามกเด็ก ซึ่งรวมถึงประเด็นการครอบครองสื่อลามกเด็กดวย
- สนับสนุนใหภาคเอกชนออกหลักเกณฑมาควบคุมกันเองไมวาจะเปน ประมวลจริย

ธรรมผูประกอบวิชาชีพ การกําหนดบทบาทที่ชัดเจนของผูใหบริการอินเตอรเน็ต
เกี่ยวกับปญหาผูนิยมมีเพศสัมพันธกับเด็ก

- มีการศึกษาประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสื่อลามกเด็ก และผูนิยมมีเพศ
สัมพันธกับเด็กในอินเตอรเน็ต

หลังจากนั้นก็มีการประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับการตอตานสื่อลามกเด็กใน
อินเตอรเน็ตอีก ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ในระหวางวันที่ 29 กันยายน ถึง 1 ตุลาคม 
ค.ศ. 1999 ซึ่งมีเปาหมายที่จะ23

- สรางความเขมแข็งใหกับความรวมมือระหวางผูใชบังคับกฎหมาย ศาลและ
กระบวนการยุติธรรม

- จัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับผูประกอบวิชาชีพแกอุตสาหกรรมอินเตอรเน็ต
- หาทางที่จะทําใหสายดวน (Hotline) มีประสิทธิภาพมากขึ้น เสริมสรางเครือขาย

ใหเขมแข็งและจัดตั้งสายดวนอ่ืนๆตอไป

ซึ่งในการประชุมครั้งนี้ไดมีการออกขอผูกพันรวมกรุงเวียนนาในการตอตานสื่อลามกเด็ก
(The Vienna Commitment against Child Pornography on the Internet) โดยมีหลกัการ
สําคัญดังตอไปน้ี24

- ตองมีการขจัดการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็กใหสิ้นซาก ซึ่งรวมถึงการแสวง
ประโยชนทางเพศกับเด็กในอินเตอรเน็ตดวย

- มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะเกิดพันธมิตรในระดับโลกที่เขมแข็ง โดยเกิดจากการ
รวมตัวกันของทุกฝายไมวาจะเปน ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคสังคม ครอบครัว และเด็ก

- จะตองกําหนดอยางครอบคลุมทั่วทั้งโลกใหการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็ก
เปนความผิดทางอาญา ขณะที่เด็กที่ตกเปนเหยื่อน้ันจะไมถูกดําเนินคดีไปดวย

                                         
23 "Vienna Commitment against Child Pornography on the Internet," Conclusions

and Recommendations of the International Conference Combating Child Pornography
on the Internet, 29 September to 1 October 1999, Hofburg, Vienna, p. 2.

24 Vitit Muntarbhorn, "Child Sexual Exploitation as a Key Challenge for the new
Millenium", วารสารกฎหมาย, 20(ตุลาคม 2543): 11.
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- ควรจะมีการสรางใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยว
ของกับปญหานี้เกิดความตระหนักอยางรุนแรง และมีการจัดการอบรมเพิ่มศักยภาพในการ
ทํางานของคนเหลานั้นดวย

- ควรจะมีระบบกฎหมายที่เอ้ือตอความออนไหวของเด็ก โดยคํานึงถึงตัวเด็กเปน
สําคัญ

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และ
สื่อลามกเด็ก

พัฒนาการที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก คือ ในวันที่ 25 
พฤษภาคม ค.ศ. 2000 สมัชชาใหญสหประชาชาติไดมีมติเอกฉันทรับ(Adopt)พิธีสารเลือกรับ
ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 2 ฉบับ คือ พิธีสารวาดวยความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแยง
กันดวยกําลังอาวุธ (Optional Protocols to the Convention on the Rights of the Children on 
the Involvement of Children in Armed Conflict) และพิธีสารวาดวยการคาเด็ก การคาประเวณี
เด็ก และสื่อลามกเด็ก25 (Optional Protocols to the Convention on the Rights of the 
Children on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography) โดยพิธีสาร
ทั้ง 2 ฉบับนี้ แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาอีกระดับของความพยายามในการทําใหหลัก(norm)
ที่มีอยูเดิมเขมแข็ง และสามารถบังคับใชไดจริง เพ่ือที่จะปกปองเด็กกลุมที่เสี่ยงตอการถูกทําราย
และสมควรไดรับความสนใจจากสังคมโลกอยางเต็มที่26

ในพิธีสารทั้ง 2 ฉบับน้ีมุงหวังที่จะกระตุนใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ และการให
ความชวยเหลือในการเยียวยาและฟนฟูเด็กที่ตกเปนเหยื่อกลับคืนสูสังคม รัฐตางๆสามารถให
สัตยาบัน (Ratified) พิธีสารดังกลาวโดยไมจําเปนตองเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
พิธีสารนี้ไดนําหลักการสวนหนึ่งมาจากอนุสัญญาฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดําเนินการ
โดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก (The ILO Convention (No. 
182) on the Worst Forms of Child Labor) ซึ่งผานมติของที่ประชุมแรงงานระหวางประเทศ 
(The International Labor Conference) เม่ือวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 1999 ที่เรียกรองใหรัฐภาคี

                                         
25 ปจจุบันพิธีสารฉบับน้ีมีผลใชบังคับแลว มีรัฐลงนามในพิธีสารฉบับน้ีทั้งสิ้น 102 รัฐ 

และมีรัฐที่ใหสัตยาบันแลวทั้งสิ้น 49 รัฐ สวนประเทศไทยยังไมไดลงนามหรือใหสัตยาบันใดๆ
26 Micheal J. Dennis, “Current Development: Newly Adopted Protocols to the 

Convention on the Rights of the Child,” The American Journal International Law 94
(October 2000): 789.
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ยุติการนําเด็กเขามามีสวนในขอพิพาททางอาวุธ การคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก การผลิตและ
การนําเด็กเขามามีสวนในการแสดงสื่อลามก27

ในสวนของพิธีสารวาดวยการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็กนั้น 
เปนการเพิ่มเติมอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 34 – 35 และรวบรวมหลักการสําคัญจากการ
ประชุมระดับระหวางประเทศที่เกี่ยวของไวดวย ไมวาจะเปนการประชุมระหวางประเทศวาดวย
การปราบปรามสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต (The International Conference on Combating 
Child Pornography on the Internet) ซึ่งจัดขึ้นในที่กรุงเวียนนา เม่ือ ค.ศ. 1999 และการปฏิบัติ
ตามขอบทของโครงการสําหรับการปองกันการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกเด็ก และ
คําประกาศและวาระปฏิบัติที่รับรองในการประชุมระดับโลกตอตานการแสวงประโยชนทางเพศ
โดยมิชอบเพ่ือการคา (The Implementation of the Provisions of the Programme of Action 
for the Prevention of the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography and 
the Declaration and Agenda for Action) ซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงสตอกโฮลม ระหวางวันที่ 27 – 31 
สิงหาคม ค.ศ. 1996 มีทั้งสิ้น 17 ขอ โดยมีสาระสําคัญ เชน

ขอ 1 เกี่ยวกับการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และส่ือลามกเด็กถือเปนสิ่งตองหาม รวม
ถึงการคาบุตรบุญธรรม การคาอวัยวะและการคาแรงงานเด็กดวย

ขอ 2 ไดกําหนดคํานิยามของคําวา “การคาเด็ก” “การคาประเวณีเด็ก” และ “สื่อลามก
เด็ก” ไว

ขอ 3 การคาเด็กรวมถึงกรณีทางเพศ แรงงานเด็ก คาบุตรบุญธรรม เหยื่อโสเภณีเด็ก 
สื่อลามกเด็ก ตองมีการนําไปสูมาตรการทางอาญาไมวาจะในประเทศหรือขามประเทศ โดย
บุคคลหรือกลุมบุคคลก็ตาม

ขอ 5 การสงผูรายขามแดนถาไมมีขอตกลงใหถือวาพิธีสารนี้เปนขอตกลง ถาไมสงผูราย
ขามแดนตองใชอํานาจรัฐลงโทษผูกระทําความผิดในประเทศนั้น

ขอ 7 หากมีการกระทําความผิดจริงตองมีมาตรการริบทรัพย
ขอ 9 ตองมีนโยบายในการปองกันและแกไขตลอดจนสงเสริมความรูแกประชาชนทั่วไป

โดยเฉพาะเด็ก
ขอ 10 ตองสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
ขอ 11 หากกฎหมายภายในของรัฐภาคี หรือกฎหมายระหวางประเทศใดๆที่มีผลบังคับ

ใชกับรัฐภาคีนั้นมีมาตรฐานที่คุมครองเด็กสูงกวาที่พิธีสารกําหนดก็ใหคงมาตรฐานที่สูงไว
ขอ 12 รัฐภาคีตองทํารายงานภายใน 2 ป หลังจากเขาเปนภาคี และหลังจากนั้นใหทํา

รายงานรวมกับรายงานผลการดําเนินงานสิทธิเด็กทุก 5 ป

                                         
27 Ibid., pp. 789-190.
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จากสาระสําคัญขางตนแสดงใหเห็นวา พิธีสารฉบับน้ีถือเปนเครื่องมือในทางระหวาง
ประเทศอยางแรกที่ใหคํานิยามคําวา “การคาเด็ก” “การคาประเวณีเด็ก” และ “สื่อลามกเด็ก” อีก
ทั้งยังทําใหเกิดการรับประกันวาผูกระทําความผิดในฐานความผิดเหลานี้จะตองถูกดําเนินคดีทาง
กฎหมาย พิธีสารฉบับนี้เรียกรองใหรัฐสมาชิกบัญญัติใหการกระทําความผิดเหลานี้เปนความผิด
อาญา และจัดใหมีกลไกในความรวมมือทางกฎหมาย เพ่ือที่จะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดให
ได มากไปกวานั้นพิธีสารฉบับน้ียังทําหนาที่เปนเหมือนอนุสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนใน
สวนความผิดทั้ง 3 ฐาน ดวยความมุงหวังที่จะแนใจไดวาผูกระทําความผิดจะถูกดําเนินคดีไดใน
ทุกๆเรื่องที่ถูกจับกุม28

หากเราจะพิจารณาเจาะจงเฉพาะประเด็นสื่อลามกเด็กนั้น ในพิธีสารฉบับนี้ไดกําหนดคํา
นิยามของคําวา “สื่อลามกเด็ก” อยางชัดแจงในขอ 2(ค) ไววา หมายถึงการนําเสนอใด โดยวิธี
การใดก็ตาม ที่เด็กมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมทางเพศอยางชัดแจง หรือการนําเสนอสวนใดใน
ทางเพศของเด็กจากตัวตนจริงหรือจากการทําจําลองขึ้น เพ่ือความมุงประสงคหลักในทางเพศ29

แตมิไดมีการกําหนดนิยามคําวา “เด็ก” เอาไว ซึ่งประเด็นการกําหนดอายุสูงสุดของเด็กที่จะได
รับการคุมครองเรื่องนี้นั้นไดกอใหเกิดขอถกเถียงในหมูรัฐสมาชิกคอนขางมาก เน่ืองจากในหลาย
ประเทศไดกําหนดอายุที่เด็กสามารถแสดงความยินยอมในการเขารวมกิจกรรมทางเพศนั้นอยู
ระหวาง 13-16 ป และถาเด็กนั้นอายุเกินเกณฑที่กฎหมายกําหนดแลว ไดแสดงความยินยอมใน
การรวมกิจกรรมทางเพศ การกระทําดังกลาวไมถอืเปนความผิดทางอาญาแตประการใด ดวย
เหตุนี้เองตัวแทนจากประเทศแถบตะวันตกจึงเสนอใหประเทศตางๆลดระดับอายุที่คุมครองจาก
ที่ปกติกฎหมายภายในของประเทศตางๆถือเกณฑ 18 ป มาใหสอดคลองกับระดับอายุที่สามารถ
แสดงความยินยอมในการเขารวมกิจกรรมทางเพศได แตกระนั้นก็มีกลุมประเทศที่พัฒนาแลว
บางประเทศไดแก อิตาลี แคนาดา และสหรัฐอเมริกา ไดยืนยันวาระดับอายุที่ควรไดรับความคุม
ครองตามพิธีสารควรจะเปน 18 ป เน่ืองจากพิธีสารควรจะขจัดทุกความเปนไปไดทุกประการที่
เด็กอายุต่ํากวา 18 ป อาจจะมีสวนในอาชญากรรมจากการคาประเวณีเด็ก การคาเด็ก และสื่อ
ลามกเด็ก30 ซึ่งความจริงรัฐภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กก็จะตองถือเกณฑอายุเด็กตามขอ 
1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กอยูแลว ซึ่งไดนิยามคําวา “เด็ก” วาหมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํา

                                         
28 Ibid., p. 789.
29 Art.2(c) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Child pornography
means any representation, by whatever means, of a child engaged in real or simulated
explicit sexual activities or any representation of the sexual parts of a child for primarily
sexual purposes.”

30 Ibid., pp. 794-795.
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กวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น31 ในอา
รัมภบทของพิธีสารฉบับนี้ก็ไดกลาวไวแลววา “พิจารณาวา เพ่ือที่จะใหบรรลุถึงความมุงประสงค
ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และการปฏิบัติตามขอบทของอนุสัญญาตอไป โดยเฉพาะขอ 1….
จึงเปนการสมควรที่จะขยายมาตรการที่รัฐภาคีควรดําเนินการเพื่อที่จะประกันการคุมครองเด็ก
จากการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกเด็ก”32

พิธีสารฉบับน้ีไดกําหนดหลักการไวอยางชัดเจนวา สื่อลามกเด็กเปนสิ่งตองหามตามขอ   
133 กรอบมาตรฐานขั้นต่ําของฐานความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กไดถูกบัญญัติไวในขอ 3(1)(ค)34

ซึ่งสามารถแยกองคประกอบความผิดได ดังนี้
1. บุคคล หรือองคกร
2. กระทํากิจกรรมดังตอไปน้ี

2.1 ผลิต (Producing)
2.2 แจกจาย (Distributing)
2.3 เผยแพร (Disseminating)
2.4 นําเขา (Importing)

                                         
31 ขอ 1 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กบัญญัติวา "…เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุ

ต่ํากวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น"
32 Preamble of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the

Child on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Considering
that, in order further to achieve the purpose of the Convention on the Rights of the Child
and the implementation of its provisions, especially articles 1…, it would be appropriate
to extend the measures that State Parties should undertake in order to guarantee the
protection of the child from the sale of children, child prostitution and child pornography,”

33 Art.1 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
the sale of children, child prostitution and child pornography said “State Parties shall
prohibit…child pornography as provided for by the present Protocol.”

34 Art.3(1)(c) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Each State
Party shall ensure that, as a minimum, the following acts and activities are fully covered
under its criminal or penal law, whether such offences are committed domestically or
transnationally or on an individual or organized basis:

(c) Producing, distributing, disseminating, importing, exporting, offering, selling or
possessing for the above purposes child pornography as defined in article 2.”
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2.5 สงออก (Exporting)
2.6 เสนอ (Offering)
2.7 ขาย (Selling)
1.8 ครอบครองเพื่อความมุงประสงคตาม 2.1 – 2.6 (Possessing for the above 

purposes)
3. ซึ่งสื่อลามกเด็กตามคํานิยามในพิธีสาร (ขอ2)
4. กระทําเชนวาภายในประเทศหรือขามชาติ

ความผิดเหลานี้ครอบคลุมถึงการพยายามกระทําความผิด หรือมีสวนเกี่ยวของหรือมี
สวนรวมกับการกระทําความผิดดังกลาวดวย35 จะเห็นไดวาพิธีสารพยายามที่จะกําหนดฐาน
ความผิดใหครอบคลุมทุกความเปนไปไดที่อาจจะเกิดขึ้นในวงการสื่อลามกเด็ก ไมวาจะเปนการ
กําหนดตัวผูกระทําผิดที่สามารถเปนไดทั้งปจเจก และองคกร ซึ่งหมายรวมถึงนิติบุคคล หรือ
องคกรอาชญากรรมตางๆที่มีสวนเกี่ยวของ อีกทั้งยังเสริมองคประกอบในเชิงระหวางประเทศ
เขาไปดวย กลาวคือ เขตอํานาจรัฐจะไมถูกจํากัดเพียงการกระทําความผิดภายในประเทศเทานั้น 
ทั้งน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับกระแสโลกปจจุบัน เม่ือการกระทําความผิดขยายขอบเขตออกไป 
กฎหมายก็ไมควรถูกจํากัดในขอบเขตเดิม

ในพิธีสารไดยืนยันวารัฐภาคีจะตองใหการกระทําความผิดอันเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กนั้น
เปนความผิดอาญาในเขตอํานาจของรัฐภาคี

ในเร่ืองเขตอํานาจของรัฐ ความผิดนี้ครอบคลุมถึงการกระทําในดินแดนของรัฐภาคีนั้นๆ 
หรือบนเรือ หรืออากาศยาน ที่จดทะเบียนในรัฐดังกลาวดวย36 และรัฐภาคีอาจจะกําหนดเขต
อํานาจไปยังกรณีที่ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดเปนคนชาติ หรือเปนบุคคลผูมีถิ่นที่อยูประจํา

                                         
35 Art.3(2) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Subject to the
provisions of the national law of a State Party, the same shall apply to an attempt to
commit any of the said acts and to complicity or participation in any of the said acts.”

36 Art.4(1) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Each State Party
shall take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over the
offences referred to in article 3, paragraph 1, when the offences are committed in its
territory or on board a ship or aircraft registered in that State."
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ในดินแดนของรัฐนั้น หรือผูเสียหายเปนคนชาติของตน37 สวนกรณีผูถูกกลาวหาวากระทําความ
ผิดนั้นเปนคนชาติของรัฐภาคี และปรากฏตัวอยูในดินแดนของรัฐดังกลาว อีกทั้งรัฐภาคีเองก็ไม
ประสงคจะสงตัวบุคคลนั้นไปยังรัฐอ่ืน รัฐน้ันก็สามารถกําหนดเขตอํานาจเหนือความผิดในกรณีนี้
ได38 โดยที่พิธีสารฉบับน้ีมิไดเปนการจํากัดเขตอํานาจการดําเนินการทางอาญาใดๆที่ใชอยูตาม
กฎหมายภายในอยูแลว39

ระหวางที่มีการดําเนินการบวนการทางกฎหมายตอผูถูกกลาวหา หากรัฐภาคีใดไดรับ
การรองขอที่เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวน หรือกระบวนการทางอาญา หรือการสงผูรายขาม
แดน รัฐดังกลาวจะตองดําเนินการใหความชวยเหลืออยางมากที่สุด และการใหความชวยเหลือ
ในการใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน พิธีสารใหรัฐดังกลาวดําเนินการตามอํานาจของตนเทาที่จํา
เปนสําหรับการดําเนินกระบวนการนั้น40 โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือน้ีขึ้นอยู

                                         
37 Art.4(2) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Each State Party
may take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over the
offences referred to in article 3.1 in the following cases:

(a) When the alleged offender is a national of that State or a person who has
his habitual residence in its territory;

(b) When the victim is a national of that State.”
38 Art.4(3) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Each State Party
shall also take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over the
above-mentioned offences when the alleged offender is present in its territory and it
does not extradite him to another State Party on the ground that the offence has been
committed by one of its nationals.”

39 Art.4(4) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said “This Protocol does
not exclude any criminal jurisdiction exercised in accordance with internal law.”

40 Art.6(1) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said “States Parties shall
afford one another the greatest measure of assistance in connection with investigations
or criminal or extradition proceedings brought in respect of the offences set forth in
article 3.1, including assistance in obtaining evidence at their disposal necessary for the
proceedings."
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กับสนธิสัญญาหรือความตกลงอื่นที่วาดวยความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมายที่อาจมีอยู
ระหวางกันอยูแลว แตกรณีไมมีสนธิสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวก็ใหดําเนินการใหสอดคลองกับ
กฎหมายภายในของตน41

รายละเอียดเรื่องการสงผูรายขามแดนนั้น รัฐภาคีจะตองถือวาความผิดที่เกี่ยวกับสื่อ
ลามกเด็กเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดทั้งในปจจุบันหรือในอนาคต กลาวคือหาก
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่แตละรัฐมีอยูไมมีความผิดฐานนี้ระบุไว ก็ใหถือวาความผิดฐานนี้
รวมอยูในสนธิสัญญาดวย หรือในอนาคตหากรัฐภาคีไดทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนก็ใหรวม
ความผิดฐานนี้เขาไปดวย42 แตปญหาก็อาจจะเกิดขึ้นไดวาหากเกิดการกระทําความผิดที่มีหลาย
รัฐเขามาเกี่ยวของปรากฏวารัฐผูรับ และหรือรัฐผูสงเปนรัฐที่มิไดทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน
กันมากอนจะทําอยางไร ซึ่งพิธีสารฉบับนี้ก็ไดแกไขปญหานี้ดวยการกําหนด แบงเปน 2 กรณี 
คือ

กรณีที่ 1 - รัฐภาคีนั้นกําหนดใหการสงผูรายขามแดนขึ้นอยูกับเง่ือนไขของการมีอยูของ
สนธิสัญญา ในกรณีนี้รัฐผูสงและรัฐผูรับอาจพิจารณาพิธีสารฉบับนี้เปนพ้ืนฐานทางกฎหมาย
สําหรับการสงผูรายขามแดนโดยทั้งน้ีทั้งน้ันตองขึ้นอยูกับเง่ือนไขตามกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับ
การสงตัวผูรายขามแดนของรัฐผูสงเปนสําคัญ43

                                         
41 Art.6(2) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on the sale of children, child prostitution and child pornography said “States Parties shall
carry out their obligations under paragraph 1 of the present article in conformity with any
treaties or other arrangements on mutual legal assistance that may exist between them.
In the absence of such treaties or arrangements, States Parties shall afford one another
assistance in accordance with their domestic law."

42 Art.5(1) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said “The offences
referred to in article 3.1 shall be deemed to be included as extraditable offences in any
extradition treaty existing between States Parties, and shall be included as extraditable
offences in every extradition treaty subsequently concluded between them, in
accordance with the conditions set forth in these treaties.”

43 Art.5(2) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said “If a State Party
which makes extradition conditional on the existence of a treaty receives a request for
extradition from another State Party with which it has no extradition treaty, it may
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กรณีที่ 2 - รัฐภาคีนั้นมิไดกําหนดใหการสงผูรายขามแดนขึ้นอยูกับเง่ือนไขของการมีอยู
ของสนธิสัญญา ในกรณีนี้รัฐผูสงและรัฐผูรับจะตองยอมรับใหความผิดฐานนี้เปนความผิดที่สงผู
รายขามแดนระหวางกันได ภายใตเง่ือนไขที่ระบุไวในกฎหมายภายในของรัฐผูสง44

นอกจากนี้รัฐภาคีทั้งที่เปนรัฐผูรับและรัฐผูสงจะตองปฏิบัติเสมือนวาความผิดนั้นไมได
กระทําในสถานที่ที่ความผิดเหลานั้นเกิดเทานั้น แตยังไดกระทําในดินแดนของรัฐตามที่จะตอง
กําหนดเขตอํานาจในขอ 4 ของพิธีสารดวย45 ซึ่งหากรัฐที่ไดรับการรองขอไมหรือจะไมสงผูราย
ขามแดนอันมีสาเหตุมาจากเรื่องสัญชาติของผูกระทําผิด รัฐน้ันจะตองดําเนินมาตรการที่เหมาะ
สมในการยื่นเสนอคดีตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐตนเพื่อทําการฟองรองดําเนินคดีตอไป46

ในสวนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พิธีสารใหความคุมครองสิทธิและผล
ประโยชนของเด็กที่ตกเปนเหยื่อเปนพิเศษ ไมวาจะเปนการคํานึงถึงความออนแอและความ
ตองการเปนพิเศษของเด็ก การแจงสิทธิ บทบาท ความกาวหนาเกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินคดี

                                                                                                                      
consider this Protocol as a legal basis for extradition in respect of such offences.
Extradition shall be subject to the conditions provided by the law of the requested
State.”

44 Art.5(3) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said “States Parties
which do not make extradition conditional on the existence of a treaty shall recognize
such offences as extraditable offences between themselves subject to the conditions
provided by the law of the requested State."

45 Art.5(4) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Such offences
shall be treated, for the purpose of extradition between States Parties, as if they had
been committed not only in the place in which they occurred but also in the territories of
the States required to establish their jurisdiction in accordance with article 4.”

46 Art.5(5) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said “If an extradition
request is made with respect to an offence described in article 3.1 and if the requested
State Party does not or will not extradite, on the basis of the nationality of the offender,
that State shall take suitable measures to submit the case to its competent authorities
for the purpose of prosecution."



73

ใหเด็กทราบลวงหนา การปกปดความเปนสวนตัวของเด็กจากสื่อที่แพรกระจายออกไป การให
ความปลอดภัยแกครอบครัวและพยานที่เกี่ยวของกับเด็ก หลีกเลี่ยงความลาชาโดยไมจําเปน

พิธีสารกําหนดใหรัฐภาคีกําหนดใหความผิดที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กนี้มีโทษทางอาญา
อยางเต็มที่ และเหมาะสมโดยคํานึงถึงความรายแรงของความผิด47 ทั้งนี้ทั้งนั้นรัฐภาคีจะตองมี
มาตรการที่เหมาะสมในการกําหนดความรับผิดของนิติบุคคลดวย โดยอาจจะเปนความรับผิด
ทางอาญา ทางแพง หรือทางการบริหาร ภายใตหลักการทางกฎหมายของรัฐภาคีนั้นๆ48

นอกจากนี้บทลงโทษยังรวมถึงมาตรการยึด และริบสิ่งของ เชน วัสดุ ทรัพยสิน และ
อุปกรณเครื่องมืออ่ืนใดที่ใชในการกระทําความผิด หรือผลที่ไดมากจากความผิดเชนวานั้น และ
การปดสถานที่ที่ใชในการกระทําความผิดโดยชั่วคราวหรือถาวร49

                                         
47 Art.3(3) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Each State Party
shall make such offences punishable by appropriate penalties that take into account
their grave nature.”

48 Art.3(4) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Subject to the
provisions of its national law, each State Party shall take measures, where appropriate,
to establish the liability of legal persons for offences established in paragraph 1 of the
present article. Subject to the legal principles of the State Party, such liability of legal
persons may be criminal, civil or administrative."

49 Art.3(4) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said “States Parties
shall, subject to the provisions of their national law:

(a) Take measures to provide for the seizure and confiscation, as appropriate,
of:

(i) Goods such as materials, assets and other instrumentalities used
to commit or facilitate offences under the present protocol;

(ii) Proceeds derived from such offences;
(b) Execute requests from another State Party for seizure or confiscation of

goods or proceeds referred to in subparagraph (i);
(c) Take measures aimed at closing on a temporary or definitive basis premises

used to commit such offences."
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พิธีสารฉบับน้ีแตกตางจากกฎหมายระหวางประเทศอื่นๆในรายละเอียดคือ การดูแลคุม
ครองผูเสียหายที่เปนเด็ก นอกจากนี้ยังมีรายละเอียดที่เกี่ยวกับการใหความชวยเหลือและคุม
ครองผูเสียหาย เชนเดียวกับอนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคการ และพิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและ
เด็ก

ในสวนของการชดใชความเสียหาย  พิธีสารใหคํานึงถึงหลักการไมเลือกปฏิบัติเปน
สําคัญ50

พิธีสารฉบับน้ีไดคํานึงถึงปญหาอันเกิดจากการพัฒนาของเทคโนโลยีสมัยใหมดวยเชน
กัน โดยพิจารณาไดจากอารัมภบทของพิธีสารฉบับนี้ที่ไดแสดงความกังวลในเรื่องการมีสื่อลามก
เด็กเพิ่มมากขึ้นในอินเตอรเน็ต และวิทยาการที่พัฒนาเกิดขึ้นใหมอ่ืนๆ โดยไดนําหลักการจาก
การประชุมระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต ซึ่งจัดขึ้นท่ีกรุง
เวียนนาใน ค.ศ. 1999 มาใชในพิธีสารฉบับน้ีดวย โดยเฉพาะขอสรุปจากการประชุมที่เรียกรอง
ใหถือเปนความผิดอาญาทั่วโลกในการผลิต การแจกจาย การสงออก การสงตอ การนําเขา การ
มีไวในครอบครองโดยเจตนา และการโฆษณาสื่อลามกเด็ก และเนนถึงความสําคัญของความ
รวมมือที่ใกลชิด และการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาลทั้งหลายกับอุตสาหกรรมอินเตอรเน็ต51

                                         
50 Art.9(4) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on the sale of children, child prostitution and child pornography said “States Parties shall
ensure that all child victims of the offences described in the present Protocol have
access to adequate procedures to seek, without discrimination, compensation for
damages from those legally responsible."

51 Art.9(4) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said "Concerned about
the growing availability of child pornography on the Internet and other evolving
technologies, and recalling the International Conference on Combating Child
Pornography on the Internet, held in Vienna in 1999, in particular its conclusion calling
for the worldwide criminalization of intentional possession and advertising of child
pornography, and stressing the importance of closer cooperation and partnership
between Governments and the Internet Industry,"
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นอกจากมาตรการทางกฎหมายแลว พิธีสารยังสนับสนุนใหรัฐมีมาตรการอื่นๆควบคูไป
ดวย ไมวาจะเปน…

- การรับรอง สรางเสริม ปฏิบัติและแพรกระจายกฎหมาย มาตรการทางการบริหาร 
นโยบาย โครงการทางสังคมเพื่อปองกันปญหา

- สงเสริมใหสังคมตระหนักถึงความสําคัญของปญหา
- มีมาตรการที่สรางสรรคในการนําเด็กที่ตกเปนเหยื่อกลับคืนสูสังคม และมีกระบวน

การฟนฟูทั้งทางรางกายและจิตใจ
- มีมาตรการหามการผลิต เผยแพร โฆษณาความผิดนี้ เชน การโฆษณาเว็บลามก

เด็ก
- ความรวมมือระหวางประเทศทางอาญา
- ความรวมมือระหวางประเทศในการฟนฟูเด็กที่เปนเหยื่อ
- ความรวมมือระหวางประเทศในการแกไขสาเหตุรากฐานที่นําไปสูปญหา
- ความรวมมือระหวางประเทศทางการเงินหรือทางวิชาการ

ซึ่งความรวมมือเหลานี้เองจะมีสวนชวยทําใหชองวาง หรือจุดออนที่กฎหมายไมสามารถ
เขาไปแกไขปญหาไดลดลง อีกทั้งยังมีสวนชวยสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยาง
ราบรื่นมากขึ้นดวย

สําหรับรัฐที่ลงนามเปนภาคี กลไกการทํารายงานนั้นมีสวนทําใหรัฐบาลตองแกไประบบ
ใหสอดคลองกับพิธีสาร โดยรัฐภาคีจะตองเสนอรายงานตอคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กภายใน 
2 ป หลังจากการมีผลใชบังคับของพิธีสารตอรัฐภาคีนั้น ซึ่งในรายงานตองประกอบดวยขอ
สนเทศที่ครบถวนวาดวยมาตรการที่รัฐไดดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามขอบทของพธิีสารนี้ และภาย
หลังจากการเสนอรายงานฉบับแรกแลว ก็ใหรัฐภาคีเสนอรายงานตอเน่ืองทุก 5 ปตามหลัก
เกณฑของขอ 4452 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กอาจรองขอ
ขอสนเทศเพิ่มเติมจากรัฐภาคีทั้งหลายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพิธีสารนี้ได53

                                         
52 ขอ 44(1) แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กบัญญัติวา "รัฐภาคีรับที่จะเสนอรายงานตอ

คณะกรรมการ โดยผานเลขาธิการสหประชาชาติในเร่ืองมาตรการตางๆที่รัฐบาลรับเอา ซึ่งทําให
สิทธิที่ไดรับการรับรองในอนุสัญญานี้บังเกิดผล และในเรื่องความคืบหนาของการใชสิทธิเหลานั้น

ค) ภายในสองป นับจากวันที่อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของ
ง) ทุกๆ หาป หลังจากนั้น"
53 Art.12 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on

the sale of children, child prostitution and child pornography said
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รางอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร
ในเวลาอันใกลเคียงกันนั้นเอง สหภาพยุโรปไดรางอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมทาง

คอมพิวเตอร(Convention on Cyber Crimes)ซึ่งนับเปนอนุสัญญาฉบับแรกที่เกี่ยวของกับการ
กระทําที่เขาขายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร อนุสัญญาฉบับนี้ไดผานความเห็นชอบจาก 
Committee of Ministers ในการประชุมสมัยที่ 109 เม่ือวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 และได
เปดใหลงนามในระหวางการจัดการประชุมนานาชาติที่ใชชื่อวา “International Conference on 
Cyber-crime and Signing Ceremony of the Council of Europe Convention on Cyber-
crime” โดยจัดขึ้นระหวางวันที่ 21 – 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ณ Budapest Intercontinental 
Hotel กรุงบูดาเปส ประเทศฮังการี ซึ่งมีพิธีลงนามอนุสัญญาเม่ือวันที่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 
2001 ที่ผานมา

วัตถุประสงคหลักของอนุสัญญานี้มีดังตอไปน้ีคือ
- เ พ่ือใหกฎหมายอาญาภายในประเทศตางๆที่ เกี่ยวกับอาชญากรรมทาง

คอมพิวเตอรมีความสอดคลองและเปนไปในทางเดียวกัน
- เพ่ือใหกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามกฎหมายภายในใหอํานาจที่จําเปนเพื่อ

การสืบสวน สอบสวน และฟองรองการกระทําความผิดที่ไดกระทําโดยใชระบบคอมพิวเตอร 
ตลอดจนการรวบรวมพยานหลักฐานที่อยูในรูปขอมูลอิเลคทรอนิกส

- เพ่ือเรงใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศที่คอนขางรวดเร็วและบรรลุเปาหมาย
ของอนุสัญญา

                                                                                                                      
“1. Each State Party shall submit, within two years following the entry into force

of the Protocol for that State Party, a report to the Committee on the Rights of the Child
providing comprehensive information on the measures it has taken to implement the
provisions of the Protocol.

2. Following the submission of the comprehensive report, each State Party shall
include in the reports they submit to the Committee on the Rights of the Child in
accordance with article 44 of the Convention any further information with respect to the
implementation of the Protocol. Other States Parties to the Protocol shall submit a
report every five years.

3.The Committee on the Rights of the Child may request from States Parties
further information relevant to the implementation of this Protocol."
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อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลบังคับใชเม่ือพนสามเดือนนับแตวันที่มีประเทศตางๆลงนามเปน
ภาคีอนุสัญญาครบ 5 ประเทศ โดยอยางนอย 3 ใน 5 ของประเทศที่ลงนามจะตองเปนประเทศ
ของ Council of Europe ผลปรากฏวาปจจุบัน(3 มีนาคม ค.ศ. 2003)มีประเทศตางๆลงนามเปน
ภาคีอนุสัญญา 35 ประเทศ แยกเปนประเทศสมาชิก Council of Europe จํานวน 31 ประเทศ54

(จากประเทศสมาชิกทั้งหมด 43  ประเทศ55) และประเทศอ่ืนๆ อีก 4 ประเทศ56 โดยมี 2 
ประเทศที่ใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาวแลว57 Council of Europe ไดใชเวลาในการดําเนินการ
ยกรางอนุสัญญานี้โดยใชเวลาทั้งสิ้น 4 ป

ในสวนที่เกี่ยวของกับสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะนั้น ไมมีการนิยามคําวา "สื่อลามกเด็ก" ไว
อยางเจาะจง แตตามอนุสัญญาไดวางหลักวากฎหมายเรื่องสื่อลามกเด็กของรัฐภาคีควรจะครอบ
คลุมไปถึงเด็กจริงๆ ผูใหญที่แสดงทาทางเหมือนเด็กหรือตองการแสดงเปนตัวแทนเด็ก รวมไป
ถึงภาพที่เลียนแบบหรือตกแตงใหดูเหมือนเด็กดวย58 โดยเด็กนั้นตามอนุสัญญาฉบับนี้ หมายถึง 
ผูที่อายุต่ํากวา 18 ป แตทั้งนี้ทั้งนั้นหากตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีกําหนดเกณฑอายุเด็กที่
จะไดรับความคุมครองต่ํากวานี้ก็ใหถือตามกฎหมายภายในแตมิใหต่ํากวา 16 ป59 และในเรื่อง

                                         
54 ไดแกประเทศ อัลแบเนีย, อารเมเนีย, ออสเตรเลีย, ไอซแลนด, ไอรแลนด, เบลเยียม,

บัลแกเรีย, โครเอเชีย, ไซปรัส, เอสโทเนีย, ฟนแลนด, ฝรั่งเศส, เยอรมันนี, กรีซ, ฮังการี, อิตาลี,
มอลโดวา, เนเธอแลนด, นอรเวย, โปแลนด, โปรตุเกส, โรมาเนีย, สเปน, สวีเดน, สวิตเซอร
แลนด, มาเซโดเนีย, ยูเครน, ลักเซมเบอรก, มอลตา, สโลเวเนีย และอังกฤษ

55 ประเทศที่ยังไมไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาอีก 11 ประเทศไดแก ประเทศอาเซอรไบ
จัน, สาธารณรัฐเชค, เดนมารค, จอรเจีย, ลัดเวีย, ลิกเตนซไตน, ลิธัวเนีย, รัสเซีย, ซานมาริโอ,
สโลวาเกีย และตุรกี

56 ไดแกประเทศแคนาดา, ญี่ปุน, แอฟริกาใต และประเทศสหรัฐอเมริกา
57 ไดแกประเทศ โครเอเชีย และอัลแบเนีย
58 Art. 9(2) of Convention on Cyber Crimes said "For the purpose of paragraph 1

above,the term “child pornography” shall include pornographic material that visually
depicts:

a) a minor engaged in sexually explicit conduct;
b) a person appearing to be a minor engaged in sexually explicit conduct;
c) realistic images representing a minor engaged in sexually explicit conduct."
59 Art. 9(3) of Convention on Cyber Crimes said "For the purpose of paragraph 2

above, the term “minor” shall include all persons under 18 years of age. A Party may,
however, require a lower age-limit, which shall be not less than 16 years."
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ฐานความผิดนั้น อนุสัญญานี้กําหนดครอบคลุมถึงการผลิต เผยแพร จําหนาย แลกเปลี่ยน จัด
หา และครอบครองสื่อลามกเด็กผายระบบคอมพิวเตอร60

เม่ือพิจารณาอนุสัญญาฉบับนี้แลวพบวา หลักเกณฑตามอนุสัญญาคอนขางจะยืดหยุน
โดยอนุญาตใหรัฐภาคีสามารถตั้งขอสงวนไดในบางสวน กลาวคือในความผิดเกี่ยวกับการจัดหา
และการครอบครองสื่อลามกเด็ก หรือการกําหนดใหคําวาสื่อลามกเด็กครอบคลุมถึงสื่อลามกที่ใช
เด็กจริงๆเปนผูแสดงเทานั้น61

3.1.3 การประชุมระดับโลกครั้งที่สองตอตานการแสวงประโยชนทางเพศโดยมิ
ชอบจากเด็กเพื่อการคา ป ค.ศ. 2001 ณ เมืองโยโกฮามา

และตอมาในวันที่ 17 – 20 ธันวาคม ปเดียวกันน้ันเอง รัฐบาลญี่ปุนไดเปนเจาภาพรวม
กับECPAT International, UNICEF และกลุมองคกรเอกชนที่ทํางานเกี่ยวของกับอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็กในการจัดการประชุมระดับโลกครั้งที่สองตอตานการแสวงประโยชนทางเพศโดยมิ
ชอบจากเด็กเพื่อการคา ณ เมืองโยโกฮามา (The Second World Congress against 
Commercial Sexual Exploitation of Children in Yokohama) ซึ่งถือเปนการประชุมตอเนื่อง
จากครั้งแรกที่จัด ณ กรุง สตอกโฮลม เม่ือ 5 ปกอน ผูเขารวมประชุมมาจาก 138 ประเทศทั่ว
โลก เชนเดียวกับการประชุมระหวางประเทศครั้งที่หนึ่งที่จะตองมีการจัดการประชุมในระดับภูมิ

                                         
60 Art. 9(1) of Convention on Cyber Crimes said "Each Party shall adopt such

legislative and other measures as may be necessary to establish as criminal offences
under its domestic law, when committed intentionally and without right, the following
conduct:

a) producing child pornography for the purpose of its distribution through a
computer system;

b) offering or making available child pornography through a computer system;
c) distributing or transmitting child pornography through a computer system;
d) procuring child pornography through a computer system for oneself or for

another person;
e) possessing child pornography in a computer system or on a computer-data

storage medium."
61 Art. 9(4) of Convention on Cyber Crimes said "Each Party may reserve the

right not to apply, in whole or in part, paragraphs 1, sub-paragraphs d. and e, and 2,
sub-paragraphs b. and c."
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ภาคกอน ไมวาจะเปนทวีปเอเชียตะวันออก และแปซิฟก ซึ่งจัด ณ กรุงเทพมหานคร ทวีปแอฟริ
กาและตะวันออกกลาง ณ เมืองราบาต ทวีปลาตินอเมริกาและคาริเบียน ณ เมืองมอนเตวิเดโอ 
ทวีปยุโรปตะวันออก และตะวันตก ณ เมืองบูดาเบส และกลุมประเทศแม็กซิโก  แคนาดา และ
สหรัฐอเมริกา ณ เมืองฟลาเดเฟย ซึ่งการประชุมระดับภูมิภาคเหลานี้จะเนนการตรวจสอบ
พัฒนาการของภูมิภาคที่เกี่ยวกับปญหาการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็กในเชิงพาณิชยและหา
ทางตอตานสิ่งเหลานี้ เพ่ือนําบทสรุปที่ไดจากการประชุมระดับภูมิภาคมานําเสนอในการประชุม
ระดับระหวางประเทศ

หาปนับแตจัดการประชุมระดับโลกครั้งที่ 1 แมวาจะมีพัฒนาการเชิงบวกเกิดขึ้นกับการ
แกไขปญหาการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็ก ไมวาจะเปนการพัฒนาทางกฎหมายและแผน
งานที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอ และมีการฝกอบรมสรางความตระหนักในความ
สําคัญของปญหาเหลานี้ และมีการระดมผูที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาจากสวนภาคตางๆเพื่อ
หาทางออก แตปญหานี้ก็ยังคงมีอยู ไมวาจะเปนจํานวนของเด็กที่เขารวมธุรกิจทางเพศมากขึ้น 
ไมวาจะโดยเหตุผลทางความยากจน ความขัดแยงในครอบครัว หรือแมแตความตองการชีวิต
ใหมที่ดีขึ้นก็ตาม หรือความจริงที่วาการปกปองอยางจริงจังน้ันเกิดขึ้นในบางพื้นที่กับเด็กบาง
กลุมเทานั้น ไมสอดคลองกับอุปสงคในการบริโภคที่มีมากขึ้นและมักมีการหาเด็กกลุมใหมๆเปน
เหยื่อเสมอ หรือปญหาเรื่องการพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีที่เปดโอกาสใหผูกระทํา
ละเมิดสามารถแสวงประโยชนทางเพศจากเด็กไดงายขึ้น และการขยายตัวของผูกระทําละเมิด
จากปจเจกกลายเปนกลุมองคกรอาชญากรรม หรือแมแตการขยายตัวของHIV/AIDS ที่เพ่ิม
ความเสี่ยงใหกับเด็กที่ถูกละเมิด ถือเปนขอทาทายสําคัญสําหรับฝายที่เขามาชวยเหลือเด็กเหลา
นี้62

วัตถุประสงคในการจัดการประชุมครั้งนี้ คือ
- เพ่ิมความผูกพันทางการเมืองเพ่ือใหปฏิบัติตามวาระปฏิบัติที่รับรองในการ

ประชุมครั้งที่ 1 (Agenda for Action)
- ตรวจสอบความกาวหนาในการปฏิบัติตามวาระปฏิบัติที่รับรองในการประชุม

ครั้งที่ 1 (Agenda for Action)

                                         
62Media Advisory, UNICEF & Partners announce the 2nd World Congress against

Commercial Sexual Exploitation of Children, 6 November 2001, [on line] Available form:
http://www.focalpointngo.org/yokohama/pressinfo/UNICEFMeadiaAdvisory1.htm], [2001,
December 18].
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- แลกเปลี่ยนความรู ความเชี่ยวชาญและวิธีปฏิบัติที่ดี ตลอดจนชี้ขอบเขตของ
ปญหาใหชัดเจนหรือชองวางอ่ืนๆในการตอสูกับการแสวงประโยชนทางเพศในเด็กในเชิง
พาณิชย

- เพ่ิมความเขมแข็งในการติดตามความกาวหนาของการประชุมระดับโลก

สวนหัวขอหลักในการอภิปรายในการประชุมครั้งนี้ไดแก
- สื่อลามกเด็ก
- การปองกัน การปกปอง และการฟนฟูเด็กจากการแสวงประโยชนทางเพศ
- การคาเด็ก
- บทบาทและการมีสวนรวมของภาคเอกชน
- การบัญญัติและการบังคับใชกฎหมาย
- การทําประวัติโดยยอของผูแสวงประโยชนทางเพศ

เน้ือหาสําหรับการประชุมในครั้งนี้สวนใหญเนนการติดตามผลการปฏิบัติตามประกาศ
และวาระปฏิบัติที่รับรองในการประชุมครั้งกอนที่จัดขึ้น ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน 
พรอมทั้งหาแนวทางใหมๆในการตอตานการแสวงประโยชนทางเพศโดยมิชอบในเด็ก เพ่ือให
สอดคลองกับเวลาและสถานการณที่เปลี่ยนไป ประเด็นที่ไดรับความสนใจเปนพิเศษ ไดแก

- การสรางความรวมมือที่เปนรูปธรรมและยั่งยืนระหวางกัน และในการประชุมก็
ไดมีการยกตัวอยางโครงการที่ประสบความสําเร็จ(Good Practice) ในประเทศหรือภูมิภาคตางๆ
อันเกิดจากความรวมมือระหวางประเทศ โดยภาครัฐและภาคชน63

- การกลาวถึงปจจัยดานอุปสงค(Demand Factors) ของการแสวงประโยชนทาง
เพศในเด็ก โดยเฉพาะกรณีที่ปจจัยนี้เชื่อมโยงกับลักษณะนิสัยของเพศชาย ซึ่งเปนสาเหตุหลัก
ในการกอใหเกิดการแสวงประโยชนทางเพศนี้ และในการประชุมครั้งน้ีก็ไดมีการพูดถึงบทบาท
ของเพศชายที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ดวย64ซึ่งฝายที่จะสามารถลดปจจัยดานอุปสงคนี้ไดคือ สื่อมวล
ชน ครอบครัว และชุมชน65

                                         
63 Vitit Muntarbhorn, "General Rapporteur's Report from 2nd World Congress

against CSEC" Yokohama, Japan, 20 December 2001, p. 6.
64 Ibid., p. 8.
65 Ibid., p. 9.
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- บทบาทของภาคเอกชนในการปกปองเด็กจากการแสวงประโยชนทางเพศก็เปน
อีกประเด็นหนึ่งที่ที่ประชุมใหความสําคัญ เน่ืองจากในหลายประเด็นกฎหมายก็มีขอจํากัด จึง
ตองอาศัยการควบคุมกันเองของภาคเอกชน หรือที่เรียกวา "Soft Law" ไมวาจะเปนการกําหนด
ประมวลจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพตางๆที่เกี่ยวของกับปญหา เชน กลุมอุตสาหกรรมทอง
เที่ยว ผูใหบริการอินเตอรเน็ต เปนตน ซึ่งจะเปนเหตุใหกลุมภาคเอกชนรูสึกมีสวนในการรับผิด
ชอบรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น แตกระนั้นก็ตองระมัดระวังปจจัยแทรกแซงอื่นๆ ที่อาจทํา
ใหหลักเกณฑเหลานั้นไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ สังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ จิตวิทยา และเทคโนโลยี ฯลฯ66 ซึ่งประเด็นน้ีเองก็สอดคลองกับรายงานของ Special 
Rapporteur เม่ือวันที่ 21 มกราคม ค.ศ. 2001 ที่เรียกรองใหภาคเอกชนเห็นความสําคัญ และ
เขามามีสวนในการปองกันและแกไขปญหาการแสวงประโยชนทางเพศในเด็ก ทั้งในระดับภาย
ในประเทศและระหวาประเทศ67

ในสวนที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะนั้น การประชุมครั้งนี้ไดใหความสําคัญกับ
ประเด็นนี้อยางมาก โดยเฉพาะสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต ซึ่งที่ประชุมเรียกรองใหรัฐตางๆ
บัญญัติกฎหมายที่ครอบคลุมถึงความผิดนี้โดยเฉพาะความผิดทางอาญา อีกทั้งยังเรียกรองใหมี
การควบคุมอินเตอรเน็ตโดยเฉพาะกรณีที่อาจนําไปสูการใชเปนเครื่องมือในการแสวงประโยชน
ทางเพศจากเด็ก ไมวาจะเปนการกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของและเรียก
รองใหภาคเอกชน(Private Sector) เขามามีสวนในการแกไขปญหานี้ดวย เชนการออก
ประมวลจริยธรรมสําหรับผูใหบริการอินเตอรเน็ต(ISPs)

ที่ประชุมไดมีมติรับ "ขอผูกพันระดับโลกโยโกฮามา 2001" (The Yokohama 
Commitment 2001) ซึ่งมีเน้ือหาแบงเปน 2 สวน คือ

1. การติดตามผลจากการประชุม ครั้งที่ 1 (Our Follow-up)
2. ขอผูกพันระดับโลกในการประชุมครั้งนี้ (Our Global Commitment)

ในสวนของการติดตามผลจากการประชุมครั้งกอน มีสาระสําคัญดังนี้คือ
- การเนนใหทุกฝายปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กอยางมีประสิทธิภาพ
- การทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรเอกชน

                                         
66 Ibid., p. 17.
67 Ofelia Calcetas-santos, "Rights of the Child" Report of the Special Rapporteur

on the sale of children, child prostitution and child pornography, Fifty-seventh Session
Item 13 of the Provisional Agenda, E/CN.4/2001/78, (25 January 2001).
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- การจัดใหมีกฎหมาย นโยบาย แผนงาน กลไกตางๆที่จะนําไปสูการปกปองสิทธิ
เด็ก โดยเฉพาะการบัญญัติใหการกระทําละเมิดตอเด็กเหลานั้นเปนความผิดอาญา กฎหมาย
เกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน หรือการใหความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาอื่นๆ และตองมี
การปฏิบัติตามกฎหมายและหลักเกณฑเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพ

- การเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของเด็กในการแกไขปญหา
- การเขามามีบทบาทของภาคเอกชนตางๆ และการจัดทําประมวลจริยธรรม

สําหรับวิชาชีพตางๆ
- การพัฒนามาตรฐานในระดับประเทศและระหวางประเทศใหทัดเทียมกับ

อนุสัญญาที่เกี่ยวของ และการปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ
- การใหฝายตางๆไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค 

และระหวางประเทศ มีสวนในกลไกตรวจสอบที่เกี่ยวกับปญหานี้ของสหประชาชาติ

และในสวนของขอผูกพันระดับโลก มีสาระสําคัญดังนี้
- ยืนยันซ้ําถึงความสําคัญในการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กอยางมีประ

สิทธิภาพ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการแสวงประโยชนทางเพศในเด็ก
- สนับสนุนใหมีการใหสัตยาบันอนุสัญญา 182 ขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ และพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
- เนนใหมีการปฏิบตัิตามประกาศและแผนปฏิบัติการตามการประชุมครั้งที่ 1 ตอ

ไป
- กระทําทุกวิถีทางในการจะตอตานการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็ก
- พยายามใหทุกฝายที่เกี่ยวของทํางานรวมกัน
- ใหความสําคัญกับการชี้ใหเห็นถึงพิษภัยของเทคโนโลยีใหมๆโดยเฉพาะเรื่องสื่อ

ลามกเด็กในอินเตอรเน็ต และใชประโยชนจากเทคโนโลยีเหลานี้ในการปกปองเด็กผานทางการ
แลกเปลี่ยนขอมูลและความชวยเหลือระหวางกันในลักษณะเครือขาย

- ยืนยันวาการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็กถือเปนการกระทําที่ไมสามารถให
อภัยได

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในระดับระหวาง
       ประเทศ

เม่ือเราพิจารณาถึงพัฒนาการของกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กแลว
นั้นจะพบวาเราสามารถสรุปมาตรฐานทางระหวางประเทศเกี่ยวกับมาตรการควบคุมตอตานสื่อ
ลามกเด็กดังนี้
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3.2.1 นิยามสื่อลามกเด็ก

ถือเปนความยากอยางยิ่งที่จะกําหนดนิยามที่ชัดเจนของสื่อลามกเด็ก เน่ืองจากมุมมอง
ของแตละฝายในการกําหนดขอบเขตของปญหานั้นแตกตางกันไป ขอถกเถียงที่ไมลงรอยนี้เอง
ทําใหไมสามารถนิยามคําวาสื่อลามกเด็กที่ชัดเจนได จากการศึกษาพบวาในบรรดาความตกลง
และอนุสัญญาระหวางประเทศทั้งหมดนั้นมีสนธิสัญญาเพียงสองฉบับเทานั้นที่บัญญัติถึงนิยาม
ของสื่อลามกเด็กไว นั่นคือพิธีสารวาดวยการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับ
เด็กของสหประชาชาติ และอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรของสหภาพยุโรป

ในพิธีสารฉบับนี้ไดกําหนดคํานิยามของคําวา “สื่อลามกเด็ก” อยางชัดแจงในขอ 2(ค) ไว
วา หมายถึงการนําเสนอใด โดยวิธีการใดก็ตาม ที่เด็กมีสวนเก่ียวของในกิจกรรมทางเพศอยาง
ชัดแจง หรือการนําเสนอสวนใดในทางเพศของเด็กจากตัวตนจริงหรือจากการทําจําลองขึ้น เพ่ือ
ความมุงประสงคหลักในทางเพศ68

สวนอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรนั้น ไมไดบัญญัติถึงนิยามของสื่อ
ลามกเด็กในอินเตอรเน็ตโดยตรง แตไดวางหลักวากฎหมายเรื่องสื่อลามกเด็กของรัฐภาคีควรจะ
ครอบคลุมไปถึงเด็กจริงๆ ผูใหญที่แสดงทาทางเหมือนเด็กหรือตองการแสดงเปนตัวแทนเด็ก 
รวมไปถึงภาพที่เลียนแบบหรือตกแตงใหดูเหมือนเด็กดวย ตามขอ 9(2)69

                                         
68 Art.2(c) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Child pornography
means any representation, by whatever means, of a child engaged in real or simulated
explicit sexual activities or any representation of the sexual parts of a child for primarily
sexual purposes.”

69 Art.9(2) of Convention on Cybercrime  said "2. For the purpose of paragraph
1 above, the term “child pornography” shall include pornographic material that visually
depicts:

a a minor engaged in sexually explicit conduct;
b a person appearing to be a minor engaged in sexually explicit conduct;
c realistic images representing a minor engaged in sexually explicit

conduct."
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กอนหนาที่จะมีคํานิยามที่ชัดเจนเชนน้ี หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของก็ไดพยายามกําหนด
นิยามของคําวาสื่อลามกเด็กไวเชนกันเพื่อความสะดวกในการดําเนินการตามมาตรการควบคุม
ตอตานสื่อลามกเด็กของตน ไมวาจะเปน

- United Nations ESCAP (1997-1999): สื่อลามกเด็ก หมายความถึง วัตถุที่ใช
ดูหรือฟง ซึ่งเกี่ยวของกับการใชเด็กในทางเพศ ประกอบดวยการบรรยายภาพเด็กในการแสดง
ออกทางเพศ ไมวาจะเกิดขึ้นจริงหรือการจัดฉากก็ตาม หรือการแสดงลามกของอวัยวะเพศโดย
มุงหมายทําใหเกิดความพึงพอใจทางเพศแกผูชม และหมายความรวมถึงการผลิต การจัด
จําหนาย และการใชวัตถุเหลานั้นดวย70

- UN Special Rapporteurs on the sale of children, child prostitution and 
child pornography(1994): การแสดงออกไมวาจะทางภาพหรือทางเสียงของเด็กเพื่อความพึง
พอใจทางเพศของผูใช และรวมถึงการผลิต การจัดจําหนาย และหรือการใชวัตถุดังกลาว71

- สหภาพยุโรป (EU) โดย The Committee of Ministers Recommendation R
(91) 11, 1991: สื่อลามกเด็ก หมายถึง วัตถุทางภาพและเสียงใดๆที่ใชเด็กในบริบททางเพศ72

                                         
70  "Child pornography is a visual or audio material, which uses children in a

sexual context. It consists of the visual depiction of a child engaged in explicit sexual
conduct, real or simulated, or the lewd exhibition of the genitals intended for the sexual
gratification of the user, and involves production, distribution and or use of such
material."

71 See the 1994 Report before the Commission on Human Rights by the UN
Specail Rapporteur, Vitit Muntabhorn. Child pornography is "the visual or audio
depiction of a child for the sexual gratification of the user, and involves the production,
distribution and/or use of such material." And the current UN Special Rapporteur on this
issue, Ofelia Calcetas-Santos, is of the view that in light of recent technological
developments, there was a need to distinguish visual from audio pornography. In her
1996 Report, she defined visual pornography as "the visual depiction of a child engaged
in explicit sexual activity, real or simulated, or the lewd exhibition."

72 "Any audio-visual material, which uses children in a sexual context."
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- INTERPOL(Standing working party on law enforcement,1996): สื่อลามก
เด็ก หมายถึงวิธีการใดๆของการแสดงหรือกระตุนการแสวงประโยชนทางเพศของเด็กซึ่งรวมถึง
ขอเขียนหรือวัตถุที่สื่อทางเสียงซึ่งเนนถึงพฤติกรรมทางเพศหรืออวัยวะเพศของเด็ก73

จากที่กลาวมาขางตนทั้งหมดแสดงใหเห็นวานิยามของสื่อลามกเด็กจะเปลี่ยนแปลงไป
ตามความกาวหนาทางเทคโนโลยี จนสุดทายในปจจุบันน้ีดังที่เห็นไดจากนิยามของสื่อลามกเด็ก
ในพิธีสารฯวามีขอบเขตกวางขวางมากเพื่อเตรียมสําหรับวิทยาการที่เกี่ยวกับสื่อซ่ึงอาจเปลี่ยน
แปลงไปไดอีกในอนาคต ไมวาสื่อดังกลาวจะใชเด็กจริงหรือเด็กที่ทําปลอมขึ้นมานําเสนอ แต
หากเขาขายการใชเด็กเปนตัวกระตุนความตองการทางเพศแลว ถือเปนสื่อลามกเด็กทั้งสิ้น

3.2.2 ระดับอายุเด็กที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

การกําหนดระดับอายุเด็กที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายระหวางประเทศนั้นคอน
ขางจะชัดเจน คือ มนุษยที่มีอายุต่ํากวา 18 ป นั่นเอง เวนเสียแตวาคนนั้นจะบรรลุนิติภาวะตา
มกฏหมายภายในที่ใชบังคับกบัเขาแลว ซึ่งแตกตางจากกฎหมายภายในที่คอนขางสับสนวาจะ
ใชเกณฑอายุใดหากไมมีการกําหนดไวในกฎหมายที่เกี่ยวกับการแสวงประโยชนทางเพศ หรือ
การควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะ ไมวาจะเปนระดับอายุของผูที่บรรลุนิติภาวะตาม
กฎหมาย อายุที่สามารถทําการสมรสได อายุที่สามารถใหความยินยอมในการเขารวมกิจกรรม
ทางเพศได ฯลฯ

การกําหนดระดับอายเุด็กที่ชัดเจนในระดับระหวางประเทศนั้นเริ่มตั้นขึ้นในอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก ขอ 1 ของอนุสัญญาดังกลาวไดบัญญัติไววา “เด็ก” หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํา
กวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น74 เน่ือง
จากเด็กในระดับอายุนี้เปนวัยที่ยังไมเติบโตเต็มที่ทั้งทางรางกายและจิตใจ จึงตองการพิทักษและ
การดูแลเปนพิเศษ รวมถึงตองการความคุมครองทางกฎหมายที่เหมาะสมดวย75 ความจริงในขั้น
ตอนของการรางก็มีการถกเถียงกันพอสมควรวาความเปนเด็กที่จะไดรับความคุมครองตาม

                                         
73 "Any means of depicting or promoting the sexual exploitation of a child

including written or audio material that focuses on a child's sexual behaviour or genitals"
74 ขอ 1 แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กบัญญัติวา "…เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุ

ต่ํากวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น"
75 อารัมภบทแหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กบัญญัติวา "…เด็กโดยเหตุที่ยังไมเติบโตเต็ม

ที่ทั้งทางรางกายและจิต จึงตองการการพิทักษและการดูแลเปนพิเศษ รวมถึงตองการการคุม
ครองทางกฎหมายที่เหมาะสมทั้งกอนและหลังการเกิด"



86

กฎหมายควรจะสิ้นสุดลง ณ จุดใด บางฝายก็เห็นวาอายุ 18 ปนั้นมากเกินไป นาจะเกณฑอ่ืนที่
ต่ํากวานี้ เชน เกณฑจบการศึกษาภาคบังคับ(14 ป) เกณฑอายุที่กฎหมายอนุญาตใหทําการ
สมรสได หรือเกณฑอายุที่สามารถแสดงความยินยอมในการเขารวมกิจกรรมทางเพศได เปนตน 
แตทั้งนี้ทั้งนั้นรัฐสวนใหญก็เห็นวาอนุสัญญานี้ควรจะครอบคลุมถึงกลุมอายุที่มากที่สุดเทาที่จะ
เปนไปได76

ตามพิธีสารวาดวยการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็กนั้นมิไดมี
การกําหนดนิยามคําวา “เด็ก” เอาไว ซึ่งประเด็นการกําหนดอายุสูงสุดของเด็กที่จะไดรับการคุม
ครองเรื่องนี้นั้นไดกอใหเกิดขอถกเถียงในหมูรัฐสมาชิกคอนขางมาก แตสุดทายก็ยอมรับใหใช
เกณฑเดียวกันกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คือ 18 ป นั่นเอง

สําหรับอนุสัญญาวาดวยอาชญกรรมทางคอมพิวเตอรไดถือเกณฑอายุ 18 ปเชนเดียว
กัน ตามขอ 9(3)77แตกระนั้นก็ยังเปดชองใหรัฐสมาชิกกําหนดระดับอายุเปนอ่ืนได แตไมต่ํากวา 
16 ป เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายภายในของรัฐตน

จากการศึกษาพบวา ตั้งแตการประชุมระหวางประเทศครั้งที่ 1 ณ กรุงสตอกโฮลมจนถึง
ปจจุบันสังคมระหวางประเทศยืนยันแนนหนักวา เด็กทุกคนที่อายุต่ํากวา 18 ป จะตองไดรับการ
คุมครองอยางเด็ดขาดในเรื่องการแสวงประโยชนทางเพศ โดยไมจําตองคํานึงถึงความยินยอม
ของเด็กในการเขารวมกิจกรรมทางเพศเหลานั้นแตอยางใด การกระทําความผิดเชนวานั้นถือ
เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง

3.2.3 ฐานความผิด

ไมวาความตกลงใดๆอันเกี่ยวกับการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กลวนแลวแตยืนยันวา
การกระทําที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กลวนแตเปนความผิดตามกฎหมายระหวางประเทศ และ
สนับสนุนใหรัฐบัญญัติในกฎหมายภายในวาการกระทําใดๆที่เกี่ยวของกับสื่อลามกเด็กถือเปน
ความผิดทางอาญาทั้งสิ้น ทั้งนี้เพ่ือรัฐจะสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี และลงโทษ
ทางอาญาได

                                         
76 Sharon Detrick, The United Nations Convention on the Rights of the Child: A

Guide to the Travaux Preparatories, (London: Martinus Nijhoff Publishers, 1992), p.116.
77 Art. 9(3) of Convention on Cybercrime said "For the purpose of paragraph 2

above, the term “minor” shall include all persons under 18 years of age. A Party may,
however, require a lower age-limit, which shall be not less than 16 years."
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อยางในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กยืนยันวา สื่อลามกเด็กทุกรูปแบบถือเปนการละเมิด 
สิทธิเด็ก จะเห็นไดจากขอ 34 ที่กลาววา “รัฐภาคีรับที่จะคุมครองเด็กจากการแสวงประโยชนทาง
เพศ และการกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบ เพ่ือการนี้รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสม
ทั้งปวง ทั้งมาตรการภายในประเทศและมาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือปองกัน

ค) การแสวงประโยชนทางเพศจากเด็กในการแสดงลามกอนาจารและที่เกี่ยวกับสิ่งลามก
อนาจาร”

แตการกําหนดองคประกอบความผิดนั้นจะแตกตางกันไป ตามแตวาสนธิสัญญาฉบับ
นั้นๆตองการๆกําหนดการกระทําใดเปนฐานความผิดบาง ซึ่งสวนใหญก็จะพยายามกําหนดให
ทุกขั้นตอนในกระบวนการที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กนั้นเปนความผิด เชน   การผลิต (Producing)
แจกจาย (Distributing) เผยแพร (Disseminating) นําเขา (Importing) สงออก (Exporting)
เสนอ (Offering) ขาย (Selling) ครอบครอง (Possessing) เปนตน แตทั้งนี้จะไมมีการดําเนินคดี
ตอเด็กที่ตกเปนเหยื่อการแสวงประโยชนทางเพศ แมวาเด็กนั้นจะแสดงความยินยอมก็ตาม

ตาม Resolution No. AGN/65/RES/9 ป ค.ศ. 1996 ของ INTERPOL นั้นไดแนะนําให
รัฐสมาชิกบัญญัติกฎหมายใหการผลิต จัดจําหนาย นําเขา หรือครอบครองสื่อลามกเด็กเปน
ความผิดทางอาญา และจะตองใหความชวยเหลือใหเกิดการลงโทษในความผิดนั้นๆ78 นอกจาก
นี้ยังกําหนดใหความผิดฐานผลิตและจัดจําหนายสื่อลามกเด็กอยูในรายการความผิดทางอาญา
(Offences List)ของINTERPOLดวย

พิธีสารวาดวยการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็กไดกําหนดหลัก
การไวอยางชัดเจนใหสื่อลามกเด็กเปนสิ่งตองหามตามขอ 179 และกําหนดกรอบมาตรฐานขั้นต่ํา
ของฐานความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กไวในขอ 3(1)(ค)80 ไมวาจะเปนการผลิต (Producing)

                                         
78 "RECOMMENDS that member countries:
- enact legislation(if they have not yet done so) making the production,

distribution, importation, or possession of child pornography, criminal offences, and also
making assistance and incitement punishable in the context of such offences,"

79 Art.1 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
the sale of children, child prostitution and child pornography said “State Parties shall
prohibit…child pornography as provided for by the present Protocol.”

80 Art.3(1)(c) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Each State
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แจกจาย (Distributing) เผยแพร (Disseminating) นําเขา (Importing) สงออก (Exporting)
เสนอ (Offering) ขาย (Selling) ครอบครองเพื่อความมุงประสงคตามที่กลาวมาขางตน 
(Possessing for the above purposes) ไมวากระทําเชนวาจะเกิดขึ้นภายในประเทศหรือขาม
ชาติ อีกทั้งยังกําหนดใหความผิดเหลานี้ครอบคลุมถึงการพยายามกระทําความผิด หรือมีสวน
เกี่ยวของหรือมีสวนรวมกับการกระทําความผิดดังกลาวดวย81

และพิธีสารฉบับนี้ก็ไดคํานึงถึงปญหาอันเกิดจากการพัฒนาของเทคโนโลยีสมัยใหมดวย
เชนกัน โดยพิจารณาไดจากอารัมภบทของพิธีสารฉบับนี้ที่ไดแสดงความกังวลในเรื่องการมีสื่อ
ลามกเด็กเพิ่มมากขึ้นในอินเตอรเน็ต และวิทยาการที่พัฒนาเกิดขึ้นใหมอ่ืนๆ โดยไดนําหลักการ
จากการประชุมระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต ซึ่งจัดขึ้นที่
กรุงเวียนนาใน ค.ศ. 1999 มาใชในพิธีสารฉบับน้ีดวย โดยเฉพาะขอสรุปจากการประชุมที่เรียก
รองใหถือเปนความผิดอาญาทั่วโลกในการผลิต การแจกจาย การสงออก การสงตอ การนําเขา 
การมีไวในครอบครองโดยเจตนา และการโฆษณาสื่อลามกเด็ก และเนนถึงความสําคัญของ
ความรวมมือที่ใกลชิด และการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาลทั้งหลายกับอุตสาหกรรม
อินเตอรเน็ต

สวนในอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรไดกลาวถึงฐานความผิดที่เกี่ยว
กับสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ตโดยเฉพาะ ไมวาจะเปนการผลิต การเสนอหรือทําใหมี การจัด
จําหนายหรือเผยแพรผานทางระบบคอมพิวเตอร การครอบครองสื่อลามกเด็กในฐานขอมูลทาง
คอมพิวเตอร(ขอ 9(1)82

                                                                                                                      
Party shall ensure that, as a minimum, the following acts and activities are fully covered
under its criminal or penal law, whether such offences are committed domestically or
transnationally or on an individual or organized basis:

(c) Producing, distributing, disseminating, importing, exporting, offering, selling or
possessing for the above purposes child pornography as defined in article 2.”

81 Art.3(2) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the sale of children, child prostitution and child pornography said “Subject to the
provisions of the national law of a State Party, the same shall apply to an attempt to
commit any of the said acts and to complicity or participation in any of the said acts.”

82 Article 9 of the Convention on Cybercrime about "Offences related to child
pornography" said
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3.2.4 เขตอํานาจรัฐ

จากปญหาอันเกิดจากการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กภายใน
ประเทศไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพสวนหนึ่งนั้นมาจากปญหาเกี่ยวกับเรื่องเขต
อํานาจ กลาวคือ การกระทําความผิดของผูกระทําความผิดในระยะหลังๆนี้มีองคประกอบทาง
ระหวางประเทศเขามาเกี่ยวของมาก เชน การคาเด็กขามชาติ แลวนําเด็กดังกลาวมาเปนแบบใน
การจัดทําสื่อลามกเด็กดวย การเดินทางเขามาของชาวตางชาติโดยมีวัตถุประสงคจะหาเหยื่อใน
การลวงละเมิดทางเพศ การเผยแพรสื่อลามกเด็กผานทางอินเตอรเน็ตที่มีการเก็บขอมูลไวใน
เซิรฟเวอรตางประเทศ ฯลฯ ดังนั้นการทําความตกลงระหวางประเทศในเรื่องการใหความชวย
เหลือในทางอาญานั้นมีความสําคัญมาก แตปญหาที่ตามมาอีกก็คือมิใชทุกประเทศที่ทําความตก
ลงตอกันในลักษณะนี้ ดังนั้นอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กระยะหลังๆ 
ไมวาจะเปนพิธีสาร หรืออนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรก็ไดสนับสนุนใหประเทศ
ตางๆทําความตกลงเรื่องการใหความชวยเหลือทางอาญาตอกัน โดยเฉพาะในเรื่องการสงผูราย
ขามแดน และหากไมมีความตกลงระหวางกัน ก็ใหถือวาอนุสัญญาเหลานั้นเปนขอตกลงในเรื่อง
การสงผูรายขามแดนตอกันได

3.2.5 การตรวจสอบ

                                                                                                                      
1 Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be

necessary to establish as criminal offences under its domestic law, when
committed intentionally and without right, the following conduct:
a producing child pornography for the purpose of its distribution through

a computer system;
b offering or making available child pornography through a computer

system;
c distributing or transmitting child pornography through a computer

system;
d procuring child pornography through a computer system for oneself or

for another person;
e possessing child pornography in a computer system or on a

computer-data storage medium."
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การตรวจสอบ(Monitoring)เปนกลไกของสนธิสัญญา ซึ่งอาจจะมีกําหนดไวหรือไมมีก็ได 
ตามแตความประสงคของผูราง การกําหนดกลไกนี้ก็เพ่ือจะตรวจสอบวารัฐภาคีไดปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาที่ไดลงนาม หรือที่มีผลผูกพันจริงหรือไม แตการไมปฏิบัติตามขอสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศนั้นจะไดรับผลแตกตางไปจากการละเมิดกฎหมายภายในประเทศ กลาวคือไมมีรัฐใด
หรือองคกรใดสามารถตั้งตนเปนผูปกครองรัฐอ่ืนไดในทางกฎหมาย การลงโทษทําไดแตเพียง
การลงโทษเชิงสังคม(Social Sanction)อยางการประนามในเวทีโลกและการลงโทษเชิงเศรษฐกิจ
(Economic Sanction) เชน การตัดสิทธิพิเศษหรือความชวยเหลือทางการคาเทานั้น เน่ืองจาก
แตละรัฐน้ันมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน โดยหลักแลวไมมีใครถูกควบคุมโดยใคร ทุกประเทศมีอํานาจ
อธิปไตยเทาเทียมกัน

การตรวจสอบรัฐสมาชิกในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิเด็กนั้น เริ่มที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
สําหรับรัฐที่ลงนามเปนภาคี กลไกการทํารายงานนั้นมีสวนทําใหรัฐบาลตองแกไขระบบใหสอด
คลองกับอนุสัญญา โดยรัฐภาคีจะตองเสนอรายงานตอคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กภายใน 2 ป 
หลังจากการมีผลใชบังคับของพิธีสารตอรัฐภาคีนั้น ซึ่งในรายงานตองประกอบดวยขอสนเทศที่
ครบถวนวาดวยมาตรการที่รัฐไดดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามขอบทของอนุสัญญานี้ และภายหลัง
จากการเสนอรายงานฉบับแรกแลว ก็ใหรัฐภาคีเสนอรายงานตอเนื่องทุก 5 ปตามหลักเกณฑ
ของขอ 4483  ซึ่งคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กอาจรองขอขอสนเทศเพิ่มเติมจากรัฐภาคีทั้งหลาย
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ได กลไกนี้ไดมีการนําไปใชในพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาสิทธิ
เด็กดวยเชนเดียวกัน84

                                         
83 ขอ 44(1) แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กบัญญัติวา "รัฐภาคีรับที่จะเสนอรายงานตอ

คณะกรรมการ โดยผานเลขาธิการสหประชาชาติในเร่ืองมาตรการตางๆที่รัฐบาลรับเอา ซึ่งทําให
สิทธิที่ไดรับการรับรองในอนุสัญญานี้บังเกิดผล และในเรื่องความคืบหนาของการใชสิทธิเหลานั้น

ก) ภายในสองป นับจากวันที่อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของ
ข) ทุกๆ หาป หลังจากนั้น"
84 Art.12 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on

the sale of children, child prostitution and child pornography said
“1. Each State Party shall submit, within two years following the entry into force

of the Protocol for that State Party, a report to the Committee on the Rights of the Child
providing comprehensive information on the measures it has taken to implement the
provisions of the Protocol.

2. Following the submission of the comprehensive report, each State Party shall
include in the reports they submit to the Committee on the Rights of the Child in
accordance with article 44 of the Convention any further information with respect to the
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3.3 มาตรการอื่นในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก

นอกจากมาตรการทางกฎหมายแลว ขอตกลงในทางระหวางประเทศเกี่ยวกับปญหานี้
ยังสนับสนุนใหรัฐมีมาตรการอื่นๆควบคูไปดวย ยกตัวอยางเชน

- การรับรอง สรางเสริม ปฏิบัติและแพรกระจายกฎหมาย มาตรการทางการ
บริหาร นโยบาย โครงการทางสังคมเพื่อปองกันปญหา

- สงเสริมการสรางความตระหนักถึงพิษภัยของปญหานี้ในสังคม (Social 
Awareness)

- มีมาตรการที่สรางสรรคในการนําเด็กที่ตกเปนเหยื่อกลับคืนสูสังคม และมี
กระบวนการฟนฟูทั้งทางรางกายและจิตใจ

- มีมาตรการหามการผลิต เผยแพร โฆษณาความผิดนี้ เชนการโฆษณาเว็บ
ลามกเด็ก

- ความรวมมือระหวางประเทศทางอาญา
- ความรวมมือระหวางประเทศในการฟนฟูเด็กที่เปนเหยื่อ
- ความรวมมือระหวางประเทศในการแกไขสาเหตุรากฐานที่นําไปสูปญหา
- ความรวมมือระหวางประเทศทางการเงินหรือทางวิชาการ
- ความรวมมือระหวางเด็กที่เปนลูกจาง นายจาง และรัฐ

ซึ่งความรวมมือเหลานี้เองจะมีสวนชวยทําใหชองวาง หรือจุดออนที่กฎหมายไมสามารถ
เขาไปแกไขปญหาไดลดลง อีกทั้งยังมีสวนชวยสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยาง
ราบรื่นมากขึ้นดวย สิ่งน้ีเองก็ไดรับการตอบสนองจากตัวตนตางๆที่มีสวนเกี่ยวของกับปญหานี้
ในทางระหวางประเทศ เชน

“INTERPOL” ไดเลนบทบาทในการตอตานการแสวงประโยชนทางเพศกับเด็กทุกรูปแบบ 
สนับสนุนในการสืบสวนและจับกุมอาชญากรรมเหลานั้น ในป 1992 INTERPOL ไดกอตั้ง “The 
Standing Working Party” ในความผิดที่เกี่ยวของกับผูเยาว กลุมน้ีประกอบดวย 30 ประเทศ 
และมีวัตถุประสงคในเบื้องตนคือการใหความชวยเหลือดานการสืบสวนอาชญากรรมทางเพศที่
                                                                                                                      
implementation of the Protocol. Other States Parties to the Protocol shall submit a
report every five years.

3.The Committee on the Rights of the Child may request from States Parties
further information relevant to the implementation of this Protocol.
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เกี่ยวกับเด็กผานการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญและขอมูลระหวางประเทศสมาชิก และพยายาม
เรียกรองใหนานาประเทศบัญญัติใหการครอบครองสื่อลามกเด็กเปนความผิดทางอาญา85

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1999 สหภาพยุโรปไดมีมติรับแผนปฏิบัติงานประจําปในการ
สนับสนุนใหมีการใชอินเตอรเน็ตอยางปลอดภัยโดยการตอสูกับเนื้อหาที่ผิดกฎหมายและ
อันตรายในเครือขายระดับโลก(A Multi-annual Action Plan on Promoting Safer Use of the 
Internet by Combating Illegal and Harmful Content on Global Network) โดยตั้งงบประมาณ
ไว 25 ลานเหรียญยูโร มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1999 - 31 ธันวาคม ค.ศ. 2002 
มีวัตถุประสงคหลักคือเพ่ือกระตุนใหฝายตางๆที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรมและผูใช
อินเตอรเน็ตมีการพัฒนาระบบควบคุมดูแลกันเองระหวางภาคเอกชน (Self – regulating
System)และสนับสนุนความรวมมือภายในสหภาพยุโรปโดยเนนกิจกรรมหลัก 4 อยาง คือ86

1. สรางสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยโดยเฉพาะการจัดใหมีเครือขายในภูมิภาคยุโรปของโครง
การสายดวน และสนับสนุนระบบควบคุมดูแลกันเองระหวางภาคเอกชนและการจัดทําประมวลจ
ริยธรรมผูประกอบวิชาชีพ

2. ปรับปรุงระบบกลั่นกรองขอมูลในอินเตอรเน็ต

3. สนับสนุนใหมีการสรางความตระหนักเกี่ยวกับปญหานี้ในสังคม

4. สนับสนุนกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การประเมินการบังคับใชกฎหมายของรัฐสมาชิก การ
ประสานงานกับกลุมอ่ืนๆที่ทํากิจกรรมใกลเคียงกัน การประเมินผลกระทบของมาตรการชุมชน 
เปนตน

และจากการขยายตัวอยางมากของสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต และเครือขายของผูที่นิยมมี
เพศสัมพันธกับเด็กไดสรางแรงกดดันใหนานาประเทศเกิดความพยายามที่จะปรับใชกฎหมาย
อาญาของตนนอกอาณาเขต (Extraterritorial) เพ่ือจะไปลงโทษอาชญากรผูซึ่งกระทําผิด

                                         
85 Jennifer Stewart, ”If this is the global community, we must be on the bad side

of town: international policing of child pornography on the internet,” Houston Journal of
International law 20: 229.

86 Gustaaf Borchardt, “Taking stock: Activities of the European commission in
the fight against child pornography” Paper presented at the International Conference
Combating Child Pornography on the Internet, Vienna, 29 September – 1 October 1999.
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กฎหมายนอกอาณาเขต87โดยเราสามารถพิจารณาวิธีการที่นาสนใจจากกรณีการลวงละเมิดเด็ก
ทางเพศอื่นๆ เชน กรณีการคาประเวณีเด็ก ซึ่งจะเห็นไดวาประเทศสวนใหญไดบัญญัติใหเปน
การกระทํานี้เปนความผิดตามกฎหมาย ดังนั้นการปรับใชกฎหมายอาญาของตนนอกอาณาเขตก็
เปนกลยุทธที่ดีประการหนึ่ง ตัวอยางเชน เม่ือพลเมืองชาวออสเตรเลียใชบริการการทองเที่ยว
ทางเพศในประเทศไทย เขาจะถูกลงโทษตามกฎหมายออสเตรเลียเม่ือเขากลับบานไป แต
ปญหาที่มักพบคือ ประเทศสวนใหญมักจะมีนิยามของคําวา “อาชญากรรม” ในสวนที่เกี่ยวของ
กับสื่อลามกเด็กแตกตางกันอยางสิ้นเชิง และในบางประเทศอยางเชนสวีเดนก็กําหนดเงื่อนไข 
“double criminality” กอนที่จะใชหลักการปรับใชกฎหมายอาญาของตนนอกอาณาเขตสงผลให
ชาวสวีเดนลอลวงทางเพศแกเด็กอายุ 15 ปขึ้นไปในประเทศฮังการี ที่การกระทําเชนวานั้นเปน
การกระทําที่ถูกตองตามกฎหมาย เขาจะไมถูกลงโทษในประเทศสวีเดน ดังน้ันวธิีการปรับใช
กฎหมายอาญาของตนนอกอาณาเขตก็ยังคงไดผลอยางจํากัดตราบเทาที่ทุกประเทศยังไมไดมี
การบัญญัติถึงความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กไปในทิศทางเดียวกัน หลักการของการปรับใช
กฎหมายอาญาของตนนอกอาณาเขตนี้จะยิ่งซับซอนเม่ือนําไปปรับใชกับปญหาเขตอํานาจใน
อินเตอรเน็ตซ่ึงปญหาในโลกอินเตอรเน็ตจะไมถูกจํากัดอยูในกรอบกฎหมายประเทศใดประเทศ
หนึ่ง จะทําอยางไรถาพลเมืองที่มีAccount ของAmsterdam Service Provider ใชเขาถึงสื่อ
ลามกเด็กซึ่งถูกตองตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา แตไมถูกกฎหมายในประเทศเนเธอรแลนด 
คนนั้นจะสามารถถูกฟองรองดําเนินคดีไดหรือไม ภายใตกฎหมายใด สหรัฐอเมริกา หรือเนเธอร
แลนด นอกจากนั้นความทาทายในเรื่องหลักฐานก็เกิดขึ้น นอกจากนี้อุปสรรคที่ไมสามารถขาม
ผานไปไดเกิดขึ้นตามมาอีกมากมายไมวาจะเปนการพิสูจนอายุเด็กในสื่อ ความแตกตางดาน
ภาษาและวัฒนธรรม88

3.4 วิเคราะหมาตรการรองรับตอปญหาสื่อลามกเด็กในระดับระหวางประเทศ

จากการศึกษาในบทนี้ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงความสําคัญของมาตรการควบคุม
ตอตานสื่อลามกเด็กในระดับระหวางประเทศ ถึงแมวาโดยลักษณะของกฎหมายหรือมาตรการ
ระหวางประเทศจะไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดโดยตรง แตบทบาทที่กฎหมายหรือ
มาตรการภายในประเทศไมสามารถทดแทนได คือ การกําหนดทิศทางรวมกันในการแกไข
                                         

87 Jennifer Stewart, ”If this is the global community, we must be on the bad side
of town: international policing of child pornography on the internet,” Houston Journal of
International law 20: 240.

88 Jennifer Stewart, ”If this is the global community, we must be on the bad side
of town: international policing of child pornography on the internet,” Houston Journal of
International law 20: 240-241.
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ปญหาเชิงมหภาค การแกไขปญหาโดยการมองในมิติของโลกจะทําใหแตละประเทศทราบถึง
ความรุนแรงและทิศทางของปญหารวมกัน และที่สําคัญจะทําใหทราบวารัฐของตนควรจะดําเนิน
การอยางไรตอไป เน่ืองจากปญหาที่พบแมจะอยูในกรอบของปญหาสื่อลามกเด็กก็ไมไดหมาย
ความวาทุกประเทศจะตองดําเนินมาตรการเดียวกันทุกประการ เชน สําหรับประเทศไทยอาจจะ
ตองเนนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการผลิตสื่อลามกเด็กเปนพิเศษเนื่องจากเด็กไทยเปนที่
นิยมของตลาด และมีการใชประเทศไทยเปนฐานการผลิตสื่อเหลานี้ หรือสําหรับประเทศสหรัฐ
อเมริกา ภายหลังจากที่พิจารณาสถานการณทั่วโลกแลวพบวา ประเทศตนเปนผูบริโภครายใหญ 
สมควรจะดําเนินมาตรการที่เนนในเรื่องการสกัดกั้นการแพรกระจายของสื่อลามกเด็ก หรือการ
ขยายเขตอํานาจของตนใหสามารถดําเนินการทางกฎหมายกับผูที่เผยแพรสื่อลามกเด็กใน
อินเตอรเน็ตโดยใชเซิรฟเวอรตางๆประเทศเปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้เองถาหากไมมีการพิจารณา
ปญหาในภาพรวมก็จะไมสามารถพบขอสรุปเหลานี้ได

มาตรการในระดับระหวางประเทศยังทําใหมาตรการในระดับระหวางประเทศพัฒนา และ
มีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย เน่ืองจากมาตรการในระดับระหวางประเทศถือเปนมาตรฐานขั้นต่ํา
สุดที่จะสามารถยอมรับได ดังนั้นรัฐที่ลงนามเปนภาคีอนุสัญญาตางๆ ก็มีขอผูกพันที่จะปรับปรุง
มาตรการภายในประเทศใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ ซึ่งถามีรัฐภาคีมากขึ้น มาตร
ฐานของมาตรการโดยรวมของโลกก็จะไดรับการปรับปรุงขึ้นดวย อีกทั้งความตกลงระหวาง
ประเทศตางๆยังสามารถลดความจํากัดของมาตรการภายในประเทศอื่นๆไดอีก เชน กอใหเกิด
ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา การใหความชวยเหลือกันในดานขอมูล เทคโนโลยี 
และการเงิน เปนตน

นอกจากนี้มาตรการในระดับระหวางประเทศมิไดมุงแตการแกไขปญหาทางตรงเทานั้น 
แตยังครอบคลุมถึงการแกไขปญหารากฐานตางๆดวย เชน ปญหาความยากจน ปญหาครอบ
ครัว ปญหาเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งทุกฝายตระหนักหากตองการปญหาสื่อลามกเด็ก
อยางถอนรากถอนโคนจะตองมีการแกปญหาเหลานั้นควบคูไปดวยอยางหลีกเลี่ยงมิได

ในการพิจารณาวามาตรการตางๆในระดับระหวางประเทศที่มีอยูในปจจุบัน สามารถ
ควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดนั้น จะตองคํานึงถึง 4 แงมุม
ของปญหาดวยกัน คือ ในแงมุมของอุปสงค89(Supply Side) อุปทาน(Demand Side) เทคโนโลยี
และการบังคับใชกฎหมาย

                                         
89 ในดานอุปสงคนี้มิไดหมายความถึงเพียงผูผลิตสื่อลามกเด็กเทานั้น หากแตหมาย

ความรวมถึง ผูจัดจําหนาย ผูเผยแพร ผูนําเขาและสงออกสื่อเหลานี้ดวย
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3.4.1 ดานอุปสงค

จากการศึกษาพบวา ความตกลงระหวางประเทศสวนใหญใหน้ําหนักกับการออกมาตร
การเพื่อแกไขปญหาดานนี้อยางมาก เพราะการกระทําของบุคคลเหลานี้ถือไดวาเปนการกระทํา
ความผิดทั้งในแงของการละเมิดสิทธิเด็ก และการกระทําความผิดอาญาดวย ในระดับระหวาง
ประเทศทุกฝายมีความเห็น และมุงจะดําเนินมาตรการไปในทิศทางเดียวกัน คือ การยุติการเพิ่ม
ของอุปสงค ไมวาจะโดยวิธีใดก็ตาม และการกําหนดใหผูกระทํามีความผิดทางอาญา

การกําหนดรายละเอียดในเรื่องความรับผิดอันเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กนั้นเปนเรื่องที่
ละเอียดออน กฎหมายระหวางประเทศพยายามที่จะอุดชองวางทางกฎหมายตางๆอันเปนเหตุที่
จะทําใหผูกระทําความผิดไมไดรับโทษ ปจจุบันตามพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กได
นํามิติใหมมาสูการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในระดับระหวางประเทศ คือ การกําหนดคาํนิยาม
ของสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะ และการเนนใหมีการกําหนดความผิดทางอาญาแกผูกระทําความผิด 
เพราะแตเดิมตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไมมีมติรวมกันในระดับโลกในเรื่องที่จะกําหนดวาสื่อ
ลามกเด็กคืออะไร และครอบคลุมการกระทําใดบาง จะเห็นไดจากในแตละประเทศมีนิยามของ
สื่อลามกเด็กแตกตางกันไป (ในหลายครั้งภายในประเทศเดียวกันก็มีนิยามที่แตกตาง)

แตเดิมตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กจะใชบังคับกับมนุษยทุกคนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป 
แตสิ่งน้ีก็มักจะขัดแยงกับกฎหมายทองถิ่นโดยเฉพาะเรื่องอายุเด็กที่สามารถแสดงความยินยอม
ในการมีเพศสัมพันธกับผูใหญได และอายุที่สามารถเปนแบบในสื่อลามกแลวไมผิดกฎหมาย 
อนุสัญญาระหวางประเทศ หรือการประชุมระดับระหวางประเทศตางๆท่ีออกตามมาก็ได
พยายามที่จะยืนยันและสรางกระแสที่ชัดเจนวาเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทุกคนจะตองไดรับความ
คุมครองโดยเฉพาะจากการถูกลวงละเมิดทางเพศ ซึ่งจะเห็นไดวาหลายรัฐก็พยายามที่จะแกไข
กฎหมายภายในของตน และกฎหมายใหมๆที่มีวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กทางเพศลวน
กําหนดเกณฑอายุตามความตกลงระหวางประเทศทั้งสิ้น

การกําหนดฐานความผิดทางอาญารวมกันนั้นมีผลมาก เพราะหากไมมีการบัญญัติวา
การกระทํานี้เปนความผิดทางอาญาก็ไมสามารถจะดําเนินมาตรการใดๆได เพราะการกระทําที่
ขัดตออนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนั้นไมมีกระบวนการทางกฎหมายใดๆรองรับและไมมีบทลงโทษ 
อนุสัญญาตางๆพยายามเนนใหรัฐบัญญัติวาการกระทําอันเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กทั้งปวงนั้นเปน
ความผิดอาญา และตามพิธีสารฯไดพยายามกําหนดฐานความผิดทางอาญาใหครอบคลุมทุกสวน
ของวงจรสื่อลามกเด็ก แตก็มีบางฝายที่เห็นวานาจะเนนการสรางมาตรการและการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่มีประสิทธิภาพมากกวาการพัฒนาเครื่องมือใหมนี้ในรูปแบบของพิธี
สาร
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เน่ืองจากกฎหมายไมสามารถแกไขปญหาไดทุกเรื่อง ขอจํากัดตางๆที่พบไมวาจะเปน
การจึงจําเปนตองมีมาตรการที่ไมใชกฎหมาย เชน การใหความรวมมือระหวางประเทศในทาง
อาญา การใหความรวมมือในดานการเผยแพรประชาสัมพันธความรุนแรงของปญหา และเรียก
รองใหรัฐตางๆใหความรวมมือในการเปนภาคีความตกลงระหวาประเทศตางๆ และการปฏิบัติ
ตามขอตกลงเหลานั้นอยางจริงจังและเครงครัด การใหความรวมมือเชิงวิชาการตางๆตอกันก็จะ
เปนประโยชนยิ่งกับการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก

3.4.2 ดานอุปทาน

จากการศึกษาพบวา มาตรการระหวางประเทศใหความสําคัญกับดานนี้ดวยเชนแมจะไม
เทากับในดานอุปสงค เน่ืองจากผูบริโภคถือเปนตัวจักรสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดอุปสงค อัน
นําไปสูการละเมิดสิทธิเด็กทางเพศ และการกระทําความผิดอาญา

ประเด็นที่เปนที่โตเถียงกันอยางมากคือ การครอบครองสื่อลามกเด็กเพื่อใชเสพเปนการ
สวนตัว ไมใชมีครอบครองไวเพ่ือการคานั้นเปนความผิดหรือไม ซึ่งคําตอบคอนขางจะชัดเจนวา
เปนความผิด เปนความจริงที่ผูเสพสื่อลามกเด็กไมใชอาชญากรโดยตรง แตการบริโภคสื่อลามก
เด็กเปนการสนับสนุนใหเกิดการกระทําละเมิดเด็กทางเพศอยางชัดเจน ถือเปนการลวงละเมิด
เด็กทางเพศโดยออม เปนความจริงที่ทุกคนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นวาตนนิยมสื่อ
ลามกเด็ก  แตเสรีภาพดังกลาวนั้นตองใชอยางจํากัด กลาวคือตองไมกระทบตอสิทธิของผูอ่ืน 
โดยเฉพาะสิทธิเด็กซึ่งถือเปนสิทธิเด็ดขาด (Absolute Rights) และผลประโยชนของเด็กตองได
รับการคํานึงถึงเปนลําดับแรก เปนความจริงที่การเพศสื่อลามกเด็กเปนเรื่องสวนตัวของปจเจก 
แตหลายครั้งผลกระทบที่ตามมานั้นไดสรางปญหาตอสังคม เชน การลวงละเมิดเด็กคนอื่นๆทาง
เพศอยางการขมขืนเด็ก หรือลอลวงเด็กคนอื่นๆมาเปนแบบในการผลิตสื่อลามกเด็กตอไป

นาเสียดายที่กระแสเกี่ยวกับการเรียกรองใหการครอบครองเกิดขึ้นในระดับการประชุม
ระดับโลกตางๆเทานั้น ประเด็นดังกลาวไมไดมีการนําไปบัญญัติไวในสนธิสัญญา ทําใหไมมี
ความผูกพันรัฐใหปฏิบัติตาม (Legal Binding Force) หรอืบัญญัติวาการครอบครองสื่อลามกเด็ก
โดยสวนตัวเปนความผิดตามกฎหมายอยางชัดแจง ยกเวนกรณีอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอรของสหภาพยุโรปที่มีการบัญญัติวาการครอบครองสื่อลามกเด็กในฐานขอมูล
ทางคอมพิวเตอรเปนความผิด
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3.5.3 ดานเทคโนโลยี

ในชวง 10 ปที่ผานมา เทคโนโลยีมีความสําคัญตอการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กอยาง
มากทั้งในแงของการเปนตัวแปรที่ทําใหปญหาลุกลามใหญโตขึ้นจนไมอาจควบคุมได  ที่
กฎหมายไมอาจพัฒนาตามไดทัน และในแงการใชเทคโนโลยีชวยเจาหนาที่ในการควบคุม
ตอตานสื่อลามกเด็ก

โดยเฉพาะกรณีสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต ไซเบอรสเปซเปนเหมือนอีกโลกหนึ่งที่ไร
เขตอํานาจรัฐ (Borderless Jurisdiction) บทบัญญัติตางๆไมมีผลใชบังคับในทองที่เหลานั้น และ
ถึงแมวาจะมีแนวคิดทางกฎหมายในการคุมครองเด็กที่เปนเหยื่อในการสรางสื่อลามกเด็กก็ตาม 
แตกฎหมายดังกลาวไมสามารถปองกันสื่อลามกเด็กที่เกิดจากการ morphing ได เน่ืองจากการ
ผลิตสื่อลามกเด็กวิธีนี้ไมไดเขาขายการละเมิดเด็กทางรางกายและทางเพศแตประการใด เชน 
การนําภาพลามกทั่วไปมาดัดแปลงภาพลักษณที่ปรากฏใหดูเปนเด็ก แมวาหลายฝายจะ
พยายามโตแยงวาการทําลักษณะเชนน้ีก็ไมถูกตองเชนกันแตก็ไมสามารถจะหากฎหมายที่ชัด
เจนมายืนยันได

ในจุดนี้มาตรการในทางระหวางประเทศโดยเฉพาะอนุสัญญาระหวางประเทศควรจะมี
สวนในการชี้ใหชัดวารัฐภาคีควรมีเขตอํานาจเพียงใด และตองม่ันใจวาจะมีไมพ้ืนที่ใดที่ปลอด
จากเขตอํานาจ หรือหากยังไมสามารถดําเนินการตามอุดมคตินั้นได มาตรการในระดับระหวาง
ประเทศก็สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในจุดนี้ เชน การออกขอบังคับของเอกชน 
หรือการประสานงานขององคกรเอกชนตางๆ

3.4.4 การบังคับใชกฎหมาย

ผูเขียนมีความเห็นวา ปจจุบันมีสาเหตุ 2 ประการที่ทําใหมาตรการในระดับระหวาง
ประเทศไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทั้งๆที่โดยหลักการแลวมาตรการในระดับนี้นาจะสามารถ
เปนเกณฑ หรือมาตรฐานใหกับมาตรฐานในระดับประเทศได คือ

1.) ในการวางหลักเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของกรณีสื่อลามกเด็กนั้นขาดความ
ชัดเจน อันเนื่องมาจากทัศนคติที่แตกตาง กลาวคือ แมวาทุกฝายจะมีความเห็นตรงกันวาสมควร
ที่จะควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก แตในรายละเอียดทั้งเรื่องคํานิยามสื่อลามกเด็ก เกณฑอายุที่จะ
ไดรับความคุมครอง ฐานความผิดในเรื่องนี้ โดยเฉพาะการครอบครองสื่อลามกเด็กโดยสวนตัว 
ยังมีความเห็นไมสอดคลองกันอยู สงผลใหเกิดความไมชัดเจนในเรื่องของมาตรฐาน อีกทั้งสวน
ใหญนั้นไมใชกฎหมายระหวางประเทศทําใหไมไดรับความสนใจในการปฏิบัติตามเทาที่ควร
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2.) ขาดการปฏิบัติตามและบังคับใชตามหลักเกณฑทางระหวางประเทศเหลานี้ กลาวคือ 
แมวามาตรการในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในระดับระหวางประเทศจะสามารถอุดทุกชอง
วางของปญหาได แตหากขาดการปฏิบัติตามและบังคับใชก็ไรความหมาย ดังจะเห็นไดจาก
จํานวนรัฐที่เขารวมเปนภาคี หรือใหสัตยาบันอนุสัญญา หรือความตกลงตางๆนั้นมีนอยมาก เม่ือ
เทียบกับความสําคัญของปญหา อีกทั้งรัฐที่เปนภาคีแลวก็มิใชวาจะดําเนินการไดตามมาตรฐาน
ขั้นต่ําที่หลักเกณฑทางระหวางประเทศวางเอาไว การดําเนินการแตเฉพาะคนบางกลุมอยางองค
การระหวางประเทศ หรือองคกรเอกชนนั้นยังไมเพียงพอในการแกปญหาในภาพรวมทั่วโลกได 
อีกทั้งยังตองมีการกระตุนใหภาคเอกชนตระหนักและเห็นคุณคาในการเขามาดําเนินการตามบท
บาทของตนที่ควรจะเปน เพ่ือใหความพยายามที่เกิดขึ้นน้ันสําเร็จลงได ซึ่งในบทตอไปจะเปน
การแสดงถึงการตอบสนองของโลกปจจุบันตอปญหาสื่อลามกเด็ก

ในบทตอไปผูเขียนจะทําการศึกษาถึงมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กของบาง
ประเทศ ซึ่งรวมถึงทั้งมาตรการทางกฎหมาย และมาตราการอื่น เพ่ือที่จะแสดงใหเห็นถึงการ
ตอบสนองของประชาคมโลกตอปญหานี้ในทางปฏิบัติวาสอดคลองกับมาตรฐานทางระหวาง
ประเทศหรือไมอยางไร พรอมทั้งจะไดเปนตัวอยางสําหรับประเทศไทยในการดําเนินการ และ
ปรับปรุงมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กตอไปในอนาคต



บทที่ 4

มาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในบางประเทศ

การประชุมระดับโลกตอตานการแสวงประโยชนทางเพศโดยมิชอบจากเด็กเพื่อการคา ป 
ค.ศ. 1996 ณ กรุงสต็อกโฮลมมีผลในการเรียกรองใหรัฐตางๆเห็นความสําคัญในปญหาสื่อลามก
เด็กนี้มากขึ้น และในการประชุมระดับโลกครั้งที่สอง ณ เมืองโยโกฮามา ประเทศญี่ปุน ในป ค.ศ. 
2001 ที่ผานมา ปญหาสื่อลามกเด็กก็ไดรับการหยิบยกขึ้นมาเปนปญหาสําคัญที่ทุกฝายจะตอง
รวมมือกันในการแกไขโดยดวน

ในบทนี้จะพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นของบางประเทศ เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงการตอบสนองขอเรียกรองในระดับระหวางประเทศที่ตองการใหมีการจัดการแก
ไขปญหาสื่อลามกเด็กอยางจริงจัง และมีมาตรฐานสอดคลองกับมาตรการในระดับระหวาง
ประเทศ นอกจากนี้ประเทศไทยอาจจะเลือกนําบางมาตรการที่นาสนใจในบางประเทศมาปรับ
ปรุงมาตรการในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กของไทยตอไปในอนาคต

4.1 มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กใน
      บางประเทศ

4.1.1 นิยามสื่อลามกเด็ก

ในเร่ืองการกําหนดคํานิยาม แตละประเทศก็จะมีมุมมองแตกตางกันไป ซึ่งสามารถแบง
ไดเปน 2 แบบ คือ

1. กําหนดนิยามคําวา “สื่อลามกเด็ก” ไวโดยเฉพาะ
นิยามของคําวา “สื่อลามกเด็ก” นั้น สวนใหญก็จะมีความคลายคลึงกัน อาจแตกตางกัน

ในรายละเอียดวาผูใหคํานิยามตองการจะใหคําวาสื่อลามกเด็กมีความหมายครอบคลุมถึงสื่อใด
บาง เชน บางก็กําหนดเฉพาะสื่อลามกที่มีเด็กจริงๆมาเปนแบบเทานั้น บางก็กําหนดรวมถึงผู
ใหญที่มาแสดงเปนเด็ก หรือภาพจําลองที่มิไดใชเด็กจริงๆ  บางก็กําหนดขอบเขตแคสื่อสิ่งพิมพ
เทานั้น บางก็กําหนดรวมถึงสื่อทางเสียง หรืออินเตอรเน็ตดวย
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ดังกฎหมายสําหรับการลงโทษการกระทําที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีเด็ก และสื่อ
ลามกเด็ก และสําหรับการคุมครองเด็ก ของประเทศญี่ปุน ป ค.ศ. 1999 ไดบัญญัติคํานิยาม “สื่อ
ลามกเด็ก” ไววา หมายถึง ภาพถาย วิดีโอเทป หรือวัตถุอ่ืนใดที่แสดงภาพ ซึ่ง

(1) นําเสนอใหเห็นเปนภาพถึงการวางทาของเด็กที่เกี่ยวของกับการมีเพศสัมพันธ หรือ
การแสดงใด ๆ ท่ีคลายคลึงกับการมีเพศสัมพันธกันหรือโดยเด็ก

(2) นําเสนอใหเห็นเปนภาพถึงการวางทาของเด็กที่เกี่ยวของกับการสัมผัสอวัยวะอยาง
อวัยวะเพศของเด็ก หรือการใหเด็กสัมผัสอวัยวะอยางอวัยวะเพศของผูอ่ืน เพ่ือที่จะ
กระตุนหรือเราใหผูชมเกิดความตองการทางเพศ หรือ

(3) นําเสนอใหเห็นเปนภาพถึงการวางทาของเด็กผูอยูในสภาพเปลือยทั้งหมดหรือบาง
สวน เพ่ือที่จะกระตุนหรือเราใหผูชมเกิดความตองการทางเพศ

หรือตาม The Summary Offences Act 1935 มาตรา 331 ของมลรัฐวิคตอเรีย
ประเทศออสเตรเลีย ไดใหคํานิยามของคําวา "สื่อลามกเด็ก" ที่แตกตางออกไป คือ หมายความ
ถึง วัตถุลามกอนาจารที่แสดงถึงเด็ก(ไมวาจะเขารวมกิจกรรมทางเพศหรือไม) ในอันที่จะเปน
เหตุใหเกิดการกระทําความผิดทางอาญารายแรง หรือทั่วไปในชุมชนของวิญูชน

2. กําหนดเพียงนิยามคําวา “สื่อลามก” เทานั้น
แมปจจุบันในแตละประเทศไดมีการกําหนดนิยามคําวา “สื่อลามก” เอาไวอยางหลาก

หลาย ซึ่งสามารถปรับใชกับสื่อลามกเด็กได แตปญหาที่เกิดขึ้น คือ คํานิยามเหลานั้นมักจะ
ครอบคลุมเฉพาะสื่อที่มองเห็นไดดวยตาเทานั้น ไมรวมถึงเสียง หรือสื่ออ่ืนๆดวย

จากการศึกษาพบวาหลายประเทศจะใหไดคํานิยามของคําวา "สื่อลามกเด็ก"ไว แตจะใช
วิธีบัญญัติกฎหมายวา การกระทําที่ใชเด็กเกี่ยวของกับสื่อลามกนั้น ถือเปนความผิดตาม
กฎหมาย เชน ตามกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน มาตรา 11(3) ไดบัญญัติใหการแจกจาย 
เผยแพรสูสาธารณะ ผลิต เก็บไวเพ่ือเตรียมจําหนายงานเขียนลามกที่มีเน้ือเร่ืองเกี่ยวกับการ
ละเมิดทางเพศตอเด็กเปนความผิด2

                                         
1 Section 33 of the summary offence act 1935 "Child pornography" means

indecent or offensive material in which a child (whether engages in sexual activity or
not) is depicted or described in a way that is likely to cause serious and general offence
amongst reasonable adult members of the community"

2 Section 11(3) said "Whoever…
(1) disseminates,
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กรณีสื่อลามกเด็กที่เกิดจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีถือเปนอีกปญหาหนึ่งที่ทั่วโลก
ตองใหความสนใจ ไมวาจะเปนภาพตัดตอเด็กเขากับสื่อลามกทั่วไป หรือภาพเด็กที่ถูกสรางขึ้น
โดยคอมพิวเตอรเลย ซึ่งการกระทําเหลานี้ไมมีผูเสียหายโดยตรงทําใหผูกระทําดังกลาวอาจอาง
ไดวาไมมีฐานทางกฎหมายเพียงพอที่จะเอาผิดกับพวกเขาเหลานั้นได อีกทั้งมีรัฐไมมากนักที่
สามารถพัฒนากฎหมายไดทันกับเทคโนโลยีที่พัฒนาไปอยางรวดเร็ว

Asharoft, Attorney General. Rt al. v. Free Speech Coalition et al.3

คดีนี้ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดมีคําตัดสินวา การที่กฎหมายวาดวยการคุมครองการ
กระทําลามกตอเด็กวางหลักการครอบคลุมไปถึงการสรางภาพเด็กในกิจกรรมทางเพศใน
คอมพิวเตอรนั้นกวางเกินไป ถือเปนการขัดตอสิทธิขอแรกของรัฐธรรมนูญที่วาดวยการแสดง
ออก ศาลตัดสินดวยเสียงขางมาก 6 ตอ 3 เสียง

ผูพิพากษาฝายเสียงขางมากซึ่งประกอบไปดวย ผูพิพากษาAnthony M. Kennedy, 
John Paul Stevens, David H. Souter, Ruth Bader Ginsburg และ Stephen Breyerใหเหตุผล
วา กฎหมายฉบับนี้มุงที่จะปรับใชกับสื่อลามกเด็กที่มีเน้ือหาทางเพศโจงแจงเกินความจําเปน นา
รังเกียจ แตในทางกลับกันไมใชภาพของเด็กอายุ 17 ป ที่กําลังมีเพศสัมพันธทุกภาพจะขัดกับ
บรรทัดฐานทางสังคม เพราะในสังคมเชนอเมริกาเรื่องเชนน้ีถือเปนเรื่องธรรมดา ดังนั้นกฎหมาย
เกี่ยวกับเรื่องนี้จึงขัดตอหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และขออางที่วาการครอบครองสื่อ
ลามกเด็กอาจจะนําไปสูการกระทําความผิดทางเพศกับเด็กไดนั้นยังไมมีน้ําหนักเพียงพอ

แตในคดีนี้ก็มีผูพิพากษา William H. Rehnquist นั้นไดมีความเห็นในทางตรงกันขามวา 
ความจริงแลวกฎหมายฉบับนี้มุงที่จะคุมครองเด็กที่อาจไดรับผลกระทบจากการสรางสื่อลามก
เด็กโดยคอมพิวเตอรในรูปแบบที่ดูเหมือนจริงๆมาก นาจะเนนการกําหนดขอบเขตการตีความ
หมายของคํามากกวา ไมควรที่จะยกเลิกความผิดในการครอบครองสื่อลามกเด็กที่ทําขึ้นจาก
คอมพิวเตอรทั้งหมด

                                                                                                                      
(2) publicly displays, puts up, presents,…of  pornographic writings, the subject

of which are …sexual abuse of children, shall be punished…."
3 The Supreme Court of United State of America, "Case No.00-795," 16 April

2002.
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4.1.2 ระดับอายุเด็กที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

ตามกฎหมายประเทศตางๆนั้น หากไมมีการกําหนดเกณฑอายุไวเปนการเฉพาะสําหรับ
ความผิดที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กนั้น ก็จะตองพิจารณาเกณฑอายุที่กฎหมายคุมครองตามวัตถุ
ประสงคอ่ืนๆแทน ซึ่งไดมีการกําหนดระดับอายุที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายแตกตางกัน
ไป ไมวาจะเปนเกณฑอายุผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ เกณฑอายุที่แสดงความยินยอมในการเขารวม
กิจกรรมทางเพศได เกณฑอายุที่สามารถสมรสได เปนตน โดยทั่วไปกฎหมายภายในมักจะ
กําหนดเกณฑอายุแตกตางกันไประหวางอายุ 13-18 ป ความแตกตางนี้เกิดขึ้นความฐานทาง
วัฒนธรรมของแตละภูมิภาคที่หลากหลาย และทัศนคติตอการคุมครองเด็กของแตละชาติ4

อยางในกฎหมายสําหรับการลงโทษการกระทําที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีเด็ก และ
สื่อลามกเด็ก และสําหรับการคุมครองเด็ก ของประเทศญี่ปุน ป ค.ศ. 1999 ไดบัญญัติคุมครอง
เด็กโดยถือเกณฑตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คืออายุต่ํากวา 18 ป

จากการศึกษาพบวายังมีอีกหลายประเทศที่กําหนดอายุต่ํากวามาตรฐานระหวาง
ประเทศ โดยทั่วไปประเทศตางๆมักจะบัญญัติอายุเด็กที่จะไดรับความคุมครองตามเกณฑอายุที่
ใหความยินยอมทางเพศ ซึ่งประเด็นนี้นั้นไมควรนํามาเกี่ยวของกับกรณีที่เด็กตองเขามาเกี่ยว
ของกับอาชญากรรมทางเพศตางๆ โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก เพราะจากการศึกษา
ที่ผานมาก็แสดงใหเห็นแลววาสิ่งเหลานี้จะสงผลกระทบตอการพัฒนาการของเด็ก และไมควรนํา
กรณีที่เด็กถูกลวงละเมิดทางเพศมารวมกับกรณีทั่วไปที่เด็กสามารถใหความยินยอมได ปจจุบัน
มีกระแสเรียกรองอยางชัดเจนจากทั่วโลกวาเกณฑอายุที่เหมาะสมที่สุด คือ 18 ป เด็กที่อายุต่ํา
กวา 18 ป จะตองไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนทางเพศทุกรูปแบบซ่ึงรวมถึงกรณี
สื่อลามกเด็กดวย โดยไมคํานึงถึงความยินยอมของเด็ก

4.1.3 ฐานความผิด

แตละประเทศก็ไดกําหนดฐานความผิดทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กไวหลาก
หลายมาก ไมวาจะเปนการผลิต ดัดแปลงแพรกระจาย นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครอง ฯลฯ 
แตทั้งนี้ทั้งนั้นกฎหมายแตละฉบับก็มีความมุงประสงคเดียวกัน คือ การกําจัดกระบวนการผลิต
สื่อลามกเด็กทั้งกระบวนการ

                                         
4 โปรดดูเชิงอรรถที่ 57 และ 58 ของบทที่ 2 หนา 33
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ตามกฎหมายสําหรับการลงโทษการกระทําที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีเด็ก และสื่อ
ลามกเด็ก และสําหรับการคุมครองเด็ก ของประเทศญี่ปุน ป ค.ศ. 1999 ไดบัญญัติวา “ภายใต
กฎหมายใหมนี้ ความผิดเกี่ยวกับเพศหมายครอบคลุมถึงการกระทําความผิดดังตอไปน้ี

- การจําหนาย ขาย ใหยืมในเชิงธุรกิจ หรือวางแสดงในที่สาธารณะซึ่งสื่อลามก
เด็ก

- ผลิต ครอบครอง ขนยาย สงออกไปยัง และนําเขาจากประเทศญี่ปุนเพ่ือความ
มุงประสงคในการจําหนาย ขาย ใหยืมในเชิงธุรกิจ หรือวางแสดงในที่สาธารณะซึ่งสื่อลามกเด็ก5"

ประเด็นที่เปนปญหามากที่สุดขณะนี้ คือ การกําหนดใหการครอบครองสื่อลามกเด็กเปน
ความผิดทางอาญา ซึ่งบางประเทศก็กําหนดขอบเขตไวชัดเจนวาเฉพาะการครอบครองในเชิง
การคาพาณิชยเทานั้นไมรวมถึงการครอบครองเปนการสวนตัว ทั้งน้ี การที่เราบัญญัติวาการ
ครอบครองสื่อลามกเด็กถือเปนความผิดทางอาญาดวยนั้นเปนเรื่องสําคัญมาก เน่ืองจากหลาย
ครั้งเจาหนาที่ตํารวจมีความไมแนใจวาเด็กถูกลวงละเมิดทางเพศจริงหรือไม การตรวจพบภาพ
ลามกเด็กที่ผูตองสงสัยกําลังทําละเมิดทางเพศตอเด็กถือเปนหลักฐานสําคัญวามีการลวงละเมิด
ทางเพศจริง และสื่อลามกเด็กที่พบในบาน สํานักงาน หรือคอมพิวเตอรสวนตัวก็มักจะเปนเบาะ
แสนําตํารวจไปพบตัวเด็กที่หายไป อีกทั้งภาพเหลานั้นยังเปนหลักฐานที่จะมัดตัวผูกระทําละเมิด
ทางเพศตอเด็กที่กําลังหลบหนีการสืบสวนสอบสวน6

การที่มีหลายฝายโตแยงวาเพียงการครอบครองสื่อลามกเด็กไมถือวาเปนความผิดทาง
อาญา แตในความเปนจริงสื่อลามกเด็กทุกชิ้นเกี่ยวของกับการละเมิดเด็กทั้งสิ้น เน่ืองจากตามกล
ไกตลาด หากไมมีผูบริโภคก็จะไมมีผูผลิต และการละเมิดก็จะไมเกิดขึ้น และโดยสวนใหญผูที่

                                         
5 "Under the new law, the sexual offences cover the following misdeeds:
- distribution, sale, lending as a business, or display in public of child

pornography;
- production, possession, transport, import to or export from  Japan for the

purpose of distribution, sale, lending as a business, or display in public of
child pornography;”

6 Carol Livingston, Protecting children online, (Bangkok: ECPAT International,
2000), p. 22.
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ครอบครองสื่อลามกเด็กมักจะเปน หรือกําลังจะเปนผูกระทําละเมิดทางเพศตอเด็กทั้งสิ้น ดังนั้น
การครอบครองสื่อลามกเด็กควรจะไดรับอนุญาตจากศาลหรือตํารวจผูมีอํานาจกอนเทานั้น7

อยางในประเทศเบลเยี่ยมกฎหมายครอบคลุมถึงการผลิตและครอบครองดวยและ
สามารถปรับใชไดกับสื่อทุกประเภท และการกระทําความผิดในอินเตอรเน็ตไมวาจะเปนโดยจด
หมายอิเลคทรอนิกส กลุมขาว Internet Relay Chat(IRC) หรือเว็บไซตตางๆก็สามารถถูกลง
โทษตามกฎหมายเบลเยี่ยมปจจุบันได

การกําหนดฐานความผิดที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กในประเทศตางๆนั้นมีหลากหลายมาก
ขึ้นอยูกับมุมมองของแตละประเทศตอกระบวนการอันเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก

แตประเด็นปญหาที่พบมากที่สุด คือ ในบางรัฐการครอบครองสื่อลามกเด็กยงัไมถือวา
เปนความผิดในทางอาญา โดยเฉพาะการครอบครองโดยเหตุผลสวนตัว เนื่องจากหลายฝายยัง
คงมีความเห็นวาการครอบครองสื่อลามกเด็กโดยชอบนั้นเปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในการแสวง
ความคิดเห็น ซึ่งความเห็นเชนนี้อยางที่ไดกลาวถึงในบทที่สองแลววาเปนความเขาใจผิด เน่ือง
จากเสรีภาพในการแสวงความคิดเห็นน้ันไมใชสิทธิเด็ดขาดและไมสามารถตีความใหอยูเหนือวา
สิทธิเด็กที่ไดรับการยอมรับโดยอนสุัญญาวาดวยสิทธิเด็ก การครอบครองสื่อลามกเด็ก การ
ครอบครองสื่อลามกเด็กถือเปนการขัดกับกระแสของโลก8ซึ่งพยายามที่จะกําหนดใหการกระทํา
นี้เปนความผิดทางอาญา

ประเทศแคนาดาเปนประเทศหนึ่งที่บัญญัติใหการครอบครองสื่อลามกเด็กเปนความผิด
อาญา แตตองมีความระมัดระวังเปนพิเศษในการตีความคําวาสื่อลามกเด็ก วาจะไมครอบคลุมถึง
การนําเสนอ หรืองานเขียนที่มีวัตถุประสงคทางศิลปะ วิทยาศาสตร และการแพทย ซึ่งการตี
ความเชนน้ี ศาลสูงของประเทศแคนาดาไดวางหลักไวในคดี R. v. Sharpe

                                         
7 Ibid., p. 22.
8 จะเห็นไดจากThe Stockholm World Congress Agenda for Action ที่เรียกรองให

พัฒนาและสรางความเขมแข็งแกกฎหมายภายในซึ่งบัญญัติใหผูใหบริการ ผูบริโภค คนกลางใน
วงจรการคาเด็ก คาประเวณีเด็ก และสื่อลามกเด็กใหรับผิดทางอาญา ซึ่งรวมถึงการครอบครอง
สื่อลามกเด็ก และกิจกรรมทางเพศอันมิชอบดวยกฎหมายอื่นๆดวย
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คดี R. v. Sharpe9 (ค.ศ. 2002)
คดีนี้มีขอมีขอเท็จจริงอยูวา ในวันที่ 10 เมษายน ค.ศ. 1995 และ 13 พฤษภาคม ค.ศ.

1996 นายJohn Robin Sharpe เจาหนาที่ผังเมืองที่ปลดเกษียณแลว วัย 67 ป ซึ่งอาศัยอยูใน
เมืองVancouver ถูกจับกุมในขอหา ครอบครองสื่อลามกเด็ก 2 กระทง และการครอบครองสื่อ
ลามกเด็กเพื่อการจัดจําหนาย อีก 2 กระทง ซึ่งเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแคนา
ดา มาตรา 163.1(3)10 และ (4)11 โดยสื่อลามกเด็กที่กลาวถึงนั้นมีทั้งที่เปนภาพถายเด็กชายที่
กําลังมีเพศสัมพันธ และงานเขียนที่เน้ือเรื่องบรรยายถึงการมีเพศสัมพันธกับเด็ก

Sharpe ถูกดําเนินคดีในThe British Columbia Supreme Court ซึ่งมีประเด็นที่นาสน
ใจ คือ ในสวนความผิดตามมาตรา 163.1(4) อันเกี่ยวกับการครองครองสื่อลามกเด็ก เขาตอสูวา
การที่ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานี้ครอบคลุมถึงการครองสื่อลามกเด็กโดยสวนตัวที่
เปนงานเขียนดวยนั้นถือวามีขอบเขตกวางเกินไป เปนการขัดตอเสรีภาพในความคิด ความเชื่อ
และการแสดงออกซึ่งเปนสิทธิที่ไดรับการรับรองกฎบัตรเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ12 โดยเฉพาะ
กับงานเขียนเร่ือง "Boyabuse" และ "Stand By  America" เน่ืองจาก

                                         
9 The Supreme Court of British Columbia, "Her Majesty the Queen v. John

Robin Sharpe," [http://cbc.ca/news/indepth/background/sharpe_pornography .html].
10 With regard to distribution and sale of child pornography, subsection 163.1(3)

states that “Every person who imports, distributes, sells or possesses for the purpose of
distribution or sale, any child pornography, is guilty of:

a) an indictable offence and liable to imprisonment for a term not exceeding ten
years; or

b) an offence punishable on summary conviction.'
11 The mere possession of child pornography is also an offence under

subsection 163.1(4)
"Every person who possesses any child pornography is guilty of:
a) an indictable offence and liable to imprisonment for a term not exceeding five

years; or
b) an offence punishable on summary conviction."
12 Art.2. of the Canadian Charter of Rights and Freedoms(1982) said "Everyone

has the following fundamental freedoms:
a) ….
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1. งานเขียนดังกลาวไมไดมีสวนในการสนับสนุนใหเกิดอาชญากรรมทางเพศตอเด็ก
2. งานเขียนทั้งสองเรื่องมีคุณคาทางศิลปะ(Artistic Merit) ไมใชสื่อลามกอนาจาร

ในขั้นตอนการพิจารณาคดีศาลไดมีการสืบพยานตัวแทนทั้งฝายที่สนับสนุนเสรีภาพทาง
ความคิดและการแสดงออก เชน The British Columbia Civil Liberties Association และ The
Canadian Civil Liberties Association เปนตน และฝายที่สนับสนุนการคุมครองสิทธิเด็ก เชน
Beyond Border, Canadian Addressing Sexual Exploitation (CASE) และ End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking in Children for Sexual Purpose (ECPAT)
เปนตน ผลการพิพากษาคดี คือ ศาลเห็นดวยกับขอตอสูของเขา และตัดสินวาเขาไมมีความผิด
ในประเด็นน้ี ศาลอุทธรณ(The British Columbia Court of Appeal) พิพากษายืน และที่สุดในป
ค.ศ. 2002 ศาลสูงแหงแคนาดา (The Supreme Court of Canada) พิพากษายืนยันคําตัดสิน
ของทั้ง 2 ศาลแรก ทั้งนี้โดยใหเหตุผลวา

1. ขอพิสูจนของอัยการในประเด็นที่วาการครอบครองงานเขียนลามกจะเปนเหตุที่
สนับสนุนใหเกิดอาชญากรรมทางเพศตอเด็กยังไมมีน้ําหนักพอ เปนเพียงการตั้งขอสงสัยที่เปนที่
นากังขา(A Reasonable Doubt)

2. ศาลพบวางานเขียนทั้ง 2 ชิ้นที่Sharpeยกขึ้นตอสูนั้น มีคุณคาทางศิลปะ
(Artistic Value) แมวาจะมีนอย แตก็เพียงพอที่จะสนับสนุนขอตอสู

คดีนี้มีถือเปนคดีที่ตนแบบที่สําคัญที่สุดคดีหนึ่ง เกี่ยวกับการตอสูระหวางประเด็นใหญ
สองประเด็น คือ การปกปองสิทธิเด็กจากการถูกแสวงประโยชนทางเพศ กับเสรีภาพในความคิด
ความเชื่อ และการแสดงออกซึ่งเปนสิทธิที่ไดรับการรบัรองกฎบัตรเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ คํา
ตัดสินของศาลมีผลทําใหรัฐสภาตองพิจารณากฎหมายนี้อีกครั้ง และมีผูที่ออกมาแสดงความคิด
เห็นในเรื่องนี้อยางมาก โดยฝายที่เห็นดวยกับคําพิพากษาใหเหตุผลวา การกฎหมายดังกลาวนั้น
กําหนดขอบเขตของคําวา "สื่อลามกเด็ก" นั้นกวางเกินไป ไมวาใครครอบครองสื่อลามกเด็กก็มี
ความผิดทั้งหมดเพียงเพ่ือตองการปกปองสิทธิเด็ก เหมือนเปนการขี่ชางจับตั๊กแตน สวนฝายที่
ไมเห็นดวยกับคําพิพากษานั้น กลาววา ไมวาอยางไรก็ควรจะใหความสําคัญกับสิทธิเด็กเปน
ลําดับแรก ตามหลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก นาจะยังคงใหมีการคงกฎหมายไวเชนน้ีตอ
ไปแลวมาตั้งหลักเกณฑวิธีใชบังคับกฎหมายอยางฉลาดดีกวา พิจารณาเปนกรณีๆไป การที่ศาล

                                                                                                                      
b) freedom of thought, belief, opinion and expression, including freedom of the
press and other media of communication;"
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ตัดสินเชนน้ีเหมือนเปนการเปดชองโหวใหกับผูละเมิดสิทธิเด็ก และถาหากไมมีกฎหมายนี้(กรณี
ถูกยกเลิก)ก็จะทําใหตํารวจทํางานยากขึ้น เกิดประเด็นปญหาวาตอไปในอนาคตจะใหเครื่องมือ
ทางกฎหมายใดในการจัดการกับปญหานี้13

ในความเห็นของผูเขียน เพ่ือเปนการลดกระแสตอตานการบัญญัติใหการครอบครองสื่อ
ลามกเด็กโดยสวนตัวเปนความผิด โดยเหตุที่ถือเปนการละเมิดตอเสรีภาพในการแสดงความคิด
เห็น ขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาวัตถุประสงคเดิมในการคุมครองเด็กที่เปนเหยื่อในการละเมิดทาง
เพศ นาจะบัญญัติกฎหมายใหภาระการพิสูจนเจตนาในการครอบครองสื่อลามกเด็กตกเปนของผู
ตองหา และกําหนดเสนที่ชัดเจนที่กฎหมายจะยอมรับไดวา ผูตองหาไมไดมีเจตนาชั่วรายในการ
ครอบครองสื่อดังกลาว เหมือนอยางพระราชบัญญัติความยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1988 มาตรา
16014 ของสหราชอาณาจักร ที่ไดวางหลักการครอบครองภาพลามกเด็กทั้งที่เปนภาพของเด็ก
จริง หรือทําขึ้น(Pseudo-photograph) และจะไมเปนความผิดตอเม่ือผูตองหาสามารถพิสูจนได
วา

ก) มีเหตุผลอันสมควรในการครอบครองภาพลามกเด็ก

                                         
13 Martin O'Mally and Owen Wood, The Supreme Court and Child Porn: Saving

Children or Thought Control?[Online] CBC News Online, 2002. Available form:
http://cba.ca/news/ indept/background/sharpe_pornography.html [2003, March 7]

14 Section 160 of the Criminal Justice 1988 said
(1) It is an offence for a person to have any indecent photograph of a child or

pseudo-photograph,
(2) Where a person is charged with an offence under subsection above, it shall

be a defence for him to prove
(a) that he had a legitimate reason for having the photograph or pseudo-

photograph in his possession; or
(b) that he had not himself seen the photograph or pseudo-photograph

and did not know, nor had any cause to suspect, it to be indecent; or
(c) that the photograph or pseudo-photograph was sent to him without

any prior request made by him or on his behalf and that he did not
keep it for an unreasonable time.

(3) …
(4) …
(5) Possession before this Section comes into force(d) is not an offence."
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ข) ตนไมเคยเห็นภาพนั้นดวยตนเอง และไมทราบวาภาพนั้นเปนภาพลามกเด็ก
ค) ภาพดังกลาวถูกสงมาถึงโดยที่ตนไมไดรองขอ และเม่ือไดรับแลวก็มิไดเก็นเอา

ไวในระยะเวลาที่ไมเหมาะ

หรือตามมาตรา 60(a) แหงThe Classification of Films & Publications Act 1990 ของ
มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ก็ไดผลักภาระการพิสูจนแกจําเลยเชนกันในฐานความผิด
เกี่ยวกับการครอบครองสื่อลามกเด็ก และเหตุที่จะทําใหจําเลยไมตองรับผิด เชน สื่อดังกลาวมี
วัตถปุระสงคในทางการแพทย กฎหมาย วิทยาศาสตร หรือทางการศึกษา สื่อดังกลาวมีความ
งดงามทางศิลปะ(แตเหตุผลนี้ใชไมไดกับกรณีที่เด็กในสื่ออายุต่ํากวา 16 ป) จําเลยเชื่อและมีเหตุ
ผลเพียงพอที่จะเชื่อวาเด็กคนดังกลาวมีอายุ 16 หรือมากกวา 16 ป แลว เด็กในสื่อเปนคูสมรส
ของจําเลย จําเลยอายุมากวาเด็กในภาพไมเกิน 2 ป ในวันที่ดําเนินคดี หรือภาพดังกลาวเปน
ภาพของจําเลยเอง

4.1.4 เขตอํานาจรัฐ

ในสวนที่เกี่ยวกับปญหาที่ผูกระทําความผิดไดไปทําการแสวงประโยชนทางเพศในเด็ก
ในประเทศอื่นที่ไมไดกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญานั้น ปจจุบันมีหลาย
ประเทศที่บัญญัติในกฎหมายอาญาใหความสามารถทําการจับกุมคนชาติ ผูที่มีภูมิลําเนาในรัฐดัง
กลาว หรือแมกระทั่งผูที่ผานเขามาในเขตอํานาจของรัฐน้ัน ในความผิดอันเกี่ยวกับการแสวง
ประโยชนทางเพศในเด็กทั้งปวงที่กระทําขึ้นในรัฐอ่ืน15

กรณีการสงผูรายขามแดนนั้น ปญหาที่พบคือการกําหนดฐานความผิดที่หลากหลายใน
แตละรัฐ ทําใหความผิดในรัฐหนึ่งอาจไมเปนความผิดในอีกรัฐหน่ึงก็ได จึงขัดตอหลักDouble 
Criminality อาจทําใหรัฐผูสงไมสามารถสงตัวผูกระทําความผิดไปยังรัฐผูรับได

ปจจุบันมีการถกเถียงกันอยางมากวาสมควรจะมีหลักในเรื่อง Double Criminality ตอไป
หรือไม บางฝายเห็นวาหากยกเลิกหลักนี้จะเปนการสมควรหรือไมที่รัฐผูสงน้ันจะตองสงตัวผูที่
ถือวากระทําความผิดในรัฐอ่ืนทั้งๆที่การกระทําเชนน้ันในรัฐของตนไมถือวาเปนความผิด แตใน
ทางกลับกันหากใหหลักนี้ดํารงอยูตอไปก็อาจเปนชองวางทางกฎหมายที่อาชญกรทั้งหลายยาย
                                         

15 เชน Norway, Sweden ,Finland, Denmark, United Kingdom, Ireland, Austria,
Switzerland, United State of America, Italy, Netherlands, Belgium, France, Germany,
Spain, Australia, New Zealand, Thailand and Japan ฯลฯ
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ไปกระทําความผิดในรัฐที่ไมกําหนดวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญาและสามารถ
ลอยนวลไปได ดังน้ันจึงถือเปนความจําเปนอยางยิ่งที่ทุกรัฐในโลกนี้ตองปรับมาตรฐานทาง
กฎหมายภายในของตนใหสอดคลองกับมาตรฐานทางระหวางประเทศ

4.2 มาตรการอื่นในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก

ไมเฉพาะแตรัฐที่มีหนาที่ในการแกไขปญหาสื่อลามกเด็กเทานั้น แตรวมถึงฝายอ่ืนๆที่
เกี่ยวของดวย เน่ืองจากแตละฝายก็มีความจํากัด แตหากทุกฝายรวมมือกันก็จะสามารถทําให
การควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กมีประสิทธิภาพมากขึ้น

4.2.1 ภาครัฐ
รัฐถือเปนตัวแปรสําคัญที่สุดในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก เน่ืองจากรัฐมีอํานาจที่

จะออกนโยบาย กฎเกณฑ กฎหมาย สามารถจัดสรรนโยบายและกําลังคนในการแกไขปญหานี้ 
โดยเฉพาะสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต รัฐบาลทองถิ่นถือเปนตัวแปรหลักในการควบคุมขอความ
ตางๆในอินเตอรเน็ต โดยรัฐบาลแตละประเทศก็ไดกําหนดมาตรการในการควบคุมเว็บไซตที่
ตองสงสัยในระดับที่แตกตางกันไป ไมวาจะเปนมาตการขั้นรุนแรงอยางในประเทศจีนที่ถือวาการ
ใชอินเตอรเน็ตเปนเร่ืองผิดกฎหมาย

สวนทางกลับกันหลายๆประเทศประชาชนสามารถใชอินเตอรเน็ตไดอยางเสรีเน่ืองจาก
ขาดแคลนกฎหมายที่มาบังคับใช และแมมีการบัญญัติกฎหมายดังกลาวแลวก็ยังคงขาดมาตร
การสืบสวนสอบสวนและลงโทษผูกระทําความผิดที่มีประสิทธิภาพ หลายๆรัฐพยายามที่จะหา
ทางออกในการจํากัดและปองกันขอมูลอันตรายและผิดกฎหมายตางๆโดยมิใหกระทบถึงสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชน ซึ่งก็อาจทําไดหลายๆวิธีการดังนี้ เชน รัฐบาลหลายประเทศไดประกาศ
กฎหมายหาม ผูใหบริการอินเตอรเน็ต ใสขอมูลที่เกี่ยวของกับสื่อลามกเด็กลงไปในเว็บไซต บาง
ก็พยายามควบคุมผูใหบริการอินเตอรเน็ต ดวยการกําหนดใหการประกอบธุรกิจผูใหบริการ
อินเตอรเน็ตตองมีใบอนุญาต (ซึ่งวิธีการเหลาน้ีคอนขางจะไมกอใหเกิดประสิทธิผลตามที่ตั้งใจ 
อีกทั้งยังเปนการสรางภาระใหแกรัฐอยางมากดวย) บางรัฐบาลก็พยายามจะขจัดสื่อลามกเด็ก
เหลานี้ผานทางตํารวจ ไมวาจะเปนการสืบสวนทั่วๆไปหรือการรับเร่ืองราวรองทุกขจากประชา
ชนเพื่อนําไปสูการจับกุม และลาสุดบางรัฐบาลก็ไดมีความพยายามในการควบคุมเว็บไซตที่อยู
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ในเขตอํานาจ(Jurisdiction)ของตนโดยการสรางRating system ขึ้น อยางไรก็ตามไมมีรัฐบาลใด
สามารถควบคุมทุกไซตได16

แตเราตองไมลืมวาอินเตอรเน็ตเปนระบบการสื่อสารที่ไรพรมแดน ดังนั้นแม 99% ของ
รัฐบาลทั่วโลกจะออกกฎหมายมาควบคุมเน้ือหาบนเว็บไซตก็ไมมีอะไรที่จะปองกันพลเมืองของ
รัฐนั้นๆในการเขาถึงหรือจัดจําหนายขอมูลที่ผิดกฎหมายผานทางเว็บไซตที่locateในประเทศที่
ไมมีกฎหมายหาม เน่ืองจากเหตุผลที่เราทราบกันดีอยูแลววากฎหมายภายในนั้นจะมีผลบังคับใช
เฉพาะในเขตอํานาจของรัฐน้ันๆเทานั้น การควบคุมเน้ือหา(Censor)ไมใชทางออกของปญหาที่ดี
ที่สุด มีเพียงความรวมมือจากทุกฝายเทานั้นที่จะกไขปญหานั้นไปไดอยางลุลวง ปจจุบันรัฐตางๆ
ไดลดบทบาทของการเปนผูแทรกแซงลงไป รัฐเหลานั้นหันมาสงเสริมการออกจริยธรรมในการ
ประกอบวิชาชีพที่อาศัยความสมัครใจมากขึ้น สงเสริมการรณรงคใหเกิดความตระหนัก และ
มาตรการทางศีลธรรมที่นาํไปสูการแกไขปญหา17

4.2.2 ภาคเอกชน

องคกรเอกชน
องคกรเอกชน (Non-Governmental Organization : NGO) หมายถึง องคกรที่ไดจัดตั้ง

ขึ้นโดยเอกชน หรือประชาชนและบริหารงานโดยบุคคลที่เปนอาสาสมัคร เพ่ือสาธารณประโยชน
หรือสาธารณกุศล โดยไมแสวงหากําไร18

โดยปกติแลวองคกรเอกชนมีบทบาทในดานการปองกันแกไขปญหาเกี่ยวกับเด็กดังนี้19

1. ดานนโยบายและการเปนตัวเรง กลาวคือ องคกรเอกชนมีบทบาทในการเสนอแนะ
นโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการแกไขปญหาเยาวชน รวมกับรัฐบาลและหนวยงานราชการที่

                                         
16 Mark Erik Hecht and Rodney Neufeld, “The Internet and international

children’s rights,” in Human Rights and the Internet, eds. Steven Hick, Edward F. Halpin
and Eris Hoskins (London: Macmillan Press, 2000), pp.156-160.

17 Ibid., pp.156-160.
18 สมพร เทพสิทธา, บทบาทขององคการเอกชนในการปองกันแกไขปญหาเยาวชน,

(กรุงเทพมหานคร: สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย, 2542), หนา 1.
19 เรื่องเดียวกัน, หนา 43-45.
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เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนตัวเรงใหรัฐบาล หนวยงานราชการ และประชาชน มีความ
ตระหนักในบทบาทและความสําคัญของปญหาและแกไขโดยเร็ว

2. การเฝาระวังและเปนปากเสียง โดยเฉพาะในการประชุมสัมมนาเกี่ยวกับเด็กและเยาว
ชนตางๆ การแสดงความคิดเห็นขององคกรเอกชนจะเปนการแจงใหรัฐบาลหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นในระดับรากหญา พรอมกับการหาหนทางแกไขปญหา

3. ดานการสงเคราะหและการชวยเหลือ ผูที่ตกเปนเหยื่อและไดรับความเดอืดรอนจาก
การถูกละเมิดสิทธิ ความชวยเหลือน้ีอาจจะเปนในรูปของวัตถุหรือการเยียวยาทางจิตใจก็ได

4. ดานการแกไขปญหา เน่ืองจากองคกรเอกชนเปนกลุมที่อยูใกลชิดกับปญหามากที่สุด 
จึงมีบทบาทสําคัญในการเขาไปจัดการปญหาเหลานั้นในขั้นตน กอนที่จะมอบหมายใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดําเนินงานตอไปโดยไมลืมที่จะติดตามผลการทํางานอยางตอเนื่องดวย

5. ดานการพัฒนา ทั้งนี้เพ่ือใหผูตกเปนเหยื่อไมตองกลับมาประสบกับการละเมิดอีก

องคกรเอกชนที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาสื่อลามกเด็กไดพัฒนาวิธีการที่ดีในการแก
ไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในสังคมตามความเชี่ยวชาญของตน ในการประชุมระดับโลกตอตานการ
แสวงประโยชนทางเพศโดยมิชอบจากเด็กเพื่อการคา ณ กรุงสตอกโฮลม (The First World 
Congress against Commercial Sexual Exploitation of Children in Stockholm) และคณะ
กรรมการสหภาพยุโรปไดนําเสนอวา การทํางานขององคกรเอกชนมีผลอยางมากในการแกไข
ปญหาดังกลาว เชน ECPAT ไดพัฒนาโครงการสายดวน (Hotline) และพยายามสรางจิตสํานึก
และความตระหนักใหแกผูปกครองของเด็ก และตัวเด็กเองในอันตรายของอินเตอรเน็ต The 
Norwegian Chapter of Save the Children ก็ไดกอตั้งโครงการสายดวน และ International 
Cybercop Unit ซึ่งรวบรวมผูเชี่ยวชาญในการเจาะเขาฐานขอมูล (hack) จํานวน 15 คน มาสืบ
หา และกําหนด (locate) ผูนิยมมีเพศสัมพันธกับเด็กและผูผลิตสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต 
Save Children ทํางานรวมกับองคการระหวางประเทศที่ทํางานเกี่ยวกับเดก็ หนวยงานบังคับใช
กฎหมายตางๆ และ INTERPOL ในการสรางเครือขายตรวจสอบ (Community Watch 
Program) รัฐบาลและธุรกิจที่เกี่ยวของกับเว็บจะไดรับการสนับสนุนใหรวมมือกับองคกรเอกชน
ในการคิดหาวิธีการใหมๆในการสืบหาและยุติการแพรกระจายของสื่อผิดกฎหมายเหลานี้20

แตขอจํากัดขององคกรเหลานี้ คือ การไมไดรับการยอมรับใหมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมาย ในหลายประเทศรัฐบาลมีมุมมองตอองคกรประเภทนี้เหมือนเปนศัตรู ทําใหการปฏิบัติ

                                         
20 Mark Erik Hecht and Rodney Neufeld, “The Internet and international

children’s rights,” in Human Rights and the Internet, eds. Steven Hick, Edward F. Halpin
and Eris Hoskins (London: Macmillan Press, 2000), p.  162.
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งานไมสามารถทําไดอยางคลองตัวเทาที่ควร หลายครั้งขาดการเชื่อมโยงประสานงานระหวาง
องคกรที่ใหไมสามารถขยายขอบขายงานไดอยางเต็มที่ และเม่ือประสานงานไปยังภาครัฐก็ไมได
มีการดําเนินการตออยางจริงจัง ทําใหสิ่งที่องคเหลานี้ทําไปก็ไมมีประโยชน ไมเกิดผล

ภาคธุรกิจ (Business Sector)

ในการแกไขปญหาสื่อลามกเด็ก กลุมภาคธุรกิจมีบทบาทสําคัญอยางมาก เน่ืองจากเปน
ที่ตระหนักกันอยูแลววาหนาที่ในการพิทักษรักษาสิทธิมนุษยชนนั้นไมไดเปนของรับแตเพียงฝาย
เดียว หากแตเปนของฝายเอกชนดวย

สาเหตุที่ภาคธุรกิจจะตองใหความเคารพตอหลักเกณฑทางดานสิทธิมนุษยชน คือ21

1. การที่องคกรจะประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนน้ัน ขึ้นอยูกับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
และสันติภาพของชุมชนที่องคกรนั้นๆ อยู

2. การที่ธุรกิจสามารถดํารงอยูได สวนหนึ่งเกิดจากการที่สังคมนั้นๆ มีการคุมครองทาง
ดานสิทธิมนุษยชน บริษัทจะดําเนินการไดอยางไรหากบริษัทนั้นอยูในชุมชนที่ไมเคารพตอหลัก
นิติธรรม

แทจริงแลว ในกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ มีบทบัญญัติที่มีผลโดย
ตรงในการกําหนดหนาที่ขององคกรธุรกิจ ตัวอยางของความรวมมือในระดับระหวางประเทศที่มี
องคกรธุรกิจเขามาเกี่ยวของ ไดแก ขอกําหนดขององคการแรงงานระหวางประเทศ ที่ใหมีคณะ
กรรมการไตรภาคีระหวางรัฐบาล นายจาง และตัวแทนฝายแรงงาน ในอันที่จะกําหนดเงื่อนไข
ของการจางตางๆ เชน อายุขั้นต่ํา คาแรงขั้นต่ํา ระยะเวลาการพัก เปนตน

ความตกลงระหวางประเทศตางๆ ไมวาจะเปนปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
(1948) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (1989) พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคา
เด็ก การคาประเวณีเด็ก สื่อลามกเด็ก (2000) และแมกระทั่งปฏิญญากรุงโรมวาดวยศาลอาญา
ระหวางประเทศ (1998) ตางก็มีขอกําหนดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคกรธุรกิจทั้งสิ้น

องคกรธุรกิจที่มีสวนเกี่ยวของกับปญหาสื่อลามกเด็กไดแก

                                         
21 Ofelia Calcetas-Santos, Rights of the Child, Report of the Special Rapporteur

on the sale of children, child prostitution and child pornography, Fifty - seventh session
item 13 of the provisional agenda, UN DOC. E/CN.4/2001/78 ( 25 January 2001).
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"ผูใหบริการอินเตอรเน็ตเพ่ือการคา" (Internet Service Providers: ISP) กลุมน้ีมีบท
บาทสําคัญเนื่องจากถือเปนกระดูกสันหลังของอินเตอรเน็ต จัดการคอมพิวเตอรเครื่องหลักที่ใช
ตอเชื่อมอินเตอรเน็ตซึ่งเรียกวาเซิรฟเวอร(Servers) เซิรฟเวอรถือเปนจุดผานเขาสูอินเตอรเน็ต
สําหรับผูใชบริการทั้งหลาย22

หนาที่ของผูใหบริการอินเตอรเน็ต คือ ใหบริการตอสาย (Dial - up access) เขาไปสู
อินเตอรเน็ต ซึ่งผูใชบริการสามารถเขาไปถึงกลุมขาว(Newsgroups) อีเมลล หรือหองสนทนา
(Chat) ได ผูใชบริการสามารถบันทึกขอมูลแบบอัฟโหลด หรือดาวนโหลดโดยวิธีการตางๆบน
อินเตอรเน็ต และใหบริการกลไกสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลตางๆ กรณีมีใครตองการสราง
เว็บไซตของตนเอง ผูใหบริการอินเตอรเน็ต จะเปนผูจัดสรรเนื้อที่และใหที่อยูบนอินเตอรเน็ต 
เพ่ือชวยใหโปรแกรมคอมพิวเตอรคนหาขอมูลไดอยางถูกตองเม่ือมีคนขอผานเขาไปดู นอกจาก
นี้ ผูใหบริการอินเตอรเน็ต ยังเปนผูกําหนดหมายเลขที่อยูไอพี (IP - Internet Protocol) ใหแก
คอมพิวเตอรแตละเครื่องที่ใชบริการ เปนเหมือนหมายเลขประจําตัวของเครื่องคอมพิวเตอรนั้นๆ
ที่ใชบริการอินเตอรเน็ต23 จากตัวเลขนี้เองจะทําใหเราทราบวาจะคนหาเครื่องคอมพิวเตอรเครื่อง
ในไดที่ใดในระบบออนไลน เวลาที่ผูนั้นใชบริการ และทราบวาใครเปนผูใชบริการโดยดูจากหลัก
ฐานตางๆที่ผูใหบริการอินเตอรเน็ต ไดรับจากผูใชบริการ เชน เลขที่บัตรเครดิต ที่อยูที่สามารถ
ติดตอได เปนตน

ดวยขอมูลนี้เองจึงทําใหผูใหบริการอินเตอรเน็ต มีความสําคัญในการมีสวนควบคุม
ตอตานสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต เพราะจะทําใหสามารถสืบสาวไปยังเจาของเครื่อง
คอมพิวเตอรได แตความจํากัดก็มีอยูตรงที่หลายครั้งผูใชบริการเลือกที่จะซ้ือบริการแบบจายลวง
หนา หรือคอมพิวเตอรนั้นเปนคอมพิวเตอรสาธารณะ หลายครั้งผูใชบริการก็ใหหลักฐานปลอม 
และปญหาที่ทําใหผูใหบริการอินเตอรเน็ตหนักใจในการใหความรวมมือมากที่สุดคือ ผูใหบริการ
อินเตอรเน็ต กลัววาหากเปดเผยขอมูลสวนตัวของผูใชบริการโดยไมไดรับอนุญาต จะเปนการ
ละเมิดตอลูกคา และอาจขัดกับหลักกฎหมายดานสิทธิสวนบุคคลดวย24

นอกจากนี้ยังเปนการยากที่จะออกกฎหมายมาควบคุมผูใหบริการอินเตอรเน็ต เน่ืองจาก
รัฐไมสามารถควบคุมทุกผูใหบริการอินเตอรเน็ตในโลกนี้ได และการควบคุมผูใหบริการ
อินเตอรเน็ตยังเปนประเด็นที่ออนไหวเนื่องจากมีบางฝายไมเห็นดวยที่กับการที่รัฐจะเขามา

                                         
22 Carol Livingston, Protecting children online, p. 5.
23 Ibid, pp. 5-6.
24 Ibid., p. 6.
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แทรกแซงในโลกออนไลน ดังน้ันวิธีการที่ใชอยูในปจจุบันคือการใหผูใหบริการอินเตอรเน็ตออก
มาตรการมาควบคุมกันเอง ถือวาเปนทางเลือกสําหรับผูใหบริการอินเตอรเน็ตและประชาชน 
กลาวคือ ไมไดเปนการบังคับโดยตรงจากภาครัฐ แตการที่ผูใหบริการอินเตอรเน็ตปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณฯดังกลาวก็จะทําใหภาพลักษณขององคกรดูดี เปนที่นาเชื่อถือและไววางใจแกผูใช
บริการซึ่งสวนใหญเปนผูที่ไมไดกระทําความผิด

ในหลายประเทศสมาคมผูใหบริการอินเตอรเน็ตไดรวมตัวกันและรางประมวลจริยธรรมผู
ประกอบวิชาชีพเพ่ือชี้แจงบทบาทและความรับผิดชอบเกี่ยวกับเน้ือหาที่ผิดกฎหมายที่ปรากฏใน
อินเตอรเน็ต ซึ่งแตละประเทศจรรยาบรรณของผูใหบริการอินเตอรเน็ต จะเนนจุดความรับผิด
ชอบแตกตางกันไป สมาคม ผูใหบริการอินเตอรเน็ตที่มีชื่อเสียง ไดแก Eurolapa เปนองคกรที่
เกิดจากการรวมตัวกันของสมาคมผูใหบริการอินเตอรเน็ตของ 10 ประเทศในยุโรป คือ ออสเตรีย 
เบลเยี่ยม ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี เนเธอแลนด สเปน และสหราชอาณาจักร ซึ่ง
ประกอบดวยบริษัทที่ใหบริการอินเตอรเน็ตถึง 500 แหง

ในการจัดทําจรรยาบรรณของผูใหบริการอินเตอรเน็ตตางๆไดมีประเด็นท่ีสภาแหงยุโรป
ไดทําขอเสนอแนะในการปองกันผูเยาวและศักดิ์ศรีของมนุษยในบริการดานแถบเสียงภาพ(The 
European Council Recommendation on the Protection of Minors and Human Dignity in 
Audiovisual and Information Services) และขอมูลไดกลาวถึงหลายประเด็นที่พึงนํามา
พิจารณาประกอบการยกรางจรรยาบรรณ ผูใหบริการอินเตอรเน็ต ดังนี้25

- ผูใหบริการอินเตอรเน็ตจะตองใหขอมูลแกผูใชบริการในเรื่องของกฎเกณฑเบื้องตนใน
การใชอินเตอรเน็ต และความรับผิดชอบทางกฎหมายของผูนําเสนอเนื้อหา

- ตองมีการปกปองผูเยาวจากเนื้อหาที่เปนอันตราย
- ควรมีการนํามาตราการคุมครองมาใช เชน สัญญาณที่เปนภาพหรือเสียง การติดฉลาก 

หรือการจัดประเภทหรือระบบที่จะตรวจสอบอายุของผูใชในหนาเตือน (Warning Page) เม่ือ
ทราบวาอาจมีเน้ือหาที่ไมเหมาะสมปรากฏในอินเตอรเน็ต

- ผูใหบริการอินเตอรเน็ตควรสนับสนุนใหผูปกครองรูจักวิธีควบคุมการใชอินเตอรเน็ตที่
บาน เชน การใชซอฟแวรกลั่นกรอง

- ควรมีการสํารวจหาวิธีรับขอรองเรียนจากสาธารณชนอยางมีประสิทธิภาพ
- ผูใหบริการอินเตอรเน็ตควรสงเสริมมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการตอตานเนื้อหาที่ผิด

กฎหมายและละเมิดตอศักดิ์ศรีของมนุษย
                                         

25 Ibid., p. 33.
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- ควรชี้แจงใหผูใหบริการอินเตอรเน็ตตางๆ ทราบกฎเบื้องตนในเรื่องของความรวมมือ
สําหรับผูใหบริการ และองคกรผูรักษากฎหมายตางๆ

- ควรมีการรวมขั้นตอนตาง ๆ วาจะมีวิธีการจัดการกับผูใหบริการอินเตอรเน็ตที่ละเมิด
จรรยาบรรณไดอยางไร

นอกจากผูใหบริการอินเตอรเน็ตแลว ยังมีองคกรธุรกิจอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับปญหาสื่อ
ลามกเด็กอีก เชน บริษัทเอกชนที่รับเด็กเขาทํางาน สื่อมวลชน กลุมผูผลิตอุปกรณเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร กลุมธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว เปนตน ซึ่งบทบาทของกลุมเหลานี้ก็จะคลายกัน
คือ การไมมีสวนละเมิดหรือสนับสนุนการละเมิดสิทธิเด็กทางเพศไมวากรณีใดๆ มีสวนในการ
สนับสนุนรัฐในการสืบหาผูกระทําละเมิด และในกลุมผูประกอบวิชาชีพเดียวกันก็สมควรที่จะรวม
กันรางจรรยาบรรณประกอบวิชาชีพ เชนเดียวกับ ผูใหบริการอินเตอรเน็ต โดยเนนใหผูประกอบ
วิชาชีพตระหนักถึงสิทธิเด็ก และมีสวนในการปกปองสิทธิเด็ก

ผูใชบริการอินเตอรเน็ต

ในระยะหลังรัฐบาลตางๆไดพยายามออกนโยบายในการควบคุมมากวาตอตาน เนนการ
ใหผูใหอินเตอรเน็ตมีคานิยมในการปกปองตนเองจากสื่อผิดกฎหมายเหลานั้น คําวา “ผูใชบริการ
อินเตอรเน็ต” หมายความรวมถึงผูปกครอง โรงเรียน โบสถ ภาคธุรกิจ สื่อตางๆ องคกรเอกชน 
ฯลฯ นโยบายของรัฐบาลจะตองเนนการสรางความตระหนักในหมูผูใหอินเตอรเน็ต เน่ืองจากถา
ประชาชนมีความตระหนักแลวก็จะเกิดการเรียกรองเกราะกําบัง ปกปองพวกตนจากสื่อผิด
กฎหมายเหลานั้น และจะสรางแรงกดดันใหภาคอุตสาหกรรมพยายามพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆมา
ควบคุมและจัดการ26

แตผูใชอินเตอรเน็ตสวนใหญมักยังไมคอยใหความสนใจกับบทบาทในการเปนผูเฝาระวัง
ภัยในอินเตอรเน็ตเทาที่ควร และหลายครั้งการดําเนินการของประชาชนก็กลับสรางความเดือด
รอนใหแกผูนั้น ทําใหขาดแรงจูงใจในการเขามามีสวนรวมในเรื่องนี้ ดังเชนตัวอยางของนาง 
Julie Posey แมบานวัย 37 ป ชาวสหรัฐอเมริกา สวมบทบาทเปนนักสืบมือสมัครเลน เพ่ือไลจับ
และเปดโปงผูคาประเวณีหรือซ้ือบริการทางเพศบนอินเตอรเน็ต นอกจากนี้ยังมักจะสะสมรูปและ
ขอมูลเกี่ยวกับภาพลามกอนาจารของเด็กเพื่อสงตอใหแกตํารวจใชเปนขอมูลในการสืบคนหาตัว

                                         
26 Mark Erik Hecht and Rodney Neufeld, “The Internet and international

children’s rights,” in Human Rights and the Internet, eds. Steven Hick, Edward F. Halpin
and Eris Hoskins (London: Macmillan Press, 2000), p.  162.
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ผูกระทําความผิดตอไป ไมนานมานี้Posey ไดสงขอมูลใหแกตํารวจในกรณีที่สืบวาผูพิพากษา
เมือง Orange มีรูปภาพลามกอนาจารไวในครอบครองเปนจํานวนมาก งานของ Posey เหลานี้
แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของประชาชนเพียงคนเดียวที่พยายามตอตานความเลวรายที่เกิดขึ้นมา
พรอมกับความเติบโตของโลกอินเตอรเน็ต แตอยางไรก็ตามการกระทําของ Posey ก็ถูกวิพากษ
วิจารณถึงเรื่องสิทธิสวนบุคคลและความไมถูกตองในการไดมาซึ่งขอมูล โดยภายหลังเอฟบไีอได
ออกมากลาววาการชวยเฝาระวังของประชาชนเปนเร่ืองที่ถูกตอง แตการดาวนโหลดภาพลามก
ทางอินเตอรเน็ตถือเปนเรื่องผิดกฎหมาย ซึ่งตํารวจจําเปนตองจับกุม27

4.3 วิเคราะหมาตรการรองรับตอปญหาสื่อลามกเด็กในบางประเทศ

จากสิ่งที่กลาวมาขางตนทั้งหมดในบทนี้สามารถสรุปถึงสิ่งที่ตองตระหนักพิจารณา
ประกอบการแกไขปญหาสื่อลามกเด็ก คือ28

- ปญหานี้เกี่ยวของกับทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนา
- ปญหานี้เปนเร่ืองเกี่ยวของกับทั้งสิ่งที่เปนอยูด้ังเดิมและเทคโนโลยีสมัยใหม
- ปญหานี้เกิดขึ้นในที่ลับและควบคุมยาก
- ปญหานี้เปนทั้งปญหาภายในประเทศและปญหาขามชาติ
- ปญหานี้มีสาเหตุมาจากทั้งความยากจนและความมั่งมี
- ปญหานี้สงผลกระทบกับทั้งทางดานรางกายและจิตใจ

ดวยเหตุนี้เองจึงเปนเรื่องคอนขางยากในการที่แตละประเทศจะสามารถจัดการกับปญหา
ดังกลาวไดเพียงลําพัง กลาวคือ เม่ือเราไดสํารวจกฎหมายภายในของแตละประเทศแลวพบวา 
แทบทุกประเทศไดมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก แมวา
ในหลายประเทศจะมิไดบัญญัติกฎหมายที่เจาะจงเฉพาะเรื่องสื่อลามกเด็กก็ตาม แตบทบัญญัติ
เหลานี้ก็สามารถครอบคลุมถึงปญหานี้ไดเชนกัน แตประเด็นหลักของการควบคุมตอตานสื่อ
ลามกเด็กนั้นไมไดอยูเพียงประเด็นที่วามีหรือไมมีกฎหมายที่ครอบคลุมถึงเรื่องน้ี แตสิ่งสําคัญ
คือ กฎหมายที่มีอยูมีประสิทธิภาพสามารถควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กไดจริงหรือไม การปฏิบัติ

                                         
27 “การลอลวงทางอินเตอรเน็ต และสิทธิของสื่อลามก,” ปาจารยสาร 28(มีนาคม-

มิถุนายน 2545): 13.
28 Vitit Muntarbhorn, “From the First Congress against Commercial Sexual

Exploitation of Children(Stockholm1996) to the Second World Congress (Yokohama
2001): A Track Record for the East Asia and Pacific Region?,” pp.1-3.
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ตามหรือการบังคับใชกฎหมายมีอุปสรรคหรือไม และสุดทายคือ จําเปนหรือไมที่จะตองมีมาตร
การอื่นนอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายมาเสริม จากการศึกษาพบวา มาตรการในการควบ
คุมตอตานสื่อลามกเด็กไมเปนผล หรือไมสามารถแกไขปญหาไดจริงเน่ืองจาก

4.3.1 มาตรฐานที่แตกตางกันในแตละประเทศ

ความแตกตางนั้นเริ่มที่การเห็นคุณคาและการใหน้ําหนักความรุนแรงของปญหา หาก
ประเทศใดมีความตระหนักในเรื่องนี้มากก็จะแสดงออกมาทางนโยบายของรัฐ การจัดสรรงบ
ประมาณ การพัฒนาบุคลากรผูเชี่ยวชาญพิเศษ การออกกฎหมาย ฯลฯ

ความยากของการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต
สวนหนึ่งอยูที่ความแตกตางของกฎหมายในแตละประเทศในดาน

- นิยามคําวาเด็ก
- นิยามคําวาสื่อลามก
- องคประกอบความผิด
- วิธีพิจารณาความ

ปญหาเหลานี้เองถาหากขาดกฎหมายที่สอดคลองกัน ไมเปนอันหน่ึงอันเดียวกันผู
กระทําความผิดก็ยังคงสามารถหาจุดออนจากเรื่องเขตอํานาจทางกฎหมายที่มาคุมครองตัวเขา
ได

ปญหาเกี่ยวกับนิยามคําวา “เด็ก” นั้นเกิดขึ้นเน่ืองจากรัฐตางๆมีฐานในการพิจารณาให
คํานิยามแตกตางกัน บางอาจนิยามจากอายุ บางก็อาจจะกําหนดจากความพรอมทางเพศ นิยาม
ตามกฎหมายสวนใหญกําหนดอายุทางกฎหมายของเด็กไวตั้งแต 13 ป  ถึง 18 ป ในบาง
ประเทศไมมีการกําหนดอายุของเด็กในกรณีสื่อลามกเด็กเพราะไดกําหนดแลววาสามารถดําเนิน
คดีไดถามีหลักฐาน

“สื่อลามกเด็ก” นั้นเปนปญหาอยางมากเนื่องจากแตละประเทศบัญญัติแตกตางกันไป 
และหลายครั้งแมแตศาลที่อยูประเทศเดียวกันยังตีความแตกตางกัน ประเทศสวนใหญมักใชวิธี
บัญญัติเรื่องสื่อลามกทั่วไปใหครอบคลุมถึงสื่อลามกเด็กดวย บางประเทศไดกําหนดใหสื่อลามก
หมายเฉพาะถึงสื่อทางภาพเทานั้น โดยไมรวมไปถึงเสียง แผนซีดีที่มีขอความหรือเสียง และ
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กฎหมายสวนใหญไมคอบคลุมการสงภาพผานอินเตอรเน็ต เพราะเปนรูปแบบที่ถูกคิดคนขึ้นมา
หลังจากที่มีการออกกฎหมาย

ในเร่ืององคประกอบในการกระทําความผิดนั้น แตละประเทศก็มีแงมุมเกี่ยวกับสื่อลามก
เด็กที่หลากหลาย เชน การผลิต การมีไวในครอบครอง การเก็บสะสม การจําหนาย การแจกจาย 
การสงออก การนําเขา เจตนาจะแจกจาย ความตั้งใจจะสรางภาพ หรือการสงเสริมใหมีการ
ทารุณเด็ก การสนับสนุนดานวัตถุดิบ การชวยเหลือ หรือยุยงสงเสริมใหทําการดังกลาวขางตน 
ในบางประเทศ ก็จะมีการพิจารณาดวยวามีการจายคาตอบแทนหรือทําเพื่อการคาหรือไม ขณะ
ที่บางประเทศไมมีขอกําหนดในเรื่องน้ี ในบางประเทศก็เร่ิมมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับ
อินเตอรเน็ตในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําลามกตอเด็กแลว

ประเด็นที่เปนปญหามากที่สุดคือ การครอบครองสื่อลามกเด็กถือเปนการกระทําความ
ผิดทางอาญาหรือไม ปจจุบันมีกระแสเรียกรองใหการครอบครองสื่อลามกเด็กถือเปนความผิด
ฐานหนึ่งในทางอาญา เน่ืองจากในบางกรณีเม่ือเจาหนาที่ตํารวจไมม่ันใจวาเด็กถูกกระทําละเมิด
ทางเพศดวยหรือไม หากพบภาพลามกของเด็กก็จะเปนหลักฐานชวยยืนยันวามีการละเมิดเด็ก
เกิดขึ้นจริง และเปนหลักฐานที่จะลงโทษผูกระทําผิดตอเด็กไดดวย บอยครั้งที่สื่อลามกเดก็ที่พบ
จากการคนบาน สํานักงาน หรือในเครื่องคอมพิวเตอรสามารถชวยใหเจาหนาที่ตํารวจพบเด็กที่
สูญหายได แตทั้งน้ีทั้งน้ันก็มีผูไมเห็นดวยกับความคิดนี้เชนกัน เนื่องจากการครอบครองสื่อ
ลามกไมนาจะมีความผิดรายแรงนัก ในความเปนจริง สื่อลามกเด็กจะถูกผลิตขึ้นมาไดตอเม่ือได
มีการลวงละเมิดทางเพศเด็กที่มีตัวตนในความเปนจริง ดังน้ันผูที่มีภาพหรือสื่อดังกลาวครอบ
ครองอยูก็เทากับวา มีสวนชวยสนับสนุนใหมีการลวงละเมิดเด็กทางเพศไปดวย ดังน้ัน ผูที่
สามารถมีสื่อลามกเด็กไวในครอบครองจึงควรเปนผูที่มีอํานาจทางกฎหมายเทานั้น

4.3.2 เขตอํานาจรัฐ(Jurisdiction)

ในประเด็นน้ีถือเปนปญหาใหญเน่ืองจากกระบวนการที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็กนั้นเกี่ยว
ของเชื่อมโยงกับหลายประเทศ โดยเฉพาะสื่อลามกในอินเตอรเน็ต และการพลวัตรของกฎหมาย
นั้นเปนไปไดชามากกวาพัฒนาการของเทคโนโลยี จึงเกิดชองโหวทางกฎหมายขึ้น

ปญหาที่พบคือ แมวาอินเตอรเน็ตจะเปนเร่ืองทางระหวางประเทศแตอํานาจในการควบ
คุมกิจกรรมบทอินเตอรเน็ตกลับเปนเรื่องภายในประเทศ อีกทั้งเราไมรูวาเนื้อหาเหลานั้นมาจาก
แหลงใด และความเสียหายเกิด ณ ที่ใดบาง และกฎหมายแตละฉบับก็กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
เขตอํานาจไวแตกตางกัน เชน กฎหมายบางฉบับบัญญัติวาผูกระทําความผิดตองอยูในเขต
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อํานาจรัฐตนดวย บางก็ตองการใหผูกระทําความผิดมีภูมิลําเนา ณ ที่ที่เกิดความเสียหายดวย 
บางฉบับก็กําหนดเพียงวาผูเยาวที่เสียหายมีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจของตนก็พอ หรือ
กฎหมายบางฉบับก็สามารถจัดการกับผูกระทําความผิดดินแดนของตนได (Strict Liability)

ในบริบทระดับโลกเกิดคําถามที่วาทุกที่ที่ขอมูลผิดกฎหมายผานระบบกฎหมายที่แตก
ตางกันดวยความเร็วแสง จะเลือกใชกฎหมายใดมาตัดสินความผิดที่เกิด จะสามารถปรับใชหลัก
กฎหมายประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้นหรือ

หลักทั่วไปในการลงโทษการกระทําผิดกฎมายอาญา คือ หลักดินแดน (Territorial 
Jurisdiction) รัฐจะลงโทษบุคคลหากการกระทําผิดนั้นเกิดในอาณาเขตดินแดนของรัฐนั้น แต
สําหรับบางความผิดที่รับน้ันถือวาเปนภัยตอสังคมหรือตอศีลธรรมอยางรายแรง และตองการ
ปราบปรามไมใหคนชาติของตนหรือผูมีถิ่นที่อยูในรัฐน้ันไปกระทําความผิดดังกลาว ไมวาที่ใดก็
จะขยายอํานาจรัฐออกไปโดยใชหลักอํานาจรัฐเหนือบุคคล (Personal Jurisdiction) สําหรับ
ความผิดนั้น คือการกําหนดวาสําหรับความผิดบางอยาง เชน การกระทําความผิดทางเพศกับ
เด็กที่คนชาติของตนไปทําผิดไมวาที่ใดก็ตาม รัฐก็สามารถลงโทษไดเหมือนกับวาบุคคลนั้นได
กระทําผิดในประเทศ ปจจุบันการกระทําผิดทางเพศตอเด็กมีหลายประเทศถือวาเปนความผิดที่
ตองปราบปรามแมวาจะทําผิดนอกประเทศ จึงไดออกหรือแกกฎหมายขยายอํานาจรัฐใหครอบ
คลุมและลงโทษในประเทศได ซึ่งเปนผลของการกระตุน การนําขอเท็จจริงไปเผยแพรและปลุก
เราใหเห็นถึงความเลวรายของการกระทําดังกลาวขององคกรภาคเอกชนรวมกับองคกรของรัฐ
บาลในหลายประเทศ รายละเอียดของกฎหมายของแตละประเทศก็แตกตางกันไปโดยเฉพาะ
อายุของเด็ก บางประเทศคุมครองตั้งแต 18 ปลงมา บางแหงคุมครองเด็กอายุไมเกิน 14 ปเทา
นั้น บางประเทศก็ขยายอํานาจรัฐออกไปลงโทษการกระทําผิดที่เกิดขึ้นนอกประเทศโดยสมบูรณ 
บางประเทศก็ตองอาศัยการกระทําบางสวนที่มีสวนเก่ียวของกับหลักดินแดนจึงจะลงโทษได29

การใชหลักอํานาจรัฐเหนือบุคคลนั้นจะมีผลในการปราบปรามพวกนักทองเที่ยวทางเพศ
และพวกที่ชอบมีเพศสัมพันธกับเด็กที่เปนชาวตางประเทศมากขึ้น เพราะปจจุบันมีชาวตาง
ประเทศถูกลงโทษในประเทศที่ไปกระทําความผิดเปนจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับการกระทํา
ความผิดทั้งหมดที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากสาเหตุหลายประการไดแก30

                                         
29 วันชัย รุจนวงศ, “ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามและลงโทษการ

กระทําความผิดทางเพศตอเด็ก,” วารสารอัยการ 18(กุมภาพันธ: 2538): 74-75.
30 เรื่องเดียวกัน, หนา 74-75.
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1. การสมยอมระหวางเด็ก และหรือผูดูแลกับชาวตางประเทศผูกระทําผิด
2. ความสับสนของผูรักษากฎหมายที่ไมแนใจในนโยบายที่ขัดกันระหวางการปอง

กันการกระทําผิดตอเด็กกับการสงเสริมการทองเที่ยว
3. ความไมเขาใจหรือไมเห็นความสําคัญของนโยบายของรัฐบาลในเรื่องที่จะให

ปราบปรามโสเภณีเด็ก สวนใหญยังคิดวาเปนเรื่องที่ไมสําคัญ และบางสวนมีความสัมพันธเปน
สวนตัวกับเจาของธุรกิจที่มีลักษณะเปนผูจัดหาหรือสงเสริมใหมีการกระทําผิดทางเพศตอเด็ก

4. ระยะเวลาอันสั้นที่ชาวตางชาติมาอาศัยและกระทําผิดในประเทศแลวกลับไป
ประเทศของตนแลว

5. ความยากลําบากในการติดตามสอดสองและหาพยานหลักฐานในการกระทํา
ความผิด เพราะมักเกิดในที่ลับ นอกจากนั้นเด็กและผูที่เกี่ยวของมักไมคอยใหความรวมมือใน
การเปนพยาน

6. บางกรณีชาวตางชาติที่ตกเปนผูตองหาไดประกันตัวไปและหลบหนีประกันกลับ
ไปประเทศของตน

7. ประชาชนทั่วไปไมสนใจสอดสองหรือชวยแจงเจาหนาที่ตํารวจในกรณีที่สงสัยวา
จะมีการกระทําผิดทางเพศตอเด็ก ยิ่งกวานั้นในกรณีของเด็กชายประชาชนสวนใหญไมคิดวาจะ
มีการกระทําผิดทางเพศตอเด็กชายมากพอๆหรืออาจจะมากกวาเด็กหญิงจึงไมสงสัยเวลาชาว
ตางชาติเดินไปกับเด็กชาย

การขยายขอบเขตการลงโทษกวางขึ้นทําใหผูทําผิดมีโอกาสถูกลงโทษได แมวาจะออก
นอกอาณาเขตประเทศที่กระทําความผดิกลับไปบานเกิดตัวเองแลวก็ตาม ปญหาที่นาพิจารณา
คือการรวมมือกันระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาเขามาชวยใหการลงโทษผูกระทําความผิดที่
หนีออกนอกประเทศไปแลวไดอยางไร31

กรณีสื่อลามกเด็กทางอินเตอรเน็ตมักจะมีปญหาตรงที่ไมสามารถบงชี้ไดวาใครตองเปน
ผูมีสวนในการรับผิดชอบกับความเสียหายที่เกิดขึ้น32 เม่ือขอความเขามาสูระบบ E-mail, online
                                         

31 เรื่องเดียวกัน
32 Calcetas-Santos, O. "Promotion and Protection of the rights of children"

Report on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography prepared by
the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights in accordance with
General Assembly resolution 51/77,  Fifty-second session Agenda item 108 A/52/482,
(16 October 1997).
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system, the Intranet จนถึงผูนําขอความเขาระบบ ผูควบคุมภาพ ผูผลิต และผูสงตอ อีกทั้ง
กฎหมายภายในไมสามารถจัดการกับสื่อลามกเด็กที่ผลิตขึ้นโดยองคการอาชญากรรมขามชาติ
ไดดวย

ดังที่กลาวมาทั้งหมดนั้นจะเห็นไดวาตางประเทศไดเร่ิมเห็นความสําคัญของปญหานี้เม่ือ
ไมนานมานี้ ซึ่งแตกตางจากกรณีการละเมิดสิทธิเด็กอ่ืนๆ ทําใหยังมีมาตรการของหลายประเทศ
ที่ไมสอดคลองกับหลักเกณฑทางระหวางประเทศ ทั้งในเรื่องคํานิยามสื่อลามกเด็ก ระดับอายุ
เด็กที่ไดรับความคุมครอง ฐานความผิดที่เกี่ยวของ การดดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความที่มี
เด็กเปนผูเสียหาย การดําเนินมาตรการอื่นๆเพื่ออุดชองวางทางกฎหมายและสนับสนุนให
สามารถบังคับใชกฎหมายได เชน ความรวมมือระหวางประเทศทางอาญา การแลกเปลี่ยนขอมูล
หรือแมแตการควบคุมกันเองของฝายเอกชนคาดวาจะตองอาศัยเวลาและความรวมมือกันมาก
ขึ้นเพื่อใหมาตรการตางๆสามารถเปนรูปราง และสามารถปฏิบัติไดจริง แตทั้งนี้ทั้งนั้นรัฐตางๆ
ตองมีมาตรฐานรวมกันคือมาตรฐานในทางระหวางประเทศ ไมวาปจจุบันจะสามารถทําไดหรือไม
ก็ตาม แตทุกฝายจะตองมีเปาหมายเดียวกัน

ประเทศไทยเองก็เปนประเทศหนึ่งที่เพ่ิงจะตระหนักถึงปญหานี้ไมนานนัก ในบทตอไป
จะเนนการดําเนินมาตรการในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กของประเทศไทยโดยเฉพาะทั้งใน
อดีต ปจจุบนั และแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต



บทที่ 5

มาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กของประเทศไทย

ในบทนี้ผูเขียนมุงศึกษาถึงการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในประเทศไทย โดยพิจารณาถึง
พัฒนาการในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในประเทศไทยตั้งแตในอดีต มาตรการทางกฎหมาย
และมาตรการอื่นที่ไมใชกฎหมาย พรอมกับแนวทางการแกไขกฎหมาย และการสรางมาตรการอื่น
กันเกี่ยวกับการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในประเทศไทย

5.1 พัฒนาการของการควบคุมตอตานสื่อลามกในประเทศไทย

กฎหมายตราสามดวง
จากการศึกษาพบวาการควบคุมตอตานสื่อลามกในประเทศไทยนั้นมีการบัญญัติกฎหมาย

ขึ้นควบคุมมาตั้งแตสมัยโบราณและมีการพัฒนาปรับปรุงแกไขตลอดมา โดยเริ่มตนจากกฎหมาย
ตราสามดวง ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นใชบังคับในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน กฎหมายฉบับนี้
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคําวา "ลามก" อยูหลายฐานความผิด โดยกฎหมายไดนําคําวา "ลามก" มา
บัญญัติไวเพ่ือใชแทนความหมายถึงสิ่งที่เปนของสกปรก หรือการกระทําที่นารังเกียจ นาบัดสี หรือ
วัตถุทางเพศอันเปนสิ่งลามก ไมวาจะเปนความผิดที่ปลอยใหมีบุคคลมากระทําลามกหนาที่พักอาศัย
ของตนโดยไมจับกุมผูกระทําลามกดังกลาวไปดําเนินคดี1 การทําลามกตอพระพุทธรูป พระธรรม2

การที่พระภิกษุสงฆกระทําลามกอันทําใหเกิดมลทินตอพระพุทธศาสนา3 การผลิตวัตถุที่มารูปราง
คลายอวัยละเพศของผูชายแลวนํามากราบไหวบูชา4

                                         
1 กฎหมายตราสามดวง บทอาชญาหลวง มาตราที่ 116 บัญญัติวา "...ถาผูใดกระทําลามก

ในหนาทับหนาจวนผูใดแลหมีจับกุมมาวาไซ ทานใหลงโทษแกเจาจวนเจาทับนั้น"
2 กฎหมายตราสามดวง บทกระบดศึก ไดบัญญัติวา  "...แลคนรายใจเปนมฤทฉาทิฐิเอาองค

พระพุทธรูป พระสธรรม มาทุบตีเหยียบย่ํา ทําทุราจารการลามกประการใดก็ดี ….."
3 กฎหมายตราสามดวง บทกฎพระสงฆ 4 ไดบัญญัติวา "….เปนประเวณีในพระพุทธศาสนา

สืบมาแตกอน มีพระพุทธฎีกาโปรดไวใหภิกษุสามเณร อันบวชในพระศาสนารักษาธุระสองประการ
คือคันฐธุระวิปศนาธุระเปนที่ยุดหนวงถึงนํ้าจิตรจะแปรไปในกิเลศวัดถุกามก็ดียอมคิดถึงธุระทังสอง 
จิตรนั้นก็สงบลง ที่กลบุตรมีวาสนามากก็ไดมักไดผลพนสงสารทุกข ที่บุญนอยสุดกาํลังมิอาจครอง
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จากการศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายของไทยดังกลาว พบวาสังคมไทยในสมัยโบราณก็ได
ใหความสําคัญกับการควบคุมการกระทําใดๆอันลามก และควบคุมการผลิตวัตถุหรือสิ่งของลามก
ดวย เน่ืองจากสังคมไทยเปนสังคมที่นับถือพุทธศาสนา และมีวัฒนธรรมอันดีในการปฏิบัติทางเพศ
ใหสอดคลองกับหลักศีลธรรม ดังน้ันจึงจะเห็นไดวากฎหมายในยุคนั้นไดกําหนดโทษแกเจาหนาที่
ของบานเมืองที่ไมทําการทําลายวัตถุหรือสิ่งของลามก ดวยโทษที่รุนแรงถึงประหารชีวิต ซึ่งหมายถึง
มาตรฐานของสังคมไทยในยุคนั้นเห็นวาการเผยแพรวัตถุหรือสิ่งของลามกเปนความผิดที่อุกฉกรรจ 
แตทั้งนี้ทั้งนั้นมิไดมีการกลาวถึงสื่อลามกเด็กแตอยางใด ซึ่งอาจเปนเพราะในสมัยดังกลาว สื่อลามก
เด็กไมเปนที่รูจักในสังคม อีกทั้งในวิถีชีวติประจําวันการเห็นเด็กเปลือยกายถือเปนเร่ืองธรรมดามาก

กฎหมายลักษณะอาญา
ตอมาไดมีการบัญญัติกฎหมายลักษณะอาญา โดยเฉพาะในสวนที่ 6 วาดวยความผิดที่

กระทําอนาจาร หมวดที่ 1 ความผิดฐานกระทําอนาจารอันเกี่ยวแกสาธารณชน เปนเรื่องเกี่ยวกับ

                                                                                                                           
ธุระทังสองแลวก็ดี ครั้นจะออกเปนฆราวาษจะหาเลี้ยงชีวิตรก็มิได จําจะอยูเลี้ยงชีวิตรในสมณะ ให
ลามกมลทินในผากาษาวะภัตรอันเปนธงไชยพระอาริยเจา…"

4 กฎหมายตราสามดวง บทใหชนทุกชั้นตั้งอยูในกุศลธรรม 10 ประการ ไดบัญญัติกฎพระ
สงฆเกี่ยวกับการกระทําลามกไววา "...แตซึ่งสารเทพารักษอันเอาไมทําเปนเพศบุรุษลึงใหญนอย
ตางๆ หญิงชายชวนกันนับถือน้ัน ทรงพระกรุณาใหนักปราชราชบันทิตยคนดูในพระไตรปฎกก็มิได
มีหยาง ใหสืบถามดูหยางทําเนียมในพระนครราชธานีตางๆ ก็มิไดมีเยี่ยงหยางจ่ึงทรงพระวิจารณ
เหนวาแรกเหตุนี้จะมีมาเพราะคนพาลกักขะละหยาบชา แซงกระทําเพศอันน้ีเยาะเยยหญิงแมมดอัน
มีมารยาหาความลอายมิไดเปนเดิม สืบมาหญิงชายผูหาปญญามิไดก็เอาเยี่ยงอยางนับถือสืบมา เปน
ที่เทวะดาอันศักสิทธิจะชิงชังอีก สมควรแตกับผีสางอันต่ําสศักดิสําหาวเผาพาลหยาบชานั้น อันหน่ึง
เปนที่แขกเมืองนานาปรเทษไปมาคาขายไดเหนจะดูหม่ินถิ่นแคลนกรุงเทพพระมหาณครอันกอป
ดวยเกิยติยศ จะติเตียนวามิควรที่จะนับถือก็มานับถือทําณุบํารุงฉน้ี จะเอาความลามกอัประมงคลนี้
ไปเลาตอๆไปในนานาประเทษตางๆ ก็จะเสื่อมเสียสาตราคมเกรียติยศศักดาณุภาพกรุงเทพพระ
มหานครไป หามอยาใหมีเพศบุรุษลึงอันลามกอัประมลคลไวในสารเทพารักษเปนอันขาดทีเดียว แล
ใหผูรักษาเมืองผูรั้งกรมการกํานันพันนายบาน ไปเกบเอามาเผาไฟเสียจงสิ้น อยาใหมีอยูณะโรงสาร
บานเมืองนิคมเขตปรเทษใดๆมีผูรูเหนเอาเนื้อความมาวากลาว พิจารณาเปนสัจจะเอาผูรักษาเมืองผู
รั้งกรมการแลพันนายบานแลเชาบานตําบลประเทษนั้นๆ เปนโทษถึงสิ้นชีวิตร"
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การควบคุมวัตถุหรือสิ่งลามกในมาตรา 2405 หามมิใหผูใดเอารูปภาพหรือสมุดหรือสิ่งใดๆอันมี
ลักษณะเปนของลามกอนาจาร ออกขาย หรือทอดตลาด หรือเอาของลามกอนาจารที่วามานั้นแสดง
โดยเปดเผยแกสาธารณะ

กฎหมายฉบับน้ีไดสะทอนใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่สื่อตางๆเริ่มจะมีอิทธิพล
กับชีวิตคนไทยมากขึ้น ในยุคนั้นแมความกาวหนาทางเทคโนโลยียังไมมากนัก สื่อตางๆยังอยูในรูป
แบบของสื่อสิ่งพิมพเทานั้น แตมีขอนาสังเกตอยูบางประการคือ ในสวนของความหมายของสื่อลามก
นั้น ผูบัญญัติกฎหมายมิไดบัญญัติไวอยางชัดเจน ตองอาศัยการตีความของศาล6 แตก็ไดมีการ
บัญญัติกฎหมายเผื่อความกาวหนาทางเทคโนโลยีไวบาง โดยมีการใชคําวา "สิ่งใดๆ" ในสวนของ
ฐานความผิดนั้นมีเพียงความผิดที่เกี่ยวกับการขาย การทอดตลาด และการนําสื่อลามกดังกลาวมา
แสดงเทานั้น ซึ่งแสดงวาไมรวมถึงความผิดในการผลิต และการครอบครองโดยสวนตัว สวนโทษก็มิ
ไดรุนแรงเหมือนในครั้งโบราณ อาจเปนเพราะการเสพสื่อลามกเปนที่ยอมรับในสังคมมากขึ้น ใน
ปจจุบันน้ีกฎหมายลักษณะอาญาไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
2499 มาตรา 4 บทบัญญัติตามมาตรา 240 นี้จึงไมมีสภาพบังคับใชอีกตอไป แตก็นับไดวาเปน

                                         
5 มาตรา 240 บัญญัติวา "ผูใดเอารูปภาพหรือสมุดหรือสิ่งใดใดอันมีลักษณะเปนของลามก

อนาจารออกขาย หรือทอดตลาดก็ดี หรือเอาของลามกอนาจารที่วามานั้นแสดงโดยเปดเผยแกสา
ธารณก็ดี ทานวามันมีความผิดตองระวางโทษานุโทษเปนสามสฐาน คือ สฐานหนึ่งใหจําคุกไมเกิน
กวาหกเดือน สฐานหนึ่งใหปรับไมเกิดกวาหารอยบาท สฐานหนึ่งใหลงโทษทั้งจําทั้งปรับเชนวามา
แลวดวยกัน"

6 ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 978/2492 และ1223/2508 ศาลฎีกาไดแสดงทัศนะตอคําวา
"ลามก" วาใหถือตามความรูสึกของวิญูชนผูไมไดเครงครัดตอจารีตประเพณี จนไมยอมเปลี่ยน
แปลงไปตามสมัยโลก ถาวิญูชนมีความรูสึกนาอุจาด บัดสี โนมนําไปสูความต่ํา ความชั่ว หรือ
ความใครทางกามารมณ ถือวาเปนสิ่งลามก ซึ่งทัศนะเชนน้ีสอดคลองกับคําตัดสินของศาลสหรัฐ
อเมริกาในคดี Miller v. California 413 U.S. 15 (1973)

และในบันทึกทายคําพพิากษาฎีกาที่ 978/2492 นั้น อาจารยสอาด นาวีเจริญ ไดใหความ
เห็นเพิ่มเติมวา นอกจากจะใชวิญูชนวินิจฉัยแลว จะตองดูลักษณะหนังสือประกอบดวย ทั้งนี้ถา
เปนภาพที่ปรากฏในตําราแพทยซึ่งแสดงถึงภาพสวนตางๆของรางกาย ผูพบเห็นยอมไมนึกอุจาด
อดสู แตถานําภาพนั้นมาพิมพในหนังสือเริงเราอารมณ ยอมถือไดวาเปนภาพลามก
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กฎหมายที่มีบทบัญญัติในการควบคุมการผลิตและเผยแพรวัตถุหรือสิ่งของลามกโดยตรงขึ้นเปน
ฉบับแรกของประเทศไทย

ประมวลกฎหมายอาญา
ประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติขึ้นบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2500 โดยใหยก

เลิกกฎหมายลักษณะอาญา โดยบัญญัติความผิดเกี่ยวกับวัตถุหรือสิ่งของสิ่งลามกไวในลักษณะ 9 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ไวในมาตรา 2877 ซึ่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 เปนวัตถุแหงการ
กระทําเปลี่ยนจากบุคคลในมาตรากอนๆ มาเปนสิ่งของ8 และตอมาไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิม
เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2525 ยกเลิกโดยมาตรา 6 ใหใชความใหมแทนโดยแก
ไขอัตราโทษใหหนักขึ้น โดยมีเจตนารมณที่จะลงโทษผูที่กระทําใหวัตถุลามกแพรหลายออกไปโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือการคาหรือเพ่ือการแจกจายหรือเพ่ือการแสดงอวดแกประชาชน9

                                         
7 มาตรา 287 บัญญัติวา "ผูใด
(1)เพ่ือความประสงคแหงการคา หรือโดยการคา เพ่ือการจายแจกหรือเพ่ือการแสดงอวดแก

ประชาชน ทํา ผลิต มีไวนําเขา หรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร สงออก หรือยังใหสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร พาไป หรือยังใหพาไป หรือทําใหแพรหลายโดยประการใด ๆ ซึ่งเอกสาร ภาพเขียน
ภาพพิมพ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถาย ภาพยนตร แถบบันทึก
เสียง แถบบันทึกความ หรือสิ่งอ่ืนใดอันลามก

(2)ประกอบการคา หรือมีสวนหรือเขาเกี่ยวของในการคาเกี่ยวกับวัตถุหรือสิ่งลามกดังกลาว
แลว จายแจก หรือแสดงอวดแกประชาชน หรือใหเชาวัตถุหรือสิ่งของเชนวานั้น

(3)เพ่ือจะชวยการทําใหแพรหลาย หรือการคาวัตถุหรือสิ่งของลามกดังกลาวแลวโฆษณา
หรือไขขาวโดยประการใด ๆ วามีบุคคลกระทําการอันเปนความผิดตามมาตรานี้ หรือโฆษณา หรือ
ไขขาววาวัตถุ หรอืสิ่งของลามกดังกลาว แลวจะหาไดจากบุคคลใด หรือโดยวิธีใด

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ"
8 จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 2, (กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรม

ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2517), หนา 1834.
9 ประภาศ อวยชัย, ขอโตแยงจากที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือฎีกา 100ป ตามกฎหมาย

อาญา, (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ, 2538), หนา 3764.
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มาตรา 287 ตามประมวลกฎหมายอาญานี้ ไดนําบทบัญญัติตามมาตรา 3 และมาตรา 4 
แหงพระราชบัญญัติปรามการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุอันลามก พ.ศ. 2471 มารวมกัน
บัญญัติเปนความผิดเกี่ยวกับวัตถุอันลามกขึ้น โดยมีการบัญญัติเพ่ิมเติมถึงวัตถุที่อาจะเปนสิ่งลามก
ไว คือ แถบบันทึกเสียง หมายถึง เทปบันทึกเสียง และแถบบันทึกภาพ หมายถึง เทปวีดีโอ เน่ือง
จากปรากฏวาสิ่งดังกลาวไดผลิตขึ้นตามความเจริญของเทคโนโลยีนอกจากสื่อสิ่งพิมพ ซึ่งตอมาไดมี
กฎหมายบัญญัติถึงวัตถุประเภทนี้ไวในกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป และ
วัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530

ความผิดตามมาตรา 287 นี้บัญญัติกําหนดฐานความผิดไว 3 กรณีคือ
องคประกอบความผิดในสวนการกระทําในขอที่ 1 คือ ทํา ผลิต มีไว นําเขา หรือยังใหนําเขา

ในราชอาณาจักร สงออกหรือยังใหสงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไป หรือทําให
แพรหลายดวยประการใดๆ ซึ่งสิ่งลามก การทําหรือผลิต คือทําใหเกิดมีขึ้น เชน เขียนหรือพิมพ10

องคประกอบความผิดในสวนการกระทําในขอที่ 2 คือประกอบการคา หรือมีสวนหรือเขา
เกี่ยวของในการคาสิ่งลามก11

องคประกอบความผิดในสวนการกระทําในขอที่ 3 คือโฆษณาไขขาววาบุคคลใดกระทําการ
ในขอ 1, 2 หรือโฆษณา ไขขาวลามกนั้นหาไดจากบุคคลใด หรือโดยวิธีใด

                                         
10 คําพิพากษาฎีกาที่ 2461/2531 การที่จําเลยทําหนาที่ควบคุมการฉายภาพยนตรทางโทร

ทัศนไดนําแถบบันทึกภาพลามกมาอัดภาพยนตรจีนที่กําลังแพรภาพเพื่อใชสวนตัว แตไดเกิดเหตุ
ขัดของทางเทคนิคการสงภาพ ทําใหภาพลามกที่บันทึกไวออกไปปรากฏทางเครื่องรับโทรทัศน เหตุ
ที่เกิดขึ้นดังกลาวเปนไปในลักษณะบังคับ จําเลยมิไดมีเจตนาที่จะแพรภาพลามกนั้นออกไปสู
สาธารณะ จึงไมมีความผิดตามมาตรา 287

11 คําพิพากษาฎีกาที่ 959-960/2505 หนังสือที่มีภาพอวัยวะสืบพันธุของชายหญิงที่จัดพิมพ
โดยมีวัตถุประสงคดานวิชาการ การวางขายตามรานขายหนังสือทั่วไป ไมถือวาเปนหนังสือลามก
อนาจาร จึงไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287
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องคประกอบความผิดทางจิตใจ ทั้ง 3 ขอ คือตองมีเจตนาตามมาตรา 59 หมายถึงการรูวา
วัตถุอันหน่ึงลามกหรือไมเปนปญหาขอกฎหมาย12 แตสิ่งหรือวัตถุนั้นมีรูปรางอยางไรเปนขอเท็จจริง 
ถาไมรูรูปลักษณะของวัตถุก็ไมเปนเจตนาตามมาตรา 59

นอกจากนี้ในขอ 1 ตองมีเจตนาพิเศษ คือ เพ่ือความประสงคแหงการคา ซึ่งหมายถึงการทํา
เพ่ือหากําไรเปนปกติ หรือโดยการคา ซึ่งหมายถึงการกระทํานั้นเองเปนการคา หรือเพ่ือการแจก
จายคือสงไปยังบุคคลอื่น หรือเพ่ือการแสดงอวดแกประชาชน ซึ่งหมายถึงใหบุคคลไมจํากัดวาผูใด
โดยเฉพาะไดเห็น ไมหมายความถึงใหบุคคลบางคนโดยเฉพาะไดดู เชน ใหเพ่ือนดู เปนตน ในขอ 3 
ตองมีเจตนาพิเศษ คือเพ่ือจะชวยการทําใหแพรหลาย หรือชวยการคาวัตถุหรือสิ่งลามกนั้น13

มาตรา 287 นี้ไดบัญญัติเพ่ิมโทษขึ้นจากเดิม มาตรา 240 แหงกฎหมายลักษณะอาญาที่ให
จําคุกไมเกินหกเดือน ปรับไมเกินกวาหารอยบาท ทั้งจําทั้งปรับ มาเปนระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
ป หรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

ขอสังเกต คือ มาตรา 287 แหงประมวลกฎหมายอาญาใชคําวา วัตถุหรือสิ่งของลามก แตก็
มิไดใหคํานิยามวา "ลามก" หมายถึงสิ่งใดเชนกัน

ปจจุบันกรณีสื่อลามกเด็กนั้นก็ตองใชมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายฉบับน้ีโดยไมมี
การแบงแยกระหวางสื่อลามกเด็กหรือสื่อลามกผูใหญ

พระราชบัญญัติอ่ืนๆ
นอกจากบทบัญญัติทางกฎหมายที่เนนในการเอาผิดทางอาญากับผูกระทําความผิดที่เกี่ยว

ของกับสื่อลามกนั้น ก็ยังมีกฎหมายอื่นๆที่เขามามีสวนในการควบคุมเน้ือหาในสื่อตางๆในสังคม ซึ่ง
เนื้อหาในเชิงลามกนั้นเปนที่ตองหาม เนื่องจากเปนภัยกับประเทศชาติ ขัดตอศีลธรรมอันดีของ

                                         
12 คําพิพากษาฎีกาที่ 1223/2508 การพิมพของกลางเปนเพียงภาพที่แสดงถึงสัดสวนความ

สมบูรณของรางกายที่มิไดมีสิ่งปกปดโดยเฉพาะ สวนลางก็พยายามปกปดหรือทําเปนเพียงเงาๆ
และไดลบเลือนใหเปนอวัยวะที่ราบเรียบแลว ภาพไมมีลักษณะนาเกลียด อุจาดบัดสี ดังนี้ไมถือวา
เปนภาพลามกตามความหมายที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289

13 จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค2 ตอนที่ 1, หนา 1833 - 1836.
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ประชาชน ไดแก พระราชบัญญัติปรามการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุอันลามก พ.ศ. 2471 พระ
ราชบัญญัติภาพยนต พ.ศ. 2473 พระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484 คําสั่งคณะปฏิรูปการปก
ครองแผนดิน ฉบับที่ 42 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุมกิจ
การเทป และวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 
2530 สิ่งที่กลาวมาขางตนน้ันแสดงใหเห็นวากฎหมายไทยมีพัฒนาการตามเทคโนโลยีในแตละยุคแต
ละสมัย จึงไมนาแปลกใจหากตอไปจะมีกฎหมายที่ใชควบคุมสื่ออ่ืนๆอีกในอนาคต แมแต
อินเตอรเน็ต

ในสวนของพระราชบัญญัติปรามการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุลามกนั้นถูกบัญญัติขึ้น
ในป พ.ศ. 2471 ขณะนั้นมีเพียงกฎหมายลักษณะอาญาเทานั้นที่มีบทบญัญัติเกี่ยวของกับการควบ
คุมสื่อลามก เน่ืองจากปญหายังไมรุนแรงนัก แตเม่ือสถานการณเปลี่ยนแปลงไป ธุรกิจเกี่ยวกับสื่อ
ลามกนั้นขยายตัวในสังคมมากขึ้น เพียงบทบัญญัติในกฎหมายลักษณะอาญานั้นไมพอเพียงในการ
ควบคุมวงจรเกี่ยวกับสื่อลามกไดทั้งหมด จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพิ่มเติมความผิดเกี่ยว
กับสื่อลามกใหกวางจากเดิมที่โดยไดมีการเพิ่มฐานความผิดอ่ืนๆ เพ่ือใหกฎหมายครอบคลุมทั้งผู
ผลิต ผูจําหนาย หรือเผยแพรทุกขึ้นตอน อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิ
ภาพมากขึ้น

อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้มีขอนาสังเกตดังตอไปน้ี

- ชื่อกฎหมายฉบับน้ีใชคําวา "ปราม" มิใช "ปราบปราม" ซึ่งอาจตีความไดวาผูราง
กฎหมายมีทัศนคติวาสื่อลามกเปนสิ่งที่อยูคูกับสังคมอยูแลว การควบคุมควรอยูในขั้นปรามมิใหแพร
หลายจนเกินไปก็พอ ซึ่งวัตถุประสงคของกฎหมายเชนน้ีจะมีผลตอมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามก
เด็กที่ตองใชมาตรการปราบปรามอยางเด็ดขาดเนื่องจากถือเปนสิ่งตองหามแตกตางจากสื่อลามกทั่ว
ไป

- ฐานความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกนั้นมีเพ่ิมขึ้นกวาเดิมมากไมวาจะเปน การทํา การมี
ไวในครอบครอง นําเขามาหรือสงออกไปยังตางประเทศ ทําใหแพรหลาย ใหยืม หรือยังผูอ่ืนใหนํา
เขาหรือสงออกวัตถุลามก หรือประกอบธุรกิจอันเกี่ยวของกับสื่อลามกนี้ แตทั้งนี้ก็มีขอจํากัดตรงที่
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การกระทําดังกลาวตองประกอบดวยเจตนาพิเศษ คือ เพ่ือประโยชนหรือในทางการคาขาย แจกจาย 
หรือแสดงอวดแกสาธารณชนเทานั้น ไมครอบคลุมถึงเจตนาเพื่อประโยชนสวนตัว14

- ฐานความผิดเริ่มขยายถึงการกระทําที่มีองคประกอบตางชาติ

- ไมมีนิยามคําวาวัตถุลามกที่ชัดเจน

- โทษเล็กนอยเกินไปกรณีใชกับผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก

- รูปแบบของสื่อลามกที่อยูในกรอบของกฎหมายนี้เนนแตที่เห็นไดดวยตา ไมรวมถึง
สื่อทางเสียง และไมอาจแนใจไดวาจะสามารถตีความคําวา "วัตถุลามกอยางอ่ืน" ครอบคลุมถึงสื่อ
ลามกทางอินเตอรเน็ต

- ความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมถึงบุคคลที่ 3 ที่สนบัสนุนผูกระทําความผิด
ดวยการประกาศหรือโฆษณาใหเปนที่ทราบทั่วกันถึงสื่อลามกที่ผลิตขึ้น หรือจัดจําหนายไมวาทาง
ตรงหรือทางออม บุคคลผูเปนผูชวยนี้จะตองรับโทษเทากับผูผลิต หรือผูจําหนายวัตถุลามกเลยที
เดียว15

                                         
14 มาตรา 3 บัญญัติวา "ผูใด เพ่ือประโยชนหรือในการคาขาย จายแจก หรือแสดงอวดแกสา

ธารณชน บังอาจทํา ทําใหมีขึ้น มีไวในครอบครอง นําหรือสั่งเขามาจากตางประเทศ สงออกไปนอก
ประเทศ พาไปทําใหแพรหลาย ใหยืม หรือยังผูอ่ืนใหนําหรือสั่งเขามาจากตางประเทศ สงออกไป
นอกประเทศ หรือพาไป ซึ่งหนังสืออันบุคคลแตงขึ้น ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี สิ่งตีพิมพ
ขึ้น รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถาย ภาพยนตที่ลามก หรือวัตถุอันลามกอยางอ่ืนก็ดี หรือ
ประกอบกิจธุระ หรือมีสวนในกิจธุระเกี่ยวแกวัตถุหรือสิ่งอันลามกดังกลาวจะในทางสาธารณะหรือใน
สวนเอกชนก็ดี ทานวามันมีความผิดตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา 240 แหงกฎหมาย
ลักษณะอาญา"

15 มาตรา 4 บัญญัติวา "ผูใด เพ่ือจะชวยในการทําใหแพรหลาย หรือชวยในการคาวัตถุอัน
ลามกดังระบุไวในมาตรากอน บังอาจประกาศ โฆษณา หรือทําใหทราบทั่วกันไปวามีบุคคลทําให
แพรหลาย หรือทําการคา ซึ่งวัตถุเชนวานี้ก็ดี หรือประกาศโฆษณา หรือทําใหทราบกันไป โดยตรง
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กฎหมายฉบับน้ียังมีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน แตเน้ือหาในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไดถูก
รวบรวมเขาไปอยูในประมวลกฎหมายอาญาแลว พระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงไมคอยมีความสําคัญนัก

สวนในกฎหมายฉบับอ่ืนๆไมวาจะเปนพระราชบัญญัติภาพยนต พ.ศ. 2473 พระราชบัญญัติ
การพิมพ พ.ศ. 2484 คําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 4216 พระราชบัญญัติคุมครองผู
บริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป และวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 พระราช
บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2530 ลวนแลวแตเปนกฎหมายที่มิไดเกี่ยวกับการ
ควบคุมตอตานสื่อลามกโดยตรงทั้งสิ้น สื่อลามกถือเปนสวนหนึ่งของเน้ือหาในสื่อที่ไมเหมาะสม ขัด
ตอศีลธรรมอันดีของประชาชน17 ผูที่เกี่ยวของก็จะมีความผิดตามกฎหมายนั้นๆ เจาพนักงานอาจมี

                                                                                                                           
หรือโดยทางออมก็ดีวา บุคคลอาจหาวัตถุอันลามกดังกลาวนั้นไดโดยวิธีใด ฉะนี้ ทานวามันมีความ
ผิดตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวในมาตรากอน"

16 ปจจุบันกฎหมายฉบับน้ีถูกยกเลิกโดยพระราชกําหนดยกเลิกคําสั่งของคณะปฏิรูปการปก
ครองแผนดิน ฉบับที่ 42 ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 แลว

17 กฎกระทรวงฉบับที่ 14 ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน พ.ศ.2498 หมวด 3 การควบคุมดานรายการ ขอ 16 บัญญัติวา "รายการที่จะออกอากาศโดย
สงทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนไดจะตอง

(5) ไมเปนการแสดงออกที่ขัดตอศีลธรรม วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ของชาติ

(7) ไมเปนการแสดงออกทางยั่วยุกามารมณหรือลามกอนาจาร"
และหมวด 4 การควบคุมการโฆษณาและบริการธุรกิจ ขอ 21 บัญญัติวา "ในการ

โฆษณาและบริการทางธุรกิจ ผูรับใบอนุญาตจะตองกระทําในลักษณะดังตอไปน้ี
(2)ไมขัดตอศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของไทยหรือไมสอภาพพจนไปในทางลามก

อนาจาร
(8) ไมใชขอความสองแงสองงามที่มีความหมายหยาบคาย หยาบโลน หรือไมเปนภาพหรือ

ขอความที่ยั่วยุกามารมณและลามกอนาจาร"
เพ่ือใหการควบคุมการโฆษณาเปนไปโดยไมขัดตอนโยบายทางสังคม ศีลธรรมและวัฒน

ธรรมอันดีของชาติ คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาภายใตพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.
2522 จึงไดมีคําสั่งที่ 12/2523 ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2523 และคําสั่งที่ 14/2523 ลงวันที่ 9 ธันวาคม
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คําสั่งหามเผยแพร จําหนายสื่อเหลานั้น หรือยึดของกลางที่ใชในการกระทําความผิดได หากผูใดฝา
ฝนก็จะระวางโทษจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําและปรับ

แตทั้งน้ีกฎหมายเหลานี้ก็มิไดวางมาตรการสําหรับสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะ ในสายตาของ
กฎหมายเหลานี้สื่อลามกเด็กมีฐานะเทียบเทากับสื่อลามกผูใหญทั่วไป

ในเรื่องเกี่ยวกับสื่อลามกในอินเตอรเน็ต ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกบัปญหานี้โดย
เฉพาะ ในทางปฏิบัติการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนผูใหอนุญาตการบริการอินเตอรเน็ตเพ่ือการ
พาณิชยในประเทศไทย แกผูใชบริการเครือขาย สวนกรณีผูใหบริการเครือขายอินเตอรเน็ตที่มิไดคา
กําไรเชิงพาณิชย ไมไดใชใบอนุญาตจากการสื่อสารแหงประเทศไทย แตใชวิธีเชาวงจรระหวาง
ประเทศ นอกจากนี้การสื่อสารแหงประเทศไทยก็ไดเปนผูอนุญาตแกผูบริการรายยอย แตใหบริการ
ดานขอมูลโดยมิไดใหบริการเครือขาย (Network Service) และภาครัฐโดยการสื่อสารแหงประเทศ
ไทยไดกําหนดเงื่อนไขการอนุญาตใหทําบริการเครือขายอินเตอรเน็ต ผูใหบริการเครือขายวาผูให
บริการทางพาณิชยตองรวมทุนกับการสื่อสารแหงประเทศไทยโดยการสื่อสารถือหุนไมนอยกวารอย
ละ 20 ของเรือนหุน และการสื่อสารฯก็จะใหใบอนุญาตทําบริการเครือขายอินเตอรเน็ตเปนการตอบ
แทน ในสัญญาบริการอินเตอรเน็ตนั้นไดกําหนดวา ผูใหบริการเครือขายเปนเจาของอุปกรณทั้งหมด
โดยไมตองมอบใหแกรัฐ เพราะการสื่อสารถือวาเครื่องมืออุปกรณที่ใหบริการนั้นเปน "อุปกรณปลาย
ทาง" ซึ่งเอกชนเปนเจาของไดมากกวา "อุปกรณเครือขายที่ตองเปนทรัพยสินของรัฐ เพราะเปนไป

                                                                                                                           
2523 แตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางเพื่อกําหนดมาตราฐานการพิจารณาภาพอันอาจะ
ขาขายมีลักษณะลามกอนาจารหรืออาจจะนําไปสูความเสื่อมเสียศีลธรรมอันดีงามและวัฒนธรรมของ
ชาติขึ้น ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ไดทําการพิจารณาเกี่ยวกับการโฆษณาที่อาจจะเขาขายเปนการ
ลามกอนาจารหรืออาจจะนําไปสูความเสื่อมเสียศีลธรรมอันดีงามและวัฒนธรรมของชาติขึ้น ซึ่งคณะ
อนุกรรมการฯไดทําการพิจารณาเกี่ยวกับการโฆษณาที่อาจจะเขาขายเปนการลามกอนาจารตาม
กฎหมายโดยอาศัยขอมูลประกอบความคิดเห็นจากแนวคําพิพากษาฎีกา ความเห็นของผูแทนรอง
อธิบดีกรมอัยการ หลักเกณฑการพิจารณาสิ่งพิมพยั่วยุกามารมณของกรมตํารวจ กฎหมายตางๆ ที่
เกี่ยวของ ตัวอยางรูปภาพเปลือยในลักษณะตางๆ กัน ความหมายของคําวา “Nudism” และคําวา
“ภาพศิลป” ที่ไดมีผูใหคําจํากัดความไว นํามาเปนแนวทางในการควบคุมการโฆษณามิใหเปนการ
เสื่อมเสียศีลธรรมอันดีของชาติ
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ตามหลักกฎหมายเสรีโทรคมนาคมที่จะผอนผันและเปดเสรีในอุปกรณโทรคมนาคมมากวาการเปด
เสรีบริการโทรคมนาคม18

5.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมสื่อลามกเด็ก

ดังที่เราไดเห็นแลวในหัวขอพัฒนาการของกฎหมายไทยในการควบคุมตอตานสื่อลามกวา
ประเทศไทยไมมีกฎหมายที่บัญญัติมาเพื่อแกไขปญหาสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะ ดังนั้นมาตรการทาง
กฎหมายไทยในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก จึงตองใชมาตรการเดียวกันกับกรณีสื่อลามกผูใหญ

5.2.1 นิยามสื่อลามกเด็ก

ในเร่ืองนิยามคําวาสื่อลามกเด็กนั้น ตามกฎหมายไทยไมมีการบัญญัติไวเฉพาะเจาะจง หรือ
แมแตคําวาสื่อลามกก็ไมไดกลาวถึง ทั้งนี้เพ่ือใหเจาพนักงานตามกฎหมายสามารถใชดุลพินิจได
อยางเต็มที่ ซึ่งในสายตาของศาลมักใหเนนความเห็นของวิญูชนในการตัดสินวาสื่อดังกลาวมีเน้ือ
หาลามกหรือไม

5.2.2 ระดับอายุเด็กที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

ในเรื่องอายุเด็กที่ไดรับความคุมครองเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กโดยตรงนั้นไมมี ซึ่งจากที่ศึกษา
พบวา กฎหมายไทยไดกําหนดระดับอายุเด็กที่ไดรับความคุมครองโดยเฉพาะในเรื่องเพศไวหลาก
หลายดังนี้

1) ประมวลกฎหมายอาญา ไดมีการกําหนดอายุสําหรับการใหความยินยอมในเรื่อง
เพศ โดยแบงออกเปน 3 กรณีคือ

                                         
18 เลอสรร ธนสุกาญจน และคณะ, กฎหมายสําหรับอินเตอรเน็ตในประเทศไทย

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2541), หนา 196, 198-199.
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1.1) การมีเพศสัมพันธกับเด็กอายุไมเกิน 15 ป เปนความผิดทางอาญาไมวาเด็กนั้น
จะยินยอมหรือไมก็ตาม บุคคลผูกระทําการนั้นมีความผิด และตองรับโทษในทางอาญา และถา
กระทําตอเด็กอายุไมเกิน 13 ป จะตองรับโทษหนักขึ้นตามมาตรา 277

1.2) การกระทําอนาจารตอเด็กอายุไมเกิน 15 ป ไมวาเด็กนั้นจะเปนชายหรือเปน
หญิงก็ตาม จะใหความยินยอมหรือไมก็ตาม บุคคลผูกระทําการนั้นมีความผิด ตองรับโทษทางอาญา
ตามมาตรา 279

1.3) การกระทําเพื่อใหเกิดผลอันเปนการสนองความใครของผูอ่ืน ไมวาจะเปนธุระ
จัดหา ลอลวงไป หรือชักพาไปเพื่อการอนาจารซึ่งเด็กอายุไมเกิน 15 ป ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็
ตาม บุคคลที่กระทําการนั้นมีความผิดตามมาตรา 282, 283 และ 283ทวิ

ดังที่กลาวมาขางตนจะพบวาตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยนั้นกําหนดอายุของเด็กไว
ไมเกิน 15 ป  และแมวาผูประทําความผิดจะอางความยินยอมของเด็กก็ไมอาจพนผิดไปได การที่
กฎหมายกําหนดอายุเด็กที่เปนผูเสียหายไวเชนนี้ เพราะมีวัตถุประสงคที่จะเพ่ิมโทษแกผูที่กระทํา
ความผิดตอเด็กเหลานี้

แตเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรฐานอายุเด็กที่สมควรไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งใหอายุ 18 ป เปนเกณฑมาตรฐานนั้น แสดงใหเห็นวาจะมีเด็กไทยกลุม
หนึ่งไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายไทย หากเด็กนั้นแสดงความยินยอมในการเขารวมกิจกรรม
ทางเพศ คือ เด็กอายุตั้งแต 15 - 18 ป และการเปดโอกาสใหแสดงความยินยอมได ผูตองหาอาจใช
เปนขออางใหตนพนผิดได ยิ่งกรณีของสื่อลามกเด็กนั้น โดยสภาพของคดีที่มีความเปนไปไดวา เจา
หนาที่อาจไมสามารถนําเหยื่อในการผลิตสื่อลามกเด็กมาเปนพยานในคดีได สิ่งเดียวที่เปนหลักฐาน
สําคัญ คือ สื่อลามกเดก็ที่เปนของกลาง ซึ่งผูตองหาอาจอางวาเด็กไดแสดงความยินยอมแลว โดยจะ
เห็นไดวาเด็กมีความสุขกับการทํากิจกรรมทางเพศนั้น ไมมีใครทราบไดวาในความเปนจริงเบื้องหลัง
ภาพนั้น  เด็กกําลังเผชิญกับอะไรอยู มีการบังคับใหแสดงสีหนายิ้มแยมหรือไม กระนั้นเองก็ถือเปน
ความยากลําบากของเจาหนาที่กฎหมาย และผูพิพากษาในการพิจารณาวา เด็กในภาพแสดงความ
ยินยอมหรือไม ดังน้ันจึงควรมีการปรับเกณฑอายุนี้ใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ (18 
ป)
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2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีการกําหนดเกณฑอายุเด็กไวในหลายกรณี 
เชน

2.1) ตามมาตรา 19 บุคคลยอมพนจากภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุ 20 
ปบริบูรณ

2.2) อายุของเด็กที่จะทําการสมรสกันไดตองมีอายุ 17 ปบริบูรณจึงจะทําการ
สมรสกันได

กฎหมายแพงและพาณิชยมิไดบัญญัติความหมายของคําวาเด็กหรือเยาวชนไวโดยเฉพาะ
เชนเดียวกับกฎหมายอาญาแตไดบัญญัติรับรองสถานภาพของบุคคลที่มีอายุไมเกิน 20 ป ใหเปนผู
เยาวตามมาตรา 1919 และไดกลาวถึงความสามารถของผูเยาวไวในมาตรา 2120 นอกจากนั้นภายใต
มาตรา 2021 หากผูเยาวที่ไดสมรสตามบทบัญญัติของกฎหมายแลว สถานภาพของผูเยาวนั้นก็จะ
เปลี่ยนเปนบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ

3) พระราชบัญญัติอ่ืนๆ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2534 (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนฯ) เปนกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดที่ใชเฉพาะ
สําหรับกลุมเด็กเปาหมาย คือ บุคคลที่กระทําความผดิมีอายุเกินเจ็ดป แตไมเกินสิบแปดป ฉะนั้นจึง
ไดมีกฎหมายบัญญัติที่จะกําหนดนิยามคําวาเด็กและเยาวชนไวโดยเฉพาะในมาตรา 422 นอกจาก
กฎหมายขางตนแลวยังมีพระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2521 พระ
ราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ

                                         
19 มาตรา 19 บัญญัติวา “บุคคลยอมพนจากภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเม่ืออายุยี่สิบป

บริบูรณ”
20 มาตรา 21 บัญญัติวา “ผูเยาวจะทํานิติกรรมใดๆจะตองไดรับความยินยอมของผูแทนโดย

ชอบธรรมกอนการใดๆที่ผูเยาวไดกระทําลงโดยปราศจากความยินยอมเชนวานั้นเปนโมฆียะ”
21 มาตรา 20 บัญญัติวา “ผูเยาวยอมบรรลุนิตติภาวะเม่ือทําการสมรสหากการสมรสนั้นได

ทําตามบทบัญญัติมาตรา 1448”
22 มาตรา 4 บัญญัติวา “เด็ก” หมายถึงบุคคลอายุเกินเจ็ดป แตยังไมเกินสิบสี่ปบริบูรณ และ

“เยาวชน” หมายความวาบุคคลอายุเกินสิบสี่ปบริบูรณแตไมเเกินสิบแปดปบริบูรณ
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ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยกฎหมายแตละฉบับลวนมีวัตถุประสงคที่แตกตาง
กันไป ดังนั้นอายุเด็กหรือเยาวชนในแตละกฎหมายนั้นจึงตางกันไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว

ในเร่ืองเกณฑอายุนี้ เน่ืองจากมีการกําหนดไวหลากหลาย จึงทําใหไมอาจทราบไดวากรณี
สื่อลามกเด็กนั้นจะใชเกณฑอายุใด

5.2.3 ฐานความผิด

ในเรื่องการกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะก็ไมมีเชนเดียวกัน ดังนั้น
หากจะปรับใชกับเร่ืองนี้ตองอาศัยฐานความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกทั่วไป ไมวาจะเปนประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 287 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใด…

(1) เพ่ือความประสงคแหงการคาหรือโดยการคา เพ่ือการจายแจก หรือเพ่ือแสดงอวดแก
ประชาชน ทํา ผลิต มีไว นําเขาหรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร สงออกหรือยังใหสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร พาไป หรอืยังใหพาไป หรือทําใหแพรหลายโดยประการใดๆ ซึ่งเอกสาร ภาพเขียน 
ภาพพิมพ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถาย ภาพยนต แถบบันทึก
เสียง แถบบันทึกภาพ หรือสิ่งอ่ืนใดอันลามก

(2) ประกอบการคา หรือมีสวน หรือเขาเกี่ยวของในการคาเกี่ยวกับวัตถุหรือสิ่งของลามกดัง
กลาวแลว จายแจกหรือแสดงอวดแกประชาชน หรือใหเชาวัตถุหรือสิ่งของเชนวานั้น

(3) เพ่ือจะชวยการทําใหแพรหลาย หรือการคาวัตถุหรือสิ่งของลามกดังกลาวแลว โฆษณา
หรือไขขาวโดยประการใดๆ วามีบุคคลกระทําการอันเปนความผิดตามมาตรานี้ หรือโฆษณาหรือไข
ขาววาวัตถุหรือสิ่งของลามกดังกลาวแลว จะหาไดจากบุคคลใดหรือโดยวิธีใด ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

และตามพระราชบัญญัติปรามการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุลามก พ.ศ. 2471 มีบท
มาตราที่กําหนดฐานความผิดและบทลงโทษผูกระทําความผิดไวดังนี้
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มาตรา 3
"ผูใด เพ่ือประโยชนหรือในทางการคาขาย จายแจก หรือแสดงอวดแกสาธารณชน บังอาจ

ทํา ทําใหมีขึ้น มีไวในครอบครอง นําหรือสั่งเขามาจากตางประเทศ สงออกไปนอกประเทศ พาไป 
ทําใหแพรหลาย ใหยืม หรือยังผูอ่ืน ใหนําหรือสั่งเขามาจากตางประเทศ สงออกไปนอกประเทศ 
หรือพาไปซึ่งหนังสืออันบุคคลแตงขึ้น ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี สิ่งที่พิมพขึ้น รูปภาพ 
ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถาย ภาพยนตที่ลามก หรือวัตถุอันลามกอยางอ่ืนก็ดี หรือประกอบกิจ
ธุระ หรือมีสวนในกิจธุระเก่ียวแกวัตถุหรือสิ่งอันลามกดังกลาวแลว จะในทางสาธารณะหรือในสวน
เอกชนก็ดี ทานวามันมีความผิดตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา 240 แหงกฎหมายลักษณะ
อาญา"

มาตรา 4
"ผูใดเพ่ือจะชวยในการทําใหแแพรหลายหรือชวยในการคาวัตถุอันลามกดังระบุไวในมาตรา

กอน บังอาจประกาศโฆษณา หรือทําใหทั่วกันไปวามีบุคคลทําใหแพรหลาย หรือทําการคาซึ่งวัตถุ
เชนวานี้ก็ดี หรือประกาศโฆษณา หรือทําใหทราบกันไปโดยตรงหรือโดยทางออมก็ดีวาบุคคลอาจหา
วัตถุอันลามกดังกลาวนั้นไดโดยวิธีใด ฉะนี้ทานวามันมีความผิดตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวใน
มาตรากอน"

นอกจากความผิดในฐานที่เกี่ยวของกับสื่อลามกแลว ผูกระทําความผิดก็อาจจะมีความผิด
ตามมาตราอื่นอีก เชน ความผิดฐานดูหม่ินตามมาตรา 326 ประมวลกฎหมายอาญาซึ่งไดบัญญัติวา 
“ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลที่สาม โดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนน้ันเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูก
เกลียดชัง ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกิน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  และฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา 328 ซึ่งบัญญัติวา “ถาความผิด
ฐานหมิ่นประมาทไดกระทําโดยการโฆษณาดวยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนต ภาพหรือ
ตัวอักษรที่ทําใหปรากฏไมวาดวยวิธีใดๆ แผนเสียงหรือสิ่งบันทึกเสียง บันทึกภาพหรือบันทึกอักษร
กระทําโดยการกระจายเสียง หรือกระจายภาพ หรือโดยกระทําการปาวรองดวยวิธีอ่ืน ผูกระทําตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท

เน่ืองจากอยางทราบแลววาสื่อลามกเด็กนั้นมิใชแตเพียงภาพที่แสดงถึงภาพเด็กเปลือยเทา
นั้น หากแตเปนฉากหนึ่งของอาชญากรรมอื่นๆอีกดวย ไมวาจะเปนการขมขืนกระทําชําเรา การทํา
อนาจาร การทํารานรางกาย และการฆาตกรรม ดังน้ันกฎหมายจึงสามารถเอาผิดและลงโทษผู
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กระทําความผิดตามสิ่งที่ปรากฏในสื่อไดอีกดวย เน่ืองจากสื่อดังกลาวถือเปนหลักฐานชิ้นสําคัญใน
การฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด

จะเห็นไดวาในกรณีที่การกระทําผิดเกิดขึ้นในประเทศ มีบทกฎหมายหลายมาตราที่สามารถ
ใชในการลงโทษผูกระทําผิดและผูสนับสนุนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการนําภาพลามก
อนาจารเผยแพรบนอินเตอรเน็ต ไมวาจะเปนภาพลามกทั้งไป หรือภาพลามกตัดตอก็ตาม ซึ่งถาเปน
ภาพลามกตัดตอฐานความผิดก็จะรวมถึงการหมิ่นประมาทดวย ดังนั้น หากเจาหนาที่ฝายกฎหมาย
สามารถพิสูจนไดวาการกระทําผิดเกิดขึ้นในราชอาณาจักรไทย เชน เว็บไซตลามกนั้น อยูในเครื่อง
เซิรฟเวอรที่ตั้งอยูในประเทศไทย หรือการตัดตอภาพลามกเกิดขึ้นในประเทศไทย หรือมีการครอบ
ครองภาพดังกลาวในประเทศไทย ฯลฯ กฎหมายไทยก็สามารถเอาผิดได

5.2.4 เขตอํานาจรัฐ

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรไทย การใชกฎหมายลง
โทษผูกระทําผิดนั้นอาจเปนปญหา ซึ่งในความเปนจริงแลวเว็บไซตลามกแทบทั้งหมดที่พบบน
อินเตอรเน็ต มักเปนเว็บไซตของตางชาติ และเก็บอยูในเครื่องเซิรฟเวอรที่ตางประเทศ โดยในบาง
ประเทศ การกระทําความผิดเกี่ยวกับการแพรภาพลามกอนาจารบนอินเตอรเน็ต (ไมรวมถึงการแพร
ภาพตัดตอของบุคคลที่กระทําขึ้นในลักษณะลามกอนาจาร) ไมถือเปนความผิดตามกฎหมายของ
ประเทศนั้นดวย ในกรณีเชนน้ี จึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาวาประเทศไทยจะสามารถดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวไดหรือไม ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดหลักเกณฑการ
ลงโทษผูกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรไวดังนี้

มาตรา 5
ความผิดใดที่การกระทําแมแตสวนหน่ึงสวนใดไดกระทําในราชอาณาจักรก็ดี ผลแหงการ

กระทําเกิดในราชอาณาจักร โดยผูกระทําประสงคใหผลนั้นเกิดในราชอาณาจักร หรือโดยลักษณะ
แหงการกระทํา ผลที่เกิดขึ้นน้ันควรเกิดในราชอาณาจักร หรือยอมจะเล็งเห็นไดวาผลนั้นจะเกิดใน
ราชอาณาจักรก็ดี ใหถือวาความผิดนั้นไดกระทําในราชอาณาจักร

ในกรณีการตระเตรียมการ หรือพยายามกระทําการใด ซึ่งกฎหมายบัญญัติเปนความผิด แม
กระกระทํานั้นจะไดกระทํานอกราชอาณาจักร ถาหากการกระทํานั้นจะไดกระทําตลอดไปจนถึงขั้น
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ความผิดสําเร็จ ผลจะเกิดขึ้นในราชอาณาจักร ใหถือวาการตระเตรียมการหรือพยายามกระทําความ
ผิดนั้นไดกระทําในราชอาณาจักร

มาตรา 8
ผูใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และ
1. ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนไทย และรัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดไดเกิดขึ้น หรือ

ผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ หรือ
2. ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนตางดาว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย และ

ผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ ถาความผิดนั้นเปนความผิด ดังระบุไวดังตอไปน้ี จะตองรับโทษภาย
ในราชอาณาจักร หรือ

3. ความผิดเกี่ยวกับเพศตามที่บัญญัติไวในมาตรา 276 มาตรา 280 และมาตรา 285 
ทั้งนี้เฉพาะที่เกี่ยวกับมาตรา 276

 เม่ือพิจารณาหลักกฎหมายดังกลาวขางตนแลว ปรากฏวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
แพรภาพลามกอนาจารทางอินเตอรเน็ต และการแพรภาพตัดตอของบุคคลที่กระทําขึ้นในลักษณะ
ลามกอนาจาร ซึ่งถือไดวาเปนการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทนั้น เปนความผิดสําเร็จในตัวเอง
โดยไมตองการผลของกระกระทํามาพิจารณาความผิดดวยกรณีเชนน้ี จึงไมเขาหลักเกณฑตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 5 และมาตรา 8 นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญาก็มิไดกําหนดให
ความผิดตามมาตรา 287 มาตรา 326 และมาตรา 328 เปนความผิดที่สามารถนําตัวผูกระทําความ
ผิดนอกราชอาณาจักรมาลงโทษในราชอาณาจักรได ไมวาผูเสียหายจะรองขอใหลงโทษหรือไมก็ตาม 
กลาวอยางงาย คือ กรณีของเว็บไซตลามกในตางประเทศ และการตัดตอภาพบุคคลในลักษณะ
ลามกอนาจารที่การกระทําผิด (สราง ครอบครอง หรือเผยแพร) เกิดขึ้นในตางประเทศ กฎหมาย
ไทยไมสามารถเอาผิดได ดังนั้น จึงเปนชองวางของกฎหมายไทย ซึ่งไมสอดคลองกับความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอร และการกระทําความผิดโดยอาศัยเทคโนโลยีคอมพิวเตอร

5.3 มาตรการอื่นในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก

การขอความรวมมือระหวางประเทศทางอาญา
ความรวมมือระหวางประเทศในการลงโทษผูกระทําผิดทางเพศตอเด็กนั้นอาจทําไดเปน 2 

กรณี คือ การนําตัวบุคคลนั้นมาพิจารณาคดีและลงโทษในประเทศไทย และการพิจารณาคดีลงโทษ
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บุคคลนั้นในศาลตางประเทศ สําหรับกรณีแรกนั้นเปนการกระทําโดยอาศัยสนธิสัญญาวาดวยการสง
ผูรายขามแดน ซึ่งไทยทําไวกับประเทศอ่ืน หรือในกรณีที่ไมมีสนธิสัญญา แตถาตางประเทศนั้นมี
กฎหมายภายในที่อนุญาตใหมีการสงผูรายขามแดนได แมไมมีสนธิสัญญา (ในทํานองเดียวกับพระ
ราชบัญญัติวาดวยการสงตัวผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 ของไทยเปนตน) ก็อาจสงผูรายขามแดนได 
ในกรณีเชนน้ีฝายไทยจะตองสืบสวน สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานจนเปนที่แนใจวาสามารถที่จะ
ดําเนินคดีและลงโทษบุคคลนั้นไดตามกฎหมายไทยแลว จึงทําเรื่องขอความรวมมือใหประเทศที่
บุคคลนั้นเขาไปอาศัยอยูสงตัวมาใหไทยดําเนินคดี  แตกรณีนี้มักจะไมประสบความสําเร็จเพราะตาง
ประเทศรวมทั้งไทยมีหลักปฏิบัติวาจะไมสงคนสัญชาติของตนขามแดนไปใหรัฐอ่ืนลงโทษ นอกจาก
ในบางประเทศอาจมีขอยกเวนบางกรณี23

สวนกรณีที่สองเปนกรณีที่รัฐที่บุคคลนั้นมีสัญชาติอาศัยอยูพบหรือรูวามีการกระทําผิดเกิด
ขึ้นไมวาจะรูมาดวยวิธีใดและดําเนินคดีกับบุคคลนั้นตามกฎหมายภายในของรัฐนั้น ซึ่งไดขยาย
อํานาจออกไป แตอยางไรก็ตามการจะลงโทษทางอาญากับบุคคลใดก็ตองมีการพิสูจนความผิดเสีย
กอนวามีการทําผิดจริงและบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิด การพิสูจนก็ตองมีการสืบสวนสอบสวน
ฟองบุคคลนั้นตอศาลแลวนําพยานบุคคลและพยานหลักฐานมาสืบโดยใหบุคคลที่ถูกกลาวหามี
โอกาสซักคาน ตองพิสูจนจนศาลเชื่อจึงจะลงโทษได ซึ่งพยานที่สําคัญที่สุดคือตัวเด็กนั่นเอง เด็กจะ
ตองมาเบิกความวามีการกระทําผิดอยางไรบาง และที่สําคัญคืออายุของเด็ก เพราะเปนสาระสําคัญ
ขององคประกอบความผิด โดยที่เหตุการณทั้งหมด เกิดนอกประเทศที่กําลังพิจารณาความผิด 
พยานหลักฐานทั้งหมดจึงอยูนอกประเทศ ยกตัวอยางเชน ประเทศสวีเดนดําเนินคดีกับคนของตนที่
มากระทําผิดฐานกระทําอนาจารเด็กไทย อัยการสวีเดนจะตองมาสอบสวนหาพยานหลักฐานใน
ประเทศไทยที่ใชพิสูจนวาบุคคลน้ันทําผิดตามกฎหมายจริง เพ่ือใชฟองและใชเปนพยานหลักฐานใน
ศาล การจะเขามาสอบสวนหรือสืบพยานในประเทศไทย อัยการสวีเดนตองขออนุญาตและขอความ
ชวยเหลือในรูปแบบนี้ คือ สวนหนึ่งขอความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาเพื่อใหศาลของ
ประเทศนั้นลงโทษคนของตนได แมจะมากระทําผิดในประเทศไทย24

                                         
23 วันชัย รุจนวงศ, “ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามและลงโทษการกระทํา

ความผิดทางเพศตอเด็ก,” วารสารอัยการ 18(กุมภาพันธ 2538): 75-76.
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 76.
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ความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบนี้อาศัยสนธิสัญญา หรือกฎหมายภายในของไทย 
ปจจุบันไทยไดลงนามในสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญากับ 3 
ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และแคนาดา สวนกฎหมายภายในนั้นไทยมีพระราชบัญญัติ
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 ใหอํานาจเจาหนาที่ในกระบวนการยุติ
ธรรมของไทยใหความรวมมือในการสืบสวน สอบสวน จัดหาใหซึ่งเอกสาร สืบพยานตางๆ ใหกับรัฐ
ตางประเทศ รวมตลอดถึงการยึด อายัด และริบทรัพยดวยทั้งสนธิสัญญาและกฎหมายภายในดัง
กลาวใหอัยการสูงสุดเปนผูประสานงานกลางในการใหความชวยเหลือดังกลาว โดยกองความรวมมือ
ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงานที่รับผิดชอบงานของผู
ประสานงานกลาง โดยผูประสานงานกลางจะพิจารณาและถาเห็นวาใหความชวยเหลือไดก็จะจัดสง
เจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่ซึ่งไดเริ่มปฏิบัติงานมาเปนเวลาปเศษ มีคดีที่
ขอความชวยเหลือจากตางประเทศมากพอสมควร แตที่เกี่ยวกับการกระทําผิดกับเด็กมี 2 คดี คือคดี
ที่ชาวอเมริกันมากระทําอนาจารกับเด็กไทยแลวถายภาพไว นําภาพดังกลาวไปในสหรัฐอเมริกา 
ตามกฎหมายสหรัฐฯหากมีการกระทําอนาจารเด็กนอกอาณาเขตของสหรัฐฯแลวนําภาพถาย วิดีโอ 
ฟลม ฯลฯ (Visual depiction) เขาไปในสหรัฐฯ หรือมีเจตนาที่จะนําหรือสงเขาไปในสหรัฐฯ ก็ลงโทษ
การกระทํานั้นไดโดยอาศัยโยงใยในการที่สวนหน่ึงของความผิดหรือวัตถุแหงความผิดไดเขามาใน
เขตอํานาจรัฐของตน คดีนี้ สหรัฐฯขอใหสอบสวนเด็กผูเสียหาย อายุและใบเกิดของเด็ก สถานที่เกิด
เหตุเพ่ือพิสูจนวาผูตองหาหรือจําเลยไดเขามาพักและกระทําผิดตอเด็กจริง    ซึ่งไดดําเนินการให
แลว25

อีกคดีหนึ่งเปนคดีที่ชาวสวีเดนมากระทําอนาจารกับเด็กชายไทยอายุยังไมเกิน 15 ป โดยให
เด็กสําเร็จความใครให และเขาจะสําเร็จความใครใหเด็กดวยปาก เจาหนาที่ตํารวจจับตัวชาวสวีเดน
ดังกลาวไดขณะอยูกับเด็ก ระหวางการสอบสวนผูตองหาไดประกันตัวไปจากศาล แลวหลบหนี
ประกันกลับไปสวีเดน พนักงานอัยการของไทยไดสั่งฟอง และออกหมายจับไวและอยูระหวางดําเนิน
การขอสงผูรายขามแดน ระหวางนั้นองคกรเอกชนซึ่งสนใจติดตามเรื่องนี้ไดเรียกรองตอรัฐบาลสวี
เดนถึงการกระทําความผิด อัยการสวีเดนจึงสอบสวนคดีนี้ และขอใหไทยชวยสอบสวนพยานเด็ก ผู
เสียหาย เจาหนาที่ตํารวจผูจับกุมและพยานอื่นๆ เพ่ือใหเปนหลักฐานในการสั่งฟองและใชในการ

                                         
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 76-77.
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ดําเนินคดีในชั้นศาล โดยอัยการและทนายผูตองหาชาวสวีเดนเดินทางมาขอรวมฟงการสอบสวน
ดวยและดําเนินการใหเปนที่เรียบรอยแลว26

เปนที่คาดหมายวาความรวมมือในการปองกันปราบปรามและลงโทษผูกระทําผิดทางเพศตอ
เด็กจะเพิ่มสูงขึ้น เพราะมีประเทศตางๆขยายขอบเขตการลงโทษออกไปถึงการทําผิดนอกราชอาณา
จักรมากขึ้น  และการใหความรวมมือในการหาพยานหลักฐานจะเปนที่รูจักแพรหลายมากขึ้น อันจะ
เปนมาตรการอันหนึ่งในหลายๆอยางที่จะทําใหมีการกระทําความผิดโดยชาวตางประเทศลดลง สิ่ง
หน่ึงที่เรานาจะระลึกไวเสมอคือ ถาเราไมรักษาปองกันเด็กซึ่งเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคา และเปน
อนาคตของเรา โดยปลอยใหถูกทาํรายทางเพศเชนน้ี เขาจะเติบโตเปนผูใหญที่ดีไดอยางไร การละ
เลยของเราเปนการทําลายอนาคตเราเองโดยตรง แมวาจะเห็นวารายไดจากการทองเที่ยวเปนสิ่ง
สําคัญก็ตองดึงมาดวยสิ่งจูงใจอยางอ่ืน เชน วัฒนธรรม ประเพณี โบราณสถาน ฯลฯ ไมใชแลกดวย
ชีวิตจิตใจของเด็ก  เพราะเด็กเปนสิ่งที่มีคาเกินกวาที่จะนําไปแลกกับรายไดจากการทองเที่ยวดวย
วิธีที่ผิดเชนน้ี นอกจากนั้น เราเองเปนผูที่เลือกในการสรางภาพพจนของเมืองไทยในสายตาชาวตาง
ประเทศ ถาเรายังปลอยใหสถานบริการยั่วยุทางเพศประเภทเดียวกับพัฒพงษและพัทยากระทําผิด
กฎหมายและมีอยูทั่วไปเปนการตอนรับนักทองเที่ยวที่ตองการบริการทางเพศ เราก็ไดนักทองเที่ยว
ประเภทนี้ สวนนักทองเที่ยวประเภทครอบครัว หรือผูที่รังเกียจการขายบริการทางเพศก็จะไมมา
เที่ยว แตหากเราไมสนับสนุนนักทองเที่ยวที่ตั้งใจมาเพื่อหาความสุขจากบริการทางเพศ โดยการ
ปราบปรามอยางจริงจัง และสรางภาพพจนใหมเราก็จะไดนักทองเที่ยวกลุมใหมมาแทนนักทองเที่ยว
ทางเพศ27

การเปดรับแจงเบาะแสสื่อลามกเด็ก
กรณีนี้มักจะใชกับกรณีสื่อลามกเด็กทางอินเตอรเน็ต โดยเปดเปนสายดวน (Hotline) เพ่ือให

ประชาชนมีสวนในการรวมควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก แตปจจุบันยังมีการแจงนอยอยูมาก โดยจาก
สถิติของสํานักงานตํารวจแหงชาติตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2545 จนถึงปจจุบันมีการแจงจับ
เว็บไซตผิดกฎหมายประเภทเว็บลามกอนาจาร (ภาพเด็ก)จํานวน 216 ราย หรอืเพียงรอยละ 4.28 
เทานั้น ขณะที่มีการแจงเว็บลามกอนาจารผูใหญสูงถึงรอยละ 57.48 หรือประมาณ 2,883 ราย

                                         
26 เรื่องเดียวกัน, หนา 77.
27 เรื่องเดียวกัน, หนา 77-78.
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การทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงประเทศไทย
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบตอแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหง

ประเทศไทย เม่ือวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2545 ซึ่งถือเปนนโยบายหลักของรัฐในการดําเนินการ
เกี่ยวกับเทคโนโลยีการสื่อสารของชาติ และรัฐสามารถกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมตอตาน
สื่อลามกเด็กผานแผนแมบทนี้ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของใหปฏิบัติตามใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

การฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีการจัดการผึกอบรมเจานหาที่ตํารวจที่เกี่ยวของกับการปราบ

ปรามการแสวงการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศตอเด็ก โดยความรวมมือจากสหราชอาณาจักร ชื่อ
วา "Child Exploitation and Abuse Investigation Training" ซึ่งเนนการฝกอบรมในเชิงเทคนิค ไม
วาจะเปนการสืบพยานเด็ก การสืบสวนสอบสวน และการขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยว
ของ

5.4 บทวิเคราะหสรุปมาตรการของประเทศไทยตอการแกไขปญหาสื่อลามกเด็ก

สําหรับมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในประเทศไทยนั้น ไดเนนในการควบคุม
ตอตานดานอุปสงคมากกวาดานอุปทานอยางเห็นไดชัด เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 287 ไดระบุเจตนาของผูกระทําความผิดไววา "โดยวัตถุประสงคแหงการคา" และ "เพ่ือแจก
จายหรือเพ่ือการแสดงอวดแกประชาชน" แตไมมีการกลาวถึงการครอบครองสื่อลามกเดก็โดยสวน
ตัว แสดงวาในมุมมองของกฎหมายไทยนั้นไมเห็นวาการบริโภคสื่อลามกเด็กไมเปนความผิดทาง
อาญา จึงไมมีมาตรการดานนี้รองรับ ทั้งน้ีเปนเพราะประเทศไทยมิไดแยกการควบคุมตอตานสื่อ
ลามกเด็กออกจากสื่อลามกผูใหญ ทําใหน้ําหนักของการปราบปรามไมมากนัก ทั้งที่ในความเปนจริง
นั้นสื่อลามกเด็กไมใชเรื่องธรรมดา หรือเสรีภาพของใครที่จะเสพสื่อลามกเด็กไดอยางเสรี เจาหนาที่
ที่เกี่ยวของจึงขาดเครื่องม่ือในการไปควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะ ไมวาจะเปนคํานิยาม
ของคําวา "สื่อลามกเด็ก" และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 ซึ่งสามารถปรับใชกับกรณีสื่อ
ลามกเด็กนั้น ไมมีการบัญญัติใหชัดเจนวาจะตองปรับใชกับเกณฑอายุใดตามกฎหมายอาญา

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติปราบปรามการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุอันลามก 
พ.ศ. 2471 นั้นไมไดมีการบัญญัติลงโทษริบทรัพยเกี่ยวกับสื่อลามกไวโดยเฉพาะตองนําโทษริบ
ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชในการริบทรัพยสื่อลามก ในเรื่องการริบสื่อลามกนี้ 
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ศาลยังตีความจํากัดอยูมาก กลาวคือ ศาลมิไดถือวาสื่อลามกเปนทรัพยสินที่มีไวเปนความผิด คํา
พิพากษาฎีกาที่ 3705/2530 ไดวางบรรทัดฐานวาสิ่งลามกนั้นไมใชสิ่งที่ผูใดทําหรือมิไวเปนความผิด
ที่ศาลตองพิพากษาริบในทุกกรณี เน่ืองจากการกระทําความผิดฐานนี้ ผูกระทําตองมีเจตนาพิเศษคือ
มีวัตถุประสงคในทางการคาดวย ศาลจึงมีอํานาจริบทรัพยสิ่งลามกนั้น นอกจากนี้สิ่งลามกที่ศาลมี
อํานาจริบได ตองเปนของกลางในคดีเทานั้น ดังน้ันหากเปนการคอบครองไวโดยเฉพาะเพื่อ
ประโยชนของตนเองโดยไมมีวัตถุประสงคในทางการคา นอกจากผูนั้นจะไมมีความผิดตามกฎหมาย
แลว กฎหมายยังไมมีสิทธิริบทรัพยนั้นไปดวย

ในแงของการพัฒนาทางเทคโนโลยีก็เปนเหตุทําใหเกิดความยุงยากในการแกไขปญหาสื่อ
ลามกเด็กหลายประการ เชน การหาหลักฐานเพื่อพิสูจนเจตนาเพื่อทางการคา และเพื่อการแจกจาย
แสดงอวดแกประชาชนนั้นสามารถทําไดยากในอินเตอรเน็ตอาจทําใหผูกระทําความผิดใชชองวาง
ทางกฎหมายนี้ได และสําหรับสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ต กฎหมายไทยไมสามารถบังคับใชกับผู
กระทําความผิดที่มีภูมิลําเนาในตางประเทศได

และในสวนของการบังคับใชกฎหมายนั้น ประเทศไทยยังทําไดไมดีนัก โดยมีสาเหตุมาจาก
การทุจริตคอรัปชั่น การขาดความตระหนักเก่ียวกับปญหา และการขาดการฝกอบรมเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของใหมีความรูความชํานาญในดานนี้โดยเฉพาะ

5.5 แนวโนมในอนาคตในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในประเทศไทย

5.5.1 มาตรการในระดับระหวางประเทศ

ขณะนี้ประเทศไทยเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ป ค.ศ. 1989 ซึ่งมีผลผูกพันใหตอง
ดําเนินการตามอนุสัญญาดังกลาว และตองทํารายงานสงคณะกรรมการสิทธิเด็กภายใน 2 ป นับจาก
วันที่อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับตอประเทศไทย และทุกๆ 5 ปหลักจากที่สงรายงานฉบับแรกแลว โดย
ไทยไดเคยสงรายงานดังกลาวแลว  1 ครั้ง ในป ค.ศ.1996 ขณะน้ีอยูในขั้นตอนการทํารายงานฉบับ
ตอไป
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จากรายงานสถานการณสิทธิเด็กในประเทศไทยครั้งที่ 1 นั้น คณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็ก
ไดตอบรายงายของไทยฉบับนั้น28วา สถานการณสิทธิเด็กในประเทศไทยในขณะนั้นมีขอนาชื่นชม
หลายประการไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน(ฉบับปจจุบัน)ที่ไดประกันและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนซึ่งรวมถึงสิทธิเด็กดวย และการปฏิรูปกฎหมายโดยเฉพาะประมวลวิธีพิจารณาความอาญา
ที่กําหนดกระบวนการพิเศษในกรณีที่เด็กมีสวนในการพิจารณาคดีนั้นดวย โดยเฉพาะกรณีที่จําเลย
มีอายุต่ํากวา 18 ป และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กที่ออกมาในระยะหลังที่สอด
คลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8 ก็ไดใหความ
สําคัญกับการพัฒนามนุษยซึ่งรวมถึงการคุมครองเด็ก และการใหเด็กมีสวนในการแสดงความคิดเห็น
มากขึ้น รวมถึงการที่ประเทศไทยไดสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและองคกรเอกชนในการ
ปฏิบัติตามหลักการในอนุสัญญาใหลุลวง

สวนปจจัยที่คณะกรรมการเห็นวาเปนสวนขัดขวางการปรับใชอนุสัญญาสิทธิเด็กในประเทศ
ไทย คือ ปญหาทางเศรษฐกิจ และสังคม ไมวาจะเปนจํานวนหนี้ตางประเทศที่สูงมาก และปญหา
การวางงานและความยากจน

สวนประเด็นที่คณะกรรมการแสวงความเปนหวงมีทั้งหมด 26 ขอ ซึ่งไมมีการกลาวถึงสื่อ
ลามกเด็กโดยตรงแตจะอยูในสวนของปญหาการแสวงประโยชนทางเพศในเด็กแทน

ประเด็นเร่ืองอายุเด็กที่ต่ํากวามาตรฐานระหวางประเทศ  โดยเฉพาะกรณีที่เกี่ยวกับความผิด
ทางอาญา โดยคณะกรรมการเสนอใหประเทศไทยทบทวนกฎหมายที่ขัดกับหลักเกณฑของ
อนุสัญญาในเรื่องอายุเด็กนี้อีกครั้ง

ประเด็นการปกปองเด็กที่เปนเหยื่อน้ัน ประเทศไทยยังขาดแคลนในหลายๆดาน ไมวาจะเปน
ความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา การขาดขอมูลในการดําเนินการเกี่ยวกับการใชความรุน
แรงภายในทองถิ่นตางๆ การขาดการปฏิบัติตอเด็กที่ถูกละเมิดอยางถูกตอง การขาดทรัพยากรที่
เพียงพอในการจัดการปญหาไมวาจะเปนทรัพยากรทางการเงิน และบุคคล อันเปนการขัดตอ

                                         
28 Committee on the Rights of the Child, Consideration of Reports submitted by

States Parties under Article 44 of the Convention, concluding Observation of the Committee
on the Rights of the Child: Thailand, 19th session, CRC/C/15/Add.9, (October 1998).
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อนุสัญญาในขอ 19 ซึ่งคณะกรรมการแนะนําวา ประเทศไทยควรที่จะทําการศึกาาภัยหาเกี่ยวกับการ
ละเมิดเด็กอยางจริงจังเพ่ือจะสามารถกําหนดขอบเขตของปญหา แลวนํามากําหนดมาตรการและ
นโยบายที่ชัดเจนในการแกไขปญหา โดยไมลืมที่จะเปลี่ยนแปลงทัศนคติและคานิยมของคนในสังคม
ตอปญหานี้ดวย

ประเด็นเกี่ยวกับสถิติที่เพ่ิมสูงขึ้นมากของการคาเด็ก และคาประเวณีเด็กซึ่งมีผลกระทบตอ
ทั้งเด็กหญิงและเด็กชาย คณะกรรมการไดใหคําแนะนําวารัฐจะตองดําเนินการอยางเรงดวนในอันที่
จะสรางความแข็งแกรงในการบังคับใชกฎหมายและการปรับใชแผนแหงชาติในการปองกันปญหา 
นอกจากนี้รัฐยังตองจัดหามาตรการในการตรวจสอบการทํางานในระดับชุมชนที่เกี่ยวของกับปญหา
นี้และแนะนําใหมีการขยายผลความตกลงระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศเพื่อนบาน พรอมทั้ง
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานที่ประเทศไทยไดลงนามไวในการประชุมระดับโลกตอตานการแสวง
ประโยชนทางเพศโดยมิชอบ ณ กรุงสตอกโฮลมในป ค.ศ.1996

ปจจุบันไทยกําลังอยูในขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสมในการเขารวมเปนภาคีพิธีสาร
เลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาประเวณีเด็ก การคาเด็ก และสื่อลามกเด็ก ซึ่งหากจาก
ใหพิจารณาเรียงในทุกขอของพิธีสารพบวา ประเทศไทยมีกฎหมายรองรับแทบทั้งสิ้น แตหากจะให
พิจารณาเฉพาะสวนที่เปนเรื่องสื่อลามกเด็กนั้น ผูวิจัยพบวาประเทศไทยยังไมมีความพรอมในดาน
กฎหมายภายในที่สอดคลองกับอนุสัญญา จึงสมควรอยางยิ่งที่จะรีบปรับปรุงแกไขกฎหมายภายใน
ใหสอดคลองกับหลักเกณฑทางระหวางประเทศ นอกจากนี้มาตรการอื่นๆนอกเหนือจากมาตรการ
ทางกฎหมายของไทยนั้นยังไมมีการออกแบบมาเพื่อควบคมุตอตานสื่อลากมเด็กอยางแทจริงมักจะ
อยูในรูปของมาตรการตอตานการแสวงประโยชนทางเพศจากเด็กโดยรวมมากกวา ซึ่งในความเปน
จริงนั้นลักษณะของปญหาในรายละเอียดมีความแตกตางกัน และปญหาสื่อลามกเด็กจําเปนที่จะตอง
มีมาตรการพิเศษมารองรับโดยเฉพาะ

5.5.2 มาตรการภายในประเทศ

5.5.2.1 มาตรการทางกฎหมาย

เนื่องจากกฎหมายที่ประเทศไทยมีและใชบังคับอยูในปจจุบันนั้นไมสามารถจะแกไขปญหา
สื่อลามกเด็กไดอยางแทจริง ขณะน้ีจึงมีกระแสเรียกรองใหมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวของ
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- รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่…) พ.ศ. …. ซึ่ง
กําหนดหลักการในการแกไขเพ่ิมเติม ม.287, ม.287ทวิ, ม.287ตรี แหงประมวลกฎหมายอาญา

- รางพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการทําใหแพรหลาย การผลิต 
และการคาวัตถุลามก พ.ศ…..

- รางพระราชบัญญัติอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร พ.ศ. …..

1.) รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่…) พ.ศ. ….
- มีการกําหนดหลักการในการแกไขเพิ่มเติม ม.287, ม.287ทวิ, ม.287ตรี แหง

ประมวลกฎหมายอาญา
- เหตุผลประกอบการรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เพ่ือทําใหประมวลกฎหมาย

อาญามีของเขตครอบคลุมการเอาผิดกับผูกระทําความผิดในเรื่องที่เกี่ยวของกับสิ่งลามกตางๆมาก
ขึ้น ไมวาจะเปนสื่อลามกที่อยูในรปูของขอมูลอิเล็กทรอนิกส และใหความคุมครองเยาวชนที่อายุไม
เกิน 15 และ 18 ป

- ในการแกไขมาตรา 287 (1) นั้นจะขยายใหรวมถึง การสงผานสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือ
สารสนเทศอยางอ่ืน และการสงขอมูลภาพหรือเสียงสงผานทางอินเตอรเน็ต

- ในการแกไขมาตรา 287(2) จะกําหนดใหกรณีที่การกระทําความผิดมีภาพหรือเสียง
ของเด็กอายุไมเกิน 15 หรือ 18 ป เปนความผิดเฉพาะ

- แตมีขอสงสัยวาการแกไขกฎหมายเพียงเทานี้จะเพียงพอหรือไม

2.) รางพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการทําใหแพรหลาย การผลิต และ
การคาวัตถุลามก พ.ศ…..

- หลักการและเหตุผลประกอบในการรางพระราชบัญญัติ คือ เพ่ือปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทําใหแพรหลาย การผลิต ผละการคาวัตถุลามก ใหมีประสิทธิ
ภาพดีขึ้น และกําหนดมาตรการเสริมในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิด

- มีการนิยามคําสําคัญตางๆในรางพระราชบัญญัตินี้
- "วัตถลุามก" หมายความวา ภาพ เสียง ขอมูล วัตถุหรือสิ่งอ่ืนใด อันลามก อนาจาร 

ยั่วยุทางกามารมณ หรือใชประกอบกามกิจวิปริตทางเพศ
- "ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด" หมายความวา เงิน หรือทรัพยสินที่

ไดรับมาจากการกระทําความผิด เครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องจักร เครื่องพิมพ หรือทรัพยสินอ่ืนๆที่
ใชในการกระทําความผิด
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- บทบัญญัติที่สําคัญในรางกฎหมายนี้คือ
- มาตรา 5 การกระทําที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติ
- มาตรา 6 การตระเตรียมการกระทําความผิด
- มาตรา 8 การกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร
- มาตรา 9 การกระทําความผิดของนิติบุคคล

3.) รางพระราชบัญญัติอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร พ.ศ. …..
- ขณะน้ีศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ สํานักงานพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กําลังพิจารณายกรางกฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 
(computer crime) ซึ่งอาจจะมีการพิจารณากําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กใน
อินเตอรเน็ตดวย

- มาตรา 14 "ผูใดกระทําการประการใดๆโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหปรากฏ
แกประชาชนดวยการผลิต สงผาน จัดใหไดมา หรือทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลทางคอมพิวเตอรเปนสิ่ง
ลามกอนาจารโดยใชระบบคอมพิวเตอร ตองระวางโทษจําคกุไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถาสิ่งลามกอนาจารตามวรรคหนึ่งเกี่ยวกับบุคคลอายุไมเกินสิบแปดป ไมวาผูกระทําจะรูหรือ
ไมก็ตาม ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ"

ในวรรคแรกนาจะรวมกรณีการทําลิงคไปยังแหลงอ่ืนดวย และวรรคสองควรเพิ่มเติมการมีสิ่ง
ลามกอนาจารเด็กไวในความครอบครองดวย

- แตทั้งนี้ทั้งนั้นอาจมีความเปนไปไดที่จะไมมีการบัญญัติความผิดเกี่ยวกับสื่อลามก
เด็กในรางกฎหมายฉบับน้ี

5.5.2.2 มาตรการอื่น

สําหรับมาตรการอื่นๆในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กของประเทศไทยยังไมชัดเจนมาก
นัก แตคาดวาจะมีมากขึ้นในอนาคตซึ่งเปนมาตรการที่ใชรวมกับสื่อลามกผูใหญเชนเดิม

การจัดทํารางจริยธรรมวิชาชีพ
สมาคมผูดูแลเว็บไทย(Thai Webmaster Association) จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการ

สงเสริมวิชาชีพผูดูแลและพัฒนาเว็บในดานตางๆ รวมถึงในดานจริยธรรมดวย และเพ่ือผดุงไวซึ่ง
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มาตรฐานอันดีงามและบําเพ็ญตนของสมาชิกใหเปนไปตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ ขณะน้ีกําลัง
ดําเนินการรางจริยธรรมวิชาชีพอยู ซึ่งเม่ือดําเนินการแลวเสร็จจะมีผลในการชี้นําใหผูที่เกี่ยวของกับ
วิชาชีพน้ีมีสวนในการควบคุมตอตานสื่อลามกดวยเทาที่จะทําไดตามอํานาจของตน อยางนอยที่สุดก็
คือในเว็บไซตที่ตนเองดําเนินการอยู และในอนาคตมีการคาดการณวา หากภาครัฐตองการจะใหมี
องคกรที่มีสวนในการควบคุมวิชาชีพน้ี ซึ่งทําหนาที่คลายกับสภาทนายความในการออกใบอนุญาต
วิชาชีพวาความ สมาคมนี้นาจะเปนคําตอบได

องคกรภาครัฐที่กํากับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับการใหบริการอินเตอรเน็ต
ในอนาคตการกํากับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับการใหบริการอินเตอรเน็ตจะถูกโอนจากการสื่อสาร

แหงประเทศไทยไปยังคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ โดยมีกรมไปรษณียโทรเลขเปน
สํานักงานเลขาและหนวยงานปฏิบัติงาน เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย คณะกรรมการนี้จะเนนใหธุรกิจเกี่ยวกับการสื่อสารทั้งหลายสามารถแขงขันกันได
อยางเปนธรรมเน่ืองจากคณะกรรมการนี้ไมไดเปนหนึ่งในผูประกอบการเหมือนกับการสื่อสารแหง
ประเทศไทย ซึ่งเปนที่คาดหวังวาคณะกรรมการจะกําหนดบทบาทที่ดีของผูใหบริการอินเตอรเน็ต
โดยถือเปนเง่ือนไขสําคัญในการออกใบอนุญาตประกอบการ

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาประเทศในมีมาตรการในการควบคุมตอตานสื่อลามกมา
นานแลว แตไมมีมาตรการสําหรับสื่อลามกเด็กโดยเฉพาะ ทําใหปญหานี้ไมไดรับการเอาใจใสอยาง
จริงจัง อีกทั้งมาตรการทางกฎหมายสวนใหญของไทยนั้นยังไมเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศ 
นอกจากนี้ในเชิงการบังคับใชกฎหมายนั้นประเทศไทยก็ยังทําไดไมดีนักเนื่องจากปญหาพ้ืนฐาน คือ 
การทุจริต คอรัปชั่น การขาดความตระหนัก การขาดความรูและเทคนิคในการดําเนินการกับ
เทคโนโลยีสมัยใหม การแกไขกฎหมายหรือรางกฎหมายใหมที่บัญญัติถึงความผิดเกี่ยวกับสื่อลามก
เด็กโดยเฉพาะจึงเปนคําตอบของการแกไขปญหาอยางแทจรงิ แตทั้งนี้ประเทศไทยจะตองไมลืมการ
ดําเนินมาตรการในระดับระหวางประเทศดวยเพ่ือใหบทบัญญัติและการดําเนินการควบคุมตอตานสื่อ
ลามกเด็กของไทยสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพราะไทยจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากนานา
ประเทศดวย



บทที่ 6

บทสรุปและขอเสนอแนะ

6.1 บทสรุป

ปญหาเรื่องสื่อลามกเด็กนั้นไมใชปญหาที่จะแกไขไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว เนื่องจากมี
ความเกี่ยวโยงกับปญหาอ่ืนๆ เกิดเปนความซับซอนแกไมหลุด ทุกคนทราบวาสิ่งนี้เปนปญหาแต
ไมมราบจะเริ่มตนแกไขอยางไร และที่สําคัญมีคนสวนหนึ่งในสังคมไมตองการแกไขปญหานี้ จาก
วิวัฒนาการของสื่อลามกนั้นทําใหเราทราบวา กระแสแหงเทคโนโลยีท่ีมีคุณอนันตนั้นไดนําโทษ
มหันตมาสูสังคมมนุษย หากไมมีอินเตอรเน็ตเราอาจจะสามารถควบคุมและตอตานสื่อลามกเด็กได
สําเร็จแลว เม่ืออินเตอรเน็ตเขามาทุกอยางก็เปลี่ยนไป ปญหาไดลุกลามใหญโตเกินกวาจะ
จินตนาการได เชน เน้ือหาในสื่อที่รุนแรงขึ้น การแพรกระจายในวงกวางไรพรมแดนดวยเวลารวด
เร็ว กลุมผูบริโภคหนาใหม การสืบสวนสอบสวนที่ยากขึ้น ฯลฯ

ปญหาเหลานี้จะแกไขไดอยางไรในเม่ือแตละรัฐยังไมสามารถมีกฎหมายที่รองรับกับทุกแง
มุมของปญหาที่เกิดขึ้น กฎหมายไมสามารถเปลี่ยนแปลงทันตอความเปนไปในโลก อาจสามารถนํา
กฎหมายที่มีอยูเดิมมาปรับใชไดบาง แตก็ไมใชทั้งหมด อีกทั้งกฎหมายในเรื่องนี้ของแตละประเทศก็
ไมไดสอดคลองอยูในมาตรฐานเดียวกัน ไมวาจะเปนนิยามคําวา “เด็ก” “สื่อลามกเด็ก” หรือการ
กําหนดฐานความผิดตางๆ สิ่งเหลานี้เองสงผลทําใหการประสานงานกันระหวางประเทศนั้นไมราบ
รื่นนัก ในแงมุมของวิธีพิจารณาความ ยิ่งในสวนที่ตองใชเทคโนโลยีขั้นสูง ภาครัฐ(ยกเวนประเทศที่
พัฒนาแลว)ไมมีแมกระทั่งอุปกรณหรือบุคลากรผูเชี่ยวชาญที่จะไปตอกรกับอาชญากรที่มีจํานวน
มาก และมีเทคโนโลยีระดับสูง เจาหนาที่ที่มีอยูก็ตองทํางานอยางอ่ืนดวย การตามสืบสวนสอบสวน
หาลื่อลามกเด็กนั้นเปนเรื่องที่ตองอาศัยเวลาและงบประมาณสูงมาก ผูกระทําความผิดอาจใชเวลา
เพียง 1 ชั่วโมงในการผลิตสื่อลามกเด็ก แตเจาหนาที่อาจตองใชเวลาเปนปในการตามจับ และในเม่ือ
บางรัฐไมพรอมในการแกปญหาก็สงผลใหวิธีการที่ประเทศที่พัฒนาแลวเตรียมมาก็ไมประสบความ
สําเร็จเชนกัน ยกตัวอยางเชน หากประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายพรอม เจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญ
พรอม อุปกรณหรือเทคโนโลยีพรอม งบประมาณพรอม แตปรากฏวาประเทศไทยเปดชองโหวทาง
กฎหมายทําใหผูผลิตสื่อลามกเด็กทางอินเตอรเน็ตสามารถมาตั้งฐานขอมูลในประเทศไทย และสง
สื่อลามกเด็กไปยังลูกคาที่อยูในสหรัฐอเมริกา สหรฐัอเมริกาก็ทําอะไรไมได ความพรอมทุกอยางที่
เตรียมไวก็ไรประโยชน
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เหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาเรื่องสื่อลามกเด็กไมใชปญหาที่มีความสําคัญ
ลําดับแรกๆในสายตาของบางรัฐ ปญหาความยากจน สงคราม และความขาดแคลนอื่นๆ เปนเรื่องที่
จําเปนเรงดวนมากกวา แคปญหาพื้นฐานเหลานี้รัฐเหลานั้นยังไมสามารถแกไขไดเลย เชน การจะ
บอกใหประเทศเอธิโอเปยจัดสรรงบประมาณจํานวนมากเพียงพอมาแกไปปญหาสื่อลามกเด็กใน
อินเตอรเน็ตทั้งๆที่ประชากรสวนใหญของประเทศลมตายลงทุกวันเน่ืองจากการกันดารอาหารเปน
สิ่งที่แทบจะเปนไปไมไดเลย

ในสวนของหนวยงานหรือองคกรอ่ืนที่ไมใชรัฐ เชน องคกรเอกชนภายในประเทศ กลุมธุรกิจ
เกี่ยวกับคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต ผูใชอินเตอรเน็ต ฯลฯ ก็มีสวนสําคัญในการชวยเหลือเจาหนา
ที่ในการแจงเบาะแสหาขาว การเผยแพรความรูและสรางคานิยมในการใชอินเตอรเน็ตอยางสราง
สรรค การจัดทําขอตกลงระหวางภาคเอกชนดวยกันเองในการไมใชสื่ออินเตอรเน็ตไปในทางที่ไมถูก
ตอง การจัดทําประมวลจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของ การชวยเจาหนาที่ในการสืบคน
หาแหลงสื่อลามกเด็ก แตกระนั้นเองสิ่งที่ภาคเอกชนทําก็ยังไมสามารถตอบโจทยในเรื่องการกระทํา
ความผิดที่มีลักษณะระหวางประเทศได เอกชนไมมีอํานาจในการสืบสวน สอบสวน และจับกุมผู
กระทําความผิดไดเหมือนอยางเจาหนาที่รัฐ และการทําเชนน้ีก็มีตนทุนที่สูงมากเกินกวาที่กลุมธุรกิจ
จะเขามาแบกรับภาระนี้ทั้งหมดได โดยขาดแรงจูงใจในเรื่องอ่ืนๆ

ดังน้ันการแกไขปญหาในระดับระหวางประเทศจึงเปนสิ่งที่จําเปนมาก แตละรัฐจะตองมา
หารือกันเพื่อหาทางออก ทั้งในมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการอื่นๆที่ไมใชกฎหมาย อาจจะ
เริ่มตนดวยกลุมเล็กๆแลวจึงคอยขยายกลุมออกไปเพ่ือใหครอบคลุมทั่วโลก ความรวมมือที่เกิดขึ้นจะ
ตองเร่ิมตนตั้งแตการปรับนโยบายรัฐใหสอดคลองกันกอนวา แตละรัฐควรใหความสําคัญกับการแก
ไขปญหานี้มากนอยเพียงใด เม่ือทุกรัฐมีความคิดเห็นสอดคลองกับแลวจึงคอยมาแกไขปญหาอ่ืนๆที่
ตามมา ไมวาจะเปนการปรับฐานทางกฎหมายทั้งสวนสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ กําหนดเขต
อํานาจรัฐแตละรัฐในปญหานี้ เพ่ือไมใหเกิดเหตุการณสูญญากาศทางเขตอํานาจ กําหนดการให
ความรวมมือในทางอาญา เชน การสงผูรายขามแดน ฐานขอมูลผูกระทําความผิด เปนตน ทางวิชา
การ ทางเทคโนโลยี ฯลฯ กําหนดกลไกการรายงานผลการดําเนินงานเพื่อลดขอบกพรองในเร่ืองการ
บังคับใชกฎหมาย ใชการเมืองระหวางประเทศเปนตัวบังคับใหแตละประเทศดําเนินการในเรื่องน้ี
อยางจริงจัง

มาตรการในทํานองนี้เกิดขึ้นมาตั้งแตในอดีตแลว ที่เห็นไดชัดเจนคือตามอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก ที่กําหนดใหรัฐภาคีคุมครองเด็กจากการถูกละเมิดทางเพศในเรื่องที่เกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก 
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แมวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้จะมีรัฐที่ลงนามเปนภาคีเกือบทุกประเทศในโลก แตก็มีปญหาเรื่อง
ความไมชัดเจนของบทบัญญัติ การปรับใชกฎหมาย ระดับอายุเด็ก แนวคิดในการคุมครองเด็กใน
กระบวนการยุติธรรม และไมครอบคลุมถึงสื่อลามกที่ผูแสดงเลียนแบบเด็ก หรือเปนแบบจําลองเด็ก
ที่สรางจากคอมพิวเตอร รวมถึงการนาจะใหองคกรเอกชนมีสวนรวมในการแกไขปญหานี้มากขึ้น ทํา
ใหมีความพยายามที่จะแกไขจุดออนนี้ดวยการจัดการประชุมนานาชาติและออกขอตกลงรวมกันออก
มา ไมวาจะเปนการประชุมระดับโลกตอตานการแสวงประโยชนทางเพศโดยมิชอบจากเด็กเพื่อการ
คา ณ กรุงสตอกโฮลม (The First World Congress against Commercial Sexual Exploitation of 
Children in Stockholm) หรือ การประชุมระดับโลกครั้งที่สองตอตานการแสวงประโยชนทางเพศ
โดยมิชอบจากเด็กเพื่อการคา ณ เมืองโยโกฮามา (The Second World Congress against 
Commercial Sexual Exploitation of Children in Yokohama) เปนตน แมการจัดการประชุมเชนน้ี
ก็มีสวนในการจะมีสวนในการชี้นําในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น แตก็ไมไดมีขอผูก
มัดตามกฎหมายเหมือนกับอนุสัญญา

ตอมาในป ค.ศ. 2000 ไดมีการจัดทําพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การ
คาประเวณีเด็ก และสื่อลามกเด็ก ซึ่งพิธีสารฉบับนี้ก็ไดสรางมิติใหมใหกับการแกไขปญหาสื่อลามก
เด็ก ไมวาจะเปนการกําหนดนิยามสื่อลามกเด็ก การกําหนดฐานความผิด การกําหนดเขตอํานาจรัฐ 
การกําหนดกลไกการรายงานผลการปฏิบัติตามพิธีสาร ฯลฯ แตกระนั้นเองก็ยังมีปญหาวาฐานความ
ผิดที่พิธีสารกําหนดในเรื่องการครอบครองสื่อลามกเด็กนาจะรวมถึงการครอบครองโดยสวนตัวดวย 
และพิธีสารฉบับน้ีก็ไมไดลงรายละเอียดในเรื่องสื่อลามกเด็กทางอินเตอรเน็ตมากนัก และในปจจุบัน
ก็ยังมีประเทศที่ใหสัตยาบันเพียงไมกี่ประเทศ หรืออนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร
ของสหภาพยุโรป ก็เปนอีกหนึ่งอนุสญัญาที่เจาะไปที่สื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ตโดยเฉพาะ แตก็ติด
ปญหาที่การเตรียมความพรอมภายในประเทศใหไปถึงมาตรฐานของอนุสัญญา และคาใชจาย
จํานวนมากที่เอกชนจะตองรับภาระในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ตน้ันจะตกอยูที่
ใคร การใหความชวยเหลือทางการเงิน และวิชาการจะเปนไปไดมากนอยเพียงใด อีกทั้งก็ไมใชเอก
ชนทุกหนวยงานจะยินยอมเขามาควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กเนื่องจากการทําเชนน้ันอาจจะขัด
ประโยชนทางธุรกิจ

ในสวนของประเทศไทยเริ่มที่จะมีการตื่นตัวเกี่ยวกับปญหานี้เม่ือไมนานมานี้ ตามกระแส
ของอินเตอรเน็ต ที่นําทั้งคุณอนันตและโทษมหันตมาสูสังคมไทย นับแตอดีตจนถึงปจจุบันสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหประเทศไทยไมสามารถแกไขปญหาสื่อลามกเด็กได คอื การไมมีมาตรการควบคุม
ตอตานสื่อลามกเด็กแยกตางหากจากมาตรการเกี่ยวกับสื่อลามกผูใหญ  เน่ืองจากฐานทางความคิด 
ทัศนคติ และความรุนแรงของปญหาเกี่ยวกับสื่อลามกทั้งสองประเภทนั้นแตกตางกันอยางเห็นไดชัด
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เจน เราไมควรจะใชนโยบาย "ปราม" กับปญหาที่ตองการการ "ปราบปรามอยางเด็ดขาด" อยาง
กรณีสื่อลามกเด็กได การใชมาตรการรวมกันจะทําใหผูปฏิบัติงานมีทัศนคติตอปญหาสื่อลามกเด็ก 
เล็กนอยกวาความเปนจริง เห็นไดจากมาตรการของประเทศไทยไมมีมาตรการที่จะควบคุมในดาน
อุปทานเลย เพราะมุมมองจากการควบคุมสื่อลามกผูใหญเห็นวา การครอบครองสื่อลามกเพื่อตนเอง
นั้นไมเปนความผิด การครอบครองสื่อลามกเด็กเพื่อตนเองจึงไมมีความผิดไปดวย ทั้งที่การกระทํา
เชนน้ีสงผลกระทบรุนแรงตอสังคมโดยรวม นอกจากนี้ยังเปนเหตุใหไมมีการศึกษาผลกระทบ และวิธี
การปองกัน แกไขปญหานี้อยางชัดเจน

ในสวนของมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ตของประเทศไทยนั้นแทบจะ
มีความเปนไปไดที่ต่ํามาก เน่ืองจากกฎหมายของไทยนั้นพัฒนาไมทันเทคโนโลยีและไมสอดคลอง
กับมาตรฐานระหวางประเทศ อีกทั้งภาครัฐยังขาดแคลนทั้งกําลังคนผูเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี ทุน
ทรัพย และอุปกรณที่จะตอกรกับผูกระทําความผิด ดังนั้นประเทศไทยจึงมีปญหาอยางมากในการ
บังคับใชกฎหมายที่มีอยูเพ่ือควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก ทั้งน้ียังไมรวมถึงปญหาเดิมๆที่เปน
อุปสรรคกับการบังคับใชกฎหมายเสมอ คือ การทุจริตคอรัปชั่น

6.2  ขอเสนอแนะ

ตามความเห็นของผูเขียน การแกไขปญหาสื่อลามกเด็กใหสําเร็จไดอยางแทจริงนั้นไมใช
เปนเรื่องที่เปนไปไมได หากแตตองอาศัยเวลาและความรวมมือจากทุกฝาย และเวลาพอสมควรใน
การจัดระบบการจัดการ โดยการแกไขปญหาอยางเปนระบบน้ันสามารถแบงเปนสวนๆไดดังตอไปน้ี

6.2.1 ขอเสนอแนะในระดับระหวางประเทศ

สําหรับมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในระดับระหวางประเทศนั้น ผูเขียนมีความ
เห็นวามาตรการที่มีอยูในปจจุบันไดดําเนินการมาในทิศทางที่ถูกตองแลว เพราะไดมีการวางหลกั
การไวชัดเจนวาการกระทําที่เกี่ยวของกับสื่อลามกเด็กนั้นเปนความผิด และสนับสนุนใหรัฐตางๆ
บัญญัติใหการกระทําเหลานี้เปนความผิดทางอาญา เพ่ือจะสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมา
ดําเนินคดีได และมาตรการเหลานั้นตองอาศัยระยะเวลาในการปฏิบัติตามอยางเครงครัด ไมวาขอ
ตกลงตางๆเหลานั้นจะมีสถานะเปนกฎหมายระหวางประเทศหรือไมก็ตาม และสมควรที่จะนําหลัก
การในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ มาใชในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กมาก
ขึ้น เน่ืองจากองคกรอาชญากรรมขามชาติหลายองคกรมีสวนในวงการสื่อลามกเด็กดวยเชนกัน ควร
มีการประชุมเพ่ือกําหนดบทบาทของแตละประเทศในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในระดับโลก 
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โดยอาจมีการแบงเปน ประเทศผูผลิต ประเทศผูเผยแพร และประเทศผูบริโภค เพ่ือมาตรการใน
ประเทศเหลานี้จะไดมีทิศทางที่ชัดเจนมากขึ้น

แตในมุมมองของดานอุปทาน มีความจําเปนอยางเรงดวนที่โลกจะตองหาขอสรุปเกี่ยวกับ
การกําหนดใหการครอบครองสื่อลามกเด็กเพื่อตนเองนั้นเปนความผิดอาญาดวย จะตองมีการให
ความชัดเจนกับสังคมโลกตอไปวาการควบคุมสื่อลามกเด็กนั้น ไมถือเปนการละเมิดเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะประเด็นการครอบครองสื่อลามกเด็กที่ทําขึ้นโดยคอมพิวเตอร ไมมีผู
เสยีหาย ไมมีการกระทําละเมิดทางเพศตอเด็ก ก็ถือเปนความผิดเชนกัน เน่ืองจากอาจสงผลกระทบ
ตอสังคมในอนาคตได และหากกระแสโลกในเรื่องเหลานี้ชัดเจนมากขึ้น ก็จะสามารถเปลี่ยนทัศนคติ
ของกฎหมายภายในรัฐตางๆใหหันมายอมรับประเด็นเหลานี้ และทําการแกไขกฎหมายภายในใหม

ในดานเทคโนโลยีนั้นสมควรที่จะมีการจัดระเบียบโลกอินเตอรเน็ตใหม เพ่ือใหเกิดการควบ
คุมดูแลอยางสรางสรรคตอไป กลาวคือ อาจไมจําเปนตองใชภาครัฐในการออกกฎหมายมาควบคุม
ความเปนไปในโลกอินเตอรเน็ต หากแตควรมีการสนับสนุนใหเกิดการควบคุมดูแลกันเองของภาค
เอกชน ซึ่งจะกลาวถึงในรายละเอียดตอไป

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายนั้นควรจะมีการรณรงคใหประเทศตางๆลงนามและให
สัตยาบันอนุสัญญาและความตกลงตางๆในระดับระหวางประเทศเพื่อใหหลักเกณฑเหลานั้นมีผลใช
บังคับไดจริง การสรางความชัดเจนในขอขัดแยงตางๆไมวาจะเปนเกณฑอายุเด็กที่สมควรไดรับ
ความคุมครอง(18ป) โดยไมตองคํานึงถึงความยินยอมของเด็ก การกําหนดใหการครอบครองสื่อ
ลามกเด็กแมเพ่ือประโยชนสวนตัวก็ถือเปนการละเมิดสิทธิเด็ก การคํานึงถึงประโยชนของเด็กมาก
กวาเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเปนความผิดอาญา ประเด็นสื่อลามกเด็กที่เกิดจากการ
ตัดตอภาพ หรือสรางภาพโดยคอมพิวเตอรก็เปนความผิดดวยเชนกัน สรางความเขมแข็งใหกับการ
ยังคับใชกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะมาตรการเกี่ยวกับการตรวจตราของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก หรืออาจจะออกแบบการตรวจตราโดยอนุสัญญาที่เกี่ยวของอ่ืนๆเพิ่มเติม
การสนับสนุนใหฝายอ่ืนๆนอกจากรัฐเชนองคกรเอกชนและภาคเอกชน มีบทบาทมากขึ้นในเวทีโลก
เพ่ือชวยลดชองโหวในการแกไขปญหาอันเกิดจากความจํากัดของรัฐและองคการระหวางประเทศ 
การสรางชองทางที่รัฐตางๆจะสามารถทําความตกลงในระดับทวิภาคี หรือพหุภาคีมากขึ้นในการให
ความชวยเหลือกันในทางอาญา เชน การสงผูรายขามแดน
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6.2.2 ขอเสนอแนะในระดับประเทศ และประเทศไทย

สิ่งที่ตองมีการใหความสําคัญอยางชัดเจนสําหรับประเทศตางๆ และรวมถึงประเทศไทยดวย
คือการสรางมาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กแยกตางหากจากมาตรการสําหรับสื่อลามกผูใหญ

ในแงมุมของอุปสงคนั้นคอนขางจะไดรับความสนใจจากรัฐตางๆอยูแลวในการควบคุม
ตอตานสื่อลามกเด็ก หากแตเพียงรัฐตางๆตองทําการปรับปรุงมาตรฐานของมาตรการของตนให
สอดคลองกับมาตรฐานของมาตรการระดับระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงเรื่องนิยามสื่อลามกเดก็ ระดับ
อายุเด็กที่ไดรับการคุมครอง  (โดยเฉพาะประเด็นการนําหลักความยินยอมของเด็กมาทําใหผูกระทํา
ความผิดไมตองรับโทษ) และฐานความผิดตามกฎหมายที่สอดคลองกัน เพ่ือจะไมเปนปญหาในการ
ใหความรวมมือในทางอาญาในอนาคต

ประเด็นที่เปนปญหาอยางมากเชนเดียวกับมาตรการระดับระหวางประเทศ คือในแงมุมของ
อุปทาน เพราะหลายประเทศไมไดบัญญัติวาการครอบครองสื่อลามกเด็กโดยสวนตัวน้ันไมเปนความ
ผิด จากคําตัดสินของศาลสูงอเมริกา และแคนาดาที่วางหลักวาการครอบครองสื่อลามกเด็กโดย
เฉพาะสื่อลามกเด็กที่มิไดใชเด็กจริงเปนแบบเพื่อสวนตัวน้ันไมเปนความผิด เน่ืองจากไมมีขอมูลใด
ยืนยันวาการครอบครองสื่อลามกเด็กนั้นจะเปนเหตุที่ทําใหผูครอบครองไปกระทําละเมิดเด็กทาง
เพศตอไป การหามการครอบครองสื่อเชนวาถือเปนการละเมิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ทุก
ฝายจึงสมควรทําการวิจัยอยางจริงจังวาสื่อลามกเด็กเปนสาเหตุที่ทําใหผูครอบครองนั้นไปกระทํา
ละเมิดทางเพศตอเด็กอ่ืนหรือไม เพ่ือใหเกิดขอสรุปของประเด็นดังกลาว

รัฐควรจะบัญญัติใหการกระทําชั่วอันเกี่ยวของกับการแสวงประโยชนทางเพศในเด็กเปน
ความผิดทางอาญา ทั้งนี้เพ่ือใหกฎหมายทั่วโลกสอดคลองกับหลัก Double Criminality และสามารถ
สงผูรายขามแดนไดการกําหนดฐานความผิดอันเกี่ยวกับสื่อลามกเด็กนั้นสมควรที่จะรวมถึงความผิด
ฐานครอบครองสื่อลามกเด็กดวย ไมวาสื่อน้ันจะมีที่มาจากภาพเดก็จริงๆ หรือเด็กที่ถูกสรางขึ้นโดย
คอมพิวเตอร ตองมีการกําหนดกระบวนการยุติธรรมที่คํานึงถึงความออนไหวของเด็กเปนพิเศษ
และกระบวนการยุติธรรมดังกลาวตองสามารถเอาผิดกับผูกระทําความผิดไดแมไมมีเด็กที่เปนผูเสีย
หาย รวมทั้งพัฒนาขั้นตอนในการสืบหาตัวผูกระทําความผิดใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น แมวาจะเปน
กรณีสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ตก็ตาม โดยเนนการใหความรวมมือและความชวยเหลือของทั้ง
ประเทศตนทางและปลายทาง ทุกประเทศควรจะกําหนดเขตอํานาจรัฐใหครอบคลุมถึงที่กรณีที่อาจ
เปนไปได เพ่ือมิใหเกิดชองโหวอันอาจเปนเหตุทําใหผูกระทําความผิดรอดพนจากการถูกจับกุมมา
ดําเนินคดี ทุกประเทศควรกําหนดบทลงโทษที่รุนแรงเพียงพอ และไมใชมาตรฐานเดียวกันกับบทลง
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โทษความผิดที่เกี่ยวกับสื่อลามกทั่วไป รัฐควรรับแผนปฏิบัติการแหงชาติ และความตกลงในเรื่อง
ความรวมมือในการตอตานการแสวงประโยชนทางเพศมาปฏิบัติ และสรางกระบวนการติดตามผล
การฟนฟูสภาพเด็กที่เปนเหยื่อ และการนําเด็กกลับคืนสูสังคม

ในดานเทคโนโลยี ดังที่กลาวไปขางตนวาควรมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนในการ
ควบคุมชุมชนโลกอินเตอรเน็ต ไมวาจะเปนการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพ การ
สนับสนุนใหทุกคนในชุมชนโลกอินเตอรเน็ตมีความตระหนักรวมกันที่จะสรางชุมชนนั้นใหนาอยูมาก
ขึ้นดวยตนเอง เชน การตั้งกลุมสอดสองพฤติกรรมนาสงสัยในอินเตอรเน็ต และคอยแจงเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของใหเขามาจัดการ กรณีเม่ือไดรับภาพลามกโดยเฉพาะภาพลามกเด็กก็จะไมสงตอ เพ่ือมิให
ตนเองเปนพาหะการแพรกระจายสื่อลามกเด็ก เปนตน ผูเขียนเชื่อวาผูที่ใชอินเตอรเน็ตอยางสราง
สรรคนั้นมีมากกวาผูที่เปนอาชญากร เพียงแตยังไมมีการรณรงคหรือบอกบทบาทที่ดีแกบคุคลเหลา
นั้นอยางชัดเจนและจริงจัง

ที่สําคัญควรมีการสนับสนุนใหภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับคอมพิวเตอรสรางสรรค
เทคโนโลยีใหสามารถจัดการสื่อลามกเด็กในอินเตอรเน็ตไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งมี
ราคาต่ําลงดวย

และในดานการบังคับใชกฎหมายนั้น รัฐตางๆควรทําความตกลง หรือเปนภาคีอนุสัญญาที่
สงเสริมการใชกฎหมายนอกเขตอํานาจรัฐตนเพื่อตอตานการแสวงประโยชนทางเพศในเด็ก กรณีที่
รฐัใดยังไมมีกฎหมายนี้ มีการตั้งศูนยประสานงานเกี่ยวกับการแสวงประโยชนทางเพศในแตละ
ประเทศ และใหความรวมมืออยางเต็มที่กรณีมีประเทศใดขอความชวยเหลือทางอาญาที่เกี่ยวกับ
ปญหาการแสวงประโยชนทางเพศในเด็ก โดยเฉพาะกรณีสื่อลามกเด็ก มีการฝกอบรมผูบังคับใช
กฎหมายและผูที่เกี่ยวของกับเด็กกลุมเสี่ยงเพ่ือใหเขาใจปญหาอยางแทจริงและสามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และสรางฐานขอมูลรวมที่เกี่ยวของกับสื่อลามกเด็ก โดยเฉพาะสื่อ
ลามกเด็กในอินเตอรเน็ต มีการสรางความรวมมือไมเฉพาะแตฝายกฎหมายเทานั้นแตรวมถึงชุมชน
ที่ใกลชิดเด็กดวย



รายการอางอิง

ภาษาไทย

กมลินทร พินิจภูวดล. การคุมครองสิทธิเด็กเกี่ยวกับการใชแรงงานในรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการ
ใชแรงงานเด็ก. วารสารกฎหมาย 20. ฉบับที่ 1(ตุลาคม 2543): 161-180.

การลอลวงทางอินเตอรเน็ต และสิทธิของสื่อลามก.  ปาจารยสาร 28(มีนาคม - มิถุนายน 2545): 13.

แกะรอยโจรอินเตอรเน็ต กองปราบ – เอฟบีไอ จับเว็บไซตลามกคดีแรกในเมืองไทย. มติชนสุด
สัปดาห 19. ฉบับที่ 1007(7 ธันวาคม 2542): 89 – 90.

เขมจุฑา สุวรรณจินดา. กระบวนการยุติธรรมจะชวยคุมครองสิทธิเด็กผูเสียหายในคดีความผิดทาง
เพศไดอยางไร. บทบัณฑิตย 53. ตอน 4 (ธันวาคม 2540): 149 – 166.

คทารัตน เฮงตระกูล. มาตรการปองกัน และปราบปรามการคาประเวณีโดยผูชาย: ศึกษากฎหมาย
ไทยและกฎหมายตางประเทศ. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.

จงกลณี โตสกุลวงศ.  การวิเคราะหวาทกรรมการใหความหมายสื่อสิ่งพิมพลามกของ 9 สถาบันใน
สังคมไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาสื่อสารมวลชน คณะวารสารศาสตร
สื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542.

จิตติ ติงศภัทิย.  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2. กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษา
กฎหมายเนติบัณฑิตยสภา, 2517.

จิตราภรณ วนัสพงศ. อินเตอรเน็ต: เทคโนโลยีใหมทํารายเด็ก?. บทบัณฑิตย 55. ตอน 1 (มีนาคม
2542): 55 – 67.

ชาญเชาว ไชยานุกิจ. การดําเนินการระหวางประเทศในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ. วารสารกฎหมาย 20. ฉบับที่ 1(ตุลาคม 2543): 211 – 230.



157

เชาวฤทธิ์ ตันติศักดิ์, บรรณาธิการ.  การบังคับใชกฎหมายและมาตรการตอตานสื่ออนาจารเด็ก.
แรงงานสัมพันธ 40. ฉบับที่ 3(2542): 16-18.

ฐนวรรษ นิติธรรมวิศรุต. อาชญากรรมคอมพิวเตอร : ศึกษาเฉพาะกรณีการเผยแพรภาพและสื่อ
ลามกทางอินเตอรเน็ต ที่มีคนไทยเปนผูเสียหาย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
นิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544.

ณรงค ใจหาญ. ความหมายของสิ่งของลามกในกฎหมายไทย. วารสารนิติศาสตร 6. ฉบับที่ 2
(2527): 125 – 131.

ทวีศักดิ์ กออนันตกุล. อาชญากรรมในยุคโลกาภิวัตน. บทบัณฑิตย 55. ตอน 1 (มีนาคม 2542) :
26-39.

ธนะชัย มีผดุง. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตและเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก. วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
2539.

เนติ รัตนากร.  การใหความคุมครองเด็กในกฎหมายควบคุมสื่อลามก: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และเยอรมัน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542.

ปฐมาภรณ ขายสุวรรณ.  มาตรการทางกฎหมายในการปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนจากการ
ละเมิดของสื่อมวลชน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543.

ประภาศ อวยชัย.  ขอโตแยงจากที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือฎีกา 100 ป ตามกฎหมายอาญา.
กรุงเทพมหานคร: กรุงสยาม พร้ินติ้ง กรุพ, 2538.

พรชัย ดานวิวัฒน. กฎหมายอาญาระหวางประเทศ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2544.



158

พรชัย ดานวิวัฒน. การสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอ. บทบัณฑิตย 53. ตอน 4 (ธันวาคม
2540) : 222 – 229.

พิสมัย เดนดวงบริพันธ. ความรูเรื่องเพศ. กรุงเทพมหานคร: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538.

รวบฝรั่งผูดีลามกถายภาพตุยดช. ไทยแพรเน็ตไปทั่วโลก.  ไทยรัฐ (16 ม.ค. 2546): 19.

เลอสรร ธนสุกาญจน, จิตตภัทร เครือวรรณ และ สุธรรม อยูในธรรม. กฎหมายสําหรับบริการอิน
เตอรเนทในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2541.

วันชัย รุจนวงศ.  ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามและลงโทษการกระทําความผิดทาง
เพศตอเด็ก.  วารสารอัยการ 18.  (กุมภาพันธ 2538): 73-80.

วันชัย รุจนวงศ.  สรุปรายงานการประชุมผูเชี่ยวชาญระดับโลกเพื่อตอตานการเผยแพรสื่อลามกเด็ก
ทางอินเตอรเน็ต.  เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการเรื่องสื่อลามก และการคาประเวณี
ทางอินเตอรเน็ต: มะเร็งรายทําลายเยาวชนไทย, จัดโดยสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงาน
อัยการสูงสุด โดยการสนับสนุนจากธนาคารโลก, 16 กรกฎาคม 2541.

วีระพงษ บุญโญภาส. อาชญากรรมคาหญิง คาเด็ก กับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน. บทบัณฑิต 56. ตอน 2 (2543): 210 – 223.

ศิระ บุญภินนท. ความรับผิดทางอาญาของผูใหบริการอินเตอรเน็ตในการกระทําผิดทางอาญาของผู
ใชบริการ: ตัวอยางจากสหรัฐอเมริกา และสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน. บทบัณฑิตย 55.
ตอน 1 (มีนาคม 2542): 68 – 88.

ศิระ บุญภินนท. สื่อลามกและการคาประเวณีทางอินเตอรเนต: มะเร็งรายที่ทําลายเยาวชนไทย.
เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการเรื่องสื่อลามก และการคาประเวณีทางอินเตอรเน็ต:
มะเร็งรายทําลายเยาวชนไทย, จัดโดยสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด โดย
การสนับสนุนจากธนาคารโลก, 16 กรกฎาคม 2541.



159

สถาบันกฎหมายอาญา. รายงานการสัมมนาทางวิชาการโครงการ “เวทีความคิดเพื่อการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมไทย” เรื่อง “กฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร : แนวทางในการ
แกไขปญหาอาชญากรรมยุคไอที”. บทบัณฑิตย 55. ตอน 1 (มีนาคม 2542): 156 – 215.

สถาบันกฎหมายอาญา. รายงานการเสวนาโตะกลม เรื่อง “กระบวนการยุติธรรมกับเหยื่อคดีความ
ผิดทางเพศ : ทํารายหรือคุมครอง”. บทบัณฑิตย 53. ตอน 4 (ธันวาคม 2540): 167 – 221.

สมพร เทพสิทธา. บทบาทขององคการเอกชนไทยในการปองกันแกไขปญหาเยาวชน.  
กรุงเทพมหานคร: สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย, 2542.

สีนอย เกษมสันต ณ อยุธยา. การดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก. เอกสารประกอบการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง "พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก." 14-15 สิงหาคม
2544.

สุจินตนา ชุมวิสูตร. การใหความคุมครองสตรีและเด็กที่ถูกกระทําความผิดทางเพศ. วารสาร
กฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช 10. ฉบับที่ 1(มิถุนายน 2541): 70 – 75.

อรประภา สาครวาสี. การกระทําความผิดทางเพศ : ศึกษาเฉพาะกรณีบังคับใหมีการรวมเพศทาง
เวจมรรคและทางปาก. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539.

เอกรัตน ทัศเจริญ. ความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการปราบปรามการควบ
คุมการผลิตและเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก : ศึกษากรณีเจาหนาที่ตํารวจกองปราบปราม.
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544.

เอมอร รุงทวีสุข, วิศิษฏ ชวนพิพัฒนพงศ. แกะรอย…’ไอโมง’ เวบมาสเตอร (ลามก) คดีอินเตอรเน็ต
แรกของไทย. เนชั่นสุดสัปดาห 8. ฉบับที่ 392(9 – 15 ธันวาคม 2542): 13 – 14.

Hughes, D.M. อินเตอรเน็ตและอุตสาหกรรมทางเพศกับการกดขี่ทางเพศระดับโลก. ใน พิทยา วอง
กุล (บรรณาธิการ). แปลและเรียบเรียงโดย ณัฐเชษฐ พูลเจริญ, เซ็กสขามชาติ เซ็กส



160

อินเตอรเน็ต. หนา 17 – 37. กรุงเทพมหานคร: บริษัทอัมรินทร พร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง
จํากัด มหาชน, 2544.

ภาษาอังกฤษ

Adler, A. The Preverse Law of Child Pornography. The Columbia Law Review 101.  (March
2001): 210 – 273.

Agnes Fournier de Saint – Maur.  The sexual abuse of children via the internet: a new
challenge for INTERPOL. Paper presented at the International Conference
Combating Child Pornography on the Internet, Vienna: ECPAT, 1999.

Akdeniz, Y. Controlling illegal and harmful content on the internet. In Davis S. Wall, (ed.),
Crime and the Internet, pp. 113 – 139. New York : Routledge Taylor & Francis
Group, 2002.

Borchardt, G.  Taking stock: Activities of the European commission in the fight against child
pornography.  Paper presented at the International Conference Combating Child
Pornography on the Internet, Vienna, 29 September – 1 October 1999.

Calcetas-Santos, O. Promotion and Protection of the rights of children. Report of the
Special Rapporteur on the Sale of Children, Child Prostitution and Child
Pornography.  Fiftieth session Agenda Item 112 of the provisional agenda A/50/456
(20 September 1995).

Calcetas-Santos, O. Promotion and Protection of the rights of children. Interim Report
prepared by the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on the
sale of children, child prostitution and child pornography.  Fifty-first session Agenda
item 106. UN Doc. A/51/456 (7 October 1996).



161

Calcetas-Santos, O.  Promotion and Protection of the rights of children. Report of the
Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on the Sale of Children,
Child Prostitution and Child Pornography. Fifty-fifty session Agenda Item 112 of the
provisional agenda A/55/297 (20 August 2000).

Calcetas-Santos, O. Rights of the Child. Report of the Special Rapporteur on the Sale of
Children, Child Prostitution and Child Pornography.  Fifty-seventh session Agenda
Item 13 of the provisional agenda E/CN.4/2001/78 (25 January 2001).

Calcetas-Santos, O. Rights of the Child. Report of the Special Rapporteur on the Sale of
Children, Child Prostitution and Child Pornography.  Fifty-seventh session Agenda
Item 13 of the provisional agenda E/CN.4/2001/78 (7 November 2001).

Calcetas-Santos, O. Promotion and Protection of the rights of children. Report on the Sale
of Children, Child Prostitution and Child Pornography prepared by the Special
Rapporteur of the Commission on Human Rights in accordance with General
Assembly resolution 51/77.  Fifty-second session Agenda item 108 A/52/482 (16
October 1997).

Calcetas-Santos, O. Promotion and Protection of the rights of children. . Report of the
Special Rapporteur on the Sale of Children, Child Prostitution and Child
Pornography.   Fifty-fourth session Agenda item 112 A/54/411 (29 September
1999).

Calcetas-Santos, O. Rights of the Child. Report of the Special Rapporteur on the Sale of
Children, Child Prostitution and Child Pornography.  Fifty-second session Agenda
Item 20(b) of the provisional agenda E/CN.4/1996/100 (17 January 1996).

Calcetas-Santos, O. Rights of the Child. Report of the Special Rapporteur on the Sale of
Children, Child Prostitution and Child Pornography. Fifty-third session Agenda Item



162

21(b) of the provisional agenda E/CN.4/1997/95/Add.2 (25 August - 2 September
1997).

Calcetas-Santos, O. Rights of the Child. Report of the Special Rapporteur on the Sale of
Children, Child Prostitution and Child Pornography.  Fifty-sixth session Agenda Item
13 of the provisional agenda E/CN.4/2000/73 (14 January 2000).

Carr, J.  Child pornography. A Contribution of ECPAT International to the 2nd World
Congress against Commercial sexual Exploitation of Children, pp. 5-42.  Yokohama:
ECPAT, 2001.

Castagnola, J. Computer Generated Child Pornography : A Victimless Crime? [Online}. US,
1997 [cited Fall 1997] Available from: http://law.buffalo.edu/academics/courses/629/
Computer_law_policy_articles/CompLawPapers/caseagno.htm[2003, May 10]

Committee on the Rights of the Child, Consideration Reports submitted by States Parties
under Article 44 of the Convention, concluding Observation of the Committee on the
Rights of the Child: Thailand, 19th session CRC/C/15/Add. 9 (October 1998).

Dennis, J. M. Newly Adopted Protocols to the Convention on the Rights of Child. The
American Society of International Law, The American Journal International Law.
(October 2000): 789 – 796.

Detrick, S. The United Nations Convention on the Rights of the Child: A Guide to the
Travanv Preparatories. Netherlands. London: Martinns Nijhoff Publishers, 1992.

Drownes, C. The Child Protection Society [Online]. Available form: http://
www.geocities.com/CapitolHill/5021/ [2002, September 23]



163

ECPAT. 1996-1997 Commercial Sexual Exploitation of Children. a Report on the
Implementation of the Agenda for Action adopted at the First World Congress
against Commercial Sexual Exploitation of Children in Stockholm, Sweden, 28
August 1996, 1998.

ECPAT. 1997-1998 Moving to Action. A Second Report on the Implementation of the
Agenda for Action adopted at the First World Congress against Commercial Sexual
Exploitation of Children in Stockholm, Sweden, 28 August 1996, 1999

ECPAT. 1998-1999 A Step Forward. The Third Report on the Implementation of the
Agenda for Action adopted at the First World Congress against Commercial Sexual
Exploitation of Children in Stockholm, Sweden, 28 August 1996, 2000.

ECPAT. 1999-2000 Looking Back Thinking Forward. The Fourth Report on the
Implementation of the Agenda for Action adopted at the First World Congress
against Commercial Sexual Exploitation of Children in Stockholm, Sweden, 28
August 1996, 2001.

ECPAT. 2000-2001 Five Years After Stockholm. A Fifth Report on the Implementation of
the Agenda for Action adopted at the First World Congress against Commercial
Sexual Exploitation of Children in Stockholm, Sweden, 28 August 1996, 2002.

ECPAT. Report on the Implementation of the Agenda for Action Against the Commercial
Sexual Exploitation of Children 2001-2002. A Sixth Report on the Implementation of
the Agenda for Action adopted at the First World Congress against Commercial
Sexual Exploitation of Children in Stockholm, Sweden, 28 August 1996, 2003.

ECPAT. Asia-Pacific Answer : Good Practices in combating commercial sexual exploitation
of children and youth. Paper for the 2nd World Congress Against Commercial Sexual
Exploitation of Children. Yokohama, Japan. December 2001.



164

ECPAT. Children Pornography : record of a crime[Online] , ECPAT, 2001 Available from :
http://www.ecpat.com/eng/Ecpat-inter/projects/monitoring/WC2/briefing-note4.asp
[2003, February 27]

FOCAL POINT against sexual exploitation of children. Definitions on Sexual abuse and
related terns [Online], 2001. Available from : http://www.focalpointngo.org/ngonews/
defichildabuse.htm [2001 December 18]

Ford, L. A history of X.  New York: Prometheus Books,1999.

Grabosky, P. Crime in Cyberspace. บทบัณฑิตย 55. ตอน 1(มีนาคม 2542): 11 – 25.

Healy, M. A. Child Pornography : An International Perspective. Submitted by ECPAT for the
World Congress against Commercial Sexual Exploitation of Children, Stockholm,
Sweden, 27-31 August 1996.

Hecht, E. M. The Role and Involvement of the Private Sector.  Theme Paper for the
Second World Congress Against Commercial Sexual Exploitation of Children
Yokohama: ECPAT, October 2001.

Hecht, M. E., and Neufeld, R.  The internet and international children’s rights.  in S. Hick,
E.F. Halpin, and E. Hoskins (eds.), Human Rights and the Internet, pp.  153-165.
London: Macmillan Press, 2000.

Hick, S., Halpin, F.E., Hoskins, E. Human Right and internet. London : Macmillan Press,
Ltd.,2000.

Hodgkin, R., Newell, P. Implementation Handbook for the Convention on the rights of the
Child. Paper prepared for UNICEF, 1998.

Livingston, C.  Protecting children online.  Bangkok: ECPAT International, 2000.



165

Mark, R. Senate Approves New Child Porn Bill [Online]. Washington DC, 2003. Available
from: http://dc.internet.com//news/article.php/1598551 [2003, February 25]

McLean, J.J. Homicide and Child Pornography. In Casey E. (ed.), Handbook of Computer
Crime Investigation, pp. 361 – 373. USA : Academic Press, 2002.

Media Advisory, UNICEF & Partners announce the 2nd World Congress against Commercial
Sexual Exploitation of Children[On Line]. Available form:
http://www.focalpointngo.org/yokohama/pressinfo/UNICEFMeadiaAdvisory1.htm,
[2001,December 21]

Muntarbhorn, V. Child Sexual Exploitation as a Key Challenge for the new Millenium. วาร
สารกฎหมาย 20. (ตุลาคม 2543): 1-12.

Muntarbhorn, V. Extra-territorial Criminal Laws against Child Sexual Exploitation. A study
prepares with the support of UNICEF (Europe), Geneva, 1998

Muntarbhorn, V. From the First Congress against Commercial Sexual Exploitation of
Children (Stockholm 1996) to the Second World Congress (Yokohama): A Track
Record for the East Asia and Pacific Region?. Paper from the 2nd World Congress
against Commercial sexual Exploitation of Children, pp. 1-3.  Yokohama: ECPAT,
2001.

Muntarbhorn, V. General Rapporteur’s Report from 2nd World Congress Against CSEC.
Yokohama, Japan, 20 December 2001.

Muntarbhorn, V. Promotion and Protection of the Rights of Children. Report of the Special
Rapporteur on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography.
Forty-ninth session Agenda Item 101, UN Doc. A/49/478 (5 October 1994).



166

O’Malley, M., Wood, O. The Supreme Court and Child porn : Saving Children or Thought
Control? [Online]. US: CBC News, 2002 [cited May 2002] Available from:
http://cba.ca/news/indept/background/sharpe_pornography.html [2003, March 15]

Rosser re-arrested after year on the run. Bangkok Post (22 August 2001): 1.

Short, E. Civil Liberties. London : Sweet & Maxwell, 1998.

Stewart, J.  If this is the global community, we must be on the bad side of town:
international policing of child pornography on the internet.  Houston Journal of
International law 20 (1997): 206-246.

Taylor, M. The Nature and dimensions of child pornography on the internet. Paper
presented at the International Conference Combating Child Pornography on the
Internet, Vienna : ECPAT, 1999.

The National Youth Commission. The Implementation of the Convention on the Rights of
the Child. Submitted to the United Nations Committee on the Rights of the Child,
Bangkok, Thailand, March, 1996.

Vienna Commitment against Child Pornography on the Internet. Conclusions and
Recommendations of the International Conference Combating Child Pornography on
the  Internet, Hofburg, Vienna. 29 September - 1 October 1999.

West, D.J. Sexual Crimes and Confrontations : A Study of Victims and Offenders. USA :
Gower, 1987.



167

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวโสมนัส เจือศรีกุล เกิดเม่ือวันพุธ ที่ 11 ตุลาคม พุทธศักราช 2521 ที่
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จากโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ระดับปริญาตรีนิติศาสตรบัณฑิตจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2541 และเขาศึกษาตอ
ในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือพุทธศักราช
2542


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	สมมติฐานในการวิจัย
	วัตถุประสงคของวิทยานิพนธ
	ขอบเขตของการวิจัย
	วิธีดําเนินการวิจัย
	ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

	บทที่ 2 สภาพปญหาสื่อลามกเด็กในปจจุบัน
	ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก
	นิยามและระดับอายุของเด็กที่สมควรจะได้รับความคุ้มครองในเรื่องเพศ
	เหตุผลและความจำเป็นในการควบคุมต่อต้านสื่อลามกเด็ก
	สถานการณ์ปัญหาสื่อลามกเด็กในปัจจุบัน

	บทที่ 3 การควบคุมต่อต้านสื่อลามกเด็กในระดับระหว่างประเทศ
	พัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสื่อลามกเด็ก
	มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมต่อต้านสื่อลามกเด็กในระดับระหว่างประเทศ
	มาตรการอื่นในการควบคุมต่อต้านสื่อลามกเด็ก
	วิเคราะห์มาตรการรองรับต่อปัญหาสื่อลามกเด็กในระดับระหว่างประเทศ

	บทที่ 4 มาตรการควบคุมต่อต้านสื่อลามกเด็กในบางประเทศ
	มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กใน
	มาตรการอื่นในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก
	วิเคราะหมาตรการรองรับตอปญหาสื่อลามกเด็กในบางประเทศ

	บทที่ 5 มาตรการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กของประเทศไทย
	พัฒนาการของการควบคุมตอตานสื่อลามกในประเทศไทย
	มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมสื่อลามกเด็ก
	มาตรการอื่นในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็ก
	บทวิเคราะหสรุปมาตรการของประเทศไทยตอการแกไขปญหาสื่อลามกเด็ก
	แนวโนมในอนาคตในการควบคุมตอตานสื่อลามกเด็กในประเทศไทย

	บทที่ 6 บทสรุปและขอเสนอแนะ
	บทสรุป
	ขอเสนอแนะในระดับประเทศ และประเทศไทย

	รายการอ้างอิง
	ประวัติผูเขียน



