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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ภัทรา วยาจุต : การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน (PARTICIPATORY ACTION RESEARCH FOR DEVELOPING A LIFELONG EDUCATIONPROVIDING 
MODEL FOR OUT-OF-SCHOOL CHILDREN AND YOUTH BY COMMUNITY ORGANIZATIONS) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: 
รศ. ดร. อาชัญญา รัตนอุบล, อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม: ผศ. ดร. วีรฉัตร์ สุปัญโญ {, 290 หน้า. 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาสภาวการณ์ของเด็กและเยาวชนนอกระบบ และการดําเนินการของหน่วยงานเพื่อช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนนอกระบบ 2. ใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองคก์รชุมชน และ 3. นําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน  เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการดําเนินการวิจัยแบ่งเป็น 1. การศึกษาเอกสาร 2. การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก และ 3.การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม พื้นที่ชุมชนที่ศึกษา ได้แก่ ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา แขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 

1. ด้านสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศไทย พบว่าปัจจุบันมีเด็กและเยาวชนที่มีอายุเข้าเกณฑ์วัยเรียนการศึกษา
ขั้นพื้นฐานแต่อยู่นอกระบบมากกว่า 1.44 ล้านคน สภาพปัญหาของเด็กกลุ่มนี้โดยส่วนใหญ่ คือ มีพฤติกรรมใช้ชีวิตเสี่ยง มีความเสี่ยงเรื่องเพศ มี
ความเสี่ยงต่อยาเสพติด เป็นประชากรด้อยคุณภาพ เป็นประชากรชายขอบด้อยโอกาส เป็นต้นตอของปัญหาสังคม ขาดความรู้ที่จําเป็นต่อการ
ดํารงชีวิต เผชิญกับปัญหาด้านสุขภาพ เผชิญกับปัญหาครอบครัว มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ และมีความเสี่ยงต่อการถูกล่อลวง ปัจจัยสาเหตุ
ของปัญหา คือ อยู่ท่ามกลางพื้นที่เสี่ยง เข้าสู่วงจรความเสี่ยงทุกรูปแบบ มีปัญหาครอบครัว มีปัญหาทางเพศ เจ็บปุวยหรือประสบอุบัติเหตุ ฐานะ
ยากจน คิดว่าเรียนจบระดับใดระดับหนึ่งแล้วไม่จําเป็นต้องเรียนต่อ กฎระเบียบของโรงเรียนไม่เอื้อต่อการเรียนของเด็กที่มีปัญหา และอพยพตาม
ผู้ปกครอง โดยการดําเนินงานของหน่วยงานเพื่อช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบดําเนนิการโดยหน่วยงานภาครฐัและหนว่ยงานทีเ่กี่ยวข้องมีการ
ดําเนินงาน 4 ลักษณะ ได้แก่ 1. การสร้างกลไกติดตามช่วยเหลือ 2. การส่งเสริมและจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 3. การ
พัฒนาความรู้และทักษะที่จําเป็นต่อการดําเนินชีวิต และ 4. การขับเคลื่อนและคุ้มครองช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในภาวะวิกฤต 

2. รูปแบบการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน เป็นแบบจําลองที่แสดงความสัมพันธ์ของ
โครงสร้างต่างๆ ของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่พัฒนาขึ้นอย่างสอดคล้องกับสภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความต้องการของเด็กและเยาวชน
นอกระบบของชุมชน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก คือ 1. ความเชื่อ ซ่ึงเกี่ยวข้องกับความเชื่อในศักยภาพของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
ประกอบด้วย ปรัชญา แนวคิด และหลักการของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนนอกระบบให้เป็น
ผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต 2. บริบทของรูปแบบ ประกอบด้วย บริบทปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน และเปูาหมายที่พึงประสงค์ในการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตของชุมชน 3. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กลุ่มเปูาหมายที่เป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบ ผู้จัดการศึกษา ซ่ึงได้แก่ องค์กร
ชุมชน และเครือข่ายสนับสนุน แบ่งเป็น เครือข่ายภายในชุมชนและเครือข่ายภายนอก 4. แผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบด้วย เนื้อหาที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะและความรู้ด้านอาชีพ กิจกรรมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพในตนเองให้เป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต ทรัพยากร
การเรียนรู้ และการประเมินผล และ 5. วิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต แบ่งเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ มีแบบแผน กึ่งแบบแผน ไม่มีแบบแผน  

3. ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนโดยองค์กรชุมชน  จํานวน 6 ข้อ แบ่งเป็นข้อเสนอเชิง
นโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต มี 4 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 สร้างแนวทางการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชนให้แก่คนในชุมชนรับทราบอย่างกว้างขวางและลึกซ้ึง ข้อ 2 สร้างกลไกความร่วมมือจากเครือข่ายภาคีของชุมชน ให้เข้ามามี
ส่วนร่วมตั้งแต่ต้นของกระบวนการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ ข้อ 3 สร้างเสริมศักยภาพของชุมชนจากทรัพยากร
บุคคลที่มีอยู่ในชุมชนในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตลอดจนบริหารกองทุนของชุมชนเพื่อนําเงินปันผลส่วนหนึ่งมาจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนเอง ข้อ 4 ส่งเสริมความย่ังยืนของกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตโดยองค์กรชุมชน โดยสนับสนุนให้มีการ
จัดตั้งคณะทํางานที่มีการจัดตั้งเป็นรูปธรรม ข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต จํานวน 1 ข้อ ได้แก่ ข้อ 5 ส่งเสริมให้ครอบครัว
และชุมชนร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกับเด็กและเยาวชนนอกระบบเพื่อรู้เท่าทันความเสี่ยงต่าง  ๆ ที่จะส่งผลกระทบให้เด็กและเยาวชนออกจากระบบ
การศึกษา และข้อเสนอเชิงนโยบายเชิงเฝูาระวังปูองกันปัญหา จํานวน 1 ข้อ ได้แก่ ข้อ 6 ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนทั่วไปทั้งในระบบและนอกระบบ เพื่อให้ความรู้เชิงปูองกันปัญหาที่มักเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน 

 

 

ภาควิชา การศกึษาตลอดชีวิต 

สาขาวิชา การศกึษานอกระบบโรงเรียน 

ปีการศึกษา 2559 
 

ลายมือชื่อนิสิต   
 

ลายมือชื่อ อ.ที่ปรกึษาหลัก   
 
ลายมือชื่อ อ.ที่ปรกึษาร่วม   
   

 

 



 จ 

 

 

บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5484231227 : MAJOR NON-FORMAL EDUCATION 
KEYWORDS: PARTICIPATORY ACTION RESEARCH / LIFELONG EDUCATION 

PATTRA VAYACHUTA: PARTICIPATORY ACTION RESEARCH FOR DEVELOPING A LIFELONG EDUCATIONPROVIDING 
MODEL FOR OUT-OF-SCHOOL CHILDREN AND YOUTH BY COMMUNITY ORGANIZATIONS. ADVISOR: ASSOC. PROF. 
ARCHANYA RATANA-UBOL, Ph.D., CO-ADVISOR: ASST. PROF. WEERACHAT SOOPUNYO, Ph.D. {, 290 pp. 

The aims of this research were to investigate the current situation of the out-of-school children and youth in 
Thailand along with finding the possible ways to help and support them, to develop the lifelong education providing model 
for out-of-school children and youths by using participatory methods and also cooperate with community organizations, to 
propose the recommended policy for lifelong learning for out-of-school children and youths. This research was a qualitative 
research based on documentary study and key informant interview.  Moreover, participatory action research (PAR) is also 
used as a research methodology of this study. This research was conducted in collaboration with the researcher and 
community organization focusing on the area of Subsinpattana Community, Samaedam District, Bang Khuntien, Bangkok, 
Thailand. 

The findings were as follows; 

1. According to the research, it was found that there are more than 1.44 million out-of-school children and 
youth who are unable to attend school, never attend school, or some of them drop out before completing the 
fundamental of basic education. The researcher also found that there are several problems occurring in the out-of-school 
children and youth such as behavior risk, drug addicted, unprotected sex, health problems, lack of opportunities, being 
overlooked by society and family, being a cause of social problems and so on. The causes of these problems are living in 
risky area, being a victim, poverty, premature marriage, illness, immigrant with their parents, cannot adjust themselves to 
school, etc. The government and related organizations provided four steps to help them which are; create the system to 
follow them up, provide alternative education for them, create workshops for useful skills that they can use it for living, and 
protect out-of-school children and youth in case they face the crisis. 

2. A lifelong education providing model was developed to fit the need of out-of-school children and youth by 
community organization which consists of five components as follows; 1) Beliefs; believe in the potential of the group. The 
beliefs comprise of philosophy, concepts, and principals focusing on developing their skills. 2) Contexts of the model; 
context of problems in the community and desirable goals to be achieved. 3) People in the model; target group (out-of-
school children and youth) and provider (community organizations) and community networks 4) Lifelong Education plans; 
contents that related occupational, theoretical and practical skills, learning activities, learning resources, and evaluation of 
competencies. 5) Lifelong Education approaches; structured, semi-structured, non-structured. 

3. There were six recommended policies for lifelong education providing model for out-of-school children and 
youth as follows; 1) Community organization makes an announcement about lifelong education providing activities for 
everyone in the community to know. 2) Establish a cooperative systems and community networks to work together since 
the beginning of the project of lifelong education providing model development. 3) Develop the potential of community by 
using the human resources in the community, manage the community fund and using the profit from the fund to support 
the community activities especially the lifelong education providing project. 4) Support the sustainability of lifelong 
education providing activities by establishing the team to manage this project properly. 5) Convincing family the community 
to learn about this project with their children to make them realize and help preventing problems that often occurred and 
6) Encourage providing lifelong learning for both out-of-school children and youth and children who are in school in order 
to educate them to prevent the problems which always occur with them.  
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จาก รองศาสตราจารย์ ดร.อาชัญญา รัตนอุบล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก และ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.วีรฉัตร์ สุปัญโญ ที่คอยให้ความรู้ คําแนะนํา การตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องมา
โดยตลอดการทําวิทยานิพนธ์ ซึ่งผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้  

ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา ประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และ ดร.ปาน กิมปี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มนัสวาสน์ โกวิทยา ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ซึ่งคอยให้คําแนะนําในการ
ปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนสมบูรณ์ 

ขอกราบขอบพระคุณท่านผู้เชี่ยวชาญทุกท่านที่กรุณาสละเวลาอ่านและให้คําแนะนําใน
การปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือในการทําวิทยานิพนธ์ 

ขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการองค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนาที่กรุณาให้ผู้วิจัยเข้าไป
ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนตลอดระยะเวลากว่า 1 ปี และ
ขอบพระคุณสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่กรุณาให้ข้อมูลชุมชนที่เป็นประโยชน์ต่อ
การวิจัยครั้งนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านของภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต และ
ขอขอบคุณเพ่ือน พ่ี น้อง ชาวภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิตทุกท่านที่ให้ความช่วยเหลือ ให้ความ
เป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อกันตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 

ขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัย ที่กรุณาให้ทุน 90 ปี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สนับสนุนการทําวิจัยในครั้งนี้ และขอบคุณคณะครุศาสตร์ที่กรุณาให้ทุนไปนําเสนอผลงาน
บทความวิจัยในการประชุม ERPA 2015 ณ ประเทศกรีซ  

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร. อมรวิชช์ นาครทรรพ รวมถึงพี่น้องทุกคนในสถาบัน
รามจิตติ ที่คอยให้ความช่วยเหลือ เป็นกําลังใจ และช่วยทํางานแทนผู้วิจัยในช่วงที่ผ่านมา 

สุดท้ายนี้ขอกราบขอบพระคุณครอบครัวทุกคน ทั้งแม่ พ่ีชาย และสามี ที่คอยให้ความ
รัก ความอดทนดูแลให้ความช่วยเหลือทุกอย่าง คอยให้กําลังใจและความปรารถนาดีเสมอมา 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การศึกษาเป็นกลไกหลักสําคัญของการพัฒนาประชากรของประเทศ โดยเฉพาะประชากร
เด็กและเยาวชนที่อยู่ในวัยเรียนเป็นกลุ่มที่กฎหมายให้ความสําคัญมากที่สุด ดังจะเห็นได้จาก
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีจุดเน้นด้านการพัฒนาการศึกษา
ที่มุ่งสร้างโอกาสและความเท่าเทียมกันทางการศึกษา ดังความที่ว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคกันใน
การรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย" ซึ่ง
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) ที่ได้กล่าวไว้เช่นเดียวกันว่า "การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมี
สิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้ทั่วถึงและมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย"  
 อย่างไรก็ตาม ยังคงพบตัวเลขที่น่าเป็นห่วงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนอยู่หลายประการ ข้อมูล
จากองค์การ UNESCO (UNESCO, 2012) แสดงให้เห็นว่าในปี ค.ศ. 2010 เด็กวัยประถมศึกษากว่า 
61 ล้านคนทั่วโลกที่ออกจากระบบการศึกษา และในประเทศไทย มีเด็กที่ออกกลางคันจากระบบ
การศึกษากว่า 6-7 แสนคนต่อปีและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ด้วยสาเหตุที่ต่างกัน เช่น ปัญหาความ
ยากจน ปัญหาครอบครัว และปัญหาการปรับตัวในการเรียน (อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ, 2554) 
จากรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2556-2557 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) พบว่ามี
เด็กอายุตั้งแต่ 3-17 ปี จํานวนมากถึง 1.44 ล้านคนที่อยู่นอกระบบการศึกษาเช่นกลุ่มเด็กยากจนเด็ก
พิการที่ไม่มีโอกาสแม้แต่จะเข้าโรงเรียน  นอกจากนี้ อัตราการคงอยู่ของนักเรียนในปีการศึกษา 2556 
โดยเฉพาะเด็กที่เรียนชั้น ป.1 ตั้งแต่ปีการศึกษา 2551 จากจํานวน 855,684 คน ที่คงอยู่จนถึงชั้น ป.
6 ใน ปีการศึกษา 2556 เหลือเพียง 796,556 คน คิดเป็นร้อยละ 93.1 และถ้าเปรียบเทียบในระยะ
ยาวคือเด็กที่เข้าศึกษาชั้น ป.1 ในปีการศึกษา 2545 จนถึง ม.6 หรือ ปวช.3 ในปีการศึกษา 2556 
จากจํานวนทั้งหมด 1,089,166 คน เหลือเพียง 686,228 คน หรือเพียงร้อยละ 62.6 ซึ่งเมื่อนับ
สัดส่วนนักเรียนที่ออกจากระบบไประหว่างทางก่อนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังคงเป็นสัดส่วนที่สูงและ
ถือเป็นปัญหาใหญ่ ปัญหานี้มักเกิดข้ึนกับเด็กจากครอบครัวยากจนที่มีปัญหาทั้งเรื่องการขาดค่าใช้จ่าย
ในการกินอยู่ การเดินทาง ค่าเสียโอกาสในการทํางาน ปัญหาโรงเรียน และสภาพแวดล้อมที่ไม่
เอ้ืออํานวยที่ทําให้เด็กมีปัญหาในการเรียน และปัญหาเหล่านี้ต้องการการวิเคราะห์อย่างลึกและการ
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แก้ไขอย่างเป็นระบบองค์รวม เช่น ต้องมีทุนการศึกษาให้เด็กยากจน ต้องมีครูแนะแนว มีการจัด
กิจกรรมพิเศษ และสวัสดิการสําหรับเด็กท่ีมีปัญหา เป็นต้น 
 ทั้งนี้ ปัจจัยของการที่เด็กและเยาวชนออกกลางคันจากระบบการศึกษาน่าจะมาจากประเด็น
ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลัก โดยเด็กกว่า 1 แสนคนที่ออกไปเป็นคุณแม่มือใหม่ เด็กกว่า 6 
หมื่นคนกระทําผิดจึงต้องเข้าสู่สถานพินิจ เด็กกว่า 6 แสนคนที่เสพยาบ้า ซึ่งเด็กเหล่านี้ล้วนแล้วแต่
ประสบกับปัญหาทางสังคมทั้งสิ้น แต่จะพบว่ามีเด็กอีกกลุ่มหนึ่งที่มีความจําเป็นทางเศรษฐกิจที่เข้า
ไปสู่เส้นทางการค้าแรงงานเพ่ือหารายได้จุนเจือครอบครัว หรือแม้แต่การอยากได้อยากมีในสินค้า
ฟุุมเฟือยที่ทําให้เด็กบางส่วนหลงเดินเข้าไปยังเส้นทางดํามืด ดังนั้นเด็กที่หลุดรอดไปสู่ปลายทางของ
การศึกษาภาคบังคับจึงเหลือเพียงครึ่งเดียวราว 5.8 แสนคนเท่านั้น และเด็กที่สามารถเข้าสู่รั้ว
มหาวิทยาลัยได้มีเพียง 3.6 แสนคน หรือร้อยละ 32.4 เท่านั้น (สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้
และคุณภาพเยาวชน, 2555)  ผลกระทบที่ตามมาจากการที่เด็กออกกลางคันจากระบบการศึกษา 
ส่วนหนึ่งยังไม่ได้รับการช่วยเหลือหรือประสานงานจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ไม่เพียงแต่เป็นปัญหา
ของเด็กแต่ยังนําไปสู่ปัญหาที่ลุกลามไปทั่วทั้งสังคม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดทักษะในการประกอบ
อาชีพ ปัญหาอาชญากรรม ซึ่งข้อมูลในประเทศสหรัฐอเมริการะบุว่าเด็กนอกระบบมีโอกาสที่จะเข้าสู่
ความเสี่ยงมากกว่าเด็กท่ัวไปถึง 7 เท่า และมักมีชีวิตสั้นลง 9 ปี (สุภกร บัวสาย กล่าวใน หนังสือพิมพ์
ข่าวสด, 2553) นอกเหนือจากปัญหาเด็กออกกลางคันจากระบบการศึกษาแล้วนั้น ยังมีเด็กกลุ่มด้อย
โอกาสซึ่งในประเทศไทยมีจํานวนมากถึงกว่า 5 ล้านคน (สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และ
คุณภาพเยาวชน, 2555) ซึ่งเด็กออกกลางคันถูกรวมในจํานวนเหล่านี้ด้วย จากรายงานสภาวะ
การศึกษาไทยปี 2552/2553 (วิทยากร เชียงกูล, ม.ป.ป.) กล่าวถึงเด็กด้อยโอกาสที่มีโอกาสเข้าเรียน
ในสถานศึกษาหรือศูนย์ฝึกอาชีพ ในปีการศึกษา 2553 มีจํานวนกว่า 4 ล้านคน ซึ่งเป็นค่าประมาณ
การที่ปรากฏรายชื่อในสถานศึกษา ในขณะที่องค์การ UNESCO (2012) เปิดเผยจํานวนเด็กใน
ประเทศไทยที่ไม่ได้เข้าเรียนหนังสือในช่วงปี ค.ศ.2009 มีจํานวนกว่า 5.86 แสนคน ข้อมูลจาก
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในปี 2552 ชี้ว่ามีเด็ก 141,413 คน 
ที่อายุไม่ถึง 15 ปี และยังไม่จบการศึกษาภาคบังคับออกจากการ ศึกษาในระบบมาเรียนกับ กศน. ซึ่ง
เป็นจํานวนที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยเป็นเด็กที่ออกจากโรงเรียนในระดับ ประถมศึกษา 38,936 คน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น 35,364 คน และไม่ระบุระดับชั้นอีก 67,513 คน (อมรวิชช์ นาครทรรพ และ
คณะ, 2554)  
 ประเทศไทยมีการดําเนินนโยบายเพ่ือช่วยแก้ปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษา โดยอาศัยกลไก
การดําเนินงานของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เริ่มดําเนินการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กที่ออกจากระบบโรงเรียนกลางคันขึ้นในปี 2553 ด้วยรูปแบบการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีการจัดทําหลักสูตรด้วยหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดยสถานศึกษาจะต้องพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา (วิชา
เลือก) เพ่ือให้สอดคล้องเหมาะสมกับผู้เรียน เพ่ิมจํานวนชั่วโมงเรียนต่อสัปดาห์ จัดทําแผนการเรียน
โดยเฉพาะ เพ่ิมกิจกรรมเสริมหลักสูตร การทําความเข้าใจต่อผู้เรียนและผู้ปกครอง ตลอดจนการคัด
กรองกลุ่มเปูาหมายที่เป็นเด็กและเยาวชนที่ออกกลางคันจากระบบการศึกษาภาคบังคับและการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสระยะ 
5 ปี (พ.ศ.2555-2559) ขึ้นโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสาระสําคัญในประเด็น
ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมสิทธิและโอกาสทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา ยุทธศาสตร์ด้านการมีส่วนร่วมและเครือข่ายการศึกษา ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารการจัด
การศึกษา มีจุดเน้นด้วยการบริหารจัดการเรียนรู้แบบองค์รวมเชิงบูรณาการที่เน้นการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน โดยยึดพ้ืนที่เป็นฐานการพัฒนา ภายใต้หลักการ “A-F-P-P” (Area – Function – 
Participation – People) ที่มีองค์กรเจ้าภาพหลักเพ่ือกําหนดทิศทางนโยบายและแผนงาน ประสาน
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และบริหารจัดการกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาเด็กด้อยโอกาส 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554) 

เปูาประสงค์ประการหนึ่งของแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทย ด้านการสร้างอนาคตของ
ชาติด้วยการพัฒนาคน เด็กและเยาวชน (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2554) ได้ระบุไว้ว่า 
ประชากรเด็กและเยาวชนนอกระบบ 5 กลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ 1) กลุ่มเด็กนอกระบบการศึกษา 2) 
กลุ่มเด็กพิการ 3) กลุ่มเยาวชนวัยแรงงานที่ต้องการเรียนต่อและเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ 4) 
กลุ่มเด็กชนบทห่างไกลโอกาสทางการศึกษา และ 5) กลุ่มเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีที่ส่วนใหญ่
ต้องออกกลางคันและไม่ได้เรียนต่อและมีปัญหาการยอมรับจากสังคม ซึ่งประชากรเด็กและเยาวชน
เหล่านี้จะต้องได้รับการศึกษาและการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีที่ยืนในสังคม สามารถ
ยกระดับทักษะอาชีพและพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมเป็นหน่วยขับเคลื่อน 

 แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีความพยายามในการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบแล้ว
นั้น อย่างไรก็ตาม การกล่าวถึงการจัดการศึกษาทั้ง 3 ระบบให้กับเด็กและเยาวชนเหล่านี้ จะพบว่า
แนวคิดของยุทธศาสตร์นั้น ๆ ยังคงให้ความสําคัญกับการให้การศึกษาในระบบอยู่มาก ดังข้อ
ยุทธศาสตร์ที่ว่า “จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยพัฒนารูปแบบ กระบวนการเรียนรู้ การวัดและ
ประเมินผลที่เหมาะสมสอดคล้องกับอัตลักษณ์ และมีมาตรฐานคุณภาพเท่าเทียมกับการศึกษาใน
ระบบปกติ” แต่ทว่า การศึกษาในระบบโรงเรียนที่ผ่านมา ไม่สามารถสร้างการเรียนรู้ที่ผู้เรียนจะ
สามารถนําไปใช้ในชีวิตจริงได้ทั้งหมด หากแต่เป็นการเรียนเพ่ือสอบในเนื้อหาความรู้และบริบทที่ไม่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้เรียน ส่งผลให้ไม่สามารถทําให้คนคิดเป็น แก้ปัญหาเป็น และปรับตัวไม่ได้
กับโลกของความรู้รอบด้านที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว (สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ, 2548) 
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จะเห็นได้ว่าปัญหาของการศึกษาในระบบที่ส่งผลต่อผู้เรียนส่วนหนึ่งไม่สามารถเข้าสู่ระบบโรงเรียนได้ 
หรือเข้าเรียนแต่ไม่สามารถเรียนจนจบออกไปได้เนื่องมาจากปัจจัยภายในของระบบการศึกษา อาทิ 
มาตรฐานการจัดการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ทําให้เด็กส่ว นหนึ่งที่มี
คุณลักษณะต่ํากว่ามาตรฐานหลุดออกมาจากระบบ รวมถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ภายนอก โดยเฉพาะปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ ที่ทําให้เด็กยากจนส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนังสือ หรือเรียนแล้วต้องออกกลางคัน  (วิทยากร 
เชียงกูล, ม.ป.ป.) 
  ปัจจุบันมีการนําเอาแนวคิดการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) เข้ามา
ส่งเสริมการจัดการศึกษาทั้งในเชิงทฤษฎีและในเชิงปฏิบัติ  ซึ่งการศึกษาตลอดชีวิตถูกพูดถึงครั้งแรก
เมื่อปี ค.ศ. 1960 ในการประชุมนานาชาติว่าด้วยการศึกษาผู้ใหญ่ ที่จัดโดยองค์การยูเนสโก ณ กรุง
มอนทรีออล ประเทศแคนาดา โดยถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นแนวคิดหลักในการนําไปสู่องค์ความรู้และการ
วางนโยบายทางการศึกษาที่มีเปูาหมายเพ่ือพัฒนามนุษย์และสังคมให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงใน
โลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วของทุกประเทศทั่วโลก (อาชัญญา รัตนอุบล ใน สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และ
คณะ, 2557) ด้วยคุณลักษณะที่เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นหลากหลายรูปแบบและวิธีการ เป็น
การเปิดโอกาสให้ทุกคนเรียนรู้ได้ในทุกสถานที่  ทุกเวลา และการเรียนรู้นั้น ๆ จะผสมกลมกลืนไปกับ
การดําเนินชีวิต เพ่ือมุ่งให้บุคคลได้พัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและพ่ึงตนเอง
ได้ (สุมาลี สังข์ศรี, 2544) โดยที่การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาที่บุคคลได้รับตลอดชีวิตตั้งแต่เกิด
จนตาย ซึ่งรวมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่เกี่ยวข้องกับวิถี
ชีวิตทุก ๆ ด้าน มีเปูาหมายเพ่ือพัฒนาบุคคลให้มีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ สามารถปรับตัวกับ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงได้ทุกช่วงชีวิต (จินตนา สุจจานันท์, 2554) โดยการศึกษาตลอดชีวิตจะช่วย
ส่งเสริมให้กลุ่มเปูาหมายซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต ให้มีคว ามรู้
พ้ืนฐานที่เพียงพอสําหรับการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ ให้มีความรู้และทักษะในการคิด
วิเคราะห์ การปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ  การแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสม ปรับตัว ดูแลสุขภาพ
ที่ถูกต้องและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได้ในทุกช่วงชีวิตและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่ างมีความสุข 
ตลอดจนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติโดยรวม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2543)  

เพ่ือให้สอดคล้องกับสาระสําคัญจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ ข้อ (1) เป็นการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับประชาชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมีเปูาหมายหลายประการ 
กล่าวคือ การมุ่งให้ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกระดับได้รับการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยมี สิทธิและ
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โอกาสที่เท่าเทียมกัน เพ่ือให้ประชาชนได้รับโอกาสทางการเรียนรู้ที่หลากหลายและสอดคล้องกับ
ความต้องการ ได้พัฒนาตนอย่างเต็มศักยภาพเพ่ือให้สามารถปรับตัวกับสภาพแวดล้อมและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนเพื่อส่งเสริมให้หน่วยของ
สังคมมีส่วนร่วมในการจัดและส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (นุชนารถ สุนทรพันธุ์, 2548) และมาตรา 
12 ที่ระบุว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนมีสิทธิใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง นอกจากมาตรา 8 และ
มาตรา 12 แล้ว ในอีกหลายเรื่องได้กล่าวถึงเรื่องชุมชนกับการศึกษาว่าให้มีการระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน หรือให้ชุมชนจัดการศึกษานอกโรงเรียนในรูปของศูนย์การเรียน การจัดการเรียนรู้ให้มีการ
ประสานความร่วมมือกับชุมชนทุกฝุาย ให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน และให้ชุมชนระดมทรัพยากรและการลงทุนด้าน
งบประมาณมาใช้ในการศึกษา ฯลฯ (อุ่นตา นพคุณ, 2547)  

ทั้งนี้ องค์กรชุมชนเป็นกลุ่มทีม่ีบทบาทสําคัญในการจัดการชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการรวมตัวกันขององค์กรชุมชนย่อมมีหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญประการหนึ่งคือเพ่ือให้เกิดประโยชน์
ร่วมกัน (นันทิยา หุตานุวัตร และ ณรงค์ หุตานุวัตร, 2547) โดยการรวมตัวขององค์กรชุมชนนอกจาก
วัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจที่พบเห็นได้ให้องค์กรชุมชนส่วนใหญ่แล้ว ยังมีวัตถุประสงค์ทางการเมือง 
และวัตถุประสงค์ทางสังคมอีกด้วย ซึ่งวัตถุประสงค์ทางสังคม หมายถึง องค์กรชุมชนที่ดําเนินกิจกรรม
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่สมาชิก เช่น การออมเงิน การพัฒนาด้านโภชนาการของเด็ก การ
พัฒนาการศึกษาเรียนรู้ของลูกหลานของสมาชิก เป็นต้น (ยุพิน วรสิริอมร และคณะ, 2533) ข้อมูลที่
น่าสนใจคือรายงานผลการจัดเวทีปฏิรูปกรุงเทพมหานคร-ปฏิรูปประเทศไทย ที่จัดขึ้นโดยสมัชชาสภา
องค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2554 ณ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ (นิด้า) ได้กล่าวถึงปัญหาเรื่องการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนในชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร
พบปัญหาสําคัญหลายประการ โดยเฉพาะปัญหาเรื่องเด็กในชุมชนมีมาตรฐานการศึกษาต่ํา มีแนวโน้ม
ออกกลางคันสูง ก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมาหลายประการ เช่น การมั่วสุม ยาเสพติด แม่วัยรุ่น เป็น
ต้น นอกจากนี้ ยังพบว่าชุมชนเหินห่างกับโรงเรียน ไม่มีส่วนร่วมในการจัดและบริหารการศึกษา (สภา
องค์กรชุมชน, ม.ป.ป.) ซึ่งการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นบทบาทหน้าที่ที่ทุกฝุายทั้งในระดับ
ชุมชนและสังคม ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว องค์การพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล วัดและศาสนสถาน กองทัพ หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ ชุมชนและองค์กรชุมชน ฯลฯ 
(อุ่นตา นพคุณ, 2547) โดยการทํางานร่วมกันในลักษณะของการประสานและทํางานร่วมกันของ
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องค์กรหลาย ๆ องค์กรที่สัมพันธ์กันนี้ เป็นการทํางานในลักษณะของเครือข่ายนั่นเอง (เสรี พงศ์พิศ, 
2548) 

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะจากการจัดเวทีปฏิรูปกรุงเทพมหานคร -ปฏิรูปประเทศไทย
ชี้ให้เห็นความสําคัญของชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนว่าสามารถดําเนินการจัดการปัญหาเรื่องเด็ก
และเยาวชนนอกระบบได้โดยการสนับสนุนให้มีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยใช้พ้ืนที่เป็น
ตัวตั้ง แบ่งเขตโซนโดยให้ย่านชุมชนจัดระบบการศึกษาเองให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชนและ
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนที่จะนําไปใช้ในอนาคตได้ (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
ม.ป.ป.) ซึ่งในปัจจุบันการรวมกลุ่มของประชาชนขึ้นเป็นองค์กรชุมชนทั่วประเทศไทยมีจํานวนกว่า 
82,400 องค์กร (สถาบันการพัฒนาผู้นําชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน, ม.ป.ป.) และในปี 2555 มี
องค์กรชุมชนที่ได้รับการรับรองสถานภาพโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนทั่วประเทศจํานวนทั้งสิ้น 
38,871 องค์กร (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, ม.ป.ป.) จากการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ขององค์กร
ชุมชนดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นองค์กรที่ตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและด้านสังคมใน
แง่ของการออมทรัพย์และการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาอาชีพ และพบว่ามีองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์
ด้านการพัฒนาเด็ก เยาวชน และการศึกษาอยู่จํานวนค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบสัดส่วนกับวัตถุประสงค์
ทางเศรษฐกิจแล้ว ทั้งยังไม่พบองค์กรชุมชนที่อาศัยหลักการของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเข้ามา
แก้ไขปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนเพ่ือพัฒนาความรู้ ทัศนคติ ทักษะชีวิต 
และพัฒนาทักษะด้านอาชีพเป็นที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมถูกนํามาใช้ในกระบวนการพัฒนาชุมชนอย่าง
กว้างขวางในปัจจุบัน จากจุดเน้นที่สําคัญของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เมื่อนํามาพิจารณาถึง
สภาพปัญหาสังคมในปัจจุบัน จะเห็นว่ากระบวนการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาสภาพสังคมให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงนั้น ประชาชนจะต้องเปลี่ยนบทบาทของตนเองไปจากเป็นผู้รอรับความช่วยเหลือ 
หรือการที่ผู้อ่ืนหยิบยื่นสิ่งที่คิดว่าดีมาให้โดยที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของปัญหาไม่ได้ร่ วมแสดงความ
คิดเห็นหรือลงมือปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาด้วยตนเองนั้น มาเป็นผู้ที่ทํางานแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาแบบเชิงรุก เพ่ือให้ชีวิตความเป็นอยู่ของตนพ้นจากสภาพที่ไม่ชอบธรรมอย่างที่เป็นอยู่ ใน
ประเด็นปัญหาที่ผู้ศึกษาสนใจคือเรื่องของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ ซึ่งเป็นกลุ่มเด็กที่ขาดโอกาสหรือละทิ้งโอกาสในการศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับหรือ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นับเป็นอีกหนึ่งปัญหาสําคัญที่จะก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมาหากไม่ได้รับการ
แก้ไข อย่างไรก็ตาม เรื่องการศึกษาในปัจจุบันไม่ใช่เรื่องเฉพาะของครูและผู้บริหารสถานศึกษาแต่
เพียงเท่านั้น แต่จะต้องสร้างเสริม “การมีส่วนร่วมของชุมชน” ให้เกิดขึ้นในทุกองค์ประกอบของการ
จัดการศึกษา (ยุทธชัย เฉลิมชัย, 2546) กล่าวคือชุมชนไม่เพียงให้ความร่วมมือสนับสนุนเอ้ือเฟ้ืออยู่
ภายนอกแต่เพียงอย่างเดียวเหมือนเช่นที่ผ่านมา หากแต่ควรขยายบทบาทการมีส่วนร่วมกับ
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สถานศึกษาเข้ามาร่วมในการบริหารและพัฒนาระบบการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น โดยกระทําอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดพลังชุมชนและทุนทางสังคมที่เข้มแข็งของชุมชน  ผู้วิจัยจึงเห็นว่าวิธีการวิจัย
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นทั้งแนวคิดทฤษฎีและระเบียบวิธีวิจัยที่มีความเหมาะสมที่จะนํามาใช้ใน
การศึกษาในเรื่องดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนที่เป็นเด็กและเยาวชนกลุ่มนอกระบบ ซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาไม่สามารถเข้า
เรียนหรือคงอยู่ในระบบได้ โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพและความสามารถสู่การประกอบอาชีพที่
ปัจจุบันมีเด็กกลุ่มนี้อยู่มากกว่า 1.44 ล้านคน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) และยัง
ไม่ได้รับการสนับสนุนในการแก้ปัญหาอย่างทั่วถึง ทั้งนี้   องค์กรชุมชนสามารถเล่นบทบาทที่สําคัญใน
การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตให้แก่ประชากรของชุมชนตั้งแต่ช่วงวัยเด็กและจัด
การศึกษาต่อเนื่องให้ประชากรทุกกลุ่มช่วงวัยอันเป็นการเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์ของชุมชนและส่งเสริม
ให้บุคคลได้เรียนรู้บทบาทหน้าที่ของตน (Dave, 1973) เนื่องจากเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิด เข้าใจปัญหา 
และเข้าถึงตัวเด็กและเยาวชนได้ดี และมีความสามารถในการร่วมมือรวมพลังการทํางานกับเครือข่าย
องค์กรอ่ืน ๆ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นวิธีที่มุ่งเน้นให้องค์กรชุมชนได้
ตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนของตนเอง ตลอดจนเป็นวิธีการ
ที่คิดและลงมือทําโดยชุมชนเองในการจัดการศึกษาที่นําเอาแนวคิดและหลักการของการศึกษาตลอด
ชีวิตที่มีความยืดหยุ่นหลากหลายมาพัฒนาเป็นแนวทางการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ ให้ได้รับการพัฒนาไปสู่ทิศทางของการมีคุณภาพชีวิตท่ามกลางกระแสความ
เปลี่ยนแปลงที่ต้องมีการปรับตัวทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมือง ตลอดจน
ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม ทั้งหมดที่ได้กล่าวมาในข้างต้นจึงเป็นที่มาของหัวข้อการศึกษาวิจัยใน
ครั้งนี้ คือ “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน” โดยมุ่งหวังว่าจะได้รูปแบบและแนวทางอันเป็น
ประโยชน์และเป็นแบบอย่างการผสานพลังของชุมชนในการดําเนินงานด้านการพัฒนาการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบให้แก่องค์กรชุมชนอ่ืน ๆ ได้ต่อไป  
 
ค าถามของการวิจัย 

1. ข้อมูลสภาวการณ์ของเด็กและเยาวชนนอกระบบในปัจจุบันเป็นอย่างไร ทั้งจํานวนสถิติ 
สภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุ ตลอดจนการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอก
ระบบมีแนวทางใดบ้าง  

2. รูปแบบของการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบที่จัดขึ้นโดยองค์กร
ชุมชนที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น มีโครงสร้างองค์ประกอบใดบ้าง แต่ละองค์ประกอบมีรายละเอียดอย่างไร 
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3. มีข้อเสนอเชิงนโยบายอย่างไรบ้าง ที่จะช่วยส่งเสริมให้องค์กรชุมชนสามารถจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบได้ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาวการณ์ของเด็กและเยาวชนนอกระบบ และการดําเนินการของหน่วยงาน
ต่างเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ  

2. เพ่ือใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน  
 3. เพ่ือนําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน” ผู้วิจัยกําหนดขอบเขตในการศึกษา 
ดังนี้ 
 ขอบเขตด้านประชากร องค์กรชุมชนในการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งนี้ 
ผู้วิจัยกําหนดกลุ่มที่ทําการศึกษาในหนึ่งพ้ืนที่ในประเทศไทย ซึ่งเป็นองค์กรชุมชนประเภทใดก็ได้และ
ในลักษณะใดก็ได้ทั้งองค์กรชุมชนที่เป็นทางการ หรือองค์กรชุมชนที่ไม่เป็นทางการ อาจเป็นองค์กร
ชุมชนที่ได้รับการรับรองสถานภาพจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนหรือไม่ได้รับการรับรองสถานภาพ
ที่ไม่ผิดกฎหมายก็ได้ ที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือกที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น  ทั้งนี้ องค์กรชุมชนที่ผู้วิจัยศึกษา 
จะต้องเป็นองค์กรชุมชนที่ก่อตั้งมาเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 6 เดือน มีการกําหนดบทบาทของสมาชิก
และผู้นําไว้ชัดเจน มีการพบปะพูดคุยและทํากิจกรรมร่วมกันสม่ําเสมอ โดยการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน อาจเป็นการดําเนินการโดยสมาชิกภายใน
องค์กรชุมชนเพียงอย่างเดียว หรืออาจเป็นการดําเนินงานร่วมกันหรือได้รับการสนับสนุนจากองค์กร
เครือข่ายทั้งภายในหรือภายนอกชุมชนร่วมด้วยก็ได้ ซึ่งได้แก่ องค์กรภาคราชการ องค์กรเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรธุรกิจ องค์กรภาควิชาการ ฯลฯ โดยมีองค์กรชุมชนเป็นแกนนําใน
การดําเนินการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งเป็นการผสมผสานการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรืออย่างน้อยอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และ
การพัฒนาตนเอง  
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ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 

 การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การจัดกระบวนการทางการศึกษาที่สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือมุ่งพัฒนาศักยภาพในตัวบุคคล เป็น
การศึกษาที่ให้ความรู้และทักษะที่จําเป็นในการดํารงชีวิต ทั้งความรู้พ้ืนฐานและทักษะด้านอาชีพ เพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ใช้ประโยชน์ในชีวิตจริง และส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองไปสู่การเป็นผู้เรียนรู้
ตลอดชีวิต 
 เด็กและเยาวชนนอกระบบ หมายถึง บุคคลที่มีอายุเข้าเกณฑ์วัยเรียนไปจนถึงไม่เกิน 25 ปี
บริบูรณ์ ทั้งผู้ที่ไม่เคยเข้าเรียนในระบบโรงเรียน หรือเคยเรียนแต่ออกกลางคันก่อนจบการศึกษาภาค
บังคับ และไม่ได้ศึกษาต่อจนจบการศึกษาภาคบังคับหรือสูงกว่าทั้งในระบบและนอกระบบ  
 สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ หมายถึง ข้อมูลแสดงจํานวนสถิติ สภาพปัญหาและ
ปัจจัยสาเหตุของปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
 การด าเนินการของหน่วยงานเพื่อให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ  หมายถึง 
การดําเนินภารกิจของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการช่วยเหลือ พัฒนา 
แก้ไข เยียวยา หรือคุ้มครองเด็กและเยาวชนนอกระบบที่ประสบปัญหาในด้านต่าง ๆ ทั้งด้าน
การศึกษาและด้านการดําเนินชีวิต 

องค์กรชุมชน หมายถึง กลุ่มที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของคนในชุมชน ประกอบด้วย
สมาชิกตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป เป็นการรวมตัวกันอย่างเป็นทางการ ซึ่งได้รับการรับรองสถานภาพของ
องค์กรโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ภายใต้วัตถุประสงค์เพ่ือการปูองกัน แก้ไขปัญหา ตลอดจน
พัฒนาสภาพความเป็นอยู่และสังคมในชุมชนให้ดีขึ้น 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของศึกษาค้นคว้าและสร้าง
องค์ความรู้ใหม่ไปพร้อมกับการลงมือปฏิบัติตามหลักของการวิจัย ซึ่งกระทําร่วมกันระหว่างผู้วิจัยและ
องค์กรชุมชน โดยมีเปูาหมายหลักคือเพ่ือนําความรู้นั้นแก้ไขปรับปรุงในประเด็นที่สมาชิกในชุมชนมอง
ว่าเป็นปัญหาและควรจัดการกับปัญหานั้นๆ ซึ่งการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนสําคัญหลัก ๆ ได้แก่ 1) วางแผนร่วมกัน (Plan) 2) ลงมือปฏิบัติตามแผน (Act) 3) สังเกตผล
การปฏิบัติ (Observe) และ 4) สะท้อนผล (Reflect)  

รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 
หมายถึง แบบจําลองที่แสดงความสัมพันธ์ของโครงสร้างต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบที่จัดโดยองค์กรชุมชน  โดยโครงสร้างของการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ความเชื่อของรูปแบบ ประกอบด้วย ปรัชญา แนวคิด และ
หลักการของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 2) บริบทของรูปแบบ 
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ประกอบด้วย บริบทปัญหา และเปูาหมายที่พึงประสงค์ 3) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หมายถึง คน กลุ่ม หรือ
องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องในรูปแบบ 4) แผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบด้วย เนื้อหา กิจกรรม
การเรียนรู้ ทรัพยากรการเรียนรู้ และแนวทางการประเมินผล และ 5) วิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  

ข้อเสนอเชิงนโยบาย หมายถึง ข้อเสนออันเป็นแนวทางปฏิบัติต่อการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ ประกอบด้วยเปูาหมายและแนวทางปฏิบัติต่อการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนที่นําเสนอต่อองค์กรชุมชน ทั้งในแง่ของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต การแก้ไขปัญหา และการปูองกันปัญหาอ่ืน ๆ ที่พึงเฝูาระวังต่อเด็ก
และเยาวชนนอกระบบในชุมชน ซึ่งข้อเสนอเชิงนโยบายสังเคราะห์ขึ้นจากขั้นตอนของการศึกษา
สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบในปัจจุบัน และขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมในการวิจัยนี้ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ข้อมูลสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบในปัจจุบันที่ได้จากการศึกษาสามารถใช้เป็น
แนวทางให้กับหน่วยงาน องค์กร สถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดทํานโยบาย
และยุทธศาสตร์ในการวางแผนเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบต่อไป 

2. องค์ความรู้เรื่องรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชน ใช้เป็นแนวทางให้แก่องค์กรชุมชนนําไปประยุกต์ใช้ในการจัดและส่งเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิตเพ่ือเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชน 
 3. ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบที่
องค์กรชุมชนสามารถใช้เป็นแนวทางปฏิบัติหรือเป็นข้อมูลสนับสนุนการวางแผนการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  



 

 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน” ได้มีการทบทวนเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง โดยนําเสนอดังนี้ 

ตอนที่ 1: แนวคิดเก่ียวกับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
 1.1 ความหมายของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

  1.2 การพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบในเชิงกฎหมาย 
  1.3 นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ  

  1.4 แนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
ตอนที่ 2: แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต 
 2.1 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 
 2.2 แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต 
 2.3 ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
 2.4 แนวปฏิบัติในการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
 2.5 รูปแบบและแนวทางการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 
ตอนที่ 3: แนวคิดเก่ียวกับชุมชนและองค์กรชุมชน 
 3.1 ความหมายขององค์กรชุมชน 
 3.2 ประเภทขององค์กรชุมชน 
 3.3 จุดมุ่งหมายของการรวมตัวเป็นองค์กรชุมชน 
 3.4 องค์ประกอบขององค์กรชุมชน 
 3.5 การพัฒนาองค์กรชุมชน 
ตอนที่ 4: แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 

Research) 
 4.1 ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 4.2 พัฒนาการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 4.3 แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 4.4 หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
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 4.5 องค์ประกอบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 4.6 กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ตอนที่ 5: แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
 5.1 ความหมายของรูปแบบ 
 5.2 ลักษณะของรูปแบบ 
 5.3 รูปแบบการจัดการศึกษา 
ตอนที่ 6: งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
 6.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
 6.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรชุมชนและท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน

นอกระบบ 
ตอนที่ 7: กรอบแนวคิดในการวิจัย 
โดยรายละเอียดของแต่ละตอน มีดังนี้ 
 

ตอนที่ 1:  แนวคิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

1.1 ความหมายของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
 Global Partnership for Education (n.d.) ให้คําจํากัดความของเด็กนอกระบบไว้ใน 4 
ลักษณะ ได้แก่ 1) เด็กที่ไม่ได้เข้าสู่ระบบการเรียนของโรงเรียนในชุมชน 2) เด็กที่ไม่ได้ลงทะเบียน
แสดงความจํานงเข้าเรียนในโรงเรียน 3) เด็กที่ลงทะเบียนเรียนแต่ไม่ได้เข้าเรียน และ 4) เด็กที่เข้า
เรียนแต่ออกกลางคันจากระบบการศึกษา 
 Ababa (2012) กล่าวถึงนิยามของเด็กนอกระบบในบริบทการศึกษาของประเทศเอธิโอเปีย 
โดยนําเสนอความหมายไว้ 5 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 หมายถึง เด็กช่วงปฐมวัยที่ไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียน
อนุบาลหรือโรงเรียนประถม มิติที่ 2 หมายถึง เด็กช่วงวัยประถมศึกษาที่ไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียน
ประถมหรือโรงเรียนมัธยม มิติที่ 3 หมายถึง เด็กช่วงวัยมัธยมศึกษาตอนต้นที่ไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียน
ประถมหรือโรงเรียนมัธยม มิติที่ 4 หมายถึง เด็กที่เรียนในโรงเรียนประถมแต่มีความเสี่ยงสูงที่จะออก
กลางคัน และ มิติที่ 5 หมายถึง เด็กที่เรียนในโรงเรียนมัธยม (ตอนต้น) แต่มีความเสี่ยงสูงที่จะออก
กลางคัน  
 สุทธิชัย ปัญญโรจน์ (2553) กล่าวว่า เด็กนอกระบบ หมายถึง เด็กที่ไม่มีโอกาสได้เรียนใน
ระบบการศึกษา โดยปัจจุบันมีเด็กนอกระบบที่ออกจากระบบการศึกษาในระดับประถมศึกษาสูงที่สุด 
รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา ซึ่งผลจากการสร้างมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องถูกประเมิน
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คุณภาพการจัดการศึกษา ทําให้เด็กที่มีคุณภาพต่ํากว่ามาตรฐานต้องออกกลางคันจากการศึกษาใน
ระบบ เนื่องจากเรียนไม่ดี ตลอดจนการประสบปัญหาทางครอบครัวก็เป็นสาเหตุให้เด็กต้องออกจาก
ระบบโรงเรียนด้วยเช่นกัน 
 จากความหมายต่าง ๆ ของเด็กนอกระบบในข้างต้น จะเห็นว่านักวิชาการแต่ละท่านมีมุมมอง
ไปในทํานองที่ว่า เด็กนอกระบบ คือเด็กที่อยู่ในช่วงวัยเรียนแต่ไม่ได้เข้าเรียนในระบบโรงเรียน หรือ
อาจเข้าเรียนแต่ออกกลางคันและไม่สามารถสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานได้ 

นอกจากนี้ ยังมีการนิยามความหมายครอบคลุมไปถึงกลุ่มเยาวชนนอกระบบด้วย ดังที่ 
แผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทย ด้านการสร้างอนาคตของชาติด้วยการพัฒนาคน เด็กและเยาวชน 
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2554) ระบุกลุ่มประชากรเด็กและเยาวชนที่อยู่ในวัยเรียนแต่ยัง
ขาดโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาตนเองไว้ 5 กลุ่ม ซึ่งได้แก่ 
 1) เด็กนอกระบบการศึกษา ของประชากรกลุ่มอายุ 3-17 ปี ครอบคลุมกลุ่มเด็กที่ออก
กลางคัน เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กในสถานพินิจ เด็กเร่ร่อน เด็กถูกบังคับให้ขายแรงงาน เด็กยากจน เด็กที่
อยู่ในธุรกิจทางเพศ ฯลฯ 
 2) กลุ่มเด็กพิการ 9 ประเภท ได้แก่ บกพร่องทางสติปัญญา ทางการได้ยิน ออทิสติก พิการ
ซ้ําซ้อน ทางร่างกาย ทางการมองเห็น การเรียนรู้ พฤติกรรมอารมณ์ และทางภาษาพูด   
 3) กลุ่มประชากรที่ต้องการเรียนต่อและเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ ของประชากรอายุ 
18-24 ปี ซึ่งนับเป็นเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
 4) กลุ่มเด็กชนบทในพ้ืนที่ห่างไกลในถิ่นทุรกันดาร ตลอดจนเด็กในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 5) กลุ่มเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีที่ออกกลางคันและไม่ได้เรียนต่อ และมีปัญหาการ
ยอมรับจากสังคม 
 สรุปได้ว่า เด็กนอกระบบ หมายถึง บุคคลที่มีอายุอยู่ในช่วงวัยเรียนตั้งแต่ 3-17 ปี แต่ไม่ได้
เรียนอยู่ในระบบโรงเรียน ครอบคลุมถึงกลุ่มเด็กด้อยโอกาสที่มีปัญหาต่าง ๆ ทั้งความพิการ เด็กที่อยู่
ในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร เด็กที่ถูกดําเนินคดีอยู่ในสถานพินิจ ฯลฯ ในขณะที่ เยาวชนนอกระบบ
การศึกษา หมายถึง บุคคลที่มีอายุระหว่าง 18-24 ปี (ไม่ถึง 25 ปีบริบูรณ์) ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา 
เคยออกกลางคัน หรือไม่ได้เข้าเรียนในระบบโรงเรียน หรือต้องการเรียนต่อเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และ
ทักษะในการประกอบอาชีพ ดังนั้น เด็กและเยาวชนนอกระบบ จึงหมายถึง บุคคลที่มีอายุในช่วงวัย
เรียนไปจนถึงไม่เกิน 25 ปีบริบูรณ์ที่ไม่ได้เรียนอยู่ในระบบโรงเรียน หรือออกกลางคันก่อนจบ
การศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

1.2 การพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบในเชิงกฎหมาย 
ในปัจจุบันทั่วโลกได้ให้ความสนใจต่อกลุ่มเด็กเสี่ยงนอกระบบการศึกษาและเด็กด้อยโอกาส

มากขึ้น ทั้งนี้ เพราะสภาพเศรษฐกิจและการเมืองของโลกในปัจจุบันมีผลต่อการพัฒนาและการ
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เปลี่ยนแปลงของระบบต่าง ๆ ของสังคม และก่อให้เกิดสภาวการณ์วิกฤตกับกลุ่มคนที่ไม่ได้รับการ
เตรียมพรอ้มเพ่ือการเปลี่ยนแปลง หรืออยู่ในสภาพที่ไม่สามารถเข้าถึงโอกาส 

ในด้านความเป็นธรรมทางกฎหมาย องค์การสหประชาชาติได้ออกประกาศปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิเด็ก 10 ประการ ซึ่งชี้แจ้งถึงสิทธิซึ่งเด็กทุกคนถึงได้รับโดยไม่มีข้อยกเว้นแต่ประการใด 
ตามข้อตกลงระหว่างชาติ เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2502 (ปฬาณี ฐิติวัฒนา, 2535) ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

1. เด็กและเยาวชนพึงได้รับสิทธิเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการแบ่งแยกหรือกีดกันไม่ว่า
โดยวิธีใดๆ ในเรื่องเชื้อชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นของเด็กหรือ
ครอบครัวก็ตาม 

2. เด็กและเยาวชนพึงได้รับการพิทักษ์และคุ้มครองเป็นพิเศษ อันจะช่วยให้เด็กสามารถ
พัฒนาทั้งทางกาย ทางสมอง และทางจิตใจ เพ่ือให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติ 

3. เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะได้มีชื่อและมีสัญชาติตั้งแต่กําเนิด 
4. เด็กและเยาวชนพึงได้รับความมั่นคงทางสังคมและเติบโตอย่างสมบูรณ์ ดังนั้นทั้งแม่และ

เด็กควรได้รับการดูแลและคุ้มครองเป็นพิเศษ ทั้งเม่ืออยู่ในครรภ์และภายหลังเมื่อคลอดแล้ว โดยได้รับ
สิทธิในเรื่องที่อยู่อาศัย ได้รับอาหาร ได้รับการดูแลทางการแพทย์ และโดยเฉพาะเด็ก  ๆ ให้ได้รับการ
เล่นรื่นเริงเพลิดเพลินด้วย 

5. เด็กและเยาวชนที่พิการทั้งทางร่างกาย สมอง และจิตใจ มีสิทธิที่จะได้รับการรักษาพิเศษ 
หมายถึงการดูแลรักษาและการศึกษาที่เหมาะสมกับสภาวะของเด็กโดยเฉพาะ 

6. เด็กและเยาวชนพึงได้รับความรักและความเข้าใจอันจะช่วยในการพัฒนาบุคลิกภาพของ
ตน โดยเติบโตอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของมารดาของเด็กเอง และในทุกกรณีเด็กจะต้องได้อยู่ใน
บรรยากาศที่เต็มไปด้วยความรัก ความอบอุ่น ปลอดภัย ไม่พลัดพรากจากแม่ ในกรณีที่เด็กไม่มี
ครอบครัวหรือมาจากครอบครัวที่ยากจนและมีลูกมากก็จะได้รับการช่วยเหลือเป็นพิเศษจากรั ฐหรือ
องค์การต่าง ๆ 

7. เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะได้รับการศึกษาซึ่งรัฐควรจะจัดให้เปล่าอย่างน้อยในขั้น
ประถมศึกษา เพื่อเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมโดยทั่ว ๆ ไป และให้เด็กเติบโตเป็นสมาชิกผู้ยังประโยชน์
ต่อสังคมคนหนึ่ง การศึกษานี้ครอบคลุมไปถึงการแนะแนวทางชีวิต ซึ่งมีบิดามารดาเป็นผู้รับผิดชอบ
ก่อนบุคคลอ่ืน ๆ เด็กจะต้องมีโอกาสได้รับความสนุกสนาน เพลิดเพลินจากการเล่น และรื่นเริงไป
พร้อมกันไปด้วย 

8. เด็กและเยาวชนจะเป็นบุคคลแรกท่ีได้รับการคุ้มครองและสงเคราะห์ในทุกกรณี 
9. เด็กและเยาวชนพึงได้รับการปกปูองให้พ้นจากการทอดทิ้ง พ้นจากความโหดร้ายทารุณ 

และจากการถูกข่มเหงรังแกทุกชนิด เด็กจะต้องไม่กลายเป็นสินค้าไม่ว่าในรูปใด ๆ จะต้องไม่มีการรับ
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เด็กเข้าทํางานก่อนวัยอันสมควร ไม่มีการกระทําใด ๆ อันเป็นการชักจูงหรืออนุญาตเด็กให้จําต้อง
รับจ้างทํางาน ซึ่งอาจจะเป็นผลร้ายต่อสุขภาพของเด็ก หรือเป็นเหตุให้การพัฒนาทางกาย ทางสมอง 
และทางจิตใจของเด็กเสื่อมถอยลง 

10. เด็กและเยาวชนพึงได้รับการคุ้มครองให้พ้นจากการกระทําที่แสดงถึงการกีดกัน 
แบ่งแยก ไม่ว่าทางเชื้อชาติ ศาสนา หรือในรูปแบบใดๆ เด็กจะต้องได้รับการเลี้ยงดูให้เติบโตขึ้นมา 
“ในภาวะแห่งจิตที่เต็มไปด้วยความเข้าอกเข้าใจ และมีการผ่อนหนักผ่อนเบา มิตรภาพระหว่างชนชาติ
ต่างๆ สันติภาพ และภราดรภาพสากล และด้วยการสํานึกเต็มที่ว่าพละกําลังและความสามารถพิเศษ
ในตัวเขาควรจักอุทิศเพ่ือรับใช้เพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน” 

นอกจากนี้ ยังมีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีได้กําหนดสิทธิพ้ืนฐานของเด็กไว้ 4 ประการ คือ 

 1. สิทธิที่จะมีชีวิตรอด เป็นสิทธิที่จะได้รับการเลี้ยงดูทั้งทางร่างกาย จิตใจ ตลอดจนที่อยู่
อาศัยให้เกิดความปลอดภัย และต้องได้รับการดูแลด้านสุขภาพจากบริการทางการแพทย์ 

 2. สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา เด็กทุกคนต้องได้รับสิทธิรับการศึกษาที่ดี ได้รับโภชนาการที่
เหมาะสม  

3. สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง เป็นสิทธิที่เด็กทุกคนจะได้รับความคุ้มครองให้รอดพ้นจาก
การทารุณทุกรูปแบบ เช่น การทําร้าย การนําไปขาย ใช้แรงงานเด็ก หรือแสวงหาประโยชน์มิชอบจาก
เด็ก 

 4. สิทธิที่ในการมีส่วนร่วม มีสิทธิที่จะแสดงออกและแสดงความคิดเห็นต่อสังคมในเรื่องที่มี
ผลกระทบกับเด็ก 

ปัจจุบันหลายประเทศได้ยอมรับและนํากฎหมายดังกล่าวมาอนุวัติบัญญัติเป็นกฎหมาย
ภายในของแต่ละประเทศสมาชิกเป็นจํานวนมาก และประเทศไทยก็รับหลักการดังกล่าวมาบัญญัติเป็น
กฎหมายภายในชื่อว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ซึ่งได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการ
สงเคราะห์คุ้มครองสวัสดิภาพและปูองกันการละเมิดสิทธิเด็กไว้หลายประการ ครอบคลุมสิทธิเด็กตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้างต้น (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าเสริมสุขภาพ, 2553) โดยสรุป
ประเด็นสําคัญดังนี้ 

1. คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก กฎหมายกําหนดให้มีคณะกรรมการทําหน้าที่ดําเนินการและ
ให้คําปรึกษาแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องการสงเคราะห์คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความ
ประพฤติเด็กเพ่ือดําเนินการให้การคุ้มครองสิทธิเด็กเกิดเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 

 2. การปกปูองคุ้มครองเด็ก กฎหมายได้กําหนดหน้าที่ของผู้ปกครองและบุคคลผู้เกี่ยวข้อง
ให้ต้องปฏิบัติต่อเด็กที่เหมาะสมไว้อย่างชัดเจน และผู้ฝุาฝืนย่อมมีโทษทั้งทางปกครองและทางอาญา 
เช่น ผู้ปกครอง กฎหมายกําหนดหน้าที่ต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยู่
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ในความปกครองดูแลของตน ตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น และ
ต้องคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแลของตนมิให้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเกิดอันตราย
แก่ร่างกายหรือจิตใจ 
 อย่างไรก็ดี แม้ว่าหน่วยงานต่าง ๆ ได้มีความพยายามด้านการจัดการศึกษาสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ รวมถึงเด็กด้อยโอกาส แต่ยังคงพบว่าปัจจุบัน ปัญหาสังคมและผลกระทบที่เกิดขึ้น
โดยมีสาเหตุมาจากเด็กและเยาวชนเป็นผู้ก่อนั้นยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาแม่วัยรุ่น
ที่มาทําคลอดซึ่งมีจํานวนเกือบ 70,000 คนต่อปี เด็กและเยาวชนอายุต่ํากว่า 18 ปีที่ถูกส่งเข้าสถาน
พินิจที่มีจํานวนกว่า 45,000 คนต่อปี หรือถูกส่งตัวเข้าสถานพินิจเฉลี่ย 129 คนต่อหนึ่งวัน เป็นต้น 
(อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ, 2553) และปัญหาเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นนี้ส่วนหนึ่งมาจากการที่
เด็กและเยาวชนเหล่านั้นไม่ได้รับกระบวนการขัดเกลาทางสังคมจากการเรียนการสอนของโรงเรียน 
และการที่เด็กมีเวลาว่างจากการที่ไม่ได้เรียนหนังสือ อาจมีการรวมกลุ่มหรือการชักจูงเข้าไปสู่วงจร
ของการมีพฤติกรรมเสี่ยงซึ่งอาจก่อให้เกิดพฤติกรรมเสี่ยงอันเป็นปัญหาสังคมตามมามากมาย 

1.3 นโยบายและยุทธศาสตร์ ด้านการจัดการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 (คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนา

เด็กและเยาวชนแห่งชาติ, 2554) มียุทธศาสตร์การดําเนินงานด้านการช่วยเหลือเด็กออกกลางคันโดย
มุ่งเน้นการสืบค้นและจัดระบบข้อมูลของกลุ่มเด็กที่ไม่อยู่ในโรงเรียนภาคบังคับ (เด็กออกกลางคัน) ใน
ทุกพ้ืนที่ ควบคู่กับการสนับสนุนความช่วยเหลือตามจําเป็นอย่างทั่วถึงเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครอง และ
พัฒนา อาทิ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การมีงานทําทั้งระบบ (ฝึกอาชีพ พัฒนา
ฝีมือแรงงาน จัดหางาน คุ้มครองแรงงาน การประกอบอาชีพอิสระ ตลอดจนสนับสนุนการจัด
การศึกษาทางเลือกทุกระดับ ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ และส่งเสริมอาชีพนอกระบบการศึกษาที่
หลากหลายตามความต้องการของสังคมและเศรษฐกิจ และมีการพัฒนาให้เป็นมืออาชีพ รวมถึงการ
เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต สําหรับเยาวชนในช่วงอายุ 18-25 ปี โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือ
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงาน และมีหน่วยงานรับผิดชอบรองคือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ได้ดําเนินการ
จัดทํายุทธศาสตร์และโครงการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับกลุ่มเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ และกลุ่มเด็กด้อยโอกาสขึ้นเมื่อปี 2553 โดยเป็นโครงการที่นําเอาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบและเด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับมาเข้าร่วมโครงการ ทําการ
จัดการเรียนการสอนให้ตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ เพื่อทดลองและศึกษาการนํายุทธศาสตร์ดังกล่าวมาใช้
ดําเนินการจัดการศึกษาจริง อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าการดําเนินการที่เกิดขึ้น ยังขาดความ



 

 

17 

ครอบคลุมถึงกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบในระดับพ้ืนที่อ่ืนๆ อยู่มาก เนื่องจากเป็นการดึงเอา
เฉพาะเด็กท่ีอยู่ในเขตเมืองหลวงบางส่วนเข้ามาทําการศึกษาเพียงเท่านั้น 

1.4 แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
UNESCO (2004) นําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นสําหรับผู้เรียนที่เป็นเด็กและ

เยาวชนนอกระบบ (Flexible Learning Strategies) ไว้ดังนี้ 
1. ใช้วิธีการซึ่งอยู่บนฐานของความเชื่อว่าการศึกษานั้นจะสามารถประยุกต์ให้ เข้ากับ

ความต้องการและสภาพแวดล้อมของเด็กและเยาวชนเหล่านั้น 
2. ทํางานร่วมกับเครือข่ายภาคีทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรอิสระ ซึ่งใช้วิธีอาศัยชุมชน

เป็นฐานในการจัดการศึกษา ภายใต้กรอบการทํางานและกฎหมายที่หน่วยงานเหล่านี้จะสนับสนุนได้ 
3. มีการรับรองคุณภาพการศึกษา 
4. จัดให้สามารถเทียบโอนหน่วยกิตการศึกษาระหว่างการศึกษาทางเลือกกับ

การศึกษาปกติทําได้โดยง่าย 
5. จัดหลักสูตรที่ส่งเสริมศักยภาพการเรียนรู้ควบคู่ไปกับหลักสูตรด้านอาชีพเพ่ือเตรียม

ความพร้อมผู้เรียนสู่การทํางาน 
6. ถ่ายทอดความรู้อย่างยืดหยุ่น โดยสามารถประยุกต์ประสบการณ์ รูปแบบการใช้

ชีวิตของเด็กและเยาวชน รวมถึงสามารถใช้วิธีการที่หลากหลายรอบด้านที่จะถ่ายทอดความรู้อย่าง
เหมาะสม 

7. ใช้วิธีการชุมชนเป็นฐาน สรรหาครูผู้สอนจากชุมชนและฝึกฝนให้เขาเหล่านั้นเป็นผู้
อํานวยความสะดวกอันจะมีส่วนสนับสนุนการศึกษาของชุมชน และช่วยสร้างทัศนคติที่ ดีต่อเด็ก 
เยาวชน และคนในชุมชน 

 
ตารางที่ 1 ตัวอย่างการจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบในนานาประเทศ 

ประเทศ กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา หลักสูตร การรับรอง 

บังคลาเทศ เด็กนอกระบบ  
(อายุ 8-10 ปี) 

ทุกวันจันทร์
ถึงศุกร์  
เป็นระยะเวลา 
4 ปี 

BRAC - การเรียนรู้
ในรายวิชาหลัก  
การสร้างคุณค่าทาง
สังคม สิทธิมนุษยชน 
การศึกษาการเงิน 

เด็กท่ีเรียนผ่าน
หลักสูตรเทียบเท่า
ประถมศึกษา
สามารถโอนย้ายเข้า
ไปเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษาในระบบ
ได้ 
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ตารางที่ 1 ตัวอย่างการจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบในนานาประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา หลักสูตร การรับรอง 
อินเดีย เด็กนอกระบบ  

(อายุ 10 ปี)  
ทุกวันจันทร์
ถึงศุกร์ 
ระหว่างเวลา 
6-18 เดือน 
ขึ้นอยู่กับ
บุคคล 

MV Foundation – 
วิชาสามัญและ
วิชาชีพ 

เนื่องจากเป็นการ
ทํางานร่วมกันกับ
หน่วยงานภาครัฐ ทํา
ให้เด็กสามารถเข้าไป
เรียนในระบบโรงเรียน
ของรัฐได้ 

พม่า เด็กนอกระบบ  
(อายุ 10-14 ปี) 

ทุกวันจันทร์
ถึงศุกร์  
เป็นระยะเวลา 
2 ปี 

หลักสูตรการเรียนรู้
โดยใช้ทักษะเป็นฐาน 
ครอบคลุมถึงภาษา
พม่า ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ และ
วิชาการศึกษาทั่วไป 
และมีการฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ที่เน้นเรื่องการ
สร้างรายได้และ
การบูรณาการคู่มือ
การทํางาน 

เมื่อสําเร็จระดับที่ 2 
เทียบเท่ากับสําเร็จ
ระดับประถมศึกษา 
และสามารถเข้าไป
เรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในระบบได้ 

อินโดนีเซีย เด็กวัยเรียนซึ่ง 
ออกกลางคัน
หรือ 
ไม่สามารถเข้าสู่
ระบบการศึกษา
ในรูปแบบปกติ
ได้ 

หนึ่งหรือสอง
ครั้งต่อสัปดาห์ 
เป็นเวลา 2 ปี 

แพ็คเกจ a, b และ c 
1. การสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และวิชาที่
ถูกนํามาจากในระบบ
การศึกษา 
2. การนําวิชาการ
พัฒนาทักษะชีวิต
เพ่ิมเติมเข้าไปในวิชา
พ้ืนฐาน 

มีการทดสอบเพื่อออก
ใบประกาศนียบัตรให้
โดยรัฐบาล 
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ตารางที่ 1 ตัวอย่างการจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบในนานาประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา หลักสูตร การรับรอง 
ฟิลิปปินส์ เด็กและเยาวชน 

นอกระบบ  
(อายุตั้งแต่ 11 
ปี ขึ้นไป) 

หนึ่งหรือสอง
ครั้งต่อสัปดาห์ 
เป็นระยะเวลา 
10 เดือน หรือ 
จนกว่าจะครบ 
800 ชั่วโมง 

1. ทักษะการสื่อสาร 
2. การใช้ปัญหาเป็น
ฐาน และการคิดเชิง
วิพากษ์ 
3. การบริหาร
ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน และการ
ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ 
4. การพัฒนาตนเอง 
และจิตสํานึกต่อ
ส่วนรวม 
5. การขยาย
วิสัยทัศน์ของโลก 

มีการประเมินเพ่ือ
รับรองจากหน่วยงาน
ระดับชาติปีละ 1 
ครั้ง 

ที่มา: (UNESCO, 2004) 
 
นอกจากนี้ องค์การ UNESCO (2015) นําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน

นอกระบบกลุ่มประเทศแถบเอเชียและแปซิฟิก โดยมีตัวอย่างโปรแกรมการศึกษาที่ทางองค์การ 
UNESCO ให้การสนับสนุนหน่วยงานของแต่ละประเทศ ได้แก่ ประเทศเนปาล ประเทศฟิลิปปินส์ 
ประเทศภูฏาน ประเทศมัลดีฟส์ ประเทศปากีสถาน ประเทศกัมพูชา ประเทศเวียดนาม ไว้ดังตาราง
ต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2 แนวทางการจัดโปรแกรมการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนนอกระบบในกลุ่มประเทศแถบ
เอเชียและแปซิฟิก 

โปรแกรม วัตถุประสงค์ 

โปรแกรมการศึกษาเพ่ือความ
เท่าเทียม 

เพ่ือช่วยให้เด็กและเยาวชนนอกระบบที่ไม่ได้เรียนในระบบ
โรงเรียนสามารถเรียนโปรแกรมการศึกษานอกระบบและได้รับวุฒิ
การศึกษาซึ่งเท่าเทียมกับการเรียนในระบบการศึกษา เช่น  
- Mother Tongue-Based Programme สําหรับเด็กออก

กลางคัน (ประเทศเนปาล)  
- Accreditation and Equivalency Programme (ประเทศ

ฟิลิปปินส์) 
- Equivalency Programme Packages (ประเทศอินโดนีเซีย) 

โปรแกรมการศึกษาเพ่ือการรู้
หนังสือ 

เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนได้รับความรู้เพ่ือพัฒนาทักษะการอ่านออกเขียน
ได้ขั้นพ้ืนฐาน การอ่าน การคํานวณ และทักษะการแก้ปัญหาที่
เชื่อมโยงกับการใช้ชีวิตประจําวัน เช่น 
- NFE Literacy Programme - Basic Literacy Course & 

Post Literacy Course (ประเทศภูฏาน) 
- Read-A-Thon (ประเทศฟิลิปปินส์) 

โปรแกรมกลับสู่ระบบโรงเรียน เพ่ือสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนนอกระบบที่ออกจากระบบ
โรงเรียนได้กลับเข้าสู่การเรียนในระบบโรงเรียนอีกครั้ง เช่น 
- Accelerated Learning (A/L) (ประเทศกัมพูชา) 
- Second Chance Programme (ประเทศมัลดีฟส์) 

โปรแกรมอ่ืน ๆ  เช่น  
- Mobile Teacher Programme (ประเทศลาว) 
- “Broad Class - Listen to Learn” Interactive Radio 

Instruction Programme (ประเทศปากีสถาน) 
- Learning and Migration Program (LAMP) (ประเทศ

อินเดีย) 
- Scholarship Program to Enhance Literacy and 

Learning (SPELL) (ประเทศเวียดนาม) 

ที่มา: (UNESCO, 2015) 
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องค์การยูนิเซฟ แห่งประเทศบังคลาเทศ (2012) เสนอโครงการ Basic Education for Hard 
To Reach Urban Working Children เป็นการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่เด็กนอกระบบที่ทํางาน
แล้วที่อยู่ในเขตเมือง ซึ่งยากที่จะเข้าสู่การเรียนในระบบ โดยองค์การยูนิเซฟได้สนับสนุนรัฐบาลบัง
คลาเทศที่จะจัดให้มีการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่เด็กกลุ่มนี้ ภายใต้การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ Bangladesh 
to Implement the Basic Education for Hard to Reach Urban Working Children 
(BEHTRUWC) ที่ก่อตั้งในเขตเมืองซึ่งมีกลุ่มเปูาหมายประชากรเด็กนอกระบบจํานวนมาก มีเปูาหมาย
คือเด็กที่อายุ 13 ปี ต้องจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสามารถใช้ทักษะที่ เรียนรู้ไปประกอบอาชีพการ
งานได้ กิจกรรมการเรียนรู้ที่ศูนย์ฯ ดําเนินการ คือ จัดการเรียนรู้วันละครึ่งชั่วโมงเป็นเวลา 6 วันต่อ
สัปดาห์ เป็นเวลา 40 เดือน เนื่องจากในแต่ละวันเด็กจะมีเวลาน้อยเพราะต้องทํางาน ในชั้นเรียนให้
ความสําคัญกับเรื่องประสบการณ์จากการทํางาน ให้เรียนรู้แบบ earn-and-learn มีการประเมินทุก 
8 เดือน เป็นจํานวน 5 ครั้ง นอกจากนี้ เด็กเหล่านี้ยังต้องเรียนรู้เรื่องภาษาบังคลาเทศ การศึกษา
สิ่งแวดล้อม การเรียนรู้ทักษะชีวิต ตลอดจนความรู้ด้านคณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ การดูแลสุขภาพ
อนามัย สิทธิเด็ก และการแก้ปัญหาในสถานการณ์จริงเมื่อไปทํางาน สิ่งที่ท้าทายในการดําเนินงาน คือ 
การจูงใจเด็ก ผู้ปกครอง ตลอดจนผู้ประกอบการให้มีส่วนร่วมในการศึกษา จัดหาครูผู้สอนเป็นเวลา 
40 เดือน กํากับและปรับปรุงคุณภาพอย่างเหมาะสม สร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมต่อการเรียนรู้ การ
ทําโปรแกรมการศึกษาให้ยืดหยุ่นด้วยวิธีการที่เหมาะสมต่อการนําไปใช้กับเด็กที่มีความแตกต่าง
หลากหลาย การหางานรองรับแก่เด็กหลังจบโปรแกรมการศึกษา และการสร้างสมรรถนะของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องรวมถึงรัฐบาลเกี่ยวกับความเข้าใจต่อความจําเป็นของการศึกษานอกระบบสําหรับเด็กนอก
ระบบที่ทํางานแล้วที่อยู่ในเขตเมือง 

Center for Education Innovations (2013) นําเสนอโครงการจัดการศึกษานอกระบบ
สําหรับเด็กนอกระบบในตําบล Quetta ประเทศปากีสถาน ซึ่ งเป็นการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาสําหรับเด็กนอกระบบที่ทํางานแล้ว ซึ่งใช้ช่วงเวลาในตอนเย็นและใช้โรงเรียนของรัฐเป็น
สถานที่จัดการศึกษา การจัดการศึกษานอกระบบดังกล่าวใช้วิธีการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่ว ม ซึ่ง
ส่งเสริมให้เด็กนอกระบบเข้าร่วมโปรแกรมโดยสมัครใจ กลุ่มเปูาหมายที่เป็นเด็กนอกระบบซึ่งส่วนใหญ่
ทํางานเก็บขยะขายและไม่สามารถไปเรียนในโรงเรียนเหมือนเด็กทั่ว ๆ ไปได้ วิธีการคือการ
ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนและครอบครัวรับรู้ข่าวสารของโครงการดังกล่าวผ่านจดหมายอย่างเ ป็น
ทางการและเริ่มทําการสํารวจ 100 ครัวเรือนในพ้ืนที่ตําบล และส่งเสริมให้ชุมชนและครอบครัวส่ง
เด็กนอกระบบลงทะเบียนเข้าสู่โครงการ โดยโครงการจะทําการประเมินระดับความรู้ของเด็กแต่ละคน
และจัดการสอนและสภาพแวดล้อมตามความเหมาะสม โดยการเรียนระดับประถมแบ่งเป็นชั้นต่าง ๆ 
จัดตารางเวลาสอนที่ยืดหยุ่น เน้นการเรียนรู้หนังสืออ่านออกเขียนได้ขั้นพ้ืนฐาน การคิดคํานวณ 
ตลอดจนมุ่งเน้นภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ และภาษาท้องถิ่น ซึ่งหลักสูตรมีระยะเวลา 9 เดือน และ
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ครูที่ทําการสอนจะได้รับการอบรมและพัฒนาไปเรื่อย ๆ ตลอดจนได้รับการประเมินผลการสอนเพ่ือ
รับรางวัลและปรับปรุงประสิทธิภาพของการทํางานด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ยังมีหลักสูตรที่เสริมเข้ามา
ซึ่งประกอบด้วยการอบรมเสริมสร้างทักษะชีวิต การดูแลสุขภาพอนามัย และโภชนาการศึกษา อันเป็น
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนเหล่านี้ โดยเปูาหมายปลายทางคือการส่งเสริมให้เด็กเหล่านี้ได้
กลับเข้าไปสู่การเรียนในระบบโรงเรียนให้ได้ 

สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (2554) ได้นําเสนอหน้าที่ความ
รับผิดชอบและกิจกรรมของสถานศึกษาและเครือข่ายในการดูแลและช่วยเหลือผู้เรียนกลุ่มด้อยโอกาส
นอกระบบการศึกษา และผู้เรียนกลุ่มเสี่ยงในระบบการศึกษา ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 3 ความรับผิดชอบและกิจกรรมของสถานศึกษาและเครือข่ายในการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน
กลุ่มด้อยโอกาสนอกระบบการศึกษาและผู้เรียนกลุ่มเสี่ยงในระบบการศึกษา 

หน่วยงาน การปูองกันและการส่งเสริม การดูแลช่วยเหลือ การสร้างเครือข่าย 

สถานศึกษา - รู้จักนักเรียนรายบุคคล 
- คัดกรองนักเรียน 
- จัดกิจกรรมส่งเสริม 
รณรงค์ปูองกัน เช่น โฮมรมู 
ประชุมผู้ปกครอง เป็นต้น 

- การช่วยเหลือนักเรียนกลุม่เสี่ยง
และกลุม่มีปญัหา เช่น การให้การ
ปรึกษาเบื้องต้น ปรับพฤติกรรม
ในช้ันเรียน กิจกรรมเพื่อนช่วย
เพื่อน กิจกรรมซ่อมเสริม 
กิจกรรมเสริมหลักสตูร เยีย่มบ้าน 
ฯลฯ 
- การส่งต่อภายใน 
- การให้การปรึกษารายกรณ ี
- การส่งต่อผู้เชี่ยวชาญภายนอก 

- การสร้างเครือข่าย
ผู้ปกครองและชุมชน 
- การจัดทําระบบ
สารสนเทศในการ
ช่วยเหลือนักเรยีน 
 

เครือข่าย - เป็นที่ปรึกษา สนับสนุน
เครื่องมือ แนวทางและ
เทคนิคต่างๆ เช่นกิจกรรม
รู้จักนักเรยีน กิจกรรม
ส่งเสริมปูองกัน 

- การเป็นท่ีปรึกษา สนับสนุน
เครื่องมือ แนวทางและเทคนิคใน
การดูแลช่วยเหลือนักเรียนกลุ่ม
เสี่ยง 
- ร่วมประชุมปรึกษารายกรณีใน
กรณีที่ยุ่งยากซับซ้อน 
- กิจกรรมในสถานศึกษา/คลินิก 
- บริการปรึกษาปญัหาทาง
โทรศัพท ์

- ร่วมสร้างเครือข่าย
ผู้ปกครองและชุมชน
เพื่อดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนผ่านกิจกรรม 
เช่น การสนับสนุน
เครือข่ายเป็นวิทยากร 
รณรงค์ให้เกิดกิจกรรม
เพื่อปูองกันและ
แก้ปัญหาให้เด็กและ
เยาวชน ฯลฯ 

ที่มา: (สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2555) 
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เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2550) ได้นําเสนอการศึกษาแนวทางการดําเนินงานด้านการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งใช้วิธีการเชื่อมโยงกับโรงเรียนทางเลือก 
(Alternative School) ที่เรียกว่า Affiliated Alternatives ซึ่งเป็นกลุ่มอาสาสมัครที่เกิดจากการ
รวมตัวกันของนักสังคมสงเคราะห์ ครู พยาบาล ผู้เชี่ยวชาญการให้คําปรึกษา รวมถึงผู้ประกอบการ มี
สถานที่จัดโปรแกรมการสอนเป็นหลักแหล่ง โปรแกรมที่จัดขึ้นจะสอดคล้องปัญหาและความต้องการ
ของผู้เรียน มี 4 โปรแกรม ดังนี้ 

1. Alternative Education Resource Option (AERO) เป็นโปรแกรมสําหรับ
ผู้เรียนที่ตกซ้ําชั้นที่เกรด 8 หรือผู้เรียนที่เสี่ยงต่อการสอบตกในเกรด 9 ซึ่งการศึกษาในระดับเกรด 9 
ถือเป็นหัวเลี้ยวหัวต่อสําคัญของการศึกษามัธยมปลาย หากผู้เรียนที่ไม่ผ่านเกรด 9 จะมีความเสี่ยงต่อ
การออกกลางคันเป็นอย่างมาก อาสาสมัครที่จัดโปรแกรมจะเป็นครูสอนในวิชาต่างๆ ตามหลักสูตร
ปกติ ผู้เรียนที่ตกซ้ําชั้นในเกรด 8 สามารถจบหลักสูตรและเรียนต่อเกรด 9 ส่วนผู้เรียนเกรด 9 ที่เสี่ยง
ต่อการตกซ้ําชั้นสามารถจบชั้นมัธยมต้น และศึกษาต่อในระดับมัธยมปลายได้ โดยสถานที่จัดโปรแกรม
อยู่ถนนเบรอลี่ (Brearly Street) เมืองแมดิสัน มลรัฐวิสคอนซิน  

2. Cluster Program เป็นโปรแกรมที่เน้นให้ความช่วยเหลือผู้เรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นที่เสี่ยงต่อการออกกลางคัน เพราะมีปัญหาด้านการเรียนและพฤติกรรม โปรแกรม
นี้จะเพ่ิมความรู้ตามหลักสูตรระดับชั้นมัธยมต้นให้ผู้เรียน ใช้เวลาไม่เกิน 1 ภาคเรียน สถานที่จัด
โปรแกรมเป็นที่เดียวกับสถานที่จัดโปรแกรม AERO 

3. School-Age Parent Program (SAPAR) โปรแกรมเฉพาะสําหรับผู้เรียนที่
ตั้งครรภ์ หรือแต่งงานเมื่ออายุยังน้อย จัดสอนแบบเต็มวัน ตั้งแต่ 08.45-15.00 น. วันจันทร์-ศุกร์ เป็น
โปรแกรมภายใต้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัว (home schools) ผู้เรียนจะได้เรียนตาม
หลักสูตรปกติ ทั้งที่เรียนในห้องเรียน และผ่านระบบออนไลน์ อีกทั้ง ยังได้รับความรู้เกี่ยวกับการ
ตั้งครรภ์ การเกิดของเด็ก การดูแลเด็ก การรักษาสุขภาพของแม่ การจัดการด้านการเงิน ซึ่งแต่ละคน
จะมีที่ปรึกษาเป็นการส่วนตัว โดยสถานที่จัดโปรแกรมจะอยู่ที่เดียวกับสถานที่จัดโปรแกรม AERO 
และ Cluster Program 

4. Work and Learn Center (WLC) เป็นโปรแกรมสําหรับผู้เรียน ที่กําลังเรียน
ในปีสุดท้ายของชั้นมัธยมปลาย แต่ต้องการมีประสบการณ์ทํางานไปพร้อมเรียน ผู้เรียนที่ผลการเรียน
ไม่ดีและเสี่ยงเรียนไม่จบ และผู้เรียนที่ออกกลางคันไปแล้ว มี 4 ภาคเรียน ภาคเรียนแรก ผู้เรียนไป
เป็นอาสาสมัครดูแลเด็กในโรงเรียนอนุบาล และเป็นผู้ช่วยครูในโรงเรียนประถมฯ 15 ชั่วโมงต่อ
สัปดาห์ ภาคเรียนที่สอง ผู้เรียนทํางานในบ้านพักคนชรา โรงพยาบาล หรือเป็นอาสาสมัครในสถานที่
ต่างๆ 9 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ภาคเรียนที่สาม ทํางานเป็นช่างซ่อมหรือสร้างบ้าน เช่น ทําความสะอาด
กําแพง ทาสี งานไม้ ฯลฯ ต่ําสุด 15 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ โดยมีผู้เชี่ยวชาญจากสถานประกอบร่วมให้
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คําแนะนํา ภาคเรียนที่สี่ ผู้เรียนมี 2 ทางเลือก ทางเลือกแรก คือ ทํางานในสถานที่หรือสถาน
ประกอบการต่างๆ ซึ่งอาจทําให้ผู้เรียนสนใจทํางานในสถานที่นั้นเมื่อเรียนจบ ทางเลือกที่สอง ผู้เรียน
เลือกที่จะเข้าเรียนในหลักสูตรของวิทยาลัยเทคนิคมิลวอกี (Milwaukee Area Technical College) 
ผู้เรียนที่เรียนจบจะได้รับประกาศนียบัตร (Diploma) ภายใต้รูปแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
ผู้เรียนที่เรียนจบจาก WLC จะได้รับการยอมรับจากวิทยาลัยเทคนิคมิลวอกี ผู้เรียนสามารถเทียบโอน
ชั่วโมงเรียนเป็นหน่วยกิตและศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา สถานที่จัดโปรแกรม WLC มี 2 ที่ คือ ที่
เดียวกับ AERO และ SAPAR อีกท่ีหนึ่งอยู่ถนนพาร์ค (Park Street) เมืองแมดิสัน มลรัฐวิสคอนซิน 

ทั้งนี้ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2550) ยังได้เสนอแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีมาตรการรองรับ
ผู้เรียนที่เสี่ยงออกกลางคัน เช่น หนีเรียนเพราะเบื่อหน่าย ไม่มีความสุขกับการเรียน เป็นต้น โดยใช้
กระบวนการพัฒนาทักษะชีวิต และกระตุ้นให้เด็กตื่นตัว ในส่วนผู้เรียนที่จําเป็นต้องออกกลางคัน 
โรงเรียนจะรับผิดชอบดูแลเด็กจนกว่าจะเข้าไปอยู่โรงเรียนใหม่ ฯลฯ มาตรการที่ สพฐ.สามารถเพ่ิมเข้า
ไปได้ คือ จัดโปรแกรมการเรียนการสอนเพ่ือรองรับกลุ่มเด็กที่ออกกลางคัน จัดโปรแกรมการสอน
พิเศษภาคฤดูร้อน สําหรับผู้เรียนที่มีปัญหาด้านการเรียน ติด “0” “ร” “มส.” จนอาจทําให้ตัดสินใจ
ออกกลางคัน โดย สพฐ.จัดเครือข่ายระหว่างโรงเรียนที่เด็กมีปัญหาผลการเรียนตกต่ําและโรงเรียนที่
เก่งด้านวิชาการ เพ่ือมาสอนผู้เรียนเป็นกรณีพิเศษ และคิดเป็นชั่วโมงเรียน ให้มีการเทียบโอนหน่วย
กิตไปเรียนในหลักสูตรประกาศนียบัตร ในกรณีที่พบว่าผู้เรียนไม่สามารถศึกษาต่อในระดับมัธยมปลาย
ได้ สําหรับผู้เรียนที่ตั้งครรภ์ ที่ผ่านมา สพฐ.ได้อนุญาตผู้เรียนกลับมาเรียนต่อภายหลังคลอดบุตร แต่
ความเป็นจริงนั้น ผู้เรียนมักมีความอับอายไม่อยากเรียนที่เดิม ดังนั้น สพฐ.ควรให้มีการโอนหน่วยกิต
ไปเรียนในโรงเรียนศึกษาผู้ใหญ่ หรือโรงเรียนจัดส่งผู้เรียนในสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนหลักสูตรการ
เรียนการสอนตามอัธยาศัย ซึ่งผู้เรียนสามารถนําผลการเรียนที่ได้ไปเทียบโอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และอุดมศึกษาที่ต่ํากว่าระดับปริญญาได้ นอกจากนี้ สพฐ.ควรร่วมมือกับนักสังคมสงเคราะห์ในแต่ละ
จังหวัด เพื่อช่วยเหลือและให้คําแนะนําผู้เรียนในเรื่องการประกอบอาชีพ การจัดการด้านการเงิน การ
ดูแลบุตร ฯลฯ 
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ตอนที่ 2:  แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต 

  Lifelong Education Institute (2008) นําเสนอความเชื่อเกี่ยวกับการศึกษาที่นําไปสู่
แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตไว้ว่า  

- การศึกษาเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตในการเรียนรู้เนื้อแท้ของความเข้าใจใน
ธรรมชาติมนุษย์ 

- การศึกษาควรเปิดทางให้บุคคลกลายเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และดีท่ีสุดเท่าที่จะสามารถเป็นไป
ได ้

- การเรียนรู้จะเกิดขึ้นตลอดช่วงชีวิตของมนุษย์ เราสามารถเรียนรู้ได้ตั้งแต่ขณะแรกเกิดไป
จนกระท่ังตาย  

- การเรียนรู้ เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมในที่ผู้ เรียนต้องดูและรับผิดชอบและมีความ
กระตือรือรน้ในการสร้างความรู้ใหม่ๆ มากกว่าการเป็นผู้รอรับความรู้จากบุคคลอื่นเพียงอย่างเดียว 

- การเรียนรู้ที่มีความหมายเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุดสําหรับการศึกษาผู้ใหญ่ที่
ประสบความสําเร็จ คือการตระหนักถึงความสําคัญของประสบการณ์ที่มีมาก่อนหน้าของผู้เรียนและ
ความรู้ใหม่ในปัจจุบัน ความเข้าใจ ทักษะ ค่านิยม และทัศนคติ ในบริบทของการประยุกต์ใช้ให้เข้ากับ
สถานการณ์ในชีวิตจริง 

- แรงจูงใจภายในและการชี้นําตนเองเป็นคุณลักษณะสําคัญที่ควรนํามาพิจารณาต่อการสอน
ผู้ใหญ่และควรแปลงไปสู่กลยุทธ์การสอนในชั้นเรียนที่กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเองมาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

- จุดเน้นของความสําเร็จในการศึกษาควรมุ่งมองที่ผลลัพธ์ของการเรียนรู้มากกว่า
วัตถุประสงค์ของการสอน 

จากแนวคิดในข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่ามุมมองเรื่องของการศึกษา ไม่ได้จํากัดอยู่เพียงแค่การ
จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนตั้งแต่ระดับแรกเข้าอนุบาลจนถึงมหาวิทยาลัย แต่การศึกษามีจุดเริ่มต้น
ตั้งแต่แรกเกิดของชีวิตมนุษย์ไปจนกระทั่งตาย ซึ่งจะต้องมีการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลาในช่วงชีวิต 
สอดคล้องกับเนื้อความในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) 
ที่นิยามความหมายของการศึกษา ไว้ว่าเป็น "กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมการสร้างสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการ
เรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต" และมาตรา 15 ได้กําหนดระบบ
การศึกษา ในการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งการเรียนรู้สามารถเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ  
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2.1 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 
Dave (1973) กล่าวถึงคุณลักษณะของการศึกษาตลอดชีวิตไว้ว่า เป็นกระบวนการของ

การศึกษาที่ไม่มีที่สิ้นสุด ไม่ได้จบเพียงแค่การเรียนจากโรงเรียน ไม่ใช่เพียงแค่การศึกษาของผู้ใหญ่ แต่
เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องตลอดชีวิตของบุคคลทุกช่วงวัยของชีวิต โดยรวมรูปแบบและวิธีการของ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  

Knowles (1980 อ้างถึงใน อาชัญญา รัตนอุบล ใน สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ, 2557) 
มองว่าการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาที่ให้ประโยชน์แก่ผู้เรียนในด้านทักษะพ้ืนฐานที่สําคัญ เช่น 
ทักษะในการสืบค้นความรู้ เป็นต้น และเมื่อผู้เรียนเป็นผู้ใหญ่ การศึกษาควรต้องจัดทรัพยากรเพ่ือ
สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และการสืบค้นความรู้ด้วยตนเอง 

Henschke (2011 อ้างถึงใน อาชัญญา รัตนอุบล ใน สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ, 2557) 
กล่าวว่า การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง แนวคิดหลักหรือหลักการที่เป็นการพัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่มีที่
สิ้นสุดสําหรับการเปลี่ยนแปลงและเป็นการเพ่ิมพูนประสบการณ์ที่มากข้ึนของบุคคล 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 4 ได้บัญญัติความหมายของการศึกษา
ตลอดชีวิตไว้ว่า หมายถึง การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ม.ป.ป.) ให้ความหมาย
ของการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) ไว้ว่าหมายถึง การจัดกระบวนการทางการศึกษา 
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นการจัด การศึกษาในรูปแบบของการศึกษาในระบบโรงเรียน 
(Formal Education) การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non - Formal Education) และการศึกษา
ตามอัธยาศัย (Informal Education) โดยมุ่งให้ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self - 
directed Learning) มุ่งพัฒนาบุคคลให้สามารถพัฒนาตนเอง และปรับตนเองให้ก้าวทันความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองและเศรษฐกิจของโลก 

สุมาลี สังข์ศรี (2544) สรุปความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไว้ว่า เป็นการศึกษาใน
ภาพรวมทั้งหมด ซึ่งครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
เป็นการศึกษาที่จัดให้แก่บุคคลทุกช่วงอายุตั้งแต่เกิดจนตาย โดยในแต่ละช่วงชีวิตบุคคลอาจได้รับ
การศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมผสานกัน เป็นการศึกษาที่สัมพันธ์กับวิถีการ
ดําเนินชีวิตของบุคคล สัมพันธ์กับปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินชีวิตทั้งด้านสังคม สิ่งแวดล้อม 
ศาสนา เศรษฐกิจ การเมือง ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งพัฒนาบุคคลอย่างเต็มศักยภาพ ให้มีความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์อย่างเพียงพอต่อการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพและการปรับตัวเข้ากับสภาพสังคม
สิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้อย่างเหมาะสมในทุกช่วงชีวิต 
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นุชนาถ สุนทรพันธ์ (2548) กล่าว่า การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการจัดการศึกษาให้กับทุกคน 
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน จากวัยเด็กถึงวัยชรา โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในช่วงต่างๆ 
ของชีวิต เป็นการผสมผสานและเชื่อมโยงการเรียนรู้ที่เกิดจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือนําผลทางการเรียนรู้นั้นไปพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

นอกจากนี้ สุมาลี สังข์ศรี (2543) ยังได้วิเคราะห์การให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต
จากนักการศึกษาจํานวนมาก โดยมองเป็น 2 ลักษณะ คือ 

1. คําว่า “การศึกษาตลอดชีวิต” หรือ “Lifelong Education” จําแนกคําที่เกี่ยวข้องได้ 3 
คํา ได้แก่ คําว่า “life” หรือ “ชีวิต” กล่าวคือ พัฒนาการมนุษย์ ชีวิตมีการเจริญเติบโต มีความ
เปลี่ยนแปลง และต้องเกี่ยวพันกับปัจจัยต่าง  ๆ มากมาย ทั้งในเรื่องของความเป็นอยู่ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ศาสนา การเมือง คําว่า “lifelong” หรือ “ช่วงชีวิต” อาจมองในแง่ช่วงเวลาของชีวิตว่า 
คนเราเกิดมาต้องผ่านประสบการณ์ต่างๆ ตั้งแต่เกิดจนตาย และคําว่า “education” หรือ 
“การศึกษา” คือ กระบวนการในการพัฒนาบุคคล 

2. นักการศึกษามองว่า “การศึกษาตลอดชีวิต” เป็นการผสมผสานใน 2 มิติด้วยกัน มิติที่ 1 
การผสมผสานในแนวตั้ง คือ มองว่าชีวิตบุคคลตั้งแต่เกิดจนตายจะต้องมีพัฒนาการ จะต้องเผชิญกับ
ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ดังนั้น เขาจึงต้องได้รับการศึกษาเพ่ือที่จะปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ 
ในชีวิต มิติที่ 2 การผสมผสานในแนวนอนหรือแนวราบ มองว่าการศึกษาที่จะทําให้บุคคลเป็นคนที่
สมบูรณ์ได้นั้น ต้องเป็นการศึกษาทุกรูปแบบทุกประเภท จะต้องเป็นการผสมผสานกันทั้งการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาที่จัดให้นั้นจะต้องสัมพันธ์กับ
ชีวิตจริง 

จากแนวคิดข้างต้น การศึกษาตลอดชีวิตคือการจัดการกระบวนการทางการศึกษาที่
ผสมผสานรูปแบบของการศึกษาทั้ง 3 ระบบ ซึ่งการศึกษาแต่ละระบบมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกัน
ไปดังที่ วรากรณ์ สามโกเศศ, วุฒิสาร ตันไชย และทองอยู่ แก้วไทรฮะ (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2551) ได้กล่าวถึงการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ใน
การประชุมสัมมนาเปูาหมายและยุทธศาสตร์การศึกษาท้องถิ่น เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรม
มิราเคิล คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร โดยมีสาระสําคัญดังต่อไปนี้  

การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีระบบ ระเบียบ แบบแผนที่ชัดเจน อยู่ในกรอบ
และยึดมาตรฐานเดียวกัน แต่มีกระบวนการที่มีความยืดหยุ่นน้อย การศึกษาในระบบมีหลักสูตรซึ่ง
เป็นหลักสูตรระดับชาติ เวลาเรียน จุดมุ่งหมายการเรียนรู้สําหรับเด็กวัยเรียน เพ่ือเตรียมตัว เตรียม
พ้ืนฐาน ความรู้เบื้องต้น ให้มีเครื่องมือพ้ืนฐานในการศึกษาหาความรู้ในอนาคต วัตถุประสงค์สําคัญคือ
เป็นการเรียนเพ่ือศึกษาต่อให้สูงขึ้นภายในช่วงเวลาที่กําหนด มีขั้นตอน ช่วงระยะเวลาที่พัฒนาการ
ตามวัย  
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 การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีระบบและระเบียบเช่นเดียวกัน แต่มีความ
ยืดหยุ่นมาก และเน้นไปที่สภาพความต้องการของผู้เรียนเป็นสําคัญ มีมาตรฐานสอดคล้องกับวิถีชีวิต
และสังคมของผู้ที่อยู่ในวัยทํางาน สนองตอบต่อความต้องการของชุมชน และเป็นพลเมืองที่ดีของ
บ้านเมือง หลักสูตรการศึกษานอกระบบเป็นการจัดหลักสูตรที่ยืดหยุ่น การเรียนรู้เน้นเพ่ือเตรียมคน
สําหรับคนวัยทํางาน สร้างครอบครัว และพัฒนาสมรรถนะให้เหมาะสมกับผู้ที่พลาดโอกาสเรียนใน
ระบบโรงเรียนหรือผู้ที่ต้องการพัฒนาตนเอง เป็นการศึกษาที่สนองตอบความต้องการของผู้เรียนที่มี
ความแตกต่างกันอย่างหลากหลาย โดยไม่มีข้อจํากัดเรื่องเวลา สถานที่ และรูปแบบการเรียนรู้ 
กลุ่มเปูาหมายเป็นคนที่อยู่นอกโรงเรียนซึ่งมีความหลากหลาย เช่น คนทํางานโรงงาน เกษตรกร 
ผู้สูงอายุ จึงทําให้จําเป็นต้องจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนที่แตกต่างกัน  

 การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ทุกคนสามารถแสวงหา
และสะสมได้จากการพัฒนาตนเองในชีวิตประจําวันและจากประสบการณ์การทํางาน สิ่งแวดล้อม 
เรียนรู้ได้ที่บ้าน ที่ทํางาน จากเพ่ือน จากสื่อ โดยไม่มีการจัดการอย่างเป็นระบบ ไม่มีหลักสูตร ไม่มี
เวลาเรียนที่แน่นอน ไม่จํากัดอายุผู้เรียน ไม่มีการลงทะเบียน ไม่มีการสอบวัดผล และไม่จํากัดช่วงเวลา
เรียน เป็นเรื่องที่เขาเรียนรู้ได้จากชีวิตประจําวัน ไม่มีความสลับซับซ้อน สามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา 
ไม่ว่าจะเรียนรู้จากสื่อ ธรรมชาติ สิ่งที่มีอยู่ในชุมชน จากรูปปั้น อนุสาวรีย์ และสวน เป็นต้น 
กระบวนการเรียนรู้เหล่านี้เรียกว่ากระบวนการเรียนรู้ตามอัธยาศัย  

อาจกล่าวได้ว่า การศึกษานอกโรงเรียน หรือ กศน. หมายถึง การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งการศึกษานอกโรงเรียน เป็นการศึกษาประเภทหนึ่งซึ่งให้บริการสําหรับ
คนกลุ่มหนึ่งที่ไม่ได้เรียนในระบบโรงเรียนด้วยเหตุผลต่างๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีการจัดการศึกษาเพ่ือ
บริการคนกลุ่มนี้โดยเฉพาะ การจัดการศึกษาสําหรับคนกลุ่มนี้ต้องจัดบริการชนิดพิเศษให้เหมาะสมกับ
คนที่อยู่นอกโรงเรียน ทั้งนี้ ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสามารถที่จะดําเนินการได้ทั้ง 3 รูปแบบ 
ขึ้นอยู่กับบริบทความพร้อม ความต้องการของผู้เรียน  

สรุปได้ว่า การศึกษาตลอดชีวิต เป็นการจัดกระบวนการทางการศึกษาแบบผสมผสานรูปแบบ
ของการเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ใช้วิธีการที่หลากหลาย 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเปิดโอกาสทางการศึกษา ให้คนทุกกลุ่ม ทุกระดับ ได้พัฒนาตนเองอย่างเต็มที่
ตามศักยภาพ เพ่ือให้สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป   

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันจะเห็นว่ามีคําอยู่ 2 คําที่คล้ายคลึงกัน คือ คําว่า “การศึกษาตลอด
ชีวิต” และ “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” โดยในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต (สํานักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, ม.ป.ป.) ได้กล่าวถึงความหมายของทั้งสอง
คํานี้ซึ่งมีความแตกต่างกันตรงที่ การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การศึกษาที่จะจัดขึ้นให้กับประชาชน
โดยผสมผสานการศึกษา 3 รูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม



 

 

29 

อัธยาศัย เพ่ือให้เหมาะสมกับบุคคล อายุ พ้ืนฐาน การศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดล้อม
ของผู้เรียนเพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ขณะที่คําว่า การเรียนรู้
ตลอดชีวิต หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาที่เกิดขึ้นในตัวบุคคลอันเป็นผลมาจากการ
ได้รับความรู้ ทักษะ หรือประสบการณ์จากการศึกษาหรือจากกิจกรรมในวิถีชีวิตที่สามารถเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลาตั้งแต่เกิดจนตาย  

2.2 แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต 
แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตมีมานานแล้วในคัมภีร์อัลกุรอาน ซึ่งมีคําสอนว่าบุคคลพึงเรียนรู้

ตั้งแต่อยู่ในเปลจนถึงหลุมฝังศพหรือจากครรภ์มารดาถึงสุสาน คอมมินิอุส นักการศึกษาในสมัยนั้น ได้
กล่าวถึงกระบวนการศึกษาตลอดชีวิตว่าควรจัดให้มีโรงเรียนสําหรับทุกคน คือ โรงเรียนสําหรับทารก
แรกเกิด เด็กก่อนวัยเรียน เด็กวัยเรียน คนหนุ่มสาว และคนชรา (นุชนาถ สุนทรพันธ์, 2548) 

ในเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตได้มีการเผยแพร่เป็นภาษาอังกฤษเมื่อ 60 กว่าปีที่ผ่านมา และ
เพ่ิมความสนใจไปทั่วโลก ในการประชุมระหว่างชาติว่าด้วยการศึกษาผู้ใหญ่ (World Conference 
on Adult Education) ที่จัดโดย องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) ที่กรุงมอนตรีอัล ประเทศแคนาดา ค.ศ.1960 ที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุุน ค.ศ.1972 และ
ที่กรุงไนโรบี ค.ศ.1986 ได้พัฒนาแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต อันมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. มนุษย์แสวงหาความรู้ และพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา เพราะมนุษย์เราเรียนรู้จาก
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสังคมทุกขณะ เช่น จากการ ทํามาหากิน การเล่น การพักผ่อน การเข้า
ร่วมพิธีกรรม และการสมาคม เป็นต้น 

2. การศึกษาที่แท้จริงไม่ได้จํากัดแต่เพียงในโรงเรียนแต่ครอบคลุมถึง การศึกษานอกโรงเรียน 
การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาเกิดได้ตามโอกาส จึงไม่มี วันสิ้นสุด 

3. การศึกษาตลอดชีวิตเปิดโอกาสให้คนทั่วไปได้รับการศึกษา เพราะสามารถเลือกเรียนตาม
รูปแบบที่ตนต้องการ ยืดหยุ่นได้ตามโอกาส ทุกคน สามารถ เรียนรู้ได้จากทุกแห่งตามโอกาสจะ
อํานวย ฉะนั้น มนุษย์จึงมีโอกาสที่จะพัฒนาชีวิตให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยการศึกษาอย่างไม่มีจุดจบไป
ตลอดชีวิต  

นอกจากนี้ UNESCO ยังได้ระบุว่า ในสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้หรือสังคมที่การดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต้องอาศัยความรู้เป็นสําคัญนั้น การเรียนรู้ตลอดชีวิต จะเป็นกุญแจไปสู่
ความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยนําเสนอไว้ในหนังสือ การเรียนรู้: ขุมทรัพย์ภายใน
ของมนุษย์ การเรียนรู้ตลอดชีวิตประกอบด้วยการเรียนรู้ 4 ด้าน (Four Pillars of Learning) ได้แก่  

1. การเรียนรู้เพ่ือให้รู้ (Learning to know) เป็นการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความจํา จินตนาการ 
การให้เหตุผล รวมทั้งความสามารถในการคิดอย่างไตร่ตรองและลึกซึ้ง อยู่บนหลักเหตุและผล รวมทั้ง



 

 

30 

การใช้ปัญญาในการแก้ปัญหาต่าง ๆ เป็นกระบวนการของการค้นพบ ซึ่งใช้เวลาและการเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสาร ความรู้ และสิ่งต่าง ๆรอบตัว ที่ทั้งเกี่ยวข้องและไม่เก่ียวข้องกับตนเองเลย 

2. การเรียนรู้เพ่ือนําไปทํา (Learning to do) เป็นการเรียนรู้ความสามารถในการสื่อสาร
อย่างมีประสิทธิภาพกับคนอ่ืน สร้างทักษะการทํางานเป็นหมู่คณะ ทักษะทางสังคมในการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงในโลกของการ
ทํางาน และในการใช้ชีวิตในสังคม ความสามารถในการนําความรู้ไปใช้ในการสร้างสร้างสรรค์การ
ทํางาน รวมทั้งความพร้อมที่จะเสี่ยงและกล้าแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆได้ 

3. การเรียนรู้เพ่ือให้ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืน (Learning to live together) เป็นการเรียนรู้ที่
มุ่งเน้นที่การทําความเข้าใจตนเองและผู้อ่ืน เรียนรู้ที่จะให้คุณค่าของความแตกต่างทางความคิดและ
ความเป็นตัวตนของแต่ละคน เป็นการเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจกันพ่ึงพากัน เคารพถึง
คุณค่าและวัฒนธรรมของแต่ละคน สามารถพบปะเผชิญหน้ากับคนอ่ืน สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ด้วยการพูดคุยกัน และความสามารถในการทํางานให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันขององค์กร สังคม 
หรือชุมชนของตน  

4. การเรียนรู้เพ่ือให้เป็นคนสมบูรณ์ (Learning to be) เป็นการเรียนรู้ที่จะเป็นคนเต็มคน 
ผ่านการค้นคว้าหาความรู้การพัฒนาทักษะและค่านิยม ที่นําไปสู่การพัฒนาบุคลิกภาพ ในด้าน
สติปัญญา ศีลธรรมจรรยา วัฒนธรรม และกายภาพ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็นการพัฒนาคุณภาพ
ในทุก ๆ มิติของการเป็นคนคนหนึ่งในสังคม เป็นการเรียนรู้ที่ผ่านขัดเกลาจากกระบวนการได้มาซึ่ง
ความรู้ ทักษะ และความตระหนักถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ การให้การเรียนรู้ลักษณะนี้ต้องมี
แนวทางที่สามารถพัฒนาความคิดริเริ่มสร้างสรรค์คุณงามความดีตามแบบสากล พัฒนาคุณลักษณะ
ของศักยภาพส่วนบุคคล ความสามารถทางกายภาพ และทักษะการสื่อสาร/การสมาคม พัฒนาทักษะ
การวิเคราะห์ และการฝึกตัดสินใจที่ไม่คล้อยตามใคร และพัฒนาการยึดมั่นในคําสัญญาและความ
รับผิดชอบ 

สุมาลี สังข์ศรี (2543) สรุปแนวความคิดและหลักการของการศึกษาตลอดชีวิตไว้ ดังนี้ 
1. เป็นสิ่งจําเป็นสําหรับชีวิตมนุษย์ การศึกษามีความจําเป็นสําหรับบุคคลในทุกช่วงชีวิต ไม่

ว่าบุคคลจะอยู่ในวัยทารก วัยเด็ก วัยรุ่น วัยผู้ใหญ่ หรือวัยสูงอายุก็ตาม เพราะสภาพสังคม 
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่  ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร วิทยาการและเทคโนโลยีมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

2. บุคคลมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต บุคคลมีความสามารถที่จะเรียนรู้ได้ทุกช่วง
อายุ ดังนั้น การศึกษาจะต้องจัดให้สอดคล้องกับสภาพร่างกาย และเอ้ือต่อสภาพการดําเนินชีวิตของ
บุคคลในวัยนั้นๆ ด้วย 
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3. การศึกษามิได้สิ้นสุดเมื่อจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา การศึกษาจากโรงเรียนหรือ
มหาวิทยาลัยนั้น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของการศึกษาทั้งชีวิตของบุคคล เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต
ในการประกอบอาชีพและในการแสวงหาและเพ่ิมพูนความรู้ต่อไป เพ่ือให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ที่เข้ามาในทุกช่วงของชีวิต 

4. เป็นภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบ 
ทุกระดับ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาทุก
ระดับตั้งแต่อนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษานั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิตเท่านั้น ไม่ใช่
การศึกษาตลอดชีวิตทั้งหมด 

5. เป็นการศึกษาท่ีมีการผสมผสานกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน กล่าวคือ การศึกษากับชีวิต
เป็นสิ่งที่เชื่อมโยงกัน ดังนั้น ในช่วงวัยหนึ่ง ๆ บุคคลควรจะได้รับการศึกษาที่จะช่วยพัฒนาตนในทุก
ด้าน ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และทัศนคติ เพ่ือจะช่วยให้บุคคลได้พัฒนาอย่าง
สมบูรณ์ ดังนั้น ควรจัดการศึกษาทุกประเภทหรือทุกรูปแบบจากทุกแหล่งความรู้ ผสมผสานกันให้
เชื่อมโยงกันได้ ไม่จํากัดว่าจะต้องเป็นเพียงการศึกษาในระบบโรงเรียน 

6. เน้นความเท่าเทียมกันของโอกาสทางการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตจะต้องจัดให้
ครอบคลุม ทั่วถึง กลุ่มเปูาหมายเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาได้ง่าย โดยปราศจากข้อจํากัดในเรื่องของ
เพศ อายุ พื้นฐานการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ และฐานะทางสังคม 

7. มีความยืดหยุ่นและหลากหลาย การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นใน
เรื่องกฎเกณฑ์ ระเบียบต่างๆ ต้องพยายามจัดให้เอ้ือ ลดขั้นตอน ลดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ และมีความ
หลากหลายในสิ่งที่จะให้คนได้เรียนรู้ กล่าวคือ หลากหลายทั้งในด้านเนื้อหา วิธีการเรียน ระยะเวลา
เรียน ตลอดจนสถานที่เรียนที่ไม่จําเป็นว่าจะต้องเกิดขึ้นในห้องเรียนเท่านั้น 

8. มีความเป็นประชาธิปไตยหรือให้อิสระแก่ผู้เรียน ควรเป็นการศึกษาที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียน
ได้เลือกตัดสินใจตามความพร้อม ความสามารถ ความสนใจ และความสะดวกของเขา กลุ่มเปูาหมาย
หรือผู้เรียนควรมีโอกาสได้เลือกเรียนในสิ่งที่เขาสนใจและคิดว่าเป็นประโยชน์ต่อเขา และควรให้อิสระ
แก่ผู้เรียนในการกําหนดเวลาเรียนและสถานที่เรียนของเขาเอง 

9. สร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ การศึกษาตลอดชีวิตเน้นการสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้แก่
กลุ่มเปูาหมาย คือ การชี้ให้เห็นถึงความจําเป็นของการศึกษาที่มีต่อบุคคลในทุกช่วงชีวิต และเห็นว่า
การศึกษาเป็นสิ่งที่ไม่ยาก และเป็นสิ่งที่เป็นไปได้และทําได้ในทุกช่วงชีวิตของคน 

10. ให้เครื่องมือในการแสวงหาความรู้ การศึกษาตลอดชีวิตเน้นการให้เครื่องมือในการหา
ความรู้ ให้รู้จักวิธีเรียนหรือมีทักษะในการเรียน (learn how to learn) เพ่ือจะได้เป็นเครื่องมือในการ
แสวงหาความรู้ต่อไป 
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11. ให้ศึกษาเรียนรู้สิ่งที่สัมพันธ์กับชีวิต สิ่งที่จะให้เรียนรู้นั้น จะต้องมีความสัมพันธ์กับชีวิต 
เป็นเรื่องราวที่เก่ียวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ ควรเป็นสภาพการณ์และปัญหาที่เขาจะต้องเผชิญในชีวิต 
นอกจากนี้ ควรเป็นเรื่องท่ีทันสมัยทันเหตุการณ์ 

12. บ้านเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาตลอดชีวิต บ้านนับเป็นสถานที่แห่งแรกที่เป็นจุดเริ่มต้น
ของการศึกษาตลอดชีวิตและเป็นแหล่งที่จะให้ความรู้แก่บุคคลสืบเนื่องต่อไปทุกช่วงอายุจนตลอดชีวิต 
เมื่อชีวิตของบุคคลเริ่มขึ้น เขาจะได้เรียนรู้จากพ่อแม่ ต่อมาก็จะเรียนรู้จากคนอ่ืน ๆ ภายในบ้านและ
จากสภาพแวดล้อมภายในบ้าน จะได้เรียนรู้ความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัว วิถีการดําเนินชีวิต
แบบอย่างการประพฤติปฏิบัติตน 

13. ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ชุมชนเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่
สําคัญสําหรับบุคคล เพราะว่าชุมชนหรือสังคมจะให้ความรู้การศึกษาแก่บุคคลตลอดไป ไม่ว่าจะเป็น
ช่วงที่ศึกษาในโรงเรียน/สถานศึกษา หรือเมื่อจบจากโรงเรียน/สถานศึกษามาแล้ว นอกจากนี้ ยังมี
แหล่งเรียนรู้มากมายไม่ว่าจะเป็นสถาบันทางศาสนา ภูมิปัญญา องค์กรท้องถิ่น หรือแหล่งการเรียนรู้
ต่างๆ ในชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ก็เป็นแหล่งการเรียนรู้สําหรับบุคคล 

14. ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย การศึกษาตลอดชีวิตจะเกิดขึ้นไม่ได้หรือสําเร็จไม่ได้ 
ถ้าไม่มีการร่วมมือของทุกฝุาย ไม่ว่าจะเป็นผู้จัดการศึกษา ผู้รับการศึกษา ตัวผู้เรียนหรือประชาชนเอง 

ศรีสว่าง เลี้ยววาริณ (2555) นําเสนอหลักการสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต ว่าเป็นการจัด
การศึกษาให้บุคคลได้รับการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทางกาย ปัญญา สังคม อารมณ์ และจิตใจ จัดให้
ครอบคลุมวิถีชีวิตในทุกมิติไม่ว่าจะเป็นครอบครัว การทํางาน ชุมชนและสังคม การใช้เวลาว่าง 
พักผ่อน หรือท่องเที่ยว ใช้วิธีการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นหลากหลายในเนื้อหาสาระ ครอบคลุมทั้งใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยจัดให้ต่อเนื่องไปตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย วิธีการจัดมี
ลักษณะยืดหยุ่น หลากหลายโดยต้องมีการสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้  (Learning 
Environment) มีแหล่งการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้ที่หลากหลาย มีระบบการสร้างแรงจูงใจให้
บุคคลสนใจใฝุรู้ได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

2.3 ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
สุมาลี สังข์ศรี (2544) ได้ทําการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ

ที่คัดสรรแล้ว 6 ประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย เกาหลี และ
ญี่ปุุน และนํามาพิจารณาประกอบกับสภาพสังคมสิ่งแวดล้อมของไทย จนสังเคราะห์ออกมาเป็น
ข้อเสนอกลยุทธ์การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทยไว้ ดังนี้ 

1. กําหนดนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ชัดเจนหรือออกกฎหมายการศึกษาตลอด
ชีวิต ประเทศไทยควรกําหนดให้การศึกษาตลอดชีวิตเป็นแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ 
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ดังนั้น จึงควรกําหนดนโยบายหรือออกกฎหมายซึ่งครอบคลุมหลักการ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแนว
ปฏิบัติการศึกษาตลอดชีวิต 

2. กําหนดองค์กรรับผิดชอบ ถึงแม้การศึกษาตลอดชีวิตจะเป็นงานที่ทุกฝุายต้องร่วมแรงร่วม
ใจ แต่ก็จําเป็นต้องมีหน่วยงานกลางรับผิดชอบดูแลโดยตรง เพ่ือทําหน้าที่ประสานและส่งเสริมทุกฝุาย
ที่เก่ียวข้องในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ควรจะมีหน่วยงานกลางนี้ในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติจนถึง
ระดับท้องถิ่น ในแต่ละระดับอาจมีกรรมการที่ปรึกษา การบริหารงานเน้นการกระจายอํานาจ 

3. รณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ปรับเปลี่ยนความเชื่อเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศ ทั้งฝุายผู้จัดการศึกษา
และประชาชนผู้รับบริการการศึกษา โดยเฉพาะประชาชนกลุ่มเปูาหมาย นอกจากจะมีการส ร้าง
ความรู้ความเข้าใจแล้ว ยังต้องมีการกระตุ้นสร้างแรงจูงใจใฝุรู้ มีหน่วยให้ข้อมูลให้คําแนะนําบริการ
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนสนใจใฝุศึกษาอย่างต่อเนื่องและตัดสินใจเลือกแนวทางการศึกษาได้
อย่างเหมาะสม 

4. ทบทวนการจัดการศึกษาทุกประเภทให้เอ้ือต่อการศึกษาตลอดชีวิต จัดการศึกษาทุก
ประเภทให้หลากหลาย ยืดหยุ่นและเปิดกว้างแก่ประชาชนทั่วไป 

 4.1 ปฏิรูปการจัดการศึกษาทั้งระบบ คือ ทั้งด้านหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ และ
การวัดประเมินผล ให้เอ้ือต่อหลักการการศึกษาตลอดชีวิต 

 4.2 จัดการศึกษาให้ผสมกลมกลืนกับวิถีชีวิตของประชาชนให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 
สะดวก เรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีความสุขในการเรียนรู้ และเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจําวัน 

 4.3 การศึกษาในระบบ ควรมีความยืดหยุ่นในเรื่องกฎเกณฑ์ต่าง ๆ และเปิดกว้าง
สําหรับประชาชนทั่วไปมากขึ้น 

 4.4 การศึกษานอกระบบ ซึ่งมีความยืดหยุ่นอยู่แล้ว ควรจัดให้หลากหลาย สนอง
ความต้องการนําไปปฏิบัติได้และทั่วถึงกลุ่มเปูาหมายมากข้ึน 

 4.5 การศึกษาตามอัธยาศัย (ซึ่งปัจจุบันยังได้รับการเอาใจใส่น้อย ทั้ง  ๆ ที่เป็น
การศึกษาที่สัมพันธ์กับชีวิตของบุคคลมากที่สุด) ควรหามาตรการให้มีกิจกรรม วิธีการที่หลากหลาย
และกว้างขวางแพร่หลายสู่ประชาชนมากยิ่งขึ้น 

5. จัดทําเกณฑ์และแนวปฏิบัติสําหรับการเชื่อมโยงการศึกษาทุกประเภท และให้มีการสะสม
หน่วยกิตได้เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต ควรมีการจัดทําเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
สําหรับการเทียบโอนผลการเรียนทั้งภายในการศึกษาประเภทเดียวกันและระหว่างการศึกษาแต่ละ
ประเภท โดยเฉพาะความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับจากการศึกษาตามอัธยาศัย ควรมีแนวทางในการ
เทียบเป็นหน่วยกิตได้ นอกจากนั้น ควรหาแนวทางสําหรับการเรียนแบบสะสมหน่วยกิตได้ 
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6. พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนและสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ทุก
รูปแบบให้เกิดขึ้นในแต่ละชุมชน และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ แหล่งที่สามารถพัฒนาให้เป็นแหล่ง
การเรียนรู้ตลอดชีวิตมีได้หลากหลาย ได้แก่ ศาสนสถาน ศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน สวนสาธารณะ ภูมิ
ปัญญาท้องถิน่ สถานประกอบการ ฯลฯ แหล่งการเรียนรู้ควรมีมาตรฐานและได้รับการยอมรับในการ
ให้การศึกษา ให้ความรู้ 

7. รณรงค์สร้างความร่วมมือจากทุกฝุาย ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนให้ทุกฝุายมี
ความรู้สึกว่าเป็นความรับผิดชอบของตน โดยอาจเริ่มจากภายในแต่ละชุมชน แต่ละท้องถิ่น ให้ร่วมกัน
วางแผน ร่วมจัดหาทรัพยากร ร่วมจัดการศึกษาตลอดชีวิตให้สนองต่อความต้องการของคนในชุมชน 
อาจอาศัยบุคลากรของท้องถิ่นเป็นผู้ประสานงาน เช่น กรรมการหมู่บ้าน ครูอาสาสมัครการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบล 

8. จัดสร้างระบบสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเอ้ือให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
ต่อเนื่อง สะดวก สามารถศึกษาได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ เมื่อต้องการหรือมีความพร้อม เช่น สร้างศูนย์
สื่อ พัฒนาเครือข่ายสื่อสารสนเทศในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น รวมทั้งมีการให้ความรู้
และฝึกทักษะการใช้สื่อเทคโนโลยีแก่ทั้งผู้จัดบริการการศึกษาและประชาชนผู้รับบริการ 

9. พัฒนาบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ให้มีความรู้ความเข้าใจใน
หลักการการศึกษาตลอดชีวิต ให้รู้บทบาทและสามารถดําเนินบทบาทของตนในการจัดและส่งเสริม
การศึกษาลอดชีวิตได้อย่างเต็มที่  บุคลากรนี้ครอบคลุมบุคคลหลายกลุ่ม ตั้งแต่ครูอาจารย์ นัก
การศึกษา บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ในลักษณะต่าง  ๆ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนพ่อแม่
ผู้ปกครอง 

10. หามาตรการในการจัดหา ระดมทุน และจัดสรรเงินทุนในการสนับสนุนการศึกษาตลอด
ชีวิต ทั้งในส่วนของผู้จัดบริการการศึกษาและประชาชนผู้รับบริการ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสทาง
การศึกษา 

แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตได้นําไปใช้โดยจัดการศึกษาตลอดช่วงอายุของบุคคลในรูปแบบ
ต่าง ๆ ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย  ทั้งนี้จะต้องปรับ
โครงสร้างขององค์กรที่จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย หลักการศึกษาตลอดชีวิตโดยยึดการบูร
ณาการความเสมอภาค ความเป็นประชาธิปไตย และความสอดคล้องกับวิถีชีวิต 

รุ่ง แก้วแดง (2555) เขียนบทความที่นําเสนอแนวคิดการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตโดย
ระบบเครือข่าย โดยมีสาระสําคัญสรุปได้ว่า ในอีกไม่กี่ปีข้างหน้าจะมีการเปิดประชาคมอาเซียน ที่ต้อง
มีการเตรียมความพร้อมและเร่งยกระดับคุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกคน  เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้เท่าเทียมกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอื่น ๆ  
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การจัดการศึกษาตลอดชีวิตซึ่งเป็นกระแสโลกอยู่ในปัจจุบันให้ประสบความสําเร็จได้นั้น  มี
เงื่อนไขที่สําคัญ คือ 

1. ทําความเข้าใจกับคน กศน. ว่าการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเป็นภารกิจที่สําคัญของทุกคน 
ไม่เฉพาะแต่คน กศน. ในวันนี้ เพราะแนวคิดนี้จะไม่มีทางสําเร็จ หากได้รับการต่อต้านจากคน กศน. 
ทั้ง ๆ ที่ทุกคนเข้าใจแล้วว่าอีกไม่นานตนเองก็จะเกษียณและพ้นจากตําแหน่งไป จะต้องช่วยกันสร้าง
มรดกนี้ไว้ให้กับลูกหลาน 

2. ต้องยอมรับว่าระบบราชการไทยในปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว จากรายงานของ
บริษัทแมคเคนซี่ (Mckinsey Report) ในหนังสือชื่อ “How the world’s most improved school 
systems keep getting better” พบว่าการท่ีจะปฏิรูประบบการศึกษาให้ประสบความสําเร็จจะต้อง
ใช้เวลาดําเนินงานต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 8 ปี ซึ่งระบบราชการของประเทศไทยยากที่จะทํางาน
ต่อเนื่อง และหาคนดี ๆ มีความรู้ความสามารถมาทํา ฉะนั้น ทุกฝุายต้องช่วยกันทําให้เกิดความ
ต่อเนื่อง 

3. เทคโนโลยี ในปัจจุบันเทคโนโลยีมีความก้าวหน้าและราคาถูกลงอย่างมาก ซึ่งจะต้องศึกษา
และดัดแปลงมาใช้กับงานการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น TV on demand หรือ Internet ซึ่งสามารถ
สร้างข้อมูลจํานวนมหาศาล เช่น ระบบโปรแกรม ICloud ของบริษัท Apple ซึ่งทุกคนมีความสามารถ
ที่จะสร้างคลังข้อมูลไว้บนก้อนเมฆได้  

4. เครือข่ายภาคเอกชน ในปัจจุบันภาคเอกชนมีความเข้มแข็งทั้งในเรื่องบุคลากร กล้าคิด 
กล้าทําและใช้เทคโนโลยี ความสําเร็จของการเรียนรู้ตลอดชีวิตจะเกิดขึ้นได้ต้องรู้จักใช้ประโยชน์ใน
ลักษณะของเครือข่ายกับภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนที่มีเทคโนโลยีอยู่ในมือ 

5. เครือข่ายภาครัฐ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษาจะต้อง
เข้ามาเป็นเครือข่ายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ไม่ใช่คู่แข่งอย่างที่เป็นอยู่ในอดีต 
 การที่จะจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของคนไทยนั้น 
จะต้องเริ่มจากการเปลี่ยนความคิด (Paradigm Shift) การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับทุกภาค
ส่วนเพ่ือลดการต่อต้าน และต้องมีการออกกฎหมายให้เป็นเครื่องมือที่สําคัญในการกําหนดบทบาท
ของทุกส่วน ทุกองค์กร และทุกคนในการส่งเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

2.4 แนวปฏิบัติในการส่งเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
สถาบันส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ (ม.ป.ป.) ได้เสนอแนวปฏิบัติเพื่อให้ประชาชน

ได้รับการศึกษาตลอดชีวิต มีดังนี้ 
1. การศึกษาในระบบโรงเรียนจะต้องไม่สิ้นสุดเพียงเมื่ออยู่ในโรงเรียนแต่จะต้องจัดให้บุคคล

เมื่อจบการศึกษาจากโรงเรียนไปแล้วสามารถเข้ามาเรียนได้อีก กล่าวคือ โรงเรียนจะต้องทําหน้าที่เป็น
ผู้เตรียมความพร้อมด้านความรู้ความสามารถ และปลูกฝังแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตแก่
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นักเรียนเพื่อให้นักเรียนสามารถมีทัศนคติ แรงจูงใจที่จะใฝุรู้ และสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองหลังจาก
จบการศึกษาจากโรงเรียนแล้ว 

2. ทุกหน่วยงานในสังคมมีบทบาทในการจัดการศึกษา อาทิ ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ สวนสัตว์  
สโมสร ศาลาประชาคม วัด ที่ทํางาน เป็นต้น อันเป็นการจัดการเครือข่ายการเรียนรู้ของ
สถาบันการศึกษา องค์กรภาครัฐ และเอกชน เป็นการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน เช่น 
บริการข่าวสาร ข้อมูล ต่างๆ เพ่ือเป็นแหล่งความรู้ให้ผู้เรียนสามารถศึกษาค้นคว้าได้ด้วยตนเอง 

3. การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้ผู้เรียน ควรจะจัดหลักสูตรในลักษณะของการบูรณาการ 
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและประสบการณ์ของผู้เรียน เพ่ือ เสริมทักษะ ความรู้  และพัฒนาคุณภาพของ
ผู้เรียน โดยให้ถือการงาน หรือ ชีวิตเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ 

4. หลักสูตรการศึกษาตลอดชีวิตจะต้องครอบคลุมบทบาทของมนุษย์ ตั้งแต่เกิดจนตายตั้งแต่
ชีวิตส่วนบุคคล ครอบครัว การงาน การพักผ่อน สังคม การเมือง เศรษฐกิจ ฉะนั้นจะต้องพัฒนาให้มี
เครื่องมือที่จะเรียนรู้ สามารถใช้แหล่งวิทยาการ มีแรงจูงใจที่จะคิดศึกษาหาความรู้ไปตลอดชีวิต 

5. การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยจะต้องเกื้อกูลกัน สังคมจะต้องส่งเสริมให้
มีแหล่งวิชาที่ทุกคนมีโอกาสใช้สื่อทุกประเภท และศึกษา หาความรู้จากแหล่งต่าง ๆ อาทิ ห้องสมุด 
วิทยุ โทรทัศน์ พิพิธภัณฑ์ ฯลฯ 

2.5 รูปแบบและแนวทางการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 
Divjak et al. (2004 อ้างถึงใน จินตนา สุจจานันท์, 2554) ได้สรุปแนวทางการเรียนตาม

รูปแบบของการศึกษาตลอดชีวิตไว้ดังนี้ 
1. นักการศึกษาจะเป็นผู้ชี้นําแหล่งความรู้ให้กับผู้เรียน 
2. ผู้เรียนเรียนโดยการปฏิบัติ 
3. ผู้เรียนเรียนเป็นกลุ่มและเรียนจากกันและกัน 
4. การประเมินใช้เพ่ือเป็นการชี้นํายุทธศาสตร์ของการเรียนรู้และระบุก้าวหรือ

จังหวะของการเรียนสําหรับอนาคต 
5. นักการศึกษาพัฒนาแผนการเรียนเฉพาะสําหรับแต่ละบุคคล 
6. นักการศึกษาเป็นผู้เรียนตลอดชีวิตได้รับการอบรมในตอนเริ่มแรกเชื่อมโยงกับการ

อบรมขณะทํางาน 
7. คนได้รับโอกาสเข้าถึงการศึกษาได้และได้รับตลอดชีวิต 

มนัสวาสน์ โกวิทยา (ใน สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ, 2557) สรุปแนวทางการจัด
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ไอร์แลนด์ เกาหลี
ใต้ และญี่ปุุน โดยแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต กลุ่มเปูาหมาย กฎหมายและนโยบายที่สนับสนุน หน่วยงานที่มีบทบาทใน
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การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยทุกประเทศมีวัตถุประสงค์ที่
สอดคล้องกัน คือต้องการให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นการสร้างความเท่าเทียมของโอกาสทาง
การศึกษาของคนในประเทศ พัฒนาฝีมือแรงงาน ช่วยเหลือผู้เรียนที่ต้องออกกลางคัน ให้ความรู้แก่
ผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต แต่ละประเทศมีตัว
บทกฎหมายและนโยบายที่สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเนื้อหาสาระสําคัญคือ
การให้โอกาสทางการเรียนรู้แก่ประชาชน มีหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานท้องถิ่น และทุกภาคส่วน
ในชุมชน กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีรูปแบบที่หลากหลาย ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละประเทศ โดย
จัดในลักษณะของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ การจัดโปรแกรมฝึกอบรมตามกลุ่มเปูาหมาย การจัด
กิจกรรมโดยสถานศึกษา การส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง เป็นต้น 

วรรัตน์ ปทุมเจริญวัฒนา (ใน สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ, 2557) ได้นําเสนอแนว
ทางการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตในปัจจุบันและอนาคตไว้ ดังนี้ 

การศึกษาตลอดชีวิตในปัจจุบัน เป็นการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคคลสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง โดยมี
แนวทาง ดังนี้ 

1. การศึกษาวิชาสามัญ ได้แก่ การสอนอ่านเขียนเพ่ือการอ่านออกเขียนได้ เป็นการศึกษาที่
เทียบเท่าการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษา 
เพ่ือให้บุคคลมีความรู้และความสามารถตามที่สังคมคาดหวัง 

2. การศึกษาทางด้านวิชาชีพ ได้แก่ การจัดอบรมวิชาชีพทั้งระยะสั้นและระยะยาวในหลาย
สาขาอาชีพ ทั้งแบบมีประกาศนียบัตรและไม่มีประกาศนียบัตร เพ่ือให้มีทักษะในการประกอบอาชีพ
และสามารถดํารงชีวิตในสังคม 

3. การให้ความรู้ทั่วไป ได้แก่ การเรียนรู้จากประสบการณ์ บุคคล แหล่งเรียนรู้ เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

การศึกษาตลอดชีวิตในอนาคต เน้นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องสัมพันธ์กับการ
ดําเนินชีวิต สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของแต่ละบุคคลมากขึ้น โดยบูรณาการ
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ให้ประสานสัมพันธ์เชื่อมโยง ส่งเสริม เกื้อกูลกัน
ได้ โดยมีแนวทางดังนี้  

1. สร้างนิสัยการเรียนรู้และการเรียนรู้ด้วยตนเองเพ่ือให้เป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต โดยชี้ให้เห็น
ถึงวิธีการเรียนรู้และประโยชน์ที่เกิดจากการเรียนรู้ตลอดชีวิต สนับสนุนให้เกิดการวางแผนการเรียนรู้
ด้วยตนเอง และมีการส่งเสริมการเข้าถึงบริการด้านข้อมูลข่าวสารสารสนเทศที่ถูกต้อง 
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2. กระจายทรัพยากรการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ โดยการจัด
ทําเนียบแหล่งการเรียนรู้อย่างเป็นระบบเพ่ือให้ทราบและเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนของตนเอง และ
การตั้งหรือสร้างแหล่งเรียนรู้ในพ้ืนที่ด้วยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย 

3. สร้างภาคีเครือข่ายการศึกษาตลอดชีวิต โดยการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์และการมี
ส่วนร่วมของทุกฝุาย เช่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน ภูมิปัญญา ท้องถิ่น ศาสนสถาน สถาน
ประกอบการ เป็นต้น โดยการบูรณาการการเรียนรู้เข้าไปกับการดําเนินชีวิตในทุกสถานการณ์ ทุก
เวลา ทุกสถานที่ และทุกหน่วยงาน ด้วยการเรียนรู้ร่วมกันจากสิ่งใกล้ตัวไปสู่สิ่งที่ไกลตัว และการสร้าง
ความสัมพันธ์ความเป็นเครือข่ายซึ่งกันและกันเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างแท้จริง  

 
ตอนที่ 3:  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและองค์กรชุมชน 

 ชุมชน (Community) หรืออาจถูกเรียกได้ว่า ประชาคม ประชาสังคม ที่มีความหมาย
คล้ายคลึงกัน  มาจากคําศัพท์ในภาษาอังกฤษว่า “com” ซึ่งมีความหมายเช่นเดียวกันกับคําว่า 
“together” หมายถึง การร่วมกัน (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ , 2548) ทั้งนี้ คําว่าชุมชนถูก 
ให้ความหมายได้หลากหลายความหมาย ขึ้นอยู่กับแนวคิดที่จะนํามาใช้มองความหมายของชุมชน  
ทั้งนี้ ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548) กล่าวว่าคําว่าชุมชนสามารถมองความหมายจากแนวคิด
หลัก 4 แนวคิดได้ ดังนี้ 
 1. แนวคิดทางสังคมวิทยา ชุมชน อาจหมายถึง หน่วยทางสังคมและทางกายภาพ อันได้แก่ 
บ้าน หมู่บ้าน เมือง มหานคร ที่ประกอบด้วยลักษณะอย่างน้อย 5 ประการ คือ 1) การมีกลุ่มคนมา
รวมตัวอยู่อาศัยในพ้ืนที่หรืออาณาบริเวณหนึ่ง 2) สมาชิกในชุมชนมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน  
3) สมาชิกมีความสัมพันธ์ต่อกันทางสังคม 4) มีความผูกพันต่อระบบนิเวศของชุมชน และ  
5) มีกิจกรรมร่วมกันเป็นส่วนร่วม เพ่ือการใช้ประโยชน์ 
 2. แนวคิดทางมนุษยนิยม ชุมชน อาจหมายถึง การก่อเกิดซึ่งมิตรภาพ ความเอ้ืออาทรซึ่งกัน
และกัน ความผูกพันและความมั่นคงต่อกัน โดยไม่ได้ให้ความสําคัญกับเรื่องพ้ืนที่หรืออาณาบริเวณ
ทางภูมิศาสตร์ เน้นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์มากกว่า และเน้นเรื่องชุมชนอุดมคติเป็นสําคัญ 
 3. แนวคิดชุมชน-ประชาสังคม มองชุมชนในความหมายของกระบวนการ ความเคลื่อนไหว
ของกลุ่ม โดยการประสานงานระหว่างบุคคลในกลุ่มตั้งแต่กลุ่มขนาดเล็กไปจนถึงกลุ่มขนาดใหญ่ เพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมร่วมกันอันจะผลักดันให้เกิดนโยบายที่จะพัฒนาให้กลุ่มประชาสังคมมีความเข้มแข็ง 
โดยใช้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกในกลุ่ม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดความเอ้ืออาทรต่อกัน 
 4. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนในรูปแบบใหม่ เป็นชุมชนที่ไม่จํากัดว่าต้องมีพ้ืนที่ทางกายภาพ แต่มี
ลักษณะเป็น “ชุมชนทางอากาศ” มีความยึดโยงกันเป็นสายใย (web) เน้นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์



 

 

39 

ของคนด้วยการสื่อสารผ่านทางอุปกรณ์เทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์ วิทยุ โทรทัศน์ โทรศัพท์ เป็นต้น 
ชุมชนในรูปแบบนี้ไม่จํากัดพ้ืนที่ ไม่จํากัดเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ศาสนา เพศ ฐานะทางเศรษฐกิจ เพียงแต่
เป็นชุมชนที่มีจิตสํานึกร่วมกัน มีหลักการ และจุดมุ่งหมายเดียวกัน โดยคําที่นิยมเรียกชุมชนในทํานอง
นี้ คือ “ชุมชนเสมือน” (Virtual Community) 
 นอกจากความหมายดังกล่าวในข้างต้นแล้ว ชุมชนในความหมายของนักวิชาการที่ได้ให้คํา
จํากัดความไว้ยังมีต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

Oxford (n.d.) ให้ความหมายของคําว่าชุมชนไว้ 3 ความหมายด้วยกัน ได้แก่ 1) หมายถึง 
กลุ่มของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกันหรือมีลักษณะเฉพาะบางอย่างที่คล้ายคลึงกัน  
2) หมายถึง เงื่อนไขของการแบ่งปันหรือการมีทัศนคติและความสนใจบางอย่างร่วมกัน มีความรู้สึก
เป็นเจ้าของหรือมีความรับผิดชอบร่วมกัน และ 3) หมายถึง กลุ่มนิเวศวิทยาของพืชหรือสัตว์ ที่มีการ
พ่ึงพาซึ่งกันและกันเพื่อการเจริญเติบโต หรือการอยู่ร่วมกันในสภาพที่เป็นธรรมชาติ มีการครอบครอง
ที่อยู่อาศัย 
 ประเวศ วะสี (2540) ให้ความหมายของชุมชนไว้ว่า การที่คนจํานวนใดจํานวนหนึ่งเท่าใดก็ได้ 
มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการรวมกลุ่มหรือการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน ตลอดจนมีการเรียนรู้ร่วมกัน
เพ่ือกระทําการ มีการจัดการ เพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จร่วมกัน 
 กาญจนา แก้วเทพ (2538) กล่าวว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณ
เดียวกัน มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด มีอาชีพที่คล้ายคลึงกัน มีลักษณะการใช้ชีวิตที่เหมือน ๆ กัน เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแต่ระดับครอบครัวไปจนถึงระดับเครือญาติ ระดับหมู่บ้าน และระดับเกินกว่า
หมู่บ้าน ทั้งนี้ ผู้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกันจะมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตลอดจนมีการ
ธํารงรักษาไว้ซึ่งคุณค่า มรดกทางวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา และมีการถ่ายทอดไปยังรุ่นลูกรุ่น
หลานอีกด้วย 
 Smith (2013) ได้วิเคราะห์องค์ประกอบของความเป็นชุมชนไว้ 3 ประการ ดังนี้ 
 1. สถานที่ อาณาเขตของชุมชน ซึ่งเป็นสถานที่ที่คนในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์บางอย่างได้
ร่วมกัน และเป็นที่เข้าใจร่วมกันตามหลักภูมิศาสตร์ อาจเรียกสถานที่นี้ได้ว่า “ท้องถิ่น”  
 2. ความสนใจ ซึ่งเป็นสิ่งที่คนให้ความสนใจ หรือร่วมกันเลือกที่จะนํามาใช้เป็นอัตลักษณ์ของ
กลุ่มตน ซึ่งได้เชื่อมโยงไปสู่วิถีชีวิต เช่น ความเชื่อทางศาสนา วิถีทางเพศ อาชีพ หรือชาติกําเนิด เป็น
ต้น ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้อาจพัฒนาขึ้นจนสามารถเรียกได้ว่าเป็นสังคมวิทยา 
 3. การสนทนา การสนทนาพูดคุยเป็นวิธีการที่คนในชุมชนจะสามารถแลกเปลี่ยนความรู้สึก
นึกคิดระหว่างกันได้ ในเชิงที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น การสนทนายังเป็นตัวร่วมของการแสดงความคิดเห็นในการ
ประชุมหรือการเผชิญหน้า ไม่เพียงแต่ระหว่างกับคนในชุมชนด้วยกันเองเพียงเท่านั้น ยังรวมไปถึง
ระหว่างชุมชนอ่ืน ๆ หรือแม้แต่พระผู้เป็นเจ้าหรือสรรพสิ่งต่าง ๆ อีกด้วย 
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 สรุปได้ว่า ชุมชน มีความหมายทั้งในเชิงของการรวมกันของบุคคลที่อยู่อาศัยในบริเวณพ้ืนที่
เดียวกัน มีความเชื่อมโยงผูกพันกัน มีวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณีที่ถือ
ปฏิบัติคล้ายคลึงกัน มีการดําเนินกิจกรรมร่วมกันภายใต้เปูาหมายและประโยชน์ร่วมกัน โดยชุมชน
อาจนับได้ตั้งแต่ความเชื่อมโยงของคนในหน่วยที่เล็กที่สุดคือครัวเรือนไปจนถึงระดับละแวกบ้าน 
หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ และอาจครอบคลุมถึงระดับประเทศก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม คําว่าชุมชนใน
ปัจจุบัน ยังครอบคลุมไปถึงการรวมตัวกันของสมาชิกท่ีมีความสนใจเหมือน ๆ กัน บนพ้ืนที่เสมือนโดย
มีเปูาหมาย หลักการ และจิตสํานึกร่วมกัน มีการสื่อสารระหว่างกันผ่านเทคโนโลยีโดยไม่จําเป็นต้อง
มาพบหน้ากันก็ได้ 

3.1 ความหมายขององค์กรชุมชน 
คําว่า องค์กรชุมชน มีคําเรียกที่แตกต่างกันออกไป  อาทิ องค์กรประชาชน  องค์กรชาวบ้าน 

องค์การประชาชน สถาบันเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ องค์กรเพ่ือการช่วยเหลือตนเอง องค์กร
ธุรกิจชุมชน ฯลฯ การให้ความหมายของคําว่าองค์กรชุมชน ก็มีความแตกต่างกันไปตามลักษณะ 
วัตถุประสงค์ และโครงสร้างของการรวมกลุ่ม ดังที่นักวิชาการต่าง ๆ ได้ให้ความหมายไว้ดังต่อไปนี้ 

องค์กรพัฒนาเอกชน (อ้างถึงใน โครงการศึกษาทางเลือกการพัฒนา, 2530) ให้ความหมายว่า 
องค์กรชาวบ้าน คือ กลุ่มที่รวมตัวกันอย่างมีเปูาหมายซึ่งเป็นเป็นหมายเดียวกันกับชุมชน และกระทํา
การตามเปูาหมายดังกล่าวเพ่ือชุมชน 
 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ.2543 (สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน, ม.ป.ป.) ให้ความหมายขององค์กรชุมชนไว้ว่า เป็นกลุ่มคนที่มีระบบการจัดการที่
สมาชิกของชุมชนจัดตั้งขึ้นเพ่ือดําเนินการร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์ในการประกอบ
อาชีพ พัฒนาอาชีพ เพ่ิมรายได้ พัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม หรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
สมาชิกในกลุ่ม 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2529) กล่าวว่า องค์กรชุมชน หมายถึง องค์กรหรือกลไกการจัดการที่
ชุมชนจัดตั้งขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกันมีการเรียนรู้การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

ประเวศ วะสี (2535) กล่าวว่า องค์กรชุมชนเป็นองค์กรที่ประชาชนในชุมชนรวมตัวกันสร้าง
ขึ้นเองและจัดการเองได้ ไม่ใช่องค์กรที่คนอ่ืนสร้างให้หรือยัดเยียดให้หรือจัดการโดยคนอ่ืน องค์กร
ชุมชนเกิดข้ึนโดยกระบวนการที่คนในชุมชนมาประชุมปรึกษาหารือกันซ้ําแล้วซ้ําอีก จนปรากฏตัวผู้นํา
ตามธรรมชาติขึ้น เกิดการจัดการองค์กรที่มีการวิเคราะห์ปัญหา การวินิจฉัยปัญหา วิเคราะห์ทางเลือก
และตัดสินใจทางเลือกได้ถูกต้อง  

กาญจนา แก้วเทพ (2540) กล่าวถึงความหมายขององค์กรชุมชนไว้ว่า เป็นการจัดระบบ
รูปแบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเพ่ือดําเนินภารกิจต่าง ๆ ให้ลุล่วง มีลักษณะเป็นสถาบันที่บรรพ
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บุรุษไทยได้สร้างสรรค์ขึ้นมาเพ่ือทําหน้าที่สืบทอดชีวิตของชุมชนทั้งด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและวัฒนธรรมให้ยืนยาวตลอดมาในประวัติศาสตร์  

นันทิยา หุตานุวัตร และ ณรงค์ หุตานุวัตร (2547)  มองความหมายขององค์กรชุมชนว่าเป็น
การรวมตัวกันของชาวบ้านในชุมชนด้วยเปูาหมายด้านการเกษตร โดยองค์กรชุมชนเป็นความหมาย
เดียวกันกับคําว่า “กลุ่มเกษตรกร” หมายถึงองค์กรหรือกลุ่มของเกษตรกรซึ่งเป็นชาวบ้านชนบท 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548) กล่าวว่า องค์กรชุมชนหรือองค์กรชาวบ้าน มี
ความหมายเดียวกับคําว่า “กลุ่ม” ซึ่งหมายถึง การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของผู้คนในสังคม มา
รวมกันเป็นเพ่ือนร่วมกันคิด ร่วมกันทํา เพ่ือการพัฒนาและสร้างสรรค์ให้เกิดสิ่งที่เป็นประโยชน์ทั้งต่อ
ตนเอง ต่อกลุ่ม และต่อสังคม มีแนวคิดของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และสามารถสร้างวัฒนธรรม
สถาบันทางสังคมร่วมกัน โดยองค์กรชุมชนจะพัฒนาขึ้นมาจากกลุ่มที่มีความเข้มแข็ง มีระบบบริหาร
จัดการตนเองที่ดีและต่อเนื่อง สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ได้ สามารถแก้ไข
ปัญหาความยากจนและปัญหาอื่น ๆ ได้ รวมถึงสามารถเผชิญภาวะวิกฤตต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 

Rengasamy (2009) อธิบายคําว่าองค์กรชุมชนไว้ในหลายลักษณะ ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า 
องค์กรชุมชน เป็นเทคนิคการทํางานของชุมชนที่จะนําไปสู่การได้รับฉันทามติทั้งในแง่ของการจัด
สวัสดิการให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและทําให้สวัสดิการเหล่านั้นมีคุณค่าและมีความหมายมากที่สุด 
เกี่ยวข้องกับการนําเอาทรัพยากรทางสังคมไปใช้ตอบสนองต่อความต้องการให้เกิดการจัดสวัสดิการ
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด องค์กรชุมชนที่ประสบความสําเร็จส่วนใหญ่เกิดจากการที่สมาชิก
ในกลุ่มเห็นพ้องกันและพบความต้องการร่วมกัน โดยกระบวนการขององค์กรชุมชนเริ่มต้นจากการ
ค้นพบความต้องการทางด้านสวัสดิการทางสังคม การสร้างกลุ่ม การประสานงาน การจัดระบบ ผ่าน
เครื่องมือของกลุ่มรวมถึงการจัดการทรัพยากร ทั้งยังรวมถึงความสามารถของกลุ่มที่จะนําไปสู่การก่อ
อุดมการณ์และการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกองค์กรอีกด้วย 

สรุปได้ว่า องค์กรชุมชน หมายถึง องค์กรที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันตามความสนใจและ
ความถนัดของคนในชุมชน อาจเป็นองค์กรชุมชนทั้งแบบเป็นทางการ แบบกึ่งทางการ หรื อแบบไม่
เป็นทางการ อาจได้รับการรับรองสถานภาพขององค์กรหรือไม่ก็ได้ ประกอบด้วยการรวมกันของ
สมาชิกตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ภายใต้วัตถุประสงค์เพ่ือการปูองกัน แก้ไขปัญหา ตลอดจนพัฒนาท้องถิ่น
ทางด้านการพัฒนาการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชน 

3.2 ประเภทขององค์กรชุมชน 
ประเภทขององค์กรชุมชนสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบหลัก ๆ (วิไลวัจส์ กฤษณะภูติ 

และคณะ, 2529 อ้างถึงใน นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร, 2547; บัณฑร อ่อนดํา และ 
วิริยา น้อยวงศ์ นยางศ์, 2533 อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2548) สรุปได้ดังนี้ 
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 1. กลุ่มองค์กรชุมชนที่เป็นทางการ เป็นกลุ่มที่มีโครงสร้างซับซ้อน มีการแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบของสมาชิกออกเป็นฝุายต่าง ๆ อย่างชัดเจนและเป็นทางการ มีกฎระเบียบในการ
ดําเนินงาน เป็นกลุ่มที่มีความถาวร กล่าวคือมีความเข้มแข็งและไม่ล้มเลิกกลุ่มง่าย  ๆ ซึ่งมีการพบปะ
กันของสมาชิกอย่างสม่ําเสมอ กิจกรรมของกลุ่มที่เป็นทางการมักจะเป็นกิจกรรมที่สมาชิกร่วมเป็น
เจ้าของสินทรัพย์และร่วมกันดําเนินกิจกรรมทั้งหมด 

นอกจากนี้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (ม.ป.ป.) กล่าวถึง กลุ่มองค์กรชุมชนที่เป็นทางการที่
จะได้รับการรับรองสถานภาพไว้ว่าจะต้องมีคุณสมบัติคือ ก่อตั้งมาจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกที่
ชัดเจน มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจกรรมที่ชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรม มีเปูาหมายเพ่ือการ
พัฒนาร่วมกัน มีกติกาและระบบการบริหารจัดการองค์กรที่ชัดเจน มีคณะกรรมการที่มาจากการ
เลือกตั้งของสมาชิกทําหน้าที่กํากับดูแลองค์กรชุมชน ตลอดจนมีแผลการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาและมีการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

2. กลุ่มองค์กรชุมชนที่ไม่เป็นทางการ เป็นกลุ่มที่ไม่มีกฎเกณฑ์ มีโครงสร้างเรียบง่ายไม่
ซับซ้อน ไม่ได้กําหนดบทบาทไว้ตายตัวแต่ยังคงมีการจัดแบ่งหน้าที่และตําแหน่งแก่สมาชิก ตั้งขึ้ นใน
ระยะเวลาอันสั้นและอาจสิ้นสุดลงภายหลังบรรลุเปูาหมาย หรือล้มเลิกลงไปตามแต่สถานการณ์ 
สถานภาพของสมาชิกในกลุ่มจะคงอยู่เพียงแค่ระยะเวลาหนึ่งตามความสนใจในกิจกรรมที่กลุ่ม
ดําเนินการอยู่และสิ้นสุดลงตามสถานภาพของกลุ่ม ทั้งนี้สมาชิกอาจเป็นเจ้าของสินทรัพย์ของกลุ่ม
รว่มกัน หรืออาจมีสมาชิกบางคนนําทรัพย์สินของตนเองมาแยกทํากิจกรรมต่างหากก็ได้ 

3.3 จุดมุ่งหมายของการรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชน 
ยุพิน วรสิริอมร และคณะ (2533) ได้จําแนกจุดมุ่งหมายขององค์กรชุมชนไว้ 3 ประการ 

ได้แก่ 
1. องค์กรชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายทางเศรษฐกิจ องค์กรชุมชนเหล่านี้จะดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

เพ่ือการเพ่ิมรายได้แก่สมาชิกและครอบครัวของสมาชิก โดยการส่งเสริมให้สมาชิกทํากิจกรรมใหม่  ๆ 
ตามความต้องการของตลาดอันจะช่วยส่งเสริมรายได้ เช่น การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ หรือการผลิต
สินค้าเพ่ือการค้าขาย เป็นต้น หรืออาจหาแหล่งทุนเพ่ือให้สมาชิกได้กู้ยืมเพ่ือการลงทุนเพ่ิมผลิตภัณฑ์ 
ซึ่งผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นก็ย่อมจะทําให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นด้วย ตัวอย่างองค์กรชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายทาง
เศรษฐกิจ เช่น กลุ่มแม่บ้านทอผ้า สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเลี้ยงสุกร เป็นต้น 

2. องค์กรชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายทางสังคม องค์กรชุมชนเหล่านี้จะดําเนินกิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีแก่สมาชิก ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาสมาชิกและครอบครัวในแง่มุมต่างๆ ไม่
ว่าจะเป็นด้านการออมเงิน การส่งเสริมการเรียนรู้ของสมาชิกและบุตรหลาน การจัดงานเพ่ือรักษาซึ่ง
ขนบประเพณีของชุมชน ตัวอย่างองค์กรชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายทางสังคม เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กลุ่มฌาปนกิจ เป็นต้น 
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3. องค์กรชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายทางการเมือง องค์กรชุมชนเหล่านี้จะดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาชุมชนส่วนรวม พัฒนาให้เกิดความเจริญในชุมชน มีการประสานงานกับชุมชนหรือองค์กร
ภายนอกเพ่ือดึงงบประมาณหรือความรู้มาใช้ในการพัฒนาชุมชนของตน ตัวอย่างองค์กรชุมชนที่มี
จุดมุ่งหมายทางการเมือง เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน อาสาสมัคร
ปูองกันตนเอง เป็นต้น 

3.4 องค์ประกอบขององค์กรชุมชน 
องค์กรชุมชนเป็นลักษณะการรวมกลุ่มของคนในชุมชนที่มีความสนใจ มีจุดมุ่งหมายเหมือนๆ 

กัน เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน โดยหลักของการพัฒนาองค์กรชุมชนจะมีหลักการเช่นเดียวกับการพัฒนา
ของ “กลุ่ม” ซึ่งการเกิดขึ้นของกลุ่มจะมีองค์ประกอบที่สําคัญเพ่ือให้กลุ่มเกิดกระบวนการทํางาน
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายได้ จากการประมวลองค์ประกอบพ้ืนฐานของกลุ่มตามทัศนะของนักวิชาการ 
(ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2548; นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร, 2547; สนธยา พล
ศรี, 2556) จะต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อยดังต่อไปนี้  

1. อุดมการณ์ เปูาหมาย วัตถุประสงค์ และภารกิจ 
 2. สมาชิก  
 3. ผู้นํา 
 4. โครงสร้างขององค์กร 
 5. กฎระเบียบ บรรทัดฐาน และวัฒนธรรมขององค์กร 
 6. การสื่อสาร การประสานงาน และการบริหารจัดการ 
 7. การมีส่วนร่วม 
 8. กิจกรรม ผลงาน และผลประโยชน์ 
3.5 การพัฒนาองค์กรชุมชน 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2545) ได้นําเสนอยุทธศาสตร์หลักของการ

พัฒนาองค์กรชุมชนไว้ 7 ประการ ได้แก่ 
1. สร้างและพัฒนากลไกองค์กรชุมชนและท้องถิ่น 
2. เพ่ิมศักยภาพและสร้างกําลังความสามารถขององค์กรชุมชนให้เป็นแกนกลางในการพัฒนา 
3. การประสานพลังประชาสังคมและพหุภาคี 
4. พัฒนากระบวนการเรียนรู้ องค์ความรู้ และระบบสารสนเทศ  
5. พัฒนาระบบสถาบันการเงินของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
6. สร้างและพัฒนาระบบสินเชื่อเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 
7. สร้างระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปิดเผย โปร่งใส ภาคีท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมและ

รู้สึกเป็นเจ้าของ  
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ตอนที่ 4:  แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

4.1 ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีชื่อเรียกในภาษาไทยที่คล้ายๆ กันโดยอาจเรียกว่า
การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม หรือการวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม หรือในภาษาอังกฤษการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมีชื่อเรียกว่า Participatory Action Research หรือที่รู้จักกันดีใน
ชื่อย่อว่า PAR ซึ่งนอกเหนือจากชื่อดังกล่าวแล้ว อาจมีการเรียกการวิจัยในลักษณะเดียวกันนี้ได้อีก
หลายชื่อ เช่น Investigation Action Participative (IAP), Research Action, Research 
Participative หรือ Collaborative Action Research เป็นต้น (พันธุ์ทิพย์ รามสูตร, 2540) ซึ่งมี
นักการศึกษา นักจิตวิทยา ตลอดจนนักวิชาการ ได้ให้ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมไว้ ดังต่อไปนี้ 
 Kemmis and Mctaggart (1988) ให้ความหมายของวิจัยปฏิบัติการ ที่มีมุมมองในเชิงการมี
ส่วนร่วมไว้ว่า เป็น รูปแบบของการสืบสอบการสะท้อนผลลัพธ์ด้วยตนเองภายในกลุ่มโดยผู้มีส่วนร่วม
ในสถานการณ์ทางสังคม เพ่ือปรับปรุงความเป็นเหตุเป็นผลและความยุติธรรมของการปฏิบัติทาง
สังคมหรือทางการศึกษาของพวกเขาเอง รวมไปถึงความเข้าใจในเชิงที่ว่าการปฏิบัติเหล่านี้รวมถึง
สถานการณ์เหล่านี้จะต้องได้รับการดําเนินการต่อไป 
 Whyte et al (1991) ให้ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็น
กระบวนการที่คนบางส่วนในองค์กรหรือในชุมชนได้เข้ามาอยู่ภายใต้การศึกษาเรียนรู้ร่วมกันอย่าง
จริงจังร่วมกันนักวิจัยมืออาชีพเพ่ือร่วมในกระบวนการวิจัย ตั้งแต่การเริ่มต้นออกแบบไปจ นจบ
กระบวนการของการนําเสนอผลการวิจัยและร่วมกันอภิปรายถึงการปฏิบัติการและการนําผลวิจัยไป
ใช้ 

สุภางค์ จันทวานิช (2549) ให้ความหมายว่า เป็นวิธีการเรียนรู้จากประสบการณ์โดยอาศัย
การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมวิจัย นับตั้งแต่การระบุปัญหากา ร
ดําเนินการ การติดตามผล จนถึงข้ันประเมินผล โดยประสานเอาแนวคิดของการ ปฏิบัติการ (action) 
และการมีส่วนร่วม (participation) มาผสมผสานกัน  
 พันธุ์ทิพย์ รามสูตร (2540) ได้ให้ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า 
เป็นกระบวนการทางประชาธิปไตยอย่างหนึ่ง ที่บุคคลจํานวนหนึ่งนําความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย
และการลงมือกระทําด้วยตนเองมาปรับปรุงแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงสังคมของตน  โดยอาจกล่าวได้ว่า
เป็นวิธีที่ช่วยประชาชนให้สามารถควบคุมวิถีชีวิตของเขาเองผ่านกระบวนการของสหวิชาการ โดย
สร้างความรู้ใหม่ขึ้นจากการผสมผสานความรู้ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเข้าด้วยกัน แล้วใช้
ความรู้ใหม่นั้นเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปความเป็นจริงในสังคม (Realities) ของเขาเอง 
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 ระพีพรรณ ทองห่อ และคนอ่ืนๆ (2551) ให้ความหมายของวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมไว้
ว่า หมายถึง การศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพ่ือแก้ไขปรับปรุงปัญหาที่เกิดขึ้น หรือเพ่ือพัฒนาส่งเสริมสิ่ง
หนึ่งสิ่งใดให้ดีขึ้น ด้วยการให้นักวิจัยและกลุ่มเปูาหมายในการวิจัยร่วมมือร่วมใจดําเนินการวิจัยร่วมกัน
ทุกขั้นตอนของการทําวิจัย โดยใช้หลักความเป็นประชาธิปไตยในการดําเนินงานและนําผลการ
ปฏิบัติการมาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาสิ่งหนึ่งสิ่งใดในพ้ืนที่การวิจัยให้ดียิ่งขึ้นอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 Graham and Lawrence (2008) ได้รวบรวมความหมายและคํานิยามของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจากนักวิชาการต่าง ๆ ไว้ในเว็บไซต์ที่มีชื่อว่า Participatory Action 
Research & Organizational Change (http://participaction.wordpress.com/) ดังต่อไปนี้ 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการทางประชาธิปไตยที่ให้ความสําคัญกับ
องค์ความรู้ที่ใช้ในการพัฒนา โดยความพยายามปฏิบัติให้ถึงความต้องการตามเปูาหมายของมนุษย์
และเกิดความคุ้มค่า มีรากฐานแนวคิดมาจากหลักการมีส่วนร่วม (participatory) ผสมผสานร่วมกับ
การปฏิบัติการ (action) และการสะท้อนผล (reflection) โดยทฤษฎีและหลักปฏิบัติของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะต้องมาจากความ
พยายามลงมือแก้ปัญหาและหาทางออกให้กับประเด็นที่สังคมมองว่าเป็นปัญหาเร่งด่วน  (Reason 
and Bradbury, 2001 cited in Graham and Lawrence, 2008) 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นการร่วมมือกันผลิตองค์ความรู้ร่วมกับคนอ่ืนๆ 
ความสําคัญอยู่ที่การอ่านและการตีความเพ่ือทําความเข้าใจสิ่งต่างๆ ของโลก รวมถึงการสร้างความ
เข้าใจร่วมกันของทุกคนและทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง (Chatterton, Fuller and Routledge, 2007 cited 
in Graham and Lawrence, 2008) 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นรูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ดําเนินการโดย
นักวิจัยสังคมมืออาชีพเป็นผู้ปฏิบัติการดําเนินการร่วมมือกันอย่างเต็มรูปแบบร่วมกับสมาชิกของ
องค์กรในการศึกษาและเปลี่ยนแปลงองค์กรเหล่านั้น การวิจัยนี้เป็นกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งวิธีการวิจัยเน้นการเรียนรู้ร่วมกัน การมีส่วนร่วม และการเปลี่ยนแปลงขององค์กร (Greenwood 
et al, 1993 cited in Graham and Lawrence, 2008) 
 สรุปได้ว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการศึกษาค้นคว้าและ
สร้างองค์ความรู้ใหม่ไปพร้อมกับการลงมือปฏิบัติตามหลักของการวิจัย โดยมีเปูาหมายหลักคือเพ่ือนํา
ความรู้นั้นแก้ไขปรับปรุงในประเด็นที่ประชาชนของสังคมมองว่าเป็นปัญหาและควรจัดการกับปัญหา
นั้น ๆ มีจุดเน้นที่ความร่วมมือจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้องในกลุ่มสังคม ในการคิดและร่วมกันลงมือทํา
กิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่เริ่มต้นไปจนจบกระบวนการ และผลจากการวิจัยดังกล่าวจะช่วยเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงแก้ไขปัญหานั้น ๆ ของสังคมได ้
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4.2 พัฒนาการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 อาจกล่าวได้ว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมีแนวคิดที่คล้ายคลึงและผสมผสานกัน
ระหว่างการวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) และการวิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Research) ซึ่งการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเริ่มเกิดขึ้นเมื่อประมาณกลางปี ค.ศ. 1970 โดยมี
แนวคิดมาจากการวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) ซึ่งเริ่มมีมาตั้งแต่ทศวรรษ 1940 และมีส่วน
คล้ายกับการพัฒนาชุมชนที่มีมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1920 (พันธุ์ทิพย์ รามสูตร, 2540) โดยในช่วงทศวรรษ 
1940 ซึ่งเป็นช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นักปรัชญาชื่อ Kurt Lewin ได้กล่าวว่าภาวะหลังสงคราม
ได้ก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมาหลายประการ การนําเอาหลักการวิจัยปฏิบัติการมาใช้จะช่วยสร้าง
ความตระหนักต่อปัญหาต่างๆ ดังกล่าวอย่างมีนัยสําคัญ โดยกระบวนการวิจัยปฏิบัติการที่ Lewin ใช้
ทํางานในช่วงนั้นมีเปูาหมายที่จะช่วยเหลือคนกลุ่มเล็ก ๆ ของสังคมในการที่จะกําหนดสาเหตุของ
สภาพปัญหาสังคมและจิตวิทยาโดยอาศัยวิธีการตัดสินร่วมกัน การใช้ที่ปรึกษาภายนอกเข้ามาช่วย
ทํางานร่วมกับกลุ่มคนในชุมชน จะทําให้กลุ่มเกิดการพัฒนาและนํากระบวนการต่าง  ๆ ไปช่วยทําให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับบุคคลและระดับชุมชนในการที่จะทําความเข้าใจและจัดการกับอคติ
ต่างๆ ของพวกเขา (Oja and Smulyan, 1989) ต่อมา แนวคิดที่เพ่ิมเข้ามาและเป็นจุดเน้นย้ําที่
สําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คือ แนวคิดของ Paulo Freire ซึ่งเขียนหนังสือเรื่อง 
“Pedagogy of the Oppressed” เมื่อปี 1970 โดยนําเสนอแนวคิดเรื่องการศึกษาที่มุ่งแก้ปัญหา
และสร้างพลังอํานาจแก่กลุ่มผู้กดขี่ ซึ่งใช้แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมให้คนในชุมชน
ได้ร่วมกันสร้างองค์ความรู้ของกลุ่มผ่านกระบวนการเข้ารหัสและการถอดรหัส (Codification and 
Decodification) และอาศัยการวิเคราะห์วิพากษ์ และกระบวนการสนทนาพูดคุย (Dialogue) ในการ
ตัดสินคําตอบร่วมกัน แนวคิดของ Freire ได้เน้นย้ําถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับบุคคลผ่านการสร้าง
มโนธรรมสํานึก (Conscientization) ด้วยตนเองและปลดปล่อยความรู้ความคิดอย่างเป็นอิสระ ซึ่ง
นั่นเป็นจุดเน้นที่ชัดเจนของเปูาหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 หลักการและวิธีการวิจัยแบบมีส่วนร่วมได้พัฒนามาจากหลายฐานทฤษฎีทางสังคมศาสตร์
โดยเฉพาะแนวโน้มในสาขามานุษยวิทยา เป็นปัจจัยสําคัญยิ่งในจุดเริ่มต้นของการวิจัยอย่างมีส่วนร่วม
เพราะวิชามานุษยวิทยาเป็นหนึ่งในไม่กี่สาขาของสังคมศาสตร์ที่ใช้วิธีการศึกษาแบบเจาะลึกในชุมชน
และการวิจัยอย่างมีส่วนร่วมก็ใช้วิธีเหล่านี้ไปตลอดกระบวนการวิจัย (พันธุ์ทิพย์ รามสูตร, 2540) ซึ่ง
วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพในภาคสนามของนักมานุษยวิทยา มีเทคนิควิธีการศึกษาที่เน้นการสังเกต 
สัมภาษณ์ จดบันทึกข้อมูล ซึ่งทั้งหมดนี้รวมเรียกว่า การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant 
Observation) ซึ่งเป็นการสังเกตโดยเข้าไปใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนนั้นด้วย ลักษณะเด่นของการศึกษา
ชุมชนของนักมานุษยวิทยานี้ มีผลดีตรงที่ช่วยให้เข้าใจคนที่ถูกศึกษาเป็นอย่างดี ทั้งนี้เป็นความเข้าใจที่
รวมความเห็นใจ พร้อมที่จะช่วยเหลือ วิธีการศึกษาของนักมานุษวิทยา จึงถูกนํามาประยุกต์ใช้ในงาน
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พัฒนาอยู่เสมอ จากการนําวิธีการศึกษาของนักมานุษยวิทยามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนานั้น วิธี
การศึกษาก็มีการปรับปรุงขึ้นด้วย กล่าวคือ การวิจัยในระยะแรกจะเป็นการที่ผู้วิจัยเข้าไปในชุมชน 
เพ่ือไปสังเกตและซักถามหรือรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีต่างๆ แต่ฝุายเดียวซึ่งเป็นการวิจัยที่บุคคลภายนอก
พยายามที่จะทําความเข้าใจ ทําความรู้จักชุมชนนั้น ๆ แต่ต่อมาเมื่อมีการใช้ประโยชน์จากการวิจัยเชิง
คุณภาพมากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องของการศึกษาชุมชนจึงได้มีการปรับปรุงรูปแบบแนวทางการวิจัย 
โดยให้ผู้ถูกวิจัยได้มีโอกาสรับรู้ ได้ร่วมศึกษาวิเคราะห์ชุมชนด้วย เพ่ือเป็นประโยชน์ให้สมาชิกได้เข้าใจ
สังคมและชุมชนของตนเองรวมทั้งเป็นการชักนําและกระตุ้นให้สมาชิกของชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การดําเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง ซึ่งการศึกษาแบบนี้เราเรียกว่าการวิจัยแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Research) 
 4.3 แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 จากการศึกษาเรื่องการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจากนักปรัชญา นักการศึกษา และ
นักวิชาการหลาย ๆ ท่าน สามารถสรุปร่วมกันได้ว่าแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมให้
ความสําคัญกับประชาชนเป็นศูนย์กลาง กระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม และมีเปูาหมายให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในระดับบุคคลและสังคม สรุปได้ดังต่อไปนี้  
  4.3.1 เน้นศูนย์กลางอยู่ที่ประชาชน (People-centered) และให้พลังอ านาจแก่
ประชาชน (Empowerment) 

เปูาหมายที่สําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมคือการศึกษาวิจัยเพ่ือ
ค้นหาทางออกสําหรับปัญหาที่เป็นปัญหาขององค์กรหรือชุมชนจากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ของคนในชุมชนเอง ดังนั้น ความสําคัญของการวิจัยรูปแบบนี้จึงอยู่ที่ความคิดเห็นอันเป็นมติของคนใน
องค์กรหรือในชุมชนเป็นหลัก ดังที่ Brown (1985) ได้นําเสนอบทความเรื่อง People-Centred 
Development and Participatory Research ซึ่งได้กล่าวถึงแนวคิดของนักปรัชญาหลายๆ ท่านที่
ให้ความสําคัญอยู่ที่คนในสังคมเป็นศูนย์กลางของการวิจัยเพ่ือพัฒนา เช่น แนวคิดของ Freire (1970; 
1974) ที่กล่าวถึงการถูกกดขี่ที่เกิดขึ้นในละตินอเมริกา จนนําไปสู่แนวคิดการศึกษาผู้ใหญ่ที่มีหัวใจ
สําคัญคือการปลุกมโนธรรมสํานึกให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชนยากจนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท โดย
ใช้กระบวนการสนทนาพูดคุย (Dialogue) ของคนในกลุ่มเพ่ือทําการวิเคราะห์วิพากษ์สาเหตุของการ
ไร้พลังอํานาจและความแร้นแค้นที่เกิดขึ้น ซึ่งวิธีการดังกล่าวคล้ายกับหลักการสืบสอบ ( Inquiry) ที่
นํามาใช้พัฒนาโครงการต่าง ๆ ในทวีปแอฟริกาและเอเชียตามแนวคิดของ Hall (1981)  

Brown ได้สรุปว่าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมียุทธศาสตร์สําคัญที่การให้
การศึกษากับท้องถิ่น การวิจัยท้องถิ่น และการจัดองค์กรท้องถิ่นที่มีความสอดคล้องกับสมมติฐานที่ว่า
ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการคิดและดําเนินการ ในกระบวนการสืบสอบให้ความสําคัญกับปัญหา
และแนวทางปฏิบัติที่ประชาชนเป็นผู้เลือกเอง ตลอดจนมีการจัดการศึกษาให้กับท้องถิ่นโดยอาศัย
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กิจกรรมและการปฏิบัติอย่างไม่เป็นทางการ เพ่ือสร้างให้เกิดการสร้างความเป็นองค์กรที่สามารถ
เชื่อมโยงการปฏิบัติไปสู่ท้องถิ่นข้างเคียงและขยายผลไปสู่ระดับใหญ่ขึ้นได้  

Tandon (1988 อ้างถึงใน พันธุ์ทิพย์ รามสูตร, 2540) ยังได้กล่าวถึงความสําคัญของ
ประชาชนเป็นศูนย์กลางและการให้พลังอํานาจแก่ประชาชนในหลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมไว้โดยมองว่าเป็นกระบวนการที่ให้ความสําคัญและเคารพต่อภูมิความรู้ของชาวบ้าน โดยยอมรับ
ในความรู้พ้ืนบ้านและระบบการสร้างความรู้ที่แตกต่างไปจากนักวิชาการ โดยมีความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพของชาวบ้านที่สามารถปรับปรุงและพัฒนาได้ ตลอดจนสนใจในกระบวนการปริทัศน์และการ
ปลดปล่อยความคิดอย่างเสรีของชาวบ้าน 

จะเห็นว่าในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในทัศนะของนักวิชาการ
ต่าง ๆ ล้วนให้ความสําคัญและเคารพต่อภูมิความรู้ตลอดจนการตัดสินใจในกิจกรรมต่าง  ๆ ของ
ชาวบ้าน เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ต้องการให้ประชาชนนั้นมีความคิดที่เป็นอิสระของตนเองตั้งแต่
การตระหนักปัญหา การคิดหาวิธีการแก้ไขปัญหาผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการวิเคราะห์วิพากษ์ 
การตัดสินใจร่วมกัน ตลอดจนการสะท้อนผลกิจกรรมของคนในกลุ่มหรือในชุมชน โดยจุดเริ่มของ
แนวคิดการเน้นศูนย์กลางอยู่ที่ประชาชนและการให้พลังอํานาจแก่ประชาชนเกิดขึ้นจากการ
ปลดปล่อยอิสระจากการถูกกดขี่ข่มเหงของคนในภูมิภาคที่ด้อยพัฒนาหรือตกอยู่ในอาณานิคมของ
ชาติมหาอํานาจของโลก 

 4.3.2 กระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (Participatory) 
 ในกระบวนการพัฒนาเกี่ยวกับสังคมและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนโดยทั่วไป

นั้น ถูกมองว่าเป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นฝุายที่ต้องรับผิดชอบโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค การศึกษา การสาธารณสุขต่าง  ๆ เป็นต้น หากแต่ในการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกลับมองว่าปัญหาเป็นสิ่งที่ทุกฝุายในชุมชนหรือสังคมต้องลุกขึ้นมาช่วยกัน
แก้ไข โดยที่ประชาชนผู้มีบทบาทและมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจะต้องลุกขึ้นมาดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
ร่วมกันหาทางออกอันชอบธรรมของปัญหาต่างๆ ในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจึง
ให้ความสําคัญกับ กระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (Participatory) ซึ่งไม่เพียงแต่หน่วยงาน
ภาครัฐ หรือภาคประชาชนเพียงเท่านั้นที่จะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา นักวิชาการหลายท่านได้
ระบุองค์ประกอบสําคัญที่มีบทบาทในการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมไว้อย่างน้อย 3 ฝุายด้วยกัน ได้แก่ 
“ชาวบ้าน” ที่เป็นตัวแทนภาคประชาชน “นักวิจัย” ซึ่งเป็นตัวแทนนักวิชาการที่จะเข้ามาสนับสนุน
ด้านความรู้ และ “นักพัฒนา” ซึ่งถือเป็นตัวแทนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน (พันธุ์ทิพย์ รามสูตร, 
2540; สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 2546; สุภางค์ จันทวานิช, 2549) ซึ่งทั้งสามฝุายนี้ต้องทําหน้าที่
ปฏิบัติการศึกษาเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาโดยที่ไม่รอเพียงความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ
เพียงอย่างเดียว 
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 นอกจากนี้ Kemmis and McTaggart (1988) ได้ระบุถึงสี่จุดสําคัญของการวิจัย
ปฏิบัติการที่เน้นแนวคิดการมีส่วนร่วมไว้ว่า กลุ่มจะต้องกําหนด “แนวคิดที่สนใจร่วมกัน” ของการ
ดําเนินการที่เกี่ยวข้องกันโดยกําหนดขอบเขตการดําเนินการที่กลุ่มต้องการจะปฏิบัติเพ่ือปรับปรุง
วิธีการ สมาชิกของกลุ่มจะ “วางแผนทํางานร่วมกันและลงมือปฏิบัติ” และ “สังเกตเก็บข้อมูล” เป็น
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มรวม และส่องสะท้อนผลการดําเนินงานร่วมกัน แล้วจึง “จัดแนวทางใหม่อย่าง
มีวิจารณญาณ” โดยอาศัยความเข้าใจและเหตุการณ์ในอดีตเป็นแนวทาง ซึ่งทั้งหมดนี้ให้ความสําคัญ
ต่อการพัฒนาร่วมกันของทุกฝุายที่เก่ียวข้องทั้งสิ้น  

 4.3.3 เกิดการเปลี่ยนสภาพของบุคคลและสังคม (Transformation) 
แนวคิดการเปลี่ยนสภาพของบุคคลสอดคล้องกับแนวคิดการสร้างมโนธรรมสํานึก 

(Conscientization)  ของ Paulo Freire โดยการปลดปล่อยให้เป็นอิสระ (Liberation) คือเป็น
วิธีการที่จะส่งผลให้คนจะกลับมาตระหนักในสถานการณ์ที่ เขาเป็นอยู่ เ พ่ือที่พวกเขาจะเห็น
สถานการณ์ที่เป็นปัญหาในเชิงเปูาหมาย (Objective-Problematic Situation) และสามารถเริ่ม
แสดงความเป็นตัวตนออกมา เนื่องจากเขาเห็นวิธีการที่จะสามารถแทรกแซงในสถานการณ์นั้นได้ 
นอกจากนี้ ในลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมยังมีแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้เพ่ือ
ความเป็นไท (Emancipatory Knowledge) ของ Habermas ที่เกี่ยวข้องกับการกระตุ้นผู้มีส่วนร่วม
ให้สามารถตรวจสอบประสบการณ์ในชีวิตเพ่ือพัฒนาอัตมโนทัศน์ (Self-concept) ในเชิงบวกมากขึ้น 
และนําเอาประสบการณ์ชีวิตมาตัดสินสถานการณ์ที่เผชิญอยู่ได้ ซึ่งกระบวนต่าง  ๆ ของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจะเอ้ืออํานวยต่อการเปลี่ยนสภาพทั้งในระดับบุคคลและสังคม 
 4.4 หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 จากที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมีหลักแนวคิดที่ให้
ความสําคัญกับความเป็นมนุษย์และสิทธิอันชอบธรรมในการดําเนินชีวิตของมนุษย์เป็นอย่างมาก 
ดังนั้น หลักการต่าง ๆ ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจึงเน้นความสําคัญของมนุษย์ในแง่
ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ระพีพรรณ ทองห่อ และคนอ่ืนๆ (2551) นําเสนอหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
 1. หลักความเสมอภาค กลุ่มเปูาหมายในการวิจัยกับนักวิจัยมีความเท่าเทียมกับของแต่ละ
ฝุาย นักวิจัยไม่ใช่ผู้นําหรือผู้ชี้นําให้กับกลุ่มเปูาหมาย ขณะเดียวกันกลุ่มเปูาหมายไม่ใช่ผู้ตามหรือ
ปฏิบัติตามนักวิจัยทุกประเด็นเสมอไปทั้งสองฝุายต่างมีความเท่าเทียมกัน 
 2. หลักการเรียนรู้ นักวิจัยควรเปิดใจให้รับข้อเสนอแนะและความรู้ความสามารถของ
กลุ่มเปูาหมายในการวิจัย รวมทั้งกลุ่มเปูาหมายในการวิจัยต้องพร้อมที่จะรับการปรับเปลี่ยนตนเอง มี
การเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ซึ่งนักวิจัยไม่ใช่เป็นฝุายให้เท่านั้น แต่ต้องพร้อมที่จะเป็นฝุายรับด้วย 
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 3. หลักอิสระทางความคิด การเปิดโอกาสให้กลุ่มเปูาหมายในการวิจัยมีอิสระในการแสดง
ความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่เป็นสิ่งสําคัญ รวมทั้งสามารถใช้วิจารณญาณในการวิเคราะห์วิจารณ์ได้ 
 4. หลักเคารพภูมิความรู้ ความรู้ของกลุ่มเปูาหมายในการวิจัยที่เป็นพ้ืนฐาน ความรู้หรือ
ประสบการณ์ของกลุ่มดังกล่าวที่แตกต่างจากนักวิจัย 
 5. หลักประชาธิปไตย การดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของการ
วิจัย ต้องใช้การแสดงความคิดเห็น 

นอกจากนี้ McTaggart (1989 cited in The Caledonia Centre for Social 
Development) ได้ระบุถึง 16 ความเชื่อเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 

1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีของการปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงสังคม โดยการ
เปลี่ยนแปลงและการเรียนรู้จากผลของการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ 

2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมขึ้นอยู่กับว่าการมีส่วนร่วมนั้นเป็นการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง ซึ่งเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันในลักษณะของเกลียวต่อเนื่องในกระบวนการวางแผน การ
ปฏิบัติ (การนําแผนไปใช้) การสังเกต (ความเป็นระบบ) การสะท้อนผลและสามารถไปสู่วางแผนใหม่
ได้ ซึ่งเป็นการวนเข้าสู่เกลียวใหม่ต่อไปอีกครั้ง  
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการดังกล่าวสามารถที่จะเริ่มต้นในทิศทางอ่ืนได้เช่นกัน ดังนี้ 
  - เก็บข้อมูลเบื้องต้นในพ้ืนที่ที่มีความน่าสนใจ (การตระเวนดู) สะท้อนมุมมอง และ
ลงมือจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
  - ทําการสํารวจความเปลี่ยนแปลง เก็บข้อมูลในสิ่งที่เกิดขึ้น สะท้อนผล และสร้าง
แผนปฏิบัติการอย่างละเอียด 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นการร่วมมือ (collaborative) ในการสร้างความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติการซึ่งเกี่ยวข้องกับการปรับปรุง กลุ่มที่ร่วมมือกันจะถูกขยายออกจากผู้ที่มี
ส่วนร่วมโดยตรงบางส่วนของสังคมเชื่อมโยงไปสู่ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในจํานวนมากที่สุดเท่าที่จะมาก
ได้ซึ่งพวกเขาเหล่านั้นจะได้รับผลจากการลงมือปฏิบัติดังกล่าว 

4. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการที่ชุมชนวิพากษ์ตนเอง (self-critical 
communities) โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและร่วมมือกันในการวิจัยเพ่ือสร้างกระบวนการตั้งแต่
การวางแผน การปฏิบัติการ การสังเกตและสะท้อนผล มีเปูาหมายเพ่ือสร้างชุมชนที่ประชาชนมีความ
มุ่งม่ันที่จะหล่อหลอมร่วมมือกันสร้างองค์ความรู้ของพวกเขาเอง อย่างเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง
เหตุการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการลงมือปฏิบัติการและผลที่ตามมา  ตลอดจนปลดปล่อยความคิดของ
พวกเขาเองให้เป็นอิสระจากข้อจํากัดของสถาบันหรือข้อจํากัดส่วนบุคคลซึ่งจํากัดพลังอํานาจของพวก
เขาในการใช้ชีวิตอย่างชอบธรรม และเป็นอิสระจากการตัดสินคุณค่าของสังคม 
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5. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เป็นระบบ (a systematic 
learning process) ซึ่งประชาชนปฏิบัติการอย่างไตร่ตรองโดยยังคงเปิดรับต่อสิ่งที่ไม่ได้คาดหมาย
ล่วงหน้าและการตอบสนองต่อโอกาสต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เป็นกระบวนการของการใช้สติปัญญาในการ
วิเคราะห์วิพากษ์ด้วยการลงมือปฏิบัติอย่างไม่เป็นทางการ และพัฒนากระบวนการนั้นไปสู่ปฏิบัติการ
ทางสังคมจนกลายมาเป็น praxis (การวิพากษ์อย่างไม่เป็นทางการ, การกระทําที่มุ่งมั่น) 

6. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับประชาชนในการสร้างองค์ความรู้
เกี่ยวกับการลงมือปฏิบัติของพวกเขาเอง ซึ่งเกิดจากความสงสัยใคร่รู้ของพวกเขาเกี่ยวกับสิ่งที่เกิดขึ้น
และพยายามที่จะทําความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับการลงมือปฏิบัติและผล
ที่ตามมาที่มีผลต่อการใช้ชีวิตของพวกเขา โดยองค์ความรู้ที่ เกิดขึ้นนั้นใช้กระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมาพัฒนาในสถานการณ์ปัญหาเร่งด่วนลําดับต้น  ๆ โดยอาศัยการลงมือ
ปฏิบัติอย่างเป็นเหตุเป็นผล และโดยสถานการณ์ปัญหาเร่งด่วนในลําดับต้น  ๆ นั้นก็จะต้องอาศัย
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นตัววิพากษ์ตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วย 

7. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจําเป็นต้องให้ประชาชนลงมือปฏิบัติเอง ตั้งแต่การ
แสดงความคิดและกําหนดข้อสมมติฐานเกี่ยวกับสถาบันเพ่ือเป็นการตรวจสอบ โดยการรวบรวม
ร่องรอยหลักฐานที่น่าสนใจและเป็นเหตุเป็นผลสําหรับการพิสูจน์ 

8. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงแค่การเก็บบันทึกข้อมูลซึ่งบรรยายสิ่งที่
เกิดขึ้นอย่างถูกต้องที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้เท่านั้น แต่รวมถึงการบันทึกและบรรยายถึงวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตัดสินเห็นชอบของกลุ่ม การตอบสนอง และความรู้สึก
ซาบซึง้ต่อสิ่งที่ดําเนินไป 

9. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับการนําประสบการณ์ของตนเองเข้ามา
แบ่งปันให้กับผู้มีส่วนร่วมในกลุ่ม ซึ่งอาจทําได้โดยการบันทึกข้อมูลเขียนเป็นบทความส่วนบุคคล โดย
ใช้เพ่ือเป็นทั้งรายงานบันทึกความก้าวหน้าและการสะท้อนผลการปฏิบัติงานแบบคู่ขนานของสองชุด
การเรียนรู้ซึ่งได้แก่ 1) การลงมือปฏิบัติด้วยตนเองของสมาชิกกลุ่ม (บุคคลและกลุ่มปฏิบัติการเพ่ือไปสู่
การพัฒนาอย่างไร) และ 2) กระบวนการของการศึกษาการลงมือปฏิบัติ (วิธีการดําเนินโครงการวิจัย
ปฏิบัติการ) 

10. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางการเมืองการปกครอง เพราะ
เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในกระบวนการตัดสินใจไปสู่การเปลี่ยนแปลงซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ผู้อื่นในสังคม โดยในบางครั้งอาจก่อให้เกิดการต่อต้านต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งจากผู้มีส่วนร่วมเองหรือ
จากผู้อื่นในสังคม 

11. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์วิพากษ์สถานการณ์อัน
เป็นโครงสร้างเชิงสถาบัน (โครงการ, โปรแกรม, ระบบ) ที่ประชาชนทํางานอยู่ การต่อต้านต่อการ
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เปลี่ยนแปลงนั้นผู้วิจัยจะรู้สึกได้จากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างข้อเสนอแนวทางการปฏิบัติใหม่  ๆ 
และการยอมรับต่อแนวทางการปฏิบัตินั้น ๆ (เช่น สิ่งที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสาร การตัดสินใจ และการ
ทํางานด้านการศึกษา) ของสถาบัน การวิเคราะห์เชิงวิพากษ์จะช่วยให้นักวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติการทางการเมืองการปกครองโดย 1) ความเกี่ยวข้องระหว่างกัน
ของบุคคลต่าง ๆ ที่เข้ามาร่วมกันในกระบวนการวิจัยและเชิญชวนให้พวกเขาได้สํารวจตรวจสอบการ
ปฏิบัติของพวกเขาเอง  และ 2) การทํางานเชิงสถาบันที่ขยายผลสู่บริบทที่กว้างขึ้น เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจต่อเหตุผลต่าง ๆ มากข้ึน   

12. การวิจัยปฏิบัติแบบมีส่วนร่วมเริ่มจากเล็ก ๆ โดยการทํางานให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับเล็ก ๆ ซึ่งบุคคล เป็นผู้ควบคุมและบริหารจัดการ และทํางานขยายต่อการเปลี่ยนแปลงใน
รูปแบบที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งอาจรวมถึงการการวิพากษ์วิจารณ์แนวคิดของสถาบันซึ่งอาจนําไปสู่
แนวคิดเพ่ือการปฏิรูปโครงการ โปรแกรม หรือนโยบายเชิงระบบ และการปฏิบัติ 
ผู้มีส่วนร่วมควรจะสามารถนําเสนอหลักฐานอันเป็นเหตุผลเกี่ยวกับสถานการณ์ที่พวกเขามีความวิตก
กังวล ซึ่งถือว่าพวกเขาได้ร่วมกันพิจารณาและตกลงร่วมกันในกลุ่มจากสถานการณ์ที่เกิดข้ึนจริง 

13. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เริ่มจากวงจรเล็ก ๆ ของการวางแผน การปฏิบัติ 
การสังเกตและสะท้อนผล ซึ่งสามารถช่วยในการระบุหัวข้อปัญหา แนวคิด และสมมติฐานได้ค่อนข้าง
ชัดเจน ซึ่งจะช่วยให้สามารถกําหนดข้อคําถามที่มีพลังสําหรับการสะท้อนความก้าวหน้าในการทํางาน
ของกลุ่ม 

14. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เริ่มต้นจากกลุ่มเล็ก ๆ ที่เข้ามาร่วมมือกัน แต่
สามารถขยายไปสู่ชุมชนที่จะเข้ามาร่วมวิจัยปฏิบัติการร่วมกัน ซึ่งจะเริ่มดึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาจาก
ทีละน้อยเพิ่มมากขึ้นไปเรื่อย ๆ มาร่วมกันลงมือปฏิบัติในสิ่งที่เป็นคําถาม  

15. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม อนุญาตและต้องการให้ผู้มีส่วนร่วมสร้างบันทึก
ของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
  - บันทึกการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมและการปฏิบัติ 
  - บันทึกการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของภาษาและการสนทนากลุ่มในเรื่องที่พวกเขา
บรรยาย อธิบาย และตัดสินการปฏิบัติของพวกเขา 
  - บันทึกการเปลี่ยนในเรื่องความสัมพันธ์ทางสังคมและรูปแบบขององค์กรในเรื่อง
ของลักษณะและข้อจํากัดจากการปฏิบัติของพวกเขา และ 
  - บันทึกพัฒนาการของความเชี่ยวชาญในการควบคุมการวิจัยปฏิบัติการนั้น ๆ ซึ่งผู้มี
ส่วนร่วมต้องสามารถที่จะแสดงหลักฐานและบรรยากาศของกลุ่มที่ผู้คนคาดหวัง และให้หลักฐานเพ่ือ
สนับสนุนการเรียกร้องความต้องการของแต่ละคน ซึ่งพวกเขาจะต้องเคารพต่อคุณค่าของหลักฐานที่
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รวบรวมได้และทําการวิเคราะห์อย่างจริงจัง ซึ่งการแสดงหลักฐานและการให้เหตุผลปูองกันได้จะช่วย
โน้มน้าวความคิดของคนอ่ืน ๆ ในกลุ่มด้วย  

16. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมอนุญาตและต้องการให้ผู้มีส่วนร่วมให้เหตุผลของ
การทํางาน (ด้านการศึกษา) ของสังคมร่วมกับคนอื่น ๆ เพราะพวกเขาสามารถแสดงให้เห็นหลักฐานที่
พวกเขาได้ร่วมกันวิพากษ์และสะท้อนออกมา ได้ร่วมกันทํา ได้ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพ่ือที่จะสร้าง
และพัฒนาขึ้นมา ได้ทดสอบ และวิพากษ์ตรวจสอบความสมเหตุสมผลซึ่งทั้งหมดทั้งมวลนี้พวกเขาได้
ร่วมกันทําขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เช่น ความเป็นเหตุเป็นผล พวกเขาอาจจะถามถึง
ความถูกต้องชอบธรรมในการที่จะตัดสินผลการปฏิบัติของพวกเขาเองที่จะออกมาเป็นองค์ความรู้ 
และสะท้อนผลด้วยตนเองจากหลักฐานร่องรอยการดําเนินงานของพวกเขาเอง 
 สรุปได้ว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมให้ความสําคัญกับความเป็นมนุษย์ โดย
หลักการและความเชื่อต่าง ๆ เน้นความสําคัญท่ีการสร้างความชอบธรรมและเคารพสิทธิของความเป็น
มนุษย์ การให้เหตุผล การเคารพการตัดสินใจร่วมกันของกลุ่ม รวมถึงเชื่อมั่นในศักยภาพและ
ความสามารถในการลงมือปฏิบัติของมนุษย์ในการจัดการกับสถานการณ์ที่พวกเขาประสบอยู่ได้ด้วย
การอาศัยกระบวนการของความร่วมมือ 

4.5 องค์ประกอบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีความแตกต่างไปจากการวิจัยประเภทอ่ืน  ๆ 
เนื่องจากในการวิจัยประเภทอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่นั้น ผู้มีบทบาทสําคัญที่สุดคือนักวิจัย ที่ทําหน้าที่กํากับ
และควบคุมการดําเนินการวิจัย ในขณะที่การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนั้น ชาวบ้าน ซึ่งถือ
เป็นตัวแทนประชาชนกลับเป็นผู้ได้รับความสําคัญมากที่สุดในฐานะเจ้าของปัญหา โดยที่นักวิจัยและ
นักพัฒนาเป็นผู้ที่ร่วมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในกระบวนการสร้างองค์ความรู้ของชาวบ้าน
เหล่านั้น ตามที่ สุภางค์ จันทวานิช (2549) กล่าวว่าผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมมี 3 ฝุาย ได้แก่ “ชาวบ้าน” ซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชน “นักวิจัย” ซึ่งเป็นตัวแทนของนักวิชาการที่
สนใจเรื่องการพัฒนา และ “นักพัฒนา” ซึ่งเป็นตัวแทนของฝุายรัฐบาลหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่ง
สองฝุายหลังนับเป็นบุคคลภายนอก ส่วนชาวบ้านเป็นคนใน ซึ่งทั้งสามฝุายนี้จะต้องประสานสัมพันธ์
กันและนําคุณสมบัติของตนมาเอ้ือให้กับฝุายอ่ืนๆ ด้วย โดยปกติแล้ว นักวิจัยและนักพัฒนาจะไม่
สามารถเข้ามาอยู่ร่วมกับคนในชุมชนได้ตลอดทั้งปีและการถ่ายทอดข้อมูลนั้นก็อาจถูกครอบงําโดย
ความเชื่อมั่นเชิงวิชาการหรืออุดมการณ์จนทําให้ชาวบ้านไม่สามารถเข้าใจได้อย่างถ่องแท้ จึง
จําเป็นต้องมีตัวเชื่อมหรือสื่อกลางระหว่างคนนอกกับคนในซึ่งก็คือ “นักพัฒนาในชุมชน” หรือ 
“เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการประจําชุมชน” ที่จะเข้ามาทําหน้าที่เป็นผู้ร่วมการวิจัยด้วย ซึ่ งเป็นผู้ที่
อาศัยอยู่ในชุมชนและเข้าร่วมปฏิบัติการต่างๆ ตลอดจนเป็นผู้ที่รู้ศักยภาพของคนในชุมชน รู้จุดอ่อน
จุดแข็งของการจัดองค์กรในชุมชนได้ และไม่เป็นเครื่องมือของฝุายใดฝุายหนึ่ง 
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สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร (2546) ระบุถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมไว้ 4 ฝุาย ได้แก่ 
 1. ข้าราชการและระบบราชการ ซึ่งมีบทบาทหลักในการพัฒนาชุมชน โดยแนวทางส่วนใหญ่
คือการพัฒนาการผลิต โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณสุข การศึกษา ให้กระจายไปในชุมชนต่าง  ๆ โดย
อาศัยกฎหมาย นโยบาย แผนงานและโครงการ ตัวข้าราชการและงบประมาณที่เป็นการจัดรูปแบบ
กําหนดกระบวนการ วิธีการและสั่งการมาจากผู้บริหารระดับสูงเมื่อปัญหาในชุมชนมีมากข้ึน 
 2. นักพัฒนาเอกชน ซึ่งรวมถึงองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรทางศาสนาและการกุศล และ
เอกชนที่มีกิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชน์ ซึ่งมีข้อได้เปรียบระบบราชการตรงที่มีความคล่องตัวสูง ไม่
ถูกจํากัดโดยอํานาจและระเบียบที่เคร่งครัดเหมือนราชการ และได้พยายามใช้วิชาการเข้ามาปรับ
ยุทธศาสตร์การทํางานอยู่เสมอ ซึ่งอาจมีข้อจํากัดในเรื่องของการที่ไม่สามารถขยายผลสําเร็จจากจุด
เล็กไปสู่จุดขยายได้หากขาดงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
 3. นักวิชาการ ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนอยู่หลายรูปแบบ และพยายามแสวงหา
ความรู้ทางทฤษฎีมาอธิบายรากเหง้าของปัญหาในสังคม ตลอดจนช่วยประเมินผลการพัฒนาหรือการ
แก้ปัญหาในชุมชนจากการดําเนินโครงการต่าง ๆ  
 4. ผู้ที่อยู่กับปัญหาหรือเผชิญปัญหาในชุมชน ซึ่งมักเป็นผู้ที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงปัจจัยการ
ผลิต ต้องเผชิญกับปัญหาที่สลับซับซ้อนในวิถีชีวิต เช่น การขาดต้นทุนการผลิต การถูกเอารัดเอา
เปรียบ การตลาด การเพ่ิมภาวะหนี้สิน เป็นต้น และอาจจะมีปัญหาซ้อนทับลงไปอีกก็เป็นได้ เช่น 
ปัญหาโรคระบาด หรือยาเสพติดในพ้ืนที่ เป็นต้น ซึ่งมักขาดทางออกหรือถูกปิดกั้นทางออกในการ
แก้ปัญหา 
 สรุปได้ว่า อย่างน้อยที่สุดจะต้องมี 3 ฝุายที่เกี่ยวข้องในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ได้แก่ ประชาชน ซึ่งเป็นนักวิจัยที่อยู่กับปัญหาและเป็นผู้ตัดสินใจในกระบวนการต่าง ๆ ในการสร้าง
องค์ความรู้เพ่ือจัดการต่อปัญหาของกลุ่ม นักวิจัย ซ่ึงเปรียบเสมือนที่ปรึกษาภายนอกในการสนับสนุน
ด้านวิชาการและความรู้ด้านวิธีการวิจัย และนักพัฒนา ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่องค์กรหรือหน่วยงานพัฒนา
ชุมชนผู้ที่จะเข้าร่วมศึกษาและนําข้อปฏิบัติที่ได้ไปสู่การจัดการองค์กรชุมชนต่อไป ซึ่งทั้งสามฝุาย
จะต้องทํางานเชื่อมโยงกันและเอ้ืออํานวยต่อกันให้เกิดความร่วมมือกันให้มากท่ีสุด 

4.6 กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 จากแนวคิดของการวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) ที่นํามาสู่แนวคิดการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ดังนั้น กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจึงมีขั้นตอนที่
คล้ายๆ กัน กระบวนการของการวิจัยปฏิบัติการที่เป็นที่รู้จักกันมากคือ วงจรเกลียวสว่านของ Lewin 
(Lewin’s Spiral Action Research)  
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 จากภาพ แสดงกระบวนการของการวิจัยปฏิบัติการที่เคลื่อนหมุนไปในสภาวะของสี่จุดสําคัญ 
ที่กลุ่มสมาชิกจะต้องปฏิบัติ คือ 

- พัฒนาแผนการปฏิบัติเพื่อปรับปรุงสิ่งที่เกิดข้ึนแล้วให้ดีขึ้น 
- ปฏิบัติการตามแผน 
- สังเกตผลการปฏิบัติ 
- สะท้อนผลของการปฏิบัตินี้ให้เป็นพ้ืนฐานของการวางแผนต่อไปอย่างต่อเนื่องตลอดวงจร 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมีกระบวนการเช่นเดียวกับการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นส่วน

ใหญ่ เริ่มตั้งแต่การเข้าสนามและสร้างความสัมพันธ์ การสังเกต การสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์ ซึ่ง
จะเน้นการมีส่วนร่วมของฝุายชาวบ้านนอกเหนือไปจากฝุายนักวิจัยด้วย แต่ขั้นตอนที่มีมากกว่าการ
วิจัยเชิงคุณภาพคือมีการปฏิบัติหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ิมเข้ามา ตลอดจนต้องมีการติดตามและ
ปรับปรุงแก้ไขกิจกรรมนั้น ๆ ด้วย (สุภางค์ จันทวานิช, 2549) 

ระพีพรรณ ทองห่อ และคนอ่ืน ๆ (2551) ระบุขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมไว้ 8 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

ภาพที่ 1 วงจรเกลียวสว่านวิจยัปฏิบัติการของ Kurt Lewin  
(cited in Kemmis and McTaggart, 1988) 
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 1. การกําหนดปัญหาวิจัย โดยปัญหาวิจัยควรเป็นปัญหาที่กลุ่มเปูาหมายในการวิจัยสามารถมี
ส่วนร่วมในกระบวนการวิจัยได้อย่างเต็มที่ทุกขั้นตอน และควรเป็นปัญหาการวิจัยที่เป็นปัญหาอยู่ใน
ชุมชนอยู่แล้ว โดยนักวิจัยเป็นเพียงผู้กระตุ้นให้กลุ่มเปูาหมายในการวิจัยเกิดความตระหนักและสนใจ
ในการทําวิจัยเท่านั้น 
 2. การกําหนดพ้ืนที่ในการวิจัย นักวิจัยควรทําการเรียนรู้ลักษณะพ้ืนที่ในการวิจัยและควรมี
ผู้ช่วยนักวิจัยที่เป็นบุคคลในท้องถิ่น จะทําให้มีความเข้าใจบริบทของพ้ืนที่การวิจัยได้ถูกต้องชัดเจน
มากยิ่งขึ้น ซึ่งพ้ืนที่ในการวิจัยเป็นขอบเขตในการวิจัยที่นักวิจัยควรทําการศึกษาและเรียนรู้สร้างความ
เข้าใจให้ชัดเจนก่อน 
 3. การกําหนดตัวแปรในการวิจัย ตัวแปรเป็นสิ่งที่เป็นข้อคําถามที่ต้องการคําตอบด้วย
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นสิ่งที่นักวิจัยต้องกําหนดให้ชัดเจนก่อนที่จะเริ่ม
กระบวนการวิจัย เพ่ือเป็นฐานความคิดช่วงแรกที่จะช่วยให้นักวิจัยปฏิบัติการวิจัยได้อย่างถูกทิศทาง 
แต่สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไขได้ 
 4. การเตรียมกลุ่มเปูาหมายในการวิจัย ควรเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความมุ่งมั่น สนใจและตั้งใจที่
จะทําวิจัยร่วมกับนักวิจัย 
 5. การออกแบบการวิจัย นักวิจัยต้องร่วมกับกลุ่มเปูาหมายในการวิจัยร่วมกันคิด 
ปรึกษาหารือร่วมกันเลือกใช้รูปแบบการวิจัยปฏิบัติการที่ลงมติว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปได้มาก
ที่สุด 
 6. การเก็บรวบรวมข้อมูล นักวิจัยต้องร่วมกับกลุ่มเปูาหมายในการวิจัยร่วมกันเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
 7. การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล นักวิจัยและผู้ช่วยต้องร่วมกันประมวลผลและสรุป
ข้อมูล ให้ข้อสังเกตหรือข้อวิจารณ์สิ่งที่พบ วิเคราะห์ว่าเหตุใดจึงได้ข้อมูลเช่นนั้น แล้วเขียนสรุปสิ่งที่
พบอย่างกว้างๆ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะประกอบ แล้วนําเข้าหารือร่วมกับกลุ่มเปูาหมายในการวิจัย 
ร่วมกันคิดพิจารณาตัดสินใจร่วมกันอีกครั้งถึงข้อค้นพบที่ได้ รวมทั้งแนวทางการปรับปรุงแก้ไขที่ควร
จะเป็น 
 8. การนําผลไปสู่การปฏิบัติจริง ข้อสรุปที่ได้จากการวิจัยปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม ควรให้
กลุ่มเปูาหมายในการวิจัยนําข้อค้นพบไปสู่การปฏิบัติจริงเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนในพ้ืนที่
การวิจัยนั้นต่อไป 
 นอกจากนี้ พันธุ์ทิพย์ รามสูตร (2540) ได้เสนอกระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
 1. เตรียมชุมชน เพ่ือที่จะให้ชุมชนมีความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัยในระดับที่
เสมอภาค ในทุกขั้นตอนจึงต้องมีการเตรียมชุมชนก่อนโครงการวิจัยจะเริ่มในแง่ต่างๆ 
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 2. อบรมนักวิจัยร่วมจากชุมชน ในฐานะเป็นนักวิจัยจากท้องถิ่น ให้มีความรู้เกี่ยวกับ
สถานการณ์ในท้องถิ่น บทบาทของผู้ทําหน้าที่เป็นนักวิจัยท้องถิ่น การจัดองค์กรชุมชนรูปแบบของ
ผู้นํา การสนับสนุนและมนุษยสัมพันธ์ 
 3. กําหนดรูปแบบวิจัย ทีมนักวิจัยท้องถิ่นจะร่วมกันกําหนดรูปแบบการวิจัย เช่น การแตก
ปัญหาทั่วไปที่ชุมชนเลือกแล้วลงเป็นปัญหาย่อย ๆ ที่สามารถจะทําวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาได้ทีละส่วน 
ต่อไปก็กําหนดวิธีการที่จะรวบรวมข้อมูลที่ต้องการ เครื่องมือที่ จะใช้ ผู้ที่จะให้คําตอบหรือให้ข้อมูล 
รวมทั้งขนาดของตัวอย่าง การสร้างเครื่องมือ การกําหนดรูปแบบคําถามและวิธีถาม ฯลฯ 
 4. ลงมือเก็บข้อมูล โดยที่ผู้ได้รับการอบรมวิธีการเก็บข้อมูลมาแล้ว 
 5. ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล ทีมนักวิจัยท้องถิ่นจะร่วมกันทําการประมวลผลและสรุป
ข้อมูล ให้ข้อสังเกตหรือข้อวิจารณ์สิ่งที่พบ วิเคราะห์ว่าเหตุใดจึงได้ข้อมูลเช่นนั้น เขียนสรุปสิ่งที่พบ
อย่างกว้าง ๆ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะประกอบ 
 6. หารือผลการค้นพบกับชุมชน โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะนําข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเสนอ
กลับคืนต่อชุมชนให้มีโอกาสตรวจสอบและแก้ไขความถูกต้อง ตลอดจนทําการวิเคราะห์สรุปประเด็น
หรือชี้แนะแก่ทีมวิจัย กระบวนการหารือนี้อาจทําในรูปของการแสดงบทบาทสมมติ การประชุมกลุ่ม 
หรือวิธีการอ่ืน ๆ เช่น จัดแสดงข้อมูลในลักษณะรูปภาพหรือกราฟแบบต่าง ๆ ในที่สาธารณะหรือที่
ชุมนุมของชุมชน แล้วกระตุ้นให้มีการออกความคิดเห็น การแสดงออกถึงความรู้สึกของชาวบ้าน การ
ประเมิน ท่าทีและปฏิกิริยาต่อข้อมูลของชุมชนที่รวบรวมได้จากกระบวนการวิจัย ตลอดจนการ
ตัดสินใจร่วมกันในเรื่องเหล่านี้ 
 7. วางแผนชุมชน โดยการอบรมทีมวางแผนให้สามารถเขียนโครงการได้ รวมทั้ง
ความสามารถในการจัดองค์กรชุมชนด้วย โครงการที่ทีมวางแผนเขียนนี้ จะต้องนํามาปรึกษาหารือกับ
ชุมชน ให้ชุมชนตรวจสอบแก้ไขและรับรองก่อนนําไปเสนอเพ่ือขอทุนสนับสนุนต่อองค์กรที่เก่ียวข้อง 
 8. นําแผนไปปฏิบัติ โดยการระดมทรัพยากรทั้งบุคคลและขุมพลัง ตลอดจนองค์กรประชาชน
ต่างๆ ในชุมชนมาร่วมกันการปฏิบัติตามแผนที่จัดวางข้ึนจากข้อมูลที่เป็นผลการศึกษาร่วมกัน 
 9. ติดตามกํากับและประเมินผลในชุมชน โดยทีมวิจัยและชุมชนร่วมกัน 
 สุวิทย์ วรรณศรี (2553) ได้เสนอขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมไว้ 3 ขั้นตอน
หลัก ๆ คือ 
 1. ขั้นเตรียมการประสานในพ้ืนที่ นักวิจัยต้องทําการคัดเลือกชุมชนจากการสํารวจและศึกษา
ข้อมูลเบื้องต้นของชุมชนทุกด้าน และเริ่มสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน เพ่ือสร้างให้เกิดความ
ร่วมมือร่วมใจของสมาชิกในชุมชน ซึ่งผู้วิจัยจะต้องทําให้คนในชุมชนไว้วางใจและยอมรับ 
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 2. ขั้นเริ่มวิจัย ใส่ใจกระบวนการชุมชน ผู้วิจัยต้องร่วมศึกษาและกําหนดปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน ตลอดจนร่วมกันออกแบบการวิจัยโดยกําหนดวัตถุประสงค์ วิธีการเก็บข้อมูล การ
วิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการนําเสนอข้อมูลต่อชุมชน 
 3. ขั้นพัฒนา มุ่งแก้ปัญหาชุมชน โดยการกําหนดโครงการเพ่ือแก้ปัญหานั้นๆ โดยกําหนด
วัตถุประสงค์โครงการ กิจกรรมและขั้นตอนต่าง ๆ ของการดําเนินงานให้ชัดเจน รวมถึงระบุแหล่ง
ทรัพยากรและการสนับสนุนจากภายนอกที่จะมาใช้ดําเนินการ ในขั้นนี้ให้ความสําคัญกับการกระจาย
อํานาจและหน้าที่รับผิดชอบต่าง ๆ ระหว่างสมาชิกในกลุ่มในการมีส่วนร่วมในงาน 
 จะเห็นว่า ในขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมตามข้อเสนอแนะจาก
นักวิชาการต่าง ๆ นั้น มีจํานวนขั้นตอนที่แตกต่างกันแต่ในทางปฏิบัติแล้วมีความคล้ายคลึงกัน โดยผู้
ศึกษาได้สรุปขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมไว้ดังต่อไปนี้  

1. การเตรียมความพร้อมให้กับชุมชน โดยการสร้างปฏิสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความคุ้นเคยกับคน
ในชุมชน รวมทั้งการคัดเลือกตัวแทนในชุมชนเพื่อเข้ามาเป็นนักวิจัยร่วม การอบรมสร้างความเข้าใจใน
เรื่องบทบาทหน้าที่และความรู้เรื่องการวิจัยให้กับนักวิจัยร่วม 

2. การลงมือทําการศึกษาวิจัยร่วมกับชุมชนเริ่มตั้งแต่ 
2.1 การวางแผนร่วมกัน ตั้งแต่การกําหนดวัตถุประสงค์ การแตกประเด็นปัญหา 

การออกแบบการวิจัย การสร้างเครื่องมือและกําหนดประเด็นคําถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
2.2 การลงมือปฏิบัติ ทําการศึกษาค้นคว้าความรู้ แบ่งปัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ประสบการณ์ร่วมกันของคนในกลุ่ม ทดลองสิ่งใหม่ๆ เพ่ือสร้างความรู้ใหม่ๆ พร้อมทําการบันทึกข้อมูล
เพ่ือเตรียมสู่การประมวลผลและสรุปความรู้ 

2.3 การสะท้อนผลจากการปฏิบัติ โดยการนําข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาสะท้อนผล
ร่วมกัน เพ่ือทําความเข้าใจร่วมกันอย่างเป็นเหตุเป็นผล 

2.4 การประเมินคุณค่าเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ร่วมกัน การหารือผลการค้นพบ
ร่วมกับชุมชนเพ่ือให้คนในชุมชนร่วมกันตรวจสอบผลการค้นพบร่วมกันและแก้ไขความถูกต้อง ก่อนจะ
สรุปเป็นองค์ความรู้ใหม่ในการแก้ปัญหาของชุมชน 
 3. การนําผลการวิจัยไปสู่การปฏิบัติ โดยการนําองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาไปจัดทําแผน
ชุมชนหรือเขียนขึ้นมาเป็นโครงการพัฒนา โดยกําหนดวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ ขั้นตอนการปฏิบัติ หน้าที่
รับผิดชอบ แหล่งทรัพยากรและการสนับสนุน จากนั้นจึงกระจายความรับผิดชอบสู่การลงมือปฏิบัติ
ตามแผนโดยคนและองค์กรชุมชน 
 4. การติดตามและประเมินผลร่วมกัน เป็นการประเมินผลระหว่างดําเนินการและภายหลัง
ปฏิบัติตามแผนหรือโครงการที่พัฒนาขึ้น โดยเป็นการประเมินร่วมกันของชุมชนและทีมนักวิจัย 
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ตอนที่ 5:  แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 

5.1 ความหมายของรูปแบบ 
มีผู้ให้ความหมายของคําว่า รูปแบบ หรือ Model ไว้ต่าง ๆ ดังนี้  
Good (1973) กล่าวว่า รูปแบบคือแบบจําลองของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้าง

หรือทําซ้ําหรือการเลียนแบบ โดยรูปแบบสามารถแสดงได้ท้ังในรูปของแผนภูมิ แผนผัง แผนภาพ หรือ
รูปสามมิติ ที่เป็นตัวแทนของการแสดงออกซ่ึงหลักการหรือแนวคิด ปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์
ซึ่งกันและกัน ที่เมื่อรวมส่วนประกอบกันแล้วสามารถแสดงสัญลักษณ์ทางระบบสังคมได้  

นอกจากนี้ Oxford Dictionaries (Online) ให้คํานิยามของรูปแบบไว้ 5 ความหมาย 
ด้วยกัน ได้แก่ 1) แบบจําลองสามมิติที่นําเสนอโครงสร้างของบุคคลหรือสิ่งของ ส่วนมากมักมีขนาด
เล็กกว่าขนาดจริง 2) สิ่งซึ่งใช้เป็นแบบอย่างในการปฏิบัติตามหรือเลียนแบบ ซึ่งโครงการอาจกลายมา
เป็นรูปแบบสําหรับการทําโครงการอ่ืน ๆ ต่อไป หรืออาจหมายถึงบุคคลหรือสิ่งของที่เป็นตัวอย่างที่ดี
เยี่ยมมีคุณสมบัติเฉพาะก็ได้ 3) เป็นคําอธิบายที่เรียบง่าย โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร์ ทางระบบ หรือ
กระบวนการที่จะช่วยให้เกิดการคํานวณและการคาดการณ์ 4) บุคคลที่มีอาชีพด้านการแสดงหรือการ
สวมใส่เสื้อผ้าเพื่อแสดงผลิตภัณฑ์ หรืออาจหมายถึงบุคคลที่เป็นแบบให้ศิลปินใช้ในงานประติมากรรม 
และ 5) แบบจําลองผลิตภัณฑ์ที่บริษัทใช้ในการเปิดเผยผลิตภัณฑ์รุ่นใหม่  

อุทุมพร จามรมาน (2541) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่าง
หน่วยต่าง ๆ หรือตัวแปรต่าง ๆ ซึ่งหมายความว่ารูปแบบจึงน่าจะมีมากกว่า 1 มิติ และหลายตัวแปร 
ซึ่งตัวแปรต่าง ๆ มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน 

ดังนั้น สรุปได้ว่า รูปแบบหมายถึง แบบจําลองของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ที่มีโครงสร้างอันแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ อย่างเป็นเหตุเป็นผล โดยมีคําอธิบายหลักการ องค์ประกอบ 
กระบวนการ และผลของการนํารูปแบบไปใช้ไว้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

5.2 ลักษณะของรูปแบบ 
ทิศนา แขมมณี (2554) นําเสนอรูปแบบที่ใช้กันอยู่โดยทั่วไปมี 4 ลักษณะ ได้แก่ 

 1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue model) ได้แก่ ความคิดที่แสดงออกในลักษณะของ
การเปรียบเทียบสิ่งต่าง ๆ อย่างน้อย 2 สิ่งขึ้นไป รูปแบบลักษณะนี้ใช้กันมากทางด้านวิทยาศาสตร์
กายภาพ สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ 
 2. รูปแบบเชิงภาษา (Semantic model) ได้แก่ ความคิดที่แสดงออกผ่านทางการใช้ภาษา 
(พูดและเขียน) รูปแบบลักษณะนี้ใช้กันมากทางด้านศึกษาศาสตร์ 
 3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical model) ได้แก่ ความคิดที่แสดงออกผ่านทาง
สูตรคณิตศาสตร์ ซึ่งส่วนมากจะเกิดขึ้นหลังจากได้รูปแบบเชิงภาษาแล้ว 
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 4. รูปแบบเชิงแผนผัง (Schematic model) ได้แก่ ความคิดที่แสดงออกผ่านทางแผนผัง 
แผนภาพ แผนภูมิ กราฟ เป็นต้น 
 5. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal model) ได้แก่ ความคิดที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุระหว่างตัวแปรต่าง ๆ ของสภาพการณ์หรือปัญหาใด ๆ ส่วนใหญ่มักเป็นรูปแบบด้าน
ศึกษาศาสตร์ 

Keeves (อ้างถึงใน ทิศนา แขมมณี, 2554) กล่าวถึงลักษณะที่สําคัญของรูปแบบโดยทั่วไป
ดังต่อไปนี้ 
 1. รูปแบบจะต้องนําไปสู่การทํานาย (Prediction) ผลที่ตามมาสามารถพิสูจน์และทดสอบได้ 
กล่าวคือ สามารถนําไปสร้างเครื่องมือเพ่ือนําไปพิสูจน์และทดสอบได้ 
 2. โครงสร้างของรูปแบบจะต้องประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal 
relationship) ซึ่งสามารถใช้อธิบายปรากฏการณ์หรือเรื่องนั้นได ้
 3. รูปแบบจะต้องสามารถช่วยสร้างจินตนาการ (Imagination) มโนทัศน์ (Concept) และ
ความสัมพันธ์ (Interrelations) รวมทั้งช่วยขยายขอบเขตของการสืบเสาะความรู้ 
 4. รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง (Structural relationships) 
มากกว่าความสัมพันธ์แบบเชื่อมโยง (Associative relationships) 
 5.3 รูปแบบการจัดการศึกษา 

รูปแบบการจัดการศึกษา จําเป็นต้องมีองค์ประกอบสําคัญตามหลักการของรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอน ดังต่อไปนี้ (ทิศนา แขมมณี, 2554) 
 1) ปรัชญา ทฤษฎี หลักการ แนวคิดหรือความเชื่อท่ีเป็นพื้นฐานหรือเป็นหลักของรูปแบบการ
เรียนรู้นั้นๆ 
 2) การบรรยายและอธิบายสภาพหรือลักษณะการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักการที่
ยึดถือ 
 3) การจัดระบบคือ มีการจัดองค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบในระบบให้
สามารถช่วยผู้เรียนเกิดการเรียนรู้สู่เปูาหมายของระบบหรือกระบวนการนั้น ๆ 
 4) การอธิบายหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการและเทคนิคการจัดการเรียนรู้ต่าง ๆ อันจะช่วยให้
การจัดกระบวนการเรียนรู้นั้น ๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 สําหรับรูปแบบการจัดการศึกษาที่จะช่วยให้สามารถตัดสินใจในเบื้องต้นได้ว่า ควรจะใช้
รูปแบบใดที่ตรงกับความต้องการนั้น ๆ นักการศึกษาจะต้องนําเสนอสาระแก่นสําคัญของรูปแบบ 4 
ประการคือ 1) ทฤษฎีหรือหลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) กระบวนการของ
รูปแบบ และ4) ผลที่ได้รับจากการใช้รูปแบบ นอกจากนี้ Maker (1982 อ้างถึงใน พัชรี ศรีสังข์, 
2551) ได้กล่าวถึง ลักษณะสําคัญที่โดดเด่นทั่ว ๆ ไปที่เห็นได้เชิงประจักษ์ของรูปแบบการเรียนการ
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สอน ได้แก่ 1) มีจุดมุ่งหมายเฉพาะหรือเน้นครอบคลุมเรื่องนั้น ๆ 2) อยู่ภายใต้สมมติฐานที่เด่นชัดและ
แอบแฝงเกี่ยวกับลักษณะของผู้เรียน และเก่ียวข้องกับกระบวนการเรียนการสอน 3) เป็นแนวทางที่ใช้
พัฒนาประสบการณ์การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน 4) มีแบบแผนเฉพาะและมีกิจกรรมการเรียนรู้ที่
ต้องกระทํา และ5) มีโครงร่างของการวิจัยรูปแบบเพ่ือพัฒนารูปแบบ หรือประเมินผลประสิทธิผลของ
รูปแบบ โดยทุกรูปแบบการจัดการเรียนรู้จะต้องมีภูมิหลังของการพัฒนารูปแบบหรือการตัดสินใจ
เลือกใช้รูปแบบนี้เนื่องมาจากประสิทธิผลที่ได้ 
 จากการพิจารณาดังกล่าว ผู้วิจัยได้สรุปองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาในลักษณะ
ของการศึกษาตลอดชีวิตในการวิจัยครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 
 1) ความเชื่อ ประกอบด้วย ปรัชญา แนวคิด และหลักการ ที่เป็นความเชื่อของรูปแบบ 
 2) บริบท ประกอบด้วย บริบทของปัญหาซึ่งเป็นที่มาของรูปแบบ และเปูาหมายที่พึงประสงค์ 
 3) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กลุ่มเปูาหมาย ผู้จัด และเครือข่ายภาคี 
 4) แผนการจัดการศึกษา ประกอบด้วย เนื้อหา กิจกรรมการเรียนรู้ ทรัพยากรการเรียนรู้ 
และแนวทางการประเมินผล 
 5) วิธีการจัดการศึกษา ประกอบด้วย วิธีการที่มีแบบแผน วิธีการก่ึงแบบแผน และวิธีการที่ไม่
มีแบบแผน 
  
ตอนที่ 6:  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 6.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ จะ
พบว่างานวิจัยส่วนใหญ่มุ่งเน้นที่การสร้างความเท่าเทียมกันในการศึกษาระหว่างเด็กและเยาวชนใน
ระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน และความพยายามในการลดอัตราการออกกลางคันของผู้เรียน
วัยเด็กและเยาวชน ตัวอย่างเช่นงานวิจัยของ Laugharn (2007) ได้สรุปรายงานนําเสนอข้อค้นพบ
จากการทําดุษฎีนิพนธ์เกี่ยวกับการเจรจาต่อรอง “การศึกษาเพ่ือความหลากหลาย” การสมัครเข้า
เรียน การออกกลางคัน และความคงทนอยู่สําหรับการเรียนในโรงเรียนของชุมชนของเมือง 
Kolondieba ประเทศมาลี ในทวีปแอฟริกา โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยการจัดตั้ง
โรงเรียนชุมชน อันเป็นผลจากการประชุมระดับโลกด้านการศึกษา Education For All ณ หาดจอม
เทียน เมืองพัทยา เมื่อปี 1990 นําไปสู่การขับเคลื่อนขององค์กร NGO ร่วมกับเครือข่ายการขับเคลื่อน
ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกาดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนในระดับชุมชนของเมือง 
Kolondieba ประเทศมาลี ในทวีปแอฟริกา จํานวน 777 ชุมชน โดยมีผู้เรียนกว่า 45,000 คน การ
วิจัยดังกล่าวใช้วิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology) ซึ่งมีคําถามการวิจัยที่สําคัญคือ วิธี
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ดําเนินกิจกรรมอย่างไรของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาที่จะส่งผลให้มีการนําผู้เรียนมาเข้าสมัคร
เรียนในโรงเรียนชุมชน จะมีวิธีการจัดการและการรักษาไว้ซึ่งความเท่าเทียมในเรื่องเพศของผู้มาเข้า
สมัครเรียน อะไรเป็นสาเหตุให้เกิดการออกกลางคันของผู้เรียนในโรงเรียนชุมชน และคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษาจะมีบทบาทอย่างไรต่อการลดจํานวนเด็กออกกลางคันลงและรักษาการคงอยู่ของ
ผู้เรียนไว้ให้ได้มากที่สุด ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาสามารถรับผิดชอบต่อ
กระบวนการสมัครเข้าเรียนของผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการสมัครเข้าเรียนของผู้เรียนนั้น
เกิดขึ้นอย่างยุติธรรม ไม่เพียงแต่ปัจจัยเรื่องเพศเท่านั้น แต่รวมถึงเงื่อนไขฐานะของครอบครัว และ
ประวัติการศึกษาของผู้ปกครอง แต่อย่างไรก็ดี พบว่าอัตราการออกกลางคันของผู้เรียนมักเกิดกับ
ผู้เรียนที่เข้าสู่วัยผู้ใหญ่ตอนต้นแล้วมาสมัครเรียน เนื่องจากเห็นความสําคัญของการออกไปแต่งงานมี
ครอบครัวมากกว่าการเรียน สําหรับในเรื่องเพศไม่พบความแตกต่างหรือความลําเอียงในเรื่องของการ
เข้าสมัครเรียนแม้ว่าจะมีความเชื่อและประเพณีดั้งเดิมเกี่ยวกับเด็กชายและเด็กหญิงอยู่ก็ตาม รายงาน
การวิจัยฉบับนี้ ได้สรุปท้ายไว้ว่าการสมัครเข้าเรียน การออกกลางคัน หรือความคงอยู่ของผู้เรียนใน
โรงเรียนของชุมชนต้องอาศัยการพูดคุยทําความเข้าใจกัน และความร่วมมือกันของทุกฝุาย ทั้ง
ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ปกครองและเครือข่ายชุมชนเองก็ดี  

งานวิจัยของปริวัฒน์ ช่างคิด และคีสิน กุสสลานุภาพ (2554) ทําการศึกษารูปแบบการพัฒนา
เด็กและเยาวชนนอกระบบที่เหมาะสมสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนศึกษาสภาพปัญหา 
ความต้องการ เงื่อนไขความสําเร็จของการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เหมาะสมสําหรับจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ คือรูปแบบการดําเนินงานตามหลัก เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
โดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน 6 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ขั้นสร้างความเข้าใจ 2) ขั้นวางแผน 3) ขั้น
ประชาสัมพันธ์ 4) ขั้นดําเนินงาน 5) ขัน้ประเมินผล และ 6) ขั้นปรับปรุง/พัฒนา โดยปัญหาและความ
ต้องการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบในจังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่าครอบคลุมทั้งด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา โดยมีเงื่อนไขความสําเร็จของการพัฒนาคือ ต้องมีผู้ประสานและ
ส่งเสริมงานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนอย่างเพียงพอ ต้องเปิดโอกาสให้เด็ก
และเยาวชนนอกระบบแสดงความสามารถอย่างสม่ําเสมอ ทั้งนี้ ผู้ปกครองต้องให้ความสําคัญและ
ส่งเสริมโดยให้โรงเรียน สถาบันการศึกษา และองค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักในการ
ดําเนินงาน 

6.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
งานวิจัยของ Niketan (1984) ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการศึกษาสําหรับเด็กนอกระบบ กรณี

โปรแกรมการเรียนรู้นอกระบบในประเทศเอเชียใต้ ประเทศที่ทําการศึกษาคือประเทศอินเดีย รูปแบบ
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การศึกษาสําหรับเด็กนอกระบบกลุ่มอายุไม่เกิน 14 ปีที่ขาดโอกาสเข้าศึกษาในระบบโรงเรียน สถานที่
จัดการเรียนรู้ คือ พ้ืนที่ในฟาร์ม ให้ผู้เรียนได้เรียนท่ามกลางความเป็นธรรมชาตินอกห้องเรียนมาก
ที่สุด การพัฒนาหลักสูตรเน้นการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย วิชาหลัก ได้แก่ 
การอ่าน การเขียน และการคํานวณแบบพ้ืนฐานทั่วไปในช่วงเช้า มีเวลาช่วงพักกลางวัน ช่วงบ่ายจะ
เน้นกิจกรรมการประยุกต์ใช้ความรู้ที่เรียนมาเพ่ือฝึกปฏิบัติ เช่น การเขียนจดหมายจากผู้เรียน โดยจัด
ให้มีอุปกรณ์การเรียนรู้ที่จําเป็นและเรียบง่าย เช่น ดินสอและกระดาษสําหรับฝึกการเขียนและการ
คํานวณ และมีกิจกรรม มีการใช้เกมการศึกษาให้ผู้เรียนได้เล่นในช่วงเย็นซึ่งมีเปูาหมายเพ่ือการพัฒนา
ด้านสมาธิให้แก่ผู้เรียน สื่อและอุปกรณ์ที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้ มี 4 ประเภท ได้แก่ 1) ชาร์ตและรูป
วาด 2) กระดานดําแบบม้วนเก็บได้ ลูกโลก แผนที่ 3) ฮัมโมนิก้าและกลอง 4) อุปกรณ์เกี่ยวกับการนับ
และคํานวณ โดยภายหลังที่เด็กนอกระบบเหล่านี้ได้ผ่านการศึกษานอกระบบในหลักสูตรดังกล่าวแล้ว 
จึงสนับสนุนให้เข้าศึกษาต่อในสถาบันพัฒนาแรงงานที่ผู้วิจัยก่อตั้งขึ้น เพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้เกี่ยวกับ
อาชีพและทักษะการทํางาน โดยเน้นการฝึกอาชีพเกษตรกรและอาชีพที่ใช้แรงงานตามบริบทของ
ชุมชน การประเมินผลในช่วงการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประเมินผลจากการเข้า
ร่วมกิจกรรมและพัฒนาการของเด็กแต่ละคน และในช่วงการศึกษาต่อเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพโดยการ
พูดคุยสนทนาเพ่ือดูการโต้ตอบอย่างมีนัยสําคัญเกี่ยวกับสิ่งที่ได้เรียนรู้จากหลักสูตร ตลอดจนผลของ
การฝึกทักษะทางกายภาพ ความเชื่อมั่นในตนเองในการตัดสินใจตามบทบาทและสถานการณ์ของแต่
ละคน ความสามารถในการนําความรู้ไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์จริง  

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบให้แก่เด็กนอกระบบ เกิดขึ้นใน
ลักษณะของการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้มากกว่าการสอน เช่น การนําชาวไร่ที่ได้ผลกําไรดีจากการ
เก็บเกี่ยวผลผลิตมาร่วมแบ่งปันประสบการณ์ให้เด็ก ๆ ฟัง ให้คําแนะนําและร่วมอภิปรายเกี่ยวกับ
ปัญหาที่ส่งผลต่ออาชีพ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคด้านการค้าและการตลาด ปัญหาที่พบในการจัด
การศึกษา ได้แก่ ความยากที่จะเข้าใจเกี่ยวกับภาษาท้องถิ่นและรูปแบบคุณลักษณะทางวัฒนธรรมพ้ืน
ถิ่นได้ลึกซึ้ง 

จันทิมา ปัญจวัฒน์ (2543) ศึกษาเรื่อง การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสําหรับ
เด็กด้อยโอกาสในวัดสวนแก้ว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนสําหรับเด็กด้อยโอกาส โดยผลการวิจัยพบว่า ลักษณะการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนสําหรับเด็กด้อยโอกาสจัดแบบเป็นกลุ่มและแบบชั้นเรียนมากที่สุด กิจกรรมที่จัดมากที่สุด คือ
กิจกรรมการเกษตรและกิจกรรมการสอนการดําเนินชีวิต การสอนกิจกรรมเน้นการปฏิบัติมากกว่า
ทฤษฎี ผู้สอนกิจกรรมเป็นแบบอย่างที่ดี ผู้เรียนได้เรียนในสิ่งที่ตนสนใจ และวัสดุอุปกรณ์ในการเรียน
เหมาะสมและเพียงพอ ด้านปัญหาและอุปสรรคของการจัดกิจกรรมพบว่าเป็นปัญหาในระดับน้อย 
ประกอบด้วย 5 เรื่อง ได้แก่ 1) วิธีการสอนและเนื้อหาวิชาไม่สอดคล้องกับการนําความรู้ไปใช้ในการ
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ประกอบอาชีพ 2) ความชํานาญของผู้สอน ความสัมพันธ์ ความเป็นกันเองระหว่างผู้เรียนกับผู้สอน  
3) เด็กด้อยโอกาสรู้สึกว่าตนเองมีปมด้อย ไม่มีความมั่นใจในตนเอง ไม่กล้าแสดงออก 4) ขาดแคลน
วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนและสิ่งอํานวยความสะดวก และ 5) การประเมินผลไม่สอดคล้องต่อการ
นําไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริง และไม่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการประเมินตนเอง 

ไพเราะ รอยตระกูล (2546) ศึกษาเรื่องการพัฒนาคู่มือการจัดการศึกษาเยาวชนนอกระบบ 
สําหรับสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล โดยผลการวิจัยพบว่า 1. สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล
ต้องการให้มีการพัฒนาคู่มือการจัดการศึกษาเยาวชนนอกระบบเพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้เยาวชนในชุมชน ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ และให้เยาวชนนอกระบบเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
หมู่บ้าน ชุมชน โดยมีเนื้อหาความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับเยาวชน บทบาทหน้าที่ ของเยาวชน กิจกรรม
จัดการศึกษาและพัฒนาเยาวชน การมีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 2. คู่มือการ
จัดการศึกษาเยาวชนนอกระบบ ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ คําแนะนําการศึกษาคู่มือ เนื้อหาเกี่ยวกับ
ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับเยาวชน และบทบาทหน้าที่ของเยาวชน กิจกรรมการจัดการศึกษานอกระบบ
และพัฒนาเยาวชน การมีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และคู่มือมีประสิทธิภาพ
เท่ากับ 88/90 3. นําคู่มือมาทดลองใช้กับสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล โดยจัดประชุมชี้แจง 
แนะนําคู่มือ ศึกษาคู่มือไปตามลําดับ 4. สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลมีความรู้ ความเข้าใจ เรื่อง
การจัดการศึกษาเยาวชนนอกระบบก่อนและหลังศึกษาคู่มือ แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 โดยหลังศึกษาคู่มือ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลมีความรู้ ความเข้าใจ เรื่องการจัด
การศึกษานอกระบบสูงกว่าก่อนศึกษาคู่มือ และเห็นว่าคู่มือมีความเหมาะสมทั้งด้านรูปแบบ ด้าน
เนื้อหา ด้านการนําไปใช้ และคู่มือทําให้สามารถจัดกิจกรรมพัฒนาเยาวชนเกี่ยวกับการให้ความรู้
พ้ืนฐานเกี่ยวกับเยาวชน บทบาทหน้าที่ของเยาวชน กิจกรรมจัดการศึกษานอกระบบและพัฒนา
เยาวชน การมีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

กนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์ (2550) ศึกษาเรื่องการพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบแก่เด็ก
เร่ร่อนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลการปฏิบัติงาน และศึกษาปัญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบแก่เด็กเร่ร่อนในเขตกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบว่าบุคลากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กเร่ร่อนในเขตกรุงเทพมหานครมี
ความคิดเห็นว่าเด็กเร่ร่อนควรได้รับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การปรับสภาพร่างกาย อารมณ์ 
และสังคม การฝึกทักษะชีวิต การมีคุณธรรม จริยธรรม การรู้จักตระหนักในตนเองและสามารถ
ตัดสินใจเลือกแนวทางในการดํารงชีวิตของตนเองได้อย่างถูกต้องเหมาะสม แต่ในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรพบว่าโดยรวมอยู่ในระดับน้อย การปฏิบัติงานการส่งเสริมเด็กเร่ร่อนด้านการรู้จักตระหนักใน
ตนเองและสามารถตัดสินใจเลือกแนวทางในการดํารงชีวิตของตนเองเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดแต่ยัง
อยู่ในระดับน้อยเช่นเดียวกับด้านอ่ืน ๆ ปัญหาอุปสรรคที่พบต่อการปฏิบัติงานด้านการจัดการเรียน
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การสอนเด็กเร่ร่อน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการ ซึ่ง
พบว่าบุคลากรที่สังกัดหน่วยงานของรัฐและเอกชนมีปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานมากท่ีสุด 

จรูญศรี มาดิลกโกวิท และคณะ (2550) ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
เพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร ศึกษาเฉพาะกรณี
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย การประชุมระดม
สมอง และการสนทนากลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย และ
ทดลองใช้รูปแบบในพ้ืนที่ชุมชนแม่น้ําคู้ ตําบลแม่น้ําคู้ อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ผลการศึกษา
พบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยมีองค์ประกอบดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 ผู้จัด แกนหลักในการจัดการศึกษา คือ ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถาบัน
การเมืองการปกครอง องค์กรรัฐ/เอกชน องค์กรอิสระ องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกําไร และสื่อ 
องค์ประกอบที่ 2 หลักการ/แนวคิดของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตย โดยหลักคือ เน้นการศึกษาตลอดชีวิต เน้นผู้ เรียนเป็นสําคัญ องค์ประกอบที่ 3 
เปูาหมายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย โดยหลักคือ เพ่ือสร้าง
พลเมืองที่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตยและมีความกระตือรือร้น องค์ประกอบที่ 4 เนื้อหาสาระสําคัญ
ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย ควรเป็นองค์ประกอบเพ่ือให้เกิด
การเปลี่ยนพฤติกรรมพลเมืองได้ เน้นแนวคิดประชาธิปไตยและเป็นประชาธิปไตยที่สังคมไทยต้องการ 
องค์ประกอบที่ 5 แนวทางและวิธีดําเนินการการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตย โดยหลักควรแบ่งกลุ่มผู้เรียนให้ชัดเจน จัดการเรียนการสอนในหลากหลายรูปแบบ 
ผสมผสานความรู้กับประสบการณ์ องค์ประกอบที่ 6 ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตเพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย ควรมีการติดตามและรายงานผลเป็นระยะ และใช้หลักการมี
ส่วนร่วม จากการนํารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตไปทดลองใช้ในชุมชน พบว่าชุมชนสามารถ
เป็นแกนหลักในการจัดการศึกษาได้ มีการร่วมมือในกิจกรรมและต้องการให้มีการสานต่อในโครงการ
ต่างๆ เพื่ออนาคตชุมชนต่อไป 

พิษา คําสนองศรี (2552) ทําการศึกษาเรื่องผลของการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนตามแนวคิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ ที่มีต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนของเด็กใน
ชุมชนแออัด ผลการศึกษาพบว่าเด็กในชุมชนแออัดที่เรียนรู้ตามกระบวนการของกิจกรรมตามแนวคิด
การเรียนรู้จากประสบการณ์มีค่าเฉลี่ยความรู้ ทักษะ และทัศนคติในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืนสูงขึ้นหลังการทดลอง และมีความพึงพอใจในการเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวในระดับมากที่สุด 

กรกฎ ไชยเจริญ (2556) ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
เพ่ือเสริมสร้างทักษะการคิดวิจารณญาณในการปูองกันยาเสพติดสําหรับเยาวชนนอกระบบโรงเรียนใน
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ภาคใต้ โดยผลการพัฒนารูปแบบประกอบด้วย 1) หลักการหรือแนวคิดพ้ืนฐาน ได้แก่ 1.1) หลักการ
จัดการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 1.2) หลักการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 1.3) หลักการ
เรียนรู้แบบร่วมกัน โดยให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการเรียนรู้ 2) การจัดกระบวนการ
เรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างทักษะการคิดวิจารณญาณในการปูองกันการเสพยาเสพติดสําหรับเยาวชนนอก
ระบบโรงเรียนในภาคใต้ ประกอบด้วย 2.1) วัตถุประสงค์การเรียนรู้ 2.2) การกําหนดโครงสร้าง
เนื้อหา 2.3) กระบวนการเรียนรู้ ที่ประกอบด้วยการสํารวจความต้องการ การออกแบบกิจกรรมการ
เรียนรู้ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เตรียมผู้เรียน วางแผนกิจกรรม การส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะการ
คิดวิจารณญาณในการปูองกันการเสพยาเสพติด 2.4) แหล่งเรียนรู้และสื่อการเรียนรู้ 2.5) การวัดและ
ประเมินผล 2.6) ผู้สอนและผู้เรียน โดยผลของการใช้รูปแบบทําให้เยาวชนนอกระบบโรงเรียนใน
ภาคใต้มีความรู้ก่อนเรียนกับหลังเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคะแนน
หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน มีลักษณะนิสัยเอ้ือต่อการคิดวิจารณญาณก่อนเรียนกับหลังเรียนแตกต่าง
กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคะแนนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน และมีทักษะการคิด
วิจารณญาณของกลุ่มทดลองกับกลุ่มควบคุมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
กลุ่มทดลองมีคะแนนสูงกว่ากลุ่มควบคุม 
 6.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรชุมชนและท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรชุมชนที่ดําเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน พบงานวิจัยดังต่อไปนี้  

ไพฑูรย์ อินทร์มณี (2545) ศึกษาบทบาทของพหุภาคีที่ส่งผลต่อการเกิดองค์กรชุมชนเพ่ือการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ยาบ้า) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผลการวิจัยพบว่าบทบาทของ
พหุภาคีเพ่ือการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ยาบ้า) ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก 6 ด้าน ได้แก่ การกระตุ้น การสนับสนุน การปูองกัน การปราบปราม การให้คําแนะนํา
ปรึกษา การประสานงาน และการวางแผน การเกิดองค์กรชุมชนเพ่ือการปูองกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในโรงเรียนมัธยมศึกษาอยู่ในระดับมาก 6 ด้าน ได้แก่ การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การ
กําหนดวัตถุประสงค์ การจัดองค์การ การจัดระบบบริหาร การจัดทีมงาน  

เรวัตร์ คําปวน และคนอ่ืนๆ (2547) ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการให้กับเด็กและเยาวชน 
โดยองค์การบริหารส่วนตําบลร่วมกับองค์กรชุมชน ตําบลบ้านหลวง อําเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบและแนวทางการจัดสวัสดิการให้กับเด็กและเยาวชน และเพ่ือ
ดําเนินการเสริมสร้างกลไก กระบวนการทํางานร่วมกันขององค์การบริหารส่วนตําบล องค์กรชุมชน 
ประชาชน ในการดูแลปูองกันแก้ไขปัญหาเด็กท่ีได้รับผลกระทบจากครอบครัวหย่าร้าง จากเอดส์ และ
ยาเสพติด โดยวัฒนธรรมชุมชน ผลการวิจัยพบว่า แนวทางในการจัดสวัสดิการ ในชุมชนสําหรับเด็ก
และเยาวชน คือ ให้การรักษาพยาบาลเด็กที่ติดเชื้อจากมารดา ช่วยสงเคราะห์ครอบครัว สําหรับเด็ก
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และเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ดําเนินการส่งสถานบําบัดและการให้กําลังใจหลังจากผ่าน
กระบวนการบําบัด ด้านการศึกษา ให้การสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง
ด้านวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ และสถานที่ ดําเนินกิจกรรมประเภทรณรงค์เพ่ือปูองกันและแก้ไข
ปัญหา จัดกิจกรรมหารายได้เพ่ือนํามาช่วยเหลือครอบครัวเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาที่เป็น
ผลกระทบจากโรคเอดส์หรือยาเสพติด เน้นกิจกรรมการประสานภาครัฐ เอกชน และชุมชนเข้ ามา
เรียนรู้เพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน  
 ปรวัน จันทรังษี (2552) ทําการศึกษาเรื่องบทบาทขององค์กรชุมชนในการปูองกันความเสี่ยง
ของเด็กและเยาวชน: กรณีศึกษาชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 324 เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร เพ่ือ
วิเคราะห์กระบวนการจัดการชุมชนน่าอยู่และชุมชนเข้มแข็ง ตลอดจนวิ เคราะห์บทบาทขององค์กร
ชุมชนในการดูแลและปูองกันความเสี่ยงที่ทางสังคมที่จะเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน ซึ่งผลการศึกษา
พบว่าความเสี่ยงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนในชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 324 มีสาเหตุมาจาก
การพัฒนาทางสังคมที่มีความเจริญในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ทําให้มีผู้คนย้ายเข้ามาอาศัยในชุมชน
จากหลากหลายพ้ืนที่  เป็นเหตุให้คนในชุมชนขาดสํานึกของความรับผิดชอบเอาใจใส่ทั้งต่อ
สภาพแวดล้อมของชุมชนตลอดจนความรับผิดชอบด้านสังคมในชุมชน ก่อให้เกิดปัญหาความเสื่อม
โทรมทั้งสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย และปัญหาทางสังคมที่สําคัญ อันเป็นความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อ
เด็กและเยาวชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนด้วย ทั้งนี้  ชุมชนจัดการความเสี่ยงทางสังคมโดยอาศัย
กระบวนการขององค์กรชุมชนเริ่มจากการจัดการชุมชนด้านกายภาพ โดยจัดสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่ 
และสามารถดูแลสอดส่องความเรียบร้อยได้โดยง่าย ควบคู่กับการจัดกิจกรรมของชุมชนเพ่ือเฝูาระวัง
ความเสี่ยงและปัญหาด้านยาเสพติด เงื่อนไขสําคัญที่ทําให้กลไกการจัดการดังกล่าวมีประสิทธิภาพคือ 
การอาศัยศักยภาพของผู้นําองค์กรชุมชนที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการจัดการความ
เสี่ยงของเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง 
 สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ (2555) ศึกษารูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมสําหรับ
กลุ่มเด็กและเยาวชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพบว่ารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่
เหมาะสมสําหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ รูปแบบการจัดสวัสดิการ
แบบพหุลักษณ์ ซึ่งเป็นการจัดสวัสดิการสังคมที่ต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคมโดย
บูรณาการเข้ากับภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพยากรในท้องถิ่น และวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องทําหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนและผู้อํานวยความสะดวก โดยวิธีการจัดสวัสดิการสังคม
แบ่งได้เป็น 8 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจข้อมูลชุมชนและสภาพปัญหาของกลุ่มเด็กและ
เยาวชน ขั้นตอนที่ 2 การจัดเวทีระดมความคิดเห็นของภาคีต่างๆ ขั้นตอนที่ 3 การร่วมกันวาง
แผนการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับกลุ่มเด็กและเยาวชน ขั้นตอนที่ 4 การระดมทุนและทรัพยากร
ต่างๆ ขั้นตอนที่ 5การนําแผนงาน กิจกรรม และโครงการต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติ ขั้นตอนที่ 6 การสร้าง
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กลไกในการขับเคลื่อนงานสวัสดิการ เช่น เครือข่ายเด็กและเยาวชน ขั้นตอนที่ 7 การติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับกลุ่มเด็กและเยาวชน และขั้นตอนที่ 8 การ
ให้ข้อมูลปูอนกลับ  

รัตนาภรณ์ สิงห์พิทักษ์ และคณะ (2555) ทําการศึกษารูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชน
บ้านบางกะโดอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน ต.บ้านสิงห์ อ.โพธาราม จ.ราชบุรี โดยมุ่งเน้นการศึกษา
บทบาทและปัจจัยของชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนได้ ผลการศึกษาพบว่า
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาเด็กและเยาวชนประกอบด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้ 1) ผู้ใหญ่ใจดี
คอยเป็นที่ปรึกษาชี้แนะให้กับเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความน่าศรัทธาที่เด็กให้ความไว้วางใจ  มี
การสื่อสาร และความต่อเนื่องในการทํางาน 2) การสร้างความเป็นกลุ่มก้อนให้กับเด็กและเยาวชน 
เช่น การตั้งชื่อกลุ่ม การมีพ้ืนที่ให้เด็กสามารถรวมกลุ่มกันได้ 3) การให้โอกาสเด็กมีส่วนร่วมในการคิด
กิจกรรมและการวางแผนด้วยตนเอง 4) การสร้างความรู้สึกภาคภูมิใจให้กับเด็ก 5) การนําสิ่งที่มีอยู่ใน
ชุมชนมาเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับเด็กและเยาวชน 6) การดึงศักยภาพของชุมชนมา
ทําหน้าที่เป็นครูชุมชน 7) ความต่อเนื่องในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

 
ตอนที่ 7:  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยนําเข้าที่สนใจศึกษา ได้แก่  
 1. แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต ที่ครอบคลุมถึงการศึกษาในทุกระบบ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สอดคล้องกับความต้องการของ
กลุ่มเปูาหมายที่เป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบ นํามาใช้เป็นแนวคิดหลักในการพัฒนาการศึกษาให้
สอดคล้องกับสภาพและความต้องการจําเป็นของผู้เรียนเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของการพัฒนาผู้เรียน
อย่างเต็มตามศักยภาพ 
 2. แนวคิดเก่ียวกับองค์กรชุมชน นํามาใช้เป็นกรอบการวางแผนการดําเนินงานของชุมชนและ
เครือข่าย ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน  
 กระบวนการในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ  

ระยะที่ 1 การศึกษาสภาวการณ์ปัจจุบันของเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือให้ผู้วิจัยมีความ
เข้าใจจํานวนสถิติ สภาพปัญหา และปัจจัยสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการดําเนินการของหน่วยงาน
เพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ  
 ระยะที่ 2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน การศึกษาในระยะนี้เป็นการศึกษาภาคสนาม
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โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดยผู้วิจัยลงพ้ืนที่
เพ่ือสร้างและตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบร่วมกับ
องค์กรชุมชนที่ผู้วิจัยเลือกศึกษา  
 ระยะที่ 3 การจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน ที่จะส่งเสริมให้องค์กรชุมชนสามารถจัดการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผลลัพธ์ที่สนใจศึกษา ได้แก่  

1. สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ ซึ่งประกอบไปด้วยจํานวนสถิติ สภาพปัญหา 
ปัจจัยสาเหตุ ตลอดจนการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ นํามาใช้เป็นตัวกําหนดภาพรวมของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศไทยเทียบกับ
สภาพปัญหาและปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบในระดับชุมชน และเป็นข้อมูล
ประกอบการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเชิงปูองกันและเฝูา
ระวังปัญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน 

2. รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน ที่
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) ความเชื่อ ประกอบด้วย ปรัชญา แนวคิด และหลักการ
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 2) บริบทของรูปแบบ ได้แก่ บริบทปัญหา 
และเปูาหมายที่พึงประสงค์ 3) คน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ กลุ่มเปูาหมาย ผู้จัดการศึกษา และ
เครือข่ายภาคี 4) แผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบด้วย เนื้อหา กิจกรรมการเรียนรู้ 
ทรัพยากรการเรียนรู้ และแนวทางการประเมินผล 5) วิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

3. ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เสนอ
ต่อองค์กรชุมชน ทั้งในแง่ของข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา ข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริม
การศึกษา และข้อเสนอเชิงนโยบายเชิงปูองกันและเฝูาระวังปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบใน
ชุมชน 
 ทั้งนี้ กรอบแนวคิดในการวิจัยสามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ ดังแสดงในแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2 แผนภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย 



 

 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน” เป็นการศึกษาเชิงวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development) ผู้วิจัยวางแผนการวิจัยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาวการณ์ปัจจุบันของเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือให้ผู้วิจัยมี
ความเข้าใจสภาพปัจจุบัน จํานวนสถิติที่สําคัญ ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการดําเนินการ
ของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ  
 ขั้นตอนที่ 2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน การศึกษาในระยะนี้เป็นการศึกษาภาคสนาม
โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดยผู้วิจัยลงพ้ืนที่
เพ่ือสร้างและตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบร่วมกับ
องค์กรชุมชนที่ผู้วิจัยเลือกศึกษา ในการดําเนินงานด้านการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ แบ่งเป็น 4 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 
  ขั้นที่ 1 การวางแผนร่วมกัน (Plan)  

ขั้นที่ 2 การลงมือปฏิบัติตามแผน (Act)  
ขั้นที่ 3 การสังเกตผลการปฏิบัติ (Observe)  
ขั้นที่ 4 การสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflect)  

  ขั้นตอนที่ 3 การนําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน ที่จะส่งเสริมให้องค์กรชุมชนสามารถจัดการศึกษาตามรูปแบบ
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบได้ทั้งนโยบายเชิงการจัดการศึกษา การ
ส่งเสริมการศึกษา และการเฝูาระวังปูองกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชน  
  ทั้งนี้ รายละเอียดของขั้นตอนการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาวการณ์ปัจจุบันของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

การวิจัยในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ ทั้ง
จํานวนสถิติ สภาพปัญหา และปัจจัยสาเหตุของปัญหา โดยการวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary 
Study) จากหนังสือ ตํารา บทความ ฐานข้อมูล เว็บไซต์ และสื่อวีดิทัศน์ที่มีผู้จัดทําไว้แล้ว ตลอดจน
การศึกษาข้อมูลการดําเนินการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยวิธีศึกษา
เอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ข้อมูลที่
ได้จากการศึกษาในระยะนี้สามารถนํามาใช้เป็นแนวทางสู่การทําความเข้าใจภาพใหญ่ของสภาวการณ์
เด็กและเยาวชนนอกระบบที่ส่งผลกระทบทั้งต่อตัวเด็กเอง ชุมชน ตลอดจนสังคมและประเทศชาติ 
และข้อมูลดังกล่าวยังเป็นประโยชน์ต่อการมองภาพเล็กของสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบใน
ระดับชุมชนอันจะเป็นข้อมูลประกอบการศึกษาและนําเสนอนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบขององค์กรชุมชนทั้งในเชิงแก้ไขปัญหาและเชิงปูองกันปัญหาที่พึง
เฝูาระวังสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนในลําดับต่อไป โดยขั้นตอนการศึกษาในระยะที่ 
1 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

การคัดเลือกเอกสารและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 1. ศึกษาข้อมูลจาก เอกสาร หนังสือ บทความ ฐานข้อมูล เว็บไซต์ ตลอดจนสื่อวีดิทัศน์ต่าง ๆ 
จากทั้งในและต่างประเทศ ที่นําเสนอข้อมูลเกี่ยวกับจํานวนสถิติ สภาพปัญหาและปัจจัยสาเหตุของ
ปัญหา ตลอดจนการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบในประเทศไทย 
โดยพิจารณาคัดเลือกข้อมูลจากแหล่งที่เชื่อถือได้ เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็ก เยาวชน 
การศึกษา และสังคม ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน องค์กรอิสระ สถาบันวิชาการต่าง ๆ ฯลฯ ดัง
ตัวอย่างต่อไปนี้ 
  1) รายงานสถิติทางการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือ
ดูจํานวนเด็กออกกลางคันระหว่างการเรียนในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งภาพรวมของประเทศ 
ย้อนหลังอย่างน้อย 5 ปี  
  2) รายงานการบ่งชี้สภาวการณ์เด็กและเยาวชนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับเด็กด้อยโอกาส เป็นต้น 

3) รายงานสถิติและข้อมูลบ่งชี้สภาวการณ์เด็กและเยาวชนประจําปี ของโครงการ
ติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชนรายจังหวัด (Child Watch) เพ่ือศึกษาข้อมูล สถิติ และบท
วิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุปัญหาพฤติกรรมเด็กและเยาวชนด้านต่างๆ  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ 
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4) รายงานสถิติของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เพ่ือศึกษาจํานวนสถิติ
เด็กและเยาวชนกระทําความผิดและสาเหตุ เด็กต้องคดีในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
เป็นต้น  
  5) รายงานสถิติของสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือ
ศึกษาข้อมูลเด็กและเยาวชนที่มารับบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  6) เอกสารการวิเคราะห์สถานการณ์เด็กและสตรีขององค์การยูนิเซฟ แห่งประเทศ
ไทย  
  7) รายงาน บทความ หนังสือ วารสาร สื่อประเภทต่างๆ ที่นําเสนอข้อมูลการศึกษา
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนนอกระบบ ของหน่วยงานอื่นๆ ที่เชื่อถือได้ 
  8) เว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนรับผิดชอบเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ อาทิ สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นต้น 
 2. กําหนดรายชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบดําเนินงานด้านเด็กและเยาวชนนอกระบบทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม เพ่ือทําการคัดเลือกตัวแทนบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 
เกี่ยวกับสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบและการดําเนินงานเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบในเชิงลึกเพ่ือทําการสัมภาษณ์ โดยกําหนดตัวแทนผู้ให้ข้อมูลหลัก ไว้ดังนี้ 
  2.1 สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน ได้แก่ ดร.อมรวิชช์ 
นาครทรรพ ตําแหน่ง ที่ปรึกษาวิชาการ  
  2.2 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้แก่
นางธนัญญา หม่อมสาย ตําแหน่ง ครูศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กลุ่มเปูาหมายพิเศษ  
  2.3 สถาบันรามจิตติ ได้แก่ ดร.จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ ตําแหน่ง ผู้อํานวยการ  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1. แบบวิเคราะห์เอกสาร ซึ่งผู้วิจัยกําหนดให้เป็น แบบวิเคราะห์สภาวการณ์เด็กและเยาวชน

นอกระบบ  โดยผู้วิจัยสร้างแบบวิเคราะห์เอกสารเพ่ือเก็บข้อมูลสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอก
ระบบ เพื่อบันทึกข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ประกอบด้วยหัวข้อ 1) รายละเอียดของเอกสาร ได้แก่ 
ประเภทเอกสาร ชื่อเอกสาร ชื่อหัวเรื่อ ผู้แต่ง ปีที่เผยแพร่ หมายเลขหน้า แหล่งที่มา 2) ประเด็นการ
วิเคราะห์ ประกอบด้วย จํานวนสถิติข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบ สภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุ การ
เปรียบเทียบแนวโน้มข้อมูลย้อนหลัง 3-5 ปี และการดําเนินการเพ่ือดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
นอกระบบของหน่วยงาน โดยแบ่งวิเคราะห์ตามกลุ่มเด็กและเยาวชน 5 กลุ่มตาม ได้แก่ เด็กวัยเรียน
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นอกระบบ เด็กพิการ เด็กในชนบทห่างไกล เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดี เยาวชนที่เป็นแรงงาน ตาม
นิยามเด็กและเยาวชนนอกระบบของแผนปฏิบัติการปฏิรูปประเทศไทย (2554) 
 2. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เรื่อง แนวทางการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร แล้วทําการสรุปประเด็นข้อมูลที่ไม่
สามารถเก็บรวบรวมได้จากการศึกษาเอกสาร เพ่ือนําประเด็นดังกล่าวมากําหนดคําถามในการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักจากหน่วยงานต่างๆ ต่อไปให้ครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  โดยผู้วิจัยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non Structure Interview) ตามแนวคิดของสุภางค์ จันทวานิช 
(2549) โดยการสัมภาษณ์สามารถปรับเปลี่ยนคําถามในการสัมภาษณ์ไปตามสถานการณ์ระหว่างผู้
สัมภาษณ์และผู้ถูกสัมภาษณ์ ประกอบด้วยข้อมูล 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ให้ข้อมูล 
ประกอบด้วย ชื่อ-สกุล หน่วยงานที่สังกัด ตําแหน่ง ระยะเวลาการทํางาน การดําเนินงานที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ และส่วนที่ 2 ข้อมูลแนวทางการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
นอกระบบของหน่วยงาน ประกอบด้วย จุดมุ่งหมายของการให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ รูปแบบการให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบของหน่วยงาน ปัญหาและอุปสรรคต่อ
การบรรลุเปูาหมายของการให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ และข้อเสนอแนะเพ่ือการ
พัฒนาการทํางานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบให้ดียิ่งขึ้น โดยแต่ละหัวข้อได้กําหนด
คําถามหลักและคําถามรองไว้อย่างกว้าง ๆ เพ่ือให้เป็นกรอบการสัมภาษณ์ แต่สามารถเปลี่ยนแปลง
คําถามได้ระหว่างการสัมภาษณ์   
  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  
  เมื่อได้แบบวิเคราะห์เอกสารและแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแล้ว ผู้วิจัยนําเครื่องมือการวิจัยไป
ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือขอข้อเสนอแนะ โดยเมื่อได้ปรับปรุงแก้ไขตามความเห็นของ
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยจึงเสนอรายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านเด็กและเยาวชนนอก
ระบบจํานวน 5 ท่าน ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือทําการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงเชิง
เนื้อหา (Content Validity) โดยมีเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติอย่าง
ใดอย่างหนึ่งหรือท้ังสองอย่าง ดังต่อไปนี้ 

 1. เป็นผู้มีหรือเคยมีประสบการณ์การทํางานด้านเด็กและเยาวชนนอกระบบ ไม่ต่ํา
กว่า 2 ปี และ/หรือ 

 2. เป็นผู้มีผลงานทางวิชาการด้านเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
 3. เป็นผู้ที่มีความรู้และมีผลงานด้านการวิจัยเชิงคุณภาพ 

  โดยก่อนจะไปพบผู้เชี่ยวชาญผู้วิจัยสร้างแบบประเมินเพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบความ
ตรงตามเนื้อหาของแบบวิเคราะห์สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยสร้างเป็นรูปแบบจัด
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ระดับเป็นสอดคล้อง (+1) ไม่แน่ใจ (0) และไม่สอดคล้อง ( -1) (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2548) ซึ่งมี
ตัวอย่างดังนี้ 

รายการประเมิน 
ระดบัความคิดเห็น 

สอดคล้อง 
(1) 

ไม่แน่ใจ 
(0) 

ไม่สอดคล้อง 
(-1) 

1. หัวข้อการศึกษามีความหลากหลายครอบคลุม
ประเด็นสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ 

   

2. เนื้อหาสาระที่ศึกษามีความถูกต้อง ชัดเจน 
ตรงประเด็นที่จะศึกษา 

   

ข้อเสนอแนะ................................................................................................................... ............ 
 จากนั้นผู้วิจัยขอให้คณะครุศาสตร์ออกจดหมายถึงผู้เชี่ยวชาญในการตรวจเครื่องมือการวิจัย 
และทําการประสานกับผู้เชี่ยวชาญด้านเด็กและเยาวชนนอกระบบเพ่ือนําแบบวิเคราะห์สภาวการณ์
เด็กและเยาวชนนอกระบบและแบบประเมินความสอดคล้องไปให้ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่าน  ทําการ
ประเมิน (รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ ติดตามได้จากภาคผนวก ก) 

หลังจากได้รับแบบประเมินจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง
ประเด็นที่ศึกษากับวัตถุประสงค์ประสงค์ (Item – 0bjective Congruency Index: IOC) โดยพบว่า
ค่าของดัชนีมีเท่ากับ 0.85 ถือว่าแบบวิเคราะห์เอกสารและประเด็นการสัมภาษณ์มีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยมีข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ 3 จาก 5 ท่าน เสนอให้ปรับปรุงเกี่ยวกับ
การจําแนกกลุ่มเด็กและเยาวชนตามนิยามที่กําหนดจํานวน 5 กลุ่ม ซึ่งเป็นการจําแนกที่ละเอียดดี แต่
ในความเป็นจริงไม่มีข้อมูลที่จําแนกไว้ชัดเจนทุกกลุ่ม ซึ่งจะส่งผลให้ผู้วิจัยเก็บข้อมูลไม่ได้ตามที่ตั้งไว้ 
ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอแนะให้ทําการปรับปรุงเป็นหมวดหมู่เดียวไปเลย คือ ภาพรวมของเด็กและเยาวชน
นอกระบบทั้งหมด ซึ่งหมายรวมถึงเด็กและเยาวชนนอกระบบทั้ง 5 กลุ่ม ผู้วิจัยจึงได้ดําเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ  

การเก็บรวบรวมข้อมูล   
1. ในการศึกษาเอกสาร ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบทุติยภูมิ โดยการค้นคว้า

เอกสารจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งที่เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือเผยแพร่ในรูปแบบของเอกสารรายงาน 
เอกสารในห้องสมุด หรือเอกสารที่จําหน่าย ตลอดจนสื่อประเภทอ่ืน ๆ เพ่ือทําการวิเคราะห์ข้อมูล
สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบเพ่ือใช้เป็นแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบต่อไป โดยมีรายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ 
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  1.1 สํารวจรายการเอกสารที่มีเนื้อหาหรือแนวคิดที่สอดคล้องกับประเด็นที่ผู้วิจัย
กําหนดไว้ 
  1.2 รวบรวมเอกสาร ตํารา บทความ งานวิจัย และสื่อต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
นํามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
   1.3 ศึกษาเอกสารอย่างละเอียด คัดแยกเอกสาร อ่านทําความเข้าใจ และบันทึก
ข้อมูลลงในแบบวิเคราะห์สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบเพ่ือจัดเรียงตามหัวข้อให้ครบถ้วน
ตามวัตถุประสงค์และสาระที่ทําการศึกษา 
  โดยผู้วิจัยได้ทําการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบจาก
เอกสารดังต่อไปนี้ 

1) รายงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2555; 2556; 2557; 
2558) เรื่อง สถิติทางการศึกษา ปีการศึกษา 2554, 2555, 2556 และ 2557 (ฉบับปัจจุบันที่สุด) เพ่ือ
เปรียบเทียบจํานวนประชากรวัยเรียนกับเด็กที่อยู่ในระบบโรงเรียนจริง ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ทั้งภาพรวมของและศึกษาแนวโน้มการออกกลางคัน  
  2) สื่อวีดิทัศน์ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ม.ป.ป.) เรื่อง โครงการคุ้มครองเด็ก
ในภาวะวิกฤต เพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินงานของกรมกิจการเด็กและเยาวชนในการดูแลช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนที่ตกอยู่ในภาวะวิกฤตและยากลําบาก  

3) รายงานของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2556; 2557; 2558) เรื่อง 
การดําเนินงานของรัฐต่อสาธารณะ ประจําปีงบประมาณ 2555, 2556 และ 2557 เพ่ือศึกษาจํานวน
สถิติเด็กและเยาวชนกระทําความผิดของเด็กต้องคดีในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และ
แนวทางการดําเนินงานเพ่ือให้ความช่วยเหลือของหน่วยงาน  
  4) เว็บไซต์ของระบบสารสนเทศ สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (ม.ป.ป.) เพ่ือศึกษาข้อมูลรายงานสถิติจํานวนเด็กและเยาวชนที่มารับบริการการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตั้งแต่ปีการศึกษา 2557-2559   
  5) เอกสารเผยแพร่ในเว็บไซต์ขององค์การยูเนสโก (2011) นําเสนอข้อมูลเด็กนอก
ระบบของกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียนเพื่อศึกษาข้อมูลสถิติเด็กนอกระบบของประเทศไทย ปี ค.ศ. 
2009 ที่อยู่ของเอกสารบนเว็บไซต์ http://www.uis.unesco.org/FactSheets/Documents/FS12 
_2011_OOSC_EN.pdf 
  6) เว็บไซต์ของสํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (2554) 
เรื่องสถานการณ์เด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ที่อยู่เว็บไซต์ http://www.qlf.or.th/ 
Home/Contents/147  
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7) รายงานผลการดําเนินงานโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานให้ทุน
ดําเนินการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนนอกระบบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สํานักงานส่งเสริมสังคม
แห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (2557) เรื่อง “โครงการประเมินโครงการพัฒนาหน่วยจัดการดูแล
รายกรณี (CMU) จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพ่ือการประเมินและออกแบบนโยบาย มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย”  

8) เว็บไซต์ศูนย์การเรียนนอกระบบ “โฮงเฮียนจาวบ้าน” โรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียง
แสนประชานุสาสน์) (ม.ป.ป.) ที่อยู่เว็บไซต์ http://www.baanmaechan.ac.th/Jaowban/Jaow 
ban.html  

9) เอกสารประกอบการเสวนาในเว็บไซต์ เรื่อง “ปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือคนทั้งมวล: 
โฮงเฮียนจาวบ้าน โรงเรียนทางเลือกสําหรับเด็กออกกลางคันในประเทศไทย” ที่อยู่เว็บไซต์ static. 
ow.ly/docs/FACTSHEETโฮงเฮียนจาวบ้าน240612_GU0.docx (2555) 

10) บทความบนเว็บไซต์ เรื่อง การศึกษาทางเลือกเพ่ือแก้ปัญหาเด็กนอกระบบ
การศึกษา โดย สุริยา ฆ้องเสนาะ (2559) ที่อยู่ของเอกสารบนเว็บไซต์ cda.parliament.go.th/ 
ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=33275 

11) เว็บไซต์รัฐบาลไทย (2559) เพ่ือศึกษาปัญหาของเด็กและเยาวชนนอก
สถานศึกษาและแนวทางการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย ที่อยู่เว็บไซต์ http://www.thaigov 
.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15-09-42-33/item/100495-id-100495 
 2. ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยดําเนินการดังต่อไปนี้ 
  2.1 ประสานติดต่อไปยังผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือขออนุญาตสัมภาษณ์และขอข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบและการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนนอกระบบที่สามารถเผยแพร่ได้ของหน่วยงานอันจะเป็นประโยชน์ต่องานวิจัย  
  2.2 ดําเนินการสัมภาษณ์และบันทึกการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักตามประเด็น
คําถามที่กําหนดไว้รวมถึงประเด็นที่อาจมีเพ่ิมเติมระหว่างการสัมภาษณ์ มีรายละเอียดการสัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้ 
   1) ดร.อมรวิชช์ นาครทรรพ ตําแหน่ง ที่ปรึกษาวิชาการ สํานักงานส่งเสริม
สังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน เข้าทําการสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2558 
   2) นางธนัญญา หม่อมสาย ตําแหน่ง ครูศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย กลุ่มเปูาหมายพิเศษ สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย เข้าทําการสัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2558 
   3) ดร.จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ ตําแหน่ง ผู้อํานวยการ สถาบันรามจิตติ เข้า
ทําการสัมภาษณ์เม่ือวันที่ 29 พฤษภาคม 2558 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลและการสรุปผล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ โดย 1) ข้อมูลในรูปแบบของข้อมูลสถิติ ผู้วิจัยใช้
วิธีการตรวจสอบที่มาของข้อมูลโดยพิจารณาเลือกข้อมูลที่มาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการ
เก็บรวบรวมและนําเสนอข้อมูลเหล่านั้นและทําการอ้างอิงตัวเลขสถิติที่เชื่อถือได้มากที่สุด และ  
2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้หลักการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตามแนวคิดของสุภางค์ 
จันทวานิช (2549) โดยมีขั้นตอนต่อไปนี้  

1. จําแนกถ้อยคําหรือใจความที่กลุ่มเปูาหมายแสดงความคิดเห็น 
2. ตีความถ้อยคําที่จําแนกออกมา 
3. สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Inductive Analysis) 

 จากนั้น ผู้วิจัยนําข้อมูลทั้งสองลักษณะมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์เป็นเหตุเป็นผลกันระหว่าง
ข้อมูลสถิติและข้อมูลเชิงคุณภาพ และนําเสนอสรุปสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบในภาพใหญ่ 
(Macro) และครอบคลุมประเด็นที่ทําการศึกษา 
 
 

ขั้นตอนที่ 2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน  

การวิจัยในขั้นตอนที่ 2 นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน เป็นการศึกษาภาคสนาม โดยผู้วิจัยวางแผนให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กรชุมชนได้มีส่วนร่วมในการศึกษาวิจัยในฐานะที่เป็นเจ้าของปัญหาและเป็น
เจ้าของพ้ืนที่ที่จะดําเนินการพัฒนา โดยผู้วิจัยทําการคัดเลือกองค์กรชุมชนและเตรียมความพร้อม
ให้กับชุมชนก่อน และเริ่มศึกษาวิจัยโดยใช้วิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research) ที่ผู้วิจัยสรุปจากแนวคิดของนักวิชาการหลายๆ ท่าน (Kemmis & 
McTaggart,1988; พันธุ์ทิพย์ รามสูตร, 2540; สุภางค์ จันทวาณิช, 2549) ร่วมกับศึกษาเอกสาร 
ตําราและงานวิจัยเชิงคุณภาพต่าง ๆ เป็นกรอบในการวางแผนออกแบบการศึกษาในขั้นตอนนี้ ที่
ประกอบด้วย  

1. ระยะก่อนการวิจัย 
 1.1 การคัดเลือกองค์กรชุมชน 
 1.2 การทําความรู้จักชุมชนและการเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรชุมชน 
2. ระยะการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งผลจากการศึกษาในระยะนี้จะนํามา

พัฒนาขึ้นเป็นรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 
ประกอบด้วยขั้นตอน 4 ขั้น ได้แก ่
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2.1 ขั้นที่ 1 การวางแผนร่วมกัน (Plan)   
2.2 ขั้นที่ 2 การลงมือปฏิบัติตามแผน (Act)  
2.3 ขั้นที่ 3 การสังเกตผลการปฏิบัติ (Observe)  
2.4 ขั้นที่ 4 การสะท้อนผล (Reflect)  

มีรายละเอียดวิธีการดําเนินการวิจัยดังต่อไปนี้ 
1. ระยะก่อนการวิจัย 

   1.1 การคัดเลือกองค์กรชุมชน  
  ผู้วิจัยประสานความร่วมมือไปยังฝุายบริหารงานชุมชนของสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบด้านการพัฒนาชุมชนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพื่อขอข้อมูลพื้นที่ชุมชน ตลอดจนสอบถามเกี่ยวกับชุมชนที่มีปัญหาเด็ก
และเยาวชนนอกระบบที่เป็นหนึ่งในปัญหาของชุมชนและมีองค์กรชุมชนที่มีศักยภาพในการแก้ไข
ปัญหาชุมชน ซึ่งทางเจ้าหน้าที่ฝุายบริหารงานชุมชนของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
เสนอแนะต่อผู้วิจัยไว้ 3 ชุมชน ได้แก่ 1) ชุมชนบ้านบาตร เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย 2) ชุมชนวัดสระ
เกศ เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย และ 3) ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา เขตบางขุนเทียน ซึ่งผู้วิจัยได้ลงไปศึกษา
ในชุมชนและพูดคุยสอบถามกรรมการชุมชนเกี่ยวกับปัญหาเด็กและเยาวชน โดยลงพ้ืนที่ชุมชนบ้าน
บาตรและชุมชนวัดสระเกศเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2558 และลงพ้ืนที่ชุมชนทรัพย์สินพัฒนาเมื่อวันที่  
4 สิงหาคม 2558 ผลการสอบถามพูดคุยกับกรรมการชุมชนทั้งสามชุมชนพบว่าทุกชุมชนล้วนมีเด็ก
และเยาวชนนอกระบบอยู่จํานวนหนึ่งซึ่งไม่ต่ํากว่า 20 คน โดยกรรมการชุมชนของทั้งชุมชนบ้านบาตร
และชุมชนวัดสระเกศกล่าวว่ามีเด็กและเยาวชนนอกระบบเป็นกลุ่มที่ค่อนข้างมีปัญหาพฤติกรรมรวม
เป็นกลุ่มแก๊ง แต่มีความกังวลใจว่าจะดึงเด็กกลุ่มนี้เข้าร่วมกิจกรรมได้ยาก เนื่องจากเด็กและเยาวชน
เหล่านี้มักเก็บตัวอยู่ในบ้านในเวลากลางวัน ไม่ชอบร่วมกิจกรรมใด ๆ กับทางชุมชนแต่มักจะออกมา
รวมกลุ่มกันเองในเวลากลางคืน บ้างมีอาชีพขับรถมอเตอร์ไซค์รับจ้างและมีรายได้ ซึ่งกรรมการชุมชน
จึงมองว่าการศึกษาไม่ใช่สิ่งที่กลุ่มวัยรุ่นเหล่านี้ต้องการ  

“ถามว่ามีไหมเด็กท่ีไม่ได้เรียนหนังสือ มีน่ะมี แต่ว่าพวกนี้เล่นด้วยยาก พ่ีเองอยู่ใน
ชุมชนเองยังแทบไม่เคยเห็นหน้าเลย เพราะเด็กพวกนี้จะเก็บตัวนอนอยู่แต่ในบ้าน 
ไม่ออกมาพบปะผู้คน เขาจะรวมอยู่กับกลุ่มของเขาเองเท่านั้นแหละ ยิ่งกลางวัน
ยิ่งไม่ออกมาให้เห็นหรอก แต่ตกเย็นก็เอาละออกมารวมกลุ่มกัน พ่ีเองก็ไม่ค่อย
กล้าจะไปยุ่งกับพวกเขาเท่าไหร่หรอก ยิ่งจะไปหวังให้มาร่วมกิจกรรมแบบนี้ยิ่ง
ยากเลย” 

  กรรมการชุมชนบ้านบาตร (สัมภาษณ์  
4 กรกฎาคม 2558) 
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“เด็กที่พ่ีทํากิจกรรมด้วยตลอดส่วนมากก็เป็นเด็กดี เด็กเรียนอยู่ทั้งนั้น ส่วนใหญ่
เป็นเด็กประถมอายุไม่เกิน 11-12 หรอก เด็กยิ่งโตยิ่งห่างจากกิจกรรมพวกนี้ ถาม
พ่ีว่าโจทย์ที่น้องตั้งไว้ว่าจะทํา พี่ว่าเป็นเรื่องยากนะ เด็กนอกระบบที่นี่เองก็มีเยอะ 
แต่ส่วนใหญ่เขาก็จะไปรับจ้างหาเงินของเขาได้เอง โดยเฉพาะขี่มอเตอร์ไซค์รับจ้าง 
มีถึงขั้นออกโรงเรียนมาได้วันสองวันก็มาขี่มอเตอร์ไซค์รับจ้างเลย เพราะฉะนั้นจะ
ไปชวนเขามาเรียนหรือทํากิจกรรมเกี่ยวกับการเรียนมันทําด้วยยาก”  

กรรมการชุมชนวัดสระเกศ (สัมภาษณ์  
4 กรกฎาคม 2558) 

เมื่อสอบถามคณะกรรมการชุมชนทรัพย์สินพัฒนา พบว่าในชุมชนมีเด็กและเยาวชนนอก
ระบบอยู่จํานวนไม่น้อย ไม่ต่ํากว่า 20 คน ซึ่งมีทั้งเด็กนอกระบบที่กําลังเรียน กศน. อยู่ บ้างก็ไป
ทํางานรับจ้าง และมีบางส่วนที่ออกจากโรงเรียนมาแล้วอยู่บ้านเฉย ๆ ไม่ได้เรียนต่อและไม่ได้ทํางาน  

“ที่เห็นเยอะ ๆ ก็มีพวกเรียนจบ ป.6 ม.3 แล้วไม่ไปเรียนต่อ ออกกลางคันก็มี ไม่
น่าต่ํากว่า 20 คนนะ”  

ไพรัช แตงมณี ประธานชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนา (สัมภาษณ์ 4 สิงหาคม 2558) 

ทั้งนี้ เมื่อสอบถามถึงแนวโน้มความเป็นไปได้หากจะหยิบโจทย์เรื่องเด็กและเยาวชน
นอกระบบในพ้ืนที่มาทํางานพัฒนาร่วมกันจะสามารถทําได้หรือไม่ โดยคณะกรรมการของชุมชน
ทรัพย์สินพัฒนามีความสมัครใจที่จะทํา ผู้วิจัยจึงเลือกพ้ืนที่ชุมชนทรัพย์สินพัฒนาเป็นพ้ืนที่ในการ
ศึกษาวิจัย ซึ่งเป็นชุมชนที่มีองค์กรชุมชนตามเกณฑ์ที่ผู้วิจัยตั้งไว้ในการคัดเลือก และมีความสมัครใจที่
จะทํางานร่วมกัน  

 “ที่ผ่านมาโครงการที่เก่ียวกับเด็กเราก็ไม่ได้เน้นอะไร ส่วนมากก็จะทําเกี่ยวกับผู้

พิการ ผู้สูงอายุเป็นส่วนมาก ถ้าเราทําโครงการเก่ียวกับเด็กมั่งก็น่าจะดี”  

ชํานาญ พนมเขตต์ กรรมการและ
เลขานุการชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
(สัมภาษณ์ 4 สิงหาคม 2558) 
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“มีหลายคนที่ออกกลางคันแล้วไปทําการทํางาน แล้วเขานึกขึ้นได้ว่าเขาอยาก
เรียนให้สูงกว่านี้ ให้ชีวิตดีขึ้นกว่านี้ เป็นประโยชน์กับงานเขามากกว่านี้ โครงการนี้
ก็น่าจะช่วยพัฒนาเขาได้”  

วัลลภ รัตนสวุรรณ กรรมการชุมชน
ทรัพย์สินพัฒนา (สัมภาษณ์ 4 สิงหาคม 
2558) 
 

1.2 การท าความรู้จักชุมชนและการเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรชุมชน 
1.2.1 สร้างเครื่องมือการวิจัยก่อนลงพ้ืนที่ โดยผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือเพ่ือ

ใช้ในการทําความรู้จักและเตรียมความพร้อมของชุมชนดังนี้  
      1.2.1.1 แผนปฏิบัติการศึกษาภาคสนาม เป็นลักษณะของปฏิทิน
การทํางานรายสัปดาห์ที่แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับกําหนดการลงศึกษาภาคสนาม การเก็บรวบรวม
ข้อมูล ลักษณะการดําเนินการ แหล่งข้อมูล และเครื่องมือที่ใช้  โดยผู้วิจัยใช้ควบคู่ไปกับโครงร่าง
วิทยานิพนธ์ฉบับย่อ เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจในเปูาหมายและรายละเอียดของการวิจัย ตลอดจน
ให้องค์กรชุมชนได้เห็นแนวทางและวิธีการดําเนินงาน ตลอดจนระยะเวลาที่คาดว่าจะใช้ในการศึกษา
วิจัยครั้งนี้ 
    1.2.1.2 แบบบันทึกข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน ซึ่งประกอบด้วยข้อ
คําถามพ้ืนฐานที่สําคัญ ได้แก่ ข้อมูลด้านสาธารณสุข ข้อมูลด้านการศึกษา ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
ตลอดจนข้อมูลด้านสังคมของชุมชน เช่น จํานวนครัวเรือน จํานวนประชากรจําแนกตามเพศและกลุ่ม
อายุ รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน ลักษณะการประกอบอาชีพของชุมชน ผู้นําชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน 
องค์กรต่างๆ ในชุมชน ประเพณีของชุมชน เป็นต้น 
  1.2.2 นําเครื่องมือแผนปฏิบัติการศึกษาภาคสนามและแบบบันทึกข้อมูลพ้ืนฐานของ
ชุมชน ปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจดูความเหมาะสมและแก้ไขปรับปรุงตาม
ข้อเสนอแนะ จากนั้น นําเครื่องมือที่สร้างขึ้นไปตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือโดยให้
ผู้เชี่ยวชาญด้านองค์กรชุมชนและเครือข่ายจํานวน 5 ท่านประเมินคุณภาพของเครื่องมือ (โดยเป็น
ผู้เชี่ยวชาญชุดเดียวกับในขั้นตอนที่ 1 และใช้วิธีการประเมินเช่นเดียวกัน) ซึ่งผลการตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือพบว่าค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เท่ากับ 0.93 ซึ่งผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะให้ปรับเพ่ิมส่วน
แบบบันทึกข้อมูลพื้นฐานของชุมชนให้เพ่ิมส่วนของผลงานขององค์กรชุมชนลงไปด้วย เนื่องจากหัวข้อ
วิทยานิพนธ์ให้ความสําคัญกับองค์กรชุมชนมากกว่าข้อมูลของชุมชนเพียงอย่างเดียว ซึ่งผู้วิจัยได้
ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
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  1.2.3 ผู้วิจัยประสานความร่วมมือไปยังฝุายบริหารงานชุมชน สํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์เพื่อนัดหมายวันเข้าพ้ืนที่ไปทําความรู้จักกับคณะกรรมการชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
โดยลงพ้ืนที่ไปพร้อม ๆ กับเจ้าหน้าที่ของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เพ่ือทําความรู้จัก 
แนะนําตัว และชี้แจงความเป็นมาและเปูาหมายของการวิจัยต่อคณะกรรมการชุมชน  

1.2.4 ผู้วิจัยลงพ้ืนที่ชุมชนทรัพย์สินพัฒนาร่วมกับเจ้าหน้าที่จากสํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์เพ่ือพบปะและทําความรู้จักกับชุมชนและองค์กรชุมชน และเก็บรวบรวมข้อมูล
พ้ืนฐานของชุมชน โดยในวันที่เข้าไปหารือความร่วมมือในการวิจัย คือวันที่ 4 สิงหาคม 2558 และใน
วันต่อมา คือ วันที่ 5 สิงหาคม 2558 จึงได้นัดหมายกันอีกครั้งทําความรู้จักชุมชนและเตรียมความ
พร้อมให้กับองค์กรชุมชน ซึ่งในวันที่ 4 และ 5 เป็นวันที่ทางสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
จัดงานทันตกรรมให้แก่ชาวบ้านในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงพอดี ผู้วิจัยจึงมีโอกาสได้เห็นบรรยากาศ
ของกิจกรรมที่มีชาวบ้านในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงมาร่วมกัน ตลอดจนได้พบปะกับคณะกรรมการ
ชุมชนหลายท่าน และได้สอบถามพูดคุยเพ่ือเก็บข้อมูลพ้ืนฐานและลักษณะสําคัญของชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนา และเดินสํารวจสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยมีรายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของ
ชุมชนดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4 การเก็บรวบรวมและบันทึกข้อมูลพื้นฐานของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 

ข้อมูล แหล่งข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ที่ตั้งของชุมชนและการ
ก่อตั้งบ้านเรือน 

- คณะกรรมการชุมชน  
- เอกสารรายงานของชุมชน 
- พ้ืนที่ในบริเวณโดยรอบชุมชน 

- การสอบถามคณะกรรมการ
ชุมชน 
- การศึกษาเอกสาร 
- การสํารวจพื้นที่ในชุมชน 

2. ประวัติความเป็นมาตั้งแต่
เริ่มก่อตั้งชุมชนจนถึงปัจจุบัน 

- คณะกรรมการชุมชน 
- ชาวบ้านที่อยู่ในชุมชนตั้งแต่
เริ่มก่อตั้งชุมชน 
- เอกสารรายงานของชุมชน 

- การสอบถามคณะกรรมการ
ชุมชน 
- การศึกษาเอกสาร 
 

3. ลักษณะทางประชากรและ
เศรษฐกิจของชุมชน 

- คณะกรรมการชุมชน 
- เอกสารการสํารวจประชากร
ของชุมชนปีล่าสุด (2557) 

- การสอบถามคณะกรรมการ
ชุมชน 
- การศึกษาเอกสาร 

4. สภาพแวดล้อมของชุมชน - คณะกรรมการชุมชน 
- พ้ืนที่บริเวณภายในและพ้ืนที่
ภายนอกโดยรอบชุมชน 

- การสอบถามคณะกรรมการ
ชุมชน 
- การสํารวจพื้นที่ในชุมชน 
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ตารางที่ 4 การเก็บรวบรวมและบันทึกข้อมูลพื้นฐานของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา (ต่อ) 

ข้อมูล แหล่งข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. แหล่งเรียนรู้ในชุมชน - คณะกรรมการชุมชน - การสอบถามคณะกรรมการ

ชุมชน 
6. สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
เด็กและเยาวชนของชุมชน 
และการเข้าถึงของระบบ
การศึกษาและการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน 

- คณะกรรมการชุมชน 
- ชาวบ้านในชุมชน 
- ชมรมเยาวชน To Be 
Number One 
- อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน 
- เอกสารรายงานการวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนา 

- การสัมภาษณ์ 
- การศึกษาเอกสาร 

7. ประวัติและผลการ
ดําเนินงานขององค์กรชุมชน 

- คณะกรรมการชุมชน 
- เอกสารรายงานขององค์กร
ชุมชน 

- การสัมภาษณ์ 
- การศึกษาเอกสาร 

 
1.2.5 ประชุมคณะกรรมการชุมชนและตัวแทนจากสํานักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์เพื่อชี้แจงทําความเข้าใจวัตถุประสงค์ของการวิจัย แนวทางและวิธีการดําเนินการวิจัย
ตามปฏิทินการศึกษาภาคสนาม  

1.2.6 คัดเลือกตัวแทนสมาชิกขององค์กรชุมชนและเครือข่ายเข้ามาร่วมใน
กระบวนการศึกษาวิจัย โดยพิจารณาคุณสมบัติต่างๆ ดังนี้ 

  1) เป็นผู้มีความสนใจจริงและเห็นความสําคัญของการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชน โดยผู้วิจัยทําการสังเกตพฤติกรรม สีหน้า ท่าทาง และการ
แสดงออกถึงความสนใจระหว่างการประชุมในเวทีทบทวนปัญหา 

  2) เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะของการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น การค้นคว้าความรู้
ใหม่ๆ อยู่เสมอ การแสดงความคิดรวบยอดและวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการสนทนา การรักการอ่าน เป็น
ต้น โดยผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์พูดคุยเพ่ือสอบถามถึงพฤติกรรมต่างๆ เหล่านี้ 

  3) เป็นผู้ที่สามารถเสียสละเวลามาศึกษาเรียนรู้ร่วมกันกับคณะทํางานวิจัย
ได้อย่างสม่ําเสมอ โดยผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์พูดคุยเรื่องความพร้อมและเวลาที่จะใช้ทํากิจกรรม
ร่วมกัน 
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โดยสมาชิกในองค์กรชุมชนที่จะเข้ามาร่วมในกระบวนการพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบจะประกอบไปด้วยบุคคลอย่างน้อย 3 ฝุาย ซึ่ง
ได้แก่ ตัวแทนภาคประชาชน ซึ่งเป็นชาวบ้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
ซึ่งมีตัวแทนภาคประชาชน จํานวน 6 คน เข้าร่วมเป็นคณะทํางาน ตัวแทนนักพัฒนา ซึ่งเป็นผู้นํา
ชุมชน คณะกรรมการชุมชนหรือตัวแทนของชุมชนที่ทํางานพัฒนาชุมชนร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ  ที่
สามารถนําเอาข้อความรู้ที่ได้จากกระบวนการวิจัยไปเชื่อมโยงสู่การปฏิบัติใช้ในองค์กรได้ ซึ่งมีตัวแทน
นักพัฒนา จํานวน 5 คน ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกรวมว่า “คณะทํางานองค์กรชุมชน” และผู้วิจัยเอง ซึ่งทํา
หน้าที่สนับสนุนด้านวิชาการและอํานวยความสะดวกในกระบวนการวิจัย  
 โดยขั้นตอนของการคัดเลือกและทําความรู้จักกับชุมชน สามารถสรุปรายละเอียดดังตาราง
ต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 5 สรุปกรอบวิธีการดําเนินการวิจัยขั้นตอนการคัดเลือก ทําความรู้จักและเตรียมความพร้อม
แก่องค์กรชุมชน 

ขั้นตอน กิจกรรม กลุ่มเปูาหมาย เครื่องมือ การวิเคราะห์
ข้อมูล 

ผลที่ต้องการ 

1. การ
คัดเลือก
ชุมชน 
(เดือน
มิถุนายนถึง
กรกฎาคม 
พ.ศ. 2558) 

1. สอบถามขอ
ข้อมูลชุมชนใน
พ้ืนที่ดูแลของ
สํานักงาน
ทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ที่
มีปัญหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ  

สํานักงาน
ทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 

1. จดหมาย
ประสานขอ
ข้อมูล 

วิเคราะห์ 2 
เรื่อง 
1. เป็นพื้นที่ท่ีมี
ปัญหาเด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบ 
2. มีองค์กร
ชุมชนที่
ค่อนข้าง
เข้มแข็ง 

ข้อมูลเบื้องต้น
เกี่ยวกับชุมชน
ที่จะเป็นพ้ืนที่
ศึกษา อย่าง
น้อย 3 พ้ืนที่
เพ่ือทําการ
คัดเลือก 

2. ลงพื้นที่ท้ัง 3 
ชุมชน เพ่ือพูดคุย
หารือความร่วมมือ
กับกรรมการชุมชน 

1. ชุมชน 
บ้านบาตร  
2. ชุมชน 
วัดสระเกศ 
3. ชุมชน
ทรัพย์สินพัฒนา 

1. โครงร่าง
การวิจัยฉบับ
ย่อ 
2. อุปกรณ์
บันทึกภาพ
และเสียง 

คัดเลือกพ้ืนที่
ตามเกณฑ์ที่ตั้ง
ไว้ 
- มีปัญหาเด็ก
และเยาวชน
นอกระบบ 

ได้ชุมชนที่
พร้อมร่วมมือ
วิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วม 
จํานวน 1  
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ตารางที่ 5 สรุปกรอบวิธีการดําเนินการวิจัยขั้นตอนการคัดเลือก ทําความรู้จักและเตรียมความพร้อม
แก่องค์กรชุมชน (ต่อ) 

ขั้นตอน กิจกรรม กลุ่มเปูาหมาย เครื่องมือ การวิเคราะห์
ข้อมูล 

ผลที่ต้องการ 

    - องค์กร
ชุมชนมีความ
พร้อมที่จะ
ร่วมมือกับ
ผู้วิจัย 

ชุมชน 

2. การทํา
ความรู้จัก
ชุมชนและ
การเตรียม
ความ
พร้อม
ให้แก่
องค์กร
ชุมชน 
(เดือน
สิงหาคม 
พ.ศ. 
2558) 

1. ลงพื้นที่
สอบถามข้อมูล
พ้ืนฐานของชุมชน
และสํารวจ
สภาพแวดล้อมต่าง 
ๆ ในชุมชน 
ตลอดจนสภาพ
ปัญหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ
ของชุมชน 

คณะกรรมการ
ชุมชน 

1. แบบ
บันทึกข้อมูล
พ้ืนฐานของ
ชุมชน 
2. อุปกรณ์
บันทึกภาพ
และเสียง 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- ข้อมูลพื้นฐาน
ของชุมชน 
ประวัติและผล
การดําเนินงาน
ขององค์กรชุมชน 
- สภาพปัญหา
เด็กและเยาวชน
นอกระบบ 

2. ประชุม
คณะกรรมการ
ชุมชนและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเพ่ือชี้แจง
ทําความเข้าใจ
โครงการวิจัย 

คณะกรรมการ
ชุมชนและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 

1. แผนปฏิบัติ
การศึกษา
ภาคสนาม 
2. โครงร่าง
การวิจัยฉบับ
ย่อ 

- องค์กรชุมชนมี
ความเข้าใจใน
เปูาหมายและ
แนวทางการ
ดําเนินการวิจัย 

3. คัดเลือกตัวแทน
องค์กรชุมชนและ
เครือข่ายเพื่อตั้ง
คณะทํางานวิจัย 

คณะกรรมการ
ชุมชนและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 

เกณฑ์การ
คัดเลือก
คณะทํางาน
วิจัย 

คัดเลือกตาม
เกณณ์การ
คัดเลือก
คณะทํางาน 

ได้คณะทํางาน
ประกอบด้วย
คณะกรรมการ
ชุมชนและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 
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2. ระยะการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยดําเนินการร่วมกับคณะทํางาน

องค์กรชุมชนโดยมี 4 ขั้นตอนใหญ่ ได้แก่ การวางแผน (Plan) การลงมือปฏิบัติ (Act) การสังเกตผล 
(Observe) และการสะท้อนผล (Reflect) โดยในแต่ละขั้นตอนจะมีขั้นตอนย่อย ๆ เป็นวงจรการ
วางแผน การลงมือปฏิบัติ การสังเกตผล การสะท้อนผล อยู่ในขั้นตอนใหญ่ โดยผู้วิจัยขอใช้สัญลักษณ์
ภาษาอังกฤษเป็นตัวย่อของแต่ละขั้นตอนย่อย โดยการวางแผน ใช้ตัว P การลงมือปฏิบัติ ใช้ตัว A การ
สังเกตผล ใช้ตัว O และการสะท้อนผล ใช้ตัว R โดยมีเลขกํากับตอนท้ายเพ่ือให้เห็นภาพแต่ละขั้นตอน
ย่อได้อย่างชัดเจน เช่น P1 P2 A1 A2 A3 เป็นต้น โดยแต่ละข้ันตอนใหญ่มีข้ันตอนย่อย ดังนี้ 

1. ขั้นการวางแผนร่วมกัน (Plan) ประกอบด้วย 1) การประชุมวางแผนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชน (P1) 2) การสํารวจสภาวการณ์
เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและชุมชนใกล้เคียงที่มีอาณาเขตติดต่อกัน (A1) 
3) การจัดสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบและสนทนากลุ่มผู้ปกครอง (A2) 4) การประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือ
ตั้งเปูาหมายของการพัฒนาและกําหนดกิจกรรมการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ (A3)  
5) การประชุมคณะทํางานเพ่ือร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบร่วมกัน (R1&P2)  

2. ขั้นการลงมือปฏิบัติตามแผน (Act) ประกอบด้วย 1) การสร้างแผนปฏิบัติการของ
รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ชุมชนร่วมกันกําหนดขึ้นก่อนนําไปใช้จัดการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง (P3) 2) การทดลองใช้แผนปฏิบัติการ
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง (A4) 

3. ขั้นการสังเกตผลการปฏิบัติ (Observe) สังเกตผลตลอดการทดลองใช้แผนปฏิบัติ
การการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยผู้วิจัยสังเกตผลร่วมกับคณะกรรมการ
ชุมชน ตลอดจนสัมภาษณ์ความพึงพอใจของเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรม (O1)  

4. ขั้นการสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflect) ร่วมกันประเมินผลรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนต่อคณะกรรมการชุมชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (R2) 

โดยขั้นตอนการวิจัยข้างต้น ดังแสดงได้จากแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 3 แผนภาพขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา 
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 

 

วิธีการดําเนินงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีรายละเอียดตามแต่ละขั้นตอน 

ดังต่อไปนี้  

1. ขั้นการวางแผนร่วมกัน (Plan) 
  1.1 การประชุมวางแผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้วิจัยและ
คณะทํางานองค์กรชุมชน (P1)  
   1.1.1 ผู้วิจัยนัดหมายจัดประชุมคณะทํางานองค์กรชุมชน วันที่ 23 
สิงหาคม 2558 มีผู้เข้าร่วมประชุมจํานวน 7 คน ได้แก่ คณะทํางานองค์กรชุมชน จํานวน 5 คน และ 
ผู้วิจัยและผู้ช่วยเก็บข้อมูล จํานวน 2 คน  

1.1.2 ผู้วิจัยชี้แจงวัตถุประสงค์และเปูาหมายของการดําเนินงานอีกครั้ง 
พร้อมทั้งเล่ากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือกําหนดขั้นตอนย่อยของแต่ละขั้น
ร่วมกัน พร้อมทั้งได้นําเสนอผลการศึกษาข้อมูลสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศ
ไทยในปัจจุบัน ทั้งจํานวนสถิติ สภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุของปัญหา และการดําเนินการของ
หน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือเป็นข้อมูลให้แก่ชุมชนได้เห็นภาพกว้างของ

รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวติ
ส าหรับเดก็ 

และเยาวชนนอกระบบโดยองค์กร
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ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบในปัจจุบัน และสะท้อนมาสู่ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบของ
ชุมชน 

1.1.3 ร่วมกันกําหนดและสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลแต่ละ
ขั้นตอนการวิจัย โดยขั้นการวางแผน ประกอบด้วย  

1) แบบสํารวจข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน  
2) ประเด็นการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ ด้านสภาพ

ปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบ  
3) ประเด็นการสนทนากลุ่มพ่อแม่ ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน

นอกระบบ ด้านสภาพ ปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความคาดหวังในการพัฒนาด้านการศึกษาและ
คุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

4) แนวทางการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมี
ส่วนร่วมเพ่ือกําหนดเปูาหมายและแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน 
    5) แนวทางการร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 
   1.1.4 แบ่งหน้าที่รับผิดชอบการทํางานร่วมกัน โดยตัวแทนคณะทํางาน
องค์กรชุมชนแบ่งหน้าที่ที่สามารถดําเนินการได้ในชุมชน อาทิ การสํารวจกลุ่มเปูาหมาย การ
ประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนทราบถึงกิจกรรม การจัดเตรียมความพร้อมและสถานที่ โดยผู้วิจัยรับ
หน้าที่สร้างเครื่องมือการวิจัยและนํามาปรึกษาร่วมกับคณะทํางานองค์กรชุมชน 
  1.2 การสํารวจสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา
และชุมชนใกล้เคียงท่ีมีอาณาเขตติดต่อกัน (A1)  
   1.2.1 ผู้วิจัยร่างเครื่องมือแบบสํารวจสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอก
ระบบของชุมชน ซึ่งประกอบด้วยประเด็นคําถาม ได้แก่ บ้านเลขที่ จํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบ
ในบ้าน ข้อมูลรายบุคคลของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพการศึกษา สาเหตุ
ของการไม่เรียนต่อหรือออกกลางคัน การใช้ชีวิตในปัจจุบัน โดยนําเครื่องมือแบบสํารวจมาตรวจสอบ
ร่วมกับคณะทํางานองค์กรชุมชนก่อนนําไปใช้เก็บข้อมูลจริง 

1.2.2 ประชุมคณะทํางานเพ่ือวางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่ง
คณะทํางานองค์กรชุมชนเสนอให้เก็บรวบรวมข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนา และให้มีการเก็บข้อมูลของเด็กในชุมชนใกล้เคียงเฉพาะบริเวณที่ติดต่อกับชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนาด้วย เนื่องจากมีพ้ืนที่ติดต่อกันและเด็กรู้จักกัน บางส่วนเป็นเด็กกลุ่มเพ่ือนเดียวกัน  
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   1.2.3 คณะทํางานองค์กรชุมชนนําเครื่องมือไปเก็บรวบรวมข้อมูล โดยทํา
การสํารวจในช่วงเดือนกันยายนถึงต้นเดือนตุลาคม 2558 ซึ่งทางคณะทํางานองค์กรชุมชนได้แจ้ง
ข้อจํากัดของการเก็บข้อมูลครั้งนี้ไว้ว่า ไม่สามารถเก็บข้อมูลได้ครบถ้วนทุกหลังคาเรือน เนื่องจาก
ปัญหาบางครัวเรือนไม่ให้ความร่วมมือต่อการเก็บข้อมูลเนื่องจากมองว่าประเด็นคําถามเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน และน่าอายที่จะเปิดเผยข้อมูลของคนในครอบครัว แต่ข้อมูลที่เก็บได้เกินกว่าร้อยละ 80 
ซึ่งสามารถเป็นตัวแทนประชากรได้ 
   1.2.4 ผู้วิจัยรับหน้าที่บันทึกข้อมูล วิเคราะห์หาค่าความถี่ในส่วนของข้อมูล
เรื่องเพศ และสถานภาพทางการศึกษา ช่วงอายุของเด็กและเยาวชนนอกระบบ และทําการประมวล
และสรุปผลการสํารวจแล้วนํามารายงานให้แก่คณะทํางานองค์กรชุมชนในการประชุมครั้งต่อไป 
  1.3 การจัดสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบและสนทนากลุ่มผู้ปกครอง (A2)  

1.3.1 ผู้วิจัยร่างประเด็นการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ ด้าน
สภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ซึ่งแบ่งเป็นกลุ่มเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ และกลุ่มผู้ปกครอง โดยประกอบด้วยประเด็นการสนทนา 5 ด้าน 7 ข้อคําถาม 
ประกอบด้วย 1) คําถามด้านปัจจัยสาเหตุ จํานวน 1 ข้อ 2) คําถามด้านสภาพความเป็นอยู่ ปัญหา 
ผลกระทบต่อตนเองและครอบครัว จํานวน 2 ข้อ 3) คําถามด้านความต้องการในการศึกษาต่อ 
จํานวน 1 ข้อ 4) คําถามด้านความช่วยเหลือจากหน่วยงาน จํานวน 2 ข้อ 5) คําถามด้านมุมมอง
อนาคตต่อการใช้ชีวิตและหน้าที่การงาน จํานวน 1 ข้อ และประเด็นการสนทนากลุ่มพ่อแม่ ผู้ปกครอง
ของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ด้านสภาพ ปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความคาดหวังในการพัฒนาด้าน
การศึกษาและคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ซึ่งประเด็นคําถามของทั้งกลุ่ มเด็กและ
เยาวชนนอกระบบและกลุ่มผู้ปกครอง เป็นประเด็นที่สอดคล้องคล้ายคลึงกัน เพ่ือเป็นการตรวจสอบ
ความสอดคล้องของการให้ข้อมูลจากทั้งสองฝุาย โดยนําประเด็นคําถามการสนทนากลุ่มดังกล่าวมา
ตรวจสอบร่วมกับคณะทํางานองค์กรชุมชนก่อนนําไปใช้จริง 
   1.3.2 คณะทํางานองค์กรชุมชนประสานเชิญเด็กและเยาวชนนอกระบบ
ของชุมชนและผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนนอกระบบเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม กําหนดจัดประชุม
สนทนากลุ่มในวันที่ 11 ตุลาคม 2558 เวลา 13.00 - 15.00 น. โดยใช้สถานที่ศาลาเอนกประสงค์ของ
ชุมชนทรัพย์สินพัฒนาเป็นที่จัดประชุม มีผู้เข้าร่วมประชุมจํานวน 17 คน ประกอบด้วย เด็กและ
เยาวชนนอกระบบ 6 คน และผู้ปกครอง 4 คน โดยมีคณะทํางานองค์กรชุมชน 4 คน ผู้วิจัยและผู้ช่วย
เก็บข้อมูล 3 คน ร่วมในกระบวนการ 
   1.3.3 ภายหลังเสร็จสิ้นกระบวนการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยและคณะทํางาน
องค์กรชุมชนได้ทําการสะท้อนผลหลังการจัดกิจกรรม (AAR) โดยสรุปผลการสังเกตและทดประเด็นที่
น่าสนใจร่วมกัน ตลอดจนวางแผนจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
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  1.4 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (A3)  
   1.4.1 ผู้วิจัยร่างแนวทางการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมี
ส่วนร่วมโดย ใช้เทคนิคการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC: Appreciation-Influence-Control) โดย
กําหนดผู้มีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนครั้งนี้ คือ คณะกรรมการชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
ชุมชน เพ่ือตั้งเปูาหมายของการพัฒนาและกําหนดกิจกรรมการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ ซึ่งประกอบด้วย 3 กิจกรรมหลัก ได้แก่  

1) การสร้างความรู้เกี่ยวกับสภาพการณ์ของชุมชนเพ่ือกําหนด
วิสัยทัศน์และสร้างเปูาหมายด้านการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
ของชุมชนร่วมกัน (A: Appreciation) ประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ได้แก่ 1.1) การวิเคราะห์ข้อมูล
พ้ืนฐานของชุมชนที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน  ได้แก่ การ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบของชุมชน 1.2) การกําหนดเปูาหมายของชุมชนด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดย
นําเอาผลการสํารวจสภาวการณ์ของชุมชน ผลการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบและกลุ่ม
ผู้ปกครอง มาพิจารณากําหนดเปูาหมายของชุมชนด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

2) การสร้างแนวทางการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบของชุมชนร่วมกัน ( Influence) ประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ได้แก่ 2.1) การ
กําหนดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน  2.2) การจัดลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรม  

3) การแบ่งหน้าที่รับผิดชอบในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน (Control) แบ่งเป็น 3.1) การแบ่งหน้าที่
รับผิดชอบในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน  
3.2) การจัดทําแผนปฏิบัติการการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กร
ชุมชน 

โดยผู้วิจัยนําแนวทางการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบเพ่ือการวางแผน
แบบมีส่วนร่วมมาตรวจสอบร่วมกับคณะทํางานเพ่ือปรับปรุงแก้ไขก่อนนําไปใช้จริง 

1.4.2 คณะทํางานองค์กรชุมชนประชาสัมพันธ์และประสานเชิญผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในชุมชนเข้าร่วมประชุม โดยนัดหมายจัดกิจกรรมในวันที่ 7 พฤศจิกายน 2558 ณ อาคาร
เอนกประสงค์ของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา มีผู้เข้าร่วมประชุมจํานวน 15 คน ประกอบด้วย คณะทํางาน
องค์กรชุมชน 5 คน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน ได้แก่ อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เด็กและเยาวชน
จากชมรม To Be Number One ชาวบ้านที่สนใจกิจกรรม สมาชิกเครือข่าย คพชส. รวมจํานวน 8 
คน ผู้วิจัยและผู้ดําเนินกิจกรรม จํานวน 2 คน   
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อย่างไรก็ตาม พบข้อจํากัดบางประการ กล่าวคือ ในการประชุมดังกล่าวได้
ประสานเชิญชวนให้เด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนเข้าร่วมการประชุมด้วย เนื่องจากเป็นกลุ่มที่
ได้รับผลประโยชน์โดยตรงและเป็นผู้ที่จะเข้ารับการศึกษาที่จัดโดยองค์กรชุมชน แต่ไม่ได้รับความ
ร่วมมือเนื่องจากเด็กและเยาวชนของชุมชนมีความเขินอายและขาดความมั่นใจต่อการร่วมกิจกรรมใน
ลักษณะของการประชุม จึงใช้เพียงข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนและกลุ่มผู้ปกครอง
มาเป็นข้อมูลประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วมเท่านั้น 

1.4.3 ดําเนินการจัดกิจกรรมตามลําดับของแนวทางการจัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

 1.4.3.1 ผู้ดําเนินกิจกรรมให้ผู้เข้าประชุมทํากิจกรรม Brain Gym 
เพ่ือเรียกสมาธิของผู้เข้าประชุม ละลายพฤติกรรมและทําความรู้จักกันโดยการให้แนะนําตัวทีละคน 

 1.4.3.2 แบ่งกลุ่มย่อยออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มละ 7 คน โดยให้คละ
กันให้แต่ละกลุ่มมีครบทั้งคณะทํางานองค์กรชุมชน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้การแสดง
ความคิดเห็นหลากหลายมากท่ีสุด 

1.4.3.3 ให้ผู้เข้าประชุมแต่ละกลุ่มวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของ
ชุมชนที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน  ได้แก่ การวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบของ
ชุมชน โดยเขียนลงในกระดาษปรู๊ฟที่แจกให้แต่ละกลุ่ม  

1.4.3.4 ผู้ดําเนินการวิจัยนําเสนอข้อมูลจากการสํารวจสภาวการณ์
เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน และข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบและ
กลุ่มผู้ปกครองผ่านสไลด์พาวเวอร์พอยท์ เพื่อให้ผู้เข้าประชุมรับทราบข้อมูลจากกลุ่มเปูาหมายโดยตรง 
จากนั้นให้ผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละกลุ่มกําหนดเปูาหมายของชุมชนด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ โดยนําเอาผลการสํารวจสภาวการณ์ของชุมชน ผลการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ
และกลุ่มผู้ปกครอง มาพิจารณากําหนดเปูาหมายของชุมชนด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
โดยให้แต่ละกลุ่มออกมานําเสนอข้อมูลของแต่ละกลุ่มหน้าที่ประชุม 

1.4.3.5 แจกกระดาษการ์ดเพ่ือให้ผู้เข้าประชุมแต่ละคนได้เขียน
แสดงความคิดเกี่ยวกับกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่น่าสนใจ โดยผู้ดําเนินกิจกรรมนํามาสรุปเป็น
หมวดหมู่ของกิจกรรม และให้ผู้เข้าประชุมร่วมกันอภิปรายเหตุผลของกิจกรรมกับความสอดคล้องต่อ
เปูาหมายของการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

1.4.3.6 อภิปรายร่วมกันเป็นกลุ่มใหญ่เพ่ือคัดเลือกกิจกรรมที่
เห็นชอบร่วมกันเพ่ือตัดสินใจเลือก ตลอดจนเรียงลําดับความสําคัญของกิจกรรมว่ากิจกรรมใดควร
ดําเนินก่อนหลัง ด้วยเหตุผลอะไร 
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1.4.3.7 แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกิจกรรมโดย
คณะทํางานองค์กรชุมชนรับอาสาแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ๆ ก่อน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
ชุมชนเป็นฝุายสนับสนุนกิจกรรม โดยมีการระบุเครือข่ายภาคีที่คิดว่าจะสามารถสนับสนุนในแต่ละ
กิจกรรมด้วย  

1.4.3.8 ร่วมกันร่างแผนปฏิบัติการการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ ซึ่งประกอบด้วย กิจกรรม เปูาหมาย ระยะเวลาที่คาดว่าจะดําเนินงาน และ
รายละเอียดกิจกรรม 

1.4.3.9 สรุปการประชุมร่วมกัน โดยผู้วิจัยสะท้อนความคิดเห็นต่อ
ที่ประชุมและกล่าวขอบคุณผู้เข้าประชุมทุกคนที่สละเวลาเข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ 
   1.4.4 ภายหลังเสร็จสิ้นกระบวนการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยและคณะทํางาน
องค์กรชุมชนได้ทําการสะท้อนผลหลังการจัดกิจกรรม (AAR) โดยสรุปผลการสังเกตและทดประเด็นที่
น่าสนใจร่วมกัน เพ่ือนําข้อมูลที่ได้ไว้ใช้ในการร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบต่อไป 

 1.5 การประชุมคณะทํางานเพ่ือร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบร่วมกัน (R1&P2)  

  1.5.1 ผู้วิจัยนําข้อมูลที่สรุปได้จากการสํารวจสภาวการณ์เด็กและเยาวชน
นอกระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบและ
กลุ่มผู้ปกครอง ตลอดจนข้อมูลที่สรุปได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วม
มาจัดเรียง แยกแยะ และวิเคราะห์ โดยนําสาระสําคัญจากการกําหนดเปูาหมายและกิจกรรม
การศึกษาตลอดชีวิตที่ได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมาพิจารณาถึงแนวคิดที่
เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับการศึกษาตลอดชีวิต และร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
เด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ความเชื่อ 
ประกอบด้วย ปรัชญา แนวคิด และหลักการการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
2) บริบทของรูปแบบ ประกอบด้วย บริบทปัญหา และเปูาหมายที่พึงประสงค์ 3) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย กลุ่มเปูาหมาย ผู้จัดการศึกษา และเครือข่ายสนับสนุน 4) แผนการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต และ 5) วิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

  1.5.2 ผู้วิจัยนัดหมายประชุมร่วมกับคณะทํางานองค์กรชุมชนเพ่ือ
ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะต่อร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน ในวันที่ 26 พฤศจิกายน 2558 โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ได้แก่ คณะทํางาน
องค์กรชุมชน จํานวน 5 คน ผู้วิจัยและผู้ช่วยเก็บข้อมูล 2 คน ซึ่งจากการประชุมดังกล่าว คณะทํางาน
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องค์กรชุมชนเสนอแนะให้มีการปรับเปลี่ยนชื่อของรูปแบบให้สอดคล้องกับเปูาหมายของการพัฒนา
และมีชื่อชุมชนอยู่ในรูปแบบเพื่อสร้างความเป็นเอกลักษณ์  

  ทั้งนี้ สามารถสรุปขั้นตอนการวางแผนร่วมกัน (Plan) ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 6 สรุปกรอบวิธีการดําเนินการวิจัยขั้นการวางแผนร่วมกัน 
ขั้นการวางแผนร่วมกัน กลุ่มเปูาหมาย เครื่องมือ การวิเคราะห์

ข้อมูล 
ผลที่ต้องการ 

1. การประชุมวางแผน
ร่วมกันระหว่างผู้วิจัย
และคณะทํางานองค์กร
ชุมชน (P1) 

คณะทํางาน
องค์กรชุมชน 

เอกสาร
ประกอบการ
ประชุม 

- - แผนการ
ดําเนินงาน 
- เครื่องมือการ
ทํางาน 
- แนวทางการจัด
กิจกรรม 
- การแบ่งหน้าที่
รับผิดชอบใน
คณะทํางาน 

2. การสํารวจข้อมูลเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ
ของชุมชนและชุมชน
ใกล้เคียงที่มีอาณาเขต
ติดต่อกัน (A1) 

เด็กและเยาวชน
นอกระบบของ
ชุมชนและชุมชน
ใกล้เคียง 

แบบสํารวจ
ข้อมูลเด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบ 

สถิติเชิงบรรยาย 
ได้แก่ ความถี่  

ข้อมูลเด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบของชุมชน 
ได้แก่ จํานวน เพศ 
อายุ สถานภาพ
การศึกษา 

3. การสนทนากลุ่มเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ
และกลุ่มพ่อแม่ 
ผู้ปกครอง (A2) 

- ตัวแทนเด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบ 6 คน 
- พ่อแม่ผู้ปกครอง
เด็กและเยาวชน
นอกระบบ 4 คน 

- ประเด็นการ
สนทนากลุ่มเด็ก
และเยาวชน
นอกระบบ 
- ประเด็นการ
สนทนากลุ่มพ่อ
แม่ผู้ปกครอง 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 

ปัจจัยสาเหตุของ
ปัญหาและความ
ต้องการของเด็ก
และเยาวชนนอก
ระบบ 
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ตารางที่ 6 สรุปกรอบวิธีการดําเนินการวิจัยขั้นการวางแผนร่วมกัน (ต่อ)  

ขั้นการวางแผนร่วมกัน กลุ่มเปูาหมาย เครื่องมือ การวิเคราะห์
ข้อมูล 

ผลที่ต้องการ 

4. การประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วม 
(A3) 

- คณะกรรมการ
ชุมชน 
- ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องใน
ชุมชน ได้แก่ 
อาสาสมัคร
สาธารณสุข
ชุมชน เด็กและ
เยาวชนจาก
ชมรม To Be 
Number One 
ชาวบ้าน และ
สมาชิก คพชส. 

- แนวทางการ
จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือ
การวางแผน
แบบมีส่วนร่วม
โดย ใช้เทคนิค
การวางแผน
แบบมีส่วนร่วม 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- ข้อมูลจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคของชุมชน 
- เปูาหมายของชุมชน
ด้านการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนนอก
ระบบ 
- กิจกรรมและ
แผนการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต พร้อม
กําหนดผู้รับผิดชอบ 

5. การประชุม
คณะทํางานเพ่ือร่าง
รูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบ (R1&P2) 

คณะทํางาน
องค์กรชุมชน 

- ข้อมูลที่ได้
จากการสํารวจ 
การสนทนา
กลุ่ม และการ
ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

การวิเคราะห์
เนื้อหา และ
สังเคราะห์
รูปแบบร่วมกัน 

ร่างรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชน 

 
2. ขั้นการลงมือปฏิบัติ (Act)  

2.1 การสร้างแผนปฏิบัติการของรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ชุมชนร่วมกัน
กําหนดขึ้นก่อนนําไปใช้จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนและ
ชุมชนใกล้เคียง (P3)  

 2.1.1 คณะทํางานองค์กรชุมชนและผู้วิจัยร่วมกันคัดเลือกกิจกรรมที่จะ
นํามาใช้จัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชนนอกระบบจริง โดยผลการประชุม
พิจารณาได้คัดเลือกให้ทางองค์กรชุมชนจัดกิจกรรมที่ 2 ได้แก่ ค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ และ
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กิจกรรมที่ 3 การฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชน ซึ่งกําหนดให้จัดกิจกรรมเป็นระยะเวลาประมาณ 
1 เดือน  

2.1.2 นําแผนปฏิบัติการการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบการศึกษาจากร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชนมาจัดทําแผนการจัดการเรียนรู้รายกิจกรรม โดยประกอบด้วยเนื้อหาสาระ เปูาหมาย 
วิธีการจัดกิจกรรมในชั้นเรียน และการเรียนรู้ด้วยตนเอง สื่อที่ ใช้ในการเรียนรู้ และแนวทางการ
ประเมินผล ซึ่งแบ่งกิจกรรมออกเป็น 2 เรื่อง ใช้ระยะเวลา 3 สัปดาห์ จํานวน 20 ชั่วโมง แบ่งเป็น
กิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียนจํานวน 12 ชั่วโมง และการเรียนรู้ด้วยตนเองจํานวน 8 ชั่วโมง 

2.1.3 คณะทํางานองค์กรชุมชนและผู้วิจัยร่วมกันตรวจสอบความเหมาะสม
ของแผนการจัดการเรียนรู้รายกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงก่อนนําไปใช้จริง โดยที่ประชุมเห็นควรให้ปรับลด
ขั้นตอนที่ซับซ้อนออกไปเนื่องจากเด็กและเยาวชนมีความหลากหลายและมีพ้ืนฐานที่ไม่เท่ากัน หาก
กิจกรรมใดยุ่งยากเกินไปอาจจะทําให้เด็กเกิดความเบื่อหน่ายไม่อยากร่วมกิจกรรม 

2.2 การทดลองใช้แผนปฏิบัติการการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง (A4) 
    2.2.1 ประชาสัมพันธ์เรื่องการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบให้กับคนในชุมชนได้รับรู้และเชิญชวนให้พ่อแม่ผู้ปกครองส่งบุตรหลานที่เป็นเด็ก
และเยาวชนนอกระบบเข้าร่วมในกระบวนการศึกษาตลอดชีวิตที่องค์กรชุมชนจัดขึ้น ตลอดจน
ประชาสัมพันธ์ให้กับองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนช่วยดึงเด็กและเยาวชนนอกระบบที่กระจายตัวอยู่ใน
ชุมชนเข้าร่วมในการศึกษาดังกล่าว 
    การรับสมัครเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียงเข้า
ร่วมรับการศึกษาตลอดชีวิตที่จัดโดยองค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนาในการวิจัยครั้งนี้ กระทําไปพร้อมกับ
การรับสมัครเด็กและเยาวชนเข้าเรียนในศูนย์เรียนรู้ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา ที่จัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยโดย  กศน.เขตบางขุนเทียน ซึ่งจะเริ่มจัดการเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กันกับการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตขององค์กรชุมชน คือ ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป ทําให้
นอกจากเด็กและเยาวชนนอกระบบแล้วยังมีผู้ใหญ่ที่มีอายุมากกว่า 25 ปีบริบูรณ์เข้ามาสมัครและเข้า
ร่วมในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่จัดโดยองค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนาด้วย อย่างไรก็ตาม ลักษณะ
ของผู้เรียนเข้าร่วมการศึกษาตลอดชีวิตในครั้งนี้ ยังคงมีสภาพความเป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบที่
ติดตัวอยู่ คือ การที่ห่างหายไปจากระบบการศึกษาไปในช่วงระยะเวลาหนึ่ง และยังไม่ได้รับการศึกษา
จากที่ใดจนกระท่ังเข้าร่วมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของชุมชน 
    2.2.2 จัดประชุมปฐมนิเทศเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมก่อน โดยจัด
ร่วมกับ ศรช.ทรัพย์สินพัฒนา เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2559 โดยผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชน
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ร่วมกันอธิบายวัตถุประสงค์และรายละเอียดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้รับทราบ และขอความร่วมมือในการ
เข้าร่วมกิจกรรม      
   2.2.3 ลงมือปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการการจัดการศึกษาตลอดชีวิต โดย
องค์กรชุมชนและผู้รับผิดชอบ ทําหน้าที่ดําเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิตตามแผนการจัดการเรียนรู้
รายกิจกรรมที่องค์กรชุมชนร่างขึ้น เป็นระยะเวลาตามที่กําหนดในแผน ดังนี้ 

2.2.3.1 กิจกรรมค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ จัดขึ้นเมื่อวันอาทิตย์
ที่ 22 และ 29 พฤษภาคม 2559 โดยคณะทํางานองค์กรชุมชนประสานเชิญวิทยากรภายนอกเป็น
ผู้สอนและมีผู้ช่วยดําเนินกิจกรรมจํานวน 1 คน โดยวิทยากร คณะทํางานองค์กรชุมชน และผู้วิจัย
วางแผนจัดการเรียนรู้ร่วมกัน คือ การเน้นให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้รู้ศักยภาพของตนเอง 
ค้นพบความชอบ ความถนัดของตนเอง และค้นหาอาชีพที่แต่ละคนสนใจ ในกิจกรรมดังกล่าวมีเด็ก
และเยาวชนนอกระบบเข้าร่วมกิจกรรมจํานวน 43 คน ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชน จํานวน 3 
คน เป็นผู้สังเกตกิจกรรม โดยผู้สอนใช้วิธีการจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ได้แก่ การ
สร้างแรงจูงใจผู้เรียนโดยการฉายวีดิทัศน์ ชวนคิด ชวนคุย การให้ผู้เรียนได้ค้นพบความถนัดและ
ความชอบของตนเองผ่านการทําแบบวัดพหุปัญญา สร้างการมีส่วนร่วมในการออกแบบการเรียนรู้
ร่วมกัน การแบ่งกลุ่มให้ทํางานร่วมกันเป็นกลุ่ม การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ การให้ผู้เรียนเรียนรู้
ด้วยตนเองตามความสนใจ และให้ผู้เรียนเป็นผู้ประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง  

2.2.3.2 กิจกรรมการฝึกทักษะอาชีพของชุมชน จัดขึ้นในวัน
อาทิตย์ที่ 5 มิถุนายน 2559 ปราชญ์ชุมชนเป็นผู้สอนโดยได้ออกแบบวางแผนการจัดการเรียนรู้ร่วมกับ
คณะทํางานองค์กรชุมชนและผู้วิจัย ในกิจกรรมดังกล่าวมีเด็กและเยาวชนนอกระบบเข้าร่วมกิจกรรม
จํานวน 48 คน ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชน จํานวน 4 คน เป็นผู้สังเกตกิจกรรม โดยผู้สอนใช้
วิธีการแสดงนิทรรศการผลงานเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ การเรียนรู้โดยให้ลงมือปฏิบัติ การ
เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ และการประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยผลการสังเกตกิจกรรม 
สามารถสรุปตามประเด็นวิธีการเรียนรู้ที่ถูกนํามาออกแบบในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 
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ตารางที่ 7 สรุปกรอบวิธีการดําเนินการวิจัยขั้นการลงมือปฏิบัติ 

ขั้นการลงมือปฏิบัติ 
ตามแผน 

กลุ่มเปูาหมาย เครื่องมือ การวิเคราะห์
ข้อมูล 

ผลที่ต้องการ 

1. การสร้างแผนปฏิบัติ
การการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชน (P3) 

คณะทํางาน
องค์กรชุมชน 

กรอบการจัดทํา
แผนปฏิบัติการการ
จัดการศึกษาตลอด
ชีวิต 

- แผนปฏิบัติการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ 
และแผนการจัดการ
เรียนรู้รายกิจกรรม 

2. การจัดกิจกรรมตาม
แผนปฏิบัติการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต 
(A4) 

เด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบของ
ชุมชนและ
ชุมชนใกล้เคียง 

- แผนปฏิบัติการ
จัดการศึกษาตลอด
ชีวิต 
- แผนการจัดการ
เรียนรู้รายกิจกรรม 

- การดําเนินการจัด
กิจกรรมตามแผน 

 
 3. ขัน้การสังเกตผลการปฏิบัติ (Observe) 

การสังเกตผลตลอดการทดลองใช้แผนปฏิบัติการการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบ โดยผู้วิจัยสังเกตผลร่วมกับคณะกรรมการชุมชน ตลอดจนสัมภาษณ์ความพึงพอใจของเด็ก
และเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรม (O1) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  3.1 สร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการประเมินผลการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยเครื่องมือดังกล่าวสอดคล้องกับเปูาหมายของรูปแบบและมี
วิธีการประเมินผลที่ชัดเจน ได้แก่   
   3.1.1 แบบสังเกตการเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ ซึ่งประกอบด้วย ลักษณะของผู้เรียนก่อนเข้าร่วมกิจกรรม ความสนใจของผู้เรียน 
การตอบสนองต่อกิจกรรมต่าง ๆ การให้ความร่วมมือในกิจกรรม วิธีการเรียนรู้ของผู้เรียน ปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างกิจกรรม การเปลี่ยนแปลงของผู้เรียนที่เกิดข้ึนหลังกิจกรรม 

3.1.2 ประเด็นการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับความพึงพอใจของผู้เรียนและ
ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กร
ชุมชน 
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  3.2 สังเกตผลการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดย
ผู้วิจัยร่วมกับคณะทํางานองค์กรชุมชนร่วมกันเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตในประเด็นหัวข้อต่าง ๆ 
ตามเครื่องมือการวิจัย  
  3.3 จัดสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอด
ชีวิต เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผู้เรียนและรับฟังข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตที่สอดคล้องกับความต้องการและวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียนเพ่ือนํามาพัฒนารูปแบบให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้นไป โดยการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมจัดขึ้นในช่วงบ่าย
วันอาทิตย์ที่ 5 มิถุนายน 2559 ภายหลังจากเสร็จสิ้นกิจกรรมการฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชน มี
เด็กและเยาวชนนอกระบบเข้าร่วมสนทนากลุ่มจํานวน 10 คน 
ตารางที่ 8 สรุปกรอบวิธีการดําเนินการวิจัยขั้นการสังเกตผลการปฏิบัติ 

ขั้นการสังเกต 
ผลการปฏิบัติ 

กลุ่มเปูาหมาย เครื่องมือ การวิเคราะห์
ข้อมูล 

ผลที่ต้องการ 

1. การสังเกตผลการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบ 

เด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบ 

แบบสังเกตการ
เข้าร่วม
กิจกรรม 

การวิเคราะห์ผล
การสังเกต 

ผลการเข้าร่วม
กิจกรรมการศึกษา
ตลอดชีวิตของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ 

2. การสนทนากลุ่มเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ
เพ่ือศึกษาความพึง
พอใจและรับฟัง
ข้อเสนอแนะต่อการ
พัฒนาแนวทางการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต 

ตัวแทนเด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบ จํานวน  
10 คน 

ประเด็นการ
สนทนากลุ่ม
เกี่ยวกับความ
พึงพอใจและ
ข้อเสนอแนะ
ต่อแนวทางการ
จัดการศึกษา
ตลอดชีวิต 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 

ความพึงพอใจของเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ
ต่อกิจกรรมการศกึษา
ตลอดชีวิต ท้ังในส่วนท่ี
เป็นข้อดี ข้อด้อย และ
ข้อเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงกิจกรรม 

 
 4. ขั้นการสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflect)  

4.1 คณะทํางานองค์กรชุมชนและผู้วิจัยประชุมร่วมกันเพื่อประเมินผลการใช้รูปแบบ
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอ
รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมช นต่อ
คณะกรรมการชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (R2) โดยการนําผลการสังเกตและการประเมินการจัด
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การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบมาทบทวนร่วมกันโดยเฉพาะในส่วนของ
แผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือประเมินว่าการดําเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิตนั้นบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของรูปแบบหรือไม่  

4.2 จัดสนทนากลุ่มคณะทํางานองค์กรชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน 
ตลอดจนเครือข่ายที่สนับสนุนกิจกรรม โดยเชิญผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน 9 คน ได้แก่ คณะกรรมการ
ชุมชน จํานวน 6 คน ชมรม To Be Number One จํานวน 1 คน สมาชิกเครือข่าย คพชส. จํานวน 1 
คน อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน จํานวน 1 คน เพ่ือนําเสนอและตรวจสอบรูปแบบ โดยการระดม
ความคิดเห็นและพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการใช้รูปแบบ  โดยการประชุม
สนทนากลุ่มดังกล่าว จัดขึ้นเมื่อวันอาทิตย์ที่ 10 กรกฎาคม 2558 ณ อาคารเอนกประสงค์ ชุมชน
ทรัพย์สินพัฒนา เวลา 10.00-12.00 น. 

 

ตารางที่ 9 สรุปกรอบวิธีการดําเนินการวิจัยขั้นการสะท้อนผลการปฏิบัติ 
ขั้นการสะท้อน 
ผลการปฏิบัติ 

กลุ่มเปูาหมาย เครื่องมือ การวิเคราะห์
ข้อมูล 

ผลที่ต้องการ 

1. คณะทํางานองค์กร
ชุมชนและผู้วิจัยร่วมกัน
ประเมินผลการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ
ปรับปรุงและพัฒนา
รูปแบบ (R2) 

คณะทํางาน
องค์กรชุมชน 

- ข้อมูลจากการ
สังเกต,สนทนา
กลุ่มเด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบ 
- แบบบันทึก
ข้อมูลการ
สนทนากลุ่ม 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 

ผลการประชุม
เพ่ือประเมิน
รูปแบบการจัด
การศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กร
ชุมชน 

2. การสนทนากลุ่ม
คณะทํางานองค์กรชุมชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
ชุมชน ตลอดจน
เครือข่ายที่สนับสนุน
กิจกรรม เพ่ือนําเสนอ
และตรวจสอบรูปแบบ
ร่วมกัน 

- คณะทํางาน
องค์กรชุมชน 
- ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องใน
ชุมชน 
- เครือข่ายที่
สนับสนุน
กิจกรรม 

- รูปแบบการจัด
การศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กร
ชุมชน 
- แบบบันทึก
ข้อมูลการ
สนทนากลุ่ม 

การวิเคราะห์
เนื้อหา 

ข้อเสนอต่อการ
พัฒนารูปแบบ
การจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต 
สําหรับเด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กร
ชุมชน 
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ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบโดยองค์กรชุมชน (R3)  

การศึกษาในระยะที่ 3 มีวัตถุประสงค์เพ่ือนําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน ที่จะส่งเสริมให้องค์กรชุมชนสามารถ
จัดการศึกษาตามรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเด็กและเยาวชนในชุมชน และเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือเฝูาระวังปูองกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นกับ
เด็กและเยาวชนนอกระบบได้ เป็นขั้นตอนของการประชุมองค์กรชุมชนและองค์กรเครือข่ายอ่ืน ๆ ทุก
ภาคส่วนในชุมชนเพ่ือร่วมกันให้ข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยเป็นส่วนท้ายของกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. จัดเตรียมแนวทางการประชุมโดยการจัดทําเอกสารประกอบประชุม ซึ่งประกอบด้วย 

1.1 วัตถุประสงค์ของการประชุม  
1.2 การนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก

ระบบของเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งหลักการ องค์ประกอบ กระบวนการ และผลการใช้รูปแบบ 
1.3 ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก

ระบบโดยองค์กรชุมชน โดยจัดทําเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใน 2 ลักษณะ คือ นโยบายเชิง
แก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชน ซึ่งสังเคราะห์จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 และนโยบายเชิงปูองกันและเฝูาระวังปัญหาอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดกับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบของชุมชน ซึ่งสัง เคราะห์จากข้อมูลสภาวการณ์เด็กและเยาวชนจาก
วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 
 2. จัดสนทนากลุ่มคณะทํางานองค์กรชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน ตลอดจนเครือข่าย
ที่สนับสนุนกิจกรรม จํานวน 9 คน ซึ่งจัดขึ้นพร้อมกับขั้นตอนของการนําเสนอและตรวจสอบรูปแบบ 
คือ วันอาทิตย์ที่ 10 กรกฎาคม 2559 เวลา 10.00-12.00 น. โดยดําเนินการระดมความคิดเห็นในการ
จัดข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กร
ชุมชนร่วมด้วย  
 3. ดําเนินการประชุมโดยผู้วิจัยนําเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน นําเสนอผังความคิดของรูปแบบ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วม
การประชุมทุกคนได้แสดงความคิดเห็นเพื่อร่วมกันจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการผลักดันรูปแบบสู่
การนําไปใช้ในการพัฒนาชุมชน  
 4. นําข้อสรุปจากการจัดประชุมมาเรียบเรียงเพ่ือสรุปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน  
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 ภายหลังดําเนินการวิจัยครบทั้ง 3 ขั้นตอน ผู้วิจัยดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลภาพรวมของการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ในส่วนข้อมูลที่เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ อาทิ ผลการสนทนากลุ่ม 
แบบสังเกตการเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตของเด็กและเยาวชนนอกระบบ  ผู้วิจัยวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยเชิงคุณภาพ 4 ประการ ของ สุภางค์ จันทวานิช 
(2549) ได้แก่  
  1) การวิเคราะห์ข้อมูลเริ่มกระทําพร้อม ๆ กับการเก็บข้อมูลและสามารถทําต่อไป
หลังจากการเก็บข้อมูลสิ้นสุดลง 
   2) การวิเคราะห์ข้อมูลต้องมีมุมมองของคนใน 
  3) การวิเคราะห์ข้อมูลต้องอาศัยสมมติฐานชั่วคราวจํานวนมากที่ผู้วิจัยคิดขึ้นเอง
ตลอดเวลา 
  4) ผู้วิจัยต้องเป็นผู้วิเคราะห์ข้อมูลด้วยตนเอง 

ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยนําผลการศึกษามาวิเคราะห์หาแนวทางการ
ปรับปรุงรูปแบบให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนต่อการนําไปใช้ในชุมชน  
 โดยภาพรวมของขั้นตอนการวิจัยทั้งหมด สามารถสรุปความสัมพันธ์ของแต่ละขั้นตอนเพ่ือ
การวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 4 แผนภาพภาพรวมการดําเนินการวิจัยที่แสดงถึงความสัมพันธ์ของแต่ละขั้นตอน 
 



 

 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาเรื่อง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน” ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality 
Research Method) โดยใช้วิธีการศึกษาเอกสาร (Document Study) และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informant Interview) ที่เกี่ยวข้องกับสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบและการ
ดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ
ของประเทศไทยในปัจจุบัน และใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research) ระหว่างผู้วิจัยและองค์กรชุมชน โดยผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ ตลอดจนการดําเนินการของ
หน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบในปัจจุบัน 

 1.1 จํานวนสถิติท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศไทย 
 1.2 ปัญหาและปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศไทย 
 1.3 การดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ

ในประเทศไทย 
 ตอนที่ 2 ผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน โดยมีกระบวนการหลัก คือ 1. ขั้นวางแผน 
(Plan) 2. ขั้นลงมือปฏิบัติ (Act) 3. ขั้นสังเกตผลการปฏิบัติ (Observe) และ 4. ขั้นสะท้อนผลการ
ปฏิบัติ (Reflect) เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
โดยองค์กรชุมชน ดังนี้  
  2.1 ผลการวางแผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้วิจัยและ
คณะทํางานองค์กรชุมชน (P1) 
  2.2 ผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของชุมชนและองค์กรชุมชน (A1)  

2.3 ผลการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน (A2) 
2.3.1 ผลการวิเคราะห์สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน

ทรัพย์สินพัฒนาและชุมชนใกล้เคียง  
2.3.2 ผลการสนทนากลุ่มเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและปัจจัยสาเหตุ และ

ความต้องการการพัฒนาตนเองของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
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2.4 ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วมโดยใช้เทคนิค A-I-C 
(A3) แบ่งเป็น  
   2.4.1 ผลการสร้างความรู้เกี่ยวกับสภาพการณ์ของชุมชนเพ่ือกําหนด
วิสัยทัศน์และสร้างเปูาหมายด้านการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
ของชุมชนร่วมกัน (A) 
   2.4.2 ผลการสร้างแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชนร่วมกัน (I) 
   2.4.3 ผลการสร้างแนวทางปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนร่วมกัน (C) 
  2.5 ผลการประชุมคณะทํางานองค์กรชุมชนเพ่ือร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน (R1&P2) 
  2.6 ผลการประชุมคณะทํางานเพ่ือวางแผนปฏิบัติการการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
เด็กและเยาวชนโดยองค์กรชุมชน (P3) 
  2.7 ผลการทดลองใช้รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบโดยองค์กรชุมชน (A4&O1) 
  2.8 ผลการสะท้อนผลลัพธ์เพ่ือทบทวน ตรวจสอบ และประเมินผลของการใช้
รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน (R2) 
  2.9 ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน 

ตอนที่ 3 ผลการนําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน (R3) 

ทั้งนี้ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ ตลอดจนการด าเนินการของ
หน่วยงานเพื่อช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

 1. สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศไทย  
 การศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศไทย ประกอบด้วย การศึกษา
จํานวนสถิติ สภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบของประเทศไทยในปัจจุบัน จากการศึกษาเอกสาร (Documentary Study) ในลักษณะการเก็บ
รวบรวมข้อมูลแบบทุติยภูมิของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
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Informants) ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานด้านเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
   1.1 จ านวนสถิติที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศไทย 
  จากการศึกษาเอกสารพบว่ามีหน่วยงานที่แสดงถึงข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของประเทศไทยในปัจจุบัน ดังนี้ 

1. ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (2554) 
ได้จําแนกเด็กด้อยโอกาสนอกระบบการศึกษา และเด็กกลุ่มเสี่ยงในระบบการศึกษา ซึ่งมีอยู่ทั่ว
ประเทศไทยจํานวนทั้งสิ้นประมาณ 6,400,000 คน ออกเป็น 11 กลุ่ม ดังนี้ 

1. เด็กเร่ร่อนจรจัด ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และเขตเมืองใหญ่
ทั่วประเทศ มีจํานวนประมาณ 30,000 คน  

2. เด็กไร้สัญชาติ มีจํานวน 200,000-300,000 คน ในจํานวนนี้มี
อยู่ 100,000 คนที่ยังขาดโอกาสทางการศึกษา ซึ่งเป็นเด็กชนกลุ่มน้อยที่เข้ามาพักพิงในประเทศไทย  

3. ลูกของแรงงานต่างด้าว มีจํานวน 250,000 คน  
4. เด็กติดเชื้อเอดส์ มีจํานวน 50,000 คน ซึ่งติดเชื้อเอดส์จาก 

พ่อแม่  
5. เด็กกําพร้าถูกทอดทิ้ง มีจํานวน 88,730 คน ซึ่งถูกทอดทิ้ง

ตามโรงพยาบาล สถานรับเลี้ยงเด็ก และท่ีสาธารณะ  
6. เด็กถูกบังคับใช้แรงงาน โดยเฉพาะเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปีที่ถูก

บังคับเป็นแรงงานอย่างผิดกฎหมาย มีจํานวน 10,000 คน  
7. เด็กถูกบังคับให้ค้าประเวณี รวมถึงเด็กที่ทํางานในสถาน

บริการ เช่น สนุกเกอร์คลับ ผับ คาเฟุ ฯลฯ โดยพบว่ามีเด็กอายุต่ํากว่า 18 ปี ที่เข้าสู่การค้าประเวณี 
ไม่ต่ํากว่า 25,000 คน  

8. เด็กติดยา มีจํานวน 10,000 คน โดยกระจายอยู่ในเขต
กรุงเทพฯและเมืองใหญ่ รวมถึงพ้ืนที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

9. เด็กยากจนพิเศษ หรือเด็กที่ครอบครัวมีรายได้รวมกันไม่เกิน 
20,000 บาท/ปี มีจํานวน 2,978,770 คน  

10. เด็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ถิ่นทุรกันดาร จํานวน 160,000 คน  
11. เด็กออทิสติก เด็กที่มีความบกพร่องในการเรียนรู้ (LD) เด็ก

สมาธิสั้น (ADHD) มีจํานวนถึง 2,500,000 คน หรือประมาณ 1 ใน 5 ของเด็กในวัยเรียนในระดับชั้น
อนุบาลถึงมัธยมศึกษา (อายุ 3-18 ปี)  
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2. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2556; 2557; 2558) จัดทํา
รายงานการดําเนินงานของรัฐต่อสาธารณะ ประจําปีงบประมาณ ซึ่งมีการรายงานจํานวนสถิติเด็กและ
เยาวชนที่ต้องคดีในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 

 

ภาพที่ 5 แผนภูมิแสดงจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2556 

ที่มา: (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2556; 2557; 2558) 
 
จากแผนภูมิแสดงจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชนทั่วประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2554 มีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ จํานวน 
35,049 คน ในปี พ.ศ. 2555 มีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ลดลงมาจากปีก่อน
เหลือ 34,276 คน และเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2556 จํานวน 36,763 คน จะเห็นว่าในแต่ละปีมีเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดถึงขั้นถูกดําเนินคดีไม่ต่ํากว่า 30,000 คน ซึ่งการถูกดําเนินคดีย่อมส่งผล
กระทบต่อการศึกษาของเด็กเหล่านี้ 
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จ านวนเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2556 
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ภาพที่ 6 แผนภูมิแสดงจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  
จําแนกตามระดับการศึกษา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2556 

ที่มา: (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2556; 2557; 2558) 
 
จากแผนภูมิจะเห็นระดับการศึกษาของเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 

ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2556 ซึ่งส่วนใหญ่ยังคงเรียนอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวนระหว่าง 
15,212-19,558 คน  รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนระหว่าง 7,951-10,220 คน 
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา จํานวนระหว่าง 5,040-9,946 คน และน้อยที่สุดคือไม่ได้รับ
การศึกษา และระดับอ่ืน ๆ ที่อยู่ในหลักร้อยถึงหนึ่งพันคน จากข้อมูลทําให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนที่ถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ส่วนใหญ่อยู่ในวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ เด็กบางคนยังคงเรียนตามเดิม
โดยขออนุญาตสถานพินิจฯ ออกไปเรียนตามปกติในเวลาเรียน เด็กบางคนต้องหยุดพักการเรียน และ
บางคนต้องออกจากการเรียนและไม่มีโอกาสกลับเข้าสู่การเรียนอีกเลย  

ถึงแม้ว่าเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ จะมีจํานวนไม่มากเมื่อเทียบกับ
จํานวนประชากรในช่วงวัยดังกล่าว แต่ยังคงมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ก็
ทําให้เป็นปัญหาของสังคมไม่น้อย อย่างไรก็ตาม สถานพินิจฯ มีการจัดการศึกษาและอบรมให้แก่เด็ก
และเยาวชนเหล่านี้โดยมีความเชื่อว่าเด็กเหล่านี้คือผู้บริสุทธิ์ที่สามารถขัดเกลาให้กลับไปสู่การใช้ชีวิต
ปกติในสังคมได้ 
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   3. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ผู้วิจัยศึกษาและทําการจําแนก
จํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบแต่ละระดับชั้นโดยพิจารณาร่วมกับรายงานสถิติการศึกษาของ
ประเทศไทย โดยนําข้อมูลจํานวนเด็กในระบบโรงเรียน จากรายงานการสถิติการศึกษาของประเทศ
ไทย ประจําปีการศึกษา 2554-2557 เป็นเวลา 4 ปี มาเปรียบเทียบกับข้อมูลประชากรของกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) ซึ่งเป็นประชากรช่วงวัยเรียนระดับประถมศึกษา (อายุ 6-11 
ปี) มัธยมศึกษาตอนต้น (อายุ 12-14 ปี) มัธยมศึกษาตอนปลายและ ปวช. (อายุ 15-17 ปี) ในแต่ละปี
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2557  เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบระหว่างจํานวนประชากรวัยเรียนกับประชากรที่มี
อยู่ในระบบการศึกษาจริงในแต่ละระดับการศึกษา ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 10 จํานวนประชากรวัยเรียนเปรียบเทียบกับจํานวนเด็กในระบบ อัตราผู้เรียนต่อจํานวน
ประชากร ความแตกต่างของสัดส่วนประชากร อัตราการคงอยู่ในระบบ ปีการศึกษา 2554-2557 

ปี
การศึกษา 

ระดับ
การศึกษา 

ช่วงอาย ุ
 

จํานวน
ประชากร 
วัยเรียน 
(กรมการ
ปกครอง, 
ม.ป.ป.) 

จํานวนเด็ก 
ในระบบ 

(สํานักงาน
เลขาธิการ 

สภาการศึกษา
, 2555-2558) 

อาชีวศึกษา 
(เฉพาะ 
ปวช.) 

สัดส่วน
ผู้เรยีนต่อ
จํานวน

ประชากร 

ความ
แตกต่างของ

สัดส่วน
ผู้เรยีน 
แต่ละ

ระดับชั้น 

สัดส่วนการ 
คงอยู่ในระบบ 

(สํานักงาน
เลขาธิการ 

สภาการศึกษา, 
2555-2558) 

2557 ประถม 6-11 ปี 4,763,918 4,864,175 

 

100.4  N/A 

 
มัธยมต้น 12-14 ปี 2,425,716 2,354,067 89.9  10.5 N/A 

 
มัธยมปลาย 15-17 ปี 2,701,701 1,413,908 670,978 76.8  13.1 N/A 

2556 ประถม 6-11 ปี 4,775,667 4,905,460 

 

99.3  93.1 

 
มัธยมต้น 12-14 ปี 2,471,730 2,391,390 89.3  10.0 92.7 

 
มัธยมปลาย 15-17 ปี 2,856,123 1,442,186 701,932 77.9  11.4 86.2 

2555 ประถม 6-11 ปี 4,773,859 
 

 

98.2  93.5 

 
มัธยมต้น 12-14 ปี 2,573,578 

 
91.2  7.0 91.0 

 
มัธยมปลาย 15-17 ปี 2,943,888 

 
N/A 76.9  14.3 83.8 

2554 ประถม 6-11 ปี 4,822,913 5,057,903 

 

97.6  94.2 

 
มัธยมต้น 12-14 ปี 2,704,793 2,624,238 96.2  1.4 93.0 

 
มัธยมปลาย 15-17 ปี 2,923,067 1,325,579 763,458 75.4  10.8 84.3 

หมายเหตุ: เครื่องหมาย  หมายถึง ร้อยละของผู้เรียนที่ลดลงในแต่ละช่วงชั้นที่สูงขึ้น  
ที่มา: (กรมการปกครอง, ม.ป.ป.), (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2555-2558) 
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 จากตารางที่ 10 จะเห็นการเปรียบเทียบข้อมูลจํานวนนักเรียน นักศึกษาในระบบโรงเรียน 
จําแนกตามระดับการศึกษาประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา 
(ปวช.) โดยจะพบว่าในปีการศึกษา 2557 มีเด็กเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาจํานวน 4,864,175 จาก
จํานวนประชากรช่วงวัยเรียน 4,763,918 คน คิดเป็นร้อยละ 100.4 ของประชากรช่วงวัย
ประถมศึกษา (โดยจํานวนที่เกินร้อยละ 100 มาอาจหมายถึงประชากรแฝงในประเทศ เช่น ลูก
แรงงานต่างด้าว เด็กไร้สัญชาติ เป็นต้น หรือเด็กที่มีเข้าเรียนเหลื่อมกับเกณฑ์อายุประชากรช่วงวัย
เรียนก็ได้) แต่เมื่อเลื่อนระดับขึ้นมาในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นลดลงเหลือ 2,354,067 คน จากจํานวน
ประชากรช่วงวัยมัธยมศึกษาตอนต้น 2,425,716 คน คิดเป็นร้อยละ 89.9 และลดลงอย่างต่อเนื่องใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ปวช.) เหลือเพียง 1,413,908 คน และ 670,978 คน 
ตามลําดับ จากจํานวนประชากรช่วงวัยมัธยมศึกษาตอนปลายและปวช. 2,701,701 คน คิดเป็นร้อย
ละ 76.8 ซึ่งเมื่อเทียบกับในปีการศึกษาอ่ืน ๆ แม้ว่าจํานวนเด็กที่เข้าเรียนชั้นประถมศึกษาจะมีมากขึ้น
ในปีการศึกษา 2557 ครอบคลุมกลุ่มเปูาหมายเมื่อเทียบกับสถิติย้อนหลังในปีการศึกษา 2554 ที่มี
ร้อยละ 97.6 แต่จะสังเกตเห็นว่าระหว่างทางของการศึกษาภาคบังคับมีเด็กหลุดหายไปจากระบบ
โรงเรียนเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ จากตารางจะเห็นว่าในปีการศึกษา 2554 ความแตกต่างของสัดส่วนผู้เรียนชั้น
ประถมศึกษามีมากกว่าผู้เรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นเพียงร้อยละ 1.4 ปีการศึกษา 2555 เพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ 7.0 ปีการศึกษา 2556 เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 10.0 และในปีการศึกษา 2557 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
10.5 และความแตกต่างของสัดส่วนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นกับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
อาชีวศึกษา (ปวช.) ยิ่งหายไปมากขึ้นตั้งแต่ร้อยละ 10.8-14.3 ในปีการศึกษา 2554-2557  
 นอกจากนี้ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2554-2556 จะเห็นสัดส่วนการคงอยู่ในระบบจนสําเร็จ
การศึกษาของผู้เรียนระดับประถมศึกษาเพียงร้อยละ 93.1-94.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 
91.0-93.0 และ ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ปวช.) ร้อยละ 83.8-86.2 กล่าวได้
ว่าในแต่ละปี ทุก ๆ ระดับการศึกษามีเด็กที่ตกหล่น หลุดหายไปจากระบบเรื่อย ๆ ซึ่งเมื่อนับเป็น
จํานวนคนแล้ว มีเด็กออกนอกระบบไปกว่าปีละ 6-7 แสนคน ก่อนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยตัวเลข
ดังกล่าวเทียบได้กับจํานวนประชากรทั้งจังหวัดของจังหวัดขนาดกลางเลยก็ว่าได้ อย่างไรก็ตาม จาก
รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปีการศึกษา 2557/2558 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) 
พบว่าประเทศไทย มีเด็กและเยาวชน จํานวนประมาณ 1.44 ล้านคน ที่อยู่นอกระบบการศึกษาก่อน
จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีมากกว่าจํานวนประชากรวัยเรียนที่หายไปจากระบบการศึกษามากกว่า
เท่าตัว 
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   4. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
หรือ สํานักงาน กศน. ทําหน้าที่ส่งเสริมและจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้แก่
ประชาชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา โดยหนึ่งในกลุ่มเปูาหมาย คือ เด็กและเยาวชนนอกระบบ ซึ่ง
ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลระบบสารสนเทศ สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
เกี่ยวกับข้อมูลสถิติกลุ่มเปูาหมายที่เป็นเด็กและเยาวชนที่เข้ามารับบริการการเรียน กศน. ตั้งแต่ปี
การศึกษา 2557-2559 และประมวลผลดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 

ภาพที่ 7 แผนภูมิแสดงจํานวนเด็กและเยาวชนที่เรียน กศน. ตั้งแต่ปีการศึกษา 2557-2559  
จําแนกตามระดับการศึกษา 

ที่มา: (ระบบสารสนเทศ สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, ม.ป.ป.) 
 
 จากแผนภูมิ จะเห็นว่ากลุ่มเปูาหมายผู้เรียน กศน. ที่เป็นเด็กและเยาวชนเข้ามาสู่การศึกษา
นอกระบบมาก โดยระดับการศึกษาที่เด็กและเยาวชนเข้ามาเรียนมากที่สุดต่อเนื่องตั้งแต่ปีการศึกษา 
2557-2559 คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวนระหว่าง 48,276 - 54,786 คน รองลงมา คือ 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวนระหว่าง 38,478 - 46,071 คน และน้อยที่สุด คือ ระดับ
ประถมศึกษา มีจํานวนระหว่าง 3,774 - 4,403 โดยภาพรวมแล้ว จะเห็นว่ามีเด็กและเยาวชนที่เข้ามา
เรียน กศน. ปีละประมาณ 100,000 คน แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อเทียบกับสัดส่วนเด็กและเยาวชนนอก
ระบบที่ถูกรายงานโดยหน่วยงานต่าง ๆ นั้น มีจํานวนหลักล้านคน นับได้ว่ามีเด็กและเยาวชนนอก
ระบบไม่ถึง 1 ใน 10 ที่มาเรียน กศน.  
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จ านวนเด็กและเยาวชนที่เรียน กศน. ตั้งแต่ปีการศึกษา 2557-2559  
จ าแนกตามระดับการศึกษา 
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   5. องค์การยูเนสโก ข้อมูลเด็กนอกระบบที่รายงานโดยยูเนสโก ถูกรวบรวม
โดย UIS/UNICEF ซึ่งทําการสํารวจเด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ 7 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว ฟิลิปปินส์ ไทย ติมอร์-เลสเต้ และเวียดนาม ซึ่งมี
การรวบรวมไว้เมื่อปี ค.ศ. 2009 และนํามารายงานในปี ค.ศ. 2012 ใน UIS Database (Thomas & 
Burnett, 2015) โดยระบุถึงจํานวนเด็กนอกระบบในประเทศไทย (เฉพาะช่วงวัยเด็กอายุไม่เกิน 17 ปี) 
มีจํานวนประมาณ 250,000 คน ซึ่งเป็นลําดับสามรองจากประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศอินโดนีเซีย
ที่มีจํานวนประมาณ 1,450,000 คน และ 1,380,000 คน ตามลําดับ โดยได้ระบุสัดส่วนเด็กนอก
ระบบของประเทศไทย ร้อยละ 4 ของจํานวนประชากรวัยเรียนเป็นเด็กที่ไม่ได้เข้าสู่ระบบโรงเรียนเลย 
และร้อยละ 8 ของจํานวนประชากรวัยเรียนเป็นเด็กที่เข้าสู่ระบบโรงเรียนแล้วแต่ออกกลางคัน  

จากข้อมูลจํานวนสถิติจากหน่วยงานต่าง ๆ สามารถสรุปเป็นตารางได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ 11 สรุปผลการศึกษาจํานวนสถิติท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศไทย 

ที่มา ประเภทเด็กและเยาวชนนอกระบบ จํานวนสถิต ิ
สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้และคุณภาพ
เยาวชน (2554) 

เด็กและเยาวชนนอกระบบ และเด็ก
ในระบบกลุ่มเสี่ยงที่จะหลุดออกจาก
ระบบ 11 ประเภท 

6.4 ล้านคน 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน (2556-2558) 

เด็กถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจ มากกว่า 30,000 คนต่อปี 

สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2555-2558) 

ประชากรวัยเรียนที่หายไปจากระบบ
โรงเรียนก่อนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

มากกว่า 1.44 ล้านคน  
 

สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (2557-2559) 

เด็กและเยาวชนนอกระบบที่มาสมัคร
เรียนกับ กศน. 

ปีละ 100,000 คน 
โดยประมาณ 

องค์การยูเนสโก (2012) เด็กนอกระบบวัยเรียนอายุไม่เกิน  
17 ปี 

586,000 คน โดยประมาณ 

 
 จากข้อมูลจํานวนสถิติเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เก็บรวบรวมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังที่
นําเสนอในข้างต้น จะเห็นว่าข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนนอกระบบในภาพรวม ยังไม่มี
ตัวเลขที่แน่นอนชัดเจน และเป็นค่าประมาณการณ์โดยส่วนใหญ่ ผู้วิจัยจึงยึดเอาตัวเลขสถิติของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ระบุว่าในปี 2557 มีเด็กและเยาวชนอยู่นอกระบบการศึกษา
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มากกว่า 1.44 ล้านคน เป็นตัวเลขอ้างอิงในงานวิจัยฉบับนี้ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีระบบการเก็บ
ข้อมูลที่ชัดเจน โดยแสดงถึงสัดส่วนประชากรวัยเรียนเปรียบเทียบกับประชากรที่อยู่ในระบบ
การศึกษา ซึ่งค่อนข้างครอบคลุมและน่าจะมีความคลาดเคลื่อนน้อยกว่าแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ 
 
  1.2 สภาพปัญหาและปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
  จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก สามารถสรุปสภาพปัญหา
และปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบได้ดังนี้ 
   1.2.1 สภาพปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
   จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่าสภาพปัญหาที่
มักเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนนอกระบบ มีดังนี้ 
   จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ (2550) กล่าวในหนังสือเรื่อง เด็กไทยบนทางสาม
แพร่ง ปัญหาที่มักเกิดกับเด็กและเยาวชนนอกระบบ ได้แก่ 

1. มีพฤติกรรมการใช้ชีวิตเสี่ยง เช่น เที่ยวกลางคืน เล่นพนันบอล 
ปัญหาแก๊งวัยรุ่นกวนเมือง ทะเลาะวิวาทใช้ความรุนแรง เป็นต้น 

2. ขาดความรู้เรื่องเพศ และนําไปสู่ปัญหาทางเพศ เช่น การมีคู่
นอนหลายคน การตั้งครรภ์ไม่พร้อม เป็นต้น 

3. มีความเสี่ยงต่อการเสพสารเสพติด อาทิ เหล้า บุหรี่ ยาเสพติด 
4. ด้อยคุณภาพ ศักยภาพไม่ถูกใช้อย่างเต็มที่ 
5. เป็นเด็กชายขอบและอยู่ในภาวะของวิกฤตความยากจน และได้

ขยายความ “เด็กชายขอบ คือเด็กที่มีลักษณะด้อยโอกาสและถูกมองข้ามจากสังคมและไม่ค่อยได้รับ
การช่วยเหลือเยียวยาจากสังคมเท่าที่ควร ซึ่งเด็กชายขอบมีหลายประเภท เช่น เด็กที่ได้รับผลกระทบ
จากการติดเชื้อ HIV เด็กในครอบครัวฐานะยากจน เด็กในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร เด็กลูกแรงงานต่าง
ด้าว เด็กไร้สัญชาติ เด็กในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกายและ
สมอง เป็นต้น” (สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2558) 

6. เป็นปัญหาต่อสังคมในรอบด้าน เช่น เพ่ิมอัตราแม่วัยรุ่น อัตรา
การฆ่าตัวตาย การเสียชีวิตหรือพิการจากอุบัติเหตุ ก่อคดีอาชญากรรม 

สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (2554) 
นําเสนอบทความเรื่อง สถานการณ์เด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม โดยนําเสนอสภาพปัญหา
ที่เกิดกับเด็กและเยาวชนนอกระบบทั้ง 11 ประเภท สรุปเป็นภาพรวมของสภาพปัญหาได้ดังนี้ 

1. เป็นประชากรด้อยคุณภาพ ฉุดรั้งความสามารถในการแข่งขัน  
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2. ขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดความรู้ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต
และความรู้ด้านสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

3. เผชิญกับปัญหาด้านสุขภาพ 
4. เผชิญกับปัญหาครอบครัว 
5. บกพร่องทางการเรียนรู้ 
6. เสี่ยงต่อการถูกล่อลวง ละเมิด และทารุณกรรม 

   สุริยา ฆ้องเสนาะ (2559) นําเสนอบทความเรื่อง การศึกษาทางเลือกเพ่ือ
แก้ปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษา ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบว่า เป็น
ประชากรที่เป็นปัญหาสังคม อาทิ ปัญหาแม่วัยรุ่น ปัญหาการติดยาเสพติด ปัญหาการก่ออาชญากรรม 
   กระทรวงมหาดไทย (2559 อ้างถึงใน รัฐบาลไทย, 2559) กล่าวว่า สภาพ
ปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา คือ การขาดภูมิคุ้มกันจากปัญหายาเสพติด เนื่องจากเป็น
กลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงที่ต้องดูแลอย่างใกล้ชิด และพบว่าหลายปีที่ผ่านมาผู้ที่เข้ารับการบําบัดยาเสพ
ติดมักเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่ 
   จากข้อมูลของนักวิชาการและหน่วยงานที่ได้กล่าวมาในข้างต้น สามารถ
สรุปสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบในปัจจุบันได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 12 สภาพปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
จุฬากรณ์ มาเสถียร
วงศ์ (2550) ; 
(สัมภาษณ์, 29  
พฤษภาคม 2558) 

สํานักงานส่งเสริม
สังคมแห่งการเรียนรู้
และคณุภาพเยาวชน 
(2554) 

สุริยา ฆ้องเสนาะ 

(2559) 

กระทรวงมหาดไทย  
(2559 อ้างถึงใน 
รัฐบาลไทย, 2559) 

สรุปสภาพปัญหา
เด็กและเยาวชน
นอกระบบ  

1. มีพฤติกรรมการ
ใช้ชีวิตเสี่ยงใน
รูปแบบต่าง ๆ 

 1. มีปัญหาการก่อ
อาชญากรรม 

1. มีพฤติกรรมเสี่ยง
ที่ต้องดูแลอย่าง
ใกล้ชิด 

1. มีพฤติกรรมการ
ใช้ชีวิตเสี่ยง  
2. ขาดความรู้เร่ือง
เพศจนน าไปสู่การมี
ปัญหาเร่ืองเพศ 
เช่น แม่วัยรุ่น 
3. มีความเสี่ยงต่อ
ยาเสพติด 
4. เป็นประชากรท่ี
ด้อยคุณภาพ 
5. เป็นเด็กชายขอบ 
ยากจน ขาดโอกาส
ทางการศึกษา 
6. เป็นต้นตอของ
ปัญหาสังคม 
7. ขาดความรู้ที่
จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต 
8. เผชิญกับปัญหา
สุขภาพ 
9. เผชิญกับปัญหา
ครอบครัว 
10. มีความ
บกพร่องทางการ
เรียนรู้ 
11. มีความเสี่ยงต่อ
การถูกล่อลวง 

2. ขาดความรู้เรื่อง
เพศ นําไปสู่ปญัหา
เรื่องเพศ 

 1. มีปัญหาทางเพศ 
เช่น ปัญหาแม่วัยรุ่น 

 

3. เสี่ยงต่อยาเสพตดิ  2. มีปัญหาด้านยา
เสพติด 

2. เป็นกลุ่มที่ติดยา
เสพติดและเข้ารับ
การบําบัดมากท่ีสุด 

4. ด้อยคุณภาพ 1. เป็นประชากร
ด้อยคุณภาพ  

  

5. เป็นเด็กชายขอบ 
ยากจน ขาดโอกาส 

2. ขาดโอกาสทาง
การศึกษา 

  

6. เป็นต้นตอของ
ปัญหาสังคมรอบ
ด้าน 

 3. เป็นปัญหาสังคม  

 3. ขาดความรู้ที่
จําเป็นต่อการ
ดํารงชีวิต 

  

 4. เผชิญกับปัญหา
สุขภาพ 

  

 5. เผชิญกับปัญหา
ครอบครัว 

  

 6. บกพร่องทางการ
เรียนรู ้

  

 7. เสี่ยงต่อการถูก
ล่อลวง 
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   จากตาราง สามารถสรุปสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบได้ 11 
ประการ ดังนี้ 
   1. มีพฤติกรรมการใช้ชีวิตเสี่ยงในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การสูบบุหรี่ ดื่ม
แอลกอฮอล์ เล่นการพนัน แก๊งซิ่งรถจักรยานยนต์ ทะเลาะวิวาท เป็นต้น จนนําไปสู่การเป็นอาชญากร
เด็กจนต้องคดีการกระทําความผิด 

2. มีความเสี่ยงเรื่องเพศ ปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ปัญหาแม่
วัยรุ่น หรือปัญหาเด็กค้าประเวณี 
   3. มีความเสี่ยงต่อยาเสพติด โดยพบว่าเด็กและเยาวชนที่เข้ารับการบําบัด
ยาเสพติดมักเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
   4. เป็นประชากรด้อยคุณภาพของประเทศ ทั้งด้านการศึกษาและคุณภาพ
ชีวิต และเป็นตัวฉุดรั้งความสามารถของประเทศในการแข่งขันกับนานาประเทศ 
   5. เป็นกลุ่มประชากรชายขอบที่ขาดโอกาสทางการศึกษาและมักถูก
มองข้ามจากสังคม 
   6. เป็นต้นตอของปัญหาสังคมต่าง ๆ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาแม่วัยรุ่น 
ปัญหาก่ออาชญากรรม ปัญหาการฆ่าตัวตาย เป็นต้น 
   7. ขาดความรู้ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต ทําให้ขาดทักษะและความสามารถ
ในการตัดสินใจในสิ่งสําคัญต่าง ๆ มักเสียโอกาสและถูกเอาเปรียบได้โดยง่าย  
   8. เผชิญกับปัญหาด้านสุขภาพ เนื่องจากขาดความรู้และทักษะในการดูแล
สุขภาพอนามัยของตนเอง  

9. เผชิญกับปัญหาครอบครัว โดยเด็กและเยาวชนนอกระบบมักไม่ใส่ใจ
ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวโดยหันไปให้ความสําคัญกับกลุ่มเพ่ือนมากกว่า จนนําไปสู่การมี
ปัญหาทะเลาะเบาะแว้งกับคนในครอบครัว  
   10. มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ โดยมักเกิดกับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบที่มีความพิการและผิดปกติทางร่างกายและสมอง 
   11. มีความเสี่ยงต่อการถูกล่อลวงและตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์หรือ
การล่วงละเมิดได้โดยง่าย 
   ข้อมูลสภาพปัญหาที่สรุปได้ในข้างต้น เป็นสภาพปัญหาที่มักเกิดกับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบในภาพรวม ซึ่งไม่ได้หมายความว่าเด็กและเยาวชนนอกระบบจะต้องมีสภาพปัญหา
เช่นนี้ทุกคนหรือทุกประการ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมตัวเด็กและปัจจัยภายในตนเองของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบด้วย 
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   1.2.2 ปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
   จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่าปัจจัยสาเหตุของ
ปัญหาที่มักเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนนอกระบบ มีดังต่อไปนี้ 
   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ม.ป.ป.) นําเสนอ
ปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบในด้านสิทธิและสังคมว่า เด็กและเยาวชนนอก
ระบบมักตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และยาเสพติด โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดชายขอบและจังหวัดที่มี
กลุ่มชาติพันธุ์หรือลูกแรงงานต่างด้าว  
   จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ (2550); (สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2558) ได้
นําเสนอปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบไว้ว่ามีจากสาเหตุดังนี้ 
    1. สถาบันครอบครัวอ่อนแอ 

2. อยู่ท่ามกลางพ้ืนที่อบายมุข  
3. รักสบาย ติดเที่ยว 
4. ติดสารเสพติด 
5. มีการละเมิดทางเพศ หรือการท้องไม่พร้อม 
6. มีปัญหาทะเลาะวิวาทหรือก่อคดีอาชญากรรม 
7. ประสบอุบัติเหตุหรือการเจ็บปุวยรุนแรง 

   อมรวิชช์ นาครทรรพ และ จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ (2549) นําเสนอปัจจัย
สาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบไว้ดังนี้ 
    1. บริบททางสังคมของโรงเรียนแวดล้อมไปด้วยอบายมุข ทั้งสื่อ
ลามก เหล้า การพนัน  

2. เด็กมีมุมมองว่าการศึกษาไม่มีประโยชน์ต่อชีวิต เรียนไม่สนุก 
แข่งขันกับเด็กในเขตเมืองไม่ได้ 

3. เข้าสู่วงจรความเสี่ยงในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ดื่มเหล้า เล่น
สนุ้กเกอร์ ตั้งแก๊งซิ่งแก๊งซ่า มั่วเซ็กส์ เสพยาเสพติด 
   คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (2554) นําเสนอ
ปัจจัยสาเหตุที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของเด็กและเยาวชนนอกระบบไว้ดังนี้ 

1. เด็กคิดว่าเรียนจบระดับใดระดับหนึ่งแล้วจึงไม่เรียนต่อ 
2. ไม่มีเงินเรียน 
3. กฎระเบียบของโรงเรียนไม่เอ้ือต่อการศึกษาเรียนรู้ของเด็ก 
4. ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา 
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   สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (2554) 
นําเสนอปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบไว้ดังนี้ 
    1. ฐานะยากจน  

2. มีปัญหาในครอบครัว 
3. สมรสแล้วหรือตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
4. มีปัญหาในการปรับตัวกับการเรียน 
5. กระทําความผิดจนถูกจับดําเนินคดี 
6. เจ็บปุวยหรือประสบอุบัติเหตุ 
7. อพยพตามผู้ปกครอง 
8. ต้องทํางานหาเลี้ยงครอบครัว 
9. เป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และยาเสพติด 

   ศูนย์ศึกษานโยบายสาธารณสุขสวัสดิการและสังคม คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล (2555) นําเสนอปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเพศไว้
ดังนี้  
    1. ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องเพศศึกษา 

2. ตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยเรียน 
3. สถานศึกษาไม่เอ้ือต่อการให้เด็กที่ตั้งครรภ์ในวัยเรียนได้เรียนใน

ระบบ ตลอดจนไม่มีการจัดการศึกษานอกระบบในโรงเรียนเพ่ือรองรับเด็กตั้งครรภ์ 
   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) เสนอปัจจัยสาเหตุของปัญหา
เด็กและเยาวชนนอกระบบเก่ียวกับการหลุดออกจากระบบการศึกษาไว้ว่ามีสาเหตุดังต่อไปนี้ 
    1. การอพยพย้ายตามผู้ปกครอง โดยเฉพาะครอบครัวใช้แรงงาน
ก่อสร้างหรือลูกแรงงานต่างด้าว 

2. ความยากจนของครอบครัว 
3. เด็กมีทักษะทางการอ่านและการเรียนอ่อน 
4. ระเบียบและเกณฑ์การประเมินทางการศึกษาคัดเด็กเรียนไม่ดี

ออก ทอดทิ้งให้ไปเรียนในสถาบันที่มีคุณภาพต่ํา 
   สามารถสรุปปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบจาก
นักวิชาการและหน่วยงานดังที่กล่าวในข้างต้น ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 13 ปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
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ตารางที่ 13 ปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ (ต่อ) 
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   จากข้อมูลปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบดังตาราง
ข้างต้น สามารถสรุปปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบได้ 11 ประการ ดังนี้ 
   1. อยู่ท่ามกลางพ้ืนที่เสี่ยงที่เข้าถึงได้ง่าย ดังที่ อมรวิชช์ นาครทรรพ และ
จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ (2549) ระบุว่าบริบททางสังคมของโรงเรียนจํานวนมากในต่างจังหวัด มีการก็
อปปี้อบายมุขทุกอย่างไปจากกรุงเทพฯ ไปรุกเร้าจิตวิญญาณของเด็ก ทั้งสื่อลามก เหล้า การพนัน ซึ่ง
เป็นแรงกระตุ้นให้เด็กจํานวนมากก้าวเข้าไปสู่การดําเนินชีวิตผิด ๆ และอาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
และยาเสพติดได้โดยง่าย ดังที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ม.ป.ป.) ระบุถึง
สาเหตุของเด็กออกกลางคันที่ส่วนหนึ่งมาจากการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และยาเสพติด 
โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดชายขอบและจังหวัดที่มีกลุ่มชาติพันธุ์หรือลูกแรงงานต่างด้าว ที่มักถูกล่อลวงให้
ไปบังคับใช้แรงงาน บังคับค้าประเวณี หรือมีส่วนร่วมในขบวนการยาเสพติด ที่ส่งผลต่ออนาคตของ
เด็กท้ังทางการเรียนและผลต่อการใช้ชีวิต  
   2. เข้าสู่วงจรความเสี่ยงในรูปแบบต่าง ๆ ดังที่ อมรวิชช์ นาครทรรพ และ
จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ (2549) ระบุว่า เด็กจํานวนไม่น้อยหลงมัวเมาและคิดว่าการศึกษาไม่มี
ประโยชน์ เรียนไปก็ไม่สนุก ไม่มีความสามารถไปแข่งขันกับเด็กในเมืองได้ ทําให้เด็กพร้อมที่จะไปกิน
เหล้า เล่นสนุ้กเกอร์ ตั้งแก๊งซิ่งแก๊งซ่า มั่วเซ็กส์ เสพยาเสพติด และส่งผลให้เด็กหยุดเรียนหรือต้องออก
กลางคันในที่สุด 
   3. มีปัญหาในการปรับตัวกับการเรียน เด็กและเยาวชนที่ล้มเหลวจากการ
เรียน เบื่อหน่ายการเรียน ผลการเรียนอ่อน จนมองว่าตนเองหมดศักดิ์ศรีต่อความสามารถของตนเอง 
ดังที่ อมรวิชช์ นาครทรรพ (อ้างถึงใน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2554) เรียก
เด็กในสภาพดังกล่าวว่าเป็น โรคศักดิ์ศรีบกพร่อง โดยเด็กเหล่านี้หันมาพ่ึงพาศักดิ์ศรีจากพฤติกรรมอ่ืน 
เช่น ซิ่งรถจักรยานยนต์ ติดเกม สูบบุหรี่ ดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นต้นทางไปสู่การกระทําความผิดจนบาง
รายต้องออกจากระบบการศึกษา 
   4. มีปัญหาครอบครัว เนื่องมาจากสถาบันครอบครัวอ่อนแอ เด็กและ

เยาวชนจํานวนมากที่มีปัญหาจากสภาพครอบครัว เช่น ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ ขาดความรักความเอาใจใส่ 

ครอบครัวมีปัญหาทะเลาะวิวาท ติดแอลกอฮอล์และใช้ความรุนแรงเป็นต้น ซึ่ง อมรวิชช์ นาครทรรพ 

(อ้างถึงใน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2554) เรียกเด็กและเยาวชนที่ตกอยู่ใน

สภาพเช่นนี้ว่าเป็นเด็กที่ หัวใจตีบตัน ขาดความรักจากครอบครัวและต้องหาทางออกด้วยการทํา

พฤติกรรมเสี่ยงเพ่ือแสวงหาความรักจนเป็นเหตุให้กระทําความผิดและต้องออกจากการเรียน  
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   5. มีปัญหาทางเพศ โดยสมรสแล้วหรือตั้งครรภ์ในวัยเรียน ศูนย์ศึกษา
นโยบายสาธารณสุข สวัสดิการและสังคม คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
(2555) ได้กล่าวถึง เด็กและเยาวชนหญิงที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อม ซึ่งส่วนใหญ่มีปัญหามาจากการขาด
ความรู้ความเข้าใจเรื่องเพศ อนามัยเจริญพันธุ์  
   6. เจ็บปุวยหรือประสบอุบัติเหตุจนไม่สามารถเรียนต่อได้ ปัญหาเด็กออก
กลางคันจากระบบการศึกษา สาเหตุหนึ่งมาจากการประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปุวยรุนแรงที่ทําให้ต้อง
ขาดเรียนเพ่ือรักษาตัวและเสียเวลาในการเรียน บางรายเกิดภาวะทุพลภาพ จนต้องลาออกจากการ
เรียน (จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์, 2550) 
   7. ฐานะยากจน ขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา เป็นปัญหาสําคัญมาก
ของประเทศกําลังพัฒนาที่มีประชากรในครอบครัวฐานะยากจนเป็นจํานวนมาก ซึ่งจะพบว่าเด็กและ
เยาวชนไทยกว่าสองล้านคนทั้งเด็กในระบบและเด็กนอกระบบที่อยู่ในครอบครัวฐานะค่อนข้างยากจน
และยากจน โดยเด็กในระบบมีความเสี่ยงที่จะหลุดระบบได้จากปัญหาความยากจน (สํานักงาน
ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2554) จากการสัมภาษณ์ ธนัญญา หม่อมสาย  
ครู กศน. กลุ่มเปูาหมายพิเศษ ระบุว่า “บริบทของเด็กกรุงเทพฯ เราอาจเห็นภาพไม่ชัดเท่าเด็ก
ต่างจังหวัด จากที่เคยลงพ้ืนที่ไปพบเจอมาหลายต่อหลายจังหวัด พบว่าเหตุผลสําคัญของการออก
กลางคันหรือไม่ได้เรียนหนังสือก็คือปัญหาความยากจนของครอบครัว แม้ว่ารัฐบาลจะออกนโยบายให้
เรียนฟรีก็ตาม แต่เด็กหลาย ๆ คนที่ครอบครัวยากจนมาก รายได้ครอบครัววันละไม่ถึงร้อยบาทก็มี 
อย่าว่าแต่ค่าใช้จ่ายที่จะมาเรียนหนังสือ แค่เลี้ยงครอบครัวยังลําบาก และไม่ใช่จํานวนน้อยที่เป็นแบบ
นี้ แต่มีเยอะมากที่เป็นเด็กยากจนและขาดโอกาสจะเรียนหนังสือ” (สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2558) 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) ได้ระบุถึงสาเหตุการออกกลางคันของเด็กอีกประการหนึ่ง
คือ มีความจําเป็นต้องออกมาทํางานหาเลี้ยงครอบครัว ส่งผลให้ต้องการออกจากการศึกษาเพ่ือการ
ทํางานหารายได้จุนเจือครอบครัว 
   8. คิดว่าเรียนจบระดับใดระดับหนึ่งแล้วไม่จําเป็นต้องเรียนต่อ ดังที่
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (2554) ได้ระบุว่าเด็กจํานวนไม่น้อยที่คิด
ว่าการเรียนจบแค่ชั้น ป.6 หรือ ม.3 ก็เพียงพอแล้ว ไม่จําเป็นต้องเรียนต่อ ส่งผลให้มีเด็กและเยาวชน
จํานวนมากที่หยุดเรียนไปก่อนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   9. กฎระเบียบของโรงเรียนไม่เอ้ือต่อการเรียนของเด็กที่มีปัญหา คณะ
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล (2555) ได้กล่าวถึง เด็กและเยาวชนหญิงที่
ตั้งครรภ์ไม่พร้อม และระบบโรงเรียนส่วนน้อยที่จะจัดการศึกษาแบบนอกระบบที่เปิดโอกาสให้เด็ก
และเยาวชนที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อมได้มีโอกาสทางการศึกษา เป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนหญิงส่วนใหญ่ที่
ตั้งครรภ์ต้องออกจากระบบการศึกษา  
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   10. กระทําความผิดจนถูกดําเนินคดี ถูกควบคุมดูแลโดยสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน จากสถิติเด็กต้องคดีในสถานพินิจฯ ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาพบว่าแต่ละปีมีจํานวน
กว่าสามหมื่นคน (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2556; 2557; 2558) ซึ่งบางรายยังคงไป
เรียนตามปกติ ในขณะที่อีกส่วนหนึ่งของเด็กและเยาวชนที่กําลังศึกษาอยู่ตัดสินใจออกกลางคันและ
เข้ารับการอบรมพัฒนาตนเองที่สถานพินิจ 
   11. อพยพตามผู้ปกครอง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) ชี้
ปัญหาเด็กออกกลางคัน ส่วนหนึ่งมาจากการอพยพย้ายถิ่นตามผู้ปกครอง โดยเฉพาะลูกแรงงานต่าง
ด้าวที่มักเข้าเรียนได้ไม่นานและต้องออกจากการเรียนเนื่องจากพ่อแม่ผู้ปกครองต้องย้ายไปทํางานตาม
แหล่งก่อสร้างใหม่ 
    

2. การด าเนินการของหน่วยงานเพื่อช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
การดําเนินการให้ความช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสนอกระบบในกลุ่มต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับสภาพ

ปัญหาที่เด็กแต่ละกลุ่มประสบพบเจอ ซึ่งจะมีหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน องค์กร NGO มูลนิธิ
เพ่ือการกุศลต่าง ๆ เข้ามาช่วยเหลือตามแต่ละกลุ่ม เช่น กลุ่มเด็กถูกทารุณกรรม ได้รับการช่วยเหลือ
ในเรื่องของการบําบัดรักษาและการดําเนินคดีทางกฎหมาย โดยหน่วยงานที่ดําเนินการในเรื่องนี้ เช่น 
กรมประชาสงเคราะห์ มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก โครงการบ้านพักฉุกเฉินของสมาคมส่งเสริม
สถานภาพสตรี โครงการบ้านพักผู้หญิงของมูลนิธิผู้หญิง มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี เป็นต้น 
กลุ่มเด็กในธุรกิจบริการทางเพศ ให้การสงเคราะห์และช่วยเหลือโดยมีโครงการและหน่วยงานที่
ดําเนินการ เช่น โครงการศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพของกรมประชาสงเคราะห์ โครงการของมูลนิธิ
ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก โครงบ้านพักผู้หญิงของมูลนิธิผู้หญิง โครงการบ้านพักฉุกเฉินของสมาคมส่งเสริม
สถานภาพสตรี กลุ่มเพื่อนหญิง ชมรมดาวเหนือสัมพันธ์ สภาคาทอลิกแห่งประเทศไทยเพ่ือการพัฒนา 
บ้านสุขนิรันดร์ โครงการส่งเสริมคุณธรรมทางเพศ เป็นต้น กลุ่มเด็กในครอบครัวยากจนมาก ปัจจุบันมี
หน่วยงานหลายแห่งทั้งภาครัฐและเอกชนที่ดําเนินการช่วยเหลือแก่เด็กที่อยู่ในครอบครัวยากจน เช่น 
กรมประชาสงเคราะห์ ให้บริการแก่เด็กช่วงอายุ 0-18 ปี ที่อยู่ในครอบครัวยากจนทั่วประเทศ ให้
ทุนการศึกษา ฝึกอาชีพ อบรมจริยธรรม รับเข้ามาอยู่ในสถานสงเคราะห์ เป็นต้น กลุ่มเด็กถูกทอดทิ้ง
และเด็กกําพร้า ลักษณะการดําเนินงานให้ความช่วยเหลือส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่การให้บริการดูแล
ทดแทนทั้งแบบชั่วคราวและแบบถาวร โดยให้การบริการด้านการพัฒนาร่างกาย สติปัญญา จิตใจ 
อารมณ์ และสังคม ในรูปแบบของสถานสงเคราะห์ของกรมประชาสงเคราะห์และองค์กรเอกชน 
รวมถึงการจัดหาครอบครัวเพ่ือรับเด็กไปอุปการะ เป็นต้น  

ในด้านการจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนด้อยโอกาสนอกระบบ ดังจะเห็นได้จาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ให้ความสําคัญในการคุ้มครองสิทธิของเด็กที่จะได้รับ
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การศึกษา บนพ้ืนฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกันให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น ดังปรากฏในมาตรา 10 ได้
กําหนดสิทธิหน้าที่ทางการศึกษาว่าด้วยการจัดการศึกษาให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งรวมถึงบุคคลที่ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2542) โดยมีเปูาหมายเพ่ือให้เด็กด้อยโอกาสนอกระบบได้รับการพัฒนาโดยการศึกษาที่มี
คุณภาพและเต็มที่ตามศักยภาพของแต่ละบุคคล มีโอกาสได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตได้รับการ
พัฒนาชีวิตให้ดีขึ้นเพ่ือการอยู่ร่วมกันกับบุคคลอ่ืนในสังคมและสามารถดําเนินชีวิตได้อย่างปกติ มี
คุณค่า มีศักดิ์ศรี สามารถแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเองและร่วมพัฒนาประเทศได้  
(กมลินทร์ พินิจภูวดล, 2541)  
 เด็กด้อยโอกาสนอกระบบมักได้รับโอกาสทางการศึกษาน้อย ทําให้มีการศึกษาต่ําหรือไม่ได้รับ
การศึกษาเลย ยกตัวอย่าง กลุ่มเด็กเร่ร่อนซึ่งเป็นกลุ่มเด็กที่มักไม่ได้รับการศึกษาในระบบหรือเรียนไม่
จบชั้นประถมศึกษาเนื่องจากต้องอพยพเร่ร่อนตามครอบครัว หรือหนีออกจากบ้านมาอยู่ด้วยตนเอง 
ขาดความสนใจในเรื่องของการศึกษา รวมถึงสติปัญญาและความสามารถที่ไม่ได้รับการพัฒนา สิ่ง
เหล่านี้ทําให้การศึกษาของเด็กค่อนข้างต่ํา ดังนั้น จึงมีการให้บริการด้านการศึกษาและการฝึกอบรม
ด้านอาชีพและทักษะชีวิตที่หน่วยงานภาครัฐจัดให้แก่เด็กเร่ร่อนในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของ
การจัดการศึกษาให้ในสถานสงเคราะห์แรกรับเด็กของกรมประชาสงเคราะห์ ที่ไม่เน้นการเรียนการ
สอนวิชาสามัญ แต่เน้นการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น การให้เจ้าหน้าที่ภาคสนามหรืออาสาสมัครหรือ
ครูข้างถนนออกไปพบเด็กเร่ร่อนในท้องถนนเพ่ือสร้างความคุ้นเคยและจัดกิจกรรมนันทนาการและ
สอนหนังสือ หรือในลักษณะของการเปิดบ้านรับเด็กเข้าอยู่ในความดูแลและจัดการเรียนการสอนให้
เด็กตามความเหมาะสม เพ่ือเตรียมความพร้อมให้สามารถเข้าเรียนต่อในสถานศึกษา รวมถึงการขยาย
ความสัมพันธ์กับชุมชนโดยจัดให้เด็กเข้าไปอยู่กับครอบครับของชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ เพ่ือเป็นการ
สร้างความสัมพันธ์ให้ชุมชนร่วมช่วยเหลือดูแลเด็กโดยเจ้าหน้าที่จะช่วยจัดการเรียนการสอนและ
พัฒนาด้านอาชีพให้แก่เด็ก เป็นต้น วิเชียร เกตุสิงห์ (2522 อ้างถึงใน นาฏอนงค์ ภิญญโชติ, 2545) ได้
กล่าวถึงปัญหาด้านการขาดการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสว่ามักจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพต่ํากว่า
เกณฑ์มาตรฐานทั่วไป เนื่องจากการเรียนการสอนให้แก่เด็กกลุ่มนี้จําเป็นต้องใช้วิธีที่แตกต่างตาม
สภาพจริง รวมทั้งวิธีการเรียนการสอนยังไม่ได้รับการปรับให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นอย่างจริงจัง
ทั้งในด้านการบริหารและการจัดการ เนื่องจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่างเล็งเห็นถึง
ความสําคัญของการจัดการศึกษาสําหรับกลุ่มด้อยโอกาส จึงพยายามดําเนินการช่วยเหลือในรูปแบบ
ต่างๆ แต่ขาดการวางแผนและประสานงานกันอย่างเป็นระบบ ปั จ จุ บั น มี ห น่ ว ย ง า น ทั้ ง ภ า ค รั ฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคองค์กรอิสระ ดําเนินงาน เพ่ือดูแล ช่วยเหลือ และพัฒนาเด็กและ
เยาวชนด้อยโอกาสนอกระบบ โดยมีเปูาหมายและพันธกิจที่แตกต่างกันไปตามแต่ละหน่วยงาน โดยมี
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ตัวอย่างโครงการหรือกิจกรรมที่สําคัญทั้งที่กําลังดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน หรือเพ่ิงสิ้นสุดโครงการไป
เมื่อไม่นานนี้ ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

 1. ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.)  
  สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) เป็นหน่วยงานใน
สังกัดนายกรัฐมนตรี (องค์กรในกํากับของรัฐ) ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2553 โดยมีเปูาหมายเพ่ือ “เชื่อม
ช่วย” สร้างเครือข่ายส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ผ่านกลไกภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคท้องถิ่น ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม โดยมุ่งหวังส่งเสริมให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการ
เรียนรู้ อมรวิชช์ นาครทรรพ ที่ปรึกษาทางวิชาการของ สสค. กล่าวถึงภารกิจการดําเนินงานของ 
สสค. ไว้ดังนี้ “สสค. มีเปูาหมายการดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยตรง โดยมุ่งเน้นเด็กและเยาวชนนอกระบบรวมถึงเด็กเสี่ยงในระบบ 4 กลุ่ม ได้แก่ 1. กลุ่ม
เด็กในครอบครัวที่มีเปราะบางทางเศรษฐกิจ โดยเทียบเกณฑ์รายได้ครอบครัว (ไม่เกินสามหมื่นบาท
ต่อปี) ซึ่งมีจํานวนกว่าสามล้านคน 2. กลุ่มเด็กพิการ ที่เข้าไม่ถึงโอกาสทางการศึกษาที่มีจํานวนเกือบ
สองแสนคน 3. กลุ่มเด็กเปราะบางและมีปัญหาทางสังคม 4. กลุ่มเด็กที่มีปัญหาเฉพาะ เช่น เด็กไร้
สัญชาติ เด็กติดเชื้อ HIV เด็กถูกบังคับค้าประเวณี เด็กที่เป็นเหยื่อการใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ 
เป็นต้น ซึ่งต้องใช้วิธีการที่ละเอียดอ่อนในการแก้ปัญหา” (สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2558) 
  โครงการที่ทางสํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน
ดําเนินงานเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส ซึ่งหมายรวมถึงเด็กและเยาวชนนอกระบบและ
เด็กกลุ่มเสี่ยงในระบบที่มีบทสรุปการดําเนินงานแล้ว มีดังนี้ 
   1.1 การพัฒนาหน่วยจัดการดูแลรายกรณี (Case Management Unit: 
CMU)  

เป็นระบบการจัดการดูแลเด็กที่เชื่อมโยงระหว่างโรงเรียน ชุมชน เครือข่าย 
และทรัพยากรที่มีในชุมชน เช่น โรงพยาบาล หรือหน่วยงานที่สนับสนุนภาครัฐในการดูแลเด็ก เป็นต้น 
โดยมีเปูาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับเด็กและเยาวชนผู้ด้อยโอกาสนอกระบบการศึกษา รวม
ไปถึงกลุ่มเสี่ยงทั้งในและนอกระบบด้วย เป็นการดําเนินงานประสานกันเชิงระบบ โดยมีลักษณะการ
ดําเนินงาน 3 ระบบหลัก ได้แก่  

1. การจัดทําฐานข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนของท้องถิ่นเอง ผ่านกลไกการ
ดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นผู้สํารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กและเยาวชน
ด้อยโอกาสทั้งในและนอกระบบ ผ่านความร่วมมือของชุมชน ผู้นําชุมชน อาสาสมัครหมู่บ้าน 
สถานศึกษาในท้องถิ่น เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลสถานการณ์เด็กและเยาวชนด้อยโอกาสในพ้ืนที่ของ
ตนเอง อันจะนําไปสู่การตัดสินใจช่วยเหลือได้ตรงกับความต้องการของเด็กและเยาวชนให้มากท่ีสุด 
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2. การจัดทําระบบพัฒนาฐานข้อมูลและความรู้ให้คนทํางาน เพ่ือเป็น
เครื่องมือการทํางานของเด็กแต่ละกลุ่ม โดยมี “ทีมพ่ีเลี้ยงสหวิชาชีพ” ให้คําแนะนํา ทั้งจากภาครัฐ
และเอกชนในพื้นที่ ซึ่งอาจประกอบด้วยภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข ภาคพัฒนาสังคม ภาคประชา
สังคม เป็นต้น  

3. การจัดระบบการเชื่อมต่อประสานการทํางานในพ้ืนที่ โดยประสาน
เชื่อมต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลเด็ก ได้แก่ 1. หน่วยงานด้านสาธารณสุข 2. โรงเรียน 3. ศูนย์
เด็กเล็กในการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด  

โดย 3 ระบบนี้ เป็นปัจจัยสําคัญที่จะเข้าถึงตัวเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาใน
พ้ืนที่ที่มีการกระจายตัวอยู่ในชุมชนและหลุดหายไปจากระบบโรงเรียน ไม่เพียงเท่านั้น ยังครอบคลุม
ถึงเด็กที่เป็นกลุ่มเสี่ยงในระบบการศึกษาอีกด้วย เป็นการเฝูาระวังตั้งแต่แรกเกิดไปจนโต  

 

 

ภาพที่ 8 ระบบการดําเนินงานการพัฒนาหน่วยจัดการดูแลรายกรณี 
ที่มา: (สถาบันวิจัยเพื่อการประเมินและออกแบบนโยบาย มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2557) 

 

การดําเนินงานของโครงการดังกล่าว ได้นําร่องการดําเนินงานในพ้ืนที่ 13 
จังหวัดทั่วประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2555-2557 ได้แก่ น่าน ลําปาง พิษณุโลก เลย หนองบัวลําภู 
นครพนม นครราชสีมา มหาสารคาม พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี ตราด ยะลา นครศรีธรรมราช ซึ่งผล
การประเมินโครงการพบว่ากลไกการทํางานของโครงการส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเด็กด้อย
โอกาสนอกระบบในทางที่ดีขึ้น เช่น เด็กหันกลับมาให้ความสนใจเรื่องการเรียนมากขึ้นและสามารถ
กลับเข้าเรียนต่อในระบบได้ ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและผู้ปกครองดีขึ้น นอกจากผลที่เกิดขึ้นกับตัว
เด็กและเยาวชนด้อยโอกาสนอกระบบ และเด็กกลุ่มเสี่ยงในระบบแล้ว ยังก่อให้เกิดความเข้มแข็งของ
กลไกและการทํางานเป็นทีม ความร่วมมือกันของทีมสหวิชาชีพในพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา จน
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นําไปสู่การเป็นเครือข่ายการทํางานต่อไปในอนาคต ในหลายจังหวัดมีความยั่งยืนภายหลังจบโครงการ 
เช่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดบางจังหวัดยังคงดําเนินงานนี้อย่างต่อเนื่อง และมีงบประมาณ
สนับสนุน ทั้งยังสามารถขยายผลลงไปสู่ระดับตําบลในองค์การบริหารส่วนตําบลได้อีกด้วย 

ขั้นตอนการดําเนินงานพัฒนาหน่วยจัดการดูแลรายกรณีในระดับพ้ืนที่ มีดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(สถาบันวิจัยเพื่อการประเมินและออกแบบนโยบาย มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2557) 
 

1.2 โครงการส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้เด็กด้อยโอกาสโดยครูสอนดี 
หรือ โครงการทุนครูสอนดี (สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2555) 

เป็นโครงการภายใต้โครงการสังคมไทยร่วมกันคืนดีให้ศิษย์ ยกย่อง เชิดชูครู
สอนดี เริ่มดําเนินการเมื่อปี พ.ศ. 2555-2557 เป็นโครงการที่จัดสรรงบประมาณสนับสนุนในลักษณะ

จดัตัง้หน่วยจดัการดแูลรายกรณีในระดบัสถานศกึษาและชมุชน 

ส ารวจ คดัเลือก คดักรอง แสวงหาเพ่ือจ าแนกเด็กและเยาวชนด้อยโอกาสนอกระบบและ 

เด็กกลุม่เสี่ยงในระบบในพืน้ที่ ทัง้ในสถานศกึษา และชมุชน 

ประเมินและวเิคราะห์สภาพปัญหาเดก็ด้อยโอกาสนอกระบบและเดก็กลุ่มเส่ียงในระบบ 

ก าหนดแนวทางในการป้องกนัแก้ไขปัญหา และส่งเสริมพฤตกิรรมเดก็และเยาวชน 

ออกแบบกิจกรรม/รูปแบบในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา และส่งเสริมพฤตกิรรมเดก็และ

 

จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งพืน้ท่ีน าร่อง 

ประสานหน่วยงานตา่ง ๆ ในพืน้ท่ีท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมดแูลช่วยเหลือและรับส่งตอ่ 

ตดิตามประเมินผล ดคูวามก้าวหน้าเชิงกระบวนการ ปรับแก้ไขกระบวนการ 

ตดิตามประเมินผลสรุปบทเรียนรายพืน้ท่ี 

ภาพที่ 9 ขั้นตอนการดําเนินงานพัฒนาหน่วยจัดการดูแลรายกรณีในระดับพื้นที่ 
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ของ “ทุน” ให้กับครูสอนดีจํานวน 549 คน ที่ทํางานสอนเด็กด้อยโอกาส 4 ประเภท  ได้แก่ 1. กลุ่ม
เด็กด้อยโอกาสเนื่องจากสภาวะทางกายภาพหรือชีวภาพ เช่น เด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกายและ
สมอง 2. กลุ่มเด็กด้อยโอกาสเนื่องจากเหตุปัจจัยทางเศรษฐกิจ 3. กลุ่มเด็กด้อยโอกาสเนื่องจากเหตุ
ปัจจัยทางสังคม 4. กลุ่มเด็กด้อยโอกาสที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งการสอนเด็กเหล่านี้ต้องให้ความสําคัญ
กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน  

ขั้นตอนการปฏิบัติของครูสําหรับการสอนเด็กกลุ่มนี้ คือ 1) ศึกษาข้อมูลภูมิ
หลังของเด็กแต่ละคน สําหรับผู้เรียนที่มีความบกพร่องควรศึกษาประเภทของความบกพร่องให้ชัดเจน 
ซึ่งต้องได้รับการวินิจฉัยทางการแพทย์เฉพาะทาง 2) จัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individual 
Education Program: IEP) 3) ออกแบบหลักสูตรหรือกิจกรรมที่ไม่ซับซ้อน เข้าใจง่าย โดยเน้น
กิจกรรมที่มี “ความสุข” 4) การวัดและประเมินผลที่เน้นพัฒนาการมากกว่าผลสัมฤทธิ์ โดยเปูาหมาย
ปลายทางของการให้การศึกษาแก่เด็กกลุ่มนี้คือ การพ่ึงตนเองได้และมีอาชีพที่เลี้ยงตนเองได้ ไม่เป็น
ภาระของครอบครัว และได้รับการยอมรับในสังคม 

โครงการดังกล่าวแบ่งเปูาหมายการดําเนินงานออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) 
กลุ่มที่จัดการเรียนการสอนในรายวิชาพ้ืนฐานต่าง ๆ 2) กลุ่มการพัฒนาทักษะชีวิต และ 3) กลุ่มการ
พัฒนาทักษะอาชีพ ผลจากการดําเนินโครงการทุนครูสอนดี ที่สะท้อนผ่านการถอดบทเรียนการ
ดําเนินงานของครูในแต่ละภูมิภาค สรุปได้ว่า เป็นกิจกรรมที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาไทย 
และเป็นการร่วมมือร่วมใจกันทําให้เห็นแนวทางของการ “ลดช่องว่าง สร้างโอกาส” ต่อเด็กทุกพ้ืนที่ 
ซึ่งเป็นภารกิจที่หลายภาคส่วนจะต้องช่วยกัน โดยครูสอนดีทุกท่านนับเป็นกําลังสําคัญของวง
การศึกษาไทย ซึ่งไม่เพียงแต่ครูที่ได้รับการสนับสนุนทุนครูสอนดีเพียงเท่านั้น แต่เปูาหมายที่ยิ่งใหญ่
ที่สุด คือ ครูทุกคนควรสร้างโอกาสให้แก่เด็กและเยาวชนอีกนับล้านคนที่ยังขาดโอกาสทางการศึกษา
และมีคุณภาพชีวิตที่ยากลําบาก (สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2557) 

จากสองโครงการที่กล่าวในข้างต้น จะเห็นว่าสํานักงานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) มุ่งเน้นการพัฒนาการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา และมุ่ง
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส ซึ่งหมายรวมถึงเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เป็น
กลุ่มท่ีตกหล่นจากสังคมและยังขาดการเข้าถึงโอกาสในการพัฒนา อย่างไรก็ตาม การทํางานเรื่องเด็ก
และเยาวชนนอกระบบของ สสค. ยังมีข้อจํากัดและอุปสรรคในการทํางานอยู่มาก เนื่องจากเด็กและ
เยาวชนนอกระบบเมื่อออกจากระบบโรงเรียนไปแล้ว มักหาตัวไม่เจอไม่ง่าย ๆ ด้วยสาเหตุของการ
อพยพย้ายถิ่น การไม่สมัครเข้าเรียนต่อในระบบ ตลอดจนการไม่เชื่อมต่อของข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ดังที่ อมรวิชช์ นาครทรรพ กล่าวว่า “ปัญหาสําคัญ คือ หาตัวเด็กไม่เจอ เนื่องจากการย้ายถิ่น 
และข้อมูลหลุดหายจากระบบ เนื่องจากระบบข้อมูลภาครัฐขาดความเชื่อมต่อกัน การประสานงาน
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และการจัดการแนวราบยังมีความลําบาก การจะให้หน่วยงานเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กและเยาวชนนอก
ระบบไว้ทําได้ยากหากไม่มีการสั่งการในแนวดิ่ง” (สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2558) 
  2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์: โครงการคุ้มครองเด็ก
ในภาวะวิกฤต (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ม.ป.ป.) 

เป็นการดําเนินงานด้านคุ้มครอง ดูแล และพัฒนาเด็กและเยาวชนในครอบครัวกลุ่ม
เสี่ยง ซึ่งต้องเฝูาระวังจากครอบครัวที่มีปัญหา เช่น ครอบครัวแตกแยก ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว พ่อหรือ
แม่ต้องเลี้ยงดูลูกตามลําพัง แบกรับภาระค่าใช้จ่ายและมีความเครียด ในขณะที่เด็กเองก็จะมี
พฤติกรรมที่มาจากความเก็บกด และอาจแสดงออกในเชิงก้าวร้าวรุนแรง ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
มากมาย อาทิ ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ติดยาเสพติด ใช้ความรุนแรง ออกกลางคัน เป็นต้น เด็ก
บางส่วนอยู่ในครอบครัวแหว่งกลางที่ถูกทอดทิ้งให้อยู่กับปูุย่าตายายโดยพ่อแม่ไปทํางานที่อ่ืน ทําให้
เกิดช่องว่างระหว่างวัยและขาดการส่งเสริมพัฒนาการที่เหมาะสม เด็กบางส่วนตกอยู่ในครอบครัวที่ใช้
ความรุนแรงในครอบครัว ส่งผลต่อสภาพจิตใจและร่างกาย ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ ควรได้รับการดูแล
โดยเป็นบทบาทของชุมชนที่รู้และเข้าใจปัญหาของคนในชุมชน จึงเป็นที่มาของโครงการคุ้มครองเด็ก
ในภาวะวิกฤตที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
มอบหมายให้บ้านพักเด็กและครอบครัวในจังหวัดนําร่องเพ่ือดําเนินการคุ้มครองเด็กในภาวะวิกฤตใน
ระดับพ้ืนที่ ซึ่งเป็นโครงการที่มุ่งเน้นบทบาทชุมชนในการเข้าไปส่งเสริมให้เกิด “แกนนําชุมชน” ทํา
หน้าที่ดูแลช่วยเหลือเด็ก เยาวชน และคนในชุมชนให้เข้าถึงบริการ สวัสดิการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยเริ่มต้นส่งเสริมความเข้มแข็งอบอุ่นในครอบครัว ตลอดจนขับเคลื่อนการคุ้มครองเด็ก 
เยาวชน และครอบครัว ก่อนจะเกิดเหตุการณ์ปัญหาขึ้น  

โครงการดังกล่าวนําร่องการดําเนินงานใน 8 จังหวัด ได้แก่ แพร่ พะเยา ขอนแก่น 
นครพนม กาญจนบุรี ปทุมธานี พัทลุง และตรัง จังหวัดละ 3 พ้ืนที่ มุ่งเน้นให้แกนนําชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจกับปัญหาของครอบครัวที่ติดสุราและมีแนวโน้มใช้ความรุนแรง ครอบครัวแหว่งกลาง และ
ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ทําหน้าที่ในการประสานส่งต่อความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ตลอดจนทําหน้าที่เสริมสร้างความเข้าใจของพ่อแม่ในการเลี้ยงดูลูกที่เหมาะสม นอกจากนี้ บ้านพัก
เด็กท่ีมีอยู่ทั้ง 77 จังหวัด ทําหน้าที่บริการและให้ความช่วยเหลือเด็กและครอบครัวในภาวะวิกฤตโดย
การจัดหาที่พักชั่วคราวให้แก่เด็กและครอบครัว และรับแจ้งการช่วยเหลือตลอด 24 ชั่วโมง ภายใต้การ
ประสานความร่วมมือแบบทีมสหวิชาชีพ เพ่ือให้เด็กและครอบครัวได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือได้
ตรงกับสภาพปัญหา ทันท่วงที และครอบคลุมความต้องการ ทั้งยังผนึกกําลังกับภาคส่วนต่าง ๆ ใน
ชุมชน เพื่อให้ความช่วยเหลือ ดูแล คุ้มครอง ปูองกัน และส่งเสริมครอบครัวให้เข้มแข็ง เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนที่มาจากครอบครัวที่อยู่ในภาวะวิกฤตสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 



 

 

129 

  3. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ได้
ดําเนินการจัดทํายุทธศาสตร์และโครงการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
สําหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ และกลุ่มเด็กด้อยโอกาสขึ้นเมื่อปี  พ.ศ. 2553 โดยเป็น
โครงการที่นําเอาเด็กและเยาวชนนอกระบบและเด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ
มาเข้าร่วมโครงการ ทําการจัดการเรียนการสอนให้ตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ เพ่ือทดลองและศึกษาการ
นํายุทธศาสตร์ดังกล่าวมาใช้ดําเนินการจัดการศึกษาจริง  ดังที่ ธนัญญา หม่อมสาย ครู กศน.
กลุ่มเปูาหมายพิเศษ ได้ให้รายละเอียดไว้ว่า “ในภาพรวมของการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยให้เด็กและเยาวชนนอกระบบดําเนินการสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบทุก
กลุ่ม โดยมุ่งเน้นการจัดการศึกษา การจัดทําแผน/โครงการ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ครู กศน. ทั้ง
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล มีการใช้วิธีการจัดการเรียนรู้ที่แตกต่างไปจากการสอน
ผู้ใหญ่ทั่วไป” (สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2558) อย่างไรก็ดี การดําเนินการที่เกิดขึ้น ยังขาดความ
ครอบคลุมถึงกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบในระดับพ้ืนที่อ่ืน ๆ อยู่มาก เนื่องจากเป็นการดึงเอา
เฉพาะเด็กท่ีอยู่ในเขตเมืองหลวงบางส่วนเข้ามาทําการศึกษาเพียงเท่านั้น  

ในด้านปัญหาอุปสรรคของการที่เด็กและเยาวชนนอกระบบไม่ค่อยมาสมัครเรียนต่อ กศน. 
มักมาจากปัญหาความยุ่งยากในการสมัคร ดังที่ ธนัญญา หม่อมสาย ได้ให้ข้อมูลว่า  “โดยส่วนตัวได้
รับผิดชอบงานด้านการจัดทําระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนที่เป็นเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปีบริบูรณ์ เนื่องจาก
เป็นกลุ่มที่พรบ.กศน.ยังไม่รองรับให้เป็นกลุ่มเปูาหมายที่จะเข้าศึกษา กศน. ได้ กระบวนการค่อนข้าง
ลําบากหลายขั้นตอน เนื่องจากเด็กนักเรียนต้องไปทําเรื่องลาออกจากโรงเรียนก่อนและให้ทาง
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทําหนังสือส่งตัวมายังศูนย์ กศน. ถึงจะสมัครเข้าเรียน กศน. ได้ ซึ่งนั่น
เป็นปัญหาอุปสรรคที่ทําให้เด็กหลายคนถอดใจและไม่มาเข้าเรียนกศน. อย่างไรก็ดี ก็ยังมีเด็กกลุ่มหนึ่ง
ที่เข้ามาเรียนกับ กศน. ซึ่งก็ยังนับเป็นส่วนน้อยมากเมื่อเทียบกับเด็กนอกระบบที่มีอยู่ทั่วประเทศไทย” 
(สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2558)  

อย่างไรก็ตาม ความพยายามในการพัฒนาหลักสูตรดังกล่าวเกิดเพียงระยะเวลาสั้น ๆ ซึ่งเมื่อ
มีการเปลี่ยนนโยบายการดําเนินงานของหน่วยงาน ทําให้โครงการดังกล่าวถูกพับไปอย่างไม่มีกําหนด
นํากลับมาทําใหม่ โดยปัจจุบัน สํานักงาน กศน. มีหน้าที่โดยตรงในการส่งเสริมให้ผู้เรียนที่เป็นเด็กและ
เยาวชนนอกระบบที่ไม่ได้เรียนในระบบโรงเรียนเข้าศึกษาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษา  
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  4. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนก่อตั้งขึ้นตามกฎหมายพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวงยุติธรรม โดยมีเปูาหมายที่เล็งเห็นว่าเด็กที่กระทําความผิดและถูกจับกุมไม่ควรใช้
วิธีการพิจารณาคดีเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ จึงก่อตั้งกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนขึ้นมาเพ่ือ
ดําเนินงานด้านการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชน มีวิสัยทัศน์ คือ เป็นองค์กรที่จะทําให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงแก่เด็กและเยาวชนภายใต้กระบวนการยุติธรรม พันธกิจ คือ 1. พิทักษ์ผู้เยาว์เพ่ือสวัสดิ
ภาพและอนาคต 2. ยกระดับคุณภาพและการดูแล แก้ไข บําบัดฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน 3. พัฒนา
บุคลากรและระบบงานให้มีประสิทธิภาพ โดยมีหน่วยงานภายใต้สังกัดของกรมฯ ที่ดําเนินภารกิจด้าน
การดูแล ช่วยเหลือ บําบัด ฟ้ืนฟูเด็กที่กระทําความผิดและถูกดําเนินคดี ได้แก่ สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนที่มีทั้งในกรุงเทพมหานคร และในทุกจังหวัด และศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนที่ มี 
19 ศูนย์ (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, ม.ป.ป.) โดยกรมพินิจได้พัฒนาเด็กและเยาวชน
เหล่านี้โดยการพัฒนาการศึกษาและอาชีพระยะสั้นสําหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ 
  5. โรงเรียนทางเลือก: กรณีศูนย์การเรียนนอกระบบโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียง
แสนประชานุสาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย หรือ “โฮงเฮียนจาวบ้าน” 
  โฮงเฮียนจาวบ้าน มีจุดเริ่มต้นในช่วงปี พ.ศ. 2550 จากการก่อตั้งของ นายสว่าง 
มโนใจ ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) เมื่อย้อนกลับไปดูข้อมูลการศึกษา
ในพ้ืนที่ ช่วงปี พ.ศ.2547-2549 พบว่าข้อมูลการสํารวจเด็กออกกลางคันของนักเรียนในพ้ืนที่อําเภอ
แม่จัน ที่รายงานโดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงรายเขต 3 (ปัจจุบันปรับเปลี่ยนเป็นสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การประถมศึกษาเชียงรายเขต 3) มีจํานวนกว่า 900 คนต่อปี และมีจํานวนไม่น้อยที่ตกหล่น
ไม่ได้เข้าเรียน โดยเฉพาะเด็กชนเผ่า ส่งผลให้ประชากรในพ้ืนที่ไม่จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นจํานวน
มาก ทําให้เกิดการหยิบยกประเด็นดังกล่าวมาพูดคุยกับผู้นําท้องถิ่นและจัดทําเวทีประชาคมเพ่ือ
หาทางแก้ปัญหาให้เด็กและเยาวชนได้เข้าสู่ระบบการศึกษา โฮงเฮียนจาวบ้านจึงเป็นโรงเรียนที่นําร่อง
การแก้ปัญหาเรื่องเด็กและเยาวชนนอกระบบ ดําเนินการโดยอาสาสมัครจิตอาสา และใช้พ้ืนที่
โรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) เป็นพ้ืนที่ตั้งศูนย์การเรียนนอกระบบโรงเรียนบ้านแม่
จัน (กนกวรรณ กลินณศักดิ์, 2555) โดยศูนย์ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพ่ือจัดการศึกษาให้เด็ก
ที่ออกกลางคันและเด็กตกหล่นไม่ได้เข้าเรียนได้กลับเข้ามาเรียนอีกครั้ง 2) เพ่ือกําหนดรูปแบบ
การศึกษาที่ยืดหยุ่นสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพของผู้ เรียน กลุ่มเปูาหมายที่เข้ามาร่วมใน
กิจกรรม ได้แก่ 1. เด็กอายุ 7-16 ปี ที่ยังเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา (เด็กตกหล่นจากระบบ) 2. เด็กออก
กลางคันทุกระดับการศึกษา (ขั้นพ้ืนฐาน) 3. เด็กในระบบโรงเรียนที่มีผลการเรียนต่ํากว่าเกณฑ์ ติด 0 
ร. หรือ มส. และไม่สามารถแก้ไขให้จบการศึกษาภาคบังคับได้ และ 4. เด็กที่เรียนช่วงชั้นที่ 3 ครบ 3 
ปี แต่ไม่จบหลักสูตร  
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  ขั้นตอนการทํากิจกรรมของโฮงเฮียนจาวบ้าน มีดังนี้ (สถาบันรามจิตติ, 2555) 
  1. ปรับปรุงอาคารสถานที่เพ่ือใช้เป็นศูนย์ประสานงาน และการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
เป็นคณะทํางาน เพ่ือให้มีความพร้อมในการบริหารและการจัดการศึกษาตามรูปแบบและวิธีการที่
เหมาะสมให้กับเด็กกลุ่มเปูาหมายที่มีความแตกต่างกัน ตลอดจนร่วมกันกําหนดคุณสมบัติของผู้เรียน
ตามกลุ่มเปูาหมายที่กําหนดไว้ 
  2. ประชาสัมพันธ์และประชุมชี้แจงให้เด็กที่เข้าไม่ถึงโอกาสทางการศึกษาและเด็กที่
ออกกลางคันในพ้ืนที่ให้มีความรู้ความเข้าใจ และเชิญชวนเข้าร่วมในกิจกรรมเพ่ือสร้างโอกาสให้เด็ก
ได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานด้วยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมกับแต่ละคน 

3. รับสมัครเด็กที่เป็นกลุ่มเปูาหมายให้เข้าร่วมกิจกรรมและดําเนินการปฐมนิเทศเพ่ือ
สร้างความเข้าใจในกิจกรรม วิธีการ และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  

4. จัดทําหลักสูตร สื่อ และเอกสารประกอบการจัดการเรียนรู้ โดยอิงหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แต่ใช้รูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมสําหรับเด็กที่เข้าไม่ถึงโอกาสทางการศึกษา
หรือเด็กที่ออกกลางคัน 

5. บริหารและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยรูปแบบและวิธีการที่ได้ออกแบบให้
เหมาะสมกับกลุ่มเปูาหมาย โดยมีการวัดและประเมินผลการศึกษาก่อนเรียน การเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์ การส่งเสริมสนับสนุนให้มีโอกาสได้รับการศึกษาในระบบและการออกเอกสาร
รับรองความรู้เมื่อจบการศึกษาแต่ละช่วงชั้น ทั้งการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

6. ส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางาน โดยการอบรมเชิงปฏิบัติการแก่
นักประชาสัมพันธ์รุ่นเยาว์ 

 

ตารางที่ 14 ตัวอย่างการจัดตารางการเรียนรู้ของโฮงเฮียนจาวบ้าน อ.แม่จัน จ.เชียงราย 

วัน 
เวลา 

หมายเหตุ 
8.30-9.00 น. 9.00-12.00 น. 13.00-16.00 น. 

เสาร์ พบผู้อํานวยการ
และครูที่ปรึกษา 

คณิตศาสตร์ 
ที่จําเป็นในชีวิต 

ภาษาอังกฤษ 
เพ่ือการสื่อสาร 

สัปดาห์ที่ 1 ประถมและ ม.3 
สัปดาห์ที่ 2 ประถมและ ม.2 
สัปดาห์ที่ 3 ประถมและ ม.1 
(จัดการเรียนรู้ตามระดับวนเป็นลูป) 

อาทิตย ์ พบผู้อํานวยการ
และครูที่ปรึกษา 

วิทยาศาสตร์ 
มหาสนุก 

ภาษาไทย  
ภาษาของเรา 

จันทร์-ศุกร์ 
หยุ ดทุ ก วั น
พุธ 

เรียนผ่านระบบคอมพิวเตอร์-อินเทอร์เน็ตและการเรียนรู้จากสื่อมัลติมีเดีย 
ในกลุ่มสาระวิชาที่ไม่ได้จัดการเรียนการสอนตามตารางฯ ที่กําหนด 

(เรียนรู้ตามความสนใจและสมัครใจของผู้เรียน) 
ที่มา: (สถาบันรามจิตติ, 2555) 
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 ทั้งนี้ เครือข่ายภาคีในการดําเนินงาน ได้แก่ โรงเรียนบ้านแม่จัน (ประชานุสาสน์) สนับสนุน
ด้านครูผู้สอน ชุมชนต่าง ๆ ในอําเภอแม่จัน สนับสนุนด้านครูภูมิปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 สนับสนุนงบประมาณ 

ตัวชี้วัดความสําเร็จของกิจกรรม ได้แก่ 1. จํานวนเด็กและเยาวชนที่เข้าไม่ถึงโอกาสทาง
การศึกษาหรือจํานวนเด็กออกกลางคันมีจํานวนลดลง 2. จํานวนเด็กกลุ่มเปูาหมายดังกล่าวอย่างน้อย
ร้อยละ 60 เข้ามารับการศึกษาในโฮงเฮียนจาวบ้าน หรือไปสมัครศึกษาในสถานศึกษาอ่ืน ๆ 3. เด็ก
และเยาวชนที่สําเร็จการศึกษาจากโฮงเฮียนจาวบ้านสามารถต่อยอดไปสู่การศึกษาที่สูงขึ้นหรือมีงาน
ทํา 4. ผู้เรียนและผู้ปกครองมีความพึงพอใจในกิจกรรม 

 จากข้อมูลการดําเนินงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบในข้างต้น 
สามารถสรุปการดําเนินการของหน่วยงานเพื่อช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบได้ดังต่อไปนี้ 

6. กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงมหาดไทย (2559) มีนโยบายเดินหน้าแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการเร่งสร้าง

ภูมิคุ้มกันยาเสพติดแก่เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา โดยร่วมกับศูนย์อํานวยการปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด บูรณาการแผนงานและกลไกร่วมกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดตั้ง “ศูนย์
เยาวชนระดับพ้ืนที่” โดยมุ่งหวังให้เป็นกลไกเชิงพ้ืนที่ที่จะเข้าไปดูแลช่วยเหลือกลุ่มเด็กและเยาวชน
นอกสถานศึกษา โดยส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาทุกด้าน เช่น การสร้างงาน สร้างอาชีพ ส่งเสริมการ
เรียนนอกระบบ กีฬา นันทนาการ และจิตอาสาต่าง ๆ ซึ่งได้กําหนดให้อําเภอต่าง ๆ ทําการคัดเลือก
เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่ อย่างน้อย
ทั่วประเทศไม่ต่ํากว่า 878 ศูนย์ เพื่อเป็นต้นแบบการขยายผลการจัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่ให้ครบ
ทุกตําบลในปี พ.ศ. 2560 

แนวทางการดําเนินกิจกรรมของศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่ ได้กําหนดให้มีการตั้งคณะทํางาน
คุ้มครองและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาจังหวัด โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และใน
ระดับอําเภอ ให้มีนายอําเภอเป็นประธาน เพ่ือเป็นกลไกอํานวยการ สนับสนุน และบูรณาการ
หน่วยงานระดับจังหวัดและระดับอําเภอ โดยเริ่มแรกคณะทํางานฯ จะสํารวจข้อมูลเยาวชนนอก
สถานศึกษาแต่ละตําบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านกลไกในพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการ
หมู่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ฝุายพัฒนาเด็กและเยาวชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น โดย
สํารวจว่ามีสภาพปัญหาและความต้องการเป็นอย่างไร เพ่ือจําแนกออกเป็นกลุ่มสําหรับการดูแล
ช่วยเหลือให้เป็นไปอย่างเหมาะสม แบ่งได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้  

1. การศึกษาต่อ โดยศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่จะรวบรวมรายชื่อเยาวชนที่มีความต้องการ
ศึกษาต่อ และประสานส่งต่อให้สถานศึกษาในพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงที่เปิดสอนในระดับชั้นที่เยาวชน
จะเข้าศึกษา หรือ ประสาน กศน. อําเภอ หรือ กศน. เขต หรือ กศน.ตําบล/ศูนย์การเรียนชุมชนใน
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พ้ืนที่ เพื่อรับเยาวชนเข้าศึกษาในหลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย  

2. การฝึกอาชีพและจัดหางาน เยาวชนนอกสถานศึกษาที่มีอายุตั้งแต่15 ปีขึ้นไปที่ว่างงาน
หรือต้องการเปลี่ยนงาน และมีความประสงค์จะฝึกอบรมอาชีพ ศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่จะรวบรวม
ประสานส่งต่อให้ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด/กทม.  ดําเนินการจัดฝึกอบรมอาชีพตามความ
ต้องการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  

3. กิจกรรมกีฬา นันทนาการ และบําเพ็ญประโยชน์ โดยสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพัฒนา
ตามความต้องการ อาทิ กิจกรรมกีฬา ออกกําลังกาย การเล่นดนตรี กิจกรรมจิตอาสา และกิจกรรม
บําเพ็ญประโยชน์ เป็นต้น  

4. กิจกรรมฝึกอบรมและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ปรับเปลี่ยนความคิด/ทัศนคติมุ่งสู่เปูาหมายและวิถีทางที่ดีของชีวิต เช่น ส่งต่อกลุ่มเยาวชนเข้าอบรม
เยาวชนอาสารักษาดินแดนต้านภัยยาเสพติด กรมการปกครอง หรือ หลักสูตรพัฒนาเยาวชนของ
กรมการพัฒนาชุมชน จัดกิจกรรมเชิงบวกและสร้างสรรค์ เช่น การปฏิบัติหน้าที่ช่วยเจ้าหน้าที่อาสา
รักษาดินแดน เจ้าหน้าที่อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน ช่วยงานด้านพัฒนาชุมชนท้องถิ่น หรือ
งานบริการชุมชน เป็นต้น 

 
ตารางที่ 15 สรุปการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

หน่วยงาน กลุ่มเปูาหมาย ลักษณะการดําเนินงาน 

สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการ
เรียนรู้และคุณภาพเยาวชน 
 
 
 

เด็กด้อยโอกาสนอกระบบ
การศึกษาและเด็กกลุ่มเสี่ยงใน
ระบบการศึกษา 

- พัฒนาระบบและกลไกการ
ประกบตัวดูแลช่วยเหลือราย
กรณี 
- พัฒนาครูเพื่อสอนวิชาพ้ืนฐาน
ที่จําเป็น สอนทักษะชีวิต และ
ทักษะอาชีพ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 
 
 
 

เด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะ
วิกฤต จากปัญหาครอบครัว 

- สร้างกลไกระดับชุมชนในการ
เข้าถึงและช่วยเหลือเด็กเป็น
รายบุคคล 
- ขับเคลื่อนการคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนที่อยู่ในภาวะวิกฤต 
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ตารางที่ 15 สรุปการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ (ต่อ) 

หน่วยงาน กลุ่มเปูาหมาย ลักษณะการดําเนินงาน 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 
 
 

เด็กและเยาวชนนอกระบบ ส่งเสริมการจัดการศึกษานอก
ระบบตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และด้านอาชีพ
สําหรับกลุ่มเปูาหมายผู้เรียนที่
เป็นเด็กและเยาวชน 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 
 

เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดจน
ถูกดําเนินคดี 

พัฒนาการศึกษาและอาชีพ
ระยะสั้นสําหรับเด็กและ
เยาวชนในสถานพินิจ 

โรงเรียนทางเลือก: กรณีศูนย์
การศึกษานอกระบบ “โฮงเฮียน
จาวบ้าน” อ.แม่จัน จ.เชียงราย 
 
 

เด็กและเยาวชนที่ออกกลางคัน
หรือไม่ได้เรียนในระบบโรงเรียน 
เด็กด้อยโอกาส ไร้สัญชาติ 

ใช้กลไกและบุคลากรของ
โรงเรียนจัดการศึกษานอก
ระบบตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ให้แก่เด็กและ
เยาวชนกลุ่มเปูาหมาย 

กระทรวงมหาดไทย 
 

เด็กและเยาวชนนอก
สถานศึกษา 

- สร้างกลไกความร่วมมือระดับ
จังหวัด อําเภอ และชุมชน ผ่าน
การตั้งศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่ 
- ส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึก
อาชีพ กิจกรรมกีฬานันทนาการ 
และการฝึกอบรมให้ความรู้และ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติในการ
ดําเนินชีวิต 

 
 จากการศึกษาการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
สามารถวิเคราะห์ได้ว่ามีการดําเนินการเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบใน 4 แนวทาง ได้แก่ 
 1. การดําเนินการสร้างกลไกเครือข่ายติดตามช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ออกกลางคันหรือ
เสี่ยงหลุดจากระบบการศึกษา โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงาน
ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น สถานศึกษา และชุมชน ในการพัฒนากลไกและเครือข่ายเฝูาระวัง ติดตาม
ดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาออกกลางคันหรือเสี่ยงออกกลางคันเพ่ือให้ได้กลับเข้าเรียนต่อ
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ในระบบโรงเรียนหรือได้รับการส่งต่อไปสู่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือดูแล เช่น การพัฒนา
ระบบและกลไกการประกบตัวดูแลช่วยเหลือรายกรณี ของสํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และ
คุณภาพเยาวชน และสร้างกลไกความร่วมมือระดับจังหวัด อําเภอ และชุมชน ผ่านการตั้งศูนย์เยาวชน
ระดับพ้ืนที่ ของกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 
 2. การดําเนินการด้านการส่งเสริมและจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเปิดโอกาสให้แก่เด็กและเยาวชนนอกระบบมีโอกาสทาง
การศึกษา เช่น การส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และด้าน
อาชีพสําหรับกลุ่มเปูาหมายผู้เรียนที่เป็นเด็กและเยาวชน ของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย การใช้กลไกและบุคลากรของโรงเรียนจัดการศึกษานอกระบบตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่เด็กและเยาวชนกลุ่มเปูาหมาย ของศูนย์การศึกษานอกระบบโฮง
เฮียนจาวบ้าน (โรงเรียนบ้านแม่จัน เชียงแสนประชานุสาสน์) อําเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย เป็นต้น 
 3. การดําเนินการด้านการพัฒนาความรู้และทักษะที่จําเป็นต่อการดําเนินชีวิต เช่น การ
พัฒนาการศึกษาและอาชีพระยะสั้นสําหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ ของกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน เน้นการอบรมให้ความรู้ ให้การศึกษา และการฝึกทักษะด้านอาชีพ เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนนอกระบบมีความพร้อมต่อการใช้ชีวิตเมื่อออกจากการดูแลของสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนหรือศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน และกิจกรรมของศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่ ของ
กระทรวงมหาดไทย ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึกอาชีพ กิจกรรมกีฬานันทนาการ และ
การฝึกอบรมให้ความรู้และปรับเปลี่ยนทัศนคติในการดําเนินชีวิต เป็นต้น 
 4. การดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อนและคุ้มครองช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะวิกฤต 
เช่น การสร้างกลไกระดับชุมชนในการเข้าถึงและช่วยเหลือเด็กเป็นรายบุคคล และการขับเคลื่อนการ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะวิกฤต ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นการอาศัยกลไกของหน่วยงานภาครัฐที่ผสานความร่วมมือกับ
องค์กรต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือดําเนินการคุ้มครองและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในครอบครัวที่
เปราะบาง ทั้งครอบครัวแตกแยก ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ครอบครัวที่ใช้ความรุนแรง เป็นต้น 
 จากการดําเนินการของหน่วยงานที่กล่าวมาในข้างต้น ทําให้เห็นว่าการช่วยเหลือและพัฒนา
เด็กและเยาวชนนอกระบบ มีทั้งรูปแบบของการดําเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐและการดําเนินการ
ในระดบัชุมชนโดยอาศัยกลไกภาครัฐเข้ามาหนุนเสริม อย่างไรก็ตาม การช่วยเหลือและพัฒนาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบไม่จําเป็นจะต้องดําเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ในระดับ
ชุมชนสามารถนําแนวทางต่าง ๆ เหล่านี้ ไปเป็นแนวทางการวางแผนออกแบบการช่วยเหลือและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนเองได้เช่นเดียวกัน 
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 ตอนที่ 2 ผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 

2.1 ผลการวางแผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้วิจัยและคณะท างาน
องค์กรชุมชน  
 จากการพูดคุยหารือวางแผนการดําเนินงานร่วมกันระหว่างผู้วิจัย คณะกรรมการชุมชน และผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน ผู้วิจัยได้ชี้แจงวัตถุประสงค์และแนวทางการดําเนินงานอย่างละเอียดแก่
คณะกรรมการชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนอีกครั้ง เพ่ือร่วมกันทบทวนการทํางานร่วมกัน โดย
ใช้กรอบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผลการประชุมกําหนดให้มีกิจกรรม ได้แก่  

1. ขั้นการวางแผนตั้งโจทย์การทํางาน ประกอบด้วย 1.1) การสํารวจสภาวการณ์
เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและชุมชนใกล้เคียงที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน เนื่องจาก
เป็นชุมชนที่ใกล้ชิดและรู้จักกัน เพ่ือให้รู้จํานวนและรู้ข้อมูลเบื้องต้นของเด็กและเยาวชนนอกระบบ
ของชุมชน 1.2) การจัดสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบและสนทนากลุ่มผู้ปกครองเพ่ือรู้สภาพ
ปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความต้องการการพัฒนา 1.3) การจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือตั้งเปูาหมายของการพัฒนาและกําหนด
กิจกรรมการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 1.4) การประชุมคณะทํางานเพ่ือร่างรูปแบบการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบร่วมกัน  

2. ขั้นลงมือปฏิบัติ ประกอบด้วย 2.1) การสร้างแผนปฏิบัติการของรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตที่ชุมชนร่วมกันกําหนดขึ้นก่อนนําไปใช้จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง 2.2) การทดลองใช้แผนปฏิบัติการการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง 

3. ขั้นสังเกตผล โดยดําเนินการควบคู่ไปกับการทดลองใช้แผนปฏิบัติการการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยผู้วิจัยสังเกตผลร่วมกับคณะกรรมการชุมชน  
ตลอดจนสัมภาษณ์ความพึงพอใจของเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรม 

4. ขั้นสะท้อนผล ผู้วิจัยและคณะกรรมการชุมชนร่วมกันประเมินผลรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนต่อคณะกรรมการชุมชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
 โดยแผนการดําเนินงานเหล่านี้จะใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานร่วมกันเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนาต่อไป  
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2.2 ผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของชุมชนและองค์กรชุมชน 
  2.2.1 ที่ตั้งของชุมชนและการก่อตั้งบ้านเรือน 
   2.2.1.1 ลักษณะท่ีตั้งของชุมชนและการก่อตั้งบ้านเรือน 

ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา ตั้งอยู่ที่ซอยพระราม 2/90 แขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม อาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับชุมชนดอกรัก (ทาง
รถไฟสายมหาชัย-วงเวียนใหญ่) ทิศตะวันออกติดต่อกับชุมชนโฟร์โมส ทิศตะวันตกติดต่อกับชุมชน
เชื่อมสัมพันธ์ โดยมีคลองระหาญคั่น และทิศใต้ติดต่อกับถนนพระราม 2 มีเนื้อที่ประมาณ 85 ไร่ เมื่อ
แรกก่อตั้งชุมชน พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัย บ้านเรือนส่วนใหญ่ปลูกอยู่ใกล้กัน บ้านเรือนส่วนใหญ่
เป็นบ้านเดี่ยวที่ปลูกติดกัน มีทั้งบ้านเรือนที่อยู่เป็นครอบครัวเดี่ยว และบ้านเรือนที่อยู่เป็นครอบครัว
ขยาย ตลอดจนมีห้องเช่าที่ค่อนข้างจะไม่เป็นสัดส่วนสําหรับครอบครัว เนื่องจากเป็นการอยู่รวมกันใน
ห้องเช่าที่ไม่มีการกั้นแยกห้อง ลักษณะการครอบครองที่ดินเป็นการเช่าสิทธิ์อยู่อาศัยจากสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ หนึ่งครัวเรือนถือครองที่ดินได้ไม่เกิน 100 ตารางวา (1 งาน)  จากการ
สํารวจชุมชนในปี พ.ศ. 2557 พบว่ามีครัวเรือนทั้งสิ้น 330 ครัวเรือน และมีประชากรรวม 2,086 คน 
ปัจจุบัน ทางสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ขอเวนคืนพ้ืนที่โดยมีโครงการจะสร้างโรงเรียน
ฝึกกีฬา ทําให้เหลือพ้ืนที่ประมาณ 65 ไร่ ชาวบ้านที่อาศัยในพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวต้องย้ายมาสร้างที่อยู่
อาศัยในพ้ืนที่ว่างเปล่าที่สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จัดสรรไว้ให้ 
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 2.2.1.3 แผนที่ของชุมชน 

 

ภาพที่ 10 แผนที่เดินดินของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
ที่มา: (ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, 2555) 
 
2.2.2 ความเป็นมาของชุมชน 
ชุมชนทรัพย์สินพัฒนาตั้งอยู่บนที่ดินของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

เดิมทีพ้ืนที่บริเวณนี้เป็นนาหลวง ที่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านขอเช่าที่โดยตรงจากสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เพ่ือทําการเกษตรซึ่งส่วนใหญ่เช่าเพ่ือทํานา และมีการเลี้ยงปลาและทําสวนอยู่บ้าง
บางส่วน ต่อมามีความเจริญมากข้ึน มีการขยายเขตเมืองและโรงงานอุตสาหกรรมมาถึงทําให้มีสิ่งปลูก
สร้างมากขึ้น ส่งผลต่อวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปของคนในพ้ืนที่ จากเดิมรุ่นปูุย่าตายายประกอบอาชีพ
เกษตรกร เมื่อมาถึงรุ่นลูกหลานก็เปลี่ยนไปประกอบอาชีพลูกจ้างโรงงานอุตสาหกรรมกันมากขึ้น
เนื่องจากมีรายได้ที่แน่นอนมากกว่า พื้นที่ที่เคยมีการทํานาจึงเป็นที่ว่างมากขึ้น ประกอบกับเขตเมืองที่
ขยายมาถึงทําให้ความเจริญต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นบ้านจัดสรร คอนโดมิเนียม อาคารพาณิชย์ 
ห้างสรรพสินค้า เข้ามาปลูกสร้างในพ้ืนที่บริเวณนี้ ส่งผลให้ชาวบ้านที่เคยรุกที่รกร้างหรือที่หลวงถูกไล่
ที่ และมีความจําเป็นต้องหาที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยใหม่ ซึ่งพ้ืนที่ชุมชนทรัพย์สินพัฒนาก็เป็นอีกหนึ่งชุมชนที่
มีชาวบ้านมาขอซื้อหรือเช่าสิทธิ์ต่อจากผู้เช่าเดิม และอพยพมาอยู่ในชุมชนกันมากข้ึน  



 

 

139 

ในช่วงแรกรวมเป็นชุมชนเดียวกันกับชุมชนโฟร์โมสต์แต่ยังไม่มีการจัดตั้งเป็นชุมชน
อย่างเป็นทางการ เมื่อมีประชากรเข้ามาอาศัยอยู่กันจํานวนมากขึ้น กอปรกับมีการปลูกบ้านเรือนกัน
มากขึ้น จึงเริ่มมีข้อพิพาทและฟูองร้องกันเรื่องที่อยู่อาศัยจนแตกมาก่อตั้งเป็นชุมชนใหม่โดยมีแกนนํา
คือ นายทองใบ แตงมณี และนายอรุณ แฉ่งสมุทร ซึ่งเป็นผู้ที่ถือสิทธิ์เช่าที่ดินรายใหญ่ในชุมชน โดยได้
ประสานงานกับสํานักงานเขตบางขุนเทียนและสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ร่วมกัน
กําหนดบริเวณชุมชนขึ้นโดยอนุญาตให้บริเวณที่ดินหมายเลข 44 ถึงทางรถไฟ และได้รับการอนุมัติ
จัดตั้งเป็นชุมชนเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2535 โดยมีชื่อว่า “ชุมชนแตงมณี” ซึ่งตั้งขึ้นตามนามสกุลของ
นายทองใบ แตงมณี ประธานชุมชนคนแรกของชุมชน ต่อมามีการยื่นเรื่องเสนอขอสาธารณูปโภคจาก
หน่วยงานภาครัฐจากปลัดกรุงเทพมหานคร จึงได้มีการเปลี่ยนชื่อชุมชนอีกครั้งเป็น “ชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนา” เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2551 เพ่ือเป็นการให้เกียรติสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ที่มีส่วนสําคัญในการพัฒนาชุมชนนี้ให้มีความเจริญและจัดสรรที่อยู่อาศัยให้ชาวบ้าน
อย่างลงตัว และยังคงเป็นชื่อที่ใช้มาจนถึงปัจจุบัน 

2.2.3 ลักษณะทางประชากรและเศรษฐกิจของชุมชน 
ประชากรที่เข้ามาอาศัยอยู่ในชุมชนทรัพย์สินพัฒนาส่วนใหญ่อพยพมาจากพ้ืนที่

กรุงเทพฯ ชั้นใน และกลุ่มคนที่อาศัยอยู่เดิมในพ้ืนที่ เมื่อปี พ.ศ. 2535 มีจํานวนประชากรมากขึ้นจึงได้
จัดตั้งขึ้นเป็นชุมชน โดยจากการสํารวจของคณะกรรมการชุมชนในปี พ.ศ. 2557 มีจํานวนประชากร
ทั้งสิ้น 2,086 คน แบ่งได้ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 16 จํานวนประชากรในชุมชนทรัพย์สินพัฒนา จําแนกตามช่วงวัย 

ประเภท จ านวน (คน) 

ประชากรวัยแรงงาน (อายุตั้งแต่ 25 - 59 ปี) 1,188 
เด็กและเยาวชน (อายุตั้งแต่ 0 - 24 ปี) 727 

ผู้สูงอายุ 171 

รวม 2,086 
 
  จากตาราง จะเห็นว่าประชากรของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา แบ่งเป็น 3 กลุ่มตามช่วง
วัย ได้แก่ ประชากรวัยแรงงาน จํานวน 1,188 คน เด็กและเยาวชน จํานวน 727 คน และผู้สูงอายุ 
171 คน 
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ตารางที่ 17 จํานวนประชากรในชุมชนทรัพย์สินพัฒนา จําแนกตามอาชีพ 

ล าดับ อาชีพ จ านวน 
1 รับจ้าง (รับจ้างอิสระ และลูกจ้างเอกชน) 890 

2 พ่อบ้าน แม่บ้าน และผู้ที่ไม่ได้ทํางานแล้ว 228 

3 ค้าขาย 196 
4 รับราชการ รัฐวิสาหกิจ ลูกจ้างของรัฐ 45 

5 เด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา 727 
รวม 2,086 

 
จากตาราง อาชีพของคนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างอิสระและลูกจ้าง

เอกชน รองลงมาคือเป็นพ่อบ้านแม่บ้าน ค้าขาย และรับราชการ รัฐวิสาหกิจ และลูกจ้างของรัฐ  
2.2.4 สภาพแวดล้อมของชุมชน 
สภาพแวดล้อมของชุมชน แบ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายในชุมชนและสภาพแวดล้อม

ภายนอกชุมชน ดังนี้ 
 2.2.4.1 สภาพแวดล้อมภายในชุมชน สภาพแวดล้อมภายในชุมชน ด้าน

พ้ืนที่ประกอบด้วยพ้ืนที่ที่เป็นบ้านเรือน พ้ืนที่สาธารณะส่วนรวม และพ้ืนที่รกร้าง โดยพ้ืนที่ที่เป็น
บ้านเรือนส่วนใหญ่ตั้งอยู่ติด ๆ กัน โดยแต่ละหลังคาเรือนจะมีขนาดพื้นที่ไม่เกิน 100 ตารางวา ซึ่งเป็น
เกณฑ์การตั้งบ้านเรือนที่สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์กําหนด โดยพ้ืนที่ส่วนที่เป็น
บ้านเรือนนับเป็นประมาณร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ชุมชน ในส่วนพ้ืนที่สาธารณะส่วนรวม ประกอบด้วย 
อาคารเอนกประสงค์ บ้านหนังสือ ลานกีฬา สระน้ํา ศาลาริมสระน้ํา ถนนหนทาง แปลงเกษตรสาธิต 
คิดเป็นประมาณร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ชุมชน และส่วนที่เป็นพ้ืนที่รกร้าง โดยทางสํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ยังไม่ได้จัดสรรให้ใครเข้ามาปลูกบ้านเรือนหรือใช้สอยใด ๆ คิดเป็นประมาณร้อย
ละ 10 ของพ้ืนที่ชุมชน และพ้ืนที่รกร้าง ด้านสถานประกอบการในชุมชน เป็นชุมชนที่ไม่มีตลาดหรือ
สถานบันเทิงใด ๆ มีเพียงร้านค้าของชํา ร้านอาหารตามสั่ง ร้านเกม ร้านถ่ายเอกสาร อู่ซ่อมรถ ด้าน
สถาบันต่าง ๆ ในชุมชนไม่มีการก่อตั้งหน่วยงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐหรือเอกชน กล่าวคือ 
ไม่มีโรงเรียนหรือศูนย์เด็กเล็ก ไม่มีสถานพยาบาล ตลอดจนไม่มีวัดหรือศาสนสถาน ด้านผู้คนถือว่า
เป็นชุมชนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครที่ไม่แออัดแบบในเขตเมือง เนื่องจากอยู่เขตชานเมือง ทําให้มีพ้ืนที่
กว้างขวางกว่า ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนค่อนข้างจะรู้จักกันเฉพาะบ้านที่อยู่ในโซนพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้ 
ๆ กันหรือครอบครัวที่อยู่ในพ้ืนที่ชุมชนมาเป็นเวลาค่อนข้างนาน โดยครอบครัวที่ย้ายเข้ามาอยู่
ภายหลังจะค่อนข้างรู้จักกันน้อย โดยรวมแล้วสภาพแวดล้อมภายในชุมชนยังค่อนข้างดี เนื่องจากไม่มี
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โรงงานอุตสาหกรรมที่จะก่อให้เกิดมลพิษภายในชุมชน ยังมีพ้ืนที่ส่วนที่มีต้นไม้อยู่พอสมควร ทั้งใน
พ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่ข้างบ้านเรือนบางหลัง  

2.2.4.2 สภาพแวดล้อมภายนอกชุมชน 
สภาพแวดล้อมภายนอกชุมชนยังคงเป็นบ้านเรือนและถนนหนทางในพ้ืนที่

ที่อยู่ติดกัน บริเวณโดยรอบของชุมชนเป็นชุมชน 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนโฟร์โมสต์ ชุมชนเชื่อมสัมพันธ์ 
และชุมชนดอกรัก โดยบริเวณด้านหน้าชุมชนเป็นถนนพระรามที่ 2 สภาพแวดล้อมในแต่ละชุมชนจะมี
ความคล้ายคลึงกัน และมีทางที่เชื่อมไปหาแต่ละชุมชนได้ โดยชุมชนอ่ืน ๆ มีความแออัดของบ้านเรือน
มากกว่าชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 

2.2.5 แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ประกอบด้วย แหล่งเรียนรู้ที่เป็นสถานที่ เช่น บ้านหนังสือ 

แปลงสาธิตการเกษตร แหล่งเรียนรู้ที่เป็นสื่อ ได้แก่ ปูายไวนิลแสดงการประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรือ
โครงการต่าง ๆ วิทยุกระจายเสียงในชุมชน คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตที่ตั้งภายในบ้านหนังสือ 
แหล่งเรียนรู้ที่เป็นบุคคลหรือกลุ่ม เช่น ปราชญ์ชุมชนที่มีความรู้ด้านการพัฒนาอาชีพ ด้านหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้านกิจกรรมการพัฒนาชุมชน กลุ่มต่าง ๆ ได้แก่ ชมรม To Be Number 
One กลุ่มแม่บ้านชุมชนทรัพย์สินพัฒนา กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เป็นต้น 

2.2.6 สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนของชุมชนและการเข้าถึงระบบ
การศึกษาและการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

จากการศึกษารายงานผลการศึกษาโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาและแก้ไขความเหลื่อม
ล้ําทางสังคมในกรุงเทพมหานคร โดยศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2555) 
มีการวิเคราะห์ประเด็นความเหลื่อมล้ําด้านการเข้าถึงระบบการศึกษาและการพัฒนาเยาวชนของ
ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา โดยพบปัญหา 4 ประการ ได้แก่  

1. ปัญหาเด็กติดเกม โดยเป็นการมั่วสุมเล่นเกมไม่สนใจการเรียนและเป็นสาเหตุ
ประการหนึ่งให้เด็กออกจากโรงเรียน โดยมีสาเหตุจากการที่ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแลและขาดการ
ควบคุมเรื่องร้านเกมจากภาครัฐ 

2. ขาดศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน ซึ่งเป็นปัญหาต่อพ่อแม่ผู้ปกครองที่ต้องทํางาน
นอกบ้าน ทําให้ต้องทิ้งเด็กเล็กไว้กับผู้สูงอายุหรือจ้างพ่ีเลี้ยงหรือพาไปฝากศูนย์เลี้ยงดูเด็กเล็กนอก
ชุมชน 

3. ไม่มีชมรมเยาวชน โดยเยาวชนส่วนใหญ่ยังไม่มีการรวมกลุ่มเพ่ือทํากิจกรรมหรือ
ทําประโยชน์ให้ชุมชน  

4. ไม่มีโรงเรียนกวดวิชาในชุมชน ทําให้เด็กและเยาวชนต้องเดินทางไกลไปเรียน
เสริมและมีค่าใช้จ่ายสูง และมีความต้องการเสริมความรู้ทางวิชาการท่ีชุมชน 
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  จากปัญหาเรื่องการไม่มีชมรมเยาวชน โดยภายหลังได้มีการสนับสนุนการจัดตั้ง
ชมรม To Be Number 1 จากเขตบางขุนเทียนและมีการจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์ในวันสําคัญ 
และรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดในโอกาสต่าง ๆ นอกจากปัญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของชุมชนใน
ข้างต้นแล้ว จากการสอบถามคณะกรรมการชุมชนและชาวบ้าน ยังพบอีกว่าในพ้ืนที่ชุมชนไม่มี
โรงเรียนหรือสถานศึกษา โดยโรงเรียนที่พ่อแม่ผู้ปกครองนิยมส่งเด็กไปเรียนมี 3 โรงเรียนหลัก ๆ คือ 
โรงเรียนพรหมราษฎร์รังสรรค์ โรงเรียนสถานีพรมแดน โรงเรียนรัตนโกสินทร์สมโภชน์เขตบางขุน
เทียน ซึ่งแต่ละโรงเรียนอยู่ห่างจากชุมชนตั้งแต่ 3 กิโลเมตรขึ้นไป นอกจากนี้ บริเวณชุมชนไม่มีวัด
หรือศาสนสถาน จึงทําให้ชาวบ้านในชุมชนขาดสถานที่ประกอบกิจกรรมการทํานุบํารุงศาสนาร่วมกัน 
โดยองค์กรชุมชนอาศัยวิธีการนิมนต์พระจากวัดในบริ เวณใกล้เคียงเข้ามาประกอบพิธีทาง
พระพุทธศาสนาและเทศนาในโอกาสวันสําคัญประจําปี เช่น วันสงกรานต์ เป็นต้น 

2.2.7 ข้อมูลพื้นฐานขององค์กรชุมชน 
  2.2.7.1 ประวัติความเป็นมาขององค์กรชุมชน 

องค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนาก่อตั้งขึ้นพร้อม ๆ กับการก่อตั้งชุมชนเมื่อปี 
พ.ศ.2535 โดยในยุคแรกที่ยังใช้ชื่อว่า “ชุมชนแตงมณี” มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน โดยมี
ประธานชุมชนคนแรก คือ นายทองใบ แตงมณี และมีคณะกรรมการชุมชนรวม 10 คน ผลงานเด่น
ของคณะกรรมการชุมชนในสมัยนั้น คือ การพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องการจัดการที่
อยู่อาศัย ต่อมานายทองใบ แตงมณีได้ถอนตัวออกจากการเป็นประธานองค์กรชุมชนเนื่องด้วยปัญหา
สุขภาพและอายุที่มากขึ้น และทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการชุมชนด้วย 

ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการชุดใหม่ ปี พ.ศ. 2540 ซึ่งได้ประธาน
ชุมชนคนใหม่ คือ นายอรุณ แฉ่งสมุทร ประกอบด้วยคณะกรรมการชุมชนจํานวน 15 คน ซึ่งในสมัย
นั้นเกิดปัญหาเรื่องการถูกหน่วยงานราชการปฏิเสธการขอสาธารณูปโภคและแจ้งว่ามีการฟูองร้องขับ
ไล่ที่อยู่อาศัยกันอยู่ จึงไม่สามารถอนุมัติติดต้ังระบบสาธารณูปโภคได้ จงึมีมติจากคณะกรรมการชุมชน 
เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2541 เพ่ือขอมติเปลี่ยนชื่อชุมชนมาเป็น “ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา” และได้ทํา
แนวกั้นเขตแยกออกมาจากส่วนที่มีการฟูองร้องขับไล่ที่ โดยทางปลัดกรุงเทพมหานครได้ลงนามใน
ประกาศเปลี่ยนชื่อชุมชนเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2541 และสามารถดําเนินการยื่นเรื่องขอ
สาธารณูปโภคเข้าชุมชนได้ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2546 นายอรุณ แฉ่งสมุทร เริ่มมีปัญหาสุขภาพและขอ
ถอนตัวออกจากการเป็นประธานชุมชน ทําให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงประธานชุมชนเป็น นายสุชาย 
กันทา และปรับเปลี่ยนคณะกรรมการชุมชนลดเหลือเพียง 10 คน ซึ่งนายสุชาย กันทา ดําเนินงานได้
เป็นระยะเวลา 2 ปี และพ้นจากวาระในปี พ.ศ. 2548 ทําให้รองประธานองค์กรชุมชน คือ นายอิทธิ
กร ชูรัตน์ ขึ้นมารับตําแหน่งประธานชุมชนแทน  
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จากนั้น ในปี พ.ศ. 2551 มีการจัดเลือกตั้งอย่างเป็นทางการและได้รับการ
รับรองจากสํานักงานเขตบางขุนเทียนในปี พ.ศ. 2552 ซึ่ง นายไพรัช แตงมณี ลูกชายของนายทองใบ 
แตงมณี ได้รับการเลือกตั้งให้เป็นประธานชุมชน และมีคณะกรรมการชุมชน จํานวน 11 คน ซึ่งเป็น
คณะกรรมการชุมชนชุดก่อนหน้าชุดปัจจุบัน โดยปัจจุบัน นายไพรัช แตงมณี ยังคงได้รับเลือกตั้งให้
ดํารงตําแหน่งประธานชุมชน เป็นสมัยที่ 2 โดยมีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการบางคน และลดลง
เหลือ 10 คน ดังรายชื่อที่แสดงในตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 18 รายชื่อคณะกรรมการชุดปัจจุบันขององค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 

ลําดับ ชื่อ – สกุล ตําแหน่ง 

1 นายไพรัช แตงมณ ี ประธานกรรมการ 
2 นายวัลลภ รัตนสุวรรณ รองประธานกรรมการคนที่ 1 

3 นายจํารัส แตงมณ ี รองประธานกรรมการคนที่ 2 
4 นายบรรพต ลิ้มประเสริฐ เหรัญญิก 

5 นายอิทธิกร ชูรัตน์ ประชาสัมพันธ์ 

6 นายจรัญ แฉ่งสมุทร กรรมการ 
7 นายฤทธิชัย นุชสวาท กรรมการ 

8 นายทองมา บุญจันทร์ กรรมการ 

9 นายอุดม พัฒนะ กรรมการ 
10 นายชํานาญ พนมเขตต์ กรรมการและเลขานุการ 

 
2.2.7.2 ผลงานขององค์กรชุมชนตั้งแต่เริ่มก่อตั้งชุมชนจนถึงปัจจุบัน 
1. โครงการกองทุนกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ โดยให้ชาวบ้านสมัครสมาชิกโดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือการออมเงินและการให้กู้เงิน โดยกําหนดเกณฑ์ในการฝากของสมาชิกต่อคนเดือนละ 
100 บาท และสมาชิกสามารถกู้เงินไปใช้ในพัฒนาอาชีพหรือคุณภาพชีวิตได้คนละไม่เกิน 10,000 
บาท มีเงินปันผลคืนแก่สมาชิกปีละ 1 ครั้ง โดยมีกําหนดฝากเงินและผ่อนชําระเงินกู้ทุกวันอาทิตย์แรก
ของเดือน ซึ่งผลกําไรของกองทุนจะนํามาเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกกรณีเข้าพักรักษาตัวในโรงพยาบาล 
กรณีคลอดบุตร และกรณีเสียชีวิต รายละไม่เกิน 5,000 บาท 

2. โครงการออมทรัพย์เพ่ือบ้านมั่นคง เป็นโครงการที่รับผิดชอบโดย
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่สนับสนุนให้แก่ชุมชนที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีของสํานักงานทรัพย์สิน
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ส่วนพระมหากษัตริย์โดยมีลักษณะคือให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมออมเงินและสามารถดําเนินการกู้เงิน
เพ่ือใช้ในการสร้างที่อยู่อาศัยในพื้นท่ีชุมชน 

3. โครงการออมวันละบาท เพ่ือเป็นสวัสดิการให้ผู้สูงอายุและผู้ยากลําบาก
ในโอกาสต่าง ๆ และสนับสนุนทุนการศึกษาสําหรับเด็กในชุมชน  

6. โครงการขยะแลกไข่ โดยการกําหนดประเภทของขยะที่สามารถนํามา
แลกไข่ได้ ให้ชาวบ้านสะสมขยะที่สามารถรีไซเคิลได้และนํามาชั่งน้ําหนักเพ่ือแลกไข่  (ปัจจุบันไม่ได้
ดําเนินโครงการแล้ว)  

7. ชมรมผู้สูงอายุ มีการจัดตั้งเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2548 ซึ่งตั้งแต่จัดตั้ง
มายังไม่มีกิจกรรมใดที่เป็นทางการ ปัจจุบันทางองค์กรชุมชนมีความพยายามจะรื้อฟ้ืนชมรมผู้สูงอายุ
ขึ้นมาเพ่ือจัดกิจกรรมส่งเสริมสวัสดิการและพัฒนาผู้สูงอายุ อยู่ระหว่างเขียนข้อเสนอโครงการขอรับ
การสนับสนุนจากเขตบางขุนเทียน 

8. กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อ.ส.ส.) มีตัวแทนชุมชนทําหน้าที่
อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนในการเก็บรวบรวมและรายงานข้อมูลด้านสุขภาพอนามัยของคนใน
ชุมชนต่อเขตบางขุนเทียนและโรงพยาบาลผู้สูงอายุบางขุนเทียน สํานักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร  

ทั้งนี้ โครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน มีดังนี ้
1. ชมรม To Be Number One ได้รับการสนับสนุนจากเขตบางขุนเทียน 

โดยเริ่มดําเนินกิจกรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 โดยมีเปูาหมายเพ่ือรณรงค์ให้เด็กและเยาวชนของชุมชน
เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการ To Be Number One ตลอดจนส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีความรู้และ
จัดกิจกรรมด้านการต่อต้านยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ตลอดจนชาวบ้านในชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนา และร่วมกิจกรรมกับโครงการ To Be Number One ระดับประเทศ 

 2. งานกีฬาสี 4 ชุมชน โดยกลุ่มเปูาหมายของกิจกรรมคือเด็กและเยาวชน
ของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา ชุมชนโฟร์โมสต์ ชุมชนเชื่อมสัมพันธ์ และชุมชนดอกรัก  

3. กิจกรรมเนื่องในวันสําคัญต่าง ๆ อาทิ วันสงกรานต์ มีการเชิญชวนให้ทุก
ครัวเรือนพาลูกหลานและผู้สูงอายุมาทําบุญร่วมกัน รดน้ําดําหัวผู้สูงอายุ มอบทุนการศึกษาที่ได้จาก
โครงการออมเงินวันละบาทแก่เด็กในชุมชนทุนละ 400-1,000 บาท วันพ่อและวันแม่ มีการเชิญชวน
ให้เด็ก เยาวชน พ่อแม่ผู้ปกครองมาจุดเทียนชัยถวายพระพรร่วมกัน   

2.2.7.3 เครือข่ายภาคีที่เข้ามาประสานความร่วมมือในชุมชน 
มีทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน หน่วยงานภาครัฐ อาทิ สํานักงานเขตบางขุนเทียน 

ในด้านการพัฒนาสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของคนในชุมชน การให้ความรู้เพ่ือส่งเสริมสุขภาวะของคนใน
ชุมชน การสนับสนุนกิจกรรมต้านยาเสพติดของเยาวชน เป็นต้น สถานีตํารวจนครบาลแสมดํา มี
ตํารวจเข้ามาบริการอํานวยความสะดวกในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และเข้ามาสอดส่องดูแลความ
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สงบเรียบร้อยของชุมชน สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่ งเป็นผู้รับผิดชอบดูแลชุมชนที่
ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ให้การดูแลช่วยเหลือจัดการเรื่องการ
จัดสรรที่ดินเพ่ือสร้างที่อยู่อาศัย (โครงการบ้านมั่นคง) ตลอดจนให้การสนับสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชนตลอดมา เช่น กิจกรรมวันทันตกรรมสัญจร กิจกรรมให้ความรู้เรื่องสุขภาวะโดยแพทย์แผน
ไทย การส่งเสริมให้ปราชญ์ชุมชนและสมาชิกชุมชนเข้าร่วมรับความรู้เพ่ือการพัฒนาชุมชนในด้าน
ต่างๆ ทั้งด้านอาชีพ ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการเรียนรู้ เป็นต้น หน่วยงานภาคเอกชนที่เข้ามาใน
ชุมชน อาทิ CAT Telecom เข้ามาส่งเสริมเรื่องการสื่อสารไร้สายด้วยระบบอินเทอร์เน็ตของ CAT 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ เข้ามาส่งเสริมเรื่องการออมเงินและการให้กู้เงินเพ่ือการลงทุน
ประกอบอาชีพ เป็นต้น หน่วยงานภาควิชาการ เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จ และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เข้ามาทําการวิจัยและพัฒนาชุมชน เช่น การทําแผนที่
เดินดินให้ชุมชน การวางระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายบริเวณบ้านหนังสือ เป็นต้น 

2.3 ผลการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน โดยแบ่งเป็น 
  2.3.1 ผลการวิเคราะห์สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน
ทรัพย์สินพัฒนาและชุมชนใกล้เคียง 
  จากการลงพ้ืนที่สํารวจสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนาและชุมชนใกล้เคียงร่วมกับคณะทํางานองค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนา โดยทางคณะทํางานได้
เดินสํารวจตามบ้านต่าง ๆ รวมไปถึงชุมชนใกล้เคียง ได้แก่ ชุมชนโฟร์โมสต์ และชุมชนเชื่อมสัมพันธ์ 
และชุมชนดอกรัก เฉพาะในบริเวณเขตติดต่อกับชุมชน โดยผลสํารวจมีรายละเอียด ดังนี้  

 

ภาพที่ 11 แผนภูมิแสดงจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
และชุมชนใกล้เคียง จําแนกตามชุมชนที่อยู่อาศัย 
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  จากแผนภูมิ การสํารวจจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนาและชุมชนใกล้เคียง เฉพาะบริเวณท่ีอยู่ติดกับอาณาเขตของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา ซึ่งได้แก่ ชุม
ชนโฟร์โมสต์ ชุมชนเชื่อมสัมพันธ์ และชุมชนดอกรัก การสํารวจกระทําในช่วงเดือนตุลาคม 2558 จาก
แผนภาพจะเห็นจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา มีจํานวน 28 คน โดย
การสํารวจดังกล่าวอาจไม่ครอบคลุมจํานวนเด็กและเยาวชนทั้งหมดของชุมชน แต่เป็นการสํารวจ
เฉพาะครอบครัวที่ยินดีให้ข้อมูลแก่ทางคณะทํางานองค์กรชุมชน ซึ่งคิดเป็นจํานวนกว่าร้อยละ 80 
ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด รองลงมาคือชุมชนโฟร์โมสต์ จํานวน 16 คน ซึ่งเป็นการสํารวจเฉพาะ
ครัวเรือนที่ตั้งอยู่ในบริเวณถนนพระราม 2 ซอย 88 ที่อยู่ติดกับชุมชนทรัพย์สินพัฒนา และชุมชน
เชื่อมสัมพันธ์ จํานวน 8 คน เฉพาะบริเวณท่ีติดต่อกับขอบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาเช่นกัน 
 

 

ภาพที่ 12 แผนภูมิแสดงจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
และชุมชนใกล้เคียง จําแนกตามเพศ 

 
  จากแผนภูม ิจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและชุมชน
ใกล้เคียงจําแนกตามเพศ แบ่งเป็นเด็กและเยาวชนเพศชายจํานวน 23 คน และเด็กและเยาวชนเพศ
หญิงจํานวน 29 คน  
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ภาพที่ 13 แผนภูมิแสดงจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
และชุมชนใกล้เคียง จําแนกตามช่วงอายุ 

 
จากแผนภูมิ จํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและชุมชน

ใกล้เคียงจําแนกตามช่วงอายุ พบว่าเยาวชนนอกระบบที่อยู่ช่วงอายุ 19-25 ปี มีจํานวนมากที่สุด 
จํานวน 29 คน รองลงมาคือเด็กช่วงอายุ 15-18 ปี จํานวน 19 คน และน้อยที่สุดคือเด็กอายุต่ํากว่า 
15 ปี จํานวน 4 คน  
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ภาพที่ 14 แผนภูมิแสดงจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
และชุมชนใกล้เคียง จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
จากแผนภูมิ จํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและชุมชน

ใกล้เคียง จําแนกตามระดับการศึกษา จะพบว่าเด็กและเยาวชนนอกระบบส่วนใหญ่ออกกลางคัน 
จํานวน 21 คน รองลงมาคือ ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน 16 คน รองลงมาคือ ประถมศึกษา 
จํานวน 13 คน และน้อยที่สุดคือไม่ได้เรียนหนังสือ จํานวน 2 คน  
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ภาพที่ 15 แผนภูมิแสดงจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
และชุมชนใกล้เคียงที่ออกกลางคัน จําแนกตามช่วงชั้นที่ออกกลางคัน 

 
จากแผนภาพ จํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและ

ชุมชนใกล้เคียงที่ออกกลางคัน จําแนกตามช่วงชั้นที่ออกกลางคัน พบว่าเด็กและเยาวชนนอกระบบ
ออกกลางคันก่อนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นมากท่ีสุด จํานวน 12 คน รองลงมา คือ ออกกลางคันก่อน
จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ จํานวน 7 คน และน้อยที่สุด คือ ออก
กลางคันก่อนจบชั้นประถมศึกษา จํานวน 2 คน 
  2.3.2 สภาพปัญหาด้านเด็กและเยาวชนในชุมชน 

จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการชุมชน และคนในชุมชนสามารถสรุปปัญหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชนได้ดังนี้ 

1. ติดเกม และใช้ชีวิตอยู่ในร้านเกมเป็นส่วนใหญ่ ความเห็นของกรรมการ
ชุมชนคนที่ 1 กล่าวว่า“ลองไปดูตามร้านเกม เด็กเต็มเลย บางคนเล่นไม่กลับบ้านกลับช่อง เล่นไปเล่น
มาไม่ไปโรงเรียนซะงั้น สุดท้ายก็ออกจากโรงเรียน พ่อแม่ก็ไม่ได้สนใจดูแล”  

2. มีแนวโน้มก่อพฤติกรรมเสี่ยงและปัญหาสังคม เช่น ติดยาเสพติด 
รวมกลุ่มแก๊งซิ่งรถจักรยานยนต์ แม่วัยรุ่น เป็นต้น ความเห็นของกรรมการชุมชนคนที่ 1 กล่าวว่า 
“เด็กในชุมชนที่เพ่ิงติดคุกไปเพราะยาเสพติดก็มี ผมเคยไปคุยกับพ่อแม่ของเขาเพ่ือขอความร่วมมือใน
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การดูแลเด็กคนนี้ พ่อแม่เขายังปฏิเสธไม่ยอมรับเลยว่าลูกเขายุ่งกับยาเสพติดจริง เราเป็นคนนอกเราก็
ไม่อยากไปยุ่งกับเขาแล้ว แบบนี้ก็มี” ความเห็นของกรรมการชุมชนคนที่ 2 กล่าวว่า “แม่วัยรุ่นก็พอมี
ในชุมชน แต่มีไม่เยอะ” “เด็กพวกนี้ส่วนมากชอบรวมกลุ่มกันเอง ไม่ค่อยเห็นมันหรอกพวกนี้มันชอบ
ไปรวมกลุ่มกับเพ่ือนมันที่โฟร์โมส ตกเย็นก็พากันไปซิ่งไปแว้นกัน” 

3. ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน โดยส่วนใหญ่เด็กและเยาวชน
นอกระบบจะไม่ค่อยให้ความสนใจกับกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ความเห็นของกรรมการชุมชนคนที่ 1 
“เวลาชุมชนมีกิจกรรมอะไรนะ เด็กพวกนี้ไม่เคยออกมาหรอก” ความเห็นของกรรมการชุมชนคนที่ 3 
“กิจกรรมที่จัดให้เด็กและเยาวชนโดยตรงเลย พวกกีฬา พวก To Be Number One เขายังไม่มาร่วม
กันเลย มีแต่เด็กเล็ก ๆ หรือเด็กที่เรียนอยู่ทั้งนั้น เราก็พยายามให้เด็กชมรม To be ไปชวนเขามาร่วม
กิจกรรม เพราะว่าเป็นเด็กเหมือนกันน่าจะชวนกันได้ดีกว่าเราไปชวน แต่ก็ไม่ค่อยได้ผล” 

4. ขาดเป้าหมายชีวิต ใช้ชีวิตไปวัน ๆ ไม่คิดวางแผนอนาคต ความเห็นของ
กรรมการชุมชนคนที่ 2 “ผมเห็นเขาบอกจะไปเรียน จะไปเรียน ตอนนี้ก็ยังอยู่บ้านกันเฉย ๆ อุ้มไก่ชน
ไปตีมั่ง ขี่รถร่อนไปร่อนมามั่ง จนปุานนี้ผ่านไปกี่ปีก็ยังไม่เห็นไปสมัครเรียนกันเลย มีไปสมัครเรียน ไป
ทํางานแล้วก็มีบางส่วน” 
  2.3.3 ผลการสนทนากลุ่มเพื่อศึกษาปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ และความต้องการการพัฒนาตนเองของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

   2.3.3.1 ปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ แบ่งเป็น 5 
ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

1. สภาพแวดล้อมที่โรงเรียนไม่ปลอดภัย  
โรงเรียนเป็นศูนย์รวมเด็กที่มาจากครอบครัวหลากหลายรูปแบบ 

เด็กบางคนเมื่อรวมกลุ่มเพ่ือนที่มีพฤติกรรมไปในทางเสี่ยง มักมีความกล้าแสดงออกที่เกินพอดีจนถึง
อาจแสดงพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรงและแสดงออกต่อเพ่ือนที่อ่อนแอกว่า ส่งผลให้สภาพแวดล้อมใน
โรงเรียนเกิดภาวะความไม่ปลอดภัยแก่เด็กคนอ่ืน ๆ อีกหลายคน และทําให้เด็กที่ตกเป็นเหยื่อของ
ความรุนแรงตัดสินใจที่จะไม่ไปโรงเรียนอีก ดังความเห็นต่อไปนี้ 

“ตอนนั้นมีกลุ่มเพื่อนผู้หญิงห้องอ่ืนมาดักทําร้ายหนู แล้วก็ขู่อีกว่าถ้าหนูออกจากรั้ว
โรงเรียนเมื่อไหร่จะตบหนูอีก เพราะผู้ชายที่เขาชอบมาจีบหนู หนูก็เลยบอกยายว่า
หนูจะไม่ไปโรงเรียนแล้ว ยายจะตีจะด่าหรือให้หนูทําอะไรหนูก็ยอม แต่อย่าให้หนู
ไปโรงเรียนอีก” 

(เด็กผู้ให้ข้อมูล คนที่ 1, สนทนากลุ่ม
เด็กและเยาวชนนอกระบบ , 11 
ตุลาคม 2558) 
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“หลานโทรมาบอกว่ายายมารับหนูที หนูโดนขู่จะทําร้าย เขาไม่ให้หนูออกจาก
โรงเรียน ถ้าออกไปหนูจะโดนตบ ตอนนั้นอยู่บ้านที่บ้านก็ไม่มีรถ ต้องนั่งรถไฟไปรับ
หลานจากโรงเรียน แล้วจากวันนั้นมาหลานก็ไม่ไปโรงเรียนอีกเลย ค่อยมาทําเรื่อง
ลาออกทีหลัง” 

(ผู้ ปกครองคนที่  1,  สนทนากลุ่ ม
ผู้ปกครอง, 11 ตุลาคม 2558) 

2. เด็กเบื่อหน่ายการเรียน ชักชวนกันท าพฤติกรรมเสี่ยง   
จากการสนทนากลุ่มพบว่าเด็กหลายคนรู้สึกเบื่อหน่ายการเรียน 

รู้สึกว่าครูสอนไม่น่าสนใจ เรียนไม่รู้เรื่อง ทําให้ชักชวนกับเพ่ือนร่วมกันทําพฤติกรรมเสี่ยงในโรงเรียน 
อาทิ การโดดเรียนกับกลุ่มเพ่ือน การทะเลาะวิวาท การตั้งครรภ์ในวัยเรียน ซึ่งเป็นความผิดทางวินัย
ทําให้ทางโรงเรียนต้องลงโทษหรือเรียกผู้ปกครองไปพบ บางคนโดนให้ออกจากโรงเรียน หรือตัดสินใจ
ไม่ไปเรียนเอง โดยที่ทางโรงเรียนหรือครูไม่ได้ช่วยยืดหยุ่นให้เด็กได้มีโอกาสเรียนต่อ 

“ผมออกมาตอน ม.2 ตอนนั้นก็โดดเรียนกับเพ่ือนเพราะครูสอนไม่รู้เรื่อง ยืนคุยแต่
กับกระดานดําไม่สนใจเด็กจะรู้เรื่องไม่รู้เรื่อง สอนไม่น่าสนใจอะพ่ี แล้วพอผมกับ
เพ่ือนชวนกันโดดเรียนบ่อย ๆ เข้า ครูก็เรียกให้ผู้ปกครองพาผมมาทําเรื่องลาออก 
ผมรู้สึกไม่ชอบครู ไม่อยากเรียนแล้ว”  

(เด็กผู้ให้ข้อมูล คนที่ 2, สนทนากลุ่ม
เด็กและเยาวชนนอกระบบ ,  11 
ตุลาคม 2558) 

“พ่ีก็ได้รับจดหมายเรียกผู้ปกครองไปพบ ไปถึงครูเขาก็บอกว่าลูกเรามีปัญหาให้เรา
มาทําเรื่องลาออก รู้สึกเหมือนว่าครูเขาไม่ชอบลูกเรา ลูกบอกว่าเขาสอนไม่รู้เรื่อง 
แล้วก็สนใจแต่พวกเรียนเก่ง ๆ เป็นแบบนี้พ่ีรู้สึกว่าครูไม่มีจรรยาบรรณความเป็นครู 
ไม่มีความเมตตาต่อศิษย์ เด็กมีปัญหาก็จะให้เด็กออกจากโรงเรียนอย่างเดียว” 

(ผู้ ปกครองคนที่  2,  สนทนากลุ่ ม
ผู้ปกครอง, 11 ตุลาคม 2558) 

“ออกมาตอนยังไม่จบ ม.3 ค่ะ ท้องก็เลยออกมาอยู่บ้าน แฟนก็ออกมาด้วยมาหา
งานทําเลี้ยงลูก ตอนนี้มีลูก 2 คนแล้ว อยู่บ้านเลี้ยงลูกแล้วก็ช่วยยายทํางานบ้าน
ค่ะ” 

(เด็กผู้ให้ข้อมูล คนที่ 3, สนทนากลุ่ม
เด็กและเยาวชนนอกระบบ , 11 
ตุลาคม 2558) 
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3. ครอบครัวและผู้ปกครองขาดความเอาใจใส่ต่อการศึกษาของ
บุตรหลาน 

เด็กและเยาวชนนอกระบบส่วนใหญ่ที่มีปัญหาจากการเรียนใน
ระบบโรงเรียน เมื่อหยุดไม่ไปโรงเรียนในช่วงแรก ๆ ยังอยู่ในระยะเวลาที่สามารถกลับไปเรียนได้ 
ผู้ปกครองบางส่วนเพิกเฉย ไม่สนใจต่อปัญหา ไม่แก้ปัญหาหรือบังคับให้ลูกหลานกลับไปเรียน อย่างไร
ก็ตาม ผู้ปกครองบางคนก็พยายามสอบถามถึงสาเหตุของการไม่ไปโรงเรียนของเด็กแล้วแต่ไม่ได้
คําตอบและไม่ว่าบังคับด้วยวิธีการบอกกล่าวหรือวิธีการลงโทษ กลับไม่สามารถทําให้เด็กกลับไปเรียน
ได้ ดังความคิดเห็นต่อไปนี้ 

 “หลานลุงไปเรียน ป.1 ได้แค่ยังไม่ถึงเทอมมันก็ไม่ไปโรงเรียนซะงั้น หยุดอยู่บ้านเฉย 
ๆ ถามว่าทําไมไม่ไปมันก็ไม่บอก ยายมันเคยเอาไม้ตีจนขาแตกมันก็ไม่ไปยังไงมันก็
ไม่ไปใครก็บังคับมันไม่ได้ ตอนนี้มันก็อายุ 14 แล้ว ทุกวันนี้ก็ยังไม่รู้ว่าทําไมมันไม่ไป
โรงเรียน แต่มันก็อ่านออกเขียนได้นะ เพราะอามันเป็นครูก็คอยสอนหลานที่บ้าน
เวลาว่าง ๆ” 

(ผู้ปกครองคนที่ 3, สนทนากลุ่ม
ผู้ปกครอง, 11 ตุลาคม 2558) 

    ขณะที่ผู้ปกครองบางคนเห็นว่าการท่ีลูกหลานของตนไม่ไป
เรียนหนังสือที่โรงเรียนก็ไม่ใช่เรื่องเสียหายอะไร เนื่องจากเด็กเจอกับปัญหาที่โรงเรียนมาซึ่ง
บางครั้งการที่เด็กได้อยู่บ้านอาจจะดีกว่าต้องไปเสี่ยงอันตรายที่โรงเรียน ดังความเห็นต่อไปนี้ 

“ทีแรกตอนที่เขามีเรื่องจากท่ีโรงเรียนมาก็พาไปลาออก ก็คิดว่าจะส่งหลานไปเรียน
โรงเรียนอ่ืน แต่ก็กลัวว่าโรงเรียนไหนก็คงหนีไม่พ้นปัญหาเดิม ๆ เลยให้อยู่บ้านนี่
แหละ ช่วยงานบ้าน แล้วถ้าเขาโตกว่านี้ มีโอกาสก็ให้ไปเรียน กศน. เอาก็ได้” 

(ผู้ ปกครองคนที่  1,  สนทนากลุ่ ม
ผู้ปกครอง, 11 ตุลาคม 2558) 

    เด็กบางคนให้ความเห็นในทํานองที่ว่าแม้ไม่ไปโรงเรียนแต่
ไม่ได้ทําตัวเป็นปัญหาและช่วยครอบครัวทํางานบ้านหรือทํางานรับจ้างหารายได้เล็ก ๆ น้อย ๆ 
หาค่าขนมด้วยตัวเอง ผู้ปกครองก็ยินยอมและไม่ได้ต่อว่าใด ๆ ดังความคิดเห็นต่อไปนี้ 
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“หนูหยุดไม่ได้ไปเรียนต่อหลังจบ ม.3 ค่ะ ก็รู้สึกเบื่อ ๆ เลยขอยายอยู่บ้านปีนึงก่อน 
ยายก็ไม่ได้ว่าอะไรที่หนูไม่ได้ไปเรียนต่อ ค่อยไปสมัครเรียนต่อหลังพักเรียนปีนึง ที
แรกตั้งใจไว้ว่าจะไปสมัครเรียนพาณิชย์ ตอนนี้ปีกว่าแล้วก็ยังไม่ได้ไปสมัคร อยู่บ้าน
เป็นเพื่อนน้องช่วยงานบ้านยาย ว่างก็ออกไปรับจ้างขายของ คิดว่าถ้ามีโอกาสจะไป
สมัครเรียน กศน. แทนค่ะ” 

(เด็กผู้ให้ข้อมูล คนที่ 4, สนทนากลุ่ม
เด็กและเยาวชนนอกระบบ , 11 
ตุลาคม 2558) 
 

4. ปัญหาพัฒนาการทางสมองของเด็ก  
ในชุมชนมีเยาวชนที่มีปัญหาพัฒนาการทางสมอง ซึ่งทําให้

ภายหลังเรียนจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ไม่สามารถเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาได้เนื่องจากอ่าน
หนังสือไม่ออก คํานวณทางคณิตศาสตร์ไม่ได้ ทําได้เพียงอ่านและเขียนพยัญชนะหรือตัวเลข
เดี่ยว ๆ ได้เท่านั้น ดังความคิดเห็นต่อไปนี้  

“มีเจ้าหน้าที่จากเขตมาประเมินบอกว่าน้องเป็นโรคขาดสารอาหารระดับ 2 ตอนนี้
น้องยังอ่านหนังสือไม่ออก อ่านได้แค่ตัวอักษรแต่ผสมคํายังไม่ได้ เขียนได้แต่
ตัวอักษรแล้วก็ชื่อของตัวเอง แต่น้องเขาช่วยเหลือตัวเองได้ ช่วยงานบ้านได้ดี น้อง
จบ ป.6 มาเพราะโรงเรียนช่วย ตอนนี้พ่ีก็จะพาน้องไปสมัครเรียน กศน. แต่ก็ดูแล้ว
ว่าเขาสอนเหมือนกับเด็กปกติทั่วไป ไม่ได้สอนเด็กพิเศษโดยเฉพาะ”  

( ผู้ ปกครองคนที่  4, สนทนากลุ่ ม
ผู้ปกครอง, 11 ตุลาคม 2558) 

5. ปัญหาความยากจนของครอบครัว  
ด้วยสภาพและฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวที่ค่อนข้างลําบาก 

ประกอบกับพ่อแม่ก็เป็นผู้ที่ไม่ได้จบการศึกษาสูง ทําให้ไม่สามารถสนับสนุนเรื่องการศึกษาให้ลูกได้ถึง
ที่สุด ดังความคิดเห็นต่อไปนี้     

 
“พ่ีอยากให้น้องได้เรียนเฉพาะทางเลย น้องเองเขาก็อยากเรียนมาก แต่พ่ีเองก็เรียน
แค่ ป.6 แล้วก็ไม่ค่อยรู้หนังสือเท่าไหร่ จะสอนลูกก็ไม่ได้  เคยไปติดต่อที่ศูนย์เด็ก
พิเศษที่ดินแดงเขาบอกว่าน้องอายุเกินที่จะไปเรียนโรงเรียนเด็กพิเศษแล้ว และที่ 
กศน.เขตบางขุนเทียนก็ไม่มีศูนย์ที่สอนเด็กพิเศษ ถ้าจะไปเรียนก็ต้องเดินทางไปไกล 
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ซึ่งพ่ีก็มีอาชีพรับจ้างรายได้วันละไม่ก่ีบาท ถ้าจะต้องเดินทางไปไกลก็จะไม่ได้ทํางาน
เพราะพ่ีต้องคอยรับส่ง มันก็เป็นปัญหายากลําบากไปหมด”  

( ผู้ ป กครองคนที่ 4, สนทนากลุ่ ม
ผู้ปกครอง, 11 ตุลาคม 2558) 
 

“พ่ีมีลูก 5 คน แล้วก็แยกทางกับแฟน ก็เลี้ยงเอง 3 คน แฟนเอา 2 คนโตไปเลี้ยง 
ตอนนี้เขาก็ทํางานกันแล้ว อีก 3 คนที่พ่ีคนเล็กก็เพ่ิง 4 ขวบ คนโตก็หยุดเรียนมา 3 
ปีละ อีกคนก็เรียน ปวช. อยู่ เห็นว่าจะออกมาเรียน กศน. พ่ีเองมีอาชีพรับจ้าง แล้ว
ก็รับงานหยอดสีโดมิโน่มาทําที่บ้าน รายได้ประมาณวันละ 400 บาท ถามว่าลําบาก
ไหม พี่ก็เลี้ยงลูกของพ่ีได้นะ ถ้าเขาอยากจะกลับไปเรียนพี่ก็สนับสนุน แต่ถ้าไปเรียน
ไกล ๆ แล้วก็มาคิดดูว่าวันนึงถ้าเขาออกไปเรียนกันทุกคนต้องมีเงินมาจ่ายค่ารถ ค่า
กินให้ลูกมันก็ลําบากอยู่นะ ถ้าเทียบกันแล้วเรียน กศน. ใกล้ ๆ บ้านนี่น่าจะเสียเงิน
น้อยกว่า”  

(ผู้ ปกครองคนที่  2,  สนทนากลุ่ ม
ผู้ปกครอง, 11 ตุลาคม 2558)  
 

2.3.3.2 ความต้องการการพัฒนาตนเองของเด็กและเยาวชนนอกระบบ  
    1. ต้องการกลับไปศึกษาต่อ  

เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนามีทั้งคนที่
ต้องการการศึกษาในระบบ และคนที่ต้องการการศึกษานอกระบบ ด้วยเหตุผลที่แตกต่างกัน ใน
เบื้องต้น เมื่อสอบถามถึงเปูาหมายชีวิต เด็กยังไม่สามารถบอกเปูาหมายชีวิตในอนาคตได้ ยังมีความสุข
กับการอยู่บ้านเฉย ๆ ไม่มีอาชีพหรือรายได้ใด ๆ โดยยังคงพ่ึงพาผู้ปกครองอยู่ ซึ่งเมื่อถามต่อไปอีก
เกี่ยวกับความต้องการด้านการศึกษา พบว่าเด็กที่ออกจากโรงเรียนมามากกว่า 2 ปี มีความรู้สึกเบื่อ
การอยู่บ้านเฉย ๆ เริ่มอยากมีการพัฒนาตนเองหรืออยากมีอาชีพเพ่ือจะมีรายได้เพ่ือใช้จ่ายในสิ่งที่
อยากได้ โดยอยากกลับไปเรียนในระบบ เช่น วิทยาลัยอาชีวศึกษา หรือเพาะช่าง ที่สามารถสอน
ทักษะอาชีพได้ หรือไม่ก็เรียน นอกระบบก็ได้  
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“อยากกลับไปเรียนแล้ว เห็นเพ่ือนอยู่ ม.2 กันแล้ว อยากไปเรียนกับเขาก็ทําไม่ได้ 
เพราะต้องไปเริ่มเรียน ป.1 ใหม่ อยากคุยเรื่องเดียวกับเพ่ือนรู้เรื่อง ทุกวันนี้อยู่แต่
บ้าน เลยคิดว่าถ้าอายุครบ 15 เมื่อไหร่จะไปสมัครเรียน กศน.”  

(เด็กผู้ให้ข้อมูล คนที่ 5, สนทนากลุ่ม
เด็กและเยาวชนนอกระบบ , 11 
ตุลาคม 2558) 

 
“ตอนนี้ก็เบื่ออะพ่ี คือมันอยากทํางาน ผมอยากเป็นช่างซ่อมมอเตอร์ไซค์ จริง ๆ 
ผมก็ซ่อมมอเตอร์ไซค์เป็นนะ ชอบไปอยู่ที่อู่ซ่อมมอเตอร์ไซค์ของลุง ชอบไปนั่งดูเค้า
ซ่อม ไปเป็นลูกมือลุงเขา บางวันก็ได้ค่าจ้างแต่ก็ไม่ได้ทุกวัน ผมคิดว่ามันก็ต้องไป
เรียนด้วย ถ้ามีโอกาสผมอยากไปเรียนช่างซ่อมมอเตอร์ไซค์ ก็คงต้องไปเรียนพวก
เทคนิคหรือเพาะช่าง แล้วก็อยากเปิดอู่ซ่อมมอไซค์เอง หรือไม่ก็เรียน กศน. สาย
อาชีวะก็ได้ แม่บอกให้ไปสมัครเรียน กศน. ปีหน้านี้แล้ว” 

(เด็กผู้ให้ข้อมูล คนที่ 2, สนทนากลุ่ม
เด็กและเยาวชนนอกระบบ ,  11 
ตุลาคม 2558) 

    ขณะที่เด็กที่เพ่ิงออกกลางคันได้ไม่เกินหนึ่งปีระบุว่ายังไม่
คิดท่ีจะเรียนต่อในตอนนี้ ยังมีความสุขที่ได้อยู่บ้าน ช่วยงานบ้าน ช่วยเลี้ยงหลาน แต่ก็คิดว่าใน
อนาคตจะเรียนต่อซึ่งก็จะเลือกเรียนการศึกษานอกระบบ ไม่กลับไปเรียนในระบบแน่นอน 
เพราะตามเพ่ือนรุ่นเดียวกันไม่ทันแล้ว 
 

“ยังไม่อยากเรียนค่ะ ตื่นเช้ามาก็ช่วยยายทํางานบ้านเสร็จแล้วก็ช่วยพ่ีสาวเลี้ยง
หลาน ว่าง ๆ ก็ดูทีวี เล่นโทรศัพท์ ขี่รถเล่นแถว ๆ ในชุมชนนี่แหละค่ะ ยายไม่ให้
ออกไปเที่ยวข้างนอก ถ้าจะไปไหนยายจะนั่งรถเมล์ไปเป็นเพ่ือนค่ะ บางวันก็ไป
รับจ้างขายของ จะมีคนมาจ้างไปช่วยขายพวกคอนแท็คเลนส์ เครื่องสําอาง ก็จะไป
ขายกับพี่สาวแต่งานก็ไม่ได้มีตลอด ตอนนี้อยู่ที่บ้านก็ยังสนุกอยู่ยังไม่อยากเรียน แต่
อนาคตก็คงสมัครเรียน กศน. ค่ะ ไม่คิดกลับไปเรียนโรงเรียนแน่นอน เพราะมันไม่
ทันเพ่ือนแล้ว จะให้ไปเรียนกับรุ่นน้องก็ไม่เอา อายน้อง” 

(เด็กผู้ให้ข้อมูล คนที่ 1, สนทนากลุ่ม
เด็กและเยาวชนนอกระบบ , 11 
ตุลาคม 2558) 
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สรุปได้ว่า เด็กทุกคนให้ความเห็นที่ตรงกันว่า ไม่สามารถกลับเข้า
ไปเรียนในโรงเรียนสายสามัญได้อีก เนื่องจากเรียนไม่ทันเพ่ือนรุ่นเดียวกันถ้ากลับไปก็จะต้องไปเรียน
กับรุ่นน้องทําให้รู้สึกอายเพื่อน อายน้อง ๆ และมีความรู้สึกที่ไม่ดีต่อโรงเรียนไปแล้ว ถ้ากลับไปเรียนก็
คิดว่าจะเรียนในระบบด้านการฝึกอาชีพสายอาชีพ หรือเรียน กศน. เลย ในส่วนผู้ปกครอง ทุกคนมี
ความคาดหวังอยากให้ลูกหลานได้เรียนต่ออย่างน้อยให้จบ ม.6 เพ่ือให้มีวุฒิการศึกษาที่จะสามารถ
สมัครทํางานได้ โดยมองว่าการเรียนจบ ม.3 ก็หางานทํายากแล้ว ในส่วนของอาชีพไม่ได้มีความ
คาดหวังว่าจะต้องทําอาชีพอะไร ขอเพียงแค่มีงานทํา มีรายได้ท่ีจะเลี้ยงตัวเองได้ในอนาคต  

2. ต้องการพัฒนาด้านอาชีพเพื่อการมีรายได้ 
    เมื่อตั้งคําถามให้เด็กคิดว่าอยากทําอาชีพอะไรที่ชื่นชอบและมี
ความสุข เด็กผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1 และคนที่ 4 ซึ่งเป็นพ่ีน้องกัน อยากเปิดร้านขายเสื้อผ้า เด็กผู้ให้ข้อมูล
คนที่ 2 อยากเป็นช่างซ่อมรถมอเตอร์ไซค์ เพราะมีความสนใจในเรื่องนี้อยู่ โดยระหว่างที่ออกจากเรียน
มาในช่วง 2-3 ปีมานี้ ได้เคยไปรับจ้างช่วยงานที่ร้านของลุงซึ่งเปิดเป็นอู่ซ่อมรถมอเตอร์ไซค์ พอจะมี
ความรู้พื้นฐานอยู่บ้าง จึงอยากจะเรียน กศน. เพ่ือให้จบม.ต้น และมีวุฒิไปสมัครเรียนวิทยาลัยเทคนิค
เกี่ยวกับซ่อมรถ อนาคตอยากมีอู่ซ่อมรถเป็นของตัวเอง เด็กผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3 อยากทํางานประเภทรับ
งานมาทําที่บ้านได้ เนื่องจากต้องเลี้ยงลูกถึง 2 คน อยากมีรายได้ไว้เลี้ยงตัวเองและครอบครัว ซึ่งทุก
วันนี้ตนและลูกยังต้องพ่ึงพาขอเงินจากยายและลุงใช้อยู่ เด็กผู้ให้ข้อมูลคนที่ 6 อยากมีอาชีพอะไรก็ได้
ที่ตนเองมีความสามารถพอที่จะทําได้ อยากมีเงินมาช่วยเหลือครอบครัว 
     อย่างไรก็ตาม พ่อแม่ผู้ปกครองยังคงมีความต้องการให้ลูกหลาน
ได้รับการพัฒนา ในช่วงที่เด็กควรได้รับการพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เมื่อเด็กออกจาก
ระบบโรงเรียนมา หากครอบครัวไม่สามารถเติมเต็มสิ่งเหล่านี้ให้แก่เด็กได้ เด็กจะขาดทักษะทั้งสอง
ด้านนี้ และมักส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความเท่าทันต่อสังคม หรืออาจเลือกทางผิดให้กับชีวิต สิ่งที่
สะทอ้นจากเด็กและเยาวชนในชุมชนทรัพย์สินพัฒนาแสดงให้เห็นว่าเด็ก ๆ ยังขาดทักษะทั้งสองด้านนี้
อยู่ ดังจะเห็นได้จากความคิดเห็นของผู้ปกครองคนที่ 4 ที่ระบุว่า “ทุกวันนี้ลูกมีปัญหาด้านจิตใจ มี
อะไรมากระทบจิตใจนิดหน่อยก็ร้องไห้ขึ้นมาได้ตลอดเวลา ไม่ว่าจะพูดชื่นชมหรือหาทางช่วยเหลือ
อะไรเกี่ยวกับตัวลูก เรื่องการเรียนหรือการใช้ชีวิตของลูก ลูกจะร้องไห้ด้วยความรู้สึกน้อยเนื้อต่ําใจใน
ตัวเองทันที  ลูกมักพูดเสมอว่าอยากมีเพ่ือน อยากเป็นแบบเด็กคนอ่ืนๆ จึงอยากให้ลูกได้เรียนหนังสือ 
รวมถึงอยากให้เขาเข้าสังคมได้ เอาตัวรอดได้” ผู้ปกครองคนที่ 2 ระบุว่า “ลูกมักใช้เวลาใน
ชีวิตประจําวันอย่างไม่คุ้มค่า ตื่นบ่ายโมง กินข้าว นอนดูทีวี หรือไปอยู่ตามร้านซ่อมมอเตอร์ไซค์บ้าง 
พอตกเย็นจนดึกดื่นก็จะไปรวมตัวกับกลุ่มเพ่ือนที่ไม่ได้เรียนหนังสือ และกลับบ้านมานอนตอน
ประมาณตีสาม ซึ่งใจหนึ่งก็เป็นห่วงกลัวว่าลูกจะมีพฤติกรรมที่ไม่ดี แต่อีกใจก็ค่อนข้างไว้ใจว่าลูกจะไม่
ทําเรื่องไม่ดีให้แม่ต้องทุกข์ใจ” 



 

 

157 

 2.4 ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการวางแผนแบบมีส่วนร่วมโดยใช้เทคนิค A-I-C  
 2.4.1 ผลการสร้างความรู้เกี่ยวกับสภาพการณ์ของชุมชนเพื่อก าหนดวิสัยทัศน์

และสร้างเป้าหมายด้านการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของ
ชุมชนร่วมกัน (A: Appreciation) 

ขั้น A หรือ Appreciation หมายถึง ขั้นการสร้างความรู้ ซึ่งในกระบวนการนี้
ประกอบด้วย A1 การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนและสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ
ของชุมชน และ A2 การกําหนดวิสัยทัศน์และสร้างเปูาหมายชุมชนด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน
นอกระบบ โดยผลการศึกษามีดังนี้ 

A1: ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของชุมชนที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา
เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน 

การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน แบ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน โดยการวิเคราะห์
จุดแข็งและจุดอ่อนของชุมชน ซึ่งคณะทํางานองค์กรชุมชนกับผู้วิจัยเป็นผู้กําหนดหัวข้อของการ
วิเคราะห์ แบ่งเป็น 7 ด้าน ได้แก่ ด้านความเป็นอยู่ ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณูปโภค และด้านเครือข่ายภาคี โดยให้ผู้เข้าร่วมประชุม
เขียนข้อความลงในกระดาษปรู๊ฟ ผู้วิจัยนําข้อมูลทั้งหมดมารวบรวมและเรียบเรียงเป็นสรุ ป
รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 19 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของชุมชนที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน 

ด้าน จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ความเป็นอยู่ 
 

- มีกองทุนท่ีส่งเสริมการออมและการให้กู้
เพื่อการพัฒนาอาชพีและคุณภาพชีวิต 
- มีการจัดสรรท่ีดินเพื่อให้ปลูกสร้าง
บ้านเรือนอย่างค่อนข้างเป็นสัดส่วน 
 

- ปัญหาการเวนคืนท่ีดินบางส่วนเพื่อทํา
ศูนย์กีฬา ทําให้หลายครัวเรือนต้องอพยพ
มาสร้างที่อยู่ใหม่ในท่ีท่ีสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จัดเตรียม
ไว้ให้ ซึ่งแม้จะมีเงินค่าเวนคืนให้ก็ตาม แต่
ไม่เพียงพอที่จะสร้างบ้านหลังใหม่ หลาย
ครัวเรือนต้องกู้ยืมเงินเพื่อสร้างบ้านและ
ส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของ
ครอบครัว เน่ืองจากคนในชุมชนส่วนใหญ่
มีอาชีพรับจ้างและมีรายได้ไม่มาก  
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ตารางที่ 19 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของชุมชนที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน (ต่อ) 

ด้าน จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
2. สังคม - เป็นชุมชนท่ียังคงมีความสงบและรู้สึก

ปลอดภัย ชาวบ้านและคณะกรรมการ
ชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแลความสงบ
เรียบร้อยของชุมชนอย่างสม่ําเสมอ 
- คณะกรรมการชุมชนมีบทบาทหน้าท่ี
สําคัญในการดูแล จัดการปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ทําให้สามารถจัดการ
กับปัญหาเล็ก ๆ น้อย ๆ ในชุมชนได้ 
หรือหากปัญหาใหญ่เกินกว่าจะจัดการ
ได้ ก็จะทําหน้าท่ีส่งต่อหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเพื่อให้การช่วยเหลือ 

- ปัญหายาเสพติดและการรวมกลุ่มแก๊ง 
โดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน ซึ่งมักมี
สาเหตุมาจากการเสพยาเสพติด ซึ่ง
ถึงแม้ว่าจะมีตํารวจและทหารเข้ามาจัด
ระเบียบอยู่บ่อย ๆ แต่ก็ยังคงพบว่ามี
เยาวชนท่ีถูกจับดําเนินคดีเกี่ยวกับยา
เสพติดให้เห็นอยู่บ้าง  
- ปัญหาแหล่งอบายมุข เช่น ร้านเกม 
แหล่งมั่วสุมของวัยรุ่น เป็นต้น  
- ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย เน่ืองจาก
แต่ละบ้านมีพื้นที่จํากัดและไม่ค่อยมีรั้ว
รอบขอบชิด  
- ปัญหาแม่วัยรุ่นท่ีมีให้เห็นอยู่บ้าง และ
มีผลกระทบต่อการมีคุณภาพชวีิตใน
เกณฑ์ตํ่า เนื่องจากพ่อแม่วัยรุ่นขาด
ความรู้และกําลังทรัพย์ในการเลี้ยงดูลูก  

3. การศึกษา - ผู้ปกครองส่วนใหญ่สนับสนุน
การศึกษาของบุตรหลาน อยากให้บุตร
หลานมีการศึกษาที่ดีเพื่อจะได้มีงานที่ดี 
- มีแหล่งทรัพยากรส่งเสริมการเรียนรู้ใน
ชุมชน อาทิ บ้านหนังสือ ซึ่งเป็น
ห้องสมุดชุมชนขนาดเล็กท่ีมีหนังสือ
สําหรับเด็กและเยาวชนจํานวนมาก 
ตลอดจนหนังสือท่ีบริจาคจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ มีปราชญ์ชุมชนท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ในการถ่ายทอดความรู้ท้ัง
ในเชิงการพัฒนาอาชีพ การพฒันา
ชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นต้น 

- ขาดสถานศึกษาในชุมชนหรือใกล้
ชุมชน ทําให้เด็กต้องเดินทางออกไป
เรียนท่ีโรงเรียนข้างนอกชุมชน เช่น 
โรงเรียนพรหมราษฎร์รังสรรค์ โรงเรียน
สถานีพรมแดน โรงเรียนรัตนโกสินทร์
สมโภชน์ บางขุนเทียน เป็นต้น ซึ่งมี
ระยะทางห่างจากชุมชนอย่างน้อย 5 
กิโลเมตรขึ้นไป  
- ขาดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เด็กเล็กหลาย
ครอบครัวไม่ได้ไปเรียนท่ีศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก โดยมักถูกทิ้งไว้ให้ผู้สูงอายุเลี้ยง 
เนื่องจากพ่อแม่ออกไปทํางานรับจ้าง  
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ตารางที่ 19 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของชุมชนที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน (ต่อ) 

ด้าน จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
3. การศึกษา 
(ต่อ) 

- ชุมชนมีการแบ่งเงินปันผลมาสนับสนุน
เป็นทุนการศึกษาสําหรับเด็กเรยีนดี 
ประพฤติดี ที่มีฐานะยากจน โดยมอบ
ทุนการศึกษาปีละ 1 ครั้ง ในช่วงงาน
ประเพณีวันสงกรานต์ของชุมชน 

- ขาดแหล่งเรียนรู้หรือศูนย์เรียนรู้ใน
ชุมชนแบบครบวงจรเป็นรูปธรรมท่ีจะ
อํานวยความสะดวกต่อการเรียนรู้ของ
ทุกคนในชุมชน ซึ่งอนาคตมีเปูาหมายท่ี
จะสร้างแหล่งเรียนรู้ขึ้นบริเวณสระน้ํา
ของชุมชน 
 

4. สุขภาพ
อนามัย 

- บ้านเรือนส่วนใหญ่มีระบบ
สาธารณูปโภคท่ีค่อนข้างดี ทําให้มี
สุขอนามัยท่ีดี  
- ชาวบ้านรู้จักการดูแลสุขภาพของ
ตนเอง เน่ืองจากได้รับความรู้จาก
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาอบรมให้ความ
รู้อยู่เสมอ  
- มีกองทุนกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ท่ีให้
สวัสดิการค่ารักษาพยาบาลเมือ่ต้องเข้า
รักษาตัวท่ีโรงพยาบาล ทําให้ชาวบ้าน
เลือกท่ีจะรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลเมื่อเจ็บ
ไข้ได้ปุวย 

- ในชุมชนไม่มีสถานีอนามัย มีเพียง
ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนทํา
หน้าท่ีสํารวจสภาวะสุขอนามัยของคน
ในชุมชน เมื่อเจ็บไข้ได้ปุวยต้องออกไป
โรงพยาบาลหรือคลินิกท่ีไกลออกไปจาก
ชุมชน บางครอบครัวมีลูกเจ็บปุวยก็ไม่
พาไปหาหมอ แต่เลือกที่จะซื้อยามากิน
เอง เพราะยุ่งยากในการเดินทาง 
- ประชากรสูงอายุมีเป็นจํานวนมาก 
กว่า 170 คน หลายคนประสบปัญหา
สุขภาพ เช่น เจ็บข้อเข่า เบาหวาน อัม
พฤกษ์ ปุวยติดเตียง ทําให้ยากลําบาก
ต่อการออกไปหาหมอภายนอกชุมชน 
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ตารางที่ 19 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของชุมชนที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน (ต่อ) 

ด้าน จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
5. เศรษฐกิจ - มีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 

กลุ่มแม่บ้านชุมชนทรัพย์สินพัฒนา
ร่วมกันพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน เช่น 
สบู่สมุนไพร ยาหม่อง น้ําพริก เป็นต้น  
- ปราชญ์ชุมชนไปเรียนรู้เกี่ยวกับการ
พัฒนาอาชีพจากภายนอกแล้วนํามา
พัฒนาชุมชนต่อ เช่น การเลี้ยงกบของ
ชุมชน การทดลองปลูกมะนาวในท่อปูน  
- มีกองทุนเพื่อการออมและการกู้ยืม
เพื่อพัฒนาอาชีพ  

- ชาวบ้านส่วนใหญ่ในชุมชนประกอบ
อาชีพรับจ้าง และมีรายได้ไม่เพียงพอต่อ
รายจ่าย หลายครอบครัวมีภาระต้อง
เลี้ยงดูบุตรหลานและผู้สูงอายุ  
- มีหนี้สินของครอบครัว บางคนเป็นหน้ี
นอกระบบ ทําให้เกิดความเครียด  
- บางคนว่างงานและรู้สึกไม่มีความ
มั่นคงในชีวิต  
- ไม่มีอาชีพเสริม  
- ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหลง่ทุน 
 

6. 
ส่ิงแวดล้อม
และ
สาธารณูปโภค 

- มีพื้นที่ส่วนกลางในการดําเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ เช่น ลานกีฬา ลานกิจกรรม 
ศาลาเอนกประสงค์ สระน้ําและศาลา
พักผ่อนหย่อนใจ แปลงเกษตรสาธิต 
เป็นต้น ซึ่งพื้นท่ีเหล่านี้สามารถจัด
สภาพแวดล้อมให้เป็นสถานท่ีเพื่อ
การศึกษาเรียนรู้ได้ 
- มีความพยายามในการจัดทัศนียภาพ
ให้สวยงาม เช่น การปลูกต้นหูกระจง
บริเวณลานกิจกรรม การปลูกดอก
ทานตะวันตรงขอบถนนเข้าหมู่บ้าน  

- ทางเข้าชุมชนบริเวณปากซอย 
พระราม 2 ซอย 90 มีความคบัแคบ 
และยากจะขยับขยายเนื่องจากพื้นท่ี
ด้านข้างเป็นท่ีของเอกชนและทําโรงไม้ 
โดยอีกด้านหนึ่งเป็นตึกแถวซึ่งหากมีการ
รื้อถอนจะเกิดความขัดแย้งกับชาวบ้าน
บริเวณดังกล่าว  
- ปัญหาด้านการวางระบบ
สาธารณูปโภคไฟฟูาและน้ําประปาท่ียัง
ไม่ท่ัวถึง  
- ยังคงมีจุดรกร้างที่อาจเป็นท่ีรวมกลุ่ม
แก๊งหรือก่ออาชญากรรมได้ เนื่องจาก
เป็นชุมชนท่ีมีทางเข้าออกเชื่อมต่อได้กับ
ชุมชนอื่น ๆ หลายทาง 
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ตารางที่ 19 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของชุมชนที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน (ต่อ) 

ด้าน จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
7. ด้านความ
ร่วมมือของคน
ในชุมชน 

- มีคณะกรรมการชุมชนและชาวบ้านส่วน
หนึ่งให้ความสําคัญกับการศึกษา และมี
ความพร้อมท่ีจะพัฒนาเรื่องการศึกษาใน
ชุมชน  
- มีแกนนําเด็กและเยาวชนของชุมชนท่ีมี
ความรู้และประสบการณ์ด้านการพัฒนา
เด็กและเยาวชนจากการเข้าร่วมกิจกรรม
ของชมรม To Be Number One ท่ี
สามารถจะมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของชุมชนได้ 

- ความร่วมมือของคนในชุมชนยังมีน้อย
และไม่ทั่วถึง เนื่องจากเป็นชุมชนท่ีต้ังมา
ไม่นานนัก และชาวบ้านกว่าครึ่งเป็นคน
ท่ีอพยพมาต้ังบ้านเรือนใหม่ บางบ้าน
มองกิจกรรมของชุมชนว่ามีประโยชน์
น้อยหรือถ้าไม่มีค่าตอบแทนก็จะไม่สนใจ 
เห็นว่าไม่คุ้มกับเวลา โดยเฉพาะ หากจะ
พัฒนาเรื่องการศึกษาสําหรับเด็ก ต้องทํา
ความเข้าใจกับพ่อแม่ผู้ปกครองเพื่อขอ
ความร่วมมือก่อน เนื่องจากโดย
ธรรมชาติแล้วถ้าไม่ใช่เรื่องเกี่ยวกับปาก
ท้องชาวบ้านมักไม่ให้ความสนใจเข้าร่วม
กิจกรรม 
- เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน
ส่วนมากไม่ค่อยให้ความร่วมมือเข้าร่วม
กิจกรรมของทางชุมชน ส่วนใหญ่มัก
รวมกลุ่มกันเองหรือไม่ก็อยู่ตามร้านเกม 
หลายคนออกจากโรงเรียนมาเนื่องจากมี
ปัญหาทางพฤติกรรมและไม่อยากไป
เรียนอีก โจทย์ท่ีท้าทาย คือ ทําอย่างไร
ให้เด็กและเยาวชนเหล่านี้สามารถหัน
กลับมาสนใจการศึกษา 

 
การวิเคราะห์โอกาส คณะทํางานองค์กรชุมชนร่วมกับผู้วิจัย

กําหนดหัวข้อหลักและหัวข้อย่อยแบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ด้าน
การศึกษาตลอดชีวิต และการวิเคราะห์อุปสรรค แบ่งเป็น 2 ด้านเช่นกัน ได้แก่ ด้านความร่วมมือจาก
คนในชุมชน และด้านตัวเด็กและเยาวชนนอกระบบเอง โดยให้ผู้เข้าร่วมประชุมเขียนข้อความลง
กระดาษปรู๊ฟ โดยผู้วิจัยนําข้อมูลมาจัดเรียง วิเคราะห์ และเรียบเรียงสรุป ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 20 ผลการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคของชุมชนที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

- เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ชุมชนต้นแบบของการ
พัฒนาชุมชนที่ได้รับรางวัลจากสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ทําให้หลาย
หน่วยงานเข้ามาดําเนินโครงการหรือจัดกิจกรรม
ในชุมชนเป็นจํานวนมาก มีแหล่งทุนสนับสนุน
กิจกรรมหลายแหล่ง ซึ่งเป็นโอกาสที่ดีที่จะ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ 
เหล่านั้น เข้ามาเป็นเครือข่ายภาคีจัดการศึกษา
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบได้  
- มีทุนการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนจนจบ
ปริญญาตรี สําหรับเด็กที่มีฐานะยากจนและมี
ความประพฤติดี ซึ่งเป็นทุนที่ทางสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์สนับสนุนให้แก่
ชุมชน  
- ได้รับความร่วมมือจาก กศน.เขตบางขุนเทียน
เกี่ยวกับการใช้สถานที่ในชุมชนเพื่อจัดการศึกษา
นอกระบบให้แก่เด็กและเยาวชน และประชาชน
ทั่วไปที่สนใจเรียน กศน. เป็นการดึงหน่วยงานที่
มีส่วนรับผิดชอบโดยตรงอย่าง กศน. เข้ามาจัด
การศึกษา และในขณะเดียวกัน กศน. ก็น่าจะเข้า
มาช่วยดึงเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนเข้า
มาร่วมในกิจกรรมของชุมชนได้ 

- การสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมของ
เครือข่ายยังขาดความต่อเนื่อง อาทิ โครงการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน ขาดการต่อยอด 
ตลอดจนขาดการหาแหล่งกระจายสินค้าหรือ
ตลาดรองรับสินค้าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
ทําให้ผลิตภัณฑ์ของชุมชนตกค้างและไม่มีที่ขาย 
- บางเครือข่ายที่เข้ามาในลักษณะของการวิจัย 
เมื่อจบโครงการก็มักจะไม่ได้ติดต่อปฏิสัมพันธ์กัน
ต่อเนื่อง  

 
A2: ผลการก าหนดเป้าหมายของชุมชนด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน

นอกระบบ 
   การกําหนดเปูาหมายของชุมชนด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
เริ่มต้นที่การให้ผู้เข้าประชุมรู้ข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนก่อน โดยการให้ผู้
เข้าประชุมทํากิจกรรมวาดภาพหรือเขียนบรรยายลักษณะของเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนใน
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มุมมองของแต่ละคน แล้วนําภาพมารวมกันเป็นสภาพเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน โดยส่วน
ใหญ่ผู้เข้าประชุมเลือกการเขียนบรรยาย ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

“อยู่ตามร้านเกม”  
“รวมกลุ่มกันอยู่แต่กับเพ่ือน เก็บเนื้อเก็บตัว ไม่สนใจเรื่องของ
สังคม”  
“ติดเพ่ือน”  
“ขี้เกียจ รักสบาย”  
“ไม่สนใจเรื่องการเรียน”  
“ไม่มีเปูาหมายชีวิต” 
“ใช้ชีวิตกับเรื่องเสี่ยง ๆ ขี่รถออกเที่ยวเป็นแก๊งตอนเย็น เที่ยว
หรืออยู่กับเพ่ือนจนดึกดื่น นอนตื่นเที่ยงบ่าย” 
“เป็นเด็กไม่รู้จักโต” 
“เก่งเรื่องเอาตัวรอด” 
“รู้จักทํางานหารายได้เอง” 
“ดื้อ ไม่ค่อยเชื่อฟังพ่อแม่” 
 

จากภาพเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนดังที่ผู้เข้าร่วมประชุมได้
นําเสนอมาในข้างต้น สามารถสรุปสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนาได้ 8 ประการ ดังนี้ 

1. ติดเกม ใช้ชีวิตอยู่ในร้านเกม 
2. ติดเพ่ือน รวมกลุ่มอยู่แต่กับเพื่อน  
3. ไม่สนใจสังคม ไม่มีส่วนร่วมในชุมชนเท่าที่ควร 
4. รักความสบาย เบื่อหน่ายการเรียน 
5. ใช้ชีวิตกับเรื่องเสี่ยง ๆ ออกเท่ียวกลางคืน ใช้ชีวิตหลับดึกตื่นสาย 

รวมกลุ่มแก๊งขี่รถมอเตอร์ไซค์ซิ่ง 
6. ขาดเปูาหมายในชีวิต ใช้ชีวิตไปวัน ๆ ไม่รู้จักความต้องการของตนเอง  

ไม่คิดวางแผนชีวิตในอนาคต  
7. ดื้อและไม่ค่อยเชื่อฟังพ่อแม่ผู้ปกครอง 
8. ไม่รู้จักโต ต้องพ่ึงพาอาศัยความช่วยเหลือจากพ่อแม่ผู้ปกครอง เนื่องจาก

ขาดความรู้และไม่สามารถประกอบอาชีพได้ เพราะไม่มีวุฒิการศึกษา 
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จากประเด็นสภาพปัญหาในข้างต้นจะเห็นลักษณะที่เป็นเชิงลบ เช่น การมี
พฤติกรรมเสี่ยง ขี่รถซิ่ง เที่ยวกลางคืน ติดเพ่ือน ติดเกม ไม่ใส่ใจเรื่องเรียน ไม่มีเปูาหมายชีวิต ขี้เกียจ
และรักความสบาย ดื้อและไม่ค่อยเชื่อฟังพ่อแม่ เป็นต้น และจะเห็นลักษณะที่เป็นเชิงบวก เช่น การมี
ทักษะการเอาตัวรอด และการรู้จักหารายได้ด้วยตนเอง เป็นต้น ซึ่งจากการให้ผู้เข้ าประชุมที่เป็น
เจ้าของข้อความอภิปรายเพ่ิมเติมในบางลักษณะ เช่น เก่งเรื่องเอาตัวรอด เจ้าของข้อความได้อภิปราย
ว่า “เด็กกลุ่มนี้ถามว่าเขาขาดทักษะชีวิตไหม ผมมองว่าเขาไม่ขาด เขาอาจจะขาดแค่ความรู้เรื่องเรียน 
แต่เรื่องที่จะเอาตัวรอดในสังคมเขาน่าจะเก่ง เพราะเด็กกลุ่มนี้มันอยู่กับความเสี่ยงมาตลอด ได้เรียนรู้
มาตลอดว่าจะเอาตัวรอดในเรื่องเสี่ยง ๆ ได้ยังไง” และเมื่อให้ผู้เข้าประชุมขยายความคําว่า เป็นเด็กไม่
รู้จักโต เจ้าของข้อความได้อภิปรายว่า “เด็กเขาจะโตแต่ตัวแต่ก็ยังต้องให้พ่อแม่เลี้ยงอยู่ดี เพราะพ่ึง
ตัวเองไม่ได้ ไม่มีความรู้ ไปสมัครงานที่ไหนก็ไม่มีใครรับ เพราะมันไม่มีวุฒิ”  
   เมื่อได้ภาพของเด็กและเยาวชนนอกระบบตามมุมมองของชุมชนแล้ว 
คณะทํางานจึงนําเสนอข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน ซึ่งแบ่งเป็นข้อมูลจํานวนสถิติที่ได้
จากการสํารวจ เพ่ือให้ผู้เข้าประชุมเห็นข้อมูลเชิงประจักษ์ประกอบกัน  โดยสรุปดังนี้  

“สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและ
ชุมชนใกล้เคียงมีไม่ต่ํากว่า 50 คน โดยเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนเป็นเพศหญิง มากกว่า
เพศชาย ส่วนใหญ่เป็นเยาวชนอายุ 19-25 ปี รองลงมาคือเด็กอายุ 15-18 ปี และน้อยที่สุด คือ เด็ก
อายุต่ํากว่า 15 ปี ระดับการศึกษาส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนที่ออกกลางคันจากระบบการศึกษา 
รองลงมาคือสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและไม่ได้เรียนต่อ รองลงมาคือสําเร็จการศึกษา
ชั้นประถมศึกษาและไม่ได้เรียนต่อ และน้อยที่สุดคือไม่ได้เรียนหนังสือเลย”  
   ภายหลังจากได้ภาพของสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบของ
ชุมชนแล้ว คณะทํางานได้ให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้อภิปรายถึงปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชน
นอกระบบของชุมชนตามความคิดเห็นของแต่ละคน โดยจากการอภิปราย สามารถจัดหมวดหมู่ของ
ปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
   1. มีปัญหาเรื่องพฤติกรรม โดยจากการอภิปรายของผู้เข้าร่วมการประชุมที่
สนับสนุนปัจจัยสาเหตุประเด็นนี้ ได้แก่ “เด็กมันชอบโดดเรียนมาอยู่ตามร้านเกม หรือไม่ก็แต่งตัวไป
โรงเรียนแต่ไปไม่ถึงโรงเรียน ทําบ่อย ๆ เข้า สุดท้ายโรงเรียนก็ต้องให้ลาออก พ่อแม่มารู้เรื่องก็ไม่ทัน
การณ์ซะแล้ว” “ที่เห็น ๆ เลย มีอยู่กลุ่มนึงที่โดนตํารวจจับเรื่องยาเสพติด เข้า ๆ ออก ๆ ศาลกับคุก 
พ่อแม่เขายังไม่ยอมรับเลยว่าลูกเขายุ่งเกี่ยวกับยา” 
   2. มีปัญหาในครอบครัว ดังข้อคิดเห็นจากการอภิปรายที่สนับสนุนปัจจัย
สาเหตุประเด็นนี้ ได้แก่ “เด็กหลายคนก็ท้องมานะ ท้องแล้วก็ไม่ได้กลับไปเรียนต่อ ออกมาแล้วออกมา
เลยแล้วสุดท้ายก็ทิ้งลูกไว้ให้ปูุย่าตายายเลี้ยง แล้วสังเกตได้ว่าครอบครัวที่เป็นอย่างนี้ก็จะเป็นซ้ํา ๆ 
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เรื่อย ๆ อย่างเด็กที่เกิดในครอบครัวพ่อแม่วัยรุ่นแล้วถูกทิ้งไว้กับตายาย สุดท้ายพอโตขึ้นมาก็มักจะ
ท้องในวัยเรียนเหมือนกัน มันเหมือนเป็นวงจร” “สังเกตเห็นเด็กหลายคนที่ไม่ได้เรียนนะ หลายคนมา
จากครอบครัวที่มีไม่ครบ พ่อไปทาง แม่ไปทาง บางครอบครัวหนักกว่านั้น ทิ้งลูกไว้กับปูุย่าตายายไม่
เคยมาดูมาแล แล้วคนแก่เลี้ยงหลานน่ะ จะดุจะตีก็ไม่ทําหรอก จะตามใจเสียด้วยซ้ํา ทีนี้เด็กมันไม่ไป
โรงเรียนแล้วก็บังคับมันไม่ได้”  
   3. ฐานะทางครอบครัวยากจน “ปัญหาเรื่องไม่มีเงินเรียน เท่าที่เห็นก็จาก
ครอบครัวที่ทํางานรับจ้างรายวันแล้วมีลูกมาก อย่างบางครอบครัวมีลูก 4-5 คน ถึงจะบอกว่าเรียนฟรี
ไม่เสียค่าเทอมก็เถอะ แต่มันมีค่าอย่างอ่ืน ค่ารถ ค่าขนม หลาย ๆ คนเข้าก็ส่งไม่ไหว แล้วก็ต้องมีบาง
คนที่มันต้องหยุดเรียนไปเอง” “บางคนเขามาท้ิงลูกไว้กับตายายนะ แล้วนาน ๆ กลับมาที ส่งเงินมามั่ง
ไม่ส่งมั่ง แล้วคนแก่น่ะไม่ได้ทํางานจะเอาเงินที่ไหนไปให้หลานใช้ บางครอบครัวเขากัดฟันหากู้มาส่ง
กันไป แต่บางครอบครัวไม่มีก็คือไม่มี” 
   4. เบื่อหน่ายการเรียน “เด็กบางคนมันก็ไม่ได้มีปัญหาเรื่องเกเร โดดเรียน 
ทะเลาะวิวาทนะ แต่มันอยู่ดี ๆ ก็หยุดเรียนไปเฉย ๆ เลย ไม่ต้องใครอ่ืนไกล หลานลุงนี่แหละ ไปเรียน 
ป.1 เรียนได้ไม่กี่เดือนมันก็ไม่ไปเรียนอีกเลย ยายมันตีจนขาเขียวมันก็ไม่ไป สุดท้ายตอนนี้อายุ 12 
แล้ว ยังไม่จบซักป. เลย” “หลายคนก็ไม่อยากไปเรียนเพราะมันน่าเบื่อ เขาอยากไปทํางานไปหาเงิน
มากกว่า บางทีการเรียนมันก็ไม่ใช่คําตอบของเด็กทุกคนนะ” 
   ทั้งนี้ ข้อมูลด้านปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบของ
ชุมชนที่ได้จากการสนทนากลุ่มและจากการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสามารถสรุปได้ดัง
ตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 21 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุของปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน เพื่อ
กําหนดเปูาหมายในอนาคตของชุมชนด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

ปัจจัยสาเหตุของปัญหาของเด็กและเยาวชน 
นอกระบบจากการสนทนากลุ่มเด็กและ

เยาวชนนอกระบบ และผู้ปกครอง 

ปัจจัยสาเหตุของปัญหาของเด็กและเยาวชน 
นอกระบบจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

1. สภาพแวดล้อมที่โรงเรียนทําให้รู้สึกไม่
ปลอดภัยต่อการไปโรงเรียน มีการทะเลาะวิวาท 
คุกคามและขู่ทําร้ายร่างกายจากเพ่ือนนักเรียน
ในโรงเรียน 
2. เด็กเบื่อหน่ายการเรียน และชักชวนกันก่อ
พฤติกรรมเสี่ยงในโรงเรียนร่วมกับกลุ่มเพ่ือน  
ครูและระบบโรงเรียนไม่ยืดหยุ่นที่จะให้เด็กได้
เรียนต่อไป โดยเมื่อเด็กมีปัญหาพฤติกรรม
บ่อยครั้งทําให้ต้องเชิญผู้ปกครองเข้าพบ  
และทําโทษตามลําดับขั้นจนถึงให้ลาออกจาก
โรงเรียน 
3. ครอบครัวและผู้ปกครองขาดการเอาใจใส่
เรื่องการศึกษาของบุตรหลาน เมื่อเด็กไม่ไป
โรงเรียน ผู้ปกครองไม่สามารถผลักดันให้เด็ก
กลับไปเรียนได้ โดยการทําโทษไม่ใช่ทางออกท่ี
จะสามารถ 
4. ปัญหาพัฒนาการทางสมองของเด็ก ที่มี
ความบกพร่องทําให้เด็กมีพัฒนาการทางการ
เรียนที่ล่าช้าและผลสัมฤทธิ์ต่ํา 
5. ปัญหาความยากจนของครอบครัว ทําให้ไม่
สามารถแบกรับค่าใช้จ่ายในการเรียนและการ
เดินทางไปโรงเรียนของเด็กได้  
 

1. ปัญหาพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชน 
เช่น โดดเรียน ติดเกม ทะเลาะวิวาท แม่วัยรุ่น 
ฯลฯ เป็นสาเหตุหลักท่ีทําให้เด็กและเยาวชนของ
ชุมชนต้องออกกลางคันจากการเรียน หรือหยุดไม่
ไปเรียนเมื่อจบภาคการศึกษา 
2. ปัญหาครอบครัว โดยเฉพาะครอบครัว
แตกแยกท่ีพบได้มากในชุมชน ผู้ปกครองไม่เอาใจ
ใส่การเรียนของลูกหลาน บางครอบครัวทิ้งเด็กไว้
กับปูุย่าตายาย ขาดการดูแลหรือควบคุม
พฤติกรรม ทําให้เด็กมีปัญหาทางการเรียน บาง
คนมีผลการเรียนต่ําทําให้ต้องออกจากการเรียน 
บางคนเรียนไม่ทันเพ่ือนและตัดสินใจไม่ไปเรียน  
3. ฐานะทางครอบครัวยากจน ในการเรียนและ
การเดินทางไปเรียนมีค่าใช้จ่ายทุกวัน บาง
ครอบครัวมีลูกหลายคน บางครอบครัวเด็กถูกท้ิง
ให้อยู่กับปูุย่าตายายที่ไม่มีรายได้ ทําให้มีปัญหา
เรื่องค่าใช้จ่ายในการศึกษา 
4. ปัญหาส่วนตัวของเด็กและเยาวชน หลายคนที่
เรียนจบชั้น ป.6 หรือ ม.3 และตัดสินใจไม่เรียน
ต่อ เนื่องจากเบื่อหน่ายการเรียน บางคนอยากไป
ทํางานเพ่ือให้ได้เงินมาใช้จ่ายมากกว่า แต่ยังคง
เป็นภาระของครอบครัวที่ต้องเลี้ยงดู 
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   คณะทํางานองค์กรชุมชนและผู้วิจัยได้ร่วมกันสรุปปัจจัยสาเหตุของปัญหา
เด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยการนําข้อมูลจากการสนทนากลุ่มมาเทียบกับข้อมูลที่ได้จากการ
ประชุม และชี้ให้ที่ประชุมเห็นว่าประเด็นปัจจัยสาเหตุทั้งจากปากคําของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
และจากผู้เข้าประชุมเชิงปฏิบัติการมีความสอดคล้องคล้ายคลึงกันอยู่โดยสามารถสรุปได้ 4 ปัจจัยหลัก 
ดังนี้  

1) ปัจจัยสาเหตุด้านปัญหาครอบครัว เช่น ครอบครัวฐานะยากจน พ่อแม่
ผู้ปกครองขาดการดูแลเอาใจใส่กวดขันเรื่องการศึกษา ครอบครัวแตกแยก ครอบครัวที่ทิ้งให้เด็กอยู่กับ
ปูุย่าตายาย เป็นต้น 

2) ปัจจัยสาเหตุด้านความเบื่อหน่ายการเรียนจนนําไปสู่พฤติกรรมเสี่ยง เช่น 
ปัญหาส่วนตัวของเด็กและเยาวชนที่หลายคนเรียนจบ ป.6 หรือ ม.3 แล้วตัดสินใจไม่เรียนต่อ หรือมี
ปัญหาด้านการเรียนและปัญหาพฤติกรรมจนต้องออกกลางคัน ครูและระเบียบของโรงเรียนไม่
เอ้ืออํานวยให้เด็กที่มีปัญหาได้เรียนต่อจนจบ เป็นต้น 

3) ปัจจัยสาเหตุด้านความปลอดภัยในโรงเรียน เช่น การถูกกลั่นแกล้งหรือ
ใช้ความรุนแรงจากเพ่ือนในโรงเรียน เป็นต้น 

4) ปัจจัยสาเหตุด้านพัฒนาการและความบกพร่องทางร่างกายและสมอง 
ซึ่งส่งผลให้เรียนรู้ได้ช้าและไม่สามารถเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ 
   จากนั้น คณะทํางานได้นําเสนอความต้องการของเด็กและเยาวชนนอก
ระบบที่สรุปได้จากการสนทนากลุ่มให้แก่ที่ประชุมรับทราบ ซึ่งประกอบไปด้วย 2 ประการ คือ  
    1) ความต้องการด้านการศึกษาต่อ  

2) ความต้องการมีอาชีพ มีรายได้  
ซึ่งเมื่อทางที่ประชุมได้รับทราบข้อมูลเหล่านี้แล้ว จึงเกิดเป็นมติร่วมกันเป็น

เปูาหมายของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนในครั้งนี้ 
ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 22 ผลการวิเคราะห์ความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน และประเด็นที่
ชุมชนตั้งเปูาหมายในอนาคตของชุมชนด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ  

ประเด็นความต้องการของเด็กและเยาวชน
นอกระบบของชุมชน จากการสนทนากลุ่ม
เด็กและเยาวชนนอกระบบและผู้ปกครอง 

ประเด็นที่ชุมชนตั้งเป้าหมายในอนาคต  
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

1. ต้องการศึกษาต่อ อาจจะในระบบหรือนอก
ระบบก็ได้ เพื่อให้ได้วุฒิการศึกษาสําหรับใช้
ทํางานในอนาคต 
2. ต้องการพัฒนาด้านอาชีพเพ่ือการมีรายได้ 
โดยอาชีพท่ีเด็กและเยาวชนนอกระบบของ
ชุมชนให้ความสนใจ เช่น ช่างซ่อมรถ
มอเตอร์ไซค์ ค้าขาย พนักงานขายของในห้าง
หรือร้านสะดวกซ้ือ พนักงานบัญชี เป็นต้น 

1. เด็กและเยาวชนนอกระบบที่ต้องการเรียนต่อ
ต้องได้เรียน ทั้งด้านวิชาความรู้ และด้านอาชีพ 
2. ชุมชนจะจัดการศึกษาท่ีจะช่วยสร้างให้เด็ก
และเยาวชนนอกระบบมีส่วนร่วมต่อกิจกรรม
ต่าง ๆ ของชุมชนให้มากขึ้น ตลอดจนมีจิตสํานึก
และความรับผิดชอบต่อตนเองและต่อส่วนรวม  
3. ชุมชนจะจัดการศึกษาท่ีจะช่วยพัฒนาให้เด็ก
และเยาวชนนอกระบบเห็นคุณค่าและศักยภาพ
ของตนเองที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ตลอด
ชีวิต 

    
 
 จากผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วมในขั้นของการกําหนด
วิสัยทัศน์และสร้างเปูาหมายด้านการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
ของชุมชนร่วมกันข้างต้น ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชนร่วมกันสรุปสภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุ
ของปัญหา และความต้องการการพัฒนาตนเองของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนาอันนําไปสู่การกําหนดเปูาหมายในอนาคตของชุมชนต่อการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ความต้องการการพัฒนาตนเอง 

เรียน (ได้วฒิุ)   มีอาชีพ มีรายได้ 

สภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุ 

 1. ติดเกม  

2. ติดเพ่ือน 

3. ไมส่นใจสงัคม 

4. รักความสบาย เบื่อหน่ายการ

เรียน 

5. ใช้ชีวิตกบัเร่ืองเสี่ยง ๆ 

1. ด้านครอบครัว ได้แก่ ฐานะ

ยากจน ครอบครัวแตกแยก ขาดการ

เอาใจใส ่

2. ด้านความเบื่อหน่ายการเรียน

และการมีพฤติกรรมเสี่ยง  

3. ด้านความปลอดภยัในโรงเรียน 

การถกูกลัน่แกล้ง ข่มขู่ใช้ความ

รุนแรงจากเพ่ือนในโรงเรียน 

เด็กและเยาวชนนอกระบบ 

เป้าหมายของการจดัการศึกษาตลอดชวีิต 

1. เด็กและเยาวชนนอกระบบทีต้่องการเรียนตอ่ต้องได้เรียน ทัง้ด้านวชิาความรู้ และด้าน

อาชีพ 

2. ชมุชนจะจดัการศกึษาที่จะช่วยสร้างให้เดก็และเยาวชนนอกระบบมีสว่นร่วมตอ่กิจกรรม

ตา่ง ๆ ของชมุชนให้มากขึน้ ตลอดจนมีจิตส านกึและความรับผิดชอบตอ่ตนเองและตอ่สว่นรวม  

ภาพที่ 16 การกําหนดเปูาหมายในอนาคตของชุมชนที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุ  
และความต้องการการพัฒนาตนเองของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
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2.4.2 ผลการสร้างแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบของชุมชนร่วมกัน 

I1: ผลการก าหนดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบของชุมชน  

ผู้ เข้าร่วมประชุมได้ร่วมกันแปลงเปูาหมายไปสู่การกําหนดกิจกรรม
การศึกษาตลอดชีวิตให้สอดคล้องกับเปูาหมายและความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ดังนี้ 

เปูาหมายที่ 1: เด็กและเยาวชนนอกระบบที่ต้องการเรียนต่อต้องได้เรียน ทั้ง
ด้านวิชาความรู้ และด้านอาชีพ มีข้อคิดเห็นที่สะท้อนจากการอภิปรายของผู้เข้าประชุมดังนี้ 

“เมื่อตอนไปประชุมที่สํานักงานเขตบางขุนเทียน ได้เจอกับ ผอ.
ศูนย์ กศน.เขตบางขุนเทียน เลยเอาเรื่องที่ชุมชนกําลังทํางาน
เรื่องเด็กนอกระบบไปคุยให้เขาฟัง เขาบอกว่าดีเลย กําลัง
ต้องการหาพ้ืนที่ที่จะเข้าไปตั้งศูนย์ กศน. ในชุมชนพอดี ถ้ามา
เปิดศูนย์ที่ชุมชนนี่ เด็กที่ไม่ยอมไปเรียนก็คงจะมาสมัครเรียนกัน 
ก็เขามาตั้งให้ถึงที่แล้ว”  
“ถ้าเด็กเขาอยากเรียนเรื่องอาชีพ ในชุมชนเราก็มีคนที่เชี่ยวชาญ
ในอาชีพอยู่หลายคนที่เอามาสอนได้เลย อย่างลุงกุ่มนี่ก็ทํา
กระเป๋าหนังขาย หรือให้กลุ่มแม่บ้านชุมชนมาสอนทําสบู่ ทํายา
หม่องขายก็ได้ แล้วถ้าเด็กเขาอยากเรียนอาชีพอ่ืน เราก็ค่อยไป
ถามเขาอีกทีตอนที่เราจะจัดการศึกษาให้เขา” 

 

เปูาหมายที่ 2: ชุมชนจะจัดการศึกษาที่จะช่วยสร้างให้เด็กและเยาวชนนอก
ระบบมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนให้มากขึ้น ตลอดจนมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและต่อส่วนรวม มีข้อคิดเห็นที่สะท้อนจากการอภิปรายของผู้เข้าประชุมดังนี้ 

 “เด็กสมัยนี้มันมีค่านิยมรักสบาย ใช้ เงิน ฟูุงเฟูอทั้ ง  ๆ ที่
ครอบครัวก็ยังลําบากอยู่ ตัวเองก็พ่ึงตัวเองไม่ได้ น่าจะเอาเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียงมาสอนเขานะ อย่างน้อยเขาอาจจะคิด
ตระหนักได้ แล้วเราก็มีปราชญ์ไปอบรมดูงานเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงตั้งหลายครั้งแล้ว เราน่าจะสอนเรื่องนี้กันเองได้ หรือพา
ออกไปดูพ้ืนที่เศรษฐกิจพอเพียงใกล้ ๆ นี้ก็ได้ นี่ก็กําลังจะไปดูที่
สมุทรสงครามอยู่ มันก็ไม่ยากถ้าจะพาเด็กไปดู” 
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“ปัญหาของเด็กนอกระบบในชุมชนเราคือ เขาไม่มีส่วนร่วมใน
ชุมชน ถึงมีก็น้อยมาก เป็นบางคน ส่วนมากก็เก็บตัวอยู่ในบ้าน
มั่ง เย็นก็ออกเท่ียวกับเพ่ือนมั่ง ผมว่าเปูาหมายของการศึกษาเรา
คือต้องสร้างจิตสํานึกให้เขารักและมีส่วนร่วมกับชุมชนมั่ง 
อาจจะเริ่มต้นง่าย ๆ ให้มาทํากิจกรรมจิตอาสา ในช่วงที่ชุมชนมี
กิจกรรม เช่น วันพ่อ วันแม่ วันปีใหม่ วันสงกรานต์ก็ได้” 
เปูาหมายที่ 3: ชุมชนจะจัดการศึกษาที่จะช่วยพัฒนาให้เด็กและเยาวชน

นอกระบบเห็นคุณค่าและศักยภาพของตนเองที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ตลอดชีวิต มีข้อคิดเห็นที่
สะท้อนจากการอภิปรายของผู้เข้าประชุมดังนี้ 

“เด็กกลุ่มนี้มันห่างหายการเรียนไปนาน แล้วก็ดูท่าว่าจะไม่ชอบ
การเรียนแบบเดิม ๆ ทีนี้ถ้าเราจะจัดการศึกษาให้เด็กกลุ่มนี้ก็
ต้องมานั่งคิดก่อนว่า ทํายังไงให้เด็กมันรู้สึกอยากเรียน ทําไงให้
เด็กมันมีมุมมองชีวิตว่าการเรียนสําคัญกับอนาคต เรื่องนี้ก็ควร
ให้ความสําคัญนะ” 
“ผมว่าทักษะหรือความรู้ที่เด็กต้องมีก่อนเลยคือเรื่อง IT เพราะ
ตอนนี้ทุกคนมีโทรศัพท์มือถือเล่นเน็ตได้ ไม่ว่าคนเด็ก คนแก่ มี
หมด บางบ้านเด็กมีคอมของตัวเองกันแล้ว ขึ้นอยู่กับว่าเขาใช้ได้
เก่งแค่ไหน ใช้ให้มันเกิดประโยชน์ในการศึกษาของเขาได้หรือไม่ 
ซึ่งตรงนี้ควรส่งเสริม เพราะเชื่อว่าเด็กมีความสามารถเรื่อง
เทคโนโลยีอยู่แล้ว ถ้าสอนเขาเขาก็จะเรียนรู้ได้ไว” 
“ลุงว่าเรื่องที่คนสนใจอยากเรียนรู้มากที่สุดในตอนนี้ ก็คือเรื่อง
ภาษา ภาษาอังกฤษ ไม่ใช่แค่เด็กเยาวชน คนโต คนแก่อย่างลุง
เองยังอยากเรียนรู้ แล้วถ้าเรียนแล้วก็ต้องเอาให้รู้จริง ๆ ใช้พูดได้ 
ถ้าจัดเรื่องนี้ลุงว่าเด็กจะสนใจเยอะ แล้วมันก็มีประโยชน์กับชีวิต
เขาจริง ๆ เขาเอาไปใช้สมัครงานได้” 
 
จากข้อความคิดเห็นที่แสดงในข้างต้น นําไปสู่การสรุปเนื้อหาการศึกษา

ตลอดชีวิตที่สอดคล้องกับเปูาหมายของชุมชนดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 23 ผลการกําหนดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน 

เป้าหมาย เนื้อหากิจกรรม 
1. เด็กและเยาวชนนอกระบบท่ี
ต้องการเรียนต่อต้องได้เรียน 
ทั้งด้านวิชาความรู้ และด้าน
อาชีพ 

1.1 การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน (ศรช.) ทรัพย์สินพัฒนา  
เป้าหมายกิจกรรม:  เพ่ือส่งเสริมการศึกษาและอํานวยความ
สะดวกให้เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนาและชุมชนใกล้เคียง ได้มีโอกาสได้เรียนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โดยไม่ต้องเดินทางออกไปไกลจากชุมชน และใช้ศูนย์
เรียนรู้ชุมชนทรัพย์สินพัฒนาเป็นสถานที่จัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนาและชุมชนใกล้เคียง 
1.2 การฝึกทักษะอาชีพที่ส าคัญของชุมชน: การท ากระเป๋า
หนัง และพวงกุญแจหนังอย่างง่าย  
เป้าหมายกิจกรรม: ในชุมชนมีผู้มีความรู้และทักษะเกี่ยวกับ
การทําเครื่องหนัง จําพวกกระเป๋า พวงกุญแจ และสามารถส่ง
ขายตามความต้องการของลูกค้าและตลาดได้ ดังนั้น ชุมชนจึง
ประสงค์ให้เด็กและเยาวชนของชุมชนมีความรู้และทักษะ
เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชีพการทํากระเป๋าหนังและพวงกุญแจ 
และสามารถลงมือฝึกปฏิบัติได้  

2. ชุมชนจะจัดการศึกษาที่จะ
ช่วยสร้างให้เด็กและเยาวชน
นอกระบบมีส่วนร่วมต่อ
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนให้
มากขึ้น ตลอดจนมีจิตส านึก
และความรับผิดชอบต่อตนเอง
และต่อส่วนรวม  
 

2.1 การเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อชีวิตที่
เพียงพอ 
เป้าหมายกิจกรรม: เพ่ือสร้างค่านิยมและแนวทางการใช้ชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่เด็กและเยาวชนนอก
ระบบที่อยู่ในสังคมของวัตถุนิยม ให้รู้จักการดํารงชีวิตอย่างมี
สติ รู้จักการใช้ชีวิตที่มีความสมดุลพอดี พอเพียง 

2.2 กิจกรรมจิตอาสาเพื่อสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ในชุมชน
ทรัพย์สินพัฒนา 
เป้าหมายกิจกรรม: เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอก
ระบบเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ตลอดจน
ร่วมกันใช้เวลาว่างในการจัดสภาพแวดล้อมที่ดีและน่าอยู่
ให้แก่ชุมชน 
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ตารางที่  23 ผลการกําหนดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน 
(ต่อ) 

เป้าหมาย เนื้อหากิจกรรม 

3. ชุมชนจะจัดการศึกษาที่จะ
ช่วยพัฒนาให้เด็กและเยาวชน
นอกระบบ เห็นคุณค่าของ
ตนเองท่ีจะพัฒนาตนเองให้
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีดีของสังคม 

3.1 กิจกรรมค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ  
เป้าหมายกิจกรรม: เพ่ือให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้
ค้นพบความชอบ ความถนัดของตนเอง เพ่ือเห็นคุณค่าของ
ตนเองและสามารถสร้างเปูาหมายเกี่ยวกับอาชีพที่อยากทําใน
อนาคต 
3.2 การเรียนรู้ภาษาอังกฤษเบื้องต้นเพื่อการสื่อสารและ
การท างาน 
เป้าหมายกิจกรรม: เพ่ือส่งเสริมความรู้และทักษะการใช้
ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและการทํางาน และส่งเสริมให้
สมาชิกครอบครัว ตลอดจนชาวบ้านที่สนใจได้เรียนรู้ร่วมกัน 

3.3 การสอนทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
รู้เท่าทันสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป้าหมายกิจกรรม: เพ่ือให้ความรู้และสร้างทักษะการใช้งาน
อุปกรณ์และสื่อเทคโนโลยี ตลอดจนสร้างความรู้เท่าทันต่อสื่อ
ประเภทต่าง ๆ ที่มีในปัจจุบัน และฝึกให้เด็กและเยาวชนนอก
ระบบได้ทดลองผลิตหนังสั้นอย่างง่ายผ่านโทรศัพท์มือถือ 

 
I2: ผลการจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม 
ผลการประชุมเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมที่คณะทํางานและผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องร่วมกันคิดขึ้นมา เป็นบทสรุปที่ทุกฝุายร่วมกันตัดสินใจเรียงลําดับจากความสําคัญที่เป็น
พ้ืนฐานและเป็นกิจกรรมที่ทางชุมชนสามารถดําเนินการได้เองหรือประสานเครือข่ายได้โดยง่าย มีดังนี้ 

  กิจกรรมที่ 1: การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน (ศรช.) ทรัพย์สินพัฒนา 
ร่วมกับ กศน.เขตบางขุนเทียน  

  เหตุผลประการสําคัญของการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนเป็นลําดับแรก คือ 
การใช้ศูนย์เรียนรู้ชุมชนทรัพย์สินพัฒนาเป็นสถานที่จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและชุมชนใกล้เคียง เนื่องจากที่ประชุมมองว่าชุมชนควรมีการจัด
สถานที่รองรับการเรียนรู้ของเด็ก เพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่ชุมชนจะจัดให้แก่
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เด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนของตนเอง อีกทั้ง เด็กควรมีที่ เรียนเร็วที่สุด เพ่ือจะได้จบ
การศึกษาและสามารถนําไปต่อยอดการพัฒนาตนเองทั้งเรื่องการศึกษาต่อ หรือการนําวุฒิการศึกษา
ไปใช้สมัครงานได้ ดังที่ ชํานาญ พนมเขตต์ กรรมการและเลขานุการชุมชน กล่าว “เมื่อเด็กไม่ออกไป
สมัครเรียน เราก็ต้องทําให้ที่เรียนเข้ามาอยู่ในชุมชน ตอนนี้ก็เริ่มคุยกับผอ.กศน.บางขุนเทียนเรื่อง
ความร่วมมือแล้ว เขาก็ประสานมาว่าชุมชนมีพ้ืนที่ เขาก็อยากเข้ามาจัดให้มีเรียน กศน. ที่นี่ เพราะที่
เรากว้างขวาง ไม่แออัด มีอาคารที่ทําเป็นห้องเรียนได้ และเราก็ได้ใช้สถานที่ตรงนี้เป็นที่จัดกิจกรรม
ของเราให้เด็กด้วย” (ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วม, 7 พฤศจิกายน 2559) 
อย่างไรก็ตาม กศน. ถือเป็นหน่วยงานที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได้ตาม
มาตรฐานและมีการรับรองวุฒิการศึกษา ซึ่งเป็นที่รู้จักของเด็ก เยาวชน และผู้ปกครอง ซึ่งหากมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงรับทราบ เมื่อพ่อแม่ผู้ปกครองรู้ว่ามี กศน.เข้ามา
จัดการเรียนการสอนในชุมชน ก็น่าจะให้ความร่วมมือในการพาลูกหลานมาสมัครเรียน ดังที่ วัลลภ 
รัตนสุวรรณ รองประธานกรรมการชุมชน กล่าวว่า “ไม่ต้องห่วงเรื่องจํานวนเด็กที่จะเข้ามาสมัครเรียน 
ผมว่าพอมันมีมาจัดให้เห็นว่าตรงนี้มี เดี๋ยวเด็ก เดี๋ยวพ่อแม่เขาเห็น เขาก็มาสมัครกันเอง ปีแรกอาจจะ
ยังได้เด็กนอกระบบมายังไม่เยอะ ก็ทําให้เขาเห็นก่อนว่าเพ่ือนกําลังเรียนนะ เดี๋ยวพอเห็นว่าเพ่ือนมา
เรียนก็ตามกันมาเอง” (ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วม, 7 พฤศจิกายน 2559)
   กิจกรรมที่ 2: กิจกรรมค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ 

  เหตุผลเนื่องจากในเวทีสนทนากลุ่ม เด็กหลายคนที่ออกนอกระบบมาแสดง
ถึงความไม่กระตือรือร้นต่อการเรียนแม้ว่าจะบอกว่าอยากเรียนก็ตาม เมื่อถามถึงการเรียนต่อหรือ
เปูาหมายชีวิตในอนาคต เด็กจะตอบไม่ได้และกล่าวว่ายังไม่มีเปูาหมาย ยังมีความสุขดีกับการอยู่บ้าน
เฉย ๆ แม้เด็กบางคนจะบอกว่าอยากกลับไปเรียนแล้วก็ตาม แต่แววตาและสีหน้าขาดแรงบันดาลใจใน
การกลับไปเรียนหรือไปสมัครงาน เนื่องจากสังคมที่เคยมีในระหว่างเรียนหนังสือ ความกระตือรือร้น
ต่าง ๆ ขาดช่วงไปนาน ทําให้ทางที่ประชุมเห็นควรว่าเริ่มแรกเราควรต้องทําให้เด็กรู้สึกมีแรงบันดาลใจ
หรือค้นพบตัวเองอีกครั้งว่าตัวเองชอบ ถนัดเรื่องไหน และต้องการเป็นอะไรกันแน่ จึงจะทําให้เด็กเข้า
สู่กระบวนการเรียนรู้ได้ดีข้ึน  

  กิจกรรมที่ 3: การฝึกทักษะอาชีพที่ส าคัญของชุมชน 
  เรื่องอาชีพ เป็นเรื่องที่เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนให้ความสําคัญ

มาก เพราะทุกคนอยากมีรายได้ อยากมีงานทํา ดังนั้น การฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชนมี
เปูาหมายเพ่ือฝึกให้เด็กได้เรียนรู้ว่าการทํางานจริงเป็นอย่างไร มีขั้นตอนตั้งแต่เริ่มต้นยังไง และจะทํา
อย่างไรให้สินค้าที่ผลิตขึ้นมามีลูกค้ามีตลาดขายสินค้า ซึ่งเบื้องต้นทางที่ประชุมได้ตกลงกันว่าจะสอน
เรื่องการผลิตกระเป๋าหนังและพวงกุญแจหนัง ซึ่งเป็นอาชีพที่มีปราชญ์ชุมชนให้ความรู้ได้ และ
ภายหลังจะหาวิทยากรมาฝึกอาชีพอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เช่น งานช่างฝีมือ ช่างไฟฟูา ช่างไม้ ช่างซ่อม
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เครื่องยนต์ งานประดิษฐ์จากวัสดุรีไซเคิล เป็นต้น นอกจากนี้ สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
ก็ให้การสนับสนุนชุมชนเรื่องการอบรมสร้างผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน พร้อมทั้งจะอบรม
เรื่องการตลาดให้ด้วย ซึ่งจะดําเนินการช่วงปลายปี 2559 โดยชุมชนจะประสานให้ทางสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์สนับสนุนในกิจกรรมดังกล่าว โดยให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้เข้า
ร่วมเรียนรู้ในกิจกรรมด้วย 

  กิจกรรมที่ 4: การสอนทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการรู้เท่า
ทันสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ทางที่ประชุมให้ความสําคัญกับสื่อเทคโนโลยีสมัยใหม่มาก โดยเฉพาะสื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เนื่องจากมองว่าเป็นพ้ืนฐานของการเรียนรู้และแสวงหาความรู้ที่จําเป็น
และเข้าถึงได้ง่ายในปัจจุบันเนื่องจากเด็ก เยาวชน และคนทั่วไปเกือบทุกคนที่มีสมาร์ทโฟนใช้ บางคน
มีคอมพิวเตอร์ส่วนตัวใช้ แต่สิ่งที่จําเป็นที่สุดคือการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดังที่ บรรพต ลิ้ม
ประเสริฐ เหรัญญิกของชุมชนกล่าวว่า “ผมว่าพวก IT สําคัญมากนะ เด็กสมัยนี้ก็มีมือถือเล่นเน็ตได้
เกือบทุกคน ขึ้นอยู่กับว่าเขาใช้ให้เกิดประโยชน์แค่ไหน ถ้าเป็นไปได้ผมอยากให้สอนให้เขาใช้เป็นทั้ง
คอมพิวเตอร์ ทั้งโทรศัพท์มือถือ เพราะผมมองว่าเด็กที่มาเรียนแต่ละคนมีพ้ืนฐานไม่เท่ากัน บางคนใช้
คล่อง บางคนใช้แทบไม่เป็นเลยก็มี ถ้าสอนให้เขามีพ้ืนฐานตรงนี้ได้ ผมว่าเขาก็ใช้หาความรู้ได้ ” 
(ประชุมเชิงปฏิบัติการ, 7 พฤศจิกายน 2558) โดยที่ประชุมบอกว่าในชุมชนมีผู้มีความรู้เรื่อง
เทคโนโลยีสารสนเทศอยู่หลายคน สําหรับเรื่องสถานที่ที่จะให้เด็กได้ใช้ฝึกเทคโนโลยีสารสนเทศก็มี 
เช่น สถาบันการศึกษาที่อยู่ในละแวกใกล้เคียงที่มีห้องปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  กิจกรรมที่ 5: การเรียนรู้ภาษาอังกฤษเบื้องต้นเพื่อการสื่อสารและการ
ท างาน 

  ทางชุมชนอยากให้คนในชุมชนทุกคนได้พัฒนาภาษาอังกฤษและสามารถใช้
ในชีวิตประจําวันหรือการทํางานได้ โดยมองว่าเป็นสิ่งจําเป็นในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะคนที่ต้องไป
สมัครงาน เพราะหลาย ๆ แห่ง จะพิจารณาความสามารถทางภาษาด้วย นอกจากนี้ คนในชุมชนเองไม่
ว่าจะเป็นรุ่นเด็ก เยาวชน คนทํางาน หรือคนสูงอายุ ก็ยังคงมีความสนใจในเรื่องภาษาอังกฤษกันอยู่ไม่
น้อย ดังที่ วัลลภ รัตนสุวรรณ รองประธานกรรมการชุมชน กล่าวว่า “อย่างภาษาอังกฤษเนี่ย ผมว่าถ้า
สอนให้คนพูดคนใช้ ไม่น่าใช่เรื่องยาก แบบว่าไม่ต้องไปนั่งเรียน ABC แต่สอนให้ใช้เป็นคํา ๆ เลยว่า 
จะพูดแบบนี้ใช้คําว่าอะไร เพราะแต่ละคนก็มีพ้ืนฐานมาไม่เท่ากัน แต่เชื่อว่าส่วนใหญ่ก็รู้จัก ABC อยู่
แล้ว เราเอามาสอนต่อยอดดีกว่าว่าชีวิตประจําวันจะพูดยังไง เวลาทํางาน ประโยคที่จําเป็นมีอะไรบ้าง 
ให้เกิดแรงบันดาลใจว่าเราก็พูดได้ฟังออกนี่หว่า แล้วถ้าใครสนใจอยากเรียนรู้ลึกกว่านั้นเขาก็จะไป
เรียนรู้ต่อของเขาเอง ไปเรียนกับสถาบันที่สอน หรือไปฝึกเรียนรู้เอาเองก็ได้” (ประชุมเชิงปฏิบัติการ, 
7 พฤศจิกายน 2558) 
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  กิจกรรมที่ 6: การเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อชีวิตที่เพียงพอ 
  เรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นอีกหนึ่งเปูาหมายที่ชุมชนอยากให้เด็ก

และเยาวชนของชุมชนดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากเห็นว่ายุคปัจจุบันเด็ก
และเยาวชนส่วนใหญ่มีค่านิยมเชิงวัตถุนิยมและรักความสะดวกสบายจนใช้จ่ายเกินตัว เด็กส่วนใหญ่ไม่
มีรายได้และยังต้องพ่ึงพาผู้ปกครองอยู่ ดังนั้น สิ่งสําคัญคือ การปลูกฝังความรู้เรื่องการดําเนินชีวิต
อย่างพอเพียง การรู้จักทําบัญชีรายรับรายจ่ายและการออมเงิน ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับวิถีชีวิตพอเพียง ซึ่งกิจกรรมตรงส่วนนี้สามารถขอรับการสนับสนุนจากเขตบางขุนเทียนได้ ทั้งเรื่อง
ของการให้ความรู้ การศึกษาดูงานพ้ืนที่ต้นแบบ 

  กิจกรรมที่ 7: กิจกรรมจิตอาสาเพื่อสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ในชุมชน
ทรัพย์สินพัฒนา 

  เรื่องกิจกรรมจิตอาสาเป็นเรื่องที่ชุมชนให้ความสําคัญมาก ซึ่งสอดคล้องกับ
เปูาหมายหลักที่ชุมชนตั้งไว้ว่าต้องการสร้างการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนนอกระบบต่อชุมชน
และสร้างจิตสํานึกต่อส่วนรวม โดยกิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ในชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนา นอกจากจะเป็นการดึงให้เด็กและเยาวชนนอกระบบออกมามีส่วนร่วมกับกิจกรรมของชุมชน
แล้ว ยังเป็นการสร้างจิตสํานึกให้เด็กรักในชุมชนที่อยู่อาศัยของตนเอง และยังเป็นการสร้างประโยชน์
ต่อชุมชนอีกด้วย เด็กหลายคนระบุว่าสนใจเรื่องกิจกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชน อยากให้ชุมชนมี
ทัศนียภาพที่สวยงามน่าอยู่ อย่างไรก็ดี กิจกรรมจิตอาสานี้สามารถดําเนินกิจกรรมได้ในโอกาสวัน
สําคัญต่าง ๆ ของชุมชน ที่เด็ก เยาวชน และครอบครัวจะร่วมกันพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชนได้ 
จึงไม่ได้เป็นกิจกรรมที่เร่งด่วนนัก 

  จากกิจกรรมทั้ง 7 เรื่องที่ที่ประชุมเสนอมานั้น ที่ประชุมได้จัดแบ่งกลุ่มของ
กิจกรรมไว้ 2 กลุ่ม ได้แก่ 

  1. กิจกรรมที่ดําเนินการได้เองโดยชุมชน โดยชุมชนสามารถจัดการได้ทั้ง
การหาทรัพยากร ทุน ความรู้ ได้แก่ กิจกรรมที่ 2 ค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ กิจกรรมที่ 3 ฝึกทักษะ
อาชีพที่สําคัญของชุมชน และกิจกรรมที่ 7 กิจกรรมจิตอาสาเพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ใน
ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา  

  2. กิจกรรมที่ดําเนินการได้โดยชุมชนร่วมกับเครือข่ายภาคี โดยชุมชน
สามารถจัดการได้โดยอาศัยความร่วมมือจากเครือข่ายภาคี ได้แก่ กิจกรรมที่ 1 จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
(ศรช.) ทรัพย์สินพัฒนา กิจกรรมที่ 4 การสอนทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการรู้เท่าทันสื่อ 
กิจกรรมที่ 5 เรียนรู้ภาษาอังกฤษเบื้องต้นเพ่ือการสื่อสารและการทํางาน และกิจกรรมที่ 6 เรียนรู้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือชีวิตที่เพียงพอ 
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C1: ผลการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
เด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 

  ภายหลังการเสนอกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่ทางชุมชนวางแผนจะจัด
ให้แก่เด็กและเยาวชนนอกระบบแล้วกัน ที่ประชุมจึงวิเคราะห์แนวทางปฏิบัติกิจกรรมดังกล่าว โดยมี
การวิเคราะห์เพ่ือหาผู้รับผิดชอบในกิจกรรม และวางแผนปฏิบัติการเพ่ือการทดลองดําเนินกิจกรรม 
โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 24 ผลการจัดแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ เครือข่ายสนับสนุน 

1. การจัดตั้งศูนย์
เรียนรู้ชุมชน (ศรช.) 
ทรัพย์สินพัฒนา 
ร่วมกับ กศน.เขต
บางขุนเทียน  

- นายไพรัช แตงมณี รับผิดชอบ
ประสานงานและหารือกับ กศน.
เขตบางขุนเทียน 
- คณะกรรมการชุมชนร่วมวางแผน
กับ กศน. 
- นายอิทธิกร ชูรัตน์ รับผิดชอบ
ประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนและ
ชุมชนใกล้เคียงเข้าร่วมสมัครเรียน 
- กรรมการกองทุนออมเงินวันละ
บาท และกองทุนสัจจะออมทรัพย์ 
สนับสนุนงบประมาณสําหรับจัดซื้อ
อุปกรณ์เพ่ือจัดสถานที่เรียน  

- กศน.เขตบางขุนเทียน สนับสนุนการ
จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน (ศรช.) สําหรับ
จัดการการศึกษานอกระบบฯ แก่เด็ก
และเยาวชนนอกระบบ ตลอดจนผู้ที่
สนใจทั่วไป และสนับสนุนบุคลากร
ครูผู้สอนประจําศูนย์ 
 

2. กิจกรรมค้นพบ
ตนเอง ค้นพบ
อาชีพ 

- นายวัลลภ รัตนสุวรรณ 
รับผิดชอบวางแผนกิจกรรม 

- ผู้วิจัยสนับสนุนเรื่ององค์ความรู้และ
เนื้อหากิจกรรม และรับหน้าที่ประสาน
หาวิทยากรจัดกิจกรรม 

3. กิจกรรมการฝึก
ทักษะอาชีพที่
สําคัญของชุมชน 

- นายวัลลภ รัตนสุวรรณ 
รับผิดชอบวางแผนกิจกรรม 
- กลุ่มแม่บ้านชุมชน 
- ปราชญ์ชุมชน 

- ศรช.ทรัพย์สินพัฒนา สนับสนุนด้าน
งบประมาณการจัดซื้ออุปกรณ์ 
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ตารางที่ 24 ผลการจัดแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ (ต่อ) 

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ เครือข่ายสนับสนุน 
4. การสอนทักษะ
การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และ
การรู้เท่าทันสื่อ  

- นายบรรพต ลิ้มประเสริฐ 
รับผิดชอบวางแผนกิจกรรม 
- นายชํานาญ พนมเขตต์ 
รับผิดชอบประสานงานกับ
สถาบันการศึกษาที่เป็นเครือข่าย 
เพ่ือติดต่อขอวิทยากรและการ
สนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู้ 

- มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จ และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี สนับสนุนด้านวิทยากรและ
สถานที่จัดการเรียนรู้ 

5. การเรียนรู้
ภาษาอังกฤษ
เบื้องต้นเพ่ือการ
สื่อสารและการ
ทํางาน 

- นายชํานาญ พนมเขตต์ 
รับผิดชอบประสานงานกับ
สถาบันการศึกษาที่เป็นเครือข่าย 
เพ่ือติดต่อขอวิทยากรและการ
สนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู้ 

- มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จ และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี สนับสนุนด้านวิทยากร 
- สํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 
- มูลนิธิดวงประทีป 

6. การเรียนรู้
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือชีวิตที่
เพียงพอ 

- นายชํานาญ พนมเขตต์ 
รับผิดชอบประสานเครือข่าย
สนับสนุนด้านวิทยากร ทรัพยากร 
และสถานที่ศึกษาดูงาน 
- ปราชญ์ชุมชน 

- สํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 
- สํานักงานเขตบางขุนเทียน 
- เครือข่ายความร่วมมือพัฒนาระหว่าง
ชุมชนบนพื้นที่สํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ (คพชส.) 

7. กิจกรรมจิตอาสา
เพ่ือสภาพแวดล้อม
ที่น่าอยู่ในชุมชน
ทรัพย์สินพัฒนา 

- นายไพรัช แตงมณี และนายจํารัส 
แตงมณี รับผิดชอบวางแผนจัด
กิจกรรม 
- กองทุนและกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 

- สํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 
- สํานักงานเขตบางขุนเทียน 
- สถานีตํารวจนครบาลแสมดํา 
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C2: ผลการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
   ผู้เข้าประชุมร่วมกันวิเคราะห์เพ่ือกําหนดแผนปฏิบัติการและช่วงเวลาที่
เหมาะสมในการจัดกิจกรรมที่กําหนดขึ้น โดยวางแผนระยะเวลาของการทดลองจัดกิจกรรมการศึกษา
ทั้งหมดไว้เป็นแผนระยะกลาง 3 ปี และแจกแจงเป็นกิจกรรมที่ชุมชนสามารถดําเนินการเองได้และ 
และกิจกรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือและการสนับสนุนจากเครือข่าย ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 25 แผนการดําเนินงานเพ่ือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
โดยองค์กรชุมชน 

กิจกรรม 
ระยะเวลาที่ด าเนินการ (ปี พ.ศ.) 

รายละเอียด 
2559 2560 2561 

กิจกรรมที่ชุมชนสามารถด าเนินการได้เอง 

กิจกรรมที่ 2 กิจกรรม
ค้นพบตนเอง ค้นพบ
อาชีพ    

เริ่มดําเนินการในช่วงแรก เพ่ือให้
เด็กและเยาวชนนอกระบบได้
ค้นพบความถนัดและความชอบ
ของตนเอง  

กิจกรรมที่ 3 การฝึก
ทักษะอาชีพที่สําคัญ
ของชุมชน  

   

ให้ความรู้และฝึกทักษะอาชีพที่
สําคัญของชุมชนอย่างน้อยปีละ 1 
อาชีพ 

กิจกรรมที่ 7 กิจกรรม
จิตอาสาเพ่ือ
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่
ในชุมชนทรัพย์สิน
พัฒนา 

   

สามารถจัดกิจกรรมได้ในโอกาสวัน
สําคัญต่าง ๆ หรือวันที่ชุมชนจัด
กิจกรรม  เช่น  การจั ด เตรี ยม
สภาพแวดล้อมน่าอยู่ก่อนวันเฉลิม
พระชนมพรรษา วันทันตกรรม
ชุมชน วันปีใหม่ เป็นต้น 
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ตารางที่ 25 แผนการดําเนินงานเพ่ือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
โดยองค์กรชุมชน (ต่อ) 

กิจกรรม 
ระยะเวลาที่ด าเนินการ (ปี พ.ศ.) 

รายละเอียด 
2559 2560 2561 

กิจกรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือและการประสานงานร่วมกับเครือข่าย 

กิจกรรมที่ 1 การจัดตั้ง
ศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
(ศรช.) ทรัพย์สินพัฒนา 
ร่วมกับ กศน.เขตบาง
ขุนเทียน  

   

1. เริ่มหารือเรื่องการจัดตั้งศูนย์
เรียนรู้ชุมชนร่วมกับ กศน.เขตบาง
ขุนเทียนช่วงต้นปี 2559  
2. ประชาสัมพันธ์รับสมัครผู้เรียน
และจัดการศึกษาปีการศึกษา 
2559 เป็นต้นไป 

กิจกรรมที่ 4 การสอน
ทักษะการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
รู้เท่าทันสื่อ 

   

1. ประสานเพื่อจัดหาวิทยากรและ
สถานที่เพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรม 
2. เริ่มจัดกิจกรรมในปีการศึกษา 
2560 เป็นต้นไป อย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง 

กิจกรรมที่ 5 การเรียนรู้
ภาษาอังกฤษเบื้องต้น
เพ่ือการสื่อสารและการ
ทํางาน 

   

1. ประสานสถาบันการศึกษาเพ่ือ
การสนับสนุนวิทยากร 
2. เริ่มจัดกิจกรรมในปี 2560 เป็น
ต้นไป โดยรณรงค์ให้คนในชุมชนที่
มีความสนใจเข้าร่วมในกิจกรรม
ด้วย 

กิจกรรมที่ 6 การเรียนรู้
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือชีวิตที่
เพียงพอ    

1. ประสานเครือข่ายภาคีที่
ส า ม า ร ถ ส นั บ ส นุ น เ รื่ อ ง
กระบวนการ เนื้อหา วิทยากร 
และสถานที่ศึกษาดูงานเพ่ือเตรียม
ความพร้อม 
2. เริ่มจัดกิจกรรมในปี 2560 เป็น
ต้นไป อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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หลังจากการประชุมเชิงปฏิบัติเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนา
แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนโดยองค์กรชุมชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสรุปความคิดเห็นที่สะท้อนมาจากการประชุมของผู้เข้าประชุมได้ ดังนี้ 

1. ประโยชน์ที่เกิดขึ้นต่อองค์กรชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยพบว่าผู้
เข้าประชุมเกิดการเรียนรู้และความสามารถที่จะจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันอันเป็นประโยชน์ที่เกิด
จากกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วม ที่สะท้อนผ่านคําพูดหรือการ
แสดงออกในการประชุม ดังต่อไปนี้ 

1.1 ผู้เข้าประชุมเกิดการรับรู้ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบของ
ชุมชน เกิดความตระหนักว่าปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องที่ต้องได้รับการแก้ไข  

 1.1.1 สามารถวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคของชุมชนที่มีผลต่อการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนได้หลายแง่มุม  

  1.1.2 รับรู้อยู่ว่าในชุมชนมีเด็กและเยาวชนนอกระบบ แต่
ไม่ทราบมาก่อนว่ามีจํานวนมากน้อยแค่ไหน และมีสาเหตุอะไรบ้างที่ทําให้เด็กเลือกท่ีจะไม่เรียนต่อ 

  1.1.3 แต่ก่อนไม่เคยได้สนใจ ไม่ค่อยเห็นเด็กมาร่วม
กิจกรรมของชุมชน ตอนนี้ได้รู้ก็เริ่มรู้สึกว่าเขาก็เป็นลูกหลานในชุมชนเรา อยากให้เขาได้รับการพัฒนา 

  1.1.4 รู้สึกว่าอยากให้เขาได้เรียนต่อหรือมีอาชีพ ไม่อยาก
ให้เขาใช้ชีวิตไปวัน ๆ แบบไม่มีเปูาหมาย เพราะวันหนึ่งพ่อแม่ก็ต้องแก่ตัวเขาต้องเลี้ยงดูตัวเองให้ได้ 

  1.1.5 เห็นเขาอยู่ตามร้านเกม รวมกลุ่มกับเพ่ือนเขา เราก็
คิดว่าเด็กพวกนี้จะทําอะไรกับเขาก็คงยาก แต่ก็รู้สึกดีใจว่าถ้าเรื่องนี้จะถูกนํามาแก้ปัญหา นํามาพัฒนา
ให้เขาดีข้ึน 

  1.1.6 ในบ้านก็มีลูกหลานที่เรียนไม่จบอยู่เหมือนกัน ห่วง
อนาคตเขาว่าจะเอายังไง ทุกวันนี้ก็ยังไม่เห็นเขาคิดว่าจะไปทําอะไรต่อ  

1.2 องค์กรชุมชนมองว่าตนมีศักยภาพในการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนได้โดยไม่ใช่เรื่องที่ยากนัก 

  1.2.1 ไม่ใช่เรื่องยากเลยในกิจกรรมที่เราจะทํา เพราะเรา
มีผู้รู้ เรามีเครือข่ายสนับสนุนอยู่ แค่เราไปประสานขอความร่วมมือเขาก็พร้อมที่จะช่วยเหลืออยู่แล้ว 

  1.2.2 ชุมชนเรามีความพร้อม ทั้งเรื่องสถานที่ คน เวลา 
เพียงแต่บางอย่างที่เราทําเองไม่ได้หรือเรามีทรัพยากรไม่พอ เราก็ต้องอาศัยเครือข่ายมาช่วย 

  1.2.3 เรื่องเด็กนอกระบบของชุมชนที่จะเข้ามาร่วม
กิจกรรม เราก็ไม่ต้องไปกังวลมากว่าจะมีมากมีน้อย เราทําให้เขาเห็นก่อนว่ามีกิจกรรมดี  ๆ ให้ ถ้าเขา
เห็นว่ามีกิจกรรมแบบนี้ มีเพ่ือนในชุมชนมาร่วม เดี๋ยวเขาก็อยากมากันมากข้ึนเอง  
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  1.2.4 เด็กในชุมชนของเราก็มีหลายคนที่ไปเรียนรู้อบรม
กิจกรรมหลาย ๆ อย่างมา ก็เอาเด็กพวกนี้ไปเป็นแกนนําทํางานได้ 

1.3 ได้พัฒนากระบวนการของชุมชนผ่านการคิดและกําหนด
กิจกรรมในการแก้ปัญหาร่วมกันของชุมชนเอง 

    1.3.1 เด็กควรได้เรียน กศน. ให้มีวุฒิเอาไปสมัครงานได้ 
กศน. เขาก็อยากเข้ามาสอนในชุมชนอยู่แล้วด้วย เขาต้องหาพ้ืนที่ทําศูนย์เรียนรู้ชุมชนของเขา 
ประโยชน์ก็เกิดกับชุมชนเราด้วย 

    1.3.2 มีการเสนอกิจกรรมที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อสังคม
และอาชีพในปัจจุบัน ตลอดจนกิจกรรมเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตและสร้างแรงบันดาลใจในการเรียนรู้ 

    1.3.3 มีการตั้งคําถามและหาคําตอบกันเองเพ่ือหาทาง
ออกในการกําหนดกิจกรรม เช่น ใครจะเป็นวิทยากร เราจะหาทุนสนับสนุนได้จากไหนบ้าง ซึ่งก็จะมี
การตอบคําถามนั้นด้วยชุมชนเอง 
   2. ข้อจํากัดของการประชุม เนื่องจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วมมีผู้เข้าร่วมประชุมจํานวนไม่มาก ข้อดีคือทุกคนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น
อย่างเต็มที่ แต่กลับพบข้อเสียจากการประชุมครั้งนี้ คือ ผู้ที่แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมส่วนใหญ่
เป็นกรรมการชุมชนที่มีความชํานาญในการประชุมแสดงความคิดเห็น เนื่องจากมีประสบการณ์
ประชุมร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ อยู่เป็นประจํา แต่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ขาดประสบการณ์ดังกล่าวมักไม่
ค่อยแสดงความคิดเห็น เนื่องจากมองว่าเป็นบทบาทของกรรมการชุมชนในการกําหนดกิจกรรมต่าง ๆ 
ได้เพียงแค่แสดงความคิดเห็นสนับสนุน หรือแสดงความคิดเห็นที่ไม่ค่อยตรงกับเปูาหมายของกิจกรรม
เท่าท่ีควร ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นอาจเป็นการโน้มนําความคิดของคนกลุ่มหนึ่งโดยที่ยังมีอีกหลายความคิดของ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ไม่ถูกสะท้อนออกมา  

3. ข้อควรปรับปรุงในกิจกรรม พ้ืนฐานธรรมชาติของชาวบ้านส่วนใหญ่ คือ 
ไม่ค่อยอ่านข้อมูลที่เป็นเอกสาร ดังนั้น ในการประชุมครั้งต่อ ๆ ไป ผู้วิจัยควรแปลงข้อมูลที่อยู่ใน
เอกสารออกมาเป็นรูปภาพ แผนภูมิที่เข้าใจได้ง่ายขึ้น พร้อมทั้งต้องใช้การพูดอธิบายด้วยภาษา
ชาวบ้านมากกว่าภาษาเชิงวิชาการและพูดคุยชวนเข้าประเด็นตามจังหวะที่เหมาะสม 

4. สิ่งที่ได้เรียนรู้จากกิจกรรม คือ กระบวนการของกิจกรรมที่มีขั้นตอนมาก
เกินไปในการจัดประชุมหนึ่งครั้ง ทําให้ผู้เข้าร่วมประชุมเบื่อ ความสนใจจะเกิดขึ้นในช่วงกิจกรรมแรก
มากที่สุด และในกิจกรรมตามมาหากมีความยากมากขึ้นให้ต้องคิด ต้องระดมสมอง จะทําให้ ผู้เข้า
ประชุมรู้สึกคิดไม่ออก ในการประชุมครั้งต่อไปหากมีเวลาควรแบ่งกิจกรรมให้เหลือน้อยลงในแต่ละวัน 
หรือหากมีเวลาจํากัดในการจัดการประชุมควรลดขั้นตอนให้มีความซับซ้อนน้อยลง  
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 2.5 ผลการประชุมคณะท างานองค์กรชุมชนเพื่อร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 
 ผู้วิจัยร่วมกับคณะทํางานองค์กรชุมชนสรุปข้อมูลที่ได้จากการสํารวจสภาวการณ์เด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง การสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบและกลุ่ม
ผู้ปกครอง การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วม มาร่าง เป็นรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน ใช้ชื่อว่า “รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
เด็กและเยาวชนนอกระบบขององค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนา เพื่อพัฒนาลูกหลานของชุมชนให้มี
คุณภาพชีวิตและมีจิตส านึกต่อส่วนรวม” ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) ความเชื่อ 2) 
บริบท 3) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 4) แผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และ 5) วิธีการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  

1. ความเชื่อ ประกอบด้วย ปรัชญา แนวคิด และหลักการของการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
เด็กและเยาวชนนอกระบบ ดังต่อไปนี้ 

 1.1 ปรัชญา  
ปรัชญาของการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ คือ ความเชื่อใน

ศักยภาพของเด็กและเยาวชนนอกระบบว่าสามารถที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม ซึ่งมาจากความคิดเห็นของ ชํานาญ  
พนมเขตต์ เลขานุการชุมชน ที่กล่าวว่า “ลุงเชื่อว่าเด็กทุกคนมีความเก่งอยู่ในตัวของมันเอง แต่อาจจะ
เก่งกันไปคนละเรื่อง คนละอย่าง เพียงแต่มันยังไม่ได้ถูกกระตุ้นให้แสดงออกมา การศึกษาที่เราจะจัด
น่าจะต้องมีวิธีอะไรที่ดึงความเก่งของเด็กออกมาให้ได้” (ประชุมคณะทํางาน, 26 พฤศจิกายน 2558) 
โดยคณะทํางานองค์กรชุมชนเห็นร่วมกันว่าการศึกษาตลอดชีวิตที่จัดขึ้นโดยองค์กรชุมชน จะต้องช่วย
พัฒนาให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้เห็นคุณค่าในตัวเอง และสามารถที่จะดึงศักยภาพที่มีในตัวเอง
มาพัฒนาต่อได้ 

 1.2 แนวคิด  
 แนวคิดที่สําคัญของการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ ซึ่งเป็น

แนวคิดที่สอดคล้องและส่งผลเชื่อมโยงกันกับปรัชญาความเชื่อเรื่องศักยภาพในตัวเด็กและเยาวชน
นอกระบบ มี 6 ข้อ ดังนี้ 

  1.2.1 การศึกษาตลอดชีวิตควรเริ่มต้นจากการสร้างแรงจูงใจให้เด็กและ
เยาวชนนอกระบบที่ล้มเหลวหรือผิดหวังจากการศึกษาในระบบ มีความรู้สึกอยากกลับมาเรียนรู้อีก
ครั้ง และเห็นว่าการศึกษาตลอดชีวิตนั้นเป็นการศึกษาที่มีความสุข  
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1.2.2 เด็กและเยาวชนนอกระบบสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองเมื่อสิ่งนั้น
สอดคล้องกับบริบทภูมิหลัง ความสนใจ และใช้วิธีการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับแต่ละบุคคล  

1.2.3 การศึกษาตลอดชีวิตจะต้องอาศัยแนวทางการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่น
สําหรับผู้เรียนที่เป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบ ซึ่งเป็นวิธีการที่อยู่บนความเชื่อว่าการศึกษานั้น
สามารถประยุกต์ให้เข้ากับความต้องการและสภาพแวดล้อมของเด็กและเยาวชนเหล่านั้นได้ 

1.2.4 การศึกษาตลอดชีวิตต้องเป็นการศึกษาที่ส่งเสริมศักยภาพการเรียนรู้
ควบคู่ไปกับการฝึกทักษะด้านอาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมแก่เด็กและเยาวชนสู่การทํางาน 

1.2.5 การศึกษาตลอดชีวิตจะช่วยให้เด็กและเยาวชนนอกระบบมี
ความสามารถในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญต่าง ๆ ได้อย่างมีเหตุผล 

1.2.6 การศึกษาตลอดชีวิตจะต้องส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบมี
จิตสํานึก รู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง มีความรับผิดชอบต่อตนเองและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 
 1.3 หลักการ 

หลักการของการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ เป็นหลักการ
ของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่จะส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบมีแรงจูงใจต่อการเรียนรู้และ
การพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่องตามศักยภาพของแต่ละบุคคล มี 8 ข้อ ดังต่อไปนี้  

1.3.1 การส่งเสริมให้รู้จักตนเอง รู้ความต้องการของตนเอง โดยเป็น
หลักการที่ควรเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน โดยหลักการนี้จะ
ช่วยสนับสนุนสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนที่สะท้อนออกมาจากภาพของเด็ก
และเยาวชนในมุมมองของชุมชนว่า “ไม่มีเปูาหมายชีวิต ใช้ชีวิตไปวัน ๆ ไม่คิดวางแผนอนาคต” โดย
การจัดการศึกษาครั้งนี้จึงต้องอาศัยหลักการและวิธีการที่จะส่งเสริมให้เด็กมองตนเอง คิดทบทวน
ตนเอง เพ่ือให้รู้จักตนเองและรู้ความต้องการของตนเองก่อนจะเริ่มเรียนรู้ในสิ่งอ่ืน ๆ 

1.3.2 การสร้างแรงบันดาลใจในการเรียนรู้ของตนเอง เป็นหลักการที่จะ
ช่วยหนุนเสริมให้เด็กที่มีสภาพ “เบื่อหน่ายการเรียน หมดไฟในการเรียนรู้” ได้เปลี่ยนแปลงทัศคติต่อ
ตนเองและต่อการเรียนรู้ว่าเป็นเรื่องท่ีทุกคนสามารถเริ่มต้นใหม่ได้ตลอดทุกท่ี ทุกเวลา 

1.3.3 การส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตนเองอย่างเต็มที่ตามศักยภาพของแต่
ละบุคคล เป็นหลักการที่ผู้จัดการศึกษาตลอดชีวิตต้องคํานึงถึงศักยภาพของแต่ละบุคคล ซึ่งแต่ละคน
อาจมีมากน้อยไม่เท่ากัน ดังนั้น การศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
จะต้องอาศัยหลักการที่มองพัฒนาการของผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยใช้เกณฑ์การวัดประเมินที่
แตกต่างกันออกไปตามแต่ละบุคคล 
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1.3.4 การบูรณาการการเรียนรู้ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต ซึ่งเป็น
การศึกษาที่ทําให้เด็กและเยาวชนเห็นคุณค่าของสิ่งที่ศึกษาว่าสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริงได้ 

1.3.5 การเรียนรู้และส่งเสริมเรื่องการคิดเป็นเพ่ือให้เกิดทักษะการตัดสินใจ
ในเรื่องสําคัญได้อย่างมีเหตุผล เนื่องจากเด็กและเยาวชนนอกระบบขาดความรู้ที่เป็นสิ่งจําเป็นในการ
ตัดสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ ดังนั้น การศึกษาจะต้องส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบสามารถ
คิดเป็น เพื่อให้เกิดการตัดสินใจได้อย่างมีเหตุผล 

1.3.6 การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง เป็นหลักการที่สําคัญที่จะช่วย
พัฒนาให้เด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรู้และเกิดทักษะ 

1.3.7 การส่งเสริมการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ซึ่งเป็น
หลักการและเปูาหมายสําคัญคือการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนนอกระบบรักที่จะ
แสวงหาความรู้และเรียนรู้ในสิ่งที่จําเป็น จนเป็นผู้เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาตนเองในทุกช่วง
ของชีวิต 

1.3.8 การเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้เรียนรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง มี
ความรับผิดชอบต่อตนเองและต่อส่วนรวม 

2. บริบทของรูปแบบ ประกอบด้วย บริบทของปัญหา และเปูาหมายที่พึงประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 

 2.1 บริบทของปัญหา 
ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา แขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการคัดเลือก

จากผู้วิจัยในการทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในครั้งนี้ เนื่องจากเป็นชุมชนที่มีการก่อตั้ง
ตามกฎหมาย มีองค์กรชุมชนที่ประกอบไปด้วยคณะกรรมการ มีผลการดําเนินงานต่อเนื่องตลอดมา
ต้ังแต่เริ่มก่อตั้งองค์กรชุมชน และเป็นพ้ืนที่ที่มีความสนใจในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนมี
ภาคีเครือข่ายที่เข้ามาสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนอยู่หลายหน่วยงาน จากการศึกษาชุมชน พบเด็ก
และเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาเอง รวมถึงเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน
ใกล้เคียงที่มีอาณาเขตติดต่อเป็นเนื้อเดียวกับชุมชนอยู่จํานวนไม่น้อย และอยู่ในสถานะว่างงาน 
กล่าวคือ ไม่กลับไปสมัครเรียน และไม่ทํางาน ซึ่งพ่อแม่ผู้ปกครอง รวมถึงชาวบ้านและคณะกรรมการ
ชุมชนมีความเป็นห่วงในเรื่องของอนาคตและปัญหาพฤติกรรมเสี่ยงต่าง ๆ หากแต่หลายครอบครัว
ยังคงไม่สามารถบังคับให้ลูกหลานของตนกลับไปเรียนหรือทํางานได้ เนื่องจากมีความสงสารลูกและ
ยังคงต้องแบกรับภาระการเลี้ยงดูลูกต่อไปแม้ว่าลูกจะไม่ได้เรียนหนังสือหรือไม่ทํางานก็ตาม 

จากการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและ
ชุมชนใกล้เคียงที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน พบจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบมากกว่า 50 คน ที่เรียนไม่จบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บางคนเรียนไม่จบการศึกษาภาคบังคับ และออกกลางคันจากสถานศึกษา โดย
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สภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนเหล่านี้ คือ มีพฤติกรรมเสี่ยงในการใช้ชีวิต ขี่รถซิ่ง เที่ยวกลางคืน ติด
เพ่ือน ติดเกม มีปัญหาเรื่องเพศ ไม่ใส่ใจเรื่องเรียน ไม่มีเปูาหมายชีวิต ขี้เกียจและรักความสบาย ดื้อ
และไม่ค่อยเชื่อฟังพ่อแม่ เมื่อศึกษาปัจจัยสาเหตุของการออกจากระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชน
ของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาร่วมกับคณะทํางานองค์กรชุมชน จากการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอก
ระบบและการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วม พบปัจจัยสาเหตุที่สําคัญ  4 
ประการ ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านปัญหาครอบครัว 2) ปัจจัยด้านความเบื่อหน่ายการเรียนจนนําไปสู่การ
ก่อพฤติกรรมเสี่ยงในโรงเรียนร่วมกับกลุ่มเพ่ือน 3) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่โรงเรียนทําให้รู้สึกไม่
ปลอดภัยต่อการไปโรงเรียน โดยเฉพาะการถูกกระทําความรุนแรงและกลั่นแกล้งจากเพ่ือนในโรงเรียน 
และ 4) ปัจจัยด้านความบกพร่องของสมองและร่างกายทําให้เรียนรู้ได้ช้า โดยเด็กและเยาวชนนอก
ระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาได้ระบุถึงความต้องการการพัฒนาใน 2 ประการ ได้แก่ 1) ความ
ต้องการศึกษาต่อ โดยเด็กเน้นความต้องการไปที่การศึกษานอกระบบเพ่ือให้ได้รับวุฒิการศึกษา หรือ
การศึกษาในระบบท่ีจัดการเรียนการสอนแนวฝึกอาชีพมากกว่าด้านวิชาสามัญทั่วไป 2) ความต้องการ
พัฒนาด้านอาชีพเพ่ือการมีรายได้ เนื่องจากเด็กบางคนไม่ได้รับวุฒิการศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ทําให้ไม่สามารถสมัครงานที่ต้องใช้วุฒิการศึกษาได้ จึงทําได้เพียงงานรับจ้างที่ไม่ได้มีงาน
ทุกวันและไม่มีรายได้แน่นอน  

ทั้งนี้ องค์กรชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนจึงตระหนักถึงความสําคัญของ
ปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบดังกล่าว และมีความพร้อมที่จะ
ร่วมมือกับผู้วิจัยหาแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบในรูปแบบของการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน จนเกิดเป็น “รูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบขององค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนา เพ่ือพัฒนาลูกหลาน
ของชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตและมีจิตสํานึกต่อส่วนรวม” 

2.2 เปูาหมายที่พึงประสงค ์
เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้รู้จักตนเอง เห็นคุณค่าและศักยภาพของ

ตนเองที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอทั้งด้านความรู้และทักษะต่าง ๆ โดยเฉพาะทักษะด้าน
อาชีพ ตลอดจนส่งเสริมให้มีจิตสํานึกและความรับผิดชอบต่อตนเองและต่อส่วนรวม   
 3. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง แบ่งเป็น กลุ่มเปูาหมาย ผู้จัดการศึกษา และเครือข่ายสนับสนุน 
  3.1 กลุ่มเปูาหมาย  

กลุ่มเปูาหมายหรือกลุ่มที่จะเข้ารับการศึกษาตลอดชีวิตที่จัดโดยองค์กรชุมชน เป็น
ผู้รับประโยชน์โดยตรงจากการจัดการศึกษาดังกล่าว ได้แก่ เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน
ทรัพย์สินพัฒนาและชุมชนใกล้เคียง ซึ่งหมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเข้าเกณฑ์วัยเรียนไปจนถึงไม่เกิน 25 
ปี บริบูรณ์ ซึ่งไม่ได้เรียนหนังสือ หรือเคยเรียนแต่ออกกลางคัน โดยยังไม่สําเร็จการศึกษาภาคบังคับ
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หรือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่อาศัยอยู่ในชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและชุมชนใกล้เคียง ซึ่งเป็นผู้ที่มีความ
สนใจและสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่จัดขึ้นโดยองค์กรชุมชน  

3.2 ผู้จัดการศึกษา  
ผู้จัดการศึกษา คือ องค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนา ซึ่งมีบทบาทและกระบวนการใน

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ ดังนี้ 
   3.2.1 บทบาทขององค์กรชุมชน 

บทบาทขององค์กรชุมชนในจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบ มีบทบาทที่สําคัญ 4 บทบาท ดังต่อไปนี้ 

1) แกนหลัก 
องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตั้งแต่การ

ตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชน การเริ่มต้นวางแผน ค้นหา
โจทย์การทํางานโดยการสํารวจสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน การศึกษาปัจจัย
สาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนและความต้องการการพัฒนาตนเองเพ่ือนํามาใช้ในการวางแผน
ออกแบบและทดลองจัดการศึกษาตลอดชีวิตแก่เด็กและเยาวชนในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง โดยเริ่ม
จากการดําเนินการจัดกิจกรรมเล็ก ๆ ที่สามารถดําเนินการเองได้เลยเพ่ือดูแนวโน้มการมีส่วนร่วมและ
วิเคราะห์ปัจจัยความสําเร็จหรือปัญหาอุปสรรคของกิจกรรม และพูดคุยหารือเพ่ือหาแนวทางการ
พัฒนากิจกรรม และยังทําหน้าที่เชื่อมโยงความร่วมมือจากเครือข่ายภาคีของชุมชนมาผสานพลังร่วม
จัดการศึกษาให้บรรลุตามเปูาหมายของกิจกรรม 

2) ผู้ประสาน สนับสนุน 
การเป็นผู้ประสานความร่วมมือจากคนและเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน เข้าร่วมกิจกรรม การประสานความร่วมมือจากคนในชุมชนเป็นการประสานและการ
ประชาสัมพันธ์ให้พ่อแม่ผู้ปกครองและเด็กและเยาวชนนอกระบบเข้าร่วมกิจกรรมตั้งแต่การร่วม
สนทนากลุ่มเพื่อศึกษาปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ การศึกษาความต้องการการ
พัฒนาตนเองของเด็กและเยาวชนนอกระบบ การเข้าร่วมในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบที่จัดขึ้นโดยองค์กรชุมชน นอกจากนี้ ยังทําหน้าที่เป็นผู้ประสานเครือข่ายทั้ง
ภายในชุมชน ได้แก่ กลุ่มแม่บ้าน ปราชญ์ชุมชน กลุ่มเยาวชน To Be Number One เข้าร่วม
รับผิดชอบกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่ทางองค์กรชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนร่วมกัน
วางแผนไว้ ตลอดจนเครือข่ายภาคีภายนอกชุมชน ได้แก่ กศน.เขตบางขุนเทียน สํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ สํานักงานเขตบางขุนเทียน เครือข่ายความร่วมมือพัฒนาระหว่างชุมชนบนพ้ืนที่
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหา กษัตริย์ (คพชส.) สถาบันวิชาการ และมูลนิธิต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตตามแผนที่วางไว้ 
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3) พ่ีเลี้ยง  
ผู้วิจัยสังเกตได้จากตลอดกระบวนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก

และเยาวชนนอกระบบ คณะทํางานองค์กรชุมชนเริ่มต้นสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจแก่เด็กและเยาวชน
นอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมเสมือนเป็นลูกหลาน เริ่มตั้งแต่การพูดคุยอย่างเปิดใจเกี่ยวกับสาเหตุของ
การไม่เรียนหนังสือ การสอบถามความต้องการของเด็กและเยาวชน ความพยายามในการออกแบบ
การศึกษาตลอดชีวิตให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ขณะที่ดําเนินการ
จัดกิจกรรมการศึกษา คณะทํางานองค์กรชุมชนจะเข้าร่วมสังเกตกิจกรรมและพูดคุยให้กําลังใจเด็ก
และเยาวชนนอกระบบอยู่เสมอ ไม่เพียงแต่การดูแลเด็กและเยาวชนในระหว่างกิจกรรมเพียงอย่าง
เดียว องค์กรชุมชนยังคอยติดตามและคอยให้คําแนะนําส่งเสริมมุมมองเรื่องการศึกษาและการใช้ชีวิต
ของเด็กและเยาวชน ดังที่ วัลลภ รัตนสุวรรณ กรรมการและคณะทํางานองค์กรชุมชน ได้กล่าวไว้ว่า 
“การออกแบบการศึกษาไม่มีการตัดสินว่าผู้เรียนถูกหรือผิด เก่งหรือไม่เก่ง แต่ใช้หลักการให้เด็กได้
พัฒนาตนเองอย่างน้อยเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เด็กกลับมารู้สึกอยากเรียนอีกครั้ง เมื่อเขารู้สึกว่าการ
เรียนไม่ใช่เรื่องน่าเบื่ออย่างที่เขาเคยเจอมา เขาจะได้อยากกลับไปเรียนต่อเพ่ือพัฒนาตัวเขาเองต่อไป” 
(ประชุมร่างรูปแบบ, 26 พฤศจิกายน 2558)     

4) ผู้ร่วมเรียนรู้ 
องค์กรชุมชนมีการพัฒนาตนเองเพ่ือที่จะนําความรู้มาวางแผนจัดการศึกษา

แก่เด็กและเยาวชนนอกระบบ จะสังเกตได้จากการที่คณะกรรมการชุมชน มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน
กันไปเข้าร่วมอบรมหาความรู้ตามกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ของเครือข่ายต่าง ๆ และมีการนําความรู้
ที่คิดว่าน่าจะเป็นประโยชน์สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบมาใช้พัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ เช่น 
การพาเด็กและเยาวชนของชุมชนไปอบรมเรื่องการผลิตสื่อสารคดีจึงเห็นว่าเรื่องดังกล่าวมีประโยชน์
สําหรับยุคปัจจุบันและไม่ใช่เรื่องยากที่จะนํามาสอนเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน ดังที่  
ชํานาญ พนมเขตต์ กรรมการและเลขานุการชุมชน ระบุว่า “ลุงเพ่ิงพาเด็กไปอบรมทําหนังสั้นมาที่
ทรัพย์สินเขาจัดให้ เออมันก็ดูว่าไม่ยากแล้วเด็กของเราก็ไปอบรมมาแล้ว เราก็น่าจะให้เด็กพวกนี้มา
สอนเพ่ือนในชุมชนต่อได้ หรือไม่ก็ขอให้ทรัพย์สินเขามาจัดให้เด็กของชุมชนที่นี่เลยก็น่าจะดี เพราะ
เดี๋ยวนี้โทรศัพท์มือถือเด็กมันก็ถ่ายวิดีโอได้หมดแล้ว เหลือแค่ว่าเอามาจัดเรียงยังไงให้มันออกมาเป็น
หนังที่เข้าท่า” (ประชุมร่างรูปแบบ, 26 พฤศจิกายน 2558)  

3.2.2 กระบวนการขององค์กรชุมชน 
กระบวนการขององค์กรชุมชนในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก

และเยาวชนนอกระบบ มีกระบวนการดังนี้ 
1) รับรู้ข้อมูลสภาวการณ์ ตลอดจนปัจจัยสาเหตุของปัญหา และความ

ต้องการในการพัฒนาตนเองของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน แรกเริ่มที่ผู้วิจัยเข้าไปทําความ
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รู้จักชุมชนได้ทําการสอบถามองค์กรชุมชนเกี่ยวกับสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน 
โดยองค์กรชุมชนสามารถบอกปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบได้ แต่ยังไม่ครอบคลุมปัญหาทั้งหมด 
ทั้งยังไม่ทราบถึงจํานวนและปัจจัยสาเหตุ ตลอดจนความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
จนกระทั่งมีการวางแผนการสํารวจข้อมูลและการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบและ
ผู้ปกครอง ทําให้เห็นภาพของปัญหาที่ชัดเจนขึ้น ตลอดจนทราบถึงปัจจัยสาเหตุและความต้องการของ
เด็กและเยาวชนนอกระบบทําให้องค์กรชุมชนเกิดความตระหนักว่าจริง ๆ แล้วชุมชนมีปัญหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบอยู่แต่ไม่เคยได้มานั่งคุยกันหรือดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาตรงนี้ ภายหลังรับข้อมูล
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนนอกระบบแล้วจึงเกิดการตกลงร่วมกันว่าจะพัฒนาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบของชุมชนให้ดีขึ้นเนื่องจากทุกคนเป็นเหมือนลูกหลานของตนเอง 

2) นําข้อมูลปัญหาและความต้องการมาหาวิธีการและแนวทางการจัดการ
ร่วมกัน เมื่อองค์กรชุมชนได้ทราบถึงปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความต้องการของเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ จึงนําข้อมูลเหล่านี้มาใช้ตั้งโจทย์วางแผนการดําเนินงานของชุมชน โดยการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วม โดยฉายภาพของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบของ
ชุมชน ปัจจัยสาเหตุ และนําเสนอความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ได้แก่ “การเรียนต่อ” 
และ “การมีอาชีพ” เพ่ือให้คณะทํางานองค์กรชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนได้ร่วมกันคิดหา
แนวทางและวางแผนจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่สอดคล้องกับความต้องการของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน 

3) ระดมทรัพยากรและประสานความร่วมมือจากเครือข่ายภาคีในการจัด
กิจกรรม ภายหลังวางแผนการศึกษาตลอดชีวิตแล้ว จึงมีการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ และเริ่มมีการจัด
สถานที่ศูนย์เรียนรู้ชุมชนทรัพย์สินพัฒนาที่จะใช้จัดการศึกษาตลอดชีวิต มีการระดมทรัพยากรที่มีใน
ชุมชนมาใช้ เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี พัดลม สําหรับสิ่งที่ยังไม่มีและจําเป็นต้องใช้ เช่น กระดานไวท์บอร์ด โต๊ะ 
เก้าอ้ีที่ไม่เพียงพอ โดยทําการประสานงานไปยังคณะกรรมการกองทุนในหมู่บ้านเพ่ือขอสนับสนุนเงิน
สะสมของกองทุนส่วนที่เป็นกําไรนํามาจัดซื้อกระดานไวท์บอร์ด โต๊ะ และเก้าอ้ีเพ่ิม สําหรับทรัพยากร
ส่วนอ่ืน ๆ เช่น เครื่องฉายโปรเจ็คเตอร์ จอฉาย ทางชุมชนได้ทําจดหมายประสานขอสนับสนุนจาก
เครือข่ายภาคี ได้แก่ สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นต้น นอกจากนี้ ในส่วนของกิจกรรม
การศึกษาตลอดชีวิตที่ต้องอาศัยเครือข่ายในการสนับสนุนกิจกรรม ทางชุมชนได้นําเรื่องเข้าที่ประชุม
เมื่อมีการประชุมร่วมกับเครือข่ายภาคีที่เข้ามาในชุมชนได้รับทราบ ซึ่งได้แจ้งแก่ทาง กศน.เขตบางขุน
เทียน สํานักงานเขตบางขุนเทียน สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์ ว่าจะมีการขอความร่วมมือในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตของชุมชน โดยทางเครือข่าย
ภาคียินดีให้การสนับสนุนในส่วนที่แต่ละหน่วยงานจะช่วยได้ โดยมีเปูาหมายร่วมกันคืออยากมีส่วน
ร่วมในการช่วยพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
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4) ประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนได้รับทราบ โดยเฉพาะกลุ่มเปูาหมายให้
เข้าร่วมกิจกรรม หลังจากการจัดเตรียมแผนปฏิบัติการกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน จัดสถานที่และเตรียมทรัพยากรการเรียนรู้พร้อมแล้ว องค์กร
ชุมชนทําหน้าที่ประชาสัมพันธ์แก่เด็กเยาวชนนอกระบบ พ่อแม่ผู้ปกครอง ตลอดจนผู้ที่สนใจทั้งใน
ชุมชนและชุมชนใกล้เคียงเพ่ือสมัครเข้าร่วมในกิจกรรม ผ่านการจัดทําแผ่นปูายไวนิล การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุกระจายเสียงของชุมชน และการให้คณะกรรมการชุมชนแจ้งข้อมูลแก่
ครอบครัวที่มีเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยตรง โดยเป็นการรับสมัครเรียน กศน. และประชาสัมพันธ์
ว่าจะมีกิจกรรมเพ่ิมเติมนอกเหนือจากการกิจกรรมที่ทาง กศน. จัดให้ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มาจากการ
สํารวจความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนเพื่อให้กลุ่มเปูาหมายเห็นประโยชน์และ
สมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม 

5) ดําเนินการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต สังเกต ติดตาม และหาแนว
ทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างกิจกรรม ในระหว่างดําเนินการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต
จํานวน 2 กิจกรรม คณะทํางานองค์กรชุมชนได้เข้าสังเกตกิจกรรมทั้ง 2 กิจกรรม และนําข้อสังเกตมา
พูดคุยกับคณะทํางานภายหลังเสร็จสิ้นกิจกรรมทุกสัปดาห์ ซึ่งเป็นการสรุปความสนใจและการมีส่วน
ร่วมของเด็กและเยาวชนนอกระบบที่มีต่อกิจกรรม และสรุปว่าขั้นตอนของกิจกรรมมีส่วนใดที่ต้อง
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับผู้เรียนมากขึ้น เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงแก้ไขในการวางแผนปฏิบัติการ
กิจกรรมอื่น ๆ ต่อไป 

6) ประเมินผลเพ่ือหาแนวทางปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมให้ดียิ่งขึ้น 
ภายหลังเสร็จสิ้นการทดลองดําเนินการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต คณะทํางานองค์กรชุมชนและ
ผู้วิจัยได้จัดสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือสรุปภาพรวมของกิจกรรม
การศึกษาตลอดชีวิตและหาข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกิจกรรม โดยได้ข้อสะท้อนจากเด็กและ
เยาวชนซึ่งเป็นผู้รับผลโดยตรงจากกิจกรรม โดยได้ทราบถึงข้อคิดเห็นซึ่งเป็นข้อดี ข้อเสีย ข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงกิจกรรมให้เป็นที่น่าสนใจและสอดคล้องกับความต้องการของเด็กและเยาวชนนอก
ระบบมากขึ้น ตลอดจนผลของการสังเกตการณ์เข้าร่วมกิจกรรมของเด็กและเยาวชนนอกระบบ นํามา
พิจารณาร่วมกันเพื่อปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

3.3 เครือข่ายสนับสนุน 
  เครือข่ายที่ให้ความร่วมมือและร่วมดําเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนขององค์กรชุมชน แบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ เครือข่ายภายในชุมชน และเครือข่าย
ภายนอกชุมชน ดังนี้ 
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3.3.1 เครือข่ายภายในชุมชน เป็นกลุ่มหรือองค์กรอ่ืน ๆ ที่อยู่ในชุมชน ที่มี
ส่วนร่วมและให้การสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ได้แก่ กลุ่มแม่บ้านชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน ชมรม To Be Number One คณะกรรมการกองทุนชุมชน 

3.3.2 เครือข่ายภายนอกชุมชน เป็นหน่วยงาน กลุ่ม องค์กร ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ได้แก่ สํานักงาน กศน. เขตบางขุนเทียน สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
สํานักงานเขตบางขุนเทียน เครือข่ายความร่วมมือพัฒนาระหว่างชุมชนบนพ้ืนที่สํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ (คพชส.) สถานีตํารวจนครบาลแสมดํา ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ วัด
แทนวันดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
มูลนิธิดวงประทีป เป็นต้น 
  โดยลักษณะความร่วมมือของเครือข่ายมีตั้งแต่เครือข่ายที่ร่วมวางแผนในกิจกรรม
ตั้งแต่ต้นในการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คือ เครือข่ายภายในชุมชน ได้แก่ กลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน ชมรม To Be Number One คณะกรรมการกองทุนชุมชน และ
เครือข่ายที่ทางองค์กรชุมชนวางแผนประสานขอความร่วมมือในการสนับสนุนกิจกรรมการศึกษา
ตลอดชีวิต คือ เครือข่ายภายนอกชุมชนดังที่กล่าวมาในข้างต้น  
 4. แผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบด้วย เนื้อหา กิจกรรมการเรียนรู้ ทรัพยากร
การเรียนรู้ และแนวทางการประเมินผล 
  4.1 เนื้อหา  

เป็นเนื้อหาการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน ที่กําหนดขึ้นโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วน
ร่วม เน้นเรื่องการรู้จักตนเอง การพัฒนาความรู้และทักษะด้านอาชีพ และการพัฒนาการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
   4.1.1 การค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ ได้แก่ การค้นพบความความถนัดและ
ความชอบของตนเองด้วยการวัดพหุปัญญา การศึกษารายละเอียดของอาชีพที่แต่ละคนให้ความสนใจ  
   4.1.2 การเรียนรู้และฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชน และอาชีพอ่ืนๆ 
โดยอาชีพที่สําคัญของชุมชน ได้แก่ การทํากระเป๋าหนังและพวงกุญแจหนัง อาชีพอ่ืน  ๆ ตามความ
สนใจของผู้เรียน ได้แก่ ช่างซ่อมรถมอเตอร์ไซค์ ช่างไฟฟูา ช่างไม้ ตัดเย็บเสื้อผ้าแฟชั่น เป็นต้น 
   4.1.3 การฝึกทักษะการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศในการแสวงหาความรู้ 
และการรู้เท่าทันสื่อ ได้แก่ ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ การค้นคว้า
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ความรู้เท่าทันต่อสื่อ การทดลองใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ สร้าง
ผลงานด้วยตนเองอย่างง่าย  
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   4.1.4 การเรียนรู้การสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษเพ่ือใช้ในการทํางานและ
ชีวิตประจําวัน ได้แก่ ความรู้พ้ืนฐานทางภาษาอังกฤษเรื่องพยัญชนะ สระ การสะกดคํา คําศัพท์ 
ประโยค บทสนทนาที่พบบ่อยในชีวิตประจําวันและการทํางาน 
   4.1.5 การเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือประยุกต์ใช้ในการ
ดําเนินชีวิต ได้แก่ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ถูกต้อง แนวทางการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การออมเงิน การทําบัญชีรายรับรายจ่าย การทําผลิตภัณฑ์ใช้เองในครัวเรือน 
การศึกษาดูงานพ้ืนที่ต้นแบบ 
   4.1.6 กิจกรรมจิตอาสาเพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชน ได้แก่ 
การศึกษาเรียนรู้เรื่องการแยกขยะและจัดการขยะ การร่วมกิจกรรมปลูกต้นไม้ ทําความสะอาด การ
พัฒนาพื้นที่รกร้างในชุมชน การพัฒนาพื้นที่สาธารณะส่วนรวมของชุมชน เป็นต้น 
  4.2 กิจกรรมการเรียนรู้ 
  จากการประชุมคณะทํางานได้กําหนดกิจกรรมการเรียนรู้ที่จะใช้ในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตให้สอดคล้องกับแนวคิดและหลักการของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ โดยใช้วิธีที่เน้นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้ค้นพบศักยภาพของ
ตนเอง รู้จักตนเอง ได้ลงมือปฏิบัติ ได้ทํางานร่วมกันเป็นกลุ่ม ดังนี้ 

  4.2.1 ชวนคิด ชวนคุย ชมวีดิทัศน์ เป็นวิธีการสร้างแรงบันดาลใจในการ
เรียนรู้ในช่วงเริ่มแรกของการจัดการศึกษา เนื่องจากผู้เรียนที่เป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบส่วนใหญ่
ออกจากการเรียนมาเป็นเวลานาน การสร้างแรงจูงใจเป็นวิธีการดึงผู้เรียนที่เป็นเด็กและเยาวชนนอก
ระบบเข้าสู่การเรียนรู้อีกครั้ง โดยอาศัยวิธีการที่หลากหลาย ได้แก่ การเรียนรู้ผ่านสื่อสารคดีเกี่ยวกับ
ความฝันและแรงบันดาลใจ การชวนคุยถึงเปูาหมายในชีวิต เป็นต้น 

4.2.2 ทําแบบวัดความถนัดและความชอบ เพ่ือให้ผู้เรียนได้รู้ถึงความถนัด
และความชอบของตนเอง เพ่ือให้ผู้เรียนได้รู้จักตนเอง และสามารถต่อยอดไปสู่ความรู้และอาชีพที่
สนใจได้ เป็นวิธีการที่สําคัญในช่วงเริ่มแรกของการเรียนรู้ จากการสนทนากลุ่มและพูดคุยกับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบพบว่าเด็กและเยาวชนนอกระบบยังไม่สามารถบอกถึงเปูาหมายชีวิตในอนาคตได้ 
วิธีการให้เด็กและเยาวชนได้ค้นพบความชอบและความถนัดของตนเองผ่านการทําแบบวัดพหุปัญญา 
8 ด้าน เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่เปูาหมายชีวิตเรื่องอาชีพที่สอดคล้องกับความถนัดและความชอบของแต่ละ
บุคคล ตลอดจนให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้อภิปรายเกี่ยวกับความชอบและความถนัดของแต่ละ
คน 
   4.2.3 การบรรยายและการสาธิต การบรรยายเพ่ือให้ความรู้ในส่วนที่เป็น
เนื้อหาโดยวิทยากร ครู ปราชญ์ชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ ฯลฯ และการสาธิตในส่วนของความรู้ที่ต้องมีการ
ลงมือปฏิบัติ  
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  4.2.4 การฝึกทักษะโดยการลงมือปฏิบัติจริง ในกิจกรรมที่ต้องมีการลงมือ
ปฏิบัติ เช่น การประดิษฐ์กระเป๋าและพวงกุญแจหนัง ความรู้เรื่องช่างต่าง  ๆ การสร้างผลงานจาก
อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น เน้นให้ผู้เรียนได้มีประสบการณ์ตรง เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ 
โดยเฉพาะความรู้ที่เป็นทักษะการฝึกปฏิบัติถือเป็นวิธีการที่ทําให้เกิดการเรียนรู้สูงสุด  
   4.2.5 การเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจจากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ใน
กิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียนสามารถให้ความรู้และทักษะได้เพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น ซึ่งผู้เรียนสามารถ
ต่อยอดการศึกษาในเรื่องที่สนใจอ่ืน ๆ ได้จากแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ โดยใช้เวลาว่างนอกเหนือจากการ
เรียนในชั้นเรียนไปแสวงหาความรู้ และนําความรู้ที่ได้มาอภิปรายแลกเปลี่ยนกันในชั้นเรียน 
   4.2.6 การเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม เพ่ือให้ผู้ เรียนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ยอมรับความคิดเห็นและทํางานร่วมกับผู้อ่ืนได้ เช่น การแสดงบทบาทสมมติ การทดลองทําคลิปสั้น
เพ่ือนําเสนอความรู้เรื่องอาชีพ เป็นต้น 

4.2.7 การฝึกอบรม โดยมีการจัดทําแผนการฝึกอบรมร่วมกับวิทยากรและ
เครือข่ายที่สนับสนุนกิจกรรม ได้แก่ การฝึกทักษะเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ  
  4.3 ทรัพยากรการเรียนรู้  

ทรัพยากรการเรียนรู้ แบ่งเป็น ทรัพยากรการเรียนรู้ภายในชุมชน และทรัพยากรการ
เรียนรู้ภายนอกชุมชน ดังนี้ 
   4.3.1 ทรัพยากรการเรียนรู้ภายในชุมชน ได้แก่ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน อาทิ 
บ้านหนังสือ ศูนย์เรียนรู้ชุมชน แปลงสาธิตการเกษตร เป็นต้น บุคคลที่มีความรู้ในชุมชน อาทิ ปราชญ์
ชุมชน ครูภูมิปัญญา ผู้เฒ่าผู้แก่ กลุ่มแม่บ้านชุมชน ชมรม เป็นต้น 
   4.3.2 ทรัพยากรการเรียนรู้ภายนอกชุมชน เช่น ข้อมูลสารสนเทศในสื่อ
ประเภทต่าง ๆ อาทิ หนังสือ สื่อสิ่งพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ วีดิทัศน์ เว็บไซต์ เป็นต้น บุคคลที่มีความรู้
และประสบการณ์ แหล่งเรียนรู้ ศูนย์ฝึกอาชีพ เป็นต้น 
  4.4 แนวทางการประเมินผล 
  การประเมินผลการเรียนรู้แบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ  

4.4.1 ผู้เรียนเป็นผู้ประเมินการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยเป็นการประเมินที่
เกิดข้ึนในระหว่างการจัดการเรียนรู้ หรือระหว่างที่ผู้เรียนได้ศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ซึ่ง
ใช้วิธีการให้ผู้เรียนได้สรุปและนํามาอภิปรายถึงสิ่งที่ได้เรียนรู้ร่วมกันในชั้นเรียน 

4.4.2 การสังเกตการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการศึกษาของผู้เรียน โดยผู้สอน
และคณะทํางานองค์กรชุมชนดําเนินการสังเกตและบันทึกผลการมีส่วนร่วมเป็นรายกิจกรรม 

4.4.3 การสนทนากลุ่มผู้ เรียนเพ่ือประเมินความพึงพอใจและให้
ข้อเสนอแนะต่อกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 
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  ทั้งนี้ สามารถนําองค์ประกอบต่างๆ ของแผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ มาพัฒนาเป็นแผนปฏิบัติการดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 26 แผนปฏิบัติการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชน 

กิจกรรม เป้าหมาย
กิจกรรม 

เนื้อหา กิจกรรมการเรียนรู้ การประเมินผล 

1. กิจกรรม
ค้นพบ
ตนเอง 
ค้นพบ
อาชีพ 

 เพ่ือให้เด็ก
และเยาวชน
นอกระบบได้
ค้นพบ
ความชอบ 
ความถนัดของ
ตนเอง เพื่อ
เห็นคุณค่าของ
ตนเองและ
สามารถสร้าง
เปูาหมาย
เกี่ยวกับอาชีพ
ที่อยากทําใน
อนาคต 

การวัดพหุ
ปัญญา 8 ด้าน 
ที่แสดงถึง
ความชอบและ
ความถนัดที่
แตกต่างกัน
ออกไปเป็น
เอกลักษณ์
เฉพาะตัวของ
แต่ละบุคคล ซึ่ง
ความชอบและ
ความถนัด
ดังกล่าวอาจ
เหมาะหรือไม่
เหมาะกับอาชีพ
ที่แต่ละคนชอบ 
เป็นสิ่งที่ผู้เรียน
ควรค้นหาให้
เจอ 

1. ให้ผู้เรียนระบุอาชีพในฝัน
ของตนเอง โดยให้ผู้เรียนคิด
ว่าหากจะประกอบอาชีพ
ดังกล่าวต้องมีความรู้เรื่อง
ใดบ้าง 
2. ให้ผู้เรียนได้เข้าไปลองทํา
แบบทดสอบความถนัดและ
ความชอบของตนเอง และ
เรียนรู้เรื่องราวเกี่ยวกับอาชีพ
ที่แต่ละคนชอบ ผ่านทาง
เว็บไซต์บนอินเทอร์เน็ต 
  

- การสังเกตการ
เข้าร่วมกิจกรรม
ของผู้เรียน 
- การอภิปราย
ร่วมกันถึงผลที่
ค้นพบจากการ
ทําแบบวัด 
- การมีส่วนร่วม
ในการทํางาน
ร่วมกันเป็นกลุ่ม 

2. กิจกรรม
การฝึก
ทักษะ
อาชีพที่ 

เด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบของ
ชุมชนมีความรู้  

1. อุปกรณ์ท่ีใช้
ประดิษฐ์
กระเป๋าและ
พวงกุญแจหนัง 

1. จัดแสดงผลงานเครื่องหนัง
ที่เป็นงานฝีมือของปราชญ์
ชุมชน เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความ
สนใจ 

- การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรม 
- ผลงานที่
ประดิษฐ์ได้ 
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ตารางที่ 26 แผนปฏิบัติการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดย
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กิจกรรม เป้าหมาย
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เนื้อหา กิจกรรมการเรียนรู้ การประเมินผล 

สําคัญของ
ชุมชน 

และทักษะ
เบื้องต้น
เกี่ยวกับอาชีพ 
การทํา
กระเป๋าหนัง
และพวง
กุญแจ และ
สามารถลงมือ
ฝึกปฏิบัติได้
อย่างถูกต้อง   

2. ขั้นตอนและ
วิธีทํากระเป๋า
และพวงกุญแจ
จากหนัง 
3. การจัดหา
ตลาดรองรับ
หรือกลุ่มลูกค้า 
4. กลยุทธ์การ
ขาย 
 

2. ปราชญ์ชุมชนสาธิตการทํา
กระเป๋าหนังและพวงกุญแจ
หนังไปโดยให้ผู้เรียนได้ลงมือ
ฝึกปฏิบัติไปพร้อมกัน 
3. ปราชญ์ชุมชนให้ความรู้
เกี่ยวกับกระบวนการตั้งแต่
เริ่มต้นเกี่ยวกับการหาตลาดที่
ขายอุปกรณ์ ขั้นตอนการผลิต 
ไปจนถึงการจําหน่าย การหา
ตลาดและกลุ่มลูกค้าที่จะ
สั่งซื้อสินค้า 
4. เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
อภิปรายร่วมกัน 

 

3. การสอน
ทักษะการ
ใช้
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
รู้เท่าทันสื่อ  

เพ่ือให้ความรู้
และสร้าง
ทักษะการใช้
งานอุปกรณ์
และสื่อ
เทคโนโลยี 
ตลอดจนสร้าง
ความรู้เท่าทัน
ต่อสื่อประเภท
ต่าง ๆ ที่มีใน
ปัจจุบัน และ
ฝึกให้เด็กและ 

1. ความรู้
เบื้องต้น
เกี่ยวกับ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ อาทิ 
อุปกรณ์
เทคโนโลยีต่าง 
ๆ ทั้ง 
hardware และ 
software 
โปรแกรมการใช้
งานสื่อ ฯลฯ 

1. สาธิตและให้ผู้เรียนได้ฝึก
ปฏิบัติการใช้อุปกรณ์
เทคโนโลยีและสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศเบื้องต้น เพ่ือต่อ
ยอดการใช้งานเพื่อการเรียนรู้
และการทํางานได้ 
2. อบรมให้ความรู้เรื่องความ
รู้เท่าทันต่อสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศ “รู้จักสื่อดี เท่าทัน
สื่อร้าย” 
3. สอนเทคนิคการทําหนังสั้น
อย่างง่าย 

- ทักษะ
ความสามารถ
ในการใช้
อุปกรณ์
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
- ความสามารถ
ในการรู้เท่าทัน
สื่อร้าย สื่อดี 
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กิจกรรม เป้าหมาย
กิจกรรม 

เนื้อหา กิจกรรมการเรียนรู้ การประเมินผล 

 เยาวชนนอก
ระบบได้
ทดลองผลิต
หนังสั้นอย่าง
ง่ายผ่าน
โทรศัพท์ 
มือถือ 

2. ความรู้เท่า
ทันสื่อ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
(IT&Media 
Literacy)  
3. การทดลอง
ใช้สื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศสร้าง
ผลงานด้วย
ตนเองอย่างง่าย 
 

 
 

 

4. การ
เรียนรู้
ภาษา 
อังกฤษ
เบื้องต้น
เพ่ือการ
สื่อสารและ
การทํางาน 

เพ่ือส่งเสริม
ความรู้และ
ทักษะการใช้
ภาษาอังกฤษ
เพ่ือการ
สื่อสารและ
การทํางาน 
และส่งเสริม
ให้สมาชิก
ครอบครัว 
ตลอดจน
ชาวบ้านที่
สนใจได้เรียนรู้
ร่วมกัน 

1. ความรู้
พ้ืนฐานทาง
ภาษาอังกฤษ 
เรื่องพยัญชนะ 
สระ การสะกด
คํา คําศัพท์ 
ประโยค 
2. บทสนทนาที่
พบบ่อยใน
ชีวิตประจําวัน 
3. บทสนทนาที่
พบบ่อยใน
อาชีพต่าง ๆ  

1. จัดหาวิทยากรผู้มีความรู้
ด้านภาษาอังกฤษร่วมวางแผน
ออกแบบการสอน
ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร
ในชีวิตประจําวันและการ
ทํางาน 
2. บรรยายให้ความรู้ตาม
เนื้อหาที่กําหนด เน้นการฝึก
ปฏิบัติการสนทนาให้มาก 
3. ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน
นอกระบบชักชวนสมาชิกใน
ครอบครัวเข้าร่วมเรียนรู้ด้วย 
เพ่ือจะได้นําความรู้ที่ได้ไปฝึก
ใช้ที่บ้าน 

- ความรู้ความ
เข้าใจในการใช้
ภาษาอังกฤษ
เบื้องต้น 
- ทักษะ
ความสามารถ
ในการสื่อสาร
และสนทนา
ภาษอังกฤษใน
ชีวิตประจําวัน
และการทํางาน 
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กิจกรรม เป้าหมาย
กิจกรรม 

เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู้ การประเมินผล 

5. การเรียนรู้
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อ
ชีวิตที่
เพียงพอ 

เพื่อสร้างค่านิยม
และแนวทางการ
ใช้ชีวิตตามหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงให้แก่
เด็กและเยาวชน
นอกระบบที่อยู่
ในสังคมของวัตถุ
นิยม ให้รู้จักการ
ดํารงชีวิตอยา่งมี
สติ รู้จักการใช้
ชีวิตที่มีความ 
พอเพียง 

1. ความรู้เกี่ยวกับ
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
ที่ถูกต้องและแนว
ทางการดาํเนิน
ชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2. การออมเงิน
โดยการทําบัญชี
รายรับรายจา่ย 
3. การทํา
ผลิตภัณฑ์ใช้เองใน
ครัวเรือน 
4. พื้นที่ตน้แบบ
เศรษฐกิจพอเพียง 

1. บรรยายให้ความรู้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
2. บรรยายเร่ืองการออมเงินและ
การทําบัญชีรายรับรายจ่าย โดย
ให้ผู้เรียนได้ทดลองทาํบัญชี
รายรับรายจา่ยของตนเอง 
3. จัดให้มีการทัศนศึกษาแหล่ง
เรียนรู้ต้นแบบปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
4. สาธติการทําผลิตภัณฑ์เพื่อใช้
ในครัวเรือนและเพื่อการจําหน่าย 
และให้ผู้เรียนได้ฝึกทดลองทํา 
5. ให้ผู้เรียนได้ลองออกแบบและ
นําเสนอแนวทางการดําเนนิชีวติ
ของแต่ละคนตามแนวปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- ความเข้าใจใน
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
ที่ถูกต้อง 
- ผลการทําบัญชี
รายรับรายจา่ย
ของตนเอง 
- ผลการออกแบบ
แนวทางการใช้
ชีวิตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง
ของแต่ละบุคคล 

6. กิจกรรม
จิตอาสาเพื่อ
สภาพแวด 
ล้อมที่น่าอยู่
ในชุมชน
ทรัพย์สิน
พัฒนา 

เพื่อส่งเสริมให้
เด็กและเยาวชน
นอกระบบมีส่วน
ร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของ
ชุมชน ตลอดจน
ใช้เวลาว่างใน
การจัดสภาพ 
แวดล้อมที่ดีและ
น่าอยู่ให้แก่
ชุมชน 

1. กิจกรรมปลูก
ต้นไม้ ดอกไม ้
2. กิจกรรมเก็บ
ขยะ แยกขยะ 
และจัดการพื้นที่
รกร้าง 
3. กิจกรรมบูรณะ
พื้นที่และอปุกรณ์
ที่เป็นสาธารณะให้
อยู่ในสภาพ
สมบูรณ ์
ฯลฯ 

1. จัดกิจกรรมวันสร้าง
สิ่งแวดล้อมชุมชนทรัพยส์ิน
พัฒนานา่อยู่ โดยให้ผู้เรียน
ช่วยกันจัดทัศนียภาพบริเวณที่
สาธารณะของชุมชนให้สวยงาม
เป็นระเบียบ โดยแบง่หน้าที่
รับผิดชอบกนัเป็นกลุ่ม 
2. รณรงค์ให้ผู้เรียนพาสมาชิกใน
ครอบครัวเข้าร่วมในกิจกรรมใน
โอกาสวันสําคัญตา่ง ๆ ของชุมชน 

- การสังเกตการมี
ส่วนร่วมใน
กิจกรรมจิตอาสา 
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5. วิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต แบ่งวิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิตออกเป็น 3 รูปแบบ 
ตามลักษณะของกิจกรรม ดังนี้ 
  5.1 มีแบบแผน คือ การจัดการศึกษาที่มีแผนกิจกรรม มีการกําหนดระยะเวลา 
ขั้นตอน กิจกรรมการเรียนรู้ และมีเกณฑ์และการประเมินผลในกิจกรรมที่ชัดเจน ได้แก่ การจัด
ฝึกอบรมเรื่องทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ การเรียนรู้เรื่องการสื่อสารด้วย
ภาษาอังกฤษเพ่ือใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
  5.2 กึ่งแบบแผน คือ การจัดการศึกษาที่มีการวางแผนไว้อย่างหลวมๆ สามารถปรับ
ยืดหยุ่นในเนื้อหา กิจกรรม การประเมินผล และระยะเวลาในการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ได้แก่ 
การเรียนรู้และฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชน และอาชีพอ่ืนๆ การเรียนรู้ หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิต  
  5.3 ไม่มีแบบแผน คือ การจัดการศึกษาที่ไม่มีการกําหนดออกมาเป็นแผน ไม่ได้
กําหนดระยะเวลา กิจกรรมการเรียนรู้ ตลอดจนการประเมินผล เป็นการเรียนรู้ตามอัธยาศัยที่เด็กและ
เยาวชนนอกระบบสามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา ได้แก่ การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือให้เอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ การเสนอแนะแหล่งการเรียนรู้เพ่ือให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้เรียนรู้ด้วยตนเอง
ตามความสนใจ การทํากิจกรรมจิตอาสาเพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชน 
 
 2.6 ผลการประชุมคณะท างานองค์กรชุมชนเพื่อวางแผนปฏิบัติการการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนโดยองค์กรชุมชน  
 คณะทํางานองค์กรชุมชนร่วมกับผู้วิจัยพิจารณาคัดเลือกกิจกรรมที่จะจัดการเรียนรู้ร่วมกัน
เพ่ือทดลองใช้ร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กร
ชุมชน และจัดทําแผนการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยได้
ร่วมกันคัดเลือกกิจกรรมที่สามารถดําเนินการได้โดยชุมชนเลย ได้แก่ กิจกรรมที่ 2 ค้นพบตนเอง 
ค้นพบอาชีพ และ กิจกรรมที่ 3 ฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชน ด้วยเหตุผลสําคัญ คือ “เราต้อง
เริ่มต้นจากอะไรที่ง่าย ๆ ไม่ซับซ้อน แต่เน้นการสร้างแรงบันดาลใจให้เด็กเขาได้รู้สึกดีกับการกลับมา
เรียนอีกครั้ง เป็นการเรียนรู้ที่ไม่ต้องอัดแน่นเรื่องวิชาการ แต่เป็นการเรียนรู้ที่มีความสุขมากกว่า ” 
(วัลลภ รัตนสุวรรณ, ประชุมคณะทํางานฯ 26 พฤศจิกายน 2558) ซึ่งกําหนดให้มีการเริ่มต้นกิจกรรม
ดังกล่าวในช่วงเดือนพฤษภาคม 2559 เนื่องจากเป็นช่วงที่เด็กและเยาวชนนอกระบบเริ่มมาเรียนกับ 
ศรช.ทรัพย์สินพัฒนา โดยจะใช้โอกาสนี้ดึงเด็กและเยาวชนนอกระบบเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว ทั้งนี้ 
กิจกรรมที่ 2 ค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ ที่ประชุมเสนอให้มีวิทยากรภายนอกจึงเชิญวิทยากรภายนอก
ร่วมประชุมเพ่ือร่วมกันออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้ มีรายละเอียดดังนี้ 
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 แผนการจัดการเรียนรู้รายกิจกรรม 
  กิจกรรมที่ 2 ค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ  

เนื้อหา 
การค้นพบความชอบและความถนัดของตนเองเป็นแนวทางของการค้นหาพหุปัญญา

ของแต่ละบุคคล แบ่งออกได้อย่างน้อย 8 ด้าน ประกอบด้วย 1) ปัญญาด้านภาษา 2) ปัญญาด้าน
ตรรกะและคณิตศาสตร์ 3) ปัญญาด้านมิติสัมพันธ์ 4) ปัญญาด้านร่างกายและการเคลื่อนไหว  
5) ปัญญาด้านดนตรี 6) ปัญญาด้านสังคมและปฏิสัมพันธ์ 7) ปัญญาด้านการรับรู้และเข้าใจตนเอง 
และ 8) ปัญญาด้านธรรมชาติวิทยา ซึ่งแต่ละคนมีความชอบและความถนัดที่แตกต่างกันออกไปเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะตัว โดยเมื่อมนุษย์เราค้นพบตนเองในด้านที่ชอบและถนัดได้แล้ว จะเชื่อมโยงไปสู่การ
ค้นพบอาชีพที่เหมาะสมกับตนเองเพ่ือให้สามารถทํางานอย่างมีความสุขได้  

วิธีการจัดการเรียนรู้: แบ่งเป็นกิจกรรมในชั้นเรียน จํานวน 8 ชั่วโมง และการเรียนรู้
ด้วยตนเอง จํานวน 4 ชั่วโมง ใช้เวลาสอนจํานวน 2 สัปดาห์ รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 27 แผนการจัดกิจกรรมค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ 

เป้าหมาย กิจกรรมในชั้นเรียน การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง 

สื่อการเรียนรู้ การ
ประเมินผล 

สัปดาห์ที่ 1 
1. ผู้เรียน
สามารถบอก
ความชอบ
หรือความ
ถนัดของ
ตนเองในด้าน
ต่าง ๆ ได้ 
2. ผู้เรียน
สามารถระบุ
อาชีพที่
เหมาะสมกับ
ความชอบ
และความ
ถนัดของ  

สัปดาห์ที่ 1 (4 ชั่วโมง) 
1. กิจกรรมสันทนาการ
เพ่ือละลายพฤติกรรม
ผู้เรียน 
2. กิจกรรมทําความรู้จัก
กันระหว่ างผู้ สอนกับ
ผู้ เรียนและผู้ เรี ยนกับ
ผู้เรียน 
3. ฉายวีดิทัศน์ เรื่อง 
“ Dream”  แ ล ะ ใ ห้
ผู้เรียนได้อภิปรายสิ่งที่
ได้ชมร่วมกัน 
4. แบ่งกลุ่มย่อยให้แต่
ละคนเล่าถึงอาชีพในฝัน
ของแต่ละคน ให้เหตุผล 

สัปดาห์ที่ 1  
(4 ชั่วโมง) 
1. ผู้สอนแจ้งที่
อยู่เว็บไซต์ของ
แบบวัดความ
ถนัดออนไลน์ให้
ผู้เรียนทดลองทํา
แบบวัดความ
ถนัดด้วยตนเอง
และรายงานผล
ต่อผู้สอนในการ
เรียนครั้งต่อไป 
2. ผู้เรียนชมวีดิ
ทั ศ น์ แ น ะ นํ า
อาชีพตามความ 

1. แบบวัด
พหุปัญา ค้นพบ
ตนเองบน
เว็บไซต์ 
http://www.sa
msungslc.org/
scd/self-
discovery/ ของ
บริษัท ซัมซุง 
ประเทศไทย  
2. วีดิทัศน์
ค้นพบอาชีพบน
เว็บไซต์ 
http://www.sa
msungslc.org/  

1. การสังเกต
การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรม 
2. การ
อภิปรายผล
ร่วมกัน
ระหว่างผู้สอน
และผู้เรียน 
3. ผลการ
เรียนรู้ด้วย
ตนเอง 



 

 

200 

ตารางที่ 27 แผนการจัดกิจกรรมค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ (ต่อ) 

เป้าหมาย กิจกรรมในชั้นเรียน การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง 

สื่อการเรียนรู้ การ
ประเมินผล 

ตนเองได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สัปดาห์ที่ 2  
ผู้เรียน
สามารถ
นําเสนอและ
สะท้อนแง่มุม
ของอาชีพที่
ตนสนใจผ่าน
การทําคลิป
สั้นได้ 

ประกอบ จากนั้นเขียน
แผนภาพอาชีพในฝัน
ของสมาชิกทุกคนใน
กลุ่มลงในกระดาษปรู๊ฟ 
5. เลือกอาชีพที่เป็น
ตัวแทนของกลุ่มเพ่ือทํา
การตั้งคําถามเกี่ยวกับ
อาชีพนั้น ๆ ว่าหากจะ
ประกอบอาชีพดังกล่าว 
ควรต้ อง เ รี ยนรู้ เ รื่ อ ง
อะไรบ้ าง  และจะหา
คําตอบเหล่านั้นได้จาก
ใคร 
6. ผู้เรียนกลับไปศึกษา
รายละเ อียดเกี่ ยวกับ
อาชีพที่แต่ละกลุ่มเลือก
เพ่ือใช้ทํากิจกรรมในครั้ง
ต่อไป 
สัปดาห์ที่ 2 (4 ชั่วโมง) 
1. แบ่งกลุ่มเพ่ือแสดง
บ ท บ า ท ส ม ม ติ  โ ด ย
สมมติให้มีหนึ่งคนเป็น
คนที่ประกอบอาชีพนั้น 
ให้เป็นผู้ถูกสัมภาษณ์ให้
ข้อมูล โดยสมาชิกทุกคน
แบ่งหน้าที่ รับผิดชอบ
ตามความถนัด 

สนใจ โดยศึกษา
ข้อมู ล เกี่ ย วกับ
อาชีพที่ตนและ
กลุ่มคัดเลือกเพ่ือ
นํามาอภิปรายใน
ก า ร เ รี ย น ค รั้ ง
ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
  

scd/career-
exploration/  
ของบริษัท ซัมซุง 
ประเทศไทย 
3. กระดาษปรู๊ฟ  
4. คอมพิวเตอร์ 
5. เครื่องฉาย
โปรเจ็คเตอร์ 
6.โทรศัพท์มือถือ 
ที่ถ่ายวิดีโอได้ 
(ของผู้เรียนเอง) 
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ตารางที่ 27 แผนการจัดกิจกรรมค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ (ต่อ) 

เป้าหมาย กิจกรรมในชั้นเรียน การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง 

สื่อการเรียนรู้ การ
ประเมินผล 

 2. ทดลองถ่ายทําคลิป
สั้นระหว่างการแสดง
บทบาทสมมต ิ
3. นําเสนอผลงานของ
แต่ละกลุ่ม โดยให้เพ่ือน
ร่วมกันประเมินผล  
4. อภิปรายประโยชน์ที่
ได้รับร่วมกัน 

 
 
 
 
 
 
 
  

  

 
กิจกรรมที่ 3 ฝึกทักษะอาชีพที่ส าคัญของชุมชน 

เนื้อหา 
ชาวชุมชนทรัพย์สินพัฒนาส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง โดยชาวบ้านบางคนรับจ้างทํางานฝีมือ

และงานประดิษฐ์ ซึ่งต่อมาเมื่อมีฝีมือมากขึ้นได้พัฒนามาทําเป็นธุรกิจของตัวเอง อาทิ การทํากระเป๋า
หนังและของที่ระลึกจากหนัง เช่น พวงกุญแจ เป็นต้น ซึ่งเป็นงานที่ทําได้ไม่ยากนัก และสามารถสร้าง
รายได้หาเลี้ยงตนเองได้  

วิธีการจัดการเรียนรู้: แบ่งเป็นกิจกรรมในชั้นเรียน จํานวน 4 ชั่วโมง และการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง จํานวน 4 ชั่วโมง ใช้เวลาสอนจํานวน 1 สัปดาห์ รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 28 แผนการจัดกิจกรรมฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชน 

เป้าหมาย กิจกรรมในชั้นเรียน การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง 

สื่อการเรียนรู้ การ
ประเมินผล 

1. ผู้เรียน
สามารถ
ประดิษฐ์
กระเป๋าหนัง
หรือพวง
กุญแจหนังได้ 
2. ผู้เรียน
สามารถ
อภิปราย 

1. สร้างบรรยากาศ
การเรียนรู้ด้วยการจัด
แสดงผลงานเครื่อง
หนังที่เป็นงานฝีมือ
ของปราชญ์ชุมชน 
เพ่ือให้ผู้เรียนเกิด
ความสนใจ 
2. ปราชญ์ชุมชน
สาธิตการทํากระเป๋า
หนังและพวงกุญแจ
หนังไปโดยให้ผู้เรียน
ได้ลงมือฝึกปฏิบัติ
พร้อมกัน 
3. ปราชญ์ชุมชนให้
ความรู้เกี่ยวกับ
กระบวนการตั้งแต่
เริ่มต้นเกี่ยวกับการหา
ตลาดที่ขายอุปกรณ์ 
ขั้นตอนการผลิต ไป
จนถึงการจําหน่าย 
การหาตลาดและกลุ่ม
ลูกค้าท่ีจะสั่งซื้อสินค้า 
4. เปิดโอกาสให้
ผู้เรียนได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้และอภิปราย
ประโยชน์จาก
กิจกรรมร่วมกัน 

ผู้เรียนกลับไปศึกษา
การประดิษฐ์
กระเป๋าหนังแบบอ่ืน 
ๆ หรือประดิษฐ์ของ
ใช้ตามความสนใจ
จากเว็บไซต์ 
www.youtube.co
m และเว็บไซต์อ่ืน 
ๆ แล้วทดลองทํา
ตาม โดยนําผลงาน
ที่ได้มาเสนอและ
อภิปรายแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และ
ความรู้สึกต่อ
กิจกรรม 

1. อุปกรณ์การ
ผลิตกระเป๋าหนัง
และพวงกุญแจ
หนัง เช่น แผ่น
หนังเทียม ตาไก่ 
หมุด เข็ม ด้าย 
กาว กรรไกร 
พวงกุญแจ ฯลฯ 
2. สื่อวีดิทัศน์
สอนการ
ประดิษฐ์กระเป๋า
หนังแบบต่าง ๆ 
และการ
ประดิษฐ์ของใช้
แบบ DIY ตาม
ความสนใจของ
ผู้เรียน 
 

1. การสังเกต
การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรม 
2. การ
อภิปรายผล
ร่วมกัน
ระหว่างผู้สอน
และผู้เรียน 
3. ผลการ
เรียนรู้ด้วย
ตนเอง 
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 2.7 ผลการทดลองจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชนตามแผนการจัดการเรียนรู้ (Act and Observe) 
 การทดลองจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กร
ชุมชนตามที่คณะทํางานองค์กรชุมชนกับผู้วิจัยได้คัดเลือกกิจกรรมที่ 2 และกิจกรรมที่ 3 มาจัดทํา
แผนปฏิบัติการ โดยตลอดระยะเวลาที่จัดกิจกรรม 3 สัปดาห์ ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชนได้
เข้าร่วมสังเกตกิจกรรมทุกครั้ง โดยผลการประเมินกิจกรรม มีรายละเอียดดังนี้ 
  2.7.1 ผลการสังเกตการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ (O1) 

กิจกรรมค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ จัดขึ้นเมื่อวันอาทิตย์ที่ 22 และ 29 พฤษภาคม 
2559 มีวิทยากรภายนอกเป็นผู้สอนและมีผู้ช่วยดําเนินกิจกรรมจํานวน 1 คน มีเด็กและเยาวชนนอก
ระบบเข้าร่วมกิจกรรมจํานวน 43 คน ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชน จํานวน 3 คน เป็นผู้สังเกต
กิจกรรม โดยผู้สอนใช้วิธีการจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ได้แก่ การสร้างแรงจูงใจ
ผู้เรียนโดยการฉายวีดิทัศน์ ชวนคิด ชวนคุย การให้ผู้เรียนได้ค้นพบความถนัดและความชอบของ
ตนเองผ่านการทําแบบวัดพหุปัญญา สร้างการมีส่วนร่วมในการออกแบบการเรียนรู้ร่วมกัน การ
แบ่งกลุ่มให้ทํางานร่วมกันเป็นกลุ่ม การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ การให้ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเอง
ตามความสนใจ และให้ผู้เรียนเป็นผู้ประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง และกิจกรรมการฝึกทักษะอาชีพ
ของชุมชน จัดขึ้นในวันอาทิตย์ที่ 5 มิถุนายน 2559 ปราชญ์ชุมชนเป็นผู้สอน มีเด็กและเยาวชนนอก
ระบบเข้าร่วมกิจกรรมจํานวน 48 คน ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชน จํานวน 4 คน เป็นผู้สังเกต
กิจกรรม โดยผู้สอนใช้วิธีการแสดงนิทรรศการผลงานเพื่อสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ การเรียนรู้โดยให้
ลงมือปฏิบัติ การเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ และการประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง  โดยผล
การสังเกตกิจกรรม สามารถสรุปตามประเด็นวิธีการเรียนรู้ที่ถูกนํามาออกแบบในกิจกรรมการศึกษา
ตลอดชีวิต ดังนี้  

 1. ด้านการชวนคิด ชวนคุย ชมวีดิทัศน์ สร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ ในกิจกรรมที่ 2 
ค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ พบว่าผู้เรียนให้ความสนใจกับการชมวีดิทัศน์ โดยสามารถบอกเกี่ยวกับ
จุดมุ่งหมายที่วีดิทัศน์นําเสนอได้อย่างถูกต้อง มีผู้เรียนที่อาสาตอบคําถามและอภิปรายในประเด็นที่
ผู้สอนซักถาม และสามารถดึงผู้เรียนซึ่งเพิ่งพบกันครั้งแรกเข้าร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ในลําดับต่อไป
ได้ดี ในกิจกรรมที่ 4 ฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชน พบว่าการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ด้วยการ
นําเสนอนิทรรศการผลงานผลิตภัณฑ์ของชุมชนมีเด็กบางส่วนให้ความสนใจต่อแบบกระเป๋าที่ตนเอง
ชอบและนําตัวอย่างดังกล่าวไปเป็นต้นแบบในการฝึกปฏิบัติ โดยผู้เรียนส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความสนใจ
กับนิทรรศการดังกล่าวเท่าท่ีควร    
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 2. ด้านการค้นพบความถนัดและความชอบของตนเอง พบว่าผู้เรียนส่วนใหญ่ทํา
แบบวัด เรื่อง “ค้นพบตนเอง” เพ่ือความถนัดและความชอบของแต่ละคนที่ผู้สอนนํามาให้ทํา และ
สามารถอภิปรายว่าการแปรผลที่ได้จากแบบวัดตรงกับลักษณะนิสัยและความชอบของแต่ละคน
หรือไม่ อย่างไร โดยมีการเชื่อมโยงว่าพหุปัญญาของแต่ละคนนั้นสอดคล้องกับอาชีพในฝันของแต่ละ
คนหรือไม่ อย่างไร จากการรับชมวีดิทัศน์ เรื่อง “ค้นพบอาชีพ” อย่างไรก็ตาม พบว่าผู้เรียนบางส่วน
ไม่ได้ทําแบบวัดดังกล่าวและไม่ได้ดูวีดิทัศน์ตามที่ผู้สอนนําเสนอให้ไป ซึ่งทําให้ไม่สามารถร่วมอภิปราย
ในชั้นเรียนได้ 
  3. ด้านการมีส่วนร่วมในการออกแบบการเรียนรู้ร่วมกัน จากการที่ผู้สอนเปิดโอกาส
ให้ผู้เรียนได้ร่วมออกแบบในกิจกรรมโดยให้แสดงความคิดเห็นในการออกแบบและเปลี่ยนแปลงแนว
ทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ พบว่าผู้เรียนสามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ือออกแบบการเรียนรู้ตาม
ความต้องการของผู้เรียนได้ ดังสังเกตได้จาก การขอเปลี่ยนแปลงเรื่องการแบ่งกลุ่มตามที่นั่ง มาเป็น
การแบ่งกลุ่มตามความสมัครใจ เนื่องจากการทํากิจกรรมร่วมกับเพ่ือนที่รู้จักจะทําให้มีความสุขและ
ความสะดวกในการแสดงความคิดเห็นได้ดีกว่า นอกจากนี้ ในกิจกรรมการแสดงบทบาทสมมติและการ
ทดลองถ่ายคลิปสั้นเพ่ือนําเสนออาชีพของแต่ละกลุ่ม ผู้เรียนได้เสนอให้มีการปรับเปลี่ยนจากการให้
คนหนึ่งคนเป็นคนถูกสัมภาษณ์มาเป็นการสัมภาษณ์ทุกคนแทน เนื่องจากเห็นว่าให้คนคนเดียวพูดทั้ง
เรื่องทําให้คนที่ถูกสัมภาษณ์ไม่รู้จะพูดอะไรและทําให้คลิปดูน่าเบื่อ อยากให้ทุกคนมีส่วนร่วมในคลิป
ดังกล่าวมากกว่า ซึ่งผู้เรียนและผู้สอนร่วมกันหาวิธีที่เหมาะสมร่วมกันได้ดี อย่างไรก็ตาม พบว่าผู้เรียน
บางคนไม่ค่อยให้ความสนใจในกิจกรรม บางคนนั่งเฉย ๆ ไม่ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม เนื่องจากมีการเขิน
อายต่อการให้พูดและมีการอัดวิดีโอ และบางคนลุกออกจากห้องเรียนออกไปพักผ่อนด้านนอกใน
ระหว่างกิจกรรม 
  4. ด้านการเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม พบว่าในกิจกรรมที่ให้มีการทํางานร่วมกันเป็น
กลุ่มและให้แบ่งหน้าที่รับผิดชอบกัน ยังเป็นเรื่องที่ยากสําหรับการจะให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมทุกคน 
เนื่องจากบุคลิกของผู้เรียนแต่ละคนแตกต่างกัน ซึ่งจากการสังเกตการทํางานของแต่ละกลุ่มมีทั้ง
ผู้เรียนที่มีบุคลิกภาพแบบแสดงตัว มีความกล้าแสดงออกและกระตือรือร้นต่อกิจกรรม บางคนมี
บุคลิกภาพแบบเก็บตัว ไม่ค่อยพูดแสดงความคิดเห็น หรือไม่ค่อยโต้ตอบกับผู้สอนหรือผู้เรียนด้วยกัน 
และไม่ให้ความสนใจต่อกิจกรรม  
  5. ด้านการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ ในกิจกรรมค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ มี
กิจกรรมที่ให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติ คือ การแบ่งหน้าที่แสดงบทบาทสมมติและการถ่ายทําคลิปสั้นเพ่ือ
นําเสนออาชีพของแต่ละกลุ่ม และกิจกรรมการฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชน ให้ผู้เรียนเรียนรู้
ทักษะการทํากระเป๋าและพวงกุญแจหนังจากการลงมือฝึกปฏิบัติจริง เพ่ือให้เกิดประสบการณ์การ
เรียนรู้ พบว่าในกิจกรรมการค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ ผู้เรียนได้เรียนรู้จากการแลกเปลี่ยนหน้าที่กัน
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ทํา เช่น การเป็นผู้สัมภาษณ์ การถูกสัมภาษณ์ การถ่ายทํา การกํากับ โดยผู้เรียนส่วนใหญ่มีความ
สนุกสนานเนื่องจากหลายคนเพิ่งเคยทํากิจกรรมแบบนี้เป็นครั้งแรก  
  6. ด้านการเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ในด้านนี้จะสังเกตได้ยากที่สุด 
เนื่องจากยังขาดการวัดที่ชัดเจนและกิจกรรมมีระยะเวลาที่สั้นเกินไป จะสังเกตได้เพียงแต่ว่าผู้เรียน
กลับไปศึกษาและทํางานที่ได้รับมอบหมายมาหรือไม่ และสามารถนําสิ่งที่ศึกษามาอภิปราย
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชั้นเรียนได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งพบว่าสัดส่วนผู้เรียนที่ปฏิบัติตามและไม่ปฏิบัติ
ตามมีจํานวนพอ ๆ กัน  

7. ด้านการประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง ในกิจกรรมค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ
พบว่าผู้เรียนแต่ละกลุ่มมีการอภิปรายเพ่ือติชมและให้ข้อเสนอแนะต่อผลงานของกลุ่มตนเองและกลุ่ม
เพ่ือน และอภิปรายร่วมกันผู้สอน อาทิ การติชมเรื่องการถ่ายทําคลิปสั้นเกี่ยวกับการจัดองค์ประกอบ
ของฉากและผู้ถูกสัมภาษณ์ การถ่ายทําในที่ที่มีเสียงลมหรือเสียงพูดคุยรบกวนจนทําให้ไม่ได้ยินเสียงผู้
พูด หรือการแช่กล้องมุมเดิมตั้งแต่ต้นจนจบจะทําให้เกิดความน่าเบื่อในการรับชม และเสนอแนะต่อ
ผลงานให้มีการทดลองเปลี่ยนฉากที่ถ่ายทําให้มีความหลากหลาย และหามุมสงบที่ปราศจากเสียง
รบกวนในการถ่ายทํา การเตรียมความพร้อมของบทท่ีจะพูดก่อนถ่ายทํา เป็นต้น 

จากการสังเกตการมีส่วนร่วมในการร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบในภาพรวม จะพบว่าเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิ จกรรมเกิดความ
เปลี่ยนแปลงในทางที่พัฒนาขึ้น ดังนี้ 

1. มีความกระตือรือร้น จากจุดเริ่มต้นที่ได้เห็นเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน
ส่วนหนึ่งได้เห็นตั้งแต่การเข้าร่วมสนทนากลุ่มที่เห็นถึงความขาดความกระตือรือร้นและไม่ชัดเจนใน
การบอกเปูาหมายในชีวิตของตนเอง มาจนถึงวันปฐมนิเทศการเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 
ที่มีเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียงเข้ามาร่วมกิจกรรมกันมากขึ้น พบว่าส่วน
ใหญ่ยังไม่ค่อยกระตือรือร้นสนใจนักเนื่องจากยังเป็นเพียงการรับฟังแนวทางการเรียนรู้โดยยังไม่ได้มี
การปฏิบัติ แต่เมื่อได้เข้าร่วมในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่ชุมชนทดลองจัดให้นั้นจะพบว่าเด็กและ
เยาวชนนอกระบบเหล่านี้ค่อย ๆ มีความกระตือรือร้นสนใจเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ จากการเข้าร่วมกิจกรรมใน
สัปดาห์แรกก็จะพบว่าเด็กและเยาวชนนอกระบบบางส่วนมีความกระตือรือร้นมาตั้งแต่ช่วงต้นของ
กิจกรรม แสดงออกผ่านการโต้ตอบในกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้นอย่างสม่ําเสมอ ในขณะที่บางส่วนต้อง
อาศัยการกระตุ้นในช่วงต้น ๆ แต่เมื่อสัปดาห์ต่อมาเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่มีความกระตือรือร้นและ
ให้ความร่วมมือในกิจกรรมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยพบข้อสังเกตเก่ียวกับระดับความกระตือรือร้นสนใจในกิจกรรมการศึกษา
ตลอดชีวิต เด็กและเยาวชนนอกระบบแต่ละคนมีระดับความสนใจและการตอบสนองแต่กิจกรรม
แตกต่างกันออกไป แบ่งได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มที่ให้ความสนใจในกิจกรรม มีการโต้ตอบกับผู้สอน 
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และพยายามทํากิจกรรมตามคําแนะนําของผู้สอน ตลอดจนเมื่อพบปัญหาในการทํากิจกรรมจะเรียก
ผู้สอนมาซักถามเพ่ือแก้ไขปัญหาและพยายามทําจนสําเร็จ ซึ่งมีอยู่ประมาณร้อยละ 10 ของจํานวน
ผู้เรียนทั้งหมด 2) กลุ่มท่ีมีความสนใจปานกลางและยังคงทํากิจกรรมตามคําแนะนําของผู้สอน ซึ่งเป็น
กลุ่มท่ีเมื่อพบเจอปัญหาในการทํากิจกรรมมักจะหยุดทํากิจกรรมและนั่งเฉย ๆ หรือดูเพ่ือนทําแทน มัก
ไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็น ซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุดประมาณร้อยละ 70 3) กลุ่มที่ให้ความสนใจใน
กิจกรรมค่อนข้างน้อย โดยการทํากิจกรรมมักจะให้ความร่วมมือน้อย โดยเฉพาะกิจกรรมมีความ
ยุ่งยากหรือซับซ้อนมากเกินไปผู้เรียนกลุ่มนี้จะไม่สนใจทําตาม แม้ผู้สอนจะกระตุ้ นให้มีปฏิสัมพันธ์ก็
ตาม เวลาซักถามพูดคุยด้วยมักไม่กล้าแสดงออก และลุกออกจากห้องเรียนไปเป็นระยะ ซึ่งมีอยู่
ประมาณร้อยละ 20  

2. มีความกล้าแสดงออกมากขึ้นและมีเหตุผลในการแสดงความคิดเห็น จะสังเกตได้
จากกิจกรรมที่ให้เด็กและเยาวชนนอกระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เรี ยนด้วยกันเอง และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้สอน ซึ่งจะพบว่าในช่วงแรกเด็กนอกระบบส่วนใหญ่จะยังค่อนข้างเขินอายไม่
กล้าแสดงออกท้ังการพูดแสดงความคิดเห็นหรือการร่วมกิจกรรมกับกลุ่มเพื่อน แต่เมื่อเข้าร่วมกิจกรรม
ที่ให้ผู้เรียนได้ละลายพฤติกรรม ทําความรู้จักกัน มากขึ้น ผู้สอนคอยให้กําลังใจให้ความเป็นกันเองกับ
ผู้เรียนโดยไม่บังคับผู้เรียนโดยให้เป็นการแสดงความคิดเห็นตามความสมัครใจ กลับพบว่าผู้เรียนค่อย 
ๆ ปรับตัวมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นได้จากการทํากิจกรรมกลุ่มในสัปดาห์แรกเปรียบเทียบกับสัปดาห์ที่สอง
และสัปดาห์ที่สาม เด็กและเยาวชนกล้าแสดงออกมากขึ้นโดยแสดงความคิดเห็นระหว่างเพ่ือนในกลุ่ม
มากขึ้น มีความกล้าที่จะเสนอความคิดเห็นและการตัดสินใจในการแบ่งบทบาทหน้าที่กันทํางานอย่าง
มีเหตุผล 

3. มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ โดยก่อนหน้าที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ผู้เรียนและ
ผู้ปกครองเด็กและเยาวชนนอกระบบบางส่วนได้สะท้อนผ่านการสนทนากลุ่มว่าเด็กและเยาวชนนอก
ระบบมีความเบื่อหน่ายการเรียน ไม่สนใจเรื่องการเรียน มีนิสัยที่ค่อนข้างขี้เกียจ แต่จากการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตครั้งนี้ จะสังเกตความเปลี่ยนแปลงเรื่องการมีความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้นได้จากการที่
เด็กและเยาวชนนอกระบบส่วนใหญ่ใช้เวลาเข้าร่วมกิจกรรมครบถ้วน มีเพียงบางส่วนที่ขาดกิจกรรมใน
บางสัปดาห์ นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้เรียนส่วนใหญ่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในการ
เรียน เช่น การแบ่งหน้าที่กันในการทํางานร่วมกันเป็นกลุ่ม การทํากิจกรรมและฝึกปฏิบัติตามที่ได้รับ
มอบหมายตามความถนัดและความสนใจของแต่ละคน  

4. มีการพัฒนาทักษะการแสวงหาความรู้ โดยผู้สอนแนะนําให้ผู้เรียนรู้จักการ
แสวงหาความรู้จากแหล่งที่เชื่อถือได้ เช่น การแนะนําเว็บไซต์ที่เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการค้นพบตนเอง 
ค้นพบอาชีพ การแนะนําการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยี โดยเฉพาะโทรศัพท์มือถือและแอพลิเคชั่นต่าง ๆ 
แก่ผู้เรียนในการเรียนรู้ ซึ่งต่อมาผู้เรียนสามารถที่จะไปสืบค้นความรู้ที่แต่ละคนสนใจได้ด้วยตนเอง 
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โดยพบว่ามีผู้เรียนบางส่วนที่เข้าไปหาข้อมูลความรู้จากการศึกษาคลิปในเว็บไซต์ Youtube และ
เว็บไซต์อ่ืน ๆ ทดลองตัดต่อคลิปวิดีโอสั้นเพ่ือนําเสนอผลงานของตนเองได้  

5. มีความสุข โดยสังเกตได้จากการสังเกตสิ่งที่ผู้เรียนแสดงออกทั้งสีหน้า แววตา 
รอยยิ้มในระหว่างที่ทํากิจกรรม การคุยและทํากิจกรรมร่วมกับเพ่ือนในกลุ่มด้วยความเข้าใจ มีรอยยิ้ม
และเสียงหัวเราะ โดยผู้สอนเองก็มีความยืดหยุ่นและเข้าใจธรรมชาติของเด็กและเยาวชนแต่ละคนที่มี
ความแตกต่างกัน ซึ่งทําให้บรรยากาศการเรียนนั้นมีความผ่อนคลาย  
  2.7.2 ผลการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อ
ประเมินความพึงพอใจและรับฟังคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 
  ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชน จัดประชุมสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอก
ระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือประเมินความพึงพอใจและรับฟังข้อคิดเห็นเพ่ือการปรับปรุงกิจกรรม โดย
ขออาสาสมัครที่จะเข้าร่วมสนทนากลุ่มจํานวน 10 คน โดยผลการสนทนากลุ่มสรุปได้ดังนี้ 
  1. ความพึงพอใจต่อกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบที่จัดโดยองค์กรชุมชน ผู้เรียนได้สะท้อนความพึงพอใจต่อกิจกรรมที่ทางองค์กรชุมชนทดลอง
จัดเป็นเวลา 3 สัปดาห์ ซึ่งผู้วิจัยสรุปโดยข้อความเดิมของคําพูดที่ผู้เรียนสะท้อน แบ่งเป็นข้อดี และ
ข้อจํากัด ดังนี้ 
   1.1 ข้อดี เด็กและเยาวชนนอกระบบยังคงเห็นประโยชน์ของกิจกรรม
การศึกษาตลอดชีวิตที่องค์กรชุมชนจัดให้ ในแง่ของเนื้อหาสาระ การส่งเสริมการใช้เวลาว่างในการ
เรียนรู้ การสร้างแรงจูงใจให้รู้จักความชอบและความถนัดของตนเอง วิธีการเรียนรู้โดยการลงมือ
ปฏิบัติ ดังคําที่สะท้อนจากเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม  

“รู้สึกดีที่ได้มาร่วมกิจกรรมนี้ ได้เรียนอะไรที่ไม่ใช่เรียนหนังสือก็ไม่น่าเบื่อ
ดี” 
 “บางอย่างก็เป็นกิจกรรมที่ใหม่ไม่เคยทํามาก่อน ทีแรกก็เขิน ๆ เพราะ
ต้องไปอยู่กลุ่มกับเพ่ือนที่ไม่รู้จัก ไม่สนิทกัน แต่พอทําไปแล้วก็ได้คุยกันได้
รู้จักกัน” 
 “สิ่งที่ครูสอนผมเห็นว่าเป็นประโยชน์ทั้งนั้นเลย อย่างเรื่องที่ให้ทดลองถ่าย
คลิปยิ่งลองเอากลับไปทําที่บ้านมันยิ่งรู้สึกว่าอยากทําเป็นให้มากกว่านี้ 
อยากทําให้ออกมาดี ๆ สวย ๆ เลยไปลองเปิดยูทูปที่สอนวิธีทําแล้วลองทํา
ตามดู ถึงออกมาไม่ดีนักแต่ก็จะพยายามทําให้ดีต่อไป” 
 “เรื่องฝึกอาชีพแม้จะเป็นกิจกรรมสั้น ๆ เป็นแบบพ้ืนฐาน แต่ก็ทําให้สนุก 
ได้ลงมือทํามันเป็นประสบการณ์ดี ถึงแม้ว่าจะไม่ได้ทําออกมาดีแต่มันก็ทํา



 

 

208 

ให้รู้จักวิธีทํา เผื่อว่าเรียนจบตรงนี้ไปแล้วไม่มีงานทําก็จะได้เอามาลองทํา
ขายด”ู 
 “ได้รู้จักว่าตัวเองถนัดแบบไหนก็จากกิจกรรมที่ให้ทําแบบวัดความถนัด 
ซึ่งก็ไม่ค่อยรู้เรื่องพหุปัญญาเท่าไหร่นัก แต่ก็เพ่ิงได้รู้ว่าจริง ๆ แล้วตัวเอง
ชอบแบบนี้ ไม่เคยมานั่งคิดว่าเราชอบอะไรเลยจริง ๆ นะ” 
 “ได้ร่วมกิจกรรมนี้แล้วรู้สึกว่าเป็นคนกล้าแสดงออกมากขึ้น แรก ๆ ก็พูด
เล่นเป็นมุกอยากให้เพื่อน มีความสุข แต่พอพูดหน้าชั้นบ่อย ๆ แสดงความ
คิดเห็นบ่อย ๆ มีสาระเป็นการเป็นงานมากขึ้น เพ่ือนก็จดจําเราได้ ก็รู้สึก
ดี” 

   1.2 ข้อเสีย สิ่งที่เด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมได้สะท้อนถึง
ข้อเสียของกิจกรรมที่ค่อนข้างสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันคือ การจัดกิจกรรมสําหรับผู้เรียนกลุ่ม
ใหญ่ ซึ่งมีความสนใจในกิจกรรมแตกต่างกัน ทําให้บรรยากาศของการเรียนค่อนข้างติดขัดไม่ราบรื่น 
ดังความเห็นต่อไปนี้  

“เรียนกลุ่มใหญ่ไปและเรื่องที่สอนไม่ใช่เรื่องที่ทุกคนสนใจ บางคนไม่สนใจ
เขาก็เดินออก” 
 “อยากให้ห้องเรียนมีระเบียบวินัยมากกว่านี้ เรียนด้วยกันอย่างเป็นมิตร 
และมีวิธีการจัดการกับคนที่ไม่ให้ความร่วมมือในกิจกรรม” 

   นอกจากนี้ การออกแบบกิจกรรมที่ต้องอาศัยเทคโนโลยี ที่ไม่มีการจัดหา
อุปกรณ์เตรียมไว้ให้ถือเป็นอุปสรรคของการเรียนรู้ และยิ่งมีความซับซ้อนยากลําบากมากเท่าใด ยิ่งทํา
ให้กิจกรรมน่าเบื่อมากกว่าน่าสนใจ ดังความเห็นต่อไปนี้ 

“กิจกรรมบางอย่างต้องใช้โทรศัพท์มือถือหรือคอมพิวเตอร์ ซึ่งเด็กไม่ได้มี
โทรศัพท์กันทุกคน หรือมีแต่เข้าเน็ตไม่ได้ เขาก็ยิ่งไม่ทําตาม ยิ่งให้กลับไป
ทําเองที่บ้านก็ยิ่งจะหวังให้ทําได้ยาก” 
“อยากให้อธิบายกิจกรรมให้เข้าใจง่าย ๆ เพราะบางอย่างก็ยุ่งยากเกินไป 
อย่างแบบวัดความถนัดที่ต้องทําผ่านโทรศัพท์มือถือ บางคนไม่หยิบ
โทรศัพท์มาทําตาม บางคนทําตามแต่เน็ตช้า ตามไม่ทัน พอตามไม่ทันเขา
ก็จะไม่ทําต่อเลย” 

  2. ข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงกิจกรรม 
ผู้เรียนได้สะท้อนข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ดังข้อความ

ต่อไปนี้ 
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“อยากให้มีสอนฝึกอาชีพอ่ืน ๆ ที่น่าสนใจและเอาไปใช้เป็นอาชีพหลักได้
จริง พวกช่างไฟฟูา ช่างซ่อมรถ เพราะในนี้มีเด็กสายแว้นหลายคน รักการ
แต่งรถเป็นชีวิตจิตใจ” 
“เน้นเรื่องการสอนภาษาอังกฤษที่ใช้ในชีวิตประจําวัน” 
“อยากให้มีคอมพิวเตอร์ให้เล่น ให้ใช้ทํางาน” 
“อยากให้จัดกิจกรรมที่ได้ไปทัศนศึกษาข้างนอกบ้าง เพ่ือให้เห็นตัวอย่าง
ของที่อ่ืน ๆ หรือไปดูฝึกอาชีพที่อ่ืนบ้าง” 
“การฝึกทักษะอาชีพควรมีความลึกซึ้งกว่านี้ ควรทําให้ได้ดีมากกว่าแค่ทํา
ให้เป็นเบื้องต้น เพราะไม่สามารถไปใช้ประโยชน์ได้จริง”  
“ในแต่ละกิจกรรมควรให้นักศึกษาได้พิจารณาว่าจะเข้าร่วมหรือไม่ ตาม
ความสนใจ ไม่จําเป็นต้องให้เรียนทุกคนเป็นกลุ่มใหญ่ มันจะเป็นการบังคับ
คนที่ไม่สนใจและเป็นการรบกวนคนที่ตั้งใจเรียน” 

  จากข้อความข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกิจกรรม
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน ได้ดังนี้ 
   1. การฝึกทักษะอาชีพ ควรมีความหลากหลายในอาชีพท่ีนํามาจัดการศึกษา 
โดยศึกษาความสนใจของเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมก่อนที่จะกําหนดอาชีพ เพ่ือให้
สอดคล้องกับความต้องการเรียนรู้ของผู้เรียน นอกจากนี้ ยังควรเพ่ิมระยะเวลาการฝึกทักษะอาชีพให้
ยาวนานขึ้น เพื่อให้สามารถเรียนรู้และฝึกฝนได้ทักษะที่หลากหลายและลึกซึ้ง อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
การนําไปใช้พัฒนาฝีมือในการประกอบอาชีพจริง ๆ 
   2. จัดการเรียนรู้ด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเฉพาะวิธีการที่ดึงดูดความ
สนใจจากผู้เรียนได้ดี เช่น การทัศนศึกษา เรียนรู้จากการลงพ้ืนที่จริง เห็นของจริง เพ่ือให้ได้รับ
ประสบการณ์ตรงและความสุขในการเรียนรู้ 
   3. เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เลือกศึกษาตามความสนใจและสมัครใจ ตลอดจน
ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมออกแบบวิธีการเรียนรู้ของตนเอง 
   4. กิจกรรมที่ต้องใช้อุปกรณ์และสื่อเทคโนโลยี ควรเตรียมความพร้อมเรื่อง
อุปกรณ์การเรียนรู้ของผู้เรียนก่อน หรือออกแบบให้เรียนรู้ด้วยวิธีอ่ืนแทนตามความพร้อมของ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน  
  โดยข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกิจกรรมนี้ ผู้วิจัยจะนํามาสะท้อนผลเพ่ือทบทวน
ปรับแก้ไขและพัฒนารูปแบบร่วมกับคณะทํางานชุมชนต่อไป 
  3. แนวโน้มการต่อยอดการศึกษาตลอดชีวิตของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
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  ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชนได้ซักถามเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วม
สนทนากลุ่มเกี่ยวกับแนวโน้มการต่อยอดการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพในอนาคตภายหลังจบ
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่จัดโดยองค์กรชุมชน ซึ่งสามารถสรุปความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน
ได้ดังนี ้
    1. การสมัครเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาที่สอนเกี่ยวกับสายอาชีพตามที่
สนใจ อาจเป็นการเรียนในระบบหรือนอกระบบก็ได้ โดยเน้นเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาอาชีพ  โดยมอง
ว่าการมีทักษะและฝีมือแรงงานกําลังเป็นที่ต้องการในสถานประกอบการในปัจจุบัน โดยภายหลัง
ศึกษาต่อสายอาชีพสําเร็จก็จะได้ทํางานตามที่ตนเองชอบในสถานประกอบการที่ดี หรืออาจเปิดร้าน
ของตัวเองก็ได้ 
   2. หางานทําระหว่างเรียน กศน. เช่น พนักงานขายของ ลูกจ้างอู่ซ่อมรถ 
แต่งรถ ควบคู่ไปกับการเรียน กศน. ให้จบ และจะหาความรู้เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาตนเองเกี่ยวกับอาชีพที่
ทํา เพื่อสักวันจะได้เป็นเจ้าของธุรกิจของตนเองเมื่อมีความพร้อม 
 
 2.8 ผลการสะท้อนผลเพื่อทบทวน ตรวจสอบ และประเมินผลของการใช้รูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน (Reflect) 
 ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชนนําผลการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนที่ได้จากการ
สังเกตและการสัมภาษณ์ความพึงพอใจ ตลอดจนข้อเสนอแนะจากผู้เรียนมาประชุมร่วมกันเพ่ือ
สะท้อนผลของรูปแบบและพัฒนารูปแบบให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยการสะท้อนผลเพ่ือทบทวน 
ตรวจสอบ และประเมินผลของการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน มีดังนี้ 
 ภาพรวมของร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ยังคงตามเดิมไม่มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขใด ๆ  
 1. ในส่วนองค์ประกอบด้านความเชื่อ ซึ่งประกอบด้วย ปรัชญา แนวคิด และหลักการของ
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ องค์ประกอบด้านบริบทของรูปแบบ ซึ่ง
ประกอบด้วย บริบทของปัญหา และเปูาหมายที่พึงประสงค์ องค์ประกอบด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ
องค์ประกอบด้านวิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ยังคงตามเดิมไม่มีอะไรที่ต้องแก้ไข 
  2. ในส่วนองค์ประกอบด้านแผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ยังคงเนื้อหาหลักไว้ตามเดิม 
โดยมีการปรับแก้ในส่วนกิจกรรมการฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชน ให้เพ่ิมเติมเป็น การฝึกทักษะ
อาชีพของชุมชนและอาชีพอ่ืน ๆ โดยในส่วนของแผนปฏิบัติการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต  ให้มี
การเพ่ิมเติมเรื่องของอาชีพอ่ืน ๆ ที่เด็กและเยาวชนนอกระบบให้ความสนใจเข้ามาเรื่อย ๆ เนื่องจาก
อาชีพของชุมชนเพียงอย่างเดียวไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน
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นอกระบบส่วนใหญ่ได้ ในส่วนกิจกรรมการเรียนรู้ ให้เพ่ิมเติมวิธีการเรียนรู้ อ่ืน ๆ เพ่ือส่ งเสริม
ประสบการณ์ตรงของผู้เรียนเข้ามาด้วย เช่น การทัศนศึกษาดูงานจากพ้ืนที่จริง การเรียนรู้ด้วยการ
ฝึกงานในสถานประกอบการจริง เป็นต้น 
 โดยภาพรวมความพึงพอใจของคณะทํางานในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน มีดังนี้ 
 1. ข้อดีที่ต้องส่งเสริมให้ดียิ่งขึ้นไป คือ การมีกิจกรรมที่หลากหลายและตอบสนองความ
ต้องการของเด็กและเยาวชน ดังที่ วัลลภ รัตนสุวรรณ กล่าวว่า “เรามีระยะเวลาที่วางแผนไว้สองสาม
ปีนี้ เราก็ต้องพัฒนาเรื่องที่เราจะจัดให้เด็กเขาได้เรียนไปเรื่อย ๆ ให้เด็กเขาได้เสนอมาว่าอยากเรียน
เรื่องอะไร อยากฝึกอาชีพอะไรอีกบ้าง เราก็จะไปสรรหาผู้รู้มาสอนให้” (สนทนากลุ่ม, 10 กรกฎาคม 
2559) สิ่งที่บ่งชี้ความสําเร็จในระยะสั้น ๆ นี้ได้ คือ มีเด็กและเยาวชนที่ได้รับประโยชน์และเกิดการ
พัฒนาตนเอง ดังที่ ชํานาญ พนมเขตต์ กล่าวว่า “อย่างน้อยท่ีสุด มีเด็กที่เขาเรียนแล้วเขาเปลี่ยนแปลง
ไปในทางท่ีดีขึ้นคนนึงเราก็ถือว่าสิ่งที่เราทํามันน่าพอใจแล้ว เพราะการที่เราได้ช่วยเหลือเด็กอย่างน้อย
คนนึงที่อนาคตเขาไม่รู้จะไปทางไหนให้เขาให้เห็นว่าตัวเองเป็นคนที่มีคุณค่าถือว่าเป็นบุญแล้ว ”  
(สนทนากลุ่ม, 10 กรกฎาคม 2559) 
 2. จุดอ่อนที่ยังต้องแก้ไข คือ การวางแผนออกแบบการจัดการศึกษาที่จะต้องปรับแนวทาง
ของการดึงเด็กเข้ามาร่วมในกิจกรรม จากการสังเกตการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและการประเมินความ
พึงพอใจของเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมจะพบสิ่งที่นับได้ว่าเป็นจุดอ่อนของการจัดการศึกษา
ครั้งนี้ คือ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเด็กและเยาวชนนอกระบบที่มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะ
การจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตไม่จําเป็นต้องจัดเป็นกลุ่มใหญ่ที่มีผู้เรียนจํานวนมาก แต่ควร
จัดเป็นกลุ่มเล็กท่ีมีความสนใจร่วมกันเพื่อให้การเรียนรู้มีบรรยากาศท่ีดีขึ้น และผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ที่
ดียิ่งขึ้น ดังที่ จํารัส แตงมณี สะท้อนว่า “ที่ดู ๆ มา เด็กบางคนก็เหมือนถูกบังคับมาเรียน ไม่สนใจเลย
แล้วทําให้บรรยากาศมันเสีย แล้วจะไปรบกวนคนอ่ืน ๆ ด้วย ถ้าจะวางแผนจัดในครั้งต่อไปอีก ก็บอก
เด็กเขาไปก่อนล่วงหน้าเลยว่าเดี๋ยวครั้งหน้าจะเรียนเรื่องอะไร มีกิ จกรรมอะไรบ้างให้เด็กเขาได้
ตัดสินใจ ใครสนใจก็เข้ามาเรียนไม่บังคับว่าต้องมาเข้าทุกคน เราสอนเป็นกลุ่มเล็ก ๆ อาจได้ผล
มากกว่าสอนกลุ่มใหญ่แล้วมันควบคุมไม่ให้เสียบรรยากาศไม่ได้” (สนทนากลุ่ม, 10 กรกฎาคม 2559)  
 
 2.9 ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
โดยองค์กรชุมชน 

รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน เป็น
แบบจําลองที่แสดงความสัมพันธ์ของโครงสร้างต่างๆ ของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ ซึ่งผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชนร่วมกันพัฒนาขึ้นให้สอดคล้องกับบริบท
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ปัญหาและความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบในพ้ืนที่ชุมชน มี 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 
ความเชื่อ บริบท ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง แผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และวิธีการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต  

ความเชื่อของรูปแบบ คือ เชื่อในศักยภาพของเด็กและเยาวชนนอกระบบที่สามารถเรียนรู้ได้
ด้วยตนเองและพัฒนาตนเองได้เต็มที่ตามศักภาพหากความรู้ดังกล่าวสอดคล้องกับความต้องการของ
แต่ละบุคคล โดยการออกแบบและพัฒนารูปแบบยึดบริบทปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบในพ้ืนที่
เป็นที่ตั้ง ซึ่งบริบทของรูปแบบมาจากบริบทปัญหาที่ได้จากการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอก
ระบบของชุมชนและพบว่า ปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนค่อนข้างหลากหลาย เช่น 
ติดเกม ติดเพ่ือน รักสบาย เบื่อหน่ายการเรียน ขาดเปูาหมายชีวิต ไม่มีส่วนร่วมกับชุมชน ไม่ค่อยเชื่อ
ฟังพ่อแม่ผู้ปกครอง เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษาปัจจัยสาเหตุที่พบหลัก ๆ คือ มาจากปัจจัยด้านปัญหา
ครอบครัว ปัจจัยด้านความเบื่อหน่ายการเรียนจนนําไปสู่การมีพฤติกรรมเสี่ยง ปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมที่โรงเรียนไม่มีความปลอดภัย และปัจจัยด้านความบกพร่องทางสมองและร่างกายทํา
ให้เรียนรู้ได้ล่าช้า โดยความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ได้แก่ ต้องการเรียนต่อในหรือ
นอกระบบเกี่ยวกับอาชีพ และต้องการมีอาชีพเพ่ือการมีรายได้ ทําให้กําหนดเปูาหมายได้ว่าเป็น
การศึกษาเพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้พัฒนาศักยภาพของตนเองทั้งด้านความรู้และ
ทักษะอาชีพ ข้อมูลในส่วนนี้ทางคณะทํางานองค์กรชุมชนจึงได้นํามาออกแบบรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งเนื้อหามุ่งเน้นไปที่การพัฒนาความรู้และทักษะอาชีพ โดยได้สอดแทรก
กิจกรรมที่ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบรู้จักศักยภาพของตนเอง โดยใช้กิจกรรมการเรียนรู้ที่
ช่วยให้ได้ค้นพบความชอบและความถนัดของตนเอง ใช้วิธีการชวนคิด ชวนคุย สร้างแรงบันดาลใจใน
การเรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม เน้นการเรียนรู้ทักษะอาชีพ
ด้วยการลงมือฝึกปฏิบัติ การประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งวิธีการที่องค์กรชุมชนใช้ในการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ แบ่งเป็น มีแบบแผน เช่น การฝึกอบรม กึ่ง
แบบแผน เช่น การฝึกอาชีพ และไม่มีแบบแผน ซึ่งเป็นแนวทางการเรียนรู้ตามอัธยาศัย เช่น การ
เรียนรู้ด้วยตนเอง เป็นต้น โดยภาพรวมของรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนนี้มุ่งหวังให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้พัฒนาตนเองให้สามารถ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบโดยองค์กรชุมชนได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 17 แผนภาพรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
โดยองค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
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ตอนที่ 3 ผลการน าเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบโดยองค์กรชุมชน 

การนําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน เป็นขั้นตอนปลายทางของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งผู้วิจัยได้
ทําการวิเคราะห์ สังเคราะห์ โดยนําผลการศึกษาข้อมูลสภาวการณ์เด็กนอกระบบในปัจจุบัน จาก
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 มา
ดําเนินการร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชน และนําร่างข้อเสนอเชิงนโยบายดังกล่าวมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับคณะทํางานองค์กร
ชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยการสนทนากลุ่ม และนําผลการสนทนากลุ่มมาพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิง
นโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน เพ่ือใช้เป็น
แนวทางการกําหนดแนวทางปฏิบัติหรือเป็นข้อมูลสนับสนุนให้องค์กรชุมชนและเครือข่ายภาคีนําไปใช้ 
โดยสามารถสรุปได้ดังตอ่ไปนี้ 

3.1 การจัดท าร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เป้าประสงค์ 
การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กร

ชุมชน กลไกสําคัญคือองค์กรชุมชนที่จะทํางานร่วมกับเครือข่ายภาคีเพ่ือการพัฒนาประชากรในชุมชน 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน ซึ่งในกระบวนการทํางานขององค์กรชุมชน
จําเป็นต้องมีกลยุทธ์การทํางานที่จะสนับสนุนให้การพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

โดยร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเกและเยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชน แบ่งเป็นนโยบาย 3 ด้าน ได้แก่ 1) นโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งได้จากการนํา
ผลที่เรียนรู้จากกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ชุมชนจากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 
มาสังเคราะห์เป็นนโยบายการจัดและการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเปูาหมาย 2) นโยบาย
การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต และ 3) นโยบายเชิงเฝูาระวังและปูองกันปัญหาที่อาจส่งผลให้เด็ก
และเยาวชนในชุมชนออกจากระบบการศึกษา ซึ่งสังเคราะห์ขึ้นจากผลการศึกษาข้อมูลสภาวการณ์
เด็กนอกระบบในปัจจุบัน จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ในส่วนของสภาพปัญหาและปัจจัยสาเหตุของ
ปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศไทยซึ่งเป็นปัญหาและปัจจัยสาเหตุที่กว้างและ
หลากหลายกว่าปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชน ตลอดจนแนวทางการดําเนินการของ
หน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ มาสังเคราะห์เป็นนโยบายในการจัดการศึกษา
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ตลอดชีวิตเชิงปูองกันไม่ให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ในระบบออกจากระบบการศึกษา โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

 

ตารางที่ 29 ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบโดยองค์กรชุมชน 

ผลจากการศึกษา ร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย ด้าน 
(วัตถุประสงค์ท่ี 2) 
กลุ่มเปูาหมายซึ่งเป็นเด็กและเยาวชน
นอกระบบและผู้ปกครองบางส่วนยัง
ไม่ทราบข้อมูล และบางส่วนพอทราบ
ข้อมูลอยู่บ้างแต่ก็มีความเข้าใจต่อ
กิจกรรมค่อนข้างน้อย ทําให้การจัด
การศึกษาในครั้งนี้ยังไม่สามารถ
ดําเนินการให้ครอบคลุกลุ่มเปูาหมาย
ในชุมชนอย่างทั่วถึง 

สร้างแนวทางการประชาสัมพันธ์
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน
ให้แก่คนในชุมชนรับทราบอย่าง
กว้างขวางและลึกซึ้ง โดยเฉพาะ
กลุ่มเปูาหมาย เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อ
ผู้ปกครองในการสนับสนุนให้ลูกหลานที่
เป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบเข้าร่วม
กิจกรรม 

นโยบายการจัด
การศึกษา 

(วัตถุประสงค์ท่ี 2) 
เครือข่ายภาคีท่ีเข้ามาสนับสนุนการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตที่เป็น
เครือข่ายภายนอก เข้ามาโดยการ
ประสานขอความร่วมมือจากองค์กร
ชุมชนในการเข้ามาร่วมจัดการศึกษา 
ซึ่งทางที่ดีควรเข้ามาร่วมในการ
วางแผนตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ 

ส่งเสริมกลไกความร่วมมือจากเครือข่าย
ภาคีของชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่
ต้นของกระบวนการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
เพ่ือสร้างความเข้าใจในจุดมุ่งหมายและ
การเห็นความสําคัญของกิจกรรมแก่
เครือข่าย และสามารถสนับสนุน
กิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง 

นโยบายการจัด
การศึกษา 

(วัตถุประสงค์ท่ี 2) 
จากข้อเสนอแนะที่สะท้อนจากเด็ก
และเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วม
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต เสนอ
ให้มีการเพ่ิมการจัดการเรียนรู้โดยให้
ได้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถาน
ประกอบการจริง และเรื่องที่เรียนรู้
สามารถนําไปใช้ได้ในชีวิตจริง 

ประสานความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการที่ใกล้เคียงกับชุมชน เพ่ือ
ร่วมวางแผนออกแบบการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
เพ่ือรองรับการมีอาชีพของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน 

นโยบายการจัด
การศึกษา 
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ตารางที ่29 ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบโดยองค์กรชุมชน (ต่อ) 

ผลจากการศึกษา ร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย ด้าน 

(วัตถุประสงค์ท่ี 2) 
การจัดการศึกษาที่ดําเนินการโดย
องค์กรชุมชนเองนั้น มีความ
จําเป็นต้องอาศัยความพร้อมและ
ทรัพยากรที่มีในชุมชนเป็นหลัก จึง
ควรส่งเสริมให้มีการจัดสรร บริหาร 
และพัฒนาทรัพยากรภายในชุมชน
เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา 

สร้างเสริมศักยภาพของชุมชนจาก
ทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในชุมชนในการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต ตลอดจน
บริหารกองทุนของชุมชนเพื่อนําเงินปัน
ผลส่วนหนึ่งมาจัดกิจกรรมการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบของชุมชนเอง  

นโยบายการจัด
การศึกษา 

(วัตถุประสงค์ท่ี 1) 
จากแนวทางการดําเนินการของ
หน่วยงานเพื่อให้ความช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ พบว่ากลไก
ความร่วมมือในระดับชุมชนมีส่วน
สําคัญในการช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ ดังนั้น จึงควร
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในระดับ
ชุมชนที่จะร่วมเรียนรู้ ดูแล ช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนของชุมชน 

ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนร่วม
เรียนรู้ไปพร้อมกับเด็กและเยาวชนเพื่อ
รู้เท่าทันความเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะส่งผล
กระทบให้เด็กและเยาวชนออก
กลางคันจากระบบการศึกษา 

นโยบายการ
ส่งเสริมการศึกษา 

(วัตถุประสงค์ท่ี 1)  
จากสภาพปัญหาและปัจจัยสาเหตุ
ของปัญหาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ ทําให้เห็นว่านอกเหนือจาก
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน
นอกระบบของชุมชนแล้ว ยังมีปัญหา
อ่ืนที่พึงเฝูาระวัง ที่ชุมชนต้องเร่งให้
ความรู้เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันแก่เด็กและ
เยาวชนจากปัญหาอื่นด้วย 

ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนทั่วไปทั้งใน
ระบบและนอกระบบ เพ่ือให้ความรู้เชิง
ปูองกันปัญหาที่มักเกิดขึ้นกับเด็กและ
เยาวชน 

นโยบายเชิงเฝูา
ระวังปูองกัน 
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1. ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา มี 4 ข้อ ดังต่อไปนี้ 
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 1: สร้างแนวทางการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการศึกษาตลอด

ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนให้แก่คนในชุมชนรับทราบอย่างกว้างขวาง
และลึกซึ้ง โดยเฉพาะกลุ่มเปูาหมาย เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อผู้ปกครองในการสนับสนุนให้ลูกหลานที่
เป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบเข้าร่วมกิจกรรม 

ค าอธิบาย: องค์กรชุมชนควรกําหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้แก่คนใน
ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่เป็นกลุ่มเปูาหมายทั้งพ่อแม่ ผู้ปกครอง และตัวเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ เพื่อทําความเข้าใจในเปูาหมายของกิจกรรม จูงใจให้เห็นประโยชน์ของกิจกรรม เพ่ือเป็นการดึง
เด็กและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมได้มากยิ่งขึ้น โดยการประชาสัมพันธ์กิจกรรมสามารถทําได้
หลากหลายรูปแบบ เช่น การจัดทําโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข่าวผ่านวิทยุกระจายเสียง
ของชุมชน การจัดทําจดหมายขอความร่วมมือจากคณะกรรมการชุมชนถึงกลุ่มเปูาหมาย หรือการเข้า
พบเยี่ยมเยียนครอบครัวกลุ่มเปูาหมายโดยตรงแบบไม่เป็นทางการเพ่ือพูดคุยข้อมูลของกิจกรรม 

ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 2: สร้างกลไกความร่วมมือจากเครือข่ายภาคีของชุมชน ให้เข้า
มามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นของกระบวนการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
เพ่ือสร้างความเข้าใจในจุดมุ่งหมายและการเห็นความสําคัญของกิจกรรมแก่เครือข่าย และสามารถ
สนับสนุนกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง 

ค าอธิบาย: การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนโดยองค์กรชุมชน
ต้องการการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากเครือข่ายภาคี ซึ่งในกระบวนการพัฒนาการศึกษาตลอด
ชีวิตควรให้ภาคีเครือข่ายที่สนับสนุนกิจกรรมเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นกระบวนการ เพ่ือที่จะได้ทํา
ความเข้าใจเปูาหมายการพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนได้แสดงความคิดเห็นร่วมกันในการออกแบบ
กิจกรรม การจัดสรรบทบาทหน้าที่ ตลอดจนสามารถเห็นว่าในส่วนใดบ้างที่เครือข่ายภาคีจะสามารถ
สนับสนุนได้ เพื่อให้สามารถสนับสนุนกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง 

ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 3: ประสานความร่วมมือกับสถานประกอบการที่ใกล้เคียงกับ
ชุมชน เพ่ือร่วมวางแผนออกแบบการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือรองรับ
การมีอาชีพของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน  

ค าอธิบาย: องค์กรชุมชนควรประสานความร่วมมือกับสถานประกอบการในการร่วม
ออกแบบและส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือให้การจัดเรียนรู้ด้านทักษะ
วิชาชีพเป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเพ่ือรองรับการมีอาชีพ
ของเด็กและเยาวชนนอกระบบภายหลังสําเร็จการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือให้เด็กและเยาวชนนอกระบบ 
ตลอดจนพ่อแม่ ผู้ปกครองเห็นความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิตว่ามีประโยชน์ 
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ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 4: สร้างเสริมศักยภาพของชุมชนจากทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่
ในชุมชนในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตลอดจนบริหารกองทุนของชุมชนเพ่ือนําเงินปันผลส่วนหนึ่ง
มาจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนเอง 

ค าอธิบาย: สร้างการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชนในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชน โดยใช้ทรัพยากรบุคคลที่เป็นผู้รู้ในชุมชนทําหน้าที่เป็นวิทยากรให้ความรู้
เพ่ือที่จะสามารถติดตามพัฒนาการของเด็กและเยาวชนนอกระบบได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสร้าง
ปราชญ์ชุมชนรุ่นใหม่เพ่ือสานต่อการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมให้ได้รับการศึกษา
เรียนรู้ การฝึกอบรม เพื่อนําความรู้มาพัฒนาเด็กและเยาวชนของชุมชนต่อไป ในส่วนของงบประมาณ
สนับสนุนกิจกรรม คณะกรรมการชุมชนเองควรประชุมหาข้อตกลงกันในการนําเงินปันผลกองทุนส่วน
หนึ่งที่จะใช้เพ่ือพัฒนาคนในชุมชนมาเป็นทุนในการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ เพ่ือให้ชุมชนมีกําลังและมีงบประมาณที่จะสามารถดําเนินการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต มี 1 ข้อ ดังต่อไปนี้ 
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 5: ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกับเด็ก

และเยาวชนเพ่ือรู้เท่าทันความเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบให้เด็กและเยาวชนออกกลางคันจาก
ระบบการศึกษา 

ค าอธิบาย: ใช้กระบวนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของชุมชนในการส่งเสริมให้ทุก
ภาคส่วนในชุมชนทั้งเด็กและเยาวชน ครอบครัว ตลอดจนชุมชน ได้ร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกันเพ่ือเท่าทัน
ความเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงออกกลางคันจากระบบ
การศึกษา ในขณะเดียวกัน ยังเป็นการพัฒนากลไกความร่วมมือระดับชุมชนในการสอดส่องดูแลและ
จัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนของชุมชนด้วย  

3. ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเชิงเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาที่อาจส่งผลให้เด็กและเยาวชน
ของชุมชนออกจากระบบการศึกษา มี 1 ข้อ ดังต่อไปนี้ 
 ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 6: ส่งเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน
ทั่วไปทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือให้ความรู้เชิงปูองกันปัญหาที่มักเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน  
  ค าอธิบาย: จัดทําหลักสูตรการศึกษาตลอดชีวิตที่เน้นการให้ความรู้ สร้างภูมิคุ้มกัน
ปัญหา เพ่ือเป็นแนวทางการปูองกันปัญหาและปัจจัยสาเหตุที่ทําให้เด็กและเยาวชนต้องออกจาก
ระบบการศึกษา และพัฒนาทักษะความสามารถในการเอาตัวรอดจากความเสี่ยงในสถานการณ์ต่าง ๆ 
เช่น การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือปูองกันปัญหาทางเพศ การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตสําหรับ
วัยรุ่น การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการคิดเป็น เป็นต้น 
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 ผลการสนทนากลุ่ม 
 จากการสนทนากลุ่มคณะทํางานองค์กรชุมชน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน และเครือข่ าย
สนับสนุนกิจกรรม ได้ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
ดังนี้ 
 1. ในส่วนของคําอธิบายขอให้แยกออกมาเป็นแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 
 2. ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 2 และ ข้อที่ 3 สามารถรวมเป็นข้อเดียวกันได้ โดยแยกเขียน
เป็นแนวทางปฏิบัติแทน 
 3. ที่ประชุมเสนอให้เพ่ิมข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาอีก 1 ข้อ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมความยั่งยืนของกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตโดยองค์กรชุมชน โดยสนับสนุนให้มีคณะทํางานที่
มีการจัดตั้งเป็นรูปธรรมในลักษณะของ “คณะกรรมการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตของชุมชน” 
เพ่ือให้สามารถนําไปเขียนข้อเสนอโครงการขอทุนสนับสนุนการดําเนินงานจากหน่วยงานภายนอกได้ 
และมีกลไกการทํางานที่เป็นระบบชัดเจนยิ่งขึ้น 
 ทั้งนี้  ผู้วิจัยนําข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่มดังกล่าวมาปรับปรุงและพัฒนาเป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ต่อไป 
 
 สรุปผลการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน  
 ข้อเสนอเชิงนโยบายนี้เสนอต่อองค์กรชุมชนในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน มีจํานวนทั้งหมด 6 ข้อ แบ่งเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต 4 ข้อ ข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 1 ข้อ และข้อเสนอ
เชิงนโยบายเชิงเฝูาระวังปูองกันปัญหา 1 ข้อ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต มี 4 ข้อ ดังนี้ 
 ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 1: สร้างแนวทางการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนให้แก่คนในชุมชนรับทราบอย่างกว้างขวางและ
ลึกซึ้ง โดยเฉพาะกลุ่มเปูาหมาย เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อผู้ปกครองในการสนับสนุนให้ลูกหลานที่เป็น
เด็กและเยาวชนนอกระบบเข้าร่วมกิจกรรม  

แนวทางปฏิบัติ 
1. กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้แก่คนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

คนที่เป็นกลุ่มเปูาหมายทั้งพ่อแม่ ผู้ปกครอง และตัวเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือทําความเข้าใจใน
เปูาหมายของกิจกรรม จูงใจให้เห็นประโยชน์ของกิจกรรม เพ่ือเป็นการดึงเด็กและเยาวชนเข้าร่วม
กิจกรรมได้มากยิ่งข้ึน  
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2. ใช้สื่อต่าง ๆ ในการประชาสัมพันธ์ในวงกว้าง เช่น การจัดทําโปสเตอร์
ประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข่าวผ่านวิทยุกระจายเสียงของชุมชน การจัดทําจดหมายขอความร่วมมือ
จากคณะกรรมการชุมชนถึงกลุ่มเปูาหมาย  

3. การเข้าพบเยี่ยมเยียนครอบครัวกลุ่มเปูาหมายโดยตรงแบบไม่เป็นทางการเพ่ือ
พูดคุยข้อมูลของกิจกรรม และขอความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม 

ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 2: สร้างกลไกความร่วมมือจากเครือข่ายภาคีของชุมชน ให้เข้ามา
มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นของกระบวนการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
เพ่ือสร้างความเข้าใจในจุดมุ่งหมายและการเห็นความสําคัญของกิจกรรมแก่เครือข่าย และสามารถ
สนับสนุนกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง 

แนวทางปฏิบัติ  
1. ประสานเชิญชวนหน่วยงานเครือข่ายภาคีที่คาดหวังในการสนับสนุนกิจกรรม เข้า

ร่วมกระบวนการตั้งแต่การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการวางแผนแบบมีส่วนร่วมเพ่ือทําความเข้าใจ
เปูาหมายการพัฒนาร่วมกัน ได้แสดงความคิดเห็นร่วมกันในการออกแบบกิจกรรม การจัดสรรบทบาท
หน้าที่ เพ่ือให้เครือข่ายได้เห็นว่าในส่วนใดบ้างที่เครือข่ายจะสามารถสนับสนุนได้ หรือสามารถ
เชื่อมโยงความร่วมมือจากเครือข่ายอื่น ๆ เข้ามาได้เพ่ิมเติม  

2. ประสานความร่วมมือกับสถานประกอบการที่ใกล้เคียงกับชุมชน เพ่ือร่วมวางแผน
ออกแบบการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือรองรับการมีอาชีพของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน เพ่ือให้การจัดเรียนรู้ด้านทักษะวิชาชีพเป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน และเพ่ือรองรับการมีอาชีพของเด็กและเยาวชนนอกระบบภายหลัง
สําเร็จการศึกษาตลอดชีวิต 

ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 3: สร้างเสริมศักยภาพของชุมชนจากทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ชุมชนในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตลอดจนบริหารกองทุนของชุมชนเพ่ือนําเงินปันผลส่วนหนึ่งมา
จัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนเอง 

แนวทางปฏิบัติ  
1. สรรหาทรัพยากรบุคคลที่เป็นผู้รู้ในชุมชนทําหน้าที่เป็นวิทยากรให้ความรู้เพ่ือที่จะ

สามารถติดตามพัฒนาการของเด็กและเยาวชนนอกระบบได้อย่างต่อเนื่อง  
2. สร้างปราชญ์ชุมชนรุ่นใหม่เพ่ือสานต่อการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยการ

ส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาเรียนรู้ การฝึกอบรม เพ่ือนําความรู้มาพัฒนาเด็กและเยาวชนของชุมชน
ต่อไป  

3. ประสานคณะกรรมการบริหารกองทุนชุมชน หาข้อตกลงในการนําเงินปันผล
กองทุนส่วนหนึ่งที่จะใช้เพ่ือพัฒนาคนในชุมชนมาเป็นทุนในการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต
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สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือให้ชุมชนมีกําลังและมีงบประมาณที่จะสามารถดําเนินการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 4: ส่งเสริมความยั่งยืนของกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตโดย
องค์กรชุมชน โดยสนับสนุนให้มีการจัดตั้งคณะทํางานที่มีการจัดตั้งเป็นรูปธรรม  
  แนวทางปฏิบัติ 
  1. ตั้งคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือเป็นคณะทํางานในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ รวมถึงกลุ่มเปูาหมายอ่ืน ๆ ด้วย โดยควรประกอบด้วย
ตัวแทนจากทุกภาคส่วนในชุมชนเพ่ือการทํางานร่วมกันอย่างยั่งยืน 
  2.  กําหนดกลยุทธ์และแนวทางปฏิบัติของกลไกคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต 
เพ่ือแจกแจงบทบาทหน้าที่ของคณะทํางานอย่างชัดเจน เช่น การสํารวจสภาวการณ์ปัญหาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชนต่อเนื่องทุกปี เพ่ือให้เห็นถึงแนวโน้มของปัญหาและเป็นตัวชี้วัด
ความสําเร็จของกิจกรรม เป็นต้น 
  3. จัดให้มีกิจกรรมพัฒนาศักยภาพของคณะทํางาน เช่น การฝึกอบรมเขียนข้อเสนอ
โครงการ การศึกษาดูงานกรณีต้นแบบ เพ่ือสร้างประสบการณ์ในการพัฒนาโครงการที่จะสามารถ
ขอรับทุนสนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตจากหน่วยงานให้ทุนต่าง ๆ 
 2. ข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต มี 1 ข้อ ดังนี้ 
 ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 5: ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกับเด็กและ
เยาวชนเพ่ือรู้เท่าทันความเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบให้เด็กและเยาวชนออกกลางคันจากระบบ
การศึกษา 
   แนวทางปฏิบัติ 
  1. สร้างบรรยากาศของชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่เอ้ือให้ทุกคนในชุมชน
สามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา  
  2. ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ครอบครัว ตลอดจนชุมชน ในเรื่องความ
เสี่ยงและภัยต่าง ๆ ที่มักเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน เพ่ือรู้เท่าทันความเสี่ยงและสามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงต่าง ๆ ได้ 
  3. หนุนเสริมกลไกชุมชนและครอบครัวในการสอดส่องดูแล และให้ความช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาตามความเหมาะสม โดยเมื่อเด็กและเยาวชนประสบปัญหาที่เกิน
ความสามารถของชุมชนในการจัดการอาจขอความช่วยเหลือจากสหวิชาชีพภายในและภายนอกชุมชน 
หรือส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 3. ข้อเสนอเชิงนโยบายเชิงเฝ้าระวังและป้องกันปัญหา มี 1 ข้อ ดังนี้ 
 ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 6: ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนทั่วไปทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือให้ความรู้เชิงปูองกันปัญหาที่มักเกิดขึ้นกับเด็กและ
เยาวชน 
  แนวทางปฏิบัติ 

1. ศึกษาหาความรู้ใหม่ ๆ เพ่ือวางแผนและออกแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตใน
เชิงปูองกันปัญหาเด็กและเยาวชน อาทิ การให้ความรู้เรื่องเพศศึกษา การฝึกอบรมและให้ความรู้เรื่อง
การปรับตัวในโรงเรียน การให้ความรู้เรื่องแนวทางการพัฒนาทักษะชีวิตของวัยรุ่น เป็นต้น 
  2. จัดการศึกษาตลอดชีวิตให้ครอบคลุมเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกระบบ เพ่ือ
สร้างภูมิคุ้มกันปัญหาต่าง ๆ ที่จะนําพาเด็กและเยาวชนออกจากระบบการศึกษา หรือเข้าสู่วงจรของ
ความเสี่ยงและอบายมุขต่าง ๆ 
 
 
  



 

 

บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน” มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษา
สภาวการณ์ของเด็กและเยาวชนนอกระบบ และการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ 2) ใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 3) นําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธี
การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant 
Interview) ในส่วนของการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบและการดําเนินการของ
หน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบในประเทศไทย และใช้เทคนิควิธีการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research)  ในการลงพ้ืนที่ชุมชนเปูาหมายเพ่ือ
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ และใช้วิธีการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) เพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน ตามกรอบการวิจัยที่พัฒนาขึ้น ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนการ
ดําเนินการวิจัยรายวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาสภาวการณ์ของเด็กและเยาวชนนอกระบบ และการ
ด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ เพื่อช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาวการณ์ปัจจุบันของเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือให้ผู้วิจัยมี
ความเข้าใจ จํานวนสถิติ สภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ ตลอดจน
การดําเนินการของหน่วยงานในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยการศึกษาข้อมูลจากจาก 
เอกสาร หนังสือ บทความ ฐานข้อมูล เว็บไซต์ ตลอดจนสื่อวีดิทัศน์ต่างๆ จากทั้งในและต่างประเทศ 
และการสัมภาษณ์บุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ซึ่งเป็นตัวแทนของหน่วยงานต่าง ๆ 
เกี่ยวกับสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบในเชิงลึก จากนั้น นําผลการศึกษาเอกสารและการ
สัมภาษณ์มาวิเคราะห์และสรุปผล 
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 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 

ขั้นตอนที่ 2 ใช้เทคนิควิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research: PAR) ที่ผู้วิจัยสรุปจากแนวคิดของ Kemmis & McTaggart (1988); พันธุ์ทิพย์ รามสูตร  
(2540); สุภางค์ จันทวาณิช (2549) แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะก่อนการวิจัย ประกอบด้วย การ
คัดเลือกองค์กรชุมชน ได้แก่ ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา แขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
และการทําความรู้จักชุมชนและการเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรชุมชน และระยะการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนใหญ่ ซึ่งในแต่ละขั้นตอนมีกระบวนการย่อย ๆ ดังนี้ 

1. ขั้นการวางแผนร่วมกัน เพ่ือตั้งโจทย์การทํางาน ประกอบด้วย 1.1) การสํารวจ
สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและชุ มชนใกล้เคียงที่มีพ้ืนที่
ติดต่อกัน เนื่องจากเป็นชุมชนที่ใกล้ชิดและรู้จักกัน เพ่ือให้รู้จํานวนและรู้ข้อมูลเบื้องต้นของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน 1.2) การจัดสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบและสนทนากลุ่ม
ผู้ปกครองเพ่ือรู้สภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความต้องการการพัฒนา 1.3) การจัดเวทีประชุมเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือตั้งเปูาหมายของการ
พัฒนาและกําหนดกิจกรรมการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 1.4) การประชุมคณะทํางาน
เพ่ือร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบร่วมกัน  

2. ขั้นลงมือปฏิบัติ ประกอบด้วย 2.1) การสร้างแผนปฏิบัติการของรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตที่ชุมชนร่วมกันกําหนดขึ้นก่อนนําไปใช้จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง 2.2) การทดลองใช้แผนปฏิบัติการการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง 

3. ขั้นสังเกตผล โดยดําเนินการควบคู่ไปกับการทดลองใช้แผนปฏิบัติการการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยผู้วิจัยสังเกตผลร่วมกับคณะกรรมการ
ชุมชน ตลอดจนสัมภาษณ์ความพึงพอใจของเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรม 

4. ขั้นสะท้อนผล ผู้วิจัยและคณะกรรมการชุมชนร่วมกันประเมินผลรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนต่อคณะกรรมการชุมชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
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วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อน าเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
เด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 

ขั้นตอนที่ 3 เป็นระยะสุดท้ายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นขั้นตอนของการ
สนทนากลุ่มองค์กรชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนเพ่ือร่วมกันให้ข้อเสนอเชิงนโยบาย  โดยการ
จัดเตรียมแนวทางการประชุม ได้แก่ รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน และร่างข้อเสนอเชิงนโยบายที่สังเคราะห์ได้จากการศึกษาสภาวการณ์เด็กและ
เยาวชนและการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ และข้อมูลที่ได้
จากกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ประสานเรียนเชิญตัวแทนองค์กรชุมชน ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง ตลอดจนเครือข่ายภาคีท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในชุมชนเข้าร่วมสนทนากลุ่มเพ่ือให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
โดยองค์กรชุมชน และนําข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มมาเรียบเรียงเพ่ือทําการปรับปรุง
ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 
  
สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยนําเสนอผลการวิจัยออกเป็น 3 ตอน ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ได้แก่ ตอนที่ 1 ผล
การศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ ตลอดจนการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนนอกระบบในปัจจุบัน ตอนที่ 2 ผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน  ตอนที่ 3 ผล
การนําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชน 

 
ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ ตลอดจนการด าเนินการของ
หน่วยงานในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
 1. สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ ประกอบด้วย จํานวนสถิติ สภาพปัญหา และ
ปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

  1.1 จ านวนสถิติของเด็กและเยาวชนนอกระบบ  
ข้อมูลจากสํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน ปี พ.ศ. 2554 

ที่บ่งชี้จํานวนเด็กและเยาวชนด้อยโอกาสนอกระบบ และเด็กกลุ่มเสี่ยงในระบบการศึกษาที่มีรวมกัน
ทั่วประเทศถึงประมาณ 6,400,000 คน โดยแบ่งเป็น 11 กลุ่ม ได้แก่ เด็กเร่ร่อนจรจัด เด็กไร้สัญชาติ 
ลูกแรงงานต่างด้าว เด็กติดเชื้อเอดส์ เด็กกําพร้า เด็กถูกบังคับใช้แรงงาน เด็กถูกบังคับค้าประเวณี เด็ก
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ติดยา เด็กในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร เด็กยากจนพิเศษ และเด็กบกพร่องในการเรียนรู้ ในขณะที่ 
ข้อมูลจากองค์การยูเนสโก ที่ดําเนินการสํารวจข้อมูลเด็กนอกระบบของประเทศไทยในช่วงปี ค.ศ. 
2009 (การสํารวจครั้งล่าสุด) พบว่ามีเด็กที่มีอายุเข้าเกณฑ์วัยเรียน ระหว่าง 3-17 ปี ที่อยู่นอกระบบ
การศึกษากว่า 586,000 คน  ข้อมูลจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2555-
2557 รายงานจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจจํานวน 35,049 คน 34,276 คน 
และ 36,763 คน ในแต่ละปีตามลําดับ ข้อมูลจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ตั้งแต่ปี
การศึกษา 2554-2557 รายงานจํานวนผู้เรียนแรกเข้าระดับประถมศึกษาที่มีจํานวนใกล้เคียงกับ
ประชากรช่วงอายุเข้าเกณฑ์วัยเรียนประถมศึกษา แต่เริ่มทยอยลดลงเมื่อช่วงอายุเข้ าเกณฑ์วัยเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและลดลงไปเป็นจํานวนมากในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช.3 ดัง
จะเห็นได้จากข้อมูลปีการศึกษา 2557 (การสํารวจล่าสุด)  จํานวนประชากรที่มีเกณฑ์อายุวัยเรียนใน
ระดับประถมศึกษาเทียบกับจํานวนเด็กในระบบการศึกษาที่เรียนในชั้นประถมศึกษา คือ 4,763,918 
คน และ 4,864,175 คน ตามลําดับ คิดเป็นร้อยละ 100.4 เมื่อพิจารณาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
พบว่าจํานวนประชากรที่มีเกณฑ์อายุวัยเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นกับจํานวนเด็กที่มีอยู่ในระบบ
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น คือ 2,425,716 คน และ 2,354,067 คน ตามลําดับ คิดเป็นร้อยละ 
89.9 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนประชากรที่มีเกณฑ์อายุวัยเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายเทียบกับจํานวนเด็กในระบบระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (ปวช.) คือ 
2,701,701 คน และ (1,4,13,908+670,978) 2,084,886 คน คิดเป็นร้อยละ 76.8 โดยในปีอ่ืน ๆ 
ก่อนหน้านี้ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2554 ถึง 2556 ก็พบว่าข้อมูลมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน คือ เด็ก
เข้าเรียนในระดับประถมศึกษาเกือบร้อยละ 100 และค่อย ๆ ลดจํานวนลงในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น และลดลงมากข้ึนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้
เห็นปรากฏการณ์ “ยิ่งสูง ยิ่งลด” กล่าวคือ ยิ่งระดับการศึกษาสูงขึ้น เด็กยิ่งหลุดหายออกไปจากระบบ
การศึกษาอย่างต่อเนื่องทุกปี นอกจากนี้ ข้อมูลจากสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ช่วงปีการศึกษา 2557-2559 ยังแสดงให้เห็นข้อมูลผู้มาสมัครรับบริการ
การศึกษานอกระบบฯ ที่เป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบมีถึงจํานวนปีละกว่า 100,000 คน แต่อย่างไร
ก็ตาม นับว่ายังไม่ถึง 1 ใน 10 ของจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบที่มีอยู่จริงในประเทศไทย 

1.2 สภาพปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
1.2.1 มีพฤติกรรมการใช้ชีวิตเสี่ยงในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ การสูบบุหรี่ ดื่ม

แอลกอฮอล์ เล่นการพนัน แก๊งซิ่งรถจักรยานยนต์ ทะเลาะวิวาท จนนําไปสู่การเป็นอาชญากรเด็กจน
ต้องคดีการกระทําความผิด 

1.2.2 มีความเสี่ยงเรื่องเพศ ปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ปัญหา
แม่วัยรุ่น หรือปัญหาเด็กค้าประเวณี 
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1.2.3 มีความเสี่ยงต่อยาเสพติด โดยพบว่าเด็กและเยาวชนที่เข้ารับการบําบัด
ยาเสพติดมักเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

1.2.4. เป็นประชากรด้อยคุณภาพของประเทศ ทั้งด้านการศึกษาและคุณภาพ
ชีวิต และเป็นตัวฉุดรั้งความสามารถของประเทศในการแข่งขันกับนานาประเทศ 

1.2.5 เป็นกลุ่มประชากรชายขอบที่ขาดโอกาสทางการศึกษาและมักถูก
มองข้ามจากสังคม 

1.2.6 เป็นต้นตอของปัญหาสังคมต่าง ๆ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาแม่
วัยรุ่น ปัญหาก่ออาชญากรรม ปัญหาการฆ่าตัวตาย เป็นต้น 

1.2.7 ขาดความรู้ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต ทําให้ขาดทักษะและ
ความสามารถในการตัดสินใจในสิ่งสําคัญต่าง ๆ มักเสียโอกาสและถูกเอาเปรียบได้โดยง่าย  

1.2.8 เผชิญกับปัญหาด้านสุขภาพ เนื่องจากขาดความรู้และทักษะในการดูแล
สุขภาพอนามัยของตนเอง  

1.2.9 เผชิญกับปัญหาครอบครัว โดยเด็กและเยาวชนนอกระบบมักไม่ใส่ใจ
ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวโดยหันไปให้ความสําคัญกับกลุ่มเพ่ือนมากกว่า จนนําไปสู่การมี
ปัญหาทะเลาะเบาะแว้งกับคนในครอบครัว  

1.2.10 มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ โดยมักเกิดกับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบที่มีความพิการและผิดปกติทางร่างกายและสมอง 

1.2.11 มีความเสี่ยงต่อการถูกล่อลวงและตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์หรือ
การล่วงละเมิดได้โดยง่าย 

1.3 ปัจจัยสาเหตุของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
1.3.1 อยู่ท่ามกลางพ้ืนที่เสี่ยงที่เข้าถึงได้ง่าย เช่น อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่

ปลอดภัย และเต็มไปด้วยแหล่งอบายมุข ซึ่งอาจตกเป็นเหยื่อของอบายมุข ยาเสพติด การค้ามนุษย์
และการล่วงละเมิด 

1.3.2 เข้าสู่วงจรความเสี่ยงในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กินเหล้า เล่นสนุ้กเกอร์ ตั้ง
แก๊งซิ่งแก๊งซ่า มั่วเซ็กส์ เสพยาเสพติด และส่งผลให้เด็กหยุดเรียนหรือต้องออกกลางคันในที่สุด 

1.3.3 มีปัญหาในการปรับตัวกับการเรียน เด็กและเยาวชนที่ล้มเหลวจากการ
เรียน เบื่อหน่ายการเรียน ผลการเรียนอ่อน จนมองว่าตนเองหมดศักดิ์ศรีต่อความสามารถของตนเอง 
หันมาพึ่งพาศักดิ์ศรีจากพฤติกรรมอื่น เช่น ซิ่งรถจักรยานยนต์ ติดเกม สูบบุหรี่ ดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็น
ต้นทางไปสู่การกระทําความผิดจนบางรายต้องออกจากระบบการศึกษา 
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1.3.4 มีปัญหาครอบครัว เนื่องมาจากสถาบันครอบครัวอ่อนแอ เด็กและ

เยาวชนจํานวนมากที่มีปัญหาจากสภาพครอบครัว เช่น ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ ขาดความรักความเอาใจใส่ 

ครอบครัวมีปัญหาทะเลาะวิวาท ติดแอลกอฮอล์และใช้ความรุนแรงเป็นต้น  

1.3.5 มีปัญหาทางเพศ โดยสมรสแล้วหรือตั้งครรภ์ในวัยเรียน ซึ่งส่วนใหญ่มี
ปัญหามาจากการขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องเพศ อนามัยเจริญพันธุ์  

1.3.6 เจ็บปุวยหรือประสบอุบัติเหตุจนไม่สามารถเรียนต่อได้ ต้องขาดเรียน
เพ่ือรักษาตัวและเสียเวลาในการเรียน บางรายเกิดภาวะทุพลภาพ จนต้องลาออกจากการ 

1.3.7 ฐานะยากจน ขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา เด็กและเยาวชนไทย
กว่าสองล้านคนทั้งเด็กในระบบและเด็กนอกระบบที่อยู่ในครอบครัวฐานะค่อนข้างยากจนและยากจน 
โดยเด็กในระบบมีความเสี่ยงที่จะหลุดระบบได้ตลอดเวลา 

1.3.8 คิดว่าเรียนจบระดับใดระดับหนึ่งแล้วไม่จําเป็นต้องเรียนต่อ ส่งผลให้มี
เด็กและเยาวชนจํานวนมากที่หยุดเรียนไปก่อนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1.3.9 กฎระเบียบของโรงเรียนไม่เอ้ือต่อการเรียนของเด็กท่ีมีปัญหา  
1.3.10 กระทําความผิดจนถูกดําเนินคดี ถูกควบคุมดูแลโดยสถานพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน จากสถิติเด็กต้องคดีในสถานพินิจฯ  
1.3.11 อพยพตามผู้ปกครอง โดยเฉพาะลูกแรงงานต่างด้าวที่มักเข้าเรียนได้

ไม่นานและต้องออกจากการเรียนเนื่องจากพ่อแม่ผู้ปกครองต้องย้ายไปทํางานตามแหล่งก่อสร้างหรือที่
ทํางานใหม่ไปเรื่อยๆ 
 

2. การด าเนินการของหน่วยงานเพื่อช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ  
ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน ดําเนินโครงการพัฒนาหน่วย

จัดการดูแลรายกรณี (Case Management Unit: CMU) ในช่วงปี 2555-2557 ซึ่งเป็นการทํางาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลเด็ก ได้แก่ หน่วยงานด้านสาธารณสุข โรงเรียน ศูนย์
เด็กเล็ก และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ด้านเด็กและเยาวชนของท้องถิ่นเอง และการทํางานแบบทีมสหวิชาชีพในการแก้ปัญหาและให้ความ
ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสนอกระบบเป็นรายกรณี และโครงการส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้เด็กด้อย
โอกาสโดยครูสอนดี หรือ โครงการทุนครูสอนดี ในช่วงปี 2555-2557 โดยเป็นการสนับสนุนทุนให้แก่
ครูสอนดีที่สอนเด็กด้อยโอกาสนอกระบบ 4 ประเภท โดยเป็นการดําเนินงานที่เน้นการศึกษาข้อมูลภูมิ
หลังของเด็กนอกระบบแต่ละคน การจัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล การออกแบบหลักสูตรและ
กิจกรรมที่ไม่ซับซ้อน และการวัดและประเมินผลที่เน้นพัฒนาการมากกว่าผลสัมฤทธิ์ กรมกิจการเด็ก
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และเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ดําเนินโครงการคุ้มครองเด็กใน
ภาวะวิกฤต คือ เด็กและเยาวชนที่ตกอยู่ในครอบครัวที่มีปัญหา เช่น ครอบครัวแตกแยก ครอบครัว
เลี้ยงเดี่ยว และครอบครัวที่ใช้ความรุนแรงในครอบครัว โดยทํางานร่วมกับบ้านพักเด็กและเยาวชน 
มุ่งเน้นการทํางานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างความรู้ให้แก่แกนนําชุมชนเพ่ือนําไป
แก้ปัญหาครอบครัวในชุมชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จัดทํายุทธศาสตร์และโครงการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับกลุ่มเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ และกลุ่มเด็กด้อยโอกาสขึ้นเมื่อปี 2553 ซึ่งปัจจุบันไม่ได้ดําเนินการแล้ว แต่
ยังคงดําเนินภารกิจด้านการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปเข้ามา
สมัครเรียน กศน. หรือหากเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปีก็สามารถรับบริการของ กศน. ได้โดยการประสาน
เรื่องขออนุญาตจากทางเขตพ้ืนที่ให้ทําหนังสือส่งตัวให้มาสมัครเข้าเรียน กศน. ได้ กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน ดําเนินภารกิจด้านการดูแล ช่วยเหลือ บําบัด ฟ้ืนฟูเด็กที่กระทําความผิด
และถูกดําเนินคดีและการพัฒนาการศึกษาและอาชีพระยะสั้นสําหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ  
โรงเรียนทางเลือก: กรณีโฮงเฮียนจาวบ้าน เป็นโรงเรียนที่นําร่องการแก้ปัญหาเรื่องเด็กและเยาวชน
นอกระบบ ดําเนินการโดยอาสาสมัครจิตอาสา และใช้พ้ืนที่โรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุ
สาสน์) เป็นพ้ืนที่ตั้งศูนย์การเรียนนอกระบบโรงเรียนบ้านแม่จัน มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือจัดการศึกษา
ให้เด็กที่ออกกลางคันและเด็กตกหล่นไม่ได้เข้าเรียนได้กลับเข้ามาเรียนอีกครั้ง 2) เพ่ือกําหนดรูปแบบ
การศึกษาที่ยืดหยุ่นสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพของผู้ เรียน 3) เด็กในระบบโรงเรียนที่มีผลการ
เรียนต่ํากว่าเกณฑ์ ติด 0 ร. หรือ มส. และไม่สามารถแก้ไขให้จบการศึกษาภาคบังคับได้ และ 4) เด็ก
ที่เรียนช่วงชั้นที่ 3 ครบ 3 ปี แต่ไม่จบหลักสูตร กระทรวงมหาดไทย เร่งสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดแก่
เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา โดยร่วมกับศูนย์อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด บูรณา
การแผนงานและกลไกร่วมกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดตั้ง “ศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่” โดยมุ่งหวังให้
เป็นกลไกเชิงพ้ืนที่ที่จะเข้าไปดูแลช่วยเหลือกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา โดยส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาทุกด้าน เช่น การสร้างงาน สร้างอาชีพ ส่งเสริมการเรียนนอกระบบ กีฬา 
นันทนาการ และจิตอาสาต่าง ๆ มีแนวทางการดําเนินกิจกรรม 4 เรื่องหลัก ได้แก่ 1) การศึกษา
ต่อ โดยการประสานส่งต่อให้สถานศึกษาในพื้นที่หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงที่เปิดสอนในระดับชั้นที่เยาวชนจะ
เข้าศึกษา 2) การฝึกอาชีพและจัดหางาน เยาวชนนอกสถานศึกษาที่มีอายุตั้งแต่15 ปีขึ้นไปที่ว่างงาน
หรือต้องการเปลี่ยน 3) กิจกรรมกีฬา นันทนาการ และบําเพ็ญประโยชน์  4)  กิจกรรมฝึกอบรมและ
พัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ปรับเปลี่ยนความคิด/ทัศนคติมุ่งสู่
เปูาหมายและวิถีทางท่ีดีของชีวิต  
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ตอนที่ 2 ผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน  
 2.1 ผลการวางแผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้วิจัยและคณะท างาน
องค์กรชุมชน  
 ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชนวางแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงานในการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนร่วมกันตาม
กรอบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

1. ขั้นการวางแผนตั้งโจทย์การทํางาน ประกอบด้วย 1.1) การสํารวจสภาวการณ์เด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและชุมชนใกล้เคียง 1.2) การจัดสนทนากลุ่มเด็กและ
เยาวชนนอกระบบและสนทนากลุ่มผู้ปกครองเพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความต้องการ
การพัฒนา 1.3) การจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเพ่ือตั้งเปูาหมายของการพัฒนาและกําหนดกิจกรรมการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ 1.4) การประชุมคณะทํางานเพ่ือร่างรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบร่วมกัน  

2. ขั้นลงมือปฏิบัติ ประกอบด้วย 2.1) การสร้างแผนปฏิบัติการของรูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตที่ชุมชนร่วมกันกําหนดขึ้นก่อนนําไปใช้จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง 2.2) การทดลองใช้แผนปฏิบัติการการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง 

3. ขั้นสังเกตผล โดยดําเนินการควบคู่ไปกับการทดลองใช้แผนปฏิบัติการการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยผู้วิจัยสังเกตผลร่วมกับคณะกรรมการชุมชน  ตลอดจน
สัมภาษณ์ความพึงพอใจของเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรม 

4. ขั้นสะท้อนผล ผู้วิจัยและคณะกรรมการชุมชนร่วมกันประเมินผลรูปแบบการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนต่อคณะกรรมการชุมชนและผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง  

2.2 ผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของชุมชนและองค์กรชุมชน 
 ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา ตั้งอยู่ในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพ้ืนที่เขตชานเมือง 
ซึ่งเป็นที่ดินของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ การก่อตั้งชุมชนเริ่มขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 
ชื่อว่าชุมชนแตงมณี และมีการเปลี่ยนแปลงในช่วง ปี พ.ศ. 2541 โดยใช้ชื่อว่า ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา
มาจนถึงปัจจุบัน การตั้งบ้านเรือนในชุมชนเป็นการเช่าสิทธิ์ที่อยู่อาศัยโดยการจัดสรรที่ดินของ
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ โดยมักปลูกสร้างเป็นบ้านเดี่ยว ปัจจุบันมีครัวเรือนทั้งสิ้น



 

 

231 

ประมาณ 330 ครัวเรือน และมีประชากร 2,086 คน (จากการสํารวจของชุมชนในปี พ.ศ. 2557) โดย
แบ่งเป็นประชากรวัยแรงงาน 1,188 คน เด็กและเยาวชน 727 คน ผู้สูงอายุ 171 คน อาชีพของคนใน
ชุมชน ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง รองลงมาคือพ่อบ้าน แม่บ้าน หรือผู้ที่ไม่ได้ทํางาน รองลงมาคือ ค้าขาย 
รับราชการ รัฐวิสาหกิจ ลูกจ้างของรัฐ  
 สภาพแวดล้อมภายในชุมชนมีพ้ืนที่ที่เป็นสาธารณะ พ้ืนที่ปลูกสร้างบ้านเรือน และพ้ืนที่รก
ร้าง โดยพบว่าในชุมชนไม่มีการก่อตั้งหน่วยงานราชการใด ๆ ไม่มีโรงเรียน ไม่มีสถานพยาบาล ไม่มีศา
สนสถาน มีเพียงแต่อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนในการสํารวจ รายงาน และจัดกิจกรรมด้านสุขภาพ
อนามัยให้แก่ชุมชนเป็นครั้งคราว อย่างไรก็ตาม พบว่ามีสถานประกอบการร้านค้าของชํา ร้านขาย
อาหารตามสั่ง ร้านเกม ความเป็นอยู่ค่อนข้างดีไม่แออัดแบบชุมชนในเขตเมือง ความสัมพันธ์ของคนใน
ชุมชนมักจะรู้จักกันเฉพาะครัวเรือนที่ตั้งอยู่ในละแวกใกล้เคียงกัน สภาพแวดล้อมภายนอกชุมชน เป็น
ถนนพระราม 2 และชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง ได้แก่ ชุมชนโฟร์โมสต์ ชุมชนดอกรัก และชุมชนเชื่อม
สัมพันธ์ ซึ่งมีเส้นทางท่ีเชื่อมไปหาแต่ละชุมชนได้ 

แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ประกอบด้วย แหล่งเรียนรู้ที่เป็นสถานที่ ได้แก่ บ้านหนังสือ แปลง
สาธิตการเกษตร แหล่งเรียนรู้ที่เป็นสื่อ ได้แก่ ปูายไวนิลแสดงการประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรือโครงการ
ต่าง ๆ วิทยุกระจายเสียงในชุมชน คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตที่ตั้งภายในบ้านหนังสือ แหล่งเรียนรู้
ที่เป็นบุคคลหรือกลุ่ม ได้แก่ ปราชญ์ชุมชนที่มีความรู้ด้านการพัฒนาอาชีพ ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ด้านกิจกรรมการพัฒนาชุมชน กลุ่มต่าง ๆ ได้แก่ ชมรม To Be Number One กลุ่มแม่บ้าน
ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เป็นต้น 
 องค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนา ก่อตั้ งขึ้นพร้อมกับชุมชน โดยปัจจุบันประกอบด้วย
คณะกรรมการชุมชนจํานวน 10 คน มีนายไพรัช แตงมณี เป็นประธานกรรมการ ผลการดําเนินงานที่
สําคัญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เช่น โครงการกองทุนกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ โครงการออมทรัพย์เพ่ือ
บ้านมั่นคง โครงการออมวันละบาท โครงการขยะแลกไข่ ชมรมผู้สูงอายุ อาสาสมัครชุมชน โดยมี
โครงการที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน ได้แก่ ชมรม To Be Number One งานกีฬาสี 4 ชุมชน 
กิจกรรมเนื่องในวันสําคัญต่าง ๆ โดยมีเครือข่ายภาคีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการเข้ามาให้
ความร่วมมือกับกิจกรรมต่าง ๆ ของทางชุมชน 

2.3 ผลการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน 
 สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและชุมชนใกล้เคียงมีไม่ต่ํา
กว่า 50 คน โดยเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนเป็นเพศหญิง มากกว่าเพศชาย ส่วนใหญ่เป็น
เยาวชนอายุ 19-25 ปี รองลงมาคือเด็กอายุ 15-18 ปี และน้อยที่สุด คือ เด็กอายุต่ํากว่า 15 ปี ระดับ
การศึกษาส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนที่ออกกลางคันจากระบบการศึกษา รองลงมาคือสําเร็จ
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การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและไม่ได้เรียนต่อ รองลงมาคือสําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาและ
ไม่ได้เรียนต่อ และน้อยที่สุดคือไม่ได้เรียนหนังสือเลย 
 2.4 ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการวางแผนแบบมีส่วนร่วมโดยใช้เทคนิค A-I-C 
 การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบของชุมชน พบว่า ชุมชนมีจุดแข็งและจุดอ่อนที่เป็นปัจจัยภายในชุมชน 7 ด้าน ได้แก่ ด้านความ
เป็นอยู่ ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อมและ
สาธารณูปโภค และด้านความร่วมมือของคนในชุมชน ตลอดจนได้วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค ซึ่ง
เป็นปัจจัยจากภายนอกชุมชนไว้โดยเฉพาะเรื่องของการสนับสนุนจากเครือข่าย  
 การวิเคราะห์สภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
พบว่า เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน มีสภาพปัญหา ได้แก่ ติดเกม ติดเพ่ือน ไม่สนใจสังคม รัก
ความสบายเบื่อหน่ายการเรียน ใช้ชีวิตกับเรื่องเสี่ยง ๆ ขาดเปูาหมายในชีวิต ดื้อและไม่ค่อยเชื่อฟังพ่อ
แม่ผู้ปกครอง ไม่รู้จักโต ต้องการการพ่ึงพาจากพ่อแม่ผู้ปกครอง ด้านปัจจัยสาเหตุ พบปัจจัยสาเหตุ
ของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ 4 ประการ ได้แก่ ปัจจัยสาเหตุด้านปัญหาครอบครัว ปัจจัย
สาเหตุด้านความเบื่อหน่ายการเรียนจนนําไปสู่การมีพฤติกรรมเสี่ยง ปัจจัยสาเหตุด้านความไม่
ปลอดภัยของสภาพแวดล้อมที่โรงเรียน และปัจจัยสาเหตุด้านความบกพร่องทางสมองและร่างกายทํา
ให้เรียนรู้ได้ล่าช้า ด้านความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบมีความต้องการเรื่องการศึกษาต่อ 
และการมีอาชีพ มีรายได้ 
 การกําหนดเปูาหมายของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต มี 3 ประการ ได้แก่ 1) เด็กและ
เยาวชนนอกระบบที่ต้องการเรียนต่อต้องได้เรียน ทั้งด้านวิชาความรู้ และด้านอาชีพ 2) ชุมชนจะจัด
การศึกษาที่จะช่วยสร้างให้เด็กและเยาวชนนอกระบบมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนให้มาก
ขึ้น ตลอดจนมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบต่อตนเองและต่อส่วนรวม 3) ชุมชนจะจัดการศึกษาที่จะ
ช่วยพัฒนาให้เด็กและเยาวชนนอกระบบเห็นคุณค่าและศักยภาพของตนเองที่จะเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้ตลอดชีวิต 
 2.5 ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
โดยองค์กรชุมชน 
  การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กร
ชุมชน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. ความเชื่อ ซึ่งประกอบด้วย ปรัชญา แนวคิด และหลักการการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ ดังนี้ 

 1.1 ปรัชญา  
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ปรัชญาของการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ คือ ความเชื่อใน
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนนอกระบบว่าสามารถที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม  

 1.2 แนวคิด  
 แนวคิดที่สําคัญของการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบมี 5 ข้อ 

ดังนี้ 
  1.2.1 การศึกษาตลอดชีวิตควรเริ่มต้นจากการสร้างแรงจูงใจให้เด็กและ

เยาวชนนอกระบบที่ล้มเหลวหรือผิดหวังจากการศึกษาในระบบ มีความรู้สึกอยากกลับมาเรียนรู้อีก
ครั้ง และเห็นว่าการศึกษาตลอดชีวิตนั้นเป็นการศึกษาที่มีความสุข 

1.2.2 เด็กและเยาวชนนอกระบบสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองเมื่อสิ่งนั้น
สอดคล้องกับบริบทภูมิหลัง ความสนใจ และใช้วิธีการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับแต่ละบุคคล  

1.2.3 การศึกษาตลอดชีวิตจะต้องอาศัยแนวทางการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่น
สําหรับผู้เรียนที่เป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบ ซึ่ งเป็นวิธีการที่อยู่บนความเชื่อว่าการศึกษานั้น
สามารถประยุกต์ให้เข้ากับความต้องการและสภาพแวดล้อมของเด็กและเยาวชนเหล่านั้นได้ 

1.2.4 การศึกษาตลอดชีวิตต้องเป็นการศึกษาที่ส่งเสริมศักยภาพการเรียนรู้
ควบคู่ไปกับการฝึกทักษะด้านอาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมแก่เด็กและเยาวชนสู่การทํางาน 

1.2.5 การศึกษาตลอดชีวิตจะต้องส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบมี
จิตสํานึก รู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง มีความรับผิดชอบต่อตนเองและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 1.3 หลักการ 
หลักการของการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ มี 8 ข้อ ดังนี้  

1.3.1 การส่งเสริมให้รู้จักตนเอง รู้ความต้องการของตนเอง  
1.3.2 การสร้างแรงบันดาลใจในการเรียนรู้ของตนเอง  
1.3.3 การพัฒนาตนเองอย่างเต็มที่ตามศักยภาพของแต่ละบุคคล 
1.3.4 การบูรณาการการเรียนรู้ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต  
1.3.5 การเรียนรู้เพ่ือให้เกิดทักษะการตัดสินใจในเรื่องสําคัญได้อย่างมี

เหตุผล  
1.3.6 การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง  
1.3.7 การส่งเสริมการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
1.3.8 การเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้เรียนรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง มี

ความรับผิดชอบต่อตนเองและต่อส่วนรวม 
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2. บริบทของรูปแบบ ประกอบด้วย บริบทของปัญหา และเปูาหมายที่พึงประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 

 2.1 บริบทของปัญหา 
จากการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและ

ชุมชนใกล้เคียงที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน พบจํานวนเด็กและเยาวชนนอกระบบมากกว่า 50 คน ที่เรียนไม่จบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บางคนเรียนไม่จบการศึกษาภาคบังคับ และออกกลางคันจากสถานศึกษา โดย
สภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนเหล่านี้ คือ ติดเกม มีแนวโน้มก่อพฤติกรรมเสี่ยง ไม่ค่อยมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน และขาดเปูาหมายในชีวิต โดยพบปัจจัยสาเหตุที่สําคัญ  5 ประการ ได้แก่  
1) สภาพแวดล้อมที่โรงเรียนทําให้รู้สึกไม่ปลอดภัยต่อการไปโรงเรียน โดยเฉพาะการถูกกระทําความ
รุนแรงและกลั่นแกล้งจากเพ่ือนในโรงเรียน 2) เด็กเบื่อหน่ายการเรียนและชักชวนกันก่อพฤติกรรม
เสี่ยงในโรงเรียนร่วมกับกลุ่มเพ่ือน ครูและระบบโรงเรียนไม่ยืดหยุ่นที่จะให้เด็กได้เรียนต่อไป  
3) ครอบครัวและผู้ปกครองขาดการเอาใจใส่เรื่องการศึกษาของบุตรหลาน เมื่อเด็กไม่ไปโรงเรียน 
ผู้ปกครองไม่สามารถผลักดันให้เด็กกลับไปเรียนได้ 4) ปัญหาพัฒนาการทางสมองของเด็กที่มีความ
บกพร่องและเรียนรู้ได้ช้า และ 5) ปัญหาความยากจนของครอบครัว โดยเด็กและเยาวชนนอกระบบ
ของชุมชนทรัพย์สินพัฒนาได้ระบุถึงความต้องการการพัฒนาใน 2 ประการ ได้แก่ 1) ความต้องการ
ศึกษาต่อ โดยเด็กเน้นความต้องการไปท่ีการศึกษานอกระบบเพ่ือให้ได้รับวุฒิการศึกษา หรือการศึกษา
ในระบบที่จัดการเรียนการสอนแนวฝึกอาชีพมากกว่าด้านวิชาสามัญทั่วไป 2) ความต้องการพัฒนา
ด้านอาชีพเพ่ือการมีรายได้  

2.2 เปูาหมายที่พึงประสงค ์
เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้รู้จักตนเอง ได้พัฒนาศักยภาพของ

ตนเองทั้งความรู้และทักษะต่าง ๆ โดยเฉพาะทักษะด้านอาชีพ ได้พัฒนาบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มี
ต่อชุมชน ตลอดจนได้พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองให้สามารถดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ  
 3. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง แบ่งเป็น กลุ่มเปูาหมาย ผู้จัดการศึกษา และเครือข่ายสนับสนุน 
  3.1 กลุ่มเปูาหมาย  

กลุ่มเปูาหมายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตครั้งนี้ คือ เด็กและเยาวชนนอกระบบ 
หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุไม่เกิน 25 ปี บริบูรณ์ ซึ่งไม่ได้เรียนหนังสือ หรือเคยเรียนแต่ออกกลางคัน 
โดยยังไม่สําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่อาศัยอยู่ในชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและ
ชุมชนใกล้เคียง ซึ่งเป็นผู้ที่มีความสนใจและสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่จัดขึ้นโดย
องค์กรชุมชน  
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3.2 ผู้จัดการศึกษา  
ผู้จัดการศึกษา คือ องค์กรชุมชนทรัพย์สินพัฒนา ซึ่งทําหน้าที่เป็นแกนหลักในการ

จัดการศึกษา ตั้งแต่การตระหนักถึงปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน การวางแผน 
ออกแบบ และทดลองจัดการศึกษาตลอดชีวิต เป็นผู้ประสานความร่วมมือจากคนและเครือข่ายทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เป็นผู้สนับสนุนสิ่งจําเป็นใน
การจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตลอดจนสนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนนอกระบบ  เป็นพ่ีเลี้ยง
ที่สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและคอยให้กําลังใจแก่เด็กและเยาวชนนอกระบบเสมือนเป็นลูกหลาน ให้
คําแนะนําส่งเสริมมุมมองเรื่องการศึกษาและการใช้ชีวิตของเด็กและเยาวชน และเป็นผู้ร่วมเรียนรู้
ตลอดชีวิต แสวงหาความรู้ใหม่ ๆ เพ่ือคัดเลือกกิจกรรมการเรียนรู้ที่มีประโยชน์มาใช้พัฒนาการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชนนอกระบบ 
  3.3 เครือข่ายสนับสนุน 
  เครือข่ายสนับสนุนแบ่งเป็น เครือข่ายภายในชุมชน และเครือข่ายภายนอกชุมชน 

2.3.1 เครือข่ายภายในชุมชน เป็นกลุ่มหรือองค์กรอ่ืน ๆ ที่อยู่ในชุมชน ที่มี
ส่วนร่วมและให้การสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ได้แก่ กลุ่มแม่บ้านชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน ชมรม To Be Number One คณะกรรมการกองทุนชุมชน 

2.3.2 เครือข่ายภายนอกชุมชน เป็นหน่วยงาน กลุ่ม องค์กร ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ได้แก่ สํานักงาน กศน. เขตบางขุนเทียน สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
สํานักงานเขตบางขุนเทียน เครือข่ายความร่วมมือพัฒนาระหว่างชุมชนบนพ้ืนที่สํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ (คพชส.) สถานีตํารวจนครบาลแสมดํา ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ วัด
แทนวันดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
เป็นต้น 
 4. แผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบด้วย เนื้อหา กิจกรรมการเรียนรู้ ทรัพยากร
สนับสนุนการเรียนรู้ และแนวทางการประเมินผล 
  4.1 เนื้อหา  

เป็นเนื้อหาการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน ที่เน้นเรื่องการรู้จักตนเอง การพัฒนาความรู้และทักษะด้านอาชีพ และ
การพัฒนาการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
   4.1.1 การค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ ได้แก่ การค้นพบความความถนัดและ
ความชอบของตนเองด้วยการวัดพหุปัญญา การศึกษารายละเอียดของอาชีพที่แต่ละคนให้ความสนใจ  
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   4.1.2 การเรียนรู้และฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชน และอาชีพอ่ืน ๆ 
โดยอาชีพที่สําคัญของชุมชน ได้แก่ การทํากระเป๋าหนังและพวงกุญแจหนัง อาชีพอ่ืน ๆ ตามความ
สนใจของผู้เรียน ได้แก่ ช่างซ่อมรถมอเตอร์ไซค์ ช่างไฟฟูา ช่างไม้ ตัดเย็บเสื้อผ้าแฟชั่น เป็นต้น 
   4.1.3 การฝึกทักษะการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศในการแสวงหาความรู้ 
และการรู้เท่าทันสื่อ ได้แก่ ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ การค้นคว้า
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ความรู้เท่าทันต่อสื่อ การทดลองใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ สร้าง
ผลงานด้วยตนเองอย่างง่าย  
   4.1.4 การเรียนรู้การสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษเพ่ือใช้ในการทํางานและ
ชีวิตประจําวัน ได้แก่ ความรู้พ้ืนฐานทางภาษาอังกฤษเรื่องพยัญชนะ สระ การสะกดคํา คําศัพท์ 
ประโยค บทสนทนาที่พบบ่อยในชีวิตประจําวันและการทํางาน 
   4.1.5 การเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือประยุกต์ใช้ในการ
ดําเนินชีวิต ได้แก่ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ถูกต้อง แนวทางการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การออมเงิน การทําบัญชีรายรับรายจ่าย การทําผลิตภัณฑ์ใช้เองในครัวเรือน 
การศึกษาดูงานพ้ืนที่ต้นแบบ 
   4.1.6 กิจกรรมจิตอาสาเพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชน ได้แก่ 
การศึกษาเรียนรู้เรื่องการแยกขยะและจัดการขยะ การร่วมกิจกรรมปลูกต้นไม้ ทําความสะอาด การ
พัฒนาพื้นที่รกร้างในชุมชน การพัฒนาพื้นที่สาธารณะส่วนรวมของชุมชน เป็นต้น 
  4.2 กิจกรรมการเรียนรู้ 
  ใช้วิธีที่เน้นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้ค้นพบศักยภาพของตนเอง 
รู้จักตนเอง ได้ลงมือปฏิบัติ ได้ทํางานร่วมกันเป็นกลุ่ม ดังนี้ 
   4.2.1 ชวนคิด ชวนคุย ชมวีดิทัศน์ เป็นวิธีการสร้างแรงบันดาลใจในการ
เรียนรู้ในช่วงเริ่มแรกของการจัดการศึกษา 
   4.2.2 ทําแบบวัดความถนัดและความชอบ เพ่ือให้ผู้เรียนได้รู้ถึงความถนัด
และความชอบของตนเอง เพ่ือให้ผู้เรียนได้รู้จักตนเอง และสามารถต่อยอดไปสู่ความรู้และอาชีพที่
สนใจได้ 
   4.2.3 การบรรยายและการสาธิต การบรรยายเพ่ือให้ความรู้ในส่วนที่เป็น
เนื้อหาโดยวิทยากร ครู ปราชญ์ชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ ฯลฯ และการสาธิตในส่วนของความรู้ที่ต้องมีการ
ลงมือปฏิบัติ  
   4.2.4 การฝึกทักษะโดยการลงมือปฏิบัติจริง ในกิจกรรมที่ต้องมีการลงมือ
ปฏิบัติ เช่น การประดิษฐ์กระเป๋าและพวงกุญแจหนัง ความรู้เรื่องช่างต่าง ๆ การสร้างผลงานจาก
อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น  
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   4.2.5 การเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจจากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ใน
กิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียนสามารถให้ความรู้และทักษะได้เพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น ซึ่งผู้เรียนสามารถ
ต่อยอดการศึกษาในเรื่องที่สนใจอ่ืน ๆ ได้จากแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ โดยใช้เวลาว่างนอกเหนือจากการ
เรียนในชั้นเรียนไปแสวงหาความรู้ และนําความรู้ที่ได้มาอภิปรายแลกเปลี่ยนกันในชั้นเรียน 
   4.2.6 การเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม เพ่ือให้ผู้เรียนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ยอมรับความคิดเห็นและทํางานร่วมกับผู้อ่ืนได้ เช่น การแสดงบทบาทสมมติ การทดลองทําคลิปสั้น
เพ่ือนําเสนอความรู้เรื่องอาชีพ เป็นต้น 

4.2.7 การฝึกอบรม โดยมีการจัดทําแผนการฝึกอบรมร่วมกับวิทยากรและ
เครือข่ายที่สนับสนุนกิจกรรม ได้แก่ การฝึกทักษะเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ  
   4.2.8 การศึกษาดูงาน โดยจัดให้มีการทัศนศึกษาเรียนรู้เรื่องการประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพ้ืนที่ต้นแบบ การศึกษาดูงานศูนย์ฝึกอาชีพ เป็นต้น 
  4.3 ทรัพยากรการเรียนรู้  

ทรัพยากรสนับสนุนการเรียนรู้ แบ่งเป็น ทรัพยากรการเรียนรู้ภายในชุมชน และ
ทรัพยากรการเรียนรู้ภายนอกชุมชน ดังนี้  
   4.3.1 ทรัพยากรการเรียนรู้ภายในชุมชน ได้แก่ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน อาทิ 
บ้านหนังสือ ศูนย์เรียนรู้ชุมชน แปลงสาธิตการเกษตร ฯลฯ บุคคลที่มีความรู้ในชุมชน ได้แก่ ปราชญ์
ชุมชน ครูภูมิปัญญา ผู้เฒ่าผู้แก่ กลุ่มแม่บ้านชุมชน ชมรม ฯลฯ 
   4.3.2 ทรัพยากรการเรียนรู้ภายนอกชุมชน ได้แก่ ข้อมูลสารสนเทศในสื่อ
ประเภทต่าง ๆ เช่น หนังสือ สื่อสิ่งพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ วีดิทัศน์ เว็บไซต์ บุคคลที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ แหล่งเรียนรู้ ศูนย์ฝึกอาชีพ ฯลฯ 
  4.4 แนวทางการประเมินผล 
  การประเมินผลการเรียนรู้แบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ  

4.4.1 ผู้เรียนเป็นผู้ประเมินการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยเป็นการประเมินที่
เกิดข้ึนในระหว่างการจัดการเรียนรู้ หรือระหว่างที่ผู้เรียนได้ศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ซึ่ง
ใช้วิธีการให้ผู้เรียนได้สรุปและนํามาอภิปรายถึงสิ่งที่ได้เรียนรู้ร่วมกันในชั้นเรียน 

4.4.2 การสังเกตการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการศึกษาของผู้เรียน โดย
คณะทํางานองค์กรชุมชนดําเนินการสังเกตและบันทึกผลการมีส่วนร่วมเป็นรายกิจกรรม 

4.4.3 การสนทนากลุ่มผู้ เรียนเพ่ือประเมินความพึงพอใจและให้
ข้อเสนอแนะต่อกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 
 5. วิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  
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  แบ่งวิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิตออกเป็น 3 รูปแบบ ตามลักษณะของกิจกรรม 
ดังนี้ 
  5.1 มีแบบแผน คือ การจัดการศึกษาที่มีแผนกิจกรรม มีการกําหนดระยะเวลา 
ขั้นตอน กิจกรรมการเรียนรู้ และมีเกณฑ์และการประเมินผลในกิจกรรมที่ชัดเจน ได้แก่ การจัด
ฝึกอบรมเรื่องทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ การเรียนรู้เรื่องการสื่อสารด้วย
ภาษาอังกฤษเพ่ือใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
  5.2 กึ่งแบบแผน คือ การจัดการศึกษาท่ีมีการวางแผนไว้อย่างหลวม ๆ สามารถปรับ
ยืดหยุ่นในเนื้อหา กิจกรรม การประเมินผล และระยะเวลาในการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ได้แก่ 
การเรียนรู้และฝึกทักษะอาชีพที่สําคัญของชุมชน และอาชีพอ่ืน ๆ การเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิต  
  5.3 ไม่มีแบบแผน คือ การจัดการศึกษาที่ไม่มีการกําหนดออกมาเป็นแผน ไม่ได้
กําหนดระยะเวลา กิจกรรมการเรียนรู้ ตลอดจนการประเมินผล เป็นการเรียนรู้ตามอัธยาศัยที่เด็กและ
เยาวชนนอกระบบสามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา ได้แก่ การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือให้เอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ 
 2.6 ผลการทดลองจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชนตามแผนการจัดการเรียนรู้  
 การทดลองจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กร
ชุมชนตามที่คณะทํางานองค์กรชุมชนกับผู้วิจัยได้คัดเลือกกิจกรรมที่ 2 และกิจกรรมที่ 3 มาจัดทํา
แผนปฏิบัติการ โดยตลอดระยะเวลาที่จัดกิจกรรม 3 สัปดาห์ ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชนได้
เข้าร่วมสังเกตกิจกรรมทุกครั้ง โดยผลการประเมินกิจกรรม มีรายละเอียดดังนี้ 
  2.6.1 ผลการสังเกตการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ  

จากการนํารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
โดยองค์กรชุมชนไปใช้ โดยคณะทํางานองค์กรชุมชนได้กําหนดให้ทดลองจัดการศึกษาใน 2 กิจกรรม 
ได้แก่ กิจกรรมค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ และกิจกรรมฝึกทักษะอาชีพชองชุมชน และกิจกรรมการ
ฝึกทักษะอาชีพของชุมชน โดยใช้วิธีการจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ได้แก่ การสร้าง
แรงจูงใจผู้เรียนโดยการฉายวีดิทัศน์ ชวนคิด ชวนคุย การให้ผู้เรียนได้ค้นพบความถนัดและความชอบ
ของตนเองผ่านการทําแบบวัดพหุปัญญา สร้างการมีส่วนร่วมในการออกแบบการเรียนรู้ร่วมกัน การ
แบ่งกลุ่มให้ทํางานร่วมกันเป็นกลุ่ม การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ การให้ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเอง
ตามความสนใจ และให้ผู้เรียนเป็นผู้ประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง การแสดงนิทรรศการผลงานเพ่ือ
สร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ การเรียนรู้โดยให้ลงมือปฏิบัติ การเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ และ
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การประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยผลการสังเกตกิจกรรม สามารถสรุปตามประเด็นวิธีการ
เรียนรู้ที่ถูกนํามาออกแบบในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ดังนี้  

 1. ด้านการชวนคิด ชวนคุย ชมวีดิทัศน์ สร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ พบว่าผู้เรียนให้
ความสนใจในกิจกรรมการสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ เช่น การพูดคุยถึงจุดมุ่งหมายที่นําเสนอผ่านวีดิ
ทัศน์ มีผู้เรียนที่อาสาตอบคําถามและร่วมอภิปรายในการเรียน การชมนิทรรศการที่จัดขึ้นโดยชุมชน 
เป็นต้น  

 2. ด้านการค้นพบความถนัดและความชอบของตนเอง พบว่าผู้เรียนส่วนใหญ่ทํา
แบบวัด เรื่อง “ค้นพบตนเอง” เพ่ือความถนัดและความชอบของแต่ละคนที่ผู้สอนนํามาให้ทํา และ
สามารถอภิปรายว่าการแปรผลที่ได้จากแบบวัดตรงกับลักษณะนิสัยและความชอบของแต่ละคน
หรือไม่ อย่างไร  
  3. ด้านการมีส่วนร่วมในการออกแบบการเรียนรู้ร่วมกัน จากการที่ผู้สอนเปิดโอกาส
ให้ผู้เรียนได้ร่วมออกแบบในกิจกรรมโดยให้แสดงความคิดเห็นในการออกแบบและเปลี่ยนแปลงแนว
ทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ พบว่าผู้เรียนสามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ือออกแบบการเรียนรู้ตาม
ความต้องการของผู้เรียนได้ 
  4. ด้านการเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม พบว่าในกิจกรรมที่ให้มีการทํางานร่วมกันเป็น
กลุ่มและให้แบ่งหน้าที่รับผิดชอบกัน ยังเป็นเรื่องที่ยากสําหรับการจะให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมทุกคน 
เนื่องจากบุคลิกของผู้เรียนแต่ละคนแตกต่างกัน 
  5. ด้านการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ มีการแบ่งหน้าที่แสดงบทบาทสมมติและการ
ถ่ายทําคลิปสั้นเพ่ือนําเสนออาชีพของแต่ละกลุ่ม ผู้เรียนได้เรียนรู้จากการแลกเปลี่ยนหน้าที่กันทํา เช่น 
การเป็นผู้สัมภาษณ์ การถูกสัมภาษณ์ การถ่ายทํา การกํากับ โดยผู้เรียนส่วนใหญ่มีความสนุกสนาน
เนื่องจากหลายคนเพ่ิงเคยทํากิจกรรมแบบนี้เป็นครั้งแรก  
  6. ด้านการเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ในด้านนี้จะสังเกตได้ยากที่สุด 
เนื่องจากยังขาดการวัดที่ชัดเจนและกิจกรรมมีระยะเวลาที่สั้นเกินไป จะสังเกตได้เพียงแต่ว่าผู้เรียน
กลับไปศึกษาและทํางานที่ได้รับมอบหมายมาหรือไม่ และสามารถนําสิ่งที่ศึกษามาอภิปราย
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชั้นเรียนได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งพบว่าสัดส่วนผู้เรียนที่ปฏิบัติตามและไม่ปฏิบัติ
ตามมีจํานวนพอ ๆ กัน  

7. ด้านการประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง ผู้เรียนแต่ละกลุ่มมีการอภิปรายเพ่ือติ
ชมและให้ข้อเสนอแนะต่อผลงานของกลุ่มตนเองและกลุ่มเพ่ือน และอภิปรายร่วมกันผู้สอน  

จากการสังเกตการมีส่วนร่วมในการร่วมกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบในภาพรวม จะพบว่าเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมเกิดความ
เปลี่ยนแปลงในทางที่พัฒนาขึ้น ดังนี้ 
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1. มีความกระตือรือร้น จากจุดเริ่มต้นที่ได้เห็นเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน
ส่วนหนึ่งได้เห็นตั้งแต่การเข้าร่วมสนทนากลุ่มที่เห็นถึงความขาดความกระตือรือร้นและไม่ชัดเจนใน
การบอกเปูาหมายในชีวิตของตนเอง แต่เมื่อได้เข้าร่วมในกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่ชุมชนทดลอง
จัดให้นั้นจะพบว่าเด็กและเยาวชนนอกระบบเหล่านี้ค่อย ๆ มีความกระตือรือร้นสนใจเพ่ิมขึ้นและให้
ความร่วมมือในกิจกรรมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 

2. มีความกล้าแสดงออกมากขึ้นและมีเหตุผลในการแสดงความคิดเห็น จะสังเกตได้
จากกิจกรรมที่ให้เด็กและเยาวชนนอกระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เ รียนด้วยกันเอง และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้สอน ซึ่งจะพบว่าในช่วงแรกเด็กนอกระบบส่วนใหญ่จะยังค่อนข้างเขินอายไม่
กล้าแสดงออกท้ังการพูดแสดงความคิดเห็นหรือการร่วมกิจกรรมกับกลุ่มเพื่อน แต่เมื่อเข้าร่วมกิจกรรม
ที่ให้ผู้เรียนได้ละลายพฤติกรรม ทําความรู้จักกัน มากขึ้น ผู้สอนคอยให้กําลังใจให้ความเป็นกันเองกับ
ผู้เรียนโดยไม่บังคับผู้เรียนโดยให้เป็นการแสดงความคิดเห็นตามความสมัครใจ กลับพบว่าผู้เรียนค่อย 
ๆ ปรับตัวมากยิ่งขึ้น  

3. มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ จากการจัดการศึกษาตลอดชีวิตครั้งนี้ จะสังเกตความ
เปลี่ยนแปลงเรื่องการมีความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้นได้จากแต่เดิมที่เด็กและเยาวชนเหล่านี้ได้สะท้อนออก
มาถึงความเบื่อหน่ายการเรียน แต่จากการที่เด็กและเยาวชนนอกระบบส่วนใหญ่ใช้เวลาเข้าร่วม
กิจกรรมครบถ้วน มีเพียงบางส่วนที่ขาดกิจกรรมในบางสัปดาห์ นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้เรียนส่วนใหญ่มี
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในการเรียน  

4. มีการพัฒนาทักษะการแสวงหาความรู้ โดยผู้สอนแนะนําให้ผู้เรียนรู้จักการ
แสวงหาความรู้จากแหล่งที่เชื่อถือได้ ซึ่งต่อมาผู้เรียนสามารถที่จะไปสืบค้นความรู้ที่แต่ละคนสนใจได้
ด้วยตนเอง โดยพบว่ามีผู้เรียนบางส่วนที่เข้าไปหาข้อมูลความรู้จากการศึกษาคลิปในเว็บไซต์ 
Youtube และเว็บไซต์อ่ืน ๆ ทดลองตัดต่อคลิปวิดีโอสั้นเพ่ือนําเสนอผลงานของตนเองได้  

5. มีความสุข โดยสังเกตได้จากการสังเกตสิ่งที่ผู้เรียนแสดงออกทั้งสีหน้า แววตา 
รอยยิ้มในระหว่างที่ทํากิจกรรม การคุยและทํากิจกรรมร่วมกับเพ่ือนในกลุ่มด้วยความเข้าใจ มีรอยยิ้ม
และเสียงหัวเราะ โดยผู้สอนเองก็มีความยืดหยุ่นและเข้าใจธรรมชาติของเด็กและเยาวชนแต่ละคนที่มี
ความแตกต่างกัน ซึ่งทําให้บรรยากาศการเรียนนั้นมีความผ่อนคลาย  
  2.6.2 ผลการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อ
ประเมินความพึงพอใจและรับฟังคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 
  ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชน จัดประชุมสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอก
ระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือประเมินความพึงพอใจและรับฟังข้อคิดเห็นเพ่ือการปรับปรุงกิจกรรม โดย
สามารถสรุปข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน ได้ดังนี้ 
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   1. การฝึกทักษะอาชีพ ควรมีความหลากหลายในอาชีพท่ีนํามาจัดการศึกษา 
โดยศึกษาความสนใจของเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมก่อนที่จะกําหนดอาชีพ เพ่ือให้
สอดคล้องกับความต้องการเรียนรู้ของผู้เรียน นอกจากนี้ ยังควรเพ่ิมระยะเวลาการฝึกทักษะอาชีพให้
ยาวนานขึ้น เพื่อให้สามารถเรียนรู้และฝึกฝนได้ทักษะที่หลากหลายและลึกซึ้ง อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
การนําไปใช้พัฒนาฝีมือในการประกอบอาชีพจริง ๆ 
   2. จัดการเรียนรู้ด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเฉพาะวิธีการที่ดึงดูดความ
สนใจจากผู้เรียนได้ดี เช่น การทัศนศึกษา เรียนรู้จากการลงพ้ืนที่จริง เห็นของจริง เพ่ือให้ได้รับ
ประสบการณ์ตรงและความสุขในการเรียนรู้ 
   3. เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เลือกศึกษาตามความสนใจและสมัครใจ ตลอดจน
ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมออกแบบวิธีการเรียนรู้ของตนเอง 
   4. กิจกรรมที่ต้องใช้อุปกรณ์และสื่อเทคโนโลยี ควรเตรียมความพร้อมเรื่อง
อุปกรณ์การเรียนรู้ของผู้เรียนก่อน หรือออกแบบให้เรียนรู้ด้วยวิธีอ่ืนแทนตามความพร้อมของ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน  
  นอกจากนี้ ผู้วิจัยและคณะทํางานองค์กรชุมชนได้ซักถามเด็กและเยาวชนนอกระบบ
ที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มเกี่ยวกับแนวโน้มการต่อยอดการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพในอนาคต
ภายหลังจบกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่จัดโดยองค์กรชุมชน ซึ่งสามารถสรุปความคิดเห็นของเด็ก
และเยาวชนได้ดังนี้ 
    1. การสมัครเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาที่สอนเกี่ยวกับสายอาชีพตามที่
สนใจ อาจเป็นการเรียนในระบบหรือนอกระบบก็ได้ โดยเน้นเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาอาชีพ 
   2. หางานทําระหว่างเรียน กศน. ควบคู่ไปกับการเรียน กศน. ให้จบ และจะ
หาความรู้เพิ่มเติมเพ่ือพัฒนาตนเองเกี่ยวกับอาชีพที่ทํา  
  
ตอนที่ 3 ผลการน าเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบโดยองค์กรชุมชน 
 ผลการสังเคราะห์นโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชนที่ผู้วิจัยสังเคราะห์ได้จากกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และนํามารับรอง
โดยการสนทนากลุ่มคณะทํางานองค์กรชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน มีจํานวน 6 ข้อ แบ่งเป็น 
3 ด้าน ได้แก่ ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา จํานวน 4 ข้อ ข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริม
การศึกษา จํานวน 1 ข้อ และข้อเสนอเชิงนโยบายเชิงปูองกันและเฝูาระวังปัญหา จํานวน 1 ข้อ ดังนี้ 
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1. ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา จํานวน 4 ข้อ ได้แก่ 
ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 1: สร้างแนวทางการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต

สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนให้แก่คนในชุมชนรับทราบอย่างกว้างขวางและ
ลึกซึ้ง โดยเฉพาะกลุ่มเปูาหมาย เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อผู้ปกครองในการสนับสนุนให้ลูกหลานที่เป็น
เด็กและเยาวชนนอกระบบเข้าร่วมกิจกรรม 

ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 2: สร้างกลไกความร่วมมือจากเครือข่ายภาคีของชุมชน ให้เข้ามา
มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นของกระบวนการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
เพ่ือสร้างความเข้าใจในจุดมุ่งหมายและการเห็นความสําคัญของกิจกรรมแก่เครือข่าย และสามารถ
สนับสนุนกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง 

ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 3: สร้างเสริมศักยภาพของชุมชนจากทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ชุมชนในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ตลอดจนบริหารกองทุนของชุมชนเพ่ือนําเงินปันผลส่วนหนึ่งมา
จัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนเอง 
 ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 4: ส่งเสริมความยั่งยืนของกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตโดย
องค์กรชุมชน โดยสนับสนุนให้มีการจัดตั้งคณะทํางานที่มีการจัดตั้งเป็นรูปธรรม  
 2. ข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการศึกษา จํานวน 1 ข้อ ได้แก่ 
 ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 5: ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกับเด็กและ
เยาวชนเพ่ือรู้เท่าทันความเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบให้เด็กและเยาวชนออกกลางคันจากระบบ
การศึกษา 
 3. ข้อเสนอเชิงนโยบายเชิงเฝ้าระวังและป้องกันปัญหา จํานวน 1 ข้อ ได้แก่ 

ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 6: ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนทั่วไปทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือให้ความรู้เชิงปูองกันปัญหาที่มักเกิดขึ้นกับเด็กและ
เยาวชน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผู้วิจัยแบ่งการนําเสนอการวิจัยออกเป็น 3 ตอน ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ได้แก่ ตอนที่ 1 
สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ ตลอดจนการดําเนินการของหน่วยงานในการช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนนอกระบบในปัจจุบัน ตอนที่ 2 การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็ก
และเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน ตอนที่ 3 ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ตอนที่ 1 สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ ตลอดจนการด าเนินการของหน่วยงานเพื่อ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบในปัจจุบัน 

ข้อค้นพบจากการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนและการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ การศึกษาข้อมูลสถิติของเด็กและเยาวชนนอกระบบของประเทศ
ไทย พบว่ายังไม่มีหน่วยงานใดที่รับผิดชอบจัดทําระบบข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบในภาพรวม
ทั้งหมดไว้อย่างชัดเจน โดยเมื่อพิจารณาจากข้อมูลทุติยภูมิของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเห็นว่าข้อมูล
เด็กและเยาวชนที่มีค่อนข้างชัดเจนส่วนใหญ่ คือ เด็กและเยาวชนในระบบการศึกษา สําหรับการ
รายงานข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษามักมาจากตัวเลขของเด็กที่หายไปจากระบบ
โรงเรียน หรือมาจากตัวเลขประมาณการณ์ ซึ่งส่งผลต่อ ความคลาดเคลื่อนของข้อมูลที่รายงาน กับ
ข้อมูลความเป็นจริง ตัวอย่างเช่น ข้อมูลจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จะพบข้อมูลเกี่ยวกับ
จํานวนผู้เรียนที่เทียบกับอัตราส่วนประชากรช่วงวัยเรียน ซึ่งตัวเลขสถิติเหล่านี้มีเรื่องของประชากร
แฝง อาทิ เดก็ลูกแรงงานต่างด้าว เด็กไร้สัญชาติ เป็นต้น เข้ามาเกี่ยวข้องทําให้จํานวนผู้เรียนในระบบ
มีจํานวนมากขึ้น ส่งผลให้ไม่สามารถทราบถึงสัดส่วนเด็กและเยาวชนที่หายไปจากระบบโดยแท้จริงซึ่ง
มีมากกว่าข้อมูลที่รายงาน ข้อมูลจากสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จะพบข้อมูลเกี่ยวกับผู้เรียน กศน. ที่เป็นช่วงวัยเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ
เด็กและเยาวชนนอกระบบที่มีอยู่จริงในประเทศไทย ข้อมูลจากสํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้
และคุณภาพเยาวชน เป็นค่าสถิติประมาณการ หรือข้อมูลจากองค์การยูเนสโก จะเห็นว่าจํานวนเด็ก
และเยาวชนนอกระบบมีการรายงานจํานวนที่น้อยกว่าการรายงานของหน่วยงานอื่น ๆ และเป็นข้อมูล
ที่ค่อนข้างเก่า เนื่องจากไม่ได้มีการเก็บข้อมูลต่อเนื่อง ซึ่งจะเห็นว่า ประเทศไทยยังขาดหน่วยงานที่
ท าหน้าที่พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบ ซึ่งทําให้การติดตามตัวเด็กและ
เยาวชนนอกระบบเป็นเรื่องที่ทําได้ยาก เมื่อเด็กออกจากระบบโรงเรียนมาแล้ว ข้อมูลของเด็กและ
เยาวชนก็มักจะหายไปจากระบบที่มี และขาดการติดตามต่อว่าเด็กและเยาวชนเหล่านี้อยู่ตรงไหน 

ข้อค้นพบจากการศึกษาการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอก
ระบบในประเทศไทย พบว่ามีการดําเนินการในหน่วยงานของรัฐเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งการด าเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบส่วนใหญ่อาศัยแนวคิดที่ดีแต่ยังท าได้
ไม่ทั่วถึงกลุ่มเป้าหมายและขาดความต่อเนื่อง ดังที่ ธนัญญา หม่อมสาย ระบุว่า “การวางแผนการ
จัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนนอกระบบของสํานักงาน กศน. วางแผนและศึกษานําร่องทดลอง
มาเมื่อปี 2553 แต่ยังไม่ทันได้นําโครงการดังกล่าวมาปฏิบัติใช้ในแผนการดําเนินงานของสํานักงาน 
เมื่อมีการเปลี่ยนผู้บริหาร โครงการดังกล่าวจึงถูกพับไปและไม่ได้นํากลับมาทําอีก ซึ่งเป็นเรื่องที่น่า
เสียดายมาก” (สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 2558)  อมรวิชช์ นาครทรรพ ระบุว่า “จะเห็นว่ามี
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หน่วยงานที่ทําเรื่องเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เป็นหน่วยงานระดับชาติเป็นส่วนใหญ่ ถ้ามองในเชิง
แนวคิดการทํางานถือว่าเป็นแนวทางที่ดีในการแก้ไขปัญหาเด็กนอกระบบ แต่ถ้ามองในเชิงความ
ต่อเนื่อง ความยั่งยืน และความเข้าถึงนั้น ยังไม่ดีพอ โครงการบางโครงการริเริ่มไว้ได้ดีแต่ขาดการ
สนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากรัฐ การเปลี่ยนผู้บริหารใหม่ก็อาจจะทําให้งานที่ทําอยู่ขาดความยั่งยืน และ
ในแง่การเข้าถึงตัวเด็กและเยาวชนกลุ่มเปูาหมายนั้นถือว่าเป็นการทํางานที่ทําได้ผิวเผิน” (สัมภาษณ์, 
26 พฤษภาคม 2558) ด้วยเหตุผลดังกล่าว ทําให้ต้องมองไปที่การทํางานเชิงพ้ืนที่ที่อาศัยกลไกชุมชน
ซึ่งใกล้ชิดกับกลุ่มเปูาหมายและสามารถดําเนินงานได้เองโดยไม่ต้องรอการตัดสินใจจากภาครัฐซึ่งการ
ทํางานดังกล่าวมีข้อได้เปรียบในส่วนของการขับเคลื่อนและความยั่งยืนมากกว่า 
 
ตอนที่ 2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 

2.1 รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กร
ชุมชน 

ข้อค้นพบจากการลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือศึกษา ร่วมเรียนรู้และพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน มีประเด็นที่จะนํามาอภิปราย
ดังนี้ 

รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน เป็น
การจัดกระบวนการทางการศึกษาที่ช่วยส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต 
ได้ค้นพบศักยภาพของตนเองทั้งความชอบ ความถนัด และค้นพบอาชีพที่ต้องการเพ่ือการต่อยอดการ
พัฒนาตนเอง ซึ่งคล้ายคลึงกับคุณลักษณะของการศึกษาตลอดชีวิตที่ Dave (1973) กล่าวว่า หลัก
สําคัญของการศึกษาตลอดชีวิตคือการจูงใจในการเรียนและการค้นหาความสามารถในการศึกษาของ
บุคคล การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนพัฒนาขึ้นจาก
ปัญหาและความต้องการคนในพ้ืนที่ทั้งผู้ที่ได้รับประโยชน์โดยตรง คือ เด็กและเยาวชน และองค์กร
ชุมชน ที่ทําหน้าที่เป็นผู้จัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาชุมชนให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น  ดังที่ แผน
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสระยะ 5 ปี (พ.ศ.2555-2559) ขึ้นโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ให้ความสําคัญในประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมสิทธิและ
โอกาสทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ด้านการมีส่วนร่วมและเครือข่ายการศึกษา ยุทธศาสตร์ด้านการ
บริหารการจัดการศึกษา มีจุดเน้นด้วยการบริหารจัดการเรียนรู้แบบองค์รวมเชิงบูรณาการที่เน้นการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยยึดพื้นที่เป็นฐานการพัฒนา  

โครงสร้างองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ความเชื่อ ซึ่งประกอบด้วย ปรัชญา แนวคิด และ
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หลักการ 2) บริบท ซึ่งประกอบด้วยบริบทของปัญหา และเปูาหมายที่พึงประสงค์ 3) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ กลุ่มเปูาหมาย ผู้จัดการศึกษา และเครือข่ายสนับสนุน 4) แผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
ประกอบด้วย เนื้อหา กิจกรรมการเรียนรู้ ทรัพยากรการเรียนรู้ และแนวทางการประเมินผล และ  
5) วิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ได้แก่ แบบมีแบบแผน กึ่งแบบแผน และไม่มีแบบแผน ซึ่งมีส่วนที่
คล้ายคลึงกับงานวิจัยของจรูญศรี มาดิลกโกวิท และคณะ (2550) ที่ศึกษาเรื่องการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตเพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งการศึกษาตลอดชีวิตประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1) ผู้จัดที่เป็นแกนหลักในการจัดการศึกษา ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถาบันการเมืองการ
ปกครอง ตลอดจนองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคอิสระ 2) หลักการและแนวคิดของการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 3) เปูาหมายของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือส่งเสริม
ความเป็นประชาธิปไตย 4) เนื้อหาสาระในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่ส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตย 5) แนวทางและวิธีการดําเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และ 6) การติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย  ซึ่งรูปแบบการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน โดยเฉพาะในส่วนของ
หลักการและแนวคิดของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่มุ่งเน้นความต้องการของผู้เรียนเป็นสําคัญ ใน
ส่วนของเนื้อหาสาระซึ่งออกแบบให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเป็นหลัก นอกจากนี้ มนัส
วาสน์ โกวิทยา (ใน สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ, 2557) ได้สรุปแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของประเทศสหรัฐอเมริกา ไอร์แลนด์ เกาหลีใต้ และญี่ปุุน ซึ่งประกอบด้วย 1) วัตถุประสงค์
ของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 2) กลุ่มเปูาหมายผู้รับบริการ 3) นโยบายและกฎหมายสนับสนุนการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 4) กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยวัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นการศึกษาเพ่ือตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของคนในสังคม สร้าง
โอกาสและความเท่าเทียมให้คนทุกคน แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม พัฒนาประชากรให้ เป็น
กําลังแรงงานที่สําคัญของประเทศ เน้นการให้ทุกภาคส่วนของสังคม ตลอดจนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเด็กและเยาวชนนอกระบบก็เป็นส่วนหนึ่งใกลุ่มเปูาหมาย
ของทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศไอร์แลนด์ให้ความสําคัญกับเด็กและเยาวชนที่ออกกลางคันมาก มี
นโยบายและกฎหมายที่จะสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนมีหน่วยงานทั้ง
ส่วนกลาง ท้องถิ่น และประชาสังคมที่มีบทบาทเชื่อมโยงกันในการจัด โดยลักษณะของกิจกรรมมีทั้ง
กิจกรรมมีความหลากหลายตามบริบทของแต่ละประเทศ มีทั้งที่เป็นแบบแผนชัดเจน เช่น การจัด
หลักสูตรการฝึกอบรมระยะสั้น การตั้งเมืองแห่งการเรียนรู้ แบบที่ไม่มีแบบแผนชัดเจน เช่น การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านดาวเทียม การเรียนรู้ตามศูนย์หรือแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ  

 ทั้งนี้ สามารถอภิปรายผลรายองค์ประกอบได้ดังต่อไปนี้ 
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 1. ความเชื่อ ซึ่งให้ความสําคัญกับความเชื่อเรื่องศักยภาพในตัวเด็กและเยาวชนนอกระบบว่า
สามารถที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย สติปัญญา 
อารมณ์ และสังคม ซึ่งความเชื่อดังกล่าว สอดคล้องกับปรัชญามนุษยนิยม (Humanism) เป็นปรัชญา
ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่ให้ความสําคัญกับความเป็นมนุษย์ การยอมรับความแตกต่างระหว่าง
บุคคลและยอมรับว่าความแตกต่างนั้น สามารถพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้ หากสอดคล้องกับ
ความต้องการ การยอมรับความรู้ และประสบการณ์ของผู้เรียนรายบุคคล (สํานักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียน, 2547) ด้านแนวคิดและหลักการของการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชนนั้นสอดคล้องกับแนวทางการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่นสําหรับผู้เรียนที่เป็นเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ ขององค์การยูเนสโก (UNESCO, 2004) ที่ระบุว่า จะต้องใช้วิธีการที่อยู่บน
ฐานความเชื่อว่าการศึกษานั้นจะสามารถประยุกต์ให้เข้ากับความต้องการและสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนเหล่านั้น ตลอดจนการศึกษาจะต้องส่งเสริมทั้งศักยภาพการเรียนรู้ควบคู่
ไปกับการพัฒนาด้านอาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมเด็กและเยาวชนไปสู่การมีงานทํา 

2. บริบทของรูปแบบ เป็นบริบทปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา
ที่ถูกนํามาใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจออกแบบและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  ซึ่ง
สภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน คือ ปัญหาติดเกม มีพฤติกรรมเสี่ยง ไม่มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของชุมชน และขาดเปูาหมายในชีวิต โดยปัญหาดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของสภาพปัญหา
ในภาพรวมที่เกิดกับเด็กและเยาวชนด้อยโอกาสนอกระบบของประเทศไทย ดังที่ สํานักงานส่งเสริม
สังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (2555) ระบุไว้ว่า เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้มักมีปัญหา
ครอบครัวแตกแยก ใช้ชีวิตอยู่กับความเสี่ยงและอบายมุขหลากหลายรูปแบบ ขาดความรู้ด้านสิทธิ
พ้ืนที่ฐานเนื่องจากขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดความรู้และทักษะความชํานาญในการประกอบอาชีพ 
ความเป็นมา ซึ่งเป็นผลจากการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนของชุมชน และการสนทนากลุ่มเด็ก
และเยาวชนนอกระบบและกลุ่มผู้ปกครอง เพ่ือให้ทราบถึงสภาพ ปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และความ
ต้องการในการพัฒนาตนเองของเด็กและเยาวชนนอกระบบ และสอดคล้องกับบริบทปัญหาในงานวิจัย
ของปริวัฒน์ ช่างคิด และคีสิน กุสสลานุภาพ (2554) ที่กล่าวถึงกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
นอกระบบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยรูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มาจากการศึกษาปัญหาและความต้องการการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบที่
ครอบคลุมด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา นอกจากนี้ งานวิจัยของ กนกกฤษณ์ รักษา
พราหมณ์ (2550) ศึกษาเรื่องการพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบแก่ เด็กเร่ร่อนในเขต
กรุงเทพมหานคร พบว่า เด็กเร่ร่อนควรได้รับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การปรับสภาพร่างกาย 
อารมณ์ และสังคม การฝึกทักษะชีวิต การมีคุณธรรม จริยธรรม การรู้จักตระหนักในตนเองและ
สามารถตัดสินใจเลือกแนวทางในการดํารงชีวิตของตนเองได้อย่างถูกต้องเหมาะสม เหมาะสม แต่ใน
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การปฏิบัติงานของบุคลากรพบว่าโดยรวมอยู่ในระดับน้อย จึงนําไปสู่การหาแนวทาง รูปแบบ หรือ
กิจกรรมการพัฒนา ในส่วนเปูาหมายของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่มุ่งพัฒนาศักยภาพของเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ โดยเน้นเรื่องการรู้จักตนเองและการให้ความรู้และฝึกทักษะด้านอาชีพ 
สอดคล้องกับ UNESCO (2004); Yasunaga (2014); Niketan (1984) ที่ล้วนแล้วแต่ให้ความสําคัญ
กับการพัฒนาศักยภาพความรู้ควบคู่ไปกับการฝึกทักษะอาชีพเพ่ือใช้ประโยชน์ได้ในชีวิตจริง 
 3. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งหมายถึง กลุ่มเปูาหมายซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบ ผู้จัดการ
ศึกษา คือ องค์กรชุมชน และเครือข่ายสนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) มาตราที่ 8 ที่ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ
เป็นการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือประชาชน โดยการวิจัยนี้แสดงให้เห็นบทบาทของหน่วยของสังคม คือ 
ชุมชน ที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือบริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่ของตนเอง โดยจัดการศึกษา
ร่วมกับเครือข่ายภาคี สําหรับผู้จัดการศึกษา ได้แก่ องค์กรชุมชน ซึ่งมีบทบาท กระบวนการ ตลอดจน
เครือข่ายสนับสนุนการดําเนินงาน เป็นส่วนสําคัญที่ทําให้การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนสามารถขับเคลื่อนไปได้ จากบทบาทของ
องค์กรชุมชนที่พบจากงานวิจัยครั้งนี้ คือ การเป็นแกนหลัก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของจรูญศรี มา
ดิลกโกวิท และคณะ (2550) ที่กล่าวถึงแกนหลักในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต หนึ่งในนั้นคือ ชุมชน 
ที่จะต้องร่วมมือกับครอบครัว สถานศึกษา สถาบันการเมืองการปกครอง ตลอดจนองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคอิสระ งานวิจัยของปรวัน จันทรังษี (2552) ทําการศึกษาเรื่องบทบาทขององค์กร
ชุมชนในการปูองกันความเสี่ยงของเด็กและเยาวชน: กรณีศึกษาชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 324 เขตหลัก
สี่ กรุงเทพมหานคร พบว่าบทบาทของชุมชน คือ ชุมชนจัดการความเสี่ยงทางสังคมโดยอาศัย
กระบวนการขององค์กรชุมชนเริ่มจากการจัดการชุมชนด้านกายภาพ โดยจัดสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่ 
และสามารถดูแลสอดส่องความเรียบร้อยได้โดยง่าย ควบคู่กับการจัดกิจกรรมของชุมชนเพ่ือเฝูาระวัง
ความเสี่ยงและปัญหาด้านยาเสพติด เงื่อนไขสําคัญที่ทําให้กลไกการจัดการดังกล่าวมีประสิทธิภาพคือ 
การอาศัยศักยภาพของผู้นําองค์กรชุมชนที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการจัดการความ
เสี่ยงของเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง การเป็นผู้ประสาน สนับสนุน โดยประสานความร่วมมือกับคน
ในชุมชน องค์กรเครือข่าย และสนับสนุนเด็กและเยาวชนในกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งงานวิจัยของปริวัฒน์ 
ช่างคิด และ คีสิน กุสสลานุภาพ (2554) ก็ได้กล่าวไว้ในแนวทางเดียวกันว่า ปัจจัยความสําเร็จของการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบจะต้องมีผู้ประสานและส่งเสริมงานด้านการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนอย่างเพียงพอ และเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้แสดงความสามารถอย่าง
สม่ําเสมอ การเป็นพ่ีเลี้ยง ที่คอยติดตาม ให้คําแนะนํา ให้กําลังใจแก่เด็กและเยาวชนนอกระบบตลอด
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ รัตนาภรณ์ สิงห์พิทักษ์ และคณะ (2555) 
ทําการศึกษารูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนบ้านบางกะโดอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน ต.บ้านสิงห์ 
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อ.โพธาราม จ.ราชบุรี พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาเด็กและเยาวชนประกอบด้วยปัจจัย
ดังต่อไปนี้ 1) ผู้ใหญ่ใจดีคอยเป็นที่ปรึกษาชี้แนะให้กับเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความน่าศรัทธาที่
เด็กให้ความไว้วางใจ มีการสื่อสาร และความต่อเนื่องในการทํางาน 2) การสร้างความเป็นกลุ่มก้อน
ให้กับเด็กและเยาวชน เช่น การตั้งชื่อกลุ่ม การมีพ้ืนที่ให้เด็กสามารถรวมกลุ่มกันได้ 3) การให้โอกาส
เด็กมีส่วนร่วมในการคิดกิจกรรมและการวางแผนด้วยตนเอง 4) การสร้างความรู้สึกภาคภูมิใจให้กับ
เด็ก 5) การนําสิ่งที่มีอยู่ในชุมชนมาเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับเด็กและเยาวชน 6) การ
ดึงศักยภาพของชุมชนมาทําหน้าที่เป็นครูชุมชน 7) ความต่อเนื่องในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

4. แผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ในส่วนเนื้อหาที่ใช้ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
เด็กและเยาวชนนอกระบบ คือ เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการให้ผู้เรียนได้ค้นพบศักยภาพของตนเอง การ
พัฒนาความรู้ที่เก่ียวข้องกับอาชีพและชีวิตประจําวัน ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ชุมชน  ซึ่งสอดคล้องกับ Yasunaga (2014) ที่กล่าวถึงแนวทางการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ว่าจะต้องมีการฝึกฝนอาชีพ และการพัฒนาทั กษะ  
และสอดคล้องกับ องค์การยูนิเซฟ แห่งประเทศบังคลาเทศ (UNICEF Bangladesh, 2012) ที่ให้
ความสําคัญต่อการพัฒนาเด็กนอกระบบให้มีความสามารถใช้ทักษะจากการเรียนรู้นอกระบบไป
ประกอบอาชีพได้ ควบคู่ไปกับการสอนเรื่องอ่ืนๆ เพ่ือให้เด็กนอกระบบได้พัฒนาตนเองอย่างรอบด้าน  
เช่นเดียวกับ UNESCO (2004) ที่เน้นการจัดหลักสูตรส่งเสริมศักยภาพการเรียนรู้ควบคู่ไปกับหลักสูตร
ด้านอาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมด้านการประกอบอาชีพให้แก่ผู้เรียนเมื่อเรียนจบ ในส่วนกิจกรรมและ
วิธีการจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ ซึ่งเน้นการ
ชวนคิดชวนคุยเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ ให้ผู้เรียนได้ค้นพบตนเอง การส่งเสริมการเรียนรู้
ร่วมกันเป็นกลุ่ม การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ การเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง การประเมินผลการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งในวิธีการต่าง ๆ เหล่านี้ สอดแทรกอยู่ในแผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต โดยมี
ส่วนที่สอดคล้องกับงานวิจัยของ Niketan (1984) ที่ใช้วิธีการพูดคุยสนทนาให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เพื่อสังเกตพัฒนาการของเด็กนอกระบบแต่ละคน การเรียนรู้ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ การฝึกทักษะ
ด้านอาชีพ ตลอดจนให้เด็กมีความเชื่อมั่นในตนเองโดยการให้ฝึกผ่านกิจกรรมที่ต้องมีการตัดสินใจตาม
บทบาทและสถานการณ์ของแต่ละคน เน้นการประยุกต์ใช้สิ่งที่เรียนมากับสถานการณ์จริง และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ จันทิมา ปัญจวัฒน์ (2543) กล่าวถึงลักษณะการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนสําหรับเด็กด้อยโอกาสเป็นการจัดให้เรียนแบบกลุ่มและแบบชั้นเรียนมากที่สุด เน้น
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเกษตรและการดําเนินชีวิต และเน้นการปฏิบัติมากกว่าทฤษฎี ทั้งนี้ ในส่วนของ
กิจกรรมการเรียนรู้ที่ได้จากข้อเสนอแนะของเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เข้าร่วมกิจกรรมการศึกษา
ตลอดชีวิต เรื่องการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้มีโอกาสฝึกประสบการณ์วิชาชีพใน
สถานประกอบการจริง ดังที่ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2550) กล่าวถึงโปรแกรมการศึกษาสําหรับ
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เด็กและเยาวชนนอกระบบ Work and Learn Center (WLC) ที่จัดโดยโรงเรียนเป็นหลักสูตรเรียน
ร่วมระหว่างเด็กในระบบ เด็กเสี่ยง และเด็กออกกลางคันของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เน้นการให้ผู้เรียน
ในปีสุดท้ายของการเรียนได้ไปฝึกปฏิบัติเพ่ือเป็นอาสาสมัครในสถานที่ต่าง ๆ เป็นเวลา 9-15 ชั่วโมง
ต่อสัปดาห์ ซึ่งถ้าผู้เรียนสําเร็จการศึกษานี้แล้วสามารถเลือกเข้าเรียนในวิทยาลัยเทคนิคในชุมชนเพ่ือ
พัฒนาทักษะวิชาชีพต่อได้โดยจะได้รับประกาศนียบัตร ด้านทรัพยากรการเรียนรู้ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้จัดการ
ศึกษาจะต้องจัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ืออํานวยต่อการเรียนรู้และการแนะนําแหล่งเรียนรู้ ให้แก่ผู้เรียน 
ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับ ณัฏฐลักษณ์ ธาระวานิช (ใน สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ, 2557) ที่ระบุถึง
แหล่งการเรียนรู้ที่สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยในบทความดังกล่าว แตกต่างไปจากการจัด
ประเภททรัพยากรการเรียนรู้ในงานวิจัยนี้ที่แบ่งเป็น ทรัพยากรการเรียนรู้ภายในชุมชน และภายนอก
ชุมชน โดย ณัฏฐลักษณ์ ธาระวานิช แบ่งแหล่งการเรียนรู้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ แหล่งการเรียนรู้ที่
เป็นบุคคล แหล่งการเรียนรู้ที่เป็นสถานที่ แหล่งการเรียนรู้ประเภทสื่อ และแหล่งการเรียนรู้ประเภท
กิจกรรม แม้การแบ่งประเภทจะมีความแตกต่างกัน แต่ในส่วนของตัวทรัพยากรการเรียนรู้ต่าง ๆ ล้วน
มีความสอดคล้องไปในทางเดียวกัน  ด้านแนวทางการประเมินผลการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งเน้นการ
ประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเองเพ่ือดูพัฒนาการรายบุคคล สอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
(Knolwes, 1975) ที่อาศัยแนวทางการประเมินผลความสําเร็จจากหลักฐานการเรียนรู้ตาม
วัตถุประสงค์ต่างๆ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนที่แตกต่างกันไปตามแต่ละบุคคล 

5. วิธีการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งแบ่งเป็นการจัดการศึกษาท่ีมีแบบแผน กึ่งแบบแผน และ
ไม่มีแบบแผน ซึ่งเป็นแนวทางของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีความสอดคล้อง
กับกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในนานาประเทศ ดังที่วรรัตน์ ปทุมเจริญวัฒนา (ใน สุวิธิดา จรุง
เกียรติกุล และคณะ, 2557) ได้นําเสนอแนวทางการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ดังนี้ 1) 
การศึกษาวิชาสามัญ ได้แก่ การสอนอ่านเขียนเพ่ือการอ่านออกเขียนได้ เป็นการศึ กษาที่เทียบเท่า
การศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษา เพ่ือให้
บุคคลมีความรู้และความสามารถตามที่สังคมคาดหวัง ซึ่งนับเป็นแนวทางวิธีการจัดการศึกษาที่มีแบบ
แผน มีหลักสูตรที่กําหนดเนื้อหา ระยะเวลา แนวทางการประเมินผลที่ชัดเจน 2) การศึกษาทางด้าน
วิชาชีพ ได้แก่ การจัดอบรมวิชาชีพทั้งระยะสั้นและระยะยาวในหลายสาขาอาชีพ ทั้งแบบมี
ประกาศนียบัตรและไม่มีประกาศนียบัตร เพ่ือให้มีทักษะในการประกอบอาชีพและสามารถดํารงชีวิต
ในสังคม ซึ่งนับเป็นแนวทางวิธีการจัดการศึกษาทั้งแบบมีแบบแผนและแบบกึ่งแบบแผนที่มี ความ
ยืดหยุ่นไม่ตายตัว สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในกิจกรรมต่าง ๆ ได้  3) การให้ความรู้
ทั่วไป ได้แก่ การเรียนรู้จากประสบการณ์ บุคคล แหล่งเรียนรู้ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งนับเป็นแนวทางวิธีการจัดการศึกษาที่ไม่ต้องมีแบบแผน เน้นการเรียนรู้ตาม
อัธยาศัยจากแหล่งเรียนรู้ สิ่งของ และเหตุการณ์รอบตัว นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับ  มนัสวาสน์ โก
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วิทยา (ใน สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล และคณะ, 2557) นําเสนอตัวอย่าง การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตแบบมีแบบแผน เช่น ในประเทศไอร์แลนด์ มีการจัดทําหลักสูตรการเรียนรู้สั้นๆ เพ่ือฝึกอบรม
ให้แก่ผู้ว่างงาน เป็นต้น การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ ไม่มีแบบแผน เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่มีการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์เรียนรู้ระดับชุมชน ศูนย์กิจกรรมของคนช่วงวัยต่างๆ ศูนย์
พัฒนาอาชีพแก่ผู้ที่มีงานทําแล้วและผู้ยังว่างงาน ให้แก่ประชาชนทุกช่วงวัยที่มีความสนใจเข้าไปเรียนรู้
ได้ตามอัธยาศัยโดยไม่จํากัดเพศหรือช่วงวัย  

โดยสรุปแล้ว ผลของการใช้รูปแบบ ซึ่งถูกกําหนดขึ้นตามเปูาหมายของแต่ละกิจกรรม จาก
การสังเกตการเข้าร่วมกิจกรรมของผู้เรียน พบว่าผู้เรียนมีความสนใจและตอบสนองต่อบทเรียน
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มที่ให้ความสนใจในกิจกรรม มีการโต้ตอบกับผู้สอน และพยายามทํา
กิจกรรมตามคําแนะนําของผู้สอน 2) กลุ่มที่มีความสนใจปานกลางและยังคงทํากิจกรรมตาม
คําแนะนําของผู้สอน ซึ่งเป็นกลุ่มที่เมื่อพบเจอปัญหาในการทํากิจกรรมมักจะหยุดทํากิจกรรมและนั่ง
เฉย ๆ หรือดูเพ่ือนทําแทน มักไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็น 3) กลุ่มที่ให้ความสนใจในกิจกรรม
ค่อนข้างน้อย โดยการทํากิจกรรมมักจะให้ความร่วมมือน้อย โดยเฉพาะกิจกรรมมีความยุ่งยากหรือ
ซับซ้อนมากเกินไปผู้เรียนกลุ่มนี้จะไม่สนใจทําตาม จากการสังเกตการตอบสนองต่อกิจกรรมของเด็ก
และเยาวชนนอกระบบกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้ในกระบวนการของการทดลองจัดกิจกรรมการศึกษาตลอด
ชีวิต ชี้ให้เห็นปัญหาของกิจกรรมว่า เนื้อหาและวิธีการสอนไม่ได้สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียนทุกคน นอกจากนี้ กิจกรรมที่มีความซับซ้อนมากจะต้องปรับเปลี่ยน ไม่เน้นการสอนทฤษฎีหรือ
กิจกรรมที่มีความซับซ้อนมาก เนื่องจากสิ่งที่เด็กและเยาวชนนอกระบบสะท้อนข้อคิดเห็นเพ่ือการ
ปรับปรุงกิจกรรม คือ การให้ทํากิจกรรมที่มีความซับซ้อนและใช้เทคโนโลยีโดยไม่มีความพร้อมเรื่อง
อุปกรณ์ให้จะทําให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่ายและไม่อยากร่วมกิจกรรมต่อ ดังงานวิจัยของ จันทิมา 
ปัญจวัฒน์ (2543) ที่กล่าวถึงปัญหาอุปสรรคของการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสําหรับ
เด็กด้อยโอกาสในวัดสวนแก้ว 1) วิธีการสอนและเนื้อหาวิชาไม่สอดคล้องกับการนําความรู้ไปใช้ในการ
ประกอบอาชีพ 2) ความชํานาญของผู้สอน ที่ต้องมีปฏิสัมพันธ์และความเป็นกันเองกับผู้เรียน 3) เด็ก
รู้สึกมีปมด้อยและไม่มั่นใจในตนเองที่จะแสดงออก 4) ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการเรียน และ 5) การประเมินผลไม่สอดคล้องต่อการนําไปใช้ในชีวิตจริง ซึ่งทั้ง 5 ประการนี้ 
ล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ทําให้การจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยองค์กรชุมชนขาดความลื่น
ไหลและได้รับการสนองตอบต่อผู้เรียนกลุ่มใหญ่ได้น้อย ซึ่งทางออกในการจัดการปัญหาดังกล่าวคือ 
การทําให้ห้องเรียนเล็กลง ผู้เรียนเล็กลง ให้เด็กและเยาวชนนอกระบบได้เลือกเข้าเรียนรู้ในกิจกรรมที่
แต่ละคนสนใจ ไม่บังคับและให้อิสระในการเรียนรู้ โดยใช้วิธีสอนกลุ่มเล็ก เพ่ือสร้างความสนิทสนม
คุ้นเคยและส่งเสริมความม่ันใจในตนเอง  
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ตอนที่ 3 การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบโดยองค์กรชุมชน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 1 สร้างแนวทางการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนให้แก่คนในชุมชนรับทราบอย่างกว้างขวางและ
ลึกซึ้ง โดยเฉพาะกลุ่มเปูาหมาย เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อผู้ปกครองในการสนับสนุนให้ลูกหลานที่เป็น
เด็กและเยาวชนนอกระบบเข้าร่วมกิจกรรม ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 2 สร้างกลไกความร่วมมือจาก
เครือข่ายภาคีของชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นของกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือสร้างความเข้าใจในจุดมุ่งหมายและการเห็นความสําคัญ
ของกิจกรรมแก่เครือข่าย และสามารถสนับสนุนกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง  ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 3 
สร้างเสริมศักยภาพของชุมชนจากทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในชุมชนในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
ตลอดจนบริหารกองทุนของชุมชนเพ่ือนําเงินปันผลส่วนหนึ่งมาจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนเอง ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 4 ต้องพัฒนากิจกรรม
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็กและ
เยาวชนนอกระบบและมีความทันสมัยอยู่เสมอ ตลอดจนต้องส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบมี
ส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ของตนเอง ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 5 พัฒนาหลักสูตร
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนทั่วไปทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือให้ความรู้เชิงปูองกัน
ปัญหาที่มักเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชน ข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 6 สร้างกลไกติดตามและเฝูาระวังเด็ก
และเยาวชนในระบบที่มีความเสี่ยงต่อการออกกลางคัน หรือเด็กและเยาวชนนอกระบบที่กําลังเผชิญ
ปัญหาเป็นรายบุคคล เป็นการดึงเอาแนวคิดที่มีประโยชน์จากการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบมาจัดทําเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายระดับชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนรายกรณี (สํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และ
คุณภาพเยาวชน, 2554)  

จากข้อเสนอเชิงนโยบายทั้งหมดในข้างต้นจะเห็นจุดเน้นที่การสร้างความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนทั้งจากกลุ่มเปูาหมายที่เป็นเด็กและเยาวชนนอกระบบและครอบครัว กลุ่มที่เป็นเครือข่ายภาคี
ร่วมจัดการศึกษา ตลอดจนเน้นเรื่องการสร้างความยั่งยืนโดยพัฒนาระบบและกลไกของชุมชนเอง 
โดยเฉพาะข้อเสนอเชิงนโยบายข้อที่ 2 ที่มีแนวปฏิบัติคือการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
เครือข่ายภาคีที่คาดหวังในการสนับสนุนกิจกรรมและสถานประกอบการที่ใกล้เคียงกับชุมชน ร่วม
วางแผนออกแบบการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือรองรับการมีอาชีพของ
เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน เพ่ือให้การจัดเรียนรู้ด้านทักษะวิชาชีพเป็นไปในแนวทางที่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเพ่ือรองรับการมีอาชีพของเด็กและเยาวชนนอก
ระบบภายหลังสําเร็จการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งมีแนวทางที่สอดคล้องกับแนวทางของโครงการ Social 
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Enterprise หรือบริษัทประชารัฐรักสามัคคี ของรัฐบาลชุดปัจจุบันที่มี ฯพณฯ พลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี (บริษัทประชารัฐรักสามัคคี, 2559) ที่นําเสนอแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก ที่เอาชุมชนเป็นตัวตั้ง ระเบิดจากด้านในพ้ืนที่ และมุ่งหวังให้ทุกภาคส่วนในสังคมร่วมกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเปูาหมาย โดยประโยชน์ตกอยู่ที่ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนที่จะพัฒนาเรื่อง
การอยู่ดีกินดี เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีความสุขและมีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยแนวคิดการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนก็มีเปูาหมายเช่นเดียวกัน คือ
การรวมพลังทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกชุมชนเข้ามาร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาตลอด
ชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยปลายทางนั้น เด็กและเยาวชนนอกระบบ ครอบครัว 
ตลอดจนชุมชนจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต คุณภาพประชากร เป็น
ชุมชนที่มีความสุขและสามารถบริหารจัดการกับปัญหาของชุมชนได้ 

ด้านความยั่งยืน นโยบายที่จะส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนของกลไกในพ้ืนที่ ได้แก่ ข้อเสนอเชิง
นโยบายข้อที่ 4 ที่กล่าวถึงความยั่งยืนของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งมีแนวคิดคล้ายคลึงกับ
งานวิจัยของ สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ (2555) ศึกษารูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม
สําหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าการจัดสวัสดิการให้แก่เด็กและ
เยาวชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคมโดยบูรณาการ
เข้ากับภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพยากรในท้องถิ่น และวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องทําหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนและผู้อํานวยความสะดวก และงานวิจัยของ เรวัตร์ คําปวน และคน
อ่ืนๆ (2547) ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการให้กับเด็กและเยาวชน โดยองค์การบริหารส่วนตําบล
ร่วมกับองค์กรชุมชน ตําบลบ้านหลวง อําเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ระบุถึงการดําเนินการ
เสริมสร้างกลไก กระบวนการทํางานร่วมกันขององค์การบริหารส่วนตําบล องค์กรชุมชน ประชาชน 
ในการดูแลปูองกันแก้ไขปัญหาเด็กท่ีได้รับผลกระทบจากครอบครัว ซึ่งจะเห็นว่าทุกกระบวนการที่เป็น
การทํางานในชุมชนจะต้องอาศัยความร่วมมือ การหนุนเสริมการทํางานจากทุกภาคส่วนในชุมชน
เพ่ือให้งานขับเคลื่อนและพัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในตัวเอง การจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตโดยองค์กรชุมชนเองก็เช่นเดียวกัน ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในชุมชน ทั้งความ
ร่วมมือโดยการลงแรงทํางานอย่างต่อเนื่องและหาวิธีการพัฒนาให้สามารถปรับตัวและอยู่ได้ในระยะ
ยาว และการลงทุนที่ทางชุมชนจะต้องหาแนวทางการจัดการทุนที่มีในพ้ืนที่ทั้งในรูปแบบของทุน
บุคคล ทุนความรู้ และเงินทุน ที่จะสนับสนุนให้การสานต่อการดําเนินงานทําได้อย่างยั่งยืน  

ด้านการเฝูาระวังปูองกันปัญหาเด็กและเยาวชนอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในชุมชน ดังข้อเสนอเชิง
นโยบายข้อที่ 5 ที่เสนอให้ครอบครัวและชุมชนร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกับเด็กและเยาวชนเพ่ือรู้เท่าทัน
ความเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบให้เด็กและเยาวชนออกกลางคันจากระบบการศึกษา และข้อเสนอ
เชิงนโยบายข้อที่ 6 ทีส่่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนทั่วไปทั้งในระบบ
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และนอกระบบ เพ่ือให้ความรู้เชิงปูองกันปัญหาที่มักเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน เป็นการดึงเอาแนวคิด
ที่มีประโยชน์จากการดําเนินการของหน่วยงานเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบมาจัดทําเป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายระดับชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนราย
กรณี ของสํานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (2554) ที่จะช่วยพัฒนากลไก
การเฝูาระวังเด็กและเยาวชนในระบบที่มีความเสี่ยงต่อการออกกลางคัน หรือเด็กและเยาวชนนอก
ระบบที่กําลังเผชิญความเสี่ยงและเผชิญกับปัญหา 
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สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
จากการลงพ้ืนที่ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน ผู้วิจัยได้ค้นพบว่า การทํางานด้านการ
พัฒนาในชุมชนต้องเริ่มจากการ “รับรู้ปัญหา” จาก “ข้อมูลเชิงประจักษ์” ของกลุ่มเปูาหมายโดยตรง 
ซึ่งเป็นข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงภาพกว้างและภาพลึกของปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชน 
โดยสิ่งที่ค้นพบ คือ “ภาพของประสบการณ์เชิงลบจากระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ” ทั้งจากประสบการณ์ที่ เกิดขึ้นภายในตัวเอง และประสบการณ์ที่ได้รับจากบุคคลและ
เหตุการณ์แวดล้อม ทําให้เด็กและเยาวชนเหล่านี้ปฏิเสธระบบการศึกษา ซึ่งจะเป็นโจทย์สําคัญที่ต้อง
ค้นหาแนวทางการออกแบบการศึกษาตลอดชีวิตให้สอดคล้องกับประสบการณ์และความต้องการของ
ผู้เรียน ทั้งนี้ จะพบว่าความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน คือ การสานต่อการ
เรียนเพ่ือมีความรู้มีวุฒิการศึกษาเพ่ือใช้ประกอบอาชีพ อยากทํางานอยากมีรายได้ของตัวเอง โดยสิ่งที่
น่าสนใจที่สังเกตได้ คือ เด็กและเยาวชนเหล่านี้ “มีความฝัน แต่ขาดแรงจูงใจให้ไปถึงเปูาหมาย” 
กล่าวคือ มองไม่เห็นศักยภาพของตนเอง ซึ่งเป็นอีกปัจจัยสําคัญท่ีต้องการการพัฒนา  

จากการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดย
องค์กรชุมชน และการนํารูปแบบไปใช้ พบว่า ทุกองค์ประกอบของรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นความเชื่อ 
บริบทของรูปแบบ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง แผนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และวิธีการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต ล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงอันจะส่งผลสนับสนุนให้เด็กและเยาวชน เกิดประสบการณ์
เชิงบวกเกี่ยวกับการศึกษา เกิดการเห็นคุณค่าและศักยภาพของตนเอง และได้พัฒนาความรู้และ
ทักษะอาชีพ ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต  

ทั้งนี้  ผู้จัดการศึกษา ซึ่งก็คือองค์กรชุมชนนั้นมีบทบาทสําคัญในการร่วมปรับเปลี่ยน
ประสบการณ์เชิงลบของเด็กและเยาวชนมาสู่ประสบการณ์เชิงบวก กล่าวคือ ต้องมีความเชื่อและเห็น
ภาพเชิงบวกในตัวของเด็กและเยาวชนนอกระบบก่อน เมื่อเชื่อว่าทุกคนมีศักยภาพเชิงบวกแล้ว การ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตจะต้องมีวิธีการและกิจกรรมการเรียนรู้ที่ดึงเอาศักยภาพเชิงบวกออกมาจากตัว
เด็กและเยาวชน โดยต้องกระตุ้นและเสริมแรงอยู่เสมอ และจะต้องเป็นการศึกษาที่ทําให้ผู้เรียนรู้สึกว่า
ใช้ประโยชน์ได้จริง ซึ่งการศึกษาที่ชุมชนออกแบบมานั้นไม่ใช่สิ่งตายตัว จะต้องมีการเรียนรู้ปัจจัยและ
เงื่อนไขที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอเพ่ือนํามาปรับปรุงใหม่ โดยเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนนอก
ระบบได้มีส่วนร่วมออกแบบและประเมินผลการเรียนรู้ของตัวเอง วิธีการต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้ จะช่วย
ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบ เกิดการเรียนรู้และอยากแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเป็น
ลักษณะสําคัญของผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต โดยจากผลการนํารูปแบบไปใช้ เด็กและเยาวชนนอกระบบได้
สะท้อนว่ามีการวางแผนที่จะกลับไปเรียนต่อทางสายอาชีพ และบางส่วนสะท้อนว่าจะต้องหางานทํา
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ควบคู่ไปกับการเรียน โดยสอดคล้องกับเปูาหมายปลายทางของการศึกษาที่คาดหวังจากกิจกรรม
การศึกษาตลอดชีวิตนี้มุ่งให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องไม่มีที่สิ้นสุด 
  โดยองค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย แสดงดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 18 องค์ความรู้จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบ 
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน 
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้   
  1.1 ข้อเสนอแนะต่อองค์กรชุมชน 
   1.1.1 ในการนํารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน
นอกระบบโดยองค์กรชุมชนไปใช้จัดการศึกษาในชุมชน ชุมชนต้องเริ่มต้นกระบวนการวางแผนแบบมี
ส่วนร่วมก่อน กล่าวคือ ต้องเริ่มตั้งแต่การศึกษาความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบ เพ่ือให้
รับรู้ความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบเพ่ือนํามาใช้พิจารณาเปูาหมายของการจัดการศึกษา
ที่สอดคล้องกับความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ซึ่งในรูปแบบนี้ มีจุดเน้นเรื่องการศึกษา
เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้เรียนเพ่ือการรู้จักตนเองและเพ่ือการมีอาชีพ หากชุมชนใดมีบริบทและความ
ต้องการของเด็กและเยาวชนที่สอดคล้องและคล้ายคลึงกันก็สามารถประยุกต์ใช้ความรู้จากรูปแบบ
ดังกล่าวได ้
   1.1.2 องค์กรชุมชนควรให้เด็กและเยาวชนนอกระบบซึ่งเป็นกลุ่มเปูาหมาย
หลักได้มีส่วนร่วมในการออกแบบและปรับเปลี่ยนกิจกรรมตามความต้องการของผู้เรียน ตลอดจน
เลือกเนื้อหาการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน เพ่ือความร่วมมือในกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ เนื่องจากการออกแบบกิจกรรมบางอย่างที่ถูกคิดขึ้นโดยองค์กรชุมชนอาจมีข้อจํากัด
หรือไม่สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียน  
   1.1.3 ชี้แจงทําความเข้าใจต่อกลุ่มเปูาหมายที่เป็นเด็กและเยาวชนนอก
ระบบให้ชัดเจนเกี่ยวกับเปูาหมายของกิจกรรม ตลอดจนทําความเข้าใจต่อผู้เรียนว่าเป็นการเรียนตาม
ความสนใจและสมัครใจ เปูาหมายสูงสุดคือต้องการให้ผู้เรียนเรียนอย่างมีความสุขและได้ประโยชน์ต่อ
การพัฒนาตนเอง ซึ่งไม่มีการวัดคะแนนเพื่อเปรียบเทียบกับผู้เรียนคนอ่ืน ๆ  
   1.1.4 ชุมชนสามารถนํารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตไปปรับใช้ในการ
จัดการศึกษาสําหรับประชากรกลุ่มเปูาหมายอ่ืน ๆ ในชุมชนได้ โดยยังคงยึดหลักการศึกษาความ
ต้องการของกลุ่มเปูาหมายก่อน แล้วนํามาประยุกต์ดัดแปลงกิจกรรมจากรูปแบบดังกล่าวได้ 
  1.2 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานด้านการพัฒนา 
  องค์กรหรือหน่วยงานในระดับท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล 
สามารถนํารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบไปใช้พัฒนา
การศึกษาในระดับหมู่บ้านหรือตําบลได้ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมทั้งด้านทุน บุคลากร 
สถานที่ และเครือข่ายสนับสนุน มีนักพัฒนาชุมชนและนักการศึกษาที่มีความรู้ความสามารถในการ
บริหารจัดการกระบวนการชุมชนได้ดี ซึ่งสามารถผลักดันให้เป็นยุทธศาสตร์และแผนการดําเนินงาน
ประจําปีด้านการพัฒนาสังคมที่สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติที่มุ่งเน้นแก้ปัญหาเด็กนอกระบบได้ 
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  1.3 ข้อเสนอแนะต่อนโยบายของรัฐ 
   1.3.1 รัฐควรจัดตั้งหน่วยงานหรือคณะทํางานที่รับผิดชอบดําเนินการด้าน
การศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนนอกระบบไว้อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากมีเพียง
หน่วยงานที่เก็บรวบรวมข้อมูลเด็กและเยาวชนในระบบเป็นหลัก ยังไม่มีหน่วยงานใดที่รับผิดชอบเก็บ
ข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบไว้ได้ชัดเจน เมื่อเด็กและเยาวชนออกจากระบบการศึกษามาก่อนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทําให้ข้อมูลของเด็กและเยาวชนเหล่านี้หายไปจากระบบ และข้อมูลที่มีใน
ปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นเพียงการเก็บข้อมูลเฉพาะบางกลุ่ม หรือเป็นตัวเลขประมาณการเท่านั้น ซึ่ง
ข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบมีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศอย่างยิ่ง เพราะเป็นกลุ่ม
ประชากรที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาและส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสังคมตามมา 

1.3.2 รัฐควรผลักดันให้มีนโยบายด้านการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
เด็กและเยาวชนนอกระบบโดยชุมชนท้องถิ่น เพ่ือลดปัญหาเด็กออกกลางคันและเด็กนอกระบบ ซึ่ง
เป็นปัญหาสําคัญของประเทศและส่งผลต่อการพัฒนากําลังคนของประเทศในอนาคต โดยรูปแบบการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนนี้ แสดงให้เห็นว่าองค์กร
ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบในชุมชนของตนเองได้ หาก
ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรที่จําเป็นเพื่อให้งานขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่อง  
   
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนนอกระบบให้
เป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนนอกระบบที่ห่างหายไปจาก
การศึกษาเรียนรู้เป็นระยะเวลาค่อนข้างนาน กลับมาเป็นผู้ที่สนใจใคร่เรียนรู้และแสวงหาความในสิ่งที่
มีความจําเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองรู้อยู่เสมอ 
  2.2 การศึกษายุทธศาสตร์การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
พัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงแกนหลักใน
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตจากองค์กรชุมชนเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมในแง่ของ
เงินทุนและบุคลากรที่จะดําเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบได้  
  2.3 การศึกษาแนวทางความร่วมมือระหว่างองค์กรชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการส่ง
เด็กและเยาวชนนอกระบบที่ผ่านการศึกษาตลอดชีวิตโดยองค์กรชุมชนกลับเข้าเรียนในระบบ  โดย
ทดลองในโรงเรียนนําร่องร่วมมือกับองค์กรชุมชนที่สามารถจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบได้อย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง มีมาตรฐานที่สามารถเทียบโอนประสบการณ์ความรู้กับ
วิชาการของโรงเรียนได้ 
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ชื่อ-สกุล สังกัด ความเชี่ยวชาญ 

1. รศ.ดร.วิกร ตัณฑวุฑโฒ อาจารย์ประจําคณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ด้านการศึกษาตลอดชีวิต  

2. ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ ผู้ตรวจราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

ด้านเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ 

3. อ.ดร.อมรวิชช์ นาครทรรพ อาจารย์ประจําคณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ด้านการศึกษากับการ
พัฒนาชุมชน 

4. ดร.จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ ผู้อํานวยการสถาบันรามจิตติ ด้านการขับเคลื่อน
การศึกษาเพ่ือการพัฒนา
เด็กและเยาวชน 

5. ผศ.ดร.จิตราภา กุณฑลบุตร อาจารย์ประจําวิทยาลัยการฝึกหัด
ครู มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

ด้านการวิจัยทางการศึกษา  
การวิจัยทางมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

269 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
เครื่องมือการวิจัย 
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เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ และการด าเนินการเพื่อ
ช่วยเหลือของหน่วยงาน 
เครื่องมือการวิจัย ชุดที่ 1 

แบบส ารวจเอกสารข้อมูลสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ 
และแนวทางด าเนินการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบของหน่วยงานต่างๆ 

ค าชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน  ที่ตรงกับความเป็นจริง และระบุข้อมูลที่เกี่ยวข้องลงใน
ช่องว่าง พร้อมทั้งสรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวข้องกับสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบจากเอกสารที่
สํารวจ 
1. ประเภทเอกสาร 
 1.1หนังสือ       1.2งานวิจัย/วิทยานิพนธ์        1.3 วารสาร/บทความ 
1.4 รายงาน   1.5 สื่ออิเล็กทรอนิกส์       1.6 อ่ืนๆ ................. 
2. ชื่อเอกสาร……………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ชื่อหัวเรื่อง................................................................................................................ .......................... 
4. ชื่อผู้แต่ง......................................5. ปีที่เผยแพร่........................... 6. หมายเลขหน้า........................ 
7. แหล่งที่มา................................................................................................................... ....................... 
8. ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ 
  

ประเด็น ข้อมูลทีเ่กี่ยวข้อง 

จํานวนสถิต ิ  

สภาพปัญหา  

ปัจจัยสาเหตุ  

การดําเนินการของ
หน่วยงานเพื่อช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ  
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เครื่องมือการวิจัย ชุดที่ 2 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เรื่อง แนวทางการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบ 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล 
1. ชื่อ-สกุล......................................................................................................................... ............... 
2. หน่วยงานที่สังกัด.......................................................................................................................... 
3. ตําแหน่ง............................................................................................................................. ............ 
4. ระยะเวลาการทํางาน...............................ป ี  
5. ระยะเวลาที่ทํางานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ..............................ปี 
6. ผลการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
ตอนที่ 2 ข้อมูลแนวทางการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอกระบบของหน่วยงานของท่าน 

ประเด็น คําถามหลัก คําถามรอง 

1. จุดมุ่งหมายของการให้
ความช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนนอกระบบ 

1. จุดมุ่งหมายในการให้บริการ/
ให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มเปูาหมายที่เป็นเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของ
หน่วยงานท่านมีเรื่องใดบ้าง 

1. จุดมุ่งหมายของการให้บริการ/
ให้ความช่วยเหลือครอบคลุมกลุ่ม
เด็กและเยาวชนนอกระบบกลุ่ม
ใดบ้าง อย่างไร 
 

2. รูปแบบการให้ความ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
นอกระบบของหน่วยงาน 

1. ปัจจุบันหน่วยงานของท่าน
ให้ความช่วยเหลือด้านการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนนอกใน
รูปแบบใดบ้าง  
 
 
 
 
 
 
 

1. มีจํานวนเด็กและเยาวชนนอก
ระบบที่เข้ามารับบริการ/ได้รับ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของ
ท่านเป็นจํานวนประมาณเท่าใด  
2. มีการศึกษาภูมิหลังของเด็กและ
เยาวชนเหล่านั้นหรือไม่ ถ้ามี ส่วน
ใหญ่ภูมิหลังของเด็กและเยาวชน
นอกระบบที่เข้ามารับบริการ/รับ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของ
ท่านเป็นอย่างไรบ้าง เช่น พ้ืนที่อยู่
อาศัย ลักษณะครอบครัว สาเหตุที่
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ประเด็น คําถามหลัก คําถามรอง 

 
2. มีการสนับสนุนด้าน
การศึกษา/การส่งเสริมการ
เรียนรู้ให้แก่เด็กและเยาวชน
นอกระบบหรือไม่ อย่างไร 
 
 
 
3. มีองค์กร/หน่วยงาน/บุคคล
ใดบ้างท่ีร่วมเป็นเครือข่าย
ทํางานให้ความช่วยเหลือและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนร่วมกับ
หน่วยงานของท่าน 

ไม่ได้ศึกษาในระบบ เป็นต้น 
3. ในกรณีที่มีการจัดการศึกษา
ให้แก่เด็กและเยาวชนนอกระบบ 
เป็นการจัดการศึกษาในลักษณะใด 
เป็นหลักสูตรที่ใช้กับบุคคลทั่วไป/
หลักสูตรเฉพาะ/การศึกษา
ทางเลือก/ฯลฯ เป็นการพัฒนา
การศึกษาสายสามัญหรือสายอาชีพ 
4. ถ้ามี เครือข่ายดังกล่าวมีลักษณะ
การทํางานร่วมกันอย่างไร 
 

3. ปัญหาและอุปสรรคต่อ
การบรรลุเปูาหมายของ
การให้ความช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ 

1. ในการดําเนินการให้ความ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอก
ระบบของหน่วยงานท่าน
ประสบปัญหาอุปสรรคใดบ้าง
การต่อดําเนินงานให้บรรลุตาม
เปูาหมาย 

1. ท่านคิดว่าอะไรเป็นเหตุปัจจัยต่อ
ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้ความช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของหน่วยงาน
ของท่าน และท่านมีข้อเสนอ แนะ
อย่างไรเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว 

4. ข้อเสนอแนะเพ่ือ
พัฒนาการทํางานเพ่ือ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
นอกระบบให้ได้ผลดียิ่งขึ้น 

1. ท่านมีข้อเสนอแนะต่อการ
พัฒนาแนวทางการทํางานเพ่ือ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนอก
ระบบหรือไม่ อย่างไร 
 

1.ถ้ามี ข้อเสนอแนะในแต่ละด้าน
เหล่านี้ควรเป็นไปในทิศทางใด 
   1.1 ด้านนโยบาย 
   1.2 ด้านงบประมาณ 
   1.3 ด้านทรัพยากร 
   1.4 ด้านอื่นๆ 
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เครื่องมือที่ใช้ในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนโดยองค์กรชุมชน 

 
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

สําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชน ผู้วิจัยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมเป็นกรอบการสังเกต โดยแบ่งกระบวนการออกเป็น 4 ขั้นหลัก ๆ ได้แก่ 1. การวางแผน 
(Plan) 2. การลงมือปฏิบัติ (Act) 3. การสังเกตผล (Observe) 4. การสะท้อนผล (Reflect)  ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

เครื่องมือฉบับที่ 1.1.1 
แบบบันทึกข้อมูลพื้นฐานของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 

เพื่อศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน 
1. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนในเบื้องต้นอันจะนําไปใช้ประกอบการศึกษาสภาวการณ์
เด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนทรัพย์สินพัฒนา  
2. นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 
 เด็กและเยาวชนนอกระบบ หมายถึง เด็กและเยาวชนอายุต่ํากว่า 25 ปีบริบูรณ์ ทั้งผู้ที่ไม่เคย
เข้าเรียนในระบบโรงเรียน หรือเคยเรียนแต่ออกกลางคันก่อนจบการศึกษาภาคบังคับ (ชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 3) และไม่ได้ศึกษาต่อจนจบการศึกษาภาคบังคับหรือสูงกว่าทั้งในระบบและนอกระบบ 
 องค์กรชุมชน หมายถึง องค์กรที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันตามความสนใจและความถนัดของ
คนในชุมชน อาจเป็นองค์กรชุมชนที่เป็นทางการ หรือองค์กรชุมชนที่ไม่เป็นทางการ อาจเป็นองค์กร
ชุมชนที่ได้รับการรับรองสถานภาพขององค์กรโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนหรือไม่ได้รับการรับรอง
สถานภาพที่ไม่ผิดกฎหมายก็ได้ ประกอบด้วยการรวมกันของสมาชิกตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ภายใต้
วัตถุประสงค์เพ่ือการปูองกัน แก้ไขปัญหา ตลอดจนพัฒนาท้องถิ่นทางด้านการพัฒนาการศึกษา
สําหรับเด็กและเยาวชน 
 สภาวการณ์เด็กและเยาวชนนอกระบบ หมายถึง สถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน
นอกระบบ ครอบคลุมถึงจํานวนสถิติ สภาพความเป็นอยู่ ปัญหาและปัจจัยสาเหตุ แนวโน้มความ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงในช่วงที่ผ่านมาถึงปัจจุบัน ตลอดจนแนวทางการดําเนินการให้ความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
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3. รายละเอียดของเนื้อหาการสังเกต 
วัน/เดือน/ปีที่สังเกต...............................................................................................................................  
สถานที่.............................................................ผู้สังเกต................................................ ......................... 
 3.1 ที่ตั้งของชุมชนและการก่อตั้งบ้านเรือน 
  3.1.1 ลักษณะที่ตั้งของชุมชน (ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของชุมชน อาณาบริเวณ
โดยรอบ การคมนาคม ฯลฯ) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  3.1.2 แผนที่ตั้งของชุมชน ซึ่งแสดงในลักษณะของการวาดแผนที่ของชุมชนที่แสดง
ตําแหน่งและขอบเขตของทิศต่าง ๆ ที่ประกอบด้วยเส้นถนนทางเข้าหมู่บ้าน ลักษณะการกระจายตัว
ของครัวเรือน สถานที่สําคัญในชุมชนทั้งของรัฐบาล เอกชน และองค์กรเอกชนต่าง ๆ อาทิ โรงเรียน 
วัด โรงพยาบาลหรือสถานีอนามัย สวนสุขภาพ ห้องสมุด ลานกีฬา ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน อาคาร
เอนกประสงค์ หรือศูนย์ต่าง ๆ ที่มีในชุมชน เป็นต้น 
 
 

 
* ภาพแสดงแผนที่ทางภูมิศาสตร์ และแผนที่เดินดินของชุมชน 

 
 

 
 3.2 ประวัติความเป็นมาตั้งแต่เริ่มก่อตั้งชุมชนจนถึงปัจจุบัน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 3.3 ลักษณะทางประชากรและเศรษฐกิจของชุมชน 
  3.3.1 ประชากรและการก่อตั้งบ้านเรือน (แสดงจํานวนครัวเรือน จํานวนประชากร
ตามช่วงวัย เชื้อสาย เผ่าพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................  
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  3.3.2 อาชีพของคนในชุมชน และเศรษฐกิจของชุมชน (แสดงอาชีพหลักของคนใน
ชุมชน และอาชีพทั่วไปที่คนในชุมชน ระดับรายได้ของครัวเรือน ฯลฯ) 
..................................................................................................................................................... ...........
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

3.4 สภาพแวดล้อมของชุมชน 
  3.4.1 สภาพแวดล้อมภายในชุมชน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  3.4.2 สภาพแวดล้อมภายนอกชุมชน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 3.5 แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
................................................................................................................................... .............................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 3.6 การเข้าถึงของระบบการศึกษาและการพัฒนาเด็กและเยาวชน      
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

3.7 สภาพปัญหาที่เกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนของชุมชน    
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 3.8 การดําเนินงานขององค์กรชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบที่ผ่านมา 
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... .......
................................................................................................................................................................ 
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เครื่องมือฉบับที่ 1.1.2 

แบบส ารวจข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน 
ค าชี้แจง: โปรดกรอกข้อมูลลงในช่องว่าง หรือทําเครื่องหมาย  ลงในช่อง  ตามข้อมูลที่ตรงกับ
ความเป็นจริงมากที่สุด  
 
 
 
 
1. บ้านเลขท่ี................................................................................................................... .................. 
2. จํานวนเด็กหรือเยาวชนนอกระบบ (ท่ีไม่ได้เรียนหนังสือหรือออกกลางคัน)...................คน 
3. ข้อมูลรายบุคคลของเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

คนที่ 1   
1. เพศ    1.1) ชาย  1.2) หญิง       2. อายุ........................................ปี   
3. สถานภาพการศึกษาในปัจจุบัน 
 3.1) ไม่ได้เรียนหนังสือ  3.2) เคยเข้าเรียนแต่ออกกลางคันเมื่อชั้น..............................   
 3.3) จบชั้น ป.6/ม.3 และไม่ได้เรียนต่อ    3.4) อ่ืนๆ 
(ระบุ).................................................... 
4. การใช้ชีวิตในปัจจุบัน   5.1 อยู่บ้าน  5.2 ทํางาน  5.3 อ่ืนๆ 
(ระบุ)..........................  
คนที่ 2   
1. เพศ    1.1) ชาย  1.2) หญิง       2. อายุ........................................ปี   
3. สถานภาพการศึกษาในปัจจุบัน 
 3.1) ไม่ได้เรียนหนังสือ  3.2) เคยเข้าเรียนแต่ออกกลางคันเมื่อชั้น.............................   
 3.3) จบชั้น ป.6/ม.3 และไม่ได้เรียนต่อ    3.4) อ่ืนๆ 
(ระบุ)................................................ 
4. การใช้ชีวิตในปัจจุบัน   5.1 อยู่บ้าน  5.2 ทํางาน  5.3 อ่ืนๆ 
(ระบุ)..........................  

เด็กและเยาวชนนอกระบบ หมายถึง เด็กและเยาวชนอายุต่ํากว่า 25 ปีบริบูรณ์ ท้ังผู้ที่ไม่เคยเข้าเรียนในระบบ

โรงเรียน หรือเคยเรียนแต่ออกกลางคันก่อนจบการศึกษาภาคบังคับ (ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3) และไม่ได้ศึกษาต่อ

จนจบการศึกษาภาคบังคับหรือสูงกว่าทั้งในระบบและนอกระบบ  

รหัสแบบสํารวจ 

........................
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เครื่องมือฉบับที่ 1.1.3 
ประเด็นการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ ด้านสภาพ ปัญหา ปัจจัยสาเหตุ  

และความต้องการในการพัฒนาด้านการศึกษาและคุณภาพชีวิต 
ค าชี้แจง ประเด็นคําถามในการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยประเด็นคําถาม 5 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านปัจจัยสาเหตุ ประกอบด้วยคําถามจํานวน 1 ข้อ 
2) ด้านสภาพความเป็นอยู่  ปัญหา ผลกระทบต่อตนเองและครอบครัว 

ประกอบด้วยคําถาม จํานวน 2 ข้อ 
3) ด้านความต้องการในการศึกษาต่อ ประกอบด้วยคําถามจํานวน 1 ข้อ 
4) ด้านความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วยคําถามจํานวน 2 ข้อ 
5) ด้านมุมมองอนาคตต่อการใช้ชีวิตและหน้าที่การงาน ประกอบด้วยคําถาม

จํานวน 1 ข้อ 
ประเด็นค าถาม 

ประเด็น คําถาม 
1. ด้านปัจจัยสาเหตุ 
 

1. น้องออกจากการเรียนในโรงเรียนตั้งแต่ชั้นใดบ้าง ด้วยสาเหตุใด กรณีที่ไม่
เคยได้เข้าเรียนหนังสือเลย เพราะเหตุใด 

2. ด้านสภาพความ
เป็นอยู่ ปัญหา 
ผลกระทบต่อตนเอง
และครอบครัว 

2. ตั้งแต่ออกจากการเรียนมาใช้ชีวิตอย่างไรบ้าง พ่อแม่ผู้ปกครองมี
ความเห็นอย่างไรกับการที่เราไม่ได้เรียนหนังสือ 
3. น้องรู้สึกว่าการไม่ได้เรียนหนังสือ ส่งผลอย่างไรกับตนเองและครอบครัว
บ้างหรือไม่ อย่างไร 

3. ด้านความต้องการ
ในการศึกษาต่อ 

4. หากมีโอกาส น้องอยากเรียนต่อจนจบระดับมัธยมศึกษา (ม.3/ม.6) 
หรือไม่ ต้องการเรียนไปจนถึงระดับใด และหากไม่ต้องการกลับไปเรียนต่อ 
เพราะเหตุใด 
5. ที่ผ่านมา น้องได้เข้าไปสมัครเรียนหรืออบรมกับหน่วยงานทางการศึกษา
ใดบ้างหรือไม่ ถ้าใช่ที่ใดบ้าง เรียนเกี่ยวกับอะไร  

4. ด้านความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานต่างๆ 
 

6. มีหน่วยงานใดที่ให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาการศึกษาหรือพัฒนา
คุณภาพชีวิตแก่เราหรือไม่ ถ้ามี มีหน่วยงานใดบ้าง และให้ความช่วยเหลือ
อย่างไร 

5. ด้านมุมมองใน
อนาคตต่อการใช้ชีวิต
และหน้าที่การงาน 

7. ปัจจุบันน้องได้ทํางานอะไรบ้างหรือไม่ และในอนาคตน้องๆ คิดว่า
อยากจะทําอาชีพอะไร และอยากเรียนต่อเพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะใน
การประกอบอาชีพหรือไม่ อย่างไร  
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เครื่องมือฉบับที่ 1.1.4 
ประเด็นการสนทนากลุ่มพ่อแม่ ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนนอกระบบ ด้านสภาพ ปัญหา 

ปัจจัยสาเหตุ และความคาดหวังในการพัฒนาด้านการศกึษาและคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน
นอกระบบ 

ค าชี้แจง ประเด็นคําถามในการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยประเด็นคําถาม 5 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านปัจจัยสาเหตุ ประกอบด้วยคําถามจํานวน 1 ข้อ 
2) ด้านสภาพความเป็นอยู่ ปัญหา ผลกระทบต่อตนเองและครอบครัว ประกอบด้วยคําถาม 

จํานวน 2 ข้อ 
3) ด้านความต้องการในการศึกษาต่อ ประกอบด้วยคําถามจํานวน 1 ข้อ 
4) ด้านความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วยคําถามจํานวน 2 ข้อ 
5) ด้านมุมมองอนาคตต่อการใช้ชีวิตและหน้าที่การงาน ประกอบด้วยคําถามจํานวน 1 ข้อ 

ประเด็นค าถาม 

ประเด็น คําถาม 
1. ด้านปัจจัยสาเหตุ 
 

1. บุตรหลานของท่านออกจากการเรียนในโรงเรียนตั้งแต่ชั้นใดบ้าง 
ด้วยสาเหตุใด กรณีที่ไม่เคยได้เข้าเรียนหนังสือเลย เพราะเหตุใด 

2. ด้านสภาพความเป็นอยู่ 
ปัญหา ผลกระทบต่อ
ตนเองและครอบครัว 

2. ตั้งแต่บุตรหลานของท่านออกจากการเรียนมาเขาใช้ชีวิตอย่างไรบ้าง 
ขอให้ท่านเล่าถึงกิจวัตรประจําวันที่เขาทํา 
3. ท่านมีความรู้สึกอย่างไรกับการที่บุตรหลานของท่านไม่ได้เรียน
หนังสือ เหตุดังกล่าวส่งผลกระทบกับครอบครัวบ้างหรือไม่ อย่างไร 

3. ด้านความต้องการใน
การศึกษาต่อ 

4. ท่านพร้อมสนับสนุนให้บุตรหลานของท่านได้กลับไปเรียนให้สําเร็จ
การศึกษาหรือไม่ อย่างน้อยอยากให้เรียนจบชั้นอะไร หรือเรียนเกี่ยวกับ
อะไร 
5. ที่ผ่านมา บุตรหลานของท่านได้เข้าไปสมัครเรียนหรืออบรมกับ
หน่วยงานทางการศึกษาใดบ้างหรือไม่ ถ้าใช่ที่ใดบ้าง เรียนเกี่ยวกับอะไร  

4. ด้านความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานต่างๆ 
 

6. มีหน่วยงานใดที่ให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาการศึกษาหรือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแก่บุตรหลานของท่านหรือไม่ ถ้ามี มีหน่วยงาน
ใดบ้าง และให้ความช่วยเหลืออย่างไร 

5. ด้านมุมมองในอนาคต
ต่อการใช้ชีวิตและหน้าที่
การงาน 

7. ปัจจุบันบุตรหลานของท่านได้ทํางานอะไรบ้างหรือไม่ และในอนาคต 
ท่านคาดหวังกับบุตรหลานของท่านไว้อย่างไร  
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เครื่องมือฉบับที่ 1.2.1 
แนวทางการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ของการพัฒนาการศึกษา

ตลอดชีวิต 
ส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชน 

 
การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม จัดทําขึ้นเพ่ือวางแผนพัฒนารูปแบบการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบโดยองค์กรชุมชนแบบให้ชุมชนมีส่วนร่วม โดย
ใช้เทคนิค A-I-C (Appreciation – Influence – Control) แบ่งเป็น 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่  

1. การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของชุมชนที่เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน

นอกระบบของชุมชน 

2. การกําหนดเปูาหมายและกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชนนอก
ระบบของชุมชนร่วมกัน 

 
กิจกรรมที่ 1 

การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของชุมชนที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
นอกระบบของชุมชน 

 

แนวคิด 
 การทํางานพัฒนาชุมชนควรทราบถึงข้อมูลอันเป็นบริบทของชุมชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
โจทย์ที่ต้องการพัฒนาให้รอบด้าน และควรมีการคืนข้อมูลให้แก่ชุมชนได้ทราบและตระหนักถึง
ความสําคัญ และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของปัญหาร่วมกัน การพัฒนาการศึกษาสําหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบของชุมชน จึงควรทราบถึงบริบทและสภาวการณ์ของเด็กและเยาวชนนอกระบบ
ของชุมชนและชุมชนใกล้เคียง ตลอดจนทราบถึงความต้องการของเด็กและเยาวชน ตลอดจนความ
คาดหวังจากครอบครัว เพ่ือเป็นข้อมูลตั้งต้นในการวางแผนออกแบบการทํางานได้ตรงกับสภาพและ
ความเป็นจริงมากท่ีสุด 
 
 
วัตถุประสงค์ 
 ภายหลังเสร็จสิ้นกิจกรรม ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถร่วมกันสรุปสภาวการณ์ ปัญหา ปัจจัย
สาเหตุ และความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบของชุมชนได้  
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วัตถุประสงค์ เนื้อหา กิจกรรม ขั้นตอนกิจกรรม อุปกรณ์ที่ใช้ 

1. เพ่ือสร้าง
บรรยากาศ
ของความไว้
เนื้อเชื่อใจ 
และสร้าง
แรงจูงใจที่จะ
เรียนรู้และ
ระดม
ความคิด
ร่วมกัน 

การทําความ
รู้จักกับชุมชน 
และการสร้าง
ความคุ้นเคยกับ
คนในชุมชน 

นันทนาการ 
และแนะนําตัว
วิทยากรและผู้
อํานวยความ
สะดวก 

1. วิทยากรกระบวนการแนะนํา
ตัวและแนะนําผู้อํานวยความ
สะดวกจํานวน 3 คน 
2. วิทยากรกระบวนการสร้าง
ความคุ้นเคยกับผู้เข้าร่วม
กิจกรรมโดยใช้กิจกรรม
นันทนาการ ปรบมือตามคํา
บอก และกิจกรรมทําท่าทาง
ประกอบเพลง โดยให้ผู้อํานวย
ความสะดวกสาธิตท่าทาง
ประกอบให้แก่ผู้เข้าร่วมการ
ประชุม 

 

2. เพ่ือชี้แจง
ทําความ
เข้าใจแก่คน
ในชุมชน
เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์
ของการจัด
เวทีประชาคม 

1.วัตถุประสงค์
ของการประชุม
ประชาคม
หมู่บ้าน 
2. ผลที่คาดว่า
จะได้รับจาก
การประชุม
ประชาคม
หมู่บ้าน 

ชี้แจงทําความ
เข้าใจต่อ
วัตถุประสงค์
ของการจัด
เวทีประชาคม 

1. วิทยากรกระบวนการพูดคุย
ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการ
ประชุมและผลที่คาดหวังในการ
ประชุม 
2. ประธานชุมชนพูดคุยกับผู้
เข้าประชุมขอความร่วมมือใน
การพัฒนาเพ่ือลูกหลานของ
ชุมชนของเรา 

 

3. เพ่ือให้
ชุมชนได้
วิเคราะห์
ข้อมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชนที่
จะส่งผลต่อ
การพัฒนา
การศึกษา

จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และ
อุปสรรค ของ
ชุมชนในด้าน
ต่าง ๆ ทั้งด้าน
สังคม ความ
เป็นอยู่ 
การศึกษา 

การวิเคราะห์ 
SWOT 
Analysis 

1. แบ่งกลุ่มผู้เข้าประชุม
ออกเป็น 2 กลุ่มเพ่ือทําการ
ประชุมวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค
ของชุมชน 
2. สรุปผลการประชุมและเขียน
ลงในกระดาษปรู๊ฟ 
3. ตัวแทนกลุ่มออกมานําเสนอ

กระดาษปรู๊ฟ 
ปากกาเคมี 
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สําหรับเด็ก
และเยาวชน
นอกระบบ 

สุขภาพอนามัย 
เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม 
และเครือข่าย 

ผลงานของกลุ่ม 
4. วิทยากรกระบวนการสรุป
ความรู้ที่ได้ 

4. เพ่ือให้ทุก
ฝุายในชุมชน
ได้สะท้อน
บริบทของ
ชุมชนในด้าน
สภาวการณ์
เด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบ 

ภาพของเด็ก
และเยาวชน
นอกระบบใน
มุมมองของแต่
ละคน 

วาดภาพ
เด็กนอกระบบ
ในมุมมองของ
ฉัน 

1. ผู้อํานวยความสะดวกแจก
อุปกรณ์กระดาษ ปากกา และสี 
ให้ผู้เข้าประชุมทุกคน 
2. วิทยากรกระบวนการให้ผู้เข้า
ประชุมลองวาดภาพหรือเขียน
บรรยาย (ตามความถนัด) 
ลักษณะของเด็กนอกระบบใน
ชุมชนในมุมมองของแต่ละคน 
3. ผู้อํานวยความสะดวกเก็บ
และจัดเรียงข้อมูลเป็นหมวดหมู่ 
4. วิทยากรกระบวนการเลือก
ผลงานตัวอย่างมาอภิปราย โดย
ให้เจ้าของผลงานได้นําเสนอ
และแสดงความคิดเห็น 
5. เปิดโอกาสให้ผู้เข้าประชุมได้
อภิปรายผลร่วมกัน 

 

4. ผู้เข้าร่วม
ประชุม
สามารถ
ร่วมกันสรุป
สภาวการณ์ 
ปัญหา ปัจจัย
สาเหตุ และ
ความต้องการ
ของเด็กและ

ข้อมูล
สภาวการณ์เด็ก
และเยาวชน
ของชุมชน
ทรัพย์สินพัฒนา
และชุมชน
ใกล้เคียง 
1. จํานวนเด็ก
และเยาวชน

วิเคราะห์
สภาวการณ์
เด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบร่วมกัน 

1. วิทยากรกระบวนการตั้ง
คําถาม “ท่านทราบหรือไม่ว่า
ชุมชนของเรานี้มีเด็กและ
เยาวชน อายุไม่เกิน 25 ปี ที่เขา
ไม่ได้เรียนหนังสือ หรือเรียนยัง
ไม่จบชั้น ม.3 แล้วออกมาก่อน
ประมาณเท่าไร” จากนั้น ให้ผู้
เข้าประชุมได้แสดงความคิดเห็น 
2. วิทยากรกระบวนการ

สไลด์พาว
เวอร์พอยท์
นําเสนอ
ข้อมูลสถิติ
เด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบ และ
ข้อมูลปัจจัย 
สาเหตุ และ
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เยาวชนนอก
ระบบของ
ชุมชนได้ 

นอกระบบ 
2. ปัจจัยสาเหตุ
ของการออก
จากระบบ
การศึกษา ก่อน
จบการศึกษา
ภาคบังคับหรือ
การศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 
3. ความ
ต้องการพัฒนา
ตนเองของเด็ก
และเยาวชน
นอกระบบ 

นําเสนอข้อมูลสภาวการณ์เด็ก
และเยาวชนนอกระบบของ
ชุมชนทรัพย์สินพัฒนาและ
ชุมชนใกล้เคียง เพื่อชวนให้ผู้
เข้าประชุมเห็นถึงจํานวนสถิติ 
ตลอดจนปัจจัยสาเหตุของการ
ออกจากระบบการศึกษาของ
เด็กและเยาวชนนอกระบบของ
ชุมชน  
3. ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความ
คิดเห็นเพื่อสะท้อนข้อมูลและให้
ข้อมูลเพ่ิมเติม 
4. วิทยากรกระบวนการ
นําเสนอสรุปความต้องการการ
พัฒนาตนเองของเด็กและ
เยาวชน 
5. อภิปรายแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นร่วมกัน และสรุปผลการ
ประชุม 

ความ
ต้องการ
พัฒนาตนเอง
ของเด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบ 
2. 
คอมพิวเตอร์
โน้ตบุ๊ก และ
เครื่องฉาย 
โปรเจ็คเตอร์ 
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กิจกรรมที่ 2 
การก าหนดเป้าหมายและกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบของ

ชุมชนร่วมกัน 
 
แนวคิด 
 เมื่อได้รับทราบถึงข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกระบบทั้งในด้านของจํานวน ปัจจัยสาเหตุ 
ปัญหาและความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบแล้ว สิ่งที่ชุมชนต้องทําร่วมกันในกระบวน
ต่อมาคือการกําหนดเปูาหมายการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
กลุ่มเปูาหมาย ตลอดจนสอดคล้องกับสภาพบริบทของชุมชน และตามศักยภาพของชุมชนและภาคี
เครือข่ายที่จะดําเนินการได้  
 

วัตถุประสงค์ เนื้อหา กิจกรรม ขั้นตอนกิจกรรม อุปกรณ์ที่ใช้ 

ผู้เข้าประชุม
สามารถร่วมกัน
กําหนด
วิสัยทัศน์ในการ
พัฒนาเด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบของ
ชุมชนได้ 
 

ข้อมูล
การศึกษา
สภาพปัญหา 
ปัจจัยสาเหตุ 
และความ
ต้องการของ
เด็กและ
เยาวชนนอก
ระบบใน
ชุมชน 

กําหนด
เปูาหมายและ
กิจกรรมของ
การศึกษาตลอด
ชีวิตให้
สอดคล้องกับ
สภาพปัญหา
และความ
ต้องการของเด็ก
และเยาวชน
นอกระบบ
ร่วมกัน 

1. วิทยากรกระบวนการให้ผู้
เข้าประชุมร่วมกันอภิปราย
ถึงสภาพปัญหา ปัจจัย
สาเหตุ และความต้องการ
ของเด็กและเยาวชนนอก
ระบบ แล้วสรุปเป็น
เปูาหมายของการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนนอกระบบ 

2. ตัวแทนผู้เข้าประชุมกล่าว
สรุปเปูาหมายโดยให้เหตุผล
ประกอบ 

3. วิทยากรกระบวนการสรุป
เปูาหมายที่เป็นความ
เห็นชอบของที่ประชุม 

4. ผู้เข้าประชุมนําเปูาหมาย
ของการศึกษาตลอดชีวิตมา
วิเคราะห์เป็นเนื้อหา
กิจกรรมที่ชุมชนจะสามารถ

กระดาษ  
ปากกา 
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จัดให้แก่เด็กและเยาวชน
นอกระบบของชุมชนได้ 
5. นําผลกิจกรรมที่ได้มา
เรียงลําดับความสําคัญ
ก่อนหลังตามความจําเป็น
เร่งด่วน 

6. ออกแบบและวาง
แผนการดําเนินการจัด
กิจกรรมการศึกษาตลอด
ชีวิตของชุมชน โดยให้มี
องค์ประกอบคือ กิจกรรม/
โครงการ เปูาหมาย 
ระยะเวลา และผู้รับผิดชอบ
กิจกรรม 

7. สรุปผลร่วมกัน 
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ภาคผนวก ค 
รูปกิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
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การเข้าพบเพื่อหารือความร่วมมือกับคณะกรรมการชุมชนร่วมกับ

เจ้าหน้าที่สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

บรรยากาศการสนทนากลุ่มเด็กและเยาวชนนอกระบบ  

และกลุ่มพ่อแม่ ผู้ปกครอง 
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การชีแ้จงวตัถปุระสงค์ของการประชมุเชิงปฏิบตัิการเพื่อการวางแผนแบบมี

สว่นร่วมของคณะกรรมการชมุชนและผู้มีสว่นเก่ียวข้อง 

การประชุมร่วมกับ กศน.เขตบางขุนเทียนเพ่ือจัดทําบันทึกข้อตกลง

ความร่วมมือในการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนทรัพย์สินพัฒนา 
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การปฐมนิเทศแก่เด็กและเยาวชนนอกระบบเพ่ือชี้แจงเกี่ยวกับ

กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่จัดโดยองค์กรชุมชน 

การประชุมคณะทํางานองค์กรชุมชนเพ่ือสะท้อนผลการสังเกตกิจกรรม 
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บรรยากาศการทํางานร่วมกันเป็นกลุ่มของผู้เรียน 

กิจกรรมการเรียนรู้เรื่องค้นพบตนเอง ค้นพบอาชีพ 

การประชุมตรวจสอบรูปแบบและจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบาย 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาวภัทรา  วยาจุต เกิดเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พุทธศักราช 2526 ที่จังหวัดจันทบุรี  
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต ครุศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับ 1  สาขาวิชา
มัธยมศึกษา (มนุษยศาสตร์- สังคมศาสตร์) ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2547 จากนั้นได้เข้าศึกษาต่อในสาขาวิชาโสตทัศนศึกษา ภาควิชา
หลักสูตร การสอน และเทคโนโลยีการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสําเร็จ
การศึกษาครุศาสตรมหาบัณฑิต เมื่อปีการศึกษา 2550 และได้เข้าศึกษาระดับดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต เมื่อปีการศึกษา 2554 
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