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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาองคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เพื่อศึกษาปจจัยที่สง
ผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และเพื่อนําเสนอแนวทางการปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ สถานศึกษาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
จํานวน 300 โรงเรียน ไดมาโดยวิธีการสุมแบบแบงช้ัน ผูใหขอมูลในแตละโรงเรียน คือ     ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา และผูปกครอง โดยการเก็บรวบรวมขอมูลแบงเปน 2 ขั้นตอน คือ 1) การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถาม 
วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมลิสเรล 2) การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณกรณีศึกษา วิเคราะหขอมูลดวยการ
วิเคราะหเนื้อหา  

ผลการวิจัย 
1. ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา 

โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ( 2χ = 32.50, p = 0.59, GFI = 0.997, AGFI = 0.990) น้ําหนักองคประกอบทั้ง 
15 ตัวแปร มีคาเปนบวก มีขนาดตั้งแต 0.713-0.918 และคาน้ําหนักองคประกอบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน มีคา
เปนบวก โดยองคประกอบที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุด คือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร    
เทากับ 0.982 และสามารถอธิบายความผันแปรที่เกิดในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา รอยละ 98  

2. โมเดลความสําเร็จการของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษ ( 2χ = 4.874, p = 0.962, GFI = 0.999, AGFI = 0.997) เมื่อพิจารณาน้ําหนักองคประกอบทั้งหมดมีคาเปนบวกมีขนาด
ต้ังแต 0.672-0.818 โดยตัวแปรที่มีน้ําหนักมากที่สุดคือ โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมนอกหองเรียน มีน้ําหนักองคประกอบเทากับ 
0.818 และสามารถอธิบายความผันแปรที่เกิดในความสําเร็จการของการมีสวนรวมของ  ชุมชนในการจัดการศึกษา รอยละ 67  
 3. เมื่อพิจารณาอิทธิพลที่สงผลตอตัวแปรความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา ตัวแปร
ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ไดรับอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จาก ตัว
แปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา โดยมีขนาดอิทธิพลเทากับ 0.675 

4.  แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก ทําใหชุมชนรูจักโรงเรียนมากที่สุด        
โรงเรียนยินดีที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ยอมรับฟงความคิดเห็น และพยายามจัดใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาใหมากที่สุด นอกจากนี้การนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตองพิจารณาถึงลักษณะกิจกรรมการ
มีสวนรวม และบุคคลที่เขามามีสวนรวมดวย โดยในแตละกิจกรรมการมีสวนรวมกลุมคน และวิธีการจะแตกตางกันออกไป  
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 This research purposes were to study the component of community participation in educational 
management, to study factors affecting success of community participation in educational management, and to 
present the practicum guidelines of community participation in educational management. The participants were 300 
schools in Bangkok metropolis and perimeter using stratified random sampling. Participants consisted of school 
directors, teachers, school committee, and parents. Data collection were 2 stages, the first stage was a quantitative 
data collected by using questionnaires. The research data in this stage were analyzed by employing LISREL program. 
The second stage was qualitative data collected by case study interview. The research data in this stage were 
analyzed by employing content analysis. 
 The research results were as follows: 
 1. The results from Second Order Confirmatory Factor Analysis of the community participation in 
educational management model were found that the model was fit with empirical data ( 2χ = 32.50, p = 0.59, GFI = 
0.997, AGFI = 0.990). The first order resulted that 15 factor loadings were positive, in the range of 0.713-0.918. The 
second order resulted that the most important factor loading was Personal variable, with factor loading of 0.982 and 
accounted for 98% of variance in component of community participation in educational management. 
               2. The results from success of community participation in educational management model was found that 
model was fit with empirical data ( 2χ = 4.874, p = 0.962, GFI = 0.999, AGFI = 0.997). The factor loadings of all 
variables were positive, in the range of 0.672-0.818 at .01 statistical significant. The most important factor loading was 
extra activities out classroom, with factor loading of 0.818 and accounted for 67% of variance in success of 
community participation in educational management. 
 3. Effects of variables on success of community participation in educational management were bound that 
there uses indirect effect at .01 statistical significant from community participation in educational management 
variable, the positive indirect effect was 0.673 
 4. Practicum   guidelines   of   community   participation   in   educational management were made 
community know schools more, beside this allow the schools had participation in educational management with 
pleasures, listened to the opinions, and attempted to allow schools had participation in educational management. In 
addition, community participation in educational management must considered the characteristics of activities of 
participation and personal participation in each activities of community participation, persons and methods were 
different.  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดของการ
ปกครองประเทศในปจจุบัน ไดใหความสําคัญตอการจัดและพัฒนาการศึกษาของประเทศ โดยได
กําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการศึกษาไวหลายมาตรา ไดแก มาตรา 43 กําหนดไววา  “บคุคลยอม
มีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไมนอยกวา 12 ป  ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและ
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  และการจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองทองถิ่น  และเอกชน” มาตรา 78 กําหนดให “กระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง 
และตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง” มาตรา 81 กําหนดไววา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรม 
และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายการศึกษา
แหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริม
ความรูและปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู  และสงเสริมภูมิปญญาทอง
ถิ่น ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ”   
 เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  จึงมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ขึ้น  ซึ่งถือเปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของไทยที่มุงหวังจะยกระดับการ
ศึกษา  และปฏิรูปการศึกษาใหเปนที่ยอมรับ  เปนการเปลี่ยนแนวคิดทางการศึกษาใหมคร้ังสําคัญ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 มีสาระสําคัญที่เนนใหมีการปฏิรูป
ระบบบริหารและจัดการทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนนประโยชนตอสังคม
อยางแทจริง โดยมุงสรางผูเรียนใหมีคุณภาพและศักยภาพที่เขมแข็ง เพื่อเปนกําลังสําคัญของชุม
ชนและสังคมตอไป มีความเปนเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในเชิงปฏิบัติ เนนการ
กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคการปกครองสวนทองถิ่น ในการจัด
การศึกษานั้นตองสามารถสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในชุมชน ดังที่มาตรา 29 ระบุใหสถาน
ศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอก



 

 

ชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มี
การแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนา
ชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 เอกสารเรื่องโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ  กระทรวงศึกษาธิการ (2544)  ไดระบถุงึ
การมีสวนรวมของชุมชน  กรรมการโรงเรียน  วาบุคคลในชุมชนยอมเปนผูที่รูสภาพปญหา  รูความ
ตองการของชุมชนไดดีกวาบุคคลภายนอก  เพราะฉะนั้นโครงการจึงสงเสริมใหประชาชนในชุมชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารและจัดการ และดําเนินการพัฒนาการศึกษาของชุมชนเอง  นั่นคือ
ใหมีคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูแทนประชาชนกลุมตางๆ ในชุมชน  ผูปกครอง และ
ครูคณะกรรมการโรงเรียนจะมีบทบาทและมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาการศึกษาของชุมชนทุก
ขั้นตอน  ทั้งการวิเคราะหปญหา การวางแผนการดําเนินการ การแกปญหา  ตลอดจนการ
พัฒนาการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ  กรรมการโรงเรียนจะภาคภูมิใจและเกิดความรูสึกเปนกัน
เอง  มีสวนรวมและเปนผูจัดการศึกษาแกบุตรหลานของเขาเอง 
 ในการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนและประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนมี
ความสําคัญและมีความจําเปนตอการดําเนินการนั้นๆ เนื่องจากทําใหผลของการดําเนินการมีประ
สิทธิผล บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไว การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญ
และมีความจําเปนและเปนรากฐานสําคัญของวิถีทางประชาธิปไตย และเปนโอกาสแกประชาชนที่
จะดําเนินการดวยตนเอง เพื่อตนเองและสังคม เปนสิ่งสําคัญมากในความสําเร็จของงานพัฒนาชุม
ชน ประชาชนควรมีสวนรวมตามกระบวนการพัฒนาชุมชน คือ รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ 
และรวมในการปฏิบัติทุกระยะ 
 การจัดการศึกษามีความเกี่ยวของกับชุมชนและประชาชน โดยเฉพาะการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาชุมชนโรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมและตั้งอยูในสังคมประชาธิปไตย โรงเรียนควร
เปนของประชาชน จัดการเรียนการสอนโดยการรูเห็นและความรวมมือของประชาชน เพื่อ
ประโยชนของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญเนื่องจากทําใหประชาชนได
ทราบเกี่ยวกับกิจการตางๆ ของโรงเรียนเปนการสรางความเชื่อถือ ความมั่นใจ และความนิยมที่มี
ตอโรงเรียนใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือ
เกื้อกูลกิจการตางๆ ของโรงเรียนทั้งในดานการเงิน วัสดุ แรงงาน และกําลังใจ สงเสริมใหประชาชน
มีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา และใหประชาชนเห็นความสําคัญวาเปนหนาที่ของ
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ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทุกคนที่จะตองใหความสนใจ และมีสวนรวมดูแลการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียน (ภิญโญ สาธร, 2526) 
 การพัฒนาโรงเรียนตองมีการรวมมือจากหลายฝายในการชวยกันพัฒนาไมใชคณะครูและ
ผูบริหารโรงเรียนเทานั้น ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูมีบทบาทหนาที่สําคัญในการชวยพัฒนาโรงเรียนไป
พรอมกับคณะครูในโรงเรียน ถาโรงเรียนใดชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนจะทําใหโรงเรียนมี
การพัฒนาและทําใหการจัดการศึกษาสอดคลองและเปนไปตามความตองการของชุมชนมากยิ่ง
ขึ้น นอกจากนี้ยังชวยลดปญหาระหวางโรงเรียนกับชุมชนอีกดวย จึงถือไดวาการมีสวนรวมของชุม
ชนกับโรงเรียนมีความสําคัญ ดังที่ กิติมา ปรีดีดิลก (2532) กลาวถึงการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนและชุมชนไววา เปนสิ่งจําเปนในการบริหารงานยุคปจจุบัน เพราะโรงเรียนตองอาศัย
ทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไดแก ดานวิทยากรและสถานประกอบการ และ
สุวัฒน มุทธเมธา (2524) ไดกลาวไววา โรงเรียนจะสัมพันธกับบุคคลในชุมชน โรงเรียนตองเปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตองพยายามทําใหชุมชนยอมรับประชาชน
ยอมรับวาโรงเรียนเปนสถาบันของชุมชนรูสึกเปนเจาของรวมกัน ยินดีใหความชวยเหลือโรงเรียน 
อาจจะเปนเงิน วัสดุส่ิงของ แรงงาน ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน 
รูปแบบของการสัมมนาสาธารณะเปนอีกวิธีที่ทําใหการบริหารมีประสิทธิผล มีวิธีการทําโดยผูมี
สวนเกี่ยวของ (พอแม, ผูปกครอง, ครู, ผูบริหาร, ผูนําชุมชน) ในการจัดการศึกษา จะตองแสดง
ความคิดเห็น อภิปรายเกี่ยวกับความตองการจําเปนของโรงเรียนและกิจกรรม ชุมชนมีบทบาทหนา
ที่หลายอยางที่แสดงมากกวาการหาเงินทุน ชุมชนสนับสนุนความสัมพันธเกี่ยวของของพอแมผูปก
ครองและชุมชนในโรงเรียน ชุมชนไมสามารถทํางานประสบความสําเร็จไดถาปราศจากคําแนะนํา 
(Robson and Matthews, 1995) ทั้งนี้เพื่อใหครู ผูปกครอง และประชาชนมีความเขาใจอันดีตอกัน 
เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามความตองการของชุมชน โรงเรียน
จําเปนตองรูถึงความตองการของชุมชน สภาพและปญหาปจจุบัน เพื่อนําไปจัดการศึกษาใหสอด
คลองกับชุมชนและยังเปนการสรางความเขาใจอันดีระหวางชุมชนกับโรงเรียนคอยชวยเหลือ
เกื้อกูลกันเพื่อประโยชนสูงสุดที่เกิดขึ้นกับนักเรียนลูกหลานของคนในชุมชน 
 จากที่กลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และนักการศึกษาตางก็ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา วามีความ
สําคัญยิ่งที่จะทําใหการปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
บรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษามีมาตั้ง
แตในสมัยอดีตแตยังไมคอยประสบผลสําเร็จเนื่องจากมีขอจํากัดหลายประการ เมื่อมีการประกาศ
ใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ก็เร่ิมมีแนวทางชัดเจนมากขึ้น แตสาระตามพระ
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ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ยังเปนแนวทางกวางๆ ที่ครอบคลุมทั้งแนวคิดและหลัก
การ การนําแนวคิดไปสูการปฏิบัติจึงจําเปนที่ตองศึกษาวิเคราะห วิจัยหารูปแบบวิธีการทีเ่หมาะสม 
เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหกับสถานศึกษาและสรางความมั่นใจวาชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 จากการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา มีปญหา และอุปสรรค
ที่ทําใหเกิดการขาดความรวมมือในการจัดการศึกษา 5 ประการ ดังนี้ 1) ทัศนะของผูปกครอง 
(parent attitudes) ผูปกครองมีทัศนคติแบบเดิมและประสบการณเกาๆ ที่เคยมีตอครูและโรงเรียน
ที่ไมสงเสริมตอการใหความรวมมือกับโรงเรียน เชน คิดวาการสอนนั้นเปนหนาที่ของครู การไมชอบ
ครูเปนรายบุคคล เปนตน ส่ิงเหลานี้เปนปจจัยทําใหผูปกครองไมใหความรวมมือกับโรงเรียนเทาที่
ควร 2) ทัศนคติของครู   (teacher attitudes) ครูสวนมากไมอยากพบผูปกครอง เพราะกลัววาผู
ปกครองจะมาตําหนิเกี่ยวกับการสอนการอบรมเด็ก กลัวการมานั่งดูการสอน และการควบคุมชั้น 
กลัววาจะถูกขมขู และตอวาเรื่องตาง ๆ อันเนื่องมาจากเด็ก ดังนั้นครูจึงพยายามหลีกเลี่ยงการพบ
ปะกับผูปกครอง 3) การเขาใจผิด (misunderstanding)  ผูปกครองเชื่อลูกหลานมากกวาการหา
เหตุผลอันควร ซึ่งบางครั้งทําใหเกิดความเขาใจผิดตอกันไดงาย ซึ่งผูบริหารควรเรงแกปญหานี้ดวย
การมีจดหมายถึงผูปกครอง การเชิญผูปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน หรือการออกเยี่ยมบานผูปกครอง  
เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหโรงเรียนและผูปกครองไดปรับความเขาใจ 4) นโยบายของโรงเรียน (school 
policies) ผูปกครองจะไมใหความรวมมือ ถาไมพอใจนโยบายบางอยางของโรงเรียน เชน การไม
อนุญาตใหเด็กออกไปรับประทานอาหารกลางวันที่บาน การกักเด็กไวทําใหเด็กกลับรถหรือเรือไม
ทัน หรือการใหรวมกิจกรรมเกินเวลาปกติ เปนตน สิ่งเหลานี้ ผูบริหารควรอธิบายใหผูปกครองและ
ชุมชนเขาใจถึงเหตุผลของโรงเรียนรวมทั้งเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายของโรงเรียนดวย 5) การใหบริการแกนักเรียน (pupil welfare service)  ผูปกครองจะพอ
ใจถาทราบวา โรงเรียนเอาใจใสหวงใยนักเรียน หรือใหบริการอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากการเรียนวิชา
ตาง ๆ เชน เปดสอนพิเศษใหเด็กกอนสอบ พอใจที่บุตรหลานไดทุนศึกษาตอ พอใจที่โรงเรียนแก
ปญหาใหลูกหลานได แตจะไมพอใจที่ทราบวา โรงเรียนไมเอาใจใสดูแลเทาที่ควร เชน เด็กไดรับ
บาดเจ็บจากการเลนกีฬา เด็กปวยไขแลวทางโรงเรียนไมเอาใจใส เด็กทะเลาะหรือมีเร่ืองกันจนถึง
ขั้นไดรับอันตราย เปนตน ส่ิงเหลานี้ถาโรงเรียนทําไดดี ก็จะชวยสงเสริมความสัมพันธของโรงเรียน
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กับชุมชน แตถาจัดไดไมดีก็จะกลายเปนอุปสรรคตอการสรางความสัมพันธ (สุพิชญา  ธีระกุล, 
2521) จากปญหาและอุปสรรคที่พบทําใหทุกฝายที่เกี่ยวของตางตระหนักถึงการนําชุมชนในการ
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาวาตองเปนไปอยางระมัดระวังและรอบคอบ สรางความเขาใจ
ใหตรงกัน 
 อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ถือวาเปนเรื่องยากตอการริเร่ิม
เปนกระบวนการเพื่อสูทิศทาง หรือเปาหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาอยางรวดเร็วได 
ประเด็นที่นําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดอยางไรจึงเปนเรื่องที่ทาทายใหกับผู
บริหารการศึกษา ครู อาจารย บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ และการดําเนินการตองเปนไป
อยางระมัดระวัง มีการวางแผนที่รัดกุม  
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวางาน
วิจัยของไทยสวนใหญศึกษาถึงลักษณะ และรูปแบบของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษา และทําในบริบทที่แคบโดยเนนศึกษาเปนกรณีศึกษา ขาดการศึกษาในภาพรวม มีงานวิจัย
เพียงบางสวนที่ศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และมีงาน
วิจัยนอยมากที่ศึกษาผลสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาวาอยูในระดับใด 
เพราะนับต้ังแตมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จนถึงวันนี้ก็ผานมากวา 5 ปแลว 
 ดังนั้นการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวาชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาในลักษณะใด เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามที่ชุมชนตองการ และเขาสูเปาหมายตาม
พระราชบัญญัติการศึกษา นอกจากนี้ผลสําเร็จของการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาอยูในระดับใด และจะมีแนวทางในการดําเนินการอยางไรเพื่อใหการนําชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาเกิดประโยชนสูงสุด 

ดังนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจึงเลือกใชวิธีการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ควบคูกันไป ซึ่งการเก็บขอมูลเชิงปริมาณจะทําใหไดขอมูลจากหลายๆ แหลง และการเก็บขอมูล
เชิงคุณภาพจะทําใหไดขอมูลในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น ดังนั้น เพื่อใหไดขอมูลที่กวางและลึก ผูวิจัยจึง
ประยุกตใชการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพเขาดวยกัน 
 
คําถามวิจัย 
 

1. ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในลักษณะใด  
2. องคประกอบของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษามีอะไรบาง และขนาด

ของโรงเรียนมีผลหรือไม 
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3. องคประกอบความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาประกอบดวย
อะไรบาง 

4. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษามีปจจัย
อะไรบาง 

5. ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาอยูในระดับใด 
6. มีแนวทางใดบางที่จะทําใหการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนเกิดความ

สําเร็จสูงสุด 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1. เพื่อศึกษาองคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษา 
 3. เพื่อนําเสนอแนวทางการปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาให
ประสบผลสําเร็จ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
 1. ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ โรงเรียนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล จํานวน 
2,230 โรงเรียน 

 2. การวิจัยในครั้งนี้ศึกษาใน 4 ดาน คือ 1) องคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา 2) องคประกอบความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 3) 
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 4) แนวทางการ
ปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ 
 3. ตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยตัวแปร 2 กลุม คือ 1) กลุมตัวแปรการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และ 2) กลุมตัวแปรความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา โดยกลุมตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา แบงเปนตัวแปรการ
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มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาดานงบประมาณ ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร และ
ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานการบริหารทั่วไป 
 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 
 การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมสนับสนุน เสนอแนะ ใหการชวยเหลือของชุมชน
ในกิจกรรมพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค และเกิดประสิทธิภาพทีด่ยีิง่
ขึ้น ทั้งที่เปนการแสดงความคิดเห็น และการรวมลงมือปฏิบัติกิจกรรมตางๆ 
 การจัดการศึกษา หมายถึง  การจัดกระบวนการพัฒนามนุษยทั้งทางดานรางกาย  จิตใจ 
และสติปญญา  เพื่อใหบุคคลมีความรูและประสบการณเพื่อเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตและเปน
พื้นฐานในการพัฒนาประเทศ  ซึ่งการจัดการศึกษามีทั้งการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  การ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนการศึกษาตามอัธยาศัย  
 ชุมชน หมายถึง ชุมชนของโรงเรียน ประกอบดวยผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา  
ประชาชน องคกรทองถิ่นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา หมายถึง การที่ ผูปกครอง คณะ
กรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน องคกรทองถิ่นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา เขามามีสิทธิ มี
สวนรวมสนับสนุน เสนอแนะ ใหการชวยเหลือในการดําเนินการจัดการศึกษาภาคบังคับ ทั้งที่เปน
ขอกําหนดระเบียบ และวิธีการจัดการในสถานศึกษาทั้งทางตรงและทางออม โดยแบงเปน การมี
สวนรวมในดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานการบริหารทั่วไป 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ หมายถึง การที่ผูปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน องคกรทองถิ่นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา เขามามีสิทธิ 
มีสวนรวมสนับสนุน เสนอแนะ ใหการชวยเหลือในการรางหลักสูตร การวางแผนการจัดการเรียน
การสอน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดหาอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน และการรับทราบ
ผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ หมายถึง การที่ผูปก
ครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน องคกรทองถิ่นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา เขามา
มีสิทธิ มีสวนรวมสนับสนุน เสนอแนะ ใหการชวยเหลือในการวางแผนรายการใชจาย และการมี
สวนรวมในการสนับสนุนทางดานการเงิน 
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 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร หมายถึง การที่ผูปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน องคกรทองถิ่นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา เขามามีสิทธิ 
มีสวนรวมสนับสนุน เสนอแนะ ใหการชวยเหลือในการคัดเลือกบุคลากร การติดตามและประเมิน
ผลการทํางานของบุคลากร และการสรรหาวิทยากร 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป หมายถึง การที่ผูปก
ครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน องคกรทองถิ่นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา เขามา
มีสิทธิ มีสวนรวมสนับสนุน เสนอแนะ ใหการชวยเหลือในการดูแล บํารุงอาคารสถานที่ การจัดกิจ
กรรมตางๆ ของโรงเรียน การสนับสนุนกิจการนักเรียน การเปนแหลงศึกษาหาความรู คนควา ของ
นักเรียน และการรับบริการจากทางโรงเรียน 
 ความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน หมายถึง การที่โรง
เรียนมีหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมนอกหอง
เรียน โรงเรียนมีอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนอยางเพียงพอ โรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนิน
งานใหชุมชนทราบ นักเรียนรูเร่ืองอาชีพ และภูมิปญญาทองถิ่น โรงเรียนมีคณะกรรมการสถาน
ศึกษาที่มีความสามารถ โรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรมความรูใหแกบุคคลในชุมชน โรงเรียนได
รับการประเมินจากชุมชน และปรับปรุงแกไข โรงเรียนมีการเชื่อมโยงเครือขายโรงเรียน บาน และ
ชุมชน โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
 1. เพื่อทําใหทราบองคประกอบ และปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา 
 2. เพื่อใชเปนแนวทางสําหรับสถานศึกษา ในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาตรงกับความตองการที่แทจริงของชุมชน 
 3. เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการสงเสริม สนับสนุนใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนแนวทางการสงเสริมใหชุมชนเขมแข็ง 
 4. เพื่อใชเปนแนวทางสําหรับชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพ 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวของกับงาน
วิจัย โดยแบงเปน 5 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 นโยบายและ ความหมายของการจัดการศึกษา 
ตอนที่ 2 หลักการ แนวคิด เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
ตอนที่ 3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ตอนที่ 4 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 
ตอนที่ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
ในแตละตอนมีรายละเอียดของสาระดังตอไปนี้ 

 
ตอนที่ 1 นโยบาย และความหมายของการจัดการศึกษา 
 การนําเสนอสาระในตอนนี้ผูวิจัยจะนําเสนอเปน 4 สวน ประกอบดวย 1) นโยบายที่
สนับสนุนใหประชาชน/ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  2) ความหมายของการศึกษา
และการจัดการศึกษา  3) หลักการ จุดมุงหมาย และโครงสรางในการจัดการศึกษา และ 4) บท
บาทผูเกี่ยวของกับการบริหารหลักสูตร 
1.  นโยบายที่สนับสนุนใหประชาชน/ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 นโยบายการจัดการศึกษาในปจจุบันตองการใหประชาชน และชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา โดยไดกําหนดไวในนโยบาย ระเบียบ กฎหมายหลายฉบับ ดังนี้ 
 1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   มาตรา 43 กําหนดไววา  “บุคคลยอมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณ
ภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษารัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองทอง
ถิ่น และเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชน
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอมไดรับการคุมครอง ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ”   
 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา 81 กําหนดไววา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรม 
และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายการศึกษา
แหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริม



 

 

ความรูและปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทอง
ถิ่น ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ”   
 เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  จึงมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ขึ้น  ซึ่งถือเปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของไทยที่มุงหวังจะยกระดับการ
ศึกษา  และปฏิรูปการศึกษาใหเปนที่ยอมรับ  เปนการเปลี่ยนแนวคิดทางการศึกษาใหมคร้ังสําคัญ 
 1.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   
 มีสาระสําคัญที่เนนใหมีการปฏิรูประบบบริหารและจัดการทางการศึกษาใหมีประสิทธิ
ภาพและมีประสิทธิผล  เนนประโยชนตอสังคมอยางแทจริง  โดยมุงสรางผูเรียนใหมีคุณภาพและ
ศักยภาพที่เขมแข็ง  เพื่อเปนกําลังสําคัญ ของชุมชนและสังคมตอไป  มีความเปนเอกภาพเชิง
นโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  เปดโอกาสใหเอกชนรวมจัดการศึกษาและใหอิสระ
ในการบริหารจัดการภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ  เนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  
สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 มาตรา 8  การจัดการศึกษา (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 มาตรา 9  การจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา (6) การมีสวนรวมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
 มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรู (6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่   
มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อรวมกัน
พัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา 27 ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการประกอบอาชีพ  
ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุ
ประสงคของหลักสูตรแกนกลางในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญา
ทองถิ่น  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน สังคม  และประเทศ
ชาติ 
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และ
สถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อให
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ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล  ขาวสาร  และรูจักเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวิทยาการตางๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ  
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจและการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ งบ
ประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการสํานักงานการศึกษา  
ศาสนา และวัฒนาธรรมเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  ซึ่งใน
การดําเนินการของสถานศึกษานั้นตองรวมมือกับทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ในการศึกษา   
 มาตรา 40 ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสถานศึกษาระดับตํ่า
กวาปริญญาของแตละสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถาน
ศึกษา  ประกอบดวยผูปกครอง  ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกาสถานศึกษา  และผูทรงคุณวุฒิ  อยางไรก็
ตามการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นตองสามารถสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในชุมชนดวย   
 มาตรา 57  ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดัง
กลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริม และสนับสนุนการจัด
การศึกษา 
 มาตรา 58  ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  
ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  องคกร
เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่น  และตางประเทศมา
ใชในการจัดการศึกษา มาตรา 58 (2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาค
ทรัพยสิน และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตาม
ความเหมาะสม และความจําเปน 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 นําไปสูการปฏิรูปการศึกษา  ทํา
ใหการปฏิรูปการศึกษาเนนใหมีการกระจายอํานาจทางการศึกษา เพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามความตองการของชุมชน 
 สุวิมล วองวาณิช และคณะ (2543) ไดทําการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และไดกําหนดกรอบการดําเนินงานตามภารกิจหลักที่สอดคลองกับสาระในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ดังนี้ 
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แผนภาพ 2.1 กรอบการดําเนินงานตามภารกิจหลักที่สอดคลองกับสาระใน พ.ร.บ. 2542 
ที่มา: สุวิมล วองวาณิช และคณะ, 2543 
 
 จากแผนภาพแสดงใหเห็นวาแนวทางที่มุงสูความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาเกิดจาก
การทํางานของหนวยงานระดับสถานศึกษา ที่มีการปฏิบัติตามนโยบายแผนปฏิบัติการ มีการ
สนับสนุนและสงเสริมใหการปฏิบัติลุลวงไปดวยดี นอกจากนี้หนวยงานระดับสถานศึกษายังตอง
อาศัยประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมดวย 
 
2.  ความหมายของการศึกษา และการจัดการศึกษา 
 2.1  ความหมายของการศึกษา 
 ไดมีผูใหความหมายของการศึกษาไวหลายประการแตกตางกัน  แตการศึกษาในอนาคต
ตามที่ระบุในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดระบุไววา(พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2545) 

การปฏิรูประบบ 
การบริหาร/โครงการ

การปรับปรุง 
แกไข/ออกกฎหมาย 

สํานักงานปฏิรูป 
การศึกษา 

หนวยงานระดับ
นโยบาย 

หนวยงาน/กระทรวง 
ทบวง/กรม 

การปฏิรูปการเรียนรู 

นโยบายแผนปฏิบัติการ 

สรางองคความรู 

สนับสนุนสงเสริม หนวยงาน 
ระดับสถานศึกษา

การมีสวนรวมประชา
ชน/ชมชน 

ความสําเร็จของ 
การปฏิรูปการศึกษา 
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 “การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสวนทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง
ความกาวหนาทางวิชาการ   การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การ
เรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต” 
 2.2  ความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดใหความ
หมายของการศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทยระบุวา  การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง  การศึกษาที่รัฐตองจัดใหกับประชาชนไมนอยกวา  12 
ป  โดยระบุไวตามมาตรา 43 ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานไม
นอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย” และบัญญัติวาตองมีการ
ตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึน เพื่อเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาของชาติ ซึ่งได
ระบุถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2540) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 มาตรา 4 ระบุวา “การศึกษาขั้นพื้น
ฐาน” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา โดยความในมาตรานี้ การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คือ การศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยรวม
ถึงอาชีวศึกษาระดับประโยควิชาชีพ หรือ ปวช. ดวย (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, 2542) 
 มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐานไวนาสนใจ ตัวอยางดัง
ตอไปนี้ 
 พนม พงษไพบูลย (2541)  การศึกษาขั้นพื้นฐานสิบสองป หมายถึง การศึกษาที่เร่ิมจาก
ชั้นประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาบริบูรณ 
 องคการยูเนสโก  โดย Faure (1972 อางถึงใน กมล สุดประเสริฐ, 2541) การศึกษาข้ันพื้น
ฐาน คือ การศึกษาสําหรับคนทุกเพศทุกวัย ใหมีโอกาสเรียนความรูทั่วไปที่เปนประโยชนแกชีวิต 
ปลูกฝงใหเกิดความอยากเรียนอยากรู มีทักษะในการเรียนดวยตนเอง รูจักถาม สังเกต วิเคราะห 
ตระหนักวาตนเปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน 
 World Conference on Education for All: WCEFA (อางถึงใน กมล สุดประเสริฐ, 2541) 
ระบุวา การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Basic Education) หมายถึงที่มุงตอบสนองความตองการเรียนรูขั้น
พื้นฐาน ซึ่งรวมถึงการเรียนการสอนในระดับตน ซึ่งเปนพื้นฐานใหแกการเรียนรูขั้นตอไป เชน การ
ศึกษาสําหรับเด็กวัยเร่ิมตน การศึกษาระดับประถมศึกษา การสอนใหรูหนังสือ ทักษะเพื่อการดํารง
ชีวิตสําหรับเยาวชนและผูใหญ 
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 กรมวิชาการ และกรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (2541) ระบุวา  การศึกษาขั้น
พื้นฐาน  คือ การศึกษาในระบบโรงเรียนที่รัฐมุงใหกับเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับอยางทั่วถึง  เปนการ
ศึกษาในแบบใหเปลา  ใหเนื้อหาสาระที่เปนพื้นฐานของทุกคนสําหรับใชในการดํารงชีวิต ประกอบ
อาชีพ  และศึกษาตอเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ  และสรางเอกภาพของชาติ  เปนการใหความ
หมายเพื่อสอดคลองกับโครงการวิจัยในเรื่องการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541)  ระบุวา  การศึกษาขั้นพื้นฐานคือ  
การศึกษาเพื่อชีวิตที่มีคุณภาพของประชาชนไทย  ชวยใหประชาชนมีคุณธรรมในการดํารงอยูรวม
กันในสังคมอยางมีความสุข  มีความรู  ความสามารถและทักษะในการแสวงหาความรูไดอยางตอ
เนื่องตลอดชีวิต  และทันตอความเปลี่ยนแปลงของสังคมในอนาคต  มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ  พึ่งพาตนเองได ดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี  มีความสามารถในการพัฒนาตนเอง มี
ความรับผิดชอบและมีบทบาทรวมในการพัฒนาสังคมไดอยางเหมาะสม 
 เฉลิมพล  พิณทอง (2541) การศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ  การศึกษาเบื้องตนที่รัฐมีหนาที่ที่จะ
ตองจัดใหประชาชนเพื่อสรางเอกภาพของชาติ  โดยใหสนองตอบความตองการความรูของประชา
ชน  สําหรับใชในการดํารงชีวิตอยูรวมกันไดอยางมีศักดิ์ศรีมีความสุข  มีความสามารถ  คุณธรรม  
และสามารถใชความรูนั้นในการพัฒนาตนเองและสังคม  รวมทั้งเพื่อใชเปนเครื่องมือในการแสวง
หาความรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน  สามารถสรุปไดวา “การศึกษาขั้นพื้นฐาน” คือ การศึกษา
เบื้องตนที่รัฐจะตองจัดใหประชาชนอยางเสมอภาคและทั่วถึง ตั้งแตระดับกอนวัยเรียน จนถึงมัธยม
ศึกษาตอนปลาย ไมนอยกวา 12 ป เพื่อเปนฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนอยางมีคุณภาพ 
 2.3  ความหมายของการจัดการศึกษา  
 มีผูใหความหมายของการจัดการศึกษาไวหลายทานดังนี้ 
 พิณสุดา  ศิริรังศรี และสมศักดิ์  ดลประสิทธิ (2541) ไดกลาววา การจัดการศึกษา  หมาย
ถึง  การดําเนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคคลทั้ง 4 ดาน  คือ ดานปญญา ดานจิตใจ  ดานราง
กาย  และดานสังคม  ใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางสันติ
สุข  และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศแบบเพียงพอเหมาะสม  และสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงในทุกๆดาน  โดยเนนความสมดุล 4 ประการ คือ  ความสมดุลระหวางความเจริญทาง
จิตใจกับความเจริญทางดานวัตถุและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ความสมดุลระหวางความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการสมัยใหมกับภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย  และความสมดุล
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ระหวางการพึ่งพาอาศัยกับการพึ่งตนเอง  โดยมีรูปแบบของการศึกษา  ทั้งที่เปนการจัดการศึกษา
ในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 จินตนา กิตติสยาม (2544) ใหความหมายไววา การจัดการศึกษา  เปนกระบวนการ
พัฒนามนุษยอยางตอเนื่องตั้งแตแรกเกิดจนถึงการเรียนรูในชวงสุดทายของชีวิต  บุคคลในสังคม
จําเปนตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  โดยไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการดํารง
ชีวิตในสังคม  และการศึกษาตอเนื่องจากการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งเปนการศึกษาที่พัฒนาเพิ่มพูน
ความรูและประสบการณอยูตลอดเวลา  เพื่อใหบุคคลสามารถปรับปรุงตัวอยูในสังคมที่เปลี่ยน
แปลงไดอยางเหมาะสม  ซึ่งการศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน และระบบ
การเรียนรูอยางไมเปนทางการหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  ซึ่งแตละระบบตองมีความสัมพันธกัน 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาขางตน ผูวิจัยสามารสรุปไดวา  “การจัดการศึกษา” คือ การ
จัดกระบวนการพัฒนามนุษยทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา เพื่อใหบุคคลมีความรูและ
ประสบการณเพื่อเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตและเปนพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ ซึ่งการจัดการ
ศึกษามีทั้งการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียนการศึกษาตามอัธยาศัย  
 และเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึง
ตองมีการกําหนดหลักการ จุดมุงหมาย และโครงสราง ในการจัดการศึกษาดังตอไปนี้ 
 
3.  หลักการ จุดมุงหมาย และโครงสราง ในการจัดการศึกษา 
 3.1  หลักการจัดการศึกษา 
 เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ
จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไว  ดังนี้ 
 3.1.1 เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติมุงเนนความเปนไทย ควบคูกับความ
เปนสากล 
 3.1.2 เปนการศึกษาเพื่อปวงชนที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค และ
เทาเทียมกัน  โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3.1.3 สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนา และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  โดยถือ
วาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ  และเต็มตามศักยภาพ 
 3.1.4  เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลา  และการจัดการเรียนรู 

3.1.5 เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ  ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  สามารถ
เทียบโอนผลการเรียนรู  และประสบการณ 
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 3.2  จุดหมายของการจัดการศึกษา 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  เปนคนดี  มี
ปญญา  มีความสุข  มีความเปนไทย  มีศักยภาพในการศึกษาตอ  และประกอบอาชีพ  จึงกําหนด
จุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค  ดังตอไปนี้ 
 3.2.1 เห็นคุณคาของตนเอง  มีวินัยในตนเอง  ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธ
ศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม  จริยธรรม และคานิยมอันพึงประสงค 
 3.2.2  มีความคิดสรางสรรค  ใฝรู  ใฝเรียน  รักการอาน  รักการเขียน และรักการคนควา 
 3.2.3  มีความรูอันเปนสากล  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาทางวิทยา
การ  มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ  การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี  ปรับวิธีการคิด  วิธีการ
ทํางานไดเหมาะสมกับสถานการณ 
 3.2.4  มีทักษะและกระบวนการโดยเฉพาะทางคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ทักษะการคิด  
การสรางปญญา  และทักษะในการดําเนินชีวิต 
 3.2.5  รักการออกกําลังกาย  ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี 
 3.2.6  มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค  มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผู
บริโภค 
 3.2.7  เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย  เปนพลเมืองดี ยึดมั่น
ในวิถีชีวิต และการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 3.2.8  มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  ภูมิปญญา
ไทยทรัพยากรธรรมชาติ  และพัฒนาสิ่งแวดลอม 
 3.2.9  รักประเทศชาติและทองถิ่น  มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม 
 3.3  โครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ  จุดหมาย และมาตรฐานการเรียนรูที่กําหนด
ไว จึงไดกําหนดโครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใหสถานศึกษา และผูที่เกี่ยวของ
มีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา  ดังนี้ 
 3.3.1  ระดับชวงชั้น 
  กําหนดหลักสูตรเปน 4  ชวงชั้น  ตามระดับพัฒนาการของผูเรียน  ดังนี้ 
  ชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่  1-3 
  ชวงชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่  4-6 
  ชวงชั้นที่ 3 ชั้นมัธยมศึกษาปที่   1-3  
  ชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่   4-6 
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 3.3.2  สาระการเรียนรู 
 กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร  ซึ่งประกอบดวยองคกรความรู  ทักษะหรือกระบวน 
การการเรียนรู  และคุณลักษณะหรือคานิยม  คุณธรรม  จริยธรรมของผูเรียนเปน 8 กลุม  ดังนี้      
1)ภาษาไทย 2) คณิตศาสตร 3) วิทยาศาสตร 4) สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 5) สุขศึกษา
และพลศึกษา 6) ศิลปะ 7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี 8) ภาษาตางประเทศ 
 สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมนี้เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนทุกคนตองเรียนรู  โดยอาจจดัเปน 2 
กลุม  คือ  กลุมแรก  ประกอบดวย  ภาษาไทย  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร   สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม  เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
สรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธในการแกปญหาและวิกฤตของชาติ  กลุมที่สอง ประกอบดวย  
สุขศึกษาและพลศึกษา   ศิลปะ  การงานอาชีพและเทคโนโลยี   และภาษาตางประเทศ  เปนสาระ
การเรียนรูที่เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษยและสรางศักยภาพในการคิด และการทํางานอยาง
สรางสรรค  เร่ืองสิ่งแวดลอมศึกษา  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการ
เรียนรูไวในสาระการเรียนรูกลุมตางๆ โดยเฉพาะ  กลุมวิทยาศาสตร   กลุมสังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม   กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา   กลุมภาษาตางประเทศ  กําหนดใหเรียนภาษา
อังกฤษทุกชวงชั้น  สวนภาษาตางประเทศอื่นๆ สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม  
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระ การเรียนรูในแตะละกลุมไว เฉพาะสวนที่จําเปนในการ
พัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น  สําหรับสวนที่ตอบสนองความสามารถ  ความถนัด  และ
ความสนใจของผูเรียนแตละคนนั้น  สถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มข้ึนได  ใหสอดคลองและ
สนองตองศักยภาพของผูเรียนแตละคน 
 3.3.3  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ  มุงเนนเพิ่ม
เติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม  การเขารวมและปฏิบัติกิจ
กรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัด และ
ความสนใจอยางแทจริง  การพัฒนาที่สําคัญ  ไดแก  การพัฒนาองคกรรวมของมนุษยใหครบถวน
ทุกดาน  ทั้งรางกาย  สติปญญา อารมณ  และสังคม  โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะสนอง
นโยบายในการสรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม  จริยธรรม  มีระเบียบวินัย  และมีคุณภาพ  
เพื่อพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ  ปลูกฝงจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อ
สังคม  ซึ่งสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย  มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม 
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 3.4 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา 
 นักวิชาการ ไดจําแนกงานบริหารสถานศึกษาในลักษณะที่คลายคลึงกัน แตมีการจัดกลุม
งานที่แตกตางกันออกไป ตัวอยางเชน 
 Campbell & Gregg (1957 อางถึงใน ประภาพรรณ ไชยวงษ 2544) แบงงานการบริหาร
โรงเรียนออกเปน 6 ดาน คือ 1) งานดานหลักสูตรและการสอน 2) งานดานบริหารบุคลากรทางการ
สอน 3) งานบริการนักเรียน 4) งานดานอาคารสถานที่ 5) งานดานงบประมาณและธุรการ และ6) 
งานดานความสัมพันธกับชุมชน 
 Kimbrough & Nunnery (1988 อางถึงใน ประภาพรรณ ไชยวงษ 2544) กลาวถึงภาระ
งานในโรงเรียน โดยจําแนกออกเปน 9 ดาน คือ 1) งานดานจัดโครงสรางองคกร (organizational 
structure) 2) งานดานบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน  (administration of curriculum 
instruction) 3) งานการเงินทางการศึกษา (finance of education) 4) งานบริการสนับสนุนการจัด
การของสถานศึกษา (business management support services) 5) งานบริหารงานบุคคล 
(staff personnel services) 6) งานบริการนักเรียน (pupil personnel services) 7) งานอาคาร
สถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวก (buildings and facilities) 8) งานความสัมพันธระหวางโรง
เรียนกั บ ชุ ม ชน  (school-community relations) 9) งานความ รับ ผิ ดชอบที่ ต รวจสอบ ได 
(accountability to the public) 
 ปจจุบันกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติไดกําหนดใหการบริหาร และการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรียึดเขตพื้นที่การศึกษา เปนหลักเพื่อความมี
อิสระ และความคลองตัวในการบริหารและจัดการทั้งในดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดาน
บุคลากร และดานบริหารทั่วไป อันจะทําใหการดําเนินงานทางดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม สิ้นสุดภายในเขตพื้นที่การศึกษาเปนสวนใหญ (รายงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 
2544) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ก) ดานวิชาการ 
 งานวิชาการ ถือเปนหัวใจสําคัญยิ่งของการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา การบริหาร
งานวิชาการตองมีความเขาใจในการบริหารการศึกษา เขาใจจุดมุงหมายของหนวยงานและเขาใจ
หลักการบริหารวิชาการเพราะเปนกระบวนการดําเนินงานเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอนเพื่อใหนัก
เรียนไดรูตามที่กําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน โดยทั่วไปงานวิชาการจะมีราย
ละเอียดภาระงาน เกี่ยวกับ การนําหลักสูตรไปใช การจัดเตรียมการเรียนการสอน การจัดวัสดุ
อุปกรณประกอบหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอนการสงเสริมการสอน การวัดและประเมินผล 
การดําเนินงานเกี่ยวกับหองสมุด/แหลงความรู การนิเทศติดตามผล การวางแผนและการกําหนด
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วิธีดําเนินการทางดานวิชาการรวมถึงการประชุมทางวิชาการ (สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ)  โดยเฉพาะยุคการปฏิรูปการศึกษาเนนย้ํางานวิชาการเกี่ยวกับปญหาในชุมชน
และสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น (ปญญา แกวกียูร และคณะ, 2544) 
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535) กลาววา การบริหารงานวิชาการเปนงานที่สําคัญสําหรับ
ผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา
โดยเฉพาะการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนและเปนเครื่องชี้ความสําเร็จและความสามารถ
ของผูบริหาร  

การบริหารงานวิชาการควรจะครอบคลุมต้ังแตการวางแผนเกี่ยวกับวิชาการ การจัดการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน การจัดบริหารการเรียนการสอน และการจัดการวัดและ
ประเมินผล รวมทั้งการติดตาม ประกอบดวยงานตอไปนี้ 
 1.  การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ 
  เปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชการจัดการ
ลวงหนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1  แผนปฏิบัติงานวิชาการ ไดแก การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตรและการจัด
ปฏิทินการศึกษา ความรับผิดชอบงานตามภาระหนาที่ การจัดขั้นตอน และเวลาในการทํางาน 
  1.2  โครงการสอน เปนการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ตองสอนตามหลักสูตร 
  1.3  บันทึกการสอน เปนการแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ การกําหนดเนื้อหาที่จะ
สอนแตละคาบเวลาของแตละสัปดาหโดยวางแผนไวลวงหนา และยึดโครงการสอนเปนหลัก 
 2.  การจัดดําเนินการ เกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อใหการสอนในสถานศึกษาดําเนินไป
ดวยดี และสามารถปฏิบัติไดดี จึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 
  2.1  การจัดตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานที่ตลอดจนรายวิชา 
  2.2  การจัดชั้นเรียน เปนงานที่ฝายวิชาการจะตองประสานกับฝายอาคารและ
สถานที่นอกจากนี้ การจัดชั้นเรียนยังตองคํานึงถึงสิ่งอํานวยความสะดวก ถูกตองตามหลักสูตรของ
สุขาภิบาล และหลักจิตวิทยา 
  2.3  การจัดครูเขาสอน  ตองพิจารณาในดานบุคลากร ทั้งนี้รวมถึงการเชิญ
วิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
  2.4  การจัดแบบเรียน เปนการหาแบบเรียนที่เหมาะสมและสอดคลองกับหลัก
สูตร โดยเฉพาะที่เปนหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดอีกดวย 
  2.5  การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอนใหกาวทันวิทยาการ 
เทคโนโลยีใหมๆ 
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  2.6  การฝกงาน  จุดมุงหมายของการฝกงาน เปนการใหนักเรียนรูจักนําเอาทฤษ
ฏีมาใชกับชีวิตจริง ทั้งยังใหผูเรียนไดเห็นปญหาที่แทจริงในสาขาวิชา และอาชีพนั้น เพื่อการเตรียม
ตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริง 
 3.  การจัดบริหารการเรียนการสอน และการจัดการวัดผลประเมินผล เปนการจัดสิ่งที่
อํานวยความสะดวก และสงเสริมการจัดหลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและ
คุณภาพ ไดแก 
  3.1  การจัดสื่อการเรียนการสอน เปนสิ่งที่เอ้ือตอการศึกษา ของนักเรียนเนน
เครื่องมือ และกิจกรรมใหครูใชในการเรียนการสอน 
  3.2  การจัดหองสมุดเปนที่รวบรวมหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ และวัสดุอุปกรณที่
เปนแหลงวิชาใหนักเรียนไดศึกษาและคนควาเพิ่มเติม 
  3.3  การนิเทศการสอน  เปนการชวยเหลือและแนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุงแก
ไขปญหาการเรียนการสอน 
  3.4  การวัดประเมินผล  เปนกระบวนการที่ใชเครื่องมือในดานการตรวจสอบ และ
วิเคราะหผลการเรียน 
 การบริหารวิชาการในยุคปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนและสํานักงานจะมีโครงการในการตัด
สินใจมากขึ้น ทั้งนี้เปนไปตามหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาที่ใหสถานศึกษา และสํานัก
งาน รับผิดชอบการบริหารงานวิชาการโดยตรง เปนเรื่องที่สถานศึกษาและสํานักงานจะตองปรับ
ตัวอยางมาก ผูบริหารสถานศึกษาจะตองรู เขาใจและมีทักษะเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอนมาก
ขึ้น โรงเรียนจึงจะประสบผลสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ (ปญญา แกวกียูร และคณะ, 2544) 
 กลาวโดยสรุป ทุกกิจกรรมที่โรงเรียนจัดใหมีข้ึนลวนมีสวนเกี่ยวของหรือเพื่อตอบสนองใน
เนื้อหางานวิชาการเพื่อพัฒนาการเรียนของนักเรียน การสอนของครู ตลอดจนคุณภาพในการ
บริหารงานการศึกษาของผูบริหาร ซึ่งคุณภาพของวิชาการจะเกิดขึ้นไดตองใหผูที่มีสวนเกี่ยวของได
เขามามีสวนรวมในการกําหนดจุดหมาย การกําหนดเปาหมาย การกําหนดแผนงาน การอนุมัติ
ปจจัยในการจัดทําแผนเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ และประเมินผล 
 ข) ดานงบประมาณ 
 การจัดการดานงบประมาณ  มีแนวทางสอดรับกับหลักการกระจายอํานาจการบริหารโดย
ใหเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงบประมาณ  และหนวยบริการการเงิน สถานศึกษาสามารถ
กําหนดความตองการงบประมาณของตนเองโดยจัดทําผานเขตพื้นที่การศึกษา  แมวาไมเปนนิติ
บุคคลแตมีอิสระในการจัดการทรัพยสินและหารายไดเพิ่มไดมากขึ้น  ทั้งนี้มุงเนนใหสังคมมีสวน
รวมในการจัดการ ชวยระดมทรัพยากร และการลงทุนจากแหลงตางๆ  โดยมีระบบตรวจสอบ  ติด
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ตาม  และประเมินผลการใชทรัพยากรเพื่อความโปรงใส และความรับผิดชอบ (ปญญา  แกวกียูร 
และคณะ, 2544) เพราะการลงทุนทางการศึกษาไดกลายเปนความจําเปนอันดับแรกซึ่งผูนําที่มี
วิสัยทัศนกวางไกล  ในทุกประเทศตองคํานึงเพราะการศึกษาเปนตัวแปรสําคัญในการกําหนดคุณ
ภาพของคนในประเทศ  ซึ่งจะสงผลตอความกาวหนามั่นคงของชาติ  การจัดสรรงบประมาณแผน
ดินใหกับการศึกษาโดยเฉพาะระดับประถมศึกษาในทศวรรษที่ผานมา  เฉลี่ยคิดเปนรอยละ 44 
ของงบประมาณการศึกษาทั้งหมด และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนโดยตลอด (รายงานการประเมินผลการ
จัดการศึกษา, พ.ศ.2543) แตเปนการจัดการศึกษาที่ไดในปริมาณและคุณภาพที่ต่ํากวา ในขณะที่
นานาประเทศสวนใหญใชเงินในสัดสวนที่ต่ํากวา แตจัดการศึกษาไดในปริมาณและคุณภาพที่สูง
กวา (สถานการณศึกษาไทยกับนานาประเทศ, 2542) เหตุเพราะระบบราชการยังมีสภาพการจัด
การดวยองคกรและบุคลากรที่มีความซ้ําซอนรวมทั้งมีสายการบังคับบัญชาที่มากเกินไป ประกอบ
กับลักษณะการบริหารงานที่รวมอํานาจไวในสวนกลาง ซึ่งตองใช   บุคลลากรจํานวนมาก สงผลให
คาใชจายในหมวดเงินเดือน และคาจางมากเกินความจําเปน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 8 (2) จึงไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่  การศึกษาสถาน
ศึกษาและองคการสวนทองถิ่น  ดวยความตระหนักของผูที่เกี่ยวของวาการศึกษาเปนเครื่องมือที่มี
ความสําคัญสูงสุด  ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ (มาตรา 60) โดยใหสถานศึกษามีความ
อิสระในการบริหารงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษาควบคูกับระบบการบริหารการเงิน  
การบัญชี และระบบการตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณ
ของสถานศึกษา  เพื่อความโปรงใส และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (มาตรา 62) ไดกําหนด
หลักการที่สําคัญ  ดังนี้ (รายงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 2544)   
 1. หลักการจัดระบบทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  1.1 การมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคม  โดยการระดมทรัพยากร และการลงทุน
ดาน งบประมาณ  การเงิน และทรัพยสิน  ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  บุคคล ครอบครวั 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นมาใชจัดการศึกษา  รวมทั้งการใหสถานศึกษาหารายได และผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษา 
  1.2 การจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเสมอภาค เปนธรรมทั้งดานผูเขารับบริการ
การศึกษา และสถานศึกษา โดยการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหถึงสถาน
ศึกษา และตัวผูเรียนมากขึ้นเพื่อสรางความเสมอภาคในโอกาส ความเปนธรรม ประกันสิทธิ และ
โอกาสของผูเรียนในการไดรับการศึกษาที่ไดคุณภาพมาตรฐาน 
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  1.3 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  โดยจัดใหมีระบบและกระบวนการ
งบประมาณแบบใหม  กลาวคือ  ปรับปรุงระบบงบประมาณการศึกษาใหสอดคลองกับระบบงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงาน (performance-based budgeting) โดยใหสถานศึกษาระดับอุดม
ศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา เปนหนวยงานงบประมาณและวางแผนใหมีการกระจายการบริหาร
จัดการไปยังสถานศึกษาควบคูกับระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิ
ผลการใชทรัพยากรของสถานศึกษาดวยการใหสถานศึกษาปรับเปล่ียนระบบบัญชีจากเกณฑเงิน
สดยอย (cash basis) เปนเกณฑพึงรับ-พึงจาย (accrual basis) รวมทั้งจัดใหมีระบบตรวจสอบ
ภายในและภายนอกสถานศึกษา   โดยคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานการตรวจเงินแผน
ดินหรือผูสอบบัญชีอิสระในกํากับดูแลของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 2. กรอบการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรและการลงทุน 
  2.1 มาตรการหักคาลดหยอน  สําหรับเงินบริจาคเพื่อการศึกษา  ซึ่งแยกจากราย
การหักลดหยอนสําหรับการบริจาคใหแกองคกรสาธารณกุศลตางๆ 
  2.2 ระบบ และวิธีการจัดระบบงบประมาณเพื่อการศึกษา เปนการจัดสรรใน
ลักษณะเงินงบประมาณแบบวงเงินรวม (cash basis) โดยเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูขออนุมัติเงิน
งบประมาณในลักษณะของการใหการอุดหนุนจําแนกตามแผนงานหลัก โดยมีเปาหมายการ
ดําเนินการที่ชัดเจน ใชดุลพินิจในการบริหารงบประมาณไดอยางเต็มที่ ไดแก การโอนเงินงบ
ประมาณแบบวงเงินรวมขามแผนงาน โดยมุงเนนการปฏิบัติตามภารกิจวัตถุประสงค และบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไวภายใตแผนงาน/โครงการ ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซึ่งแตก
ตางจากการจัดสรรที่ใหตามหมวดรายจาย 7 หมวด ขอ  52 แหงระเบียบวาดวยการบริหารงบ
ประมาณ พ.ศ. 2525 ที่เคยใชบังคับอยู 
  2.3 ระบบบัญชีสถานศึกษา และการตรวจสอบ  เดิมใชบัญชีแบบเกณฑเงินสด 
(cash basis) ในการบันทึกการรับรูรายการรับ และจายเงินของสถานศึกษา  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปตามวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากสวนราชการตน
สังกัด  ตามหมวดรายจาย รวมทั้งรายไดที่ไดรับจากการจัดการเรียนการสอนในแตละปบนพื้นฐาน
แนวความคิดวาสถานศึกษาของรัฐมิไดเปนองคกรที่มุงกําไร  จึงมิไดทําบัญชี และรายงานเพื่อ
แสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงินเพื่อวัดความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหาร  เปลี่ยน
เปนเกณฑพึงรับ-พึงจาย (accrual basis) เพื่อใหไดขอมูลที่สะทอนตนทุนและประสิทธิภาพของ
การบริหารจัดการทรัพยสินและภาระผูกพัน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวที่สถานศึกษามีอยูทั้งหมด 
  2.4 การบริหารจัดการทรัพยสินของสถานศึกษา  ที่เปนที่ราชพัสดุ สถานศึกษา
ของรัฐที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผล
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ประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ  รวม
ทั้งบรรดาอสังหาริมทรัพยที่มีผูอุทิศให หรือโดยการซื้อ หรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา
ซึ่งไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา  ตลอดจนบรรดารายได และผล
ประโยชนที่เกิดจากที่ราชพัสดุนั้นใหเปนรายไดของสถานศึกษา  โดยไมตองนําสงกระทรวงการคลงั
ในสวนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น  สามารถจัดสรรรายไดเหลานีเ้ปนคาใช
จายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ ได 
  2.5  การจัดระบบกองทุนเพื่อการศึกษา มี 6 กองทุน  ไดแก กองทุนพัฒนาครู 
กองทุนสงเสริมครู  กองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่รายไดนอย  กองทุนกูยืมดอกเบี้ย
ต่ําใหสถานศึกษาเอกชน   กองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน   กองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 สรุป งบประมาณมีความสําคัญยิ่งตอการจัดการศึกษา  การบริหารงบประมาณที่มีประ
สิทธิภาพจะนําไปสูการศึกษาที่มีคุณภาพ  ดังนั้น การจัดการศึกษางบประมาณใหมีสวนรวมตั้งแต
การกําหนดเปาหมายตลอดจนถึงการประเมินผลเพื่อใหเกิดความโปรงใส และสามารถตรวจสอบ
ไดเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินการดําเนินการ  เดิมเปนระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดยอย (cash 
basis) เปลี่ยนเปนเกณฑพึงรับ-พึงจาย (accrual basis) หรือมุงเนนผลงาน  จึงเกิดขึ้นเพื่อใหงาน
งบประมาณของโรงเรียนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ค) ดานบุคลากร 
 บุคลากร เปนปจจัยที่สําคัญในการบริหารจัดการทุกระดับ ที่จะทําใหองคกรสูความสําเร็จ 
เจริญกาวหนา และบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลโดยเฉพาะบุคลากรใน
สถานศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา นอกจากจะตองเปนคนดี และคนเกง แลวตองเปนผูมีอุดม
การณที่รับใชสังคม  มีประสบการณพิเศษในลักษณะที่เรียกวา “มืออาชีพ” (ปญญา แกวกียูร และ
คณะ, 2544) 
 ดังนั้น บุคลากร จึงเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในบรรดาทรัพยากรการบริหารทั้งหลาย  แม
วาผูบริหารหรือผูมีอํานาจจะกําหนดแผนงานและโครงการหรือระบบงานไวดีเพียงใด  แตถาขาด
บุคลากรที่มีคุณภาพแลวความสําเร็จของงานนั้นๆ ยอมยากที่จะบรรลุผล  จึงมีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่ผูที่มีสวนเกี่ยวของตองมีความรูความสามารถในการบริการงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  ตองใหความสําคัญทุกกระบวนการ ขั้นตอน  ตั้งแต
การพิจารณาคณะกรรมการสรรหา  เพื่อสรรหาการบริหารงานบุคคล และกระบวนการพัฒนา  การ
บํารุงรักษา  โดยการสงเสริมขวัญกําลังใจตลอดจนใหบุคคลพนจากงาน  เพื่อมีผลตอการปฏิบัติ
งานตามที่คาดหวัง  ทุกขั้นตอนเปนลักษณะบริหารโดยองคคณะบุคคลอาจจะมีประชาชนมีสวน
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รวมมากยิ่งขึ้น และยึดหลักตามระบบคุณธรรม 4 ประการ ไดแก หลักความสามารถ  หลักความ
เสมอภาค หลักความมั่งคง  และหลักความเปนกลางทางการเมือง (กิติมา ปรีดีดิลก, 2532; สมาน 
รังสิโยกฤษณ, 2535; ปญญา แกวกียูร ลุคณะ, 2544) 
 สรุป  งานบุคลากรเปนงานที่สําคัญยิ่งที่จะสงผลดีหากการจัดหา  การบาํรุงรกัษาตลอดจน
การใชคนทํางานเหมาะสมกับงานนั้นๆ  ซึ่งความเหมาะสมจะเกิดขึ้นไดเมื่อผูมีสวนเกี่ยวของในทุก
ระดับไดมีสวนรวมในการกําหนดจุดหมาย  การกําหนดเปาหมาย การกําหนดแผนงาน การอนุมัติ
ปจจัยในการทําแผนงานเพื่อนําแผนไปสูการปฏิบัติและการประเมินผล 
 ง) ดานบริหารทั่วไป 
 การบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา  เปนสวนหนึ่งของการกระจายอํานาจทางการศึกษา
ตามมาตร 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  โดยทั่วไปการบริหารทั่วไปจะ
เปนกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนที่เกี่ยวกับงานวิชาการ  งานบุคลากร  และงาน
งบประมาณ  ใหเกิดความคลองตัวสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  อาจ
ประกอบดวย งานธุรการ  งานอาคารสถานที่ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และงาน
กิจการนักเรียน รายละเอียดดังนี้ 
 1. งานธุรการเปนงานที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อเปนการบริหารหนวยงานตางๆ ของโรงเรียน ให
สามารถดําเนินการไปตามจุดหมายที่ตองการ  งานธุรการจึงเปรียบเสมือนสวนที่คอยประสานหรือ
สนับสนุนใหโรงเรียน สามารถดําเนินไปสูเปาหมายที่กําหนดดวยความราบรื่น  ซึ่งเปนงานที่เกี่ยว
กับการจัดทํา ควบคุม ดูแลเอกสาร และหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับระเบียบ  กฎหมาย และขอ
บังคับอ่ืนๆ  
 2. งานอาคารสถานที่เปนงานที่มีความสําคัญในฐานะที่ใหความสะดวกและสงเสริมการ
ดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  การบริหารงานอาคารสถานที่  จึงจําเปนตอการ
ดําเนินงานของโรงเรียน  ดังนั้น ผูบริหารจําตองใหความสําคัญตอการบริหารดานนี้ใหเหมาะสม ใน
การสราง จัดหา การใช  การบํารุงรักษา  การควบคุมดูแล และการประเมินผลการใช เพื่อการให
บริการ การอํานวยความสะดวก การสงเสริม การประกอบกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน  และเพื่อ
เตรียมพรอมที่จะรองรับความคิดการเปลี่ยนแปลงทางการจัดการศึกษา เชน การเพิ่ม หรือลดลง
ของจํานวนนักเรียน  หรือการเปลี่ยนแปลงของชุมชน  รวมทั้งเสริมสรางขวัญ และกําลังใจของ
บุคลากรใหพรอมที่จะปฏิบัติหนาที่ 
 3. งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนงานประชาสัมพันธ และเสริมสราง
ความเขาใจอันดี  อันกอเกิดความรวมมือกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนตลอดจนองคกรภายนอก
อ่ืนๆ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เปนภารกิจที่จําเปนของผูบริหารโรงเรียนจะตอง
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ทําความเขาใจเรื่องราวทั้งหมดของชุมชนทั้งนี้เพื่อพัฒนาความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุม
ชนในทองถิ่นนั้นๆ  ซึ่งโรงเรียนจําตองใหการบริการ  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุม
ชน เนนความเขาใจตอกันและกัน ซึ่งการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีวัตถุ
ประสงคดังนี้ 
  3.1 เพื่อใหชุมชนมีความเขาใจอันดีตอโรงเรียน  อันจะชวยใหโรงเรียนไดรับความ
รวมมือ และความสะดวกในการดําเนินงาน 
  3.2 เพื่อใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชน  คือ บุคคล วัสดุ 
และสิ่งแวดลอมเพื่อการดําเนินงานของโรงเรียนได 
  3.3 เพื่อใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุน และชวยเหลือจากชุมชน  ทั้งดานการเงิน  
แรงงานวัสดุอุปกรณ และความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานของโรงเรียน 
  3.4 เพื่อเปนการใหความชวยเหลือชุมชนทางดานวิชาการ และอื่นๆ  เปนการมี
สวนรวมในการพัฒนาสังคมอีกทางหนึ่ง 
  3.5 เพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงานหลักของโรงเรียน คือ งานวิชาการบรรลุเปา
หมายไดสะดวก 
  3.6 เพื่อสรางบรรยากาศในสิ่งแวดลอมของหนวยงาน  ทําใหบุคลากรมีขวัญ และ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน 
  3.7 เพื่อปองกันหรือแกปญหาอุปสรรค  ในการดําเนินงานของโรงเรียนที่อาจเกิด
ขึ้นโดยเปนผลกระทบจากชุมชน 
 4. งานกิจการนักเรียนเปนงานที่สนับสนุนสงเสริมใหงานวิชาการของโรงเรียนมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้น โดยลักษณะของกิจกรรมตางๆ  มีการตอเนื่องเกี่ยวโยงสัมพันธที่สงผลใหเกิดทักษะ
ชีวิตแกนักเรียน  เพื่อพัฒนานักเรียนทุกๆ ดานใหสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและ
สงผลไปถึงการพัฒนาสังคมตอไป 
 จากแนวทางการจัดการศึกษา พบวา เราสามารถแบงการจัดการศึกษาออกเปน 4 ดาน 
คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารทั่วไป  
 
4.  บทบาทผูเกี่ยวของกับการบริหารหลักสูตร 
 กรมวิชาการ (2544) กลาววา  เพื่อใหการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษาเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  ผูเกี่ยวของทุกระดับ  ทุกฝายตองมีความรูความเขาใจ  รวมทั้งรับทราบบท
บาทภารกิจหนาที่ตลอดจนแนวปฏิบัติที่ชวยสงเสริมสนับสนุนการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  ผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามี  ดังตอไปนี้ 
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4.1  ผูบริหารสถานศึกษา 
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาประสบผลสําเร็จไดดีมีคุณภาพ  สวนหนึ่งเปนเพราะมีผูบริหาร

ที่ตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการศึกษา  และเขาใจบทบาท  หนาที่ของผูบริหารอยางถอง
แท  และนําไปปฏิบัติอยางจริงจังอยางตอเนื่อง  ผูบริหารจึงนับเปนองคประกอบสําคัญประการ
หนึ่งในการจัดการศึกษา 

บทบาทหนาที่ของผูบริหารตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1. จัดใหมีแผนพัฒนาการศึกษา  เพื่อใชในการการดําเนินการจัดการศึกษาของสถาน

ศึกษา 
2. เปนผูนําในการจัดทําหลักสูตร  โดยรวมประสานกับบุคลากรทุกฝาย  เพื่อกําหนดวิสัย

ทัศน และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน  ตลอดจนสาระตามหลักสูตรของสถานศึกษา  
3. จัดใหมีการประชาสัมพันธหลักสูตรของสถานศึกษา 
4. สนับสนุนการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู 
5. สนับสนุนใหบุคลากรทุกฝายของสถานศึกษาไดรับความรู และสามารถจัดทําหลักสูตร

ของสถานศึกษา รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
6. จัดใหมีการนิเทศภายใน  เพื่อนเทศ  กํากับ  ติดตามการใชหลักสูตรอยางมีระบบ 
7. ใหมีการประเมินผลการนําหลักสูตรไปใช  เพื่อการปรับปรุงพัฒนาสาระของหลักสูตร

ของสถานศึกษาใหทันสมัย  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  ชุมชน และทองถิ่น 
4.2  ครู 
ครูเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญในการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จดวยดี  เพราะการ

จัดการศึกษาที่ยึดหลักผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 นั้น  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเต็มตามศักยภาพ  
ดังนั้นบทบาทของครูจะปรับเปลี่ยนไป 

บทบาทหนาที่ของครูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1. วางแผนสรางหนวยการเรียนรู  กําหนดกิจกรรมการเรียนรู 
2. จัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด  เปดโอกาสใหผูเรียนปฏิบัติจริง  แสดง

ออกอยางอิสระ  และมีสวนรวมทุกกิจกรรม 
3. จัดทําและพัฒนาส่ือการเรียนรูใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  ทั้งภายใน และภายนอก  สถาน

ศึกษา  ชี้และจัดหาแหลงเรียนรูอ่ืนๆ ในชุมชน เชน  หองสมุด พิพิธภัณฑ  สวนสาธารณะ  แหลง
ผลิตศิลปหัตถกรรมพื้นบาน ฯลฯ 

4. พัฒนาตนเองใหเปนบุคคลใฝรูทันตอเหตุการณ 
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5. เปนแบบอยางที่ดี มีคุณธรรม  ปฏิบัติดีตอเพื่อนครู  และนักเรียน 
6.จัดสภาพแวดลอมของหองเรียน และสถานศึกษาใหเอ้ือตอการเรียนรูใหมีบรรยากาศดึง

ดูดความสนใจ  ทาทายใหผูเรียนอยากมีสวนรวม 
7. จัดการวัด และประเมินผลการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพความจริง  โดยประเมินจาก

การปฏิบัติ การสังเกต การสัมภาษณ จากแฟมสะสมงาน ฯลฯ 
8. จัดทําวิจัยในชั้นเรียน  เพื่อการพัฒนาหลักสูตร และพัฒนาการเรียนรู 
9. จัดทําขอมูลผูเรียนเปนรายบุคคล  โดยใหมีการประสานกันระหวางสถานศึกษา บาน 

และชุมชน  เพื่อการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค 
4.3  ผูเรียน 
การจัดการศึกษายึดหลักสูตรผูเรียนมีความสําคัญที่สุด เพราะผูเรียนเปนผลผลิตของการ

จัดการศึกษา  เปนเปาหมายการจัดการศึกษาของรัฐที่มุงหวังการพัฒนาใหคนไทยมีความสมบูรณ 
และสมดุลทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา ความรู คุณธรรม และจริยธรรม 

การจะใหผูเรียนมีคุณสมบัติและคุณลักษณะอันพึงประสงค  คือ เปนคนดี คนเกง และมี
ความสุขนั้น  ตัวผูเรียนเองก็ตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเรียนรูจากการเปนผูรับความรู  มาเปนผู
สรางองคความรูดวยตนเอง  มีความมุงมั่นในการพัฒนาตนเอง  เขามามีสวนรวมในกระบวนการ
จัดการเรียนรูที่สอดคลองกับความถนัด  ความสนใจ  และความสามารถของตนเอง 

บทบาทหนาที่ของผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1. มีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรูรวมกับผูปกครองและครู  วางแผนการเรียนรู

ของตนเองใหสอดคลองกับความสามารถ  ความถนัด และความสนใจของตนเอง 
2. มีความรับผิดชอบในการใชเวลาวางใหเปนประโยชน  บริหารจัดการเรียนรูของตนเอง

ใหมีคุณภาพ 
3. ปฏิบัติตนเปนบุคคลแหงการเรียนรู  รูวิธีการแสวงหาความรู  สามารถสรางองคความรู

ดวยตนเอง 
4. มีการประเมินผล และพัฒนาตนเองใหกาวหนาอยางตอเนื่อง 
5. รักษาสิทธิ และโอกาสในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป 
6. มีปฏิสัมพันธที่ดีกับครู และเพื่อน ชวยเหลือเอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน 

 4.4  ผูปกครอง 
 การปฏิรูปการศึกษาที่มีขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหมีการ
เปดโอกาสใหทุกสวนในสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  บิดา มารดา หรือผูปก
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ครองมีหนาที่จัดใหบุตรหรือบุคคลที่อยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  ตลอดจนใหได
รับการศึกษา  นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพรอมของครอบครัว 
 ผูปกครองจึงตองใหความรวมมือ รับผิดชอบตอการเรียนรู และดูแลเอาใจใสผูเรียนใหได
พัฒนาตนเองตามศักยภาพ 
 บทบาทหนาที่ของผูปกครองตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. กําหนดแผนการเรียนรูของผูเรียนรวมกับครู และผูเรียน 
2. มีสวนรวมในการกําหนดสาระของหลักสูตรและกําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษาหรือ

ธรรมนูญสถานศึกษา 
3. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
4. จัดบรรยากาศภายในบานใหเอ้ือตอการเรียนรู 
5. อบรมเลี้ยงดู เอาใจใสใหความรัก ความอบอุน สงเสริมการเรียนรู และพัฒนาการดาน

ตางๆ ของผูเรียน 
6. สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
7. รวมมือกับครู และผูเกี่ยวของ ประสานงานปองกัน และแกไขปญหาเกี่ยวกับพฤติกรรม

ที่ไมพึงประสงคของผูเรียน 
8. ปฏิบัติตนใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู มีความรูคูคุณธรรม เปนแบบอยางที่ดีนําไปสูการ

พัฒนาใหเปนสถาบันแหงการเรียนรู 
9. มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน และในการประเมินการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา 
10. จัดใหบุตร ธิดา หรือบุคคลที่อยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
 4.5 ประชาชน 

 การศึกษาของไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญสงผลตอคุณภาพของพลเมืองในอนาคต 
คือ การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับทุกคน ประชาชนมีสิทธิในการมีสวนรวมกับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของตนเอง ตลอดจนการพัฒนาสาระ และกระบวน
การเรียนรูอยางเปนระบบ มีการสงเสริมใหทุกๆ สวนในสังคมไดรวมในการจัดการศึกษา 
 ดังนั้น ประชาชนจึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาหลักสูตร สนับสนุนใหมีการจัดการเรียน
รูที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด 
 บทบาทหนาที่ของประชาชนาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. มีสวนรวมกําหนดสาระของหลักสูตร และแผนพัฒนาการศึกษา หรือธรรมนูญของ
สถานศึกษา 

    28 



 

 

2. สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาในดานการจัดการเรียนรู และทรัพยากรตางๆ เพื่อ
การศึกษาตามความเหมาะสมและจําเปน 

3. มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนของผูเรียน 
4. มีสวนรวมในการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาเปน

สถานศึกษาของชุมชนอยางแทจริง 
4.6  ชุมชน 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดเปดแนวทางใหแกชุมชนในการรวมจัด
ทําหลักสูตร และการบริหารจัดการใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูที่กลมกลืนกับทองถิ่น จึงไดกําหนด
ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดังนี้ ใหชุมชนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทัง้นีใ้ห
เปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับการจัดกระบวนการเรียนรูใหมีการประสานความรวม
มือเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 บทบาทหนาที่ของชุมชนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา หรือธรรมนูญของสถานศึกษา 
2. มีสวนรวมในการกําหนดสาระตามหลักสูตรของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความตองการ

ของสังคม และชุมชน 
3. เปนศูนยการเรียนรู เครือขายการเรียนรู ใหผูเรียนไดมีประสบการณจากสถานการณ

จริง 
4. ใหการสนับสนุนในการจัดการเรียนรูของสถานศึกษา 
5. มีสวนรวมในการตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
6. เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

 
ตอนที่ 2  หลักการ แนวคิด เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 

1.  แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 1.1  ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (mass persuasion) 

 การเกลี้ยกลอม หมายถึง  การใชการพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือ และการ
กระทํา ซึ่งการเกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาจะ
เกิดผลดี ผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจ ในเรื่องที่จะเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะ
ในเรื่องความตองการของตนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวา ลําดับข้ันของความตองการ 
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(hierarchy of need) คือ ความตองการของตนเปนตามลําดับข้ันจากนอยไปมาก มีทั้งหมด 5 
ระดับ ดังนี้ คือ 
 1) ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความตองการขั้นพื้น
ฐานของมนุษย (survival needs) ไดแก ความตองการในเรื่องอาหาร น้ํา เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย 
ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ เปนตน 
 2) ความตองการความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต (safety and security needs) ไดแก ความ
ตองการที่จะอยูอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิน หรือความ
มั่นคงในการทํางาน และการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 
 3) ความตองการทางดานสังคม (social needs) ไดแก ความตองการความรัก ความ
ตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
 4) ความตองการจะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self esteem needs) ไดแก ความภาคภูมิใจ 
ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งที่จะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความตองการดานนี้เปน
ความตองการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจตนเองในเรื่องของความรูความสามารถ และความ
สําคัญของบุคคล  
 5) ความตองการความสําเร็จแหงตน (self actualization needs) เปนความตองการระดับ
สูงสุด ซึ่งเปนความตองการที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตน
เอง เพื่อพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ความตองการนี้จึงเปนความตองการพิเศษของบุคคล
ที่จะพยายามผลักดันชีวิตใหเปนไปในแนวทางที่ดี 
 1.2  ทฤษฎีการระดมสรางขวัญคนในชาติ  (national morale) 

 คนเรามีความตองการทั้งกาย และใจ ถามีขวัญดีผลงานก็จะสูงตามไปดวย แตถาขวัญไม
ดี ผลงานก็ต่ําไปดวย ทั้งนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรม
ตางๆ  นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางเจตคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัด
เอาเปรียบใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเมื่อใดก็ตามถา
คนทํางานมีขวัญดี จะเกิดมีความสํานึกในการรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีตอหนวยงานทั้งในสวนที่
เปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม 
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 1.3  ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (nationalism) 

 ปจจัยประการหนึ่งที่นําไปสูการมีสวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น 
หมายถึง ความรูสึกที่เปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศ หรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนรวมของชาติมี
ความพอใจในชาติของตน พอใจเกียรติภูมิ และจงรักภักดีตอทองถิ่น 
 1.4 ทฤษฎีการสรางผูนํา (leadership) 

 การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมาย หรือ
วัตถุประสงครวมกัน ทั้งนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคนจูงใจไปยังเปาหมาย 
หรือวัตถุประสงคโดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดีเรียกวา ผูนําปฏิธาน (positive leader)  ผู
นําพลวัตร (dynamic leader) คือ เปนผูนําที่เคลื่อนไหวทํางานเพื่อพัฒนาอยูเสมอ ผูนําทางไมดี 
คือ ไมมีผลงานสรางสรรคที่เรียกวา ผูนํานิเสธ (negative leader)  ผลการใชทฤษฎีการสรางผูนํา
จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติอยางมีขวัญ งานมีคุณภาพมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ดัง
นั้น การสรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง 
 1.5  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (administrative and method) 

 การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งที่งาย เพราะใชกฎหมายระเบียบ
แบบแผน เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดที่ดี
ที่สุดในเรื่องของการบริหารเพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจ อยางตั้งใจไมมี
ใครบังคับก็จะทํางานดวยความรักแตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบาย และความจําเปน
รวมกันของรัฐ เพราะการใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบาย เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่
กําหนดไว 
 จากทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนกับการศึกษาทั้ง 5 ทฤษฎี ดังกลาวขาง
ตนสามารถที่จะสรุปได ดังนี้ 
 1.  การเกลี้ยกลอมเปนปจจัยหนึ่งที่จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งที่ตรงกับความตองการพื้นฐานที่เกิดความพึงพอใจของมนุษย 
 2.  คนทํางานมีขวัญดียอมนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ได  
 3.  ความรูสึกที่เปนตัวของตัวเองในการที่จะอุทิศผลประโยชนสวนตน เพื่อใหเกิดความพอ
ใจในเกียรติ และมีความผูกพันตอทองถิ่น และชุมชนของตน 
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 4.  ผูนําเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญ มี
ความคิดสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ รวมทั้งการใชระบบบริหารเพื่อเปนการใหปฏิบัติตาม
นโยบายใหบรรลุเปาหมาย 
 
2.  ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของชุมชน เปนแนวคิดที่มีความสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาไมวา
จะเปนทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการศึกษา หรือในดานอื่นๆ ทั้งระดับนานา
ชาติ ระดับทองถิ่น และระดับชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนมิใชของใหมแตเปนเรื่องที่พยายาม
ปฏิบัติกันมาหลายทศวรรษแลว จากการศึกษา คนควา เอกสาร บทความ และงานวิจัย ผูศึกษาได
รวบรวมความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  
 กรรณิกา ชมดี (2524) ใหคําจํากัดความการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง ความ
รวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกชน บุคคล หรือกลุมคนที่เห็นพองตองกัน และเขามารับผิด
ชอบเพื่อการดําเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการโดยกระทําผานกลุม หรือ
องคกรเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา “เปนการเขารวมกิจกรรม
ของชาวบานตามที่หนวยงานของรัฐหรือเอกชนจัดขึ้น และชาวบานเปนผูเสนอโดยมีการเขารวมใน
หลายระดับ เชน การเขารวมในการฟงเฉยๆ ฟงและออกความคิดเห็น ตลอดจนรวมในการวางแผน 
และมีผูเขารวมตั้งแตผูใหญบาน กรรมการหมูบาน และชาวบานทั่วไป” 
 อคิน รพีพัฒน (2527) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา “เปนการใหประชาชนเปนผูคิด
คนปญหา เปนผูที่ทําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนดภายนอกแลวใหประชาชนเขามารวมในเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง หากแตทุกอยางจะตองเปนเรื่องของประชาชนที่จะคิดขึ้นมา” 
 ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม คือ
การที่ประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช และการ
กระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปน
อยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสมาคม ในการมีสวนรวมประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิ
ปญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 
 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจ และอารมณ (mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ
กลุ ม  (group situation) ซึ่ งผลของการเกี่ ยวของดั งกลาวเปน เหตุ เราในใหกระทําการให 
(contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบของกับกลุม
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ดังกลาวดวย นอกจากความหมายขางตนนี้แลว นิรันดร จงวุฒิเวศน ยังไดสรุปความหมายของการ
มีสวนรวมไวอีกนัยหนึ่งในรูปของสมการวา 
 การมีสวนรวม  = ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
 Participation    = cooperation + coordination + responsibility 
 โดยใหความหมายของความรวมมือรวมใจวา หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลที่จะมา
ทํางานรวมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของกลุม 
 การประสานงาน หมายถึง หวงเวลา และลําดับเหตุการณที่มีประสิทธิภาพ ในการกระทํา
กิจกรรมหรือการงาน 
 ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรูสึกผูกพันในการกระทํางาน และในการทําใหเชื่อถือไว
วางใจ 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534)  กลาวถึง  สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 
การที่เปดโอกาส ใหประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา รวมตัดสินใจ การ
รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถ
ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพื่อแกไขปญหา และนํามาซึ่งสภาพความ
เปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะตองยอมรับในปรัชญาของการพัฒนา
ชุมชนที่วา มนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติ
อยางเปนธรรม และเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน พรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกัน
จะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจ วามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส และไดรับการชี้แนะ
ที่ถูกทาง 
 ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2536) ใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การใหสมาชิกทุก
คนในองคการ หรือหนวยงานเดียวกันไดกระทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ทุกคนคาด
หวัง และประสบผลสําเร็จ 
 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2537) กลาววา การมีสวนรวม เปนการที่บุคคล หรือคณะบุคคล
เขามาชวยเหลือ สนับสนุน ทําประโยชนในเรื่องตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ อาจเปนการมีสวนรวมทั้ง
ในกระบวนการตัดสินใจ หรือกระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององคการขึ้นอยูกับการรวมพลัง
ของบุคคลที่เกี่ยวของกับองคการนั้น ในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวม
พลังทางความคิด สติปญญา และการกระทํานั้นคือการใหมีสวนรวม 
 สมพร เทพสิทธา (2539)  ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่
ประชาชน รวมทั้งองคกรเอกชน องคกรของประชาชน และภาคเอกชน สามารถมีบทบาท และมี
สวนรวมในการพัฒนาทั้งในขบวนการตัดสินใจ วางแผน และจัดทําโครงการ 
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 สถาบันดํารงราชานุภาพ  (2539)  กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง 
กระบวนการของความสัมพันธระหวางประชาชน และ/หรือกลุมของประชาชนกับหนวยงานของรัฐ
ดวยเปาหมายที่จะเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น และ/หรือมีบทบาทมารวมรับผิด
ชอบตอการดําเนินการของรัฐ 
 อัจฉรา โพธิยานนท (2539)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาการมีสวนรวม หมาย
ถึง การใหประชาชนไดมีโอกาสเปนผูกําหนดการตัดสินใจ คิดคนปญหา และดําเนินการในขั้นตอน
ตางๆ ของการพัฒนา หรือการที่ประชาชนไดเพิ่มศักยภาพในการควบคุมทรัพยากร และสถาบัน
ตางๆ ในสังคม รวมตลอดถึงการใชการจัดการทรัพยากรที่มีอยูในสังคมดวยตนเอง 
 อุทัย  ดุลยเกษม (2544)  ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมวา  การพัฒนาตามหลัก
การมีสวนรวมของประชาชน หรือการพัฒนาชนบทโดยชาวชนบท  ก็คือ  กระบวนการพัฒนา
ชนบทที่ประชาชนชาวชนบท  สามารถรวมกลุมกันเปนองคกรของตนเอง  มีจุดประสงคที่จะแก
ปญหาของชนบท  ตั้งแตขั้นการศึกษาปญหา  การกําหนดโครงการ  การลงมือปฏิบัติ  การประเมิน
ผลและการสรุปบทเรียนดวยตนเองของเขาเอง 
 จากการใหความหมายของการมีสวนรวมขางตน สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การ
เขามามีสิทธิ มีสวนรวมสนับสนุน เสนอแนะ ใหการชวยเหลือของชุมชนในกิจกรรมพัฒนาการ
ศึกษาของโรงเรียน ใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค และเกิดประสิทธิภาพที่ดียิ่งขึ้น ทั้งที่เปนการแสดง
ความคิดเห็นและการรวมลงมือปฏิบัติกิจกรรมตางๆ 
 
3.  ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 ในการดําเนินการใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับชุมชน และประชาชน การมีสวนรวมของประชา
ชนมีความสําคัญ และมีความจําเปนตอการดําเนินการนั้นๆ เนื่องจากทําใหผลของการดําเนินการ
มีประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไว การมีสวนรวมของประชาชนมีความ
สําคัญ มีความจําเปน เปนรากฐานสําคัญของวิถีทางประชาธิปไตย และเปนโอกาสแกประชาชนที่
จะดําเนินการดวยตนเอง เพื่อตนเองและสังคม เปนสิ่งสําคัญมากในความสําเร็จของงานพัฒนาชุม
ชน ประชาชนควรมีสวนรวมตามกระบวนการพัฒนาชุมชน คือ รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ 
และรวมในการปฏิบัติทุกระยะ 
 การจัดการศึกษามีความเกี่ยวของกับชุมชนและประชาชน โดยเฉพาะการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาชุมชนโรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคมและตั้งอยูในสังคมประชาธิปไตย โรงเรียนควร
เปนของประชาชน จัดการเรียนการสอนโดยการรูเห็น และความรวมมือของประชาชน เพื่อ
ประโยชนของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีมีความสําคัญเนื่องจากทําใหประชาชน
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ไดทราบเกี่ยวกับกิจการตางๆ ของโรงเรียนเปนการสรางความเชื่อถือ ความมั่นใจ และความนิยมที่
มีตอโรงเรียนใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนใหประชาชนเขามาชวย
เหลือเกื้อกูลกิจการตางๆ ของโรงเรียน ทั้งในดานการเงิน วัสดุ แรงงาน และกําลังใจ สงเสริมให
ประชาชนมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา ใหประชาชนเห็นความสําคัญวาเปนหนาที่
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทุกคนที่จะตองใหความสนใจ และมีสวนรวมดูแลการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียน (ภิญโญ สาธร, 2526) 
 การพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาตองมีการรวมมือจากหลายฝายในการชวยกันพัฒนาไม
ใชคณะครู และผูบริหารโรงเรียนเทานั้น ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูมีบทบาทหนาที่สําคัญในการชวย
พัฒนาโรงเรียนไปพรอมกับคณะครูในโรงเรียน ถาโรงเรียนใดชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนจะ
ทําใหโรงเรียนมีการพัฒนาและทําใหการจัดการศึกษาสอดคลอง และเปนไปตามความตองการ
ของชุมชนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังชวยลดปญหาระหวางโรงเรียนกับชุมชนอีกดวย จึงถือไดวาการ
มีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนมีความสําคัญ ดังที่ กิติมา ปรีดีดิลก (2532) กลาวถึงการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนไววา เปนสิ่งจําเปนในการบริหารงานยุคปจจุบัน เพราะ
โรงเรียนตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนาโรงเรียน ไดแก ดานวิทยากรและสถาน
ประกอบการ และสุวัฒน มุทธเมธา (2524) ไดกลาวไววา โรงเรียนจะสัมพันธกับบุคคลในชุมชน 
โรงเรียนตองเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตองพยายามทําใหชุมชนและ
ประชาชนยอมรับวาโรงเรียนเปนสถาบันของชุมชนรูสึกเปนเจาของรวมกัน ยินดีใหความชวยเหลือ
โรงเรียน อาจจะเปนเงิน วัสดุส่ิงของ แรงงาน ความคิดเห็น และขอเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนา
โรงเรียน รูปแบบของการสัมมนาสาธารณะเปนอีกวิธีที่ทําใหการบริหารมีประสิทธิผล มีวิธีการทํา
โดยผูมีสวนเกี่ยวของ (พอแม, ผูปกครอง, ครู, ผูบริหาร, ผูนําชุมชน) ในการจัดการศึกษา จะตอง
แสดงความคิดเห็น อภิปรายเกี่ยวกับความตองการจําเปนของโรงเรียน และกิจกรรม ชุมชนมีบท
บาทหนาที่หลายอยางที่แสดงมากกวาการหาเงินทุน ชุมชนสนับสนุนความสัมพันธเกี่ยวของของ
พอแมผูปกครอง และชุมชนในโรงเรียน ชุมชนไมสามารถทํางานประสบความสําเร็จไดถา
ปราศจากคําแนะนํา (Robson and Matthews, 1995) ทั้งนี้เพื่อใหครู ผูปกครอง และประชาชนมี
ความเขาใจอันดีตอกัน เพื่อปรับปรุงหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามความ
ตองการของชุมชน โรงเรียนจําเปนตองรูถึงความตองการของชุมชน สภาพ และปญหาปจจุบนั เพือ่
นําไปจัดการศึกษาใหสอดคลองกับชุมชนและยังเปนการสรางความเขาใจอันดีระหวางชุมชนกับ
โรงเรียนคอยชวยเหลือเกื้อกูลกันเพื่อประโยชนสูงสุดที่เกิดขึ้นกับนักเรียนลูกหลานของคนในชุมชน 
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4.  ประโยชนของการมีสวนรวม 

 วันชัย วัฒนศัพท (2543) ไดกลาวถึง ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 
 4.1  เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ 

 กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิดความกระจางในวัตถุประสงค และ
ความตองการของโครงการ หรือนโยบายนั้นๆ ไดอยูเสมอ สาธารณชนสามารถที่จะผลักดันใหเกิด
การทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู ซึ่งอาจจะปดบังไมใหมองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด
บอยครั้งกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการที่
เคยใชกันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีขอมูลที่สําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการที่จะนําไป
สูการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการที่ประสบความสําเร็จ และไมประสบความ
สําเร็จ  
 4.2  การลดคาใชจาย และการสูญเสียเวลา 

 กระบวนการ หรือโครงการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบ มักจะสิ้นเปลือง และ
เสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชนมาตั้งแตตนสามารถที่จะลดความลาชา 
และลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนได การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งอาจ
จะดูวาสิ้นเปลือง และเสียเวลากวาที่จะตัดสินใจได แตวาเมื่อตัดสินใจไดแลว และนํามาสูการ
ปฏิบัติอาจจะเปนวิธีการประหยัดกวาดวยซ้ําไป การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งที่ทําไปอยางรวด
เร็ว และดูเหมือนจะไมส้ินเปลืองอาจจะเสียคาใชจายมากกวา ถาการตัดสินใจนั้นไมไดทําใหเกิด
ขอตกลงระหวางกลุม แตกลับนําไปสูความขัดแยงของประชาชนอยางตอเนื่องมากขึ้น การมีสวน
รวมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดยกลุมซึ่งมีสวนในการ
ตัดสินใจนั้นๆ ในการนี้ก็จะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการประหยัดคา
ใชจาย ซึ่งโดยทั่วไปอาจจะแพงกวาคาใชจายในการทําโครงการการมีสวนรวมของประชาชน  
 4.3  การสรางฉันทามติ 

 โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงที่มั่นคง และการยอมรับ
ระหวางกลุมซ่ึงกอนหนานี้อาจจะมีความเห็นขัดแยงกันคนละทาง การมีสวนรวมนี้ยังกอใหเกิด
ความเขาใจระหวางคูกรณีลดความขัดแยงทางการเมือง และสรางใหเกิดความชอบธรรมในการตัด
สินใจของรัฐ  

    36 



 

 

 4.4 การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ 

 การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนัน้ 
และครั้งหนึ่งเมื่อไดรวมตัดสินใจแลวเขายอมตองการที่จะเห็นสิ่งนั้นนําไปปฏิบัติไดไมเพียงแตจะมี
การสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไปปฏิบัติแตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสึกกระตือรือรนใน
การที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 4.5 การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาใน "กรณีที่รายแรงที่สุด" 

 กระบวนการที่มีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความตองการของ
กลุมเขา และความหวงกังวลที่ปราศจากความรูสึกที่เปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชน ตั้ง
แตตนสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงที่อาจจะเปนไปได อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของ
ประชาชนไมใชยาวิเศษมันไมอาจที่จะลด หรือกําจัดความขัดแยงในทุก ๆ กรณีได 
 4.6  การดํารงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม 

 วิถีทางที่จะนําไปสูความชอบธรรม และการดํารงอยูของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง เมื่อการตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยง ก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใส และนา
เชื่อถือตอสาธารณชน โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุผลทีน่าํไปสู
การตัดสินใจนั้น ๆ  
 4.7 การคาดคะเนความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน  

 เจาหนาที่ทองถิ่นที่ทํางานกับสาธารณชนในโครงการมีสวนรวมของประชาชนเขาจะคอย 
ๆ เพิ่มความรูสึกที่ไวตอความหวงกังวลของสาธารณชน และตอที่วาสาธารณชนมองการปฏิบัติ
งานขององคกรสวนทองถิ่นอยางไร บอยครั้งทัศนคติเหลานี้ไดนํามาพูดกันภายใน เพื่อที่วาเจาหนา
ที่จะเกิดความตระหนักถึงการตอบสนองของสาธารณชนที่เปนไปไดตอกระบวนการ และการตดัสนิ
ใจตางๆ ถึงแมวาประเด็นนั้นอาจจะไมใหญโตมากนักที่จะตองทําโครงการการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเปนทางการ 
 4.8 การพัฒนาความเชี่ยวชาญ และความคิดสรางสรรคของสาธารณชน 

 ประโยชนอันสําคัญอยางยิ่งของการมีสวนรวมของประชาชน คือ การใหการศึกษาตอสา
ธารณชนที่ดีข้ึนกวาเดิม ผูมีสวนรวมไมเพียงแตจะเรียนรูเกี่ยวกับเนื้อหา แตเขายังไดเรียนรูดวยวา
กระบวนการตัดสินใจโดยองคกรสวนทองถิ่นของเขาควรจะเปนอยางไร และทําไมจึงตองตัดสินใจ
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ดังกลาว การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนเวทีการฝกที่มีประสิทธิภาพของผูนําทองถิ่นในอนาคต
อีกดวย  
 อีกทั้งคณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543) สรุปวา 
การมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู ชวยใหทุกฝายเกิดความเขาใจในคุณคาของตน และนําคุณคา
นั้นมาสนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ โรงเรียนมิใช "เขตหามเขา" อีกตอ
ไป หากแตโรงเรียน ชุมชน สถาบันชุมชน ครอบครัว ยอมมีสวนใหการศึกษา การรวมมือกันของทุก
ฝาย คือ การสรางพลังอันแข็งแกรง ค้ําจุนกันเกิดผลแกเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนความหวังของเรา
ทุกคน ผลประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวมก็จะทําให พอแมผูปกครอง เขามามีบทบาทมากขึ้น 
โดยรวมกับครูและผูบริหารในการจัดและสงเสริมกระบวนการเรียนรูของลูกทั้งที่บานและที่โรงเรียน 
รวมทั้งในแหลงการเรียนรูตาง ๆ ชุมชนก็จะเขามารวมกําหนดนโยบายการจัดกระบวนการเรียนรู 
และเปนแหลงภูมิปญญาที่สําคัญของชุมชนตอไป 
 
5. ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวม  
 ไดมีผูกลาวถึงลักษณะ และรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน เพื่อใหเห็น
แนวทางปฏิบัติที่ทําใหเกิดความรวมมือ ไวดังนี้ 
 กรรณิกา ชมดี (2524) ไดสรุปรูปแบบในการพิจารณาการมีสวนรวม เพื่อใชในงานวิจัย 
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ: ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการ
สารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยแบงการมีสวนรวมเปน 10 แบบ 
คือ 

1. การมีสวนรวมประชุม (attendance at meetings) 
2. การมีสวนรวมในการออกเงิน (financial contribution) 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ (membership on committees) 
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา (position of leadership) 
5. การมีสวนรวมสัมภาษณ (interviewer) 
6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (solicitor) 
7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (customers) 
8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (entrepreneurs) 
9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (employers) 
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10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (material contribution) 
 While (1982) ไดกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นประกอบไปดวย 3 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา และควรทําอยางไร 
 2.  การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา เชน การดําเนินงานตามที่ไดวางไว 
 3.  การแบงสรรประโยชนจากโครงการที่ทําขึ้น 
 Cary (1976 อางถึงใน รจนา สุวรรณภา, 2546) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมไวเปน 5 รูป
แบบ ดังนี้ 
 1.  เปนสมาชิก (membership) 
 2.  เปนสมาชิกผูเขาประชุม (attendance at meetings) 
 3.  เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน (financial contribution) 
 4.  เปนกรรมการ (membership on committees) 
 5.  เปนประธาน (position of leadership) 
 นอกจากนี้ Cary ยังไดแบงรูปแบบของผูมีสวนรวมออกเปน 3 แบบ คือ 
 1.  ผูกระทํา (actor) 
 2.  ผูไดรับผลกระทํา (recipient) 
 3.  สาธารณชนทั่วไป (public) 
 นิรันดร จงวุฒิเวศน (2527)  ไดกลาววาลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายระดับต้ังแตเปน
สมาชิกถึงเปนผูนําหรือประธานกรรมการ ดังนี้ 
 1.  เปนสมาชิก 
 2.  เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 
 3.  เปนสมาชิกที่บริจาคเงิน 
 4.  เปนกรรมการ 
 5.  เปนประธานกรรมการ 
 6.  สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางประชุม 
 7.  สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในที่ประชุม 
 Agbayani (1974 อางถึงใน กรมการพัฒนาชุมชน, 2529) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 
11 ลักษณะ ดังนี้ 

1. การรวมประชุม 
2. การออกความคิดเห็น และขอเสนอแนะ 

 3. การตีปญหาใหกระจาง 
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4. การออกเสียงสนับสนุนคัดคานปญหา 
5. การออกเสียงเลือกตั้ง 
6. การบริจาคเงิน 
7. การบริจาควัตถุ 
8. การชวยเหลือดวยแรงงาน 
9. การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 
10. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
11. การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง 

 กรมการพัฒนาชุมชน (2529) ไดสรุปลักษณะตางๆ ของการมีสวนรวมของประชาชนออก
เปน 18 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. มีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
 2. มีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินงาน 

3. มีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร 
4. มีสวนรวมในการออกความเห็นและขอเสนอแนะ 
5. มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
6. มีสวนรวมในการหาวิธีในการแกปญหา 
7. มีสวนรวมในการวางแผน 
8. มีสวนรวมในการประชุม 
9. มีสวนรวมในกิจกรรมกลุม 
10 .มีสวนรวมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
11. มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการหรือบริหารงาน 
12. มีสวนรวมในการเปนสมาชิก 
13. มีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ 
14. มีสวนรวมในการดําเนินตามกิจกรรมที่วางไว 
15. มีสวนรวมในการลงทุน หรือบริจาคเงิน/ทรัพยสิน 
16. มีสวนรวมในการออกแรง หรือสละแรงงาน 
17. มีสวนรวมในการออกวัสดุอุปกรณ 
18. มีสวนรวมในการดูแลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 
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 ศิริกาญจน โกสุมภ (2542)  กลาวถึงแบบของการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน ดังนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบชายขอบ (marginal participation) เปน
ลักษณะการรวมมือหรือการทํากิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียน และชุมชนที่มีขอจํากัดอันทําให
การมีสวนรวมไมเต็มที่ ขอจํากัดอันนี้อาจเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน 2 ฝาย 
ฝายหนึ่งรูสึกวาตนเองดอยอํานาจกวา หรือมีทรัพยากรเชิงอํานาจ เชน เปนผูมีความรูนอยกวาจึง
ไมทําใหไมปรารถนาเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ นั่นคือ ความเขมขนของการมีสวนรวมนอย 
 การมีสวนรวมของชุมชนแบบชายขอบ เปนการมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียน และ
ประชาชนทั่วไปกับโรงเรียน ซึ่งจะเขามามีสวนรวมกิจกรรมโดยการรวมงาน หรือใหความรวมมือ 
หรือรวมสนับสนุนโดยอาจจะแสดงความคิดเห็น หรือรวมกิจกรรมบาง แตไมมีการตัดสินมอบภาระ
ใหเปนของฝายโรงเรียน ลักษณะของการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับกลุมผูปกครองนักเรียน 
หรือประชาชนทั่วไปมีลักษณะในการมารวมงาน ใหความรวมมือในการประชุม และใหความ
สนับสนุนโดยการบริจาคเงิน และสิ่งของ หรือรวมดําเนินงาน บางครั้งอาจแสดงความคิดเห็นใน
การดําเนินการบาง แตก็ไมมีน้ําหนักเพราะสวนมากมักจะคลอยตามการตัดสินของกลุมที่มีอํานาจ
การตัดสินใจมากกวา เชน กลุมของคณะกรรมการโรงเรียนหรือกลุมผูนําในโรงเรียนที่มีอํานาจใน
การตัดสินใจมากที่สุด ผูปกครองของนักเรียนสวนใหญเขามามีสวนรวมนอย โดยเฉพาะในเรื่อง
การออกความคิดเห็นเพื่อเสนอแนะใหโรงเรียนปรับปรุงเรื่องการเรียนการสอนในโรงเรียนเพราะถือ
วาหนาที่ในการจัดการศึกษาเปนของโรงเรียนและครู หากผูปกครองนักเรียนจะแสดงความคิดเห็น
หรือเสนอแนะอะไรก็เกรงวาจะไมถูกหลักการของครูหรือของโรงเรียน  
 2. การมีสวนรวมของชุมชน และโรงเรียนแบบเปนบางสวน (partial participation) การมี
สวนรวมแบบบางสวน เปนการเขามาเกี่ยวของของประชาชนในชุมชน หรือกิจกรรมการศึกษาใน
ระดับความเขมขนมากกวาแบบชายขอบ กิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีความสําคัญ ที่
รัฐถือวานโยบายสําคัญซึ่งสามารถสรางความชอบธรรมในการจัดการศึกษาของไทย การมีสวน
รวมแบบบางสวนนี้จะมีลักษณะที่มีสวนรวมแบบรวมริเร่ิมงาน มารวมงาน รวมใหการสนับสนุน
ดวยการบริจาคหรือการรวมมือในการทํางาน โดยมีบทบาทมากกวาแบบชายขอบ ไดแก กลุมของ
คณะกรรมการโรงเรียนสามารถแสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจไดบางซึ่งการตัดสินใจนั้นอาจ
จะไมสามารถเปลี่ยนแปลงการดําเนินการไดทั้งหมดก็ตาม แตอยางไรก็ตามการคิดริเร่ิมกิจกรรม
ตางๆ ยังคงเริ่มตนจากฝายโรงเรียน และในการรวมกิจกรรมสามารถมีสวนรวมไดทุกกิจกรรม ยก
เวนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน 
 3.  การมีสวนรวมของชุมชน และโรงเรียนแบบสมบูรณ (full participation) เปนการมีสวน
รวมระหวางโรงเรียนและชุมชน โดยทั้งสองฝายรวมกันอยางเขมขนและเทาเทียมกัน ตางฝายตางมี
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อิทธิพลตอกิจกรรมรวมกัน ทุกฝายมีสวนรวมไดเต็มที่ เปนการมีสวนรวมของกลุมผูนําหลักในชุม
ชน เชน เจาอาวาส ผูบริหารโรงเรียน ประธานคณะกรรมการโรงเรียน เปนกลุมที่มีบทบาทในอันที่
จะชี้นําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เปนแบบแผนของการมีสวนรวม และมีอํานาจในการตัด
สินใจอยางเต็มที่ กลุมผูนําชุมชนที่เปนผูมีอิทธิพล เพราะมีทรัพยากรทางอํานาจ ทําใหมีบทบาท
ตามหนาที่ที่เปนที่ยอมรับของคนในชุมชน จะเปนผูนําในการริเร่ิมงาน ผูคิดงาน รวมดําเนินการ 
รวมสนับสนุน รวมงาน รวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง รวมแสดงความคิดเห็นรวมจริงจังทุกขั้นตอน 
และมีอํานาจในการตัดสินใจไดมากที่สุด 
 จากแนวคิดของนักศึกษาในเรื่องรูปแบบในการมีสวนรวมของชุมชนที่สอดคลองกับงาน
วิจัยนี้ คือชุมชนจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบของการรวมฟง รวมคิด รวมวางแผน ตัดสินใจ รวม
สนับสนุนสงเสริมทรัพย ส่ือ วัสดุอุปกรณ รวมปฏิบัติ ถายทอดประสบการณ และรวมติดตาม
ประเมินผล  
 
6.  ขั้นตอนการมีสวนรวม 
 ไดมีผูเสนอขั้นตอนของการมีสวนรวมออกเปนหลายๆ แบบดวยกัน ดังรายละเอียดดังตอ
ไปนี้ 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) ไดเสนอขั้นตอนของการมีสวนรวมจากประสบการณภาคสนาม
ในประเทศไทยวา การมีสวนรวมที่แทจริงนั้นนาจะมี 4 ข้ันตอน คือ  
 ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท ขั้นตอนนี้
เปนสวนสําคัญที่สุด เพราะถาชาวชนบทยังไมสามารถเขาในปญหา และคนหาสาเหตุของปญหา
ดวยตัวเขาเอง กิจกรรมตางๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชน เพราะชาวชนบทจะขาดความเขาใจและมอง
ไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น เนื่องจากชาวชนบทเปนผูอยูกับปญหา และรูจักปญหาของตน
เองดีที่สุด แตมนุษยจะมองปญหาของเขาไดชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อมีคนมาชวยเขาวิเคราะหถึงปญหา
และสาเหตุของปญหานั้น เจาหนาที่ หรือนักพัฒนานี่เองที่ทําหนาที่เสมือนหนึ่งเปนกระจกเงาผู
คอยสะทอนภาพ หรือเปนจิตแพทยผูคอยชักชวนใหชาวชนบทมองเห็นภาพของปญหา และ
วิเคราะหปญหาดวยตัวเขาเอง 
 ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรมเปนขั้นตอนตอไปท่ีขาดไมได เพราะ
หากเจาหนาที่ หรือนักพัฒนาตองการแตผลงานการพัฒนาวัตถุใหเสร็จส้ินโดยฉับไว ก็จะดําเนิน
การวางแผนงานเสียดวยตนเอง ผลที่ตามมาก็คือ เมื่อขาดเจาหนาที่ชาวชนบทก็จะไมสามารถ
ดําเนินการวางแผนงานไดดวยตนเอง สิ่งนี้อาจเปนความยากลําบากที่ผลักดันใหเจาหนาที่ หรือนัก
พัฒนาทําหนาที่เปนเพียงเพื่อนของชาวชนบทในการชวยวางแผน เพราะชาวชนบทโดยทั่วไปมีการ
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ศึกษานอยแตถาเราไมใหชาวชนบทไดมีสวนรวมในขั้นตอนนี้ โอกาสที่ชาวชนบทจะไดรับการ
ศึกษา และพัฒนาตนเองในการวางแผนดําเนินงานก็จะหมดไป เจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองทําใจ
ใหไดวาการศึกษาใดก็ตาม ตองเริ่มความยากงาย เร็วชา จากระดับของผูจะรับการศึกษามิใชจาก
ระดับความรูความสามารถของผูใหการศึกษา 
 ขั้นที่ 3  การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน ถึงแมวาชาวชนบทจะยากจน และ
ขาดแคลนทรัพยากร แตชาวชนบทก็มีทรัพยากรที่สามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ
งานได เพราะจากประสบการณการทํางานในชนบทอยางนอยชาวชนบทก็มีแรงของตนเองเปนขั้น
ต่ําที่สุดที่จะเขารวมได และในหลายๆ แหง ชาวชนบทสามารถที่จะรวมลงทุนในกิจกรรมหลายๆ 
ประเภทได การรวมลงทุน และปฏิบัติงานจะทําใหชาวชนบทคิดตนทุนใหกับตัวเอง ในการดําเนิน
งาน และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึ้นเพราะเขามีความรูสึกเปนเจาของ ซึ่งตางไปจากสภาพ
ที่การลงทุน และการปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปจจัยภายนอก จะมีอะไรเสียหายก็ไมเดือดรอนมาก
นัก และการบํารุงรักษาก็จะไมเกิดขึ้น เพราะเมื่อไมใชของเขา เขาก็จะไมบํารุงรักษา ไมรัก และไม
หวงแหน นอกจากนั้นการรวมปฏิบัติงานดวยตนเองทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด 
และเมื่อเห็นประโยชนก็สามารถจะดําเนินกิจกรรมชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 
 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนสุดทายที่
สําคัญอยางยิ่งอีกเหมือนกัน เพราะถาหากการติดตาม และการประเมินผลงานขาดการมีสวนรวม
ของชาวชนบท แตดําเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทยอมจะไมไดประเมินดวยตนเองวา
งานที่ทําไปนั้นไดรับผลดี ไดรับประโยชนอยางไรหรือไม การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาส
ตอไปจึงอาจประสบความยากลําบาก เพราะชาวชนบทไมไดประเมินดวยตนเองใหรูแจงวาดีหรือ
ไมดีอยางไร ถึงแมจะมีผูโตแยงวาการประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุดนาจะมาจากบุคคลภายนอกที่ไมได
ยุงเกี่ยวกับกิจกรรมนั้นๆ แตถาคิดถึงจุดมุงหมายของการพัฒนาที่มุงจะพัฒนาคน การคํานึงถึงแต
ความเที่ยงธรรมในแนวคิดของคนภายนอกยอมไรประโยชน การผสมผสานระหวางคนภายนอกกบั
ชาวชนบทนาจะเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสวนประกอบของ
คนนอกที่ไมไดเกี่ยวของกับกิจกรรมจะเปนชาวชนบทในหมูบานอื่นๆ มารวมประเมินดวยก็จะกอ
ใหเกิดประโยชนไมนอย เพราะนอกจากจะเปนการเผยแพรกิจกรรมออกไปแลวชาวชนบทจะเขาใจ 
และมองเห็นคุณคาของสิ่งตางๆ คลายคลึงกับชาวชนบทดวยกันเอง 
 Shadid et al. (1982 อางถึงใน  ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540) เห็นวาแนวคิดที่ได รับการ
พัฒนาอยางเปนระบบมากที่สุด คือ แนวคิดของ โคเฮนและอัพฮอฟ ซึ่งไดจําแนกขั้นตอน หรือ
ประเภทของการมีสวนรวมออกเปนเรื่องของการตัดสินใจ (decision making) การดําเนินการ 
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(implementation) ผลประโยชน (benefits) และการประเมินผล (evaluation) ดังมีรายละเอียดตอ
ไปนี้ 
 ขั้นที่ 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการแรกที่
สุดที่จะตองกระทําก็คือ การกําหนดความตองการ และการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็
เลือกนโยบาย และประชากรที่เกี่ยวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินชวงดําเนินการวาง
แผน และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
 ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน
โครงการนั้น จะไดมาจากคําถามที่วา ใครทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทําประโยชนได
โดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงาน และการขอความชวยเหลือ เปนตน 
 ขั้นที่ 3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนนั้นนอกจาก
ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เปนประโยชนในทางบวก 
และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชน และเปนโทษตอบุคคล
และสังคมดวย 
 ข้ันที่ 4  การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นสิ่งที่สําคัญที่
ตองสังเกตก็คือ ความเห็น (views) ความชอบ (preferences) และความคาดหวัง (expectations) 
ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได 
 ชูชาติ พวงสมจิตร (2540) ไดจําแนกขั้นตอนในการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมคนหา
ปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชนตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความ
ตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้นๆ 
 ขั้นที่ 2  การมีสวนรวมในขั้นวางแผน เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน และกําหนด
ทรัพยากร และแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ 
 ขั้นที่ 3  การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทาํ
ประโยชนแกโครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงานหรือโดยการ
บริหารและประสานงานตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอกเปนตน 
 ขั้นที่ 4  การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การประเมินวา โครงการที่พวกดําเนินการนั้น บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การประเมินผล
นี้อาจเปนการประเมินผลยอย (formative evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผลความกาวหนาของ
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โครงการที่กระทําเปนระยะๆ หรือการประเมินผลรวม  (summative evaluation) ซึ่งเปนการ
ประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 
 World Health Organization (1979 อางถึงใน รจนา สุวรรณภา, 2546) ไดเสนอวา การมี
สวนรวมประกอบดวย กระบวนการ 4 ข้ันตอน คือ 
 ขั้นที่ 1 การวางแผน (planning) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัด
ลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมายกําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
และประการสําคัญคือการตัดสินใจดวย 
 ขั้นที่ 2 การดําเนินกิจกรรม (implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดการ 
และบริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงินและการบริหาร 
 ขั้นที่ 3 การใชประโยชน (utilization)  ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชนได ซึ่งเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 
 ขั้นที่ 4 การไดประโยชน (obtaining benefits) ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผล
ประโยชนจากชุมชนในพื้นที่เทากัน ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัวในสังคม หรือวัตถุก็ได 
 ฉอาน วุฒิกรรมรักษา (2526)  ไดจําแนกการเขามามีสวนรวมไวเปน 5 ขั้นตอน คือ  
 ขั้นที่ 1 กําหนดความตองการ 
 ขั้นที่ 2 วางแผนการดําเนินงาน 
 ขั้นที่ 3 ตัดสินใจ 
 ขั้นที่ 4 ติดตามผลงาน 
 จากแนวคิดตางๆ ของการมีสวนรวมที่นําเสนอในขางตนนั้น พบวา ขั้นตอนการมีสวนรวม
สามารถแบงเปนประเด็นหลักๆ ได 4 ประเด็น คือ 1) มีสวนรวมในขั้นการริเร่ิม/การตัดสินใจ  2) มี
สวนรวมในขั้นการวางแผน  3) มีสวนรวมในขั้นการดําเนินการ  และ 4) มีสวนรวมในการประเมิน
ผล 

7.  ปญหาและอุปสรรคที่ทําใหเกิดการขาดความรวมมือ 

 สุพิชญา  ธีระกุล (2521) ไดสรุปปญหา และอุปสรรคที่ทําใหเกิดการขาดความรวมมือไว 5 
ประการ ดังนี้ 
 1. ทัศนะของผูปกครอง (parent attitudes) ผูปกครองมีทัศนคติแบบเดิม และประสบ
การณเกา ๆ ที่เคยมีตอครูและโรงเรียนที่ไมสงเสริมตอการใหความรวมมือกับโรงเรียน เชน คิดวา
การสอนนั้นเปนหนาที่ของครู การไมชอบครูเปนรายบุคคล เปนตน ส่ิงเหลานี้เปนปจจัยทําใหผูปก
ครองไมใหความรวมมือกับโรงเรียน  
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 2. ทัศนคติของครู   (teacher attitudes) ครูสวนมากไมอยากพบผูปกครอง เพราะกลัววา
ผูปกครองจะมาตําหนิเกี่ยวกับการสอนการอบรมเด็ก กลัวการมานั่งดูการสอน การควบคุมชั้น 
กลัววาจะถูกขมขู และตอวาเรื่องตาง ๆ อันเนื่องมาจากเด็ก ดังนั้นครูจึงพยายามหลีกเลี่ยงการพบ
ปะกับผูปกครอง 
 3. การเขาใจผิด (misunderstanding) ผูปกครองเชื่อลูกหลานมากกวาการหาเหตุผลอัน
ควร ซึ่งบางครั้งทําใหเกิดความเขาใจผิดตอกันไดงาย ซึ่งผูบริหารควรเรงแกปญหานี้ดวยการมีจด
หมายถึงผูปกครอง การเชิญผูปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน หรือการออกเยี่ยมบานผูปกครอง เปนตน 
ทั้งนี้เพื่อใหโรงเรียน และผูปกครองไดปรับความเขาใจ 
 4. นโยบายของโรงเรียน (school policies) ผูปกครองจะไมใหความรวมมือ ถาไมพอใจ
นโยบายบางอยางของโรงเรียน เชน การไมอนุญาตใหเด็กออกไปรับประทานอาหารกลางวันที่บาน 
การกักเด็กไวทําใหเด็กกลับรถหรือเรือไมทัน หรือการใหรวมกิจกรรมเกินเวลาปกติ เปนตน ส่ิงเหลา
นี้ ผูบริหารควรอธิบายใหผูปกครอง และชุมชนเขาใจถึงเหตุผลของโรงเรียน รวมทั้งเปดโอกาสให
ชุมชนเขมามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของโรงเรียนดวย 
 5. การใหบริการแกนักเรียน (pupil welfare service) ผูปกครองจะพอใจถาทราบวา โรง
เรียนเอาใจใสหวงใยนักเรียน หรือใหบริการอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากการเรียนวิชาตาง ๆ เชน เปดสอน
พิเศษใหเด็กกอนสอบ พอใจที่บุตรหลานไดทุนศึกษาตอ พอใจที่โรงเรียนแกปญหาใหลูกหลานได 
แตจะไมพอใจที่ทราบวา โรงเรียนไมเอาใจใสดูแลเทาที่ควร เชน เด็กไดรับบาดเจ็บจากการเลนกีฬา 
เด็กปวยไขแลวทางโรงเรียนไมเอาใจใส เด็กทะเลาะหรือมีเร่ืองกันจนถึงขั้นไดรับอันตราย เปนตน 
สิ่งเหลานี้ถาโรงเรียนทําไดดี ก็จะชวยสงเสริมความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชน แตถาจดัไดไมดกี็
จะกลายเปนอุปสรรคตอการสรางความสัมพันธ 
 
8.  ชุมชนกับการจัดการศึกษา 

 โรงเรียนเปนสถาบันที่ใหความรู รวมทั้งเปนสถาบันที่ถายทอดขนบธรรมเนียม ประเพณี 
และวัฒนธรรมใหแกบุคคลตาง ๆ ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ไดรับอิทธิพลจากชุมชนตอการดําเนิน
งานของโรงเรียน จากเหตุผลเหลานี้ทําใหโรงเรียนกับชุมชนตองใหความรวมมือซึ่งกันและกันอยาง
ใกลชิด ในการที่จะชวยสงเสริมการเรียนรูอยางเต็มที่ โรงเรียนจึงมีหนาที่ที่จะตองสรางความ
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สัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการรับรูแนวนโยบายใน
การดําเนินงานของโรงเรียน มีสวนรวมในการตัดสินใจรวมทั้งการเปนตัวแทนของชุมชนเขาไปเปน
กรรมการบริหารงานของโรงเรียน ในดานหลักสูตรและการสอน ดานกิจกรรมนักเรียน  ดานอาคาร
สถานที่ เปนตน (พิสิฐ พิษณานนท, 2530) 
 ในอดีตที่ผานมาโรงเรียนจะสนับสนุนนโยบาย และดําเนินงานตามผูบังคับบัญชาชั้นสูง
ของรัฐบาลเสมอมา ประชาชนในชุมชนไมมีโอกาสที่จะไดเขามีสวนรวมในการดําเนินงานของโรง
เรียน จึงทําใหเกิดความไมเขาใจกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน และเกิดปญหาหลายประการ คือ ไม
สามารถขอความรวมมือจากชุมชนได เกิดการโยนความผิดใหแกกันและกัน ชุมชนไมสนใจทาง
ดานการศึกษา ดังนั้น โรงเรียนจึงควรสนองความตองการของชุมชน (พิสิฐ พิษณานนท, 2530) 
 สรุปไดวา ทั้งโรงเรียนและชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูจะตองสัมพันธกันตลอดเวลา เพื่อใหบรรลุ
ถึงจุดมุงหมายที่วางไว 
 8.1  ความหมายของชุมชน  

 พนิจดา  จีระชาติ  (2542) กลาววา ชุมชนประกอบดวยกลุมคนหรือประชาชนที่ตั้งอยูเปน
ที่เปนทาง มีขอบเขตอันเดียวกัน มีสถาบันทางสังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และการ
กระทําตาง ๆ รวมกัน  
 วิริยา สุขวงศ (2540) ใหความหมายของชุมชนวา กลุมคนซึ่งรวมกันอยูมีความรูสึกผูกพัน
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยอาศัยการผูกพันในเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนา หรือมีความสนใจที่
คลายคลึงกัน และใชชีวิตอยูภายใตกฎหมายขอบังคับเดียวกัน 
 ชิรวัฒน  นิจเนตร (2528 อางถึงใน รจนา สุวรรณภา, 2546) กลาววา ชุมชนประกอบดวย
ประชาชนจํานวนหนึ่งอาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน มีสถาบันทางสังคมและองคการทางสังคม
ที่สามารถสนองความตองการพื้นฐานของสมาชิกสวนใหญไดโดยทั่วไปมักจะมีผลประโยชนรวม
กัน มีความรูสึกนึกคิดประวัติความเปนมา และสภาพความเปนอยูคลายคลึงกัน 
 Dotson (1991 อ า งถึ ง ใน  รจน า  สุ ว รรณ ภา , 2546) ให ค ว ามหม ายขอ งชุ ม ชน 
(community) วาเปนการจัดองคกรทางสังคมรูปแบบหนึ่งโดยทั่วไปจะใหความหมายใน 2 ลักษณะ 
ลักษณะแรก หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร เชน ชุมชนบาน ชุมชนแออัด 
เปนตน สวนลักษณะที่สอง หมายถึง กลุมคนที่รวมตัวกัน ณ ที่แหงใดแหงหนึ่ง เพื่อทํากิจกรรมบาง
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อยางรวมกัน โดยมีโครงสรางและวัตถุประสงคการดําเนินการของสมาชิกในชุมชนที่ชัดเจนและตอ
เนื่อง เชน ชุมชนนักวิชาการ ชุมชนศาสนา เปนตน โดยสมาชิกในชุมชนทั้งสองจะมีความตระหนัก
ในเอกลักษณของชุมชนและมีความรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกัน  
 พิสิฐ  พิษณานนท (2530) สรุปความหมายของชุมชนไววา ชุมชนตองประกอบดวย 1) 
มนุษย 2) อยูรวมกัน 3) มีความสนใจและมีแนวโนมการปฏิบัติเหมือนกัน 4) มีความสัมพันธกัน
ภายในชุมชน  
 ประเวศ  วะสี (2537) ไดนิยามคําวาชุมชน หมายถึง การรวมตัวของกลุมคนที่มีวัตถุ
ประสงครวมกันอาจเปนการรวมตัวกันตามพื้นที่หรือไมใชพื้นที่ก็ได สมาชิกของชุมชนมีการติดตอ
สื่อสารกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการกระทํากิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา 
และการจัดการ 
 ในงานวิจัยนี้ไดใหความหมายของชุมชน คือ กลุมคนที่รวมตัวกัน ณ ที่ใดที่หนึ่ง เพื่อทํากิจ
กรรมบางอยางรวมกัน โดยมีวัตถุประสงครวมกัน อาจเปนการรวมตัวกันตามพื้นที่ หรือไมใชพื้นทีก่็
ได สมาชิกของชุมชนมีการติดตอส่ือสารกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีการกระทํากิจกรรมรวมกัน มี
การเรียนรูรวมกันในการกระทํา และการจัดการ 
 8.2  ประเภทของชุมชน 

 การแบงประเภทของชุมชนมีความแตกตางกันตามทัศนะของนักวิชาการ อยางไรก็ตามชุม
ชนของไทยมีการแบงออกตามลักษณะใหญๆ 3 ลักษณะ (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2537) โดยลักษณะ
ของชุมชนตามการแบงดังกลาว มีรายละเอียดดังนี้ 
 8.2.1 ลักษณะของชุมชนแบงตามการปกครอง (administrative unit) ตามพระราช
บัญญัติการปกครองทองที่ พ.ศ. 2475 ไดกําหนดใหจัดตั้งทองที่ตาง ๆ เปนหมูบาน ตําบล และ
อําเภอ สําหรับบางทองที่ ที่มีความเจริญก็สามารถจัดตั้งเปนเขตเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศ
บาล พ.ศ. 2496  คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร ตามความหนาแนนของประชากร 
ยกเวน เทศบาลตําบลซึ่งพิจารณาจากสภาพความเจริญของทองถิ่น และรายไดที่ไดรับ สําหรับ
ทองถิ่นที่มีคนอยูจํานวนมาก แตยังเจริญไมถึงขั้นที่จะจัดตั้งเปนเทศบาลก็ใหตั้งเปนสุขาภิบาล ใน
สวนของกรุงเทพมหานครจัดเปนเอกนคร (private city)  เปนชุมชนที่มีการปกครองตนเอง มีการ
เลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
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 8.2.2 ลักษณะของชุมชนแบงตามกิจกรรมทางสังคม (social activities) เปนการแบงชุม
ชนตามวิวัฒนาการทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน ไดแก ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชนศูนยการคา ชุม
ชนศูนยกลางขนสง และชุมชนเขตอุตสาหกรรม  
 8.2.3 ลักษณะของชุมชนแบงตามความสัมพันธของบุคคลในสังคม (social relation) เปน
การแบงชุมชนในแงของความสัมพันธทางสังคม และเปนการมองในทัศนะของนักสังคมวิทยาที่
มองลักษณะของชุมชนในดานความสัมพันธทุกๆ ดานไมเพียงแตเฉพาะการเมือง การปกครอง 
หรือกิจกรรมทางสังคมเทานั้น แตรวมไปถึงความสัมพันธในสถาบันตางๆ ตลอดจนลักษณะทาง
นิเวศวิทยาอีกดวย ลักษณะของชุมชนในลักษณะนี้ ไดแก ชุมชนชนบท และชุมชนเมือง  
 สรุป ประเภทของชุมชนแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 1) แบงตามลักษณะการปกครอง 
ไดแก ชุมชนหมูบาน ชุมชนสุขาภิบาล ชุมชนเทศบาลตําบล ชุมชนเทศบาลเมือง ชุมชนเทศบาล
นคร และชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร 2) การแบงตามภารกิจทางสังคม ไดแก ชุมชนเกษตรกรรม 
ชุมชนศูนยการคา ชุมชนศูนยการขนสง ชุมชนเขตอุตสาหกรรม และชุมชนศูนยกลางการบริหาร   
3) แบงตามลักษณะความสัมพันธของบุคคลในสังคม ไดแก ชุมชนชนบท และชุมชนเมือง  
 
9.  ความหมายของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ในเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สุวัฒน มุทเมธา (2524) กลาววาการมีสวนรวม 
หมายถึง การที่ประชาชนใหการสนับสนุนชวยเหลือ และรวมมือในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน โดย
การแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะในการจัดการเรียนการสอน การปรับปรุงกิจการของโรง
เรียน ใหการสนับสนุนการเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เปนกรรมการ เปนวิทยากรในการเรียนการ
สอน และใหการสนับสนุน ชวยเหลือ ประชาสัมพันธโรงเรียน นอกจากนี้ยังเปนการมีสวนรวมใน
ฐานะผูรับบริการจากโรงเรียน ไดแก ดานสุขภาพ การฝกอบรมอาชีพ การสงเสริมอาชีพ กิจกรรม
เพื่อการอานออกเขียนได กิจกรรมนันทนาการ การรับบริการหองสมุด การสงเสริมประชาธิปไตย 
การใชอาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณของโรงเรียนเพื่อกิจกรรมของชุมชน 
 Having hurst (อางถึงใน กิตติโชค หอยยี่ภู, 2527) อธิบาย การมีสวนรวมของประชาชน 
คือ การที่ประชาชนเกี่ยวของในการบริหารงานโรงเรียน ทั้งเรื่องของงบประมาณ บุคลากร และหลกั
สูตรการเรียนการสอน โดยตัดสินใจใหการสนับสนุน ชวยเหลือ และรวมมือกับโรงเรียนเพื่อใหเปน
การทํางานที่มีประสิทธิภาพ 
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 Ottaway (อางถึงใน กิตติโชค หอยยี่ภู, 2527) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ 
การที่สมาชิกของกลุมมีความสนใจ มีวัตถุประสงครวมกันในการศึกษา การทําความเขาใจ ดําเนิน
การอยางใดอยางหนึ่ง และการมีสวนรวมจะนําไปสูความรวมมือในการปฏิบัติตามวัตถุประสงค 
 โอวาท สุทธนารักษ (2528) กลาววา การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา หมายถึง การมี
สวนรวมในการวิเคราะหสภาพปญหา และความตองการของทองถิ่น การกําหนดความตองการ
ทางการศึกษา ตลอดจนการมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรใหสอดคลองกับความเปนจริง และ
การติดตามประเมินผล 
 ภิญโญ สาธร(2544) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนที่นาจะมีตอโรงเรียนวาใน
ฐานะที่โรงเรียนเปนหนวยหนึ่งของสังคม และเปนสังคมประชาธิปไตย  โรงเรียนจึงควรเปนของ
ประชาชน  จัดการเรียนการสอนโดยการรูเห็น และความรวมมือของประชาชน  เพื่อประโยชนของ
ประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญ เนื่องจากทําใหประชาชนไดทราบเกี่ยว
กับกิจการตางๆ ของโรงเรียน  เปนการสรางความเชื่อถือ  ความมั่นใจ  และความนิยมที่มีตอโรง
เรียนใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน  นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือ
เกื้อกูลกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน  ทั้งในดานการเงิน พัสดุ แรงงาน และกําลังใจสงเสริมใหประชา
ชนมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา  และใหประชาชนใหความสําคัญวาเปนหนาที่ของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทุกคนตองใหความสนใจ และมีสวนรวมดูแลการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน  ซึ่งสอดคลองกัน 
 อุนตา  นพคุณ (2544) ซึ่งไดเสนอวา ประชาชนในชุมชนควรมีสวนรวมในกระบวนการ
ศึกษาของชุมชน  เพราะโรงเรียนไมเพียงแตมีหนาที่รับผิดชอบสอนนักเรียนในโรงเรียนเทานั้น  ยัง
ตองรับผิดชอบตอการสอนประชาชนในชุมชนดวย  การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการตางๆ  
ของโรงเรียนจะทําใหเกิดความรูสึกผูกพันตอโรงเรียน  เกิดความรูสึกวาโรงเรียนเปนของประชาชน  
ทําใหโรงเรียนไดรับความรวมมือจากชุมชนทั้งในดานวัตถุ  แรงงาน เวลา  และปญหาความเขาใจ
ผิดระหวางโรงเรียนกับชุมชนก็จะลดลง   
 กัลยานี  ปฏิมาพรเทพ (2544) ไดกลาววา  ในการจัดการศึกษานั้น  งานการศึกษาของโรง
เรียนมีหลายดานแตดานวิชาการ หรืองานการเรียนการสอนเปนงานสําคัญที่สุด  การเปดโอกาสให
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จึงตองใหครู ชุมชน  ผูบริหาร รวมกันสรางหลักสูตรทองถิ่น
ขึ้น    เพื่อนํามาใชกําหนดธรรมนูญโรงเรียนใหเปนโรงเรียนในอุดมคติของชุมชน  หลักสูตรทองถิ่น
เปนหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับหลักการศึกษามากที่สุด  เพราะมีความสอดคลองกับสภาพ
ปญหา และความตองการของสังคมที่ใชหลักสูตร  ทั้งนี้  ในการจัดการศึกษาที่ดีที่สุด  ควรจัดให
ตามสภาพความเปนจริง และสอดคลองกับสภาพของชุมชนในทองถิ่น  โดยนําความรูซึ่งเปนภูมิ
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ปญญาทองถิ่นในอดีต    และความรูสมัยใหมที่มีอยูทั่วโลกมาผสมผสานจัดการศึกษา  ซึ่งทองถิ่น
ความมีสิทธิในการจัดการศึกษาไดตามเงื่อนไขที่กําหนด  โดยการกํากับดูแลของทองถิ่น และองค
กรกลาง  สวนหนวยงานที่เกี่ยวของก็ควรกําหนดนโยบายในเรื่องการสงเสริมการนําภูมิปญญาชาว
บานมาใชในการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง พรอมทั้งสนับสนุนดานงบประมาณ หรือจัดสรร
ทรัพยากรทั้งในลักษณะของการเนนสังคม (society centric) การนิเทศ ติดตามผล ควบคุมกํากับ
การดําเนินงานดวย   
 สมหวัง  พิริยานุวัฒน (2544)  ไดกลาวถึง แนวทางการจัดการศึกษาใหถูกตองสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดกําหนดไวในเรื่องการพัฒนาคน  การจัดการศึกษา  รวมไปถึงการบริหารโรง
เรียนและทองถิ่น  โดยจะออกมาในรูปพระราชบัญญัติการศึกษา  การมีสวนรวมทั้งวางแผนดําเนิน
งานและรับผล  ในการรับผลและการมีสวนรวมในการตรวจสอบในวงการศึกษา  เพื่อใหประชาชน
มีสวนรวมในการวิพากษวิจารณ  แมจะมีคนที่วิพากษวิจารณนอย เพราะเปนเรื่องใหญที่ประชาชน
ยังไมพรอมที่จะใหการวิพากษวิจารณก็ตาม  อยางไรก็ดี  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน
สวนที่ดี และไมดีเปนเรื่องสําคัญและเปนประโยชนเพื่อนําไปแกไขปรับปรุงตอไปนอกจากนี้ 
 วันเพ็ญ  อํานาจ (2544, อางถึงใน ผดุงพร ธรรมดา, 2545)  ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมทางดานการศึกษาไววา  คือ  การที่ประชาชนที่มีความเกี่ยวของกับการบริหารโรงเรียน  
ทั้งในเรื่องงบประมาณ  บุคลากร  และหลักสูตรการเรียนการสอน ไดมีสวนรวมกับโรงเรียนโดยการ
ตัดสินใจ  การสนับสนุน  ชวยเหลือ รวมมือใหการบริหารโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หรือ
อาจสรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนทางการศึกษานั้น  เปนการใชโอกาสรวมกันของประชา
ชนโดยเฉพาะผูที่มีบทบาทหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน  รวมกับบุคลากรใน
โรงเรียนทั้งที่เปนผูบริหาร และผูสอน  ในการดําเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่อยู
ในชุมชนของตนเองในทุกๆ ดาน ใหปรากฏผลตามที่ไดวางแผนรวมกัน 
 พิณสุดา  ศิริรังศรี และสมศักดิ์ ดลประสิทธิ (2541)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา หมายถึง  การเขามามีสิทธิ และมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิด
เห็น การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนความตองการ หรือความมุงหวังในการ
พัฒนาการศึกษา เพื่อนําไปสูการกําหนดนโยบาย และการวางแผนการศึกษา  ดําเนินกิจกรรม  
การจัดการศึกษาอบรม  และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่นตาม
บทบาทหนาที่ 
 พูลศรี ไมทอง (2543) สรุป การมีสวนรวม หมายถึง การรวมกันของบุคคลตางๆ ทั้งประชา
ชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ที่รวมดําเนินการ รวมฟง รวมคิด รวมออกความคิดเห็น รวมสํารวจปญหา 
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รวมลงทุน รวมรับผลประโยชน ตัดสินใจ ใชความคิดสรางสรรคในการดําเนินงาน และรวมแกไข
ปญหาในชุมชนของตน 
 จากความหมายดังกลาวสามารถสรุปไดวา “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา” 
หมายถึง การที่ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา ผูนําชุมชน องคกรทองถิ่นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ศึกษา มีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศึกษาภาคบังคับ ทั้งที่เปนขอกําหนดระเบียบ และวิธีการ
จัดการในสถานศึกษาทั้งทางตรงและทางออม ในดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบคุลากร และ
ดานการบริหารงานทั่วไป 
 จากขางตนผูวิจัยไดสังเคราะหลักษณะการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อกําหนดตัว
บงชี้การมีสวนรวมในการศึกษา ตามตารางที่ 2.1 

จากตารางที่ 2.1 สามารถจําแนกตัวบงชี้การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษา มทีัง้
หมด 14 ตัวบงชี้ โดยแบงเปน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดาน
บริหารทั่วไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  ดานวิชาการ มี 4 ตัวบงชี้ ไดแก การกําหนดเปาหมายหรือหลักสูตรของโรงเรียน วาง
แผนกิจกรรมเสริม สนับสนุนสื่อการเรียนการสอน ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลของโรงเรียน 
 2.  ดานงบประมาณ มี 3 ตัวบงชี้ ไดแก กําหนดแนวทางแสวงหาเงินทุน  รวมกําหนดแผน
การใชเงินของโรงเรียน  จัดตั้งกองทุนใหนักเรียนยืมเรียน และพัฒนาสถานศึกษา  
 3.  ดานบุคลากร มี 2 ตัวบงชี้ ไดแก ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานบุคลากร รวม
เสนอแนะ และแกปญหาเกี่ยวกับบุคลากร 
 4.  ดานบริหารทั่วไป มี 5 ตัวบงชี้ ไดแก รวมพัฒนาอาคารและสถานที่ สนับสนุนกิจการ
นักเรียน รวมเปนวิทยากร เขารวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน รับประโยชนจากสถานศึกษา 
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ตารางที่ 2.1 ตัวบงชี้การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามแนวคิด ทฤษฎี 
นักการศึกษา/ป ตัวบงชี้การมีสวนรวมของชุม

ชนในการจัดการศึกษา สุวัฒน, 
2524 

โอวาท, 
2528 

ภิญโญ, 
2544 

อุนตา, 
2544 

กัลญานี, 
2544 

สมหวัง, 
2544 

พิณสุดา, 
2541 

พูลศรี, 
2541 

1.  การกําหนดเปาหมาย หรือ
หลักสูตรของโรงเรียน 

 X   X X X X 

2.  วางแผนกิจกรรมเสริม  X  X X X X X 
3.  สนับสนุนสื่อการเรียนการ
สอน 

X  X X   X X 

4.  ประชาสัมพันธ และเผยแพร
ขอมูลของโรงเรียน 

X   X    X 

5.  กําหนดแนวทางแสวงหาเงิน
ทุน 

X  X X    X 

6.  รวมกําหนดแผนการใชเงิน
ของโรงเรียน 

    X X X X 

7.  จัดต้ังกองทุนใหนักเรียนยืม
เรียน และพัฒนาสถานศึกษา 

X  X X     

8. ติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานบุคลากร 

 X  X X X X X 

9.  รวมเสนอแนะ และแกปญหา
เกี่ยวกับบุคลากร 

    X X  X 

10.  ร วมพัฒ นาอาคารและ
สถานที่ 

X   X    X 

11.  สนับสนุนกิจการนักเรียน X   X   X  
12.  รวมเปนวิทยากร X   X X    
13.  เขารวมในกิจกรรมตางๆ 
ของโรงเรียน 

  X X     

14.  รับป ระโยชน จากสถาน
ศึกษา 

   X     

 
 
 
 
 
 
 
 

    53 



 

 

10.  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนในตางประเทศ 
 10.1  สหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกา (นิรนาม, 2543 อางถึงใน สําเนา เลียบมา, 2544) ไดสรางวิสัยทัศนหลัก 8 
ประการ เพื่อนําไปสูการปฏิรูปการศึกษา วิสัยทัศนประการหนึ่ง คือ การสงเสริมใหพอแม ผูปก
ครองเขามามีสวนในระบบการศึกษา โดยมีรูปแบบ ดังนี้ 
 1.  การอบรมเลี้ยงดูในฐานะเปนพอแม 
 2.  การสื่อสารระหวางบานและโรงเรียน 
 3.  งานอาสาสมัครเพื่อการศึกษากิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน  
 4.  การจัดระบบการเรียนการสอนที่บาน คือ การจัดสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยที่เอื้อตอ 
กระบวนการเรียนรูของเด็ก 
 5.  การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน โดยเฉพาะการเขามารวมคิด
วิเคราะห และการแกปญหาตาง ๆ  
 6.  การเปนผูประสานงานในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
 James Epstein (2543 อางถึงใน สําเนา เลียบมา, 2544) นักวิชาการดานการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยจอหน ฮอพกินส ในสหรัฐอเมริกาชี้วา การมีสวนรวมของผูปกครองในการศึกษาของ
เด็กในโรงเรียนนั้นสามารถทําได 2 รูปแบบ คือ การเขารวมกิจกรรมในโรงเรียน และการเขามีสวน
รวมในดานการบริหารจัดการ 
 การเขารวมกิจกรรมในโรงเรียน 
 1.  ผูปกครองในฐานะแขกของโรงเรียน หรือผูสังเกตการณ มีกิจกรรมหลายอยางที่โรง
เรียนสามารถจัดเพื่อนําผูปกครองเขามาโรงเรียน วิธีการสนับสนุนการมีสวนรวมของผูปกครอง เชน 
 1.1 สนับสนุนการเขามาเยี่ยมเยียน หรือเขาสังเกตการณในหองเรียน 
 1.2 จัดตั้งศูนยทรัพยากรผูปกครองประจําโรงเรียน เปนที่สําหรับผูปกครองไดผอนคลาย
พบปะกัน  
 1.3 ดําเนินการใหมีประชุมปฏิบัติการในหัวขอตาง ๆ 
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 2.  ผูปกครองในฐานะอาสาสมัครบุคลากรของโรงเรียน โรงเรียนคัดเลือก และฝกอบรม
อาสาสมัครเพื่อชวยครูในชั้นเรียน และในกิจกรรมอื่น ๆ โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมหลากหลาย 
เพื่อสนับสนุนการเขาเปนอาสาสมัครของผูปกครอง ดังเชน 
 2.1 พัฒนาโครงการผูปกครองอาสาสมัครขึ้นในโรงเรียนทําการสรรหา และจัดการฝกอบ
รมอยางเหมาะสมพอเพียง 
 2.2 สนับสนุนผูปกครองใหแบงปนทักษะ และความชํานาญแกโรงเรียน 
 2.3 สรางโอกาสใหผูปกครองอาสาสมัครไดเขาชวยเหลือในฐานะครูพิเศษผูชวยสอน และ
เจาหนาที่ตาง ๆ  
 2.4 จัดใหมีการสํารวจประเมิน และเก็บขอมูลความพรอมในการเขาชวยเหลือกิจกรรมโรง
เรียนของผูปกครอง  
 การเขามีสวนรวมในดานการบริหารจัดการ ไดแก การที่ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการ
ใหคําปรึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ หรือในรูปแบบอื่นที่คลายกันทําหนาที่สอดสอง ดูแล รวมตัด
สินใจ และวางแผนการพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนใหผู
ปกครองเขามามีสวนรวมในการบริหาร และวางแนวทางของโรงเรียน เปนตนวา   
 1.  เชิญผูปกครอง และชุมชนเขารวมในการกําหนดเปาหมาย และภารกิจของโรงเรียน 
 2.  คอยแจงขาวเกี่ยวกับตําแหนงวาง หรือโอกาสในการเขาดํารงตําแหนงตาง ๆ ในคณะ
กรรมการโรงเรียนชุดตาง ๆ แกผูปกครอง และคนในชุมชน 
 3.  จัดตั้งสภาผูปกครอง หรือสมาคมผูปกครอง และครูขึ้น มีหนาที่ใหคําปรึกษาชวยเหลือ
ทางวิชาการดานตางๆ แกโรงเรียนตามความเหมาะสม 
 4.  จัดเตรียมการฝกอบรมเกี่ยวกับการเปนผูนํา การทํางานเปนกลุม และทักษะการแกไข
ปญหาตาง ๆ  
 5.  ใหอํานาจสภาผูปกครองหรือ สมาคมผูปกครอง และครู ในการควบคุมตรวจสอบการ
ดําเนินงานตามนโยบายของโรงเรียน ตรวจสอบการพัฒนาการความกาวหนาของนักเรียน และ
ดําเนินการตรวจสอบหลักสูตรการเรียนรูเปนระยะ ๆ เปนตน 
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 10.2  แคนาดา   
 การศึกษาการจัดการศึกษาของรัฐแคนาดา (วิเชียร แกวงาม, 2542) พบวา การศึกษาของ
รัฐแคนาดาเปนแบบสหศึกษา และไมเสียคาใชจายจนถึงโรงเรียนมัธยมศึกษา กฎหมายกําหนดให
นักเรียนตองเขาโรงเรียนตั้งแตอายุ 6 หรือ 7 ป จนถึง 15 ป หรือ 16 ป ในควิเบกไดมีการขยายการ
ศึกษาแบบใหเปลา เพื่อใหครอบคลุมถึงการเขาเรียนในวิทยาลัยสายสามัญและอาชีพ ซึ่งเก็บ
เฉพาะคาลงทะเบียนในระดับตํ่าสุด นักศึกษาจะจายคาธรรมเนียมการศึกษาสําหรับการศกึษาหลงั
มัธยมศึกษาในรูปแบบอื่นๆ 
 แคนาดาไมมีระบบการศึกษาที่เปนของรัฐบาลกลาง รัฐธรรมนูญมอบอํานาจความรับผิด
ชอบเฉพาะสําหรับการศึกษาใหแกจังหวัดตาง ๆ  กระทรวงการศึกษาของจังหวัด ซึ่งบริหารโดยรัฐ
มนตรีที่ไดรับการเลือกตั้ง จะกําหนดมาตรฐานการศึกษาวางกรอบหลักสูตรและใหเงินอุดหนุนแก
สถานศึกษา 
 คณะกรรมการโรงเรียนที่ไดรับการเลือกตั้งในทองถิ่น หรือคณะกรรมาธิการไดรับมอบ
หมายอํานาจหนาที่รับผิดชอบดานการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาจะกําหนดงบ
ประมาณทองถิ่น การวาจาง การเจรจากับครู และจัดหลักสูตรการศึกษาภายในกรอบนโยบาย
จังหวัด 
 จุดเดนของการจัดการศึกษาของแคนาดา คือ 
 1.  การปฏิรูปหลักสูตรเนนมาตรฐาน รับผิดชอบตอผลที่สังคมตองการ (accountability) 
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนและรายงานการจัดการศึกษาสูสาธารณชน 
 2.  การจัดการศึกษา เนนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจของสถาน
ศึกษา เปดโอกาสใหมีสวนรวมจัด (partnership) ระหวางโรงเรียนกับโรงเรียนกับองคกรในชุมชน
และเอกชน 
 3.  เพิ่มงบประมาณทางการศึกษา ลดจํานวนผูเรียนแตละหอง ใชเทคโนโลยีสมัยใหม (hi-
tech) ชวยในการเรียนการสอน เชื่อมโยงเทคโนโลยีสารสนเทศเขาหองเรียน 
 4.  ใชการศึกษาเตรียมผูเรียนเขาสูงานอาชีพเขาใจโลกของการทํางาน เนนการจัดการ
ศึกษาเพื่อการมีงานทํา ใหผูเรียนพัฒนาทักษะอาชีพที่ตรงกับสถานประกอบการในชุมชน 
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 10.3  สหราชอาณาจักร  
 ระบบบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักร (นิรนาม, 2543 อางถึงใน สําเนา เลียบมา, 
2544) แบงออกเปน 3 ระบบ คือ อังกฤษกับเวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนด มีลักษณะเปน
การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถิ่น และสถานศึกษา จึงไมมีโครงสรางการบริหารการ
ศึกษาในระดับภูมิภาค  
 โครงสรางการบริหารการศึกษา ในระดับทองถิ่นของสหราชอาณาจักรอยูในความรับผิด
ชอบขององคกรระดับทองถิ่น ซึ่งแตละแหงจะมีคณะกรรมการการศึกษา ประกอบดวย ผูแทนจาก
กลุมตาง ๆ ในทองถิ่น รวมทั้งผูปกครอง และกลุมธุรกิจเอกชน โดยองคกรทองถิ่นจะจัดใหมีผู
อํานวยการศึกษาเปนเจาหนาที่รับผิดชอบการบริหารจัดการระดับทองถิ่น แบงเปน 3 ระดับ คือ 
การศึกษาในโรงเรียน การศึกษาตอเนื่อง และการอุดมศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษาทุกระดับมีคณะกรรมการการบริหารของสถานศึกษารับผิดชอบใน
การใหคําปรึกษา และตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานของสถานศึกษาทั้งดานการจัดการ
เรียนการสอน หลักสูตร การควบคุมคุณภาพ และการบริหารงานทั่วไป 
 กระจายอํานาจ และการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา เปนการกระจายจากสวนกลาง
ไปยังทองถิ่น สถานศึกษา และแบงความรับผิดชอบระหวาง รัฐบาล  องคกรปกครองทองถิน่ สถาน
ศึกษา ชุมชน และครู ทั้งดานการบริหารทั่วไป การบริหารงบประมาณ และการบริหารวิชาการ ราย
ละเอียดดังนี้ 
 1.  การบริหารทั่วไป ระดับทองถิ่นองคกรบริหารระดับทองถิ่นมีคณะกรรมการการศึกษา
ทําหนาที่ นอกจากนี้ยังมีหนาที่ใหบริการคําปรึกษา และแนวทางในการจัดการศึกษาแกสถาน
ศึกษาในเขตรับผิดชอบ 
 2.  การบริหารงบประมาณ องคกรบริหารทองถิ่นรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณให
แกโรงเรียน ประกอบดวยงบประมาณที่เปนเงินอุดหนุนจากสวนกลาง และรายไดสวนทองถิ่น โดย
ใหโรงเรียนรับผิดชอบในการบริหารงบประมาณของตนเอง 
 3.  การบริหารงานวิชาการ รัฐบาล จัดใหมีหลักสูตรแหงชาติเปนแนวทางการจัดการศึกษา
สําหรับโรงเรียน สถานศึกษาทุกระดับมีหนาที่ประเมินตนเองโดยเฉพาะกรรมการบริหารสถาน

    57 



 

 

ศึกษา ครูใหญมีหนาที่ประเมินการจัดองคกร มาตรฐานการศึกษา และรายงานผลตอคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและผูปกครอง 
 จุดเดนการบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักร คือ การมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคม
ในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชน ทองถิ่น เอกชน และผูปกครอง โดยมีผูแทนจากกลุม
ตาง ๆ ในสังคมรวมเปนกรรมการในการบริหารการศึกษาทุกระดับ  
 10.4  ฝรั่งเศส  
 ฝร่ังเศสเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีการปฏิรูปการศึกษา (นิรนาม, 2543 อางถึงใน สําเนา 
เลียบมา, 2544) มีการกระจายอํานาจอยางจริงจังมาตั้งแต พ.ศ. 2525 โดยใหจังหวัด เทศบาล 
และสถานศึกษาสามารถมีอิสระจัดการศึกษาไดอยางเหมาะสมตามสภาพของแตละแหง  
 บทบาทที่สําคัญของสวนกลางมี 4 ประการ คือ 
 1.  สรางแนวคิด และวางนโยบาย 
 2.  ประเมินผล 
 3.  ควบคุม และประสานงาน 
 4.  สงเสริม และกระตุน 
 การจัดการบริหารการศึกษาทองถิ่น 
 ระดับจังหวัด มีสภาจังหวัดเปนองคกรการบริหารทั่วไป และดูแลเรื่องการศึกษา รับผิด
ชอบในการกอสราง ตอเติม ดูแลสถานศึกษาระดับมัธยมตน และจัดรถบริการรับ-สง นักเรียนใน
เขตจังหวัดของตน  
 ระดับตําบลหรือเทศบาล สภาเทศบาลเปนผูกอต้ังสถานศึกษา และบริหารงบประมาณ
สถานศึกษาเหลานั้น 
 ระดับสถานศึกษา  โรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษามีอิสรภาพในการบริหาร
สถานศึกษาของตนไดในแงการเรียนการสอน และการบริหารงานทั่วไป มีสภาบริหารที่มีหัวหนา
สถานศึกษาเปนประธาน มีสมาชิกจากองคกรทองถิ่นตางๆ ผูแทนผูปกครอง นักเรียน และผูทรง
คุณวุฒิจากภายนอกสถานศึกษา ทําหนาที่ควบคุมการดําเนินการบริหารสถานศึกษา กําหนดแนว
ทางแผนการศึกษา และวางหลักการอื่น ๆ  
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 10.5  สาธารณรัฐเกาหลี 
 สาธารณรัฐเกาหลี (นิรนาม, 2543 อางถึงใน สําเนา เลียบมา, 2544) เปนอีกประเทศหนึ่ง
ที่ตระหนักถึงความจําเปนในการปฏิรูปการศึกษา เพื่อรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษ
ที่ 21 โดยประกาศแนวความคิดในการปฏิรูปประเทศตามแผนที่ ชื่อวา SEGYEHWA PLAN หรือ
แผนการปฏิรูปใหเปนไปตามโลก เนนปฏิรูปการศึกษาใหเปนกลไกสําคัญของการปฏิรูปเศรษฐกิจ
การเมือง และสังคม 
 โครงสรางการบริหารการศึกษา แบงเปน 2 สวน คือ 
 1.  โครงสรางการบริหารหลัก เนนการกระจายอํานาจมีกระทรวงศึกษาทําหนาที่ กํากับดู
แลจัดการศึกษาทุกระดับกระจายอํานาจไปสูสํานักงานการศึกษาทองถิ่น และโรงเรียน 
 2.  โครงสรางบริหารหลัก เนนสงเสริมการปฏิรูปการศึกษา จัดในรูปคณะกรรมการ 
ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญและผูที่เกี่ยวของรวมกันใหคําปรึกษา และชี้แนวทางจัดการศึกษารูปแบบ
ใหม 
 เราจึงเห็นความเชื่อมโยงของระบบการศึกษาที่มีลักษณะกระจายอํานาจลงสูทองถิ่น  โดย
ยึดใหโรงเรียนเปนฐานสําคัญที่สุดในการจัดการศึกษา พรอมมีองคกรภายนอกทําหนาที่สนับสนุน 
และดําเนินการประเมิน 
 สําหรับแหลงเงินงบประมาณการศึกษามาจาก 4 แหลง คือ รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น
เอกชน เจาของกิจการหรือกองทุนนิติบุคคล และผูปกครอง 
 10.6  ญี่ปุน  

 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่มีความกาวหนาทุกดาน และยอมรับกันวา ประชากรของ
ประเทศญี่ปุนมีประสิทธิภาพสูงทั้งการเรียนรูสวนตัว และการทํางานกลุม โดยเฉพาะเรื่องชาตินิยม 
การที่ประเทศญี่ปุนมีการพัฒนาอยางกาวกระโดด ประสบความสําเร็จสูงเชนนี้ ขึ้นอยูกับปจจัย
หลัก 1 ใน 4 คือ การพัฒนาการศึกษาที่เนนเชิงงบประมาณควบคูกับคุณภาพ (ชลลดา จิตติวัฒน
พงศ, 2537) กลาวคือ 
 1.  วางรากฐานการศึกษาระดับประถมศึกษา เปนอันดับแรกจึงไดสรางโรงเรียนประถม
ศึกษาจํานวนมาก เพื่อใหเพียงพอกับจํานวนผูเรียนมากที่สุด 
 2.  ระบบการศึกษา และเนื้อหา จัดใหอยูในรูปแบบที่หวังผลเชิงปฏิบัติ และปฏิบัติได  
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(practical and approach) 
 3.  การปลูกฝงคานิยมที่อุทิศตนตอสังคม และตอชาติ 
 4.  กระจายอํานาจใหโรงเรียนเปนอิสระ ผูปกครองมีสวนรวมตัดสินใจ สถานศึกษาอยูใน
ความดูแลของเทศบาล และคณะกรรมการการศึกษาในพื้นที่จางครูที่ครบเกษียณอายุชวยโรงเรียน
ในพื้นที่ 
 ชลลดา จิตติวัฒนพงศ (2537) ไดทําการวิเคราะหเอกสารและสัมภาษณกลุมคนตาง ๆ ได
สรุปการกระจายอํานาจทางการศึกษาของญี่ปุนไวดังนี้ 
 1.  โครงสรางองคกรการบริหารการศึกษา มีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 3 ระดับ 
คือ รัฐบาลระดับชาติ รัฐบาลระดับจังหวัด และรัฐบาลทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัดไดแก ระดับนคร 
ระดับเมือง ระดับหมูบาน มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบหลักคือ โรงเรียนการศึกษาภาคบังคับทั้งระดับ
ประถม และมัธยมตน 
 2.  โครงสรางองคกรบริหารการศึกษาสวนทองถิ่นจัดทําในรูปของคณะกรรมการศึกษา 
(Board of Education ใชย อวา  BOE) มี  2 ระดับ  คือ  คณะกรรมการศึ กษาระดับ จังหวัด 
(Prefectural BOE ใชยอวา PBOE) และคณะกรรมการการศึกษาระดับนคร เมือง และหมูบาน 
(Municipal BOE ใชยอวา MBOE) 
 3.  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาของทองถิ่นระดับตํ่ากวาจังหวัดคือ  
 1) บริหาร และจัดการสถานศึกษา ที่อยูในความดูแลของทองถิ่นระดับต่ํากวาจังหวัด คือ 
ประถม และมัธยมตน 
 2) ดําเนินการ และสนับสนุนกิจกรรม เกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียน พลศึกษาและการ
กีฬา สงเสริมวัฒนธรรมและอนุรักษวัฒนธรรม และการประสานงานรวมกับองคการยูเนสโก 
 3) ปรับตําราเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับใหใชไดเหมาะสมกับทองถิ่น 
 4.  ดานงบประมาณทางการศึกษา สวนกลางยังคุมอํานาจการบริหารงบประมาณการจัด
การศึกษาของทองถิ่นหลายอยาง  
 จากการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนในตางประเทศ พบวา ในตาง
ประเทศนั้น มีการกระจายอํานาจใหกับชุมชนอยางแทจริง ทําใหชุมชนเกิดความรูสึกเปนเจาของ 
และอยากเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
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11.  ความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
 นักการศึกษาหลายทานไดทําการศึกษาเกี่ยวกับสภาพของชุมชน การมีสวนรวมของผูปก
ครอง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ที่แสดงใหเห็นวาประสบความสําเร็จจากการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 Schine (1998) ไดระบุถึงสภาพโรงเรียน และสภาพของผูปกครองที่ตองการใหเกิดขึ้นจาก
กระบวนการใหผูปกครองเขามามีสวนเกี่ยวของ 
  ในสวนของโรงเรียนนั้นมุงใหเกิดสภาพ 3 ประการ คือ  
 1.  โรงเรียนมีการแสวงหาแนวทางในการตอบสนองความสนใจ และความตองการของผู
เรียนอยางหลากหลาย 
 2.  โรงเรียนไดมีการจัดเตรียมขอมูล สารสนเทศที่ถูกตองเหมาะสม และเพียงพอสําหรับผู
ปกครอง 
 3.  โรงเรียนมีการแบงปนภาระความผูกพันในการสงเสริมความเจริญงอกงามของเด็กรวม
กับผูปกครอง 
 และในสวนของผูปกครองเองก็มุงหวังใหเกิดสภาพ 3 ประการ คือ 
 1.  ผูปกครองมีการกําหนดเปาหมายการจัดการศึกษารวมกับโรงเรียน 
 2.  ผูปกครองมีการจัดเตรียมขอมูล สารสนเทศที่ถูกตองเหมาะสม และเพียงพอสําหรับโรง
เรียน 
 3.  ผูปกครองมีการรวมมือรวมพลังกับโรงเรียน และชุมชนในการพัฒนาสังคมและชุมชน 
 Waller & Waller (1998) กลาวถึงตัวบงชี้ความสําเร็จของการใหผูปกครองเขามาเปนหุน
สวนในการพัฒนาผูเรียนโดยแบงออกเปน 7 ดาน คือ 
 1. ดานสภาพบรรยากาศของโรงเรียนที่มีความปลอดภัย ครูและนักเรียนมีความสุขในการ
เรียนและทํางาน ครูทุกคนใหการตอนรับผูที่เขามาติดตอดวยความเปนกันเอง ยิ้มแยมแจมใส 
 2.  ดานความสัมพันธกับผูปกครอง ผูปกครองนักเรียนทุกคนรูสึกวาตนเองมีคุณคา มี
ความสําคัญตอครูและนักเรียน สามารถใหความชวยเหลือในการจัดการศึกษาได และรูสึกวาครู
ทุกคนในโรงเรียนยินดีตอนรับตนตลอดเวลา 
 3.  โรงเรียนมีการสนับสนุนการเรียนรูของนักเรียนและผูปกครองทั้งในและนอกโรงเรียน 
โดยการเตรียมขอมูลสําหรับผูปกครอง และวางการจัดกิจกรรมการเรียนรูนอกหองเรียนควบคูกับ
การเรียนการสอนในหองเรียน 
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 4.  เกิดสภาพการณในการสนับสนุนการเรียนรูของนักเรียนอยูตลอดเวลาทั้งในโรงเรียน 
ในชุมชน และที่บาน ทั้งในและนอกเวลาเรียน เมื่ออยูนอกโรงเรียนผูปกครอง และสมาชิกในชุมชน
ไดทําหนาที่แทนครู 
 5.  การจัดระบบ และการติดตอส่ือสารที่มีประสิทธิภาพผูปกครองมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติเพื่อสงเสริมการเรียนรู สําหรับนักเรียนตรงกันกับครู ทํา
ใหการปฏิบัติ หรือการใหคําแนะนํามีความสอดคลอง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 6.  การตระหนักเกี่ยวกับสภาพแหงความสําเร็จของนักเรียนที่จะตองเกิดจากกระบวนการ
เสริมแรงหรือการใหรางวัลมากกวาการลงโทษ และคณะทํางานจะตองกําหนดแนวทางดําเนินการ
ที่จะนําไปสูความสําเร็จอยางสอดคลองกัน 
 7.  การเชื่อมโยงระหวางบานกับโรงเรียนเปนไปอยางเขมแข็งโดยผูปกครองแสดงบทบาท
เปน active part ในการจัดการเรียนรูผูปกครองมีความมั่นใจวาปญหาทุกอยางจะไดรับความรวม
มือ และชวยเหลือจากโรงเรียนการประชุมพบปะระหวางผูปกครองกับครูเปนไปอยางสรางสรรค 
และนักเรียนไดรับการติดตามพฤติกรรม หรือความเจริญกาวหนาตลอดเวลา 
 Raffaele & Knoff (1999) ทําการศึกษาเกี่ยวกับผูปกครองที่มีประวัติไมเคยเขามามีสวน
รวมหรือมีบทบาทในระบบการจัดการศึกษา ไดกลาวถึงสภาพโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพในการรวม
มือจัดการศึกษากับผูปกครองวาจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ  
 1.  ครูมีการพัฒนาความรูความสามารถ และประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน 
 2.  ครูมีการปรับปรุงหลักสูตร และการใชเทคโนโลยีใหสามารถตอบสนองความตองการ 
ความสนใจของนักเรียนและผูปกครองไดอยางทั่วถึง 
 3.  โรงเรียนมีการปรับปรุงบรรยากาศใหมีความสะดวก ปลอดภัย และตอนรับผูเขามา
เยือน 
 4.  กระบวนการติดตาม และประเมินนักเรียนทั้งในระหวางเรียน และระยะสิ้นสุดการเรียน
มีความเปนปจจุบัน ทันเหตุการณ 
 5.  โรงเรียนมีการระดมทรัพยากร และความรูความสามารถจากบุคคลหลายฝายเขามา
ชวยในการจัดการศึกษา และแกปญหาของนักเรียน 
 National PTA (1996 อางถึงใน Turner, 2000) ไดสรุปความมุงหวังที่ผูปกครองนักเรียน
ตองการไดรับจากครูผานกระบวนการเกี่ยวของของผูปกครองในการพัฒนาผูเรียน ไว 10 ประการ 
ดังนี้ 
 1.  ครูชวยทําใหผูปกครองเกิดความเชื่อมั่นในความสามารถ และบทบาทของตน 
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 2.  ครูชวยทําใหผูปกครองเกิดความเขาใจถึงความตองการ ความสนใจ และความ
สามารถพิเศษตางๆ ของเด็ก 
 3.  ครูมีการติดตอส่ือสารกับผูปกครองอยางตอเนื่อง และเปดเผย 
 4.  ครูมอบหมายการบานใหเด็กอยางเหมาะสม และมีความหมาย 
 5.  ครูมีการพัฒนามาตรฐานทางวิชาการ 
 6.  ครูแสดงใหเห็นถึงความใฝรู และอุทิศตนเพื่อการทํางาน 
 7.  ครูมีการพัฒนามาตรฐานทางวิชาการ 
 8.  ครูสงเสริมใหเกิดระเบียบวินัยอยางเหมาะสม และทางบวก 
 9.  ครูกระตุน สงเสริมใหผูปกครองเขามามีสวนเกี่ยวของ 
 10.  ครูชวยแนะนํา และกําหนดแนวทางในการแสดงออกของผูปกครองตอเด็ก 
 Turner (2000) ไดเสนอแนวคิดที่ไดจากการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะโรงเรียนที่มีการใหผูปก
ครองเขามามีสวนรวมในการพัฒนาผูเรียนอยางเขมแข็งวาจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้  
 1.  มีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการใหผูปกครองนักเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาอยางชัดเจน 
 2.  มีการออกแบบหรือกําหนดแนวทางการเขาถึงผูปกครองทั้งหมดทุกระดับ ไมเจาะจง
เฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง 
 3.  ผูบริหารในทุกระดับใหการสนับสนุนกิจกรรมการเกี่ยวของของผูปกครอง 
 4.  มีการฝกอบรมวิธีการปฏิบัติใหกับครู และผูปกครอง 
 5.  มีการติดตอส่ือสารแบบสองทางระหวางครูกับผูปกครอง และการติดตอประสานงาน
ตองเปนไปอยางสม่ําเสมอ 
 6.  มีการเชื่อมโยงเครือขายการดําเนินงานกับโครงการอื่นๆ ของโรงเรียน และชุมชน 
 7.  มีกิจกรรมการประเมินการปฏิบัติงานในทุกขั้นตอน และนําผลจากการประเมินมาใช
ปรับปรุงการดําเนินการจนเปนกิจกรรมปกติ 
 รัตนาพร ไกรถาวร (2545) ไดเสนอตัวบงชี้รวมประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก  
 1.  โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  
 2.  นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพ และภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถนําไปเปนแนวทางในการ
ประกอบอาชีพได 
 3.  โรงเรียนดําเนินงานไดตามแผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการประจําป 
 4.  บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อตอการเรียนรู 
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 5.  กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการทํางานเปน
ทีม 
 6.  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
 7.  โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
 8.  กรรมการสถานศึกษาไดรับการพัฒนาในดานความรูความสามารถในการบริหารโรง
เรียน 
 9.  โรงเรียนมีธรรมนูญที่ชัดเจนสามารถนําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนไดตามสภาพจริง 
 10.  ชุมชนดํารงไวซึ่งจารีต ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 11.  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอความตองการของชุมชน 
 12.  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอผูเรียนที่หลากหลาย 
 13.  โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะสม 
 14.  โรงเรียนมีแผนปฏิบัติงานประจําปสอดคลองกับธรรมนูญโรงเรียน 
 15.  โรงเรียนมีรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
 16.  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอนอยางเพียงพอ 
 17.  เด็กในเขตบริการทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 
 จากแนวคิดและการศึกษาของนักการศึกษาหลายทานที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยไดนําเอา
แนวคิด ขอคนพบที่ไดมาทําการสังเคราะหเพื่อหาตัวบงชี้ความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของชุมชน ซึ่งนําเสนอไดดังตารางที่ 2.2 
            จากตารางที่ 2.2 พบวา ตัวบงชี้ความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีทั้ง
หมด 19 ตัวบงชี้   
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ตารางที่ 2.2 ตัวบงชี้ความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
ชื่อผูวิจัย/ปที่ทํา 

ตัวบงชี้ความสําเร็จ Schine, 
1998 

Waller & 
Waller, 
1998 

Raffaele 
& Knoff, 

1999 

Turner, 
2000 

รัตนาพร, 
2545 

1.  โรงเรียนมีการจัดเตรียมขอมูล สารสนเทศที่ถูก
ตองและเพียงพอ 

X X    

2.  โรงเรียนมีแนวทางในการตอบสนองความตองการ
และความสนใจของผูเรียนหลากหลาย 

X    X 

3.  บรรยากาศในโรงเรียนปลอดภัย นักเรียนมีความ
สุขในการเรียน ครูมีความสุขในการทํางาน เอื้อตอ
การจัดการเรียนการสอน 

 X X  X 

4.  จัดกิจกรรมเรียนรูนอกหองเรียน, กิจกรรมเสริม
หลักสูตร 

 X   X 

5.  นักเรียนเกิดการเรียนรูตลอดเวลาทั้งที่โรงเรียน ชุม
ชน และที่บาน 

 X    

6.  การเชื่อมโยงระหวางบานและโรงเรียนเปนไป
อยางเขมแข็ง 

 X    

7.  นักเรียนไดรับการติดตามพฤติกรรม  X    
8. ครูมีเทคโนโลยีใหมๆ มีอุปกรณการสอนอยางเพียง
พอ 

  X  X 

9.  มีกระบวนการติดตาม และประเมินนักเรียน   X   
10.  มีการระดมทรัพยากรบุคคลในการแกปญหา โรง
เรียนมีคณะอนุกรรมการทํางานอยางเหมาะสม 

  X  X 

11.  มีการฝกอบรมวิธีการปฏิบัติใหกับครู และผูปก
ครอง กรรมการสถานศึกษา 

   X X 

12.  มีการติดตอแบบสองทาง    X  
13.  มีการเชื่อมโยงเครือขายการดําเนินงาน กับโครง
การอื่นๆ ในชุมชน 

   X  

14.  มีการประเมินการปฏิบัติงาน และนําผลการ
ประเมินมาปรับปรุง 

   X  

15. นักเรียนมีความรูเร่ืองภูมิปญญาทองถิ่น และ
อาชีพ  

    X 

16.  โรงเรียนมีหลักสูตรทองถิ่นที่สนองตอบความ
ตองการของชุมชน 

    X 

17.  โรงเรียนมีแผนปฏิบัติงานที่สอดคลองกับธรรม
นูญโรงเรียน 

    X 

18.  โรงเรียนเปนแหลงวิทยาการของชุมชน     X 
19.  โรงเรียนมีผลการดําเนินงานประจําป     X 
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ตอนที่ 3 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 จากการคนควางานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา 
 ชูชาติ พวงสมจิตร (2540) ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะหปจจัยที่สงเสริม และปจจัยที่เปน
อุปสรรคกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร ศึกษาจากโรงเรียนประถม
ศึกษา และชุมชนที่แวดลอมโรงเรียน ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร จํานวน 2 แหง ผลการวิจัย 
พบวา ปจจัยที่สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมประกอบดวย 3 ปจจัย คือ  
 1.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ประกอบดวย 1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก โครง
สรางทางเศรษฐกิจที่มีอุตสาหกรรมเปนแกนหลัก และสภาวะในชวงที่เศรษฐกิจดี 2) ปจจัยดาน
การเมืองการปกครอง ไดแก การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองทองถิ่น กระตุนใหนักการเมือง
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน และ 3) ปจจัยดานสังคม วัฒนธรรม ไดแกลักษณะพื้นฐาน
ของคนไทย 
 2.  กลุมปจจัยที่เกี่ยวกับชุมชน ไดแก ความศรัทธา ความรูสึกเปนเจาของ ความเปนหวงส
วัสดิภาพของบุตรหลาน ความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียน สถานภาพของคนในชุมชน ความคาด
หวังที่มีตอโรงเรียน ลักษณะนิสัยพื้นฐานของคนในชุมชน เครือขายของชุมชน ผูนําชุมชน ความ
พรอมของคนในชุมชน การเห็นแกความสําคัญของตนเอง และการเห็นความเจริญของสวนรวม 
 3. กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ประกอบดวย 1) ปจจัยเกี่ยวกับบุคลากรของโรงเรียน ไดแก 
ผูบริหารรุนกอนสรางสมศรัทธาไวให ผูบริหาร และครูมีความสัมพันธอันดีกับชุมชน ผูบริหารและ
ครูใหเกียรติ และใหกําลังใจแกผูที่เขามามีสวนรวม ผูบริหารมีความรูความสามารถดี ผูบริหารและ
ครูประพฤติตนดี ครูรัก ผูกพัน และรูสึกวาเปนเจาของโรงเรียน โรงเรียนมีครูเกาแกหรือศิษยเกาอยู
ในโรงเรียน ครูสนใจเด็ก สอนดี และมีความสามัคคี 2)  ปจจัยเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน 
ไดแก โรงเรียนเปนผูเขาไปขอความรวมมือจากชุมชน สรางระบบที่เอื้อใหชุมชนมีสวนรวม ใหความ
เอ้ือเฟอแกชุมชน และสรางความมั่นใจใหชุมชน 3) ปจจัยเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
ไดแก โรงเรียนมีแผนงานที่ดีมีความนาเชื่อถือเร่ืองการเงินและการพัฒนาที่ดี 4) ปจจัยอื่นๆ ไดแก 
ประวัติความเปนมาของโรงเรียน ความเปนโรงเรียนของชุมชน ชื่อของโรงเรียน และการที่โรงเรียน
เปนแหลงสรางประโยชนใหแกผูเขามามีสวนรวม  
 ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน ประกอบดวย 3 กลุม
ปจจัย คือ 
 1.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ประกอบดวย 1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก 
โครงสรางทางเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมที่ทําใหคนในชุมชนไมมีเวลาวาง สภาวะในชวงที่
เศรษฐกิจตกต่ํา การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิต และระบบมาตรฐานสินคา 2) ปจจัยดานการ
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เมืองการปกครอง ไดแก การเปลี่ยนแปลงดานการเมืองการปกครองในทองถิ่น กอใหเกิดความ
แตกแยกในชุมชน และระบบของการบรรจุการแตงตั้งขาราชการครูไมสงเสริมการมีสวนรวมของชมุ
ชน 
 2.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน ไดแก ความเสื่อมศรัทธา ความไมผูกพันกับชุมชนการไม
มีเวลาวาง การขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียน และความขัดสนสวนบุคคล 
 3.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ประกอบดวย 1) ปจจัยเกี่ยวกับบุคคลากรโรงเรียน ได
แก ผูบริหาร และครูรุนปจจุบันขาดความสัมพันธอันดีกับชุมชน บุคลากรในฝายบริหารไมใหความ
สําคัญกับผูที่เขามามีสวนรวม ผูบริหารไมอยูบริหารโรงเรียน จําบุคคลที่ชวยเหลือโรงเรียนไมได 
ทํางานโดยไมปรึกษาหารือ และไมเรงแกปญหาความขัดแยงกับชุมชน ครูมีทัศนคติที่ไมเหมาะสม
ถูกตองตอชาวบาน ประพฤติตนไมเหมาะสม และกีดกันการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน 2) 
วิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก ความเอาใจใสตอนักเรียนนอยลง โรงเรียนทําใหประชาชนเดือด
รอน ยกเลิกสิทธิพิเศษของผูมีอุปการะตอโรงเรียน แตงตั้งผูที่เขามาทํางานกับชุมชนไมเหมาะสม 
ไมตอบแทนชุมชน ไมกําหนดบทบาทที่เหมาะสมใหแกผูเขามามีสวนรวม 3) ผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน ไดแก ความโดดเดนดานวิชาการของโรงเรียนลดลง การขาดบุคลากรที่จะเชื่อมโยงกับชุม
ชนและการขาดทีมงานที่ดี 
 โอวาท สุทธนารักษ (2540) ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ศึกษาภายใตโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาที่ไมกระจายอํานาจ กรณีศึกษาภาคกลาง
เปนงานวิจัยเชิงสํารวจ ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล พบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาจะบังเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อสามารถสรางเงื่อนไขที่มีลักษณะสากลขึน้มา
ในสถานศึกษา และชุมชนที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู เงื่อนไขสากลดังกลาว ไดแก 
 1. เงื่อนไขดานผูบริหารโรงเรียนที่มีวิสัยทัศน เห็นความสําคัญของการมีสวนรวม 
 2. เงื่อนไขดานประชาชน และการมีความสัมพันธแนวราบกับชุมชน 
 3. เงื่อนไขดานการทํางานของครู ซึ่งประกอบดวยพฤติกรรมการรักเด็ก รักโรงเรียน 
ความตั้งใจสอน และการมีกลุมแกน(core group) ในการทํางาน 
 4. เงื่อนไขดานความรูสึกวาเปนเจาของโรงเรียน 
 5. เงื่อนไขดานผูนําชุมชน ซึ่งเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 6. เงื่อนไขดานความสอดคลองของกิจกรรมและความตองการ และบริการของชุมชน 
 7. เงื่อนไขดานการทํางานดวยความโปรงใส 
 สมลักษณ  ภูคําแสน (2540) ไดวิจัยเรื่องการศึกษาบทบาทของชุมชนตอการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดขอนแกน  พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการ
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บริหารงานทั่วไปของโรงเรียนมัธยมศึกษา  การบริหารงานวิชาการ  กิจการนักเรียน  อยูในระดับ
มาก  สวนดานอาคารสถานที่ มีความแตกตางสําหรับการหาสถานที่การจัดสราง  การใชอาคาร
สถานที่  การชวยบํารุงรักษาจะอยูในระดับมาก  สวนการควบคุมและประเมินการใชอาคารเรียน
อยูในระดับปานกลาง  การบริหารองคการแบงสายงานแลเการบริหารงานบุคคลที่มีสวนรวมใน
ระดับปานกลาง ปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เนื่องจากชุมชนในทองถิ่นที่เปนที่ตั้งโรง
เรียนมัธยมศึกษามีสภาพเศรษฐกิจไมดี  ประชาชนสวนใหญที่ฐานะยากจน จึงไมสามารถเขารวม
ในการจัดการศึกษากับทางโรงเรียนไดอยางเต็มที่  สวนบทบาทที่ควรจะเปนของชุมชนตอกิจการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน  สอดคลองกับแนวคิดของนัก
วิชาการทางการศึกษาวา  โรงเรียนและชุมชนจะตองรวมมือกันในทุกๆดาน  ไมปลอยใหฝายหนึ่ง
ฝายใดเปนฝายดําเนินการจึงจะทําใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมาย และนําไปสูความเปนเลิศ
ทางการศึกษาอยางแทจริง 
 เมตต เมตตการุณจิต และคณะ (2541) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
ของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน  จังหวัดนครราชศรีมา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ลักษณะการมีสวนรวมของกรมการศึกษา  ไดแก เร่ืองที่มีสวนรวม ระดับของการมีสวนรวม  และ
ศึกษาปจจัยที่สงเสริมและที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของกรรมการการศึกษา สรุปไดวา  การ
มีสวนรวมในภาพรวมนั้นอยูระดับปานกลาง  ซึ่งสวนใหญมีสวนรวมในเรื่องการประสานงาน  รอง
ลงมาไดแก การประเมินแผน/การปฏิบัติ  การกระตุนการทํางาน  การจัดหางาน  และการจัดสรร
ทรัพยากรและการวางแผน ตามลําดับ เมื่อพิจารณาการประสานงานในแตละเรื่องนั้น  การมีสวน
รวมทุกกิจกรรมอยูในระดับสูงไมวาจะประสานงานกับคนในทองถิ่นหรือกับหนวยงานราชการ  
สําหรับปจจัยที่สงเสริมและที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม พบวาปจจัยเกี่ยวกับกรรมการศึกษา  
ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  สวนใหญเปนปจจัยที่เปนตัวเสริมใหเกิดการมีสวนรวม  ไมวาจะเปนเวลาที่
อาศัยในชุมชน  การมีถิ่นกําเนิดในทองถิ่น  การมีที่พักอาศัยในทองถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู  การเปน
ศิษยเกา ความคาดหวังตอโรงเรียน  การมีสัมพันธภาพกับโรงเรียน  ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการศึกษา
ที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมมีระดับตํ่ามาก  ที่มีความคิดเห็นวาเปนอุปสรรคในระดับปานกลาง
ไดแก  อายุ  การไมมีเวลาวาง  สําหรับปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ผูบริหารที่มีลักษณะการเปนผูนํา 
และมีมนุษยสัมพันธเปนปจจัยสงเสริม  สําหรับปจจัยของครูอาจารยในดานความประพฤติ  ความ
รูความสามารถ  การเอาใจใสของครูตอเด็ก  เปนปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมไดมาก  สวนดานการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน  ความไมโปรงใส  ดานการเงินเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชน 
 สัมพันธ  อุปลา (2541) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท  จังหวัดขอนแกน  กลุมประชากรที่
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ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท 
จังหวัดขอนแกน จํานวน 35 โรงเรียน  เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยเปนแบบสอบถาม และแบบ
สัมภาษณกลุม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหา และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน  
ผลการวิจัย พบวา  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับปานกลาง  โดยมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมนักเรียนมากกวาดานอื่นๆ ปญหาการมีสวนรวมคือ ชุมชนเขาใจวาภารกิจการจัดการ
ศึกษา เปนหนาที่ของโรงเรียนเทานั้น 
 พจนา เทียนธาดา (2543) ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลัก
สูตรทองถิ่นในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ ผลการวิจัยพบวา ชุมชนเขามามีสวนรวมในการปรับและ/หรือ
สรางหลักสูตรทองถิ่น ไดแก ผูปกครอง ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ลักษณะที่ชุมชนเขามามีสวน
รวม คือ เปนผูใหขอมูลพื้นฐานรวมวิเคราะหสภาพปญหา ความตองการของชุมชน และเปนผูให
ความรูและ/หรือถายทอดประสบการณ ในดานการนําหลักสูตรทองถิ่นไปใช พบวา ชุมชนเขามามี
สวนรวมในการเตรียมครู การจัดบริการวัสดุหลักสูตร สื่อการเรียนการสอน และการประชาสัมพันธ
หลักสูตรทองถิ่น ชุมชนที่เขามามีสวนรวมคือ ผูปกครอง ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ลักษณะที่ชุม
ชนเขามามีสวนรวม คือ เปนผูใหขอมูลพื้นฐาน เปนผูประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในดานการ
ประเมินผลหลักสูตรทองถิ่นชุมชนไมไดเขามามีสวนรวม เนื่องจากนโยบายของโรงเรียนไมเอ้ือตอ
การมีสวนรวมของชุมชน ปญหาที่พบในการมีสวนรวมของชุมชนในดานการปรับและ/หรือสราง
หลักสูตรทองถิ่น การนําหลักสูตรไปใช และการประเมินผลหลักสูตรทองถิ่น คือ ชุมชนไมใหความ
รวมมือเทาที่ควรเนื่องจากมีภารกิจมาก และโรงเรียนกับชุมชนมีเวลาวางไมตรงกัน ขอเสนอแนะ
แนวทางในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น และการจัดการเรียนการ
สอน คือ ชุมชนควรมีบทบาทในการเปนผูใหขอมูลพื้นฐาน เปนแหลงวิชาการ รวมเปนคณะ
กรรมการโรงเรียนหรือที่ปรึกษา รวมแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ และสนับสนุนดานสิ่งของ 
วัสดุ และ/หรืออุปกรณตางๆ สําหรับบทบาทของโรงเรียนในการสรางความรวมมือของชุมชนในการ
พัฒนาหลักสูตรทองถิ่น และจัดการเรียนการสอนนั้น โรงเรียนควรสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน 
เปดโอกาสใหผูรูในชุมชนมาเปนวิทยากรใหความรู/ถายทอดประสบการณ และใหการตอนรับชุม
ชนที่เขามามีรวมในกิจกรรมตางๆ 
 พูลศรี ไมทอง (2543) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นในระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
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สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ได
แก แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง และแบบสอบถามลักษณะแบบเลือกตอบ ผลการวิจัยพบวา 
ในการปรับและ/หรือสรางหลักสูตรทองถิ่น พบวา ชุมชนเขามามีสวนรวมในการปรับและ/หรือสราง
หลักสูตรทองถิ่น ชุมชนที่เขามามีสวนรวม คือ ผูปกครอง ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ลักษณะที่เขา
มามีสวนรวม คือ ชวยประสานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และสนับสนุนดานสิ่งของ วัสดุ หรือ
อุปกรณตางๆ ปญหาที่พบ คือ โรงเรียนและชุมชนมีเวลาวางไมตรงกัน และชุมชนไมใหความรวม
มือเทาที่ควรเนื่องจากมีภารกิจมาก ในการนําหลักสูตรทองถิ่นไปใชนั้น ชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การเตรียมครู การจัดบริการหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอน การประชาสัมพันธหลกัสตูรทองถิน่ 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการจัดสื่อ/ผลิตสื่อการเรียนการสอนหลักสูตรทองถิ่น ชุมชน
ที่เขามามีสวนรวมคือผูปกครอง ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ลักษณะที่เขามามีสวนรวมคอื เปนผูให
ขอมูลพื้นฐาน และสนับสนุนดานสิ่งของ วัสดุ อุปกรณตางๆ ปญหาที่พบคือ โรงเรียนและชุมชนมี
เวลาวางไมตรงกัน และชุมชนไมใหความรวมมือเทาที่ควร ในการประเมินผลหลักสูตรทองถิ่นนั้น 
ชุมชนไมไดเขามีสวนรวมเนื่องจากชุมชนเห็นวาเปนหนาที่ของโรงเรียน และนโยบายของโรงเรียน
ไมเอ้ือใหชุมชนเขามามีสวนรวม แนวทางในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่น และการจัดการเรียนการสอนเสนอแนะวาชุมชนควรมีบทบาทในการเปนผูใหขอมูล แนว
คิด ขอเสนอแนะ และเปนผูรวมกําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียน สวนบทบาทของโรง
เรียนในการเสริมสรางความรวมมือของชุมชนตอหลักสูตรทองถิ่น และการจัดการเรียนการสอนนั้น 
โรงเรียนควรสรางความสัมพันธที่ดีตอชุมชน และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
 นิยม ศรีวิเศษ (2544) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 
ป ใหมีคุณภาพ ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพระยืน สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา ความรวมมือของชุมชนเปนปจจัยที่ดีที่สุด ที่
จะดําเนินการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ใหมีคุณภาพ โดยการจัดใหมีเวทีเสวนาประชาคมที่เนน
การประชุมวางแผน ปฏิบัติ ตรวจสอบและประเมินเพื่อปรับปรุงแบบมีสวนรวม 
 1.  การจัดเวทีเสวนาประชาคม เพื่อแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจกับผูปกครองนักเรยีน 
6 จุดในเขตพื้นที่อําเภอพระยืน นับเปนการเริ่มตนที่ดีที่สุดของวิธีการพัฒนาแบบมีสวนรวม  
 2.  การวางแผนกลยุทธ และการกําหนดวิสัยทัศนรวมกันเปนความเหมาะสมอยางยิง่กบั
การดําเนินนโยบายเพื่อการนี้ 
 3.  การสรางเครือขายการพัฒนา เปนพันธกิจสําคัญที่โรงเรียนสามารถจะนําเสนอผล
ผลิตและผลลัพธสูสาธารณชน คือแนวทางที่จะจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ 
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 4.  การสรางภาวะผูนําโดยกลุมความรวมมือ เปนที่เชื่อถือไดวาเหมาะสมตอการใชใน
การจัดการศึกษา 
 สําเนา เลียบมา (2544)  ศึกษาความพรอมตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ กํานัน ผูใหญบาน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกเทศ
บาล  สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน 345 คน  เครื่องมือ
ที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประเมินคา  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพ
และความพรอมตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542   และเพื่อเปรียบเทียบความพรอมตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ของชุมชนในและนอกเขตเทศบาล  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    ผลการวิจัยพบวา  สภาพการมีสวนรวมในปจจุบัน และความพรอมตอ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ดานบริหารจัดการ  ดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการ
สอน  ดานการสนับสนุนทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  และดานการติดตามและประเมิน
ผล  อยูในระดับปานกลาง  สภาพการมีสวนรวม  และความพรอมตอการมีสวนรวมบางรายขออยู
ในระดับปานกลาง บางรายขอ อยูในระดับนอย เมื่อเปรียบเทียบระดับความพรอมตอการมีสวน
รวมของผูแทนชุมชนในดานการบริหารจัดการ  ดานหลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอนไมมี
ความแตกตางกัน 
 ธีระศักดิ์  เจริญศรี  (2545)  ไดศึกษาความคาดหวังของโรงเรียนในดานการมีสวนรวม
จัดการศึกษาของชุมชนในโรงเรียนสังกัดเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ประชากรที่ใชในการวิจัย 
คือ ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูอํานวยการ  หัวหนาสายชั้นอนุบาล 1 ถึง ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 
สังกัดเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร  จํานวน 125 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม
โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อการศึกษาความคาดหวังของโรงเรียนในดานการมีสวนรวมจัด
การศึกษาของชุมชน  ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนสวนใหญคาดหวังใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในระดับปานกลาง 4 งาน คือ งานวิชาการ ไดแก การรวมในการวางแผนงานวิชาการ
ของโรงเรียนในรูปคณะกรรมการโรงเรียน  การประชุมเพื่อวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูในโรง
เรียน  งานกิจการนักเรียน  ไดแก การสนับสนุนในการดูแลสุขภาพนักเรียน  และการปลูกฝงคุณ
ธรรม จริยธรรม วินัยและจิตสํานึกดานประชาธิปไตย  งานธุรการและการเงิน  ไดแก การเสนอแนว
ทางการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด  งานสัมพันธกับชุมชน  ไดแก การรับฟงความคิดเห็น 
และการยอมรับซ่ึงกันและกัน  การจัดทรัพยากรตางๆ เพื่อนํามาพัฒนาโรงเรียน  ปจจัยที่ทําใหโรง
เรียนคาดหวังเชนนั้นเพราะความสนใจในกิจการโรงเรียน ความเสียสละ การยอมรับนับถือ และ
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การมีมนุษยสัมพันธ   สวนที่โรงเรียนคาดหวังใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับนอย 
2 งาน คือ งานบุคลากร  ไดแกการมีสวนรวมในการพิจารณาจัดหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน และ
รวมเปนกรรมการพิจารณาสงบุคลากรไปศึกษาอบรมดูงาน  งานอาคารสถานที่  ไดแก  การมีสวน
รวมในการวางแผนผังอาคารสถานที่และการติดตามประเมินผลปฏิบัติงานดานอาคารสถานที่  
ปจจัยที่ทําใหโรงเรียนคาดหวังเชนนั้น  เพราะความสนใจในกิจการของโรงเรียน  ความรู  ความ
สามารถ การมีเวลา 
 จิรัญญา เวสสุวรรณ (2545) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองชลบุรี เก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณและศึกษาเอกสาร ผลการวิจัยพบวา  
 1.  ดานการเตรียมความพรอมนั้น ชุมชนมีสวนรวมในการใหขอมูลพื้นฐาน ประสาน
งาน ถายทอดความรูและประสบการณ สนับสนุนงบประมาณ  แสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอ
แนะ ใหความเห็นชอบในการดําเนินการสรางความตระหนัก และพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนและ
ชุมชน การตั้งคณะกรรมการ และอนุกรรมการ การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ และการจัดทํา
แผนการดําเนินการ ปญหาคือ บุคลากรไมเขาใจการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนกับชุมชน
วางไมตรงกัน และการรวบรวมขอมูลสารสนเทศยังไมสมบูรณ 
 2.  ดานการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษา ชุมชนมีสวนรวมในการใหขอมูลพื้นฐาน 
ในการดําเนินการศึกษาวิเคราะหขอมูล กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึง
ประสงค สาระ และผลการเรียนรายปรายภาค คําอธิบายรายวิชา หนวยการเรียนรู แผนการเรียนรู 
และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ปญหา คือ ระยะเวลาไมเพียงพอ และบุคลากรไมเขาใจการจัดทําหลัก
สูตรสถานศึกษา  
 3.  ดานการวางแผนการใชหลักสูตร ชุมชนมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ และรับ
ทราบในการดําเนินการประชาสัมพันธหลักสูตร เตรียมอาคารสถานที่ เตรียมบุคลากร พัฒนา
แหลงเรียนรูและหองสมุด บริการวัสดุหลักสูตร สื่อการเรียนการสอน เตรียมงบประมาณ และ
พัฒนาระบบแนะแนว ปญหา คือ งบประมาณไมเพียงพอ 
 4.  ดานการบริหารหลักสูตร ชุมชนมีสวนรวมในการถายทอดความรู และประสบการณ 
เอื้อเฟอสถานที่และแหลงการเรียนรู สนับสนุนงบประมาณและสื่อวัสดุอุปกรณ นิเทศ ติดตาม
ประเมินผลในการดําเนินการจัดการเรียนการสอน จัดกิจกรรม ปญหา คือ ตัวแทนชุมชนไมเขาใจ
การจัดการเรียนการสอน และงบประมาณไมเพียงพอ 
 รจนา สุวรรณภา (2546)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรง
เรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 189 คน จาก 63 โรงเรียน เครื่อง
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มือที่ใชเปนแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3 ประเด็น กลาว
คือ  
 1. แนวการจัดการศึกษา ไดแก การกําหนดแนวทางวิธีการในการปองกันและแกไข
ปญหาสารเสพติดในโรงเรียน เปนคณะกรรมการประสานงานกับโรงเรียนเกี่ยวกับงานประเพณี
หรือกิจกรรมชุมชน รับความรู ขาวสารที่เปนประโยชนผานทางนักเรียน การเยี่ยมชม และการแสดง
ความคิดเห็นในการดําเนินงานการจัดการศึกษาของโรงเรียน  
 2. การบริหารและการจัดการศึกษา ไดแก การประชุมรับทราบปญหาและความ
ตองการ ปฏิบัติหนาที่ในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน ใชบริการอาคาร
สถานที่ของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมของชุมชน และการติดตามพฤติกรรมของนักเรียน  
 3. การระดมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรอื่น ไดแก การกําหนดแนวทาง และวิธีการ
ในการขอบริจาคทรัพยสิน การใหขอมูล คนหา ภูมิปญญาทองถิ่น การใชบริการวัสดุอุปกรณของ
โรงเรียน และเสนอการยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน สวน
ปญหาของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา คือ การติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนกับชุมชนขาด
ความตอเนื่อง ชุมชนไมกลาแสดงความคิดเห็น หรือใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียน ชุมชนเขาใจ
วาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของโรงเรียน และชุมชนมีสภาพเศรษฐกิจไมดี 
 Marie (1998) ไดศึกษาคนควาธรรมชาติของความสัมพันธระหวางการศึกษา เฉพาะ
กรณีโรงเรียนและชุมชนของชาวนามิเบีย ซึ่งมีจุดประสงคสนับสนุนงานประชาสัมพันธทางการ
ศึกษาของชุมชน คือ การมีสวนรวมมือกันระหวางโรงเรียนและชุมชนรอบขาง ซึ่งไดชวยเพิ่มคุณ
ภาพ และความสัมพันธทางการศึกษา ซึ่งกอนชาวยุโรปเขามาติดตอนามิเบีย (Namibia) ชุมชนได
เปนตัวแทนทางการศึกษาโดยตรง และเปนขั้นตน คือ ฝกใหคนหนุมสาวมีความรับผิดชอบชวย
เหลือกันในชุมชน ในชวงป 1800 การศึกษาแบบยุโรปไดเร่ิมมีบทบาท บทบาททางการศึกษาในชุม
ชนจึงลดลง ปจจุบันกระทรวงศึกษาและวัฒนธรรมของนามิเบีย (MBEC) ไดรวมมือกันกับผูลงทุน
ทางการศึกษา และการคนควานี้ชี้ใหเห็นวา การรวมมือระหวางผูลงทุนทางการศึกษาจะสามารถ
ทําใหจุดประสงคทางการศึกษาประสบผลสําเร็จได 
 Waggoner & Griffith (1998) ศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง ดวยการสัมภาษณผู
ปกครองที่มีเชื้อสายแอฟริกัน-อเมริกัน อาสาสมัครโรงเรียน ครู และผูบริหาร 4 แหง ในรัฐหลุยเซีย
นากับครอบครัวผูปกครองที่รายไดต่ํา พบวา การมีสวนรวมของผูปกครองคงเปนการมีสวนรวมรูป
แบบเดิม คือ การชวยเหลือครูในโรงเรียน การรวมประชุมของผูปกครอง และการชวยเหลือในการ
ทํางานรวมกับเด็ก โดยปจจัยที่พบประกอบดวย ผูปกครองที่มีสวนรวมเปนหญิงมากกวาชาย 
ประสบการณการศึกษา บุตรหลาน ความรับผิดชอบในหนาที่การงาน สุขภาพ อายุของเด็กการ
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เปลี่ยนแปลงในครอบครัว ของเขตที่โรงเรียนกําหนด สภาพแวดลอมของโรงเรียน ภาวะผูนําของโรง
เรียน นโยบายทางการศึกษาของโรงเรียนที่เนนการมีสวนรวมเพียงใด รูปแบบกิจกรรม และที่
สําคัญคือเชื้อชาติผูปกครอง 
 Abrams (2000) ศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของผูปกครองจากกรณีศึกษา
ในรัฐแคลิฟอรเนีย พบวา อุปสรรคของการมีสวนรวมประกอบดวยชนชั้นทางสังคม วัฒนธรรมที่
ตางกันตามความแตกตางทางเชื้อชาติ ความสัมพันธระหวางบานและโรงเรียน รายไดของครอบ
ครัว ซึ่งผูบริหารและครูมีแนวโนมที่จะไมคํานึงถึงคุณคา ละเลย และมีทัศนคติในเชิงลบกับนักเรียน
หากเปนผูปกครองที่มีรายไดต่ําหรือเปนชนกลุมนอย ทําใหผูปกครองขาดความเขาใจ และการให
ความรูทั้งที่โรงเรียนและบานสามารถแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกันได โดยผูปกครองที่เปนคนผิว
ขาวหรือผูหญิงในชนชั้นกลางจะมีสวนรวมกับทางโรงเรียนสูงสุด ซึ่งแนวทางการเสริมสรางการมี
สวนรวม คือ เพิ่มการติดตอส่ือสาร สรางความเขาใจกับผูปกครอง เสริมสรางพลังอํานาจ และ
ความรวมมือใหผูปกครองมากขึ้น 
 Pena (2000) ไดทําการศึกษาความคิดเห็นในการมีสวนรวมของครอบครัวภายในสิ่ง
แวดลอมโรงเรียน และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของผูปกครองเชื้อสายแมกซิกัน-อเมริกัน 
ดวยวิธีการสัมภาษณ ครู ผูบริหาร และผูปกครอง การสังเกตแบบมีสวนรวมในการประชุมผูปก
ครองและในกิจกรรมโรงเรียน ระดับประถมศึกษากับนักเรียน 618 คน ครูกับผูบริหาร 31 คน และ
ครอบครัวที่เปนกรณีศึกษา 12 ครอบครัว พบวา ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในทัศนะผูปก
ครอง คือ ภาษาตางกัน เนื่องจากผูปกครองสวนใหญใชภาษาสเปน ขณะที่โรงเรียนและครูสอน
เปนภาษาอังกฤษทําใหผูปกครองไมเขาใจ และเบื่อหนายวัฒนธรรมที่แตกตาง ระดับการศึกษา
ของผูปกครอง ระยะทางระหวางบานกับโรงเรียน ความคิดเห็นผูปกครองซึ่งคิดวาการศึกษาเปน
หนาที่รับผิดชอบของโรงเรียน จึงไมไดตองการจะแทรกแซงการทํางานของครู ความไมเขาใจใน
ระบบการศึกษา ขาดคนดูแลเด็กเล็กที่บานเวลาที่ทํางานไมตรงกัน ปญหาครอบครัว และประโยชน
ของกิจกรรม ความคิดเห็นที่มีตอครู คือ รูสึกดอยคาและเหมือนถูกออกคําสั่งมากกวาคําแนะนํา 
สวนผูบริหารก็มีภาระงานมาก พฤติกรรมที่แสดงออกไมจริงใจ และขาดการยอมรับในตัวผูบริหาร 
ขณะที่ผูบริหาร และครูเห็นวามีภาระหนาที่เพิ่มข้ึน หากผูปกครองเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมาก
ขึ้น 
 James (2000) ไดศึกษาเรื่อง ชุมชนและการปกครองในโรงเรียนของวอชิงตันดีซี พบวา 
หลังจากที่เกิดความยากจน และลําบากในวอชิงตันดี ทําใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาแตไมประสบ
ผลสําเร็จนัก เนื่องมาจากวิธีการปฏิรูปไมเชื่อมโยง ไมมีจุดหมาย และไมมีการประเมินผลอยางเปน
ทางการ มีคนนอยมากที่รูวิธีการปฏิรูป ทําใหสาธารณชนเกิดความไมพอใจ และเชื่อมั่น จงึไดมกีาร
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เปลี่ยนแปลงผูปกครองรัฐใหม โดยมีการพัฒนาการปฏิรูปการศึกษาโดยการรับฟงความคิดเห็น
ของชุมชน ผูปกครองและนักเรียน วาเขาตองการอะไร โดยมีการจัดการประชุมเพื่อรับฟง และนํา
ขอมูลที่เก็บไดจากการประชุมเผยแพรใหประชาชนรับทราบ วิธีนี้สามารถเรียกความเชื่อมั่นของสา
ธารณชนใหกลับมาได 
 Pauline (2003) ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในนโยบาย และการดําเนิน
การของโรงเรียน ใน Malawi: ความสมดุลของภูมิปญญาทองถิ่น นโยบายระดับชาติ และความ
สําคัญของหนวยงานระหวางประเทศ พบวา ใน Malawi ชุมชนเขามามีสวนรวมในการสนับสนุน
ทรัพยากรในการจัดการศึกษา แตไมไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ และพบวาคนในชุมชนไม
คอยกระตือรือรนในการชวยเหลือโรงเรียน ปจจัยที่ทําใหชุมชนไมคอยมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาก็เนื่องมาจากชุมชนไมเข็มแข็ง นอกจากนี้โรงเรียนอยูไกลชุมชน หรือชุมชนนั้นมีหลายโรง
เรียน บางโรงเรียนไมมีคุณภาพทําใหประชาชนไมสนใจ และชุมชนขาดแรงกระตุนใหเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษา ชุมชนไมเห็นความสําคัญของโรงเรียน หรือบางแหงมีหนวยงานรัฐเขามา
ชวยเหลือมากเกินไป สภาพของชุมชนก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชมุชนใน
การจัดการศึกษา 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ พบวา งานวิจัยที่ศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนจํานวนทั้งสิ้น  18 เร่ือง แบง
เปนงานวิจัยในประเทศจํานวน 12 เร่ือง และงานวิจัยตางประเทศจํานวน 6 เร่ือง โดยมีงานวิจัยที่
ไดทําการศึกษาถึงบทบาท ลักษณะ และรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา มี
จํานวน 13 เร่ือง ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
จํานวน 7 เร่ือง ศึกษาถึงปจจัยสงเสริมที่ทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา จาํนวน 3  
เร่ือง ศึกษาถึงความคาดหวังของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษาจํานวน 1 เร่ือง และมีอยาง
ละ 1 เร่ืองที่ศึกษาความพรอมตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และแนวทางการสง
เสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน มีรายละเอียดของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาปรากฏในตารางที่ 2.3 
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ตารางที่ 2.3 ผลสรุปการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
สาระสําคัญของงานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

ที่ ผูทําวิจัย/ปที่ทํา 

ความ
พรอมใน
การมี

สวนรวม
ของชุม
ชน 

สภาพ
ปญหา
และ

อุปสรรค
ในการมี
สวนรวม 

ปจจัยที่
สงผลตอ
การมี

สวนรวม 

บทบาท
ลักษณะ 
และรูป
แบบการ
มีสวน
รวม 

ความ
คาดหวัง
ในการมี
สวนรวม 

แนวทาง
การสงเสริม
การมีสวน

รวม 

1 ชูชาติ พวงสมจิตร, 2540  X X    
2 โอวาท สุทธนารักษ, 2540    X   
3 สมลักษณ ภูคําแสน, 2540  X  X   
4 เมตต  เมตตการุณ จิต  และ

คณะ, 2541 
 X  X   

5 สัมพันธ อุปลา, 2541  X  X   
6 พจนา เทียนธาดา, 2543  X  X   
7 พูลศรี ไมทอง, 2543  X  X   
8 นิยม ศรีวิเศษ, 2544      X 
9 สําเนา เลียบมา, 2544 X   X   
10 ธีรศักด์ิ เจริญศรี, 2545     X  
11 จิรัญญา เวสสุวรรณ, 2545    X   
12 รจนา สุวรรณภา, 2546  X  X   
13 Marie, 1998    X   
14 Waggoner & Griffith, 1998    X   
15 Abrams, 2000   X    
16 Pena, 2000   X    
17 James, 2000    X   
18 Pauline, 2003    X   
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 จากการศึกษางานวิจัยพบวา ชุมชนมีลักษณะการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ที่หลากหลาย ผูวิจัยจึงไดนําผลการวิจัยสังเคราะหตัวบงชี้การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาสามารถสรุปไดดังตารางที่ 2.4 
 
ตารางที่ 2.4 ตัวบงชี้การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามงานวิจัย 

ช่ือผูทําวิจัย/ ปที่ทําวิจัย 

ลักษณะการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของชุมชน 

สม
ลัก
ษณ

, 2
54

0 

เมต
ต, 

25
41

 

สัม
พัน

ธ, 
25

41
 

พจ
นา

, 2
54

3 

พูล
ศร
ี, 2

54
3 

นิย
ม, 

25
44

 

สํา
เนา

, 2
54

4 

ธีรศั
กดิ์

, 2
54

5 

จิรัญ
ญา

, 2
54

5 

รจน
า, 

25
46

 

Ma
rie

, 1
99

8 

Wa
gg

on
er,

 19
98

 

Pa
ulin

e, 
20

03
 

1.การวางแผนการจัดการเรียน
การสอน X X  X X  X X X X X X  

2.รางหลักสูตรสถานศึกษา X   X X  X X X  X   
3.จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร X X  X X  X X X X    
4.จัดหาอุปกรณสื่อการเรียนการ
สอน X X  X X  X X X X X X X 

5.รับทราบผลการดําเนินงาน    X X   X X    X 
6จัดทําแผนงบประมาณ        X X     
7.สนับสนุนดานการเงิน  X X X X   X X X    
8.เปนวิทยากร    X X    X X    
9.แตงต้ังคณะกรรมการ         X     
10.ประเมินผลการปฏิบัติงาน  X       X     
11.นโยบาย แผนพัฒนาโรง
เรียน  X       X     

12.อาคาร สถานที่   X X X   X X   X X 
13.รับบริการจากโรงเรียน   X       X    
14.รวมเปนคณะกรรมการ          X    
15.ใหสถานที่เปนแหลงเรียนรู         X     

 
 จากตารางที่ 2.4 ตัวบงชี้การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามงานวิจัย 
สรุปไดวา ลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษามีทั้งหมด 15 ตัวแปร ถา
จําแนกเปนดานตามการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน อันไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน
บุคลากร และดานบริหารทั่วไป สามารถแบงเปนดานได ดังนี้ 
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 1. ดานวิชาการ มี 5 ตัวแปร ไดแก การวางแผนการจัดการเรียนการสอน รางหลักสูตร
สถานศึกษา จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร จัดหาอุปกรณสื่อการสอน และรับทราบผลดําเนินงาน 
 2.  ดานงบประมาณ มี 2 ตัวแปร ไดแก จัดทําแผนงบประมาณ และสนับสนุนดานการเงิน 
 3.  ดานบุคลากร มี 4 ตัวแปร ไดแก เปนวิทยากร แตงตั้งคณะกรรมการ ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครู และรวมเปนคณะกรรมการ 
 4.  ดานบริหารทั่วไป มี 4 ตัวแปร ไดแก นโยบาย แผนพัฒนาโรงเรียน อาคารสถานที่ ให
สถานที่เปนแหลงเรียนรู และรับบริการจากโรงเรียน 
 
ตอนที่ 4 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 
 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) 
 นงลักษณ วิรัชชัย (2542) ไดสรุปเกี่ยวกับแนวคิดการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน ไว
ดังนี้ 
 ในปจจุบันนักวิจัยเริ่มใชการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (CFA) แทนการวเิคราะหองค
ประกอบเชิงสํารวจ (EFA) กันมากขึ้น สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะ EFA มีรูปแบบวิธีการวิเคราะห
หลากหลาย และไดผลการวิเคราะหไมสอดคลองกัน นอกจากนี้ EFA มีขอตกลงเบื้องตนที่เขมงวด 
และไมตรงกับความเปนจริง เชน ขอตกลงเบื้องตนที่วาตัวแปรสังเกตไดทุกตัวเปนผลมาจากองค
ประกอบรวมทุกตัว สวนที่เปนความคาดเคลื่อนของตัวแปรไมสัมพันธกันรวมทั้งสเกลองคประกอบ
ที่สรางขึ้นแปลความหมายไดยาก เทคนิค CFA เปนการวิเคราะหองคประกอบที่มีการปรับปรุงจุด
ออนของ EFA ไดเกือบทั้งหมด ขอตกลงเบื้องตนของ CFA มีความสมเหตุสมผลตรงตามความเปน
จริงมากกวาใน EFA นักวิจัยตองมีทฤษฏีสนับสนุนในการกําหนดเงื่อนไขบังคับ (constraints) ซึ่ง
ใชในการวิเคราะหหาคาน้ําหนักองคประกอบ และเมื่อไดผลการวิเคราะหแลวยังมีการตรวจสอบ
ความกลมกลืนระหวางโมเดลตามทฤษฏีกับขอมูลเชิงประจักษอีกดวย รวมทั้งยังมีการตรวจสอบ
โครงสรางของโมเดลวามีความแตกตางกันระหวางกลุมตัวอยางหลายๆ กลุมหรือไม 
 วัตถุประสงคของการใช CFA มี 3 ขอ คือ ประการแรก นักวิจัยใชเทคนิค CFA เพื่อตรวจ
สอบทฤษฏีที่ใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะหองคประกอบ ประการที่สองใชเพื่อสํารวจและระบุองค
ประกอบ และประการที่สาม ใชเปนเครื่องมือในการสรางตัวแปรใหม 
 ขั้นตอนการใชการวิเคราะหองคประกอบไมวาจะเปนเทคนิค EFA และ CFA มี 4 ขั้นตอน
เชนเดียวกัน คือ 
 1.  การกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดล CFA 
 ขอมูลจําเพาะที่นักวิจัยตองกําหนดตามโมเดลมีดังนี้ 
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 ก.  จํานวนองคประกอบรวม 
 ข.  คาของความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมระหวางองคประกอบรวมหรือคาของ
สมาชิกในเมทริกซ PH ของโปรแกรมลิสเรล 
 ค.  เสนทางแสดงอิทธิพลระหวางองคประกอบรวม K และตัวแปรสังเกตได X  
 ง.  คาของความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมระหวางเทอมความคลาดเคลื่อนของตัว
แปรสังเกตได X หรือคาของสมาชิกในเมทริกซ TD ของโปรแกรมลิสเรล 
 กําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดล CFA จะชวยลดจํานวนพารามิเตอรที่ตองประมาณคาให
นอยลง ทําใหโปรแกรมลิสเรลสามารถแกสมการหาคาตัวไมทราบคา (unknow) ไดเปนคา
ประมาณพารามิเตอรที่ตองการได   
 2. การระบุความเปนไดคาเดียวของโมเดล CFA 
 วิธีการตรวจสอบวาโมเดล CFA ระบุคาเดียวหรือไมเปนการตรวจสอบตามเงื่อนไข 3 แบบ 
ดังนี้ 
 2.1 เงื่อนไขจําเปนของการระบุไดพอดีของโมเดลลิสเรล คือ  กฎที ซึ่งมีความวา  โมเดลลิส
เรลระบุไดพอดีเมื่อจํานวนพารามิเตอรที่ตองประมาณคา  มีคานอยกวาหรือเทากับจํานวนสมาชิก
ในเมทริกซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวม [t] นอยกวาหรือเทากับ [(NI)(NI+1)/2]  เมือ่ t เปน
จํานวนพารามิเตอรที่ไมทราบคา   NI เปนจํานวนตัวแปรสังเกตไดของโมเดลลิสเรล  
 2.2 เงื่อนไขพอเพียงของการระบุไดพอดี  ซึ่งมีกฎ 3 ขอ คือ ก) เมทริกซ PH ตองเปนเมท
ริกซสมมาตร และเปนบวกแนนอน ข) เมทริกซ TD ตองเปนเมทริกซแนวทแยง และ ค) เมทริกซ LX 
ตองมีคาลําดับช้ัน (rank) เทากับจํานวนองคประกอบลบดวยหนึ่ง และสมาชิกในแตละหลัก 
(column) ของเมทริกซ LX ตองมีสมาชิกอยางนอย (NK-1) ตัวที่เปนพารามิเตอรกําหนด 
 2.3 เงื่อนไขจําเปนและพอเพียงของการระบุไดพอดี   
 การวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมลิสเรลสําหรับเทคนิค CFA เหมือนกับการวิเคราะหขอมลู
ดวยโปรแกรมลิสเรลสําหรับโมเดลริลเรลทั่วๆ ไป เมื่อนักวิจัยไดเตรียมขอมูลกําหนดขอมูลจําเพาะ
ของโมเดล และตรวจสอบการระบุความเปนไปไดคาเดียวของโมเดลแลว งานขั้นตอไปเปนการ
ทํางานของคอมพิวเตอรเพื่อประมาณคาพารามิเตอร และการตรวจสอบความตรงของโมเดล จาก
นั้นนักวิจัยจึงนําผลการวิเคราะหมาสรางสเกลองคประกอบ ผลการวิเคราะหโมเดล CFA มีดังนี้ 
 ก.  เมทริกซ LX ซึ่งเปนคาประมาณพารามิเตอรน้ําหนักองคประกอบ 
 ข.  เมทริกซ PH ซึ่งเปนเมทริกซสหสัมพันธระหวางองคประกอบ 
 ค.  เมทริกซ TD ซึ่งเปนเมทริกซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมของเทอมความคลาด
เคลื่อน 
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 ง.  คาดัชนีตรวจสอบความตรงของโมเดล CFA แบบตางๆ คาดัชนีวัดดวยไค-สแควรจะมี
คาต่ํา และเสนกราฟของเศษในรูปคะแนนมาตรฐานกับควอนไตลปกติ จะมีความชันกวาเสนทแยง
มุม จึงสรุปไดวา โมเดลสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
 จ.  เมทริกซคะแนนองคประกอบ ซึ่งเปนเมทริกซของคาสัมประสิทธิ์ที่นักวิจัยตองนําไป
สรางสเกลองคประกอบตอไป 
 สามารถสรุปไดวา เทคนิคการวิเคราะห CFA มีจุดเดนเหนือกวาเทคนิค EFA รวม 5 
ประการ คือ ประการแรก เทคนิค CFA มีการผอนคลายขอตกลงเบื้องตน และขอตกลงเบื้องตน
สอดคลองกับสภาพความเปนจริงมากกวาเทคนิค EFA ประการที่สอง เทคนิค CFA เปนการ
วิเคราะหขอมูลที่มีพื้นฐานทฤษฏีรองรับการวิเคราะห และผลการวิเคราะหมีความหมายแปลได
งายกวาเทคนิค EFA ประการที่สาม เทคนิค CFA มีกระบวนการตรวจสอบความตรงของโมเดลที่
ชัดเจน ประการที่ส่ี ผลการวิเคราะหขอมูลใหคาประมาณพารามิเตอร รวมทั้งผลการทดสอบนัย
สําคัญของพารามิเตอร และประการสุดทาย จากจุดเดนทั้งหมดทําใหเทคนิค CFA เปนเครื่องมือที่
นักวัดผลนํามาใชในการศึกษาคุณภาพของแบบวัดไดเปนอยางดี  

นอกจากนี้ยังสรุปจุดดอยของเทคนิค CFA ได 3 ประการ คือ ประการแรก การประมาณ
คาพารามิเตอรใชกระบวนการคํานวณทวนซ้ํา และเมื่อไดผลการวิเคราะหวาฟงกชันความกลม
กลืนมีคานอยที่สุด ยังอาจมีปญหาวาอาจยังมีฟงกชันความกลมกลืนเปนแบบอื่นไดอีก ประการที่
สอง คาพารามิเตอรที่ไดจากการวิเคราะหโมเดล CFA อาจอยูนอกพิสัยที่ควรเปน คาสัมประสิทธิ์ที่
คํานวณไดอาจมีคามากกวาหนึ่ง และความแปรปรวนมีคาติดลบ ปญหาเหลานี้อาจเกิดเนื่องจาก
การกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดลไมถูกตอง การแจกแจงของตัวแปรสังเกตไดไมเปนแบบปกติ 
ขนาดของกลุมตัวอยางเล็กเกินไป และโมเดลเกือบระบุไดดีพอ ประการสุดทาย คือ การวิเคราะห
คอนขางซับซอนและใชเวลาในการวิเคราะหคอนขางนาน สําหรับจุดออนประการสุดทายนี้ 
โปรแกรมลิสเรลไดพัฒนาการกําหนดคา เร่ิมตนของพารามิเตอร ซึ่งชวยใหประหยัดเวลาการ
คํานวณของคอมพิวเตอรไปไดมาก 

 
ตอนที่ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยในคร้ังนี้ผูวิจัยมุงหวังที่จะ 1) ศึกษาองคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษา 3) เพื่อนําเสนอแนวทางการปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาให
ประสบผลสําเร็จ โดยผูวิจัยใชวิธีวิจัยเชิงบรรยาย โดยการเก็บขอมูลทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณ
ภาพ ในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณจะทําใหไดภาพรวมของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
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ศึกษา และการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจะทําใหไดขอมูลในเชิงลึก เพื่อผลการวิจัยที่ไดมาจะสามารถ
ตอบคําถามการวิจัยไดครอบคลุมและมีรายละเอียดสมบูรณ 
 ผูวิจัยไดแบงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาออกเปน 4 ดาน ไดแก 1) การมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 2) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาดานงบประมาณ 3) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคคลากร และ 4) 
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป โดยตัวบงชี้ที่ใชในการศึกษาแตละ
ดานจะไดมาจากทั้งทฤษฏีและงานวิจัย โดยจะตัดตัวที่ซ้ํากันออก ทําใหในแตละดานมีตัวบงชี้ดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 

1.1 การมีสวนรวมในการรางหลักสูตรสถานศึกษา 
1.2 การมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน  
1.3 การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

 1.4 การมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ สื่อการเรียนการสอน 
 1.5 การมีสวนรวมรับทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
 2. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ 
 2.1 การมีสวนรวมในการวางแผนรายการใชจาย 
 2.2 การมีสวนรวมในการสนับสนุนดานการเงิน และหาแหลงเงินทุน 
 3. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลกร 
 3.1 การมีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร 
 3.2 การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของบุคลากร 
 3.3 การมีสวนรวมในการสรรหาวิทยากร 
 4. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป 

4.1 การมีสวนรวมในการดูแล บํารุง อาคารสถานที่ 
4.2 การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 
4.3 การมีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการนักเรียน 
4.4 การมีสวนรวมในการเปนแหลงศึกษาหาความรู 
4.5 การมีสวนรวมในการรับบริการจากทางโรงเรียน  

 สรุปในการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษามีทั้งหมด 4 องคประกอบ 
รวม 15 ตัวบงชี้ โดยแบงเปน 1) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 5 ตัวบง
ชี้ 2) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ 2 ตัวบงชี้ 3) การมีสวนรวมของ
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ชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร 3 ตัวบงชี้ และ 4) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาดานบริหารทั่วไป 5 ตัวบงชี้ 
 ในการศึกษาความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน จากเดิมทฤษฏี
มีทั้งหมด 19 ตัวบงชี้ ผูวิจัยไดปรับใหมเพื่อใหสอดคลองกับตัวบงชี้การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา ปรากฏวาไดตัวบงชี้ความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน 10 
ตัวบงชี้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. โรงเรียนมีหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 2. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมนอกหองเรียน 
 3. โรงเรียนมีอุปกรณ สื่อการเรียนการสอนอยางเพียงพอ 
 4. โรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนินงานใหชุมชนรับทราบ 
 5. นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพ และภูมิปญญาในทองถิ่น 
 6. โรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีความสามารถ 
 7. โรงเรียนไดจัดการศึกษา อบรม ใหความรูแกบุคคลในชุมชน 
 8. โรงเรียนไดรับการประเมินจากชุมชน และนํามาปรับปรุงแกไข 
 9. มีการเชื่อมโยงเครือขายโรงเรียน บาน และชุมชน 

10. โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน 
 จากการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาและความสําเร็จของการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของชุมชน นํามาเขียนเปนกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังแผนภาพที่ 2.2 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (descriptive research) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาองคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความ
สําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และเพื่อนําเสนอแนวทางการปฏิบัติในการ
นําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ โดยการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ 
(quantitative data) ดวยแบบสอบถาม และการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ (qualitative data) ดวยวิธี
การสัมภาษณกรณีศึกษา จากนั้นนําขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพที่ไดมาสังเคราะหตามวัตถุ
ประสงคการวิจัย โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 
การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ 
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ สถานระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล จํานวน 2,230 โรงเรียน โดยมีกลุมผูใหขอมูล ประกอบดวย บุคคลที่เกี่ยวของกับความ
สําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครู-อาจารย คณะ
กรรมการสถานศึกษา และผูปกครองนักเรียน 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย กําหนดโรงเรียนเปนหนวยการสุม (sampling unit) ดําเนิน
การสุมแบบแบงชั้น (stratified random sampling) โดยใชจังหวัดและขนาดของสถานศึกษาเปน
ระดับชั้น (strata) แลวสุมอยางงาย (simple random sampling) ตามสัดสวนของขนาดของสถาน
ศึกษาในแตละจังหวัด ซึ่งมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชหลักการสุมตัวอยางแบบไมเปนสัดสวน 
(unproportional random sampling) เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ใชหลักการวิเคราะหโมเดลลิสเรล ซึง่
เปนสถิติวิเคราะหขั้นสูงดวยโปรแกรมลิสเรลจําเปนตองใชกลุมตัวอยางที่มีขนาดใหญ (นงลักษณ 
วิรัชชัย, 2542) โดย Saris และ  Stronkhorst (1984) กําหนดวาขนาดกลุมตัวอยางควรมีขนาดเทา
กับหรือมากกวา 100 หนวย  นอกจากนี้  Hair และคณะ (1998) กําหนดวาขนาดกลุมตัวอยางที่
เหมาะสมไมควรต่ํากวา  10 หนวยตอ 1 ตัวแปรที่ใชในการประมาณคาพารามิเตอรสําหรับโมเดล
สมการโครงสรางที่ตัวแปรมีการแจกแจงแบบปกติ และตัวแปรแฝงวัดจากตัวแปรสังเกตไดหลายตัว 
การวิจัยครั้งนี้ใชการประมาณคาพารามิเตอรดวยวิธีไลคลิฮูดสูงสุด (maximum likelihood)  ซึ่ง 



 

 
Hair และคณะ (1998) แนะนําขนาดกลุมตัวอยางที่ใชสําหรับการประมาณคาพารามิเตอรดวยวิธี
นี้วาควรอยูระหวาง 100 ถึง 200 หนวย หรือไมควรนอยกวา 50 หนวย จึงจะทําใหผลการวิเคราะห
มีความนาเชื่อถือ 
 สําหรับการวิจัยครั้งนี้ โมเดลในภาพรวมหรือโมเดลเต็มรูปมีตัวแปรสังเกตไดจํานวน 25 ตัว
แปร ตามเกณฑของ Hair และคณะ (1998) ตองใชกลุมตัวอยางในการวิเคราะหโมเดลเต็มรูปไม
ต่ํากวา 250 โรงเรียน แตอัตราการตอบกลับของแบบสอบถามโดยเฉลี่ย คิดเปน 80% (นงลักษณ 
วิรัชชัย, 2542) ดังนั้น ผูวิจัยจึงกําหนดขนาดกลุมตัวอยางสําหรับการวิเคราะหโมเดลเต็มรูปที่ใชใน
การวิจัยครั้งนี้เปน 300 โรงเรียน   
 ขั้นที่ 2 แบงโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนกลุมโรงเรียนขนาดใหญ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก โดยใชเกณฑของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องค
การมหาชน)(2546) ในการแบงขนาดโรงเรียน ดังนี้ 

- โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวนนักเรียนไมเกิน 300 คน 
- โรงเรียนขนาดกลาง  จํานวนนักเรียน 301-1,000 คน 
- โรงเรียนขนาดใหญ จํานวนนักเรียนตั้งแต 1,001 คนขึ้นไป 

จากเกณฑดังกลาว ผูวิจัยไดจําแนกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จําแนกตามเกณฑ โดยแยก
ตามรายจังหวัด รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3.1 

 
ตารางที่ 3.1 จํานวนและรอยละของสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
จําแนกตามจังหวัดและขนาดของสถานศึกษา 

จํานวนสถานศึกษา (รอยละ) จังหวัด 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ รวม 

1. กรุงเทพมหานคร 105(20.1) 482(50.0) 394(53.0) 981(44.0) 
2. นนทบุรี 75(14.3) 103(10.7) 67(9.0) 245(11.0) 
3. สมุทรปราการ 93(17.8) 87(9.0) 90(12.1) 270(12.1) 
4. นครปฐม 121(23.1) 145(15.0) 64(8.6) 330(14.8) 
5. ปทุมธานี 77(14.7) 93(9.7) 97(13.1) 267(12.0) 
6. สมุทรสาคร 52(10.0) 54(5.6) 31(4.2) 137(6.1) 

รวม 523(100) 964(100) 743(100) 2230(100) 
 
ขั้นที่ 3 สุมตัวอยางจากประชากร  โดยเริ่มจากการสุมแบบแบงชั้น (stratified random 

sampling) โดยใชจังหวัดและขนาดของสถานศึกษาเปนระดับชั้น (strata) แลวสุมอยางงาย 
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(simple random sampling) ดวยการจับฉลาก ตามสัดสวนของขนาดของสถานศึกษาในแตละ
จังหวัด  โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 3.2 

 
ตารางที่ 3.2 จํานวนและรอยละของประชากรและกลุมตัวอยางของสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จําแนกตามจังหวัดและขนาดของสถานศึกษา 

จํานวนประชากร(รอยละ) จํานวนกลุมตัวอยาง(รอยละ) จังหวัด 
เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 

1.กรุงเทพฯ 105(20.1) 482(50.0) 394(53.0) 981(44.0) 14(20.0) 65(50.0) 53(53.0) 132(44.0) 
2.นนทบุรี 75(14.3) 103(10.7) 67(9.0) 245(11.0) 10(14.3) 14(10.8) 9(9.0) 33(11.0) 
3.สมุทรปราการ 93(17.8) 87(9.0) 90(12.1) 270(12.1) 13(18.6) 12(9.2) 12(12.0) 37(12.3) 
4.นครปฐม 121(23.1) 145(15.0) 64(8.6) 330(14.8) 16(22.8) 19(14.6) 9(9.0) 44(14.7) 
5.ปทุมธานี 77(14.7) 93(9.7) 97(13.1) 267(12.0) 10(14.3) 13(10.0) 13(13.0) 36(12.0) 
6.สมุทรสาคร 52(10.0) 54(5.6) 31(4.2) 137(6.1) 7(10.0) 7(5.4) 4(4.0) 18(6.0) 

รวม 523(100) 964(100) 743(100) 2230(100) 70(100) 130(100) 100(100) 300(100) 

 
ขั้นที่4  กลุมตัวอยางผูใหขอมูล จํานวนทั้งสิ้น 2,100 คน จากกลุมตัวอยาง 300 โรงเรียน  

โดยในแตละโรงเรียนประกอบดวยผูใหขอมูล จํานวน 7 ทาน คือ ผูบริหารโรงเรียนจํานวน 1 ทาน 
ครู-อาจารยจํานวน 2 ทาน คณะกรรมการสถานศึกษาจํานวน 2 ทาน และผูปกครองจํานวน 2 
ทาน 
 จากการสุมตัวอยาง และกําหนดกลุมผูตอบแบบสอบถามขางตน ผูวิจัยไดจัดสงแบบสอบ
ถามใหแตละโรงเรียนดวยตนเอง และทางไปรษณีย อัตราการตอบกลับแบบสอบถาม ปรากฏดัง 
ตารางที่ 3.3 
 
ตารางที่ 3.3 จํานวนและรอยละการตอบกลับแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง จําแนกตามจังหวัด
และขนาดของสถานศึกษา 

จํานวนกลุมตัวอยาง(รอยละ) การตอบกลับแบบสอบถาม(รอยละ) จังหวัด 
เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 

1.กรุงเทพฯ 14(20.0) 65(50.0) 53(53.0) 132(44.0) 12(17.1) 62(47.7) 41(41.0) 115(38.3) 
2.นนทบุรี 10(14.3) 14(10.8) 9(9.0) 33(11.0) 10(14.3) 12(9.2) 7(7.0) 29(9.7) 
3.สมุทรปราการ 13(18.6) 12(9.2) 12(12.0) 37(12.3) 12(17.1) 11(8.5) 9(9.0) 32(10.7) 
4.นครปฐม 16(22.8) 19(14.6) 9(9.0) 44(14.7) 15(21.4) 17(13.1) 6(6.0) 38(12.7) 
5.ปทุมธานี 10(14.3) 13(10.0) 13(13.0) 36(12.0) 10(14.3) 13(10.0) 11(11.0) 34(11.3) 
6.สมุทรสาคร 7(10.0) 7(5.4) 4(4.0) 18(6.0) 7(10.0) 6(4.6) 3(3.0) 16(5.3) 

รวม 70(100) 130(100) 100(100) 300(100) 66(94.2) 121(93.1) 77(77.0) 264(88.0) 

    86 



 

 
ตารางที่ 3.4 จํานวน และรอยละของแบบสอบถามที่สง และไดรับคืนจําแนกตามกลุมผูตอบแบบ
สอบถาม 

ผูตอบแบบสอบถาม จํานวนแบบสอบถามที่สง 
(รอยละ) 

จํานวนแบบสอบถามที่ไดรับคืน 
(รอยละ) 

1. ผูบริหารโรงเรียน 300(14.2) 175(8.3) 
2. ครู-อาจารย 600(28.6) 490(23.3) 
3. คณะกรรมการสถานศึกษา 600(28.6) 254(12.1) 
4. ผูปกครอง 600(28.6) 588(28.0) 

รวม 2,100(100.0) 1507(71.7) 
 
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางและพัฒนาขึ้น เพื่อศึกษา
ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ซึ่งมีผูบริหารโรงเรียน ครู-อาจารย 
คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง เปนผูตอบแบบสอบถาม โดยแบบสอบถามแบงเปน 4 
ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ และแบบ
เติมคํา มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เปนการสอบ
ถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครู-อาจารย คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง 
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา รูปแบบของคําถามเปนแบบมาตรประมาณ
คา (rating scale) 5 ระดับ จํานวน 28 ขอ โดยมีเกณฑการตรวจใหคะแนน ดังนี้ 
  ชุมชนมีสวนรวมมากที่สุด   ให 5 คะแนน 
  ชุมชนมีสวนรวมมาก    ให 4 คะแนน 
  ชุมชนมีสวนรวมปานกลาง   ให 3 คะแนน 
  ชุมชนมีสวนรวมนอย   ให 2 คะแนน 
  ชุมชนมีสวนรวมนอยที่สุด   ให 1 คะแนน 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษา เปนการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครู-อาจารย คณะกรรมการสถาน
ศึกษา และผูปกครอง เกี่ยวกับความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา รูป
แบบของคําถามเปนแบบมาตรประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ จํานวน 10 ขอ โดยมีเกณฑ
การตรวจใหคะแนน ดังนี้ 
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  โรงเรียนมีความสําเร็จมากที่สุด   ให 5 คะแนน 

โรงเรียนมีความสําเร็จมาก   ให 4 คะแนน 
  โรงเรียนมีความสําเร็จปานกลาง  ให 3 คะแนน 
  โรงเรียนมีความสําเร็จนอย  ให 2 คะแนน 
  โรงเรียนมีความสําเร็จนอยที่สุด   ให 1 คะแนน 
 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เปนขอราย
การคําถามความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูบริหารสถานศึกษา ครู-อาจารย คณะกรรมการ
สถานศึกษา และผูปกครอง ในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา รูปแบบคําถามเปน
แบบปลายเปด จํานวน 3 ขอ 
3. ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือในการวิจัย 
 เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสราง และตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือ ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสาร รายงานการวิจัย แนวคิด และทฤษฏีที่เกี่ยวของ  เพื่อนําผลที่ไดมา
ใชกําหนดกรอบแนวคิด กําหนดนิยาม โครงสรางของตัวแปรที่ตองการวัด  และเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการสรางแบบสอบถาม 
 ขั้นที่ 2 สรางตารางวิเคราะหโครงสรางตัวแปรที่ตองการวัดในแตละมิติดังตารางที่ 3.5 
และสรางขอคําถาม 
 ขั้นที่ 3 นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบ
ความครอบคลุมของขอคําถาม  ความเหมาะสมของปริมาณขอคําถาม  ความชัดเจนของภาษา 
และรูปแบบของแบบสอบถาม  แลวนํามาปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา 
 ขั้นที่ 4 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาใหผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดวยความตรงเชิงเนื้อหา  โดยการตรวจสอบความสอดคลองระหวาง 
ขอคําถามกับจุดมุงหมายที่ตองการวัด (item objective congruence: IOC) ความครอบคลุมของ
ขอคําถาม และความชัดเจนของภาษา 
 ขั้นที่ 5 คัดเลือกขอคําถามที่มีคาดัชนี IOC ตั้งแต .50 ขึ้นไป (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2544) 
และปรับปรุงขอคําถามตามที่ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะ แลวนําไปทดลองใชกับผูบริหารจํานวน 1 ทาน
ครู-อาจารย จํานวน 2 ทาน คณะกรรมการสถานศึกษาจํานวน 2 ทาน และผูปกครองจํานวน 5 
ทาน เพื่อสอบถามความเขาใจของคําชี้แจง และความชัดเจนของขอคําถาม แลวนํามาปรับปรุง  
แกไข 
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 ขั้นที่ 6 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใชกับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง
จํานวน 30 โรงเรียน แบงเปนกลุมผูบริหาร  กลุมครู-อาจารย กลุมคณะกรรมการสถานศึกษา  และ
กลุมผูปกครอง  จํานวนกลุมละ 30 คน เพื่อหาคุณภาพเครื่องมือ  โดยการตรวจสอบความเที่ยง 
(reliability) ของแบบสอบถาม  โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค(Cronbach’s Alpha 
coefficient) ไดคาความเที่ยงของแบบสอบถามดังแสดงไวในตาราง 3.6 
 ขั้นที่ 7 นําผลการวิเคราะหมาเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไข และจัดทําเปนแบบสอบถาม
ฉบับสมบูรณพรอมนําไปใชกับกลุมตัวอยางจริง 
 
ตารางที่ 3.5 โครงสรางของตัวแปรที่ตองการวัดในแตละมิติ 

ประเด็นหลัก จํานวนขอ ประเด็นยอย จํานวนขอ ขอที่ หมายเหตุ 
1. ภูมิหลังของผูปกครอง 

4 

1.1 เพศ 
1.2 อายุ 
1.3 ระดับการศึกษา 
1.4 สถานภาพของผูตอบแบบ
สอบถาม 

1 
1 
1 
1 

1 
2 
3 
4 

ตอนที่1 

2. การมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา 

2.1 การมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาดานวิชาการ 8 1.1-1.8 

 2.2 การมีสวนรวมของชุมชนใน
ก า ร จั ด ก า รศึ ก ษ า ด า น งบ
ประมาณ 

4 2.1-2.4 

 2.3 การมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาดานบุคลากร 

8 3.1-3.8 

 

28 

2.4 การมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาดานบริหารทั่ว
ไป 

8 4.1-4.8 

ตอนที่ 2 

3. ความสําเร็จของการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษา 

10 
ความสําเร็จของการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา 10 1-10 ตอนที่ 3 

4. ขอเสนอแนะในการนําชุม
ชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 

3 

4.1 การมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา 
4.2 วิธีการนํ าชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.3 สิ่ งที่ รั ฐบ าลค วรให ก า ร
สนับสนุน 

 
1 
 

1 
 

1 

 
4.1 

 
4.2 

 
4.3 

ตอนที่ 4 
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ตารางที่ 3.6 คาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงของตัวแปรสังเกตได 

ตัวแปรที่วัด คาความเที่ยง 
1. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา .962 
    1.1 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ .852 
          1) การมีสวนรวมในการรางหลักสูตร .923 
          2) การมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน .854 
          3) การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริมกลักสูตร .873 
          4) การมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ สื่อการเรียนการสอน .970 
          5) การมีสวนรวมในการรับทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียน .966 
    1.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ .891 
          1) การมีสวนรวมในการวางแผนรายการใชจาย .911 
          2) การมีสวนรวมในการสนับสนุนดานการเงิน และหาแหลงทุน .853 
    1.3 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร .913 
          1) การมีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร .975 
          2) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของครู .883 
          3) การมีสวนรวมในการสรรหาวิทยากร .848 
    1.4 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป .962 
          1) การมีสวนรวมในการดูแล บํารุงอาคารสถานที่ .913 
          2) การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน .894 
          3) การมีสวนรวมในการสนับสนุน กิจการนักเรียน .883 
          4) การมีสวนรวมในการเปนแหลงศึกษาหาความรูของนักเรียน .943 
          5) การมีสวนรวมในการรับบริการจากทางโรงเรียน .968 
2. ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา .958 
          1) โรงเรียนมีหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน .873 
          2) โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมนอกหองเรียน .912 
          3) โรงเรียนมีอุปกรณ สื่อการเรียนการสอนอยางเพียงพอ .899 
          4) โรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนินงานใหชุมชนทราบ .954 
          5) นักเรียนรูเร่ืองอาชีพ และภูมิปญญาทองถิ่น .943 
          6) โรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีความสามารถ .932 
          7) โรงเรียนมีการจัดการศึกษาอบรมใหความรูแกบุคคลในชุมชน .874 
          8) โรงเรียนไดรับการประเมินจากชุมชน และปรับปรุงแกไข .846 
          9) โรงเรียนมีการเชื่อมโยงเครือขาย โรงเรียน บาน และชุมชน .862 
         10) โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อตอการจัดการเรียนการสอน .853 

รวมทั้งฉบับ .975 

หมายเหตุ ตัวอักษรทึบแสดงคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงโดยรวมของแบบสอบถามที่ใชวัดตัวแปรสังเกตไดในแต
ละตัวแปรแฝง 
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4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล   โดยใชวิธีสงแบบสอบถามทางไปรษณีย และสงแบบสอบถาม
ดวยตนเอง  และดําเนินการติดตามแบบสอบถามไมนอยกวา 2 คร้ัง  โดยใชการติดตามดวยตนเอง
และโทรศัพทติดตาม  โดยเวนระยะหางจากเวลาที่สงแบบสอบถามเปนเวลาครั้งละ 2 สัปดาหขึ้น
ไป โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

4.1 ดําเนินการขอขอมูลรายชื่อโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล  จํานวน  2,230 โรงเรียน  และตรวจสอบขอมูลที่ ได เพิ่ ม เติมจากเว็บ ไซด 
http://www.moe.go.th และ http://www.obec.go.th 

4.2 ทําหนังสือขอความรวมมือในการวิจัยจากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เสนอไปยังผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูอํานวยการคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชน เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยจากโรงเรยีนที่
เปนกลุมตัวอยาง 

4.3 นําสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปยังโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  และเก็บรวบรวม
แบบสอบถามทางไปรษณีย และหลังจากสงแบบสอบถามไปแลว 2 สัปดาห ผูวิจัยติดตามการตอบ
กลับโดยโทรศัพทติดตามไดแบบสอบถามกลับคืนจากโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง โดยเริ่มเก็บรวบ
รวมขอมูลเมื่อวันที่ 31 ม.ค. 48 ถึงวันที่ 25 ก.พ. 48 รวมระยะเวลาที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลทั้งสิ้น 26 
วัน  ไดรับแบบสอบถามกลับคืน จํานวน 264 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 88 

4.4 นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืน ทําการลงรหัส (coding) เพื่อเตรียมสําหรับใชในการ
วิเคราะหขอมูล สําหรับแบบสอบถามไดกลับคืนมาเปนแบบสอบถามที่มีขอมูลขาดหาย (missing) 
จํานวน 48 ฉบับ โดยผูวิจัยตรวจสอบลักษณะการขาดหายของขอมูล พบวา ขอมูลที่ขาดหายนั้น
เปนการขาดหายโดยสุม คือ หนวยตัวอยางที่ขาดหายไมมีลักษณะรวมกัน ผูวิจัยจึงเลือกใชวิธีจัด
การกับขอมูลที่ขาดหาย  โดยใชสถิติวิเคราะหประมาณคาขอมูลที่ขาดหายใสแทน (replacement 
of missing data) โดยการประมาณคาเฉลี่ย ดวยโปรแกรม SPSS for Windows version 11.5     
เนื่องจากการใชสถิติวิเคราะหประมาณคาขอมูลที่ขาดหายไปใหผลดีที่สุด  เพราะการตัดขอมูล
ออกนอกจากจะที่ใหขนาดของกลุมตัวอยางลดลงแลว  ยังมีผลเสียตอการประมาณคาพารามิเตอร
ดวย (Afifi and Clark.1996; นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) และเนื่องจากการวิจัยครั้งนี้กําหนดใหโรง
เรียนเปนหนวยในการวิเคราะห  ดังนั้น ผูวิจัยจึงทําการรวมคาขอมูลในระดับบุคคลใหเปนขอมูล
เฉลี่ยของตัวแปรในระดับโรงเรียน 
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5. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยครั้งนี้แบงการวิเคราะหออกเปน 2 ตอน คือ การ
วิเคราะหขอมูลเบื้องตน และการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามวิจัย  ซึ่งมีแนวโนมในการวิเคราะห
ขอมูลและวิธีการทางสถิติ ดังนี้ 
 5.1 การวิเคราะหขอมูลเบื้องตน 
  สําหรับการวิเคราะหในสวนนี้ เปนการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติบรรยาย เพื่ออธิบาย
ลักษณะของกลุมตัวอยาง และลักษณะตัวแปรที่ใชในการวิจัย  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for 
Windows version 11.5 ดังนี้ 
  1) วิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของกลุมตัวอยาง ดวยสถิติบรรยาย ไดแกคา ความถี่ 
รอยละ เพื่ออธิบายลักษณะของกลุมตัวอยาง 
  2) วิเคราะหคาสถิติพื้นฐาน ไดแก คามัชฌิมเลขคณิต หรือคาเฉลี่ย (mean) คา
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) คาความเบ (SK) คาความโดง (KU) ของตัวแปรสังเกตไดทีใ่ชในการ
พัฒนาโมเดลเพื่อทราบลักษณะการแจกแจงของตัวแปร 
 5.2 การวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบปญหาวิจัยตามวัตถุประสงค 
  1) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปร  โดยการวิเคราะหคาสัมประสทิธิส์ห
สัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product-moment correlation coefficient) เพื่อใชเปนขอมูล
พื้นฐานการวิเคราะหโมเดลองคประกอบความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษา โดยใชโปรแกรม SPSS for Windows version 11.5 
  2) การวิเคราะหองคประกอบความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา พรอมทั้งคํานวณขนาดอิทธิพลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาที่สงผลตอ
ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดวยโปรแกรมลิสเรล LISREL 
version 8.53 
 
6. เกณฑการแปลผล 
 ในการแปลความหมายของตัวแปรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑของการ
แปลผลจากคะแนนที่คํานวณได ดังนี้ 
 เกณฑการแปลผลการใหคะแนนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 ผูวิจัยแปลผลการใหคะแนนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

คะแนนเฉลี่ย  1.00-1.80  หมายถึง   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  ในระดับนอยที่สุด 
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คะแนนเฉลี่ย  1.81-2.60  หมายถึง   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  ในระดับนอย 
คะแนนเฉลี่ย  2.61-3.40  หมายถึง   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  ในระดับปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย  3.41-4.20  หมายถึง   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  ในระดับมาก 
คะแนนเฉลี่ย  4.21-5.00  หมายถึง   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

  ในระดับมากที่สุด 
เกณฑการแปลผลการใหคะแนนความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 ผูวิจัยแปลผลการใหคะแนนความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
คะแนนเฉลี่ย  1.00-1.80  หมายถึง   ความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

  จัดการศึกษาในระดับนอยที่สุด 
คะแนนเฉลี่ย  1.81-2.60  หมายถึง   ความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

  จัดการศึกษาในระดับนอย 
คะแนนเฉลี่ย  2.61-3.40  หมายถึง   ความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

  จัดการศึกษาในระดับปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย  3.41-4.20  หมายถึง   ความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

  จัดการศึกษาในระดับมาก 
คะแนนเฉลี่ย  4.21-5.00  หมายถึง   ความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

  จัดการศึกษาในระดับมากที่สุด 
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การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ 
 กลุมตัวอยาง ไดแก โรงเรียนจากการตอบแบบสอบถามทางไปรษณีย และมีความเต็มใจที่
สามารถใหขอมูลเพิ่มเติม ซึ่งผูวิจัยทําการคัดเลือกโรงเรียนเพื่อเปนกรณีตัวอยางจํานวน 2 โรงเรียน 
โดยพิจารณาจากเกณฑการคัดเลือกโรงเรียนที่เปนกรณีตัวอยาง ดังนี้ 
 
1. เกณฑการคัดเลือกกรณีตัวอยาง 
 1.1 โรงเรียนมีความเต็มใจ และยินดีใหความรวมมือในการขอขอมูลวิจัยเพิ่มเติม 

1.2  พิจารณาจากผลการรวมคะแนนที่ไดจากการตอบแบบสอบถามความสําเร็จของการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา โดยแบงโรงเรียนสําหรับคัดเลือกกรณีศึกษาเปน 2 ระดับ 
คือ โรงเรียนที่มีความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาระดับมากที่สุด และ
โรงเรียนที่มีความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาระดับนอยที่สุด  

จากเกณฑการพิจารณาดังกลาวผูวิจัยสามารถคัดเลือกโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาจากผล
รวมของคะแนนที่ไดจากแบบสอบถาม หลังจากนั้นผูวิจัยไดติดตอกลับไปที่โรงเรียนที่คาดวาจะ
เปนกรณีศึกษา เพื่อสอบถามความสมัครใจในการใหขอมูล ผูวิจัยไดกรณีศึกษา จํานวน 2 โรงเรียน 
โดยเปนโรงเรียนที่มีความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาระดับมากที่สุด 
(โรงเรียน A) และโรงเรียนที่มีความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษานอยที่
สุด (โรงเรียน B) โดยมีผูใหขอมูลโรงเรียนละ 4 ทาน ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ครู-อาจารย คณะ
กรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง รวม 8 ทาน ดังตารางที่ 3.7 
 
ตารางที่ 3.7 จํานวนกลุมตัวอยางกรณีศึกษา จําแนกตามกลุมผูใหสัมภาษณ 

ผูใหสัมภาษณ โรงเรียน A โรงเรียน B รวม 
1. ผูบริหารโรงเรียน 1 1 2 
2. ครู-อาจารย 1 1 2 
3. คณะกรรมการสถานศึกษา 1 1 2 
4. ผูปกครอง 1 1 2 

รวม 4 4 8 
 
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ในสวนนี้ผูวิจัยทําการศึกษาดวยวิธีการสัมภาษณ
กรณีศึกษาในลักษณะการสัมภาษณแบบกึ่งทางการ (semi-formal interview) โดยผูวิจัยไดสราง
ประเด็นคําถามของการสัมภาษณจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ ซึ่งแนวทางในการศึกษา    
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สอดคลองกับแบบสอบถามความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา โดยเปน
ขอคําถามปลายเปดแบงเปน 6 สวน มีรายละเอียดของประเด็นการสัมภาษณกรณีตัวอยางมีราย
ละเอียดปรากฏในตารางที่ 3.8 
 
ตารางที่ 3.8 โครงสรางแบบสัมภาษณแบบกึ่งทางการสําหรับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ 

สวนที่ ประเด็นการสัมภาษณ 
1 ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา แบงเปน 
 2.1 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
 2.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ 
 2.3 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร 
 2.4 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป 

3 วิธีปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4 ความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
5 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
6 ปญหาและแนวทางแกไขในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
7 ขอเสนอแนะในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยใชการสัมภาษณผูบริหาร ครู-อาจารย คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง
ของโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษา ที่ไดจากการคัดเลือกตามเกณฑที่กําหนดไว คือ โรงเรียนที่มีความ
สําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาระดับมากที่สุด และโรงเรียนที่มีความสําเรจ็
ของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาระดับนอยที่สุด ดวยวิธีการสัมภาษณแบบกึ่งทาง
การ ซึ่งมีข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
 3.1 ผูวิจัยติดตอโรงเรียนที่ไดรับคัดเลือกเปนกรณีตัวอยางเพื่อขออนุญาตเก็บขอมูลเพิ่ม
เติมและชี้แจงรายละเอียดของการเก็บขอมูล 
 3.2 นัดหมายวัน เวลา และสถานที่สัมภาษณ โดยผูวิจัยเดินทางไปสัมภาษณผูบริหาร ครู-
อาจารย คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง ของโรงเรียนกรณีศึกษา โดยสถานที่นัดหมาย
คือโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษา 
 3.3 ผูวิจัยขออนุญาตบันทึกเทปในระหวางการสัมภาษณ โดยสัญญาวาขอมูลจากการ
สัมภาษณจะใชสําหรับการวิจัยเทานั้น และไมมีการระบุชื่อผูถูกสัมภาษณ 

    95 



 

 
 3.4 การสัมภาษณใชเวลาประมาณ 45 นาที ถึง 60 นาที เนื่องจากผูถูกสัมภาษณมีภาระ
งานที่ตองรับผิดชอบ ดังนั้น ผูวิจัยจึงตองจํากัดเวลาในการสัมภาษณ แตทั้งนี้ก็ข้ึนอยูกับความ
สะดวกของผูถูกสัมภาษณดวย 
 3.5 การสัมภาษณเปนการสัมภาษณในลักษณะแบบกึ่งทางการ คือ ทําการสัมภาษณตาม
ประเด็นที่ผูวิจัยกําหนด 
 3.6 ถอดเทปสัมภาษณ และสังเคราะหเนื้อหาดวยการสรุปตามประเด็นการสัมภาษณที่ผู
วิจัยกําหนดไว 
 การเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําหนังสือรับรองจากทางภาควิชาฯ เพื่อขอความ
รวมมือในการเก็บขอมูล  ภายหลังจากการสัมภาษณผูวิจัยไดมอบของที่ระลึกใหกับกรณีศึกษาที่
ไดสละเวลาเพื่อใหผูวิจัยสัมภาษณเพิ่มเติม 
 
4. การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในการสัมภาษณความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาระดับดวยวิธีการบันทึกเทปในระหวางการสัมภาษณ (ผูถูกสัมภาษณมีความยินดี 
และเต็มใจใหสามารถบันทึกเทปได) จากนั้นผูวิจัยไดถอดเทปบันทึกการสนทนา และนําขอมูลมา
วิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ดวยการสรุปความตามประเด็นสําคัญ ซึ่งไดนําเสนอในรูป
ความเรียง 
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การสังเคราะหผลการวิจัยที่ไดจากขอมูลเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 
 นําขอมูลเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพที่ได มาวิเคราะหขอความ และสรางขอสรุปเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และทําการสังเคราะหดวยวิธีวิเคราะหเนื้อหา 
(content analysis) เพื่อหาความสอดคลองของเนื้อหาซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 
 1. ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของขอมูลจาก 2 ทาง 
      1.1 ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหผลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาจาก
แบบสอบถาม 
      1.2 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปก
ครอง ในโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษา 
 2. กําหนดประเด็น และตัวแปรที่จะใชสังเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัย ที่ไดมาจากการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และแนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา 
 3. การแปลผลขอมูล  ดวยวิธีการวิเคราะห เนื้อหา (content analysis) เพื่อสรุปองค
ประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และแนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา 
 4. การตรวจสอบความเชื่อถือไดของผลการสังเคราะหขอมูล ดวยวิธีการตรวจสอบขอมูล 
พิจารณาจาก 3 ทาง ไดแก 
      4.1 ขอมูลจากผลการวิเคราะหแบบสอบถามความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา 
      4.2 ขอมูลจากการสัมภาษณกรณีศึกษา 
      4.3 ขอมูลจากการศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 5. นําเสนอผลการวิจัย โดยใชวิธีการบรรยาย 
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บทที่ 4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาองคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการ
ศึกษา เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
และเพื่อนําเสนอแนวทางการปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหประสบ
ผลสําเร็จ ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดนําเสนอ โดยแบงเปน 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณกับผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปก
ครองดวยแบบสอบถาม 

1. ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน 
2. ผลการวิเคราะหสหสัมพันธ เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
3. ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) ของการมีสวน

รวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
4. ผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการ

ศึกษา 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพกับผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปก
ครอง ที่เปนกรณีศึกษาดวยการสัมภาษณ 
ตอนที่ 3 ผลการสังเคราะหความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 
 เพื่อใหการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล และการทําความเขาใจเกี่ยวกับผลการวิเคราะห
ขอมูลมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงกําหนดใชสัญลักษณ และความหมายที่ใช แทนคาสถิติ
และตัวแปรตางๆ ในการนําเสนอดังนี้ 
สัญลักษณที่ใชแทนคาสถิติ 
 x  หมายถึง  คามัชฌิมเลขคณิต (mean) 
 S.D. หมายถึง  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
 C.V. หมายถึง  คาสัมประสิทธิ์ของการกระจาย  

(coefficient of variation) 
SK หมายถึง  คาความเบ (skewness)  
KU หมายถึง  คาความโดง (kurtosis) 



 

 
 P หมายถึง  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
 2χ  หมายถึง  ดัชนีตรวจสอบความกลมกลืนประเภทคาสถิติไคสแควร 
 R2 หมายถึง  สัมประสิทธิ์การทํานาย (coefficient of determination) 
 df หมายถึง  องศาอิสระ (degree of freedom) 
 RMR หมายถึง  ดัชนีรากของคาเฉลี่ยกําลังสองของสวนที่เหลือ 
     (root mean square residual) 
 GFI หมายถึง   ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (goodness of fit index) 
 AGFI หมายถึง  ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว  
     (adjust goodness of fit index) 
สัญลักษณที่ใชแทนตัวแปร 
ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา (PARTICIPATION) 
ACAD หมายถึง ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
 ACAD1 หมายถึง การมีสวนรวมในการรางหลักสูตรสถานศึกษา 
 ACAD2 หมายถึง การมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน 
 ACAD3 หมายถึง การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 ACAD4 หมายถึง การมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ สื่อการเรียนการสอน 
 ACAD5 หมายถึง การมีสวนรวมในการรับทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
MONEY หมายถึง ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ 
 MONEY1 หมายถึง การมีสวนรวมในการวางแผนรายการใชจาย 
 MONEY2 หมายถึง การมีสวนรวมในการสนับสนุนดานการเงิน และหาแหลงเงินทุน 
PERSON หมายถึง ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร 
 PERS1 หมายถึง การมีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร 
 PERS2 หมายถึง การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของ 
   บุคลากร 
 PERS3 หมายถึง การมีสวนรวมในการสรรหาวิทยากร 
GENERAL หมายถึง ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป 
 GEN1 หมายถึง การมีสวนรวมในการดูแล บํารุงอาคารสถานที่ 
 GEN2 หมายถึง การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 
 GEN3 หมายถึง การมีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการนักเรียน 
 GEN4 หมายถึง การมีสวนรวมในการเปนแหลงศึกษาหาความรู 
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 GEN5 หมายถึง การมีสวนรวมในการรับบริการจากทางโรงเรียน 
 
ตัวแปรความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา (SUCCESS) 
SUCCESS หมายถึง ตัวแปรความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 SUCCES1 หมายถึง โรงเรียนมีหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
 SUCCES2 หมายถึง โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมนอกหองเรียน 
 SUCCES3 หมายถึง โรงเรียนมีอุปกรณ สื่อการเรียนการสอนอยางเพียงพอ 
 SUCCES4 หมายถึง โรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนินงานใหชุมชนทราบ 
 SUCCES5 หมายถึง นักเรียนรูเร่ืองอาชีพ และภูมิปญญาทองถิ่น 
 SUCCES6 หมายถึง โรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีความสามารถ 
 SUCCES7 หมายถึง โรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรมความรูใหแกบุคคลในชุมชน 
 SUCCES8 หมายถึง โรงเรียนไดรับการประเมินจากชุมชน และปรับปรุงแกไข 
 SUCCES9 หมายถึง โรงเรียนมีการเชื่อมโยงเครือขายโรงเรียน บาน และชุมชน 
 SUCCES10 หมายถึง โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน 
 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  
 1.  ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปร 
 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในตอนนี้ ผูวิจัยนําเสนอเปน 3 สวน คือ 1.1 ผลการ
วิเคราะหขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่ และรอยละ 1.2 ผลการ
วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จการของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยการ
หาคามัชฌิมเลขคณิต (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คาสัมประสิทธิ์ของการกระจาย 
(C.V.)คาความเบ (SK) และคาความโดง (KU) ของตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษา ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานบริหารทั่วไป และตัวแปรความสําเร็จการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา มีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังนี้ 
 1.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่ และ
รอยละ มีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังตารางที่ 4.1 
 จากตารางที่ 4.1 จํานวนและรอยละกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย พบวา เปนหญิงรอยละ 
62.1 โดยมีอายุเฉลี่ยอยูในชวง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 44.7 รองลงมามีอายุเฉลี่ยอยูในชวง 31-
40 ป รอยละ 27.3  และมีอายุเฉลี่ยอยูในชวง 61ปข้ึน ไปรอยละ 2 ซึ่งมีจํานวนนอยที่สุด ในดาน
การศึกษาสวนใหญมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 51.5 รองลงมามีวุฒิการศึกษาต่ํา

    100 



 

 
กวาปริญญาตรี รอยละ 37และมีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีนอยที่สุด คือ รอยละ 11.5 ใน
การตอบแบบสอบถามในครั้งนี้มี ผูปกครองมากที่สุด คิดเปนรอยละ 39 รองลงมาคือ ครู รอยละ 
32.5 คณะกรรมการสถานศึกษา รอยละ 16.9 และผูบริหารโรงเรียนรอยละ 11.6 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 4.1 จํานวนและรอยละกลุมตัวอยางในการวิจัย จําแนกตามตัวแปรตางๆ 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
1.  เพศ (N=1500)   
     ชาย 569 37.9 
     หญิง 931 62.1 
2.  อายุ (N=1495)   
     20-30 ป 154 10.3 
     31-40 ป 408 27.3 
     41-50 ป 669 44.7 
     51-60 ป 234 15.7 
     61 ป ขึ้นไป 30 2.0 
3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด (N=1490)   
     ต่ํากวาปริญญาตรี 552 37.0 
     ปริญญาตรี 766 51.5 
     สูงกวาปริญญาตรี 172 11.5 
4.  สถานภาพ (N=1507)   
     ผูบริหารสถานศึกษา 175 11.6 
     ครู ผูสอน 490 32.5 
     คณะกรรมการสถานศึกษา 254 16.9 
     ผูปกครองนักเรียน 588 39.0 

 
 กลาวโดยสรุปในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ มีผูใหขอมูลสวนใหญเปนหญิง มีอายุอยูใน
ชวง 41-50 ป โดยมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
 
 1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยการ
หาคามัชฌิมเลขคณิต (mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คาสัมประสิทธิ์ของการกระจาย 
(coefficient of variation) คาความเบ (skewness) และคาความโดง (kurtosis) ของตัวแปรการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา (PARTICIPATION) ตัวแปรการมีสวนรวมของชมุชนในการ
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จัดการศึกษาดานวิชาการ (ACAD) ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบ
ประมาณ (MONEY) ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร (PERSON) 
และตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป (GENERA)มีราย
ละเอียดผลการวิเคราะหดังตารางที่ 4.2 
 
ตารางที่ 4.2 คามัชฌิมเลขคณิต คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์ของการกระจาย คา
ความเบ และคาความโดงของตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ตัวแปร x  การแปลความ S.D. C.V. Sk Ku 
การมีสวนรวมของชุมชน       
1.ดานวิชาการ (ACAD) 3.00 ปานกลาง 0.78 26.02 -.35 -.60 
ACAD1 2.89 ปานกลาง 0.89 30.90 -.31 -.32 
ACAD2 2.75 ปานกลาง 0.86 31.44 -.09 -.31 
ACAD3 3.17 ปานกลาง 0.99 31.27 -.25 -28 
ACAD4 3.09 ปานกลาง 1.07 34.77 -.18 -.58 
ACAD5 3.11 ปานกลาง 0.87 27.92 -.42 .10 
2.ดานงบประมาณ (MONEY) 2.87 ปานกลาง 0.91 31.83 -.16 -.47 
MONEY1 2.70 ปานกลาง 0.96 35.53 -.03 -.47 
MONEY2 3.03 ปานกลาง 1.02 33.70 -.18 -.59 
3.ดานบุคลากร (PERSON) 2.78 ปานกลาง 0.83 29.89 -.02 -.40 
PERS1 2.68 ปานกลาง 0.99 36.80 .04 -.52 
PERS2 2.87 ปานกลาง 0.81 28.24 -.15 -.23 
PERS3 2.77 ปานกลาง 0.96 34.73 .04 -.49 
4.ดานบริหารทั่วไป(GENERAL) 2.92 ปานกลาง 0.83 28.28 -.09 -.19 
GEN1 2.94 ปานกลาง 1.00 33.96 -.08 -.44 
GEN2 2.92 ปานกลาง 0.93 31.79 -.09 -.36 
GEN3 3.19 ปานกลาง 0.92 28.85 -.24 -.20 
GEN4 2.88 ปานกลาง 1.03 35.64 -.02 -.47 
GEN5 2.69 ปานกลาง 1.01 37.48 .12 -.41 
หมายเหตุ พิสัยของคะแนนเปน 5 
 
 จากตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวยตัวแปรดานวิชาการ(ACAD) ดานงบประมาณ (MONEY) ดาน
บุคลากร (PERSON) ดานบริหารทั่วไป (GENERAL) 
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 เมื่อพิจารณาโดยรวม พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาอยูในระดับปาน
กลาง คือ มีคาเฉลี่ยตั้งแต 2.68 ถึง 3.19 โดยตัวแปรสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะ
เบซาย (ความเบมีคาเปนลบ) แสดงวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาสูงกวาคา
เฉลี่ยของขอมูล และมีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนลบ) แสดงวาตัวแปรสวน
ใหญมีการกระจายของขอมูลคอนขางมาก 
 เมื่อพิจารณาคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดาน
วิชาการ (ACAD) พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ (ACAD) อยูใน
ระดับปานกลาง โดยตัวแปรทุกตัวมีการแจงแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย (ความเบมีคาเปนลบ 
และเขาใกลศูนย) แสดงวา การกระจายของขอมูลมีคาใกลเคียงกับคาเฉลี่ย และตัวแปรสวนใหญมี
คาความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนลบ) แสดงวา ตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของ
ขอมูลคอนขางมาก ยกเวน ตัวแปรการมีสวนรวมในการรับทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
(ACAD5) ที่มีความโดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนบวก) แสดงวาตัวแปรการมีสวนรวมใน
การรับทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียน (ACAD5) มีการกระจายของขอมูลนอย 
 สําหรับคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบ
ประมาณ  (MONEY) พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ 
(MONEY) อยูในระดับปานกลาง โดยตัวแปรทุกตัวมีการแจงแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย 
(ความเบมีคาเปนลบ และมีคาเขาใกลศูนย) แสดงวา ขอมูลของตัวแปรมีคาใกลเคียงกับคาเฉลี่ย 
และตัวแปรทุกตัวมีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนลบ) แสดงวา ตัวแปรทุกตัวมี
การกระจายของขอมูลคอนขางมาก 
 สวนคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร 
(PERSON) พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร (PERSON) อยูใน
ระดับปานกลาง โดยตัวแปรสวนใหญมีการแจงแจงของขอมูลในลักษณะเบขวา (ความเบมีคาเปน
บวก และขอมูลเขาใกลศูนย) แสดงวา ขอมูลของตัวแปรมีคาใกลเคียงกับคาเฉลี่ย และตัวแปรทุก
ตัวมีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนลบ) แสดงวา ตัวแปรทุกตัวมีการกระจายของ
ขอมูลคอนขางมาก 
 จากผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาดานบริหารทั่วไป (GENERAL) พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดาน
บริหารทั่วไป (GENERAL) อยูในระดับปานกลาง โดยตัวแปรสวนใหญมีการแจงแจงของขอมูลใน
ลักษณะเบซาย (ความเบมีคาเปนลบ และมีคาเขาใกลศูนย) แสดงวา ขอมูลของตัวแปรมีคาใกล
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เคียงกับคาเฉลี่ย และตัวแปรทุกตัวมีคาความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนลบ) แสดงวา 
ตัวแปรทุกตัวมีการกระจายของขอมูลคอนขางมาก 
 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การกระจายของตัวแปร พบวา ตัวแปรมีคาสัมประสิทธิ์
กระจายตั้ งแต  26.02 ถึง  37.48 ตัวแปรทุกตัวมีการกระจายของขอมูลคอนขางมาก  (คา
สัมประสิทธิ์การกระจายมากกวา 20%) โดยตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธิ์การกระจายนอยที่สุด คือ ตัว
แปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ และตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธิ์การ
กระจายมากที่สุด คือ ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป 
 
ตารางที่ 4.3 คามัชฌิมเลขคณิต คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์ของการกระจาย คา
ความเบ และคาความโดงของตัวแปรความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ตัวแปร x  การแปลความ S.D. C.V. Sk Ku 
ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุม
ชน (SUCCESS) 

 
3.30 

 
ปานกลาง 

 
0.68 

 
20.60 

 
-.47 

 
.92 

SUCCES1 3.33 ปานกลาง 0.84 25.19 -.31 .43 
SUCCES2 3.42 ดี 0.82 23.93 -.34 .47 
SUCCES3 3.33 ปานกลาง 0.87 26.25 -.27 .04 
SUCCES4 3.62 ดี 0.87 24.00 -.41 .24 
SUCCES5 3.22 ปานกลาง 0.84 26.14 -.14 .34 
SUCCES6 3.23 ปานกลาง 0.88 27.08 -.29 .18 
SUCCES7 2.85 ปานกลาง 0.92 32.15 .06 -.11 
SUCCES8 3.07 ปานกลาง 0.91 29.74 -.10 -.20 
SUCCES9 2.28 ปานกลาง 0.98 29.84 -.29 -.16 
SUCCES10 3.69 ดี 0.90 24.31 -.51 .28 
หมายเหตุ พิสัยของคะแนนเปน 5 
 
 จากตารางที่ 4.3  ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรความสําเร็จการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา ความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาอยู
ในระดับปานกลาง คือ มีคาเฉลี่ยตั้งแต 2.28 ถึง 3.33 ยกเวน ตัวแปรโรงเรียนมีกิจกรรมเสริมนอก
หองเรียน  (SUCCES2) ตัวแปรโรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนินงานใหชุมชนทราบ 
(SUCCES4) และตัวแปรโรงเรียนมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน (SUCCES10) ที่
อยูในระดับดี โดยตัวแปรสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย (ความเบมีคาเปน
ลบ) แสดงวา ขอมูลของตัวแปรสูงกวาคาเฉลี่ยของขอมูล ยกเวน ตัวแปรโรงเรียนมีการจัดการ
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ศึกษา อบรมความรูใหแกบุคคลในชุมชน (SUCCES7) ที่มีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบ
ขวา (ความเบมีคาเปนบวก)  แสดงวา ขอมูลของตัวแปรต่ํากวาคาเฉลี่ยของขอมูล และตัวแปรสวน
ใหญมีคาความโดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนบวก) แสดงวาตัวแปรสวนใหญมีการ
กระจายของขอมูลนอย ยกเวน ตัวแปรโรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรมความรูใหแกบุคคลในชุม
ชน (SUCCES7) ตัวแปรโรงเรียนไดรับการประเมินจากชุมชน และปรับปรุงแกไข (SUCCES8) 
และตัวแปรโรงเรียนมีการเชื่อมโยงเครือขายโรงเรียน บาน และชุมชน (SUCCES9) ที่มีคาเปน
ความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนลบ) แสดงวา ตัวแปรมีการกระจายของขอมูลคอน
ขางมาก 

เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การกระจายของตัวแปร พบวา ตัวแปรมีคาสัมประสิทธิ์
กระจายตั้ งแต  20.60 ถึง  32.15 ตัวแปรทุกตัวมีการกระจายของขอมูลคอนขางมาก  (คา
สัมประสิทธิ์การกระจายมากกวา 20%) โดยตัวแปรที่มีคาสัมประสิทธิ์การกระจายนอยที่สุด คือ ตัว
แปรความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา (SUCCES) และตัวแปรที่มีคา
สัมประสิทธิ์การกระจายมากที่สุด คือ ตัวแปรโรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรมความรูใหแกบุคคล
ในชุมชน (SUCCES7)  
 

2.  ผลการวิเคราะหสหสัมพันธระหวางตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 ผูวิจัยไดศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรที่เกี่ยวกับความสําเร็จการของมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมของเมทริกซสหสัมพันธที่จะนํา
ไปใชในการวิเคราะหองคประกอบในขั้นตอไป  โดยมีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังนี้ 
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรเกี่ยวกับความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุม
ชนในการจัดการศึกษาในการวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาตรวจสอบความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาที่จะนําไปทําการวิเคราะหองค
ประกอบวามีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแตกตางจากศูนยหรือไม ถาตัวแปรไมมีความสัมพันธ 
แสดงวาไมมีองคประกอบรวม และไมมีประโยชนที่จะนําเมทริกซสหสัมพันธนั้นไปวิเคราะหองค
ประกอบเชิงยืนยัน (นงลักษณ วิรัชชัย, 2537)  
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรเกี่ยวกับความ
สําเร็จการของมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวยตัวแปรความสําเร็จการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา จํานวน 25 ตัวแปร โดยใชสหสัมพันธแบบเพียรสัน ไดคา
สัมประสิทธิ์ระหวางตัวแปรรวม 299 คู ซึ่งทุกคูมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแตกตางจากศูนยอยาง
มีนัยสําคัญ โดยมีคาตั้งแต 0.223 ถึง 0.839 ดังรายละเอียดผลการวิเคราะหในตารางที่ 4.4 
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 จากตารางที่ 4.4 เมื่อพิจารณาคาสถิติของ Bartlett ซึ่งเปนคาสถิติทดสอบสมมติฐานวา
เมทริกซสหสัมพันธนั้นเปนเมทริกซเอกลักษณ (identity matrix) หรือไม โดยใช Bartlett’s test of 
sphericity ซึ่งมีคาเทากับ 29003.790 (p < .000) แสดงวาเมทริกซสหสัมพันธระหวางตัวแปรแตก
ตางจากเมทริกซเอกลักษณอยางมีนัยสําคัญ และคาดัชนีไกเกอร-ไมเยอร-ออลคิน มีคาเทากับ 
0.965 ซึ่งมีคาเขาใกลหนึ่ง นั่นหมายความวา ตัวแปรมีความสัมพันธกันเหมาะสมที่จะนําไป
วิเคราะหองคประกอบตอไป 
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ตารางที่ 4.4 คามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรความสําเร็จการของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 ACAD1 ACAD2 ACAD3 ACAD4 ACAD5 MONEY1 MONEY2 PERS1 PERS2 PERS3 GEN1 GEN2 GEN3 
ACAD1 1             
ACAD2 0.839** 1            
ACAD3 0.618** 0.678** 1           
ACAD4 0.525** 0.544** 0.569** 1          
ACAD5 0.615** 0.646** 0.622** 0.589** 1         

MONEY1 0.634** 0.692** 0.590** 0.612** 0.672** 1        
MONEY2 0.487** 0.507** 0.530** 0.703** 0.572** 0.697** 1       

PERS1 0.522** 0.607** 0.528** 0.511** 0.589** 0.688** 0.608** 1      
PERS2 0.621** 0.668** 0.619** 0.584** 0.717** 0.728** 0.659** 0.747** 1     
PERS3 0.571** 0.608** 0.552** 0.602** 0.599** 0.664** 0.647** 0.649** 0.770** 1    
GEN1 0.529** 0.568** 0.557** 0.644** 0.547** 0.679** 0.744** 0.601** 0.691** 0.685** 1   
GEN2 0.552** 0.553** 0.528** 0.546** 0.569** 0.560** 0.594** 0.536** 0.680** 0.689** 0.673** 1  
GEN3 0.541** 0.537** 0.583** 0.566** 0.622** 0.584** 0.650** 0.535** 0.718** 0.664** 0.688** 0.750** 1 
GEN4 0.498** 0.493** 0.459** 0.477** 0.498** 0.556** 0.552** 0.512** 0.600** 0.563** 0.590** 0.634** 0.612** 
GEN5 0.510** 0.549** 0.468** 0.472** 0.497** 0.590** 0.551** 0.567** 0.646** 0.629** 0.629** 0.654** 0.575** 

SUCCES1 0.512** 0.488** 0.452** 0.385** 0.533** 0.448** 0.414** 0.368** 0.533** 0.454** 0.458** 0.508** 0.527** 
SUCCES2 0.459** 0.428** 0.428** 0.354** 0.502** 0.394** 0.378** 0.334** 0.482*** 0.426** 0.411** 0.499** 0.526** 
SUCCES3 0.326** 0.319** 0.294** 0.262** 0.361** 0.243** 0.268** 0.254** 0.362** 0.350** 0.281** 0.399** 0.383** 
SUCCES4 0.365** 0.299** 0.342** 0.280** 0.440** 0.309** 0.318** 0.255** 0.390** 0.344** 0.311** 0.400** 0.443** 
SUCCES5 0.442** 0.420** 0.375** 0.358** 0.448** 0.413** 0.426** 0.396** 0.496** 0.478** 0.453** 0.514** 0.508** 
SUCCES6 0.441** 0.436** 0.382** 0.300** 0.462** 0.413** 0.380** 0.401** 0.505** 0.456** 0.418** 0.534** 0.504** 
SUCCES7 0.513** 0.535** 0.447** 0.378** 0.471** 0.511** 0.434** 0.481** 0.584** 0.543** 0.535** 0.583** 0.497** 
SUCCES8 0.493** 0.513** 0.459** 0.370** 0.579** 0.510** 0.452** 0.472*** 0.612** 0.530** 0.503** 0.539** 0.551** 
SUCCES9 0.380** 0.369** 0.397** 0.333** 0.502** 0.428** 0.404** 0.379** 0.530** 0.435** 0.432** 0.471** 0.511** 

SUCESS10 0.336** 0.292** 0.327** 0.270** 0.404** 0.285** 0.292** 0.223** 0.388** 0.320** 0.302** 0.375** 0.454** 
x  2.893 2.75 3.172 3.086 3.114 2.7 3.033 2.685 2.874 2.77 2.937 2.919 3.19 

SD 0.894 0.864 0.992 1.073 0.87 0.959 1.022 0.988 0.812 0.962 0.997 0.928 0.92 
Bartlett's test of sphericity = 29003.790  P= .000          
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy = 0.965         

หมายเหตุ  **p < .01 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) คามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสันของตัวแปรความสําเร็จการของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 GEN4 GEN5 SUCCES1 SUCCES2 SUCCES3 SUCCES4 SUCCES5 SUCCES6 SUCCES7 SUCCES8 SUCCES9 SUCESS10 
GEN4 1            
GEN5 0.688** 1           
SUCCES1 0.464** 0.478** 1          
SUCCES2 0.447** 0.425** 0.712** 1         
SUCCES3 0.334** 0.336** 0.527** 0.563** 1        
SUCCES4 0.345** 0.280** 0.560** 0.602** 0.586** 1       
SUCCES5 0.493** 0.493** 0.609** 0.605** 0.533** 0.561** 1      
SUCCES6 0.466** 0.457** 0.596** 0.584** 0.534** 0.560** 0.655** 1     
SUCCES7 0.558** 0.659** 0.528** 0.504** 0.438** 0.387** 0.602** 0.611** 1    
SUCCES8 0.471** 0.510** 0.620** 0.550** 0.451** 0.496** 0.573** 0.581** 0.665** 1   
SUCCES9 0.402** 0.425** 0.537** 0.542** 0.409** 0.505** 0.531** 0.519** 0.521** 0.637** 1  
SUCESS10 0.355** 0.299** 0.536** 0.557** 0.545** 0.600** 0.555** 0.538** 0.405** 0.492** 0.533* 1 
x  2.883 2.693 3.334 3.423 3.328 3.616 3.224 3.231 2.847 3.074 3.276 3.69 

SD 1.028 1.009 0.84 0.819 0.874 0.868 0.843 0.875 0.915 0.914 0.978 0.897 
Bartlett's test of sphericity = 29003.790  P= .000         
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy = 0.965        

หมายเหตุ  **p < .01
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3. ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) 
 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันดวยโปรแกรมลิสเรล แบงเปน 2 โมเดล คือ โมเดล
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และโมเดลความสําเร็จการของการมีสวนรวมของชุม
ชนในการจัดการศึกษา โดยโมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เปนการวิเคราะห
องคประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง ประกอบดวยการวิเคราะหโมเดลยอย 4 โมเดล คือ 1)โมเดลการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 2)โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาดานงบประมาณ 3)โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร 
และ4)โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป ผลการวิเคราะหมีดัง
ตอไปนี้ 
 

3.1 โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา (PARTICIPATION) ประกอบดวยการ

วิเคราะหโมเดลยอย 4 โมเดล คือ 1) โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชา
การ (ACAD) 2) โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ (MONEY) 
3) โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร (PERSON) และ4) โมเดลการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป (GENERAL) ผลการวิเคราะหมีดังตอไป
นี้ 

1)โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ

ศึกษาดานวิชาการ (ACAD) พบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาจาก
คาไควสแควร (Chi-square) มีคาเทากับ 0.343 ซึ่งมีคาความนาจะเปน (P) เทากับ 0.558 โดยคา
ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 1.000 และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก
แลว (AGFI) มีคาเทากับ 0.999 เมื่อพิจารณาน้ําหนักองคประกอบทั้งหมดมีคาเปนบวก มีขนาดตั้ง
แต 0.694-0.821 และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทุกตัว โดยตัวแปรที่มีน้ําหนักความสําคัญ
มากที่สุดคือ การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (ACAD3) มีน้ําหนักองคประกอบเทา
กับ 0.821 มีความแปรผันรวมกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการรอยละ 
67 รองลงมาคือ ตัวแปรการมีสวนรวมในการรับทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียน (ACAD5), 
ตัวแปรการมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน (ACAD2), ตัวแปรการมีสวนรวมใน
การรางหลักสูตรสถานศึกษา (ACAD1) และตัวแปรการมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ ส่ือการ
เรียนการสอน (ACAD4) ซึ่งมีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.820, 0.787, 0.752 และ 0.694 
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ตามลําดับ และมีความแปรผันการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการรอยละ 
67, 62, 57, และรอยละ 48  ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.5 และแผนภาพที่ 4.1 
 
ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันโมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาดานวิชาการ 

ตัวแปร น้ําหนักองค
ประกอบ 

SE t R2 
สัมประสิทธ์ิ
คะแนนองค
ประกอบ 

ACAD1 0.752** 0.025 30.365 0.566 
ACAD2 0.787** 0.025 31.152 0.619 

0.133 
0.135 

ACAD3 0.821** 0.025 33.226 0.674 0.347 
ACAD4 0.694** 0.025 27.583 0.481 0.148 
ACAD5 0.820** 0.025 30.264 0.672 0.347 
Chi-Square = 0.343, df = 1, P-value = 0.558, GFI = 1.000, AGFI = 0.999, RMSEA = 0.000 

**p< .01 

 
แผนภาพที่ 4.1 โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 

 
2) โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ 
ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ

ศึกษาดานงบประมาณ (MONEY) พบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณา
จากคาไควสแควร (Chi-square) มีคาเทากับ 0.075 ซึ่งมีคาความนาจะเปน (P) เทากับ 0.784 โดย
คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 1.000 และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก
แลว (AGFI) มีคาเทากับ 1.000 เมื่อพิจารณาน้ําหนักองคประกอบทั้งหมดมีคาเปนบวกมีขนาด 
0.836 และมีนัยสําคัญทางสถิติทุกตัวที่ระดับ 0.01ทุกตัว โดยตัวแปรการมีสวนรวมในการจัดทํา

ACAD 

ACAD1 

ACAD3 

ACAD2 

ACAD4 

ACAD5 

0.43

0.38

0.33

0.52

0.33

0.75

0.79

0.82

0.69

0.75
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แผนรายการใชจาย  (MONEY1) และตัวแปรการมีสวนรวมในการสนับสนุนดานการเงิน 
(MONEY2) มีน้ําหนักความสําคัญเทากัน โดยมีน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.836 มีความแปรผัน
รวมกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ รอยละ 70 ดังแสดงในตาราง
ที่ 4.6 และแผนภาพที่ 4.2 
 
ตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันโมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาดานงบประมาณ 

ตัวแปร น้ําหนักองค
ประกอบ 

SE t R2 
สัมประสิทธ์ิ
คะแนนองค
ประกอบ 

MONEY1 0.836** 0.022 38.872 0.700 0.492 
MONEY2 0.836** 0.022 38.872 0.700 0.492 
Chi-Square = 0.075, df= 1, P-value = 0.784, GFI = 1.000, AGFI = 1.000, RMSEA = 0.000 

**p< .01 

 
แผนภาพที่ 4.2 โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ 

 
3) โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร  
ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ

ศึกษาดานบุคลากร (PERSON) พบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณา
จากคาไควสแควร (Chi-square) มีคาเทากับ 0.779 ซึ่งมีคาความนาจะเปน (P) เทากับ 0.376 โดย
คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 1.000 และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก
แลว (AGFI) มีคาเทากับ 0.998 เมื่อพิจารณาน้ําหนักองคประกอบทั้งหมดมีคาเปนบวกมีขนาดตั้ง
แต 0.833-1.000 และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทุกตัว ยกเวน ตัวแปรการมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผล (PERS2) โดยตัวแปรที่มีน้ําหนักความสําคัญมากที่สุดคือ ตัวแปรการมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผล (PERS2) มีน้ําหนักองคประกอบเทากับ 1.000 มีความแปร
ผันรวมกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร รอยละ 90 รองลงมาคือ ตัว
แปรการมีสวนรวมในการสรรหาวิทยากร (PERS3) และตัวแปรการมีสวนรวมในการคัดเลือก

MONEY 
MONEY2 

MONEY1 
0.84 

0.84 

0.30 

0.30 
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บุคลากร (PERS1) ซึ่งมีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.858 และ 0.833 ตามลําดับ และมีความ
แปรผันการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร รอยละ 66 และรอยละ 62 ตาม
ลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.7 และแผนภาพที่ 4.3 
 
ตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันโมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาดานบุคลากร 

ตัวแปร น้ําหนักองค
ประกอบ 

SE t R2 
สัมประสิทธ์ิ
คะแนนองค
ประกอบ 

PERS1 0.833** 0.019 43.736 0.623 0.146 
PERS2 1.000** - - 0.900 0.661 
PERS3 0.858** 0.018 46.795 0.662 0.168 
Chi-Square = 0.779, df = 1, P-value = 0.376, GFI = 1.000, AGFI = 0.998, RMSEA = 0.000 

**p< .01 

 
แผนภาพที่ 4.3โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร 

 
4) โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป 
ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ

ศึกษาดานบริหารทั่วไป (GENERAL) พบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
พิจารณาจากคาไควสแควร (Chi-square) มีคาเทากับ 0.258 ซึ่งมีคาความนาจะเปน (P) เทากับ 
0.612 โดยคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 1.000 และคาดัชนีวัดระดับความกลม
กลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ 0.999 เมื่อพิจารณาน้ําหนักองคประกอบทั้งหมดมีคาเปน
บวกมีขนาดตั้งแต 0.721- 0.882และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทุกตัว โดยตัวแปรที่มีน้ํา
หนักความสําคัญมากที่สุดคือ ตัวแปรการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน (GEN2) 
มีน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.882 มีความแปรผันรวมกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาดานบริหารทั่วไป รอยละ 78  รองลงมาคือ ตัวแปรการมีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการนัก
เรียน (GEN3),การมีสวนรวมในการดูแล บํารุงอาคารสถานที่ (GEN1),การมีสวนรวมในการรับ

PERSON PERS2 

PERS1 

PERS3 

0.83 

1.00 

0.86 

0.38 

0.10 

0.34 
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บริการจากทางโรงเรียน (GEN5) และการมีสวนรวมในการเปนแหลงศึกษาหาความรู คนควา 
(GEN4) ซึ่งมีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.849, 0.813, 0.742 และ 0.721 ตามลําดับ และมี
ความแปรผันการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป รอยละ 72, 66, 55 
และรอยละ 52 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.8 และแผนภาพที่ 4.4 
 
ตารางที่ 4.8 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันโมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาดานบริหารทั่วไป 

ตัวแปร น้ําหนักองค
ประกอบ 

SE t R2 สัมประสิทธ์ิคะแนน
องคประกอบ 

GEN1 0.813** 0.023 34.723 0.661 0.238 
GEN2 0.882** 0.022 39.647 0.779 0.378 
GEN3 0.849** 0.022 38.295 0.720 0.276 
GEN4 0.721** 0.023 31.074 0.520 0.083 
GEN5 0.742** 0.025 30.045 0.551 0.129 
Chi-Square = 0.259, df = 1, P-value = 0.612, GFI = 1.000, AGFI = 0.999, RMSEA = 0.000 

**p< .01 

แผนภาพที่ 4.4 โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป 
 

5) โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสองดวยโปรแกรมลิสเรล โมเดลการ

วิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
(PARTICIPATION) พบวา โมเดลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาคา
ไควสแคร (Chi-square) มีคาเทากับ 32.50 ซึ่งมีความนาจะเปน (P) เทากับ 0.590 นั่นคือคา  
ไควสแควรแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ โดยมีคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทา

GENERAL 
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0.85

0.72

0.74
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กับ 0.997 และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.990 ลักษณะแผน
ภาพแสดงความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนที่ไดจากการวิเคราะหนี้แสดงไวในแผนภาพที่ 4.5 
 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโมเดลผลการวิเคราะหในตารางที่ 4.9 และแผนภาพที่ 
4.5 พบวา น้ําหนักองคประกอบทั้ง 15 ตัวแปร มีคาเปนบวก มีขนาดตั้งแต 0.713-0.918 โดยองค
ประกอบที่มีความสําคัญมากที่สุด คือ การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการทํางาน
ของบุคลากร (PERS2) ซึ่งมีน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.918 และมีความแปรผันรวมกับคุณ
ลักษณะรวมทั่วไป  รอยละ 84 รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการวางแผนรายการใชจาย 
(MONEY1), การมีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการนักเรียน (GEN3), การมีสวนรวมในการสรรหา
วิทยากร (PERS3), การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ (GEN2), การมีสวนรวมในการรับทราบ
ผลการดําเนินงาน (ACAD5), การมีสวนรวมในการสนับสนุนดานการเงิน (MONEY2), การมีสวน
รวมในการดูแล บํารุงอาคารสถานที่ (GEN1), การมีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร (PERS1), 
การมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน (ACAD2), การมีสวนรวมในการรับบริการ
จากทางโรงเรียน (GEN5), การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (ACAD3), การมีสวน
รวมในการรางหลักสูตรสถานศึกษา (ACAD1), การมีสวนรวมในการเปนแหลงศึกษาหาความรู คน
ควา (GEN4) และการมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ สื่อการเรียนการสอน (ACAD4) ซึ่งมีน้ําหนัก
องคประกอบ 0.852, 0.850, 0.839, 0.837, 0.822, 0.814, 0.814, 0.785, 0.781, 0.775, 0.755, 
0.753, 0.721 และ 0.713 ตามลําดับ 
 สําหรับผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง พบวา คาน้ําหนักองคประกอบ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน มีคาเปนบวก โดยองคประกอบที่มีคานําหนักองค
ประกอบมากที่สุด คือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร ซึ่งมีน้ําหนักองค
ประกอบเทากับ 0.982 และมีคาผันแปรรวมกับองคประกอบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
รอยละ 98 รองลงมาคือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดาน งบประมาณ, การมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดาน บริหารทั่วไป และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาดานวิชาการ มีน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.950, 0.932 และ 0.902 ตามลําดับ และมีคา
ผันแปรรวมกับองคประกอบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา รอยละ 90, 86 และ 81 ตามลําดับ 
ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสองไดนําเทอมความคลาดเคลื่อนเขามาวิเคราะห
ดวยพรอมทั้งยอมใหความคลาดเคลื่อนสัมพันธกัน ซึ่งเทอมความคลาดเคลื่อนดังกลาวดังกลาว
เกิดจากความสัมพันธระหวางตัวแปรอื่นๆ ในโมเดล ซึ่งเปนการผอนคลายขอตกลงเบื้องตนที่เขม
งวดของการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 
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 การสรางสเกลองคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ใชสเกลองค
ประกอบยอย 15 ตัว ไดแก ตัวแปรการมีสวนรวมในการรางหลักสูตรสถานศึกษา (ACAD1) ตัว
แปรการมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน (ACAD2) การมีสวนรวมในการจัดกิจ
กรรมเสริมหลักสูตร (ACAD3) การมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน (ACAD4) 
การมีสวนรวมในการรับทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียน (ACAD5) การมีสวนรวมในการวาง
แผนรายการใชจาย (MONEY1) การมีสวนรวมในการสนับสนุนดานการเงิน (MONEY2) การมี
สวนรวมของชุมชนในการคัดเลือกบุคลากร (PERS1) การมีสวนรวมของชุมชนในการติดตาม และ
ประเมินผลการทํางานของบุคลากร (PERS2) การมีสวนรวมของชุมชนในการสรรหาวิทยากร 
(PERS3) การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล บํารุงอาคารสถานที่ (GEN1) การมีสวนรวมของชุม
ชนในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน (GEN2) การมีสวนรวมของชุมชนในการสนับสนุนกิจการ
นักเรียน (GEN3) การมีสวนรวมของชุมชนในการเปนแหลงศึกษาหาความรู คนควา (GEN4) การมี
สวนรวมของชุมชนในการรับบริการจากทางโรงเรียน (GEN5) ซึ่งเขียนในรูปสมการไดดังนี้ 
PARTICIPATION   = 0.136(ACAD1) + 0.101(ACAD2) + 0.159(ACAD3) + 0.126(ACAD4) 
+ 0.282(ACAD5) + 0.356(MONEY1) + 0.344(MONEY2) + 0.118(PERS1) + 0.361(PERS2) 
+ 0.162(PERS3) + 0.173(GEN1) + 0.206(GEN2) + 0.272(GEN3) + 0.041(GEN4)              
+ 0.166(GEN5) 
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ตารางที่ 4.9 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับที่ 2 ของการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา 

ตัวแปร น้ําหนักองค
ประกอบ 

SE t R2 สัมประสิทธ์ิคะแนนองค
ประกอบ 

ACAD1 0.753** - - 0.568 0.136 
ACAD2 0.781** 0.017 47.316 0.610 0.101 
ACAD3 0.755** 0.025 30.635 0.569 0.159 
ACAD4 0.713** 0.026 26.892 0.508 0.126 
ACAD5 0.822** 0.027 30.871 0.676 0.282 
MONEY1 0.852** - - 0.728 0.356 
MONEY2 0.814** 0.023 35.807 0.664 0.344 
PERS1 0.785** - - 0.616 0.118 
PERS2 0.918** 0.022 42.014 0.841 0.361 
PERS3 0.839** 0.024 34.788 0.704 0.162 
GEN1 0.814** - - 0.662 0.173 
GEN2 0.837** 0.023 36.450 0.700 0.206 
GEN3 0.850** 0.023 37.584 0.720 0.272 
GEN4 0.721** 0.023 30.696 0.520 0.041 
GEN5 0.775** 0.023 33.737 0.601 0.166 
การวิเคราะหองคประกอบอันดับสอง 
องคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ACAD 0.902** 0.030 29.835 0.814  
MONEY 0.950** 0.027 35.633 0.902  
PERSON 0.989** 0.029 34.371 0.978  
GENERAL 0.932** 0.027 34.082 0.869  
Chi-Square = 32.50, df = 35, P-value = 0.590, GFI = 0.997, AGFI = 0.990, RMSEA = 0.000 

**p< .01 
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แผนภาพที่ 4.5 โมเดลการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

จากการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง 
 

3.2 โมเดลความสําเร็จการของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลความสําเร็จการของการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษา (SUCCESS) พบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
พิจารณาจากคาไควสแควร (Chi-square) มีคาเทากับ 4.874 ซึ่งมีคาความนาจะเปนเทากบั 0.962 
โดยคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 0.999 และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่
ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ 0.997 เมื่อพิจารณาน้ําหนักองคประกอบทั้งหมดมีคาเปนบวกมี
ขนาดตั้งแต 0.672-0.818 และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทุกตัว ยกเวน ตัวแปรโรงเรียนมี
หลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน (SUCCES1) โดยตัวแปรที่มีน้ําหนักความสําคัญ
มากที่สุดคือ โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมนอกหองเรียน (SUCCES2) มีน้ําหนักองคประกอบเทา
กับ 0.818 มีความแปรผันรวมกับความสําเร็จการของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
รอยละ 67 รองลงมาคือ ตัวแปรนักเรียนรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่น (SUCCES5), ตัวแปร
โรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรมใหแกประชาชน (SUCCES7), โรงเรียนมีคณะกรรมการสถาน
ศึกษาที่มีความสามารถ (SUCCES6), โรงเรียนมีหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน 

ACAD 

ACAD1 

ACAD3 

ACAD2 

ACAD4 

ACAD5 

0.75 

0.78 
0.75 
0.71 

0.82 

0.43 

0.30 

0.43 

0.49 

0.30 

MONEY MONEY1 

MONEY2 

0.85 
0.81 

0.27 

0.30 

PERSON PERS2 

PERS1 

PERS3 

0.40 

0.16 

0.30 

0.78 

0.92 
0.84 

GENERAL 

GEN1 

GEN2 

GEN3 

GEN4 

GEN5 

0.30 

0.30 

0.20 

0.40 

0.40 

0.81 

0.84 
0.85 
0.72 
0.77 

PARTICIPA 
TION 

0.90 

0.95 

0.99 

0.93 
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(SUCCES1), โรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนินงาน (SUCCES4), โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อ
ตอการจัดการเรียนการสอน (SUCCES10), โรงเรียนมีอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนอยางเพียงพอ 
(SUCCES3), โรงเรียนไดรับการประเมินและปรับปรุงแกไข(SUCCES8) และตัวแปรโรงเรียนมีการ
เชื่อมโยงเครือขายโรงเรียน บาน ชุมชน (SUCCES9) ซึ่งมีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.784, 
0.777, 0.776, 0.769, 0.733, 0.700, 0.685, 0.672 และ 0.672 ตามลําดับ และมีความแปรผัน
ความสําเร็จการของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา รอยละ 62, 60, 60, 59, 54, 49, 
47, 45 และรอยละ 45 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.10 และแผนภาพที่ 4.6 
 
ตารางที่ 4.10 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันโมเดลความสําเร็จการของการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา 

ตัวแปร น้ําหนักองค
ประกอบ 

SE t R2 สัมประสิทธ์ิคะแนน
องคประกอบ 

SUCCES1 0.769** - - 0.592 0.111 
SUCCES2 0.818** 0.024 34.667 0.669 0.243 
SUCCES3 0.685** 0.026 25.908 0.469 0.076 
SUCCES4 0.733** 0.026 27.771 0.538 0.171 
SUCCES5 0.784** 0.026 29.742 0.615 0.111 
SUCCES6 0.776** 0.026 29.856 0.603 0.110 
SUCCES7 0.777** 0.028 27.683 0.603 0.354 
SUCCES8 0.672** 0.024 27.612 0.451 -0.118 
SUCCES9 0.672** 0.025 26.865 0.452 0.077 
SUCCES10 0.700** 0.027 26.073 0.490 0.114 
Chi-Square = 4.874, df = 12, P-value = 0.962, GFI = 0.999, AGFI = 0.997, RMSEA = 0.000 

**p< .01 
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แผนภาพที่ 4.6 โมเดลความสําเร็จการของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 
4. ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาที่สงผลตอความ

สําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 การวิเคราะหขอมูลในสวนนี้เปนการวิเคราะหเพื่อศึกษาวาการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา การวิจัยครั้ง
นี้มีตัวแปรแฝง 2 ตัว คือ ความสําเร็จในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา (SUCCESS) 
และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา (PARTICIPATION) โดยตัวแปรสังเกตไดที่ใชใน
การวิเคราะหทั้งหมดมีจํานวน 14 ตัวแปร 
 การทดสอบความสอดคลองของโมเดลเชิงสาเหตุของความสําเร็จของการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา กับขอมูลเชิงประจักษ วิเคราะหโดยกําหนดใหความคลาดเคลื่อนในการ
วัดไมสัมพันธกัน ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏวาโมเดลตามสมมติฐานไมสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษ  
 จากผลการวิเคราะหดังกลาว ผูวิจัยไดทําการปรับโมเดลเชิงสาเหตุของความสําเร็จของ
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา โดยยอมใหความคลาดเคลื่อนมีความสัมพันธกันได 
ซึ่งการปรับโมเดลในขั้นตอนนี้ผูวิจัยพิจารณาจากดัชนีดัดแปรงโมเดล (modification indices) และ
ผลจากการปรับโมเดลในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดโมเดลเชิงสาเหตุของความสําเร็จของการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ โดยมีรายละเอียดผลการวิเคราะห  
ขอมูล แสดงในตารางที่ 4.11 

จากรายละเอียดผลการวิเคราะหขอมูลดังแสดงในตารางที่ 4.11 เมื่อพิจารณาผลการ
วิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุของความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา 

SUCCESS 

SUCCES1 0.41 

SUCCES2

SUCCES3

SUCCES4

SUCCES5

SUCCES6

SUCCES7

SUCCES8

SUCCES9

SUCCES10

0.33 

0.53 

0.46 

0.39 

0.40 

0.40 

0.55 

0.55 

0.51 

0.77 
0.82 
0.68 
0.73 
0.78 

0.78 
0.78 
0.67 
0.67 
0.70 
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โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ โดยพิจารณาจากคาสถิติที่ใชตรวจสอบความ   
สอดคลองระหวางโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษคาไค-สแควร มีคาเทากับ 6.24 ที่คาองศาอิสระเทา
กับ 21 และคาความนาจะเปน(P) เทากับ 0.999 ซึ่งแสดงวาผลการทดสอบคาไค-สแควรไมแตก
ตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือ ยอมรับสมมติฐานวาโมเดลการวิจัยที่พัฒนาขึ้นมี
ความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิเคราะหคาดัชนีวัดระดับความกลม
กลืน (GFI) เทากับ 0.999 และ ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.997 
ซึ่งมีคาเขาใกล 1 คาดัชนีกําลังสองของสวนเหลือ (RMR) เทากับ 0.004 มีคาเขาใกลศูนย และคา
เศษเหลือในรูปคะแนนมาตรฐานระหวางตัวแปรสูงสุด (largest standardized residuals) เทากับ 
1.282 ซึ่งมีคาต่ํากวาเกณฑที่เหมาะสม (2.00)  
 เมื่อพิจารณาคาความเที่ยงของตัวแปรสังเกตได 3 อันดับแรก พบวา ตัวแปรการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป (GENERAL) มีคาสูงสุด เทากับ 0.959 รองลงมา 
คือ ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ (ACAD) และตัวแปรนักเรียน
รูเร่ืองอาชีพ และภูมิปญญาทองถิ่น (SUCCES5) ซึ่งมีคาเทากับ 0.896 และ 0.761 ตามลําดับ 
สําหรับคาสัมประสิทธิ์การพยากรณ (R2) ของสมการโครงสรางตัวแปรภายในแฝงความสําเร็จของ
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา มีคาเทากับ 0.456 หรือตัวแปรในโมเดล
สามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาไดรอยละ 46 
 เมื่อพิจารณาอิทธิพลที่สงผลตอตัวแปรความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา (SUCCESS) พบวา ตัวแปรดังกลาวไดรับอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 จากตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา (PARTICIPATION) โดยมี
ขนาดอิทธิพลทางบวกเทากับ 0.675 
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ตารางที่ 4.11 คาสถิติผลการวิเคราะหแยกคาสหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และการวิเคราะหอิทธิ
พลของโมเดลเชิงสาเหตุของความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ตัวแปลผล    SUCCESS 
ตัวแปรสาเหตุ    TE IE DE 
PARTICIPATION    0.675**  0.675** 
    (0.026)  (0.026) 
คาสถิติ       
Chi-Square = 6.24, df = 21, P-value = 0.999, GFI = 0.999, AGFI = 0.997, RMR = 0.004 
ตัวแปร SUCCES1 SUCCES2 SUCCES3 SUCCES4 SUCCES5 SUCCES6 
ความเที่ยง 0.759 0.661 0.372 0.415 0.761 0.743 
ตัวแปร SUCCES7 SUCCES8 SUCCES9 SUCCES10 ACAD MONEY 
ความเที่ยง 0.754 0.457 0.368 0.382 0.896 0.630 
ตัวแปร PERSON GENERAL     
ความเที่ยง 0.682 0.959     
สมการโครงสรางตัวแปร SUCCESS     
R SQUARE  0.456     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
 ในตอนนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ ผูบริหาร 
ครู-อาจารย คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครอง ในโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาจํานวน 2 โรง
เรียน โรงเรียนละ 4 ทาน รวมทั้งหมด 8 ทาน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหเนื้อหา และสรุปความตาม
ประเด็นการสัมภาษณ โดยการนําเสนอแบงเปน  

1. สภาพของชุมชนรอบๆ โรงเรียน 
2. ความหมายของ “ชุมชนของโรงเรียน” 
3. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
     3.1 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
     3.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ 
     3.3 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร 
     3.4 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานการบริหารทั่วไป 
4. แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
     4.1 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั่วๆ ไป 
     4.2 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
     4.3 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานงบ

ประมาณ 
     4.4 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานบุคลากร 
     4.5 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่ว

ไป 
5. ความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
6. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
7. ปญหาที่พบในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
8. ขอเสนอแนะในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 
 โดยมีรายละเอียดในแตละหัวขอ ดังตอไปนี้ 
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1. สภาพของชุมชนรอบๆ โรงเรียน 
 ผูวิจัยศึกษาบริบทของโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 2 โรงเรียน เพื่อทําความเขาใจสภาพ
ของโรงเรียนใหดียิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

โรงเรียน  A เปนโรงเรียนสหศึกษาขนาดเล็ก  เปดสอนระดับประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร โรงเรียนตั้งอยูในบริเวณวัด นอกจากนี้บริเวณรอบๆ โรงเรียนประกอบดวยชุมชน 
ที่พักอาศัย และยานการคา ทําใหมีผูคนพลุกพลาน มีแหลงมั่วสุมของเด็กวัยรุนทําใหผูปกครอง
กังวลวาเด็กจะถูกยั่วยุจากสภาพแวดลอมภายนอก ทําใหตองมีการกวดขัน ดูแลกันเปนพิเศษ 
 นักเรียนที่มาเรียนที่นี่จะเปนเด็กที่มาจากหลายๆ ที่ แตเนื่องจากผูปกครองมาคาขาย จึงได
หอบหิ้วเด็กมาเรียนดวย และโรงเรียนไมตองสอบเขา บางคนเขามาเรียนเพื่อหวังจะไดรับทุน 

“เรียนที่นี่ก็ดีนะไปรับ-สง สะดวก ตอนเชาไปสงแลวเลยไปทํางานตอนเย็นรับกลับ 
เลยกลับบาน แตตองระวังเพราะออกไปนี่เด็กติดยาเยอะ” 
    (สัมภาษณผูปกครองโรงเรียน A, 8 มีนาคม 2548) 

 “เด็กที่มาเรียนที่นี่บางทีเขาตามพอแมมา พอแมเปนพอคาแมคา โรงเรียนเราไมมีสอบ 
 เขาเรารับหมด แถมมีทุนใหดวย คาเทอมก็ไมตองเสีย เพราะโรงเรียนไดทุนจากสมเด็จฯ  
 ทานมอบทุกป รอยกวาทุน” 
     (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 

“เด็กที่นี่มาจากหลายๆ ที่ บางคนอยูนนฯ บางคนอยูนครปฐม อยางพี่บานอยูโนน 
บางกะปพามาเขาที่นี่” 
    (สัมภาษณผูปกครองโรงเรียน A, 8 มีนาคม 2548) 

 
 โรงเรียน B เปนโรงเรียนสหศึกษาขนาดใหญ สังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญ
ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ บริเวณใกลเคียงโรงเรียนเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยเอกชนแหงหนึ่ง 
บริเวณรอบๆ โรงเรียนประกอบดวยชุมชน และอาคารแฟลต ผูคนไมคอยพลุกพลาน นักเรียนที่เขา
มาเรียนที่นี่ 70% ที่เขามาตามนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปดรับนักเรียนในรูปสหวิทยาเขต มี
การกําหนดพื้นที่ใหบริการใหนักเรียนไดเรียนใกลบาน เปดโอกาสใหนักเรียนศึกษาตอระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 4 ไดอยางทั่วถึง โดยไมมีการสอบเขา หรืออีก 30% เทานั้นที่มาจากการสอบคัด
เลือก ดังนั้น โรงเรียนก็จะรับเด็กมากขึ้น โดยที่จํานวนครู และอาคารไมเพิ่ม ทําใหจํานวนเด็กตอ
หองสูง ครูไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง 
 “เมื่อกอนเราสอบคัดเด็กได แตตอนนี้ระบบมันเปลี่ยน จํานวนนักเรียนก็มีมากขึ้น 
  แตครูเทาเดิม ถาผูปกครองและชุมชนเขามาชวยดูแลเด็กตรงนี้ก็จะดี” 
     (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน B, 15 มีนาคม 2548) 
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 “ลูกอยากมาเรียนที่โรงเรียนนี้ เพราะอยูไมไกลบาน และเปนโรงเรียนที่มีชื่อเสียง” 
     (สัมภาษณผูปกครองโรงเรียน B, 14 มีนาคม 2548) 
 
2. ความหมายของ “ชุมชนของโรงเรียน” 
 เพื่อความเขาใจที่ตรงกัน ผูวิจัยไดสัมภาษณความหมายของคําวา “ชุมชนของโรงเรียน” 
ตามแนวความคิดของผูบริหาร ครู-อาจารย สรุปไดวา 

“ชุมชนของโรงเรียน” คือ กลุมคนที่มีการติดตอสื่อสารถึงกัน มีเปาหมายบางอยางรวมกัน 
ไมจําเปนจะตองอยูใกลกัน 

 
“ชุมชนของโรงเรียน คือ ผูที่มีสวนไดสวนเสียกับทางโรงเรียนทั้งทางตรงและ 
ทางออม คนไหนที่มีสวนไดมากก็จะเขามามาก คนไหนที่มีสวนไดนอยก็จะเขา 
มานอย อยางผูปกครองนักเรียนก็จะเปนผูที่ไดรับผลโดยตรง เพราะลูกหลานเขา 
เขามาเรียน เขาจึงเขามามีสวนรวมมาก” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
“พี่มองวาทุกคนเปน unit ของชุมชน มองรวมๆ แลว มีการเชื่อมโยงสื่อสารตอกัน  
มีเงื่อนไขขอตกลงรวมกันมันก็เกิดเปนชุมชน ไมใชทางภูมิศาสตรบานอยูใกลอาจ 
ไมใชชุมชนของโรงเรียนก็ได มีการติดตอส่ือสารกัน มีเปาหมายบางอยางรวมกัน 
 มีหลักเกณฑที่ตกลงรวมกัน มันก็เร่ิมกอตัวเปนชุมชน” 
    (สัมภาษณครูโรงเรียน A, 4 มีนาคม 2548) 
“ชุมชน คือ ผูปกครอง (อันนี้สําคัญนะ) สถานประกอบการ ผูที่มีผลประโยชนรวมกัน  
ซึ่งไมเกี่ยวกับพื้นที่หรือระยะทาง” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน B, 15 มีนาคม 2548) 

 “ชุมชนนาจะหมายถึง ผูปกครองนักเรียน คนที่เขามาชวยเหลือโรงเรียน อาจรวม 
พวกที่บานอยูรอบๆ โรงเรียนดวยก็ได” 

(สัมภาษณผูปกครองโรงเรียน A, 8 มีนาคม 2548) 
 
3. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

จากการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา ชุมชนไดเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาดาน
วิชาการ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ การมีสวนรวมของชุมชนใน
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การจัดการศึกษาดานบุคลากร และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานดานบริหาร
ทั่วไป โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 3.1  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ ซึ่งจะประกอบดวย  
  1) การมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง และเปาหมายในการจัดการศึกษา โดยผู
ที่เขามามีสวนรวมในดานนี้ คือ ผูปกครองนักเรียนจะเปนผูใหขอมูลพื้นฐาน และแสดงความคิด
เห็นวาเด็กนักเรียนควรไดอะไรบางจากการมาโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
ในการรางหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

“ในดานวิชาการผูปกครองจะมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นวาเขา 
ตองการใหนักเรียนไดเรียนรูอะไรบาง แตถาจะใหมีสวนรวมจริงๆ ตอง 
เปนคณะกรรมการสถานศึกษาเพราะเขาจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
“ผูปกครองสามารถเขามาแสดงความคิดเห็นไดเลยวาเขาตองการจะให 
โรงเรียนสอนอะไร ถาเปนขอเสนอที่นาสนใจเราก็จะพิจารณา อยางแถวนี้ 
เปนยานที่ มีฝร่ังมาพักอาศัยอยูมาก พอ-แม ก็อยากใหลูกเกงภาษา  
เขาก็เสนอมา โรงเรียนเห็นดวย ผูบริหารเลยไปเชิญฝร่ังมาสอน” 
    (สัมภาษณครูโรงเรียน A, 4 มีนาคม 2548) 
“สวนมากในดานวิชาการผูปกครองไมคอยจะมีสวนรวมนะ จะมีก็แต  
คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีสวนรวมในการพิจารณาหลักสูตรของสถานศึกษา” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน B, 15 มีนาคม 2548) 
“คือ โรงเรียนเขาจะรางหลักสูตรสถานศึกษามาเสนอในที่ประชุม และให 
คณะกรรมการฯ แสดงความคิดเห็น เห็นดวย/ไมเห็นดวย ควรเพิ่ม 
หรือแกไขตรงไหน” 
  (สัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน B, 10 มีนาคม 2548) 

2) การมีสวนรวมในการวางแผนจัดการเรียนการสอน ผูที่มีบทบาทมากที่สุด 
คือ คณะกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ก็มีผู
ปกครองที่สนใจ เขามามีสวนในการเสนอแนะการจัดการเรียนการสอน หรือผูปกครองบางคนมี
ความรูความสามารถก็จะเขามามีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน หรือบางทีได
แนวทางการจัดการเรียนการสอนแบบใหมก็มานําเสนอ เพื่อเปนการพัฒนาการเรียนการสอนของ
โรงเรียนใหดียิ่งขึ้น 
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“คณะกรรมการฯ ของโรงเรียน เปนผูที่มีความรู ความสามารถ และสวนมาก 
จะเปนนักการศึกษาทําใหเขามามีบทบาทในการรวมวางแผนการจัดการศึกษา 
เปนอยางมาก” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน B, 15 มีนาคม 2548) 
“บางทีผูปกครองก็จะเดินเขามาบอกวาทําไมโรงเรียนไมสอนแบบนี้ อยางโรงเรียนนี้  
หรือบางทีก็แนะนําการสอนแบบที่ผูปกครองเขาไปเห็นมา และบางคนเขาก็จะมา 
เสนอตัวเองมาชวยรวมในการจัดการเรียนการสอน” 
    (สัมภาษณครูโรงเรียน A, 4 มีนาคม 2548) 
“ผูปกครองเขาก็มาเสนอแนะ ใหคําแนะนํานะแตก็ไมมากเพราะบางทีเขาจะปลอย 
ใหโรงเรียนจัดการ ผูที่มีสวนรวมมากก็เห็นจะเปนคณะกรรมการสถานศึกษามากกวา 
 เพราะคณะกรรมการฯ จะรวมประชุมวางแผนการจัดการเรียนการสอนรวมกับครู” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
“คณะกรรมการฯ ก็เขารวมประชุมกับครูในการวางแผนการเรียนการสอน เราก็จะเสนอ 
ความคิดเห็น และใหขอแนะนําในบางเรื่องที่เราคิดวาควรจะเปนแบบนั้น แบบนี้” 
  (สัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน B, 10 มีนาคม 2548) 

3) การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตร คือ คณะกรรมการสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะเขารวม
ในฐานะเปนผูจัดกิจกรรม เปนผูนําเสนอกิจกรรมที่นาสนใจ หรือเหมาะสมใหกับทางโรงเรียน ติด
ตอวิทยากร สําหรับกิจกรรมอบรมใหความรูแกนักเรียน เชน การอบรมใหความรูเร่ืองคุณธรรม จริย
ธรรม การใหความรูเร่ืองสารเสพยติด เปนตน และเปนผูติดตอสถานที่ พาหนะในการเดินทาง 
สําหรับกิจกรรมทัศนะศึกษา ในกิจกรรมนี้ผูปกครองก็จะมีสวนรวมในการอํานวยความสะดวก 
ตามที่คณะกรรมการสถานศึกษาขอความรวมมือ  

“เราจะมีการประชุมคณะกรรมการฯ ในสวนของการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม 
เพื่อเสนอตอผูบริหาร เชน การจัดอบรมใหความรูแกนักเรียน เร่ืองสารเสพยติด 
 เพศศึกษา คุณธรรมจริยธรรม หรือแมแตการจัดทัศนศึกษา เมื่อทางโรงเรียน 
ขอความรวมมือ เราก็จะจะคอยเปนผูประสานงานให เชน ติดตอสถานที่  
ติดตอพาหนะสําหรับเดินทาง” 
  (สัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน B, 10 มีนาคม 2548) 
“คณะกรรมการฯ จะมีบทบาทมากในดานนี้ เพราะทางโรงเรียนจะขอความรวมมือจาก 
คณะกรรมการฯ ประสานงานให และบางครั้งคณะกรรมการฯ ก็จะเสนอมาเอง” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน B, 15 มีนาคม 2548) 
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“เมื่อทางโรงเรียนขอความรวมมือในการจัดกิจกรรมเราก็ใหความรวมมือเทาที่ทําได” 
    (สัมภาษณผูปกครองโรงเรียน A, 8 มีนาคม 2548) 

  4) การมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ สื่อการเรียนการสอน โดยคณะกรรมการ
สถานศึกษา และผูปกครอง มีสวนรวมในการบริจาคในอุปกรณ สื่อการเรียนการเรียนการสอนที่โรง
เรียนขาดแคลน เชน คอมพิวเตอร เปนตน บางครั้งก็มีสวนรวมในการติดตอกับบุคคล หรือบริษัท 
หางรานที่มีศักยภาพเปนผูบริจาคอุปกรณ สื่อการเรียนการสอนใหกับทางโรงเรียน 

“ผูปกครองจะรวมบริจาคพวกอุปกรณ การเรียนการสอน หรือบางครั้งก็ติดตอ 
บริษัทที่ตนเองทํางานเพื่อขอรับบริจาคใหกับทางโรงเรียน คณะกรรมการฯ  
ก็เหมือนกัน อยางเราขอใหกองสลากฯ เปนผูสนับสนุนใหกับทางโรงเรียน  
บังเอิญเรามีคณะกรรมการฯ ที่ทํางานในนั้น เขาก็จะชวยดําเนินการให” 
    (สัมภาษณครูโรงเรียน A, 4 มีนาคม 2548) 
“ทางโรงเรียนจะติดตอรานคา หรือบริษัท เพื่อขอรับบริจาคในอุปกรณที่ขาดแคลน  
หรือบางที เขาก็จะมาบริจาคใหเอง อยางทาน ส.ส. จะบริจาคคอมพิวเตอรทุกป  
อยางปที่ผานมาก็บริจาค 15 เครื่อง” 
    (สัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 

  5) การมีสวนรวมในการรับทราบผลการดําเนินงานของทางโรงเรียน สวนนีท้างโรง
เรียนไดจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของแตละภาคเรียนเพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ทราบ สวนผูปกครองโรงเรียนจะมีการจัดประชุมเพื่อช้ีแจงผลการดําเนินงานของทางโรงเรียนในแต
ละภาคเรียนใหทราบ รวมทั้งมีการแจงถึงผลการเรียนการสอนควบคูไปดวย นอกจากนี้ยังมีการจัด
ทําวารสารเพื่อรายงานความเคลื่อนไหวของทางโรงเรียนใหกับชุมชนไดรับทราบอีกดวย 

“โรงเรียนจะมีการสรุปผลการดําเนินงานของโรงเรียนใหเราไดรับทราบ  
ในที่ประชุม พรอมรายงานถึงปญหาที่พบ เพื่อรวมกันหาแนวทางในการดําเนินการ 
แกไขตอไป” 
  (สัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน B, 10 มีนาคม 2548) 
“โรงเรียนก็จะแจงใหคณะกรรมการฯ ทราบวาในแตละเทอมทําอะไรไปบาง  
ผลเปนอยางไร” 
  (สัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน A, 8 มีนาคม 2548) 
“มีการทํารายงานผลการดําเนินงานเสนอตอคณะกรรมการฯ และจัดทําวารสาร 
ของโรงเรียน ออก 3 เดือนครั้ง เพื่อรายงานขาวคราวความเคลื่อนไหว 
ของโรงเรียนใหชุมชนไดรับทราบ” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
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“จะมีการแจงในที่ประชุมวาที่ผานมาโรงเรียนทําอะไรบาง ผลเปนอยางไร  
มีการแจงผลการเรียนของนักเรียนใหทราบ และมีการแจกเอกสารประกอบ” 
    (สัมภาษณผูปกครองโรงเรียน B, 14 มีนาคม 2548) 

 
3.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ ซึ่งจะประกอบ

ดวย  
  1) การมีสวนรวมในการจัดทําแผนรายการใชจายของทางโรงเรียน ในสวนนี้ผูที่
เขามามีสวนรวมกับทางโรงเรียน คือ คณะกรรมการสถานศึกษา โดยจะประชุมรวมกับคณะผู
บริหารโรงเรียน พิจารณางบประมาณที่ไดรับวาจะสามารถนําไปใชจายอะไรไดบาง จากนั้นโรง
เรียนก็จะเปนผูดําเนินการตอไป 

“ก็จะรวมกับทางโรงเรียนในการวางแผนการใชจายเงินของโรงเรียน และคอย 
ติดตามกํากับการดําเนินงานของทางโรงเรียน วาเปนไปตามแผนหรือไม” 
  (สัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน B, 10 มีนาคม 2548) 
“โรงเรียนก็จะเชิญคณะกรรมการมารวมประชุมหารือวา โรงเรียนไดงบฯ มาเทาไร  
เพื่อนําไปทําอะไร และตองวางแผนวาจะทําอยางไรตอไป” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 

  2) การมีสวนรวมในการสนับสนุนทางดานการเงิน เพื่อใหโรงเรียนนําไปใชสําหรับ
การจัดการเรียนการสอนตอไป ในสวนนี้คณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองจะเปนผูที่เขามา
มีสวนรวมอยางมาก โดยจะรวมกันบริจาคตามกําลังทรัพย และรวมกันจัดงานเพื่อหาเงินเขาโรง
เรียนเพื่อนําไปพัฒนาโรงเรียนตอไป เชน การจัดผาปาการศึกษา เปนตน 

“โรงเรียนจะจัดผาปาการศึกษาเพื่อหาเงินเขาโรงเรียน โดยไดรับการสนับสนุน 
จากคณะกรรมการ ผูปกครอง และบุคคลที่มีจิตศรัทธารวมบริจาค โดยมีคณะกรรมการ 
 ผูปกครองรวมเปนเจาภาพ” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
“คณะกรรมการฯ จะรวมกับทางโรงเรียนเพื่อหาทุนสนับสนุนใหกับทางโรงเรียน 
 เชนการจัดกิจกรรมตางๆ อยางที่ผานมาก็มีการจัดผาปาการจัดการศึกษา” 
  (สัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน A, 8 มีนาคม 2548) 
 
3.3 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร ซึ่งจะประกอบดวย  

  1) การมีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร โดยชุมชนจะเขามามีสวนรวมในการคดั
เลือกบุคลากรคอนขางนอยมาก เนื่องจากเปนโรงเรียนรัฐบาลครูจะถูกสงมาจากสวนกลาง และถา
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หากเปนครูอัตราจางที่จางดวยงบประมาณของโรงเรียน ผูที่เขามามีสวนรวมในการคัดเลือก คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษา 

“คณะกรรมการฯ จะมีสวนรวมในการคัดเลือกครูอัตราจาง โดยจะชวยกันดูวา 
มีคุณสมบัติตามที่โรงเรียนตองการหรือไม” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
“สวนมากแลวคณะกรรมการฯ จะไมคอยมีสวนรวมมาก เพราะสวนใหญแลว 
โรงเรียนจะเปนผูพิจารณาในการคัดเลือกครูเอง นอกจากจะใหคําแนะนํา 
ในการคัดเลือก หรือเปนผูเสนอบุคคลที่เหมาะสมใหกับทางโรงเรียน” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน B, 15 มีนาคม 2548) 

  2) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของบุคลากร ใน
โรงเรียน โดยผูปกครองจะเขามามีสวนรวมในดานนี้คอนขางมาก เพราะทางโรงเรียนจะเปดโอกาส
ใหผูปกครองสามารถเขามาเยี่ยมชมการจัดการเรียนการสอนของทางโรงเรียนได และผูปกครองก็
จะมีการสอบถามจากเด็กนักเรียน เมื่อพบปญหาผูปกครองก็จะมีการแจงแกผูอํานวยการ ใหมีการ
ดําเนินการ และแกไขตอไป นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษายังมีหนาที่ในการประเมินผลการ
สอนของครูดวย 

“โรงเรียนเปดใหชุมชนเขามาสังเกตการสอนไดตลอด แรกๆ ก็มีผูปกครองมาดูนะ 
 แตหลังๆ ไมคอยมีคงเพราะยุงกับการทํางาน สวนมากไมคอยมีปญหาการเรียน 
การสอนนะ จะมีปญหาในการทําโทษนักเรียน ผูปกครองเขาก็จะมาบอก ผ.อ.  
แลว ผ.อ. ก็จะเรียกครูคนนั้นมาเตือน” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
“เปนหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาอยูแลวที่จะประเมินผลการดําเนินงาน 
ของครู แตทางโรงเรียนยังไมพรอมใหผูปกครองเขามาสังเกตการณเรียนการสอน” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน B, 15 มีนาคม 2548) 

  3) การมีสวนรวมในการสรรหาวิทยากร ในสวนการสรรหาวิทยากรนี้จะแบงเปน
วิทยากรในรายวิชาที่ขาดแคลน และวิทยากรภูมิปญญาทองถิ่น 
  โดยวิทยากรในรายวิชาที่ ขาดแคลน  เชน  ครูสอนภาษาอังกฤษ  ครูสอน
คอมพิวเตอร เปนตน ผูปกครองบางทานที่มีความสามารถในรายวิชานั้นๆ ก็จะเสนอตัวเขามาสอน 
หรือบางคนที่รูจักกับผูที่มีความสามารถก็จะเสนอมาใหโรงเรียนพิจารณา และชวยดําเนินการติด
ตอขอความรวมมือให 

“รายวิชาที่โรงเรียนขาดครู เชน ภาษาอังกฤษ ผอ.ก็จะขอความรวมมือจากผูปกครอง 
นักเรียนที่มีความสามารถมาสอน อยางเทอมที่ผานมามีนักเรียนยายมาใหม  
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คุณพอเขาเปนชาวตางชาติ เราก็ขอใหเขามาสอน เขาก็ตกลงมาสอนการสนทนา 
ใหเด็ก ป.5 –ป.6และก็มีผูปกครองนักเรียนที่จบเพาะชางมาสอนในวิชาศิลปะ 
และเขียนแบบ” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
“ถาโรงเรียนขาดแคลนครูในวิชาไหนเราก็จะติดตอผูปกครอง คณะกรรมการฯ  
ที่มีความสามารถมาเปนวิทยากรให หรือขอใหคณะกรรมการฯ  
แนะนําบุคคลที่มีความสามารถให” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน B, 15 มีนาคม 2548) 

  สวนวิทยากรภูมิปญญาทองถิ่นนั้น คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง และ
บุคคลในชุมชนจะชวยกันหาขอมูลใหกับทางโรงเรียน เพื่อที่โรงเรียนจะไดไปเชิญมาเปนวิทยากร
ตอไป 

“ชุมชน ผูปกครอง คณะกรรมการฯ จะเปนผูเสนอผูที่มีความรูความสามารถ 
ในทองถิ่นใหโรงเรียนไดรูจัก และเชิญมาเปนวิทยากร” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
“เราก็จะดูวาในมีอาชีพ หรือความรูอะไรที่เด็กควรจะรู และไปเชิญผูรูเหลานั้น 
มาเปนวิทยากรใหความรูกับเด็ก เพื่อใหเด็กไดเรียนรู” 
  (สัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน A, 8 มีนาคม 2548) 
“ก็อาศัยขอมูลที่ไดจากผูปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาในการที่โรงเรียน 
จะรูจักชุมชน และไดทราบวาชุมชนมีอะไรที่จะนาสนใจ เพื่อจะไดนํามา 
จัดการเรียนรูใหกับเด็กตอไป” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 15 มีนาคม 2548) 

  4) การมีสวนรวมในการพัฒนาทักษะใหแกครู ผูที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ทักษะใหแกครู ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา เมื่อเห็นวาครูยังขาดทักษะทางดานไหนก็มีการ
จัดบรรยาย อบรมใหแกครูในโรงเรียน 

“เมื่อเห็นวาครูยังขาดทักษะทางดานไหน คณะกรรมการสถานศึกษาเขาก็จะเสนอ 
ใหจัดอบรมเพื่อพัฒนาทักษะในดานตางๆ เหลานั้นใหแกครู” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
“คณะกรรมการฯ จัดใหมีการอบรมความรูทางมัลติมีเดียใหแกครูในโรงเรียน  
เพื่อนําไปชวยในการสอนตอไป” 
    (สัมภาษณครูโรงเรียน A, 4 มีนาคม 2548) 
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3.4 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานการบริหารทั่วไป  ซึ่งจะ

ประกอบดวย  
  1) การมีสวนรวมในการจัดสภาพแวดลอมใหกับโรงเรียน การจัดสาธารณูปโภค 
การจัดอาคาร สถานที่ ในสวนนี้ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการนอยมาก โดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะชวยอํานวยความสะดวกเมื่อโรงเรียนดําเนินการปรับปรุงสภาพอาคาร สถานที่ มี
สวนรวมในการสรางสนามเด็กเลน มีสวนรวมในการจัดหาน้ําดื่มที่สะอาดไวบริการนักเรียน 

“คณะกรรมการฯ จะเขามาชวยดูเร่ืองอาหาร น้ําดื่มสําหรับนักเรียน นอกจากนี้ยัง 
ชวยดูแลในการปรับปรุงอาคารสถานที่ตามที่โรงเรียนขอความชวยเหลือ” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
“อยางสนามเด็กเลนที่เห็น ก็มีคนเขามาบริจาคอุปกรณให และกรรมการสถานศึกษา 
มาดูแลการติดตั้ง นอกนั้นก็ชวยในการจัดอาคารสถานที่ การปรับปรุงแกไข  
เชนการติดแอรในหองประชุม” 
    (สัมภาษณครูโรงเรียน A, 4 มีนาคม 2548) 
“ก็ชวยดูและอาคารสถานที่ วาตรงไหนควรปรับปรุงเพื่อใหเหมาะที่จะเปนแหลงเรียน 
รูแลวนําไปเสนอผูอํานวยการอีกที” 
  (สัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน A, 8 มีนาคม 2548) 

  2) การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของทางโรงเรียน สําหรับการจัดกิจ
กรรมตางๆ ของทางโรงเรียนนั้น ผูที่เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกับทางโรงเรียน คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษาไมวาจะเปนการจัดเตรียมสถานที่ การจัดหาอุปกรณ สวนผูปกครอง
และคนอื่นๆ ในชุมชนก็จะมีสวนรวมโดยเปนผูเขารวมงาน 

“กิจกรรมที่จัดสวนใหญที่โรงเรียนจัด ก็คือกิจกรรมตามวันสําคัญตางๆ เชน วันพอ  
วันแม วันสําคัญทางศาสนา วันขึ้นปใหม คณะกรรมการก็มีสวนรวมเปนผูดําเนิน  
และมีการเชิญผูปกครองและคนในชุมชนเขามารวมกิจกรรม” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 
“เวลามีการจัดกิจกรรมที่โรงเรียน ครูเขาก็มีจดหมายเชิญมาใหผูปกครองเขามารวมงาน” 
    (สัมภาษณผูปกครองโรงเรียน A, 8 มีนาคม 2548) 
“พอใกลถึงวันสําคัญตางๆ โรงเรียนก็จะเชิญคณะกรรมการฯ มาประชุม 
วางแผนการจัดงาน” 
  (สัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน A, 8 มีนาคม 2548) 
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  3) การมีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการนักเรียน ผูที่เขามามีสวนรวมในการ
สนับสนุนกิจการนักเรียน  คือ คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนัก
เรียนเปนไปอยางเรียบรอย 

“คณะกรรมการฯ จะมีสวนรวมในการดูแล และสนับสนุนงานดานกิจการนักเรียน 
 ดูแลสุขภาพของนักเรียน ดูแลและติดตาม สงเสริมนักเรียน เพื่อพัฒนานักเรียน 
ตามศักยภาพ” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 

  4) การมีสวนรวมในการเปนแหลงเรียนรู โดยชุมชนจะมีสวนรวมในการพัฒนา
ปรับปรุงชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู  

“เราจะพานักเรียนไปศึกษาดูการเพาะเลี้ยงกลวยไมที่เรือนกลวยไมลุงดํา  
และแถวนั้นจะมีตลาดน้ําเด็กก็จะไดเรียนรูวิธีชีวิตชาวบานแถบนั้นดวย” 
    (สัมภาษณครูโรงเรียน A, 4 มีนาคม 2548) 
“จัดใหนักเรียนไดเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพื่อเรียนรูวัฒนธรรมทองถิ่น” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 

  5) การมีสวนรวมในการรับบริการจากทางโรงเรียน โดยโรงเรียนจะอนุญาตใหชุม
ชนเขามาใชสถานที่ของโรงเรียนได เชน เลนกีฬา อบรมอาชีพตางๆ บางครั้งอาจใชเปนสถานที่
เลือกตั้งได นอกจากนี้โรงเรียนยังจัดบอรดใหความรูแกผูที่เขามาในโรงเรียนไดรับความรู และเปด
ใหคนนอกเขามาใชบริการหองสมุดได 

  “โรงเรียนจะมีการจัดบอรดใหความรูทั่วไป เชน การดูแลสุขภาพ การปองกัน 
โรคตางๆ เพื่อใหผูปกครองไดอาน ไดรับความรู นอกจากนี้หองสมุดเราก็เปด 
ใหผูปกครองเขามาใชได แถมมี Internet สําหรับคนขอมูลดวย” 
    (สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน A, 3 มีนาคม 2548) 

 
 จากการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา สามารถสรุปรายละเอียดที่ได
จากการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา โดยจําแนกตามผูมีสวนรวม และ
ลักษณะกิจกรรมการมีสวนรวมไดดัง ตารางที่ 4.12 
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ตารางที่ 4.12 กิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาจําแนกตามผูมีสวนรวมและ
ลักษณะการมีสวนรวม 

กิจกรรมการมีสวนรวม ผูมีสวนรวม ลักษณะการมีสวนรวม 
1. การมีสวนรวมในดานวิชาการ 

คณะกรรมการสถานศึกษา รวมตัดสินใจ 
ผูปกครอง 

1.1 การมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทาง และเปาหมาย
ในการจัดการศึกษา คนอื่นๆ ในชุมชน 

เปนผูใหขอมูลพื้นฐาน แสดงขอคิดเห็น 
และใหขอเสนอแนะตางๆ 

คณะกรรมการสถานศึกษา รวมตัดสินใจ วางแผน 
ผูปกครอง 

1.2 การมีสวนรวมในการวาง
แผนการจัดการเรียนการสอน 

คนอื่นๆ ในชุมชน 
แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนํา ขอเสนอ
แนะในการจัดการเรียนการสอน 

คณะกรรมการสถานศึกษา เปนผูจัดกิจกรรม เสนอแนะกิจกรรมที่นา
สนใจ และติดตอประสานงาน 

ผูปกครอง 

1.3 การมีสวนรวมในการจัดกิจ
กรรมเสริมหลักสูตร 

คนอื่นๆ ในชุมชน 
ชวยเหลือตามที่ไดรับการรองขอ 

คณะกรรมการสถานศึกษา รวมบริจาค และติดตอบุคคลอื่นใหเพื่อเขา
มารวมบริจาค 

ผูปกครอง 

1.4 การมีสวนรวมในการจัดหา
อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน 

คนอื่นๆ ในชุมชน 
รวมบริจาค 

คณะกรรมการสถานศึกษา ไดรับรายงานผลการดําเนินงานของโรง
เรียนในแตละภาคเรียน 

ผูปกครอง ไดรับการชี้แจงในที่ประชุม, รับวารสาร 

1.5 การมีสวนรวมในการรับ
ทราบผลการดําเนินงานของ
ทางโรงเรียน 

คนอื่นๆ ในชุมชน รับวารสาร 
2. การมีสวนรวมในดานงบประมาณ 

คณะกรรมการสถานศึกษา รวมตัดสินใจ และวางแผนกับคณะครู 
ผูปกครอง 

2.1 การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนรายการใชจายของทางโรง
เรียน คนอื่นๆ ในชุมชน 

(ไมมีสวนรวม) 

คณะกรรมการสถานศึกษา จัดกิจกรรมเพื่อหาเงินเขาโรงเรียน  
เชน จัดผาปาการศึกษา 

ผูปกครอง 

2.2 การมีสวนรวมในการ
สนับสนุนทางดานการเงิน 

คนอื่นๆ ในชุมชน 
รวมสนับสนุนตามกําลังทรัพย 
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ตารางที่ 4.12 กิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาจําแนกตามผูมีสวนรวมและ
ลักษณะการมีสวนรวม (ตอ) 

กิจกรรมการมีสวนรวม ผูมีสวนรวม ลักษณะการมีสวนรวม 
3. การมีสวนรวมในดานบุคลากร 

คณะกรรมการสถานศึกษา รวมเปนผูคัดเลือก ตัดสินใจ 
ผูปกครอง 

3.1 การมีสวนรวมในการคัด
เลือกบุคลากร 

คนอื่นๆ ในชุมชน 
(ไมมีสวนรวม) 

คณะกรรมการสถานศึกษา รวมประเมินผลการสอนของครู  ใหคําแนะ
นําแกครูในการสอน 

ผูปกครอง ติดตามสอบถามการสอนของครูจากนัก
เรียน เยี่ยมชมการเรียนการสอน พรอมทั้ง
แสดงความคิดเห็น 

3.2 การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล และติดตามการ
ทํางานของบุคลากร 

คนอื่นๆ ในชุมชน (ไมมีสวนรวม) 
คณะกรรมการสถานศึกษา สรรหาบุคคลที่มีความสามารถ ชวยติดตอ

ขอความรวมมือใหกับทางโรงเรียน 
ผูปกครอง เสนอตัวเขามาเปนวิทยากร หรือแนะนํา

บุคคลที่มีความรูความสามารถ 

3.3 การมีสวนรวมในการสรร
หาวิทยากร 

คนอื่นๆ ในชุมชน ใหความรวมมือในการเปนวิทยากร 
คณะกรรมการสถานศึกษา จัดบรรยาย อบรม เพื่อเพิ่มทักษะใหแกครู 

โดยเชิญวิทยากรที่มีความรูมาใหความรู 
ผูปกครอง 

3.4 การมีสวนรวมในการ
พัฒนาทักษะใหแกครู 

คนอื่นๆ ในชุมชน 
(ไมมีสวนรวม) 

4. การมีสวนรวมในดานการบริหารทั่วไป 
คณะกรรมการสถานศึกษา ชวยใหความสะดวก หาชางมาปรับปรุง

อาคาร และดูแลสถานที่ รวมจัดหาน้ําดื่ม
ในแกเด็ก 

ผูปกครอง 

4.1 การมีสวนรวมในการจัด
สภาพแวดลอมใหกับโรงเรียน 

คนอื่นๆ ในชุมชน 
(ไมมีสวนรวม) 

คณะกรรมการสถานศึกษา รวมจัดกิจกรรม เตรียมสถานที่ หาอุปกรณ  
และประสานงาน 

ผูปกครอง 

4.2 การมีสวนรวมในการจัดกิจ
กรรมตางๆ ของทางโรงเรียน 

คนอื่นๆ ในชุมชน 
เปนผูเขารวมกิจกรรม แสดงความคิดเห็น 
ประเมินการจัดกิจกรรม 
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ตารางที่ 4.12 กิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาจําแนกตามผูมีสวนรวมและ
ลักษณะการมีสวนรวม (ตอ) 

กิจกรรมการมีสวนรวม ผูมีสวนรวม ลักษณะการมีสวนรวม 
คณะกรรมการสถานศึกษา รวมอํานวยความสะดวก ใหความชวย

เหลือตามที่ไดรับการรองขอ 
ผูปกครอง 

4.3 การมีสวนรวมในการ
สนับสนุนกิจการนักเรียน 

คนอื่นๆ ในชุมชน 
(ไมมีสวนรวม) 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูปกครอง 

หาแหลงความรูในชุมชนใหนักเรียนเขาไป
เรียนรู 

4.4 การมีสวนรวมในการเปน
แหลงเรียนรู 

คนอื่นๆ ในชุมชน ปรับปรุง พัฒนาชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู
แกนักเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา ประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
ผูปกครอง 

4.5 การมีสวนรวมในการรับ
บริการจากทางโรงเรียน 

คนอื่นๆ ในชุมชน 
เขารวมรับบริการจากทางโรงเรียน 

 
4. แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

4.1 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั่วๆ ไป  คือ 
  1) ทําใหชุมชนรูจักโรงเรียนมากที่สุด ตองแสดงความยินดีที่จะใหชุมชนเขามา
รวมในการจัดการศึกษายอมรับฟง และพยายามที่จะเขาใจเขาใหมากที่สุด 
  2) มีการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียน และชุมชนเพื่อใหมีการสรางความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 
  3) โรงเรียนใหความสําคัญกับชุมชน เห็นคุณคา และดึงเอาความสามารถของชุม
ชนมาใชใหเกิดประโยชน 
  4) โรงเรียนสรางศรัทธาใหชุมชนตระหนักเห็นความสําคัญของการศึกษา และ
ประโยชนที่ไดรับจากการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  5) ผูบริหาร และครูในชุมชนพบปะกับชุมชนตามโอกาส สรางความสนิทสนม 
  6) มีกลองรับความคิดเห็น เพื่อใหชุมชนไดเสนอความคิดเห็น 
  7) ครูยิ้มแยมแจมใส เมื่อมีบุคคลมาติดตอ ทําใหชุมชนรูสึกอุนใจเมื่อมาโรงเรียน 
  8) สงเสริมใหชุมชนมีบทบาท และมีความรับผิดชอบตอโรงเรียนรวมกัน พยายาม
ใหชุมชนมีความรูสึกวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน 
  9) ผูบริหารเปดใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของชุมชน และสนองตอบตอ   
ชุมชน 
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4.2  แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานวิชาการ  

ประกอบดวย  
  1) ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาทางโรงเรียนจะใชการสอบถามขอมูลพื้น
ฐานจากชุมชน และใหผูปกครองทําแบบสอบถาม เพื่อใหทั้งผูปกครองและชุมชนไดมีโอกาสรวม
แสดงความคิดเห็นวาทั้งผูปกครองและชุมชนตองการใหโรงเรียนสอนเรื่องใดบางแกเด็กนักเรียน 
นอกจากนี้กอนการเปดภาคเรียนทางโรงเรียนไดจัดประชุมเพื่อรับทราบความคิดเห็นของผูปกครอง 
เมื่อทางโรงเรียนรวบรวมขอมูลไดก็จะนําขอมูลนั้นมาประกอบการรางหลักสูตรสถานศึกษา เมื่อได
รางหลักสูตรสถานศึกษาก็จะนําเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง กอนที่
จะนําไปใชสําหรับการจัดการเรียนการสอนตอไป 
  2)  ในการวางแผนจัดการเรียนการสอน ในขั้นนี้กลุมที่มีบทบาทมากที่สุด คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษา คือ มีการรวมประชุมกับคณะครูในโรงเรียนเพื่อวางแผนการจัดการ
เรียนการสอน นอกจากนี้ทางโรงเรียนก็เปดโอกาสใหผูปกครองที่สนใจ เขามามีสวนในการรวมวาง
แผนจัดการเรียนการสอนได 
  3)  ในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร สําหรับการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่จัดขึ้น
เปนประจํานั้น คือ การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี โดยทางโรงเรียนจะแจงใหผูปกครองและชมุชน
ทราบ และเชิญผูปกครองเขารวมเปนผูจัดกิจกรรม และเปนผูสังเกตการณ และผูที่สนใจเขาเยี่ยม
ชมการจัดกิจกรรม โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะเขารวมในฐานะเปนผูจัดกิจกรรมรวมกับครู
ในโรงเรียน ในสวนนี้ผูปกครองสวนมากจะรวมเปนผูสังเกตการณมากกวาที่จะเขารวมเปนผูจัดกิจ
กรรม  

และกิจกรรมเสริมหลักสูตรอีกกิจกรรมหนึ่งที่จัดกันเปนประจําคือ การจัดกิจกรรมทัศน
ศึกษา ซึ่งในสวนนี้คณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนผูชวยเหลือในการจัดหาสถานที่ พาหนะ
สําหรับเดินทาง และผูปกครองก็จะใหความชวยเหลือตามที่รองขอ โดยคณะกรรมการสถานศึกษา
จะเปนผูประสานงานตางๆ เพื่อใหการจัดการเปนไปอยางเรียบรอย 
  4) การจัดหาอุปกรณ สื่อการเรียนการสอน โดยทางโรงเรียนจะสํารวจวาโรงเรียน
ขาดแคลนอะไรบาง จากนั้นจะแจงใหคณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครองทราบ จากนั้น
คณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองก็จะดําเนินการจัดหาอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนที่ขาด
แคลนใหกับทางโรงเรียน โดยคณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองก็จะติดตอกับบุคคล หรือ
บริษัท หางรานที่มีศักยภาพเปนผูบริจาคอุปกรณ สื่อการเรียนการสอนเหลานั้น หรือบางครั้งก็จะมี
บริษัทหางรานตางๆ ติดตอเพื่อมอบอุปกรณที่จําเปนตอการจัดการเรียนการสอนใหแกทางโรงเรียน
โดยตรง 
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  5) การรับทราบผลการดําเนินงานของทางโรงเรียนใหแกชุมชนไดรับทราบ ในสวน
นี้ทางโรงเรียนไดจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของแตละภาคเรียนเพื่อใหคณะกรรมการสถาน
ศึกษาทราบ สวนผูปกครองโรงเรียนจะมีการจัดประชุมเพื่อชี้แจงผลการดําเนินงานของทางโรง
เรียนในแตละภาคเรียนใหทราบ รวมทั้งมีการแจงถึงผลการเรียนการสอนควบคูไปดวย นอกจากนี้
ยังมีการจัดทําวารสารเพื่อรายงานความเคลื่อนไหวของทางโรงเรียนใหกับชุมชนไดรับทราบอีกดวย 

4.3 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ 
ซึ่งจะประกอบดวย  
  1) การจัดทําแผนรายการใชจายของทางโรงเรียน ในสวนนี้ผูที่เขามามีสวนรวมกบั
ทางโรงเรียน คือ คณะกรรมการสถานศึกษา โดยจะประชุมรวมกับคณะผูบริหารโรงเรียน พิจารณา
งบประมาณที่ไดรับวาจะสามารถนําไปใชจายอะไรไดบาง จากนั้นโรงเรียนก็จะเปนผูดําเนินการตอ
ไป 
  2) การสนับสนุนทางดานการเงิน ในสวนของดานนี้คณะกรรมการสถานศึกษา
และผูปกครองจะเปนผูที่เขามามีสวนรวมอยางมาก โดยมีการจัดงานเพื่อหาเงินเขาโรงเรียนเพื่อนํา
ไปพัฒนาโรงเรียนตอไป เชน การจัดผาปาการศึกษา เปนตน 

4.4 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานบุคลากร ซึ่ง
จะประกอบดวย  
  1) การคัดเลือกบุคลากร ชุมชนจะเขามามีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากรคอน
ขางนอยมาก เนื่องจากเปนโรงเรียนรัฐบาลครูจะถูกสงมาจากสวนกลาง และถาหากเปนครูอัตรา
จางที่จางดวยงบประมาณของโรงเรียน ผูที่เขามามีสวนรวมในการคัดเลือก คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
  2) การติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของบุคลากรในโรงเรียน โดยผูปก
ครองจะเขามามีสวนรวมในดานนี้คอนขางมาก เพราะทางโรงเรียนจะเปดโอกาสใหผูปกครอง
สามารถเขามาเยี่ยมชมการจัดการเรียนการสอนของทางโรงเรียนได และผูปกครองก็จะมีการสอบ
ถามจากเด็กนักเรียน เมื่อพบปญหาผูปกครองก็จะมีการแจงแกผูอํานวยการ ใหมีการดําเนินการ
และแกไขตอไป 
  3) การสรรหาวิทยากร ในสวนการสรรหาวิทยากรนี้จะแบงเปนวิทยากรในรายวิชา
ที่ขาดแคลน และวิทยากรภูมิปญญาทองถิ่น 
  โดยวิทยากรในรายวิชาที่ ขาดแคลน  เชน  ครูสอนภาษาอังกฤษ  ครูสอน
คอมพิวเตอร เปนตน โรงเรียนก็จะแจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองทราบ และผูปก
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ครองบางทานที่มีความสามารถในรายวิชานั้นๆ ก็จะเสนอตัวเขามาสอน หรือบางคนที่รูจักกับผูที่มี
ความสามารถก็จะเสนอมาใหโรงเรียนพิจารณาและชวยดําเนินการติดตอและเจรจาให 
  สวนวิทยากรภูมิปญญาทองถิ่นนั้น คณะกรรมการสถานศึกษา และผูปกครองจะ
ชวยกันหาขอมูลใหกับทางโรงเรียน เพื่อที่โรงเรียนจะไดไปเชิญมาเปนวิทยากรตอไป 

4.5 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานการบริหารทั่วไป ซึ่งจะประกอบดวย  
  1) การจัดอาคาร สถานที่ ในสวนนี้ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการนอยมาก 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะชวยอํานวยความสะดวกเมื่อโรงเรียนดําเนินการปรับปรุงสภาพ
อาคาร สถานที่ เชน ชวยหาหรือแนะนําชางมาให หรือผูปกครองบางคนเปนชางอยูแลวเขามาชวย
ดูเร่ืองเล็กๆ นอย แตถาเปนการสรางอาคารสถานที่ก็ตองทําตามระเบียบที่กระทรวงกําหนด 
  2) การจัดกิจกรรมตางๆ ของทางโรงเรียน สําหรับการจัดกิจกรรมตางๆ ของทาง
โรงเรียนนั้น ผูที่เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกับทางโรงเรียน คือ คณะกรรมการสถาน
ศึกษาไมวาจะเปนการจัดเตรียมสถานที่ การจัดหาอุปกรณตาง สวนผูปกครองและคนอื่นๆ ในชุม
ชนก็จะมีสวนรวมโดยเปนผูเขารวมงาน 
  3) การสนับสนุนกิจการนักเรียน ผูที่เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการนัก
เรียน  คือ คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนเปนไปอยาง
เรียบรอย 
  4) การเปนแหลงศึกษา คนควา โดยชุมชนจะมีสวนรวมในการจัดแหลงเรียนรูให
นักเรียนไดเขาไปศึกษาเรียนรู  
  5) การรับบริการจากทางโรงเรียน โดยโรงเรียนจะอนุญาตใหชุมชนเขามาใชสถาน
ที่ของโรงเรียนได เชน เลนกีฬา อบรมอาชีพตางๆ บางครั้งอาจใชเปนสถานที่เลือกตั้งได 
 

จากการศึกษาแนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
สามารถสรุปรายละเอียดที่ไดจากการศึกษาแนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา โดยจําแนกตามโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษา ดังตาราง 
 
 
 
 
 
 



 

 140
ตารางที่ 4.13 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา จําแนกตามโรง
เรียน 

แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวม 
กิจกรรมการมีสวนรวม 

โรงเรียน A โรงเรียน B 
1. การมีสวนรวมในดานวิชาการ 
1.1 การมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง และเปาหมายในการจัดการศึกษา 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนจัดประชุมรวมกับคณะกรรมการฯ  เพื่อรวมวางแผน และจัดหลัก

สูตร 
- ผูปกครอง - โรงเรียนจัดประชุมผูปกครอง เพื่อ

รับฟงความคิดเห็น และขอเสนอ
แนะจากผูปกครอง 
- โรงเรียนแจกแบบสอบถามเพื่อรับ
ทราบขอมูล และความตองการของ
ผูปกครอง 

- คนอื่นๆ ในชุมชน - ผูบริหาร และครูรวมพบปะชุมชน 
เพื่อรับทราบขอมูลพื้นฐาน และ
ความตองการของชุมชน  

(ไมมีสวนรวม) 

1.2 การมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนจัดประชุมรวมกับคณะกรรมการฯ เพื่อรวมตัดสินใจ และวางแผน

การจัดการเรียนการสอน 
- ผูปกครอง - โรงเรียนเปดใหผูปกครองที่สนใจ

รวมแสดงความคิดเห็นกับผูบริหาร
โดยตรง 

(ไมมีสวนรวม) 

- คนอื่นๆ ในชุมชน (ไมมีสวนรวม) 
1.3 การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนจัดประชุมรวมกับคณะกรรมการฯ เพื่อวางแผนการจัดกิจกรรม  

- โรงเรียนใหคณะกรรมการเปนผูประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
- โรงเรียนใหคณะกรรมการฯดําเนินการจัดกิจกรรม 
- โรงเรียนเปดใหคณะกรรมการฯ เสนอแนะกิจกรรมที่เหมาะสม 

- ผูปกครอง 
- คนอื่นๆ ในชุมชน 

- โรงเรียนเชิญผูปกครอง และชุมชน
เขารวมกิจกรรม และรับฟงขอเสนอ
แนะ พรอมปรับปรุงแกไข 

(ไมมีสวนรวม) 
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ตารางที่ 4.13 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา จําแนกตามโรง
เรียน (ตอ) 

แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวม 
กิจกรรมการมีสวนรวม 

โรงเรียน A โรงเรียน B 
1.4 การมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนแจงอุปกรณที่ขาดแคลน

ใหคณะกรรมการฯ ทราบ 
- โรงเรียนใหคณะกรรมการฯ ติดตอ
ประสานงานกับผูปกครอง และหาง
ราน เพื่อขอรับบริจาคอุปกรณใหโรง
เรียน 

- ผูปกครอง 
- คนอื่นๆ ในชุมชน 

- บริจาคอุปกรณใหโรงเรียน 

(ไมมีสวนรวม) 

1.5 การมีสวนรวมในการรับทราบผลการดําเนินงานของทางโรงเรียน 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนจัดทํารายงานผลการ

ดําเนินงานเสนอตอคณะกรรมการ 
- โรงเรียนรายงานผลการดําเนินงาน
เสนอตอคณะกรรมการในที่ประชุม 

- ผูปกครอง - โรงเรียนจัดประชุมผูปกครองเพื่อ
แจงผลการดําเนินงาน 
- โรงเรียนแจกวารสาร รายงาน
ความเคลื่อนไหวของโรงเรียนใหผู
ปกครองทราบ 

- โรงเรียนจัดประชุมผูปกครองเพื่อ
แจงผลการดําเนินงาน 

- คนอื่นๆ ในชุมชน - โรงเรียนแจกวารสาร ความเคลื่อน
ไหวของโรงเรียนใหชุมชน (ไมมีสวนรวม) 

2. การมีสวนรวมในดานงบประมาณ 
2.1 การมีสวนรวมในการจัดทําแผนรายการใชจายของทางโรงเรียน 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนจัดประชุมรวมกับคณะกรรมการฯ เพื่อจัดทําแผนรายการใชจาย

ของโรงเรียน 
- ผูปกครอง 
- คนอื่นๆ ในชุมชน 

(ไมมีสวนรวม) 

2.2 การมีสวนรวมในการสนับสนุนทางดานการเงิน 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนเปดโอกาสใหคณะกรรมการฯ จัดงานเพื่อหาเงินสนับสนุนการจัด

กิจกรรมในโรงเรียน สําหรับพัฒนาโรงเรียนตอไป 
- ผูปกครอง 
- คนอื่นๆ ในชุมชน 

- รวมบริจาค 
(ไมมีสวนรวม) 
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ตารางที่ 4.13 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา จําแนกตามโรง
เรียน (ตอ) 

แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวม 
กิจกรรมการมีสวนรวม 

โรงเรียน A โรงเรียน B 
3. การมีสวนรวมในดานบุคลากร 
3.1 การมีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนเชิญคณะกรรมการรวม

คัดเลือกบุคลากรเพื่อเขามาปฏิบัติ
งานในโรงเรียน 

(ไมมีสวนรวม) 

- ผูปกครอง 
- คนอื่นๆ ในชุมชน 

(ไมมีสวนรวม) 

3.2 การมีสวนรวมในการประเมินผล และติดตามการทํางานของบุคลากร 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนใหคณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานของครู 

- โรงเรียนรับฟงคําแนะนําในการจัดการสอนจากคณะกรรมการฯ และ
ดําเนินการปรับปรุงแกไข 

- ผูปกครอง - ผูปกครองติดตามการเรียนการ
สอนของครูจากนักเรียน  
- โรงเรียนเปดใหผูปกครองเขาเยี่ยม
ชมการจัดการเรียนการสอนในหอง
เรียน 
- โรงเรียนเปดรับฟงผูปกครองแสดง
ความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะ 

- คนอื่นๆ ในชุมชน - โรงเรียนเปดใหเขาเยี่ยมชมการจัด
การเรียนการสอนในหองเรียน 

(ไมมีสวนรวม) 

3.3 การมีสวนรวมในการสรรหาวิทยากร 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนใหคณะกรรมการฯ สรรหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถเสนอ

ตอโรงเรียน 
- คณะกรรมการฯ ติดตอประสานงาน ขอความรวมมือจากผูมีความ
สามารถ เพื่อมาเปนวิทยากร 

- ผูปกครอง - ผูปกครองเสนอตัวเปนวิทยากร 
- โรงเรียนใหผูปกครองรวมสรรหา
บุคคลที่มีความรู ความสามารถ
เสนอตอโรงเรียน 

(ไมมีสวนรวม) 

- คนอื่นๆ ในชุมชน - โรงเรียนติดตอเพื่อขอความรวมมือในการเปนวิทยากร 
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ตารางที่ 4.13 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา จําแนกตามโรง
เรียน (ตอ) 

แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวม 
กิจกรรมการมีสวนรวม 

โรงเรียน A โรงเรียน B 
3.4 การมีสวนรวมในการพัฒนาทักษะใหแกครู 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - คณะกรรมการฯ เสนอการจัดอบ

รม เพื่อพัฒนาทักษะใหแกครู 
- คณะกรรมการฯ ดําเนินการจัดอบ
รม 

(ไมมีสวนรวม) 

- ผูปกครอง 
- คนอื่นๆ ในชุมชน 

(ไมมีสวนรวม) 

4. การมีสวนรวมในดานการบริหารทั่วไป 
4.1 การมีสวนรวมในการจัดสภาพแวดลอมใหกับโรงเรียน 
- คณะกรรมการสถานศึกษา 
- ผูปกครอง 

- โรงเรียนขอความรวมมือคณะ
กรรมการฯ และผูปกครอง ในการ
ดําเนินการปรับปรุงอาคาร และ
สถานที่ 

(ไมมีสวนรวม) 

- คนอื่นๆ ในชุมชน (ไมมีสวนรวม) 
4.2 การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของทางโรงเรียน 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนประชุมรวมกับคณะ

กรรมการเพื่อจัดกิจกรรม 
- โรงเรียนเปดใหคณะกรรมการ เขา
ดําเนินงานการจัดกิจกรรม 

- โรงเรียนเปดใหคณะกรรมการ เขา
ดําเนินงานการจัดกิจกรรม 
- คณะกรรมการประสานงาน
ระหวางโรงเรียนบานและชุมชน 

- ผูปกครอง 
- คนอื่นๆ ในชุมชน 

- โรงเรียนออกจดหมายเชิญผูปก
ครอง และชุมชนเขามารวมกิจกรรม 

- คณะกรรมการออกจดหมายเชิญผู
ปกครอง และชุมชนเขามารวมกิจ
กรรม 

4.3 การมีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการนักเรียน 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนขอความรวมมือจากคณะ

กรรมการฯ เพื่อชวยในกิจการนัก
เรียน  

(ไมมีสวนรวม) 

- ผูปกครอง 
- คนอื่นๆ ในชุมชน 

(ไมมีสวนรวม) 
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ตาราง 4.13 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา จําแนกตามโรง
เรียน (ตอ) 

แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวม 
กิจกรรมการมีสวนรวม 

โรงเรียน A โรงเรียน B 
4.4 การมีสวนรวมในการเปนแหลงเรียนรู 
- คณะกรรมการสถานศึกษา - โรงเรียนรวมประชุมกับคณะกรรมการฯ เพื่อหาสถานที่ในชุมชน เพื่อให

นักเรียนเขาไปศึกษา 
- โรงเรียนใหคณะกรรมการฯ เปนผูประสานงาน 

- ผูปกครอง - ผูปกครองใหขอมูลสถานที่ที่นาสนใจ 
- คนอื่นๆ ในชุมชน - โรงเรียนขอความรวมมือในการเขาเยี่ยมชมสถานที่ เพื่อใชเปนแหลงเรียน

รูใหแกเด็ก 
4.5 การมีสวนรวมในการรับบริการจากทางโรงเรียน 
- คณะกรรมการสถานศึกษา 
- ผูปกครอง 
- คนอื่นๆ ในชุมชน 

- โรงเรียนเปดใหชุมชนเขามาใช
สถานที่ 
- โรงเรียนติดตอหนวยงานภายนอก
มาใหความรูในเรื่องตางๆ  

(ไมมีสวนรวม) 

 
 จากตารางที่ 4.13 แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
จําแนกตามโรงเรียน พบวา ในโรงเรียน A ทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง และคนอืน่ๆ ใน
ชุมชน เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา มากกวาในโรงเรียน B ที่มีเฉพาะคณะกรรมการสถาน
ศึกษาที่เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 
5. ความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดูจากวา  

1) โรงเรียนมีอุปกรณ การเรียนการสอนเพียงพอ  
2) นักเรียนในแตละหองไมเกิน 30 คน 
3) เด็กนักเรียนไดรับสวัสดิการที่ดีจากโรงเรียน 
4) โรงเรียนมีแหลงการเรียนรูใหแกเด็ก เชน หองสมุด อินเทอรเน็ต  
5) โรงเรียนมีหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
6) ชุมชน ผูปกครอง และโรงเรียนมีการติดตอส่ือสารถึงกัน  คอยชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
ถาวัดระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา จะอยูในระดับ

กลางๆ เพราะชุมชนไมสามารถเขามามีสวนรวมในทุกเรื่อง ในระดับลึก หรือข้ันวางแผน ทําใหบาง
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เร่ืองยังเปนภาระของโรงเรียนอยู และบางเรื่องแมชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการดําเนิน
งาน แตก็เปนเพียงตัวแทนของชุมชน ซึ่งก็คือ คณะกรรมการสถานศึกษานั่นเอง ถาจะใหประสบผล
สําเร็จจริงๆ ตองเปนการขยายการมีสวนรวมไปสูชุมชน ใหทั้งหมดในชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา 

 
6. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา คือ 1) 
ผูบริหารโรงเรียน 2) ครูในโรงเรียน 3) ชุมชน 
 6.1 ผูบริหารตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนกวางไกล ยอมรับฟงขอคิดเห็น หรือขอโตแยง มองการ
โตแยงวาเปนเรื่องที่จะทําใหเราคิดอยางรอบคอบ วางนโยบายไดอยางเหมาะสม พรอมที่จะเปด
กวางใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

6.2 เมื่อผูบริหารเปดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ครูเองก็ตองเปนผูที่
พรอมดวยเชนกัน เพราะกลัววาชุมชนจะเขามาจับผิดตนเอง มาสรางความวุนวายให นอกจากนีย้งั
กลัววาจะมีภาระงานมากขึ้น ดังนั้น เมื่อครูไมพรอมจะปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหารก็จะทําให
ชุมชนเขามามีสวนรวมไดอยางไมเต็มที่ สงผลใหความสําเร็จในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาเกิดขึ้นไดอยาก 
 6.3 ในสวนของชุมชนไมพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ติดกับความเชื่อ
เดิมๆ ที่บอกวาการจัดการศึกษาเปนเรื่องของโรงเรียน 
 
7. ปญหาที่พบในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ปญหาที่พบในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก 

7.1 การที่ชุมชนยังไมเขาใจหรือเห็นความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา ทําใหชุมชนไมสนใจที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

7.2 การที่ไมมีบทบาทที่ชัดเจนวาชุมชนสามารถเขามาทําอะไรไดบาง ทําใหชุมชนไมเขา
มามีสวนรวมมากเทาที่ควร 
 7.3 ดวยฐานะ และเวลาไมเอื้อตอการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพราะชุมชน
บางสวนยังหาเชากินค่ํา จึงใหความสําคัญในเรื่องปากทองของตนเองมากกวาที่จะสนใจในเรื่อง
การศึกษา 
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 7.4 โรงเรียนไมพรอมที่จะเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดวยขอ
จํากัดหลายประการ บางครั้งครูมีนอยจึงไมสะดวกเพราะไมมีคนรับผิดชอบดูแลในเรื่องนี้ (ขาดผู
ประสานงาน) และโรงเรียนกลัววาจะถูกชุมชนกาวกายการทํางาน 
 
8. ขอเสนอแนะในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 8.1 การใหความรูแกชุมชนเพื่อใหตระหนักถึงความจําเปน และความสําคัญในการนําชุม
ชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 8.2 สถานศึกษากําหนดบทบาทหนาที่ของชุมชนที่เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อยางเปนรูปธรรม รวมทั้งมีระเบียบ ประกาศหรือกฎหมายลูกอยางชัดเจน 
 3. สรางอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรใหดีขึ้น เมื่อไมตองกังวลในเรื่องการ
ทํามาหาเลี้ยงชีพแลว คนเราก็ก็มีเวลาในการทําเรื่องอื่นๆ 
 
ตอนที่ 3 ผลการสังเคราะหองคประกอบการมีสวนรวมของผูปกครอง และแนวทางปฏิบัติ
ในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ในตอนนี้ผูวิจัยนําผลวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ และผลวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพมา
สังเคราะห เพื่อสรางขอสรุปตามวัตถุประสงคการวิจัย ไดผลการสังเคราะห ดังนี้ 

1. องคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ไดแก 
  1.1 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ ประกอบดวย 1) 
การมีสวนรวมในการรางหลักสูตรสถานศึกษา 2) การมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง และเปา
หมายในการจัดการศึกษา 3) การมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน 4) การมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 5) การมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน 
6) การมีสวนรวมในการรับทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
  1.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ ประกอบดวย 
1)การมีสวนรวมในการวางแผนรายการใชจาย 2) การมีสวนรวมในการสนับสนุนดานการเงิน และ
หาแหลงเงินทุน 
  1.3 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร ประกอบดวย 1
)การมีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร 2) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการดําเนนิ
งานของบุคลากร 3) การมีสวนรวมในการสรรหาวิทยากร 4) การมีสวนรวมในการพัฒนาทักษะให
แกครู 
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  1.4 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป 1) การมีสวน
รวมในการดูแล บํารุงอาคารสถานที่ 2) การมีสวนรวมในการจัดสภาพแวดลอมใหกับโรงเรียน 3) 
การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 4) การมีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการนัก
เรียน 5) การมีสวนรวมในการเปนแหลงศึกษาหาความรู 6) การมีสวนรวมในการรับบริการจากทาง
โรงเรียน 

2. องคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ไดแก 
  1) โรงเรียนมีหลักสูตรสอดคลองกับความตองการของชุมชน 2) โรงเรียนมีการจัด
กิจกรรมเสริมนอกหองเรียน 3) โรงเรียนมีอุปกรณ สื่อการเรียนการสอนอยางเพียงพอ 4) โรงเรียนมี
การรายงานผลการดําเนินงานใหชุมชนทราบ 5) นักเรียนรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่น 6) โรง
เรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีความสามารถ 7) โรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรมใหความรู
แกบุคคลในชุมชน 8) โรงเรียนไดรับการประเมินจากชุมชน และปรับปรุงแกไข 9) โรงเรียนมีการ
เชื่อมโยงเครือขายโรงเรียน บาน และชุมชน 10) โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อตอการจัดการเรียนการ
สอน 11) นักเรียนในแตละหองเรียนไมเกิน 30 คน 12) นักเรียนไดรับสวัสดิการที่ดีจากโรงเรียน 
 3. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ไดแก  
  3.1 ดานกิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ในการจัดกิจกรรม
เพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ลักษณะของกิจกรรม วิธีดําเนินการ และการ
ประสานงาน มีผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
  3.2 ดานผูบริหาร แนวคิด  ความเชื่อ ทัศนะคติ วิสัยทัศน และการยอมรับฟง
ความคิดเห็นของผูบริหารมีผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
  3.3 ดานคณะครูในโรงเรียน ความเชื่อ ทัศนะคติ วิสัยทัศน และการยอมรับฟง
ความคิดเห็นของครู และความพรอมที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายของผูบริหาร มีผลตอความ
สําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  
  3.4 ดานชุมชน อาชีพ รายได การศึกษา และความเชื่อของชุมชน มีผลตอความ
สําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  
 
 จากการศึกษาขอมูลทั้ง 2 สวน คือ การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ และการเก็บขอมูลเชิงคุณ
ภาพ สามารถสรุปรายละเอียดที่ไดจากการสังเคราะหขอมูลทั้งสองสวน รายละเอียดดังตารางที่ 
4.14 
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ตารางที่ 4.14 ผลการสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

การเก็บขอมูล ประเด็น 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

ผลการสังเคราะห 

ก. องคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
1. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
1.1 การมีสวนรวมในการรางหลักสูตรสถาน
ศึกษา   

1.2 การมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง 
และเปาหมายในการจัดการศึกษา 

 
 

ในการกําหนดแนวทาง และเปา
หมายในการจัดการศึกษา เพื่อให
การจัดการศึกษาเปนไปตามความ
ตองการของทองถิ่น จึงมีการราง
หลักสูตรสถานศึกษาขึ้น 

1.3 การมีสวนรวมในการวางแผนการจัด
การเรียนการสอน   

ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนการ
จัดการเรียนการสอน 

1.4 การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร   

ชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร 

1.5 การมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ สื่อ
การเรียนการสอน   

ชุมชนมีสวนรวมในการจัดหา
อุปกรณ สื่อการเรียนการสอน 

1.6 การมีสวนรวมในการรับทราบผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน   

ชุมชนมีสวนรวมในการรับทราบผล
การดําเนินงานของโรงเรียน 

2. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ 
2.1 การมีสวนรวมในการวางแผนรายการใช
จาย   

ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนราย
การใชจาย 

2.2 การมีสวนรวมในการสนับสนุนดานการ
เงิน และหาแหลงเงินทุน   

ชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุน
ดานการเงิน  
และหาแหลงเงินทุน 

3. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร 
3.1 การมีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร 

  
ชุมชนมีสวนรวมในการคัดเลือก
บุคลากร 

3.2 การมีสวนรวมในการติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานของบุคลากร   

ชุมชนมีสวนรวมในการติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานของ
บุคลากร 

3.3 การมีสวนรวมในการสรรหาวิทยากร 
  

ชุมชนมีสวนรวมในการสรรหา
วิทยากร 

3.4 การมีสวนรวมในการพัฒนาทักษะใหแก
ครู   

ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
ทักษะใหแกครู 
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ตารางที่ 4.14 ผลการสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ (ตอ) 

การเก็บขอมูล ประเด็น 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

ผลการสังเคราะห 

4. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป 
4.1 การมีสวนรวมในการดูแล บํารุง
อาคารสถานที่  

 
 

4.2 การมีสวนรวมในการจัดสภาพแวด
ลอมใหกับโรงเรียน 

 
 

ชุมชนมีสวนรวมในการดูแล บํารุง
อาคารสถานที่ และจัดสภาพแวด
ลอมใหกับโรงเรียน  

4.3 การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
ตางๆ ของโรงเรียน   

ชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจ
กรรมตางๆ ของโรงเรียน 

4.4 การมีสวนรวมในการสนับสนุนกิจ
การนักเรียน   

ชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุน
กิจการนักเรียน 

4.5 การมีสวนรวมในการเปนแหลง
ศึกษาหาความรู   

ชุมชนมีสวนรวมในการเปนแหลง
ศึกษาหาความรู 

4.6 การมีสวนรวมในการรับบริการจาก
ทางโรงเรียน   

ชุมชนมีสวนรวมในการรับบริการ
จากทางโรงเรียน 

ข. องคประกอบความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
1. โรงเรียนมีหลักสูตรสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน   

โรงเรียนมีหลักสูตรสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน 

2. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมนอก
หองเรียน  

 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริม
นอกหองเรียน 

3. โรงเรียนมีอุปกรณ ส่ือการเรียนการ
สอนอยางเพียงพอ   

โรงเรียนมีอุปกรณ ส่ือการเรียน
การสอนอยางเพียงพอ 

4. โรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนิน
งานใหชุมชนทราบ  

 โรงเรียนมีการรายงานผลการ
ดําเนินงานใหชุมชนทราบ 

5. นักเรียนรูเรื่องอาชีพ และภูมิปญญา
ทองถิ่น   

นักเรียนรูเรื่องอาชีพ และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

6. โรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ที่มีความสามารถ  

 โรงเรียนมีคณะกรรมการสถาน
ศึกษาที่มีความสามารถ 

7. โรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรม
ความรูใหแกบุคคลในชุมชน  

 โรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบ
รมความรูใหแกบุคคลในชุมชน 
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ตารางที่ 4.14 ผลการสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ (ตอ) 

การเก็บขอมูล ประเด็น 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

ผลการสังเคราะห 

8. โรงเรียนไดรับการประเมินจากชุมชน 
และปรับปรุงแกไข  

 โรงเรียนไดรับการประเมินจากชุม
ชน และปรับปรุงแกไข 

9. โรงเรียนมีการเชื่อมโยงเครือขายโรง
เรียน บาน และชุมชน   

โรงเรียนมีการเชื่อมโยงเครือขาย
โรงเรียน บาน และชุมชน 

10. โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อตอการจัด
การเรียนการสอน  

 โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อตอการ
จัดการเรียนการสอน 

11. นักเรียนในแตละหองเรียนไมเกิน 30 
คน 

 
 

นักเรียนในแตละหองเรียนไมเกิน 
30 คน 

12. นักเรียนไดรับสวัสดิการที่ดีจากโรง
เรียน 

 
 

นักเรียนไดรับสวัสดิการที่ดีจาก
โรงเรียน 

ค. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
1. ดานกิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา  

 กิจกรรมการมีสวนรวมมีผลตอ
ความสําเร็จของการมีสวนรวม
ของชุมชนในหารจัดการศึกษา 

2. ดานผูบริหาร 
 

 
 

3. ดานครูผูสอน  
 

ความเชื่อ ทัศนะคติ และการยอม
รับฟงความคิดเห็นของผูบริหาร 
และครูมีผลตอความสําเร็จของ
การมีสวนรวมของชุมชนในหาร
จัดการศึกษา 

4. ดานชุมชน  

 

อาชีพ รายได และการศึกษาของ
ชุมชน มีผลตอความสําเร็จของ
การมีสวนรวมของชุมชนในหาร
จัดการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 



 

 151
 4. แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก 

4.1 ทําใหชุมชนรูจักโรงเรียนมากที่สุด โรงเรียนยินดีที่จะใหชุมชนเขามารวมใน
การจัดการศึกษา ยอมรับฟงความคิดเห็น และพยายามจัดใหชุมชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุด 
  4.2 มีการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียน และชุมชน เพื่อสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียน และชุมชน 
  4.3 โรงเรียนใหความสําคัญกับชุมชน เห็นคุณคา และดึงเอาความสามารถของ
ชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน 
  4.4 โรงเรียนสรางศรัทธาใหชุมชนตระหนักเห็นคุณคา ความสําคัญของการศึกษา 
และประโยชนที่ไดรับจากการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  4.5 ผูบริหาร และครูพบปะกับชุมชนตามโอกาส สรางความสนิทสนม 
  4.6 มีกลองรับความคิดเห็น เพื่อใหชุมชนไดเสนอความคิดเห็น 
  4.7 ครูยิ้มแยมแจมใส เมื่อมีบุคคลมาติดตอ ทําใหชุมชนรูสึกอุนใจเมื่อมาโรงเรียน 
  4.8 สงเสริมใหชุมชนมีบทบาท  และมีความรับผิดชอบตอโรงเรียนรวมกัน 
พยายามใหชุมชนมีความรูสึกวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน 
  4.9 ผูบริหารเปดใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของชุมชน และสนองตอบตอ 
ชุมชน 
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บทที่ 5 

 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาองคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการ
ศึกษา เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
และเพื่อนําเสนอแนวทางการปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหประสบ
ผลสําเร็จ  

กลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ คือ สถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล
จํานวน 300 โรงเรียน ซึ่งไดมาดวยวิธีการการสุมแบบแบงชั้น (stratified random sampling) โดย
ใชจังหวัดและขนาดของสถานศึกษาเปนระดับชั้น (strata) โดยมีผูใหขอมูลของแตละโรงเรียน
จํานวน 7 ทาน ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 1 ทาน  ครู-อาจารยจํานวน 2 ทาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาจํานวน 2 ทาน และผูปกครองนักเรียนจํานวน 2 ทาน 

การเก็บรวบรวมขอมูลแบงเปน 2 ข้ันตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ โดย
ใชแบบสอบถามเพื่อศึกษาองคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และองค
ประกอบความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมลิส
เรล ขั้นตอนที่ 2 การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณกรณีศึกษา เพื่อนําเสนอแนวทาง
การปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ วิเคราะหขอมูล
ดวยการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) จากนั้นนําผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ และผล
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพมาสังเคราะห เพื่อสรางขอสรุปตอไป 

 

สรุปผลการวิจัย 
 การสรุปผลการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยโดยสรุปเปน 2 สวน  ดังนี้ 
1. ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน 

1.1 โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง มีผูใหขอมูลสวนใหญเปนหญิง มีอายุอยูในชวง 41-50 ป 
โดยมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
 1.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง คือ มีคาเฉลี่ยตั้ง
แต 2.68 ถึง 3.19 โดยตัวแปรสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย (ความเบมีคา
เปนลบ) แสดงวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาสูงกวาคาเฉลี่ยของขอมูล และมีคา
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ความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนลบ) แสดงวาตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอ
มูลคอนขางมาก 
 1.3 ผลการวิเคราะหคาสถิติพื้นฐานของตัวแปรความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา พบวา ความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาอยูในระดับปาน
กลาง คือ มีคาเฉลี่ยตั้งแต 2.28 ถึง 3.33 ยกเวน ตัวแปรโรงเรียนมีกิจกรรมเสริมนอกหองเรียน 
(SUCCES2) ตัวแปรโรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนินงานใหชุมชนทราบ (SUCCES4) และตัว
แปรโรงเรียนมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน (SUCCES10) ที่อยูในระดับดี โดยตัว
แปรสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบซาย (ความเบมีคาเปนลบ) แสดงวา ขอมลูของ
ตัวแปรสูงกวาคาเฉล่ียของขอมูล ยกเวน ตัวแปรโรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรมความรูใหแก
บุคคลในชุมชน (SUCCES7) ที่มีการแจกแจงของขอมูลในลักษณะเบขวา (ความเบมีคาเปนบวก) 
แสดงวา ขอมูลของตัวแปรต่ํากวาคาเฉลี่ยของขอมูล และตัวแปรสวนใหญมีคาความโดงสูงกวาโคง
ปกติ (ความโดงมีคาเปนบวก) แสดงวาตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลนอย ยกเวน ตัว
แปรโรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรมความรูใหแกบุคคลในชุมชน (SUCCES7) ตัวแปรโรงเรียนได
รับการประเมินจากชุมชน และปรับปรุงแกไข (SUCCES8) และตัวแปรโรงเรียนมีการเชื่อมโยงเครือ
ขายโรงเรียน บาน และชุมชน (SUCCES9) ที่มีคาเปนความโดงต่ํากวาโคงปกติ (ความโดงมีคา
เปนลบ) แสดงวา ตัวแปรมีการกระจายของขอมูลคอนขางมาก 
 
2. ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามวิจัย 

2.1 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา (PARTICIPATION) พบวา โมเดลมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 
พิจารณาคาไควสแคร (Chi-square) มีคาเทากับ 32.50 ซึ่งมีความนาจะเปน (P) เทากับ 0.590 
นั่นคือคาไควสแควรแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ โดยมีคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 
(GFI) เทากับ 0.997 และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.990 ผล
การวิเคราะห พบวา น้ําหนักองคประกอบทั้ง 15 ตัวแปร มีคาเปนบวก มีขนาดตั้งแต 0.713-0.918 
โดยองคประกอบที่มีความสําคัญมากที่สุด คือ การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการ
ทํางานของบุคลากร (PERS2) ซึ่งมีน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.918 และมีความแปรผันรวมกับ
คุณลักษณะรวมทั่วไป รอยละ 84 รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการวางแผนรายการใชจาย 
(MONEY1), การมีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการนักเรียน (GEN3), การมีสวนรวมในการสรรหา
วิทยากร (PERS3), การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ (GEN2), การมีสวนรวมในการรับทราบ
ผลการดําเนินงาน (ACAD5), การมีสวนรวมในการสนับสนุนดานการเงิน (MONEY2),การมีสวน
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รวมในการดูแล บํารุงอาคารสถานที่ (GEN1),การมีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร (PERS1), 
การมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน (ACAD2), การมีสวนรวมในการรับบริการ
จากทางโรงเรียน (GEN5), การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร (ACAD3), การมีสวน
รวมในการรางหลักสูตรสถานศึกษา (ACAD1), การมีสวนรวมในการเปนแหลงศึกษาหาความรู คน
ควา (GEN4) และการมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ สื่อการเรียนการสอน (ACAD4) ซึ่งมีน้ําหนัก
องคประกอบ 0.852, 0.850, 0.839, 0.837, 0.822, 0.814, 0.814, 0.785, 0.781, 0.775, 0.755, 
0.753, 0.721 และ 0.713 ตามลําดับ สําหรับผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง 
พบวา คาน้ําหนักองคประกอบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน มีคาเปนบวก โดยองค
ประกอบที่มีคานําหนักองคประกอบมากที่สุด คือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ดานบุคลากร ซึ่งมีน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.982 และมีคาผันแปรรวมกับองคประกอบการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา รอยละ 98 รองลงมาคือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ดาน งบประมาณ, การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดาน บริหารทั่วไป และการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ มีน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.950, 0.932 และ 
0.902 ตามลําดับ และมีคาผันแปรรวมกับองคประกอบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา รอยละ 
90, 86 และ  81 ตามลําดับ  ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสองไดนําเทอม
ความคลาดเคลื่อนเขามาวิเคราะหดวยพรอมทั้งยอมใหความคลาดเคลื่อนสัมพันธกัน ซึ่งเทอม
ความคลาดเคลื่อนดังกลาวดังกลาวเกิดจากความสัมพันธระหวางตัวแปรอื่นๆ ในโมเดล ซึ่งเปน
การผอนคลายขอตกลงเบื้องตนที่เขมงวดของการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 
 ผูวิจัยไดนําสัมประสิทธคะแนนองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหโมเดลไปใชในการสราง
สเกลองคประกอบของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาไดผลดังสมการตอไปนี้ 

PARTICIPATION   = 0.136(ACAD1) + 0.101(ACAD2) + 0.159(ACAD3) 
       + 0.126(ACAD4) + 0.282(ACAD5) + 0.356(MONEY1)  

                                           + 0.344(MONEY2) + 0.118(PERS1) + 0.361(PERS2)  
           + 0.162(PERS3) + 0.173(GEN1) + 0.206(GEN2)  

       + 0.272(GEN3) + 0.041(GEN4) + 0.166(GEN5) 
 2.2 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลความสําเร็จการของการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา (SUCCESS) พบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
พิจารณาจากคาไควสแควร (Chi-square) มีคาเทากับ 4.874 ซึ่งมีคาความนาจะเปนเทากบั 0.962 
โดยคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 0.999 และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่
ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ 0.997 เมื่อพิจารณาน้ําหนักองคประกอบทั้งหมดมีคาเปนบวกมี
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ขนาดตั้งแต 0.672-0.818 และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทุกตัว ยกเวน ตัวแปรโรงเรียนมี
หลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน (SUCCES1) โดยตัวแปรที่มีน้ําหนักความสําคัญ
มากที่สุดคือ โรงเรียนการจัดกิจกรรมเสริมนอกหองเรียน (SUCCES2) มีน้ําหนักองคประกอบเทา
กับ 0.818 มีความแปรผันรวมกับความสําเร็จการของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
รอยละ 67 รองลงมาคือ ตัวแปรนักเรียนรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่น (SUCCES5), ตัวแปร
โรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรมใหแกประชาชน (SUCCES7), โรงเรียนมีคณะกรรมการสถาน
ศึกษาที่มีความสามารถ (SUCCES6), โรงเรียนมีหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
(SUCCES1), โรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนินงาน (SUCCES4), โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอื้อ
ตอการจัดการเรียนการสอน (SUCCES10), โรงเรียนมีอุปกรณ สื่อการเรียนการสอนอยางเพียงพอ 
(SUCCES3), โรงเรียนไดรับการประเมินและปรับปรุงแกไข(SUCCES8) และตัวแปรโรงเรียนมีการ
เชื่อมโยงเครือขายโรงเรียน บาน ชุมชน (SUCCES9) ซึ่งมีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.784, 
0.777, 0.776, 0.769, 0.733, 0.700, 0.685, 0.672 และ 0.672 ตามลําดับ และมีความแปรผัน
ความสําเร็จการของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา รอยละ 62, 60, 60, 59, 54, 49, 
47, 45 และรอยละ 45 ตามลําดับ 

2.3  ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาที่สงผลตอความสําเร็จ
ของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา เพื่อศึกษาวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา การวิจัยครั้งนี้มี
ตัวแปรแฝง 2 ตัว คือ ความสําเร็จในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา (SUCCESS) 
และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา (PARTICIPATION) โดยตัวแปรสังเกตไดที่ใชใน
การวิเคราะหทั้งหมดมีจํานวน 14 ตัวแปร เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุของความ
สําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูล
เชิงประจักษ โดยพิจารณาจากคาสถิติที่ใชตรวจสอบความสอดคลองระหวางโมเดลกับขอมูลเชิง
ประจักษคาไค-สแควร มีคาเทากับ 6.24 ที่คาองศาอิสระเทากับ 21 และคาความนาจะเปน(P) เทา
กับ 0.999 ซึ่งแสดงวาผลการทดสอบคาไค-สแควรไมแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
นั่นคือ ยอมรับสมมติฐานวาโมเดลการวิจัยที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิเคราะหคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เทากับ 0.999 และ ดัชนีวัด
ระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.997 ซึ่งมีคาเขาใกล 1 คาดัชนีกําลังสองของ
สวนเหลือ (RMR) เทากับ 0.004 มีคาเขาใกลศูนย และคาเศษเหลือในรูปคะแนนมาตรฐานระหวาง
ตัวแปรสูงสุด (largest standardized residuals) เทากับ 1.282 ซึ่งมีคาต่ํากวาเกณฑที่เหมาะสม 
(2.00)  
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 เมื่อพิจารณาคาความเที่ยงของตัวแปรสังเกตได 3 อันดับแรก พบวา ตัวแปรการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป (GENERAL) มีคาสูงสุด เทากับ 0.959 รองลงมา 
คือ ตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ (ACAD) และตัวแปรนักเรียน
รูเร่ืองอาชีพ และภูมิปญญาทองถิ่น (SUCCES5) ซึ่งมีคาเทากับ 0.896 และ 0.761 ตามลําดับ 
สําหรับคาสัมประสิทธิ์การพยากรณ (R2) ของสมการโครงสรางตัวแปรภายในแฝงความสําเร็จของ
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา มีคาเทากับ 0.456 หรือตัวแปรในโมเดล
สามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาไดรอยละ 46 
 เมื่อพิจารณาอิทธิพลที่สงผลตอตัวแปรความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา (SUCCESS) พบวา ตัวแปรดังกลาวไดรับอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 จากตัวแปรการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา (PARTICIPATION) โดยมี
ขนาดอิทธิพลทางบวกเทากับ 0.675 

2.4 ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  
 “ชุมชนของโรงเรียน” คือ กลุมคนที่มีการติดตอส่ือสารถึงกัน มีเปาหมายบางอยางรวมกัน 

ไมจําเปนจะตองอยูใกลกัน 
ก. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจดั

การศึกษาหลายๆ ดาน ไดแก การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ การมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ดานบุคลากร และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานดานบริหารทั่วไป  

ข. แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั่วๆ ไป  คือ 1) ทําใหชุมชนรูจักโรง
เรียนมากที่สุด ตองแสดงความยินดีที่จะใหชุมชนเขามารวมในการจัดการศึกษายอมรับฟง และ
พยายามที่จะเขาใจเขาใหมากที่สุด 2) มีการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียน และชุมชนเพื่อให
มีการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 3) โรงเรียนใหความสําคัญกับชุมชน เห็นคุณ
คา และดึงเอาความสามารถของชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน 4) โรงเรียนสรางศรัทธาใหชุมชน
ตระหนักเห็นความสําคัญของการศึกษา และประโยชนที่ไดรับจากการเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 5) ผูบริหารและครูในชุมชนพบปะกับชุมชนตามโอกาส สรางความสนิทสนม 6) มีกลอง
รับความคิดเห็น เพื่อใหชุมชนไดเสนอความคิดเห็น 7) ครูยิ้มแยมแจมใส เมื่อมีบุคคลมาติดตอ ทํา
ใหชุมชนรูสึกอุนใจเมื่อมาโรงเรียน 8) สงเสริมใหชุมชนมีบทบาท และมีความรับผิดชอบตอโรงเรียน
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รวมกัน พยายามใหชุมชนมีความรูสึกวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน 9) ผูบริหารเปดใจกวาง 
ยอมรับฟงความคิดเห็นของชุมชน และสนองตอบตอชุมชน 

ค. ความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา สามารถดูไดจาก 1) โรงเรียน
มีอุปกรณ การเรียนการสอนเพียงพอ 2) นักเรียนในแตละหองไมเกิน 30 คน 3) เด็กนักเรียนไดรับส
วัสดิการที่ดีจากโรงเรียน 4) โรงเรียนมีแหลงการเรียนรูใหแกเด็ก เชน หองสมุด อินเทอรเน็ต 5) โรง
เรียนมีหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 6) ชุมชน ผูปกครอง และโรงเรียนมีการ
ติดตอส่ือสารถึงกัน  คอยชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

ถาวัดระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา จะอยูในระดับ
กลางๆ เพราะชุมชนไมสามารถเขามามีสวนรวมในทุกเรื่อง ในระดับลึก หรือข้ันวางแผน ทําใหบาง
เร่ืองยังเปนภาระของโรงเรียนอยู และบางเรื่องแมชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการดําเนิน
งาน แตก็เปนเพียงตัวแทนของชุมชน ซึ่งก็คือ คณะกรรมการสถานศึกษานั่นเอง ถาจะใหประสบผล
สําเร็จจริงๆ ตองเปนการขยายการมีสวนรวมไปสูชุมชน ใหทั้งหมดในชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา 

ง. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก 
1) ผูบริหารตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนกวางไกล ยอมรับฟงขอคิดเห็น หรือขอโตแยง มองการโตแยงวา
เปนเรื่องที่จะทําใหเราคิดอยางรอบคอบ วางนโยบายไดอยางเหมาะสม พรอมที่จะเปดกวางใหชุม
ชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 2) เมื่อผูบริหารเปดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ครูเองก็ตองเปนผูที่พรอมดวยเชนกัน เพราะกลัววาชุมชนจะเขามาจับผิดตนเอง มาส
รางความวุนวายให นอกจากนี้ยังกลัววาจะมีภาระงานมากขึ้น ดังนั้น เมื่อครูไมพรอมจะปฏิบัติ
ตามนโยบายของผูบริหารก็จะทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมไดอยางไมเต็มที่ สงผลใหความสําเร็จ
ในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเกิดขึ้นไดยาก 3) ในสวนของชุมชนไมพรอมที่
จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ติดกับความเชื่อเดิมๆ ที่บอกวาการจัดการศึกษาเปนเรื่อง
ของโรงเรียน 

จ. ปญหาที่พบในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก 1) การที่ชุมชน
ยังไมเขาใจหรือเห็นความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทําใหชุมชนไมสนใจ
ที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 2) การที่ไมมีบทบาทที่ชัดเจนวาชุมชนสามารถเขามาทํา
อะไรไดบาง ทําใหชุมชนไมเขามามีสวนรวมมากเทาที่ควร 3) ดวยฐานะ และเวลาไมเอ้ือตอการเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพราะชุมชนบางสวนยังหาเชากินค่ํา จึงใหความสําคัญในเรื่อง
ปากทองของตนเองมากกวาที่จะสนใจในเรื่องการศึกษา 4) โรงเรียนไมพรอมที่จะเปดโอกาสใหชุม
ชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดวยขอจํากัดหลายประการ บางครั้งครูมีนอยจึงไมสะดวก



 

 158
เพราะไมมีคนรับผิดชอบดูแลในเรื่องนี้ (ขาดผูประสานงาน) และโรงเรียนกลัววาจะถูกชุมชนกาว
กายการทํางาน 

ฉ. ขอเสนอแนะในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 1) การใหความรูแก
ชุมชนเพื่อใหตระหนักถึงความจําเปน และความสําคัญในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 2) สถานศึกษากําหนดบทบาทหนาที่ของชุมชนที่เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อยางเปนรูปธรรม รวมทั้งมีระเบียบ ประกาศหรือกฎหมายลูกอยางชัดเจน 3) สรางอาชีพ และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรใหดีข้ึน เมื่อไมตองกังวลในเรื่องการทํามาหาเลี้ยงชีพแลว คนเรา
ก็ก็มีเวลาในการทําเรื่องอื่นๆ 

2.5 ผลการสังเคราะหองคประกอบการมีสวนรวมของผูปกครอง และแนวทางปฏิบัติใน
การนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ผูวิจัยนําผลวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ และผล
วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพมาสังเคราะห เพื่อสรางขอสรุปตามวัตถุประสงคการวิจัย ไดผลการ
สังเคราะห ดังนี้  

ก. องคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ไดแก 
  1. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ ประกอบดวย 1) การ
มีสวนรวมในการรางหลักสูตรสถานศึกษา 2) การมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง และเปาหมาย
ในการจัดการศึกษา 3) การมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน 4) การมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 5) การมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน 6) การ
มีสวนรวมในการรับทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
  2. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานงบประมาณ ประกอบดวย 1
)การมีสวนรวมในการวางแผนรายการใชจาย 2) การมีสวนรวมในการสนับสนุนดานการเงิน และ
หาแหลงเงินทุน 
  3. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร ประกอบดวย 1)การ
มีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร 2) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน
ของบุคลากร 3) การมีสวนรวมในการสรรหาวิทยากร 4) การมีสวนรวมในการพัฒนาทักษะใหแก
ครู 
  4. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบริหารทั่วไป 1) การมีสวน
รวมในการดูแล บํารุงอาคารสถานที่ 2) การมีสวนรวมในการจัดสภาพแวดลอมใหกับโรงเรียน 3) 
การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 4) การมีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการนัก
เรียน 5) การมีสวนรวมในการเปนแหลงศึกษาหาความรู 6) การมีสวนรวมในการรับบริการจากทาง
โรงเรียน 
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ข. องคประกอบความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ไดแก 1) โรง

เรียนมีหลักสูตรสอดคลองกับความตองการของชุมชน 2) โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมนอกหอง
เรียน 3) โรงเรียนมีอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนอยางเพียงพอ 4) โรงเรียนมีการรายงานผลการ
ดําเนินงานใหชุมชนทราบ 5) นักเรียนรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่น 6) โรงเรียนมีคณะ
กรรมการสถานศึกษาที่มีความสามารถ 7) โรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรมใหความรูแกบุคคลใน
ชุมชน 8) โรงเรียนไดรับการประเมินจากชุมชน และปรับปรุงแกไข 9) โรงเรียนมีการเชื่อมโยงเครือ
ขายโรงเรียน บาน และชุมชน 10) โรงเรียนมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน 11) นัก
เรียนในแตละหองเรียนไมเกิน 30 คน 12) นักเรียนไดรับสวัสดิการที่ดีจากโรงเรียน 
 ค. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ไดแก 1) 
ดานกิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ในการจัดกิจกรรมเพื่อใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ลักษณะของกิจกรรม วิธีดําเนินการ และการประสานงาน มีผลตอ
ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 2) ดานผูบริหาร แนวคิด  ความเชื่อ 
ทัศนะคติ วิสัยทัศน และการยอมรับฟงความคิดเห็นของผูบริหารมีผลตอความสําเร็จของการมสีวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 3) ดานคณะครูในโรงเรียน ความเชื่อ ทัศนะคติ วิสัยทัศน และ
การยอมรับฟงความคิดเห็นของครู และความพรอมที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายของผูบริหาร 
มีผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 4) ดานชุมชน อาชีพ รายได 
การศึกษา และความเชื่อของชุมชน มีผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษา  
 ง. แนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก 1) ทําให  
ชุมชนรูจักโรงเรียนมากที่สุด ตองแสดงความยินดีที่จะใหชุมชนเขามารวมในการจัดการศึกษายอม
รับฟง และพยายามทําความเขาใจชุมชนใหมากที่สุด 2) มีการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียน 
และชุมชนเพื่อใหมีการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 3) โรงเรียนใหความสําคัญ
กับชุมชน เห็นคุณคา และดึงเอาความสามารถของชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน 4) โรงเรียนสราง
ศรัทธาใหชุมชนตระหนักเห็นความสําคัญของการศึกษา และประโยชนที่ไดรับจากการเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษา 5) ผูบริหารและครูในชุมชนพบปะกับชุมชนตามโอกาส สรางความสนิท
สนม 6) มีกลองรับความคิดเห็น เพื่อใหชุมชนไดเสนอความคิดเห็น 7) ครูยิ้มแยมแจมใส เมื่อมี
บุคคลมาติดตอ ทําใหชุมชนรูสึกอุนใจเมื่อมาโรงเรียน 8) สงเสริมใหชุมชนมีบทบาท และมีความรับ
ผิดชอบตอโรงเรียนรวมกัน พยายามใหชุมชนมีความรูสึกวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน 9) ผู
บริหารเปดใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของชุมชน และสนองตอบตอชุมชน 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลในการวิจัยชวงตน ที่ไดนําเสนอมีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปราย ดังนี้  

1. จากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลความสําเร็จการของการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบวา ตัวแปรที่มีน้ําหนักความสําคัญมากที่สุดคือ โรงเรียนมี
การจัดกิจกรรมเสริมนอกหองเรียน รองลงมาคือ ตัวแปรนักเรียนรูเร่ืองอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่น 
เหตุที่ตัวแปรโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเสริมนอกหองเรียนมีความสําคัญมากที่สุด เพราะวาคณะ
กรรมการสถานศึกษาจะเขามามีบทบาทในการดูแล และดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เห็นวาจะเปนการ
สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กนักเรียนเกิดการพัฒนาทักษะทางดานการคิด และการแสดงออก 
เพลิดเพลินกับการเรียนรู (เปล่ียนบรรยากาศการเรียน) สอดคลองกับผลการวิจัยของ ประไพจิตร 
หิรัญยัษฐิติ (2545) กลาววา กิจกรรมที่ผูปกครองใหความสนใจเขามามีสวนรวมในกิจกรรมมากที่
สุด คือ กิจกรรมที่ผูปกครองเขามามีสวนรวมสนับสนุนสงเสริมและพัฒนานักเรียนตามความ
สามารถมากกวาการชวยเหลือทางดานวิชาการ อาจเนื่องมาจากขอจํากัดของอาชีพหรือระดับการ
ศึกษาที่ทําใหผูปกครองบางสวนเขามาใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนในการพัฒนาเด็ก โดย
เฉพาะกิจกรรมที่ทําใหเด็กไดแสดงออกหรือมีสวนรวมกับทางโรงเรียน ผูปกครองจะมีความสนใจ
และใสใจในกิจกรรมดังกลาวมากกวากิจกรรมในลักษณะวิชาการ  

2. จากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา พบวา องคประกอบที่มีความสําคัญมากที่สุด คือ การมีสวนรวมในการติดตาม 
และประเมินผลการทํางานของบุคลากร รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการวางแผนรายการใชจาย 
การที่การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการทํางานของบุคลากรมีความสําคัญมากที่สุด 
อาจเปนเพราะผูปกครองมีความใกลชิดสนิทสนมกับเด็ก สามารถสอบถามเรื่องราวตางๆ ได นอก
จากนี้ชุมชนยังถือวาเปนหนาที่ในการตรวจสอบการทํางาน ของบุคลากรในโรงเรียน และยังเปน
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาอีกดวย 

สําหรับผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง พบวา องคประกอบที่มีคาน้ํา
หนักองคประกอบมากที่สุด คือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานบุคลากร รองลง
มาคือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดาน งบประมาณ, การมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาดาน บริหารทั่วไป และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
ตามลําดับ การที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานวิชาการนอย ทําใหสอดคลองกับ 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535) กลาววา การบริหารงานวิชาการเปนงานที่สําคัญสําหรับผูบริหาร
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สถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาโดย
เฉพาะการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน และเปนเครื่องชี้ความสําเร็จและความสามารถของ
ผูบริหาร การบริหารงานวิชาการควรครอบคลุมต้ังแตการวางแผนเกี่ยวกับวิชาการ การจัดการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน การบริหารการเรียนการสอนและการวัดและประเมินผล ทํา
ใหโรงเรียนคอนขางที่จะไมคอยเปดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในดานนี้เทาที่ควร เนื่องจากผูที่เขา
มามีสวนรวมในสวนนี้ตองเปนผูที่มีความรูความสามารถเทาที่ควร นอกจากนี้ผูบริหารและครูใน
โรงเรียนยังกลัวที่จะถูกกาวกายการทํางานอีกดวย 

3. การหาแนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา สิ่งแรกที่
ควรจะทําคือ ทําใหชุมชนรูจักโรงเรียนมากที่สุด ตองแสดงความยินดีที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษายอมรับฟงความคิดเห็น และพยายามที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวมใหมากที่
สุด ตามคํากลาวของยุวัฒน วุฒิเมธี (2534)    ที่กลาววา สาระสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชน หมายถึง การที่ เปดโอกาส ใหประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การ
พิจารณา รวมตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัว
ประชาชนเอง การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพื่อแกไขปญหา 
และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะตองยอมรับใน
ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนที่วา มนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปน
สุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน พรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของ
ชุมชน ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจ วามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส
และไดรับการชี้แนะที่ถูกทาง นอกจากนี้คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543) สรุปวา การมี
สวนรวมในกระบวนการเรียนรู ชวยใหทุกฝายเกิดความเขาใจในคุณคาของตน และนําคุณคานั้น
มาสนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ โรงเรียนมิใช "เขตหามเขา" อีกตอไป  
หากแตโรงเรียน ชุมชน สถาบันชุมชน ครอบครัว ยอมมีสวนใหการศึกษา การรวมมือกันของทุก
ฝาย คือ การสรางพลังอันแข็งแกรง ค้ําจุนกันเกิดผลแกเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนความหวังของเรา
ทุกคน ผลประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวมก็จะทําให พอแมผูปกครอง เขามามีบทบาทมากขึ้น 
โดยรวมกับครูและผูบริหารในการจัดและสงเสริมกระบวนการเรียนรูของลูกทั้งที่บานและที่โรงเรียน 
รวมทั้งในแหลงการเรียนรูตาง ๆ ชุมชนก็จะเขามารวมกําหนดนโยบายการจัดกระบวนการเรียนรู 
และเปนแหลงภูมิปญญาที่สําคัญของชุมชนตอไป 
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 นอกจากนี้การนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตองพิจารณาถึงลักษณะกิจ

กรรมการมีสวนรวม และบุคคลที่เขามามีสวนรวมดวย โดยในแตละกิจกรรมการมีสวนรวมกลุมคน
และวิธีการก็จะแตกตางกันออกไป ทั้งนี้เนื่องมาจากกิจกรรมการมีสวนรวมในดานตางๆนั้นเกิดขึ้น
หรือถูกจัดขึ้นในชวงเวลาที่ตางกัน ดังนั้นเพื่อใหการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ตองพิจารณาถึง 
 4. จากการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และโรงเรียน พบวา โรง
เรียนที่เปนกรณีศึกษา เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการรวมใหการสนับสนุน หรือบริจาค
เงิน หรืออุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน มีสวนรวมในการดําเนินการ สามารถแสดงความคิดเห็น 
และใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนแกโรงเรียน นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษายังมีสวนรวม
ในการตัดสินใจในบางเรื่องอีกดวย ซึ่งเปนไปตามรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน และโรงเรียน
แบบเปนบางสวน (partial participation) ตามแบบของ ศิริกาญจน โกสุมภ (2542) คือ การมีสวน
รวมแบบบางสวน (partial participation) เปนการเขามาเกี่ยวของของประชาชนในชุมชน หรือกิจ
กรรมการศึกษาในระดับความเขมขนมากกวาแบบชายขอบ กิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียนจึง
มีความสําคัญ ที่รัฐถือวานโยบายสําคัญซึ่งสามารถสรางความชอบธรรมในการจัดการศึกษาของ
ไทย การมีสวนรวมแบบบางสวนนี้จะมีลักษณะที่มีสวนรวมแบบรวมริเร่ิมงาน มารวมงาน รวมให
การสนับสนุนดวยการบริจาคหรือการรวมมือในการทํางาน โดยมีบทบาทมากกวาแบบชายขอบ ได
แก กลุมของคณะกรรมการโรงเรียนสามารถแสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจไดบางซึ่งการตัด
สินใจนั้นอาจจะไมสามารถเปลี่ยนแปลงการดําเนินการไดทั้งหมดก็ตาม แตอยางไรก็ตามการคิดริ
เร่ิมกิจกรรมตางๆ ยังคงเริ่มตนจากฝายโรงเรียน และในการรวมกิจกรรมสามารถมีสวนรวมไดทุก
กิจกรรม ยกเวนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน 

5. ในการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาอยู
ในระดับตํ่า แตความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาอยูสูง ที่เปนเชนนี้อาจ
เนื่องมาจากผ ู ตอบแบบสอบถามคิดเขาขางโรงเรียน ทําใหประเมินความสําเร็จของโรงเรียนสูง ขอ
มูลที่ไดจึงขัดแยงกัน จึงควรหาวิธีการประเมินที่ลบ bias ตรงจุดนี้เพื่อใหไดขอมูลวิจัยที่ตรงตาม
ความเปนจริงมากยิ่งขึ้น 

6. งานวิจัยในครั้งนี้เก็บขอมูลทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ เพราะตองการใหไดขอมูลใน
ภาพรวมของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และความสําเร็จของการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา โดยใชการเก็บขอมูลเชิงปริมาณเพื่อเก็บขอมูลในมุมกวางวาทั่วๆ ไปชุม
ชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาแบบใด และความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาอยูในระดับใด จากนั้นเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเพื่อเก็บขอมูลในเชิงลึกวาในการมีสวนรวม
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ในการจัดการศึกษานั้น มีสวนรวมแบบใด และใครเปนผ ู เขามามีสวนรวม และบริบทของโรงเรียน
ตางกันการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตางกันหรือไม 

7. ในการศึกษาความหมายของ “ชุมชนของโรงเรียน” พบวา ผ ู บริหาร ครู และชุมชนตาง
ใหความหมายของ “ชุมชนของโรงเรียน” วาคือ กลุมคนที่มีการติดตอส่ือสารถึงกัน มีเปาหมายบาง
อยางรวมกัน ไมจําเปนตองอยูรวมกัน ซึ่งจะเหมือนกับคํานิยามของชุมชนของ ประเวศ วะสี 
(2537) คือชุมชน หมายถึง การรวมตัวของกลุมคนที่มีวัตถุประสงครวมกันอาจเปนการรวมตัวกัน
ตามพื้นที่หรือไมใชพื้นที่ก็ได สมาชิกของชุมชนมีการติดตอส่ือสารกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มี
การกระทํากิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา และการจัดการ นอกจากนี้ ยังสอด
คลองกับความหมายของชุมชนของ Dotson (1991 อางถึงใน รจนา สุวรรณภา, 2546) ซึ่งใหความ
หมายของชุมชน (community) กลุมคนที่รวมตัวกัน ณ ที่แหงใดแหงหนึ่ง เพื่อทํากิจกรรมบางอยาง
รวมกัน โดยมีโครงสราง และวัตถุประสงคการดําเนินการของสมาชิกในชุมชนที่ชัดเจนและตอเนื่อง 
เชน ชุมชนนักวิชาการ ชุมชนศาสนา เปนตน โดยสมาชิกในชุมชนทั้งสองจะมีความตระหนักในเอก
ลักษณของชุมชนและมีความรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกัน  
 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาองคการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ศึกษา
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาที่สงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา และนําเสนอแนวทางการปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาใหประสบผลสําเร็จ นําขอคนพบที่ไดจากการวิจัยไปสรางแนวทางการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา เพื่อเพิ่มความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา รายละเอียด
ดังนี้ 
 1.1 จากผลการวิจัย พบวา ชุมชนสวนใหญยังไมคอยใหความสนใจที่จะเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาเทาที่ควร ดังนั้นโรงเรียนจะตองทําใหชุมชนเห็นความสําคัญของการจัดการ
ศึกษา และรับรูถึงประโยชนที่จะไดรับหากชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 1.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ยังมีบทบาทที่ไมชัดเจน ทําใหชุมชนไม
เขาใจในบทบาทของตัวเอง และไมรูขอบเขตวาตนเองเขามามีสวนรวมไดแคไหน ดังนั้น ทางโรง
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เรียนควรมีการกําหนดบทบาทของชุมชนในแตละดานใหชัดเจน ระบุวาใคร มีสวนรวมอยางไร ชวง
เวลาไหน เพื่อความเขาใจที่ตรงกันทุกฝาย 
 1.3 ผูบริหารและครู-อาจารยจะตองเปดใจกวาง และยอมรับฟงขอเสนอแนะหรือความคิด
เห็นของชุมชน เพื่อนํามาพัฒนาโรงเรียนตอไป เมื่อชุมชนเห็นวาโรงเรียนรับฟงและปฏิบัติตามที่
เสนอแนะก็จะทําใหมีความรูสึกรวมกันที่ดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน และเปนการสรางแรงจูงใจให
ชุมชนเขามาทํางานรวมกับโรงเรียนมากขึ้น หากมีสิ่งไหนที่ปฏิบัติตามขอเสนอแนะไมไดก็ตองมี
การชี้แจงสาเหตุเพื่อความเขาใจที่ตรงกัน 
 1.4 โรงเรียนควนพิจารณาความสามารถหรือความถนัดของชุมชนใหเหมาะสมกับการ
ทํางานในแตละดาน เนื่องจากโรงเรียนไมสามารถจะใหชุมชนไดเขามาทํางานรวมกับทางโรงเรียน
ไดทุกคน โรงเรียนจึงตองพิจารณาชุมชนที่เหมาะสมกับงานและควรมีการปรับเปลี่ยนหมุนเวียนคม
ชนที่มีความสามารถทานอื่นๆ ไดเขามารวมทํางานกับโรงเรียน 
 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
 จากผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และความสําเร็จของ
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษายังอยูในระดับที่ไมสูงมากนัก ดังนั้นการทําวิจัยครั้งตอ
ไปควรทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา และความสําเร็จของการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 2.1  เนื่องจากการวิจัยนี้ไดศึกษาชุมชนที่มีพื้นฐานของชุมชนใกลเคียงกัน ดังนั้นในการ
ศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในชุมชนที่มีพื้นฐานของชุมชนตางกัน ซึ่งจะทําใหสามารถ
วิเคราะหไดถึงปจจัยที่เปนขอจํากัดในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาในระดับที่แตก
ตางกันไดอยางครอบคลุมและครบถวน 
 2.2 เนื่องจากงานวิจัยนี้ไดนําเสนอแนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาในภาพรวม ดังนั้นเพื่อใหแนวทางปฏิบัติในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษามีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ควรมีการนําเสนอวาการมีสวนรวมควรเปนการทํางานในสวน
ใด งานใด ใครเปนผูที่เหมาะสมในการรับผิดชอบ และควรมีสวนรวมในระดับใด เพื่อเปนการสราง
ความชัดเจนของขอบขายการทํางานไมใหเกิดการทํางานที่กาวกายและซ้ําซอนกัน 
 2.3 เนื่องจากงานวิจัยนี้เปนเพียงการศึกษาองคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาเทานั้น ดังนั้นควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาเพื่อกอใหเกิดความสําเร็จการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาสูงสุด 
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 2.4 ในการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามควรที่จะสงแบบสอบถามไปแตเนิ่นๆ และติด
ตามแบบสอบถามอยางสม่ําเสมอ เพื่อเปนการกระตุนความสนใจของโรงเรียน นอกจากนี้ในคําชี้
แจงผูวิจัยควรเนนความสําคัญ จําเปนที่ผูตอบแบบสอบถามควรที่จะตองตอบแบบสอบถามใหผู
วิจัย และตอบแบบสอบถามกลับโดยเร็ว พรอมทั้งบอกประโยชนของงานวิจัยดวย เพื่อเนนความ
สําคัญ นอกจากนี้ในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยตองมีความออนนอมถอมตน ใชวาจาสุภาพ 
ชี้แจงถึงความสําคัญของกรณีศึกษา และประโยชนของการทําวิจัย เพื่อใหกรณีศึกษายินดีใหขอมูล
อยางเต็มที่ 
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แบบสอบถามเรื่อง  ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
เรียน ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาองคประกอบและความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ซึ่งจะเปนแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ผูวิจัย
จึงใครขอความกรุณาทาน โปรดตอบคําถามตามความเปนจริงในทุกขอคําถาม ขอรับรองวาคําตอบของทานจะ
นํามาใชประโยชนในดานวิชาการเทานั้น และจะไมสงผลกระทบกับทานและโรงเรียนแตอยางไร แตจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการจัดการศึกษา คําตอบของทานมีผลตอความสําเร็จในการทําวิจัยครั้งนี้ ขอขอบพระคุณที่
ทานไดสละเวลาอันมีคาในความรวมมือตอบแบบสอบถาม 
                             นางสาวพิกุล กันทะวัง 
                          นิสิตปริญญาโท คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ตอนที่ 1 ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง          หนาขอความที่ตรงกับทานมากที่สุด 
1.  เพศ    1.ชาย   2.หญิง 
2.  อายุ ................... ป 
3.  ระดับการศึกษาสูงสุด 
 1.  ตํ่ากวาปริญญาตรี 
 2.  ปริญญาตรี 
 3.  สูงกวาปริญญาตรี 
4.  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 1.  ผูบริหารสถานศึกษา 
 2.  ครู ผูสอน 
 3.  คณะกรรมการสถานศึกษา 
 4.  ผูปกครองนักเรียน 

5. อื่นๆ (โปรดระบุ)......................................................... 
ตอนที่ 2  องคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาวาโรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆเหลานี้ในระดับใด โดยทําเครื่อง
หมาย  ลงใน        ที่ตรงกับระดับที่เปนจริงมากที่สุด  

ระดับการมีสวนรวม 
ขอรายการ 5 

มากท่ีสุด 
4 

มาก 
3 

ปานกลาง 
2 

นอย 
1 

นอยที่สุด 
1.ดานวิชาการ      
1.1  ชุมชนมีสวนรวมในการรางหลักสูตรสถานศึกษา
เพื่อใชในการจัดการศึกษา 

     

1.2  ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา
หลักสูตร และนําหลักสูตรไปใช 

     

1.3  ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน/กําหนดกิจ
กรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสมตามหลักสูตรสถาน
ศึกษา 
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ระดับการมีสวนรวม 

ขอรายการ 5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยที่สุด 

1.4  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดดําเนินการเกี่ยวกับการ
เรียนการสอน เพื่อใหการสอนในสถานศึกษาดําเนินไป
ดวยดี เชน การจัดตารางสอน, การจัดแบบเรียน, การ
ปรับปรุงการเรียนการสอน 

     

1.5  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
เพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียน เชน การเขาคายลูก
เสือ, การทัศนศึกษา ฯลฯ 

     

1.6  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดหาอุปกรณ สื่อการเรียน
การสอนที่ขาดแคลนใหแกโรงเรียน เชน คอมพิวเตอร 

     

1.7  ชุมชนกํากับและติดตามการดําเนินงานของโรง
เรียน 

     

1.8  ชุมชนไดรับรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน      
2.ดานงบประมาณ      
2.1  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนงบประมาณของ
โรงเรียน 

     

2.2  ชุมชนมีสวนรวมติดตาม ควบคุม กํากับ การบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน 

     

2.3  ชุมชนมีสวนรวมพิจารณาหาทางชวยเหลือและให
การสนับสนุนดานการเงินแกทางโรงเรียน 

     

2.4  ชุมชนมีสวนรวมจัดหาทุนการศึกษาใหกับนักเรียน
ที่ขาดแคลน 

     

3. ดานบุคลากร      
3.1  ชุมชนมีสวนรวมในการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานในโรงเรียน 

     

3.2  ชุมชนมีสวนรวมสนับสนุนใหมีการจัดการอบรม
สาธิต การแลกเปลี่ยนกับเพื่อนครู หรือผูทรงคุณวุฒิอื่นๆ 
เกี่ยวกับวิธีการสอนใหมๆ ที่เหมาะสมกับเด็กในโรงเรียน 

     

3.3  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเสริมสรางขวัญ
และกําลังใจแกบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน 

     

3.4  ชุมชนใหการดูแล สอดสองการปฏิบัติหนาที่ของ
บุคลากรในโรงเรียน 

     

3.5  ชุมชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ติชม ใหคําแนะ
นํา ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 

     

3.6  ชุมชนรวมเปนคณะกรรมการในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 
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3.7  ชุมชนมีสวนรวมในการแสวงหาบุคลากรมาเปน
วิทยากรสอนนักเรียนในดานวิชาการที่ขาดแคลน เชน 
ภาษาตางประเทศ คอมพิวเตอร เปนตน 

     

3.8  ชุมชนมีสวนรวมในการแสวงหาบุคลากรในทองถิ่น
มาเปนวิทยากรสอนนักเรียนในดานวิชาชีพ เชน อาชีพ
และภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

     

4. ดานบริหารทั่วไป      
4.1  ชุมชนมีสวนรวมในการสราง จัดหา การใช การ
บํารุงรักษา อาคารสถานที่ เพื่อใหพรอมตอการจัดการ
เรียนการสอน 

     

4.2  ชุมชนมีสวนรวมในการจัดบริการดาน
สาธารณูปโภคในโรงเรียน เชน น้ําด่ืม เปนตน 

     

4.3  ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียน เชน จัดสัปดาหอนุรักษศิลปะพื้นบานใหครูภูมิ
ปญญาทองถิ่นมาแสดงศิลปะพื้นบาน เพื่อใหนักเรียน
เกิดความรักทองถิ่นของตน เปนตน 

     

4.4  โรงเรียนสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุม หรือ
ชมรม หรือสมาคมของผูปกครองและศิษยเกา 

     

4.5  ชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุนงานกิจการนัก
เรียน 

     

4.6  ชุมชนใหความชวยเหลือ และประสานการชวย
เหลือเพื่อแกปญหาของนักเรียน หรือโรงเรียน 

     

4.7  โรงเรียนจัดแหลงการเรียนรูใหชุมชนไดเขามาศึกษา
คนควา เชน หองสมุดชุมชน เปนตน 

     

4.8  โรงเรียนจัดใหมีการอบรมสงเสริมความรู และอาชีพ
แกชุมชน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

user
Text Box
187



 

 179
ตอนที่ 3 ความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาวาโรงเรียนของทานมีความสําเร็จในเรื่องเหลานี้อยูในระดับใด โดยทําเครื่องหมาย ลงใน          ที่ตรง
กับระดับความสําเร็จที่ตรงความเปนจริงมากที่สุด  

ระดับการมีสวนรวม 
ขอรายการ 5 

มากท่ีสุด 
4 

มาก 
3 

ปานกลาง 
2 

นอย 
1 

นอยที่สุด 
1.  โรงเรียนมีหลักสูตรสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชน 

     

2.  โรงเรียนมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่พัฒนานักเรียน
ตามศักยภาพ (กิจกรรมเสริมนอกหองเรียน) 

     

3.  โรงเรียนมีวัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียนการสอนอยาง
เพียงพอ 

     

4.  โรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนินงานประจําป      
5.  นักเรียนมีความรูเร่ืองอาชีพ และภูมิปญญาทองถิ่นที่
สามารถนําไปเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ 

     

6.  โรงเรียนมีคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานที่เหมาะ
สม 

     

7.  โรงเรียนมีการจัดการศึกษา อบรม ใหความรูแก
ประชาชน 

     

8.  โรงเรียนไดรับการประเมินจากชุมชน และไดปรับปรุง
แกไข 

     

9.  มีการเชื่อมโยงเครือขายระหวางโรงเรียน บาน ชุมชน 
เชน จดหมาย วิทยุกระจายเสียง เปนตน 

     

10.  บรรยากาศของโรงเรียน เอื้อตอการจัดการเรียนรู      
 
ตอนที่ 4  ขอเสนอแนะในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.1  ทานคิดวาชุมชนนาจะมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานใดบาง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
4.2  ทานคิดวานาจะมีวิธีการอยางไรในการดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………..
. 
4.3  ทานอยากใหรัฐบาลสนับสนุนในการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางไรบาง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………. 
 

*****ขอบพระคุณทุกทานที่กรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถาม***** 
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ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง 
ของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

                                 
DATE:  4/19/2005 

TIME:  7:42 
L I S R E L  8.30 

BY 
Karl G. J”reskog & Dag S”rbom 

This program is published exclusively by 
Scientific Software International, Inc. 
7383 N. Lincoln Avenue, Suite 100 

Lincolnwood, IL 60712, U.S.A. 
Phone: (800)247-6113, (847)675-0720, Fax: (847)675-2140 

Copyright by Scientific Software International, Inc., 1981-2000 
Use of this program is subject to the terms specified in the 

Universal Copyright Convention. 
Website: www.ssicentral.com 

 
 The following lines were read from file C:\AOD\23PARSEC.LPJ: 
 PARTICIPATION MODEL 
 IT SECOND ORDER FACTOR ANALYSIS 
 DA NI=15 NO=1510 NG=1 MA=KM 
 LA 
 ACAD1 ACAD2 ACAD3 ACAD4 ACDA5 MONEY1 MONEY2 PERS1 PERS2 PERS3 GEN1 GEN2 GEN3 GEN4 GEN5 
 KM 
 1.000 
 0.839 1.000 
 0.618 0.678 1.000 
 0.525 0.544 0.569 1.000 
 0.615 0.646 0.622 0.589 1.000 
 0.634 0.692 0.590 0.612 0.672 1.000 
 0.487 0.507 0.530 0.703 0.572 0.697 1.000 
 0.522 0.607 0.528 0.511 0.589 0.688 0.608 1.000 
 0.621 0.668 0.619 0.584 0.717 0.728 0.659 0.747 1.000 
 0.571 0.608 0.552 0.602 0.599 0.664 0.647 0.649 0.770 1.000 
 0.529 0.568 0.557 0.644 0.547 0.679 0.744 0.601 0.691 0.685 1.000 
 0.552 0.553 0.528 0.546 0.569 0.560 0.594 0.536 0.680 0.689 0.673 1.000 
 0.541 0.537 0.583 0.566 0.622 0.584 0.650 0.535 0.718 0.664 0.688 0.750 1.000 
 0.498 0.493 0.459 0.477 0.498 0.556 0.552 0.512 0.600 0.563 0.590 0.634 0.612 1.000 
 0.510 0.549 0.468 0.472 0.497 0.590 0.551 0.567 0.646 0.629 0.629 0.654 0.575 0.688 1.000 
 
 ME 
 2.89 2.75 3.17 3.09 3.11 2.70 3.03 2.68 2.87 2.77 2.94 2.92 3.19 2.88 2.69 
 SD 
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 0.89 0.86 0.99 1.07 0.87 0.96 1.02 0.99 0.81 0.96 1.00 0.93 0.92 1.03 1.01 
 MO NY=15 NK=1 NE=4 LY=FU,FI BE=FU,FI GA=FU,FR PH=DI PS=SD,FR TE=SY,FI 
 FR LY(1,1) LY(2,1) LY(3,1) LY(4,1) LY(5,1) LY(6,2) LY(7,2) LY(8,3) LY(9,3) 
 FR LY(10,3) LY(11,4) LY(12,4) LY(13,4) LY(14,4) LY(15,4) 
 FR TE(1,1) TE(2,2) TE(3,3) TE(4,4) TE(5,5) TE(6,6) TE(7,7) TE(8,8) TE(9,9) 
 FR TE(10,10) TE(11,11) TE(12,12) TE(13,13) TE(14,14) TE(15,15) 
 FR TE(2,1) TE(7,4) TE(15,14) TE(11,7) TE(11,4) TE(13,12) TE(6,2) TE(3,2) 
 FR TE(13,7) TE(12,10) TE(14,12) TE(15,13) TE(11,10) TE(9,5) TE(6,1) TE(13,8) 
 FR TE(6,5) TE(8,6) TE(6,4) TE(11,6) TE(8,2) TE(9,8) TE(3,1) TE(10,4) TE(12,4) 
 FR TE(6,3) TE(9,7) TE(13,2) TE(9,6) TE(9,2) TE(10,3) TE(13,5) TE(12,8) TE(12,6) 
 FR TE(13,6) TE(15,2) TE(13,4) TE(13,3) TE(14,1) TE(14,7) TE(11,2) TE(11,3) TE(12,9) 
 FR TE(10,2) TE(15,10) TE(14,4) TE(15,5) TE(7,2) TE(7,1) TE(4,3) TE(15,3) 
 LE 
 ACAD MONEY PERSON GEN 
 LK 
 PARTICIPATION 
 PD 
 OU RS FS MI ND=3 AD=OFF 
 
 PARTICIPATION MODEL                                                             
                           Number of Input Variables 15 
                           Number of Y - Variables   15 
                           Number of X - Variables    0 
                           Number of ETA - Variables  4 
                           Number of KSI - Variables  1 
                           Number of Observations  1510 
 
 PARTICIPATION MODEL                                                             
         Covariance Matrix to be Analyzed         
               ACAD1      ACAD2      ACAD3      ACAD4      ACDA5     MONEY1    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1      1.000 
    ACAD2      0.839      1.000 
    ACAD3      0.618      0.678      1.000 
    ACAD4      0.525      0.544      0.569      1.000 
    ACDA5      0.615      0.646      0.622      0.589      1.000 
   MONEY1      0.634      0.692      0.590      0.612      0.672      1.000 
   MONEY2      0.487      0.507      0.530      0.703      0.572      0.697 
    PERS1      0.522      0.607      0.528      0.511      0.589      0.688 
    PERS2      0.621      0.668      0.619      0.584      0.717      0.728 
    PERS3      0.571      0.608      0.552      0.602      0.599      0.664 
     GEN1      0.529      0.568      0.557      0.644      0.547      0.679 
     GEN2      0.552      0.553      0.528      0.546      0.569      0.560 
     GEN3      0.541      0.537      0.583      0.566      0.622      0.584 
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     GEN4      0.498      0.493      0.459      0.477      0.498      0.556 
     GEN5      0.510      0.549      0.468      0.472      0.497      0.590 
         Covariance Matrix to be Analyzed         
              MONEY2      PERS1      PERS2      PERS3       GEN1       GEN2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   MONEY2      1.000 
    PERS1      0.608      1.000 
    PERS2      0.659      0.747      1.000 
    PERS3      0.647      0.649      0.770      1.000 
     GEN1      0.744      0.601      0.691      0.685      1.000 
     GEN2      0.594      0.536      0.680      0.689      0.673      1.000 
     GEN3      0.650      0.535      0.718      0.664      0.688      0.750 
     GEN4      0.552      0.512      0.600      0.563      0.590      0.634 
     GEN5      0.551      0.567      0.646      0.629      0.629      0.654 
         Covariance Matrix to be Analyzed         
                GEN3       GEN4       GEN5    
            --------   --------   -------- 
     GEN3      1.000 
     GEN4      0.612      1.000 
     GEN5      0.575      0.688      1.000 
 PARTICIPATION MODEL                                                             
 Parameter Specifications 
         LAMBDA-Y     
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN 
            --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1          0          0          0          0 
    ACAD2          1          0          0          0 
    ACAD3          2          0          0          0 
    ACAD4          3          0          0          0 
    ACDA5          4          0          0          0 
   MONEY1          0          0          0          0 
   MONEY2          0          5          0          0 
    PERS1          0          0          0          0 
    PERS2          0          0          6          0 
    PERS3          0          0          7          0 
     GEN1          0          0          0          0 
     GEN2          0          0          0          8 
     GEN3          0          0          0          9 
     GEN4          0          0          0         10 
     GEN5          0          0          0         11 
         GAMMA        
            PARTICIP 
            -------- 
     ACAD         12 
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    MONEY         13 
   PERSON         14 
      GEN         15 
         PSI          
         Note: This matrix is diagonal. 
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN 
            --------   --------   --------   -------- 
                  16         17         18         19 
         THETA-EPS    
               ACAD1      ACAD2      ACAD3      ACAD4      ACDA5     MONEY1 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1         20 
    ACAD2         21         22 
    ACAD3         23         24         25 
    ACAD4          0          0         26         27 
    ACDA5          0          0          0          0         28 
   MONEY1         29         30         31         32         33         34 
   MONEY2         35         36          0         37          0          0 
    PERS1          0         39          0          0          0         40 
    PERS2          0         42          0          0         43         44 
    PERS3          0         48         49         50          0          0 
     GEN1          0         52         53         54          0         55 
     GEN2          0          0          0         59          0         60 
     GEN3          0         65         66         67         68         69 
     GEN4         74          0          0         75          0          0 
     GEN5          0         79         80          0         81          0 
         THETA-EPS    
              MONEY2      PERS1      PERS2      PERS3       GEN1       GEN2 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   MONEY2         38 
    PERS1          0         41 
    PERS2         45         46         47 
    PERS3          0          0          0         51 
     GEN1         56          0          0         57         58 
     GEN2          0         61         62         63          0         64 
     GEN3         70         71          0          0          0         72 
     GEN4         76          0          0          0          0         77 
     GEN5          0          0          0         82          0          0 
         THETA-EPS    
                GEN3       GEN4       GEN5 
            --------   --------   -------- 
     GEN3         73 
     GEN4          0         78 
     GEN5         83         84         85 
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 PARTICIPATION MODEL                                                             
 Number of Iterations = 63 
 LISREL Estimates (Maximum Likelihood)                
         LAMBDA-Y     
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1      0.753       - -        - -        - -  
    ACAD2      0.781       - -        - -        - -  
             (0.017) 
              47.316 
    ACAD3      0.755       - -        - -        - -  
             (0.025) 
              30.635 
    ACAD4      0.713       - -        - -        - -  
             (0.026) 
              26.892  
    ACDA5      0.822       - -        - -        - -  
             (0.027) 
              30.871  
   MONEY1       - -       0.852       - -        - -  
   MONEY2       - -       0.814       - -        - -  
                        (0.023) 
                         35.807 
    PERS1       - -        - -       0.785       - -  
    PERS2       - -        - -       0.918       - -  
                                   (0.022) 
                                    42.014 
    PERS3       - -        - -       0.839       - -  
                                   (0.024) 
                                    34.788 
     GEN1       - -        - -        - -       0.814 
     GEN2       - -        - -        - -       0.837 
                                              (0.023) 
                                               36.450 
     GEN3       - -        - -        - -       0.850 
                                              (0.023) 
                                               37.584 
     GEN4       - -        - -        - -       0.721 
                                              (0.023) 
                                               30.696 
  
     GEN5       - -        - -        - -       0.775 
                                              (0.023) 
                                               33.737 
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         GAMMA        
            PARTICIP    
            -------- 
     ACAD      0.902 
             (0.030) 
              29.835 
    MONEY      0.950 
             (0.027) 
              35.633 
   PERSON      0.989 
             (0.029) 
              34.371 
      GEN      0.932 
             (0.027) 
              34.082 
         Covariance Matrix of ETA and KSI         
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN   PARTICIP    
            --------   --------   --------   --------   -------- 
     ACAD      1.000 
    MONEY      0.857      1.000 
   PERSON      0.892      0.939      1.000 
      GEN      0.841      0.886      0.922      1.000 
 PARTICIP      0.902      0.950      0.989      0.932      1.000 
         PHI          
            PARTICIP    
            -------- 
               1.000 
         PSI          
         Note: This matrix is diagonal. 
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
               0.186      0.098      0.022      0.131 
             (0.018)    (0.018)    (0.014)    (0.013) 
              10.320      5.513      1.636     10.000 
         Squared Multiple Correlations for Structural Equations   
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
               0.814      0.902      0.978      0.869 
         Squared Multiple Correlations for Reduced Form           
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
               0.814      0.902      0.978      0.869 
         THETA-EPS    
               ACAD1      ACAD2      ACAD3      ACAD4      ACDA5     MONEY1    
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            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1      0.432 
             (0.020) 
              21.884 
    ACAD2      0.250      0.390 
             (0.016)    (0.019) 
              15.542     21.030 
    ACAD3      0.052      0.091      0.432 
             (0.015)    (0.014)    (0.020) 
               3.519      6.305     21.151 
    ACAD4       - -        - -       0.034      0.492 
                                   (0.013)    (0.021) 
                                     2.690     23.665 
    ACDA5       - -        - -        - -        - -       0.325 
                                                         (0.017) 
                                                          19.463 
   MONEY1      0.083      0.120      0.038      0.090      0.072      0.272 
             (0.013)    (0.013)    (0.013)    (0.013)    (0.013)    (0.016) 
               6.359      8.929      2.928      6.974      5.723     16.690 
   MONEY2     -0.041     -0.038       - -       0.200       - -        - -  
             (0.011)    (0.011)               (0.014) 
              -3.888     -3.606                13.952 
    PERS1       - -       0.061       - -        - -        - -       0.055 
                        (0.010)                                     (0.012) 
                          6.223                                       4.798 
    PERS2       - -       0.026       - -        - -       0.047     -0.007 
                        (0.008)                          (0.009)    (0.010) 
                          3.320                            5.127     -0.638 
    PERS3       - -       0.026     -0.011      0.066       - -        - -  
                        (0.009)    (0.011)    (0.011) 
                          3.021     -1.000      6.214 
     GEN1       - -       0.028      0.040      0.155       - -       0.062 
                        (0.008)    (0.011)    (0.013)               (0.011) 
                          3.421      3.788     11.546                 5.627 
     GEN2       - -        - -        - -       0.047       - -      -0.070 
                                              (0.011)               (0.010) 
                                                4.078                -7.018 
     GEN3       - -      -0.019      0.047      0.057      0.045     -0.057 
                        (0.008)    (0.011)    (0.012)    (0.010)    (0.011) 
                         -2.440      4.360      4.621      4.402     -5.007 
     GEN4      0.019       - -        - -       0.036       - -        - -  
             (0.010)                          (0.012) 
               1.956                            2.913 
     GEN5       - -       0.027     -0.025       - -      -0.033       - -  

user
Text Box
196



 

 187
                        (0.009)    (0.012)               (0.010) 
                          3.050     -2.183                -3.218 
         THETA-EPS    
              MONEY2      PERS1      PERS2      PERS3       GEN1       GEN2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   MONEY2      0.334 
             (0.017) 
              19.820 
    PERS1       - -       0.384 
                        (0.018) 
                         21.665 
    PERS2     -0.043      0.026      0.159 
             (0.008)    (0.011)    (0.012) 
              -5.396      2.292     13.096 
    PERS3       - -        - -        - -       0.296 
                                              (0.013) 
                                               22.115 
     GEN1      0.157       - -        - -       0.051      0.338 
             (0.012)                          (0.009)    (0.015) 
              12.827                            5.405     23.243 
     GEN2       - -      -0.068     -0.025      0.039       - -       0.299 
                        (0.011)    (0.009)    (0.010)               (0.016) 
                         -5.948     -2.766      3.710                18.588 
     GEN3      0.039     -0.082       - -        - -        - -       0.041 
             (0.010)    (0.010)                                     (0.012) 
               3.913    -7.861                                       3.517 
     GEN4      0.035       - -        - -        - -        - -       0.026 
             (0.010)                                                (0.011) 
               3.320                                                  2.423 
     GEN5       - -        - -        - -       0.027       - -        - -  
                                              (0.010) 
                                                2.635 
         THETA-EPS    
                GEN3       GEN4       GEN5    
            --------   --------   -------- 
     GEN3      0.280 
             (0.015) 
              18.795 
     GEN4       - -       0.480 
                        (0.020) 
                         24.386 
     GEN5     -0.081      0.127      0.398 
             (0.010)    (0.014)    (0.017) 
              -8.068      9.047     22.969 
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         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
               ACAD1      ACAD2      ACAD3      ACAD4      ACDA5     MONEY1    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
               0.568      0.610      0.569      0.508      0.676      0.728 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
              MONEY2      PERS1      PERS2      PERS3       GEN1       GEN2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
               0.664      0.616      0.841      0.704      0.662      0.700 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
                GEN3       GEN4       GEN5    
            --------   --------   -------- 
               0.720      0.520      0.601 

Goodness of Fit Statistics 
Degrees of Freedom = 35 

Minimum Fit Function Chi-Square = 32.395 (P = 0.594) 
Normal Theory Weighted Least Squares Chi-Square = 32.496 (P = 0.590) 

Estimated Non-centrality Parameter (NCP) = 0.0 
90 Percent Confidence Interval for NCP = (0.0 ; 14.650) 

Minimum Fit Function Value = 0.0215 
Population Discrepancy Function Value (F0) = 0.0 

90 Percent Confidence Interval for F0 = (0.0 ; 0.00971) 
Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) = 0.0 
90 Percent Confidence Interval for RMSEA = (0.0 ; 0.0167) 

P-Value for Test of Close Fit (RMSEA < 0.05) = 1.00 
Expected Cross-Validation Index (ECVI) = 0.136 

90 Percent Confidence Interval for ECVI = (0.136 ; 0.146) 
ECVI for Saturated Model = 0.159 

ECVI for Independence Model = 12.883 
Chi-Square for Independence Model with 105 Degrees of Freedom = 19410.314 

Independence AIC = 19440.314 
Model AIC = 202.496 

Saturated AIC = 240.000 
Independence CAIC = 19535.112 

Model CAIC = 739.684 
Saturated CAIC = 998.384 

Normed Fit Index (NFI) = 0.998 
Non-Normed Fit Index (NNFI) = 1.000 

Parsimony Normed Fit Index (PNFI) = 0.333 
Comparative Fit Index (CFI) = 1.000 
Incremental Fit Index (IFI) = 1.000 

Relative Fit Index (RFI) = 0.995 
Critical N (CN) = 2672.080 

Root Mean Square Residual (RMR) = 0.00672 
Standardized RMR = 0.00672 
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Goodness of Fit Index (GFI) = 0.997 

Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) = 0.990 
Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) = 0.291 

 
 
 PARTICIPATION MODEL                                                             
         Fitted Covariance Matrix 
               ACAD1      ACAD2      ACAD3      ACAD4      ACDA5     MONEY1    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1      0.999 
    ACAD2      0.839      1.000 
    ACAD3      0.621      0.680      1.001 
    ACAD4      0.537      0.556      0.572      1.000 
    ACDA5      0.620      0.642      0.621      0.586      1.001 
   MONEY1      0.633      0.690      0.589      0.611      0.672      0.997 
   MONEY2      0.484      0.506      0.526      0.696      0.573      0.693 
    PERS1      0.527      0.608      0.528      0.499      0.575      0.683 
    PERS2      0.617      0.665      0.618      0.583      0.720      0.728 
    PERS3      0.564      0.610      0.554      0.600      0.615      0.671 
     GEN1      0.515      0.563      0.557      0.643      0.563      0.675 
     GEN2      0.530      0.549      0.531      0.548      0.579      0.561 
     GEN3      0.539      0.539      0.586      0.567      0.633      0.585 
     GEN4      0.475      0.473      0.457      0.468      0.498      0.544 
     GEN5      0.491      0.536      0.466      0.464      0.502      0.584 
         Fitted Covariance Matrix 
              MONEY2      PERS1      PERS2      PERS3       GEN1       GEN2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   MONEY2      0.997 
    PERS1      0.600      1.000 
    PERS2      0.658      0.746      1.001 
    PERS3      0.641      0.658      0.770      1.000 
     GEN1      0.743      0.588      0.688      0.680      1.000 
     GEN2      0.603      0.537      0.683      0.686      0.681      0.999 
     GEN3      0.652      0.533      0.719      0.657      0.692      0.752 
     GEN4      0.554      0.521      0.610      0.557      0.586      0.629 
     GEN5      0.558      0.560      0.655      0.626      0.630      0.648 
         Fitted Covariance Matrix 
                GEN3       GEN4       GEN5    
            --------   --------   -------- 
     GEN3      1.003 
     GEN4      0.613      0.999 
     GEN5      0.577      0.685      0.998 
         Fitted Residuals 
               ACAD1      ACAD2      ACAD3      ACAD4      ACDA5     MONEY1    
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            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1      0.001 
    ACAD2      0.000      0.000 
    ACAD3     -0.003     -0.002     -0.001 
    ACAD4     -0.012     -0.012     -0.003      0.000 
    ACDA5     -0.005      0.004      0.001      0.003     -0.001 
   MONEY1      0.001      0.002      0.001      0.001      0.000      0.003 
   MONEY2      0.003      0.001      0.004      0.007     -0.001      0.004 
    PERS1     -0.005     -0.001      0.000      0.012      0.014      0.005 
    PERS2      0.004      0.003      0.001      0.001     -0.003      0.000 
    PERS3      0.007     -0.002     -0.002      0.002     -0.016     -0.007 
     GEN1      0.014      0.005      0.000      0.001     -0.016      0.004 
     GEN2      0.022      0.004     -0.003     -0.002     -0.010     -0.001 
     GEN3      0.002     -0.002     -0.003     -0.001     -0.011     -0.001 
     GEN4      0.023      0.020      0.002      0.009      0.000      0.012 
     GEN5      0.019      0.013      0.002      0.008     -0.005      0.006 
         Fitted Residuals 
              MONEY2      PERS1      PERS2      PERS3       GEN1       GEN2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   MONEY2      0.003 
    PERS1      0.008      0.000 
    PERS2      0.001      0.001     -0.001 
    PERS3      0.006     -0.009      0.000      0.000 
     GEN1      0.001      0.013      0.003      0.005      0.000 
     GEN2     -0.009     -0.001     -0.003      0.003     -0.008      0.001 
     GEN3     -0.002      0.002     -0.001      0.007     -0.004     -0.002 
     GEN4     -0.002     -0.009     -0.010      0.006      0.004      0.005 
     GEN5     -0.007      0.007     -0.009      0.003     -0.001      0.006 
         Fitted Residuals 
                GEN3       GEN4       GEN5    
            --------   --------   -------- 
     GEN3     -0.003 
     GEN4     -0.001      0.001 
     GEN5     -0.002      0.003      0.002 
 
 Summary Statistics for Fitted Residuals 
 Smallest Fitted Residual =   -0.016 
   Median Fitted Residual =    0.001 
  Largest Fitted Residual =    0.023 
 Stemleaf Plot 
 -16|2  
 -14|6  
 -12|5  
 -10|96  

user
Text Box
200



 

 191
 - 8|663210  
 - 6|632  
 - 4|325  
 - 2|520000854322111  
 - 0|985432111887664110  
   0|23333345566689123444556899  
   2|144789901155578899  
   4|468046788  
   6|67737  
   8|34  
  10|  
  12|346166  
  14|  
  16|  
  18|17  
  20|9  
  22|6 
         Standardized Residuals   
               ACAD1      ACAD2      ACAD3      ACAD4      ACDA5     MONEY1    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1      0.556 
    ACAD2      0.171     -0.038 
    ACAD3     -1.041     -0.882     -1.018 
    ACAD4     -1.275     -1.481     -0.538      0.122 
    ACDA5     -0.725      0.716      0.249      0.412     -0.584 
   MONEY1      0.354      0.629      0.344      0.432      0.001      1.347 
   MONEY2      0.527      0.110      0.352      1.417     -0.152      1.235 
    PERS1     -0.472     -0.104     -0.007      1.051      1.480      1.775 
    PERS2      0.632      0.674      0.203      0.106     -0.989      0.234 
    PERS3      0.772     -0.333     -0.544      0.534     -2.164     -1.535 
     GEN1      1.194      0.683      0.050      0.285     -1.622      0.976 
     GEN2      2.004      0.352     -0.281     -0.405     -1.039     -0.344 
     GEN3      0.227     -0.240     -0.591     -0.165     -2.057     -0.225 
     GEN4      2.269      1.543      0.122      1.376     -0.031      1.300 
     GEN5      1.534      1.442      0.267      0.605     -0.885      0.675 
         Standardized Residuals   
              MONEY2      PERS1      PERS2      PERS3       GEN1       GEN2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   MONEY2      1.172 
    PERS1      1.000      0.179 
    PERS2      0.224      0.688     -1.391 
    PERS3      0.852     -1.455      0.128      0.245 
     GEN1      0.141      1.345      0.498      1.509      0.193 
     GEN2     -1.092     -0.356     -1.225      1.122     -1.326      0.381 
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     GEN3     -0.483      0.641     -0.216      1.011     -0.601     -0.869 
     GEN4     -0.357     -0.818     -1.321      0.600      0.437      1.315 
     GEN5     -0.737      0.649     -1.416      0.669     -0.165      0.913 
         Standardized Residuals   
                GEN3       GEN4       GEN5    
            --------   --------   -------- 
     GEN3     -1.600 
     GEN4     -0.087      1.000 
     GEN5     -0.664      0.939      0.966 
 Summary Statistics for Standardized Residuals 
 Smallest Standardized Residual =   -2.164 
   Median Standardized Residual =    0.198 
  Largest Standardized Residual =    2.269 
 Stemleaf Plot 
 -20|66  
 -18|  
 -16|20  
 -14|3852  
 -12|93272  
 -10|9442  
 - 8|98872  
 - 6|4260  
 - 4|9844871  
 - 2|66438432  
 - 0|665094310  
   0|5112234789  
   2|0233557845558  
   4|1340336  
   6|0133457778927  
   8|51478  
  10|0015279  
  12|302558  
  14|248134  
  16|7  
  18|  
  20|0  
  22|7 
 PARTICIPATION MODEL                                                             
                         Qplot of Standardized Residuals 
  3.5.......................................................................... 
     .                                                                       .. 
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     .                                                                    .   . 
     .                                                                  .     . 
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 Modification Indices and Expected Change 
         Modification Indices for LAMBDA-Y        
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1       - -       2.911      2.552      3.778 
    ACAD2       - -       0.317      0.317      0.317 
    ACAD3       - -       0.002      0.026      0.162 
    ACAD4       - -       0.236      0.171      0.671 
    ACDA5       - -       2.190      4.020      4.607 
   MONEY1       - -        - -       1.198      1.199 
   MONEY2      0.293       - -       0.754      2.242 
    PERS1      0.906      0.049       - -       0.862 
    PERS2      0.108      2.621       - -       1.416 
    PERS3      1.021      0.011       - -       0.880 
     GEN1      0.082      0.907      1.256       - -  
     GEN2      0.058      0.165      0.023       - -  
     GEN3      0.629      0.002      0.007       - -  
     GEN4      0.256      0.074      0.257       - -  
     GEN5      0.077      0.326      0.192       - -  
         Expected Change for LAMBDA-Y     
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1       - -       0.106      0.090      0.075 
    ACAD2       - -      -0.039     -0.038     -0.022 
    ACAD3       - -       0.003     -0.012     -0.024 
    ACAD4       - -       0.040      0.030      0.054 
    ACDA5       - -      -0.113     -0.183     -0.124 
   MONEY1       - -        - -      -0.784      0.126 
   MONEY2      0.039       - -       0.483     -0.151 
    PERS1      0.057      0.031       - -       0.071 
    PERS2     -0.020     -1.181       - -      -0.097 
    PERS3     -0.065      0.014       - -       0.092 
     GEN1     -0.014      0.105      0.104       - -  
     GEN2      0.011     -0.028     -0.015       - -  
     GEN3     -0.048     -0.004      0.008       - -  
     GEN4      0.025      0.019     -0.041       - -  
     GEN5      0.015     -0.034     -0.036       - -  
         Modification Indices for BETA            
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD       - -       0.293      0.194      0.000 
    MONEY      0.293       - -       0.000      0.194 
   PERSON      0.194      0.000       - -       0.293 
      GEN      0.000      0.194      0.293       - -  

user
Text Box
204



 

 195
         Expected Change for BETA         
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD       - -       0.091     -0.289     -0.002 
    MONEY      0.048       - -      -0.013     -0.049 
   PERSON     -0.034     -0.003       - -       0.073 
      GEN     -0.001     -0.065      0.429       - -  
 No Non-Zero Modification Indices for GAMMA        
 No Non-Zero Modification Indices for PHI          
         Modification Indices for PSI             
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD       - -  
    MONEY      0.293       - -  
   PERSON      0.194      0.000       - -  
      GEN      0.000      0.194      0.293       - -  
         Expected Change for PSI          
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD       - -  
    MONEY      0.009       - -  
   PERSON     -0.006      0.000       - -  
      GEN      0.000     -0.006      0.010       - -  
         Modification Indices for THETA-EPS       
               ACAD1      ACAD2      ACAD3      ACAD4      ACDA5     MONEY1    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1       - -  
    ACAD2       - -        - -  
    ACAD3       - -        - -        - -  
    ACAD4      0.653      0.682       - -        - -  
    ACDA5      1.122      1.555      0.029      2.038       - -  
   MONEY1       - -        - -        - -        - -        - -        - -  
   MONEY2       - -        - -       0.193       - -       0.044       - -  
    PERS1      1.813       - -       0.198      0.781      3.719       - -  
    PERS2      0.062       - -       0.075      0.707       - -        - -  
    PERS3      0.536       - -        - -        - -       3.049      1.199 
     GEN1      1.021       - -        - -        - -       3.031       - -  
     GEN2      3.666      2.029      0.016       - -       0.001       - -  
     GEN3      1.163       - -        - -        - -        - -        - -  
     GEN4       - -       1.624      0.228       - -       0.030      0.739 
     GEN5      0.002       - -        - -       0.731       - -       0.040 
         Modification Indices for THETA-EPS       
              MONEY2      PERS1      PERS2      PERS3       GEN1       GEN2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
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   MONEY2       - -  
    PERS1      0.023       - -  
    PERS2       - -        - -        - -  
    PERS3      1.137      2.621      2.621       - -  
     GEN1       - -       0.568      0.542       - -        - -  
     GEN2      0.430       - -        - -        - -       0.380       - -  
     GEN3       - -        - -       0.016      0.394      0.000       - -  
     GEN4       - -       2.048      0.518      0.142      0.047       - -  
     GEN5      0.852      2.052      1.879       - -       0.152      1.144 
         Modification Indices for THETA-EPS       
                GEN3       GEN4       GEN5    
            --------   --------   -------- 
     GEN3       - -  
     GEN4      0.005       - -  
     GEN5       - -        - -        - -  
         Expected Change for THETA-EPS    
               ACAD1      ACAD2      ACAD3      ACAD4      ACDA5     MONEY1    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
    ACAD1       - -  
    ACAD2       - -        - -  
    ACAD3       - -        - -        - -  
    ACAD4     -0.008     -0.008       - -        - -  
    ACDA5     -0.011      0.013      0.002      0.018       - -  
   MONEY1       - -        - -        - -        - -        - -        - -  
   MONEY2       - -        - -       0.006       - -       0.002       - -  
    PERS1     -0.016       - -      -0.005      0.010      0.024       - -  
    PERS2      0.002       - -       0.003     -0.008       - -        - -  
    PERS3      0.008       - -        - -        - -      -0.019     -0.015 
     GEN1      0.011       - -        - -        - -      -0.018       - -  
     GEN2      0.017     -0.013     -0.001       - -       0.000       - -  
     GEN3     -0.013       - -        - -        - -        - -        - -  
     GEN4       - -       0.015     -0.006       - -       0.002      0.009 
     GEN5      0.001       - -        - -       0.011       - -       0.002 
         Expected Change for THETA-EPS    
              MONEY2      PERS1      PERS2      PERS3       GEN1       GEN2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
   MONEY2       - -  
    PERS1     -0.002       - -  
    PERS2       - -        - -        - -  
    PERS3      0.012     -0.018      0.021       - -  
     GEN1       - -       0.008      0.006       - -        - -  
     GEN2     -0.008       - -        - -        - -      -0.006       - -  
     GEN3       - -        - -       0.001      0.007      0.000       - -  
     GEN4       - -      -0.016     -0.006      0.004      0.002       - -  
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     GEN5     -0.010      0.015     -0.013       - -      -0.004      0.015 
         Expected Change for THETA-EPS    
                GEN3       GEN4       GEN5    
            --------   --------   -------- 
     GEN3       - -  
     GEN4      0.001       - -  
     GEN5       - -        - -        - -  
  
Maximum Modification Index is    4.61 for Element ( 5, 4) of LAMBDA-Y 
 
PARTICIPATION MODEL                                                             
Factor Scores Regressions 
         ETA  
               ACAD1      ACAD2      ACAD3      ACAD4      ACDA5     MONEY1    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
     ACAD      0.136      0.101      0.159      0.126      0.282     -0.084 
    MONEY      0.070     -0.074      0.066     -0.142     -0.023      0.356 
   PERSON      0.088     -0.070      0.064     -0.063      0.006      0.121 
      GEN      0.055     -0.058      0.017     -0.083      0.008      0.124 
         ETA  
              MONEY2      PERS1      PERS2      PERS3       GEN1       GEN2    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
     ACAD      0.090      0.073      0.128      0.065     -0.051      0.061 
    MONEY      0.344      0.028      0.263      0.099     -0.144      0.148 
   PERSON      0.146      0.118      0.361      0.162     -0.043      0.113 
      GEN     -0.019      0.115      0.127      0.005      0.173      0.206 
         ETA  
                GEN3       GEN4       GEN5    
            --------   --------   -------- 
     ACAD      0.005     -0.002      0.081 
    MONEY      0.081     -0.018      0.049 
   PERSON      0.089     -0.002      0.053 
      GEN      0.272      0.041      0.166 
 

The Problem used    93744 Bytes (=  0.1% of Available Workspace) 
Time used:    0.271 Seconds 
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ตัวอยางการวิเคราะหอิทธิพลเชิงสาเหตุของความสําเร็จของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

 
DATE:  4/19/2005 

TIME:  7:59 
L I S R E L  8.30 

BY 
Karl G. J”reskog & Dag S”rbom 

This program is published exclusively by 
Scientific Software International, Inc. 
7383 N. Lincoln Avenue, Suite 100 

Lincolnwood, IL 60712, U.S.A. 
Phone: (800)247-6113, (847)675-0720, Fax: (847)675-2140 

Copyright by Scientific Software International, Inc., 1981-2000 
Use of this program is subject to the terms specified in the 

Universal Copyright Convention. 
Website: www.ssicentral.com 

 
 The following lines were read from file C:\AOD\23SUCFU5.LPJ: 
 SUCCESS MODEL 
 DA NI=14 NO=1510 NG=1 MA=KM 
 LA 
 ACAD MONEY PERSON GEN SUCCES1 SUCCES2 SUCCES3 SUCCES4 
 SUCCES5 SUCCES6 SUCCES7 SUCCES8 SUCCES9 SUCCES10 
 KM 
 1.000 
 0.782 1.000 
 0.782 0.801 1.000 
 0.753 0.778 0.809 1.000 
 0.563 0.470 0.496 0.574 1.000 
 0.516 0.419 0.456 0.540 0.712 1.000 
 0.370 0.278 0.356 0.409 0.527 0.563 1.000 
 0.408 0.340 0.362 0.418 0.560 0.602 0.586 1.000 
 0.486 0.457 0.504 0.578 0.609 0.605 0.533 0.561 
 1.000 
 0.478 0.431 0.503 0.562 0.596 0.584 0.534 0.560 
 0.655 1.000 
 0.559 0.513 0.594 0.674 0.528 0.504 0.438 0.387 
 0.602 0.611 1.000 
 0.573 0.524 0.594 0.609 0.620 0.550 0.451 0.496 
 0.573 0.581 0.665 1.000 
 0.469 0.453 0.492 0.532 0.537 0.542 0.409 0.505 
 0.531 0.519 0.521 0.637 1.000 
 0.386 0.315 0.340 0.419 0.536 0.557 0.545 0.600 
 0.555 0.538 0.405 0.492 0.533 1.000 
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 ME 
 3.00 2.87 2.78 2.92 3.33 3.42 3.33 3.62 3.22 3.23 2.85 3.07 3.28 3.69 
 SD 
 0.78 0.91 0.83 0.83 0.84 0.82 0.87 0.87 0.84 0.88 0.92 0.91 0.98 0.90 
 SE 
 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 1 2 3 4 / 
 MO NX=4 NY=10 NK=1 NE=1 LY=FU,FI LX=FU,FI GA=FU,FI PH=SY,FR PS=DI,FR TE=FU,FI TD=FU,FI 
 FR LX(1,1) LX(2,1) LX(3,1) LX(4,1) 
 FR LY(1,1) LY(2,1) LY(3,1) LY(4,1) LY(5,1) LY(6,1) LY(7,1) LY(8,1) LY(9,1) LY(10,1) 
 FR TD(1,1) TD(2,2) TD(3,3) TD(4,4) 
 FR TE(1,1) TE(2,2) TE(3,3) TE(4,4) TE(5,5) TE(6,6) TE(7,7) TE(8,8) TE(9,9) TE(10,10) 
 FR GA(1,1) 
 FR TE(2,1) TE(7,4) TE(9,8) TE(8,7) TH(4,7) TE(4,3) TE(10,7) TE(10,4) TE(10,3) TE(8,1) 
 FR TD(4,1) TD(3,2) TE(10,9) TH(1,5) TH(1,6) TH(2,3) TH(3,7) TH(3,8) TH(1,9) TE(3,2) 
 FR TE(4,2) TE(10,2) TE(7,2) TE(7,1) TH(2,6) TE(9,4) TD(2,1) TE(9,2) TH(3,9) TH(4,4) 
 FR TH(4,8) TH(2,8) TH(1,8) TH(2,7) TH(1,3) TE(7,3) TE(6,1) TE(5,1) TH(2,9) TH(4,9) TE(6,2) 
 FR TE(10,8) TE(5,2) TE(7,5) TE(7,6) TE(6,5) TE(8,4) TH(3,6) TH(3,5) TE(8,3) TE(9,3) 
 FR TH(4,10) TH(2,2) TE(8,5) TE(10,5) 
 LE 
 SUCCESS 
 LK 
 PARTICIPATION 
 PD 
 OU ME=ML TV SE SS RS SC EF MI ND=3 AD=OFF 
 
 SUCCESS MODEL                                                                   
                           Number of Input Variables 14 
                           Number of Y - Variables   10 
                           Number of X - Variables    4 
                           Number of ETA - Variables  1 
                           Number of KSI - Variables  1 
                           Number of Observations  1510 
 SUCCESS MODEL                                                                   
         Covariance Matrix to be Analyzed         
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES1      1.000 
  SUCCES2      0.712      1.000 
  SUCCES3      0.527      0.563      1.000 
  SUCCES4      0.560      0.602      0.586      1.000 
  SUCCES5      0.609      0.605      0.533      0.561      1.000 
  SUCCES6      0.596      0.584      0.534      0.560      0.655      1.000 
  SUCCES7      0.528      0.504      0.438      0.387      0.602      0.611 
  SUCCES8      0.620      0.550      0.451      0.496      0.573      0.581 

user
Text Box
209



 

 200
  SUCCES9      0.537      0.542      0.409      0.505      0.531      0.519 
 SUCCES10      0.536      0.557      0.545      0.600      0.555      0.538 
     ACAD      0.563      0.516      0.370      0.408      0.486      0.478 
    MONEY      0.470      0.419      0.278      0.340      0.457      0.431 
   PERSON      0.496      0.456      0.356      0.362      0.504      0.503 
      GEN      0.574      0.540      0.409      0.418      0.578      0.562 
         Covariance Matrix to be Analyzed         
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10       ACAD      MONEY    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES7      1.000 
  SUCCES8      0.665      1.000 
  SUCCES9      0.521      0.637      1.000 
 SUCCES10      0.405      0.492      0.533      1.000 
     ACAD      0.559      0.573      0.469      0.386      1.000 
    MONEY      0.513      0.524      0.453      0.315      0.782      1.000 
   PERSON      0.594      0.594      0.492      0.340      0.782      0.801 
      GEN      0.674      0.609      0.532      0.419      0.753      0.778 
         Covariance Matrix to be Analyzed         
              PERSON        GEN    
            --------   -------- 
   PERSON      1.000 
      GEN      0.809      1.000 
 SUCCESS MODEL                                                                   
 Parameter Specifications 
         LAMBDA-Y     
             SUCCESS 
            -------- 
  SUCCES1          0 
  SUCCES2          1 
  SUCCES3          2 
  SUCCES4          3 
  SUCCES5          4 
  SUCCES6          5 
  SUCCES7          6 
  SUCCES8          7 
  SUCCES9          8 
 SUCCES10          9 
         LAMBDA-X     
            PARTICIP 
            -------- 
     ACAD         10 
    MONEY         11 
   PERSON         12 
      GEN         13 
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         GAMMA        
            PARTICIP 
            -------- 
  SUCCESS         14 
         PSI          
             SUCCESS 
            -------- 
                  15 
         THETA-EPS    
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES1         16 
  SUCCES2         17         18 
  SUCCES3          0         19         20 
  SUCCES4          0         21         22         23 
  SUCCES5         24         25          0          0         26 
  SUCCES6         27         28          0          0         29         30 
  SUCCES7         31         32         33         34         35         36 
  SUCCES8         38          0         39         40         41          0 
  SUCCES9          0         44         45         46          0          0 
 SUCCES10          0         49         50         51         52          0 
         THETA-EPS    
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10 
            --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES7         37 
  SUCCES8         42         43 
  SUCCES9          0         47         48 
 SUCCES10         53         54         55         56 
         THETA-DELTA-EPS  
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6 
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
     ACAD          0          0         57          0         58         59 
    MONEY          0         63         64          0          0         65 
   PERSON          0          0          0          0         71         72 
      GEN          0          0          0         78          0          0 
         THETA-DELTA-EPS  
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10 
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD          0         60         61          0 
    MONEY         66         67         68          0 
   PERSON         73         74         75          0 
      GEN         79         80         81         82 
         THETA-DELTA  
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN 
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            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD         62 
    MONEY         69         70 
   PERSON          0         76         77 
      GEN         83          0          0         84 
 SUCCESS MODEL                                                                   
 Number of Iterations = 19 
 LISREL Estimates (Maximum Likelihood)                
         LAMBDA-Y     
             SUCCESS    
            -------- 
  SUCCES1      0.871 
  SUCCES2      0.813 
             (0.025) 
              32.269 
  SUCCES3      0.609 
             (0.028) 
              21.898 
  SUCCES4      0.644 
             (0.028) 
              23.071 
  SUCCES5      0.872 
             (0.028) 
              31.583 
  SUCCES6      0.861 
             (0.028) 
              31.188 
  SUCCES7      0.868 
             (0.033) 
              26.527 
  SUCCES8      0.676 
             (0.028) 
              23.797 
  SUCCES9      0.607 
             (0.028) 
              21.867 
 SUCCES10      0.618 
             (0.028) 
              22.042 
         LAMBDA-X     
            PARTICIP    
            -------- 
     ACAD      0.946 
             (0.022) 
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              43.523 
    MONEY      0.794 
             (0.022) 
              35.444 
   PERSON      0.825 
             (0.022) 
              37.732 
      GEN      0.979 
             (0.021) 
              47.492 
     GAMMA        
            PARTICIP    
            -------- 
  SUCCESS      0.675 
             (0.026) 
              25.992   
       Covariance Matrix of ETA and KSI         
             SUCCESS   PARTICIP    
            --------   -------- 
  SUCCESS      1.000 
 PARTICIP      0.675      1.000 
       PHI          
            PARTICIP    
            -------- 
               1.000 
         PSI          
             SUCCESS    
            -------- 
               0.544 
             (0.038) 
              14.130 
          Squared Multiple Correlations for Structural Equations   
             SUCCESS    
            -------- 
               0.456 
         THETA-EPS    
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES1      0.241 
             (0.026) 
               9.244 
  SUCCES2      0.004      0.339 
             (0.022)    (0.030) 
               0.175     11.375 
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  SUCCES3       - -       0.067      0.627 
                        (0.016)    (0.025) 
                          4.075     25.310 
  SUCCES4       - -       0.079      0.192      0.585 
                        (0.016)    (0.019)    (0.024) 
                          4.874      9.970     24.831 
  SUCCES5     -0.151     -0.105       - -        - -       0.239 
             (0.023)    (0.023)                          (0.028) 
              -6.594     -4.610                            8.609 
  SUCCES6     -0.155     -0.118       - -        - -      -0.098      0.257 
             (0.023)    (0.023)                          (0.023)    (0.027) 
              -6.888     -5.221                           -4.199      9.539 
  SUCCES7     -0.230     -0.204     -0.097     -0.173     -0.157     -0.134 
             (0.028)    (0.026)    (0.019)    (0.018)    (0.029)    (0.028) 
              -8.309     -7.726     -5.101     -9.399     -5.474     -4.758 
  SUCCES8      0.027       - -       0.034      0.060     -0.017       - -  
             (0.013)               (0.016)    (0.016)    (0.014) 
               2.095                 2.158      3.811     -1.254 
  SUCCES9       - -       0.045      0.034      0.112       - -        - -  
                        (0.014)    (0.017)    (0.017) 
                          3.243      1.987      6.477 
 SUCCES10       - -       0.055      0.167      0.202      0.017       - -  
                        (0.016)    (0.019)    (0.019)    (0.014) 
                          3.437      8.731     10.588      1.231 
        THETA-EPS    
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10    
            --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES7      0.246 
             (0.038) 
               6.503 
  SUCCES8      0.079      0.543 
             (0.016)    (0.024) 
               4.943     22.330 
  SUCCES9       - -       0.228      0.632 
                        (0.018)    (0.024) 
                         12.450     26.337 
 SUCCES10     -0.129      0.076      0.158      0.618 
             (0.018)    (0.016)    (0.018)    (0.025) 
              -7.111      4.733      8.922     24.958 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
               0.759      0.661      0.372      0.415      0.761      0.743 
         Squared Multiple Correlations for Y - Variables          
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             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10    
            --------   --------   --------   -------- 
               0.754      0.457      0.368      0.382 
         THETA-DELTA-EPS  
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
     ACAD       - -        - -      -0.025       - -      -0.068     -0.068 
                                   (0.011)               (0.011)    (0.012) 
                                    -2.303                -6.506     -5.761 
    MONEY       - -      -0.013     -0.053       - -        - -      -0.020 
                        (0.009)    (0.011)                          (0.011) 
                         -1.527     -4.881                           -1.814 
   PERSON       - -        - -        - -        - -       0.017      0.026 
                                                         (0.009)    (0.011) 
                                                           1.770      2.346 
      GEN       - -        - -        - -      -0.007       - -        - -  
                                              (0.010) 
                                               -0.690 
         THETA-DELTA-EPS  
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD       - -       0.140      0.083       - -  
                        (0.018)    (0.017) 
                          7.711      4.762 
    MONEY      0.048      0.165      0.134       - -  
             (0.012)    (0.019)    (0.018) 
               3.902      8.810      7.387 
   PERSON      0.107      0.215      0.155       - -  
             (0.013)    (0.019)    (0.018) 
               8.432     11.593      8.787 
      GEN      0.099      0.164      0.134      0.018 
             (0.012)    (0.018)    (0.017)    (0.010) 
               8.147      8.905      7.754      1.751 
         THETA-DELTA  
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD      0.104 
             (0.020) 
               5.275 
    MONEY      0.031      0.370 
             (0.011)    (0.017) 
               2.939     21.189 
   PERSON       - -       0.146      0.318 
                        (0.014)    (0.016) 
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                         10.308     20.206 
      GEN     -0.174       - -        - -       0.041 
             (0.016)                          (0.018) 
             -10.749                            2.331 
         Squared Multiple Correlations for X - Variables          
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
               0.896      0.630      0.682      0.959 
 

Goodness of Fit Statistics 
Degrees of Freedom = 21 

Minimum Fit Function Chi-Square = 6.265 (P = 0.999) 
Normal Theory Weighted Least Squares Chi-Square = 6.243 (P = 0.999) 

Estimated Non-centrality Parameter (NCP) = 0.0 
90 Percent Confidence Interval for NCP = (0.0 ; 0.0) 

Minimum Fit Function Value = 0.00415 
Population Discrepancy Function Value (F0) = 0.0 
90 Percent Confidence Interval for F0 = (0.0 ; 0.0) 

Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) = 0.0 
90 Percent Confidence Interval for RMSEA = (0.0 ; 0.0) 
P-Value for Test of Close Fit (RMSEA < 0.05) = 1.000 

Expected Cross-Validation Index (ECVI) = 0.125 
90 Percent Confidence Interval for ECVI = (0.125 ; 0.125) 

ECVI for Saturated Model = 0.139 
ECVI for Independence Model = 10.427 

Chi-Square for Independence Model with 91 Degrees of Freedom = 15707.010 
Independence AIC = 15735.010 

Model AIC = 174.243 
Saturated AIC = 210.000 

Independence CAIC = 15823.488 
Model CAIC = 705.112 

Saturated CAIC = 873.586 
Normed Fit Index (NFI) = 1.00 

Non-Normed Fit Index (NNFI) = 1.004 
Parsimony Normed Fit Index (PNFI) = 0.231 

Comparative Fit Index (CFI) = 1.000 
Incremental Fit Index (IFI) = 1.001 

Relative Fit Index (RFI) = 0.998 
Critical N (CN) = 9378.736 

Root Mean Square Residual (RMR) = 0.00429 
Standardized RMR = 0.00429 

Goodness of Fit Index (GFI) = 0.999 
Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) = 0.997 

Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) = 0.200 
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 SUCCESS MODEL                                                                   
         Fitted Covariance Matrix 
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES1      1.000 
  SUCCES2      0.712      0.999 
  SUCCES3      0.531      0.562      0.998 
  SUCCES4      0.561      0.602      0.585      0.999 
  SUCCES5      0.609      0.604      0.531      0.562      1.000 
  SUCCES6      0.596      0.582      0.525      0.555      0.654      0.999 
  SUCCES7      0.527      0.502      0.432      0.386      0.600      0.614 
  SUCCES8      0.616      0.549      0.446      0.495      0.572      0.582 
  SUCCES9      0.529      0.538      0.404      0.503      0.530      0.523 
 SUCCES10      0.538      0.557      0.543      0.599      0.556      0.532 
     ACAD      0.557      0.519      0.364      0.411      0.489      0.482 
    MONEY      0.467      0.423      0.274      0.345      0.468      0.442 
   PERSON      0.486      0.453      0.340      0.359      0.503      0.506 
      GEN      0.576      0.537      0.403      0.419      0.577      0.570 
         Fitted Covariance Matrix 
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10       ACAD      MONEY    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES7      1.000 
  SUCCES8      0.666      0.999 
  SUCCES9      0.527      0.638      1.001 
 SUCCES10      0.407      0.494      0.533      0.999 
     ACAD      0.555      0.572      0.471      0.395      0.999 
    MONEY      0.514      0.527      0.459      0.331      0.782      1.001 
   PERSON      0.591      0.592      0.493      0.344      0.781      0.802 
      GEN      0.673      0.610      0.535      0.426      0.752      0.778 
         Fitted Covariance Matrix 
              PERSON        GEN    
            --------   -------- 
   PERSON      1.000 
      GEN      0.808      1.000 
         Fitted Residuals 
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES1      0.000 
  SUCCES2      0.000      0.001 
  SUCCES3     -0.004      0.001      0.002 
  SUCCES4     -0.001      0.000      0.001      0.001 
  SUCCES5      0.000      0.001      0.002     -0.001      0.000 
  SUCCES6      0.000      0.002      0.009      0.005      0.001      0.001 
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  SUCCES7      0.001      0.002      0.006      0.001      0.002     -0.003 
  SUCCES8      0.004      0.001      0.005      0.001      0.001     -0.001 
  SUCCES9      0.008      0.004      0.005      0.002      0.001     -0.004 
 SUCCES10     -0.002      0.000      0.002      0.001     -0.001      0.006 
     ACAD      0.006     -0.003      0.006     -0.003     -0.003     -0.004 
    MONEY      0.003     -0.004      0.004     -0.005     -0.011     -0.011 
   PERSON      0.010      0.003      0.016      0.003      0.001     -0.003 
      GEN     -0.002      0.003      0.006     -0.001      0.001     -0.008 
         Fitted Residuals 
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10       ACAD      MONEY    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES7      0.000 
  SUCCES8     -0.001      0.001 
  SUCCES9     -0.006     -0.001     -0.001 
 SUCCES10     -0.002     -0.002      0.000      0.001 
     ACAD      0.004      0.001     -0.002     -0.009      0.001 
    MONEY     -0.001     -0.003     -0.006     -0.016      0.000     -0.001 
   PERSON      0.003      0.002     -0.001     -0.004      0.001     -0.001 
      GEN      0.001     -0.001     -0.003     -0.007      0.001      0.000 
         Fitted Residuals 
              PERSON        GEN    
            --------   -------- 
   PERSON      0.000 
      GEN      0.001      0.000 
 Summary Statistics for Fitted Residuals 
 Smallest Fitted Residual =   -0.016 
   Median Fitted Residual =    0.001 
  Largest Fitted Residual =    0.016 
 Stemleaf Plot 
 -16|3  
 -14|  
 -12|  
 -10|96  
 - 8|6  
 - 6|5321  
 - 4|343  
 - 2|9872119996310  
 - 0|7755099998886553222100  
   0|22334456777788880111122334444566  
   2|0134556701369  
   4|0402599  
   6|344  
   8|03  
  10|2  
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  12|  
  14|  
  16|4 
 
         Standardized Residuals   
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES1     -0.107 
  SUCCES2     -0.004      0.521 
  SUCCES3     -0.426      0.251      0.947 
  SUCCES4     -0.115     -0.036      0.702      0.564 
  SUCCES5     -0.086      0.491      0.183     -0.071      0.134 
  SUCCES6      0.176      0.853      1.007      0.638      0.564      0.571 
  SUCCES7      0.290      0.588      1.025      0.138      0.374     -0.556 
  SUCCES8      1.026      0.155      1.093      0.260      0.219     -0.149 
  SUCCES9      0.856      0.862      1.282      0.537      0.156     -0.411 
 SUCCES10     -0.287     -0.118      0.838      0.507     -0.131      0.708 
     ACAD      0.625     -0.325      0.693     -0.274     -0.425     -0.762 
    MONEY      0.233     -0.474      0.357     -0.360     -0.981     -1.394 
   PERSON      1.035      0.291      1.124      0.232      0.143     -0.404 
      GEN     -0.238      0.332      0.540     -0.099      0.137     -0.814 
         Standardized Residuals   
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10       ACAD      MONEY    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES7      0.126 
  SUCCES8     -0.221      0.478 
  SUCCES9     -0.743     -0.341     -0.416 
 SUCCES10     -0.366     -0.396     -0.038      0.478 
     ACAD      0.565      0.413     -0.409     -0.700      0.443 
    MONEY     -0.198     -0.746     -1.203     -1.072     -0.071     -0.341 
   PERSON      0.717      0.812     -0.331     -0.309      0.356     -0.458 
      GEN      0.218     -0.684     -0.833     -0.783      0.417      0.177 
 
         Standardized Residuals   
              PERSON        GEN    
            --------   -------- 
   PERSON      0.139 
      GEN      0.276      0.161 
 Summary Statistics for Standardized Residuals 
 Smallest Standardized Residual =   -1.394 
   Median Standardized Residual =    0.155 
  Largest Standardized Residual =    1.282 
 
 Stemleaf Plot 
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 -12|90  
 -10|7  
 - 8|831  
 - 6|865408  
 - 4|6763221100  
 - 2|764432197420  
 - 0|532110977440  
   0|334444666888  
   2|2233568993667  
   4|124889124466679  
   6|249012  
   8|145665  
  10|123392  
  12|8 
 SUCCESS MODEL                                                                   
                         Qplot of Standardized Residuals 
 
  3.5.......................................................................... 
     .                                                                       .. 
     .                                                                      . . 
     .                                                                    .   . 
     .                                                                  .     . 
     .                                                                 .      . 
     .                                                               .        . 
     .                                                             .          . 
     .                                                 x          .           . 
     .                                               x          .             . 
     .                                                        .               . 
     .                                              xx       .                . 
     .                                              x      .                  . 
     .                                              *    .                    . 
     .                                            *x    .                     . 
 N   .                                            x   .                       . 
 o   .                                          x*  .                         . 
 r   .                                         x*  .                          . 
 m   .                                         x .                            . 
 a   .                                        xx                              . 
 l   .                                       *.                               . 
     .                                      *                                 . 
 Q   .                                    .*x                                 . 
 u   .                                   . *                                  . 
 a   .                                 . *                                    . 
 n   .                               .  *                                     . 
 t   .                              . xx                                      . 
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 i   .                            .   x                                       . 
 l   .                          .    *x                                       . 
 e   .                         .     x                                        . 
 s   .                       .    * x                                         . 
     .                     .      x                                           . 
     .                    .      *                                            . 
     .                  .        x                                            . 
     .                .       xx                                              . 
     .               .                                                        . 
     .             .         x                                                . 
     .           .         x                                                  . 
     .          .                                                             . 
     .        .                                                               . 
     .      .                                                                 . 
     .     .                                                                  . 
     .   .                                                                    . 
     . .                                                                      . 
 -3.5.......................................................................... 
   -3.5                                                                      3.5 
                             Standardized Residuals 
 SUCCESS MODEL                                                                   
 Modification Indices and Expected Change 
 No Non-Zero Modification Indices for LAMBDA-Y     
 No Non-Zero Modification Indices for LAMBDA-X     
 No Non-Zero Modification Indices for GAMMA        
 No Non-Zero Modification Indices for PHI          
 No Non-Zero Modification Indices for PSI          
         Modification Indices for THETA-EPS       
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES1       - -  
  SUCCES2       - -        - -  
  SUCCES3      0.279       - -        - -  
  SUCCES4      0.002       - -        - -        - -  
  SUCCES5       - -        - -       0.087      0.013       - -  
  SUCCES6       - -        - -       0.093      0.039       - -        - -  
  SUCCES7       - -        - -        - -        - -        - -        - -  
  SUCCES8       - -       0.011       - -        - -        - -       0.011 
  SUCCES9      0.494       - -        - -        - -       0.050      0.178 
 SUCCES10      0.005       - -        - -        - -        - -       0.307 
 
         Modification Indices for THETA-EPS       
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10    
            --------   --------   --------   -------- 
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  SUCCES7       - -  
  SUCCES8       - -        - -  
  SUCCES9      0.403       - -        - -  
 SUCCES10       - -        - -        - -        - -  
         Expected Change for THETA-EPS    
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES1       - -  
  SUCCES2       - -        - -  
  SUCCES3     -0.008       - -        - -  
  SUCCES4     -0.001       - -        - -        - -  
  SUCCES5       - -        - -      -0.004     -0.002       - -  
  SUCCES6       - -        - -       0.004      0.003       - -        - -  
  SUCCES7       - -        - -        - -        - -        - -        - -  
  SUCCES8       - -      -0.002       - -        - -        - -       0.002 
  SUCCES9      0.011       - -        - -        - -       0.003     -0.006 
 SUCCES10     -0.001       - -        - -        - -        - -       0.009 
         Expected Change for THETA-EPS    
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10    
            --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES7       - -  
  SUCCES8       - -        - -  
  SUCCES9     -0.013       - -        - -  
 SUCCES10       - -        - -        - -        - -  
         Completely Standardized Expected Change for THETA-EPS    
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES1       - -  
  SUCCES2       - -        - -  
  SUCCES3     -0.008       - -        - -  
  SUCCES4     -0.001       - -        - -        - -  
  SUCCES5       - -        - -      -0.004     -0.002       - -  
  SUCCES6       - -        - -       0.004      0.003       - -        - -  
  SUCCES7       - -        - -        - -        - -        - -        - -  
  SUCCES8       - -      -0.002       - -        - -        - -       0.002 
  SUCCES9      0.011       - -        - -        - -       0.003     -0.006 
 SUCCES10     -0.001       - -        - -        - -        - -       0.009 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-EPS    
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10    
            --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES7       - -  
  SUCCES8       - -        - -  
  SUCCES9     -0.013       - -        - -  
 SUCCES10       - -        - -        - -        - -  
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         Modification Indices for THETA-DELTA-EPS 
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
     ACAD      0.255      0.273       - -       0.028       - -        - -  
    MONEY      0.065       - -        - -       0.026      1.011       - -  
   PERSON      0.352      0.114      0.660      0.000       - -        - -  
      GEN      1.462      0.707      0.032       - -       0.795      0.411 
         Modification Indices for THETA-DELTA-EPS 
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD      0.403       - -        - -       0.002 
    MONEY       - -        - -        - -       0.305 
   PERSON       - -        - -        - -       0.000 
      GEN       - -        - -        - -        - -  
         Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
     ACAD      0.005     -0.005       - -      -0.002       - -        - -  
    MONEY      0.002       - -        - -       0.002     -0.012       - -  
   PERSON      0.005     -0.003      0.009      0.000       - -        - -  
      GEN     -0.011      0.008     -0.002       - -       0.010     -0.009 
         Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
             SUCCES7    SUCCES8   SUCCES9   SUCCES10    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD      0.013       - -        - -       0.001 
    MONEY       - -        - -        - -      -0.006 
   PERSON       - -        - -        - -       0.000 
      GEN       - -        - -        - -        - -  
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
     ACAD      0.005     -0.005       - -      -0.002       - -        - -  
    MONEY      0.002       - -        - -       0.002     -0.012       - -  
   PERSON      0.005     -0.003      0.009      0.000       - -        - -  
      GEN     -0.011      0.008     -0.002       - -       0.010     -0.009 
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA-EPS  
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD      0.013       - -        - -       0.001 
    MONEY       - -        - -        - -      -0.006 
   PERSON       - -        - -        - -       0.000 
      GEN       - -        - -        - -        - -  
         Modification Indices for THETA-DELTA     
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
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            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD       - -  
    MONEY       - -        - -  
   PERSON      0.107       - -        - -  
      GEN       - -       0.948      0.223       - -  
         Expected Change for THETA-DELTA  
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD       - -  
    MONEY       - -        - -  
   PERSON     -0.006       - -        - -  
      GEN       - -       0.019     -0.007       - -  
         Completely Standardized Expected Change for THETA-DELTA  
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD       - -  
    MONEY       - -        - -  
   PERSON     -0.006       - -        - -  
      GEN       - -       0.019     -0.007       - -  
 Maximum Modification Index is    1.46 for Element ( 4, 1) of THETA DELTA-EPSILON 
 SUCCESS MODEL                                                                   
 Standardized Solution            
         LAMBDA-Y     
             SUCCESS    
            -------- 
  SUCCES1      0.871 
  SUCCES2      0.813 
  SUCCES3      0.609 
  SUCCES4      0.644 
  SUCCES5      0.872 
  SUCCES6      0.861 
  SUCCES7      0.868 
  SUCCES8      0.676 
  SUCCES9      0.607 
 SUCCES10      0.618 
         LAMBDA-X     
            PARTICIP    
            -------- 
     ACAD      0.946 
    MONEY      0.794 
   PERSON      0.825 
      GEN      0.979 
         GAMMA        
            PARTICIP    
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            -------- 
  SUCCESS      0.675 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 
             SUCCESS   PARTICIP    
            --------   -------- 
  SUCCESS      1.000 
 PARTICIP      0.675      1.000 
         PSI          
             SUCCESS    
            -------- 
               0.544 
         Regression Matrix ETA on KSI (Standardized)  
            PARTICIP    
            -------- 
  SUCCESS      0.675 
 SUCCESS MODEL                                                                   
 Completely Standardized Solution 
         LAMBDA-Y     
             SUCCESS    
            -------- 
  SUCCES1      0.871 
  SUCCES2      0.813 
  SUCCES3      0.610 
  SUCCES4      0.644 
  SUCCES5      0.873 
  SUCCES6      0.862 
  SUCCES7      0.868 
  SUCCES8      0.676 
  SUCCES9      0.607 
 SUCCES10      0.618 
         LAMBDA-X     
            PARTICIP    
            -------- 
     ACAD      0.946 
    MONEY      0.794 
   PERSON      0.826 
      GEN      0.979 
         GAMMA        
            PARTICIP    
            -------- 
  SUCCESS      0.675 
         Correlation Matrix of ETA and KSI        
             SUCCESS   PARTICIP    
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            --------   -------- 
  SUCCESS      1.000 
 PARTICIP      0.675      1.000 
         PSI          
             SUCCESS    
            -------- 
               0.544 
         THETA-EPS    
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES1      0.241 
  SUCCES2      0.004      0.339 
  SUCCES3       - -       0.067      0.628 
  SUCCES4       - -       0.079      0.193      0.585 
  SUCCES5     -0.151     -0.105       - -        - -       0.239 
  SUCCES6     -0.155     -0.119       - -        - -      -0.098      0.257 
  SUCCES7     -0.230     -0.204     -0.097     -0.173     -0.157     -0.134 
  SUCCES8      0.027       - -       0.034      0.060     -0.017       - -  
  SUCCES9       - -       0.045      0.034      0.112       - -        - -  
 SUCCES10       - -       0.055      0.167      0.202      0.017       - -  
         THETA-EPS    
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10    
            --------   --------   --------   -------- 
  SUCCES7      0.246 
  SUCCES8      0.079      0.543 
  SUCCES9       - -       0.228      0.632 
 SUCCES10     -0.129      0.076      0.158      0.618 
         THETA-DELTA-EPS  
             SUCCES1    SUCCES2    SUCCES3    SUCCES4    SUCCES5    SUCCES6    
            --------   --------   --------   --------   --------   -------- 
     ACAD       - -        - -      -0.026       - -      -0.068     -0.068 
    MONEY       - -      -0.013     -0.053       - -        - -      -0.020 
   PERSON       - -        - -        - -        - -       0.017      0.026 
      GEN       - -        - -        - -      -0.007       - -        - -  
         THETA-DELTA-EPS  
             SUCCES7    SUCCES8    SUCCES9   SUCCES10    
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD       - -       0.140      0.083       - -  
    MONEY      0.048      0.165      0.133       - -  
   PERSON      0.107      0.215      0.155       - -  
      GEN      0.099      0.164      0.134      0.018 
 
         THETA-DELTA  
                ACAD      MONEY     PERSON        GEN    

user
Text Box
226



 

 217
            --------   --------   --------   -------- 
     ACAD      0.104 
    MONEY      0.031      0.370 
   PERSON       - -       0.146      0.318 
      GEN     -0.174       - -        - -       0.041 
         Regression Matrix ETA on KSI (Standardized)  
            PARTICIP    
            -------- 
  SUCCESS      0.675 
 SUCCESS MODEL                                                                   
 Total and Indirect Effects 
         Total Effects of KSI on Y    
            PARTICIP    
            -------- 
  SUCCES1      0.588 
             (0.023) 
             25.992 
  SUCCES2      0.549 
             (0.023) 
              23.599 
  SUCCES3      0.411 
             (0.022) 
              18.370 
  SUCCES4      0.435 
             (0.023) 
              18.917 
  SUCCES5      0.589 
             (0.023) 
              25.969 
  SUCCES6      0.582 
             (0.023) 
              25.797 
  SUCCES7      0.586 
             (0.024) 
              24.737 
  SUCCES8      0.456 
             (0.025) 
          18.010 
  SUCCES9      0.410 
             (0.024) 
              17.405 
 SUCCES10      0.417 
             (0.023) 
              18.342 
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 SUCCESS MODEL                                                                   
 Standardized Total and Indirect Effects 
         Standardized Total Effects of KSI on Y   
            PARTICIP    
            -------- 
  SUCCES1      0.588 
  SUCCES2      0.549 
  SUCCES3      0.411 
  SUCCES4      0.435 
  SUCCES5      0.589 
  SUCCES6      0.582 
  SUCCES7      0.586 
  SUCCES8      0.456 
  SUCCES9      0.410 
 SUCCES10      0.417 
         Completely Standardized Total Effects of KSI on Y    
            PARTICIP    
            -------- 
  SUCCES1      0.588 
  SUCCES2      0.549 
  SUCCES3      0.412 
  SUCCES4      0.435 
  SUCCES5      0.589 
  SUCCES6      0.582 
  SUCCES7      0.586 
  SUCCES8      0.456 
  SUCCES9      0.410 
 SUCCES10      0.417 
 

The Problem used    81560 Bytes (=  0.1% of Available Workspace) 
Time used:    0.150 Seconds 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
นางสาวพิกุล กันทะวัง เกิดเมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2523 ที่จังหวัดเชียงราย สําเร็จการ

ศึกษาปริญญาครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิทยาศาสตรทั่วไปและเคมี ภาควิชามัธยมศึกษา จากคณะ
ครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2545 และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตร       
ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาวิจัยการศึกษา  ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา               
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546  

ขณะศึกษาไดรับทุนสนับสนุนการทําวิทยานิพนธ จากบัณฑิตวิทยาลัย  
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