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มาตรการทางกฏหมายในการควบคุมและปองกันมิใหมีการกอสรางอาคารสูงท่ีจะบดบังโบราณสถาน    เปนเครื่องมือสําคัญใน

การอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอม  การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงมาตรการดังกลาว  ในสวนที่เกี่ยวของกับการ
บดบังมุมมอง โดยอาศัยโบสถซางตาครูส เปนกรณีศึกษา ใชวิธีการรวบรวมขอมูลเอกสารทางประวัติศาสตรและกฎหมายที่เกี่ยวของ และ
การสํารวจสภาพแวดลอมปจจุบัน โอกาสการมองเห็น ตําแหนง ทิศทางและระยะหางของทัศนากร รวมถึงเสนทางสัญจรการเขาถึงทาง
แมน้ําและถนน จากนั้นนําไปประมวลผลโดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร โปรแกรม AutoCAD R14 จําลองภาพสองมิติ และสามมิติ แสดงภาพ
เปนแบบลายเสน สีขาว-ดํา กําหนดขนาดภาพ ที่มีสัดสวนความกวาง :  ความยาว เทากับ1 : 1.4 ความยาวเลนสเทากับ 28 มม. ในเรื่อง
การบดบังมุมมอง ใชการเปรียบเทียบผลตางของคาการบดบังมุมมองเปนรอยละ  

จากการศึกษาพบวา โบสถซางตาครูส เปนโบราณสถานที่มีอายุเกาแกนับยอนไปถึงสมัยกรุงธนบุรี     มีรูปแบบสถาปตยกรรม
เรเนสซองสผสมนีโอคลาสิค อาคารตั้งหันหนาสูแมน้ําเจาพระยา  มีจุดเดนที่หอคอยของอาคารเปนทรงโดม  สภาพโดยรอบเปนชุมชนเกา
ที่กอตั้งมาพรอมๆกับวัดซางตาครูส อาคารสวนใหญเปนบานเดี่ยวความสูงโดยเฉลี่ยหกเมตร ยกเวนอาคารเรียน บริเวณศึกษามีกฎหมาย
ควบคุมความสูงอาคารตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครรวมสามฉบับ  

ผลการวิเคราะหสภาพที่เปนอยูปจจุบัน พบวา การบดบังมุมมองของโบสถซานตาครูสในหาเสนทาง   มีคาการบดบังมุมมอง  
ดังนี้ จากเรือลองแมน้ําเจาพระยาเทากับ 22.91-91.86% จากเรือขามฟากเทากับ 0-94.89% จากถนนเทศบาลสาย 1  เทากับ 28.10-
61.58% จากทางเดินริมน้ําเทากับ 86.51-100% และ จากทางเดินในชุมชนเทากับ 67.08-94.39% เมื่อจําลองภาพขึ้นใหมโดยคงตัวแปร
ของทิศทางทัศนาการและตําแหนงทัศนกรเดิม แตเปล่ียนแปลงความสูงของอาคารที่อยูในบริเวณศึกษา หากสรางตามขอบัญญัติ พบวา 
รอยละ 86 จากทัศนภาพทั้งหมดที่ทําการศึกษา  จะมีคาการบดบังมุมมองเพ่ิมมากข้ึนกวารอยละหา เม่ือพิจารณาตามเกณฑ
ของ Burbeck and Kelly ที่ถือวา หากทัศนภาพใหมมีคาการบดบังมุมมองเพิ่มมากขึ้นจากทัศนภาพเดิมนอยกวารอยละหา ใหถือวาไมมี
การเปล่ียนแปลงของทัศนภาพนั้น จึงสรุปไดวา  แมจะมีมาตรการควบคุมความสูงอาคาร แตอาคารกอสรางใหมมีความสูงตามที่
กฎหมายกําหนด ก็ยังจะบดบังมุมมอง ของโบสถซางตาครูส  

 เนื่องจาก การบดบังมุมมองยังขึ้นอยูกับปจจัยอื่น ไดแก โอกาสและขอบเขตในการมองเห็น ระยะหางระหวางโบราณสถานกับ
อาคารโดยรอบ รวมถึงระยะเวลาความถี่ในการมองเห็นและแสงสวาง  ลักษณะกายภาพของอาคารที่บดบัง และองคประกอบอื่นๆ เชน 
สวนยื่นหลังคา กันสาด รั้ว โครงสรางอาคาร ระบบสาธารณูปโภค เชน เสาไฟฟา สายโทรศัพท และปาย หากจะนําผลการศึกษาที่ไดไป
กําหนดแนวทางในการอนุรักษโบสถซางตาครูสในเรื่องการบดบังมุมมอง จะตองกําหนดมาตรการควบคุมการกอสราง ดัดแปลง ใชหรือ
เปล่ียนแปลงการใชอาคารบางหลัง ที่สงผลกระทบตอการบดบังมุมมองของโบสถซางตาครูส  โดยเฉพาะจากเสนทางการเขาถึงทางถนน
เทศบาลสาย 1 และทางแมน้ําเจาพระยา ในเรื่องความสูง ระยะรน พื้นที่อาคาร และลักษณะเฉพาะทางสถาปตยกรรม     อยางไรก็ตาม
ผลสรุปท่ีไดจากการศึกษาเปนเพียงการประเมินคาในเชิงปริมาณเทานั้น ควรจะศึกษาวิธีการประเมินคาในเชิงคุณภาพ รวมทั้งการ
วิเคราะหในเรื่องความขัดแยงและกลมกลืนของภาพและพื้นภาพ   
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Building laws and regulations forbid the construction of high-rise buildings, which would obstruct historical sites. This is an important 
tool in the protection and preservation of ancient landmarks and the environment. The objectives of this research are to study the 
regulations concerning and governing  the obstruction of the Santa Cruz Church. The research included examining historical and  
legal documents concerning the church as well as the current state of the church and its surroundings. Documents provide church 
position, visibility of position from different directions and from positions at the river and on nearby roads. This information was then 
entered in a computer using the software AutoCAD R 14 and 2- and 3-dimensional images, or scenarios, were simulated in a black 
and white diagram in delineation with a scale of width/length: 1:1.4 and lens 28 mm. lens length. Obstructions were then analyzed by 
comparing visual masking value in percentage to the church image. 
 

The study revealed that the Santa Cruz Church is an ancient historical site first constructed during the Thonburi period. It’s 
architecture reflects a Renaissance – Neo-classic design. Facing the Chao Phraya River, its highlight is a dome-shaped tower. The 
surrounding area is composed of a very old community established during the same period as the church. Most of the buildings are 
detached homes that rise just 6 meters. In addition, there is a school. The area under study is governed by three Bangkok 
Metropolitan laws which regulate and control  building heights. 
 

Research findings showed that currently the view of the Santa Cruz Church is obstructed from five routings, or directions. These 
include visual masking values as follows: 22.91-91.86% from a cruising boat on the Chao Phraya river, 0-94.89% from a boat   
crossing the river east to west, 28.10-6158% from Thesaban 1 Road, 86.51-100% from the riverbank and 67.08-94.39% from 
community streets. With a second simulation in which remaining visual and viewer variables were kept constant while building   
heights within the area were adjusted to meet current laws, there was found to be at least a 5% increase in masking view value in  
86% of the area under study. Thus, according to criteria set by Burbeck and Kelly, if regulations on amount of obstruction are 
increased by approximately 5%, there would be little, if any, change in visibility of the church. It can therefore be concluded that even 
with current laws and high-rise buildings that follow the regulations, views of the Santa Cruz Church will still be obstructed. 
 

Obstruction, or masking views, is thus dependent on a number of factors, including opportunity and surroundings of site to be  
viewed, distance between the historical site and surrounding buildings as well as the period of time and sunlight when it is viewed. In 
addition, obstructing building structural design,  parapets, walls, fences, utilities including telephone and electricity lines and signs 
also come into play. Therefore, to protect the Santa Cruz Church from obstruction a number of laws must be initiated and enforced 
which control construction and zoning. This is especially true for the access lane running between the church and Thesaban 1 Road 
as well as the riverfront where building heights, their conditions, land plots and architecture must be strictly enforced. Following this 
study, the researcher recommends studying other methods of quality assessment as well as comparing other studies that both  
dispute and are compatible with the current assessments. 
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บทที่ 1 
      บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 เปนที่ประจักษถึงความสําคัญของงานดานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในระดับสังคมโลก ประเทศไทยถึงแม
งานดานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในอดีตนั้น มีขอจํากัดในหลายๆดาน จึงมุงเนนการดูแลรักษาเฉพาะโบราณสถาน 
ที่สําคัญ1 ตอมาเมื่อแนวคิดอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมแพรหลายมากข้ึน จากป พ.ศ.2515 ที่ประชุม UNESCO ได 
อธิบายคํา “มรดกทางวัฒนธรรม” หรือ “Cultural Heritage” วา ใหหมายรวมถึงสภาพทางกายภาพ (Physical 
Aspect) ซึ่งจับตองได (Tangible) และสภาพที่ไมใชกายภาพ (Non Physical Aspect) ซึ่งจับตองไมได (Intangible) 
เปนสิ่งที่มนุษยสรางข้ึนและสั่งสมมาเปนเวลานาน  มรดกทางวฒันธรรม ไดแก ภาษา  ขนบประเพณี  ธรรมเนียมปฏิบัติ  
ความเชื่อ  สถานที่ประวัติศาสตร  อนุสาวรีย  วรรณกรรม  งานศิลปะ เปนตน2 สําหรับมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนกาย 
ภาพ  มีความหมายและคุณลักษณะ 3 ประการ ไดแก อนุสรณสถาน (Monument) กลุมอาคาร (Group of Buildings) 
และสถาน (Site)    ทําใหขอบเขตของการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ครอบคลุมเนื้อหากวางขวางจากเดิม การดูแล
รักษาโบราณสถานที่สมบูรณ ตองมีการดูแลสภาพแวดลอมใหไดทั้งสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่เหมาะสมกับโบราณ 
สถาน3 และตองสัมพันธกับการอนุรักษในสวนของการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดลอม   

“สภาพแวดลอม”  ตามความหมายของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 4หมายถึง  สิ่งแวดลอม
และบรรยากาศรอบๆ โบราณสถานหรือเรียกวาสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  ซ่ึงเปนสิ่งที่เปนธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้นทั้ง
ระยะใกลและระยะไกล  สิ่งแวดลอมศิลปกรรมโดยทั่วไปจะเปนบริเวณที่ปกปองคุมครองตัวโบราณสถาน  มิใหไดรับผล 
กระทบโดยตรงจากสิ่งรบกวนจากภายนอก  และเปนบริเวณที่สามารถปรับเปลี่ยนสภาพตางๆ ใหสอดคลองกลมกลืน
กับโบราณสถานน้ันๆ  อีกทั้งเปนบริเวณที่สามารถตกแตงใหโบราณสถานมีความสงางามและไดบรรยากาศสอดคลอง
กลมกลืนกับโบราณสถานนั้นๆ  

ผลกระทบที่โบราณสถานและสภาพแวดลอม ไดรับจากกิจกรรมการพัฒนาประเทศทางดานปจจัยโครงสราง
พ้ืนฐาน เปนสาเหตุที่ทําใหโบราณสถานถูกทําลายไปมากที่สุด ในชวงการพัฒนาประเทศที่ผานมา5 ไดแก การพัฒนา
แหลงน้ํา การพัฒนาเสนทางคมนาคม การพัฒนาสาธารณูปโภค และ กิจกรรมการพัฒนาโดยเฉพาะการพัฒนาที่ดิน 
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในเขตศิลปกรรม ทั้งจากการใชที่ดินที่กอใหเกิดการเพิ่มกิจกรรมและยอมใหมี
กิจกรรมที่ไมเหมาะสมและสอดคลอง การเพ่ิมความหนาแนนดวยการกอสรางอาคารประชิด หรือรุกล้ําเขตโบราณ 
สถาน และปลอยใหสิ่งกอสรางบดบังหรือรบกวนทัศนียภาพ หรือมีรูปแบบที่ไมสอดคลองกลมกลืนกับโบราณสถานและ

                                                         
1 ประทีป เพ็งตะโก, 2540, กฎหมายที่สนับสนุนการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา, ( พระนครศรีอยุธยา : 

โรงพิมพเทียนวฒันา), หนา 100. 
2 ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ หัวขอ “ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการอนุรักษ,” หนา 1. 
3 ประสงค เอี่ยมอนันต.เอกสารประกอบการเสวนาสาระวัฒนธรรม(ปที่2)ครั้งที่ 3 หวัขอ “แนวทางการดํารงรักษาเมืองเกา” (28 มกราคม 

2543) : 1-2. 
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 
5 กองอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม,สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม.2537.”หลักการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม” พิมพครั้งที่ 4, 

(กรุงเทพฯ : กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม), หนา 37-39. 
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สิ่งแวดลอมศิลปกรรม6 อยางเชนกรณีอาคารชุดรัตนโกสินทรวิวแมนชั่น เชิงสะพานพระปนเกลาฝงธนบุรี       ทําลาย
ภูมิทัศนของพระบรมมหาราชวัง (ดูภาพที่ 1-1) โดยอาศัยชองโหวของกฎหมายกอสรางกอนที่ มีขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง  ดัดแปลง  ใชหรือเปลี่ยนแปลงการใชอาคารบางชนิดหรือบาง
ประเภทภายในบริเวณฝงธนบุรี    ตรงขามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 25357  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพ 1-1 พระบรมมหาราชวัง กับ โครงการรัตนโกสินทรวิวแมนชั่น      รูปภาพ 1- 2 โครงการสะพานพระรามแปด กับ วังบางขุนพรหม 

ที่มา  รุจิโรจน อนามบุตร. ผลกระทบทางภูมิทัศนที่อาจเกิดข้ึนของโครงการสะพานพระราม 8 

บทเรียนจากการกอสรางตึกสูงใกลบริเวณเมืองประวัติศาสตรในครั้งนั้น ทําใหเปนที่ยอมรับวา  ตึกสูงนั้นมี
สวนในการทําลายทัศนียภาพของโบราณสถาน และผลกระทบทางดานสุนทรีภาพจึงเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจ 
เกิดความตื่นตัว ทั้งภาครัฐ หนวยราชการ นักวิชาการแขนงตางๆเล็งเห็นถึงความสําคัญจึงเริ่มมีการสํารวจศึกษา วาง
แนวทาง และจัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและพัฒนาอยางเปนรูปธรรม ดังที่มีปรากฎในการศึกษาผลกระทบทาง
ภูมิทัศนที่อาจเกิดข้ึนของโครงการสะพานพระรามแปด8 (ดูภาพที่ 1-2)  

บทบาทของหนวยงานภาครัฐในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบราณสถานอาคารหรือที่ดิน ที่ถือวามีคุณ 
คาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม อยูในรูปของการขึ้นทะเบียนอาคารตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) ภายใตการดูแลของกรมศิลปากร ซ่ึงใช
กฎหมายเปนเครื่องมือในการออกมาตรการจัดการ ที่ผานมาพบวาการที่โบราณสถานถูกรบกวนและทําลายคุณคา
เนื่องจากอาคารหรือสภาพแวดลอมที่อยูโดยรอบโบราณสถาน ดังนั้น มาตรการข้ึนทะเบียนเฉพาะตัวโบราณสถาน
เพียงอยางเดียวยังอาจมีขอจํากัดในการใชใหไดผล 9จึงไมเพียงพอ ในการปองกันและแกไขปญหาหรือผลกระทบตางๆ
ที่อาจข้ึนได   

                                                         
6 ประสงค เอี่ยมอนันต, 2543. เอกสารประกอบการเสวนาสาระวัฒนธรรม…อางแลว 
7 บรรณาธิการ,กอง. “คอนโดกลางเมือง สุทัสสนนคร” ศิลปวัฒนธรรม, ปที่17 ฉบับที่ 3 ( มกราคม 2539) : 111. 
8 รุจิโรจน อนามบุตร. ผลกระทบทางภูมิทัศนท่ีอาจเกิดข้ึนของโครงการสะพานพระราม 8, อาษา ฉบับที่ 3, (พฤษภาคม 2542) : 40-41. 
9 สมฤดี และคณะ,2538 อางถึงใน ประสงค เอ่ียมอนันต, 2543…..อางแลว. 
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กฎหมายที่ใชในประเทศไทย เพ่ือที่จะคุมครอง ปองกันการกอสรางอาคารรอบโบราณสถานนั้น ยังไมมี
กฎหมายลักษณะนี้ที่เปนพระราชบัญญัติ10มีแตกฎหมายทางออมที่เกี่ยวเนื่อง เชน ประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือขอ 
บัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทใน
เขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2502–2542) เพ่ืออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร   หรือ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ใน
บริเวณจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2540 โดยที่ลักษณะกฎหมายยังอางอิงอํานาจกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ เชน พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม       
เปนตน 

มาตรการกฎหมายที่บังคับใชนั้น จะแสดงขอบเขตพื้นที่ควบคุม กําหนดมาตรการบังคับตางๆ ในพ้ืนที่ควบคุม 
ไดแก การควบคุมกิจกรรมและการใชงานอาคาร การควบคุมขนาดพ้ืนที่ใชสอย  และการควบคุมความสูงของอาคาร 
แตการควบคุมความสูงของอาคารที่กฎหมายกําหนดนั้น ยังกอใหเกิดความโตแยงในทางปฏิบัติ วา ยังขาดมุมมองเรื่อง
ภูมิทัศน นอกจากนั้นยังมีการถกเถียง ในเร่ืองความสูงของอาคารที่ทําใหเกิดทัศนอุจาดแกสถานที่สําคัญทางประวัติ 
ศาสตร11 เชน กรณีของโครงการกอสรางอาคารสูงดานหลังวัดสุทัศนเทพวราราม ที่ต้ังโครงการอยูในเขตขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ที่กฎหมายกําหนดใหกอสรางอาคารที่มีความสูงไดไมเกิน 37 เมตร  ถึงแมวาความสูงของอาคารที่ยื่น
ขออนุญาตจะไมไดขัดตอกฎหมายแตที่ต้ังโครงการอยูหางจากวัดสุทศันฯ เพียง 100 เมตร           จึงอาจสงผลทําลาย
ทัศนียภาพและคุณคาของวัดสุทัศนได  

จากการศึกษาเบื้องตน พบวา อาจจะเกิดปญหาในเรื่องความไมสอดคลองของขอกฎหมายที่ควบคุมความสูง
อาคารในพ้ืนที่ตอเนื่องเกาะรัตนโกสินทรกับโบราณสถานในบริเวณที่กฎหมายมีผลบังคับ เชนเดียวกับกรณีของวัด
สุทัศนฯ  กลาวคือ  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง  ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบาง
ชนิด  หรือบางประเภท บริเวณฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร  พ.ศ. 2535 ซึ่งสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้
กําหนดใหควบคุมความสูงอาคาร หามกอสรางสูงเกิน 16 เมตร หากแตในการสํารวจเบื้องตนพ้ืนที่ที่กฎหมายฉบับบนี้มี
ผลบังคับ นั้นพบวา ในบริเวณพ้ืนที่อนุรักษศิลปกรรมฯ ฝงธนบุรี ตรงขามบริเวณเกาะรัตนโกสินทร ซึ่งมีโบราณสถานที่
สําคัญหลายแหง ไดแก  วัดซางตาครูส วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร พระราชวังเดิม วัดอรุณราชวรารามราชวรมหา
วิหาร  และวัดระฆังโฆสิตาราม และในพื้นที่ดังกลาวอาคารที่กอสรางสวนใหญเปนอาคารพักอาศัยที่มีความสูงโดย
เฉลี่ยประมาณ หกเมตร ซึ่งเปนความสูงที่ยังนอยกวาที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น จึงอาจมีขออนุญาตกอสรางอาคารใหม
ที่มีความสูง 16 เมตรที่ไมขัดตอกฎหมาย ซึ่งสูงกวาอาคารเดิมถึง 10 เมตร     และอาจสงผลกระทบในเร่ืองการบดบัง
มุมมองทัศนียภาพของโบราณสถาน เกิดเปนปญหาขึ้นไดในอนาคต  

 
 
 
 
 

                                                         
10 สมชาติ จึงสิริอารักษ,2540, เอกสารประกอบการสอนรายวิชา 626-406 การอนุรักษอาคารทางประวตัิศาสตรและโบราณสถาน 1 เรื่อง”

หลักการ องคกร และกฎหมายในการอนรัุกษโบราณสถาน” ( กรุงเทพฯ : ภาควิชาศิลปสถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวทิยาลัย
ศิลปากร), หนา 92. 

11 บรรณาธิการ,กอง. “คอนโดกลางเมือง สุทัสสนนคร” , หนา 111…อางแลว 
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เปนที่ยอมรับกันวาอาคารสูงนั้นมีสวนทําลายทัศนียภาพและคุณคาโบราณสถาน หรือ กอใหเกิดปญหามล
ทัศน ดังนั้นจึงมีการกําหนดมาตรการทางกฏหมายเพื่อควบคุมและปองกันการกอสรางอาคารรอบโบราณสถาน  เปน
เคร่ืองมือหนึ่งที่นํามาใชใน การอนุรักษสภาพแวดลอมเมือง ไมวาจะเปนโบราณสถาน ที่ต้ังและสภาพแวดลอมโดยรอบ
ขณะเดียวกันควรคํานึงถึงการพัฒนาสมัยใหม ประเด็นในเรื่องผลกระทบประการอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับภูมิทัศนของ
โบราณสถาน ไดแก ผลกระทบทางสุนทรียภาพ ตลอดจนการพัฒนาเทคนิคที่ใชประกอบการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง
ทางทัศนภาพของสภาพแวดลอมเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงของอาคารที่ประกาศไวในกฎหมาย ซ่ึงเปนสวน
สําคัญของการกําหนดมาตรการและแผนปฏิบัติการทางดานการอนุรักษและพัฒนาเมือง  

ในเรื่องการศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพนั้น ไดมีการศึกษาและพัฒนาเทคนิคการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอรเพ่ือใชในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางดานสุนทรียภาพ กรณีอาคารสูงริมแมน้ํา ในการวิจัยของ
อรพินท คงวิบูลยสวัสดิ์ 12เทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอรนั้น เปนวิธีที่อาศัยหลักการทางวิทยาศาสตร 
วิเคราะหและแปลผล ที่สามารถอางอิงขอมูลในเชิงปริมาณ และสามารถทํานาย คาดการณ หรือจําลองภาพ
สถานการณที่ยังไมเกิดข้ึนได  

การศึกษาครั้งนี้ จึงมีวัตถุประสงคที่จะศึกษา รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและพัฒนาเมือง 
และวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพเพื่อใชในการอนุรักษสภาพแวดลอมเมือง โดยทําการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง
ทางทัศนภาพของสภาพแวดลอมเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงของอาคารที่บังคับใช ตามเจตนารมณของ
กฎหมายเพ่ือการปองกันมิใหมีการกอสรางอาคารที่มีความสูงบดบังหรือทําลายทัศนียภาพของโบราณสถาน   นํามา
ทําการศึกษาวิเคราะหเฉพาะในเรื่อง  การบดบังมุมมอง โดยใชเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร         และใช 
โบสถซางตาครูส เปนกรณีศึกษา  

หวังเปนอยางยิ่งวา ถามีการพัฒนาเทคนิควิธีการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร ใหมีวิธีการและขั้นตอนที่
ชัดเจน ถูกตอง นาเชื่อถือ เขาใจไดและงายตอการนําไปเปนเครื่องมือที่ใชวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานประกอบการพิจารณา
กําหนดมาตราการที่เกี่ยวของกับการปองกันและคุมครอง สภาพแวดลอมโดยรอบโบราณสถาน การนําไปปฏิบัติกับการ
บริหารจัดการงานอนุรักษและพัฒนาเมืองไดอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพมากที่สุด ตลอดจนคงคุณคาของเมือง ซ่ึง
ถือเปนหลักฐานของอดีตและรากฐานสําคัญตอการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนตอไปในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. ศึกษาและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการอนุรักษสภาพแวดลอม 
2. พัฒนาเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร เกณฑและการกําหนดตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพ 

ข้ันตอนและวิธีการแสดงภาพและวิเคราะหขอมูลในเชิงปริมาณ สําหรับใชกบัการอนุรักษสภาพแวด-
ลอมรอบโบราณสถาน 

3. วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางทัศนภาพของสภาพแวดลอม เนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงของ
อาคารที่ประกาศไวในกฎหมาย  โดยใชเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  ในการวิเคราะหเรื่อง
การบดบังมุมมองและใช โบสถซางตาครูส เปนกรณีศึกษา 

                                                         
12 อรพินท คงวิบูลยสวัสดิ์, 2541,”การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางดานสุนทรียภาพ โดยวิธีการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร : 

อาคารสูงริมแมน้ํา” (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  ภาควิชาสถาปตยกรรมศาสตร บัณฑติวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

โบสถซางตาครูสและบริเวณพ้ืนที่ควบคุมจากกฏหมายควบคุมความสูงอาคาร  ฝงธนบุรี   ตรงขาม
บริเวณกรุงรัตนโกสินทร กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนที่ 1-1 แสดงที่ตั้งโบสถซางตาครูสและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ท่ีมา : แผนที่ทายขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดบรเิวณหามกอสรางดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารบางชนิด
หรือบางประเภทในเขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2539) 

1.3.2 ขอบเขตเนื้อหาที่ศึกษา 
 

1. คําวา “การอนุรักษ” ในที่นี้เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมรอบโบราณสถานใน
เมืองเทานั้น และพิจารณาการอนุรักษคุณคาดานวัฒนธรรม13 (Cultural Values) ทางดาน
สุนทรียภาพ  เอกลกัษณ (Aesthetic & Symbolic) และภูมิทัศนของเมือง (Townscape) 

2. “สภาพแวดลอม”  ในกรณีนี้ ความหมายตามที่ สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ14 
ใหไวหมายถึง  สิ่งแวดลอมและบรรยากาศรอบๆ โบราณสถานหรือเรียกวาสิ่งแวดลอมศิลป 
กรรม  ซึ่งเปนสิ่งที่เปนธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้นทั้งระยะใกลและระยะไกล  แตในการศึกษา

                                                         
13 Fielden, Bernard M. (1996) Conservation of Historic Buildings . London : St.edmundsbury Press Ltd. 
14 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต,ิ สํานักงาน.2530…อางแลว 
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ครั้งนี้จําทําการศึกษาเฉพาะสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นเทานั้น โดยมีขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา
ตามที่ระบุในหัวขอ 1.3.1 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา  

3. การศึกษาและวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางทัศนภาพของสภาพแวดลอม เนื่องจากมาตรการ
ควบคุมความสูงของอาคารที่ประกาศไวในกฎหมาย  เพื่อใชในการศึกษาถึงตัวแปรที่เกี่ยวของ
นั้น ประกอบดวย สาระสาํคัญที่ทําการศึกษา 3 ประการ คือ ทัศนาการ ทัศนภาพ และทัศนากร
ตามที่ บัณฑิต จุลาสยั (2540)15 กลาวไว  

4. มุงเนนการพัฒนาเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร ใชในการวิเคราะหกฎหมายที่มีผล
ตอบริเวณโบสถซางตาครูส และขอมูลที่ใชในการการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอรของอาคาร
โดยรอบโบสถซางตาครูส อางอิงตําแหนงและขนาดอาคารเทากับเสนรอบรูปอาคาร ที่ปรากฏ
ในแผนที่ไจกา พ.ศ.2530 และภาพถายทางอากาศ ของกรมแผนท่ีทหาร พ.ศ.2541 เทานั้น 
โดยใช โปรแกรม AutoCAD R14 สรางภาพสองมิติ และสามมิติ แสดงภาพเปนแบบลายเสน สี
ขาว-ดํา นําไปวิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมอง โดยการเปรียบเทยีบรอยละจากพ้ืนภาพเดียวกัน
ของภาพโบสถซานตาครูสกับพ้ืนภาพอาคารโดยรอบในทัศนภาพปจจุบันกับทัศนภาพที่
เปลี่ยนแปลงความสูงของอาคารอาศัยความตามกฎหมาย  

5. ตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพคอมพิวเตอร เกิดจากเงื่อนไขที่กําหนดขึ้นจากการพิจารณา
ขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม โอกาสการมองเห็นตามเสนทางการเขาถึงสถานที่ เฉพาะบาง
กรณีเทานั้น และทัศนาการเปนการมองเขาหาเปาหมายคือ โบสถซางตาครูสเทานั้น โดยไม
ครอบคลุมตัวแปรในเรื่องของเวลา แสงสวาง และทัศนคติ  

6. เทคนิคที่ใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบ เปนเทคนิคผสม (Hybrid Simulations)16 ระหวาง
ภาพถายจากกลองถายรูปและภาพที่สรางจากคอมพิวเตอรนั้นมีลักษณะเชนเดียวกับการมอง
ภาพผานรูป กําหนดขนาดภาพที่มีสัดสวนความกวาง :  ความยาว เทากับ1 : 1.4 ความยาว
เลนสเทากับ 28 มม.ซ่ึงใหภาพมุมกวาง 

7. ผลสรุปที่ไดนั้น เปนเพียงการวิเคราะหจากภาพที่แสดงคาในเชิงปริมาณเทานั้น ยังตองนําภาพ
ที่ไดไปประเมินจากการสํารวจทัศนคติ ในเรื่อง ความสําคัญมุมมอง ความสําคัญของ
โบราณสถานและสภาพแวดลอม และการบดบังสวนสําคัญของโบราณสถาน  ผลที่ไดจึงอาจ
ยังมีขอโตแยงได 

1.4 ขอจํากัดของการศึกษา 
โปรแกรม AutoCAD R14 จะจําลองภาพโดยใชการกําหนดคาตางๆ ไดแก การกําหนดตําแหนงผูมอง (กลอง) 

ตําแหนงเปาหมายที่มอง ระยะหางและความสูงที่ใชมอง ความยาวเลนส เชนเดียวกับการถายภาพจากกลองถายรูป 
เปนการมองภาพดวยตาเพียงขางเดียว (Monocular) ขณะที่ตาของมนุษยจะมองเห็นโดยใชตาทั้งสองขาง (Binocular) 
ซึ่งจะทําใหมีขอบเขตของการมองเห็นแตกตางกัน และตาทั้งสองขางยังจะรวมภาพที่แตกตางของตาแตละขางมาซอน
กัน ทําใหสามารถรับรูความลึกได นอกจากนี้ของเหลวภายในลูกตาจะพยายามปรับโฟกัสของตาตางกันตลอดเวลา 

                                                         
15 บัณฑิต  จุลาสัย. 2540. “การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทางดานสุนทรียภาพ“  สาระศาสตรสถาปตย วารสารวชิาการ  ภาควิชา

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย . (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย), หนา 210. 
16 Visual impact assessment guidebook,  pp. 7-8. 
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เพื่อใหมองเห็นภาพอยางไมบิดเบือน จึงแตกตางจากการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอรที่จะตองปอนคาในแตละระยะ
ของการมองที่เปลี่ยนไป ซึ่งเปนกระบวนการทียุ่งยากหากจะตองเปลี่ยนคาความยาวเลนส การศึกษาครั้งนี้ใชกลองที่มี
ความยาวเลนสเทากับ 28 มม. ที่มีอยูโดยคํานึงถึงความสะดวกในการดําเนินงานเปนสําคัญ ทําใหการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอรจึงกําหนดความยาวเลนสเทากับ 28 มม.เทากันทุกภาพ 

1.5 ลําดับขั้นตอนและวธีิดําเนินการศึกษา 
1. การศึกษาและรวบรวมขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร งานวิจัย ที่เกี่ยวของ ในเรื่องการ

อนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอมเมือง มาตรการตางๆ ที่นํามาใช ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในเรื่อง
ผลกระทบทางทัศนการตอทัศนียภาพที่สวยงามของโบราณสถาน  

2. สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล ทางประวัติศาสตร สภาพปจจุบันและปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ของที่
ศึกษาไดแกบริเวณโบสถซางตาครูส แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี จากการทบทวนวรรณกรรม แผนท่ีและ
ภาพถายทางอากาศ และการสํารวจภาคสนาม  การรังวัด ถายรปู 

3. กําหนดวัตถุประสงคและวางโครงรางการศึกษาและจัดทําวิทยานพินธ 
4. ศึกษาและวิเคราะห ตัวแปรที่เกี่ยวของ จากทฤษฎีที่เกี่ยวของกับในการมองเห็นทางสายตา การบดบัง

มุมมอง และศึกษาเทคนิควิธีการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร จากการทบทวนวรรณกรรมและการ
สํารวจ เพื่อใชในการ กําหนดแนวทางขั้นตอนและเทคนิควิธีรวมถึงการเตรียมเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

5. กําหนดคาของตัวแปรที่ใชในการสรางภาพ 
6. สรุปวิธีการและขั้นตอนในการจําลองและวิเคราะหเปรียบเทียบคาการบดบังมุมมอง 
7. สาธิตการใชเทคนิควิธีการและขั้นตอนในการจําลองและวิเคราะหเปรียบเทียบคาการบดบังมุมมอง 
8. สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

• ผลการศึกษา 
• อภิปรายผลการศึกษา 
• ขอเสนอแนะการศึกษา 
• ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป 

9. จัดทํารายงาน 
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แผนภูมิ 1-1  แสดงลําดับขั้นตอนและวิธีการในการดําเนินการศึกษา 

การวิเคราะหกฎหมายควบคุมความสูงอาคารเพื่อการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

โบราณสถาน สภาพแวดลอม 

วิธีการอนุรักษสภาพแวดลอม 

วิธีการทางกฎหมาย วิธีการอื่นๆ 
วิธีการทางเศรษฐศาสตรและสังคม 
1.มาตรการทางการเงิน 
2.การยกยองและใหรางวัล 
3.การมีสวนรวมของประชาชน 
4.การฝกอบรม 
5.ใหการศึกษาแกชุมชน 

กรณีศึกษา โบสถซางตาครูส 

สาระสําคัญของกฎหมาย 
1.กําหนดเขตควบคุม 
2.ควบคุมความสูงอาคาร 
3.ควบคุมพ้ืนที่อาคาร 
4.ควบคุมการใชงานอาคาร 
5.อ่ืนๆ เชน ควบคุมปาย หอถังสงู 

• ความสําคัญทางประวัติศาสตร 
• ศักยภาพอนุรักษและพัฒนา 
• กฎหมายควบคุมความสูงอาคาร 
• สภาพแวดลอมปจจุบัน 
• การกําหนดตัวแปรทัศนาการ ทัศนากร 

และทัศนภาพ  

การศึกษาเพ่ือกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ 

จัดทํารายงาน 

การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร 

เปาหมาย (target) ตัวบดบัง (mask) 

โบสถซางตาครูส 
ทัศนภาพปจจุบัน 

ทัศนภาพที่
เปลี่ยนแปลงความสูง

วิเคราะหการบดบังมุมมอง 

ปริมาณการบดบัง ณ คาตัวแปร
ทัศนาการและทัศนากรเดียวกัน 1 

ปริมาณการบดบัง ณ คาตัวแปร
ทัศนาการและทัศนากรเดียวกัน 2 

สรุปผลจากเปรียบเทียบปริมาณการบดบังมุมมอง สรุปและเสนอแนะ 

หัวขอ 
ทบกวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

รวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูล 

รายงาน 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติ 
กฎหมายทองถิ่น 

การบดบังมุมมอง 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 การนําวิธีการและข้ันตอนในการสรางภาพที่เหมาะสม โดยวิธีการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอรใหไดภาพที่ชัด 
เจนถูกตองและสามารถแปรผลเปนขอมูลเชิงปริมาณได พรอมกันนั้นก็มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติกับงาน
อนุรักษโบราณสถานไดอยางมีประสิทธภาพมากที่สุด และนอกจากนั้นยังหวังเปนอยางยิ่งวาเทคนิคและเกณฑที่ไดจาก
การศึกษา      โดยใชเปนเครื่องมือชวย การกําหนดมุมมองและเขตโบราณสถาน และสามารถนําผลสรุปที่ได   ใชเปน
ขอมูลอางอิงสวนหนึ่งในการพิจารณากําหนดมาตรการในการคุมครองปองกัน หรือ วางแผนปฏิบัติการโครงการอนุรักษ 
ทั้งในระดับเมือง การใชประโยชนที่ดิน กิจกรรม ระดับชุมชนทองถิ่น ควบคุมความสูง มวลอาคารและรูปทรง ความหนา 
แนนอาคาร พ้ืนที่เปดโลง ระดับงานสถาปตยกรรม สี วัสดุ และรายละเอียด เพื่อคุมครองโบราณสถานและสภาพแวด 
ลอมไดอยางเหมาะสม 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 



บทที่  2 
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

ในการศึกษาครัง้นี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกฎหมายควบคุมความสูงอาคารเพื่อการอนุรักษและ
พัฒนาเมืองโดยใชการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร วิเคราะหในเรื่องการบดบังมุมมอง จําเปนอยางยิ่งที่ตองการ
ศึกษาคนควา รวบรวม ขอมูลในสหสาขาวิชาที่เกี่ยวของ ดังนั้น  เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจและเปนประโยชน
ตอการศึกษาตอไป จึงทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีตางๆที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 

2.1 การอนุรักษและพัฒนาเมือง  
2.2 การวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพ 
2.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการรับรูจากการมองเห็นของมนุษย 
 

2.1 การอนุรักษและพัฒนาเมือง  
 
 2.1.1 ความหมายและขอบเขต 

 คําวา “การอนุรักษ” ในที่นี้  เพ่ือใหการศึกษาเนื้อหาวิชาทฤษฎีการอนุรักษในระดับของการวางแผนชุม 
ชนเมืองและสภาพแวดลอมเทานั้น หมายรวมถึง การอนุรักษสถาปตยกรรม  และการอนุรักษสภาพแวดลอม
เมือง ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการรักษา “มรดกทางวัฒนธรรม” หรือ Cultural Heritage อันมีคุณคาเอาไว การ
ประชุมในป พ.ศ.2515 องคกรวาดวยการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาติ (UNESCO) ได
อธิบายคํา “มรดกทางวัฒนธรรม” หรือ “Cultural Heritage”17 วา ใหหมายรวมถึงสภาพทางกายภาพ (Physical 
Aspect) ซึ่งจับตองได (Tangible) และสภาพที่ไมใชกายภาพ (Non Physical Aspect) ซึ่งจับตองไมได 
(Intangible) เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นและสั่งสมมาเปนเวลานาน  มรดกทางวัฒนธรรม ไดแก ภาษา  ขนบ 
ประเพณี  ธรรมเนียมปฏิบัติ  ความเชื่อ  สถานทีป่ระวัติศาสตร  อนุสาวรีย  วรรณกรรม  งานศิลปะ  เปนตน 

 ความเขาใจถึง ความหมาย และ สิ่งที่ตองการอนุรักษ เปนสิ่งสาํคัญลําดับแรกของการวางแผนการ
อนุรักษ เปนการกําหนดเปาหมายและขอบเขตของสิ่งที่พึงอนุรักษ มีแนวคิดหลายแนวทางที่อธิบายถึงสิ่งที่ตอง
ทําการอนุรักษ 

สําหรับการอนุรักษและพัฒนาเมืองนั้น  มรดกทางวัฒนธรรมที่เปนกายภาพ  จะมีความสําคัญมาก  จะ
เกี่ยวของและประกอบดวย สิ่งกอสรางที่สรางสรรคโดยบรรพบุรุษ  อนุสรณสถาน (Monument) กลุมอาคาร 
(Group of Buildings) และ สถาน (Site)18 การศึกษาในกรณีนี้ เห็นไดวาขอบเขตที่กวางข้ึนของสิ่งที่สมควรจะ
อนุรักษและการขยายตัวอยางรวดเร็วของการอนุรักษนั้น ไดกลายมาเปนดานหนึ่งของการวางแผนเมืองไป   

                                                  
17 อารีรตัน ปยะเจริญวัฒนา และโสมสุดา รตันิน, (ผูแปลและเรียบเรียง) 2532. มาตรฐานการดําเนงานของนานาชาต,ิทฤษฎีและ

แนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและแหลงโบราณคด,ีหมายเลข1/2532,(กรุงเทพมหานคร:งานโบราณคด ีกรมศิลปากร), หนา 193. 
18 เรื่องเดียวกัน,หนา 193. 
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“สภาพแวดลอม”  ในกรณีนี้หมายถึง  สิ่งแวดลอมและบรรยากาศรอบๆ โบราณสถานหรือเรียกวาสิ่ง 
แวดลอมศิลปกรรม  ซึ่งเปนสิ่งที่เปนธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้นทั้งระยะใกลและระยะไกล  สิ่งแวดลอมศิลป 
กรรมโดยทั่วไปจะเปนบริเวณที่ปกปองคุมครองตัวโบราณสถาน  มิใหไดรับผลกระทบโดยตรงจากสิ่งรบกวนจาก
ภายนอก  และเปนบริเวณที่สามารถปรับเปลี่ยนสภาพตางๆ ใหสอดคลองกลมกลืนกับโบราณสถานนั้นๆ  อีกทั้ง
เปนบริเวณที่สามารถตกแตงใหโบราณสถานมีความสงางามและไดบรรยากาศสอดคลองกลมกลืนกับ
โบราณสถานนั้นๆ19 (ดูภาพที่ 2-1) 

รูปภาพ 2-1 แสดงพื้นที่ท่ีเกี่ยวของกับงานศิลปกรรม 

ที่มา : คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ,สํานักงาน. 2530 : 37 

สิ่งแวดลอมศิลปกรรมอาจแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก 
1. งานศิลปกรรมเดี่ยว  โดยทั่วไปมีขอบเขตไมกวางขวางมากนัก  ข้ึนอยูกับขนาดและความทรงคุณ 

คาของงานศิลปกรรมช้ินนั้นๆ  

2. งานศิลปกรรมรวมกลุม  โดยทัว่ไปกลุมงานศิลปกรรมรวมกลุมนี้จะมีพ้ืนที่กวาง  และในกลุมของ
งานจะมีอยางนอยชิ้นหนึ่งที่สําคัญที่สุด โดยมีงานศิลปกรรมชิ้นอ่ืนเปนสวนเสริม  กลุมงานศลิป 
กรรมลักษณะนีย้อมมีขอบเขตของแหลงศิลปกรรมกวางขวางอยูแลวแตทั้งนี้ข้ึนอยูกับความสําคัญ
และความทรงคุณคาของกลุมศิลปกรรมนั้นๆ ดวย เชน พระบรมมหาราชวังและวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม  วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ฯลฯ 

3. งานศิลปกรรมที่เปนพื้นที่  โดยทั่วไปสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทนี้มีขอบเขตกวางขวาง  เนื่อง 
จากตัวศิลปกรรมที่เปนพ้ืนที่ยอมมีขอบเขตกวางขวางอยูแลว  สิ่งแวดลอมศิลปกรรมจึงตองกวาง
ไปดวย  ตัวอยางของตัวศิลปกรรมประเภทที่เปนพื้นที่ เชน ยานชุนชนเมือง เชน เกาะรัตนโกสนิทร  

                                                  
19 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต,ิ สํานักงาน.อางถึงในประสงค (2543) 
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กรุงเทพมหานคร  เมืองเกาสุโขทัย เมืองเกาลพบุรี บริเวณถนนนครนอกนครใน  สงขลา  ยาน
อาคารเกาในเมืองภูเก็ต  ฯลฯ   ขอบเขตสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่อยูรอบงานศิลปกรรมประเภทนี้จึง
กวางขวางมาก  ซ่ึงประกอบดวยคูเมือง  กําแพงเมือง  แบบแผนถนน และเนื้อเมือง 

การอนุรักษมรดกวัฒนธรรม กับงานศิลปกรรมที่เปนพื้นที่  เปนการอนุรักษโบราณสถานที่เปนทั้ง
อาคาร สิ่งกอสราง และสภาพแวดลอม หรือที่ตั้งไปพรอมๆกัน เห็นไดจากกรณี โครงการอุทยานประวัติศาสตร
สุโขทัย ในป พ.ศ. 2517 ทีไ่ดมีการขยายขอบเขตหนาที่ของงานขุดแตงบูรณะโบราณสถานออกไปสูงานปรับปรุง
ตกแตงภูมิทัศนและการอนุรักษสภาพแวดลอมของโบราณสถานนั้นๆ แสดงใหเห็นความสัมพันธการอนุรักษ
โบราณสถาน และที่ตั้ง เกี่ยวของกับ คําวา ภูมิทัศนของโบราณสถาน ตอมา คําวาภูมิสถาปตยกรรม หรือภูมิ
ทัศน ถกูนํามาใชในแงของการตกแตง ปรับปรุงสภาพแวดลอมของโบราณสถาน จนกลายเปนกิจกรรมหลกัที่มัก
ดําเนินควบคูไปกับการอนุรักษโบราณสถานเสมอๆ20 

การอนุรักษสภาพแวดลอมเมืองนั้นจึง หมายรวมถึง การอนุรักษโบราณสถานที่เปนทั้งอาคาร สิ่งกอ 
สราง และสภาพแวดลอมหรือที่ต้ังไปพรอมๆกัน จากความหมายและแนวคิดของการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม นั้น
ไดขยายขอบเขตที่กวางขวางขึ้นของสิ่งที่ทําการอนุรักษ พิจารณาจากประเภทของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ดังที่
กลาวขางตน  แสดงใหเห็นขอบเขตพื้นที่โครงการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม ต้ังแต ขอบเขตที่ไมกวางขวางนัก 
จนถึงครอบคลุมพ้ืนที่เมืองทั้งหมด ดังนั้น  โบราณสถานแตละแหงจะดูเดนสงาสมบูรณ  ตองมีสภาพแวดลอมที่
สงเสริมใหไดทั้งสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่เหมาะสมกับโบราณสถาน การศึกษาในครั้งนี้จึงมิไดมุงเนนการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เฉพาะโบราณสถาน หรือสิ่งที่ตองการอนุรักษเทานั้น หากแตคํานึงถึงพ้ืนที่โดยรอบ  
และสภาพแวดลอมทั้งหมดที่สัมพันธตอภูมิทัศนของโบราณสถานและเมืองดวย การอนุรักษสภาพแวดลอมเมือง 
ประวัติศาสตร จึงไดกลายมาเปนดานหนึ่งของงานภูมิสถาปตยกรรมและวางแผนเมืองไป   

ขณะเดียวกันงานดานการอนุรักษโบราณสถานนั้นสัมพันธกับกับบริบทหลายประการ และเกีย่วของใน
หลายสาขาวิชา ดังที่กลาวขางตน ดังนั้น  จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาคนควาวิจัย องค
ความรูในสหสาขาวิชา ใหครอบคลุมถึงสิ่งที่ทําการอนุรักษ เพื่อการออกแบบและวางแผนโครงการ รวมถึงการ
กําหนดการบริหารจัดการและผนวกการพัฒนาสมัยใหมเขาไปในการอนุรักษโบราณสถาน โดยดํารงไวซึ่งคุณคา
และเอกลักษณของเมือง  

2.1.2 กรอบแนวคิดของการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

การพัฒนาเชิงอนุรักษเมืองใหมีความนาอยูอยางถาวร โดยดํารงไวซึ่งคุณคาทางเอกลักษณของเมือง มี
ระดับข้ันของการพัฒนาที่สูงกวาการพัฒนาเมืองที่ใหบริการเพ่ือความสะดวกสบายเพียงอยางเดียว ในแถบ
ประเทศที่เจริญแลว ยุโรปและอเมริกาไดใชแผนงานพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรมมาเสริมสรางความมีชีวิตชีวาและ
ชวยสงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสงัคมของเมือง  

                                                  
20 รณฤทธ์ิ ธนโกเศศ, “ ภูมสิถาปตยกรรมกับการอนุรกัษโบราณสถานในประเทศไทย”  เอกสารประกอบรายวิชาอนุรกัษ

สถาปตยกรรมและชุมชน คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  (เอกสารไมพิมพเผยแพร). 
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เอกลักษณและวัฒนธรรมของเมือง หมายถงึ ลักษณะเฉพาะตัวอันเกิดจากภาพรวมของการรวมกัน
ขององคประกอบชุมชนเมือง  ไดแก ธรรมชาติ มนุษย สังคม สิง่ปลูกสราง และโครงขายคมนาคม รวมทั้งปจจัย
ทางสถาบันหลกัตาง ไดแก การปกครอง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคมวิทยาและวัฒนธรรม ทําใหเกิดลักษณะ 
เฉพาะของการตั้งถิ่นฐาน จนเกดิเปนชุมชนเมือง ทั้งนี้ การรักษาคุณคาเอกลักษณและวัฒนธรรมของเมือง ตอง
คํานึงขนาดของชุมชนเมือง (Size) ขนาดสวนมนุษย (Human Secle) แบบแผนเมือง (Urban Pattern) เนื้อเมือง 
(Urban Fabric) ที่หมายตา (Landmark) สภาพแวดลอมเมือง (Urban Environment) และจินตภาพของเมือง 
(Image of City) ดวย 21 

เอกลักษณและวัฒนธรรมของเมืองกอใหเกิดลักษณะเฉพาะของชุมชน ซึ่งมิไดมีความสําคัญเพียง
ความโดดเดนดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพเทานั้น หากยังเปนประโยชนในดานสังคม มีสวนสนับสนุนพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจของชุมชน โดยเปนกลไกหนึ่งที่เปนเบาหลอมชุมชนใหมีน้ําหนึ่งใจเดียวกันที่จะรวมมือรวมใจ
ในการประสานงานพัฒนาเมืองในแตทุกดาน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษาอยางละเอียดและกําหนด
มาตรการเพื่อรักษาเอกลักษณของชุมชนหมใหถูกทําลายเนื่องจากการพัฒนาที่รวดเร็วและไมสอดคลองกับ
สภาพพ้ืนที่ชุมชน 

การอนุรักษสภาพแวดลอมของเมือง ไมวาโครงการนั้นจะเกดิข้ึนที่สวนใดสวนหนึ่งของเมืองก็ตาม จํา 
เปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษาแนวคิดเรื่องการพัฒนาเมืองเชิงอนุรักษ หรือ การพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อใช
เปนกรอบแนวความคิดกวางๆกอน ทําการวางแผนใดๆ จากการรายงานการศึกษา หรือ หารือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในระดับนานาชาติ แสดงใหเราเห็นวาเรื่องการพัฒนาเมืองนั้นมีความสัมพันธเช่ือมโยงในทุกๆดาน ใน
ทุกๆระดับต้ังแตสังคมครอบครัวไปจนถึงสังคมโลก โดยเฉพาะเรื่องการเมืองและการปกครองที่เปนกลจกัรสําคัญ
อยางยิ่งในการกอใหเกิดความเปนไปได หรือ โอกาส ในการพัฒนา หรือ อนุรักษ เมือง  แนวคิดตางๆที่เกิดข้ึน
คอนขางจะแสดงแนวโนมในการกําหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนาเชิงอนุรักษ ดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เนนวา คน เปน ศูนยกลางของ
การพัฒนา ดังนั้นการพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพเพิ่มข้ึนและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจึงเปนสงจําเปนไดกําหนดแนว 
ทางในการบริหารจัดการใหมีการกระจายอํานาจในการบริหารออกไปสูทองถิ่น เปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการพัฒนาเมือง  นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 ก็มีความสอดคลองในเรื่องของการกระจาย
อํานาจและสงเสริมใหประขาขนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตางๆ  

ดานการอนุรักษในระดับสากล ICOMOS กลาวถึงแนวความคิดในการอนุรักษพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตร
วาใหคํานึงถึงทั้งกายภาพ ควบคูไปกับดานสังคมและเศรษฐกิจ โดยเนนถึงบทบาทหนวยงานรับผิดชอบ เสนอ 
แนะนโยบายและมาตรการบริหารจัดการโครงการอนุรักษ วาควรกําหนดมาตรการที่มีความยืดหยุนในการนําไป
ปฏิบัติและหลีกเลี่ยงมาตรการควบคุมที่เครงครัดเขมงวดจนเกินไป โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ทั้ง
ทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมนั้นๆ 

                                                  
21 ประสงค เอี่ยมอนันต,2543…อางแลว,หนา 2. 
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โดยสวนใหญ  ผูที่สนับสนุนใหมีการอนุรักษ  มักจะใหเหตุผลในเชิงสังคมและวัฒนธรรม (Socio-
Cultural Approach)  ผูที่สนับสนุนงานอนุรักษไมไดใหความหมายของการอนุรักษแตเพียงการเก็บไวช่ืนชมเฉยๆ 
แตใหมุมมองวา  การทํานุบํารุงรักษาไวก็เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาสิ่งใหมๆ ใหดีข้ึนนั่นเอง22 โดยยกตัว 
อยางในกรณีของการอนุรักษชุมชน Sanoff23 ที่ไดใหเหตุผลของการอนุรักษชุมชนรวมทั้งอาคารไว 4 ประการ คือ 

• เพื่อความทรงจําทางวัฒนธรรม (Cultural Memory) เนื่องจากการรกัษาอาคารเกา คือ
การรักษาหลักฐานทางกายภาพในเชิงประวัติศาสตรที่ถายทอดคุณคาและความสามารถของบรรพบุรุษ  ใหคน
ในยุคปจจุบันและอนาคตไดศึกษาและชื่นชม 

• เพ่ือรักษาปฏิสัมพันธในชุมชน (Successful Proxemics) คํา successful proxemics  
หมายถึงความสัมพันธระหวางบุคคลที่เห็นไดจากกิจกรรมที่ทํารวมกันในสถานที่หนึ่ง  ความสัมพันธนี้จะเกิดข้ึน
ไดสมบูรณเมื่อมีความสมดุลระหวาง  คน  กิจกรรม  และสภาพแวดลอม เมื่อมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน 
การตัดถนนผานกลางชุมชน หรือการกําหนดกฎหมายการใชที่ดินแยกชัด ทําใหความสัมพันธดังกลาวหายไป  
เนื่องจากการพัฒนาดังกลาว ไปรบกวนสมดุลของคน  กิจกรรม และสภาพแวดลอม  การอนุรักษสภาพแวดลอม
ของชุมชน  จะชวยปองกันปญหานี้ได  และคงไวซึ่งปฏิสัมพันธในสังคม   

• ความหลากหลายของสภาพแวดลอม (Environmental Diversity) การพัฒนาสมัยใหม 
ทําใหสังคมไมมีความหลากหลายในสภาพแวดลอม  สังคมที่เคยมีเอกลักษณตางๆ กันไปในแตละทองถิ่น  ตาม
ลักษณะของพ้ืนถิ่นนั้น  ไดรับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงใหมีลักษณะคลายคลึงกันมากขึ้น  ทัง้นี้เพราะวัสดุสมัย 
ใหม  มีการผลิตที่เปนอุตสาหกรรม  และมีราคาถูก  ไดเขามาแทนที่ฝมือชาง  การอนุรักษ  จะชวยใหสามารถคง
ลักษณะพื้นถิ่นและชวยรกัษาฝมือชวงเอาไวได  

• ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic Gain) การอนุรักษ จะยังประโยชนในทาง
เศรษฐกิจไดสองประการ  ประการแรก เปนการประหยัดคาใชจายในการสรางอาคารข้ึนมาใหม หากอาคารเกา
ยังคงมีสภาพดีอยู  เปนการรักษาทรัพยากรไดทางหนึ่ง  ประการที่สอง ชุมชนเกาที่ไดรับการอนุรักษเอาไว จะเปน
สถานที่ที่นาสนใจแกผูมาเยือน  และสวนใหญจะมีการเพิ่มพูนรายไดจากการทีมี่นักทองเที่ยวเขามามากขึ้น นั่น
คือ ชุมชนที่อนุรักษไว คือทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่หาคามิไดนั่นเอง 

ในการอนุรักษ  ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เปนขออภิปรายที่ถกเถียงกันมากขอหนึ่ง Suelehi  ไมแนะ 
นําใหใชวิธีการทางเศรษฐกิจเขามาเปนสวนหนึ่งในเหตุผลเพื่อการอนุรักษ แตในขณะเดี่ยวกัน ในสิงคโปร Smith 
เช่ือวาการอนุรักษจะชวยสรางคณุคาทางเศรษฐกิจใหกับเมืองดวยนอกเหนือจากความภาคภูมิใจ24 

 
 
 
 

                                                  
22ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ “ความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับการอนุรักษ,”หนา 2. 
23 เรื่องเดียวกัน, หนา 2-3. 
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 3. 
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2.1.3 แนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

สําหรับเมืองเกา Fielden25  ไดใหหลกัการในแงของการวางแผนการอนุรักษเมืองประวัติศาสตร 
(Planning Approach to Historic City) ไว 4 ประการ คือ 

1)  การผนวกการอนุรักษเขาไวในแผนพัฒนาเมือง (Integrated Conservation) 
แนวคิดการอนุรักษเมืองประวัติศาสตรที่สําคัญประการหนึ่ง  คือ จะตองผสมผสาน (Integrate) งาน

อนุรักษใหเปนสวนหนึ่งของวตัถุประสงคของการวางผังเมือง  เนื่องจากการอนุรักษเมือง  ไมอาจพิจารณา
อยางโดดเดี่ยวได  กลวธิีที่ใชในการวางแผนพื้นที่ประวัติศาสตรในเมือง  ประกอบไปดวยเทคนิคทางดานการ
อนุรักษและฟนฟู  รวมทั้งการจัดหาบริการสาธารณะ  ที่ชวยสงเสริมคุณภาพของพื้นที่ในระยะยาว  การวาง 
แผนอนุรักษควรมีการดําเนินรวมกับผูอาศัยในพื้นที่  และควรมีการออกกฎหมายขอบังคับและการ
กําหนดมาตรฐานในการปฏบิติั 

2) การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of Change) 
การควบคุมอัตราการเจริญเติบโตหรือการพัฒนาใหมๆ เปนวัตถุประสงคหลกัอีกประการ ในการศึกษา

ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคม  จะทําใหสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี  
โดยการหามาตรการควบคุมการพัฒนาที่มีมากเกินไป  โดยการกําหนดขนาดและรูปแบบอาคาร  การจํากัด
ปริมาณการจราจร  และการจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสม 

3) การออกแบบสิ่งกอสรางเพิ่มเติม (Infill Design) 
การออกแบบอาคารใหมหรือโครงสรางหรือสวนตอเติม  ควรมีพ้ืนฐานมาจากการวิเคราะหที่ชัดเจนและ

เปนระบบโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของเนื้อเมือง (Urban Fabric) และหนาที่ใชสอย (Function) ดังนั้น  หลัก 
การของการออกแบบชุมชนเมือง  และความงามของเมือง  จะตองนํามาประยุกตใช 

4) การบรหิารจัดการ (Administrative Actions) 
การบริหารและการจัดการในพื้นที่อนุรักษเมืองเกา  เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง Shankland26 ไดกลาวไววา  

ไมมีแผนอนุรักษใดที่ทําไดสําเร็จ  หากไรการสนับสนุนจากหนวยงานทองถิ่น  และในบางครั้งอาจตอง
อาศัยอํานาจระดับสูงในการดําเนินงานใหเปนผล  นอกจากหนวยงานทองถิ่นแลว  ยังมีหนวยงานอีกหลาย
สวนที่ไดเขามาเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ รวมทั้งการออกกฎหมายและมาตรการควบคุมและสนับสนุน
ใหเปนไปตามแผนการอนุรักษที่ไดจัดทําไว  

 
 
 
 

                                                  
25 ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ “ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการอนุรักษ,” 

หนา3. 
26 เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 



 16

ในระดับสากล Henry Cleere27 ไดกําหนดวิธีการศึกษา (Approaches) และดําเนินการ  ในการ
อนุรักษ ทรัพยากรทางวัฒนธรรมไว 4 องคประกอบ คือ 

บริบทของคุณคา        ประเภทของคุณคา 

    ทรัพยากรที่สงวนรักษา 

 

องคกรทางสังคมที่เกี่ยวของ  

บริบทของคณุคา (Value Contexts)  หมายถึง  การพิจารณาคุณคาในแงตางๆ ที่เปนเหตุใหตองมี
การอนุรักษ  คณุคาของสิ่งที่จะอนุรักษที่เสนอไวมี 4 ดาน ไดแก 

• ศักยภาพทางเศรษฐกิจ ไดแก ปจจัยทางการตลาด  คาการลงทุนเมื่อเปรียบเทียบการพัฒนา
ใหมกับการสงวนรักษา 

• มาตรฐานความงาม รูปแบบประเพณี และจิตวิทยาในการรับรู (สัญชาน) ความงาม 
• คุณคาทางประวัติศาสตร เอกสารทางประวัติศาสตร รวมทั้งนิยายปรําปรา นิทานพ้ืนบาน 

เทคโนโลยีพ้ืนถิ่น 
• งานวิจัยอยางเปนทางการ การศึกษาประวัติศาสตร ศิลป ประวัติศาสตรสถาปตยกรรม ฯลฯ 

ประเภทคุณคา (Types of Value) ก็แบงไดเปน 4 ดานเชนกัน คือ ดานเศรษฐกิจ ดานความงาม การ
แสดงออกทางสัญลักษณ และการใชขาวสาร 

องคกรที่เกี่ยวของ (Social Institutions)  มีตั้งแต หนวยงานกําหนดนโยบาย  กฎหมาย  สถาบันกา 
รศึกษา  กลุมหรือองคกรผูสนใจเฉพาะเรื่อง  และภาคเอกชนที่สนับสนุนงานอนุรักษ  

ความสัมพันธขององคประกอบทั้ง 3 สวน จะทาํใหสามารถสงวนรักษา  และปองกันองคประกอบที่ 4 
ไวได  นั่นคือ ทรพัยากรที่ไดสงวนรักษาไว (Preserved Cultural Resources) นั่นเอง 

 สําหรับในประเทศไทย ประสงค  เอ่ียมอนันต28 ไดกลาวถึง แนวทางการพัฒนาสภาพแวดลอม โดยให
หลักการไวดังนี ้
 การพัฒนาสภาพแวดลอมโบราณสถานหรือสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ตองกระทําดวยความระมัดระวัง
เปนพิเศษ มิใหมีการพัฒนาไปทําลายโบราณสถานและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทอื่นๆ การพัฒนาจะตองอยู
ในกรอบที่กําหนดไวเทาที่สามารถรองรับการพัฒนาได โดยยังรักษาสภาพแวดลอมโบราณสถานไว การพัฒนา
ลักษณะนี้เรียกวา “การพัฒนาเชิงอนุรักษ” ซ่ึงตองแยกออกจาก “การพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ” ใหชัดเจนเพ่ือกําหนด
ขอบเขตและพื้นที่รองรับการพัฒนาแตละประเภทพรอมทั้งกําหนดความเขมขน ในการพัฒนาแตละพื้นที่ 

                                                  
27 ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ “ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการอนุรักษ,” หนา4. 
28 ประสงค  เอี่ยมอนันต  (2543), หนา 3. 
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นอกจากนั้น ประสงค  เอ่ียมอนันต29 ยังไดแสดงขอคิดเห็นที่สอดคลองกับ Fielden และ Henry 
Cleere ในเรื่องของการบริหารจัดการโครงการอนุรักษ ที่จะตองนําแผนระดับนโยบาย มาจัดทําแผนปฏิบัติการ 
เปนขั้นตอนที่สําคัญและตองมีการประสานสอดคลองกันเปนอยางยิ่ง โดยมีแนวคิดในเรื่องการจัดลําดับความ 
สําคัญของโบราณสถาน เพื่อเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยในการบริหารจัดการโครงการอนุรักษและพัฒนาสภาพ 
แวดลอมเมือง ซ่ึงมีประเด็นที่ตองทําการศึกษา 3 ประการดังนี ้

1) การจัดลําดับคุณคาของโบราณสถาน 
2) การจัดลําดับศักยภาพในการอนุรักษ พิจารณาจากการศกึษาความเปนไปได การเขาถึง กฎหมาย

สิทธิ์ในการถือครอง องคกรที่เกี่ยวของ และงบประมาณ  เปนตน 
3) การจัดลําดับการดําเนินงานอนุรักษ พิจารณาถึงความจําเปนเรงดวน จําเปนแตไมเรงดวน หรือยัง

ไมจําเปน 

2.1.4 มาตรการที่ใชในการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

มาตรการเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่นํามาใชควบคุม บังคับ กาํกับดูแล เขตสิ่งแวดลอมศิลปกรรมได 
สภาพแวดลอมระยะใกลที่อยูในเขตโบราณสถานหรือแหลงศิลปกรรมอาจกํากับดูแลไดโดยการออกแบบผัง
บริเวณพรอมกับการจัดภูมิทัศน  สวนสภาพแวดลอมระยะไกลที่อยูนอกเขตโบราณสถานกับสภาพแวดลอมระยะ 
ใกลนั้น  ตองใชวิธีการควบคุมสภาพแวดลอม  โดยการสรางความเขาใจและการใชขอบังคับทางกฎหมาย  ทั้งจูง
ใจใหปฏิบัติในสิ่งที่ตองการและหอมไมใหปฏิบัติในสิ่งที่ไมตองการใหปฏิบัติ   

มาตรการตางๆ มีดวยกนัหลายประการ มีผลจากแนวนโยบายที่กําหนดเพ่ือนํามาใชในโครงการใดๆก็
ตาม มีการจําแนกประเภทแตกตางกันออกไป หากจะแบงตามวิธีการปฏิบัติ มีทั้งการยินยอม (Permissive) การ
บังคับ (Directive) การสนับสนุน (Supportive) และการเรงรัด (Active)30   

นอกจากนั้นยังแบงไดตามประเภทเครื่องมือ ซึ่งตรึงจิต พ่ึงรัศมี กลาวไวในการศึกษาองคประกอบ
ชุมชนเมืองเกาเพ่ือการอนุรักษและพัฒนา กรณีศึกษา ชุมชนยานนครนอก-นครใน ไดแก  

• มาตรการดานกฎหมาย  
• มาตรการทางดานการเงิน  
• มาตรการดานการประชาสัมพันธ  
• มาตรการดานการบริหารจัดการ 
• มาตรการทางดานระยะเวลา  

การศึกษาของมัณฑนา ศิริวรรณ อางถงึ Wayne Attoe. Introduction to Urban Planning (1979)  31

กลาวถึงมาตรการในการดําเนินการอนุรักษ เมื่อพิจารณาเปนดานหนึ่งของการวางแผนเมืองไป ดังนั้น ระบบวิธี 

                                                  
29 ประสงค  เอ่ียมอนันต (2543) 
30Arthur B.Gallion and Simon Eisner.1985 อางถึงในประสงค เอ่ียมอนันต (2543) 
31 มัณฑนา ศิริวรรณ 2541. “การปรับปรุงมาตรการควบคุมทางดานกายภาพเพื่อการอนุรักษกรุงรัตนโกสินทร.” ( วิทยานิพนธ

ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาการวางผังเมือง ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา 135. 
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การที่จะใชจึงสมควรที่จะคลายคลึงกับวิธีการทางผังเมือง โดยการดําเนินการอนุรักษใหมีผลในทางปฏิบัตินั้นจะ
ประกอบไปดวยการดําเนินการ 6 วิธีดวยกัน ดังนี้ การปองกันโดยทางกฎหมาย การลงโทษ วิธีการใหเงินกูยืม 
การใหการสนับสนุน การยอมรับในการนํากลับมาใชใหม และการขายสิทธิในการพัฒนา ซึ่งวิธีในการดําเนินการ
อนุรักษทั้ง 6 วิธี นั้นสามารถจัดเขาเปนกลุมใหญได 2 กลุม คือ 

• มาตรการทางกฎหมาย ไดแก วิธีการปองกันโดยทางกฎหมายและการลงโทษ 
• มาตรการทางเศรษฐศาสตรและสังคม ไดแก วิธีการใหเงินกูยืม การใหการสนับสนุน การ

ยอมรับในการนํากลับมาใชใหม และการขายสทิธิในการพัฒนา 
สําหรับการอนุรักษสภาพแวดลอมในประเทศไทยนั้น จากเอกสารการสัมมนาระดมสมองของผูเช่ียว 

ชาญ จัดโดยกองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 2543 กลาววา หนวยงานของรัฐมีบทบาทในการ 
กําหนดมาตรการตางๆที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบราณสถานและที่ต้ัง อยูในรูปการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (แกไขเพิ่ม 
เติม พ.ศ. 2535) ซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายที่อาศัยกลไกการควบคุมในลักษณะการสั่งการ (Top down) ซ่ึง
เปนการหามที่ปราศจากแรงจูงใจหรือคาชดเชยการเสยีโอกาสแกผูที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการที่ใช  นอกจาก 
นั้นเครื่องมือดังกลาวยังมีขอจํากัดในการใชใหไดผล เนื่องจากการกําหนดแตขอหามและมีผลในการจํากัดผล 
ประโยชนหรือเปลี่ยนแปลงอาคารซึ่งไมไดกอใหเกิดประโยชนอันใดกับเจาของหรือผูครอบครองนั้นๆ32 ดังนั้น ใน
การสัมมนากําหนดแนวทางการสรางมาตรการและแรงจูงใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอมมรดกโลกทางวัฒนธรรม33 
ในครั้งนั้นไดเสนอมาตรการในการอนุรักษแหลงสิ่งแวดลอมวัฒนธรรม ดังนี้ 

ก. มาตรการ :  กลไกลการควบคุม (Control Mechanisms) 

1) การขึ้นทะเบียน (Listing) 

การจัดประเภทหรือการขึ้นทะเบียนอาคารที่ควรไดรับการดูแลเปนพิเศษ  หรือควรไดรับการปองกัน
เนื่องจากมีความสําคัญทางประวัติศาสตร  และสะทอนความเปนเอกลักษณของเมือง  เปนกลไกการควบคุมดู 
แลอาคารที่ภาครัฐนิยมนํามาใชจัดประเภทอาคารเพื่อใหสะดวกตอการควบคุมดูแลการใชสอยอาคาร  กลไกการ
ข้ึนทะเบียนอาคารเปนกลไกพ้ืนฐานในงานดานการอนุรักษจะใชไดผลจําเปนตองไดรับความรวมมือจากชุมชน  
ชุมชนจะตองเขาใจและมีจิตสํานึกที่จะรวมมือกับภาครัฐและตองมีเงินทุนเพียงพอเพ่ือสนับสนุนคาใชจายในการ
อนุรักษอาคาร  อยางไรก็ดีการขึ้นทะเบียนบอยครั้งถูกมองวาเปนกลไกการควบคุมในลักษณะ “การบังคับ” จึงมี
ขอจํากัดในการใชคอนขางมาก ดังนี้ 

 

                                                  
32 สมฤดีและคณะ,2528 อางถงึในประสงค เอี่ยมอนันต.เอกสารประกอบการเสวนาสาระวัฒนธรรม(ปที่2)ครั้งที่ 3 หัวขอ “แนวทาง

การดํารงรักษาเมืองเกา” ( 28 มกราคม 2543 : 3) 
33 ส่ิงแวดลอมไทย,มลูนิธิ.2543.”การกําหนดแนวทางการสรางมาตรการและแรงจูงใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอมมรดกโลกทาง

วัฒนธรรม”เอกสารประกอบการสมัมนาระดมสมองของผูเช่ียวชาญ,กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม,สํานักงานนโยบาย
และแผนสิง่แวดลอม.( 20 กรกฎาคม : 3 ) 
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2) การแบงเขตที่ดินตามประโยชนใชสอย (Zoning) 
กลไกควบคุมชนิดนี้เปนเทคนิคที่นํามาใชทั่วไปโดยภาครัฐในการวางแผนและจัดการการใชประโยชน

จากที่ดิน  การแบงเขตที่ดินตามประโยชนใชสอย (Zoning) จะระบุประเภทของการใชสอยที่อนุญาตตามแตละ
ประเภทของที่ดิน เชน เขตที่พักอาศัย เขตการกอสรางอาคารพาณิชย เขตโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน  ทั้งนี้เพ่ือ
ปองกันผลกระทบจากโครงการการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตอบริเวณที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรม  รวมทั้งกําหนดเขตบริเวณที่ควรไดรับการดูแลเนื่องจากควรคาแกการอนุรักษ  สําหรับในเขตเมือง
ประวัติศาสตรขนาดใหญอาจมีการแบงเขตมรดกวัฒนธรรม (Heritage Zones) ซึ่งออกแบบมาเพ่ือรองรับความ
ตองการการใชอาคาร และเงื่อนไขการกอสราง โดยจะระบุขอจํากัด เชน ความสูงของอาคาร ลักษณะของอาคาร
ที่อนุญาตใหกอสราง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชประโยชนจากอาคารเปนตน  เพ่ือปองกันการสูญ 
เสียเอกลักษณทางวัฒนธรรมของบริเวณนั้นๆ  

ประเทศญี่ปุนมีการแบงเขตเมืองเกาครั้งแรกตั้งแตป ค.ศ.1919 ภายใตกฎหมายการวางผังเมืองเกา 
(Old City Planning Law) โดยแบงเปน เขตที่มีคุณคาทางสุนทรียศาสตร (The Aesthetic Zone) และ เขตที่มี
คุณคาทางทัศนียภาพ (ภูมิทัศน) (The Scenic or Landscape Zone)      ในเขตที่มีคุณคาทางสุนทรียศาสตร
จะมุงอนุรักษหมูอาคารที่มีคุณคาทางสุนทรียศาสตรในแงทําเลที่ตั้ง  โครงสรางและการออกแบบ  โดยจะตอง
เปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับโครงสรางพ้ืนฐานของเมือง เชน ความสูงของอาคารจะถูกควบคุมโดย  หนวย 
งานระดับเทศบาลสวนเขตที่มีคุณคาทางทัศนียภาพจะมุงอนุรักษทัศนียภาพของพื้นที่ 
 
ข.มาตรการ : การสรางแรงจงูใจ (Incentives Building) 

นอกเหนือจากการบังคับหรือสั่งการสั่งการแลวไดมีความพยายามที่จะใชวิธีการอ่ืนในการอนุรักษโดย
การใหแรงจูงใจ  หรือรางวัลสําหรับกิจกรรมการอนุรักษ  อาจทําไดในมีหลายรูปแบบสามารถแบงลักษณะของ
แรงจูงใจได ดังนี้ 

1) มาตรการทางการเงิน (Financial Instruments) 
มาตรการทางการเงิน หมายถึง แรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่หนวยงานภาครัฐระดับชาติ ระดับภูมิภาคหรือ

ระดับทองถิ่น  นํามาใชเปนการสรางแรงจูงใจแกเจาของอาคารในการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษื ในรูปแบบ
ตางๆ คือ เงินชวยเหลือและเงินใหยืม (Grant and Loan) และระบบภาษี (Taxation) ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

• เงินชวยเหลือและเงินใหยืม (Grant and Loan) เปนการใหเงินชวยเหลือโดยตรงแกเจาของอาคาร 
หรือ เงินชวยเหลือจากงบประมาณของรัฐบาลกลางผานลงมาใหราชการสวนทองถิ่น 

• ระบบภาษี (Taxation) ระบบภาษีเปนมาตรการทางการเงินที่สามารถสรางแรงจูงใจไดอยางมีประ 
สิทธิผลและเปนวิธีการที่นิยมอีกประเภทหนึ่ง  เนื่องจากการบังคับใชจะตองดําเนินการโดย
หนวยงานภาครัฐมาตรการทางภาษีที่ใชกันโดยทั่วไปอาจอยูในรูปของการยกเวนหรือลดหยอน 

• การโอนสิทธิ์ในการพัฒนา(ที่ดิน/อาคาร) Transfer of development rights (TDR) เปนเทคนิค
การจัดการการใชประโยชนที่ดิน  นิยมนํามาใชควบคูกับแผนการใชประโยชนที่ดิน (Land-use 
planning) และผังเมืองรวม (Comprehensive  Plan) ในปจจุบันเทคนิคนี้แพรหลายในกวา 20 รัฐ 
ในสหรัฐอเมริกา Transfer Development Rights (TDR)  หมายถึงการโอน/ขาย”สิทธิ์ในการ
พัฒนา” (Development Rights) ที่ดิน/อาคารที่ตองการอนุรักษหรืออยูในเขตควบคุมใหกับที่ดิน
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หรืออาคารอื่นๆ สิทธิ์การพัฒนาหมายรวมถึงการสราง  ดัดแปลง  ทําลาย  ขาย/เชา อาคาร/ที่ดิน
เพ่ือประโยชนใชสอยซึ่งจะทําลายสภาพแวดลอมหรือทําลายเอกลักษณทางวัฒนธรรมของเมือง 

องคประกอบสําคัญของการนําเทคนิค TDR มาใช มี 4 ประการ 
1. การกําหนดเขตอนุรักษ (Preservation Zone or Sending Areas) 
2. การกําหนดเขตการพัฒนา (Growth Zone or Receiving Areas) 
3. กองกลาง (Pool) ของสิทธิ์ในการพัฒนา ที่ถูกตองตามกฎหมาย 
4. กระบวนการ ของการซื้อ/ขายสิทธิ์ในการพัฒนา เชน กลไกของรัฐ TDR Bank 

แมแนวคิดของ เทคนิค TDR จะไมใชเร่ืองใหมแตก็มีความซับซอนคอนขางมาก การนํามาใชในทาง
ปฏิบัติมีขอจํากัดที่ควรพิจารณาดังนี้ 

1. ตองใชควบคูกับเทคนิคการแบงเขตพ้ืนที่ตามประโยชนใชสอย (Zoning) ซ่ึงเปนกลไกการควบคุม
การพัฒนาอาคารที่ใชกันโดยทั่วไป 

2. TDR เปนเทคนิคที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เขตเมืองที่ตองการการพัฒนาสูงในขณะเดียวกันยังคง
ตองการอนุรักษเอกลักษณทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของเมือง 

3. อาจไดรับการตอตานจากผูอยูอาศัยในเขตที่เปน receiving areas เนื่องจากไมตองการใหที่อยู
อาศัยของตนมีความหนาแนนมากขึ้น 

2) การยกยองและการใหรางวัล (Recognition and Awards) 
แรงจูงใจลักษณะนี้โดยทั่วไปแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ การใหรางวัล ยกยองตัวบุคคล และการให

รางวัลแกสถานที่ การใหรางวัลแกบุคคลหมายถึงการยกยองหรือแสดงการยอมรับผูเชี่ยวชาญ หรือ  ประชาชน  
ในพ้ืนที่  ซึ่งดําเนินกิจกรรมในการอนุรักษและพัฒนา  อาคารเกา/บริเวณซึ่งมีคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒน 
ธรรม  เพ่ือเปนแบบอยางแกบุคคล/ชุมชน อ่ืนๆ  ในขณะที่การใหรางวัลแกสถานที่  หมายถึง  การแสดงการยอม 
รับและประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับรูในฐานะที่อาคาร/สถานที่นั้น  ไดรับการอนุรักษและพัฒนาแรงจูงใจ
ลักษณะนี้จะมีผลในการสรางแรงบันดาลใจ  ในเชิงการเปนแบบอยางในการอนุรักษ/พัฒนา  อยางไรก็ดีปจจัยชี้
วัดความสําเร็จของการใหรางวัลอยูที่การไดรับความสนใจจากสาธารณะ (Public Attention) ในระดับที่เพียงพอ 

3) การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) อาจทําไดหลายวิธ ี
• การปรึกษาสาธารณะ (Public Consultation) กระบวนการนี้หากนํามาปฏิบัติอยางเปนทางการ

จะมีสวนชวยผลักดันใหกิจกรรมการอนุรักษบรรลุผลสําเร็จ  เนื่องจากมันจะชวยสรางจิตสํานึก
สาธารณะ  และเพ่ิมแรงสนับสนุนในแผนงาน  รวมทั้งอาจชวยเสริมแนวคิดและขอมูลในขอเสนอ
โครงการใหสมบูรณยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียแสดง
ความคิดเห็นตอทางเลือกที่ตนตองการดวย  กระบวนการนี้สามารถสรางความนาเช่ือถือของภาค 
รัฐตอกลุมผูมีสวนไดสวนเสียไดเนื่องจากการไดรับแรงสนับสนุน 

• กลไกระดับรากหญา (Grassroots Mechanisms) ในโลกตะวันตกกลไกนี้ไดรับความนิยมคอน 
ขางสูงในการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ   เนื่องจากงานดานการอนุรักษบอยครั้งมักไมไดรับการ
สนับสนุนในระดับสถาบัน  (Institutional support)    อีกทั้งงบประมาณจากสวนกลาง ซึ่งจัดสรร 
ลงมายังงานสวนนี้ก็มักไมเพียงพอ  สงผลใหชุมชนในระดับรากหญาลุกข้ึนมามีบทบาทและมี
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ความสําคัญในกิจกรรมดานการอนุรักษมากขึ้นอยางชัดเจน  การทํางานในลักษณะของอาสา 
สมัคร  และทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจะมีบทบาทอยางมากในอนาคต 

      4) การฝกอบรม (Training Programmed) 
การใหการฝกอบรมและการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารถือเปนมาตรการการสรางแรงจูงใจที่สําคัญและ

เปนที่นิยมมากอีกมาตรการหนึ่ง  เนื่องจากมาตรการนี้เปนกิจกรรมที่จะสงผลทางเศรษฐกิจตอชุมชนและทองถิ่น
โดยตรงในลักษณะการสรางรายไดใหกับทองถิน่  การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค  ความรู  ความเช่ียว 
ชาญตลอดจนทักษะเฉพาะดานแกกลุมคนจะทําใหกิจกรรมอนุรักษที่ตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเกิดขึ้น
ไดจริง   สามารถลบลางแนวความคิดที่วา “งานดานการอนุรักษมีตนทุนและคาใชจายสูงเกินไป” หรือ “ใน
ปจจุบันจะหาคนที่ทํางานดานนี้ไดนอยเต็มที่ ”  ซึ่งบอยครั้ง เปนสาเหตุใหไมสามารถผลักดันงานอนุรักษ ให
เกิดเปนรูปธรรมได 

โครงการฝกอบรมที่จะมีประสทิธิภาพสูงควรจะเปนกิจกรรมที่เชื่อมโยงกลุมคนทกุระดับเขาดวยกันโดย 
เฉพาะคนในชุมชนและทองถิ่นนั้นๆ  รวมทั้งควรเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปที่สนใจเขารวมดวย  นอกจากนี้เนื้อหา
การฝกอบรมควรสอดคลองกับความตองการและสถานการณของแตละชุมชน 

5) การสงเสริมกิจกรรมการอนุรักษและใหการศึกษาแกชุมชน (Promotion and Public 
Education) 
 มีเปาหมายหลักเพ่ือสรางตอคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรม  สรางความสนใจและเสริมความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องการอนุรักษมากกวาการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษโดยตรง  แรงจูงใจประเภทนี้
จัดเปนกระบวนการที่สําคัญมากในการสรางพ้ืนฐานและทัศนคติตลอดจนมุมมองที่ดีดานการอนุรักษใหแก
ประชาชนในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

• การทําปายอนุสรณ (Commemoration) หมายถึงการนําเสนอขอมูลจําเพาะพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
สถานที่ที่มีความสําคัญทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร  เพ่ือเปนการใหความสําคัญ  แสดงการ
ระลึกถึงสถานที่รวมทั้งเปนการใหขอมูลพ้ืนฐานแกผูมาเยือนดวย 

• การนําเสนอและการแปลความหมาย (Presentation and Interpretation) เทคนิคนี้นิยมนํามาใช
กับอาคารทั่วไปที่ไมมีความโดดเดนมากแตก็จัดอยูในเขตที่ควรแกการอนุรักษ  เพ่ือดึงความสนใจ
ของผูคนโดยการนําเสนอวิวัฒนาการ  ความเปนมา  ความสําคัญในอดีต และการใชงานใน
ปจจุบัน รวมทั้งระบุถึงหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล 

 6) การใหการศึกษาแกชุมชน (Public Education) 
 จัดเปนแนวทางที่จะทําใหกระบวนการอนุรักษบรรลุผลสําเร็จในระยะยาว  เนื่องจากหากชุมชนมี
ประชาชนหรือกลุมบุคคลที่สนใจและมีความตั้งใจจริงที่จะดําเนินการอนุรักษ  เมื่อมีการริเริ่มโครงการเกี่ยวกับ
การอนรุักษ  ชุมชนที่เขมแข็งจะมีความตั้งใจและมุงมั่นใหโครงการนั้นๆ เกิดผลในทางปฏิบัติไดจริง 

กิจกรรมการใหการศึกษาแกชุมชนไมจําเปนตองอยูในรูปของการศึกษาแบบเปนทางการหรือการศึกษา
ในหองเรียนแตเพียงอยางเดียว  ในโลกของการอนุรักษนั้นโอกาสในการเรียนรูเกิดข้ึนตลอดกระบวนการอนุรักษ  
การจัดทําเอกสารวิชาการ  และสื่อสิ่งพิมพเพื่อเผยแพรแกสาธารณะเกี่ยวกับแนวคิด  วิธีการตลอดจนโครงการ
การอนุรักษตางๆ ก็เปนวิธีการเผยแพรที่ดีอยางหนึ่ง 
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ประสงค เอ่ียมอนันต34 เสนอมาตรการควบคุมสภาพแวดลอมไวดังนี้ 
1) การสรางจิตสํานึก การอธิบายซ้ําๆ เพื่อย้ําใหสอบถามและตองการศึกษาเพิ่มข้ึน  นอกจากนี้ตองมี

การรณรงคใหเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางตอเนื่อง  โดยใชสื่ออยางงายๆ ประหยัด วิธีทีเ่หมาะสมที่สุด
ไดแกการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับกลุมอายุ  อาชีพ  รายไดของประชากรแตละกลุมอยางตอเนื่อง  โดยมีวัตถุ 
ประสงคเดียวกนั คือ ปลุกจิตสาํนึกใหเห็นคุณคาของโบราณสถานทุกประเภท 

2)  การใชส่ิงแวดลอมปกปองคุมครองแหลงศิลปกรรมและงานศิลปกรรม  วิธีการนี้ใชไดกับการ
ปฏิบัติงานออกแบบผังบริเวณหรือชุมชนเมืองเอง  ผูออกแบบสามารถออกแบบสิ่งแวดลอมมิใหทําลายองค 
ประกอบชุมชนเมือง  ไดแก คูเมือง กําแพงเมือง ปอง ประตู ถนน อาคารสาธารณะ และอาคารอยูอาศัย  ทั้งนี้
โดยตองคํานึง “เอกลักษณวัฒนธรรมของเมือง” ดังที่กลาวไวในบทที่ 2 ในเรื่องกรอบแนวคิดของการอนุรักษ
และพัฒนาเมือง 

3) การปกปองคุมครองแหลงศิลปกรรมระยะใกล ทําไดงายหากมีผูที่มีความเขาใจและมีความ 
สามารถในการออกแบบ  เนื่องจากพื้นที่ที่ตองคุมครองเปนพ้ืนที่ที่อยูภายใตการควบคุมขององคกรเดียวอยูแลว 
เชน พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร  พระนารายณราชนิเวศนลพบุรี  ศูนยราชการจังหวัดสงขลา เปนตน   

สวนการปกปองคุมครองสภาพแวดลอมรอบๆ แหลงศิลปกรรมนั้นเปนเรื่องที่ปฏิบัติยาก  เนื่องจากที่ดิน
เปนของทั้งองคกรตางๆ และของเอกชน  ซึ่งอยูนอกเหนือจากองคกรใดองคการหนึ่ง  โดยเฉพาะที่สามารถควบ 
คุมได  การควบคุมคุมครองบริเวณดังกลาวจึงตองการความรวมมือจากหลายฝาย  การควบคุมก็ตองใช
หลักเกณฑที่มีมาตรการและวิธีการที่ชัดเจน จะตองพึ่งพระราชบัญญัติ กฎระเบียบ และขอบังคับตางๆ 
ที่มีความชัดเจน ทั้งนี้ตองใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละทองถิ่นดวย 

4)    การเสริมสรางความสงางามใหแหลงศิลปกรรม  การจัดสภาพแวดลอมมีหลักการอยางหนึ่ง 
คือ ตองจัดเพ่ือสงเสริมใหแหลงศิลปกรรมนั้นไดรับความสงางาม  ซ่ึงวิธีการจัดเพื่อแหลงศิลปกรรมแตละประเภท
ยอมมีความแตกตางทั้งนโยบาย  วัตถุประสงคและวิธีการจัดหลักการในการจัดโดยทั่วไป ไดแก การสรางความ
กลมกลืน และเปนตัวเช่ือมระหวางแหลงศิลปกรรม กับสภาพแวดลอมขางนอก แตทั้งนี้ตองใหแหลงศิลปกรรม
เดน และภูมิฐานเหมาะสม 

 

2.2 การวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

การอนุรักษสภาพแวดลอมเมืองหมายรวมถึงการอนุรักษโบราณสถานที่เปนทั้งอาคาร สิ่งกอสราง และ
ที่ต้ังหรือสภาพแวดลอมเมือง ซึ่งในการรับรูสภาพแวดลอมนั้นมนุษยรับรูได 5 ทาง  คือ ทางสายตาในรูปของภาพ
ทางหูในรูปของเสียง ทางจมูกในรูปของกลิ่น ทางลิ้นในรูปของรสและทางผิวหนงัในรูปของการสัมผัส นักวิทยา 
ศาสตรไดคนพบแลววาในกระบวนการับรูของมนุษยที่ม่ีอวัยวะครบตามปกติ จะรับรูสภาพแวดลอมทางสายตา
เปนสวนใหญ คือ ประมาณรอยละ 85 ถัดมาคือเสียง ที่เหลือเปนกลิ่นรสและสัมผัส ซ่ึงถือวามีสวนนอยมาก35 

                                                  
34 ประสงค เอ่ียมอนันต.เอกสารประกอบการเสวนาสาระวัฒนธรรม(ปที่2)ครั้งที่ 3 “แนวทางการดํารงรักษาเมืองเกา” ( 28 

มกราคม.2543) : 4. 
35 เดชา บุญค้ํา (2541).การอนุรักษทัศนยีทรัพยากร.สาระศาสตรสถาปตย วารสารวิชาการ, หนา 21. 
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เดชา บุญค้ํา36 ยังกลาวถึงความสาํคัญของการที่มนุษยรับรูสภาพแวดลอมจากการมองเห็นทางสายตา 
นี้วาเปน ทัศนียทรัพยากร หรือ ทรัพยากรทางดานทิวทัศน (Visual Resource) และยังชี้ใหเห็นถึงแนวคิดในการ
อนุรักษทัศนียทรัพยากร ไววา “ถาเราไมสรางสรรคส่ิงใหมสภาพแวดลอมใหมขึ้นมาใหมองดูสวยงาม
สบายตาอยางนอยก็ควรอนุรักษทัศนียภาพเดิมไวไมใหนาเกลียดมากขึ้น….ตรงกันขาม สภาพแวดลอมที่
นาเกลยีดทางสายตา คือ การมีปญหาทาง มลทัศน นั่นเอง ”   

บัณฑิต  จุลาสัย (2540) และ Heap (1995) 37  ไดอธิบายเกี่ยวกับ “มลทัศน” วา คือ การที่มนุษยมอง 
เห็นวัตถุใดๆ แลวมีการใหคุณคากับสิ่งนั้น  แลวพบวา  เกิดความรูสึก  ซาบซ้ึง  ตอคุณคานั้น  ก็จะเกิด
สุนทรียภาพขึ้นในใจ  แตถามองแลวเกิดความขัดแยงรบกวนขึ้นในจิตใจ  ทําใหเกิดความรูสึกหมนหมอง  ภาพที่
มองเห็นนั้นจะเปนมลทัศน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพ 2-2  
ภาพจากบทความ  “คอนโดกลางเมือง สุทัสสนนคร”38 

 
 

ปญหาทางมลทัศนที่เกิดข้ึนกับภูมิทัศนของโบราณสถานนั้น เกดิข้ึนจากการที่มีการกอสรางอาคารที่มี
ความสูงไปบดบังหรือรบกวนทัศนียภาพที่สวยงามของโบราณสถาน โดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่เมืองเกาที่ยังมี
การพัฒนาตอเนื่อง     เชน  เกาะรัตนโกสินทร กรณี อาคารชุดรัตนโกสินทรวิวแมนชั่น   เชิงสะพานพระปนเกลา
ฝงธนบุรี ที่ ทําลายภูมิทัศนของพระบรมมหาราชวังและวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ที่มีระดับความรุนแรงของ
ปญหาที่กระทบทางดานลบในวงกวาง และไดถกูหยิบยกมาเปนกรณีตัวอยางในบทวิจารณเกี่ยวกับเรื่องมลทัศน 
ตีพิมพในหนังสือหลายตอหลายครั้ง (ดูภาพที่ 2-2 )   

 

                                                  
36 เดชา บุญค้ํา (2541).การอนุรักษทัศนยีทรัพยากร…อางแลว 
37บัณฑิต  จุลาสัย (2540), หนา 216.  
38 บรรณาธิการ,กอง .2539.”คอนโดกลางเมือง    สุทัสสนนคร” ศิลปวัฒนธรรม,ปที่17 ฉบับที่ 3 ( มกราคม 2539) : 110. 
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2.2.1 ปญหาอนัเนื่องมาจากตึกสูง 

เปนความเขาใจที่วา ตึกสูง คือ ปญหา ในตางประเทศนั้นเริ่มมีการถกเถียงกันมากมาย กระจายไปตาม
เมืองใหญ ที่สหรัฐอเมริกา ในบอสตันมีการหามเปดตึกแหงหนึ่งเนื่องจากกระจกซึ่งเปนชิ้นสวนของ FAÇADE ตก
หลนลงมา หรือในลอนดอน ที่มีการพังของตึกสูงเกิดข้ึน ทามกลางปญหาเหลานี้จึงเกิดคําถามขึ้นวา “ตึกสูงเหลา 
น้ีชวยใหเมืองมีชีวิตชีวาหรือไม” เหตุผลอยูที่นํามาตอบคําถามไดนั้น มันมีทั้ง 2 ดาน ดานดีและเสีย  

ในซานฟรานซิสโกไดมีแสดงขอคิดเห็นวิจารณเรื่องตึกสูงทางหนาหนังสือพิมพ เมื่อ ป คศ.1971 เปน
ประเด็นที่ไดรับการวิพากษวิจารณ อยางกวางขวาง และไดรับความสนใจอยางยิ่ง จนกระทั่ง มีการวิจัยเพื่อ
ศึกษาผลกระทบที่ เกิดจากตึกสูงอยางจริงจัง โดยผู เชี่ยวชาญหลายแขนงจากมหาวิทยาลัย Berkeley 
 ประเด็นที่ใชศึกษาผลกระทบจากตึกสูง มี 3 ดาน คือ ดานการมองเห็นทางสายตาและสัญลักษณ 
(Visual and Symbolic Issue) เศรษฐกิจ (Economic Issue) และสังคม (Social Issue)  ซึ่งจะขอกลาวถึง คือ 
ประเด็นเรื่องผลกระทบทางสายตาและสัญลักษณของตึกสูง 

Donald ,Conway J.(1977)39 กลาวไวในการศึกษาหัวขอ THE VISUAL AND SYMBOLIC IMPACTS 
OF HIGH-RISE BUILDING ไววาแมนักวิชาการ และนักปฏิบัติการจะมองวาประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอม ใน
เบื้องตนนั้นเปนเรื่องทางเทคนิคและสังคม แตแทจริงแลวสาธารณะชนจะรับรูผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจาก
การมองเห็นทางสายตากอนเปนอันดับแรกและรับรูไดอยางรุนแรง และเร่ืองสัญลักษณก็เปนเร่ืองที่พิจารณาดาน
คุณภาพของสุนทรียภาพ (Aesthetic Quality) ดังนั้นการศึกษาผลกระทบทางดานสุนทรียภาพทางสายตานั้น
เกิดข้ึนเมื่อภาพที่มองเห็น (Visual) รวมกับสุนทรียภาพที่เกิดจากการมองเห็น ประเด็นปญหาที่เกิดจากผล 
กระทบของตึกสูง     มีดังนี้ 

1. ปญหาจากขนาดและสัดสวน (Matter of Scale) 
1.1 ที่เกี่ยวเนื่องจากความสูง (Relative Height) 
1.2 ที่เกี่ยวเนื่องจากความยาวและความหนา (Relative Length and Bulk) 
1.3 รูปแบบที่ซ้ําๆ (Repetition) 
1.4 ขนาดของรายละเอียด (Size of Details) 

2. สีและความแตกตางของเนื้อสี (Color &Tone)  
3. รูปราง (Shape)  
4. เงา  (Shadow)  
5. การบดบังมุมมอง (View Blockage)  
6. การรบกวนความเปนสัญลักษณ ความโดดเดน  โอกาสในการมองเห็น (Symbolic Disruption, 

Prominence, Visibility) 

                                                  
39 Donald ,Conway J. (1977) Human Respose to tall buildings : Community Development . (United States of America : 

Dowden Hutchison & Ros,Inc.) 
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รูปภาพ 2-3 แสดงถึงประเด็นตางๆของผลกระทบที่เกิดจากตึกสูง 

ผลการศึกษาของ Donald Appleyard40 กลาววา ความสําเร็จในการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากตึกสูง
กับผูอาศัย นั้นไมไดชวยในการเปลี่ยนแปลงของตึกสูงในเมืองเลย ส่ิงที่ดีที่สุดก็คือ การทํานายและทดลอง
เหตุการณที่จะเกิดขึ้นจริงภายหลังจากการกอสราง เพ่ือศึกษาถึงผลที่เกิดข้ึน กอนจะมีการกอสรางตึกสงูขึ้น    
รวมถึงเรื่องความเขาใจและทัศนคติของสวนรวม  กระบวนการที่โปรงใสในการเปดเผยผลกระทบ    
ทั้งหมดที่จะเกิดขึ้น และความพยายามที่จะลดผลกระทบโดยการลดขนาดโครงการ หรือเปล่ียน
ตําแหนงที่ต้ัง หรือหาทางเลือกอื่นที่ดีกวา 

บัณฑิต 254041 อางถึง Keogh 1994 ไดใหแนวทางการวิเคราะหทางสุนทรียภาพ โดยยกตัวอยาง
ความสูงอาคารในภูมิทัศนจะรบกวนการมองเห็นไดเนื่องจากปจจัยดังตอไปนี้ 

1)Visual Complexity เชนบริเวณที่มีอาคารสูงหลายอาคาร เมื่อมองไปเห็นความซับซอนของอาคาร
ชัดเจน ซึ่งอาจรบกวนสายตาดวยความซับซอนของรูปทรงรูปราง หรือสีของแตละอาคาร 

2)Visual Coherence บริเวณที่อาคารสูงอยูรวมเปนกลุมอาจเปนรูปแบบอาคารประเภทเดียวกัน 

                                                  
40 Donald ,Conway J. (1977), pp. 87-103. 
41 บัณฑติ (2540) , หนา212. 
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3)Legibility เปนอาคารที่เห็นไดอยางเดนชัดสะดุดตาตอผูพบเห็น 
สําหรับประเทศไทยประเด็นปญหาผลกระทบจากตึกสูง เริ่มมีการเล็งเห็นความสําคัญ จนกระทั่งมี

ปรากฏการณที่แสดงออกใหเห็นเปนรูปธรรม ก็คือ กฎหมายควบคุมอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ ที่เสนอราง
กันมาต้ังแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 253442 เหตุผลสําคัญประการหนึ่งคือ การกอสรางอาคารสูงริมแมน้ํา
เจาพระยา ที่สงผลกระทบทางสายตาตอพระบรมมหาราชวังและเอกลักษณของเกาะรัตนโกสินทร ซึ่งเปนอาคาร
ที่ขออนุญาตกอสรางอาคารกอนที่กฎกระทรวงและขอบัญญัติควบคุมความสูงจะประกาศใช ในปพ.ศ.2535 

สาระสําคัญของกฎหมายควบคุมตึกสูง ที่ไดรับการอภิปราย มีดังนี้ 1) เกี่ยวกับความกวางของถนน
สาธารณะ 2) พ้ืนที่วางรอบอาคาร และ ระยะรนของอาคาร โดยพิจารณาจากองคประกอบ ในดานตางๆ ดังนี้ 
แสงแดดและเงา ลมและการระบายอากาศ การปองกันอัคคีภัย การรักษาสิ่งแวดลอม การผังเมือง การจราจร  
และการสถาปตยกรรม   

นอกจากกรณีที่เกิดข้ึนกับการทําลายภูมิทัศนและเสนขอบฟาของเกาะรัตนโกสินทร แลว ยังมีปญหา
ลักษณะที่คลายคลึงกนัที่ เชน โครงการโรงแรมตรงโบเบ กับ อนุสาวรียประชาธิปไตย โครงการสะพานพระราม 8 
กับวังบางขุนพรหม โครงการคอนโดหลังวัดสุทัศน หรือ ในทางกลับกันคือโครงการคอนโดเชิงสะพานพุทธฯ    ที่
รบกวนสายตาเวลามองออกมาจากโบราณสถานริมน้ําที่สําคัญหลายแหง   เชน มองเห็นจากวัดอรุณฯ    จาก
ปอมวิไชยประสิทธ 

กรณีอาคารโรงแรมสูงที่ต้ังบริเวณตลาดโบเบ ปรากฏอยูเบื้องหลังอนุสาวรียประชาธิปไตย ทําใหรบกวน
สายตาเวลาที่มองจากถนนราชดําเนินกลาง (ดูภาพที่ 2-4.3 และ 2-4.4  ) หรือกรณีโครงการสะพานพระรามแปด
ที่กําลังกอสราง ขณะนี้ มีหลายฝายที่เกรงวาอาจจะมีผลกระทบทางสายตาเชนเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นแลวใน
บริเวณเกาะรัตนโกสินทร (ดูภาพที่ 2-4.5,2-4.6 และ2-4.7 ) 

บทเรียนเร่ืองมลทัศนหรือผลกระทบทางสุนทรียภาพนี้ เปนเรื่องที่สามารถทางปองกันและแกไขได ถา
หากมีการศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไวลวงหนา หรือ จัดเตรียมมาตรการลดผลกระทบตั้งแตในการจัดทํา
โครงการ ซึ่งมีตัวอยางใหเห็น   ในการศึกษาผลกระทบทางภูมิทัศนที่อาจเกิดขึ้นของโครงการสะพานพระราม
แปด และในการวิจัยของ Scott David Bergen (1993) 43 วิทยานิพนธหัวขอ  Mitigating Potential Impact to 
Visual Quality During the Design of Forest Operational Plans ดังนั้น การศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพ
ที่เกิดขึ้นกับภูมิทัศนของโบราณสถานจึงเปนเรื่องที่สัมพันธและเกี่ยวของตอการอนุรักษสภาพแวดลอมเมือง เพ่ือ
เปนการปองกัน คุมครอง โบราณสถานและสภาพแวดลอม ไมใหถูกรบกวนหรือทําลายทัศนียภาพจากการกอ 
สรางอาคารหรือการพัฒนาที่จะเกิดข้ึนใหมในพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตร 

 

 

                                                  
42  ผาโครงสรางกฎคุม”ตึกสูง” หนังสือพิมพกรุงเทพฯธุรกิจ, 12 มิถุนายน 2534. หนา12-16. 
43 Bergen ,Scott David .(1993) Mitigating Potential Impact to Visual Quality During theDesign of Forest Operational 

Plans .   A thesis submitted in partial fulfillment of the requirements for the degree of Master of Science University of Washington 
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2.2.2 การวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

บัณฑิต  จุลาสยั 254044 ไดศึกษาการวิเคราะหผลกระทบทางดานสุนทรียภาพ   ซึ่งสรุปวามีความ 
หมายเชนเดียวกับ การวิเคราะหผลกระทบทางทัศนการ วามีพ้ืนฐานจากความรูสึกความพอใจหรือการรับรูทาง 
ดานการมองเห็น โดยเฉพาะเมื่อมีการมองเห็นภาพสิ่งตางๆ สภาพแวดลอมที่เปนที่ตั้ง แลวเกิดความหอใจหรือไม
พอใจตอภาพที่เห็น ดังนั้น ตัวแปรสําคัญ 3 ประการ คือ การมองเห็น : ทัศนาการ ภาพที่มองเห็น : ทัศนภาพ  
และผูที่มองเหน็ : ทัศนากร โดยทั่วไปทัศนภาพ ประกอบดวยที่เปนสภาพธรรมชาติและสภาพที่มนุษยสรางขึ้น 
ประกอบดวย อาคาร เมือง ชนบท นาไร ถนน สะพาน ดังนั้นการวิเคราะหจะตองมีความรูทางศิลปะ มาชวย
วิเคราะหองคประกอบเหลานี้ 

บัณฑิต 2540 กําหนดหลักการเบื้องตนในการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมทางดานสุนทรียภาพ โดย
อาศัยพ้ืนฐานเดียวกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมดานอ่ืนๆ คือ  

1) ศึกษาสภาพแวดลอมของทัศนียภาพเดิมที่มีอยู ที่รวมถึงสิ่งกอสรางที่มีคุณคาพิเศษ 
2) ศึกษาสภาพของสิ่งกอสรางในโครงการ 
3) สภาพทัศนียภาพที่เปลี่ยนแปลงไป โดยอาศัยประเด็นปญหาในเรื่องมลทัศน เชน พิจารณาถึง

ความขัดแยงกับทัศนภาพเดิมกับสภาพแวดลอมในโครงการ ต้ังแตกิจกรรม ความหนาแนน รูปทรง  
สัดสวน สีและผวิสัมผัส จนถึงความสูงและเสนขอบฟา 

ดังนั้น ในการประเมินผลกระทบทางสายตา จึงตองศึกษาถึง การเปล่ียนแปลงของภาพที่เห็น 
ส่ิงใดที่มีผล หรือทําใหภาพนัน้มีการเปล่ียนแปลงไป และมีผลตอการทําการประเมิน  

Charles W. Harris (1988)45 เสนอแนวทางการวิเคราะหมุมมองหรือบริเวณที่มองเห็น (Seen Area 
Study) ในการอนุรักษภูมิทัศนทางประวัติศาสตร (Historic Landscape) ไวถงึวัตถุประสงค เปาหมายและการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

เพ่ือคาดการณบริเวณที่สามารถมองเห็นไดจากภายนอกโครงการและภายในโครงการ สามารถใชเปน
เครื่องมือในการควบคุมการมองเห็นทางสายตา ขณะเดียวกันก็เปนการปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนทาง
สายตาดวยเชนกัน  เปนแนวทางกําหนดการพัฒนาสมัยใหมโดยปราศจากการรบกวนหรือทําลายทัศนียภาพเดิม 
และชวยกําหนดขอบเขตบังคบัเขมงวดในยานหรือพ้ืนที่ทําการอนุรักษ 

 
 
 
 
 
 

                                                  
44 บัณฑิต  จลุาสยั (2540), หนา 216. 
45 Harris ,Charles W. and Nicholas T. Dines (1988) Section 630 Historic Landscapes.Time-saver Standard for Landscape 

Architecture Mc.Graw-Hill, : United States of America. 
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รูปภาพ 2-5  

ตัวอยาง Seen Area Analysis ใน
พื้นที่ เมืองประวัติศาสตร  แสดง
พื้นที่สามารถมองเห็นไดจากทาง
ถนน ทางแมน้ํา และเมือง โดยสวน
ที่โทนสีเขมเปนพื้นที่เกิดจากการ
วิ เ ค ร า ะ ห มุ ม ม อ ง จ า ก จุ ด
สังเกตการณ 3 จุด 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพ 2-6 

ตัวอยาง Seen Area Analysis 

สําหรับพื้นที่ปลูกปา บริเวณโทนสี
เ ข ม เปนพื้ นที่ ไ ด รั บผลกระทบ
รุนแรงทางดานสุนทรียภาพ 

2.2.3 หัวขอที่ศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

ชัยสิทธิ์ (2537)46 เสนอวิธีการศึกษาผลกระทบทางสายตาของโครงการอาคารสูง คอนโดริมแมน้ํา
เจาพระยา ดังนี้ 

1.การศึกษาคุณลักษณะทางภูมิทัศนของบริเวณ (Landscape Character) โดยการคนควาเอกสาร
ประกอบการสํารวจพื้นที่ แผนที่และภาพถายทางอากาศ 

2.การศึกษาความกลมกลืนทางสายตาของบริเวณ (Visual Harmony) โดยการคนควาเอกสาร
ประกอบการสํารวจพื้นที่ แผนที่และภาพถายทางอากาศ 
                                                  

46 ชัยสิทธ์ิ  (2537)…อางถึงในบัณฑิต (2540) , หนา 212. 
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3.การศึกษามุมมองที่สําคัญและผลกระทบทางสายตาตอสถานที่สําคัญ (View and Vista) ใชเทคนิค
การจําลองภาพ (Simulation) สาํหรับบริเวณที่สําคัญ 

บัณฑิต จุลาสยั (2540)47 รวบรวมขอมูลที่ไดจากทั้งในประเทศและตางประเทศจากการประเมินผล
กระทบทางสุนทรียภาพในประเด็นหัวขอศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึนซึ่งมีความสอดคลองจากตัวแปรสําคัญ 3 
ประการคือ ทัศนาการ ทัศนภาพ ทัศนากร ตองพิจารณาในประเด็นโดยสรุป มีดังนี้ 

1) ทัศนาการ  การมองเห็นที่มีผลตอการรับรู ในคุณคาหรือความงามของผูที่มองตอภาพที่เห็น 
อรพินท คงวิบูลยสวสัด์ิ (2541)48 ทําการรวบรวมขอมูลที่จะนํามาใชวิเคราะหเรื่องทัศนาการ พอสรุปไดดังนี้ 

 
Uehara Keiji  R.B.Litten,Jr.  Higuchi 

 
Visibility or Invisibility  

Viewpoint  Observer Postion 
 

Range of Vision     Angle of Incidences  
        Angle of Depression 
        Angle of Elevation 
        Depth of Invisibility 

Direction  
Principle Feature  Spatial Definition 
Distance   Distance   Distance 

     Light    Light  
Form   Depth 
Visual Sequence 

  

จากประเด็นตางๆขางตน ในการประเมินผลกระทบทางสุนทรียภาพนั้น การมองเห็น หรือ มองไม
เห็น ถือเปนประเด็นสําคัญประการแรกที่จะนํามาพิจารณาตัดสินตอไป เพราะถาหากมองไมเห็นก็ไมเกิด 
ผลกระทบทางสนุทรียภาพใดๆ ดังนั้น ในการศึกษาจึงจะทําการพิจารณาโดยเริ่มจาก การมองเห็นภาพเกิดข้ึน 
ซ่ึงก็ข้ึนอยูกับองคประกอบตางๆ ของทัศนาการ ขางตน  อยางไรก็ดี การที่เรามองดูสิ่งตางๆที่ประกอบกันใน
สภาพแวดลอม องคประกอบไมวาจะเปน ทิศทางการมอง มุมที่มอง ระยะหาง ระดับ และ ตําแหนงของผูมอง 
ยอมมีผลใหเกิดการมองเห็น มองไมเห็น มีการบดบังมุมมองซ่ึงกันและกัน มากนอยแตกตางกันไปได  ซ่ึงในเรื่อง
ของการบดบังมุมมองนี้ไดมีการศึกษาในเรื่องรายละเอียดดังนี้ 

การบดบังมุมมอง 
                                                  

47 บัณฑิต จุลาสัย (2540) 
48 อรพินท คงวิบูลยสวัสดิ์ (2541) 
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 การบดบังมุมมอง49 หมายถึง  การลดโอกาสการมองเห็นของตัวกระตุน 1 ตัว  ที่เรียกวา  เปาหมาย 
(Target) โดยการซอนกัน  ใกลกันกับตัวกระตุนตัวที่ 2 ที่เรียกวา ตัวปดบัง (Mask) การที่วัตถุ จะมีการบดบังกัน
ได เกิดขึ้นจาก  เมื่อมีตัวกระตุนมากกวา 1 ตัว  กระตุนเกือบจะพรอมกัน  หรือพรอมกัน  ตาจะมองเห็นเพียงตัว
เดียว  ตัวที่มองเห็นเปนตัวบัง  ตัวที่มองไมเห็นเปนตัวที่ถูกบัง  การบดบังจะเกิดข้ึนหรือไม  ข้ึนกับความเขมของ
ตัวกระตุน  และระยะหางระหวางตัวกระตุนทั้งสอง  ถาระยะหางระหวางตัวกระตุนทั้งสองเปนศูนย  การบดบงัจะ
มากที่สุด  และการที่วัตถุหลายๆ ชิ้น มีการบดบังกันนั้น  จะกลายเปนตัวชี้นํา (Cue) ที่มีผลใหมนุษยสามารถรับรู
มิติความลึกไดวา  วัตถุใดอยูใกล  หรือไกลจากผูมอง 
 ต้ังแตอดีตมาแลว  การบดบังการมอง  เปนหัวขอหลักในการศึกษาเรื่อง Space และคุณสมบัติของการ
รับรูโดยการมอง  และหัวขอนี้ยังมีความสําคัญมากทั้งปจจุบันและอนาคต  Breitmeyer (1984)50  จึงไดทบทวน
การพัฒนาการศึกษาเร่ืองการบดบังการมอง  ไมเพียงในแงของเครื่องมือและวิธีการ  แตยังรวมถึงในเรื่องของการ
ทดลอง  และการทดสอบทฤษฎีตางๆ ดวย  เริ่มแรกมักใชการศึกษาเรื่องการบดบังการมองนี้  เพ่ือเปนพ้ืนฐานที่
จะเขาใจขั้นตอนของการรับรู  เชน  เวลาในการกระตุนการรับรูความรูสึกเวลาและชวงเวลาของการรับรู  เวลาใน
การรูสึก  การเพิ่มหรือลดเวลาของการรูสึก  การรูสึกตอตานการเมื่อยลาของ Retina ที่ทําหนาที่รับภาพ 
 Cattell (1885)51  ไดสรุปรวมการศึกษาการวัดคาตางๆ เหลานี้ เปน 4 อยาง คือ 

1. ชวงเวลาที่ตัวกระตุนตัวหนึ่ง  ไดรับแลวทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  จนเกิดความรูสึกตื่นเตน 
(Threshold) 

2. ชวงเวลาที่ตัวกระตุนตองใชเพ่ือจะมีความเขมของการรูสึกไดสูงสุด (Saturation Level) 
3. เวลาสําหรับตัวกระตุนหนึ่งที่จะถูกเปลี่ยนแปลงไปสูการกระตุนจิตรใจเกิดความหงุดหงิด  (การ

ออนลาของ Retina ที่ทําหนาที่เปนจอรับภาพ) 
4. เวลาที่ใชในเสนประสาทและสมอง กอนที่ตัวกระตุนจะถูกมองเห็น (ความลาในการรับรู) 
Breitmeyer (1984)52 ไดกลาววาการศึกษาเรื่องการบดบังการมองนั้นมุงเนนไปที่หัวขอพ้ืนฐานเหลานี้ 
1. ชนิดของการบดบัง แบบ (Metacontrast) คือ การที่เปาหมาย (Target) ไปบดบังตัวปดบัง (Mask) 

อีกตัวที่อยูดานหลัง หรือที่เรียกวา Backward Masking และแบบ Paracontrast คือ การที่วัตถตัุว
หนึ่ง (Mask) ไปบดบังเปาหมาย (Target) ที่อยูดานหนา เรียกวา Forward Masking 

2. ความสัมพันธของการเคลื่อนไหวกับ Metacontrast 
3. การถกูบดบงัการมองโดยแสง 
4. การเกิดปฏิกิริยาในการตอบโตการมองเห็นทั้งแบบชั่วคราวและที่เปนภาพติดตา 
5. บทบาทของขั้นตอนการรูสึกหรือไมรูสึกในการบดบังมุมมอง 

                                                  
49Breitmeyer,Bruno G.(1984) Visual Masking : an integrative approach.New York : Oxford University Press  
50 Breitmeyer,Bruno G.(1984) Visual Masking : an integrative approach.New York : Oxford University Press 
51 อางถึงใน Breitmeyer,Bruno G.(1984) 
52 เรื่องเดียวกัน. 
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2) ทัศนภาพ  ภาพที่มองเห็นที่ประกอบดวยสิ่งตางๆที่อยูในโครงการและสภาพแวดลอม มนุษย
จะรับรูภาพนั้น โดยสิ่งที่มองเห็นวาเปนภาพ (Figure) จะเดนออกมาจากสวนอื่นๆซ่ึงเปนพื้นภาพ (Ground)   

อรพินท คงวิบูลยสวสัด์ิ (2541)53 อางถึงคุณลักษณะที่ทําใหเกิดภาพและพื้นภาพ และขอแตกตางของ
ภาพและพ้ืนภาพ จาก Rubin นักจิตวิทยา ชาวเดนมารค ไวดังนี้ 

1.  ถาภาพนั้นมีสองสวนที่แตกตางกัน และแตละสวนเปนเอกภาพ สวนลอมรอบที่ใหญกวาตรงกลาง 
จะเปนพื้นภาพ  สวนที่เล็กกวาตรงกลาง จะมีแนวโนมที่มองเห็นเปนภาพ   

2.    ถาสวนหนึ่งมี การเรียงตัวในแนวตั้งและแนวนอน สวนนัน้มีแนวโนมเปนภาพ 
3.    สวนที่ สี มีความแตกตางจากสวนแวดลอมมากจะมองเห็นเปนภาพ 
4. สวนที่มี ขนาด เล็กกวา จะมองเห็นเปนภาพ โดยที่มี แสงและส ีฯลฯ ที่เหมือนกัน 
5. สวนที่มี ลักษณะสมมาตร กันมากที่สุดจะมองเห็นเปนภาพ 
6. ภาพจะมองเห็น เปน เคาโครงภาพ มีเสนรอบรูปที่ชัดเจน ขณะที่พ้ืนภาพเปนเพียงพื้นอยูเบื้อง  

หลัง ไมมีรูปรางเปนสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ชัดเจน 
7. ภาพจะมองเห็นปรากฏเดนอยูใน ระยะ ใกลตัวผูมอง และพ้ืนภาพจะปรากฏอยูลึกเขาไปดานหลัง 
8. ภาพจะมี ลักษณะเดน มีความหมายและจําไดงาย กวาพ้ืนภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ภาพถายกอนจะมีการสรางตึกสูงภาพ            ภาพถายมุมเดียวกัน ในปจจุบัน เม่ือสรางตึกจอหนแฮนดคอรค 
     กรณีโบสถ Trinity กับตึก จอหนแฮนดคอรคในเมืองบอสตันท่ีเปนที่วิพากษวิจารณอยางหนักทั้งกอน-หลังกอสรางโครงการ 

รูปภาพ 2-7 แสดงกรณีตัวอยางในเรื่องภาพและพื้นภาพของทัศนภาพโบราณสถาน 

                                                  
53 อรพินท คงวิบูลยสวัสดิ์ (2543)…อางแลว.หนา54-55. 
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3) ทัศนากร ผูที่มองเห็น (ผูที่เกี่ยวของกับโครงการ) หรือไดรับผลกระทบดวยการมองเห็นภาพที่
เกิดข้ึน ซึ่งมีความแตกตางของเกณฑที่จะนํามาประเมินผลกระทบทางการมองเห็นภาพที่เปลี่ยนแปลง ทั้งกอน
หรือหลัง หากแตในการประเมินผลกระทบทางสุนทรียภาพแลว Zube  (1992)  54 ไดใหภาพรวมอยางกวางๆของ 
Model ที่ใชในการประเมินคุณภาพภูมิทัศน และคุณภาพทางความงาม  โดยเสนอ กระบวนทัศนสําหรับการหา
คุณภาพของ Landscape ไว 4 ประเภท คือ  

(1) ผูเชี่ยวชาญ(The Expert Paradigm)  

(2) จิตวิทยาระหวางตัวกระตุนกับความรูสึก (Psychophysical Paradigm)  

(3) กระบวนการรับรูหรือการระลึก (Cognitive Paradigm)  

(4) ประสบการณ(Experiential Paradigm)  

ซ่ึงสวนใหญจะทําการศึกษา จาก 2 กลุมคือ กลุมผูเชี่ยวชาญ The Expert Paradigm เปนการประเมิน
คุณภาพ จากทักษะหรือการฝกฝนของผูเชี่ยวชาญ ทั้งดานศิลปะ การออกแบบ นิเวศวิทยาหรือ การจัดการ
ทรัพยากร  ซ่ึงมีขอสันนิษฐานที่มาจากผลของความงามที่อยูภายในและการมองจากผูเชี่ยวชาญ ผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจาก Expert คือการประเมินที่สามารถนําไปใชในการตัดสินการจัดการภมิูทัศน  และการประเมินผานสา 
ธารณชน หรือประชาพิจารณที่ถูกเลือกมา Psychophysical Paradigm ประเมินคุณภาพทางภูมิทัศนหรือคุณ 
ลักษณะที่กําหนดขึ้นมา ซึ่งแสดงออกอยางเห็นไดชัด โดยพฤติกรรมหรือความรูสึกของผูประเมินแตละคนมีผล 
ตอการประเมิน 

บัณฑิต จุลาสัย (2540)55 สรุปไวในเรื่องหัวขอศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึน ซึ่งมีความสอดคลองกับขอมูล
ที่รวบรวมไดจากทั้งในประเทศและตางประเทศดังนี้ ตองพิจารณาในประเด็นโดยสรุป มีดังนี้ 

1.การบดบังมุมมอง 
2.ความชัดเจน ในเรื่องของภาพและพื้นภาพ 
3.ตําแหนงของผูมองกับภาพ ในเร่ืองระยะหางและมุมมอง 
4.โอกาสในการมองเห็น ทั้งความถี่ ระยะเวลา แสง ความมืด-สวาง 
5.กิจกรรมของผูที่ไดรับผลกระทบกําลังทําอยู เชน สนามหลวงมีงานพระราชพิธีสําคัญ ตึกสูงดังกลาว
รบกวน กิจกรรมที่ทําบริเวณสนามหลวงและพระบรมมหาราชวัง 
6.ความขัดแยงและกลมกลืนที่เกดิข้ึนในภาพที่เห็น 

• องคประกอบภาพ รูปทรง เสน ลาย สี ผิว ระนาบ เสนขอบฟา ขนาดสัดสวน  
• กิจกรรม 
• คุณลักษณะทางภูมิทัศน  

7.ความคิดเห็นของผูประเมิน หรือ ผูที่ไดรับผลกระทบ จากประสบการณ การใสใจในคุณคา 
8.ความรุนแรงของผลกระทบ ปรากฏการณของปญหา เกิดขึ้นเปนครั้งแรกหรือเคยเกิดข้ึนมาหลายครั้ง 

                                                  
54 Zube Zube, Ervin H. (1992) Environmental Evaluation: Perception and public policy. Belmont: Wadsworth. 
55 บัณฑิต จุลาสัย (2540), หนา 220-221. 
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              หัวขอที่ศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพ มีดวยกันหลายประเด็นดังที่กลาวมาแลว หากแตในการ 
ศึกษาครั้งนี้เกี่ยวของในหัวขอการวิเคราะหกฎหมายควบคุมความสูง ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือการปองกันมิใหมีการ
กอสรางอาคารที่มีความสูงบดบังหรือทําลายทัศนียภาพของโบราณสถาน ดังนั้น การศึกษาในเรื่องหัวขอที่ใช
วิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพเพื่อการวิเคราะหกฎหมายในครั้งนี้  จึงทําการศึกษาเฉพาะในเรื่องการบดบัง
มุมมองเทานั้น ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการออกมาตราการควบคุมความสูงโดยเลือก
ทําการศึกษาเปนกรณีศึกษาในบริเวณพื้นที่เมืองประวัติศาสตร 

2.2.3 พ้ืนที่ที่ศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

พ้ืนที่ที่ทําการศึกษาผลกระทบ หรือ การศึกษาสภาพแวดลอมโดยรอบของโครงการที่จะไดรับผลกระทบ 
ขนาดที่ทําการศึกษา บัญฑิต (2540)56ใช 1 ตร.กม. โดยรอบอาคาร หรือ 2-5 ตร.ม. โดยรอบที่ดิน ขนาดพื้นที่
โดยรอบอาจจะสงผลกระทบดังกลาวนี้จะมีระดบัของความรุนแรงมากนอยตางกันตามระยะทาง การศกึษาเรื่อง 
ความสัมพันธของ ระยะทาง กบั ผลของภาพที่รับรูโดยสัญชาตญาณ นั้น Hull and Bishop 57กลาวแนะนําไววา 
ผลกระทบทางสายตาลดลง เมื่อระยะทางเพ่ิมข้ึน และยังกลาวไววาผลกระทบสวนมากเกิดข้ึนในระยะ 100 เมตร
ถึง 1 กิโลเมตร ซ่ึงผลกระทบที่ 500 เมตรจะมีประมาณ 25% ของคาสูงสุด และที่ 1 กิโลเมตรผลกระทบจะลดลง
เหลือ 10 % 

2.2.4 เทคนิคที่ใชในการวิเคราะหผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

บัณฑิต 254058 อางถึง Canter 1977 ถึงเทคนิควิธีการสําหรับศึกษาปญหาผลกระทบทางสายตา ไว  

5 วิธี คือ  

1. การบรรยายพรอมภาพประกอบ 
2. การใชหุนจําลอง 
3. การใชเทคนิคภาพซอน 
4. การสรางภาพโดยเครื่องคอมพิวเตอร 
5. การใชแบบวิเคราะห 
อรพินท 2541 อางถึงการแบงประเภทของเทคนิคที่ใชในการแสดงภาพของ IEA (1995) 59 ไดรวบรวบ

เทคนิควิธีที่ใช โดยแบงออกเปนประเภทดังนี้ 
 1) เทคนิคที่แสดงภาพลักษณะ 2 มิติ ไดแก Visibility Mapping Techniques เปนเทคนิคการกําหนด

บริเวณที่จะมองเห็นไดลงในแผนที่ เชน Zone of Visual Influence: ZVI, Visual Envelops ภาพชนิดนี้สามารถ

                                                  
56 บัญฑิต (2540), หนา 214. 
57 Bishop, I.D. and Hull, R.B. (1991) Integrating technologies for visual resource management. Journal of 

Environmental Management, p 25. 
58 บัญฑิต (2540) , หนา 215. 
59 Institute of Environmental Assessment and the Landscape Institute 1995 อางถึงใน อรพินท (2541),หนา 61-62. 
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ทําดวย Manual แตเมื่อเปนโครงการขนาดใหญซับซอนมาก จําเปนตองใชคอมพิวเตอรเขามาชวย เพ่ือใหเกิด
ความสะดวก เนือ่งจากมีโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป มาชวยในการจัดทํามากมาย 

2) เทคนิคที่แสดงภาพลักษณะ 3 มิติ ไดแก ภาพที่มองเห็นเหมือนจริง (Visualization), การจําลองภาพ
ดวยคอมพิวเตอร (Computer Simulation), การตัดตอซอนภาพ (Photomontages), การทําภาพเชิงซอน 
(Overlays), การวาดทัศนียภาพ ภาพสเกต, การใชหุนจําลอง หรือการถายภาพ 

เทคนิคที่ใชคอมพิวเตอรที่มีใชในตางประเทศ สามารถแบงไดเปน 3 กลุม ซึ่ง อรพินท คงวิบูลยสวัสด์ิ 
(2541) 60 ไดรวบรวมไวมีดังนี้ 

1. Data Input  เปนการปอนขอมูลตัวเลขทางดานภูมิศาสตรเขาไปในคอมพิวเตอร  และใชขอมูล
ความสูงจากจุดอางอิงในการสํารวจทางอากาศ  โดยกลอง  Stereoscopic  เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูก 
ตอง  มีความผิดพลาดจากการมองดวยตามนุษยนอยที่สุด 

2. Visibility Mapping เปนการแสดงบริเวณที่ไดรับผลกระทบลงบนแผนที่  คอมพิวเตอรจะชวยให
ทํางานไดรวดเร็วและถูกตองมากขึ้น  โดยการกาํหนด ZVI หรือ Visual Envelops  ดวยการใสขอ 
มูลองคประกอบตางๆ เชน อาคารตางๆ เขาไปใน Terrain Model แลว Plot ZVI ไปซอนกับแผนที่
ในขนาดที่ถูกตอง ZVI จะแสดงบริเวณที่ไดรับผลกระทบโดยการมองเห็นจากจุดที่กําหนด 

3. Visualizations  เปนการสรางทศันียภาพดวยคอมพิวเตอร  เพ่ือประโยชนในการประเมินทางเลือก  
ประกอบดวย 

• การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร (Computer Simulation)  เปนภาพแบบ Graphic 
• การทําภาพเชิงซอน (Overlays) แยกระหวางสภาพแวดลอมกับโครงการใหเห็นการ

เปลี่ยนแปลง 
• การทําภาพตัดตอซอนภาพโครงการในสภาพแวดลอมลงในภาพเดียวกัน 

(Photomontages) 

การแสดงภาพ 3 มิติ  ที่ใกลเคียงกับที่จะมองเห็นไดดวยตามนุษยนั้น  มีทั้งแบบที่ทําไดดวยมือ 
(Manual)  และดวยคอมพิวเตอรแสดงภาพ  โดยแบบที่ทําไดดวยมือ  (Manual)  เชน การทําภาพตัดตอซอนภาพ 
(Photomontages) การทําภาพเชิงซอน (Overlays)  การวาดทัศนียภาพ  ภาพสเกต,  การใชหุนจําลอง  หรือการ
ถายภาพแบบปกติและแบบมุมกวาง  (Panoramic)  โดยการทําแบบนี้  สามารถจะแสดงภาพการเปลี่ยนแปลง
ไดในงบประมาณต่ํา  แตความถูกตองจะนอยตองอาศัยวิธีการและการเตรียมการที่คอนขางยากในเรื่องของขอ 
มูลเกี่ยวกับทําเลที่ต้ัง  ระยะหางหรือใช  Computer  ในการจัดทาํ เชน ระยะหาง, จุดอางอิง, ความสูง, ทิศทาง, 
ระยะอางอิง, โฟกัสของภาพ  รวมทั้งทักษะในการนําภาพโครงการไปวางในตําแหนงที่ถูกตองเหลานี้  ลวนตอง 
ทําโดยผูเชี่ยวชาญการทั้งสิ้น 

Visual Impact Assessment Guidebook ไดกลาวถึงแนวทางในการเลือกใชเทคนิคใน 4 ทางเลือก  
ไดแก  

                                                  
60 อรพินทร  คงวิบูลยสวัสดิ์,(2541),หนา 62-63. 
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•  การสเก็ตภาพ (Sketching) ซึ่งในในกรณีที่โครงการไมมีความซับซอนและความเสี่ยงในการเกิดผล
กระทบต่ําแตมีขอดอยในเรื่องความนาเช่ือถือตองอาศัยการถายรูปหรือแผนที่ประกอบ 

• การถายรูปดวยกลองถายรูป (Photographic Manipulations) เปนวิธีการที่สะดวกแตตองใชแผนที่
ประกอบ 

• การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร (Computer  Simulations)เปนกระบวนการทีจํ่าเปนสําหรับโครงการ
ที่มีความซับซอนหรือพ้ืนที่ที่อยูในความสนใจของสาธารณชนสูง มีมุมมองที่สามารถเห็นไดจากหลายๆตําแหนง 
นอกจากนั้นแลวจุดเดนของการใชคอมพิวเตอรจําลองภาพ คือ ความสามารถในการคาดคะเน หรือ จําลองสถาน 
การณที่ยังไมเกดิข้ึนได 

• เทคนิคผสม (Hybrid Simulations) ระหวางการถายรูปดวยกลองถายรูปและการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอร โดยกําหนดตัวแปรในการสรางภาพ ทั้ง ความยาวของเลนส ขนาดภาพ และมุมมองเทากัน 

ในประเทศไทยมีการนําเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  ที่ใหความถกูตองเร่ืองตําแหนงและ
ขนาดโครงการ  เพ่ือเห็นการเปลี่ยนแปลงที่แทจริง  โดยจําลองเปนภาพ  Graphic  ทั้งหมด  มาใชอยูบาง  ไดแก  
โครงการถนนเลียบแมน้ําเจาพระยา และโครงการ TBI Condominium and Marina61   ซึ่งเลือกเทคนิคที่แตกตาง
กันตามวัตถุประสงคของการศึกษาในแตหัวขอ ไดแก การศึกษาคุณลักษณะทางภูมิทัศนของบริเวณ 
(Landscape Character) โดยการคนควาเอกสารประกอบการสํารวจพ้ืนที่ แผนที่และภาพถายทางอากาศ การ 
ศึกษาความกลมกลืนทางสายตาของบริเวณ (Visual Harmony) โดยการคนควาเอกสารประกอบการสํารวจพื้นที่ 
แผนที่และภาพถายทางอากาศ และ การศึกษามุมมองที่สําคัญและผลกระทบทางสายตาตอสถานที่สําคัญ 
(View and Vista) ใชเทคนิคการจําลองภาพ (Simulation) สําหรับบริเวณที่สําคัญ อยางไรก็ดีเกณฑในการ
ตัดสินใจเลือกเทคนิควิธียังข้ึนอยูกับปจจัยหลายๆประการขึ้นกับความแตกตางการใชงานเปนกรณีไป ซึ่งจะตอง
ทําการ ศึกษาตอไป 

 
2.3 ทฤษฎีทีเ่กี่ยวกบัการรับรูจากการมองเห็นของมนษุย 

2.3.1 การมองเห็นของมนุษย 
การจะเขาใจเกี่ยวกับการมองเห็น  จําเปนจะตองเขาใจสภาพทางดานกายภาพของดวงตามนุษย  เพ่ือ

จะทราบวาตามมองเห็นภาพไดอยางไร  และทํางานอยางไร  ตานั้นทํางานคลายกลองถายรูป  แตยุงยากซับซอน
กวา  เลนสตาเปรียบเสมือนกลองถายรูป  มานตา  คือ  ไดอะเฟรม  และรูปมานตาเปรียบไดกับรหูนากลอง  สวน
เหลานี้ทําหนาที่ปรับแสงใหไปโฟกัสบนเรตินา  ซึ่งเปรียบไดกับฟลมของกลองถายรูป 

เมื่อแสงจากวัตถุมากระทบกระจกตา (Cornea) จะเกิดการหกัเหครั้งที่ 1 และสงผานมายังรูมานตา 
(Pupil) ซึ่งจะมีปฏิกิริยาตอแสง  เพื่อกําจัดแสงที่ผานเขาไมใหเกินความตองการ  เมื่อแสงผานมาถึงแกวตาจะ
เกิดการหักเหครัง้ที่ 2 มีการปรับแสงหรือภาพใหไปโฟกัสที่จอตา (Retina) พอดี  จอตาประกอบดวย Receptor 

                                                  
61 ชัยสิทธิ์ ดานกติตกิลุ และ รุจิโรจน อนามบตุร,2542. รายงานการศึกษาผลกระทบทางสายตา(VITUAL IMPACT ANALYSIS) 

โครงการ TBI RIVER CONDOMINIUM&MARINA. อางถึงในอรพินท (2541 : 64) 
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ซ่ึงมี Rod และ Cone เปนสวนประกอบ  และเซลลประสาทซอนกันหลายชั้นจะถกูกระตุนจากแสง  เกิดปฏิกิรยิา
ทางเคมี เรียกวา ปฏิกิริยาเคมีแสง (Photochemical Reaction) โครงสรางและกลไกของดวงตามนุษยประกอบ 
ดวยสวนตางๆ มากมาย แตละสวนลวนมีหนาที่ของตัวเองในการตอบรับและรับรูแสง 

การมองเห็นของมนุษยมีลักษณะตางๆดังนี้ 
1. การมองดวยตาทั้ง 2 ขาง มนุษยมองสิ่งตางๆ ทั่วไปโดยใชตาทั้ง 2 ขางพรอมกนัเสมอ (Binocular) 

ตาจะพยายามรวมภาพที่เกิดข้ึนจากตาซายและตาขวา  ซึ่งมีความแตกตางกันเขาดวยกันเหมือน 
กับการมองดวยตาเดียวที่อยูตรงกลาง (Cyclopean Eye) ปรากฏการณนี้จะทําใหมนุษยมองเห็น
ความลึกได 

2. ความสามารถในการมองเห็น สิ่งที่นาสนใจสําหรับเปนพ้ืนฐานในการศึกษา  คือ  การมองในแตละ
คร้ัง  มนุษยเรามองเห็นไดมากเพียงใด  ความสามารถในการมองเห็นของมนุษย  แบงออกเปน 3 
สวน คือ  การเห็นรายละเอียด หรือความคมของสายตา (Visual Acuity) 

การเห็นทางดานกวาง หรือขอบเขตของการเหน็ หรือลานสายตา (Visual Field) 
การเห็นทางดานความลึก (Perception of Depth) 

  รูปภาพที่ 2-8 ขอบเขตการมองเห็นของตาท้ังสองขาง       รูปภาพที่ 2-9 มุมในการมองเห็นของตามนุษย 

  โดยทั้ง 3 ระยะขางตนนี้เปนมุมมองที่มนุษยปกติมองสายตาทั้ง 2 ขาง (Binocular) แตขอบเขตของ
การมองที่เกินกวามุมมองระยะไกล  จะเปนขอบเขตการมองดวยตามแตละขาง (Monocular) 

จากการทํางานของดวงตามนุษยและลักษณะของการมองเห็น ตามทฤษฎี  Haber  ไ ด เ ส น อ สั ด 
สวนของภาพที่ใกลเคียงขอบเขตการมองเห็นของตา เทากับ 120 องศา ตอ 170 องศา ซ่ึงเทากับสัดสวนของภาพ 
ความกวาง ตอ ความยาว เทากับ 1 ตอ 1.4 

2.3.2 การมองวัตถุที่สัมพันธกับระยะหาง 

 Hans Maertens (1877)62 สถาปนิกชาวเยอรมัน  ในสมัยศตวรรษที่ 19 กลาววาผลกระทบทางดาน
สุนทรียภาพของวัตถุใดๆ นั้น  ในภาพรวมแลวสัมพันธกับลักษณะของขอบเขตของการมองของมนุษยและศักย 
ภาพในการมองเห็นของมนุษย Maertens ใหขอพิจารณาวา ความสูงของอาคารเปนส่ิงที่มีความสําคัญมาก 

                                                  
62 Hans Maertens (1877) อางถึงใน Higuchi,Tadahiko.1971.The Visual and Spatial Structure of Landscape.Translated by Charles S. 

Terry Cambridge,Massachusetts : MIT Press. P.115 
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กวาความกวาง  ในกรณีที่ตองการจะตัดสินผลกระทบทางดานทัศนาการ เปรียบไดกับการมองงานศิลปะ  ซึ่ง
เราจะตองยืนอยูที่จุดๆหนึ่ง  ที่ซึ่งขอบเขตของการมองตามธรรมชาติของมนุษย  ครอบคลุมวัตถุทั้งหมดได  และ
เราจะสามารถเห็นรายละเอียดของวัตถุนั้นไดดวย 
 Maertens (1877)63  ไดทําการศึกษาความสัมพันธของการมองวัตถุกับระยะหางโดยอางถึงสภาพทาง 
ดานกายภาพของสายตามนุษยที่จะมองวัตถุดวยมุมมองระยะใกลเทากับ 60 องศา  ในแนวดิ่งและมนุษย
สามารถมองเห็นวัตถุที่อยูไกลมากไดในระยะไมเกิน 3,450 เทาของขนาดความสูงของวัตถุนั้น  มุมมองที่มนุษย
มองวัตถุใดๆ สบายตา  คือที่ขนาดของมุม 60 องศา ซ่ึงคือ 40 องศาเหนือเสนระดับตา และ 20 องศาใตเสน 
ระดับสายตา 
 ดังนั้นถาใหเสนระดับสายตาเปนเกณฑในการจะมองอาคารสักหลังหนึ่งแลว  มุมที่ 27 องศากับแนวดิ่ง
จะเปนมุมที่มากที่สุดที่มนุษยจะมองเห็นวัตถุไดงาย  ชัดเจนทั้งอาคาร ที่มุม 27 องศานี้  ถานํามาเปรียบเทียบหา
ความสัมพันธระหวางความสูงของอาคาร (H) และระยะหางของอาคารกับจุดมอง (D) แลวไดความสัมพันธ 
 D/H =  1  ( ที่มุม 45 องศา )   ความสัมพันธนี้  จะเปนระยะทางที่ดีที่สุดที่จะศึกษา
รายละเอียดที่สัมพันธกับภาพรวมทั้งหมดของอาคาร 

D/H =  2  ( ที่มุม 27 องศา )   ความสมัพันธนี้  ทําใหอาคารนี้จะอยูในโลกของตัวเองเทียบกับ
สิ่งแวดลอมแลว  สิ่งแวดลอมจะกลายเปน Background ของภาพ 
 D/H =  3  ( ที่มุม 18 องศา )   ความสัมพันธนี้  ยังเกิดลักษณะเหมือนภาพอยู  โดยที่อาคาร
กับสิ่งแวดลอมมีความสําคัญเทากัน 
 D/H =  4  ( ที่มุม 12 องศา)   หรือที่นอยกวานี้  ความสัมพันธนี้ทําใหอาคารกลายเปนสวน
หนึ่งของสิ่งแวดลอม  เราจะเห็นอาคารเพียงรูปราง เสนรอบรูปภายนอกเทานั้น 
 
 ทฤษฎีของ  Maertens  นี้กลายเปนพื้นฐานที่สําคัญสําหรับการศึกษาเรื่องการออกแบบชุมชนเมือง
สถาปตยกรรมในปจจุบัน ก็ไดใชทฤษฎีและกฎของ Maertens เปนพื้นฐานในการอธิบายหลักการออกแบบ  ดังนี้ 
 Bor, Walter และ Roberts, John (1972)64 ไดกลาววา การมองเห็นอาคารหรือสิ่งกอสรางในมุมมอง
ตอระยะทางที่ตางกัน  จะทําใหเกิดผลกระทบตอความาสึกของผูมองไดดังนี้ 

- ระยะใกลหรือระยะประชิด  ขนาดมุมมองซึ่งเกิดจากอาคารกระทํากับสายตาของผูมอง 45 องศา 
(D/H = 1 ข้ึนไป) ผูมองจะเกิดความรูสึกถกูปดลอมอยางเต็มที่ 

- ระยะปานกลาง  ขนาดมุมมองซึ่งเกิดจากอาคารกระทํากับสายตาของผูมองอยูระหวาง 30-45 
องศา (D/H อยูระหวาง 1-2) ผูมองจะเกิดความรูสึกถกูปดลอมลดลง 

- ระยะไกล  ขนาดมุมมองซ่ึงเกิดจากอาคารกระทํากับสายตาของผูมอง 14-30 องศา (D/H อยู
ระหวาง 2-3) ผูมองจะเกิดความรูสึกถกูปดลอมนอยมากและหากขนาดของมุมมองนอยกวา 14 
องศา ผูมองจะไมรูสึกถกูปดลอมเลย 

                                                  
63Ibid.,p123. 
64 Bor,Walter and Robert, John.(1972) Urban Motorway Impact Town Planning Review.Vol.3No.4,p.229-321 อางถึงในอรพินท  

2541 หนา47-48. 
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Ashihara (1983)65  ไดนําทฤษฎีของ Maertens มาทดสอบ และศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องราวเกี่ยวกับ
ความรูสึกที่เกิดขึ้นใน Space ระหวางระยะหางจากอาคารกับจุดมองนั้น (ดูภาพ 2-10) ดังนี้ 

D/H  = 1 SPACE ของชวงนั้นจะทําใหเกิดความรูสึกความสมดุล 
D/H  = <1 SPACE ของชวงนั้นจะทําใหความรูสึกถูกปดลอม 
D/H  = >1 SPACE ของชวงนั้นจะทําใหไมมีความรูสึกถกูปดลอมเลย 
D/H  = ถึง 2 SPACE ของชวงนั้นจะทําใหความรูสึกกวางมาก 

รูปภาพ 2-10  แสดงสัดสวนระหวางระยะหาง (D) กับความสูงอาคาร (H) 

 นอกจากนี้แลว Ashihara ยังศกึษาถึงสัดสวนของ Space เมืองในยุคตางๆ ในประวัติศาสตรที่เกิดจาก
สัดสวน D/H และกลาววาสถาปนิก Modern ก็ไดใชแนวความคิดเรื่อง D/H ในการคิดคํานวณสัดสวนเชนกัน  
โดยเฉพาะการคิดเร่ืองแสงแดดและภาวะความเปนสวนตัว  ผลงานของสถาปนิกที่มีชื่อเสียงเชน Le Corbusier 
ก็มักใช D/H ต้ังแต 5-10 ซ่ึงมีผลใหเกิด Space รอบอาคารมาก ทําใหอาคารกลายเปนภาพ (Figure) และ
ความรูสึกแบบอนุสาวรียเกิดข้ึน (Monumental) แตแนวคิดของ Ashihara แลว  เขาไมคิดวาสัดสวน D/H เปนสิ่ง
สําคัญหลักที่ตองพิจารณาในการออกแบบของสถาปนิก  สัดสวนนี้มีคุณคาในฐานะเปนสิ่งที่อธิบาย
ปรากฏการณที่เกิดข้ึนเทานั้น  เชนเดียวกับการอธิบายปรากฎการณ Gestalt 

 Dike (1983)68  ไดศึกษาสัดสวน D/H และสรุปไวสอดคลองกับ Maertens ดังนี้ 
 D/H  = 1 (ที่มุม 45-50 องศา) จะสามารถเห็นรายละเอียดของภาพไดชัดเจน 
 D/H  = 2 จะสามารถเห็นวตัถุไดทั้งหมด 

D/H  =    3 จะสามารถเห็นเดนชัดในลานสายตา (Visual Field) แตจะถูกเปรียบเทียบกับ 
สิ่งแวดลอม 

D/H  = 4 จะสามารถกลายเปนสวนปลกียอยของภาพเทานั้น 

2.3.3 การรับรูวัตถุ (Object Perception) ที่มีผลตอการวิเคราะหการบดบังมุมมอง 

 Wertheimer, Max, Kolfka, Kurt  และ Kohler, Wolfgang66 3  นกัจิตวิทยาชาวเยอรมันกลุม Gestalt 
ศึกษาหลกัการรบัรูรูปทรงวา  การรับรูข้ึนอยูกับรูปแบบของตัวกระตุนทั้งหมดมากกวาสวนยอยหรือผลรวมของ
องคประกอบยอย  ซึ่งมีหลักมลูฐานของการรับรูที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมโดยเฉพาะไดแก 

                                                  
65Ashihara,Yoshinobu.(1983) “Composition of Townscape.”The Aesthetic Townscape. Tranlated by Riggs,Lynne E. Cambridge : 

MIT Press. อางถึงในอรพินท  2541หนา 49 
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1. การจัดระเบียบในการรับรู (Organization in Perception)  ไดแกเรื่อง  ภาพและพื้น (Figure and 
Ground), ความสมบูรณ (Goodness) และการรวมกลุม หรือการจัดกระสวนในการรับรู 
(Perceptual Grouping or Patterning) 

2. การรับรูความลึก  (Depth Perception)  ไดแกเรื่องสัญญาณชี้แนะทวินัยน  (Binocular Cue) โดย
การเห็นความลึกจากความแตกตางในการรับภาพของตาทั้ง 2 ขาง และสัญญาณชี้แนะเอกนัยน 
(Monocular Cue)  ซึ่งอาจเกิดจากการซอนกัน  ทัศนียภาพ  เงาและการเคลื่อนไหว 

3. ความคงที่ของการรับรู (Perceptual Constancy) ไดแก  ความคงที่ของวัตถุ  ในเรื่องขนาด รูปราง 
ความสวาง สีและความคงที่ทางตําแหนง 

4. มายาทางทัศนาการ (Visual Illusion)  หรือภาพลวงตาที่เกิดจากการเปรียบเทยีบขนาดความลึก
หรือระยะทาง 

การรับรูวัตถุ (Object Perception) เปนสวนหนึ่งของการรับรูสภาพแวดลอม Gestalt เปนการศึกษา
เกี่ยวกับโครงรูปหรือรูปลักษณในการรับรู  โดยมีหลักมูลฐานทางทฤษฎีที่วา  ในการรับรูบุคคลมีแนวโนมที่จะรับรู
สิ่งตางๆ ในภาวะที่ไดทําไดงายลงหรือที่ไดลดความซับซอนลง  จากหลกัการมูลฐานของการรับรูนี้ทฤษฎีเกสตัลต
ไดเนนการที่บุคคลมีแนวโนมที่จะเห็นโครงรูปในลักษณะที่สมบูรณ (Goodness)67 

ความสมบูรณ (Goodness หรือ Pragnanz) การรับรูเปนภาพนั้น มีสวนเนื่องมาจากแนวโนมที่บุคคล
พยายามเห็นสิ่งตางๆ เปนสิ่งที่งายและชัดเจนเปนที่เขาใจได  ซึ่งหมายถึงแนวโนมที่จะรับรูสิ่งตางๆ ในลักษณะที่
สมบูรณ  จากการศึกษารูปเขียนเชิงเรขา  นักจิตวิทยา  กลุมเกสตัลต พบวา  ในการรับรูภาพที่ไมสมบูรณนั้น  
บุคคลมีแนวโนมที่จะเห็นเปนภาพที่สมบูรณโดยการปด (Closure)  หรือการประสานสวนของภาพใหเกิดความ
สมบรูณข้ึนในภาพ  การเห็นเปนภาพที่สมบูรณนั้นเปนไปตามอิทธิพลทางประสบการณในอดีตของบุคคล  แนว 
โนมของการรับรูสิ่งตางๆ ในลักษณะที่สมบูรณนี้ยอมชวยเสริมแนวโนมในการเห็นสิ่งตางๆ เปนภาพแยกจากพื้น 
และมีสวนชวยรวมกลุมสิ่งตางๆ เขาดวยกัน68 และอิทธิพลที่มีผลตอการรับรูวัตถุหรือรูปทรงใด มีตัวกําหนด 3 
ประเด็น คือ 

1. สภาพแวดลอมกายภาพในฐานะที่เปนขาวสารในการรับรู 
2. ประสบการณของบุคคลที่รับรูสภาพแวดลอมกายภาพ 
3. การใสใจในคุณคา 

 ในการรับรูทัศนภาพ หรือภาพที่มองเห็น โดยเฉพาะในเรื่องการบดบังมุมมอง ทัศนากรจะตองอาศัย
การรับรูถึงความสมบูรณของภาพทั้งในเชิงปริมาณ กลาวคือ มีการบดบังมากนอยเพียงใด และขณะเดียวกันก็
ตองอาศัยการรับรูถึงความสมบูรณของภาพทั้งในเชิงคุณภาพ คือ การปดบังสวนสําคัญของทัศนภาพที่ตองการ
ประเมินผลกระทบทางสุนทรียภาพ 

  

                                                                                                                                               
66 รัจรี นพเกตุ, 2540, จิตวิทยาการรับรู, (กรุงเทพฯ  :สาํนักพิมพประกายพรกึ) อางถึงในอรพินท 2541 หนา54. 
67 วิมลสิทธ์ิ หรยางกร ู(2537) พฤติกรรมมนุษยและสภาพแวดลอม.พิมพครัง้ที่ 4 กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.หนา39 
68 เรื่องเดียวกัน.หนา 51. 



บทที่  3 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษสภาพแวดลอมเมือง 

การปกปองคุมครองสภาพแวดลอมรอบๆ โบราณสถาน ซ่ึงตั้งอยูในบริเวณเมือง จากการกิจกรรมของ
พัฒนา โดยเฉพาะเรื่อง  การพัฒนาใชที่ดิน ในการกอสรางอาคารประชิดหรือรุกล้ําเขตโบราณสถาน   หรือการ
กอสรางอาคารที่มีความสูงไปบดบังทัศนียภาพที่มีอยูเดิม ที่ถือวาเปนการทําลายคุณคาทางดานสุนทรียภาพลด 
ลงไป แตการที่จะอนุรักษสภาพแวดลอมจากปญหาดังกลาวนั้นเปนเรื่องที่ปฏิบัติยาก  เนื่องจากที่ดินเปนของทั้ง
องคกรตางๆ และของเอกชน  ซึ่งอยูนอกเหนือจากการควบคุมขององคกรใดองคการหนึ่ง โดยเฉพาะ  จึงจําเปน
อยางยิ่งที่ภาครัฐซึ่งเปนองคกรกลางในการบริหาร ปกครองประเทศ จะตองเขามามีสวนรวมในออกขอกําหนด
หลักเกณฑที่มีมาตรการและวิธีการที่ชัดเจน เพื่อที่จะคุมครองบริเวณดังกลาว มาตรการทางกฎหมาย อันไดแก 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ จึงเปนเครื่องมือหนึ่งที่
นํามาใชในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมเมือง 

3.1 มาตรการอนรัุกษโบราณสถานทางกฎหมาย 

กฎหมายนับวาเปนกลไกที่สําคัญอยางหนึ่งที่นํามาใชเพ่ือการปกปองคุมครองและอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรมใหพนจากการถูกทําลาย ทําใหสูญหาย หรือทําใหเสื่อมคา ไมวาจากการกระทํามนุษยโดยตรงหรือกิจ 
กรรมการพัฒนาประเทศในอดีตการนํามาตรการทางกฎหมายมาใชเพื่อคุมครองและอนุรักษโบราณสถาน  และ
โบราณวัตถุนั้น  จะกําหนดมาตรการไวเพียงสองระดับ69  คือ 

3.1.1 มาตรการปองกัน (Protection) หมายถึงการคุมครองหรือปองกันสภาพทางกายภาพของ
โบราณ  โบราณวัตถุ  ใหพนจากการสูญหาย  ถูกทําลายหรือถูกทําอันตรายตางๆ เชน หามการซื้อขายโบราณ 
วัตถุ  เวนแตจะไดรับอนุญาต หามการซอมแซมแกไข ตอเติมรื้อถอนโบราณสถาน การเคลื่อนยาย  หามปลูก
สรางอาคารในเขตโบราณสถาน  ซึ่งมาตรการปองกันที่กลาวมาเรียกวาเปนมาตรการปองกันทั่วไป  กลาวคือไม
เจาะจงบุคคลใดหรือกลุมใด  จะเปนมาตรการที่กําหนดไวกวางๆ สวนอีกมาตรการอีกประการหนึ่งเรียกวามาตร 
การปองกันเฉพาะเรื่องมาตรการดังกลาวจะมีผลิเปนการบังคับเฉพาะ  บุคคลใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ
เทานั้น เชน คําสั่งการปกครอง หรือนิติกรรมการปกครอง การอนุญาต หรือไมอนุญาต  การขึ้นทะเบียนโบราณ 
สถาน หรือโบราณวัตถุ เปนตน 

นอกจากมาตรการปองกันที่กฎหมายกําหนดไวโดยตรงแลว  ยังมีมาตรการปองกันอีกรูปแบบหนึ่งคือ 
มาตรการทางปกครอง กลาวคอืกฏหมายไมวาจะเปนพระราชบัญญัติหรือต่ํากวาพระราชบัญญัติก็ตามจะ
กําหนดใหฝายปกครอง หรือฝายบริหารสามารถออกฏกหมายที่ตํ่ากวากฏหมายที่กลาวมาไดภายใตขอบเขต    
ที่กฏหมายแมบทนั้นๆ ใหอํานาจไว เชน การออกกฎกระทรวง ประกาศกฎกระทรวงระเบียบขอบังคับตางๆ     
เปนตน 
                                                  

69 ชัยวุฒิ วิชาพูล,2541, “การใชกฎหมายเปนกลไกในการคุมครองโบราณสถานโบราณวัตถุซึ่งเปนผลกระทบจากการสรางเข่ือน”, 
(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา 56.  
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 3.1.2 มาตรการปองกันและปราบปราม หมายถึง การนําสภาพบังคับของกฎหมายไปบังคับใชกับผู
ที่ฝาฝนมาตรการปองกันและมาตรการทางปกครองที่กลาวมาแลว  ใหเกิดความเข็ดหลาบไมหรือปองกันไมให
กลากระทําความผิดซํ้าอีก  ซ่ึงกฎหมายแตละประเภทจะกําหนดสภาพบังคับไวตางกัน เชน ประมวลกฎหมาย
อาญา  พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 (ฉบับแก 
ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535) กําหนดสภาพบังคับไวทั้งทางอาญาและทางมหาชน   

การนํามาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับเพ่ือคุมครองโบราณสถานนั้น  ไดพัฒนาปรับปรุงหลักการ
ของกฎหมาย  เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคมการปกครองตลอดมา  คือ พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณ 
วัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2477 (ประกาศใชปพ.ศ.2478 ในรัชกาลที ่ 8) เปนกฎหมายเพื่อการ
อนุรักษโบราณสถานโดยสมบูรณฉบับแรกของไทย70 แตเปนการตรากฎหมายเพื่อคุมครองและอนุรักษเฉพาะ
โบราณสถาน จนกระทั่ง(พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ฉบับแกไขเพิ่ม 
เติม พ.ศ.2535  ที่มีการขยายนนิามของโบราณสถานใหกวางขวางขึ้น กลาวคือใหรวมสถานที่ทีเ่ปนแหลงโบราณ 
คดี แหลงประวัติศาสตร และอุทยานประวัติศาสตรดวย  

อยางไรก็ดียังไมมีกฎหมายที่คุมครองเขตโบราณสถานหรือสภาพแวดลอมรอบโบราณสถานโดยตรง มี
แตกฎหมายทางออม ในลักษณะที่ตองอิงกฎหมายแมอ่ืนๆ เชน กฎหมายการผงัเมือง กฎหมายควบคุมการกอ 
สรางอาคาร ที่มิใชกฎหมายหลกั71 จนกระทั่งมพีระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
ฉบับแรกไดถูกตราขึ้นในป พ.ศ.2518 แตไดยกเลิกไปโดยตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ออกมาใชบังคับแทนใหความหมาย คําวา “สิ่งแวดลอม” หมายถงึ “สิ่งตางๆ ที่มี
ลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทาํขึ้น”  ดังนั้น
โบราณสถานและพื้นที่เมืองประวัติศาสตรซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม จึงถูกกําหนดใหเปนสิ่งแวด 
ลอมโดยนัยของกฎหมายนี้ ต้ังแตบัดนี้เปนตนมา72 

3.2 การนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช 

วิธีการทางกฎหมายเปนการใชกฎขอบังคับในการควบคุมสิ่งตาง ๆ ที่จะเกิดกับเมืองประวัติศาสตร โดย
ใชเปนเครื่องมือ ในการบริหารจัดการ ในข้ันปฏิบัติการโครงการอนุรักษ73 

การอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอมโดยวิธีทางกฎหมายนั้น แบงออกไดเปน  
1.  การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (Legal Designation) นับตั้งแตการออกกฎหมายเพื่อใช

บังคับในการเลือกกําหนดอาคาร และ บริเวณหรือยานทางประวัติศาสตร ไปจนถึงการออกกฎหมายที่มีวัตถุ 
ประสงคเพ่ือใชและเกีย่วของกับการอนุรักษไมวาทั้งโดยตรงและโดยออม รวมไปจนถึงการอาศัยอํานาจของ
                                                  

70 สมชาติ จึงสิริอารักษ,2540.”หลักการ องคกร และกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถาน”, หนา 85. 
71 เรื่องเดียวกัน, หนา92. 
72 โปรดดูมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
73 มัณฑนา ศิริวรรณ, 2541….อางแลว. 
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กฎหมายในการจัดตั้งหนวยงานตาง ๆ เพื่อมาดําเนินการทั้งในระดับทองถิ่น และระดับชาติ ดังเชน ที่ปรากฏใน
สหรัฐอเมริกา ซึ่งไดมีการออกพระราชบัญญัติวาดวยเร่ืองสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร (Historic Site Act) 
ข้ึนในป 1935 และไดนําไปสูการจัดตั้ง Historic American Building Survey (HABS) และในป 1966 มีการออก 
Historic Preservation Act ซึ่งเปนกฎหมายที่มีความสําคัญเกี่ยวกับการอนุรักษ และมีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่อง
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกบัการอนุรักษและใหอํานาจทองถิ่นในการปฏิบัติการตาง ๆ  

ขอจํากัดของการขึ้นทะเบียน 

1. ในทางปฏิบัติระบบการจายคาชดเชย ที่ไมสอดคลองกับมูลคาทางเศรษฐกิจจริงของ
อาคาร/ที่ดิน นั้นๆ ทําใหเจาของอาคาร/ที่ดินรูสึกไมอยากใหอาคารของตนข้ึนทะเบียน
และเกิดความรูสึกตอตานไมอยากใหความรวมมือ 

2. ในทางเทคนิค  ปญหาที่เกิดข้ึนบอยคร้ังเกิดจากความไมเสมอภาคในการจัดประเภท
อาคาร ความเชี่ยวชาญของเจาหนาที่ในการรักษามาตรฐานของการขึ้นทะเบียน  การ
ปรับขอมูลในทะเบียนใหทันสมัยตลอดเวลา  การดูแลรักษาอาคารที่ไดรับการข้ึน
ทะเบียน 

3. หากไมสามารถกระทําไดอยางเครงครัดและรัดกุมจะเปนชองทางใหผูที่ตองการหลบหลีก
การถูกขึ้นทะเบียนหาชองโหวเพื่อไมใหการขึ้นทะเบียนมีผลบังคับใชกับอาคารของตน 

2.  การกําหนดยานหรือบริเวณ (Zoning) เปนการกําหนดบริเวณการใชที่ดินจากคุณสมบัติ
และศักยภาพที่มีอยูของพื้นที่เพ่ือสงเสริมและควบคุมการใชที่ดินรวมถึงความหนาแนนใหเปนไปตามศักยภาพ
นั้นโดยกฎหมาย เปนการปองกันปญหาการใชที่ดินที่จะเกิดข้ึนใหมได โดยกําหนดใหบริเวณที่มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตรเปนบริเวณอนุรักษอาศัยอํานาจทางกฎหมาย ถือเปนพื้นที่พิเศษจะมีผลตอการกําหนดกฎระเบียบ
หรือมาตรการตาง ๆ ที่จะนํามาใชสําหรับบริเวณ โดยกฎระเบียบที่มีอยูสําหรับใชควบคุมเปนพิเศษ ไมวาจะเปน
ทางดานการควบคุมการใชที่ดินและการกอสราง มีการควบคุมจะเขมงวดกวาเขตอื่น ๆ โดยเฉพาะลักษณะทาง
กายภาพเพราะเนื่องจากเปนลักษณะที่ปรากฎออกมาซึ่งมีผลตอการมอง  โดยลักษณะของการควบคุมทางดาน
การภาพจะคาํนึงถึงลกัษณะดังนี้ ลกัษณะของระบบถนนเดิม ขนาดและสัดสวนของมวลและที่วางภายในเมือง 
องคประกอบอ่ืน ๆ นอกเหนือจากองคประกอบทางดานสถาปตยกรรมภายในบริเวณที่จะอนุรักษ เชน ปาย
โฆษณา  ลักษณะเฉพาะและการวางผังเมือง โดยมีลักษณะของการควบคุมเชน มีการควบคุมความสูงของ
อาคาร รูปทางดานหนาของอาคาร  

3.  การกําหนดขอควบคุมที่เขมงวด (Restrictive Covenants)     ขอควบคุมในการปองกัน
เอกลัษณของอาคารท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร  ซ่ึงไดแก    การควบคุมวิธีการ ในการบูรณะใหกลับคือสู
สภาพเดิม ในการใช และหรือในการขาย ตัวอยางเชน ขอควบคุม จะตองมีการกําหนดวาถาหากจะมีการบูรณะ
ใหกลับคืนสูสภาพเดิมจะตองกระทําใหเปนไปตามมาตรฐานที่ไดวางไว หรือในการใชจะถูกจํากัดอยูเฉพาะการ
ใชในปจจุบันเทานั้น ขอควบคุมมีความเปนไปไดในการหามไมใหมีการเปลี่ยนแปลงการใช สําหรับในเรื่องของ
การขายนั้นการขายจะถูกจํากัดอยูในกลุมที่ผานการเห็นชอบเพื่อจุดประสงคในการดูแลรักษา เชน ในสมาคม
หรือกลุมที่เกี่ยวของและมคีวามสนใจทางดานประวัติศาสตร  
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4.  การกําหนดแนวทางสําหรับการเปล่ียนแปลง (Discipline of Change) เพ่ือเปนการปอง 
กันการไมเขากับและการขัดแยงของสิ่งกอสรางใหมที่จะเกิดมีข้ึน จึงจําเปนตองมีแนวทางทั้งสําหรับลักษณะของ
สิ่งที่จะตอเติมเขาไปใหมในอาคารทางประวัติศาสตรและแนวทางสําหรับลักษณะทางกายภาพของสิ่งกอสราง
ใหมที่อยูในบรเิวณที่เปนเขตอนุรักษ การกําหนดแนวทางสําหรับการเปลี่ยนแปลงหรือการกําหนดแนวทางพัฒนา
สําหรับลักษณะทางภายภาพนี้เปนสิ่งที่สําคัญสําหรับเขตอนุรักษเนื่องจากทําใหม่ันใจในคุณภาพของการเปลี่ยน 
แปลงไดวาการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาใหมที่ปรากฎขึ้นนั้นจะไปดวยกันไดในพ้ืนที่ดังกลาวและในขณะเดียวกัน
จะเปนตัวตัดสินวาลักษณะใดควรจะอนุรักษไว เพราะการเปนเขตอนุรักษ ก็คือ  การประกาศเขตเพื่อรักษาเอก 
ลักษณไวใหไดมากที่สุด ซึ่งเปนที่แนนอนวาการรักษาดังกลาวยอมมีความหมายครอบคลุมถึงการพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนดวย ซึ่งนับเปนสิ่งสําคัญ เพราะในปจจุบันนี้เรากําลังอยูกับการเปลี่ยนแปลง ที่ตองคํานึง
วาจะรักษาเอกลักษณของเมืองที่ยังคงมีอยูไดอยางไรและจะกําหนดแนวทางที่จะทําใหเกิดความสัมพันธที่กลม 
กลืนกันของอาคารโดยหลีกเลี่ยงการลอกเลียนแบบจากอดีตไดอยางไร  

การกําหนดแนวทางดังกลาวนี้จะเปนทั้งการปองกันและการสรางสรรคที่จะนํามาซึ่งคุณภาพของมุม 
มอง ความสัมพันธเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสภาพแวดลอมรวมไปถึงการเนนในสิ่งที่มีอยูและการสรางความรู 
สึกใหมในเอกลักษณของทองถิ่น การกําหนดแนวทางสําหรับลักษณะทางดานกายภาพนั้น สามารถแบงไดเปน
ดานผังเมือง และดานสถาปตยกรรม อันไดแก การใชที่ดินและประเภทของอาคาร สัดสวนพื้นที่อาคารรวมตอพ้ืน 
ดินที่วาง รูปแบบ และสัดสวนของอาคาร ลักษณะเฉพาะของอาคาร รวมไปถึงปาย  

การควบคุมนั้นมีหลักที่เปนพื้นฐานสําหรับการกําหนดแนวทางดังนี้ 

 1) การใชที่ดินและประเภทของอาคาร เปนการกําหนดที่มีรากฐานมาจากลักษณะเดิมของบริเวณเพื่อ
คงเอกลักษณของชุมชนนั้น ๆ และปองกันการใชที่ดินและประเภทอาคารที่ไปดวยกันไมได ที่จาํเปนคือควบคุม
การใชที่ดินประเภทการคาใหอยูในลักษณะจํากดั ไมใหเพ่ิมข้ึนไปจากเดิมหรือมีการแนะนําบริการการคาใหม ๆ 
เขามา เนื่องจากการพัฒนาทางดานการคาถือวาเปนการรุกล้ําทางหนึ่งเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอหนาที่
ทางเศรษฐกิจในพื้นที่ทางประวัติศาสตรข้ึนได และประเภทอาคารขนาดใหญไมควรจะเกิดข้ึนเนื่องจากจะทําให
เกิดสะสมของการจราจร ที่พ้ืนที่ทางประวัติศาสตรไมสามารถอํานวยความสะดวกใหได ที่สําคัญอาคารที่เสี่ยง
ตอการเกิดอัคคีภัยจะไมไดรับอนุญาตใหมีอยูในบริเวณ  
 2) สัดสวนพื้นที่อาคารรวมตอพ้ืนที่ดิน จะสงผลไปยังการควบคุมความสูงของอาคารและความหนา 
แนนโดยคํานึงถึงลักษณะเดิมเปนหลักสาํคัญ  

3) ที่วางสงผลถงึสภาพแวดลอม ทัศนียภาพและมุมมอง ซึ่งไดแกที่วางที่มีอยูแลวและที่วางที่เกิดจาก
การกอสรางอาคารเนื่องจากการกําหนดพื้นที่ปกคลุมดินเพื่อไมใหมีความหนาแนนเกินไป โดยทีว่างเดิมที่มีอยู
ควรจะไดรับการอนุรักษไวใหปราศจากสิ่งที่ปลกูสราง สําหรับที่วางที่เกิดจากการกอสรางอาคารนั้นควรคํานึงถึง
ลักษณะเดิมเปนหลักตามความเหมาะสม  

4) รูปรางขนาด สัดสวนและลกัษณะทางสถาปตยกรรมสําหรับอาคารใหม ใชหลักคือควรจะคํานึงถึง
ความสัมพันธระหวางอาคารที่จะสรางกับอาคารอ่ืน ๆ โดยรอบ นอกเหนือไปจากการคํานึงถึงรปูแบบเฉพาะของ
สถาปตยกรรม ที่จําเปนคือควรรักษาขนาดสัดสวนของอาคารไมใหเปลี่ยนแปลงเพื่อปองกันความแตกตาง
ระหวางอาคารเกากับอาคารใหม  

5) ลกัษณะเฉพาะของอาคาร เชน  
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• ความสูงของอาคาร ในการกําหนดความสูงของอาคาร จะตองคํานึงถึงขอบความสูงของอาคารที่เปน 
อยู (Existing Skyline)  และโดยทั่วไปแลวมักจะคํานึงถึงอาคารที่เปน Landmark โดยพยายามเคารพ
ความสูงของอาคารนั้นไว ในการจะกําหนดวาอาคารใดเปนอาคารสูงนั้น สามารถพิจารณาไดจาก
อาคารที่มีอยูในสภาพแวดลอม อีกทั้งเพื่อรักษา skyline และขนาดสัดสวนโดยรวมของภูมิทัศนเมือง 

• แนวอาคารและระยะถอยรน เพ่ือผลตอสภาพแวดลอม ภูมิทัศนและมุมมองตาง ๆ ที่ดีและการสงเสริม
อาคารรวมถึงบริเวณที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร และบริเวณตอเนื่อง การกําหนดแนวอาคารนั้น
ข้ึนอยูกับการมองเห็นอาคารแตละหลังและความสัมพันธระหวางอาคารที่อยูติดกัน การเปลี่ยนแปลง
ของแนวอาคารจะทําใหเกิดจุดที่เบี่ยงเบนความสนใจและทําลายความตอเนื่องและลักษณะเนื้อเมือง
ซึ่งเปนองคประกอบที่ทําใหเกิดเอกลักษณเมืองได แตทั้งนี้ตองทําดวยความระมัดระวังเนื่องจากยอม
กระทบถึงกรรมสิทธิ์ ดังนั้น จําเปนจะตองทําการศึกษาเพื่อการกําหนดเขตโบราณสถานที่เหมาะสม 

3.3 รวบรวมกฎหมายและสาระสําคัญที่เกี่ยวของ 
กฏหมายหรือมาตราการที่เกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงคในการอนุรักษและพัฒนา ซึ่งไดประกาศใชแลว

และอาจสงผลตอการอนุรักษและพัฒนา บริเวณพื้นที่ศึกษาได ทั้งนี้เพื่อ ใชประกอบแนวทางในการดําเนินการ
ออกกฏหมายหรือมาตราการเสริม หรือเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมกับความเปนไปไดในการอนุรักษและพัฒนา
ตอไป      ประกอบกับกฏหมายที่เกีย่วของดังกลาวมีดวยกันหลายฉบับ แตละฉบับมีเนื้อหาสาระและขอกําหนด
ที่แตกตางกัน ถาจะทําการศึกษาวิเคราะหใหรอบคอบนั้นจําเปนตองทําการคนควาและรวบรวมขอกฏหมายให
ครบถวน  กฎหมายที่เกีย่วของในดานตางๆ มีดังนี้ 

3.3.1 รัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงในทางปฏิบัติในหลายทางรวมถึงงาน
ทางดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและชุมชน จากที่ปรากฏในหลายๆมาตราการ เชน สงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวมในโครงการพัฒนาตางๆ รวมทั้งการจัดใหมีองคกรชุมชน (มาตรา44, 45, 46, 56, 60, 61 และ 76) การ
กระจายอํานาจ(มาตรา 78, 79 และ 83) และความโปรงใส (มาตรการ 58, 59, 121, 123, 291 และ 293)  ยกตัว 
อยางเชน ในมาตราที่ 45 ไดบัญญัติไววาชุมชนทองถิ่น มีสิทธทิี่จะอนุรักษและฟนฟูจารีต ประเพณี ภูมิปญญา 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น และมีสวนรวมในการจัดกิจการ บํารุงรักษาและใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรและมีสมดุลยั่งยืน74 
 

3.3.2 พระราชบัญญัติ 
3.3.2.1 พระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติการผังเมือง เปนกฎหมายที่เนนการควบคุมการพัฒนาโดยเฉพาะในดานการใชที่ดิน
และโครงขายคมนาคม ในสวนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ ไดมีการระบุวัตถุประสงคของการวาง จัดทํา และ
ดําเนินการ ใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะไวในมาตรา 4 วา  
                                                  

74 ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ “กฎหมายที่เก่ียวของกับการอนุรักษ” 
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 “…เพ่ือดํารงรักษา หรือ บูรณะสถานที่และวัตถทุี่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 
 สถาปตยกรรมประวัติศาสตร  หรือ  โบราณคดี  หรือ  เพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
 ภูมิประเทศทีงดงามหรือมีคุณคาทางธรรมชาติ          ทั้งนี้เพ่ือใหมีการพัฒนาเมืองใหถูก 

สุขลักษณะมีความสะดวกสบายและมีความเปนระเบียบเรียบรอย”  

 กฎหมายฉบับนี ้ หนวยงานวางผังเมืองรวมอาจเปนทองถิ่น หรือหนวยงานวางผังของชาติ (กรมการผัง
เมือง) ก็ไดเชนเดียวกับผังเมืองเฉพาะ แตเปนที่นาสังเกตวา การวางผังเมืองเฉพาะซึ่งจะเปนแนวทางในการ
พัฒนาเมืองในระดับชุมชนและมีรายละเอียดถึงการออกแบบอาคารนั้นยังมิไดมีการนํามาปฏิบัติใหเปนผลแต
อยางใด  
 กฎหมายฉบับนี ้ไดใหอํานาจรัฐบาลทองถิ่น ในการจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะได ซึ่งสามารถ
ใชมาตรา 19, 20, 22 และ 29 ในการวางแผนและกําหนดแผนผังที่จะทําใหอาคารของประชาชน เกิดความ
กลมกลืนกับภูมิทัศน และยังรกัษาพื้นที่บางแหงไว มิใหมีการกอสราง อันเปนการทําลาย หรือบดบังทัศนียภาพที่
สวยงาม ทั้งในดานของสถาปตยกรรม โบราณสถาน หรือความงามตามธรรมชาติ  
 ตัวอยางของผังเมืองรวมที่ไดกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ คือกรณีของพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร กฎหมายผังเมือง
รวมไดมีผลบังคับใชฉบับแรก (ประกาศในกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 116 พ.ศ. 2535) ใหเปน “ที่ดินประเภท
อนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย” โดยมีการควบคุมการใชที่ดินคลายคลึงกับที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยที่มีความหนาแนนนอย และยังควบคุมพ้ืนที่อาคาร อีกดวย  
 ในรางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2541 – 2545 ) นับไดวาเปนการจัดทํา
ผังเมืองรวมโดยทองถิ่นเปนแหงแรก (เดิมผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครจัดทําโดยกรมการผังเมือง) ไดมีการ
กําหนดแนวความคิดอยางชัดเจนในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร  

3.3.2.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 

 กฎหมายที่วาดวยการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมทุกอยาง ทั้งสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ และ
สภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นมา กฎหมายสิ่งแวดลอมมีขอบเขตครอบคลุมถึงกฎหมายลกัษณะที่เกี่ยวของกับ
การปองกันและแกไขสภาวะมลพิษ การจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม การสงเสริม
และพัฒนาสุขภาพพลานามัย สภาวะความเปนอยูในทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม รวมทั้งการยกระดับคุณ 
ภาพชีวิต ของมนุษยในสังคมโดยการกําหนดมาตรการปองกันและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมใน
โครงการตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน  
 ในกรณีของการอนุรักษเมือง กฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ          
สิ่งแวดลอม ออกประกาศกระทรวงในพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่งใหเปนเขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ซ่ึงอาจมีมาตร 
การคุมครองปองกัน ใหพ้ืนที่อนุรักษฯยังคงมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม มาตรการดังกลาวไดแก การกําหนด 
F.A.R. (Floor Area Ratio), O.S.R.  (Open Space Ratio) หรือ รูปทรง หรือ ลักษณะของอาคาร ความมุงหมาย
ของประกาศกระทรวงฯ ประการหนึ่งคือเพ่ือใหหนวยงานทองถิ่นไดใชเปนแนวทางในการออกกฎหมายทองถิ่น
หรือขอบังคับ หรือแนวทางในการอนุรักษและพัฒนา ทั้งนี้เพราะประกาศกระทรวงฯ จะมผีลบังคับใชจํากดั      
เชน 1 ป หรือ 3 ป ทองถิ่นจะตองออกกฎหมายเพื่อรองรับประกาศนี้ตอไป ชองทางของการออกกฎหมายดัง 
กลาวเปนชองทางที่ใชกันไดทั่วประเทศ และเปนประโยชนอยางมากสําหรับหนวยงานหรือองคกรทองถิ่น  
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 ตัวอยางของกฎหมายฉบับนี้ ไดแก เมืองภูเก็ต คือ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ     
สิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2540 ซึ่งออก
โดยอาศัยมาตรา 45 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  
 ประกาศกระทรวงฉบับนี้ ไดแก ใชครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตทั้งหมด ซึ่งไดมีมาตรการคุมครองสิ่ง 
แวดลอมในลักษณะตาง ๆ กัน เปนมาตรการที่ใชปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ เชน ทะเล ภูเขา ปา 
สงวน และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เชน สถาปตยกรรม ภูมิทัศนเมือง 
 ในสวนที่เปนการคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมนั้น ประกาศกระทรวงฯ ไดมีมาตรการคุมครองเขตพื้นที่
เมืองเกาภูเก็ตไว ดังนี้ (ขอ (4) ก วรรคแรก) … 

 “เขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมหรือยานอาคารเกา ใหมีไดเฉพาะอาคารที่มีความสูงไมเกิน 
  12   เมตร   และตองมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ  16   ของพ้ืนที่ดินที่ขอ 
 อนุญาตกอสรางอาคารนั้น สําหรับอาคารที่จัดใหมีชองทางเดินดานหนาอาคารทะลุถึงอาคาร 
 ขางเคียงตามลักษณะสถาปตยกรรมชิโนโปรตุเกส (จีนผสมโปรตุเกส) ทั้งนี้ ตามรูปแบบที่สภา 
 ทองถิ่นกาํหนด หรือตองมีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ  30  ของพ้ืนที่ดินที่ 
 ขออนุญาตกอสรางอาคารนั้น สําหรับอาคารอื่นที่มิไดมีลักษณะตามรูปแบบดังกลาวขางตน”  

3.3.2.3 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 

 กฏหมายฉบับนีถ้ือไดวาเปนกฏหมายที่เนนการอนุรักษในเชิงสงวนรักษาอยางแทจริง โดยสวนที่เกี่ยว 
ของกับการอนุรักษเมือง คือความหมายของคํา “โบราณสถาน” ซ่ึงในมาตรา 4 ใหความหมายวา หมายถงึ 
“อสังหาริมทรัพยซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของ
อสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนในทางศิลปะประวัติศาสตรหรือโบราณคดี” 
 ในมาตรา 7 อธิบดีกรมศิลปากร มีอํานาจในการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน โดยประกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษา นอกจากการประกาศแลว อธิบดีฯ ยังมีอํานาจในการ “กําหนดเขตที่ดิน” ตามที่เห็นสมควร 
โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวย ในเขตโบราณสถานในมาตรา 7 ทวิ ไดหามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารตาม
กฏหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร ในมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 จะเปนการบํารุงรักษา
โบราณสถานใหมีสภาพดีอยูเสมอ โดยเจาของหรือผูครอบครองใหแจงกรมศิลปากร หากพบวามีการชํารุด หักพัง
หรือเสียหาย และกรมศิลปากร สามารถทําการซอมแซมหรือบูรณะโบราณสถานใด ๆ ก็ได 
 กฎหมายฉบับนี ้ถือไดวาเปนการควบคุมการพัฒนาที่เครงครัดที่สุด (Development Freeze) นั่นคือจะ 
ตองสงวนรักษาอาคารในลักษณะเดิม หรือมีการซอมแซมบูรณะปฏิสังขรณใหอยูในรูปแบบเดิม อยางไรก็ตาม 
การเปลี่ยนแปลงหรือตอเติม สามารถกระทําไดแตตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรกอน 

3.3.2.4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ถือไดวาเปนกฏหมายที่มีประสทิธิภาพมากในการควบคุมการพัฒนาใน
เขตอนุรักษเมือง เนื่องจากในอดีตที่ผานมา กฎหมายที่เกี่ยวของตาง ๆ  เชน กฎหมายผังเมืองหรือกฎหมาย
โบราณสถาน ยงัไมไดมีการนํามาใชบังคับอยางเต็มที่ 
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นอกจากเหตุผลทางดานความปลอดภัย การสาธารณสุข การจราจร แลวกฎหมายฉบับนี้ยงัมีวัตถุ 
ประสงคใหมีการควบคุมการพัฒนาอาคาร เพ่ือประโยชนทางดานการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง 
และการสถาปตยกรรมดวย แมจะไมไดกลาวถึงการอนุรักษโดยตรง แตมาตรการตางๆ ที่ใชกันในปจจุบัน ก็มีการ 
นํามาปรับใชในพ้ืนที่อนุรักษดวย 

กฎหมายฉบับนีไ้ดใหอํานาจแกรัฐมนตรี (วาการกระทรวงมหาดไทย) มีอํานาจออกกฎกกระทรวง 
(มาตรา 8) หรือใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่น (มาตรา 9 ซ่ึงแกไขตามมาตรา 3 แหง 
พรบ. ควบคุมอาคาร  (ฉบับที่2) พ.ศ. 2535) ในเรื่องตาง ๆ ตามวัตถุประสงคของ พรบ. ควบคุมอาคารได 

ตัวอยางของการออกกฎหมายโดยอาศัยอํานาจของพรบ. ควบคุมอาคาร คือ ในพ้ืนที่เกาะรัตนโกสินทร 
ชองทางของการบังคับใชกฎหมายไดกําเนินมาจากการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการควบคุมการกอ 
สราง ดัดแปลงการใช หรือเปลี่ยนแปลงการใชอาคารบางประเภท ในเขตเกาะรัตนโกสินทรชั้นใน และช้ันนอกซึ่ง 
ไดมีการประกาศในป พ.ศ. 2527 และ พ.ศ. 2529 ตามลําดับ ซึ่งตอมา ประกาศทั้งสองฉบับไดกลายมาเปนขอ 
บัญญัติกรุงเทพมหานครในเรื่องเดียวกันในปถัดมา คือ พ.ศ. 2528 และ 2530 ตามลําดับเชนกัน  
 

3.3.2.5 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ กาํหนดใหนายกรัฐมนตรี (หรือผูปกครองราชการสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ ) มีอํานาจ
ในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ หลักเกณฑของการรักษาบานเมืองใหเปนระเบียบเรียบรอย ที่มีผลตอ
การอนุรักษเเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เนนการทําความสะอาดและฟนฟูเมืองซ่ึงอาจตรงกับคํา 
Rehabilitation ในนิยามศัพท มีดังนี้  

• เจาของ หรือ ผูครอบครองอาคาร หรือ เจาของตลาดมีหนาที่ดูแลรักษาทางเทาที่อยูติดกับอาคาร
หรือตลาด มาตรา ( มาตรา 6 )  

• การโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผนประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะ จะกระทําไดตอเม่ือ
ไดรับหนังสืออนุญาตจากนายกรฐัมนตรี หรือพนักงานเจาหนาที่ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ในหนังสือ อนุญาต (มาตรา 10)  

• หามมิใหผูใดขูด กะเทาะ ขีดเขียน พนสี หรือไมใหปรากฏดวยประการใด ๆ ซึ่งขอความ ภาพ หรือ
รูปรอยใด ๆ ที่กําแพงติดกับถนน บนถนน ที่ตนไม หรือสวนใดสวนหนึ่งของอาคารที่อยูติดกับถนน 
หรืออยูในที่สาธารณะ เวนแตเปนการกระทําของเทศบาล หรือสวนราชการอ่ืนที่มีอํานาจทําได 
(มาตรา 12)  

• หามมิใหผูใดตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ บนถนน เวนแตเปนการกระทําในบริเวณที่เทศบาลกําหนด
โดยความเห็นชอบจากพนักงานจราจร (มาตรา 19)  

• หามมิใหผูใดติดตั้ง ตาก วาง หรอืแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายก 
เทศมนตรี หรือพนักงาน เจาหนาที หรือเปนการกระทําของเทศบาล หรือหนวยงานอ่ืนที่มีอํานาจ 
ทําได หรือเปนการวางไวช่ัวคราว (มาตรา 19) และหามมิใหกระทําการดังกลาวในอาคารของตน 
ในลักษณะที่สกปรกรุงรัง หรือไมเปนระเบียบเรียบรอย และมสีภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่
สาธารณะ (มาตรา 40)  
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• เจาของอาคารที่ต้ังอยูในระยะไมเกินยีส่ิบเมตรจากขอบทางเดินรถที่มีผิวจราจรวางไมเกิน แปด
เมตร และมีผูสญัจรไปมาอาจเห็นอาคารไดจากถนนนั้น ตองดูแลรักษาอาคารไมใหสกปรกรกรงุรัง 
(มาตรา 41)  

 
จะเห็นวาเจาของหรือผูครอบครองอาคารมีหนาที่ในการรักษาความสะอาดในอาคารของตนเอง ดําเนิน 

การใหอาคารหรือบริเวณมีความเปนระเบียบเรียบรอย ซ่ึงหากไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้เพียงฉบับเดียว 
ก็ทําใหเมืองเกาสวยงามไดโดยไมตองอาศัยกฎหมายฉบับอ่ืนแตประการใด  

 
 3.3.2.6 พระราชบัญญัติอื่นๆที่เก่ียวของ 

ตาราง 3-1  พระราชบัญญัติและหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายที่เกีย่วของ 

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ 
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ หนวยงานรบัผิดชอบ 
พระราชบัญญัติการผังเมือง 2518 (2535) กรมการสํานกัผงัเมือง 
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 และ พ.ศ. 2535 กรมศิลปากร 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการ, คณะกรรมการควบคุม

อาคาร 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(พศ.2535) 

สนง.คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนที่ดิน พ.ศ. 2530 กรมที่ดิน 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรมอนามัย,กระทรวงสาธารณะสุข 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ 
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

กรมอนามัย,กระทรวงสาธารณะสุข 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 กรมเจาทา 
ทางหลวง พ.ศ. 2535 กรมทางหลวง 
พระราชบัญญัติผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (พศ.2535) สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
อ่ืนๆ  
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3.3.3 กฎหมายทองถิ่น  

 กฎหมายทองถิ่น มักไมไดออกมาในลักษณะของพระราชบัญญัติ (ซึ่งตองผานการพิจารณาจากคณะ 
รัฐมนตรีและรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ) แต
อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัตินั้น ๆ ให หนวยราชการ ผูบริหารทองถิ่น ออกกฎหมายปลีกยอยใน
รายละเอียดใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติเมื่อถูกนํามาใชกับพ้ืนที่ เนื่องจากแตละทองถิ่น มี
ลักษณะและธรรมชาติที่แตกตางกัน  

ตัวอยางกฎหมายทองถิ่นที่เกี่ยวของในการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอม 
 ตัวอยาง กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พรบ. การผังเมือง 2518 กําหนดการบังคับ
ใชผังเมืองรวม โดยกําหนดประเภทการใชที่ดินไว 6 ประเภท  ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ พ้ืนที่สงเสริมและอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดลอม อยางไรก็ดี ยังมีปญหาเนื่องจากการกําหนดขอบเขต ตามแนวถนนและแนว
คลองคูเมืองเดิม มากกวาจะพิจารณาความเหมาะสมจากขนาก สัดสวนและจินตภาพของยาน 

กฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พรบ. ควบคุมอาคาร 2522 สาระสําคัญ
กําหนดเกี่ยวกับการกอสรางอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษ  ซึ่งในเจตนารมณนั้น คํานึงถึงเรื่องตางๆดังนี้ 
การผังเมือง การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การปองกันอัคคีภัย การอํานวยความสะดวกแกการจราจร 
สถาปตยกรรม ลมและการระบายอากาศ แสงแดดและเงา (กรุงเทพฯธุรกิจ หนา 10: 2534) 
          กฏกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2530) ออกตามความมาตรา 5(3 )และมาตรา 8(10)แหง พรบ.ควบคุม 
อาคาร พ.ศ.2522 สาระสําคัญเพื่อควบคุมการกอสรางอาคารโดยรอบพุทธมณฑล 

          กฏกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ.2534) ออกตามความมาตรา พรบ.ควบคุมอาคารพ.ศ.2522 สาระ 
สําคัญเพื่อควบคุมการกอสรางอาคารโดยรอบพระราชวังบางปะอินและศูนยศิลปาชีพบางไทร 
 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานครโดยสํานักผังเมอืงไดกําหนดมาตรการทางผังเมืองเพ่ือควบคุมและปองกันปญหาของ
เมืองที่เกิดข้ึนในแตละบริเวณ  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 มาตรา 13 แหง พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522  เสนอออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  กําหนดบริเวณ  หามกอ 
สรางดัดแปลงใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพื้นที่ตางๆ ของกรุงเทพมหานคร  ซ่ึง
ปจจุบันไดมีประกาศบังคับใชเปนกฎหมายไปแลว  มีจํานวน 51 ฉบับ  จําแนกตามวัตถุประสงคหลักของการ
ควบคมุได 6 ประการ ดังตอไปนี7้5 

1. เพ่ืออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
2. เพ่ือรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูงและบริเวณที่สมควรรักษาเปนพิเศษเฉพาะแหง 
3. เพ่ือรักษาสภาพแวดลอมที่ดีของบริเวณที่อยูอาศัย 

                                                  
75 ควบคมุทางผงัเมือง,กอง.สํานกัผงัเมือง,กรุงเทพมหานคร. 2543 .ขอบญัญตัิกรงุเทพมหานคร  กําหนดบริเวณหามกอสราง

ดัดแปลง  ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารบางชนิด  หรือบางประเภท  ในเขตกรงุเทพมหานคร. กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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4. เพ่ือกําหนดพ้ืนที่รับน้ําตามโครงการปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
5. เพ่ือสงวนพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณใกลเมือง 
6. เพ่ือปองกันการเกิดปญหาจราจร และเพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยริมถนนสายหลกัที่

สําคัญ 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ที่มีสวนสําคัญกับการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวด ลอม โดยจัดอยู

ใน 2 วัตถุประสงคหลักของการควบคุม คือ เพ่ืออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
และเพื่อรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูงและบริเวณที่สมควรรักษาเปนพิเศษเฉพาะแหง  ดังนี ้

 
รูปภาพ 3-1 แสดงขอบเขตพื้นท่ีท่ีขอบัญญัติกรุงเทพมหานครมีผลบังคับใช 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง  ใชหรือเปล่ียนการใช
อาคารบางชนดิ  หรือบางประเภท  ในเขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2502 – 2542) 

1. เพ่ืออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
1.1 บริเวณกรุงรัตนโกสินทรชั้นใน 
1.2 บริเวณรอบกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก 
1.3 บริเวณฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร 
1.4 บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม 
1.5 พ้ืนที่ตอเนื่องกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก 
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2. เพ่ือรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูงและบริเวณที่สมควรรักษาเปนพิเศษเฉพาะแหง 
2.1 บริเวณพิเศษเฉพาะแหงรอบอนุสาวรียชยัสมรภูมิ 
2.2 บริเวณรอบพระราชวังสวนจิตรลดา (ฉบับที่ 1 และฉบับที ่2) 
2.3 บริเวณโดยรอบศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 
2.4 บริเวณโดยรอบสวนหลวง ร.9  
2.5 บริเวณโดยรอบอุทยานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
2.6 บริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง 

ลักษณะของการควบคุมและมาตรการตาง ๆ ที่ใชในกฎหมายทองถิ่นนี้ มีดังนี7้6 
1. กําหนดเขตควบคุม 
2. กําหนดการใชงานอาคาร 
3. กําหนดพ้ืนที่อาคาร 
4. กําหนดในเรื่องของความสูง  
5. อ่ืนๆ ไดแก ขนาดของปายโฆษณา  ความสูงของหอถังสูง เปนตน 

 สาระสําคัญในการกําหนดความสูงนั้นสวนใหญจะกําหนดให วดัจากระดับถนนหรือขอบทางเทาที่
ใกลที่สุดถึงสวนที่สูงสุดของอาคาร สวนความสูงของอาคารที่หามกอสรางเกินมีต้ังแต 6 เมตร ที่ถือวานอย
ที่สุด 8 เมตร 9 เมตร 12เมตร 15 เมตร 16 เมตร 20 เมตร 23 เมตร 24 เมตร 25 เมตร 40 เมตร และ 70 เมตร  

 กฎหมายทองถิ่นอีกตัวอยางหนึ่งของกรุงเทพมหานคร คือ เนื่องจากในเขตเกาะรัตนโกสินทรชั้นนอก 
อนุญาตใหมีการกอสรางดัดแปลงอาคารตึกแถวได กรุงเทพมหานครจึงไดมีประกาศกรุงเทพมหานครในสวนที่
เปน แนวทางการพัฒนา (Development Guidelines) อาคารตึกแถวซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบั
ที่ 5 ตอนที่ 27 เมื่อ 18 กุมภาพันธ 2531 โดยมสีาระสําคัญสรุปไดคือ  

1. ขนาดของตึกแถวและระยะรนใหเปนไปตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
2. ที่จอดรถใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยที่จอดรถ 
3. ลักษณะสถาปตยกรรม จะควบคุมความลาดชันของหลังคา (30 องศา) กันสาด (8 องศา) ความ

สูง (16.00 เมตร หรือ เทากบัอาคารขางเคียงกรณีซอมแซม) ชองเปดใหกลมกลืนกับอาคาร
ขางเคียงหรืออาคารเกา รวมทั้งวัสดุและสีตองเปนสีเดียวกันดวย  

ในสวนราชการสวนทองถิ่น อ่ืน ๆ ก็สามารถออกกฎหมายไดเชนกัน (เชนที่เชียงใหม ไดเคยมีการออก
เทศบัญญัติใหอาคารตองมีการแล บนหลังคา แตปจจุบันไมไดใชแลว) สําหรับเทศบาล อาจออกกฎหมายเปน
เทศบัญญัติ สุขาภิบาลอากออกเปนขอบังคับสุขาภิบาล ฯลฯ กฎหมายทองถิ่นตาง ๆ เหลานี้ นับเปนมาตรการที่
มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการปกปองดูแลรักษาสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เนื่องจากสามารถจัดใหมีรายละเอียดใน
ลักษณะของ Design Guidelines หรือ Development Guidelines ได โดยมีเกณฑที่สําคัญ  คือ 

ความสูงของอาคาร                สัดสวนของอาคาร 
วัสดุมุงและความลาดชันของหลังคา               ลกัษณะเฉพาะทางสถาปตยกรรม 

                                                  
76 ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ หัวขอ “กฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ”. 
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ระยะรน                  ส ี
วัสดุอาคาร                 พ้ืนที่อาคาร 
ลักษณะชองเปดและการจัดวาง               การใชสอยอาคาร 
จํานวนชั้น                 ที่วางและความเขมของการใชที่ดิน  
แนวคานและระเบียงหรือลักษณะสวนประกอบอื่น ๆ ทางสถาปตยกรรม 

 การใชขอกําหนดหรือกฎหมายทองถิ่น มักใชควบคูไปกับแรงจูงใจ (Incentives) เชน การลดภาษี หรือ
การใหทุนอุดหนุนจากกองทุน ซึ่งการใชระบบบริหารสวนทองถิ่นเชนนี้ รัฐจะตองใหอํานาจเต็มที่แกทองถิ่น ใน
การบริหารทรัพยากรรวมทั้งงบประมาณดวยตนเอง มิฉะนั้นแลว การใหแรงจูงใจก็มิอาจเกิดข้ึนไดเลย 

3.4 องคกรทีบ่ังคับใชกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีลักษณะเดนที่ไดสรางกระบวนทัศนใหมในการบริหาร
จัดการกับสังคมไทยในหลายเรื่อง หนึ่งในนั้นคือเรื่องสิ่งแวดลอม การกําหนดหลกัการใหมวาใหรัฐมีอํานาจเพียง
สรางเสริมและสนับสนุนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมดวยเนื่องจากการจัด 
การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่มีความซับซอนและมีมิติที่หลากหลายจําเปนตองอาศัยความรู
ความเขาใจตลอดจนความรวมมือจากกลุมผลประโยชน “หลายฝาย” ในสังคม เพื่อใหการบริหารจัดการนี้มีประ 
สิทธิภาพ เปนเอกภาพและมีการพัฒนาตอเนื่องยั่งยืน77 
 คําวา “หลายฝาย” ในที่นี้หมายถึงสวนประกอบกันเปนสังคม 5 ฝายที่จะตองรวมมือกันบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันไดแก78 

• ฝายรัฐ 
• องคกรปกครองทองถิ่น ตามมาตรา 290 
• ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ตามมาตรา 46 
• องคการอิสระ ไดแก องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม และสถาบันการศึกษา ตามมาตรา 56 
• ประชาชนหรือบุคลทั่วไป ตามมาตรา 59 

กลไกทีส่ําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหมาตรการทางกฎหมายถกูนําไปบังคับใชใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของการออกกฎหมาย คือ องคกรบังคับกฎหมาย ซึ่งเปนองคกรภาครฐั แบง
ออกไดเปนสามองคกรใหญตามหลักการหรือทฤษฎีแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออร ไดแก79  

                                                  
77 สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม,2544. บทบาทของกฎหมายและระเบียบตางๆเพื่อการดําเนินงานการมี

สวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม.เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงวชิาการ โครงการศกึษาพัฒนาการ
ดําเนินงานการมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : กรุงเทพฯ ( 6 
กมุภาพันธ) : 3. 

78 เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
79 ชัยวุฒิ วชิาพูล,  2541, หนา72-81. 
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1) องคกรฝายบริหาร หรือ ฝายปกครอง (รัฐบาล) มีบทบาทอํานาจหนาที่บริหารราชการแผนดินและ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฏหมายที่ฝายนิติบัญญัติตราขึ้น  

2) องคกรฝายนติิบัญญัติ มีบทบาทอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมายออกมาบังคับใช 
3) องคกรตุลาการ มีบทบาทอํานาจหนาที่ในการชี้ขาดตัดสินคดี  
องคกรฝายบริหารยังแบงสวนราชการออกเปนองคกรตางๆไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 

กรม และจดัระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน คือ  ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น ตามมาตรา 7 และ 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534และ
องคกรที่บังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอม มีดังนี้  

3.4.1 องคกรสวนกลาง 

หนวยงานสวนกลางที่เกีย่วของกับการดูแลรักษาโบราณและสภาพแวดลอมเปนหนวยงานที่เกีย่วของ
กับการกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาระดับตางๆ วาบริเวณใดในภูมิภาคและจังหวัดจะพัฒนาเชิง
เศรษฐกิจ และบริเวณใดจะพัฒนาเชิงอนุรักษระดับใดหนวยงานสวนกลางตางๆ ไดแก 

(1) สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ประเทศภูมิภาค และจังหวัด โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปจจุบันกําลังใชแผนพัฒนาฉบับที่ 7 
(พ.ศ.2535-2539) 

(2)  กรมศิลปากร สงักัดกระทรวงศึกษาธกิาร มีอธิบดีกรมศิลปากรเปน หวัหนาหนวยราช 
การกรม ทําแผนแมบทการอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม  ภายใตแผนพัฒนาการศึกษา  การศาสนาและการ
วัฒนธรรมของกระทรวงศึกษาธกิาร  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ในแผนแมบท
การอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมไดกําหนดแผนแมบทและแนวทางการอนุรักษปกปองคุมครองมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม  ซึ่งประกอบดวยแผนงานและโครงการตางๆ ปจจุบันการพัฒนาอยูในชวงแผนแมบทการอนุรักษ
และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมฉบับที่ 4 พ.ศ.2535-2539 

(3) กรมการผังเมือง มีอธิบดีกรมการผังเมือง เปน หัวหนาหนวยราชการกรมทําแผน 
พัฒนาภูมิภาค จังหวัดและเมืองโดยผังภาค ผังโครงสรางจังหวัด ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ผังพัฒนาชุมชน ผัง
ตําบล และผังเฉพาะกิจ ปจจุบนัทําการวางผังตางๆ จนถึง พ.ศ.2535 ดังนี้ ผังภาคจํานวน 7 แหง ผังโครงการ
จังหวัด 51 แหง ผังเมืองรวม 117 แหง ผังพัฒนาชุมชนสุขาภิบาล 356 แหง ผังเฉพาะกิจ 402 แหง และผังพัฒนา
ชนบทระดับตําบล 

(4) กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สํานกังานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กําหนดใหรัฐมนตรีวาการโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่มี
ความสําคัญและควรคาแกการอนุรักษใหเปนเขตอนุรักษ ตามมาตรา 43 และ 44 พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ทําแผนการจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกาตางๆ เพ่ือ
ปกปองคุมครองเมืองเกา บริเวณเกา มิใหมีการพัฒนาเมืองเกามากเกินไป จนกระทั่งทําลายโบราณสถานและ
แหลงประวัติศาสตรโบราณคดี เชน แผนการจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกาสงขลา เมืองเกา
กําแพงเพชร เมืองเกาเชียงใหม และเมืองเกาลพบุร ีเปนตน 
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(5) หนวยงานสวนกลางที่เกีย่วของเฉพาะบางเรื่อง เชน สํานกังานตํารวจแหงชาติ มีผูบัง
ชาการสํานกังานตํารวจแหงชาติ มีหนาที่สืบสวนสอบสวน ผูกระทําผิดกฎหมายอาญาทั่วราชอาณาจักร ซ่ึงรวม 
ทั้งผูละเมิดและฝาฝนมาตรการอาญา  

3.4.2  องคกรทองถิ่น  

เปนหนวยงานที่อยูในพ้ืนที่โบราณสถานและแหงประวัติศาสตรโบราณคดี  ซึ่งมีหนาที่ปกปอง คุมครอง
โบราณสถานและแหลงมรดกทางศิลปกรรมโดยตรง ไดแก เทศบาลระดับตางๆ องคกรบรหิารสวนทองถิ่น ซึ่งตอง
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายที่จะปกปองคุมครองโบราณสถานและสภาพแวดลอมใหชัดเจนใน
แผนพัฒนาตางๆ วาบริเวณใดใหมีการพัฒนาลักษณะใด มากหรือนอยเทาใด และตองมีมาตรการและวิธีการใน
การปกปองคุมครองใหชัดเจน พรอมทั้งมีบทลงโทษผูฝาฝนและไมรวมมือปฏิบัติดวย 

สภาตําบล เปนองคกรราชการสวนทองถิ่นที่จัดต้ังตามกฎหมาย พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคลประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน 
ผูใหญบาน ทุกหมูบานในตําบล แพทยประจําตําบล และสมาชิกสภาตําบลที่ไดรับการเลือกตั้ง จากหมูบานละ
หนึ่งคน มีบทบาทและหนาที่ตามกฎหมายกําหนดหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการคุมตรองดูแล และ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับนโยบายภาครัฐที่จะกระจายอํานาจใหทองถิ่น
พ่ึงตนเองตามบทบัญญัติมาตรา 78 แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 

องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นจากสภาตําบล โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยโดย
สภาตําบลใดที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลีย่ไทมต่ํากวา ปละ
หนึ่งแสนหาหมื่นบาท หรือตามเกณฑของรายได ที่บัญญัติไวมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค 
การบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เปนราชการบริหารสวนทองถิ่น มีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวยสภาองค 
การบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสวนตําบล มีบทบาทหนาที่ในการคุมตรองดูแล และบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชนเดียวกับสภาตําบล 

อยางไรก็ดีนอกจากองคกรที่บังคับใชกฎหมายแลวยังมีองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของและมีบทบาทหนาที่แตก 
ตางกันไปในแตละระดับของการอนุรักษ (ดูภาคผนวก ค ) 

3.5 ขอพิจารณาในการบังคับใชกฎหมาย 

ขอพิจารณาในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอม มีดังนี้ 
กฎหมายหลักในการอนุรักษโบราณสถาน ไดแก พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุและ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ยังขาดประสิทธิภาพในการที่จะคุมครองดูแลสภาพแวดลอมรอบโบราณสถาน เนื่อง 
จาก สาเหตุหลักๆ ดังนี้ 

1. การพิจารณาประเมินคุณคาของโบราณสถานเพื่อที่จะประกาศขึ้นทะเบียน หรือไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายนั้น อาศัยมาตรฐานจากคํานิยามตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯ หากพิจารณา



 56

เปรียบเทียบกับนิยามของตางประเทศแลว คอนขางแคบ จึงไมครอบคลุมคุณคาทางสังคมหรือชุมชน80 ซึ่งหมาย
รวมถึงสภาพแวดลอมและบริบทตางๆ เชน โบราณสถานและสภาพแวดลอม มีคุณคาตอชุมชนและเมือง แตไม
อาจดําเนินการไดเพราะไมผานเกณฑตามกฎหมายกําหนด 

2. การกําหนดขอบเขตโบราณสถาน เพื่อประโยชนในการอนุรักษและพัฒนาโบราณสถานดังกลาว โดย
มีวัตถุประสงคในการกําหนดขอบเขตที่สําคัญ 4 ประการ81ซึ่งถือวามีความสําคัญยิ่งที่จะใชเปนเครื่องมือในการ
คุมครองปองกันโบราณสถานและสภาพแวดลอมจากการพัฒนาการใชที่ดินหรือกิจกรรมที่อาจเกิดขึ้นอยางไม
เหมาะสม และโดยเฉพาะในการคุมครองสภาพแวดลอมหรือภูมิทัศนของโบราณสถาน 82แตมีปญหาเกิดข้ึนใน 
ทางปฏิบัติ ไดแก  

การทําแผนผังกําหนดขอบเขตโบราณสถานไมไดมีหลักเกณฑไววาจะกวางขวางมากนอยเพียงใด83 มี
ปญหาดานกฎหมายอีก คณะกรรมการควบคุมการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุและการใชที่ดินเขตโบราณ
สถานที่ข้ึนทะเบียนจึงกําหนดแนวทางวา “เขตโบราณสถานไมไดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในการครอบครองโบราณ 
สถานนั้นๆ สวนการกําหนดขอบเขตนั้น กฎหมายใหอธิบดีมีอํานาจเปนผูกําหนดและถือเปนจารีตมาวาอยาง 
นอยไมตํ่ากวา 20 เมตรจากขอบเขตสิ่งกอสราง84 

3. ยังไมมีระเบียบปฏิบัติที่กําหนดใหมีการแบงลําดับคุณคาของโบราณสถาน เพ่ือประโยชนในการจัด 
ลําดับความสําคัญ ในการแบงงบประมาณและการบริหารจัดการโครงการอนุรักษ ในระบบกฎหมายปจจุบันถือ
วา โบราณสถานที่ข้ึนทะเบียนทั้งหลายมีความสําคัญเทากันหมด ท้ังที่ในความเปนจริงแลวไมไดเปนเชนนั้น 
พิจารณาจากงบประมาณสนับสนุนที่ไมเทากัน 

การจัดลําดับความสําคัญของโบราณสถานยังเปนเครื่องมือสําคัญในการออกแบบวางแผนงานอนุรักษ
สภาพแวดลอม ทําใหทราบถึงระดับความสําคัญ ที่ใชในการกําหนดเขตโบราณสถาน การควบคุมสภาพแวดลอม 
และภูมิทัศนรอบโบราณสถาน เปนตน 

4.การประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เปนมาตรการทางกฎหมายที่อาศัยกลไกการควบคุมใน
ลกัษณะการสั่งการ (Top down) ซึ่งเปนการหามที่ปราศจากแรงจูงใจหรือคาชดเชยการเสียโอกาสแกผูที่ไดรับผล 
กระทบจากมาตรการที่ใช  นอกจากนั้นเครื่องมือดังกลาวยังมีขอจํากัดในการใชใหไดผล เนื่องจากการกําหนดแต
ขอหามและมีผลในการจํากัดผลประโยชนหรือเปลี่ยนแปลงอาคารซึ่งไมไดกอใหเกิดประโยชนอันใดกับเจาของ
หรือผูครอบครองนั้นๆ85 โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดินในเขตเมืองที่มีราคาสูง จึงทําใหเจาของหรือผูครอบครองโบราณ 

                                                  
80 ศรีศักร วัลลิโภดม,การอนุรกัษโบราณสถาน โบราณวตัถุ ปญหาและแนวทางแกไข,เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง การ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของไทย ครั้ง ท่ี3 31 ตุลาคม-1พฤศจิกายน 2535 หนา 210. 
81 นิคม มูสกิะคามะ, 2533, ”ประวัติความเปนมาในการขึ้นทะเบียนโบราณสถานไทย.” ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณ

สถานและแหลงโบราณคดี,  (กรุงเทพฯ : กองโบราณคดี กรมศิลปากร) , หนา 4. 
82ชัยวุฒิ วชิาพูล,2541, หนา 48.  
83 นิคม มูสิกะคามะ, 2533, ”ประวัติความเปนมาในการขึ้นทะเบียนโบราณสถานไทย.” หนา 2. 
84 เรื่องเดียวกัน, หนา 2. 
85 ส่ิงแวดลอมไทย,มลูนิธิ.2543. 
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สถานไมยินยอมใหรัฐประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน ทําใหขาดอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา หรือ การออก
มาตรการคุมครอง86 ชี้ใหเห็นวา ในลําดับตอไปวา 

5. ขาดกฎหมายที่สนับสนุนการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เชน 
กฎหมายผังเมือง ที่กําหนดเขตอนุรักษชุมชนเมืองที่มีคุณคา หรือ เทศบัญญัติที่กําหนดเขตอนุรักษชุมชนเมืองที่มี
คุณคา กฎหมายจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการอนรัุกษโบราณสถาน โดยใหประชาชนเขามามีสวนในการรักษา
โบราณสถาน ที่มีรัฐใหการสนับสนุน87 

6. อุปสรรคที่สําคัญที่มาตรการกฎหมายที่บังคับใชไมไดผลในทางปฏิบัติ อยางแทจริง คือ การอนุรักษ
สภาพแวดลอมใดก็ตามเปนเรื่องของหลายฝายตองใหความรวมมือ หากมีมาตรการหรือสาระสําคัญที่ประกาศ
ไวในกฎหมายบางประการไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของพื้นที่ จึงไมไดรับความรวมมือจากชุมชนใน
พ้ืนที่เนื่องจาก ซึ่งผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพของประชาชน เชน   การประกาศเขตคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
ที่จังหวัดภูเก็ต ที่มีการออกประกาศกฎกระทรวงฯ เมื่อ 5 พฤศจิกายน 2535 แตไมสามารถบังคับใชไดเนื่องจาก
ถูกประชาชนตอตานและขอใหมีการแกไข    จนในที่สุดไดมีการแกไขและประกาศกฎกระทรวงเปนฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2538)88 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
86ชัยวุฒิ วิชาพูล. 2541, หนา 55. 
87 สมชาติ จงึสิริอารักษ,2540, หนา 93. 
88 ชัยวุฒิ วิชาพูล, 2541, หนา 56. 



บทที่ 4 
แนวทางวิเคราะหกฎหมายโดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร 

      
การวิเคราะหกฎหมายเปนสวนที่สําคัญยิ่งของการศึกษากฎหมาย การออกกฎหมายและการใช

กฎหมายเพราะเปนกระบวนการของการคนหาเหตุผลของกฎหมายใหไดขอความจริงที่วา เหตุใดจึงไดบัญญัติ
เชนนั้น บัญญัติเพื่ออะไร มีความเหมาะสมมากนอยเพียงไร การวิเคราะหกฎหมายจึงเพ่ือการหาเหตุผลใน
กฎหมายซึ่งโดยปกติตัวบทกฎหมายจะมีความหมายชัดแจงอยูในตัวแลว สามารถวิเคราะหหาเหตุผลไดตามตัว 
อักษรหรือความหมายตามถอยคําในตัวบทนั้น อยางไรก็ดีกย็งัมีขอสงสัย และแปลความหมายตามตัวอักษรไม 
ชัดแจงอยูนั่นเอง จึงจําเปนตองวิเคราะหจากเจตนารมณหรือความมุงหมายของบทบัญญัตินั้นๆ ซึ่งเจตนรมณ
ของกฎหมายนั้นมีอยูหลายประการ คือ เหตุผลของผูรางกฎหมาย ความเปนธรรม แนวบรรทัดฐานแหงคํา
พิพากษาลัทธิการเมือง ระบบเศรษฐกิจ และสังคม และทฤษฎีกฎหมาย89 

การอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอม เปนงานที่จะตองอาศัยวิทยาการและเทคนิคทั้งปวง ซ่ึง
อาจชวยในการพินิจศึกษาและคุมครองมรดกสถาปตยกรรมได90 การใชมาตรการควบคุมความสูงอาคารจึงเปน
อีกวิธีหนึ่งที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองปองกันโบราณสถาน อยางไรก็ดีขอกําหนดของกฎหมายที่มีผลตอสภาพ 
แวดลอมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ยังไมอาจจะประเมินไดวาสําเร็จตามเจตนารมณของกฎหมายที่วางไวหรือไม ดัง 
นั้น เพื่อ ที่จะพิสูจนหรือวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายดังกลาว จึงไดทําการศกึษาหาเทคนิควิธีการที่เหมาะสม
ที่จะนําไปใชในวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของทัศนภาพเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงอาคาร ตามที่
กฎหมายกําหนด  

4.1 เทคนิคการแสดงภาพดวยคอมพิวเตอร  
การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  (Simulation) คือ การแสดงภาพของโครงการโดยการจําลองหรือ

คาดการณสถานการที่จะเกิดข้ึนตรงตามบริบทที่มีอยูจริงของที่ต้ังโครงการ91 เปนสวนหนึ่งในกระบวนการแสดง
ภาพดวยคอมพิวเตอร (Visualization) ที่หมายถึง ระบบของการสรางภาพจากจินตภาพของมนุษย โดยอาศัย
กระบวนการของการตีความของภาพในความคิดมาเปนภาพที่มองเห็นได ปจจุบันมีการใหคํานิยามใหมของคํา
วา  Visualization คือ เคร่ืองมือหรือวิธีการสําหรับการตีความ จากการปอนขอมูลในคอมพิวเตอร หรือเพ่ือสราง
ภาพจากกลุมของขอมูลที่ซับซอนในหลายมิติมีความสามารถในการใชงานสภาพแวดลอมที่มีความซับซอน ยุง 
ยากเชน จุดมองมีจํานวนมาก และตองการรายละเอียดและความแมนยําของขอมูล หรือ ภาพหรือสถานการณที่
ตองการวิเคราะหยังไมเกิดข้ึน ตองอาศัย การทํานาย สรางหรือจําลองสถานการณ  (ดูแผนภูมิ 4-1) 
 

                                                  
89 วิชา มหาคุณ,2522, การใชเหตผุลทางกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร : ศิริพรการพิมพ), หนา168-171. 
90 กฎบัตรสากลแหงเมืองเวนิช 
91 Lange, E. (1994), Integration of computerized visual simulation and visual assessment in environmental planning 

Landscape and Urban Planning. 
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BASIC OF VISUALIZATION 92 
 
      COMPUTER 

     REALITY  REPRESENTATION  PICTURE(S)             VIEWER(S) 
  OF REALITY(DATA) 
 
 

แผนภูมิ 4-1 หลักการเบ้ืองตนของการแสดงภาพดวยคอมพิวเตอร 

จากแผนภูมิ แสดงใหเห็นวากระบวนการแสดงภาพนั้นขึ้นอยูกับกระบวนการแปลงขอมูลรายละเอียด
ของการรับรูออกมาเปนภาพโดยใชคอมพิวเตอร ซึ่งเทคนิคที่ใชตองสามารถสื่อสารใหมนุษยสามารถเขาใจและ
สื่อสารติดตอกันได วัตถุประสงคของทัศนากรอาจแตกตางกัน บางคร้ังอาจตองการเขาใจอยางลึกซึ้งถึงปรากฏ 
การณตางๆที่เกิดข้ึนหรือการคิดคํานวณทางคณิตศาสตร แตอยางไรก็ดีการพิสูจนภาพที่ไดตองมาจากการปอน
ขอมูลตั้งแตในขั้นตนของกระบวนการ 
 

สรุป  ในการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการวิเคราะหกฎหมายโดยใชเทคนิคจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอรนั้น เปนสวนหนึ่งของการแสดงภาพดวยคอมพิวเตอร กลาวคือ การปอนขอมูลรายละเอียด ในที่นี้คือ 
ขอกําหนดตามกฎหมาย เพ่ือใหคอมพิวเตอรแสดงออกมาเปนภาพหรือกราฟกใหทัศนากรรับรูเพื่อใหเกิดความ
เขาใจและสามารถสื่อสารกันไดถึงสถานการณที่เกิดขึ้น กระบวนการดังกลาวจะมีถูกตองเที่ยงตรง หรือใกลเคียง
กับสภาพความเปนจริงเทาไรนั้น ตองขึ้นอยูกับรายละเอียดขอมูลที่ใหดวย 
 
4.2 เกณฑทีใ่ชในการเลือกเทคนิค 

โดยจะตองจําลองภาพใหไดไกลเคียงการมองเห็นดวยตาของมนุษยมากทีสุ่ด ซึ่งเครื่องมือและเทคนิค
ตางๆที่มีอยูนั้นมีความหลากหลายและมีระบบการทํางานหรือกระบวนการในการแสดงภาพ รวมถึงขอจํากัดการ
ใชงานที่แตกตางกัน กลาวไดพอสรุปดังนี้ การเขียนแบบ การเขียนทัศนียภาพ  การสเก็ตภาพ การตกแตงภาพ 
(Modified Photograph) ภาพลงสี (Photo Rendering) ภาพตัดตอ (Photomontage) หุนจําลอง การถายภาพ 
การถายวิดิโอ หรือ ภาพยนตร จนถึงการใชคอมพิวเตอร อยางไรก็ดีการเลือกใชข้ึนอยูกับขอจํากัดในการใชงาน 
เชน  จํานวนและตําแหนงมุมมอง มีจํานวนมากและมีความลําบากในการจําลองภาพมากนอยเพียงใด  งบ 
ประมาณและระยะเวลา 

Donald Appleyard, Kevin Lynch and John R.Myer. (1966) 93 กลาวถึงเทคนิคการนําเสนอเพ่ือที่ 
จะสื่อสารและจดบันทึก เร่ืองลําดับของการรับรูดวยการมองเห็นขณะที่มีการเคลื่อนที่ (Visual Sequence) นั้น  

                                                  
92http://www.dcc.ufba.br/mai056/hypervis/visgoals/visgoal2.htm. 
93 Donald Appleyard, Kevin Lynch and John R.Myer. (1966) The view from the road. Cambridge : [s.n.],  
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Lynch ไดทดลองใชในเทคนิคหลายวิธกีาร ทั้งการถายทําหนังวดิิโอ  การสเก็ตซภาพ พบวาการถายทําหนังวิดิโอ 
นั้นมีขอเสียคือเปนวิธีที่ยุงยาก ซับซอน ใชงบประมาณสูง และไมสามารถถายทอดลําดับของการรับรูใหทัศนากร
เขาใจไดดีเทาที่ควร และไดเสนอวาเทคนิคที่ดีนั้นควรจะใชกราฟฟค เขียนลายเสน ที่เขาใจไดงายๆ ไมซับซอน 
เมื่อบันทึกแลวนําเสนอลงบนกระดาษ ซึ่งจะงายตอการเปยบเทียบและอธิบายสิ่งที่ทัศนกรรับรูไดดียิ่งขึ้น 

Lange (1994) ไดกลาวถึงเกณฑในการเลือกเทคนิคการจําลองภาพที่ดีไวดังนี้ 
1.ภาพที่ไดตองสามารถใชอางอิงและเปนตัวแทนของขอมูลที่ตองการนําเสนอได (Representative’s) 

โดยคลอบคลุมทั้งโดยทั่วไปและในสวนที่สําคญัโครงการ 
2.เทคนิคและเครื่องมือ มีความแนนอนถูกตอง แมนยํา ในทุกกระบวนการเก็บขอมูลและนําเสนอขอมูล 

(Accuracy) เพ่ือใหไดภาพที่ใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด 
3.การนําเสนอที่ชัดเจน ในภาพรวม (Visual Clarity) ควรมีการจัดแบงเปนหมวดหมู และมีสวนขยาย

แสดงรายละเอียด 
4.มีความนาสนใจ สามารถสื่อสารกับผูที่เกีย่วของไดเปนอยางดี (Interest) 
5.เทคนิคและวิธีการตองสามารถอธิบาย ลําดับข้ันตอน และแสดงรายละเอียดอางอิง ที่มาของขอมูลที่

ใชได (legitimacy) 

ความถูกตองเปนเรื่องที่สําคัญสําหรับการสรางภาพ  เพ่ือประกอบการตัดสินใจ  เทคนิคคอมพิวเตอรจึง
มีความเหมาะสมในขอนี้  เนือ่งจากใหทั้งความถูกตอง  แกปญหาเรื่องความซับซอนสับสนไดมากกวา  มี
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปชวยในการสรางภาพอยูเปนจํานวนมากใหเลือกนํามาใช  แตการเลือกใชข้ึนกับ  
ขอจํากัดในเรื่องของอุปกรณ  และงบประมาณที่มีอยูอีกดวย  และการใชคอมพิวเตอรเพ่ือสรางภาพประกอบการ
ประเมิน  สามารถนํามาใชกับเทคนิคตางๆ ไดหลายเทคนิค เชน Digital Terrain Mapping, Aerial Perspective, 
Photomontages, Computer Simulation เปนตน 

การเลือกใชเครื่องมือเทคนิคการจําลองภาพในการศึกษาครั้งนี้ พิจารณาจากวัตถุประสงคและการใช
งาน จะตองอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสํารวจสภาพแวดลอมปจจุบัน และอีกสวนจะเปนการนําขอมูลที่
เปนมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมความสูงอาคาร ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมมาแสดงใหเห็น
ภาพจึงไดกําหนดเทคนิคและวิธีการในการวิเคราะหใหใชเทคนิคผสม (Hybrid Simulations)94 กลาวคือ ใชทั้ง
เทคนิคการถายภาพดวยกลองถายรูป ผสม กับการจําลองภาพ 3 มิติดวยคอมพิวเตอร โดยแบงการใชงานตาม
ข้ันตอนของการเก็บรวบรวมขอมูลดั้งนี้ 

1.การถายภาพ (Photographic Manipulation) เปนวิธีที่งายและสะดวกสบาย ใชในการนําไปใชเก็บ
ขอมูลสภาพปจจุบัน จากการสาํรวจภาคสนาม แตมีขอจํากัดในเรื่องความเที่ยงตรงและแมนยํา ตองอาศัยแผนที่
และขอมูลอางอิงประกอบกัน 

2.การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  (Computer Simulations) การจําลองภาพ ที่กลาวถึงในที่นีห้มาย 
ถึง ภาพของโครงการเปาหมายที่เกิดข้ึนตรงตามบริบทที่มีอยูจริงของที่ตั้งโครงการ95 ซ่ึงในข้ันตอนสํารวจภาค 

                                                  
94 Visual impact assessment guidebook 
95 Lange,1994…อางแลว 
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สนามเพื่อเก็บขอมูลตองอาศัยการทํานาย หรอืจําลองสถานการณ เนื่องจากเปนสถานการณที่ยังไมเกิดข้ึน 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชเทคนิคคอมพิวเตอรใชจําลองภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมตามกฎหมายจะ
เกิดข้ึนในอนาคต  

3.การใชคอมพิวเตอรในการวิเคราะหคาการบดบังมุมมอง นํามาหาพ้ืนที่การบดบังมุมมอง ในลักษณะ
ตางๆ และใชโปรแกรม คอมพิวเตอร สําหรับการวิเคราะหเปรียบเทียบคาการบดบังมุมมองที่ไดในเชิงสถิติ 

อยางไรก็ดี เทคนิคผสม(Hybrid simulations) นี้มีขอดีในเร่ืองความสะดวกสบาย และประหยัดเวลาใน
การทํางาน การจําลองภาพ 3 มิติดวยคอมพิวเตอรทําเพียงขั้นตอนสรางภาพที่เปลี่ยนแปลงไปแลว สวนในขั้น
สํารวจเบื้องตน และ ข้ันเก็บขอมูลสภาพปจจุบัน นั้นสามารถใชการถายภาพเทานั้น ทําใหทํางานไดงาย สามารถ
ใชบุคลากรจํานวนนอย แตเทคนิคนี้ยังมีขอจํากัด ในเร่ือง การอางอิงขอมูล ที่จะนํามาเปรยีบเทียบกันไดนั้นตอง
มีคาที่อยูบนฐานขอมูลเดียวกัน  ถึงแมวาการถายภาพและการแสดงภาพมุมมองของคอมพิวเตอรจะอาศัยหลัก 
การเดียวกัน คือ การมองผานเลนส ซ่ึงผูเขียนจะกลาวตอไปในหัวขอการจัดมุมมองดวยคอมพิวเตอร แตการอาง 
อิงขอมูลระหวาง พ้ืนที่จริงที่ใชแสดงภาพ กับภาพถายจากกลองถายรูป และ ภาพที่ไดจากการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอร ตองอาศัยแผนที่ และเครื่องมอืในการรังวัดอ่ืนๆ ในการอางอิง เมื่อใชครื่องมือใดแลวควรใชเครื่อง 
มืออันนั้นโดยตลอดการศึกษา เชนเดียวกับขอมูลที่ใชปอนคา ก็เชนกัน เพื่อใหไดความเที่ยงตรงสูง 

4.3 เครื่องมอืที่ใชในการจําลองภาพคอมพิวเตอร   
เคร่ืองมือที่ใชในการจําลองภาพคอมพิวเตอร  (Computer-Based Simulation Tool) สําหรับการศึกษา

ครั้งนี้เลือกใชโปรแกรม AutoCAD R14 ในการจําลองภาพ 3 มิติ ของโบสถซานตาครูสและจําลองสภาพแวด 
ลอมที่เปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย และใชในสรางภาพ 2 มิติ เพ่ือวัดคาการบดบังมุมมองและการวิเคราะหเปรียบ 
เทียบความแตกตางของคาการบดบังมุมมองระหวางทัศนภาพปจจุบันกับทัศนภาพ ที่เปลี่ยนแปลงตามกฎหมาย  

ถึงแมวาโปรแกรมในการจําลองภาพ 3 มิติ ที่ใชกันแพรหลายจะมีหลายโปรแกรม เชน 3D Studio Max 
3D Vis Form Z เปนตน หากแตโปรแกรม AutoCAD R14 นั้นมีความโดดเดนจากโปรแกรมอื่นในเรื่องของ
รายละเอียดของการใชงานในการปอนขอมูล ทําใหผลที่ไดมีความถูกตอง แมนยํา และอางอิงได เนื่องจากจะตอง
ปอนคารายละเอียดขอมูล (data) ที่เกี่ยวของเพ่ือแปรขอมูลเหลานั้นออกมาเปนภาพ และเมื่อตองการแกไขก็
สามารถกระทําไดงายโดยการปอนคาของขอมูลในรายละเอียดเฉพาะจุดได จึงทําใหการจําลองภาพสามารถ
แสดงขอมูลในเชิงปริมาณที่มีความถูกตองแมนยํา เนื่องจากสามารถตรวจสอบและอางอิงที่มาของขอมูลไดและ
สะดวกตอการใชงาน 

นอกจากนั้นการใชโปรแกรม AutoCAD R14 ยงัมีการพัฒนาโปรแกรมจากเดิมใหมีขอบเขตการใชงาน
ที่กวางขวางขึ้น สามารถใชรวมกับโปรแกรมอ่ืนๆ หรือกับสื่อชนิดอ่ืนๆได เชน ขอมูลจากภาพถาย ทําใหงาย
สะดวกสบายในการทํางานและมีผลงานเปนที่นาพอใจ 
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4.4 การศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวของในการจําลองภาพ 

 การศึกษาในครัง้นี้มีวัตถุประสงค เพ่ือวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางทัศนภาพของสภาพแวดลอมเนื่อง 
จากมาตรการควบคุมความสูงของอาคารที่ประกาศไวในกฎหมายโดยใชเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  
ในการวิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมอง และใช โบสถซางตาครูส เปนกรณีศึกษา  ดังนั้น จึงตองศึกษาถึงตัวแปร
ตางๆที่สงผลใหภาพที่เห็นมีการเปลี่ยนแปลงไปบาง  ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของในเรื่องการเปลี่ยน 
แปลงภาพที่เห็นในบทที่ 2 นั้นมีสาระสําคัญ 3 ประการ คือ 

 ทัศนการ  คือ  การมองเห็นภาพ 
 ทัศนากร  คือ  ผูที่มองเห็นภาพนั้น 
 ทัศนภาพ  คือ   ภาพที่มองเห็น 

 การศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงทางทัศนภาพ จึงตองจัดทําในเบ้ืองตนเพื่อใชในการ
กําหนดคาของตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอรนั้นเกี่ยวของกับตัวแปรตางๆ ดังตอไปนี้คือ 

1. ทัศนาการ คือ การมองเห็นภาพ ซึ่งในการมองวัตถุหรืออาคารในสภาพแวดลอมจากมุมมองที่มีการ
เขาถึงในทิศทางตางๆกันนั้นนั้น มีผลทําใหโอกาสในการมองเห็นแตกตางกัน อาจเกิดจากที่มีการบดบังมุมมอง
ระหวางวัตถุเปาหมายกับอาคารในสภาพแวดลอม สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของทัศนภาพอาจทําใหมองเห็น
หรือมองไมเห็นภาพไดดวย ดังนั้น จากการศกึษาของ  Uehara Keiji   R.B.Litten,Jr. และHiguchi ที่อางไวใน 
อรพินท คงวิบูลยสวสัด์ิ (2543) กลาวถึงตัวแปรที่ใชศึกษาทัศนาการ เกี่ยวของกับ เรื่อง โอกาสในการมองเห็น
หรือไมเห็น (Visibility or Invisibility ) จุดมอง (Viewpoint) ตําแหนงทัศนากร  (Observer Position) และทิศทาง 
การมอง  (Direction) ซ่ึงรายละเอียดไดกลาวไวในบทที่ 2 แลว 

2. ทัศนากร คอื ผูที่มองเห็นภาพ ดังนั้น จากการศึกษาของ  Uehara Keiji   R.B.Litten,Jr. และ
Higuchi ที่อางไวใน อรพินท คงวิบูลยสวัสด์ิ (2543) ข้ึนอยูกับตัวแปรดังนี้ 

2.1  พิสัยของการมองเห็น (Range of Vision) ซึ่งประกอบดวย การมองเห็นของตา หรือ 
กลอง กับขนาดของ ภาพ ในการศึกษาเร่ืองการมองเห็นของมนุษยนั้น พบวา มีความแตกตาง
จากการถายภาพดวยกลองและการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร ดังนี้ โปรแกรมคอมพิวเตอร
ที่ใชจําลองภาพนั้น จัดมมุมองภาพโดยใชการกําหนดคาตางๆ ไดแก การกําหนดตําแหนงผู
มอง(กลอง) ตําแหนงเปาหมายที่มอง ระยะหางและความสูงที่ใชมอง ความยาวเลนส 
เชนเดียวกับการถายภาพจากกลองถายรูป เปนการมองภาพดวยตาเพียงขางเดียว 
(Monocular) ที่จะตองปอนคาความยาวเลนสในแตละระยะของการมองที่เปลี่ยนไป 

Clark 1997) แนะนําวาควรจําลองภาพเปนลักษณะมุมกวาง (Panorama) ซ่ึงเลนส
ของกลองที่ใหภาพมุมกวางนี้จะมีความยาวเลนสที่นอยกวา 35 มม.        จากการศึกษาของ
อรพินทร  (2541) นั้น เสนอใหใชความยาวของเลนสเทากับ 26 มม.    และขนาดของภาพใน
สัดสวนความกวาง : ความยาว เทากับ 1 :1.14 ซ่ึงใกลเคียงกับพ้ืนที่ที่ตามองเห็นใน Visual 
field ตามที่ Haber (1983) เสนอไว คือ 120 องศา ตอ 170 องศา 
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2.2 ระดับสายตาของทัศนากร (Eyes Level) ในแตละจุดมองที่ทัศนกรอยูในสภาพแวดลอม
ขณะนั้น มีผลตอระดับสายตาของทัศนกรดวย และระดับการมองนั้นก็มีผลตอการเปลี่ยน 
แปลงของทัศนภาพที่เห็นดวย ตัวอยางเชน  ทศันากรจุดมองอยูบนสะพานซึ่งมีระดับสูงจาก
ระดับพ้ืนน้ําหรือพ้ืนดิน ซ่ึงสัมพันธกับมุมมองไปยังเปาหมายที่ต้ังอยูที่ระดับพ้ืนดวย 
อรพินทร(2541) กําหนดระดับการมองที่สายตาปกติของทัศนกรที่ความสูง+1.60 เมตร โดย
กําหนดใหระดับพ้ืนที่ทัศนากรยืนอยูนั้นเทากับ ±0.00 เมตร 

2.3   ระยะหางของทัศนากร (Distance) ในที่นี้คือ ระยะหางระหวางทัศนาก รกับ เปาหมาย 
(Target) สัมพันธกับจุดมอง (Viewpoint) ที่ข้ึนอยูกับเสนทางของการเขาถึงวัตถุเปาหมายที่
มอง นอกจากนั้น การกําหนดระยะการมองยังข้ึนอยูกับทฤษฎีความสัมพันธระหวางระยะหาง
กับความสูงของวัตถุเปาหมายทีม่อง คือ เมื่อหางเปน 2 ของความสูงของวัตถุ มนุษยจะ
มองเห็นวัตถุไดเต็มสบายตา และแตละเทาของความสูงยังทําใหมนุษยรับรูจากการมองเห็น
ไดตางๆกัน ตามที่อรพินท (2541) อางถึงจากการศึกษาการมองเห็นวัตถุสัมพันธกับความสูง 
ของ Maerte r(1877), Bor,W (1972), Ashihara (1983), Dike (1993) และ Moughtin 
(1992) 

3. ทัศนภาพ คือ ภาพที่มองเห็นนั้น เปนสิ่งที่รับรูจากการมองเห็นของทัศนกร โดยทั่วไปทัศนภาพ
ประกอบดวยสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น เพ่ือกําหนดขอบเขตสําหรับใน
การศึกษาคร้ังนี้ จึงศึกษาเฉพาะสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น ทัศนภาพที่เห็นนั้นตองนํามาวิเคราะหในเรื่อง
การบดบังมุมมอง ซึ่งตามทฤษฎีของ Breitmeyer (1984) การบดบังมุมมองประกอบไปดวยตัวแปรดังนี้ 

3.1 วัตถุเปาหมาย ในที่นี้คือ โบสถซางตาครูส 

3.2 วัตถุปดบัง ในที่นี้คือ สภาพแวดลอมโดยรอบ  

ดังนั้น ทัศนภาพที่ไดจึงศึกษาโบสถซางตาครูสและสภาพแวดลอมโดยรอบ   โดยศึกษาเฉพาะสภาพ 
แวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก สิ่งกอสรางตางๆ เชน อาคาร ถนน สะพาน  นํามาใชในการวัดคาการบดบังมุม 
มองในเชิงปริมาณ สวนในเชิงคุณภาพการวัดหรือประเมินคุณภาพของทัศนภาพ              ยังขึ้นอยูกับขอมูลของ
ทัศนภาพที่เกิดข้ึน ความคุนเคยหรือประสบการณ และการใสใจและการใหคุณคาของทัศนกรอีกดวย 
 

 ตาราง 4-1 แสดงตัวแปรที่เกี่ยวของในการศึกษา 

ทัศนาการ ทัศนากร 

การเขาถึง มุมมอง พิสัยการมอง ระดับสายตา ระยะหาง 

ทัศนภาพ 
สภาพแวดลอม 

Rate of Viewpoint Range of  Eye Level Distance Type of 

Accessibility   Vision      Environment 
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4.5 แนวทางการจําลองภาพ 3 มิติดวยเทคนิคคอมพิวเตอร 
4.5.1 ความรูพื้นฐานของการสรางภาพ 3 มิติ 
AutoCAD จะมีการแสดงผลภาพ 3 มิติเปนโครงขาย  3 มิติ หรือที่เรียกวา โครงลวด (Wire Frame) 96 

กอบเกียรติ สระอุบล97ยังอธิบายตอไปวาการสรางภาพ 3 มิติ มีการพัฒนาขีดความสามารถเริ่มจาก AutoCAD 
Release 10 ซึ่งมีชุดคําสั่งสําหรับการสรางและควบคุมองคประกอบเบื้องตนของระบบ 3 มิติ (3D modeling) ใน
ลักษณะพื้นผิว หรือ ระนาบ 3 มิติ (Surface modeling) กลาวคือ วัตถุจะมีเฉพาะผิวนอก สวนดานในกลวง 
ตอมาใน AutoCAD Release 11 เปนตนมา ไดบรรจุชุดคําสั่งสําหรับสรางและจัดการกับขอมูล 3 มิติโดยอาศัย
โปรแกรมเสริมที่ช่ือวา Advance Modeling Extension (AME) สรางภาพ 3 มิติในลักษณะวัตถุทรงตัน (Solid 
modeling) และ Region –Solid ที่ไมมีความหนาหรือคาในแกน Z เปนศูนย 98ซ่ึงกอบเกียรต9ิ9ไดกลาวถึงความ
แตกตางของวัตถุพ้ืนผิว คือ วัตถุทรงตันมีมวลซึ่งวัดคา หรือหาคุณสมบัติตาง เชน น้ําหนัก ปริมาตร พ้ืนที่ผิว เสน
รอบรูป เปนตนได และยังสามารถแกไขหรือเปลี่ยนแปลงมวลไดทั้งผาเพ่ือดูดานในหรือหนาตัด การรวมกนั 
(Union), การหาสวนรวม (Intersect) และการหาสวนตาง (Subtract) เสมือนเราไดสรางวัตถุชิ้นนั้นขึ้นมาจริงๆ  

4.5.2 การสรางวัตถุ 3 มิติ 

คําสั่งในชุด Solid modeling จะครอบคลุมวิธีการสรางวัตถุ 3 มิติพ้ืนฐานไวอยางครบครันนอกจากการ
สรางวัตถุพ้ืนฐาน ที่เรียกวา Solid primitives แลวยังสามารถสรางจากการดันขึ้นรูป (Extrude) จากวัตถ ุ 2 มิติ 
หรือใชการหมุนรอบ (Revolve) และการสรางแบบ Interference ที่กระทํากับวัตถทุรงตันที่วาดไวแลว 

การศึกษาครั้งนี้อาศัยเทคนิควิธีการสรางวัตถุทรงตัน จากการดันขึ้นรูป (Extrude) จากวัตถุ 2 มิติ ซ่ึง
เกิดจากการวาดเสนทับลงบนแผนที่ ซ่ึงในทางเทคนิคแลว ชัชวาล ศุภเกษม (2541)100 ไดอธิบายหลักการไววา  
เราสามารถดันขึ้นรูป (Extrude) จากวัตถุ 2 มิติแบบรูปปด เชนรูปสี่เหลี่ยม หรือหลายเหลีย่ม วงกลม วงร ี  หรือ
โพลีไลนรูปปด และ Region แตใชไมไดกับวัตถุผิว 3 มิติ วัตถุในบล็อก และโพลีไลนที่ไมไดเปนรูปปดจริงๆ 
เพราะมีเสนที่ตัดกันเองอยู โดยถาตองการดันขึ้นรูปกับวัตถุผสมระหวางเสนตรงกับเสนโคง กอนอ่ืนตองรวมกัน
ดวยคําสั่ง Pedit  ดวยตัวเลือก Joint  ใหเปนวัตถุเดียวกันแบบโพลีไลน  หรือสรางเปน   Region กอนดันข้ึนรูป 
โพลีไลนที่นํามาดันขึ้นรูปตองมีไมนอยกวา 3 สวนของเสนตรง และไมเกิน 500 จุดยอด ถาวัตถุหนึ่งที่เลือกมามี
ความกวางหรือความหนา (ในกรณีเปนโพลีไลน) AutoCAD จะไมสนใจ เสนโพลีไลนที่มีความหนาเชนนี้ จะถูก
ดันขึ้นรปูจากแนวศูนยกลางของเสนทางของมันเอง 

                                                  
 

96 กอบเกียรติ สระอุบล. มปท. การสรางSolid 3 มิติและภาพเฉดใน AutoCAD. กรุงเทพมหานคร:บริษัท ดานสุทธาการพิมพ จํากัด , 
97 เร่ืองเดียวกนั, หนา 189. 
98 ฐิติพัฒน ประทานทรัพย. มปท. คูมือการใชงาน AutoCAD Release 12. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด(มหาชน), 
99กอบเกียรติ สระอุบล. มปท…อางแลว 
100 ฐิติพัฒน ประทานทรัพย,..อางแลว. 
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4.5.3 การอางอิงตําแหนงของวัตถุ 3 มิติ 

การกําหนดตําแหนงแบบ 3 มิติในระบบแกน Coordinate ซึ่งอางอิงจุด 3 จุดในแนวแกน X,Y,Z โดยมี
แกน Z คือ แกนที่ต้ังฉากกับแกน Xและ Y นับจุดตัดกันของทั้ง 3 แกนเปนจุดเริ่มตน มีคาโคออดิเนต (0,0,0) จะ
สามารถอางอิงระยะหางจากแกนแตละแกนไดทุกตําแหนง101  

รูปภาพ 4-1  แสดงแกนโคออรดิเนทใน 3D space ท่ีมา : ศุภพงศ เลิศสินธวานนท. คูมือการใช 3D MAX Studio 2.5 

การใชฟลเตอรชวยกําหนดคา Coordinateของวัตถุ 3 มิติ102 
ขณะที่เรากําลังสรางภาพ3 มิต ิ และตองการกาํหนดคา Coordinate ที่แนนอน นอกเหนือไปจากการ

คลิกเลื่อนอุปกรณชี้ไปเลือกจุดที่จอภาพ โดยปกติการเลื่อนเคอเซอรบนจอภาพเปนมักจะเปนการควบคุมคาใน
แกน x และ y เทานั้น สวนคาในแกน z นั้นเมื่อคลิกก็จะรับคา Elevation ในขณะนั้นไปใชเลย หากตองการ
ควบคุมคา z อยางอิสระและงายขึ้น ตองอาศัยเทคนิคของฟลเตอร หรือการกรองขอมูล เขามาชวยเพื่อใหการ
ระบุตําแหนงพิกัดเปนไปอยางถูกตองแนนอนตามความตองการ โดยในขณะที่โปรแกรมถามถึงตําแหนงพิกัดให
ใสเคร่ืองหมายจุด (.) ตามดวยช่ือแกนที่ตองการปอนคา ตัวอยางเชน .xy ซึ่งหมายความวาใหโปรแกรมรับเฉพาะ
คาแกน X และ Y เทานั้นหลังจากนี้โปรแกรมจะถามคาที่ยังขาดอยู ซึ่งในตัวอยางนี้คือคาในแกน Z โดยเครื่องจะ
ถาม need z ซ่ึงเมื่อเราใสคา z เขาไปโปรแกรมจะนําไปรวมกับคา x,y ที่ใสไปกอนแลวสําหรับฟลเตอรนั้น
ทั้งหมดมี .x, .y, .z .xy, .xz และ .yzหลกัการจะคลายกับตัวอยางที่ขางตน 

การศึกษาครั้งนี้ใชเทคนิคการกรองขอมูล ในการใสพิกัด ของตําแหนงมุมมองของเปาหมาย และ
ตําแหนงกลองหรือผูมุมมอง เพ่ือใหไดคาอางอิงที่ถูกตองและเที่ยงตรง 

4.5.4 การมองภาพในลักษณะ 3 มิติ 

วัตถุทรงตันที่สรางขึ้นมาจะเห็นเพียงภาพดานบนเทานั้นยังไมเปนภาพ 3 มิติ จนกวาเราจะจัดมุมมอง
เสียกอน การจัดมุมมองใน AutoCAD ประกอบดวย 2 ลักษณะคือ คําสั่ง Vpoint, DDVpoint      ซึ่งจะควบคมุ

                                                  
101 ฐิติพัฒน ประทานทรัพย,..อางแลว. 
102 เร่ืองเดียวกนั. 
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มุมมองไปยังชิ้นสวนแบบ Isometric และ คําสั่ง Dview ซ่ึงจะควบคุมมุมมองแบบ Perspective เสมือนกับการ
มองผานเลนสกลอง103 ในการศึกษาคร้ังใชการจัดมุมมองดวยคําสั่ง Dview ซึ่งมีรายละเอียดคําสั่งดังนี้ 
Dview 
เพื่อที่จะแสดงภาพดวย Dview  

บรรทัดคําสั่ง : Dview 
เมนู : View > 3D  Dynamic View 

Select objects : เลือกวัตถุที่ใชชวยกําหนดมุมมองแบบเปอรสเปกทีฟ 
CAmere/ TArget/ Distance/ Points/ Zoom TWist/ CLip/ Hide/ Off/ Undo<eXit>:  
ตัวเลือก 

CAmera ใชเลื่อนตําแหนงกลองราวกับวาเลื่อนกลองไปรอบๆ ขณะที่เล็งอยางตอเนื่องไปที่เปาหนึ่ง (target)  
TArget  ใชเลื่อนตําแหนงของเปา  ราวกับวาเรามองกวาดจากกลองที่ทิศทางตางๆ ขณะรักษาตําแหนงของ

กลองคงเดิมไว  
Distance  เปดภาวะเปอรสเปกทีฟ และใชกําหนดระยะทางจากเปาถึงกลอง เมื่อตองการเลื่อนกลองเขา

หรือหางออกจากตําแหนงเปาหมาย ที่พรอมตนี้ ปอนคาโดยระบุตําแหนง หรือเลื่อนแถบเลื่อนที่ตอนบนของ
หนาจอ  เพื่อแดร็กภาพ 3 มิติไปยังตําแหนงที่ตอง 

Points  ใชกําหนดตําแหนงของเปา และกลองในคราวเดียวกนั จุดที่เราเลือกจะสัมพันธกันแกน UCS 
ปจจุบัน ที่พรอมต Target: และ Camera 

 
รูปภาพ 4-2   แสดงคําสั่ง DView การกําหนดจุดเปาหมาย (Target) และกลอง (Camera) 

                                                  
103 อรพินทร(2541), หนา 74. 
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PAn  ใชเลื่อนตําแหนงของกลอง และเปาไปพรอมกัน ราวกับวา เราสองกลองออกไปนอกหนาตางขณะรถ
วิ่ง  ในภาวะเปอรสปกทีฟไมสามารถใชคําสั่ง Pan ปกติไดตองใชตัวเลือกในคําสั่งนี้แทน  
รูปที่ 7 ตัวเลือก TArget ควบคุมตําแหนงเปาสัมพันธกับกลอง 

Zoom  ใชซูมภาพยอและขยาย (Zoom In and Out) เสามารถทําใน 2 ลักษณะคือ ถากําหนดมุมมองใน
ภาพฉายขนาน (parallel projection)  โดยปอนตัวคูณสเกลหรือใชแถบเลื่อนที่สวนบนของจอภาพ  เลื่อนปรับคา
ตอพรอมตของ ถามุมมอง 3 มิติเปนแบบเปอรสเปกทีฟใหปอนความยาวโฟกัสของเลนส Lens Length ซึ่งปกติ
โปรแกรมจะตั้งคามาตรฐานที่ <50.000mm> ในการศึกษาครัง้นี้ใช ความยาวโฟกัสของเลนส Lens Length เทา 
กับ 28 มม.  

4.5.5 ขอจํากัดของการจัดมุมมองดวยคําส่ัง Dview 

โปรแกรม AutoCAD R14 จะจําลองภาพโดยใชการกําหนดคาตางๆ ไดแก การกําหนดตําแหนงผูมอง
(กลอง) ตําแหนงเปาหมายที่มอง ระยะหางและความสูงที่ใชมอง ความยาวเลนส เชนเดียวกับการถายภาพจาก
กลองถายรูป เปนการมองภาพดวยตาเพียงขางเดียว (Monocular) ขณะที่ตาของมนุษยจะมองเห็นโดยใชตาทั้ง
สองขาง (Binocular) ซึ่งจะทําใหมีขอบเขตของการมองเห็นแตกตางกัน และตาทั้งสองขางยังจะรวมภาพที่
แตกตางของตาแตละขางมาซอนกัน ทําใหสามารถรับรูความลึกได นอกจากนีข้องเหลวภายในลูกตาจะพยายาม
ปรับโฟกัสของตาตางกันตลอดเวลา เพื่อใหมองเห็นภาพอยางไมบิดเบือน จึงแตกตางจากการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอรที่จะตองปอนคาความยาวเลนสในแตละระยะของการมองที่เปลี่ยนไป  

รูปภาพ 4-3  เปรียบเทียบลักษณะของการรับรูดวยการมองเห็นจากดวงตา, กลองสองทางไกล และกลองถายรูป 104  
                                                  

104 Bardenn,Ernest.(1992). Architecture Delination : a Photographic Approach to Presentation.3rdedition, (United States 
of America:McGraw - Hill Co.,Ltd.), p4. 
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เนื่องจากเปนการใชเทคนิคผสมระวางการถายภาพดวยกลองถายรูปกับการจําลองดวยคอมพิวเตอร 
เทคนิคดังกลาวเปนการจําลองภาพเหมือนจริงของวัตถุที่เปน 3 มิติออกมาเปนภาพ 2 มิติ การจําลองภาพใหใกล 
เคียงกับตามนุษยควรมีลักษณะเปนมุมกวาง (Panoramic) โดยควรจะกําหนดความยาวเลนสเทากับ 26 มม. 
ตามที่แสดงไวในการวิจัยของอรพินท(2541) แตวากลองถายรูปมีขอจํากัดในการเลือกเลนสที่ใชแพรหลายมี
ขนาด 35มม. สวนเลนสที่มีมุมกวางไดแกเลนส 24 มม. ,28 มม. ยังจะพอหาไดบาง การศึกษาครั้งนี้ใชกลองที่มี
ความยาวเลนสเทากับ 28 มม. ที่มีอยูโดยคํานึงถึงความสะดวกในการดําเนินงานเปนสําคัญ ทําใหการจําลอง
ภาพดวยคอมพิวเตอรจึงกําหนดความยาวเลนสเทากับ 28 มม. 

4.6 การใชคอมพิวเตอรวเิคราะหคาการบดบังมมุมอง 
 4.6.1 วิธีการคดิคาการบดบังมุมมอง 
 การวัดคาการบดบังมุมมองใหไดคาในเชิงปริมาณ เพื่อนําคาที่ไดไปประเมินผลนั้น  Forest Practices 
Code of British Columbia Act (1995)105    ไดเสนอวิธีคํานวณ การผันแปรพื้นที่จากทัศนภาพ เพ่ือการนําไปใช
ประเมินผลกระทบทางทัศนาการในการตัดและปลูกปาทดแทน ไวดังนี้ 

1. กําหนด และสรางเสนขอบของภาพภูมิทัศน หรือรูปรางของภูมิทัศนที่จะประเมิน (Outline Visual 
Landscape Unit or Landform) 

2. คํานวณพื้นที่ของภาพที่กําหนดไว ( Area of Visual Landscape Unit or Landform) เชน พ้ืนที่ตรง
กลางของภูมิทัศนได 37.5 ตร.ซม. 

3. คํานวณพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงซึ่งยังไมผานการ Green-up หรือการฟนฟูสภาพธรรมชาติ (Area of 
Alteration Which Has Not Yet Achieved Visually Effects Green-up)เชน พ้ืนที่ที่ถูกดัดแปลงไปใน
พ้ืนภาพ คือ 1.8 ตร.ซม. (สวนทีห่ายไปของภูเขา) 

4. คํานวณพื้นที่ของพ้ืนดิน (Ground Area) 4.7 ตร.ซม. 
5. บวกการเปลีย่นแปลงที่ไมใช VEG และลักษณะที่เปลี่ยนแปลงนั้นเขาดวยกัน เพื่อจะไดพ้ืนที่เปลี่ยน 

แปลงโดยรวม และหารจํานวนที่ได ใหเปนจํานวน visual landscape unit ผลทีไ่ดจะเปน % ของunit ที่
เปลี่ยนแปลง 
[(1.8+4.7)/37.5] X 100 = 17.3 % 

VEG - Visually Effective Green-up 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
105 Forest Practices Code of British Columbia Act (1995) 
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รูปภาพ 4-4  แสดงวิธีการคํานวณ การผันแปรพื้นท่ีจากทัศนภาพ 

จากวิธกีารที่ใชแสดงใหเห็นวา ทัศนภาพที่แสดงเปนการแสดงภาพบนพื้นภาพเดียวกัน ไมไดแสดง
มิติการรับรูความลึกของทัศนาการ นํามาหาปริมาณโดยการหาพื้นที่ และ นํามาพื้นที่ที่หาคาไดมาคํานวณเปน
รอยละของแตละหนวยขอมูลทางทัศนภาพที่ตองการ เชน ทัศนภาพปจจุบัน ทัศภาพที่เปลี่ยนแปลงไป เปนตน 

การใชคอมพิวเตอรชวยในการวิเคราะหคาการบดบังมุมมองนี้ จึงนําวิธีการขางตนมาประยุกตใช โดย
เมื่อเราไดจําลองภาพ 3 มิติแลวเสร็จจะตองทําการโอนถายขอมูลภาพ 3 มิติมาเปนขอมูล 2 มิติ เพื่อใหไดภาพที่
เปนพ้ืนภาพเดียวกัน คือการอานแฟมขอมูลที่เรียกวา Binary Drawing Interchange Files ซึ่งเปนแฟมขอมูล
ประเภทรหัส Binary ที่มีรูปแบบของการอธิบายขอมูลตามมาตรฐานของ AutoCAD เขามาในโปรแกรม จากนั้น
นํามาคํานวณหาคาการบดบังมุมมองที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเปรียบเทียบเปนรอยละ  

4.6.2 เกณฑในการประเมินเรื่องการบดบังมุมมอง 

จากวัตถุประสงคของการศึกษาที่ศึกษาการเปลีย่นแปลงของทัศนภาพ ในการวิเคราะหเรื่องของ การ
บดบังมุมมอง โดยวัดคาการบดบังของทัศนภาพปจจุบันและทัศนภาพที่เปลี่ยนความสูงของอาคารตามกฎหมาย
นํามาเปรียบเทียบคาเปนรอยละซึ่งมีวิธีการรายละเอียดไดกลาวไปขางตน  แตเกณฑที่จะใชในการประเมินผล
กระทบที่เกิดจากการบดบังมุมมองนั้น จะมีองคประกอบอ่ืนๆที่เกี่ยวของดังนี้ 
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แผนภูมิ 4-2  แสดงกระบวนการในการวิเคราะหการบดบังมุมมองในเชิงปรมิาณ 

อยางไรก็ดีประเมินหรือวัดผลที่เกิดขึ้นนั้นตองกําหนดเกณฑหรือมาตรฐานอยางใดอยางหนึ่งไวเพื่อการ
ตัดสินคาที่ตองการ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้เปนการวัดคาในเชิงปริมาณ 

จากคํากลาวของ เดชา บุญคํ้า106 ในเรื่องแนวคิดในการอนุรักษทัศนียทรัพยากร ไววา “ถาเราไมสราง 
สรรคส่ิงใหมสภาพแวดลอมใหมขึ้นมาใหมองดูสวยงามสบายตาอยางนอยก็ควรอนุรักษทัศนียภาพ
เดิมไวมใหนาเกลียดมากขึ้น….ตรงกันขาม สภาพแวดลอมที่นาเกลยีดทางสายตา คือ การมีปญหาทาง มล
ทัศน นั่นเอง ” ซ่ึงถือวาเปนเกณฑหนึ่งซึ่งกําหนดในการวัดในเชิงคุณภาพ ถาหากนําแนวคิดดังกลาวมาใชกับ
การวัดเชิงปริมาณสําหรับในการศึกษาครั้งนี้ ไดวา ถาคาการบดบังมุมมองของทัศนภาพที่เปลี่ยนแปลง มีคาไม
แตกตาง กับคาการบดบังมุมมองของจากทัศนภาพปจจุบันแลวนั้น แสดงวาไมรบกวนตอทัศนภาพที่ศึกษา ดัง 
นั้น จึงสรุปไดวา ถาคาการบดบังมุมมองของทัศนภาพที่เปลี่ยนแปลง มีคาไมแตกตาง กับคาการบดบังมุมมอง
ของจากทัศนภาพปจจุบัน แลว แสดงวา มาตรการควบคมุความสูงที่ใชมีผลตอการคุมครองทัศนียภาพโบราณ 
สถาน “มีคาไมแตกตาง” นั้นในทางทฤษฎีของการรับรูแลวนั้น เทาไหรจึงจะเรียกวา มีคาการบดบังมุมมองไม
แตกตาง 

Burbeck and Kelly (1981)107 ไดทําการทดลองเรื่องการบดบังมุมมองของวัตถุ วัตถุ 2 อันในกรณี
ตางๆกันพบวา การบดบังมุมมองที่มีความแตกตางเกิดข้ึนในปริมาณที่ต่ํากวา 5% โดยไมวาเวลาในการกระตุน
จะนานหรือนอยเพียงใดก็ตาม มนุษยจะไมรูสกึถึงความแตกตางเลย Breitmeyer ทําการทดลองเรื่องเดียวกัน 
เมื่อป 1975 พบวา เมื่อมองสิ่งที่มีการบดบังโดยมีปริมาณการบดบังมุมมอง 60% ในเวลาการมองมากกวา 50 
millisec ความถี่ 0.5-11 cycle per degree ผูมองจะมีปฏิกริยาโตตอบมากข้ึนเรื่อยๆ จนถึงเวลาการมอง 200-
350 millisec  

                                                  
106 เดชา บุญค้ํา, (2541).การอนุรักษทัศนยีทรัพยากร…อางแลว 
107 Breitmeyer,Bruno G.(1984) อางถงึในอรพินท (2541), หนา 56-57. 

เปาหมาย (Target) ตัวบดบัง (Mask) 

โบสถ 
ซานตาครูส 

ทัศนภาพปจจุบัน 

ทัศนภาพที่
เปลี่ยนแปลงความสูง

วิเคราะหการบดบังมุมมอง

ปริมาณการบดบัง ณ คาตัวแปร
ทัศนาการและทัศนากรเดียวกัน 1 

ปริมาณการบดบัง ณ คาตัวแปร
ทัศนาการและทัศนากรเดียวกัน 2 

เปรียบเทียบปริมาณการบดบังมุมมอง 
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ดังนั้น เกณฑในการประเมินเรื่องการบดบังมุมมอง ในกรณีที่ทัศนภาพที่มีผลตางของคาการบดบังมุม 
มองในปริมาณที่ตํ่ากวา 5%  ใหถือวาไมมีความแตกตางของการบดบังมุมมองที่เกิดข้ึนนั้น 

 
สรุป  
การศึกษาครั้งนี้ไดพัฒนาเทคนิคจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือชวยการวิเคราะห

กฎหมายในเรื่องการบดบังมุมมอง และใช โบสถซางตาครูส เปนกรณีศึกษา    
วิธีการศึกษาเพื่อนําไปสูแนวทางการจําลองภาพ คือ ใชการรวบรวมขอมูลเอกสาร ทางประวัติศาสตร

และกฎหมายที่เกี่ยวของ การสํารวจภาคสนาม ไดแก สภาพแวดลอมปจจุบัน โอกาสการมองเห็น ตําแหนงทิศ 
ทางและ ระยะหางของทัศนากรจากการเขาถึงทางแมน้ําและถนน  ประมวลผลโดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร 
โปรแกรม AutoCAD R14 จาํลองภาพสองมิติ และสามมิติ แสดงภาพเปนแบบลายเสน สีขาว-ดํา ที่วัดคาไดใน
เชิงปริมาณและมีคาที่กําหนดขนาดภาพที่มีสัดสวนความกวาง :  ความยาว เทากับ1 : 1.4 ความยาวเลนสเทา 
กับ 28 มม. นําไปวิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมอง โดยการเปรียบเทียบรอยละของภาพโบสถซานตาครูสกับพ้ืน
ภาพอาคารโดยรอบ จากนั้นนําขอมูลคาบดบังที่วัดไดไปประเมินโดยเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนด คือ ถาคา
ความแตกตางของการบดบังมุมมองตํ่ากวา 5% ใหถือวาไมมีความแตกตาง 

สรุปข้ันตอนในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย 
1. ข้ันตอนการเตรียมเครื่องมือและออกแบบการศึกษา 
2. ข้ันตอนการศึกษาและสํารวจเพื่อการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ 
3. ข้ันตอนการสรางภาพ 
4. ข้ันตอนการวัดคาการบดบังมุมมอง 
5. ข้ันตอนการประเมินคาการบดบังมุมมอง 



บทที่  5 
การศึกษา สํารวจ และวิเคราะหขอมูล : กรณีศึกษาโบสถซางตาครูส  

เปนที่ตระหนักถึงความสําคัญดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมของบริเวณฝงธนบุรี ตรงขามกรุงรัตน 
โกสินทร เห็นไดจากที่มีการออกกฎหมายที่เกี่ยวของอยูหลายฉบับ ที่สามารถใชเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการจัดทํา
แผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาว กฎหมายตางๆนั้นแตละฉบับมีเนื้อหา 
สาระสําคัญที่ใชในการกําหนดมาตรการจึงแตกตางกันตามวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฏหมายตลอดจน
ขอบเขตของตัวบทกฎหมายที่ใหอํานาจไวเปนสําคัญ ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงทําการศึกษา สํารวจ และ
วิเคราะหขอมูลตางๆที่เกี่ยวของ  เพ่ือที่จะพิสูจนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น หาก
มีการกอสรางอาคารตามมาตรการควบคุมความสูงอาคาร โดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร วิเคราะหเรื่องการบดบัง
มุมมองของโบสถซางตาครูสซึ่งเปนโบราณสถานที่ต้ังอยูในบริเวณดังกลาวเปนกรณีศึกษา   

 หัวขอที่ทําการศึกษา สํารวจ และวิเคราะหนั้น    ประกอบดวยขอมูลที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบสถ
ซางตาครูสและสภาพแวดลอม  โดยมุงเนนสําหรับใชประกอบการกําหนดคาตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพดวย
คอมพิวเตอรเพื่อการวิเคราะหการบดบังมุมมอง ดังมีรายละเอียดในดานตางๆดังนี้ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
ที่ต้ัง   เลขที่112 ถนนเทศบาลสาย 1แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
เจาของ/ผูครอบครอง วัดซางตาครูส  
ปที่สราง   สันนิษฐานวาราวป  พ.ศ. 2456  
ปที่ปรับปรุงครั้งลาสุด พ.ศ. 2539 
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5.1 การศึกษาขอมูลทางประวัติศาสตร 

 5.1.1 ประวัติของวัดซางตาครูส 
วัดซางตาครูส (Santa Cruz) เปนที่มีประวัติศาสตรยาวนานนับยอนไปถึงสมัยกรุงธนบุรี โดยพระบาท 

สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดพระราชทานที่ดินสําหรับสรางโบสถ     เดิมเปนชุมชนของชาวโปรตุเกสที่อาศัย
อยูยานกุฎีจีน วดัแหงนี้จึงมีอีกช่ือเรียก คือ วัดกุฎีจีน 

วัดนี้เปนศาสนสถานและเปนศูนยกลางกิจกรรมทางศาสนารวมกันของชาวกุฎีจีน  สันนิษฐานวากอ 
สรางขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2312 ผูนําในการกอต้ังวัดแหงนี้เปนบาทหลวงชาวฝรั่งเศสช่ือ บาทหลวงกอรร 
(Jacgue Corre) ทานไดรวมรวมชาวคริสตประมาณ 400 คน สวนใหญเปนชาวโปรตุเกสซึ่งกระจัดกระจายหนี
ภัยสงครามคราวเสียกรุงศรีอยุธยาแกพมาครั้งที่ 2 ใหเขามาตั้งถิ่นฐานในพื้นที่แหงนี้ เรียกวา คายซางตาครูส 
หรือชมรมแซงเตอครัวซ (Sainte Croix) และไดต้ังช่ือวัดเปนภาษาโปรตุเกสวา วดัซางตาครูส  (Santa Cruz) หรือ
วัดมหากางเขน เน่ืองจากวันที่สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชพระราชทานที่ดินแหงนี้ตรงกับวันที่ 14 กันยายน 
พ.ศ.2312  ซึ่งชาวคริสตถือเปนวันฉลองเทินทูนไมกางเขน108   

ในขณะนั้นวัดซางตาครูสเปนเพียงโรงเพิงเตี้ยๆ ตอมาในพ.ศ.2378 สังฆราชปาลเลอกัวซ ไดดําเนินการ
สรางวัดซางตาครูสอีกเปนครั้งที่ 2 โดยใชเวลาประมาณ 1 ป มีลักษณะเปนสถาปตยกรรมจีน ชาวคริสตได
รวมกันบริจาคเงินประมาณ 2 หมื่นฟรังก ตอมาไดเกิดอัคคีภัยครั้งรายแรงในหมูบานกุฎีจีน และ ในคราวนี้เองจึง
ไดมีการสรางวัดวัดซางตาครูสข้ึนใหมเปนครั้งที่ 3 เมื่อราว พ.ศ.2456  โดยบาทหลวงกูเลยีลโม กิ๊น ดาครูสต 
(Gulielmo Kinh Da Cruz) ซ่ึงเปนเจาอาวาสวัดซางตาครูสในขณะนั้นไดตัดสินใจรื้อวัดเดิมและสรางขึ้นใหม109 
การกอสรางครั้ง นี้ ใชเวลา 2 ป 3 เดือน โดยสรางแลวเสร็จเมื่อ พ.ศ.2459 ตอมาในเดือนเมษายน พ.ศ.2539  ซ่ึง
ครบรอบ 80 ปของการสรางวัดซางตาครูสครั้งที่ 3 ไดมีการบรูณะวัดซางตาครูสข้ึนอีกครั้งหนึ่งเพื่อใหเปนวัดที่
ทรงคุณคาทางประวัติศาสตรสืบตอไป   
 5.1.2 การต้ังถิ่นฐานและชุมชน 

 บรรพชนในพ้ืนที่กุฎีจีนสวนใหญเปนกลุมคริสตศาสนิกชนชาวโปรตุเกส ซ่ึงอพยพมาจากกรุงศรีอยุธยา
คราวเสียกรุงฯ ครั้งที่ 2 และไดเขามาต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่แหงนี้ต้ังแตสมัยกรุงธนบุรี  โดยสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราชไดพระราชทานที่ดินแหงนี้ใหเปนที่อยูอาศัยและสําหรับสรางศาสนสถานแกคริสตศาสนิกชนอยูอาศัยสืบ
ตอเนื่องมาถึงปจจุบัน ประชากรคริสตศาสนิกชนบางกลุมไดตั้งถิ่นฐานใน หมูบานกุฎีจีน ในสมยัรัชกาลที่ 3 อยู
ในความดูแลของสมเด็จพระยาบรมมหาประยูรวงศ (ดิศ บุนนาค) เจาพระยาพระคลังผูซึ่งมีอํานาจหนาที่ทาง
การคาตางประเทศและการควบคุมดูแลชาวตะวันตกในขณะนั้น   

ถึงแมวาผูต้ังถิ่นฐานเดิมจะมีเชื้อสายโปรตุเกส แตตอมาก็ไดมีการผสมผสานกันกบัชนชาติอ่ืนๆโดยการ
สมรส อีกทั้งผูต้ังถิ่นฐานเดิมไดแบงที่ดินใหผูอพยพมาจากถิ่นอ่ืนเชาอาศัย ทําใหลักษณะของกลุมชนในปจจุบัน
                                                  

108 วัชรา  คลายนาทร  “ชุมชนบานสมเด็จเจาพระยา : กรณีศึกษาชุมชนเมืองของสังคมไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน” 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สถาบันราชภัฎบานสมเดจ็เจาพระยา 

109 อนุรัตน ณ สงขลา,2540 “ความเปนมาของวัดซางตาครูส,” 80 ป วัดซางตาครูส (กรุงเทพมหานคร : เอ ที พริ้นติ้ง),หนา 39-48 
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เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  อยางไรก็ตามคริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิกยงัคงเปนรากฐานในการดํารงชีวิต
รวมกันของประชากรในพื้นที่แหงนี้  กลาวคือรอยละ 95 ของประชากรในพื้นที่กุฎีจีนนับถือคริสตศาสนานิกาย
โรมันคาทอลิก 

 

 

 

 

 

รูปภาพ 5-1  บรรยากาศริมแมนํ้าเจาพระยาฝงธนบุรีในอดีต  ที่มา : สุจิตต วงศ เทศ ,2539 :24-25 
รูปภาพ 5-2 แผนที่ปอมกรุงธนบุรี พ.ศ. 2231 เขียนโดยมองซิเออรวอลลันด เดสเวอรเกนส ทหารฝร่ังเศส  
ท่ีมา : ทวีเดช ทองออน 2537 : 59 

สําหรับการดํารงชีวิตของชาวกุฎีจีนในสมัยกอนมีเพียงในขอมูลของโรงเรียนซางตาครูส ซึ่งกอตั้งเมื่อป 
พ.ศ.2449  โรงเรียนนี้ตั้งอยูระหวางวัดกัลยาณมิตรกับวัดซางตาครูส  หลกัฐานของโรงเรียนกลาววา  ผูคนในคร้ัง
นั้นสัญจรไปมาทางน้ํา  ชาวบานในทองถิ่นนี้ประกอบอาชีพทําสวน เลีย้งสัตว และประมง  สวนแมบานจะหาราย 
ไดเล็กๆนอยๆ  จากการทําอาหารและขนมขาย  เพราะมีฝมือและไดรับการถายทอดวิธีการปรุงอาหารหลายชนดิ
ที่แปลกไปกวาทองถิ่นอ่ืน  โดยเฉพาะขนมฝรั่งกุฎีจีน นอกจากนี้ยังมีขนมปุสรัง  เชื่อวาแตเดิมเปนขนมตรุษฝร่ัง  
ทํากันเฉพาะในชวงคริสตมาส  ขนมบาบ่ินหวานมันและขนมกะละแม  สําหรบัอาหารคาว ไดแก เนื้อแซนโม ซ่ึง
คลายกับเนื้ออบฝรั่ง  ตมมะฝาหรือตมมะฝาด   

ปจจุบันเขตธนบุรีไดจัดต้ังใหพ้ืนที่ซึ่งเปนถิ่นฐานของคริสตศาสนิกชนแหงนี้ข้ึน เรียกวา ชุมชนกฎีุจีน มี
บานเรือนคอนขางหนาแนนแตมีความเปนระเบียบเรียบรอย ผูคนในชุมชนมีความสัมพันธตอกันอยางสนิทสนม
กลมเกลียว  เนือ่งจากมีคริสตศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ  โดยรวมกันประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่โบสถ
ซางตาครูส  นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังคณะกรรมการของชุมชนเมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ.2533  มีสถานที่ทําการ
เปนอาคาร 3 ช้ัน เรียกวา ศาลาศานติสุข  เพ่ือบําเพ็ญประโยชนและดูแลสมาชิกในชุมชน  ชวยประสานการแกไข
ปญหาตางๆ ของชุมชนรวมกัน110 

 

 

 

 

                                                  
110 สํานักงานเขตธนบุร,ี ขอมูลในแขวงหิรญัรูจีและแขวงวัดกัลยาณ, หนา 1-2. 
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5.1.3 คุณคาและความสําคัญ 

วัดซางตาครูส นอกจากจะเปนศูนยกลางการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของคริสตศาสนิกชนในพื้นที่
กุฎีจีนแลว  ยังมีคุณคาแกสังคมไทยหลายประการ เชน ในป พ.ศ.2337 สังฆราชอารโนด อังตวน การโนลต 
(Arnoud Antoine Garnault)  ไดนําแทนพิมพอักษรโรมันเขามาในเมืองไทยเปนครั้งแรก  และไดพิมพหนังสือ
เกาแกที่สุดของไทยที่วัดนี้  โดยใชอักษรโรมันแตอานออกเสียงเปนภาษาไทย  เรียกภาษาดังกลาววา ภาษาวดั 
(Romanized Siamese Language)  บรรยายหนาปกวา คําสอนคริสตังภาคตน  พิมพที่วัดซางตาครูส ณ 
บางกอก ศักราชที่ไถชาติมนุษย 1796 ป ปจจุบันเหลือเพียง 2 เลม เก็บรกัษาไวที่วัดอัสสัมชัญเลมหนึ่ง  และเปน
สมบัติของหมอมหลวงมานิจ  ชมุสาย  ซึ่งไดมาจากการประมูลที่กรุงปารีสอีกเลมหนึ่ง111  

นอกจากนี้วัดซางตาครูสยังเปนศูนยกลางการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่กุฎีจีน ไดแก การจัดตั้งโรงเรียน
ซางตาครูสคอนแวนทใน พ.ศ.2449  โดยสังฆราชหลุยส เวย (Louis Vey)  ในระยะตอมามีโรงเรียนของเอกชนอีก
หลายโรงที่กอต้ังขึ้นในชุมชนนี้  สวนใหญเปนโรงเรียนทางคริสตศาสนา  หมูบานกุฎีจีนแหงนี้ยังเปนสถานที่แหง
แรกของการเริ่มถายรูปในประเทศไทยสันนิษฐานวาสังฆราชปาลเลอกัวซเปนบุคคลแรกที่นําวิทยาการนี้เขามาใน
ไทย   ตอมาทานไดถายทอดให หลวงอัคนีนฤมิตร (จิตร   จิตราคนี) ซึ่งไดตั้งรานถายรูปข้ึนเปนครั้งแรกที่แพหนา
วัดซางตาครูส  ชื่อรานฟรานซิส จิต และ ซัน (Francis Chit & Son) เมื่อ พ.ศ.2406 (ดูภาพ 5-8) ซึ่งไดถายรูป
บุคคลและสถานที่สําคัญ      อันเปนขอมูลสําคัญในทางประวัติศาสตร         ปจจุบันรูปถายดังกลาวไดเก็บรกัษา
ไวในหอจดหมายเหตุแหงชาต1ิ12 

เมื่อพิจารณาภาพรวมอาจกลาวไดวา  เปนชุมชนที่มีความหลากหลายของมรดกทางวัฒนธรรมอัน
เนื่องมาจากลักษณะของกลุมชนตางๆ  ซึ่งมีประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐานและการดํารงชีวิตสืบทอดมาจนถึง
ปจจุบัน  นอกจากคุณลักษณะเฉพาะดังที่กลาวมานี้  ชุมชนบานสมเด็จเจาพระยาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ
สังคมไทยยังประกอบดวยมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนเสมือนอนุสรณสถานของบุคคลสําคัญในชาติ  ซ่ึงเคยดํารง 
ชีวิตในชุมชนหรือมีความผูกพันเกี่ยวของกับสมาชิกในชุมชนและไดสรางสรรคสิ่งล้ําคาใหเปนมรดกแกอนชุนรุน
หลังของชุมชนแหงนี้ 

 

 

 

 

 

                                                  
111 สุรชัย  ชุมศรีพันธ, 2540. “หนังสือคําสอนคริสตัง, “  80 ปวงัซางตาครูส, (กรุงเทพมหานคร : เอ ที พริ้นติ้ง), หนา 77-80. 
112 มาริสา เกสรกุล, 2540.“ชีวิตและสายน้าํเจาพระยาหนาวดัซางตาครูส,”  80 ปวัดซางตาครูส, หนา 94-95. 
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5.2 การศึกษาศักยภาพในการอนุรักษและพัฒนา  

แบงการศึกษาเปน 3 ประเด็นที่เกี่ยวของคือ 
5.2.1  การสํารวจและจดบันทึกสภาพโบราณสถานและสภาพแวดลอม 
5.2.2  การเขาถึง 
5.2.3  กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
5.2.1  การสํารวจสภาพปจจุบันของโบราณสถานและสภาพแวดลอม 

1) โบสถซางตาครูส 

โบสถหลังปจจุบันสรางเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2459   ตัวอาคารกออิฐถือปูนเปนสถาปตยกรรมแบบอิตาเลียน
สมัยเรเนสซองส ที่เรียกวา แบบนีโอคลาสลิก ต้ังหันหนาไปทางทิศเหนือออกสูแมน้ําเจาพระยา ผนังอาคารทั้ง 2 
ดานเปนผนังรับน้ําหนัก บานประตู - หนาตางทําเปนรูปไมกางเขนตามชื่อวัด ฝาเพดานเปนคอนกรีตหลอโคงมี
ชองดาวเพดานซึ่งหลอเปนชองๆ แลวนํามาติดกับคอนกรีตเสริมเหล็กใหเขากับรูปโคง  

 
รูปภาพ 5-3 ทัศนียภาพโบสถจากการเขาถึงทางแมนํ้าเจาพระยา ดานซายเปนอาคารเรียนโรงเรียนซางตาครูส 

รูปภาพ 5-4 (ซาย) 
ภายในอาคารสวนประกอบพิธ ี
 
 
รูปภาพ 5-5 (ขวา)  
ลักษณะเดนที่ความงดงามของ
ชองหนาตางประดับกระจกส ี
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รูปภาพ 5-7  แบบรายละเอียดแสดงรูปดาหนาและรูปดานขาง กอนการบูรณะ 

ถึงแมวาโบสถของวัดซางตาครูสจะยังไมไดรับการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน หากแตพิจารณาตาม
นิยามของพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ทั้งโดยอายุ ลักษณะแหงการกอสราง หรือ ตามความสําคัญทางประวัติ 
ศาสตรและศิลปสถาปตยกรรม  แลวมีคุณสมบัติที่จัดไดวาเปนโบราณสถานที่สมควรไดรับการอนุรักษและ
คุมครองทางกฎหมาย  อยางไรก็ดีเจาของผูครอบครองซึ่งก็คือ วัดซางตาครูส ก็ไดดูแลรักษาและบูรณะตอเนื่อง
มาโดยตลอด  จนไดพิจารณาคัดเลือกใหรับรางวัลอาคารอนุรักษดีเดน ประเภทปูชนียสถานและวัดวา
อาราม ประจําป พ.ศ. 2542  จากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ 
 

ส่ิงสําคัญในบริเวณวัด นอกจากตัวโบสถแลวยังประกอบไปดวย 

บานบาทหลวง ต้ังอยูดานขวาของโบสถ เปนบานเดี่ยวกออิฐถือปูนสูง 2 ช้ัน รูปแบบตะวันตกตาม
สมัยนิยมในรัชกาลที่ 6 หนาบันประดับปูนปนตราสัญลักษณของโบสถ 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

          รูปภาพ 5- 8  บานบาทหลวง มีการใชงานจนถึงปจจุบันและไดรับการบูรณะแลวเสร็จเมื่อป 2543 



 82

ศาลาทาน้ํา ต้ังอยูที่ดานหนาที่ติดริมแมน้ําเจาพระยา เปนศาลาไม หลังคาจตุรมุข ตกแตงดวยไมฉลุ
ลวดลายตามปนลมลวดลายแบบตะวันตก 

 

 

 

 

  
 

 

รูปภาพ 5-9 ศาลาทานํ้า อดีตเคยเปนท่ีตั้งรานถายรูป "ฟรานซิส จิต และซัน" และไดบูรณะครั้งลาสุดเม่ือ พ.ศ. 2544 

 
2) สภาพแวดลอมรอบโบสถซางตาครูส 

 
วัดซางตาครูส เปนศูนยกลางชุมชนกุฎีจีน นับจากอดีตการกอต้ังวัดจนถึงปจจุบัน   สภาพแวดลอม

ปจจุบันประกอบดวยเปนบานเดี่ยว ผูที่อาศัยสวนใหญเกือบทั้งหมดเปนคนนับถือศาสนาคริสต     เนื่องจากที่ดิน
ทั้งหมดของชุมชนกุฎีจีนเปนท่ีดินพระราชทานเปนหมูบานชาวคริสตัง ตามประกาศกระทรวงนครบาล กําหนด
เขตวัดคาทอลิก 5 วัด พ.ศ. 2457 ผูที่อยูในเขตตองเปนผูนับถือศาสนาโรมันคาทอลิก หามการโอนขายที่ดิน 113 
                 บานสวนใหญเปนอาคารไม ราว 268 หลัง  (ดูแผนที่ 5-1 ประกอบ) ซึ่งบานบางหลังมีอายุเกาแกกวา 80 
ป สันนิษฐานวากอสรางในเวลาใกลเคียงกับการกอตั้งโบสถ  จากการสํารวจพบวาความสูงของบานพักอาศัย
โดยเฉลี่ยสูงประมาณหกเมตร114  นอกจากบานพักอาศัยแลวบริเวณขางโบสถเปนอาคารโรงเรียนซางตาครูส ซ่ึง
เปนของวัดซางตาครูส มีความสูงประมาณ 14 เมตร  

เสนทางสัญจรที่ใชหลักมี 2 เสนทางคือ ทางน้ําและทางถนน จากอดีตที่เสนทางหลักคือทางแมน้ํา
เจาพระยาโดยมีเรือเปนพาหนะและอาสัยโครงขายของทางเดินเทา เปนแคบๆเปนเสนทางติดตอกันภายในชุมชน 
ซ่ึงตรอก ซอกซอยเหลานี้ ยังปรากฏใหเห็นอยูจนถึงปจจุบัน ทําใหมวลอาคารคอนขางหนาแนน คือ พ้ืนที่ปลูก
สรางบานตอหนึ่งหลังประมาณ 45 ตารางวา115   

                                                  
113 ซินครอนกรุป จํากดั,บริษัทและคณะ. 2542. โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนา

บริเวณฝงธนบุรี ตรงขามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร. เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม, 

114  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ง 
115 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก จ 



 83

อาณาเขตของชุมชนกุฎีจีน ที่เปนที่ตั้งของวัดซางตาครูส 

 
แผนที่ 5-1 แสดงอาณาเขตของชุมชนกุฎีจีน 

 
รูปภาพ 5 - 10  ทัศนียภาพโบสถท่ีเปนศุนยกลางชุมชนกุฎีจีน ซ่ึงตั้งหันหนาสูแมนํ้าเจาพระยา  

รูปภาพ 5 - 11  สภาพแวดลอมโดยรอบโบสถซางตาครูส เปนชุมชนโบราณที่กอต้ังพรอมกับการสรางวัด 
ภูมิทัศนของชุมชนกุฎีจีน มีความนาสนใจและมีเอกลักษณเฉพาะตัวซ่ึงเกิดจากการตั้งถิ่นฐานชุมชน

โบราณริมน้ํา ทางเดินเทาเล็กๆ แคบ ที่เชื่อมตอบานแตละหลังที่จะมีซุมประตูทางเขาเล็กๆ และเช่ือมตอชุมชนอื่น
ทําใหการเดินทางเขามายังชุมชนมีความนาสนใจ ในดานภูมิทัศนเมือง (Townscape) 
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5.2.2 เสนทางสัญจรเขาถึง 

การสํารวจภาคสนามในเบื้องตนไดทําการสํารวจเสนทางสัญจรที่ใชเขาถึงยังโบสถใน 2 เสนทางหลัก
พบวา  

 ที่ต้ังชุมชนโบราณริมน้ําแหงนี้ มีการเขาถึงโบสถซานตาครูส พอจําแนกไดดังนี้  
1.      ทางแมน้ํา ซึ่งเปนทางเขาหลักที่ใชมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ข้ึนที่ทาน้ํากุฎีจีนดานหนาโบสถ116 

 1.1 จากเรือลองแมน้ําเจาพระยาที่แลนจากทาน้ําสะพานพุทธฯ หรือที่แลนมาจากทาน้ําวัดอรุณ   
มาลงที่ทาน้ําปากคลองตลาดและตอเรือขามฟาก มายังทาน้ํากุฎีจีน 

1.2 เรือขามฟาก แลนรับสงผูโดยสารจากทาน้ําปากคลองตลาด มายังทาน้ํากุฎีจีนและทาน้ําวัด
กัลยาณ ความกวางของแมน้ําเจาพระยาชวงนั้นประมาณ 200 เมตร   ระยะเวลาที่นั่งเรือ
ขามฟาก ประมาณ 2 นาที 

2.     ทางถนนและทางเดินเทา ไดแก 
2.1 ถนนทางเขาหลักปจจุบันมีเพียงถนนเทศบาลสาย 1 เปนถนนคอนกรีตกวาง 6 เมตร  รถยนต

สามรถเขาถึง ระยะทางจากถนนเทศบาลสาย 1 มายังโบสถประมาณ 170 เมตร ทางเขาจาก
ถนนนี้เปนประตูทางเขาดานหลังโบสถ  

2.2 ทางเดินริมแมน้ํา สามารถเดินมาจากเชิงสะพานพุทธ มาจนถึงสํานักงานสัสดี ปจจุบัน
กรุงเทพมหานครกําลังกอสรางทางเดินริมน้ําจากเชิงสะพานพุทธฯ คาดวาแลวเสร็จปลายป 
2544  

2.3 ทางเดินเทาเล็กๆภายในชุมชน เทคอนกรีตกวางประมาณ 1.50 เมตร 

จากการวิเคราะหพบวา วิวัฒนาการของสภาพแวดลอมเมืองตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ที่แสดงใหเห็นความ 
สัมพันธของโบสถซางตาครูส กับการตั้งถิ่นฐานของชุมชนจากอดีตที่มีแมน้ําเจาพระยาเสนเปนทางสัญจรเชื่อม 
โยงชุมชนกุฎีจีนกับยานอื่นๆ และระบบคลองที่เชื่อมตอกับทางเดินเทาเชื่อมโยงคนในชุมชน กอใหเกิดเนื้อเมืองที่
มีเปนเอกลักษณที่สะทอนใหเห็นรูปแบบของชุมชนโบราณ จนถึงปจจุบันเสนทางสัญจรทางถนน มีบทบาทมาก
ข้ึนจากเดิมจึงเสมือนตัวแทนของการพัฒนา   ในขณะที่การสัญจรทางน้ําเปนเสมือนสัญลักษณของอดีตที่ยังคง 
ปรากฏมาจนถึงปจจุบัน  ขอพิจารณาการศึกษามุมมองของโบสถซางตาครูสและสภาพแวดลอมจึงตองทําการ 
ศึกษาเพื่อกําหนดมุมมองจากเสนทางสัญจร ที่สอดคลองกับแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาเมือง ทั้งทางน้ํา 
และทางเดินเทาภายในชุมชน  และทางถนนกับทางเดินริมน้ํา  

                                                  
116 รายละเอียดของการสัญจรทางน้ํา โปรดดูภาคผนวก 
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สรุป    
วัดซางตาครูส เปนศูนยกลางชุมชนมาแตโบราณมีอายุนับยอนไปถึงสมัยกรุงธนบุรี เสนทางสัญจรหลัก

ในอดีต คือ ทางน้ํา โดยใชเรือเปนพาหนะ เชื่อมตอกันในชุมชนดวยทางเดินเทาเล็กๆ ที่ยังคงมีมาถึงปจจุบัน
ซ่ึง ทางเดินเทา ตรอก ซอกซอยเล็กนี้เอง มีความนาสนใจในเรื่องภูมิทัศนของเมืองที่เกิดจากการรับรูมุมมองตางๆ 
ขณะที่มีการสัญจรภายในชุมชน ทั้งยังสงผลตอแบบแผนและเนื้อเมืองรวมถึงลักษณะทางกายภาพของอาคาร
และสภาพแวดลอม เกิดเปนเอกลักษณของชุมชนโบราณที่ยังคงรองรอยใหเห็นถึงปจจุบัน ทั้งยังแสดงใหถึง
วิวัฒนาการในการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง เมื่อมีการตัดถนนและสรางสะพานพุทธฯ เชื่อมฝงพระนคร
และฝงธนบุรี สงผลตอวัดซางตาครูสและชุมชน เมื่อปจจุบันทางเขาหลักกลายเปนทางถนนเทศบาลสาย 1 

ดังนั้น ในการศึกษาเสนทางการเขาถึงเพื่อนําไปวิเคราะหการบดบังมุมมอง จึงมีแนวทางที่จะศึกษา
ความเปนไปไดจากเสนทางทั้ง 5 เสนทาง (ดูแผนที่ 5-2)  โดยมีเสนทางจากทางแมน้ําจากการโดยสารเรือลอง
แมน้ํากับเรือขามฟาก และทางเดินเทาเล็กๆในชุมชน เปนเสนทางสัญจรเขาถึงโบสถมีการใชงานจากอดีตจน
ปจจุบัน เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตรและในการใชงานแลวมีคุณคาและความสําคัญตองานดานอนุรักษจึง
สมควรกําหนดมุมมองจากเสนทางดังกลาว ในขณะที่ เสนทางจากถนนเทศบาลสาย 1 และทางเดินริมน้ํา เปน
เสนทางสัญจรที่เกิดขึ้นใหมภายหลัง แตมีความสําคัญในดานการพัฒนาเมืองตอไปจึงสมควรกําหนดมุมมอง
จากเสนทางดังกลาวดวยเชนกัน 

 

แผนท่ี 5-2   แสดงเสนทางสัญจรเขาถึงโบสถซางตาครูสที่มีศักยภาพในการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

(1) ทางน้าํจากเรอืลองแมน้าํเจาพระยา 
(2) ทางน้าํจากเรอืขามฟาก 
(3) ทางถนนเทศบาลสาย 1 
(4) ทางเดินรมิน้าํ 
(5) ทางเดินภายในชมุชน 
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5.2.3 กฎหมายที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา 

(1)  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนแปลง
การใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ภายในบริเวณฝงธนบุรีตรงขามบริเวณกรุงรัตน 
โกสินทร ในทองที่แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด แขวงอรุณอัมรินทร แขวงศิริราช เขตบางกอก
นอย แขวงวัดอรุณ เขตบางกอกใหญ แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี และแขวงสมเด็จเจาพระยา 
เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535117 
 
เจตนารมณของกฏหมาย คุมครองที่ดินอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย  

       มาตรการควบคุมความสูง  ควบคุมความสูง ไมเกิน 16 เมตร 

แผนท่ี 5-3  แผนที่ทายขอบัญญตัิกรงุเทพมหานคร   ท่ีมา :  ผังเมือง  กรงุเทพมหานคร 

 
(2) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนแปลง

การใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในทองที่แขวงบางขุนศรี แขวงบานชางหลอ เขต
บางกอกนอย แขวงวัดอรุณ แขวงทาพระ เขตบางกอกใหญ และแขวงวัดกัลยาณ แขวงวัด
หิรัญรุจี แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2539118 

 
 

                                                  
117รายละเอียดโปรดดภูาคผนวก 
118 รายละเอียดโปรดดภูาคผนวก 
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เจตนารมณของกฏหมาย  คุมครองทัศนียภาพพระปรางควัดอรุณฯ โดยมิใหมีการกอสรางอาคารที่มี    
ความสูงบดบังหรือทําลายทัศนียภาพโดยกําหนดมาตราการควบคุมความสูง ไวใน 4 บริเวณ 

        มาตรการควบคุมความสูง บริเวณที่ 1   ควบคุมความสูง ไมเกิน 16 เมตร 
บริเวณที่ 2   ควบคุมความสูง ไมเกิน 24 เมตร 
บริเวณที่ 3   ควบคุมความสูง ไมเกิน 40 เมตร 
บริเวณที่ 4   ควบคุมความสูง ไมเกิน 70 เมตร 
 

แผนที่ 5-4 แผนที่ทายขอบัญญตัิกรงุเทพมหานคร                        ท่ีมา : ผังเมือง  กรงุเทพมหานคร 

 
      (3)  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนแปลง

การใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทริมฝง แมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง ฯ พ.ศ. 2542119 
 

เจตนารมณของกฏหมาย เนื่องจากการพัฒนาการกอสรางอาคารขนาดใหญและอาคารสูง อาคาร
บางแหงรุกล้ําและทําลายสภาพแวดลอมและภูมิทัศนของแมน้ํา
เจาพระยา เพ่ือประโยชนแหงการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง 
สถาปตยกรรม และความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม จึงสมควร
กําหนดมาตรการควบคุมความสูง 

 
 

                                                  
119 รายละเอียดโปรดดภูาคผนวก 



 94

มาตรการควบคุมความสูง  ภายในระยะ 3 เมตรจากริมฝง แมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝงใหกอสราง
เขื่อน อุโมงค  สะพาน ทาง หรือทอระบายน้ํา ร้ัว กําแพง หรือประตู 

 ภายในระยะเกิน 3 เมตรแตไมเกิน 15 เมตร จากริมฝง แมน้ําเจาพระยาทั้ง
สองฝงใหสรางอาคารสูงไมเกิน  8 เมตร ซึ่งไมใชหองแถวหรือตึกแถว 

 ภายในระยะเกิน 15 เมตรแตไมเกิน 45 เมตรจากริมฝง แมน้ําเจาพระยา
ทั้งสองฝงใหสรางอาคารสูงไมเกิน  16 เมตร 

 
แผนท่ี 5-5  แผนที่ทายขอบัญญตัิกรงุเทพมหานคร    ท่ีมา : ผังเมือง  กรงุเทพมหานคร 

 
จากนั้นนําขอมูลทั้งหมดที่ไดจากทําการรวบรวมกฏหมายที่เกี่ยวฃองกับมาตรการควบคุม

ความสูง ภายในบริเวณพ้ืนทีศ่ึกษา พบวามีรายละเอียดของความสูงที่แตกตางกัน  
สรุปไดพื้นที่ที่ทําการศึกษามีขอบเขตตามที่กฎหมายควบคุมความสูงอาคาร คิดเปนพื้นที่ 

ประมาณ 1.5 ตร.กม.ดังแผนที่ดังนี้  
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แผนที่ 5-6  แผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษาตามขอบเขตที่มีมาตรการควบคุมความสูง 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารบาง
ชนิด  หรือบางประเภท  ในเขตกรุงเทพมหานคร  

ควบคุมความสูงไมเกิน 8 เมตร  
บริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง พ.ศ. 2542 
ควบคุมความสูงไมเกิน 16 เมตร  
บริเวณฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 2535 
ควบคุมความสูงไมเกิน 16 เมตร 
บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 24 เมตร 
บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 40 เมตร 
บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 70 เมตร 
บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม พ.ศ. 2539 



บทที่  6 
ขั้นตอนและสาธิตการใชเทคนิค 

 การวิเคราะหกฎหมายควบคุมความสูงอาคาร โดยใชเทคนิคการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร มีการ 
ศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางในการวิเคราะหในบทที่ 4 และ บทที่ 5 ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลทางประวัติศาสตร
สํารวจและจดบันทึกสภาพปจจุบันของโบสถซางตาครูสและสภาพแวดลอมโดยรอบ ที่ใชเปนกรณีศึกษา เพื่อที่ 
จะทดลองนํากฎหมายที่บังคับใชมาทําการจําลองภาพศึกษาการเปลี่ยนแปลงของทัศนภาพตามที่กฎหมาย
กําหนด เมื่อนําขอมูลทั้งหมดที่รวบรวมมาวิเคราะหและประเมินผลตอไป ซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการดังนี้ 

6.1 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

 การเลือกใชเคร่ืองมือเทคนิคการจําลองภาพในการศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือแสดงใหทราบถึง ผล
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมตามมาตรการควบคุมความสูงของอาคารที่ประกาศไวในกฎหมายที่
เกี่ยวของนั้น  จะตองอาศัยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสํารวจสภาพแวดลอมที่มีอยูเดิม และอีกสวนจะเปน
การนําขอมูลที่เปนมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมความสูงอาคาร ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมมา
แสดงใหเห็นภาพจึงไดกําหนดเทคนิคและวิธีการในการวิเคราะหใหใชเทคนิคผสม (Hybrid Simulations)111 
กลาวคือ ใชทั้งเทคนิคการถายภาพดวยกลองถายรูป ผสม กับการจําลองภาพ 3 มิติดวยคอมพิวเตอร โดยแบง
การใชงานตามขั้นตอนของการเก็บรวบรวมขอมูลดั้งนี้ 

1.การถายภาพ (Photographic manipulation) ใชในการนําไปใชเก็บขอมูลสภาพปจจุบัน จากการ
สํารวจและจดบันทึกสภาพปจจุบัน อาศัยแผนที่และขอมูลอางอิงประกอบกัน 

2.การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  (Computer simulations)  ใชในจําลองภาพ 3 มิติแสดงทัศนภาพ
ที่เปลี่ยนแปลงความสูงอาคารตามกฎหมายหากมีการกอสรางเกิดข้ึน และใชในการจําลองภาพเขียนเปน
ลายเสน 2 มิติ ซอนทับบนรูปถายทัศนภาพปจจุบัน 

3.การใชคอมพิวเตอรในการวิเคราะหคาการบดบังมุมมอง นํามาหาพ้ืนที่การบดบังมุมมอง ในลักษณะ
ตางๆ และใชโปรแกรม คอมพิวเตอร สําหรับการวิเคราะหเปรียบเทียบคาการบดบังมุมมองที่ไดในเชิงสถิติ 

โปรแกรมคอมพิวเตอรที่ใชในการสรางภาพ 2 มิติ และ 3 มิติ โดยเลือกใชโปรแกรม AutoCAD R14  

6.2 การกําหนดคาตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพ 

 จากการศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวของในเรื่องการเปลี่ยนแปลงภาพที่เห็นในบทที่ 2 นั้นมีสาระสําคัญ 3 
ประการ คือ 
 ทัศนการ  คือ  การมองเห็นภาพ 
 ทัศนากร  คือ  ผูที่มองเห็นภาพนั้น 
 ทัศนภาพ  คือ   ภาพที่มองเห็น 

                                                  
111 Visual impact assessment guidebook 
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นํามาสรุปตัวแปรที่ตองใชในการจําลองภาพ และเมื่อนํามาประกอบกับการวิเคราะหขอมูลที่ทําการ
รวบรวมเอกสารและการสํารวจแลวสามารถคาตวัแปรที่ใชในการจําลองภาพซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

6.2.1 ทัศนาการ  

กําหนดขึ้นจากตัวแปรที่เกี่ยวของ คือ เสนทางการเขาถึงวัตถุเปาหมาย ซึ่งประกอบดวย จุดมองหรือ
ตําแหนงของทัศนากรและทิศทางการมองเห็นวัตถุเปาหมาย จากการสํารวจเสนทางการเขาถึงโบสถซางตาครูส 
พบวา สามารถเขาถึงได 2 วิธ ีใน 5 เสนทางมีรายละเอียดดังนี้คือ 

1. เสนทางการเขาถึงทางแมน้ํา (River) ไดแก 

1.1 จากเรือลองแมน้ําเจาพระยา แทนดวยสัญลักษณ RV1  
กําหนดจุดมอง ( V i e w p o i n t )   ใหอยูบนเสนทางจุดกึ่งกลางของแมน้ําเจาพระยา 
โดยจุดมองที่เรือแลนมาจากทาน้ําราชวงศ ถึง จุดกึ่งกลางหนาโบสถซางตาครูส เปน
ระยะ 680 เมตร แบงออกเปน 20 จุดมอง แทนดวยสัญลักษณ VP1, VP2, VP3, VP4, 
VP5, VP6, VP7, VP8, VP9,และ VP10 คือ  จุดกึ่งกลางหนาโบสถซางตาครูส ซึ่งกับทา
น้ําปากคลองตลาด และจากเรอืที่แลนมาจากทาน้ําวัดอรุณ ถึง จุดกึ่งกลางหนาโบสถ
ซางตาครูส แทนดวยสัญลักษณ  VP20,VP19, VP18, VP17, VP16, VP15, VP14, 
VP13, VP12, VP11,และ VP10 คือ  จุดกึ่งกลางหนาโบสถซางตาครูส      
ดูรูปภาพ 6-1 ประกอบ 

 

รูปภาพ  6-1 แสดงตําแหนงและทิศทางของมุมมองทางนํ้าจากเรือลองแมนํ้าเจาพระยา (RV1) 
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1.2 จากเรือขามฟาก แทนดวยสัญลักษณ RV2 

กําหนดจุดมอง (Viewpoint)  แบงเปน 14 จุดมอง ระยะขจัดเทากับ   440  เมตร  ซึ่งแบง
เสนทางออกเปน 3 ชวง คือ ทาน้ําปากคลองตลาดถึงทาน้ําวัดกุฎีจีน แทนดวย
สัญลักษณ  VP1,VP2, VP3 และ VP4ซึ่งตรงกับทาน้ํากุฎีจีน จากทาน้ํากุฎีจีนมายัง    
ทาน้ําวัดกัลยาณ แทนดวยสญัลักษณ  VP5,VP6,VP7, VP8, VP9 ,VP10 และ VP11   
ซึ่งกับทาน้ําวัดกลัยาณ จากทาน้ําวัดกัลยาณ มายัง ทาน้ําปากคลองตลาด แทนดวย
สัญลักษณ  VP12,VP13 และ VP14   ดูรูปภาพ 6-2 ) 

รูปภาพ  6-2 แสดงตําแหนงและทิศทางของมุมมองทางนํ้าจากเรือขามฟาก  (RV2) 

 
2. ทางถนน (Road) และทางเดินเทา (Walkway) ไดแก 

2.1 ถนนเทศบาลสาย 1 มายังโบสถซางตาครูส  แทนดวยสัญลักษณ RD 1  ระยะทาง
ประมาณ 170 เมตร กําหนดจุดมอง (Viewpoint) เปน 8 จุดมอง แทนดวยสัญลักษณ 
VP1, VP2, VP3, VP4, VP5, VP6, VP7 และ VP8    (ดูรูปภาพ 6-3 ) 
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รูปภาพ 6-3 แสดงตําแหนงและทิศทางของมุมมองทางถนนจากถนนเทศบาลสาย 1(RD1) 

2.2 ทางเดินริมแมน้ําเชิงสะพานพระปกเกลา มาจนถึงสํานักงานสัสดี แทนดวยสัญลักษณ 
RD 2  ระยะหางประมาณ 465 เมตร กําหนดจุดมอง(Viewpoint) เปน 13 จุดมอง แทน
ดวยสัญลักษณ VP1, VP2, VP3, VP4, VP5, VP6, VP7,VP8 ,VP9, VP10, VP11,VP12
และ VP13  ดูรูปภาพ 6-4 

 

             รูปภาพ 6-4  แสดงตําแหนงและทิศทางของมุมมองจากทางเดินริมนํ้า  (RD2) 

 



 100

2.3 ทางเดินเทาเล็กๆภายในชุมชน มายังโบสถซางตาครูส  แทนดวยสัญลักษณ RD 3  
ระยะทางประมาณ 60 เมตร กําหนดจุดมอง (Viewpoint) เปน 3 จุดมอง แทนดวย
สัญลักษณ VP1, VP2 และ VP3   ดูรูปภาพ 6-5                 

                   รูปภาพ  6-5   แสดงตําแหนงและทิศทางของมุมมองจากทางเดินภายในชุมชน (RD3) 

การพิจารณาเลือก เสนทางและจุดมองของทัศนากรนั้น มาจากการสํารวจภาคสนาม ทางน้ําโดยการ
นั่งเรือ ทางถนนโดยการเดินเทา ซ่ึงเกิดจากทัศนากรในที่นี้มีทิศทางการมองเขาหาเปาหมายคือโบสถวางตาครูส
เพียงอยางเดียว โดยถือวาภาพของโบสถมีความสําคัญและคุณคาในการอนุรักษ 

6.2.2 ทัศนากร 

1.  พิสัยของการมองเห็น (Range of Vision) ซึ่งประกอบดวย การมองเห็นของตา หรือ กลอง กับ  
ขนาดของภาพ โดยจําลองภาพเปนลักษณะมุมกวาง (Panorama) ที่ความยาวเลนสเทากับ 28 มม.        และ
ขนาดของภาพในสัดสวนความกวาง : ความยาว เทากับ 1 :1.14 ซึ่งใกลเคียงกับพ้ืนที่ที่ตามองเห็นใน Visual 
field ตรงกับการศึกษาของอรพินท (2541) อางตามที่ Haber (1983) เสนอไว คือ 120 องศา ตอ 170 องศา  

2. ระดับสายตาของทัศนากร (Eyes level) หรือระดับของกลอง 
กําหนดให             NL  คือ  ระดับสายตาปกติเทากับ + 1.60 เมตร 112 

    +8.90L     คือ  ระดับสายตาปกติ + 1.60 เมตร รวมกับความสูงของ 
สะพานพุทธฯ +7.30 เมตร113 รวมเปน 8.90 เมตร  

    +10.50L  คือ  ระดับสายตาปกติ + 1.60 เมตร รวมกับความสูงของ 
สะพานพระปกเกลา +8.90 เมตร114 รวมเปน 10.50 เมตร 

                                                  
112 อางจากอรพินท (2541), หนา 87. 
113 อางจากสะพานในกรุงเทพมหานคร โดยเปนระดับสูงจากน้าํทะเล 
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 3. ระยะหางของทัศนากร (Distance) ในที่นี้คือ ระยะหางระหวางทัศนากรกับโบสถซางตาครูส 
(Target) ซึ่งวัดที่จุดศูนยกลางของหอคอยทรงโดมของโบสถ กาํหนดใหทัศนกรยืนในตําแหนงเดียวกับกับจุดมอง 
(Viewpoint) ที่มีทิศทางการมองอยูบนเสนทางของการเขาถึงโบสถซางตาครูส นอกจากนั้น ระยะหางการมองยัง
ข้ึนอยูกับทฤษฎคีวามสัมพันธระหวางระยะหางกบัความสูงของวัตถุเปาหมายที่มอง ตามที่อรพินท (2541) อาง
ถึงจากการศึกษาการมองเห็นวัตถุสัมพันธกับความสูงของ Maerter(1877), Bor,W(1972), Ashihara(1983),  
Dike(1993) และ Moughtin (1992) ที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 

โดยกําหนดให ระยะหางที่นอยทีสุ่ดของการศึกษาเทากับคา  31 เมตร หรือเทากับ 1 เทาของความสูง
โบสถซางตาครูส  (D/H  =1 จะสามารถเห็นรายละเอียดของภาพไดชัดเจน) คิดจากความสูงโบสถซางตาครูส 
เทากับ 31 เมตร 
 D31 คือ  ระยะหางของทัศนากรกับโบสถเทากับ 31 เมตรหรือเทากับ 1 เทาของความสูงโบสถ 
 D62 คือ  ระยะหางของทัศนากรกับโบสถเทากับ 62 เมตรหรือเทากับ 2 เทาของความสูงโบสถ 
 D93 คือ  ระยะหางของทัศนากรกับโบสถเทากับ 93 เมตรหรือเทากับ 3 เทาของความสูงโบสถ 
 D124 คือ  ระยะหางของทัศนากรกับโบสถเทากับ 124 เมตรหรือเทากับ 4 เทาของความสูงโบสถ 
 Dn คือ  ระยะหางของทัศนากรกับโบสถเทากับ n เมตรหรือเทากับ n/31 เทาของความสูงโบสถ 

 
จนถึงระยะหางที่มากที่สุดของการศึกษา คือ ระยะที่ทัศนากรสามารถมองเห็นโบสถซานตาครูส ได ใน

ขอบเขตของเสนทางการเขาถึงโบสถที่มีอยู เทากับ465 เมตรหรือคา  D/H  =15 โดยประมาณ แตในการนําทัศน 
ภาพไปประเมินผลกระทบนั้น ระยะหางที่มากทีสุ่ดอาจไมใชระยะหางที่มากที่สุดในการมองเห็น เนื่องจาก ทฤษฎี
ไดกลาววาถาในระยะหางยิ่งมาก ลําดับความสําคัญของเปาหมายที่มองก็จะลดระดับลงจากภาพกลายเปน
เพียงพื้นภาพ หรือ สวนหนึ่งของสภาพแวดลอมไป ซึ่งระยะหางมากที่สุดทางทฤษฎี คือ  D/H  > 4  หรือ  ภาพ 
เปาหมายจะกลายเปนสวนปลกียอยของสภาพแวดลอม  

รูปภาพ 6-6  แสดงความสัมพันธของมุมมองกับระดับสายตาและระยะหางของทัศนากร 

 
 
 
 
 

                                                                                                                                               
114 อางจากสะพานในกรุงเทพมหานคร  โดยเปนระดับสูงจากน้ําทะเล 
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   รูปภาพ  6-7  ตัวอยางความสัมพันธของระยะหางกับชวงเวลาในแตละมุมมองจากเรือลองแมนํ้า 

หมายเหตุ  คํานวณจากความเร็วของเรือดวนที่ลองแมน้ําเจาพระยาที่เทากับ 10 กม./ชม. 115 

 รูปภาพ  6-8  ตัวอยางความสัมพันธของระยะหางกับชวงเวลาในแตละมุมมองจากเรือขามฟาก 

หมายเหตุ  คํานวณจากความเร็วของเรือขามฟากที่เทากับ 6 กม./ชม.116 
 
6.2.3 ทัศนภาพ 

ที่นี้แบงตามทฤษฎีของ Breitmeyer (1984) การบดบังมุมมองประกอบไปดวยตัวแปรดังนี้ 
3.1 วัตถุเปาหมาย ในที่นี้คือ โบสถซางตาครูส จําลองภาพจากแบบกอสรางของบริษัทมรดกโลกจํากัด 

และรังวัดระยะอางอิงที่สําคัญกับการอางอิงระยะตางๆของโบสถลงบนแผนที่ที่ใชเปนมาตรฐานเดียวกัน โดย
สรางเปนมวลคราวๆ ไมแสดงรายละเอียดของวัสดุ 

3.2 วัตถุปดบัง ในที่นี้คือ สภาพแวดลอมอาคารและสิ่งปลูกสรางโดยรอบ ขอบเขตพื้นที่อาศัยความ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงขอบเขตนี้อางอิงจากแผนที่ ไจกา พ.ศ. 2530 มาตราสวน 1 : 40000 ประกอบกับ
ภาพถายทางอากาศ ของกรมแผนที่ทหาร พ.ศ. 2541 และการสํารวจรังวัดสภาพปจจุบัน 

สภาพแวดลอมปจจุบัน ใชการถายภาพจากกลองถายรูปนาํมาเขียนเปนลายเสนสองมิติ ดวย 
AutoCAD14  

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงเนื่องจากกฎหมาย (E2)จําลองโบสถซานตาครูสและอาคารโดยรอบขึ้น
ใหม โดยใชการจําลองภาพสามมิติดวย AutoCAD R14 กําหนดใหอาคารในสภาพแวดลอมใน ขนาด ตําแหนง
และระยะรนเทาเดิมทุกประการ อางอิงจากแผนที่กายภาพไจกา แตเปลี่ยนแปลงเฉพาะความสูงอาคารภายใน
ขอบเขตพื้นที่ที่ควบคุมในกฎหมายเทานั้น โดยจาํลองภาพเปนมวลอาคารคราวๆไมแสดงรายละเอียดรูปทรงหลัง 
คาการคาความสูงของอาคารอาศัยความตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ดูแผนที่ 5-6 ในบทที่ 5 ประกอบ 
                                                  

115 ที่มาจาการสํารวจ 
116ที่มาจาการสํารวจ 
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ตาราง  6-1  สรุปรายละเอียดของคาตัวแปรที่ใชในการจําลองภาพ 

  ตัวแปร สัญลักษณ รายละเอียดขอมูล 
 การเขาถึง RV-1      เรือลองแมน้ําเจาพระยา 
  RV-2      เรือขามฟาก  
  RD-1      ถนนเทศบาลสาย 1 
  RD-2      ทางเดินริมน้ํา  
  RD-3      ทางเดินในชุมชน  

ทัศ
นก

าร
 

จุดมอง VPn      ตําแหนงและทิศทางการมองเห็น  vp1,vp2,vp3,…vpn 
ตา/กลอง Z     ความยาวเลนส เทากับ 28 มม.  
ขนาดของภาพ x     สัดสวนภาพความกวาง : ความยาวเทากับ 1 : 1.4  
ระดับสายตา NL      กําหนดระดบัสายตาปกติ เทากับ +1.60 เมตร 
  L+8.90      ระดับสายตาจากบนสะพานพุทธเทากับ +8.90 เมตร 
  L+10.50      ระดับสายตาจากสะพานพระปกเกลาเทากับ +10.50 เมตร 
ระยะหาง D      ระยะหางระหวางโบสถซานตาครูสกับทัศนากร 
  D31      ระยะหางเทากับ 31 เมตรหรือเทากับ 1 เทาของความสูงของโบสถ  
         เปนระยะหางที่นอยที่สุดของการศึกษา 

ทัศ
นก

ร 

  Dn      ระยะหางเทากับ n เมตรหรือเทากับ n/31 เทาของความสูงโบสถ 
เปาหมาย x    โบสถซางตาครูส 
ตัวบดบัง E1      สภาพแวดลอมปจจุบัน 
  E2      สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงเนื่องจากกฎหมาย 
         กําหนดความสูงของมวลอาคาร ดังนี้ 
                หามสรางสูงเกิน 8 เมตร 

                หามสรางสูงเกิน 16 เมตร 
                หามสรางสูงเกิน 24 เมตร 
                หามสรางสูงเกิน 40 เมตร 

ทัศ
นภ

าพ
 

                หามสรางสูงเกิน 70 เมตร 
 
หมายเหตุ  สัญลักษณ     x  หมายถึง  ขอมูลที่เปนเงื่อนไขในการจําลองภาพที่ตรงกันทุกภาพ  

ดังนั้นจึงไมแสดงรายละเอียดสญัลักษณในทุกภาพ 
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 ตาราง 6-2   แสดงสัญลักษณแทนตัวแปรที่เก่ียวของในการจําลองภาพ 

ทัศนาการ ทัศนากร ทัศนภาพ 

การเขาถึง มุมมอง พิสัยการมอง ระดับสายตา ระยะหาง สภาพแวดลอม 
Rate of Viewpoint Range  Eye Level Distance Type of  

Accessibility    of Vision     Environmental 
R VP Z L D E 
 

6.3 เงื่อนไขในการจําลองภาพ 

การกําหนดคาตัวแปรที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปวิเคราะหการเปลีย่นแปลงของทัศนภาพเนื่องจากมาตรการ
ควบคุมความสูงอาคารไดนั้น ดังนั้น จึงตองทําการศึกษาทัศนภาพใน 2 ลักษณะ คือ 

1. ทัศนภาพปจจุบัน  ของโบสถซางตาครูสกับสภาพอาคารโดยรอบที่เปนอยูเดิม ทําการเก็บขอม
เปนภาพถายแลวใชการเขียนลายเสน สองมิติซอนทับบนภาพถาย 

2. ทัศนภาพที่มีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงของอาคารที่ประกาศไวใน
กฎหมาย  ทัศนภาพนี้เกิดจากการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร โดยการสรางภาพ สามมิติของ
สภาพแวดลอมทั้งหมด ไดแก โบสถซางตาครูสและอาคารโดยรอบ โดยที่มีขอบเขตเงื่อนไขการ
จําลองภาพตามที่กําหนดในกฎหมาย คือ ขอบเขตที่ควบคุมกับความสูงอาคารที่ควบคุม  

 

 ตาราง  6-3  แสดงเงื่อนไขตัวแปรที่เก่ียวของในการศึกษา 

ทัศนาการ ทัศนากร ทัศนภาพ 

การเขาถึง มุมมอง พิสัยการมอง ระดับสายตา ระยะหาง ปจจุบนั 

Rate of Viewpoint Range of  Eye Level Distance ทัศนภาพ 

Accessibility   Vision      เปล่ียนความสูงอาคาร 
 

ผลการวิเคราะหไดจากการนําคาการบดบังมุมมองของทัศนภาพปจจุบัน มาเปรียบเทียบกับคาการบด
บังมุมมองทัศนภาพที่เปลี่ยนแปลงเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูง การกําหนดคาตัวแปรที่ใชในการจําลอง
ภาพดวยคอมพิวเตอรเพ่ือใชสําหรับการศึกษาทศันภาพและคาการบดบังมุมมองที่เปลี่ยนแปลง จึงกําหนดให
คาของตัวแปรในเรื่องของทัศนการและทัศนากรนั้นเทาเดิมทุกประการ แตตัวแปรในเรื่องทัศนภาพนั้นจะ
แตกตางกันใน 2 ลกัษณะ (ดูตาราง 6-3)  จากคาตัวแปรที่เกี่ยวของขางตนนี้ จึงจํานวนภาพที่ตองสรางขึ้นเพื่อ
ศึกษาตามกรณีตาง ดังนี้ 
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ตาราง 6-4  แสดงจํานวนภาพที่ใชในการวิเคราะหคาการบดบังมุมมอง  

ตัวแปรที่เกี่ยวของ 

R VP L D E 
จํานวนภาพ หมายเหตุ 

RV1 20 1 1 2 40(-8)   ตัด VP1, VP2, VP3 และ VP20 
RV2 16 1 1 2 32(-6)   ตัด  VP14, VP15 และ  VP16 
RD1 8 1 1 2 16   
RD2 15 1 1 2 30   
RD3 3 1 1 2 6   

รวม 100   
หมายเหตุ มุมมอง(VP)แตละตําแหนงจะมีคาระดับสายตา(L)และคาระยะหาง(D)เพียงตําแหนงละหนึ่งคา 

 มุมมอง(VP)ที่ตัดออกนั้น พิจารณาจากโอกาสที่เปนไปไดในการมองเห็น 
 
เงื่อนไขที่ใชในการจําลองภาพ  

1.โบสถซานตาครูสจําลองจากขนาดสัดสวนเทาจริง เปนมวลคราวๆไมแสดงรายละเอียด 
2.สิ่งแวดลอมที่เปนผลจากกฎหมาย กําหนดใหระยะรนเทาเดิมทุกประการและจําลองรูปทรงอาคาร

จากความเปนไปไดสูงสุดที่จะสรางอาคารที่มีความสูงมากไดเทากับที่กฎหมายกําหนด โดยไมแสดงรายละเอียด
รูปทรงอาคารหรือลักษณะทางกายภาพใดๆ จึงแสดงภาพเปนมวลอาคารคราวๆ 

3.สิ่งแวดลอมเดิม ใชการถายรูปประกอบกับการอางอิงจากแผนที่ 
4.กลอง กําหนดขอบเขตใกลเคียงการมองเห็นของมนุษย  
5.การพิจารณาเลือก ตําแหนงของผูมองนั้น มาจากศักยภาพในการอนุรักษและพัฒนาของ

โบราณสถานและสภาพแวดลอม รวมถึงบริบท ในดานกฎหมาย เสนทางสัญจรเขาถึง 
6.ภาพที่ไดเปนเกิดจากผูเชีย่วชาญ กําหนดใหผูมองในที่นี้เปนการมองเขาหาเปาหมายเพียงอยางเดียว 
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6.4.2 การจําลองทัศนภาพที่เปล่ียนแปลงเนื่องจากกฎหมายโดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร  

• สรางโบสถซางตาครูส เปนอาคารสามมิติที่รูปทรงเทาจริงแตไมแสดงรายละเอียด (ดูรูป 
ภาพ จากตาราง 6-5 และ 6-6 ) 

• สรางสภาพแวดลอมทั้งหมด โดยเขียนเสนอาคารทั้งหมดดวยเสนสองมิติ ในขอบเขตพื้น 
ที่ศึกษาจากแผนที่ หรือภาพถายทางอากาศ อาจตองใชแผนที่ที่แตกตางกันในเรื่อง
ความละเอียดของสัดสวนแผนที่ แผนที่ที่แสดงขอบเขตกฎหมายในที่นี้ใชแผนที่มาตรา
สวน  1 ตอ  20,000  สวนแผนที่ที่แสดงราบละเอียดอาคารในที่นี้ใชแผนที่มาตราสวน  1 
ตอ  4,000  (ดูรูปภาพ 1,2 และ 3 จากตาราง 6-7) 

• การเขียนเสนอาคารดวยเสน สองมิติตองสรางเปนเสนรอบรูปที่ปด เพื่อการดันข้ึนรูปเปน
มวลสามมิติ โดยปอนขอมูลความสูงใหในแตละพ้ืนที่ เริ่มจากพื้นที่ใหญกอน (ดูรูปภาพ 
4) จากนั้นเริ่มลงรายละเอียดอาคารแตละหลัง โดยสรางมวลที่มีความสูงทีละชั้น ความ
สูงตอช้ันเทากับ 4 เมตร (ดูรูปภาพ 5 จากตาราง 6-7) 

• เมื่อจําลองสภาพแวดลอมโดยกาํหนดใหมีความสูงเทากับที่กฎหมายกําหนดแลวนั้น ก็
จําลองสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก สะพานพุทธและสะพานพระปกเกลา (ดูรูป 
ภาพ 5 จากตาราง 6-7 ) 

• จากนั้นนําโบสถที่สรางเปนสามมิติแลวมาวาลงตรงตําแหนงที่วางไว (ดูรูปภาพ6-7จาก
ตาราง 7) ก็จะไดสภาพแวดลอมที่จําลองตามที่กฎหมายกําหนด 

6.4.3 การจัดมุมมองภาพ 

• เขียนเสนทางการเขาถึงทั้ง 5 เสนทาง รวมถงึกําหนดจุดมองลงบนเสนทางทั้งหมดที่
ศึกษา แยกการใชงานเปนคนละ Layer การเขียนเสนทาง สองมิติแตจุดมองตองใสคา
ความสูง (คา Z) ซึ่งแทนระดับสายตาทัศนากร ซ่ึงอาจสรางจุดมองเปน จุดสามมิติ คําสั่ง 
Point หรือ เขียนจุดเปนสองมิติแลวใสคาความสูงเวลาเราจัดมุมมองทีหลังก็ได  (ดู
รูปภาพ 1 จากตาราง 6-8) 

• กรณีที่ตองการศึกษาความสัมพันธระหวางระยะทางกับความสูง สามารถแบงจุดมอง
ตามระยะทางที่เปนจํานวนเทาของความสูง เชน ในเสนทางเขาจากถนนเทศบาลสาย 1 
หรือ ทางเรือขามฝาก  (ดูรูปภาพ 2 จากตาราง 6-8) 

• เมื่อกําหนดจุดมองของทัศนากร (Viewpoint) แลวทําการจัดมุมมองภาพ โดยใชคําสั่ง 
Dview มีรายละเอียดขั้นตอนดังนี้ 
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Command: dv 
DVIEW117 
Select objects: all <ใหเลือกวัตถุที่ตองการจัดมุมมอง> 
CAmera/TArget/Distance/POints/PAn/Zoom/TWist/CLip/Hide/Off/Undo/<eXit>: po <ใหเลอืกทางเลือกวิธี
กําหนดการจัดมุมมอง ซึ่งในที่นี้ใช ทางเลือก POints เพื่อกําหนดจุดเปาหมายและจุดมองที่อางอิงตรงกับจุดมอง
ของภาพถายที่ไดจากการสํารวจ > 

Enter target point <-1018.7829, 283.3415, 0.0000>: .xy < ใหปอนตําแหนงจุดเปาหมายในที่คือโบสถซาง
ตาครูส เพ่ือใหคาที่ปอนมีความเที่ยงตรงตามระเบียบวิธีศึกษาที่ต้ังไวจึงใชวิธีการกรองขอมูล (filter)รายละเอียด
กลาวในบทที ่4 > 
of < ปอนคาพิกัด x,y คือ ตําแหนงจุดมองเปาหมาย ดูรูปภาพ 3 จากตาราง 9> 
(need Z): 1.6 < การกรองขอมูลนี้ เมื่อปอนคาพิกัด x,y คือ ตําแหนงจุดมองเปาหมาย แลวโปรแกรมจะถามคาที่
เหลือ คือ คา z ก็คือคาของระดับสายตา > 

Enter camera point <-1002.3579, 374.8796, 0.0000>: .xy< ใหปอนตําแหนงของทัศนากรหรือกลอง > 
of< ปอนคาพิกัด x,y คือ ตําแหนงของทัศนากรหรือกลอง ดูรูปภาพ 4จากตาราง 6-8> 
(need Z): 1.6<โปรแกรมจะถาม คา z ก็คือคาของระดับสายตาหรือระดับกลอง> 

CAmera/TArget/Distance/POints/PAn/Zoom/TWist/CLip/Hide/Off/Undo/<eXit>: d <หนาจอจะเปลี่ยนเปน
รูป  Perspective ใชทางเลือก Distance เพื่อปอนคาระยะหาง ในที่นี้ใหคงระยะเทากับคาที่ปอนในทางเลือก 
Points ดังนั้น ใหเลื่อนแถบไปที่ระยะ 1เทา > (ดูรูปภาพ 5 จากตาราง 6-8) 
New camera/target distance <172.9143>:<แสดงระยะหางระหวางเปาหมายกับกลอง> 

CAmera/TArget/Distance/POints/PAn/Zoom/TWist/CLip/Hide/Off/Undo/<eXit>: z< ใชทางเลือก Zoom 
เพ่ือปอนคาความยาวเลนสระยะหาง ในที่นี้กําหนดใหเทากับความยาวเลนสของกลองถายรูปเทากับ 28 มม. > 
Adjust lenslength <50.000mm>: 28  (ดูรูปภาพ 6 จากตาราง 6-8) 

CAmera/TArget/Distance/POints/PAn/Zoom/TWist/CLip/Hide/Off/Undo/<eXit>: 
Regenerating drawing. < enter ออกจากคําสั่ง> 

• เมื่อจัดมุมมองแลวเสร็จใหจัดเกบ็ทัศนภาพที่ไดนั้นๆเปนหมวดหมู ใชคําสั่ง Name View 
• เมื่อตองการจัดมุมมองอ่ืนก็คงใชข้ันตอนดังที่กลาวจนครบตามจํานวนทัศนภาพที่

ตองการศึกษา 
 
 
 
 

                                                  
117 แนวทางในการใชคําสัง่ DVIEW ในการจัดมุมมองดูรายละเอียดในบทที่ 4 ประกอบ 
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6.4.4 การวัดคาการบดบังมุมมอง 
• ตองโอนถายขอมูล 3 มิติของทัศนภาพที่ไดจากการจัดมุมมอง เปลี่ยนมาเปนขอมูล 2 

มิติ เปนลักษณะพื้นภาพเดียวกัน (ดูรูปภาพ 1 จากตาราง 6-9) กรณีทัศนภาพปจจุบัน 
เปนขอมูลลายเสน 2 มิติแลวสามารถคิดพ้ืนที่ไดเลย 

• จากนั้นหาพ้ืนที่ภาพของโบสถทั้งหมดกับพ้ืนที่ภาพอาคารที่บดบังโบสถ โดยนําภาพ
โบสถทั้งหมดที่เห็นไดหากไมมีการบดบังจากมมุมองเดียวกันกับทัศนภาพนั้น (ดูรูปภาพ 
2-5 จากตาราง 6-9) 

• นํามาคิดพ้ืนที่โดยใชโปรแกรม หัก ลบสวนพื้นภาพโบสถทั้งหมด ลบดวยสวนอาคาร
โดยรอบที่บดบังโบสถ (ดูรูปภาพ 6-8 จากตาราง 6-9) 

• ทําวิธีเดียวกันนีก้ับทุกทัศนภาพที่ศึกษาจัดเก็บเปนขอมูล 
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6.5 ตัวอยางของชุดทัศนภาพ 
 
 ชุดภาพที่ไดจัดเก็บ ในโปรแกรม AutoCAD R14 นั้นแบงเปน 5 ชุดตามเสนทางสัญจรที่เขาถึงโบสถใน
แตละชุดแบงเปนทัศนภาพปจจุบันกับทัศนภาพที่เปลี่ยนแปลงความสูงอาคารตามกฎหมาย ซึง่ในแตละภาพนั้น
จะแสดงคาตัวแปรทั้งหมดที่ใชในสรางภาพ ทําใหทราบไดวาทัศนภาพนั้นๆเมองเห็นในกรณีใด สวนใดของโบสถ
ที่เห็นสวนใดของโบสถที่ถกูบดบัง และบอกคาในเชิงปริมาณไดวา มีคาการบดบังมุมมองเทาไหร ซึ่งขอมูลที่ไดนี้
เมื่อรวบรวมเขาดวยกัน (ดูตาราง 6-10 ถึง ตาราง 6-14) ยังสามารถนําไปวิเคราะหกับความสัมพันธอ่ืนๆ ไดแก 
ความสัมพันธระหวางระยะหางกบัความสูงของโบราณสถาน การรับรูภาพและพื้นภาพ การบดบังสวนสําคัญ 
เปนตน 

 
     
     ทัศนภาพปจจุบัน/ที่เปล่ียนความสูงอาคาร           ภาพของโบสถ       ภาพโบสถที่ถูกบดบัง   ภาพโบสถที่มองเหน็ 

 
 
 
 
 
     
 
    สัญลักษณ         (      ) %             (         ) %             (            ) % 
    แทนตัวแปรที่เก่ียวของในการจําลองภาพ      
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ตารางแสดงคาการบดบังมุมมองจากเสนทางสัญจรเขาถึง 5 เสนทาง 

KEY MAP 

 RV 1           RV 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 RD 1     RD 3      

 
 
 
  

 

 

 

 

RD 2 

 



 139ตาราง 6-10     แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางเรือลองแมนํ้าเจาพระยา (RV1)   

   ทัศนภาพ    คาการบดบงัมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 

                    ทัศนาการ   ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมาย ของคาการบดบังมุมมอง 

เสนทาง จุดมอง ระยะหางD : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
rv1 vp4 d171 5.52 91.86 97.55 -5.69 
rv1 vp5 d155 5 88.48 97.61 -9.13 
rv1 vp6 d146 4.7 74.31 96.25 -21.94 
rv1 vp7 d137 4.41 62.4 80.59 -18.19 
rv1 vp8 d135 4.3 43.2 65.67 -22.47 
rv1 vp9 d132 4.25 20.05 22.91 -2.86 
rv1 vp10 d135 4.35 23.34 33.59 -10.25 
rv1 vp11 d137 4.41 24.63 58.01 -33.38 
rv1 vp12 d150 4.84 32.4 86.91 -54.51 
rv1 vp13 d158 5.1 56.97 90.22 -33.25 
rv1 vp14 d177 5.71 60.3 90.8 -30.5 
rv1 vp15 d190 6.13 60.9 93.56 -32.66 
rv1 vp16 d200 6.45 71.44 96.19 -24.75 
rv1 vp17 d214 6.9 74.12 95.06 -20.94 
rv1 vp18 d245 7.9 75.87 95.69 -19.82 
rv1 vp19 d300 9.68 77.38 95.33 -17.95 

       

ตาราง  6-11     แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางเรือขามฟาก (RV2)   

   ทัศนภาพ    คาการบดบงัมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 

                    ทัศนาการ   ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมาย ของคาการบดบังมุมมอง 

เสนทาง จุดมอง ระยะหางD : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
rv2 vp1 d234 7.5 51.06 89.85 -38.79 
rv2 vp2 d184 5.94 50.13 82.95 -32.82 
rv2 vp3 d93 3 49.18 78.63 -29.45 
rv2 vp4 d62 2 45.57 56.03 -10.46 
rv2 vp5 d31 1 0 0 0 
rv2 vp6 d75 2.48 0 10.85 -10.85 
rv2 vp7 d85 2.74 29.11 56.98 -27.87 
rv2 vp8 d90 2.9 43.5 88.38 -44.88 
rv2 vp9 d100 3.23 90.21 99.88 -9.67 
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ตาราง  6-11 (ตอ) แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางเรือขามฟาก (RV2)   
   ทัศนภาพ     คาการบดบังมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 
       ทัศนาการ   ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมาย ของคาการบดบังมุมมอง 

เสนทาง จุดมอง ระยะหาง D : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

rv2 vp10 d125 4.03 86.27 98.54 -12.27 

rv2 vp11 d144 4.645 88.02 99.19 -11.17 

rv2 vp12 d170 5.48 94.89 98.76 -3.87 

rv2 vp13 d199 6.42 88.5 98.17 -9.67 

ตาราง 6-12      แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางถนนเทศบาลสาย1 (RD1)   

   ทัศนภาพ     คาการบดบังมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 

      ทัศนาการ   ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมาย ของคาการบดบังมุมมอง 

เสนทาง จุดมอง ระยะหาง D : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

rd1 vp1 d186 6 61.58 96.77 -35.19 

rd1 vp2 d155 5 63.76 98.18 -34.42 

rd1 vp3 d130 4.2 58.51 99.3 -40.79 

rd1 vp4 d124 4 59.22 99.81 -40.59 

rd1 vp5 d93 3 59.04 100 -40.96 

rd1 vp6 d62 2 60.04 100 -39.96 

rd1 vp7 d52 1 50.41 96.5 -46.09 

rd1 vp8 d47 1.52 28.1 48.58 -20.48 

ตาราง 6-13      แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางเดินริมนํ้า (RD2)   

 ทัศนภาพ คาการบดบังมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 

     ทัศนาการ   ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมาย ของคาการบดบังมุมมอง 

เสนทาง จุดมอง ระยะหาง D : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

rd2 vp1 d400 12.9 90.39 96.38 -5.99 

rd2 vp2 d447 14.42 91.09 97.24 -6.15 

rd2 vp3 d411 13.25 88.97 98.04 -9.07 

rd2 vp5 d450 14.52 92.27 94 -1.73 

rd2 vp6 d345 11.13 92.56 100 -7.44 

rd2 vp7 d320 10.32 86.51 96.43 -9.92 

rd2 vp8 d300 9.68 100 100 0 

rd2 vp9 d217 7 93.78 99.91 -6.13 

rd2 vp10 d186 6 95.32 100 -4.68 

rd2 vp11 d124 4 96.35 100 -3.65 
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ตาราง 6-14      แสดงคาการบดบังมุมมองจากทางเดินภายในชุมชน (RD3)   

          ทัศนภาพ   คาการบดบงัมุมมอง คาการบดบังมุมมอง ผลตาง 

                    ทัศนาการ  ทัศนากร   ทัศนภาพปจจุบัน ทัศนภาพตามกฏหมายของคาการบดบังมุมมอง
เสนทาง จุดมองระยะหางD : H (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

rd3 vp1 d51 1.65 94.39 94.41 -0.02 
rd3 vp2 d41 1.32 79.27 76.87 2.4 

rd3 vp3 d31 1 67.08 67.48 -0.4 
 
 

 



บทที่  7 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การอนุรักษโบราณสถาน เปนสวนหนึ่งของการอนุรักษชุมชนและสภาพแวดลอมเมือง ซึ่งเปนการรักษา

มรดกวัฒนธรรม (Cultural Heritage) ที่มีคุณคาเอาไว  เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของการเสื่อมสลายของโบราณ 
สถานทางตรงและทางออม พบวา การเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพบริเวณรอบโบราณสถานเนื่อง 
จากกิจกรรมการพัฒนาทางดานปจจัยโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะการเพิ่มความหนาแนนและพัฒนาที่ดินใน
การกอสรางอาคารรุกล้ําหรือประชิดโบราณสถาน และประกอบกิจกรรมที่ไมเหมาะสมในพื้นที่อนุรักษโดยรอบ 
โบราณสถานมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดปญหามลทัศนในเร่ืองการบดบังทัศนียภาพของโบราณสถาน  

กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะพื้นที่เกาะรัตนโกสินทรเปนเมืองเกาที่มีการพัฒนามาตอเนื่อง กําลังเผชิญ
กับปญหาที่ยากยิ่งในการอนุรักษและพัฒนาเมืองคือ ความขัดแยงระหวางอนุรักษและพัฒนา จากปญหาและผล 
กระทบที่เกิดข้ึน เชน กรณีการกอสรางอาคารสูงทําลายทัศนียภาพบริเวณพระบรมมหาราชวังและอีกหลายกรณี 
จึงเปนที่ยอมรับกันวาอาคารสูงนั้นมีสวนทําลายทัศนียภาพโบราณสถาน ดังนั้น ในการอนุรักษคุมครองโบราณ 
สถาน จะตองคํานึงถึงการคมครองภูมิทัศนของโบราณสถานควบคูกับการวางแผนการอนุรักษและพัฒนาเมือง 

มาตรการที่นํามาใชในการควบคุมการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพรอบโบราณสถานนั้น 
ไดแก มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางเศรษฐกิจและสังคม    การกําหนดมาตรการทางกฏหมายเพื่อควบ 
คุมและปองกันการกอสรางอาคารรอบโบราณสถาน จึงเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่นํามาใช 

กฎหมายที่ใชในประเทศไทย เพ่ือที่จะคุมครอง ปองกันการกอสรางอาคารรอบโบราณสถานนั้น ยังไมมี
กฎหมายลกัษณะนี้ที่เปนพระราชบัญญัติ มีแตกฎหมายทางออมที่เกี่ยวเนื่อง เชน ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
หรือขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือ
บางประเภทในเขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2502–2542) เพ่ืออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติ 
ศาสตร   หรือประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุม 
ครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2540 โดยที่ลักษณะกฎหมายยังอางอิงอํานาจกฎหมายอ่ืนๆที่
เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติการผังเมือง พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยที่มีเนื้อหากฎหมายที่บังคับใชนั้น จะแสดงขอบเขตพื้นที่ควบคุม และกําหนด
มาตรการบังคับตางๆ ในพ้ืนที่ควบคุม ไดแก การควบคุมกิจกรรมและการใชงานอาคาร การควบคุมขนาดพื้นที่ใช
สอย  และการควบคุมความสูงของอาคาร นอกจากนั้นยังมีการควบคุมเรื่อง ปาย ทั้งประเภทและขนาด           
ของปาย  เปนตน 

อยางไรก็ตามมาตรการตางๆที่กําหนดในสาระสําคัญของกฎหมาย โดยเฉพาะมาตรการควบคุมความสูง
อาคาร ที่ตองการมิใหมีการกอสรางอาคารที่มีความสูงไปบดบังหรือทําลายทัศนียภาพโบราณสถานนั้น  ยังอาจมี
ขอขัดแยงถึงผลที่อาจเกิดขึ้น  หากมีการกอสรางอาคารตามความสูงกฎหมายกาํหนดไว   ไมอาจจะแกปญหาเรื่อง
การบดบังมุมมองไดจริงตามเจตนารมณของกฎหมาย  เนื่องจากยังขาดวิธีการ  เทคนิคที่จะสรางภาพ  เพ่ือ
ทํานาย หรือคาดการณถึงผลลพัธที่จะเกิดข้ึน  และใชในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมตอไป 
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การศึกษาครั้งนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือพิสูจนมาตรการดังกลาว โดยแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของ
ทัศนภาพเมื่อเปลี่ยนความสูงอาคารตามที่ประกาศไวในกฎหมาย โดยใชการจําลองภาพคอมพิวเตอรในการ
วิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมอง ใชโบสถซางตาครูสเปนกรณีศึกษา  การพัฒนาเทคนิควิธีเพื่อเปนเคร่ืองมือการ
วิเคราะหตองอาศัยการคนควาเอกสารขอมูลตางๆ และความรูหลายสาขาวิชา ในดานอนุรักษสภาพแวดลอม
เมือง การวิเคราะหผลกระทบดานสุนทรียภาพ และเทคนิคที่ใชในการแสดงภาพ นอกจากนั้นตองศึกษา ทฤษฎี
ตางๆที่เกี่ยวของ ในเร่ืองของการมองเห็นของมนุษย  การรับรูขนาดและรูปทรง การมองวัตถุที่สัมพันธกับระยะ 
ทาง การบดบังมุมมอง  

แนวทางการวิเคราะหกฎหมายโดยใชการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร 

การเลือกใชเครื่องมือการจําลองภาพในการศึกษาครั้งนี้ พิจารณาจากวัตถุประสงคและการใชงาน ที่ตอง 
การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสํารวจสภาพแวดลอมปจจุบัน และอีกสวนจะเปนการนําขอมูลที่เปนมาตรการทาง
กฎหมายที่ควบคุมความสูงอาคาร ที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมมาแสดงใหเห็นภาพจึงไดกําหนด
เทคนิคและวิธีการในการวิเคราะหใหใชเทคนิคผสม (Hybrid Simulations) โดยแบงการใชงานตามขั้นตอนของ
การเก็บรวบรวมขอมูลดั้งนี้ 

1.การถายภาพ (Photographic Manipulation) ใชในการนําไปใชเก็บขอมูลสภาพปจจุบัน จากการ
สํารวจภาคสนาม แผนที่และขอมูลอางอิงประกอบกัน 

2.การจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร  (Computer Simulations) จําลองภาพสองมิติสําหรับทัศนภาพ
ปจจุบัน และสามมิติ ทัศนภาพที่เปลี่ยนแปลงความสูงอาคารตามกฎหมาย  

3.การใชคอมพิวเตอรในการวิเคราะหคาการบดบังมุมมอง นํามาหาพ้ืนที่การบดบังมุมมอง ในลักษณะ
ตางๆ และใชโปรแกรม คอมพิวเตอร สําหรับการวิเคราะหเปรียบเทียบคาการบดบังมุมมอง 

วิธีการศึกษาและขั้นตอน ใชการรวบรวมขอมูลเอกสาร ทางประวัติศาสตรและกฎหมายที่เกี่ยวของ การ
สํารวจภาคสนาม ไดแก สภาพแวดลอมปจจุบัน โอกาสการมองเห็น ตําแหนง ทิศทางและ ระยะหางของทัศนากร
จากการเขาถึงทางแมน้ําและถนน  ประมวลผลโดยใชเทคนิคคอมพิวเตอร นําไปวิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมอง 
โดยการเปรียบเทียบรอยละของภาพโบสถซางตาครูสกับพ้ืนภาพอาคารโดยรอบ จากนั้นนําขอมูลคาบดบังที่วัด
ไดไปประเมินโดยเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนด คือ ถาคาความแตกตางของการบดบังมุมมองต่ํากวา 5% ให
ถือวาไมมีความแตกตาง โดยใชเทคนิคจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร เปนเครื่องมือชวยการวิเคราะหกฎหมายใน
เรื่องการบดบังมุมมอง โดยมีข้ันตอนประกอบดวย 

1. ข้ันตอนการเตรียมเครื่องมือและออกแบบการศึกษา 

2. ข้ันตอนการศึกษาและสํารวจเพื่อการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ 

3. ข้ันตอนการจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร 

4. ข้ันตอนการวัดคาการบดบังมุมมอง 

5. ข้ันตอนการประเมินคาการบดบังมุมมอง 
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ตัวแปรที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

ตาราง 7-1   แสดงตัวแปรท่ีเก่ียวของในการจําลองภาพ 

ทัศนาการ ทัศนากร ทัศนภาพ 

การเขาถึง มุมมอง พิสัยการมอง ระดับสายตา ระยะหาง สภาพแวดลอม 

Rate of Viewpoint Range of Eye Level Distance Type of  
Accessibility    Vision     Environmental 

R VP Z L D E 
 

เงื่อนไขในการจําลองภาพ 
การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของทัศนภาพเนื่องจากมาตรการควบคุมความสูงอาคารไดนั้น ตองทํา 

การศึกษาทัศนภาพในสองลักษณะ คือ 1) ทัศนภาพปจจุบัน  และ 2) ทัศนภาพที่มีการเปลี่ยนแปลงความสูงของ
อาคารที่ประกาศไวในกฎหมาย  กําหนดใหคาของตัวแปรในเรื่องของทัศนการและทัศนากรนั้นเทากับทัศ
นภาพปจจบุันทุกประการ ยกเวนความสูงของอาคารโดยรอบโบสถ ที่ปอนขอมูลตามสาระที่กฎหมาย
กําหนดโดยพิจารณาจากความสูงของอาคารที่มากที่สุดที่มีโอกาสเปนไปไดตามกฏหมาย แสดงภาพเปนแบบ
ลายเสน สีขาว-ดํา ไมคํานึงถึงเรื่องของเวลา สี แสง เงา  และรปูทรง  กําหนดขนาดภาพที่มีสัดสวนความกวาง :  
ความยาว เทากบั 1 : 1.4 ความยาวเลนสเทากบั 28 มม. โดยโบสถซางตาครูสและสภาพแวดลอมจําลอง เปน
มวลคราวๆไมแสดงรายละเอียด 

การเลือก ทัศนภาพที่นํามาศึกษา พิจารณาจากโอกาสความเปนไปไดตําแหนงของผูมองนั้น จากศักย 
ภาพในการอนุรักษและพัฒนาของโบราณสถานและสภาพแวดลอม รวมถึงบริบท ในดานกฎหมาย เสนทาง
สัญจรเขาถึง ซึ่งในการศึกษาครัง้นี้มีทัศนภาพที่ใชศึกษาทั้งหมด 100 ภาพ ภาพที่ไดเปนเกิดจากทัศนากรซึ่งเปน
ผูเชี่ยวชาญ กําหนดใหทัศนกรในที่นี้เปน การมองเขาหาเปาหมายเพียงอยางเดียวโดยไมไดคํานึงถึง ตัวแปรอ่ืนๆ

ที่กระตุนใหมองไปทางอื่น 

วิธีการและเกณฑที่ใชในการประเมินคาการบดบังมุมมอง 

ทัศนภาพที่นํามาคิดคาการบดบังนั้นเปนการแสดงภาพบนพ้ืนภาพเดียวกัน ไมไดแสดงมิติการรับรู
ความลึกของทัศนาการ นํามาหาปริมาณโดยการหาพื้นที่ และ นํามาพ้ืนที่ที่หาคาไดมาคํานวณเปนรอยละ   จาก 
นั้นนํามาวิเคราะหเรื่องการเปลี่ยนแปลงของทัศนภาพในเรื่องการการบดบังมุมมอง โดยใชการเปรียบเทียบผล 
ตางของคาการบดบังมุมมองเปนรอยละของภาพโบสถซางตาครูสกับภาพอาคารที่บดบัง  

อางอิงเกณฑของ Burbeck  and Kelly  ในการประเมินในกรณีท่ีทัศนภาพปจจุบันและทัศนภาพที่
เปลี่ยนแปลงที่มีผลตางคาการบดบังมุมมองในปริมาณทีต่ํากวารอยละหา      ใหถือวาไมมีความแตกตางของ
การบดบังมองระหวางทัศนภาพทั้ง  สองลักษณะที่เกิดข้ึน 
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7.1 สรุปผลการศึกษา 

 
  ที่ต้ัง  เลขที่112 ถนนเทศบาลสาย 1 แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

เจาของ  วัดซางตาครูส  
ปที่สราง  สันนิษฐานวาสรางในราวพ.ศ. 2456  
ปรับปรุงครั้งลาสุด พ.ศ. 2540  

7.1.1 ขอมูลทางประวัติศาสตร 

ประวัติอาคารโดยยอ 
วัดซางตาครูส (Santa Cruz) หรือวัดมหากางเขน มีคุณคาทางประวัติศาสตรและสุนทรียภาพ โดยที่มี

ประวัติศาสตรยาวนานนับยอนไปถึงสมัยกรุงธนบุรี โดยพระบาทสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดพระราชทานที่ 
ดินสําหรับสรางโบสถ      ที่ต้ังเดิมเปนชุมชนของชาวโปรตุเกสที่อาศัยอยูยานกุฎีจีน วัดแหงนี้จึงมีอีกชื่อเรียก คือ 
วัดกุฎีจีน โบสถที่เห็นอยูในปจจุบันนับเปนโบสถหลังที่สาม นับต้ังแตเริ่มมีการกอตั้งวัดข้ึนมา 

โบสถหลังปจุบัน สรางเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2459   เปนอาคารกออิฐถือปูน ประดับปูนปนลวดลาย 
สถาปตยกรรมแบบแบบเรเนสซองสผสมนีโอคลาสิค ตัวอาคารตั้งหันหนาสูแมน้ําเจาพระยา        ซึ่งมีจุดเดนที่
หอคอยของอาคารที่เปนทรงโดม  มีชองแสง (Rose window) และกระจกสี (Stainglass)ที่งดงาม  

7.2.1 การศึกษาศักยภาพในการอนุรักษและพัฒนา 

1) สภาพแวดลอมปจจุบันโดยรอบ 
สิ่งสําคัญในบริเวณวัดนอกจากตัวโบสถแลวยังประกอบไปดวย 
บานบาทหลวง ต้ังอยูดานขวาของโบสถ เปนบานเดี่ยวกออิฐถือปูนสูง 2 ช้ัน รูปแบบตะวันตกตาม

สมัยนิยมในรัชกาลที่ 6 หนาบันประดับปูนปนตราสัญลักษณของโบสถ 
ศาลาทาน้ํา ต้ังอยูที่ดานหนาที่ติดริมแมน้ําเจาพระยา เปนศาลาไม หลังคาจตุร มุข ตกแตงดวยไมฉลุ

ลวดลายตามปนลมลวดลายแบบตะวันตก 
2) สภาพแวดลอมรอบโบสถซางตาครูส 
วัดซางตาครูสเปนศูนยกลาง “ชุมชนกุฎีจีน” นับจากอดีตการกอต้ังวัดจนถึงปจจุบัน   สภาพแวดลอม

ปจจุบันประกอบดวยเปนบานเดี่ยว ผูที่อาศัยเปนคนนับถือคริสตัง    เนื่องจากที่ดินทั้งหมดของชุมชนกุฎีจีนเปนที่ 
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ดินพระราชทานเปนหมูบานคนนับถือคริสตัง ตามประกาศกระทรวงนครบาล กําหนดเขตวัดคาทอลิก 5 วัด  พ.ศ. 
2457 ผูที่อยูในเขตตองเปนผูนับถือศาสนาโรมันคาทอลิก หามการโอนขายที่ดิน  

บานสวนใหญเปนอาคารไม ราว 268 หลัง พ้ืนที่ปลูกสรางบานตอหนึ่งหลังประมาณ 45 ตารางวา  ซ่ึง
บานบางหลังมีอายุเกาแกกวา 80 ป สันนิษฐานวากอสรางในเวลาใกลเคียงกับการกอตั้งโบสถ  ความสูงโดย
เฉลี่ยหกเมตร  นอกจากบานพักอาศัยแลวบริเวณขางโบสถเปนอาคารโรงเรียนซานตาครูส       ซ่ึงเปนของวัด
ซานตาครูส มีความสูงประมาณ 14 เมตร  

7.1.3 เสนทางการสัญจรเขาถึง 

 จากการสํารวจสภาพปจจุบันและศึกษาขอมูลทางประวัติศาสตรที่ตั้งชุมชนโบราณริมน้ําแหงนี้ มี
เสนทางการสัญจรเขาถึงโบสถซางตาครูส พอจําแนกไดดังนี้  

1.      ทางแมน้ํา ซึ่งเปนทางเขาหลักที่ใชมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ข้ึนที่ทาน้ํากุฎีจีนดานหนาโบสถ 
1.1  จากเรือลองแมน้ําเจาพระยาที่แลนจากทาน้ําสะพานพุทธฯ หรือที่แลนมาจากทาน้ําวัดอรุณ 
มาลงที่ทาน้ําปากคลองตลาดและตอเรือขามฟาก มายังทาน้ํากุฎีจีน 
1.2  เรือขามฟาก แลนรับสงผูโดยสารจากทาน้ําปากคลองตลาด มายังทาน้ํากุฎีจีนและทาน้ําวัด
กัลยาณ ความกวางของแมน้ําเจาพระยาชวงนั้นประมาณ 200 เมตร ระยะเวลาที่นั่งเรือขามฟาก 
ประมาณ 2 นาที 

2.     ทางถนนและทางเดินเทา ไดแก 
2.1 ถนนทางเขาหลักปจจุบันมีเพียงถนนเทศบาลสาย 1 เปนถนนคอนกรีตกวาง 6 เมตร  รถยนต

สามรถเขาถึง ระยะทางจากถนนเทศบาลสาย 1 มายังโบสถประมาณ 170 เมตร ทางเขาจาก
ถนนนี้เปนประตูทางเขาดานหลังโบสถ  

2.2 ทางเดินริมแมน้ํา สามารถเดินมาจากเชิงสะพานพุทธ มาจนถึงสํานักงานสัสดี ปจจุบัน    
ก.ท.ม.กาํลังกอสรางทางเดินริมน้ําจากเชิงสะพานพุทธฯ คาดวาแลวเสร็จปลายป 2544  

2.3 ทางเดินเทาเล็กๆภายในชุมชน เทคอนกรีตกวางประมาณ 1.50 เมตร 

 
                                   รูปภาพ 7-2 ภาพถายทางอากาศแสดงเสนทางสัญจรเขาถึงโบสถซางตาครูสใน 5 เสนทาง 

1.2 

1.1 
2.2

2.1 

2.3 
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7.1.4 กฎหมายที่เกี่ยวของ 

วัดซางตาครูส ตั้งอยูบนที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ตามประกาศ
กฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 2518 

ปจจุบันกรุงเทพมหานครโดยสํานักผังเมืองไดกําหนดมาตรการทางผังเมืองเพ่ือควบคุมและปองกัน
ปญหาของเมืองที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่อนุรักษ ฯ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 มาตรา 13 แหง พระราช-
บัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ออก ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใช
หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด  หรือบางประเภท  ในเขตกรุงเทพมหานคร รวมสามฉบับ และใชมาตรการ
ควบคุมความสูง สรุปไดดังรายละเอียด รูปภาพ 7-3 

 
สัญลักษณ          ควบคุมความสูงไมเกิน 8 เมตร  

      ริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง  
      พ.ศ. 2542 
ควบคุมความสูงไมเกิน 16 เมตร 
      ฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสนิทร  
       พ.ศ. 2535 
ควบคุมความสูงไมเกิน 16 เมตร 
        บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม  
       พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 24 เมตร 
       บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม  
       พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 40 เมตร 
      บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม  
       พ.ศ. 2539 
ควบคุมความสูงไมเกิน 70 เมตร 

      แผนที่ทายขอบัญญัติ                บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม  
 พ.ศ. 2539 

 
รูปภาพ 7-3  สรุปกฎหมายและเขตพื้นท่ีควบคุมตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวของในการศึกษา 
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7.1.5 การวิเคราะหการบดบังมุมมองของโบสถซางตาครูส 

ผลการศึกษา พบวา  ทัศนภาพปจจุบันในหาเสนทาง มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกัน มี
ราบละเอียดดังนี้ 

 1.      ทางแมน้ํา  
1.1 จากเรือลองแมน้ําเจาพระยาที่แลนจากทาน้ําสะพานพุทธฯ หรือที่แลนมาจากทาน้ําวัดอรุณ 

มาลงที่ทาน้ําปากคลองตลาดและตอเรือขามฟาก มายังทาน้ํากุฎีจีน 
มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกันต้ังแต 0-94.89% 

1.2 เรือขามฟาก 
มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกันต้ังแต 28.10-61.58% 

2.     ทางถนนและทางเดินเทา  
2.1 ถนนทางเขาหลัก คือ  ถนนเทศบาลสาย 1  

มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกันต้ังแต 22.91-91.86% 
2.2 ทางเดินริมแมน้ํา  

มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกันต้ังแต 86.51-100% 
2.3 ทางเดินเทาเภายในชุมชน  

มีคาการบดบังมุมมองมากนอยแตกตางกันตั้งแต 67.08-94.39% 

เมื่อจําลองภาพขึ้นใหมโดยกําหนดตัวแปรของทัศนาการและทัศนกรเทาเดิม แตเปลี่ยนแปลงความสูง
ของอาคารโดยตามกฎหมาย พบวา  มีผลตางคาการบดบังมุมมองเพิ่มมากขึ้นกวารอยละหา    คิดเปน
รอยละ 93 จากทัศนภาพทั้งหมดที่ทําการศึกษา  จึงสรุปไดวา  มาตรการควบคุมความสูงอาคาร อาจจะใช
ไมไดผล ตอการปองกันมิใหมีการกอสรางอาคารที่มีความสูง ในเรื่องการบดบังมุมมอง ของโบสถซางตาครูส 

อยางไรก็ดีผลสรุปที่ไดนั้น เปนเพียงภาพที่แสดงคาในเชิงปริมาณเทานั้น ยังตองนําภาพที่ไดไป
พิจารณาประเมินจากการสํารวจทัศนคติ ในเรื่อง ความสําคัญมุมมอง ความสําคัญของโบราณสถานและ
สภาพแวดลอม และการบดบังสวนสําคัญของโบราณสถาน ผลที่ไดจึงอาจยังมีขอโตแยงอยู 
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7.3 ขอเสนอแนะการศึกษา 

7.3.1 ทางดานกฎหมาย 

1. จากการศึกษายังพบวา ความสูงที่กําหนดในกฎหมายนั้นไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงจาก
ความสูงของอาคารในปจจุบัน ขณะเดียวกันก็ไมคํานึงถึงเรื่องการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอมอยาง
แทจริง เนื่องจาก โบสถซางตาครูสและสภาพแวดลอมโดยรอบ เปนชุมชนโบราณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
ภูมิทัศนของเมืองในบริเวณนี้แสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเมือง มีความหลากหลายของ
วัฒนธรรม ที่ยังปรากฏอยู การควบคุมความสูงที่เทากันหมดทั้งยาน อาจสงผลใหเกิดการทําลายความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนเหตุผลที่สําคัญในการดํารงเอกลักษณของเมือง ดังนั้น จึงควรทําการศึกษา
รวบรวมขอมูลหลายดานดังที่กลาวขางตนประกอบกัน และตองพิจารณาออกแบบวางแผนสําหรับรองรับการ
พัฒนาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตดวย เพื่อกําหนดมาตรการปองกันที่เหมาะสม   

2. เนื่องจากกฎหมายหลักที่ เปนพระราชบัญญัติ ยังไมมีการใชคุมครองสภาพแวดลอมทาง
สถาปตยกรรมโดยตรง ยังตองอาศัยความตามพระราชบญัญัติ หลายฉบับมาบังคับใช การออกกฎหมายจึงอาจ
ลาชา หากเมื่อศึกษาความเปนไปไดและความสําคัญของพื้นที่แลวอาจใชการเปนออกแบบผังเฉพาะ หรือ
ประกาศเขตอนุรักษศิลปกรรม เพื่อใหมีผลบังคับใชที่เฉพาะเจาะจงและเหมาะสมเปนกรณีไป 

3.การกําหนดเขตของโบราณสถานที่ดําเนินการในขั้นของการขึ้นทะเบียนอาคารนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ควบคุม รักษาสภาพแวดลอมของโบราณสถานจากมลภาวะตางๆ เชน มลทัศน รวมถึงเปนการเสริมสรางความ
งามใหแกภูมิทัศนโดยรอบ ดังนั้น จึงควรเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษาผลกระทบทางสุนทรียภาพ ทั้งในการ
มองเขายังโบราณสถานและมุมมองที่มองออกไปจากโบราณสถาน เพ่ือใชเปนเคร่ืองมืออางอิงในการกําหนดเขต
โบราณสถานที่เหมาะสม ซึ่งถือไดวาเปนวิธีปองกันคุมครองภูมิทัศนวิที่สามารถกระทําไดต้ังแตข้ันแรกของการจัด 
การกับโบราณสถาน เนื่องจากในปจจุบันกรมศิลปากรยังไมมีเกณฑที่แนนอนในการกําหนดเขตโบราณสถาน 

อยางไรก็ดี การจัดลําดับความสําคัญของโบราณสถานจะมีสวนสําคัญตอการกําหนดขอบเขตการ 
ศึกษาเพื่อการกําหนดมุมมอง รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ บุคลากรและเทคโนโลยี นอกจากนั้นในแผนการ
อนุรักษควรมีการติดตามหรือประเมินผลทางดานภูมิทศัน เพ่ือใหเกิดการดูแลรักษา  รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศนของ
โบราณสถาน ใหมีทัศนียภาพที่สวยงามตลอดไป 

4. การใชมาตรการกฎหมายนั้น นอกจากจะใชวิธีการควบคุมหรือบังคับเพียงอยางเดียว ซึ่งเปนชอง 
ทางใหผูปฏิบัติพยายามหาชองโหวของกฎหมาย เพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติ หากเปนเชนนั้นแลวไมวามาตรการ
ใดๆก็ไมอาจบังเกิดผลข้ึนๆได ดังนั้น ควรใชวิธีการสรางแรงจูงใจเพ่ือใหผูปฏิบัติมีทางเลือกหรือยินยอมปฏิบัติ
ควบคูกัน ซึ่งในการสรางแรงจูงใจนี้สามารถทําไดหลายวิธี เชน การใหพ้ืนที่วางหรือพ้ืนที่เปดโลงเพ่ิมข้ึน การลด
ภาษีหากติดตั้งเดินสาธารณูปโภคลงใตดิน  
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7.3.2 การใชคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือศึกษา 

กระบวนการเพื่อสรางภาพนั้น สามารถทําไดหลายวิธ ีเชน ถายภาพโมเดล ใชคอมพิวเตอรสรางภาพ 
ในรายงานฉบับนี้ กําหนดวิธกีารสรางภาพดวยคอมพิวเตอร เนื่องจากเวลาจํากดั จึงเลือกใชโปรแกรม AutoCAD 
ที่ใชแพรหลายและสามารถคํานวณและอางอิงขอมูล การกําหนดคาตัวแปร ไดในทุกข้ันตอนของการจําลองภาพ
แตยังมีปจจัยอีกหลายประการซึ่ง ผูเขียนตั้งขอพิจารณาในการใชคอมพิวเตอร ดังน้ี 

1) การใชคอมพิวเตอร เปนเครื่องมือ ที่สะดวกสบายและรวดเร็ว แตอยางไรก็ตาม ตองคํานึงถึงเรื่อง 
ความเที่ยงตรง และความนาเชื่อถือ ในทุกข้ันตอนของกระบวนการวิเคราะห ต้ังแตการเลือกโปรแกรมที่ใช การขอ 
มูลที่ปอนตองถูกตอง มีที่มีที่ไป สามารถอางอิงไดและในขั้นตอนการแสดงผลออกมาเปนภาพ  

2) กอนที่จะตัดสินใจจําลองภาพดวยคอมพิวเตอร ควรทําการสํารวจเบื้องตนกอน เพ่ือใชเปนแนวทาง
กําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของใหไดถูกตองและเหมาะสมกับการนําไปใชมากที่สุด เนื่องจากอาจมีตัวแปรอ่ืนๆที่อาจ
เกิดข้ึนเฉพาะกรณี เนื่องจากความแตกตางของสภาพพื้นที่ศึกษา อยางเชนที่ในกรณีนี้ เปนอาคารที่ต้ังอยูริมน้ํา 
และสอดคลองกับเนื้อกฎหมายที่ควบคุมบริเวณพ้ืนที่ริมแมน้ํา มุมมองที่จะใชกําหนดในการสรางภาพจึง กําหนด
จากรมิแมน้ํา 

3) ผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้จะแสดงเพียงวิธีและข้ันตอนการสรางภาพที่เกึดข้ึนตามกฏหมาย โดยมี
คอมพิวเตอรเปนเครื่องมือชวยเทานั้น หากในขั้นตอนของการวัดและประเมินผลจากภาพที่ไดนั้น ตองอาศัยการ
กําหนด เกณฑที่จะนํามาใชในการประเมินถึงความเหมาะสมของกฏหมาย จากผูเชี่ยวชาญ และผูที่ไดรับ
ผลกระทบตอไป 

4) การแสดงงานเปนภาพสี ถาแสดงผานจอคอมพิวเตอรจะไดภาพที่ตรงตามความตองการ แตเมื่อทํา
การจัดพิมพภาพที่ไดลงกระดาษนั้น คาของสทีี่เห็นจากหนาจอแสดงผลอาจผิดเพ้ียนไปเนื่องจากการพิมพ เชน 
เครื่องพิมพ หมึกพิมพ เปนตน ดังนั้น ควรที่จะแสดงภาพเปนภาพขาว-ดํา จึงสามารถแสดงผลที่มีมาตรฐานเทา 
กัน ไมวาจะใช เครื่องพิมพ คนละเครื่องกัน 
 
7.4 ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป 
 

จากผลการศึกษาที่ได จากการวิเคราะหเรื่องการบดบังมุมมองนี้ สามารถนํามาศึกษาเพ่ิมเติม ในเรื่อง
ของการกําหนดมุมมอง หรือ เขตโบราณสถาน เพื่อออกมาตรการหรือแผนการจัดการที่เหมาะสมกับโบสถซางตา
ครูส และสภาพแวดลอมได 

 
การศึกษาครั้งตอไปควรนําภาพที่ไดทําการประเมินคาทัศนคติของผูที่เกี่ยวของ และหาเกณฑที่เหมาะ 

สมในการกําหนดเขตและมาตรการที่เหมาะสม  หรืออาจจะทําการศึกษาในหัวขออ่ืนๆ ไดแก ความชัดเจน ในเรื่อง
ของภาพและพื้นภาพ  ความขัดแยงและกลมกลืนที่เกิดข้ึนในภาพที่เห็น และทัศนคติของผูที่เกี่ยวของ ดังที่กลาวไว
ในขออภิปรายผลแลวนั้นตอไป  ทั้งนี้ สวนเทคนิคและวิธีการที่พัฒนาขึ้นมานี้สามารถนําไปใชเปนแนวทาง
การศึกษาเพ่ือที่จะคุมครองภูมิทัศนกับโบราณสถานแหงอ่ืนๆได โดยที่รายละเอียดของการศึกษาเปนกรณีไป 
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สอนรายวิชาอนุรักษสถาปตยกรรมและชุมชน คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
(เอกสารไมพิมพเผยแพร). 

มาริสา เกสรกลุ, 2540.“ชีวิตและสายน้ําเจาพระยาหนาวัดซางตาครูส,”  80 ปวัดซางตาครูส.กรุงเทพมหานคร :
เอ ที พร้ินติ้ง.  

มัณฑนา ศิริวรรณ.2541. การปรับปรงุมาตรการควบคุมทางดานกายภาพเพื่อการอนุรักษกรุงรัตน-
โกสินทร.วิทยานิพนธปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาการวางผังเมือง ภาควิชา
การวางแผนภาคและเมือง.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

วัชรา  คลายนาทร .มปท. ชุมชนบานสมเด็จเจาพระยา : กรณีศึกษาชุมชนเมืองของสังคมไทยในสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน. คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สถาบันราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา. 

วิชาการ,กรม. กระทรวงศึกษาธกิาร. 2535. มลพิษทางทัศนียภาพ.  พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ :โรงพิมพการ
ศาสนา. 

วิชา มหาคุณ,2522.การใชเหตุผลทางกฎหมาย.กรุงเทพมหานคร : ศิริพรการพิมพ. 
วิมลสิทธิ์ หรยางกร ู(2537) พฤติกรรมมนุษยและสภาพแวดลอม.พิมพครั้งที่ 4. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั. 
สถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ, สมาคม. 2538.กฎหมายอาคารเลม 1-2. กรุงเทพ ฯ : บริษัท เมฆาเพรส 

จํากัด. 
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สิ่งแวดลอมไทย,มูลนิธิ.2543.”การกําหนดแนวทางการสรางมาตรการและแรงจูงใจในการอนุรักษส่ิงแวด 
ลอมมรดกโลกทางวัฒนธรรม”เอกสารประกอบการสัมมนาระดมสมองของผูเชี่ยวชาญ,กองอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม,สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. วันที่ 20 กรกฎาคม. 

สุจิตต  วงศ เทศ. 2539.แมน้ําลําคลองสายประวัติศาสตร. พิมพครั้งที่ 2, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน.  
สมชาติ จึงสิริอารักษ,2540.เอกสารประกอบการสอนรายวิชา 626-406 การอนุรักษอาคารทางประวัติศาสตร

และโบราณสถาน 1 ,เรื่อง”หลักการ องคกร และกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถาน” ภาควิชา
ศิลปสถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลยัศิลปากร. 

สุรชัย  ชุมศรีพันธ, 2540. “หนังสือคําสอนคริสตัง,“  80 ปวังซางตาครูส. กรุงเทพฯ :เอ ที พริ้นติ้ง. 
อนุรัตน ณ สงขลา, 2540. “ความเปนมาของวัดซางตาครูส,” 80 ป วัดซางตาครูส .กรงุเทพ ฯ : เอ ที พริ้นต้ิง . 
อรพินท คงวิบูลยสวสัด์ิ. 2541.การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางดานสุนทรียภาพ โดยวิธีการจําลอง

ภาพดวยคอมพิวเตอร : อาคารสูงริมแมน้ํา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชา
สถาปตยกรรมศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

ภาษาอังกฤษ 

Bardenn, Ernest. (1992). Architecture Declination : a Photographic Approach to 
Presentation.3rdedition.United States of America : McGraw -Hill. 

Bergen, Scott David .(1993) Mitigating Potential Impact to Visual Quality During the Design of Forest 
Operational Plans .   A thesis submitted in partial fulfillment of the requirements for the 
degree of Master of Science University of Washington. 

Bishop, I.D. and Hull, R.B. (1991) Integrating technologies for visual resource management. Journal 
of Environmental Management.. 

Breitmeyer,Bruno G.(1984) Visual Masking : an integrative approach. New York : Oxford University 
Press. 

Canter, Larry W. (1996) Environmental Impact Assessment. Second edition. New York: McGraw-Hill, 
Donald Appleyard, Kevin Lynch and John R.Myer. (1966) The view from the road. Cambridge : 

[s.n.].  
Donald , Conway J. (1977) Human Respose to tall buildings : Community Development . United 

States of America, Dowden Hutchison & Ros,Inc. 
Fielden, Bernard M. (1996) Conservation of Historic Buildings . London : St. edmundsbury Press Ltd. 
Harris, Charles W. and Nicholas T. Dines (1988) Section 630 Historic Landscapes. Time-saver 

Standard for Landscape Architecture. McGraw-Hill, : United States of America 
Higuchi, Tadahiko.1971.The Visual and Spatial Structure of Landscape. Translated by Charles S. 

Terry Cambridge, Massachusetts : MIT Press. 
Lange, E. (1994) Integration of computerized visual simulation and visual assessment in 

environmental planning. Landscape and Urban Planning. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

































 172

ภาคผนวก ข 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลง  ใชหรือเปล่ียนการใช
อาคารบางชนดิ  หรือบางประเภท  ในเขตกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2502 – 2542) 

 
1. เพื่ออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 

1.1 บริเวณกรุงรัตนโกสินทรช้ันใน 
1.2 บริเวณรอบกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก 
1.3 บริเวณฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร 
1.4 บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม 
1.5 พ้ืนที่ตอเนื่องกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก 

2. เพื่อรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูงและบริเวณที่สมควรรักษาเปนพิเศษเฉพาะแหง 
2.1 บริเวณพิเศษเฉพาะแหงรอบอนุสาวรียชัยสมรภูมิ 
2.2 บริเวณรอบพระราชวังสวนจิตรลดา (ฉบับที่ 1 และฉบับที ่2) 
2.3 บริเวณโดยรอบศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 
2.4 บริเวณโดยรอบสวนหลวง ร.9  
2.5 บริเวณโดยรอบอุทยานเฉลิมพระเกยีรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
บริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง 
 

1. เพื่ออนุรักษโบราณสถานและบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
1.1  บริเวณกรุงรัตนโกสินทรช้ันใน (พ.ศ.2528) 

บริเวณที่ 1 
หามกอสราง 

หองแถว  ตึกแถว  โรงงาน  อาคารพาณิชย  อาคารสาธารณะหรืออาคารอ่ืนใด เวนแต 
อาคารทางศาสนา อาคารที่ทําการของทางราชการ  โดยมีความสูงไมเกินความสูงของอาคาร
เดิม  และตองไมเกิน 16 เมตร 

 บริเวณที่ 2, 3, 4 
 หามกอสราง 

โรงงาน อาคารที่ใชประกอบการคาซึ่งเปนที่รังเกียจ  สถานบริการ  โรงแรม  โรงมหรสพ  
สถานที่เก็บสินคา  หอประชุมเวนแตหอประชุมของทางราชการ  โรงเรียน  มหาวิทยาลยั  หอง
แถว  ตึกแถว  ฌาปนสถาน  สถานที่เก็บและจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง  อาคารที่ใชเปนที่
ฝกซอมหรือแขงขันกีฬาเพ่ือประโยชนทางการคา  ปายที่มีพ้ืนที่รวมกันเกิน 5 ตารางเมตร  
อาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร 
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1.2 บริเวณรอบกรงุรัตนโกสินทรช้ันนอก (พ.ศ.2530) 

บริเวณที่ 1, 2, 3 
หามกอสราง 

โรงงาน  อาคารที่ใชประกอบการคาซึ่งเปนที่รังเกียจ  สถานบริการ  โรงแรม  โรงมหรสพ  
สถานที่เก็บสินคาที่มีพ้ืนที่เกิน 80 ตารางเมตร  ภัตตาคารที่มีพ้ืนที่ต้ังโตะเกิน 300 ตาราง
เมตร  ตลาด  หอประชุมเวนแตหอประชุมของทางราชการ  โรงเรียน  มหาวิทยาลัย  หองแถว  
ตึกแถว  ฌาปนสถาน  อาคารสํานักงานเอกชนพ้ืนที่เกิน 300 ตารางเมตร  หางสรรพสินคาที่
มีพ้ืนที่เกิน 300 ตารางเมตร  สถานที่เก็บและจาํหนายน้ํามันเช้ือเพลิง  สถานกฬีา  ปายที่มี
พ้ืนที่รวมกันเกิน 5 ตารางเมตร  อาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร 

 บริเวณที่ 4, 5, 6, 7, 8, 9 
 หามกอสราง 

ตามบริเวณที่ 1, 2, 3 เวนแตภัตตาคารที่มีพ้ืนที่สําหรับตั้งโตะอาหารไมเกิน 400 ตารางเมตร  
หอประชุมเอกชนที่มีพ้ืนที่ทุกชั้นรวมกันไมเกิน 300 ตารางเมตร  และอาคารสํานักงาน 

 บริเวณที่ 10 
 หามกอสราง 

ตามบริเวณ 4-9 เวนแตสถานเตนรํา  รําวงหรือรองเง็ง  สถานทีมี่อาหาร สุรา น้ําชา เครื่องด่ืม
อยางอื่นจําหนายหรือจักใหมีการแสดงอื่นใดเพ่ือการบันเทิง  สถานกีฬา  โรงมหรสพ  
หางสรรพสินคา  ปาย  และอาคารที่สูงเกิน 16 เมตร แตตองสูงไมเกิน 37 เมตร 
 

1.3 บริเวณฝงธนบรุีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2535) 

บริเวณที่ 1,2 
หามกอสราง 

อาคารอื่นใด เวนแตอาคารทางศาสนา อาคารที่ทําการของทางราชการ และอาคารที่พัก
อาศัยที่มิใชหองแถว  ตึกแถว  บานแถว  หอพัก  หรืออาคารชุดโดยใหมีความสูงไมเกิน 16 
เมตร 

 บริเวณที่ 3 
 หามกอสราง 

โรงงาน อาคารที่ใชประกอบการคาซ่ึงเปนที่รังเกียจ  สถานบรกิาร   โรงแรม  โรงมหรสพ  
สถานที่เก็บสินคา  ภัตตาคาร  ตลาด  หอประชุม  เวนแตหอประชุมของทางราชการ  โรงเรียน  
มหาวิทยาลยั  หองแถว  หรือตึกแถวฌาปนสถาน  อาคารสํานักงานเอกชน  หางสรรพสินคา
มีพ้ืนที่ทุกช้ันรวมกันเกิน 300 ตารางเมตร  สถานที่เก็บและจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง  สถานที่
บรรจุกาซ  และสถานที่เก็บกาซ  สถานกีฬา  ปายที่มีพ้ืนที่รวมกันไมเกิน 5 ตารางเมตร  
อาคารที่ความสูงเกิน 16 เมตร 
 

 บริเวณที่ 4, 5 
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 หามกอสราง 
โรงงาน  อาคารที่ใชประกอบการคาซึ่งเปนที่รังเกียจ  สถานบริการ  โรงแรม  โรงมหรสพ  
สถานที่เก็บสินคาที่มีพ้ืนที่เกิน 80 ตารางเมตร  ภัตตาคารที่มีพ้ืนที่สําหรับตั้งโตะอาหารเกิน 
400 ตารางเมตร  ตลาด  หอประชุมเอกชนที่มีพ้ืนที่ทุกชั้นรวมกันเกิน 300 ตารางเมตร  เวน
แตหอประชุมของทางราชการ  โรงเรียน  มหาวิทยาลยั  หองแถว  ตึกแถว  ฌาปนสถาน  หอง
สรรพสนิคาที่มีพ้ืนที่ทุกชั้นรวมกันเกิน 300 ตารางเมตร  สถานที่เก็บและจําหนายน้ํามัน
เช้ือเพลิง  สถานที่บรรจุกาซและสถานที่เก็บกาซ  สถานกีฬาปายที่มีพ้ืนที่รวมกันเกิน 5 
ตารางเมตร  อาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร   
 

1.4 บริเวณโดยรอบวัดอรุณราชวราราม (พ.ศ.2539) 

บริเวณที่ 1 หามกอสรางอาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร  
บริเวณที่ 2 หามกอสรางอาคารที่มีความสูงเกิน 24 เมตร 
บริเวณที่ 3 หามกอสรางอาคารที่มีความสูงเกิน 40 เมตร 
บริเวณที่ 4 หามกอสรางอาคารที่มีความสูงเกิน 70 เมตร 
 

1.5 พื้นที่ตอเนื่องกรุงรัตนโกสินทรช้ันนอก (พ.ศ.2542) 

พ้ืนที่ตอเนื่องกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอกในทองที่แขวงวัดสามพระยา  แขวงบานพานถม  เขต
พระนคร แขวงวัดโสมนัส แขวงบานบาตร แขวงคลองมหานาค แขวงวัดเทพศิรินทร แขวงปอมปราบ
ศัตรูพาย เขตปอมปราบศัตรูพาย และแขวงสัมพันธวงศ แขวงจักรวรรดิ์ แขวงตลาดนอย เขตสัม
พันธวงศ 

 หามกอสราง 
(1) ภายในบริเวณที่ 1 อาคารที่มีความสูงเกิน 20 เมตร 
(2) ภายในบริเวณที่ 2 อาคารที่มีความสูงเกิน 37 เมตร 
(3) ภายในบริเวณที่ 3 อาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร 
 

2. เพื่อรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูง และบริเวณที่สมควรรักษาเปนพิเศษเฉพาะแหง 

2.1 บริเวณพิเศษเฉพาะแหงรอบอนุสาวรียชัยสมรภูมิ (พ.ศ.2522) 

หามกอสราง 
 อาคารที่มีความสูงเกิน 16 เมตร ภายในรัศมี 200 เมตร 

อาคารที่มีความสูงเกิน 24 เมตร ภายในรัศมีเกิน 200 แตไมเกิน 300 เมตร (รัศมีวัดจาก
ศูนยกลางอนุสาวรียชัยสมรภูมิ) 
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2.2 บริเวณรอบพระราชวังสวนจิตรลดา (พ.ศ.2526 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2535) 

บริเวณที่ 1 
หามกอสราง 

อาคารทุกประเภท เวนแต  อาคารที่พักอาศัย  ประเภทบานเดี่ยว  โรงเรียน สถานพยาบาล 
ศาสนสถาน อาคารหรือสถานที่ทําการของทางราชการ ซึ่งมีความสูงไมเกิน 12 เมตร 

 บริเวณที่ 2 
 หามกอสราง 

อาคารทุกประเภท เวนแต อาคารที่พักอาศัย ประเภทบานเดี่ยว อาคารแถวอยูอาศัย อาคาร
ชุดอยูอาศัย อาคารพาณิชยซึ่งมิใชหองแถว ตึกแถว โรงเรียน สถานพยาบาล ศาสนสถาน 
อาคารสาธารณะ อาคารหรือสถานที่ทําการของทางราชการ  ซึ่งมีความสูงไมเกิน 20 เมตร 
 

2.3 บริเวณโดยรอบศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย (พ.ศ.2532) 

บริเวณที่ 1 
หามกอสราง 

อาคารทุกประเภทเวนแตอาคารพักอาศัย  อาคารพาณิชยที่สูงไมเกิน 9 เมตร ซ่ึงมิใชหองแถว  
ตึกแถว  และอาคารพาณิชยตองมีพ้ืนที่อาคารชั้นลางไมเกิน 80 ตารางเมตร 

 บริเวณที่ 2 
 หามกอสราง 

หองแถว  ตึกแถว  อาคารที่มีความสูงเกิน 9 เมตร อาคารที่มีพ้ืนที่รวมกันทุกช้ันในหลัง
เดียวกันเกิน 1,000 ตารางเมตร  โรงงาน  อาคารที่ใชประกอบการคาซ่ึงเปนที่รังเกียจ  สถาน
บริการ  โรงแรม  โรงมหรสพ  ตลาด  สถานที่เก็บสินคา  สถานที่เก็บและจําหนายน้ํามัน
เช้ือเพลิง  สถานที่เก็บวัตถุระเบดิ  หอถังน้ํา  สสุานหรือฌาปนสถาน  ปายโฆษณาที่มีพ้ืนที่
รวมกันเกิน 5 ตารางเมตร หรือสูงเกิน 9 เมตร 
 

2.4 บริเวณโดยรอบสวนหลวง ร.9 (พ.ศ.2532) 

บริเวณที่ 1 
หามกอสราง 

อาคารอื่นใดเวนแต  อาคารที่พักอาศัยประเภทบานเดี่ยว  อาคารหรือสถานที่ทําการของทาง
ราชการ  อาคารพาณิชยซึ่งมิใชหองแถว  ตึกแถว  หรืออาคารขนาดใหญ  สถานกีฬา  ซึ่งจุคน
ดูไมเกิน 750 คน และมิใชอาคารขนาดใหญ  ปายทางราชการ  ปายเลือกต้ังและปายชื่อ
สถานประกอบกิจการที่มีพ้ืนที่รวมกันไมเกิน 5 ตารางเมตร  ทั้งนี้อาคารดังกลาวตองมีความ
สูงไมเกิน 15 เมตร 

 บริเวณที่ 2 
 หามกอสราง 
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อาคารอื่นใดเวนแต  อาคารที่พักอาศัย  อาคารหรือสถานที่ทําการของทางราชการ  อาคาร
พาณิชย  สถานที่เก็บสินคา  ที่มีพ้ืนที่อาคารรวมกันไมเกิน 100 ตารางเมตร  อาคารเลี้ยงสัตว
ที่ไมใชเพื่อการคาหรือโดยกอเหตุรําคาญและมีพ้ืนที่อาคารรวมกันไมเกิน 100 ตารางเมตร 
โรงเรียนเอกชน  สถานกีฬา  สถานพยาบาล  สถานสงเคราะหหรือรับเลี้ยงคนชรา  สถาน
สงเคราะหหรือรับเลี้ยงเด็ก  ทั้งนีอ้าคารดังกลาวตองมีความสูงไมเกิน 23 เมตร 

 บริเวณที่ 3 
 หามกอสราง 

หองแถว  ตึกแถว  อาคารพาณิชย  อาคารขนาดใหญ  โรงมหรสพ  โรงแรม  ศูนยการคา  
สถานที่เก็บสินคา  โรงงานอุตสาหกรรม 
 

2.5 บริเวณโดยรอบอุทยานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (พ.ศ.2538) 

หามกอสราง 
 อาคารที่มีความสูง 16 เมตร ภายในบริเวณที่กําหนด 
 

2.6 บริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง (พ.ศ.2542) 

หามกอสรางอาคารอื่นใด เวนแต 
(1) ภายในระยะ 3 เมตร จากริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง  ใหกอสรางเข่ือน  อุโมงค  สะพาน  ทาง

หรือทอระบายน้ํา  รั้ว  กําแพง  หรือประตู 
(2) ภายในระยะ 3 เมตร ข้ึนไป แตไมเกิน 15 เมตร จากริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง  ใหกอสราง

อาคารที่มีความสูงไมเกิน 8 เมตร  ซึ่งมิใชหองแถว  และใหอาคารมีระยะหางจากเขตที่ดินไมนอย
กวา 2 เมตร หรือมีระยะระหวางอาคารหางกันไมนอยกวา 4 เมตร 

(3) ภายในระยะเกิน 15 เมตรขึ้นไป แตไมเกิน 45 เมตรจากริมฝงแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝงให
กอสรางอาคารที่มีความสูงไมเกิน 16 เมตร 
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ภาคผนวก ค 

ตารางสรุปหนวยงาน / องคกรอนุรักษ 
ระดับและอํานาจหนาที่ หนวยงาน / องคกร  

ระดับนานาชาติ / ภูมิภาค 
• จัดทํามาตรฐานและหลักเกณฑการอนุรักษ 
 
• ใหการศึกษาวิชาการอนุรักษระดับสูง 
• จัดสัมมนาฝกอบรมนานาชาติ 
• จัดทําระเบียบมรดกโลก  
• พิจารณามรดกโลก (World Hertitage)  

 
UNESCO (United Nations Educational, Scientific 
And Cultural Organization)  
ICOMOS (International Council for Monuments 
and Sites) 
UNCRD (United Nations Centre for Regional 
Development) 
SPAFA (Southeast Asian and Pacific Regional 
Centre for Archaeology and Fine Arts)  
(1988 – 1997 UNESCO World Decade for 
Cultural Development )  

ระดับชาติ  
• นโยบายอนุรักษของชาติ 
• จัดทํามาตรฐานการอนุรักษในประเทศ  
• จัดทําระเบียบโบราณสถาน  
• ข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 
• จัดทําโครงการอนุรักษ และดําเนนิการอนุรักษ

โบราณสถาน  
• ประกาศเขตอนุรักษ 
• การปองกันสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  

 
กรมศิลปกร 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
สํานักผังเมือง 
ในตางประเทศ … 
กระทรวงวัฒนธรรม 
National Trust  
National Heritage Committee 
National Heritage Society 
Conservation Commission  
 

ระดับทองถิ่น  
• ปลุกจิตสํานกึในการอนุรักษ 
• ขอมูลอนุรักษของทองถิ่น  
• กฎหมายควบคุมระดับทองถิ่น 
• กําหนดแนวทางการอนุรักษ 

 
เทศบาล สุขาภิบาล 
องคกรเอกชน  
สมาคมหรือชมรมอนุรักษทองถิ่น 
กลุมชาวบาน ชุมชน  

ที่มา : ยงธนิศร พิมลเสถียร. เอกสารประกอบการสอน วิชาทฤษฎีการอนุรักษ หัวขอ “หนวยงานที่เกี่ยวกับการ
อนุรักษ” ภาควิชาการวางแผนภาคและผังเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร. สถาบันเทคโนดลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบัง. 
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ประวัตผิูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวสิริสุดา บูรณะโสภณ เกดิวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2518 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร สําเร็จการ 

ศึกษาปริญญาตรีสถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย

ศิลปากร ปการศึกษา 2539 และเขาทํางานตําแหนงสถาปนกิ ทีบ่ริษัท คริสเตนเซน อารคิเทคส จํากัด     และเขา

ศึกษาตอในหลักสูตรสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต เมื่อ พ.ศ. 2542 
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