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การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคดังน้ี 1) เพื่อศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 2) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 3) เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
ผลการวิจัยสรปุไดดังน้ี 
กระบวนกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา  1) การระบุปญหา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบปญหาหลักท่ีเหมือนกันคือการอยูภายใตกรอบของระบบราชการ 2) การริเริ่มนโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดรับการริเริ่มนโยบายจากรัฐบาล 3) การ
รวบรวมขอมูลขาวสาร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดดําเนินการโดยจัดประชุม ทําแบบสอบถาม ประชาพิจารณและ
งานวิจัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดดําเนินการโดยจัดประชุมและการจัดทําแบบสอบถาม 4) การ
เสนอทางเลือก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดเสนอทางเลือก 2 เรื่องคือ
สถานภาพของสถาบันและสถานภาพของบุคลากร  5) การยกรางนโยบาย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดจัดตั้ง
คณะกรรมการยกรางขึ้นมาโดยเฉพาะ สภามหาวิทยาลัยเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจยกรางนโยบาย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไมไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกรางแตไดจัดตั้งคณะทํางานเพื่อปรับระบบ
ใหเปนมหาวิทยาลยัในกํากับรฐับาล สภาสถาบันเปนหนวยงานท่ีมีอาํนาจในการตัดสนิใจยกรางนโยบาย 
 ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา 1) โครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและโครงสราง
องคการของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะแบบระบบราชการ 2) ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยมีลักษณะผูนําแบบใชการเห็นพองตองกัน สวนภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมี
ลักษณะผูนําแบบเปนท่ีปรึกษา 3) วัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีลักษณะแบบราชการ  สวน
วัฒนธรรมองคการของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะแบบกลุมรวม 4) การเมืองภายในองคการ
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนเรื่องของความคิดเห็นขัดแยงระหวางบุคลากรและผูบริหาร สวนมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนเรื่องการแขงขันแยงชิงการดํารงตําแหนงอธิการบดี    
 ปจจัยสภาพแวดลอม ไดแก  สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง พบวาเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายสูการเปน 
มหาวิทยาลยัในกํากับรฐับาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
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THESIS ADVISOR : ASST. PROF. CHUMPOL POOLPATARACHEWIN, PH.D., 309 PP. ISBN 974-53-1329-7 

The purposes of the study were 1) to study the autonomous university policy formulation process of 
Chulalongkorn University and King Mongkut’s University of Technology Thonburi 2) to study factors relating to 
this policy formulation process and 3) to compare this policy formulation process of Chulalongkorn University  
with the one of King Mongkut’s University of Technology Thonburi. 
 

Findings of the study were as follow : After studying the autonomous university policy formulation 
process of Chulalongkorn University and King Mongkut’s University of Technology Thonburi. It was found that : 
1) Problem Specification : A major problem of Chulalongkorn University and King Mongkut’s University of 
Technology Thonburi is their framework of bureaucratic system. 2) Policy Initiative : The government policy 
initiated their formulation process. 3) Relevant Data : Chulalongkorn University collected data and information 
through meetings, questionnaires, public hearings and research. King Mongkut’s University of Technology 
Thonburi collected data and information through meetings and questionnaires only. 4) Generated Policy 
Alternative : Both Chulalongkorn University and King Mongkut’s University of Technology Thonburi proposed 
alternative policies for two issues : organization status and staff status. 5) Drafting Policy : Chulalongkorn 
University formed a committee with the goal to draft policy. The university council had authority for university 
policy formulation process. However King Mongkut’s University of Technology Thonburi did not form such a 
committee. A working group had to help with to autonomous university policy formulation process and the 
university council had authority for this process. 

Factors relating to autonomous university policy formulation process of Chulalongkorn University and 
King Mongkut’s University of Technology Thonburi. It was found that : 1) The organization structure of 
Chulalongkorn University and King Mongkut’s University of Technology Thonburi tends to be a bureaucracy 
organization operating in an excessively mechanical way. 2) The leadership style of Chulalongkorn University 
takes the form of concensus building of its leaders. However, The leadership style of King Mongkut’s University 
of Technology Thonburi is a consultative process. 3) The organizational culture of Chulalongkorn University is a 
hierarchy culture, whereas the organizational culture of King Mongkut’s University of Technology Thonburi is a 
clan culture. 4) The organizational politics of Chulalongkorn University is about clashes of opinion between the 
staffs and the executives whereas King Mongkut’s University of Technology Thonburi organizational politics is 
about the competition for the organization’s president chair. 
 Environmental factors, i.e. social, economic and  poltical factors : such factors were found to have a 
relationship with the autonomous university policy formulation process of Chulalongkorn University and King 
Mongkut’s University of Technology Thonburi. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ทามกลางความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ปจจัยพื้นฐานท่ีมีสวน
สําคัญในการผลักดันใหเกิดการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องก็คือ ทรัพยากรมนุษย ยิ่งประเทศพัฒนา
มากข้ึนเทาใด ความจําเปนท่ีตองการใชทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพสูงก็ย่ิงทวีความสําคัญมากข้ึน
เทาน้ัน 

 
 ระบบการศึกษาจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางทรัพยากรมนุษยท่ีจะสามารถนําการ
พัฒนา ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม มาสูประเทศท่ีกําลังพัฒนาอยาง
ประเทศไทยไดอยางสอดคลอง และเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทั้งภายใน และภายนอกประเทศ  
การศึกษาจึงเปนปจจัยท่ีสําคัญย่ิงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะความสามารถในการ
คิดคนพัฒนาสรรพสิ่งท้ังหลายของทรัพยากรมนุษย ลวนแตเกิดจากการศึกษาท่ีสะสมความรูมา
แตอดีตท้ังสิ้น ซึ่งทําใหการศึกษากับสังคมจึงมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดมาต้ังแตครั้งโบราณ
กาล ดังน้ันสังคมจะเจริญไดยอมอาศัยคุณภาพการศึกษาของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ เปนสําคัญ 
(มยุรี แยมศรี, 2542 : 2) 
 

  สถาบันระดับอุดมศึกษาจึงมีหนาท่ีสําคัญในการสรางทรัพยากรมนุษยใหกับประเทศ
เพราะสถาบันระดับอุดมศึกษาน้ันเปนขุมปญญา  และสมองของชาติท่ีมีภารกิจในการสอน 
ถายทอด วิจัย พัฒนาองคความรู และใหบริการวิชาการแกสังคม  ตลอดจนการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม นับเปนกลไกหน่ึงท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงตอประเทศในการผลิตกําลังคนระดับสูง
เพื่อใชในการพัฒนาประเทศ 

 
แตปจจุบันสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐไมสามารถปฏิบัติตามพันธกิจที่ใหไวกับสังคม

ไดอยางเต็มกําลังความสามารถ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการประสบปญหาในเรื่องของความไมคลองตัว
ของระบบ และระเบียบราชการท่ีกํากับการบริหารงานของสถาบัน ระบบการบริหารงานบุคคลท่ี
ลาสมัย ปญหาภาวะผูนําในสถาบัน ปญหาในการวางแผน และติดตามผลการดําเนินงานของ
สถาบัน ตลอดจนปญหาการไมสามารถพ่ึงตนเองทางการเงินของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ 
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ดวยเหตุท่ีสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ ประสบปญหาดังท่ีกลาวมาขางตนจึงทําให
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545–พ.ศ.2549) จึงไดกําหนด
วัตถุประสงคหลักสําคัญในการปรับปรุงระบบบริหาร และการจัดการอุดมศึกษาทั้งในระดับรัฐบาล
และระดับสถาบันใหมีความอิสระ และคลองตัวมากขึ้น โดยสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ท่ีเปนสวนราชการปรับปรุงระบบบริหารงานภายใน ตามแนวทางของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับ
ของรัฐ ท้ังในดานการบริหารงาน บุคลากร วิชาการ และเตรียมความพรอมในการพัฒนาไปสูการ
เปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ และยังสงเสริมใหเกิดระบบการบริหารงานท่ีดี มีความโปรง
ใส มีการกระจายอํานาจ และจัดระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีก็เพื่อใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545–พ.ศ.2549) ที่มุงเนนใหมีการสราง
ระบบบริหารการจัดการท่ีดีในสังคมไทย 

 
สําหรับแนวคิดเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ันเร่ิมมีขึ้นต้ังแต พ.ศ.2471 เพื่อหวังที่

จะนําแนวคิดดังกลาวมาพัฒนาระบบบริหารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งในขณะน้ันมีฐานะ
เปนกรมในราชการใหเกิดความอิสระมีความคลองตัวในการบริหารงานมากขึ้น เพราะในขณะน้ัน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดประสบปญหาท้ังทางดานการบริหารวิชาการ การบริหารนโยบาย และ
การบริหารการเงิน จึงทําใหสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร ซึ่งทรงรับ
ราชการช่ัวคราวในตําแหนงผูตรวจการศึกษาท่ัวไป ทรงตระหนักวาสภาพการเชนน้ีจะเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนามหาวิทยาลัยอย าง ย่ิ ง  จึ ง ไดทรงวางขอ เสนอเพื่ อการป รับปรุงไว ดั ง น้ี 
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2533 : 13) 

 
ประเด็นแรก รัฐบาลตองจัดการบริหารมหาวิทยาลัยใหเปนอิสระ ไมข้ึนสังกัดกระทรวงใด

เลย แตใหขึ้นตรงตอพระมหากษัตริย หรืออภิรัฐมนตรีสภาเพื่อใหมหาวิทยาลัยมีฐานะท่ีเปนกลาง
ท่ีทุกกระทรวงตองประสานใหความรวมมือในดานการพัฒนาหลักสูตร และการวิจัยคนควารวมกัน 
ท้ังน้ีรัฐบาลตองใหสิทธิพิเศษ และความคุมครองแกมหาวิทยาลัย ในดานปฏบัิติภารกิจการวิจัย ให
การรับรองมาตรฐานความรูดวยการประสาทปริญญา เพื่อวามหาวิทยาลัยจะไดไมตองมีภาระ
จัดหางานใหกับผูสําเร็จการศึกษา ประเด็นท่ีสอง มหาวิทยาลัยตองมีระบบบริหารท่ีมีหลักการเพื่อ
ความเปนอิสระในการปกครองตนเอง โดยทรงเสนอใหมีการจัดต้ังสภากรรมการมหาวิทยาลัยข้ึน
เปนคร้ังแรก ทําหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมการบริหารมหาวิทยาลัย  ท้ังน้ีมีอุปนายกสภา
รับผิดชอบการบริหารตอสภากรรมการมหาวิทยาลัย และใหจัดองคกรบริหารภายในมหาวิทยาลัย 
แบงเปน 3 ฝาย คือ ฝายวิชาการ สภาเซเนตหรือสภาศาสตราจารย คณะผลประโยชน ขอเสนอนี้
จึงเปนการสรางความเปลี่ยนแปลงใหกับโครงสรางระบบบริหารมหาวิทยาลัยของไทย แตความ
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พยายามผลักดันแนวคิดเก่ียวกับความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยไทย  ไดหยุดชะงักลงก็
เนื่องมาจากการที่สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร เสด็จทิวงคตจึงทําใหไม
มีผูใดสานตอความแนวคิดของพระองค 

 

ในเวลาตอมามหาวิทยาลัยของรัฐประสบปญหาการบริหารงานท่ีไมคลองตัวมากขึ้น จึงทําให
เกิดการต่ืนตัวในกลุมคนท่ีเปนนักคิด นักวิชาการและนักธุรกิจภาคเอกชน ท่ีตองการเปลี่ยนแปลง
การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยเสียใหม ทําใหมีความพยามยามท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของ
รัฐบาลท้ังหมดแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อหวังท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ
มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีอยูในระบบราชการ ในป พ.ศ.2507 จึงไดมีการจัดสัมมนาเร่ืองปญหาและ
บทบาทของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในการ
สัมมนาคร้ังน้ีไดมีการพิจารณาแงมุมตาง  ๆ ของปญหาการบริหารมหาวิทยาลัย ซึ่งไดโยงไปสู
ความคิดท่ีวามหาวิทยาลัยควรจะออกจากระบบราชการ และจากการสัมมนาคร้ังน้ันเอง ไดสงผล
ใหมีการสัมมนาอีก 3 ครั้ง ท่ีสวางคนิวาส  คือในป พ .ศ.2509 พ.ศ.2510 และ  พ.ศ.2513 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในการสัมมนาคร้ังหลังสุดคือในป  พ.ศ.2513 ไดมีการหยิบยกเอาเร่ือง
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมาพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวน แลวประมวลสรุปขอคิดเห็นเสนอ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2514 ไดลงมติเห็นชอบใน
หลักการ และมอบใหสภาการศึกษาแหงชาติจัดทํารายละเอียดพรอมท้ังยกรางพระราชบัญญัติท่ี
จะใหเปนไปตามแนวความคิดดังกลาว (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 2) แตในชวงเวลาดังกลาว
รัฐบาลและมหาวิทยาลัยยังไมพรอมที่จะดําเนินการอยางจริงจังจึงทําใหเรื่องถูกชะงักลง 

 

จนกระทั่งทางทบวงมหาวิทยาลัยไดริเริ่มโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 
(พ.ศ.2533–พ.ศ.2547) ข้ึนในปพ.ศ.2530 แผนดังกลาวไดกําหนดนโยบายพรอมทั้งมาตรการใน
ดานการบริหารไวประการหน่ึงคือ ใหมีการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสูรูปแบบท่ีมีท้ังเปน
สวนราชการ และไมเปนสวนราชการอยูในสถาบันเดียวกัน จนถึงรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไม
เปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพ สวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีจะจัดต้ังใหมใหมี
การบริหารในรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ ดังน้ันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารีซึ่งจัดตั้งขึ้นในปพ.ศ.2533 จึงเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการท่ีไดรับการจัดต้ัง
ข้ึนเปนแหงแรกของประเทศ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2533 : 11)   
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 แมวารัฐบาลเกือบทุกรัฐบาลในอดีต ไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับความคลองตัวในการ
บริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปนประการสําคัญประการหน่ึงเสมอ แตในทางปฏิบัติก็
ยังมิไดดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย จนกระท้ังในปพ.ศ.2534 รัฐบาลซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุน 
เปนนายกรัฐมนตรีท่ีเขามาบริหารประเทศในชวงท่ีคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติไดยึด
อํานาจการปกครองแผนดิน ก็เชนกันไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่  4 
เมษายน 2534 วา “...พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระ คลองตัวมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น...” (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 10)  
 

ทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งในขณะนั้นมีเกษม สุวรรณกุล เปนรัฐมนตรีวาการจึงไดนํานโยบาย
ท่ีรัฐบาลแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ มาจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาลในสวนท่ีเก่ียวของกับทบวงมหาวิทยาลัย  โดยกําหนดมาตรการสําคัญเพื่อให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข 
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 

2. การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมี
ความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ 
 
 จากการท่ีทบวงมหาวิทยาลัยไดช้ีแจงแนวทางการพัฒนาระบบบริหารใหมีความอิสระและ  
คลองตัว และใหมหาวิทยาลัย/สถาบันนําไปตัดสินใจและแจงทบวงมหาวิทยาลัยวาจะเลือกระบบ
ใด เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2534 และ 22 มิถุนายน 2534 น้ัน ปรากฏวาในชวงตนกรกฎาคม ไดมี
มหาวิทยาลัย/สถาบันตัดสินใจท่ีจะออกนอกระบบราชการกลุมแรกรวม 5 แหง คือ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน สถานบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาพระนครเหนือ และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร และมหาวิทยาลัยที่ตัดสินใจ
อยูในระบบราชการ 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยเชียงใหม และมหาวิทยาลัย
บูรพา (ทบวงมหาวิทยาลัย.2536 : 27) ตอมาก็ไดมีมหาวิทยาลัยยืนยันจะออกนอกระบบราชการ
ในเดือนพฤศจิกายน 2534 และไดสงรางพระราชบัญญัติใหทบวงมหาวิทยาลัยรวมเปน 10 แหง
และภายในเดือนธันวาคม 2534 ไดมีมหาวิทยาลัย/สถาบันยืนยันจะออกนอกระบบราชการ และ
ไดสงรางบัญญัติใหทบวงมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นอีก 6 แหง (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 33 -34) 
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หลังจากน้ันจึงไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง  16 แหง เสนอให
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อนําเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อ 12 
กุมภาพันธ 2535 และสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาใหเห็นชอบในวาระที่  1 เมื่อ 21 
กุมภาพันธ 2535 แตคร้ังถึงการพิจารณาในวาระท่ี 2 และ 3 เมื่อ 20 มีนาคม 2535 ปรากฏวา ได
บรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยท้ัง  16 แหงเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ จนปดสมัยการประชุม เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง ตกไป มหาวิทยาลัยของรัฐทั้ง 16 แหง จึงยังคงเปนสวนราชการตอไป
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 66) 

 
ตอมาการผลักดันใหมหาวิทยาลัยของรัฐเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

รัฐบาล เร่ิมเปนรูปธรรมอยางจริงจัง เมื่อประเทศไทยประสบปญหาสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า จึงทํา
ใหรัฐบาลไทยทําการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจาก
กองทุนการเงินระหวางประเทศ(International Monetary Fund : IMF) รวมทั้ง ธนาคารพัฒนา
เอเชีย (Asian Development Bank : ADB) เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2541 โดยมีเงื่อนไขสําคัญขอ
หน่ึงคือ ภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระใน
การบริหารงาน และภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหง
ตองออกนอกระบบราชการ (confirm commitment to make all public university autonomous 
by 2002. By December 1998, at least one existing university will have been provide with 
full autonomy) หรือเจตนาตามหนังสือระหวางกระทรวงการคลัง  เลขท่ี กค 0304/2213 ถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอ 3.3.2 (4) ระบุวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน โดยในขั้นแรกจัดใหมหาวิทยาลัยของรัฐ 1 แหง 
ดําเนินการอยางอิสระ (รายงานประจําป ปอมท, 2542 : 16) 

 
จนกระท่ังวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม

เกลาธนบุรี ก็ไดรับการประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใชในวันท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 
2541นับเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของรัฐบาลท่ีเปลี่ยนสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล (รายงานประจําปมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี, 2541 : 4)   

 
ประกอบกับการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งในมาตรา 36 

ไดระบุวา ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคลและอาจจัดเปนสวน
ราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21 ให
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สถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปน
ของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภา
สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2542 : 40) ท้ังนี้ก็เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐในปจจุบัน 

 
จากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังกลาว สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐจึงจําเปนตองมีการ

พัฒนาสถาบันไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยวิธีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบตาง ๆ เพราะพระราชบัญญัติน้ันถือเปนนโยบายหลักสําคัญในการกําหนดทิศทางการ
ทํางานของสถาบันใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีต้ังไว 
 
   ในการกําหนดนโยบายน้ันมิใชเปนเร่ืองท่ีกระทําไดอยางงาย  ๆ แตเปนกระบวนการท่ีมี
ความสลับซับซอนมาก มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยมีองคประกอบตาง ๆ ท่ี
แตกตางกันซึ่งสงผลกระทบตอกระบวนการน้ี จึงจําเปนท่ีจะตองอาศัยความละเอียดออน เพราะ
ถากระบวนการกําหนดนโยบายเกิดความผิดพลาดหรือกระทําอยางไมรอบคอบ  ถูกตอง และ 
สมบูรณแลว ผลเสียหายท่ีเกิดจากการนําเอานโยบายน้ันไปปฏิบัติอาจกอใหเกิดปญหาติดตามมา
นานัปการ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 76 ยังได
ระบุวา รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสําคัญในการกําหนดนโยบาย 
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมท้ังการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  
 

ดวยเหตุน้ีผู วิจัยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาว  จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล วามีการดําเนินการอยางไร 
โดยไดเลือกทําการศึกษาระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี สําหรับสาเหตุท่ีเลือกสองสถาบันน้ีก็เน่ืองมาจากการท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยถือ
เปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของประเทศไทย ที่ริเริ่มแนวความคิดเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ต้ังแตปพ.ศ.2471 โดยหวังท่ีจะนําแนวคิดดังกลาวมาพัฒนาระบบบริหารของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ซึ่งในขณะน้ันมีฐานะเปนกรมในราชการใหเกิดความอิสระ และมีความคลองตัวใน
การบริหารงานมากข้ึน หลังจากนั้นปพ.ศ.2534 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีแตเดิมมีสถานภาพเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
พรอมกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐรวมสิบหกแหง  ไดดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสู
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มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอยางจริงจังตามนโยบายของรัฐบาล แตในคร้ังน้ันการดําเนินการไม
ประสบความสําเร็จ จนกระท่ังปพ.ศ.2541 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกลับเปน
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงแรก ท่ีสามารถดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลไดสําเร็จ หากแตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปจจุบันปพ.ศ.2545 ก็ยังคงมี
สถานภาพเปนหนวยงานของราชการอยูเชนเดิม  จึงทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจวามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลอยางไรจึงประสบความสําเร็จ และเหตุใดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงยังไมประสบ
ความสาํเร็จในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ท้ัง ๆ ท่ีเปน
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงแรกท่ีริเร่ิมแนวความคิดการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

โดยขอคนพบจากการวิจัยในคร้ังน้ีจะทําใหเขาใจถึงกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี และขอมูลท่ีไดยังจะเปนประโยชนใหกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีจะ
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  

3. เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

1. ในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จะศึกษาถึงข้ันตอนของ
การยกรางนโยบายเทาน้ัน 

1.1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะศึกษาต้ังแตพ.ศ.2534 ถึง พ.ศ.2545 
1.2 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจะศึกษาต้ังแตพ.ศ.2534 ถึง พ.ศ.2541 
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2. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จะประกอบดวย 

2.1 ปจจัยภายใน ไดแก ลักษณะภายในองคการซึ่งจะศึกษาเฉพาะในประเด็นของ 
โครงสรางองคการ ภาวะผูนํา วัฒนธรรมองคการ การเมืองภายในองคการ เทาน้ัน 

2.2 ปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมขององคการ ซ่ึงประกอบดวย สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง เทาน้ัน 
 3. ในการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีนั้น จะเปรียบเทียบ
ใน 5 ข้ันตอนดังตอไปน้ี  

(1) การระบุปญหา 
(2) การริเร่ิมนโยบาย   
(3) การรวบรวมขอมูลขาวสาร   
(4) การเสนอทางเลือก   
(5) การยกรางนโยบาย  
 

นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
 

กระบวนการกําหนดนโยบาย หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งราง
พระราชบัญญัติของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี อันจะประกอบไปดวย 5 ข้ันตอนดังน้ี 

การระบุปญหา  เปนขั้นตอนการศึกษาถึงปญหา และคนหาสาเหตุของปญหาน้ัน ๆ วา
เกิดข้ึนจากอะไร ตลอดจนหาวิธีการแกปญหาน้ัน ๆ  

การริเร่ิมนโยบาย เปนขั้นตอนการเสนอแนะความคิดเห็น สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
กําหนดนโยบายข้ึนมา  

การรวบรวมขอมูลขาวสาร เปนข้ันตอนการคนหารวบรวมขอมูลขาวสารจากประเด็น
ปญหาเพ่ือนํามาเปนประเด็นในการกําหนดนโยบาย 

การเสนอทางเลือก เปนขั้นตอนการหาแนวทางเลือกหลาย ๆ แนวทาง เพื่อวิเคราะห
หาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยพจิารณาจากการเก็บรวบรวมขอมลูขาวสารวาจะสามารถเสนอทางเลือก
ใดบางที่จะนํามาแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 
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การยกรางนโยบาย  เปนข้ันตอนการพยายามกําหนดแนวทางในการจัดทํานโยบายวาควร
จะเปนไปในรูปแบบใดและกําหนดการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย โดยอาจจะขอประชามติ
หรือจัดประชุมเพ่ือขอความเห็นชอบกอนประกาศใชเปนนโยบายตอไป 

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล หมายถึง สถาบันระดับอุดมศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล มิใช
เปนสวนราชการ มีพระราชบัญญัติจัดต้ังเปนของตนเอง มีการบริหารจัดการ และมีกฎระเบียบใน
การปฏิบัติตามท่ีพระราชบัญญัติของตนเองกําหนด 

ปจจัย หมายถึง สิ่งท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  
อันประกอบดวย 

ปจจัยภายใน ไดแก  
โครงสรางองคการ  เปนความสัมพันธตามลํา ดับชั้นระหวางผู บัง คับบัญชากับ

ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือแสดงใหทราบวาใครมีอํานาจหนาท่ีมากกวากันอยางไร 
ภาวะผูนํา เปนพฤติกรรมของผูนําท่ีมีอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาในการสรางความ

เชื่อมั่น และชักนําใหองคการบรรลุเปาหมายตามท่ีต้ังไว 
วัฒนธรรมองคการ แบบแผนพฤติกรรม ลักษณะเฉพาะ คานิยม ความเชื่อ ความเขาใจ

ของคนจํานวนหน่ึงหรือสวนใหญภายในองคการ 
การเมืองภายในองคการ ลักษณะการครอบงําซึ่งถูกกําหนดโดยอุดมการณของกลุมท่ีมี

อํานาจนํามาใช เพ่ือใหเปนท่ียอมรับของคนท่ัวไปในองคการ 
ปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมขององคการประกอบดวยสภาพสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคตลอดจนวิธีการแกไขปญหาท่ีเกิดจากกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 3. ผลการวิจัยท่ีไดจะเปนประโยชนใหกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงอ่ืนท่ีอยูใน
ข้ันตอนของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลตอไป 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดทฤษฎีเกี ่ยวกับการกําหนดนโยบาย
จากนักวิชาการตาง ๆ โดยไดประยุกตแนวคิดทฤษฎีระบบของ David Easton (1965) มาใชในการ
กําหนดกรอบแนวคิด  เพราะจะทําใหเห็นถึงภาพรวม  และความสัมพันธของตัวระบบใน
กระบวนการกําหนดนโยบาย ซึ่งกําหนดให Input คือ โครงสรางองคการ ภาวะผูนํา วัฒนธรรม
องคการ การเมืองภายในองคการ Process คือ ข้ันตอนในการกําหนดนโยบาย 5 ขั้นตอน ไดแก 1) 
การระบุปญหา 2) การริเร่ิมนโยบาย 3) การรวบรวมขอมูลขาวสาร 4) การเสนอทางเลือก และ5) 
การยกรางนโยบาย Output ท่ีไดก็ คือ รางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี Environment คือ สภาพแวดลอม อัน
ไดแก สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 สําหรับการวิจัยในคร้ังน้ีผูวิจัยไดแบงเน้ือหาเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีดังนี้ 
ตอนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายและนโยบายสาธารณะและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ตอนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกับองคการ 
ตอนท่ี 3 แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัย 
ตอนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ตอนท่ี 5 ประวัติของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
ตอนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายและนโยบายสาธารณะและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 

1. ความหมายของนโยบายและนโยบายสาธารณะ 
2. แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 

3. การวิเคราะหนโยบาย 

4. ทฤษฎรีะบบ 

5. กระบวนการนโยบาย 

6. การกําหนดนโยบาย 

7. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบาย 

 
1. ความหมายของนโยบายและนโยบายสาธารณะ 
 

Friedrich (1963 : 70) ไดกลาววานโยบายคือ ขอเสนอสําหรับแนวทางการดําเนินงานของ
บุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาล ภายในสภาพแวดลอมแบบหน่ึงซึ่งจะมีท้ังอุปสรรค และโอกาสบาง
ประการดวย อุปสรรคและโอกาสท่ีมีน้ันเอง ท่ีผลักดันใหมีการเสนอนโยบายข้ึนมาเพื่อใชประโยชน 
และเอาชนะสภาพการณเชนนั้น ท้ังน้ีเพ่ือนําไปสูเปาหมายอยางหน่ึงอยางใดน้ันเอง 
 

Sharkansky (1970 : 1) ไดกลาววานโยบายสาธารณะหมายถึง กิจกรรมตาง ๆ  ท่ีรัฐบาล
หรือองคกรของรัฐจัดทําข้ึน 
 

Lasswell and Kaplan (1970 : 71) ไดกลาววานโยบายสาธารณะหมายถึง แผนหรือ
โครงการท่ีกําหนดข้ึนซ่ึงรวมถึง เปาหมาย สิ่งที่มีคุณคา และแนวการปฏิบัติ 
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Easton (1965 : 130) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวาหมายถึง การจัดสรร
ผลประโยชน หรือสิ่งท่ีมีคุณคาระหวางปจเจกชน และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในระบบสังคม
การเมือง 

 
Anderson (1975 : 3) ไดใหความหมายนโยบายสาธารณะวา เปนแนวทางปฏิบัติท่ี

กําหนดขึ้นเพื่อสนองตอบตอปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน หรือแนวทางท่ีรัฐบาลหรือองคกรของรัฐบาล
กําหนดข้ึนเพ่ือแกไขปญหาน้ันเอง 

 
Dye (1981 : 3) ไดนิยามนโยบายสาธารณะไววา คือสิ่งใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทํา 

หรือไมกระทํา 
 
กุลธน ธนาพงศธร (2519 : 59) ไดสํารวจความหมายของนโยบายสาธารณะในทรรศนะ

ของนักวิชาการหลายทานท้ังไทยและตางประเทศแลวสรุปวา นโยบายก็คือ แนวทางกวาง ๆ ท่ี
รัฐบาลของประเทศหน่ึง ๆ ไดกําหนดข้ึนเปนโครงการ แผนการหรือหมายกําหนดการเอาไว
ลวงหนา เพื่อเปนหนทางชี้นําใหการปฏิบัติตาง ๆ ตามมา ท้ังน้ีเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย และ
วัตถุประสงคท่ีไดวางไว ตลอดจนเพ่ือธํารงรักษาหรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนของชาติน้ัน ๆ 

 
อมร รักษาสัตย (2520 : 2) ไดใหความหมายของนโยบายไว 2 ความหมายดวยกันคือ ใน

ความหมายอยางแคบ หมายถึง หลักการและกลวิธีท่ีจะนําไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว  แตใน
ความหมายอยางกวางจะครอบคลุมถึงการตัดสินใจเก่ียวกับการกําหนดตัวเปาหมายอีกดวย และ
เพื่อท่ีจะอธิบายใหเห็นถึงความหมายอยางชัดเจน ผูใหความหมายทานน้ีไดจําแนกลักษณะ
ความหมายของนโยบายวานาที่จะหมายถึง 1) การกําหนดเปาหมายท่ีตองการจะไปถึง 2) 
หลักการและกลวิธีท่ีจะหาทางปฏิบัติการใหบรรลุวัตถุประสงคน้ัน และ 3) การเตรียมการสนับสนุน
ตาง ๆ เพ่ือใหสามารถลงมือปฏิบัติการตามหลักการและกลวิธีท่ีวางไว 
 

ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 : 10) ไดสรุปความหมายของนโยบายจากนักวิชาการ
ชาวตะวันตกท่ีใหไวดังน้ี นโยบายสาธารณะนั้นเปนแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล  ซึ่งกําหนด
วัตถุประสงคแนนอนไมทางใดก็ทางหน่ึง คือ เพื่อแกปญหาในปจจุบัน เพื่อปองกันหรือหลีกเลี่ยง
ปญหาในอนาคต และเพ่ือกอใหเกิดผลท่ีพึงปรารถนา 
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ประชุม รอดประเสริฐ (2544 : 13) เห็นวานโยบายเปนขอความหรือความเขาใจรวมกัน
อยางกวาง ๆ ท่ีใชเปนแนวทางในการตัดสินใจเพื่อการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของผูบริหารและของ
หนวยงาน 
 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2544 : 3) ไดใหนิยามนโยบายสาธารณะไววา เปนแนวทางการ
ดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมทั้งกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมท่ีกําลังดําเนินอยูในปจจุบัน 
และกิจกรรมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 

สําหรับพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายไววา นโยบายมา
จากคําบาลีโดยการสมาสคําวา “นย” กับคําวา “อุบาย” ซึ่งจะหมายถึงหลักการและวิธีปฏิบัติซึ่งถือ
เปนแนวดําเนินการ 

 
 ดังน้ันสรุปไดวานโยบายหรือนโยบายสาธารณะน้ันก็คือ แนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพื่อใชใน
การดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตองการ 

 
2. แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 
 
 นโยบายสาธารณะ เปนเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวางขวางครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ มากมาย 
เก่ียวของกับหนวยงานรัฐบาลทุกกระทรวง ทบวง กรมในทุกระดับ และยังสงผลตอการดําเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจทุกประเภท รวมท้ังเก่ียวของกับแทบทุกกิจกรรมของประชาชนท่ัวไป การศึกษา
เร่ืองนโยบายสาธารณะจึงสามารถทําไดหลายวิธี หลายแนวทางขึ้นอยูกับวัตถุประสงคความสนใจ 
และความชํานาญของผูศึกษาเองเปนสําคัญ  
 

ศุภชยั ยาวะประภาษ (2544 : 6-17) ไดสรุปการศึกษาเร่ืองนโยบายสาธารณะจากแนวคิด
ของนักวิชาการชาติตะวันตกไวในหนังสือนโยบายสาธารณะ วาสามารถจําแนกเปนแนวทางท่ี
สําคัญได 3 แนวทางดวยกัน คือ 1) แนวอธิบายนโยบาย 2) แนววิเคราะหนโยบาย 3) แนวนโยบาย
ศาสตร ดังตอไปน้ี 
 
 การศึกษานโยบายสาธารณะตามแนวอธิบายนโยบาย เปนแนวทางท่ีนักรัฐศาสตรสวน
ใหญนิยม แนวทางน้ีเปนแนวทางแรก ๆ ท่ีใชศึกษานโยบายสาธารณะ จุดเดนของการศึกษาตาม
แนวน้ี คือ การศึกษานโยบายสาธารณะเปนเร่ือง ๆ เปนรายกรณีไป มีลักษณะเปนกรณีศึกษา 
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กลาวคือ นักวิชาการท่ีใชแนวทางน้ีศึกษาจะหยิกยกนโยบายใดนโยบายหน่ึงข้ึนมาวิเคราะหอยาง
ละเอียด การวิเคราะหมักเนนการพิจารณาจากทรรศนะผูกําหนดนโยบายระดับสูงคือรัฐบาล พรรค
การเมือง และรัฐสภาเปนสําคัญ ตัวแบบท่ีนักวิชาการแนวน้ีใชเปนกรอบในการศึกษามีอยูหลายตัว
แบบดวยกัน ตัวแบบบางตัวแบบอาจจะเหมาะสมในการศึกษานโยบายหน่ึง แตอาจไมเหมาะสม
กับอีกนโยบายหน่ึงก็ไดการทําความเขาใจกับตัวแบบหลาย ๆ ตัวแบบ จึงนาจะเปนประโยชน  ตัว
แบบท่ีสําคัญ ๆ  เชน ตัวแบบผูนํา (elite model) ตัวแบบระบบ (systems model) ตัวแบบกลุม 
(group model) และตัวแบบสถาบัน (institutional model) 
 
 การศึกษานโยบายสาธารณะตามแนววิเคราะหนโยบาย เปนแนวทางท่ีนักรัฐประศาสน
ศาสตร โดยเฉพาะนักรัฐประศาสนศาสตรรุนใหมนิยม จุดเดนของแนวทางน้ีคือ มุงศึกษาโดยเนน
การวิเคราะหนโยบายโดยทั่วไป ไมเนนการพิจารณาเปนรายกรณี และมักเนนการนําเอาระเบียบ
วิธีการ เทคนิค และวิธีวิเคราะหของศาสตรหลายแขนงมาประยุกตใช การศึกษาในแนวน้ีเปนผล
สืบเนื่องมาจากการรวมกลุมกันเพื่อชวยสนับสนุน แนะนํา และแกไขปญหาใหรัฐบาลอเมริกันใน
สมัยสงครามโลกท่ี 2 ของนักวิชาการมากมายหลายสาขา โดยเฉพาะอยางย่ิงผูท่ีไดรับการศึกษา
นอกสาขาสังคมศาสตร มีอาทิ วิศวกร นักวิจัยเชิงปฏิบัติการ นักวิเคราะหระบบ นักคณิตศาสตร
ประยุกต นักวิชาการนอกสาขาสังคมศาสตร เหลาน้ีไดรับการศึกษาอบรมแบบนักวิทยาศาสตร 
วิธีการในการศึกษานโยบายสาธารณะของคนกลุมน้ีจึงเปนไปในลักษณะท่ีเนน “การวิเคราะห” 
เปนสําคัญ การวิเคราะหในท่ีน้ีหมายรวมถึงการพยายามแยกแยะ และแจกแจงปญหานโยบาย
ออกเปนสวน ๆ การศึกษาตามแนวทางน้ีจึงคอนขางจะเนนการพยายามนําเอาระเบียบวิธีการ และ
เทคนิคท่ีใชมากในศาสตรอ่ืน ๆ มาใชในการวิเคราะหนโยบาย เชน โปรแกรมเสนตรง (Linear 
Programming) โปรแกรมเปาหมาย  (Goal Programming) โปรแกรมพลวัต  (Dynamic 
Programming) การวิเคราะหแบบมารคอฟ (Markov Analysis) การวิเคราะหการถดถอย 
(Regression Analysis) การสรางตัวแบบเหตุผล (Causal Modeling) การวิเคราะหเชิงเสน (Path 
Analysis) การวิเคราะหอนุกรมเวลา (Time Series Analysis) ทฤษฎีเกมส (Game Theory) และ
ทฤษฎีคิว (Queuing Theory) เปนตน 
 
 การศึกษานโยบายสาธารณะตามแนวนโยบายศาสตรเนนการพัฒนา  และสั่งสมองค
ความรูเพ่ือสราง “ศาสตร” ของนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะใหกฎเกณฑท่ีสามารถใชไดท่ัวไปไมวาจะ
เปนนโยบายประเภทใด ณ ท่ีแหงใด กฎเกณฑท่ีพัฒนาข้ึนมาจะเนนการนําไปประยุกตใชใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะในทางปฏิบัติเปนสําคัญ การศึกษาตามแนวน้ีเร่ิมขึ้นคร้ังแรก โดย 
แดเนียล เลินเนอร และ  แฮโรลด ดี ลาสเวลล (Daniel Lerner and Harold D. Lasswell) ไดจุด
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ความคิดในเรื่องนี้ขึ้นในหนังสือที่ท้ังสองเปนบรรณาธิการ ชื่อ The Policy Sciences : Recent 
Developments in Scope and Method (1951)  ในความเห็นของท้ังสอง “นโยบายศาสตร” ไมได
จํากัดตัวเองอยูท่ีการบรรลุถึงความเปนศาสตรเทาน้ัน  แตยังมุงท่ีสนองตอบตอเหตุผลพื้นฐาน
ในทางปฏิบัติ ย่ิงกวาน้ันวัตถุประสงคของนโยบายศาสตรไมไดมุงสรางสมและถายทอดความรูท่ี
จําเปนตอการปรับปรุงระบอบประชาธิปไตยดวย สําหรับหนทางสูความเปนศาสตรน้ัน ลาสเวลล
เสนอวาตองเร่ิมจากการพยายามใหมีนโยบายสาธารณะท่ีดี ซึ่งจะตองพัฒนาจากกระบวนการ
ตัดสินท่ีถูกตองเหมาะสม  มีหลักการชอบดวยเหตุผล และถูกตองตามหลักวิชาของเร่ืองน้ัน 
กระบวนการพัฒนานโยบายท่ีถูกตองเหมาะสมตามความเห็นของลาสเวลลน้ัน ตองผานข้ันตอน
สําคัญ ๆ 6 ขั้นคือ การรับรูและรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอแนะใหมีการริเร่ิมนโยบาย การ
กําหนดนโยบาย การตระเตรียมและปรับปรุงกลไกของรัฐ การนําไปปฏิบัติ และการประเมินผล 
กระบวนการพัฒนานโยบายท่ีเสนอโดยลาสเวลลน้ี ตอมาไดกลายเปน “ตนแบบ” ท่ีนักวิชาการ
หลาย ๆ ทานนํามาปรับปรุงดัดแปลงใหเขากับความเห็นและประสบการณของตนเพื่อใชใน
การศึกษานโยบาย ในจํานวนนักวิชาการหลาย ๆ ทานน้ีท่ีนาสนใจ คือ เยเฮชเกล ดรอล ซึ่งไดเสนอ
ตัวแบบประสานประโยชนสูงสุด (optimal model) ในการพัฒนานโยบายวาควรประกอบดวย  3
ขั้นตอน คือ การกําหนดนโยบายตนแบบ (metapolicy) การกําหนดนโยบายเฉพาะดาน และการ
ดําเนินการายหลังกําหนดนโยบายแลว ขั้นตอนแตละขั้นยังแยกยอยไปอีก สิ่งท่ีนาสนใจมากคือ 
นโยบายตนแบบที่ดรอสเสนอซึ่งหากสามารถพัฒนาข้ึนไดจะเปนตนแบบในการกําหนดนโยบาย
ยอยเฉพาะดานอีกมากมาย อยางไรก็ตาม ปจจุบันการกําหนดนโยบายตนแบบตามท่ีดรอสเสนอ
ยังไมปรากฏวามีผูใดสามารถพัฒนาจนเปนท่ียอมรับได 
 
3. การวิเคราะหนโยบาย  
 

3.1 ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย 
  

Anderson (1975 : 8) เห็นวาการวิเคราะหนโยบายเปนเร่ืองเก่ียวของกับการตรวจสอบ 
(examination) และการพรรณนาสาเหตุและผลของนโยบาย  โดยทําการวิเคราะหการกอรูป 
(policy formation) เนื้อหา (policy content) และผลกระทบ (policy impact) ของนโยบายเฉพาะ
เร่ือง 
 

(Dunn อางถึงใน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 99) ไดใหคํานิยามของการวิเคราะห
นโยบายวา คือสาขาสังคมศาสตรประยุกตสาขาหน่ึงซึ่งใชวิธีการหลากหลายในการแสวงหา
ขอเท็จจริง และเหตุผลเพื่อผลิตและแปลงขาวสารท่ีเก่ียวกับนโยบาย ซึ่งอาจใชประโยชนในการ
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แกปญหานโยบายภายใตสภาวการณทางการเมืองท่ีแตกตางกัน  นอกจากน้ีดันนยังไดอธิบาย
ความแตกตางของ คําวา การกําหนดนโยบาย (Policy formulation) กับการวิเคราะหนโยบาย 
(Policy analysis) ไวอยางสั้น ๆ แตนาฟงวา “การกําหนดนโยบายชวยใหทราบวาปญหาท่ีเราจะ
แกไขน้ันคือปญหาอะไร” (Knowing what problem to solve) สวน “การวิเคราะหนโยบายน้ัน 
ชวยใหทราบวาอะไรจะเกิดข้ึนในอนาคตและจะทําอะไรเพื่อแกปญหาน้ัน” กลาวงาย ๆ ก็คือ การ
กําหนดนโยบายชวยใหเราทราบปญหาท่ีจะแกสวนการวิเคราะหนโยบายชวยใหเราทราบวา วิธี
แกปญหาท่ีดีท่ีสุดและมีความเปนไปไดสูงสุดคือวิธีใด  
 

(Quade อางถึงใน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 100) ไดเสนอคํานิยามของการ
วิเคราะหนโยบายวา หมายถึง การวิจัยประยุกตแบบหน่ึงซ่ึงดําเนินการเพื่อใหเขาใจประเด็นปญหา
ทางสังคมและเทคนิคไดลึกซึ้งย่ิงข้ึน และไดวิธีแกปญหาท่ีดีกวา การวิเคราะหนโยบายพยายาม
แสดงหนทางเลือกท่ีเปนไปไดในการรวบรวมขอมูล  และหลักฐานเก่ียวกับผลประโยชนและ
ผลกระทบอ่ืน ๆ  ซึ่งจะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจเลือกและนําทางเลือกน้ันไปปฏิบัติ เพื่อชวยใหผู
ตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีใหประโยชนสูงสุด  

 
3.2 องคประกอบและกิจกรรมที่สําคัญของการวิเคราะหนโยบาย 

 
(Quade อางถึงใน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 101-103) ไดเสนอองคประกอบ และ

กิจกรรมสําคัญของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะไว 5 ประการ คือ  
1. วัตถุประสงค (The Objectives) หมายถึง สิ่งท่ีผูตัดสินใจมุงหวังจะใหประสบผลสําเร็จ

หรือบรรลุผล ดวยวิธีการตัดสินใจดังกลาว การกําหนดวัตถุประสงคในการแกปญหานับเปน
องคประกอบท่ีสําคัญของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ  และวัตถุประสงคของการวิเคราะห
นโยบาย  เพื่อแกปญหาท่ีดี น้ันจะตองชัดเจน  (clear) วัดได  (measurable) และปฏิบัติได 
(practical or realistic) 

2. ทางเลือก (The alternatives) หมายถึง วิธีการตาง ๆ ท่ีจะชวยใหวัตถุประสงคบรรลุผล
สําเร็จ การวิเคราะหทางเลือกเปนองคประกอบท่ีสําคัญประการท่ีสองของการวิเคราะหนโยบาย
สาธารณะ 

3. ผลกระทบ (The Impacts) หมายถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นหรือคาดวาจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติ
ตามทางเลือกตาง ๆ คําวา ”ผลกระทบ” น้ีมีความหมายรวมถึงผลกระทบท่ีต้ังใจใหเกิดข้ึน 
(Intended impacts) และผลกระทบที่ไมตั้งใจใหเกิดขึ้น (Unintended impacts) 
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4. เกณฑ (The Criteria) หมายถึง กฎเกณฑหรือมาตรฐานท่ีใชในการจัดลําดับ
ความสําคัญของทางเลือกตาง ๆ วาทางใดเปนทางเลือกท่ีตองการมากท่ีสุด นอกจากน้ีเกณฑการ
วิเคราะหท่ีดียังสามารถใชเปนแนวทางในการหาความสัมพันธระหวางวัตถุประสงค ทางเลือก และ
ผลกระทบอีกดวย 

5. ตัวแบบ (The model or models) หมายถึง กรอบการวิเคราะหอยางงายเพื่อชวยให
เขาใจบางสวนท่ีสําคัญของโลกความเปนจริงไดงาย และเปนระบบมากยิ่งขึ้น 
 

(Dunn อางถึงใน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 104-106) ไดกลาววาการวิเคราะห
นโยบายเปนเพียงกิจกรรมหน่ึงในกิจกรรมตาง ๆ ของระบบนโยบายซึ่งเก่ียวของสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด ในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะน้ันควรคํานึงถึงองคประกอบสําคัญของระบบนโยบาย 
(Policy system) ซึ่งมีอยู 3 ประการดวยกันคือ  

1. ผูมีประโยชนเก่ียวของกับนโยบาย (Policy Stakeholder) นโยบายสาธารณะเกิดขึ้น
จากการตัดสินใจและผลักดันของผูท่ีเก่ียวของท้ังหลาย เชน ฝายนิติบัญญัติ รัฐบาล ขาราชการ 
และกลุมผลประโยชนตาง ๆ การกําหนดนโยบายก็มักออกมาในดานตาง ๆ เชน นโยบายในการ
ปองกันประเทศ ดานการศึกษา การพลังงาน การสาธารณสุข เปนตน 

2. นโยบายสาธารณะ (Public Policy) นับเปนองคประกอบสําคัญย่ิงอีกประการหนึ่ง ซึ่ง
จะตองนํามาประกอบการพิจารณาในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะดวย ท้ังน้ีเพราะคํานิยาม
ปญหานโยบายน้ัน ขึ้นอยูกับวาผูมีผลประโยชนเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายโดยเฉพาะอยางย่ิงในการนิยามปญหานโยบายและวิเคราะห หรือเสนอทางเลือกในการ
แกปญหานโยบายมากนอยเพียงใด ผูมีผลประโยชนเก่ียวของก็มีหลากหลาย เชน กลุมประชาชน
ผูสนใจ สหภาพแรงงาน พรรคการเมือง สวนราชการท่ีเก่ียวของ  ผูนําระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ี
ไดรับการเลือกต้ัง  และนักวิเคราะหนโยบายเองเปนตน การกําหนดนโยบายโดยใหผูเก่ียวของมี
สวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย นอกจากจะชวยใหการกําหนดนโยบายสอดคลองกับ
ปญหาและความตองการของชุมชนมากขึ้นแลว ยังจะชวยลดปญหาความขัดแยงในการกําหนด
นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติไดอีกทางหน่ึงดวย 

3. สภาพแวดลอมของนโยบาย (Policy Environment) นับเปนองคประกอบท่ีสําคัญอีก
ประการหน่ึงท่ีจะตองนํามาประกอบการพิจารณาในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ ท้ังน้ีเพราะ
สภาพแวดลอมของนโยบาย เชน สภาพการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อาจมีผลกระทบ
ตอผูมีประโยชนเก่ียวของกับนโยบายและตัวนโยบายเองก็ได  
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 3.3 กระบวนการวิเคราะหนโยบาย 
 
 (Quade อางถึงใน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 109-111) ไดแบงกระบวนการหรือ
ข้ันตอนท่ีสําคัญของการวิเคราะหนโยบายวาอยางนอยจะตองประกอบดวย 5 ข้ันตอนดังน้ี 

1. ข้ันการกําหนดปญหาและวัตถุประสงค  (Formulation) หมายถึง ขั้นตอนในการ
วิเคราะหปญหาท่ีจะแกไขวามีสภาพปญหาอยางไร  มีสาเหตุสําคัญประการใดบาง พรอมทั้ง
กําหนดวัตถุประสงคในการแกปญหา ในกรณีที่มีหลายวัตถุประสงคก็ใหจัดลําดับความสําคัญของ
วัตถุประสงคไวดวย ท้ังน้ีเพราะวัตถุประสงคจะเปนตัวกําหนดวิธีการหรือทางเลือกในการแกปญหา 

2. ขั้นการแสวงหาทางเลือก (Search) หมายถึง ข้ันตอนการวิเคราะหนโยบายข้ันตอนท่ี
สองหลังจากไดทําการวิเคราะหปญหา และกําหนดวัตถุประสงคในการแกปญหาเสร็จแลว เปนการ
ระบุการกําหนด และการกล่ันกรองทางเลือกเพ่ือใหเหลือทางเลือกจํานวนไมมากเกินไปสําหรับการ
ประเมินโดยละเอียด  

3. ขั้นการพยากรณ (Forecasting) หมายถึง ขั้นตอนของการพยากรณถึงผลที่จะมา
หลังจากการตัดสินใจเลือก และนําทางเลือกไปปฏิบัติ รวมทั้งผลกระทบตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนท้ัง
ผลกระทบท่ีต้ังใจ (Intended impacts) ผลกระทบท่ีไมไดต้ังใจ (Unintended impacts) ท้ังน้ี
ยอมขึ้นอยูกับลักษณะหรือคุณภาพของทางเลือก และสภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีเปนอยูในขณะท่ีนํา
ทางเลือกไปปฏิบัติเปนสําคัญ 

4. ข้ันการสรางและใชตัวแบบ (Modeling) หมายถึง ขั้นตอนการสรางและใชตัวแบบเพื่อ
เปนกรอบในการวิเคราะหผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนท้ังผลกระทบท่ีต้ังใจใหเกิดข้ึน และไมต้ังใจให
เกิดข้ึน 

5. ข้ันการประเมินทางเลือก (Evaluation) หมายถึง ขั้นตอนการเปรียบเทียบทางเลือกท่ีได
กลั่นกรองไวในขั้นตอนที่ 2 โดยนํามาทําการวิเคราะหเปรียบเทียบพรอมท้ังจัดลําดับความสําคัญ
วาทางเลือกใดจะใหประโยชนสูงสุด และมีความเปนไปไดสูงสุด   
 

(Dunn อางในถึงถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540 : 111-113) ไดเสนอวาในการวิเคราะห
นโยบายสาธารณะน้ัน มีข้ันตอนสําคัญท่ีพึงปฏิบัติอยู 11 ข้ันตอนดวยกันดังน้ี 

1. การกําหนดโครงสรางปญหา (Problem structuring) เปนข้ันตอนท่ีทําการวิเคราะห
ปญหาวาปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาจริงหรือไม ถาเปนปญหาจริงปญหาน้ันเปนปญหาสวนตัวหรือ
เปนปญหาสาธารณะ ถาเปนปญหาสาธารณะจึงวิเคราะหตอไปวาเปนปญหาทางการบริหารหรือ
ปญหานโยบาย 
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2. ปญหานโยบาย (Policy problem) เมื่อทําการวิเคราะหการกําหนดโครงสรางปญหาวา
เปนปญหานโยบายและมีสาเหตุมาอยางไรแลว ข้ันน้ีเปนข้ันตอนการกําหนดวัตถุประสงคในการ
แกปญหา 

3. การพยากรณ (Forecasting) เปนการวิเคราะหเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการ
แกปญหานโยบายวา จะมีทางเลือกของนโยบายใดบางท่ีอาจนํามาใชในการแกปญหา 

4. ทางเลือกของนโยบาย (Policy alternatives) เปนข้ันตอนท่ีทําการวิเคราะหเปรียบเทียบ
ขอดีขอเสียของทางเลือกตาง ๆ ท่ีจะใชในการแกปญหานโยบาย 

5. ขอเสนอแนะ (Recommendation) เปนข้ันตอนการจัดทําขอเสนอแนะวาทางเลือกใด
เปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุดและมีความเปนไปไดสูงสุด 

6. การปฏิบัติตามนโยบาย (Policy actions) เปนข้ันตอนการนําทางเลือกของนโยบายท่ีผู
มีอํานาจในการตัดสินใจไดเลือกแลวนําไปปฏิบัติ 

7. การกํากับดูแล (Monitoring) เปนข้ันตอนการกํากับดูแลระหวางการปฏิบัติ  ตาม
นโยบายวา มีปญหาอุปสรรคประการใดหรือไม หากมีจะไดดําเนินการแกไขกอนท่ีจะสายเกินแก 

8. ผลลัพธของนโยบาย (Policy outcomes) เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติแลวก็จะเกิดผลลัพธ
ของนโยบาย ซึ่งประกอบดวยผลผลิต (output) และผลกระทบของนโยบาย (policy impacts) แต
เราจะยังไมสามารถทราบไดจนกวาจะไดมีการประเมินผลนโยบาย 

9. การประเมินผล (Evaluation) เปนขั้นตอนการประเมินผลลัพธของนโยบายวาเปน
อยางไร 

10. ผลการปฏิบัติตามนโยบาย (Policy performance) เมื่อทําการประเมินตามขั้นตอน
การประเมินผลแลว  ในข้ันตอนน้ีก็ชวยใหทราบวาผลการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม 

11. ขอสรุปท่ีปฏิบัติได (Practical inference) เปนขั้นตอนสุดทายของการวิเคราะห
นโยบายคือ สรุปเพ่ือใหผูปฏิบัตินําทางเลือกของนโยบายท่ีผานการวิเคราะหแลวไปปฏิบัติตอไป 
 

สรุปไดวาการวิเคราะหนโยบายน้ันมีวัตถุประสงค  เพื่อทราบวาวิธีหรือทางเลือกของ
นโยบายในการแกปญหาท่ีดีท่ีสุดคืออะไร และมีสิ่งแวดลอมใดบางที่มีอิทธิพลตอการเกิดปญหา 
เชน ดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึ่งจะชวยใหการวิเคราะหมีความรอบคอบและสมบูรณ
มากยิ่งขึ้น ท้ังน้ีโดยอาศัยเทคนิคการวิเคราะหหลากหลายและอยางเปนระบบ 
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4. ทฤษฎีระบบ 
 

4.1 ความหมายของระบบ 
 

ประชุม รอดประเสริฐ (2544 : 66) ไดนิยามคําวา ระบบ หมายถึงองคประกอบของสรรพ
สิ่งที่รวมตัวกันอยางเปนเอกภาพ โดยแตละองคประกอบตางปฏิบัติภาระหนาท่ีของตนอยาง
ประสานสัมพันธกับภาระหนาท่ีขององคประกอบอ่ืน ๆ และเปนการปฏิบัติภาระหนาท่ีอยางมี
รูปแบบและมีข้ันตอนเปนการเฉพาะ 
 

นอกจากน้ี (ประชุม รอดประเสริฐ, 2544 : 66-67) ไดสรุปความหมายของระบบท่ี
นักวิชาการอีกหลายทานไดอธิบายและใหความหมายของระบบไวดังน้ี  

 
ระบบ คือ ความสัมพันธท่ีผสมผสานเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของสวนตาง ๆ ภายในระบบ

เพื่อทําหนาท่ีรวมกัน (William L. John) และคินเดรค (Alton R. Kindred) ไดใหความหมายวา 
ระบบ คือกระสวนขององคประกอบยอยภายในระบบที่ตองทํางานอยางสัมพันธกัน ซึ่งสอดคลอง
กับคําอธิบายของลูแคส (Henry C. Lucas) ท่ีวาระบบ หมายถึง ชุดองคประกอบขององคกรที่มี
ปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน มีการพึ่งพาอาศัยกัน และมีการผสมผสานกันในการปฏิบัติงาน เพื่อให
บรรลุถึงเปาหมายของระบบหรือองคกรน้ัน 

 
ระบบ คือ องคประกอบตาง ๆ ท่ีทํางานสัมพันธเก่ียวของกันเพื่อใหเกิดผลอยางใดอยาง

หนึ่ง หรือระบบคือการปฏิสัมพันธขององคประกอบท้ังหลายในการกระทํากิจกรรม การปฏิบัติ
หนาท่ีและการดําเนินงานบางอยาง (Philip C. Semprevivo) ซึ่งมีความหมายเชนเดียวกับความ
คิดเห็นของฮิกส (Herbert G. Hicks) ท่ีไดกลาวไววา ระบบหมายถึงการรวมตัวของสิ่งหลายสิ่ง
เพือ่ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน โดยแตละสิ่งน้ันมีความสัมพันธตอกันและกัน หรือข้ึนตรงตอกัน
และกัน หรือมีผลกระทบตอกันและกัน และเปาหมายสําคัญของการรวมตัวกันเปนระบบคือ เพื่อ
เสถียรภาพอันมั่นคง (Stability) เพื่อความเจริญกาวหนา (Growth) และเพื่อการปฏิสัมพันธ 
(Interaction) โดยสวนรวมของระบบที่เกิดขึ้นนั้น โดยปกติระบบจําแนกออกไดเปน 2 ประเภทคือ 
ระบบปด และระบบเปด ฮิกส (Herbert G. Hicks) ไดใหความหมายดังน้ี 

 
ระบบปด (Closed system) คือระบบท่ีมีความสมบูรณภายในตัวเอง ไมพยายามท่ีจะผูก

ผันกับระบบอ่ืนใด และแยกตนเองออกจากสภาพแวดลอมตาง ๆ ในสังคม ระบบชนิดน้ีโดยความ
เปนจริงแลวไมนาจะเปนไปได นาจะเปนระบบในความฝนมากกวา เพราะคงไมมีองคการใด หรือ
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หนวยงานชนิดไหนท่ีทําใหทุกสิ่งทุกอยางมีความสมบูรณไปท้ังหมด โดยไมตองมีปฎิสัมพันธกับ
บุคคล องคกร หรือหนวยงานอ่ืน ๆ 

 
ระบบเปด (Open system) คือระบบท่ีตองการอาศัยการติดตอสัมพันธกับบุคคล องคการ

หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ในลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน และผลประโยชนท่ี
เกิดขึ้นน้ันจะตองมีความสมดุลกันดวย  รวมท้ังสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปก็จะมีผลหรือมี
อิทธิพลทําใหระบบมีความเปล่ียนแปลงตามไปเชนเดียวกัน 
 
 ท้ังระบบปดและระบบเปดดังกลาวแลวอาจเปนระบบอิสระขนาดใหญท่ีมีความสมบูรณ
ภายในตัวเอง หรืออาจเปนระบบยอย (Subsystem) ที่อยูภายในระบบใหญนั้น โดยตางทําหนาท่ี
ของตนตามท่ีไดรับมอบหมายหรือตามลักษณะธรรมชาติท่ีเปนมาแตกําเนิด โดยนัยของนโยบาย
บางชนิดอาจเปนระบบปดท่ีไมตองการใหมีการเปดเผย และบางชนิดมีความจําเปนท่ีจะตอง
เปดเผยและติดตอสัมพันธกับหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังคม ทั้งนี้ก็เพื่อใหการบริหารงานเปนไปอยางมี
ความม่ันคง และมีความกาวหนา นโยบายท่ีเปนระบบปดหากนํารายละเอียดมาเปดเผยแลวอาจมี
ผลกระทบอยางมากตอความมั่นคง และความกาวหนาขององคการหรือหนวยงานได  เพราะ
หนวยงานหรือองคการท่ีเปนฝายตรงขามยอมจะหาวิธีการตาง ๆ เพื่อหักลางกลยุทธหรือวิธีการใน
การดําเนินงานตามนโยบายของอีกฝายหน่ึงได(ประชุม รอดประเสริฐ, 2544 : 67) 
 

4.2 องคประกอบของระบบ 
   

ระบบใดระบบหน่ึงจะประกอบดวยองคประกอบหรือสวนสําคัญ 3 สวน คือ สิ่งท่ีปอนเขา
ไปหรือขอมูลนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน (Output) หรือผลผลิต (Product) 
ซึ่งท้ังสามองคประกอบน้ีจะมีความสัมพันธตอกันและกัน จะขาดสิ่งหน่ึงสิ่งใดมิได และจะทํางาน
รวมกันเปนวัฏจักร เมื่อสวนใดสวนหน่ึงมีปญหาหรือไมทํางานสวนอ่ืนก็จะหยุดชะงักไปดวย 
นอกจากน้ีระบบยังมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอม (Environments) อยางใกลชิดชนิดท่ีอาจ
กลาวไดวาระบบจะไดรับขอมูลนําเขาจากสิ่งแวดลอมและระบบจะสรางหรือผลิตผลงานใหกับ
ส่ิงแวดลอมเชนเดียวกัน (ประชุม รอดประเสริฐ, 2544 : 6) 
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แผนภาพท่ี 2 องคประกอบและวฏัจักรของระบบ 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
สิ่งท่ีปอนเขาไป (Input) หมายถึงปจจัยตาง ๆ และเปนองคประกอบแรกท่ีจะนําไปสูการ

ดําเนินงานของระบบโดยรวมไปถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ อันเปนท่ีต้ังของระบบน้ันดวย ในระบบ
การอุตสาหกรรมตัวปอนไดแก ที่ดิน โรงงาน คนงาน เครื่องจักรและอ่ืน ๆ ในระบบการศึกษาตัว
ปอนอาจไดแก นักเรียน สภาพแวดลอมของนักเรียน โรงเรียน สมุด ดินสอ และอื่น ๆ เปนตน 
 กระบวนการ (Process) เปนองคประกอบท่ีสองของระบบซึ่งหมายถึงวิธีการตาง ๆ ท่ีจะ
นําไปสูผลงานหรือผลผลิตของระบบ ในระบบการอุตสาหกรรมอาจไดแก กรรมวิธีในการผลิตใน
ลักษณะตาง ๆ และในระบบการศึกษาไดแก วิธีการสอนตาง ๆ เปนตน 
 ผลิตผล (Product) หรือผลงาน (Output) ซึ่งเปนองคประกอบสุดทายของระบบ โดย
หมายถึงความสําเร็จในลักษณะตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในระบบการอุตสาหกรรม
อาจไดแกสินคาสําเร็จรูปตาง ๆ เชน รถยนต จักรยาน เสื้อผาสําเร็จรูป และอ่ืน ๆ สวนในระบบ
การศึกษาอาจไดแก นักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในลักษณะตาง ๆ หรือนักเรียนท่ีมีความรู
ความสามารถท่ีจะดํารงชีวิตในอนาคตไดตามควรแกอัตภาพเปนตน 

โดยท่ีสิ่งที่ปอนเขาไป กระบวนการ และผลผลิตหรือผลงานจะอยูภายใตสภาพแวดลอม
หรือสิ่งแวดลอมเดียวกัน หรือกลาวโดยสรุปไดวาท้ังสามองคประกอบตางก็มีปฏิสัมพันธกับ
สภาพแวดลอมเดียวกัน จึงจะทําใหระบบสามารถดําเนินงานไดและดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพองคประกอบท้ัง 3 ของระบบจะเปนไปตามลําดับและการทํางานของระบบก็จะ
เปนไปตามลาํดับดวยแตในการควบคุมหรือการตรวจสอบแกไขระบบอาจไมเปนไปตามลําดับก็ได  

 
 

ผลงาน
(OUTPUT)

ส่ิงทีป่อนเขาไป
(INPUT)

ขอมูลยอนกลับ (FEEDBACK)
สภาพแวดลอม (ENVIRONMENT)

ผลงาน
(OUTPUT)

ส่ิงทีป่อนเขาไป
(INPUT)

ขอมูลยอนกลับ (FEEDBACK)
สภาพแวดลอม (ENVIRONMENT)

กระบวนการ
(PROCESS)

ระบบ (SYSTEM)
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ระบบแตละระบบประกอบดวยองคประกอบหรือมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ 4ประการ คือ  
1. ระบบจะตองมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม (Interaction with the environment) 

หมายความวาระบบทุกระบบจะตองมีความเก่ียวพันกับสภาพแวดลอมตาง ๆ เสมอ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงระบบท่ีเรียกวา ระบบเปด (Close system) คําวาสิ่งแวดลอมหรือสภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ี
อยูโดยรอบระบบซ่ึงหมายถึง คน สังคม การเมือง เศรษฐกิจ และแมแตระบบอ่ืน ๆ เปนตน 

2. ระบบตองมีจุดมุงหมาย (Purpose) กลาวคือระบบทุกระบบจะตองมีเปาหมาย (Goal) 
หรือ วัตถุประสงค (Objective) ในการดําเนินงาน  

3. ระบบตองมีระเบียบขอบังคับสําหรับตน  (Self-regulation) หมายความวาระบบ
ตองการความมั่นคงเปนปกแผน ซ่ึงความมั่นคงเปนปกแผนจะเกิดข้ึนไดยอมตองอาศัยความมี
ระเบียบขอบังคับภายในตนเองกลาวคือ ทุกสวนหรือทุกระบบยอมจะตองมีปฏิสัมพันธเก่ียวพันกัน
อยูเสมอ 

4. ระบบตองมีการแกไขปรับปรุงตนเอง (Self-correction) หมายความวาระบบจะตอง
สามารถปรับตนเองใหเขากับสภาพแวดลอมอยูเสมอ ถาระบบไมสามารถปรับตนใหเขากับ
สิ่งแวดลอมแลว ระบบน้ันก็ไมสามารถจะอยูรอดไดหรือจะเปนระบบท่ีผิดปกติ 
 

4.3 ทฤษฎีระบบของอีสตัน 
 
 การวิเคราะหนโยบายโดยอาศัยรูปแบบทางรัฐศาสตรเปนเคร่ืองมือชวยในการวิเคราะห
ดวยทฤษฎีระบบ (System Theory) หรืออาจเรียกวาเปนการวิเคราะหโดยใชแนวระบบ (System 
Approach) ซึ่งเดวิด อีสตัน นักรัฐศาสตรชาวอเมริกันไดเปนผูบุกเบิกการวิเคราะหการเมืองในแนว
ระบบน้ี (Easton, 1965 : 147) ไดใหความหมายของระบบวาหมายถึงกลุมของตัวแปรท่ีมี
ความสัมพันธเก่ียวของซึ่งกันและกัน (a system as any set of variables regardless of the 
degree of interrelationship among them) และเปนการพิจารณาวานโยบายน้ันเปนการ
ตอบสนองอยางหน่ึงของระบบการเมืองท่ีไดรับอิทธิพลตาง ๆ จากสิ่งแวดลอมที่เรียกรองตอระบบ
น้ัน กิจกรรมท่ีอยูในเขตแดนของระบบการเมืองก็คือ กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรสิ่งท่ีมี
คุณคาเพื่อสังคมโดยมีอํานาจบังคับใหมีการปฏิบัติตามการจัดสรรน้ัน อีสตันไดสรางภาพจําลอง
ของระบบการเมืองข้ึนดังแผนภาพท่ีแสดงตอไปน้ี 
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แผนภาพท่ี 3 ภาพจําลองระบบการเมืองของอีสตัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา David Easton, A Framework for Political Analysis, 1965 : 112 
 
 ในภาพจําลองน้ีอีสตันไดใหระบบการเมืองน้ันแยกออกจากระบบอ่ืนในสิ่งแวดลอมซึ่ง
สิ่งแวดลอมน้ีแบงเปน 2 สวน คือ สิ่งแวดลอมภายใน (Intrasocietal) และสิ่งแวดลอมสังคม
ภายนอก (Extrasocietal) 
 สิ่งแวดลอมในสังคมภายใน  (Intrasocietal) จะประกอบไปดวยกลุมของพฤติกรรม 
ทัศนคติ และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร  วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม และบุคลิกภาพ 
ส่ิงแวดลอมในสังคมท่ีกลาวมาน้ีจะมีผลตอเง่ือนไขของระบบการเมือง 
 สิ่งแวดลอมในสวนท่ี 2 ท่ีเรียกวาสิ่งแวดลอมสังคมภายนอก (Extrasocietal) จะประกอบ
ไปดวยระบบตาง ๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก (International society) หรือวัฒนธรรม
ภายนอก (International Cultural System) ท่ีกลาวมาน้ีเปนตัวอยางของระบบสังคมภายนอก 
(Extrasocietal System)  
 อีสตันไดแยกสวนท่ีเปนการเมืองจากชีวิตสังคมออกจากชีวิตสังคมโดยท่ัวไป หรือไดแยก
การกระทําทางการเมืองออกจากการกระทําทางสังคมโดยท่ัวไป โดยใหสังคมเปนสภาพแวดลอม
(Environment) สําคัญของระบบการเมือง ซึ่ง Input หรือสิ่งที่ปอนเขาสูระบบการเมืองจาก
สภาพแวดลอม ซึ่งจะแปรสภาพเปน Output หรือส่ิงท่ีระบบการเมืองผลิตออกมาสูสภาพแวดลอม 
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 input ตามแนวคิดของอีสตัน มี 2 ลักษณะ คือ demandsหรือความตองการหรือขอ
เรียกรองของสมาชิกของสังคมกับ Supportsหรือการสนับสนุน การเก้ือหนุนท่ีสมาชิกของสังคมท่ีมี
ตอระบบการเมือง  output ท่ีออกจากระบบการเมืองจะเปนนโยบายซึ่ งมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมของระบบเพราะเปนการตอบสนองหรืออาจไมตอบสนองความตองการท่ีใสเขาไป 
หากตอบสนองก็จะมี Feedback หรือขอมูลปอนกลับเปนการสนับสนุน หากไมตอบสนองหรือ
ตอบสนองไมดีพอก็จะมีความตองการใหมปอนกลับเขาสูระบบการเมืองหมุนเวียนเปนวงจร 
 
 ดังนั้นจากการพิจารณาการวิเคราะหระบบการเมืองในแนวเชิงระบบของอีสตันจะ
ประกอบดวย 5 องคประกอบใหญ ๆ คือ 

1. ส่ิงแวดลอม (Environment) ซ่ึงแบงออกเปน 2 สวนคือ 
1) สิ่งแวดลอมสังคมภายใน (Intrasocietal) ซึ่งจะมีอิทธิพลและเปนพลังผลักดัน

ระบบการเมอืงโดยตรง 
      2) สิ่งแวดลอมสังคมภายนอก  (Extrasocietal) เปนระบบสังคมใหญเปน 

Suprasystem ซ่ึงจะมีผลตอระบบการเมืองโดยทางออมโดยมีแรงผลักดันนอยกวา Intrasocietal 
ท้ัง  Intrasocietal และ  Extrasocietal รวมเ รียกวาสิ่ งแวดลอมของระบบการเมือง 

(Political System) เขตแดน (Boundary) ท่ีแบงกันระหวางสภาพแวดลอมกับระบบการเมือง ใน
การพิจารณาอีสตันไดกลาววา กิจกรรมท่ีอยูในเขตแดนของระบบการเมืองก็คือกิจกรรมท่ีเก่ียวของ
กับการจัดสรรสิ่งท่ีมีคุณคาเพื่อสังคม โดยท่ีมีอํานาจบังคับใหมีการปฏิบัติตามการจัดสรรน้ัน 
(authoritative allocation of values for a society) 

2. ปจจัยนําเขา (Inputs) แยกออกไดเปน 2 ประเภท คือ ความตองการ (Demands) และ
การสนับสนุน (Supports) 

1) ความตองการ (Demands) คือความตองการหรือขอเรียกรองท่ีระบบการเมืองตอง
ตอบสนอง ซึ่งอาจเกิดขึ้นกับสภาพแวดลอมของระบบ คือภายนอกระบบหรือภายในระบบ เชน    
ช้ันนําทางการเมือง ซ่ึงความตองการและขอเรียกรองทุกอยางจะไดรับการตอบสนองไดไมเสมอกัน
จึงตองมีกระบวนการท่ีทําการจัดสรรสิ่งท่ีเปนท่ีตองการแทนสังคม  กระบวนการน้ีคือระบบ
การเมือง 

2) การสนับสนุน (Supports) คือการกระทําท่ีเปนสิ่งสนับสนุนหรือในทางตรงกันขาม
อาจจะขัดขวาง ซ่ึงก็เปรียบเสมือนเปนเคร่ืองมือท่ีจะทําใหระบบการเมืองทํางานได 
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กลาวโดยสรุปวา อิทธิพลของสิ่งแวดลอมก็จะมาในลักษณะของความตองการ และการ
สนับสนุน ซึ่งระบบการเมืองก็จะมีหนาท่ีในการจัดสรรคุณคาใหแก สังคมคือ ตอบสนองความ
ตองการ 

3. ระบบการเมือง (Political System) หรืออาจจะเรียกวาเปนระบบการบริหาร การ
ตัดสินใจ ซ่ึงอาจจะเรียกวากลองดํา (Black Box) เม่ือขอเรียกรองและขอสนับสนุนผานเขามา ก็จะ
มีกระบวนการเปลี่ยนสภาพสิ่งท่ีเขามาใหเปนผลผลิต ผลท่ีได (Outputs) ออกมาเปนนโยบาย
สาธารณะ 

4. ผลผลิต (Outputs) คือ นโยบายหรือการตัดสินใจท่ีออกมาจากระบบการเมืองซึ่ง
อาจจะเปนในรูปของตัวบทกฎหมาย กฎขอบังคับ ระเบียบกฎเกณฑท่ีบังคับใชกับประชาชน เปน
การนิติบัญญัติ (Legislative) หรืออาจจะเปนนโยบาย (Policy) ของรัฐบาล ซึ่งหนวยราชการ
จะตองนําไปดําเนินการหรือปฏิบัติการใหเปนผลในทางปฏิบัติ Outputs เหลานี้มีผลในการ
ตอบสนองความตองการของประชาชน ประชาชนบางสวนจะไดรับประโยชน บางสวนจะเสีย
ประโยชนมากนอยกันไปตามการจัดสรรคุณคาของผูตัดสินใจทางการเมือง 

5. ขอมูลยอนกลับ (Feedback) จะเปนสิ่งท่ีชวยใหผูตัดสินใจทางการเมืองจะไดทราบวา
ประชาชนมีความพอใจเพียงใดในนโยบายหรือกฎหมายท่ีออกไป จะไดนํามาพิจารณาแกไข
ปรับปรุงหรือยกเลิก ซ่ึงจะมีลักษณะเปนวงจรมีความเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา 
 

ผลงานของอีสตัน จํากัดวงอยูเฉพาะแบบจําลองและแนวความคิดเก่ียวกับระบบตอมา 
ดายไดนําเอาสมมุติฐานของทฤษฎีระบบของอีสตันมาทดสอบหาความสัมพันธระหวางปจจัย
นําเขา (Input) ระบบการเมือง (Political System) และผลผลิต (Outcomes) ในการกําหนด
นโยบายสาธารณะของมลรัฐในสหรัฐอเมริกา หลังจากน้ันชารแคนสก้ีก็ไดดัดแปลงแนวคิดของอี
สตันมาวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาเพื่อจะศึกษาถึงความสัมพันธระหวางนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) ผลของนโยบาย (Policy Outputs) ผลกระทบของนโยบาย (Policy Impacts) 
และสิ่งแวดลอม (Environment) จากแนวทางในการวิเคราะหระบบการเมืองของอีสตันดวยตัว
ระบบเชิงระบบ (System Model) ซ่ึงดายและชารแคนสก้ีไดดัดแปลงและทดสอบสมมุติฐานตาง ๆ 
จากแนวความคิดหลักของอีสตันทําใหตัวแบบเชิงระบบน้ีสามารถท่ีจะอธิบายถึงความสัมพันธ
ระหวางสิ่งแวดลอมกับกระบวนการนโยบาย ซึ่งประกอบดวยปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ 
(Process) และผลผลิต (Output) ไดชัดเจนขึ้น การใชทฤษฎีระบบเปนตัวแบบหลักในการ
วิเคราะหกระบวนการนโยบายตาง ๆ นาจะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการศึกษานโยบาย 
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สรุปไดวาการวิเคราะห โดยอาศัยทฤษฎรีะบบจะแสดงใหเห็นถึงกระบวนการนโยบายซ่ึงมี
ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม (Environment) โดยระบบจะมีปจจัยนําเขา (Input) จากสิ่งแวดลอม
กระบวนการ (Process) แปลงปจจัยนําเขาไปเปนปจจัยนําออกหรือผลท่ีเกิดข้ึน (Output) ออก
จากระบบไปสูส่ิงแวดลอม ซ่ึงก็จะทําใหเห็นภาพของกระบวนการนโยบายไดชัดเจนย่ิงข้ึน 

 
5. กระบวนการนโยบาย 
 

Lasswell and Kaplan (1970 : 71) ไดกลาวถึงกระบวนการนโยบายวาหมายถึง การ
กําหนดนโยบาย การประกาศใช การนําไปปฏิบัติเพื่อตอบสนองความตองการ  และจะตอง
คํานึงถึงความสัมพันธในความรวมมือท่ีจะเกิดจากการยอมรับในอนาคต 
 

Dye (1981 : 23-24) ไดใหคํานิยามท่ีแตกตางจากลาสแวลสและแคปแลน คือ มองวา
กระบวนการนโยบายเปนข้ันตอนกิจกรรมทางการเมืองท่ีจะประกอบไปดวย 5 ข้ันตอนคือ 

1. ข้ันระบุปญหา (identifying problems ) เปนขั้นตอนที่มีการแสดงออกถึงความตองการ
ตาง ๆ ท่ีเรียกรองการกระทําของรัฐบาล 

2. ข้ันการจัดทําขอเสนอนโยบาย (formulating policy proposals) เปนข้ันตอนท่ีมีการจัด
ระเบียบวาระเพื่อใหมีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง  และจัดทําขอเสนอแผนงานเก่ียวกับ
แนวทางแกไขปญหา 

3. ข้ันประกาศเปนนโยบาย (legitimating policies ) เปนข้ันตอนท่ีมีการคัดเลือกขอเสนอ
นโยบายเสริมสรางแรงสนับสนุนทางการเมือง และการประกาศใชนโยบาย 

4. ข้ันดําเนินการตามนโยบาย (implementing policies) เปนข้ันตอนของการจัด
หนวยงานรับผิดชอบ จัดหาคาใชจายหรือบริการท่ีจําเปนให 

5. ขั้นประเมินผล (evaluating policies) รวมตลอดถึงเสนอแนะแนวทางการเปลี่ยนแปลง
และปรับปรุงตอไป 

จากข้ันตอนกระบวนการนโยบายของโธมัส ดาย จะเห็นไดวาขั้นที่ 1 ถึงข้ันท่ี 3 เปน
ข้ันตอนท่ีทําใหเกิดนโยบายข้ึนพรอมท้ังประกาศเปนนโยบายสวนในขั้นท่ี 4 เปนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติและข้ันท่ี 5 เปนข้ันประเมินผลนโยบาย 

 
 ในเร่ืองกระบวนการนโยบาย (Sharkansky, 1970 : 3) ไดกลาววาประกอบไปดวย 3
ข้ันตอน คือ 

1. การกําหนดนโยบาย (The formulation) 
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2. การอนุมัตินโยบาย (Approval) 
3. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementation of government programs) 

 
Anderson (1975 : 26) ไดกลาวกึงกระบวนการนโยบายวามี 5 ข้ันตอน คือ  
1. การกอตัวของปญหา (Problem formation) 
2. การกําหนดนโยบาย (Formulation) 
3. การยอมรับ (Adoption) 
4. การนําไปปฏิบัติ (Implementation) 
5. การประเมินนโยบาย (Evaluation) 
จะเห็นไดวาแอนเดอรสันไดมองกระบวนการนโยบายต้ังแตเร่ิมการกอตัวของปญหาซึ่ง

รัฐบาลจะตองเขาใจปญหาที่เกิดพรอมทั้งหาทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะนํามาใชในการกําหนดนโยบาย 
แลวจึงประกาศใชนโยบาย ต้ังแตข้ันท่ี 1 ถึงข้ันท่ี 3 จะอยูในลักษณะที่มีนโยบายเกิดขึ้นและพรอม
ท่ีจะนําไปปฏิบัติ สวนขั้นท่ี 4 จะเปนข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติและในข้ันท่ี 5 จะเปนขั้นการ
ประเมินนโยบาย เพ่ือเปนการตรวจสอบวานโยบายน้ันประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติอยางไร  
 

Nagel (1984 : 7) ไดกลาวถึงกระบวนการนโยบายวามีขอบขายครอบคลุมถึง
องคประกอบท่ีสําคัญ 4 ข้ันตอน คือ  

1. การกําหนดนโยบาย (policy formulation) 
2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) 
3. การประเมินผลนโยบาย ( policy evaluation) 
4. การวิเคราะหผลนโยบายยอนกลับ (policy feedback analysis) 
 
ศุภชยั ยาวะประภาษ (2544 : 34) ไดทําการแบงกระบวนการนโยบายออกเปน 3 ขั้นตอน 

ใหญ ๆ เพ่ืองายแกการเขาใจโดยจะแบงดังน้ี 
1. การกําหนดนโยบาย 
2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
3. การประเมินผลนโยบาย 
ซึ่งในขั้นการกําหนดนโยบายน้ันจะหมายรวมถึงการระบุประเด็นปญหา  การพัฒนา

ทางเลือก และการเสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อกําหนดเปนนโยบาย สวนในขั้นการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติน้ัน จะรวมการแปลความนโยบายใหอยูในรูปท่ีวางแผนปฏิบัติได การรวบรวมทรัพยากร 
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การวางแผน การจัดองคการ และการดําเนินงาน ในข้ันการประเมินผลนโยบายจะหมายรวมถึง
การนําผลการประเมินไปใช ซ่ึงอาจสงผลไปสูการยกเลิกหรือปรับเปล่ียนนโยบายในท่ีสุด 

 
อาจสรุปกระบวนการนโยบายจากนักวิชาการท่ีไดแบงขั้นตอนท่ีแตกตางกันออกไปไดเปน

3 ขั้นตอน ท่ีสําคัญ ๆ ดังน้ี 1) การกําหนดนโยบาย (policy formulation)  2) การนํานโยบายไป
ปฏิบัติ (policy implementation) และ 3) การประเมินนโยบาย (policy evaluation) และเมื่อ
นโยบายสาธารณะไดถูกกําหนดข้ึนแลว ในข้ันตอนของการกําหนดนโยบายโดยนโยบายสาธารณะ
น้ัน เปนแนวทางของการดําเนินงานของรัฐบาล เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติแลวผลของนโยบายท่ี
เกิดขึ้นอาจจะบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย หรืออาจจะไมบรรลุวัตถุประสงคก็ไดแลวยังอาจจะ
ทราบผลตอเมื่อมีการประเมินนโยบายอยางจริงจังและเปนระบบ โดยท่ีการประเมินนโยบาย
(policy evaluation) จะมีแนวคิดและรูปแบบการประเมินแบบตาง ๆ กัน  
 
6. การกําหนดนโยบาย 
 

6.1 ความหมายของการกําหนดนโยบาย 
 
 นโยบายท่ีกําหนดข้ึนในสังคมหรือในองคการใด ๆ น้ัน ก็เพื่อเปนแนวคิดในการดําเนินงาน
เพื่อสนองความตองการ หรือความประสงคของบุคคลในองคการนั้น และลักษณะของนโยบายก็
จะสอดคลองกับความเชื่อและลัทธิการปกครองขององคการน้ันเชนเดียวกัน องคการท่ีมีระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย นโยบายที่กําหนดขึ้นมักจะไดขอมูลและมีการกลั่นกรองขอมูลจาก
บุคคลหลายฝาย และนโยบายที่เกิดขึ้นก็มักจะสนองความตองการของบุคคลสวนใหญในองคการ 
ซึ่งตามปกติการกําหนดนโยบายเปนหนาที่ของผูบริหารระดับสูง  เชนคณะกรรมการบริหาร
หนวยงาน พรรคการเมืองซึ่งทําหนาที่เปนรัฐบาล สวนการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ันเปนหนาท่ีของ
ผูบริหารอีกระดับหน่ึงซึ่งเปนระดับท่ีตํ่ากวา หรือเปนขาราชการประจําถาเปนนโยบายของรัฐบาล 
อยางไรก็ดีการกําหนดนโยบายท่ีดีและถูกตองน้ันจะตองเปนการกระทํารวมกันของท้ังผูบริหาร
ระดับสูง และผูนํานโยบายไปปฏิบัติ เพราะหากฝายใดฝายหนึ่งเปนผูจัดทําแตเพียงฝายเดียว อาจ
ขาดขอมูลท่ีสําคัญบางอยาง การพิจารณาขอมูลอาจขาดความรอบคอบและอาจมีความยุงยาก
แกผูนํานโยบายไปปฏิบัติ การกําหนดนโยบายจึงเปนกระบวนการของแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจาก
ความเช่ือในทฤษฎีทางสังคมศาสตร (ประชุม รอดประเสริฐ, 2544 : 43-44) ดวยเหตุนี้การกําหนด
นโยบาย ไมวาจะเปนในประเทศใดก็ตาม จะมีลักษณะเปนกระบวนการท่ีสลับซับซอนมาก มีการ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยมีองคประกอบตาง ๆ สงผลกระทบตอกระบวนการน้ี 
ในแนวทางท่ีแตกตางกัน นอกจากน้ียังมลีักษณะเปนการตัดสินวินิจฉัยเพื่อกําหนดแนวทางสําคัญ 
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ๆของการกระทําท่ีมุงจะใหเกิดขึ้นในอนาคต การกระทําตาง ๆ เหลานั้นโดยสวนใหญแลวกระทํา
โดยหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลโดยมีจุดมุงหมายเพื่อความสําเร็จในสิ่งที่เปนผลประโยชนของ
ชาติและจะกระทําไปในแนวทางท่ีเปนไปไดดีท่ีสุด (Dror, 1968 : 12)  
 

การกําหนดนโยบาย “Policy formulation” คําวา Formulation ตาม ความหมายใน
Webter’s New International Dictionary หมายถึง “Act or result of formulating” การกระทํา 
หรือผลท่ีเกิดจากขอกําหนด  
 
 กุลธน ธนาพงศธร (2519) กลาววา การกําหนดนโยบาย (Policy formulation) เปนการ
พิจารณาสภาพปญหาและความตองการ กําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของนโยบาย 
วิเคราะหทางเลือก ตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใตเง่ือนไขและขอจํากัด 
 
 ประชุม รอดประเสริฐ (2544 : 51) กลาววา การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
เปนการนําเอาทางเลือก หรือทางออกของนโยบายท่ีเปนรูปรางแนนอนชัดเจน  แลวจัดเปน
โครงสราง หรือรูปแบบเพ่ือใชเปนแนวทางในการไปปฏิบัติใหบรรลุถึงเปาหมายทีไ่ดกําหนดไว 
 

6.2 ลักษณะของการกําหนดนโยบาย 
 

นโยบายอาจกําหนดเปนลักษณะวิธีได 2 แบบ ท่ีสําคัญ ๆ คือ แบบท่ีกําหนดในลักษณะ
เปนแนวทางกวาง ๆ (blessing) และแบบท่ีกําหนดจําเพาะกรณี (indicative) หรือเฉพาะเร่ือง 
(อุทัย บุญประเสริฐ, 2527 : 15-17) 
 
 การกําหนดในทางปฏิบัติอาจกําหนดไดทุกระดับชั้นขององคการ  เชน  นโยบาย
ระดับประเทศ (national) ซึ่งเปนนโยบายสวนรวม นโยบายระดับสาขางาน (sector) นโยบาย
ระดับภาค (regional) ระดับหนวยงาน (institutional) และระดับสายงาน หรือหนวยงาน นโยบาย
น้ันย่ิงอยูใกลระดับปฏิบัติการ (operation unit) มากเพียงใดลักษณะนโยบายจะมีแนวโนมไป
ทางดานนโยบายแบบจําเพาะเจาะจงมากย่ิงข้ึน  ขอความจะชัดเจน สอดคลองกับปญหาและ
ความตองการมกัจะแสดงลักษณะเฉพาะจนหนวยปฏิบัติสามารถเขาใจไดอยางชัดเจนวาใหเลือก
ดําเนินการในแนวใด ไมใหดําเนินการในลักษณะใด ท้ังน้ีเพื่อสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
(สุรางคนา มัณยานนท, 2537 : 46) 
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 การกําหนดนโยบายเปนเร่ืองสําคัญท่ีตองอาศัยองคประกอบหลายอยางและองคประกอบ
ท่ีมีความสําคัญอีกอยางหน่ึงก็คือปจจัยในการกําหนดนโยบาย 
 

6.3 ปจจัยในการกําหนดนโยบาย 
 
 กุลธน ธนาพงศธร (2522 : 345-361) ไดจําแนกปจจัยท่ีใชพิจารณาเพื่อการกําหนด
นโยบายเปน 2 ประเภท คือ ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพ้ืนฐาน และปจจัยท่ีเก่ียวของกับส่ิงแวดลอม  

1. ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพ้ืนฐาน (Fundamental factors) หมายถึง สิ่งใด ๆ ก็ตามท่ีผูมี 
หนาท่ีในการกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงอยูตลอดเวลา เพราะหากไมคํานึงถึงแลว นโยบายท่ี
กําหนดขึ้นจะเปนนโยบายท่ีไมสามารถปฏิบัติได หรือเปนนโยบายที่ขาดความถูกตองสมบูรณ อัน
จะเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดปญหา อุปสรรค และความยุงยากในการปฏิบัติใหนโยบายน้ันบรรลุ
เปาหมาย ปจจัยท่ีเปนองคประกอบพื้นฐานในการกําหนดนโยบายมีหลายชนิด ซึ่งอาจรวมเปน
กลุมท่ีสําคัญได 3 กลุมคือ 

1.1 ปจจัยท่ีเก่ียวกับผลประโยชน ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบายประเภทใดก็ตามผู
กําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงผลประโยชนขององคการเปนสําคัญในลักษณะที่เปนการ
กําหนดใหองคการไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด หรือสูญเสียผลประโยชนอันพึงไดนอยท่ีสุด โดย
ปกติแลวผลประโยชนขององคการหรือหนวยงานจะมีความผูกพันกับผลประโยชนหรือความ
ตองการของบุคคลในองคการเปนอยางมาก ฉะนั้นการกําหนดนโยบายจะตองมีลักษณะที่เปนการ
ตอบสนองความตองการของบุคคลสวนใหญในองคการ หรือหนวยงานน้ันในองคการธุรกิจเอกชน
ปจจัยท่ีเปนผลประโยชนไดแกผลกําไร คาตอบแทนตาง ๆ และรวมท้ังชื่อเสียงเกียรติภูมิท่ีองคการ
และบุคคลในองคการไดรับ ในองคการท่ีเปนรัฐบาลหรือประเทศชาติก็เชนเดียวกัน ปจจัยท่ีเปน
ผลประโยชนรวมของคนท้ังชาติคือ ความอยูดีกินดี มีความสุขของประชาชน ความมั่นคงในเอก
ราช ประชาธิปไตย เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ตลอดจนเกียรติภูมิของประเทศชาติ 

1.2 ปจจัยท่ีเก่ียวกับผูกําหนดนโยบาย วิธีการ หรือกระบวนการในการดําเนินนโยบาย โดย
ลักษณะเชนน้ีผูกําหนดนโยบายจะตองรูตนเองวาเปนผูท่ีมีความรูสามารถหรือไม เพราะหากขาด
ความรูความสามารถและความเขาใจอยางแทจริงในการกําหนดนโยบายแลว นโยบายท่ีกําหนด
ขึ้นอาจบกพรองหรือขาดหลักการที่สําคัญ โดยปกติผูมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายควรมีความรู
ความเขาใจอยางนอย 2 ประการคือ ความรูความเขาใจในเร่ืองวิธีการกําหนดนโยบาย และความรู
ความเขาใจโดยท่ัวไปเก่ียวกับปจจัยตาง ๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการกําหนดนโยบาย นอกจากน้ัน
นโยบายท่ีกําหนดข้ึนจะตองมีความเหมาะสม มคีวามเปนเหตุเปนผล และมีความถูกตอง จึงจะถือ
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วาเปนนโยบายท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดฉะน้ันความรูความเขาใจในวิธีการกําหนดนโยบายจึงเปน
ปจจัยท่ีสําคัญมากเชนเดียวกับปจจัยอ่ืน ๆ  

1.3 ปจจัยท่ีเก่ียวกับขอมูลและเอกสารตาง ๆ ในการกําหนดนโยบายน้ันหากขอมูลหรือ
เอกสารที่ไดขาดขอเท็จจริงยอมทําใหนโยบายมีความผิดพลาด และการนําเอานโยบายท่ีผิดพลาด
ไปปฏิบัติยอมกอใหเกิดความเสียหายตอองคการและหนวยงานอยางที่สุด อาจทําใหองคการหรือ
หนวยงานถึงแกกาลวิบัติได ฉะน้ันผูกําหนดนโยบายจะตองพยายามกรองขาวสาร และขอมูลที่ได
อยางละเอียดรอบคอบ พิจารณาอยางลึกซึ้งไมพยายามท่ีจะกําหนดนโยบายโดยใชขอมูลท่ี
ปราศจากขอเท็จจริง หรือเปนขอมูลท่ีปรุงแตงข้ึนเองเพื่อใหนโยบายอยูในลักษณะเปนการสราง
วิมานในอากาศ 

2. ปจจัยท่ีเปนสิ่งแวดลอม (Environmental factors) หมายถึง สิ่งแวดลอมในสังคมท่ีผู
กําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึง เพราะสิ่งแวดลอมในสังคมมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบาย
เปนอยางมากท้ังโดยตรงและโดยออม สิ่งแวดลอมบางชนิดอยูไกล บางชนิดอยูใกล และอาจมี
ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ชารแคนสกี ไดจําแนกปจจัยท่ีเปน
สิง่แวดลอมออกเปนสิ่งแวดลอมทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม สวนมันส ก็ไดจําแนก
สิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายออกเปน 3 ประเภท คือ วัฒนธรรมทางการเมือง 
นโยบายของรัฐและสถานท่ีต้ังทางภูมิศาสตร  ซึ่งปจจัยดังกลาวแลวสามารถอธิบายเปน
รายละเอียดไดดังน้ี 

2.1 ปจจัยทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง เปนปจจัยท่ีมีผลกระทบหรือมีอิทธิพล
ตอการกําหนดนโยบายเปนอยางมาก เพราะรูปแบบของการเมืองหรือการปกครองยอมจะเปน
รูปแบบของการกําหนดนโยบายของสังคมหรือองคการน้ันดวย เชน ประเทศหรือชาติท่ีมีระบอบ
การปกครองแบบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต ยอมจะกําหนดกรอบความมีอิสระเสรีและการ
ดํารงชีวิตของบุคคลในชาติไวอยางจํากัดสวนประเทศหรือชาติท่ีมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยจะมนีโยบายในลกัษณะท่ีเปดโอกาสใหประชาชนพลเมืองมีอิสระภาพ เสรีภาพ และ
มีวิถีการดํารงชีวิตอยางกวางขวาง ดาย ไดชี้ใหเห็นวาปจจัยทางการเมืองท่ีมีผลกระทบตอการ
กําหนดนโยบายจําแนกออกเปน 5 ประเภท คือ มติมหาชน (Public opinion) ทัศนะของชนชั้น
ปกครองหรือชั้นปญญาชน (Elite attitude) อิทธิพลของพรรคการเมืองหรือกลุมชน (Party 
influence) กลุมผลประโยชน (Interest groups) และระบบราชการ (Bureaucracy) 
 วัฒนธรรมทางการเมือง (Political culture) ก็เปนปจจัยสําคัญอีกชนิดหน่ึงท่ีมีผลกระทบ 
หรือมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย ซึ่งเอลาซาร ไดจําแนกวัฒนธรรมทางการเมืองไว 3 ลักษณะ
ดวยกันคือลัทธิคุณธรรมนิยม (Moralism) ลัทธิปจเจกชนนิยม (Individualism) และลัทธิประเพณี
นิยม (Traditionalism) 
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 ปจจัยทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวแลว มีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายของรัฐ ของหนวยงาน หรือขององคการตลอดเวลา ความรุนแรงของอิทธิพลหรือผลกระทบ
ท่ีมีตอนโยบายจะมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับสภาวการณ 

2.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ นับเปนปจจัยท่ีสําคัญอีกอยางหน่ึงท่ีมีผลกระทบตอการกําหนด
นโยบายอยางสําคัญ องคการหรือหนวยงานจะกําหนดนโยบายไดกวางขวาง หรือการดําเนินงาน
ของนโยบายจะเปนไป โดยมีเสถียรภาพ และมคีวามตอเน่ืองไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับลักษณะ
ทางเศรษฐกิจขององคการหรือหนวยงานน้ัน องคการหรือหนวยงานท่ีมีภาวะทางเศรษฐกิจไม
ม่ันคงยอมไมสามารถกําหนดนโยบายไดอยางกวางขวาง และการปฏิบัติตามนโยบายอาจไมบรรลุ
เปาหมายไดอยางสมบูรณ ปจจัยทางเศรษฐกิจถือเปนเรื่องที่มีความละเอียดลึกซึ้ง แมผูกําหนด
นโยบายจะมิไดเปนนักเศรษฐศาสตรแตก็มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองพยายามศึกษาและเรียนรู
ถึงปจจัยทางเศรษฐกิจในลักษณะตาง ๆ ตามสมควร ทั้งนี้เพื่อใหสามารถกําหนดนโยบายไดโดยไม
ผิดพลาดมากนัก  

2.3 ปจจัยทางสังคม เปนอีกองคประกอบหน่ึงท่ีมีผลกระทบและมีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายลักษณะความเปนอยูของสมาชิก ความแตกตางของกลุมสมาชิก ความสมัครสมานของ
กลุมสมาชิกลวนแลวแตมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย ถาสมาชิกมีความสามัคคีปรองดองกัน 
การกําหนดนโยบายยอมเปนไปไดโดยงาย และการปฏิบัติตามนโยบายจะบรรลุถึงเปาหมายท่ี
ตองการโดยไมยาก ปจจัยทางสังคมมีหลายประเภทหลายชนิด เชนวัฒนธรรม ระเบียบประเพณี 
ความเช่ือ คานิยม และลักษณะของชุมชนเปนตน 
 วัฒนธรรมและระเบียบประเพณีมีอิทธิพลตอนโยบายในลักษณะท่ีจะทําใหการกําหนด
นโยบายเปนไปในลักษณะเดิม การเปลี่ยนแปลงประเพณี วัฒนธรรมไดยอมหมายถึงการ
เปล่ียนแปลงนโยบายตามไปดวย 
 คานิยมและความเชื่อมีอิทธิพลตอนโยบายในลักษณะท่ีจะทําใหการกําหนดนโยบาย
คลอยตามความคิดเห็น  หรือ ตามความตองการของคนบางสวน(ซึ่งอาจเปนกลุมใหญ)ใน
หนวยงานน้ัน  
 ลักษณะชุมชนซึ่งอาจแบงเปนชุมชนในเมือง ชุมชนในชนบท ชุมชนของชนกลุมนอย หรือ
อ่ืน ๆ ซึ่งอาจมีความแตกตางกันในเร่ืองความหนาแนนของท่ีอยูอาศัย  สภาพความเปนอยูท่ี
แตกตางกัน และมีปญหาไมเหมือนกัน ซึ่งสิ่งตาง ๆ ดังกลาวลวนมีอิทธิพลและผลกระทบตอการ
กําหนดนโยบายท้ังสิ้น โดยจะตองทําใหนโยบายสามารถสนองตอบความตองการของกลุมชน
เหลานั้นอยางเหมาะสม 

2.4 ปจจัยทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร ในการกําหนดนโยบายใด ๆ ก็ตาม ผูกําหนด
นโยบายจะตองคํานึงถึงสถานที่ต้ัง พื้นที่ อาณาเขต สภาพภูมิอากาศ และสภาพภูมิประเทศของ
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องคการหรือหนวยงาน โดยจะตองกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับสภาพตาง ๆ ดังกลาว ท้ังน้ี
เพ่ือใหนโยบายท่ีกําหนดข้ึนเปนนโยบายท่ีถูกตองและสามารถปฏิบัติได  

นอกจากนี้เหตุการณตาง  ๆ ทางประวัติศาสตรขององคการหรือหนวยงาน  ยอมมี
ผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายเปนอยางมาก เพราะเหตุการณในอดีตมักจะเปน
เคร่ืองชี้หรือเปนตัวกําหนดเหตุการณในปจจุบัน ดังน้ันผูกําหนดนโยบายอาจมีความจําเปนท่ี
จะตองวิเคราะหและพิจารณาเหตุการณตาง ๆ ในอดีตของหนวยงานเปนเครื่องเตือนใจในการ
ตัดสินใจเลือกกําหนดนโยบายในแนวทางท่ีจะกอใหเกิดประโยชนแกหนวยงานหรือองคการใหมาก
ที่สุด 
 

Friedrich (1963 : 79) กลาววา ปจจัยสนับสนุนในการกําหนดนโยบายน้ันประกอบดวย
ปจจัยที่สําคัญ 2 ประการ คือ ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก ปจจัยภายในไดแก คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ และวิธีการในการกําหนดนโยบายหากขาดปจจัยภายในแมเพียงอยางเดียวนโยบายก็ไม
อาจเกิดข้ึนได และปจจัยภายนอกไดแกสภาพแวดลอมทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม หรือ
แมแตสภาพดินฟาอากาศ  ซึ่ งมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเปนอยางมาก  หาก
สภาพแวดลอมดานใดดานหน่ึงมีผลกระทบอยางรุนแรง นโยบายอาจไมเปนไปตามเปาหมาย
หรือไมอาจกําหนดข้ึนมาได  
 

ปจจัยทุกประเภทดังกลาวน้ันมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายท้ังสิ้น ซึ่ง
ก็สามารถสรุปปจจัยในการกําหนดนโยบาย 2 ประเภท ไดดังน้ี คือ ปจจัยท่ีเปนองคประกอบ
พื้นฐาน ไดแก ผลประโยชน คุณลักษณะของผูกําหนดนโยบาย และเอกสารขอมูลตาง ๆ สวน
ปจจัยอีกประเภทหน่ึงคือปจจัยท่ีเปนสิ่งแวดลอม ซึ่งหมายถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการกําหนด
นโยบายท้ังทางตรงและทางออม ไดแก การเมือง วัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ทางภูมิศาสตร และประวัติศาสตร 

 
6.4 การตัดสินวินิจฉัย 
 
ในการดําเนินการกําหนดนโยบายของรัฐ ไมวาจะเปนนโยบายของประเทศหน่ึงประเทศใด

ก็ตาม ผูกําหนดนโยบายจะตองเก่ียวของสัมพันธอยูกับการตัดสินวินิจฉัยเก่ียวกับประเด็นปญหา
และทางเลือกในการตัดสินใจตาง ๆ มากมายในทุกขั้นตอนของดําเนินการน้ัน ดวยเหตุน้ีจึงอาจ
กลาวไดวาการกําหนดนโยบายของรัฐมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการตัดสินวินิจฉัยอยางใกลชิด 
จนถึงขนาดอาจกลาวไดวา การศึกษาถึงการกําหนดนโยบายของรัฐน้ันโดยแทท่ีจริงแลว ก็คือ
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การศึกษาถึงการตัดสินวินิจฉัยในประเด็นตาง  ๆ เก่ียวกับนโยบายของรัฐนั้นเอง (กุลธน ธนา
พงศธร, 2522 : 165-166) 

รูปแบบของวิธีการตัดสินวินิจฉัยท่ีไดมีการคิดคนและเสนอแนะขึ้นเพื่อการศึกษาและอาจ
นําเอาไปใชปฏิบัติงานไดมีอยู 3 รูปแบบ สําคัญ ๆ คือ (กุลธน ธนาพงศธร, 2519 : 181) 

1. การตัดสินวินิจฉัยแบบใชหลักสมเหตุสมผล (Rational decision making) 
2. การตัดสินวินิจฉัยแบบใชหลักสวนเพ่ิมข้ึน(Incremental decision making) 
3. การตัดสินวินิจฉัยแบบใชหลักผสมกล่ันกรอง(Mixed-scanning decision making) 
สวนลักษณะของความสมเหตุสมผลและการตัดสินวินิจฉัยแบบสมเหตุสมผล  ไดมีผู

อธิบายไวหลายทาน เชน 
 

(Simon อางถึงใน กุลธน ธนาพงศธร, 2519 : 182) ซึ่งไดอธิบายถึงลักษณะของความ
สมเหตุสมผลไวดังนี้ 

1.   ความประพฤติอยางมีเหตุมีผลตองการความรูที่สมบูรณแบบและการคาดคะเนในผล
ท่ีจะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจเลือกในแตละทางเลือกเหลาน้ันแตตามความเปนจริงแลว ความรู
เก่ียวกับผลท่ีจะเกิดข้ึนจากแตละทางเลือกน้ันมีเพียงสวนยอยเทาน้ัน 

2.   เน่ืองจากผลท่ีไดจากทางเลือกเหลาน้ันเปนเรื่องท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต การคาดคะเน
หรือความรูสึกนึกคิดจึงจําเปนตองใชการกําหนดคุณคาตอผลท่ีจะไดรับตาง ๆ ในกรณีท่ีบุคคลน้ัน
ขาดประสบการณ ความประพฤติอยางมีเหตุมีผล ตองการทางเลือกพฤติกรรมอันหน่ึงจากหนทาง
เลือกพฤติกรรมเหลาน้ี โดยแทท่ีจริงแลวจะมีทางเลือกท่ีเปนไปไดอยูเพียง 2-3 ทางเลือกเทาน้ัน 
 

ลักษณะของการตัดสินวินิจฉัยโดยใชหลักสวนเพิ่มข้ึนน้ัน  (Lindblom อางถึงใน กุลธน 
ธนาพงศธร, 2519 : 186) ไดอธิบายลักษณะไวดังน้ี 

1.  การตัดสินวินิจฉัยโดยใชหลักสวนเพิ่มขึ้นจะดําเนินการเลือกคุณคาท่ีเปนเปาหมาย
ปลายทางและทําการวิเคราะหเลือกเปาหมายพรอม  ๆ กันในขณะเดียวกันโดยไมแยกการ
ดําเนินการออกจากกัน ดังน้ันการดําเนินการตัดสินวินิจฉัยคุณคากับเปาหมายจึงมีความสัมพันธ
กันอยางใกลชิด 

2.  การตัดสินวินิจฉัยโดยวิธีการน้ี ไมมีการแบงแยกหนทางสูเปาหมายกับเปาหมายออก
จากกัน แตจะพิจารณาพรอม ๆ กันไป ดังน้ัน จึงไมจําเปนตองมีการวิเคราะหแบบหนทางสู
เปาหมาย เหมือนกับการตัดสินวินิจฉัยโดยใชหลักสมเหตุสมผล 

3.  การทดสอบวาการตัดสินวินิจฉัยโดยวิธีการน้ีดีหรือถูกตองหรือไม แสดงใหเห็นไดโดย
การยอมรับของบุคคลตาง ๆ วาการตัดสนิวินิจฉัยน้ันดีหรือถูกตองหรือเปลา โดยไมตองคํานึงถึงวา
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การตัดสินวินิจฉัยเชนนั้นสามารถบรรลุถึงเปาหมายหรือไมก็ตาม ดังน้ันการตัดสินวินิจฉัยโดย
วิธีการน้ี จงึเปดโอกาสใหมีการถกเถียงอภิปรายเพื่อเลือกตัดสินใจท่ีดีท่ีสุด ถูกตองท่ีสุด เมื่อทุกคน
หรือทุกฝายตางเห็นชอบหรือยอมรับรวมกันแลว ก็ถือไดวาการตัดสินวินิจฉัยน้ันถูกตองหรือดีท่ีสุด 

4.  การตัดสินวินิจฉัยโดยวิธีการน้ี จะมีการใชวิธีการวิเคราะหภายในขอบเขตจํากัด
กลาวคือ จะไมวิเคราะหถึงผลที่อาจจะเกิดจากทางเลือกของการตัดสินใจอ่ืน ๆ ท่ีนาเปนไปได และ
คุณคานิยมตาง ๆ  

5.  การตัดสินวินิจฉัยโดยวิธีนี้จะใชวิธีการเปรียบเทียบขั้นตอนตาง  ๆ ของการตัดสิน
วินิจฉัยอยางตอเน่ืองกัน ซึ่งวิธีน้ีจะชวยลดความจําเปนในการใชทฤษฎีตาง ๆ ซึ่งมีอยูนอย หรือ
เกือบไมมีเลยได 

 
สวนลักษณะการตัดสินวินิจฉัยแบบใชหลักผสมกลั่นกรองนั้น (Etzioni อางถึงใน กุลธน 

ธนาพงศธร, 2519 : 189) ไดอธิบายลักษณะไว 6 ประการ คือ 
การตัดสินวินิจฉัยแบบใชหลักผสมกล่ันกรองน้ีเอ้ืออํานวยตอท้ังการอรรถาธิบายตามความ

เปนจริงของกโลบายท่ีผูตัดสินใจท้ังหลายใชในดานตาง ๆ กัน และกโลบายสําหรับผูตัดสินใจอ่ืน ๆ 
ท่ีจะดําเนินรอยตามอยางไดผล 

1.  การตัดสินวินิจฉัยโดยใชรูปแบบนี้ไดเอ้ืออํานวยตอวิธีการโดยเฉพาะเพื่อเก็บรวบรวม
ขาวสารขอมูลตอกโลบายเก่ียวกับการจัดสรรปนสวนในทรัพยากรตาง ๆ และตอแนวทางสําหรับ
ความสัมพันธกับสิ่งทั้งสองประการขางตน 

2.  การตัดสินวินิจฉัยโดยรูปแบบน้ีอาจจะแบงแยกออกไดมากกวา 2 ระดับ ซึ่งจะผิดแผก
แตกตางกันไปในการขีดขั้นของรายละเอียดและขอบเขต กลาวคือ ในระดับหน่ึงเปนการพิจารณา
ในระดับกวาง ๆ ครอบคลุมถึงขอบเขตของประเด็นปญหาท้ังหมด และอีกระดับหน่ึงเปนการ
พิจารณาในระดับแคบ คือพิจารณาตรวจสอบรายละเอียดตาง ๆ  

3.  การตัดสินวินิจฉัยโดยรูปแบบน้ีชวยลดปญหาความบกพรองท่ีเกิดจากการใชรูปแบบ
การตัดสินวินิจฉัยสองแบบแรกได กลาวคือ ไดนําเอาความคิดเรื่องหลักสวนเพิ่มขึ้นมาใชเพื่อชวย
ลดความไมสมจริงของหลักสมเหตุสมผลโดยการจํากัดรายละเอียดตาง ๆ ท่ีจําเปนสําหรับการ
ตัดสินใจหลัก และไดนําเอาความคิดเรื่องหลักสมเหตุสมผลมาใชเพื่อแกไขลักษณะอนุรักษนิยม
ของหลักสวนเพิ่มขึ้น โดยการสํารวจคนหาหนทางเลือกในระยะยาว ดังน้ันการตัดสินวินิจฉัยจึงมี
ทั้งลักษณะความสมจริงและความมีประสิทธิผลมากกวาสองรูปแบบแรก 

4.  การนําเอารูปแบบการตัดสินวินิจฉัยน้ีไปใชปฏิบัติ ผูตัดสินใจท่ีดี หรือผูสังเกตการณก็ดี 
ตางสามารถคํานวณวัดและสรุปบงบอกถึงคานิยมของตนได ซึ่งแตกตางกับการใชรูปแบบของหลัก
สวนเพิ่มขึ้นท่ีปฏิเสธไมยอมรับเชนน้ัน ดังน้ัน โดยการใชรูปแบบน้ีจึงสามารถอธิบายไดวาการ
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ตัดสินวินิจฉัยท่ีดีน้ันเปนอยางไร โดยการใชการตัดสินวินิจฉัยตามรูปแบบนี้ ผูตัดสินใจสามารถ
จัดลําดับเปาหมายของตนไดในบางขอบเขต ท้ังน้ีเพราะการคํานวณวัดคานิยมตาง ๆ อยางไมเปน
ทางการน้ันไมใชเปนภารกิจท่ียุงยากลําบากมากเสียจนไมสามารถกระทําได เหมือนดังเชนที่การ
ตัดสินวินิจฉัยโดยใชหลักสวนเพิ่มขึ้นไดคาดคิดไว ดังน้ัน การประเมินผลของการตัดสินวินิจฉัยจึง
อาจกระทําได และดวยเหตุน้ีรูปแบบน้ีจึงคาดหมายไดวามีประสิทธิผลมากกวารูปแบบของการใช
หลักสวนเพ่ิมข้ึนในแงท่ีสามารถคํานวณวัดเปาหมายปลายทางของผูตัดสินได  
 

6.5 กระบวนการกําหนดนโยบาย 
 
 การกําหนดนโยบายเปนกระบวนการท่ีประกอบดวยหลักการและเหตุผลท่ีสําคัญหลาย
ประการซึ่งไดมีผูเสนอไวตาง ๆ กัน แตสวนมากมีลักษณะของกระบวนการท่ีคลายคลึงกัน  จะ
แตกตางกันบางตรงจํานวนข้ันตอนท่ีอาจมากบางนอยบาง ตามเหตุผลของนักวิชาการแตละบุคคล 
ดังตอไปน้ี 
 

Dror (1968 : 312-318) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบายไว 3 ข้ันตอน คือ  
1. ข้ันการกําหนดนโยบายตนแบบ (Metapolicymaking Stage)  
2. ข้ันการวางหรือกําหนดนโยบาย (Policymaking Stage)  
3. ข้ันภายหลังการกําหนดนโยบายแลว (Post-policymaking Stage) 
ข้ันการกําหนดนโยบายตนแบบ (Metapolicymaking Stage) จะประกอบดวย 7 ขั้นตอน

คือ 
1.   การตรวจสอบคานิยม คือการท่ีผูกําหนดนโยบายจะตองพิจารณาความสําคัญของ

คานิยมในการท่ีจะเร่ิมกําหนดเปาหมายและใหสามารถสัมฤทธิผล 
2.   การตรวจสอบสภาพความจริง เปนขั้นตอนท่ีสําคัญในการท่ีจะจําแนกระหวางสภาพ

ความเปนจริง กับสภาพความจริงตามความคิดเห็นของตนเอง 
3.   การตรวจสอบประมวลผลปญหา คือการที่ผูกําหนดจะตองพยายามเชื่อมโยงในสิ่งท่ี

ตนเองคิดวาเปนปญหากับปญหาท่ีเปนปญหาจริง  ๆ และพยายามท่ีจะแกไขปญหาน้ันสํารวจ
ตรวจสอบและพัฒนาทรัพยากร 

4.   กําหนดและประเมินรูปแบบหรือระบบโครงสรางของการกําหนดนโยบาย  เพื่อให
สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงผันแปรในปญหา คานิยม และ ทรัพยากร 

5.   จัดสรรปญหา คานิยม และทรัพยากร สําหรับหนวยกําหนดนโยบายตาง ๆ ท้ังน้ี 
รวมถึงการพิจารณาวาปญหาใดเก่ียวของกับคานิยมสวนใด 
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6.   พิจารณากําหนดแนวทางในการกําหนดนโยบาย  
ข้ันการกําหนดนโยบาย(Policy making Stage) ประกอบดวย 7 ข้ันตอน คือ   
1.   การแบงสรรทรัพยากรใหกับทุกข้ันตอนของข้ันการกําหนดนโยบาย 
2.   กําหนดเปาหมายปฏิบัติการ เพื่อชวยใหสามารถกําหนดเปาหมายของนโยบายได

อยางชัดเจนและมีความเปนไปไดในขั้นปฏิบัติการมากขึ้น และมีการจัดลําดับความสําคัญไวเปน
แนวทางดวย 

3.   กําหนดกลุมของคานิยมท่ีสําคัญ ๆ และคานิยมอ่ืน ๆ ท่ีจะเขามาเก่ียวของกับการ
กําหนดนโยบาย 

4.   สํารวจแนวทางในการปฏิบัติหลาย ๆ ทาง และหาทางเลือกที่เหมาะที่สุด 
5.   วิเคราะหผลประโยชนและคาใชจายของแตละหนทางเลือก 
6.   เปรียบเทียบผลประโยชน  และคาใชจายพรอมท้ังกําหนดหรือระบุทางเลือกท่ีดีสุด 
7.   ประเมินผลประโยชน และคาใชจายเปรียบเทียบกับมาตรฐานซึ่งเปนเกณฑท่ีกําหนด

ไวถาไมไดมาตรฐานก็จะตองมีการวิเคราะหตรวจสอบกันใหม 
ข้ันภายหลังการกําหนดนโยบายแลว (Post-policymaking Stage) ประกอบดวย 3

ข้ันตอน คือ 
1.   ข้ันกระตุนใหมีการปฏิบัติตามนโยบาย  คือ เปนขั้นของการใชมูลเหตุจูงใจหรือ

แรงผลักดันบางอยางเพ่ือชักจูงใหมีการปฏิบัติตามนโยบาย 
2.    ขั้นการบริหารนโยบาย กลาวคือ เปนขั้นตอนของการนําเอานโยบายไปปฏิบัติให

สําเร็จโดยหนวยงานตาง ๆ  
3.   ขั้นการประเมินผลของการกําหนดนโยบายและประเมินผลของการนําเอานโยบายไป

ปฏิบัติ 
 
Lindblom (1968 : 4) ไดจําแนกข้ันตอนของการกําหนดนโยบายออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 
1.   ข้ันการประเมินผลเบ้ืองตนหรือการคนหาปญหาท่ีเกิดข้ึน  การศึกษาปญหาโดยคนหา

สาเหตุของปญหาน้ัน ๆ วาเกิดขึ้นจากอะไร และมีวิธีการหรือมาตรการแกปญหาน้ัน ๆ ไดอยางไร
บาง แลวจึงกําหนดวัตถุประสงคในการแกปญหาน้ัน ๆ  

2.  การบงชี้ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของนโยบาย  เปนการต้ังเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคของการแกปญหาน้ัน ๆ ไวอยางชัดเจนแนนอน 

3.   การรวบรวมทางเลือกนโยบายท่ีคาดวาจะบรรลุเปาหมายไดในการวางหรือกําหนด
นโยบายทางเลือกตาง ๆ น้ันทุกทางเลือกของนโยบายจะตองใหสอดคลองสัมพันธกับเปาหมาย 
หรือวัตถุประสงค 
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4.   การกําหนดนโยบาย ผูกําหนดนโยบายจะเลือกนโยบายจะเลือกนโยบายท่ีดีท่ีสุดจาก
บรรดาทางเลือกนโยบายตาง ๆ ท่ีมีอยู 

 
Anderson (1975 : 55) ไดกลาวถึงการกําหนดนโยบายวาจะประกอบไปดวยสาระสําคัญ

4 ประการคือ 
1. การรวบรวมปญหา 
2. การเสนอรางนโยบาย 
3. การเลือกทางเลือกเพ่ือตัดสินนโยบาย 
4. การประกาศใชเปนนโยบาย 

 
Boyer (1971 : 120) ไดจําแนกกระบวนการกําหนดนโยบายออกเปน 5 ข้ันตอนคือ   
1. การเสนอความคิดริเร่ิม (Initiating) 
2. การยกรางนโยบายข้ันตน (Preliminary drafting) 
3. การเขามีสวนรวมของสาธารณชน (Public participation) 
4. การยกรางนโยบาย (Final drafting) 
5. การประเมินทบทวน (Reviewing) 

 
Dye (1981 : 340) ไดกลาวถึงกระบวนการกําหนดนโยบายวาประกอบดวย 
1.   ข้ันระบุปญหา เปนการจําแนกปญหานโยบาย โดยดูจากความตองการของมหาชนท่ี

ตองการใหรัฐบาลกระทํา 
2.  ขั้นการจัดทําขอเสนอนโยบาย โดยริเร่ิมและพัฒนาการนโยบายจากการวางแผน

นโยบายขององคการรัฐ 
3.  ข้ันประกาศเปนนโยบาย การทํานโยบายใหถูกตองตามกฎหมาย 

 
Dunn (1981 : 44-50) ไดเนนถึงความสําคัญและความสัมพันธของขอมูลนโยบาย ในการ

กระบวนการของนโยบายโดยเฉพาะในดานการกําหนดนโยบายไว 5 ข้ันตอน คือ 
1.   การกําหนดโครงสรางของปญหาโดยการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหาและแนวทาง

แกไขเพ่ือใหการจําแนกและระบุปญหาไดชัดเจน 
2. การตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับสาเหตุและผลของนโยบายท่ีผานมา 



  41 

 

3.   การทํานายสภาพแวดลอมและผลลัพธของชุดการปฏิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคตสําหรับ
ทางเลือกจะกอใหเกิดผลดีผลเสียอยางไรตองใชความรูจากสาขาวิชาการตาง ๆ มากมายเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจ 

4.   การกําหนดทางเลือกนโยบายเพื่อนําไปปฏิบัติน้ันข้ึนอยูกับคุณสมบัติของทางเลือก
และ สถานการณหรือสภาพแวดลอมท่ีปรากฏอยู  โดยพิจารณาถึงทางเลือกท่ีจะนําไปใชไดอยางมี
ประสิทธิผลมากที่สุดมีความสอดคลองกับสถานการณทางการเมืองสภาพแวดลอมและคานิยม
ของผูตัดสินใจ 

5.   การจัดทําเปนนโยบาย 
 
กุลธน ธนาพงศธร (2522 : 247–249) ไดเสนอกระบวนการกําหนดนโยบายวามี 7 

ข้ันตอนคือ  
1. การพิจารณาถึงปญหาตาง ๆ ท่ีตองการแกไข 
2. การเสนอความคิดริเร่ิม 
3. การคนหา รวบรวมขาวสารขอมูลและปจจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบาย 
4. การยกรางนโยบายเบ้ืองตน 
5. การแกไขเปล่ียนแปลงรางนโยบาย 
6. การกําหนดหรือวางนโยบาย 
7. การประการใชนโยบาย 
 
ศุภชยั ยาวะประภาษ (2544 : 34) ไดกลาววาการกําหนดนโยบายน้ันมี 3 ข้ันตอนคือ 
1. การระบุประเด็นปญหา 
2. การพัฒนาทางเลือก 
3. การเสนอทางเลือก 
ซึ่งท้ัง 3 ขั้นตอน ของการกําหนดนโยบายน้ันจะกอใหเกิดกฎหมาย /พระราชบัญญัติ/

นโยบายในรูปอ่ืนขอความท่ัวไปเก่ียวกับ เปาหมาย แนวดําเนินการ และผลท่ีคาดหวัง  
 

จากกระบวนการกําหนดนโยบายของนักวิชาการดังกลาวขางตนน้ัน จะพบวาขั้นตอนการ
กําหนดนโยบายท่ีนักวิชาการดังกลาวเห็นสอดคลองกันมากจะมี 6 ข้ันตอนซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

(1)  การระบุปญหา 
(2)  การริเร่ิมนโยบาย   
(3)  การรวบรวมขอมูลขาวสาร   
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(4)  การเสนอทางเลือก   
(5)  การยกรางนโยบาย  
(6)  การประกาศใชเปนนโยบาย 

 การระบุปญหา เปนข้ันตอนการศึกษาถึงปญหาและคนหาสาเหตุของปญหาน้ัน  ๆ วา
เกิดข้ึนจากอะไร ตลอดจนหาวิธีการแกปญหาน้ัน ๆ 

การริเร่ิมนโยบาย เปนขั้นตอนการเสนอแนะความคิดเห็น สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
กําหนดนโยบายข้ึนมา  

การรวบรวมขอมูลขาวสาร เปนขั้นตอนการคนหารวบรวมขอมูลขาวสารจากประเด็น
ปญหาเพ่ือนํามาเปนประเด็นในการกําหนดนโยบาย 

การเสนอทางเลือก เปนข้ันตอนการหาแนวทางเลือกหลาย ๆ แนวทาง เพื่อวิเคราะห
หาทางเลือกท่ีดีที่สุด โดยพิจารณาจากการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารวาจะสามารถท่ีจะเสนอ
ทางเลือกใดบางที่จะนํามาแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 

การยกรางนโยบาย เปนข้ันตอนการพยายามกําหนดแนวทางท่ีจะจัดทํานโยบาย วาควร
จะเปนไปในรูปแบบใด และกําหนดการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายโดยอาจจะขอประชามติ
หรือจัดประชุมเพ่ือขอความเห็นชอบกอนประกาศใชเปนนโยบายตอไป 

การประกาศใชเปนนโยบาย เปนวิธีการแจงใหทราบวาไดมีนโยบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
เกิดข้ึนแลว และเมื่อประกาศใชนโยบายไปแลวไดมีการเก็บนโยบายไวท่ีไหน อยางไร  ซึ่งนโยบาย
ท่ีดีน้ันควรเขียนเปนลายลักษณอักษรเพื่อใหเกิดความชัดเจน งายตอการเขาใจ และงายตอการ
นําไปปฏิบัติ 

 
แตการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจะทําการศึกษาเฉพาะ
ในประเด็นตอไปน้ี 

(1) การระบุปญหา 
(2) การริเร่ิมนโยบาย   
(3) การรวบรวมขอมูลขาวสาร   
(4) การเสนอทางเลือก   
(5) การยกรางนโยบาย 
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ท้ังน้ีก็เน่ืองมาจากการท่ีกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยยังไมผานขั้นการประเมินทบวน และขั้นการประกาศใชเปน
นโยบาย หากแตมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดผานข้ันการประเมินทบวน และขั้น
การประกาศใชเปนนโยบายไปแลวต้ังแตปพ.ศ.2541 ดังน้ันการวิจัยคร้ังน้ีซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ
เปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จึงมีความจําเปนท่ีจะตองตัดข้ันการ
ประเมินทบวนและขั้นการประกาศใชเปนนโยบายออก เพื่อใหท้ังสองสถาบันมีขั้นการเปรียบเทียบ
กระบวนการกําหนดนโยบายท่ีเทากัน  และเพื่อให เกิดความสมบูรณในการเปรียบเทียบ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบาย 
 

สมบัติ ธํารงธัญวงค (2531) ไดทําการวิจัยในเร่ืองการวิเคราะหนโยบายสาธารณะเชิง
ประจักษ โดยศึกษาปจจัยท่ีมีสงผลกระทบตอนโยบายการประถมศึกษาของไทย  (พ.ศ.2523-
2527) เปนการศึกษาเชิงประจักษโดยใชแนวคิดเชิงระบบเปนกรอบในการวิเคราะห เพื่ออธิบาย
ความสัมพันธระหวางการกําหนดนโยบายการประถมศึกษาของไทยกับปจจัยสิ่งแวดลอม ท้ังทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ผลการวิเคราะหเชิงคุณภาพ สรุปไดวาการกําหนดนโยบายการ
ประถมศึกษาของไทยมีความสัมพันธกับปจจัยทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมสําหรับการ
วิเคราะหเชิงประจักษ โดยผูวิจัยไดกําหนดใหฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน ความเปนเมือง 
และความเปนอุตสาหกรรมเปนดัชนีในการวัดปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและกําหนดใหการมีสวน
รวมทางการเมืองโดยการใชสิทธิเลือกต้ังของประชาชนเปนดัชนีวัดปจจัยทางการเมือง สวน
นโยบายการประถมศึกษาทําการวัดดวยปจจัยที่เก่ียวกับคุณภาพการเรียนการสอน ผลของ
การศึกษาไดพบวา ทฤษฎีระบบท่ีใชกรอบในการศึกษาสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางการ
กําหนดนโยบายการประถมศึกษากับสภาพแวดลอมท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไดอยาง
ชัดเจน 

 
สุรางคนา มัณยานนท (2537) ไดทําการวิเคราะหกระบวนการนโยบายมัธยมศึกษาดาน

การศึกษาเพ่ือสงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 
2535-2539) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกระบวนการนโยบายการมัธยมศึกษา เพื่อสงเสริม
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 โดยเฉพาะดานการกําหนด
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นโยบายและการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ ผลการวิจัยปรากฏวามีความสัมพันธและความ
สอดคลองกันของนโยบายดังกลาวท้ังในระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม 
 ในดานการกําหนดนโยบายน้ัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมีบทบาท
สําคัญในเรื่อง (1) การระบุปญหา (2) การรวบรวมขอมูลขาวสาร (3) การเสนอทางเลือก (4) การ
จัดรางนโยบาย (5) การประกาศใชเปนนโยบายเปนอํานาจโดยตรงของคณะรัฐมนตรี 
 สวนในดานการนํานโยบายไปปฏิบัติน้ัน  กรมสามัญศึกษาเปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
สําคัญคือ (1) การแปลงนโยบายเปนแผนงานและโครงการชัดเจนทุกหนวยงานท่ีนํานโยบายไป
ปฏิบัติ (2) ทรัพยากรสําหรับสนับสนุนนโยบายไดมาจากเงินงบประมาณ เงินบํารุงการศึกษาและ
เงินบริจาค (3) มีการจัดองคการ มีการจัดต้ังองคการพิเศษและสายการปฏิบัติงานชัดเจน และ (4) 
มีการจัดโปรแกรมสําหรับการปฏิบัติและดําเนินการในรูปคําสั่งการปฏิบัติงานปฏิทินประจําป และ
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

นอกจากน้ีแลวก็ยังมีงานวิจัยท่ีเปนเร่ืองนโยบายอยูอีกหลายเร่ือง แตสวนใหญจะเปนเร่ือง
เก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายรณรงคเพื่อการรูหนังสือ การวิจัยเรื่องการนํา
นโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาสหวิทยาลัยอีสานใต งานวิจัยเรื่องการศึกษาการนํา
นโยบายเรงรัดคุณภาพการประถมศึกษาของสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติไปปฏิบัติ เปนตน 
และยังมีงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนานโยบาย เชน งานวิจัยเรื่องการวิเคราะหเชิงการเมืองของ
การพฒันาการและทางเลอืกในการพัฒนานโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา งานวิจัยเชิง
นโยบายเพื่อการพัฒนานโยบายการใชอินเทอรเน็ตสําหรับสถาบันอุดมศึกษาไทย และงานวิจัย
เรื่องการนําเสนอรูปแบบการพัฒนานโยบายของสถาบันราชภัฏ สําหรับงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลยังไมพบวามีผูทําการวิจัย  

 
ตอนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกับองคการ 

1. ความหมายขององคการ 
2. ลักษณะขององคการ 
3. โครงสรางขององคการ 
4. ภาวะผูนํา 
5. วัฒนธรรมองคการ 
6. การเมอืงในองคการ 
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1. ความหมายขององคการ 
 

องคการ ความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2525 คือ ศูนยรวมของ
กิจการท่ีประกอบกันข้ึนเปนหนวยงานเดียวกัน  
 
 ธงชัย สันติวงษ (2538 : 1) ไดใหความหมายขององคการวาหมายถึง หนวยทางสังคมท่ี
รูจักกันและมีการประสานเขาดวยกันเปนอันหน่ึงอันเดียว พรอมกับมีขอบเขตท่ีสามารถแยกชัด
เปนเอกเทศได โดยในเวลาเดียวกันก็จะมีหนาที่หรือประกอบกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งท่ีเปนงาน
ท่ีกระทําอยางตอเน่ืองโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหบรรลุในเปาหมาย หรือชุดของเปาหมายรวมกัน 
 
 ชวลิต ประภาวานนท (2539 : 215) ไดใหความหมายขององคการวา หมายถึงกลุมบุคคล
ต้ังแตสองคนข้ึนไปท่ีมีความผูกพันกัน ซึ่งใชความพยายามหรือความสามารถรวมกันในการผลิต
สินคาหรือบริการเพ่ือใหประสบความสําเร็จ 
 
 พิทยา บวรวัฒนา (2542 : 5) ไดใหความหมายขององคการวาหมายถึง การรวมตัวของ
คนต้ังแตสองคนข้ึนไป เพ่ือมารวมมือทํางานบางอยางใหสําเร็จตามเปาหมายท่ีต้ังใจไว  
 
 สรอยตระกูล อรรถมานะ (2545 : 2) ไดกลาววาองคการหมายถึง หนวยงานทางสังคมซึ่ง
เกิดข้ึนจากการรวมกลุมของบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อรวมกันดําเนินงานใหบรรลุเปาประสงค
ของกลุม 
 
2. ลักษณะขององคการ 
 

Mintzberg (1979) ไดจําแนกลักษณะองคการทางการศึกษาออกเปน 7 ลักษณะคือ 
1. ลักษณะแบบงาย (Simple Structure) อํานาจอยูท่ีผูบริหารมีโครงสรางอยางไมเปน

ทางการ สมาชิกมีไมมาก การแบงงานกันทําจึงยังไมชัดเจน  
2.  ลักษณะแบบเครื่องจักร  (Machine Bureaucracy)  มีมาตรฐานของงาน 

(Standardization of Works) เปนกลไกการประสานงานของ องคการที่สําคัญ มีผูชํานาญการเชิง
เทคนิค (Techno structure) มบีทบาทสาํคัญในการวิเคราะหมาตรฐานงาน มีการรวมศูนยอํานาจ
และความเปนทางการสูง ยึดกฎระเบียบ เนนการส่ือสารทางเดียวและการตัดสินใจเปนไปตามสาย
การบังคับบัญชา 
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3. ลักษณะแบบวิชาชีพ (Professional Bureaucracy) เนนท้ังเร่ืองการกระจายอํานาจ
และเร่ืองการทําใหเปนมาตรฐาน แตเปนมาตรฐานดานทักษะ (Standardization of Skills) ของ
สมาชิกในองคการท่ีจะตองไดรับการพัฒนาถึงระดับความเปนวิชาชีพ ดังน้ัน มาตรฐานดานทักษะ
ของสมาชิกจึงเปนกลไกสําคัญขององคการในลักษณะนี้ ความมีประสิทธิผลขององคการขึ้นอยูกับ
ความรูความสามารถและทักษะของสมาชิกจึงเปนกลไกสําคัญขององคการในลักษณะนี้ ความมี
ประสิทธิผลขององคการข้ึนอยูกับความรูความสามารถและทักษะของผูปฏิบัติเปนสําคัญ เพราะ
องคการลักษณะน้ีจะกระจายอํานาจการตัดสินใจใหกับผูปฏิบัติงานในระดับสูง 

4. ลักษณะแบบราชการอยางาย (Simple Bureaucracy) มีลักษณะปนกันระหวาง
องคการแบบงายและองคการแบบเคร่ืองจักรโดยการรวมศูนยอํานาจ และความเปนทางการมีสูง 
แตอาจมีโครงสรางองคการแบบแบนราบ (Flat) การปฏิบัติงานอยูภายใตการควบคุมกํากับอยาง
ใกลชิดจากผูบังคับบัญชา ยึดถือกฎระเบียบและขอบังคับ 

5. ลักษณะแบบวิชาชีพอยางงาย (Simple Professional Bureaucracy) มีลักษณะปนกัน 
ระหวางองคการแบบงายกับแบบวิชาชีพการวมศูนยอํานาจ และความชํานาญเฉพาะทางมีอยูใน
ระดับสูง แมจะยึดหลักการทํางานรวมกันระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติ แตก็ภายใตการควบคุม
กํากับของผูบริหารอยางใกลชิดเปรียบเสมือนกับวงดนตรีซิมโปนีหรือวงออเชสตรา 

6. ลักษณะแบบก่ึงวิชาชีพ (Semi-professional) มีลักษณะปนกันระหวางองคการแบบ
เคร่ืองจักรกับแบบวิชาชีพ คือแมจะมีการรวมศูนยอํานาจหรือมีลักษณะเปนแบบทางการก็มีไม
มากเทากับองคการแบบเคร่ืองจักร แตก็ไมไดมีความเปนอิสระหรือกระจายอํานาจมากเทา
องคการแบบวิชาชีพ 

7. ลักษณะองคการแบบการเมือง (Political Organization) องคการแบบน้ีมักมีแทรกอยู
ในองคการแทบทุกลักษณะ มีการใชรูปแบบการเมืองและอํานาจอยางไมเปนทางการ (Informal 
Power and Politics) ซึ่งจะทําใหโครงสรางองคการแบบทางการไมเกี่ยวของสัมพันธกัน เกิดสภาพ
ความไรระเบียบ การเจรจาตอรอง การรวมกลุมและการเลนเกมการเมือง (Political Games) ซึ่งไม
กอใหเกิดผลดีตอความมีประสิทธิผลขององคการ 
 

โดยสรุป ลักษณะขององคการทางการศึกษาตามท่ีกลาวมาขางตน  เมื่อมองในแงการ
เปล่ียนแปลงกระบวนทัศน อาจกลาวไดวามีแนวโนมของการเปล่ียนแปลงในจุดเนนจากแบบท่ีเปน 
Bureaucracy มาเปนแบบ Professional โดยระหวางความเปน Bureaucracy และ Professional 
น้ัน ก็มีรูปแบบท่ีผสมผสานกันเกิดข้ึน แตอยางไรก็ตามทิศทางของการเปลี่ยนแปลง ก็ยังคงเปน
การเปลี่ยนแปลงจากแบบ Bureaucracy สูแบบ Professional เปนสําคัญ โดยรูปแบบทั้งสองมี
ลักษณะท่ีเหมือนกันและแตกตางกันดังแสดง ใหเห็นดังตารางตอไปน้ี 
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ตารางท่ี 1 แสดงลักษณะที่เหมือนกันและตางกันขององคการแบบราชการและแบบ
วิชาชีพ 

 
ความเปนแบบราชการ ความเปนแบบวิชาชีพ 

ความชํานาญเฉพาะทาง 
การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน 
ความไมเปนสวนตัว 
มุงการบริการลูกคาหรือผูรับบริการ 

ความชํานาญเฉพาะทาง 
การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน 
ความไมเปนสวนตัว 
มุงการบริการลูกคาหรือผูรับบริการ 

ลักษณะแตกตางท่ีสําคัญ 
เนนการเปนผูใตบังคับบัญชา   
เนนระเบียบวินัยและควบคุม 
เนนการเปนผูปฏิบัติตาม 

เนนการเปนเพ่ือนรวมงาน 
เนนความเปนอิสระในการตัดสินใจ 
เนนการพัฒนามาตรฐานงานขึ้นเอง 

 
นอกจากน้ีในการศึกษาเร่ืององคการควรจะแยกพิจารณาเปน  2 เร่ืองคือ การศึกษา

ลักษณะภายในหรือลักษณะเฉพาะขององคการและการศึกษาลักษณะภายนอกขององคการ 
พิทยา บวรวัฒนา (2542 : 18) 
 

ลักษณะภายในขององคการ หมายถึง สวนประกอบภายในขององคการอันไดแก 
1. มนุษย ซ่ึงครอบคลุมเร่ือง คน ความสัมพันธระหวางคน กลุมคนและภาวะผูนํา 
2. ลักษณะขององคการ หมายถึง โครงสรางองคการ ระบบการผลิตขององคการ  

สภาพแวดลอมขององคการ ขนาดองคการ วัฒนธรรมองคการ วงจรชีวิตองคการและการออกแบบ
องคการ 

3. ทิศทางองคการ หรือประสิทธิผลองคการ และกลยุทธของนักบริหารระดับสูง 
ลักษณะภายนอกองคการสาธารณะหมายถึง สวนประกอบภายนอกขององคการอันไดแก 
1. การมองกลุมองคการสาธารณะกับระบบนโยบาย 
2. การมองกลุมระบบนโยบายในสังคม 

 
แตในการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย

ในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน
จะศึกษาในประเด็นดังน้ี 1. โครงสรางองคการ 2. ภาวะผูนํา 3. วัฒนธรรมองคการ 4. การเมืองใน
องคการ เทาน้ัน 
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3. โครงสรางองคการ  
 

พิทยา บวรวัฒนา (2541 : 89-103) กลาววาโครงสรางขององคการประกอบดวย 3 สวน
คือ ความสลับซับซอน ความเปนการ และการรวมอํานาจ  

1. ความสลับซับซอนของโครงสรางองคการ (Complexity) 
ความสลับซับซอนขององคการหมายถึง ระดับความแตกตาง (differentiation) ท่ีปรากฎ

อยูในโครงสรางองคการความแตกตางดังกลาวมี 3 ลักษณะคือ ความแตกตางตามแนวนอน
(horizontal differentiation) ความแตกตางตามแนวต้ัง (vertical differentiation) และการ
กระจายของท่ีต้ังหนวยงาน (spatial dispersion) 

ความแตกตางตามแนวนอน (horizontal differentiation) หมายถึงความแตกตางท่ีมีอยู
ระหวางงานยอย  ตามแนวนอนในดานลักษณะพื้นฐานของสมาชิกลักษณะของงานที่ทํา 
การศึกษาและการฝกอบรมของสมาชิก ย่ิงหนวยงานยอยตาง ๆ ตามแนวนอนประกอบไปดวย
สมาชิกท่ีมีอาชีพแตกตางและเปนอาชีพท่ีอาศัยความรูเฉพาะเร่ือง  และทักษะสูง ย่ิงจะทําให
องคการนั้นมีโครงสรางที่สลับซับซอนมากย่ิงขึ้น เหตุท่ีเปนเชนน้ีเพราะองคการท่ีมีสมาชิกท่ีมีพื้น
ฐานความรูสูงและแตกตางกันมาก จะทําใหการประสานงานระหวางกลุมสมาชิกเหลาน้ัน กระทํา
ไดยากย่ิงข้ึน ตกเปนภาระหนักแกหัวหนางานหรือฝายจัดการ 

ความแตกตางตามแนวต้ัง (vertical differentiation) ความแตกตางตามแนวต้ังหมายถึง 
ความลึกของโครงสรางหรือจํานวนระดับ (levels) ในลําดับชั้น (hierarchy) ย่ิงองคการมีระดับใน
ลําดับชั้นมาก ย่ิงทําใหองคการน้ันมีความสลับซับซอนมากข้ึนดวย นอกจากน้ีแลว ย่ิงองคการมี
ระดับในลําดับช้ันมากแลว ย่ิงทําใหฝายจัดการควบคุมลูกนองในระดับลาง ๆ ของลําดับชั้นไดยาก
ขึ้น และยังทําใหองคการลอแหลมตอการผิดพลาดในการสงขาวสารขึ้นลงตามลําดับชั้นดวย อาจ
กลาวไดวาความแตกตางตามแนวต้ัง เกิดจากความจําเปนท่ีตองประสานงานกลุมผูเชี่ยวชาญ 
(หรือหนวยงานยอย) ตาง ๆ ตามแนวนอนขององคการ การทํางานของกลุมผูเชี่ยวชาญจําเปนตอง
อาศัยหัวหนา ซึ่งจะคอยดูแลใหงานท่ีกลุมของตนทําน้ันสอดคลองกับงานของกลุมอื่น ๆ ดวย และ
ตรงกับเปาหมายสวนรวมขององคการ 

การกระจายในลักษณะท่ีต้ัง (spatial dispersion or differentiation) ขอสังเกตคือ 
องคการหนึ่งอาจมีที่ ต้ังหลาย ๆ แหงแตจะเปนองคการท่ีมีโครงสรางท่ีมีความแตกตางตาม
แนวนอนและความแตกตางตามแนวต้ังนั้นเทากัน อยางไรก็ตาม การท่ีองคการมีสํานักงานไป
ต้ังอยูหลาย ๆ สถานท่ีต้ังน้ัน ถือวาเปนการเพิ่มความสลับซับซอนใหกับโครงสรางองคการดวย 
เพราะอาจทําใหการควบคุมติดตอประสานงานระหวางองคการกระทําไดยาก 
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2.   องคการอาจมีโครงสรางท่ีเปนทางการสูงหรือตํ่า ความเปนทางการในท่ีน้ีหมายถึงวา 
องคการน้ันมีมาตรฐาน การทํางานแตละงานมากนอยแคไหน องคการท่ีมีความเปนทางการสูง
หมายถึง องคการที่ไดกําหนดรายละเอียดในการทํางานไวอยางดี  กลาวคือองคการไดออก
กฎเกณฑการทํางานไวอยางครอบคลุม จะทําใหสมาชิกองคการทํางานไปตามหลักเกณฑสากล
ขององคการ และสมาชิกองคการจะมีโอกาสนอยในการทํางานตามใจชอบ ทําใหสมาชิกองคการ
ไมตองเสียเวลาคิดวาจะทํางานอยางไรถึงจะดีการรวมอํานาจ  เปนลักษณะประการท่ีสามของ
โครงสรางองคการ การรวมอํานาจหมายถึง ระดับหรือความมากนอยท่ีอํานาจอยางเปนทางการใน
การตัดสินใจเรื่องที่สําคัญ ๆ ภายในองคการไปกระจุกตัวอยูในมือของคน ๆ เดียว หนวยงาน ๆ 
เดียว หรือระดับ ๆ เดียวในลําดับชั้น ดังน้ันองคการท่ีมีการรวมอํานาจมากหมายถึงวาอํานาจใน
การตัดสินใจภายในองคการน้ันตกอยูในมือของคน ๆ เดียว หรือตกอยูกับหนวยงานหนวยเดียว 
หรือตกอยูกับระดับ ๆ เดียวในองคการ ในทางตรงขาม องคการท่ีมีการรวมอํานาจนอยหรือมีการ
กระจายอํานาจมากน้ัน จะมีลักษณะเปนองคการท่ีอํานาจการตัดสินใจเรื่องท่ีสําคัญ ๆ น้ันไมได
ตกอยูคน ๆ เดียว หนวยงานใดเพียงหนวยงานเดียว หรือระดับในระดับเดียวในลําดับชั้น หากแต
วาอํานาจการตัดสินใจนั้นจะกระจายไปอยูในมือของคนหลายคน หนวยงานหลายหนวยงาน หรือ
ระดับหลายระดับในลําดับช้ัน 
 ความสัมพันธระหวางลักษณะท้ังสามของโครงสรางองคการ องคการท่ีมีโครงสรางแบบ
กระจายอํานาจ มักเปนองคการที่มีความสลับซับซอนของโครงสรางท่ีสูง เชน องคการท่ีมีตําแหนง
ผูเชี่ยวชาญหลายตําแหนง จะทําใหมีความจําเปนมากขึ้นท่ีจะใชความรูเชี่ยวชาญเฉพาะเร่ืองใน
การตัดสินใจภายในองคการ องคการท่ีมีโครงสรางแบบเปนทางการสูง อาจจะมีการรวมอํานาจ
ของโครงสรางท่ีสูงหรือการกระจายอํานาจของโครงสรางสูงก็ได  ท้ังน้ีขึ้นอยูกับลักษณะความ
เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องของลูกนองกลาวคือ คนงานที่ไมมีความรูความสามารถพิเศษ จะเหมาะสมท่ี
จะอยูในองคการท่ีมีโครงสรางแบบรวมอํานาจในทางตรงกันขาม  องคการท่ีมีโครงสรางแบบ
กระจายอํานาจ จะเหมาะสมสําหรับคนงานท่ีมีความรูวิชาชีพเฉพาะเร่ือง แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับเรื่องที่
ตัดสินใจดวย ถาเผื่อเปนเร่ืองนโยบายหลักขององคการแลว องคการจะมีโครงสรางแบบรวม
อํานาจรองรับ แมวาคนงานจะเปนกลุมวิชาชีพก็ตาม  
 
 3.1 รูปแบบโครงสรางองคการ 
 

Mintzberg (1979 : 216 -297) ไดนําเสนอโครงสรางองคการท่ีมีประสิทธิผลไว 5 แบบ คือ 
แบบโครงสรางอยางงาย (Simple Structure) แบบระบบราชการ (Machine Bureaucracy) แบบ
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ระบบราชการก่ึงวิชาชีพ (Professional Bureaucracy) แบบสาขา (Division From) และแบบ
คณะกรรมการ (Adhocracy) ซึ่งมินทซเบอรก ไดสรุปลักษณะเดนของโครงสรางองคการท้ัง 5 แบบ 
ไวดังนี้ 

โครงสรางองคการแบบโครงสรางแบบงาย 
 กลไกการประสานงานหลัก : การนิเทศโดยตรง 
 สวนประกอบหลักท่ีสําคัญ : สวนบริหารสูงสุด 
 ตัวแปรในการออกแบบองคการท่ีเดนชัด : การรวมอํานาจโครงสรางแบบชีวภาพ 
 ทางเดินของงาน : สายงานบังคับบัญชามีความสําคัญท่ีระดับบน 
     สายงานตามกระบวนการตัดสินใจจากบนลงลาง 
 ปจจัยสถานการณ : อายุนอย 

     ขนาดเล็ก 
        ระบบเทคนิคไมซับซอน 

     ส่ิงแวดลอมเรียบงาย เปล่ียนแปลงอยูเสมอหรือ 
     อาจมีความสับสน 
     อิทธิพลท่ีมีตอองคการในระดับสูงมีมาก 
     ไมเปนไปตามสมัยนิยม   

 โครงสรางองคการแบบระบบราชการ 
  กลไกการประสานงานหลัก : การกําหนดมาตรฐานกระบวนการทํางาน 
  สวนประกอบหลักท่ีสําคัญ : สวนท่ีปรึกษาดานเทคนิค 
  ตัวแปรในการออกแบบองคการท่ีเดนชัด : ลักษณะรูปแบบมาตรฐาน 

ความเชี่ยวชาญเฉพาะงานทั้งดาน   
            แนวต้ังและแนวนอน 

การจัดกลุมงานแบบหนาท่ีเฉพาะ 
สวนแกนการปฏิบัติงานมีขนาดกลุม   
ใหญ 
รวมอํานาจในแนวต้ังกระจายอํานาจ 
ในแนวนอนบางสวน 
ใชแผนปฏิบัติ 

  ทางเดินของงาน : สายงานบังคับบัญชามีความสําคัญทุกระดับ 
      สายงานตามกระบวนการตัดสินใจจากบนลงลาง 
  ปจจัยสถานการณ : อายุมาก 
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ขนาดใหญ 
                                                      ระบบเทคนิคไมเปนไปโดยอัตโนมัติ 
          ส่ิงแวดลอมเรียบงาย คงท่ี 
                                                      อิทธิพลมาจากภายนอกควบคุมการทํางานในองคการ 
          ไมเปนไปตามสมัยนิยม 
 โครงสรางองคการแบบระบบราชการก่ึงวิชาชีพ 
  กลไกการประสานงานหลัก : การกําหนดมาตรฐานทักษะของผูปฏิบัติงาน 
  สวนประกอบหลักท่ีสําคัญ : สวนแกนการปฏิบัติงาน 
  ตัวแปรในการออกแบบองคการท่ีเดนชัด : การฝกอบรม 
       ความเช่ียวชาญเฉพาะงานในแนวนอน 

      กระจายอํานาจท้ังแนวนอนและ 
แนวต้ัง 

  ทางเดินของงาน : สายงานบังคับบัญชาไมมีความสําคัญยกเวนในสวนสนับสนุน 
      สายงานตามกระบวนการตัดสินใจจากลางข้ึนบน 
  ปจจัยสถานการณ : ส่ิงแวดลอมซับซอน คงท่ี 
        ระบบเทคนิคไมมีกฎเกณฑเฉพาะ แตไมซับซอน 
        เปนไปตามสมัยนิยม 

โครงสรางองคการแบบสาขา 
  กลไกการประสานงานหลัก : การกําหนดมาตรฐานผลผลิต 
  สวนประกอบหลักท่ีสําคัญ : สวนบริหารระดับกลาง 
  ตัวแปรในการออกแบบองคการท่ีเดนชัด : จัดกลุมตามลกูคา (ตลาด) 
                ระบบควบคุมทักษะการปฏิบัติงาน 
                กระจายอํานาจในแนวต้ังบาง 
  ทางเดินของงาน : สายงานบังคับบัญชามีความสําคัญทุกระดับ 
      สายงานตามกระบวนการตัดสินใจมีความแตกตางระหวาง  
                                                  สํานักงานใหญและสาขา 
  ปจจัยสถานการณ : อายุมาก 
        ขนาดใหญ ตลาดหลากหลาย 
        อิทธิพลท่ีมีตอองคการในสวนบริหารระดับกลางมาก 
        ไมเปนไปตามสมัยนิยม 
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 โครงสรางองคการแบบคณะกรรมการ 
  กลไกการประสานงานหลัก : การประสานงานในระหวางผูปฏิบัติงาน 
  สวนประกอบหลักท่ีสําคัญ : สวนสนับสนุนการปฏิบัติงานท้ังสวนบริหาร 
         และสวนแกนการปฏิบัติงาน 
  ตัวแปรในการออกแบบองคการท่ีเดนชัด : ส่ือประสานระหวางกลุม 
       โครงสรางแบบชีวภาพ 
       กระจายอํานาจบางสวน 
       ความเช่ียวชาญเฉพาะงานในแนวนอน 
       การฝกอบรม 
       การจัดกลุมตามลูกคาหรือตลาด 
  ทางเดินของงาน : สายงานบังคับบัญชาไมมีความสําคัญ 
     สายงานตามกระบวนการตัดสินใจผสมผสานกันทุกระดับ 
  ปจจัยสถานการณ : อายุนอย โดยเฉพาะโครงสรางแบบคณะกรรมการปฏิบัติการ 

    ส่ิงแวดลอมซับซอน เปล่ียนแปลงอยูเสมอ 
       ระบบเทคนิคซับซอน และมักจะเปนอัตโนมัติในโครงสราง   
                                        คณะกรรมการ 

        เปนไปตามสมัยนิยม 
 
4. ภาวะผูนํา 
 

พิทยา บวรวัฒนา (2542 : 68) ไดกลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถของผูนําใน
การอิทธิพลตอคนอ่ืนในกลุมใหมุงมั่นทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายสวนรวม ผูนํามีท้ังผูนําอยางเปน
ทางการตามตําแหนงหนาท่ีในองคการ และยังมีผูนําอยางไมเปนทางการดวย  

 
รังสรรค ประเสริฐศรี (2544 : 11) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา เปนความสามารถ

ท่ีจะมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนในดานการกระทําตามท่ีผูนําตองการและสามารถจูงใจบุคคลอ่ืนใหกระทํา
กิจกรรมท่ีชวยใหบรรลุเปาหมายขององคการได 

 
Dubrin (1998 : 2) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา เปนความสามารถท่ีจะสราง

ความเช่ือม่ันและใหการสนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ 
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Yukl (1998 : 2) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา เปนพฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคน
หนึ่งที่จะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 
 

4.1 รูปแบบของภาวะผูนํา 
 

(Schmidt and Tannenbaum อางถึงใน รังสรรค ประเสริฐศรี 2544 : 90-91) ไดแบง
ภาวะผูนําเปน 3 รูปแบบดังรายละเอียดตอไปน้ี 

1.  ผูนําแบบเผด็จการ (Autocratic Leadership style) เปนผูนําท่ีนิยมการใชอํานาจการ
ตัดสินใจดวยตนเองแตเพียงผูเดียว โดยไมเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคิดเห็น 
ลักษณะของผูนําแบบน้ีโดยท่ัวไปจะเรียกวาเจานาย ผูนําแบบเผด็จการจะรวมอํานาจไวท่ีตัวเอง 
จะตัดสินใจอยางเชื่อมั่นและคาดวาสมาชิกของกลุมจะยอมรับ โดยไมสนใจทัศนคติที่สมาชิกของ
กลุมมีตอการตัดสินใจ ผูนําแบบน้ีจะมุงใหความสําคัญกับงาน เพราะจะมุงเนนใหงานสําเร็จ 
พฤติกรรมโดยท่ัวไปของผูนําประเภทน้ีจะชอบสั่งการใหผูอ่ืนทํางานวางอํานาจ และคิดวาตนเอง
เปนแบบอยางของสมาชิกของกลุม 

2.  ผูนําแบบมีสวนรวม (Participative leadership style) เปนพฤติกรรมของผูนําซึ่ง
เก่ียวของกับการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูใตบังคับบัญชากอนการตัดสินใจ เปน
ผูนําท่ีรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน จะตัดสินใจรวมกับสมาชิกของกลุม ผูนําแบบน้ีสามารถแบงไดเปน 
3 แบบ ดังน้ี 

(1)  ผูนําแบบเปนท่ีปรึกษา (Consultative leaders) ผูนําแบบน้ีเมื่อจะทําการ
ตัดสินใจจะปรึกษากลุมกอนทุกคร้ัง แลวจึงตัดสินใจคร้ังสุดทายเอง 

(2)  ผูนําแบบใชการเห็นพองตองกัน (Concensus leaders) เปนผูนําท่ีชอบ
ชักชวนใหผูอ่ืนเห็นดวยในความคิด ผูนําแบบน้ีจะชอบกระตุนใหกลุมอภิปรายปญหาในประเด็น
ตาง ๆ แลวทําการตัดสินใจโดยมีสมาชิกของกลุมใหการสนับสนุน พนักงานทุกคนมีสวนเก่ียวของ
กับการตัดสินใจ และมีโอกาสใหขอมูลการตัดสินใจยังไมถือเปนเด็ดขาดจนกวาทุกฝายจะพอใจกับ
การตัดสินใจน้ัน 

(3)  ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic leaders) เปนผูนําซึ่งมอบอํานาจการ
ตัดสินใจใหพนักงาน มีการกระตุนใหมีสวนรวม และไววางใจในผูเชี่ยวชาญ เปนผูนําท่ีเปดโอกาส
ใหผูใตบังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานและแกไขปญหาไดอยางมีอิสระ ตลอดจน
ยอมรับความคิดเห็นจากสมาชิกทุกคนในกลุมมักจะใชวิธีการต้ังคณะกรรมการเพื่อปรึกษาหารือ
เก่ียวกับงาน บุคลิกภาพของผูนําประเภทน้ีจะมีลักษณะใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
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มีสัมพันธภาพท่ีดีในการทํางาน ผูใตบังคับบัญชาจะใหความนิยมยกยองเกรงใจแตมิไดเกรงกลัว
ผูบังคับบัญชา 
 3.  ผูนําแบบเสรีนิยม (Free-rein leadership style) เปนผูนําท่ีใหอํานาจใหอิสระกับ
สมาชิกของกลุมไดทํางานอยางมีอิสระ ถาไมขัดกับกฎเกณฑ มีการมอบหมายงานใหกับสมาชิก
และมีสัมพันธภาพท่ีดีในการทํางาน รูปแบบของผูนําประเภทน้ีจะใชไดดีกับพนักงานท่ีมีความ
กระตือรือรนและมีประสบการณในการทํางาน ปญหาของผูนําประเภทน้ีคือ สมาชิกของกลุมมักคิด
วาผูนําไมเขามาชวยในการทํางาน จึงทําใหรูสึกวาการมีผูนําหรือไมมีก็ไมตางกัน แตผูนําประเภทน้ี
เช่ือวาเขาเปนคนชวยใหผูใตบังคับบัญชาพัฒนาประสิทธิภาพในตนเอง (Self-sufficiency) 
 

4.2 บทบาทของภาวะผูนํา 
 
รังสรรค ประเสริฐศรี (2544 :16-17) ไดสรุปบทบาทของภาวะผูนํา (Leadership roles) 

ภาวะผูนําท่ีดีขององคการ ควรมีลักษณะดังน้ี 
1. เปนตัวแทนในทุกสถานการณ (Figurehead) ผูนําท่ีมีตําแหนงสูงขององคการจะตอง

เปนตัวแทนทํากิจกรรมตาง ๆ คือ (1) เปนตัวแทนท่ีดีขององคการ (2) เปนตัวแทนท่ีจะรวบรวม
ขอมูลท่ีอยูภายนอกองคการ (3) ใหการตอนรับแขกผูมาเยือน 

2. เปนนักพูดท่ีดี (Spokesperson) ผูนําจะตองมีความสามารถในการพูดและนําเสนอ
กิจกรรม ตลอดจนมีการวางแผน มีความสามารถในดานตาง ๆ และมีวิสัยทัศนท่ีดีกับบุคคลหรือ
ฝายตาง ๆ คือ (1) ฝายบริหารระดับสูง (2) ลูกคา (3) บุคคลภายนอก เชน สหภาพแรงงาน (4) 
เพ่ือนรวมอาชีพ (5) ชุมชน 

3. เปนนักเจรจาตอรอง (Negotiator) ซ่ึงมีคุณสมบัติในการเจรจาตอรอง ดังน้ี 
3.1 สามารถเจรจาตอรองกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชาท่ีเหนือกวาในการเจรจาดาน

ขอเงินทุน ส่ิงอํานวยความสะดวก อุปกรณ หรือการสนับสนุนอ่ืน ๆ 
3.2 สามารถตอรองกับหนวยงานตาง ๆ ในองคการ เพื่อที่จะตอรองดานพนักงาน

และ เจรจากับหนวยงานภายนอกในดานสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ และรูปแบบการสนับสนุน
อ่ืน ๆ 

3.3 สามารถตอรองกับลูกคาผูขายปจจัยการผลิต และผูขายสินคาหรือผูใหบริการ 
เพ่ือใหเกิดการซ้ือขายการกําหนดตารางเวลา และเงื่อนไขการขนสง 

4. การสอนงาน (Coach) ผูนําท่ีมีประสิทธิผลจะตองมีเวลาและความสามารถท่ีจะสอน
ทีมงาน ดังน้ี  

4.1 ตองพยายามชวยใหทีมงานประสบความสําเร็จ 
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4.2 ชวยใหสมาชิกทีมมีการปองกลับเก่ียวกับผลการปฏิบัติงาน 
4.3 เพื่อใหเกิดความเชื่อวาสมาชิกทีมงานมีข้ันตอนการทํางานมีการปฏิบัติงานดี

ขึ้น 
5. เปนผูสามารถสรางทีมงานได (Team builder) ซ่ึงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมีดังน้ี 

5.1 เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นวาสมาชิกทีมงานมุงมั่นท่ีจะประสบความสําเร็จ เชน 
มีการใชจดหมายชมเชยแกผูปฏิบัติงานดีเดน 

5.2 ริเร่ิมกิจกรรมท่ีสรางขวัญและกําลังใจแกกลุม เชน การจัดปารต้ี และการ
สนับสนุนดานกีฬา 

5.3 จัดประชุมพบปะสังสรรคเปนชวง ๆ เพื่อกระตุนใหสมาชิกในทีมงานมีการ
อภิปรายเก่ียวกับเร่ืองความสําเร็จ ปญหา และสิ่งที่เกี่ยวของอื่น ๆ 

6. แสดงบทบาทการทํางานเปนทีม (Team player) มีพฤติกรรมท่ีผูนําจะตองปฏิบัติ 3 
ประการ ดังน้ี 

6.1 การวางตัวเปนสมาชิกทีมและผูนําทีมที่เหมาะสม 
6.2 มีความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ ในองคการ 
6.3 แสดงความจริงใจตอผูบังคับบัญชา  และผูใตบังคับบัญชา โดยใหการ

สนับสนุนแผนการทํางานเปนทีมและกระตุนใหมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเต็มท่ี 
7. สามารถแกปญหาดานเทคนิคได (Technical problem solver) เปนสิ่งสําคัญสําหรับ

ผูบังคับบัญชาระดับตนและผูบริหารระดับกลางท่ีจะชวยสมาชิกของทีมงานแกปญหาดานเทคนิค
โดยมีกิจกรรม 2 ประการ ดังน้ี 

7.1 ผูนําควรใหบริการในฐานะเปนผูเช่ียวชาญ หรือผูแนะนําดานเทคนิค 
7.2 เปนผูสรางผลประโยชนเก่ียวกับการทํางานประจํา เชน สนับสนุนการสราง

ยอดขาย หรือปรับปรุงซอมแซมเคร่ืองจักรตาง ๆ 
8. การประกอบการ (Entrepreneur) เปนผูใหคําแนะนําความคิดริเริ่มมีความคิดเชิง

วิเคราะห (Critical thinking) และมีความรูความสามารถในการเปนผูนําประกอบการ การพัฒนา
เปลี่ยนแปลงธุรกิจ ถึงแมจะไมใชกิจการของตนเอง ซึ่งมีกิจกรรมของการเปนผูนําท่ีมีบทบาทเปน
ผูประกอบการ 3 ประการ ดังน้ี 

8.1 หาวิธีการท่ีจะตองปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงาน ซ่ึงจะตองมีความ
เก่ียวของกับสถานการณภายนอก เชนการเย่ียมเยียนธุรกิจ การจัดประชุมกลุมอาชีพ หรือการจัด
แสดงสินคา หรือการมีสวนรวมในโปรแกรมการศึกษา 

8.2 มีการพูดคุยกับลูกคาและพนักงานถึงความจําเปน และความตองการท่ี
จะตองมกีารเปล่ียนแปลงขององคการ 
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8.3 มีการอานสิ่งตีพิมพ บทความ นิตยสารของกลุมวิชาชีพ เพื่อที่จะรับรูสิ่งที่จะ
เกิดข้ึนในอุตสาหกรรมและในวงการอาชีพน้ัน 

 
5. วัฒนธรรมองคการ 
 
 Homans (1950) ไดกลาวาวัฒนธรรมองคการ หมายถึง ปทัสถานท่ีเก่ียวของกับการ
ประพฤติปฏิบัติของกลุมคนในองคการท่ียึดถือปฏิบัติรวมกัน 
 

Goffman (1967) ไดนิยามความหมายของวัฒนธรรมองคการวา เปนพฤติกรรมท่ี
สังเกตเห็นไดอยางสม่ําเสมอเมื่อบุคคลมีปฏิสัมพันธกัน เชน การใชภาษา พิธีการตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในองคการ  

 
 Taguiri and Litwin (1968) ไดกลาวาวัฒนธรรมองคการวา เปนความรูสึกหรือบรรยากาศ
ซึ่งแสดงใหเห็นไดในองคการ ท้ังทางโครงสรางทางกายภาพ และวิถีทางที่สมาชิกในองคการมี
ปฏิสัมพันธตอบุคคลอ่ืน  
 

พิทยา บวรวัฒนา (2541 : 130) ไดใหความหมายของวัฒนธรรมองคการวา หมายถึง 
ระบบความเขาใจรวมกัน (shared meaning) ระหวางสมาชิกองคการวา ควรประพฤติปฏิบัติ
อยางไร และองคการท่ีตนทํางานอยูน้ันมีลักษณะอยางไร ความเขาใจรวมกันน้ีเปนความเขาใจท่ี
วิวัฒนาการในระยะเวลาอันยาวนานและปรากฏออกมาในรูปของแบบของความเชื ่อ (beliefs) 
สัญลักษณ (symbols) พิธีการ (rituals) นิทาน (myths) การเลาเร่ืองและแนวทางการปฏิบัติ  

 
วิโรจน สารรัตนะ (2544 : 16-18) ไดกลาวาวัฒนธรรมองคการเปนลักษณะรวมท่ีแสดงถึง

ความเปนเอกภาพและเอกลักษณขององคการหน่ึง ๆ ท่ีอาจแสดงออกใหเห็นไดในหลายลักษณะ 
เชน ประเพณี พิธีกรรม ระบบความคิด ความเช่ือ ทัศนะคติและคานิยม ตลอดจนปรัชญาท่ีสมาชิก
ในองคการน้ัน ๆ ยึดถือประพฤติและปฏิบัติรวมกันอยางเหนียวแนนและอยางแพรกระจายในวง
กวาง วัฒนธรรมองคการอาจจําแนกออกไดเปนสามระดับ โดยอาจพิจารณาจากระดับท่ีมีลักษณะ
ท่ีเปนนามธรรมไปสูลักษณะท่ีเปนรูปธรรม คือ ระดับท่ีแสดงถึงนัยของขอตกลงเบ้ืองตนของ
องคการ (Tacit Assumption) ระดับท่ีเปนคานิยม (values) และระดับที่เปนปทัสถาน (Norms) 
ตามลําดับ หรือในนัยกลับกัน อาจพิจารณาจากระดับท่ีเปนรูปธรรมไปสูระดับท่ีเปนนามธรรมคือ
จากระดับปทัสถานไปสูระดับคานิยมและระดับท่ีแสดงถึงนัยของขอตกลงเบ้ืองตนขององคการ 
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อยางไรก็ตามวัฒนธรรมองคการควรเร่ิมพิจารณาจากระดับนัยของขอตกลงเบ้ืองตนไปหาระดับ
คานิยมและระดับปทัสถานขององคการท้ังน้ีเน่ืองจากวัฒนธรรมองคการท่ีแสดงถึงนัยของขอตกลง
เบ้ืองตนขององคการมักแสดงออกมาในรูปท่ีเปนปรัชญา (Philosophy) ที่สมาชิกขององคการนั้น
รวมกันกําหนดขึ้นมา ปรัชญาองคการท่ีแตกตางกันจะสงผลตอวัฒนธรรมองคการท่ีจะแสดง
ออกมาในรูปท่ีเปนคานิยม (รวมท้ังระบบความคิด ทัศนคติ และความเชื่อ) ท่ีแตกตางกัน และ
คานิยมของสมาชิกในองคการท่ีแตกตางกัน จะสงผลตอปทัสถานขององคการที่แสดงใหเห็นโดย
การประพฤติปฏิบัติในประเพณีหรือพิธีกรรมท่ีแตกตางกันดวย เชน องคการใดกําหนดปรัชญาท่ี
มุงเนนการพัฒนาวิชาการ ก็จะสงผลตอการมีคานิยม ระบบความคิด ทัศนคติ และความเชื่อ 
ตลอดจนปทัสถานท่ีแสดงใหเห็นโดยการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกในองคการน้ันท่ีมุงเนนการ
พัฒนาทาง วิชาการรวมกัน หรือองคการใด กําหนดปรัชญาการบริหารท่ีเนนการมีสวนรวม 
โปรงใสและตรวจสอบได ก็จะสงผลตอการมีคานิยม ระบบความคิด ทัศนคติและความเชื่อ 
ตลอดจนปทัสถานท่ีแสดงใหเห็นโดยการประพฤติปฏิบัติในประเพณีหรือพิธีกรรมท่ีมุงเนนการมี
สวนรวม ความโปรงใสและความสามารถตรวจสอบไดของสมาชิกในองคการน้ัน วัฒนธรรมมี
ความสําคัญกับองคการ ดวยเหตุผลดังกลาวมาแลววา วัฒนธรรมองคการเปนลักษณะรวมท่ีแสดง
ใหเห็นถึงความเปนเอกภาพและเอกลักษณขององคการหน่ึง ๆ ดังน้ันหากองคการใดเลือกใช
รูปแบบหรือประเภทวัฒนธรรมองคการเปนอยางไรก็จะมีผลตอพฤติกรรมการประพฤติปฏิบัติของ
สมาชิกในองคการในรูปแบบอยางน้ัน นอกจากน้ันยังจะสงผลตอระบบความคิด ความเชื่อที่จะมี
ตอการกําหนดโครงสรางองคการ การจัดอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมในการทํางานดวย 
และน่ันก็หมายความวา องคการน้ันมีวัฒนธรรมองคการตามประเภทท่ีถูกนํามาใชน้ันอยาง
เขมแข็ง (Strong Culture)  

 
5.1 ความสําคัญของวัฒนธรรมองคการ 
 
สุภัทรา เอ้ือวงศ (2538) ไดสรุปความสําคัญของวัฒนธรรมองคการจากนักวิชาการ

ชาวตะวันตก ดังตอไปน้ี Smircich (1983) ไดกลาววา วัฒนธรรมองคการมีสวนชวยในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินการขององคการ โดยท่ีวัฒนธรรมองคการจะเสริมสรางความผูกผัน
ใหกับสมาชิกขององคการ วัฒนธรรมองคการจะเปนสิ่งกําหนดกรอบระเบียบแบบแผนในการ
ปฏิบัติรวมกันของสมาชิก ทําใหเกิดเอกลักษณเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของสมาชิกในองคการ และ
ยังสงผลถึงเสถียรภาพขององคการทําใหเกิดภาพพจนท่ีดี เปนท่ียอมรับแกสังคมท่ัวไป Robbins 
(1989) ยังไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของวัฒนธรรมองคการเพิ่มเติมอีกวาวัฒนธรรมองคการ ซึ่งมี
ลักษณะของแตละองคการ ทําใหมองเห็นความแตกตางระหวางองคการหน่ึงกับอีกองคการหน่ึง 
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วัฒนธรรมองคการยังทําใหเกิดการยึดมั่นผูกพันของคนในองคการแลว ยังชวยลดความยึดมั่นใน
ตนเองของสมาชิกอีกดวย นอกจากน้ี Koontz (1988) ไดใหความเห็นเก่ียวกับความสําคัญของ
วัฒนธรรมองคการเพิ่มเติมอีกวา ความสําเร็จขององคการสวนหนึ่งไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรม
องคการ ซึ่งวัฒนธรรมองคการจะมีผลกระทบตอวิธีการจัดการในกิจกรรมตาง ๆ เชน การวางแผน 
การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล การอํานวยการและการควบคุม เปนตน 
 

5.2 ประเภทของวัฒนธรรมองคการ 
 
 (Cameron and Quinn อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ, 2544 : 19-18) ไดจําแนกประเภท
ของวัฒนธรรมองคการออกเปน 4 ประเภท คือ วัฒนธรรมแบบราชการ (Hierarchy Culture) 
วัฒนธรรมแบบการตลาด (Market Culture) วัฒนธรรมแบบกลุมรวม (Clan Culture) และ
วัฒนธรรมแบบกาวหนา (Adhocracy Culture) โดยใหขอสังเกตไววา วัฒนธรรมองคการแตละ
ประเภทจะมีความเหมาะสมกับแตละองคการในรูปแบบตางกันออกไป ตามสภาพการณ ในกรณี
ท่ีองคการหน่ึง ๆ ตองการพัฒนาหรือเสริมสรางใหมีวัฒนธรรมองคการประเภทใหม ก็จะตองมี
ความพยายามที่จะพัฒนาวัฒนธรรมองคการการประเภทใหมนั้นใหเกิดขึ้นดวย ดังตารางตอไปน้ี 
 

ตารางท่ี 2 ประเภทของวฒันธรรมองคการ 
 

  เนนภายในและบูรณาการ            เนนภายนอกและหลากหลาย 
 
ยืดหยุน 
และ 
ดุลพินิจ 
 
 
 
 
ม่ันคง 
และ 
ควบคุม 

 
 

วัฒนธรรมแบบกลุมรวม 
คานิยมหลัก 
ความรวมมือ 
ความมีสวนรวม 
ความเปนกลุม  
ความภักดี 

วัฒนธรรมแบบกาวหนา 
คานิยมหลัก 

ความริเร่ิมสรางสรรค 
ความกลาเส่ียง 

ความเปล่ียนแปลง 
ความเติบโตกาวหนา 

วัฒนธรรมแบบราชการ 
คานิยมหลัก 

ความมีประสิทธิภาพ 
ความมีเสถียรภาพ 

ความแนนอนทํานายได 
ความปรองดอง 

วัฒนธรรมแบบการตลาด 
คานิยมหลัก 

ความสามารถแขงขัน 
ความมีประสิทธิผล 

ความมุงมั่นเพื่อความสําเร็จ 
ความมุงมั่นเพื่อชัยชนะ 
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6. การเมืองภายในองคการ 
 
 ไสว เลี่ยมแกว (2541 : 37) ไดนิยามการเมืองในองคการวา หมายถึง การใชอํานาจของ
บุคคลในองคการเหนือคนอ่ืน เพ่ือใหกระทํากิจกรรมบรรลุตามเปาหมายของตนและ/หรือกลุม 
 

 รังสรรค ประเสริฐศรี (2544 : 121) กลาวาการเมืองขององคการ (Organizational 
politics) หมายถึง วิธีการที่ไมเปนทางการที่จะทําใหเพิ่มอํานาจทางการเมืองซึ่งอาจใชเพื่อใหบรรลุ
อํานาจท้ังทางตรงและทางออม โดยใชวิธีการและกลยุทธตาง ๆ  
 
 เพ็ญศรี พิทักษธรรม (2543 : 206) การเมืองในองคการ คือ การแสวงหาอํานาจเพราะ
อํานาจทําใหไดมาซึ่งทรัพยากรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนวัตถุ ไดแกเกียรติยศ ชื่อเสียง ซ่ึงเก่ียวของกับ
อํานาจในการเปล่ียนแปลงผูอ่ืนใหมีพฤติกรรมไปในแนวทางท่ีเกิดประโยชนแกตนหรือสวนรวม ถา
ผูเลนการเมืองใชวิธีที่ดีก็จะเกิดความชอบธรรมและสรางวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีดีใหแกองคการ 
ซึ่งจะมีผลตอขวัญกําลังใจของทุกคนและเปาหมายขององคการ การเมืองในองคการจึงเกี่ยวของ
กับกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคการเพื่อใหไดมา พัฒนา และใชอํานาจ อิทธิพลหรือทรัพยากร
อ่ืน ๆ ในอันท่ีจะทําใหความตองการของบุคคลหน่ึงหรือกลุมหน่ึงเปนผลในสถานการณที่ซึ่ง
ปราศจากความแนนอนหรือความไมเห็นพองตองกันในทางเลือกตาง ๆ ท่ีมีอยู หรืออาจจะกลาวถึง
กิจกรรมทางการเมืองวาเปนพฤติกรรมท่ีมุงหาอํานาจและผลประโยชนตาง ๆ ดังน้ันการเมืองใน
องคการจึงอาจนิยามไดอีกทางหน่ึงวาเปนกระบวนการอิทธิพลท่ีบุคคลหรือกลุมพยายามใหไดมา
ซึ่งผลประโยชนโดยการใชกลวิธีและกลยุทธตาง ๆ ท่ีนอกเหนือจากระบบคุณธรรม ประโยชนท่ี
แสวงหาก็คือการไดมาซึ่งอํานาจการเปนท่ีรักใครชอบพอ การไดรับการยอมรับหรือการหลีกเลี่ยง
งานหนักก็ได บางก็วาพฤติกรรมทางการเมืองคือกิจกรรมซึ่งไมไดเปนสวนหน่ึงของบทบาทท่ีเปน
ทางการท่ีองคการกําหนดไว แตเปนการพยายามใชอิทธิพลหรือการแจกกระจายผลประโยชนและ
การเสียประโยชนภายในองคการ 
 
 6.1 รูปแบบการเมืองในองคการ 
 
 การเมืองในองคการ จะมีรูปแบบเปนเชนใด มีความรุนแรงมากเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัย
ตาง ๆ ดังน้ี คือ (เพ็ญศรี พิทักษธรรม, 2543 : 206) 
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1. วัฒนธรรมทางการเมืองภายในองคการ ซึ่งเปนเจตคติของบุคคลและองคการท่ีมีตอ
ระบบการเมือง ถาผูเลนการเมืองใชวิธีที่ดี ก็จะเกิดความชอบธรรม และสรางวัฒนธรรมทาง
การเมืองท่ีดีใหแกองคการ ซึ่งจะมีผลตอขวัญกําลังใจของทุกคน และเปาหมายขององคการ จึง
สมควรสงเสริม ในทางตรงกันขามถาใชวิธีไมดีก็จะเกิดความไมชอบธรรม และจะกลับไปสูยุคมืด 
คือการใชกําลังและวิธีการรุนแรงเขาตอสูกัน ซ่ึงจะทําใหองคการลมสลายได วัฒนธรรมทาง
การเมืองภายในองคการมี 6 รูปแบบ คือ  

ก. แบบโบราณ เนนความสัมพันธสวนตัว เครือญาติ เพื่อนฝูง รุน 
ข. แบบไพรฟา เนนการเชื่อฟงผูมีอํานาจ หามโตแยงใด ๆ 
ค. แบบมีสวนรวม เนนการปรึกษาหารือกัน เปนประชาธิปไตย 
ง. แบบโบราณมาเปนไพรฟา เปนการเปล่ียนแปลงรูปแบบจากโบราณมาเปนไพร

ฟา ซ่ึงผูบริหารนิยมการใชอํานาจ 
จ. แบบไพรฟามาเปนมีสวนรวม เปนการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีเคารพคุณคาของ

บุคคลตามแบบประชาธิปไตย 
ฉ. แบบโบราณมาเปนมีสวนรวม เปนการเปล่ียนแปลงมาสูแบบประชาธิปไตย 

2. ระบบตรวจสอบซ่ึงกันและกัน ระหวางผูปกครองและผูใตบังคับบัญชา 
3. กลุมผลประโยชนตาง ๆ เชน กลุมทํางาน กลุมพลังท้ังกลุมท่ีเปนทางการ และไมเปน

ทางการในองคการ 
4. ผูนําทางดานตาง ๆ ท้ังผูนําท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการ 

 
6.2 ประเด็นที่มีลักษณะการเมือง 
 
(Miles อางถึงใน สรอยตระกูล อรรถมานะ, 2545 : 246-247) กลาววาการศึกษาคนควา

เก่ียวกับการเมืองในองคการไดบงชี้ถึงประเด็นหลายประเด็นท่ีมีลักษณะการเมืองมากกวาท่ีจะใช
เหตุผล ซ่ึงอาจสรุปไดดังน้ี   

1.  ทรัพยากร ปรากฏสัมพันธภาพระหวางการเมืองและทรัพยากรท่ีหายาก และการเมือง
มักจะเขามาเก่ียวของเมื่อปรากฏความสับสนของทรัพยากรท่ีเกิดขึ้นใหมหรือทรัพยากรท่ีไมมีผู
ครอบครอง 

2.  การวินิจฉัยส่ังการ การวินิจฉัยสั่งการที่ไมไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนหรือการตัดสินใจท่ี
ไมแนนอน การตัดสนิใจท่ีใชกลยุทธระยะยาวจะนําไปสูความเปนการเมืองมากกวาการวินิจฉัยสั่ง
การท่ีมีในทุก ๆ วัน หรือการวินิจฉัยส่ังการประจําวัน 
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3.  เปาหมาย ย่ิงเปาหมายมีความคลุมเครือไมชัดเจนและสลับซับซอนเพียงใดการเมือง
ย่ิง จะมีมากขึ้นเทานั้น 

4.  การเมืองและเทคโนโลยีภายนอก โดยท่ัวไปย่ิงเทคโนโลยีภายในองคการมีความ
สลับซับซอนเพียงใด การเมืองก็จะมีมากเพียงน้ัน และเปนความจริงเชนกันกับองคการซึ่ง
ดําเนินการในสภาพแวดลอมภายนอกท่ียุงเหยิงโกลาหล 

5.  การเปลี่ยนแปลง ความพยายามในการจัดองคการเสียใหมหรือการพัฒนาองคการ
และการเปลี่ยนแปลงท่ีไมไดเตรียมการมากอนเหลาน้ีจะนํามาซึ่งพลังจากภายนอกซึ่งทําใหเกิด
ลักษณะการเมืองอยางมาก 
 
ตอนท่ี 3 แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 

1. ความหมายของมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
2. พัฒนาการของมหาวิทยาลัยไทย 
3. ปญหาของมหาวิทยาลัยในฐานะหนวยราชการ 
4.   ปจจัยสําคัญท่ีทําใหมหาวิทยาลัยตองปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหาร 
5.   แนวคิดเก่ียวกับความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย 
 

1. ความหมายของมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

มหาวิทยาลัย คําวา”university” ตามความหมายใน Webster’s Encyclopedic 
Unabridged Dictionary of the EL หมายถึง “an institution of learning of the highest level 
having a college of liberal arts and a program of graduate studies together with several 
professional school and faculties as of theology, law, medicine, engineering, etc and 
authorized to confer degrees” 

 
มหาวิทยาลัย ตามความหมายใน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.2525 

หมายถึง สถานศึกษาขั้นอุดมศึกษาซึ่งมีหลายคณะดวยกัน และมีอํานาจท่ีจะประสาทปริญญา
ใหแกผูที่สําเร็จวิชาในคณะนั้น ๆ 

  
สวน การกํากับ ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Supervision or Autonomous or 

Monitoring แปลวา การใหความชวยเหลือ ใหคําแนะนํา การปรับปรุง การควบคุม การตรวจสอบ 
(Neufeld อางถึงใน เริงจิตร กลันทปุระ, 2540 : 55) นอกจากน้ี คําวา Supervision ยังมี
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ความหมายวา เปนขบวนการของการควบคุมดูแลการปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 
โดยใชระบบการรายงานกลับอยางตอเน่ืองเปนวิธีในการควบคุมดูแล (Haris, Adams and 
Dickey, Hoy and Miskel อางถึงใน เริงจิตร กลันทปุระ, 2540 : 55)  
 

เทียนฉาย กีระนันทน (2542) ไดใหความหมายของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล วา
หมายถึง มหาวิทยาลัยท่ีเปนนิติบุคคลท่ีไมใชสวนราชการและไมใชรัฐวิสาหกิจ เปนองคกร
สาธารณะไมแสวงกําไรท่ีเรียกวา public corporate ในภาษาอังกฤษ เปนมหาวิทยาลัยท่ีมีการจัด
วางระบบงานเอง มีการตัดสินใจเชิงนโยบายและเชิงการบริหารจัดการเอง มีระเบียบกฎเกณฑใน
การปฏบัิติงานเปนของตัวเอง โดยมีความเปนอิสระและเบ็ดเสร็จ 
 

ดังน้ันในการวิจัยคร้ังน้ีจึงใหคําจํากัดความของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลวา หมายถึง 
สถาบันระดับอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคล มิใชเปนสวนราชการ มีพระราชบัญญัติจัดต้ังเปนของ
ตนเอง มีการบริหารจัดการ และมีกฎระเบียบในการปฏิบัติตามท่ีพระราชบัญญัติของตนเอง
กําหนด 
 
2. พัฒนาการของมหาวิทยาลัยไทย 
 
 มหาวิทยาลัยไทยเอาแบบอยางมาจากบางประเทศ แตเหตุผลในการกอต้ังมหาวิทยาลัย
ในโลกตะวันตกจะมีความแตกตางกันออกไปจากมหาวิทยาลัยของไทย (วิทย วิศทเวทย, 2526 : 
25-26) โดยนักคิดชาวตะวันตกจะมคีวามคิดเห็นเปน 3 กลุม คือ  

กลุมแรก เห็นวา มหาวิทยาลัยมีไวเพื่อแสวงหาความจริงและถายทอดความจริงท่ีตน
คนพบ มหาวิทยาลัยเปนแหลงชุมชนของผูอยากรูอยากเห็น โดยไมคํานึงวาสิ่งท่ีตนอยากรูอยาก
เห็นนั้น จะมีประโยชนทางดานวัตถุหรือดานจิตใจแกมนุษยหรือไม เปนการหาความจริงเพื่อความ
จริง เพราะเชื่อวาความจริงมีคาในตัวมันเอง หากบังเอิญความจริงท่ีตนคนพบน้ัน นําเอาไปใช
ประโยชนแกมนุษยได ก็เปนผลพลอยได มหาวิทยาลัยมิไดมีไวเพื่ออบรมใหเปนคนดี หรือเปนคน
สมบูรณตามอุดมคติของลัทธิปรัชญาหรือศาสนาใด น้ันเปนหนาท่ีของสถาบันอ่ืน มหาวิทยาลัย
มใิชเปนแหลงผลติกําลังคนใหแกระบบ การเมือง ระบบเศรษฐกิจ หรือระบบสังคมวัฒนธรรมแบบ
ใด ตามความเห็นของกลุมน้ีบุคลากรของมหาวิทยาลัยจะตองวางตัวเปนกลางอยางเครงครัด จะ
ไมเขาไปยุงเกี่ยวกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคม ไมเขาไปสนับสนุนหรือขัดแยงฝายใด เพราะจะ
ทําใหหนาท่ีในการแสวงหาความจริงเสียไป ความจริงท่ีไดจะถูกบิดเบือน มหาวิทยาลัยไมมีหนาท่ี
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แสวงหาความรูเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา เพราะจะเปนเหตุใหละเลยหนาท่ีในการแสวงหาความ
จริงที่เปนสากลและนิรันดร 

กลุมท่ีสอง เห็นวา มหาวิทยาลัยมีไวเพื่อสนองความตองการของสังคม ซึ่งสลับซับซอนขึ้น
ทุกวัน ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นก็จะสลับซับซอนมากขึ้นเชนกัน การแกปญหาจึงตองการคนท่ีมี
ความรูระดับสูง ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจึงมีหนาท่ีผลิตกําลังคนระดับสูงใหแกระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรมและอ่ืน ๆ ตามความเห็นของกลุมท่ีสองน้ี มหาวิทยาลัยไมอาจวางตัวเปน
กลางกับปญหาท่ีขัดแยงกันในสังคมได มหาวิทยาลัยมีหนาท่ีสรางสรรคใหสังคมดีข้ึน ใหคนอยู
อยางปกติสุขและเกิดความยุติธรรมในสังคม ความรูเปนผลของการปฏิบัติท่ีเกิดข้ึน เปนแนวทาง
ของการปฏิบัติในลําดับตอไป และไมอาจแยกออกจากการปฏิบัติในลําดับตอไป และไมอาจแยก
ออกจากการปฏบัิติได ความรูไมมีคาในตัวเอง แตมีคาเพราะเปนเคร่ืองมือสรางสรรคสังคมใหดีข้ึน 
มหาวิทยาลัยจึงตองรับใชสังคม 

กลุมที่สาม เห็นวา มหาวิทยาลัยมิไดเปนแหลงผลิตความรู เพื่อความรูหรือ ผลิตกําลังคน
เพื่อสนองตอบตอระบบการเมือง เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมแบบใดแบบหน่ึงแตมีไวเพื่อทําคนให
เปนคน น้ันก็คือเพื่ออบรมคนใหเปนคนท่ีสมบูรณ คนท่ีสมบูรณก็คือคนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับ
อุดมธรรมของลัทธิปรัชญา ศาสนา หรือความเชื่ออยางใดอยางหนึ่ง โลกท่ีนาอยู มิใชโลกที่เต็มไป
ดวยปรัชญาเมธีหรือรัฐบุรุษท่ีนายกยอง นักบริหารมือดี โรงงานท่ีทันสมัย แตเปนโลกท่ีเต็มไปดวย
คนท่ีมีคุณธรรมความดี ไมเห็นแกตัว มีความสงบสุขทางใจ มหาวิทยาลัยมีหนาท่ีจะตองสรางโลก
อยางน้ีข้ึนดวย 

ปจจุบัน ไมมีมหาวิทยาลัยใดในโลกท่ียึดคติตามกลุมหน่ึงกลุมใดดังกลาวมหาวิทยาลัย
โดยทั่วไปคงมีความมุงหมายทั้ง 3 เหลาน้ีทั้งนั้น แตอาจจะเนนแตกตางกันมหาวิทยาลัยในยุโรป
สมัยกลางน้ัน เร่ิมตนดวยการเปนแหลงสอนวิชาชีพ เชน วิชาแพทยวิชากฎหมาย วิชานักบวช อัน
เปนความตองการของสังคมสมัยน้ัน มาถึงสมัยฟนฟู ศิลปวิทยากร แนวความคิดของกรีก–โรมัน
เริ่มมีอิทธิพลในยุโรป การเนนความรูเม่ือความรูเร่ิมกอตัวข้ึน 
 
 สวนระบบอุดมศึกษามหาวิทยาลัยของไทยน้ันไดถือกําเนิดข้ึนในชวงพุทธศตวรรษท่ี 24  
เปนผลจากนโยบายปฏิรูประบบราชการ และนโยบายการจดัการศึกษาสมัยใหมของรัฐบาลภายใต
การบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (เดิมคือกระทรวงธรรมการ เปลี่ยนชื่อในพ.ศ.2484) 
ท่ีตองการขยายโครงการรูปการศึกษาตามแบบแผนการศึกษาตะวันตกใหสมบูรณทุกระดับช้ันข้ึน 
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ซึ่งตอมาใน พ.ศ.2459 มหาวิทยาลัยแหงแรก คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ก็ไดจัดต้ังขึ้น
โดยมีปจจัยผลักดันทางสังคมการเมืองหลายดานดวยกันดังน้ี (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2533 : 1-3) 

ประการแรก คือ กระแสความคิดเร่ืองความทันสมัย ท่ีไดมีกระแสความคิดของกลุมคนใน
สังคมไทยท้ังชาวไทยและตางประเทศ ท่ีตองการใหสังคมไทยปรับตัวในเร่ืองความทันสมัย และมี
ความรูเทคนิคสมัยใหม เพื่อทําใหประเทศมีความเขมแข็งทางสังคมและการเมือง  สามารถ
เผชิญหนากับนโยบายจักรวรรดินิยมของประเทศมหาอํานาจตะวันตก  

ประการท่ีสอง คือ นโยบายการปฏิรูปการปกครอง กับความตองการกําลังคนในระบบ
ราชการสมัยใหม จากการท่ีรัชกาลที่ 5 ดําเนินนโยบายการปฏิรูปประเทศดวยการจัดระเบียบ
บริหารราชการ และการปกครองสมัยใหมแบบตะวันตกในระบบกระทรวงข้ึน เพื่อสรางเอกภาพ
และความเขมแข็งทางการเมืองการปกครองในระบบรวมศูนยอํานาจท้ังน้ีมีเปาหมาย เพื่อปองกัน
การคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยม และนโยบายการแสวงหาอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจ
ตะวันตก 

ประการท่ีสาม คือ นโยบายการขยายจัดการศึกษาในประเทศ ในระยะแรก นโยบายการ
จัดการศึกษาสมัยใหมของกระทรวงศึกษาธิการ  ใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษาภายในประเทศ และจัดสงนักเรียนบางสวนออกไปศึกษาชั้น
อุดมศึกษายังตางประเทศ ปรากฏผลในเวลาตอมาวา ประสิทธิภาพการศึกษาของนักเรียนไทยใน
ตางประเทศน้ันไมไดผลดีนัก เพราะความรูขั้นพื้นฐานของนักเรียนไมดีพอ รัฐบาลตองเสียเวลา
และงบประมาณอยางมาก ดังนั้นหลังจากที่รัชกาลที่ 5 เสด็จประพาสยุโรป พ.ศ.2441 จึงทรงโปรด
ใหกระทรวงศึกษาธิการ ปรับปรุงการศึกษาภายในประเทศ เพื่อยกมาตรฐานการศึกษาใหไดระดับ
เดียวกับตางประเทศ เปนผลใหในปลายรัชกาลมีแนวคิดในการจัดการอุดมศึกษาข้ึนในประเทศ 
เพื่อเปนแหลงคัดเลือกนักเรียนท่ีมีความรูพื้นฐานพรอมพอเพียงในการศึกษาตอยังมหาวิทยาลัย
ตางประเทศ  

ประจวบกับเวลาน้ัน โรงเรียนมหาดเล็กหลวง  ซึ่งเปนโรงเรียนวิชาชีพชั้นสูงสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ประสบปญหาไมมีจํานวนนักเรียนเขาเรียนตอ  ทําใหตองมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพใหหลากหลายข้ึนโดยอาศัยเงินทุนจากเงินท่ี
เหลือจากการสรางพระบรมรูปทรงมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ปรับรูปแบบ
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง โรงเรียนกระทรวงเกษตร โรงเรียนราชแพทยาลัย ซึ่งเปนโรงเรียนวิชาชีพ
ชั้นสูงในสมัยนั้น ใหจัดต้ังเปนคณะวิชา รวมเปนสถาบันอุดมศึกษาวิชาชีพชั้นสูงตามขอเสนอแนะ
ของสมเด็จฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ซึ่งเปนกรรมการทานหน่ึงในคณะกรรมการชุดน้ี 
พระองคทานทรงตองการใหลักษณะสถาบันอุดมศึกษาชั้นสูงในประเทศท่ีจะจัดต้ังขึ้นน้ีเปน ชั้น
อุดมศึกษาอยางโรงเรียนในประเทศเยอรมนีและฝร่ังเศส เปนแผนกสอนวิทยาตาง ๆ คือ กฎหมาย
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และปกครอง ฤาเพาะปลูก และอินเดีย ดังน้ันในพ.ศ.2456 จึงไดมีการจัดต้ังโรงเรียนขาราชการพล
เรือนในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้น และมีคณะกรรมการโรงเรียนฯ ประกอบดวย
สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ สมเด็จฯกรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ และเจาพระยาพระ
สมเด็จสุเรนทราธิบดีดําเนินงานเตรียมการปรับโรงเรียนขาราชการพลเรือน ฯ แหงน้ีใหเปน
มหาวิทยาลัย ใน พ.ศ.2459 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึงไดรับการสถาปนาขึ้นจากโรงเรียน
ขาราชการพลเรือนแหงนี้ 
 

ตอมาในปพ .ศ .2476 หลัง เปลี่ ยนแปลงการปกครอง  คณะราษฎร ได เสนอราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองพ .ศ.2476 ทําใหมีการจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองข้ึนเปนตลาดวิชา  เปนนิติบุคคลและไมข้ึนกับกรม
มหาวิทยาลัย บุคลากรไมเขาราชการ  เปนมหาวิทยาลัยลําดับท่ีสองไทย 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแหงน้ีถือกําเนิดข้ึนจากโรงเรียนกฎหมาย ซึ่งเปนโรงเรียนวิชาชีพ
ชั้นสูงในสังกัดกระทวงยุติธรรมต้ังขึ้นต้ังแต พ.ศ.2442 ดวยการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาวิชา
กฎหมายตามแบบอยางท่ีจัดสอนกันในภาคพื้นยุโรป โดยอาศัยผูสอนจากขาราชการกระทรวง
ยุติธรรมท่ีสําเร็จการศึกษาจากประเทศยุโรปและผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายของกระทรวงซึ่งเปน
ชาวตะวันตกพ้ืนฐานฐานะโรงเรียน ดวยเหตุน้ี จึงมีการดําเนินการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแหงน้ีข้ึน 
 สําหรับเปาหมายของมหาวิทยาลัยแหงน้ี ถือเปนการตอบสนองนโยบายรัฐบาลหลัง
เปลีย่นแปลงการปกครอง 2 ประการ คือ ประการแรก เปนการสอนหลักสูตรวิชาธรรมศาสตร ซึ่งมี
เน้ือหาการสอนทางดานกฎหมายในเชิงสังคมศาสตรท่ีสัมพันธกับวิชารัฐศาสตร เศรษฐศาสตร 
ปรัชญา และประวัติศาสตร และมีรายวิชาทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนหลักดวยวิชาหน่ึง 
ประการท่ีสอง เปนการตอบสนองนโยบายการศึกษาของรัฐบาลท่ีตองการใหมีการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาใหแกผูท่ีตองการศึกษาตอในช้ันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในขั้นปริญญาบัตร อยางไรก็
ตาม  ผูสํ า เร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยนี้ สวนใหญ ก็ไปรับราชการ  แม ในระยะแรก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง จะบริหารอิสระไมขึ้นกับหนวยราชการ แตตอมาภายหลัง
ไดเปลี่ยนฐานะเปนหนวยราชการ (เกษม สุวรรณกุล, 2530 : 2) และตอมาก็ไดเปลี่ยนชื่อจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เปนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 

ตอมาในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดจัดต้ังมหาวิทยาลัยขึ้นใหมอีกถึง 3 แหง คือ 
มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและมหาวิทยาลัยศิลปากร ภายใตเงื่อนไข
สําคัญในยุคท่ีรัฐบาลใหความสําคัญกับการใชนโยบายสรางชาติท่ีมีเปาหมาย เพื่อการพัฒนา
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คุณภาพประชากร  ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและการเมือง  สําหรับเปาหมายของ
มหาวิทยาลัยของท้ัง 3 แหงมีดังนี้ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2533 : 29 - 30) 

 
มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ.2485 เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลท่ี

ตองการเพิ่มและพัฒนาคุณภาพประชากรโดยขยายการสาธารณสุขและอนามัยใหแกราษฎร 
รัฐบาลไดวางหลักการเพิ่มประชากร ก็เพื่อหวังผลประโยชนที่มีตอการขยายกําลังทางการผลิต
ในทางเศรษฐกิจและการสรางความมั่นคงใหแกกองทัพ นโยบายการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแพทย 
รัฐบาลดําเนินการโดยยกฐานะกรมสาธารณสุขขึ้นเปนกระทรวงโดยการรวมกิจการแพทยและ
พยาบาลท้ังหมดเขาดวยกัน 

 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ.2486 มหาวิทยาลัยแหงนี้ถือกําเนิดขึ้น 

เน่ืองจากกระทรวงเกษตรไดรับนโยบายเรงดวนจากรัฐบาลใหดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรอยาง
กวางเปนคร้ังแรกดวยการพัฒนาระบบสหกรณ เทคโนโลยีการเกษตร และชลประทานเพราะถือวา
อาชีพการเกษตรเปนรายไดหลักของประเทศ 

 
มหาวิทยาลัยศิลปากร มีกําเนิดจากโรงเรียนประณีตศิลปกรรม พ.ศ.2477 มีฐานะเปน

แผนกของกองประณีตศิลปกรรม กรมศิลปากร โรงเรียนน้ีไดเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนศิลปากร เมื่อป
พ.ศ.2480 และไดรับการยกฐานะเปนกองโรงเรียนศิลปากร เมื่อป พ.ศ.2481 ไดรับการยกฐานะอีก
ครั้ง เมื่อปพ.ศ.2486 เปนมหาวิทยาลัยศิลปากร สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี แมวาจะมีฐานะเปน
มหาวิทยาลัย แตพระราชบัญญัติจัดต้ัง แตพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยน้ี ยังกําหนดให
อธิบดีกรมศิลปากรเปนผูอํานวยการ ในป พ.ศ.2495 ไดยายไปสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมและ
กลับมาขึ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ ในปพ.ศ.2501 (เกษม สุวรรณกุล, 2530 : 8) เปาหมายน้ันก็
เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการสงเสริมและสรางสรรคสัญลักษณของศิลปะแหงยุคสมัย
เฉพาะของการสรางชาติขึ้น 
 
 หลังจากน้ันไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัย  ดวยการโอนยาย
สังกัดใหมหาวิทยาลัยทุกแหงเขามาอยูรวมกัน ภายใตการบังคับบัญชาของสํานักนายกรัฐมนตรี 
ต้ังแต พ.ศ.2499 โดยมีองคกรประสานงานกลาง คือ สภามหาวิทยาลัยแหงชาติและในเวลาตอมา 
มหาวิทยาลัยไดรับผลกระทบโดยตรงจากความเปลี่ยนแปลงโครงสรางการเมืองและการบริหาร
ของรัฐบาล คือในพ.ศ.2500 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดกอการรัฐประหารลมคณะรัฐบาลของจอม
พล ป. พิบูลสงคราม  ซึ่งนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาลในสมัยน้ันมีผลมาจากนโยบายทาง
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เศรษฐกิจ โดยเฉพาะหลังจากท่ีรัฐบาลไดวางแผนกําลังคน และกําหนดแผนการพัฒนาการศึกษา 
ใหเปนสวนหน่ึงของแผนกําลังคนดวย จึงทําใหมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นในหลายรูปแบบท้ัง
มหาวิทยาลัยสวนภูมิภาค  สถาบันการศึกษาชั้ นมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัย เปด  และ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังน้ี (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2533 : 51-99) 
 
 การจัดต้ังมหาวิทยาลัยภูมิภาค น้ันมีผลสืบเน่ืองจากกระแสความตองการของราษฎรใน
ภูมิภาคท่ีตองการใหรัฐขยายการจัดการศึกษาใหสูงข้ึนจากระดับมัธยมศึกษา กระแสความ
เคล่ือนไหวน้ีมีความสอดคลองกับ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาทองถ่ินดังไดกลาว
มาแลว ดังน้ันหลักการของมหาวิทยาลัยภูมิภาคท้ังสามแหงคือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม (พ.ศ.
2506) มหาวิทยาลัยขอนแกน (พ.ศ.2507) และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (พ.ศ.2508) จึงเปน
หลักการรวม ที่ระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาควา จะตองมีสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย
ภูมิภาค ทําหนาท่ีศูนยกลางการศึกษาชั้นสูงในภูมิภาค มีบทบาทในการผลิตกําลังคน ซึ่งมาจาก
ภูมิภาค ใหมีทักษะความรูความสามารถในการตอบสนองความตองการและกระตุนความเติบโต
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาสูภูมิภาค เพื่อที่ราษฎรใน
ภูมิภาคไมจําเปนตองเดินทางเขามาศึกษาตอในกรุงเทพ  ดังน้ัน การจัดต้ังมหาวิทยาลัยสวน
ภูมิภาคจึงเปนการสรางสรรคภูมิปญญาของคนในภูมิภาค และบทบาทของมหาวิทยาลัยภูมิภาค
เองยังสามารถประสานความรวมมือทางวิชาการ สรางสัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบานไดอยาง
ดี  
 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร เปนสถาบันการศึกษาชั้นสูงกวาปริญญาบัณฑิตเพียง
แหงเดียวของไทย ต้ังข้ึนเม่ือพ.ศ.2509 ในชวงระหวางการดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 ซึ่ง
หนาท่ีของสถาบันแหงน้ีก็ คือ มีหนาท่ีจัดการศึกษาในขั้นการศึกษาระดับปริญญาโทเทาน้ัน เนน
กระบวนการเรียนการสอน การวิจัย และการฝกอบรม เพื่อใหไดนักศึกษาท่ีมีความสามารถเขารับ
การศึกษาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ีมหาวิทยาลัยไดใชวิธีการศึกษาท่ีเนน
การศึกษาดวยตนเอง และกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติเปนหลัก 
 
 สําหรับวิทยาลัยเอกชน น้ันเอกชนหลายรายท่ีดําเนินการจัดการอาชีวศึกษาในสาย
บริหารธุรกิจการพาณิชยอยูแลวนั้น มีความตองการยกฐานะใหเปนสถาบันอุดมศึกษา  จึง
เคลื่อนไหวขออนุมัติการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผานรัฐบาล จึงทําใหในพ.ศ.2505 สภา
การศึกษา ดําเนินการกําหนดหลักการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ภายใตกรอบนโยบาย
อุดมศึกษา ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถจัดหลักสูตรอุดมศึกษา 3 ป ในระดับท่ีตํ่ากวา
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ปริญญาตรีเทาน้ัน และตองจัดการศึกษาภายใตขอบเขตพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.
2508 สําหรับวิทยาลัยเอกชนรุนแรก สวนใหญจึงเปนวิทยาลัยท่ีสอนสาขาวิชาชีพสายบริหารธุรกิจ 
เลขานุการ และชางเทคนิคชั้นกลาง วิทยาลัยเหลานี้ไดแก วิทยาลัยกรุงเทพฯ วิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต สมาคมหอการคา วิทยาลัยเกริก วิทยาลัยเทคนิคไทยสุริยะ เปนตน อยางไรก็ตามอีก 6 ป 
ตอมา วิทยาลยัเอกชนเหลาน้ีสามารถดําเนินการปรับวิทยฐานะทางการศึกษาไดถึงระดับปริญญา
ตรี หลังจากรัฐบาล ไดอนุมัติใหมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยเปดของรัฐบาล
ข้ึนในพ.ศ.2514 
 
 สําหรับปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหรัฐบาลจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคําแหงขึ้นนั้น เปนผลจาก
ปญหาท่ีผูบริหารมหาวิทยาลัยสวนใหญไมคาดคิดมากอนน้ัน  คือปญหาดานมัธยมศึกษา 
เน่ืองจากอัตราการขยายตัวของปริมาณนักเรียนมัธยมสูงขึ้น  จนทําใหมหาวิทยาลัยของรัฐและ
เอกชนท่ีมีอยูเวลาน้ันไมสามารถรองรับปริมาณผูสอบเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยได ทําให
ปริมาณผูสําเร็จการศึกษามัธยมปลายตกคาง ไมสามารถผานการสอบคัดเลือกศึกษาตอเพิ่มมาก
ข้ึนทุกป  ถึงแมวา  ไดมีการจัดต้ัง วิทยาลัยเอกชน  เพื่อสรางโอกาสทางการศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษาขั้นตนแตโอกาสดังกลาวนี้ตกอยูในกลุมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรือคอนขาง
ดีท่ีสําคัญในพ.ศ.2513 สภาการศึกษาแหงชาติยังคงยืนยันหลักการจํากัดปริมาณนักศึกษาตาม
นโยบายผลิตกําลังคนเพ่ือการพัฒนาและสภาฯ ไดทําการควบคุมนโยบายการบริหารมหาวิทยาลัย
ในดานน้ีอยางใกลชิด โดยเฉพาะการควบคุมในดานงบประมาณแผนดิน เหตุท่ีสภาฯ ไมเห็นดวย
กับการขยายการรับนักศึกษาเพ่ิม เนื่องจากเกรงวา คุณภาพผูสอบเขามหาวิทยาลัยไดตํ่าลง อันจะ
เปนผลกระทบตอมาตรฐานการศึกษาในมหาวิทยาลัย นอกจากน้ีสภาการศึกษาฯ ยังตองการใหมี
การใชนโยบายการศึกษาท่ีเปนการเบนความนิยมใหผู ศึกษาชั้นมัธยมหันไปศึกษาตอสาย
อาชีวศึกษาแทนการเขาเรียนตอในมหาวิทยาลัย 
 
 จากการท่ีมหาวิทยาลัยเขาไปสังกัดการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมาตรการนี้ 
ไมสอดคลองกับความตองการของมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาวิชาชีพแขนงอ่ืน ๆ เวลาน้ัน 
ท่ีตางตองการแยกระบบบริหารมหาวิทยาลัยเปนอิสระเฉพาะของตนเอง และมหาวิทยาลัยเองมี
ความพอใจท่ีสามารถดําเนินการรวมกันจนสามารถจัดต้ังทบวงมหาวิทยาลัย ถึงแมจะยังคงสังกัด
อยูกับสํานักนายกรัฐมนตรีก็ตาม ดังน้ันจากการท่ีหลักการสรางเอกภาพทางการศึกษาดวยการ
รวมระบบการศึกษาท้ังหมดเขามาอยูในสังกัดเดียวกันของคณะกรรมการปฏิรูป ไมไดรับความ
เห็นชอบจากสถาบันการศึกษาหลายระดับน้ัน มีผลใหตอมาในสวนของระบบอุดมศึกษาเองน้ัน ได
พัฒนาทบวงมหาวิทยาลัย แยกออกจากสํานักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเปนทบวงอิสระไดใน พ.ศ.
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2520 และยังไดรับการโอนยายและดูแลกํากับสถาบันอุดมศึกษาอีก 2 แหงไดรับการยกฐานะข้ึน
เทียบเทามหาวิทยาลัย คือ วิทยาลัยวิชาการศึกษา ซ่ึงตอมา คือ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาและยังไดจัดต้ังมหาวิทยาลัยเปดแหงใหม คือ มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมธิราช ใน พ.ศ.2521 ซึ่งนับวาเปนการพัฒนามหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นในเชิงปริมาณ 
เนื่องจากเปนผลจากกระแสผลักดันจากขอเรียกรองเพื่อความสามารถภาคทางการศึกษาของกลุม
นักศึกษาและคณาจารยในสถาบันการศึกษาวิชาชีพชั้นสูง และกระแสเรียกรองโอกาสการศึกษา
ตอระดับมหาวิทยาลัยของกลุมผูสําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาและการศึกษาสายอ่ืนที่เทียบเทา
กระแสความตองการดังกลาวซ่ึงเปนผลกระทบจากปญหาการพัฒนาประเทศ  
 

จากการท่ีมีการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยไดในป พ.ศ.2517 ไดมีการกําหนด
แนวทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีพ่ึงประสงคไวหลายประการ ประการหน่ึงคือ “ดําเนินการตาม
เปาหมาย เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาเปนระบบอิสระโดยไมเปนสวนระบบราชการ โดยใชระยะเวลา
ชวงทายของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ระยะท่ี 3 และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติระยะท่ี 4 
เตรียมการเพื่อการออกจากระบบราชการ โดยใหมีสภาพเปนระบบอิสระในระยะตนแผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติระยะท่ี 5 หนวยประสานงานภายนอกระหวางรัฐบาลกับมหาวิทยาลัยควรกลาย
สภาพเปนคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย” (คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการ
ปฏิรูปการศึกษา อางถึงใน ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 4)  
 
 ผลของการปฏิรูปการศึกษาในสวนน้ี เกิดขึ้นนอยกวาแนวคิดของมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐบาล แตอยางไรก็ดี ความพยายามท่ีจะใหมหาวิทยาลัยมีความอิสระในการบริหารงานได
กระทํามาอยางตอเน่ือง และเมื่อทบวงมหาวิทยาลัยไดริเร่ิมโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ป (พ.ศ.2533–2547) ขึ้นในป พ.ศ.2530 แผนดังกลาวไดกําหนดนโยบายพรอมท้ัง
มาตรการในดานการบริหารไว ประการหน่ึงคือ “ใหมีการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสู
รูปแบบท่ีมีท้ังเปนสวนราชการ และไมเปนสวนราชการอยูในสถาบันเดียวกัน จนถึงรูปแบบ
มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพ สวนสถาบันอุดมศึกษา
ศึกษาของรัฐท่ีจะจัดต้ังใหมใหมีการบริหารในรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ” 
ดังน้ัน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงจัดต้ังข้ึนในป พ.ศ.2533 เปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปน
สวนราชการท่ีไดรับการจัดต้ังข้ึนเปนแหงแรกของประเทศ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 4) และจาก
การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาใหมีความอิสระและคลองตัว จึงทําใหมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ (พ.ศ.2535) และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (พ.ศ.2541) ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมิใช
สวนราชการในเวลาตอมา 
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3. ปญหาของมหาวิทยาลัยในฐานะหนวยราชการ 
  

เกษม สุวรรณกุล (2525 : 90) ไดช้ีใหเห็นวาการท่ีมหาวิทยาลัยเปนกรม เปนเหตุใหถูกมอง
และถูกปฏิบัติเชนเดียวกับกรมอ่ืน ๆ การถูกปฏิบัติในทางการบริหาร ทั้งการบริหารทั่วไป การ
บริหารบุคคลและการคลัง ทําใหมหาวิทยาลัยไมสามารถเก็บผูท่ีมีความสามารถใหอยูได ระบบ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในฐานะสวนราชการในปจจุบัน สงผลกระทบตอการคงอยูของ
อาจารยในมหาวิทยาลัยอยางมาก โดยเฉพาะในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน เรียกวา “สมองไหล” 
มหาวิทยาลัยของไทยจะสูตางประเทศไมได ตราบใดท่ีอยูในระบบราชการ 
 การท่ีระบบบริหารบุคคลในมหาวิทยาลัยยังตองอาศัยระบบการบริหารในแบบราชการแม
มีความเปนนิติบุคคล มีความคลองตัวกวาระบบบริหารภายในหนวยงานในระดับกรม กองทั่วไป 
แตระบบบริหารบุคคลในมหาวิทยาลัยยังตองตรึงไวกับระบบบริหารแบบราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ท้ังท่ีบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษามีภารกิจท่ีแตกตาง
จากขาราชการในระบบราชการท่ัวไป จึงทําใหบุคลากรไมสามารถปรับตนเองใหตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลง สูญเสียความคลองตัวอีกท้ังยังทําใหสิ้นเปลืองกําลังคน เกิดความลาชา และขาด
ขวัญกําลังใจในการทํางานเปนผลเสียตอคุณภาพการศึกษา 
 

นอกจากน้ีจิตผอง พัฒนาศิริ (2538) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางเพื่อความเปนอิสระ
ของมหาวิทยาลัยไทย ยังพบวา การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเปนสวนราชการน้ันเกิด
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานท่ีทําใหมหาวิทยาลัยไมสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุ
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและมีประสิทธิภาพได ดังน้ี 

ปญหาและอุปสรรคของมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเปนสวนราชการ มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเปน
สวนราชการไดดําเนินการมาชานาน และไดรับการยอมรับวาเปนระบบท่ีใหความมั่นคงแก
บุคลากรของมหาวิทยาลัยดีท่ีสุด ซึ่งระบบน้ีไดฝงรากลึกลงไปในความนึกคิดของบุคลากรอยาง
มาก อันสงผลกระทบตอการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะการ
ดําเนินการในระบบราชการตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑและแบบแผนของทางราชการอยาง
เครงครัดซึ่งเปนระบบท่ีขัดตอธรรมชาติและลักษณะพิเศษของมหาวิทยาลัยทําใหเกิดปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานโดยอาจสรุปไดดังน้ี คือ  

1. สภาพและสถานะของมหาวิทยาลัย  เกิดความสับสนในสภาพและสถานะของ
มหาวิทยาลัยเน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหมหาวิทยาลัยเปนราชการบริหารสวนกลาง มีฐานะ
เทียบเทากรม สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และมีฐานะเปนนิติบุคคลเอกเทศแยกตางหากจาก
ทบวงมหาวิทยาลัยตามกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ การเปนนิติบุคคลจะ
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ทําใหมหาวิทยาลัย ”เปนอิสระ” ไดอยางเต็มท่ีเน่ืองจากเหตุผลท่ีวา เมื่อมหาวิทยาลัยมีฐานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลแลว ก็ยอมไมอยูภายใตสายงานบังคับบัญชาตามกลไกปกติของรัฐ 
มหาวิทยาลัยจึงมีอิสระภายในขอบเขตของกฎหมายจัดตั้ง และกรอบวัตถุประสงคและภารกิจหลัก
ของตนตามท่ีกฎหมายของมหาวิทยาลัยนั้นไดบัญญัติไว อยางไรก็ตามในสภาพของสวนราชการ
มหาวิทยาลัยยังคงตองอยูภายใตกํากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัยอยาง ใกลชิด เพราะ
มหาวิทยาลัยเปนสวนราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของขาราชการ ทําให
มหาวิทยาลัยไมมีความเปนอิสระเทาท่ีควร 

2. การขาดอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ แมทบวงมหาวิทยาลัยจะมอบอํานาจใหสภา
มหาวิทยาลัยเปนผูอนุมัติหลักสูตร ซึ่งโดยหลักการแลวจะทําใหมหาวิทยาลัยเปนอิสระมากขึ้นแต
ทบวงมหาวิทยาลัยไดวางหลักเกณฑ กรอบและวิธีการปฏิบัติ รวมท้ังยังคงอํานาจท่ีจะพิจารณา
ทักทวงเร่ืองเหลาน้ีได ทําใหมหาวิทยาลัยขาดอิสระและเสรีภาพทางวิชาการในการท่ีจะกําหนด
หลักสูตรของตนเองพอสมควร 

3. การบริหารงานการเงินและทรัพยสิน ขาดความคลองตัวเพราะมีกฎหมายท่ีเก่ียวของ
มากมาย ฉะน้ัน ในการปฏิบัติจึงมีข้ันตอนมาก การตัดสินใจยังคงรวมศูนยอํานาจอยูท่ีสํานัก
งบประมาณ และยึดหลักการควบคุมรายการ มหาวิทยาลัยไมสามารถปรับเปลี่ยนการงบประมาณ
อยางอิสระ ในอันท่ีจะกําหนดทางเลือกของโครงการใหผลตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ 

4. การบริหารงานบุคคลเกิดปญหาหลายประการ อาทิ เชน  
4.1 สถานภาพ  (ฐานะและศักด์ิศรี ) ของอาจารยมหาวิทยาลัยตกตํ่าเมื่อ

เทียบเคียงกับระบบอ่ืน ๆ ซ่ึงแตเดิมยศเทากัน 
4.2 ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ใชบัญชีเงินเดือนเดียวกับขาราชการการ

พลเรือนทั่วไป ซึ่งเปนบัญชีท่ีมีอัตราเงินเดือนท่ีไมสามารถแขงขันกับกลุมวิชาชีพเดียวกันใน
ตลาดแรงงานไดและมาสนองตอบตอความตองการข้ันพ้ืนฐานของบุคลากรไดดวย 

4.3 เกิดความลักลั่นภายในระบบ การเขาสูตําแหนงทางวิชาการน้ันบางรายได
ปรับข้ันเงินเดือน บางรายไมไดปรับข้ันเงินเดือน 

4.4 ความหวังท่ีจะใหเกิดบรรยากาศความเปนเลิศทางวิชาการ  ไมบรรลุผล
เทาท่ีควรเพราะคณาจารยสวนใหญเรงสรางผลงานใหครบเกณฑข้ันตํ่า เพื่อใหเกิดความกาวหนา
ซึ่งเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหคณาจารยจํานวนไมนอยละเลยภารกิจท่ีสําคัญอีกหลายประการ ไดแก
งานกิจการนิสิตนักศึกษา งานใหการบริการแกสังคม 

4.5 ไมดึงดูดคนท่ีมีความรูความสามารถเขาสูระบบ ขณะเดียวกันกลับเปนการ
ผลักดันใหคนของมหาวิทยาลัยกาวออกนอกระบบอ่ืน ๆ ทําใหสูญเสียกําลังคนที่มีความสามารถ
ไปเปนจํานวนมาก (brain drain)  
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4.6 บุคลากรบางสวนใชสถานภาพความเปนบุคลากรในมหาวิทยาลัยปฏิบัติ
ภารกิจท้ังท่ีไดรับมอบหมาย และไมไดรับมอบหมายนอกมหาวิทยาลัยจนทําใหภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยไมไดรับการเหลียวแลอยางเต็มท่ีตามความสามารถ 

4.7 ระบบบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยยังผูกติดกับระบบ  ก.พ.เปนสวน
ใหญท้ัง ๆ ท่ีมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.2507 ซึ่งเปน
กฎหมายแมบทของการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยบัญญัติใหสามารถกําหนดรายละเอียด
ทางดานการบริบริหารงานบุคคลโดยตราเปนกฎทบวงได แตกฎทบวงท่ีออกมาสวนใหญจะมี
วิธีการปฏิบัติท่ีเลียนแบบและอนุโลมใหตามระเบียบของ ก.พ.จึงทําใหการบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัยไมแตกตางไปจากหนวยราชการอ่ืน 

5. โครงสรางการบริหารงาน ในสวนท่ีสัมพันธกับองคกรภายนอก คือ ทบวงมหาวิทยาลัย
เปน ระบบการควบคุมก่ึงบังคับบัญชาและมีลักษณะคอนขางไปทางบังคับบัญชาตามระบบ
ราชการมาก ทําใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยไมคลองตัว เพราะตองผูกติดกับระเบียบ
ราชการ ซ่ึงเปนชองทางใหฝายบริหารเขามากาวกายงานของมหาวิทยาลัยไดง าย 

6. สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวยตอการเปนแหลงวิชาการ ซึ่งแบงเปน 2 สวน คือ  
6.1 สภาพแวดลอมทางกายภาพ หมายความรวมถึง สถานท่ีต้ัง อาคารสถานท่ี

ภูมิทัศน และสิ่งท่ีพบเห็นและสัมผัสภายในมหาวิทยาลัยอยูในสภาพท่ีไมแตกตางไปจากโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาหรืออาชีวศึกษา เพราะตองยึดตามกฎระเบียบท่ีกําหนดในงบประมาณคา
กอสรางและรูปแบบอาคารขาดการบํารุงรักษา เพื่อสรางมหาวิทยาลัยใหมีเอกลักษณของตนเองท่ี
หลากหลาย หองทํางานและอุปกรณสํานักงานท่ีมีสภาพทรุดโทรมเกาแกแตจําเปนตองเก็บรักษา
และไมสามารถจัดหามาทดแทนไดเน่ืองจากเปนสมบัติของทางราชการ 

6.2 สภาพแวดลอมทางวิชาการ  หมายความรวมถึง สิ่งท่ีเอ้ืออํานวยใหการ
ปฏิบัติงานวิชาการของอาจารยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบันปญหาสําคัญ ไดแก สิ่งอํานวย
ความสะดวก การคนหาเอกสารและสาระอางอิงตางประเทศ ซึ่งระบบหองสมุดและการสงผาน
ขอมูลท่ีลาสมัยทําใหอาจารยขาดการติดตอกับสังคมวิชาการในระดับนานาชาติ เคร่ืองมือ อุปกรณ
ท่ีกําหนดมาตรฐานกลางจนทําใหไมสามารถจัดหาระบบทันสมัยตามวิทยาการท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ไดระเบียบตาง ๆ ท่ีรัฐกําหนดจึงเปนเคร่ืองผูกมัดความคิด ความใฝรูของคณาจารย 
 
 สรุปไดวาปญหาหลักของมหาวิทยาลัยในฐานะหนวยราชการ มี 4 ประการหลักดวยกันดังน้ี  

1. การบริหารงานท่ัวไปของมหาวิทยาลัยท่ียังขาดความอิสระในการกําหนดกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ เน่ืองจากตองอยูภายใตการกํากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัยจนขาด
ความคลองตัวในการบริหารงาน 
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2. การบริหารวิชาการ เน่ืองจากตองอยูภายใตกฎเกณฑของทบวงมหาวิทยาลัย จึงทําให
ไมสามารถออกหลักสูตรตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับสถาบันการศึกษาไดจึงทําใหขาดอิสระทางดาน
วิชาการ 

3. การบริหารงานบุคคล เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีอาจารยไดรับเงินตํ่ากวามากเมื่อ
เทียบกับอัตราคาจางภาคเอกชน  และปญหาจากการขาดแคลนอาจารย  อาจารยที่ เหลือ
จําเปนตองรับผิดชอบทั้งดานการสอนและการบริหาร  จนไมสามารถจะทําการวิจัยเพื่อเพิ่ม
ความกาวหนาทางวิชาการได  

4. การบริหารการเงิน ปญหานั้นเกิดจากความไมแนนนอนในการไดรับงบประมาณในแต
ละปและตองปฏิบัติตามกฎระเบียบเก่ียวกับการเงินและงบประมาณ ท่ีมีข้ันตอนมากของทาง
ราชการ ทําใหเกิดความลาชาและความไมคลองในการใชงบประมาณ 
 
4. ปจจัยสําคัญที่ทําใหมหาวิทยาลัยตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร 
 
 การท่ีมหาวิทยาลัยจําเปนตองมีการพัฒนา และเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารน้ัน 
เน่ืองจากปจจัยท่ีสําคัญ 2 ประการ (เริงจิตร กลันทปุระ, 2540 : 44 - 47) คือ  

ปจจัยภายนอก  ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอกมหาวิทยาลัยซึ่งไดแก
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศตลอดจนการขยายบทบาท
ทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดความตองการแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังงานวิชาชีพ
ชั้นสูงใหม ๆ เพิ่มขึ้น ดังน้ัน มหาวิทยาลัยซึ่งมีหนาท่ีผลิตบัณฑิตจึงตองผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนอง
การเปลี่ยนแปลงไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม และเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยการขยายบทบาทการผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยใหมีความหลากหลายของ
สาขาวิชาท่ีเปนความตองการของประเทศ 

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร ทําใหขอมูลขาวสาร ทําใหขอมูล
ขาวสารจากจุดใดจุดหน่ึงสามารถแพรกระจายไปท่ัวโลกไดอยางรวดเร็ว  เรียกวาเปนกระแส
โลกาภิวัฒนเปนการสลายพรมแดนดานประชาชาติ เศรษฐกิจและแรงงาน มีผลกระทบตอระบบ
การศึกษาโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาท่ีทําใหมีการแขงขันทางการศึกษา ท้ังท่ีเปนการศึกษาใน
ระบบและการศึกษานอกระบบ ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจึงตองสรางขีดความสามารถดานการวิจัยและ
พัฒนารวมท้ังสรางความเปนเลิศในสาขาวิชาการตาง  ๆ มีการปรับปรุงนโยบายการบริหาร
มหาวิทยาลัยใหมีความเปนสากล มีการติดตอสัมพันธกับมหาวิทยาลัยตางประเทศใหมากข้ึน มี
การพัฒนาและมุงเนนสรางเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร  รวมท้ังการนําเอาเครื่องมือสื่อสาร 
โทรคมนาคมมาใชในกิจการตาง  ๆ มากขึ้น  เพื่อสามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีความรอบรูอยาง
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กวางขวาง มีความเช่ียวชาญความรูดานวิชาชีพในสาขาวิชาของตน สามารถเผยแพรความรูน้ันไป
ท่ัวโลก เปนการสรางและสนับสนุนบทบาทดานการศึกษาของประเทศไทย ในประชาคมโลกใหมี
ความดีเดนอีกดานหน่ึง 

1.  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ท่ี ทําให เ กิดสภาพรวมกันอยางหน่ึงในท่ัวโลกคือ
วิกฤตการณทางสังคม (Social Crisis) ไดแก ชองวางของรายได ความยากจน การไมมีงานทํา 
ความรุนแรงและอาชญากรรม การละเมิดสิทธิสตรีและเด็ก ปญหายาเสพติด ปญหาโรคเอดส 
สภาพดังกลาว สงผลกระทบตอมหาวิทยาลัยในดานที่สังคมถือวา มหาวิทยาลัยเปนเครื่องมือ
อยางหนึ่งของสังคมที่จะชวยแกปญหาของสังคม โดยการใหความรู สรางปญญา และชี้นําสิ่งท่ีเปน
ประโยชน เพื่อการแกปญหาพื้นฐานในการดํารงดานตาง  ๆ ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจึงตองเพิ่ม
ความสําคัญของบทบาทการชี้ นําและชักนําสังคม  ใหไปสูสภาพท่ีพึงประสงค  แตโดยท่ี
มหาวิทยาลัยอยูในระบบราชการ ซึ่งเปนระบบควบคุมทําใหมหาวิทยาลัยขาดพลังท่ีจะพลังท่ีจะ
แสดงบทบาทดังกลาวไดอยางชัดเจน เพราะตองบริหารมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามระบบระเบียบท่ี
วางไว 

2. สภาพการเปลี่ยนแปลงความตองการทางการศึกษาของสังคมไทย ซึ่งเปนผลนโยบาย
ของประเทศท่ีมุงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยใชการศึกษาเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการ
พัฒนา  จุดประสงคของการพัฒนาคือ  การทําใหประชาชนมีคุณภาพของคนสมัยใหม  อัน
ประกอบดวย คุณลักษณะ 10 ประการ คือ เปนบุคคลท่ีรักการเรียนรู มีความรูท้ังทางวัฒนธรรม 
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการจัดการ ประกอบอาชีพได สามารถดูแลรักษาสุขภาพและ
ความปลอดภัยของตนเอง มีความรักธรรมชาติ รักเพื่อนมนุษยและรักศิลปะ มีวิสัยทัศนและจิตใจ
กวางขวาง มพีฤติกรรมองคการและความสามารถในการสรางความเปนชุมชน ประการสุดทายคือ 
การพัฒนาจิตวิญญาณ ท้ังน้ีโดยมีความเชื่อวาคุณภาพของคุณภาพของคนสมัยใหมดังกลาว จะ
ทําใหประชาชนมีการดํารงชีพอยางเปนสุข  และสรางประเทศใหเจริญกาวหนาได  โดยท่ี
มหาวิทยาลัยเปนองคการใหญ ผลิตบัณฑิตระดับอุดมศึกษาท่ีสามารถสรางคุณภาพของคน
สมัยใหมไดดังน้ัน แผนงานหลักสวนหน่ึงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 จึง
ใหมีการพัฒนาการศึกษาระบบอุดมศึกษา ท้ังท่ีเปนสวนระบบการบริหารและการจัดการใน
มหาวิทยาลัยใหมีความเปนอิสระ และคลองตัวมากที่สุด เพื่อสามารถทําหนาท่ีในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยใหเปนไปตามจุดประสงคของการพัฒนา 

3. จากการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15  ป (พ.ศ. 2533-2547) ซึ่งมีหลักการและ
ความคิดท่ีพัฒนาระบบอุดมศึกษา ใหสามารถตอบสนองความตองการของประเทศในชวงเวลา
แหงการปรับตัว เพื่อแสวงหาภาวการณดํารงอยูท่ีเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสังคมโลก รวมทั้ง
สามารถชี้นําใหพัฒนาประเทศไปสูสภาพท่ีพึงประสงค ดังน้ัน วัตถุประสงคสวนหน่ึงภายใต
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หลักการและความคิดดังกลาวคือ พัฒนาระบบอุดมศึกษาใหเปนระบบที่มีพลวัตและประสิทธิภาพ
เร็วตอการปฏิบัติภารกิจทุกดานดวยความเปนเลิศ จากผลการวิจัยในเร่ืองตาง ๆ เพื่อประกอบการ
จัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว คณะกรรมการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาวไดใหขอเสนอแนะเชิง
นโยบายตอรัฐบาลดานท่ีสําคัญ คือ ใหมหาวิทยาลัยของรัฐปรับเปลี่ยนไปเปนมหาวิทยาลัยท่ีไม
เปนระบบราชการ เพื่อความเปนอิสระคลองตัวในการบริหาร สามารถบรรลุความเปนเลิศทาง
วิชาการและปฏิบัติหนาท่ีสนองตอความตองการของประเทศได 

ผลการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอกมหาวิทยาลัย ดังกลาวเปนผล
ทําใหมหาวิทยาลัยตองมีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ คือ ขยายบทบาทดานการผลิตบัณฑิตใหมีความ
หลากหลายในสาขาวิชาท่ีเปนความตองการของประเทศ ผลิตบัณฑิตใหมีความรอบรูอยาง
กวางขวาง และเชี่ยวชาญในความรูดานวิชาชีพ  จนสามารถเผยแพรความรูน้ันไปท่ัวโลกได 
มหาวิทยาลัยตองเพิ่มความสําคัญของตนเองในบทบาทท่ีสามารถชี้นําและชักนําสังคม เพื่อแกไข
วิกฤตการณสังคม รวมท้ังบทบาทดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมีคุณภาพของคนสมัยใหม 
และเพื่อใหมหาวิทยาลัยสามารถมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดน้ัน จากผลการวิจัยในการจัดทํา
แผนอุดมศึกษาระยะยาว  ไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาลขอหน่ึงท่ีสําคัญคือให
มหาวิทยาลัยของรัฐปรับเปล่ียนไปเปนมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ ท่ีเรียกวาเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาล เพ่ือใหมีอิสระและความคลองตัวในการบริหาร 
 ปจจัยภายใน ท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมในมหาวิทยาลัย  ไดแก จากผลการพัฒนา
การศึกษาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับตาง ๆ ตอเน่ืองถึงแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติฉบับท่ี 7 (2535 – 2539) โดยสรุปไดกลาวถึงประเด็นปญหาหลักท่ีตองเรงแกไขในสวนท่ี
เก่ียวของกับการบริหาร และการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาวา 
 การอุดมศึกษายังสามารถสรางพลังปญญาเพื่อพัฒนาประเทศได โดยที่การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา เปนการศึกษาชั้นสูงที่จะตองสรางและพัฒนาองคความรูใหม เปนผูนําทางสังคม 
นําประเทศไปสูความกาวหนาและมั่นคง แตปจจุบันระบบบริหารจัดการศึกษายังไมเอ้ือตอความ
เปนเลิศของอุดมศึกษา โดยมีเหตุปจจัยหลายประการ คือ การขาดเอกภาพเชิงนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา การบริหารจัดการท่ีเปนไปตามกรอบของระบบราชการท่ีคอนขางถึงตัวไม
สามารถปรับเปลี่ยนไดทันตอสภาพความเปลี่ยนแปลง  ทําใหการบริหารงานวิชาการ  การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารงานการเงินและทรัพยสิน จึงขาดประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังน้ัน
แผนงานหลักในการพัฒนาระบบอุดมศึกษา ของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540 -2544) จึงมีวัตถุประสงคและเปาหมายใหมีการสรางการบริหารระบบอุดมศึกษาใหม ให
อิสระทางวิชาการ มีความคลองตัว เพ่ือสรางความเปนเลิศทางวิชาการ แนวทางหน่ึงท่ีกําหนดไวใน
แผนงานเพื่อดําเนินการคือ รัฐสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหเขมแข็ง 
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และมีศักยภาพในการพึ่งตนเอง โดยใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกจากระบบราชการ ไดรับเงิน
งบประมาณในรูปเงินอุดหนุนท่ัวไป มีอิสระในเร่ืองการบริหารงานบุคคลโดยไมยึดติดกับระเบียบ
ของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (พ.ศ.) หรือคณะกรรมการขาราชการการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย (ก.ม.) ประกอบกับในแผนพัฒนาอุดมศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-พ.ศ.
2549) ยังไดสงเสริมใหมีการปฏิรูปการบริหารและการจัดการอุดมศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ รวมท้ังการเสริมสรางศักยภาพการศึกษาใหเกิดความมั่นคงแกชุมชนและทองถิ่นอีก
ดวย 
  
5. แนวคิดเกี่ยวกับความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย 
 
 การกําเนิดของมหาวิทยาลัยในโลกตะวันตก มีรากฐานบนปรัชญาของเสรีภาพ การพิทักษ
สัจธรรม ความเปนเลิศทางวิชาการ และมีสถาบันศาสนาเปนกรอบรองรับอยูคนละสวนกับรัฐบาล
และระบบราชการ ความเปนอิสระของสถาบันจึงมีอยูโดยอัตโนมัติ แตมหาวิทยาลัยของรัฐของไทย
กําเนิดข้ึนมาในฐานะระบบยอยของระบบราชการ ซึ่งเร่ิมสถาปนาขึ้นในประเทศกอนหนาน้ันไม
นานนัก  โดยบทบาทระบบราชการมีพันธกิจท่ีจะตองรับผิดชอบและรับการตรวจสอบ 
(Accountable) และรับสนอง (Responsive) ตอรัฐบาล ซึ่งไดรับอาณัติ (Mandate) โดยชอบธรรม
มาใชอํานาจรัฐ ธรรมชาติของระบบราชการจึงตองมีระบบตรวจสอบ  (Check) และควบคุม
(Control) อยางกวดขัน ดวยการวางรูปงาน ระบบงาน กฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับ วิธีการปฏิบัติ 
การมีองคกรเอกเทศท่ีมีอํานาจอิสระ(Autonomy) ระดับสูง จึงไมใชปกติวิสัยของระบบราชการ 
(ปฐม มณีโรจน, 2532 : 48 )  
 
 แทจริงความเปนอิสระเปนวิธีการ (Means) ใหภาระในการแสวงหาและเผยแพรสัจธรรม
สําเร็จเทานั้น ความเปนอิสระจึงตองกํากับดวยความรับผิดชอบ (Responsibility) ตอภาระที่สังคม
คาดหวัง มหาวิทยาลัยตองมีความเปนอิสระอยางนอย 4 ประการ คือ อิสระในการบริหารวิชาการ 
อิสระในการบริหารทรัพยสิน อิสระในการบริหารงานบุคคล อิสระในการจัดโครงสราง ท้ังน้ีมิได
หมายความวาอิสระจนขาดลอยจากสังคม แตอิสระจากบุคคลหรือองคกรท่ีมี “อํานาจรัฐ” และตอง
ถูกตรวจสอบโดยสังคม เพ่ือมิใหทําอะไรตาม “อําเภอใจ” (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2534 : 3-5)  
 

Perkin (1973 : 3-4) ไดเขียนเรื่อง “The Drive For Coordination” ในหนังสือ “Higher 
Education from Autonomy to System” ไดกลาววาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเปน
สถาบันการศึกษาเฉพาะทางซึ่งมีอิสระ เมื่อเรามองอุดมศึกษาเราสามารถเห็นความตองการ
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สําหรับการประสานงานของสถาบันเฉพาะทาง  เปนเหตุผลประการหน่ึงสําหรับระบบของการ
พัฒนาความตองการหลายอยางท่ีสังคมกําหนดในการศึกษาและตรวจสอบความสามารถของ
การศึกษาระดับตาง ๆ หากเปนส่ิงท่ีเราพบจะใหแนวทางท่ีสําคัญตอการกระจายอํานาจตอบทบาท
ท่ีรุนแรงขององคกรการศึกษาในมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจพิจารณาไดดังนี้ 

1. เราควรพิจารณาที่จะปองกันเสรีภาพทางวิชาการคือมหาวิทยาลัย ควรจะรับผิดชอบตอ
เสรีภาพทางวิชาการและมีอํานาจที่จะปกปองมันไว ดังน้ัน จึงสรุปไดวาการเช่ือมแรงผลักดันใหเปน
หน่ึงเดียวในระดับมหาวิทยาลัยจะทําใหเกิดกําแพงปองกันการละเมิดเสรีภาพทางวิชาการ 

2. ความตองการข้ันพื้นฐานประการท่ีสอง  คือตองการท่ีจะเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิด
ความคิดใหม ๆ และกําลังคนท่ีไดรับการฝกฝนใหเกิดความรูใหม ๆ โดยเฉพาะในเร่ืองของการ
บริหารภายในมหาวิทยาลัย อธิการบดีควรเปนผูนําแหงความคิดใหม ๆ และเปนผูนําแหงวิชาการ
ดวย สวนภายนอกมหาวิทยาลัยน้ัน  ควรจะตองมีการประสานกับชุมชน  องคกรภายนอก
มหาวิทยาลัยซ่ึงจะเปนปจจัยหน่ึงท่ีทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงแกมหาวิทยาลัย 

3. ผลประโยชนประการท่ีสามในระบบมหาวิทยาลัย คือ การวางแผนเพื่อการดําเนินงาน
กิจการวางแผนความตองการ  การมีสวนรวมมากข้ึนและมีความเขาใจในองคกรมากข้ึน 
มหาวิทยาลัยจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงตัวเองเพ่ือความเปนอิสระของตน 
  และความรับผิดชอบสําหรับกระบวนการเรียนการสอน การวิจัย และบริการท่ัวไป เปน
ปณิธานด้ังเดิมของอุดมศึกษา ในสหรัฐอเมริกาการเปนศูนยกลางของการจัดการความรูเปนงาน
สําคัญของมหาวิทยาลัย บทบาทของมหาวิทยาลัยมิใชการแยกตัว แตคือความเปนผูนํามิใชความ
เปนตัวของตัวเอง แตคอนขางเปนการมีสวนรวมในทุกระดับขององคกรทางวิชาการ มหาวิทยาลัย
จะตองเปนแกนนําในระบบอุดมศึกษา ผูท่ีทํางานในมหาวิทยาลัยตองควบคุมตนเองมากข้ึน
เสมือนเปนสมาชิกของชุมชนและเปนผูมีสวนรวมในกิจกรรมทุกระดับ 
 

Gould (1973  : 15) เขียนเร่ือง State System in the United States ซึ่งกลาวถึงลักษณะ
อยางหน่ึงของมหาวิทยาลัยในรัฐ New York อันเปนคุณลักษณะท่ัวไปคือวิธีการกระจายอํานาจใน
การดําเนินการเชื่อมกับการนําเขาสูศูนยกลางในปรัชญาและนโยบาย ความรูสึกของความเปน
เอกภาพของมหาวิทยาลัยยังมีอยูท่ัวไปสิ่งน้ีจึงหมายความวาแตละวิทยาเขต แมจะไดรับการ
แนะนําและบริหารโดยนโยบายท่ัวไปของมหาวิทยาลัย มเีสรีภาพท่ีสามารถพิจารณาไดวาสามารถ
ดําเนินกิจการดวยตนเองได มีอธิการบดีและการบริหารเอง มีคณะกรรมการเฉพาะกิจของตนเอง
กับความรับผิดชอบท่ีถูกกําหนดข้ึน มีงบประมาณของตนเอง มีเอกลักษณของตนเอง แยกสถาบัน
ภายในมหาวิทยาลัย  
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Turnbull (1973 : 131) เขียนเร่ือง Special Institution in System of Higher Education 
กลาววารูปแบบของอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกาถูกกําหนดโดยความตองการของฝายศาสนา 
อิทธิพลของวัฒนธรรมประเพณีของยุโรป ซึ่งตองการความเปนอิสระตามความเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วของสังคมและเศรษฐกิจ สวนเร่ืองความเปนอิสระทางดานการเงินและทรัพยสินน้ัน 
(Wolfenden, 1973 : 143) กลาวถึงการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อเปนผูประสานงานระหวาง
รัฐบาลกับมหาวิทยาลัยและเปนกันชนระหวางเสรีภาพของมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล (University 
Grants Committee ; U.G.C.) โดยประสานในเร่ืองงบประมาณ ใหมหาวิทยาลัยแจงความ
ตองการเก่ียวกับคาใชจายตามระยะเวลาของแผนท่ีกําหนดไว  5 ป โดยใหมหาวิทยาลัยเสนอ
คาใชจายลงในแตละป เพื่อที่ U.G.C จะไดพิจารณาและเสนอใหรัฐบาลจัดสรรใหเปนลักษณะ
ทุนอุดหนุนท่ัวไป (Block Grant) ซึ่งมหาวิทยาลัยไมตองแสดงรายละเอียดการใชจาย 
มหาวิทยาลัยมีอิสระท่ีจะจัดสรรตามความตองการของตนเอง จึงทําใหมหาวิทยาลัยไดรับอิสระ
อยางหน่ึงในเร่ืองของการใชจายงบประมาณ ในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยก็สามารถเสนอขอ
งบประมาณในลักษณะของ (Capital Grant) ซึ่งเปนการจัดทํางบประมาณในระยะยาว ตาม
แผนการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยในระยะ  5 ป U.G.C. เปนกันชนระหวางรัฐบาลกับ
มหาวิทยาลัย ซึ่งไมมีการเผชิญหนาโดยตรง ซึ่ง Wolfenden เชื่อวา สิ่งน้ีสําคัญย่ิงตอเสรีภาพทาง
วิชาการ เน่ืองจากเราไมตองการท่ีจะเห็นอิทธิพลของรัฐบาลในการอํานวยการอยางเขมงวด 
โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณซึ่งในที่สุดรัฐบาลก็จะตองตัดสินใจวาเปนจํานวนเงินเทาใดท่ี
จะตองจัดสรรใหมหาวิทยาลัย ตามลําดับความสําคัญของคาใชจายในดานตาง ๆ การตัดสินใจ
เปนภารกิจเฉพาะของรัฐบาล แตมิใชภารกิจท่ีจะตัดสินใจวาทําอยางไรมหาวิทยาลัย A จะพัฒนา
หรือการศึกษาอะไรท่ีมหาวิทยาลัย B ควรไดรับการสนับสนุน นอกจากน้ีเขายังเชื่อวามหาวิทยาลัย
ท่ีแตกตางกันจะเปนศูนยกลางของความเปนเลิศในแตละสาขาวิชา โดยท่ีตัวเขาก็ไมแนใจวาระบบ
จะมีความสมบูรณ มีความลําบากในทางปฏิบัติ ซึ่งมิใชการบรรลุใหสําเร็จท้ังหมด อิทธิพลของ
รัฐบาลในการกํากับการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยยังคงจํากัดตอบทบาทการกํากับดูแล
ของตนเองของมหาวิทยาลัย ซึ่งพบในกฎหมายและระเบียบของมหาวิทยาลัยหลายฉบับ รวมถึง
ขอบเขตของการบริหารวิชาการดวย 
 สัมพันธภาพระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล อาจสังเกตไดจากการมีปฏิกิริยาตอกันและ
ความมีเสรีภาพระหวางรัฐบาล และการบริหารวิชาการดวยตนเอง น่ันคือการบริหารดําเนินการ
โดยมหาวิทยาลัยเอง การแบงอํานาจระหวางรัฐบาลซึ่งจัดสรรงบประมาณสําหรับการบํารุง
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยกับเสรีภาพในการบริหารงานดวยตนเอง  น้ันคือการบริหาร
ดําเนินการโดยมหาวิทยาลัยเอง การแบงอํานาจระหวางรัฐบาลซึ่งจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
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บํารุงมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยกับเสรีภาพในการบริหารดวยตนเอง  เกิดข้ึนจากเสรีภาพท่ี
ไดรับการยอมรับโดยรัฐธรรมนูญ 
 สําหรับในสหรัฐอเมริกาแมความจริงท่ีวาความรับผิดชอบท่ีสําคัญสําหรับมหาวิทยาลัย
ยังคงอยูกับรัฐบาลของรัฐ แตมีความชัดเจนเล็กนอยของการสมัครใจเขารวมมืออยางใกลชิด
ระหวางรัฐบาลและมหาวิทยาลัยในระดับรัฐ  ความเปนมาในประวัติศาสตรจนถึงปจจุบันได
กําหนดการมีปฏิกิริยาตอกันอยางถูกตองตามกฎหมายระหวางรัฐบาลและมหาวิทยาลัย ซึ่งมักจะ
มีการประสานงานบางอยางแตสวนใหญจะเก่ียวของกับการบริหาร แมจะไมงายนักท่ีจะแยกความ
แตกตางระหวางคุณลักษณะของการบริหารและการเมือง  ควรมีความเปนธรรมสําหรับการท่ี
มหาวิทยาลัยจะเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนท้ังหมดของการกําหนดนโยบายทั่วไปตอ
มหาวิทยาลัย ในระดับรัฐอาจกลาวไดวารัฐบาลของรัฐเองไมไดพัฒนาและไมไดดําเนินการตาม
นโยบายในดานน้ีอยางชัดเจน เพียงแตมีรัฐบาลของรัฐสําคัญ ๆ ต้ังกรรมการที่ปรึกษาขึ้นมาก สวน
ใหญโดยการเสนอชื่อของรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ การดําเนินงานท้ังหมดของ U.G.C จึง
ข้ึนอยูกับความเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน ระหวาง 3 ฝาย ท่ีเก่ียวของ คือ มหาวิทยาลัย รัฐบาล และ 
U.G.C ถาทั้งรัฐบาลและมหาวิทยาลัยหยุดใหความเชื่อถือตอ U.G.C โยงใยท้ังหมดของสถาบัน
แบบอังกฤษจะลมสลายลง 
 
 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2534 : 1) ไดกลาวถึงความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย  ซึ่งมี
แนวความคิดเกิดขึ้นในยุโรปและอังกฤษกอนแลวจึงขยายไปท่ัวโลก โดยมหาวิทยาลัยแหงแรก ๆ 
ในยุโรปเกิดข้ึนในประเทศท่ีเคยอยูใตปกครองของอาณาจักรโรมันและถือศาสนาคริสตนิกาย
โรมันคาทอลิก ในยุคตนพระเปนผูสอนในมหาวิทยาลัยเปนหลัก อิทธิพลของศาสนาจึงมีเหนือ
มหาวิทยาลัยคอนขางมากผลแหงการท่ีมหาวิทยาลัยบริหารงานโดยพระ  และไดรับการอุปถัมภ
จากพระสันตะปาปา จึงทําใหมหาวิทยาลัยมีอิสระจากอาณาจักร อันมีพระมหากษัตริยและ
จักรพรรดิปกครองอยู จุดน้ีจึงเปนกําเนิดแนวคิดเร่ืองอิสระ แตอิสระเชนน้ีหมายถึงอิสระจาก
อาณาจักร ไมไดหมายความวาจะเปนอิสระจากศาสนจักร เพราะแทที่จริงแลวใครก็ตามท่ีคนพบ
ความจริงที่แตกตางไปจากที่ศาสนาจักรยอมรับ ก็จะถูกศาสนจักรควํ่าบาตรทันที อิสระเชนน้ียอม
สิ้นสุดลงพรอม ๆ กับความเสื่อมอิทธิพลของศาสนจักร ดังท่ีมหาวิทยาลัยในฝร่ังเศสถูกนโปเลียน
จัดระบบใหมหมด โดยโอนเขาเปนของรัฐหรืออาณาจักร ผลก็คือมหาวิทยาลัยใหมน้ีเปนอิสระ
จากศาสนจักร แตรัฐหรืออาณาจักรก็เปนผูเขามาครอบครองแทน 
 ในอังกฤษ ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย หมายถึง การเปนอิสระจากการปกครอง
สวนกลางของกษัตริยอังกฤษ เหมือน ๆ กับที่ทองถ่ินท้ังหลายเปนอิสระ เพราะอันท่ีจริงแลว
มหาวิทยาลัยสําคัญท่ีสุดของอังกฤษ 2 แหง คือ Oxford และ Cambridge มีลักษณะของชุมชน
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ทางวิชาการและหนวยงานปกครองทองถ่ินไปในตัว เพราะมหาวิทยาลัยมีท่ีดินเปนทรัพยสิน
มหาศาล การไดรับพระบรมราชานุญาติใหเปนอิสระ (Royal Charters) น้ันมหาวิทยาลัยไดรับ
เหมือน ๆ กับนครลอนดอนไดรับ โดยการแลกเปลี่ยนความเปนอิสระน้ีกับการยอมเสียภาษีให
กษัตริย ในภาวะท่ีพระมหากษัตริยมีพระราชประสงคจะไดเงินเขาทองพระคลังเพื่อการสงคราม 
เมื่อทองถ่ิน (ซึ่งรวมถึงมหาวิทยาลัยในฐานะทองถ่ินดวย) ไดรับพระบรมราชานุญาติใหอิสระ ก็
หมายความวา พระมหากษัตริยทรงสัญญาวาจะไมกาวกายเร่ืองของทองถ่ินหรือมหาวิทยาลัย แต
จะใหปกครองกันเอง สถานะของมหาวิทยาลัยและทองถ่ินจึงเปนนิติบุคคล (Corporation) ซึ่ง
ปกครองตนเองไดโดยอิสระมาตราบเทาทุกวันน้ี 
 

จากแนวคิดของนักวิชาการทางอุดมศึกษาหลายทานท่ีกลาวมาน้ี คงพอท่ีจะสรุปไดวา
ความตองการท่ีจะเปนอิสระในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยน้ันมีมานานแลวต้ังแตเร่ิมจากการ
เกิดขึ้นของมหาวิทยาลัยแตโบราณ ซึ่งความเปนอิสระที่มหาวิทยาลัยตองการจะไดรับก็คือ อิสระ
ทางวิชาการ เพราะมหาวิทยาลัยเปนสถาบันท่ีประกอบไปดวยบุคลากรท่ีคอนขางมีอิสระในการคิด 
การคนควา และรับผูที่ตองการเขามาศึกษา ดังน้ันการท่ีรัฐจะเขามาควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยอยางใกลชิดโดยใชระบบราชการเปนเคร่ืองมือจึงเสมือนเปนการปดก้ันอิสระใน
การดําเนินงานทางวิชาการแมแตการแสวงหาความรวมมือกับสถาบันอ่ืน  ๆ ท่ีดําเนินงานใน
ลักษณะเดียวกัน หรือการขอรับการสนับสนุนจากสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีเปนไปดวยความไมคลองตัวดวย
ติดเงื่อนไขกฎ ระเบียบ ของระบบราชการ สิ่งท่ีมหาวิทยาลัยตองการคือความเปนอิสระจากระบบ
ราชการ แตเน่ืองจากในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานหน่ึงในสังกัดรัฐบาลก็ดวยเหตุท่ีรัฐบาล
ยังเปนผูใหงบประมาณในการดําเนินงานแกมหาวิทยาลัยอยู รัฐบาลจึงสามารถอางไดท่ีจะตองเขา
มาควบคุมการดําเนินงานใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีจัดสรรใหใช อยางไรก็ตามจากความคิด
ของนักวิชาการท่ีไดกลาวมาน้ัน จะเห็นไดวาหลายทานกลาวถึงความมีอิสระของมหาวิทยาลัยดาน
ทรัพยสิน ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการจัดโครงสรางในการ
บริหารงาน ดังน้ันหากรัฐบาลใหอิสรภาพเหลาน้ีแกมหาวิทยาลัยโดยไมนําระบบราชการเขามาใช
กับการบริหารมหาวิทยาลัย แตรัฐบาลเปนเพียงผูคอยกํากับดูแล และตรวจสอบการดําเนินงานใน
บางเร่ืองท่ีรัฐบาลจะตองรับผิดชอบ ก็จะทําใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเปนไปอยาง
คลองตัว เมื่อเปนดังน้ี สถานภาพของมหาวิทยาลัยก็จะเปลี่ยนไปจากการเปนมหาวิทยาลัยใน
ระบบราชการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
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ตอนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 
1. รูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
2. แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของไทย 
3. แรงกระตุนท่ีทําใหเกิดแนวคิดมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
4. มาตรการของทบวงมหาวิทยาลัยตอการขานรับนโยบาย 
5. แนวนโยบายของรัฐบาลต้ังแตป พ.ศ. 2533 เร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

 
1. รูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

1.1 รูปแบบมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลในตางประเทศ 
 

 ในตางประเทศ ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐหรือเอกชนตองอยูในการกํากับของ
รัฐบาลซึ่งลักษณะของการกํากับน้ันจะแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับสถานการณและภารกิจของ
มหาวิทยาลัย (Hoy and Miskel อางถึงใน เทียนฉาย กีระนันทนและคณะ, 2542 : 20) 
 
 (Neave and others อางถึงใน เทียนฉาย กีระนันทนและคณะ, 2542 : 20) ไดศึกษา
รูปแบบในการกํากับมหาวิทยาลัยของรัฐ ในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก มีอยู 2 รูปแบบคือ รูปแบบแรก 
ไดแก มหาวิทยาลัยท่ีรัฐควบคุม (State Control Model) และรูปท่ีสอง ไดแก รัฐใหการสนับสนุน 
(State Supervising Model) เปนการกํากับมหาวิทยาลัยโดยรัฐมีอํานาจเพียงควบคุมคุณภาพ
การศึกษา สวนอํานาจในการกํากับการบริหารมหาวิทยาลัยเปนของสภามหาวิทยาลัย รูปแบบการ
กํากับมหาวิทยาลัยแบบน้ี มีชื่อเรียกอีกชื่อหน่ึงวา(American and British Models) เปนรูปแบบ
ของการกํากับมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกาผสมกัน 
 
 สําหรับรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐในตางประเทศน้ันเทียนฉาย กีระนันทน
และคณะ ไดทําการประมวลจากแนวความคิดของRoss, Murray.Jr.และทองอินทร วงศโสธร สรุป
ไดดังน้ี (เทียนฉาย กีระนันทนและคณะ, 2542 : 20) 

1. การบริหารงานท่ัวไป มีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุด มีหนาท่ีบริหารงานตามท่ี
กําหนดในนโยบายและภารกิจ จําแนกรูปแบบของสภามหาวิทยาลัยไดเปน 3 รูปแบบ คือ (1) แบบ
สองสภา ประกอบดวยสภาควบคุมดูแล (Board of Overseas) การบริหารงานของอธิการบดี ซึ่ง
เปนรูปแบบสภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยฮารวารด กับสภาวิชาการซึ่งดูแลดานหลักสูตร (2) 
แบบสภาเดียว ควบคุมดูแลท้ังการบริหารงานท่ัวไปและวิชาการ ควบคุมโดยคณาจารยตามแบบ
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วิทยาลัยวิลเล่ียมและแมร่ี (3) แบบสุดทายคือ สภาสามัญชน (Lay Board) ซึ่งมหาวิทยาลัยสวน
ใหญจะมีรูปแบบสภามหาวิทยาลัยแบบน้ีมากท่ีสุดแตจะมีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน Board of 
Trustee หรือ Board of Regent หรือ Board of Directors ขอบเขต อํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยแตละแหงอาจแตกตางกันไปบาง แตจากการประมวลขอบเขต
อํานาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยมีดังน้ี คือ กําหนดหนาท่ีและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 
แตงต้ังอธิการบดีใหการสนับสนุนและควบคุมการดําเนินงานของอธิการบดี ใหความเห็นชอบใน
ระยะยาวของมหาวิทยาลัยพิจารณาและตรวจสอบโครงการมาตรฐานการศึกษา รับผิดชอบตอ
ฐานะการเงินของมหาวิทยาลัย รักษาความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย สรางภาพพจนท่ีดีตอ
สาธารณะ สรางความสัมพันธระหวางสังคมกับมหาวิทยาลัย รับเร่ืองราวรองเรียนและการตัดสินใจ
คดีความ ประเมินประสิทธิภาพการทํางานของสภามหาวิทยาลัย 
 องคประกอบของสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมี
จํานวนโดยเฉลี่ย 20 คน ประกอบดวย บุคคลภายนอกเปนหลัก บุคคลภายในมหาวิทยาลัยมักมี
อธิการบดีเพียงคนเดียวสําหรับบุคคลภายนอกไดมาโดยตําแหนงและการสรรหาโดยกลุมบุคคลที่
เก่ียวของ เชน คณาจารย สมาคมศิษยเกา หรือการไดรับการแตงต้ังจากผูวาการัฐหรือรัฐสภาของ
รัฐ วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยเฉล่ีย 6 ป สามารถดํารงตําแหนงได 
2 วาระติดตอกัน แตการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีการเร่ิมตนและหมด
วาระไมพรอมกัน คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีบทบาทและอํานาจสูงสุดในการกําหนด
นโยบายและดูแลการบริหารงานมหาวิทยาลัย  ท่ีสําคัญในการบริหารคือใชการประชุมสภา
มหาวิทยาลัย  นอกจากน้ันคณะกรรมการประจําสภามหาวิทยาลัยอีกหลายคนทําหนาท่ี
ดําเนินงานและพิจารณากล่ันกรองเร่ืองตาง ๆ กอนเสนอตอสภามหาวิทยาลัย 
 2. การบริหารงานวิชาการ ในมหาวิทยาลัยจะมีการจัดองคกรทางวิชาการ คือ สภา
วิชาการมีขอบเขต อํานาจหนาท่ีแตกตางกันไปในแตละมหาวิทยาลัย แตสามารถประมวลขอบเขต 
อํานาจหนาท่ีไดดังน้ีคือ ทําหนาท่ีเปนผูแทนของคณาจารยในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยทุก
เร่ือง พิจารณาและเสนอแนะนโยบายดานวิชาการแกมหาวิทยาลัย  การกําหนดหลักสูตร การ
กําหนดมาตรฐานการสอน การกําหนดเกณฑในการรับนักศึกษา วิธีการคัดเลือก การคงสภาพ
นักศึกษาและกําหนดเกณฑในการสําเร็จการศึกษา การสงเสริมการวิจัย การวางหลักเกณฑเพื่อ
เสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัย และหนาท่ีอ่ืนซ่ึงเก่ียวของกับการเรียนการสอน การศึกษา
คนควาของมหาวิทยาลัย  
 สภาวิชาการในมหาวิทยาลัยแตละแหง  มีองคประกอบแตกตางกัน สภาวิชาการท่ี
ประกอบดวยอาจารยและผูบริหาร เปนแบบท่ีใชแพรหลายท่ีสุด บางแหงประกอบดวยอาจารย
ทั้งหมด บางแหงผสมระหวางอาจารย ผูบริหาร นักศึกษา 
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 3. การบริหารงานบุคคล ในฐานะตามกฎหมายของบุคลากรในมหาวิทยาลัยไมเปน
ขาราชการ แตไดรับการจางปฏิบัติงาน สวนของการจางประจํา และการจางชั่วคราว การกําหนด
กรอบตําแหนงและอัตรากําลัง รวมท้ังการกําหนดระเบียบขอบังคับวาดวยอาจารยประจํา 
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในฝายบริหารงานบุคคล ตามท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด มหาวิทยาลัยสวนใหญ
จะมีเกณฑในการรับอาจารยเขาเปนอาจารยประจํา ดังน้ีคือ มีความรูระดับปริญญาเอก มีประวัติ
การทํางานในดานการสอน การวิจัยและกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับวิชาท่ีสอน มีศักยภาพในการ
พัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง เชน มีผลงานดานการสอน การวิจัย เสนอตอสถาบันเปนที่ยอมรับวามี
มาตรฐาน มีการทดลองใหปฏิบัติงานอาจารยโดยการจางเปนรายปซึ่งรวมแลวใชระยะเวลา
ทดลองปฏิบัติงานประมาณ 3-5 ป เมื่อคุณสมบัติเขาเกณฑดังกลาวแลว จะไดรับการพิจารณา
เปนอาจารยประจําจากคณะกรรมการบริหารบุคคลอีกคร้ังหน่ึง โดยการกําหนดระดับคาจางน้ัน 
มักจะเปนไปตามการกําหนดของมหาวิทยาลัย มีระบบการประเมินผลปฏบัิติตอเน่ืองทุก ๆ ป 
 สวนบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการระดับอ่ืน ๆ คณะกรรมการบริหารงานบุคคล จะ
กําหนดคุณสมบัติใหเหมาะสมกับภาระงานแตละประเภทการทดลองใหปฏิบัติงานน้ันมีระยะเวลา
ทดลองงานเฉลี่ย 6 เดือน การจางงานเปนรายป การตอบแทนการทํางานจะขึ้นอยูกับการ
ประเมินผลปฏิบัติของพนักงานแตละคน โดยการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
  4. การบริหารเงินและทรัพยสิน ลักษณะรายไดของมหาวิทยาลัยสวนใหญไดมาจากการ
อุดหนุนจากรัฐบาลสวนทองถ่ินและรัฐบาลกลางมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก เงินคาบํารุงการศึกษา 
คาธรรมเนียมตาง ๆ รายไดจากผลประโยชนท่ีดินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยและเงินบริจาค 
ในหลักการพิจารณาเงินอุดหนุน โดยท่ัวไปมหาวิทยาลัยไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลทองถ่ินและ
รัฐบาลกลางโดยผานคณะกรรมการเงินทุนมหาวิทยาลัย (University Grant Committee) ทํา
หนาท่ีเปนผูพิจารณา จัดสรรใหตามการเสนอของมหาวิทยาลัย โดยใหเปนเงินกอน จากนั้น
มหาวิทยาลัยตองจัดทําระบบบัญชีและการตรวจสอบภายในโดยการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ 
การแกไขปญหาเม่ือรายไดเพียงพอกับรายจายน้ัน เปนหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยตองรับผิดชอบ
ในการแกปญหาดังกลาว โดยการพิจารณาตัดทอนรายจาย การหารายไดเพิ่มจากแหลงตาง ๆ 
เชน รายไดจากการขายลิขสิทธ์ิทางปญญา ผลงานวิจัย การบริการวิชาการ 

กลาวโดยสรุปรูปแบบการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับในตางประเทศ จะมีการบริหารงานท่ี
เปนอิสระจากการแทรกแซงอํานาจตาง ๆ จากภายนอกมหาวิทยาลัย มีคณะกรรมการตาง ๆ 
บริหารงานภารกิจการดําเนินงานสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย ภายใตรูปแบบการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยดังกลาวแลวบุคลากรของมหาวิทยาลัยตองมีความรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีของตน
สูง มีความพรอมที่จะใหสังคมสาธารณชนตรวจสอบได 
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1.2 รูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของไทย 
 
 ทบวงมหาวิทยาลัย (2534) ไดสรุปกระบวนการดําเนินงาน เพื่อใหไดแนวคิดเก่ียวกับ
รูปแบบมหาวิทยาลัยในกํากับดังน้ี 
 หลักการและสาระสําคัญของมหาวิทยาลัยที่ไมเปนสวนราชการ ในดานการบริหารงาน
ท่ัวไปน้ัน เปนนิติบุคคลอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย มีสภา
มหาวิทยาลัยเปนองคกรบริหารสูงสุด กําหนดขอบเขตอํานาจและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย 
องคประกอบของสภามหาวิทยาลัย สวนการบริหารวิชาการน้ันอาจมีสภาวิชาการซึ่งกําหนด
ขอบเขตอํานาจและหนาท่ี  องคประกอบของกรรมการสภาวิชาการ  นอกจากน้ัน บุคลากร
มหาวิทยาลัยสามารถใชตําแหนงทางวิชาการเปนคํานําหนานามได การบริหารงานบุคคลไดระบุ
ชัดวา บุคลากรของมหาวิทยาลัยไมใชขาราชการ ไมใชพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ และไมอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  รวมท้ังไมอยูภายใตกฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธ มหาวิทยาลัยมีอํานาจออกระเบียบ และขอบังคับวาดวยการบริหารบุคคลดาน
ตาง ๆ ของตนเอง สวนการบริหารงานการเงินและทรัพยสินน้ัน รัฐบาลจะจัดสรรเงินอุดหนุน ซ่ึงถือ
เปนรายไดของมหาวิทยาลัยใหเพียงพอกับการดําเนิน  และพัฒนามหาวิทยาลัยในระดับปกติ 
รายไดตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และ
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณแตมีระบบการเงินและบัญชีของตนเอง ตรวจสอบภายหลังได
โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (สตง.) สามารถออกระเบียบและขอบังคับวาดวยการ
บริหารงานการเงินและทรัพยสินของตนเอง กรณีท่ีรายไดไมพอสําหรับคาใชจายในการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัย และไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได รัฐควรจัดสรรงบประมาณแผนดินใหเทาท่ี
จําเปน นอกจากน้ันคณะกรรมการน้ีไดจัดทําบทเฉพาะกาลใหเหมาะสมในการเปลี่ยนการ
บริหารงานท่ัวไป ในดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เพื่อความเหมาะสมและเปนการเตรียมการ
ปรับเปล่ียนระบบของมหาวิทยาลัย 
 

เกษม วัฒนชัย (2541) ไดกลาวถึง ลักษณะการกํากับองคกรของรัฐ รวมท้ังมหาวิทยาลัย
ในกํากับมี 4ประการ ดังน้ี 

1. กํากับและควบคุมโดยแผนและนโยบายการบริหารระดับประเทศ  ควบคุมโดย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาอุดมศึกษา
แหงชาติ สวนในระดับมหาวิทยาลัยจะกําหนดโดยสภามหาวิทยาลัย และกลไกการบริหารภายใน
มหาวิทยาลัย ซึ่งจะควบคุมเร่ืองจํานวนและสาขาการผลิตบัณฑิต งานวิจัย การใหบริการวิชาการ 
ความรวมมือทางวิชาการกับตางประเทศและดานกิจการนักศึกษา 
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2. การกํากับในดานนโยบายงบประมาณ  ระดับประเทศกําหนดนโยบายโดย
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป นโยบายงบประมาณดานการศึกษาของประเทศ 
นโยบายงบประมาณดานอุดมศึกษา สวนในระดับมหาวิทยาลัยจะควบคุมในเร่ืองการจัดสรร
งบประมาณของรัฐสูมหาวิทยาลัยเพื่อผลิตบัณฑิต วิจัย การบริการวิชาการ ความรวมมือกับ
ตางประเทศ ซึ่งอาจจะใหสัมพันธกับผลงานที่ผานมา 

3. กํากับโดยการกําหนดคุณภาพ  มาตรฐานระดับประเทศ รัฐจะตองมีกลไกในการ
กําหนดคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาแหงชาติ มีกลไกในการกํากับและตรวจสอบ และใช
มาตรฐานเดียวกันกับสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภทและทุกแหง สวนในระดับมหาวิทยาลัย สภา
มหาวิทาลัยรับผิดชอบเชิงนโยบายในดานคุณภาพมาตรฐานในการผลิตบัณฑิต การวิจัย การ
บริหารวิชาการและการบริการทั่วไป ผูบริหารมหาวิทยาลัยรับผิดชอบการปฏิบัติงานเพื่อสราง
มาตรฐานบัณฑิตและงานวิชาการอ่ืน ๆ  

4. กํากับโดยกําหนดผลผลิตและผลงาน นโยบายการกํากับควรเนนจํานวนนักศึกษาท่ีรับ
ใหมกับจํานวนบัณฑิตท่ีจบการศึกษา เนนจํานวนและคุณภาพบัณฑิต นโยบายการจัดสรร
งบประมาณกําหนดตามความสัมพันธกับจํานวนนักศึกษาท้ังหมด และผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพใน
รอบปท่ีผานมาหรือ 3 ปยอนหลัง 

นอกจากน้ี ยังมีประเด็นยอย ๆ อีก คือ  
1. รัฐเปนเจาของมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยมีการบริหารแบบก่ึงเอกชนในดานการ

จัดการองคกร การจัดระบบบริหารและกิจกรรมตาง ๆ โดยมีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดใน
การกําหนดนโยบาย กํากับการทํางานของผูบริหาร ดูแลแทนรัฐและประชาชน  

2. นโยบายการบริหาร มีลักษณะเปนอิสระ (Self Dependence) มีแผนงานและโครงการ
ท่ีดําเนินการแลวคุมทุนและคุมคา 

3. ประเด็นยุทธศาสตรในการพิจารณา เพื่อนําไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
ควรพจิารณาใหรอบคอบโดยเฉพาะ 

3.1  ผลกระทบตอบุคลากร  ซ่ึงตองมีคาตอบแทนสูง ข้ึน  มีสวัสดิการและ
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ในสถานภาพใหมดีขึ้น 

3.2 ภาพลักษณของความเขมแข็งทางวิชาการ 
3.3 ผลผลิตที่มีคุณภาพดีขึ้น 
3.4 กระบวนการยอมรับความเปล่ียนแปลง 
3.5 คาธรรมเนียมนิสิต 
3.6 การบริหารบุคลากรในระบบเด่ียวจึงจะบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.7 ส่ิงจูงบุคลากรท่ีอยูมานาน 
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ท้ัง 7 ประเด็นน้ี มหาวิทยาลัยตองสรางภาพท่ีชัดเจนใหเกิดข้ึนเพื่อความพรอมของการ
เปล่ียนแปลงสถานภาพองคกร 

4. การสรางรายไดเพิ่มใหแกหนวยงานเพื่อพึ่งพาตนเองและเพิ่มคาตอบแทนบุคลากรโดย 
4.1 การประหยัดจากระบบปจจุบันเชน  มีการปรับปรุงโครงสราง  ยุบรวม

หนวยงาน การลดข้ันตอนการทํางาน การประหยัดคาใชจายจากระบบตาง ๆ เปนตน 
4.2 การระดมทุนจากแหลงตาง ๆ ดวยการสรางความศรัทธา ความนาเชื่อถือและ

แสดงตนใหสังคมเห็นประโยชนการดําเนินการของมหาวิทยาลัย 
 
 จากท่ีกลาวมาอาจสรุปรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลท้ังของไทยและ
ตางประเทศน้ันก็มีรูปแบบท่ีคลายคลึงกันกลาวคือ จะมีสภามหาวิทยาลัยมีบทบาทสําคัญในการ
บริหารจัดการและรับผิดชอบการดําเนินการของมหาวิทยาลัยอยางเต็มท่ี  ท้ังดานการกําหนด
นโยบายและแผนในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัย ท่ีสอดคลองตอบสนองตอนโยบายของ
รัฐบาลตลอดจนขอบังคับในการบริหารจัดการเรื่องระบบการบริหารงานบุคคล ระบบการบริหาร
วิชาการ ระบบบริหารการเงิน งบประมาณ ระบบกํากับ และติดตามผลการดําเนินการของ
มหาวิทยาลัย 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของไทย 
 
  พรทิพย ดีสมโชค (2537) ไดกลาววา แนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเกิดข้ึน
และเปนกระแสความคิดท่ีตอเน่ืองมาต้ังการจัดต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนเปนแหงแรก คือจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและพยายามนําหลักการและแนวคิดจากตะวันตกมาประยุกตในการพัฒนา
มหาวิทยาลัยไทย ซึ่งในแตละยุคไดมีความพยายามท่ีจะสรางความคิดและหลักการขึ้นในกรอบ
ของระบบการบริหารมหาวิทยาลัยของตนเองใน 2 กระแสความคิด คือ มหาวิทยาลัยในระบบ
ราชการหรือมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการกับการออกจากระบบราชการหรือมหาวิทยาลัยท่ีไม
เปนสวนราชการ ดังจะเห็นไดวาในยุคแรกกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ไดเกิด
แนวพระดําริของสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรมหลวงสงขลานครินทรในกระแสความคิด
มหาวิทยาลัยท่ีไมเปนสวนราชการ สวนแนวพระดําริของสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ กรมขุนชัยนาท
นเรนทร และพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัติจัดอยูในกระแสความคิดมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวน
ราชการ หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ต้ังแตพ.ศ.2475–2500 ในยุคท่ีสองไดจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง ตามแนวคิดมหาวิทยาลัยท่ีไมเปนสวนราชการของ
นายปรีดี พนมยงค แตก็ไดถูกผลักดันใหเขาสูระบบราชการ ในยุคท่ีสามต้ังแต พ.ศ.2500–พ.ศ.
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2515 มีความพยายามผลักดันแนวคิดมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล แตไมประสบความสําเร็จและ
ในยุคท่ีส่ีระหวาง พ.ศ.2515 ถึง พ.ศ.2537 ไดมีการรื้อฟนและสานตอแนวความคิด “มหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาล” โดย นายวิจิตร ศรีสอาน ผูนําความคิดไดเสนอตอรัฐบาลของพลเอก ชาติชาย 
ชุณหะวัณ เพื่อยอมรับหลักการและใหถือปฏิบัติตามแนวคิดน้ี ในแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 
(พ.ศ.2533-2547) และการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีตนแบบของแนวคิดมหาวิทยาลัย
ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ  
 
3. แรงกระตุนที่ทําใหเกิดแนวความคิดมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

พรทิพย ดีสมโชค (2537) มหาวิทยาลัยของรัฐในการกํากับของรัฐบาล เปนแนวความคิด
ตนรางท่ีเกิดขึ้นจากแรงกระตุนสําคัญ 3 ประการ คือ การรวมตัวของกลุมอาจารย ปญหาของ
มหาวิทยาลัยไทย แนวความคิดตะวันตก โดยอาจแยกพิจารณาไดดังน้ี คือ  

1. การรวมตัวของกลุมอาจารย จุดเร่ิมตนของแนวความคิดน้ีเกิดจากการรวมกลุมของ
อาจารยคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเมื่อ ป พ.ศ.2506 
เพ่ือพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันอาจารยกลุมน้ีถูกเรียกกวา “อาจารยหัวกาวหนา” 
ท่ีเพิ่งสําเร็จการศึกษาจากตางประเทศและพยายามคิดหาหนทางท่ีจะสรางสื่อสัมพันธขึ้นเปนการ
เฉพาะสําหรับผูมีอาชีพสอนและผูรักวิชาการท้ังหลายและมาเสนอเร่ืองอภิปรายระหวางกันเอง
และนําไปสูการสัมมนาคร้ังแรก เรื่อง “ปญหาและบทบาทมหาวิทยาลัยในประเทศไทย” ท่ีคณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยระหวางวันที่ 1-5 มิถุนายน 2507 ในสมัยท่ีจอมพลถนอม 
กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี การวมตัวของอาจารยกลุมน้ี ทําใหอาจารยในมหาวิทยาลัยตาง ๆ 
เกิดการต่ืนตัวท่ีจะระดมความคิดพัฒนามหาวิทยาลัยของตนใหดีย่ิงข้ึน 

2. ปญหาของมหาวิทยาลัย จากการสัมมนาวิชาการท้ังสองคร้ัง ไดแสดงใหเห็นถึงปญหา
ของมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนเร่ืองการบริหาร การเงิน งานบุคคล ซึ่งเปนแรงกระตุนสําคัญตอการ
เกิดแนวความคิด  “มหาวิทยาลัยของรัฐในการกํากับของรัฐบาล ฉบับราง พ.ศ.2510” ซ่ึงสาเหตุ
ของปญหาท่ีมหาวิทยาลัยเผชิญอยูมาจากการจัดระเบียบบริหารราชการในขณะน้ันซึ่งกําหนดให
มหาวิทยาลัยเปนสวนราชการเทียบเทากรมและมิไดมอบอํานาจหนาท่ี ที่จําเปนตอการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัยอยางเพียงพอ โดยที่เมื่อมหาวิทยาลัยมีฐานะเทียบเทากรม จึงมีผลใหหนวย
ราชการภายนอกเขามาควบคุมการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย จนทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังน้ี 
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1) การบริหารการเงิน มีหนวยงาน 2 แหงท่ีควบคุมการดําเนินงาน คือ 
1.1) สํานักงบประมาณ มีหนาท่ีในการจัดสรรงบประมาณและออกระเบียบ

ขอบังคับเก่ียวกับการเงิน และมีการปฏิบัติตอมหาวิทยาลัยเชนหนวยราชการอ่ืน  ๆ โดยมิได
ตระหนักถึงคุณลักษณะของมหาวิทยาลัยท่ีแตกตางจากการใหบริการชนิดอื่น ๆ ของรัฐ แมวาตาม
พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2502 ไดระบุใหสภาการศึกษาแหงชาติมีอํานาจ
หนาท่ีในการพิจารณางบประมาณประจําปของมหาวิทยาลัยตาง ๆ แตปรากฏวาสภาการศึกษา
แหงชาติไมมีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณ เพราะอํานาจน้ีสํานักงบประมาณยังคงดําเนินการ
อยูเองดังกลาวขางตน  

    1.2) กรมบัญชีกลาง มีอํานาจควบคุมมหาวิทยาลัยในการใชจายเงิน เชนอัตรา
คาสอนพเิศษ อัตราคาจางอาจารยท่ีเปนลูกจาง อัตราคาตรวจกระดาษสอบ ตลอดจนการเบิกจาย
งบประมาณอื่นและกฎเกณฑดังกลาวไมสนับสนุนการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย 

2) การบริหารงานบุคคล กอนป พ.ศ.2502 การพิจารณาเร่ืองเก่ียวกับงานบุคคล
สวนใหญของมหาวิทยาลัย เชน การเล่ือนข้ัน การอนุมัติ การบรรจุกระทําโดยสภามหาวิทยาลัย ซึ่ง
ทําหนาท่ีอนุกรรมการขาราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) และครุสภา ซึ่งทําหนาท่ีแทน ก.พ. กฎหมาย
และระเบียบท่ีใชก็เปนกฎหมายและระเบียบที่ใชกับราชการทั่ว  ๆ ไป คือ พ.ร.บ. ระเบียบ
ขาราชการพลเรือนและกฎ ก.พ. ตาง ๆ ตอมาในป พ.ศ.2502 ไดมีกฎกระทรวงโอนมหาวิทยาลัย
ตาง ๆ ไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และกฎกระทรวงน้ีไดกําหนดวิธีการเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการมหาวิทยาลัยข้ึนใหมแทนคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) โดยใน
พ.ศ.2503 กําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการมหาวิทยาลัย (ก.ม.) ข้ึนเปนคร้ังแรกและกําหนด
ระเบียบบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยไวดวย ตอมาในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ก็มี
การประกาศใชกฎหมายเพื่อการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยข้ึนเปนการเฉพาะ เรียกวา 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.2507 โดยการบริหารงานบุคคล
ยังคงอยูกับสํานักนายกรัฐมนตรี มีสํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติเปนสํานักงานเลขานุการ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยมาตลอด 

3) การบริหารวิชาการ สภาการศึกษาแหงชาติเปนหนวยงานท่ีควบคุมการบริหาร
วิชาการของมหาวิทยาลัยอยางใกลชิด ตามพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2502 
โดยมีอํานาจหนาท่ี อาทิ เชน พิจารณาปรับปรุงวางแผนและวางโครงการการศึกษาใหเหมาะสม
แกยุคสมัยและสอดคลองกับแผนทางเศรษฐกิจและทางปกครอง พิจารณาปญหาตาง ๆ ในทาง
การศึกษาและเสนอวิธีการแกไขพิจารณารายงานการศึกษาและวิจัยผลงานประจําป พิจารณา
งบประมาณประจําปของมหาวิทยาลัยตาง ๆ พิจารณาใหความเห็นชอบการวางหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยเปนตน  ซึ่งอํานาจหนาท่ีดังกลาวไดกลายเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของ
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มหาวิทยาลัย ในเร่ืองของวิธีการกําหนดนโยบายดําเนินงานมหาวิทยาลัย  โดยเฉพาะการต้ัง
หลักสูตรใหมหรือมีการเปล่ียนแปลงหลักสูตร 

เมื่อมีการจัดสัมมนามหาวิทยาลัยครั้งที่ 1 ณ สวางคนิวาส พ.ศ.2509 ไดพิจารณาถึง
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการอยูภายใตสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  และมีสภาการศึกษาแหงชาติ
ควบคุมมหาวิทยาลัยอยางใกลชิด ซึ่งทําใหทางกลุมเสนอใหมหาวิทยาลัยอยูในสายการบริหาร
ของสํานักนายกรัฐมนตรี หากแตจะมีสภามหาวิทยาลัยแหงชาติเปนผูกําหนดนโยบายและ
หลักการกวาง ๆ เก่ียวกับมาตรฐานของมหาวิทยาลัยแทนสภาการศึกษาแหงชาติ แตมอบอํานาจ
หนาท่ีใหมหาวิทยาลัยดําเนินการเอง 
 จากความพยายามผลักดันแนวความคิด “มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล” จากความ
พยายามของชาวมหาวิทยาลัยท่ีรวมกลุมกันจากการสัมมนาวิชาการเร่ืองปญหาและบทบาท
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยท่ีคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.2507 และการ
สัมมนามหาวิทยาลัยทั้งสามครั้ง ณ สวางคนิวาส พ.ศ.2509 พ.ศ.2510 และพ.ศ.2513 ตามลําดับ
ไดสรางและขยายเครือขายทางความคิดอยางตอเน่ืองจนมาสูท่ีประชุมอธิการบดี โดยหลังจากการ
สัมมนามหาวิทยาลัยครั้งท่ี 3 ณ สวางนิวาส พ.ศ.2513 คณะรัฐมนตรีไดลงมติใหเห็นดวยใน
หลักการมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล เมื่อวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2514 โดยใหคณะ
กรรมการบริหารสภาการศึกษาแหงชาติดําเนินการรางรายละเอียดท่ีจะกําหนดไวในพ.ร.บ. 
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลโดยต้ังคณะทํางานเพ่ือดําเนินการในเร่ืองน้ี แตในขณะท่ีคณะทํางาน
ดําเนินงานรางพระราชบัญญัติ ก็ไดเกิดการปฏิวัติเงียบในวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 โดย
จอมพลถนอม กิตติขจร คณะปฏิวัติไดแถลงนโยบายชัดเจนวาจะปรับปรุงระบบการบริหารราชการ
แผนดิน โดยดําเนินการ 2 ประการ คือ ประการแรก ยุบกระทรวงซึ่งไมจําเปนหรือมีหนวยงาน
ซํ้าซอนกันกับกระทรวงอ่ืน และ ประการท่ีสอง ใหสํานักนายกรัฐมนตรีเปนกระทรวงนโยบาย และ
แผนงานกับการติดตามผลงานมากกวาเปนกระทรวงปฏิบัติการ ซ่ึงหมายความวา มหาวิทยาลัย
จะไมอยูในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีอีกตอไป และเสนอใหนํามหาวิทยาลัยกลับมาอยูกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งทําใหอาจารยและผูบริหารมหาวิทยาลัยไมเห็นดวย คณะทํางานที่ได
จัดต้ังขึ้นน้ันจึงไดเสนอราง “มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล” ตอสภาคณะปฏิวัติเพื่อพิจารณาโดย
ผานสํานักนายกรัฐมนตรี แตสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นวามหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงการบริหารและสถานะของมหาวิทยาลัยท่ีเปนอยู จึงสงเร่ืองใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ 
พิจารณารายละเอียดพรอมทั้งใหเสนอความเห็นและขอสังเกตเพื่อนําไปประมวลเสนอสภาบริหาร
คณะปฏิวัติตอไปซึ่งผลของการสํารวจปรากฏวา อาจารยสวนใหญเห็นวายังประสงคท่ีจะอยูใน
ระบบราชการตอไปจึงทําใหความพยายามจะใหมหาวิทยาลัยเปนอิสระยุติลง 
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 อยางไรก็ตาม ความพยายามของกลุมอาจารยหัวกาวหนายังคงดําเนินตอไปและตอที่
ประชุมอธิการบดีไดเสนอเรื่องมหาวิทยาลัยแหงรัฐหรือมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลตอคณะ
ปฏิวัติเพื่อพิจารณา โดยมีเน้ือความเพ่ือตองการใหมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระมากท่ีสุด และได
เสนอรูปแบบและโครงสรางอุดมศึกษา 3 รูปแบบ คือ  
 รูปแบบท่ี 1 มหาวิทยาลัยยังคงอยูเปนครอบครัวมหาวิทยาลัยเหมือนเดิมโดยสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และมีสภาการศึกษาแหงชาติเปนผูประสานเพื่อเตรียมการใหเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล ซึ่งคณะปฏิวัติไมเห็นดวย  
 รูปแบบท่ี 2 การต้ังกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี โดยโอนสภาวิจัย สํานักงานพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ สํานักงานพลังงานตาง ๆ ท่ีตองทํางานเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยอยูแลวและ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ รวมเขาไวดวยกันแลวต้ังเปนกระทรวงขึ้นใหม แตคณะปฏิวัติไมเห็นดวยกับ
ขอเสนอน้ี เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายใหยุบกระทรวง ไมมีนโยบายจะตั้งกระทรวงใหม  
 รูปแบบท่ี 3 การขอต้ังเปนทบวงในสังกัดกระทรวงแทนการต้ังเปนทบวงอิสระคณะปฏิวัติ
จึงเห็นชอบในขอเสนอน้ีให ต้ังเปนทบวง  ช่ือวา  ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ  สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี แตมีสํานักงานปลัดทบวงแยกออกมา 
 ดังน้ัน จึงไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ.2515 จัดต้ัง
ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐจึงรับหนาท่ีดูแล
มหาวิทยาลัยของรัฐแทนสภาการศึกษาแหงชาติ ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐจึงเปนผลงานท่ีเกิดข้ึน
จากความพยายามผลักดันโดยท่ีประชุมอธิการบดี เพื่อสรางรากฐานการนํามหาวิทยาลัยสูระบบ
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเต็มรูปแบบในเวลาตอมา  
 
4. มาตรการของทบวงมหาวิทยาลัยตอการขานรับนโยบาย 
 

จนกระท่ังรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามความใน
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพุทธศักราช 2534 หลังจากท่ีคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ (รสช) นําโดย พลเอกสุนทร คงสมพงษ ไดยึดอํานาจการปกครองเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 
2534 ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันท่ี 4 เมษายน 2534 ในสวนท่ีเก่ียวของ
กับสถาบันอุดมศึกษาประการหน่ึง คือ “…พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความ
เปนอิสระคลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น...” (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 :10) 

 
ทบวงมหาวิทยาลัยไดนํานโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติมาจัดทํา 

“แผนปฏิ บั ติการเพื่ อ ดํา เ นินการตามนโยบายของรัฐบาลในสวน ท่ีสวน ท่ี เ ก่ียวของ กับ
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ทบวงมหาวิทยาลัย” โดยกําหนดมาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะ (ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 10) 
คือ  

1. การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข
พระราชบัญญัติ โดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 

2. การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมี
ความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ 
 
 ทบวงมหาวิทยาลัยจึงไดเชิญอธิการบดีมหาวิทยาลัย/สถาบันของรัฐทุกแหงมารวมประชุม
เพื่อชี้แจงมาตรการดังกลาว เมื่อวันท่ี 20 พฤษภาคม 2534 ในการประชุมคร้ังน้ี รัฐมนตรีวาการ
ทบวงมหาวิทยาลัยไดชี้แจงตอท่ีประชุมวามหาวิทยาลัย/สถาบัน ไดตอสูเร่ืองความเปนอิสระ
มารวม 30ปแลวแตไมสําเร็จ เพราะหนวยราชการท่ีเก่ียวของมีทรรศนะวามหาวิทยาลัย/สถาบัน
เปนหนวยราชการเชนเดียวกับหนวยราชการอ่ืน  ๆ จึงไมควรมีอะไรท่ีแตกตางไปจากท่ีอ่ืน 
จนกระท่ังป พ.ศ.2533 ไดจัดต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีขึ้น มีรูปแบบเปนมหาวิทยาลัยของ
รัฐ แตไมเปนสวนราชการ รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณใหเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป โดยไมเก่ียวของ
ในรายละเอียด รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูกํากับดูแลแตเพียงผูเดียว ขณะน้ี ถือไดวา
เปนนิมิตหมายท่ีดีสําหรับมหาวิทยาลัย/สถาบัน ซึง่รัฐบาลมนีโยบายไวชัดเจนท่ีจะใหมหาวิทยาลัย
มีอิสระและคลองตัวในการบริหาร 
 
 ในการประชุมดังกลาว ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะรักษาการแทนอธิการบดี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ไดชี้แจงแนวคิดการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
ในดานการบริหารงานบุคคล บริหารวิชาการ การเงินและทรัพยสิน ซึ่งถือวาหลักการดังกลาว เปน
หลักการตนแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยมสีาระสาํคัญสรุปไดดังนี้ 

1. สถานภาพ กําหนดใหมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ และ เปน
นิติบุคคลภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 

2. ความเปนอิสระ  กําหนดใหการดําเนินงานทุกอยางตามภารกิจสิ้นสุดท่ีสภา
มหาวิทยาลัย เวนแตเร่ืองท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอ 

3. การเงินและทรัพย รัฐจัดเงินอุดหนุนท่ัวไปใหแกมหาวิทยาลัยใหเพียงพอกับการ
ดําเนินงานและการพัฒนามหาวิทยาลัย ใหมหาวิทยาลัยถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและทรัพย รวมทั้ง
ปกครอง ดูแลบํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนจากท่ีราชพัสดุได 
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4. การบริหารงานบุคคล กําหนดใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยไมเปนขาราชการ แตเปน
พนักงานของรัฐซึ่งไมอยูภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ และสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจออกระเบียบขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคลของ
มหาวิทยาลัย  

5. การบริหารวิชาการ กําหนดใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจอนุมัติการเปดสอนอนุมัติ
หลกัสตูรการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด และสภามหาวิทยาลัย
มีอํานาจอนุมัติการจัดต้ัง หรือยุบเลิกหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย 
 

ภายใตหลักการความเปนอิสระในการบริหารงานของสถานอุดมศึกษามหาวิทยาลัย/
สถาบันมีอิสระในการเลือกแนวปฏิบัติที่เหมาะสมของตนเองโดยความสมัครใจ /แนวทางใหญ คือ 
การอยูในระบบราชการแตหาทางใหคลองตัว และการออกจากระบบราชการโดยสมบูรณ หรือท่ี
เรียกวามหาวิทยาลัย/สถาบันของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ พรอมท้ังไดชี้ใหเห็นวาการออกนอก
ระบบราชการมีลักษณะอยางไรมีขอแตกตางกับอยูในระบบราชการอยางไร  ซึ่งสรุปไดดังน้ี 
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536 : 13 - 14) 

มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ หรือมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการน้ัน มี
หลักการสําคัญ เชน มหาวิทยาลัยสามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินงบประมาณที่รัฐจัดสรรใหมีลักษณะ
เปนเงินอุดหนุนท่ัวไป และถือเปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสามารถกําหนด
ระเบียบบริหารงานบุคคลไดเอง เปนตน หลักการสําคัญเหลาน้ีอาจกลาวไดวามหาวิทยาลัยเปนผู
กําหนดกฎเกณฑการบริหารงานภายในดวยตนเอง ซ่ึงหมายความวามหาวิทยาลัยจะตองใชเงินให
มีประสิทธิภาพที่สุด รอบคอบท่ีสุด มหาวิทยาลัยในลักษณะน้ีไมอาจยอมใหเกิดความไร
ประสิทธิภาพหรือยอมใหมีบุคลากรท่ีดอยสมรรถภาพปฏิบัติงานอยูได ดังน้ัน การจัดการท่ีดีและ
ภาวะผูนําในสถาบันจึงเปนส่ิงจําเปนท่ีสุดสําหรับมหาวิทยาลัยในลักษณะนี้ 
 ในสวนท่ีเก่ียวกับงบประมาณน้ัน เปนการนําเงินงบประมาณไปใชโดยกําหนดระเบียบของ
ตนเอง จึงตองใหความมั่นใจกับรัฐบาลวาจะไมเอาไปใชโดยฟุมเฟอยหรือโดยผิดทํานองคลอง
ธรรม จึงจําเปนตองมีการเขียนไวในกฎหมายวามหาวิทยาลัยจะตองมีระบบบัญชีท่ีดี และสามารถ
ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเขามาตรวจสอบภายหลังได สวนเร่ืองการประกันการสนับสนุนดาน
การเงินจากรัฐบาลตองใหรัฐบาลยึดเปนหลักการวา  รัฐบาลมีภาระที่ตองใหงบประมาณ
มหาวิทยาลัยทุกแหงดําเนินงานไดในระดับปกติ และเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตองใหความมั่นใจ
แกมหาวิทยาลัยในเร่ืองน้ี สําหรับในเรื่องของบุคลากรก็ตองมีการประกันสําหรับผูท่ีตองการอยูใน
ระบบราชการดวย ซ่ึงหมายความวาจะตองมีระบบคูขนานกันไประยะหน่ึง 
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 ในภาพรวมแลว อาจกลาวไดวาการออกจากระบบราชการมิใชของงาย แตเปนทางเดียวท่ี
จะสรางความเปนเลิศใหกับมหาวิทยาลัยได การอยูในระบบราชการแตใหมีความคลองตัวในทาง
บริหารงานย่ิงข้ึน แนวทางน้ีแมวาในสวนของงบประมาณอาจดําเนินการไดเหมือนแบบแรก แตใน
ดานทางบริหารบุคคลแลว ไมอาจหลีกเล่ียงขอจํากัดในฐานะเปนขาราชการไดกฎระเบียบตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับขาราชการ มหาวิทยาลัยจําเปนตองดําเนินการตามน้ัน ทางเลือกน้ีอาจกลาวไดวาเปน
ทางเลือกท่ีขาดความยืดหยุนในเร่ืองการบริหารงานบุคคล 
 
5. แนวนโยบายของรัฐบาลเร่ืองมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลสรุปไดดังน้ี
(อุกฤษ มงคลนาวิน, 2545 : 21-23) 
 

1. รัฐบาลท่ีมีพลเอกชาติชาย ชุณหวัน เปนนายกรัฐมนตรี  
การดําเนินงานท่ีจริงจังของรัฐบาลพลเอกชาติชาย เปนแรงกระตุนสําคัญย่ิงอีกประการ

หน่ึงท่ีผลักดันใหเกิดการร้ือฟนและสานตอแนวความคิดมหาวิทยาลัยอิสระในป พ.ศ.2532 จาก
แนวความคิดมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการเปนรากฐานของการสรางมหาวิทยาลัยแหง
ใหม คือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ขึ้นเมื่อ พ.ศ.2533 จัดเปนมหาวิทยาลัยท่ีไมใชสวนราชการ
แหงแรกในประเทศไทย ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 

2. รัฐบาลท่ีมีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี  
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  รวม 18 ฉบับ เปนราง

พระราชบัญญัติปรับสถานะภาพมหาวิทยาลัยของรัฐใหเปนมหาวิทยาลัยไมใชสวนราชการ 15
ฉบับ มหาวิทยาลัยท่ีจัดต้ังข้ึนใหม 1ฉบับ และรางพระราชบัญญัติที่เก่ียวของอีก 2 ฉบับ เมื่อ พ.ศ.
2535  

สภานิติบัญญติัแหงชาติไดพิจารณาผานรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยท่ีจัดตั้งขึ้นใหม 
คือ “มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ” และรางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของอีก 2 ฉบับ ใหประกาศใชบังคับ
เปนกฎหมายตอไป 

สวนรางพระราชบัญญัติอีก 15 ฉบับ ท่ีใหปรับสถานะภาพมหาวิทยาลัยของรัฐเปน
มหาวิทยาลัยท่ีไมใชสวนราชการ สภานิติบัญญัติมีมติใหเลื่อนการพิจารณาออกไป จึงมีผลใหราง
พระราชบัญญัติทั้ง 15 ฉบับ ตกไปทั้งหมด 

 
3. รัฐบาลท่ีมีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2541 ใหความเห็นชอบเง่ือนไขการกูเงินจาก 
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ธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีกรอบนโยบายสําคัญท่ีทบวงมหาวิทยาลัยตองรับผิดชอบดําเนินการ 
ประกอบดวย  

3.1 มหาวิทยาลัยจะไดรับมอบอํานาจการบริหารงบประมาณในสวนงบดําเนินการท่ี
มิใชเดือนในปงบประมาณ 2542 โดยสรางระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความ
เช่ือม่ันในเร่ืองความสามารถในการตรวจสอบได และความโปรงใสในการดําเนินงานมหาวิทยาลัย 

3.2 มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงจะไดรับการพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยอิสระ
(Autonomous University) หรือมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลในป พ.ศ.2545 โดยท่ีภายในเดือน
ธันวาคม พ.ศ.2541 จะมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหง ปรับสภาพไปเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ ในการนี้ไดเปลี่ยนสถานภาพ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  ซึ่งเปน
สถาบันอุดมศึกษาศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล
เปนแหงแรกในป พ.ศ.2541และไดจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลข้ึนอีก  1แหงคือ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ในป พ.ศ.2541 

      3.3 ไดมีการตรา ”พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542” (มาตรา36)
กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล มีทางเลือกระบบบริหาร
ได 2 ทาง คือ อาจจัดเปนสวนราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐก็ได โดยใหสถานศึกษา
ดังกลาวดําเนินการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มี
ความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการและอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ   
 

4. รัฐบาลที่มี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบันคงเปนการดําเนินงานท่ีสานตอแนวทางท่ีรัฐบาลชุดท่ีแลว

ไดสรางเงื่อนไข โดยทําเปนขอตกลงไวกับธนาคารพัฒนาเอเซีย ในการขอความชวยเหลือดาน
การเงิน โดยมีเงื่อนไขวาจะนํามหาวิทยาลัยของรัฐท้ังหมดออกนอกระบบในป  พ.ศ.2545 ซึ่งได
กอใหเกิดความขัดแยงตอเน่ืองในเร่ืองความไมพรอม และความไมชัดเจนของการนํามหาวิทยาลัย
ออกนอกระบบราชการจนเมื่อ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดออกมาแสดงความ
คิดเห็นวา การใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการ ตองดูความพรอมของมหาวิทยาลัย
แตละแหงเปนสําคัญ ไมจําเปนตองออกจากนอกระบบพรอมกันทีเดียวหลายมหาวิทยาลัยและได
เปดทางเลือกใหมหาวิทยาลัยท่ีไมตองการออกนอกระบบยังคงอยูในระบบไดตามความสมัครใจ 
ทําใหมหาวิทยาลัยแตละแหงเร่ิมเปลี่ยนแปลงการกําหนดทิศทาง  โดยเร่ิมใหมีการพิจารณา
ทบทวนรางกฎหมายท่ีเสนอไปแลวหรือท่ีกําลังเตรียมการเสนอเสียใหม  ดังจะเห็นไดจากการ
พิจารณาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งไดเลือกแนวทางท่ีให “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน
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มหาวิทยาลัยท่ีมีอิสระ” มิไดอยูภายใตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
แตบริหารภายใตพระราชบัญญัติของตนเองไดรับการสนับสนุนงบประมาณประจําปจากรัฐบาล มี
ระบบบริหารท่ีเปนอิสระคลองตัวมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใส ตรวจสอบได และยุติธรรม มี
บัญชีเงินเดือนของตัวเอง ผูทํางานในมหาวิทยาลัยมีสถานภาพเปนขาราชการจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ซึ่งมีความมั่นคงในการทํางาน 
 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 
 ครองนวล จรณะสุต (2536) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐบาล  : ทัศนะของผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ  มีกลุมตัวอยางเปนผูบริหาร
มหาวิทยาลัยของรัฐ 19 แหง มีการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสัมภาษณ ผลการศึกษาพบวา 

1. การปรับเปลี่ยนระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพสังคมในปจจุบัน 

2. แนวโนมของการศึกษาตอไปจะเปนระบบท่ีเรียกวา ธุรกิจการศึกษา ถือวาการศึกษาคือ
การลงทุน  

3. ผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ สวนใหญเห็นดวยกับนโยบายการปรับเปลี่ยนครั้งน้ีแมจะ
มีปญหาตาง ๆ ตามมาก็ตองเสนอแนวทางแกไขใหชัดเจนตอไป  

4. กรณีการปรับคาหนวยกิตน้ัน  ไมได ข้ึนอยู กับการออกนอกระบบราชการของ
มหาวิทยาลัยหรือไม เพราะไมวาจะออกจากระบบหรือไม คาหนวยกิตก็ตองปรับตัวขึ้นเปนลําดับ
อยูแลว 

5. การปรับเปลี่ยนระบบมหาวิทยาลัย ตองเก่ียวของกับบุคคลหลายฝาย ต้ังแตผูบริหาร
ระดับสูงของมหาวิทยาลัย ทบวงฯ และรัฐบาล รวมทั้งอาจารย ขาราชการ ประชาชนและอนาคต
ของสังคมไทยท้ังหมดดวย  

6. ระบบคูขนานเกิดข้ึนเพื่อเปนเสมือนการสรางความประนีประนอมระหวางฝายท่ีเห็น
ดวยและฝายท่ีไมเห็นดวย จะไดเลือกท่ีจะอยูในระบบราชการเปนขาราชการ หรือ ระบบอิสระเปน
พนักงานของรัฐ 

7. ผูบริหารวิทยาลัยระบบอิสระ จะตองประสบความสําเร็จในทางวิชาการมากอน สวน
ดานการบริหาร อาจเรียนรูภายหลังหรือจัดหากลุมผูชวยท่ีมีความสามารถทางการบริหาร 

8. ในระบบใหม การกําหนดขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนจะชวยแกปญหา
เร่ืองการบริหารงาน โดยเฉพาะการประเมินผลการกล่ันกรอง และการกําหนดประเภทของบุคลากร 
ซึ่งเปน 2 สาย คือสายวิชาการ และสายปฏิบัติการ ไดอยางชัดเจน 
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9. มหาวิทยาลัยควรแบงแยกใหชัดเจนระหวางผู ท่ีจะมาเปนผูนํา  และผูที่จะมาเปน
ผูบริหาร เพื่อสรางความภาคภูมิใจใหอาจารยอยากไปถึงจุดท่ีเปนผูเชี่ยวชาญ ในสาขาใดสาขา
หน่ึงมากกวาอยากเปนอธิการบดี  

10. เสรีภาพทางวิชาการหลังการปรับเปลี่ยนจะมีเหมือนเดิม เพียงแตไดรับการสนับสนุน
ทางดานงบประมาณในการคนควาวิจัยไดสะดวกมากขึ้น ซึ่งเสรีภาพทางวิชาการน้ีควรควบคูไป
กับจรรยาบรรณทางวิชาการเพ่ือเปนหลักของความถูกตองในสังคม 

11. การแขงขันท่ีเกิดข้ึนภายหลังการปรับเปลี่ยนไมใชปญหา แตจะเกิดผลดีเมื่อสราง
จุดเร่ิมตนของการแขงขันท่ีเทาเทียมกันกอนปลอยใหเกิดการแขงขนัอยางเสรี 

12. มหาวิทยาลัยยังมีบทบาทในการตอสู เพือ่ความถูกตองของสงัคมไทยเหมือนเดิมไมวา
จะมีการปรับเปล่ียนระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐหรือไม  

13. สําหรับกรณีของบุคคลที่ไมเห็นดวยกับการปรับเปลี่ยน สามารถแบงไดเปน 2 กลุม
ใหญ ๆ คือกลุมท่ีไมเขาใจในระบบการบริหารแบบอิสระวาจะมีลักษณะอยางไร และกลุมท่ีเขาใจดี
แตไมตองการเปล่ียนแปลง 

14. การประชาสัมพันธ สรางความเขาใจอยางแทจริงกับผูท่ีเก่ียวของทั้งหมดโดยเฉพาะ
บุคลากรในมหาวิทยาลัย ซ่ึงจะไดรับผลกระทบโดยตรงทันที 

15. ผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญจะเห็นดวยกับการปรับเปลี่ยนอยางจริงใจ แม
จะตองใชเวลาชวยแกปญหาตาง ๆ แตก็มีความเปนไปไดมากในการปรับเปล่ียน  
 
 ประสพสุข สิงหเจริญ (2537) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง ทัศนคติของขาราชการสาย ข 
และสาย ค ท่ีมีตอแนวคิดในมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ศึกษาเฉพาะกรณี : สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี สรุปผลการวิจัยไดดังน้ี 

1. ทัศนคติของขาราชการ ข และสาย ค ท่ีมีตอแนวความคิดในมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐบาล พบวา ขาราชการท่ีมีอายุ 41-50 ป เปนกลุมท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด 
 2. ทัศนคติของขาราชการ ข และสาย ค ท่ีมีตอแนวคิดในมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
พบวา ขาราชการท้ังสาย ข และสาย ค ท่ีมีประสบการณในการทํางาน 1-5 ป เปนกลุมที่อยากออก
นอกระบบมากท่ีสุด เนื่องจากเพิ่งเริ่มตนในการทํางานใหม 

3. ทัศนคติของขาราชการสาย ข และสาย ค ที่มีตอแนวคิดในมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลพบวาในภาพรวมท่ัวไปขาราชการท่ีมีอายุอยูระหวาง  51-60 ป และขาราชการท่ีมี
ประสบการณในการทํางาน 21-30 ป มีลักษณะเหมือนกันคือ ขาราชการท่ีมีอายุ 51-60 ป หรือมี
ประสบการณในการทํางานมาก คือ 21-30 ป จะไมตองการใหสถาบันออกจากระบบราชการตาม
นโยบายของรัฐบาล 
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พรทิพย ดีสมโชค (2537) ไดศึกษาแนวคิดและพัฒนาการเก่ียวกับความเปนอิสระของ
มหาวิทยาลัยไทย : การวิเคราะหเชิงประวัติศาสตร ดังน้ี 

1. แนวความคิด “มหาวิทยาลัยของพระมหากษัตริย แตไมเปนสวนราชการ” ของกรม
หลวงสงขลานครินทร ซึ่งทรงเสนอไวเมื่อป พ.ศ.2471 มุงเนนการกําหนดรูปแบบการบริหารภายใน
ของมหาวิทยาลัย ใหปกครองตนเองได โดยมีสภากรรมการมหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุด
ดําเนินการทุกอยาง สภาน้ีประกอบดวยบุคคลท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยและมีสภา
ปกครองมหาวิทยาลัยอันประกอบดวยคณะวิชา คณะสภาเซเนต และคณะผลประโยชน 

2. แนวความคิด”มหาวิทยาลัยของรัฐบาล แตไมเปนสวนราชการ” ของปรีดี พนมยงค เปน
แมบทของการกอต้ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง ในสมัยตน พ.ศ.2477–2490 มุงสราง
กลไกบริหารและกระบวนการทํางานภายในมหาวิทยาลัยท่ีเรียบงาย  กระชับและคลองตัว 
มหาวิทยาลัยอยูภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการมหาวิทยาลัย  ซึ่งสามารถดําเนินการ
ตัดสินใจเองไดทุกเร่ือง คณะกรรมการมหาวิทยาลัย ประกอบดวยบุคคลภายในและภายนอก ซึ่งมี
สัดสวนเทากัน 

3. แนวความคิด ”มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ” จากการสัมมนามหาวิทยาลัย ณ สวางค
นิวาส ในป พ.ศ.2509, พ.ศ.2510 และ พ.ศ.2513 ไดกลาวถึง การสรางหนวยงานกลางท่ีทําหนาท่ี
คลายกับคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนมหาวิทยาลัย ของประเทศอังกฤษ จัดสรรเงินอุดหนุน
มหาวิทยาลัยเปนเงินกอน และมีสภาอาจารยบริหารงานดานวิชาการและบุคลากรรวมกับสภา
มหาวิทยาลัย มุงเนนใหประชาคมทุกกลุมในมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการบริหาร 

4. แนวความคิด”มหาวิทยาลัยของรัฐไมเปนสวนราชการ” เปนตนแบบของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี โดยมีอาจารยวิจิตร ศรีสอาน เปนผูนํา ไดกําหนดวามหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปน
สวนราชการ เปนนิติบุคคลภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย สภา
มหาวิทยาลัย  มีอํานาจดําเนินการทุกอยางของมหาวิทยาลัย  ยกเวนเ ร่ืองท่ีตองเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี ใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอ 
 

อุมาพร จันทศร (2537) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของคณาจารยเก่ียวกับการ
นําสถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกจากระบบราชการ ซึ่งผลการวิจัยพบวา คณาจารยสวนใหญเห็น
ดวยกับรายละเอียดการบริหารงานของมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ ท้ังหลักการ สาระสําคัญ 
การบริหารงานบุคคล การเงินและทรัพยสิน ตลอดจนการบริหารวิชาการ แตมีขอวิตกบางประการ 
คือ เกรงวาในทางปฏิบัติจะทําไดมากนอยเพียงใด เสนอแนะใหมีองคกรท่ีรับเร่ืองรองทุกขและ
สิ้นสุดภายนอกมหาวิทยาลัย  เ ก่ียวกับการบริหารบุคคลคณาจารยยังไมมีความมั่นใจใน
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รายละเอียดเก่ียวกับฐานะของพนักงานในมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการและการถูกสั่งลงโทษ
โดยไมตองสอบสวน ถาถูกกลาวหากระทําผิดวินัยไมรายแรง  

 
เกรียงไกร ต้ังสุขเกษมสันต (2538) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนาการนโยบายของการ

แปรสภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลและปจจัยท่ีสงผล
ตอนโยบายการแปรสภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
พบวา 

1. หากการเมืองการปกครองเปนระบอบเสรีประชาธิปไตย กระแสแนวคิดของนโยบายใน
การท่ีจะแปรสภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจะสูง แต
หากรูปแบบการเมืองการปกครองเปนระบอบเผด็จการ กระแสแนวคิดของนโยบายในการแปร
สภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจะตํ่า 

2. หากการพัฒนาเศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตมากเพียงไร กระแสแนวคิดของนโยบาย
ในการท่ีจะแปรสภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจะสูง
ตามการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3. หากตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานสูง  กระแสนโยบายการแปรสภาพ
มหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจะสูงตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน 
 
 นรเศรษฐ บุญชู และคณะ (2540)  ไดทําการวิจัย เรื่อง การพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวทางการบริหารมหาวิทยาลัยท่ี
จะปรับเปลี่ยนจากการเปนมหาวิทยาลัยในระบบราชการไปสูความเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล ดานการจัดโครงสรางการบริหารงาน  ดานวิชาการ การบริหารดานทรัพยสินและ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล เพื่อใหทราบถึงความคาดหวังของบุคลากรท่ีเปนขาราชการใน
มหาวิทยาลัย หากมหาวิทยาลัยเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยศึกษา
จากเอกสารและรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามซึ่งสงไปยังกลุมประชากรตัวอยาง ซึ่งไดแก 
ผูบริหารระดับตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย/สถาบัน 19 แหง ขาราชการสายวิชาการสายชวยวิชาการ 
และสายบริการวิชาการของมหาวิทยาลัยเชียงใหมและมหาวิทยาลัยแมโจ จํานวน 1,450 ฉบับ 
ไดรับคืน 797 ฉบับ คัดเปนรอยละ 55.9 ผลการศึกษาพบวาจากการศึกษาเอกสารมีแนวทางที่
จะตองดําเนินการในเร่ืองของการจัดโครงสรางซึ่งฐานะของมหาวิทยาลัย/สถาบันจะตองเปนนิติ
บุคคล มีความเปนอิสระในการบริหารงานเบ็ดเสร็จทุกดาน ใหสิ้นสุดภายในมหาวิทยาลัย/สถาบัน
ยกเวนเรื่องที่จะตองเสนอคณะรัฐมนตรี ควรจัดรูปแบบองคการใหมีสวนประกอบของงานวิชาการ 
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งานสนับสนุนวิชาการและงานบริหารท่ัวไป  ดานการบริหารทรัพยสินและงบประมาณสภา
มหาวิทยาลัยมีอํานาจออกระเบียบขอบังคับเก่ียวกับการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไดเอง 
ดานการบริหารงานวิชาการใชระบบแยกภารกิจและรวมการบริการ และทบวงมหาวิทยาลัยยังคง
เปนผูดูแลคุณภาพและมาตรฐาน สวนการบริหารงานบุคคลอาจแบงบุคลากรเปน 2 กลุม คือ กลุม
ปฏิบัติงานวิชาชีพ และกลุมปฏิบัติงานวิชาการ สวนการจัดหาผลประโยชนควรกําหนดกฎระเบียบ
และขอบังคับใหนอยท่ีสุด ลดขั้นตอนการเสนองานรายไดจากคาธรรมเนียมตาง ๆ นํามารวม ไวท่ี
สวนกลางและจัดสรรใหกับหนวยงานตามความจําเปน สงเสริมใหหนวยงานบริการวิชาการมี
ความเปนอิสระ และอาจจัดต้ังกองทุนรับบริจาคสวนผลจากการสํารวจความคิดเห็นพบวาใน
ประเด็นเก่ียวกับสาระสําคัญของการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล รอยละ 75.8 
ของผูตอบซึ่งเห็นดวยมากท่ีสุดวาการแบงสวนราชการระดับคณะ สถาบัน สํานัก ภาควิชาจํานวน
มากในระบบเดิมกอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองประเด็นเก่ียวกับโครงสรางของ
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ผูตอบรอยละ 84.0 ซึ่งเห็นดวยมากท่ีสุดวาควรปรับโครงสรางตาม
นโยบายและมาตรฐานของแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ประเด็นเก่ียวกับการบริหาร
วิชาการของระบบมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ผูตอบรอยละ 92.5 เห็นดวยมากท่ีสุดวา
มหาวิทยาลัย/สถาบันควรมีสวนรวมกับชุมชนในการเสนอแนะทิศทางการจัดการศึกษา ประเด็น
ดานการบริหารทรัพยสินและงบประมาณของระบบมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ผูตอบรอยละ 
90.6 เห็นดวยมากท่ีสุดวามหาวิทยาลัย/สถาบันควรมีระบบการเงินและบัญชีของตนเองโดย
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน จะเปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย/สถาบันในภายหลัง ประเด็นดาน
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ผูตอบรอยละ 88.4 เห็นดวยมากท่ีสุดท่ี
มหาวิทยาลัย/สถาบัน ควรมีวิธีการสรรหาคัดเลือกที่ชัดเจนและยุติธรรมเพื่อใหไดมาซึ่งผูบริหาร
มหาวิทยาลัยท่ีมีประสบการณท้ังทางวิชาการและทางการบริหาร สวนปจจัยท่ีผูตอบใชเลือกใน
การตัดสินใจมากท่ีสุดรอยละ  25.7 ของผูตอบในประเด็นน้ีในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยเปลี่ยน
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล คือรายไดและสิทธิประโยชนจะไดรับในระบบใหมเมื่อ
เทียบกับในระบบราชการ และเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพิ่มเติมผูตอบใหความสําคัญในเรื่องการสราง
ความเขาใจและการประชาสัมพันธใหความรูเบ้ืองตนแกบุคลากรของมหาวิทยาลัย/สถาบัน การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร การเตรียมความพรอมกอนท่ีมหาวิทยาลัย/สถาบันจะ
เปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล สวัสดิการและสิทธิประโยชน การจัดองคการ 
การบริหารงบประมาณและทรัพยสิน การจัดการดานบุคคล 
 

สุมาลี จันทรชลอ (2540) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาปจจัยแวดลอมท่ีสัมพันธกับความ
ตองการของบุคลากรในการออกนอกระบบของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  
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 ผลการวิจัยดานปจจัยแวดลอม พบวาขาราชการหญิงมีความพอใจระบบบริหารมากกวา
ขาราชการตางคณะกันมีความพอใจดานระบบบริหาร ขวัญและกําลังใจ งบประมาณ คาตอบแทน
และผลประโยชนท่ีไดรับแตกตางกัน ขาราชการท่ีมีระยะเวลาการทํางานตางกันมีความพอใจดาน
ระบบบริหารและความสัมพันธระหวางบุคลากรตางกัน ขาราชการท่ีมีเงินเดือนตางกันมีความ
พอใจตางกันดานโครงสรางองคกร ระบบบริหาร ขวัญและกําลังใจรวมท้ังคาตอบแทน 
 ขาราชการชาย/หญิงมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และความรับผิดชอบไมตางกัน แตขาราชการท่ี
มีอายุนอยกวา 34 ป มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์มากกวาขาราชการท่ีมีอายุมากกวา ขาราชการสาย ก.
และ สาย ข. มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิและความรับผิดชอบมากกวาขาราชการสาย ค. 
 ดานความตองการและการตัดสินใจ ขาราชการท่ีมีตําแหนงบริหารมีระดับการตัดสินใจ
ออกเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลสูงกวาขาราชการท่ีไมมีตําแหนงบริหารแตคาเฉลี่ย
การตัดสินใจอยูในระดับไมแนใจ สมการท่ีสรางสามารถพยากรณการตัดสินใจไดรอยละ 37 ดาน
ความสัมพันธระหวางตัวแปรพบวา การตัดสินใจออกเปนพนักงานมหาวิทยาลัยมีความสัมพันธ
ทางบวกในระดับปานกลางกับรูปแบบของมหาวิทยาลัยใหม ความพอใจดานโครงสรางองคกรมี
ความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางกับระบบบริหาร ขวัญและกําลังใจ คาตอบแทนและ
ความสัมพันธระหวางบุคลากร แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์มีความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางกับ
ความรับผิดชอบ   
 ผลการศึกษาดานนักศึกษา นักศึกษาวิศวกรรมศาสตรพอใจดานอาจารย การเรียนการ
สอนและสิ่งอํานวยความสะดวกนอยกวานักศึกษาครุศาสตรอุตสาหกรรม  สวนนักศึกษาคณะ
วิศวกรรมศาสตร คณะทรัพยากรฯ  รวมกับคณะสถาปตยและเทคโนโลยีสารสนเทศพอใจ
บรรยากาศทางสังคมและการบริหารนอยกวานักศึกษาคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม คณะ
วิทยาศาสตรและคณะพลังงานและวัสดุ นักศึกษาคณะพลังงานและวัสดุ พอใจดานหลักสูตรมาก
วานักศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตรและคณะทรัพยากรฯรวมกับคณะสถาปตยและเทคโนโลยี
สารสนเทศ นักศึกษาใหมมีความพอใจดานตาง ๆ และมีทัศนคติท่ีดีตอสถาบันมากกวานักศึกษา
เกา 
 

เทียนฉาย กีระนันทน  และคณะ (2542) ไดทําการวิจัยเร่ือง  การเตรียมพรอมของ
มหาวิทยาลัยของรัฐเพ่ือเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล  
 ผลการวิจัยพบวา ในเรื่ององคกรบริหารปกครองสูงสุด จากประสบการณมหาวิทยาลัย
ของรัฐในตางประเทศ จะมีโครงสรางขององคกรสูงสุด 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีองคกรสูงสุดมี
หนวยงานตาง ๆ ชวยใหสามารถตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร และรูปแบบท่ีองคกรสูงสุด
ใชหนวยงานของฝายบริหาร  
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ผูบริหาร โดยสรุป ผูบริหารหรืออธิการบดีจะตองมีคุณลักษณะเปนมืออาชีพ พิจารณา
จากเกณฑ 4 ดาน คือ เกณฑวิชาการ เกณฑประสบการณดานบริหาร เกณฑบุคลิกภาพ และ
เกณฑคุณลักษณะทั่วไป พนักงานมหาวิทยาลัยฝายวิชาการ (อาจารย) พบวา ผูเปนอาจารยตอง
เปนผูมีความรูในเน้ือหาสาระอยางดี มีเทคนิควิธีการทางครุศาสตร ผานกระบวนการคัดเลือก
ตามท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด ทํางานเปนเทอมตามสัญญา 3-5 ป ถูกประเมินโดยนักศึกษาทุกภาค
การศึกษา ตลอดจนกลุมท่ีเก่ียวของ  
 พนักงานมหาวิทยาลัยฝายสนับสนุน  ผูชวยวิจัยและบรรณารักษจะเปนตําแหนงท่ีจําเปน 
ตองเปนบุคคลท่ีมีความสามารถและประสบการณดานวิจัยในสาขาตาง ๆ   
 ทรัพยากร(เงิน) และการตรวจสอบ การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทุกมหาวิทยาลัย
ตองเพิ่มศักยภาพในการแสวงหาและระดมเงินรายไดนอกงบประมาณจากแหลงทุนตาง ๆ จน
สามารถเพิ่มเปนสัดสวนสูงกวาหรือเทาเทียมกับเงินงบประมาณแผนดินที่จะเปลี่ยนรูปเปนเงิน
อุดหนุนท่ัวไป 
 พ .ร.บ.  มหาวิทยาลัยควรพิจารณาวากฎหมายเดิมตองปรับประเด็นใดบางและ
สาระสําคัญท่ีควรมีในพ.ร.บ.มหาวิทยาลัย คือ เรื่องสถานภาพของมหาวิทยาลัย, ความเปนอิสระ, 
วัตถุประสงค, อํานาจหนาท่ี, ทรัพยสิน รายไดและการจัดการ, องคกรบริหาร, การบริหารงาน, การ
ประกันและประเมินคุณภาพ การบริหารงานบุคคล ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐ, การ
ทําบัญชีและการตรวจสอบ, ตําแหนงทางวิชาการ, ปริญญา เครื่องหมายวิทยฐานะ, ความผิดและ
โทษตลอดจนประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับ พ.ร.บ.อ่ืน เชน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 2542, พ.ร.บ. 
ขอมูลขาวสาร กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน เปนตน กรณี
เปนมหาวิทยาลัยท่ีเนนการวิจัย พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยตองชี้ชัดถึงนโยบายวัตถุประสงค ตลอดจน
บทบาทหนาท่ีและคุณลักษณะของผูเก่ียวของ ตลอดจนประกันคุณภาพผลงานวิจัยดวยสวน
มหาวิทยาลัยท่ีเนนการเรียนการสอน พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยตองชี้ชัดนโยบายและคุณลักษณะของ
ผูเกี่ยวของและประกันคุณภาพบัณฑิต 
 การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สรุปไดวา วิธีการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ คือ ตองเปดเผย
ขอมูลดานการปฏิบัติงาน ปญหาอุปสรรคตลอดจนคุณภาพบัณฑิตในสายตาบุคคลภายนอก ให
คนในมหาวิทยาลัยไดรับทราบพรอมกันหลายดาน  
 การปรับเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จากการเปนขาราชการสูการเปนพนักงานมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ พบวา ตองมีการปรับความคิดโดยการใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของ พรอมไปกับ
การสรางแรงจูงใจและกําหนดมาตรการตาง  ๆ ตลอดจนสรางบรรยากาศย่ัวยุใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีมุงใหเกิดการทํางานอยางสรางสรรคมากกวาปฏิบัติตัวเปนขาราชการท่ี
อิงระเบียบอยางเดียวดังท่ีผานมา 
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 สุชาติ เมืองแกว (2544) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบและกลไกการกํากับ
ดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบและกลไก
การกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของตางประเทศกับประเทศไทย และพัฒนารูปแบบและกลไกการ
กํากับดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย โดยมีกลุมตัวอยางท่ีไดเลือกแบบ
เจาะจง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารมหาวิทยาลัย และไดนําไปสอบถามความคิดเห็นในการ
ยอมรับรูปแบบ กลไกและตัวบงชี้ กับกลุมผูบริหาร 2 มหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุนารี เคร่ืองมือท่ีใช ไดแก แบบสัมภาษณ และ
แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหคือการวิเคราะหเน้ือหา และการจัดกลุมความสําคัญ เร่ือง
ตัวบงชี้เปนเทคนิคการสรางตัวบงชี้ของ Hambleton ผูวิจัยตรวจสอบความถูกตองและความ
เช่ือม่ันของแบบสอบถามจากผูทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัยพบวา 

1. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบและกลไกการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของประเทศ
ท่ีศึกษา 4 ประเทศ คือ สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา กับประเทศไทย 
พบวา หนวยงานของรัฐไดใชรูปแบบและกลไกในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยคลายคลึงกัน โดยใช
นโยบายแผนพัฒนา กระบวนการจัดสรร งบประมาณ การประกันคุณภาพการศึกษา การรายงาน
ผลงานประจําป  และยังมีที่ประชุมอธิการบดีของมหาวิทยาลัย  เปนองคกรกลางในการ
ประสานงานเชิงนโยบาย  ระหวางรัฐบาลกับมหาวิทยาลัยตาง  ๆ  เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 
แลกเปลี่ยนประสบการณงานดานการบริหาร งานวิจัย และพัฒนาเชิงวิชาการท่ีเก่ียวของหรือเปน
ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย 

2.  รูปแบบและกลไกการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ท่ีเหมาะสมกับประเทศ
ไทย มี 5 ดาน ไดแก ดานนโยบายและแผนพัฒนา มี 3 กลไก 5 ตัวบงช้ี ดานคุณภาพการศึกษา
และผลผลิต มี 4 กลไก 8 ตัวบงช้ี ดานมาตรฐานการศึกษา มี 4 กลไก 15 ตัวบงช้ี และดานการ
บริหารจัดการ มี 3 กลไก 4 ตัวบงช้ี 
 3.  รูปแบบและกลไกการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ ตามแนวปฏิรูปการศึกษาจะ
มีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนผูรับผิดชอบ กํากับดูแลงานดานอุดมศึกษาของ
ประเทศแทนทบวงมหาวิทยาลัย และทําหนาท่ีกํากับดูแล 5 ดาน โดยเฉพาะดานการจัดสรร
ทรัพยากร รัฐจะตองมีการปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐใหมี
ประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลง โดยใหมีคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
อุดมศึกษารับผิดชอบในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
 

พรชุลี  อาชวอํารุง  (2545) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  รูปแบบการบริหารงานของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอนาคต ผลการวิจัยพบวา  
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1. เอกลักษณจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ควรรักษาสภาพมหาวิทยาลัยหลวงไวสถานะ
เริ่มแรก ท่ีจัดไวอันดับสูงสุดคือ การใหอิสรภาพทางความคิดแกอาจารยและนิสิต เนนการเรียนการ
สอนโดยรวมมือกันในฐานะเสมอกันและเปนวัฒนธรรมงาน  

2. ความสัมพันธระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับรัฐบาล เนนใหมีหนวยงานกลางของ
รัฐเพื่อประสานประโยชนและประสานงาน โดยอาศัยพระราชบัญญัติ ควรมีหนวยงานของรัฐเพื่อ
รองรับมาตรฐาน จัดกลไกควบคุมดูแล และกํากับคุณภาพ ควรคงสภาพมหาวิทยาลัยในระบบ
ราชการ ซึ่งรัฐบาลเนนการสนับสนุนทางออม และมีความสัมพันธกับรัฐทางดานปญญาและ
วัฒนธรรม 

3. โครงสรางการบริหารท่ีพึงประสงค ควรมลัีกษณะเอ้ือตอความเปนพลวัต ปรับเปลี่ยนได
อยางรวดเร็วสอดรับกับยุคเศรษฐกิจขับเคลื่อนความรู โดยมีแกนกลางสําคัญคืองานนิสิตในฐานะ
ผูบริโภค ท้ังน้ี งานวางแผนทรัพยสินเปนกลไกสําคัญ เปนพลังขับเคลื่อน และกํากับดูแลสายงาน
วิชาการ อันเปนหัวใจของมหาวิทยาลัย และกํากับดูแลสายงานสนับสนุนพรอม ๆ กัน โครงสรางน้ี
จึงมีสถานะเปนองคกรคู  

4. มาตรฐานในการบริหารควรเนน การบริหารจัดการและภาวะผูนํา การวางแผน การ
จัดการ ความเสี่ยง โดยกลไกตรวจสอบ ติดตาม ประเมินสัดสวน งบประมาณการสอน การวิจัย 
โดยท่ีมาตรฐานควรกลมกลืนกับบรรยากาศจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และแยกแยะความคิดเห็น
จากความตองการท่ีแทจริง  

5. รูปแบบการบริหารจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอนาคต มีลักษณะโครงสรางเปนองคกร
คูท่ีมีการแบงแยกอํานาจในการบริหารงานวิชาการ คือ ฝายวิชาการและฝายนิสิตออกจากการ
บริหารงานฝายบริหาร บริการ สวัสดิการ ในฐานะสายสนับสนุนเชนเดียวกับรูปแบบมหาวิทยาลัย
ในทวีปยุโรป ทวีปแอฟริกา และทวีปเอเชียบางแหง รูปแบบการจัดการเนนนิสิตเปนแกนกลาง และ
รูปแบบพลวัตท่ีปรับเปลี่ยนเปนองคการแหงการเรียนรู และแกไขขอผิดพลาดไดทันทีตามรูปแบบ
ไซเบอรเนติก ท้ังน้ีการบริหารอยูในกรอบของเอกลักษณมาตรฐานและความสัมพันธระหวาง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับรัฐ 
 
 อุทุมพร จามรมาน (2545) ไดทําการศึกษาวิจัยรายงานการสังเคราะหเอกสาร  เร่ือง 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ สรุปผลการวิจัยไดดังน้ี 

1. มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐคือมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมีการบริหารและจัดการท่ี
คลองตัว เบ็ดเสร็จ ภายใตสภามหาวิทยาลัยของตนตามพ.ร.บ.ของตน 

2. ผู เ ก่ียวของทุกคนนาจะไดประโยชนจากการบริหารและจัดการท่ีมีประสิทธิผล
(Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) โดยคํานึงถึงคุณภาพผลผลิตของมหาวิทยาลัย ซึ่ง
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ไดแก  ผูสําเ ร็จการศึกษา  งานวิจัย  งานบริการทางวิชาการสูสั งคม  และงานทํานุบํา รุง
ศิลปวัฒนธรรม 

3. ความสําคัญของการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐอยูท่ีความเขาใจของผูเก่ียวของ
และความเปนมืออาชีพของผูบริหารทุกระดับ 

4. ความเขาใจผิดเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไดแก เขาใจวาจะขึ้นคาเลาเรียน 
ซึ่งไมจริง เพราะรัฐยังคงสนับสนุนงบประมาณเทาเดิมหรือสูงขึ้นตามระดับคุณภาพ เขาใจวาจะไล
ผูปฏิบัติงานออก ซึ่งไมจริงเพราะทุกองคกรตองการเก็บคนดีคนเกงไว  บางคนอาจกลัวการ
ประเมินผลงานประจําปจึงทําใหเขาใจผิด เขาใจวาจะขาดอิสรภาพทางวิชาการ ซึ่งไมจริง เพราะ
อาจารยยังคงมีอิสรภาพทางวิชาการในการศึกษาคนควาวิจัยองคความรู ตราบใดท่ีไมกระทบสิทธิ
ของผูอ่ืน เขาใจวาจะมีการเลนพวก ซึ่งไมจริง ถามีการบริหารงานอยางโปรงใสใชขอมูลสารสนเทศ 
ยุติธรรม และเนนท่ีการมีสวนรวมของทุกคน 

5. การเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐ เพื่อเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
ไดแก การประชาสัมพันธใหทุกคนในมหาวิทยาลัยเขาใจวาการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับคืออะไร 
และเพื่ออะไร  การปรับความคิดและพฤติกรรมของคนในมหาวิทยาลัยใหทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ การปรับโครงสรางองคกรเพื่อการบริหารงานท่ีมุงความคลองตัวโปรงใส ยุติธรรม 
การพิจารณาเงินเดือน สวัสดิการ และผลประโยชนแกคนในมหาวิทยาลัยท่ีเหมาะสมกับงาน 
พ.ร.บ ของมหาวิทยาลัยท่ีกระชับ ชัดเจน ระเบียบตาง ๆ ที่รองรับ พ.ร.บ.และการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับ บทบาท หนาท่ีและการไดมาของสภามหาวิทยาลัย และอธิการบดี การหาเงินและใชเงิน
ของมหาวิทยาลัยในกํากับ 

6. การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับจะทําใหการศึกษาระดับอุดมศึกษามีคุณภาพสูงขึ้น ไม
จําเปนข้ึนอยูกับการบริหารและจัดการท่ีเปนระบบ ตรวจสอบได และมุงมั่นใหคนในมหาวิทยาลัย
ทํางานอยางเต็มความสามารถ เพื่อใหผลผลิตของมหาวิทยาลัยมีคุณภาพ  

7. ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดมหาวิทยาลัยในกํากับ คือ ภาครัฐ ความจริงใจในการสนับสนุน
งบประมาณ และความเขาใจในการเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยกํากับวาตองใช เวลา 
มหาวิทยาลัย ความเขาใจในเร่ืองวิกฤติอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัย ความพรอมใจทํางานเพื่อ
มหาวิทยาลัย ความสามารถในการบริหารงานอยางมืออาชีพของผูบริหารทุกระดับ 

8. จะเห็นมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับอยางสมบูรณแบบได 
เมื่อไร เมื่อทุกคนในมหาวิทยาลัยเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนวา มีหนาท่ีทํางานเพื่อมหาวิทยาลัย
และประเทศชาติใหดีท่ีสุด มิใชเพราะ พ.ร.บ. มีผลบังคับใช ซึ่งมหาวิทยาลัยในกํากับท่ีควรจะเปน 
จะมุงประเด็นสําคัญ 2 ประเด็นคือ External Efficiency ซึ่งมุงตอบสนองตอสังคม กับ Internal 
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Efficiency ซึ่งมุงประสิทธิภาพในมหาวิทยาลัยเองวา มีการบริหารงานท่ีคลองตัวจบสิ้นท่ีสภา
มหาวิทยาลัย รับผิดชอบในผลงานและไมติดระบบราชการท่ีลาชา 
 

นอกจากน้ียังมีงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เชน งานวิจัยเร่ือง
ความพึงพอใจของขาราชการมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรท่ีมีตอการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐบาล, งานวิจัยเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ : ความเปนไปไดในทรรศนะของขาราชการสาย
สนับสนุนวิชาการและการบริหาร  มหาวิทยาลัยมหิดล , งานวิจัยเ ร่ืองรูปแบบการบริหาร
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล, งานวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาลัยของรัฐเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลเปนตน ซึ่งงานวิจัยที่พบนั้นจะเนนในเรื่องของการสํารวจทัศนคติ
ของบุคลากรท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงสถานภาพสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลเสียเปน
สวนใหญ สวนในเรื่องของการศึกษากระบวนกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลน้ันยังไมพบวามีผูใดทําการวิจัย ท้ัง ๆ ท่ีเร่ืองของการกําหนดนโยบายถือเปนสิ่งสําคัญ
สําหรับการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล 
 
ตอนท่ี 5 ประวัติของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
1. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

1.1 ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของประเทศไทย ถือกําเนิดจาก
โรงเรียนสําหรับฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน  โดยไดรับพระมหากรุณาธิคุณจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหต้ังขึ้น ณ ตึกยาวขางประตูพิมานชัยศรี
ในพระบรมมหาราชวังเมื่อ พ.ศ.2442 (ประเทศไทยเปลี่ยนวันขึ้นปใหมตามปฏิทินสากลในป พ.ศ. 
2483 (ค.ศ. 1940) ดังน้ัน พ.ศ. กับ ค.ศ.กอนหนาน้ีจึงเหลื่อมกันอยู 1 ป) และไดรับพระบรมรา
ชานุญาตใหเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนมหาดเล็ก เมื่อ 1 เมษายน พ.ศ.2445 ท้ังน้ีเพื่อผลิตบุคลากรให
รับราชการซึ่งมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว อันเปนผลจากพระบรมราโชบายปฏิรูประบบบริหาร
ราชการแผนดินเม่ือ พ.ศ.2425       

ตอมาท้ังภาคราชการและเอกชนตองการบุคลากรทํางานในสาขาวิชาตาง ๆ กวางขวาง
มากข้ึน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระอนุสรณคํานึงถึงพระบรมราโชบายใน
สมเด็จพระบรมชนกาธิราชท่ีจะใหมีมหาวิทยาลัยขึ้น สําหรับเปนสถาบันอุดมศึกษาของชาวสยาม
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พอท่ีจะชวยใหกิจการปกครองทองท่ีของกระทรวงมหาดไทยดําเนินไปไดดีในระดับหน่ึงแลวสมควร
ขยายการจัดการศึกษาเพื่อสนองความตองการของ กระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯใหสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนสถาบันอุดมศึกษา พระราชทานนามวา "โรงเรียน 
ขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” เมื่อ 1 มกราคม 2453 

 ตอมาทรงเห็นวาควรขยายกิจการใหกวางขวางตามพระราชประสงค เพื่อใหเปนพระบรม
ราชานุสาวรียอันยิ่งใหญและถาวรในสมเด็จพระบรมชนกาธิราชพระองค จึงไดพระราชทานเงินทุน
ท่ีเหลือจากการท่ีราษฎรไดเร่ียไร เพื่อสรางพระบรมราชานุสาวรียพระบรมรูปทรงมาจํานวนเกา
แสนกวาบาทใหใชเพื่อสรางอาคารเรียนและเปนตึกบัญชาการบนท่ีดินของพระคลังขางท่ีจํานวน 
1309 ไร ซ่ึงอยูท่ีอําเภอปทุมวัน และเงนิท่ีเหลอืจากการสรางก็ไดพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ใหใชเพื่อกิจการของโรงเรียนตอไปท้ังน้ีไดพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณเสด็จพระราชดําเนิน
และทรงวางศิลาพระฤกษในการสรางอาคารดังกลาวเม่ือ 3 มกราคม พ.ศ.2458   

ในครั้งนั้นมีการเปดสอน 8 แผนกวิชา ไดแก การปกครอง กฎหมาย การฑูต การคลัง 
การแพทยการชาง การเกษตร และวิชาครู จัดการศึกษาใน 5 โรงเรียน (คณะในปจจุบัน) คือ
โรงเรียนรัฐประศาสนศาสตรต้ังอยูในพระบรมมหาราชวังโรงเรียนฝกหัดอาจารยต้ังอยูท่ีบาน
สมเด็จเจาพระยา โรงเรียนราชแพทยาลัยต้ังอยูท่ีโรงพยาบาลศิริราช โรงเรียนเนติศึกษาต้ังอยูท่ีเชิง
สะพานผานพิภพลีลา และโรงเรียนยันตรศึกษาต้ังท่ีวังใหมหรือวังกลางทุง หรือวังวินเซอร (เคยเปน
วังของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชเจาฟามหาวชิรุณหิศ)   

ตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราชดําริท่ีจะขยายการศึกษาใน
โรงเรียนขาราชการพลเรือนฯ ใหกวางขวางย่ิงข้ึน คือ ไมเฉพาะสําหรับผูท่ีจะเลาเรียนเพื่อรับ
ราชการเทาน้ัน แตจะรับผูซ่ึงประสงคจะศึกษาข้ันสูงใหเขาเรียนไดท่ัวถึงกัน จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรือนฯ ข้ึนเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเมื่อ ๒๖ 
มีนาคม พ.ศ.2459 เพื่อเปนพระบรมราชานุสาวรียเฉลิมพระเกียรติแหงสมเด็จพระพุทธเจาหลวง
ใหเจริญกาวหนากวางขวางแผไพศาลและมิรูเสื่อมสูญ   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในชวงแรกมีการจัดการศึกษาเปน 4 คณะ ไดแก คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร คณะแพทยศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร 
โดยในระหวาง พ.ศ.2459-2465  มีการปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาระดับประกาศนียบัตร และ
การเตรียมการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญา มีการติดตอกับมูลนิธิร็อกก้ี เฟลเลอร เพื่อให
ชวยเหลือการเรียนการสอนของคณะแพทยศาสตร จากน้ันระหวาง พ.ศ.2466-2480 เร่ิมรับ
ผูสําเร็จหลักสูตรมัธยมบริบูรณเขาเรียนในคณะแพทยศาสตรขณะเดียวกันก็ไดมีการปรับปรุง
หลักสูตรและรับนักเรียนผูจบประโยคมัธยมบริบูรณเขาเรียนอีก 4 คณะ และในระหวางป พ.ศ. 
2481-2490 เร่ิมเนนการเรียนการสอนอันเปนพื้นฐานของวิชาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

http://www.chula.ac.th/history/rps_th.html
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โดยมีการจัดเตรียมมหาวิทยาลัยคือนักเรียนจะตองเลือกเรียนตามคณะตาง ๆ ท่ีมหาวิทยาลัยเปด
สอนทําใหมีโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยข้ึน  

หลังจากนั้น ในชวงระหวาง พ.ศ.2491-2503 เปนระยะเวลาของการขยายการจัด
การศึกษาออกไปในศาสตรและศิลปวิทยาการตาง ๆ โดยเนนระดับปริญญาตรีเปนหลัก และต้ังแต 
พ.ศ.2504 จนถึงปจจุบันเปนชวงเวลาของการขยายการศึกษาระดับปริญญาตรีเพิ่มขึ้นและเริ่ม
พัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาสงเสริมการคนควา  วิจัย การอนุรักษและสนับสนุน
ศิลปวัฒนธรรมและการบริการทางวิชาการใหแกสังคม มีการจัดต้ังสถาบันวิจัยสถาบันบริการ และ
ศูนย เพื่อใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัยและพัฒนาตนเองใหดีที่สุด
เทาท่ีจะทําไดทุกวิถีทางใหสมกับเปนพระบรมราชานุสาวรียของสมเด็จพระพุทธเจาหลวงพระปย
มหาราชของพสกนิกรชาวไทยตลอดไป (แหลงที่มา : http:// www.chula.ac.th) 

 
1.2 โครงสรางการบริหารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนสถาบันการศึกษาชั้นสูง มีฐานะเปนสวนราชการอยูใน

สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย การบริหารงานภายในเปนแบบกระจายอํานาจ แบงโครงสรางออกเปน
สวนสําคัญคือ องคกรเชิงนโยบาย ไดแก สภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย นายกสภามหาวิทยาลัย 
อธิการบดีเปนอุปนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยประกอบดวย ผูแทนฝาย
บริหาร ผูแทนฝายคณาจารย และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยมีการประชุมทุกวันพฤหัสบดีสุดทาย
ของเดือน เพื่อพิจารณานโยบาย และแนวทางการดําเนินงานตลอดจนตัดสินใจอนุมัติและวาง
กฎระเบียบตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย  
 การดําเนินงานหลักของมหาวิทยาลัยอยูภายใตคณะวิชา/สถาบัน/วิทยาลัย ซึ่งคณบดี 
ผูอํานวยการสถาบัน/วิทยาลัยเปนผูรับผิดชอบ ท้ังน้ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แบงออกเปน 18 
คณะและบัณฑิตวิทยาลัย สถาบันสอนและวิทยาลัย 4 แหง สถาบันวิจัย 11 แหง และสถาบัน
บริการ/ศูนย/สํานัก 4 แหง นอกจากน้ียังมีสถาบันสมบท อีก 3 แหง 
 ในสวนของการบริหารงานประจํา ตลอดจนการใหการสนับสนุนและบริการตางๆ จะอยู
ภายใตสํานักงานมหาวิทยาลัย ประกอบดวย สํานักบริหาร 4 สํานัก สํานักงานตาง ๆ หนวยงาน
วิสาหกิจ และหนวยงานสนับสนุน ซึ่งมีขอบขายภารกิจหนาท่ีของตนเปนการเฉพาะ นอกจากน้ียัง
มีหนวยงานอิสระหรือศูนยวิสาหกิจ ทําหนาท่ีเปนกลไกพิเศษรับผิดชอบในการดําเนินงานเพื่อเสริม
ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย 
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แผนภาพท่ี 4 โครงสรางการบริหารงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

 
(แหลงที่มา : http:// www.chula.ac.th) 
 
 
2. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

2.1 ประวัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
 รายงานประจําปมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (2541) มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี แตเดิมน้ันเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เกิดจากการ
รวมตัวของวิทยาลัย  3 แหง  ไดแก  วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ  (กอต้ัง  พ .ศ .2502) 
วิทยาลัยเทคนิคธนบุรี (กอต้ัง พ.ศ.2503) ซ่ึงก็ คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีใน
ปจจุบัน และวิทยาลัยโทรคมนาคมนนทบุรี (กอต้ัง พ.ศ.2504)  

 ซึ่งสถาบันท้ัง 3 แหง น้ันเปนสถาบันการศึกษาระดับมัธยมปลายสายอาชีพ ซึ่งทําหนาที่
ผลิตชางเทคนิคระดับตนและระดับกลาง โดยเฉพาะดานวิศวกรรมศาสตรและเทคนิคชั้นสูง ถือ
เปนสถาบันการศึกษาท่ีกอต้ังข้ึนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 ที่กําหนดใหมีหนาที่
ผลิตชางเทคนิคข้ึนรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมเปนการเฉพาะ เนื่องจาก
ในเวลาน้ันกําลังคนในสาขาวิชาน้ีเกือบไมมีอยูเลยในสังคมไทย อยางไรก็ตามปจจัยสําคัญย่ิงท่ีทํา
ใหสถาบันแหงน้ี มีศักยภาพและประสิทธิภาพในการพัฒนาตนเองจากความเปนสถาบัน
อาชีวศึกษา ข้ึนสูสถาบันอุดมศึกษาได นาจะมาจากโครงสรางพื้นฐานทางวิชาการท่ีไดรับความ

http://www.chula.ac.th/
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ชวยเหลือทางวิชาการจากตางประเทศ คือวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีไดรับความชวยเหลือจากเทคนิค
กองทุนพิเศษแหงสหประชาชาติซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนผูมีบทบาทอยางมากขณะน้ัน 
วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และ
วิทยาลัยโทรคมนาคมนนทบุรี ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลญ่ีปุน โดยมีรูปแบบความชวยเหลือ
เปนไปในลักษณะความรวมมือระหวางภาครัฐบาล สวนทางตางประเทศจัดสรรอุปกรณการศึกษา 
เคร่ืองจักรกล ผูเชี่ยวชาญประจําสาขาวิชาตาง ๆ ตลอดจนทุนการศึกษาตอตางประเทศสําหรับ
อาจารยชาวไทย ทั้งนี้รัฐบาลไทยเปนผูจัดหาสถานที่ การกอสรางและบุคลากรอาจารยชาวไทย 
เพ่ือรับการถายทอดการจัดการศึกษาตอจากผูเช่ียวชาญชาวตางประเทศ  
 ตอมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2510 สถาบันเทคโนโลยี ก็ไดรับพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาติให ใชนามพระจอมเกลา เปนชื่ อของสถาบัน  มีนามภาษาอังกฤษวา  “KING 
MONGKUT’S INSTITUTE OF TECHNOLOGY”  
 จากภายใตสัญญาโครงการความชวยเหลือจากตางประเทศท่ีมีตอสถาบันการศึกษา
เหลานี้ อยางตอเน่ือง จึงทําใหในป พ.ศ.2511 กรมอาชีวศึกษา จึงไดจัดทําโครงการขยายหลักสูตร
และยกฐานะวิทยาลัยในสังกัดใหเปนสถาบันการศึกษาเทียบเทามหาวิทยาลัย เพื่อผลิตชาง
เทคนิคระดับวิชาชีพชั้นสูง  วิศวปริญญา และครูชางเทคนิควุฒิปริญญาตรี  นอกจากน้ีกรม
อาชีวศึกษา ยังไดเสนอโครงการจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเจาคุณทหารลาดกระบังเพิ่มขึ้น เพื่อใหทํา
หนาท่ีผลิตครูปริญญาสาขาวิชาชางเทคนิค ซ่ึงมีหลักสูตรการศึกษาถึง 5 ป  

ตอมาก็ไดมีการปรับปรุงการบริหารงานกรมอาชีวศึกษา  โดยกรมอาชีวศึกษาไดยึด
หลักการบริหารงานท่ีใหอิสระแกสถาบันและในที่สุดก็ไดตกลงรูปแบบการศึกษา เปนสถาบัน
เทคโนโลยีเพื่อใหมีลักษณะการบริหารหลักสูตรการศึกษาวิชาเทคโนโลยีชั้นสูงเฉพาะทางท่ีมี
การศึกษาวิชาการสังคมศาสตรและวิชาพื้นฐานดานภาษาผสมผสานดวย  ตามแบบอยาง
มหาวิทยาลัยแมสซาจูเซ็ท ของสหรัฐเมริกา สถาบันเทคโนโลยีแหงน้ี จงึไดรับการขนานนามใหมวา 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา 
 ในท่ีสุดพระราชบัญญัติเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ฉบับที่ 1 ไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาฉบับพิ เศษ  วัน ท่ี  23 เมษายน  พ .ศ .2514 ใหสถาบันมีฐานะเปนกรม  สัง กัด
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหลักการท่ีสําคัญ คือ เพื่อผลิตครูอาชีวศึกษา ระดับวิชาชีพชั้นสูง ระดับ
ปริญญา และใหการศึกษาทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรท้ังระดับตํ่ากวาปริญญาและระดับ
ปริญญา 

และไดมีการเลือกรูปแบบการบริหารองคกร และตราพระราชบัญญัติสถาบันอิงแบบอยาง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา  ซึ่งมีฐานะเทียบเทา
มหาวิทยาลัย แบงแยกการบริหารงานออกเปน 3 เขต คือ วิทยาลัยเขตพระนครเหนือ ซึ่งพัฒนามา
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จากวิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ วิทยาเขตธนบุรี คือ วิทยาลัยเทคนิคธนบุรี และวิทยาเขตเจา
คุณทหารลาดกระบัง ซ่ึงไดยายรวมเอาวิทยาลัยโทรคมนาคมนนทบุรีเขามาไวดวย  
 ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา พ.ศ.2514 ซึ่งประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2514 โดยแบงการบริหารงานออกเปน 3 วิทยาเขต คือ 
วิทยาเขตเจาคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตธนบุรี และวิทยาเขตพระนครเหนือ มีนายพงศศักด์ิ วร
สุนทรโสรถ ซ่ึงเปนอธิบดีกรมอาชีวศึกษาขณะน้ัน ดํารงตําแหนงอธิการบดีคนแรกของสถาบัน  

ซึ่งแตละวิทยาเขตมีอิสระในการบริหารหลักสูตรและวิชาการภายในของตนเอง โดยมีการ
ประสานนโยบายภายใตสํานักงานอธิการบดี เหตุผลท่ีตองใชรูปแบบการแบงแยกเปนวิทยาเขต
เชนน้ี เนื่องมาจากความแตกตางกันของแหลงความชวยเหลือและโครงสรางหลักสูตรวิชาการท่ี
เกิดจากการวางพื้นฐานและการพัฒนาของผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศที่ม ีตอวิทยาเขตแตละแหง 
และที่สําคัญผูเชี่ยวชาญเหลานั้น ตองการใหวิทยาเขตแตละแหงพัฒนาความกาวหนาทางวิชาการ
ท่ียังคงรักษาเอกลักษณพ้ืนฐานของตนไว 

จนกระทั่งรัฐบาล นายสัญญา ธรรมศักด์ิ มีนโยบายใหสถาบันการศึกษาท่ีมีกฎหมายให
อํานาจประสาทปริญญาในสาขาท่ีเปดสอนไปสังกัดอยูในทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ คณะรัฐมนตรี
จึงประกาศเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2516 ใหโอนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา ไปเปนสวน
ราชการในทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ 
 ตอมาในป พ.ศ.2525 ไดเร่ิมมีแนวคิดในการกระจายอํานาจบริหารจากสวนกลาง  ไปสู
วิทยาเขตท้ังสาม ใหมีอิสระในการดําเนินงานมากข้ึน ประกอบกับภารกิจของสถาบัน และการ
พัฒนาวิชาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดําเนินไปอยางรวดเร็ว ทําใหการบริหารแบบวิทยา
เขตเร่ิมเปนอุปสรรคในการบริหารสถาบันแตละแหง ดังน้ัน ตอมาในป พ.ศ.2526 ได มีการแตงต้ัง
คณะกรรมการเพื่อจัดทําพระราชบัญญัติใหม  โดยมีสาระสําคัญคือ ในการบริหารงานตาม
พระราชบัญญัติใหม แตละสถาบันจะแยกออกจากกันเปนนิติบุคคลอิสระ โดยมีสภาสถาบันของ
ตนเองเพื่อวางนโยบายและควบคุมการบริหารงานของสถาบันน้ัน ๆ โดยแตละสถาบันมีฐานะเปน
กรม มีอธิการบดีเปนหัวหนาในการบริหารงาน ในท่ีสุดจึงไดมีการแยกสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลา ออกเปนสถาบันอิสระสามสถาบัน ไดแก สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี ตามความในพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ.
2528 พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  พ .ศ.2528 และ
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2528 ซึ่งไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาพรอมกัน เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ พ.ศ.2529 
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 จากการท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  เปนสถาบันการศึกษาและวิจัย
ระดับอุดมศึกษาทําหนาที่ในการจัดการศึกษาและฝกอบรมบุคลากรทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคน  และยังเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงหน่ึงท่ีมีความ
เคลื่อนไหวมาโดยตลอดเปนระยะเวลาอันยาวนาน ในท่ีสุดสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ไดรางพระราชบัญญัติเพื่อทําใหสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เสนอตอคณะรัฐมนตรี
ซึ่ง คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ 4 กุมภาพันธ 2540 ใหความเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ท่ีทบวงมหาวิทยาลัยเสนอเขาสูการพิจารณาอีกคร้ัง
หน่ึงและใหนําเสนอตอรัฐสภาและในชวงเวลาประมาณ 1ป รางพระราชบัญญัติไดผานมติและ
ความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาและคณะรัฐมนตรีรับทราบมติของรัฐสภา และให
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีข้ึนทูลเกลา เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2541 ในท่ีสุด วันท่ี 6 มีนาคม 2541 พระราชบัญญัติน้ี
ไดรับการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีและเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลนับแตน้ันมา  
 

2.2 โครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  พ.ศ.2541 กําหนดให
มหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับดูแลของรัฐ แบงสวนงาน
เปน 4 สวน ไดแก 

1. สํานักงานอธิการบดี 
2. คณะ 
3. สถาบัน 
4. สํานัก 
นอกจากนี้อาจมีสวนงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะเปนสวนงานใน

มหาวิทยาลัยได การดําเนินการมหาวิทาลัย ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
นายกสภามหาวิทยาลัยซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงต้ัง 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีเลือกจากผูบริหาร จํานวน 4 คน 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีเลือกคณาจารยและพนักงาน จํานวน 2 คน 
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงต้ังจากบุคคลภายนอกโดย  

คําแนะนําของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
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1. ผูทรงคุณวุฒิซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงต้ังจากบุคคลภายนอกโดยคําแนะนํา
ของทบวงมหาวิทยาลัย จํานวนไมเกิน 2 คน 

2. นายกสมาคมนักศึกษาเกาและนักศึกษาเกาท่ีเปนบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยใหมี
สภาวิชาการ ประกอบดวย 

1. ประธานสภาวิชาการ 
2. กรรมการสภาวิชาการโดยตําแหนง 
3. กรรมการสภาวิชาการซึ่งสรรหาจากคณาจารยประจําตําแหนงศาสตราจารย

และผูดํารงตําแหนงเทียบเทา รวมไมเกินจํานวนกรรมการสภาวิชาการโดยตําแหนง 
4. กรรมการสภาวิชาการซึ่งสรรหาจากคณาจารยประจําตําแหนงผูชวย

ศาสตราจารยข้ึนไป จากคณะหรือสวนงานท่ีเทียบเทาคณะละ 1 คน 
อธิการบดี เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  
สภาคณาจารย และพนักงานซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารย และพนักงานของมหาวิทยาลัยทํา

หนาท่ีใหคําปรึกษา 
 คณบดี เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะ และมีคณะกรรมการคณะ ถามี

การแบงภาควิชา ศูนย หรือ สวนงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ใหมีหัวหนาภาควิชา หัวหนาศูนย หรือ
หัวหนาสวนท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
 การบัญชีและการตรวจสอบ มหาวิทยาลัยตองวางและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตอง
และมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 การกํากับดูแล รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาท่ีกํากับดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย 
(แหลงที่มา : http:// www.kmutt.ac.th) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.kmutt.ac.th/
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แผนภาพท่ี 5 โครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 

 
 

(แหลงที่มา : http:// www. kmutt.ac.th) 
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แผนภาพท่ี 6 โครงสรางการบริหารสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ.2539 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาสถาบัน

รองอธิการบดี
ฝายวิชาการ

รองอธิการบดี
ฝายกิจการพิเศษ

รองอธิการบดี
ฝายวางแผนและพัฒนา

รองอธิการบดี
ฝายกิจการนักศึกษา

รองอธิการบดี
ฝายวิจยัและวิเทศสัมพันธ

รองอธกิารบดี
ฝายบรหิาร

กองกิจการนักศึกษาทุกคณะวิชา

สํานกัหองสมุดและ
บรรณสารสนเทศ

กองบริการนักศึกษา

สํานักคอมพิวเตอร

สํานักวิจัยและบริการ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 1)

สถาบันพฒันาและฝกอบรม
โรงงานตนแบบ

สํานักสวนอุตสาหกรรม

กองกลาง

กองคลัง 2)

กองแผนงาน

กองอาคารและสถานท่ี

ศูนยการศึกษาตอเน่ือง

ท่ีปรึกษาสถาบัน
ท่ีปรึกษาอธิการบดี
สภาคณาจารย

อ.ก.ม.สถาบัน
คณะกรรมการวิชาการ
คณะกรรมการบริหาร

อธิการบดี

หนวยตรวจสอบภายใน

สภาสถาบัน

รองอธิการบดี
ฝายวิชาการ

รองอธิการบดี
ฝายกิจการพิเศษ

รองอธิการบดี
ฝายวางแผนและพัฒนา

รองอธิการบดี
ฝายกิจการนักศึกษา

รองอธิการบดี
ฝายวิจยัและวิเทศสัมพันธ

รองอธกิารบดี
ฝายบรหิาร

กองกิจการนักศึกษาทุกคณะวิชา

สํานกัหองสมุดและ
บรรณสารสนเทศ

กองบริการนักศึกษา

สํานักคอมพิวเตอร

สํานักวิจัยและบริการ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 1)

สถาบันพฒันาและฝกอบรม
โรงงานตนแบบ

สํานักสวนอุตสาหกรรม

กองกลาง

กองคลัง 2)

กองแผนงาน

กองอาคารและสถานท่ี

ศูนยการศึกษาตอเน่ือง

ท่ีปรึกษาสถาบัน
ท่ีปรึกษาอธิการบดี
สภาคณาจารย

อ.ก.ม.สถาบัน
คณะกรรมการวิชาการ
คณะกรรมการบริหาร

อธิการบดี

หนวยตรวจสอบภายใน

หมายเหต ุ: 1) สวท. ยกเวน ศนูยการศกึษาตอเน่ือง
2) กําลังรอการประกาศในราชกิจจานุเบกษา



   

 

บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การดําเนินการวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดใช
รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) สําหรับการนําเสนอวิธีการดําเนินการวิจัย
น้ันประกอบไปดวย วัตถุประสงคของการวิจัย และวิธีการดําเนินการวิจัยดังน้ี 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 3. เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1.1 การศึกษาเอกสาร มีจุดมุงหมายเพื่อใหเขาใจเก่ียวกับกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี โดยมีเอกสารท่ีใชในการศึกษาดังน้ี 

1.1.1 เอกสารหลักฐานชั้นตน (primary source) ไดแก เอกสารท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของทั้งจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เชน ระเบียบ คําสั่ง รายงานการทํา
ประชาพิจารณในเร่ืองท่ีเก่ียวกับมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล บันทึกรายงานการประชุม เปนตน  

1.1.2 เอกสารหลักฐานชั้นรอง (secondary source) ไดแก ขาวสภาคณาจารย  
จดหมายขาวจุฬาฯ รายงานกิจการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จุฬาสัมพันธ รายงานประจําป
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี บทความ วารสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ เปนตน 
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 เอกสารดังกลาว ผูวิจัยไดคนควาจากแหลงขอมูลที่สําคัญ คือ เครือขายของศูนยวิทย
บริการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก ศูนยบรรณสารสนเทศ คณะครุศาสตร หองสมุดคณะ
รัฐศาสตร หอสมุดของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี หอสมุดของมหาวิทยาลัย
รามคําแหง หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ นอกจากน้ียังไดศึกษาคนควาจาก 
Internet เพื่อเขาถึงแหลงเอกสารขอมูลชวยใหไดขอมูลใหม ๆ ในการศึกษาคนความากข้ึน  

1.2 การสัมภาษณ เก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีและ
ปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  ไดใชแบบสัมภาษณ
อยางมีโครงสรางตามประเด็นการศึกษา  

     1.2.1 การคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ (key informant ) มีการกําหนดผูใหขอมูลไว
เปนบุคคล 3 กลุมดังนี้ 
 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวนทั้งหมด 11 คน  

กลุมที่ 1 ผูบริหารระดับสูงของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก 
 - ศาสตราจารย ดร.เทียนฉาย กีระนันทน (อดีตอธกิารบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปพ.ศ.
2539-พ.ศ.2543)   
 - รองศาสตราจารย ทันตแพทย ดร.จีรศักด์ิ นพคุณ (รองอธิการบดีดานวิชาการ ปพ.ศ.
2543-พ.ศ.2547 และ เลขานุการคณะกรรมการอํานวยการกลางพิจารณารางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม) 
 กลุมที่ 2 คณะกรรมการอํานวยการกลางพิจารณารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม (ประกาศ ณ วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ.2545) ไดแก 

- รองศาสตราจารย นายสัตวแพทย ระบิล รัตนพานี (ประธานคณะกรรมการพิจารณา
ระบบบริหารงานบุคคล ตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม) 

- รองศาสตราจารย ดร.ธีระพร อุวรรณโณ  (ประธานคณะกรรมการพิจารณายกราง
ขอบังคับ  ระเบียบและประกาศท่ีตองออก  ตามความในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม) 

- รองศาสตราจารย มานพ พงศทัต (ประธานคณะกรรมการการเงิน  ตามราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม) 

- รองศาสตราจารย ดร.สุนันท พงษสามารถ (เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
โครงสรางสวนงาน ตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม) 



  117 

 

- ผูชวยศาสตราจารย มานิตย จุมปา (เลขานุการคณะกรรมการปรับปรุงราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม) 

กลุมที่ 3 คณะกรรมการสภาคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก 
 - รองศาสตราจารย มัณฑนา ปราการสมุทร (เลขานุการคณะกรรมการกิจการอาจารย) 
 - รองศาสตราจารย ปาริชาต ภูสวาง (ประธานคณะกรรมการกิจการนิสิต) 
 - ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาญวิทย  โฆษิตานนท (ประธานคณะกรรมการกิจการอาจารย) 
 - ผูชวยศาสตราจารย อัจฉรา เอ็นซ (เลขานุการคณะกรรมการวิชาการ) 
 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จํานวนทั้งหมด 8 ทาน 
 กลุมที่1 ผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดแก 

- รองศาสตราจารย ดร.หริส สูตะบุตร (อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี ปพ.ศ.2535-พ.ศ.2541, อุปนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี) 

กลุมที่ 2 คณะทํางานเพ่ือปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล (คําสั่งลงวันท่ี 24 
กันยายน พ.ศ.2535) ไดแก 
 - ศาสตราจารย  ดร .สมชาติ  โสภณรณฤทธิ์  (คณะทํางานเพื่อปรับระบบให เปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล) 

- รองศาสตราจารย ดร.อภิชิต เทอดโยธิน (คณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาล) 

- รองศาสตราจารย บันเทิง สุวรรณตระกูล (คณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล) 

- รองศาสตราจารย ดร.ชัย จาตุรพิทักษกุล (คณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล) 

- รองศาสตราจารย อดิศักด์ิ พงษพูลผลศักด์ิ (คณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล, อดีตประธานสภาคณาจารย ปพ.ศ.2536-พ.ศ.2538) 

กลุมที่ 3 คณะกรรมการสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดแก 
- ผูชวยศาสตราจารย สุทัศน พรอานุภาพกูล (ประธานสภาคณาจารย ปพ.ศ.2544-พ.ศ.

2547) 
- ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมเกียรติ รุงทองใบสุรีย (สมาชิกสภาคณาจารย ปพ.ศ2540,

ประธานสภาคณาจารย ปพ.ศ.2542-พ.ศ.2543) 
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  1.2.2 เครื่องมือที่ใชในการสัมภาษณ  
   1.2.2.1 ผูวิจัยไดใชแบบสัมภาษณอยางมีโครงสราง โดยผูวิจัยไดเสนอ
แบบสัมภาษณใหอาจารยท่ีปรึกษาพิจารณา ตรวจสอบและนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อใหไดมาซึ่ง
แบบสัมภาษณฉบับจริงท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีแนวคําถามท่ีใชในการสัมภาษณดังน้ี 
  1) ข้ันตอนของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลซึ่งมีความสัมพันธตอเนื่องกัน 5 ข้ันตอนคือ  
   - การระบุปญหา 
   - การริเร่ิมนโยบาย 
   - การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
   - การเสนอทางเลือก 
   - การยกรางนโยบาย 
  2) ปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลในประเด็นดังตอไปน้ี 
   - โครงสรางองคการ 
   - ภาวะผูนํา 
   - วัฒนธรรมองคการ 
   - การเมืองภายในองคการ 
  3) ปจจัยภายนอกท่ีเ ก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลในประเด็นดังตอไปน้ี 
   - สังคม 
   - เศรษฐกิจ 
   - การเมือง 

  1.2.2.2 การดําเนินการสัมภาษณ ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณใน
ประเด็นตาง ๆ ดวยตนเอง และไดสรุปรวบรวมความคิดในแตละประเด็นของการสัมภาษณทันทีท่ี
การสัมภาษณสิ้นสุดลง เพื่อเปนการสรุปและตรวจสอบความคิดจากถอยคําของผูใหขอมูลแตละ
ทานอีกคร้ังหน่ึง หากแตละทานมีความคิดเห็นเพิ่มเติมก็จะทําการบันทึกรวบรวมไวดวย ในการ
สัมภาษณแตละคร้ังผูวิจัยจะขออนุญาตบันทึกเสียงทุกคร้ัง แลวจึงนําเทปบันทึกเสียงมาถอดความ
เพ่ือเรียบเรียงขอมูลใหถูกตองตามประเด็นท่ีตองการศึกษา  
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นอกจากน้ีในระหวางการสัมภาษณ ผูวิจัยไดมีการยํ้าถึงชวงระยะเวลาท่ีมีการดําเนินการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของแตละสถาบันกับผูใหขอมูลเปนระยะ ๆ 
เพราะเรื่องท่ีสัมภาษณน้ันอยูในชวงระยะเวลาท่ีเก่ียวของกับเหตุการณในอดีต ซึ่งผูวิจัยก็ไม
สามารถมั่นใจไดวาคําสัมภาษณที่ไดมานั้นจะเปนคําสัมภาษณที่อยูในชวงระยะเวลาใด หรืออาจมี
การผสมกันระหวางหลายชวงระยะเวลา ซ่ึงเปนส่ิงท่ีผูวิจัยไมสามารถควบคุมได จึงถือเปนขอจํากัด
ในการวิจัยคร้ังน้ี 

ในการอางคําพูด (Quote) ของผูใหขอมูล ผูวิจัยจะไมเปดเผยชื่อจริงของผูใหขอมูลแตจะ
ใชเปนหมายเลขแทน 

 
2. การวิเคราะหและสรุปขอมูล 

 
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชนัยสําคัญท่ีแอบแฝงในคําพูดของผูใหขอมูลแตละ

ทาน การดําเนินการกระทําโดยการศึกษานัยสําคัญของความคิดจากถอยคําในเทปบันทึกการ
สัมภาษณ และอานสรุปคําพูดของผูใหขอมูลแตละทานอยางละเอียด  จากนั้นจึงนําถอยคํา
ดังกลาวมาประมวลเขาดวยกันตามแตละประเด็นในลักษณะการพรรณนาความ  

สวนท่ีหน่ึงเปนเร่ืองของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งในสวนนี้
เปนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะกรรมการ
อํานวยการกลางพิจารณารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  ผูบริหาร
ระดับสูงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และคณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  

สวนท่ีสองเปนเร่ืองของปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ซึ่งเปนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  คณะกรรมการอํานวยการกลางพิจารณารางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  ผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี คณะทํางานเพือ่ปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี และคณะกรรมการสภาคณาจารยของท้ังสองสถาบัน  

สวนท่ีสามเปนผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งเปน
ขอมูลท่ีไดมาจากสวนแรกนํามาสรุป เพือ่ใหเห็นถึงความแตกตางของกระบวนการกําหนดนโยบาย
สูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังสองสถาบัน 
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3. การนําเสนอขอมูล 
 

ผูวิจัยนําเสนอขอมูลของการวิจัยคร้ังน้ีโดยนําเสนอเปนรายบท ดังน้ี 
  บทท่ี 1 บทนํา 
  บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  บทท่ี 3 วิธีดําเนินการวิจัย 
  บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 
  บทท่ี 5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

 

บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 การนําเสนอผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีในบทน้ีจะ
นําเสนอผลการศึกษาโดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลโดยแบงออกเปน 2 สวน คือ 
  สวนที่ 1 : ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  สวนที่ 2 : ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลโดยแบงออกเปน 2 สวน คือ 
  สวนที่ 1 : ผลการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  สวนที่ 2 : ผลการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
  



  122 

 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล 
 

สวนที่ 1 : ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ในสวนของการนําเสนอผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย

ในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน จะนําเสนอตามข้ันตอนของการกําหนดนโยบาย
ตามกรอบของการวิจัยคร้ังน้ี ซ่ึงประกอบดวย 5 ข้ันตอนคือ 

1. การระบุปญหา 
2. การริเร่ิมนโยบาย 
3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
4. การเสนอทางเลือก 
5. การยกรางนโยบาย 
 

การระบุปญหา 
 

ข้ันตอนการระบุปญหาพบวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งถือเปนมหาวิทยาลัยแหงแรก
ของประเทศไทยท่ีมีความเกาแกมากท่ีสุด จะตองนํามาแกไขโดยการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ัน นับวาเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญเปนอยางย่ิง เพราะจากสถานภาพ
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งตองอยูภายใตระบบและกฎระเบียบ
ของราชการท่ีควบคุมการบริหารงานของมหาวิทยาลัย จึงทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเกิดความ
ไมคลองตัวและขาดความเปนอิสระในการบริหารงานในทุก ๆ ดานและสงผลตอประสิทธิภาพใน
การบริหารงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
“…ปญหาหลักคือการบริหารงานที่ไมมีประสิทธิภาพเพราะการยึดติดกับระบบราชการ…” 

(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
“…ท่ีจริงมหาวิทยาลัยมีการบริหารมหาวิทยาลัย โดยบริหารแบบขาราชการพลเรือน มัน

จะมีความขลุกขลักมากเพราะวาการบริหารสถาบันอุดมศึกษาน้ัน มันไมสามารถที่จะบริหารดวย
กฎระเบียบ เพราะฉะน้ันกฎระเบียบท่ีวางเอาไวสําหรับหนวยงานท่ีเปนระบบราชการทั้งหมด ถูก
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นํามาใชกับพวกสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาระดับสถาบันอุดมศึกษามันจะเปนตัวท่ีจะ
ทําใหเคาทํางานไมได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

ปญหาหลกัท่ีพบของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งอยูภายใตระบบและกฎระเบียบราชการ
น้ันประกอบไปดวย 3 เรื่องหลัก ไดแกการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน และการบริหารทาง
วิชาการ 

 
“…สามเร่ืองหลัก เร่ืองท่ีหน่ึง เร่ืองปญหาของการบริหารงานบุคคล เรื่องที่สองคือ เร่ือง

การเงินของมหาวิทยาลัยท่ีเรียกวา financing of university แลวปญหาท่ีสาม ปญหาทาง
วิชาการ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
 เร่ืองแรกก็คือเร่ืองของการบริหารงานดานบุคคล ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นกับการบริหารงาน

ของบุคลากรภายในของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีอยูภายใตระบบและกฎระเบียบขอบังคับของ
ระบบราชการ ก็คือเรื่องอัตราคาตอบแทนท่ีบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดรับน้ันมีอัตรา
คาตอบแทนท่ีเทากับขาราชการหนวยงานอ่ืน ๆ จึงเปนผลทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ท่ีมีความสามารถเขามาทํางาน เน่ืองจากคาตอบแทนที่ไดรับนั้นตํ่าทําใหเกิดความรูสึกวาไมคุมคา
กับการทํางานท่ีหนักเมื่อเทียบกับอาชีพอ่ืน ๆ โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับคาตอบแทนท่ีไดรับ
จากภาคเอกชน ซึ่งสงผลทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีจะเขามาทดแทนบุคลากรท่ี
เกษียณออกไป   

 
“…การบริหารบุคคลท่ีเปนราชการก็หมายความวาจะอยูในกรอบกติกาเหมือนกันหมดท่ัว

ประเทศ เงินเดือนเดียวกันจบเอกอะไรมาเงินเดือนก็จะเหมือนกันหมด ซึ่งไมสอดคลองกับภาวะ
ตลาดแรงงานเลยเปนไมไดในตลาดแรงงานเสรี เพราะดวยเหตุน้ีสภาพมหาวิทยาลัยท่ีถูกกําหนด
เชนนี้ มันทําใหเกิดความคับแคบท่ีสุดในการท่ีจะสรรหาคนมีฝมือดีเขามาทํางาน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
“…อาจารยจะเกษียณกันเยอะเฉพาะที่จุฬาฯ เพราะฉะนั้นคนใหมเขามาก็พัฒนาไมทันกับ

คนท่ีออกไปหรือจะหาคนใหมเขามาแทนคนเกาไมคอยไดเทาไหร ...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
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ปญหาอัตราคาตอบแทนของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทําใหบุคลากรตอง
หาทางออกโดยการหารายไดพิเศษเพื่อเปนการเสริมรายได  จึงไมมีเวลาใหกับงานที่ไดรับ
มอบหมายอยางเต็มที่  
 

“…เร่ืองผลตอบแทนทางตรงคือ เงินเดือนตํ่าโดยไมพูดถึงผลตอบแทนทางออมท่ีเปน
benefit จึงตองอาศัยการทํามาหากินพิเศษ สอนพิเศษ consultant วิจัย ทําธุรกิจ ขายนํ้ามัน 
ปมน้ํามัน อะไรก็ตามท่ีเปนรายไดพิเศษเต็มไปหมด รวมท้ังกวดวิชาในสาขาศึกษาศาสตร ภาพน้ี
เปนปญหาใหญมาก...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
จากปญหาในเร่ืองของอัตราคาตอบแทน  ยังสงผลทําใหบุคลากรขาดกําลังใจในการ

ทํางาน ขาดความกระตือรือรนในการคิดสรางสรรคผลงานทางวิชาการ ทําใหเกิดการทํางานใน
ลักษณะท่ีเรียกวาเชาชามเย็นชาม โดยมิไดคํานึงถึงประสิทธิภาพของการทํางานวาจะสงผล
กระทบตอมหาวิทยาลัยมากนอยเพียงใด  

 
“…บุคลากรเกาแกอยูกันมานานไมอยากเปลี่ยนแปลงอยูกันซะจนลืมทํางานคือไมมี

ประสิทธิภาพ ความกระตือรือรนก็ไมมี เรียกวาขาราชการกระทรวง ทบวง กรม เชาชามเย็นชาม ท่ี
เคาเรียกกันอยางน้ี เพราะไมตองหวงเด๋ียวก็ไดเงินเดือนทําดีไมดีเด๋ียวก็ไดหน่ึงขั้น...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 

“…อาจารยอุทิศเวลาให กับหนาท่ีไมเต็มท่ี รวมท้ังเจาหนาท่ีดวยทํางานไม เต็มท่ี
เพราะฉะนั้น เคาก็คิดวาถาเผื่อใหมันไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับมันจะเกิดการแขงขันแบบ
ภาคเอกชน บางทีก็อาจจะมองวา ถาเผื่อมีการประเมินอาจารยแบบเขมขึ้นกวานี้ บางทีอาจารยก็
อาจจะมีผลผลิตมากกวาท่ีเปนมาในอดีต ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 

 
จากปญหาในเร่ืองของอัตราคาตอบแทนท่ีพบน้ัน สงผลทําใหเกิดปญหาหลายเร่ืองตาม 

มาไมวาจะเปนเร่ืองของการขาดแคลนบุคลากร ท่ีจะเขามาทดแทนบุคลากรท่ีเกษียณออกไป 
ปญหาการทํางานท่ีไมเต็มท่ี การขาดความกระตือรือรน และการขาดประสิทธิภาพในการทํางาน
ของบุคลากร จากท่ีกลาวมาขางตนนี้คือปญหาดานการบริหารงานบุคคลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยซ่ึงอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของระบบราชการ 
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เร่ืองท่ีสองก็คือเร่ืองของการบริหารงานดานการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งก็เปน
ปญหาเชนเดียวกับการบริหารบุคคลซึ่งถูกยึดติดกับ ระบบและกฎระเบียบขอบังคับของทาง
ราชการเชนเดียวกับสวนราชการอ่ืน ๆ ซึ่งทําใหการบริหารการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ขาดความคลองตัวและความอิสระ 

 
“...เรื่องการเงิน การเงินก็ตองอาศัยระเบียบราชการ ดวยกฎหมายสองสามฉบับ อันที่หนึ่ง 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ อันท่ีสอง กระบวนการเงินและบัญชีของรัฐที่กําหนดโดย
กระทรวงการคลัง อันท่ีสาม การพัสดุซึ่งกําหนดระเบียบพัสดุของสํานักนายกรัฐมนตรีผิดไปจากนี้
ก็ไมได... ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของงบประมาณ ซึ่งทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองยึดตาม

ระเบียบของสํานักงบประมาณสังกัดกระทรวงการคลัง  เพราะในการขออนุมัติในการใชเงิน
งบประมาณนั้นจะตองเขียนแผน เพื่อทําเรื่องเสนอขอเงินงบประมาณและตองใชเงินงบประมาณที่
ไดรับตรงตามท่ีเขียนไวในแผนเทาน้ัน ไมสามารถใชจายเงินนอกเหนือหรือเปลี่ยนแปลงแกไขจาก
สิ่งท่ีเสนอขอไวซึ่งเปนผลทําใหการบริหารงานดานการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเกิดความ
ลาชา ขาดความเปนอิสระ ตลอดจนขาดความยืดหยุนในการบริหารจัดการ 

 
“...การยึดติดกับระบบราชการทําใหงบประมาณตาง ๆ ตองเดินเหมือนกับราชการสวน

ตาง ๆ เมื่อกําหนดงบประมาณไปแลวโดยหลักปกติก็เปลี่ยนแปลงไมไดแลว ถาจะเปลี่ยนแปลงก็
ตองทําเร่ืองเสนอไปยังสํานักงบประมาณ ทําใหความเปนอิสระในการบริหารงานคอนขางนอย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 

 
“...เทาท่ีเคาพูดมาเคาก็อางในแงของการบริหารการจัดการ ซึ่งมันคอนขางจะมีระเบียบ

มากมาย ทําใหการทํางานเกิดความลาชา โดยเฉพาะในการบริหารการจัดการงบประมาณ ซึ่งมัน
จะตองต้ังงบประมาณ มันจะทําอยางนั้นมันคอนขางจะลําบาก แลวมันไมยืดหยุนพอก็เลยคิดวา
ถาหากวาไดรับงบประมาณตรงน้ีแลวไมยึดติดกับระเบียบของกระทรวงการคลังหรือสํานัก
งบประมาณมากนัก ก็คิดวามหาวิทยาลัยนาจะใชงบประมาณไดยืดหยุนมากข้ึน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
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ระบบการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีผูกติดกับระเบียบพัสดุของสํานัก
นายกรัฐมนตรีน้ัน ทําใหกระบวนการจัดซ้ือจัดจางวัสดุอุปกรณตาง ๆ ตองใชเวลานานในการจัดซื้อ
แตละคร้ัง เปนผลทําใหเกิดความลาชาเปนอยางมาก ซึ่งสงผลกระทบตอกระบวนการสอนของ
อาจารย และกระบวนการในการผลิตบัณฑิตของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

“…การเปนมหาวิทยาลัยในสวนราชการมันมีปญหาอันหน่ึงท่ีสําคัญคือความลาชา
เกือบจะทุกดาน เชน เราจะซื้อของสักอยาง สมมุติเรามีการเรียนการสอนเปดเรียนมาแลวพบ
ปญหาวาเคร่ืองมือเสียทันที ก็อยากไดทดแทนเพราะนิสิตจะตองเรียนแลว ก็มีคนเขามาตลอดแต
กระบวนการในการซื้อของมันตองผานการเสนอราคากรรมการเปดซองแลวก็หาผูประมูล ตองมี
ข้ันตอนในการซ้ือ ซ่ึงกวาจะไดของมาก็จบภาคการศึกษาไปแลว...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
ปญหาในการบริหารการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีสําคัญ อีกเร่ืองก็คือเร่ืองของ

การทําบัญชีเพราะที่ผานมา สวนราชการไมมีการทําบัญชีตามท่ีใชจายเงินออกไป ซึ่งเปนผลทําให
ไมสามารถตรวจสอบบัญชีได ซ่ึงถือเปนจุดออนของระบบการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 
  “…ราชการไมมีเร่ืองน้ี จุฬาฯไมเคยทําบัญชีเพราะเปนราชการ ไมมีสวนราชการใดทํา
บัญชี การลงรายงานการเงินเปนการลงโดยใชเกณฑเงินสด คือรับก่ีบาท จายกี่บาท ก็ลงไป
ตามนั้นซึ่งไมสามารถใชประโยชนจากขอมูลเหลานี้ไดเลย นอกจากการตรวจสอบวา รายการน้ีใช
จายอยางถูกระเบียบหรือไม แตไมสามารถแสดง performance วาใชเงินหมดแลวผลิตบัณฑิตได
ตามน้ีคุณภาพบัณฑิตตามน้ีบอกไมไดน่ีคือจุดออนของมัน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับระบบการบริหารการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนใน
เรื่องของการจัดทําแผนงบประมาณ เร่ืองของระเบียบพัสดุท่ีทําใหเกิดความลาชาในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง และในเรื่องการจัดทําบัญชีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีสาเหตุมาจากระบบและ
กฎระเบียบของทางราชการ ท่ีทําใหการบริหารการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความ
ความยืดหยุน และไมมีความคลองตัวในการอนุมัติใชจายเงินงบประมาณ 
  

เร่ืองสามท่ีพบจากการท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของทาง
ราชการก็คือเร่ืองของการบริหารงานดานวิชาการ ปญหาหลักในดานการบริหารวิชาการน้ันก็คือ
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เร่ืองของการบริหารหลักสูตร ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญสําหรับกระบวนการทางดานวิชาการของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีจะตองรอรับคําสั่งเปลี่ยนแปลงจากทบวงมหาวิทยาลัย เมื่อตองการที่
จะทําการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักสูตร ทําใหกระบวนการของการบริหารหลักสูตรเกิดความลาชา
เปนอยางมาก 

 

“…จะเปดหลักสูตรตองขอ จะปดหลักสูตรตองขอ จะเปลี่ยนแปลงหลักสูตรก็ตองขอ จะ
เพ่ิมวิชาในหลักสูตรตองขอเพราะฉะน้ันท้ังหมดเหลาน้ีคือตัวปญหา …”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
ตอมาทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมีการแกไขปญหาดังกลาว โดยการมอบอํานาจใหทาง

สภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดมีโอกาสในการตัดสินและบริหารจัดการในเร่ืองของหลักสูตรท่ีจะ
ใชสําหรับคณะและภาควิชาตาง ๆ ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

“…ตอนหลังก็ใชวิธีท่ีวาอาจารยในมหาวิทยาลัยเขาไปบริหารในทบวง เคาใชคําวามอบ
อํานาจใหมหาวิทยาลัยดูแลแตไมใชอํานาจของมหาวิทยาลัย เปนอํานาจท่ีทบวงมอบมาใหซึ่ง
แปลวาจะเรียกคืนเม่ือไหรก็ได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
“…การบริหารก็คือทบวงเคามอบหมายมา ทบวงในอดีตหรือคณะกรรมการอุดมศึกษาได

มอบหมายใหส้ินสุดท่ีสภ าเพราะฉะน้ันการจัดทําหลักสูตรตอนน้ีมันจะเร็วข้ึน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
จากการท่ีทบวงมหาวิทยาลัยไดมอบอํานาจการบริหาร การจัดทําหลักสูตรบางสวนให

สภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหกระบวนการในการจัดทําหลักสูตร
และการบริหารงานดานวิชาการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีความคลองตัวมากข้ึน แตยังขาด
ความเปนอิสระในบางเร่ือง   

 
“…ฉะนั้นการจัดทําหลักสูตรตอนนี้มันจะเร็วขึ้น คณะเสนอมาสวนผมดานวิชาการดูให

ผูทรงคุณวุฒิอาน พออานแลวไมมีขอโตแยงมากก็ใหกรรมการวิชาเขาสภา อาจทําใหขั้นตอนเสร็จ
จําไดไมเกินภายใน 6 เดือน สมมติวาเสนอมาภายในเดือนสิงหาคมปน้ี ปการศึกษาหนาก็เสนอได 
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อันน้ีดูเหมือนวาก็เร็วข้ึนแตเราก็ยังอยากใหเร็วกวาน้ี เพราะในขณะน้ีทบวงก็ยังกํากับบางเร่ืองอยู
ยังมีการกํากับในแงของราชการอยู…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“…คือบังเอิญระเบียบทบวง มันไปกําหนดคุณสมบัติอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธไว 
อยางเชนบอกวาตองมีคุณวุฒิปริญญาเอก หรือมีตําแหนงทางวิชาการไมตํ่ากวารองศาสตราจารย
แตระเบียบฉบับกอนมันไมบังคับวาตองเปนอาจารยของสถาบัน เคาก็เลยไปเอาอาจารยท่ีอ่ืนมา
เพราะคุณสมบัติได ท่ีน่ีท่ีอ่ืนก็แลวแตสถาบัน บางท่ีเคาก็ไมเขมงวดสัดสวนนิสิตตออาจารยทวม
ทนก็เหลือจุฬาฯยังนั่งคุมกันเอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
 

นอกจากปญหาในการบริหารหลักสูตรแลว ปญหาดานวิชาการอีกเร่ืองก็คือ การขาดความ
อิสระของนักวิชาการท่ีอยูภายใตระบบและระเบียบราชการ ทําใหนักวิชาการไมสามารถนําเสนอ 
และเผยแพรงานวิจัยไดอยางเต็มที่ 

 
“…พวกอาจารยน้ี เคามีความเปนอิสระในทางวิชาการ เพราะฉะน้ันเคาก็มีอิสระในการ

ดําเนินการในการทํางานของเคาดวย เพราะฉะนั้นกฎระเบียบมันจะเปนตัวที่จะทําใหเคาทํางาน
ไมได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 

  
“…เราตองการหลุดจากระบบเพื่อใหนักวิชาการมีอิสระในการคิด แลวเราก็ไมมีอิสระใน

การเสนอขอมูลเพราะเราเปนสวนราชการ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

การขาดความอิสระทางดานการบริหารวิชาการนั้น ถือเปนปญหาสําคัญของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยท่ีเปนสถาบันระดับอุดมศึกษา ซึ่งสงผลกระทบตอกระบวนการพัฒนามหาวิทยาลัย
ไปสูในระดับนานาชาติ  

 
“…พระราชบิดาพูดไวเลยวา ถามหาวิทยาลัไมมีอิสระในการกําหนดทางดานวิชาการของ

ตัวเอง ก็ไมใชมหาวิทยาลัยเย่ียงสากลสมควรยุบเสียดีกวา… ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
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 จะเห็นไดวาปญหาท่ีพบดานการบริหารวิชาการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีตองอยู
ภายใตกฎระเบียบขอบังคับของทบวงมหาวิทยาลัย  ก็คือเร่ืองของกระบวนการในการจัดทํา
หลักสูตร ซึ่งมีข้ันตอนท่ียุงยากและใชเวลานาน ทําใหการจัดทําหลักสูตรขาดความเปนอิสระ และ
เกิดความลาชาเปนอยางมากตลอดจน เร่ืองของการขาดความอิสระของนักวิชาการในการนําเสนอ
ผลงานวิจัย ซ่ึงเปนส่ิงท่ีกระทบตอการพัฒนามหาวิทยาลัยใหทัดเทียมกับระดับนานาชาติ 
 

จากท่ีกลาวมาขางตนน้ัน เปนปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งอยู
ภายใตระบบและกฎระเบียบของทางราชการ ไมวาจะเปนเร่ืองของการบริหารงานดานบุคคล การ
บริหารงานดานการเงิน และการบริหารงานดานวิชาการ สําหรับปญหาในทุก ๆ ดานท่ีเกิดข้ึนน้ัน
ถือเปนปญหาท่ีสะสมมาเปนเวลานานและมีทีทาวาจะรุนแรงมากขึ้น  ถาปญหาดังที่กลาวมา
ขางตนยังไมไดรับการแกไข 

 
  “…มีการดูปญหาเหลาน้ีมาต้ังแตสมัยพระราชบิดาพ.ศ.2466 ปญหาของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยในระบบราชการ แลวก็ยืนยันอยู80ปผานมาปญหาเหมือนเดิม ปญหารุนแรงข้ึน…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
ปญหาทุก ๆ ดานท่ีเกิดข้ึนภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน  มีความยืดเยื้อมาเปน

เวลานาน จนกระท่ังไดมีการรวมกลุมของนักวิชาการในสมัยน้ันซึ่งมีหัวกาวหนา และตองการจะ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมหาวิทยาลัยของรัฐ ไมเฉพาะแตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยแตยังรวมถึง
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศ จึงไดมีการจัดสัมมนาอยางเปนจริงเปนจังในเร่ืองของ
ปญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัยในประเทศ ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
พิจารณาแกปญหาการบริหารมหาวิทยาลัย และจากการสัมมนาในคร้ังน้ันก็สงผลใหเกิดการ
เสวนาข้ึนถึง 3 คร้ัง คือ เมื่อป พ.ศ.2509 พ.ศ.2510 พ.ศ.2513 ท่ีสวางคนิวาส จากการสัมมนาและ
การจัดเสวนาที่เกิดขึ้น จึงเปนตัวโยงไปถึงแนวคิดท่ีวามหาวิทยาลัยควรจะมีการปรับเปลี่ยน
สถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  

 
“…มาศึกษาปญหาใหมเมื่อครั้งป 2509 หรือป 2510 ที่มีการเสวนากันครั้งใหญที่สวางค

นิวาส นักวิชาการรุน youngster ซ่ึงจะเกษียณกันหมดแลว ท่ีจะเตรียมมหาวิทยาลัยเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับก็พูดอยางน้ี เห็นปญหาอยางน้ีแหละ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
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“…ความจริงเร่ืองของการออกนอกระบบหรือมหาวิทยาลัยในกํากับ มีมาต้ังแตพ.ศ.2514 
พ.ศ.2515 แลว ต้ังแตรุนอาจารยสิปปนนท เกตุทัต ท่ีจะเปนกลุมแรกท่ีเปนอาจารยจุฬาฯแลวน่ัง
คุยกัน สมัยน้ันท่ีสวางคนิวาส คุยกันชี้ใหเห็นปญหาวาเราขาดอิสระในการพูดในสิ่งท่ีเปนประโยชน
ตอสาธารณะเราไมกลาพูดเพราะเนื่องจากรัฐบาลคุมเรา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

สรุปไดวาในขั้นการระบุปญหาของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันพบวา ปญหาหลักของการอยูภายใตระบบและ
กฎระเบียบราชการน้ันมีปญหาหลักท่ีสําคัญอยู 3 ประเด็นคือ 1.ปญหาการบริหารงานทางดาน
บุคคล 2.ปญหาการบริหารทางดานการเงิน 3.ปญหาการบริหารงานทางดานวิชาการ ท้ัง 3 ปญหา
ท่ีกลาวมาเปนปญหาท่ีมีมาเนินนาน และมีทีทาวาจะเปนปญหาท่ีมีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น และ
จากปญหาท่ีเกิดข้ึน จึงเปนสาเหตุใหมีการรวมกลุมของนักคิดหัวกาวหนาท่ีตองการแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนกับมหาวิทยาลัยของรัฐดังกลาว โดยไดมีการจัดสัมมนากันท่ีคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และจากการสัมมนาในคร้ังน้ันก็ทําใหเกิดการเสวนาข้ึนอีก 3 คร้ังท่ีสวางคนิวาส เพื่อ
ศึกษาปญหาและหาวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหง จากการสัมมนา
และเสวนาคร้ังน้ันก็ไดมีการยกเอาประเด็นในเร่ืองของการแปรสภาพสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลมาปรึกษาหารืออยางจริงจัง เพื่อหาวิถีทางในการ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ และหลังจากน้ันก็ไดมีการนําขอสรุปและ
ขอคิดเห็นท่ีไดจากการเสวนาเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหลงมติเห็นชอบในหลักการดังกลาวตอไป 

 
การริเริ่มนโยบาย 
 

การริเร่ิมกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นพบวา ไดมีการริเร่ิมมาจากมาตรการของรัฐบาลชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมี
นายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีโดยมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติวา ตองการพฒันาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลใหมีความอิสระ โดยกําหนด
มาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 
การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  หรือจะแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนแตยังคงอยูในระบบราชการ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตาง ๆ เพื่อแปรสภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ปรากฏวา
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ไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง เสนอตอประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยทั้ง 16 แหง 
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย  ๆ จึงไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบกับในชวงน้ันไดมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
บางแหงไมเห็นดวยกับนโยบายดังกลาว จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16
แหงเปนอันตกไป 
 

“…สมัยน้ันผมเขาใจวารัฐบาลกอนคุณอานันท หรือชวงคุณอานันทเปนรัฐบาล คุณ
อานันท พยายามท่ีจะบอกวาควรจะเปนอิสระเสียที เพราะวาคุณอนันตเปนนายกรัฐมนตรีท่ีหัว
ทันสมัย ก็เลยเร่ิมจุดน้ันท่ีบอกวารัฐบาลเร่ิมไฟเขียวแลว เพราะฉะน้ันก็เปนชวงซึ่งลงแรงกันมากจึง
ออกเปนรูปเปนราง แตมันก็นานาจิตตัง มันก็มีกลุมคนท่ีไมคอยเห็นดวยกับการออกนอกระบบ
อยางน้ี ความคิดของเคายังคงยึดติดกับราชการ ทําใหรูสึกวาคนเหลาน้ีมีความเกงไมตองใช
กองทัพใหญไมตองใชพลังมากเพียงแตไปสกัดกั้นจุดตาง ๆ ที่พระราชบัญญัติจะขึ้นไปและเปนชวง
จังหวะท่ีมันหมดวาระการประชุม ชวงจังหวะน้ันพอดีท่ีคุณอานันทจะหมดวาระตรงน้ัน…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

ถึงแมรัฐบาลในอดีตท่ีผานมา จะมีนโยบายเก่ียวกับความคลองตัวในการบริหารงานของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหเกิดความอิสระแตก็ยังไมสามารถปฏิบัติไดสําเร็จตามท่ีต้ังเปาหมายไว 

 
“…จําไดวาเร่ืองน้ีมันพูดกันมาต้ังสี่สิบหาสิบปนะ เร่ืองความเปนอิสระทางวิชาการ ความ

อิสระทางการบริหาร ความเปนautonomousของมหาวิทยาลัยแตยังไงก็ตาม ก็ไมสําเร็จซักครั้ง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

จนกระทั่งป พ.ศ.2541 เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลใน
ขณะนั้นมี นายชวน หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีมาตรการชัดเจนท่ีจะให
มหาวิทยาลัยปรับเปล่ียนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

“...แตที่ชัดเจนคือมติคณะรัฐมนตรี สมัยทานนายกชวน หลีกภัยเปนนายกรัฐมนตรีน้ันได
มีการลงมติไววาจะตองใหมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแลว จะมีนโยบายตาง ๆ
เพื่อสงเสริมท้ังบีบบังคับใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกจากการเปนสวนราชการไปเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับ เชนการปดอัตราขาราชการประจําทุกมหาวิทยาลัย ถาจะรับตอไปตองเปนพนักงาน



  132 

 

มหาวิทยาลัยซึ่งไมใชสถานภาพเปนขาราชการ มติตัวนี้จะบีบซึ่งพอบีบ ก็ทําใหมหาวิทยาลัยไม
สามารถท่ีจะบริหารได อีกท้ังเวลาจะจัดต้ังมหาวิทยาลัยใหม รัฐบาลก็ไมจัดต้ังในรูปแบบของสวน
ราชการ แตจัดใหเปนรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
 การลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชียมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประ 
มาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน และภายใน
เดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ 
จึงเปนเหตุใหมีการนําเงื่อนไขของรัฐบาล ดังกลาวเขาสูท่ีประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทยเพื่อ
ปรึกษาหารือ 
 

“…เอกสารน้ันมันก็คงรางโดยรัฐบาลในชวงปลายป แตวาผมไดเห็นในชวงสัปดาหสุดทาย
ของเดือนธันวาคม 2540 ดังน้ันป 2541ตนปน้ี จึงไดนําตัวน้ีเขาหารือในท่ีประชุมอธิการบดีใน
ฐานะผมเปนประธานท่ีประชุมอธิการบดีวามหาวิทยาลัยควรจะทําอยางไร คิดอยางไร เพราะวา
เม่ือรัฐบาลย่ืนตรงน้ีไปแลวก็ยังไมเปนเอกฉันท เพราะวายังไมได final เปนเพียงแตขอเสนอขอกูซึ่ง
ผมก็ไมไดเห็น ทุกคนไดเห็นวันน้ันวันเดียวกันก็รับปากวาจะนํากลับไปพิจารณากันวาจะทําอยางไร 
แลวก็เมื่อใดหนังสือหรือเอกสารขอกูของรัฐบาลจะมีผลบังคับ เมื่อไรมันเปนfinalรัฐบาลคงจะบอก
ในที่สุด แลวแตละมหาวิทยาลัยก็นําเร่ืองน้ีไปปรึกษาหารือสภามหาวิทยาลัยของตัวเอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“…มันมีสัญญาณมาจากรัฐบาลสวนหนึ่งดวย ฝายบริหารมหาวิทยาลัยเกิดเห็นดีเห็นชอบ
ขึ้นมา แลวก็บังเอิญในสภามหาวิทยาลยัคนเห็นดีเห็นชอบก็มีอยูเยอะดวย เรื่องมันก็เลยเกิดขึ้นมา
ได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 

 
อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในขณะนั้นคือทาน ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน จึงได

นําเร่ืองการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศและธนาคารพัฒนาเอเชียของรัฐบาลดังกลาว เขาปรึกษาหารือในที่ประชุม
คณบดีและสภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา  ประเด็นเก่ียวกับการ
เตรียมการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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“…ผมคิดวาสมัยท่ีเร่ิมเอาจริงเอาจังในสมัยทานอธิการเทียนฉาย เมื่อ5-6ปแลวเขาใจวา
ต้ังแตสมัยพ.ศ.2540 เปนตนมาทานอธิการบดีทานก็เริ่มรวบรวมปญหาท้ังหมดมีการรับฟงความ
คิดเห็น พูดคุยกับคณาจารยท้ังมหาวิทยาลัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
“…ก็อยางท่ีบอกเมื่อผมไดเห็นสิ่งน้ี ผมก็ปรึกษาหารือกับท่ีประชุมอธิการบดี แลวทุกคนก็

ตกลงวาจะหารือกับสภามหาวิทยาลัย ผมก็นําเสนอใหนายกสภา นายกสภาก็จัดเขาวาระการ
ประชุมสภา และผมเคารพกติกามากอธิการบดีไมใชคนจัดวาระสภา เปนเร่ืองของนายกสภากับ
เลขานุการสภา แตวาผมเขาพบนายกสภาดวยเกือบทุกคร้ังสําหรับการพิจารณาเร่ืองวาระการ
ประชุมท่ีจะใหขอมูลและความเห็น เพราะฉะน้ันนายกสภาก็เปนคนพิจารณา และจัดเขาสูวาระ
การประชุมสภาในเดือนมกราคม และสภาก็มีมติวาใหอธิการบดีแตงต้ังกรรมการข้ึนมาพิจารณา
เรื่องนี้… ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
สรุปไดวาการริเร่ิมกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล

ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้น ริเร่ิมมาจากมาตรการของรัฐบาลต้ังแตปพ.ศ.2534 ท่ีตองการให
สถาบัน/มหาวิทยาลัยของรัฐบาลปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล แต
เน่ืองจากชวงน้ันสภานิติบัญญัติแหงชาติปดสมัยการประชุม  จึงทําใหรางพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัยท้ัง16 แหง เปนอันตกไป หลังจากน้ันประมาณป พ.ศ.2541 รัฐบาลไดทําการลงนาม
ในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
และ ธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาล
ยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน จึงทําใหมีการนําเร่ืองดังกลาว
เขาสูท่ีประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทยเพ่ือลงมติเห็นชอบ ทานศ.ดร. เทียนฉาย กีระนันทน ซึ่งใน
ขณะน้ันทานดํารงตําแหนงเปนอธิการบดีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จึงไดนําเร่ืองการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเขาสูท่ี
ประชุมสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา 

  
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 

ในชวงปพ.ศ.2541 การรวบรวมขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจ และเปนแนวทางในการ
จัดทํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมพบวา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมี
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การดําเนินการจัดเสวนาตามคณะตาง ๆ พรอมกับการจัดทําแบบสอบถาม เพื่อรับฟงความคิดเห็น
จากประชาคมภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมีทาน ศ.ดร. เทียนฉาย กีระนันทนซึ่งในขณะ
ดํารงตําแหนงอธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และคณะกรรมการพิจารณาจัดทําราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณฉบับใหม เปนผูมีบทบาทในการดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ี
เก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

 
  “…อธิการบดีจะวิ่งรอกไปตามคณะตาง ๆ แลวเคาจะไปอธิบายสามชั่วโมง โดยประมาณ
แตละคณะวาอะไรเกิดข้ึนแลว เพ่ือท่ีจะรับฟงความคิดเห็นแลวก็จะบอกวามันเปนอยางน้ีนะ มันไป
ถึงนี้แลวนะ…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

“…สมัยน้ันทานอธิการบดีเทียนฉาย อาจารยหมอสุภาวัฒน ตอนน้ันทานเปนคณบดีเปน
ประธานกรรมการรวบรวมก็คือมีท้ังเอกสาร การทําแบบสอบถาม การจัดเสวนาในคณะตาง ๆ ไป
ทุกคณะ มีการพูดคุยกันแบบหลายสิบคร้ัง เอกสารเหลาน้ีก็มีขอมูลพอเสร็จแลวก็นําไปสูกรรมการ
รางพ.ร.บ แลวจึงจัดทําเปนรางพ.ร.บ.ขึ้น…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“…มีการฟงความเห็นใหญ ๆ ท่ีหอประชุมจุฬาฯ ผมเขาใจวามันมีอยูไมนอยกวา10ครั้ง 
นอกจากน้ันเฉพาะท่ีผมเองเดินสายกับคณะสถาบัน ไมทุกคณะเพราะบางจุดใช3-4คณะรวมกัน 
เพราะคณะเล็กหองประชุมก็ไมมี ความเห็นของคนท้ังหลายก็เขามาคนท่ีเปนประธานรับฟงและ
รวบรวมขอมูลท้ังหมดคือ ศ.นพ.สุภาวัฒน ชุติวงศ ตอนน้ันเปนคณบดีอยู คณะแพทย คุมทีมลง
บันทึกแลวสงเปนคําถามใหแกชุดบวรศักด์ิ…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

ตอมาในปพ.ศ.2542 ทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีการจัดทํา รายงานการวิจัยเรื่อง
การเตรียมพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล โดย ศ.ดร.
เทียนฉาย กีระนันทนและคณะเพื่อเปนขอมูลในการจัดทํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม 
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“…งานวิจัยที่มีเปนงานวิจัยของอุทุมพรและคณะ ผมตองconvinceใหทําเพื่อจะไดทําเปน
documentเก็บ คนท่ีอยูในทีมน้ันก็จะเปนคนท่ีคนหาขอมูลน้ันมาต้ังแตตน เชน ทศพร ธิติรัตน 
ในชวงหลัง ถามันจะpublicไดผมก็เลยใชวิธีขอเงิน ส.ก.ว พอ ส.ก.ว ใหเงินมาท่ีน้ีก็ทํา อุทุมพรเคา
เปนหัวหนาทีมเคาขอใหผมเปนท่ีปรึกษา แลวก็คุยแลวก็ทําก็คือรวบรวมเอกสารที่มีอยูทั้งหมด นํา
ขอมูลที่มีลงมาเปนchapterน่ันเอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
ตอมาปพ.ศ.2543 ทาน ศ.ดร. เทียนฉาย กีระนันทน ไดพนวาระจากการดํารงตําแหนง

อธิการบดีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงไดมีการสรรหาอธิการบดีคน
ใหมข้ึนดํารงตําแหนงแทน สําหรับผูท่ีมาดํารงตําแหนงอธิการบดีก็คือทาน รศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร เมื่อ
ทานรศ.ดร.ธัชชัย สุมิตรดํารงอธิการบดีแลวทานก็ไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม และไดมีการนําเสนอตอสภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเพื่อลงมติเห็นชอบ ในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ตอมา
ไดดําเนินการสงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดังกลาว  ตอทบวงมหาวิทยาลัย 
เพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยลงมติเห็นชอบ แลวจึงนํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
สงตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติหลักการ  หลังจากน้ันไดสงรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับดังกลาวไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา เพื่อตรวจพิจารณา 
โดยไดมีการเชิญอธิการบดีทาน รศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร และผูแทนจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเขา
ไปช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดวย ในระหวางน้ันไดมี
หนังสือจากสํานักราชเลขาธิการท่ี ร.ล0009/220 ลงวันท่ี 26 เมษายน 2543 ถึงนายกสภา
มหาวิทยาลัยอัญเชิญ พระราชกระแสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา “กอนการประกาศใช
พระราชบัญญัติ ฯลฯ ควรมีการปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของท้ังหมดกอน(คณาจารย 
นักศึกษา ผูบริหาร ฯลฯ) และรางกฎหมายประกอบท้ังหมดใหครบกอน การปรึกษาเปน
ในทํานองประชาพิจารณ เปนการปรึกษาท่ีกวางขวาง รวมท้ังประชาชนท่ัวไป”  จากพระ
ราชสภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพิจารณา และดําเนินการทําประชาพิจารณ ดังน้ันทางสภา
มหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งท่ี611 วันท่ี 28 กันยายน 2543 จึงไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการ
รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ… ขึ้น ซึ่ง
ประกอบดวยนายอานันท ปนยารชุน,  ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพานิช,  ศ.ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช
,  ดร.สายสุรี จุติกุล, นายโสภณ สุภาพงษ โดยมีนายอานันท ปนยารชุน ซึ่งไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการฯ ใหดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น ซึ่งคณะกรรมการ
รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ… มีหนาท่ีกําหนด
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กระบวนการ ขอบเขต และประเด็นการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พ.ศ…ตลอดจนจัดทําขอสรุปรายงานการรับฟงความคิดเห็นและเสนอแนะการ
ปรับปรุงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย  
 

“…ทานอาจารยเทียนฉาย ก็ดําเนินการจนวาระหมดเมื่อเดือนมีนา 43 ทานอธิการธัชชัย 
รับตําแหนงวันแรกเม่ือเมษา 43 ก็เดินตอก็เอา พ.ร.บ.ท่ีรางแตหนแรกไปคุยกับกฤษฎีกา กฤษฎีกา
ก็เชิญไปพบแลวก็นั่งคุยกันมาประมาณ 6 เดือนพอดีผมเปนประธานกรรมการของ พ.ร.บ. ก็ไปน่ัง
คุยกับกฤษฎีกาจนไดขอตกลงสวนหน่ึง แลวหลังจากน้ันเราก็มองกันวานาจะมีการคุยกันอีกก็เลย
เอาพ.ร.บ น้ันเขามามหาวิทยาลัยใหรับฟงความคิดเห็น ซึ่งก็เปนท่ีมาของคณะกรรมการรับฟง
ความคิดเห็นซ่ึงก็มีทานอานันท ปนยารชุนเปนประธาน…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
“…มีจดหมายสงมาถึงนายกสภามหาวิทยาลัยสํานักพระราชวังสงมา แลวก็พอมาถึง

จังหวะหน่ึงก็เลยเกิดชุดคุณอานันทเคาก็ใชวิธีใหผูแทนขาราชการ79คน เสนอไปวาจะเอาใครมา
รับฟงความคิดเห็นบาง เพราะฉะนั้นพอมีการทาบทามคุณอานันท คุณอานันทก็ok…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
 

“…เชิญมากระท่ังอดีตนายกทานอานันท ปนยารชุน มาเปนประธานประชาพิจารณรอบท่ี
2 ท่ี 3 เชิญคนทั้งหมดมาแสดงความคิดเห็นคือไมพอใจทําประชาพิจารณใหม ทําแลวทําอีก แลวก็
มีขาวสารขอมูลอธิบายวาออกแลวเปนอยางไรดีไมดียังไง มีอยูตลอดเวลาขาวสารขอมูลคอนขางดี
นะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 

 
“…ท่ีเคาเรียกประชาพิจารณท่ีเคาจัดข้ึนท่ีเอาคนนอกมาเปนกรรมการมีทานนายก 

อานันท ปนยารชุน เปนประธาน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

“…มหาวิทยาลัยพยายามจะทําประชาพิจารณโดยใหคุณอานันท ปนยารชุน มาเปน
ประธานคณะกรรมการ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
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คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
พ.ศ…ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาคม เร่ือง อนาคตของจุฬาฯจะเปนอยางไร
จํานวน 3 ครั้ง คร้ังท่ี1เม่ือวันท่ี 15-16 มีนาคม พ.ศ.2544 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2544และคร้ังท่ี 3 เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2545  สําหรับความคิดเห็นท่ีไดรับน้ันมีท้ังท่ีมีความ
คิดเห็นท่ีมีผูเสนอดวยวาจา เอกสารแสดงความคิดเห็นท่ีเปนลายลักษณอักษร เอกสารสรุปการ
ถอดเทปการประชุมรับฟงความคิดเห็น เพื่อประกอบการพิจารณาปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ประกอบกับมีการจัดทํารายงานการวิจัยขึ้นคือ รายงานการ
วิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอนาคต โดย รศ. ดร.พรชุลี อาชวอํารุง 
และรายงานการวิจัยเร่ือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับสังคม : พลวัตในการปรับตัวเชิงสถาบัน
และทางเลือกในอนาคต โดย รศ.สุริชัย หวันแกว 

 
“…นอกจากงานวิจัย 2 เลมนั้นที่ผมวาไปแลว ท่ีมีอาจารยพรชุลีเคาไดทุนวิจัยไปเคาก็ไป

จัดทํา อาจารยสุริชัยเคาก็ไปจัดทําอะไรอยางน้ัน การไปรับฟงความคิดเห็นเหมือนเดิมคือมีคนไป
พดูไปจดบันทึกมาอัดเทปมา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4)  

 
“…มีขั้นตอนในการประชุมอยูตลอดเวลา แลวมีในชุดหน่ึงมหาวิทยาลัยใหเงินอาจารยทํา

วิจัยวา การบริหารงานในจุฬาฯควรจะเปนอยางไรหรือวาจุฬาฯในอนาคตจะเปนอยางไร เห็นเร่ือง
สุดทาย 2 เร่ืองท่ีเปนเหมือนงานวิจัยสถาบันท่ีเปนงานของอาจารยพรชุลีกับอาจารยท่ีอยูรัฐศาสตร 
อาจารยสุริชัย เปนลักษณะท่ีเปนเน้ือเปนหนังท่ีเปนหลักและก็ใชเยอะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3)  
 

“…ผมเปนคนเสนอแนวคิดน้ีตอสภา แลวก็จัดสรรทุนวิจัยใหแลวก็ใหเคาทําวิจัย พอดีผม
เปนประธานกรรมการดูแลในเรื่องราง พ.ร.บ ก็ทํา 2 ชิ้น อาจารยสุริชัย หวันแกว ทําวิจัยเรื่องหนึ่ง
เรื่องจุฬาฯกับสังคม อาจารยพรชุลีทําวิจัยเร่ืองหน่ึง แลวรายงานสวนหน่ึงในงานวิจัยก็นํามาใช
ประกอบในการชี้แจงแลวก็ใชลักษณะของการเขียนขอความบางขอความในกฎหมาย…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
นอกจากน้ีทางฝายของสภาคณาจารย ก็ได เขามามีสวนรวม  โดยจัดใหมีการทํา

แบบสอบถาม เพื่อเปนการรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
นําความคิดเห็นท่ีไดรับเสนอตอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาตอไป 
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“…มันมีการถามความคิดเห็นของประชาคม ฝายสภาคณาจารยเปนฝายถาม ฝายสภา
คณาจารยจะเปนหัวเร่ียวหัวแรงในการถามความคิดเห็นของประชาคมเอาหรือไมเอาทํายังไง สภา
คณาจารยจะเปนคนท่ีเสนอความคิดเห็นข้ึนไปเทาน้ัน แลวเสนอความคิดเห็นโดยพื้นฐานท่ีเขา
บอกวาเอาความคิดเห็นจากประชาคมจุฬาฯ ไมใชความคิดเห็นของหนวยงานเคาเพื่อท่ีจะใหไป
ดัดแปลงเปล่ียนแปลง พ.ร.บ. ใหตรงกับหรือวาใกลเคียงกับความตองการของประชาคม…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

นอกจากนี้มีการจัดตั้งคณะกรรมการดานการประชาสัมพันธ เพื่อทําหนาท่ีประชาสัมพันธ
ใหประชาคมภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดรับทราบความเคล่ือนไหว ในการดําเนินงานจัดทํา
รางพระราบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม โดยผานทางสื่อของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

 
“…มีคณะกรรมการท่ีดําเนินการดานการประชาสัมพันธ  คณะกรรมการรับฟงความ

คิดเห็น รวมท้ังคณะกรรมการท่ีดูแลเร่ืองเก่ียวกับการรางท้ังหมด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“…มันมีสองchannel จุฬาสัมพันธเปนchannelท่ีสําคัญในการท่ีจะ release information 
จากคณะกรรมการน้ีไปสูประชาคม อันท่ี 2 ก็คือเขาใจวาท่ีประชุมคณบดี release information 
สื่อใหกับคณบดีท่ีเปนหัวหนาหนวยงานแลวก็คณบดีรับผิดชอบไปท่ีคณะ ไปท่ีสถาบันของตัวเอง
เพ่ือจะกระจายตอชวงน้ันเปนชวงแรก ๆ ยังไมมีInternet ยังไมมีwebsiteทําอะไรยังไมเปนแตตอน
หลังมามีwebsiteเกิดข้ึน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 

 
สรุปไดวาขั้นตอนของการรวบรวมขอมูลขาวสาร ในกระบวนกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบคือ การเปดรับฟงความคิดเห็น
ของประชาคมซึ่งจัดโดยอธิการบดีและคณะผูบริหาร , การจัดทําแบบสอบถามท้ังของ
คณะกรรมการท่ีดําเนินการจัดทํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และทางฝายของ
สภาคณาจารย, การรับฟงความคิดเห็นของประชาคมในทํานองประชาพิจารณซึ่งจัดโดย
คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ…. 
และการจัดทํารายงานการวิจัย พรอมกับมีการประชาสัมพันธเก่ียวกับกระบวนการจัดทําราง
พระราชบัญญัติผานทางสื่อของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเชน จุฬาสัมพันธ เว็บไซต เปนตน 
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การเสนอทางเลือก 
 

กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เปนแนวนโยบายท่ีไดรับการริเร่ิมอยางจริงจังจากรัฐบาล ท่ีตองการจะแกไขปญหาท่ี
เกิดขึ้นกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ ซึ่งทําให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐขาดความอิสระและความคลองตัวในการบริหารงาน  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีประสบปญหาดังกลาว ทําใหจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งเปน
ทางเลือกเดียวท่ีจะทําใหการบริหารงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีความคลองตัวมากข้ึน 
ท้ังน้ีก็เพ่ือเปนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล 

  
“…ถามองทางเลือกในแงที่วาจะออกหรือไมออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับคงไมมี

ทางเลือกเพราะรัฐบาลวางนโยบายมาแลววาจะตองออก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 

 
“…ไมมีทางเลือกอ่ืนมันดูจนหมดจนเราไมพูดอีกแลวไมรูจะพูดวาไง มันพอจะเห็นแลววา

ระบบราชการเปนระบบอุปถัมภไปไมรอดแนน…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“…คือมีอยูชวงหน่ึงตอนสมัยทานอาจารยหมอจรัสเปนอธิการบดี ชวงน้ันผมเปนรอง
อธิการบดี เรามาคิดกันวาอยาไปคิดวาออกนอกระบบหรือไมออกนอกระบบกอนคิดวา
มหาวิทยาลัยจะเดินไดดวยอะไร แบบไหนและก็ดวยความเปนอิสระ ความอิสระท่ีอยูภายใตระบบ
ราชการมีหรือไม ถามีก็เอาแตสรุปแลวมันมีไมไดเพราะวาเราเปนสวนหน่ึงของท่ัวประเทศ เราจะมี
อภิสิทธิ์ไมไดน่ีคือในวาระหน่ึงน่ีผมพูดยอ ๆ ใหฟง แตเร่ืองน้ีมันคุยกันเยอะเพราะฉะน้ันมันมี
ทางเลือกอยูทางเดียวเทาน้ัน…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

สําหรับการนําเสนอแนวทางเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบ คือการนําเสนอทางเลือกในลักษณะท่ีวา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยควรจะมีรูปแบบการบริหารลักษณะใด ที่จะเหมาะสมมากที่สุดโดยมี
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ทางเลือกอยู 2 แนวทางคือคงสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยของรัฐอยูเชนเดิมหรือปรับเปลี ่ยน
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

“…ตอนท่ีไปประชุมมีอาจารยกอปร เคาไดพูดข้ึนมาประเด็นหน่ึงเหมือนกันอยางน้ี เราก็มี
ทางเลือกใหญอยู 2 ทาง ทางหน่ึงก็คืออยูเหมือนเดิมแลวก็ไมตองทําอะไรเลย ทางที่สองก็คือออก
นอกระบบเต็มรูปแบบ …”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 

 
“…แตวาในแตละประเด็นน้ันก็มีหลาย ๆ ทางเลือก วาจะใชวิธีการบริหารแบบใด แตละ

หัวขอท่ีเปนปญหาก็จะมองสองสามมุมตลอดเวลาแลวก็ตัดสินใจวาจะเอาทางไหน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

นอกจากแนวทางเลือกท่ีเก่ียวของกับรูปแบบการบริหารแลว ยังมีแนวทางเลือกท่ีสําคัญก็
คือเรื่องของสถานภาพของบุคลากร โดยแนวทางเลือกท่ีพบน้ันแบงเปน 2 แนวทาง คือเปดโอกาส
ใหบุคลากรเดิมท่ีมีสถานภาพเปนขาราชการสามารถเลือกไดวา จะยังคงสถานภาพเปนขาราชการ
อยางเดิมจนกระท่ังเกษียณ หรือตองการจะเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยก็สามารถทําได ท้ังน้ีก็ข้ึนอยูกับความสมัครใจและความพึงพอใจของบุคลากรเปน
หลักวาตองการจะมีสถานภาพเปนแบบใด ซึ่งแนวทางเลือกดังกลาวท่ีกําหนดขึ้นมาน้ันก็เพื่อไมให
สงผลกระทบตอบุคลากรเดิมท่ีเปนขาราชการ 

 
“…เคาก็เสนอในลักษณะอยางน้ีวาใหเปน 2 ระบบไดไหม คนท่ีอยากเปนขาราชการ เคาก็

เปนขาราชการไป คนท่ีเขาอยากออกนอกระบบก็ออกนอกระบบไป ทําไปทํามารัฐเองก็ไมเห็นดวย
เพราะบริหารจัดการมันคอนขางจะลําบาก คนท่ีเปนพนักงานจะขึ้นมาเปนฝายบริหารแลวก็มา
บังคับบัญชาคนท่ีเปนขาราชการมันก็จะยุงอีก มันก็เลยกลายเปนวาถาเกิดจะออกก็ควรจะออก
ท้ังหมดหรือก็ตองภายในก่ีปจึงจะออกท้ังหมด เทาที่ฟงมานี่ก็อยากจะใหออกทั้งหมดไมอยากจะให
แบงเปน 2 ทางเพราะวาบางคนยังเขาใจวามันเปน 2 ทางไดจนกวาคนท่ีพอใจเคาจะออกนอก
ระบบทั้งหมด…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

การรวบรวมขอมูลขาวสารที่ไดรับจากการรับฟงความคิดเห็น การทําประชาพิจารณ การ
ทําแบบสอบถาม เปนสิ่งที่นํามาเปนขอมูลในการจัดทําทางเลือกไมวาจะเปนเรื่องรายละเอียดของ
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รูปแบบการบริหาร หรือแมแตเร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งเปน
สิ่งท่ีคณะกรรมการรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมใหความสําคัญ เพราะ
ถือเปนสวนหน่ึงท่ีบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 
 

“…เพราะไปประชาพิจารณกันมาหนหน่ึง ก็มีคนไดไปมีโอกาสพูดก็มีไมมากเทาไหร
อาจจะเปนเพราะเคายังอานไมเขาใจเต็มท่ี แตมีอยูอันหน่ึงท่ีทําใหแรงตานเร่ืองน้ีมันลดลงเมื่อมี
การแกพ.ร.บ.เท่ียวหน่ึงท่ีแตเดิมเคยบังคับใหออกนอกระบบ แตมันมีฉบับหน่ึงรูสึกมันเปนฉบับสี
เขียว ท่ีไมบังคับวาตองออกนอกระบบภายใน 2 ปคือหมายความวาคุณจะรับราชการไปจน
เกษียณเลยก็ไดตรงน้ัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 

 
“…แตเราจะเปนระบบประชามติถามวาทานมีความคิดเห็นอยางไร แลวจากความคิดเห็น

จากแบบสอบถามเราก็มาตีความคิดเห็นมาเปนประเด็นตาง ๆ เพราะฉะน้ันคําถามจะเปนการถาม
ความเห็นโดยทั่วไป วาถาเกิดทานอยากใหมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยท่ีมีอิสระในการทํางาน
มันจะควรจัดรูปแบบยังไง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
สรุปการเสนอทางเลือกในกระบวนการกําหนดสูการเปนมหาวิทยาลัยกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบมีอยู 2 ประเด็นดวยกันคือ 1.เร่ืองของรูปแบบการบริหารท่ีไดรับ
แนวนโยบายมาจากรัฐบาลวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะคงสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ
หรือปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 2.เรื่องของสถานภาพของบุคลากร
โดยเปดมีการโอกาสใหบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งมีสถานภาพเปนขาราชการ
สามารถเลือกไดวาจะคงสถานภาพเปนขาราชการอยางเดิมหรือจะเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงาน
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
การยกรางนโยบาย 
 

การยกรางกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นพบวา มีการดําเนินการในลักษณะท่ีไมตอเน่ืองโดยเร่ิมต้ังแตป
พ.ศ.2534 ท่ีทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลพัฒนา
มหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบ
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หกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อแปรสภาพจาก
มหาวิทยาลัยของรัฐบาลเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ปรากฏวาไดมีการนําราง
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง เสนอใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไดมีการ
บรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง เปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจพิจารณารางกฎหมายมหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดทันกับสมัย
การประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง16แหง ตกไป  

 
“…รางแรกก็คือรางท่ีเคยเสนอออกกันคร้ังแรกในสมัยทานนายกอานันท ปนยารชุน…”  

(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 
จนกระท่ังการผลักดันใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไดมี

การดําเนินการอีกคร้ังในปพ.ศ.2541 ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากเงื่อนไขของรัฐบาลที่ลงนามในสัญญาเงินกู
ในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และ ธนาคาร
พัฒนาเอเชีย โดยมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน และภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541ตองมี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย1แหงตองออกนอกระบบราชการ  

 
“…สมัยน้ันมันเปนเร่ืองตอเน่ืองอยางท่ีผมเรียนวาต้ังแตทานนายกอานันท ปนยารชุน ให

green light แลวก็ดําเนินการไปเร่ือย ๆ แลวมาหยุดชะงักบาง แลวแตอธิการคนไหนจะหยิบยกสิ่ง
เหลาน้ันขึ้นมา เพราะสิ่งเหลาน้ันมันเปนเหมือนกับนํ้าไหลมาพอมาถึงทํานบมันก็หยุดอยูพักหนึ่ง 
แลวมันก็ไหลตอ ผมคิดวาพ.ร.บ.ในชวงท่ีเปนอยูน้ีถือวาเปนเร่ืองตอเน่ืองมากกวา เพราะวาการ
ตัดสินใจไดตัดสินใจไปแลวต้ังแตสมัยคร้ังท่ีเคาใหทุกมหาวิทยาลยัดําเนินการ…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 

 
“…ก็คือเร่ืองmandateของรัฐบาล หลายคนเขาใจวารัฐบาลสั่งแตรัฐบาลยังไมไดสั่ง เปน 

mandate พันธะของไทยที่ไปกูเงินกูวิกฤตเศรษฐกิจมันโยงตรงนั้น ถาถามวารัฐบาลสั่งไหมไมเคย
สั่งวาตองทําแตเปนผลพวงของพันธะ ใครทําพันธะสัญญาก็รัฐบาลก็เหมือนรัฐบาลสั่งหลายคนก็
เลยเขาใจวารัฐบาลสั่ง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
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ซึ่งทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดนําเรื่องเงื่อนไขของรัฐบาลท่ีลงนามในสัญญาเงินกูเขา
สู ท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัย  สภามหาวิทยาลัยจึงมีมติใหความเห็นชอบท่ีจะดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนสภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เนื่องจาก
ทางสภามหาวิทยาลัยเห็นวาเคยมีมติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐบาลมากอนหนาน้ีแลว 
 
  “…สภามหาวิทยาลัย ผมไมแนใจวาคําสั่งแตงต้ังลงนามโดยอธิการบดีหรือเปลาแตผม
เขาใจวาถาจําไมผิดตัวของสภามหาวิทยาลัยเปนคนใหความเห็นชอบในการแตงต้ัง… ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

“…ทางฝายบริหารก็เร่ิมตนเคาก็นําเขาสภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยก็say yes…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
 

การยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมขึ้นมา  โดยมีผู เชี่ยวชาญดานกฎหมายจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเขามาชวยในการดําเนินการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติ และแกไขราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
  “…ถาเปนในทางเทคนิคคือคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหมมีบุคลากรสิบกวาทานท่ีเปนผูหลักผูใหญในจุฬาฯเขาไปยกราง ท่ีผมจําไดก็
คือมีของคณะนิติศาสตร คือทานอาจารยบวรศักด์ิ กับทานอาจารยธงทองจะไปเปนสายกฎหมาย
แลวก็มีคณะอ่ืนอีกท่ีไมใชนิติ นิติแคยกรางเทานั้นเอง โดยหลักทั่วไปก็จะใชวิธีsurvey กอนวาใหดู
กฎหมายเกาของจุฬาฯดูกฎหมายทุกมหาวิทยาลัยที่เปนพระราชบัญญัติ ตลอดจนตองไปหาราง
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ท่ีกําลังจะจัดทําอยู เพื่อเอามาเปรียบเทียบดูวาของคนอ่ืน 
เคาเปนอยางไร เอามาดูเพื่อท่ีจะปรับกรอบการตัดสินใจวาของจุฬาฯจะเปนอยางไร ดูเสร็จเราก็
ไมไดเอาหมดบางอยางตองเปนเอกลักษณของจุฬาฯท่ีสําคัญก็คือกรรมการมีคนจากสํานักงาน
กฤษฎีกาซ่ึงในทางกฎหมายถือวาเปนหนวยยกรางท่ีเขามาชวย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
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 “…ชุดท่ีรางก็มีมือกฎหมายจากกฤษฎีกาออกมาชวยดูท้ังหมด หมายความวาสํานักงาน
กฤษฎกีาเกือบไมตองมา อาจารยบวรศักด์ิก็เปนหัวเรือใหญ…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“.. .ก็เปนคณะกรรมการท่ี ต้ัง ข้ึนมาโดยเฉพาะผมเปนคณะกรรมการอยูดวยก็ คือ 
คณะกรรมการรางพ.ร.บ. ซึ่งคณะกรรมการหลังสุดทานอาจารยธงทองเปนประธาน อาจารยธง
ทองเคยเปนอดีตคณบดีคณะนิติศาสตรแลวก็ไปเปนปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการก็จะประกอบ
ไปดวยผูแทนสภาคณาจารย ผูแทนอาจารย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

และเพ่ือเปนการเตรียมการรองรับการดําเนินการของมหาวิทยาลัยภายใตพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม สภามหาวิทยาลัยจึงมติแตงต้ังคณะกรรมการดานตาง ๆ ไดแก 
คณะกรรมการพิจารณาระบบบริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ฉบับใหม คณะกรรมการพจิารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออก
ตามความในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  และตอมาก็ไดแตงต้ัง
คณะกรรมการการเงินตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม โดยกรรมการ
แตละคณะจะประกอบดวย ผูแทนสภามหาวิทยาลัย 2 คน ผูทรงคุณวุฒิ 3 คน ผูแทนผูบริหาร 2 
คน ผูแทนขาราชการ 9 คน เพื่อดําเนินการในรายละเอียดเก่ียวกับการบริหารดานตาง  ๆ ของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสภามหาวิทยาลยัไดเสนอใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการ
กลางพจิารณารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อทําหนาที ่ประสานการทํางานของ
คณะกรรมการชุดตาง ๆ และประสานกรอบแนวคิดการจัดทํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยกับหนวยงานภายนอก 

 
 “…ต้ังแตสมัยทานอธิการบดีเทียนฉาย เมื่อเราทํา ราง พ.ร.บ.เสร็จแลวเตรียมสงออกเรา

ก็ต้ังกรรมการข้ึนมา 4 ฝาย หน่ึงกรรมการรางระเบียบขอบังคับท้ังหลายเพราะเม่ือ พ.ร.บ ออกแลว
ก็เปนกฎหมายหลักมันตองมีกฎหมายลูก กรรรมการชุดน้ีก็ดําเนินการ กรรมการอันท่ีสองคือ
กรรมการดานโครงสรางเพราะวา ตอนน้ีโครงสรางมหาวิทยาลัยมันใหญมากจะทําอยางไรดีให
เหมาะสมกับมหาวิทยาลัย อันท่ีสามเขาใจวาเปนดานบุคคล แลวก็มาถึงสภาชุดน้ีทานอธิการบดี
ธัชชัย ก็ต้ังกรรมการการเงินข้ึนมาอีกชุดหน่ึง อันน้ีเปนการต้ังใหมท่ีมาของสามชุดเดิมก็คือมี
ตัวแทนของสภามหาวิทยาลัย ตัวแทนสภาคณาจารย ตัวแทนคณบดี ผูแทนจากอาจารยท่ัวไป ท่ีน้ี
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ก็มาชวยกันดูวาเมื่อมี พ.ร.บ กระบวนการในการทําใหมันสมดุลตองทําอะไรบาง ตรงน้ีก็เปน
สวนประกอบ …”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
“…ตอนตน ๆ จะมีคณะยกรางอยูคณะเดียวถาจําไมผิด แลวพอตอนหลังสามคณะจะมา

ตอนหลังมันมีปญหาวามีรางพระราชบัญญัติแตไมมีรายละเอียดคนในจุฬาฯเองก็ไมเอาดวยเพราะ
ไมรูวาชะตากรรมในอนาคตจะเปนอยางไร ซึ่งจริง ๆ ในขณะน้ันตอนชวงท่ีต้ังคณะอ่ืน ๆ ราง
พ.ร.บ.มันก็เกือบเสร็จหมดแลวก็มีการทบทวน มีการหารือ มีการแกไข กฎหมายสวนใหญจะยก
รางเปนอยางน้ี คือหลักการสําคัญเขียนไวในพระราชบัญญัติแตรายละเอียดปกยอยตองออกมา
เปนกฎหมายลูก แตวาถาออกเปนพระราชบัญญัติบางคร้ังมันหลวมก็ใหออกมาเปนกฎหมายลูก
โดยสภามหาวิทยาลัย แตถาคนไมเห็น guideline วารูปรางหนาตามันเปนอยางไร คนดูก็จะดู
ลําบากเหมือนดูหนังไมครบตอน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 

 
 “…พอกรรมการมีรางแลวเมื่อรางออกมาแลวภายในรางอันน้ันมันก็จะมีสิ่งที่เก่ียวของกัน

อยู4-5อยาง เชน ระบบโครงสรางขององคกร ระบบการบริหารบุคคล ระบบการเงิน ระบบระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ อะไรทํานองน้ีคืออันน้ีจะเปนองคประกอบของการบริหารมหาวิทยาลัย ซึ่งมันจะ
ซอนอยูใน พ.ร.บ มาตราใดมาตราหน่ึงท่ีจะตองใหทําเร่ืองน้ีเปนกฎหมายลูก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

นอกจากน้ียังพบวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีความพรอมในเร่ืองของการแปรสภาพ
มหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลอยูพอสมควร  ทั้งนี้ก็เนื่องจากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยไดเร่ิมดําเนินการปฏิรูปการบริหารงานในดานตาง ๆ มาต้ังแตปพ.ศ.2539 ตามท่ี
ประชุมสภามหาวิทยาลัยไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อปฏิรูปการบริหารงานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เพื่อศึกษาปญหาและวิธีแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นกับการบริหารงานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยโดยยังคงสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยของรัฐบาล 

 
“…คร้ังท่ีผมเปนอธิการบดีใหม ๆ ป2539 วาระแรกที่ประชุมมหาวิทยาลัยจะปฏิรูปหลาย

เร่ืองแต เร่ืองท่ีจะปฏิรูปคือ การบริหารงานบุคคล การเงิน และวิชาการ การต้ังกรรมการสําคัญมี 3
ชุด แลวก็เจาะประเด็นปญหาศึกษาปญหาของมหาวิทยาลัยแลวดูทางแก ทางแกท่ีดูน้ันมีเงื่อนไข
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ในกรอบของความเปนราชการยังไมพูดออกนอกระบบเพราะน้ันมันกลางป2539 กอนเกิดเหตุ 2 ป
และเสร็จประมาณกลางปหลังจากนั้น 2-3 เดือนงานน้ีก็เสร็จ…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

การตัดสนิใจในการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมหนวยงานท่ี
มีอํานาจตัดสินใจก็คือสภามหาวิทยาลัย 
 

“…คนท่ีตัดสินใจทุกรางคือสภามหาวิทยาลัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
 “…ผูตัดสินใจสุดทายคือสภามหาวิทยาลัยก็จะตัดสินใจวาจะเอารางอยางน้ีไหมจะแก

ตรงไหน ถาเกิดแกกรรมการรางก็จะไปแกใหมเพราะวากรรมการรางต้ังขึ้นมาเพื่อรายงานตอสภา
ข้ันสุดทายสภามหาวิทยาลัยเปนคนตัดสินใจ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 
 “…ก็ตองบอกวาข้ันตอนสุดทายอยูท่ีสภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยจะเปนคนบอก
วาจะเอาหรือไมเอา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
   
 “…ทายสุดคือสภามหาวิทยาลัยเพราะถือวาเปนองคกรสูงสุดในจุฬาฯ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
 “…การตัดสินใจอยูท่ีสภามหาวิทยาลัยกรรมการชุดน้ีรางเสร็จก็เสนอสภามหาวิทยาลัยดู
วาในลักษณะแบบน้ียอมรับไดไหม…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

“…คือมหาวิทยาลัยเปนผูยกรางไปท่ีสภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยเปนผูท่ีมีอํานาจ
สูงสุด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
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“…สภามหาวิทยาลัยจะตัดสินใจคร้ังสุดทาย แตในที่สุดแลวมันจะสงออกไปขางนอก 
สงไปท่ีหนวยอ่ืนตอไป แลวสงไปที่รัฐบาล สภามหาวิทยาลัยตองเปนผูอนุมัติ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 

สรุปไดวาการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเปนผลสืบ
เน่ืองมาจากนโยบายของรัฐบาลต้ังแตพ.ศ.2534 ท่ีนายอานันท  ปนยารชุน ซึ่งดํารงตําแหนงเปน
นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  วาตองการพัฒนาระบบบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหนึ่งในสิบหกสถาบันท่ี
ตัดสินใจดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อแปรสภาพจากมหาวิทยาลัย/
สถาบันของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ปรากฏวาไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง เสนอใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไดมีการบรรจุราง
พระราชบัญญัติไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจพิจารณารางกฎหมายมหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดทันกับ
สมัยการประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหงตกไป ตอมาปพ.ศ.
2541 รัฐบาลไดลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ และ ธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีเงื่อนไขที่สําคัญขอหนึ่ง วาภายใน
ปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน 
และภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย1แหงตองออกนอก
ระบบราชการ จากเงื่อนไขดังกลาว จึงทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีมติแตงต้ังคณะกรรมการ
ยกรางพระราชบัญญั ติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมขึ้ น  เพื่ อ ดํา เนินการยกราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม และไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณา
ระบบบริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม คณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม 
คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออกตามความในราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  และคณะกรรมการการเงินตามราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมตามลําดับ โดยมีตัวแทนจากบุคลากรฝายตาง 
ๆ ทําหนาท่ีเปนกรรมการ เพื่อทําหนาท่ีเตรียมการรองรับการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยซึ่งอยู
ภายใตพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  และในขั้นตอนสุดทายสภา
มหาวิทยาลัยเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจตัดสินใจยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ฉบับใหม 
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ตารางที่ 3 : สรุปกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาลของ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ขั้นตอน กระบวนการกําหนดนโยบายที่เกดิขึน้ 

การระบุปญหา 
 

ปญหาหลักคือระบบและกฎระเบียบของราชการท่ีควบคุมการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยทําใหมหาวิทยาลัยขาดอิสระและความ
คลองตวัในการบริหารงานไดแก 
การบริหารงานดานบุคคล เร่ืองของอัตราคาตอบแทน ขาดแคลน
บุคลากรท่ีจะเขามาทดแทนบุคลากรท่ีเกษียณออกไป  บุคลากรขาด
ความกระตือรือรนในการทํางาน  
การบริหารงานดานการเงิน เร่ืองการจัดทําแผนงบประมาณ เร่ืองของ
ระเบียบพัสดุท่ีทําใหเกิดความลาชาในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง และ
เร่ืองการจัดทําบัญชีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย การบริหารงานดาน
วิชาการ เรื่องของกระบวนการในการจัดทําหลักสูตรซึ่งมีขั้นตอนที่ยุงยาก
และใชเวลานาน ทําใหการจัดทําหลักสูตรขาดความเปนอิสระและเกิด
ความลาชาเปนอยางมาก 
 

การริเร่ิมนโยบาย พ .ศ .2534 ทบวงมหาวิทยาลัยมีมาตรการสําคัญเ พ่ือให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะ
คือ การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
หรือจะแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความ
คลองตัวมากยิ่งขึ้นแตยังคงอยูในระบบราชการ 
พ.ศ.2541 เปนชวงที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ 
รัฐบาลไดมีมาตรการชัดเจนท่ีจะใหมหาวิทยาลัยปรับเปล่ียนสถานภาพ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลประกอบการลงนามในสัญญาเงินกูใน
หนังสือแสดงเจตจาํนงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ และ ธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึง วา
ภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุก
แหงมีอิสระในการบริหารงาน และภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ตอง
มีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย1แหงตองออกนอกระบบราชการ 
อธิการบดีเปนผูนําเร่ืองดังกลาวเขาสูท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัยของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาลงมติเห็นชอบ 
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ตารางที่ 3 : สรุปกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาลของ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ตอ) 

 
ขั้นตอน กระบวนการกําหนดนโยบายที่เกดิขึน้ 

การรวบรวมขอมลูขาวสาร มีการเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาคมจัดโดยอธิการบดีและคณะ, 
การจัดทําแบบสอบถาม, การรับฟงความคิดเห็นของประชาคมในทํานอง
ประชาพิจารณจัดโดยคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และการจัดทํารายงานการ
วิจัย พรอมกับมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําราง
พระราชบัญญัติผานทางส่ือของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การเสนอทางเลือก การเสนอทางเลือกมี  2 เ ร่ือง  คือเร่ืองสถานภาพของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และเร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ซึ่งเปนขอมูลท่ีไดมาจากการเปดรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาคมจัดโดยอธิการบดีและคณะ, การจัดทําแบบสอบถาม, การรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาคมในทํานองประชาพิจารณจัดโดย
คณะกรรมการรับฟงความคิดเ ห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ…. 
 

การยกรางนโยบาย 
 
 

สภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มีมติแต งตั้ ง
คณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม
ขึ้น เพ่ือดําเนินการยกรางและไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาระบบ
บริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับ
ใหม คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  คณะกรรมการ
พิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออกตามความใน
ร า งพระราชบัญญัติ จุฬาลงกรณมหาวิทยา ลัยฉบับใหม  และ
คณะกรรมการการเงินตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ฉบับใหม โดยมีตัวแทนบุคลากรจากฝายตาง ๆ ทําหนาท่ีเปนกรรมการ 
เพ่ือทําหนาท่ีเตรียมการรองรับการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยภายใต
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  และในข้ันทายสุด
สภามหาวิ ทยา ลัย เป นหน วยง าน ท่ีมี อํ า นาจตั ด สิน ใจยกร า ง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  
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อุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 จากการศึกษาพบวาความไมชัดเจนของนโยบายรัฐบาล เปนอุปสรรคตอกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งกอใหเกิด
ความลังเลในการตัดสินใจของผูบริหารมหาวิทยาลัยวาควรจะดําเนินการอยางไร 
 
 “...ปญหาใหญเวลาน้ีคือความไมชัดเจนของรัฐบาล ถึงวันน้ีเราก็ไมรูวารัฐบาลจะเอายังไง 
ถารัฐบาลจะใหมหาวิทยาลัยออกนอกระบบจริง ๆ เปาหมายระยะยาวของพวกนักการเมืองคือ
ตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐไปเล้ียงตัวเอง แลวถึงวันน้ันลองคิดดูวามหาวิทยาลัยไมสามารถหา
กองทุนเหมือนท่ีเคาทําในตางประเทศ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
 
 “...คือรัฐบาลชุดน้ีก็คิดวารูวามันยังมีความไมพรอมกันอยู มันก็ยังคาง ๆ กันมา จนใน
ท่ีสุด มหาวิทยาลัยก็ยังไมมีความพรอมท้ังหมดแตละท่ีก็ไมมีความพรอม แลวรัฐบาลเองนโยบาย
ตรงนี้ก็ยังไมรูจะเอายังไงก็ยังรอก็กันอยูตรงนี้...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

“...คือนโยบายไมเสถียรเพราะวานโยบายของไทยรักไทยเขาใจวาไมไดบังคับก็ปลอยให
เปนอิสระ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

“...การเมืองกับเปนตัวท่ีไมกลาใหมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ ผมวาวันน้ีการเมืองอาจ
กําลังลังเลวาปลอยใหมหาวิทยาลัยอยูในราชการดีกวาหรือไมเพราะเคายังสามารถควบคุมไดผม
พดูอยางตรงไปตรงมาพดูในฐานะนักวิชาการ...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 

 
และจากการศึกษายังพบวา การเปลี่ยนแปลงและความไมตอเนื่องในการดํารงตําแหนง

ของอธิการบดี ทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความตอเน่ืองในการผลักดันใหมหาวิทยาลัย
แปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ประกอบกับความไมแนนอนและความไมกลา
ตัดสินใจของสภามหาวิทยาลัย เก่ียวกับนโยบายการแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
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รัฐบาล จึงเปนอุปสรรคสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  
 “...แลวทานอธิการบดีคนปจจุบันทานก็ไมไดดันแลว ไมปรากฏนโยบายท่ีเผยแพรออกมา
วาจะออกนอกระบบจนกระท่ังอยูครบ4ป คนบางสวนบอกวาผูบริหารตองกลาตัดสินใจ แลวกลา
นําจุฬาฯไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง สวนจะผิดพลาดประการใดนั้นก็จะเปนเรื่องที่ตองรับผิดชอบ
กันไป แตวาไมใชปลอยใหจุฬาฯลอยไปตามลมอธิการบดีตองเปนฝพายเปนนายทายท่ีตองคัดทาย
เรือวาจุฬาฯจะไปทางไหนแลวก็ตองกลาตัดสินใจถาไมตัดสินใจมันก็จะทําใหการแขงขันในโลกขาง
นอกจุฬาฯจะแพ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

“...ในตัวเน้ือมหาวิทยาลัยในกํากับไมมีปญหาอะไรเลยแตบังเอิญเปนชวงการสรรหา
อธิการบดีกับตัวท่ีสําคัญท่ีสุดคือสภามหาวิทยาลัยไมเปนตัวหลักสําคัญ จากบทเรียนคราวน้ีจะ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับยากเพราะถาเปนสภาตองไมลังเลและเปลี่ยนคําตัดสินใจในตัวนโยบาย
ตัดสินใจอะไรแลวตองรับผิดชอบส่ิงท่ีตัวเองทํา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 

 
นอกจากน้ียังพบวาจากการท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนสถาบันการศึกษาท่ีไดรับการ

สถาปนาจากสถาบันพระมหากษัตริย ทําใหบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเกิดความรูสึก
ยึดติดกับความเปนราชการ ยังมีความตองการท่ีจะเปนขาราชการอยูตอไป เพราะคําวาขาราชการ
ทําใหบุคลากรมีความรูสึกมั่นคงมีสวัสดิการท่ีดีมีหนามีตาเปนที่นับถือของบุคคลอ่ืน ๆ แตในทาง
กลับกันบุคลากรก็ตองการความเปนอิสระจากระบบราชการในการบริหารงานเชนกัน ซึ่งจาก
ความรูสึกดังกลาวของบุคลากร ทําใหเปนอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 “...ปญหาใหญก็คือความเปนขาราชการยังเปนท่ีตองการของขาราชการสวนหน่ึง ซึ่งเขาใจ
วามีจํานวนพอสมควรไมอยากออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ คือเคาอยากไดอยากเปนขาราชการ
อยากเปนอิสระดวย คืออยากเปนขาราชการเพราะขาราชการมีสวัสดิการ มีหนามีตา มีคนนับถือ 
มีอะไรทุกอยางพรอมแลวก็อยากไดอิสระตามท่ีเคาอยากจะทํา แตรัฐบาลไมอยากใหทําแบบน้ี
รัฐบาลอยากใหเราเปนอิสระก็เปนอิสระไมใชเปนราชการ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
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“...คือจุฬาฯมันตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืนเพราะวาจุฬาฯน้ีได รับการสถาปนาจาก
พระมหากษัตริย ความรูสึกท่ียึดเหน่ียวกับคําวาราชการมาก ๆ มากจริงเลย มากซะจนไมคิดวาคน
ท่ีทํางานใหประเทศก็จะเปนขาแผนดินเหมือนกัน เพราะฉะน้ันคําวาราชการเปนตัวท่ีรุนแรงมาก ๆ
เลย ถึงแมไมไดเปนขาราชการแตขอใหเรียกวาขาราชการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยโดยท่ีไมตอง
เปนขาราชกา รซึ่งมันใชไมไดมันเปนคําพองคําซ้ําสิ่งเหลานี้มันเปนตัวที่บ่ันทอนพอสมควร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

จากความรูสึกยึดติดกับความเปนขาราชการของบุคลากร ประกอบกับความไมเขาใจใน
เร่ืองของการแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จึงทําใหเกิดความไมเห็นดวย คัดคาน 
และไมยอมรับตอการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสถาบันท่ีจะเกิดขึ้น  จึงทําใหเปนอุปสรรคตอ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
“...ผมวาจุฬาฯพูดกันจนไมรูจะพูดอะไรแลว แลวบางคนก็พูดเร่ืองเดิมคนเหลาน้ีคือ

แผนเสียงท่ีมันตกรองไมวาเหตุการณจะเปลี่ยนไปอยางไร เคาก็ยังพูดอยางน้ันไมวาโลกจะ
เปล่ียนแปลงอยางไรก็ยังอยากเปนราชการไมวาจะอธิบายยังไงวาทําไมไดเคาก็ยังอยากเปนอยู...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“...ความมีเอกภาพยากมากท่ีจะทําใหคนเขาใจคนมหาวิทยาลัยเปนคนท่ีเขาใจยากและ
เขาใจคนอ่ืนยาก และพูดใหคนอ่ืนเขาใจยากมันเปนระบบท่ีทุกคนท่ีมีความคิดเปนของตัวเอง
ความเปนเอกภาพมีนอย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 

 
 “...จริง ๆ แลวมหาวิทยาลัยยังทําอะไรไมไดเพราะมีคนคัดคาน มีคนไมเห็นดวย เคาย่ืน
เรื่องไปทุก ๆ ท่ีวาเคาไมเห็นดวยวาไมใหทําจนถึงถวายฎีกาก็เลยคาลาคาซังอยูตอนน้ี...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 
 “...คนกลุมนอยแตเสียงดังท่ีผมวาไมอยากออกนอกระบบพวกน้ีเปนฝายคัดคานการ
เปล่ียนแปลง เพราะที่นี่เปน conservative society ไมยอมเปลี่ยน ซึ่งตรงกันขามกับมหาวิทยาลัย
ใหม ๆ ท่ีเคาออกนอกระบบไปแลว...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
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จะเห็นไดวาอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบน้ัน  เปนอุปสรรคท่ีเกิดจากท้ังปจจัยภายในของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตารางตอไปน้ี 
 

ตารางที่ 4 : สรุปอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 
อุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
1. ความไมชัดเจนของนโยบายรัฐบาล 
2.ความไมตอเนื่องในการดํารงตําแหนงอธิการบดีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3. ความลังเลไมกลาตัดสินใจในการผลักดันนโยบายของสภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
4. การยึดติดความเปนขาราชการของบุคลากร  
5. ความไมเขาใจในเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของบุคลากร  
6. การไมเห็นดวยและการคัดคานจากบุคลากร 
 

 
สวนที่ 2 : ผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

รัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
ในสวนของการนําเสนอผลการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย

ในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี นั้นจะนําเสนอตามขั้นตอนของ
การกําหนดนโยบายตามกรอบของการวิจัยคร้ังน้ี ซ่ึงประกอบดวย 5 ข้ันตอนคือ 

1.   การระบุปญหา 
2. การริเร่ิมนโยบาย 
3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
4. การเสนอทางเลือก 
5. การยกรางนโยบาย 
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การระบุปญหา 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันแตเดิม มีสถานภาพเปนสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งถือเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงแรกท่ีสามารถปรับเปลี่ยน
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไดสําเร็จ สําหรับข้ันตอนของการระบุปญหาของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกอนท่ีจะมีการแปรสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีพบวา ประสบปญหาเชนเดียวกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีอยู
ภายใตกฎระเบียบของราชการ ซ่ึงทําใหเกิดความไมคลองตัวและขาดอิสระในการบริหารงาน  

 
“…ก็เหมือนมหาวิทยาลัยในระบบราชการท่ัวไป ก็คือวากฎระเบียบไปรวมอยูกับหนวย

ราชการอ่ืน ๆ กับแกนกลางโครงสรางกับแกนงานอ่ืน ๆ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 

 
“…ปญหาท่ีพูดกันก็คือ ปญหาการไมคลองตัวในการบริหาร…”  

(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“…จากประสบการณท่ีผานมามันก็ทํางานของมันได เพียงแตวาบางอยางอาจจะชาหนอย 
บางอยางอาจจะตัดสินใจยากหนอย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

“...มันมีปญหาอยูนะเพราะวาความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยมันนอยมันตองผูกกับ
ราชการทุกอยางไมวาจะเปนคาตอบแทน การจัดซื้อจัดจาง ซึ่งทุกอยางจะผูกกับกฎระเบียบของ
ราชการ100%พอความคลองตัวตรงน้ีมันหายไปแลวก็ทําใหเราไมมีทางจะสูกับเคาไดเลย...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

ปญหาแรกท่ีพบของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  ซึ่งผูกติดกับระบบและ
กฎระเบียบของราชการก็คือ เรื่องของการบริหารงานดานบุคคลในเรื่องของคาตอบแทน สวัสดิการ 
สิทธิประโยชน โครงสรางของเงนิเดือนท่ีเหมือนกับขาราชการหนวยงานอ่ืน ๆ ทําใหการบริหารงาน
ดานบุคลากรเกิดความลาชาและขาดความคลองตัวเปนอยางมาก 
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“…อยางระบบบริหารบุคคลกฎหมายก็ต้ังเพื่อมหาวิทยาลัย แตไป copy ก.พ.ท้ังดุน 
โครงสรางเงินเดือนก็เหมือนราชการหมดมันเร่ืองอะไร ดวยความไมอยากคิดมันก็เลยทําเหมือนกัน
หมด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “…ปรากฏวาภาคท่ีอยูนอกมหาวิทยาลัยเคาสามารถเพิ่มคาตอบแทน เพิ่มสิทธิประโยชน
อะไรใหกับบุคลากรของเคาไดมาก ในขณะท่ีระบบของมหาวิทยาลัยก็ยังคงติดท่ีเปนราชการ
เพราะฉะนั้นมันก็เพิ่มอะไรไมได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 จากปญหาในเร่ืองของคาตอบแทน สวัสดิการ สิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีผูกติดกับกฎระเบียบ
ของราชการเหมือนขาราชการหนวยงานอ่ืน ๆ ทําใหไมสามารถจูงใจผูท่ีมีความรูความสามารถเขา
มาทําการสอนในสถาบันได หรือแมแตอาจารยท่ีสอนอยูในสถาบันก็มักจะลาออกไปทํางานกับ
ภาคเอกชนที่ใหคาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีสูงกวาการเปนขาราชการ ซึ่ง
เปนสภาวการณที่เรียกวาสมองไหล เปนผลทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนอาจารยท่ีทําการสอนใน
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
 “…ปญหาของเราในชวงกอนจะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ คือเมื่อเปนมหาวิทยาลัยของ

รัฐลักษณะเงินเดือนตาง ๆ ก็ตองใช rate ของรัฐ สิ่งท่ีเรามีปญหาคือ เราไมสามารถจะหาอาจารย
มีคุณวุฒิตรงตามท่ีเราตองการได เราไมสามารถหาคนท่ีเกงหรือดีตามท่ีเราตองการ เพราะวา
คาตอบแทนมันไมจูงใจจะใหคนเขามาทํากับเรา จะหาคนท่ีเกงดวยดีดวยเขามาทํางานมันหายาก
มาก เคาก็จะไปท่ีอ่ืนถึงแมวาเราจะไดจัดเด็กของเราท่ีเกง ๆ มีศักยภาพสงไปเรียนตอก็มีแนวโนม
กลับมาแลวก็อาจจะไปทํางานอยางอ่ืนหรือจะโอนยายไปท่ีอ่ืนหรือจะไปทํางานกับเอกชน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

“.. .ปญหาเราคือสมองไหล  อาจารย คุณภาพตํ่าลง  คนเกงคนดีไมมาทํางานใน
มหาวิทยาลัย ในขณะเดียวกันคนเกงคนดีในมหาวิทยาลัยก็ไหลออกไปทํางานขางนอก... ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 ปญหาท่ีพบเรื่องท่ีสองก็คือเร่ืองของการบริหารงานดานการเงิน ซ่ึงตองอยูภายใตกรอบ
ของราชการและระเบียบพัสดุของสํานักงานงบประมาณแผนดิน จึงทําใหเกิดความลาชาและขาด
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ความคลองตัวในการจัดซื้อจัดจาง และการใชเงินงบประมาณตาง ๆ ของสถาบันซึ่งสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของสถาบัน 
 

“…มันเรื่องอะไรจะใชระเบียบพัสดุตาง ๆ copy ระบบราชการหมดเลย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…เชนการเบิกจายเงินหรือวามีงบประมาณ มันตองซื้อในสิ่งท่ีตองซื้อที่มันควรจะซื้ออีก
อยางหน่ึงมันซื้อไมได เพราะมันผิดหมวดผิดอะไรพวกน้ีน้ัน คือใชเงินผิดหมวดไมไดถาเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐบาลน่ีเปนในแงของการบริหาร…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 

 
 “…เร่ืองการตอรองกับสํานักงบประมาณ เรื่องอัตราเงินเดือน เรื่องโครงสรางเงินเดือนเคา
ก็พูดวาเม่ือไรเปนขาราชการก็ตองเปนอยางน้ี…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“…ทุกอยางเชนงบประมาณแผนดินซึ่งเราต้ังงบตาง ๆ พอใชงานจริง ๆไมไดเปนแบบน้ัน
เพราะวางานวิจัยพัฒนามักจะเปลี่ยนแปลงเร็วมาก อยางเชนเราจะตั้งงบคอมพิวเตอรแบบน้ีพออีก
สกัปคร่ึงมนัก็เปลี่ยนรุนแลวนะครับ พอเราจะทําอะไรขึ้นมาใหมตองขออนุญาตใหมทุกคร้ัง ซึ่งมัน
ก็จะกระทบคอนขางจะเยอะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 

 
“…เร่ืองของการจัดการเร่ืองเงินท่ีจะไดจากรัฐบาลเพราะวาตองทําตามกรอบของรัฐบาล

เชนใหเงินมาซื้อครุภัณฑซื้ออะไรก็ตองทําตามกรอบน้ัน มันขาดความคลองตัวทําใหการบริหาร
จัดการของเราไมeffective…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

ปญหาท่ีพบเร่ืองท่ีสามคือเร่ืองการบริหารงานดานวิชาการ โดยเฉพาะดานการบริหาร
หลักสูตรท่ีมีความลาชา เพราะเกิดจากการควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งตองรอรับคําสั่งใน
ทุก ๆ เร่ืองไมสามารถตัดสินใจในเร่ืองของการจัดทําหลักสูตร จึงทําใหการบริหารงานดานวิชาการ
ขาดความคลองตัว ประกอบกับปญหาในเร่ืองของการขาดแคลนอาจารยท่ีมีคุณสมบัติเพียงพอเขา
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มาทําการสอนในสถาบัน ซึ่งสงผลตอกระบวนการเรียนการสอนและประสิทธิภาพของบัณฑิตเปน
อยางมาก 
 
 “…ก็บนกันวากฎระเบียบไมอํานวยตอมหาวิทยาลัยในการทําวิจัย หลักสูตรจะเปดตองขอ
ทบวงมันชา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
  
 “...ก็จะมีปญหาอยางนี้วาเราไมสามารถหาคนใหมเขามาแทนคนที่จะเกษียณหรือคนท่ีมี
ความรูสูงมันก็มีปญหาวาตนแบบเราไมไดเกงมากเราอยากไดคนท่ีจบออกไปเกงมนัยาก...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

จากท่ีกลาวมาขางตนคือ ปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตอง
อยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ ทําใหสถาบันขาดความเปนอิสระและขาดความ
คลองตัวในการบริหารงานไมวาจะเปนเร่ืองของการบริหารงานดานบุคคล  การบริหารงานดาน
การเงิน  และการบริหารงานดานหลักสูตร ซ่ึงก็เปนปญหาเชนเดียวกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐอ่ืน ๆ เปนผลทําใหสถาบันขาดการพัฒนาคุณภาพดังน้ัน สถาบันจึงตองดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ท้ังน้ีก็เพื่อใหสถาบันเกิดความคลองตัวในการ
บริหารมากข้ึนและสามารถพัฒนาศักยภาพของสถาบันใหเทียบเทากับสถาบันระดับอุดมศึกษาใน
ระดับนานาชาติไดตอไป  

 
 “…ตอนน้ันผมเขาใจวามหาวิทยาลัยในประเทศไทยประสบปญหาเดียวกัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

 “…ปญหาในมหาวิทยาลัยในภาพรวมของเราก็ไมไดแตกตางกับมหาวิทยาลัยของรัฐแหง
อ่ืน มหาวิทยาลัยแหงอ่ืนก็มีสภาพเหมือนเรา เราไมไดมีปญหามากเหมือนเคาหรือไมไดมีปญหา
มากก็เปนปญหารวมของประเทศมากกวาเราไมไดมีปญหาแบบเฉพาะของเราท่ีแตกตางจาก
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยดวยกัน ปญหาก็เหมือน ๆ กันไปหมด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

จากปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเวลานานกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งเกิดจากการอยูภายใต
ระบบและระเบียบของราชการ จึงไดมีการระดมสมองจากนักวิชาการทางดานการศึกษาของไทย
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เพื่อหาวิธีการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศ โดยการจัดสัมมนา ณ 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อพิจารณาแกปญหาการบริหารมหาวิทยาลัย และ
จากการสัมมนาในคร้ังน้ันก็สงผลใหเกิดการเสวนาขึ้นท่ีสวางคนิวาส จากการสัมมนาและการจัด
เสวนาท่ีเกิดข้ึนจึงเปนตัวโยงไปถึงแนวคิดท่ีวามหาวิทยาลัยควรจะมกีารปรับเปล่ียนสถานภาพจาก
มหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  
 

“…ท่ีจริงตอนแรกมันเปนอยูอยางน้ีแตเราก็พบวาจริง ๆ แลวสภาพของมหาวิทยาลัย
ประเทศไทยท้ังหมดโดยรวมไมมีทางสูคนอ่ืนได แลวมีแนวโนมวาจะแพไปเรื่อย ๆ กับมหาวิทยาลัย
อ่ืน กับตางประเทศจริง ๆ มหาวิทยาลัยชั้นนําเราไมมีทางสูอยูแลว แตมันก็จะเริ่มถดถอยไปเรื่อย
หมายถึงวาตรงน้ันเปนการมองภาพรวมของมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศจริง ๆ แลวมันไมใชเราคิด
อยางเดียว จริง ๆ แลวกอนหนาน้ันหลายป 10ป 20ป กอนหนาน้ันมีผูใหญในวงการศึกษาของ
ประเทศไทยก็คิดอยูเหมือนกัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 
 “…เพราะวามันเคยมีการคิดเร่ืองน้ีมานาน30กวาปแลววาระบบราชการมันไมเหมาะสม
กับมหาวิทยาลัย ถายอนกลับไปมัน30-40ปมาแลวท่ีมีการคุยเร่ืองน้ี ปญหามันเร่ิมเห็นคนใน
ระดับสูงมันเร่ิมเห็นต้ังแตเมื่อ30-40ปที่แลว ปญหามันมาชัดท่ีสุดเมื่อประมาณ10ปท่ีแลวทุกคน
อยางผูบริหารมหาวิทยาลัยในระดับสูงของแตละมหาวิทยาลัยก็คิดไปตรงกันเลยวา มันตองผลัก
ใหออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับไดแลวเพราะวามันไดลองวิธีอ่ืนมาเยอะแลวมันไมwork…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“…จริง ๆ พูดกันมาต้ังแตสมัยผมกลับจากเมืองนอกใหม ๆ 30กวาปแลว ตอนนั้นมี
ประชุมท่ีสวางคนิวาส วานาเปล่ียนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแตตอนน้ันรัฐบาลไมเอาดวย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

สรุปไดวาในข้ันตอนของการระบุปญหาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
กอนท่ีจะมีการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลนั่นก็คือ สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีซึ่งมีสถานภาพเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ตองอยูภายใตระบบและ
กฎระเบียบของราชการเชนเดียวกับหนวยงานราชการอ่ืน ๆ จึงเปนสาเหตุทําใหเกิดปญหาการขาด
ความอิสระและความคลองตัวในการบริหารงานของสถาบันในหลาย ๆ ดานไมวาจะเปนเร่ืองของ
การบริหารงานดานบุคคล การบริหารงานดานการเงินและ การบริหารงานดานวิชาการ ซึ่งเปน
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ปญหาท่ีสะสมมาเปนเวลานาน และยังเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ัว
ประเทศ จากปญหาท่ีเกิดขึ้นจึงเปนท่ีมาของการจัดสัมมนาท่ี  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และจากการสัมมนาในคร้ังน้ันก็สงผลใหเกิดการเสวนาข้ึนท่ี สวางคนิวาส โดยมีการ
เสนอแนวคิดเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลขึ้นมาเพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิด
ข้ึนกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศ 
 
การริเริ่มนโยบาย 
 

การริเร่ิมนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
น้ันพบวาเร่ิมต้ังแตป พ.ศ.2530 ท่ีทางทบวงมหาวิทยาลัยไดริเร่ิมโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว15ป (พ.ศ.2533-2547) โดยแผนดังกลาวไดกําหนดนโยบายพรอมท้ังมาตรการในดาน
การบริหารไวประการหน่ึงคือ ใหมีการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสูรูปแบบท่ีไมเปนสวน
ราชการตามความพรอมและศักยภาพของสถาบันน้ัน ๆ แตในขณะน้ันมาตรการดังกลาวยังไมได
รับการผลักดันอยางจริงจัง 

 
“…โดยเฉพาะอยางย่ิงมันมีการทําแผน15ป ของทบวงมหาวิทยาลัยเองต้ังแตตอนน้ันเลย 

จริง ๆ แลวในภาพรวมมันมีผูใหญในวงการศึกษาในประเทศไทยเปนคนริเร่ิมคิดกอน เพราะจริง ๆ
แลวมีการวางแผน15ปของทบวงมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยในประเทศไทยถาเกิดมาใหมก็ตอง
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลต้ังแตเริ่มตน แลวก็มหาวิทยาลัยท่ีเปนของรัฐเดิมก็ควรท่ีจะ
เปล่ียนสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับซ่ึงจริงมันมีการวางแผนระดับบนอยูแลว…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“…ตอนแรกคุณตองเขาใจวามหาวิทยาลัยตอนน้ันไมมีนโยบายท่ีจะออกให เ ปน
มหาวิทยาลัยในกํากับแตมันมีเขียนไวในแผนอุดมศึกษาระยะยาวแตไมมใีครผลักดัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

การริเริ่มกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันพบวา มีการริเร่ิมอยางจริงจังเมื่อชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนาย
อานันท ปนยาชุน ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติวาตองการพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระ 
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“…พอรัฐบาลทานอานันทมาบอกเอาเลยก็คือ วาชวยจริง ๆ เลย สมัยน้ันผมดํารง
ตําแหนงรองอธิการบดีสมัยน้ัน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…เปนประเด็นจากสมัยท่ีทางรัฐบาลซึ่งความจริงมันมีเชื้อมากอน ในที่นี้มาจากสมัยคุณ 
อุกฤต มงคลนาวิน ตอนน้ันยังเปนรัฐบาลของคุณอานันท ปนยารชุน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 
 “…เขาใจวาอันหน่ึงท่ีคอนขางรุนแรงตอนน้ันก็คือ  ตอนสมัยท่ีนายกอานันท เปน
นายกรัฐมนตรี แลวก็มีแนวคิดวาเอาทุกมหาวิทยาลัยออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับในเท่ียว
เดียวกันเลย แลวทางพระจอมเกลาธนบุรีก็เหมือนกับมหาวิทยาลัยอ่ืนท้ังหมด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “…ที่จริงจุดเริ่มตนจริง ๆ ในมหาวิทยาลัย มันเปนขอท่ีรับแรงผลักดันในชวงท่ีรัฐบาลสมัย
คุณอานันท วาจริง ๆ เปนแนวคิดจากดานวิชาการนะครับ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 
 “…ตอนน้ันเปนนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบดวย
เหตุผลท่ีเขาใจวาตองการใหทํางานมีประสิทธิภาพ อีกอยางอยากใหมหาวิทยาลัยพ่ึงตัวเองใหมาก
ขึ้น…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

โดยทางทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได
พิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบัน
มีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อแปรสภาพ
จากมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  
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 “…มันเริ่มตั้งแตทบวงเปนคนชี้แนะและประชุมมหาวิทยาลัย ท้ังหมดเห็นดวยตางคนตางก็
นําไปเขาสภาตัวเอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

ในท่ีสุดจึงไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง  16 แหง เสนอให
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณา แตเกิดความไมเห็นดวยของมหาวิทยาลัยและ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบางแหง  ประกอบกับมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยน
สถานภาพของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ จึงทํา
ใหไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยท้ัง16แหง ไดทันกับสมัยการประชุม จึงทําให
รางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหงเปนอันตกไป 

   
 “…แตมหาวิทยาลัยเราเองเกิดลุกข้ึนมาไมเอา ซึ่งมันก็แปลกประหลาดปลอยทานแลวก็ไม
ยอมเหมือนนกอยูในกรงเปดกรงแลวไมกลาออก ผมก็ไปลอบบ้ีตลอดวันนั้นทั้งวัน วันสุดทายแลว
สภาประชุมวันสุดทายผมก็ไปลอบบ้ีขอใหผาน ก็พบกับสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาก็บอกวามันมี
ใบแสดงความคิดเห็น มีคนท่ีไมเห็นดวยจะประทวงกลัวจะเกิดความวุนวาย ยุงยากเคาก็เลยเตะ
ลูกออก เคาผานมาหมดแลวเหลือวาระสุดทายท่ีจะอานแคประมาณคร่ึงชั่วโมงก็เสร็จแลวมันจะ
เปลี่ยนประวัติศาสตรการศึกษาไทย แตวันน้ันเพราะประทวงกันเยอะมันผานมาหมดจนกระท่ังคือ
มันผานวาระหน่ึงมาแลว ก็เขาวาระสองก็จบแลวแตไมได เรื่องน้ีมีความสําคัญมากแตวันน้ันมี
เวลาเหลือนอยก็ขอใหเอาไวกอน …”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “…เคาก็เอาพ.ร.บ.16ฉบับของมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศท่ีเปนของรัฐเขาสูสภา แลวพ.ร.บ
ตกในวาระท่ี 3…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 
 “…แลวในยุคสมัยของนายกอานันทก็ปรากฏวามันตกไปซะกอน แตจุดตรงนั้นก็เปนจุด
กระตุนในมหาวิทยาลัยน้ีคอนขางจะรุนแรงพอสมควร…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

เมื่อรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยท้ัง  16 แหง  เปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไดตกไป ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีซึ่งในขณะทาน
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รศ.ดร.หริสสูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนอธกิารบดีของสถาบันไดพยายามผลักดันมาตรการดังกลาว
โดยนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เพื่อเปลี่ยนสถานภาพ
สถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลกลับเขาสูสถาบัน เพื่อดําเนินการสานตอมาตรการและ
นโยบายของรัฐบาลตอไป  

 
“…จากวันน้ันมาท่ีน่ีไมไดหยุดแตท่ีอ่ืนเคาหยุด เพราะฉะน้ันหลังจากไมผานสภาผมก็เดิน

ตอไปโดยวิธีปกติเลยโดยไมมีพอจูงมือผมตองช้ีแจงเองหมดเลยต้ังแตวันน้ันกวาจะผานต้ังแต 20 
มีนาคม 2535 กวาจะผานก็ 7 มีนาคม 2541 กวา6ปนะคือเที่ยวกอนนั้นทํา2-3เดือนก็ผานเลย แต
น้ีตองช้ีแจงไปตลอดเลยคือเหมือนเร่ิมตนใหม…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 

 
“…กลุมผูบริหารระดับสูงก็คืออธิการบดีท่ีดํารงตําแหนงในชวงน้ันหรือในชวงท่ีผลักดันซึ่ง

จริง ๆ อาจารยหริสจะผลักดันแรงมาก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 

 
“…จริง ๆ แลวมันก็เปนปญหาท่ีเกิดข้ึน ถาเราไมปรับเปลี่ยนนะครับ ถึงแมท้ังประเทศเคา

ไมใหทําท้ังประเทศ ตัวเราเองอยากจะทําเองหรือเปลาเพราะมันมีกรอบตรงน้ันอยู แลวกรอบตรง
นั้นก็ไมสามารถจะผานสภาไดในวาระการประชุมครั้งทายสุดมันก็ผานไมได แตพวกน้ันมันก็มาสุด
ท่ีมหาวิทยาลัยวาจริง ๆ เราตองการอยากใหเปนอยางน้ันหรือไม ถาเราอยากจะไปอยางน้ันใน
เสนทางน้ันเราก็คงตองเร่ิมตนก็เปนจุดเร่ิมตนท่ีจุดน้ันดวย ผมวาผูบริหารท่ีอยูในสมัยน้ันรับเครดิต
ท้ังหมดไมวาจะเปนอธิการบดีในขณะน้ันทานสนับสนุนอยางเต็มท่ีอาจารยหริสทานก็เปนคน
ผลักดันในแงของกลุมทํางานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 

 
สรุปไดวา ข้ันตอนการริเ ร่ิมนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ เปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันมีการริเร่ิมมาจาก
นโยบายของรัฐบาลต้ังแตปพ.ศ.2530 ซึ่งไดมีการจัดโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว15ป
(พ.ศ.2533-2547) ขึ้นโดยมีมาตรการท่ีจะพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสูรูปแบบท่ีไมเปน
สวนราชการตามความพรอมและศักยภาพของสถาบันน้ัน ๆ จนกระท้ังปพ.ศ.2534 นโยบาย
ดังกลาวเร่ิมมีความชัดเจนมากขึ้นเมื่อนายอานันท ปนยาชุน ซึ่งดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี
ในขณะน้ันไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวาตองการพัฒนาระบบบริหาร
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สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระรวมทั้งมาตรการของทบวงมหาวิทยาลัยจึงทําให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศดําเนินการแกไขกฎระเบียบและรางพระราชบัญญัติเพื่อ
พัฒนาสถาบันไปสูรูปแบบที่ไมเปนสวนราชการรวมท้ังสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หนึ่งในสิบหกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีนํารางพระราชบัญญัติเขาสูสภานิติบัญญัติแหงชาติแต
เน่ืองจากเกิดความไมเห็นดวยของกลุมสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบกับมีการบรรจุราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยท้ังสิบหกแหงไวทายวาระการประชุม  จึงทําใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไมสามารถพิจารณาไดทันกับสมัยวาระการประชุม  จึงทําใหรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยท้ังสิบหกเปนอันตกไป จากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนจุดเร่ิมตนของสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี ที่ตองการจะดําเนินการพัฒนาสถาบันใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลตอไป โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาของสถาบัน และไดรับการผลักดันอยางจริงจัง
จากทานอธิการบดีซึ่งในขณะน้ันคือทาน รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ที่ตองการพัฒนาสถาบันไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 
 การรวบรวมขาวสารเพื่อการตัดสินใจและเปนแนวทางในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา มกีารจดัประชุมตามคณะ ๆ ตางภายในสถาบัน
ซึ่งจัดโดยคณะผูบริหารระดับสูง ฝายสภาคณาจารย มีแกนนําหลักสําคัญน่ันก็คือทานอธิการบดี
และประธานสภาคณาจารย มีบทบาทสําคัญในการวบรวมขอมูลขาวสารท้ังน้ีเพื่อเปนการเปดรับ
ฟงความคิดเห็นของบุคลากรตลอดจนมีการประชาสัมพันธ และเพื่อชี้แจงแกบุคลากรใหรับทราบ
ถึงเร่ืองการดําเนินการของสถาบันท่ีจะดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล  
 
 “…ผูมีบทบาทในการรวบรวมขอมูลขาวสารก็คืออธิการบดีและประธานสภาคณาจารยท่ี
ชวยกันทํา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“…ก็ผานสภาคณาจารยแลวก็มีการชี้แจงแกคณะแลวเชิญประชุมท้ังหมดเพื่อแสดงความ
คิดเห็น อยางท่ีบอกเราไมพิถีพิถันเร่ืองรายละเอียดของกฎหมายเทาไรหมายถึงประชากร แตผมรู
ตองรูอยูแลวเพราะผมตองช้ีแจงทุกข้ันตอน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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“…ก็คงเปนกลุมของผูบริหารเคาก็มีงานประชาสัมพันธของมหาวิทยาลัย อาจารยหริสเคา
เรียกประชุมชี้แจงในท่ีประชุมเพราะมหาวิทยาลัยมันไมใหญคณะก็มีอยูเทาน้ี คนสนใจก็มีแตไม
มากแตพอรูวาจะออกแนนอนคนก็สนใจมากเพราะ พ.ร.บ.เก่ียวกับตนเองโดยตรง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 

 
“…มีสองสวนครับ คณะผูบริหารเปนหลักแตวามันมีอีกฝายหนึ่งซึ่งมีความสําคัญมากก็คือ

สภาคณาจารย ตอนน้ันประธานสภาคณาจารยเร่ิมเขามามีสวนรูเห็นวา พ.ร.บ. รูปรางเปนอยางไร 
เราจะไดผลดีอะไร ส่ิงท่ีเราตองปองกันปญหาคืออะไร แลวเคาก็เขาใจวามันเปนสิ่งดี ประธานสภา
คณาจารยก็ใหความรวมมือกับมหาวิทยาลัยเปนอยางดี เวลาท่ีอธิการบดีไปคุยกับคณะนี้ก็คือเพื่อ
สรางความเขาใจ อธิการบดีก็จะคุยกับคณะน้ีเยอะแยะเลย คณะหน่ึงก็สองเท่ียวอะไรทํานองน้ี ไป
ประชุมนอกรอบกันอีกไมรูก่ีรอบ ทุกคร้ังท่ีอธิการบดีไปชี้แจงประธานสภาคณาจารยก็จะมาน่ัง
ช้ีแจงดวยเคาเห็นวามันดี อันน้ีมันทําใหมีความเชื่อถือเกิดข้ึนไดเยอะในกลุมบุคลากรถาหากที่ไหน
ท่ีสภาคณาจารยออกมาโตแยงมันก็ลําบากข้ึน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

การรวบรวมขอมูลขาวสารในการจัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีน้ันไดมีการจัดทําแบบสอบถามประกอบการรับฟงความคิดเห็นและไดมีการจัดทํา
เปนขอมูลทางสถิติ โดยในครั้งหลังสุด เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2537 สภาคณาจารยไดจัด
เสวนาเรื่อง การเปลี่ยนสภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  โดยเชิญบุคลากรท้ัง
มหาวิทยาลัย และมีผูเห็นดวยกับการที่มหาวิทยาลัยจะแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล 107 คน คิดเปน 84.90% 

 
“…เทาท่ีทราบสภาคณาจารยเคาทําsurveyความเห็นของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยวา

ทานมีความเห็นอยางไรบางโดยเปนการsurveyดานเอกสารทางทีมงานเคาจะมีรายงานการ
ประชุมของเขาเองก็จะมาสรุปในท่ีประชุมคือรายงานท่ีเปนreportเร่ืองน้ันเร่ืองน้ีไมแนใจวามี
หรือไมแตการประชุมแตละอันจะทําเปนรายงานขึ้นมาตลอดก็จะมาอยูที่ทีมอาจารยหริส ก็จะมา
รวบรวมความกาวหนาของแตละเร่ือง ๆ วาเปนอยางไรบาง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“…ก็มีการทําสํารวจความคิดเห็นยอ ๆ คือไมไดทํากันอยางเอิกเกริก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12)  
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“…ผมเขาใจวามีการทําแบบสอบถามจากผูบริหารหรือของสภาคณาจารยนาจะมีดวยนะ
อาจจะมีทั้งสองฝาย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 

 
ขอมูลขาวสารท่ีรวบรวมมาไดจะมีการแจงผานทางทีมงานดานการประชาสัมพันธของ

คณะผูบริหารเพื่อทําการประชาสัมพันธไปยังคณะตาง ๆ ภายในสถาบันท้ังน้ีก็เพื่อใหบุคลากร
รับทราบ และเขาใจถึงกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรฐับาล 

 
“… เปนกลุมของผูบริหารเคาก็จะมีทีมงานประชาสัมพันธของมหาวิทยาลัยแจงอยู หรือไม

ก็แจงผานคณบดีลงมาแตละคนก็ทําหนังสือไปถึงภาควิชาแลวก็แจงอาจารยใหทราบตามสายงาน
บังคับบัญชา สวนใหญคนรูเพราะท่ีน่ีมันแคบนิดเดียวเองคณะไมไดใหญโตมากบุคลากรก็ไมเยอะ
ชวงน้ันก็มีสักเจ็ดแปดรอยคนก็อยูในเน้ือท่ีน้ีท้ังหมดมันก็จะเร็ว…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

นอกจากการประชุมเพื่อชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นพรอมกับการจัดทําแบบสอบถาม
จากบุคลากรภายในสถาบันแลว ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรียังทําการเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศ เพื่อใหขอมูล ขอคิดเห็น และคําแนะนํา
ในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

 
“…เวลาเรามีปญหาเราก็จะพูดกับอธิการบดีของสุรนารีตอนน้ันก็คืออาจารยวิจิตร ซึ่ง

อาจารยก็สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ เปนมหาวิทยาลัยในกํากับ เวลาเรามีปญหาอะไรมาคุย
อาจารยก็จะใหความชวยเหลือเราเปนอยางดี เพราะตอนน้ันอาจารยเร่ิมrunมหาวิทยาลัยสุรนารี 
มาพักใหญแลวอาจารยก็เร่ิมรูปญหาอะไรหลาย ๆ อยางเคาก็มาชวยเราแก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“…นอกจากน้ีเราก็มีผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศท่ีเราเชิญมาคืออดีตอธิการบดีของ
Michigan State University ทานก็มาอยูกับเราประมาณเดือนหน่ึงทานจะใหขอคิดความเห็น
รวมท้ังเอกสารหลาย ๆ อยางของMichigan State University ที่จริงแลว Michigan State 
University กับเราจะคลายกันในแงของการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐเหมือนกัน เงินสวนหนึ่งรัฐบาล
ตองชวยเหลือ แลวก็อีกสวนหน่ึงมหาวิทยาลัยตองเก็บกับนักศึกษาแลว อีกสวนท่ีเหลือตองหาเอง
ซึ่งรูปแบบมันคลายกัน เราตองฟงความเห็นของรัฐเพราะเราตองใชเงินของรัฐสวนหน่ึงไปดวย 
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ขอคิดเห็นอะไรตาง ๆ ท่ีไดจากทานเราก็เก็บมารวบรวมไว นอกจากน้ันก็มีหนวยของรัฐอีกกลุม
หน่ึงท่ีสรางขึ้นมาใหมเชน สวทช แบบน้ันก็สรางข้ึนมาเปนหนวยงานในกํากับของรัฐแตในรูปของ
ตัวมหาวิทยาลัยเดิมเปลี่ยนไมมี เราเปนแหงแรกแตเราก็ตองไปดูจากรูปแบบตาง ๆท่ีเกิดขึ้นแลวก็
ไปประมวลขอมูลแบบน้ี หลักจากน้ันไปแลวคอยพยายามท่ีจะคุยกับบุคลากรในมหาวิทยาลัย
โดยเฉพาะอยางย่ิงเราก็ผานสภาคณาจารย แลวก็มีการคุยกันอยูเร่ือย ๆ รูปแบบท่ีเราทําออกมาก็
ไดจากการท่ีฟงความคิดเห็นจากบุคลากร เรามีการประชุมฟงความคิดเห็นเยอะมาก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 
 สรุปไดวาในการรวบรวมขอมูลขาวสารเพื่อใชในการตัดสินใจ และเปนแนวทางในการ
จัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีซึ่ งมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ัน ผูที่มีบทบาทสําคัญก็คือฝายคณะผูบริหารระดับสูงโดยเฉพาะ
ทานอธิการบดีและฝายสภาคณาจารย โดยจะเปนผูรวบรวมขอมูลขาวสารท่ีไดรับจากการเปด
ประชุมรับฟงความคิดเห็นตามคณะตาง ๆ ภายในสถาบัน พรอมกับการจัดทําแบบสอบถามเพื่อ
สํารวจความคิดเห็นของบุคลากรภายในสถาบัน โดยมีการประชาสัมพันธไปยังคณะตาง ๆ เพื่อให
บุคลากรรับทราบและเขาใจถึงกระบวนการจัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี นอกจากน้ีทางสถาบันไดเชิญผูทรงคุณวุฒิท้ังในและตางประเทศมาใหคําแนะนํา
และขอคิดเห็นตาง ๆ สําหรับขอมูลขาวสารท่ีไดรับมาในทุก ๆ ดานจะนํามาเปนขออางอิงในการ
จัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
การเสนอทางเลือก 

 
จากเมื่อปพ.ศ.2534 ชวงที่นายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี

ทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการสําคัญ 2 ลักษณะ คือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบัน
ไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข  พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตางๆ 
เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึน  โดยยังคงอยูในระบบราชการซึ่งเปน
ทางเลือกที่รัฐบาลเสนอใหกับสถาบันของรัฐทั่วประเทศ เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาไดพิจารณาใน
การทําใหการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษามีความอิสระและคลองตัวมาก ทางสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จึงเลือกท่ีจะพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
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เปนตัวอยาง เพื่อเปนแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับการอยูภายใตกฎระเบียบราชการของสถาบัน และ
เพือ่เปนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล  

 
“…เราคอนขางแนใจวามันเปนทางออกทางเดียว เพราะวาพอตอนหลัง หลังจากท่ีธนบุรี

ออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแลว หลาย ๆ มหาวิทยาลัยผูบริหารพยายามผลักดันใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับโดยเฉพาะในชวงท่ีรัฐบาลมีนโยบายวาใหทุกมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับใหครบภายในป45 ก็เร่ิมมีการระดมสมองกันเร่ิมมีการประชุมกันในระดับใหญ ท่ัว
ประเทศซึ่งก็มีคนเสนอวาทําไมมันถึงตองเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ถาระเบียบเร่ือง
เงินเดือนมันไมดี ไมเหมาะสมก็ไปขอกระทรวงการคลังใหแยกบัญชีเงินเดือนของอาจารย
มหาวิทยาลัยออกจากขาราชการทั่วไป ถาพัสดุมันไมดีก็ไปขอเคาเราจะออกระเบียบพัสดุของเรา
เอง ซึ่งมันก็มีคนพยายามทํามาแลว30ปมันเปนไปไมได จนในท่ีสุดก็ตองเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับอาจารยเหลาน้ันก็มาเสนอวากลับไปหาทางแบบเดิมอีกไดหรือไม ซึ่งผูบริหารฟงแลวเคาก็
บอกวามันยอนกลับไปเมื่อ30ปท่ีแลวซึ่งลองกันมาตลอด พยายามกันมาตลอดวาไมตองออกไป
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับมีบัญชีเงินเดือนเปนของตัวเองมันไมสําเร็จ มันถึงตองมาเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลซ่ึงเปนchoiceสุดทาย…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 

 
“…สวนในเร่ืองของทางเลือกทางพ.ร.บ.มันไมมีทางเลือกอ่ืนทางกฎหมาย เสนอกฎหมาย

น้ีไปมีทางเลือกเดียวก็คือเปนกฎหมาย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 

 
แตการดําเนินการรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในครั้ง

น้ันไมทันกับสมัยการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนอันตกไป ทางฝายผูบริหารระดับสูงจึงตัดสินใจที่
จะดําเนินการพัฒนาสถาบันใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลตอไป โดยการนําราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกลับเขาสูที ่ประชุมของสถาบัน 
หลังจากน้ันทางสถาบันก็ไดดําเนินการเสนอทางเลือกใหแกบุคลากรภายในสถาบันถึง2เร่ือง
ดวยกัน คือ เรื่องสถานภาพของสถาบันและสถานภาพของบุคลากรดังนี้ 

สถานภาพของสถาบันน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 
1. ตองการใหสถาบันคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
2. ตองการใหสถาบันแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล   
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สถานภาพของบุคลากรน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ  
1. เปดโอกาสใหบุคลากรมีสิทธ์ิเลือกวาจะคงสถานภาพเปนขาราชการตอไป 

  2. แปรสภาพเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  
   

“…มันมี2กรอบ กรอบท่ีหน่ึงก็คือตัวมหาวิทยาลัยควรจะเปนมหาวิทยาในกํากับหรือจะ
เปนมหาวิทยาลัยของรัฐจะเปนอยางนี้ สภาคณาจารยเคาเปนคนทํา เมื่อสภาคณาจารยเคาสรุป
ออกมาไดวาบุคลากรสวนใหญอยากจะใหเราเดินเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ เราก็เดินเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับ ที่นี้ก็มีทางเลือกที่สองวาตัวเคาเองตัวบุคลากรในมหาวิทยาลัยก็มีทางเลือก
ตอคือวาแมวาจะอยูในสภาพมหาวิทยาลัยในกํากับ เคาเองก็ยังคงเปนขาราชการไดอันน้ีก็เปนอัน
ท่ีสองหมายถึงวาในกรอบน้ีเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแลวแตตัวบุคลากรในหนวยงานก็ยังว่ิงเขาไป
เปนพนักงานก็ไดหรือขาราชการก็ได มีการสํารวจโดยสภาคณาจารย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“…คําวาทางเลือกตรงน้ีมันมีอยูวา ถาสมมุติมันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลแลว
ขาราชการท้ังหมดเราจะเปดเปนทางเลือกทางดานบุคลากร ทางเลือกท่ีหน่ึงคือวาคุณจะเปน
ขาราชการก็เปนตอไปไดเราไมไดยุงกับคุณ แตถาคุณจะเปนพนักงานเราก็ใหคุณเลือกมาเปน
พนักงาน คุณจะตองมีสัญญา3ปแลวถึงจะไดสัญญาถาวรจะเปนพนักงานถาวรต้ังแต3ปข้ึนไป คือ
ทางเลือกของ2ระบบผูตัดสินใจก็คือ พนักงานการท่ีทําแบบน้ีเพราะวาไมอยางน้ันมันออกไมได คือ
คุณกําลังขวางคนท่ีเคายังไมมีความคิดท่ีจะออก การออกควรจะเปนในระบบท่ีนุมนวลใหความ
เขาใจใหเห็นตัวอยาง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 

 
“…ในแบบสอบถามเคาก็ถามวาอยากออกไมอยากออกยังไงเคาก็ใหขาราชการในสมัยน้ัน

ลงความเห็นก่ีเปอรเซ็นตในแบบสอบถามเคาก็ใหเราเลือกอยูแลววาอยากออกหรือไมอยากออก
เพราะเหตุใด แลวก็มีถามหลายขอในประเด็นปกยอยดวยวาทําไมอยากออกหรือไมอยากออก…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 

 
สรุปไดวาในข้ันการเสนอเลือก ของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี น้ัน  แรกเริ่มเปนทางเลือกท่ีทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอทางเลือกใหแกสถาบันคือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
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เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อให
มหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงขึ้นโดยยังคงอยูในระบบราชการ  ทางสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจึงตัดสินใจท่ีจะสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการ
แกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยางแตในครั้ง
น้ันรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไมทันกับสมัยการประชุมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
เปนอันตกไป ตอมาทางคณะผูบริหารสถาบันไดนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีดังกลาวกลับเขาสูสถาบันและไดมีการเสนอทางเลือกใหแกบุคลากร 2 เร่ือง 
คือเร่ืองสถานภาพของสถาบันและเร่ืองสถานภาพของบุคลากรดังน้ี 

สถานภาพของสถาบันน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 
1. ตองการใหสถาบันคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
2. ตองการใหสถาบันแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล   
สถานภาพของบุคลากรน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ  
1. เปดโอกาสใหบุคลากรมีสิทธ์ิเลือกวาจะคงสถานภาพเปนขาราชการตอไป 

  2. แปรสภาพเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี   
  
การยกรางนโยบาย 
 

การยกรางกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี น้ัน  พบวาได เ ร่ิมดําเนินการต้ังแตปพ .ศ .2534 ท่ี
ทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการใหมหาวิทยาลัย /สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลมีการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หน่ึงในสบิหกสถาบัน ท่ีตัดสินใจจะพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข 
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ซึ่งในคร้ังน้ัน
ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน 

 
“…คือเน่ืองจากมีสิบหกมหาวิทยาลัยท่ีเห็นดวยกับหลักการน้ีทบวงเขาอํานวยความ

สะดวกมากเลย ทบวงเขาราง พ.ร.บ.ใหเลยเพื่อคุณจะไดเติมคําในชองวาง คุณชื่อมหาวิทยาลัย
อะไร คือรางเหมือนกันหมดเลยตรงไหนจะเปล่ียนก็แกกันไปท้ังสิบหกแหงเปนอันเสร็จ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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“…จากรางเดิมต้ังแตสมัยนายกอานันทตอนน้ันเราไมไดเปนผู นําโดยตรงตอนนั้น
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนคนทําเปนหลัก อาจจะเชิญเราเขาไปคุยแตเราไมไดเปนผูรางหลัก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

แตปรากฏวาการนํารางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง  16 แหง ท่ีเสนอตอ
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในคร้ังน้ัน ไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 
16 แหง เพื่อแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหง ไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบการไมเห็นดวย
ของมหาวิทยาลัยหลาย ๆ แหงจึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยท้ัง16แหง เปน
อันตกไป หลังจากน้ันทางคณะผูบริหารของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาจอมเกลาธนบุรีได
เล็งเห็นถึงความสําคัญท่ีสถาบันจําเปนท่ีจะตองปรับเปลี่ยนสถานภาพของสถาบัน จึงไดนําราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีฉบับดังกลาวนํากลับเขาสูสถาบันเพื่อ
ทําการปรับปรุงแกไขใหมีความเหมาะสมกับสถาบันและใหตรงกับความตองการของบุคลากร 
 

“…พ.ร.บ.มีรางเสร็จหมดแลว พอไมผานสภาผมก็เอากลับมา จุดตางคือตอนน้ันผมก็เดิน
ตอเลย มันก็เลยไมมีปญหาอะไรอยูแลวท้ัง16มันเดินจุดตางตรงท่ีวา หลังจากวันน้ันมา
มหาวิทยาลัยอ่ืนหยุดแตผมไมหยุดผมก็เดินตอมาเร่ือยตามกระแส พ.ร.บ มีรางเสร็จหมดแลว ผม
แคพอไมผานสภาผมก็เอากลับมาเม่ือมีเวลาก็มาปรับปรุง พ.ร.บ ทั้งหมด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…รางถัดจากน้ันไปเปนรางท่ีเราทําเอง ถึงแมเราจะดูจากทบวงมหาวิทยาลัยเปนแนว
ดวย เราดูจากสุรนารีดวย เพราะตอนที่เราทําของเราเองแลวเราไมไดพึ่ง เราไมไดเกาะใคร แตเราก็
ดูขอดีขอเสียของแตละอัน แลวก็รางของเราเองท่ีจะเขาไปตรงน้ีจากท่ีรางของนายกอานันทมาถึง
เรา เราก็มาเปล่ียนแปลงพอสมควร อันน้ันคือเราอยากจะเปนของเราเอง แตผมไมเห็นสาระอะไรท่ี
เปลี่ยนแปลงชัดเจน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“…มหาวิทยาลัยเคาหยุดแตของเราก็ยังเดินตอเพราะวามีอยูชวงหน่ึงพอเอาพระราช
กําหนดออกมาไมมใีครอยากไดเพราะวาพระราชกําหนดเปนกฎหมายออนรัฐบาลจะเปลี่ยนเมื่อไร
ก็ได คนก็จะกลัวใชเปนพระราชบัญญัติดีกวา พระราชบัญญัติมันก็จะออกแรงมาก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
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การดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีทาง
คณะผูบริหารไดนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีฉบับเดิมท่ี
เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาตินํากลับมาปรับปรุงแกไข เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ
บุคลากรภายในสถาบันพรอมกับการสรางความเขาใจ และเชิญชวนใหขาราชการเปลี่ยน
สถานภาพเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยมีการต้ังคณะทํางานเพื่อปรับระบบ
ใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลซึ่งมีทานอธิการบดีในขณะน้ันคือ รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารง
ตําแหนงเปนประธาน พรอมกันนี้ไดมีการจัดตั้งกลุมทํางานขึ้น 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุม
บริหารการเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล ซึ่งท้ัง 3 กลุมมีหนาที่ศึกษาระบบงานและ
ระเบียบงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ (สวทช.) และองคการในตางประเทศ แลวจึงรางระเบียบการตาง ๆ เพื่อนํามาใชกับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  

 
“…พ.ร.บ. มันถูกอยูแลว มันไดรับมาจากอาจารยวิจิตรก็ถอนแบบมาจากสุรนารี ก็มีการ

ปรับแตงนิดหนอยเทาน้ันเอง พอเร่ิมงานก็มีการแตงต้ังคณะกรรรมการข้ึน เลยออกป41แตก็ได
แตงต้ังคณะกรรมการในชวงป35 เพ่ือเตรียมการ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…เรามาทํากระบวนการเปนข้ันตอน จนกระทั่งเราแนใจวาประชากรของเราไมมีขอ
โตแยงอะไรมากนัก ก็คงจะมีแตไมมากแลวก็คงจะนอยลงไปเรื่อย ๆตามลําดับ ก็เลยใชวิธีราง
กฎหมายก็เลยเอากฎหมายฉบับของนายกอานันท เอามาปรับปรุงแกไขเปนของพระจอมเกลา
ธนบุรีแลวก็เสนอไปตามข้ันตอนของการเสนอกฎหมาย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“…จะมีกลุมยอยไมไดทําพ.ร.บ.ก็จะทํางานในรายละเอียดเก่ียวกับเรื่องของบุคคล เราจะ
จําแนกบุคคลอยางไร พยายามสรางกฎเกณฑภายใตพ.ร.บ.คือพ.ร.บ.ประกาศออกมาเลยคง
ทํางานไมไดเชนบริหารบุคคลทําอยางไรพอประกาศออกมาในกฎหมายจะระบุวาจะตองมีชวงบท
เฉพาะกาลคือ เราก็ทํางานลวงหนาไปท้ังหมดเลย พ.ร.บ.เราเขียนแบบนี้ทีมเกี่ยวกับเรื่องบุคคลก็
ไปทําเก่ียวกับเร่ืองบุคคลวาบุคคลจะตองเปนอยางน้ีอยางน้ัน ทีมดานการเงินจะทําเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางเราก็ตองเร่ิมออกระเบียบตาง ๆ ใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. พ.ร.บ.ก็จะมีบทเฉพาะกาล 
เพราะถาเราไมทําตามกําหนดก็เหมือนกับเราไมทําตามพ.ร.บ. เราก็เลยทํางานไวลวงหนาเสมอ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
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“…การจัดเตรียมรางพ.ร.บ.ก็มีworking groupสําหรับการจัดเตรียมพ.ร.บ.มีอธิการบดี
เปนประธานกลุม แลวก็ทํากันนานมากเลยเพราะหลังจากท่ีพ.ร.บ.มันตกไปตรงนั้นนะ เราก็ไมมี
consultแลว…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

การยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี กลุมท่ีมีอํานาจใน
การตัดสินใจก็คือ สภาของสถาบันหลังจากท่ีสภาของสถาบันอนุมัติรับรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีแลว  ทางสถาบันจึงไดนํารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีสงไปยังทบวงมหาวิทยาลัยเพือ่ทําการพิจารณา 

 
“…อํานาจการตัดสินใจสูงสุดก็คือสภาสถาบัน…”  

(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…เราจะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐรางกฎหมายก็ไปเขาสภา กลุมคนผูมีอํานาจ
ตัดสินใจก็คือสภาสถาบัน คือตองทําความเขาใจขางลางเพ่ือเสนอขางบนถึงจะออกได… ”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“…ก็คืออธิการบดีเสนอผานเขาไปท่ีสภาใหความเห็นชอบ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 

 
“…ตอนรางก็เปน working group จนในท่ีสุดก็มีการคอย ๆ ยกข้ึนมาที่ละระดับก็ไปผาน

องคที่เปน official lของมหาวิทยาลัย อยางในตอนน้ันก็มีคณะกรรมการประสานบริหารก็ได
พิจารณาผานจากประสานบริหารข้ึนไปก็เปนสภามหาวิทยาลัยตอนน้ัน เรียกวาสภาสถาบันเปน
คนพจิารณา เมื่อokหมดแลวมันถึงสงออกไปท่ีทบวงมหาวิทยาลัย…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“…เมื่อมีพ.ร.บ.พอเรามีรางพ.ร.บ.เราก็นํารางพ.ร.บ.น้ีเขาสภา สภาก็ใหความคิดเห็น เมื่อ
เราปรับปรุงเรียบรอยเราก็ย่ืนเขาตามข้ันตอนปกติ คือสงทบวงมหาวิทยาลัยไปเร่ือย ๆ ตามน้ัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
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นอกจากน้ียังพบวาในการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีของสถาบันเทคโนโลยีพะจอมเกลาธนบุรีน้ัน  ได รับประสบการณจากการราง
พระราชบัญญัติเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในคร้ังท่ีตองการยกระดับวิทยฐานะของสถาบัน
จากวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งจากประสบการณในการ
รางพระราชบัญญัติเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีคร้ังน้ัน ชวยใหการดําเนินการยกรางจัดเตรียม
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีประสบความสําเร็จ 

 
“…คุณตองยอนดูประประวัติคือผมกับคนท่ีน่ีรวมสูกันมานานมาก จนกระท่ังชินกับการ

ตอสูกับการเปลี่ยนแปลงเราเปนวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีแลวก็รางพ.ร.บ.คร้ังเปนสถาบันพระจอม
เกลาวิทยาเขตธนบุรีอันน้ันก็ตอสูเยอะกวาเราจะเปนได เราก็ชักมีประสบการณแลว…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“…แตเน่ืองจากเราคอนขางมีประสบการณในการทํา พ.ร.บ.คือมหาวิทยาลัยแหงน้ีชวง
20-30ป เราทํา พ.ร.บ.เราทํามาหลายฉบับแลวต้ังแตพ.ศ.2513 ตอ14 ตอนเรามี พ.ร.บ.ของพระ
จอมเกลาทางทีมน้ีก็เคยทํา พ.ร.บ.พระจอมเกลา พอมาเปนตัว พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยก็เปนทีมท่ีมี
ประสบการณในการทํา พ.ร.บ.อยางนอย3พ.ร.บ 2พ.ร.บ.มากอนพ.ร.บ.น้ันจริง ๆ เราคอนขางจะ
โชคดีเคยทํามาก็จะรูข้ันตอนตาง ๆ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

สรุปไดวาการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในคร้ังแรกท่ีมีการยกรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการ แตหลังจากท่ี
มีการเสนอรางพระราชบัญญัติพรอมกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ อีก 16 แหง เมื่อรางพระราชบัญญัติ
ของมหาวิทยาลัยท้ัง 16 แหงไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทางสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการปรับเปลี่ยนสถานภาพของสถาบัน
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จึงไดนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีท่ีไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบัน เพื่อทําการ
ปรับปรุงแกไขโดยมีการจัดคณะกรรมการเพื่อทําหนาท่ีแกไขรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีอธิการบดี
เปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการจัดต้ังกลุมทํางานข้ึน 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหาร
การเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล เพ่ือทําหนาท่ีรางระเบียบการตาง ๆ ที่จะนํามาใชกับ 
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  สําหรับกลุมผูมี อํานาจการตัดสินใจยกราง
พระราชบัญญัติก็คือสภาของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
ตารางที่ 5 : สรุปกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาลของ 

มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ 
 

ขั้นตอน กระบวนการกําหนดนโยบายที่เกิดขึ้น 
การระบุปญหา ปญหาหลักคือ การอยูภายใตกฎระเบียบของระบบราชการจนทําใหกา

การบริหารงานภายในสถาบันขาดความอิสระและความคลองตัวในการ
ดําเนินการ ปญหาที่เกิดขึ้นไดแก 
ปญหาการบริหารงานดานบุคคลในเร่ืองของคาตอบแทน สวัสดิการ 
สิทธิประโยชน โครงสรางของเงินเดือนท่ีเหมือนกับขาราชการหนวยงาน
อ่ืน ๆ ทําใหการบริหารงานดานบุคลากรเกิดความลาชาและขาดความ
คลองตัว ซึ่งสงทําใหเกิดการขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะอาจารยท่ีมี
คุณสมบัติเพียบพรอม เน่ืองจากอัตราคาตอบแทนท่ีคอนขางต่ําเมื่อ
เทียบกับภาคเอกชนจึงทําใหเกิดสภาวการณที่เรียกวาสมองไหล 
ปญหาการบริหารงานดานการเงิน ที่อยูภายใตกรอบของราชการและ
ระเบียบพัสดุของสํานักงบประมาณ จึงทําใหเกิดความลาชาและขาด
ความคลองตัวในการจัดซื้อจัดจาง และการใชเงินงบประมาณตาง ๆ 
ของสถาบันซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของสถาบัน 
ปญหาการบริหารงานดานวิชาการ โดยเฉพาะดานการบริหาร
ห ลั ก สู ต ร ท่ี มี ค ว า ม ล า ช า เ พ ร า ะ เ กิ ด จ า ก ก า ร ค ว บ คุ ม ข อ ง
ทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งตองรอรับคําสั่งในทุก ๆ เร่ือง ไมสามารถตัดสินใจ
ในเรื่องของการจัดทําหลักสูตรได จึงทําใหการบริหารงานดานวิชาการ 
ขาดความคลองตัวและความอิสระ ประกอบกับปญหาในเร่ืองของการ
ขาดแคลนอาจารยท่ีมีคุณสมบัติเพียบพรอมเขามาทําการสอนใน
สถาบัน 
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ตารางที่ 5 : สรุปกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาลของ 
มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ (ตอ) 

 
ขั้นตอน กระบวนการกําหนดนโยบายที่เกดิขึน้ 

การริเร่ิมนโยบาย ปพ.ศ.2530 การจัดโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว15ป
(พ.ศ.2533-2547)โดยมีมาตรการท่ีจะพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ไปสูรูปแบบท่ีไมเปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพของ
สถาบัน 
ปพ.ศ.2534 นโยบายเร่ิมชัดเจนเมื่อนายอานันท ปนยาชุน ซึ่งดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติวา ตองการพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐบาลใหมีความอิสระ รวมทั้งมาตรการของทบวงมหาวิทยาลัยจึงทําให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั่วประเทศดําเนินการแกไขกฎระเบียบและราง
พระราชบัญญัติเพ่ือพัฒนาสถาบันไปสูรูปแบบท่ีไมเปนสวนราชการ
สถ า บั น เ ทค โ น โ ลยี พ ร ะ จ อม เ กล า ธ น บุ รี เ ป น ห น่ึ ง ใ น สิ บหก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีนํารางพระราชบัญญัติเขาสูสภานิติบัญญัติ
แห ง ชาติ แต เ น่ื องจาก เกิดความไม เ ห็นด วยของก ลุ มสถา บัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐข้ึน ประกอบกับมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติ
ของมหาวิทยาลัยท้ังสิบหกแหงไวทายวาระการประชุมจึงไมสามารถจะ
พิจารณาไดทันสมัยวาระการประชุมจึงทําใหรางพระราชบัญญัติของ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งสิบหกเปนอันตกไป จากเหตุการณที่เกิดขึ้นน้ันเอง
เปนจุดเร่ิมตนของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีตองการจะ
ดําเนินการพัฒนาสถาบันใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลตอไปโดยไดรับความเห็นชอบจากสภาของสถาบันและไดรับการ
ผลักดันอยางจริงจังจากทานอธิการบดีรศ.ดร.หริส สูตะบุตร 
 

การรวบรวมขอมลูขาวสาร การรวบรวมขอมูลขาวสารเพ่ือใช เปนแนวทางในการจัดทําราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีสูการเปน
มหาวทิยาลัยในกํากบัรัฐบาลผูท่ีมีบทบาทสําคัญก็คือฝายคณะผูบริหาร
ระดับสูงและฝายสภาคณาจารยโดยขอมูลขาวสารตาง ๆ จะเปนขอมลูท่ี
ไดรับจากการเปดประชุมรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ ตามแตละคณะ การ
ทําแบบสอบถามเพ่ือสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรภายในสถาบัน 
โดยมีการประชาสัมพันธไปยังคณะตาง ๆ เพ่ือใหบุคลากรรับทราบ 
ตลอดจนการรับฟงคําแนะนํา ขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิท้ังในและ
ตางประเทศเพื่อใชเปนขอมูลอางอิง 
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ตารางที่ 5 : สรุปกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากบัรัฐบาลของ 
มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ (ตอ) 

 
ขั้นตอน กระบวนการกําหนดนโยบายที่เกดิขึน้ 

การเสนอทางเลือก การเสนอเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยา ลัยในกํ ากับ รัฐบาลของสถา บัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุ รี น้ัน  แรกเ ร่ิมเปน
ทางเลือกท่ีทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอใหวา
ทางสถาบันตองการมีสถานภาพเปนอยางไร  ตอมา
เมื่ อทางสถาบันตัด สินใจเ ลือก ท่ีจะดํ า เ นินการ
ปรับเปล่ียนใหสถาบันมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล จึงไดมีการจัดเสนอทางเลือกใหแก
บุคลากรภายในสถาบันสองเร่ืองดวยกันคือเ ร่ือง
สถานภาพของสถาบันและสถานภาพของบุคลากร 
 

การยกรางนโยบาย ใ นป พ .ศ . 2 5 3 4  ก า ร ยก ร า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการแตหลังจากที่มกีาร
เสนอรางพระราชบัญญัติพรอมกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ
อีก 16  แหงแลวรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย
ท้ัง16 แหงไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีได
เล็งเห็นถึงความสําคัญของการปรับเปล่ียนสถานภาพ
ของสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จึงไดนํา
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ กลับเขา
สูสถาบันเพ่ือปรับปรุง โดยมีการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อ
ปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลซึ่งมี
อธิการบดีเปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการจัดตั้งกลุม
ทํางานข้ึน 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหาร
การเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล เพ่ือทํา
หนา ท่ี ร างระเ บียบการตาง  ๆ  ท่ีจะนํามาใชกับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี สําหรับ
ห น ว ย ง า น ท่ี มี อํ า น า จ ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ย ก ร า ง
พระราชบัญญัติก็คือสภาสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี 
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อุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  และการยุบสภา
บอยคร้ังเปนอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งทําใหผูบริหารของสถาบันตองใชเวลายาวนานในการ
ช้ีแจงใหรัฐมนตรีแตละทานไดรับทราบถึงกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีเกิดข้ึนของสถาบัน 
 
 “...ปญหาตรงน้ันเยอะท่ีมันยากหลายป เพราะวาการเปลี่ยนรัฐมนตรีการยุบสภาคร้ังหน่ึง
พ.ร.บ.อยูในสภาแลว เกิดยุบสภาก็ตองถอยมาต้ังตนใหม เขาค.ร.ม.ใหมติดอยูในฎีกาติดอยู1ป
เต็มเราก็ตามเองกวาพ.ร.บ.จะออกเปลี่ยนมา9รัฐมนตรี เพราะมีการเปลี่ยนอยูเรื่อยรัฐมนตรีทบวง
เราก็ตองชี้แจงวาทําไมตองทําเพื่อใหทานเห็นดวย เห็นดวยหมดทุกคนเสร็จแลวมันดีตอนเขาสภา 
พอทานเขาใจหมดแลวท้ัง9ทาน ทานก็ชวยกันทีหลัง ผมและท่ีน่ีไมใชคนตนคิดริเร่ิมแตเปนนัก
ปฏิบัติ เราเห็นหลักของอาจารยวิจิตรดีโดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีรัฐบาลบอกวาคุณเปนกลองดํานะ เคา
ไมเขามายุงขางในคุณไปจัดการเอง ระบบคุณไปจัดการเอง เคาใหเงินมาคุณตองมีoutputท่ี
ยอมรับไดแคน้ันเอง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...คือตอนน้ันมันยังไมเปนนโยบายกระทรวง ทบวงท้ังหลาย เคาไมไดมีความจําเปนท่ี
จะตองชวยเหลือมหาวิทยาลัยออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ เปนมหาวิทยาลัยเองตางหากท่ีตอง
พยายามด้ินรนเพื่อจะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนรัฐมนตรีทุกครั้งที่มีการ
เปลี่ยนผูบริหารทบวง เราก็ตองว่ิงไปชี้แจงกับเคาวามหาวิทยาลัยในกํากับน้ีมันคืออะไรดียังไงมี
จุดออนจุดดียังไงเทียบกับระบบเดิม โดยหวังวาเมื่อนักการเมืองหรือรัฐมนตรี ปลัดทบวงทานน้ัน
เขาใจ เคาจะไมกลาตอตานกับสิ่งท่ีมหาวิทยาลัยกําลังทําอยูเรานับ ๆดูแลวทานอธิการบดีตองว่ิง
ไปหารัฐมนตรี7 8 9 คนได เพราะวามันเหมือนบอยมากชวงน้ันเปลี่ยนรัฐมนตรีบอยก็ตองไปหา
เพื่อชี้แจงวาสิ่งท่ีเราจะทําคืออะไร ทานก็บอกดีสนับสนุน อีก 2 เดือนเกิดเปลี่ยนรัฐมนตรีอีกแลว 
คนใหมมาเราก็ตองว่ิงไปชี้แจงใหมอีกซึ่งผมบอกวาอาจจะไมไดผลักดันแตก็ยังดีท่ีไมไดตอตาน 
บางคร้ังพ.ร.บ.เกือบ ๆจะไดรับการพิจารณาอยูแลวก็เกิดการยุบสภาก็ตองมาเร่ิมprocessหลังจาก
ท่ีไดรัฐบาลใหมเปนอยางน้ีต้ัง2-3หน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 



  178 

 

 นอกจากน้ียังพบวาความไมมั่นใจ และการขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลอยางจริงจัง เปน
อุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี เพราะในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
จําเปนตองอาศัยการสนับสนุนและความชัดเจนจากนโยบายของรัฐบาล 
 

“...ดวยนโยบายของรัฐบาลในอดีตก็พยายามจะใหมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ การออก
นอกระบบมหาวิทยาลัยตองมาต้ังตนระบบบริหารใหมรัฐบาลไมไดสนับสนุนเงินต้ังแตตน รัฐบาล
บอกใหไปแตไมไดสนับสนุนในรูปของส่ิงจําเปน ซึ่งตรงน้ีมันแยถามหาวิทยาลัยไหนไมคอยมีความ
พรอมถาถูกผลักออกอันน้ีจะเละคุณตองไปสรางระเบียบใหมสรางกฎเกณฑใหม ซึ่งไมจําเปนตอง
เหมือนเดิมแลวตองไปเพิ่มเงินใหกับพนักงานแลวจะไปเอาเงินท่ีไหน ก็ตองยืนอยูดวยตัวเองมาก
ขึ้นกวาเดิมซึ่งเราก็เหมือนกับเคาใหเรามาเปนตัวต้ังเหมือนไมคอยสนับสนุนเราลําบากแน
มหาวิทยาลัยตองปรับตัวขนานใหญ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 
 “...คือความมั่นใจจากรัฐบาลก็สําคัญคือรัฐตองใหความมั่นใจเคาพอสมควรวาเมื่อเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับ แลวสิ่งท่ีเคาควรไดรับจากรัฐอยางน้ีเปนขอcommitmentท่ีชัดเจนคงตองมี
ไมเชนนั้นแลวมันจะลําบากเพราะวามหาวิทยาลัยเองพอออกมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ ถาเกิด
สวนใดสวนหน่ึงของรัฐมองดูวาเปนเอกชนไปหาเงินเองมันก็จะเปลี่ยนสภาพอยางสิ้นเชิง คือมันจะ
เปล่ียนความคิดของเคาอยางส้ินเชิง หนวยงานของรัฐตองบอกชัดcommitmentของเราท่ีใหกับเคา
เปนอยางไรผมวาเปนเร่ืองสําคัญ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

และอุปสรรคสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลก็คือ เรื่องของความไมเขาใจและการไมใหความสนใจในเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีอยางจริงจัง 
 
 “...คือถาเราจะเอาใหคนเขาใจในมหาวิทยาลัยในกํากับในลักษณะท่ีเปนMassเขาไปใน
หองประชุมใหญคงจะไมไดผล เพราะวาเน่ืองจากคนอาจจะมาเขาประชุมไมมากหรือวามีภารกิจ
เยอะ ทําใหเปนอุปสรรคตอการท่ีจะชี้แจงก็เลยเปลี่ยนวิธีการเดินไปตามคณะขอความรวมมือใน
คณะใหจัด คณะแตละคณะก็จัด ใหความเขาใจเก่ียวกับเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลใน
ขณะนั้นวาเปนอะไร เดินไปทุกคณะแลวก็เร่ิมท่ีจะทําประชาพิจารณ ตอนน้ันไมไดเรียกวาประชา
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พิจารณเปนลักษณะท่ีสอบถามบุคลากร แลวก็มีการจัดสัมมนาอีก2-3คร้ังเพื่อทําความเขาใจ ถา
พูดถึงการทําความเขาใจก็ใชเวลามากพอสมควร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 
 “...ผมวาปญหาก็ยังคงเปนความไมเขาใจของคนขางในอยูดี ถึงแมอธิการบดีแกเดินสาย
ไปเยอะแยะประชุมตามคณะตาง ๆ เยอะแยะ แตประชุมทุกคร้ังก็คือคนท่ีเคยมาแลวคนท่ีไมเคย
มาก็ไมมา ทําอยู4-5ปพอพ.ร.บ.ประกาศในราชกิจจามีคนมากเหมือนกันท่ีบอกวาไมเห็นรูเร่ืองเลย
อะไรเลย ซึ่งก็ทําใหคนท่ีทํางานอยูขางในก็ทอเหมือนกันขนาดทํามากขนาดนี้แลวยังบอกไมรูเร่ือง 
เปนเรื่องของความไมเขาใจ การไมยอมรับฟงมากกวาการทําความเขาใจกับบุคลากรท้ังหลายเปน
เรื่องใหญ...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“...การคัดคานเห็นอยูก็นอยคือกอนท่ีพ.ร.บ.จะเขาไปสภาผูแทนก็ไมไดเห็นซีเรียสหรือ
เดินขบวนตอตานไมใหออกไมมีนะ เร่ืองฎีกาอะไรก็ไมเห็นเงียบมาก ๆ ตางคนตางทํางานกันชวง
น้ันก็อาจจะคิดวาออกไมไดไมเห็นมีใครทําไดเพราะท่ีทําไดก็คือมหาวิทยาลัยต้ังใหมมหาวิทยาลัย
เกาออกยังไมมี...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 
  จะเห็นไดวาอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ันเปนอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากปจจัยภายในสถาบันและ
จากปจจัยนอกของสถาบันซ่ึงสามารถสรุปไดดังตารางตอไปน้ี  
 
 ตารางที่ 6 : สรุปอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ 
 

อุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ 
มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ 

1. การยุบสภาและเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยบอยครั้ง 
2. การขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลอยางจริงจัง 
3. การไมเขาใจและการไมสนใจในเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของบุคลากรภายในสถาบัน 
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ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 
 สวนที่ 1 : ผลการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

ในสวนของการนําเสนอผลการศึกษาปจจัยที่เก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะประกอบดวย 

ปจจัยภายใน ไดแก ลักษณะภายในองคการซ่ึงจะศึกษาเฉพาะประเด็นดังตอไปน้ี 
1. โครงสรางองคการ 
2. ภาวะผูนํา 
3. วัฒนธรรมองคการ 
4. การเมืองภายในองคการ 
ปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมขององคการ ซ่ึงประกอบดวย 
1. สังคม 
2. เศรษฐกิจ 
3. การเมือง 

 
ปจจัยภายใน 
 
โครงสรางองคการ 
  
 จากการศึกษาโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยซึ่งเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกและเกาแกมากที่สุดของประเทศไทย โดยสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงสถาปนาข้ึนตามการกราบบังคมทูลจากขุนนาง  เพื่อใหจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาสําหรับราษฎร โดยไดโอนใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ไปสังกัดกรมมหาวิทยาลัยในกระทรวงธรรมการมีฐานะเทียบเทากรมในกระทรวงอ่ืน ๆ จึงทําให
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองอยูภายใตกรอบการบริหารของราชการเชนเดียวกับหนวยงานอ่ืน ๆ
ของระบบราชการต้ังแตน้ันมา 
 
 “…มันเปนราชการอยูแลวกําหนดมาแตเดิมโดยเทียบเทาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน
กรมในราชการแตบังเอิญสิ่งที่เปนภารกิจของจุฬาฯ มันตางไปจากกรมอ่ืน ๆ ตรงท่ีวามีความแปลก 
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ๆเชน บังเอิญรัชกาลท่ี6ทรงสถาปนาดวยตามคํากราบบังคมทูลของขุนนํ้าขุนนางท้ังหลายก็อยาก
เห็นจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนแบบตะวันตก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 
 “…จริง ๆ แลวมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยคอนขางจะเกาแกเร่ิมจากมีโครงสรางเล็ก ๆ
ข้ึนมากอนแลวก็กระจายออกไป…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

“…ก็เปนลักษณะของโครงสรางท่ีเปนโครงสรางราชการธรรมดา อันท่ีเรากําลังเปนอยู
ไมใชพ.ร.บ.ใหมปจจุบันเปนลักษณะโครงสรางราชการธรรมดาตามสายบังคับบัญชา…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 

โครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีพบน้ัน  จะประกอบดวยสภา
มหาวิทยาลัยท่ีมีอํานาจการตัดสินใจสูงสุด ในการกําหนดนโยบายมีนายกสภาเปนประธานของ
สภามหาวิทยาลัย  สวนสายการบริหารงานอํานาจการบริหารงานสูงสุดคือ อธิการบดีโดยไดรับ
การปรึกษาและตรวจสอบจากสภาคณาจารยแลว จึงแตกแยกยอยไปตามสํานักงานและหนวยงาน
ตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย สวนสายวิชาการระดับคณะจะมีคณะกรรมการบริหารประจําคณะซึ่ง
คณบดีจะมีอํานาจการบริหารงานสูงสุด  โดยมีการกระจายการบริหารสูระดับภาควิชามี
คณะกรรมการบริหารประจําภาควิชาซ่ึงจะมีหัวหนาภาคมีอํานาจในการบริหารงานสูงสุด  
 
 “…โครงสรางองคการความจริงก็คือพูดงาย ๆ องคกรสูงสุดก็คือสภามหาวิทยาลัยในสภา
มหาวิทยาลัยก็จะมีองคประกอบของบุคคลภายนอกครึ่งหนึ่ง บุคคลภายในคร่ึงหน่ึงก็เปนอาจารย
อีกคร้ังหน่ึงก็เปนผูบริหารน้ันรูปแบบน้ีก็เปนรูปแบบท่ีคอนขางสมดุลก็คือ มีผูทรงคุณวุฒิภายนอก
เขามาคร่ึงหน่ึงในการตัดสินใจนโยบายคร่ึงหน่ึงเปนภายในถัดลงมาก็คือคณะตาง ๆ โครงสราง
คณะก็คือผูบริหารท่ีเปนคณบดี หัวหนาภาคแลวก็ผูแทนอาจารยน่ีคือโครงสรางหลักสายวิชาการ 
สายบริหารก็คือจากมหาวิทยาลัยมาก็คือสํานักตาง ๆ ที่คอยดูแลเรื่องการจัดการเปลี่ยนแปลงแลว
มันก็แตกยอยออกเปนหนวยงานตาง ๆ …” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
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 “…คือทุกมหาวิทยาลัยมีสภามหาวิทยาลัยเปนอํานาจสูงสุดแลวก็มีหนวยงานบริหารคือ
อธิการบดีและคณบดีทุกคณะน่ังบริหารและก็แตละคณะก็มีคณะกรรมการคณะ  ภาคก็มี
คณะกรรมการภาค น่ีคือองคกรการบริหารซ่ึงมีหลายข้ันตอนอยางน้ี…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 

“…คือในมหาวิทยาลัยมันจะมีหนวยงานสูงสุดมันจะเปนสภามหาวิทยาลัยถัดลงมาจะ
เปนฝายบริหารคืออธิการบดีก็จะเปนผูรับงานท้ังหลายแตคนกําหนดนโยบายใหญคืออธิการบดี
โดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยแลวจากอธิการบดีก็เปนคณะตาง ๆนอกเหนือจากคณะ
แลวอาจจะมีองคกรระดับคณะคือพวกสํานักตาง ๆ หรือวาสถาบันตาง ๆก็จะอยูในอํานาจ
โครงสรางการบริหารนอกจากมันจะมีอีกอันหน่ึงเคาเรียกวาสภาคณาจารยจะเปนตัวแทนของ
ขาราชการครูท่ีมีปากมีเสียงไดในเวทีนั้นแตวาก็ไมใชองคกรที่จะถวงดุลอะไรฝายบริหารของ
มหาวิทยาลัยตองอยูภายใตสภามหาวิทยาลัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 

 
 “…มหาวิทยาลัยของเราโครงสรางก็มีองคประกอบหลักก็มี สภามหาวิทยาลัย อันน้ันเปน
สวนท่ีมีบุคคล3กลุม เขาไปอยูในน้ัน แลวก็เปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย ซึ่งผูบริหาร
มหาวิทยาลัยซึ่งเปนสวนหน่ึงก็เขาไปอยูในน้ัน อีกอันหน่ึงก็คือโครงสรางของการบริหาร โดยมี
อธิการบดีเปนผูท่ีมีอํานาจ และตอมาก็เปนลักษณะของคณะ วิทยาลัย แลวก็สถาบัน พอมาถึง
คณะก็จะมีภาควิชา ภาควิชาก็จะเปนหนวยยอย นอกจากน้ันก็จะมีหนวยยอยกวาน้ันอีกท่ีมีอยูใน
คณะตาง ๆ ซึ่งก็ขึ้นอยูกับแตละคณะจะไมเหมือนกัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 9) 
 
 “…โครงสรางองคกรก็มีสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัยมีนายกสภา
มหาวิทยาลัยเปนประธานของสภามหาวิทยาลัยรองลงมาถึงอธิการบดีก็จะมีรองอธิการบดี รอง
อธิการก็แตกไปหลาย ๆ ฝาย รองอธิการฝายอะไรบาง ฝายบริหารก็ดูแลท่ัวไป ฝายการคลัง ฝาย
กิจการนิสิต แลวก็ฝายวิชาการ ในฝายวิชาการลงมาก็เปนคณะตาง ๆ คณบดีตาง ๆ ในคณะก็ลง
ไปเปนภาควิชาตาง ๆ ในภาควิชาตาง ๆ ก็ลงไปยังบุคลากรและอาจารย แลวก็มีสภาคณาจารยซึ่ง
ครูอยูตรงน้ี ซึง่จะเปนองคกรท่ีเปนท่ีปรึกษาของทานอธิการบดีในการทํางานตาง ๆ โดยหนาท่ีและ
พ.ร.บ.ก็จะบอกวาเรามีหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาก็หมายความวาดูเร่ือง  เสนอเรื่องอะไรที่ เห็นวา
เหมาะสม…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
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“…ก็คือองคกรท่ีอยูสูงสุดเปนผูกําหนดนโยบายคือสภามหาวิทยาลัยแตในแงของผูบริหาร 
คือ อธิการบดี รองอธิการ ผูชวย ในหนวยงานยอยตาง ๆ มีสํานักงานมหาวิทยาลัย คณะสถาบันที่
เทียบเทา และในแตละองคกรอยางสภาคณาจารยเปรียบเสมือนมีหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของ
อธิการบดี ในลักษณะของLineและStaff คงจะมองวาเปนแคท่ีปรึกษาก็คงจะเปนแคเสนประอยูใน
องคกรของมหาวิทยาลัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
 

นอกจากน้ีลักษณะโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน จะมีการกระจาย
อํานาจการบริหารงานเปนลําดับขั้นตามสายการบังคับบัญชา ผูบริหารระดับสูงมีการสั่งการแบบ
เบ็ดเสร็จ และเปนผูกําหนดแนวนโยบายโดยมีการมอบหมายงาน และกระจายอํานาจลงสูระดับ
ลางตามลาํดับสายการบังคับบัญชาซ่ึงตามแตละคณะ และภาควิชาจะมีอํานาจในการบริหารงาน
จัดการ แตถาเปนนโยบายหลักของมหาวิทยาลัยฝายผูบริหารสูงสุดก็คือ สภามหาวิทยาลัยจะเปน
ผูมีอํานาจตัดสินใจ 
 
 “…โครงสรางลักษณะท่ัว ๆ ไปก็เปนลักษณะโครงสรางแบบ Hierarchy Structureก็คือ
เปนtreeมีการบังคับบัญชาเปนลําดับชั้นลําดับขั้น อธิการก็สูงสุดแลวก็สงมาท่ีรองอธิการ ก็
ดําเนินการบริหารจัดการในหนวยงานท่ีทานดูแลรองฝายบริหารก็ดูแลเ ร่ืองคน เร่ืองท่ัวไป ๆ 
อาจารยท่ีอยูในคณะ เร่ืองตาง ๆ ก็จะผานข้ันตอนก็จะอยูกับภาควิชา ภาควิชาก็เสนอคณะ คณะก็
เสนอฝายบริหารการบังคับบัญชากันในแบบระเบียบราชการธรรมดาท่ัวไป…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 
 “…เทาท่ีดูปจจุบันก็ไมไดเปนแบบรวมอํานาจ เคาก็จะมีการมอบหมายอํานาจเปนลําดับ
ชั้นก็จะเปนการบริหารแบบท่ีมีกฎหมายรองรับ  คือบางเร่ืองนาจะเปนปรามิด บางเร่ืองท่ี
มหาวิทยาลัยตองทําเปนแบบปรามิด นาจะเปนเรื่องของอะไรที่มันเปนหลัก ๆ ของมหาวิทยาลัย
แตอยางไรก็ตาม ถาพูดถึงในเร่ืองการเงินมหาวิทยาลัยก็แบงความรับผิดชอบมายังคณะและ
ภาควิชาอาจารยมองอยางน้ันนะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 9) 
 

“…ลักษณะการจัดโครงองคกรสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรบริหารสูงสุด รองลงมาเปน
ทีมผูบริหาร อธิการบดี รองอธิการบดี แลวก็เปนท่ีประชุมคณบดี ลงไปท่ีคณะก็เปนท่ีประชุมของ
บอรดคณะ เรียกวา สมาชิกบริหารคณะ มีหัวหนาภาค แลวก็มีตัวแทนคณาจารย ลงไปท่ีภาคก็จะ
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มีหัวหนาภาคเปนประธานและก็เปนคณะเรียกวากรรมการ กรรมการภาควิชาเปนผูบริหาร สวน
สภาคณาจารยก็จะเปนสวนท่ีปรึกษาอธิการบดี …”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 10) 
 

“…ของจุฬาฯเองก็ตองยอมรับวาทายสุดก็คือรวมอํานาจรวมอยูท่ีอธิการบดี แลวก็มี
องคกรอ่ืนคอยตรวจสอบท้ังสภาคณาจารยท้ังสภามหาวิทยาลัย การรวมอํานาจน้ีคือรวมอํานาจใน
เชิงบริหารมหาวิทยาลัยในภาพรวม แตมีการกระจายในระดับคณะแตวาอํานาจในสวนกลาง
เบ็ดเสร็จอยูท่ีอธิการบดีเปนโครงสรางราชการจริง ๆ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

 “…โดยกฎหมายมันคอนขางจะรวมอํานาจไวตรงสวนกลางของแตละแหงก็คืออธิการบดี
มีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุด ในแงของสวนกลางคณบดีมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดสวนหน่ึง ในแง
สวนของคณะสุดทายก็ตองมาท่ีคณบดีและอธิการบดี แลวปญหานโยบายก็ตองเสนอสภาใหเปนผู
ตัดสิน ความจริงตามหลักในการบริหารอธิการบดีจะมอบอํานาจใหกับคณบดี เพราะฉะนั้นเรื่อง
หลาย ๆ เ ร่ืองก็จบในมหาวิทยาลัยแลวในคณะท่ีใหญหัวหนาภาคก็ตองมีบทบาทมากขึ้น
เพราะฉะน้ันโดยกฎหมายมันจะเปนรวมศูนยแตวาโดยการจัดการมันจะกระจาย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“…เทาท่ีดูปจจุบันน้ีก็ไมไดเปนแบบรวมอํานาจ เคาก็จะมีการมอบหมายอํานาจเปนลําดับ
ชั้น ก็จะเปนการบริหารแบบท่ีมีกฎหมายรองรับ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 9) 
 
 “…ไมไดรวมอํานาจคําวารวมอํานาจรวมตรงไหน คงไมไดรวมท่ีมหาวิทยาลัยอํานาจ
มหาวิทยาลัยตรงสํานักงานมหาวิทยาลัยรวมอํานาจจะไมคอยมีเลย ยกเวนมันเปนสิ่งท่ีมันเปน
สวนกลาง ๆ อํานาจท่ีมีมากท่ีสุดในมหาวิทยาลัยตอนน้ีมันอยูท่ีคณะเพราะวาคณะเกิดกอน เปน
ลักษณะเปนราชการมากกวา เพราะวาเปนการแบงงานตามหนวยงานโดยภาพรวมแลวโดย
กฎหมายมีอํานาจคืออธิการบดีก็มีอํานาจ แลวอํานาจเหลานั้นโดยมากมีกฎเกณฑโดยสภา
มหาวิทยาลัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
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“…กระจายมากเลย ที่นี่เกือบจะไมมีใครมีอํานาจเลยมันกระจายจนภาคมีอํานาจสูงสุด 
พยายามท่ีจะใหภาคเปนแหลงท่ีรวมของวิชาการและอาจารย มันอยูตรงน้ีวิชาการอยูตรงน้ี คณะ
ในการรวมภาคบริหารรวมกันมหาวิทยาลัยรวมกับคณะดวยกัน การตัดสินใจก็ตองฟงภาคเปน
ประเด็นสําคัญหนวยวิชาการสําคัญท่ีสุดคือภาคและหนวยสถาบันวิจัย…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 

สรุปไดวาจากลักษณะองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีมีขนาดใหญ และเปน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีอายุเกาแกมากท่ีสุด ประกอบกับโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยซึ่งมีสภามหาวิทยาลัย  ทําหนาท่ีเปนหนวยงานสูงสุดท่ีมีอํานาจควบคุมการ
บริหารงานหลัก กําหนดนโยบาย และมอบอํานาจใหอธิการบดีเปนผูบริหารงาน ลักษณะงานแบง
ออกเปนออกเปน 2 สายงานหลักคือ 1.สายงานการบริหารประกอบดวยผูบริหารสูงสุดคือ
อธิการบดี รองและผูชวยท่ีจะทําหนาท่ีบริหารงานตาง ๆ ตลอดจนมีการกระจายอํานาจไปยัง
หนวยงานหลักตาง ๆ ภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในการบริหารงานน้ันจะมีคณะท่ีปรึกษา
เพื่อใหคําแนะนําซึ่งจะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและสภาคณาจารย 2.สายงานดานวิชาการจะอยู
ภายใตการรับผิดชอบหลักของคณบดี และผูอํานวยการสถาบันตาง ๆ ของแตละคณะวิชา โดยใน
แตละคณะวิชาจะมีคณะกรรมการนโยบายประจําคณะเพื่อทําหนาที่ประสานงานภายในระหวาง
ภาควิชาและหนวยงานตาง ๆ ของคณะ ซึ่งจะข้ึนตรงตอรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตาม
สายงานของตน จากลักษณะโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดังกลาว  เมื่อ
เปรียบเทียบกับโครงสรางตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว  มีลักษณะใกลเคียงกับโครงสราง
องคการแบบระบบราชการ (Machine Bureaucracy) 
 
ภาวะผูนํา 
  
 จากการศึกษาภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวาเปนผูนําท่ีชอบชักชวนให
บุคลากรเห็นดวยกับสิ่งท่ีตนคิด โดยมีการเปดโอกาสใหบุคลากรเขามารวมกลุมปรึกษาหารือใน
สวนท่ีเก่ียวของกับตัดสินใจตามอํานาจหนาท่ีของตนเอง 
 
 “...ความคิดตาง ๆ หรืออะไรก็ตามแลวแตจะเปนเรื่องคอขาดบาดตายหรืออะไรก็ตาม ผม
ก็ติดนิสัยผูบริหารจะคิดกอนวามันมีทางเลือกอะไรบาง  เวลาจะถามความคิดเห็นของผู อ่ืน 
ผูบริหารจะมีทางเลือกอยูแลวถึงแมบางท่ีผูบริหารจะไมบอกคนอ่ืน แตก็ไมไดหมายความวาจะไม
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ฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน เพราะฉะนั้นผูบริหารจะชักชวนชักนําไปในสิ่งที่คิดวาสิ่งเหลานั้นนาจะดี
ท่ีสุดดวยเหตุผล...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 
 “...ถามจฬุาฯในปจจบัุนบุคลากรก็มีสวนรวมเวลาเคาทํางานกันก็ตองมีรองอธิการบดีแลว
ก็มีอธิการบดีคอยปรึกษาหารือกันในทุกดาน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
 “...สวนใหญเปนบุคลากรท่ีไดรับเลือกเขาไป แตท่ีน่ีก็มีอีกองคกรหน่ึงก็คือสภาคณาจารย
เปนตัวแทนอาจารยจากคณะตาง ๆ เขามาพูดคุยกัน ถาเกิดมหาวิทยาลัยเปดโอกาสรับฟงความ
คิดเห็น มันก็นาจะดีในระดับหน่ึง เพราะเคาจะไดรูวาอาจารยเคาคิดกันอยางไร แตบางคร้ังเคาก็
ไมฟง แตบางครั้งผูบริหารบางคนเคาก็ฟงเลยทําใหวาสมัยไหนที่คุยกันรูเรื่องเคาก็ฟง แลวสภา
คณาจารยเสนออะไรเขาไปเปนเร่ืองเปนราวดี ๆก็เยอะ ถาเสนออะไรแลวเคาท้ิงหมดก็ทําอะไร
ไมได บางทีบางสมัยสภาคณาจารยเสนอโครงดี ๆ อะไรเขาไปเคาเห็นดีเห็นงานเคาก็ทํา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 
 “…มีอยูบางในเร่ืองการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ในแตละหนวยงานหรือตามคณะ 
หรือตามสถาบัน คือการท่ีใหแตละหนวยงานยอยวางแผนของตัวเอง วางวิสัยทัศน ก็อาจมองไดวา
เปดโอกาสใหมีสวนรวม...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
 

“...ทุกอยางก็ข้ึนอยูกับขางบน แมแตทํางานในภาคทุกอยางก็ขึ้นอยูกับหัวหนาภาค ถา
ทานจะเปนผูท่ีมีความเมตตากับบุคลากร ทานก็จะใหโอกาส มันก็เปนระบบของเราเอง ซึ่งตรงนี้
มันก็ลดข้ันตอนลงไปเยอะแลวก็ตองมีoutput ที่ชัดเจน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 9) 
 
 “... ในระดับมหาวิทยาลัยก็เหมือนกับเสนทางของหนวยงานราชการท่ัวไป ก็แทงเร่ือง
ต้ังแตระดับทานอธิการบดี แทงมาเปนหนังสือทั้งหลายและถาใครพลาดไมไดเซ็น ชวงนั้นก็อาจไมรู
วามีเรื่องอะไรเกิดขึ้นเปนระดับสูงลงมาขางลาง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
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ถึงแมวาในการกําหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัยผูบริหารของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจ  แตก็เปนไปตาม
โครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยแตอํานาจการตัดสินใจก็ยังคงอยูท่ีผูบริหารระดับสูงเปน
สําคัญ 

 
“…คือในทํานองท่ีวาในการประชุมสภามหาวิทยาลัยก็จะมีผูทรงคุณวุฒิ มีผูบริหาร แลวก็

มีอาจารยท่ีไดรับเลือก เพราะฉะน้ันก็เรียกวาไดวามีสวนรวมท่ีจะตัดสินใจ  กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยก็มีคนอยูสามกลุม ผูบริหารสองสวน สวนหน่ึงก็เปนผูทรงคุณวุฒิ ภายในก็คือ
อาจารยแบงเปนสองกลุม คือฝายผูบริหารแลวก็อาจารยท่ีไดรับเลือกต้ัง นาจะเปนเจ็ดตอเจ็ดใน
ลักษณะอยางน้ัน แตวาจะบริหารจัดการท้ังหลายก็อยูท่ีฝายบริหารเปนหลักอยู...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 
 “...ในทางปฏิบัติ เชน ในการประชาพิจารณ เชน ประชาสัมพันธในวิทยุจุฬาฯ ภาพคือ
พยายามทําใหดีแตไดรับความรวมมือนอยมากจากบุคลากร คือการทําประชาพิจารณแบบน้ันจาก
ประสบการณผูบริหารตัดสินใจไปแลว สรางคําตอบไปแลว เพราะฉะน้ันทําใหรูสึกวาเราไปฟง
ทําไม จะตองประชาพิจารณไปทําไมในเมื่อผูบริหารไดตัดสินใจไปแลว การประชาพิจารณท่ีดีควร
ท่ีจะยังไมตองตัดสินใจมาชวยกันคิด แลวคอย ๆ สรุปออกมาเปนความเห็นรวมของประชาคม...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 10) 
 
 “...บุคลากรระดับไหน ธุรการภารโรงไมมีแนนอนซีหน่ึงถึงซีสามไมมีแนนอน การวาง
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยจริง ๆ แลว เปนฝายบริหารท่ีจะplanแตถามวามีสวนรวมจากคณะหรือไม
ก็คงมีการดึงคณะบางสวนเขาไปชวย จุฬาฯเปนราชการตกลงหารือกันก็ไมมีผลเปนนโยบายท่ี
ผูบริหารกําหนดแลวก็ใหเราสนองนโยบายน้ัน ถาพูดกันตามตรงไมใชแบบจากรากข้ึนไป...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 
 “...ท่ีน่ีแปลกกวาท่ีอ่ืนนะ ท่ีน่ีเคายอมรับแตขาราชการอาจารย supporting staff เคาไม
ถือวาเปนอาจารยซึ่งตางจากธรรมศาสตร และก็ตางจากรามคําแหง รามคําแหงท่ีน่ันนักการภาร
โรงโหวตไดนะ ซึ่งอยางนั้นเราไมใชวิธีการบริหารอันนั้นคือเกินไปนักการภารโรงมาโหวต สมมุตินะ
ธรรมศาสตรก็เอาเจาหนาท่ีsupportมาโหวตจุฬาไมมี มีแตอาจารยเทาน้ันแหละ สวนใหญจะโหวต 
คอนขางconservativeในการตัดสินใจเร่ืองน้ี แลวในการตัดสินใจก็มักไมกลาตัดสินใจ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 



  188 

 

สรุปไดวาภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูนําท่ีชอบชักชวนใหบุคลากรเห็น
ดวยกับส่ิงท่ีตนคิด โดยมีการเปดโอกาสใหบุคลากรเขามารวมกลุมปรึกษาหารือในสวนท่ีเก่ียวของ
กับตัดสินใจตามอํานาจหนาท่ีของตนเองเม่ือเปรียบเทียบภาวะผูนําตามแนวคิดของ Schmidt และ 
Tannenbaum แลว ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีลักษณะใกลเคียงกับผูนําแบบใช
การเห็นพองตองกัน (Concensus leaders) 
 
วัฒนธรรมองคการ 
 

วัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบน้ัน มีลักษณะเฉพาะท่ีมีความ
แตกตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืน  ๆ เปนอยางมาก  เ น่ืองจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน
สถาบันการศึกษาท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
สถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนสถาบันอุดมศึกษา และพระราชนามวาโรงเรียนขาราชการพลเรือน
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งตอมาก็คือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยทรง
สถาปนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเสมือนเปนพระบรมราชานุสาวรีย เพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และหวังใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสถาบันอุดมศึกษาของ
ประเทศชาติเพื่อยังประโยชนใหแกราษฎรในการศึกษาเลาเรียน ซึ่งกอนหนาท่ีจะมีการสถาปนา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขึ้นเปนสถาบันระดับอุดมศึกษานั้น จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยก็คือ
โรงเรียนมหาดเล็กและโรงเรียนขาราชการพลเรือนฯ ซึ่งเปนสถาบันท่ีขึ้นตรงตอพระบรมราชูปถัมภ 
ดวยเหตุน้ีจึงทําใหวัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงมีความผูกพันใกลชิดและมี
ความจงรักภกัดีตอสถาบันพระมหากษัตริยเปนอยางมาก 

 
“…จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีวัฒนธรรมองคการของตัวเองแลวก็มีลักษณะเฉพาะของ

ตัวเองท่ีแตกตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืนแนนอน เรามีความภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยสูงมาก
ไมวาเราจะทําอะไรก็ตาม เน่ืองจากเราเปนมหาวิทยาลัยท่ีกอต้ังเพื่อเปนอนุสาวรียใหกับรัชกาลท่ี
หาความผูกพันของจุฬาฯจะข้ึนกับความผูกพันและความภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
มหาวิทยาลัยอ่ืนต้ังเพราะรัฐบาลต้ังเราไมใช เราต้ังเพราะพระมหากษัตริยต้ังเพื่อใหเปนอนุสาวรีย
ของรัชกาลท่ีหา เพราะฉะน้ันเราก็ถือวาสถาบันพระมหากษัตริยเปนเจาของมหาวิทยาลัยน้ี…” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 

“…อันน้ีก็มีอยูวาเปนมหาวิทยาลัยของสถาบันพระมหากษัตริยเปนเร่ืองอยูครั้งหนึ่งตอนที่
พ.ร.บ. จุฬาฯน้ีละครับท่ีมีจดหมายจากสํานักเลขาธิการพระราชวังนํารับสั่งมาที่จุฬาฯ วาถาจุฬาฯ
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จะออกนอกระบบยังไงก็ใหคํานึงถึงตนกําเนิดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่มีใจความสําคัญวา
ต้ังแตช้ันลูกฉันเปนตนไปจะตองมีโอกาสในการศึกษาท่ีเทาเทียบก็ทําใหกระบวนการผลักดันราง 
พ.ร.บ.จุฬาฯหยุดชะงักไปนิดหนึ่งเพื่อจะมาดูในเรื่องนี้…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

“…มองในอีกแงหน่ึงวาเราเปนมหาวิทยาลัยของกษัตริย ลักษณะนั้นแลวก็ทําใหเกิดมี
ความภาคภูมิใจ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
 

“…จุฬาฯเปนมหาวิทยาลัยท่ีกอต้ังมาโดยการสถาปนาของพระเจาอยูหัว อันน้ีเปนตัวยึด
เหน่ียวท่ีสําคัญมาก ๆ แตกตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ เปนแบบท่ีขอราชการมา จุฬาฯนี่เหมือนกับ
ทานต้ัง เพราะอยางนั้นถึงไดบอกวาใครเปนเจาของจุฬาฯ น่ีเปนเรื่องหน่ึงท่ีสําคัญตอการออกนอก
ระบบไปถามเจาของหรือยังเพราะถือวาทานต้ังเรียกไดวารับมรดกกันมา วัฒนธรรมอันน้ีเปน
วัฒนธรรมท่ีสําคัญมาก ๆ เลย แลวเปนจุดรวมใจถามวาถาออกนอกระบบแลวเจาของเราเปลี่ยน
หรือเปลา มันก็ไมเปลี่ยนก็ยังเปนเจาของอยูเหมือนเดิมในลักษณะคลาย ๆ อยางนั้น ในระบบ
บริหารมันเปล่ียนเทาน้ัน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 
 จากการท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาที่ไดรับการสถาปนาจาก
สถาบันพระมหากษัตริย ถือไดวาเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกของประเทศไทยท่ีมีความเกาแกมาก
ที่สุด เปนมหาวิทยาลัยท่ีเปนศูนยรวมของผูทรงคุณวุฒิเปนจํานวนมากในแวดวงวิชาการ ทําให
วัฒนธรรมองคการท่ีพบก็คือ ความอนุรักษนิยมของบุคลากรท่ียังคงยึดติดกับคานิยมเกา ๆ ไมนิยม
ความเปล่ียนแปลง บุคลากรมีความภาคภูมิใจในสถาบันของตนเองเปนอยางมาก 
 
 “…จุฬาฯอยูในฐานะท่ีเปนเหมือน leaderองคกร ท่ีเปนleaderในวงการวิชาการ วงการ
มหาวิทยาลัยอาจจะเพราะเกาแกกวาท่ีอ่ืนก็ตามท่ี แตก็โดยเปรียบเทียบจุฬาฯ เคา conservative
มีความเปนอนุรักษนิยมสูงมาก อนุรักษจนบางคร้ังไมฟงเหตุและผลวาการเปลี่ยนแปลงอาจจะ
นําไปสูสิ่งใหมซึ่งดีกวา แตวาความอนุรักษนิยมทําใหคิดวาstatusคือยืนเหมือนเดิมก็ไมมีอะไร
เสียหาย ถึงแมวาไมตองมีการปรับตัวก็ตาม มันเหมือนเปนปรัชญาเมธีในอดีตเปนความเชื่อท่ีวา
ทําไมตองคนควาหาส่ิงใหมท่ีมีการเปล่ียนแปลง…”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
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“…ถาจะเปนจุดเดนก็แคชื่อเกาแลวก็อาจจะมีภูมิปญญามีความรูมีอาจารยท่ีคอนขางจะ
มีคุณวุฒิสูงอยูในน้ีเยอะแลวก็คอนขางจะอนุรักษ คนที่เขามาใหม ๆ ก็อาจจะทําอะไรไมคอยเต็มที่
นักหรอกเพราะมันอยูในกลุมท่ีเปนอนุรักษเสียเปนสวนใหญ เพราะฉะนั้นมันก็เลยทําใหการทํางาน
ก็อาจจะติดขัดบาง สวนมากจะเปนคนท่ีอนุรักษนิยมมากกวา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

“…คือ ท่ี น่ีบอกแลวเปนองคกรเกาแกมี อุดมการณ เปนของตัวเอง  ไมคอยมีการ
เปลี่ยนแปลงเปน Static Society อันหน่ึงการเปลี่ยนแปลงกับโลกกวางชา วัฒนธรรมก็เชื่อมั่นใน
Brand Name จนไมกลาออกไปสูขางนอกมีวัฒนธรรมอยางนี้ เปนวัฒนธรรมเชิงสังคมกึ่งปด…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 

“…เปนองคกรท่ีมีความภูมิใจในตนกําเนิดในตัวเองมาก เปนองคกรท่ีไดรับความเชื่อมั่น
จากตางประเทศสูงอยูเพราะเน่ืองจากความเกาแกและบารมีท่ีสะสมกันมาน่ีก็เปนสวนหน่ึง ก็เปน
องคกรท่ีผมคิดวายังเปนท่ีนิยมของผูท่ีจะเขามาศึกษาตอ แตสิ่งเหลานี้ผมคิดวามันคงจะหายไป
บางเพราะวาในปจจุบันถาเผื่อเรายังมองแตสิ่งเกา ๆ โดยไมปรับปรุงตัวเองมันจะมีของใหม ๆเขา
มาทดแทน…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“…จุฬาฯเปนแหลงท่ีเหมือนกับวาใคร ๆ เห็นแลวเปนแหลงท่ีผูมีเกียรต์ิอยู เปนความ
ภาคภูมิใจของคน ความภูมิใจอันน้ีจะทําใหคนท่ีอยูตองระวังตัวมากข้ึน เพราะใคร ๆ ก็บอก…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

จากท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองอยูภายใตระบบบริหารของราชการ มาเปนเวลานาน
จึงทําใหระบบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย มีลักษณะเชนเดียวกับหนวยงานราชการอ่ืน ๆ ของ
รัฐซ่ึงทําใหบุคลากรยึดติดกับความเปนขาราชการ 

 
 “…ผมวาคือจุฬาฯในอดีตท่ีผานมามันอยูแบบวัฒนธรรมแบบขาราชการคือมีประสิทธิภาพ 
มีเสถียรภาพ มีความแนนอนทํานายได มีความปรองดอง ผมวามันคงกาวเปนเสนทแยงมุมเขาสู
วัฒนธรรมแบบกาวหนาก็คือริเร่ิมสรางสรรค กลาเส่ียง เปล่ียนแปลงเติบโตกาวหนา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
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“…มันหนีไมพนวัฒนธรรมราชการแตวันน้ีเปนอยางน้ีเปนระบบราชการอยู…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

“…วัฒนธรรมดังเดิมท่ีเราอยูในกรอบของราชการ เราก็ตองมีวัฒนธรรมอันน้ีเราก็ตองมี
วัฒนธรรมของเราเองตางหากที่รวมเอาความรวมมือ มีสวนรวม มีความภักดีตอสภาบัน
พระมหากษัตริย เพราะฉะน้ันอันแบบราชการของจุฬาฯเปนแบบเดิม ๆ อยูแลว เพราะเราถูก
ปลูกฝงใหเปนมหาวิทยาลัยของราชการมานาน อยางนอยก็80-90ป แลวคนท่ีอยูก็จะอยูใน
วัฒนธรรมราชการน้ีสวนหน่ึง แตเราจะมีวัฒนธรรมของเราเองคือเรามีความรวมมือถึงแมจะนอย
ไปหนอยในยุคน้ีแตกอนก็เยอะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 

“…สวนของเราองคกรเปนราชการหมดแลวเหมือนราชการอ่ืนท้ัง ๆ ท่ีจัดอยางเปนรูปของ
มหาวิทยาลัย แตมันเปนราชการไมใชความเปนทางการอยางเดียว ความเปนราชการมีความ
พยายามเทียบกับคณะคือกอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“… คงจะเปนแบบราชการมากกวา มันคลายกับอันน้ีแตคงไมใชกาวหนา ไมใชแบบ
การตลาดเราตองการไปสูตรงน้ี มันไปไมไดมันยังคงเปนวัฒนธรรมแบบขาราชการอยูตองเรียกวา
เปนราชการนะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 
 จากความเกาแกของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีถือเปนผูนําทางวิชาการท่ีเต็มไปดวย
ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญดานตาง ๆ ทําใหความคาดหวังท่ีสังคมมีตอจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ในเรื่องของการทําผลงานวิจัยท่ีควรจะมีวัฒนธรรมทางวิชาการ ในเร่ืองของการสงเสริมสนับสนุน
การทําผลงานวิจัยในดานตาง ๆ มากขึ้น แตเน่ืองจากภาระงานท่ีมีมากของอาจารยทําใหการทํา
ผลงานวิจัยมีไมมากเทาที่ควรที่จะเหมาะสมกับการเปนผูนําในแวดวงวิชาการของประเทศไทย 
 

“…สิ่งหน่ึงท่ีนาสนใจมากในวงวิชาการและงานวิจัยนาจะมีคานิยมท่ีจะแสวงหาสัจจะไม
คอยมีในคนสวนใหญท่ีน่ี มีในคนสวนนอยแลวคนสวนนอยก็research for truthในอาชีพในทาง
วิชาการ เพราะฉะนั้นในจุดนี้คือสิ่งที่นาสนใจมากกวาอะไรที่ทําใหผูคนไดเบ่ียงเบียนไปจากคานิยม 
และวัฒนธรรมทางวิชาการเพราะคานิยมและวัฒนธรรมทางวิชาการ มีคุณสมบัติของมันอยูคือ
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search for truthแลวก็keep truthตัวน้ัน ยังไงก็ยืนยันมิเชนน้ันวิชาการของคุณก็สูญสลายไป
แมกระท่ังลักษณะท่ีวาเปนกลางแลวแตวาคานิยมตรงน้ีจะแปลกตรงที่วาไมมีอยูในAcademic 
Cultureตัวสําคัญจริง ๆ แลวถาจะเอาหลักการมาวิจัยสักเร่ืองหน่ึง แตผมไมเคยเห็นงานวิจัยของ
อาจารยนอกจากเขียนบทความลงหนังสือพิมพ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“…การทํางานในแงของอาจารยก็มีงานวิจัยก็นอยสวนใหญก็ไมคอยมีงานวิจัยสักเทาไหร 
อาจจะเพราะวางานสอนมันเยอะหรือเปลาอันน้ันก็ตองคํานึงถึงอีกเรื ่องหน่ึง คนท่ีมีความรูท่ีจะนา
ไปทํางานวิจัยก็ดึงไปทํางานบริหารก็เลยกลายเปนปญหา มันดึงร้ังสิ่งท่ีจะกาวไปไกลมากกวาน้ี 
เราก็ไมคอยสนับสนุนหรืออํานวยความสะดวกคนทํางานวิจัยมากพอ เพราะอยางน้ันในเรื่อง
งานวิจัยก็ไปไดชา เราก็ไมคอยกระตุนใหความดีความชอบของตรงน้ีเยอะพอท่ีจะจูงใจใหทํา…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
 

วัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีไดรับการปลูกฝงมาเปนเวลานานอีก
หน่ึงเร่ืองก็คือเร่ืองของระบบอาวุโส Seniority มีความเปนพี่เปนนองกัน การรักใครสามัคคีกันไมวา
จะเปนอาจารยซึ่งจะใหความเคารพซึ่งกันและกันตามความอาวุโส หรือแมแตตัวนิสิตเองท่ีจะไดรับ
การปลูกฝงใหเคารพในรุนพ่ีรุนนองในฐานะศิษยรวมสถาบันเดียวกัน 

 
“…จุฬาฯเปนมหาวิทยาลัยเกาแก ท่ีจริงแลวจะมีลักษณะเหมือนกับเปนองคกรท่ีมี

วัฒนธรรมของตัวเองมีเอกลักษณของตัวเองท่ีไมเหมือนคนอ่ืน เชน ลักษณะของการเอ้ืออาทร เด็ก
จุฬาฯก็จะถูกหลอหลอมใหมีหลายอยาง ๆ ซึ่งไมเหมือนคนอ่ืน ซึ่งคนอ่ืนจะดูรูแตไมใชไฮโซจะเปน
มิตรเปนเพ่ือนเปนกัลยาณมิตรกันสําหรับคนรุน ๆครูกับอาจารยท่ีเปนอยู วัฒนธรรมของจุฬาฯยังมี
ความรวมมือ จุฬาฯจะไมใชตัวใครตัวมัน ใครดีใครได ไมใชเปนอยางนั้น จะรวมมือจะชวยกัน จะ
ชวยเหลือกันสูง แลวก็รักกันถาใครเดือดรอนเราจะชวยกันเยอะเปนพ่ีเปนนองกันเยอะ…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
 
 “…ในขณะเดียวกันจุฬาฯก็มีความเปนระบบเหมือนSeniority ในลักษณะของการมี
ปฏิสัมพันธกันเร่ืองอาวุโส ผูใหญหรือเด็ก ซ่ึงบางทีก็อาจเปนเร่ืองดีก็ไดในแงของการปกครอง…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
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“…จุฬาฯเปนมหาวิทยาลัยเกาคนท่ีเปนอาจารยในจุฬาฯก็มักจะจบจากจุฬาฯ มันก็มี
ความเปนพี่เปนนองคอนขางจะสูง เพราะฉะน้ันจะทําอะไรกันมีขอดีคือมีความเปนพี่เปนนองบอก
กันไดแตมีขอเสียคือเกรงใจทําอะไรไมไดเพราะเกรงใจแตกตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืน ถาเปน
มหาวิทยาลัยเกิดใหมเคาไมมีระบบรุนพี่รุนนองคนมาจากหลากหลายองคกรไมมีความรูสึกเปน
อันหน่ึงอันเดียวกันจนกวาเคาจะหลอหลอมความเปนองคกร…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

สรุปไดวาในเรื่องของวัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน บุคลากรจะให
ความสําคัญและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย บุคลากรไมวาจะเปนอาจารย ขาราชการสาย ข 
สาย ค รวมท้ังนิสิตท่ีเขามาศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะมีความภาคภูมิใจในสถาบันเปน
อยางมาก จากความเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกและมีความเกาแกมากท่ีสุด จึงทําใหบุคลากรมี
ความอนุรักษนิยมไมชอบความเปลี่ยนแปลง ยึดติดกับคานิยมแบบขาราชการเดิม ๆ และสิ่งท่ีถือ
ปฏิบัติกันมาเปนเวลานานคือการเปนรุนพี่รุนนองตามระบบอาวุโส (Seniority) ทําใหเกิดความรัก
ใครสมัครสมานสามัคคีกัน เมื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมองคการตามแนวคิดของCameron and 
Quinn แลว จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีลักษณะใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบราชการ 
(Hierarchy Culture)  

 
การเมืองภายในองคการ 
 
 สําหรับการเมืองภายในองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบนั้น เปนเร่ืองของความ
ขัดแยงทางดานความคิดเห็นท่ีแตกตางกันระหวางบุคลากรดวยกันเอง หรือแมแตระหวางบุคลากร
และผูบริหาร ซึ่งสาเหตุของความขัดแยงน้ันก็มาจากการท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสังคม
วิชาการ มีบุคลากรสวนใหญซึ่งเปนอาจารยผูทรงคุณวุฒิมีอิสระทางความคิดเปนผูท่ีมีความรู
ความสามารถและเปนผูท่ีมีความเช่ือม่ันในตนเองคอนขางสูง ซึ่งจากการท่ีบุคลากรมีความคิดเปน
อิสระมีการทํางานท่ีเปนอิสระน้ัน  ก็สงผลตอการควบคุมการบริหารงานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนอยางมากเชนกัน 
 
 “...แตละกลุมมีความเห็นแตกตางกัน ที่น่ีในคณะในภาควิชายังเห็นไมเหมือนกันเลย ท่ีน่ี
ยอมรับความแตกตางของidea แตวาหา relationship ลําบากหา relationship ยาก ไมมีใครกลา
เปนrelationship ของใคร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
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 “...ทุกองคกรนาจะมีพฤติกรรมทางการเมือง ถาพฤติกรรมในทางการเมืองคือการรวมกลุม
ของคนท่ีเห็นไปในทางใดทางหน่ึงแลวพยายามเสนอแนะความเห็นของตัวเองตลอดจนคาน
ความเห็นของผูอ่ืน แลวบางครั้งตองโจมตีดวยเพื่อผลักดันแนวคิดของตัวเองเปนเรื่องปกติที่มีอยู
แลวเมื่อมีฝายบริหารก็ตองมีฝายคาน ฝายบริหารบางทานก็จะเรียกวาเปนฝายบริหารตลอดกาล 
บางคร้ังไมเคยบริหารอะไรเลยแตคิดเอาเองเขาใจเอาเองมันไมถูกตอง แลวก็ในมหาวิทยาลัยก็คง
ลําบากเพราะวาอัตตาของคนในมหาวิทยาลัยสูง ก็ย่ิงทําใหการบริหารงานในมหาวิทยาลัยยาก
ความเปนเสรีในความคิดเห็นที่คนในมหาวิทยาลัยมีอยูเต็มรอยแลว เสรีน้ันบางคร้ังเหมือนเปน
ตามอําเภอใจคือจะคิดเสมอวา ความคิดเราเองถูกตองใครท่ีคิดไมตรงกับตัวเองเปนความคิดท่ีผิด
ซึ่งก็ปรากฏในครูบาอาจารยอยูหลายทานเหมือนกันท่ีมีลักษณะความคิดในทํานองน้ี ซึ่งก็ไมใช
เร่ืองแปลกเพราะวาถาไมม่ันใจในตัวเองขณะน้ัน เวลาทานสอนหนังสือเด็กก็จะไมเชื่อมั่นทาน
เพราะวาเด็กไมแนใจวาท่ีอาจารยสอนถูกหรือเปลา แตบางครั้งความมั่นใจโดยการไมเปดโอกาส
รับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืนเลย มันก็เหมือนกับ conservative จนเกินไปแลวไมยอมการ
เปล่ียนแปลงใด ๆ ทั้งสิ้นไมใชเรื่องแปลก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
 “...คือทุกคนท่ีเปนอาจารยมีความเช่ือม่ันในตัวเองสูง มีคนเคยบอกวาคนท่ีเปนครูปกครอง
ยาก คนท่ีเปนแพทยย่ิงหนักเขาไปใหญ  แลวครูท่ีจบปริญญาเอกแลวมาเปนนักวิจัยดวยมี
ประสบการณย่ิงปกครองยาก เพราะเคามีอิสระสูงเพราะฉะน้ันการเมืองถาเกิดจะตีความหมายอีก
ความหมายหน่ึงก็คือเปนความเห็นของกลุมคนท่ีอาจจะเห็นในเร่ืองน้ันไมสอดคลองกับผูบริหารอัน
น้ีมีอยู ซึ่งผมคิดวาเปนขอดีเพราะมหาวิทยาลัยท่ีเราสามารถจะไดแยงความคิดไดอยางอิสระ ถา
เราจะออกนอกระบบเพื่อตองการความอิสระได แตมันตองมีจุดสิ้นสุดวาคุณออกความเห็นไดเมื่อ
ตกลงแลวก็ยุติอยางน้ีใชเสียงสวนใหญ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

“...คือมันก็อยูที่ความอิสระของอาจารยแตละคนไมอยากใหใครมาควบคุมในการทํางาน
ของตนเองมากกวา เพราะฉะน้ันจะใหใครมาเปนหัวหนาเปนคณบดีจะดูวาคนน้ีไมมาควบคุม
มากมายนักแลวก็ปลอยอิสระใหการทํางานจะทําหรือไมทําก็ไมวา การเมืองนาจะมีอยางน้ีคือ เคา
ก็อยากไดรับความสะดวกในการทํางานของเคา แตถาไมใชพวกขึ้นมาแลวทําใหการทํางานไม
สะดวกเคาก็ไมชอบ มันจะเปนอิสระในการทํางานของเคามากกวาในกลุมของคนทํางาน มันจะ
เปนอยางน้ันมากกวาท่ีตองการอิสระในการทํางานมากท่ีสุด มีคนควบคุมนอย...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
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“...คือเคาคิดไมเหมือนกัน ความคิดไมเหมือนกันคลายกับวามันมองดูวาผูหน่ึงตองมี
อํานาจ ผูหน่ึงตองตรวจสอบอํานาจคือมันเปนเร่ืองของจําลองรัฐบาล รัฐจาํลองการบริหารประเทศ 
มันตองมีคนคานอํานาจไมอยางน้ันคนน้ีจะเหลิงนะมันตองใหมันสมดุลกัน อีกฝายน่ีก็พยายามท่ี
จะเสนอคือหน่ึงตรวจสอบ สองเสนอวาชุมชนจุฬาฯควรจะไดรับประโยชนอะไร ก็ok ดีนะแตตอง
compromiseกัน ซึ่งมีหลาย ๆ อยางท่ีเคาก็ทําดีกันเชนการเดินรถในจุฬาฯเปนความคิดของเคา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

นอกจากน้ีการเมืองภายในองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน ยังมีพฤติกรรมของ
คนท่ีตองการเพิ่มอํานาจโดยใชกลวิธีตาง ๆ เพื่อใหผูอ่ืนมอบอํานาจใหแกตนเอง ตลอดจนในเรื่อง
ของระบบสังคมท่ียังผลประโยชนแกพรรคพวกและผูใหการสนับสนุนตนเองเปนสําคัญ 
 
 “...อาจารยวามันเปนเร่ืองธรรมดาท่ีเคาจะตองไวใจคนท่ีสนิท สมมุติวาเราจะเลือกคนท่ี
เขามาทํางาน เราก็ตองเอาคนท่ีเคารูจักเพียงแตวาเราก็ตองพยายามมองวา เคาใชคนแลวคน ๆ
น้ัน ทําหนาท่ีใหเคาสมบูรณหรือเปลา อาจารยวาไมวาใครตรงน้ันก็ตองเอาคนท่ีตัวเองรูจักมา
ทํางานใชไหม มันตองใหโอกาสแตท้ังน้ีท้ังน้ัน ผูบริหารก็ตองมีความใจกวางยอมรับวาสิ่งที่เอาพวก
ทานไปทําหนาท่ีมันเกิดผลเสียหรือผลดียังไง อันน้ีคิดวาเปนเร่ืองของความใจกวางของผูบริหาร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 9) 
 

“...ความพิเรนของคนเปนขอยกเวนท่ีตองtest บางคร้ังในอดีตก็เคยเกิดข้ึน และสรางสิ่งท่ี
เปนรอยราวการสรรหาคณบดีหรือหัวหนาภาคบางคณะก็มาจากพฤติกรรรมท่ีความอยากจะเปน
หัวหนาภาคความอยากจะเปนคณบดี ดังน้ันมีวิธีการใดท่ีสรางความสกปรกใหคนเปนอีกคนหน่ึง
ไดไมวาสิ่งนั้นจะชอบหรือไมชอบ ควรไมควร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“...ธรรมดาท่ีไหนก็เปน ย่ิงถาผูนําเปนอัตตาเทาไรการมีพรรคมีพวกก็มากข้ึนตามมา
องคกรทุกองคกรตองมีการเมืองแนนอนคือมันก็อยูท่ีหลายอยางคือความตองการของคน อํานาจ 
วาสนาก็เปนธรรมดา ถาเกิดเมื่อไรผูนําตองการpowerใหตัวของเคา ตองการpowerใหพรรคพวก
เร่ิมตนก็พรรคพวกอธิการตองมีรอง ทานก็มีอะไรกันพิเศษถูกคอกันชอบคอกันเปนพิเศษ เคย
ทํางานรวมกันมันถึงมีคําวาผลัดแผนดินเปลี่ยนแผนดินไมใชแตองคกรเล็ก ๆอยางจุฬาฯซึ่งเกาแก
องคกรใหญก็มีท้ังน้ัน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 8) 
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“...พฤติกรรมเปนแบบแบงกลุมเลนพรรคเลนพวก บางกลุมก็ดี หนาบาง บางกลุมก็หนา
ไมอายถือวามีอํานาจก็จะขมเหงคนอ่ืนไปเรื่อย ๆ โดยไมคิดถึงผลเสียใด ๆ ท้ังสิ้น นอยมากถาไม
เก่ียวกับอํานาจและผลประโยชนเคยไดยินมาวามีหลักสูตรอยูหลักสูตรหน่ึง จะต้ังข้ึนมาไดตองหา
งานวิจัยอะไรตาง ๆ ท่ีมีอยูแลวในคณะ ก็เท่ียวไปหามาใหหมดแลวก็เสนอเพื่อจะไดต้ังหลักสูตรได 
พอไดหลักสูตรไดงบประมาณเสร็จ พวกผลงานท่ีไปเอาเคามาเพื่อสนับสนุนตัวเองก็ตัดท้ิงไปให
หมด ตัวเองรวบประโยชนคนเดียวเกิดข้ึนแลวในจุฬาฯ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 10) 
 
 “...แตมันก็มีอยูแลวสําหรับการเลนพรรคเลนพวก ลําเอียง เกิดข้ึนหรือวาการไดมาซึ่ง
พยายามไตเตาเพื่อที่จะไดมาซึ่งอํานาจ คิดวามีในมหาวิทยาลัยก็คงเปนมนุษยเหมือนกัน มัน
อาจจะมองวาเปนบุคลิกภาพความเปนผูนําสวนบุคคลของแตละคนที่จะมายังไง บางทีคนเราก็
คาดหวังเรานึกวาจะทําบางคนก็เห็นวาเปนคนดี แตแลวก็บริหารไมไดบริหารไปแลวมีลักษณะทํา
ใหเกิดความเปนการเมืองขึ้นมาเหมือนกัน มีการเลนพรรคเลนพวก มีการกอใหเกิดเปนกลุมขึ้นมา
และก็ไมสามารถกระจายอํานาจใหเทาเทียมกันในองคกรก็มีเกิดขึ้น ก็ยังคุย ๆ กัน มันคงขึ้นอยูกับ
แตละคนวา ปจจัยสวนบุคลิกภาพของเคา วาใครข้ึนมาแลวจะใชอํานาจตรงน้ันอยางไร...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 11) 
 

สรุปไดวาการเมืองภายในองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบน้ัน มีปจจัยสําคัญก็
คือเร่ืองของความคิดเห็นท่ีไมตรงกันขัดแยงกันระหวางบุคลากรและผูบริหาร เร่ืองความเปนอิสระ
ทางความคิดและการทํางานของแตละบุคคล นอกจากนี้ยังมีการเลนพรรคเลนพวกเพื่อหวังโอกาส
หรือผลประโยชนตลอดจนการสนับสนุนใหกับตนเอง เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจเหนือบุคคลอ่ืน ซึ่ง
สงผลตอการบริหารงานภายในของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนอยางมาก  ท้ังน้ี ท้ังน้ันก็
เน่ืองมาจากการท่ีคนตองการอํานาจดวยเหตุผลท่ีแตกตางกันจนทําให เกิดการเมืองภายใน
องคการข้ึนแลวแผขยายไปในองคการอยางกวางขวาง  
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ตารางที่ 7 : สรุปปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 
ปจจัยภายใน ลักษณะภายในองคการ 

โครงสรางองคการ สรุปไดวาจากลักษณะองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีมีขนาด
ใหญและเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีอายุเกาแกมากที่สุด ประกอบ
กับโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่ งมีสภา
มหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีเปนหนวยงานสูงสุดท่ีมีอํานาจควบคุมการ
บริหารงานหลัก กําหนดนโยบาย และมอบอํานาจใหอธิการบดีเปนผู
บริหารงาน ลักษณะงานแบงออกเปน2สายงานหลักคือ1.สายงานการ
บริหารประกอบดวยผูบริหารสูงสุดคืออธิการบดี รองและผูชวยท่ีจะทํา
หนาท่ีบริหารงานตาง ๆ ตลอดจนมีการกระจายอํานาจไปยังหนวยงาน
หลักตาง ๆ ภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในการบริหารงานน้ันจะมี
คณะที่ปรึกษาเพื่อใหคําแนะนําซึ่งจะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและสภา
คณาจารย 2.สายงานดานวิชาการจะอยูภายใตการรับผิดชอบหลักของ
คณบดี และผูอํานวยการสถาบันตาง ๆ ของแตละคณะวิชา โดยในแต
ละคณะวิชาจะมีคณะกรรมการนโยบายประจําคณะเพ่ือทําหนาท่ี
ประสานงานภายในระหวางภาควิชาและหนวยงานตาง ๆ ของคณะ ซึ่ง
จะข้ึนตรงตอรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตามสายงานของตน 
จากลักษณะโครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดังกลาว 
เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในการวิจัยคร้ังน้ีมีลักษณะใกลเคียงกับ
โครงสรางองคการแบบระบบราชการ  
 

ภาวะผูนํา ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูนําท่ีชอบชักชวนให
บุคลากรเห็นดวยกับส่ิงท่ีตนคิด โดยมีการเปดโอกาสใหบุคลากรเขา
มารวมกลุมปรึกษาหารือในสวนท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินใจตามอํานาจ
หนาท่ีของตนเองเมื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําตามแนวคิดของ Schmidt 
และ Tannenbaum แลว ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมี
ลักษณะใกลเคียงกับผูนําแบบใชการเห็นพองตองกัน (Concensus 
leaders)  
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ตารางที่ 7 : สรุปปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (ตอ) 

 
ปจจัยภายใน ลักษณะภายในองคการ 

วัฒนธรรมองคการ วัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่พบน้ันบุคลากรจะให
ความสําคัญและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย บุคลากรไมวาจะเปน
อาจารย  ขาราชการสาย  ข สาย  ค รวมท้ังนิสิตท่ีเขามาศึกษาใน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะมีความภาคภูมิใจในสถาบันเปนอยางมาก 
จากความเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกและมีความเกาแกมากที่สุดจงึทําให
บุคลากรมีความอนุรักษนิยมไมชอบความเปล่ียนแปลง  ยึดติดกับ
คานิยมแบบขาราชการเดิม ๆ และส่ิงท่ีถือปฏิบัติกันมาเปนเวลานานคือ
การเปนรุนพ่ีรุนนองตามระบบอาวุโส (Seniority) ทําใหเกิดความรักใคร
สมัครสมานสามัคคีกัน เมื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมองคการตามแนวคิด
ของCameron and Quinn แลว จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีลักษณะ
ใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบราชการ (Hierarchy Culture)  
 

การเมืองภายในองคการ การเมืองภายในองคการท่ีพบของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันมีปจจัย
สําคัญก็คือเรื่องของความคิดเห็นที่ไมตรงกันขัดแยงกันระหวางบุคลากร
และผูบริหารความเปนอิสระทางความคิดและการทํางานของแตละ
บุคคล นอกจากน้ียังมีการเลนพรรคเลนพวกเพ่ือหวังโอกาสหรือ
ผลประโยชนตลอดจนการสนับสนุนใหกับตนเอง เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ
เหนือบุคคลอ่ืน 

 
ปจจัยภายนอก 
 
สังคม 
 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยถือเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของประเทศไทย  โดยมี
ปณิธานของการต้ังสถาบันแหงน้ี ก็เพ่ือเปนสถาบันการศึกษาสําหรับประชาชนทุกระดับชั้นใหไดรับ
การศึกษาท่ีเทาเทียมและเสมอภาคกัน ตลอดจนเปนสถาบันการศึกษาท่ีเปนท่ีพึ่งของสังคมเปน
แหลงนําความรูใหกับชุมชนโดยการผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพสามารถตอบสนองตอความตองการ
ของสังคมไดอยางเต็มท่ี แตเน่ืองจากการบริหารงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยถูกควบคุมโดย
กฎระเบียบของราชการท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการบริหารงานดานตาง  ๆ เชน ดานบุคลากร ดาน
งบประมาณ ดานหลักสูตร ฯลฯ ทําใหการบริหารงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความ
คลองตัวในการบริหารงาน ซึ่งสงผลตอกระบวนการผลิตบัณฑิต ผลิตงานวิจัยใหมีประสิทธิภาพ
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สามารถตอบสนองตอความตองการของสังคมและใหมีความทัดเทียมตอกระแสสังคมโลกที่
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วไดอยางเต็มท่ี  

 
“...เพราะวาจากคําของรัชกาลท่ีหาท่ีตองการใหมหาวิทยาลัยแหงน้ีเปนท่ีเหลาเรียนของลูก

เจาขุนมูลนายจนถึงประชาชนธรรมดา เพราะจุฬาฯจะมีความชัดเจนในเรื่องความเสมอภาคควบ
คูความมีคุณธรรมมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ การนําความรูสูสังคมและแนวทางใน
การแกไขปญหาสูสังคม ความรับผิดชอบตอรัฐและสังคมท้ังในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผมบอกวาอันน้ีคือ มหาวิทยาลัยมุงหวังใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
มีคุณธรรมกํากับความรูเพรียมพรอมดวยสติปญญาแตจริยธรรมใฝรูประกอบดวยวิจารณญาณ
จริงใจ เสียสละ และสํานึกจากตรงน้ีเราถึงคอยรูวาพัฒนาบัณฑิตของเราอยางไร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
 

“...ในเรื่องสังคมเปนตัวผลักดันเพราะวามหาวิทยาลัยมันจะอยูอยางน้ีไมได มหาวิทยาลัย
เร่ิมท่ีจะปรับเปลี่ยนตัวใหออกไปเผชิญ มันไมเหมือนกับสมัยกอนที่ต้ังมหาวิทยาลัยขึ้นมาเพื่อจะ
ผลิตคนออกไป แตทุกวันน้ีมหาวิทยาลัยกับสังคมตองไปดวยกัน ในเชิงมหาวิทยาลัยตองต่ืนตัว
มากขึ้น มหาวิทยาลัยตองมีวิธีจัดการท่ีเปนธุรกิจมากข้ึน ในความหมายของมันวาตองฉับไวมาก
ขึ้น จะเปนระบบราชการไมไดแลว...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

“...กระแสสังคมท่ีตองการใหผูเรียนเปนศูนยกลางมันก็ไมไดเกิดขึ้นจากกระแสแตเพียง
อยางเดียว เพราะมันมีการเมืองเขามาดวยกันมันมีเศรษฐกิจเขามาดวย ปญหามันมีอยูที่วา
บัณฑิตท่ีจบจากมหาวิทยาลัย จบแลวทํางานไดจริงหรือไมอันน้ีตางหากท่ีนาจะสะทอนกระแส
สังคมใหมหาวิทยาลัยตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอน แตไมมีส่ิงน้ันปรากฏเปนขาวหรือเปน
กระแสเรียกรอง ไมมีใครตอวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสอนอะไรเด็กจุฬาฯจบไปแลวไมเห็นจะ
ทํางานอะไรไดเลยไมมีกระแสตอวาอยางน้ีจากผูรับบุคลากรจากจุฬาฯไปใชงานอยางแทจริง แตวา
หลาย ๆ สวนก็มองกันวาเมื่อโลกมันเปลี่ยนแมกระแสขางนอกจะไมตอวาบุคลากรใชงานไมไดแต
มหาวิทยาลัยก็นาท่ีจะตองปรับเปล่ียนในระดับมหาวิทยาลัย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 

“...ผมคิดวาเปนการพัฒนาการของนักวิชาการ ถาเผื่อเราจะเปนนักวิชาการท่ีสามารถพูด
ในสิ่งท่ีเปนวิชาการขอเท็จจริงเราตองอิสระความจริงการออกนอกระบบมันควรจะมีเร่ิมตนต้ังแต



  200 

 

ต้ังมหาวิทยาลัยแลว มหาวิทยาลัยหลายแหงในโลกน้ีเกิดข้ึนมาพรอมกับอิสระ เพราะวายอนไป
เร่ืองโรคหวัดนกมันช้ีใหเห็นชัดเลยวาเราช้ีนําสังคมไมได จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยจะต้ังข้ึนมาดวย
พันธะกิจที่เขียนไววาเปนที่พึ่งแหงสังคมเราเปนที่พึ่งไดอยางไรในเมื่อเราพูดไมไดเลย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
 

สรุปไดวาจากการท่ีกระแสสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วน้ัน เปนสภาวการณท่ี
ทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตองมีการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัยเสีย
ใหม เพื่อท่ีจะไดพัฒนาระบบการเรียนการสอนและหลักสูตรท่ีมีอยูใหมีความทันสมัยทัดเทียมกับ
นานาชาติ เพื่อประสิทธิภาพของบัณฑิตที่จบออกมาจะไดตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน
ท่ีตองการทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่  ตลอดจนการพัฒนา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนมหาวิทยาลัยแหงการวิจัยเพื่อท่ีจะไดนําพาใหจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนที่พึ่งใหกับชุมชนและสังคมตอไป 
 
เศรษฐกิจ 
 
 จากการท่ีประเทศไทยประสบสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจตกตํ่ารัฐบาลจึงตัดลดงบประมาณท่ี
ใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ี
ไดรับผลกระทบจากสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองของกระบวนการเรียนการ
สอน การผลิตบัณฑิต ตลอดจนทุนวิจัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปญหาทางเศรษฐกิจไดถูก
ทับถมและรุนแรงมากข้ึนจนถึงข้ันท่ีเรียกวาเกิดวิกฤติฟองสบูแตก รัฐบาลไทยจึงไดย่ืนคําขอกูเงิน
จากกองทุนเงินระหวางประเทศ (IMF) รวมท้ังธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB) เพื่อมาพยุงฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยโดยมีเงื่อนไขสําคัญขอหน่ึงคือภายในปงบประมาณ2545 รัฐบาลยืนยัน
ท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541
ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จึงมีการพิจารณาปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยใหมีอิสระมากขึ้นอยางจริงจัง 

 
“...มันเปนในตอนท่ีเศรษฐกิจขางลง แลวรัฐบาลก็อยากเอาพวกน้ีออกนอกระบบจาก

คําแนะนําจากนอกประเทศวาokมหาวิทยาลยัจะตองมีการแขงขันกันตองออกนอกระบบอันน้ันมัน
ก็เปนแรงผลักดัน แตพออันนี่มันผอนไปแลวมันก็ไมคอยมีการใครพูดถึง เพราะฉะน้ันมันจะออกไม
ออกก็อยูอยางน้ีมันก็ไปเร่ือย จนกลาวจะถึงขั้นตอนท่ีรัฐฟดธงวาจะตองใหออกเมื่อน้ันก็คงจะตอง
ออกเพราะตอนน้ีจะใหมหาวิทยาลัยผลักดันข้ึนไปเองก็คงจะเฉ่ือย...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
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“...แตปจจุบันเปนไปไดวางบประมาณมันจํากัด แลวการศึกษามันเปลี่ยนแปลงเร็วมันจะ
พอดีท่ีจังหวะน้ีควรจะพลิกมหาวิทยาลัยใหมีอิสระใหคลองตัวในการทํางาน แตยังยืนวาโดยเท็จ
จริงแลวมหาวิทยาลัยมันตองมีความอิสระต้ังแตแรก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 2) 
  

“...ก็ขางนอกอยางที่ผมเลาใหฟงขางนอกมีแรงกดดันสูงมาก ทานเอาเปรียบสังคมเอาเงิน
ภาษีมาใช ท้ัง ๆ ที่ทานพรอมที่จะออกนอกระบบแลว ขางนอกเคามองอยางน้ันนะเปนทุกปท่ีขอ
งบประมาณ เคามองอยางน้ีจุฬาฯรวยแลวธรรมศาสตรรวยแลวมาขอเงินทําไมอีก คนอ่ืนเคาไมมี
ต้ังเยอะแยะทําไมตองออกนอกระบบทําไมไมหากินเองมหาวิทยาลัยเอกชนเคายังทําไดตองมีด็อก
เตอรอยูเต็มเมืองเคาคิดกันอยางน้ีประชาชนเคาก็คิดกันอยางน้ี เราเองซะอีกไมอยากออก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 
 “...เศรษฐกิจเปนตัวบีบบังคับในระดับหน่ึง แตถาใหสันนิษฐานก็มาชวงท่ีรัฐบาลตองผลัก
ภาระตัดภาระท่ีตองอุมมหาวิทยาลัย  คือใหมหาวิทยาลัยเลี้ยงตัวเองซึ่งแนนอนพอเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับสิ่งหน่ึงท่ีมันตองข้ึน คือคาเทอมทําไมตองขึ้นเพราะรัฐจะใหเงินอุดหนุน
นอยลงซึ่งจุดนี้เองถารัฐอุดหนุนนอยลงจริงมันดีตอรัฐจะไดมีเงินเหลือเอาไปทําอยางอ่ืน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 
 
 สรุปไดวาจากสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าของประเทศไทย  สงกระทบตอจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยในเร่ืองของงบประมาณท่ีรัฐบาลพยายามตัดลดงบประมาณ  ท่ีจัดสรรใหกับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยเปนการพยายามผลักภาระคาใชจายใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
เปนผูดูแลเอง จึงเปนสาเหตุใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง ตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
บริหาร ซึ่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีตองทําการปรับปรุง
ระบบการบริหารงานใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน  เพื่อใหการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระและคลองตัวมากข้ึน 
 
การเมือง 
 
 การเมืองท่ีพบเปนสวนท่ีเ ก่ียวของกับนโยบายของรัฐท่ีพยายามผลักดันใหมีการ
เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาล ไมวาจะเปนเร่ืองของการริเร่ิม
โครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว15ป ขึ้นในปพ.ศ.2530 ซึ่งแผนดังกลาวไดกําหนดนโยบาย
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พรอมท้ังมาตรการในดานการบริหารโดยใหมีการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสูรูปแบบท่ีมี
ท้ังเปนสวนราชการและไมเปนสวนราชการอยูในสถาบันเดียวกัน รวมถึงรูปแบบมหาวิทยาลัยของ
รัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพ สวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีจะต้ังใหมให
มีการบริหารในรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการ ประกอบกับการท่ีรัฐบาลย่ืนคําขอ
กูเงินจากกองทุนเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB) เพื่อมาพยุงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ตลอดจนการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 
เพ่ือปฏิรูประบบการศึกษาของของประเทศไทยใหประสิทธิภาพมากข้ึน  
 
 “...สมัยน้ันผมเขาใจวารัฐบาลกอนคุณอานันท หรือชวงคุณอานันทเคาก็ไมไดทํา แต
รัฐบาลคุณอานันทพยายามท่ีบอกวาควรจะเปนอิสระเสียที  เพราะวาคุณอานันท เปน
นายกรัฐมนตรีท่ีหัวทันสมัยก็เลยเร่ิมจุดน้ันท่ีบอกวารัฐบาลเร่ิมไฟเขียวแลว...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 

“...นโยบายมหาวิทยาลัยในกํากับก็จะจับประเด็นเร่ืองปฏิรูปการศึกษาก็hotข้ึนมานะครับ 
ระยะหลัง หลังจากท่ีมีการตัดสินใจในเชิงนโยบายของรัฐบาลวาตองออกนอกระบบมันก็จะมีป 
สองปท่ีผานมา สวนนโยบายน้ีมาจากการเมืองท่ีตองการใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแตวากอน
จะมาเปนนโยบายทางการก็ไมแนใจวาเปนความคิดของใครคนใดคนหน่ึงเสนอโดยใครเพราะวา
จับประเด็นไมไดท่ีชัดเจนคือมีมติกําหนดเวลามา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 7) 

 
  “…รัฐบาลน้ีก็มีกูเงินIMFก็จะมีสัญญาวามหาวิทยาลัยจะออกนอกระบบมีอะไรบาง มจธ
ออกไปแลว อันอ่ืนไมไดทําก็เลยกลายเปนวาทุกแหงจะตองทํา มันเลยกลายเปนอีกคร้ังหน่ึงท่ีจะ
ผลักดันก็เลยตองทําราง พ.ร.บ.ของตัวเองจนกวาท่ียุบทบวง แลวก็จะมีพ.ร.บ.ของอุดมศึกษาอยู
เปนอันหลักอยูแลวก็ใหแตละมหาวิทยาลัยทําพ.ร.บ. ใหเสร็จแลวออกไป แตละคนก็ไมมีใครยอม
ทําเสร็จก็ชะลอจนในท่ีสุดมันก็ออกไป ทบวงก็ยุบไปแลวพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติก็มีไปแลว แต
พ .ร.บ.มันไมออกมันก็เลยกลายเปนอยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงพอจะอยูภายใต 
กระทรวงศึกษาธิการ ทุกคนก็บอกวาไมเอาแนวามันจะเปนระเบียบราชการกระทรวง ก็มองเห็น
เหมือนกันวาพอรัฐบาลมีกระทรวงตองสั่งได ซ่ึงมหาวิทยาลัยน่ีจะอยูภายใตทบวงไมใชวาสั่งได 
มหาวิทยาลัยก็เปนอิสระในการบริหารงาน แตถาอยูภายใตกระทรวง ทบวง กรม แลวก็จะสั่งได 
รัฐมนตรีก็จะสามารถสั่งได…”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 6) 
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ซึ่งการเมืองยังเก่ียวโยงกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า  ทําให รัฐบาลตองทําการตัดลด
งบประมาณในสวนของสถาบันระดับอุดมศึกษารัฐ โดยมีการสนับสนุนผลักดันใหแปรสภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อใหปรับระบบการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมี
ความคลองตัวไมวาจะเปนเร่ืองของการบริหารการเงิน การบริหารบุคคลและการบริหารวิชาการ 

 
 “...จริง ๆ แลวถายอนไปต้ังแตตอนโนนซึ่งเปนบทเรียนของจุฬาฯ ตอนสมัยพระราชบิดา
เร่ืองเศรษฐกิจเปนเร่ืองสําคัญ เร่ืองสังคมเปนเร่ืองสําคัญแตเหตุการณปลายป41การเมืองเปนเร่ือง
สําคัญ การเมืองรัฐบาลภาวะเศรษฐกิจนะทําใหตองกูเงินนะอันน้ีชัดเจน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 1) 
 

“... ดานการเมืองรัฐบาลผลักไสใหออกสมัยท่ีเร่ิมคิดใหม ๆ เคาไมอยากใหออก เพราะเคา
คิดวาจะใชเปนเคร่ืองมือวันน้ีเคาอยากใหออก เพราะวาเคามองดูในภาพท่ีจะlimitคาใชจายใหอยู
ในวงซึ่งทุกวันนี้มันlimitไมได เพราะวามันไมมีกรอบใหเราเปนมหาวิทยาลัยก็ใชโดยไมคิดวาเงินมัน
อยูในกระเปาเรา คิดใชเงินงบประมาณแผนดินเหมือนเงินอยูในกระเปาคนอ่ืนคือของรัฐ รัฐก็มา
มองคลาย ๆ กับวา ถาคิดวาเปนเงินในกระเปาซึ่งมันจะประหยัดขึ้นไมอีรุยฉุยแฉก คิดวารัฐคงจะ
ผลักไสเรา รัฐเคามองเห็นแลววาการออกมันนาจะมีประโยชนมากกวา...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 3) 
 
 “...การเมืองมีผลแตเคาไมอยากมาเปนตัวบังคับวิธีการเคาทําคอย ๆทําดวยการตัด
งบประมาณเคาสั่งทันทีก็ไดไมใหแลว ปหนาใหแคน้ีbudgetคุณไปหาเอง เคาทําก็ไดงบประมาณ
เคาต้ังปตอป ปหนาเคาบอกไมใหแลวงบ เคาใหงบแคน้ีหาสิบเปอรเซ็นตท่ีเหลือไปหาเอาเอง เคา
ทําก็ไดแตเปนการตัดสินใจท่ีstrongเกินไปในสังคมไทย วิธีตัดสินใจท่ีไมstrongคืออาจารยเกษียณ
ออกไป ขอตึกใหมไมใหมันก็เดินทางออกโดยชา ๆ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 5) 
 
 “...เพราะวารัฐบาลเคาพยายามลดสัดสวน การสนับสนุนลงใหมากท่ีสุดจากเดิมซึ่งจาก
รัฐบาลถอยหลังไปสัก 5ป 10ป รัฐบาลสนับสนุนนิสิตนักศึกษาจายเงินเองประมาณ 13% ของ
คาใชจาย รัฐบาลใหประมาณ 87% จุฬาฯ เองมีผูบริหารบางคนพยายามพูดวาไปถึงปน้ัน ๆ ควร
จะตองใหถึงหาสิบหาสิบ แตวาผมคิดวาสุดทายรัฐบาลคงตองการใหหากันเองท้ังรอยเปอรเซ็นต 
แตตัวนิสิตนักศึกษาอาจจะไมตองออกท้ังรอยเปอรเซ็นตแตวารัฐบาลคงจะตัดเงินสนับสนุนท่ีน่ี ...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 4) 
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 สรุปไดวาการเมืองเปนเร่ืองนโยบายของรัฐบาล ท่ีเก่ียวโยงกับสภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยท่ีตกตํ่าจนเปนสาเหตุใหรัฐบาลตองตัดลดงบประมาณสนับสนุนสถาบันการศึกษา 
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาท่ีพยายามผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษา มีการเปลี่ยนแปลง
ระบบการบริหารท่ีมิ ใชส วนราชการ  ซึ่ งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนหน่ึงในสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบดังกลาว จึงตองทําการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อพัฒนาระบบการบริหารของมหาวิทยาลัยและเพื่อเปนการแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ 
 
ตารางที่ 8 : สรุปปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกาํหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน

กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
  

ปจจัยภายนอก ลักษณะภายนอกองคการ 
สังคม กระแสสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วเปนสภาวการณที่ทําให

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองมีการปรับปรุงระบบการบริหารงาน
ภายในมหาวิทยาลัยเสียใหม เพื่อที่จะไดพัฒนาระบบการเรียนการสอน
และหลักสูตรท่ีมีอยูใหมีความทันสมัยทัดเทียมกับนานาชาติ  เพ่ือ
ประสิทธิภาพของบัณฑิตท่ีจบออกมาจะไดตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงานที่ตองการทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางเต็มท่ี  ตลอดจนการพัฒนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปน
มหาวิทยาลัยแหงการวิจัย เพื่อที่จะไดนําพาใหจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั
เปนที่พึ่งใหกับชุมชนและสังคมตอไป 
 

เศรษฐกิจ สภาวะเศรษฐกิจตกต่ําของประเทศไทยสงผลกระทบตอจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยในเ ร่ืองของงบประมาณท่ีรัฐบาลพยายามตัดลด
งบประมาณท่ีจัดสรรใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  โดยเปนการ
พยายามผลักภาระคาใชจายใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปนผูดูแล
จึงเปนสาเหตุใหจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยตองทําการปรับปรุงระบบการ
บริหารงานใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระและคลองตัวมากขึ้น 
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ตารางที่ 8 : สรุปปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกาํหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (ตอ) 

 
ปจจัยภายนอก ลักษณะภายนอกองคการ 

การเมือง การเมืองเปนเร่ืองของนโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวโยงกับสภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยที่ตกต่ํา จนเปนสาเหตุใหรัฐบาลตองตัดลดงบประมาณ
สนับสนุนสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา โดยพยายาม
ผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษามีการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารที่
มิใชสวนราชการ ซึ่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐบาลแหงหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบดังกลาว จึงตอง
ทําการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  เพ่ือ
พัฒนาระบบการบริหารของมหาวิทยาลัยและเพื่อเปนการแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นจากการอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ 
 

 
สวนที่ 2 : ผลการศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

ในสวนของการนําเสนอผลการศึกษาปจจัยที่เก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจะ
ประกอบดวย 

ปจจัยภายใน ไดแก ลักษณะภายในองคการซ่ึงจะศึกษาเฉพาะประเด็นดังตอไปน้ี 
1. โครงสรางองคการ 
2. ภาวะผูนํา 
3. วัฒนธรรมองคการ 
4. การเมืองภายในองคการ 
ปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมขององคการ ซ่ึงประกอบดวย 
1. สังคม 
2. เศรษฐกิจ 
3. การเมือง 
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ปจจัยภายใน 
 
โครงสรางองคการ 
 
 จากการศึกษาพบวาแตเดิมน้ันสถาบันแหงน้ีมีฐานะเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีกอนท่ีจะมีการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรั ฐบาล  ซ่ึงถือเปน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแหงแรกท่ีมีการแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ลักษณะ
โครงสรางองคการท่ีพบกอนท่ีจะมีการแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล นั้นมีลักษณะ
เชนเดียวกับหนวยราชการอ่ืน ๆ ท่ีอยูภายใตกรอบกฎระเบียบของราชการ โดยมีการสั่งการตาม
สายบังคับบัญชาจากระดับบนสูระดับลาง 
 
 “...ก็เปนลําดับส่ังจากขางบนลงมาเปนชั้น ๆ ก็เปนอยางน้ันมาก การกระจายอํานาจก็คิด
วามีพอสมควรบางเรื่องกระจายลงมาถึงระดับลางถึงระดับภาค ลักษณะเปนชั้น ๆ มากกวาคิดเอา
วานาจะเปนแบบปรามิด...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 

“...มีท่ีปรึกษาสภาสถาบัน ท่ีปรึกษาอธิการบดี ท่ีปรึกษาองคกรใครคุมอะไร มันเปลี่ยน
จากระบบราชการ มันไมเหมือนเมื่อกอนก็พอสมควรเมื่อกอนเปนตอนน้ีไมใช คราวน้ีมันจะ
ปรับเปลี่ยนลักษณะองคกรไปหมด มันจะมีสวนทรัพยากรแตไมไดเรียกกองเปนสวนเปนฝาย 
สมัยกอนเปนกองเปนกรมเปนลักษณะการบริหารแบบราชการอันน้ีเปลี่ยนไป โครงสรางเงินเดือนก็
แตกตางกันออกไป...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“...องคกรมีการกําหนดรายละเอียดไวอยางดี เราไมถึงกับอยางน้ันเราพยายามจะทําใน
บางเร่ือง เราอยากจะบอกกับเคาใหชัด ๆ วาทางสถาบันตองการอะไรจากเคาออกกฎระเบียบ
ทํางานไวอยางครอบคลุม เร่ืองน้ีผมเลาใหฟงเมื่อสักครูในเร่ืองระเบียบการจัดซื้อจัดจาง เรา
พยายามหน้ีออกจากกรอบน้ีคอนขางมากเลย วาเราจะไมกําหนดตายตัวใหคุณทําน่ีทําน้ัน 
เพราะวาเราพบวาในราชการถาเคาจะซ้ือเคร่ืองอะไรสักเคร่ืองหน่ึงวิธีท่ีปลอดภัยมากท่ีสุดคือซื้อให
ถูกระเบียบ ของท่ีซื้อจะออกมาเลวหรือดีหรือดีมากเปนเรื่องรองตองถูกระเบียบไวกอน เมื่อไรถา
คุณผิดระเบียบจะมีคนมาเลนงานคุณไดแลวคุณก็ไมมีทางหนี้พนเลยดวย...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
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โครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน ประกอบดวยสภาสถาบัน
ท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุดในดานนโยบาย สวนดานการบริหารจะมีอธิการบดีเปนผูมีอํานาจ
ตัดสินใจในดานการบริหาร โดยมีท่ีปรึกษาของสถาบัน ที่ปรึกษาอธิการบดี สภาคณาจารย  อ.ก.ม. 
สถาบัน คณะกรรมการดานวิชาการ คณะกรรมการบริหารทําหนาท่ีคอยใหคําปรึกษา นอกจากนี้
ยังมีรองอธิการบดีฝายตาง ๆ ท่ีทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบในสวนของกองงานและคณะวิชาตาง ๆ 
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามนโยบายท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุวัตถุประสงค 
 
 “...มหาวิทยาลัยมีสวนยอดก็มีสภาสถาบันเปนองคกรสูงสุด ถัดจากสภาสถาบันลงมามัน
มีสามหนวยงานหลักมีสามขาหลัก ขาหน่ึงก็เร่ืองวิชาการ ซึ่งเราเรียกวาสภาวิชาการ อีกขาหน่ึงเรา
เรียกวาคณะกรรมการ บริหารงานบุคคล อีกอันหน่ึงเปนทางดานการเงินและทรัพยสินเคาเรียกวา 
คณะกรรมการเงินและทรัพยสิน ซึ่งสภาสถาบันประกอบไปดวยคนท่ีมาจากภายนอกเกินคร่ึง
เพราะฉะนั้นเราหวังวาสิ่งที่สภาตัดสินใจมันนาจะเปนมุมมองจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกท่ีมองโดย
ภาพรวม ไมใชมองเพื่อท่ีจะเอาใจหรือวาทําตามสิ่งท่ีผูบริหารอยากจะทําสภาวิชาการ สวนใหญ
ประกอบดวยอาจารยของเราก็มีหนาท่ีกลั้นกรองทางดานวิชาการท้ังหมด กอนท่ีจะสงไปท่ีสภา
สถาบัน คณะกรรมการเงินและทรัพยก็มีอยูไมก่ีคนเปนบุคคลภายนอกสี่หาคน ขณะที่คนขางในมี
สองสามคน คอยกล่ันกรองในเร่ืองการใชจายของเรา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

“...อํานาจสูงสุดก็ตองอยูท่ีสภาสถาบันจากสภาสถาบันเคาก็จะมีการแตงต้ังเปนท่ีปรึกษา
ของสถาบัน ท่ีน่ีสภาสถาบันก็มีอํานาจสูงสุดลงมาก็อธิการบดี ซึ่งอธิการบดีเคาก็จะมีท่ีปรึกษา 
คณะกรรมการตาง ๆ สภาวิชาการ ถัดลงมาจากอธิการบดีก็มีคณะตาง ๆ สํานักและสถาบัน 
สํานักอธิการบดีก็จะแบงเปนกอง ๆ อันน้ีก็คลายกับกลุมผูบริหารก็ข้ึนอยูกับอธิการบดี...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 18) 
 
 “...สภาสถาบัน สภาวิชาการ กรรมการ อ.ก.ม. ก็ยังมีอยูเหมือนเดิม คณะภาควิชา การ
ตัดสินใจอยูท่ีสภาสถาบัน อํานาจการแตงต้ังหัวหนาภาคเปนของอธิการบดีหรือคณบดี...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 
 “...ตัวโครงสรางมันก็เร่ิมต้ังแตตัวโครงสรางก็เปนไปตามแผนภูมิ ผมเพียงแตจะบอกวาใน
โครงสรางเริ่มจากสภาสถาบันในโครงสรางของเราจริง ๆ จากอธิการบดีเราจะแบงเปนสองสวน 
กลุมหน่ึงคือกลุมวิชาการ อีกกลุมหน่ึงคือกลุมบริหารงานดานวิชาการก็จะจบท่ีรองอธิการบดี 
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วิชาการก็จะดูแลวิชาการ ฝายบริหารก็ดูบริหารงานดานวิชาการก็จะจบท่ีรองอธิการบดีดาน
วิชาการ สวนใหญดานการบริหารก็จบท่ีรองอธิการบดีฝายบริหาร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“...มีโครงสรางหลัก มีคณะมีภาควิชาเล็ก ๆ ไมเคยคิดท่ีจะรวมภาคทําคณะใหใหญใหมี
ภาคนอยลง รองอธิการบดีก็มีเจ็ดแปดเกาคน คณะที่มีภาควิชาเยอะแยะ ภาคหน่ึงมีอาจารยอยู6
คน 7 คนผูบริหารก็ยังมีเยอะ ผมถึงบอกวาไมมีใครท่ีมาน่ังคิดวาจะทํายังไงใหโครงสรางหนวยงาน
มันไมเปลืองผูบริหารเพราะผูบริหารก็คือท่ีมาของความส้ินเปลือง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 
 “... ก็เหมือนสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐตามปกติที่มีอธิการบดี และรองอธิการบดี
ดานตาง ๆ...”   
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 สรุปไดวาโครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีที่พบนั้น จะมีสภา
สถาบันมีหนาท่ีในการตัดสินใจนโยบายหลักและเร่ืองสําคัญ ๆ ของสถาบัน สวนการตัดสินใจใน
ดานการบริหารจะเปนหนาท่ีของอธิการบดี โดยจะมีท่ีปรึกษาของสถาบัน ที่ปรึกษาอธิการบดี สภา
คณาจารย อ.ก.ม.สถาบัน คณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการการบริหาร ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา
คอยใหคําแนะนํา สวนการบริหารงานในสวนของกองงานตาง  ๆ และคณะตาง ๆ จะมีรอง
อธิการบดีฝายตาง ๆ ทําหนาท่ีรับผิดชอบดูแล  สายงานการบังคับบัญชาจะมีลักษณะจากระดับ
บนสุดลงสูระดับลางสุด ซึ่งลักษณะโครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางองคการตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว มีลักษณะใกลเคียงกับ
โครงสรางองคการแบบระบบราชการ (Machine Bureaucracy) 
 
ภาวะผูนํา 
 

ภาวะผู นําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา  เปนปจจัยสําคัญตอ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพราะลักษณะของภาวะผูนํา
ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบ โดยเฉพาะอยางย่ิงทานอธิการบดีเปนผูนําท่ีมี
ความมุงมั่นต้ังใจทํางานอยางจริงใจ ตลอดจนเปนแกนนําหลักสําคัญในกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
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นอกจากน้ียังพบวาการตําแหนงของอธิการบดี และคณะกรรมการบริหารสถาบันในชวงท่ีมีการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมีความตอเน่ืองกนัถึงสองวาระดวยกัน 

 
“...การท่ีจะทําใหสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับอธิการบดีตองเหน่ือยมาก คือเราตอง

ทําแลวไมนึกถึงตนเองไมไดทําเพื่อตนเอง แลวมันตองยากลําบากยาวนานจะทําหรือไมทํา ถา
ตั้งใจจะทํามันก็จบ ผมเปนคนท่ีกัดไมปลอยไมยอทอพรอมท่ีจะทํางานหนักคือคิดวามันควรจะทําก็
ทําแคน้ันเองเพ่ือนรวมงานเช่ือกัน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 

“...ผมจะพูดอยูตลอดเวลาวาผู นําเปนตัวหลักในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงสภาพเปน
มหาวิทยาลัย เพราะวาถาเราเชื่อเคาระดับหน่ึงแลวมันชวยไดเยอะ ต้ังแตสรางท่ีน่ีองคกรท่ีน่ีไม
ใหญมากเมื่อองคกรไมใหญมากเราจะพอรูจักกัน เราก็จะพอรูจักนิสัยใจคอรูจักอะไรกันมามาก
พอสมควร ทราบประวัติทานสวนใหญจะเติบโตมาดวยกันเลยตองใชคําวามาเติบโตดวยกัน 
อาจารยที่มาอยูใหมตอนนี้ สวนใหญมาอยูหลังจากท่ีเราแปรสภาพแลวคือนักเรียนทุนอะไรตาง ๆ
เปล่ียนสภาพแลวคอยมาอยู แตชวงท่ีเราเปล่ียนสภาพสวนใหญเปนคนท่ีเติบโตมากับทานผูบริหาร
เกือบทั้งสิ้นก็จะรูกันตลอดเวลาวาทานคิดอยางไร ทานทําอยางไร ความไวเน้ือเชื่อใจ ความนับถือ 
ความเปนผูนําชวยท่ีน่ี ถาไปเทียบกับมหาวิทยาลัยอ่ืนในประเทศไทยมันก็ลําบากเน่ืองจากวา
องคกรมันใหญมาก แมกระท่ังรูจักแตชื่ออธิการบดีแตยังไมรูเลยวาทานคิดอยางไร มันมีความ
ไดเปรียบเสียเปรียบมันจึงเปนอยางน้ี ความทุมเทตรงน้ีชวยไดเยอะ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“...ภาวะผูนํามันไมไดหมายความตองเปนผูนําท่ีเขมแข็ง  แตหมายความวามันเปน
ลักษณะเดนซึ่งผูนําในขณะน้ันมี อยางเชนอาจารยหริสมีความมุงมั่นสูงอยางน้ีทําใหมันสําเร็จได 
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับจะสําเร็จก็ตอเมื่อผูนํามุงมั่นสูง เพราะวากระบวนการน้ีมันยาวนาน
มันมีคนตอตาน มันมีคนน่ังอยูเฉย ๆ เยอะคนสนับสนุนไมคอยมี จะมีคนตอตานกับมีคนยืนดูอยู
เฉย ๆ เพราะฉะน้ันผูนําตองมุงมั่นมากท่ีจะผลักดันใหท้ังมหาวิทยาลัยคอย ๆ ขยับไป โดยเฉพาะ
ในตอนที่เราทํามันไมมีแรงภายนอกชวยผลักมันจะยาก เพราะฉะน้ันย่ิงตองการผูนําที่มีความมุง
มันสูงแตมันก็ไมใชเร่ืองน้ันเร่ืองเดียว ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของอธิการบดีก็มีผลดวย
เพราะวาระเดียวมันไมเสร็จ ถาหากเปนอธิการบดีทานอื่นมาก็อาจจะไมผลักดันหรืออาจจะผลักไป
อีกลักษณะหนึ่งซึ่งไมเหมือนกันก็อาจจะมีผลเสียหายกับการแปลงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
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“...คือมันอยูท่ีตัวบุคคลมากกวาไมวาจะออกนอกระบบหรือไมออกนอกระบบ ตัวบุคคลยัง
มีความคิดเหมือน ๆ เดิม มันก็คงไมแตกตางอะไรประเด็นสําคัญอยูท่ีตัวบุคคลจะมาเปนผูบริหาร
นั้นจะมีความคิดอยางไร มีทัศนคติยังไงตอองคกรมีความต้ังใจจริงในการทํางานมากนอยแคไหน
เปนจุดสําคัญมากกวา การออกนอกระบบของท่ีน่ีอางเหตุผลหลักอันหน่ึงคือเร่ืองความคลองตัว
ใหกับการทํางานบางอยางจะไมติดกับระบบราชการ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 “...ถาสมมติผูบริหารในขณะน้ันอธิการบดีในขณะน้ันเกิดไมสนใจท่ีจะออก มันก็ไมมีอะไร
เกิดข้ึน ก็เหมือนกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ของรัฐซึ่งก็ยังไมออก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

นอกจากน้ีดานภาวะผูนํายังพบวา ในการมีสวนรวมในการตัดสินใจของบุคลากรภายใน
ของสถาบันจะเปนไปตามโครงสรางขององคการ และเปนไปตามลักษณะของกฎหมาย ซึ่งจะมีการ
เลือกต้ังตัวแทนจากแตละคณะภายในสถาบัน เพื่อเขาไปน่ังในตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิของ
สภาวิชาการ สวนของสภาสถาบันจะมีตัวแทนอาจารยเขาไปน่ังเปนตัวแทนในสายวิชาการและ
สายสนับสนุนวิชาการนอกจากน้ี ยังมีประธานสภาคณาจารยซึ่งเปนตัวแทนของอาจารยเพื่อเขาไป
เปนคณะกรรมการของสภาสถาบัน 

 
“...ถาตามลักษณะของกฎหมายถือวามี คําวาถือวามีหมายความวา ถากรรมการบริหาร

บุคคลจะมีตัวแทนจากการเลือกต้ังตัวแทนเขาไปหน่ึงคนไปน่ังเพื่อเปนผูทรงคุณวุฒิก็คือประชากร
มีสวนรวมแลวคือเปนตัวแทนของท้ังหมด สภาวิชาการก็มีตัวแทนของคณะแตละคณะซึ่งไมใช
ผูบริหารไปเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในสภาวิชาการ แลวอยางกรรมการสภามหาวิทยาลัยก็จะมี
ตัวแทนจากอาจารยเขาไปอีก2คนเปนสายวิชาการ และสายสนับสนุนวิชาการอีกหนึ่งคนก็เปน2
คน ถามองตรงน้ีก็คือเปนลักษณะของการมีสวนรวมของคนภายในองคกรคือมีจะบอกวาไมมีไมได
แลวจะมีแคไหนนอยไปไหมมากไป มันก็เปนอีกเร่ืองหน่ึงแลวแตวัฒนธรรมองคการจะจัดสรร...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 

“...ตามกฎหมายประธานสภาคณาจารย อยูในบอรดเราก็ใหเขาไปอยูในกรรมการสรรหา
อยูเยอะ นอกจากน้ันท่ีน่ีจะคอนขางฟงเสียงจากคณะจากอาจารยมีอะไรก็บอกมาก็จะมีการ
ปรับแก...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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“...เราไมไดทําประชามติทุกเร่ือง แตในแงของการดําเนินการจริง ๆมันมีท้ังสองรูปแบบคือ
ในแงของสภาจากขางลางก็เสนอขึ้นมาทั้งสองดาน ตรงที่เขาblock กันอยูจะไปอยูสภาวิชาการคือ
ขางบนก็จะไปอยูสภามหาวิทยาลัยขางลางก็จะอยูสภาวิชาการ ซึ่งสภาวิชาการก็เปนองคประกอบ
ซ่ึงคณบดีจะอยูในองคประกอบพวกน้ี...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 

 
ตัวแทนจากบุคลากรท่ีเขาไปเปนคณะกรรมการของสภาสถาบัน หรือแมแตสภาวิชาการ

น้ัน การมีสวนรวมจะเปนลักษณะการรวมแสดงความคิดเห็นและปรึกษาหารือกับผูบริหารในเรื่อง
สําคัญ ๆ เสียเปนสวนใหญ แตในบางคร้ังก็มีการเปดโอกาสใหบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเปนตัวแทนใน
สภาเขารวมฟงการประชุมบางในบางคร้ังอยางเชน ในเร่ืองของการท่ีสถาบันจะมีการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล แตในการประชุมดังกลาวก็ไมไดรับความสนใจ
จากบุคลากรเทาท่ีควร ท้ังน้ีเน่ืองมาจากผูบริหารไมสามารถตอบขอซักถามท่ีบุคลากรถามไปได 
บุคลากรจึงไมไดรับความกระจางและเกิดขอสงสัย จึงทําใหเกิดความรูสึกเบ่ือหนายตามมา 
 
 “...คือมีการใหความรูบางในการประชุม แลวก็ใหความรูในเร่ืองของการออกนอกระบบอยู
หลายคร้ังเหมือนกัน แตวาในแตละคร้ังท่ีทําการประชาสัมพันธอาจจะไมคอยท่ัวถึง แลวก็เวลามี
การพูดถึงในเรื่องพวกน้ีแลว เวลามีคนสงสัยถามก็มักจะไมคอยไดความกระจางสักเทาใดนัก 
จนกระทั่งบางคนอาจจะรูสึกเบ่ือเขาไปก็ไมไดอะไร เพราะในแตละคร้ังก็มักจะซ้ํา ๆ กัน คนท่ัว ๆ
ไปก็อาจจะไมคอยสนใจสักเทาไหร ก็ทําใหคนท่ัว ๆ ไปอาจจะไมไดรับขาวสารท่ัวถึง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 “...การตัดสินใจผมไมแนวาเราจะไดรับฟงความคิดเห็นจากตรงน้ีอยางเปนระบบมากแค
ไหน เราไมมีการเปดรับฟงความคิดเห็นแตเร่ืองแบบน้ีเราจะไปพูดในท่ีประชุม...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...เปนเร่ืองท่ีประชุมกันภายในหองแสดงความคิดเห็น เราจะไมชอบเร่ืองเลือกต้ัง
ลงคะแนน จริง ๆ แลวผมดํารงตําแหนงตอไดเพราะกฎหมายออกใหมผมตอได แตคิดวานาจะให
รุนหนุมกวา คือผมเปนอุปนายกสภาก็ยังชวยปรับระบบ ผมเปนประธานกรรมการ มีประธานสภา
คณาจารยท้ังอดีตและปจจุบัน และก็มีอาจารยท่ีไมตองมีตําแหนงจากคณะตาง ๆ เขามาอาจจะมี
คณบดี เปนเวทีท่ีตําหนิวาผูบริหารได...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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สําหรับอํานาจการตัดสินใจของเร่ืองท่ีมีการปรึกษาหารือกันน้ัน อํานาจการตัดสินใจจะอยู
ท่ีสภาสถาบันซึ่งเปนหนวยงานสูงสุดของสถาบัน บุคลากรจึงมีสวนรวมในการตัดสินใจคอนขาง
นอย ซ่ึงก็เปนไปตามสายการบังคับบัญชาท่ีมีการส่ังการจากระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด 

 
 “...ตรงท่ีมีสวนรวมคอนขางจะนอย นอยมากการตัดสินใจอะไรมักจะทําในกลุมของ
ผูบริหาร กําหนดเองตัดสินเองแลวก็ดําเนินการคือคนระดับลางระดับบุคลากรท่ีจะมีสวนชวยใน
การคิดอะไรตรงน้ันมีโอกาสนอยคอนขางนอยมาก ๆ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 “...คืออํานาจบางเรื่องมันเปนของอธิการบดีแตทานอธิการบดีก็ยังอยากจะปรึกษาสภา
มหาวิทยาลัยอยูดี อธิการบดีไมคอยยอมตัดสินใจดวยตัวเอง คือจะใหสภาตัดสินใจเปนสวนใหญ 
บางเรื่องอธิการบดีนาจะฟนธง ก็ยกไปใหสภาตัดสินใจแทนในบางจุดซึ่งคิดวาไมนาอยางน้ัน 
นาจะเปนอยูในความรับผิดชอบของอธิการบดี  ซึ่งทานก็บอกก็อยากจะขอปรึกษาสภา
มหาวิทยาลัย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...มันเปดโอกาสใหกําหนดจริงแตอํานาจการตัดสินใจก็อยูท่ีผูบริหารสูงสุด...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 18) 
 

“...บางอยางก็ตัดสินท่ีสภาโดยหลักท่ัวไปก็จะอยูท่ีสภาท้ังหมด อันน้ีก็จะเปนตัวแทนของ
คณบดีทุกทานอยูในน้ีอยูแลว...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“...สวนใหญอํานาจการตัดสินใจผูนํามีสวนมาก แตวาหลายเร่ืองมันตองผานทางการ
ประชุมระดับตาง ๆ แตวาแนนอนวาผูบริหารจะมีสวนในการตัดสินใจในหลาย ๆเรื่อง หรือมีสวนท่ี
จะทําใหเกิดแนวโนมท่ีจะเปนไปตามแนวโนมท่ีเราตองการผูบริหารกาํกับ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

สรุปไดวา ภาวะผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบ มีลักษณะของผูนําที่
มีความมุงมั่นและต้ังใจทํางานอยางจริงจัง และในชวงท่ีมีกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรียังพบวาอธิการบดีซ่ึงดํารง
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ตําแหนงในชวงน้ันมีการดํารงตําแหนงตอเน่ืองกันถึงสองวาระดวยกัน นอกจากน้ีภาวะผูนําก็ยัง
เปนไปตามโครงสรางขององคการท่ีมีสายบังคับบัญชาจากระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด สําหรับ
การมีสวนรวมของบุคลากรน้ัน จะเปนไปตามกฎหมายท่ีมีการระบุอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงงาน
น้ัน ๆ โดยมีการสงตัวแทนจากแตละคณะเขาไปนั่งในตําแหนงคณะกรรมการของสภา เพื่อแสดง
ความคิดเห็นผานการประชุมตาง ๆ แตมติก็ยังคงอยูท่ีสภาสถาบันและผูบริหารเปนหลัก เมื่อ
เปรียบเทียบภาวะผูนําตามแนวคิดของ Schmidt and Tannenbaum แลว ภาวะผูนําของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ท่ีพบมีลักษณะใกล เคียงกับภาวะผู นําแบบเปนท่ีปรึกษา 
(Consultative leaders) 
 
วัฒนธรรมองคการ 
  
 วัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีที่พบคือ เร่ืองของการท่ี
สถาบันแหงน้ีแตเดิม เปนเพียงวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีท่ีเปดสอนในระดับมัธยมปลายสายอาชีพแต
ไดมีการพัฒนาการบริหารงานของสถาบัน โดยมีการจัดต้ังพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี และไดมีการพัฒนาระบบบริหารงานของสถาบันเร่ือยมาจนกระท่ังในท่ีสุดก็ไดมี
การกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  โดยมีการจัดทําพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีข้ึน ซึ่งถือเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงแรกท่ี
มีการปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งกวาท่ีสถาบันแหงน้ีจะไดรับการ
พัฒนามาสูการเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน บุคลากรตองรวมมือรวมใจกัน
ทํางานอยางหนักฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ เพื่อผลักดันใหกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลประสบความสําเร็จ 
 
 “...ท่ีน่ีเปนนักวิทยาศาสตรเปนนักวิศวะแลวก็ทํางานหนักมาเยอะ สมัยวิทยาลัยเทคนิค
ผานความยากลําบากมามาก ที่นี่ตอนมาต้ังถนนยังไมมี มีเรือนไมอยูเรือนเดียวตองนั่งเรือกันมา 
กวาจะไดถนน สูกันมาเยอะผานความยากลําบากมาเยอะมีความรักกันผลิตนักศึกษาเยอะทุกคน
ตองทํางานหนัก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...คือวัฒนธรรมแบบเรียบ ๆ งาย ๆ แลวก็สบายแตงานหนัก คิดแตเรื่องวาจะหาเงินทุน
จากรัฐบาลยังไงเก่ียวกับการทําวิจัยคอนขางสูง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
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“...ผมวาเรามีลักษณะท่ีทํางานคอนขางหนัก  มีวัฒนธรรมทํางานท่ีคอนขางหนัก
อัตรากําลังเรานอยมาแตไหนแตไรทุกคนนะ ทุกคนจะมีความเชื่อวาตนเองทํางานคอนขางเยอะ 
อันน้ีผิดจากมหาวิทยาลัยอ่ืน มีหลายมหาวิทยาลัยท่ีมาเย่ียมเราก็อยากใหเราเลาใหฟงเร่ืองการ
ปรับเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ ผมเองพบวาหลาย ๆ มหาวิทยาลัยเลยทีเดียวท่ีเขาบอกวา 
มหาวิทยาลัยของเขาคนเยอะทํางานนอย แตความเชื่อพวกน้ีไมใชในมจธ มจธจะมีความเชื่อวา
พวกเราทํางานกันเยอะเพราะฉะน้ันเวลาบอกวาเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับมันไมคอยมีคน
กลัววาจะตกงาน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...เราก็พยายามปลูกฝงวาตองขยันทํางาน เรามีปรัชญาของคณะวามนุษยผูฝกตนดีแลว
เปนผูประเสริฐในหมูมนุษยท่ีฝกคนดีแลวเปนผูประเสริฐ เคาจะเนนบุคลากรในเรื่องการทํางาน
หนักมีผลงาน แลวก็ เปนคณะท่ีเปนเทคโนโลยี ท่ีโดดเดนแลวก็มี เปาหมายท่ีจะมุ ง ไปสู
วิศวกรรมศาสตรของประเทศ ซึ่งจะตองผานกระบวนการของงานวิจัย เราพยายามทําใหเปนแตไม
รูจะเปนไดหรือเปลา...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 
 จากการท่ีบุคลากรตองรวมมือรวมใจการฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ เพื่อพัฒนาสถาบันใหมี
ความเจริญกาวหนาในทุก ๆ ดาน จึงทําใหบุคลากรของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเกิด
ความรักใครปรองดองกัน มีความผูกผันตอสถาบัน และเกิดความจงรักภักดีตอสถาบันซึ่งถือเปน
วัฒนธรรมองคการท่ีสงผลดีตอการผลักดันใหสถาบันมีการพัฒนาศักยภาพใหเจริญยิ่งขึ้น 
 
 “...ความภักดีขององคกรผมวาท่ีน้ียังถือวาสูงนะครับ โดยเฉพาะอยางย่ิงคนเกาจะมีความ
ภักดีคอนขางจะมาก รวมท้ังความปรองดองดวย อาจารยกลุมเกาคอนขางconservative ความ
ภักดีเคาสูงนักครับ ความภักดีตอองคการสูงมาก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 
 “...คนในองคกรเคาจะมีความรักองคกรไมไดทําเพื่อตนเองพรอมท่ีจะทํางานหนักมันเลย
งาย คือคิดวามันควรจะทําก็ทําแคน้ันเองเพ่ือนรวมงานเช่ือใจกัน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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 “...เหมือนราชการมันยังไมมีทางเปลี่ยนได ยังเปนลักษณะกลุมแรกเหมือนราชการ 
ยืดหยุน ประนีประนอมแตวามันเร่ิมขยับเขาไปในบางสวน เริ่มเขาไปสูความมีประสิทธิภาพ ความ
แนนอน ความมีเสถียรภาพ ความปรองดอง แตการแขงขันจะไมคอนแรงนัก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

นอกจากน้ียังพบวาบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจะใหความ
เคารพนับถือ ไววางใจ และมีความภักดีตอผูบริหารเปนอยางมาก ผูบริหารมีแนวคิดอยางไรก็จะ
ปฏิบัติตามแทบจะไมมีความขัดแยง เพราะผูบริหารของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
ผูท่ีรวมกันบุกเบิก รวมสรางและพัฒนาสถาบันมาต้ังแตตน การดํารงตําแหนงของผูบริหารน้ันจะมี
ลักษณะสืบทอดกันมาวาใครเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงตอไป กลายเปนธรรมเนียมท่ีถือปฏิบัติ
กันมา  
 
 “...มหาวิทยาลัยแหงน้ีมันจะวาเปนสิ่งท่ีดีหรือไมดี แลวแตเราจะมองกัน สิ่งท่ีดีเปนโชคดี
ของเราที่การบริหารของผูบริหารต้ังแตเริ่มตนเริ่มต้ังมหาวิทยาลัยมาจนกระท่ังปจจุบันเหมือนกับ
สืบทอดสายเลือดกันมาคลายกันเปนแบบน้ี เพราะฉะน้ันการขัดกันก็เหมือนคนในครอบครัว 
เพราะฉะนั้นการออกนอกระบบมันเหมือนคนในครอบครัว เพราะฉะน้ันอะไรมันก็จะพูดกันได มัน
จะไมมีเหตุการณอะไรรุนแรงผูบริหารจะมองดูในทิศทางเดียวกันเลย ไมวาต้ังแตเร่ิมตนอธิการคน
แรกจนถึงปจจุบันเปนคนท่ีtrainมาในสายเดียวกันเห็นอยางเดียวกัน เพราะฉะนั้นสิ่งที่มันเกิดขึ้นใน
นี้มันเปนคนในครอบครัวเพราะฉะนั้นวัฒนธรรมอยางนี้มันไมมีเหมือนท่ีอ่ืน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 18) 
 

“...เรามีความเช่ือถือตอผูนํา มีความภกัดีตอองคกร ทําไปแลวคงตองดีแนนอน แตละทาน
ก็ไดพิสูจนตนเองตลอดเวลาวาทุมเทใหกับมหาวิทยาลัยเพราะตอนน้ีมันก็เหมือนกับชวยไดเยอะ
มากกวา ผมวาวัฒนธรรมองคกรในประเด็นน้ีทําใหการไปสูตรงน้ันไปไดงาย ตัวอาจารยขาราชการ
หรือพนักงานท่ีไมไดเปนผูบริหารทานไมไดเปนคนผลักดันวาเราตองไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ 
แตจะคอยตามขาวอยูตลอดเวลาวาตอนน้ีเปนอยางน้ีนะพวกผูใหญก็ชี้แจง ก็มีสภาคณาจารยมา
ชี้แจง ทานก็moveไปตาม สวนใหญผูบริหารก็ดําเนินการไปเร่ือยแลวก็ไดชี้แจงรับฟงความคิดเห็น
วารางพ.ร.บ.ควรจะเปนแบบไหน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
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“...ท่ีน่ีของเราคือเคาจะสนใจแตเร่ืองทางดานวิชาการคอนขางเยอะในเร่ืองของการมีปาก
มีเสียงกับผูบริหารไมคอยจะมี จะเปนลักษณะท่ีคอนขางท่ีจะพูดในเชิงวิชาการแลวก็ไมไดขัดแยง
เคาเรียกวาถกประเด็น...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...ถาดูในเร่ืองของการทํางานก็อาจจะเปนในลักษณะท่ีวาขางบนทําอะไรลงมา คนก็ชอบ
ทําลักษณะท่ีคลาย ๆ กันเปนไปในแนวเดียวกัน ลกัษณะจะชอบคนท่ีทํางานมีความเห็นสอดคลอง
กันมาก คนท่ีมีความเห็นไมคอยสอดคลองจะทํางานลําบาก ลักษณะจะเปนคลาย ๆ อยางนั้น ซึ่ง
บางทีบางคร้ังก็ตองมีบางท่ีมีความเห็นแตกตางกันบางเพ่ือการพัฒนาท่ีดีข้ึน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 “...มหาวิทยาลัยนี้มันไมใหญมันยังมีความรวมมือคอนขางสูง ทานอธิการสามารถคุยกับ
คณบดีไดทุกคณะเวลาขอรองกันวาชวงน้ีมหาวิทยาลัยจําเปนตองทําอันน้ีนะ สวนใหญก็จะให
ความรวมมือกัน การมีสวนรวมทํางานเปนกลุม มีความภักดีเห็นชัด เพราะวาเคาเชื่อวาในสิ่งที่
มหาวิทยาลัยเลือกผูบริหารเลือกลวนแตเปนสิ่งท่ีจะดีข้ึน ซึ่งอันนี้เปนสิ่งที่ทําใหเรามีกําลังใจ พอ
มหาวิทยาลัยเห็นวาอยางน้ีดี เคาก็ยอมทําโดยท่ีวาความมั่นคงของเคายังไมชัดเจนท่ีน่ีเปนแบบ
น้ี...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...ผมบอกวาอยาเกเรละกัน เกเรอยูไมไดต้ังใจทํางานก็จะอยูได แตน้ีมันเกิดจากหลาย
อยาง เราผานขั้นตอนมาดวยกันตลอดลงเรือลําเดียวกันมาตลอด คนในองคกรน้ีเคาจะมีความ
ศรัทธาตอผูนํา เมื่อเขาเห็นผูนําทุมเททํางานหนักเสียสละเขาจะมีความศรัทธากับคนท่ีทํางานหนัก
และทุมเท ไมชอบคนช้ีน้ิว มีความรับผิดชอบผูบริหารรูกฎระเบียบ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...ผมวาจริง ๆ ในสมัยน้ันมันขึ้นอยูกับอธิการบดีเปนหลักในชวงนั้นที่คิดวาอยากจะออก
ควรจะออกแลว อนาคตขางหนามันนาจะดี ผมคิดวาอยางน้ันก็ข้ึนอยูกับอธิการบดีในชวงน้ันคิดวา
การออกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับจะสงผลในระยะยาวผูบริหารสวนใหญก็เดินตามไป สภา
มหาวิทยาลัยก็เห็นดวย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
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สรุปไดวาวัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี บุคลากรมีความ
จงรักภักดีตอองคการพรอมท่ีจะทุมเททํางานหนักใหกับองคการ  มีความรักใคร ปรองดองกัน มี
ความรวมมือรวมใจกัน ตลอดจนการใหความเคารพไวเน้ือเชื่อใจตอผูบริหารซึ่งเปนแรงผลักดัน
สําคัญที่ทําใหสถาบันแหงนี้สามารถฝาฟนอุปสรรคนานาจากจุดเริ่มตนท่ีเปนเพียงวิทยาลัยอาชีวะ
สามารถพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดสําเร็จ  เมื่อเปรียบเทียบ
วัฒนธรรมองคการตามแนวคิดของ Cameron and Quinn แลววัฒนธรรมองคการของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบกลุมรวม (Clan 
Culture) 
 
การเมืองภายในองคการ 

 
การเมืองภายในองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบ  คือเร่ืองของ

พฤติกรรมการเมืองในการแขงขันกัน เพื่อการไดมาซึ่งอํานาจโดยเฉพาะในตําแหนงอธิการบดีซึ่ง
เปนผลสืบเน่ืองมาจากวัฒนธรรมองคการ ในเร่ืองของการสืบทอดตําแหนงและอํานาจการ
บริหารงานของอธิการบดี ซึ่งแตเดิมนั้นการดํารงตําแหนงของอธิการบดีเปนลักษณะของการ
พิจารณาจากคณะผูบริหารวาผูใดมีความเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงอธิการบดีของสถาบัน แต
เมื่อกาลเวลาผานไปสถาบันมีการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหาร และพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยจึง
ทําใหมพีฤติกรรมของบุคลากรท่ีตองการอํานาจการบริหาร เกิดการแขงขันและการลอกเลียนแบบ
จากพรรคการเมืองโดยใชวิธีการแบบนักการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกต้ังข้ึนภายในสถาบัน เพื่อหวัง
จะแยงชิงตําแหนงอธิการบดีของสถาบัน 
 
 “...แตกอนน้ีการเปนอธิการบดีก็มองหนากันก็รูวาใครเปนก็จบ ตอนหลังเร่ิมมีการแขงขัน
เปนอธิการบดี เร่ิมมีการแขงขันก็เร่ิมมีการเมืองแตไมมากก็ยังคุยกันไดไมได มีการแตกแยกเปน 
กกเปนเหลา อาจจะมีรุนหนุม ๆ ท่ีเพิ่งจบมาอยากใหเปนเหมือนมหาวิทยาลัยตางประเทศ มีอยู
อยางเดียวคือคนอยากจะอยูในตําแหนงบริหารท่ีเขาเห็นวาเขาควรจะเปนแคน้ัน แตกอนนี่มัน
เห็นชัดถึงตาเขาแลวเขาก็จะมาเปนก็เทาน้ัน...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...ผมวามันข้ึนอยูกับบุคคลท่ีมีการเลนการเมือง ขึ้นอยูกับตัวบุคคลท่ีชอบวิธีการแบบน้ี มี
บางคนท่ีมีแนวโนมอยากเปนนักการเมือง แตวาเปนอาจารยมหาวิทยาลัยก็จะดึงวิธีการของ
นักการเมืองมาใชเวลาจะสรรหาทีก็ตองมีไปหาคะแนนเสียงซึ่งหลาย ๆ คนในมหาวิทยาลัยเคาไม
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คุนเคย เคาไมยอมรับเคาบอกวาจะเปนผูบริหารในระดับน้ีอยูดี ๆ มายกมือไหวใครตอใคร แลว
คุณจะเปนท่ีภูมิใจของมหาวิทยาลัยไดยังไง เปนตัวแทนของมหาวิทยาลัยไมใชผูแทนไมใชส.ส.ท่ี
จะไดไปยกมือไหวใครตอใคร เพราะวาท่ีทํางานกันไมเห็นใหเกียรต์ิพอจะบอกใหชวยเลือกหนอย
มายกมือไหวไมใชระบบมันเปนตัวบุคคลตางหากท่ีเคายืนยัดวาเคาจะเปนแบบน้ัน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 
 “...ไมเหมือนองคกรอ่ืนมีอธิการบดีบอกวาใครอยากจะมาเปนรองอธิการบดีคนก็อยาก
ข้ึนมาเปน เพราะคนท่ีข้ึนเปนรองอธิการบดีจะไดข้ึนรองอธิการบดีแนน ๆ คนท่ีเปนรองคณบดีหรือ 
รองอธิการบดี เมื่อวาระของคณบดีหรืออธิการบดีหมดแลว ไมไดหมายความวาคุณจะไดเปน
คณบดีหรืออธิการบดีคุณจะกลับมาเปนอาจารยธรรมดาลักษณะระบบมันตางกัน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

ซึ่งปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดพฤติกรรมการเมืองข้ึนก็คือ  เรื่องของความตองการท่ีจะ
ครอบงําคนอ่ืนโดยการใชอํานาจ  เมื่อมีอํานาจอยูในมือแลวก็สามารถทําใหบุคคลคนน้ัน
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากหนามือเปนหลังมือ ซึ่งอํานาจท่ีไดมาน้ันอาจทําใหเกิดประโยชนและ
โทษตอบุคคลคนน้ัน และบุคคลรอบขางไดขึ้นอยูกับดุลพินิจในการใชอํานาจน้ันวาจะใชไปในทาง
ใด 

 
 “...นาจะเปนเรื่องของอํานาจหรือเปลาพอมีอํานาจแลวก็เกิดความคิดอะไรท่ีแปลก ๆ
ออกไป จากบางคนท่ีไมเคยเปนผูนําไมเคยเปนผูบริหารความคิดเปนแบบหนึ่ง พอเปนผูบริหารใน
คน ๆ เดียวกันบางคร้ังความคิดความอานเปลี่ยนจากดําเปนขาวก็มีไมรูนะเปนเร่ืองของพอมี
อํานาจแลวใชอํานาจจนเหลิงก็มี...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 “...การเมืองมีเยอะเพราะมันไดมาซึ่งอํานาจ คน ๆ ดีตอนท่ียังไมออกนอกระบบดี
เหลือเกินแตพอเขาไปเปนผูบริหารแลวพอไดอํานาจแลวก็เปลี่ยน แตกอนไมเคยไดอํานาจเลยแต
เด๋ียวน้ีทําไดทุกอยางเลยมันก็เปล่ียนไป แตการเปล่ียนไปเราก็มองไดอีกมุมของเราวาเคาเปลี่ยนไป 
แตถามวาเคาจําเปนตองรักษาของเคาใหคงอยูมันก็ไมผิดอะไรมันก็ไมผิดพอขึ้นไปถึงตรงนั้นแลว
สามารถจะใชอํานาจแลวก็ดูวาตรงน้ีดีกวา แตเราไปบอกวามันเปลี่ยนไปผมก็วามันลําบากเวลานี้
ผมถึงพยายามจะเปรียบเทียบตัวผมกับตัวเคาหลาย ๆ อยางท่ีผมคนพบวามันผิด...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 18) 
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นอกจากน้ีในเร่ืองของการเมืองภายในองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ที่พบ ยังมีเร่ืองของอุดมการณและความตองการรวมกันของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี ท่ีมีตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ท้ังน้ีก็
เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารของสถาบัน 
 
 “...การเมืองจะเกิดขึ้นไดตองมีหน่ึงอุดมการณ สองความตองการ ถาคุณขาดประเด็นใด
ประเด็นหน่ึงตอใหคุณหาคนมาเดินประทวงกับคุณก็ทําไมได เพราะฉะนั้นคนที่นี้มีสองอยางคูกัน
คือมีความตองการแลวถึงมีอุดมการณพอมีอุดมการณย่ิงแนนเขาไปใหญอยูเลย ถาย่ิงตองการใคร
เรียกไปไหนไปท้ังน้ันไมรูวาถูกหรือผิด เพราะฉะน้ันลักษณะท่ีทําในเชิงอุดมการณคอนขางสูงมัน
ออกไดก็เพราะมีสองอยางน้ีแหละคืออุดมการณและความตองการ ถาไมมีอุดมการณและความ
ตองการผมวามหาวิทยาลัยในกํากับก็ออกไมได คุณลองไปถามจุฬาฯสิคนเยอะแยะไปหมดเลย
แลวเคามีอุดมการณตรงกันหรือไม มันคนละอุดมการณกัน สองความตองการตรงกันหรือไม ก็ไม
ตรงไปไหนไมรอดกวาจะออกก็ไมรูอีกก่ีสิบปแลวก็ยังออกไมได...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 17) 
 
 “...ผมวาโดยภาพรวมไมใชบางมดท่ีเดียวอาจารยมหาวิทยาลัยสวนใหญเคามีทางเลือก 
ผมวามหาวิทยาลัยทุกแหงในประเทศไทยคงตองมีอุดมการณพอสมควร ถาไมเชนน้ันคงไมเปน
อาจารยมหาวิทยาลัย และถาเกิดคนในองคการยังมีความเห็นแตกตางกันมาก ๆ ก็คงจะแปร
สภาพไดยากครับ...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

จะเห็นไดวาการเมืองภายในองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบ ก็คือ
เรื่องการแขงขันแยงชิงเพื่อหวังจะดํารงตําแหนงอธิการบดี เพื่อใหมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงาน
สถาบันโดยการพยายามใชวิธีการเลียนแบบนักการเมือง เพื่อหวังใหบุคลากรเลือกตนเองดํารง
ตําแหนงอธกิารบดี ซ่ึงอํานาจท่ีไดมาน้ันก็ทําใหพฤติกรรมของบางคนเปล่ียนแปลงจากหนามือเปน
หลังมือ สวนเรื่องที่สองก็คือเรื่องของอุดมการณและความตองการของบุคลากรภายในสถาบันที่มี
อุดมการณรวมกัน และมีความตองการอยางเดียวกันก็คือความตองการใหสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีมีการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อยกระดับฐานะ
และปรับเปลี่ยนระบบการบริหารของสถาบันใหพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในรัฐบาล  
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ตารางที่ 9: สรุปปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
ปจจัยภายใน ลักษณะภายในองคการ 

โครงสรางองคการ โครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบน้ันจะ
มีสภาสถาบันมีหนาท่ีในการตัดสินใจนโยบายหลักและเร่ืองสําคัญ ๆ
ของสถาบัน สวนการตัดสินใจในดานการบริหารจะเปนหนาท่ีของ
อธิการบดี โดยจะมีท่ีปรึกษาของสถาบัน ท่ีปรึกษาอธิการบดี สภา
คณาจารย อ.ก.ม.สถาบัน คณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการการ
บริหาร ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาคอยใหคําแนะนํา สวนการบริหารงานใน
สวนของกองงานตาง ๆ และคณะตาง ๆ จะมีรองอธิการบดีฝายตาง ๆ 
ทําหนาท่ีรับผิดชอบดูแล  สายงานการบังคับบัญชาจะมีลักษณะจาก
ระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด ซึง่ลักษณะโครงสรางองคการของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางองคการ
ตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว  มีลักษณะใกลเคียงกับโครงสราง
องคการแบบระบบราชการ (Machine Bureaucracy) 

ภาวะผูนํา ภาวะผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะผูนําท่ีมี
ความมุงมั่นและตั้งใจทํางานอยางจริงจัง และในชวงท่ีมีกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ยังพบวาอธิการบดีซึ่งดํารงตําแหนง
ในชวงนั้นมีการดํารงตําแหนงตอเนื่องกันถึงสองวาระดวยกัน นอกจากนี้
ภาวะผูนําก็ยังเปนไปตามโครงสรางขององคการท่ีมีสายบังคับบัญชา
จากระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด สําหรับการมีสวนรวมของบุคลากร
น้ันจะเปนไปตามกฎหมายท่ีมีการระบุอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงงาน
น้ัน  ๆ  โดยมีการสงตัวแทนจากแตละคณะเขาไปน่ังในตําแหนง
คณะกรรมการของสภาเพื่อแสดงความคิดเห็นผานการประชุมตาง ๆแต
มติก็ยังคงอยูท่ีสภาสถาบันและผูบริหารเปนหลัก เมื่อเปรียบเทียบภาวะ
ผูนําตามแนวคิดของ Schmidt and Tannenbaumแลว ภาวะผูนําของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบมีลักษณะใกลเคียงกับภาวะ
ผูนําแบบเปนท่ีปรึกษา (Consultative leaders) 
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ตารางที่ 9 : สรุปปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ปจจัยภายใน ลักษณะภายในองคการ 

วัฒนธรรมองคการ วัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี บุคลากรมี
ความจงรักภักดีตอองคการพรอมที่จะทุมเททํางานหนักใหกับองคการ มี
ความรักใคร ปรองดองกัน มีความรวมมือรวมใจกัน ตลอดจนการให
ความเคารพไวเน้ือเชื่อใจตอผูบริหารซึ่งเปนแรงผลักดันสําคัญท่ีทําให
สถาบันแหงน้ีสามารถฝาฟนอุปสรรคนานาจากจุดเร่ิมตนท่ีเปนเพียง
วิทยาลัยอาชีวะสามารถพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีไดสําเร็จ เมื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมองคการตามแนวคิดของ 
Cameron and Quinn แลววัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบกลุม
รวม (Clan Culture) 

การเมืองภายในองคการ การเมืองภายในองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
เร่ืองการแขงขันแยงชิงตําแหนงอธิการบดีโดยพยายามใชวิ ธีการ
เลียนแบบนักการเมือง สวนเร่ืองท่ีสองก็คือเร่ืองของอุดมการณและ
ความตองการของบุคลากรภายในสถาบันท่ีมีอุดมการณรวมกันและมี
ความตองการอยางเดียวกันก็คือเรื่องของการท่ีตองการใหสถาบัน
เทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบุรียกระดับฐานะและปรับเปล่ียนระบบการ
บริหารและพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมี
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 

 
ปจจัยภายนอก 
 
สังคม 
 

ปจจัยดานสังคมพบวาจากสภาพสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามกระแส
โลกาภวัิฒน ทําใหประเทศไทยไดรับอารยธรรมจากซีกโลกตะวันตกเขามาอยางมากมายไมเวนแม
เร่ืองของรูปแบบการบริหารของมหาวิทยาลัย ท่ีไทยเรารับรูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยอยาง
ตางชาติท่ีเรียกวามหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเขามา โดยหวังท่ีจะนํารูปแบบการบริหารงานของ
มหาวิทยาลยัดังกลาวเขามาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งอยูภายใตกฎระเบียบ
ของราชการ มีระบบการบริหารงานเชนเดียวกับหนวยงานราชการอ่ืน ๆ ทําใหมหาวิทยาลัยและ
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหารงานในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะ
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เร่ืองการบริหารหลักสูตรท่ีเกิดความลาชาในการเปดหลักสูตร จนทําใหไมสามารถผลิตบัณฑิต
ออกมาตอบสนองกับความตองการของตลาดแรงงานไดเทาท่ีควร  ตลอดจนการขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการสอน ทําใหเกิดสภาวการณท่ีเรียกวาสมองไหลเพราะผูท่ีมี
คุณสมบัติเพียบพรอมมักจะไมคอยสนใจงานดานการสอน แตจะใหความสนใจงานในดานธุรกิจ
เอกชนเสียมากกวาซึ่งเปนปญหาท่ีสงผลตอการผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพและมีคุณสมบัติตามท่ี
ตลาดแรงงานตองการ จึงเปนแรงผลักดันหน่ึงท่ีทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตอง
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนมา  ท้ังน้ีเพื่อใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารงานของสถาบันเสียใหม จากท่ีเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ 
ท่ีอยูภายใตกฎระเบียบของราชการ เชนเดียวกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐอ่ืน ๆ ท่ี
ตองปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานของสถาบันมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อจะได
เกิดความคลองตัวในการบริหารงานมากข้ึน 
 
 “...มหาวิทยาลัยมีความคิดตางไปจากเดิมมาก จากท่ีวาเราตองรับผิดชอบกับชีวิตของเรา
เดิมเหมือนพอใหเงินเราทุกวันเลยยังไงพอก็ไมท้ิง พอใหเงินเราทุกวันไปเร่ือย ๆ เปดวิชาที่ไมตอง
ตามตลาดเทาไร คําวาเงินรายไดของมหาวิทยาลัยมีความหมายมาก มหาวิทยาลัยปกติคือเงิน
รายได ท่ีจัดเก็บจากนักศึกษา  หรือรายได อ่ืนน้ันใชคลองวางกฎระเบียบไดเงินจากสํานัก
งบประมาณใชไมคลอง มหาวิทยาลัยในกํากับถือเงินเปนกอนเดียวกันเอาของสํานักงบประมาณ
มารวมกัน แลวเงินก็ไมตองคืนคลังตามปกติ ถาเงินใชไมหมดตองคืน เงินท้ังหมดถือเปนเงินของ
เราถาเราไมใชเราก็เก็บไว เราประหยัดไดเราก็ประหยัดมันเปนเงินของเราแลวก็ตองดูแล 
เพราะฉะน้ันการท่ีจะดูตลาดแลวตามความตองการของตลาดมันก็มากข้ึนดวย เราตองดูแล
อนาคตของเรา เราตองดูลูกคาของเราเห็นวาเราดีลูกคานิยมเรา มันจะresponsive ตอสังคม
มากกวา แตเดิมไมตองresponseก็ได รัฐก็ใหเงินสังคมจะทําอะไรเราก็เราตองดู...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...สวนหนึ่งผมวาเปนเพราะวาระบบราชการสวนหนึ่ง ก็คือวาระบบราชการมันจะใหญ 
ทุกคนจะตองตามราชการซ่ึงเปนระบบท่ีใหญระเบียบราชการเปนส่ิงท่ีดีแตวาขอเสียก็คือ มันมีการ
ตรวจสอบหลายขั้นตอนมากซับซอน เพราะฉะน้ันความคลองตัวมันจะนอยกระดาษจะเยอะทําให
เราขยับตัวไดลําบากและลาชา ผมยกตัวอยางงาย ๆ คือขณะน้ีสมมุติวาเราต้ังงบประมาณข้ึนเรา
ซื้อในปน้ีโดยเราก็ปรับแผนเพื่อท่ีจะซื้อในปน้ีได ถาเราซื้อคอมฯต้ังงบประมาณวันน้ีอีก2ปขางหนา
คอมพิวเตอรตัวน้ันราคาจะเปล่ียนแปลงมหาศาลน้ัน ก็คือสิ่งหนึ่งซึ่งเราหวังวาวิธีนี้อาจจะดีขึ้น...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
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“...ผมวาแรงผลักดันที่มาเปนสภาวะของสังคมที่วา เคาพยายามดึงคนเกงคนดีออกไปจาก
มหาวิทยาลัย มันทําใหมหาวิทยาลัยตองแกในจุดน้ีมันเปนตัวกระตุนตัวชี้วาปญหามันเกิดขึ้นแลว 
ปญหามันชัดเจนแลวเพราะฉะน้ันตองรีบแก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

นอกจากน้ียังพบวาสภาพสังคมไทยในปจจุบันท่ีเต็มไปดวยกระแสสังคม ในยุคของการ
แขงขัน ซึ่งไมเวนแมแตเรื่องของการแขงขันทางดานตลาดวิชา ทําใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐตองเรงปรับตัวใหเขากับสภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ซึ่งสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีก็เปนหน่ึงในสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ  ท่ีตองการจะพัฒนาสถาบันให
สามารถแขงขันกับมหาวิทยาลัยชั้นนําของตางประเทศ หรือแมแตมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศ
ไทย ซึ่งปจจุบันถือเปนคูแขงขันสําคัญของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ เพราะมหาวิทยาลัย
เอกชนมีความสามารถผลิตบัณฑิตไดตรงกับความตองการของตลาดแรงงานไดมากกวา สถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งเปนสาเหตุท่ีทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาบุรีตองมีการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ท้ังน้ีเพื่อเปนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
เสียใหม และยังเปนการยกระดับฐานะของสถาบันจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
พัฒนามาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล เพื่อหวังท่ีจะสามารถพัฒนาสถาบันใหมีความคลองตัวในการบริหารหลุดจากกรอบ
ของระบบราชการ ตลอดจนสามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพตอบสนองความตองการของแรงงาน
ไดอยางเต็มท่ี และสามารถพัฒนาศักยภาพของสถาบันใหมีความทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยชั ้นนํา
ของโลก 

 
“...สังคมคือมหาวิทยาลัยตองสูกับเมืองนอกได เพื่อจะไดสรางมันสมองสูกับตางประเทศ

ได ตางประเทศไมมีใครเคาทําอยางเราท่ีใชกฎระเบียบของราชการ เคาทําอยางเราท่ีใชกฎระเบียบ
ของราชการเคาก็เปนมหาวิทยาลัยในกํากับอยูแลว ของเราท่ีน่ีทําแปลกไปทําตามราชการเหมือน
ผูกมือไวขางหน่ึงก็ตองเอาออกมาเพ่ือสูกับเคาไดท้ังสังคมและสูกับประเทศอ่ืนได...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
 
 “...ผมวาเร่ิมตนจริง ๆ มาจากนอกประเทศ กอนท่ีเราrespectแตถาถามผม ผมวา
มหาวิทยาลัยเอกชนตอนน้ีนากลัวมาก ความเห็นของผม ผมวามหาวิทยาลัยเคาmoveไปไดสูง 
เคาสามารถทุมเทอะไรไปเฉพาะดานได เคาอยากจะทําเร่ืองน้ีก็ทุมเทไปเฉพาะดาน สําหรับเราซึ่ง
เปนมหาวิทยาลัยของรัฐบางอยางท่ีเราสอนขาดทุนเราก็ตองสอน เราคงไมมีสิทธิ์ที่จะบอกวาเราจะ
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เลือกทําเฉพาะตรงน้ีซึ่งจะเปนตัวที่ไดประโยชนกับมหาวิทยาลัยสูงสุดคงไมได เพราะวาเราก็ตอง
ทําหมดทุกระดับท่ีไดรับมอบใหทํา แตในเอกชนเคาสามารถจะเลือกได ซึ่งตรงน้ีเคาสามารถจะ
ไดเปรียบหลายอยาง จากภายนอกแลวก็ตองดูภายในดวย ถามหาวิทยาลัยเอกชนบริหารดีแลวก็
เคาสามารถหาเด็กท่ีดีไดเหมือนมหาวิทยาลัยของรัฐ แตตอนน้ีตองยอมรับมหาวิทยาลัยของรัฐยังมี
โอกาสท่ีจะไดเด็กโดยเฉลี่ยดีกวามหาวิทยาลัยเอกชน มหาวิทยาลัยเอกชนก็จะมีรูปแบบท่ีจะทํา
เคาไดเด็กดีหรือดีกวา เราใชวาจะไมมีซึ่งเราไมมีสิทธิ์จะทําอยางนั้นเทาไหร เคามีสิทธิ์ท่ีจะทําถา
เปนอยางน้ีสักพักหน่ึงแตละสาขาวิชาดวยกันก็เหมือนสหรัฐมหาวิทยาลัยเอกชนจะดีกวา
มหาวิทยาลัยของรัฐ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 15) 
 

“...ถาพูดถึงเปนกระแสแนวโนมของท่ัวโลกจะตองไปเปนแนวน้ัน  มหาวิทยาลัยใน
ตางประเทศหลายอันก็จะมีแนวโนมในสภาพน้ีเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ บานเราก็จะพยายามทํา
ตามประเทศที่มันเจริญแลวทั้งหลาย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

จะเห็นไดวาปจจัยดานสังคมท่ีเปนแรงผลักดันใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล น้ันมาจากกระแสสังคมท่ีเต็ม
เปนดวยเรื่องของการแขงขันทางดานตลาดวิชา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเอกชนซึ่งถือเปนคูแขงขัน
สําคัญในการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน มหาวิทยาลัยเอกชน
น้ันสามารถเปดหลักสูตรไดตรงตามท่ีตลาดแรงงานตองการไดมากกวา สถาบันระดับอุดมศึกษา
ของรัฐ เพราะไมจําเปนตองอาศัยเงินสนับสนุนจากรัฐบาล มีความคลองตัวในการบริหารงานใน
ทุก ๆ ดาน ซึ่งแตกตางจากสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของ
ราชการ ทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารงานเปนอยางมาก และยังจําเปนตองอาศัยเงิน
งบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐซ่ึงสงผลตอการเปดหลักสูตร  แมในบางครั้งหลักสูตรท่ีเปด
ทําการสอนอยูน้ันไมเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานเทาท่ีควรก็ยังคงจําเปนท่ีจะตองเปดทําการ
สอนอยู ประกอบกับแรงผลักดันจากมหาวิทยาลัยของตางประเทศท่ีเร่ิมจะเขามาเปดสาขา และ
เปดหลักสูตรในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งก็เขามาเปนคูแขงขันทางดานตลาดวิชาท่ีสําคัญไมแพ
มหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย ดวยเหตุน้ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีจึงตองมีการ
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลขึ้น  ท้ังน้ีก็เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการบริหารงานของสถาบันในทุก ๆ ดานไมวาจะเปนการบริหารงานดานบุคคล การ
บริหารงานดานการเงิน และโดยเฉพาะอยางย่ิงการบริหารงานดานหลักสูตร ซึ่งถือเปนตัวจักร
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สําคัญท่ีจะทําใหสถาบันสามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ  มีคุณสมบัติตรงตามท่ีตลาดแรงงาน
ตองการ และสามารถตอบสนองตอความตองการของสังคมไดอยางเต็มท่ี ตลอดจนสามารถ
พัฒนาศักยภาพของสถาบันใหเทียบเทากับมหาวิทยาลัยช้ันนําของโลกไดมากยิ่งขึ้น 
 
เศรษฐกิจ 
 
 ปจจัยดานเศรษฐกิจพบวาจากสภาพของเศรษฐกิจของประเทศไทย ย่ิงประสบปญหา
เศรษฐกิจตกตํ่าอยูในชวงขาลงมากเทาไร มีแนวโนมที่วารัฐบาลพยายามที่จะผลักดันใหสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐมีการแปรสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมากข้ึนเทาน้ัน ท้ังน้ีก็เพื่อ
เปนการตัดลดงบประมาณ และภาระคาใชจายตาง ๆ ท่ีรัฐบาลตองสนับสนุนใหกับสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ตลอดจนเปนการสงเสริมใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ สามารถหา
รายไดใหกับตนเองและพึ่งตนเองใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได จึงเปนแรงผลักดันอีกทางหน่ึงท่ีทํา
ใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลขึ้น เพื่อใหสถาบันมีความคลองตัวและมีความอิสระในการบริหารงานมากย่ิงขึ้น
โดยเฉพาะในสวนของการบริหารงานดานเงินที่ตองการความคลองตัวในการเบิกจายงบประมาณ
ในดานตาง ๆ ของสถาบัน 
 
 “...เน่ืองจากวาเศรษฐกิจในชวง5-6ปท่ีผานมาเศรษฐกิจมันตก เงินท่ีรัฐบาลsupportใน
เร่ืองการศึกษาก็ลดลง ซึ่งอาจจะไมไดเปนเฉพาะท่ีน่ีเปนทุกแหง ซึ่งจะพบวาจะมีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการบริหาร ซึ่งความเห็นสวนตัวเชื่อวารูปแบบการบริหารการเงินการจัดการดีข้ึน ก็คือวามี
การปรับเปลี่ยนในเรื่องของการแบงเงินที่กระจายลงมาแตละคณะแลวก็กระจายลงไปท่ีภาควิชา
เพราะฉะน้ันภาควิชาจะควบคุมตัวเงินไดมากข้ึน หรือคณะจะสามารถควบคุมตัวเงินไดมากข้ึน 
เงินสามารถเก็บไวใชประโยชนได ซึ่งในอดีตไมมีการถกเถียงในเรื่องน้ีคือเมื่อไหรก็ขอจากรัฐ แลว
รัฐก็จะจัดสรรมาให...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 
 “...ความจริงแลวตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐบาลตอไปนี้พยายามพึ่งตนเองใหมากขึ้น
หารายไดของตัวเองใหมากข้ึน โดยออกมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแตเคามักไมคอยพูดเร่ืองน้ี
เพราะพูดเร่ืองน้ีแลวจะถูกวาเร่ืองข้ึนคาเลาเรียน เคาก็จะไมพูดเร่ืองท่ีทําใหมีการบริหารมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
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“...จะมีตัวหน่ึงท่ีเคายกมาเปนขออางคือเร่ืองของ IMFท่ีไปกูเงินเคามาแลว เคาไปบีบ
บังคับวามหาวิทยาลัยตองออกนอกระบบภายในก่ีป ตรงน้ีซึ่งมหาวิทยาลัยใชเปนขออางอยู
ตลอดเวลาเลยวาตองทําตามนโยบายตรงนี้ ต้ังแตตอนนี้จนกระทั่งผลักดันจนออกซึ่งเมื่อมาตอน
หลัง ๆ เม่ือมาพิจารณาดูใหดีจะพบวาจริง ๆ แลวIMFไมไดเปนคนบังคับต้ังแตแรก เพียงแตแคเรา
ไปcommitmentเองวา เราจะออกคือเทาที่วิเคราะหกันดูIMFเคาเขียนไวในลักษณะท่ีวาตองทําให
มหาวิทยาลัยเปนเอกภาพเปนautonomyเปนอิสระ ความคลองตัวนาจะเปนเร่ืองของการปรับ
ระบบใหมันคลองตัวมากเทาน้ันเอง...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
 
 นอกจากน้ียังพบวาปจจัยทางดานเศรษฐกิจน้ัน เปนแรงผลักดันใหเกิดกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  เพื่อเปนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
บริหารงานของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ เพราะสถาบันระดับอุดมศึกษาเปนสถาบันแหงการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปนแหลงผลิตบัณฑิตที่สําคัญของประเทศ  การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและผลิตบัณฑิตจึงจําเปนท่ีจะตองใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันตลอดจน
แนวโนมการวางแผนกําลังคน เพื่อใหสอดรับกับสภาพเศรษฐกิจในอนาคตดวย ทั้งนี้ก็เพื่อ
ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานวาตองการหรือยังขาดบัณฑิตที่จบจากสาขาใด แต
การท่ีสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐยังคงอยูภายใตระบบและระเบียบของราชการจึงทําใหขาด
ความคลองตัวในการบริหารงานในหลาย ๆ ดาน และยังสงผลกระทบตอการผลิตบัณฑิต เชน การ
ท่ีสถาบันไมสามารถหาผูท่ีมีความรูความสามารถเขามาทําการสอนในสถาบันได เน่ืองมาจากการ
ขาดสิ่งจูงใจในเรื่องของคาตอบแทน หรือแมแตเร่ืองของการเปดหลักสูตรใหตอบสนองกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน เปนตน จึงเปนสาเหตุที่ทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตอง
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึน เพื่อจะไดเกิดความคลองตัว
ในการบริหารงานดานหลักสูตร เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตบัณฑิตใหเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจตอไป 
 
 “...เศรษฐกิจก็ดวยนายกฯบนวามหาวิทยาลัยของรัฐไมคอยดูตลาดใหญ คือผูผลิตคนตอง
ผลิตตามความตองการของประเทศ ประเทศไทยพยายามวางแผนกําลังคนวาดานไหนตองการ
เทาไร เชน ชางเชื่อมกี่คน วิศวะก่ีคน ตองใชกลไกตลาดท้ังน้ันเลย มหาวิทยาลัยก็ตองresponse 
กับตลาด ถามหาวิทยาลัย response กับตลาดก็จะถูกตองท่ีสุด ก็จะชวยเศรษฐกิจดวยคือ
ตองการคนอยางไรมหาวิทยาลัยของรัฐตองชวยผลิตตองดูตลาดดวย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
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“...สภาพเศรษฐกิจก็อยางท่ีผมวาพอเศรษฐกิจดีข้ึน คนเคาก็พยายามดึงอาจารยเกง ๆ
ของเราไปเปนปจจัยหน่ึงท่ีทําใหมหาวิทยาลัยตองออกนอกระบบดวย...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 14) 
 

จะเห็นไดวาปจจัยในเร่ืองของสภาพเศรษฐกิจท่ีพบ เปนปจจัยหน่ึงท่ีเปนแรงผลักดันให
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลขึ้น เพราะจากสภาพเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าทําใหรัฐบาลตองทําการตัดลดงบประมาณท่ี
สนับสนุนใหกับสถาบันลง ดวยเหตุน้ีสถาบันจึงตองทําการพึ่งพาตนเองและหารายไดเขาสถาบัน
ใหไดมากท่ีสุด แตดวยการที่สถาบันยังคงอยูภายใตกรอบกฎระเบียบของราชการ จึงทําใหเกิด
ความไมคลองตัวในการใชจายงบประมาณ และการหารายไดเขาสถาบัน ซ่ึงสงผลกระทบตอ
กระบวนการผลิตบัณฑิตที่จะตองตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน และใหสอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันตลอดจนแนวโนมของการวางแผนกําลังคนในอนาคต  
 
การเมือง 
 

ปจจัยดานการเมืองน้ันพบวา จากการท่ีรัฐบาลไดริเร่ิมโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว15ปข้ึนมา ซึ่งแผนดังกลาวไดกําหนดนโยบายและมาตรการในดานการบริหาร โดยใหมีการ
พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสูรูปแบบท่ีมีท้ังเปนสวนราชการและไมเปนสวนราชการอยูใน
สถาบันเดียวกัน จนถึงรูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามความพรอมและ
ศักยภาพ ประกอบกับการท่ีรัฐบาลซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรีไดแถลง
นโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา “พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความ
อิสระคลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น” จากนโยบายของรัฐดังกลาวจึงสงผลใหเกิด
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยข้ึน ในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ท้ังน้ีก็เพ่ือเปนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล และเพื่อใหระบบการบริหารงานของสถาบันมี
ความคลองตัวและสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 
 
 “...มหาวิทยาลัยใชเปนขออางอยูตลอดเวลาเลยวาตองทําตามนโยบายรัฐ ต้ังแตตอนน้ัน
จนกระท่ังผลักดันจนออก...” 
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 19) 
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 “...คนท่ีผลักดันใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับตอนน้ันก็คือนโยบายของรัฐบาลกับ
พระราชบัญญัติปฏิรูปเพื่อการศึกษา ท่ีเปนแรงผลักดันใหมหาวิทยาลัยตองปรับตัวอยูน่ิงไมไดผม
เขาใจวามหาวิทยาลัยในขณะน้ันท้ังของรัฐ หรือของมหาวิทยาลัยในกํากับตองปรับตัวกันทุกแหง
ไมปรับตัวก็ลําบาก...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 16) 
 

“...ถูกตองรัฐบาลเปนฝายริเร่ิมใหมหาวิทยาลัยตองออกนอกระบบรัฐบาล เปนคนผลักดัน 
โดยปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเสนอตอมหาวิทยาลัยท้ังหมด ดวยความหวังท่ีมหาวิทยาลัยจะ
พึ่งตนเองไดมากขึ้น...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 12) 
  

“...มันก็อาจจะมีสวนอยูก็ตรงท่ีวาอยางท่ีผมบอกผมเขาใจวารัฐบาลในสมัยน้ันตองการให
มหาวิทยาลัยของรัฐออกจากระบบราชการดวยเหตุผลหลัก ๆ ก็คือตองการใหทํางานแบบมี
ประสิทธิภาพแตเหตุผลหลักอีกอันหน่ึง ซ่ึงผมวาเคาไมคอยพูดกันพูดมาแลวคนจะวา ก็คือตองการ
ใหมหาวิทยาลัยมีการพึ่งตัวเองไดมากข้ึน ซึ่งขอน้ีผมวาเคาตองการคือมันเปนประเด็นหลักเลย
ความจริงแลวตองการใหมหาวิทยาลัยของรัฐบาลตอไปน้ีพยายามพึ่งตัวเองใหมากข้ึนหารายได
ของตัวเองใหมากข้ึน โดยการออกมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับแตเคามักไมคอยพูดเร่ืองน้ี เพราะ
พูดเรื่องนี้เด๋ียวจะถูกวาเรื่องขึ้นคาเลาเรียน เคาก็จะไปพูดเร่ืองวาทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 13) 
 

“...แรงผลักดันท่ีทําใหมหาวิทยาลัยตองออกนอกระบบเปนเร่ืองของรัฐบาลท่ีจําเปนตองให
ออก เพราะไปสัญญากับ ADB แตตอนน้ีมันไมจําเปนแลวเพราะเราก็ใชหน้ีไปเยอะแลว แตเคายัง
อางเร่ืองความเปนอิสระ แตในตอนน้ันเสนอใหมีการออกเลยโดยรัฐบาลตอนน้ันก็บอกใหออก ไม
วาเหตุการณของรัฐบาลจะเปนอยางไรรัฐบาลก็สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบ...”  
(สัมภาษณ ผูใหขอมูลหมายเลข 18) 
 

จะเห็นไดวาปจจัยดานการเมืองท่ีเปนแรงผลักดันท่ีทําใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบาย
สูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ันมาจากนโยบายของรัฐบาลพยายาม ท่ีจะผลักดันให
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐทําการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงาน โดยกําหนดเปนนโยบาย
และมาตรการออกมา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึงในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
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จึงดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนมา เพื่อเปนการตอบสนอง
ตอนโยบายของรัฐ และเพ่ือเปนการนํารูปแบบการบริหารงานแบบมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมา
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับสถาบันซึ่งอยูภายใตกฎระเบียบของราชการ ใหมีการบริหารงานท่ีมีความ
คลองตัวและมีความเปนอิสระมากย่ิงข้ึน 
 
ตารางที่ 10 : สรุปปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกาํหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน

กํากับรัฐบาลของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

ปจจัยภายนอก ลักษณะภายนอกองคการ 
สังคม แรงผลักดันท่ีทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตองดําเนินการ

กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ก็เปนเพราะ
กระแสสังคมท่ีเต็มเปนดวยเร่ืองของการแขงขันทางดานตลาดวิชา
โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเอกชน ซึ่งถือเปนคูแขงขันสําคัญในการผลิต
บัณฑิตเพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน มหาวิทยาลัย
เอกชนน้ันสามารถเปดหลักสูตรไดตรงตามท่ีตลาดแรงงานตองการได
มากกวา สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐเพราะไมจําเปนตองอาศัยเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาลมีความคลองตัวในการบริหารงานในทุก ๆดาน 
ประกอบกับแรงผลักดันจากมหาวิทยาลัยของตางประเทศ ท่ีเร่ิมจะเขา
มาเปดสาขาและเปดหลักสูตรในประเทศไทยมากข้ึน ซึ่งก็เขามาเปนคู
แขงขันทางดานตลาดวิชาที่สําคัญไมแพมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศ
ไทย จึงตองมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล 

เศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจท่ีตกต่ําทําใหรัฐบาลตองทําการตัดลดงบประมาณท่ี
สนับสนุนใหกับสถาบันลง ดวยเหตุนี้สถาบันจึงตองทําการพึ่งพาตนเอง
และหารายไดเขาสถาบันใหไดมากท่ีสุด แตดวยการท่ีสถาบันยังคงอยู
ภายใตกรอบกฎระเบียบของราชการ จึงทําใหเกิดความไมคลองตัวใน
การใชจายงบประมาณและการหารายไดเขาสถาบัน ซึง่สงผลกระทบตอ
กระบวนการผลิตบัณฑิตท่ีจะตองตอบสนองตอความตองการของ
ตลาดแรงงาน ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน และแนวโนม
ของการวางแผนกําลังคนในอนาคต  
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ตารางที่ 10 : สรุปปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกาํหนดนโยบายสูการเปนมหาวทิยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ปจจัยภายนอก ลักษณะภายนอกองคการ 

การเมือง การเมืองที่เปนแรงผลักดันที่ทําใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล น้ันมาจากนโยบายของรัฐบาลท่ี
พยายามผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ ทําการปรับเปล่ียน
รูปแบบการบริหารงาน โดยกําหนดเปนนโยบายและมาตรการออกมา
สถา บัน เทค โน โลยี พร ะจอม เกล า ธน บุ รี เ ป นห น่ึ ง ใ นสถา บัน
ระดับ อุดมศึกษาของ รัฐจึ ง ทําการกํ าหนดนโยบายสู การ เปน
มหาวทิยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนมา เพ่ือเปนการตอบสนองตอนโยบาย
ของรัฐ และเพ่ือเปนการนํารูปแบบการบริหารงานแบบมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลมาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับสถาบันซึ่งอยูภายใตกฎระเบียบ
ของราชการ ใหมีการบริหารงานที่มีความคลองตัวและมีความเปนอิสระ
มากยิ่งขึ้น 
 

 
ตอนท่ี  3  ผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี 
 

ในสวนของการนําเสนอผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีจะนําเสนอตามข้ันตอนของการกําหนดนโยบายตามกรอบของการวิจัยครั้งนี้ ซึ่ง
ประกอบดวย 5 ข้ันตอนคือ 

 
1. การระบุปญหา 
2. การริเร่ิมนโยบาย 
3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
4. การเสนอทางเลือก 
5. การยกรางนโยบาย 
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การระบุปญหา 
 
 จากการศึกษาในข้ันการระบุปญหาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา ปญหาสําคัญของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยก็คือการตองอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ ซึ่งสงผล
กระทบตอการบริหารงานภายในของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยถึง 3 เร่ืองหลักดวยกัน อันไดแก 
เร่ืองการบริหารงานดานบุคคล เร่ืองการบริหารงานดานการเงิน และเรื่องการบริหารงานดาน
วิชาการ 
 
 เร่ืองแรกท่ีพบก็คือเร่ืองการบริหารงานดานบุคคล ซ่ึงเปนปญหาท่ีเก่ียวของกับบุคลากร
ภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนเรื่องของการขาดแคลนบุคลากรไมสามารถหา
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเขามาทดแทนบุคลากรท่ีจะเกษียณออกไป  การขาดความ
กระตือรือรนในการทํางาน และการคิดสรางสรรคผลงานทางวิชาการของบุคลากร ตลอดจนการ
ขาดกําลังใจในการทํางาน ทําใหเกิดการทํางานในลักษณะที่เรียกวาเชาชามเย็นชาม จากปญหาท่ี
กลาวมาขางตนน้ัน เปนปญหาท่ีเกิดขึ้นมาจากเร่ืองของอัตราคาตอบแทนของบุคลากร ซึ่งมี
สถานภาพเปนขาราชการนั้นคอนขางตํ่า ถาเทียบกับอัตราคาตอบแทนของภาคเอกชน จนทําให
บุคลากรตองหาทางออกโดยการหารายไดพิเศษเปนการเสริมรายไดท่ีไมเพียงพอกับคาใชจาย ซึ่ง
สงผลตอการทํางานทําใหบุคลากรมีเวลาใหกับการทํางานไดไมเต็มทีเ่ทาท่ีควร 
 
 เร่ืองท่ีสองท่ีพบก็คือเร่ืองการบริหารงานดานการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน ขาด
ความคลองตัวและขาดความยืดหยุนในการบริหารจัดการเงิน เพราะเงินงบประมาณน้ันตองยึด
ตามระเบียบของสํานักงบประมาณ ทําใหการขออนุมัติใชจายเงินงบประมาณกินเวลายาวนานซึ่ง
สงผลทําใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณตาง ๆ เกิดความลาชาตามไปดวย และยังพบ
ปญหาในเร่ืองของการจัดทําบัญชีซึ่งยังไมสามารถทําการตรวจสอบบัญชีได ซึ่งจากปญหาท่ีกลาว
มาขางตนเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนกับระบบการบริหารงานดานการเงินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 เร่ืองท่ีสามท่ีพบก็คือเร่ืองการบริหารงานดานวิชาการ โดยเฉพาะเรื่องการบริหารหลักสูตร
ซ่ึงตองรอรับคําส่ังจากทบวงมหาวิทยาลัยเมื่อตองการจะทําการเปล่ียนแปลงหลักสูตร ซึ่งสงผลทํา
ใหเกิดความลาชาเปนอยางมาก นอกจากน้ียังพบวาปญหาท่ีเกิดข้ึนกับทางดานวิชาการ คือเร่ือง
ของการขาดความอิสระทางความคิดของนักวิชาการท่ีไมสามารถนําเสนอและเผยแพรงานวิจัยได
อยางเต็มท่ี ซึ่งปญหาท่ีกลาวมาขางตนเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นกับการบริหารงานดานวิชาการของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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สวนในขั้นการระบุปญหาของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน  ประสบปญหา
เชนเดียวกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีถูกยึดติดกับกฎระเบียบของราชการ ทําใหขาดความ
คลองตัวในการบริหารงานภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  สําหรับปญหาหลัก 3 
เร่ืองท่ีพบ ไดแก การบริหารงานดานบุคคล การบริหารงานดานการเงิน และการบริหารงานดาน
วิชาการ 

 
 เร่ืองแรกท่ีพบคือ ปญหาการบริหารงานดานบุคคลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี สําหรับปญหาท่ีเกิดข้ึนคือเร่ืองของการไมสามารถจูงใจผูท่ีมีความรูความสามารถเขามาเปน
อาจารยสอนในสถาบันได หรือแมแตอาจารยท่ีสอนอยูในสถาบันก็มักจะลาออกไปทํางานกับ
ภาคเอกชนซึ่งเปนสภาวการณที่เรียกวาสมองไหล ซึ่งสงผลทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนอาจารย 
สําหรับปญหาท่ีเกิดขึ้นน้ันก็เปนเพราะเร่ืองของคาตอบแทน สวัสดิการ สิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ี
บุคลากรซ่ึงอยูในสถานภาพขาราชการไดรับตํ่ากวาพนักงานบริษัทเอกชน 
 
 เร่ืองท่ีสองท่ีพบคือ ปญหาการบริหารงานดานการเงิน ในเร่ืองของเงินงบประมาณท่ีตอง
อยูภายใตกรอบของสํานักงบประมาณ ซึ่งทําใหเกิดความลาชาและขาดความคลองตัวในการ
จัดซ้ือจัดจางวัสดุอุปกรณ ๆ ตลอดจนการใชจายเงินงบประมาณ 
 
 เร่ืองท่ีสามท่ีพบคือ ปญหาการบริหารงานดานวิชาการ โดยเฉพาะเรื่องของหลักสูตรที่ตอง
อยูภายใตการควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย  ซึ่งตองรอรับคําสั่งจากทบวงมหาวิทยาลัยไม
สามารถตัดสินใจไดเอง จึงทําใหเกิดความลาชาในการจัดทําหลักสูตร ประกอบกับปญหาการขาด
แคลนอาจารยท่ีมีคุณสมบัติเพรียมพรอมเขามาทําการสอนในสถาบัน ซึ่งสงผลตอการบริหารงาน
ดานวิชาการ 
 
 จากการศึกษาในข้ันตอนการระบุปญหาของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีน้ันพบวาปญหาหลักของท้ังสองสถาบันท่ีเหมือนกันก็คือ  การตองอยูภายใตกรอบและ
กฎระเบียบของราชการ ซึ่งสงผลทําใหการบริหารงานท้ังสามดานหลักของท้ังสองสถาบันเกิด
ปญหา สําหรับการบริหารงานท้ังสามดานท่ีเกิดข้ึนน้ันประกอบไปดวยเร่ืองของการบริหารงานดาน
บุคคล การบริหารงานดานการเงิน และการบริหารงานดานวิชาการ  
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ปญหาการบริหารงานดานบุคคลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบน้ันมาจากเร่ืองเดียวกันน้ันก็คือเร่ืองของอัตราคาตอบแทน สวัสดิการ และ
สิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีบุคลากรซึ่งมีสถานภาพเปนขาราชการควรจะไดรับน้ันคอนขางตํ่า  เมื่อ
เทียบกับการทํางานกับภาคเอกชนทําใหไมสามารถจูงใจใหผูท่ีมีคุณสมบัติเพียบพรอมเขามาทํา
การสอนในสถาบัน ซึ่งสงผลทําใหเกิดการขาดแคลนอาจารยท่ีจะเขามาทดแทนอาจารยท่ีเกษียณ
ออกไปตลอดจนอาจารยท่ีมีอยูก็มักจะลาออกไปทํางานกับภาคเอกชน นอกจากนี้ในเรื่องของอัตรา
คาตอบแทนท่ีตํ่ายังทําใหบุคลากรขาดกําลังใจและความกระตือรือรนในการทํางาน การทํางานก็
เปนไปในลักษณะท่ีเรียกวาเชาชามเย็นชาม ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพของการทํางานเปนอยางมาก  

 
ปญหาการบริหารงานดานการเงินของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบน้ัน มาจากเร่ืองเงินงบประมาณท่ีถูกยึดติดกับระเบียบของสํานักงาน
งบประมาณแผนดิน ทําใหเกิดความลาชาในกระบวนการจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณตาง  ๆ  การ
บริหารงานดานการเงินของท้ังสองสถาบันตองอยูภายใตกรอบของสํานักงานงบประมาณแผนดิน
น้ัน สงผลทําใหการบริหารงานดานการเงินของท้ังสองสถาบันขาดความคลองตัวและขาดความ
ยืดหยุน 

 
ปญหาการบริหารงานดานวิชาการของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรีท่ีพบน้ันเปนเร่ืองของการจัดทําหลักสูตรเพราะทั้งสองสถาบันไมสามารถ
ตัดสินใจดําเนินการจัดหลักสูตรไดเองตองรอรับคําสั่งจากทบวงมหาวิทยาลัยในการเปลี่ยนแปลง
หลักสูตร ซึ่งการรอรับคําสั่งอนุมัติการจัดทําหลักสูตรจากทบวงมหาวิทยาลัยในแตละคร้ังน้ันตอง
ใชเวลาคอนขางนานซ่ึงสงผลทําใหการจัดทําหลักสูตรของท้ังสองสถาบันเกิดความลาชา 

 
จากการศึกษายังพบวา ไดมีการรวมกลุมของนักวิชาการหัวกาวหนาในสมัยน้ันท่ีตองการ

จะแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นกับมหาวิทยาลัยของรัฐบาลไมเฉพาะแตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แตยัง
รวมถึงสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศ จึงไดมีการจัดสัมมนาอยางจริงจังในเร่ืองของ
ปญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัยในประเทศ ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
พิจารณาแกปญหาการบริหารมหาวิทยาลัย และจากการสัมมนาในคร้ังน้ันก็สงผลใหเกิดการ
เสวนาขึ้นถึง 3 ครั้งคือ เมื่อป พ.ศ.2509 พ.ศ.2510 พ.ศ.2513 ท่ีสวางคนิวาส จากการสัมมนาและ
การจัดเสวนาท่ีเกิดขึ้นจึงเปนตัวโยงไปถึงแนวคิดท่ีวามหาวิทยาลัยควรจะมีการปรับเปลี่ยน
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล หลังจากน้ันไดมีการนําขอสรุปและขอคิดเห็นท่ีไดจาก
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การจัดสัมมนาและการจัดเสวนาเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหลงมติเห็นชอบในหลักการดังกลาว
แตในคร้ังน้ันเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไมไดรับการผลักดันจากคณะรัฐมนตรี 

 
จะเห็นไดวาในขั้นตอนการระบุปญหา  ของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี พบปญหาหลักท่ีเหมือนกันน้ันก็คือการตองอยูภายใตระบบ และกฎระเบียบของราชการ
สงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานทั้งสามดานคือ การบริหารงานดานบุคคล การบริหารงาน
ดานการเงิน  การบริหารงานดานวิชาการ  ซึ่งเปนปญหาท่ีสะสมมาเวลานานจนทําใหการ
บริหารงานของท้ังสองสถาบันขาดความคลองตัวและขาดความอิสระเปนอยางมาก จากปญหาท่ี
เกิดข้ึนกับการบริหารงานของท้ังสองสถาบันน้ัน ถือเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพของ
ท้ังสองสถาบันใหเทียบเทากับศักยภาพของมหาวิทยาลัยในระดับนานาชาติ นอกจากน้ียังสงผล
กระทบตอกระบวนการผลิตบัณฑิต และคุณภาพของบัณฑิตท่ีจะออกมารับใช และทําประโยชน
ใหกับสังคมในอนาคต ซึ่งเปนภารกิจสําคัญของสถาบันระดับอุดมศึกษาท่ีจะตองทําใหบรรลุ
เปาหมายตอไป 

 
การริเริ่มนโยบาย 
 

จากการศึกษาการริเร่ิมกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา  การริเร่ิมนโยบายมีความชัดเจนและมีการดําเนินการ
อยางจริงจังเมื่อชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งนายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ไดมี
การแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา “...พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ใหมีความอิสระ  คลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน . . . ” ประกอบกับทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
ไดพิจารณาและดําเนินการเปน  2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย /สถาบันไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อให
มหาวิทยาลัย /สถาบันมีความคลองตัวมากข้ึนโดยยังคงอยู ในระบบราชการ  จากการท่ี
ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการดังกลาวออกมาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบหกแหงท่ี
ตัดสินใจพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติ 
หลังจากนั้นจึงไดนํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ไดรับการแกไขโดยมีสถานภาพ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล พรอมกับสถาบันอ่ืน ๆ รวมสิบหกแหงเขาสูการพิจารณาของ
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สภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไดบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของสถาบันท้ังสิบ
หกแหงไววาระทาย ๆ จนปดสมัยการประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบัน
ตกไป จึงทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยยังคงเปนสวนราชการตอไป จนกระท่ังปพ.ศ.2541 เปน
ชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาลในขณะน้ันมีนายชวน หลีกภัยดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชีย และเงื่อนไขท่ีสําคัญขอ
หน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการ
บริหารงาน และภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตอง
ออกนอกระบบราชการ จึงเปนเหตุใหอธิการบดีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งในขณะน้ันคือ
ทาน ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน ไดนําเร่ืองการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานง
ขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารพัฒนาเอเชียของรัฐบาล
ดังกลาว เขาปรึกษาหารือในท่ีประชุมคณบดีและสภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการแปรสภาพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จึง
ทําใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง 
 

สวนการศึกษาการริเริ่มนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันพบวา ไดมีการริเร่ิมอยางจริงจังเมื่อ
ชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการแถลง
นโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา “…พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความ
อิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน...” ประกอบทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมี
มาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและ
ดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 1. การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปน
ตัวอยาง 2. การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมี
ความคลองตัวมากข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึง
ในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการ
แกไขพระราชบัญญัติของสถาบัน ในท่ีสุดจึงไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบัน
เสนอตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยน
สถานภาพของท้ังสิบหกสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวไดทันกับสมัยการประชุม เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของ
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ท้ังสิบหกสถาบันตกไป เมื่อไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติไดทันสมัยการประชุมของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ จึงทําใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรียังคงสถานภาพเปนราชการ 
หลังจากน้ันทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งในขณะทานรศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารง
ตําแหนงเปนอธิการบดีของสถาบัน ไดนํารางพระราชบัญญัติของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อเปลี่ยนสถานภาพสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล กลับเขาสูสถาบันเพ่ือปรึกษาหารือกับสภาของสถาบัน และดําเนินการสานตอกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลต้ังแตปพ.ศ.2535 เปนตนมา 

 
จะเห็นไดวาขั้นตอนการริเริ่มนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันพบวา ไดมีการริเร่ิม
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลพรอมกันอยางเปนรูปธรรม 
ต้ังแตปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี โดยมีการแถลง
นโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา “...พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความ
อิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น...” ประกอบกับทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมี
มาตราการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและ
ดําเนินการเปน2ลักษณะคือ 1. การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2. การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความ
คลองตัวมากขึ้นโดยยังคงอยูในระบบราชการ  ซึ่งท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดตัดสินใจท่ีจะดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารีเปนตัวอยาง พรอมกับสถาบันระดับอุดมศึกษาอ่ืน ๆ รวมสิบหกสถาบัน หลังจากท่ีมีการนําราง
พระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ก็ไดมีการบรรจุราง
พระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของสถาบันท้ังสิบหกแหงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวไดทันกับสมัยการประชุมจึงเปน
เหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันตกไป ซึ่งถือเปนจุดริเร่ิมของกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีอยางจริงจัง แตหลังจากนั้นพบวาทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีไดมีการดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลอยางตอเน่ือง โดยมีการนํารางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลครั้งท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
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แตไมไดรับการพิจารณากลับเขาสูสถาบันเพื่อดําเนินการสานตอนโยบายดังกลาว ต้ังแตปพ.ศ.
2535 เปนตนมา ซึ่งสงผลทําใหการดําเนินการกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง แต
ทางดานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกลับพบวา  กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิไดมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง โดย
ไดหยุดชะงักไปต้ังแตปพ.ศ.2535 หลังจากท่ีทางสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดทันกับสมัยการประชุม จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหก
สถาบันตกไป จนกระทั่งปพ.ศ.2541เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาล
ในขณะนั้นมีนายชวน หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูใน
หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคาร
พัฒนาเอเชีย และมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการจึงเปนเหตุใหมีการนําเร่ือง
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลกลับเขามาดําเนินการ ซึ่งเปน
การริเริ่มกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยใหมอีกคร้ังหน่ึง 

 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 

จากการศึกษาข้ันการรวบรวมขอมูลขาวสารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา หลังจาก
ท่ีทางสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ดังกลาวไดทันกับสมัยการประชุม จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
พรอมกับสถาบันอ่ืน ๆ รวมสิบหกแหงเปนอันตกไปเมื่อปพ.ศ.2535 น้ัน จึงทําใหกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยหยุดชะงักไป
จนกระทั่งปพ.ศ.2541เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลในขณะน้ันมี
นายชวน หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดง
เจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชีย และ
มีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐ
ทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐ
อยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการจึงเปนเหตุใหมีการนําเร่ืองกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกลับมาดําเนินการ
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ใหมอีกคร้ังหน่ึง  ซึ่งในขณะน้ันมีทานศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน ดํารงตําแหนงอธิการบดี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสําหรับการรวบรวมขอมูลขาวสารเพื่อใชในการตัดสินใจ และเปน
แนวทางในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย โดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีการดําเนินการจัดเสวนาตามคณะตาง ๆ พรอมกับ
การจัดทําแบบสอบถาม เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
โดยมีทานศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน และคณะกรรมการพิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเปนผูมีบทบาทในการดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ี
เก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยนอกจากน้ียังพบวาในชวงปพ.ศ.2542 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดจัดทํารายงาน
การวิจัยเร่ือง การเตรียมพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล 
โดย ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทนและคณะ ตอมาปพ.ศ.2543 ทาน ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน พน
วาระการดํารงตําแหนงอธิการบดีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงไดมี
การสรรหาอธิการบดีคนใหมขึ้นมาดํารงตําแหนงแทน สําหรับผูท่ีมาดํารงตําแหนงอธิการบดีก็คือ
ทานรศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร เมื่อทานรศ.ดร.ธัชชัย สุมิตรดํารงอธิการบดีแลว ทานก็ไดดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม และไดนําเสนอตอสภา
มหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อลงมติเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม จากน้ันก็ไดดําเนินการสงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ดังกลาวตอทบวงมหาวิทยาลัย  เพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยลงมติเห็นชอบ  แลวจึงนําราง
พระราชบัญญติัจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยัสงตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการ และสง
รางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับดังกลาว สงไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาเพ่ือตรวจพิจารณา โดยทางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีการเชิญอธิการบดี ซึ่ง
ในขณะน้ันก็คือทานรศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร และผูแทนจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเขาไปชี้แจง
รายละเอียดเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดวย ในระหวางน้ันไดมีหนังสือ
จากสํานักราชเลขาธิการท่ีร.ล0009/220 ลงวันท่ี 26 เมษายน 2543 ถึงนายกสภามหาวิทยาลัย
อัญเชิญ  พระราชกระแสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวว า  “กอนการประกาศใช
พระราชบัญญัติ ฯลฯ ควรมีการปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของท้ังหมดกอน(คณาจารย 
นักศึกษา ผูบริหาร ฯลฯ) และรางกฎหมายประกอบท้ังหมดใหครบกอน การปรึกษาเปน
ในทํานองประชาพิจารณ เปนการปรึกษาท่ีกวางขวาง รวมท้ังประชาชนท่ัวไป”  จากพระ
ราชกระแสดังกลาวทางคณะรัฐมนตรีจึงไดสงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
กลับมาใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เพื่อดําเนินการทําประชาพิจารณ  ดัง น้ันทางสภา
มหาวิทยาลัยในคราวประชุมครั้งท่ี611 วันท่ี 28 กันยายน 2543 จึงไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการ
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รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ .ศ….ขึ้น  ซึ่ง
ประกอบดวย นายอานันท ปนยารชุน,  ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช,  ศ.ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช,  
ดร.สายสุรี จุติกุล,  นายโสภณ สุภาพงษ โดยมีนายอานันท ปนยารชุน ซึ่งไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการฯ ใหดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น ซึ่งคณะกรรมการรับ
ฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ… มีหนาท่ีกําหนด
กระบวนการ ขอบเขต และประเด็นการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พ.ศ…ตลอดจนจัดทําขอสรุปรายงานการรับฟงความคิดเห็น และเสนอแนะการ
ปรับปรุงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย ทางคณะกรรมการรับ
ฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ….ไดจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาคม เร่ือง อนาคตของจุฬาฯจะเปนอยางไร จํานวน 3 ครั้ง คร้ังท่ี1เม่ือวันท่ี
15-16 มีนาคม พ.ศ.2544 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 และคร้ังท่ี 3 เมื่อวันที่30 
มกราคม พ.ศ.2545  สําหรับความคิดเห็นท่ีไดรับน้ันมีท้ังท่ีมีความคิดเห็นท่ีมีผูเสนอดวยวาจา 
เอกสารแสดงความคิดเห็นท่ีเปนลายลักษณอักษร เอกสารสรุปการถอดเทปการประชุมรับฟงความ
คิดเห็น เพือ่ประกอบการพจิารณาปรับปรุงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม 
ประกอบกับมีการจัดทํารายงานการวิจัยข้ึน คือ รายงานการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอนาคต โดย รศ.ดร.พรชุลี อาชวอํารุง และรายงานการวิจัยเร่ือง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับสังคม : พลวัตในการปรับตัวเชิงสถาบันและทางเลือกในอนาคต โดย 
รศ.สุริชัย หวันแกว นอกจากน้ีทางฝายของสภาคณาจารยก็ไดเขามามีสวนรวม โดยจัดใหมีการทํา
แบบสอบถาม เพื่อเปนการรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
นําความคิดเห็นท่ีไดรับเสนอตอสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา และไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
ดานการประชาสัมพันธ เพื่อทําหนาที่ประชาสัมพันธใหประชาคมภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ไดรับทราบความเคลื่อนไหวในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล โดยผานทางส่ือของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เชน จุฬาสัมพันธ เว็บไซด เปนตน 

 
สวนข้ันการรวบรวมขอมูลขาวสารของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี น้ันพบวา

หลังจากท่ีทางสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวไดทันกับสมัย
การประชุม จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันตกไป ทางสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งขณะนั้นมีทานรศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงอธิการบดีของสถาบันได
นํารางพระราชบัญญัติของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีไมผานการพิจารณาจากสภา
นิติบัญญัติแหงชาติกลับสูสถาบัน เพื่อทําการปรับปรุงแกไข ซึ่งการรวบรวมขอมูลขาวสารเพื่อการ
ตัดสินใจ และเปนแนวทางในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
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ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน ไดมีการจัดประชุมตามคณะตาง ๆ ภายในสถาบัน
ซึ่งจัดโดยคณะผูบริหารระดับสูง ฝายสภาคณาจารย มีแกนนําหลักสําคัญคือทานอธิการบดีและ
ประธานสภาคณาจารย มีบทบาทสําคัญในการวบรวมขอมูลขาวสารท้ังน้ี เพื่อเปนการเปดรับฟง
ความคิดเห็นของบุคลากรตลอดจนมีการประชาสัมพันธ เพื่อช้ีแจงแกบุคลากรใหรับทราบถึงเร่ือง
การดําเนินการของสถาบัน ท่ีจะดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
การรวบรวมขอมูลขาวสารในการจัดทํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีน้ัน ยังไดมีการจัดทําแบบสอบถามประกอบการรับฟงความคิดเห็น และไดมีการจัดทําเปน
ขอมูลทางสถิติอีกดวย สําหรับขอมูลขาวสารท่ีรวบรวมมาไดจะมีการแจงผานทางทีมงานดานการ
ประชาสัมพันธของคณะผูบริหารเพื่อทําการประชาสัมพันธไปยังคณะตาง ๆ ภายในสถาบันท้ังน้ีก็
เพื่อใหบุคลากรรับทราบ ประกอบกับการเชิญผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนผูเชี่ยวชาญท้ังในและ
ตางประเทศ เพื่อใหขอมูล ขอคิดเห็นและคําแนะนําในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
จากการศึกษาในข้ันการรวบรวมขอมูลขาวสาร ในกระบวนกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีน้ันพบวา มีจุดท่ีเหมือนกันน้ันก็คือท้ังสองสถาบันไดมีการจัดประชุมตามคณะตาง ๆ ภายใน
สถาบัน พรอมกับไดมีการจัดทําแบบสอบถามซึ่งจัดข้ึนโดยฝายผูบริหารระดับสูงและฝายสภา
คณาจารย เพื่อเปดรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรในเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  แตในสวนท่ีแตกตางกันน้ันพบวาทางดานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยนอกจากการจัดทําแบบสอบถามเพื่อเปดรับฟงความคิดเห็นแลว ยังไดมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.... 
เพื่อดําเนินการทําประชาพิจารณ เพื่อรับฟงความคิดเห็นตลอดจนจัดทําขอสรุปรายงานการรับฟง
ความคิดเห็น และเสนอแนะการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตอสภา
มหาวิทยาลัย พรอมกันน้ีทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยยังไดจัดทํารายงานการวิจัยขึ ้น เพื่อใชเปน
ขอมูลประกอบในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอีกดวย ซึ่ง
จะแตกตางจากทางดานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีมิไดมีการดําเนินการจัดทํา
ประชาพิจารณและรายงานการวิจัย แตไดมีการเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญท้ังจากใน
ประเทศและตางประเทศมาใหคําแนะนําในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
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การเสนอทางเลือก 
 

จากการศึกษาขั้นการเสนอทางเลือกในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา กระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนแนวนโยบายท่ีไดรับมา
จากรัฐบาลต้ังแตชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท ปนยาชุน ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมี
การแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวาตองการพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐบาลใหมีความอิสระ โดยทางทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการสําคัญเพื่อให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนา
มหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข  พระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการ ซึ่งเปนทางเลือกท่ีทางทบวงนําเสนอแกสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง ในครั้งนั้น
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท้ังหมดสิบหกแหงที่ตัดสินใจ
เลือกท่ีจะดําเนินการพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข
พระราชบัญญัติ โดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง แตในคร้ังน้ัน
สภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดทันกับสมัยการ
ประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยทั้ง 16 แหงตกไป จนกระท่ังปพ.ศ.2541
เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาลในขณะน้ันมีนายชวน หลีกภัยดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชียและมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอ
หน่ึงวาภายในปงบประมาณ2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการ
บริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตอง
ออกนอกระบบราชการจึงเปนเหตุใหมีการนําเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกลับมาดําเนินการใหมอีกคร้ังหน่ึง ซึ่งใน
คร้ังน้ีทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดนําเสนอทางเลือกสําคัญ 2 เร่ืองดวยกันคือ 1.เรื่องของ
สถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2.เร่ืองของสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยโดยแนวทางเลือกท่ีจัดทําข้ึนมี 2 ลักษณะดังนี้  
เรื่องสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 

1.ตองการใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
 2.ตองการใหพัฒนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  
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เรื่องสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ  
1. คงสถานภาพเปนขาราชการเชนเดิม 

  2. แปรสถานภาพเปนพนักงาน 
สําหรับขอมูลในการจัดทําทางเลือกไมวาจะเปนเรื่องรายละเอียดสถานภาพของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หรือแมแตเ ร่ืองของสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เปนการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็น การทําประชาพิจารณ 
การทําแบบสอบถาม ซึ่งเปนสิ่งท่ีคณะกรรมการรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยให
ความสําคัญ เพราะถือเปนสวนหน่ึงท่ีบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็น 

 
จากการศึกษาขั้นการเสนอทางเลือกในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันพบวา กระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
เปนแนวนโยบายท่ีไดรับมาจากรัฐบาลต้ังแตชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท ปนยาชุน ดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวาตองการพัฒนา
ระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระ โดยทางทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนด
มาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลไดพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะ
คือ  1.การพัฒนามหาวิทยาลัย /สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข 
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปน ตัวอยาง 2.แกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมาก
ย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ ซึ่งเปนทางเลือกท่ีทางทบวงมหาวิทยาลัยเสนอแกสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง ในคร้ังน้ันสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึงในสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐท้ังหมดสิบหกแหง ท่ีตัดสินใจเลือกท่ีจะดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง  แตในคร้ังน้ันสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดทันกับสมัยการประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของ
ทั้งสิบหกแหงตกไป ตอมาปพ.ศ.2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดนํารางพระ
บัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ท่ีไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติ
แหงชาติกลับเขาสูสถาบันเพื่อดําเนินการสานตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เม่ือนํารางพระบัญญัติของสถาบันท่ีไมผานการพิจารณาจากสภานิติ
บัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จากน้ันทางสถาบันก็ไดนําเสนอ
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ทางเลือกสําคัญ 2 เร่ืองดวยกันคือ 1.เร่ืองของสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี 2.เร่ืองของสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีโดย
แนวทางเลือกท่ีจัดทําข้ึนมี 2 ลักษณะดังนี้  
เร่ืองสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 

1. ตองการใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
2. ตองการใหพัฒนาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับ   
   รัฐบาล  

เร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีทางเลือกอยู 2 
ทางเลือกคือ  

1. คงสถานภาพเปนขาราชการเชนเดิม 
  2. แปรสถานภาพเปนพนักงาน 

สําหรับขอมูลในการจัดทําทางเลือกไมวาจะเปนเร่ืองรายละเอียดของเรื่องของสถานภาพ
ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และเร่ืองของสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ีไดจากการทําแบบสอบถาม และ
การเปดรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 

จากศึกษาข้ันการเสนอทางเลือก ของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของท้ัง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา
แรกเริ่มเปนทางเลือกที่ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอทางเลือกใหเปน 2 ลักษณะคือ 1.การ
พัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการซึ่งท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตัดสินใจท่ีจะ
พัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง  แตในคร้ังน้ันทางสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติได ทันกับสมัยการประชุม  เปนเหตุใหราง
พระราชบัญญัติของท้ังสองสถาบันตกไป หลังจากน้ันทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีได
นํารางพระราชบัญญัติที่ไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบันต้ังแตป
พ.ศ.2535 สวนทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดหยุดชะงักไป และไดกลับมาดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอีกคร้ังหน่ึงเมื่อปพ .ศ.2541  ซึ่งจากการศึกษา
พบวาหลังจากท่ีท้ังสองสถาบันไดมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ



  244 

 

รัฐบาลอีกครั้งก็ไดมีการนําเสนอทางเลือกแกบุคลากร  2 เร่ืองท่ีเหมือนกันน้ันก็คือ เรื่องของ
สถานภาพของสถาบันและเร่ืองของสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบัน  ซึ่งการนําเสนอ
ทางเลือกของท้ังสองสถาบันก็เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  
 
การยกรางนโยบาย 
 

จากการศึกษาพบวา ข้ันการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน ไดเริ่มดําเนินการอยางจริงจังต้ังแต
ปพ.ศ.2534 โดยทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการ
ปรับเปล่ียนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบหก
สถาบันท่ีตัดสินใจจะพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ซึ่งในคร้ังน้ัน
ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน
ทั้งสิบหกแหงทั้งหมด จากน้ันไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ จึงไม
อาจพิจารณารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบกับการ
ไมเห็นดวยจากสถาบันหลาย ๆ แหงจึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเปนอัน
ตกไป หลังจากน้ันการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยก็ไดอยูชะงักลง จนกระท่ังปพ.ศ.2541 เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบ
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซ่ึงรัฐบาลในขณะน้ันมีนายชวน หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีได
มีการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชีย และมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ
2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน และภายในเดือน
ธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ จึงเปน
เหตุทาน ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน ซึ่งในขณะน้ันดํารงตําแหนงอธิการบดีของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย นําเรื่องดังกลาวเขาสูท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัย ทางสภามหาวิทยาลัยจึงมีมติให
ความเห็นชอบท่ีจะดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพราะทาง
สภามหาวิทยาลัยเห็นวาเคยมีมติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมาแลวคร้ังหน่ึง ซึ่งในการดําเนินการยกรางนโยบายของกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในครั้งน้ี ไดมี
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การจัดต้ังคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมขึ้นมา
โดยเฉพาะ ซึ่งมีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนผูดําเนินการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติตลอดจน
แกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และเพื่อเปนการเตรียมการรองรับการ
ดําเนินการของมหาวิทยาลัยภายใตพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ทางสภา
มหาวิทยาลัยจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการดานตาง  ๆ ไดแก คณะกรรมการพิจารณาระบบ
บริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  คณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม 
คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออกตามความในราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม และตอมาก็ไดแตงต้ังคณะกรรมการการเงิน
ตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเพิ่มขึ้น โดยมีตัวแทนจากบุคลากรฝาย
ตาง ๆ เขามาเปนคณะกรรมการ เพื่อดําเนินการในเร่ืองรายละเอียดของระเบียบการในการ
บริหารงานในดานตาง ๆ ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จนกระท่ังในท่ีสุดสภามหาวิทยาลัยเปนผูมี
มติตัดสินใจอนุมัติรับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ซึ่งมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  หลังจากที่สภามหาวิทยาลัยไดอนุมัติรับรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมแลว  ทางสภามหาวิทยาลัยก็ไดนํารางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเสนอไปยังทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยลงมติ
เห็นชอบ แลวจึงนํารางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสงตอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา และอนุมัติหลักการกอนท่ีจะสงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับ
ดังกลาวไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพ่ือตรวจพิจารณาตอไป 

 
จากการศึกษาพบวาข้ันการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันไดเร่ิมดําเนินการต้ังแต
ปพ.ศ.2534 ท่ีทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หน่ึงในสบิหกสถาบัน ท่ีตัดสินใจจะพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข
พระราชบัญญัติ โดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง  ซึ่งทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน
ท้ังหมด ในคร้ังน้ันไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบกับการไมเห็น
ดวยจากสถาบันหลาย ๆ แหง จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเปนอันตกไป 
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หลังจากที่รางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไมผานการพิจารณา
จากสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทางคณะผูบริหารของสถาบันก็ไดนํารางพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกลาวนํากลับเขาสูสถาบัน  เพื่อดําเนินการสานตอแนวนโยบายของรัฐบาล  สําหรับการ
ดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน ทางคณะผูบริหารได
นํารางพระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาตินํากลับมาปรับปรุงแกไขต้ังแตป 
พ.ศ.2535 ท้ังน้ีก็เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับสถาบัน และเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ
บุคลากรภายในสถาบัน พรอมกับการสรางความเขาใจและเชิญชวนใหขาราชการเปลี่ยนแปลง
สถานภาพมาเปนพนักงาน โดยไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล เพื่อทําหนาท่ีปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติซึ่งมีทานอธิการบดีในขณะน้ันก็คือ
ทาน รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการจัดต้ังกลุมทํางานขึ้น 3
กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหารการเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล ซึ่งท้ัง 3 กลุม
มีหนาท่ีศึกษาระบบงานและระเบียบงานจากองคการท้ังในประเทศและจากตางประเทศ แลวราง
ระเบียบการตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชกับสถาบัน ในท่ีสุดสภาของสถาบันมีมติตัดสินใจอนุมัติรับราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล หลังจากที่สภาของสถาบันไดอนุมัติรับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีฉบับดังกลาว ทางสภาของสถาบันก็ไดนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เสนอไปยังทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อใหทบวงมหาวิทยาลัยลงมติ
เห็นชอบ แลวจึงนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีสงตอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  และอนุมัติหลักการกอนท่ีสงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีฉบับดังกลาวไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตรวจ
พิจารณาตอไป นอกจากน้ีจากการศึกษายังพบวาการท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
สามารถยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาบุรีไดสําเร็จนั้นก็เพราะวา
ไดรับประสบการณจากการรางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีในคร้ังท่ี
ยกระดับวิทยฐานะของสถาบันจากวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีซึ่งชวยใหการดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ประสบความสําเร็จในท่ีสุด 

 
จากการศึกษาข้ันการยกรางนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีนั้นพบวา ท้ังสองสถาบันได
เร่ิมดําเนินการอยางจริงจังพรอมกันต้ังแตปพ.ศ.2534 โดยทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการ
ใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน ท้ัง
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จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหนึ ่งในสิบหกสถาบันที่
ตัดสินใจจะดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ดวยการแกไข
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ซึ่งทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน
ท้ังหมด ในคร้ังน้ันไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบกับการไมเห็น
ดวยจากสถาบันหลาย ๆ แหง จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเปนอันตกไป 
ตอมาทางคณะผูบริหารของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  จึงนํารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาตินํากลับเขาสูสถาบันอีกครั้ง เพื่อดําเนินการสานตอ
นโยบายเดิม แตทางดานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิไดมีการดําเนินการสานตอนโยบาย
ดังกลาวทําใหนโยบายดังกลาวหยุดชะงักลง สวนทางดานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีไดนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวกลับเขาสูสถาบันเพื่อทําการปรับปรุงแกไขต้ังแตปพ.ศ.
2535 โดยไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งมีทาน
อธิการบดีในขณะน้ันก็คือทาน รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการ
จัดต้ังกลุมทํางานขึ้น 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหารการเงินและทรัพยสิน กลุม
บริหารงานบุคคล ซึ่งทั้ง 3 กลุมมีหนาท่ีศึกษาระบบงานและระเบียบงานจากองคการท้ังในประเทศ
และจากตางประเทศ แลวรางระเบียบการตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชกับสถาบัน สําหรับหนวยงานท่ีมี
อํานาจการตัดสินใจยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ก็คือสภา
ของสถาบัน จนกระท่ังปพ.ศ.2541 เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาล
ในขณะนั้นมีนายชวน หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีการลงนามในสัญญาเงินกูใน
หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคาร
พัฒนาเอเชีย และเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ จึงเปนเหตุทานอธิการบดีของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งในขณะนั้นคือทาน ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน นําเร่ืองดังกลาวเขาสูท่ี
ประชุมสภามหาวิทยาลัย ทางสภามหาวิทยาลัยจึงมีมติใหความเห็นชอบท่ีจะดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งการดําเนินการยกรางนโยบายของกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในคร้ังน้ี ท้ิง
ชวงหางจากคร้ังเมื่อปพ.ศ.2534 นานถึง 7 ป จึงทําใหกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความตอเน่ือง กระบวนการกําหนด



  248 

 

นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในครั้งนี้ แตกตาง
จากกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี เพราะจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิไดใชรางพระราชบัญญัติฉบับเดิมที่เคย
เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อปพ.ศ.2534 แตไดมีการรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยขึ้นมาใหม โดยไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณฉบับ
ใหมข้ึนมาโดยเฉพาะ ซึง่มผีูเชีย่วชาญดานกฎหมายเปนผูดําเนินการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติ
ตลอดจนแกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเพื่อเปนการเตรียมการรองรับการ
ดําเนินการของมหาวิทยาลัยภายใตพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ทางสภา
มหาวิทยาลัยจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการดานตาง  ๆ ขึ้น ไดแก คณะกรรมการพิจารณาระบบ
บริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  คณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม 
คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออกตามความในราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม และตอมาก็ไดแตงต้ังคณะกรรมการการเงิน
ตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเพิ่มขึ้น สําหรับหนวยงานท่ีมีอํานาจ
ตัดสินใจยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมก็คือสภามหาวิทยาลัย 

 
ตารางที่ 11 : สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การระบุปญหา ก า ร อ ยู ภ า ย ใ ต ร ะ บ บ แ ล ะ

กฎระเบียบของราชการซึ่งสงผลตอ
การบริหารงานท้ัง 3 ดานไดแก 
1.การบริหารงานดานบุคคล 
ปญหาหลักท่ีพบคือ เร่ืองของอัตรา 
คาตอบแทนซึ่ งสงผลทําให เกิด
ปญหาดงัน้ี 
- ขาดแคลนบุคลากรที่จะเขามา 
  ทดแทนบุคลากรท่ีเกษยีณออกไป 

ก า ร อ ยู ภ า ย ใ ต ร ะ บ บ แ ล ะ
กฎระเบียบของราชการซึ่งสงผลตอ
การบริหารงานท้ัง 3 ดานไดแก 
1.การบริหารงานดานบุคคล 
ปญหาหลักท่ีพบคือ เร่ืองของอัตรา 
ค า ตอบแทน  สวั สดิ ก า ร  สิ ท ธิ   
ประโยชนตาง ๆ ซึ่งสงผลทําใหเกิด
ปญหาดงัน้ี 
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ตารางที่ 11 :  สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การระบุปญหา (ตอ) - การขาดความคิดสรางสรรค 

  ผลงานทางวิชาการ 
- การขาดความกระตือรือรนในการ 
  ทํางานของบุคลากร 
- การขาดกําลังใจในการทํางาน 
  การทํางานเปนลักษณะที่เรียกวา   
  เชาชามเย็นชาม 
2.การบ ริหารงานด านการ เ งิ น
ปญหาหลักท่ีพบ คือการยึดติดกับ
ระเบียบของสํานักงานงบประมาณ
แผนดิน ซึ่งสงผลทําใหเกิดปญหา
ดังนี้ 
-  การขาดความคลองตัว 
-  การขาดความยืดหยุน 
-  การอนุมัติใชจายเงินงบประมาณ  
   กินเวลายาวนาน 
-  เกิดความลาชาในกระบวนการ  
   จัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
- เกิดปญหาในเรื่องการจัดทําบัญชี 
  และตรวจสอบบัญชี 
3.การบริหารงานดานวิชาการซึ่ง
ปญหาหลักท่ีพบก็คือการบริหาร
หลักสูตรท่ีตองรอรับคํา ส่ังจาก
ทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งสงผลทําให
เกิดปญหาดังนี้ 
- การเปล่ียนแปลงหลักสูตรเกิด 
  ความลาชา 
- การขาดความอิสระในการ       
  นําเสนอและเผยแพรผลงานการ    
  วิจัยของนักวิชาการ 

- การไมสามารถจูงใจผูที่มีความรู  
  เขามาเปนอาจารย 
- อาจารยมักจะลาออกไป  
  ทํางานกับภาคเอกชนทําใหเกิด  
  สภาวการณที่เรียกวาสมองไหล 
2.การบ ริหารงานด านการ เ งิ น
ปญหาหลักท่ีพบ คือการยึดติดกับ
ระเบียบของสํานักงบประมาณ ซึ่ง
สงผลทําใหเกิดปญหาดังนี้ 
- การขาดความคลองตัวในการใช  
   จายเงินงบประมาณ 
- ความลาชาในการจัดซื้อจัดจาง 
  วัสดุอุปกรณตาง ๆ 
3.การบริหารงานดานวิชาการซึ่ง
ปญหาหลักท่ีพบก็คือการบริหาร
หลักสูตรท่ีตองรอรับคํา ส่ังจาก
ทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งสงผลทําให
เกิดปญหาดังนี้ 
- เกิดความลาชาในการจัดทํา  
  หลักสูตร 
- การขาดแคลนอาจารยที่เขาจะมา  
  ทําการสอน 
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ตารางที่ 11 :  สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การริเร่ิมนโยบาย ปพ.ศ.2534 

- ชวงท่ีนายอานันท ปนยารชุน     
ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี   
ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  “... พัฒนาระบบบริหาร 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมคีวาม
อิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน...” 
- ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการ
สําคัญเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยได
พิจารณาและดําเนินการเปน  2 
ลักษณะคือ  
1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบัน
ไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2.ก า ร แ ก ไ ข ป รั บ ป รุ ง
พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ 
เ พ่ือใหมหาวิทยาลัย /สถาบันมี
ความคลองตัวมากขึ้นโดยยังคงอยู
ในระบบราชการ  
- จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน
หน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจ
พั ฒ น า ม ห า วิ ท ย า ลั ย ไ ป สู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 
 

ปพ.ศ.2534 
- ชวงท่ีนายอานันท ปนยารชุน     
ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี   
ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  “... พัฒนาระบบบริหาร 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมคีวาม
อิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน...” 
- ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการ
สําคัญเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยได
พิจารณาและดําเนินการเปน  2 
ลักษณะคือ  
1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบัน
ไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2.ก า ร แ ก ไ ข ป รั บ ป รุ ง
พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ 
เ พ่ือใหมหาวิทยาลัย /สถาบันมี
ความคลองตัวมากขึ้นโดยยังคงอยู
ในระบบราชการ  
- สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ี
ตั ด สิ น ใ จ พัฒน า สถ า บั น ไ ป สู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
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ตารางที่ 11 :  สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การริเร่ิมนโยบาย (ตอ) - ไดมีการนํารางพระราชบัญญัติ

ของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอ สภา
นิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณา
แ ต ไ ด มี ก า ร บ ร ร จุ ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ เ พ่ื อ เ ป ล่ี ย น
สถานภาพของสถาบันท้ังสิบหก
แหงไววาระทาย ๆ จนปดสมัยการ
ป ร ะ ชุ ม เ ป น เ ห ตุ ใ ห ร า ง
พระราช บัญญัติ ของ ท้ั ง สิบหก
สถาบันตกไป 
ปพ.ศ.2541 
- เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบ
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งรัฐบาลใน
ขณะน้ันมีนายชวน หลีกภัยดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมี
การลงนามในสัญญาเงินกู ใ น
หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความ
ชวย เห ลือจากกอง ทุนการ เ งิน
ระหวางประเทศ  และธนาคาร
พัฒนาเอเชียและเงื่อนไขท่ีสําคัญ
ขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 
2545 รั ฐ บ า ล ยื น ยั น ท่ี จ ะ ใ ห
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระ
ในการบริหารงานและภายในเดือน
ธั น ว า ค ม พ . ศ . 2541 ต อ ง มี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 
แหงตองออกนอกระบบราชการ 
 

- ไดมีการนํารางพระราชบัญญัติ
ของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอ สภา
นิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณา
แ ต ไ ด มี ก า ร บ ร ร จุ ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ เ พ่ื อ เ ป ล่ี ย น
สถานภาพของสถาบันท้ังสิบหก
แหงไววาระทาย ๆ จนปดสมัยการ
ป ร ะ ชุ ม เ ป น เ ห ตุ ใ ห ร า ง
พระราช บัญญัติ ของ ท้ั ง สิบหก
สถาบันตกไป 
ปพ.ศ.2535 
- ในขณะทานรศ.ดร.หริส สูตะบุตร 
ดํารงตําแหนงเปนอธิการบดีของ
สถาบันไดนํารางพระราชบัญญัติ
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีท่ีเสนอตอสภานิติ
บัญ ญั ติ แ ห ง ช า ติ เ พ่ื อ เ ป ล่ี ย น
ส ถ า น ภ า พ ส ถ า บั น เ ป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลกลับ
เขาสูสถาบันเพ่ือปรึกษาหารือกับ
สภาของสถาบันและดําเนินการ
ส านต อ ก ร ะบวนกา รกํ า หนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลตอ 
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ตารางที่ 11 :  สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การริเร่ิมนโยบาย (ตอ) - อธิการบดีจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยซึ่งในขณะน้ันคือทาน
ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทนไดนํา
เร่ืองการลงนามในสัญญาเงินกูใน
หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความ
ชวย เห ลือจากกอง ทุนการ เ งิน
ระหว า งประ เทศและธนาคาร
พัฒนาเอ เ ชียของ รัฐบาล  เ ข า
ปรึกษาหารือในท่ีประชุมคณบดี
แ ล ะ ส ภ า ม ห า วิ ท ย า ลั ย ข อ ง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เ พ่ือ
พิจารณาเกี่ยวกับการแปรสภาพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จงึทํา
ใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบาย
สูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รั ฐ บ า ล ข อ ง จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัยขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง 
 

 

การรวบรวมขอมูลขาวสาร ปพ.ศ.2534 
- การรวบรวมขอมูลขาวสารเปน
ข อ มู ล ท่ี ไ ด รั บ จ า ก ท า ง
ทบวงมหาวทิยาลัย 
ปพ.ศ.2541 
การรวบรวมขอมูลขาวสารเพ่ือใช
ตัด สินใจ  และ เปนแนวทางใน
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 

ปพ.ศ.2534 
- การรวบรวมขอมูลขาวสารเปน
ข อ มู ล ท่ี ไ ด รั บ จ า ก ท า ง
ทบวงมหาวทิยาลัย 
ปพ.ศ.2535 
การรวบรวมขอมูลขาวสารเพ่ือใช
ตัด สินใจ  และ เปนแนวทางใน
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี 
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ตารางที่ 11 : สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ 
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การรวบรวมขอมลูขาวสาร (ตอ) ผู ท่ีมีบทบาทในการดํา เ นินการ

รวบรวมขอมูลขาวสาร 
คือ ทานศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน
และคณะกรรมการพิจารณาจัดทํา
รางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม 
- การจัดเสวนาตามคณะตาง ๆ 
- การจัดทําแบบสอบถาม 
- การจัดทํารายงานการวิจัยเร่ือง”
การเตรียมพรอมของมหาวิทยาลัย
ของรัฐเพ่ือเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐบาล” 
ปพ.ศ.2543 
ผู ท่ีมีบทบาทในการดํา เ นินการ
รวบรวมขอมูลขาวสาร 
คือ ทานรศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร และ
คณะกรรมการพิจารณาจัดทําราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัยฉบับใหม 
-การทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
มหาวิทยาลัยโดยคณะกรรมการรับ
ฟ ง ค ว ามคิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
มหาวิ ทยา ลัย  พ .ศ…ซึ่ ง มี นาย
อานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนง
ประธานคณะกรรมการ 
 
 

ผู ท่ีมีบทบาทในการดํา เ นินการ
รวบรวมขอมูลขาวสารก็คือทาน
อธิการบดี รศ.ดร.หริส สูตะบุตร
และประธานสภาคณาจารย 
- การจัดประชุมตามคณะ ๆ ตาง
ภายในสถาบัน 
-ก า ร จั ด ทํ า แ บ บ ส อ บ ถ า ม
ประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
-มีการเชิญผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจน
ผูเชี่ยวชาญท้ังในและตางประเทศ 
เ พ่ื อ ใ ห ข อมู ล  ข อ คิ ด เ ห็ นและ
คําแนะนํา 
- มีทีมงานดานการประชาสัมพันธ
ของคณะ ผู บ ริหา ร เ พ่ื อ ทํ าการ
ประชาสัมพันธไปยังคณะตาง  ๆ
ภายในสถาบัน 
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ตารางที่ 11 : สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร (ตอ) - การจัดทํารายงานการวิจัยเร่ือง

รูปแบบการบริหารของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยในอนาคต โดย รศ. 
ดร.พรชุลี อาชวอํารุง และรายงาน
การวิจัยเ ร่ือง  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยกับสังคม:พลวัตใน
ก า ร ป รั บ ตั ว เ ชิ ง ส ถ า บั น แ ล ะ
ทางเลือกในอนาคต โดย รศ.สุริชัย 
หวันแกว 
- การจัดทําแบบสอบถามโดยสภา
คณาจารย 
-จัดต้ังคณะกรรมการดานการ
ประชาสัมพันธเพ่ือทําหนาท่ี
ประชาสัมพันธใหประชาคมภายใน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยได
รับทราบความเคล่ือนไหวในการ
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกาํกับรฐับาล
โดยผานทางส่ือของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเชน จุฬาสัมพันธ เวบ็
ไซดเปนตน 
 

 

การเสนอทางเลือก ปพ.ศ.2534 
เร่ืองสถานภาพของสถาบันโดยทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยไดกํ าหนด
มาตรการสําคัญเพื่อใหจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยดําเนินการเปน  2 
ลักษณะ คือ 
 

ปพ.ศ.2534 
เร่ืองสถานภาพของสถาบันโดยทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยไดกํ าหนด
มาตรการสําคัญเพ่ือใหสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ดําเนินการเปน 2 ลักษณะ คือ 
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ตารางที่ 11 : สรุปผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การเสนอทางเลือก (ตอ) 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบัน

ไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ ต า ง  ๆ  เ พ่ื อ ใ ห
มหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลอง
มากยิ่ ง ข้ึ น โดยยั งอยู ใ น ระบบ
ราชการ 
ปพ.ศ.2541 
จุ ฬ า ลงก รณ มหา วิ ท ยา ลั ย ได
นําเสนอทางเลือกสําคัญ 2 เรื่องคือ 
1.เร่ืองสถานภาพของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยมีทาง เ ลือกอยู  2 
เลือกคือ 
- ต อ ง ก า ร ใ ห จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัยคงอยูภายใตระบบ
ราชการเชนเดิม 
- ต อ งการ พัฒนาจุฬาลงกรณ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ไ ป สู ก า ร เ ป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
2.เ ร่ืองสถานภาพของบุคลากร
ภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมี
ทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 
- คงสถานภาพเปนข าราชการ
เชนเดิม 
- แปรสถานภาพเปนพนักงาน 
 
 

1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบัน
ไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ ต า ง  ๆ  เ พ่ื อ ใ ห
มหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลอง
มากยิ่ ง ข้ึ น โดยยั งอยู ใ น ระบบ
ราชการ 
ปพ.ศ.2535 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีไดนําเสนอทางเลือกสําคัญ 2 
เรื่องคือ 
1.เ ร่ื อ งสถานภาพของสถา บัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมี
ทางเลือกอยู 2 เลือกคือ 
- ตองการใหสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีคงอยูภายใตระบบ
ราชการเชนเดิม 
- ตองการพัฒนาสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีไปสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
2.เ ร่ืองสถานภาพของบุคลากร
ภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีมี 2 ทางเลือกคือ 
- คงสถานภาพเปนข าราชการ
เชนเดิม 
- แปรสถานภาพเปนพนักงาน 
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ขั้นตอนกระบวนการกําหนด 

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การยกรางนโยบาย ปพ.ศ.2534 

ทบวงมหาวิทยาลัยไดกํ าหนด
มาตรการใหสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐมีการปรับเปล่ียนสถานภาพตาม
ศั ก ย ภ า พ ข อ ง แ ต ล ะ ส ถ า บั น 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึง
ในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจพัฒนา
มหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํ า กั บ รั ฐ บ า ล ด ว ย ก า ร แ ก ไ ข
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ โ ด ย ใ ช
พระราช บัญญัติมหาวิ ทยา ลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยางซึ่ง
ท า ง ทบ ว ง มห า วิ ท ย า ลั ย เ ป น
ผูดําเนินการกําหนดรายละเอียด
ของรางพระบัญญัติท้ังหมดแลวจึง
เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เพ่ือพิจารณา แตไดมีการบรรจุราง
พระราชบัญญัติไวในวาระทาย ๆ  
จึ ง ไ ม อ า จ พิ จ า ร ณ า ร า ง
พระราชบัญญัติไดทันกับสมัยการ
ประชุม 
ปพ.ศ.2541 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งมีทาน
ศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน ไดนํา
เร่ืองสัญญาเงินกูในหนังสือแสดง
เจตจํานงขอรับความชวยเหลือจาก
กองทุนการเงินระหวางประเทศและ
ธนาคารพัฒนาเอเชียและมีเงื่อนไข
ท่ี สํ า คั ญ ข อ ห น่ึ ง ว า ภ า ย ใ น
ปงบประมาณ 2545 

ปพ.ศ.2534 
ทบวงมหาวิทยาลัยไดกํ าหนด
มาตรการใหสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐมีการปรับเปล่ียนสถานภาพตาม
ศักยภาพของแตละสถาบัน สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจ
พั ฒ น า ม ห า วิ ท ย า ลั ย ไ ป สู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวย
การแกไขพระราชบัญญัติโดยใช
พระราช บัญญัติมหาวิ ทยา ลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยางซึ่ง
ท า ง ทบ ว ง มห า วิ ท ย า ลั ย เ ป น
ผูดําเนินการกําหนดรายละเอียด
ของรางพระบัญญัติท้ังหมดแลวจึง
เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เพ่ือพิจารณา แตไดมีการบรรจุราง
พระราชบัญญัติไวในวาระทาย ๆ 
จึ ง ไ ม อ า จ พิ จ า ร ณ า ร า ง
พระราชบัญญัติไดทันกับสมัยการ
ประชุม 
ปพ.ศ.2535 
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ย ก ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ข อ ง ส ถ า บั น
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน
ท า ง คณะ ผู บ ริ ห า ร ไ ด นํ า ร า ง
พระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีเสนอตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาตินํากลับเขา
สูสถาบันเพ่ือดําเนินการสานตอ
แนวนโยบายของรัฐบาล 
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ขั้นตอนกระบวนการกําหนด 

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การยกรางนโยบาย (ตอ) รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัย

ของ รั ฐ ทุ กแห ง มี อิ ส ร ะ ในกา ร
บ ริหา ร ง านและภาย ใน เดื อ น
ธั น ว า ค ม พ . ศ . 2541ต อ ง มี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 
แหงตองออกนอกระบบราชการเขา
สูท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัย ทาง
สภามหาวิทยาลัยจึงมีมติใหความ
เห็นชอบท่ีจะดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํ ากับ รัฐบาล  เพราะทางสภา
มหาวิทยาลัยเห็นวาเคยมีมติให
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพัฒนา
ไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลมาแลว ซึ่งในการดําเนินการ
ยกรางนโยบายของกระบวนการ
กํ า ห น ด น โ ย บ า ย สู ก า ร เ ป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในคร้ังน้ี
ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการยกราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณฉบับ
ใหมขึ้นมาซึ่ งมี ผู เชี่ยวชาญดาน
กฎหมายเปนผูดําเนินการจัดเตรยีม
รางพระราชบัญญัติตลอดจนแกไข
รางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและเ พ่ือเปนการ
เตรียมการรองรับการดําเนินการ
ข อ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย ภ า ย ใ ต
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณฉบับ
ใหม 

และทําการปรับปรุงแกไขรางพระรา
บัญญัติใหเกิดความเหมาะสมกับ
สถาบันและสอดคลองกับความ
ต อ งกา รของ บุคลากรภาย ใน
ส ถ า บั น  โ ด ย ไ ด มี ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะทํางานเพ่ือปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีปรับปรุง
แกไขรางพระราชบัญญัติ ซึ่งมีทาน
อธิการบดีในขณะน้ันก็คือทาน รศ.
ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนง
เปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการ
จัดตั้งกลุมทํางานขึ้น  3 กลุมคือ 
กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหาร
ก า ร เ งิ น แ ล ะ ท รั พ ย สิ น  ก ลุ ม
บริหารงานบุคคล ซึ่งท้ัง 3 กลุมมี
หนาท่ีศกึษาระบบงานและระเบียบ
งานจากองคการท้ังในประเทศและ
จากตางประเทศ แลวรางระเบียบ
การตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชกับสถาบัน 
จนกระท่ังในท่ีสุดสภาของสถาบัน
เปนผูมีมติตัดสินใจอนุมัติรับราง
พระราช บัญญัติมหาวิ ทยา ลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
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รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (ตอ) 

 
ขั้นตอนกระบวนการกําหนด 

นโยบาย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 
การยกรางนโยบาย (ตอ) ทางสภามหาวิทยาลัยจึงไดแตงตั้ง

คณะกรรมการดานตาง  ๆ ไดแก 
คณะกรรมการพิจารณาระบบ
บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ต า ม ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ฉ บั บ ใ ห ม 
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
โ ค ร ง ส ร า ง ส ว น ง า น ต าม ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ฉ บั บ ใ ห ม 
คณะกรรมการพิจารณายกราง
ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ี
ต อ ง อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น ร า ง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม และตอมาก็
ไดแตงตั้งคณะกรรมการการเงิน
ต า ม ร า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม
เพ่ิมขึ้น โดยมีตัวแทนจากบุคลากร
ฝายตางๆเขามาเปนคณะกรรมการ
จนกระทั่งในที่สุดสภามหาวิทยาลัย
เปนผูมีมติตัดสินใจอนุมัติรับราง
พ ร ะ ร า ช บัญญัติ จุ ฬ า ล ง ก รณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม 

 

 
 
 
 
 
 
 



   

 

บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ 
 
 ในบทน้ีผูวิจัยไดนําเสนอการสรุปผลการวิจัย โดยเรียงลําดับจากวัตถุประสงคการวิจัย 
วิธีการดําเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

3. เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
  

การดําเนินการวิจัยเร่ืองการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ไดใช
รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยการศึกษาเอกสาร 
เพื่อใหเขาใจเก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ประกอบการสัมภาษณ
เพื่อใหไดขอมูลเก่ียวกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และปจจัยท่ีเก่ียวของ
กับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  โดยใชแบบสัมภาษณอยางมี
โครงสรางเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล สําหรับผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) 
ประกอบไปดวย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวนทั้งหมด 11 คน  
  - กลุมที่ 1 ผูบริหารระดับสูงของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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  - กลุมที่ 2 คณะกรรมการอํานวยการกลางพิจารณารางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม 
  - กลุมที่ 3 คณะกรรมการสภาคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จํานวนทั้งหมด 8 ทาน 
  - กลุมที่1 ผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
  - กลุมที่ 2 คณะทํางานเพ่ือปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
  - กลุมที่ 3 คณะกรรมการสภาคณาจารยสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

เมื่อผูวิจัยไดรับขอมูลเพียงพอแลว ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชนัยสําคัญที่แอบ
แฝงในคําพูดของผูใหขอมูลแตละทาน การดําเนินการกระทําโดยการศึกษานัยสําคัญของความคิด
จากถอยคําในเทปบันทึกการสัมภาษณ และอานสรุปคําพูดของผูใหขอมูลแตละทานอยางละเอียด 
จากน้ันจึงนําถอยคําดังกลาวมาประมวลเขาดวยกัน ตามแตละประเด็นในลักษณะการพรรณนา
ความ โดยในสวนท่ีหน่ึงเปนเร่ืองของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งเปน
ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูง และคณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังสองสถาบัน ในสวนท่ีสองเปนเร่ือง
ของปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่ง
เปนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูง  คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล และคณะกรรมการสภาคณาจารยของท้ัง
สองสถาบัน ในสวนท่ีสามเปนผลการเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี ซึ่งเปนขอมูลท่ีไดมาจากสวนแรกนํามาสรุปเพื่อใหทราบถึงความแตกตางของ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังสองสถาบัน 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรไีดขอคนพบดังน้ี 
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1. กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
การระบุปญหา 
 

จากการศึกษาในขั้นการระบุปญหาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา ปญหาสําคัญ
หลักท่ีทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล คือการอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการซึ่งสงผลกระทบตอการ
บริหารงานภายในของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยถึง 3 ดานดวยกัน อันไดแก การบริหารงานดาน
บุคคล การบริหารงานดานการเงิน และการบริหารงานดานวิชาการ ทําใหการบริหารงานท้ังสาม
ดานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความคลองตัวและขาดความยืดหยุนเปนอยางมาก ซึ่งเปน
ปญหาท่ีสะสมมาเปนเวลานาน และมีทีทาวาจะเปนปญหาท่ีรุนแรงมากย่ิงขึ้น และจากปญหาท่ี
เกิดข้ึนดังกลาว สงผลทําใหเกิดการรวมกลุมของนักวิชาการหัวกาวหนาที่ตองการจะแกปญหาท่ี
เกิดข้ึนกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐไมเฉพาะแตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แตยังรวมถึง
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐบาลท่ัวประเทศ จึงไดมีการจัดสัมมนาอยางจริงจังในเร่ืองของ
ปญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัยในประเทศ ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
พิจารณาแกปญหาการบริหารมหาวิทยาลัย และจากการสัมมนาในคร้ังน้ันสงผลใหเกิดการเสวนา
ข้ึนถึง 3 คร้ังคือ เมื่อป พ.ศ.2509 พ.ศ.2510 พ.ศ.2513 ท่ีสวางคนิวาส จากการสัมมนาและการจัด
เสวนาท่ีเกิดข้ึนจึงเปนตัวโยงไปถึงแนวคิดท่ีวา มหาวิทยาลัยควรจะมีการปรับเปลี่ยนสถานภาพ
จากมหาวิทยาลัยของรัฐเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
 
การริเริ่มนโยบาย 
 

การริเร่ิมกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันพบวา ไดมีการริเริ่มอยางจริงจังเมื่อป พ.ศ.2534 เปนชวงท่ีนาย
อานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี โดยไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติวา ตองการพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระคลองตัวมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ทางทบวงมหาวิทยาลัยจึงไดกําหนดมาตรการสําคัญเพื่อให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดพิจารณาและดําเนินการเปน  2 ลักษณะคือ  1.การพัฒนา
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มหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการพัฒนา
มหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแก ไขพระราชบัญญั ติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง และไดมีการนํารางพระราชบัญญัติ
ของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตในคร้ังน้ันไดมีบรรจุรางพระราชบัญญัติ
เพื่อเปลี่ยนสถานภาพของทั้งสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ จนปดสมัยการประชุม เปนเหตุใหราง
พระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันตกไป จึงทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยคงสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐตอไป 
 
 จนกระท่ังปพ.ศ.2541 เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลใน
ขณะนั้นมีนายชวน  หลีกภัยดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีไดมีมาตรการชัดเจนท่ีจะให
มหาวิทยาลัยปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยมีการลงนามในสัญญา
เงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และ 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมีเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลยืนยันท่ี
จะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 
ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ จึงเปนเหตุใหอธิการบดี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในขณะน้ันคือ ทานศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทนไดนําเรื่องการลงนามใน
สัญญาเงินกูในหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ
และธนาคารพัฒนาเอเชียของรัฐบาลดังกลาว เขาปรึกษาหารือในท่ีประชุมคณบดีและสภา
มหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อพิจารณาเก่ียวกับการแปรสภาพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จึงทําใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง 
 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 

จากการศึกษาขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวาปพ.ศ.
2534 ชวงท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจดําเนินการพัฒนา
มหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแก ไขพระราชบัญญั ติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยางน้ัน  ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปน
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ผูดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท้ังหมด ปพ.ศ.2541 เปนชวงท่ีมีการดําเนินการกําหนดนโยบาย
สูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอีกคร้ัง สําหรับการรวบรวม
ขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจและเปนแนวทางในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลในคร้ังน้ีพบวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีการดําเนินการจัดเสวนา
ตามคณะตาง ๆ พรอมกับการจัดทําแบบสอบถามเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมนอกจากน้ี
ยังพบวาในชวงปพ.ศ.2542 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดจัดทํารายงานการวิจัย  เรื่องการ
เตรียมพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยทานศ.ดร.เทียน
ฉาย กีระนันท และคณะ ตอมาปพ.ศ.2543 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีการดําเนินการทําประชา
พิจารณโดยไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพ.ศ...ขึ้น ประกอบกับมีการจัดทํารายงานการวิจัยขึ้นคือรายงานการวิจัย
เร่ือง รูปแบบการบริหารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอนาคต โดยรศ.ดร.พรชุลี อาชวอํารุงและ
รายงานรายงานการวิจัยเร่ือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยกับสังคม:พลวัตในการปรับตัวเชิงสถาบัน
และทางเลือกในอนาคต โดยรศ.ดร.สุริชัย หวันแกว นอกจากน้ีทางฝายสภาคณาจารยไดเขามามี
สวนรวมโดยจัดใหมีการทําแบบสอบถามเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรและไดมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการดานการประชาสัมพันธ  เพื่อทําหนาท่ีประชาสัมพันธใหประชาคมภายใน
จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยไดรับทราบความเคลื่อนไหวในการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยผานทางสื่อของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเชน จุฬาสัมพันธ เว็บ
ไซดเปนตน 
 
การเสนอทางเลือก 
 

จากการศึกษาขั้นการเสนอทางเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา กระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนแนวนโยบายท่ีไดรับมา
จากรัฐบาลต้ังแตปพ .ศ .2534 ซึ่งทางทบวงมหาวิทยาลัยไดเสนอทางเลือกใหกับสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐทําการพิจารณาและดําเนินการเปน  2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนา
มหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตางๆ เพ่ือใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้นโดยยังคงอยูในระบบราชการ 
ในครั้งน้ันจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดตัดสินใจเลือกท่ีจะพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล แตในคร้ังน้ันสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติไดทันกับ
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สมัยการประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตกไป ตอมาในปพ.ศ.
2541 ทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดนําเรื่องกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลนํากลับมาดําเนินการอีกคร้ัง ซึ่งในครั้งน้ีทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดนําเสนอ
ทางเลือกสําคัญ 2 เร่ืองดวยกันคือเร่ืองสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและเร่ือง
สถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยโดยมีแนวทางเลือกดังนี้  
เรื่องสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 

1. ตองการใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
  2. ตองการใหพัฒนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  
เรื่องสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ  

1. คงสถานภาพเปนขาราชการเชนเดิม 
  2. แปรสถานภาพเปนพนักงาน 
สําหรับขอมูลในการจัดทําทางเลือกไมวาจะเปนรายละเอียดเร่ืองสถานภาพของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย หรือแมแตเร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนขอมูลที่
ไดจากการรับฟงความคิดเห็น  การทําประชาพิจารณ  การทําแบบสอบถาม  ซึ่ ง เปนสิ่ ง ท่ี
คณะกรรมการรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหความสําคัญ เพราะถือเปนสวนหน่ึง
ท่ีบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 
 
การยกรางนโยบาย 
 

จากการศึกษาข้ันการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันพบวา  ไดริเร่ิมดําเนินการอยาง
จริงจังตั้งแตปพ.ศ.2534 โดยทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมี
การปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหนึ่งใน
สิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจจะพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ดวยการแกไข
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ซึ่งในคร้ังน้ัน
ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกท้ังสิบหก
สถาบันซึ่ง ในคร้ังน้ันไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ จึงไมอาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไดทันกับสมัยการประชุม ตอมาในปพ.ศ.2541 
ไดมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอีกคร้ัง โดยทางสภา
มหาวิทยาลัยมีมติใหความเห็นชอบท่ีจะดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
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กํากับรัฐบาลขึ้นอีกครั้ง เพราะทางสภามหาวิทยาลัยเห็นวาเคยมีมติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
พัฒนารูปแบบการบริหารไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมาแลว ซึ่งในการดําเนินการยก
รางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ รัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในครั้งนี้ ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหมขึ้นมาโดยเฉพาะ ซึ่งมีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนผูดําเนินการจัดเตรียม
รางพระราชบัญญัติตลอดจนแกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเพื่อเปนการ
เตรียมการรองรับการดําเนินการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยภายใตพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม ทางสภามหาวิทยาลัยจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการดานตาง ๆ ขึ้นอันไดแก 
คณะกรรมการพิจารณาระบบบริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ฉบับใหม คณะกรรมการพจิารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออก
ตามความในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  และตอมาก็ไดแตงต้ัง
คณะกรรมการการเงินตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเพิ่มขึ้น โดยมี
ตัวแทนจากบุคลากรฝายตาง ๆ เขามาเปนคณะกรรมการ คณะกรรมการท่ีจัดต้ังขึ้นมาน้ันจะ
ดําเนินการในเร่ืองรายละเอียดของระเบียบการในการบริหารงานในดานตาง ๆ ของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  สําหรับอํานาจในการตัดสินใจอนุมั ติ รับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหมซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลนั้น เปนหนาท่ีของสภา
มหาวิทยาลัย 
 

กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
การระบุปญหา 
 

จากการศึกษาข้ันการระบุปญหาของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา แตเดิมน้ันมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีสถานภาพเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งประสบ
ปญหาเชนเดียวกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของทาง
ราชการ สงผลทําใหการบริหารงานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีขาดความคลองตัว
สําหรับปญหาหลักท่ีพบน้ันมี 3 ดาน อันไดแก การบริหารงานดานบุคคล การบริหารงานดาน
การเงิน และการบริหารงานดานวิชาการ 
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การริเริ่มนโยบาย 
 

การริเร่ิมกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งแตเดิมมีสถานภาพเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีน้ันพบวา ไดดําเนินการริเร่ิมนโยบายอยางจริงจังเมื่อชวงปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท 
ปนยารชุน ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา 
“...พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น . . . ” ประกอบทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการสํา คัญเพื่ อให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณา และดําเนินการเปน 2 ลักษณะ คือ
1.การพัฒนามหาวิทยาลัย /สถาบันไปสู มหาวิทยาลัยในกํา กับรัฐบาลดวยการแก ไข 
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตางๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากข้ึน
โดยยังคงอยูในระบบราชการ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ี
ตัดสินใจดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติ
ของสถาบัน ในท่ีสุดจึงไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอประธานสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของสถาบันทั้งสิบ
หกแหงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทายๆ จึงไมอาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดทันกับสมัยการประชุม เปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันตกไป เมื่อ
รางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของสถาบันท้ังสิบหกเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ไมสามารถพิจารณาไดทันสมัยการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงทําใหสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรียังคงสถานภาพเปนราชการ หลังจากน้ันทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี ซึ่งในขณะทานรศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนอธิการบดีของสถาบันไดนําราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เพื่อเปลี่ยนสถานภาพสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลกลับเขาสูสถาบันเพื่อปรึกษาหารือ
กับสภาสถาบัน และดําเนินการสานตอการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ต้ังแตปพ.ศ.2535 เปนตนมา 

 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 

    จากการศึกษาข้ันการรวบรวมขอมูลขาวสารของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันพบวาในชวงปพ.ศ. 
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2534 ท่ีทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึงในสิบหกสถาบันท่ีไดตัดสินใจ
ดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยางน้ัน  ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปน
ผูดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท้ังหมด หลังจากน้ันปพ.ศ.2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีซึ่งขณะน้ันมีทานรศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงอธิการบดีของสถาบันไดนํา
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีที่ไมผานการพิจารณาจากสภานิติ
บัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบันเพ่ือทําการปรับปรุงแกไข ซึ่งการรวบรวมขอมูลขาวสารเพื่อใชใน
การตัดสินใจ และเปนแนวทางในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในคร้ังน้ีทางสถาบันไดมีการจัดประชุมตาม
คณะๆ  ตางภายในสถาบันซึ่งมีแกนนําหลักคนสําคัญคือทานอธิการบดีและประธานสภา
คณาจารย  และทางสถาบันยังไดมีการจัดทําแบบสอบถามเพื่อประกอบการรับฟงความคิดเห็น
จากบุคลากร นอกจากน้ีทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดทําการเชิญผูทรงคุณวุฒิ 
ตลอดจนผูเชี่ยวชาญท้ังในและตางประเทศ  เพื่อใหขอมูล ขอคิดเห็น และคําแนะนําในการ
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีอีกดวย 

 
การเสนอทางเลือก 
 
 จากการศึกษาขั้นการเสนอทางเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเป น
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวากระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
แนวนโยบายท่ีไดรับมาจากรัฐบาลต้ังแตปพ.ศ.2534 ซึ่งทางทบวงมหาวิทยาลัยไดเสนอทางเลือก
ใหกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐทําการพิจารณาและดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 1.การ
พัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงขึ้นโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการ ซึ่งทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดตัดสินใจเลือกท่ีจะพัฒนาสถาบันไปสู
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  แตในครั้ง น้ันสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอาจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติไดทันกับสมัยการประชุมเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติตกไป ตอมาในปพ.ศ.
2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดนํารางพระราชบัญญัติของสถาบันท่ีไมผานการ
พิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบัน  เพื่อดําเนินการสานตอกระบวนการ
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กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอีกครั้ง  ซึ่งทางสถาบันก็ไดนําเสนอ
ทางเลือกสําคัญ 2 เรื่องดวยกันคือเรื่องสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และ
เร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีโดยแนวทางเลือกท่ี
จัดทําขึ้นมี 2 ลักษณะดังนี้  
เร่ืองสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 

1. ตองการใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีคงอยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 
  2. ตองการใหพัฒนาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไปสูการเปนมหาวทิยาลัยใน 

    กํากับรัฐบาล  
เร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันมีทางเลือกอยู 2
ทางเลือกคือ  

1. คงสถานภาพเปนขาราชการเชนเดิม 
  2. แปรสถานภาพเปนพนักงาน 
สําหรับขอมูลที่ใชในการจัดทําทางเลือกไมวาจะเปนรายละเอียดของเร่ืองสถานภาพของสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีและเร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีเปนการรวบรวมขอมูลขาวสารที่ไดจากการจัดทําแบบสอบถาม และการเปดรับฟง
ความคิดเห็นจากบุคลากรภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
การยกรางนโยบาย  

 
จากการศึกษาพบวาข้ันการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน ไดเริ่มดําเนินการต้ังแต
ปพ.ศ.2534 ท่ีทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐมีการ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปน
หนึ่งในสิบหกสถาบันท่ีตัดสินใจจะพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ดวยการแกไข
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ซึ่งทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน
ท้ังหมด หลังจากท่ีรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไมผานการ
พิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทางคณะผูบริหารของสถาบันจึงไดนํารางพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวนํากลับเขาสูสถาบัน เพื่อดําเนินการสานตอแนวนโยบายของรัฐบาล สําหรับการ
ดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ในครั้งนี้ทางคณะ
ผูบริหารไดนํารางพระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาตินํากลับมาปรับปรุง
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แกไขต้ังแตป พ.ศ.2535 โดยไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือปรับระบบใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลข้ึน เพื่อทําหนาท่ีปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติซึ่งมีทานอธิการบดีในขณะน้ันก็คือทาน 
รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการจัดต้ังกลุมทํางานข้ึน 3 กลุมคือ 
กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหารการเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล ซึ่งท้ัง 3 กลุมมีหนาท่ี
ศึกษาระบบงานและระเบียบงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีและสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) แลวรางระเบียบการตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชกับสถาบัน 
สําหรับหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจอนุมัติรับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีซ่ึงมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรฐับาลก็คือสภาสถาบัน 
 

2. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
ปจจัยภายใน 
 
โครงสรางองคการ 
 

โครงสรางองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มีสภามหาวิทยาลัยทําหนาท่ีเปน
หนวยงานสูงสุดท่ีมีอํานาจควบคุมการบริหารงานหลัก กําหนดนโยบาย และมอบอํานาจให
อธิการบดีเปนผูบริหารงาน ลักษณะงานแบงออกเปน 2 สายงานหลักคือ 1.สายงานการบริหาร
ประกอบดวยผูบริหารสูงสุดคืออธิการบดี รองและผูชวยท่ีจะทําหนาท่ีบริหารงานตางๆตลอดจนมี
การกระจายอํานาจไปยังหนวยงานหลักตาง ๆ ภายในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในสวนของการ
บริหารงานน้ันจะมีคณะท่ีปรึกษาเพื่อใหคําแนะนําซึ่งจะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและสภา
คณาจารย 2.สายงานดานวิชาการจะอยูภายใตความรับผิดชอบหลักของคณบดี และผูอํานวยการ
สถาบันตาง ๆ ของแตละคณะวิชา โดยในแตละคณะวิชาจะมีคณะกรรมการนโยบายประจําคณะ
เพื่อทําหนาท่ีประสานงานภายในระหวางภาควิชา และหนวยงานตางๆ ของคณะ ซึ่งจะขึ้นตรง
ตอรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตามสายงานของตน จากลักษณะโครงสรางองคการของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดังกลาว เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว 
มีลักษณะใกลเคียงกับโครงสรางองคการแบบระบบราชการ (Machine Bureaucracy) 
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ภาวะผูนํา 
 
 ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนเปนผูนําที่ชอบชักชวนใหบุคลากรเห็นดวยกับ
สิ่งท่ีตนคิด โดยมีการเปดโอกาสใหบุคลากรเขามารวมกลุมปรึกษาหารือในสวนที่เ ก่ียวของกับ
ตัดสินใจตามอํานาจหนาที่ของตนเอง เมื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําตามแนวคิดของ Schmidt และ 
Tannenbaum แลว ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีลักษณะใกลเคียงกับผูนําแบบใช
การเห็นพองตองกัน (Concensus leaders)  
 
วัฒนธรรมองคการ  
 

วัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย บุคลากรจะใหความสําคัญและเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย บุคลากรไมวาจะเปนอาจารย ขาราชการสายข สายค รวมทั้งนิสิตที่เขามา
ศึกษาในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะมีความภาคภูมิใจในสถาบันเปนอยางมาก จากความเปน
มหาวิทยาลัยแหงแรกและมีความเกาแกมากท่ีสุด  จึงทําใหบุคลากรมีความอนุรักษนิยมไมชอบ
ความเปลี่ยนแปลง ยึดติดกับคานิยมแบบขาราชการเดิม ๆ และสิ่งท่ีถือปฏิบัติกันมาเปนเวลานาน
คือการเปนรุนพี่รุนนองตามระบบอาวุโส (Seniority) ทําใหเกิดความรักใครสมัครสมานสามัคคีกัน 
เมื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมองคการตามแนวคิดของCameron and Quinn แลว จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยมีลักษณะใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบราชการ (Hierarchy Culture)  

 
การเมืองภายในองคการ 
 

การเมืองภายในองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันพบวา มีปจจัยสําคัญก็คือเร่ือง
ของความคิดเห็นท่ีไมตรงกัน ขัดแยงกันระหวางบุคลากรและผูบริหาร การมีอิสระทางความคิดและ
การทํางานของแตละบุคคล นอกจากน้ียังมีการเลนพรรคเลนพวกเพื่อหวังโอกาสหรือผลประโยชน
เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจเหนือบุคคลอ่ืน  ซึ่งสงผลตอการบริหารงานภายในของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนอยางมาก ท้ังน้ีท้ังน้ันก็เน่ืองมาจากการท่ีคนตองการอํานาจดวยเหตุผลท่ี
แตกตางกันจนทําใหเกิดการเมืองภายในองคการ  
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ปจจัยภายนอก 
 
สังคม 
 

สภาพสังคมพบวาจากกระแสสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วน้ัน เปน
สภาวการณท่ีทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองมีการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายใน
มหาวิทยาลัยเสียใหม เพื่อท่ีจะไดพัฒนาระบบการเรียนการสอนและหลักสูตรท่ีมีอยูใหมีความ
ทันสมัยทัดเทียมกับนานาชาติ เพื่อประสิทธิภาพของบัณฑิตท่ีจบออกมาจะไดตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน ท่ีตองการทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่  
ตลอดจนการพัฒนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนมหาวิทยาลัยแหงการวิจัยเพื่อที่จะไดนําพาให
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนที่พึ่งใหกับชุมชนและสังคมตอไป 

 
เศรษฐกิจ 
 

สภาพเศรษฐกิจน้ันพบวาสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าของประเทศไทยสงผลกระทบตอ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในเร่ืองของงบประมาณท่ีรัฐบาลพยายามตัดลดงบประมาณท่ีจัดสรร
ให กับสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ  โดยพยายามผลักภาระคาใชจายให กับสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐเปนผูดูแลเอง จึงเปนสาเหตุใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงตองมี
การป รับเปลี่ ยน รูปแบบการบริหาร  ซึ่ งจุฬาลงกรณมหา วิทยาลัย เปนหนึ่ ง ในสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีตองทําการปรับปรุงระบบการบริหารงานใหสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมีความอิสระและคลองตัวมากข้ึน 

 
การเมือง 
 

สภาพการเมืองน้ันพบวาการเมืองเปนเร่ืองนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวโยงกับสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีตกตํ่า จนเปนสาเหตุใหรัฐบาลตองตัดลดงบประมาณสนับสนุน
สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ท่ีพยายามผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐ มกีารเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารท่ีมิใชสวนราชการ ซึ่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหน่ึงใน
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีไดรับผลกระทบดังกลาว จึงตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อพัฒนาระบบการบริหารของมหาวิทยาลัย และเพื่อเปนการ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการ 
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ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
ปจจัยภายใน 
 
โครงสรางองคการ 
 
 โครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี มีสภาสถาบันทําหนาท่ีใน
การตัดสินใจนโยบายหลักและเรื่องสําคัญ ๆ ของสถาบัน สวนการตัดสินใจในดานการบริหารจะ
เปนหนาท่ีของอธิการบดี โดยจะมท่ีีปรึกษาของสถาบัน ที่ปรึกษาอธิการบดี สภาคณาจารย อ.ก.ม.
สถาบัน คณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการการบริหาร ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาคอยใหคําแนะนํา 
สวนการบริหารงานในสวนของกองงานตาง ๆ และคณะตาง ๆ จะมีรองอธิการบดีฝายตาง ๆ ทํา
หนาท่ีรับผิดชอบดูแล  สายงานการบังคับบัญชาจะมีลักษณะจากระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด ซึ่ง
ลักษณะโครงสรางองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเม่ือเปรียบเทียบกับโครงสราง
องคการตามแนวคิดของมินทซเบอรกแลว มีลักษณะใกลเคียงกับโครงสรางองคการแบบระบบ
ราชการ (Machine Bureaucracy) 
 
ภาวะผูนํา 
 

ภาวะผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะของผูนําที่มีความมุงมั่น
และตั้งใจทํางานอยางจริงจัง และในชวงท่ีมีกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา อธิการบดีซึ่งดํารงตําแหนงในชวง
น้ันมีการดํารงตําแหนงตอเน่ืองกันถึงสองวาระดวยกัน  นอกจากน้ีภาวะผูนําก็ยังเปนไปตาม
โครงสรางขององคการท่ีมีสายบังคับบัญชาจากระดับบนสุดลงสูระดับลางสุด การมีสวนรวมของ
บุคลากรน้ันจะเปนไปตามกฎหมายท่ีมีการระบุอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงงานน้ัน ๆ โดยมีการสง
ตัวแทนจากแตละคณะเขาไปนั่งในตําแหนงคณะกรรมการของสภา เพื่อแสดงความคิดเห็นผาน
การประชุมตาง ๆ แตมติก็ยังคงอยูท่ีสภาสถาบันและผูบริหารเปนหลัก เมื่อเปรียบเทียบภาวะผูนํา
ตามแนวคิดของ Schmidt and Tannenbaum แลว ภาวะผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีท่ีพบมีลักษณะใกลเคียงกับภาวะผูนําแบบเปนท่ีปรึกษา (Consultative leaders) 
  
 
 



  273 

 

วัฒนธรรมองคการ 
 

วัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี บุคลากรมีความจงรักภักดี
ตอองคการพรอมท่ีจะทุมเททํางานหนักใหกับองคการ มีความรักใคร ปรองดองกัน มีความรวมมือ
รวมใจกัน ตลอดจนการใหความเคารพไวเน้ือเชื่อใจตอผูบริหารซึ่งเปนแรงผลักดันสําคัญท่ีทําให
สถาบันแหงน้ีสามารถฝาฟนอุปสรรคนานา จากจุดเร่ิมตนท่ีเปนเพียงวิทยาลัยอาชีวะสามารถ
พัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดสําเร็จ เมื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรม
องคการตามแนวคิดของ Cameron and Quinn แลววัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีมีลักษณะใกลเคียงกับวัฒนธรรมองคการแบบกลุมรวม (Clan Culture) 

 
การเมืองภายในองคการ 
 

การเมืองภายในองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เรื่องแรกที่พบคือเรื่อง
การแขงขันแยงชิงเพื่อหวังจะดํารงตําแหนงอธิการบดีเพื่อใหมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงาน
สถาบันโดยการพยายามใชวิธีการเลียนแบบนักการเมืองเพื่อหวังใหผูอื่นเลือกตนเองดํารงตําแหนง
อธิการบดี ซึ่งอํานาจท่ีไดมาน้ันก็ทําใหพฤติกรรมของบางคนเปลี่ยนแปลงจากหนามือเปนหลังมือ 
สวนเร่ืองท่ีสองก็คือเร่ืองของอุดมการณและความตองการของบุคลากรภายในสถาบันท่ีมี
อุดมการณรวมกันและมีความตองการอยางเดียวกัน ก็คือเร่ืองของการท่ีตองการใหสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อ
ยกระดับฐานะและปรับเปลี่ยนระบบการบริหารของสถาบันใหพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในรัฐบาล  

 
ปจจัยภายนอก 
 
สังคม 
 

จากกระแสสังคมท่ีเต็มไปดวยเรื่องของการแขงขันทางดานตลาดวิชา  โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยเอกชนซึ่งถือเปนคูแขงขันสําคัญในการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองตอความตองการ
ของตลาดแรงงาน เพราะมหาวิทยาลัยเอกชนน้ันสามารถเปดหลักสูตรไดตรงตามท่ีตลาดแรงงาน
ตองการไดมากกวาสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ เพราะไมจําเปนตองอาศัยเงินสนับสนุนจาก
รัฐบาลมีความคลองตัวในการบริหารงานในทุก ๆ ดาน ซึ่งแตกตางจากสถาบันระดับอุดมศึกษา
ของรัฐท่ีอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของรัฐ ทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารงานเปน
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อยางมาก และยังจําเปนตองอาศัยเงินงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ซึ่งสงผลตอการเปด
หลักสูตร  แมในบางคร้ังหลักสูตรท่ีเปดทําการสอนอยูน้ันไมเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน
เทาท่ีควรก็ยังคงจําเปนท่ีจะตองเปดทําการสอนอยู ประกอบกับแรงผลักดันจากมหาวิทยาลัยของ
ตางประเทศท่ีเร่ิมเขามาเปดสาขาและเปดหลักสูตรในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งเขามาเปนคูแขงขัน
ทางดานตลาดวิชาท่ีสําคัญไมแพมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย ดวยเหตุน้ีสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีจึงตองมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ขึ้น ท้ังน้ีก็เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงานของสถาบันในทุก ๆ ดานไมวาจะเปนทางดาน
การบริหารงานบุคคล ดานบริหารการเงิน และโดยเฉพาะอยางย่ิงดานการบริหารหลักสูตรซึ่งถือ
เปนตัวจักรสําคัญท่ีจะทําใหสถาบันสามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ  มีคุณสมบัติตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน และสามารถตอบสนองตอความตองการของสังคมไดอยางเต็มท่ี 
ตลอดจนสามารถพัฒนาศักยภาพของสถาบันใหเทียบเทากับมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลกไดมาก
ยิ่งขึ้น 
 
เศรษฐกิจ 
 

สภาพเศรษฐกิจท่ีพบน้ันเปนปจจัยหน่ึงท่ีเปนแรงผลักดันใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีตองทําการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลขึ้น เพราะจากสภาพ
เศรษฐกิจท่ีตกตํ่าทําใหรัฐบาลตองทําการตัดลดงบประมาณท่ีสนับสนุนใหกับสถาบันลง ดวยเหตุน้ี
สถาบันจึงตองทําการพึ่งพาตนเองและหารายไดเขาสถาบันใหไดมากท่ีสุด แตดวยการท่ีสถาบัน
ยังคงอยูภายใตกรอบกฎระเบียบของราชการ  จึงทําใหเกิดความไมคลองตัวในการใชจาย
งบประมาณและการหารายไดเขาสถาบัน ซึ่งสงผลกระทบตอกระบวนการผลิตบัณฑิตท่ีจะตอง
ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน และใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน
ตลอดจนแนวโนมของการวางแผนกําลังคนในอนาคต  
 
การเมือง 
 

การเมืองพบวาแรงผลักดันท่ีทําใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลน้ัน มาจากนโยบายของรัฐบาลท่ีพยายามผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐ ทําการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานโดยกําหนดเปนนโยบายและมาตรการออกมา 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหน่ึงในสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ จึงตองทําการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนมาเพื่อเปนการตอบสนองตอนโยบาย
ของรัฐ และเพื่อเปนการนํารูปแบบการบริหารงานแบบมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐมาแกไขปญหาท่ี
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เกิดข้ึนกับสถาบันซ่ึงอยูภายใตกฎระเบียบของราชการใหมีการบริหารงานที่มีความคลองตัว และมี
ความเปนอิสระมากย่ิงข้ึน 
 

3. การเปรียบเทียบกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
 
การระบุปญหา 
 

จากการศึกษาในข้ันการระบุปญหาของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีนั้นพบวาปญหาหลักของทั้งสองสถาบันที่เหมือนกัน คือการตองอยูภายใตกรอบและ
กฎระเบียบของราชการซึ่งสงผลทําใหการบริหารงานของท้ังสองสถาบันขาดความคลองตัว และ
ขาดความเปนอิสระสําหรับการบริหารงานท่ีประสบปญหาน้ัน  ประกอบไปดวยเร่ืองของการ
บริหารงานดานบุคคล การบริหารงานดานการเงิน การบริหารงานดานวิชาการ จากปญหาท่ีเกิด
ขึ้นกับการบริหารงานของท้ังสองสถาบันดังกลาว  ถือเปนอุปสรรคสําคัญตอกระบวนการผลิต
บัณฑิต และการพัฒนาศักยภาพของท้ังสองสถาบันเปนอยางย่ิง 

 
การริเริ่มนโยบาย 
 
 จากการศึกษาขั้นการริ เริ่มนโยบายของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีซึ่งในขณะน้ันมีสถานภาพเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พบวาท้ังสอง
สถาบันไดมีการริเร่ิมนโยบายอยางจริงจังพรอมกันเมื่อปพ.ศ.2534 ซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุน
ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี โดยมกีารแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา ”...พัฒนา
ระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากขึ้น...” ประกอบกับทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมีมาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและดําเนินการเปน  2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนา
มหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบตางๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากข้ึนโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการ ท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดตัดสินใจท่ีจะ
ดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดยใช



  276 

 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติ
เพื่อเปลี่ยนสถานภาพของท้ังสองสถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ ของ
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงทําใหไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวได
ทันกับสมัยการประชุม จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสองสถาบันตกไป หลังจากน้ันป
พ.ศ.2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดนํารางพระราชบัญญัติท่ีไมผานการ
พิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบันเพ่ือดําเนินการสานตอนโยบายของรัฐบาล 
สวนทางดานจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลไดหยุดชะงักลง จนกระท่ังถึงปพ.ศ.2541 ทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงไดเร่ิม
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนอีกคร้ังหน่ึง 
 
การรวบรวมขอมูลขาวสาร 
 

จากการศึกษาขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสารของกระบวนการกําหนดนโยบายสู การเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีพบวา มีจุดท่ีเหมือนกันน้ันก็คือทั้งสองสถาบันไดมีการจัดประชุมตามคณะตาง ๆ ภายใน
สถาบันพรอมกับไดมีการจัดทําแบบสอบถาม ซึ่งจัดข้ึนโดยฝายผูบริหารระดับสูงและฝายสภา
คณาจารยเพื่อเปดรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากร ในเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  แตในสวนท่ีแตกตางกันน้ันพบวาทางดานของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.... เพื่อดําเนินการทําประชาพิจารณ และยังไดจัดทํารายงานการ
วิจัยขึ้นเพื่อใชเปนขอมูลประกอบในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล ซ่ึงแตกตางจากทางดานสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีมิไดมีการดําเนินการจัดทํา
ประชาพิจารณและรายงานการวิจัย แตไดมีการเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญท้ังจากใน
ประเทศและตางประเทศมาใหขอมูลและคําแนะนําในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

 
การเสนอทางเลือก 
 

จากศึกษาข้ันการเสนอทางเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา
แรกเริ่มเปนทางเลือกที่ทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอทางเลือกใหเปน 2 ลักษณะคือ 1.การ
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พัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติโดย
ใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความคลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบ
ราชการซึ่งท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดตัดสินใจท่ีจะ
พัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแก ไขพระราชบัญญัติ  โดยใช
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง แตหลังจากท่ีท้ังสองสถาบันไดมีการ
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอีกครั ้งก็ไดมีการนําเสนอ
ทางเลือกแกบุคลากร 2 เร่ืองท่ีเหมือนกันน้ันก็คือเร่ืองสถานภาพของสถาบัน และเร่ืองสถานภาพ
ของบุคลากรภายในสถาบันซึ่งการนําเสนอทางเลือกของท้ังสองสถาบันน้ัน ก็เพื่อหาแนวทางท่ี
เหมาะสมที่สุดสําหรับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  

 
การยกรางนโยบาย 
 

จากการศึกษาข้ันการยกรางนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีนั้น พบวาท้ังสองสถาบันได
เร่ิมดําเนินการอยางจริงจังพรอมกันต้ังแตปพ.ศ.2534 โดยทบวงมหาวิทยาลัยไดกําหนดมาตรการ
ใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐมีการปรับเปลี่ยนสถานภาพตามศักยภาพของแตละสถาบัน ท้ัง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนหนึ ่งในสิบหกสถาบันที่
ตัดสินใจดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแกไขพระราชบัญญัติ
โดยใชพระราชบัญญั ติมหา วิทยาลัย เทคโนโลยีสุ รนา รี เปน ตัวอย าง  ซึ่ ง ในค ร้ัง น้ีทาง
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการกําหนดรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติใหแกสถาบัน
ทั้งหมด และไดมีการนํารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไวในวาระทาย ๆ ของการประชุมจึงไม
อาจพิจารณารางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันไดทันกับสมัยการประชุม ประกอบกับการ
ไมเห็นดวยจากสถาบันหลายๆ แหง จึงเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของท้ังสิบหกสถาบันเปนอัน
ตกไป หลังจากน้ันผูบริหารของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จึงไดนํารางพระราชบัญญัติ
ท่ีไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบัน และไดทําการปรับปรุงแกไข
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวต้ังแตปพ.ศ.2535 โดยไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อปรับระบบ
ใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งมีทานอธิการบดีในขณะน้ันก็คือทาน รศ.ดร.หริส สูตะบุตร 
ดํารงตําแหนงเปนประธาน พรอมกันน้ีไดมีการจัดต้ังกลุมทํางานข้ึน 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ 
กลุมบริหารการเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล ซึ่งท้ัง 3 กลุมมีหนาท่ีศึกษาระบบงานและ
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ระเบียบงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีและสํานักพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ (สวทช.) สําหรับหนวยงานท่ีมีอํานาจตัดสินใจในการยกรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีก็คือสภาสถาบัน สวนการยกรางนโยบายของกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีดําเนินการอีก
ครั้งในปพ.ศ.2541 ซึ่งท้ิงชวงหางจากเมื่อปพ.ศ.2534 นานถึง 7 ป จึงทําใหกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาดความตอเน่ือง 
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ในคร้ังน้ีแตกตางจากกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตรงท่ีทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิ ได ใช ราง
พระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อปพ.ศ.2534 แตไดมีการราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขึ้นมาใหม โดยไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณฉบับใหมขึ้นมาโดยเฉพาะ  ซึ่งมีผู เชี่ยวชาญดานกฎหมายเปน
ผู ดําเนินการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติตลอดจนแกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และเพื่อเตรียมการรองรับการดําเนินการของมหาวิทยาลัยภายใตพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ทางสภามหาวิทยาลัยไดมีมติแตงต้ังคณะกรรมการดานตาง ๆ
ข้ึนอันไดแก คณะกรรมการพิจารณาระบบบริหารงานบุคคลตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม  คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางสวนงานตามราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม  คณะกรรมการพิจารณายกรางขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศ ที่ตองออกตามความในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับ
ใหม  และตอมาก็ไดแตง ต้ังคณะกรรมการการเงินตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหมเพิ่มขึ้น สําหรับหนวยงานท่ีมีอํานาจตัดสินใจยกรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมก็คือสภามหาวิทยาลัย 
 
อภิปรายผล 
 
การอภิปรายผลมีประเด็นท่ีนํามาอภิปราย ดังน้ี 
 

1. กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  
 

ถึงแมวาทั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกอนท่ีจะ
มีการแปรสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันจะเปนสถาบันการศึกษา
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ระดับอุดมศึกษาของรัฐบาลเชนกัน แตในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของท้ังสองสถาบัน มีความเหมือนและแตกตางกันหลายประการ คือ ในข้ันการระบุ
ปญหาของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลพบวา ท้ังสอง
สถาบันประสบปญหาเชนเดียวกันคือ การตองอยูภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการทําให
การบริหารงานท้ังทางดานการบริหารงานดานบุคคล การบริหารงานดานการเงิน การบริหารงาน
ดานวิชาการ ของท้ังสองสถาบันขาดความคลองตัวและขาดความเปนอิสระเปนอยางมาก จาก
ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารงานของท้ังสองสถาบันน้ัน ถือเปนอุปสรรคสําคัญในการดําเนินงาน
และการพัฒนาศักยภาพของท้ังสองสถาบัน นอกจากน้ีจากปญหาท่ีเกิดขึ้นยังสงผลกระทบตอ
กระบวนการผลิตบัณฑิต และการปฏิบัติพันธกิจของสถาบันท่ีใหไวกับสังคม ตามที่ วิจิตร ศรีสอาน 
(2518) กลาววา มหาวิทยาลัยจะสามารถดําเนินภารกิจใหบรรลุถึงความเปนเลิศทางวิชาการและ
ทําหนาท่ีหลักทางดานการสอน การวิจัย บริการทางวิชาการแกสังคม และทะนุบํารุงสรางสรรค
ศิลปะและวัฒนธรรมอยางมีประสิทธิภาพไดน้ัน  มหาวิทยาลัยจะตองยึดหลักการสําคัญคือ 
เสรีภาพทางวิชาการ (academic freedom) และความเปนอิสระในการดําเนินงาน (autonomy) 
ในดานการกําหนดและควบคุมมาตรฐานการศึกษา การคัดเลือกผูเขาศึกษา การบริหารบุคคลและ
การบริหารการเงิน ซึ่งมีความอิสระในการดําเนินกิจการภายในเปนเอกเทศ โดยมีการแทรกแซง
และควบคุมจากหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด มหาวิทยาลัยจะตองอยูในระบบปกครองตนเอง 
(self-government) ท้ังน้ีเพื่อใหสามารถทําหนาท่ีไดสมบูรณเต็มท่ีตามลักษณะความจําเปนของ
สถาบันทางวิชาการชั้นสูง และ ไพฑูรย สินลารัตน (2523) ยังไดกลาวไววา สถาบันอุดมศึกษา ถา
จะใหเปนสถาบันเพื่อการอุดมศึกษาอยางแทจริงแลว  ตองมีอิสระทางวิชาการ มีเสรีภาพใน
การศึกษาคนหาความรู และมีความเปนประชาธิปไตยสูง จากปญหาท่ีกลาวมาขางตนน้ัน ถือเปน
ปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนไมเฉพาะจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีเทาน้ัน แตยังรวมถึงสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ัวประเทศท่ีประสบปญหาเชนเดียวกัน 
จนกระทั่งมีการรวมกลุมของนักวิชาการหัวกาวหนาโดยไดมีการจัดสัมมนาอยางจริงจังในเร่ืองของ
ปญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัยในประเทศ ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อ
พิจารณาแกปญหาการบริหารของมหาวิทยาลัย 
 

จากการสัมมนาคร้ังน้ันไดสงผลใหมีการสัมมนาอีก 3 ครั้ง ท่ีสวางคนิวาส คือ ในปพ.ศ.
2509 พ.ศ.2510 และ พ.ศ.2513 โดยเฉพาะอยางย่ิงในการสัมมนาคร้ังหลังสุดคือในปพ.ศ.2513 
ไดมีการหยิบยกเอาเร่ืองมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมาพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวนแลว
ประมวลสรุปขอคิดเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2514 ไดลงมติ
เห็นชอบในหลักการ และมอบใหสภาการศึกษาแหงชาติ จัดทํารายละเอียดพรอมท้ังยกราง
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พระราชบัญญัติท่ีจะใหเปนไปตามแนวความคิดดังกลาว  แตในชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลและ
มหาวิทยาลัยยังไมพรอมที่จะดําเนินการอยางจริงจัง จึงทําใหเร่ืองถูกชะงักลง(ทบวงมหาวิทยาลัย, 
2536 : 2) เมื่อรับทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการอยูภายใตระบบและกฎระเบียบราชการของ
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ รวมท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีแลว ทําใหเกิดการจัดสัมมนาของนักวิชาการจนนํามาสูแนวคิดเร่ืองมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐดังท่ีกลาวมาขางตนน้ัน 
สอดคลองกับข้ันการระบุปญหาของ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2544 : 38) ท่ีกลาวไววา การระบุวา
ปมปญหาคืออะไร จะเปนตัวกําหนดวิธีการในการแกไขปญหา และนโยบายตาง ๆ ท่ีจะตามมา 
และสอดคลองกับ แนวความคิดของ Lindblom (1968 : 4) ท่ีกลาววา วัตถุประสงคเบ้ืองแรกของ
การมีนโยบายอยางใดอยางหน่ึงน้ัน ก็เพื่อใชแกปญหาหนึ่ง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ดังน้ันกอนท่ีจะกําหนด
นโยบายได จะตองมีการศึกษาถึงปญหาเสียกอน โดยคนหาสาเหตุของปญหาน้ัน ๆ วาเกิดข้ึนจาก
อะไร จะมีวิธีการหรือมาตรการแกปญหานั้น ๆ ไดอยางไรบาง แลวจึงกําหนดวัตถุประสงคในการ
แกปญหาน้ัน ๆ   

 
จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน ในข้ันการระบุปญหาน้ันก็นํามาสูการริเร่ิมนโยบายของ

กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  ของท้ังจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีซึ่งสอดคลองกับที่ สมบัติ ธํารงธัญวงค 
(2543 : 321) ไดกลาววาขั้นตอนแรกของการทํานโยบาย อาจเร่ิมจากการพิจารณาลักษณะของ
ปญหาและควรจัดลําดับความสําคัญของระเบียบวาระพิจารณาปญหานโยบาย การริเริ่มหรือการ
กอรูปนโยบายมิใชจะมีความจําเปนเฉพาะการระบุปญหานโยบายเทาน้ัน แตยังมีความสัมพันธ
อยางใกลชิดกับการนํานโยบายไปปฏิบัติอีกดวย สําหรับการริเร่ิมนโยบายของกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวาไดกระทําอยางจริงจัง เมื่อไดรับแนวนโยบายมาจากรัฐบาล
ในชวงปพ.ศ.2534 ท่ีมีนายอานันท ปนยารชุนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี โดยมีการแถลง
นโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติวา “...พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความ
อิสระ คลองตัวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น...” ประกอบทางทบวงมหาวิทยาลัยไดมี
มาตรการสําคัญเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยไดพิจารณาและ
ดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล
ดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง 
2. การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความ
คลองตัวมากข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระ
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จอมเกลาธนบุรีไดตัดสินใจดําเนินการพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการ
แกไขพระราชบัญญัติ แตไดมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติเพื่อเปลี่ยนสถานภาพของท้ังสอง
สถาบันเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไวในวาระทาย ๆ ของการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
จึงทําใหไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว ไดทันกับสมัยการประชุมจึงเปนเหตุให
รางพระราชบัญญัติของท้ังสองสถาบันตกไป จากการท่ีรัฐบาลเปนผู ริเร่ิมแนวนโยบายใหกับ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีนั้น สอดคลองกับท่ี Boyer 
(1971) ไดกลาวไววาผูท่ีมักจะเปนฝายริเร่ิมเสนอนโยบายน้ัน มักจะไดแกบุคคลในกลุมหนึ่งกลุมใด
ใน 3 กลุมนี้ คือ รัฐสภา รัฐบาล (คณะรัฐมนตรีและขาราชการประจําในตําแหนงตาง ๆ) และใน
กลุมผลประโยชนตาง ๆ ทั้งนี้เพราะบุคคลตาง ๆ ใน 3 กลุมดังกลาว เปนผูท่ีมีภาระหนาท่ีโดยตรง
เก่ียวกับการกําหนดนโยบายและเปนผูท่ีมีประสบการณ และไดติดตามความเคลื่อนไหวตางๆ 
เก่ียวกับกิจกรรมของประเทศอยูเสมอ จึงอยูในฐานะไดเปรียบกวาบุคคลกลุมอ่ืน ๆ หลังจากน้ันป
พ.ศ.2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดนํารางพระราชบัญญัติท่ีไมผานการ
พิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับเขาสูสถาบัน เพือ่ดําเนินการสานตอนโยบายของรัฐบาล 
สวนทางดานจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวา กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลไดหยุดชะงักลง จนกระท่ังปพ.ศ.2541 อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใน
ขณะน้ันคือทานศ.ดร.เทียนฉาย กีระนันทน ไดนําเรื่องการลงนามในสัญญาเงินกูในหนังสือแสดง
เจตจํานงขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารพัฒนาเอเชียของ
รัฐบาลก็เปนเงื่อนไขท่ีสําคัญขอหน่ึงวาภายในปงบประมาณ2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน และภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ตองมี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย 1 แหงตองออกนอกระบบราชการ จึงเปนเหตุใหมีการนําเงื่อนไข
ดังกลาวของรัฐบาลเขาสูท่ีประชุมคณบดีและสภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
พิจารณา ทางสภามหาวิทยาลัยจึงมีขอพิจารณาวาไดเคยมีมติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลมาแลว  จึงใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลได โดยการแกไขพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเพื่อเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งสอดคลองกับที่ Boyer (1971) ไดกลาวไวในขั้นเสนอการริเร่ิม
เก่ียวกับนโยบายวา นโยบายใดท่ีเปนนโยบายท่ีเคยมีมาแตเดิมแลว ยอมสามารถกําหนดข้ึนใหม
ไดรวดเร็วกวานโยบายท่ีเพ่ิงเร่ิมจะกําหนดข้ึนเปนคร้ังแรก  
 

ข้ันการรวบรวมขอมูลขาวสารถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอีกข้ันตอนหน่ึงในกระบวนการ
กําหนดนโยบายเพราะขอมูลท่ีรวบรวมมาน้ันเปนสวนประกอบสําคัญในการตัดสินใจและเปน
แนวทางในการกําหนดนโยบาย ตามท่ี Lasswell (1956) ไดกลาวถึงขั้นการคนหาและรวบรวม
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ขอมูลขาวสารวาเปนขั้นตอนท่ีสําคัญมาก และอมร รักษาสัตย (2520) ไดกลาววาจะตองมีการ
เตรียมการในเร่ืองของขอมูลไวประกอบการตัดสินใจ  สําหรับการรวบรวมขอมูลขาวสารของ
กระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ัน พบวามีการดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ี
เหมือนกันก็คือท้ังสองสถาบันไดมีการจัดประชุมตามคณะตาง  ๆ ซึ่งจัดขึ้นโดยฝายผูบริหาร
ระดับสูงและฝายสภาคณาจารย พรอมกับไดมีการจัดทําแบบสอบถามเพื่อเปดโอกาสใหบุคลากร
ภายในสถาบันไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งสอดคลองกับท่ี Boyer (1971) ไดกลาวไววา การแสดงความ
คิดเห็นไมวาจะยอมรับหรือปฏิเสธก็ตาม อาจกระทําโดยลายลักษณอักษรหรือโดยการแสดงออก
ดวยการจัดประชุมหรือชุมนุมในท่ีสาธารณะก็ได สวนการดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารท่ี
แตกตางกันน้ันพบวาทางดานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการรับฟง
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขึ้น เพื่อดําเนินการทําประชา
พิจารณและจัดทํารายงานการวิจัย พรอมกับการจัดทําขอสรุปรายงานการรับฟงความคิดเห็น และ
เสนอแนะการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเปน
การรวบรวมขอมลูขาวสารท่ีสอดคลองกับท่ี Boyer (1971) ไดกลาวไววา ผูกําหนดนโยบายจะตอง
ดําเนินการคนหาและรวบรวมขาวสารขอมูลตางๆ ท่ีจะนํามาใชเปนปจจัยในการกําหนดนโยบาย
น้ันๆ ผูกําหนดนโยบายอาจจะมอบหมายใหบุคคลหรือองคกรใดก็ตามดําเนินการคนหาและ
รวบรวมขอมูลน้ัน ๆ โดยตรง โดยการออกแบบสํารวจ วิจัย หรือวิธีการอ่ืนก็ได ซึ่งจะแตกตางกับ
ทางดานของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีมิไดมีการดําเนินการจัดทําประชาพิจารณและ
รายงานการวิจัย แตไดมีการเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญท้ังจากในประเทศและตางประเทศ
มาใหขอเสนอแนะในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งเปน
การรวบรวมขอมูลขาวสารอีกวิธีหน่ึงซึ่งสอดคลองกับท่ี Boyer (1971) ไดกลาวไววา ผูกําหนด
นโยบายจะตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีจะเปนองคประกอบในการกําหนดนโยบาย รวมท้ังอาจขอ
ความคิดเห็น ขอเสนอแนะและขอวิพากษวิจารณจากบุคคลในแหลงตาง ๆ ท้ังผูเชี่ยวชาญ ผู
สันทัดกรณีและบุคคลธรรมดาสามัญโดยท่ัวไปก็ได  
 

สําหรับผลการวิจัยในขั้นการเสนอทางเลือกของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีน้ันพบวาในชวงปพ.ศ.2534 ทางทบวงมหาวิทยาลัยไดเสนอทางเลือกใหพิจารณาและ
ดําเนินการเปน 2 ลักษณะ คือ 1.การพัฒนามหาวิทยาลัย/สถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลดวยการแกไข พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปน
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ตัวอยาง 2.แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบันมีความ
คลองตัวมากย่ิงข้ึนโดยยังคงอยูในระบบราชการ แตหลังจากท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีกลับมาดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลอีกคร้ัง ท้ังสองสถาบันไดเสนอทางเลือกสําคัญ 2 เร่ืองดวยกันคือเร่ืองสถานภาพ
ของสถาบัน และเรื่องสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันโดยแนวทางเลือกที่จัดทําขึ้นมี 2 
ลักษณะดังนี้ เร่ืองสถานภาพของสถาบันน้ันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 1.ตองการใหสถาบันคง
อยูภายใตระบบราชการเชนเดิม 2.ตองการใหพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
เร่ืองสถานภาพของบุคลากรภายในสถาบันมีทางเลือกอยู 2 ทางเลือกคือ 1.คงสถานภาพเปน
ขาราชการเชนเดิม 2.แปรสถานภาพเปนพนักงาน ซึ่งการนําเสนอทางเลือกของทั้งสองสถาบันนั้นก็
เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่ง
สอดคลองกับหลักการกําหนดนโยบายท่ี กุลธน ธนาพงศธร (2522) ไดกลาวไววาในขั้นตอนของ
การกําหนดนโยบายยอมมีหนทางเลือกท่ีสามารถจะตัดสินใจเลือกไดมากกวาหน่ึงหนทางอยูเสมอ 
และ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2544) ไดกลาววาเมื่อผูกําหนดนโยบายเลือกทางเลือกที่เห็นวา
เหมาะสมไดแลวก็จะนําทางเลือกน้ันกําหนดเปนนโยบาย  ซึ่งการเสนอทางเลือกเปนขั้นตอนหนึ่งที่
ตองใหความสําคัญตามท่ี กอบกุล สรรพกิจจํานง (2541) ไดทําการวิจัยเร่ืองการวิจัยเชิงนโยบาย
เพื่อการพัฒนาการใชอินเทอรเนตสําหรับสถาบันอุดมศึกษาไทย พบวา สาระของนโยบายที่ควร
กําหนดไวในนโยบายควรเสนอทางเลือกในการกําหนดนโยบายของแตละประเด็นนโยบายใหมี
หลายทางเลือกและมีความแตกตางกันไปในแตละประเด็น และ Lindblom (1968) ยังไดกลาววา
การเลือกวางหรือกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับเปาหมายน้ัน  อาจมีนโยบายและทางเลือก
ปฏิบัติไดหลายประการ การเลือกหรือตัดสินใจเลือกนโยบายใด ๆ ผูกําหนดนโยบายจะตองเลือก
นโยบายท่ีดีท่ีสุด เหมาะสมท่ีสุดเพียงประการเดียวจากบรรดาทางเลือกนโยบายตาง ๆ ท่ีมีอยูอยาง
ถูกตอง 

 
 ผลการวิจัยในข้ันการยกรางนโยบาย  ของกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีน้ันพบวาในชวงปพ.ศ.2534 ท่ีทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรีได ตัดสินใจพัฒนาสถาบันไปสูมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลดวยการแก ไข 
พระราชบัญญัติโดยใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนตัวอยาง ตามแนวทาง
เลือกท่ีทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูเสนอทางเลือกมาให ซึ่งทางทบวงมหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการ
รางพระราชบัญญัติใหกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเพื่อ
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เปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ในครั้งน้ันรางพระราชบัญญัติดังกลาวไมผาน
การพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตหลังจากน้ันปพ.ศ.2535 ทางสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรีไดนํารางพระราชบัญญัติท่ีไมผานการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติกลับ
เขาสูสถาบันเพื่อดําเนินการสานตอนโยบาย โดยไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อปรับระบบใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อทําหนาที่ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติซึ่งมีทานอธิการบดีใน
ขณะน้ันก็คือทาน รศ.ดร.หริส สูตะบุตร ดํารงตําแหนงเปนประธานพรอมกันน้ีไดมีการจัดต้ังกลุม
ทํางานขึ้น 3 กลุมคือ กลุมบริหารวิชาการ กลุมบริหารการเงินและทรัพยสิน กลุมบริหารงานบุคคล 
ซึ่งแตกตางจากทางดานจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีหยุดชะงักการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จนกระท่ังถึงปพ.ศ.2541 จึงไดมีการดําเนินการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลข้ึนอีกคร้ังหน่ึง โดยในคร้ังน้ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิไดใช
รางพระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีเคยนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อปพ.ศ.2534 แตไดมีการ
รางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยข้ึนมาใหม โดยไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมขึ้นมาโดยเฉพาะ ซึ่งมีผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย
เปนผูดําเนินการจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติ ตลอดจนแกไขรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และเพื่อเปนการเตรียมการรองรับการดําเนินการของมหาวิทยาลัยภายใต
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม ทางสภามหาวิทยาลัยจึงไดแตงต้ัง
คณะกรรมการดานตาง  ๆ ไดแก  คณะกรรมการพิจารณาระบบบริหารงานบุคคลตามราง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงโครงสราง
สวนงานตามรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหม คณะกรรมการพิจารณายก
รางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ ท่ีตองออกตามความในรางพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยฉบับใหม และตอมาไดแตงต้ังคณะกรรมการการเงินตามรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฉบับใหมเพิ่มขึ้น  ซึ่งขั้นตอนการยกรางนโยบายของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยท่ีพบ สอดคลองกับที่ มานพ จันทรเทศ (2544) ไดกลาวไววา ในการจัดทําราง
นโยบายน้ีจําเปนตองแตงต้ังคณะกรรมการยกรางนโยบาย เพราะการยกรางนโยบายจะเปนเร่ือง
ของการนําแนวทางเลือกท่ีดี ท่ีเหมาะสมมาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน ซึ่งอาจจัดทําโดย
เจาหนาท่ีผูชวยเหลือในหนวยงานตาง ๆ หรือโดยคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อยกรางนโยบาย
อยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะก็ได และการศึกษาของ อุทัย บุญประเสริฐ (2523) กรณีการพัฒนา
นโยบายของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ก็ยังพบวามีการแตงต้ังคณะกรรมการยกรางนโยบาย
เชนกัน สําหรับอํานาจการตัดสินใจยกรางนโยบายของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันได
มอบอํานาจใหสภาสถาบันเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจยกรางพระราชบัญญัติ สวน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสภามหาวิทยาลัยเปนหนวยงานท่ีมี อํานาจตัดสิ นใจยกราง
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พระราชบัญญัติ ซึ่งในขั้นตอนนี้ อมร รักษาสัตย (2520) ไดกลาววาผูทรงอํานาจที่ถูกตองชอบ
ธรรมตามกฎหมายยอมจะตองเปนผูที่ ตัดสินใจวาจะเลือกเอานโยบายใด  ท้ังน้ีเพื่อใหเกิด
ความชอบธรรมและจะชวยใหเกิดผลทางปฏิบัติไดดีกวาการสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมายและ
ความชอบธรรม เมื่อทางสภาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีและสภามหาวิทยาลัยของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดตัดสินใจอนุมัติรางพระราชบัญญัติแลว  หลังจากน้ันจึงไดนําราง
พระราชบัญญัติดังกลาวสงมอบใหทางทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณา ซึ่งสอดคลองกับข้ันการยกราง
นโยบายของ Boyer (1971) ท่ีกลาววา เมื่อรางนโยบายนั้นไดจัดการแกไขเพิ่มเติมเรียบรอยแลว ก็
ถือวารางน้ันมีความสมบูรณเพียงพอท่ีจะประกาศเปนนโยบายตอไปได เมื่อถึงข้ันน้ีก็นับไดวาเปน
อันหมดภาระหนาท่ีของหนวยงานท่ีทําการยกรางนโยบาย  ข้ันตอนตอไปก็คือ จัดการสงราง
นโยบายท่ีสมบูรณแลวไปยังบุคคลหรือองคการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการประกาศใช
นโยบายน้ันตอไป ซึ่งบุคคลหรือองคการเชนท่ีวาน้ีอาจท่ีจะแกไขเปลี่ยนแปลงหรือตัดทอนเนื้อหา
สาระใด ๆ ในรางนโยบายน้ีก็ได หรืออาจท่ีจะคงไวตามรางนโยบายเดิมท่ีไดรับการเสนอมาโดยไม
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงก็ได ซึ่งเมื่อบุคคลหรือองคการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายได
ตัดสินใจเรียบรอยแลว ก็ถือไดวากระบวนการกําหนดนโยบายเกือบจะสิ้นสุด ยังคงเหลือแตเพียง
การประกาศใชนโยบายเทาน้ัน จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาในข้ันการยกรางนโยบายเปนการนํา
แนวทางเลือกท่ีดีท่ีสุดมาจัดทําเปนรางนโยบายท้ังน้ีการพิจารณาและอํานาจการตัดสินใจตองมา
จากผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยถูกตองชอบธรรมตามกฎหมาย 

 
2. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับรัฐบาล 
 
 ในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลนั้น 
นอกจากจะใหความสําคัญกับรายละเอียดของขั้นตอนการกําหนดนโยบายแลว ยังจําเปนจะตอง
คํานึงถึงปจจัยดานตาง  ๆ  ท่ี เขามาเก่ียวของกับข้ันตอนการกําหนดนโยบายดวย  เพราะ
กระบวนการกําหนดนโยบายจะประสบความสําเร็จไดเร็วหรือชา ก็ข้ึนอยูกับปจจัยดานตาง ๆ ท่ีเขา
มาเก่ียวของ สําหรับปจจัยท่ีควรใหสําคัญเปนอยางย่ิงในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ัน คือ ลักษณะสภาพภายในขององคการ ไมวาจะเปน ลักษณะ
โครงสรางองคการ ภาวะผูนํา วัฒนธรรมองคการ การเมืองภายในองคการ เปนตน ลวนแตมี
ผลกระทบตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลท้ังทางตรงและ
ทางออม ซึ่งท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตางก็เปน
สถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐเหมือนกัน แตการมีประวัติความเปนมาท่ีแตกตางกันน้ันยอมทําให
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ลักษณะภายในองคการของท้ังสองสถาบันแตกตางกัน  เพราะสถานภาพของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยน้ันถือกําเนิดจากโรงเรียนสําหรับฝกหัดวิชาการขาราชการฝายพลเรือน โดยไดรับพระ
มหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาใหต้ังข้ึน ตอมาไดมีการ
ขยายการจัดการศึกษา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯให
สถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กเปนสถาบันอุดมศึกษา พระราชนามวา โรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในท่ีสุดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมี
พระราชดําริท่ีจะขยายการศึกษาในโรงเรียนขาราชการพลเรือนฯ ใหกวางขวางย่ิงขึ้น จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรือนฯ ข้ึนเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ตอมาไดมีการโอนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไปเปนสวนราชการมีฐานะเทียบเทากรม สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย 
 
  สวนสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีแตเดิมน้ันเปนสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลา เกิดจากการรวมตัวของวิทยาลัย 3 แหง ไดแก วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ 
วิทยาลัยโทรคมนาคมนนทบุรี และวิทยาลัยเทคนิคธนบุรี ซึ่งก็คือสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี ซึ่งสถาบันท้ัง 3 แหง น้ันเปนสถาบันการศึกษาระดับมัธยมปลายสายอาชีพ ตอมากรม
อาชีวศึกษาไดยกฐานะวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีเทียบเทามหาวิทยาลัย จนกระท่ังไดมีการโอนสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไปเปนสวนราชการในทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ในท่ีสุดก็ไดมีการ
จัดทําพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีขึ้นมาเพื่อแยกสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาท้ังสามสถาบันใหเปนอิสระจากกัน 
 
 ในสวนของบริบทท่ีคลายคลึงกันของท้ังสองสถาบัน ก็คือการเปนสถาบันระดับอุดมศึกษา
ของรัฐ ท่ีอยูภายใตระบบราชการเหมือนกัน  ซึ่งจากผลการวิจัยน้ันพบวา  ท้ังสองสถาบันมี
โครงสรางองคการแบบระบบราชการ คือการมีโครงสรางองคการท่ีแนนอน มีการสั่งงานตามสาย
บังคับบัญชา มีระบบ ระเบียบควบคุมเปนลําดับชั้น สภามีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุด ยึดถือ
นโยบายของสถาบันเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน   และมีการกําหนดภารกิจหนาท่ีความ
รับผิดชอบตามแตละคณะเอง ซึ่งจากโครงสรางองคการของท้ังสองสถาบันท่ีมีการสั่งงานตามสาย
บังคับบัญชาน้ันทําใหเกิดลําดับชั้นในโครงสรางองคการมากข้ึน ทําใหเกิดความยากลําบากและ
ขาดความยืดหยุนในการควบคุมบริหารงาน ซึ่งสงผลตอการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบัน 
สอดคลองกับท่ี สุธรรม อารีกุล (2541) ไดวิเคราะหวิกฤตอุดมศึกษาไทยอันเกิดจากปญหาภายใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่ ง ไดกล าว ถึง  การแบ งสวนราชการและโครงสร างการบริหารว า 
สถาบันอุดมศึกษาไทยมีการแบงสวนราชการมากเกินไป ทําใหเกิดการแบงแยกสรางความขัดแยง 
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ยากท่ีจะประสานความรวมมือ ท้ังทางการบริหารและวิชาการ  และ พิทยา บวรวัฒนา (2541) ยัง
ไดกลาววา ย่ิงองคการมีระดับในลําดับชั้นมาก ย่ิงทําใหองคการน้ันมีความสลับซับซอนมากข้ึน
ดวย ทําใหฝายจัดการควบคุมลูกนองในระดับลาง ๆ ของลําดับชั้นไดยากข้ึน และยังทําใหองคการ
ลอแหลมตอการผิดพลาด ในการสงขาวสารข้ึนลงตามลําดับชั้นดวย นอกจากน้ี สมยศ นาวีการ 
(2536) ไดเสนอแนวทางการจัดโครงสรางองคการอยางมีประสิทธิภาพไววา ไมควรจัดใหมีแผนก
งานมากจนเกินไป หรือมีสายการบังคับบัญชาท่ียาวเกินไป เพราะจะทําใหเกิดความซับซอนในการ
บริหาร การจัดโครงสรางองคการท่ีดีควรจะงาย ๆ เทาท่ีจะเปนไปได การสรางแผนกงานท่ีมากเกิน
ความจําเปน จะทําใหคาใชจายทางการบริหารเพ่ิมข้ึน และนําไปสูระบบราชการท่ีไมมีความจําเปน 
จะเห็นไดวาลักษณะโครงสรางองคการแบบราชการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีดังกลาว เปนอุปสรรคตอการบริหารงานของสถาบันจึงเปนปจจัย
สําคัญ ท่ีทําใหท้ังสองสถาบันตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล 
 
 นอกจากน้ีปจจัยสําคัญตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ก็คือภาวะผูนํา
สําหรับ ภาวะผูนําของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีพบมีลักษณะผูนําแบบใชการเห็นพองตองกัน 
สวนภาวะผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะผูนําแบบเปนที่ปรึกษา แต
อํานาจการบริหารงานของท้ังสองสถาบันจะเปนไปตามโครงสรางการบริหารงาน อํานาจการ
ตัดสินใจขึ้นอยูกับผูบริหารเปนหลัก การมีสวนรวมในกําหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนาของ
สถาบันน้ันพบวา มีการเปดโอกาสใหบุคลากรภายในของสถาบันไดมีสวนรวมคอนขางนอย สงผล
ทําใหบางคร้ังเกิดความขัดแยงและการไมยอมรับจากบุคลากร สวนที่แตกตางกันนั้นก็คือ ภาวะ
ผูนําของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีที่พบจะเปนผูนําที่มีความมุงมั่นและต้ังใจทํางาน
อยางจริงจัง ทําใหบุคลากรเกิดความศรัทธามีความเชื่อมั่นตอผูนํา นอกจากน้ียังพบวาอธิการบดี
ของสถาบันมีการดํารงตําแหนงตอเน่ืองกันถึงสองวาระดวยกัน ในชวงท่ีมีการดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ซึ่งสงผลทําใหการผลักดันกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล มีการดําเนินการอยางตอเน่ือง และสามารถยก
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดประสบความสําเร็จ จะเห็นไดวา
ผูนําของสถาบันเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหกระบวนกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลยัในกํากับรัฐบาลประสบความสําเร็จ ย่ิงผูนํามีภาวะการเปนผูนําสูงมากเทาใดก็ย่ิงจะ
สงผลดีตอการกระบวนการกําหนดนโยบายมากเทาน้ัน ท้ังน้ีผูนําจะตองเปนผูท่ีกลาตัดสินใจท่ีจะ
ผลักดันนโยบาย มีความมุงมั่นและต้ังใจทํางานอยางจริงจัง ดังจะเห็นไดจากลักษณะภาวะผูนํา
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ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี จนทําใหบุคลากรเกิดความศรัทธามีความเชื่อมั่นตอ
ผูนํา ซ่ึงความศรัทธาท่ีบุคลากรมีตอผูนําน้ัน จะทําใหงายตอการโนมนาวจริงใจของบุคลากรใหเห็น
ดวยกับนโยบายท่ีผูนํากําหนดข้ึนมา แตในทางกลับกันถาผูนําไมกลาตัดสินใจ และไมมีความ
จริงใจในการดําเนินการกําหนดนโยบายก็ยากตอการท่ีจะทําใหบุคลากรเห็นดวยกับนโยบายท่ี
ดําเนินการอยู ซึ่งในเรื่องของภาวะผูนําน้ี Steers (1977) ไดกลาวไววา ภาวะผูนํามีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จหรือประสิทธิผลองคการ เพราะเก่ียวพันกับลักษณะของบุคคลในองคการ ซ่ึงหมายถึง 
พฤติกรรมของบุคคลในองคการท่ีมีผลกระทบ หรือมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงาน อันจะนําไปสู
ความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการได และยังสอดคลองกับ รังสรรค ประเสริฐศรี (2544) ท่ี
ไดกลาวถึงภาวะผูนําไววา ผูนําเปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอกลุม และสามารถนํากลุมใหปฏิบัติงาน
ตาง  ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ  และผู นํายังเปนบุคคลท่ีทําใหองคการประสบ
ความกาวหนา และบรรลุผลสําเร็จอีกดวย  
 
 นอกจากนี้ปจจัยที่ควรคํานึงในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาล ก็คือวัฒนธรรมองคการซึ่งเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมและเขาใจของบุคลากร
ในองคการโดยตรง ดังน้ันวัฒนธรรมองคการจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีแตกตางกันออกไป สําหรับวัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยพบวา มีลักษณะวัฒนธรรมองคการแบบราชการ เปนสถาบันการศึกษาท่ีผูกพัน
ใกลชิด มีความจงรักภักดีและใหความสําคัญตอสถาบันพระมหากษัตริยเปนอยางมาก ท้ังน้ีจะเห็น
ไดจากในชวงที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับรัฐบาลอยูน้ัน ไดมีพระราชกระแสมาถึงนายกสภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวา “กอนการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติ ควรมีการปรึกษาหารือกับผูเก่ียวของท้ังหมดกอน (คณาจารย 
นักศึกษา ผูบริหาร ฯลฯ) และรางกฎหมายประกอบท้ังหมดใหครบกอน การปรึกษาเปนในทํานอง
ประชาพิจารณ  เปนปรึกษาท่ีกวางขวาง  รวมท้ังประชาชนท่ัวไป” จึงทําใหจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมตามท่ีมีพระราชกระแสมาถึงนายก
สภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นอกจากน้ียังพบวาบุคลากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมี
ลักษณะแบบอนุรักษนิยมคือยังคงยึดติดกับคานิยมแบบเกา ๆ ไมชอบความเปลี่ยนแปลง เพราะ
ถือวาตนเองเปนขาราชการ ทําใหบุคลากรมีความภาคภูมิใจในสถาบันของตนเองเปนอยางมาก 
ซึ่งสอดคลองกับที่ อมร รักษาสัตย (2529) ไดกลาววาคานิยมของขาราชการไทยประการหน่ึง คือ
คานิยมในความเปนอนุรักษนิยม คานิยมของขาราชการทีไมชอบการเปลี่ยนแปลง ภูมิใจกับ
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ระเบียบแบบแผนและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีมาแตเดิม และ อรุณ รักธรรม (2532) ได
กลาวถึงการอนุรักษนิยมวา เปนพฤติกรรมการทํางานของขาราชการไทย ซึ่งจะนิยมปฏิบัติตาม
กฎเกณฑและระเบียบแบบแผนธรรมเนียมเกา ซึ่งวัฒนธรรมองคการแบบอนุรักษนิยมท่ีเกิดขึ้นใน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ัน  ทําใหเปนอุปสรรคตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเปนอยางมาก  เพราะบุคลากรยังคงยึดติดกับระบบราชการไม
ตองการใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปลี่ยนแปลงสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
เน่ืองจากบุคลากรเกรงกลัววาจะสงผลกระทบตอสถานภาพความเปนขาราชการของตนเอง อีกท้ัง
ยังพบวาวัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีไดรับการปลูกฝงมาเปนเวลานานอีก
เร่ืองหนึ่งก็คือการเคารพในระบบอาวุโส (Seniority) ไมวาจะเปนอาจารยซึ่งจะใหความเคารพซึ่ง
กันและกันตามความอาวุโส หรือแมแตตัวนิสิตเองท่ีจะไดรับการปลูกฝงใหความเคารพซึ่งกันและ
กันตามความอาวุโสในฐานะศิษยรวมสถาบันเดียวกันจึงทําใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีขึ้นใน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ซึ่งวัฒนธรรมองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดังกลาวนั้น 
สอดคลองกับงานวิจัยของ สุภัทรา เอ้ือวงศ (2538) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ืองวัฒนธรรมองคการใน
สถาบันการศึกษา : การศึกษาเฉพาะกรณีสถาบันการศึกษาพยาบาล  ซึ่งผลการวิจัยพบวา 
วัฒนธรรมโดยภาพรวมของสองสถาบัน มีความคลายคลึงกันในลักษณะเชิงวิชาชีพ คือสมาชิกตอง
มีความเสียสละ มีความรับผิดชอบ เนนความเรียบรอยสมบูรณ  มีความอนุรักษนิยม ความสัมพันธ
ในองคการยึดระบบอาวุโส ตลอดจนมีบริบทท่ีคลายคลึงกันอยูในประเด็นท่ีเก่ียวกับความเปน
สถาบันในระบบราชการ สวนวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันกันจะเก่ียวกับบริบทของสถาบันท่ีตางกัน ซึ่ง
วัฒนธรรมในวิทยาลัยพยาบาลจะเดนชัดในลักษณะของความเปนทหาร ซึ่งเก่ียวกับการปกครอง
ตามลําดับชั้นและการปฏิบัติตามคําส่ัง สมาชิกมีลักษณะคลอยตาม วัฒนธรรมดังกลาวถือเปน
วัฒนธรรมที่แข็งของสถาบัน แตเปนวัฒนธรรม ท่ีสมาชิกเห็นวาเปนท้ังวัฒนธรรมเอ้ือและเปน
อุปสรรคในการพัฒนาสถาบัน สวนวัฒนธรรมท่ีออนน้ันจะเก่ียวกับความขัดแยงของลักษณะ
ความสัมพันธใน 2 รูปแบบ คือ ระบบอาวุโสยศและอาวุโสรุน สําหรับในคณะพยาบาลศาสตร
วัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือความเปนอิสระในการดําเนินงาน สมาชิกควบคุมตนเองและมี
ความรับผิดชอบซึ่งวัฒนธรรมดังกลาวถือเปนวัฒนธรรมท่ีแข็งของสถาบัน และสมาชิกถือวาเปน
วัฒนธรรมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาดวย สวนวัฒนธรรมท่ีออนน้ันจะเก่ียวของกับการมีเปาหมายในการ
ทํางานท่ีตางกันของสมาชิกในสถาบัน  และวัฒนธรรมท่ีสมาชิกเห็นวาเปนอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของสถาบัน คือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทําไดยากเน่ืองจากสถาบันใหญ สมาชิกมาก 
และลักษณะการทํางานท่ีเนนรายละเอียดเน่ืองจากสมาชิกสวนใหญเปนหญิง สวนวัฒนธรรม
องคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีแตกตางจากวัฒนธรรมองคการของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้นพบวา วัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมี
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ลักษณะแบบกลุมรวม คือบุคลากรมีความจงรักภักดีตอสถาบัน ทุมเททํางานหนักใหกับสถาบัน มี
ความรักใครปรองดองกัน มีความรวมมือรวมใจกัน ตลอดจนการใหความเคารพไวเน้ือเชื่อใจและ
ศรัทธาตอผูบริหาร ท่ีวัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีลักษณะเปน
เชนน้ี ก็เพราะสถาบันแหงน้ีแตเดิมเปนเพียงวิทยาลัยเทคนิคธนบุรีท่ีเปดสอนในระดับมัธยมปลาย
สายอาชีพ บุคลากรและผูบริหารของสถาบันตองรวมมือรวมใจกันฝาฟนอุปสรรคกันมาอยาง
มากมาย กวาที่สถาบันจะสามารถพัฒนาขึ้นมาเปนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีท่ีมี
สถานภาพเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาไดสําเร็จ ซึ่งจากวัฒนธรรมองคการของสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีดังกลาวน้ัน ถือเปนแรงผลักดันสําคัญท่ีทําใหกระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีการดําเนินการ
ไดอยางสะดวกและมีคลองตัวมากย่ิงข้ึน 
 

สวนปจจัยดานการเมืองภายในองคการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวาบุคลากรของท้ังสองสถาบันมีพฤติกรรมที่ตองการเพิ่มอํานาจ
ใหกับตนเองโดยใชกลยุทธตาง ๆ  มีการเลนพรรคเลนพวก ท้ังน้ีก็เพื่อใหผูอ่ืนสนับสนุนตนเองข้ึน
ไปสูตําแหนงทางการบริหารท่ีสูงข้ึนโดยเฉพาะท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีพบวา ชวงที่
มีการดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลไดมีการแขงขันและ
ลอกเลียนแบบอยาง จากนักการเมืองของบุคคลบางกลุมท่ีตองการจะดํารงตําแหนงอธิการบดี
หลังจากท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีสามารถแปรสภาพสถาบันเปนมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดสําเร็จ ซึ่งพฤติกรรมดังกลาวนาจะมาจากการที่สถาบันมีลักษณะ
องคการท่ีใหญมากขึ้นสงผลทําใหบุคลากรมีพฤติกรรมทางการเมืองมากย่ิงข้ึน ซึ่งสอดคลองกับที่ 
รังสรรค ประเสริฐ (2544) ไดกลาวไววา องคการจะมีโครงสรางและมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและ
มีการกําหนดขั้นตอนสําหรับการใชอํานาจ องคการขนาดใหญมักทําใหสมาชิกขององคการไดรับ
การกระตุนดานพฤติกรรมการเมือง  ดังน้ันการแขงขันดานอํานาจจะย่ิงรุนแรงมากย่ิงขึ้นดวย 
นอกจากยังมีเรื่องของความขัดแยงทางดานความคิดเห็นท่ีแตกตางของบุคลากรภายในสถาบัน
โดยเฉพาะที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งความขัดแยงดังกลาวมาจากท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
เปนสังคมท่ีเต็มไปดวยผูทรงคุณวุฒิมีความรูความสามารถมีอิสระทางความคิด และเชื่อมั่นใน
ตนเองสูงซ่ึงเปนส่ิงท่ีทําใหเกิดความขัดแยงข้ึนไดงาย 

 
จะเห็นไดวาปจจัยภายในท่ีเ ก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสู การเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังสองสถาบันมีปจจัยท่ีแตกตางกัน แตก็มีปจจัยหลายประการท่ี
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มีความคลายคลึงกัน ท้ังน้ีก็เน่ืองมาจากการท่ีท้ังสองสถาบันเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐอยู
ภายใตระบบและกฎระเบียบของราชการเดียวกัน  
 นอกจากลักษณะสภาพภายในองคการซึ่งเปนปจจัยภายในท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลท่ีตองคํานึงแลว สภาพแวดลอมภายนอก
ขององคการ ซ่ึงประกอบไปดวย สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ก็เปนองคประกอบสําคัญท่ี
จําเปนตองพิจารณา เพราะเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอกระบวนการกําหนดนโยบายเชนกัน ตามที่ 
Sharkansky (1970) ไดจําแนกปจจัยท่ีเปนสิ่งแวดลอมออกเปนสิ่งแวดลอมทางการเมือง ทาง
เศรษฐกิจ และทางสังคม ซึ่งปจจัยท่ีเปนสิ่งแวดลอมน้ี กุลธน ธนาพงศธร (2522) ไดกลาวไววา
สิ่งแวดลอมในสังคมเปนสิ่งท่ีผูกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึง  เพราะสิ่งแวดลอมในสังคมมี
ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายเปนอยางมากท้ังโดยตรงและโดยออม ซึง่สิ่งแวดลอมบางชนิดอยู
ไกล บางชนิดอยูใกล และอาจมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน 
  

สําหรับปจจัยทางสังคมท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับรัฐบาลพบวา สภาพสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเต็มไปดวยเร่ืองของการ
แขงขันทางดานตลาดวิชาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเอกชน ซึ่งถือเปนคูแขงขันสําคัญ ประกอบกับ
แรงผลักดันจากมหาวิทยาลัยของตางประเทศท่ีเขามาเปดสาขา และเปดหลักสูตรในประเทศไทย
มากขึ้น สงผลทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตอง
ดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพื่อเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง
ระบบการบริหารงานภายในสถาบันเสียใหม ท้ังน้ีก็เพื่อใหการบริหารงานภายในสถาบันมีความ
คลองตัวมากขึ้นในทุก ๆ ดานไมวาจะเปนทางดานการบริหารงานบุคคล ดานบริหารการเงิน และ
โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการบริหารหลักสูตร ระบบการเรียนการสอน ซึ่งถือเปนตัวจักรสําคัญ ท่ีจะ
ทําใหสถาบันสามารถผลิตบัณฑิตไดตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน ท้ังน้ีเพื่อมิใหบัณฑิต
ท่ีจบออกไปประสบกับสภาวะการวางงาน ซึ่งสอดคลองกับครองนวล จรณะสุต (2536) ท่ีได
ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความเปนไปไดของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล : ทัศนะของผูบริหาร
มหาวิทยาลัยของรัฐพบวา การเปลี่ยนแปลงระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมในปจจุบัน มหาวิทยาลัยของรัฐจึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน
โครงสรางหนาท่ี และระบบการบริหารไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เน่ืองจากแนวโนมของ
การศึกษาตอไปจะเปนระบบท่ีเรียกวาธุรกิจการศึกษา ถือวาการศึกษาคือการลงทุน อัตราคาหนวย
กิต ก็จะผันแปรไปตามความตองการสาขาวิชาตลาดแรงงาน สาขาวิชาใดท่ีมีความตองการใน
ตลาดแรงงานสูง เมื่อสําเร็จการศึกษาไดรับคาตอบแทนในการทํางานสูง อัตราคาหนวยกิตจะตอง
สูง สาขาวิชาใดท่ีมีความตองการในตลาดแรงงานตํ่า เมื่อสําเร็จการศึกษาไดรับคาตอบแทนตํ่า 
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อัตราคาหนวยกิตตองตํ่า เพื่อสรางความเปนธรรมกับสังคม ผูบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญ
จะเห็นดวยกับการปรับเปลี่ยนแมตองใชเวลาชวยแกปญหาตาง  ๆ และยังสอดคลองกับงานวิจัย
ของ เกรียงไกร ต้ังสุขเกษมสันต (2538) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ือง พัฒนาการนโยบายของการแปร
สภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบราชการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  พบวา  หาก
ตลาดแรงงานมีความตองการแรงงานสูง กระแสนโยบายการแปรสภาพมหาวิทยาลัยภายใตระบบ
ราชการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลจะสูงตามความตองการของตลาดแรงงานทั้งนี้ 
เน่ืองมาจากการเกิดสภาวะการขาดแคลนแรงงานในตลาดแรงงานหลายวิชาชีพ  เกิดการแยงชิง
ทรัพยากรมนุษย เน่ืองจากตลาดแรงงานเสียดุลยภาพ ความตองการแรงงานในสาขาวิชาชีพท่ีขาด
แคลนมากกวาแรงงานท่ีมีอยูในตลาดจนเกิดสภาวะวิกฤตกําลังคนขึ้นในองคการตาง ๆ ท้ังของรัฐ
และเอกชน ซึ่งในเรื่องนี้ ปรัชญา เวสารัชช (2546)  ไดกลาววา พันธะสําคัญของมหาวิทยาลัยท่ีมัก
ไมไดรับการกลาวขานมากนักคือ การบริการสังคมเพื่อสนองความตองการในระยะสั้น ในสภาพ
ปจจุบันจํานวนวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง  ขนาดของมหาวิทยาลัยเพิ่มข้ึน
อยางมาก ความรูท่ีศึกษาและการเผยแพรมีมากข้ึน และประชากรที่มหาวิทยาลัยใหบริการก็เพิ่ม
มากข้ึน มหาวิทยาลัยไมไดเปนสถาบันสําหรับคนกลุมนอยท่ีมีอภิสิทธิ์อีกตอไป การมีโอกาสไดเลา
เรียนระดับสูงกลายเปนหนทางนําไปสูความสําเร็จของคนแตละคนและชวยเพิ่มขีดความสามารถ
ของสังคมโดยสวนรวม มหาวิทยาลัยจึงตองตอบสนองความตองการดานการพัฒนามนุษยใน
สังคม น่ันก็หมายความวา มหาวิทยาลัยตองดูแลเร่ืองหลักสูตร การเรียนการสอน และระบบการ
เผยแพรใหดี จึงตองติดตามเกาะติดกับสภาพแวดลอม และเหตุการณความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นใน
สังคมอยางใกลชิด เพื่อเตรียมนักศึกษาใหเหมาะสมกับความตองการสังคมหลังไดรับปริญญา 
ดังน้ันมหาวิทยาลัยตองพรอมไดรับการวิพากษและตองรับฟงขอวิจารณในเรื่องการตอบสนอง
ความตองการของสังคม เชน การวิพากษวาไมคอยทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนเทาท่ีควร และ
ตองปรับตัวใหทันใหจงได ตัวอยางมหาวิทยาลัยช้ันนําซึ่งมีเกียรติภูมิสูงของโลก เชน มหาวิทยาลัย
ออกซฟอรด ก็เคยถูกวิพากษวาเปนมหาวิทยาลัยหัวสูงยึดติดธรรมเนียมเกา เขาขางตนเอง และไม
ใสใจเขารวมกับประเทศในภาพรวมทั้งไมสนใจโลกภายนอก ผลคือมหาวิทยาลัยตองยอมรับความ
เปนจริงและยอมรับวาตองสรางตัวเองขึ้นใหม และหาทางผนวกตนเองเขาอยูในโลกปจจุบันใหจง
ได ดังท่ีอธิการบดีไดกลาวไววา “มหาวิทยาลัยทั้งหลายไมเคยแยกตนเองออกจากสังคม และไมปด
ก้ันตนเองจากการเปล่ียนแปลง แตตองเปล่ียนตัวเองไปพรอมกับสังคม และขาพเจาคิดวาเปนเร่ือง
นาแปลกที่มีคนคิดวามหาวิทยาลัยที่มีเกียรติภูมิสูงอยางเรา จะไมปรับตัวใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม” จากปญหาในเร่ืองของการบริหารหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
โดยเฉพาะในเรื่องกระบวนการเรียน การสอนท่ีไมสามารถผลิตบัณฑิตไดตรงตามความตองการ
ของตลาดแรงงาน จนเกิดภาวะการวางงานของบัณฑิตจบใหม ซึ่งกลายเปนปญหาสําคัญของ
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สังคมไทยในปจจุบันน้ันถือเปนปญหาสําคัญที่ทําใหทั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลตามท่ี กุลธน ธนาพงศธร (2522) ไดกลาวถึงเร่ืองภาวะการวางงานวานาจะเปนปญหาและ
ปจจัยสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกิจมากกวาเปนปญหาและเปนปจจัยสิ่งแวดลอมทางสังคม ถาหาก
พิจารณาใหละเอียดลึกซึ้งแลว ภาวะการวางงานเปนปญหาทางสังคมอยางหน่ึง อันเปนผลสืบ
เน่ืองมาจากลักษณะทางสังคมของประเทศน้ัน ๆ นอกจากภาวะการวางงานโดยตัวของมันเองจะ
เปนปญหาทางสังคมอยางหน่ึงแลวยังกอใหเกิดปญหาทางสังคมอ่ืนๆตามมาอีกมากกมาย ดวย
เหตุน้ีนักวิชาการบางคนจึงไดกลาวอางและยืนยันวา ภาวะการวางงานเปนเคร่ืองบงชี้ทางสังคม
ประการหน่ึงท่ีเปนท่ียอมรับและมีอิทธิพลมากท่ีสุดตอการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกา และผู
กําหนดนโยบายในสหรัฐอเมริกาจะพิจารณาคํานึงถึงอัตราการวางงานน้ีเปนปจจัยประการหน่ึงใน
การกําหนดนโยบายไมเฉพาะแตนโยบายทางสังคมเทาน้ันแตยังรวมถึงนโยบายดวยอ่ืน ๆ จะเห็น
ไดวาสภาพทางสังคมถือเปนปจจัยหน่ึงท่ีสงผลตอกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลของท้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีเปนอยางมาก 

 
นอกจากปจจัยดานสังคมดังท่ีไดกลาวมาแลว ปจจัยทางดานเศรษฐกิจก็เปนอีกหนึ่งปจจัย

ท่ีเปนแรงผลักดันท่ีทําใหเกิดการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลขึ้นมา โดย
พบวา ถาเศรษฐกิจของประเทศไทยย่ิงประสบปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าอยูในชวงขาลงมากเทาไร มี
แนวโนมท่ีวารัฐบาลพยายามจะผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ มีการแปรสภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลมากขึ้นเทาน้ัน ซ่ึงปญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทยมีความ
รุนแรงมากขึ้นจนถึงขั้นท่ีเรียกวาเกิดวิกฤติฟองสบูแตก รัฐบาลไทยจึงไดย่ืนคําขอกูเงินจากกองทุน
เงินระหวางประเทศ (IMF) รวมทั้งธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB) เพื่อมาพยุงฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย โดยมีเงื่อนไขสําคัญขอหนึ่งคือภายในปงบประมาณ2545 รัฐบาลยืนยันท่ีจะให
มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือนธันวาคมพ.ศ.2541ตองมี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย1แหงตองออกนอกระบบราชการ  ท้ังน้ีก็เพื่อเปนการตัดลด
งบประมาณ และภาระคาใชจายตาง ๆ ท่ีรัฐบาลตองสนับสนุนใหกับสถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐ ตลอดจนเปนการสงเสริมใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ สามารถหารายไดและพึ่งตนเองให
ไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได จึงเปนแรงผลักดันอีกทางหน่ึงท่ีทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตองทําการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล เพ่ือใหสถาบันมีความคลองตัวและมีความอิสระในการบริหารงานมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะใน
สวนของการบริหารงานดานเงินท่ีตองการความคลองตัวในการเบิกจายงบประมาณในดานตาง ๆ 
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ของสถาบัน ซึ่งในเร่ืองนี้ ปรัชญา เวสารัชช (2546)  ไดกลาววา นอกจากมหาวิทยาลัยเอกชน 
มหาวิทยาลัยเกือบทุกแหงท่ัวโลกซึ่งเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ยังคงตองพึ่งพาการสนับสนุนจากรัฐ
ในเรื่องงบประมาณ ถึงแมจะมีความพยายามสงเสริมใหกระบวนการตลาดเขามามีบทบาทมากขึ้น
ในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยก็ตาม แตรายไดจากการลงทุน ดอกเบ้ีย คาเชา คาบริการทาง
วิชาการ เงินบริจาค หรือคาธรรมเนียมการศึกษาของนักศึกษาถือเปนสวนนอยมากเมื่อเทียบกับ
งบประมาณรวมของมหาวิทยาลัย เพราะการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาน้ัน เปนเร่ืองท่ีตองมี
การลงทุนและมีคาใชจายสูง รัฐจึงยังเปนผูสนับสนุนทางการเงินรายใหญของมหาวิทยาลัยรัฐ และ
ไมมีรัฐบาลใดใหเงินสนับสนุนมหาวิทยาลัยไปโดยไมมีการกํากับควบคุม รัฐตองกําหนดความ
คาดหวังท่ีตองการจากมหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนความคาดหวังในเร่ืองจํานวนนักศึกษาหรือ
บัณฑิต คุณภาพของบัณฑิต สาขาวิชา รวมท้ังมาตรฐานทางวิชาการ หรือผลงานอ่ืน ๆ เชน 
ผลงานเขียนและงานวิจัย หากการสนับสนุนจากรัฐไมเพียงพอ มหาวิทยาลัยก็ตองแสวงหาการ
สนับสนุนจากแหลงอ่ืน ซ่ึงถือวามหาวิทยาลัยมีสิทธิท่ีจะทําได แตน้ันก็หมายความวามหาวิทยาลัย
ก็ตองเปดตัวและพึ่งพาสถาบันภายนอกอ่ืน ๆ มากข้ึนทุกที จะเห็นไดวาปญหาทางเศรษฐกิจเปน
ปจจัยหน่ึงท่ีเปนแรงผลักดันท่ีทําใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี ตองดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล ตามท่ีกุลธน ธนา
พงศธร  (2519) ไดกลาวไววา ปจจัยทางเศรษฐกิจ นับเปนปจจัยท่ีสําคัญอีกอยางหน่ึงท่ีมี
ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายอยางสําคัญ องคการหรือหนวยงานจะกําหนดนโยบายได
กวางขวาง หรือการดําเนินงานของนโยบายจะเปนไป โดยมีเสถียรภาพ และมีความตอเน่ืองไดมาก
นอยเพียงใดข้ึนอยูกับลักษณะทางเศรษฐกิจขององคการหรือหนวยงานนั้น องคการหรือหนวยงาน
ที่มีภาวะทางเศรษฐกิจไมมั่นคงยอมไมสามารถกําหนดนโยบายไดอยางกวางขวาง และการปฏิบัติ
ตามนโยบายอาจไมบรรลุเปาหมายไดอยางสมบูรณ อนึ่งเศรษฐกิจเปนเรื่องที่มีความละเอียดลึกซึ้ง 
แมผูกําหนดนโยบายจะมิไดเปนนักเศรษฐศาสตรแตก็มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองพยายาม
ศึกษาและเรียนรูถึงปจจัยทางเศรษฐกิจในลักษณะตาง ๆ ตามสมควร ทั้งนี้เพื่อใหสามารถกําหนด
นโยบายไดโดยไมผิดพลาดมากนัก ปจจัยทางเศรษฐกิจยอมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายอยู
เสมอไมมากก็นอย และไมเฉพาะแตนโยบายทางเศรษฐกิจเทาน้ัน แตยังมีอิทธิพลตอการกําหนด
นโยบายดานอ่ืน ๆ ดวย สวนปญหาท่ีวาจะใชปจจัยทางเศรษฐกิจประเภทใดบาง เปนองคประกอบ
ในการพิจารณากําหนดนโยบายหน่ึงๆ น้ัน ยอมข้ึนอยูกับแตละประเภทของนโยบายท่ีจะกําหนด
ข้ึนและวิจารณญาณของผูกําหนดนโยบายแตละคนเปนสําคัญ 

 
และปจจัยภายนอกดานสุดทาย คือปจจัยทางการเมืองซึ่งเปนเรื่องท่ีเก่ียวโยงกับปจจัย

ทางดานเศรษฐกิจ ถือเปนอีกหน่ึงปจจัยท่ีเปนแรงผลักดันสําคัญ ของกระบวนการกําหนดนโยบาย
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สูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล เพราะการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีน้ันไดแรงผลักดัน
จากรัฐบาล โดยทางรัฐบาลไดริเร่ิมโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว15ปข้ึนมา ซึ่งแผน
ดังกลาวไดกําหนดนโยบายและมาตรการในดานการบริหารโดยใหมีการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐไปสูรูปแบบท่ีมีท้ังเปนสวนราชการและไมเปนสวนราชการอยูในสถาบันเดียวกัน จนถึง
รูปแบบมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพ ประกอบกับการท่ี
รัฐบาลซ่ึงมีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
วา “พัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความอิสระคลองตัวมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น” ประกอบกับการท่ีรัฐบาลย่ืนคําขอกูเงินจากกองทุนเงินระหวางประเทศ (IMF)
รวมท้ังธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB) โดยมีเงื่อนไขสําคัญขอหน่ึงคือภายในปงบประมาณ2545 
รัฐบาลยืนยันท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงมีอิสระในการบริหารงานและภายในเดือน
ธันวาคมพ.ศ.2541 ตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย1แหงตองออกนอกระบบราชการ เพื่อมา
พยุงฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ตลอดจนการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 จากนโยบายของรัฐดังกลาวจึงสงผลใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอยางจริงจัง นอกจากรัฐบาลจะเปนแรงผลักดันใหเกิดกระบวน
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลแลว ในทางกลับกันรัฐบาลก็กลับเปน
อุปสรรคในกระบวนกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเชนกัน ท้ังน้ีก็
เน่ืองมาจากความไมชัดเจน ความไมแนนอนในเร่ืองนโยบายของรัฐบาล และขาดการสนับสนุน
อยางจริงจังจากรัฐบาล นอกจากน้ีผลการวิจัยยังพบวาการเปล่ียนแปลงรัฐบาลและรัฐมนตรีวาการ
ทบวงมหาวิทยาลัยบอยครั้งเปนอุปสรรคหน่ึง  ท่ีทําใหกระบวนกําหนดนโยบายสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลขาดความตอเน่ือง ซึ่งสอดคลองกับท่ี สุธรรม อารีกุล (2541) ได
วิเคราะหสถานการณของอุดมศึกษาไทย และพบวาการท่ีอุดมศึกษาไทยประสบภาวะวิกฤตน้ัน
เกิดจากปญหาตางๆ ซึ่งมีปญหาภายนอกและปญหาภายในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดกลาวไววา 
นโยบายของรัฐบาลดานอุดมศึกษาไมมีความแนนอน เปลี่ยนแปลงไดตามรัฐบาลท่ีปรับเปลี่ยน
บอย ๆ ไมสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ไมตอเน่ือง ไมมีกลไกท่ีทําใหเกิดการยึดถือ
ปฏิบัติ และการไมเห็นความสําคัญของการศึกษา ทําใหสถาบันอุดมศึกษาไมมีนักการเมืองท่ี
เชี่ยวชาญและมีวิสัยทัศนดานการศึกษามาปกครอง มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและรัฐมนตรี
บอยคร้ัง ทําใหการบริหาร การดําเนินการและนโยบายไมตอเน่ือง แผนงานเปลี่ยนแปลงไปตาม
ความตองการของนักการเมือง โดยไมคํานึงถึงแผนหลักในการพัฒนา ประกอบกับ งานวิจัยของ
อุทุมพร จามรมาน (2545) รายงานการสังเคราะหเอกสาร เร่ือง มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 
พบวาปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  คือความจริงใจในการสนับสนุน
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งบประมาณจากภาครัฐ และความเขาใจในการเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาลวาตองใชเวลา และไพโรจน ภัทรนรากุล (2546) ไดกลาววา นโยบายใหมหาวิทยาลัยออก
นอกระบบถือวาเปนเจตนารมณท่ีดี หากแตการดําเนินงานถึงปจจุบันคิดวาขาดความพรอมและ
ความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ ท่ีสําคัญคือหนวยงานและผูปฎิบัติหลายฝายยังขาดความเขาใจ 
ขาดหลักประกันและความมั่นใจ ท้ังกลุมคณาจารยและเจาหนาท่ียังมีชองวางทางความคิด
โดยเฉพาะประเด็น แนวทางออกนอกระบบ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายหลังการออกนอกระบบ 
รวมถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับมหาวิทยาลัย ดังนั้นอาจจะกลาวไดวาความชัดเจนในนโยบาย
ของรัฐบาล และการสนับสนุนอยางจริงจังเปนตัวจักรสําคัญท่ีทําใหกระบวนกําหนดนโยบายสูการ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลสามารถขับเคล่ือนและดําเนินการไดประสบความสําเร็จ 
 
ขอเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจัยดังกลาวมีขอเสนอแนะดังน้ี 
1. การดําเนินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ัน มี

ความสําคัญตอการพัฒนาระบบการบริหารสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐใหเกิดความคลองตัว
และมีอิสระ ดังน้ันรัฐบาลในฐานะท่ีเปนผูริเร่ิมนโยบายดังกลาวควรมีความแนนอน และชัดเจนใน
การผลักดันใหสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐ มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานเสียใหม 
โดยการเรงรัดใหทางฝายคณะรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ และลงมติ
เห็นชอบในรางพระราชบัญญัติของแตละสถาบัน แลวนําเสนอตอรัฐสภาไดพิจารณาใหเร็วท่ีสุด  
ท้ังน้ีก็เพื่อใหกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลเกิดข้ึนไดทันกับ
สถานการณในปจจุบัน 

2. ผูนําของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐควรกลาตัดสินใจ ท่ีจะดําเนินการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล รวมทั้งควรมีความมุงมั่นและต้ังใจอยางจริงจังใน
การดําเนินการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารของสถาบัน เพราะผูนําที่มีความมุงมั่นและต้ังใจ
อยางจริงจังนั้น ยอมทําใหบุคลากรภายในสถาบันเกิดความศรัทธาและเช่ือม่ันตอผูนํา ซึ่งจะเปนสิ่ง
สําคัญท่ีผลักดันใหกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลประสบ
ความสําเร็จ 

3. คณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีรางพระราชบัญญัติของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแตละ
แหงนั้น ควรใหความสําคัญในเร่ืองรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติอยางละเอียดถ่ีถวน เพราะ
การรางพระราชบัญญัติน้ันเปนเร่ืองท่ีมีความละเอียดออนและมีความซับซอนเปนอยางมาก ท้ังน้ี
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เพราะพระราชบัญญัติท่ีถูกกําหนดข้ึนมาน้ัน จะกลายเปนนโยบายหลักสําคัญในการวางแผนการ
บริหารงานของสถาบันท่ีมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลตอไป 

4. ควรมีการศึกษาถึงความพรอมในทุกๆ ดานของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐกอนท่ี
จะดําเ นินการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล  เพราะสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงน้ันจะมีลักษณะภายในองคการท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเปนเร่ือง
ของโครงสรางองคการ ภาวะผูนํา วัฒนธรรมองคการ และการเมืองภายในองคการ เปนตน ซึ่ง
อาจจะกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนภายในสถาบันได ถาสถาบันแหงน้ันยังไมพรอมท่ีจะดําเนินการ
กําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

5. ควรสรางความเขาใจใหกับบุคลากรภายในสถาบัน ไดรับทราบถึงกระบวนการกําหนด
นโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล โดยการประชาสัมพันธและเปดโอกาสใหบุคลากร
ภายในสถาบันไดแสดงความคิดเห็นการดําเนินการกําหนดนโยบายใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
ท้ังน้ีก็เพื่อใหบุคลากรเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยใน
รัฐบาล 

  
ขอเสนอแนะการวิจัยในอนาคต 
 

สําหรับการวิจัยในอนาคต ผูวิจัยขอเสนอประเด็นดังตอไปน้ี 
1. ควรมีการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล

ของสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐแหงอ่ืน 
 2. ควรมีการศึกษาปจจัยอ่ืน ๆ ที่สงผลตอความสําเร็จในกระบวนการกําหนดนโยบายสู
การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

3. ควรมีการศึกษาการประเมินผลนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลกับ
มหาวิทยาลัยท่ีไดนํานโยบายไปปฏิบัติแลว 
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แบบสัมภาษณ 
 

ขอมูลเกี่ยวกับการสัมภาษณ 
 ผูใหสัมภาษณ_________________________________________________ 
 ตําแหนง______________________________________________________ 
 วัน เดือน ป ___________________________________________________ 
 
ขอคําถามในการสัมภาษณ 

1. ข้ันการระบุปญหา 
มหาวิทยาลัยในชวงกอนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลประสบ

ปญหาอะไร  และมีการดําเนินการรวบรวมประเด็นปญหาอยางไร 
  

2. ขั้นการริเริ่มนโยบาย 
การเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัยสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ันเขาสูวาระ 

การประชุมเพื่อกําหนดเปนนโยบายไดอยางไร  และมีใครหรือกลุมบุคคลใดท่ีเปนผูริเร่ิม 
 

3. ขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสาร 
ในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลน้ันไดรับขอมูล

ขาวสารท่ีเกี่ยวของมาไดอยางไร ใชวิธีการใดในรวบรวมขอมูลขาวสาร มีใครหรือกลุมบุคคลใดท่ีมี
บทบาทสําคัญในรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 
4. ขั้นการเสนอทางเลือก 

มีการเสนอใหจัดทําทางเลือกหรือไมในการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
รัฐบาล (ถามี) มีกี่ทางเลือก อะไรบาง  เมื่อมีทางเลือกแลวไดมีการตรวจสอบทางเลือกหรือไม และใคร
เปนผูตัดสินใจเลือกทางเลือก 

 
5. ขั้นการยกรางนโยบาย 

ใครหรือกลุมบุคคลใดท่ีเปนผูจัดเตรียมรางนโยบาย มีวิธีการในการจัดเตรียมรางนโยบาย
อยางไรและใครหรือกลุมบุคคลใดที่เปนผูมีอํานาจตัดสินใจในการยกรางนโยบาย 

 
6. ในกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลนั้นมปีญหาอะไรบาง และ 
วิธีการแกไขปญหาอยางไร 

 
7. สภาพของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองนั้นสงผลตอการเกิดกระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปน 
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลอยางไร 
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แบบสัมภาษณ 
ขอมูลเกี่ยวกับการสัมภาษณ 
 ผูใหสัมภาษณ_________________________________________________ 
 ตําแหนง______________________________________________________ 
 วัน เดือน ป ____________________________________________________ 
 
ขอคําถามในการสัมภาษณ 

1. โครงสรางองคการ 
- ลักษณะการจัดโครงสรางองคการของมหาวิทยาลัยของทานมีลักษณะเปนอยางไร 
 

2. วัฒนธรรมองคการ 
- มหาวิทยาลัยของทานมีคานิยมหลักหรือลักษณะเฉพาะอะไรบาง  และคานิยมหลักหรือ

ลักษณะเฉพาะดังกลาวแตกตางจากมหาวิทยาลัยอื่นอยางไร 
 

3. ภาวะผูนํา 
-  ผูนํามหาวิทยาลัยของทานมีลักษณะภาวะผูนําแบบใด และ ในการใชอํานาจการตัดสินใจ 

เรื่องสําคัญๆ  เชน การวางแผนพัฒนามหาวิทยาลัย การบริหารงานภายในมหาวิทยาลัย ไดมีการเปด
โอกาสใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือไม อยางไร 

 
 4. การเมืองภายในองคการ 

-  ภายในมหาวิทยาลัยของทานมีพฤติกรรมการเมืองเกิดขึ้นหรือไม (ถามี) ลักษณะของ 
พฤติกรรมการเมืองเปนอยางไร และปจจัยใดบางที่ทานคิดวาทําใหเกิดพฤติกรรมการเมืองเชนนั้น 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวรอนดา ตันเถียร เกิดวันท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2520 ท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
และเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท สาขาวิชาพัฒนศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ และ
ความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา 2544 
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