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The objective of this research is to analyze the action of Japan’s disaster 
relief in Southeast Asia by using the concept of ‘Soft Balancing’ to propose that the 
strategy of the Japanese to Southeast Asia post Cold War period was different from 
the period after World War II. Japan has given more important tool through its 
military strategy by non-combat in order that countries in Southeast Asia do not feel 
that Japan is a threat to them. At the same time,  this strategy will also  promote a 
friendship image of Japan in comparative with China’s threat image. The result found 
that, China’s increasingly prominent role, conflict in region as well as disaster 
situations occurring continual in Southeast Asia are the driving force and opportunity 
for Japan to show a potential role in terms of network among spokes and enhance 
positive image of disaster relief in the region for soft balancing with China. 
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การเขียนวิทยานิพนธ์หน่ึงเล่มให้สําเร็จน้ันไม่ใช่เรื่องง่ายเลย ทุกๆครั้งที่ท้อก็พยายามคิดเสมอว่า ไม่มี
ใครบังคับให้เรามาสมัครเรียนที่น่ี ไม่มีใครยื่นใบสมัครให้เรา และไม่มีใครมาทําข้อสอบให้เรา ทุกอย่างเราเป็นคน
เลือกเองทั้งน้ัน ยิ่งเรานึกถึงวันที่ประกาศผลการเข้ามาเป็นนิสิตวันแรกว่าวันน้ันเรามีความสุขมากแค่ไหนที่เราได้
เป็นหน่ึงในรายชื่อบนน้ัน ฉะน้ัน ชื่อแรกที่อยากขอบคุณคือตัวเราเอง ขอบคุณตัวเองที่เข้มแข็งพอ ขอบคุณ
ตัวเองที่ไม่ยอมแพ้กลางทาง และขอบคุณตัวเองที่พร้อมยิ้มสู้กับทุกๆปัญหาที่มีมาตลอดโดยเฉพาะปัญหาชีวิต
ในช่วงปลายทางของการเขียนงาน 

วิทยานิพนธ์ชิ้นน้ีถือเป็นความสําเร็จจากการเรียนรู้ของดิฉันมาตลอด 4 ปี ซ่ึงวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจะ
สําเร็จไม่ได้เลยหากปราศจากการถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการจากท่านคณาจารย์ในภาควิชาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขอขอบพระคุณอาจารย์ ดร. ธีวินท์ สุพุทธิกุล อาจารย์ที่ปรึกษาที่คอย
แนะนํา เสนอแนวความคิดที่เป็นประโยชน์และรับฟังสิ่งที่ดิฉันอยากจะนําเสนอมาโดยตลอด ขอขอบพระคุณ
ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. ไชยวัฒน์ ค้ําชู ประธานสอบวิทยานิพนธ์ที่คอยชี้แนะประเด็นวิทยานิพนธ์ให้กับดิฉัน
ตั้งแต่ช่วงทํา proposal และทําให้ดิฉันความมั่นใจว่าประเด็นของดิฉันสามารถนํามาเขียนวิทยานิพนธ์ได้ 
ขอขอบพระคุณ รศ.ดร. กิตติ ประเสริฐสุข กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ แม้ว่าดิฉันจะได้เจอกับท่านอาจารย์เพียง 
2 ครั้งแต่คําแนะนําของอาจารย์ก็เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการนํามาพัฒนางานเขียนของดิฉันในทุกๆครั้ง 
ขอขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร. สุรชาติ บํารุงสุข และ ผศ.ดร. ศุภมิตร ปิติพัฒน์ ที่ถึงแม้ท่านอาจารย์จะไม่ได้
เป็นหน่ึงในกรรมการสอบแต่ท่านทั้งสองก็เป็นส่วนหน่ึงของกําลังใจให้ดิฉันมีแรงที่จะเขียนงานต่อ และ
ขอขอบพระคุณ ผศ.ดร. พิทยา สุวคันธ์ ที่ช่วยประสานงานให้ดิฉันสามารถตีพิมพ์บทความลงในวารสารสห
วิทยาการได้อย่างลุล่วงไปด้วยดี 

ขอขอบคุณเพื่อนร่วมรุ่นทั้ง 5 คน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณจิราภรณ์ ศิระวรกุล และคุณธีรกานต์ พงศ์
พิชญามาตย์ ที่คอยร่วมทุกข์ร่วมสุขผลัดเปลี่ยนกันให้กําลังใจมาตลอดตั้งแต่เริ่มต้น ทั้งน้ีขอขอบคุณมิตรภาพที่ดี
จากบ้านภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศบ้านหลังที่สองของดิฉันจากคุณธัญดา ชีวิตไทย คุณวิไลวรรณ ทา
เหล็ก คุณสุทธิพงศ์ วรอุไร คุณกุลนันทน์ คันธิก คุณศิบดี นพประเสริฐ และคุณกนกวรรณ เชาวกิจ  

บุคคลที่ดิฉันอยากขอบคุณมากที่สุดที่เป็นเสมือนหัวใจของดิฉันคือ คุณธัชกร ชัยกิจ คุณแม่ของดิฉัน
เองผู้ที่สอนดิฉันให้เป็นผู้หญิงที่เข้มแข็งพร้อมสู้กับปัญหาเสมอ และเปิดโอกาสทางการศึกษาให้ดิฉันมาโดยตลอด 
คุณแม่ไม่เคยปิดก้ันการเรียนรู้ ไม่เคยบังคับให้ลูกเรียนอย่างที่คุณแม่อยากให้เรียน อะไรที่ลูกทําแล้วเป็นเรื่องดี
คุณแม่ก็พร้อมสนับสนุน น่ีจึงไม่ใช่เรื่องน่าอายเลยที่ดิฉันจะบอกว่าคุณแม่คือกําลังใจที่สําคัญที่สุดในชีวิตของดิฉัน
ที่ทําให้ดิฉันรู้ว่าความสําเร็จในทุกๆก้าวของชีวิตดิฉันจะมีคุณแม่ร่วมยินดีในทุกๆครั้งเสมอ 

สุดท้ายน้ีขอขอบคุณแก้วกาแฟทุกแก้ว หนังสือทุกเล่ม ไอศกรีมทุกแท่ง และบทเพลงทุกเพลงที่อยู่
เป็นเพื่อนคลายเหงาและทําให้มีสมาธิในการเขียนงานเพิ่มมากขึ้น 

‘ไม่มีใครที่ ไม่เคยโดนหนามกุหลาบทิ่มมือ หนามของมันทําให้รู้ว่าก่อนที่จะได้เชยชมกับความ
สวยงามต้องมีบาดแผลมาก่อน...สิ่งใดที่ได้มาอย่างยากลําบาก สิ่งน้ันย่อมมีคุณค่าเสมอ’ 
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บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 ท่ีมาและความส าคัญของปัญหา 

ญี่ปุุนถือเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือที่สําคัญลําดับต้นๆของโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคล้วนแต่เป็นประเทศกําลังพัฒนาที่หลีกเลี่ยงที่ยัง
ต้องพึ่งพาอาศัยการให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศอยู่ การดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนต่อภูมิภาค
ก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างเป็นพลวัติตามปัจจัยและแรงผลักดันที่เกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา ดังจะ
เห็นได้จากการใช้การทหารเป็นนโยบายนําในสมัยสงครามโลกครั้งที่  2 สู่การใช้เศรษฐกิจนําในสมัย
สงครามเย็นควบคู่กับการปรับใช้นโยบายต่างประเทศให้มีลักษณะครอบคลุม (Comprehensive 
Security)1 มากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใหค้วามสําคัญกบัประเด็นความมั่นคงของมนุษย์ที่ถือเป็น
ประเด็นความมั่นคงใหม่ต่อการสร้างจุดเด่นให้แก่บทบาทของญี่ปุุนในบริบทโลกและภูมิภาค2  

ทั้งนี้นับตั้งแต่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เริ่มรวมกลุ่มข้ึนเป็นอาเซียนในปี 1967  ก็นับเป็น
เวลาก ว่า  40  ปีแล้วที่ญี่ปุุ นและอาเซียนได้มีความสัมพัน ธ์ที่ ดี ร่ วมกันมาอย่างยาวนาน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาของญี่ปุุน (Official Development Assistance: ODA) 
ก็ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งทางยุทธศาสตร์ที่สําคัญอย่างโดดเด่นที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีก
ยุทธศาสตร์หนึ่งด้วยเช่นกัน 

                                            
1 Comprehensive Security(ความม่ันคงอย่างครอบคลุม) คือ  นโยบายทางความม่ันคงของญี่ปุนในช่วงต้นปี 
1980 ที่มุ่งเน้นการให้ความสําคัญอย่างพิเศษกับมิติทางการทูตและเศรษฐกิจมากกว่าการทหารอันจะส่งผลกระทบ
ต่อความม่ันคงของประเทศ โดยแนวความคิดน้ีเป็นผลพวงมาจากประสบการณ์ของญี่ปุุนภายหลังสงครามที่เก่ียวข้อง
ประเด็นความม่ันคงของประเทศที่พบว่าเศรษฐกิจการเมืองของโลกภายหลังสงครามได้มีความเปลี่ยนแปลงไปซ่ึง
รวมถึงญี่ปุนด้วยเช่นเดียวกันที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนสภาพแวดล้อมในบริบทดังกล่าว  ด้วยเหตุน้ีเอง  
Comprehensive Securityจึงเข้ามาเป็นแนวความคิดหน่ึงที่เข้ามาเป็นเครื่องมือในบริบทโลกที่มีความเปลี่ยนแปลง
ไป  ดูเพิ่มเติมได้จาก  Tsuneo Akaha, "Japan's Comprehensive Security Policy: A New East Asian 
Environment," Asian Survey 31, no. 4 (April 1991)  
2 Akiko Fukushima, "Human Security and Japanese Foreign Policy" (paper presented at the 
International Conference on Human Security in East Asia, Seoul, Republic of Korea, 16-17 June 
2003): 132. 
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แม้ว่าญี่ปุุนจะเป็นประเทศมหาอํานาจที่มีบทบาทอย่างสําคัญต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มา
อย่างช้านาน แต่ด้วยช่วงเวลาที่เปลี่ยนแปลงจึงทําให้ญี่ปุุนไม่ใช่ชาติมหาอํานาจเดียวที่มี บทบาทต่อ
ภูมิภาคอีกต่อไปเนื่องจากบทบาทของญี่ปุุนที่มีอยู่เดิมได้ถูกตัวแสดงอื่นๆเข้ามาท้าทายจากการ
พัฒนาข้ึนมาเป็นประเทศมหาอํานาจใหม่ด้วยเช่นกัน  

จีนถือเป็นชาติมหาอํานาจหนึ่งทางเศรษฐกิจที่เข้ามามีอิทธิพลอย่างยิ่งทั้งต่อระดับโลกและ
ระดับภูมิภาคในช่วงต้นศตวรรษที่ 213 ในขณะเดียวกันเมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทญี่ปุุนแล้ว ญี่ปุุนได้
สูญเสียสถานะความเป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจลําดับที่สองไปพร้อมๆกับการเผชิญหน้าทางวิกฤต
เศรษฐกิจภายในประเทศที่ถดถอย ด้วยเหตุนี้จึงทําให้ญี่ปุุนต้องแสวงหาแนวทางใหม่เพื่อส่งเสริม
อํานาจของญี่ปุุนให้ยังคงอยู่ต่อไปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านนโยบายต่างประเทศเชิงสร้างสรรค์
อย่างเป็นมิตรต่อประเทศในภูมิภาคโดยอาศัยกลยุทธ์เพื่อให้ตนเองได้กลับมาเป็นตัวแสดงที่สําคัญใน
ศตวรรษที่ 21  

ในโอกาสการเดินทางเยือนต่างประเทศอย่างเป็นทางการครั้งแรกของนายชินโซ อาเบะ 
(Shinzo Abe) นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันของญี่ปุุนที่อินโดนีเซียในปี 2013 ถือเป็นการส่งสัญญาณให้
นานาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศจีนได้เห็นอย่างมีนัยยะว่าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะยังคง
เป็นพื้นที่สําคัญต่อยุทธศาสตร์ที่ญี่ปุุนจะต้องเข้ามาปกปูองและเข้ามาให้ความร่วมมือกับประเทศ
สมาชิกอาเซียนซึ่งไม่เพียงแค่ในมิติเศรษฐกจิเท่านั้นแต่ยังรวมไปถึงมิติด้านการเมอืงและความมั่นคงอกี
ด้วย ดังจะเห็นได้จากหลัก 5 ประการที่ อาเบะ ได้ประกาศไว้4 โดยแสดงให้เห็นว่า แม้ 
Comprehensive Security ของญี่ปุุนจะมีมาตั้งแต่ปี 1980 ก็ตาม แต่ Comprehensive Security 

                                            
3Kenneth B. Pyle, Japan Rising: The Resurgence of Japanese Power and Purpose(Century 
Foundation Books)(United States: Public Affairs, 2007). 
4 หลัก5ประการที่ Shinzo Abe ได้ประกาศไว้ในปี2013ที่ประเทศอินโดนีเซีย ได้แก่1.  ญี่ปุุนจะส่งเสริมความร่วมมือ
กับประเทศสมาชิกอาเซียนในหลักคุณค่าสากล (universal value) เช่น เสรีภาพ, ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐาน 2. ญี่ปุุนจะให้ร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อสร้างความม่ันใจว่าทะเลในภูมิภาคถือเป็นสินทรัพย์
ร่วมกันซ่ึงจะอยู่ภายใต้หลักของกฎหมายไม่ใช่การใช้กําลัง และญี่ปุุนยินดีอย่างยิ่งหากสหรัฐอเมริกาจะเข้ามาถ่วงดุล
ในภูมิภาค 3. ญี่ปุุนจะส่งเสริมการค้าและการลงทุนทั้งการไหลเข้ามาของสินค้า , เงิน, คน และการบริการผ่าน
เครือข่ายของการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระหว่างกันเพื่อเป็นการฟื้นฟูเศรษฐกิจของญี่ปุุนตลอดจนความรุ่งเรือง
ของทั้ง2ฝุายให้เกิดขึ้น 4. ญี่ปุุนจะร่วมปกปูองและรักษาไว้ซ่ึงความหลากหลายของมรดกทางวัฒนธรรมและประเพณี
ในเอเชีย 5. ญี่ปุุนจะส่งเสริมกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเยาวชนรุ่นใหม่เพื่อส่งเสริมให้เยาวชนเกิดความเข้าใจอันดี
ระหว่างกัน , MOFA, "Factsheet on Japan-Asean Relations" [Online] Available from: 
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/factsheet.html [8 January 2015] 
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จะยังคงถือเป็นนโยบายต่างประเทศที่สําคัญที่ญี่ปุุนยังคงขับเคลื่อนอยู่อย่างต่อเนื่องเพื่อปูองกันความ
ปลอดภัยและส่งเสริมความรุ่งเรืองของประชาคมระหว่างประเทศในอนาคต โดยใช้Comprehensive 
securityเป็นศูนย์กลางของการดําเนินนโยบายทางการทูตและนโยบายการปูองกัน5  อีกทั้งหลัก 5 
ประการข้างต้นยังแสดงให้เห็นถึงศักยภาพและบทบาทของญี่ปุุนที่มีอยู่ในภูมิภาคนี้ทางอ้อมให้แก่จีน
ได้เห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุุนและประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อการเป็น
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่ดีระหว่างกัน 

การให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนก็ได้เข้ามาเป็นหนึ่งในส่วนประกอบของ
Comprehensive Security ด้วยเช่นเดียวกัน  โดยช่วงแรกของยุทธศาสตร์นั้นเมื่อปี 1980 ได้ดําเนิน
ไปบนวัตถุประสงค์เพื่อต้องการแสดงออกให้สหรัฐอเมริกาได้เห็นว่าญี่ปุุนจะยังคงอยู่ภายใต้วงโคจร
ของยุทธศาสตร์สหรัฐอเมริกา ตลอดจนเป็นการใช้โอกาสที่มีอยู่ผ่าน Comprehensive Security ให้
ญี่ปุุนได้สามารถหลีกเลี่ยงการเข้าไปพัวพันกับยุทธศาสตร์การทหารในต่างประเทศและใช้ช่วงเวลา
ดังกล่าวนี้เพื่อทุ่มเทการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศของญี่ปุุนให้ได้อย่างเต็มที่ 6  อย่างไรก็ตาม
ญี่ปุุนยังคงก็ต้องการสร้างความมั่นใจให้แกเ่อเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่า การขยายการให้ความช่วยเหลือ
และการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจของญี่ปุนุในครั้งนี้จะไม่ใช่ยุทธศาสตร์ที่มจีุดประสงค์เพียงเพื่อ
ผลประโยชน์ต่อญี่ปุุนเท่านั้น แต่ยุทธศาสตร์นี้ได้ออกแบบมาเพื่อให้ความช่วยเหลือให้แก่ประเทศผู้รับ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างรอบด้านทั้งประเด็นเศรษฐกิจและความมั่นคง 7  ด้วยช่วงเวลาที่
เปลี่ยนแปลงไปวัตถุประสงค์ของการดําเนินยุทธศาสตร์ Comprehensive Security ของญี่ปุุนก็ได้
ผันเปลี่ยนตาม จากเดิมที่ปลายศตวรรษที่ 20 มุ่งกระทําเพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ที่ดีต่อสหรัฐอเมริกาและให้ความสําคัญอย่างยิ่งต่อการให้ความช่วยเหลือในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ในมิตเิศรษฐกิจหันมาเปน็การแสดงออกเพื่อต้องการรักษาอิทธิพลของตนให้คงอยู่ใน
ภูมิภาคและเพื่อเสริมสร้างบทบาทด้านความมั่นคงและการทูตของญี่ปุุนให้มากขึ้นบนเวทีโลกจากการ
แสวงหาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ผ่านประเด็นมนุษยธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการก้าวออกจากกรอบ
ความคิดเดิมด้านหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทางการทหารโดยมสีหรัฐฯเป็นศูนย์กลางสู่การให้ความสําคัญ

                                            
5 The Government of Japan, "National Security Strategy of Japan," (December 2013). [Online] 
Available from:  http://www.cas.go.jp/jp/siryou/131217anzenhoshou/pamphlet_en.pdf [accessed 
16 January 2015] 
6 Tsuneo Akaha, "Japan's Comprehensive Security Policy: A New East Asian Environment," Asian 
Survey 31, no. 4 (April 1991): 325. 
7 Bhubhindar Singh, "Asean's Perceptions of Japan: Change and Continuity," ibid.42, no. 2 
(March/April 2002): 284. 

http://www.cas.go.jp/jp/siryou/131217anzenhoshou/pamphlet_en.pdf
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กับประเด็นภัยคุกคามในมิติที่ไม่ใช่การทหารมากข้ึน ซึ่งทุกวันนี้ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโรคระบาดได้เข้ามาเป็นภัยคุกคามที่สําคัญหนึ่งด้วยเช่นกัน8 ดังจะ
เห็นได้ต้นปี 2015 ขณะที่นายอาเบะพยายามตีความแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อหาวิถีทางเพิ่ม
อํานาจให้กับกองกําลังปูองกันตนเองให้มากข้ึนก็ยังได้ให้ความสําคัญต่อการแก้ไขกฎบัตรความ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเพื่อเปิดทางให้รัฐบาลสามารถมอบความสนับสนุนทางการเงินให้กับ
ปฏิบัติการของกองกําลังที่ไม่มีจุดประสงค์ทางทหารได ้อาทิ การส่งกําลังลงพื้นที่ช่วยเหลือประชาชน
ในพื้นที่ประสบภัยธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นกองทัพของในหรือต่างประเทศก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เพิ่มความช่วยเหลือแก่กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้มากขึ้นโดยถือเป็นการปรับแก้และเพิ่ม
เนื้อหาในกฎบัตรเป็นครั้งแรกของญี่ปุุนในรอบ 12 ปี9 

บทบาทของญี่ปุุนต่อประเด็นเรื่องภัยพิบัติในภูมิภาคได้รับการตอกย้ําให้เห็นถึงความสําคัญ
อย่างชัดเจนเมื่อปี 2004 จากเหตุการณ์แผ่นดินไหวและซึนามิที่ประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
ซึ่งการให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศทั้งหมดนั้นญี่ปุุนถือเป็นประเทศที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินมากที่สุดเป็นจํานวนเงินราว 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐซึ่งสูงกว่าจีน (ตารางที่1.1) อีกทั้ง
ญี่ปุุนยังได้ส่งกองกําลงัปอูงกันตนเอง (SDF) เข้ามาให้ความช่วยเหลือนอกประเทศมากทีสุ่ดเท่าที่ญี่ปุุน
เคยมีการปฏิบัติการมาก่อนประมาณ 1,800 คน10   ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือด้านภัย
พิบัติระหว่างญี่ปุุนและจนีที่ถือเป็นประเทศมหาอํานาจที่สาํคัญของภูมิภาค พบว่าญี่ปุุนได้เป็นประเทศ
ผู้ให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติที่โดดเด่นและถือเป็นประเทศที่เข้ามาให้ความร่วมมือกับภูมิภาคด้าน
ภัยพิบัติอย่างเป็นทางการมากกว่าประเทศอื่น 

 

 

                                            
8 Dennis T. Yasutomo and Smith College, Fukushima and Japan‖s Comprehensive Security: Deja 
Vu? 
 [Online] Available from: http://www.eastasiaforum.org/2011/03/29/fukushima-and-japan-s-
comprehensive-security-deja-vu/ [2 AUG 2016] 
9 เดลิ นิ วส์ , ญี่ปุุ นแ ก้กฎบัตรความช่ วย เหลือทางมนุษยธรรม [Online] Available from: 
http://www.dailynews.co.th/foreign/300037 [10 กุมภาพันธ์ 2558] 
10 Brad Williams, "Why Give? Japan‖s Response to the Asian Tsunami Crisis," Japan Forum 18, no. 
3 (2006): 403. 
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ตารางท่ี 1.1 การให้ความช่วยเหลือของญี่ปุ่นและจีนดา้นภัยพิบัติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้     
(ซึนามิ, นากสี และไห่เยีย้น) 

 
เหตุการณ์คลื่นยักษ ์

ซึนามิ ป2ี004 
เหตุการณ์พายุไซโคลน

นากีส ป2ี008 
เหตุการณ์ไตฝุ้่น 
ไห่เยี้ยน ป2ี013 

ญี่ปุ่น 500ล้านดอลลารส์หรัฐ 10ล้านดอลลารส์หรัฐ* 40ล้านดอลลารส์หรัฐ 

จีน 83ล้านดอลลารส์หรัฐ 10ล้านดอลลารส์หรัฐ 1.8ล้านดอลลารส์หรัฐ 
* ยังไม่รวมการให้ความช่วยเหลือในส่วนอ่ืน เช่น เต็นท์ , ผ้าห่ม และเครื่องใช้ไฟฟูา เป็นต้น รวมทั้งการให้ความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนๆที่ไม่ใช่รัฐ 
ที่มา: เรียบเรียบโดยผู้ วิจัยจากhttp://rp4.abs-cbnnews.com/world/05/09/08/japan-gives-10-m-aid-
myanmar และ http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4145259.stm 

จากตารางข้างต้นเมื่อเปรียบเทียบระดับการให้ความช่วยเหลือระหว่างจีนและญี่ปุุน จะพบว่า 
ตัวเลขการให้ความช่วยเหลือได้สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความสําคัญด้านภัยพิบัติในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่ญี่ปุุนมีสูงกว่าจีน กล่าวคือ ปี 2004 การให้ความช่วยเหลือครั้งนี้ถือเป็นครั้งแรกใน
ศตวรรษที่ 21 ที่ญี่ปุุนจะสามารถแสดงออกใหเ้หน็ถึงภาพลักษณ์ที่ดีในฐานะประเทศมหาอํานาจหนึ่งที่
มีความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่างประเทศอย่างไม่เสียหน้าในฐานะประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ
และเป็นประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สําคัญของภูมิภาค ปี 2008 จากการที่พม่าถูกโดดเดี่ยวจาก
นานาประเทศและดําเนินความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับจีนเป็นพิเศษจึงทําให้เหตุการณ์ภัยพิบัติ
สามารถนํามาเป็นเหตุผลหนึ่งที่ญี่ปุุนจะเข้ามาสานสัมพันธ์กับพม่าได้อย่างแนบเนียนและไม่ถูกระแวง
ว่าเป็นการเข้ามาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์มากกว่าการให้ความช่วยเหลือ และปี 2013 ถือเป็นบท
พิสูจนข์องญี่ปุุนที่มีต่อภูมิภาคภายหลังจากที่ญี่ปุุนได้รับความช่วยเหลือจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เมื่อครั้งเหตุซึนามิและแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในญี่ปุุนปี 2011 ตลอดจนเป็นช่วงเวลา
ที่ฟิลิปปินส์ประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สําคัญของสหรัฐฯมีปัญหาพิพาททางทะเลจีนใต้กับจีน 
ซึ่งความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนแก่ฟิลิปปินส์ถือเป็นการแสดงนัยยะสําคัญหนึ่งแก่จีนว่าหาก
ประเทศในภูมิภาคหรือประเทศในกลุ่มหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์สหรัฐฯได้รับความเดือนร้อนญี่ปุุนก็
พร้อมเข้ามาให้ความช่วยเหลือเช่นกัน 

ภายใต้บริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงไปการแข่งขันกันทางอํานาจและการถ่วงดุลอํานาจระหว่าง
กันไม่สามารถดําเนินการผ่านการเผชิญหน้ากันทหารอย่างที่ผ่านมาได้อีกต่อไป เนื่องจากในบริบทโลก
ปัจจุบันทุกๆประเทศจําเป็นต้องอาศัยการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติ
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ทางด้านเศรษฐกิจ  ด้วยเหตุน้ีเองจึงทําให้การถ่วงดุลอํานาจในปัจจุบันได้ถูกเสริมด้วยการถ่วงดุลใน
ลักษณะที่นุ่มนวลข้ึนเพื่อรักษาบรรยากาศของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้เป็นไปอย่างราบรื่น
พร้อมๆกับการถ่วงดุลอํานาจทางทหารเพื่อที่จะไม่ทาํให้ประเทศอื่นๆมองว่าประเทศตนเป็นภัยคุกคาม  

ด้วยเหตุน้ี ผู้เขียนจึงมองว่าการถ่วงดุลของญี่ปุุนต่อจีนในเอเชียตะวันออกเ ฉียงใต้ปัจจุบันก็
เช่นเดียวกัน ญี่ปุุนไม่สามารถแสดงท่าทีอย่างเปิดเผยว่าญี่ปุุนต้องการถ่วงดุลบทบาทของจีนในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้อย่างซึ่งหน้า เนื่องจากผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุุนในทางเศรษฐกิจยังคงต้อง
พึ่งพาอาศัยจีนอยู่ จึงทําให้ญี่ปุุนในฐานะรัฐมหาอํานาจระดับรองแสวงหาวิธีการสกัดกั้นทางอ้อมเพื่อมิ
ให้อิทธิพลของจีนดําเนินไปได้อย่างราบรืน่ โดยการใช้การให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในลักษณะ soft balancing เพื่อกระชับความสัมพันธ์ของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับ
ประเทศในภูมิภาคเพื่อรักษาสถานภาพบทบาทของญี่ปุุนให้คงอยู่ในภูมิภาคแม้ว่าจะมีตัวแสดงอื่นเข้า
มาท้าทาย  

1.2 ค าถามการวิจัย 

ยุทธศาสตร์การให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนด้านการจัดการกับภัยพิบัติในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ตอบสนองผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
อย่างไร 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา  

ยุทธศาสตร์การให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนด้านการจัดการกับภัยพิบัติในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นเครื่องมือถ่วงดุลอํานาจกับจีนทางอ้อม (Soft Balancing) โดยอาศัยการให้
ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัตินี้มาเสริมสร้างเครือข่ายหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Network Among 
Spokes) ของญี่ปุุนในภูมิภาค 

1.4 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

1.4.1 เพื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเข้ามาให้ความสําคัญต่อการ
ช่วยเหลือด้านการจัดการภัยพิบัติของญี่ปุุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลังยุคสงครามเย็น 

1.4.2 เพื่อศึกษาถึงวิธีการและรูปแบบการแสดงออกของญี่ปุุนต่อการเข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือด้านภัยพิบัติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้งก่อนประสบภัยพิบัติ  และภายหลังจากเกิดภัย
พิบัติ  
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1.5 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์ความมั่นคงญี่ปุุนกับบทบาทการให้ความช่วยเหลือด้านภัย
พิบัติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้”นี้ ผู้ศึกษาทําการวิเคราะห์โดยอาศัยแนวคิดของนักทฤษฎีสัจจนิยม
ใหม่ว่าด้วยการถ่วงดุลทางอํานาจอย่างอ่อน (Soft Balancing11) ของ Robert Anthony Pape12    
และ T.V. Paul13  มาใช้อธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าว 

การถ่วงดุลอํานาจ (balance of power)แบบเดิมตามแนวคิดของ Kenneth Waltz จะ
มุ่งเน้นการถ่วงดุลที่เป็นการเผชิญหน้าโดยตรงทางทหารที่เกี่ยวข้องกับการท้าทายและแข่งขันกันทาง
อํานาจ ซึ่งหากมหาอํานาจเปลีย่น ดุลแห่งอํานาจก็จะเปลีย่นด้วย แต่โลกในยุคหลังสงครามเย็นจะเห็น
ได้ว่าประเด็นความมั่นคงของโลกในปัจจุบันมีความร่วมสมัยและเกี่ยวข้องกับการดําเนินนโยบายเพื่อ
รักษาความมั่นคงของโลกในรูปแบบที่ไม่ใช่การทหารเพิ่มข้ึน ด้วยเหตุน้ีเองจึงทําให้ Robert Anthony 
Pape และ T.V. Paul ได้เสนอแนวคิด soft balancing ที่เป็นการอธิบายการถ่วงดุลทางอํานาจแบบ
ใหม่ที่ร่วมสมัยมาอธิบายปรากฏการณ์และการตอบโจทย์สถานการณ์โลกในปัจจุบัน โดยเขามองว่าแม้
ระบบโลกที่เป็นแบบ unipolar ยังถือเป็นสิ่งสําคัญ แต่การถ่วงดุลทางอํานาจก็เปน็สิ่งที่สําคัญที่จะต้อง
มีด้วยเช่นกัน   โดยการถ่วงดุลทางอํานาจแบบใหม่นี้มิใช่มีจุดมุ่งประสงค์เพื่อต้องการแสดงอิทธิพล
ของตนหรือเป็นการดําเนินการโดยใช้เครื่องมือทางทหารโดยตรง (hard balancing) แต่การถ่วงดุล
ทางอํานาจแบบใหม่นี้ คือการถ่วงดุลทางอํานาจทางอ้อม (soft balancing) ที่นํามาใช้โดยมี
จุดประสงค์เพื่อยับยั้งการใช้อํานาจของมหาอํานาจไม่ให้มีมากจนเกินขอบเขตไป โดยมิใช่ลักษณะที่
เป็นการท้าทายความเป็นใหญ่โดยตรงแต่จะเป็นการดําเนินการผ่านมาตรการที่ไม่ใช่ทางทหารเพื่อ
ประวิงเวลาให้ความก้าวร้าวของมหาอาํนาจนั้นลดลง ไม่ว่าจะด้วยทั้งโดยทางการทูต, องค์การระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ14 

                                            
11 soft balancingมีความแตกต่างจาก soft power เน่ืองจาก soft power หมายถึงความสามารถของรัฐที่จะได้ใน
สิ่งที่ตัวเองต้องการ โดยการจูงใจกระตุ้นให้เกิดความคล้อยตามและกระทําตามมากกว่าการขู่เข็ญหรือใช้กําลัง ซ่ึงสิ่ง
สําคัญของ soft powerคือ ถ้ามหาอํานาจยังมีความก้าวร้าวอยู่ สิ่งน้ีเองจะส่งผลกระทบให้soft powerที่มีอยู่เดิม
ลดลง ดูเพิ่มเติมได้จาก Robert Anthony Pape, "Soft Balancing against the United States," International 
Security 30, no. 1 (2005): 7-45. 
12 Ibid. 
13T.V. Paul, "Soft Balancing in the Age of Us Primacy," ibid.: 46-71. 
14 Ibid. 
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Robert Anthony Pape ศาสตราจารย์ทางรัฐศาสตร์ของมหาวิทยาลัยชิคาโกได้ มองว่า 
หากรัฐมหาอํานาจยังไม่หยุดความก้าวร้าว รัฐอํานาจรอง (major power) จะหันมาถ่วงดุลทางอํานาจ
มากขึ้น ซึ่งการถ่วงดุลในที่นี้จะยังไม่ถึงระดับ hard balancing ที่เป็นวิธีทางทหาร หากแต่จะเป็นใน
ระดับ soft balancing ที่เป็นการใช้เครื่องมือที่ไม่ใช่ทางทหารต่อการสกัดกั้นความก้าวร้าวจากการ
ดําเนินนโยบายของประเทศมหาอํานาจประกอบด้วย มาตรการสําคัญต่างๆ อาทิ การปฏิเสธไม่ให้รัฐ
อภิมหาอํานาจใช้ดินแดนของตนเป็นฐานปฏิบัติการในการทําสงคราม การคัดค้านด้วยวิถีทางทางการ
ทูตผ่านองค์การระหว่างประเทศซึ่งจะส่งผลให้มหาอํานาจไม่สามารถดําเนินนโยบายได้ตามอําเภอใจ 
รวมทั้งการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจด้วยการรวมกลุ่มกันภายในภูมิภาคเพื่อเพิ่มมูลค่า
ทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก ขณะเดียวกันก็ กีดกันประเทศนอกกลุ่มโดยเฉพาะรัฐ
อภิมหาอํานาจออกไป เป็นต้น15 โดย Pape มองว่าสิ่งสําคัญอย่างยิ่งของการดําเนินการ Soft 
Balancingนี้คือ ในช่วงแรกนั้นสามารถเป็นพื้นฐานความร่วมมือระหว่างประเทศของรัฐอํานาจรองที่
จะสามารถพัฒนาไปสู่ Hard Balancingที่มีความรุนแรงข้ึนในอนาคตได้  

ดังนั้น จุดมุ่งหมายหลักของ soft balancing จึงไม่ใช่การบีบบังคับหรือเป็นการขัดขวางรัฐ
อภิมหาอํานาจ แต่จะเป็นการแสดงออกในลักษณะการส่งสัญญาณต่อต้านความทะเยอทะยานของรัฐ
อภิมหาอํานาจที่ใช้อํานาจที่มีอยู่มากเกินไป โดย Pape ได้ยํ้าว่า “soft balancing กําลังเข้ามาแทนที่ 
Hard Balancingเพิ่มข้ึนในฐานะการตอบโต้ที่สําคัญต่อรัฐอภิมหาอํานาจ เมื่อรัฐอภิมหาอํานาจยังคง
มุ่งมั่นกับนโยบายความเป็นใหญ่ทางทหารแต่เพียงผู้เดียว”16   

ทั้งนี้ T.V. Paul ยังมองว่าการใช้อํานาจของรัฐอภิมหาอํานาจในปัจจุบันแม้จะไม่ได้เป็นการ
ดําเนินไปในลักษณะที่เป็นภัยคุกคามต่ออธิปไตยทางดินแดนเหมือนอย่างที่เคยเป็นมา แต่พฤติกรรม
ของประเทศมหาอํานาจที่แสดงออกในลักษณะก้าวร้าวและเกินขอบเขตในระบบระหว่างประเทศ
ปัจจุบันคือตัวแปรต้นที่ส่งผลทําให้เกิดพฤติกรรมการถ่วงดุลอํานาจของรัฐอํานาจรองที่เป็นตัวแปร
ตามมา เช่นการดําเนินนโยบายในลักษณะการดําเนินการฝาุยเดียว (unilateraism) ของสหรัฐอเมริกา
ที่มีอย่างมากต่อเหตุการณ์ 11 กันยายน ทําให้หลายๆประเทศมองสหรฐัว่าเป็นภัยคุกคามมากข้ึน ด้วย

                                            
15 ทิพย์ศริน ภัคธนกุล และ ทศพล เชี่ยวชาญประพันธ์ อ้างจาก Robert A. Pape, "Soft Balancing against the 
United States," International Security 30:1 (Summer 2005),37 ใน “สหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดี
จอร์จ ดับเบิลยู . บุชกับโครงสร้างขั้วอ านาจเดียวในการเมืองระหว่างประเทศ. ” [Online]. Available: 
http://www.thaiworld.org/th/include/print.php?text=1164&category_id=3&print=true 
[accessed 10 August 2015] 
16 Pape, "Soft Balancing against the United States," 38. 

http://www.thaiworld.org/th/include/print.php?text=1164&category_id=3&print=true
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เหตุน้ีเองรัฐมหาอํานาจระดับรองในระบบระหว่างประเทศจึงได้แสวงหาวิธีการสกัดกั้นทางอ้อมเพื่อ
ไม่ให้อิทธิพลของสหรัฐดําเนินไปได้อย่างราบรื่น โดยการใช้วิธีการ soft balancingเพิ่มมากขึ้น17   

เพราะฉะนั้นในขณะที่ hard balancing หมายถึงการถ่วงดุลอํานาจแบบเดิมที่เป็นทางทหาร 
ในทางตรงกันข้าม soft balancing กลับอยู่บนพื้นฐานการดําเนินนโยบายทางยุทธศาสตร์ผ่าน
เครื่องมือที่ไม่ใช่ทางทหารเพื่อเป็นการสกัดกั้นการเพิ่มข้ึนของการใช้อํานาจทางอ้อมของประเทศ
มหาอํานาจ ดังนั้นจากการที่นักทฤษฎีทั้งสองได้นํา soft balancing มาอธิบายถึงการถ่วงดุลทาง
อํานาจ งานวิจัยช้ินน้ีจึงพยายามพิจารณาการดําเนินยุทธศาสตร์มหาอํานาจในระดับภูมิภาคจากการที่
จะมองจีนในฐานะ “พี่ใหญ่”ที่เป็นตัวแสดงมหาอํานาจที่สาํคัญในภูมิภาค และญี่ปุุนในฐานะ“พี่รอง”ที่
เป็นประเทศมหาอํานาจระดับที่รองลงมาของภูมิภาคผ่าน soft balancing มาสกัดกั้นการผงาดของ
จีนที่มีอยู่มากในปัจจุบันโดยแสดงออกว่าญี่ปุุนถือเป็นอีกหนึ่งทางเลือกแก่ประเทศในภูมิภาคและทุก
ประเทศสามารถรู้สึกปลอดภัยได้มากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับจีนโดยการนําประเด็นความมั่นคง
รูปแบบใหม่ (non-traditional security) ด้านการให้ความช่วยเหลือและการบรรเทาภัยพิบัติในมิติที่
ญี่ปุุนมีความเช่ียวชาญมาเป็นเครื่องมอืทางการทตูซึ่งถือเป็นทีต่ัวแปรสาํคัญต่อการแสดงออกใหเ้หน็ถึง
ภาพลักษณ์ญี่ปุุนในภูมิภาคเชิงบวกและบทบาทอย่างเป็นมิตรของญี่ปุุนในภูมิภาคต่อการถ่วงดุล
อํานาจต่อจีนทางอ้อม 

1.6 ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ช้ินน้ีมุ่งศึกษาบทบาทของญี่ปุุนในการให้ความช่วยเหลือด้านการจัดการภัยพิบัติ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเน้นศึกษาต้ังแต่ปี2000-2014 เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าวเป็น
ช่วงเวลาที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประสบกับภัยพิบัติครั้งใหญ่ถึง  3 เหตุการณ์ อันได้แก่ 
เหตุการณ์แผ่นดินไหวและซึนามิปี 2004 , เหตุการณ์ไซโคลนนากีสปี 2008 และเหตุการณ์ไต้ฝุุนไห่
เยี้ยนปี 2013 ตลอดจนเหตุการณ์แผ่นดินไหวและซึนามิครั้งใหญ่ในประเทศญี่ปุุนปี  2011 มา
วิเคราะห์ประกอบเพิ่มเติม อีกทั้งช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเวลาที่จีนมีความเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ขยายอํานาจด้านความมั่นคงทางทหารอย่างชัดเจนในภูมิภาคจนทําให้บทบาทของญี่ปุุนถูกบดบัง 
ตลอดจนเป็นช่วงเวลาที่จีนมีกรณีพิพาทกับญี่ปุุนและกับชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ชัดเจนมากข้ึน  
ด้วยเหตุน้ีผู้วิจัยจึงเลือกช่วงเวลาดังกล่าว เนื่องจากสามารถเห็นถึงการแสดงออกในการขยายบทบาท
ของญี่ปุุนผ่านประเด็นความมั่นคงที่ไม่ใช่การทหารเพื่อถ่วงดุลอํานาจอย่างอ่อน (soft balancing) ต่อ
จีนที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการทหารเพิ่มข้ึนในศตวรรษที่  21 อย่างเห็นได้ชัดเจน ทั้งนี้ 

                                            
17 จิตติภัทร พูนขํา, "พินิจทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแนวสัจจนิยมใหม่  : ว่าด้วยความเป็นเจ้าของ
สหรัฐอเมริกากับดุลแห่งอํานาจในยุคหลังสงครามเย็น," วารสารสังคมศาสตร์ 41(มกราคม- มิถุนายน 2553): 32. 
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การศึกษาเรื่องการให้ความช่วยเหลือด้านการจัดการภัยพิบัติของญี่ปุุนต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะ
มุ่งดูการให้ความช่วยเหลือทั้งในช่วงก่อนประสบภัยพิบัติ และหลังประสบภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน การเข้ามาให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของกองกําลังปูองกัน
ตนเอง (SDF) และการประชุมความร่วมมือระหว่างญี่ปุุน-อาเซียนด้านภัยพิบัติ 

1.7 วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตร์ความมั่นคงญี่ปุุนกับบทบาทการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้”นี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยผู้วิจัยได้ให้ความสําคัญกับการศึกษาถึง
ปัจจัยการดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนที่มีต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในประเด็นการให้ความ
ช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ ซึ่งบทบาทที่เพิ่มข้ึนของจีนในภูมิภาคและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของญี่ปุุน
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นปัจจัยสําคัญต่อการพิจารณาของรัฐบาลญี่ปุุน โดยการวิจัยนี้
จะเป็นการศึกษาผ่านการดําเนินนโยบายต่างประเทศและท่าทีของญี่ปุุนที่ผ่านมาต่อทั้งภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และจีนในช่วงตั้งแต่ทศวรรษ 2000 โดยจะนําความสัมพันธ์ในช่วงเวลาดังกล่าวมา
พิจารณาควบคู่กับการกําหนดนโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากกระทรวง
การต่างประเทศของญี่ปุุน (Ministry of Foreign Affairs of Japan : MOFA) และภาพรวมนโยบาย
ต่างประเทศญี่ปุุนจาก Diplomatic Bluebook เนื่องจากเป็นหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
โดยตรงต่อการวางยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศตลอดจนเป็นหน่วยงานที่ได้รวบรวมสุนทรพจน์ คํา
อภิปราย และถ้อยแถลงที่สําคัญไว้ในหลายๆวาระของบุคคลสําคัญอย่างเช่นนายกรั ฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุุนไว้ ซึ่งสามารถนํามาพิจารณาเพื่อตีความถึงทัศนะและ
นัยยะของญี่ปุุนที่แสดงออกมาในแต่ละช่วงเวลาได้เป็นอย่างดี อีกทั้งผู้วิจัยยังได้ศึกษาแหล่งข้อมูลจาก
องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุุน (Japan International Cooperation Agency : JICA) 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานทีส่ําคัญในเชิงปฏิบัติการในสว่นงานด้านการบรรเทาภัยพิบตัิฉุกเฉินผา่นการสง่
ทีมบรรเทาภัยพิบัติญี่ปุุน(Japan Disaster Relief : JDR) เข้าให้ความช่วยเหลือในพื้นที่ประสบภัย
อย่างเร่งด่วน ทั้งยังจัดทํารายงานที่แสดงให้เห็นอย่างต่อเนื่องถึงปฏิบัติการต่างๆที่เข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการบรรเทาภัยพิบัติฉุกเฉิน (Emergency Disaster Relief) ที่ JICA 
ถือเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้อาศัยข้อมูลจากสื่อสิ่งพิมพ์ที่เป็นแหล่งข้อมูล ได้แก่ 
Japan Focus, Japan Times, The Diplomat, และ BBC News เป็นต้น ซึ่งสามารถทําให้ผู้วิจัยได้
ศึกษาวิเคราะห์การให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนผ่านเหตุการณ์ภัยพิบัติครั้งใหญ่ในภูมิภาค 
3 เหตุการณ์ อันได้แก่ แผ่นดินไหวและซึนามิในมหาสมุทรอินเดียปี2004, พายุไซโคลนนากีสในเมียน
มาร์ปี 2008  และไต้ฝุุนไห่เยี้ยนในฟิลิปปินส์ปี 2013 ได้  เพื่อตอบคําถามการวิจัยข้างต้นได้  
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1.8 ทบทวนวรรณกรรม  

ในการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายต่างประเทศผ่านการศึกษาถึงเครื่องมือในการ
กําหนดนโยบาย ปัจจัยที่เป็นตัวกําหนดนโยบาย และผลกระทบของการดําเนินนโยบายเพื่อตอบ
คําถามวิจัยว่า เพราะเหตุปัจจัยใดที่ทําให้ญี่ปุุนตัดสินใจดําเนินยุทธศาสตร์การให้ความช่วยเหลือด้าน
ภัยพิบัติแก่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ผู้เขียนจึงแบ่งกลุ่มงานวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
ออกเป็น5ส่วน ดังนี้ 

1.8.1 การถ่วงดุลทางอํานาจอย่างอ่อน(soft Balancing)ต่อจีนของญีปุุ่น 

ประเด็นเรื่อง soft balancing ในภูมิภาคของญี่ปุุนได้ปรากฏให้เห็นชัดเจนในงาน
เขียนของWellington Amorim และAntonio Henrique Jucena Da Silvaจากบทความเรื่อง
Japan and India: Soft balancing as a reaction to China’s rise?18  ซึ่งเป็นการศึกษาถึง
พฤติกรรมความร่วมมือระหว่างอินเดียและญี่ปุุนด้านความมั่นคงในภูมิภาคต่อการแสดงปฏิกิริยาตอบ
โต้การผงาดข้ึนมาของจีนทั้งด้านเศรษฐกิจ, การเมือง และการทหาร โดยผู้เขียนได้วิเคราะห์ว่า ญี่ปุุน
มองจีนเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของญี่ปุุนโดยเฉพาะประเด็นกรณีพิพาทหมู่ เกาะในทะเลจีน
ตะวันออกและการผงาดข้ึนมาของจีนในเอเชีย  ซึ่งในปัจจุบันนี้แม้ว่าญี่ปุุนได้พยายามกระชับ
ความสัมพันธ์กับจีนทางด้านเศรษฐกิจทั้งจากการร่วมประชุมสุดยอดผู้นําไตรภาคีระหว่างจีน ญี่ปุุน  
และเกาหลีใต้ด้านการลงทุน แต่อย่างไรก็ตามนโยบายความมั่นคงของญี่ปุุนยังคงมองจีนในฐานะเป็น
ภัยคุกคามที่ญี่ปุุนยังต้องจับตามองอยู่เช่นกัน  ด้วยเหตุน้ีเองจึงทําให้ญี่ปุุนหันมากระชับความสัมพันธ์
กับอินเดียในฐานะประเทศที่กําลังเติบโตทางเศรษฐกิจมากที่สุดอีกประเทศหนึ่งและเป็นประเทศที่มี
ภูมิศาสตร์ไม่ไกลกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านการใช้ยุทธศาสตร์ soft balancingเป็นเครื่องมือ 
ตั้งแต่ทศวรรษ 2000 เป็นต้นมา ญี่ปุุนและอินเดียได้มีความสัมพันธ์ในลักษณะ  soft balancing อยู่
มากมาย ไม่ ว่าจะเป็นการตัดสินใจร่วมกันที่จะจัดตั้งความเป็นหุ้นส่วนระดับโลก (Global 
Partnership) ในปี 2000  นอกจากนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ต่างประเทศของทั้งสองฝุายยังได้เปิดประเด็นการสนทนาร่วมกันในประเด็นความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทะเล ตลอดจนการฝึกปฏิบัติการทางทหารเพื่อปูองกันการก่ออาชญากรรมและการจัดการ
กับภัยพิบัติ ซึ่งในมุมมองของอินเดียนั้น อินเดียมองว่า การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ร่วมกับญี่ปุุน
จะสามารถช่วยลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับอินเดียในระยะยาว ในขณะที่ฝุายญี่ปุุนมองว่า การเป็น
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงนี้จะสามารถหลีกเลี่ยงการพึ่งพิงสหรัฐที่มีอยู่มากเกินไปได้ 

                                            
18 W. AMORIM and A.H.L. SILVA, "Japan and India: Soft Balancing as a Reaction to China‖s Rise?," 
Revista Brasileira de Política Internacional 57(2014): 73-90. 
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ตลอดจนสามารถเสริมสร้างภาพลักษณ์ของญี่ปุุนในฐานะมหาอํานาจได้ไปพร้อมๆกัน เป็นต้นซึ่งการที่
ทั้งสองต่างได้ตระหนักตรงกันด้านความมั่นคงจากการผงาดข้ึนมาของจีนนี้เองจึงทําให้ทั้งญี่ปุุนและ
อินเดียกลายมาเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อย่างไม่เป็นทางการต่อประเด็นความมั่นคงร่วมกัน   

เช่นเดียวกัน Derek McDougall ใน Responses to ‘Rising China’ in the East 
Asian Region: soft balancing with accommodation19 ก็ได้มองว่า ญี่ปุุนเริ่มหันมาใช้
ยุทธศาสตร์ soft Balancing ในปี 1990 จากการมองการผงาดข้ึนมาครั้งนี้ของจีนว่าเป็นการขัดต่อ
ผลประโยชน์ของญี่ปุุนที่มีอยู่เดิมในภูมิภาค โดยญี่ปุุนได้ดําเนินยุทธศาสตร์ผ่านการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ด้านความมั่งคงกับสหรัฐอเมริกาอย่างแนบแน่นไม่ว่าจะเป็นการลงนามปฏิญญาร่วมกัน
ในปี 1996 และการให้ความร่วมมือกับสหรัฐภายหลังจากเหตุการณ์ 11 กันยายน รวมทั้งการเข้าให้
ความช่วยเหลือด้านเช้ือเพลิงแก่กองทัพเรือบริเวณมหาสมุทรอินเดียในกรณีสงครามในอัฟกานิสถาน  
นอกจากนี้ระดับความร่วมมือของญี่ปุุนกับประเทศมหาอํานาจขนาดกลางต่อท่าทีการใช้  soft 
Balancing ของญี่ปุุนยังสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนในช่วงการดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของนาย
โคอิซึมิ (2001-2006) ต่อประเด็นการก่อการร้ายที่ญี่ปุุนได้ร่วมมือกันกับอินเดียและออสเตรเลีย อาทิ  
การออกแถลงการณ์ร่วมกันระหว่างอินเดีย-ญี่ปุุนด้านยุทธศาสตร์และความร่วมมือระดับโลกในปี 
2006 , ปฏิญญาร่วมกันระหว่างออสเตรเลียและญี่ปุุนด้านความมั่นคงในปี  2007 และแถลงการณ์
ร่วมกันต่อยุทธศาสตร์ความร่วมมืออย่างรอบด้านในมิตคิวามมั่นคงและเศรษฐกิจในปี2008  

นอกจากนี้การผงาดข้ึนมาของจีนยังส่งผลทําให้ญี่ปุุนมองว่าจีนเป็นภัยคุกคามดังจะ
เห็นได้จากงานเขียนของผู้เช่ียวชาญหลายท่านได้แสดงทัศนะต่อการสนับสนุนความคิดนี้ อันได้แก่  
Trinidad Dennis ได้กล่าวว่า ญี่ปุุนได้พยายามแสวงหายุทธศาสตร์การปิดล้อมจีนทางอ้อม ( soft 
containment strategy) ทั้งเชิงรุกและจํากัดเพื่อตอบโต้อิทธิพลจีนในภูมิภาค แม้ว่ายุทธศาสตร์
ดังกล่าวนี้จะไม่ได้มีท่าทีแสดงการปิดล้อมจีนอย่างชัดเจน แต่ท่าทีดังกล่าวก็ช่วยบรรเทาท่าทีก้าวร้าว
ของจีนให้ลดลง โดยการทูตที่ญี่ปุุนใช้เป็นการทูตทางอ้อม (soften Japan‖s diplomacy) ในส่วนที่
จีนไม่สามารถดําเนินท่าทีนี้ได้เช่นเดียวกับญี่ปุุน ได้แก่ การใช้ประเด็นด้านประชาธิปไตย , สิทธิ
มนุษยชน และกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นต้น20 นอกจากนี้  Lu Yaodong ยังได้กล่าวสนับสนุน
เช่นกันว่า การสร้างหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทางทะเลกับประเทศที่เป็นคู่พิพาทกับจีนจะสามารถเป็น

                                            
19 Derek McDougall, "Responses to ―Rising China‖ in the East Asian Region: Soft Balancing  with 
Accommodation," Journal of Contemporary China 21, no. 73 (2012): 1-17. 
20 D. Trinidad, "Abe‖s Asean Tour" [Online] Available from: 
http://www.eastasiaforum.org/2013/09/06/abes-asean-tour/ [9 September 2015] 
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ส่วนหนึ่งต่อการสกัดกั้นจีนได้21 ทั้งนี้ Shimada Yoichi ยังได้ย้ําให้เห็นถึงการดําเนินนโยบาย
ต่างประเทศของญี่ปุุนต่อภูมิภาคว่า ญี่ปุุนได้พยายามเข้ามาให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงเพื่อที่จะให้ประเทศเหล่าน้ีเป็นส่วนหนึ่งในยุทธศาสตร์ของญี่ปุนต่อการสกัด
กั้นจีนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่จีนมีท่าทีก้าวร้าวที่อาจส่งผลกระทบต่อความสงบและ
เสถียรภาพในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงได้22 

โดยสรุปแล้วจะเหน็ได้ว่า ญี่ปุุนได้ใช้ soft balancing เป็นเครื่องมือระดับหนึ่งผา่นการ
แสวงหามิตรที่มีศัตรูร่วมกันโดยเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์เข้าหาประเทศมหาอํานาจขนาดกลางที่อยู่ใกล้ชิด
และประเทศสหรัฐอเมริกาในฐานะที่เป็นประเทศมหาอํานาจของโลก  

1.8.2 ญี่ปุุนกับความกงัวลต่อการผงาดข้ึนมาของจีน 

Kishore Mahbubani ในหนังสือ Can Asians Think?23 ได้มองความกังวลของญี่ปุุน
ที่มีต่อการผงาดข้ึนมาของจีนในภูมิภาคระยะยาวว่า ความสําเร็จของจีนที่มีเพิ่มข้ึนอย่างมากใน
ปัจจุบันจะเข้ามาบดบังอิทธิพลที่มีอยู่เดิมของญี่ปุุน โดยเขาได้มองญี่ปุุนในภูมิภาคเชิงเปรียบเทียบว่า 
“แม้ญี่ปุุนจะดํารงตําแหน่งในฐานะประเทศยักษ์ใหญ่ทางเศรษฐกิจ (economic giant) แต่ญี่ปุุนยังคง
เป็นคนแคระทางการเมือง (political dwarf)” ด้วยเหตุนี้เองจึงทําให้ในปัจจุบันญี่ปุุนหันมาให้
ความสําคัญกับประเด็นทางการเมืองและความมั่นคงเพิ่มข้ึนเพื่อสกัดกั้นการผงาดข้ึนมาของจีน โดย
สอดคล้องกับ ไชยวัฒน์ คํ้าชู ในหนังสือนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่น:ความต่อเนื่องและการ
เปลี่ยนแปลง24   ที่มองว่าเพื่อเป็นการถ่วงดุลกับจนีในภูมิภาคของญี่ปุุน ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง
ญี่ปุุนได้เข้ามาขยายบทบาทเพิ่มข้ึนในภูมิภาคทั้งด้านการเมืองและความมั่นคงโดยเข้ามามีส่วนร่วมทั้ง
แบบพหุภาคีและทวิภาคีเนื่องจากญี่ปุุนเช่ือว่าการมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประเทศที่มีความ
กังวลเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของจีนจะสามารถเป็นกุญแจในการส่งเสริมผลประโยชน์ของญี่ปุุนต่อ
การถ่วงดุลทางอํานาจกับจีนได้โดยมิต้องใช้กําลังทางทหารโดยตรงได้ เช่นเดียวกันกับ Kikuchi 
Tsutomu ใน New Japan-ASEAN cooperation for institutional building in the Asia-

                                            
21 Y. Zhang, "Containing China’ a Japanese Strategy" [Online] Available from: 
http://www.chinadailyasia.com/news/2013-12/12/content_15105387.html [9 September 2015] 
22  J.Ryall, "Japan Pledges Billions to Mekong States to Counter China." [Online] Available from: 
http://www.reuters.com/article/us-japan-asia-aid-idUSKCN0PE05D20150704 [9 September 2015] 
23 Kishore Mahbubani, Can Asians Think? , 4th ed.(Singapore Marshall Cavendish Editions, 2015). 
24 ไชยวัฒน์ ค้ําชู, นโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน:ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเน่ือง , 1 ed.(กรุงเทพฯ: สถาบัน
เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549). 
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Pacific: beyond the Fukuda Doctrine?25    ได้มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันโดยเขาได้วิเคราะห์
ว่า ญี่ปุุนไม่ได้มองว่าการผงาดข้ึนมาของจีนนั้นเป็นไปอย่างสันติ เนื่องจากจีนเป็นรัฐชาติสมัยใหม่ที่
กําลังแสวงหาอํานาจ และจีนยังคงเป็นตัวแปรสําคัญที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงญี่ปุุนได้ 
จึงทําให้ทุกวันนี้ญี่ปุุนต้องหันมาปูองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตผ่านการเสริมสร้าง
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งกับสหรัฐและประเทศต่างๆในเอเชียเนื่องจากได้ตระหนักถึงความท้าทายนี้
ตรงกัน  

Elizabeth Economy ใน China's Rise in Southeast Asia: Implications for 
Japan and the United States26 ได้มองว่า จีนได้พยายามอย่างยิ่งที่จะระงับความกลัวของ
ประเทศเพื่อนบ้านที่มีต่อจีนผ่านการปรับนโยบายต่างประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่ไม่เป็นภัยคุกคาม 
แต่ความโดดเด่นของจีนที่เพิ่มข้ึนอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติทางเศรษฐกิจนั้นได้เข้ามาสร้าง
ความท้าทายทางอํานาจแก่สหรัฐและญี่ปุุนไปพร้อมๆกัน 

ในส่วนน้ีจะเห็นได้ว่า บทบาทที่โดดเด่นของญี่ปุุนทางด้านเศรษฐกิจได้สวนทางกับ
บทบาทด้านความมั่นคงที่ยังคงมีความโดดเด่นที่น้อยกว่า ดังนั้นเพื่อสร้างความปลอดภัยให้แก่ญี่ปุุน
เองจากการผงาดข้ึนมามีอิทธิพลในภูมิภาคของจีนภายหลงัสงครามเย็นทีไ่ด้สร้างความกังวลใจอย่างยิ่ง
ต่อญี่ปุุนทั้งในมิติเศรษฐกิจและความมั่นคง ญี่ปุุนจึงเข้ามาดําเนินความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีความขัดแย้งกับจีนเพื่อแสวงหาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และอาศัยความ
ไว้วางใจที่มีต่อญี่ปุุนมาเครื่องมือหนึ่งทางยุทธศาสตร์ต่อการถ่วงดุลทางอํานาจต่อจีนทางอ้อม 

1.8.3 นโยบายต่างประเทศและ ODA ของญีปุุ่น 

Sandra Tarte ในบทความเรื่อง Norms in Japan's foreign aid policy in the 
South Pacific27  มองว่า หลังสงครามโลกสิ้นสุดลง ญี่ปุุนได้ปรับการดําเนินนโยบายต่างประเทศใหม่
โดยหันมาใช้ ODA เพื่อเป็นตัวส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุุนต่อการฟื้นฟูภาพลักษณ์ความ

                                            
25 Kikuchi Tsutomu, "New Japan-Asean Cooperation for Institutional Building in the Asia-Pacific: 
Beyond the Fukuda Doctrine?," in Japan's Relations with Southeast Asia: The Fukuda Doctrine 
and Beyond, ed. Peng Er Lam(London: Routledge, 2012), 140-57. 
26 Elizabeth Economy, "China's Rise in Southeast Asia: Implications for Japan and the United 
States" [Online] Available from: http://www.japanfocus.org/-Elizabeth-Economy/1815/article.html 
[5 March 2015] 
27 Sandra Tarte, "Norms in Japan's Foreign Aid Policy in the South Pacific," in Norms, Interests, and 
Power in Japanese Foreign Policy, ed. Yoichiro Sato and Keiko Hirata(New York: Palgrave 
Macmillan, 2008). 
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เป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของญี่ปุุนให้กลับคืนมา และสามารถเป็นปัจจัยสนับสนุนการปรับปรุง
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและประชาคมระหว่างประเทศได้ ซึ่งสอดคล้องกันกับความเห็น
ของ Reinhard Drifte ใน Japan’s Security Policy and Southeast Asia28  ที่ได้มองว่าการให้
ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจแก่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงสงครามเย็นที่
ผ่านมาถือเป็นเครื่องมือปูทางสําคัญต่อการส่งเสริมความเช่ือใจในเชิงบวกให้เพิ่มข้ึนแก่ประเทศใน
ภูมิภาค ทั้งนี้การใช้ ODA ของญี่ปุุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ได้ปรากฏในงานเขียนของ Dennis 
T.Yasutomo ในหนังสือเรื่อง The new multilateralism in Japan’s foreign policy29  โดย 
Yasutomo มองว่า ODA ของญี่ปุุนถือเป็นกุญแจสําคัญที่ทําให้สถานะของญี่ปุุนได้รับการยอมรับจาก
ประชาคมโลก ตลอดจนแม้ว่าการให้ความช่วยเหลือจะเป็นเครื่องมือหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจ
ต่างประเทศของญี่ปุุน แต่ญี่ปุุนก็จะต้องการแสดงออกทางยุทธศาสตร์เพื่อปกปูองตนเองไม่ให้ถูกมอง
จากประชาคมโลกมองว่าเป็นประเทศเห็นแก่ตัวที่เป็นภัยคุกคาม 

เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่า ODA ของญี่ปุุนถือเป็นเครื่องมือสําคัญที่ญี่ปุุนนํามาใช้เพื่อ
ปรับปรุงภาพลักษณ์ของประเทศให้ได้รับการยอมรับในสายตาของประชาคมโลกให้ดําเนินไปในทิศ
ทางบวกที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบของญี่ปุุนที่มีต่อประชาคมระหว่างประเทศต่อการนําไปสู่การ
สานความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างญี่ปุุนและประเทศต่างๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ต่อไป 

1.8.4 ญี่ปุุนกับความมั่นคงของมนุษย์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

Teewin Suputtikun ใน An excuse for common goods the 
multipurposeness of the “human security” concept in Japan’s foreign policy30   ที่ได้
มองว่า ความมั่นคงของมนุษย์ช่วยยกระดับแนวทางให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนที่ญี่ปุุนมีความถนัดอยู่
แล้วให้กลายมาเป็นประเด็นความมั่นคงข้ึนมาภายใต้มิติความมั่นคงของมนุษย์ โดยประเด็นดังกล่าวมี
ความแตกต่างจากมิติความมั่นคงทางทหารที่ เป็นข้อจํากัดของญี่ปุุน เช่นเดียวกับ  Takahashi 

                                            
28 Reinhard Drifte, "Japan‖s Security Policy and Southeast Asia," Contemporary Southeast Asia 
12(1990): 186-97. 
29 Dennis T.Yasutomo, The New Multilateralism in Japan’s Foreign Policy(New York St. Martin's 
Press, 1995). 
30 Teewin Suputtikun, "An Excuse for Common Goods the Multipurposeness of the “Human 
Security” Concept in Japan‖s Foreign Policy.," Asian Review 25(2012): 137-60. 
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Masakiใน Human Security and Japan’s Foreign Policy toward Southeast Asia31 ที่มอง
ว่าภายหลังสงครามเย็นรัฐบาลญี่ปุุนพยายามที่จะแสวงหาความชอบธรรมให้แก่นโยบายต่างประเทศ
ใหม่ ซึ่งความมั่นคงของมนุษย์ก็ได้นํามาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนนโยบาย ODA เช่นกัน ทั้งนี้
เขายังมองว่านโยบายความมั่นคงมนุษย์ จะเป็นส่วนสําคัญที่ทําให้ญี่ปุุนได้แสดงเกียรติ ภูมิที่มีต่อ
บทบาทในภูมิภาค ซึ่งสอดคล้องกับ Lam Peng Er ใน Japan’s Human Security Role in 
Southeast Asia32   ที่ได้มองว่าในช่วงหลังสงครามเย็นนโยบายต่างประเทศสําคัญที่ญี่ปุุนได้แสดง
ออกมาอย่างชัดเจนคือการให้ความสําคัญกับความมั่นคงของมนุษย์ โดยญี่ปุุนพยายามใช้ประเด็นเรื่อง
ความมั่นคงของมนุษย์น้ีมาเติมเต็มบทบาทของญี่ปุุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้กว้างมากข้ึน
กว่ามิติทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งสาเหตุที่ญี่ปุุนเข้ามาแสดงบทบาทสําคัญด้านความมั่นคงของมนุษย์ใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เนื่องจากญี่ปุุนมองว่าประเด็นนี้สามารถเป็นช่องทางทางการทูตอีกช่องทาง
หนึ่งของญี่ปุุนที่จะสามารถเข้ามาดําเนินการในภูมิภาคนี้ได้ในขณะที่ยังไม่มีประเทศมหาอํานาจใดเลย
ที่เข้ามาให้ความสําคัญและแสดงบทบาทนี้มากนักไม่ว่าจะเป็นสหรัฐฯหรือจีนก็ตาม ตลอดจนเป็นช่อง
ทางการให้ความช่วยเหลือที่จะไม่ทําให้ญี่ปุุนถูกต่อต้านจากประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  กล่าว
โดยสรุป คือ ประเด็นความมั่นคงของมนุษย์ถือเป็นประเด็นที่ญี่ปุุนให้ความสําคัญมากยิ่งข้ึน และเป็น
ปัจจัยสําคัญหนึ่งที่ช่วยให้ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุุนกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความ
แนบแน่นเพิ่มข้ึน 

1.8.5 ความสําคัญของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับนโยบายตา่งประเทศญี่ปุุน 

การให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนด้านภัยพิบัติแก่ ภูมิภาคได้สะท้อนให้ เห็นถึง
ความสําคัญของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อญี่ปุุนในงานเขียนของ Brad Williams ในบทความเรื่อง 
Why give? Japan’s response to the Asian tsunami crisis33 ว่า ญี่ปุุนต้องการใช้ภูมิภาคนี้เป็น
พื้นที่ในการแสดงบทบาทระหว่างประเทศให้สมน้ําสมเนื้อกับสถานะทางเศรษฐกิจโดยไม่ต้องการให้
ประเทศในภูมิภาคตั้งข้อกังขาต่อญี่ปุุนได้ นอกจากนี้ญี่ปุุนยังมองว่าการให้ความช่วยเหลือในภูมิภาค
จะสามารถทําให้ความสัมพันธ์ของการเป็นหุน้ส่วนทางยุทธศาสตร์กบัสหรฐัฯแนบแน่นข้ึนและสามารถ
เสริมสร้างความชอบธรรมให้แก่กองกําลังปูองกันตนเองของญี่ปุุนเพิ่มข้ึนได้ในสายตาภูมิภาค รวมทั้ง

                                            
31 Takahashi Masaki, "Human Security and Japan's Foreign Policy toward Southeast Asia" (paper 
presented at the Japan's Policy and Contributions to Human Security in Southeast Asia, 
Thammasat University, Thailand, 13-14 January 2004). 
32 Peng Er Lam, "Japan‖s Human Security Role in Southeast Asia," Contemporary Southeast Asia: A 
Journal of International and Strategic Affairs 28 no. 1 (April 2006 ): 141-59. 
33 Williams, "Why Give? Japan‖s Response to the Asian Tsunami Crisis," 399-416. 
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การให้ความช่วยเหลือนี้เองจะสามารถทําให้ญี่ปุุนแย่งความสนใจจากจีนที่กําลังผงาดข้ึนมามีบทบาท
เพิ่มข้ึนในภูมิภาคได้ นอกจากนี้ Bagus BT Saragih ใน Strong ASEAN-Japan ties important to 
global stability34   มองว่าความสัมพันธ์ที่แนบแน่นระหว่างญี่ปุุน-อาเซียนจะเป็นประเด็นสําคัญต่อ
ความมั่นคงของโลก เนื่องจากความสัมพันธ์ของทั้งสองฝุายจะก้าวไกลกว่าเดิมจากประเด็นทาง
เศรษฐกิจสู่การเป็นภูมิภาคที่ได้รับการคาดหวังว่าจะก้าวข้ึนมาเป็นภูมิภาคที่สําคัญด้านความมั่นคง
ของโลก และอาเซียนจะก้าวข้ึนมาเป็นแบบอย่างด้านความมั่นคงและสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้จากการร่วมมือกันกับญี่ปุุน  

จากการทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมาพบว่างานวิจัยส่วนใหญ่มักนําเสนอให้เห็นว่าการ
สะสมอาวุธและแข่งขันกันทางทหารถือเป็นเครื่องมือสําคัญต่อการถ่วงดุลอํานาจ แต่งานวิจัยช้ินนี้มี
แตกต่างจากงานวิจัยหลายๆเล่มทั้งในและนอกประเทศตรงที่มีมุมมองต่อประเด็นการถ่วงดุลทาง
อํานาจในมุมมองใหม่ กล่าวคือ มองว่าการถ่วงดุลทางอํานาจไม่จําเป็นต้องถ่วงดุลกันโดยมิติทางทหาร
เพียงแค่อย่างเดียว แต่การถ่วงดุลทางอํานาจสามารถใช้วิธีการถ่วงดุลทางอํานาจโดยใช้มิติความมั่นคง
รูปแบบใหม่มาเปน็เครือ่งมอืได้ ซึ่งที่ผ่านมายังคงมีงานเขียนน้อยช้ินนักที่จะนําเสนอมุมมองดังกลา่วมา
ประกอบการวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งพบว่างานวิจัยของไทยยังไม่เคยมีงานช้ินไหนเลยที่จะยกประเด็น
นี้มาสะท้อนให้เห็นว่าการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมสามารถนํามาใช้เป็นเครื่องมือที่สําคัญต่อ
การสร้างเครือข่ายและถ่วงดุลอํานาจได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นการให้ความช่วยเหลอืด้านภัยพิบตัิ
ที่แทบจะไม่มีงานช้ินไหนเลยที่จะหยิบยกประเด็นดังกลา่วมาวิเคราะหป์ระกอบสถานการณ์ว่าสามารถ
เป็นปัจจัยสําคัญต่อการถ่วงดุลอํานาจทางอ้อมได้ 

กล่าวโดยสรุป  จากการทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมาข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นว่า การ
เข้ามาให้ความสําคัญและการเข้ามาให้ความช่วยเหลือแก่ภูมิภาค ตลอดจนการเข้ามาแสดงบทบาท
หลักอย่างรอบด้านมากข้ึนของญี่ปุุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ล้วนมีปัจจัย
กระตุ้นที่สําคัญมาจากความท้าทายที่เพิ่มข้ึนจากประเทศมหาอํานาจ ซึ่งผู้วิจัยได้เห็นเพิ่มเติมว่าการ
ดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนในศตวรรษที่21ไม่ใช่เป็นเพียงการกระทําที่ดําเนินไปเพียงเพราะว่าญี่ปุุน
เป็นหนึ่งในประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ แต่การให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนที่มีต่อภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้ถือว่าเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่ญี่ปุุนหวังเพื่อที่จะใช้เป็นยุทธศาสตร์ถ่วงดุลอํานาจ
และสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีนทางอ้อม โดยอาศัยการสร้างความไว้วางใจกับประเทศหุ้นส่วน

                                            
34 Bagus BT Saragih, "Strong Asean-Japan Ties Important to Global Stability" [Online] Available 
from: http://www.thejakartapost.com/news/2013/06/12/strong-asean-japan-ties-important-global-
stability.html [12 March 2015] 
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ทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคและกระชับความสัมพันธ์กับประเทศที่เป็นคู่ขัดแย้งกับจีนให้หันเข้ามาร่วม
มือกับญี่ปุุน 

ทั้งนี้ ในส่วนของประเด็นเรื่องภัยพิบัติทางธรรมชาติก็เช่นเดียวกันแม้เป็นประเด็น
ความมั่นคงที่ไม่ใช่การทหารแต่ประเด็นนี้เองก็ถือเป็นประเด็นความมั่นคงหนึ่งที่สําคัญที่ไม่มีประเทศ
ไหนจะหลีกเลี่ยง ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ถือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนที่จะสามารถสร้างเครือข่ายหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ (Network Among Spokes) ในภูมิภาคได้ทางอ้อมเพื่อสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

1.9 โครงสร้างของการน าเสนอผลการวิจัย  

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาจะนําเสนอโดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 บท ดังต่อไปนี้ 

บทที่ 2 อธิบายให้เห็นถึงความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลงของการดําเนินยุทธศาสตร์ญี่ปุุน
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงบริบทด้านความมั่นคงในภูมิภาคที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจีนได้เข้ามาเป็นปัจจัยแทรกซ้อนและเข้ามาเป็นส่วนสําคัญต่อการกําหนด
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของญี่ปุุนที่สําคัญอย่างยิ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งในส่วนนี้จะแสดงให้
เห็นถึงเหตุการณ์สําคัญที่แสดงออกถึงการถ่วงดุลระหว่างญี่ปุุนและจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

บทที่ 3 อธิบายให้เห็นถึงพัฒนาการทางความรว่มมือด้านภัยพิบัติระหว่างญี่ปุุนและอาเซียนที่
ญี่ปุุนถือเป็นประเทศที่บทบาทอย่างสําคัญทั้งก่อนประสบภัยพิบัติ ระหว่างประสบภัยพิบัติ และ
ภายหลังจากเกิดภัยพิบัติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตลอดจนปฏิบัติการด้านการบรรเทาภัยพิบัติของ
ญี่ปุุนที่ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งทางการทูตภัยพิบัติของญี่ปุุนในต่างประเทศ  

บทที่ 4 วิเคราะห์การเข้ามาแสดงบทบาทการให้ความช่วยเหลือบรรเทาภัยพิบัติของญี่ปุุนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยพิจารณาวิเคราะห์ถึงการใช้ soft balancing ของญี่ปุุนในฐานะ
ที่เป็นเครื่องมือในการดําเนินยุทธศาสตร์ว่าสะท้อนให้เห็นถึงปัจจัยและนัยยะที่สําคัญอย่างไรบ้างของ
ญี่ปุุนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในแต่ละช่วงเวลา อันประกอบด้วย ซึนามิในมหาสมุทรอินเดีย
ปี 2004 , พายุไซโคลนนากีสในเมียนมาร์ปี 2008  และพายุไต้ฝุุนไห่เยี้ยนในฟิลิปปินส์ปี 2013 
รวมทั้งเสนอให้เห็นว่าการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติได้เข้ามาเป็น
เครื่องมือที่สําคัญต่อการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯและญี่ปุุน 

บทที่ 5 เป็นบทสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 



 
 

 

บทท่ี 2 
ญี่ปุ่นกับการด าเนินยุทธศาสตร์และความท้าทายจากการผงาดขึ้นมาของจีน                        

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

2.1 ความสัมพันธ์ญี่ปุ่น - เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : ความเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร์จาก
เศรษฐกิจสู่การแสดงบทบาทด้านความมั่นคงในเวทีระหว่างประเทศ 

นับตั้งแต่ญี่ปุุนพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่สองจนต้องตกอยู่ภายใต้การยึดครองของ
สหรัฐอเมริกา นโยบายต่างประเทศของญีปุุ่นมลีักษณะของการเป็นประเทศเล็กที่เป็นผู้แพ้ในสงคราม1 
ดังนั้น เพื่อความอยู่รอดของญี่ปุุนเองการดําเนินยุทธศาสตรข์องญี่ปุนุจึงได้เปลีย่นแปลงไปจากการเป็น
ประเทศจักรวรรดิที่สร้างความโดดเด่นในเวทีโลกในการเข้าครอบครองประเทศอื่นสู่การเป็นเสมือน
ประเทศในอารักขาของสหรัฐฯที่เน้นให้ความสําคัญกับการดําเนินนโยบายที่มุ่งสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศในภูมิภาคต่างๆโดยหลีกเลี่ยงการเข้าไปพัวพันกับความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ
ในประเด็นความมั่นคงทางทหาร  

 เพื่อฟื้นฟูประเทศและสร้างความมั่นคงให้เกิดข้ึน ตลอดจนปรับปรุงภาพลักษณ์ในสายตา
ประชาคมโลกใหม่  ญี่ปุุนจึงเลือกชูประเด็นเศรษฐกิจและให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบ้านทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมเปน็นโยบายนําในยุคหลงัสงครามโลกครั้งที่สองจนกระทั่งความพยายามดังกล่าว
สามารถทําให้ญี่ปุุนก้าวข้ึนมาเป็นประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกในเวลาต่อมา 

 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุุนได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ผ่านการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต้ความมุ่งมั่นที่จะนําพาเอเชียไปสู่ความมั่งค่ัง ซึ่งการทุ่มเท
ต่อเปูาหมายดังกล่าวก่อใหเ้กิดปฏิกิริยากลบัว่า ญี่ปุุนเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่มองเห็นชาวเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เป็นเพียงเครื่องมือนําไปสู่ความสําเร็จ ด้วยเหตุนี้เอง ญี่ปุุนจึงพยายามปรับปรุงรูปแบบการ
ดําเนินความสัมพันธ์ใหม่ผ่านการทูตเชิงวัฒนธรรม (cultural diplomacy) ซึ่งสามารถจัดได้ว่าเป็น
soft power diplomacy ร่วมกับการให้ความช่วยเหลือหลายหลายรูปแบบจึงทําให้ญี่ปุุนสามารถ
กลับมาเป็นตัวแสดงที่สําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีกครั้ง2  

                                            
1 ทรายแก้ว ทิพากร, "ประเด็นสําคัญในนโยบายต่างประเทศญี่ปุุนในยุคหลังสงครามเย็น ,"(สถาบันเอเชียศึกษา: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), น.1. 
2  ดํารงค์ ฐานดี, "เอเชียตะวันออก: พัฒนาการความสัมพันธ์ของคน สังคมและวัฒนธรรม ระหว่างเอเชีย 
ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ กั บ เ อ เ ชี ย ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง ใ ต้ " [ Online] Available from: 
http://www3.ru.ac.th/korea/korean_wave_th/kwave9.pdf [ 23 November 2015] 
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ต่อมาภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง หัวใจของความสัมพันธ์ระหว่างญี่ ปุุนและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้มาอยู่ที่การเสรมิสร้างการพัฒนาทางเศรษฐกิจผ่านการเพิ่มการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ (FDI) และ ODA โดยญี่ปุุนได้เข้ามาในฐานะประเทศผู้ให้การสนับสนุนหลักต่อการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ผ่านมาแม้ว่าบทบาทของญี่ปุุนในภูมิภาคนี้มักจะมีความ
โดดเด่นในมิติเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่ แต่จนกระทั่งสงครามเย็นสิ้นสุดลงเป็นต้นมานั้นญี่ปุุนได้เริ่ม
ขยายบทบาททางด้านการเมืองและความมั่นคงมากข้ึนเพื่อรกัษาและสง่เสรมิผลประโยชน์ของญี่ปุุนใน
ภูมิภาคให้ได้คงอยู่ในภูมิภาคนี้ต่อไปอย่างรอบด้าน 3 อาทิ การเข้าร่วมฝึกคอบร้าโกลด์ (Cobra Gold 
: CG) แบบพหุภาคีเป็นประจําทุกปีตั้งแต่ปี 1982 ร่วมกับประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย เกาหลีใต้ และ
ไทย อย่างไรก็ตามความเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนตั้งแต่ปี 1990 ทําให้จีนได้เข้ามาเป็นประเทศ
มหาอํานาจนอกภูมิภาคอีกประเทศหนึ่งที่เ ข้ามามีส่วนร่วมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่นกัน 
นอกจากนี้ในช่วงหลังสงครามเย็นยังถือเป็นช่วงเวลาที่ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุุน-จีนไม่ได้ราบรื่นนัก 
ด้วยสาเหตุน้ีเองอาจจะทําให้การเข้ามาดําเนินความสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้กลายมาเป็น
หนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ทั้งสองประเทศดําเนินการแข่งขันทางอ้อมระหว่างกัน4 

 แม้ว่าในแต่ละช่วงเวลาสถานการณ์จะมีความแตกต่างไป แต่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ยังคง
ถือเป็นพื้นที่ที่มีความสําคัญต่อญี่ปุุนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  การเมือง และยุทธศาสตร์มาอย่างต่อเนื่อง 
กล่าวคือ ด้านเศรษฐกิจ ภูมิภาคนี้ถือเป็นอู่ข้าวอู่น้ําสําคัญแก่ญี่ปุุนทั้งทางด้านการค้า การลงทุน การ
เป็นแหล่งการผลิต และเป็นตลาดที่สําคัญสําหรับสินค้าของญี่ปุุนที่พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมาอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งช่องแคบมะละกาที่ถือเป็นเส้นทางการเดินเรือที่สําคัญต่อญี่ปุุนอย่างมากในฐานะ
เส้นทางลําเลียงน้ํามันดิบจากตะวันออกกลางปูอนอุตสาหกรรมในญี่ปุุนมากที่สุด ในด้านการเมือง ใน
ศตวรรษที่ 21 ญี่ปุุนมองว่าภูมิภาคนี้ถือเป็นพื้นที่ “เนื้อหอม” ที่มีประเทศมหาอํานาจเข้ามารุมจีบ 
และต้องการผูกสัมพันธ์เพื่อที่จะแสดงตัวว่าเป็นประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค ซึ่งประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็มิได้ล้วนเป็นเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ต่อญี่ปุุนและสหรัฐฯเสียทั้งหมด 
หากแต่ยังมีจีนที่ถือเป็นประเทศมหาอํานาจที่สําคัญที่เข้ามาท้าทายอิทธิพลของญี่ปุุนรวมทั้งพยายาม
เข้ามาใช้ soft power ในการสานสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างต่อเนื่อง  และในด้าน
ยุทธศาสตร์ ภูมิภาคนี้ถือเป็นพื้นที่สําคัญที่ญี่ปุุนต้องรักษาไว้เนื่องจากผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุุน
ได้ผูกอยู่กับพื้นที่นี้ทั้งในด้านภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางทะเลในบริเวณ
ช่องแคบมะละกาที่นักธุรกิจญี่ปุุนถือว่าเส้นทางนี้เปรียบเสมือนเป็น“เส้นเลือดที่หล่อเลี้ยงเศรษฐกิจ

                                            
3 ไชยวัฒน์ ค้ําชู, นโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน:ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเน่ือง, น.292. 
4 Tomotaka Shoji. Pursuing a Multi-dimensional Relationship: Rising China and Japan‖s Southeast 
Asia Policy.chapter 6. December 2008 pp.170 
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ญี่ปุุน”5 นอกจากนี้ญี่ปุุนยังคงต้องรักษาไว้ซึ่งสถานภาพบทบาทความเป็นผู้นําภายในภูมิภาคจากการ
เป็นตัวแทนในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯในการปกปูองภูมิภาคนี้ไม่ให้มีอํานาจอืน่เข้ามา
แทนที่อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

เนื้อหาในส่วนน้ีจะอธิบายให้เหน็พัฒนาการของยุทธศาสตร์ของญี่ปุนุต่อเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ในช่วงสงครามเย็นและหลังสงครามเย็น เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงที่บทบาทของญี่ปุุนได้
เริ่มถูกท้าทายจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ซึ่งจะเป็นการแสดงให้เห็นถึงการจัดการ 
การรับมือ การตัดสินใจดําเนินนโยบาย และเครื่องมือที่ญี่ปุุนเลือกใช้ต่อการดําเนินยุทธศาสตร์ใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

2.1.1 ช่วงสงครามเย็น 

การดําเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุุนต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงนี้ได้มีความ
แตกต่างเมื่อเปรียบเทียบกับการดําเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุุนในภูมิภาคอื่นๆ เนื่องจากการ
รุกรานของญี่ปุุนในภูมิภาคช่วงสงครามโลกครั้งที่สองได้นํามาซึ่งความทรงจําอันเลวร้ายและความไม่
ไว้วางใจแก่ประเทศเหล่าน้ี ดังนั้นนโยบายทางการทูตของญี่ปุุนจึงมุ่งเปูาไปที่การสร้างความสัมพันธ์
รูปแบบใหม่กับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านการปรับปรุงความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนให้การสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และทุนผ่าน ODA เนื่องจากญี่ปุุนมองว่าการปฏิรูป
ทางเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะเปน็ประโยชน์อย่างยิ่งต่อญี่ปุุนทั้งด้านการเป็น
แหล่งวัตถุดิบและตลาดการค้าในภูมิภาค6 ซึ่งภายใต้การนําของนายชิเงรุ โยชิดะ (Shigeru Yoshida) 
นายกรัฐมนตรีของญี่ปุุนในขณะนั้น ญี่ปุุนได้หันมาดําเนินนโยบายของประเทศที่ให้ความสําคัญกับมิติ
ทางเศรษฐกิจเป็นนโยบายนํา ตลอดจนในขณะเดียวกันในด้านความมั่นคงก็มีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้
รับประกันด้านความมั่นคงให้แก่ญี่ปุุน  ทั้งนี้ การดําเนินความสัมพันธ์ของญี่ปุุนต่อภูมิภาคเป็นไปอย่าง
สงบราบรื่นอันเนื่องมาจากความมั่นใจของประเทศในภูมิภาคว่าญี่ปุุนจะไม่เป็นภัยคุกคามต่อความ
มั่นคงอันเนื่องมาจากการถูกจํากัดบทบาทด้านการทหารของญี่ปุุนอย่างเข้มงวดในรัฐธรรมนูญ ที่
ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1947 โดยในมาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญวรรคแรกได้บัญญัติไว้ว่า ญี่ปุุนสละสิทธ์ิ
ในการทําสงครามในฐานะเป็นสิทธิอธิปไตยแห่งชาติ และสละสิทธ์ิการใช้กําลังในฐานะเป็นเครื่องมือ

                                            
5 ไชยวัฒน์ ค้ําชู, นโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน:ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเน่ือง, น.291. 
6 Boryana Miteva. 2013. “Japan’s foreign policy to East and South East Asia in Cold war era . 
Project Work Essay.” [Online] Available from: https://www.academia.edu/16032088/Japan_s_ 
foreign_policy_to_East_and_South_East_Asia_in_Cold_war_era?auto=download [23 January 2017]  

https://www.academia.edu/16032088/Japan_s_%20foreign_policy_to_East_and_South_East_Asia_in_Cold_war_era?auto=download
https://www.academia.edu/16032088/Japan_s_%20foreign_policy_to_East_and_South_East_Asia_in_Cold_war_era?auto=download
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ระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศ โดยวรรคสองไดบ้ัญญัติต่อมาว่า เพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ในวรรค
แรก ญี่ปุุนจะไม่มีกองกําลังทางบก ทางเรือและทางอากาศ ตลอดจนศักยภาพทางสงครามอื่นๆ7  

หลักโยชิดะ(Yoshida Doctrine) 

 “แม้ประเด็นความมั่นคงของประเทศจะเป็นสิ่งส าคัญแต่ประเด็นทางเศรษฐกิจก็มี
ความส าคัญที่ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าประเด็นอื่นๆเลย ซึ่งเราสามารถแยกประเด็นทางเศรษฐกิจออกจาก
การเมืองได้”8คํากล่าวของนายโยชิดะ ทั้งนี้ ในช่วงต้นทศวรรษ 1950 นายโยชิดะมองว่า อาวุธที่
สําคัญที่จะทําให้ญี่ปุุนสามารถฟื้นตัวได้จากสภาวะหลังสงครามคืออาวุธทางเศรษฐกิจ ซึ่งต่อมาหลักโย
ชิดะ (Yoshida Doctrine) ก็ได้กลายมาเป็นแนวความคิดที่สําคัญต่อนโยบายของประเทศในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยหลักโยชิดะถือเป็นแนวความคิดที่ญี่ปุุนมีเปูาหมายเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
เป็นลําดับแรก ส่วนในด้านความมั่นคงนั้นญี่ปุุนได้ลดสัดส่วนงบประมาณการปูองกันประเทศลง 
รวมทั้งท่าทีของญี่ปุุนภายใต้หลักของโยชิดะหลีกเลี่ยงที่จะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศ เนื่องจากญี่ปุุนมุ่งมั่นที่จะใช้ช่วงเวลาของสงครามเย็นที่หลายๆประเทศต้องเผชิญกับ
ภาวะสงครามเป็นช่วงเวลาแห่งการรักษาตัวให้ญี่ปุุนสามารถฟื้นตัวกลับคืนมาเข้มแข็งดังเดิม  

ในเดือนธันวาคมปี 1953 รัฐบาลของนายโยชิดะได้ประกาศนโยบายพื้นฐานของการให้ความ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีว่า “ญี่ปุ่นจะแสดง
บทบาทการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้อย่างจริงจัง” ซึ่งประกาศครั้งนี้ของญี่ปุุนถือ
เป็นจุดเริ่มต้นความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างญี่ปุุนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายหลังสงคราม  

ในช่วงสงครามเย็นหลักโยชิดะได้เข้ามาเป็นส่วนสําคัญทางการทูตของญี่ปุุนต่อภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เช่นกันโดยโยชิดะได้แสดงให้เห็นถึงความจริงใจที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่าน
การประกาศนโยบายต่างประเทศใหม่ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีว่า เขาจะเน้นหลัก  3 ประการ อัน
ได้แก่ญี่ปุุนจะให้ความร่วมมือกับประเทศประชาธิปไตย ญี่ปุุนจะทํางานร่วมกับองค์การสหประชาชาติ 
และญี่ปุุนจะฟื้นฟูและส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้9  

                                            
7 ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ์, ความช่วยเหลือต่างประเทศของญี่ปุุนในยุคหลังสงครามเย็น, ed. ศิริพร วัชชวัลคุ, ญี่ปุุน : 
การเมืองและนโยบายต่างประเทศ : รวมบทความทางวิชาการของ รศ. ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ์, (กรุงเทพฯ: คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), น.222. 
8 Sueo Sudo, Southeast Asia in Japanese Security Policy, vol. Volume 3 of Pacific strategic 
papers(Singapore: Institute of Southeast Asian, 1991), pp.9. 
9 "Cabinet Decision," Asahi Shimbun 19 November 1952. 
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ภายหลังจากสงครามเกาหลีสิ้นสุดลง ญี่ปุุนมีความต้องการตลาดสําหรับเศรษฐกิจของตนที่
กําลังเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็ว ญี่ปุุนในขณะนั้นจึงมีความกระตือรือร้นที่จะทําธุรกิจกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อคํานึงถึงข้อจํากัดของญี่ปุุนจากการ
ทําการค้ากับประเทศจีนคอมมวินิสต์ในยุคสงครามเย็น แต่อย่างไรก็ตามก่อนที่ญี่ปุุนจะสามารถดําเนิน
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคได้ตามปกตินั้น ญี่ปุุนมีพันธะที่ต้องจ่ายค่า
ปฏิกรรมสงครามเพื่อชดใช้ค่าเสียหายที่ญี่ปุุนไดก้ระทําต่อประเทศเหล่านี้ตามข้อตกลงในสนธิสัญญา
สันติภาพที่ได้ลงนาม ณ ซานฟานซิสโกในวันที่ 28 กันยายน ค.ศ. 1951 โดยรัฐบาลญี่ปุุนและนักธุรกิจ
ญี่ปุุนได้เห็นว่า การยินยอมจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามนี้นอกจากจะเป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยบรรเทา
ความรู้สึกเกลียดชังของคนในภูมิภาคนี้ที่มีต่อญี่ปุุนอันเป็นผลมาจากการเข้ามารุกรานและยึดครอง
ของญี่ปุุนเองแล้ว ยังเป็นการเปิดโอกาสใหญ้ี่ปุุนได้ขยายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศเหล่าน้ี
อีกด้วย10 

 ทั้งนี้แม้ว่าญี่ปุุนจะได้แสดงออกให้เห็นซึ่งความรับผิดชอบที่ญี่ปุุนมีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ในรูปของการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามแต่การจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามของญี่ปุุนเมื่อคํานวณโดยเฉลี่ย
แล้วพบว่ารัฐบาลญี่ปุุนได้ชําระเพียงแค่ร้อยละ 2 ของงบประมาณประจําปีเท่านั้น โดยค่า
ปฏิกรรมสงครามส่วนใหญ่ของญี่ปุุนจะอยู่ในรูปของสินค้าและการบริการที่จําเป็นต่อการพัฒนาของ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้11 ดังจะสามารถดูได้จากตารางที่ 2.1 ที่แสดงการชดใช้ค่า
ปฏิกรรมสงครามของญี่ปุุนต่อ 4 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อันได้แก่ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย 
เวียดนาม และเมียนมาร์ เนื่องจากเหตุผลสําคัญคือ ญี่ปุุนต้องการใช้สนธิสัญญาสันติภาพและข้อตกลง
จ่ายค่าปฏิกรรมสงครามฉบับนี้เป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และญี่ปุุนมุ่งมั่น
ที่จะส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศควบคู่ไปพร้อมๆกับการชดใช้ค่าปฏิกรรมสงคราม 

 

 

 

 

                                            
10 ไชยวัฒน์ ค้ําชู, นโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน:ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเน่ือง, น.294. 
11 Asia Kyokai Study Group, "Japan's War Reparations Achievements and Problems," in Japan and 
South East Asia: The Cold War Era 1947-1989 and Issues at the End of the Twentieth Century, 
ed. Wolf Mendl(London: Routledge, 2001), 19. 
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ตารางท่ี 2.1คา่ชดใชข้องญี่ปุ่นต่อประเทศคู่พิพาทท้ัง4ประเทศ 

ประเทศ 
รวมเป็นเงิน 

(ล้านดอลล่าร์) 
ระยะเวลา

(ปี) 
มีผลบังคับใช้ 

พม่า 
(เมียนมาร์) 

200 10 16 เมษายน 1955 

ฟิลิปปินส์ 550 20 23 กรกฎาคม 1956 

อินโดนีเซีย 223 12 15 เมษายน 1958 

เวียดนาม 39 5 12 มกราคม 1960 

รวม 1012 

ที่มา: Asia Kyokai Study Group, "Japan's War Reparations Achievements and Problems," in 
Japan and South East Asia: The Cold War Era 1947-1989 and Issues at the End of the Twentieth 
Century, ed. Wolf Mendl (London: Routledge, 2001), 20.          

ทั้งนี้เมื่อได้ข้อสรุปต่อการชดใช้ค่าความเสียหายภายหลังจากสงครามระหว่างญี่ปุุนและ
ประเทศผู้รับ  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศก็เป็นไปในทิศทางบวกดังที่ญี่ปุุนได้ตั้งใจไว้ 
โดยพบว่าได้แลกเปลี่ยนบันทึกอย่างเป็นทางการ ว่าด้วยการกู้ยืมเงินเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ระหว่างญี่ปุุนกับฟิลิปปินส์กับอินโดนีเซีย ซึ่งแม้ว่าความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุุนและ
อินโดนีเซียในขณะนั้นจะยังไม่มีความคืบหน้านักก็ตามเนื่องจากขาดแคลนสกุลเงินตราต่างประเทศ
และมีภาวะแทรกซ้อนทางการเมืองเป็นส่วนใหญ่ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุุนกับพม่า
พบว่าทั้งสองประเทศไดฃ้แลกเปลีย่นภารกิจการสาํรวจเพื่อการลงทุนรว่มกันทั้งในภาคการประมง, ปุ๋ย
, ปูนซีเมนต์, ปิโตรเลียม, เซรามิค, ถ่านหิน, การต่อเรือ และการปั่นด้าย12  อีกทั้งการชดใช้ค่า
ปฏิกรรมสงครามนี้เองยังเป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับอุตสาหกรรมและมาตรฐานการดํารงชีวิตของ
ประเทศผู้รับให้ดีย่ิงข้ึน ตลอดจนความร่วมมือทางเศรษฐกิจนี้จะทําให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เข้า
มาเป็นตลาดการส่งออกใหม่ของญี่ปุุน จากการที่ญี่ปุุนได้มองเห็นโอกาสทางการตลาดว่าสินค้าญี่ปุุน
จะสามารถเข้ามาเป็นคู่แข่งและสามารถเอาชนะยุโรปตะวันตกได้ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งใน
ด้านคุณภาพ, การออกแบบ และราคา ขณะเดียวกันประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ประสบภาวะ
ขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ ด้วยเหตุน้ีเอง จึงถือเป็นโอกาสที่เหมาะสมของญี่ปุุนที่จะใช้การจ่ายค่า
ปฏิกรรมสงครามมาเป็นเครื่องมือต่อการดําเนินความสัมพันธ์  

                                            
12 Ibid., 27-28.  
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การชดใช้ค่าปฏิกรรมสงครามของญี่ปุุนทั้งหมดนี้ล้วนเป็นการแสดงให้เห็นว่า การตัดสินใจดําเนิน
นโยบายของญี่ปุุนต่อการปรับความสัมพันธ์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ครั้งนี้ ที่ใช้การชดใช้ค่า
ปฏิกรรมสงครามเป็นเครื่องมือทางการทูตสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ต่อญี่ปุุนได้เป็นอย่างดี ซึ่งไม่ใช่
แค่ในแง่ของการเป็นสะพานเช่ือมปูความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างญี่ปุุนและเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้เท่านั้นแต่ในขณะเดียวกันการดําเนินนโยบายดังกล่าวก็ได้ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของญี่ปุุนไปพร้อมๆ
กัน และความช่วยเหลือในลักษณะดังกล่าวจากญี่ปุุนแก่เป็นประเทศที่ได้รับความเสียหายจากการทํา
สงครามกับญี่ปุุนนั้นล้วนเป็นเครื่องมือสําคัญของญี่ปุุนต่อการปูทางไปใช้สู่การใช้ ODA เป็นเครื่องมือ
ในการสร้างตลาด การส่งเสริมสินค้าสง่ออกของญีปุุ่น และการสร้างความเข้มแข็งให้กบัเศรษฐกิจญี่ปุุน
ในภูมิภาคในช่วงเวลาต่อไป 

ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการในยุคสงครามเย็น (Official Development 
Assistance: ODA )  

ในปี 1957 ถือเป็นปีแรกที่ญี่ปุุนได้ประกาศการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่ให้แก่
ประเทศกําลังพัฒนาในเอเชียอย่างเป็นทางการ จากการที่ญี่ปุุนได้รับการกดดันจากสหรัฐฯ ให้มี
บทบาททางการเมืองระหว่างประเทศเพิ่มข้ึน แต่เนื่องด้วยญี่ปุุนมีประสบการณ์ที่ เลวร้ายจาก
สงครามโลกครั้งที่  2 จึงเลือกที่จะหลีกเลี่ยงบทบาททางทหารหรือความมั่นคง และได้เลือกเพิ่ม
บทบาทของตนในทางการเงินมากกว่า ดังนั้นในช่วงนี้ญี่ปุุนจึงเริ่มขยายการให้ ODA โดยเฉพาะแก่
ประเทศที่เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในค่ายเสรีนิยม13 โดยในสุนทรพจน์นโยบายต่างประเทศของ
นายโนบุสุเกะ คิชิ(Nobusuke Kishi) มีข้อความตอนหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่าการทูตเศรษฐกิจของญี่ปุุน
ได้รับการส่งเสริมอย่างกระตือรือร้นในช่วงเวลานั้นโดยคิชิได้กล่าวว่า“การจ่ายค่าปฏิกรรมสงคราม 
และความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่อประเทศเหล่านี้จะท าให้ญี่ปุ่นได้ตลาดสินค้าออกใหม่ส าหรับ
อุตสาหกรรมญี่ปุ่น และคุณูปการต่อเศรษฐกิจญี่ปุ่นในท้ายที่สุด”14 นอกจากนี้คิชิได้จัดเจ้าหน้าที่
ระดับสูงให้เดินทางเยือนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างเป็นทางการครั้งแรก เนื่องจากเขามองว่า
ภูมิภาคนี้ยังเป็นภูมิภาคที่มีความต้องการสินค้าญี่ปุุนอยู่ในระดับสูงแต่ในขณะเดียวกันเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคนี้กลับยังคงอยู่ในระดับที่ยากจนสวนทางกับความต้องการ15 อีกทั้งคิชิยังได้ดําเนินการทูตที่
เน้นเอเชีย(Asia-centered diplomacy) ซึ่งนี่ถือเป็นสิ่งแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าเอเชียตะวันออก

                                            
13 สุวรรณี เนียมใย, "การเปลี่ยนแปลงกระบวนการให้ความช่วยเหลือด้านเงินให้เปล่าของญี่ปุุนต่อประเทศไทยใน
ทศวรรษที่ 1990-2005 กรณีศึกษา : โครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจแบบให้เปล่าขั้นพื้นฐานและความม่ันคง
ของมนุษย์," Japan Watch Project(JWP) 2, no. 1 (2008): 18. 
14 ไชยวัฒน์ ค้ําชู, นโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน:ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเน่ือง, น.452. 
15 Sudo, Southeast Asia in Japanese Security Policy, Volume 3 of Pacific strategic papers, pp.18. 
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เฉียงใต้ยังคงมีความสําคัญต่อสายตาของญี่ปุุน16 โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายคิชิยังมองว่า ญี่ปุุนถือเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมในเอเชียเพียงชาติเดียวที่จะสามารถให้การสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ ซึ่งนอกจากการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวจะทําให้ความเหลื่อมล้ํา
ลดลงแล้วอีกนัยยะหนึ่งการพัฒนาของประเทศในภูมิภาคนี้ยังจะเป็นประโยชน์แก่ญี่ปุุนในระยะยาว
ด้วยเช่นกัน เช่นเดียวกับมุมมองของนายโยชิดะที่ว่า “ยาแก้พิษที่ดีที่สุดในการแพร่กระจายของเช้ือ
ลัทธิคอมมิวนิสต์คือความเจริญรุ่งเรืองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้”17 ด้วยเหตุนี้เองญี่ปุุนจึงมีความ
โดดเด่นแตกต่างจากหลายๆประเทศคือการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนทําให้ประเทศผู้รับสามารถ
มั่นใจได้ว่าการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนจะไม่มมีิติทางด้านการทหารเข้ามาเกี่ยวข้องและจะสามารถ
ยังผลประโยชน์ด้านความสัมพันธ์ที่ดีต่อไปแม้ว่าวัตถุประสงค์หลักจะดําเนินไปเพื่อการพัฒนาไม่ให้
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถูกครอบงําด้วยลัทธิคอมมิวนิสต์ก็ตาม 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกําลังพัฒนาของญี่ปุุนจะมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของญีปุุ่นแก่ภูมิภาค แต่ในขณะเดียวกัน ODA ของญี่ปุุนก็ได้รับกระแสวิพากวิ
วิจารณ์อย่างมากจากประเทศผูร้ับว่าญี่ปุุนคํานึงถึงประโยชน์ตนเองมากกว่า ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลญี่ปุุนจงึ
พยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางในการให้ ODA ที่มุ่งสู่การพัฒนาประเทศผู้รับมากข้ึน โดยในปี ค.ศ. 
1972 คณะรัฐมนตรีญี่ปุุนได้ให้ความเห็นชอบต่อการให้เงินกู้แบบไม่ผูกมัด (untied yen loans) และ
ได้เริ่มดําเนินการให้เงินกู้แบบไม่ผูกมัดนี้มาตั้งแต่ทศวรรษที่ 198018การให้ ODA ของญี่ปุุนเริ่ม
วางแผนอย่างเป็นระบบและมยีุทธศาสตรก์ารใหท้ี่ชัดเจนข้ึนโดยเฉพาะหลังจากปี ค.ศ. 1976 ซึ่งเป็นปี
สิ้นสุดของการจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามให้กับฟิลิปปินส์ ญี่ปุุนได้แสดงความพยายามที่จะส่งเสริมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศกําลังพัฒนามากขึ้นโดยเฉพาะประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่ง
จะเห็นได้จากคํากล่าวสุนทรพจน์ซึ่งเป็นที่รู้จักกันว่า “Fukuda Doctrine”ที่เป็นการส่งสัญญาณว่า
ญี่ปุุนเริ่มมีความพยายามให้ความช่วยเหลือประเทศในเอเชียโดยมุ่งเปูาหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ของประเทศผู้รับมากขึ้น และเน้นการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ และการแลกเปลี่ยนทางสังคม
และวัฒนธรรม19 

หลักการฟุคูดะ (Fukuda Doctrine) 

                                            
16 ไชยวัฒน์ ค้ําชู, นโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน:ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเน่ือง, น.297. 
17 Y. Shigeru, Japan’s Decisive Century 1867-1967 (NY: Praeger Publishers, 1967). 87. 
18 สุวรรณี เนียมใย, "การเปลี่ยนแปลงกระบวนการให้ความช่วยเหลือด้านเงินให้เปล่าของญี่ปุุนต่อประเทศไทยใน
ทศวรรษที่ 1990-2005 กรณีศึกษา : โครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจแบบให้เปล่าขั้นพื้นฐานและความม่ันคง
ของมนุษย์," 18. 
19 Ibid., 19. 
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ภายหลังจากการที่ญี่ปุุนหมดพันธะชดใช้ค่าปฏิกรรมสงครามในปี 1976 ญี่ปุุนพยายามแก้ไข
ภาพลักษณ์ของญี่ปุุนและลดแรงต่อต้านจากการที่ถูกมองว่าเป็นประเทศที่รกุรานทางเศรษฐกิจให้กลับ
กลายมาเป็นประเทศที่เป็นมิตรในสายตาของภูมิภาคอีกครั้งผ่านการประกาศหลักการฟูคูดะ(Fukuda 
Doctrine) ข้ึนในวันที่ 18 สิงหาคม 1977 ของนายทาเคโอะ ฟุกุดะ(Takeo Fukuda)นายกรัฐมนตรี
ของญี่ปุุนขณะนั้นที่กรุงมะนิลาในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนว่าการเยือนครั้งนี้ของเขาจะให้
ความสําคัญกับสามประเด็นหลัก กล่าวคือ 

1. แม้ว่าประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีความทรงจาํที่เลวร้ายต่อญีปุุ่นจากสงครามโลก
ครั้งที่ 2 แต่ญี่ปุุนวันน้ีภายใต้รัฐธรรมนูญมาตรา 9 ไม่ได้มีความตั้งใจที่จะเป็นภัยคุกคามทาง
ทหารต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยแถลงอย่างชัดเจนว่าญี่ปุุนจะไม่กลับมาเป็นประเทศ
มหาอํานาจทางทหารที่รุกรานประเทศเพื่อนบ้านอีก 

2. ญี่ปุุนจะดํารงความสัมพันธ์ในฐานะเพื่อนแท้ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้บน
พื้นฐานของความสัมพันธ์ “แบบใจต่อใจ” (heart-to-heart) เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจกัน
ทางสังคม-วัฒนธรรมให้มีความไว้วางใจต่อกัน 

3. ญี่ปุุนจะเป็นหุ้นส่วนที่เท่าเทียม (equal partner)และจะจับมืออาเซียนให้เดินก้าวไป
ด้วยกัน (walk hand-in-hand with ASEAN) เพื่อสร้างสันติภาพและความรุ่งเรือง
ร่วมกัน20 

จากสามประเด็นหลักข้างต้น ญี่ปุุนได้แสดงให้อาเซียนได้เห็นว่าญี่ปุุนไม่ได้มีจุดประสงค์ที่จะ
เข้ามาครอบงําหรือเอาเปรียบประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างที่เคยเป็นมา แต่ในทางกลับกัน
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์สําหรับญี่ปุุนที่ญี่ปุุนจะต้อง
ให้ความสําคัญอย่างพิเศษ ซึ่งการดําเนินการของฟุคูดะก็ปรากฏให้เห็นผลลัพธ์ได้เป็นอย่างดีจากการที่
ญี่ปุุนได้เข้ามาเป็นประเทศคู่เจรจาแรกของอาเซยีน และเป็นประเทศนอกภูมิภาคประเทศแรกที่ได้เข้า
ร่วมในการประชุมสุดยอดผู้นําของอาเซียน ตลอดจนในทศวรรษที่ผ่านมาอาเซียนก็ได้รับประโยชน์
จากญี่ปุุนในทางเศรษฐกิจจนทําให้อาเซียนได้เข้ามาเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจที่สําคัญ
สําหรับญี่ปุุนอีกภูมิภาคหนึ่ง ตลอดจนทําให้ในเวลาต่อมาในปี 1989 ญี่ปุุนได้ก้าวข้ึนมาเป็นประเทศ
ผู้ให้ODAรายใหญ่ที่สุดในโลกแทนที่สหรัฐอเมริกา21   

                                            
20 William W. Haddad, "Japan, the Fukuda Doctrine, and Asean," Contemporary Southeast Asia 2, 
no. 1 (1980): 10. 
21 Nam Pan, Japanese Oda to Asian Countries “an Empirical Study of Myanmar Compared with 
Cambodia, Laos, and Vietnam”, (2014), 
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อย่างไรก็ตามหลักการฟุคูดะมิได้เป็นการแสดงนโยบายใหม่ของญี่ปุุนแต่ประการใด เพียงแต่
เป็นการกล่าวย้ํานโยบายที่ญี่ปุนุได้ดําเนินมานานกว่า 30 ปีภายในภูมิภาค เนื่องจากหลักการฟุคูดะถือ
เป็นความตั้งใจของญี่ปุุนที่จะโยงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เข้ากับ
ความเจริญเติบโตและความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของญี่ปุุน 

ทั้งนี้ แม้ว่าการประกาศลัทธิฟุคูดะของญี่ปุุนจะเป็นการย้ําให้เห็นถึงความพยายามของญี่ปุุนที่
จะรักษาไว้ซึ่งบทบาทของตนในภูมิภาคที่เน้นมิติทางเศรษฐกิจและการเป็นมิตรกับทุกประเทศ แต่
แนวทางของฟุคูดะดังกล่าวต้องเผชิญกับข้อจํากัดในการดําเนินนโยบายเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  ภายใต้
สถานการณ์ของสงครามเย็นจากการที่เวียดนามได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตให้เข้าไป
รุกรานและยึดครองกัมพชูา โดยสถานการณ์ดังกล่าวมีส่วนเกี่ยวพันอย่างใกลชิ้ดกับอนาคตของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตลอดจนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของญี่ปุุนด้วย เนื่องจากอาเซียนมีความ
คาดหวังให้ญี่ปุุนสนับสนุนการต่อต้านของอาเซียนต่อการยึดครองกัมพูชาของเวียดนาม  ซึ่งจาก
เหตุการณ์ครั้งนี้ญี่ปุุนก็ได้แสดงท่าทีอย่างดีไม่ว่าจะเป็นการให้ความสนับสนุนจุดยืนของอาเซียนใน
องค์การสหประชาชาติให้เวียดนามถอนกําลังออก รวมทั้งญี่ปุุนยังได้ระงับการให้ความช่วยเหลือทาง
เศรษฐกิจต่อเวียดนามและหันมาเพิ่มความช่วยเหลือแก่ประเทศที่เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับ
สหรัฐอเมริกาที่มีเขตแดนติดกับบริเวณความขัดแย้งอย่างไทย เป็นต้น นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีคน
ต่อมาก็ได้ดําเนินยุทธศาสตร์ไปในทิศทางเดียวกับฟุคูดะไม่ว่าจะเป็น  Masoyashi Ohira, Zenko 
Suzuki, Yasuhiro Nakasone และ Noboru Takeshita ซึ่งทั้งหมดก็ล้วนแต่มาจากพรรคเสรี
ประชาธิปไตยทั้งสิ้น  

ตารางท่ี 2.2 การให้ ODA ของญี่ปุ่นต่ออาเซยีนป ี1977-1986 (ล้านดอลล่ารส์หรัฐ) 

 

                                                                                                                             
https://www.mof.go.jp/pri/international_exchange/visiting_scholar_program/ws2014_d.pdf. 
[accessed 9 December 2015] 
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 ที่มา: ปรับปรุงจาก Sueo Sudo, Japan's Asean Policy: In Search of Proactive Multilaterism 
(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2015), 86.    

ทั้งนี้  จะเห็นได้ว่านอกจากลัทธิฟุกูดะจะเปรียบเสมือนเป็นช้ินส่วนสําคัญสําหรับการทูต
ระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้วช่วงเวลาน้ันเองกท็ําให้อาเซียนและจีนกลายเป็นหน่วย
ที่สําคัญของนโยบายต่างประเทศญี่ปุุน22  

Comprehensive Security 

การให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนโดยการใช้ODAนอกจากจะเป็นเครื่องมือในการกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างญี่ปุุนกับอาเซียนแล้ว การให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนในปัจจุบันยังได้สะท้อนให้เห็นถึงการให้
ความสําคัญด้านมนุษยธรรมไปพร้อมๆกัน ไม่เพียงเท่านั้นสิ่งที่ถือเป็นการดําเนินนโยบายต่างประเทศ
ของญี่ปุุ นในช่วงสงครามเย็นที่สํ า คัญคือ การที่ญี่ปุุ นมุ่ ง ให้ความสํา คัญต่อการใช้แนวคิด 
Comprehensive Security23เป็นแนวทางต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศมากข้ึนแนวคิด 
Comprehensive Security ถือเป็นแนวความคิดหนึ่งที่สําคัญของญี่ปุุนที่พัฒนาข้ึนในปี 1980 โดย
นายมาซาโยชิ โอฮิระ (Masayoshi Ohira) นายกรัฐมนตรีของญี่ปุุนเวลาน้ัน ซึ่งในขณะนั้นได้ริเริ่มข้ึน
จากการที่ญี่ปุุนต้องการใช้แนวความคิดน้ีเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของแนวความคิดความมั่นคงแห่งชาติที่
มุ่งสะท้อนให้เห็นถึงความตั้งใจที่จะแสดงบทบาทของญี่ปุุนให้แตกต่างจากที่เคยเป็นมาในช่วงสงคราม 
และใช้ Comprehensive Security นี้เป็นเหตุผลในการปูทางบทบาทใหม่ของญี่ปุุนในระบบระหว่าง
ประเทศภายหลังสงครามให้ประเทศอื่นๆมีทัศนคติที่ดีต่อญี่ปุุนเพิ่มข้ึน ตลอดจนเป็นการตอบโต้การ
รับรู้เข้าใจที่แพร่หลายของทั่วโลกว่าญี่ปุุนเป็นประเทศกาฝาก  (free rider) ในประชาคมระหว่าง
ประเทศและไม่ได้เป็นประเทศที่เข้ามามีส่วนร่วมอย่างที่ควรจะเป็นในฐานะประเทศมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจ24 เช่น ในขณะที่ญี่ปุุนได้ใช้ท่าทีการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศเพื่อขจัดภาพของการ
เป็น free rider แต่ท่าทีดังกล่าวของญี่ปุุนก็ได้สร้างข้อกังขาข้ึนใหม่ โดยชาวอเมริกันบางส่วนได้ตําหนิ
ว่า ในขณะญี่ปุุนกําลังสร้างวงไพบูลย์แห่งมหาเอเชียบูรพา  (“coprosperity sphere” in Pacific 

                                            
22 Takashi Shiraishi, "Japan and Southeast Asia," in Network Power: Japan and Asia, ed. Peter J. 
Katzenstein and Takashi shiraishi(New York: Cornell University Press, 1997), 186. 
23 Comprehensive Security คือ แนวความคิดการดําเนินนโยบายที่ให้ความสําคัญกับประเด็นความม่ันคงน้อย
กว่าประเด็นเศรษฐกิจ รวมทั้งด้านการทูตเพื่อมุ่งสร้างความเชื่อม่ันให้เกิดขึ้นต่อสถานการณ์ม่ันคงภายในประเทศ 
โดยแนวความคิดน้ีถือเป็นผลพลอยได้จากประสบการณ์ของญี่ปุุนภายหลังสงครามที่ญี่ปุุนได้อุทิศตัวเองเพื่อการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบ้านภายใต้การยึดหลักโครงสร้างการพันธมิตรกับสหรัฐฯโดยหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหน้ากับภัยคุกคามจากภายนอกและความใช้จ่ายภายในประเทศในมิติด้านความม่ันคง 
24 Fukushima, "Human Security and Japanese Foreign Policy," p.131. 



 
 

 

30 

Asia) ที่ให้ความสําคัญพิเศษเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการผ่านด้านการค้าและการ
ลงทุน ท่าทีของญี่ปุุนน้ีเป็นเสมือนการเสริมสร้างผลประโยชน์ของญี่ปุุนในภูมิภาคทางการค้าและการ
ลงทุนมากกว่าเพื่อการตอบสนองต่อความต้องการของประเทศผู้รับ Comprehensive Security ของ
โอฮิระ ได้ให้ความสําคัญต่อประเด็นด้านความมั่นคงอย่างรอบด้าน 6 ประการ ดังนี้25 

1. ให้ความร่วมมือด้านความมั่นคงและการดําเนินความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา 

2. เพิ่มขีดความสามารถในการปกปูองดินแดนตัวเองของญี่ปุุน 

3. ปรับปรุงความสัมพันธ์กับจีนและสหภาพโซเวียต 

4. ให้ความสําคัญต่อประเด็นความมั่นคงทางพลังงาน 

5. ให้ความสําคัญต่อประเด็นความมั่นคงทางอาหาร 

6. ให้ความสําคัญต่อประเด็นมาตรการรับมือกับการเกิดแผ่นดินไหว 

อาจกล่าวได้ว่า การดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วง
สงครามเย็นการทูตของญี่ปุุนต่อภูมิภาคดําเนินไปผ่านการให้ความช่วยเหลอืแก่ต่างประเทศโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใช้ ODA เป็นไม้นวม (carrot) ต่อการดําเนินความสัมพันธ์26 ด้วยเหตุนี้จึงทําให้ญี่ปุุนใช้
เศรษฐกิจเป็นนโยบายนําต่อการสานสัมพันธ์ระหว่างประเทศในฐานะเครื่องมือฟื้นฟูประเทศข้ึนมา
ใหม่และปรับปรุงภาพลักษณ์ของประเทศไปในเวลาเดียวกัน  

จากจุดเริ่มต้นของการให้ความช่วยเหลือที่ถือเป็นเส้นทางสู่การเสริมสร้างความสัมพันธ์
ทางการทูตและเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะเห็นได้ว่าในขณะที่การให้ความช่วยเหลือของ
ประเทศอื่นๆได้นําแรงจูงใจมาจากการดําเนินการทางการทูตและการค้า แต่ญี่ปุุนกลับเป็นประเทศผู้
บริจาคที่มีความโดดเด่นมากกว่าประเทศอื่นๆเนื่องจากการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนมีความพิเศษ
อยา่งยิ่งต่อการเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือทางนโยบายต่างประเทศในช่วงเวลาที่อํานาจทางการทหาร
ถูกจํากัด ซึ่งการที่ญี่ปุุนได้ก้าวเข้ามาเป็นประเทศผู้บริจาคในระดับทวิภาคีที่ใหญ่ที่สุดในปี 1980  ถือ

                                            
25 Amitav Acharya, "Security: Common, Cooperative and Comprehensive Asia-Pacific Security 
Concepts in the Post-Cold War Era" [Online] Available from: 
http://www.amitavacharya.com/sites/default/files/Common,%20Comprehensive%20and%20Coop
erative%20Security.pdf [29 Sep 2015] 
26 Lam Peng Er, "Japan's Search for a Political Role in Southeast Asia," Southeast Asian Affairs 
(1996): 47. 
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เป็นการแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการก้าวข้ึนมาเป็นประเทศมหาอํานาจอีกครั้งผ่ านการก้าว
ข้ามข้อจํากัดทางด้านการทหารและใช้บทบาททางเศรษฐกิจเป็นจุดนํา27 

2.1.2 ช่วงหลังสงครามเย็น 

ทั้งนี้จากสถานการณ์ปัญหาคอรัปช่ันที่เกิดข้ึนภายในประเทศของญี่ปุุนในปี 1989 ที่ได้บีบ
บังคับให้นายโนโบรุ ทาเคชิตะ (Noboru Takeshita) ต้องลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี
ท่ามกลางการเตรียมพร้อมของเขาที่จะเดินทางมายังอาเซียน อย่างไรก็ตามการลาออกของเขาก็ไม่ได้
ทําให้การวางแผนที่จะเดินทางมายังภูมิภาคสิ้นสุดลงตาม โดยในปีเดียวกันนายทาเคชิตะได้เดินทาง
มายังกรุงจาการ์ต้าและได้กล่าวถ้อยแถลงที่ได้แสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคัญต่ออาเซียนในสายตา
ญี่ปุุนว่า “ญี่ปุ่นและอาเซียนจะคิดร่วมกันและก้าวไปด้วยกัน”โดยเขาได้แสดงจุดยืนให้อาเซียนได้
มั่นใจต่อญี่ปุุนในตอนหนึ่งของสุนทรพจน์ว่า “ข้าพเจ้าเช่ือว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นพื้นที่
ที่มีความส าคัญมากที่สุดบริเวณหนึ่งส าหรับการริเริ่มความร่วมมือระหว่างประเทศและข้าพเจ้าตั้งใจที่
จะส่งเสริมความริเริ่มในภูมิภาคนี้อย่างแข็งขัน”28 ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงในเดือนธันวาคมปี
1989  การเดินทางเยือนอาเซียนของนายโทชิกิ ไคฟุ (Toshiki Kaifu) ที่สิงคโปร์ได้แสดงให้เห็นความ
ตั้งใจของเขาที่มุ่งเน้นความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างญี่ปุุนกับอาเซียน โดยจะเห็นได้จาก
ถ้อยแถลงของเขา ดังนี้  

“ข้าพเจ้าเช่ือว่าการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างญี่ปุ่นกับอาเซียนจะน าไปสู่
การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สมบูรณ์และแข็งแรงพอที่จะสามารถจัดการแก้ไขปัญหา
ต่างๆที่สร้างความท้าทายให้แก่ความมั่นคงและสันติภาพในเอเชียแปซิฟิกได้โดยการร่วมกัน
คิดร่วมกันท าเพื่อเป้าหมายร่วมกัน ซึ่งความสัมพันธ์ที่ญี่ปุ่นและอาเซียนต่างด าเนินร่วมกันมา
อย่างช้านานทั้งมิติเศรษฐกิจและการเมืองจะสามารถสร้างบรรยากาศที่ดีต่อไปส าหรับ
ความสัมพันธ์ในมิติอื่นๆเป็นอย่างดี ทั้งนี้ข้าพเจ้าจะตั้งใจที่สรา้งความร่วมมือกันให้เกิดข้ึนเพื่อ
ที่ว่าความร่วมมือดังกล่าวนี้จะสามารถก่อให้เกิดความร่วมมือที่ตามมามากยิ่งข้ึนในทุกๆ
มิติ”29 

นอกจากนี้ทาคาคาซึ คุริยามะ (Takakazu Kuriyama) ปลัดกระทรวงต่างประเทศญี่ปุุน ได้
กล่าวเมื่อต้นทศวรรษ 1990 ว่า “ภูมิภาคเอเชียควรเป็นเวทีแสดงบทบาทที่ส าคัญของนโยบาย

                                            
27 David M. POTTER . Evolution of Japan‖s Postwar Foreign Policy . pp.7 
28 ไชยวัฒน์ ค้ําชู, นโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน:ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเน่ือง, 305-07. 
29 Toshiki Kaifu, "Japan and Asean: Seeking a Mature Partnership for the New Age'," ASEAN 
Economic Bulletin 8(1991): 94. 
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ต่างประเทศญี่ปุ่นในยุคหลังสงครามเย็น”30 โดยในช่วงเวลานั้นเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับที่ประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้ยอมรับบทบาททางการเมืองของญี่ปุุนในภูมิภาคมากข้ึน ดังจะเห็นได้จากการ
สนับสนุนให้ญี่ปุุนสง่กองกําลังปูองกันตนเองมาร่วมรักษาสันติภาพ (PKO) ในกัมพูชาระหว่างปี 1992-
1993 ภายหลังจากที่กฎหมายญี่ปุุนได้อนุญาตให้กองกําลังปูองกันตนเอง (SDF) เข้าร่วมภารกิจรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติได้ จึงทําให้ญี่ปุุนส่ง SDF ไปยังกัมพูชาทั้งๆที่ก่อนหน้านี้กฎหมายของ
ญี่ปุุนไม่อนุญาตให้กระทําการเช่นน้ีอย่างเด็ดขาด31เหตุการณ์นี้ถือเป็นการปูทางการปรับความสัมพันธ์
อย่างดีของญี่ปุุนที่ได้แสดงให้เห็นว่าการที่อุดมการณ์แตกต่างไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการเจริญ
ความสัมพันธ์ของญี่ปุุนที่มีต่อประเทศในอินโดจีน 

ต่อมาในปี 1993 นายกรัฐมนตรีคนถัดมาของญี่ปุุน นายคิอิจิ มิยาซาวา (Kiichi Miyazawa) 
ก็ยังคงให้ความสําคัญต่ออาเซียนที่ไม่แตกต่างกัน ดังจะเห็นได้จากการที่มิยาซาวะได้ให้คําสัญญาว่าจะ
สนับสนุนทางการเงินสําหรับความร่วมมือ “south to south” กับอาเซียนและอินโดจีน นอกจากนี้
การให้ความสําคัญของมิยาซาวะต่ออาเซียนยังสามารถเห็นได้จากการกล่าวสุนทรพจน์เมื่อครั้นที่เขา
ได้เดินทางมาเยือนกรุงเทพฯว่า 

“...ญี่ปุ่นจะให้ความส าคัญเป็นพิเศษต่อกระบวนการพูดคุยกับประเทศในกลุ่ม
อาเซียนเนื่องจากวิธีการนี้จะท าให้ทั้งสองฝ่ายสามารถคิดและท างานร่วมกัน  รวมทั้งยัง
สามารถน าพาอาเซียนไปสู่การเป็นเสาหลักส าคัญที่สนับสนุนอนาคตของประชาคมระหว่าง
ประเทศในช่วงเวลาที่โลกก าลังค้นหาระเบียบโลกใหม่ได้...”   32  

ในปี 1994 นายกรัฐมนตรีของญี่ปุุนนายโทมิอิจิ มุรายามะ (Tomiichi Murayama) ซึ่งถือ
เป็นนายกรัฐมนตรีที่เดินทางมาเยือนภูมิภาคในฐานะนายกรัฐมนตรีของพรรคฝุายค้านคนแรก ทั้งนี้
แม้ว่าผู้นําทางการเมืองจะเป็นพรรคฝุายค้านแต่สิ่งหนึ่งที่ยังคงเป็นนโยบายต่างประเทศที่สําคัญของ
ญี่ปุุนคือ การให้ความสําคัญกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ โดย
พบว่าการเดินทางเยือนเอเชียครั้งนี้ของเขา เขาได้เดินทางไปเยือนสิงคโปร์, มาเลเซีย, ฟิลิปปินส์และ 
เวียดนาม ซึ่งการเดินทางเยือนแต่ละประเทศน้ันเขาได้กล่าวแก่ทุกประเทศเช่นเดียวกันคือ การกล่าว
แสดงความเสียใจต่อการกระทําของญี่ปุนุที่ผ่านมาจากกรณีสงคราม  ซึ่งจากการที่ญี่ปุุนได้สํานึกผิดต่อ

                                            
30 ไชยวัฒน์ ค้ําชู, นโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน:ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเน่ือง, น.308. 
31 ไฮซาเนะ มาซากิ , " จีน-ญี่ปุ่ นแย่ง กัน เป็นใหญ่ ใน อินโดจีน "  [Online] Available from: 
http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9480000140276. [30 AUG 2015] 
32 Kiichi Miyazawa, "New Era of Asia-Pacific and Japan-Asean Relation," Asean Economic Bulletin 
9(1993): 379. 
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สิ่งที่ได้กระทําผิดไปประเทศในอาเซยีนขณะนั้นก็มีน้ําใจมากพอทีจ่ะใหอ้ภัยและกลับมาเปน็มิตรดังเดมิ 
ดังจะเห็นได้จากคํากล่าวของมหาเธร์ โมฮัมหมัด (Mahathir Mohamad)นายกรัฐมนตรีมาเลเซียที่ว่า 
“Work with us for the future” รวมทั้งนายกรัฐมนตรีเวียดนามนายหวอ วัน เกียต (Vo Van Kiet) 
ก็กล่าวนัยยะเดียวกันที่ว่า “เวียดนามยินดีที่จะส่งเสริมความสัมพันธ์ฉันท์มิตรกับญี่ปุ่น รวมทั้งยอมรับ
ข้อเสนอของญี่ปุ่นส าหรับการเจราจาทางการเมืองระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่างกัน”33 

อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุุนและอาเซียนต้องประสบกับภาวะที่สร้างความท้า
ทายอย่างยิ่งสําหรับญี่ปุุนจากวิกฤตการณ์ทางการเงินในภูมิภาคเอเชียปี 1997 ซึ่งจากวิกฤตการณ์ใน
ครั้งนีญ้ี่ปุุนในฐานะประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจของโลกถือเปน็ประเทศแรกๆทีไ่ด้รับการคาดหวัง
อย่างยิ่งจากภูมิภาคว่าจะสามารถเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือแก่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ได้ การให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนเบื้องต้นนั้น ญี่ปุุนได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินผ่านทางกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund :IMF) เป็นจํานวน 16 ล้านเหรียญสหรัฐ 
ทั้งนี้ในขณะที่เศรษฐกิจของญี่ปุุนกําลังอ่อนแอ อิทธิพลของจีนในภูมิภาคกลับขยายตัวข้ึนอย่างรวดเร็ว 
ดังจะเห็นได้จากปริมาณการค้า การลงทุน และการให้กู้ของธนาคารญี่ปุุ นในภูมิภาคได้ลดระดับลง 
ในทางกลับกันปริมาณการค้าระหว่างจีนและภูมิภาคได้เพิ่มข้ึนสูงเกือบ 4 เท่าตัว หรือคิดเป็นจํานวน
เงินราว 3600ล้านเหรียญสหรัฐในช่วงระหว่างปี 1992-200034  

ด้วยเหตุน้ีเองจากการที่ญี่ปุุนประสบความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ จีนได้เริ่มขยับเข้ามาแทนที่
ตําแหน่งต่างๆของญี่ปุุนจึงทําให้ญี่ปุุนได้ตระหนักว่า เพื่อความมั่นคงและความรุ่งเรืองของญี่ปุุน การที่
ญี่ปุุนอ่อนแอลงจะสามารถเป็นโอกาสให้จีนก้าวข้ึนมาแทนที่ตําแหน่งญี่ปุุนในภูมิภาคได้ เพราะฉะนั้น
การให้ความสําคัญเป็นพิเศษต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพียงฝาุยเดียวจะไม่ใช่ยุทธศาสตร์ที่จะ
สร้างความมั่นคงแก่ญี่ปุุนได้ แต่ในขณะเดียวกันการดําเนินความสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็
ควรจะต้องพิจารณาจีนด้วยเช่นกันในฐานะปัจจัยหนึ่งที่สร้างความท้าทายเพิ่มข้ึนต่อยุทธศาสตร์ญี่ปุุน
ในโลกปัจจุบัน 

จากวิกฤตการณ์ทางการเงินในปี 1997 ญี่ปุุนไม่เพียงให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาด้าน
เศรษฐกิจเท่านั้น แต่ญี่ปุุนยังคงให้ความสําคัญกับการ “เน้นมนุษย์เป็นศูนย์กลาง”ด้วย  โดยในปี 
1998 ได้จัดการประชุมวิชาการว่าด้วยการสร้างอนาคตของเอเชีย (Intellectual Dialogue on 

                                            
33 Sueo Sudo, The International Relations of Japan and South East Asia: Forging a New 
Regionalism(Routledge, 2013), 41. 
34 ไชยวัฒน์ ค้ําชู, นโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน:ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเน่ือง, น.310. 
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Building Asia's Tomorrow)35 ซึ่งนายเคอิโซ โอบูชิ (Keizo Obuchi) ถือเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรก
ของญี่ปุุนที่ได้นําแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์มาใช้เป็นหลักการดําเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน
อย่างจริงจัง โดยเขาได้กล่าวว่า  กองทุนความมั่นคงของมนุษย์ที่จัดตั้งข้ึนโดยองค์การสหประชาชาติ
ด้วยจํานวนเงิน 4.2 ดอลล่าร์สหรัฐฯน้ันเป็นเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากญี่ปุุน  

นอกจากนี้ได้พบว่าในระหว่างปี 1998 -2004 นายกรัฐมนตรีญี่ปุน, รัฐมนตรีว่าการ
ต่างประเทศและตัวแทนระดับสูงของญีปุุ่นได้กลา่วถึงประเด็นความมั่นคงของมนุษย์เปน็จํานวน16ครั้ง
(เป็นอย่างน้อย)       ตลอดจนได้แก้ไขกฎบัตร ODA ในปี 2003 ให้ประเด็นความมั่นคงของมนุษย์เข้า
มาเป็นนโยบายพื้นฐานสําหรับการให้ความช่วยเหลือ 

ในปี 2004 Diplomatic Bluebookของญี่ปุนยังได้ระบุว่าประเด็นความมั่นคงของมนุษย์ได้
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการลงนามปฏิญญาโตเกียวว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนที่มีพลวัตรและยั่งยืนระหว่าง
อาเซียน-ญี่ปุุน ในสหัสวรรษใหม่ (Tokyo Declaration for the Dynamic and Enduring ASEAN-
Japan Partnership in the New Millennium) เมื่อปี 2003 เนื่องในวาระครบรอบความสัมพันธ์
อาเซียน-ญี่ปุุน 30 ปีอีกด้วย36 

จากสถานการณ์โลกที่มีความเปลี่ยนแปลงไปในช่วงหลังสงครามเย็นการดําเนินยุทธศาสตร์
ของญี่ปุุนต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตามหลักโยชิดะน้ันไม่สามารถตอบโจทย์ต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึน
ได้ รวมทั้งประเด็นความมั่นคงเช่นเดียวกันที่จากเดิมญี่ปุุนได้ยึดมั่นกับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง
อย่างใกล้ชิดต่อการพึ่งพิงกับสหรัฐอเมริกาได้เปลี่ยนแปลงไปสู่การเข้ามามีบทบาทต่อประเด็นความ
มั่นคงระหว่างประเทศและการรักษาสันติภาพผ่านการเข้าร่วมกับองค์การสหประชาชาติในหลายๆ
ประเด็นเพิ่มข้ึนในช่วงหลังสงครามเย็นจากการที่สหรัฐฯตระหนักดีว่าศักยภาพทางเศรษฐกิจที่เติบโต
ของญี่ปุุนจากการที่สามารถพัฒนาขนาดเศรษฐกิจของประเทศให้ใหญ่เป็นอันดับสองและกลายเป็น
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจในปลายยุคสงครามเย็นจนกระทั่งสามารถช่วยเหลือตนเองได้ทั้งยังทําให้
สหรัฐฯสามารถลดภาระได้อย่างมาก  ซึ่งภายหลังสงครามเย็นแม้ว่าสหรัฐจะได้รับชัยชนะและเป็น
มหาอํานาจหนึ่งเดียวของโลก แต่สิ่งหนึ่งที่ปฏิเสธไม่ได้คือความเสียหายภายหลังสงครามเย็นที่สหรัฐฯ
ก็ได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะช่วงที่ต้องทําสงครามอินโดจนีครั้งทีส่องกับเวียดนามและพ่าย
แพ้จนต้องถอนฐานทัพในที่ต่างๆออกไปจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งนี่ถือเป็นจุดที่สหรัฐฯ 

                                            
35 ศุภวัฒย์ น้อยประศรี. นโยบายต่างประเทศญี่ปุุนกับปัญหาการเมืองภายในพม่า: กรณีศึกษาการกักบริเวณนางออง
ซาน ซูจี น.92  อ้างจาก Bert  Edstrom. “Japan‖s foreign policy and human security,” Japan Forum 
Vol.15 No.2 (2003).209-225.  
36 Lam Peng Er. Japan‖s Human Security Role in Southeast Asia.p.148 
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เรียกร้องหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของตนอย่างเช่นประเทศญี่ปุุนให้เพิ่มงบทางทหารเพื่อช่วยเหลือ
ตัวเองให้มากขึ้น37 

 ทั้งนี้ได้พบว่าในช่วงหลังสงครามเย็น ญี่ปุุนได้มีความพยายามอย่างยิ่งที่จะเข้าร่วมกับกรอบ
ความร่วมมือเพิ่มข้ึนทั้งแบบทวิภาคี, พหุภาคี และองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งญี่ปุุนมองว่าการเข้า
ร่วมกับกรอบความร่วมมือต่างๆจะสามารถทําให้ญี่ปุุนได้รับการยอมรับเพิ่มข้ึนทั้งจากสหรัฐอเมริกา  
จีน  ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตลอดจนทัศนคติของประชาชนญี่ปุุนที่มีต่อรัฐบาลในเชิงบวก
เพิ่มข้ึนและสามารถลบภาพของการเปน็ free-rider อันเป็นภาพลักษณ์ที่ไม่ดีของญี่ปุุนในช่วงสงคราม
เย็นให้หมดไปได้ 

ความท้าทายที่เกิดข้ึนในศตวรรษที่ 21จากการผงาดข้ึนมามีอํานาจของจีนถือเป็นแรงกระตุ้น
ที่สําคัญยิ่งต่อญี่ปุุนให้ต้องเข้ามาแสดงบทบาทในภูมิภาคและแสวงหาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ให้มาก
ยิ่งขึ้นเพื่อถ่วงดุลทางอํานาจต่อจีนในวิถีทางที่เป็น reluctant realism38 อีกทั้งญี่ปุุนและสหรัฐยังได้
ตระหนักอีกว่าการให้ความสําคัญต่ออาเซียนในขณะที่จนีกําลงัเติบโตข้ึนในภูมิภาคช่วงเวลาน้ี อาเซียน
จะสามารถเป็นผ็ถ่วงดุลให้แก่ประเทศมหาอํานาจทั้ งสามได้ในฐานะขาเก้าอี้ขาที่สี่ เพื่อให้
สภาพแวดล้อมในภูมิภาคมีเสถียรภาพและมีความมั่นคงมากขึ้น  

ทั้งนี้ การผงาดของจีนก็ถือเป็นปัจจัยกระตุ้นที่สําคัญยิ่งต่อการทําให้สหรัฐฯหวนกลับมาให้
ความสําคัญต่อประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากข้ึนในฐานะ Hub and 
Spokes เพื่อไม่ให้จีนเข้ามาแผ่ขยายอํานาจในภูมิภาคนี้แต่เพียงผู้เดียว นอกจากนี้การเติบโตของจีน
ยังได้สร้างความกังวลต่อญี่ปุุนในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐด้วยเช่นเดียวกันต่อการหัน
กลับมามองจีนเพิ่มข้ึนในอีกมุมมองด้านหนึ่งรวมถึงพิจารณาจีนเป็นพิเศษในฐานะตัวแปรที่สําคัญที่
อาจจะเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของญี่ปุุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเหตุผลทางภูมิศาสตร์ที่จีนถือเป็นประเทศมหาอํานาจหนึ่งที่อยู่ใกล้กับภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากที่สุด ดังจะเห็นได้จากข้อความตอนหนึ่งใน Diplomatic Blue Book ปี 
2011 ว่า “จีนเป็นความท้าทายและโอกาสของเอเชีย”39  ซึ่งญี่ปุุนมีความกังวลเป็นอย่างยิ่งเกี่ยวกับ
การขาดความโปร่งใสของจีนในสว่นค่าใช้จ่ายเพื่อการปูองกันและการเพิ่มทา่ทีทางทะเลเชิงรุกในทะเล

                                            
37  V. H. Lam et al., "Activating Pparalpha Prevents Post-Ischemic Contractile Dysfunction in 
Hypertrophied Neonatal Hearts," Circ Res 117, no. 1 (2015). 
38 Yoichi Funabashi, New Challenges, New Frontier: Japan and Asean in the 21st Century(Institute 
of Southeast Asian Studies, 2003), 27. 
39 MOFA. http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2011/pdfs/chapter1_p2_8.pdf pp.8 
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จีนตะวันออก เพื่อเป็นการตอบสนองต่อท่าทีของจีนดังกล่าว ได้มีข้อเสนอให้ญี่ปุุนปรับเปลี่ยนการ
ดําเนินบทบาทของกองกําลังปูองกันตนเองเพื่อให้สะท้อนให้เห็นชุดความจริงทางภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ใน
ภูมิภาค ซึ่งนโยบายน้ีถือเป็นการแถลงให้เห็นถึงการยืนยันความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์ระหว่างญี่ปุุน
และสหรัฐฯต่อการรับมือกับความท้าทายที่เกิดข้ึน40 ภายใต้บริบททางการเมืองระหว่างประเทศที่
เปลี่ยนไปจากเดิมในช่วงหลังสงครามเย็น การเติบโตของจีนทั้งมิติเศรษฐกิจและการทหารได้สร้าง
ความท้าทายต่อการดําเนินนโยบายญี่ปุุนในภูมิภาคให้มียุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยญี่ปุุนได้หัน
มาวางสถานะใหม่ในภูมิภาคเพื่อตอบรับต่อสภาพการเมืองระหว่างประเทศที่จีนเริ่มเข้ามามีบทบาท
เพิ่มข้ึนตลอดจนสถานการณ์ในภูมิภาคที่จีนได้เข้ามาเป็นอีกหนึ่งตัวแสดงที่สําคัญ การผงาดข้ึนมาของ
จีนในภูมิภาคหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง ทําให้สหรัฐฯเช่ือมั่นว่าศักยภาพทางการทหารโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการพัฒนาอาวุธให้มีความทันสมัยของญี่ปุุนจะสามารถเป็นปัจจัยสําคัญต่อการส่งเสริมให้ญี่ปุุนเข้า
มาเป็นตัวช่วยสําคัญให้แก่สหรัฐในภูมิภาคที่สามารถยับยั้งการขยายอํานาจโดยเฉพาะอย่างยิ่งทาง
การทหารของจีนได้ อย่างไรก็ตามหากการกระทําดังกล่าวไม่ได้มีเหตุผลเพื่อเป็นแสดงออกในฐานะ
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯญี่ปุุนก็จะต้องแสดงออกเพื่อปกปูองภูมิภาคเช่นกันเนื่องจากญี่ปุุน
จะต้องรักษาผลประโยชน์ของญี่ปุุนไว้ไม่ให้ถูกจีนท้าทาย 

นอกจากนี้ปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ส่งเสริมให้ญี่ปุุนมุ่งที่จะกระชับความสัมพันธ์กับ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากยิ่งข้ึนในช่วงหลังสงครามเย็น คือ ความสัมพันธ์ที่ญี่ปุุนมีต่อประเทศจีน
เริ่มลดระดับลง  แต่ในขณะเดียวกันจากการสํารวจของ East-West Centerในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้กลับพบว่าความช่ืนชอบและความพึงพอใจของประชากรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีต่อ
ญี่ปุุนกลับมีอยู่ถึงราว 96 %41 เพราะฉะนั้นในช่วงหลังสงครามเย็นญี่ปุุนจึงเลือกที่จะให้ความสําคัญ
กับประเทศเพื่อนบ้านที่อยู่ไกลอย่างเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากเป็นพิเศษเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศจีนที่ถือเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่อยู่ใกล้แต่ขาดซึ่งความไว้วางใจต่อกัน ที่ผ่านมาความสัมพันธ์
ของญี่ปุุนและภูมิภาคจะมุ่งดําเนินยุทธศาสตร์ไปในด้านสังคมและเศรษฐกิจ แต่ภายหลังสงครามเย็น
การดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนได้เปลี่ยนแปลงไปโดยปฏิสัมพันธ์รูปแบบใหม่กบัเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ผ่านการมุ่งเน้นการพัฒนาทางด้านมิติความมั่นคงเพิ่มข้ึน ทั้งนี้ญี่ปุุนตระหนักเพิ่มข้ึนต่อการดําเนิน

                                            
40J. Berkshire Miller. Japan's Blue Book Released.  http://thediplomat.com/2012/04/japans-blue-
book-released/  April 08, 2012 
41 Nobuhiro Aizawa, "Japan's Evolving Relationship with Southeast Asia: Prospects for Us-Japan 
Cooperation from East-West Center" [Online] Available from: 
http://www.eastwestcenter.org/events/japans-evolving-relationship-southeast-asia-prospects-us-
japan-cooperation. [20 AUG 2015] 

http://thediplomat.com/2012/04/japans-blue-book-released/
http://thediplomat.com/2012/04/japans-blue-book-released/
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ยุทธศาสตร์ใหม่ในภูมิภาคว่า เพื่อเป็นการขยายบทบาทของญี่ปุุนให้มีความโดดเด่นมากยิ่งข้ึนกว่า
ประเทศอื่นๆที่เข้ามาปฎิสัมพันธ์กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ญี่ปุุนจะต้องแสดงให้เห็นถึงความ
แตกต่างที่เป็นเอกลักษณ์ของญี่ปุุนให้ภูมิภาคได้เห็นว่าญี่ปุุนยังเป็นประเทศสําคัญที่สามารถให้ความ
ช่วยเหลือและเป็นที่พึ่งให้แก่ภูมิภาคได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติที่ไม่มีประเทศอื่นใดมีความพร้อม
เท่ากับญี่ปุุน ดังจะเห็นได้จากการที่ประเทศจีนมีขีดความสามารถทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึน ส่วนสหรัฐฯ
ก็มีขีดความสามารถทางด้านการทหารและความมั่นคงอย่างสูงข้ึน ด้วยเหตุน้ีเองเมื่อมาพิจารณาถึงมิติ
ที่ญี่ปุุนมีศักยภาพและมีความชํานาญจะพบว่า ประสบการณ์ของญี่ปุุนด้านการบรรเทาภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติสามารถเข้ามาเป็นปัจจัยที่แสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถของญี่ปุุนได้ตรงกับความต้องการ
ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงเวลาปัจจุบนัได้เป็นอย่างดีเช่นเดียวกับประเด็นด้านความมั่นคงของ
มนุษย์ที่ได้เข้ามาเป็นมิติใหม่ในการดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนเพื่อแสดงให้เห็นถึงการแสดงออกซึ่ง
ภาวะผู้นําและความชอบธรรมที่ญี่ปุุนมีต่อภูมิภาค42 

ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ( Official Development Assistance: ODA )
ภายหลังยุคสงครามเย็น 

ภายหลังสงครามเย็นบทบาท ODA ของญี่ปุุนได้แสดงให้เห็นชัดเจนข้ึนเมื่อญี่ปุนุได้ประกาศใช้
กฎบัตร ODA ในปี 1992 ที่ให้ความสําคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย, สิทธิ
มนุษยชน และการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศผู้รับในมิติที่ไม่ใช่การทหาร ซึ่งการกระทํานี้ของญี่ปุุน
ถือเป็นการแสดงให้เห็นถึงจุดยืนร่วมกันที่ญี่ปุุนมีเช่นเดียวกับสหรัฐฯ เช่นในกรณีของพม่าที่ญี่ปุุนได้ใช้ 
ODA เป็นหนึ่งในเครื่องมือทางการเมือง โดยญี่ปุุนได้ประกาศระงับการให้ ODA แก่พม่าภายหลังจาก
ที่รัฐบาลทหารของพม่าได้ทํารัฐประหาร (coup d'etat) และปราบปรามกระบวนการเคลื่อนไหวเพื่อ
ประชาธิปไตยในปี 1988 เป็นต้น 

 แม้ว่าในช่วงแรกของการให้ ODA ในทศวรรษ 1950 ญี่ปุุนจะมีเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น
เปูาหมายอันดับหนึ่งของงบประมาณ ODA ทั้งหมด จนกระทั่งทศวรรษ 1990 ทวีปอื่นจะเข้ามามี
สัดส่วนที่เพิ่มข้ึน แต่เอเชียก็ยังคงได้รับ ODA อยู่ในมูลค่าที่สูง โดยพบว่าในปี 1992  ODA ที่อยู่ในรูป
ของเงินกู้ที่ญี่ปุุนส่งมาให้แก่เอเชียมีอยู่จํานวนประมาณร้อยละ 63.3 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน และในปี 1993 ญี่ปุุนได้ขยายการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เพิ่มข้ึนถึง 29.9%43 นอกจากนี้อาเซียนยังถือเป็นภูมิภาคที่ได้รับความสําคัญพิเศษ
เป็นลําดับแรกของนโยบาย ODA ของญี่ปุุนดังที่กระทรวงการต่างประเทศของญี่ปุุนได้กล่าวว่า 

                                            
42 Ibid. 
43 Ministry of foreign Affairs, "Japan's Oda 1994,"(1995), p.109. 
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“ครึ่งหนึ่งของความช่วยเหลือของญี่ปุ่นที่ให้แก่เอเชียหรือร้อยละ 30 ของ ODA ที่ญี่ปุ่นให้แก่ประเทศ
อาเซียนได้สะท้อนถึงข้อพิจารณาอย่างสูงของญี่ปุ่นที่มีต่ออาเซียน”44 

จากการที่ญี่ปุุนได้วางรากฐาน ODA เป็นเวลากว่า 10 ปี ในปี 2003 ญี่ปุุนจึงได้แก้ไขกฎบัตร 
ODA ข้ึนใหม่โดยได้ให้ความสําคัญกับมิติความมั่นคงของมนุษย์เพิ่มข้ึน เนื่องจากโลกในปั จจุบัน
ภายหลังสงครามเย็นต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมใหม่ในการจัดการกับปัญหาที่หลายหลากข้ึน เช่น 
ความขัดแย้งทางศาสนาและชาติพันธ์ุ การก่อการร้าย การละเมิดสิทธิมนุษยชน โรคติดต่อ ตลอดจน
ปัญหาด้านความมั่นคงของมนุษย์ เช่น ความยากจน วิกฤตผู้ลี้ภัย และภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น 
ด้วยเหตุนี้จึงทําให้ญี่ปุุนในฐานะประเทศช้ันนําของโลกญี่ปุุนจึงใช้  ODA ในการส่งเสริมการแก้ไข
ปัญหาพร้อมๆกับการใช้ยุทธศาสตร์นี้ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ฉันท์มิตรภายในภูมิภาคตลอดจน
แสดงให้เห็นว่าภูมิภาคนี้ยังเป็นภูมิภาคที่สําคัญต่อญี่ปุุน45ซึ่งญี่ปุุนมองว่า ODA ฉบับใหม่ของญี่ปุุนนี้
เองจะสามารถมีส่วนส่งเสริมสถานะของญี่ปุุนต่อการรักษาสันติภาพโลกให้  ODA ของญี่ปุุนได้มี
บทบาทอย่างสําคัญต่อไปในอนาคต46 ทั้งนี้การแก้ไขกฎบัตร ODA ของญี่ปุุนในปี 2003 มี
วัตถุประสงค์ที่สําคัญ ดังต่อไปนี้ 

1. มุ่งสู่ความสันติภาพและการพัฒนาของประชาคมระหว่างประเทศ 
2. ใช้ประโยชน์จากประสบการณ์ทีญ่ี่ปุุนมอีย่างแข็งขันเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม

ของประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกที่มีความใกล้ชิดทาง
ภูมิศาสตร์ 

3. ให้ความสําคัญกับประเด็นด้านมนุษยธรรม เช่น ความยากจน   ความอดอยาก   ภัยพิบัติ
จากธรรมชาติ ซึ่งประเด็นปัญหาต่างๆลว้นเปน็ประเด็นทีป่ระเทศกาํลังพฒันามักจะประสบ
อยู่ซึ่งสุดท้ายแล้วประเด็นต่างๆนี้เองก็ได้นําไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรงข้ึน ฉะนั้นญี่ปุุนจึง
ตระหนักว่ากฎบัตร ODA ใหม่ฉบับนี้จะสามารถเป็นจุดเริ่มต้นในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน
ได้47 

                                            
44 ไชยวัฒน์ ค้ําชู, นโยบายต่างประเทศของญี่ปุุน:ความเปลี่ยนแปลงและความต่อเน่ือง, น.451. 
45 Ibid., น.461. 
46 Japan‖s Official Development Assistance Charter, "Government of Japan Ministry of Foreign 
Affairs Economic Co-Operation Bureau" [Online] Available from: 
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf. [18 OCT 2015] 
47 Pan, Japanese Oda to Asian Countries “an Empirical Study of Myanmar Compared with 
Cambodia, Laos, and Vietnam”. pp.6. 
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จากการที่กฎบัตรได้ตระหนักถึงประเด็นความมั่นคงใหม่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เพิ่มข้ึนในปัจจุบัน ด้วยเหตุน้ีเอง ODA ของญี่ปุุนจึงถือเป็นเครื่องมือทางการทูตที่สําคัญที่ญี่ปุุนได้หยิบ
นํามาใช้ในการสานสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือกับภูมิภาคในปัจจุบัน ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นการ
เสริมสร้างความมั่นคงให้เกิดข้ึนแก่ประเทศในภูมิภาคเท่านั้น ในขณะเดียวกันญี่ปุุนเองก็ได้รับความ
มั่นคงเช่นเดียวกันจากการแสดงให้เห็นว่าญี่ปุุนยังคงสถานะประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือหลักที่เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ยังคงถือเป็นมิตรที่ญี่ปุุนให้ความสําคัญอยู่เสมอดังจะเห็นได้จากการจัดลําดับ
ประเทศผู้รับความช่วยเหลือสูงสุด 11 ลําดับแรกของญี่ปุนในปี 2003 พบว่าประเทศในอาเซียนได้เข้า
มาอยู่ในการจัดลําดับกว่า 5 ประเทศอันได้แก่ ลาว เวียดนาม ฟิลิปปินส์ กัมพูชา และอินโดนีเซีย ทั้งนี้  
ODA ของญี่ปุุนยังสามารถเป็นเครื่องมือสําคัญที่แสดงให้เห็นว่าญี่ปุุนเป็นประเทศสมาชิกที่มีความ
รับผิดชอบในประชาคมระหว่างประเทศด้วย  

ตารางท่ี 2.3 ประเทศผู้รับ ODA ของญี่ปุ่นปี 2003 
ล าดับท่ี ประเทศ จ านวน 

(ดอลล่าร์สหรัฐฯ) 
คิดเป็นสัดส่วน 

(%) 

1 อัฟกานิสถาน 107.09 6.3 
2 บังคลาเทศ 94.63 5.57 
3 อินโดนีเซีย 82.36 4.85 
4 กัมพูชา 76.63 4.51 
5 จีน 72.63 4.27 
6 ฟิลิปปินส์ 69.72 4.10 
7 จอร์แดน 60.94 3.5 
8 ปากีสถาน 54.76 3.17 
9 ทันซาเนีย 53.90 3.17 
10 เวียดนาม 53.18 3.13 
11 ลาว 51.56 3.03 
12 ประเทศอ่ืนๆ 1699.03 100.00 

ที่มา: White Paper on ODA 2004. 

การสิ้นสุดของสงครามเย็นได้เปิดโอกาสให้ญี่ปุุนเข้ามามีบทบาทอย่างสําคัญต่อการขยาย
โครงการความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาหลายๆประเทศ ตลอดจนการสิ้นสุดของสงครามเย็นยังเป็น
ช่วงเวลาที่โลกต้องเผชิญกับปัญหาใหญ่ๆที่เพิ่มข้ึนมาในระยะหลัง เป็นต้นว่า ปัญหาสภาพแวดล้อม 
ปัญหาความขัดแย้งภูมิภาคที่รุนแรงข้ึน ปัญหาด้านทางทหารและการผลิตอาวุธที่มีประสิทธิภาพการ
ทําลายล้างสูง รวมทั้งปัญหาสทิธิมนุษยชนและประชาธิปไตย ซึ่งปัญหาที่เกิดข้ึนในยุคหลังสงครามเย็น
ข้างต้นถือเป็นเหตุผลสําคัญหนึ่งที่ทําให้ญี่ปุุนเข้ามาให้ความสําคัญกับการให้ความช่วยเหลือเพื่อการ
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พัฒนาจนทําให้ญี่ปุุนก้าวข้ึนมาครองตําแหน่งชาติผู้ให้ความช่วยเหลือเป็นอันดับหนึ่งของโลก 48 ทั้งนี้
การให้ ODA ของญี่ปุุนนอกจากจะเป็นสะพานเช่ือมโยงความสัมพันธ์ต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว 
ยังสามารถเป็นการแสดงให้เห็นถึงบทบาทอย่างชอบธรรมของญี่ปุุนในฐานะชาติมหาอํานาจหนึ่งที่มี
ความรับผิดชอบที่ได้สร้างคุณูปการให้แก่ประชาคมโลก 

ทั้งนี้ ODA ของญี่ปุุนได้นํามาใช้เป็นเครื่องมือทางการทูตอย่างมีนัยยะสําคัญที่เห็นได้อย่าง
ชัดเจนข้ึนในปี 2014 จากรายงานประจําปีสมุดปกขาวในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ว่า “ญี่ปุ่นให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อประเด็นด้านความมั่นคงแห่งชาติเนื่องจากในช่วงเวลานี้เป็น
ช่วงเวลาที่อิทธิพลของจีนในภูมิภาคก าลังเติบโตข้ึน อีกทั้งภูมิภาคนี้ถือเป็นตลาดที่ส าคัญและเป็น
แหล่งการลงทุนที่ส าคัญต่อญี่ปุ่นด้วยเหตุน้ีเองความเจริญเติบโตและความมีเสถียรภาพของอาเซียนจึง
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของญี่ปุ่น” จากคํากล่าวข้างต้นถือเป็นครั้งแรกตั้งแต่ 2003 ที่
จุดยืน ODA ของญี่ปุุนได้มุ่งเน้นไปสู่การให้ความสําคัญต่อผลประโยชน์แห่งชาติและกระตุ้นทําให้
บริบทระหว่างประเทศได้มีการเปลี่ยนแปลงไป49 

ตารางท่ี 2.4 การให้ODAของญี่ปุ่นแก่อาเซยีนในช่วงปีงบประมาณปี 2009-2013 (100ล้านเยน) 

ที่มา: จัดทําโดยผู้วิจัย ปรับปรุงข้อมูลมาจากwww.mofa.go.jp 

                                            
48 ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ์, ความช่วยเหลือต่างประเทศของญี่ปุุนในยุคหลังสงครามเย็น. 
49 KYODO, "Stronger Ties with Asean Vital to Japan’s Security: Oda Paper" [Online] Available 
from: http://www.japantimes.co.jp/news/2015/03/13/national/stronger-ties-asean-vital-japans-
security-oda-paper/#.VjUCFhSqqkp. [20 OCT 2015] 
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จากตารางที่ 2.3 ได้แสดงให้เห็นว่า ODA ของญี่ปุุนในช่วงศตวรรษที่ 21 ได้มีท่าทีที่สะท้อน
ให้เห็นว่าประเด็นทางการเมืองมีส่วนสําคัญอย่างยิ่งต่อการตัดสินใจให้ ODA ของญี่ปุุนเป็นการตอบ
แทนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้มากเปน็พิเศษกับประเทศที่มีปัญหาพิพาทกับจีน และเครื่องมือทางการ
ทูตที่มีลักษณะ carrot ดังจะเห็นได้จากการให้ ODA ของญี่ปุุนต่อเมียนมาร์(พม่า)ที่ในปี 2012 ที่มี
สัดส่วนมากกว่าในปีที่ผ่านมา อันเป็นผลมาจากการที่รัฐบาลเมียนมาร์ได้จัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปในปี 
2010 และในปี 2011 รัฐบาลของประธานาธิบดีเต็งเส่งได้มีการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจของ
เมียนมาร์ให้บทบาทของภาครัฐลดลงตลอดจนได้ส่งเสริมให้นักลุงทุนชาวต่างชาติเข้ามาล งทุนใน
ประเทศเพิ่มข้ึน รวมทั้งยังปล่อยนางอองซานซูจีให้ออกมาเป็นอิสระ ซึ่งการกระทําของเมียนมาร์ถือ
เป็นสัญญาณที่ดีต่อญี่ปุุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งโอกาสการเข้ามาทําการค้าการลงทุนกับเมียนมาร์เป็น
ประเทศแรกๆจากการที่ผ่านมามีเพียงแค่ประเทศจีนเท่านั้นที่มีความใกล้ชิดกับเมียนมาร์ในภูมิภาค 
นอกจากนี้การให้ ODA ของญี่ปุุนแก่เวียดนามในปี 2011 ก็เช่นเดียวกัน เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าว
เป็นช่วงเวลาที่ปัญหาข้อพิพาททางทะเลจีนใต้ระหว่างจีนและเวียดนามได้มีความขัดแย้งข้ึนอีกครั้ง
หนึ่งภายหลังจากที่ทั้งสองเคยมีประเด็นพิพาทต่อกัน ซึ่งการที่เวียดนามมีความไม่ไว้วางใจต่อจีนใน
ช่วงเวลาน้ีจึงเป็นช่วงเวลาที่ถือเป็นโอกาสต่อญี่ปุุนเช่นเดียวกันในการที่จะเข้ามาสานสัมพันธ์ด้วยใน
ฐานะประเทศมหาอํานาจอีกประเทศหนึ่ง 

เพราะฉะนั้นปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
จีนถือเป็นปัจจัยกระตุ้นที่สําคัญที่ทําให้การให้ ODA ของญี่ปุุนต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น
เครื่องมือที่สําคัญของญีปุุ่นซึง่นอกจากจะเป็นการให้ความช่วยเหลอืประเทศในภูมิภาคทางอ้อมแล้วใน
ขณะเดียวกันก็เป็นส่วนช่วยในการสกัดกั้นอิทธิพลจีนทางอ้อมเช่นเดียวกันโดยให้ญี่ปุุนเป็นที่ยอมรับ
ของประเทศในภูมิภาคมากกว่า 

2.2 การผงาดขึ้นมาของจีนในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้กับผลกระทบต่อเสถียรภาพความมั่นคงของ
ญี่ปุ่น 

ภายหลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลง ญี่ปุุนได้เข้ามาดําเนินนโยบายต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
อย่างใกล้ชิดเพิ่มข้ึนกว่าที่ผ่านมาอันเนื่องมาจากการพยายามขยายอิทธิพลของจีนลงมาสู่ภูมิภาคที่เริ่ม
เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนือ่งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ, การเมือง ตลอดจนความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ในมิติ
ต่างๆทั้งระดับพหุภาคีและทวิภาคี จนทําให้ญี่ปุุนเป็นกังวลว่าบทบาทของญี่ปุุนได้เริ่มถูกจีนเข้ามาท้า
ทาย ด้วยเหตุน้ีเองจึงทําให้การดําเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ช่วง
หลังสงครามเย็นได้ดําเนินไปบนเหตุผลของการตระหนักถึงระดับอํานาจ อิทธิพล และบทบาทของ
ญี่ปุุนที่ญี่ปุุนมองว่ามีความลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับจีน 
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เมื่อเปรียบเทียบญี่ปุุนกับจีนตั้งแต่ปี 2000 เป็นต้นมาเราไม่สามารถปฏิเสธได้เลยว่าการ
ปรากฏตัวของบทบาทญี่ปุุนในภูมิภาคได้เริ่มลดลงจากที่เคยมี โดยจีนได้เริ่มเข้ามาแทนที่หรือเข้ามามี
บทบาทเพิ่มข้ึนในส่วนที่ญี่ปุุนเคยเป็นโดยเฉพาะอย่างยิ่งมิติทางเศรษฐกิจที่ตั้งแต่ปี 2009 เป็นต้นมา
จีนได้กลายมาเป็นคู่ค้ารายใหญ่ที่สดุของอาเซียน  ตลอดจนการก้าวข้ึนมาเป็นประเทศมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจของโลกแซงหน้าตําแหน่งญี่ปุุนในปี 2010 

ในยุคหลังสงครามเย็น โจทย์ใหม่สําหรับชาวญี่ปุุนคือ ศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจในชาติ ซึ่ง
การก้าวข้ึนมาสู่เวทีโลกของจีนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทําให้ญี่ปุุนด้อยความสําคัญลงไป  ปัจจุบันการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจีนมีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้ง
ญี่ปุุนด้วย ด้วยเหตุน้ี ญี่ปุุนจึงได้ตระหนักว่า เพื่อตอบโต้ต่อการทําFTAระหว่างจีน-อาเซียน ญี่ปุุนจะ
ยื่นข้อเสนอต่ออาเซียนว่าจะทํา Comprehensive Economic Partnership ทั้งยังจะเสนอตัวในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในอาเจะห์ เกาะมินดาเนา และติมอร์ตะวันออก ทั้งนี้เนื่องจากอาเซียนถือ
เป็นภูมิภาคที่ญี่ปุุนผูกผลประโยชน์อยู่สูง ญี่ปุุนจึงไม่ต้องการที่จะเสียผลประโยชน์ให้แก่จีน ด้วยเหตุนี้
จึงทําให้การเป็นผู้นําที่มีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์จึงเป็นสิ่งที่ญี่ปุุนกําลังแสวงหา50 

การที่สภาพทางเศรษฐกิจของญี่ปุุนได้ทรุดโทรมลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่อิทธิพลของจีนใน
ภูมิภาคเอเชียได้เพิ่มสูงข้ึนทั้งทางเศรษฐกิจตลอดจนด้านการเมืองที่จนีได้พยายามผลกัดันตนเองใหเ้ข้า
มามีบทบาทในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น ญี่ปุุนจึงเริ่มรูส้ึกว่าพลงัอํานาจของจนีที่แข็งแกรง่ข้ึนทกุ
วันน้ีจะเป็นภัยคุกคามต่อญี่ปุุนในระยะยาว ตลอดจนความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของจีนจะส่งผลทําให้
บทบาทของญี่ปุุนในเอเชียลดตํ่าลงไป 

บนพื้นฐานของการแข่งขันระหว่างจีนและญี่ปุุนในภูมิภาคแม้ว่าต่างฝุายจะพยายาม
แสดงออกให้เห็นว่าตนมีความสําคัญสําหรับอาเซียนเพียงใด ตลอดจนมีการแข่งขันในการเข้ามา
กระชับความสัมพันธ์และพยายามแสดงออกต่อการให้ความช่วยเหลือมากเพียงใด แต่อย่างไรก็ตาม
ท่าทีของทั้งสองฝุายมิได้ต้องการให้การแข่งขันทางอํานาจของตนไปกระทบต่อความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจที่ทั้งสองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Interdependence) ให้เกิดภาวะชะงักงันข้ึนโดยเฉพาะ
ในมิติทางด้านเศรษฐกิจ ดังจะเห็นได้จาก ตารางที่ 2.4 ที่ทั้งสองประเทศต่างแสดงให้เห็นว่าตนเป็น
มิตรอย่างพิเศษกับภูมิภาคมากกว่าอีกฝุาย ตลอดจนแสดงออกให้เห็นว่าตนเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ของภูมิภาคที่สําคัญมากกว่าอีกฝุายโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศญี่ปุุนทีมุ่่งจะเข้าสู่สนามการ

                                            
50 ทรายแก้ว ทิพากร, "ประเด็นสําคัญในนโยบายต่างประเทศญี่ปุุนในยุคหลังสงครามเย็น," น.38. 
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ถ่วงดุลที่ไม่ใช่การแข่งขันต่อจีนอย่างเปิดเผยเพื่อมิใหจ้ีนได้กลายเป็นผู้นําครอบงําภูมิภาคนี้และมาแบ่ง
สัดส่วนผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุุนไป  

ตารางท่ี 2.5 ความร่วมมือทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างจีนและญี่ปุน่ในอาเซยีน 
ความร่วมมือทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างจีนและญีปุ่่นในอาเซยีน 

จีน  ญี่ปุ่น 
- ปี 1991 จีนได้สถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับอาเซียนครบทุก

ประเทศเพื่อมุ่งสู่การปูทางการเจรจาและความ

ร่วมมือด้านอ่ืนๆ 

- ปี 1994 จีนเป็นประเทศที่ครอบครองอาวุธ

นิวเคลียร์ประเทศแรกที่แสดงความพร้อมที่จะลง

นามใน SEANWFZ (Treaty on the Southeast 

Asian Nuclear Weapon-Free Zone) เพื่อเป็น

หลักประกันต่อสันติภาพและความม่ันคงของ

ภูมิภาค51 

- ปี 2002 ได้ลงนามกรอบความร่วมมือเขต

เศรษฐกิจเสรีอาเซียน-จีน ACFTA 

- ปี 2002 ผู้นําอาเซียนและจีนได้ร่วมลงนาม

ปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ 

(Declaration on the Conduct of Parties in 

the South China Sea – DOC) 

- ปี 2003 ได้เป็นคู่เจรจาแรกในอาเซียนใน

การลงนาม TAC (Treaty of Amity and 

Cooperation) 

- ปี 2003 ได้ลงนามปฏิญญาร่วมกันต่อการ

เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพื่อสันติภาพและ

ความรุ่งเรือง 

-  - ปี  1973 ญี่ปุุ น เข้ ามาสถาปนา

ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการกับอาเซียน  

- ปี 1977 อาเซียนสถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับญี่ปุุนเป็นครั้ง

แรก 

- ปี 1978 เป็นปีแรกที่มีการประชุมพบปะ

กับระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศของญี่ปุุนและ

ประเทศในอาเซียน 

- ปี 1980 ได้จัดตั้งศูนย์ญี่ปุุน-อาเซียนขึ้น

ครั้งแรกในโตเกียว 

- ปี 1992 ญี่ปุุนได้เข้าร่วมปฏิบัติการรักษา

สันติภาพกับ UNTAC ในกัมพูชา 

- ปี1996 ญี่ปุุนต้องการเข้ามาเป็นสมาชิก

อาเซียน แต่อาเซียนไม่ยอมรับ 

- ปี2003 ญี่ปุุน-อาเซียนได้จัดการประชุม

สมัยพิเศษเน่ืองในโอกาสครบรอบความสัมพันธ์ 

30 ปี 

- ปี 2003 ญี่ปุุน-อาเซียนได้ลงนามปฏิญญา

โตเกียว  

- ปี 2004 ญี่ปุุนได้ลงนาม TAC 

- ปี 2004 ได้ลงนามในปฏิญาณร่วมกันเพื่อ

ความร่วมมือในการต่อสู้กับการก่อการร้าย

                                            
51 ไชยสิทธิ ตันตยกุล, "อนาคตของความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียน" [Online] Available from: 
http://www.vijaichina.com/articles/95  [27 OCT 2015] 
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- ปี 2006 จีนเป็นคู่เจรจากับอาเซียนอย่าง

สมบูรณ์ 

- ปี 2008 จีนได้แต่งตั้งทูตจีนประจําอาเซียน 

- ปี 2009 จีนเป็นคู่ค้ ารายใหญ่ที่สุดของ

อาเซียน 

- ปี 2010 การจัดตั้งเขตการค้าเสรีจีนกับ

อาเซียนมีผลสมบูรณ์ 

- ปี 2011 จีนได้เปิดศูนย์อาเซียน-จีนอย่าง

เป็นทางการที่กรุงปักก่ิง 

- ปี 2012 จีนได้ลงนามบันทึกความร่วมมือ

ด้านสาธารณสุขอาเซียน-จีน 

- ปี 2014 จีนได้จัดตั้งกองทุน Silk Road 

Fund    และก่อตั้งธนาคารภูมิภาคแห่งใหม่Asian 

Infrastructure Investment Bank (AIIB) 

เช่นเดียวกับ ADB ของญี่ปุุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็นต่อนโยบาย 

“One Belt One Road: OBOR” 

ระหว่างประเทศ 

- ปี 2006 ญี่ปุุนได้จัดตั้งกองทุน Japan-

ASEAN Integration Fund (JAIF) 

- ปี 2006 ญี่ปุุนเป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ลําดับ

สองของเซียนรองจาก EU 

- ปี 2007 ญี่ปุุนได้ประกาศการสนับสนุน

โครงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่าง

ญี่ปุุนและอาเซียน (JENESYS) 

- ปี 2008 ได้ลงนามความตกลงการเป็น

หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุุน-อาเซียน 

- ปี 2009 จัดการประชุม Mekong 

summitขึ้นเป็นครั้งแรก 

- ปี  2 0 1 1  ไ ด้ มี ก า ร ล ง น า ม ใ น Bali 

Decoration 

- ปี 2015 ญี่ปุุนและฟิลิปปินส์เห็นด้วยกับ

ข้อเสนอทางการทหารใหม่ 

การที่ทั้งจีนและญี่ปุุนมีความขุ่นข้องหมองใจระหว่างกันในประเด็นปัญหาต่างๆโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผลพวงความขัดแย้งจากประวัติศาสตรท์ําให้ประเทศในอาเซยีนจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องดําเนิน
ความสัมพันธ์ต่อสองประเทศอย่างระมัดระวังให้ทั้งสองสามารถเข้ามาอยู่ในกระบวนการที่จะไม่สร้าง
ความยากลําบากต่อการทํางานของอาเซียน52  

ทั้งนี้ ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน-จีนได้พัฒนาไปสู่การเป็นหุ้นส่วนที่สําคัญใน
ระยะยาว ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับญี่ปุุนและสหรัฐฯก็ได้ดําเนินไปด้วยดีเช่นกัน ซึ่งเป็นที่
ทราบกันแล้วโดยทั่วไปว่า ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนและญี่ปุุนถือเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์
สหรัฐฯต่อการถ่วงดุลทางอํานาจจีนในภูมิภาค ในขณะที่ได้มีการแสวงหาแนวทางการรับมือกับอํานาจ
ของจีนที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต สิ่งนี้เองก็ได้สร้างความกังวลให้แก่อาเซียนเช่นกันต่อการดําเนิน

                                            
52 Saw Swee-Hock, Sheng Lijun, and Chin Kin Wah, "An Overview of Asean-China Relations," in 
Asean-China Relations: Realities and Prospects, ed. S. Swee-Hock, S. Lijun, and C.K. Wah(Institute 
of Southeast Asian Studies, 2005), pp.8. 
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ความสัมพันธ์กับญี่ปุุน สหรัฐฯ และจีน ให้ภูมิภาคยังคงสามารถรักษาสันติภาพ เสถียรภาพ ตลอดจน
ความรุ่งเรืองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้คงอยู่ต่อไป ซึ่งไทยถือเป็นประเทศหนึ่งที่ตกอยู่ใน
สถานการณ์ความยากลําบากใจมากเป็นลําดับต้นๆของภูมิภาคเนื่องจากเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์
อันดีระหว่างสองฝุายมาโดยตลอดมากกว่าประเทศอื่นๆ และในขณะที่ในบางประเทศอย่างเช่น
ฟิลิปปินส์ก็มีความโน้มเอียงที่จะมีความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐฯและญี่ปุุนมากกว่าจีน จากสถานการณ์นี้
เองจึงทําให้แม้รัฐเลก็จะได้รับประโยชน์อย่างยิ่งจากการที่ประเทศมหาอํานาจ(จีนและญี่ปุนุ)พยายามที่
จะขยาย soft power ของพวกเขา แตใ่นเวลาเดียวกันรัฐเล็กก็จะต้องเผชิญกับความเสี่ยงเช่นเดียวกัน
หากการแข่งขันระหว่างสองประเทศมหาอํานาจเกิดข้ึน เนื่องจากรัฐเล็กจะต้องอยู่ภายใต้สถานการณ์
ที่จะต้องเลือกข้าง และจะถูกปฏิเสธจากอีกฝุายได้ เท่านั้นไม่พอรัฐเล็กยังเสีย่งต่อการเป็นด่านหน้าของ
ความขัดแย้งด้วยเช่นกันหากสถานการณ์โลกมีเปลี่ยนแปลงไป53 

จีนและญี่ปุุนถือสองประเทศมหาอํานาจที่ใหญ่ที่สุดของเอเชีย ซึ่ งเมื่อพิจารณาถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้วพบว่ามีนัยยะสําคัญในการ
ดําเนินการทางยุทธศาสตร์ ทั้งในน้ีในแง่ของการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ในขณะที่ญี่ปุุนดําเนินความสัมพันธ์ในทิศทางที่เป็นประโยชน์ร่วมกันที่ได้รับการสนับสนุนจาก
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่จีนกลับแสดงออกในทิศทางที่เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงใน
ภูมิภาคอย่างเพิ่มข้ึนอันเนื่องมาจากความตึงเครียดจากกรณีพิพาททางทะเลจีนใต้กับประเทศสมาชิก
อาเซียน ซึ่งสุดท้ายแล้วความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุุนและอาเซียนจะดําเนินไปอย่าง
รวดเร็ว ในขณะที่ความสัมพันธ์ของจีนกับภูมิภาคจะถูกขัดขวางจากปัญหาความตึงเครียดต่างๆที่
เกิดข้ึน54 

เหตุการณส์ าคญัท่ีแสดงออกถึงการถ่วงดุลระหว่างญี่ปุ่นและจีน 

กรณีหมูเ่กาะเตี้ยวอี๋ว์หรอืเซนกากุ 

 แม้ว่าที่ผ่านมาจีนและญี่ปุุนจะเคยมีความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน แต่เนื่องด้วยเหตุผลทาง
ผลประโยชน์แห่งชาติและอธิปไตยของประเทศก็ได้นําพาให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองตกต่ําลงอีกครั้ง
จากเหตุการณ์พิพาทบนพื้นที่เกาะขนาดเล็กๆที่ไม่มีคนอาศัยอยู่แต่มากด้วยทรัพยากร(น้ํามันและสัตว์

                                            
53 Brantly Womack, "China's Future in a Multinodal World Order," Pacific Affairs 87, no. 2 (2014). 
54ANH DUC NGUYEN, "How China Boosts Japan’s Security Role in Southeast Asia" . [Online] 
Available from: http://www.japantimes.co.jp/opinion/2016/05/17/commentary/japan-
commentary/china-boosts-japans-security-role-southeast-asia/#.V_PaK_l96M8 [7 July  2016] 
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น้ํา)จากการที่ต่างฝุายต่างอ้างว่าตนเป็นเจ้าของ โดยจีนเรียกเกาะนี้ว่า “เตี้ยวอี๋ว์”ส่วนญี่ปุุนเรียกเกาะ
นี้ว่า “เซนกากุ” 

 นอกจากนี้ความขัดแย้งระหว่างจีนและญี่ปุุนยังได้นําไปสู่การสร้างความยากลําบากใจของ
อาเซียนต่อการดําเนินความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศไปพร้อมๆกัน เนื่องจากทั้งสองต่างเป็นหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์ทั้งทางการค้าและการลงทุนที่สําคัญ รวมไปถึงสถานะทางการเมืองระหว่างประเทศ
ของทั้งสองก็มีความสําคัญที่ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันนัก 

 ทั้งนี้ การอ้างสิทธิเหนือพื้นที่ของทั้งสองฝุายนอกจากจะสร้างปัญหาให้แก่ระดับประเทศแล้ว 
ยังเป็นการปลุกไฟความเป็นชาตินิยมไปสู่ความขัดแย้งระดับประชาชนของผู้คนทั้งสองประเทศให้มี
ทัศนคติต่อกันในด้านลบจากการที่ต่างฝุายต่างอ้างว่าเกาะนี้เป็นของตน ดังจะเห็นได้จากการ
เดินขบวนประท้วงของประชาชนทั้งสองประเทศ การแย่งกันข้ึนไปปักธงชาติเหนือพื้นที่เกาะ และการ
ประกาศยกเลิกการท่องเที่ยวจากจีนไปยังญี่ปุุน ตลอดจนการพยายามชูหลักฐานที่แม้ว่าเป็นประเด็น
เดียวกันแต่ข้อเท็จจริงของทัง้สองฝาุยที่ได้ยกมานําเสนอน้ันกลับมีทิศทางที่ตรงข้ามกันโดยสิ้นเชิงไม่ว่า
จะเป็นหลักฐานเชิงประวัติศาสตร์และหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ต่างฝุายต่างยกข้ึนมา เป็นต้น 
โดยผู้นําของแต่ละฝุายก็ไม่มีท่าทีที่จะลดราวาศอกต่อกันเนื่องจากผู้นําต่างตระหนักดีว่าหากตน
สามารถมีชัยชนะเหนือฝุายตรงข้าม ผลลัพธ์ที่จะได้รับกลับมาที่จะได้รับกลับมาคือคะแนนเสียงจาก
ประชาชนซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อเขาและพรรคในการลงเลือกตั้งครั้งต่อไป  ด้วยเหตุนี้เองจึงทําให้ไฟ
ของความเป็นชาตินิยมได้รุกลามจนกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างของทั้งสองประเทศให้มุ่งไปสู่การ
แข่งขันที่ เพิ่ม ข้ึน โดยการแข็งขันดังกล่าวจะเห็นได้จากคํากล่าวของผู้นําญี่ปุุนว่า “ไม่ยอม
ประนีประนอมอะไรทั้งสิ้นเว้นเสียแต่ว่าจีนจะออกไปจากน่านน้ า” ส่วนฝุายผู้นําจีนก็ได้โต้กลับไปว่า 
“ไม่ว่าจะถูกโต้ตอบจากญี่ปุ่นด้วยวิธีอะไรก็ตาม พวกเราจะไม่ยอมให้ใครเข้ามาอยู่ในน่านน้ าของ
เรา”55 

 ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวได้ถูกผลติซ้ําตอกย้ําถึงประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาอยู่เป็นประจําทุกปีจากการ
ที่ผู้นําญี่ปุุนทุกคนได้เดินทางไปเยือนศาลเจ้ายาสกุุนิ โดยให้เหตุผลว่าเป็นการแสดงความเคารพต่อดวง
วิญญาณวีรบุรุษที่ได้เสียชีวิตไปในสงครามโลกครั้งที่  2 ซึ่งแม้ว่าญี่ปุุนจะไม่ได้มีเจตนาช้ีให้เห็นถึง
อํานาจทางทหารที่เคยกระทาํอย่างโหดร้ายในช่วงสงคราม แต่การเยือนศาลเจ้ายาสกุุนิของผู้นําญีปุุ่นก็
เป็นเสมือนเครื่องกระตุ้นสําคัญที่ได้ตอกย้ําให้เห็นถึงความทุกข์ทรมานของชาวจีนจากญี่ปุุนในช่วง

                                            
55 Kazuhiko Togo, "Japan-China-Us Relations and the Senkaku/Diaoyu Islands Dispute: Perspectives 
from International Relations Theory," Asian Perspective 38, no. 2 (2014). 
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สงคราม สิ่งนี้เองได้นําไปสู่กระแสความไม่พอใจของชาวจีนที่มีต่อญี่ปุุนตลอดจนนําไปสู่การเป็นคู่
แข่งขันกันต่อการแสดงบทบาทในมิติอื่นๆของระบบระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การประชุมเอเปคในเดือนพฤศจิกายนปี  2014 ณ กรุงปักกิ่ง ที่การแสดงออกของผู้นําจีนและญี่ปุุนได้
ตอกย้ําให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างกันในลักษณะเฉยชาและเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ไปทั่วโลกต่อท่าที
ของทั้งสองฝุายที่แสดงออกอย่างเปิดเผยผ่านการจับมือระหว่างนายกรัฐมนตรีชินโซะ อาเบะ และ
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ซึ่งถือเป็นการพบปะและจับมือกันเป็นครั้งแรกภายหลังจากที่ทั้งสองได้ข้ึนมา
ดํารงตําแหน่งผู้นําของประเทศ แม้ว่าจุดเริ่มต้นของการประชุมนี้จะมวัีตถุประสงค์เพื่อการสานสมัพันธ์
ก็ตาม 

กรณีปัญหาพิพาททางทะเลจีนใต ้

แม้ช่ือของพื้นที่พิพาทจะเป็นช่ือที่บ่งบอกแสดงให้เห็นถึงความเป็นเจ้าของของจีนทางด้าน
ภูมิศาสตร์ แต่ปัญหาพิพาทนี้ได้เช่ือมโยงประเทศคู่พิพาทให้เข้ามาเกี่ยวข้องถึง 6 ฝุาย อันได้แก่ จีน 
ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ซึ่งประเทศคู่พิพาทต่อจีนทั้งหมดล้วนเป็นประเทศ
สมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้งสิ้น 

ปัญหาพิพาททางทะเลจีนใต้นอกจากจะเป็นประเด็นการแย่งชิงกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ระหว่าง
กัน ปัญหาน้ียังได้นําไปสู่การแสดงศักยภาพและการแข่งขันทางด้านบทบาทของประเทศมหาอํานาจ
ระหว่างจีนและสหรัฐฯอีกด้วย ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าประเทศคู่พิพาทส่วนใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งเวียดนาม
และฟิลิปปินส์ถือเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐฯ ด้วยเหตุนี้เองจึงถือเป็นโอกาสของ
สหรัฐฯที่จะใช้เป็นเหตุผลในการกลับเข้ามาแสดงบทบาทในภูมิภาคนี้อีกครั้งผ่านการเข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และถ่วงดุลอํานาจต่อจีน ตลอดจนถือเป็นโอกาสของญี่ปุุน
เช่นกันที่จะอาศัยจุดร่วมของการมีคู่พิพาทเดียวกันมาเป็นส่วนหนึ่งของการสานสัมพันธ์อย่างพิเศษ
และถ่วงดุลทางอํานาจต่อจีนทางอ้อมในภูมิภาค 

การที่จีนได้แสดงความก้าวร้าวต่อการใช้กําลังทางทหารโดยเข้ายึดพื้นที่พิพาทตลอดจนเข้ามา
ซ้อมรบทางทหารบริเวณน่านนํ้า และก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างต่างๆรวมถึงการเข้ามาถมทะเลให้กลายมา
เป็นเกาะที่ไม่ได้เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ สิ่งต่างๆเหล่าน้ีล้วนเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเข้ามาแสดง
อํานาจอย่างไม่ถูกต้องของจีนว่าจีนมีกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่พิพาท  

การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะลงมือแต่เพียงฝุายเดียวนั้นคงจะ
เป็นการยากลําบากที่จะแก้ไขปัญหาได้ ด้วยเหตุน้ีเองจึงทําให้ประเทศคู่พิพาทของอาเซียนพยายามนํา
ประเด็นนี้เข้าสู่ เวทีอาเซียนเพื่อให้ประเด็นนี้เป็นปัญหาระดับภูมิภาคร่วมกัน และพยายามดึง
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มหาอํานาจนอกภูมิภาคให้เข้ามามีส่วนร่วมต่อประเด็นปัญหานี้ไปพร้อมๆกัน แต่อย่างไรก็ตามแนว
ทางการแก้ไขดังกล่าวประเทศจีนได้แสดงความไม่เห็นด้วยเนื่องจากจีนมองว่าประเด็นดังกล่าวไม่ใช่
ประเด็นที่เป็นวาระระดับโลกที่ประชาคมโลกจะต้องเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาหากแต่เป็นเรื่องของ
ประเทศคู่พิพาทเท่านั้น โดยหนังสือพิมพ์ของกองทัพปลดปล่อยประชาชนได้แสดงความคิดเห็นใน
หนังสือพิมพ์รายวันว่า “ผู้อื่น(รัฐอื่น)ที่ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับประเด็นข้อพิพาทหมู่เกาะทะเลจีนใต้ 
ควรจะถอยห่างออกไป โดยข้อพิพาทนี้ต้องแก้ไขอย่างสันติผ่านการหารืออย่างมิตรประเทศระหว่าง
ฝ่ายที่เกี่ยวพันกับกรณีโดยตรง”56 

สําหรับญี่ปุุนแล้ว ญี่ปุุนมองว่าการผงาดข้ึนมาของจีนในปัจจุบันส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อ
ความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์ทางทะเลจีนใต้โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเวียดนามในฐานะประเทศที่มี
ชายแดนติดต่อกับจีนและเป็นข้ัวตรงข้ามกับจีนในฐานะคู่พิพาททางทะเลจีนใต้ ทั้งนี้แม้ว่าจีนจะได้มี
ความพยายามดําเนินยุทธศาสตร์ต่อการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศในภูมิภาคแต่
เวียดนามก็ไม่ได้เป็นหนึ่งในประเทศที่ดําเนินความสัมพันธ์กับจีนในฐานะประเทศหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร หากแต่ในทางกลับกันเวียดนามถือเป็นหินก้อนใหญ่ที่จีนยังไม่สามารถก้าวข้ามผ่านไปได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเคลื่อนไหวต่อต้านจีนของเวียดนามในกรณีพิพาททางทะเล ด้วยเหตุน้ีเองจึงทํา
ให้จุดยืนของเวียดนามสอดคล้องกับการดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนในภูมิภาคทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม กล่าวคือ ทางตรง ญี่ปุุนและเวียดนามมีคู่ขัดแย้งเดียวกัน และทางอ้อม เวียดนามมี
ความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐฯเช่นเดียวกับญี่ปุุนที่ถือสหรัฐฯเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์หลัก57 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าประเด็นนี้จะเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องเฉพาะประเทศภายในภูมิภาค แต่
ด้วยผลประโยชน์ที่มีอยู่มหาศาลโดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรในพื้นที่พาทตลอดจนทะเลจีนใต้ถือเป็น
อีกเส้นทางการเดินเรือหนึ่งที่สําคัญที่ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อหลายประเทศ  ทั้งนี้ผลประโยชน์
แห่งชาติของญี่ปุุนก็ได้ผูกอยู่กับพื้นที่พิพาทนี้ด้วยเช่นเดียวกัน นี่จึงถือเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ทําให้ญี่ปุุน
ที่ไม่ใช่ประเทศคู่กรณีพิพาทที่พยายามเข้ามาเกี่ยวข้องโดยแสดงตัวในฐานะผู้สังเกตการณ์ แต่ด้วยท่าที
ของญี่ปุุนที่แสดงบทบาทเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสดงออกทางการทหารของกองกําลังปูองกัน
ตนเองผ่านการซ้อมรบร่วมกับสหรัฐอเมริกาและฟิลิปปินส์จึงให้จีนมองว่าท่าทีของญี่ปุุนน้ีเป็นไปอย่าง

                                            
56 หนังสือพิมพ์ของกองทัพปลดปล่อยประชาชน อ้างใน Siam Intelligence Unit, "ข้อพิพาท “ทะเลจีนใต้” ปัญหา
มิรู้จบ" [Online] Available from: http://www.siamintelligence.com/dispute-on-south-china-sea-case/ 
[1 NOV 2015]  
57 Kumar Sree and Sharon Siddique, Southeast Asia : The Diversity Dilemma(Singapore: Select 
Pub., 2008), p.197  
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ไม่เหมาะสมและเสมือนเป็นการเข้ามาแทรกแซงการดําเนินการของจีน ตลอดจนเป็นการเพิ่มความตึง
เครียดให้เพิ่มข้ึนแก่พื้นที่พิพาท 

ด้วยเหตุน้ีเองจึงทําให้ประเด็นพิพาทกรณีทะเลจีนใต้ที่เป็นปัญหาภายในภูมิภาคต้องพบกับ
สถานการณ์บังคับที่จะต้องดึงตัวแสดงภายนอกให้เข้ามาเกี่ยวข้อง ทั้งนี้แม้ว่าจีนไม่เห็นด้วยที่ญี่ปุุนและ
สหรัฐพยายามเข้ามาข้องเกี่ยว แต่ประเทศอื่นๆในอาเซียนที่เป็นคู่พิพาทโดยเฉพาะอย่างยิ่งฟิลิปปินส์
และเวียดนามเห็นพ้องอย่างยิ่งว่าความร่วมมือกันกับสหรัฐฯและญี่ปุุนจะสามารถเข้ามาเป็นตัวช่วย
สําคัญที่นําไปสู่การมีสิทธิเหนือทะเลจีนใต้ได้  นอกจากนี้กรณีดังกล่าวยังได้ส่งผลให้ญี่ปุุนก็ได้รับ
ประโยชน์ทางอ้อมจากประเทศในภูมิภาคด้วยเช่นกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งความไว้วางใจที่ได้รับจาก
ประเทศในภูมิภาค 

ฉะนั้น จีนและญี่ปุุนแม้จะถือเป็นประเทศยักษ์ใหญ่ของภูมิภาคที่มีการแข่งขันทางอํานาจมา
อย่างช้านาน แต่การกระทําของทั้งสองฝุายมิได้แสดงให้แต่ละฝุายเห็นอย่างชัดแจ้งว่าตนพร้อมที่จะ
เปิดศึกเป็นคนอริต่ออีกฝุาย เนื่องจากต่างฝุายต่างได้ประเมินผลกระทบจากความขัดแย้งที่จะเกิดข้ึน
แล้วว่า “ได้ไม่คุ้มเสีย” กล่าวคือ ทั้งจีนและญี่ปุุนต่างตระหนักดีว่าการรักษาอํานาจของตนในภูมิภาค
แม้จะเป็นสิ่งสําคัญ แต่ประเด็นการพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่างกันก็มิใช่ประเด็นที่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน
เลย ซึ่งโลกในยุคปัจจุบันหลังสงครามเย็นได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า ประเทศจะพัฒนาขับเคลื่อนไปได้
อย่างดีมิใช่ประเด็นทางการเมืองหรือการทหารเป็นตัวผลักดันเพียงประการเดียวอีกต่อไป หากแต่มิติ
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีถือเป็นอีกฟันเฟืองหนึ่งที่สามารถนําพาประเทศไปสู่ความอยู่รอด
เช่นเดียวกัน ตลอดจนความขัดแย้งระหว่างกันก็มิได้ยังผลให้ฝุายใดฝุายหนึ่งได้รั บประโยชน์อย่าง
แท้จริง ด้วยเหตุนี้เองจึงทําให้ทุกวันนี้ญี่ปุุนและจีนพยายามแสวงหาวิถีทางต่างๆเพื่อเป็นการ
แสดงออกซึ่งอํานาจของตนและถ่วงดุลทางอํานาจทางออ้มต่ออีกฝุายโดยมใิห้ความสัมพันธ์ระหว่างกัน
กระทบกระเทือนจนกระทั่งแตกหัก ในขณะเดียวกันก็แสดงออกซึ่งอํานาจที่มีอยู่ของตนให้อีกฝุายได้
รับทราบไปพร้อมๆกัน 

สรุป 

จากการพิจารณาการดําเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุุนพบว่า พัฒนาการทางนโยบาย
ต่างประเทศของญี่ปุุนที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น แม้ปัจจัยด้านขีดความสามารถในการพัฒนา
ประเทศของญี่ปุุนจะเป็นสิ่งสําคัญ แต่บริบทแวดล้อมของระบบระหว่างประเทศและภูมิภาคก็ถือเป็น
อีกปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนสําคัญต่อการกระตุ้นให้ญี่ปุุนเลือกดําเนินยุทธศาสตร์ในแต่ละช่วงเวลาที่แตกต่าง
กันไป ดังจะเห็นได้ว่าในช่วงสงครามเย็นการดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้
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หันมาให้ความสําคัญกับมิติทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และระบบหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพิ่มข้ึน อันเนื่องมาจากญี่ปุุนได้ตระหนักว่าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็น
ฐานการผลิต แหล่งทรัพยากร และตลาดหนึ่งที่สําคัญที่ญี่ปุุนมิอาจมองข้าม จนกระทั่งต่อมาเมื่อมิ ติ
ทางเศรษฐกิจได้เข้ามาเป็นนโยบายหลักของญี่ปุุนในภูมิภาค สิ่งนี้เองได้นํามาซึ่งผลกระทบต่อความ
ไว้วางใจที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีต่อญี่ปุุนลดลงผ่านการมองว่าญี่ปุุนเป็นสัตว์เศรษฐกิจ  

ด้วยเหตุน้ีเองเพื่อเป็นการเรียกความเช่ือมั่นของญี่ปุุนกลับคืนมา การดําเนินยุทธศาสตร์ของ
ญี่ปุุนในด้านการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพฒันาของญีปุุ่นจงึได้รับการผลกัดันข้ึนจนทาํให้ในช่วงเวลา
ต่อมาญี่ปุุนได้กลายเป็นผู้บริจาครายใหญ่ที่สุดในโลกที่นําไปสู่การให้ความช่วยเหลือในมิติทาง
มนุษยธรรมอย่างโดดเด่นข้ึนในช่วงหลังสงครามเย็น ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าบทบาทด้านนี้ของญี่ปุุนก็ได้
กลายมาเป็นคุณลักษณะแห่งชาติของญี่ปุุนที่นานาประเทศให้การยอมรับ ซึ่งนอกจากปัจจัยด้านการ
พัฒนาประเทศจะเป็นสิ่งกระตุ้นให้ญี่ปุุนเข้ามาดําเนินความสัมพันธ์กับภูมิภาคแล้ว ปัจจัยทางด้าน
ความท้าทายและความขัดแย้งกับประเทศมหาอํานาจใหม่ในภูมิภาคก็ถือเป็นปัจจัยที่สําคัญยิ่งต่อการ
เข้ามากระชับความสัมพันธ์ในการแสวงหาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ให้มีความใกล้ชิดมากข้ึนระหว่าง
ญี่ปุุนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 โดยปัจจัยดังกล่าวคือ “จีน” ด้วยเหตุนี้เอง การดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนที่มีต่อเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ในศตวรรษที่ 21 มีลักษณะของการดําเนินยุทธศาสตร์ความมั่นคงอย่างรอบด้านที่
ให้ความสําคัญทั้งต่อด้านเศรษฐกิจ  การเมือง  ความมั่นคง  การให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ 
รวมทั้งการแสวงหาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศที่เป็นคู่พิพาทกับจีนใน
ภูมิภาค 



 
 

 

บทท่ี 3 
ญี่ปุ่นกับบทบาทการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัตใินเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

บทนี้แสดงให้เห็นพัฒนาการทางความร่วมมือด้านภัยพิบัติระหว่างญี่ปุุนและอาเซียนที่ญี่ปุุน
ถือเป็นประเทศที่บทบาทอย่างสําคัญทั้งก่อนประสบภัยพิบัติ และภายหลังจากเกิดภัยพิบัติในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ตลอดจนปฏิบัติการด้านการบรรเทาภัยพิบัติของญี่ปุุนที่ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ทางการทูตภัยพิบัติของญี่ปุุนในต่างประเทศ 

การที่ญี่ปุุนต้องเผชิญกับข้อจํากัดทางด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 9 จึงทําให้การแสดง
บทบาทของญี่ปุุนจําต้องถูกจํากัดตาม แต่เนื่องด้วยสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป
ทําให้ประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้ถูกให้ความสําคัญเพิ่มข้ึนไปเช่นเดียวกัน  ด้วยเหตุนี้เอง 
นโยบายความมั่นคงของมนุษย์ที่ญี่ปุุนได้ให้ความสําคัญอยู่เดิมแล้วนั้นได้รับการสนับสนุนให้ดําเนิน
อย่างชัดเจนข้ึนในทางปฏิบัติเนื่องจากสอดคล้องกับแนวคิดเดิมที่ญี่ปุุนเคยริเริ่มมาประกอบกับเป็น
ช่วงเวลานีท้ั้งญี่ปุุนและจีนก็ต่างฝุายต่างที่จะมุ่งแข่งขันกันเข้ามามีอิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซึ่งในประเด็นด้านภัยพิบัติก็ถือเป็นอีกหนึ่งในประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ญี่ปุุนมีความเช่ียวชาญ
และกําลังได้รับความสนใจในหลายๆประเทศที่ต่างต้องประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ยากต่อการ
ควบคุมและขาดประสบการณ์ในการจัดการ การรับมือ และการบรรเทาภายในประเทศภายหลัง
ประสบภัยเมื่อเปรียบเทียบกับความพร้อมและประสบการณ์ที่ญี่ปุุนมีมากกว่า 

3.1 กรอบความร่วมมือด้านภัยพิบัติกับข้อจ ากัดต่อการด าเนินการในภูมิภาค 

ในต้นศตวรรษที่ 21 นี้ ประเด็นเรื่องการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติถือเป็นประเด็นที่ทุก
ภาคส่วนได้หันมาให้ความสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่ง
ประกอบไปด้วยประเทศที่อยู่ในภาคพื้นทวีป  (mainland) และภาคพื้นทะเล (sea land) ต่างก็ล้วน
ได้รับผลกระทบจากการเผชิญหน้ากับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างทั่วหน้าที่มากน้อยแตกต่างกันไป ดัง
จะเห็นได้จากกรณีซึนามิในปี 2004, พายุไซโคลนนาร์กีสในปี 2008 และไต้ฝุุนไห่เยี้ยนในปี 2013 ที่
ได้สร้างความเสียหายอย่างรุนแรง ตลอดจนพบว่าเมื่อเปรียบเทียบกับทุกภูมิภาคของโลกแล้วทวีป
เอเชียถือเป็นภูมิภาคที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติมากที่สุด (ภาพที่3.1) และประสบกับภัยพิบัติ
แผ่นดินไหวและที่มีค่าใช้จ่ายที่ต้องสูญเสียไปต่อการเกิดแผ่นดินไหวมากที่สุดในโลก (ภาพที่3.2) 

 
 
 



 
 

 

52 

ภาพท่ี 3.1 จ านวนการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติระหว่างปี 1990-2010 

 
ที่มา: http://www.emdat.be/natural-disasters-trends อ้างจาก EM−DAT: The OFDA/CRED International 
Disaster Database − www.emdat.be − Université Catholique de Louvain, Brussels – Belgium 

ภาพท่ี 3.2 ความเสียหายเฉลี่ยต่อปี(พันลา้นดอลลาร์) 

 
ที่มา: http://www.emdat.be/natural-disasters-trends อ้างจาก EM−DAT: The OFDA/CRED International 
Disaster Database − www.emdat.be − Université Catholique de Louvain, Brussels – Belgium 

เนื่องจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประสบกับภัยพิบัติอยู่บ่อยครั้ง ความร่วมมือของ
ประเทศในภูมิภาคต่อการตระหนักถึงผลกระทบอันเกิดข้ึนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติจึงได้เริ่มปรากฏ
ข้ึนเป็นครั้งแรกเมื่อปี 26 มิถุนายน 1976 ผ่านการลงนามในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ASEAN Declaration on Mutual Assistance on 
Natural Disasters)โดยประเทศสมาชิก5ประเทศในขณะนั้นได้เล็งเห็นตรงกันว่า ความรุนแรงของภัย
พิบัติทางธรรมชาติได้สร้างความเสียหายต่อประเทศในภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ ดังจะเห็นจากข้อความที่ระบุไว้ในปฏิญญาว่า “ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและภัยอื่น ๆ สามารถเป็นปัจจัยที่ฉุดรั้งการก้าวเดินของการพัฒนาของประเทศสมาชิกได้ 
ดังนั้น ประเทศสมาชิกจะให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประเทศที่ประสบภัยตามก าลังและขีด
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ความสามารถที่มีอยู่”  ทั้งนี้อาเซียนยังได้มองปัญหาน้ีร่วมกันว่า หากเกิดภัยพิบัติในระดับที่รุนแรงข้ึน
การบรรเทาสถานการณ์ภัยพิบัติของประเทศใดเพียงประเทศเดียวนั้นอาจจะไม่มีขีดความสามารถที่
มากพอที่จะบรรเทาภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที  ด้วยเหตุน้ีเองจึงทําให้ประเทศสมาชิกเห็นพ้องว่า การ
ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันจะเป็นทางออกที่ดีของภูมิภาคซึ่งนอกจากจะสามารถบรรเทา
ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติได้อย่างทันทว่งทีแลว้ การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในประเด็นนี้
ยังสามารถแสดงให้เห็นถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในอาเซียนไปพร้อมๆกันอีกด้วย1 

ช่วงเวลาต่อมาในปี 1978 ปฏิญญาฉบับนี้ได้บรรจุอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
อาเซียนด้านการพัฒนาสังคม (ASEAN Committee on Social Development – COSD) โดยได้
จัดตั้งกลุ่มผู้เช่ียวชาญอาเซียนด้านภัยพิบัติธรรมชาติข้ึน (ASEAN Experts Group on Natural 
Disaster: AEGND) ซึ่งในเวลาต่อมากลุ่มผู้เช่ียวชาญดังกล่าวได้เห็นพ้องกันให้ขยายความร่วมมือใน
ด้านน้ีซึ่งรวมไปถึงภัยพิบัติที่เกิดข้ึนจากฝีมือมนุษย ์(Man-made Disaster) ด้วยเช่นกัน2 จนกระทั่งใน
การประชุมครั้งที่ 8 ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1993 ได้เปลี่ยนช่ือเป็นกลุ่มผู้เช่ียวชาญของอาเซียนด้าน
การจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Experts Group on Disaster Management: AEGDM) ทั้งนี้เพื่อให้
ครอบคลุมภารกิจด้านภัยพิบัติทั้งจากธรรมชาติและจากมนุษย์ซึ่งจุดเปลี่ยนที่สําคัญของ AEGDM คือ 
การประชุมครั้งที่ 12 เมื่อปี ค.ศ. 2002 ซึ่งคณะ AEGDM ได้ตัดสินใจเปลี่ยนโครงสร้าง และสถานะ
ของตนเองจากกลุ่มผู้เช่ียวชาญไปเป็น คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN 
Committee on Disaster Management: ACDM) โดยได้จัดการประชุมครั้งแรกในปี 2003 และ
กําหนดให้จัดการประชุมเป็นประจําทุกปี3  

                                            
1 ASEAN, "Asean Declaration on Mutual Assistance on Natural Disasters Manila, 26 June 1976" 
[Online] Available from: http://www.asean.org/communities/asean-socio-cultural-
community/item/asean-declaration-on-mutual-assistance-on-natural-disasters-manila-26-june-
1976. [11 DEC 2015] 
2 ส มิทธ  ธร รมาสา โรธ , "อาเ ซี ยน กับการ จัดการภั ยพิบั ติ "  [Online] Available from: 
http://www.ns.mahidol.ac.th/conference/ns22/doc/slide/01/%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%
A2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99.pdf 
[3 DEC 2015] 
3 กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย , "คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ "  
[Online] Available from: http://122.155.1.145/inner.Asean-1.270/about/menu_6186/ [24 October 
2016] 
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 ACDM ถือเป็นหน่วยงานหลักที่รับผดิชอบในการประสานงานและการดําเนินกิจกรรมด้านภัย
พิบัติในภูมิภาค โดยจะมีพันธกิจที่สําคัญคือการเสริมสร้างความร่วมมือจากประเทศในภูมิภาคในทุก
ด้านที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ อันประกอบไปด้วย การปูองกัน, การบรรเทา, การเตรียมพร้อม
, การตอบสนอง และการฟื้นคืนให้กลับมาสู่สภาพเช่นเดิมผ่านการปฏิบัติการร่วมกันในภูมิภาค 

ต่อมา ในปีวันที่ 26 ธันวาคม 2004 สามสัปดาห์ก่อนที่ภูมิภาคจะประสบกับแผ่นดินไหว
และซึนามิ แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Regional Program on 
Disaster Management : ARPDM ) ก็ได้รับการจัดตั้งข้ึนโดย ACDM ซึ่งได้รับความช่วยเหลือจาก
ศูนย์เตรียมความพร้อมปูองกันภัยพิบตัิแห่งเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Center : ADPC) 
ภายใต้ระยะเวลาปี 2004-2010 โดยแผนปฏิบัติการนี้มีความตั้งใจที่จะสร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนแก่
ประเทศสมาชิก, เสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศสมาชิกต่อการรับมือต่อภัยพิบัติ, ร่วมกัน
แลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรที่มีความจําเป็นต่อการรับมือและบรรเทาภัยพิบัติ, 
เสริมสร้างความร่วมมือกับหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ภายนอกภูมิภาค และให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ
ภัยพิบัติแก่สาธารณะ4 นอกจากนั้นยังเป็นเวทีที่สามารถประสานความร่วมมือกับประเทศสมาชิก
เช่นเดียวกัน อันประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา, ญี่ปุุน, จีน, อินเดีย, เกาหลีใต้, ออสเตรเลีย, นิวซีแลนด์  
และรัสเซีย เป็นต้น ตลอดจนองค์การระหว่างประเทศอื่นๆอีกด้วย เช่น OCHA, UNHCR, UNICEF, 
ADPC5 เป็นต้น  

ทั้งนี้ภายหลังจากวันที่ 26 ธันวาคม 2004 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่าง
ประสบกับความเสียหายอันเกิดข้ึนจากแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์ซึนามิ อาเซียนได้จัดการประชุมสุด
ยอดผู้นําอาเซียนสมัยพิเศษว่าด้วยผลกระทบจากแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์ข้ึนเมื่อวันที่ 6 มกราคม 
2005 ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยที่ประชุมได้เห็นว่าภัยพิบัติได้สร้างอุทาหรณ์ให้ไม่เพียง
แค่ประเทศอินโดนีเซียที่เป็นจุดศูนย์กลางของภัยพิบัติเท่านั้นหากแต่ประเทศในภูมิภาคทั้งหมดก็ได้
ตระหนักถึงความรุนแรงที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติด้วยเช่นกัน โดยที่ประชุมได้เน้นย้ําว่าปัญหานี้คือปัญหา

                                            
4 Yasuyuki Sawada and Fauziah Zen, "Disaster Management in Asean," ERIA-DP-2014-03 (2014): 
pp.18. 
5 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) คือ สํานักงานเพื่อการประสานงานด้าน
มนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ, United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) คือ ข้าหลวง
ใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ, The United Nations International Children's Emergency Fund (UNICEF) 
คือ กองทุนเพื่อช่วยเหลือเด็กในยามฉุกเฉิน และ Asian Disaster Preparedness Center (ADPC) คือ ศูนย์เตรียม
ความพร้อมปูองกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย 
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ร่วมกันของประชาคมโลกที่จะต้องร่วมมือกัน โดยการประชุมสมัยพิเศษครั้งนี้ได้เน้นย้ําประเด็นสําคัญ 
3 ประการ ดังนี้  

1. การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน (Emergency Relief) 

ให้ความสําคัญกับการประสานความร่วมมือกับประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในภูมิภาค
และนอกภูมิภาคเพื่อให้การช่วยเหลอืสามารถดําเนินไปได้อย่างทันท่วงท ีรวมทั้งใหค้วามสําคัญกบัการ
ประสานงานกับประเทศผู้ประสบภัยเพื่อให้มั่นใจได้ว่าสิ่งที่ได้ส่งไปบริจาคเป็นไปตามที่เขาต้องการ 

2. การฟื้นสภาพและการบูรณะ (Rehabilitation and Reconstruction) 

ให้ความสําคัญกับความต่อเนื่องของการให้การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย 
รวมไปถึงเรียกร้องให้ประเทศผู้บริจาคทั้งหลายรวมทั้งธนาคารหลักๆของโลก  เช่น ธนาคารโลก
(World Bank), ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย(Asian Development Bank: ADB), ธนาคารเพื่อ
การพัฒนาอิสลาม( Islamic Development Bank: IDB) และธนาคารเพื่อการลงทุนยุโรป 
(European Investment Bank – EIB) ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนให้การให้ความช่วยเหลือ
ดังกล่าวเป็นไปอย่างยั่งยืน 

3. ปูองกันและลดความเสี่ยง(Prevention and Mitigation) 

ให้ความสําคัญกับการสร้างระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า เช่น ศูนย์เตือนภัยซึนามิในมหาสมุทร
อินเดียและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ตลอดจนการพัฒนาและส่งเสริมการให้ความรู้แก่
ประชาชนให้พร้อมต่อการรับมือเมื่อประสบภัยพิบัติ รวมทั้งความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่สามารถนํามาใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศได้อย่าง
สะดวก6 

ทั้งนี้อาเซียนได้ขยายบทบาทเลขาธิการอาเซียนในกฎบัตรอาเซียนให้ทําหน้าที่เป็นผู้ประสาน
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  ซึ่งบทบาทด้านน้ีได้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมขึ้นในสมัยที่ ดร.สุรินทร์ 

                                            
6 ASEAN Secretariat, "Asean Agreement on Disaster Management and Emergency Response 
(Aadmer) Work Programme 2010-2015 (4th Reprint)" [Online] Available from: 
http://www.asean.org/resources/publications/asean-publications/item/asean-agreement-on-
disaster-management-and-emergency-response-aadmer-work-programme-2010-2015-4th-reprint. 
[14 DEC 2015] 
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พิศสุวรรณ ดํารงตําแหน่งเลขาธิการอาเซียน7จากการที่ได้เข้ามาแสดงบทบาทโน้มน้าวให้เมียนมาร์
ยอมรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ในกรณีไซโคลนนากีสปี 2008 ภายหลังจากที่ก่อนหน้านี้
รัฐบาลเมียนมาร์มคีวามกังวลว่าประเทศอาจจะถูกแทรกแซงกิจการภายในหากรับความช่วยเหลือจาก
ภายนอก  นอกจากนั้นแล้วอาเซียนยังได้จัดส่งทีม ASEAN-ERAT (ASEAN Emergency Rapid 
Assessment) จัดตั้งกองทุนความร่วมมืออาเซียนเพื่อการช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ  อีกทั้งยังได้จัด
ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนสมัยพิเศษในวันที่ 19 พ.ค. ซึ่งได้เห็นชอบให้จัดตั้งคณะทํางาน
เฉพาะกิจด้านมนุษยธรรมอาเซียนเพื่อผู้ได้รับผลกระทบจากไซโคลนนาร์กีสเพื่อเป็นกลไกประสาน
ความร่วมมือกับนานาประเทศ และยังได้ร่วมกับสหประชาชาติและรัฐบาลเมียนมาร์จดัต้ังกลุม่ไตรภาคี 
(Tripartite Group หรือ TCG) เพื่ออํานวยการช่วยเหลือให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพจึงถือได้ว่า 
อาเซียนมีบทบาทสําคัญในความร่วมมือจัดการกับภัยพิบัติในครั้งนี้8 

ในช่วงเวลาต่อมา อาเซียนก็ได้ประกาศใช้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและ
การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and 
Emergency Response:  AADMER) ในปี 2009 เพื่อให้ความตกลงนี้เป็นกรอบความร่วมมือใน
ภูมิภาคที่สามารถใช้ในการประสานงานระหว่างกัน, การให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค และการให้
ความช่วยเหลือด้านทรัพยากรในทุกส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ นอกจากนี้ยังเป็นการ
แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของอาเซียนให้เห็นภายใต้กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ ( Hyogo 
Framework for Action: HFA) เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  โดยถือเป็นครั้งแรกของ 
AADMER ที่ได้เข้ามาเป็นเครื่องมือที่มีผลผูกพันกับกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะต่อการทําหน้าหลัก
ในฐานะแนวความคิดเบื้องต้นในการจัดการกับภัยพิบัติในภูมิภาค โดยรวมไปถึงการจัดตั้งศูนย์
ประสานงานอาเซียนเพื่อความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการจัดการภัยพิบัติ ข้ึนหรือที่เรียกเป็น
ภาษาอังกฤษว่า ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster 
Management (AHA Centre) 9 

                                            
7 Moe Thuzar, "Disaster Management and Humanitarian Action in Southeast Asia: Opportunities for 
an Asean-Japan Coordinated Approach," Beyond 2015: ASEAN-Japan Strategic Partnership for 
Democracy, Peace, and Prosperity in Southeast Asia (2013): pp. 299. 
8 ASEAN Insight, "อาเซียนกับการจัดการปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ " [Online] Available from: 
http://www.bangkokbiznews.com/mobile/view/blog/622214 [16 DEC 2015] 
9 Secretariat, "Asean Agreement on Disaster Management and Emergency Response (Aadmer) 
Work Programme 2010-2015 (4th Reprint)." 



 
 

 

57 

ในปี 2010 แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคด้านการจัดการภัยพิบัติ  (ASEAN Regional 
Program on Disaster Management : ARPDM) ฉบับที่ 2 (2010-2015) ได้รับการพัฒนาข้ึนจาก
ฉบับที่ผ่านมา โดยมุ่งหวังสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ของอาเซียนโดยให้ครอบคลุมในทุกมิติของการจัดการ
ด้านภัยพิบัติเพื่อประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างปลอดภัยภายใต้องค์ประกอบหลัก 2 ส่วน 
กล่าวคือ 1.องค์ประกอบทางยุทธศาสตร์อันได้แก่ การประเมินความเสี่ยงและการเตือนภัยล่วงหน้า , 
การปูองกันและบรรเทา,การเตรียมพร้อมรับมือและตอบโต้ และการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิม  2
กิจกรรมพื้นฐาน 6 ด้านอันประกอบด้วย 1. ทําให้ความตกลงมีผลในทางปฏิบัติ 2.เสริมสร้างระบบ
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 3. การระดมทรัพยากรเพื่อมาใช้ร่วมกัน 4. ขยายขอบเขตการจัดการภัยพิบัติ
ให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน 5. ฝึกอบรมให้ความรู้และเสริมสร้างศักยภาพด้านการจัดการภัยพิบั ติ 6. 
การนําเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารมาใช้ในการปฏิบัติการด้านภัยพิบัติ10 

ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอย่างรุนแรงจากสถานการณ์ภัยพิบัติทั่วโลกที่เกิดข้ึนต่อเนื่องยิ่งเป็น
ปัจจัยกระตุ้นที่สําคัญที่ทําใหป้ระเด็นภัยพิบตัิทางธรรมชาติไม่อาจเป็นประเด็นที่ถูกละเลยไปในสายตา
ของอาเซียนไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเสียหายจากภัยพิบัติแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในประเทศญี่ปุุน
ปี 201111 ที่ทําให้อาเซียนได้ตระหนักว่านี่ถือเป็นบทเรียนและเป็นตัวแบบที่สําคัญให้อาเซียนได้
ตระหนักถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือต่อสถานการณ์ภัยพิบัตินั้นเป็นสิ่งที่จําเป็ นอย่างยิ่งที่
สามารถเป็นส่วนช่วยบรรเทาให้ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนไม่ให้เกิดความรุนแรงเกินกว่าที่ควรจะเป็น 
รวมทั้งควรที่จะฝึกอบรมเป็นพิเศษให้ประชาชนโดยทั่วไปมีความรู้มากพอที่จะรับมือหากเกิด
สถานการณ์ข้ึนอย่างฉับพลัน เนื่องจากในปัจจุบันพบว่ามีประชาชนอยู่จํานวนน้อยนักในประเทศกลุ่ม
อาเซียนที่จะมีความรู้เพียงพอที่จะรับมือกับช่วงเวลาที่ประสบภัยอย่างรวดเร็วและถูกต้อง ดังจะเห็น
ได้จากภัยพิบัติในช่วงเวลาที่ผ่านมา อาทิเช่น ไซโคลนากีสปี 2008 และมหาอุทกภัยของไทยปี 2011 

                                            
10 AHA Center, "Aadmer Work Programme 2010 - 2015" [Online] Available from: 
http://www.ahacentre.org/aadmer-workplan [Accessed 17 DEC 2015] 
11 แผ่นดินไหวและซึนามิของประเทศญี่ปุุนปี 2011 เป็นแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ที่มีขนาดความรุนแรงถึง 9.0 ริกเตอร์ 
โดยพบยอดผู้เสียชีวิตประมาณ 8,649 ศพ ทั้งน้ียังไม่รวมจํานวนผู้สูญหายกว่า 13,262 ราย โดยธนาคารโลกได้
ประเมินความเสียหายจากภัยพิบัติครั้งน้ีว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นถือเป็นภัยพิบัติที่ก่อให้เกิดความเสียหายประมาณ
235พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ ทั้งน้ียังไม่รวมมูลค่าความเสียหายที่ส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากการที่โรงไฟฟูา
นิวเคลียร์ฟูกุชิมะไดอิจิได้รับความเสียหาย โดยภัยพิบัติครั้งน้ีถือเป็นภัยพิบัติที่สร้างความเสียหายมากที่สุดของโลก
จากการจัดลับดับของ Accuweather ดูเพิ่มเติมได้ใน Bo Zhang, "Top 5 Most Expensive Natural Disasters 
in History,"  http://www.accuweather.com/en/weather-news/top-5-most-expensive-natural-
d/47459. 
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เป็นต้น ที่พบว่าประเทศในกลุ่มอาเซียนดําเนินการจัดการกับภัยพิบัติที่เกิดข้ึนเป็นไปอย่างล่าช้า รวม
ไปถึงแต่ละประเทศในอาเซยีนยังคงมคีวามกังวลว่าการให้ความช่วยเหลอืดังกลา่วอาจจะส่งผลกระทบ
ต่ออธิปไตยของชาติได้12 

ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าประเด็นเรื่องภัยพิบัติเป็นประเด็นที่อาเซียนให้ความสําคัญมาตลอดและได้
พัฒนาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์ภัยพิบัติโลกที่มีความถ่ีที่สูงข้ึน ซึ่งแม้ว่าอาเซียนจะได้วางกรอบ
ความร่วมมือภายในภูมิภาคด้านภัยพิบัติอยู่อย่างมาก รวมทั้งมีศูนย์ประสานงาน  AHA Center 
ตลอดจนประสบกับภัยพิบัติครั้งใหญ่อยู่หลายครั้ง แต่อาเซียนก็ยังพบกับอุปสรรคและไม่มีมาตรการที่
พร้อมเพียงพอนักต่อการรับมือ ดังจะเห็นได้จากบทวิเคราะห์ของTan Teck Boon และ Allen Yu-
Hung, Laiดังนี ้ 

1. ความหว่ันเกรงการเข้าแทรกแซงกิจการภายในรัฐ (Interference) 
การเข้าแทรกแซงภายในรัฐยังถือเป็นอุปสรรคที่สําคัญต่อการบรรเทาภัยพิบัติให้เป็นไป

อย่างทันท่วงที ดังจะเห็นได้จากกรณีพายุไซโคลนนากีส จากการที่รัฐบาลทหารพม่าปฏิเสธข้อเสนอ
การให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศเนื่องจากเกรงว่า กองกําลังทหารจากต่างประเทศที่เข้ามาให้
ความช่วยเหลืออาจจะใช้โอกาสนี้เป็นโอกาสในการเข้ามาครอบงําพม่าได้ 

2. การประเมินสถานการณ์ 
การปฏิบัติการของหน่วยงานด้านการบรรเทาภัยพิบัติมักจะขาดความสามารถในการ

ประเมินสถานการณ์ภัยพิบัติอยู่บ่อยครั้ง ดังจะเห็นได้จากกรณีซึนามิในมหาสมุทรอินเดียปี 2004 ที่
ความช่วยเหลือต่างๆที่ได้มอบไปยังพื้นที่เอเจะห์ประเทศอินโดนีเซียนั้น ประชาชนในพื้นที่นั้นไม่
สามารถบริโภคสิ่งที่ได้จัดส่งมาในหลายๆอย่างได้เนื่องจากพวกเขาเป็นมุสลิม จึงทําให้ในที่สุดแล้ว
ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องนําจัดส่งไปยังพื้นที่อื่นแทน ด้วยเหตุนี้เอง การประเมินสถานการณ์ให้
ถูกต้องแม่นยําจึงถือเป็นสิ่งที่จําเป็นต่อการบรรเทาภัยพิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในเวลาที่
เหมาะสม 

3. การประสานงานระหว่างภาคประชาชน  ทหาร  และรัฐบาล 
สิ่งหนึ่งที่สําคัญที่จะสามารถทําให้การบรรเทาภัยพิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพคือการ

ประสานงานกันของผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายอย่างอิสระ แต่อย่างไรก็ตามในทางกลับกัน ในส่วนของภาครัฐ
กลับมีความกังวลว่าพวกเขาอาจะสูญเสียอํานาจในการดําเนินการจัดการ ดังจะเห็นได้จากการที่
รัฐบาลทําหน้าที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ ในขณะที่หน่วยบรรเทาภัย

                                            
12 Nah Liang Tuang, Asean and Natural Disasters [Online] Available from: 
http://thediplomat.com/2011/12/asean-and-natural-disasters/. [17 DEC 2015] 
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พิบัติที่เป็นผู้ดําเนินการหลักกลับถูกกันออกไม่ให้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อข้อมูลดังกล่าว เนื่องจากรัฐบาล
เกรงว่าข้อมูลภายในประเทศอาจรั่วไหลและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเข้ามาแสดงบทบาทของประเทศมหาอํานาจที่การเข้ามาให้ความช่วยเหลือที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้ที่จะต้องประสานงานร่วมกัน 

4. การให้ความช่วยเหลือจากประเทศภายนอกภูมิภาค 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ควรเปิดโอกาสให้ประเทศนอกภูมิภาคเข้ามา

ให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องด้านมนุษยธรรม 13
  ดังที่ได้กล่าวไว้

ข้างต้นในส่วนของการเข้าแทรกแซงกิจการภายใน ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงบริบทความเป็นจริงจะเห็นได้
ว่าเมื่อประเทศต่างๆปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือจากประเทศนอกภูมิภาคในขณะที่ยังไม่มีขีด
ความสามารถภายในประเทศที่เพียงพอต่อการจัดการกับภัยพิบัติ สิ่งนี้เองได้ส่งผลทําให้เกิดความ
ล่าช้าต่อการเข้าให้ความช่วยเหลือ ด้วยเหตุนี้เอง ประเด็นเรื่องภัยพิบัติจึงถือเป็นประเด็นคว าม
รับผิดชอบพิเศษที่ควรจะยกข้ึนมาเป็นประเด็นการแก้ไขของประชาคมระหว่างประเทศร่วมกัน14 

จะเห็นได้ว่า แม้อาเซียนจะมีกลไกความร่วมมือด้านการจัดการกับสถานการณ์ภัยพิบัติอยู่ แต่
กลไกดังกล่าวก็ยังไม่สามารถทําให้การบรรเทาภัยพิบัติเป็นไปอย่างราบรื่นจากดังจะเห็นได้จาก
ข้อจํากัดและอุปสรรคข้างต้นที่ทําให้การรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติในภูมิภาคไม่สามารถดําเนินไป
ได้อย่างเท่าที่ควรจะเป็น 

3.2 ความส าคัญของการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพบิัติในฐานะนโยบายตา่งประเทศของญี่ปุ่น 

 ประเทศญี่ปุุนถือเป็นประเทศลําดับต้นๆของโลกที่ต้องประสบกับปัญหาภัยพิบัติอยู่บ่อยครั้ง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยพิบัติในกรณีแผ่นดินไหวที่ภายในหนึ่งปีต้องประสบกับแผ่นดินไหวอย่างต่อเนื่อง 
และด้วยการประสบกับปัญหาภัยพิบัติมาโดยตลอดจึงเป็นส่วนสําคัญที่ทําให้ญี่ปุุนมีประสบการณ์การ
รับมือต่อสถานการณ์ภัยพิบัติที่เช่ียวชาญกว่าประเทศอื่นๆ 

ภายหลังจากที่สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ประเด็นที่ยังไม่เกิดข้ึนที่แสดงให้เห็นถึงความ
เสียหายอย่างเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติยังไม่ได้มานํา
เป็นส่วนหนึ่งที่สําคัญของนโยบายต่างประเทศญี่ปุุน  เนื่องจากในขณะนั้นนโยบายต่างประเทศหลัก

                                            
13 TAN TECK BOON and LAI ALLEN YU-HUNG, "Disaster Management in Southeast Asia: Issues and 
Challenges,"  http://www.internationalpolicydigest.org/2012/05/15/disaster-management-in-
southeast-asia-issues-and-challenges/. [Accessed 3 March 2016 
14 Ibid.[Accessed 19 JAN 2016] 
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ของญี่ปุุนคือการมุ่งพัฒนาภายในและให้ความสําคัญกับการฟื้นฟูประเทศให้กลับมารุง่เรอืงดังเดิม ด้วย
เหตุน้ีเองจากความเมินเฉยต่อความสําคัญด้านภัยพิบัติจึงทําให้ในขณะนั้นภัยพิบัติทางธรรมชาติได้
กลายมาเป็นภัยแฝงเข้ามาทําลายประเทศและส่งผลกระทบทําให้ประชากรญี่ปุุนต้องเสียชีวิตจากการ
ประสบภัยพิบัติเป็นประจําทุกปี โดยคาดว่ามีจํานวนชาวญี่ปุุนที่จะต้องเสียชีวิตจากสถานการณ์ภัย
พิบัติในญี่ปุุนอย่างน้อยปีละราว 1,000 คน15 

จากความไม่พร้อมต่อการรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติ ของญี่ปุุนจึงทําให้ในปี 1959 
สถานการณ์ไต้ฝุุนบนอ่าวอิเสะ (Ise Bay) ส่งผลกระทบทําให้ชาวญี่ปุุนต้องสูญเสียชีวิตไปจากภัยพิบัติ
ครั้งนี้ราวๆ 5,000 ราย ซึ่งถือเป็นการสูญเสียครั้งใหญ่ที่สุดของญี่ปุุนภายหลังสงครามโลกครั้งที่2
สิ้นสุดลง ด้วยเหตุน้ีเอง ญี่ปุุนจึงได้ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติอย่างจริงจังเพิ่มข้ึน จึง
ทําให้ในปี 1961 ญี่ปุุนได้ตราพระราชบัญญัติพื้นฐานข้ึนเกี่ยวกับการปูองกันภัยพิบัติ และ ตามมาด้วย
การวางมาตรการควบคุมน้ําท่วมตลอดจนภัยพิบัติอื่นๆเพื่อให้เป็นปัจจัยสนับสนุนขีดความสามารถ
ของญี่ปุุนต่อการจัดการภัยพิบัติให้เพิ่มข้ึน และด้วยการตระหนักถึงความสําคัญของญี่ปุุนด้านภัยพิบัติ
นี้เองจึงทําให้ญี่ปุุนกําหนดให้วันที่ 1 กันยายนของทุกปี ให้เป็นวันปูองกันภัยพิบัติแห่งชาติซึ่งเหตุผลที่
เลือกวันน้ีเนื่องจากเพื่อเปน็การสรา้งความตระหนักใหเ้หน็จากความรนุแรงทีเ่กิดข้ึนจากภัยพิบัติทีผ่่าน
มาเป็นบทเรียนให้คนรุ่นปัจจุบันได้เตรียมพร้อมรับมือต่อสถานการณ์อยู่เสมอโดยเลือกที่จะใช้วันที 1 
กันยายน 1923 16  

ในช่วงสงครามเย็นจากการที่ประเทศมหาอํานาจหลายๆประเทศกําลังมุ่งมั่นกับการแข่งขัน
ทางทหาร ญี่ปุุนสามารถใช้ช่องโหว่ในช่วงเวลาที่มีอยู่จากการที่ไม่ต้องแข่งขันทางทหารกับประเทศ
ใดๆมาสานสัมพันธ์กับอาเซียนผ่านการแสดงออกอย่างเป็นมิตรโดยใช้เศรษฐกิจนํา จนนําไปสู่การให้
ความสําคัญกับประเด็นเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ที่ญี่ปุุนได้ชูข้ึนเป็นนโยบายต่างประเทศและถือเป็น
ประเทศมหาอํานาจชาติแรกๆที่เข้ามาให้ความสําคัญกับประเด็นความมั่นคงของมนุษย์ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลังยุคสงครามเย็น และเป็นประเทศอันดับต้นๆของโลกที่มีความเช่ียวชาญ
ต่อการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

                                            
15 MOFA, "Disasters and Disaster Prevention in Japan" [Online] Available from: 
http://www.mofa.go.jp/policy/disaster/21st/2.html [1 January 2017] 
16Japan Times, "Disaster Drills Held on 1923 Quake Memorial Day" [Online] Available from: 
http://www.japantimes.co.jp/news/2014/09/01/national/disaster-drills-held-1923-quake-memorial-
day/#.VnbLLBSqqkp [1 January 2017] 
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การรับมือต่อสถานการณ์ภัยพิบัติกระทรวงการต่างประเทศของญี่ปุนุ (MOFA) ได้จําแนกเป็น 
5 วิธีดังนี้17 (1.) ให้ความสําคัญกับการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (2.) ให้ความสําคัญกับ
อุปกรณ์และเครื่องมือที่จําเป็นต่อระบบการปูองกันภัยพิบัติ (3.) ให้ความสําคัญกับการออกแบบการ
ก่อสร้างที่เสริมสร้างการปูองกันการเกิดภัยพิบัติ (4.) ให้ความสําคัญกับปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ
อย่างฉุกเฉินและปฏิบัติการฟื้นฟูความเสียหาย และ (5.) ให้ความสําคัญกับการปรับปรุงข้อมูลและ
ระบบการสื่อสาร การยกระดับประเด็นการรบัมอืต่อสถานการณ์ภัยพิบัติภายหลงัสงครามเย็นสามารถ
เห็นได้ชัดเจนจากงบประมาณที่รัฐบาลญี่ปุุนได้กําหนดไว้สําหรับการปูองกันภัยพิบัติในปีงบประมาณ 
1993 ที่มีจํานวนถึง 23.8 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ 

จากความไม่พร้อมต่อการรับมือภัยพิบัตใินปี 1959 จากสถานการณ์ไต้ฝุุนบนอ่าวอิเสะจึงทํา
ให้ในช่วงเวลาต่อมาในปี 1981 ญี่ปุุนได้นําความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาเป็นสว่นสําคัญในการใช้ปรับปรุง
อาคารเพื่อใช้เป็นมาตรการในการลดความเสียหายของการถล่มของอาคารในกรณีแผ่นดินไหวและ
เหตุการณ์ไฟไหม้ที่อาจจะเกิดข้ึนได้ ด้วยเหตุนี้ เองจึงทําให้ญี่ปุุนได้นํานวัตกรรมที่ทันส มัยมา
ประยุกต์ใช้ร่วมกับระบบวิศวกรรมต่อการนํามาใช้เป็นเครื่องมือลดภัยพิบัติที่อาจจะเกิดข้ึน  ซึ่ง
ภายหลังจากที่ญี่ปุุนได้พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานต่างๆเพื่อรองรับกับสถานการณ์ภัยพิบัติ ในปี 
1995 แผ่นดินไหวที่เมืองโกเบได้ถือเป็นบททดสอบครั้งแรกของญี่ปุุนที่ได้นําเอาระบบปูองกันภัยพิบัติ
ต่างๆมาใช้จริงในฐานะประเทศพัฒนาแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม แผ่นดินไหวในเมืองโกเบได้แสดงให้เห็น
ว่าระบบปฏิบัติการของญี่ปุุนนี้ยังดําเนินไปอย่างล่าช้าและมีประสิทธิภาพการบรรเทาภัยพิบัติไม่ดี
อย่างที่ควร ทั้งนี้พบว่ามีครอบครัวมากกว่า 450,000 หลังคาเรือนที่ได้รับความเสียหาย ซึ่งปัญหาท้า
ทายหลักอย่างยิ่งต่อรัฐบาลทีจ่ะตามมาคือการปรบัปรุงบ้านและอาคารที่ได้รับความเสียหายให้กลับมา
สู่สภาพปกติ ด้วยเหตุน้ีเองในปีต่อมารัฐบาลญีปุุ่นจงึได้ปรบัปรุงกรอบของกฎหมายว่าด้วยการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติและการดําเนินนโยบายตอบโต้ของรัฐบาลในด้านภัยพิบัติข้ึนใหม่โดยให้ความสําคัญ
เป็นเฉพาะอย่างยิ่งกับแนวทางการรับมือแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ที่คาดว่ามีแนวโน้มจะสามารถเกิดข้ึน
ได้บริเวณใกล้กรุงโตเกียว18 

                                            
17 MOFA, "Disasters and Disaster Prevention in Japan" [Online] Available from: 
http://www.mofa.go.jp/policy/disaster/21st/2.html [17 DEC 2015] 
18 Norio Maki, "How Resilient Is Japan? Response and Recovery Lessons from the 1995 Kobe and 
the 2011 Tohoku Disasters" [Online] Available from: 
https://fukushimaforum.wordpress.com/workshops/sts-forum-on-the-2011-fukushima-east-japan-
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จากบทเรียนที่ผ่านมาในกรณีแผ่นดินไหวปี 1995 ที่เมืองโกเบ จึงทําให้ในปี 1998 รัฐบาล
ญี่ปุุนตัดสินใจร่างกฎหมาย  Comprehensive National Development Act ข้ึนภายใต้นโยบาย
การพัฒนาแห่งชาติของญี่ปุุน โดยมีใจความสําคัญว่า “มุ่งที่จะสร้างญี่ปุ่นให้เป็นสถานที่ที่ปลอดภัย
และเป็นสถานที่ที่สะดวกสบายต่อการใช้ชีวิต” ในการนี้จึงทําให้ความมุ่งมั่นดังกล่าวได้กลายมาเป็น 1 
ใน 5 ของประเด็นสําคัญทางยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนที่ได้บรรจุไว้ในจุดมุ่งหมายเบื้องต้นของการพัฒนา
ประเทศต่อมา19 ทั้งยังมีส่วนทําให้ได้ตระหนักอย่างยิ่งต่อข้อบกพร่องของปฏิบัติการที่ผ่านมาด้วยว่า 
การประสานงานของทุกภาคส่วนถือเป็นส่วนสําคัญในการบรรเทาภัยพิบัติให้ผ่านพ้นไปได้ด้วยดี ด้วย
เหตุน้ีเองจึงทําใหร้ัฐบาลญี่ปุุนได้ริเริ่มที่จะจัดต้ังศูนย์การจัดการภัยพิบัติข้ึนทั้งในเมืองและส่วนภูมิภาค 
รวมทั้งการประสานความร่วมมือการทาํงานกับกองกําลังปูองกันตนเอง (SDF) ตลอดจนมีความร่วมมอื
อย่างแข็งขันกับสหรัฐอเมริกาในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  

ภัยพิบัติธรรมชาติได้ทําให้กองกําลังปูองกันตนเองของญี่ปุุนได้เข้ามามีโอกาสในการแสดง
ศักยภาพมากข้ึนต่อการร่วมปูองกันประเทศ รวมทั้งยังสามารถเสรมิสร้างการทาํงานร่วมกนัมากข้ึนกับ
สหรัฐอเมริกา ดังจะเห็นได้ว่า สหรัฐฯได้ส่งบุคลากรเข้ามาในญี่ปุุนภายใต้ปฏิบัติการ Tomodachi ถึง 
50,000 คน ซึ่งถือเป็นการทํางานร่วมกันครั้งใหญ่ที่สุดนับตั้งแต่สหรัฐและญี่ปุุนได้มีปฏิบัติการ
ร่วมกัน20 

ในปี 2000 กฎหมายการควบคุมอาคารของญี่ปุุนได้รับการปรับปรุงอีกครั้ง โดยมุ่งให้
ครอบคลุมความปลอดภัยที่เพิ่มมากขึ้น เช่น ระหว่างปี 1979-2009 เมืองชิสุโอกะเพียงแค่เมืองเดียว
ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลให้ปรับปรุงความปลอดภัยของโรงเรียน, โรงพยาบาล และสวัสดิการเป็น
จํานวนเงินกว่า4พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ21 ซึ่งนี่ถือเป็นเป็นการแสดงให้เห็นว่าการให้ความสําคัญของ
ญี่ปุุนต่อประเด็นด้านภัยพิบัติมิใช่ให้ความสําคัญเฉพาะผลกระทบที่เกิดข้ึนภายในเมืองหลวงหรือเขต

                                                                                                                             
disaster/manuscripts/session-1/how-resilient-is-japan-response-and-recovery-lessons-from-the-
1995-kobe-and-the-2011-tohoku-disasters/ [17 DEC 2015] 
19 Government of Japan, "National Report of Japan on Disaster Reduction for the World 
Conference on Disaster Reduction(Kobe-Hyogo, Japan, 18-22 January 2005),"(2005), pp.2. 
20 Mike Green, Strategic Implications of Japan's Disaster [Online] Available from: 
http://foreignpolicy.com/2011/03/16/strategic-implications-of-japans-disaster/ [21 April 2015] 
21 Emily Rauhala, How Japan Became a Leader in Disaster Preparation [Online] Available from: 
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2058390,00.html [19 DEC 2015] 
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อุตสาหกรรมเทา่น้ัน หากแต่ความมั่นคงของประชากรในภูมิภาคต่างๆของประเทศก็ถือเป็นสิ่งสําคัญที่
รัฐมิอาจมองข้ามไป 

3.2.1 ปฏิบัติการการบรรเทาภัยพิบัตขิองญี่ปุ่นในตา่งประเทศ 

ปฏิบัติการการบรรเทาภัยพิบัติของญี่ปุุน (Japan Disaster Relief : JDR) ถือกําเนิดข้ึนครั้ง
แรกเมื่อปลายทศวรรษ 1970 เมื่อครั้งที่ทีมแพทย์ของญี่ปุุนได้ถูกจัดส่งไปเพื่อช่วยเหลือผู้ลี้ภัยใน
กัมพูชา โดยในเดือนกันยายนปี 1987 กฎหมายการบรรเทาพิบัติของญี่ปุุนได้ถูกตราข้ึนอย่างเป็น
ทางการเพื่อเพิ่มระบบการจัดส่งทีมให้ความช่วยเหลือและผู้เช่ียวชาญไปยังพื้นที่ประสบภัย ต่อมาในปี 
1992 กฎหมายดังกล่าวได้ถูกแก้ไขบางส่วนภายหลังจากที่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศได้
หารือกับรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมที่ตระหนักตรงกันว่าการส่งทีม SDF ต้องดําเนินการให้สอดคล้อง
กับความรุนแรงในพื้นที่ประสบภัย ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ22 เช่น การค้นหาและให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยไม่ว่าจะเป็นบนเรือหรือเครื่องบิน , การช่วยบรรเทาภัยน้ําท่วม, การเข้ารักษา
ทางการแพทย์(รักษาพยาบาล), การปูองกันการแพร่ระบาดของเช้ือโรค, การให้บริการน้ําประปา, 
และการขนส่งบุคลากรเจ้าหน้าที่และสินค้าเพื่อความช่วยเหลือ เป็นต้น โดยชาวญี่ปุุนให้ความ
สนับสนุนปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของ JSDF เป็นอย่างยิ่งเนื่องจากต่างพากันมองว่า
ญี่ปุุนสามารถใช้ประสบการณ์ตรงของญี่ปุุนที่ผ่านมาในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศอื่นๆที่
ประสบภัยได้อย่างตรงจุด  

JSDF ได้รับหน้าที่ปฏิบัติการบรรเทาภัยพิบัติระหว่างประเทศในฐานะส่วนหนึ่งของนโยบาย
ภารกิจความร่วมมืออย่างสันติระหว่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเพิ่มการมีส่วนร่วมด้าน
มนุษยธรรมและปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยปฏิบัติการที่ผ่านมาด้าน
ภัยพิบัติของ JSDF มีดังนี ้

ตารางท่ี 3.1 การให้ความช่วยเหลือของJSDFตั้งแต่ปี 1991-2006 
ช่วงเวลา ภัยพิบัต ิ การส่งหน่วยบุคลากรช่วยเหลือ 

กันยายน-พฤศจิกายน 1991 
แผ่นดินไหวในทิศตะวันตกเฉียง

เหนือของตุรก ี

ด้านการแพทย ์80 คน/การขนส่ง
ทางอากาศ 105 คนการขนส่งทาง

ทะเล 426 คน 
พฤศจิกายน-ธันวาคม 1998 พายุเฮอริเคนในฮอนดูรัส ด้านการแพทย ์80 คน/การขนส่ง

                                            
22JICA , “Emergency Disaster Relief” . [Online] Available 
from:https://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/emergency.html [17 April 2017] 
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ทางอากาศ 105 คน 

กุมภาพันธ์ 2001 แผ่นดินไหวในอินเดีย 
ช่วยเหลือทางเทคโนโลยี 16 คน
การขนสง่ทางอากาศ 426 คน 

ธันวาคม2003-มกราคม2004 
แผ่นดินไหวในตะวันออกเฉียง

ใต้ของอิหร่าน 
การขนสง่ทางอากาศ 31 คน 

ธันวาคม2004-มกราคม2005 สึนามิในประเทศไทย S&R 590 คน 

ธันวาคม2004-มกราคม2005 
แผ่นดินไหวและสึนามิทีเ่กาะสุ

มาตราประเทศอินโดนีเซีย 

หน่วยประสานงาน 22 คน/ด้าน
การแพทย์และการขนส่งทาง

อากาศ 228 คน/การขนส่งทาง
ทะเล 593 คน  

สิงหาคม 2005 
เกิดอุบัตเิหตเุรือดําน้ําใน 

Kamchatka ประเทศรสัเซีย 
S&R 346 คน 

ตุลาคม-ธันวาคม 2005 
แผ่นดินไหวในประเทศ

ปากีสถาน 
การขนสง่ทางอากาศ 147 คน/
การขนสง่โดยเครื่องบิน 114 คน 

พฤศภาคม-มิถุนายน 2006 แผ่นดินไหวในอินโดนีเซีย 
ด้านการแพทย ์50 คน/ ด้านการ
ช่วยเหลือ 100 คน/ การขนส่ง

ทางอากาศ 34 คน 
ที่มา: Major General Kazuya HAYASHI, International Disaster Relief Activities: Japan's Efforts 

and Issues on Multilateral Cooperation [Online] Available from: 
http://aseanregionalforum.asean.org/files/Archive/14th/10th_ASEAN_Regional_Forum/topic(9) 

ทั้งนี้ปฏิบัติการ การบรรเทาภัยพิบัติระหว่างประเทศของ JSDF อาจดําเนินการที่มีรูปแบบ
แตกต่างกันตามปัจจัยต่างๆที่เกิดข้ึน เช่น ขนาดของภัยพิบัติ, ระดับของความเสียหาย และการแสดง
ความต้องการของประเทศที่ได้รับผลกระทบ เป็นต้น แต่รายงานที่ผ่านมาของ  JSDF ต่อการ
ดําเนินการการบรรเทาภัยพิบัติภายในประเทศได้แสดงให้เห็นว่าการทํางานของ JSDF ได้ดําเนินงาน
ร่วมกับหลายส่วนด้วยเช่นกัน อาทิ การบริการทางการแพทย์(การปฐมพยาบาลเบื้องต้นและการ
ปูองกันการแพร่ระบาด) , การขนส่งสินค้า ผู้ปุวย และการบรรเทาภัยพิบัติเฉพาะบุคคลผ่านทาง
เฮลิคอปเตอร์, และสร้างความมั่นใจได้ว่านํ้าประปาที่ใช้สามารถนํามาอุปโภค-บริโภคได้อย่างสะอาด23 

                                            
23 Major General Kazuya HAYASHI, International Disaster Relief Activities: Japan's Efforts and Issues 
on Multilateral Cooperation [Online] Available from: 
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กล่าวคือ ทางบก (Ground Self Defense Force : GSDF) ในรูปแบบการค้นหาและการให้ความ
ช่วยเหลือเหยื่อผู้ประสบภัย ,ทางน้ํา (Maritime Self Defense Force : MSDF)ในรูปแบบการ
ควบคุมระบบน้ําไม่ให้น้ําท่วม, การส่งทีมแพทย์เข้าให้การรักษาในพื้นที่ประสบภัย , การจัดหาน้ําให้
เพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภค  และทางอากาศ (Air Self Defense Force : ASDF) ในรูปแบบ
การให้ความอํานวยความสะดวกต่อการขนส่งสินค้าและคน ซึ่งคนญี่ปุุนมีความคาดหวังเป็นอย่างสูง
และมีความมั่นใจอย่างยิ่งต่อปฏิบัติการการบรรเทาภัยพิบัติของ JSDFนอกจากนี้หากจะกล่าวว่า SDF 
เป็นตัวแสดงที่สําคัญต่อการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติแล้วองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ
ของญี่ปุุน (Japan International Cooperation Agency: JICA) ก็ถือเป็นผู้เกี่ยวข้องหลักที่สําคัญ
ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติด้วยเช่นกัน กล่าวคือ JICA ถือเป็นหน่วยงานอิสระของญี่ปุุนที่
รับหน้าที่สําคัญต่อการใหค้วามช่วยเหลอืประเทศกําลังพัฒนาอย่างเป็นทางการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ให้ความช่วยเหลือพิเศษต่อประเด็นความมั่นคงของมนุษย์ ทั้งการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า 
(Grant Aid) และความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance) ที่ได้ดําเนินการผ่าน ODA 

รัฐบาลญี่ปุุนมีเครื่องมือสําหรับการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติในต่างประเทศ 3 ประการ 
ดังนี้24 

1. ทีมบรรเทาภัยพิบัติของญี่ปุุน (Japan Disaster Relief Team: JDR) 

เมื่อกระทรวงการต่างประเทศของญีปุุ่นได้รับการร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศที่ประสบ
ภัยพิบัติหรือองค์กรระหว่างประเทศ ตลอดจนพบว่าสถานการณ์ดังกล่าวจําเปน็อย่างยิ่งที่จะต้องส่งทีม
บรรเทาภัยพิบัติของญี่ปุุนไปยังพื้นที่ประสบภัย กระทรวงการต่างประเทศญี่ปุุนจะทําการปรึกษา
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยทําการจัดส่งทีม JDR  (มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 16 กันยายน 1987 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมล่าสุดเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2006) ให้ไปดําเนินการในพื้นที่ภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งทีมJDRอย่างเหมาะสมภายใต้การควบคุมของJICAตามคําสั่งของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ทั้งนี้ JDR ประกอบด้วย 5 ทีม ดังนี้ กล่าวคือ 1. ทีมกู้ภัย
และค้นหา 2. ทีมทางการแพทย์ 3. ทีมผู้เช่ียวชาญด้านภัยพิบัติ 4. ทีมรับมือกับโรคที่ติดเช้ือ 5. กอง
กําลังปูองกันตนเอง  

                                                                                                                             
http://aseanregionalforum.asean.org/files/Archive/14th/10th_ASEAN_Regional_Forum/topic(9) [20 
DEC 2015]  
24 MOFA, "Humanitarian Assistance / Emergency Assistance,"  
http://www.mofa.go.jp/policy/emergency/. [Accessed21 September 2016] 
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2. การจัดเตรียมสิ่งของที่ใช้ในยามฉุกเฉิน 

เมื่อรัฐบาลญี่ปุุนได้รับการร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศที่ประสบภัยพิบัติหรือองค์กร
ระหว่างประเทศ รัฐบาลญี่ปุุนก็จะส่งเรื่องไปยัง JICA ต่อการพิจารณาจัดส่งสิ่งของไปยังพื้นที่ประสบ
ภัย เพื่อที่จะให้ความช่วยเหลือดังกล่าวสามารถเป็นประโยชน์แก่ความต้องการได้มากที่สุด โดยสิ่งของ
บรรเทาภัยพิบัติที่เป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่ง อาทิ ผ้าห่ม, เต็นท์, เครื่องกรองน้ํา เป็นต้น ซึ่งแหล่งจัดส่ง
ของบรรเทาภัยพิบัติของ JICA มี 4 แห่ง ดังนี้ สิงคโปร์, ไมอามี่(สหรัฐ), อักกรา(กานา) และดูไบ
(อาหรับเอมิเรตส์) 

3. ความช่วยเหลือให้เปล่ายามฉุกเฉิน 

การให้ความช่วยเหลือในรูปแบบนี้จะมีลักษณะที่แตกต่างจากรูปแบบอื่นตรงที่จะเน้นให้ความ
ช่วยเหลือในลักษณะที่มีความเร่งด่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตอบรับต่อการร้องขอความช่วยเหลือ
ของรัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศบนพื้นฐานของการรวบรวมข้อมูลจากคณะผู้แทนทางการทูต 
โดยกระทรวงการต่างประเทศจะเป็นผู้พิจารณาจํานวนและรายละเอียดต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการให้
ความช่วยเหลือ จากนั้นกระทรวงการต่างประเทศจะรายงานผลแก่ที่ประชุมรัฐมนตรีต่อไป  ทั้งนี้คณะ
ผู้แทนทางการทูตของญี่ปุุนจะมีการแลกเปลี่ยนหนังสือกลาง (notes verbale) กับประเทศและ
องค์การระหว่างประเทศที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว โดยรัฐบาลญี่ปุุนจะเข้ามามีส่วน
ช่วยในการให้ความช่วยเหลือต่อไป 

ทั้งนี้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วกันว่าบทบาทด้านกองกําลังของญี่ปุุนถือว่ามีความสําคัญอย่างยิ่งต่อ
การบรรเทาภัยพิบัติให้เป็นไปได้อย่างทันท่วงที อาทิ ความรวดเร็วและการปฏิบัติการได้อย่าง
คล่องแคล่วตามคําสั่งการ ซึ่งสิ่งนี้ถือเป็นปัจจัยที่สําคัญยิ่งที่ทําให้ปฏิบัติการนั้นดําเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการตอบสนองต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งความร่วมมือระดับพหุ
ภาคี การประสานงาน และการวางแผนต่อการให้ความช่วยเหลือระดับระหว่างประเทศ ถือว่ามี
ความสําคัญเช่นเดียวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภายในประเทศของญี่ปุุน ด้วยเหตุนี้เพื่อแสดง
ให้เห็นถึงระดับการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผู้วิจัยจึง
จําแนกระดับการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนด้านภัยพิบัติเป็น 2 ระดับ ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือ
ก่อนประสบภัยพิบัติ และ การให้ความช่วยเหลือหลังประสบภัยพิบัติ 

3.2.1.1 การให้ความช่วยเหลือก่อนประสบภัยพิบัต ิ

ระดับการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนแก่ภูมิภาคในช่วงก่อนประสบภัยพิบัตินั้น 

ญี่ปุุนได้ดําเนินการเข้ามามีส่วนร่วมผ่านการจัดฝึกอบรมผู้เช่ียวชาญให้ทั้งฝุายญี่ปุุนและอาเซียนได้
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แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างกัน รวมทั้งการเปลี่ยนเยาวชนดูงาน แลกเปลี่ยนความรู้ทางด้านการ

ปูองกันภัยพิบัติ ณ ประเทศญี่ปุุนภายใต้โครงการ JENESYS นอกจากนี้ทั้งสองฝุายยังได้จัด

ประชุมสัมมนาระหว่างกันในประเด็นด้านภัยพิบัติอย่างต่อเนื่องในทุกๆปีเพื่อให้การดําเนินงานของทั้ง

สองไม่เกิดความชะงักงันและดําเนินความสัมพันธ์ไปในระยะยาว อาทิ การสัมมนาในประเด็นการ

จัดการภัยพิบัติญี่ปุุน-อาเซียน JICA ของญี่ปุุนได้ทําหน้าที่เป็นผู้ร่วมจัดสัมมนาดังกล่าวร่วมกับศูนย์

AHA ป ี2011, การประชุมเชิงปฏิบัติการอาเซียน-ญี่ปุนุเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ข้อมูลดาวเทียมต่อการ

ใช้งานในสถานการณ์ภัยนํ้าท่วมในปี 2012, กรอบการเจรจา ASEAN-Japan dialogue agenda ที่มี

การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือต่อสถานการณ์ภัยพิบัติ 

และ ยกระดับความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านภัยพิบัติระหว่างญี่ปุุน-อาเซียนในปฏิญญาบาหลี 

ปี 2011 ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สําคัญ 5 ประการ อันได้แก่ การส่งเสริมสันติภาพ, เสถียรภาพ, ความ

เจริญรุ่งเรือง, สร้างสังคมที่มีความยืดหยุ่นในการปรับตัวต่อภัยพิบัติ และการรับมือกับความท้าทายใน

ระดับโลกและระดับภูมิภาคร่วมกัน นอกจากนี้แล้วญี่ปุุนยังได้เข้ามาร่วมพัฒนาเครือข่ายในภูมิภาค

เพื่อเตรียมพร้อมรบัมอืและบรรเทาภัยพิบัติโดยให้ AHA เป็นศูนย์กลางตลอดจนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การให้ความช่วยเหลือเป็นจํานวนเงินกว่า 11 ล้านดอลล่าร์สหรัฐแก่อาเซียน เท่านั้นไม่พอญี่ปุุนยังได้

เข้ามาจัดต้ังกองทุนอาเซยีน-ญี่ปุุน (Japan-ASEAN Integration Fund) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้าน

การจัดการภัยพิบัติ และการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน25 

3.2.1.2 การให้ความช่วยเหลือหลังประสบภัยพิบัต ิ

ระดับการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุนุแก่ภูมิภาคในช่วงหลังประสบภัยพิบตัิน้ัน ญี่ปุุน
ได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือโดยการจัดส่งทีมกู้ภัยผ่านกองกําลังปูองกันตนเอง (SDF) และจัดส่งทีม
แพทย์เข้ามาให้การรักษายังพื้นที่ประสบภัยเพื่อค้นหาและให้ความช่วยเหลือเหยื่อผู้ประสบภัย 
ตลอดจนอํานวยความสะดวกต่อการขนส่งคนและสิ่งของอุปโภคบริโภคเพื่อการบรรเทาภัยพิบัติผ่าน
ทางเฮลิคอปเตอร์ นอกจากนี้ญี่ปุุนยังได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือทางการเงินที่เป็นการให้ความ
ช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant Aid) และความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance)ด้วย
เช่นกัน 

                                            
25 คมชั ดลึ ก , “เ ปิ ด สถิ ติ ส าคั ญ เ ก่ี ยว กับปร ะชุ มอา เ ซียน ” [Online] Available from: 
http://www.komchadluek.net/news/politic/34188 [Accessed 25 Oct 2552] 

http://www.komchadluek.net/news/politic/34188%20%5bAccessed%2025
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3.2.2 พัฒนาการกรอบทางยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นต่อการให้ความช่วยเหลือภัยพิบัติในต่างประเทศ 
 ภายหลังจากที่กองกําลังปูองกันตนเองของญี่ปุุนสามารถมีส่วนร่วมในปฏิบัติการบรรเทาภัย

พิบัติในต่างประเทศได้นับตั้งแต่ปี 1992 ประเทศต่างๆในเอเชียก็ได้รับความช่วยเหลือจากปฏิบัติการ
ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and 
Disaster Relief : HA/DR) ทั้งนี้ภายหลังจากที่ SDF ปฏิบัติการครั้งแรกในปี 1998 กองกําลังปูองกัน
ตนเองของญี่ปุุนได้มีส่วนร่วมในปฏิบัติการในต่างประเทศถึง 13 ครั้ง เช่น เฮติในปี 2010, นิวซีแลนด์
ในปี 2011 นอกจากนี้ต้ังแต่ปี 2012 กระทรวงกลาโหมของญี่ปุุนยังได้แบ่งปันผู้เช่ียวชาญด้าน HA/DR 
มายังประเทศต่างๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น เวียดนาม ติมอร์ตะวันออก และกัมพูชา เป็นต้น 
ซึ่งการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนดังกล่าวถือเป็นปัจจัยสนับสนุนที่สําคัญที่ส่งเสริมให้ความสัมพันธ์
ทางยุทธศาสตร์ระหว่างญี่ปุุนและอาเซียนมีความแนบแน่นข้ึนนับตั้งแต่ปี 2001 -2011 ญี่ปุุนได้ให้
ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศผ่านประเด็นด้านภัยพิบัติราวๆประมาณ 55 ,000 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ 
ซึ่งล้วนเกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค, ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ และโครงการ
ความช่วยเหลือฉุกเฉิน26 นอกจากนี้ ญี่ปุุนยังได้แสดงบทบาทผู้นําด้านภัยพิบัติในปี 1988 ผ่านการ
จัดตั้งศูนย์ภัยพิบัติเอเชียข้ึนที่ เมืองโกเบประเทศญี่ปุุน ตลอดจนเป็นประธานจัดการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยการลดภัยพิบัติทั้ง 3 ครั้ง กล่าวคือปี 1994 , ปี 2005 และปี 2015 ซึ่งการ
ประชุมดังกล่าวก็ได้ก่อให้เกิดกรอบการดําเนินงาน 3 กรอบที่สําคัญดังนี้     1. กรอบยุทธศาสตร์โยโก
ฮามา (Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World 1994-2005) 2. กรอบการ
ดําเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action: HFA 2005-2015) และ 3. กรอบการ
ดําเนินงานเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030) ตามลําดับ 
เพื่อใช้เป็นหลักปฏิบัติสากลต่อการเป็นแนวทางที่ทุกๆประเทศสมาชิกจะร่วมกันดําเนินการเพื่อลด
ความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ 

 

 

 

 

                                            
26 Hideshi Futori, "Japan's Disaster Relief Diplomacy: Fostering Military Cooperation in Asia," Asia 
Pacific bulletin 213(2013): pp.1. 
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ตารางท่ี 3.2 กรอบการด าเนินงาน Yokohama Strategy,  Hyogo Framework และ Sendai 
Framework 

Yokohama Strategy  
1994-200527 

Hyogo Framework 
2005-201528 

Sendai Framework 
2015-203029 

1. ประเมินความเสี่ยงอย่างเป็นขั้นตอน
เพื่อที่ จะสามารถนํามาใช้ได้อย่าง
เหมาะสมกับนโยบายการลดภัยพิบัติ 

2. การปูองกันภัยพิบัติและการเตรียม
ความพร้อมถือเป็นสิ่งสําคัญหลักที่
จําเป็นต่อการบรรเทาภัยพิบัติให้ลดลง 

3. การปูองกันภัยพิบัติและการเตรียม
ความพร้อมควรตั้งอยู่บนการวางแผน
ทางนโยบายการพัฒนาระดับชาติ, 

ภูมิภาค, ทวิภาคี, พหุภาคี 

4. การพัฒนาและการเสริมสร้างขี ด
ความสามารถในการปูองกัน, การ
ลดลง และการบรรเทาภัยพิบัติถือเป็น
สิ่งสําคัญสูงสุดในทศวรรษน้ีเพื่อที่จะ
สามารถเป็นพื้นฐานที่แข็งแกร่งแก่
ทศวรรษต่อไป 

5. การแจ้งเตือนก่อนที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้น
แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ ก า ร สื่ อ ส า ร
โทรคมนาคมถือเป็นปัจจัยสําคัญยิ่งต่อ
การปูองกันและการ เตรียมความ
พร้อมรับมือกับภัยพิบัติ 

6. ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ปู อ ง กั น จ ะ เ กิ ด

1. ให้ความสําคัญกับการลดความ
เสี่ยงภัยพิบัติ 

2. ปรับปรุงความเสี่ยงอันอาจ
เกิดขึ้นจากข้อมูลข่าวสารและ
การเตือนภัย 

3. สร้างวัฒนธรรมและความรู้ต่อ
การรับมือกับภัยพิบัติ 

4. ลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
ในพื้นที่สําคัญ 

5. เสริมสร้างการเตรียมพร้อม
สําหรับการรับมือกับภัยพิบัติ 

1. เข้าใจความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
จากภัยพิบัติ 

2. เสริมสร้างการบริหารและ
การจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ 

3. ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอัน
จะสามารถส่งผลกระทบได้
ต่อภาคการลงทุน 

4. เสริมสร้างการเตรียมพร้อม
ต่อการรับ มื อ กับภั ยพิบั ติ
อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ตลอดจนฟื้นฟูสภาพความ
เสียหายให้กลับมาดียิ่งขึ้น 
(Build Back Better) 

                                            
27 "Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World: Guidelines for Natural Disaster 
Prevention, Preparedness and Mitigation,"  in World Conference on Natural Disaster 
Reduction(Yokohama, Japan: United Nations, 1994). 
28 "Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Communities to 
Disasters," ( Kobe, Hyogo, Japan: United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR), 2007). 
29  UNISDR, "Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030,"(United Nations Office for 
Disaster Risk Reduction Geneva, Switzerland, 2015). 
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ประสิทธิภาพสูงสุดเม่ือได้ร่วมมือกัน
กับทุกภาคส่วน ทั้งในระดับท้องถิ่น, 
ภูมิภาค และระหว่างประเทศ 

7. ข้อจํากัดต่างๆจะสามารถสามารถ
ลดลงได้ผ่านการประยุกต์ใช้รูปแบบ
การพัฒนาที่ มุ่งไปอย่างถูกเปูาหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านการให้ความรู้
และการฝึกอบรม 

8. ประชาคมระหว่างประเทศจําเป็นต้อง
ยอมรับเงื่อนไขของการการให้ความ
ร่วมมือทางเทคนิค(เทคโนโลยี )ที่
จําเป็นต่อการปูองกันการเกิดภัยพิบัติ 

9. การรักษาสิ่งแวดล้อมถือเป็นส่วนหน่ึง
ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่สอดคล้อง
กับการบรรเทาความยากจนอันได้รับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ 

10. แต่ละประเทศล้วนต้องแบกรับความ
รับผิดชอบหลักในการปกปูองดูแล
ประชากร, โครงสร้างพื้นฐาน และ
สินทรัพย์ต่างๆภายในประเทศที่ได้รับ
ผล ก ร ะท บ จ า กภั ย พิ บั ติ  ดั ง น้ั น
ประชาคมระหว่างประเทศควรที่จะ
แสดงให้ เห็นถึงความร่วมมือทาง
การเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้
ความช่วยเหลือประเทศที่พัฒนาแล้ว
ไปสู่ประเทศกําลังพัฒนา 

เรียบเรียงโดยผู้วิจัย 

ญี่ปุุนในฐานะประเทศที่มีความคุ้นเคยจากประสบการณ์ด้านภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบอย่างยิ่ง
ต่อเศรษฐกิจและสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร นานาประเทศจึงมองว่าความพร้อมของญี่ปุุน
สามารถที่จะเป็นประเทศต้นแบบในการรับมือกับสถานการณ์เหนือความคาดเดาจากภัยพิบัติให้แก่
ภูมิภาคได้ผ่านการใช้เทคนิคความรู้และการทหาร 

ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน-ญี่ปุุนปี 2011 ที่ประเทศอินโดนีเซีย ถือเป็นการประชุม
ภายหลัง1เดือนจากที่ญี่ปุุนได้ประสบกับแผ่นดินไหวและซึนามิครั้งใหญ่ การประชุมครั้งนี้ได้กล่าวเน้น
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ย้ําถึงประเด็นความร่วมมือระหว่างอาเซียน-ญี่ปุุนด้านการจัดการกับภัยพิบัติ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของญี่ปุุนนายทาเคอาคิ มัสซึโมโต ได้กล่าวแสดงให้เห็นถึงการให้
ความสําคัญของญี่ปุุนต่อความร่วมมือระหว่างญี่ปุุนและอาเซียนด้านภัยพิบัติว่า “การเสริมสร้างความ
ร่วมมือในประเด็นด้านการจัดการภัยพิบัติจะเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญของนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่นที่มี
ต่ออาเซียน”30 ซึ่งการยกระดับการให้ความสําคัญต่อประเด็นด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนต่ออาเซียนครั้งนี้
มิใช่เป็นการแสดงเจตจํานงแต่เพียงฝุายเดียวของญี่ปุุนเท่านั้น หากแต่การแสดงออกอย่างแข็งขันของ
ความร่วมมือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนครั้งนี้เป็นผลมาจากการเข้าให้ความช่วยเหลือของประเทศสมาชิก
อาเซียนหลายประเทศที่ทําให้ญี่ปุุนได้ตระหนักว่า อาเซียนเป็นมิตรที่ดีที่เข้าให้ความช่วยเหลือญี่ปุุนใน
ยามที่ยากลําบากทั้งๆทีส่่วนใหญป่ระเทศเหลา่น้ีก็เป็นเพียงประเทศกําลงัพัฒนา ตลอดจนทําให้ญี่ปุุนมี
ความมั่นใจข้ึนว่าญี่ปุุนยังคงเป็นมิตรทีส่ําคัญสาํหรบัอาเซียนอยู่แม้ว่าจีนจะก้าวข้ึนมาเป็นประเทศยักษ์
ใหญ่ในภูมิภาคภายหลังจากญี่ปุุนได้มีถ้อยแถลงที่จะกระชับความร่วมมือด้านการจัดการและลดความ
เสี่ยงด้านภัยพิบัติกับอาเซียน ญี่ปุุนได้จัดการสัมมนาในประเด็นการจัดการภัยพิบัติญี่ปุุน-อาเซียนข้ึน
ในปีเดียวกัน โดย JICA ของญี่ปุุนได้ทําหน้าที่เป็นผู้ร่วมจัดสัมมนาดังกล่าวร่วมกับศูนย์ AHA  
นอกจากนี้ภายใต้เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ร่วมกับประเทศญี่ปุุนผ่านเครือข่ายการศึกษา
วิศวกรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEED-Net) JICA ยังได้ให้การสนับสนุนการประชุมเชิงปฏิบัติการ
อาเซียน-ญี่ปุุนเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ข้อมูลดาวเทียมต่อการใช้งานในสถานการณ์ภัยน้ําท่วมในปี 
2012 ด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ ปี 2012 ถือว่าเป็นปีแรกของเอเชียที่มีค่าใช้จ่ายด้านการปูองกันภัยพิบัติที่
มากกว่าประเทศในยุโรป แต่อย่างไรก็ตามเอเชียก็ไม่ได้มีสถาบันความมั่นคงระดับพหุภาคีอย่างเช่น 
NATO มาปฏิบัติการร่วมกัน ด้วยเหตุน้ีเองช่วงเวลาน้ีจึงทําให้การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติในเอเชีย ตลอดจนการแสดงบทบาทนําของญี่ปุุนในสถาบันพหุภาคีจึงเป็น
ปัจจัยสําคัญต่อการพิจารณาต่อการแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์กับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียง
ในลักษณะ network among spoke 

 นอกจากนี้ความร่วมมือระหว่างอาเซียน -ญี่ปุุนด้านการจัดการภัยพิบัติ ญี่ปุุนยังได้ให้
ความสําคัญกับกรอบการเจรจา ASEAN-Japan dialogue agenda ที่ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือต่อสถานการณ์ภัยพิบัติด้วย เช่น การใช้ระบบดาวเทียม
เพื่อระบุและแบ่งปันข้อมูล เป็นต้น โดยการนี้เองญี่ปุุนจึงได้เข้ามาร่วมพัฒนาเครือข่ายในภูมิภาคเพื่อ

                                            
30 MOFA, "Special Asean-Japan Ministerial Meeting: Building Solidarity and Strengthening 
Cooperation on Disaster Management in Japan-Asean Relations" [Online] Available from: 
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/sajmm/sajmm1104.html [7 JAN 2016] 
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เตรียมพร้อมรับมือและบรรเทาภัยพิบัติโดยให้ AHA เป็นศูนย์กลางตลอดจนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ให้ความช่วยเหลือเป็นจํานวนเงินกว่า 11 ล้านดอลล่าร์สหรัฐแก่อาเซียน รวมทั้งยังได้จัดตั้งกองทุน
อาเซียน-ญี่ปุุน โดยมีจุดประสงค์ที่จะให้กองทุนนี้เป็นประโยชน์ต่อการเข้ามาจัดส่งสิ่งของที่จําเป็นต่อ
การบรรเทาภัยพิบัติให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว31 

ทุกวันนี้สถานการณ์ภัยพิบัติไซโคลนนากีสในเมียนมาร์ต่อท่าทีการรับความช่วยเหลือของ
เมียนมาร์และบทบาทของอาเซียนต่อการแสดงการให้ความช่วยเหลือแก่เพื่อนมนุษย์ยังถือเป็น
ประเด็นตัวอย่างสําคัญต่อการเข้าให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ ซึ่งจากเหตุการณ์ดังกล่าวที่
แก้ปัญหาผ่านการทําข้อตกลงไตรภาคี (Tripartite Core Group : TCG) อันประกอบด้วยรัฐบาล
เมียนมาร์, UN และอาเซียนได้ทําให้ญี่ปุุนนํามาใช้เป็นบทบญัญัติของญีปุุ่นต่อการใหค้วามสนับสนุนขีด
ความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ ได้แก่ กัมพูชา, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว, เมียนมาร์ และเวียดนาม ต่อการรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติ 

จากสถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนปัจจุบันได้แสดงให้เห็นว่าการเตรียมพร้อมรับมือกับ
สถานการณ์ภัยพิบัติ (disaster preparedness) ถือเป็นประเด็นที่มีความสําคัญมากกว่าการจัดการ
กับภัยพิบัติ (disaster management) เนื่องจากการจัดการกับภัยพิบัติไม่สามารถเป็นวิธีการที่จะ
รับมือกับเหตุภัยได้อย่างฉับพลันหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือเป็นการดําเนินการที่เน้นการแก้ไขปัญหา
เพียงแค่ภายหลังประสบภัยพิบัติเท่านั้น  แต่การที่เราจะสามารถบรรเทาให้ภัยพิบัตินั้นให้มีความ
รุนแรงที่น้อยลงเราควรที่จะให้ความสําคัญอย่างเพิ่มข้ึนเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการ
เสริมสร้างการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติในทุกๆช่วงเวลาให้เป็นไปอย่างทันถ่วงที ด้วยเหตุน้ีเองจึง
ทําให้ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านภัยพิบัติระหว่างญี่ปุุน -อาเซียนได้ยกระดับเพิ่มข้ึนใน
ปฏิญญาบาหลี ปี 2011 ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สําคัญ 5 ประการ อันได้แก่ การส่งเสริมสันติภาพ, 
เสถียรภาพ, ความเจริญรุ่งเรือง, สร้างสังคมที่มีความยืดหยุ่นในการปรับตัวต่อภัยพิบัติ และการรับมือ
กับความท้าทายในระดับโลกและระดับภูมิภาคร่วมกัน โดยปฏิญญาบาหลีนี้เป็นข้อตกลงที่ทั้งสองฝุาย
มีความมุ่งมั่นที่จะสร้างความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติ โดยในปฏิญญาฉบับนี้ได้ระบุว่า 

“มุ่งเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาคด้านการเตรียมความพร้อมรับมือยามฉุกเฉิน, การให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติผ่านการด า เนินงานภายใต้ความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) เพื่อเสริมสร้างความ

                                            
31 Thuzar, "Disaster Management and Humanitarian Action in Southeast Asia: Opportunities for an 
Asean-Japan Coordinated Approach," pp.304. 
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แข็งแรงของการประสานงานกับศูนย์ AHA โดยการแบ่งปันประสบการณ์และบทเรียนการด าเนินงาน,
การฝึกอบรบ และการเสริมสร้างศักยภาพต่อการการแบ่งปันข้อมูลบนระบบร่วมกัน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติส าหรับภูมิภาคอาเซียนของญี่ปุ่น” 

  ซึ่งปฏิญญาฉบับนี้ได้เปิดกว้างสําหรับการสนับสนุนให้ AHA ของญี่ปุุนเข้ามาเป็นโครงข่ายที่
สําคัญของอาเซียนต่อการจัดการและรับมือกับภัยพิบัติ นอกจากนี้ปฏิญญาดังกล่าวยังได้ตระหนักถึง
การให้ความสําคัญต่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง people to people รวมทั้งยังได้เรียกร้องให้
ดําเนินการร่วมกันในประเด็นปัญหาท้าทายใหม่ต่อโลก เช่น การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอัน
ส่งผลให้เกิดปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติอื่นๆตามมา ไม่ว่าจะเป็น ภาวะน้ําท่วมอย่างฉับพลัน, พายุ
ไซโคลน, ซึนามิ, ภัยแล้ง, การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล เป็นต้น32  

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าแผนปฏิบัติการอาเซียน-ญี่ปุุนปี 2011-2015 ภายใต้ปฏิญญาบาหลีดังกล่าว 
ได้ให้ความสําคัญอย่างยิ่งเกี่ยวกับการสร้างสังคมที่มีความพร้อมด้านภัยพิบัติ โดยมุ่งให้คนเป็น
ศูนย์กลางของกระบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างชุมชนขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมด้านภัยพิบัติ
ให้เกิดข้ึน ซึ่งจากความชํานาญและประสบการณ์ของญี่ปุุนที่มีอยู่อย่างมากถือเป็นส่วนสําคัญที่จะ
สามารถถ่ายทอดจุดร่วมที่มีอยู่นี้ให้แก่อาเซียนได้33 เพราะฉะนั้น การที่ญี่ปุุนและอาเซียนมีความ
ร่วมมือกันด้านภัยพิบัตินี้เองสิ่งนี้จะสามารถเป็นส่วนสําคัญต่อการสร้างสังคมและชุมชนที่มีความ
พร้อมต่อการรับมือกับภัยพิบัติได้มากข้ึนทั้งในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

สรุป 

 จากการพิจารณาบทบาทการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้แล้วพบว่า ญี่ปุุนถือเป็นประเทศมหาอํานาจลําดับแรกๆที่เข้ามาให้ความสําคัญกับประเด็น
ความมั่นคงของมนุษย์ในภูมิภาค ซึ่งประเด็นเรื่องภัยพิบัติสามารถเปิดโอกาสให้กองกําลังปูองกัน
ตนเองของญี่ปุุนเข้ามาแสดงศักยภาพในบริบทระหว่างประเทศได้มากข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการเข้า
มาเสริมสร้างการทํางานร่วมกันกับสหรัฐภายใต้ปฏิบัติการ Tomodachi  

                                            
32 Rachel Roach, "Dried up, Drowned Out: Voices from the Developing World on a Changing 
Climate," Teddington, Middlesex, UK: Tearfund (2005). 
33 ASEAN, "Asean-Japan Plan of Action 2011-2015" [Online] Available from: 
www.asean.org/archive/documents/19th%20summit/JP-PoA.pdf [30 DEC 2015] 
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ทั้งนี้ ระดับการเข้ามาปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนด้านภัยพิบัติ ญี่ปุุนได้พิจารณา
จากขนาดและความเสียหายของภัยพิบัติ ซึ่งการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนประกอบด้วยทางบก ทาง
น้ํา และทางอากาศ ซึ่งหน่วยงานของญี่ปุุนที่มีบทบาทอย่างสําคัญนอกจาก SDF แล้วก็คือ JICA ทั้งนี้
สามารถจําแนกการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนออกได้เป็น 2 ช่วง คือ ก่อนประสบภัย
พิบัติ และหลังประสบภัยพิบัติ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของการให้ความช่วยเหลือ เนื่องจาก
สถานการณ์ภัยพิบัติเป็นสถานการณ์ที่ต้องเฝูาระวังอยู่เสมอ ในขณะเดียวกันก็ต้องเตรียมพร้อมให้
อย่างเท่าทันเมื่อสถานการณ์ได้เกิดข้ึน 

การให้ความสําคัญต่อประเด็นด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนและอาเซียนถือเป็นการแสดงให้เห็นถึง
การให้ความสําคัญของทั้งสองที่ตระหนักตรงกันถึงความสําคัญในส่วนนี้พร้อมกันว่าเป็นภัยคุกคามที่
สําคัญยิ่งต่อการพิจารณา  ดังจะเห็นได้จากพัฒนาการกรอบทางยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนด้านภัยพิบัติที่มี
การยกระดับการใช้งานให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ  กรอบยุทธศาสตร์โยโกฮามา (Yokohama 
Strategy and Plan of Action for a Safer World 1994-2005) 2. กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ 
(Hyogo Framework for Action: HFA 2005-2015) และ 3. กรอบการดําเนินงานเซนได (Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030) ตามลําดับ เพื่อใช้เป็นหลักปฏิบัติสากลต่อ
การเป็นแนวทางที่ทุกๆประเทศสมาชิกจะร่วมกันดําเนินการเพื่อลดความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนจาก
ภัยพิบัต ินอกจากนี้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และญี่ปุุนยังมีมุมมองที่ตรงกันว่าความร่วมมือด้าน
ภัยพิบัติน้ีเองจะสามารถเป็นเครื่องมือที่นําไปสู่ความร่วมมือระหว่างกันในด้านอื่นๆต่อไป 



 
 

 

บทท่ี 4  
การใช้บทบาทดา้นการบรรเทาภัยพิบัตเิป็นเครื่องมือ Soft Balancing ของญี่ปุ่น                   

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เมื่อเริ่มศตวรรษที่ 21 เป็นต้นมา อํานาจและอิทธิพลของญี่ปุุนได้ถูกตัวแสดงอื่นๆเข้ามาท้า
ทายมากข้ึนอย่างต่อเนื่องจนทําให้สถานะของประเทศญี่ปุุนไม่ได้รับการขนานนามว่าเป็นเจ้าแห่ง
เอเชียตะวันออกแต่เพียงผู้เดียวอีกต่อไป  ทั้งนีอ้ิทธิพลและสถานะของญี่ปุุนที่มีต่อประเทศในอาเซียน
ก็ถูกท้าทายเพิ่มข้ึนเช่นกันจากการผงาดข้ึนมาของจีนในภูมิภาคจนทําให้ “software aid1”ได้เข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือทางการทูตที่สําคัญต่อการให้ ODA ของญี่ปุุนในช่วงหลังสงครามเย็น ซึ่ง
การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวถือเปน็เครือ่งมอืการสานสมัพันธ์ทางการทูตทีด่ําเนินควบคู่กับการแสดง
บทบาทของญี่ปุุนในภูมิภาคให้คงอยู่ต่อไป2ทั้งนี้ ODA ของญี่ปุุนได้เข้ามาแสดงบทบาทสําคัญต่อการ
สร้างขีดความสามารถด้านความมั่นคง โดยประเทศฟิลิปปินส์และเวียดนามถือเป็นประเทศที่ญี่ปุุนใช้ 
ODA ในการดําเนินความสัมพันธ์อย่างโดดเด่นในภูมิภาค3 

หลังการเข้ามาดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีสมัยที่สองนายชินโซอาเบะ ได้วางยุทธศาสตร์การ
ต่างประเทศใหม่ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อันเนื่องมาจากศักยภาพของญี่ปุุนที่ถูกจํากัดและ
การเพิ่มข้ึนของตัวแสดงอื่น ท่าทีดังกล่าวของญี่ปุุนนี้เองจะสามารถเอื้อผลประโยชน์ให้แก่ญี่ปุุนใน
อนาคตไปพร้อมๆกันผ่านนโยบายต่างประเทศของญี่ปุุนที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ปัจจุบันได้
เปลี่ยนจากการให้ความสําคัญกับมิติเศรษฐกิจ-สังคมสู่มิติด้านความมั่นคงและการเมือง นอกจากนี้
เพื่อถ่วงดุลทางอํานาจกับจีนทางอ้อม ญี่ปุุนจึงได้หันมาให้ความสําคัญกับประเด็นความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่เพื่อเป็นเครื่องมือแสวงหาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพิ่มเติมทางอ้อมกับประเทศต่างๆในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

                                            
1 Software aid คือ การให้ความช่วยเหลือเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และโครงสร้างทางสถาบันต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยมีความเก่ียวข้องกับการให้ข้อมูลและความรู้ โดยส่วนใหญ่ มักจะอยู่ในรูปแบบของการ
ฝึกอบรมและการให้คําแนะนําเชิงนโยบาย โดยมีความแตกต่างจาก Hardware aid ที่เป็นความช่วยเหลือที่มีความ
เก่ียวข้องกับการก่อสร้างและการให้อุปกรณ์ที่เห็นได้จากลักษณะทางกายภาพ 
2 Tomoko Fujisaki et al., "Japan as Top Donor: The Challenge of Implementing Software Aid 
Policy," Pacific Affairs 69, no. 4 (winter,1996-1997): 519. 
3 Mahar Nirmala, "Japan‖s New Asean Diplomacy: Strategic Goals, Patterns, and Potential 
Limitations under the Abe Administration. ," International Journal of Social Science and 
Humanity 6, no. 12 (2016). 955. 
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โดยบทนี้ผู้วิจัยต้องการแสดงให้เห็นว่าการบรรเทาภัยพิบัติของญีปุุ่นได้เริม่เข้ามาเปน็ส่วนหนึ่ง
ของการดําเนินการทูตอย่างสร้างสรรค์อีกหนึ่งรูปแบบที่แฝงเข้ามาในการดําเนินยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงของญี่ปุุนในภูมิภาคให้ประเทศผู้รับความช่วยเหลือได้เห็นว่า ประเทศญี่ปุุนมีความชอบธรรม 
สามารถไว้วางใจได้เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศมหาอํานาจอื่นๆในภูมิภาค และเป็นประเทศที่พรอ้มให้
ความช่วยเหลือเสมอเมื่อประเทศนั้นๆตกอยู่ในสภาวะยากลําบากจากภัยคุกคามโดยเฉพาะอย่างยิ่งภัย
คุกคามที่ไม่เกี่ยวข้องกับการทหารอย่างภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งในเวลาเดียวกันก็สามารถทําให้ญี่ปุุน
อาศัยการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติไม่ว่าจะเป็นทั้งช่วงก่อนประสบภัยพิบัติ และหลังประสบภัย
พิบัติมาสร้างความไว้วางใจแก่ประเทศในภูมิภาคเพื่อเป็นเครื่องมือสู่การสร้างหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
ต่อการถ่วงดุลทางอํานาจกับจีนทางอ้อมในภูมิภาคได้พร้อมกัน ทั้งนี้ บทที่สี่จะแบ่งการนําเสนอ
ออกเป็นสี่ส่วนสําคัญได้แก่ นโยบายภัยพิบัติของญี่ปุุนต่อนัยยะทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาค  ปัจจัย
ผลักดันที่สําคัญของญี่ปุุนต่อการดําเนินยุทธศาสตร์การให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  network among spokes ในฐานะเครื่องมือการสร้างหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 
ญี่ปุุน-อาเซียน และการเพิ่มบทบาทของกองกําลังปูองกันตนเอง (SDF) กับการส่งสัญญาณที่
เปลี่ยนแปลงไปของนโยบายต่างประเทศญี่ปุุนด้านความมั่นคง 

4.1 นโยบายภัยพิบัติของญีปุ่่นต่อนัยยะทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาค 

 “สถานการณ์โลกโดยรอบก าลังเข้ามาเปลี่ยนแปลงการด าเนินชีวิตประจ าวันของ
ญี่ปุ่นไม่เว้นแม้แต่ภัยพิบัติที่ผ่านมา(แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ทางฝั่งตะวันออกของประเทศญี่ปุ่น) 
รวมไปถึงการปรากฏตัวของมหาอ านาจก าลังขยายบทบาทข้ึนด้วยเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุน้ีเอง
เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในช่วงเวลาใหม่ นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นจึงต้อง
พร้อมต่อการตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างสอดคล้องผ่านแผนยุทธศาสตร์
ป้องกันประเทศ (National Defense Program Guidelines) ที่ท้ายที่สุดแล้วญี่ปุ่นจะ
สามารถยกระดับการท างานเพื่อสร้างกองก าลังที่พร้อมตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมทาง
ความมั่นคงแบบใหม่”4 

โยะชิฮิโกะ โนะดะ อดีตนายกรัฐมนตรีของญีปุุ่น (ค.ศ. 2011-2012) 

ภายหลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลงญี่ปุุนได้เปลี่ยนความสนใจจากการให้ความช่วยเหลือทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนมาสู่การให้ความสําคัญต่อประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่าง

                                            
4 อ้างใน REGINALD J. MCCLAM, "Balancing on the Pivot: How China‖s Rise and Offshore Balancing 
Affect Japan and India‖s Roles as Balancers in the 21st Century." (SCHOOL OF ADVANCED AIR AND 
SPACE STUDIES AIR UNIVERSITY, 2013), 52. 
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ประเทศ5ตลอดจนด้านมนุษยธรรมและความมั่นคงของมนุษย์ก็ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งทางยุทธศาสตร์
ที่สําคัญของญี่ปุุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างชัดเจน การที่ญี่ปุุนได้ขับเคลื่อนประเด็นนี้
อย่างกระตือรือร้นเนื่องจากญี่ปุุนตระหนักว่าสามารถนําประเด็นนี้มาเสริมสร้างความไว้วางใจและ
ความสัมพันธ์ในทิศทางบวกแก่ภูมิภาคได้อย่างง่ายดายโดยที่ญี่ปุุนไม่ต้องใช้กําลงัและไม่ต้องลงทุนมาก
นัก ในทางกลับกันสามารถยังผลให้ญี่ปุุนได้รับคะแนนความนิยมเพิ่มข้ึนจากประเทศสมาชิกในภูมิภาค 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ ODA เป็นเครื่องมือในมิติความมั่นคงของมนุษย์ที่ญี่ปุุนมองว่าวิธีการนี้ถือ
เป็น “การลงทุนเพื่ออนาคต” ที่สามารถอาศัยต่อยอดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของญี่ปุุนจากความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนาในประเทศผู้รับความช่วยเหลือได้ในอนาคต6 

การเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 นอกจากจะเป็นการก้าวเข้าสู่ศตวรรษใหม่แล้วยังถือเป็นการก้าวสู่
การเปลี่ยนผ่านทางอิทธิพลที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เข้ามาเป็นพื้นที่สําคัญทางยุทธศาสตร์
(geo-politic) การแข่งขันของประเทศมหาอํานาจมากมายที่ต่างหวังเข้ามาแย่งชิงอิทธิพลและสัดส่วน
ของผลประโยชน์ในภูมิภาค   สําหรับญี่ปุุนก็เช่นกัน ในช่วงสงครามเย็นถือเป็นประเทศที่มีความ
ใกล้ชิดกับภูมิภาคเสมอมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจและการให้
ความช่วยเหลือ แต่ภายหลังเข้าสู่ศตวรรษที่  21 ความท้าทายต่ออิทธิพลของญี่ปุุนในภูมิภาคก็ได้
กําเนิดข้ึนเมื่อมีประเทศมหาอํานาจอื่นๆเข้ามาเป็นตัวแสดงที่ส่งผลให้อิทธิพลของญี่ปุุนในภูมิภาคมี
สัดส่วนลดลง ซึ่งประเทศที่เข้ามามีสัดส่วนเพิ่มข้ึนแทนที่ญี่ปุุนคือ “จีน” โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามา
ดําเนินความสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงซึ่งเป็นพื้นที่ที่ญี่ปุุนมีระดับความสัมพันธ์ที่
ต่ํากว่าจีน ประกอบกับช่วงเวลาที่จีนเริ่มเข้ามามีบทบาทอย่างสําคัญในภูมิภาคเป็นช่วงเวลาที่
เศรษฐกิจของญี่ปุุนกําลังซบเซาจึงทําให้อิทธิพลของญี่ปุุนในภูมิภาคลดลงพร้อมๆกับการสูญเสีย
สถานะประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งการที่ประเทศในภูมิภาคเคยพึ่งพิงญี่ปุุนแต่หันเหไปทาง
จีนมากข้ึนผ่านการเข้ามาดําเนินความสัมพันธ์ของจีนจากการที่จีนได้เข้ามาผูกสัมพันธ์อย่างยิ่งยวด
ผ่านมิติการลงทุนทําให้ญี่ปุุนได้พยายามกลับเข้ามาแสดงบทบาทในภูมิภาคเพิ่มข้ึนเช่นกัน  ในมิติของ
การให้ความช่วยเหลือจะพบว่าจีนได้เข้ามาเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือที่สําคัญในภูมิภาคเช่นกัน 
ดังจะเห็นได้จาก เมื่อเกิดมหาอุทกภัยครั้งใหญ่ในประเทศไทยในปี 2011 ประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ
แก่ไทยมากที่สุดคือจีน และเรื่องปัญหาโครงการจาํนําข้าวของไทย จีนก็รู้ดีว่ารัฐบาลไทยประสบปัญหา

                                            
5 Fenna Egberink and Frans-Paul van der Putten, "Asean and Relations among the Great Powers," 
in Asean, China's Rise and Geopolitical Stability in Asia.(The Hague: Netherlands Institute of 
International Relations "Clingendael", 2011), 34. 
6 MOFA, "Development Cooperation as Investment in the Future(Overview of Japan’s Oda White 
Paper 2013)" [Online] Available from: http://www.mofa.go.jp/files/000031647.pdf [ 
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หนัก นายกรัฐมนตรีจีนจึงเสนอซื้อข้าวจากไทยเพิ่มข้ึนจากที่ เคยตกลงไว้ใน MOU ซึ่งมีคน
วิพากษ์วิจารณ์กันว่าจริงบ้างไม่จริงบ้างการที่จีนให้ความช่วยเหลือเช่นนี้ไม่ได้หมายความว่าไม่หวัง
ประโยชน์อะไร แต่เป็นการหวังผลในระยะยาว อย่างน้อยก็ทําให้คนไทยรับรู้ว่าจีนเป็นมิตรที่ใกล้ชิด 
ดังนั้นญี่ปุุนจึงต้องแข่งกับจีนในเรื่องการให้ความช่วยเหลือ7ด้วยเหตุนี้เองเพื่อรักษาผลประโยชน์และ
บทบาทของญี่ปุุนในภูมิภาคให้คงอยู่ญี่ปุุนจึงได้ยกระดับนโยบายของญี่ปุุนแก่ภูมิภาคให้เพิ่มข้ึน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความช่วยเหลือที่ไม่ได้เป็นไปในรูปแบบเงินให้เปล่าอย่างที่เคยเป็นมาเท่านั้น 
แต่จะมีการส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถด้านบุคลากรและประชาชนในภูมิภาคให้มีระดับการ
พัฒนาที่สูงข้ึน ซึ่งการให้ความช่วยเหลือด้านการบรรเทาภัยพิบัตินี้เองก็ได้ เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งทาง
ยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนที่มีต่อภูมิภาคเช่นกัน 

ญี่ปุุนถือเป็นประเทศหนึ่งของโลกที่มีความคุ้นเคยอย่างยิ่งต่อการเผชิญหน้ากับผลกระทบที่
ได้รับจากภัยพิบัติทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินที่อาเซียนสามารถนํามาเป็นแบบอย่างที่ดีได้ต่อการรับมือ  
ช่วงเวลาน้ีเองจึงถือเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมที่ญี่ปุุนจะเข้ามาแสดงบทบาทอย่างสําคัญในภูมิภาคต่อ
การสร้างสถาบันพหุภาคีในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HA/DR) ในภูมิภาค8 

นอกจากนี้ ปัจจุบันญี่ปุุนถือเป็นประเทศที่มีการปฏิบัติการร่วมระดับพหุภาคีภายใต้การนํา
ของสหรัฐอยู่หลายปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับ HA/DR อันประกอบด้วย การฝึก Cobra Gold , การฝึก
Cope North และการฝึก RIMPAC ตรงกันข้ามกับอาเซียนที่ปฏิบัติการด้าน HA/DR มีเพียงแค่กับ
ญี่ปุุนเท่านั้น นั่นก็คือ การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก (ARF-DiREx) ที่ได้จัดข้ึนเป็นครั้งแรกในปี 2009 ปฏิบัติการนี้เองถือเป็นส่วนสําคัญที่
แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของอาเซียนด้าน HA/DR จากระดับการเจรจาไปสู่ความร่วมมืออย่าง
เป็นรูปธรรมท่ามกลางปฏิบัติการทางทหารและการแสดงบทบาทของจีนที่เพิ่มข้ึนในภูมิภาค ดังจะ
เห็นได้ว่าก่อนหน้านี้จีนมักจะไม่เข้ามาข้องเกี่ยวกับปฏิบัติการ HA/DR ภายใต้การนําของสหรัฐฯ แต่
ทุกวันน้ีจีนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับปฏิบัติการดังกล่าวเพิ่มข้ึนดังจะเห็นได้จากการเข้าร่วมของจีนทั้ง  2 
ปฏิบัติการ อันได้แก่ ARF-DiREx ในปี 2011 และ ARF-DiREx ในปี 2013 

                                            
7 ไชยวัฒน์ ค้ําชู . ญี่ปุุนปะทะจีน: การแย่งชิงอํานาจและอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก. วารสารญี่ปุุนศึกษา  น.
23 
8 Futori, "Japan's Disaster Relief Diplomacy: Fostering Military Cooperation in Asia," 1. 
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นอกจากนี้ภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่
เจรจา (ASEAN Defense Ministers Meeting-Plus : ADMM-Plus) เมื่อปี 2011 ยังได้เพิ่มกลุ่ม
ผู้เช่ียวชาญ (Experts‖ Working Groups : EWG) ให้เข้ามามีส่วนร่วมต่อปฏิบัติการดังกล่าวใน
ขอบเขตงานการแพทย์ทหารและHA/DRอีกด้วย  โดยในปัจจุบันพบว่า จีนได้เข้ามาเป็นประธานร่วม
ของ HA/DR EWG และญี่ปุุนได้เข้ามาเป็นประธานร่วมในส่วนของแพทย์ทหาร EWG  ซึ่งต่อมาการ
ประชุมครั้งที่สามทั้งจีนและญี่ปุุนได้นําผู้แทนทางทหารเข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ภายใต้ความร่วมมือ  
HA/DR ด้วย 9 

จากท่าทีดังกล่าวของทั้งจีนและญี่ปุุนถือเป็นการแสดงออกให้เห็นอย่างชัดเจนว่าจีนเริ่ม
พยายามขยับบทบาทในภูมิภาคโดยหันมาให้ความสําคัญกับมิติด้านมนุษยธรรมเพิ่มข้ึนในฐานะ
ประเทศที่ผูกขาดบทบาทกับอาเซียนเพียงประเทศเดียวในภูมิภาค ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าทั้งสองประเทศได้
เล็งเห็นผลประโยชน์อย่างยิ่งจากการใช้ประเด็นด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติมาเป็น
เครื่องมือต่อการดําเนินความสัมพันธ์กับอาเซียน และแข่งขันกันทางอ้อมที่จะแสดงบทบาทที่แต่ละ
ฝุายคาดว่าจะสามารถแสดงออกได้เป็นอย่างดีเพื่อปูทางสร้างความไว้วางใจให้เกิดข้ึน 

แต่เมื่อพิจารณาท่าทีของจีนด้านการให้ความสําคัญกับมิติความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติแล้วพบว่า ปี 2004 ประธานาธิบดีหูจิ่นเทาของจีนได้ประกาศ “New 
Historic Missions”ทางทหารที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติของจีนที่ครอบคลุมไปสู่กรอบความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ สองวันภายหลังคําประกาศดังกล่าวภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ก็
รับผลกระทบจากคลื่นยักษ์ซึนามิและแผ่นดินไหวครั้งใหญ่  โดยจากสถานการณ์ครั้งนั้นสหรัฐอเมริกา 
อินเดีย ออสเตรเลีย และญี่ปุุนได้เข้ามาเป็นประเทศที่แสดงบทบาทสําคัญต่อภูมิภาคในการดําเนิน
ปฏิบัติการ HA/DR ทันที ในขณะที่จีนกลับไม่ได้แสดงท่าทีเช่นน้ันตามที่ได้ประกาศไว้เลย 

บทบาทการบรรเทาภัยพิบัติของจีนในภูมิภาค 

การให้ความสําคัญต่อประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ของอาเซียนที่เพิ่มข้ึนได้กระตุ้นความ
สนใจของจีนเป็นอย่างยิง่ โดยรัฐบาลจนีได้เลง็เหน็ว่าตนสามารถใช้ประเด็นนี้ในการสร้างโอกาสต่อการ
แสดงบทบาทผู้นําในภูมิภาคและนํามาใช้เป็นแบบอย่างสําหรับการจัดตั้งความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับ
ภูมิภาคได้10 ซึ่งจะเห็นได้ว่าจีนพยายามที่จะดําเนินรอยตามการเข้ามาสานสัมพันธ์กับภูมิภาคใน

                                            
9 Ibid., 2. 
10 Ian Storey, "China‖s Growing Security Role in Southeast Asia Raises Hopes and Fears," World 
Politics Review (5 July 2013). 
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วิธีการเช่นเดียวกับญี่ปุุนผ่านการใช้ soft power มาเป็นเครื่องมือในการ soft balancing แต่สิ่งที่ทํา
ให้ญี่ปุุนได้เปรียบกว่าจีนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและภัยพิบัติในภูมิภาค คือ ความ
ชํานาญ ศักยภาพ ความพร้อม เทคโนโลยี และการให้ความช่วยเหลืออย่างกระตือรือร้นที่ญี่ปุุนมี
มากกว่าจีน ซึ่งแม้จีนจะพยายามขยายบทบาทด้านการรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศให้มีบทบาท
เพิ่มข้ึนและเป็นไปในทิศทางที่มุ่งสู่สันติภาพ แต่ท่าทีของจีนที่แสดงออกต่อประเทศหลังบ้านอย่าง
อาเซียนยังคงเป็นไปในทิศทางที่ตรงข้ามกัน 

ทั้งนี้พบว่า แม้จีนจะเป็นประเทศที่พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคเป็น
อันดับหนึ่ง แต่การแสดงท่าทีแข็งกร้าวโดยใช้กองกําลังทางทหารเข้ามาในบริเวณเส้นทางเดินเรือหลัก
ที่สําคัญต่อการขนส่งเช้ือเพลิงบริเวณทะเลจีนใต้ได้สร้างความไม่ไว้วางใจและสร้างความกังวลต่อ
ประเทศเพื่อนบ้านไม่ต่างกัน ซึ่งการพยายามแสดงบทบาทนําใหม่ของจีนด้าน HA / DR เพิ่มข้ึนใน
เหตุการณ์ปี 2004 ที่ได้สะท้อนให้เห็นถึงภาพลักษณ์เชิงลบของจีนต่อประเทศในภูมิภาคที่ว่าจีนไม่
สามารถเข้ามาให้ความคุ้มครองได้เมื่อภูมิภาคต้องการความช่วยเหลือ เพราะฉะนั้นเพื่อลบภาพลักษณ์
ที่ไม่ดีดังกล่าว กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (PLA) ได้พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงบทบาทโดยเพิ่ม
ขีดความสามารถของตัวเองเพื่อรองรับหน้าที่เพิ่มข้ึนด้าน HA/DR ในอนาคต โดยตัวอย่างหนึ่งที่โดด
เด่นของจีนคือ การเปิดตัวเรือพยาบาล Peace Ark ข้ึนใช้ในปี 2008 นอกจากนั้นยังพบว่าเรือ Peace 
Ark ดังกล่าวยังได้เข้าปฏิบัติภารกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยเข้ามามีส่วนร่วมใน
ปฏิบัติการการบรรเทาภัยพิบัติในบรูไนภายใต้การสนับสนุนของที่ประชุม 18 ประเทศใน ADMM-
Plus และเข้ามาร่วมปฏิบัติการบรรเทาทุกข์ให้กับฟิลิปปินส์ภายหลังไต้ฝุุนไห่เยี้ยนเข้าถล่มเมื่อเดือน
พฤศจิกายนป ี2013 อีกด้วย นอกจากเรือพยาบาลแล้วจีนยังได้เพิ่มการสนับสนุนด้านเรือสะเทิ้นน้ํา
สะเทิ้นบก เรือบรรทุกเครื่องบิน และส่วนประกอบอื่นๆที่จําเป็นต่อปฏิบัติการ HA / DR 11  แต่
อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงศักยภาพของจีนควบคู่กับระดับการให้ความช่วยเหลือโดยเปรียบเทียบ
กับประเทศมหาอาํนาจอื่นๆที่มีต่อฟลิิปปินส์แล้วจะพบว่าจีนไม่ได้ให้ความช่วยเหลืออย่างที่ควรจะเป็น
ต่อการแสดงให้อาเซียนได้รับรู้ถึงความจริงใจ ซึ่งหากจีนใช้โอกาสนี้อย่างเต็มที่จะถือเป็นพื้นที่หนึ่งที่
จีนสามารถแสดงศักยภาพของ PLA ในมุมมองใหม่ต่อฟิลิปปินส์ 

อย่างไรก็ตามในปี 2014 จีนได้แก้ตัวผ่านการแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจอย่างยิ่งที่จะเข้ามาให้
ความสําคัญต่อการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติอย่างชัดเจนผ่านความยินดีที่จะรว่มลงนามใน MOU 
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งจีนได้จัดสรรงบประมาณในการบรรเทาภัยพิบัติ

                                            
11 Dr.Yo, จีนเข้าร่วมกับสหรัฐฯ และอีก 21 ชาติ ในการฝึกริมแพ็ก [Rimpac] ครั้งยิ่งใหญ่ที่สุดที่เคยมีมา [Online] 
Available from: http://chaoprayanews.com/blog/yotin/page/11/?raw=1 [29 Feb 2016]  
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ให้จํานวนถึง 50 ล้านหยวนในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีนครั้งที่ 17 เมื่อวันที่ 13 พ.ย. 2014 ที่
กรุงเนปิดอว์ โดยที่ประชุมฯ เห็นพ้องในเรื่องการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วน เชิงยุทธศาสตร์อาเซียน-
จีนให้ก้าวหน้าอย่างรอบด้าน ผ่านการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการอาเซียน-จีน (ค.ศ. 2011-2015) 
และให้ความสําคัญกับการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยสนับสนุนให้หารือเรื่องความ
มั่นคงให้บ่อยครั้งมากขึ้น รวมทั้งการขยายความร่วมมือเพื่อรับมือกับปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่12 

นอกจากนี้  Yang Xiuping เอกอัครราชทูตจีนประจําอาเซียนยังได้กล่าวถึง MOU ดังกล่าวว่า “นี่ถือ
เป็นการให้ความช่วยเหลือทางการเงินระดับพหุภาคีของจีนครั้งแรกที่มีต่ออาเซียน โดยจีนหวังว่า  
MOU นี้จะสามารถเข้ามาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศที่ประสบภัยพิบัติได้ รวมทั้งจะสามารถเป็น
ประโยชน์แก่พวกเราเพื่อสร้างประโยชน์ให้เกิดข้ึนแก่ภูมิภาค” 

สิ่งนี้เองถือเป็นหลักฐานสําคัญอีกประการที่บ่งช้ีว่าสถานะผู้นําด้านการให้ความช่วยเหลือต่อ
การบรรเทาภัยพิบัติของญี่ปุุนเริ่มสั่นคลอนจากการที่จีนได้หันมาแสดงบทบาทนี้ในภูมิภาคเช่นกัน ใน
ขณะเดียวกันยังเป็นการตอกย้ํายุทธศาสตร์ของจีนใหภู้มิภาคได้เห็นพร้อมกันว่าจีนจะผงาดข้ึนมาอย่าง
สันติ (peaceful rise) ตลอดจนเป็นการแสดงให้เห็นว่าการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของจีนถือ
เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์จีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่จะเป็นพื้นฐานที่ดีต่อความสัมพันธ์
ทางการทูต เศรษฐกิจ และการทหาร รวมทั้งเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความไว้วางใจของจีนต่อ
อาเซียนและเป็นการลบภาพลกัษณ์ด้านลบของจีนในทะเลจีนใต้จากเวียดนามและฟิลิปปินส์ในราคาที่
จีนไม่ต้องจ่ายแพง นอกจากนี้ในปี 2015 จีนได้จัดส่งกองกําลังทหารของจีนให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งใน
ปฏิบัติการร่วมกับอาเซียนต่อการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ โดยจีนหวัง
ว่าความร่วมมือดังกล่าวจะสามารถเป็นสะพานสู่ความร่วมมือในด้านอื่นๆระหว่างจีนและอาเซียนที่
แนบแน่นข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งความยั่งยืนในระยะยาวต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในอนาคต13 

บทบาทการบรรเทาภัยพิบัติของญี่ปุ่นในภูมิภาค 

ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าเมื่อจีนเริ่มเข้ามาให้ความสําคัญกับการบรรเทาภัยพิบัติในภูมิภาค ญี่ปุุนก็
ไม่ได้นิ่งเฉยต่อท่าทีดังกล่าวของจีน ในขณะเดียวกันญี่ปุุนได้เพิ่มระดับการให้ความช่วยเหลือตลอดจน
ความร่วมมือกับอาเซียนด้านภัยพิบัติเพิ่มข้ึน ประเด็นการให้ความช่วยเหลือและการลดความเสี่ยงต่อ
การเกิดภัยพิบัติของญี่ปุุนในการนํามาพิจารณาต่อการถ่วงดุลทางอํานาจต่อจีนทางอ้อมของญี่ปุุนใน

                                            
12 ความสัมพันธ์อาเซียน-จีน น.4 
13 Hu Weijia, "China Should Provide Disaster Relief in Asean Region to Ensure Sustainability of 
Economic Ties" [Online] Available from: www.globaltimes.cn/content/1002902.shtml [1 Feb 2017] 
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ภูมิภาคจะเห็นได้จาก ซึนามิปี 2004 ญี่ปุุนได้ส่งเงินให้ความช่วยเหลือกว่า 500 ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ
และจัดส่งกองกําลัง SDF ร่วมกับกองกําลังทหารสหรัฐฯเพื่อร่วมเป็นหน่วยบรรเทาทุกข์   โดยใน
กรณีซึนามินี้ถือเป็นโอกาสที่ดีของญี่ปุุนที่ได้เข้ามามีบทบาทระหว่างประเทศเช่นเดียวกับบทบาททาง
เศรษฐกิจโดยปราศจากคําวิพากษ์วิจารณ์ผ่านความร่วมมือกับพันธมิตรสหรัฐฯ ทั้งยังสร้างความชอบ
ธรรมให้กับ SDF ของญี่ปุุนที่ทําให้บทบาทของญี่ปุุนเป็นที่โดดเด่น (spotlight)กว่าการผงาดของจีน14  

กรณีของพายุไต้ฝุุนไห่เยี้ยนปี 2013 ถือเป็นโอกาสสําหรับญี่ปุุนให้ได้แสดงศักยภาพทางทหาร
ในช่วงเวลาที่ตรงกันกับที่จีนเริ่มมีท่าทีก้าวร้าวด้านการทหารในทะเลจีนใต้ที่ฟิลิปปินส์ก็ถือเป็นส่วน
หนึ่งของประเทศคู่พิพาทในพื้นที่ดังกล่าวด้วยเช่นกัน โดยในปี 2013 นั้น ญี่ปุุนได้เข้ามาเปิดตัว
แพ็คเกจความร่วมมือเพื่อการส่งเสริมการจัดการภัยพิบัติร่วมกันระหว่างอาเซียน -ญี่ปุุน (ASEAN-
Japan Disaster Management Cooperation) ในการตอบสนองต่อความเสียหายอันเกิดข้ึนจากภัย
พิบัติที่มีสาเหตุมาจากพายุไตฝุุ้นไห่เยี้ยน ซึ่งภายใต้แพ็คเกจดังกล่าวนี้ ญี่ปุุนได้ประกาศการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ฟิลิปปินส์เป็นจํานวนกว่า 3 แสนล้านเยนเป็นเวลากว่า 5 ปี และตกลงที่จะเข้ามาพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เป็นจํานวนกว่า 1,000 คนบนพื้นฐานของหลักการพัฒนาศักยภาพในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ 15 นอกจากนั้นในด้าน
ประเด็นด้านความมั่นคงของภูมิภาค นายชินโซะ อาเบะ นายกรัฐมนตรีของญี่ปุุนได้ประกาศแสดง
เจตนาต่อภูมิภาคในปี 2013 ว่า “ญี่ปุ่นจะเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อความสงบสุขและความมีเสถียรภาพใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลกให้มากยิ่งข้ึนกว่าที่เคยเป็นมา”16 คํากล่าวของอาเบะในครั้งนี้ถือเป็นการ
ตอกย้ําท่าทีของญี่ปุุนต่อจีนทางอ้อมว่าประเด็นความมั่นคงจะไม่ใช่ประเด็นที่ญี่ปุุนละเลย  หากแต่
ญี่ปุุนจะเข้ามามีส่วนร่วมต่อการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศเพิ่มข้ึนเพื่อมิให้จีนแสดงขีด
ความสามารถจนเกินขอบเขตอย่างไร้ผู้ควบคุม 

ตาราง ท่ี  4 . 1  แสดงความช่ ว ยเหลื อ โ ดย เป รี ยบ ระหว่ า งญี่ ปุ่ น -สหรั ฐ อ เมริ กา -จี นใ นฟิ ลิปปิ นส์                      
กรณีไต้ฝุ่นไห่เย้ียนปี 2013 

                                            
14 Brad Williams, "Why Give? Japan‖s Response to the Asian Tsunami Crisis," Japan Forum 18, no. 
3 (2006). 410. 
15 MOFA, "Japan's Official Development Assistance White Paper 2014" [Online] Available from: 
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2014/html/honbun/b2/s2_2_1.html#chu1 [4 March 
2016]  
16 KOH SWEE LEAN COLLIN, "Japan and the ‘Maritime Pivot’ to Southeast Asia" [Online] Available 
from: http://www.japantimes.co.jp/opinion/2015/12/18/commentary/japan-commentary/japan-
and-the-maritime-pivot-to-southeast-asia/#.VtqyRhSqqkp [5 March 2016]  
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ความช่วยเหลือของญี่ปุ่นต่อฟิลิปปินส์ จัดส่งทีมประเมินสถานการณ์จากกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุุน
และทีมแพทย์กู้ภัยไปยังพื้นที่ประสบภัย17, ให้เงินช่วยเหลือแบบ
ให้เปล่าจํานวน30ล้านดอลล่าร์เพิ่มจากเดิมที่ได้ให้ไว้ก่อนหน้า10
ล้านดอลล่าร์ และบริจาคอีก 20 ล้านดอลล่าร์ สมทบเพื่อลด
ความยากจนในกองทุนของธนาคารพัฒนาเอเชียในกรุงมะนิลา18 
และส่งกองกําลังปูองกันตนเองกว่า1,000นาย(กองกําลังที่ใหญ่
ที่สุดที่ญี่ปุุนเคยส่งปฏิบัติการนอกประเทศ)19 

ความช่วยเหลือของสหรัฐฯต่อฟิลิปปินส์ บริจาคเงินจํานวน57ล้านดอลล่าร์เพื่อสบทบด้านอาหารและ
สิ่งของที่จําเป็นแก่ผู้ประสบภัย20 , กองทัพสหรัฐได้ให้ความ
ช่วยเหลือภายใต้ปฏิบัติการดามายัน (Operation Damayan)ทั้ง
ทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ21 และได้จัดส่งเจ้าหน้าที่ทาง
กองทัพมาร่วมบรรเทาพิบัติอีกกว่า13,000นาย22 

ความช่วยเหลือของจีนต่อฟิลิปปินส์ เงินบริจาค 1.4 ล้านดอลล่าร์23 และจัดส่งเรือพยาบาลPeace 
Ark(ครั้ งแรกที่ จีนได้ จัดส่ง เรือพยาบาลไปยังพื้นที่ภัยพิบัติ
ต่างประเทศ)24  

                                            
17 MOFA, "Typhoon Damage in the Philippines (Dispatch of Assessment Team)" [Online] Available 
from: http://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_000070.html [9 Mar 2016] 
18 GMA News, "Japan Triples Philippines Aid Package to over $30 Million" [Online] Available from: 
http://www.gmanetwork.com/news/story/335590/news/nation/japan-triples-philippines-aid-
package-to-over-30-million [9 Mar 2016] 
19 MOFA, "Typhoon Damage in the Philippines (Dispatch of Assessment Team)" [Online] Available 
from: http://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_000070.html [9 Mar 2016] 
20 United States Agency for International Development., "Super-Typhoon Haiyan (Yolanda)". 
[Online] Available from: https://www.usaid.gov/haiyan [10 March 2016] 
21 US. Department of Defense, "Special Report: Operation Damayan" [Online] Available from: 
http://archive.defense.gov/home/features/2013/1113_haiyan/ [10 Mar 2016] 
22 Tom Gardner, "Newly Sworn in Us Ambassador to Philippines Heads to Typhoon-Ravaged 
Country to Coordinate Massive Humanitarian Aid Mission" [Online] Available from: 
http://203.113.26.210/ [10 Mar 2016] 
23 JANE PERLEZ, "China Increases Aid to Philippines" [Online] Available from: 
http://www.nytimes.com/2013/11/15/world/asia/chinese-aid-to-philippines.html?_r=0 [9 Mar 
2016] 
24Xinhua.net, "China's Peace Ark Leaves Philippines" [Online] Available from: 
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-12/10/c_132957221.htm [9 Mar 2016] 
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จริงอยู่ที่การวัดความช่วยเหลือจากจํานวนตัวเลขของเงินให้ความช่วยเหลืออาจจะไม่ใช่
เครื่องมือวัดที่ดีที่สุด แต่อย่างน้อยตัวเลขดังกล่าวก็ได้แสดงให้เห็นถึงความเห็นอกเห็นใจตลอดจน
แสดงให้เห็นถึงระดับหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกันที่มีอยู่ว่ามีความแนบแน่นเพียงใด รวมทั้งยัง
เป็นการแสดงออกใหเ้หน็ถึงการแสดงความรบัผดิชอบของประเทศมหาอํานาจต่อประเทศกําลังพัฒนา
ที่มีขีดความสามารถที่ต่ํากว่า ดังจะเห็นได้อย่างชัดเจนจากกรณีพายุไตฝุุ้นไห่เยี้ยนที่ฟิลิปปินส์ปี 2013 
ผ่านความช่วยเหลือโดยเปรียบเทียบระหว่างญี่ปุุน สหรัฐ และจีน (ตารางที่4.1) จากสถานการณ์
ดังกล่าวแม้ว่าในช่วงเวลาน้ันจะเป็นช่วงที่ฟิลิปปินส์ประสบกับภัยพิบัติแต่ในขณะเดียวกันก็เป็นเวลา
เดียวกันกับที่ฟิลิปปินส์เผชิญกับปัญหาพิพาททางทะเลกับจีนระหว่างกันอยู่  ซึ่งการแสดงออกของ
ญี่ปุุนถือเป็นการแสดงออกให้จีนได้เห็นว่าญี่ปุุนจะเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ต่อฟิลิปปินส์ 
เช่นเดียวกับที่สหรัฐฯเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับฟิลิปปินส์ และญี่ปุุนก็พร้อมที่จะเข้าให้ความ
ช่วยเหลือฟิลิปปินส์เสมอ ซึ่งนี่ถือเป็นการดําเนินสถานการณ์ที่ญี่ปุุนรู้จักใช้โอกาสที่ดีอย่างถูกเวลา 
ตรงกันข้ามกับจีนที่พลาดโอกาสที่แสดงออกให้ประเทศในอาเซียนได้เห็นว่าการให้ความช่วยเหลือด้าน
ภัยพิบัติที่เป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่สําคัญทางการทูตได้ถูกแยกออกจากประเด็นความขัดแย้งทาง
การเมืองที่มีข้อพิพาทระหว่างกัน 

ดังจะเห็นได้จากการประชุมญี่ปุุน-อาเซียนปี 2015 ที่ญี่ปุุนมีความตั้งใจจะเพิ่ม ODA ให้แก่
อาเซียนเป็นจํานวนเงินกว่า 2 ล้านล้านเยนเป็นเวลา 5 ปี เพื่อส่งเสริมความเช่ือมโยงในภูมิภาค
(Enhancing Connectivity) และลดช่องว่างสู่การรวมกลุ่มของอาเซียนในปี 2015 โดยประเด็นด้าน
ภัยพิบัติก็ได้เข้ามาเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ญี่ปุุนมีต่ออาเซียน โดยญี่ปุุนมองว่าการจัดการกับภัยพิบัติ
จะเป็นส่วนสําคัญต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนและญี่ปุุน ความ
ตั้งใจดังกล่าวของญี่ปุุนเห็นได้จากการให้เงินเพื่อช่วยเหลือต่อการจัดการกับภัยพิบัติกว่า 3 แสนล้าน
เยน และจัดส่งบุคลากรเพื่อให้การฝึกฝนกว่า 1000 คนตลอด 5 ปี ซึ่งความช่วยเหลือดังกล่าวยังได้
รวมไปถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพสูงต่อการรับมือกับภัยพิบัติผ่านเทคโนโลยีและ
ผู้เช่ียวชาญญี่ปุุน (เช่น การปรับปรุงสภาพแม่น้ํา, การจัดการน้ําท่วม, ปรับสภาพถนนและสะพานให้มี
ความยืดหยุ่น), พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงอันเกิดจากภัยพิบัติ (เช่น การให้ความ
ช่วยเหลือในการสังเกตและการแจ้งเตือนล่วงหน้า) และความช่วยเหลือทางการเงินผ่านการให้สินเช่ือ
เพื่อฟื้นฟูภัยพิบัติ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพของเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติอาเซียน-ญี่ปุุน (เช่น 



 
 

 

85 

การเสริมสร้างความแข็งแรงของศูนย์ AHA ที่ทํางานเกี่ยวข้องกับการประเมินความเสี่ยงอันเนื่องจาก
ภัยพิบัติและระบบโลจิสติกส์ฉุกเฉินสําหรับใช้ในกรณีภัยพิบัติของอาเซียน)25 

เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าบทบาทด้านการบรรเทาภัยพิบัติของญี่ปุุนในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ในฐานะการเป็นส่วนหนึ่งของประเด็นความมั่นคงของมนุษย์ ญี่ปุุนได้นําประเด็นนี้มาใช้เป็น
หลักการภายใต้การกําหนดนโยบายต่างประเทศของญี่ปุุนในภูมิภาค26 โดยในทางปฏิบัตินั้น ประเด็น
ความมั่นคงของมนุษย์เป็นสมรภูมิ (battlefield) ระหว่างญี่ปุุนกับจีนเพื่ออิทธิพลในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้27 

ด้วยเหตุน้ีเอง แม้ประเด็นการบรรเทาภัยพิบัติระหว่างประเทศจะเป็นประเด็นที่นุ่มนวลและ
มักจะถูกนําไปตีความในมิติการให้เพื่อช่วยเหลือเพื่อนร่วมโลกอย่างมีมนุษยธรรม แต่นี่ถือเป็นความ
ชาญฉลาดของญี่ปุุนที่เลือกหยิบการบรรเทาภัยพิบัติที่ตนถนัดมาเป็นเครื่องมือหนึ่งต่อการดําเนิน
นโยบายต่างประเทศในภูมิภาคที่ทําให้ญี่ปุุนได้รับประโยชน์สองต่ออย่างเป็นรูปธรรม  

ประการแรกจากประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน กล่าวคือ ทําให้อาเซียนมีความมั่นใจได้ว่า
หากอาเซียนเผชิญกับสถานการณ์ภัยพิบัติอย่างน้อยที่สุดอาเซียนก็ยังคงมีญี่ปุุนเป็นประเทศผู้ให้ความ
ช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงที และสามารถมั่นใจได้ว่าการเข้ามาให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนแม้จะมีกอง
กําลัง SDF เข้ามาร่วมปฏิบัติการในภูมิภาคแต่อาเซียนก็ยังรู้สึกมั่นใจได้มากยิ่งข้ึนกว่าการที่จีนจะนํา
กองกําลังทหารเข้ามาร่วมปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัยที่ ถือว่าเป็นพื้นที่ที่อ่อนแอในขณะนั้น 
นอกจากนี้ ความช่วยเหลือที่ญี่ปุุนมีต่อภูมิภาคยังเป็นเสมือนการทําสัญญาระหว่างกันทางอ้อมว่าหาก
ญี่ปุุนประสบภัยพิบตัิบ้างอย่างน้อยก็จะมีอาเซียนทีจ่ะเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือญี่ปุุนเช่นเดียวกัน โดยที่
ญี่ปุุนไม่ได้คาดหวังว่าจะได้รับมากกว่าหรือน้อยกว่า แต่ท่าทีการแลกเปลี่ยนความช่วยเหลือระหว่าง
กันนี้สามารถทําให้ญี่ปุุนตีความได้ว่าญี่ปุุนยังคงเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สําคัญในสายตาของ
อาเซียนไม่ต่างกัน ซึ่งความช่วยเหลือของญี่ปุุนด้านภัยพิบัตินี้ถือเป็นสัญญะของเพื่อนที่ช่วยเหลือใน
ยามยากนี้เองจะสามารถนําพาทําให้นโยบายต่างประเทศอื่นๆของญี่ปุุนที่มีต่ออาเซียนต่อไปนั้นนําเดิน
ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศผู้ประสบภัยและประเทศที่มียุทธศาสตร์
ตรงกัน ทั้งนี้ความช่วยเหลือดังกล่าวของญี่ปุุนเปรียบเสมือนการสร้างหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทางอ้อม
                                            
25 MOFA, "Japan-Asean Commemorative Summit (Japan's Oda to Asean)" [Online] Available from: 
http://www.mofa.go.jp/files/000070232.pdf [2 Mar 2017] 
26 Otto von Feigenblatt, "Asean and Human Security: Challenges and Opportunities," RCAPS 
Working Paper 9, no. 5 (2009): 7. 
27 Ibid., 9. 
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ผ่านการสร้างความไว้วางใจให้ญี่ปุุนสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กัน
อาเซียนจากประเด็นความร่วมมือทางมนุษยธรรมนี้มาถ่วงดุลจีนทางอ้อมพร้อมๆกับรักษาตําแหน่ง
ผู้นําของญี่ปุุนในภูมิภาคให้คงอยู่ต่อไป  

ประการที่สองจากจีน กล่าวคือ ทําให้จีนได้เห็นศักยภาพทางการทหารของญี่ปุุนในมิติที่ไม่
เกี่ยวข้องกับการทหารว่าญี่ปุุนมีความพรอ้มอยู่เสมอ นอกจากนี้ยังเป็นการทําใหจ้ีนตระหนักเพิ่มข้ึนว่า
การแสดงออกอย่างก้าวร้าวในขณะที่ประเทศในอาเซียนตกอยู่ในสถานการณ์ยากลําบากจากการ
ประสบกับภัยพิบัติจนไม่สามารถเป็นคู่ต่อสู้ที่เหมาะนั้นเป็นการดําเนินแนวทางที่ไม่ถูกต้อง หากแต่สิ่ง
ที่ควรกระทําน้ันคือการเข้ามาแสดงบทบาทให้ความช่วยเหลือในฐานะประเทศมหาอํานาจของภูมิภาค 
ซึ่งสิ่งนี้เองจะถือเป็นการดึงจีนให้เข้ามาสู่ระเบียบโลกทางอ้อมอีกมิติหนึ่งต่อการแสดงออกซึ่งความ
รับผิดชอบในฐานะประเทศมหาอํานาจที่พึงกระทําโดยที่ทั้งญี่ปุุนและสหรัฐไม่ต้องออกแรงมากนัก แต่
ขณะเดียวกันผลลัพธ์ที่แสดงกลบัมาจะทาํให้จนีได้เห็นว่าการใหค้วามช่วยเหลอืต่อการบรรเทาภัยพิบัติ
จะทําให้จีนสามารถใช้มิตินี้บดบังท่าทีที่ก้าวร้าวของจีนทางด้านการทหารต่อภูมิภาคนี้ให้ลดลงพร้อมๆ
กันยังสามารถเป็นอีกมติิหนึ่งทีช่่วยส่งเสรมิมิติทางการด้านการค้าและการลงทุนให้เป็นไปอย่างราบรื่น
ข้ึนที่ทั้งสองฝุายต่างพอใจและไม่หวาดระแวงต่อกัน 

แม้ว่าการแสดงออกด้านการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนจะไม่ได้มีโอกาสได้
แสดงออกมากนักจากข้อจํากัดของภัยพิบัติที่ไม่ได้เกิดข้ึนบ่อยครั้ง แต่เมื่อพิจาณาแล้วจะพบว่าการให้
ความช่วยเหลือของญี่ปุุนในแต่ละช่วงขณะก็ได้ใช้โอกาสจากสถานการณ์ดังกล่าวอย่างคุ้มค่าด้วยดีและ
ได้รับกระแสตอบรับที่ดีสอดคล้องกันทั้งจากประเทศในภูมิภาคและประชาคมโลก   

การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและภัยพิบัติแม้จะดูเหมือนว่าเป็นประเด็นที่นุ่มนวลใน
เชิงบวกที่อาจจะมองว่าไม่สามารถนํามาเป็นยุทธศาสตร์ แต่ญี่ปุุนก็แสดงให้เห็นว่าญี่ปุุนสามารถใช้
ประเด็นดังกล่าวมาเป็นเครื่องมือถ่วงดุลทางอํานาจต่อจีนได้อย่างสําเร็จในด้านภาพลักษณ์เมื่อ
เปรียบเทียบกับการแสดงท่าทีที่แข็งกร้าวของจีนในทะเลจีนใต้  ที่แม้จีนจะพยายามดําเนิน
ความสัมพันธ์ผ่าน soft power แต่ในขณะเดียวกันความไว้วางใจของภูมิภาคต่อจีนยังคงมีระดับที่ต่ํา
กว่าญี่ปุุนจากการแสดงออกของจีนในกรณีทะเลจีนใต้ที่มีความสวนทางกับสิ่งที่จีนพยายามแสดงออก
ว่าจะผงาดข้ึนมาอย่างสันติ  ดังจะเห็นได้จากผลสํารวจของพิว (Pew Global Attitudes survey) ปี 
2015 ที่แสดงให้เห็นว่าญี่ปุุนเป็นประเทศที่ได้รับคะแนนความนิยมสูง โดยผลการสํารวจพบว่าจํานวน
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ร้อยละ 80 ของผู้ตอบแบบสอบถามมีทัศนคติที่ดีต่อญี่ปุุน ในทางตรงกันข้ามการขยายอิทธิพลทาง
ทหารของจีนบริเวณทะเลจีนใต้กลับเป็นประเด็นที่สื่อกําลังจับตามองเพิ่มข้ึน28  

ภัยพิบัติในฐานะเวทีแสดงให้เห็นศักยภาพของ SDF 

จะเห็นได้ว่า หากตัดการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนในลักษณะการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินและความรู้ไป สิ่งที่จะเป็นมิติที่โดดเด่นข้ึนในการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนคือ 
การส่งบุคลากรเข้ามาให้ความช่วยเหลือบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจนการใช้เครื่องบิน และเรือเข้ามา
อํานวยความสะดวกต่อการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งหากพิจารณาอย่างลึกซึ้งแล้วจะพบว่า ผู้ที่เข้ามาให้
ความช่วยเหลือ และเครื่องมือสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆล้วนมาจากกองกําลังปูองกันตนเองทั้งสิ้นที่
รัฐบาลญี่ปุุนได้ใช้ SDF มาเป็นเครื่องมือแสดงบทบาทด้านมนุษยธรรม ซึ่งรัฐบาลญี่ปุุนตระหนักดีว่า
การแสดงบทบาทของ SDF ในมิติน้ีจะสามารถทาํให้ญี่ปุุนแสดงศักยภาพทางทหารที่ญี่ปุุนมีได้โดยที่ไม่
ทําให้ประเทศในภูมิภาครู้สึกหวาดระแวง ในขณะเดียวกันศักยภาพทางทหารของญี่ปุุนด้านภัยพิบัติได้
แสดงออกให้จีนเห็นทางอ้อมว่า แม้บทบาททางการทหารของญี่ปุุนจะถูกจํากัด แต่การพัฒนาขีด
ความสามารถทางทหารของญี่ปุุนยังคงเป็นสิ่งจําเป็นที่ญี่ปุุนไม่ได้มองข้ามไปและยังคงพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง หรือกล่าวอีกนัยยะหนึ่งคือ ญี่ปุุนต้องการใช้มิติความช่วยเหลือด้านภัยพิบัตินี้เป็นเวทีที่
แสดงออกทางศักยภาพให้จีนได้เห็นว่า ในขณะที่การให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติจะเป็นประเด็นที่
ไม่จําเป็นต้องแสดงศักยภาพทางทหารนัก แต่ญี่ปุุนก็มียังคงมีความพร้อมและมีอุปกรณ์ที่ครบครันต่อ
การตอบสนองได้อย่างทันท่วงทีเพื่อช่วยเหลือประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สําคัญของญี่ปุุนใน
ภูมิภาคอย่างอาเซียน ตลอดจนแสดงออกให้จีนได้เห็นว่าขีดความสามารถทางทหารที่จีนมีญี่ปุุนก็มีไม่
ยิ่งหย่อนไปกว่ากันแม้ว่าจีนจะพัฒนาศักยภาพด้านอาวุธยุโธปกรณ์แล้วก็ตาม 

ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบท่าทีการแสดงออกทางการทหารของจีนและญี่ปุุนในภูมิภาคจะเห็นได้ว่า 
ความรู้สึกของประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีความรู้สึกที่แตกต่างกัน โดยมองว่าการแสดงออกทาง
การทหารของญี่ปุุนในภูมิภาคเป็นไปอย่างนุ่มนวลและไม่เป็นภัยคุกคาม ตลอดจนการเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ระหว่างญี่ปุุน-สหรัฐฯก็เป็นการรับประกันเชิงบวกให้แก่ภูมิภาคว่าบทบาททางทหารของ
ญี่ปุุนจะไม่แสดงท่าทีที่เกินเลยจนกระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค29 ในขณะที่การ

                                            
28 Phuong Nguyen, Southeast Asia Dances to the Tune of Japan‖s Abe Doctrine [Online] Available 
from: http://csis.org/publication/asia-dances-tune-japans-abe-doctrine [21 Mar 2016] 
29 Bhubhindar Singh, "Asean's Perceptions of Japan: Change and Continuity," Asian Survey 42, no. 
2 (2002): 278. 
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แสดงออกทางการทหารของจีนทําให้ประเทศในภูมิภาคกลับมีความรู้สึกว่าเป็นไปในลักษณะก้าวร้าว
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการเป็นภัยคุกคามต่อภูมิภาคสิทธิเหนือน่านน้ําบริเวณทะเลจีนใต้ที่เห็นได้
อย่างชัดเจน30 เช่นเดยีวกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะเป็นส่วนที่ได้รับประโยชน์สูงสุดจากยุทธศาสตร์
การถ่วงดุลระหว่างประเทศสองมหาอาํนาจนี้ เนื่องการความช่วยเหลือของทั้งจีนและญี่ปุุนจะนําพาให้
อาเซียนมีความพร้อมรับมือต่อสถานการณ์ภัยพิบัติอย่างดีทั้งเครื่องมือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีและ 
การเงินอย่างมีประสิทธิภาพ  

แม้ว่าการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนจะเป็นคุณลักษณะพิเศษของการดําเนิน
ยุทธศาสตร์ญี่ปุุนมานาน แต่สิ่งที่ทําให้มิตินี้มีความโดดเด่นข้ึนในศตวรรษที่  21 คือการตระหนักถึง
ความสําคัญของมิติความมั่นคงรูปแบบใหม่ร่วมกันของหลายๆประเทศว่าปัญหาดังกล่าวถือเป็นภัย
คุกคามอีกชุดหนึ่งที่จะต้องเตรียมความพร้อมรับมืออย่างทันท่วงที ด้วยเหตุนี้จึงทําให้ศักยภาพ 
ประสบการณ์ และเทคโนโลยีของญี่ปุุนสามารถตอบโจทย์และเข้ามาเป็นผู้ที่แสดงบทบาทนําได้อย่าง
ดีกว่าประเทศอื่นๆ ตลอดจนภาพลักษณ์ที่ไม่แสดงออกถึงการเป็นภัยคุกคามทางการทหารของญี่ปุุน
ได้ทําให้ประเทศผู้รับความช่วยเหลือมีความมั่นใจอย่างยิ่งว่าการเข้ามาของกองกําลัง  SDF จะไม่มี
จุดประสงค์อื่นๆแอบแฝง ซึ่งบทบาทที่โดดเด่นด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนได้กลายมาเป็นโอกาสให้  SDF 
แสดงศักยภาพทางอ้อมและแสวงหาหุ้นสว่นทางยุทธศาสตร์ทางอ้อมผา่นการสร้างความไว้วางใจให้แก่
ประเทศผู้รับความช่วยเหลือ 

4.2 ปัจจัยผลักดันท่ีส าคัญของญี่ปุ่นต่อการด าเนินยุทธศาสตร์การให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (2000-2014) 

ทุกวันนี้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นภูมิยุทธศาสตร์ที่สําคัญภายใต้สภาพแวดล้อมใหม่
กล่าวคือ การกลับมาให้ความสําคัญต่อเอเชียอีกครั้งของสหรัฐอเมริกาและการผงาดข้ึนมามีอํานาจ
ของจีน ซึ่งความไว้วางใจและความเช่ือมั่นต่อความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุนุ-อาเซียนทีม่ีรว่มกันตลอดมาก
ว่า 40 ปีถือเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศมีความแตกต่างที่มากกว่า
ประเทศคู่เจรจาอื่นๆ แต่ด้วยสภาพแวดล้อมในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่เปลี่ยนแปลงไปทําให้การ
ดําเนินนโยบายในรูปแบบเดิมไม่สามารถตอบโจทย์ต่อสถานการณ์ปัจจุบันได้ ด้วยเหตุนี้จึงทําให้ทั้ง
สองจําเป็นต้องดําเนินการเสริมสร้างความสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่ให้เป็นอย่างรอบด้านเพิ่มข้ึน

                                            
30 Richard Sokolsky, Angel Rabasa, and C. Richard Neu, "Asean Perceptions of a Rising China.," in 
The Role of Southeast Asia in Us Strategy toward China.(CA: RAND Corporation, 2001), 35. 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดําเนินยุทธศาสตรใ์ห้ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศไปไกลออกไปกว่ามิติทาง
เศรษฐกิจที่ถือเป็นมิติที่โดดเด่นอยู่แล้ว31 

การที่จีนกําลังมีอิทธิพลเพิ่มข้ึนในปัจจุบันในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าสถานภาพของ
ญี่ปุุนในอาเซียนก็ค่อนข้างลดลงด้วยเหตุนี้เองท่าทีของญี่ปุุนที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึง
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยยะสําคัญเพื่อรักษาสถานะของตนให้ยังคงอยู่ ดังจะเห็นได้จากการที่
นายกรัฐมนตรีญี่ปุุนได้กําหนดนโยบายระยะยาวต่ออาเซียนเพื่อแสดงให้เห็นมุ่งมั่นในการดําเนิน
ยุทธศาสตร์กับอาเซียนในอนาคตว่าญี่ปุุนพร้อมที่จะดําเนินความสัมพันธ์กับอาเซียนในระยะยาว 
รวมทั้งการที่ญี่ปุุนเข้ามามีส่วนร่วมเพิ่มข้ึนในประเด็นความมั่นคงใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น
เสมือนเครื่องบอกถึงความเปน็หุ้นสว่นทางยุทธศาสตร์ทีญ่ี่ปุุนจะยังคงมีให้แก่ภูมิภาค และการที่ญี่ปุุนมี
แนวโน้มที่จะจัดตั้งกรอบพหุภาคีร่วมกับอาเซียนเพิ่มข้ึน สิ่งนี้เองได้สะท้อนให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายที่
ญี่ปุุนต้องการมีความร่วมมืออย่างลึกซึ้งกับอาเซียนตลอดจนปูองกันไม่ให้จีนมีอิทธิพลในภูมิภาคมาก
เกินไป32 

ภัยพิบัตถืิอเป็นประเด็นที่ทั้งญี่ปุุนและอาเซียนให้ความสําคัญร่วมกันมานานทั้งสองฝุายต่าง
ผลัดกันให้ความช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือดังจะเห็นได้จากสถานการณ์ภัยพิบัติต่างๆที่ได้กล่าว
มาข้างต้น เช่น ซึนามิในภูมิภาคปี 2004 , ซึนามิและแผ่นดินไหวครั้งใหญ่ในญี่ปุุนปี 2011 และพายุ
ไต้ฝุุนไห่เยี้ยนในปี 2013 เป็นต้น ซึ่งการให้ความช่วยเหลือจากสถานการณ์ภัยพิบัตินอกจากจะสร้าง
ความไว้วางใจให้แก่อาเซียนแล้วว่าญี่ปุุนถือเป็นประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่คอยให้ความ
ช่วยเหลืออาเซียนอยู่เสมอ ยังทําให้ญี่ปุุนมั่นใจข้ึนเช่นเดียวกันว่าเมื่อยามที่ญี่ปุุนต้องการความ
ช่วยเหลืออาเซียนก็ไม่ทิ้งญี่ปุุนเช่นกัน 

สิ่งหนึ่งที่ทําให้ญี่ปุุนมีความมั่นใจได้ว่าประเด็นด้านภัยพิบัติสามารถนํามาสู่การเป็นหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์ที่สําคัญต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และสะท้อนให้เห็นว่าการทูตภัยพิบัติที่ผ่านมาของ
ญี่ปุุนต่อภูมิภาคประสบความสําเร็จ คือ เมื่อญี่ปุุนได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหว ซึนามิ และ
วิกฤตการณ์นิวเคลียร์ในปี 2011 อาเซียนเป็นเพียงองค์การระหว่างประเทศเดียวที่จัดการประชุมวาระ

                                            
31 Kavi Chongkittavorn, "Responding to Future Strategic Shifts in East Asia.," in Navigating Change: 
Asean-Japan Strategic Partnership in East Asia and in Global Governance, ed. Rizal Sukma and 
Yoshihide Soeya(Tokyo: Japan Center for International Exchange, 2015), 52. 
32 Tomotaka Shoji, "China's Rise and Japan's Changing Approch toward Southeast Asia: Contraints 
and Possibilities.," in Southeast Asia between China and Japan, ed. Lam Peng Er and Victor 
Teo(Newcastle upon Tyne: Cambridge Scholars, 2011), 71-72. 



 
 

 

90 

พิเศษโดยได้รวบรวมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจากทุกประเทศในภูมิภาคให้มาร่วมกัน
แสดงความคิดเห็นและร่วมหาแนวทางการให้ความช่วยเหลือแก่ญี่ปุุนทั้งรูปแบบเงินและรูปแบบการ
ให้ความช่วยเหลือด้านอื่นๆ ซึ่งสิ่งนี้ถือเป็นการแสดงให้เห็นว่าญี่ปุุนเป็นประเทศที่สําคัญอย่างยิ่งใน
สายตาของอาเซียนที่อาเซียนยังคงให้ความสําคัญเป็นกรณีพิเศษ ทั้งยังเป็นการพิสูจน์ให้เห็นว่าความ
ช่วยเหลือของญี่ปุุนต่ออาเซยีนผ่านภัยพิบตัิที่ผ่านมาตลอดจนคํากล่าวที่ญีปุุ่นได้เคยกลา่วไว้แก่อาเซียน
ว่า “ญี่ปุุนและอาเซียนจะคิดร่วมกันและก้าวไปด้วยกัน”นั้นใช้ได้ผลอย่างดีต่อผลลัพธ์ที่อาเซียนแสดง
ตอบกลับมา รวมทั้งยังแสดงให้เห็นเป็นอย่างดีว่าความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศมิจําเป็นต้อง
ขับเคลื่อนไปในเพียงแค่มิติทางเศรษฐกิจเป็นมิติหลักเท่านั้น หากแต่การดําเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
กันนั้นก็สามารถขับเคลื่อนผ่านได้อีกหลายแง่มุมที่รวมไปถึงมิติการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ด้วยเช่นเดียวกัน 

ด้วยเหตุน้ีเอง จากการที่จีนกําลังผงาดข้ึนมาในภูมิภาค วิธีการหนึ่งที่จะทําให้ญี่ปุุนสามารถ
รับมือกับการผงาดข้ึนมาต่อจีนได้เป็นอย่างดีคือการดําเนินความสัมพันธ์กับภูมิภาคในลักษณะที่หนุน
ความสัมพันธ์ของทั้งสองให้มีความรู้สึกว่าเป็นทีมเดียวกันโดยไม่ทําให้ภูมิภาครู้สึกถูกคุกคาม
เช่นเดียวกับที่จีนปฏิบัติ ฉะนั้นจึงทําให้การให้ความช่วยเหลอืด้านภัยพิบัติของญีปุุ่นสามารถเข้ามาเป็น
เครื่องมือแสวงหาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ทางอ้อมและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ญี่ปุุนได้วางไว้ว่าจะ
เข้ามาดําเนินความสัมพันธ์ให้มีความหลากหลายมากขึ้นกว่ามิติทางเศรษฐกิจดังที่ได้กล่าวมา ซึ่งทั้งนี้
เองช่วงเวลาที่ภูมิภาคประสบภัยพิบัติก็ถือเป็นช่วงเวลาประจวบเหมาะที่ญี่ปุุนจะสามารถแสดงท่าที
ตอบโต้จีนได้ในทางอ้อมพร้อมๆกับสร้างความไว้วางใจให้แก่ประเทศในภูมิภาคได้โดยไม่จําเป็นต้อง
แสดงออกว่ามีจุดประสงค์ทางทหารหรือความมั่นคง ดังจะเห็นได้จากคํากล่าวของนายอาเบะ 
นายกรัฐมนตรีของญี่ปุุนที่ได้ประกาศไว้ในช่วงที่เขาเดินทางไปเยือนฟิลิปปินส์ปี 2013 ซึ่งถือเป็น
ช่วงเวลาเดียวกันกับที่ปัญหาทะเลจีนใต้กําลังเป็นประเด็นร้อนระหว่างฟิลิปปินส์และจีน ตลอดจนช่วง
ดังกล่าวยังเป็นช่วงปีเดียวกันกับที่ฟิลิปปินส์ประสบกับภัยพิบัติไต้ฝุุนไห่เยี้ยนว่า “โตเกียวและกรุง
มะนิลาจะขยายขอบเขตความร่วมมือทั้งทางทะเลและทางเศรษฐกิจระหว่างกัน โดยโตเกียวจะคอย 
stand-by ทางด้านการปล่อยสินเช่ือให้แก่ฟิลิปปินส์เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือต่อภัยพิบัติ  
ตลอดจนความร่วมมือในส่วนอื่นๆผ่าน ODA ของญี่ปุ่น”33 

                                            
33 Julius Cesar I. Trajano, "Japan and the Philippines Unite against China." [Online] Available from: 
http://www.eastasiaforum.org/2013/08/21/japan-and-the-philippines-unite-against-china/ [24 Mar 
2016] 
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ซึ่งการดําเนินนโยบายในลักษณะการถ่วงดุลทางอ้อมของญีปุุ่นในภูมิภาคจะสามารถดําเนินไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ญี่ปุุนจะต้องปรับการแสดงบทบาทของญี่ปุุนในภูมิภาคนี้ให้มุ่งเน้นไปใน
ลักษณะของการเสริมสรา้งความรว่มมือทางหุ้นสว่นทางยุทธศาสตร์ โดยหลีกเลี่ยงการแสดงออกที่มาก
เกินไปจนทําให้จีนรู้สึกว่าถูกคุกคามที่อาจนําไปสู่ความสัมพันธ์ที่ตกต่ําลงได้ระหว่างจีนและญี่ปุุนอัน
เนื่องมาจากความไร้เสถียรภาพที่เกิดข้ึนภายในภูมิภาค34กล่าวคือ แม้ว่าญี่ปุุนจะต้องการถ่วงดุลจีน
มากเพียงไร แต่การแสดงออกของญี่ปุุนจะต้องแสดงออกอย่างมีขอบเขตในลักษณะที่หวังผลประโยชน์
แต่ไม่ได้หวังให้เกิดผลกระทบทางความสัมพันธ์ที่จะเข้ามาทําลายสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค 

เพราะฉะนั้น การเข้ามาให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนด้านการจัดการกับภัยพิบัติในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้เข้ามาเป็นส่วนสําคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติที่ญี่ปุุนถนัดมาสร้างข้อได้เปรียบให้
เกิดข้ึนแก่ตนเองในภูมิภาค ตลอดจนเพื่อแสดงออกให้ประเทศในภูมิภาคได้เกิดความรู้สึกไว้วางใจต่อ
ญี่ปุุนแม้ว่าจีนจะได้เข้ามาเป็นอีกทางเลือกหนึ่งต่อการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติในภูมิภาคก็ตาม 
ญี่ปุุนถือเป็นชาติมหาอํานาจลําดับแรกๆที่เข้ามาให้ความช่วยเหลอืเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เมื่อประสบ
กับภัยพิบัติอยู่สม่ําเสมอ ซึ่งญี่ปุุนได้เล็งเห็นว่าการเข้าให้การช่วยเหลือต่อการบรรเทาภัยพิบัติใน
ภูมิภาคนอกจากจะสามารถเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมความสัมพันธ์ต่อการเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ที่ดีระหว่างกันแล้ว การเข้ามาบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติของญี่ปุุนยังสามารถเป็นส่วน
หนึ่งที่สําคัญต่อการสร้างมาตรฐานที่จะรักษาคุณค่าทางสังคมร่วมกัน (common societal values) 
ในภูมิภาคผ่านการสร้างเครือข่ายของสังคมบนพื้นฐานของการร่วมปูองกันภัยพิบัติที่จะสามารถเป็น
พื้นฐานในการสร้างความเติบโตความยั่งยืนให้เกิดข้ึนแก่เอเชียที่ทั้งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และญี่ปุุน
จะได้รับประโยชน์จากความร่วมมือนี้เช่นกัน  โดยงานช้ินนี้จะแสดงให้เห็นท่าทีการให้ความช่วยเหลือ
ที่เป็นตัวสนับสนุนต่อการตัดสินใจของญี่ปุุนต่อสถานการณ์ภัยพิบัติครั้งสําคัญอย่างมีนัยยะสําคัญใน
ภูมิภาค 3 เหตุการณ์ ดังนี้ 

4.2.1 เหตุการณ์คลื่นยักษ์ซึนามิ ปี 2004 

แผ่นดินไหวและซึนามิขนาดใหญ่ที่ได้เกิดข้ึนในเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เมื่อปี 
2004 ที่ผ่านมาถือเป็นภัยพิบัติแรกที่รุนแรงที่สุดนับตั้งแต่เริ่มเข้าสู่ศตวรรษที่21  โดยแผ่นดินไหว
และซึนามิครั้งนี้ได้เกิดข้ึนบริเวณมหาสมุทรอินเดียนอกชายฝั่งตะวันตกของเกาะสุมาตรา มีขนาด
ความรุนแรงถึง 9.1 ริกเตอร์ซึ่งขนาดความรุนแรงดังกล่าวได้ส่งผลกระทบทําให้อาคารสูงหลายแห่ง

                                            
34 Bhubhindar Singh, "New Japanese Premier's First Foreign Trip: Why Se Asia?" [Online] Available 
from: http://www.nationmultimedia.com/opinion/New-Japanese-premiers-first-foreign-trip-Why-SE-
As-30197959.html. [17 JAN 2016] 
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ของกรุงเทพมหานครได้รับแรงสั่นสะเทือน ตลอดจนเหตุการณ์ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อ
พื้นที่ประสบภัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรในพื้นที่ดังกล่าวซึ่งมิใช่มีเพียงแค่ประชาชนในพื้นที่เท่านั้น
หากแต่ยังรวมถึงนักท่องเทีย่วทั้งชาวไทยและต่างประเทศที่มีอยู่จาํนวนมากเนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าว
เป็นช่วงฤดูกาลการท่องเที่ยวคาบเกี่ยวระหว่างวันคริสต์มาสและวันข้ึนปีใหม่ โดยพบว่ามีจํานวน
ผู้เสียชีวิตรวมทั้งสิ้นประมาณ 220,000 ราย และผู้ที่ไร้ที่อยู่อีกกว่าหนึ่งล้านราย35 

ทั้งนี้ สองวันภายหลังจากที่ภูมิภาคประสบกับภัยพิบัติญี่ปุุนได้ประกาศที่จะให้ความช่วยเหลือ
เป็นมูลค่ากว่า 30 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ โดยความช่วยเหลือดังกล่าวคิดเป็นจํานวนเงินที่มากกว่าความ
ช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาถึงสองเท่า ต่อมาประเทศจีนไดป้ระกาศมอบความช่วยเหลือให้แก่ภูมิภาค
เป็นจํานวน 63 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ ด้วยเหตุนี้เองจึงทําให้ญี่ปุุนตัดสินใจที่จะเพิ่มความช่วยเหลือแก่
ภูมิภาครวมเป็นจํานวนทั้งสิ้นประมาณ 500 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ โดยความช่วยเหลือครั้งนี้นับเป็น
มูลค่ากว่าครึ่งหนึ่งของจํานวนที่ญี่ปุุนได้ให้สัญญาว่าจะเตรียมพร้อมไว้สําหรับการให้ความช่วยเหลือ
ทันทีเมื่อภูมิภาคประสบภัย นอกจากจํานวนเงินดังกล่าวแล้วรัฐบาลญี่ปุุนยังได้มอบเงินพิเศษเพิ่มอีก 
70 ล้านดอลล่าร์สหรัฐแก่ UNICEF ให้เป็นผู้จัดการ และอีก 60 ล้านดอลล่าร์สหรัฐให้แก่โครงการ
อาหารโลก (World Food Programme: WFP) ตลอดจนได้ส่งคนจํานวน 120 คนเข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย36 

ท่าทีอย่างกระตือรือร้นของญี่ปุุนที่มีความมุ่งมั่นอย่างยิ่งที่จะเข้าให้ความช่วยเหลือแก่ภูมิภาค
ยังสามารถเห็นได้จากถ้อยแถลงของนายโคอิสมุิ นายกรัฐมนตรีของญี่ปุุนในขณะประชุมสมัยพเิศษจาก
แผ่นดินไหวและซึนามิในปี 2005 ว่า  

“ญี่ปุ่นจะให้ความส าคัญกับบทบาทของภูมิภาคในฐานะการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 
รวมถึงความเป็นปึกแผ่นระหว่างญี่ปุ่นและเอเชียที่มีต่อกัน”37  

คํากล่าวข้างต้นได้แสดงให้เห็นอย่างมีนัยยะว่า แม้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ประสบ
กับภัยพิบัติครั้งใหญ่ในปี 2004 แต่เมื่อเข้าสู่ปี 2005 แล้วญี่ปุุนยังคงมีความต่อเนื่องในการให้ความ

                                            
35 ROBERT VALDES, NATHAN HALABRIN, and ROBERT LAMB, 2004 Tsunami and 2011 Japan 
Tsunami [Online] Available from: http://science.howstuffworks.com/nature/natural-
disasters/tsunami5.htm [13 JAN 2016] 
36BBC News, Tsunami aid: Who's giving what.[Online] Available from:   
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4145259.stm [15 JAN 2016] 
37 Brad Williams, "Why Give? Japan‖s Response to the Asian Tsunami Crisis," Ibid. 400 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4145259.stm%20%5b15
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ช่วยเหลือและการให้ความสําคัญทีไ่ม่เปลี่ยนแปลง ในทางกลับกันการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติน้ี
เองจะยังผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองฝุายมีความแนบแน่นข้ึนในฐานะการเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ที่ดีระหว่างญี่ปุุนและอาเซียน  

การให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนต่อสถานการณ์ครั้งนี้มีความน่าสนใจตรงที่ญี่ปุุนได้ตัดสินใจที่
จะเพิ่มการให้ความช่วยเหลือให้มีระดับที่สูงข้ึนเมื่อสหรัฐฯและจีนได้ปรับการให้ความช่วยเหลือเพื่อ
ไม่ให้ญี่ปุุนเสียหน้าต่อชาติมหาอาํนาจอื่นๆในฐานะที่เป็นประเทศที่มีความสมัพันธ์ที่ดีอย่างยาวนานแต่
กลับกลายเป็นประเทศที่ให้ความช่วยเหลืออยู่ในลําดับที่น้อยที่สุดต่อภูมิภาค ทั้งนี้นอกจากการให้
ความช่วยเหลือด้านการเงินแล้ว Bluebook ของญี่ปุุนฉบับปี 2005 ได้เขียนรายงานท่าทีของญี่ปุุนต่อ
สถานการณ์ซึนามิในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในมิติอื่นๆว่า ในวันที่ 6 มกราคม 2005 นายโคอิ
ซึมิ นายกรัฐมนตรีของญี่ปุุนขณะนั้นได้เข้าร่วมประชุมอาเซียนซัมมิทกับนายโนบุทากะ มาจิมูระ 
(Nobutaka Machimura) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศญี่ปุุน ได้กล่าวแสดงความเสียใจ
พร้อมทั้งประกาศในที่ประชุมว่า ญี่ปุุนจะจับมือกับUNเพื่อให้ความช่วยเหลืออย่างแข็งขันกับภูมิภาค
ในมิติทรัพยากรมนุษย์ และการช่วยเหลือด้านความรู้-ความเช่ียวชาญ 

- มิติทรัพยากรมนุษย์ 

ญี่ปุุนได้จัดส่ง SDF ในฐานะทีมปฎิบัติการ JDR ทั้งทางบก ทางน้ํา และ ทางอากาศกว่า 

1,600 นาย นอกจากนี้ยังได้จัดส่งทีม MSDF เพื่อค้นหาและกู้ภัยทางทะเลอย่างเร่งด่วนในพื้นที่

ประสบภัย , จัดส่งทีม ASDF ทางอากาศโดยใช้เครื่องบิน C-130 เพื่อขนส่งสิ่งของให้ความช่วยเหลือ

บริเวณพื้นที่สุมาตรา และจัดส่งทีม GSDF โดยการจัดส่งบุคลากรเพื่อเข้าให้ความช่วยเหลือ 

- มิติความรู้และความเช่ียวชาญ 

ญี่ปุุนได้ประกาศในที่ประชุมสหประชาชาติระดับโลกว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
(UN World Conference on Disaster Risk Reduction) ว่าญี่ปุุนจะสร้างการกลไกการแจ้งเตือน
ภัยล่วงหน้าผ่านสถาบันระหว่างประเทศและความร่วมมือทวิภาคี นอกจากนี้ญี่ปุุนได้เปิดตัวความริเริ่ม
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติผ่าน ODA โดยความริเริ่มดังกล่าวมีจุดประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ประเทศ
กําลังพัฒนาสามารถพึ่งพาตัวเอง (self-helf) และสามารถคาดการณ์สถานการณ์ภัยพิบัติล่วงหน้าได้ 
ตลอดจนการให้ความร่วมมืออย่างกระตือรือร้นกับประเทศกําลังพัฒนาผ่านประสบการณ์ที่ญี่ปุุนมี
ความชํานาญ, ผู้เช่ียวชาญการรับมือกับภัยพิบัติ และเทคโนโลยีข้ันสูงของญี่ปุุน 

ทั้งนี้ซึนามิได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่โครงสร้างพื้นฐาน(infrastructure)ของประเทศที่
จําเป็นอย่างยิ่งต่อการซ่อมแซมให้กลับคืนสู่สภาพปกติอย่างรวดเร็ว ซึ่งความช่วยเหลือดังกล่าวไม่ใช่
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ความร่วมมือในระยะสั้นแต่ความร่วมมือดังกล่าวจะดําเนินไปโดยอาศัยประชาคมระหว่างประเทศใน
ระยะกลางและระยะสั้น38 

  จะเห็นได้ว่า เมื่อญี่ปุุนได้ปรับระดับการให้ความช่วยเหลือให้มีระดับที่สูงข้ึนการให้ความ
ช่วยเหลือครั้งนี้ของญี่ปุุนนอกจากจะสามารถแสดงให้เห็นถึงความมีจิตใจที่ดีต่อภูมิภาคแล้ว การให้
ความช่วยเหลือครั้งนี้ถือเป็นการเปิดตัวการให้ความช่วยเหลือครั้งแรกในศตวรรษที่ 21 ที่ญี่ปุุนจะ
สามารถแสดงออกให้เห็นถึงภาพลักษณ์ที่ดีในฐานะประเทศที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่าง
ประเทศอย่างไม่เสียหน้าในฐานะการเป็นประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สําคัญของภูมิภาค 

4.2.2 เหตุการณ์พายุไซโคลนนากสี ป ี2008  

2 พฤษภาคม 2008 ถือเป็นช่วงเวลาที่โหดร้ายช่วงเวลาหนึ่งของพม่าจากการประสบกับภัย
พิบัติพายุไซโคลนนากีส ซึ่งภัยพิบัติน้ีถือเป็นภัยพิบัติครั้งที่รุนแรงที่สุดที่พม่าเคยประสบ  โดยในช่วง
เวลาดังกล่าวนั้นพม่ายังคงปิดประเทศอยู่จึงส่งผลกระทบทําให้การส่งความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
ได้รับอุปสรรค โดยในช่วงแรกนั้น รัฐบาลพม่ามีความเด็ดเดี่ยวที่จะปฏิเสธความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ โดยเขายืนยันที่จะจัดการและส่งความช่วยเหลือไปยังพื้นที่ประสบภัยด้วยรัฐบาลเอง ซึ่ง
ผลจากการตัดสินใจของรัฐบาลพม่าครั้งนั้น ส่งผลทําให้ความช่วยเหลือที่มอบไปยังพื้นที่ประสบภัย
ไม่ได้ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในขณะเดียวกันความเสียหายได้ เพิ่มระดับสูงข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งจํานวนยอดผู้เสียชีวิตที่มี
สูงถึง 150,000 ราย ผู้สูญหายอีกประมาณ 54,000 ราย และผู้ไร้บ้านอีกจํานวนกว่า 3 ล้านราย 
ตลอดจนอาคารบ้านเรือนและพื้นที่เกษตรกรที่ถือเป็นแหล่งรายได้ที่สําคัญของพม่าก็ได้รับความ
เสียหายมากเช่นกัน โดยยอดรวมความเสียหายทั้งสิ้นคิดเป็นมูลค่ากว่า 10 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐซึ่ง
ถือว่าเป็นความเสียหายทางภัยพิบัติที่มากที่สุดในประวัติศาสตร์ของพม่า39 

การที่รัฐบาลพม่าไม่ยอมเปดิรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศนั้นส่งผลให้นานาประเทศต่าง
พยายามกดดันพม่าในทุกวิถีทางโดยให้รัฐบาลพม่าตระหนักถึงประชาชนในประเด็นด้านมนุษยธรรม
เป็นสําคัญมากกว่าประเด็นทางการเมืองที่พม่าเกรงว่าจะถูกต่างประเทศเข้ามาแทรกแซง ทั้งนี้

                                            
38 MOFA, "Diplomatic Bluebook 2005" [Online] Available from: 
http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2005/ch2-a.pdf [11 February 2017] 19-21. 
39 Thestar.com, "Asian Bloc to Handle Burma Aid" [Online] Available from: 
http://www.thestar.com/news/world/2008/05/19/asian_bloc_to_handle_burma_aid.html [20 JAN 
2015] 
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ภายหลังจากที่สถานการณ์เริ่มบานปลายจนเกินขีดความสามารถ รัฐบาลพม่าได้ตัดสินใจประกาศขอ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศอย่างเป็นทางการ โดยประเทศแรกๆที่ตอบรับการร้องขอจากพม่าคือ 
ไทย, ญี่ปุุน และจีน  

การให้ความช่วยเหลือต่อเหตุการณ์นากีส จีนได้มอบเงินเพื่อการให้ความช่วยเหลือเป็น
จํานวน 5 ล้านเหรียญสหรัฐซึ่งจํานวนดังกล่าวยังไม่รวมการให้ความช่วยเหลือสิ่งของบรรเทาทุกข์อีก
กว่า 60 ตันโดยใช้เครื่องบิน Jade Cargo ในการลําเลียงกว่า 3 เที่ยวบินที่รัฐบาลจีนส่งมอบให้แก่
รัฐบาลพม่าโดยตรงโดยไม่ผา่นทางองค์การสหประชาชาติ (UN) 40 ส่วนการให้ความช่วยเหลือจากฝุาย
ญี่ปุุนน้ัน ทางรัฐบาลได้ตัดสินใจมอบความช่วยเหลือแก่พม่าเป็นจํานวนเงิน 10 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ
ผ่านทางองค์การสหประชาชาติ ตลอดจนความช่วยเหลือด้านสิ่งของที่จาํเป็นเป็นจาํนวนกว่า 380,000 
ล้านดอลล่าร์สหรัฐ อันได้แก่ เครื่องปั่นไฟฟูา, ถังเก็บน้ํา และเต้นท์ เป็นต้น ทั้งนี้นายฮิโตชิ คิมูระ รอง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้แสดงความเห็นต่อสถานการณ์ครั้งนี้ว่า  

“รัฐบาลญี่ปุ่นตัดสินใจที่จะขยายความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่พม่าโดยพิจารณาจาก
ความสัมพันธ์อย่างเป็นมิตรระหว่างกันของทั้งสองประเทศ ตลอดจนขนาดของภัยพิบัติที่ได้ก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างมาก”41 

การให้ความช่วยเหลือต่อสถานการณ์ครั้งนี้ของญี่ปุุนได้แสดงให้เห็นถึงความกระตือรือร้น
อย่างยิ่งที่จะให้ความช่วยเหลือแก่พม่า ทั้งนี้ ประเทศที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพม่าอยู่เดิมนั้นคือ
ประเทศจีนเนื่องจากในขณะที่พม่าถูกโดดเดี่ยวจากประชาคมระหว่างประเทศ จีนถือเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ที่สําคัญของพม่าทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร ซึ่งการที่พม่าเปรียบประหนึ่ง
เป็นประตูหลังบ้านของจีนจึงทําให้การเข้ามามีความสัมพันธ์ของญี่ปุุนต่อพม่าดูจะเป็นเรื่องที่
ยากลําบากข้ึน ประกอบกับการที่ญี่ปุุนเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯจึงทําให้ความไว้วางใจ
ของพม่าที่มีต่อญี่ปุุนไม่อาจเทียบกับจีนได้ในขณะนั้น ด้วยเหตุนี้เอง การให้ความช่วยเหลือด้านภัย
พิบัติสามารถเข้ามาเป็นเหตุผลที่ดีของญี่ปุุนต่อการดําเนินความสัมพันธ์กับพม่าได้อย่างแนบเนียนและ
ไม่ถูกระแวง ตลอดจนเป็นการแสดงออกให้รัฐบาลพม่าเห็นว่าพม่ามีความสําคัญต่อญี่ปุุนในฐานะ

                                            
40 Bezlova, Antoaneta (2008) “Earthquake lets China off the hook. Asia Times” [Online] Available 
from: http://www.atimes.com/atimes/China/JE28Ad01.html, 
41 The Embassy of Japan in Myanmar, "Japan Extends Third Emergency Relief Goods for the 
Cyclone Nargis Victims of Myanmar." [Online] Available from: http://www.mm.emb-
japan.go.jp/profile/english/press/2008-05-16.htm [21 JAN 2016] 
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หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เช่นกันและพม่าก็ไม่มีเพียงแค่จีนเท่านั้นแต่ญี่ปุุนก็พร้อมเป็นอีกมิตรรประเทศ
หนึ่งที่คอยให้ความช่วยเหลืออยู่เสมอ 

4.2.3 เหตุการณ์ไต้ฝุุนไห่เยี้ยน ปี 2013  

ปี 2013 ความเสียหายของฟิลิปปินส์จากเหตุการณ์ไต้ฝุุนไห่เยี้ยนถือเป็นบทพิสูจน์อย่างดีต่อ
การแสดงออกของญี่ปุุนที่ทําให้ฟิลิปปินส์ได้เห็นว่าฟิลิปปินส์ถือเป็นมิตรประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่สําคัญในสายตาของญี่ปุุนในฐานะการเป็นหุ้นส่วนหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เดียวกับ
สหรัฐอเมริกาที่ญี่ปุุนจะต้องเข้าให้ความช่วยเหลือ และทําให้ฟิลิปปินส์มั่นใจข้ึนได้ว่าตนยังมีประเทศ
มหาอํานาจที่อยู่ใกล้ที่พร้อมจะยืนเคียงข้างตนอีกประเทศหนึ่ง ทั้งยังถือเป็นบทพิสูจน์แรกต่อญี่ปุุน
ภายหลังจากที่ญี่ปุุนได้รับความช่วยเหลือจากประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เมื่อครั้งเหตุซึ
นามิและแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในญี่ปุุนปี 2011 

เมื่อพิจารณาดูจะเหน็ได้ว่าญี่ปุุนและฟิลิปปินสม์ีจดุเช่ือมโยงหลายๆสิง่หลายๆอย่างทีค่ล้ายกนั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นประเทศหมู่เกาะที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติมากที่สุดในโลก42 ซึ่งความเป็น
มิตรภาพระหว่างญี่ปุุนและฟิลิปปินส์ที่เพิ่มข้ึนในปัจจุบันเป็นผลพวงมาจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้ง
ใหญ่และซึนามิในญี่ปุุนปี 2011 ที่รัฐบาลฟิลิปปนิส์ได้เข้ามาให้ความช่วยเหลอืต่อการส่งสิ่งของบรรเทา
มาให้แก่พื้นที่ประสบภัยของญี่ปุุน รวมทั้งยังได้ให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์โดยจัดส่งทีมแพทย์มา
ให้การรักษายังพื้นที่ประสบภัย นอกจากนี้ฟิลิปปินส์ยังให้ให้การบริจาคเพื่อช่วยบรรเทาทุกข์แก่
ผู้ประสบภัยที่จัดตั้งข้ึนโดยสภากาชาดและองค์กรอื่นๆต่อการให้ความช่วยเหลือญี่ปุุน  น้ําใจของ
ฟิลิปปินส์ในครั้งนั้นยิ่งเป็นสิ่งที่ชาวญี่ปุุนยังไม่ลืม ด้วยเหตุนี้เองจึงถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ทําให้ญี่ปุุน
เข้าให้ความช่วยฟิลิปปินส์อย่างรวดเร็วและรอบด้าน 

“ญี่ปุ่นจะไม่ลืมที่ฟิลิปปินส์เคยช่วยเหลือเราไว้ เมื่อครั้งเหตุซึนามิปี 2011 และภัยพิบัติที่เกิด
ข้ึนกับฟิลิปปินส์ครั้งนี้ ก็รุนแรงพอ ๆ กับซึนามิถล่มญี่ปุ่นคราวนั้น เราขอแสดงความเสียใจอย่างที่สุด
ต่อภัยพิบัติที่เกิดข้ึน” เคนโซ อิวาคามิ เจ้าหน้าที่หน่วยประสานความร่วมมือนานาชาติญี่ปุ่น 

ในปี 2013 ถือเป็นปีสําคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุุน-อาเซียนที่ครบรอบความสัมพันธ์40
ปี ซึ่งองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุุน (Japan International Cooperation Agency: 
JICA) ก็ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งของรัฐบาลญี่ปุุนที่รับหน้าที่สําคัญต่อการให้ความช่วยเหลือประเทศ

                                            
42 J. Berkshire Miller, Typhoon Haiyan, Japan and the New Asia [Online] Available from: 
http://nationalinterest.org/commentary/typhoon-haiyan-japan-the-new-asia-9445 [12 JAN 2016] 
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กําลังพัฒนาอย่างเป็นทางการในนามของรัฐบาลญี่ปุุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความช่วยเหลืออย่าง
พิเศษต่อประเด็นความมั่นคงของมนุษย์  

เดือนพฤศจิกายน 2013 ถือเป็นช่วงเวลาสําคัญที่แสดงให้เห็นถึงบทบาทของ JICA อย่างโดด
เด่นจากการให้ความช่วยเหลือประเทศฟิลิปปินส์ภายหลังจากที่ได้ประสบกับภัยพิบัติธรรมชาติขนาด
ใหญ่ในเหตุการณ์ไต้ฝุุนไห่เยี้ยน ซึ่งจากเหตุการณ์ครั้งนั้น JICA ได้เข้ามาให้ความช่วยเหลืออย่าง
กระตือรือร้นทันทีไม่ว่าจะเป็นการให้ความช่วยเหลือทั้งทางด้านเทคนิค ทางการเงิน ตลอดจนการ
ฟื้นฟสูภาพแวดล้อมภายหลังจากเกิดภัยพิบัติ ไม่เพียงเท่านั้นความช่วยเหลือของญี่ปุุนได้สร้ างความ
อย่างยิ่งต่อฟิลิปปินส์และภูมิภาคอย่างมาก โดยญี่ปุุนได้ส่งทีมแพทย์และหน่วยกู้ภัยและค้นหาเข้าให้
ความช่วยเหลือยังพื้นที่ประสบภัยในฟิลิปปินส์ ซึ่งทีมแพทย์น้ันประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่อาสาสมัคร
ของโรงพยาบาลที่พร้อมจะไปยังพื้นที่ประสบภัยภายใน  24 ช่ัวโมง  นอกจากนี้กองกําลังปูองกัน
ตนเองของญี่ปุุนยังได้ตอบรับที่จะให้ความช่วยเหลือต่อการส่งสิ่งของบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจน
ผู้ประสบภัยและยาวัคซีนโดยใช้เครื่องบินของ SDF 43 ไม่เพียงเท่านั้นกระทรวงต่างประเทศญี่ปุุนได้
กล่าวว่าจะให้ทุนช่วยเหลือฉุกเฉินแก่ฟลิิปปินสจ์ํานวน 40 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ รวมทั้งหน่วยงานที่ไม่ใช่
รัฐของญี่ปุุนก็ได้ร่วมส่งความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนเป็นเงินกว่า2ล้านดอลล่าร์สหรัฐ นอกเหนือจาก
ความช่วยเหลือทางการเงินแลว้ญี่ปุุนยังเข้าให้ความช่วยเหลอืทางทหารโดยส่งกองกําลังปูองกันตนเอง
ของญี่ปุุน (SDF) กว่า 1,000 นายเข้ามาประจําการยังฟิลิปปินส์ รวมทั้งเครื่องบินทหารอีกกว่า 10 ลํา
ต่อการเข้าให้ความช่วยเหลือและกู้ภัย44 

ส่วนการให้ความช่วยเหลือจากทางการจีนนั้นพบว่าดําเนินไปในลักษณะที่ไม่สมส่วนกับการ
เป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจลําดับสองของโลก โดยพบว่า จีนให้ความช่วยเหลือเพียงแค่ 2 ล้านดอล
ล่าร์สหรัฐจนทําให้การให้ความช่วยเหลือครั้งนี้ของจีนต่างได้รับคําวิพากษ์วิจารณ์จากการถูกนํามา
เปรียบเทียบกับการให้ความช่วยเหลือของบริษัทเฟอร์นิเจอร์อย่าง IKEA ที่ให้ความช่วยเหลือ 2.7
ล้านดอลล่าร์สหรัฐว่ายังสูงกว่าจีน45 

                                            
43 OECD, "Development Co-Operation Peer Reviews Japan 2014." [Online] Available from: 
http://www.oecd.org/development/peer-reviews/Japan-peer-review-2014.pdf [13 [13 JAN 2015] 
44 MOFA, "Typhoon Damage in the Philippines (Dispatch of Assessment Team)" [Online] Available 
from: http://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_000070.html [13 Jan 2015] 
45 The guardian, "Typhoon Haiyan: China Gives Less Aid to Philippines Than Ikea" [Online] 
Available from: https://www.theguardian.com/world/2013/nov/14/typhoon-haiyan-china-aid-
philippines-ikea [14 Nov 2013] 



 
 

 

98 

ทั้งนี้ในช่วงเวลาดังกล่าวสถานการณ์ความขัดแย้งกรณีพิพาททางทะเลจีนใต้อยู่ในช่วงที่ครุก
กรุ่นระหว่างจีนและฟิลิปปินส์จึงทําให้การแสดงท่าทีให้ความช่วยเหลือของจีนสะท้อนออกมาให้เห็น
อย่างชัดเจนอย่างว่าฟิลิปปินสไ์ม่ใช่หุ้นส่วนทางยุทธศาสตรท์ี่สําคัญของจีน พร้อมๆกับตัดโอกาสตัวเอง
ที่จะแสดงความเป็นมืออาชีพใหแ้ก่ประชาคมโลกได้เห็นว่าเหตุการณ์พิพาทไม่ได้ส่งผลกระทบต่อตนใน
ฐานะประเทศมหาอํานาจผู้มีความรับผิดชอบของจีน ดังที่ Zheng Yongnian ผู้เช่ียวชาญด้าน
การเมืองจีนของมหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ได้กล่าวว่า “จีนยังคงขาดความคิดเชิงยุทธศาสตร์” 
ในขณะที่การเกิดภัยพิบัติในฟิลิปปินส์ถือเป็นโอกาสสําหรับญี่ปุุนในการเข้ามาให้การสนับสนุนอย่าง
สําคัญต่อบทบาทด้านการแพทย์ทหาร (military medicine)46 ผ่านการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมมาเป็นประเด็นที่ชูจุดแข็งของญี่ปุุนข้ึนมาว่าญี่ปุุนยังคงมีบทบาทนําในภูมิภาคเช่นเดียวกับ
จีนที่ได้เข้ามาครอบงําภูมิภาคทางเศรษฐกิจ ซึ่งในกรณีนี้เหมือนโชคเข้าข้างญี่ปุุนที่ท่าทีการให้ความ
ช่วยเหลือของจีนไม่อาจมีชัยเหนือญี่ปุุน จากประเด็นภัยพิบัตินี้เองจึงทําให้ญี่ปุุนได้กลายมาเป็น 
“พระเอก” ในสายตาประเทศเพื่อนบ้านและประเทศต่างๆทั่วโลกต่อการเข้าช่วยเหลือประเทศที่
อ่อนแอกว่าทั้งๆที่เป็นช่วงที่ญี่ปุุนกําลังอยู่ในช่วงฟื้นฟูประเทศและประสบกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ใน
ขณะเดียวกันจีนกลับกลายเป็นผู้ร้ายในสายตาโลกที่มองว่าจีนไม่มีมนุษยธรรมไม่ให้ความช่วยเหลือผู้ที่
อ่อนแอกว่าทั้งๆที่มีภูมิศาสตร์ใกล้กันและมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกว่าการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุน
ต่อฟิลิปปินส์ถือเป็นปัจจัยสําคัญยิ่งที่ทําให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองกระชับแนบแน่นกว่าที่เคยเป็นมา
ที่อาจจะสามารถเป็นปัจจัยสนับสนุนความสัมพันธ์ในระยะยาวโดยใช้จุดร่วมจากการที่มีคู่ปฏิปักษ์
เดียวกันเป็นตัวส่งเสริมความสัมพันธ์มากขึ้นผ่านการแสดงท่าทีผ่านประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
ทั้งนี้ ญี่ปุุนยังมองว่าการให้ความช่วยเหลือครั้งนี้จะสามารถซื้อใจฟิลิปปินส์ให้มาร่วมเป็นอีกหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์หนึ่งในการต่อต้านการสกัดกั้นการผงาดข้ึนมาของจีน ตลอดจนท่าทีที่ก้าวร้าวของจีน
บริเวณพื้นที่พิพาท รวมทั้งทําให้ฟิลิปปินส์รู้สึกมั่นใจข้ึนว่ายังคงมีประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอย่าง
ญี่ปุุนอีกประเทศหนึ่งที่จะคอยสนับสนุนการอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ต่างๆบริเวณทะเลจีนใต้ที่หลายๆ
ประเทศในภูมิภาคกําลังตกอยู่ในสถานการณ์ที่ยากลําบาก 

เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่า แม้การให้ความช่วยเหลือของญี่ปุนุจะสะท้อนให้เหน็การแสดงความ
รับผิดชอบของประเทศมหาอํานาจอย่างมีมนุษยธรรม แต่ในขณะเดียวกันความช่วยเหลือของญี่ปุุนก็
สามารถยังผลประโยชน์ให้แก่ญี่ปุุนด้านความสัมพันธ์กับประเทศนั้นๆที่พัฒนาข้ึนภายหลั งจากที่ให้

                                            
46 Ken Jimbo. Anchoring Diversified Security Cooperation in the ADMM-Plus: A Japanese 
Perspective Asia Policy, Number 22, July 2016, pp. 102-106 pp.103 อ้างจากMinistry of Defense 
(Japan), Defense White Paper 2015 (Tokyo, 2015), 270–73. 
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ความช่วยเหลือในทุกๆสถานการณ์ภัยพิบัติ ทั้งจากในระดับเดิมมีสูงข้ึน และจากที่มีความสัมพันธ์ใน
ระดับที่ต่ําสู่การสานสมัพันธ์ได้อย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุน้ีเองจึงทําให้แนวทางการดําเนินยุทธศาสตร์ของ
ญี่ปุุนได้เปลี่ยนแปลงไปสู่การให้ความสําคัญด้านมนุษยธรรมเพิ่มขึ้น และส่งผลทําให้ประเด็นเรื่องภัย
พิบัติทางธรรมชาติได้กลายมาเป็นเรื่องการทูตภัยพิบัติที่ได้รับการพัฒนาข้ึนในเวลาต่อมา 

ภายใต้รัฐธรรมนูญญี่ปุุนในมาตรา 9 ทําให้ในอดีตที่ผ่านมากองกําลังปูองกันตนเองของญี่ปุน
ไม่ได้เข้ามามีบทบาทรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศมากนักตลอดจนทําให้กองกําลังปูองกันตนเอง
ของญี่ปุุนไม่ได้มีโอกาสที่จะแสดงออกให้เห็นถึงศักยภาพมากนักเนื่องจากเกรงว่าจะขัดต่อบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญและสรา้งความเกรงกลวัแก่ประเทศอื่นๆได้หากการแสดงออกของ SDF ไม่ได้ดําเนินอยู่บน
สถานการณ์ที่สงบสุข ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าประเด็นด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติแม้ว่าจะไม่ใช่ประเด็นที่
เกิดข้ึนบ่อยครั้งนัก แต่ประเด็นดังกล่าวก็ทําให้การให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนเป็นที่จับตามองอย่าง
ทุกๆครั้งและมีน้ําหนักมากพอที่จะสร้างความไว้วางใจทําให้ประเทศผู้รับความช่วยเหลือ ทั้งนี้ยังถือ
เป็นเวทีสําคัญที่ทําให้ญี่ปุนได้แสดงศักยภาพทางทหารผ่านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมโดย
ประเทศที่ SDF เข้าไปนั้นไม่รู้สึกว่าการเข้ามาดังกล่าวเป็นการรุกกราน ในทางกลับกันสถานการณ์ภัย
พิบัติที่เกิดข้ึนกลับสร้างความรู้สึกที่ดีพร้อมทั้งตอกย้ําให้เห็นถึงบรรยากาศที่ดีต่อการเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ที่ดีระหว่างกัน พร้อมๆกับสร้างภาพลักษณ์ที่มีความชอบธรรมของญี่ปุุนต่อประเทศ
ผู้ประสบภัยพิบัติ  

แน่นอนว่าในช่วงก่อนที่จีนจะผงาดข้ึนมาเป็นอีกหนึ่งประเทศมหาอํานาจที่สําคัญทั้งในระดับ
โลกและภูมิภาค ญี่ปุุนถือเป็นประเทศที่มีบทบาทอย่างสําคัญที่มีอิทธิพลต่อภูมิภาคทั้งมิติความมั่นคง 
และเศรษฐกิจ ด้วยสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปบทบาทนําในหลายๆประเด็นของญี่ปุุนก็ได้
ถูกตัวแสดงอื่นเข้ามาแทนที่ แต่สิ่งที่โดดเด่นของญี่ปุนที่ยังสามารถนํามาใช้เป็นแต้มต่อได้โดยที่ยังไม่มี
ใครมาแทนที่ได้คือการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ และสิ่งนี้เองได้นําพามาสู่การเป็นปัจจัยสําคัญที่
ทําให้ญี่ปุุนใช้มาเป็นปัจจัยถ่วงดุลทางอํานาจในภูมิภาคจากการที่ยังไม่มีใครมาแสดงออกด้านนี้ได้ดี
เท่าศักยภาพของญี่ปุุน 

ด้วยเหตุน้ีเองการแสดงบทบาทของ SDF ญี่ปุุนจึงปรับโฉมใหม่เพื่อให้เท่าทันต่อสถานการณ์
โลกที่เปลี่ยนแปลง กล่าวคือ SDF ของญี่ปุุนไม่ได้มีไว้เพื่อจุดประสงค์ทางสงครามแต่มีไว้เพื่อแสดง
บทบาทของการเป็นประเทศมหาอํานาจในฐานะผู้พิทักษ์โลกที่จะต้องแสดงบทบาทให้ความช่วยเหลือ
ประเทศอื่นๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศกําลังพัฒนาเมื่อประสบกับปัญหา ทั้งนี้ภายใต้การตีความ
มาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญญี่ปุุนใหม่ในปี 2015 มาถือเป็นการยกระดับบทบาทของ SDF ให้มี
ความชอบธรรมข้ึนต่อการนําทหารเข้าไปอธิปไตยของประเทศอื่นๆ ตลอดจนเป็นการแสดงออก



 
 

 

100 

ทางอ้อมให้จีนได้เห็นว่า ญี่ปุุนก็มีศักยภาพทางทหารที่ไม่แตกต่างกบัศักยภาพทางทหารของจนีที่มีเพิ่ม
มากขึ้นในปัจจุบันเพียงแต่การแสดงออกซึ่งศักยภาพทางทหารของญี่ปุุนไม่เหมือนกับจีนที่มีลักษณะ
แข็งกร้าวหากแตม่ีลักษณะที่ให้ความสําคัญกับด้านมนุษยธรรมมากกว่า 

นอกจากนี้ นาย Nobuhiro Aizawa นักวิชาการญี่ปุุนได้วิเคราะห์ทิศทางการดําเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุุนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านประเด็นภัยพิบัติว่า ญี่ปุุนและภูมิภาคมัก
ประสบกับภัยพิบัติในลกัษณะที่คลา้ยคลึงกันไม่ว่าจะเป็นแผ่นดินไหวและน้ําท่วม ซึ่งประสบการณ์การ
บรรเทาภัยพิบัติที่เป็นจุดเด่นของญี่ปุุนนี้เองจะสามารถเข้ามาทําหน้าเป็นเครื่องมือสร้างสันติภาพ
ระหว่างญี่ปุุนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เป็นอย่างดี ซึ่งจากสถานการณ์ภัยพิบัติที่ผ่านมา อาทิ 
กรณีไต้ฝุุนไห่เยี้ยนในฟิลิปปินส์ ระบบเรด้าร์ทางอุตุนิยมวิทยาของญี่ปุุนที่ได้ติดตั้งไว้ให้ตั้งแต่ปี 2009 
ก็ใช้ได้ดีและเป็นประโยชน์ต่อฟิลิปปินส์ เป็นต้น Aizawa มองว่าสิ่งนี้ได้แสดงให้เห็นแล้วว่าการวาง
ระบบและความร่วมมือของญี่ปุุนที่ผ่านมาได้เป็นรากฐานหนึ่งที่สําคัญต่อการขยายความร่วมมือ
ระหว่างญี่ปุุนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอนาคต 

เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าปัญหาท้าทายที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นภัยพิบัติที่ไม่
เกี่ยวข้องกับมิติทางทหารก็ถือเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ได้เข้ามากระตุ้นให้ภายในภูมิภาคปรับปรุงความ
ร่วมกันให้เป็นไปในรูปแบบพหุภาคีและมุ่งสู่การประสานงานระหว่างกันในการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รับมือต่อสถานการณ์ภัยพิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคอาเซียนที่ยังคงมีจุดอ่อนที่เป็นช่องว่างใน
ด้านน้ีอยู่ แตส่หรัฐฯและญี่ปุุนกลับสามารถแสดงบทบาทด้านน้ีต่อการเป็นจุดแข็งของทั้งสองประเทศ
ได้เป็นอย่างดี47 

กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า ทุกวันนี้ประเด็นที่ได้สร้างความท้าทายให้เกิดข้ึนแก่ภูมิภาคคือ 
การเพิ่มขีดความสามารถต่อการจัดการกับภัยพิบัติให้ประชากรในภูมิภาคมีความปลอดภัยทั้งต่อการ
ดํารงชีวิตและทรัพย์สิน ด้วยเหตุนี้เองจึงทําให้มิติด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติได้เข้ามาเป็นส่วนเติม
เต็มที่สําคัญให้แก่นโยบายต่างประเทศของญี่ปุุนให้มีความพิเศษมากกว่านโยบายต่างประเทศของ
ประเทศอื่นๆที่มีต่ออาเซียน เนื่องจากญี่ปุุนเป็นประเทศที่มีประสบการณ์ด้านการจัดการกับภัยพิบัติ
อยู่หลายครั้ง ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติที่ผ่านมาของญี่ปุุนที่มีต่อภูมิภาคก็ได้ส่งผล
ทําให้ประเทศในภูมิภาคมีความรู้สึกไว้วางใจและช่ืนชมต่อน้ําใจที่ญี่ปุุนมีให้เมื่อเปรียบเทียบกับท่าทีที่
ก้าวร้าวของประเทศมหาอํานาจอื่นๆที่เข้ามาดําเนินความสัมพันธ์ในช่วงเวลาเดียวกัน 

                                            
47 The National Bureau of Asian Research (NBR), Strategic Assistance: Disaster Relief and Asia-
Pacific Stability(Seattle, USA: The National Bureau of Asian Research, 2014), 8. 
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4.3 เครือข่ายหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  (Network among spokes) ระหว่างญี่ปุ่นกับอาเซยีน 

 เมื่อพิจารณาระดับความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหรัฐในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้แล้วพบว่าญี่ปุุนถือเป็นชาติหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ที่สําคัญของสหรัฐเนื่องจาก
เหตุผลหนึ่งที่สําคัญคือทั้งสองมีผลประโยชน์ร่วมกันคือการยับยั้งการผงาดข้ึนมาของจีน ทั้งนี้ hub 
and spoke ที่สหรัฐฯมีต่อญี่ปุุนแม้ว่าในช่วงแรกจะมีวัตถุประสงค์เพื่อปูองการขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสต์ แต่ต่อมาเมื่อสงครามสิ้นสุดลงเพื่อตอบสนองต่อประเด็นความมั่นคงระดับโลกและ
ภูมิภาคตลอดจนการผงาดของจีนวัตถุประสงค์ของการดําเนินยุทธศาสตร์  hub and spokes ก็ได้
เปลี่ยนแปลงไปโดยญี่ปุุนได้กลายมาเป็นประเทศผู้ให้การสนับสนุนที่สําคัญแก่สหรัฐในภูมิภาคต่อการ
ยับยั้งอํานาจที่เพิ่มข้ึนของจีนในศตวรรษที่ 21 และญี่ปุุนได้เข้ามาเป็นตัวแสดงที่สําคัญต่อการ
balancingอํานาจที่เพิ่มข้ึนของจีน48 

 สําหรับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ญี่ปุุนถือเป็นตัวแทนสหรัฐฯต่อการเข้ามา
ดําเนินความสัมพันธ์ซึ่งไม่เพียงแค่เพื่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯที่มีต่อภูมิภาคเท่านั้นแต่ญี่ปุุนก็มี
ผลประโยชน์ต่อภูมิภาคนี้อยู่ไม่น้อยเช่นกัน โดยญี่ปุุนหวังว่าการดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุนุน้ีนอกจาก
จะเป็นส่วนหนึ่งต่อการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์แล้วประเด็นเรื่องภัยพิบัติยังสามารถ
เป็นส่วนหนึ่งต่อการรักษาเสถียรภาพให้เกิดข้ึนแก่ภูมิภาค ดังที่อาเบะได้กล่าวไว้ว่า “ประเด็นด้านภัย
พิบัติถือเป็นประเด็นหนึ่งที่ส าคัญที่ญี่ปุ่นมีความเช่ียวชาญ ซึ่งผมมองว่าการเสริมสร้างกรอบความ
ร่วมมือด้านภัยพิบัติระหว่างญี่ปุ่นและอาเซียนจะสามารถเข้ามาเป็นส่วนแสดงบทบาทส าคัญด้าน
สันติภาพและความมั่นคงให้แก่ภูมิภาค”49 

 ทั้งนี้ hub and spoke เป็นระบบหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลาง
ภายใต้บริบทของสงครามเย็น แต่ภายใต้บริบทในปัจจุบันได้มีความเปลี่ยนแปลงไปโดยนาย Akihisa 
Nagashima ที่ปรึกษาด้านความมั่นคงของนายโนดะได้ให้คําเฉพาะว่าเป็น ―network among 

                                            
48 E Atanassova-Cornelis, "The Us-Japan Alliance and the Rise of China." [Online] Available from: 
http://www.usaintlouis.be/fr/pdf/IEE/Brochures/atanassova_paper.pdf [18 Mar 2017] 
49 “Press Conference by Prime Minister Shinzo Abe Following His Visit to Cambodia and Lao Pdr" 
[Online] Available, from: http://japan.kantei.go.jp/96_abe/statement/201311/17naigai_e.html [18 
Mar 2017] 
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spokes‖50 กล่าวคือ ไม่มีประเทศไหนที่จะเป็นผู้นําท่ามกลางประเทศสมาชิกอื่นๆ แต่ทุกประเทศจะ
ร่วมมือเป็นเครือข่ายเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันท่ามกลางการคงไว้ซึ่งการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ต่อ
กัน ทั้งนี้ ญี่ปุุนมองว่าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สําคัญสําหรับญี่ปุุนที่
ญี่ปุุนจะต้องสร้างความไว้วางใจให้เกิดข้ึน โดยการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติจะเข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งของ  network among spokes ที่ทําให้ญี่ปุุนสามารถเข้ามามีบทบาทได้ในภูมิภาคได้อย่าง
ต่อเนื่องเนื่องจากการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติมิใช่ประเด็นที่ดําเนินแล้วจะมีระยะที่สิ้นสุดลง 
กล่าวคือ ความช่วยเหลือนี้เป็นการให้ความช่วยเหลือที่จําเป็นต้องแลกเปลี่ยนความรู้ถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างสม่ําเสมออันเนื่องมาจากภัยพิบัติไม่ใช่ประเด็นที่จะเกิดอย่างสม่ําเสมอและเมื่อเกิดข้ึน
และจะสามารถสร้างผลกระทบที่เสียหายให้เกิดข้ึนอย่างรุนแรง ฉะนั้น ทุกประเทศจําเป็นต้อง
เตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติอยู่อย่างเสมอ  

 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงการถ่วงดุลอํานาจต่อจีน การดําเนินความสัมพันธ์โดยเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์กับสหรัฐฯในลกัษณะ hub and spokes ก็ไม่ได้เป็นทางเลือกเดียวต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 
ดังจะเห็นได้จากคํากล่าวของ Nobuhiro Aizawa นักวิชาการญี่ปุุนที่มีมุมมองต่อการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างชาติสมาชิกอาเซียนว่า “…ชาติสมาชิกอาเซียนจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างเครือข่าย
การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (network of alliance) ระหว่างกันให้แนบแน่นข้ึนแม้ว่าจะเป็นเรื่อง
ยากก็ตาม นอกจากนี้การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในลักษณะ hub and spoke ระหว่างสหรัฐ-
ญี่ปุ่นที่มีมาอย่างช้านานนี้ควรขยายไปสู่การเป็นเครือข่ายที่กว้างข้ึนเพื่อให้ความสนใจที่มุ่งไปสู่
ประเทศใดประเทศหนึ่งลดลง…”51 

 ยุทธศาสตร์การให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติก็เช่นเดียวกับการความตกลงซื้อขายอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ระหว่างประเทศกล่าวคือ เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าอาวุธเมื่อซื้อแล้วแน่นอนว่า
จําเป็นต้องซ่อมแซมและปรับปรุงให้อาวุธดังกล่าวให้พร้อมใช้งานเสมอ แล้วเมื่อถึงวาระที่ต้อง
ซ่อมแซมการดําเนินการดังกล่าวก็จะย้อนกลับมาสู่ประเทศผู้ขายอาวุธดังกล่าว เพราะฉะนั้นจะเห็นได้
ว่าการดําเนินการเช่นน้ีหากสามารถริเริ่มความร่วมมือได้ก็จะนํามาซึ่งผลประโยชน์ระยะยาว  การให้

                                            
50Banyan, "A (Slightly) More Muscular" [Online] Available from: 
http://www.economist.com/node/21552562 [20 Mar 2017] 
51 Nobuhiro Aizawa, "Southeast Asia, Peace and Institution Building” [Online] Available from: 
https://www.stimson.org/sites/default/files/11-01-
2016%20Japan%27s%20Role%20in%20Southeast%20Asia%20Workshop%20Summary%20Web.pd
f [3 Dec 2016] 
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ความช่วยเหลือด้านการจัดการกับภัยพิบัติก็เช่นเดียวกันที่ยุทธศาสตรด์ังกล่าวจะนํามาซึ่งผลประโยชน์
ระยะยาวแก่ญี่ปุุนกล่าวคือ ญี่ปุุนเป็นประเทศที่มีทักษะเช่ียวชาญและเทคโนโลยีที่มีความพรอ้มต่อการ
รับมือมากกว่าประเทศอื่นๆ ซึ่งจุดแข็งนี้เองเมื่อญีปุุ่นสามารถส่งต่อความเช่ียวชาญดังกล่าวมายังเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้แน่นอนว่าความรู้ด้านการรับมือภัยพิบัติจะต้องอัพเดตอย่างสม่ําเสมอจึงทําให้ญี่ปุุน
ได้ก้าวข้ึนมามีบทบาทนําอย่างสําคัญในภูมิภาคตลอดจนเป็นช่องทางอ้อมให้สถานะญี่ปุุนคงอยู่ในระ
ยายาวผ่านการเข้ามาให้ความรู้ จัดการประชุม ตลอดจนลงนามความร่วมมือต่อการให้ความช่วยเหลือ
กับภัยพิบัติที่ไม่อาจจะมีประเทศใดเข้ามาเทียบเทียมแม้ว่าจีนจะเริม่เข้ามาแสดงบทบาทเช่นน้ีบางแล้ว
ก็ตาม  ดังจะเห็นคํากล่าวสนับสนุนจาก Ryo Sahashi นักวิชาการญี่ปุุนว่า “หากญี่ปุุนและอาเซียน
สามารถมีความร่วมมือระหว่างกันต่อการบรรเทาภัยพิบัติและลดความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติข้ึนได้ 
ประสบการณ์ที่มีร่วมกันน้ีจะสามารถนําไปสู่ความร่วมมือในส่วนอื่นๆระยะยาวต่อเอเชียต่อไป”52  

 ซึ่งเมื่อพิจารณาเช่นนี้แล้วจะเห็นได้ว่าทุกประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ล้วนแล้วแต่มี
ส่วนสําคัญอย่างยิ่งต่อญี่ปุุนในการถ่วงดุลอํานาจกับจีน กล่าวคือ หากญี่ปุุนสามารถรักษาหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์หลักไว้ได้ ประเทศเหล่าน้ีจะเป็นส่วนเติมเต็มสําคัญต่อการดําเนินยุทธศาสตร์ญี่ปุุน หาก
สามารถดําเนินความสัมพันธ์กับประเทศที่ pro อเมริกาได้ก็จะเปน็ประโยชน์ต่อญี่ปุนุในการยังยั้งช่ังใจ
จีนไม่ให้ผงาด และหากสามารถสานความสัมพันธ์กับประเทศที่สนิทกับจีนได้ ก็จะเป็นประโยชน์แก่
ญี่ปุุนที่กลุ่มประเทศเหล่าน้ีจะไม่ต้องผูกขาดกับจีนเพียงผู้เดียว และสิ่งนี้เองก็จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ดําเนินความสัมพันธ์ในส่วนอื่นๆของญี่ปุุนต่อไปตลอดจนเป็นอีกหน่วยหนึ่งที่สําคัญต่อการสกัดกั้นจีน
ทางอ้อม โดยเฉพาะความท้าทายที่เกิดข้ึนในศตวรรษที่ 21 จากการผงาดข้ึนมามีอํานาจของจีนถือ
เป็นแรงกระตุ้นที่สําคัญยิ่งต่อญี่ปุุนให้ต้องเข้ามาแสดงบทบาทให้ภูมิภาคและแสวงหาหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ให้มากยิ่งข้ึนเพื่อถ่วงดุลทางอํานาจต่อจีน การผงาดของจีนก็ถือเป็นปัจจัยกระตุ้นที่สําคัญ
ยิ่งต่อการทําให้สหรัฐฯหวนกลับมาให้ความสําคัญต่อประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้นในฐานะ Hub and Spokes เพื่อไม่ให้จีนเข้ามาแผ่ขยายอํานาจในภูมิภาคนี้
แต่เพียงผู้เดียว นอกจากนี้การเติบโตของจีนยังได้สร้างความกังวลต่อญี่ปุุนในฐานะหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ของสหรัฐด้วยเช่นเดียวกันต่อการหันกลับมามองจีนเพิ่มข้ึนในอีกมุมมองด้านหนึ่งรวมถึง
พิจารณาจีนเป็นพิเศษในฐานะตัวแปรที่สําคัญที่อาจจะเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงและผลประโยชน์
ของญี่ปุุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ 
                                            
52 Ryo Sahashi, "Disaster Relief and Risk Reduction in East Asia: The Role of Japan-Asean 
Cooperation. ," in Navigating Chance: Asean-Japan Strategic Partnership in East Asia and in 
Global Governance., ed. Rizal Sukma and Yoshihide Soeya(Tokyo: Japan Center for International 
Exchange, 2015). 
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ทั้งนี้ปฏิเสธไม่ได้ว่า การดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนในภูมิภาคส่วนสําคัญสิ่งหนึ่งคือการ
ดําเนินนโยบายที่ลู่ลมตามสหรัฐในฐานะตัวแทนสหรัฐต่อการรักษาความสงบและความมั่นคงให้แก่
ภูมิภาค แต่สิ่งหนึ่งที่สําคัญในประเด็นนี้คือ การผูกอยู่กับสหรัฐเพียงอย่างเดียวมันก็ไม่ได้เป็นการ
รับประกันความมั่นคงให้แก่ญี่ปุุน ดังนั้นนอกจากประเด็นด้านเศรษฐกิจที่โดดเด่นของญี่ปุุนแล้ว การ
ให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติก็ถือเป็นคุณลักษณะที่โดดเด่นของญี่ปุุนด้วยเช่นที่ญี่ปุุนมีความชํานาญ
และสามารถนําประเด็นนี้มาสร้างบทบาทของญี่ปุุนให้เพิ่มข้ึน ตลอดจนนํามาเป็นกลยุทธ์ต่อการสร้าง
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพื่อถ่วงดุลจีนที่กําลังผงาดอยู่ขณะนี้ทางอ้อมพร้อมๆกับเป็นการยืนยันให้
ภูมิภาคได้เห็นว่าประเด็นด้านความมั่นคงของมนุษย์ยังเป็นยุทธศาสตร์ที่ญี่ปุุนให้ความสําคัญ 

ซึ่งในแง่นี้ การสร้างหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ภายใต ้DR ญี่ปุุนได้ดําเนินท่าทีผ่านการให้ความรู้
ควบคู่กับเทคโนโลยี ตลอดจนจัดการประชุมแสร้างความร่วมมือกับ ASEAN ผ่านกรอบความร่วมมือ
ต่างๆให้ประเด็นภัยพิบัติได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งที่สําคัญต่อการสร้างความไว้วางใจที่ดีของญี่ปุุนต่อ
อาเซียนอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดเทคโนโลยี และจัดฝึกอบรมพัฒนาทักษะผู้เช่ียวชาญ
ผ่านการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน ทั้งนี้การดําเนินยุทธศาสตร์ HA/DR ของญี่ปุุนไม่ได้ดําเนินการเพียง
เฉพาะเมื่อประสบภัย แต่ญี่ปุุนได้มีดําเนินยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่องทั้ง ก่อนและหลังประสบภัยพิบัติ 
ซึ่งนอกจากการให้ความช่วยเหลือผ่านการมอบสิ่งของอุปโภคบริโภค การเงิน และความร่วมมือต่างๆ
แล้ว ในสมัยของนายกรัฐมนตรีโนดะและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของญี่ปุุนนาย 
Koichiro Gemba ยังที่ได้อธิบายแนวคิดการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนแก่อาเซียนว่า
เป็นเสมือน “from outer space to rural communities” กล่าวคือ จากพื้นที่ส่วนนอกมาสู่สังคม
ชุมชนที่ห่างไกล 

ทั้งนี้ การประชุมสุดยอดผูน้ําอาเซยีน-ญี่ปุุน สมัยพิเศษในปี 2013 ที่โตเกียว ทั้งสองฝุายได้ตก
ลงร่วมกันที่จะนําแผนการดําเนินงานจากวิสัยทัศน์ความร่วมมือระหว่างกันมาปรับใช้ ซึ่งประเด็นด้าน
การจัดการและการบรรเทาภัยพิบัติก็ ได้ เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือการเป็นหุ้นส่วน
(partnership) ระหว่างกันโดยมีจุดประสงค์เพื่อสร้างสันติภาพและเสถียรภาพตลอดจนคุณภาพชีวิต
ให้เกิดข้ึน โดยความร่วมมือระหว่างกันบน AADMER ผ่านกิจกรรมต่างๆไม่ว่าจะเป็นการระบุและ
ติดตามความเสี่ยง (risk identification and monitoring) ผ่านระบบเตรียมพร้อมเพื่อบรรเทาภัย
พิบั ติและตอบโต้สถานกา รณ์ ฉุก เ ฉินที่ จ ะนํ ามาสู่ การ เ ช่ือม โยงและทํ าง านระหว่างกั น 
(interconnectivity and intercooperativity) ของ AHA ที่สนับสนุนโดย ODA ของญี่ปุุน ทั้งนี้
ความชัดเจนของการเป็น network among spoke ระหว่างกันของญี่ปุุนและอาเซียนได้ปรากฏให้
เห็นอย่างชัดเจนในปี  2015 ผ่านการแสดงออกของนายกอาเบะที่ได้ตัดสินใจมอบเงินจํานวนราว 60 
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พันล้านเยนเพื่อแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจต่อความร่วมมือในการจัดการกับภัยพิบัติระหว่างญี่ปุุนและ
อาเซียน (ASEAN-Japan Disaster Management Cooperation) แม้ว่าเมื่อปี 2014 ญี่ปุุนได้มอบ
เงินช่วยเหลือให้แล้วและได้จัดการฝึกอบรมด้านภัยพิบัติให้แล้ว 250 คนก็ตาม53 ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า
ความร่วมมือด้านภัยพิบัติแม้จะเป็นประเด็นด้านมนุษยธรรมแต่ประเด็นนี้เองก็ได้นําไปสู่ความสัมพันธ์
ที่ดีต่อกันในระยะยาวผ่านการตระหนักถึงภัยคุกคามจากธรรมชาติเช่นกันจนนําไปสู่การแสวงหา
วิธีการร่วมกันในการรับมือและการจัดการซึ่งทั้งญี่ปุุนและอาเซียนต่างก็ได้รับผลประโยชน์ร่วมกันจาก
ความร่วมมือนี้  

ด้วยเหตุน้ีเองสามารถเหน็ได้ว่ายุทธศาสตร์การให้ความช่วยเหลอืด้านภัยพิบัติของญีปุุ่นโดยใช้
ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์มาเป็นเครื่องมือของญี่ปุนนี้นอกจากสามารถเป็ นสะพานเช่ือม
ก่อให้เกิดบรรยากาศที่ดีต่อการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างญี่ปุุนและอาเซียนแล้วยังสามารถ
นําไปสู่การร่วมมือที่ดีของทั้งสองฝุายในส่วนอื่นๆต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไว้วางใจของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ญี่ปุุนจะใช้เป็นกลยุทธ์สู่การถ่วงดุลจีนทางอ้อมผ่านการใช้ระบบหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์มาเป็นเครื่องมอื เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าจากยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนที่มีต่อเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้นั้น ญี่ปุุนได้ดําเนินไปบนฐานความคิดหนึ่งที่ว่า ญี่ปุุนยังคงมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอนักต่อการ
รับมือกับจีนเพียงลําพังและญี่ปุุนก็ไม่ใช่ผู้นําในภูมิภาคเพียงชาติเดียวอีกแล้ว ด้วยเหตุนี้เองญี่ปุุนจึง
จําเป็นต้องดําเนินยุทธศาสตร์ผ่านการเป็นหุ้นส่วนหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อย่างแข็งขันต่อการรับมือ
กับรัฐที่เป็นภัยคุกคาม54 ซึ่งชาติหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็มีอยู่หลาย
ประเทศที่เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐอย่างอินโดนีเซียและ สิงคโปร์ ตลอดจนฟิลิปปินส์ 
เวียดนาม และมาเลเซียที่ต้องเผชิญหน้าจากการคุกคามของจีน ซึ่งปัจจัยนี้เองถือเป็นกลุ่มเปูาหมาย
หลักต่อการสนับสนุนการดําเนินยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนต่อภูมิภาคในการยับยั้งการผงาดข้ึนมาของจีน55 
จากประเด็นภัยพิบัตินั้นการเป็นหุ้นส่วนหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างญี่ปุุนและฟิลิปปินส์ถือเป็น
ตัวอย่างที่เห็นได้อย่างชัดเจนต่อการนํามาใช้พิจารณายุทธศาสตรข์องญี่ปุนุต่อการถ่วงดุลจนี ดังจะเห็น
ได้จากตัวอย่างหนึ่งเมื่อปี 2013 ที่ญี่ปุุนได้อาศัยช่วงเวลาที่ฟิลิปปินส์ประสบกับภัยพิบัติใต้ฝุุนไห่เยี้ยน
ในการจัดส่งทหารเข้ามาให้ความช่วยเหลือกว่า 1000 นาย และบริจาคเงินเป็นการเร่งด่วนกว่า 30 

                                            
53 MOFA, "17th Japan-Asean Summit Meeting" [Online] Available from: 
http://www.mofa.go.jp/a_o/rp/page3e_000260.html [20 Mar 2017] 
54 Ryo Sahashi, Security Partnerships in Japan’s Asia Strategy: Creating Order, Building Capacity 
and Sharing Burden, vol. 61 Asia Vision (Paris: IFRI, 2013). 
55 Malcolm Cook, "Southeast Asia and the Major Powers Engagement Not Entanglement," 
Southeast Asian Affairs (2014). 42. 
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ล้านดอลล่าร์เพื่อบรรเทาภัยพิบัติในฟิลปิปินส ์ซึ่งนับเป็นครั้งแรกของญี่ปุุนต้ังแต่สงครามโลกครัง้ที่สอง
ที่ญี่ปุุนได้จัดส่งกองกําลังมายังฟิลิปปินส์อย่างเป็นทางการ56 โดยท่าทีและช่วงเวลาดังกล่าวได้สะท้อน
นัยยะอย่างสําคัญที่ญี่ปุุนต้องการส่งสัญญาณให้แก่จีนได้ทราบว่าไม่ว่าอย่างไรก็ตามฟิลิปปินส์ยังคง
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สําคัญที่ญี่ปุุนพร้อมให้ความช่วยเหลือ 

4.4 การเพ่ิมบทบาทของSDFปี 2015 กับการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศญี่ปุ่นด้านความ
มั่นคง 

“ขีดความสามารถของญี่ปุ่นในการปอ้งกันจะไม่ได้เป็นเพียงแค่ในเขตแดนของญี่ปุ่นเท่านั้น 
แต่ยังต้องรวมไปถึงสหรฐัฯและประเทศหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์อื่นๆตามความจ าเป็นด้วย”57 

John Kerry รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 

อย่างไรก็ตามแม้ว่ากองกําลังปูองกันตนเองจะเป็นส่วนประกอบที่สําคัญอย่างยิ่งของญี่ปุุนต่อ
การเป็นหน่วยรักษาความมั่นคงของประเทศ แต่บทบาทหน้าที่ของกองกําลังญี่ปุุนนั้นมีลักษณะที่
แตกต่างจากประเทศอื่นๆอย่างเป็นเอกลักษณ์ตรงที่การปฏิบัติหน้าที่นั้นจะสามารถดําเนินการปูองกัน
ได้เพียงแค่ภายในประเทศเท่านั้น ตลอดจนการปฏิบัติภารกิจต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งในต่างประเทศ
จะต้องดําเนินการให้อยู่ภายใต้ขอบเขตการรักษาสันติภาพเท่านั้น ด้วยเหตุน้ีเองจากข้อจํากัดดังกล่าว
จึงทําให้การปฏิบัติภารกิจต่างๆของญี่ปุุนจึงต้องดําเนินการอย่างระมัดระวังไม่ให้เกิดการตีความไปใน
ทิศทางที่ผิดไปที่อาจจะส่งผลกระทบด้านความมั่นคงได้ และด้วยข้อจํากัดต่อการแสดงบทบาทใน
ต่างประเทศน้ีเองก็ได้กลายมาเป็นจุดเด่นสําคัญให้แก่กองกําลังปูองกันตนเองญี่ปุุนมีความโดดเด่นข้ึน
ด้านการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศในมิติการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมผ่านการแสดง
บทบาทของกองกําลังปูองกันตนเองที่ไม่มีพิษภัยทางการทหารนีม้าเป็นโอกาสที่ดีต่อการแสดงออกให้
ประเทศผู้รับความช่วยเหลือไม่รู้สึกเป็นกังวลได้เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆที่ เข้ามาผ่านการ
แสดงออกทางด้านการทหารโดยตรง 

ด้วยสถานการณ์และบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงไปประกอบกับญี่ปุุนต้องเผชิญกับความท้าทาย
ที่เกิดข้ึนอย่างรอบด้าน การรอรับความช่วยเหลือเพียงแค่จากสหรัฐฯอาจจะไม่เพียงพอนักสําหรับ
ญี่ปุุนต่อสถานการณ์โลกที่มีความผันผวนในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีการแสดงศักยภาพทาง

                                            
56 Ibid. 43. 
57 JULIAN E. BARNES, "U.S., Japan Announce New Security Agreement" [Online] Available from: 
http://www.wsj.com/articles/u-s-japan-announce-new-security-agreement-1430146806 [10 Mar 
2016] 
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การทหารของเกาหลีเหนือ(ทดลองขีปนาวุธ)ที่สร้างความกังวลอย่างยิ่งต่อญี่ปุุน ความขัดแย้งระหว่าง
ญี่ปุุนและจีนเหนือพื้นที่พิพาททางทะเล(เซนกากุ/เตี้ยวอี๋ว์) และการที่จีนก้าวข้ึนมามีอิทธิพลอย่าง
เพิ่มข้ึนในภูมิภาค (Rise of China) พร้อมๆกับการที่สหรัฐยังคงมีผลประโยชน์กับจีนจากการพึ่งพา
ทางเศรษฐกิจระหว่างกัน เป็นต้น ซึ่งจากข้อจํากัดของมาตรา9ที่ผ่านมาทําให้ญี่ปุุนไม่สามารถเพิ่ม
บทบาทในประชาคมระหว่างประเทศได้มากนัก ด้วยเหตุน้ี เพื่ออิสระต่อการปฏิบัติการของกองกําลัง
ปูองกันตนเองของญี่ปุุนภายใต้สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไปและสร้างความมั่นใจให้เกิดข้ึนแก่
ญี่ปุุนในประชาคมโลก ญี่ปุุนจึงได้ตีความรัฐธรรมนูญฉบับสันติภาพใหม่ข้ึนในปี 2015 โดยได้ขยาย
บทบาทด้านความมั่นคงของญี่ปุุนให้เพิ่มข้ึน กล่าวคือ บทบาทของกองกําลังปูองกันตนเองจะไม่ได้
ดํารงไว้เพื่อตนเอง(ภายในประเทศ)เท่านั้น หากแต่ยังรวมไปถึงการเพิ่มอํานาจให้กําลังปูองกันตนเอง
สามารถเข้าไปช่วยเหลือประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อื่นๆที่ตกอยู่ในอันตรายได้ด้วยเช่นกันอีกทั้ง
ยังสามารถใช้อาวุธทางทหารโดยมีจุดประสงค์มากกว่าการปูองกันตัวได้ภายใต้ หลักการแห่งการ
ปูองกันตนเองร่วมกัน (principle of collective self-defense) 

ทั้งนี้แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะผ่านมติเห็นชอบเป็นที่เรียบร้อยแต่การดําเนินการก็ไม่ได้เป็นไป
อย่างราบรื่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งเสียงคัดค้านจากมติมหาชนและนักวิชาการที่ได้เล็งเห็นว่า การตีความ
กฎหมายใหม่ในครั้งนี้อาจจะเป็นการนําญี่ปุุนกลับเข้าสู่สงครามได้อีกครั้ง เนื่องจากประชาชนญี่ปุุนไม่
ต้องการให้ประเทศได้รับความเสียหายอย่างที่เคยเกิดข้ึนเมื่อครั้งสงครามโลกครั้งที่  2 นอกจากนี้
ประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ จีน และเกาหลีก็เช่นเดียวกันที่รู้สึกเป็นกังวลต่อการปรับเปลี่ยนบทบาทของ
กองกําลังปูองกันตนเองญี่ปุุนน้ีว่าญี่ปุุนอาจจะกลับเข้ามาแสดงท่าทีแข็งกร้าวทางทหารอย่างที่ในอดีต
จีนและเกาหลีเหนือเคยได้รับมาก่อนในช่วงสงครามได้ 

แม้ว่าการตีความรัฐธรรมนูญใหม่ของญี่ปุุนจะเป็นเสมือนการยืนด้วยลําแข้งของตนเองโดยไม่
รองรับเพียงแค่ความช่วยเหลือจากสหรัฐ แต่สหรัฐอเมริกาก็ไม่ได้มองว่าการตัดสินใจของญี่ปุุนครั้งนี้
เป็นการตบหน้าสหรัฐฯหรือเป็นการไม่ยอมอยู่ภายใต้การเป็นพันหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ธมิตรของ
สหรัฐฯ ในทางกลับกันสหรัฐกลับเห็นชอบและสนับสนุนต่อการตัดสินใจดังกล่าว  เนื่องจากการเพิ่ม
ศักยภาพและอํานาจของญี่ปุุนด้านความมั่นคงครั้งนี้ ญี่ปุุนจะสามารถเข้ามาเป็นอีกตัวช่วยหนึ่งที่
สําคัญของสหรัฐต่อการถ่วงดุลอํานาจต่อจนีทางอ้อม  และสามารถเข้ามามีส่วนร่วมต่อการแสดงความ
รับผิดชอบในประชาคมระหว่างประเทศได้เพิ่มข้ึน  ตลอดจนหากสหรัฐต้องการความช่วยเหลือญี่ปุุนก็
จะสามารถเป็นอีกหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์หนึ่งที่สามารถเข้ามาให้ความช่วยเหลือสหรัฐได้อย่าง
ทันท่วงที  โดยนายชัค เฮเกล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯได้กล่าวแสดงความเห็น
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ด้วยต่อบทบาทใหม่ด้านความมั่นคงของญี่ปุนุว่า “นีจ่ะถือเป็นโอกาสให้ญีปุ่่นได้มีสว่นร่วมต่อการรักษา
ความมั่นคงในภูมิภาคและสันติภาพของโลกมากข้ึน”58 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงข้อดีของกฎหมายฉบับใหม่ต่อความมั่นคงในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้แล้วจะพบว่า การที่ญี่ปุุนสามารถออกมาปฏิบัติการทางทหารนอกประเทศได้จะถือเป็นอีกหนึ่ง
ตัวแสดงที่สําคัญที่สามารถเข้ามาให้ความช่วยเหลอือาเซยีนจากสถานการณ์ความยากลาํบากได้ทั้งจาก
ภัยคุกคามในความมั่นคงรูปแบบเดิม(มิติทางทหาร)และภัยคุกคามจากความมั่นคงรูปแบบใหม่(ไม่ใช่
มิติทางทหาร) เนื่องจากประเทศในภูมิเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สําคัญ
ต่อญี่ปุุน ดังจะเห็นได้จากผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุุนที่ได้ผูกอยู่ในภูมิภาคนี้หลายด้านโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งด้านการค้า การลงทุน และอิทธิพล ซึ่งหากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต้องเผชิญกับสถานการณ์
ความยากลําบากนั่นหมายความว่าผลประโยชน์ของญี่ปุุนที่มีอยู่ในภูมิภาคก็ตกต้องอยู่ในสถานการณ์
ยากลําบากด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุน้ีจึงทําให้การเพิ่มบทบาทครั้งนี้ของญี่ปุุนประเทศในอาเซียนไม่ได้เกิด
กระแสต่อต้าน เนื่องจากต่างตระหนักถึงสถานการณ์ในปัจจุบันตลอดจนผลลัพธ์ที่จะตามมาว่าญี่ปุุน
จะเข้ามาเป็นผู้ถ่วงดุลที่สําคัญในภูมิภาคที่จะทําให้ความทะเยอทยานของจีนตลอดจนการขยาย
อํานาจอย่างเกินขอบเขตของจนีมีท่าททีี่ลดลงผา่นการแสดงออกด้านการทหารอย่างเปิดเผยของญี่ปุุน
ที่มิได้มีข้อกําจัดอย่างที่เคยเป็นมา 

นอกจากนี้ การตีความรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้เองถือเป็นการแสดงออกให้จีนได้เห็นว่าการ
ขยายอิทธิพลของจีนที่มีอยู่มากเกินไปและการแสดงออกในลักษณะก้าวร้าวของจีนต่อประเทศเพื่อน
บ้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนและสหรัฐฯนั้น ญี่ปุุนก็สามารถ
เข้ามาให้การสนับสนุนได้เพื่อปกปูองหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เช่นกัน โดยที่ญี่ปุุนไม่จําเป็นที่จะต้อง
อาศัยโอกาสการแสดงออกผ่านมิติการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเท่านั้น หากแต่ว่าภาย
หลังจากที่กฎหมายรฐัธรรมฉบับใหม่ได้รับการอนุมัติญี่ปุุนก็จะสามารถแสดงออกซึ่งบทบาทด้านความ
มั่นคงต่อประชาคมระหว่างประเทศได้อย่างไม่ถูกกังขา 

ทั้งนี้ แม้ว่านายชินโซะ อาเบะ นายกรัฐมนตรีของญี่ปุุนจะไม่ได้กล่าวโดยตรงถึงสาเหตุของ
การปรับนโยบายปูองกันประเทศว่ามีสาเหตุมาจากจีนเป็นหลัก แต่ท่าทีดังกล่าวนี้ถือเป็นการ
แสดงออกอย่างชัดเจนว่าญี่ปุุนต้องการที่จะกลับมาสู่ตําแหน่งบทบาทนําด้านความมั่นคงในเอเชียอีก
ครั้งหนึ่ง ทั้งยังเป็นการส่งสัญญาณให้ประเทศในอาเซียนได้เห็นว่า ญี่ปุุนคือผู้รักษาสมดุลด้านความ

                                            
58 ASTVผู้จัดการออนไลน์, "กห.สหรัฐฯ-ญี่ปุ่นหารือแผนขยายบทบาทกองทัพ" [Online] Available from: 
http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9570000078731. [4 NOV 2015] 
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มั่นคงในแถบเอเชีย เพื่อไม่ให้โน้มเอียงไปทางจีนมากเกินไป59 ซึ่งหากญี่ปุุนยังคงถือไพ่สําคัญต่อการ
ดําเนินนโยบายต่างประเทศที่ไม่เป็นพษิเป็นภัยต่อประเทศอื่น สิ่งนี้เองจะทําให้ญี่ปุุนเป็นฝุายได้เปรียบ
ในเกมส์นี้ที่จะทําให้ญี่ปุุนมีไพ่ที่เหนือกว่าอันจะนํามาซึ่ งผลประโยชน์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคใน
ขณะเดียวกันก็ยังสามารถจํากัดพฤติกรรมของจีนที่กําลังผงาดข้ึนได้ไปพร้อมกัน60 

เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการเพิ่มบทบาทกองกําลังปูองกันตนเองของญี่ปุุนถือเป็นการส่ง
สัญญาณสําคัญด้านความมั่นคงให้ประชาคมโลกและภูมิภาค ตลอดจนประเทศจีนได้เห็นถึงนโยบาย
ต่างประเทศญี่ปุุนในอีกแง่มุมหนึ่งที่ญี่ปุุนถูกจํากัดมาตั้งแต่หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในช่วงเวลา
ใหม่ที่อํานาจญี่ปุุนไม่ได้มีเช่นเดิม เพื่อที่จะใช้การตีความรัฐธรรมนูญใหม่นี้มาเป็นเครื่องมือชู
ภาพลักษณ์ศักยภาพทางด้านการทหารของญี่ปุุนในด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการ
แสดงออกของ SDF จะไม่ได้มุ่งแสดงออกเฉพาะด้านมิติด้านมนุษยธรรมเท่านั้น แต่ SDF ยังสามารถ
เข้ามาร่วมรักษาสันติภาพของโลกได้ในทุกสถานการณ์มากข้ึนผ่านการร่วมมือกับรัฐบาลสหรัฐฯและ
กองกําลังทางทหารของสหรัฐที่ประจําการอยู่ในญี่ปุุน ซึ่งหมายความว่าหากประเทศใดประเทศหนึ่ง
เผชิญกับอันตรายญี่ปุุนกจ็ะสามารถเข้ามาให้ความช่วยเหลือได้โดยไม่ต้องหาโอกาสหรือหาเหตุผลด้าน
สันติภาพและมนุษยธรรมมาเป็นเหตุผลในการแสดงบทบาทของ SDF ในขณะเดียวกันหากประเทศใด
ประเทศหนึ่งแสดงออกซึ่งศักยภาพที่มากเกินไปในลักษณะคุกคามญี่ปุุนก็สามารถใช้ SDF ในการ
ปูองกันตนเองได้เช่นกัน 

สรุป 
ทุกวันนี้การแข่งขันทางอํานาจระหว่างกันมันไม่ใช่การเผชิญหน้าทางทหารอย่างที่เคยเกิด

ข้ึนกับสงครามในอดีต เพราะทุกๆประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศมหาอํานาจล้วนมีผลประโยชน์
จากการพึ่งพาอาศัยทางเศรษฐกิจร่วมกันอยู่ ซึ่งการที่จะทําสงครามระหว่างกันน้ันโดยเฉพาะประเทศ
ที่มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจต่อกันย่อมจะไม่ส่งผลลัพธ์ที่ดีกลับมาอย่างแน่นอน เช่นเดียวกับหลัก 
หยินหยางของจีนที่ในขณะเดียวกันแม้ต่างฝุายจะขับเค้ียวซึ่งกันละกัน แต่ทั้ง2ฝุายก็ยังคงต้องพึ่งพา
อาศัยกันและกันอยู่ เพราะหากฝุายหนึ่งเป็นอะไรไป อีกฝุายก็เจ็บตัวไม่ต่างกัน 

                                            
59 Simone Orendain, "การตีความรัฐธรรมนูญสันติภาพของญี่ปุ่นใหม่จะท าให้ญี่ปุ่นสามารถช่วยเหลือพันธมิตร
ข อ ง ญี่ ปุ่ น ใ น ก ร ณี ที่ ป ร ะ เ ท ศ น้ั น ถู ก โ จ ม ตี ไ ด้ "  [ Online] Available from: 
http://www.voathai.com/content/philippines-japan-ss/1960122.html [17 Mar 2016] 
60 Chien-Peng Chung, "Japan's Involvement in Asia-Centered Regional Forums in the Context of 
Relations with China and the United States ." Asian Survey 51, no. 3 (May/June 2011): 428. 
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ด้วยเหตุน้ีเอง แม้ว่าในปัจจุบันน้ีอิทธิพลของญีปุุ่นจะลดลงและถูกจีนเข้ามาแทนที่ ญี่ปุุนรู้ดีว่า
การรักษาอิทธิพลของตนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังถือเป็นภารกิจที่สําคัญที่มิอาจละเลย 
แต่การถ่วงดุลทางอํานาจโดยตรงผ่านการใช้มิติทางทหารนั้นญี่ปุุนอาจจะได้ไม่คุ้มเสีย เนื่องจาก
ผลประโยชน์ของญี่ปุุนในปัจจุบันยังคงผูกอยู่กับจีนอยู่มาก ด้วยเหตุน้ีเองญี่ปุุนจึงเลือกที่จะดําเนินการ
ถ่วงดุลทางอ้อมผ่านประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ในมิติที่ญี่ปุุนมีความชํานาญและมีข้อได้เปรียบ
มากกว่าจีนในประเด็นภัยพิบัติ นอกจากนี้หากประเทศที่มีความขัดแย้งกับจีนเป็นทุนเดิมประสบกับ
ภัยพิบัติและญี่ปุุนสามารถเข้ามาแสดงความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที ความช่วยเหลือของญี่ปุุน
ดังกล่าวนั้นก็จะยิ่งเพิ่มต้นทุนให้ญี่ปุุนมากข้ึนต่อการยกระดับการสร้างความใกล้ชิดทางหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์เพื่อถ่วงดุลอํานาจกับจีนได้ง่ายข้ึน  

เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าอาเซียนและญี่ปุุนไม่ได้มีเพียงแค่การเสริมสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างกันเท่านั้นหากแต่ยังเพิ่มระดับความเช่ือมั่นผ่านกิจกรรมที่ต่างฝุายต่างทําระหว่างกัน โดยงาน

สําคัญที่ญี่ปุุนจะต้องทําให้ได้คือการทําให้ประเทศในภูมิภาคยอมรับกับประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาสําหรับ

ญี่ปุุนคือการทําใจยอมรับกับประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาจากการรุกรานของญี่ปุุนให้ได้ ซึ่งหากญี่ปุุนไม่

สามารถก้าวข้ามจุดนี้ได้ความหวาดกลัวของประเทศในอาเซียนต่อการทหารของญี่ปุุนจ าก

ประวัติศาสตร์นี้เองจะเข้ามาเป็นตัวบ่อนทําลายการสร้างความสัมพันธ์ลง61 

 

                                            
61 Bhubhindar Singh, "Asean's Perceptions of Japan: Change and Continuity," ibid.42, no. 2 (2002): 
296. 



 
 

 

บทท่ี 5 
บทสรุป 

งานวิจัยช้ินนี้นําเอาแนวคิดการถ่วงดุลทางอํานาจทางอ้อม  (soft balancing) เป็นกรอบ
การศึกษาเพื่อใช้อธิบายการถ่วงดุลทางอํานาจแบบใหม่ที่ มิใช่มีจุดมุ่งประสงค์เพื่อต้องการแสดง
อิทธิพลหรือเป็นการดําเนินการโดยใช้เครื่องมือทางทหารโดยตรง (hard balancing) แต่คือการ
ถ่วงดุลทางอํานาจทางอ้อมที่มีจุดประสงค์เพื่อยับยั้งการใช้อํานาจของมหาอํานาจไม่ให้มีมากจนเกิน
ขอบเขตไป  เนื่องจากภายใต้บริบทโลกทีเ่ปลี่ยนแปลงไปการแข่งขันกันทางอํานาจและการถ่วงดุลทาง
อํานาจระหว่างกันไม่สามารถดําเนินการผ่านการเผชิญหน้ากันทหารอย่างที่ผ่านมาได้อีกต่อไป 
เนื่องจากในบริบทโลกปัจจุบันทุกๆประเทศจําเป็นต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในมิติทางด้านเศรษฐกิจ  ด้วยเหตุน้ีเองจึงทําให้การถ่วงดุลทางอํานาจในปัจจุบันจะต้องดําเนินไปใน
ลักษณะที่นุ่มนวลข้ึนเพื่อรักษาบรรยากาศของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้เป็นไปอย่างราบรื่น
และทําให้ประเทศอื่นๆไม่มองว่าประเทศน้ันเป็นภัยคุกคาม   

ด้วยเหตุนี้งานช้ินนี้จึงมองว่า การให้ความช่วยเหลือด้านการบรรเทาภัยพิบัติของญี่ปุุนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนที่ต้องการถ่วงดุลทางอํานาจต่อจีน
ทางอ้อมผ่านการใช้ศักยภาพที่ญี่ปุุนมีความเช่ียวชาญเหนือจีนมาสร้างโอกาสแก่ญี่ปุุนต่อการ
เสริมสร้างหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และสร้างความไว้วางใจแก่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ได้อย่างสนิทใจเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ภูมิภาครู้สึกเป็นกังวลต่อการผงาดข้ึนมา
ของจีน โดยวิทยานิพนธ์ช้ินนี้ได้มุ่งศึกษาการใช้ soft balancing ผ่านบทบาทการให้ความช่วยเหลือ
ด้านการจัดการภัยพิบัติของญี่ปุุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระหว่างปี 2000-2014 เพื่อตอบ
คําถามว่า ปัจจัยใดที่เป็นตัวผลักดันอย่างสําคัญต่อการเข้ามาให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนด้านการ
จัดการกับภัยพิบัติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และการท่าทีดังกล่าวของญี่ปุุนได้สะท้อนให้ เห็นถึง
ยุทธศาสตร์ญี่ปุุนที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างไร 

จากการศึกษาพบว่า การเข้ามาให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนด้านการจัดการกับภัยพิบัติใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามริเริ่มทางยุทธศาสตร์ใหม่ของญี่ปุุนที่เปิดทาง
ให้กองกําลังปูองกันตนเองสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในประเด็นความมั่นคงที่ไม่ใช่การทหารต่อการ
รักษาสถานภาพบทบาทของญี่ปุุนในภูมิภาคให้คงอยู่ทางอ้อม  ซึ่งสถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนอย่าง
ต่อเนื่องรุนแรงในภูมิภาคถือเป็นแรงผลักดันและเป็นโอกาสที่ดีสําหรับญี่ปุุนที่จะแสดงบทบาทนําผ่าน
ศักยภาพที่มีในฐานะเครื่องมือใหม่ต่อการสร้างเครือข่ายหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทางอ้อมที่ทําให้
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ภูมิภาคมีความไว้วางใจต่อญี่ปุุนมากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศมหาอํานาจอื่นในภูมิภาค 
ตลอดจนเป็นบันไดข้ันสําคัญที่นําไปสู่การถ่วงดุลทางอํานาจต่อจีนในภูมิภาคทางอ้อม 

ปัจจุบันแม้ว่าญี่ปุุนได้ยกระดับบทบาทของตนเองให้เพิ่มข้ึนในภูมิภาคซึ่งมิใช่เพียงแต่ประเด็น
ทางการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเท่านั้น แต่ยังได้รวมไปถึงมิติการให้ความ
ช่วยเหลืออย่างมีมนุษยธรรมก็เป็นอีกประเด็นที่ญี่ปุุนไม่ได้มองข้ามไป ในขณะเดียวกันก็ได้แสดงออก
ให้เห็นอย่างต่อเนื่องว่า ญี่ปุุนพร้อมเสมอทีจ่ะเข้าให้ความช่วยเหลือประเทศในอาเซียนโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการให้ความช่วยเหลือกรณีภัยพิบัติที่ถือว่าประเด็นนี้สามารถเป็นประเด็นสร้างความเช่ือถือและ
ความไว้วางใจของภูมิภาคต่อญี่ปุุนอย่างมากว่า แม้จีนจะเป็นประเทศมหาอํานาจหลักของภูมิภาค แต่
ประเด็นสําคัญนี้จีนยังไม่ได้ดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควรจะเป็น ในฐานะ “พี่ใหญ่” ของ
ภูมิภาค 

อย่างไรก็ตามสถานการณ์ภัยพิบัติในภูมิภาคจะไม่ได้เกิดข้ึนบ่อยนักแต่ในทุกๆครั้งที่เกิดภัย
พิบัติข้ึนญี่ปุุนก็สามารถใช้โอกาสที่มีมาแสดงบทบาทได้อย่างเต็มที่จนทําให้ประเทศในภูมิภาค
ประทับใจ รวมทั้งท่าทีดังกล่าวของญี่ปุุนก็มิใช่ว่าจะให้ความช่วยเหลือเพียงแค่ในช่วงที่ประสบภัยพิบัติ 
แต่ท่าทีของญี่ปุุนนั้นได้แสดงออกอย่างต่อเนื่อง อาทิ การถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยี  การส่ง
ผู้เช่ียวชาญ และการจัดการประชุมระหว่างกัน เป็นต้น ซึ่งการแสดงออกในมิติการให้ความช่วยเหลือ
อย่างมีมนุษยธรรมนี้เองก็กลายมาเป็นเครื่องมือทางยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนต่อการสร้างหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์จากความไว้วางใจในประเด็นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการทหารเพื่อถ่วงดุลจีนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ต่อประเทศที่เป็นคู่ขัดแย้งกับจีนให้หันความสนใจมาที่ญี่ปุุน รวมไปถึงในประเทศที่เป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์กับจีนอยู่เดิมให้หันมามองญี่ปุุนเช่นกันในฐานะอีกมิตรประเทศหนึ่งที่สามารถให้ความ
ช่วยเหลือได้ยามประสบภัยโดยที่ไม่จําเป็นต้องผูกอยู่กับจีนเพียงประเทศเดียว 

ที่ผ่านมาแม้ว่าบทบาทของกองกําลังปูองกันตนเอง (SDF) ของญี่ปุุนจะถูกจํากัด แต่ญี่ปุุนก็
ไม่ได้หยุดพัฒนาศักยภาพด้านความมั่นคง ดังจะเห็นได้ว่า SDF จะพยายามแสดงบทบาทเข้ามามีส่วน
ร่วมต่อสถานการณ์โลกอยู่เสมอเมื่อมีโอกาส ซึ่งมิติที่เห็นการแสดงบทบาทได้ชัดเจนมิติหนึ่งคือการให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบรรเทาภัยพิบัติ เนื่องจากในมิตินี้ทําให้กอง
กําลังญี่ปุุนสามารถแสดงศักยภาพด้านความมั่นคงได้โดยไม่ถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามหรือรุกราน
พร้อมๆกับสามารถสร้างความไว้วางใจให้แก่ประเทศผู้รับความช่วยเหลือไปพร้อมๆกันว่า ญี่ปุุนเป็น
ประเทศที่มีมนุษยธรรมและเห็นอกเห็นใจประเทศเพื่อนบ้านแม้ว่าจะเป็นการนํากองกําลังเข้ามาใน
ประเทศผู้รับความช่วยเหลือก็ตาม ซึ่งเมื่อพิจารณาในอีกแง่มุมหนึ่งต่อท่าทีการแสดงศักยภาพ SDF 
ด้านภัยพิบัติน้ีถือเป็นการแสดงออกให้นานาประเทศได้เห็นถึงศักยภาพความพร้อมด้านความมั่นคง
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ของญี่ปุุนทางอ้อมว่าหากเกิดเหตุการณ์ใดๆก็ตามที่กระทบต่อเสถียรภาพด้านความมั่นคงของภูมิภาค
ญี่ปุุนก็พร้อมแสดงบทบาทเสมอเช่นเดียวกับเหตุการณ์ภัยพิบัติญี่ปุุนก็พร้อมให้ความช่วยเหลืออย่าง
ทันที ทั้งนี้ ในปี 2015 ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงความพร้อมและความมุ่งมั่นของญี่ปุุนที่จะยกระดับบทบาท
ของ SDF ดังจะเห็นได้จากการตีความรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ข้ึนใหม่อีกครั้ง  ซึ่งแม้ว่าญี่ปุุนจะไม่ได้
ประกาศออกมาอย่างชัดเจนว่าดําเนินไปโดยมีสาเหตหุลกัมาจากจีนเป็นหลัก แต่ท่าทีดังกลา่วนี้ถือเป็น
การแสดงออกอย่างชัดเจนว่าญี่ปุุนต้องการที่จะกลับมาสู่ตําแหน่งบทบาทนําด้านความมั่นคงในเอเชีย
อีกครั้งหนึ่ง ทั้งยังเป็นการส่งสัญญาณให้ประเทศในอาเซียนทางอ้อมได้เห็นว่า ญี่ปุุนคือผู้รักษาสมดุล
ด้านความมั่นคงในแถบเอเชีย เพื่อไม่ให้โน้มเอียงไปทางจีนมากเกินไป 

จะเห็นได้ว่าในมิติการถ่วงดุลอํานาจ ญี่ปุุนและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความกังวล
ต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในตัวแปรตัวเดียวกัน กล่าวคือ การผงาดข้ึนมาของจีน ซึ่งการตระหนักถึง
สถานการณ์นี้เองจึงทําให้ทางออกในศตวรรษที่ 21 มิใช่ดําเนินไปลักษณะ hub and spokes ที่
สหรัฐฯมีต่อประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อย่างที่เคยเป็นมา แต่จะต้องดําเนินความสัมพันธ์ไปใน
ทิศทางใหม่ในลักษณะ network among spokes กล่าวคือ ไม่มีประเทศไหนที่จะเป็นผู้นําท่ามกลาง
ประเทศสมาชิกอื่นๆ แต่ทุกประเทศจะร่วมมือเป็นเครือข่ายเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันท่ามกลางการ
คงไว้ซึ่งการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ต่อกัน 

อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาในเชิงท่าทีของญี่ปุุนเพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์จาก 3 เหตุการณ์ที่
สําคัญ ได้แก่ ซึนามิ ปี 2004, นากีส ปี 2008 และไต้ฝุุนไห่เยี้ยน ปี 2013 จะพบว่า ญี่ปุุนพยายามใช้
ประเด็นการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติมาแข่งขันกับจีนตลอดจนแสดงให้ประเทศในภูมิภาคเห็น
ว่าญี่ปุุนมีศักยภาพเหนือจีนและสามารถเป็นที่พึ่งพิงแก่ภูมิภาคได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในท่าทีการ
ยกระดับความช่วยเหลือให้สูงกว่าจีนเมื่อจีนได้ปรับท่าทีให้ความช่วยเหลือสูงข้ึน ซึ่งเหตุการณ์หนึ่งที่
สะท้อนให้เห็นว่ายุทธศาสตร์การให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนที่ผ่านมาในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ดําเนินมาอย่างถูกทางแล้วก็คือการให้ความช่วยเหลือของหลายๆประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ต่อสถานการณ์ภัยพิบัติที่สร้างความเสียหายแก่ญี่ปุุนในเหตุการณ์ซึนามิและแผ่นดินไหวปี 
2011 นอกจากนี้ยังสะท้อนให้เห็นว่า network among spokes ใช้งานได้เป็นอย่างดีต่อการสร้าง
ความสัมพันธ์กับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงที่ต้องเผชิญกับภัยคุกคามเดียวกับญี่ปุุนกล่าวคือ ภัย
คุกคามจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภัยคุกคามจากการผงาดข้ึนมาของจีน ซึ่งหากทั้งสองฝุาย
ร่วมมือกันทั้งสองฝุายก็จะได้รับประโยชน์ทั้งคู่ 

ฉะนั้น ด้วยสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไปได้แสดงให้เห็นว่าการดําเนินยุทธศาสตร์ใดเพียง
ผู้เดียวโดยไม่ร่วมมือกับใครไม่ใช่เพียงคําตอบเดียวอีกต่อไป การที่ดําเนินนโยบายเพื่อผลประโยชน์
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แห่งชาติก็เช่นเดียวกันที่จําเป็นอย่างยิ่งต้องอาศัยความเป็นหุ้นส่วนหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์มาเป็น
เครื่องมือไปสู่จุดหมาย ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงมองว่า การถ่วงดุลของญี่ปุุนต่อจีนในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ปัจจุบันก็เช่นเดียวกันที่ญี่ปุุนไม่สามารถแสดงท่าทีอย่างเปิดเผยว่าญี่ปุุนต้องการถ่วงดุลทาง
อํานาจต่อจีนจากการที่จีนก้าวข้ึนมาผงาดและเข้ามามีบทบาทเพิ่มข้ึนในภูมิภาค เนื่องจาก
ผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุุนในทางเศรษฐกิจยังคงต้องพึ่งพาอาศัยจีนอยู่ ทั้งนี้จึงทําให้ญี่ปุุนหันมา
ใช้ปฏิบัติการที่ไม่ใช่การทหารมาเป็นเครื่องมืออันที่จะสามารถนําพาไปสู่การแสวงหาหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ในภูมิภาคให้ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่ให้รู้สึกว่าญี่ปุนเป็นภัยคุกคามต่อการ
ดําเนินยุทธศาสตร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แทน ซึ่งการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของญี่ปุุนนี้ก็
เช่นเดียวกันที่ถือเป็นเครื่องมือในการดําเนินยุทธศาสตร์ที่สําคัญของญี่ปุุนที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ต่อการนํามาใช้เป็นเครื่องมือถ่วงดุลทางอํานาจต่อจีนทางอ้อม ดังคํากล่าวของไชยวัฒน์ คํ้าชู 
ผู้เช่ียวชาญด้านเอเชียตะวันออกศึกษาที่ว่า“ในขณะที่ยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลง ภูมิภาคเอเชียและโลก
ก าลังเข้าสู่ ‘ศตวรรษของแปซิฟิก’ และก าลังแสวงหาดุลยภาพในยุคหลังสงครามเย็น  ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศที่ทรงอิทธิพลของเอเชียสองประเทศนี้จึ งเป็นตัวส าคัญที่ก าหนดดุลแห่งอ านาจใน
เอเชียและในโลกศตวรรษที่21” 

จะเห็นได้ว่าในศตวรรษที่ 21 แม้ภัยพิบัติทางธรรมชาติจะไม่ได้เกิดข้ึนบ่อยครั้งนักในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ แต่เหตุการณ์ในทุกๆครั้งได้ตอกย้ําแสดงให้เห็นว่าญี่ปุุนพร้อมที่จะเข้าให้ความ
ช่วยเหลือและเป็นมิตรที่ดีต่อภูมิภาคเสมอโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาที่คาบเกี่ยวกับประเด็นสําคัญ
ระหว่างประเทศ ญี่ปุุนก็ได้เข้าให้ความช่วยเหลืออย่างพิเศษที่นอกจากจะเป็นการส่งสัญญาณให้
ภูมิภาคได้เห็นว่าญี่ปุุนเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่คอยให้ความช่วยเหลือและมีความเห็นอกเห็นใจ
แล้ว ความช่วยเหลือดังกล่าวยังเป็นการส่งสัญญาณให้ประเทศมหาอํานาจอื่นโดยเฉพะอย่างยิ่ง
ประเทศจีนให้ได้เห็นว่าญี่ปุุนยังคงมีบทบาทในภูมิภาคอยู่และพร้อมให้ความช่วยเหลือภูมิภาคอย่าง
เร่งด่วนเมื่อเกิดภัย ซึ่งท่าทีดังกล่าวของญี่ปุนุน้ีไม่จําเป็นต้องแสดงศักยภาพทางทหารหรือกองทพั หรือ
ประกาศกราวให้จีนได้เห็นว่าตอนนี้ญี่ปุุนกําลังที่จะถ่วงดุลอํานาจจีน แต่ท่าทีของญี่ปุุนผ่านการให้
ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติน้ีได้สร้างความรับรู้ให้แก่จีนว่าญี่ปุุนต้องการถ่วงดุลทางอํานาจจีนโดยที่
ญี่ปุุนไม่จําเป็นต้องแสดงศักยภาพทางทหารเลย ซึ่งความรับรู้ดังกล่าวของจนีสามารถเห็นได้จากท่าทีที่
จีนก็ได้แสดงตอบโต้ญี่ปุุนผ่านการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติเช่นกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับจีนที่จีนจะให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ ดังจะเห็นได้จากหากญี่ปุุนให้
ความช่วยเหลือเพิ่มข้ึนแค่ไหนจีนก็จะให้ความช่วยเหลือเพิ่มข้ึนเช่นกัน  ในทางกลับกันกรณีประเทศที่
ไม่ใช่หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของจีน จีนจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าระดับความช่วยเหลือของจีนน้ัน
จะดําเนินไปลักษณะตามมารยาทเท่านั้น 
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ญี่ปุุนตระหนักรู้ดีว่าแม้ญี่ปุุนจะต้องการถ่วงดุลทางอํานาจจีนในภูมิภาค แต่อํานาจ อิทธิพล 
ความยิ่งใหญ่ และศักยภาพของญี่ปุุนในปัจจุบันได้มีความแตกต่างไปจากในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง 
เพราะฉะนั้นสิ่งที่ญี่ปุุนควรจะตระหนักถึงมากที่สุดคือเสถียรภาพและความมั่นคงของภูมิภาคไม่ให้
สถานการณ์ของบริบทโลกและภูมิภาคต้องตกอยู่ในที่นั่งลําบากหรือต้องเผชิญหน้ากันโดยตรง รวมทั้ง
ญี่ปุุนตระหนักว่าญี่ปุุนเพียงผู้เดียวคงไม่อาจที่จะคานอํานาจจีนได้เนื่องจากมีผลประโยชน์ร่วมกันอยู่ 
แต่ถ้าหากร่วมมือกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในลักษณะ ―network among spokes‖ ญี่ปุุนจะ
สามารถทําได้โดยอาศัยการใช้เครือข่ายการเป็นหุ้นส่วนทางหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือผ่าน
ผลประโยชน์ร่วมกันที่ทั้งญี่ปุุนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่างได้รับผลประโยชน์ ด้วยเหตุนี้เองญี่ปุุน
จึงต้องดําเนินยุทธศาสตร์ที่มีความแตกต่างไปผ่านการถ่วงดุลอํานาจทางอ้อมที่ถือเป็นทางเลือกที่เจ็บ
ตัวน้อยที่สุดแต่คุ้มค่ามากที่สุดที่จะได้รับ นั่นก็คือ “ความไว้วางใจ”จากประเทศหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ที่มองว่าญี่ปุุนเป็น “มิตร”ไม่ใช่“ศัตรู” ที่พร้อมจะคอยให้ความช่วยเหลือแก่พวกเขาเมื่อ
พวกเขาต้องตกอยู่ในสถานการณ์ที่ยากลําบาก 

กล่าวโดยสรุปคือ การเข้ามาให้ความช่วยเหลือของญี่ปุุนด้านการจัดการกับภัยพิบัติในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามริเริ่มทางยุทธศาสตร์ใหม่ของญี่ปุุนที่เปิดทางให้กอง
กําลังปูองกันตนเองสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในประเด็นความมั่นคงที่ไม่ใช่การทหารต่อการรักษา
สถานภาพบทบาทของญี่ปุุนในภูมิภาค ซึ่งประเด็นการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของภาพรวมทางยุทธศาสตร์ของญี่ปุุนในการถ่วงดุลอํานาจจีน ทั้งนี้ สถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดข้ึน
อย่างต่อเนื่องรุนแรงในภูมิภาคถือเป็นแรงผลักดันและเป็นโอกาสทีด่ีสําหรับญี่ปุุนทีจ่ะแสดงบทบาทนํา
ผ่านศักยภาพที่มีในฐานะเครื่องมือใหม่ต่อการสร้างเครือข่ายหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทางอ้อมที่ทําให้
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