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This research aimed to study the effect of the Thai Political Parties Acts on 
the development of Thai political parties by investigating the structure of the 
political parties laws, political context, and the consequence of law enforcement. 
This paper included the comparison between political parties laws used in Thailand 
and foreign countries. The findings indicated that Thai Political Parties Acts mostly are 
the results of Thailand's many coup d’états. Instead of being used to create more 
opportunity for political integration and political activities and for right approval, the 
Acts have been used to control and restrict the political parties under the regulations 
defined by government. This action results in the slow progress of Thai political 
parties. In contrast, the Political Parties Acts used in some foreign countries shows 
the differences. The Acts in foreign countries studied in this research are being 
deployed to support people to be a part of politics by reducing some conditions and 
criteria for political parties registration, moreover, to allow political participation 
among citizen. Although the conditions in political parties registration laws of some 
countries are similar to Thailand's Political Parties Acts, the political activities in 
European countries are more at liberty. This action also affects their political parties 
development as obviously shown in Democracy Index of the countries with “full 
democracy.” 
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บทที่ 1 บทน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือบังคับใช้ และควบคุมการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 

ซึ่งถูกบัญญัติขึ้นมาแล้วทั้งสิ้น 6 ฉบับ แต่ละฉบับล้วนมีเนื้อหา และเจตนารมณ์ในการร่างที่ต่างกัน 

ขึ้นอยู่กับบริบททางการเมืองไทยในสมัยนั้นๆ แม้เนื้อหาภายในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง หรือ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองจะแตกต่างกันเพียงใดก็ตาม แต่จาก

การศึกษาพบว่า สิ่งที่เหมือนกันของกฎหมายพรรคการเมืองเกือบทุกฉบับคือ ความพยายามก ากับ 

ควบคุม และลดทอนความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาพรรคการเมืองใน

ประเทศ ด้วยการจ ากัดเงื่อนไขการจัดตั้ง บทบาท หน้าที่ งบประมาณ และการเติบโตของพรรค

การเมือง อาทิ การก าหนดจ านวนสมาชิกที่เป็นเงื่อนไขในการจัดตั้งพรรคการเมือง การจ ากัด

งบประมาณ ข้อผูกมัดในการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง และบทลงโทษที่รุนแรง ซึ่งสิ่งต่างๆ

เหล่านี้ล้วนเป็นข้อจ ากัดที่ท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถพัฒนาตนเอง และกลายเป็นสถาบันทาง

การเมืองอย่างสมบูรณ์ได้  

หากศึกษากฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทยจะพบว่า ช่วงแรกของการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 ได้มีการบัญญัติถึงเสรีภาพของบุคคลในการตั้งสมาคม

ไว้ในมาตรา 14 ว่า “ภายในบังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะ

สถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย 

การตั้งสมาคม การอาชีพ” ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกที่รับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มของ

ประชาชน จนมีการจัดตั้งสมาคมทางการเมืองสมาคมแรกข้ึนในนามของ สมาคมคณะราษฎร ต่อมาใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ได้มีการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค

การเมืองของประชาชนไว้อย่างชัดเจน ในมาตรา 14 ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย 

เคหะสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ 

การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งนี้ภายใต้บังคับแห่งบทกฎหมาย” ซึ่งจะเห็น

ได้ว่าเป็นการบัญญัติค าว่าพรรคการเมืองครั้งแรกลงในรัฐธรรมนูญ ซึ่งการจัดตั้งพรรคการเมืองในยุค
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นั้นยังคงจัดตั้งได้โดยเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ ไม่ได้มีกฎหมายฉบับหนึ่งฉบับใดบัญญัติไว้ใช้

บังคับโดยเฉพาะ จนกระทั่งมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรกขึ้น  ภายหลังการ

รัฐประหารของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ซึ่งถือว่าเป็น

ยุคเริ่มต้นของการควบคุมการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยรัฐผ่านกฎหมายพรรคการเมือง ซึ่งมี การ

ปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองมาอย่างต่อเนื่องตามยุคสมัย และความ

สลับซับซ้อนของสังคมที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะการควบคุมโดยรัฐผ่านองค์กรอิสระ และบทลงโทษที่

เข้มงวดที่มากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 

กฎหมายพรรคการเมืองที่เป็นทางการ และเป็นที่ยอมรับของไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน มี

ทั้งสิ้น 6 ฉบับ โดยแต่ละฉบับจะมีเนื้อหาและใจความส าคัญที่แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับบริบทของ

สังคมในสมัยนั้นๆ ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 

การจดทะเบียนพรรคการเมือง ถูกก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งใน

รายละเอียดระบุโดยภาพรวมว่า ที่ประสงค์จะด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ต้องจดทะเบียนพรรค

การเมือง โดยจะต้องมีสมาชิกผู้ก่อตั้งจ านวน 500 คนขึ้นไป หรือเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่ 

10 คน ขึ้นไป ในค าขอจดทะเบียนนั้นกฎหมายก าหนดให้ระบุรายละเอียดต่างๆ 5 ประการ รวมทั้ง

ต้องส่งข้อบังคับว่าด้วยวิธีการจัดการพรรคการเมืองแนบไปด้วย ปัญหาใหญ่ของกฎหมายพรรค

การเมืองฉบับนี้ คือ ในเนื้อหาของกฎหมายไม่ได้ระบุรายละเอียดวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ใดๆไว้เลย จึง

เป็นปัญหาในการตีความกฎหมายและการน าไปปฏิบัติอย่างไร้มาตรฐาน นอกจากนี้หากพรรค

การเมืองที่กระท าการฝุาฝืนรัฐธรรมนูญ หรือละเว้นการจดทะเบียนเป็นพรรคการเมือง ก็เป็นอ านาจ

ของศาลฎีกาท่ีจะเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคเหล่านั้นเสีย 

2. พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ก าหนดให้มีนายทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นมาท าหน้าที่

ในการควบคุมการจดแจ้ง และการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองเป็นหลัก และมีรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งหลังจากมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2511 ไดม้ีการรับรองสิทธิ และเสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมืองไว้ในมาตรา 

37 โดยก าหนดให้การจัดตั้งและด าเนินการ เป็นไปตามกฎหมายพรรคการเมือง และต่อมาได้มีการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 โดยมีหลักการที่ให้พรรคการเมืองต้องจด

ทะเบียน แต่วิธีการขอจดทะเบียนในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้ใช้วิธีการเดียวกับการขอจด

ทะเบียนบริษัทจ ากัด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยบุคคลสัญชาติไทยที่บรรลุนิติภาวะ

แล้วจ านวนตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป หากประสงค์จะด าเนินกิจการพรรคการเมืองจะต้องแจ้งนายทะเบียน

เพ่ือให้นายทะเบียนตรวจสอบหนังสือชี้ชวนบุคคลอ่ืนให้สมัครเป็นสมาชิกพรรค และเมื่อเห็นว่า

หนังสือชี้ชวนถูกต้องแล้ว ก็ให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งเมื่อสามารถรวบรวมสมาชิกได้

ไม่น้อยกว่า 500 คน จึงจะสามารถด าเนินการในขั้นตอนของการขอจดทะเบียนพรรคการเมืองได้

ภายใน 1 ปี แต่กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้มีส่วนที่เพ่ิมเติมขึ้นมาจากกฎหมายเดิม และมีนัยส าคัญ

ของการจ ากัดเสรีภาพของการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองคือ มีการบัญญัติให้เลิกพรรคการเมือง เมื่อ

ไม่มีสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นๆได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป 2 

ครั้งติดต่อกัน การวางเกณฑ์เช่นนี้ท าให้สถานะของความเป็นพรรคการเมืองขึ้นอยู่กับผลส าเร็จของ

การลงสมัครรับเลือกตั้ง นอกจากนี้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ยังเป็นกฎหมายพรรค

การเมืองฉบับแรกที่ก าหนดให้มีนายทะเบียนพรรคการเมือง และให้อ านาจนายทะเบียนพรรค

การเมืองอย่างมาก คือสามารถสั่งให้กรรมการอ านวยการ(ปัจจุบันคือ กรรมการบริหารพรรค)เป็น

รายบุคคล หรือทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งได้ด้วยดุลยพินิจ หากเห็นว่าพรรคการเมืองดังกล่าวกระท า

การอันเป็นภัยต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมทั้ง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยังสามารถกลั่นกรอง และระงับหนังสือโฆษณาเพ่ือเชิญชวนเป็นสมาชิก

ของพรรคการเมืองก่อนจัดให้มีการเผยแพร่ต่อสาธารณะชน ซึ่งหากหนังสือโฆษณาเชิญชวนของพรรค

ไม่ผ่านการกลั่นกรองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง จะมีผลให้พรรคการเมืองไม่ได้รับการจดแจ้ง

จัดตั้งพรรคการเมืองอีกด้วย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ยังเป็น

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรกที่มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับพรรคการเมืองที่กระท าการ

ฝุาฝืนพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงกลุ่มการเมืองต่างๆที่ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบของพรรค

การเมือง แต่ไม่ได้จดแจ้งจัดตั้งพรรคด้วย โดยมีบทลงโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับเงินไม่เกิน 4,000 

บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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3. พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ก าหนดให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นนาย

ทะเบียนพรรคการเมือง และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

โดยมีหลักเกณฑ์ส าคัญที่มีความคล้ายคลึงกับกฎหมายพรรคการเมืองฉบับเดิมมาก เพียงแต่มีการเพ่ิม

จ านวนสมาชิกพรรคการเมืองก่อนขอจดทะเบียนจะต้องมีไม่น้อยกว่า 1,000 คน จากเดิมที่ก าหนด

เพียง 500 คน และหากมีการขัดแย้งกันเกี่ยวกับการใช้ชื่อพรรคการเมือง มีการเพ่ิมโทษผู้ด าเนินการ

พรรคการเมืองโดยไม่จดทะเบียนเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง

ปรับ นอกจากนี้แล้ว มีการแก้ไขกฎเกณฑ์ของการยุบเลิกพรรค โดยการไม่มีสมาชิกได้รับเลือกตั้งไ ม่

เป็นสาเหตุให้ต้องเลิกพรรคตามกฎหมายฉบับนี้ นอกจากนี้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 

ยังเป็นกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกของไทยที่ก าหนดให้พรรคการเมืองจัดท าบัญชีเกี่ยวกับฐานะ

ทางการเงินของพรรคการเมือง บัญชีรายรับรายจ่าย และงบดุล โดยต้องจัดให้มีผู้สอบบัญชี และผ่าน

มติที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง หากฝุาฝืน หรือแสดงบัญชีอันเป็นเท็จต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 

6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

4. พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 เป็นพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรกที่

ก าหนดอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองอย่างชัดเจนว่า มีหน้าที่รับค าขอจดทะเบียน 

ควบคุม ตรวจสอบการด าเนินงานของพรรคการเมือง และปฏิบัติงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่เป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง และเนื่องจากมีความ

ตระหนักว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจ าเป็นต้องมีพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง จึงมีการ

เรียกร้องให้พรรคการเมืองต้องมีฐานสมาชิกที่กว้างขึ้น และต้องก าหนดจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งที่

พรรคจะต้องส่งในการเลือกตั้งทั่วไปแต่ละครั้ง โดยมีหลักเกณฑ์ส าคัญคือ การก าหนดให้มีสมาชิก

ก่อตั้งต้องมีอย่างน้อย 5,000 คน จากเดิม 1,000 คน และสมาชิกเหล่านี้จะต้องมีลักษณะกระจายไป

ตามภาคต่างๆ และยังก าหนดให้การตั้งสาขาพรรค โดยต้องมีสมาชิกตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป รวมทั้ง

กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้ได้บัญญัติเหตุแห่งการยุบเลิกพรรค ไว้ว่า หากพรรคการเมืองไม่ส่งหรือ

ส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปไม่ถึง 120 คน หรือไม่
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มีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป ต้องเลิกพรรค ซึ่งเป็นการ

ก้าวถอยหลังครั้งใหญ่ของกฎหมายพรรคการเมืองไทย รวมทั้งความเข้มงวด และภาระงานด้านการ

จัดท าบัญชีของพรรคการเมืองถูกท าให้ยุ่งยากมากขึ้น ด้วยการให้พรรคการเมือง และสาขาพรรค

การเมืองจัดท าบัญชีทรัพย์สิน-หนี้สิน และบัญชีรายรับรายจ่ายโดยมีผู้สอบบัญชีรับรองแสดงต่อนาย

ทะเบียนพรรคการเมืองทุก 6 เดือน และบัญชีงบดุลของพรรคที่มีผู้สอบบัญชีรับรองอย่างน้อย 1 ครั้ง

ในรอบปี หากฝุาฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 200,000 บาท 

5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 เป็นพระราชบัญญัติ

พรรคการเมืองฉบับแรกที่มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะมีหน่วยงานที่

รับผิดชอบพรรคการเมืองโดยตรงคือ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่เข้ามาท าหน้าที่แทน

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และศาลรัฐธรรมนูญที่มีบทบาทต่อการชี้ชะตา และคาดโทษพรรค

การเมืองไทยแทนศาลฎีกา ซึ่งจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ก าหนดให้ผู้ที่ท า

หน้าที่นายทะเบียนพรรคการเมืองคือ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง และให้ส านักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีหน้าที่รับค าขอจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง ควบคุม และตรวจสอบการด าเนินงาน

ของพรรคการเมือง ซึ่งกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้มีสาระส าคัญคือ ประชาชนมีเสรีภาพในการ

จัดตั้งพรรคการเมือง และมีสถานะเป็นนิติบุคคล รวมทั้งมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรค

การเมือง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองได้ใช้ในการบริหารจัดการภายใน

องค์กรอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้ก็ยังคงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยุบ

พรรคซึ่งระบุเงื่อนไขที่ง่ายต่อการท าให้พรรคการเมืองถูกยุบ คือ การก าหนดให้พรรคการเมืองต้องมี

สมาชิกครบ 5,000 คน และมีสาขาพรรคครบทั้ง 4 ภาค ภายใน 180 วัน หรือ 6 เดือน ซึ่งหากพรรค

ไม่สามารถด าเนินการได้ก็จะเข้าเงื่อนไขเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 65 วรรคสอง ซึ่ง

ต่างจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับอ่ืนๆก่อนหน้าที่ไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวให้เป็นเหตุ

แห่งการยุบพรรคการเมือง 

 

 



 

 

17 

6. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เป็นพระราชบัญญัติ

พรรคการเมืองที่มีการควบคุม และก ากับพรรคการเมืองอย่างเข้มงวด เนื้อความโดยรวมยังคง

เหมือนกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2541 ซึ่งมีสาระส าคัญคือ บุคคลย่อมมีเสรีภาพใน

การรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพ่ือด าเนิน

กิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

โดยการก ากับ และควบคุมพรรคการเมืองที่แตกต่าง และเด่นชัด ได้แก่ การก าหนดให้พรรคการเมือง

ที่จะจดแจ้งจัดตั้งพรรคขึ้นใหม่ต้องไม่ใช้ชื่อพรรค หรือเครื่องหมาย(Logo) ที่ซ้ ากับพรรคการเมืองที่ถูก

ยุบภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งต่างจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับก่อนหน้าที่ไม่ได้

ก าหนด มีการก าหนดองค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่พรรคการเมือง และที่ประชุมใหญ่สาขาพรรค

การเมือง ซึ่งพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับก่อนๆไม่เคยบัญญัติไว้  มีการตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบงบการเงินของพรรคการเมืองขึ้นมาโดยเฉพาะ ซึ่งคณะกรรมการประกอบไปด้วย ผู้แทน

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนกรมสรรพากร ผู้แทนส านักงานปูองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน และเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งก็ไม่เคย

ปรากฏมาก่อนในพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับก่อนหน้า, ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองต้องร่วมรับผิดชอบชดใช้เงินคืนแก่กองทุนเพ่ือพัฒนาพรรคการเมืองอย่างลูกหนี้ร่วม มีการ

ก าหนดเหตุแห่งการสิ้นสภาพพรรคการเมือง อาทิ ไม่สามารถจัดตั้งสาขาพรรค 4 สาขาใน 4 ภูมิภาค 

และรับสมัครสมาชิกครบ 5,000 คนภายใน 1 ปี ไม่ส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งติดต่อกันเกิน 2 ครั้ง หรือ 

8 ป ีจ านวนสมาชิกพรรคลดลงไม่ถึง 5,000 คนเกิน 1 ปี และไม่มีการประชุมใหญ่พรรคการเมือง และ

ด าเนินกิจกรรมใดๆของพรรคการเมืองเกิน 1 ปี และสิ่งที่ท าให้พรรคการเมืองรู้สึกถูกควบคุมมากที่สุด

คือการก าหนดบทลงโทษพรรคการเมืองที่ฝุาฝืนพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยแบ่งเป็นโทษทางอาญา 

และโทษทางปกครอง โดยอัตราโทษร้ายแรงถึงข้ันจ าคุก และยึดทรัพย์กรรมการบริหารพรรค 

จะเห็นได้ว่ามาตรการควบคุม และการก ากับพรรคการเมืองโดยรัฐ ที่ถูกบัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองตั้งแต่ฉบับแรก จนถึงฉบับปัจจุบัน มีลักษณะของความพยายาม

แทรกแซงบทบาทของรัฐเข้ามาก ากับภายในองค์กรของพรรคการเมืองมากขึ้น ซึ่งลักษณะของการ

ก ากับ และควบคุมพรรคการเมืองโดยรัฐเหล่านี้ สามารถจ าแนกออกเป็นได้ 3 ลักษณะ คือ 
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1. การก ากับ และควบคุมพรรคการเมือง ด้านการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมือง 

ส าหรับการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมืองที่ถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติพรรคการเมืองนั้น 

มีรูปแบบ และรายละเอียด รวมถึงเงื่อนไขการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมืองที่แตกต่างกันออกไป ซึ่ง 

เงื่อนไขในการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมือง มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ จะไม่เพียงแต่ก ากับเฉพาะ

โครงสร้างของพรรคการเมือง แต่จะลงลึกถึงรายละเอียดของนโยบาย และอุดมการณ์ของพรรคที่ต้อง

ไม่ขัด หรือแย้งกับพระราชบัญญัติพรรคการเมืองอีกด้วย โดยในรายละเอียดของพระราชบัญญัติพรรค

การเมืองแต่ละฉบับ ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการก ากับดูแลการจดแจ้งจัดตั้งพรรคคือ นาย

ทะเบียนพรรคการเมือง ซึ่งมีอ านาจตั้งแต่การพิจารณารับจดแจ้งจัดตั้งพรรค ระงับและตีกลับเอกสาร

เชิญชวนสมัครเป็นสมาชิกพรรค สั่งให้ส่งเอกสาร สั่งให้มาชี้แจง รวมถึงยกเลิกการจดแจ้งจัดตั้งพรรค 

ซึ่งส่งผลให้พรรคนั้นๆหมดสภาพความเป็นพรรคการเมืองไปในที่สุด 

จะเห็นได้ว่า การก ากับ และควบคุมพรรคการเมือง ด้านการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมือง 

ได้ระบุเงื่อนไขการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมืองไว้ในพระราชบัญญัติพรรคการเมืองทุกฉบับ แต่แตกต่าง

กันในรายละเอียดที่ถูกก าหนดให้มีเงื่อนไขมากขึ้น โดยมีนายทะเบียนพรรคการเมืองเป็นถูกก ากับ 

และควบคุม รวมถึงบังคับใช้กฎหมาย โดยอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ระบุไว้ใน

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองแต่ละฉบับก็จะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางการเมือง ณ 

ขณะที่มีการร่างพระราชบัญญัตินั้นๆ  

2. การก ากับ และควบคุมพรรคการเมือง ด้านการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 

ส าหรับการก ากับ และควบคุมการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองนั้น ถูกระบุไว้ใน

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองแต่ละฉบับอย่างชัดเจน ที่แตกต่างกันไปคือขั้นตอนของการด าเนิน

กิจกรรมของพรรคการเมือง ที่ในพระราชบัญญัติพรรคการเมืองแต่ละฉบับได้บัญญัติไว้ โดย

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 มีลักษณะของการบัญญัติขั้นตอน และวิธีการด าเนินงาน

ของพรรคการเมืองค่อนข้างสั้น และกระชับ ปล่อยให้พรรคการเมืองค่อนข้างมีอิสระในการด าเนิน

กิจกรรมทางการเมือง โดยบัญญัติการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองไว้ในมาตรา 11 ถึง มาตรา 

17 เท่านั้น สาระส าคัญในการก ากับ และควบคุมพรรคการเมืองอยู่ในมาตราที่ 11 ที่เป็นการให้สิทธิ

พรรคการเมือง 3 ข้อ คือ สิทธิที่จะได้รับเงินค่าบ ารุงจากสมาชิก สิทธิที่จะได้รับเงินหรือทรัพย์สินจากผู้

มีสิทธิเลือกตั้ง และสิทธิที่จะได้มาซึ่งส านักงานใหญ่ ส านักงานสาขา และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการ
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ด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง นอกจากนี้ยังก าหนดเหตุแห่งการเพิกถอนการจดทะเบียนพรรค

การเมืองไว้ในมาตรา 13 โดยให้พนักงานอัยการร้องต่อศาลหากพรรคการเมืองมีเหตุให้เพิกถอนการ

จดทะเบียนตามมาตรานี้ 

ต่อมาในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 และพ.ศ.2517 เริ่มมีการก าหนดหมวด

ที่ว่าด้วยการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองโดยเฉพาะ ซึ่งท าให้พระราชบัญญัติพรรคการเมืองที่ตรา

ขึ้นหลังจากนี้ ต้องมีหมวดที่ว่าด้วยการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองด้วย โดยรายละเอียดในการ

ด าเนินกิจการของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ค่อนข้างมีความเข้มงวด และรัดกุมมาก

ขึ้น โดยมีการให้อ านาจนายทะเบียนสั่งให้คณะกรรมการอ านวยการพรรคออกจากต าแหน่งได้ ตาม

มาตรา 20 ให้อ านาจนายทะเบียนสั่งการให้กรรมการอ านวยการพรรคการเมืองเข้ามาชี้แจง หรือส่ง

เอกสารที่นายทะเบียนร้องขอเพ่ือตรวจสอบได้ ตามมาตรา 28 รวมถึงมีการก าหนดเหตุแห่งการเลิก

พรรค โดยเฉพาะในมาตรา 29 วรรคหนึ่ง (4) ระบุว่า หากสมาชิกพรรคการเมืองไม่ได้รับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ครั้งติดต่อกัน ให้เป็นเหตุแห่งการเลิกพรรค และมาตรา 30 (2) ที่ระบุว่า 

หากพรรคการเมืองกระท าการที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ ความมั่นคงเศรษฐกิจ ก็เป็นเหตุให้ถูก

เพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมืองได้ ซึ่งมาตรการก ากับ และควบคุมต่างๆเหล่านี้ ค่อนข้างมี

ความรุนแรง และเด็ดขาด ท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างเสรีอีกต่อไป 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 เริ่มมีการก าหนดขั้นตอน และรายละเอียดของการ

ประชุมใหญ่พรรคการเมือง เงื่อนไของค์ประชุม และวาระการประชุมที่เป็นแบบแผนมากขึ้น แต่ก็ยัง

ไม่ได้ก าหนดตายตัวเหมือนกับ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

และพ.ศ.2550 เริ่มมีการก าหนดเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีประเภทต่างๆ การก ากับ และควบคุมที่ส าคัญ

จนเป็นเหตุให้พรรคการเมืองกว่า 37 พรรคถูกยุบพรรค คือ การก าหนดเงื่อนไขแห่งการเลิกพรรค 

และการยุบพรรคตามมาตรา 46, มาตรา 47 และมาตรา 48 ซึ่งมีการก าหนดให้พรรคการเมืองต้องส่ง

ผู้สมัครลงรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 120 คน ซึ่งท าให้ระหว่างปีพ.ศ.2524 ถึง

พ.ศ.2539 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นการทั่วไปทั้งสิ้น 7 ครั้ง คือ การเลือกตั้งเมื่อ

วันที่ 18 เมษายน พ.ศ.2526, 27 กรกฎาคม พ.ศ.2529, 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531, 22 มีนาคม พ.ศ.

2535, 13 กันยายน พ.ศ.2535, 2 กรกฎาคม พ.ศ.2538 และ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2539 มีพรรค

การเมืองที่ถูกนายทะเบียนพรรคการเมือง ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาให้มีค าสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองทั้งสิ้น 
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36 พรรค ได้แก่ พรรคประชาเสรี พรรคราษฎร พรรคชาติประชาธิปไตย พรรครวมพลังใหม่ พรรคกิจ

ประชาคม พรรคแรงงานประชาธิปไตย พรรคเสรีนิยม พรรคสังคมประชาธิปไตย พรรคสหประชาธิป

ไตย พรรคก้าวหน้า พรรคประชาชน พรรคประชาธิปไตย พรรคเกษตรกร พรรคมวลชน พรรคเกษตร

อุตสาหกรรมไทย พรรคประชามติ พรรคชาวไทย พรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคประชาชาติ พรรค

ชาติประชาชน พรรคเทิดไท พรรคประชาไทย พรรคเกษตรกรไทย พรรคส่งเสริมประชาธิปไตย พรรค

พลังประชาชน พรรคเสรีภาพ พรรครวมไทย พรรคสหชีพ พรรคน าไทย พรรคหลักสยาม พรรคสยาม

ประชาธิปไตย พรรคด ารงไทย พรรคธรรมประชาธิปไตย พรรคกิจประชาประชาธิปไตย พรรคอนุรักษ์

นิยม และพรรคแรงงานไทย 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 เริ่มมีการก าหนดให้

มีการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ซึ่งก็คือ กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง มีการก าหนด

เงื่อนไขการรายงานการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในรอบปี ต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 

โดยหากไม่จัดส่งรายการการด าเนินกิจกรรมพรรคการเมืองในรอบปี อาจเป็นเหตุให้พรรคการเมืองถูก

ยุบได้ โดยเป็นอ านาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้วินิจฉัย 

และออกเป็นค าสั่งนายทะเบียนพรรคการเมืองให้ยุบพรรคการเมืองต่อไป เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ซึ่งก าหนดขั้นตอน และเงื่อนไขของการด าเนิน

กิจกรรม และกิจการต่างๆของพรรคการเมืองไว้อย่างเข้มงวด และการก ากับ และควบคุมที่เด่นชัดของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การห้ามไม่ให้ใช้ชื่อพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปแล้ว มาตั้งเป็นชื่อพรรค

การเมืองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ นั่นหมายความว่า ในพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแล้วๆมา 

พรรคการเมืองที่ถูกศาลสั่งให้ยุบพรรค เมื่อพ้นระยะเวลา 3 ปี สามารถกลับมาตั้งพรรคการเมืองที่ใช้

ชื่อเดิมของพรรคที่ถูกศาลสั่งยุบได้ เช่นในกรณีของพรรคประชาธิปัตย์ ที่ถูกยุบพรรคมาแล้วกว่า 4 

ครั้ง คือ ค าสั่งคณะรัฐประหาร วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494, ประกาศคณะปฏิวัติ วันที่ 20 

ตุลาคม พ.ศ.2501, ประกาศคณะปฏิวัติ วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 และ ค าสั่งคณะปฏิรูปการ

ปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ 6 ลงวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ซึ่งต่อมาพรรคประชาธิปัตย์ได้จดแจ้งจัดตั้ง

พรรคอีกครั้งในชื่อเดิม ในปี พ.ศ.2525 แต่ภายหลังจากการประกาศใช้ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 เป็นเหตุให้พรรคการเมืองที่ถูกยุบตามพระราชบัญญัตินี้

จะไม่สามารถใช้ชื่อเดิมเพ่ือตั้งพรรคใหม่ได้  
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นอกจากมาตรการยุบพรรคแล้ว นายทะเบียนพรรคการเมืองยังสามารถลงโทษทางปกครอง

แก่พรรคการเมือง ด้วยการสั่งให้พรรคการเมืองช าระค่าปรับทางปกครอง ในกรณีที่พรรคการเมืองไป

ปฏิบัติตามค าสั่งนายทะเบียนพรรคการเมือง ไม่ส่งเอกสาร หรือส่งเอกสารล่าช้า รวมทั้งไม่ด าเนิน

กิจการพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง โดยมีโทษปรับตั้งแต่ 3,000 บาท ถึง 

200,000 บาท หากพรรคยังไม่ด าเนินการช าระค่าปรับทางปกครองตามค าสั่งนายทะเบียนพรรค

การเมือง นายทะเบียนพรรคการเมืองสามารถยึด หรืออายัดทรัพย์ของกรรมการบริหารพรรคที่มี

หน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมือง ตามมาตรา 132 ของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  

3. การก ากับ และควบคุมพรรคการเมือง ด้านการเงิน บัญชี การบริจาค และการ

สนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 

  การก ากับ และการควบคุมพรรคการเมืองโดยรัฐ ที่ใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมืองเป็น

เครื่องมือ ในส่วนของการก ากับ และควบคุมด้านการเงิน บัญชี การบริจาค และการสนับสนุนพรรค

การเมืองโดยรัฐ เป็นส่วนที่ส าคัญอีกส่วนหนึ่งที่มีผลทั้งต่อการพัฒนาความเป็นสถาบันของพรรค

การเมือง และลดทอนความเป็นอิสระของการบริหารกิจการพรรคการเมือง โดยในแง่ของการพัฒนา

ความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองนั้น เกิดขึ้นภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ.2541 ซึ่งมีหมวดว่าด้วยการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ โดยจัดให้มีกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองขึ้น เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารกิจการภายในของพรรค

การเมือง รวมทั้งเพ่ือให้พรรคการเมืองสามารถด ารงอยู่ได้ แม้ไม่มีเงินบริจาค หรือเก็บค่าบ ารุงพรรค

การเมืองจากสมาชิกพรรคการเมือง แต่กระนั้น การสนับสนุนโดยรัฐผ่านกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรค

การเมืองก็ไม่เพียงพอกับรายจ่ายที่แต่ละพรรคการเมืองด าเนินการอยู่ รวมทั้งการสนับสนุนโดย

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง เป็นค่าใช้จ่ายที่ถูกก าหนดจ านวนเงิน และโครงการ ให้ใช้ได้

เฉพาะตามที่เขียนเสนอโครงการตามกรอบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศไว้เท่านั้น ซึ่งใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ได้ระบุรายละเอียดการจัดสรร

เงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไว้ในมาตรา 75 กรณีที่เป็นพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนน

เสียงจากการเลือกตั้งครั้งล่าสุดที่ร้อยละ 0.5 ของคะแนนรวมที่ทุกพรรคได้รับ ซึ่งจะมีเพียงพรรคที่

สมาชิกพรรคได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และพรรคขนาดกลางบางพรรคเท่านั้น ซึ่ง
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พรรคขนาดกลางที่ได้รับการสนับสนุนตามาตรา 75 ก็ยังมีปัญหาลักลั่นในเรื่องของเงินสนับสนุนตาม

มาตราดังกล่าว เมื่อค านวณออกมาแล้วได้ไม่เพียงพอ และได้น้อยกว่าพรรคการเมืองขนาดเล็ก ซึ่งท า

ให้การบริหารงานต้องหยุดชะงัก และในกรณีของพรรคขนาดเล็ก จะถูกจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการ

พัฒนาพรรคการเมืองตามาตรา 81 ซึ่งถูกบังคับให้เขียนเสนอโครงการได้เพียง 7 โครงการเท่านั้น ซึ่ง

ใน 7 โครงการถูกบังคับให้เป็นส่วนของค่าสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่พรรคต้องจ่ายในแต่ละเดือน หรือ

เป็นค่าใช้จ่ายที่พรรคต้องด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมทั้งสิน 6 โครงการ 

จึงเหลือเพียงโครงการเดียวที่ให้พรรคได้ใช้ด าเนินกิจกรรมตามนโยบายที่พรรคได้ประกาศไว้ รวมแล้ว

ไม่เกิน 80,000 บาท ซึ่งไม่เพียงพอที่จะช่วยให้พรรคการเมืองพัฒนาตัวเองได้ จึงก่อให้เกิดการเข้ามา

ของนายทุนพรรคการเมือง เพ่ือที่จะมาช่วยสนับสนุนงบประมาณให้พรรคการเมือง สามารถจัด

กิจกรรมทางการเมืองในแนวทางที่พรรคได้ประกาศไว้เป็นนโยบายต่อที่ประชุมใหญ่พรรคการเมือง 

การเกิดขึ้นของกองทุนพรรคการเมือง ในอีกแง่หนึ่ง ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการบริหาร

จัดการของพรรคการเมืองในเรื่องของการท าบัญชี การจ้างพนักงานบัญชี และผู้สอบบัญชี เพ่ือรับรอง

งบการเงินทั้ง 4 ประเภทตามมาตรา 45 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ.2550 รวมทั้งการถูกตรวจสอบจากคณะบุคคลตามมาตรา 47 วรรคสาม ซึ่ง

ประกอบด้วย ผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนกรมสรรพากร 

ผู้แทนส านักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบงบการเงิน และเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณา และ

ออกค าสั่งเพ่ือให้พรรคการเมืองส่งเอกสารเพ่ิมเติม หรือเข้ามาชี้แจงต่อคณะกรรมการหากพบว่ามี

ปัญหา รวมทั้งหากการส่งงบการเงินล่าช้า หรือขาดตกบกพร่อง พรรคการเมืองอาจต้องเสียค่าปรับ

ทางปกครองในจ านวนที่สูงอีกด้วย 

จะเห็นว่าการก ากับ และควบคุมพรรคการเมืองในส่วนของการเงิน บัญชี การบริจาค และ

กองทุนสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐนั้น เป็นอีกข้อจ ากัดที่ท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถด าเนิน

กิจกรรมอ่ืนๆของพรรคได้อย่างเต็มที่ เนื่องด้วยระบบบัญชีของพรรคการเมืองที่ต้องถูกต้องแม่นย า 

และต้องรายงานต่อนายทะเบียนพรรคอย่างสม่ าเสมอ หากเกิดข้อผิดพลาดอาจกลายเป็นเงื่อนไขของ

การถูกปรับทางปกครอง และอาจถึงยุบพรรคการเมืองได้ 
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โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าการก ากับ และควบคุมพรรคการเมืองโดยรัฐ ตามพระราชบัญญัติ

พรรคการเมืองทั้ง 6 ฉบับนั้น มีลักษณะของการก ากับ และควบคุมใน 3 ลักษณะดังที่กล่าวมาแล้ว

ข้างต้น ซึ่งในแต่ละลักษณะของการก ากับ ควบคุม ก็จะมีการมอบอ านาจหน้าที่ให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

ในการจัดการ ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 องค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับ และควบคุมพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติ 

องค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับ และควบคุม 

ด้านการจดแจ้งจัดตั้ง
พรรคการเมือง 

ด้านการด าเนนิกิจการ
ของพรรคการเมือง 

ด้านการเงิน บัญชี 
การบริจาค และการ

สนับสนุนโดยรัฐ 

พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. 2498 

สนง.ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย 

สนง.ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย, พนักงาน
อัยการ และศาลฎีกา 

สนง.ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย และ คกก.

ตรวจเงินแผ่นดิน 

พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. 2511 

ปลัดกระทรวง
มหาดไทย เป็นนาย

ทะเบียนพรรค 

นายทะเบียนพรรค, 
อธิบดีกรมอัยการ และ

ศาลฎีกา 

สนง.ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย และ คกก.

ตรวจเงินแผ่นดิน 

พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. 2517 

ปลัดกระทรวง
มหาดไทย เป็นนาย

ทะเบียนพรรค 

นายทะเบียนพรรค, 
อธิบดีกรมอัยการ และ

ศาลฎีกา 

นายทะเบียนพรรค, 
คกก.ตรวจเงินแผ่นดิน 

พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. 2524 

ปลัดกระทรวง
มหาดไทย เป็นนาย

ทะเบียนพรรค 

นายทะเบียนพรรค, 
อธิบดีกรมอัยการ และ

ศาลฎีกา 

นายทะเบียนพรรค,  
คกก.ตรวจเงินแผ่นดิน 

พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2541 

ประธานกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นนาย
ทะเบียนพรรค 

นายทะเบียนพรรค, 
อัยการสูงสุด และศาล

รัฐธรรมนูญ 

นายทะเบียนพรรค, 
คกก.การเลือกตั้ง และ 
คกก.ตรวจเงินแผ่นดิน 

พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2550 

ประธานกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นนาย
ทะเบียนพรรค 

นายทะเบียนพรรค, 
อัยการสูงสุด และศาล

รัฐธรรมนูญ 

นายทะเบียนพรรค, 
คณะตรวจสอบงบ
การเงิน และ คกก.
ตรวจเงินแผ่นดิน 
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 การที่ประเทศไทยมีกฎหมายพรรคการเมืองที่บัญญัติขึ้นมาเฉพาะนั้น ส่วนหนึ่งอาจมาจาก
ความพยายามควบคุมฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มอ านาจต่างๆในยุคเริ่มแรกของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ที่มีการแปรรูปกลุ่มอ านาจต่างๆไปอยู่ในรูปแบบของพรรคการเมือง โดยรัฐ
พยายามเข้าไปมีบทบาทในการก าหนดกฎเกณฑ์ ควบคุม จ ากัด และลงโทษพรรคการเมืองมากขึ้น ซึ่ง
ผลพวงของแนวคิดดังกล่าวได้ถูกส่งต่อผ่านกฎหมายพรรคการเมืองฉบับต่างๆ ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ที่
เข้มงวด และบทลงโทษที่รุนแรง ก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการเมือง ณ ขณะนั้นด้วยว่ามี
บรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใด 

สมมติฐาน 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองของไทยมุ่งก ากับ ควบคุม และจัดการพรรคการเมือง มากกว่า

เน้นพัฒนา และส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมและกิจการของพรรคการเมือง 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาผลของการบังคับใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมืองแต่ละฉบับต่อพัฒนาการของ

พรรคการเมือง 

2. เพ่ือศึกษากรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายพรรคการเมืองในต่างประเทศที่มีส่วนในการ

ส่งเสริมและพัฒนาพรรคการเมือง 

3. เพ่ือเสนอขอบเขต และมาตรการทางกฎหมายพรรคการเมืองที่เหมาะสมต่อการพัฒนาพรรค

การเมืองไทย 

ขอบเขต 

งานวิจัยชิ้นนี้ ศึกษากระบวนการการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมือง การด าเนินกิจการและ

กิจกรรมของพรรคการเมืองที่ถูกบัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ทั้ง 6 ฉบับ คือ 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498, พ.ศ.2511, พ.ศ.2517, พ.ศ.2524, พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ซึ่งส่งผลต่อพัฒนาการพรรคการเมืองไทย 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงผลกระทบจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองต่อการพัฒนาพรรคการเมืองไทย 

2. ทราบถึงหลักเกณฑ์ และขอบเขตของกฎหมายพรรคการเมืองในต่างประเทศที่มีส่วนในการ

ส่งเสริมพรรคการเมือง เพ่ือหาแนวทาง มาตรการ และขอบเขตที่เหมาะสมส าหรับกฎหมาย

พรรคการเมืองไทย 

ระเบียบวิธีวิจัย 

1. ทบทวนวรรณกรรม โดยจะศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายพรรคการเมืองของไทย 

ตั้งแต่พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498, พ.ศ.2511, พ.ศ.2517, พ.ศ.2524, 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 จนถึง พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 รวมทั้งบริบททางการเมือง และสังคม 

ณ ขณะที่ประกาศใช้กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนั้นๆ  

2. ศึกษากฎหมายพรรคการเมืองในต่างประเทศ เพ่ือศึกษาโครงสร้าง ขอบเขต และหลักเกณฑ์ที่

เหมาะสมของกฎหมายพรรคการเมือง และน ามาศึกษาร่วมกับโครงสร้างกฎหมายพรรคการ

เมืองไทย 

3. ศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้างระหว่างพระราชบัญญัติพรรคการเมืองของไทยทั้ง 6 ฉบับ และ

เปรียบเทียบพระราชบัญญัติพรรคการเมืองไทยกับกฎหมายพรรคการเมืองต่างประเทศ เพ่ือ

ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างของกฎหมายพรรคการเมือง กับพัฒนาการของพรรค

การเมือง 

4. สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการอธิบายบริบททาง

การเมืองของการร่างกฎหมายพรรคการเมืองแต่ละฉบับ 
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บทที่ 2 กรอบคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

พรรคการเมือง เป็นสถาบันทางการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน

ภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดย Richard L. Kolbe ได้ให้นิยามของพรรคการเมืองไว้ว่า พรรค

การเมืองเป็นการรวมตัวทางสังคมท่ีมีความต่อเนื่องพอสมควรที่แสวงหาต าแหน่งและอ านาจในรัฐบาล 

โดยมีโครงสร้างหรือการจัดองค์กรที่เชื่อมผู้น าในศูนย์กลางของรัฐบาลกับกลุ่มประชาชนที่สนับสนุน

ทางการเมืองในท้องถิ่น และภายในพรรคเองมีการสร้างเอกลักษณ์และความจงรักภักดีร่วมกัน 

นอกจากนี้ที่มีการนิยามคล้ายๆกัน คือ William Goodman โดย Goodman ได้อธิบายพรรค

การเมืองจากคุณลักษณะของพรรคการเมืองว่า เป็นองค์กรที่สมาชิกมีลักษณะคล้ายกันเพียงพอที่จะ

อยู่ร่วมกันได้โดยมีจุดมุ่งหมายที่เปิดเผย เพ่ือการชนะเลือกตั้งที่ท าให้สามารถเข้าไปใช้อ านาจรัฐบาล

โดยท าให้สามารถใช้อิทธิพล ได้ผลประโยชน์ และความได้เปรียบจากการมีสิทธิอ านาจ (Authority) 

ซึ่งโดยสรุปแล้ว พรรคการเมืองมีหน้าที่หลักในการรวบรวมผลประโยชน์ และความต้องการที่

หลากหลายของประชาชน เพ่ือจัดท าเป็นนโยบายในการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และมีเปูาหมายสูงสุดในการจัดตั้งรัฐบาล ส าหรับการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองนั้นอาจเกิดขึ้นได้ใน 2 

รูปแบบ คือ พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการ

รวมกลุ่มกันของประชาชนเพ่ือจัดตั้งสมาคม หรือพรรคการเมือง ขึ้นมาเพ่ือด าเนินกิจกรรมตาม

วัตถุประสงค์ของสมาคม หรือพรรคการเมืองนั้นๆ โดยมิได้มีกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งมาบังคับในเรื่อง

ของการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองโดยเฉพาะ ซึ่งเชื่อว่าการรวมกลุ่มกันของประชาชนโดยเสรี 

เป็นเรื่องของสิทธิตามธรรมชาติ (Natural right) โดยไม่มีกฎหมายฉบับหนึ่งฉบับใดเข้ามาควบคุมการ

จัดตั้งและด าเนินการของกลุ่มดังกล่าว ส่วนอีกรูปแบบหนึ่งคือ พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นภายใต้

กฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะ ซึ่งพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะนี้จะต้อง

ด าเนินการภายใต้กรอบที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น โดยมีแนวคิดพ้ืนฐานว่าพรรคการเมืองเป็นสิ่งที่

เกิดข้ึนโดยกฎหมาย (Party as legal creature) ดังนั้น หากกฎหมายพรรคการเมืองที่รับรองสถานะ

พรรคการเมืองอยู่นั้นถูกยกเลิกไป ก็จะส่งผลให้พรรคการเมืองต่างๆที่ถูกรับรองโดยกฎหมายฉบับ

ต่างๆหมดสภาพลงตามไปด้วย 
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อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองเป็นเสมือนเป็นตัวกลางที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการสร้างเจตนารมณ์ของตนให้มีผลในทางปฏิบัติจนอาจกล่าวได้ว่า ประเทศที่ ปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยจะไม่สามารถบริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพหากขาดพรรคการเมืองซึ่ง

เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงประชาชนกับผู้แทนให้เข้าไปท าหน้าที่บริหารประเทศ เพ่ือตอบสนอง

เจตนารมณ์ของประชาชน โดยการเปิดโอกาสในการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดตั้งพรรค

การเมือง เป็นสมาชิกพรรคการเมือง และจัดกิจกรรมทางการเมือง ถือเป็นตัวชี้วัดระดับความเป็น

ประชาธิปไตยที่ส าคัญตัวหนึ่ง ซึ่งหากการมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือพรรคการเมืองของประชาชน

ถูกกีดกัน หรือปิดกั้น ย่อมส่งผลถึงระดับความเป็นประชาธิปไตยในประเทศที่ตกต่ าลงด้วย  

ความหมายของพรรคการเมือง 

 การให้นิยาม หรือความหมายของพรรคการเมืองตามแนวคิดทางด้านรัฐศาสตร์ มีกรอบหรือ

แนวทางค าอธิบายอย่างหลากหลาย และเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองที่มีต่อพรรคการเมือง และ

จุดมุ่งหมายของการศึกษาพรรคการเมือง ดังเช่น 

 Richard L. Kolbe ได้ให้นิยามของพรรคการเมืองไว้ว่า พรรคการเมืองเป็นการรวมตัวทาง

สังคมท่ีมีความต่อเนื่องพอสมควรที่แสวงหาต าแหน่งและอ านาจในรัฐบาล โดยมีโครงสร้างหรือการจัด

องค์การที่เชื่อมผู้น าในศูนย์กลางของรัฐบาลกับกลุ่มประชาชนที่สนับสนุนทางการเมืองในท้องถิ่น และ

ภายในพรรคเองมีการสร้างเอกลักษณ์และความจงรักภักดีร่วมกัน1 

 Herman Finer กล่าวว่า พรรคการเมืองคือ คณะ หรือ สมาคมของบุคคล ซึ่งตกลงกันถึง

หลักการแห่งการปกครอง (Principles of Government) เอาไว้อย่างกว้างๆ และตกลงกันน า

หลักการนั้นมาใช้ปฏิบัติ2 

Joseph La Palombara และ Myron Weiner ให้ความหมายพรรคการเมืองว่า เป็นองค์กร

ที่จัดตั้งขึ้นในท้องถิ่นเพ่ือมีปฏิสัมพันธ์ และแสวงหาการสนับสนุนการเลือกตั้งจากประชาชนส่วนรวม 

                                                           
1
 Richard L Kolbe. (1985). American political parties: an uncertain future: Harper & Row. Page 1. 

2
 Finer Herman. (1932). Theory and Practice of Modern Government. Page 20. 
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โดยมีบทบาททางตรง และส าคัญต่อการเลือกสรรบุคคลากรทางการเมือง เพ่ือให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่ง

อ านาจ โดยค านึงถึงหรือโดยการร่วมมือกับองค์กรอื่น3 

William Goodman นิยามพรรคการเมืองว่า เป็นองค์กรที่สมาชิกมีลักษณะคล้ายกันเพียง

พอที่จะอยู่ร่วมกันได้โดยมีจุดมุ่งหมายที่เปิดเผย เพ่ือการชนะเลือกตั้งที่ท าให้สามารถเข้าไปใช้อ านาจ

รัฐบาลโดยท าให้สามารถใช้อิทธิพล ได้ผลประโยชน์และความได้เปรียบจากการมีสิทธิอ านาจ 

(Authority)4  

Leslie Lipson กล่าวว่า พรรคการเมือง คือ การรวมตัวของปัจเจกบุคคลล้อมรอบ

ผลประโยชน์หนึ่ง ที่ผลักดันให้พวกเขาเสนอเป็นประเด็น โดยที่คุณค่า (Value) ของประเด็นนั้น พวก

เขาถือว่าเป็นอุดมคติร่วมกัน 

จากการให้ความหมาย และนิยามของพรรคการเมืองข้างต้น จึงอาจกล่าวได้ว่า พรรค

การเมือง คือ การเป็นองค์กรที่มีสมาชิกอยู่ร่วมกันภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน 

คือแสวงหาความนิยมจากประชาชน และองค์กรภาคี เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจรัฐ หรืออ านาจการ

ปกครอง ในการแสดวงหาผลประโยชน์ และพยายามที่จะรักษาอ านาจนั้นไว้ 

หน้าทีแ่ละบทบาทของพรรคการเมือง 

 ส าหรับหน้าที่ของพรรคการเมืองนั้น ถูกพูดถึงไว้อย่างหลากหลายมิติ โดยหลักถูกอธิบายโดย

อ้างอิงจากตัวบทกฎหมาย แต่ในอีกแง่มุมหนึ่ง ลิขิต ธีรเวคิน ได้กล่าวถึง หน้าที่ของพรรคการเมืองใน

ฐานะที่เป็นตัวเชื่อมระหว่างโครงสร้างส่วนบน (ส่วนกลาง) และโครงสร้างส่วนพื้นฐาน (ระดับพ้ืนที่) ไว้

อย่างน่าสนใจ ดังนี้5 

1. พรรคการเมืองท าหน้าที่เสนอความคิดเห็น นโยบาย โดยการน าความต้องการของสาขา

พรรคระดับต่างๆ เข้าสู่ส านักงานใหญ่พรรค ในส่วนที่สาขาพรรคมีอ านาจตัดสินใจได้ ก็

                                                           
3
 Joseph La Palombara and Myron Weiner. (2015). Political Parties and Political Development.(SPD-6): Princeton 

University Press. Page 29. 
4
 William Goodman. (1960). The two-party system in the United States: van Nostrand. Page 8. 

5
 ลิขิต ธีรเวคิน. (2544). การเมืองการปกครองของไทย. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพม์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 259-260. 
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ด าเนินการได้ ข้อส าคัญ คือ ต้องมีการสื่อสาร ประสานงานระหว่างส านักงานใหญ่พรรค 

และสาขาพรรคในระดับต่างๆ 

2. พรรคการเมืองท าหน้าที่ปลุกเร้าความสนใจทางการเมือง โดยอาศัยสาขาพรรคในระดับ

ต่างๆตั้งแต่ระดับท้องถิ่น จนถึงระดับชาติ เป็นช่องทางการสื่อสารทางการเมือง การ

ถกเถียง และการอภิปราย 

3. พรรคท าหน้าที่กล่อมเกลาการเรียนรู้ทางการเมือง โดยการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์

ประชาธิปไตย กระบวนการประชุม ถกเถียงปัญหา และการตัดสินใจ ล้วนเป็นการสร้าง

ค่านิยม และแนวทางปฏิบัติในท้องถิ่น โดยมีสาขาพรรคเป็นแกนน า 

4. พรรคการเมืองท าหน้าที่ฝึกทักษะสมาชิกพรรคการเมือง โดยให้มีการพัฒนาความเป็น

ผู้น าในระดับต่างๆ และการคัดสรรบุคคลซึ่งจะมีโอกาสไต่เต้าจากระดับล่างขึ้นมาสู่ใน

ระดับท่ีสูงขึ้น 

นอกจากพรรคการเมืองจะเป็นองค์กรที่จัดตั้งเพ่ือมุ่งหวังจะเป็นรัฐบาล และแสวงหาอ านาจ

รัฐแล้ว พรรคการเมืองยังต้องท าตัวเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้แก่สมาชิกพรรค และสาขาพรรค รวมถึง

ท้องถิ่น หรือพ้ืนที่ที่พรรคการเมืองตั้งอยู่ รวมทั้งพรรคการเมืองยังต้องท าหน้าที่ส่งต่อความต้องการ 

และความหวังของประชาชน เพ่ือสื่อสารให้ผู้มีอ านาจ ได้รับรู้ และตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างถูกต้อง และตรงจุด 

นอกจากนี้ ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ ยังได้ได้กล่าวถึงบทบาทของพรรคการเมือง ในฐานะที่เป็น

สถาบันหลักในการที่จะให้ประชาชนได้มีโอกาสปกครองประเทศ เพราะพรรคการเมืองเป็นกลไกที่

ส าคัญ ที่จะสามารถหันเหทิศทางทางการเมืองไปในทิศใด โดยบทบาทของพรรคการเมืองที่ส าคัญจึงมี

ดังนี้6 

1. การให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน พรรคการเมืองมีบทบาทให้การศึกษาทางการ

เมืองแก่ประชาชนโดยอาจกระท าได้หลายรูปแบบ เช่น การอธิบาย หรือ การแถลง

นโยบายของพรรคในด้านต่างๆผ่านสื่อสารมวลชน ตลอดจนการเข้าถึงประชาชนโดยตรง 

                                                           
6
 ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ. (2524). พรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมืองไทย. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช. หน้า 14-17. 
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ผ่านการอภิปราย และบรรยายตามสถานที่ต่างๆ ซึ่งจะต้องเป็นการให้ความรู้ทางการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง 

2. การสรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถในการเป็นผู้แทนราษฎร พรรคการเมืองจะเป็น

ผู้กลั่นกรองตัวบุคคลที่เหมาะสมที่จะเป็นตัวแทนที่ดีของประชาชน เพราะจะต้องเป็น

ตัวแทนในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน 

3. การประสานประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ พรรคการเมืองจะท า

หน้าที่ประสานประโยชน์ให้กับกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ด้วยกรเสนอให้มีกฎหมายที่เป็น

ธรรมกับทุกฝุาย หรือหาทางจัดให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสม และ

เป็นธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งนับว่าเป็นการผ่อนคลาย ความตึงเครียดทางการเมืองได้อีกทาง

หนึ่งด้วย 

4. การระดมสรรพก าลังทางการเมือง พรรคการเมืองจะท าหน้าที่เป็นศูนย์พลังทางการเมือง 

เพราะเป็นที่รวมของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และประชาชนที่มีความคิดเห็นทางด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทางกว้างๆ ที่คล้ายคลึงกันเข้าด้วยกันเพ่ือหาโอกาส

เป็นรัฐบาล 

5. การเป็นฝุ ายค้าน บทบาทการเป็นฝุายค้านถือว่า เป็นสิ่ งส าคัญส าหรับระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะจะท าหน้าที่เสมือนกระจกเงา ให้รัฐบาลทราบว่ามีสิ่งใดที่รัฐบาล

บริหารงานขาดตกบกพร่องไปบ้าง หรือมีสิ่งใดที่รัฐบาลควรจะเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิด

ประโยชน์แก่ประชาชน และยังคอยควบคุมให้รัฐบาลปฏิบัติตามนโยบายของตนที่ได้แถลง

ไว้ต่อรัฐสภาอีกด้วย 

6. การเป็นศูนย์กลางของกลุ่มผลประโยชน์ และสมาชิกพรรคการเมือง พรรคการเมืองจะท า

หน้าที่เสมือนเวที เพื่อน าไปสู่การตกลงกันด้วยสันติวิธีก่อนที่จะน าปัญหาต่างๆไปอภิปราย

ในสภา โดยนัยนี้เองพรรคการเมืองจึงเป็นศูนย์กลางในการประสานการติดต่อ และสร้าง

ความเข้าใจอันดีระหว่างสมาชิกของพรรค รวมถึงระหว่างพรรคต่อพรรค ระหว่างรัฐบาล

ต่อรัฐบาล และระหว่างพรรคการเมืองกับประชาชนทั่วไปด้วย 

7. การสร้างผู้น าทางการเมือง พรรคการเมืองจะเป็นสถาบันที่สร้างผู้น าทางการเมืองที่ดีเพ่ือ

ผลิตออกไปเป็นนักการเมืองอาชีพ ที่มีความสามารถและพร้อมจะด ารงต าแหน่งผู้น าทาง

การเมืองในระดับต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ด้วยเหตุนี้ พรรคการเมืองจึงไม่ใช่เพียงองค์กรที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือแสวงหาอ านาจรัฐแต่เพียงอย่าง

เดียว พรรคการเมืองยังมีอีกหลายบทบาทที่ช่วยพัฒนาสังคมได้ในหลากหลายมิติ และยังเป็นช่องทาง

ส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยอีกด้วย 

กฎหมายพรรคการเมือง 

 Wolfgang C Müller และ Ulrich Sieberer อธิบายว่า กฎหมายพรรคการเมือง คือ 

บทบัญญัติที่มีขึ้นเฉพาะเพ่ือควบคุมองค์กรพรรคการเมือง หรือตัวบทกฎหมายที่มีผลต่อพรรค

การเมือง โดยอาจมีรายละเอียดที่ชัดเจนในตัวของมันเอง หรืออาจบัญญัติแบบไม่เฉพาะเจาะจงก็ได้7 

กฎหมายพรรคการเมือง อาจมาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญอ่ืนๆ ซึ่งอาจเป็นการบัญญัติแบบเฉพาะเจาะจงถึงเงื่อนไขต่างๆ เช่น การเลือกตั้งรัฐบาล 

รัฐสภา การเงินของพรรคการเมือง กิจกรรมทางการเมือง โครงสร้างองค์กร  หรือ เป็นการบัญญัติ

แบบกว้างๆถึงรูปแบบกิจกรรมที่มีลักษณะเหมือนกับองค์กรไม่แสวงหาก าไรทั่วไป8 

Müller และ Sieberer กล่าวอีกว่า ความจ าเป็นที่จะต้องร่างกฎหมายพรรคการเมืองขึ้นมา

โดยเฉพาะ มาจากฐานความคิดเรื่องของ “อ านาจ (Power)” โดยพรรคการเมืองได้มีการสถาปนา

ตัวเองเข้าเป็นกลไกหนึ่งของกระบวนการทางการเมืองในศตวรรษที่ 20 และได้กลายเป็นสถาบันทาง

การเมืองในเวลาต่อมา จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายก ากับดูแลโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตาม ในระบอบ

ประชาธิปไตย พรรคการเมืองจ าเป็นต้องสร้างความชอบธรรมให้กับตัวเองเพ่ือให้มีต าแหน่งแห่งที่ใน

กระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคการเมืองพยายามท าให้เชื่อว่าประชาธิปไตยจะ

เกิดขึ้นได้จากการแข่งขันภายนอกพรรค และการเป็นสื่อกลางส่งผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภายในพรรคระหว่างที่มีการเลือกตั้ง ซึ่งกฎหมายพรรคการเมืองจะช่วยรองรับ และเติมเต็มการท างาน

ในส่วนนี้ได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งกฎหมายพรรคการเมืองอาจมีข้อบังคับที่ออกแบบมาเพ่ือท าให้พรรค

การเมืองสามารถด ารงอยู่ตามที่อ้างสิทธิในระบอบประชาธิปไตยได้ แต่สุดท้ายกฎระเบียบต่างๆ

                                                           
7
 Wolfgang C Müller and Ulrich Sieberer. (2006). Parties law. In Richard S Katz & William Crotty (Eds.), Handbook of 

party politics. London: SAGE Publications. Page 435. 
8
 Ibid. 
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เหล่านั้นจะถูกบิดเบือนเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้มีอ านาจ  แทนที่จะส่งเสริมระบอบ

ประชาธิปไตย9 

ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศฝั่งตะวันตก มีการรวมตัวก่อตั้งพรรคการเมืองอย่างเป็น

ระบบระเบียบแตกต่างกันไป บางประเทศ เช่น เยอรมัน ฝรั่งเศส อิตาลี สเปน โปรตุเกส และกรีซ ได้

ยอมรับพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการโดยการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ประเทศเยอรมันได้มีการร่าง

กฎหมายพรรคการเมืองที่มรีายละเอียดมากที่สุด และโดดเด่นที่สุดฉบับหนึ่ง โดยเผยแพร่เมื่อปี 1967 

ตามมาด้วยฟินแลนด์ สเปน โปรตุเกส และออสเตรีย ซึ่งประเทศประชาธิปไตยตะวันตกที่เหลือส่วน

ใหญ ่พรรคการเมืองยังคงตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายทางการเงิน(แพ่ง) และกฎหมายการเลือกตั้งเท่านั้น10  

Müller และ Sieberer อธิบายว่า การจัดตั้งพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่มีอะไรเป็นพิเศษ

นอกเหนือจากข้อบังคับ และข้อก าหนดที่คล้ายกับการตั้งองค์กร หรือสมาคมภาคเอกชน และอาจมี  

ข้อบังคับพิเศษของกฎหมายประกอบ เช่น Article 21 ใน Basic Law ของเยอรมัน (รวมถึงในบาง

ประเทศ เช่น กรีซ และออสเตรีย) ต้องได้รับการจดทะเบียนอย่างเป็นทางการ (ในประเทศกรีซต้องจด

ทะเบียนกับศาลฎีกา และประเทศออสเตรียต้องจดทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไม่ได้ท าให้การ

จดทะเบียนยากขึ้น) ส่วนประเทศอ่ืนๆ มีการก าหนดคุณสมบัติพ้ืนฐานของพรรคการเมืองที่จะตั้งขึ้น

ใหม่ที่มากขึ้น และกว้างขึ้น ท าให้เกิดความยุ่งยาก เช่น ในโปรตุเกสต้องมีสมาชิกขั้นต่ า 5,000 คน 

รวมถึงการก าหนดข้อจ ากัดทางการเงิน ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญในการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่11 

 โดยสรุป Müller และ Sieberer กล่าวว่า กฎหมายพรรคการเมือง เป็น ข้อบัญญัติ และ

ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดโครงสร้างองค์กรของพรรคการเมือง การเลือกตั้ง และรัฐสภา โดย

กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ และพรรคการเมือง (ในประเด็น การด ารงอยู่ตามกฎหมาย และการ

เข้าถึงทรัพยากรของพรรคการเมือง) ความสัมพันธ์ระหว่างพรรค (ในประเด็น การช่วงชิงการใช้ชื่อ

พรรค และการรณรงค์หาเสียง) สิทธิความเป็นเจ้าของ ทั้งในแง่ของการเป็นสมาชิกพรรค และผู้

เลือกตั้งให้พรรค และที่ส าคัญคือความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมือง และผู้แทนพรรคการเมือง ซึ่งใน

                                                           
9
 Ibid. Page 436. 

10
 Ibid. Page 438. 

11
 Ibid. Page 439. 
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ระบอบประชาธิปไตย กฎหมายพรรคการเมืองกลายเป็นสิ่งที่สร้างกรอบ และข้อจ ากัดในการด ารงอยู่

ของพรรคการเมือง แม้กฎหมายพรรคการเมืองจะมีความแตกต่างหลากหลายกันออกไปในแต่ละ

ประเทศ แต่สิ่งที่เหมือนกันคือการส่งผลกระทบอย่างมากต่อการด าเนินการระยะแรกของวงจรชีวิต

พรรคการเมือง12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
12

 Ibid. Page 443. 
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บทที่ 3 ประสบการณ์จากกฎหมายพรรคการเมืองในต่างประเทศ 

ส าหรับการควบคุมพรรคการเมืองโดยรัฐในต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

(Developed countries) ส่วนมากมักจะควบคุมการท าหน้าที่ของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และ 

การเงินของพรรคการเมือง รวมถึงการให้ความสนับสนุนทางการเงิน และทรัพยากรทางการเมืองอ่ืนๆ

แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ โดยอาศัยทั้งกฎหมายเลือกตั้ง, กฎหมายว่าด้วยการหาเสียงเลือกตั้ง และ

กฎหมายเกี่ยวกับการเงินของพรรคการเมืองหรือการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ เป็นต้น ในขณะ

ที่ อีกหลายประเทศจะท าการควบคุมการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองเฉพาะในเรื่องของการท า

หน้าที่ของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง ผ่านทางกฎหมายเลือกตั้ง (Electoral Law) หรือกฎหมายว่า

ด้วยการหาเสียงเลือกตั้ง (Election Campaign Law) เท่านั้น 

กรณีของกฎหมายพรรคการเมืองในยุโรป ที่เกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.2487 

เป็นต้นมา) นั้น กว่า 20 ประเทศในยุโรป ได้แก่ ออสเตรีย บัลแกเรีย โครเอเชีย สาธารณรัฐเช็ก 

เอสโตเนีย ฟินแลนด์ เยอรมัน ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย นอร์เวย์ โปแลนด์ โปรตุเกส โรมาเนีย 

เซอร์เบีย สโลวาเกีย สโลเวเนีย สเปน ยูเครน และ สหราชอาณาจักร เริ่มมีการตรากฎหมายพรรค

การเมือง โดยเริ่มจากเยอรมันที่เริ่มประกาศใช้กฎหมายเป็นประเทศแรกในปี พ.ศ.2510 โดยกฎหมาย

พรรคการเมืองฉบับนี้ของเยอรมัน ถูกยกให้เป็น “The Heartland of Party Law”13 และกลายเป็น

ต้นแบบกฎหมายพรรคการเมืองในอีกหลายประเทศ โดยหลังจากประกาศใช้ “German Law on 

Political Parties” เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2510 หลักการหรือแม่แบบของกฎหมายพรรค

การเมืองฉบับดังกล่าวก็ได้แพร่หลายไปท่ัวทวีปยุโรปอย่างรวดเร็ว 

Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova ได้

ศึกษาและจ าแนกปรากฏการณ์ “Party Constitutionalization”14 ผ่านกระบวนการประกาศใช้

กฎหมายพรรคการเมือง โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ 

                                                           
13

 Ibid.Page 435. 
14

 Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio and Ekaterina R Rashkova. (2012). Party law in comparative 

perspective: Working paper series on the legal regulation of political parties. Page 5. 
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1. The First Wave (1965-1975) : หรือ “Wave of Party Regulation” ประกอบไป

ด้วยประเทศเยอรมัน ฟินแลนด์ และออสเตรีย ซึ่งเป็น 3 ประเทศที่เริ่มมีกระบวนการ

สร้างความเป็นประชาธิปไตยในช่วงครึ่งแรกของศตวรรษที่ 19 และเริ่มมีการร่างและ

ประกาศใช้กฎหมายพรรคการเมืองเป็นกลุ่มแรกในทวีปยุโรป ซึ่ งแม้กฎหมายพรรค

การเมืองของทั้ง 3 ประเทศนี้จะมีรายละเอียด เนื้อหา และมาตราที่แตกต่างกันออกไป  

แต่มีจุดหมายเพ่ือตอบสนองต่อความจ าเป็นพ้ืนฐานในการร่างกฎหมายพรรคการเมือง 

อาทิ การบริหารงานภายใน โครงสร้างองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การควบคุมการระดม

ทุนของพรรคการเมือง ที่เหมือนกัน  

2. The Second Wave (1974-1980) : ประกอบไปด้วยประเทศโปรตุเกส และสเปน โดย

กลุ่มประเทศนี้มีการร่างกฎหมายพรรคการเมืองที่ค่อนข้างแตกต่างออกไปจาก First 

Wave โดยมีเปูาหมายหลักที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการควบคุมการระดมทุนซึ่งมาจาก

การสนับสนุนโดยรัฐของพรรคการเมืองมากนัก แต่ให้ความส าคัญกับการกระท า

กิจกรรมของพรรคการเมือง ที่เริ่มแพร่หลายในสภาพแวดล้อมทางการเมืองที่เริ่มเข้าสู่

ความประชาธิปไตย 

3. The Third Wave (1989-2010) : กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศในกลุ่มนี้

ค่อนข้างได้รับอิทธิพลอย่างมากจากการล่มสลายของคอมมิวนิสต์ในยุโรปฝั่งตะวันออก 

และกฎหมายพรรคการเมืองได้ถูกตราขึ้นทันทีหลังมีการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งกฎหมายพรรคการเมืองส่วนใหญ่ใช้รูปแบบตามกฎหมายพรรค

การเมืองเยอรมัน โดยมีจุดหมายเพ่ือมุ่งตรวจสอบพรรคการเมือง และมีแนวโน้มในการ

ควบคุมพรรคมากขึ้น เนื่องจากยังคงไม่มั่นใจในสภานิติบัญญัติต่อกระบวนการสร้าง

ประชาธิปไตยให้มั่นคง 

นอกจากที่กล่าวมาทั้งหมด ยังคงมีประเทศสหราชอาณาจักร และนอร์เวย์ ที่กฎหมายพรรค

การเมืองค่อนข้างแตกต่างออกไปจากกฎหมายพรรคการเมืองในยุโรปตะวันออก โดยกฎหมายพรรค

การเมืองของสหราชอาณาจักร และนอร์เวย์ ไม่ได้บัญญัติเรื่องโครงสร้างองค์กรของพรรคการเมืองไว้
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เลย แต่ให้ความส าคัญกับการสร้างระบบการจดทะเบียนพรรคการเมือง และการจัดการการเงินและ

การคลังของพรรคการเมือง15 

โครงสร้างของกฎหมายพรรคการเมือง 

The Constitutional Regulation of Political Parties in Post-War project โดย  

Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova ได้สร้าง

หลักเกณฑ์จ าแนกส่วนต่างๆเพ่ือศึกษารูปแบบ และเนื้อหาของกฎหมายพรรคการเมือง โดยแบ่ง

ออกเป็น 12 ส่วน16 ดังนี้ 

1. Democratic principles หรือ หลักการประชาธิปไตย : เป็นส่วนของกฎหมายพรรค

การเมือง ที่มีการกล่าวถึงค าส าคัญ(Keyword) ที่เกี่ยวข้องกับหลักการ คุณค่า หรือสิ่งที่

เป็นรากฐานฐานของประชาธิปไตย เช่น การแข่งขันอย่างเสรี ความเท่าเทียม พหุสังคม 

การมีส่วนร่วม เจตจ านงร่วมกันของประชาชน ความเป็นตัวแทน เป็นต้น ตัวอย่างเช่น 

กฎหมายพรรคการเมืองของลิทัวเนีย ก าหนดว่า  

“พรรคการเมืองควรช่วยเสริมสร้าง และแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ร่วม และ

เจตจ านงค์ทางการเมือง ของพลเมืองแห่งสาธารณรัฐลิทัวเนีย” (Law on Political 

Parties and Organizations, art.1) 

2. Rights and freedoms หรือ หลักการแห่งสิทธิ และเสรีภาพ : เช่นเดียวกับส่วนแรก ค า

ส าคัญ(Keyword) ของส่วนนี้จะต้องเกี่ยวข้องกับ หลักการแห่งสิทธิ เสรีภาพ และ

อิสรภาพ ตัวอย่างเช่น กฎหมายพรรคการเมืองของลิทัวเนีย ก าหนดว่า 

“พรรคการเมืองมีสิทธิในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ไม่ว่าจะด้วยการเขียน วาจา 

หรือในกิจกรรมใดๆก็ตาม อย่างเสรี ” (Law on Political Parties and 

Organizations, art.18.1) 

3. Extra-parliamentary party หรือ การจัดตั้งพรรคและโครงสร้างองค์กร : ในส่วนนี้จะ

เป็นเรื่องของตัวองค์กร และโครงสร้างการบริหารงานภายในพรรคการเมือง โดยมีค า

                                                           
15

 Ibid. Page 6. 
16

 Ibid. Page 7. 
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ส าคัญ(Keyword) เกี่ยวข้องกับ การจดแจ้งจัดตั้งพรรค  การบริหารงานภายในพรรค

การเมือง โครงสร้าง ข้อบังคับพรรค การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหาร การเลือกตัวแทน

พรรค ความรับผิดชอบ การแก้ปัญหาภายในพรรคเมื่อเกิดความขัดแย้ง นอกจากนี้ยัง

รวมไปถึงสมาชิกพรรค การรับสมัครสมาชิก และบทบาทของสมาชิกพรรคอีกด้วย 

ตัวอย่างเช่น กฎหมายพรรคการเมืองของเยอรมัน ก าหนดว่า 

“สมาชิกพรรค และตัวแทนพรรค ควรมีสิทธิในการเลือกตั้ง(ภายในพรรค) อย่างเท่า

เทียม” (The Law on Political Parties, art.10.2) 

4. Electoral party หรือ การจัดการเลือกตั้ง : ในส่วนนี้หมายความถึงการบัญญัติรูปแบบ 

วิธี และการด าเนินการเลือกตั้งของพรรคการเมือง ซึ่งในกฎหมายพรรคการเมืองของบาง

ประเทศในยุโรปได้น าเรื่องการจัดการเลือกตั้งมารวมไว้ในกฎหมายพรรคการเมืองด้วย 

โดยมีค าส าคัญ(Keyword) คือ กฎหมายเลือกตั้ง กิจกรรมรณรงค์หาเสียง กฎเกณฑ์การ

ลงสมัครรับเลือกตั้ง  

5. Parliamentary party หรือ การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง : เป็นส่วนที่กล่าวถึงรูปแบบ 

และวิธีการคัด เลือกผู้สมัครของพรรคในการลงสมัครรับ เลือกตั้ งระดับต่างๆ

ภายในประเทศ โดยจะ ใช้ค าส าคัญ(Keyword) คือ การคัดเลือกผู้สมัครของพรรค ใน

การลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งในระดับแคว้น ท้องถิ่น และระดับชาติ รวมถึงการก าหนด

นโยบายหาเสียงด้วย 

6. Governmental party หรือ การจัดการภายในรัฐบาล : หมายความถึง การควบคุม

สมาชิกพรรคที่ได้รับเลือกตั้ง และการจัดสรรต าแหน่งแห่งที่ตามสัดส่วนของเชื้อชาติ 

ศาสนา และ ชาติพันธุ์ เป็นต้น 

7.  Activity and behavior หรือ การด าเนินกิจกรรมและกิจการของพรรคการเมือง : ใน

ส่วนนี้มีค าส าคัญ(Keyword) ประกอบไปด้วย การก ากับ ก าหนด ข้อห้าม รูปแบบ

กิจกรรม และกิจการของพรรคการเมือง รวมไปถึงการเพ่ิมเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการเคารพ

สิทธิมนุษยชน การห้ามใช้ความรุนแรง การสร้างความเกลียดชัง และ การใช้วิถีทางที่ไม่

เป็นประชาธิปไตยอีกด้วย ตัวอย่างเช่น กฎหมายพรรคการเมืองของสเปน ก าหนดว่า 

“ห้ามกระจายเสียงอันส่งผลท าลายระบอบประชาธิปไตย และกระท าการต่อต้าน

คุณค่าแห่งรัฐธรรมนูญ” (Law on Political Parties, Preamble) 
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นอกจากนี้ในบางประเทศอาจมีการบัญญัติข้อห้าม ที่มีลักษณะของการกีดกันชาติพันธุ์ 

เชื้อชาติ หรือ ศาสนา เช่น บัลแกเรีย ที่ห้ามไม่ให้มีการตั้งพรรคชาติพันธุ์ เป็นต้น 

8. Identity and program หรือ การรักษาอัตลักษณ์ : ในหลายประเทศของยุโรปนิยม

บัญญัติเรื่องการคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ แนวคิด และอุดมการณ์ของการจัดตั้งพรรคการเมือง

ไว้เพ่ือเน้นย้ าถึงค่านิยม และหลักการร่วมกันของสมาชิกพรรค  

9. Party finance หรือ การเงินของพรรคการเมือง : โดยในส่วนนี้จะมีค าส าคัญ(Keyword) 

ที่เป็นการกล่าวถึง การเงิน การคลัง การรับบริจาค การระดมทุน และการตรวจสอบทาง

การเงิน โดยในประเทศบัลแกเรีย มีการบัญญัติข้อห้ามไม่ให้พรรคการเมืองรับบริจาคเงิน

จากองค์กรทางศาสนา องค์กรด้านสิทธิมนุษยชน หรือองค์สาธารณประโยชน์ คล้ายกันนี้ 

ในประเทศสโลเวเนีย ห้ามพรรคการเมืองรับเงินจากรัฐ ท้องถิ่น ชุมชน และองค์กรด้าน

สิทธิมนุษยชน และชุมชนทางศาสนาต่างๆ เป็นต้น 

10. External oversight หรือ องค์กรก ากับควบคุมพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรค

การเมือง : โดยส่วนใหญ่องค์กรเหล่านี้จะถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายพรรคการเมืองชัดเจน 

และมีการระบุอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ดูแล และควบคุมพรรคการเมือง

เพ่ือให้ เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายพรรคการเมือง ส่วนนี้จะมีค าส าคัญ

(Keyword) คือ การติดตาม จับตา ตรวจสอบพรรคการเมืองโดยองค์กรภายนอก 

11. Secondary legislation หรือ องค์กรบังคับใช้กฎหมายอ่ืนๆที่ไม่ใช่องค์กรตามกฎหมาย

พรรคการเมือง : โดยรวมแล้วหมายถึง การบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรในกระบวนการ

ยุติธรรม ที่ไม่ใช่องค์กรที่ถูกก าหนดหน้าที่เฉพาะตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายพรรค

การเมือง เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม เป็นต้น รวมถึงการบัญญัติวิธีหรือขั้นตอน

ของพรรคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

12. Media access หรือ การเข้าถึงสื่อ : คือบทบัญญัติที่ส่งเสริม ก ากับ และห้าม การใช้

ช่องทางการสื่อสารต่างๆ ของพรรคการเมืองทั้งระหว่างที่มีการเลือกตั้ง และไม่มีการ

เลือกตั้ง 

โดยการจ าแนกท้ัง 12 ส่วนนี้ จะแสดงให้เห็นถึงการจ าแนกจ านวนข้อบัญญัติ หรือมาตราของ

กฎหมายพรรคการเมือง ท าให้เห็นภาพเบื้องต้น หรือรูปร่างของกฎหมายพรรคการเมืองว่ามีทิศทาง
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แบบใด ให้ความส าคัญกับการก ากับพรรคการเมืองในด้านใดเป็นพิเศษ เพ่ือการเปรียบเทียบกฎหมาย

พรรคการเมืองในแต่ละฉบับได้ง่ายขึ้น 

จากการจ าแนกดังกล่าวข้างต้น Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio และ 

Ekaterina R. Rashkova ได้น ามาสร้างตารางเปรียบเทียบกฎหมายพรรคการเมืองของทั้ง 20 

ประเทศในยุโรป17 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2 อัตราส่วนเนื้อหากฎหมายพรรคการเมืองของ 20 ประเทศในยุโรป  

 

                                                           
17

 Ibid. Page 12. 

     จ าแนก
ส่วน 
ประเทศ 

Democ
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access 

Austria 2.2 (2) 2.2 (2) 4.4 (4) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 47.8 (43) 3.4 (31) 6.7 (6) 2.2 (2) 

Bulgaria 1.2 (3) 0.4 (1) 20.9 (53) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 2.0 (5) 0.0 (0) 36.0 (91) 29.6 (75) 9.9 (25) 0.0 (0) 

Croatia 0.9 (1) 0.9 (1) 39.4 (43) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 2.8 (3) 0.0 (0) 17.4 (19) 33.9 (37) 4.6 (5) 0.0 (0) 

Czech 
Republic 

0.6 (1) 1.2 (2) 24.1 (39) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 2.5 (4) 0.6 (1) 27.8 (45) 37.0 (60) 6.2 (10) 0.0 (0) 

Estonia 1.0 (1) 1.0 (1) 35.7 (35) 2.0 (2) 0.0 (0) 2.0 (2) 5.1 (5) 0.0 (0) 22.4 (22) 21.4 (21) 9.2 (9) 0.0 (0) 

Finland 0.0 (0) 0.0 (0) 22.0 (11) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 2.0 (1) 0.0 (0) 24.0 (12) 44.0 (22) 8.0 (4) 0.0 (0) 

Germany 2.0 (6) 0.0 (0) 
37.8 
(115) 

1.0 (3) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.3 (1) 
36.2 
(111) 

20.1 (61) 2.6 (8) 0.0 (0) 

Hungary 3.7 (3) 1.2 (1) 12.2 (10) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 46.3 (38) 28.0 (23) 8.5 (7) 0.0 (0) 

Lithuania 4.9 (4) 6.1 (5) 47.6 (39) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 7.3 (6) 7.3 (6) 2.4 (2) 11.0 (9) 9.8 (8) 3.7 (3) 

Latvia 0.5 (1) 0.0 (0) 52.9 (99) 1.6 (3) 1.1 (2) 0.0 (0) 1.6 (3)  2.7 (5) 4.3 (8) 28.9 (54) 6.4 (12) 0.0 (0) 

Norway 0.0 (0) 0.0 (0) 17.4 (16) 1.1 (1) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 38.0 (35) 38.0 (35) 5.4 (5) 0.0 (0) 

Poland 0.4 (1) 0.4 (1) 16.4 (37) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 1.8 (4) 1.8 (4)  24.4 (55) 
45.3 
(102) 

8.4 (19) 0.9 (2) 

Portugal 5.0 (5) 3.0 (3) 52.5 (53) 2.0 (2) 0.0 (0) 0.0 (0) 5.0 (5) 4.0 (4) 2.0 (2) 18.8 (19) 5.9 (6) 2.0 (2) 

Romania 2.2 (4) 0.0 (0) 53.3 (96) 1.7 (3) 0.0 (0) 0.6 (1) 4.4 (8) 2.2 (4) 0.0 (0) 31.1 (56) 4.4 (8) 0.0 (0) 

Serbia 1.4 (2) 0.7 (1) 52.4 (75) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 5.6 (8) 0.0 (0) 1.4 (2) 34.3 (49) 4.2 (6) 0.0 (0) 

Slovakia 0.0 (0) 0.5 (1) 29.0 (61) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.5 (1) 0.5 (1) 27.6 (58) 37.6 (79) 4.3 (9) 0.0 (0) 

Slovenia 0.7 (1) 0.0 (0) 34.0 (50) 0.7 (1) 0.0 (0) 0.0 (0) 1.4 (2) 0.0 (0) 29.3 (43) 32.0 (47) 2.0 (3) 0.0 (0) 

Spain 2.3 (3) 2.3 (3) 31.3 (40) 0.8 (1) 0.0 (0) 0.0 (0) 12.5 (16) 5.5 (7) 0.0 (0) 38.3 (47) 7.0 (9) 0.0 (0) 

Ukraine 1.6 (2) 4.4 (3) 35.7 (45) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 11.9 (15) 6.3 (8) 6.3 (8) 24.6 (31) 8.7 (11) 2.4 (3) 

U.K. 0.0 (0) 0.0 (0) 23.2 (16) 4.3 (3) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 0.0 (0) 58.0 (40) 11.6 (8) 2.9 (2) 

Total 40 25 937 19 2 3 86 41 593 900 178 14 

Mean 2 1.3 46.9 1.0 0.1 0.2 4.3 2.1 29.7 45 8.9 0.7 

N 
(Total=20) 

16 13 20 9 1 2 15 10 17 20 20 6 
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จากตารางข้างต้น จะเห็นชุดข้อมูลการแจกแจงกฎหมายพรรคการเมืองโดยการจ าแนก

มาตราเพ่ือจัดหมวดหมู่ แล้วแสดงผลออกมาในรูปของอัตราส่วนร้อยละ โดยก ากับด้วยวงเล็บที่ภายใน

บ่งบอกถึงจ านวนมาตราที่ถูกจัดอยู่ในหมวดหมู่ดังกล่าว ซึ่งจากตารางสามารถตีความ หรืออนุมานได้

ว่า กฎหมายพรรคการเมืองของยุโรปมีความพยายามจัดการการทุจริตภายในพรรคการเมือง 

โดยเฉพาะเรื่องการเงินของพรรค เพ่ือให้สามารถควบคุมให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ดูได้จาก

การบัญญัติกฎหมายพิเศษด้านการเงินของพรรคขึ้นโดยเฉพาะ แยกออกจากกฎหมายพรรคการเมือง 

ส่วนการบัญญัติเกี่ยวหลักเกณฑ์และการจัดการเกี่ยวกับส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง การจัดเลือกตั้ง การ

บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมบริหารจัดการสมาชิกหลังได้รับเลือกตั้ง และการจัดสรรสมาชิกในรัฐบาล 

ไม่นิยมบัญญัติไว้ในกฎหมายพรรคการเมือง เนื่องจากเป็นเรื่องเฉพาะที่ต้องมีการตรากฎหมายพิเศษ

ขึ้นมาบังคับใช้โดยเฉพาะ 

และเม่ือน ามาสร้างแผนภูมิโครงสร้างกฎหมายพรรคการเมืองของ 20 ประเทศในยุโรป จะได้

ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 1 อัตราส่วนเนื้อหาในกฎหมายพรรคการเมืองของ 20 ประเทศในยุโรป 
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 จากกราฟจะเห็นว่า เนื้อหากฎหมายพรรคการเมืองของ 20 ประเทศของยุโรปตามที่ 

Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova ได้ศึกษานั้น มี

ลักษณะร่วมกัน 3 ส่วน คือ 

1. เนื้อหากฎหมายในส่วนของ Extra-parliamentary party หรือ การจัดตั้งพรรคและ

โครงสร้างองค์กร มีการบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองเฉลี่ยอยู่ที่ 46 -47 มาตรา หรือคิดเป็นร้อย

ละ 32.11 ของเนื้อหากฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด 

2. เนื้อหากฎหมายในส่วนของ External oversight หรือ องค์กรก ากับควบคุมพรรค

การเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง มีการบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองเฉลี่ยอยู่ที่ 45 มาตรา 

หรือคิดเป็นร้อยละ 30.77 ของเนื้อหากฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด และ 

3. เนื้อหากฎหมายในส่วนของ Secondary legislation หรือ องค์กรบังคับใช้กฎหมายอ่ืนๆ

ที่ไม่ใช่องค์กรตามกฎหมายพรรคการเมือง มีการบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองเฉลี่ยอยู่ที่ 8-9 

มาตรา หรือคิดเป็นร้อยละ 6.69 ของเนื้อหากฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด 

ซึ่ง 3 ส่วนนี้ กฎหมายพรรคการเมืองของ 20 ประเทศในยุโรปบัญญัติเหมือนกัน คิดเป็นร้อย

ละ 100 ของกฎหมายพรรคการเมืองทั้ง 20 ประเทศ กล่าวคือ กฎหมายพรรคการเมืองทั้ง 20 

ประเทศที่ Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova 

ศึกษา มีเนื้อหาทั้ง 3 ส่วนนี้เหมือนกันทั้ง 20 ประเทศ 

ส าหรับในส่วนอ่ืนๆของเนื้อหาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายพรรคการเมือง ที่ส่วนใหญ่ร้อยละ 50 -

85 ของกฎหมายพรรคการเมืองทั้ง 20 ประเทศ บัญญัติไว้ แบ่งออกเป็น 5 ส่วน คือ 

1. ส่วนของ Democratic principles หรือ หลักการประชาธิปไตย มีการบัญญัติไว้ใน

กฎหมายพรรคการเมืองทั้งสิ้น 16 ประเทศจาก 20 ประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 80 ของกฎหมาย

พรรคการเมืองทั้ง 20 ประเทศ โดยมีการบัญญัติไว้เฉลี่ย 2 มาตรา หรือคิดเป็นร้อยละ 1.53 ของ

บทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด และประเทศที่มีอัตราส่วนการบัญญัติกฎหมายพรรค

การเมืองในส่วนนี้มากท่ีสุด คือ โปรตุเกส (ร้อยละ 5) และลิทูเนีย (ร้อยละ 4.9) 

2. ส่วนของ Rights and freedoms หรือ หลักการแห่งสิทธิ และเสรีภาพ มีการบัญญัติไว้ใน

กฎหมายพรรคการเมืองทั้งสิ้น 13 ประเทศจาก 20 ประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 65 ของกฎหมาย
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พรรคการเมืองทั้ง 20 ประเทศ โดยมีการบัญญัติไว้เฉลี่ย 1-2 มาตรา หรือคิดเป็นร้อยละ 1.22 ของ

บทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด และประเทศที่มีอัตราส่วนการบัญญัติกฎหมายพรรค

การเมืองในส่วนนี้มากท่ีสุด คือ ลิทูเนีย (ร้อยละ 6.1) 

3. ส่วนของ Activity and behavior หรือ การด าเนินกิจกรรมและกิจการของพรรค

การเมือง มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายพรรคการเมืองทั้งสิ้น 15 ประเทศจาก 20 ประเทศ หรือคิดเป็น

ร้อยละ 75 ของกฎหมายพรรคการเมืองทั้ง 20 ประเทศ โดยมีการบัญญัติไว้เฉลี่ย 4-5 มาตรา หรือคิด

เป็นร้อยละ 3.32 ของบทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด และประเทศที่มีอัตราส่วนการ

บัญญัติกฎหมายพรรคการเมืองในส่วนนี้มากท่ีสุด คือ สเปน (ร้อยละ 12.5) และยูเครน (ร้อยละ 11.9) 

4. ส่วนของ Party finance หรือ การเงินของพรรคการเมือง มีการบัญญัติไว้ในกฎหมาย

พรรคการเมืองทั้งสิ้น 17 ประเทศจาก 20 ประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 85 ของกฎหมายพรรค

การเมืองทั้ง 20 ประเทศ โดยมีการบัญญัติไว้เฉลี่ย 29-30 มาตรา หรือคิดเป็นร้อยละ 19.68 ของ

บทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด และประเทศที่มีอัตราส่วนการบัญญัติกฎหมายพรรค

การเมืองในส่วนนี้มากท่ีสุด คือ ออสเตรีย (ร้อยละ 47.8) และฮังการี (ร้อยละ 46.3) 

5. ส่วนของ Identity and program หรือ การรักษาอัตลักษณ์ มีการบัญญัติไว้ในกฎหมาย

พรรคการเมืองทั้งสิ้น 10 ประเทศจาก 20 ประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 50 ของกฎหมายพรรค

การเมืองทั้ง 20 ประเทศ โดยมีการบัญญัติไว้เฉลี่ย 2-3 มาตรา หรือคิดเป็นร้อยละ 1 .56 ของ

บทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด และประเทศที่มี อัตราส่วนการบัญญัติกฎหมายพรรค

การเมืองในส่วนนี้มากท่ีสุด คือ ลิทูเนีย (ร้อยละ 7.3) 

 นอกจากนี้ ในส่วนของ Electoral party หรือ การจัดการเลือกตั้ง, Parliamentary party 

หรือ การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง, Governmental party หรือ การจัดการภายในรัฐบาล และ 

Media access หรือ การเข้าถึงสื่อ มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายพรรคการเมืองเพียง 1-9 ประเทศ จาก

ทั้งหมด 20 ประเทศ โดยมีการบัญญัติเฉลี่ยเพียง 0-1 มาตราต่อกฎหมายพรรคการเมืองแต่ละฉบับ

เท่านั้น 

สรุปได้ว่า กฎหมายพรรคการเมืองทั้ง 20 ประเทศของยุโรปตามที่ Fernando Casal-

Bértoa, Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova ศึกษานั้น ประกอบไปด้วย 

โครงสร้างหลัก ที่มีการบัญญัติเรื่องการจัดตั้งพรรคและโครงสร้างองค์กร, องค์กรก ากับควบคุมพรรค
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การเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง และองค์กรบังคับใช้กฎหมายอ่ืนๆที่ไม่ใช่องค์กรตามกฎหมาย

พรรคการเมือง ในอัตราส่วนร้อยละ 69.57 ของบทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด ซึ่งแสดง

ให้เห็นว่า กฎหมายพรรคการเมืองของยุโรปเน้นควบคุมการรับรองสถานะของพรรคการเมือง และ

องค์กรตรวจสอบการกระท าผิดเงื่อนไขตามกฎหมายพรรคการเมือง ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการ

ล้มล้างการปกครอง ประชาธิปไตย หรือเป็นภัยต่อสวัสดิภาพของประชาชน และล้มละลายเท่านั้น  

ส่วน โครงสร้างรอง เป็นบทบัญญัติที่ประเทศส่วนใหญ่นิยมบัญญัติไว้ในกฎหมายพรรค

การเมือง ประกอบไปด้วย หลักการประชาธิปไตย, หลักการแห่งสิทธิ และเสรีภาพ, การด าเนิน

กิจกรรมและกิจการของพรรคการเมือง, การเงินของพรรคการเมือง และการรักษาอัตลักษณ์ของ

พรรคการเมือง พบในอัตราส่วนร้อยละ 27.31 ของบทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด 

สะท้อนว่า กฎหมายพรรคการเมืองของยุโรปส่วนใหญ่ยังให้ความส าคัญกับการบัญญัติรับรองสิทธิ 

เสรีภาพในการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทางการเมืองของประชาชน และย้ าถึงหลักการประชาธิปไตยอัน

เป็นรากฐานของสิทธิต่างๆเหล่านี้ด้วย มีการบัญญัติเรื่องการเงินของพรรคในอัตราส่วนที่สูงสะท้อน

ความเข้มงวดเรื่องการใช้จ่ายที่อาจน าไปสู่การถูกยุบพรรคจากการล้มละลาย รวมทั้งมีการควบคุมการ

ท ากิจกรรมของพรรคการเมืองในอัตราส่วนที่ต่ า ซึ่งสะท้อนการเปิดเสรีในการท ากิจกรรมทางการเมือง

ของพรรคการเมืองอีกด้วย 

และ โครงสร้างเสริม เป็นบทบัญญัติที่ประเทศส่วนใหญ่ไม่นิยมบัญญัติไว้ในกฎหมายพรรค

การเมือง หรืออาจมีการแยกบัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว ซึ่งประกอบไปด้วย การจัดการ

เลือกตั้ง, การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง, การจัดการภายในรัฐบาล และ การเข้าถึงสื่อ ที่พบในอัตราส่วน

ร้อยละ 0.83 ของบทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด 

จากการศึกษาของ Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. 

Rashkova ยังพบว่า กฎหมายพรรคการเมืองมีแนวโน้มที่เพ่ิมมากขึ้น กล่าวคือ ไม่ได้มีเพียงกฎหมาย

พรรคการเมืองเพียงฉบับเดียวที่ใช้บังคับ ควบคุมพรรคการเมือง หากแต่มีกฎหมายที่บัญญัติเพ่ือ

ควบคุมด้านต่างๆเป็นการเฉพาะ หรือ กรณีที่เป็นกฎหมายพรรคการเมืองฉบับเดียว แต่อาจมีการ

บัญญัติรายละเอียดเพ่ิมมากขึ้น อย่างเช่น กรณีของโปแลนด์ที่  กฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกมี

เพียง 35 มาตรา แต่กฎหมายพรรคการเมืองฉบับปัจจุบันมีมากกว่า 225 มาตรา เป็นต้น 
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กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเยอรมัน 

กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเยอรมัน หรือ Law on Political Parties 1994 (LPP) 

เป็นกฎหมายที่ร่างขึ้นภายใต้บทบัญญัติแห่ง Basic Law of the Federal Republic of Germany 

(BL) ที่รับรองสิทธิการรวมตัวทางการเมืองของประชาชนใน Article 21 ดังนี้ 

(1) พรรคการเมืองควรมีส่วนในการรวบรวมเจตจ านงของประชาชน และมีการจัดตั้งขึ้นอย่าง

เสรี การจัดการองค์กรภายในต้องสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย และต้องเปิดเผย

บัญชีทรัพย์สิน และแหล่งที่มาของเงินทุนต่อสาธารณะ 

(2) พรรคการเมืองที่มีจุดประสงค์ และพฤติกรรมของสมาชิกพรรค ที่มุ่งบ่อนท าลาย หรือล้ม

ล้างหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยแบบเสรี หรือเป็นอันตรายต่อการด ารงอยู่ของ

สหพันธรัฐเยอรมัน ถือว่าขัดรัฐธรรมนูญ ให้ศาลรั ฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐ (The 

Federal Constitutional Court : FCC) เป็นผู้วินิจฉัย 

(3) รายละเอียดให้เป็นไปตาม Federal Law 

นอกจากนี้ กฎหมายพรรคการเมืองของเยอรมันยังได้รับอิทธิพลจากการลงนามในการประชุม

เรื่องสิทธิมนุษยชนของยุโรป หรือ European Convention on Human Rights เมื่อปี 1950 

โดยเฉพาะใน Articles 11 ที่รับรองสิทธิในการรวมกลุ่มทางการเมือง และพรรคการเมืองมีสิทธิยื่น

ฟูองศาลสิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรปได้ หากมีการกระท าที่ละเมิดต่อการลงนามดังกล่าว และ

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิในการรวมกลุ่มจัดตั้งพรรคการเมือง รวมทั้งการลงนามในข้อตกลงสากล

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หรือ International Covenant on Civil & Political 

Rights (ICCPR) ที่รับรองสิทธิการรวมกลุ่มทางการเมืองใน Article 22(1)18 

กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน แบ่งออกเป็น 8 ส่วน ดังนี้ 

(a) Part I : constitutional status and functions of parties 

เป็นส่วนที่ว่าด้วยการรับรองสิทธิโดยรัฐธรรมนูญ นิยาม และหน้าที่ของพรรค

การเมือง มีทั้งสิ้น 5 Sections 

                                                           
18

 CHAU Pak-Kwan. (2004). The Regulatory Framework of Political Parties in Germany, the United Kingdom, New 

Zealand and Singapore. Research and Library servuces Division Legislative Council Secretariat: Hong Kong. Page 4. 
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(b) Part II : internal organization 

เป็นส่วนที่ว่าด้วยสถานะ และการจัดโครงสร้างองค์กรของพรรคการเมือง สมาชิก

พรรค ตัวแทนพรรค คณะกรรมการพรรค และการตัดสินใจออกนโยบาย มีทั้งสิ้น 

11 Sections 

(c) Part III : nomination of candidates 

เป็นส่วนที่ว่าด้วยการสรรหาผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง และผู้แทนพรรคการเมือง มี

ทั้งสิ้น 1 Section 

(d) Part IV : public funding 

เป็นส่วนที่ว่าด้วยการระดมทุนของพรรคการเมือง  มีทั้งสิ้น 6 Sections 

(e) Part V : accountability 

เป็นส่วนที่ว่าด้วยการเงิน การท าบัญชี ทรัพย์สิน การบริจาค และการจัดท า

รายงานด้านการเงินของพรรคการเมือง  มีทั้งสิ้น 12 Sections 

(f) Part VI : procedures in case of inaccurate statements of accounts and penal 

provisions 

เป็นส่วนที่ว่าด้วยขั้นตอนการด าเนินการหากมีการท าบัญชีของพรรคการเมือง

ผิดพลาด และบทก าหนดโทษ  มีทั้งสิ้น 4 Sections 

(g) Part VII : enforcement of the ban on unconstitutional parties 

เป็นส่วนที่ว่าด้วยการยุบพรรคการเมือง มีทั้งสิ้น 2 Sections 

(h) Part VIII : final provisions 

บทเฉพาะกาล มีทั้งสิ้น 6 Sections 

 หลักการโดยทั่วไปที่เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นนั้น กฎหมายพรรคการเมืองของ

เยอรมันได้ก าหนดไว้อย่างกว้างๆว่า การที่กลุ่มทางการเมืองจะมีสถานะเป็นพรรคการเมืองได้นั้นต้อง

มีการจัดตั้งองค์กรที่มีระเบียบแบบแผน คือ มีสมาชิกพรรค คณะกรรมการบริหารพรรค ข้อบังคับ
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พรรค สาขาพรรค เป็นต้น19 และการจัดองค์กรของพรรคต้องสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย 

เพ่ือเป็นหลักประกันการมีส่วนร่วมตัดสินใจของประชาชน20 

 มีการก าหนดให้พรรคการเมืองต้องเผยแพร่ที่มาของรายได้ต่อสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชน

ทราบถึงผู้ที่มีอิทธิพลทางการเงินของพรรค21 พรรคการเมืองต้องแสดงรายการบัญชีรายรับ รายจ่าย

ประจ าปีที่ได้รับการรับรองจากผู้ตรวจสอบบัญชีที่ได้รับอนุญาตแล้ว โดยยื่นต่อสภาผู้แทนราษฎร

ภายในวันที่ 30 กันยายนของปีถัดไป จากนั้นประธานสภาจะต้องส่งพิมพ์เผยแพร่ต่อไป 

นอกจากนี้ กฎหมายพรรคการเมืองของเยอรมัน มีการก าหนดให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพ

หากไม่ส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้งในระดับชาติ (Bundestag) หรือระดับรัฐ (Landtag) ติดต่อกันเกิน 6 

ปี22 ส่วนการยกเลิกสถานะพรรคการเมือง จะต้องกระท าโดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐเท่านั้น23 

ซึ่งการกระท าเหล่านั้นต้องไม่ขัดกับ Basic Law of the Federal Republic of Germany (BL) ใน 

Article 21 (2) นั่นคือ พรรคการเมืองที่มีจุดประสงค์ และพฤติกรรมของสมาชิกพรรค ที่มุ่งบ่อน

ท าลาย หรือล้มล้างหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยแบบเสรี หรือเป็นอันตรายต่อการด ารงอยู่ของ

สหพันธรัฐเยอรมัน และการกระท านั้นต้องมีเจตนาท าลายคุณค่าและหลักการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

เท่านั้น ไม่ใช่เฉพาะบทบัญญัติปลีกย่อยในรัฐธรรมนูญ24 

 

 

 

                                                           
19

 Section 6,7. The Act on German Political Parties (1994). 
20

 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. (2542). การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน. กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา. หน้า 88-89. 
21

 พูนศักดิ์ ไวส ารวจ. (2556). พรรคการเมืองในประเทศเสรีประชาธิปไตย. Assumption University Law Journal, 4(1).  หน้า 17. 
22

 Section 2 (2). The Act on German Political Parties (1994). 
23

 Section 32,33. The Act on German Political Parties (1994). 
24

 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. (2542). การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน. กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา. หน้า 91-92. 
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กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสเปน  

กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสเปน หรือ Law on Political Parties (2002) เป็น

กฎหมายพรรคการเมืองที่จัดอยู่ในกลุ่ม The Second Wave of  Party Constitutionalization ซึ่ง

เป็นกลุ่มประเทศที่มีแนวทางในการบัญญัติกฎหมายพรรคการเมืองแตกต่างออกไปจาก German 

Model ที่แพร่หลายในยุโรปขณะนั้น คือ กฎหมายพรรคการเมืองของสเปนมุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรม

ของพรรคการเมืองเป็นส าคัญ เนื่องจากอิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางการเมืองขณะนั้นที่ เริ่มพัฒนา

เข้าสู่ความประชาธิปไตยสมบูรณ์ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 แต่กระนั้นหลักการตรวจสอบด้าน

การเงินและการบัญชีของพรรคการเมืองก็มีกฎหมายที่ร่างขึ้นเฉพาะเพ่ือด าเนินการในด้านดังกล่าว

เช่นเดียวกัน 

กฎหมายพรรคการเมืองของสเปน หรือ Law on Political Parties (2002) มีโครงสร้างที่

แบ่งออกเป็น 4 Chapters และ 13 Articles ดังนี้ 

Chapter I : On the formation of political parties (Article 1-5) 

 เป็นส่วนที่กล่าวถึงเสรีภาพของประชาชนในการเข้าถึงการรวมกลุ่มทางการเมือง สิทธิของ

พรรคการเมือง และข้ันตอนการจดทะเบียนของพรรคการเมือง 

Chapter II : On the organisation, operation and activities of political parties 

(Article 6-9) 

เป็นส่วนที่กล่าวถึงพรรคการเมืองในฐานะส่วนหนึ่งของประชาธิปไตย การรับรองโดย

กฎหมาย การจัดโครงสร้างองค์กร สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกพรรค กิจกรรมของพรรคการเมือง 

Chapter III : On the judicial dissolution or suspension of political parties 

(Article 10-12) 

เป็นส่วนที่กล่าวถึงองค์กรก ากับดูแล การให้อ านาจเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมือง 

ขั้นตอนการพิจารณาคดี บทลงโทษ 

Chapter IV : On the funding of political parties (Article 13) 
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เป็นส่วนที่กล่าวถึงเรื่องการเงินของพรรคการเมือง กองทุนสนับสนุนพรรคการเมือง และการ

สนับสนุนโดยรัฐ 

หลักการของการร่างกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสเปนนั้น ถูกบัญญัติให้เคารพต่อ

รัฐธรรมนูญ และหลักการแห่งกฎหมายพรรคการเมืองของยุโรป เช่น การลงนามในการประชุมเรื่อง

สิทธิมนุษยชนของยุโรป หรือ European Convention on Human Rights (ECHR) ที่รับรองสิทธิ

ประชาชนในการรวมกลุ่มทางการเมืองอย่างเสรี เป็นต้น แต่กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสเปน

มีบางหลักการที่แตกต่างออกไปกฎหมายพรรคการเมืองประเทศอ่ืนๆ และเป็นจุดแข็งของการพัฒนา

ประชาธิปไตย และพรรคการเมืองในประเทศ คือ การเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน สันติภาพ และ

วิถีทางแห่งประชาธิปไตย โดยกฎหมายพรรคการเมืองของสเปนอนุญาตให้กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มศาสนา 

กลุ่มชาตินิยม หรือแม้กระทั่งกลุ่มแบ่งแยกดินแดน สามารถจัดตั้งพรรคการเมืองได้25 ซึ่งประเทศส่วน

ใหญ่ในยุโรปบัญญัติห้ามไว้ 

ส่วนโครงสร้างพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสเปน บัญญัติให้มีการ

แจ้งจดทะเบียนเป็นพรรคการเมือง และมีสถานะเป็นนิติบุคคล26 เช่นเดียวกับกฎหมายพรรคการเมือง

ฉบับอ่ืนๆของประเทศในยุโรป แต่ส่วนของจ านวนผู้ก่อตั้ง หรือรายชื่อที่ยื่นเพ่ือขอจดทะเบียนพรรค

การเมืองนั้น กฎหมายพรรคการเมืองของสเปนไม่ได้ก าหนดจ านวนขั้นต่ าของประชาชนที่จะเข้าชื่อขอ

จัดตั้งพรรคการเมืองไว้ ซึ่งต่างจากประเทศอ่ืนๆที่อาจก าหนดจ านวนพลเมืองไว้ที่ 50  (บัลแกเรีย), 

100 (โครเอเชีย) หรือ 10,000 คน (ยูเครน, เซอร์เบีย และสโลวาเกีย) และไม่ก าหนดจ านวนสมาชิก

พรรคคงเหลือข้ันต่ า27 เช่นในประเทศโรมาเนีย, บัลแกเรีย, ลัทเวียร์, ลิทูเนีย และเซอร์เบีย เป็นต้น  

กฎหมายพรรคการเมืองสเปนไม่ได้ก าหนดให้พรรคการเมืองต้องถูกยุบหากไม่ได้รับการ

เลือกตั้ง หรือมีสมาชิกไม่ถึงเกณฑ์ขั้นต่ า รวมทั้ง ไม่มีการก าหนดให้สมาชิกพรรคต้องเสียค่าธรรมเนียม

ใดๆแก่พรรคการเมืองอีกด้วย28 นอกจากนี้ ในส่วนของการพิจารณาความผิด จะเป็นการพิจารณา

                                                           
25

 Statement of motives I. Spanish Law on Political Parties (2002). 
26

 Article 3. Spanish Law on Political Parties (2002). 
27

 Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio and Ekaterina R Rashkova. (2012). Party law in comparative 

perspective: Working paper series on the legal regulation of political parties. Page 20. 
28

 Article 13. Spanish Law on Political Parties (2002). 
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ความผิดเฉพาะบุคคลที่กระท าความผิดตามกฎหมายเท่านั้น  โดยมีองค์กรรับจดทะเบียนพรรค

การเมือง คือ กระทรวงมหาดไทย และองค์กรที่มีหน้าที่ตัดสินคดีความผิดตามกฎหมายพรรคการเมือง

คือ ศาลอาญา(กรณีความผิดเกี่ยวกับองค์กร) และศาลสูงสุดแผนกคดีพิเศษ (กรณีของการมุ่งท าลาย

ระบอบประชาธิปไตย)29 ซ่ึง Article 9.3 ของกฎหมายพรรคการเมืองสเปน ก าหนดให้ศาลสูงสุดเป็นผู้

ตัดสิน หากพรรคการเมืองใดมีเจตนาท าลายระบบรากฐานแห่งสิทธิ และเสรีภาพ (Article 9.2a) 

สนับสนถนการใช้ความรุนแรง (Article 9.2b) หรือ ส่งเสริมและให้การสนับสนุนทางการเมืองแก่กลุ่ม

ก่อการร้าย (Article 9.2c) 

ซึ่งหากมีการตัดสินพบว่ามีความผิดฐานมุ่งท าลายระบอบประชาธิปไตยจริง ศาลมีสิทธิสั่ง

ยกเลิกจากจดทะเบียนพรรคการเมือง และสั่งให้มีการช าระบัญชีได้ (เช่นกรณีการยุบพรรค Batasuna 

จากความผิดฐานกอ่การร้าย และเป็นภัยต่อประชาธิปไตย ในปี พ.ศ.254630)  

นอกจากนี้ข้อมูลจาก Democracy index ในปี พ.ศ.2558 ในส่วนของตัวชี้วัดด้าน 

Electoral process and pluralism ที่ครอบคลุมถึงมาตรการความโปร่งใสด้านการเงินของพรรค

การเมือง เสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองของประชาชน การเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและ

เป็นธรรมของพรรคการเมือง  และตัวชี้วัดด้าน Political participation ที่ครอบคลุมการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของกลุ่มทางสังคมที่หลากหลาย การเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองและการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง เป็นต้น พบว่า ประเทศสเปนถูกจัดอยู่ในกลุ่ม Full democracies หรือประชาธิปไตย

เต็มใบ และมีดัชนีชี้วัดที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองด้าน Electoral process and pluralism สูงเป็น

อันดับที่ 2 คือ 9.58 คะแนน จาก 10 คะแนน และเทียบเท่ากับสวีเดน ซึ่งเป็นประเทศที่มีความเป็น

ประชาธิปไตยอยู่ในอันดับ 2 ของโลก ส่วนด้าน Political participation อยู่ในอันดับ 5 เทียบเท่า 

สหรัฐอเมริกา และอิตาลี31  

 

                                                           
29

 Article 9.3. Spanish Law on Political Parties (2002). 
30

 ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์. (2555). ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ : ยุบพรรคเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย?   Retrieved from 

http://prachatai.com/journal/2012/07/41415 
31

 Economist Intelligence Unit. (2015). Democracy Index 2015: Democracy in an age of anxiety. Accessed on: 

http://www. eiu. com/Handlers/WhitepaperHandler. ashx. Page 4. 
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บทที่ 4 พระราชบัญญัติพรรคการเมืองไทย 

ปฐมบทของกฎหมายพรรคการเมืองไทย 

 ภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 คณะราษฎร

ภายใต้การน าของกลุ่มทหารบก ทหารเรือ และข้าราชการพลเรือน เริ่มมีการสถาปนารัฐธรรมนูญเพ่ือ

ด าเนินตามวิถีแห่งประชาธิปไตย แต่กระนั้นระบอบประชาธิปไตยก็ยังคงอยู่ในวงจ ากัด ต่อมาเมื่อมี

การสถาปนารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม ฉบับประนีประนอมระหว่างฝุายระบอบเดิม และ

คณะราษฎร เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 พร้อมกับการเกิดขึ้นของบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับพรรค

การเมือง (ในเชิงพฤตินัย) ขึ้นเป็นครั้งแรกของไทย แต่หาเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนพรรคการเมือง

ในฐานะกลไกส าคัญของระบอบประชาธิปไตยไม่ กลับเป็นการจ ากัดบทบาทของพรรคการเมือง 

เนื่องจากในระยะเริ่มแรกขุนนางเก่ามีบทบาทมากต่อการร่างรัฐธรรมนูญ และมีทัศนคติในเชิงลบต่อ

การเมืองอย่างแจม่ชัด โดยมองว่าการเมืองเป็นสิ่งน่ารังเกียจ โดยการจ ากัดบทบาทพรรคการเมืองครั้ง

แรกเกิดขึ้นในเดือนมกราคม พ.ศ.2475 (นับตามปฏิทินเก่า) รัฐบาลภายใต้การน าของ พระยามโน

ปกรณ์นิติธาดา ได้ปฏิเสธข้อเสนอการจัดตั้งพรรคการเมืองของข้าราชการทหาร และขุนนางชั้นสูงของ

ระบอบเก่า ในชื่อว่า “สมาคมคณะชาติ” ซึ่งต่อมาถูกอ้างเป็นเหตุให้รัฐบาลถือโอกาสยุบ “สมาคม

คณะราษฎร” ซึ่งถือเป็นพรรคการเมืองพรรคแรกของไทย นอกจากนี้ยังห้ามข้าราชการเป็นสมาชิก

สมาคมการเมือง แม้จะเกษียณอายุราชการไปแล้วก็ตาม ซึ่งเป็นไปตามพระราชหัตถเลขาของรัชกาลที่ 

7 เลขท่ี 2/128 ลงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2475 ที่ไม่ทรงโปรดให้มีพรรคการเมือง32  

 ต่อมาเริ่มมีการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่เกี่ยวข้องกับการรับจดทะเบียน

สมาคม โดยห้ามไม่ให้ด าเนินการในลักษณะของสมาคมการเมืองที่มีความเห็นว่า น่าจะเป็นอันตราย

ต่อสันติภาพของประชาชนหรือก่อให้เกิดความไม่สงบ และยังให้อ านาจนายทะเบียนสามารถยกเลิก

การจดทะเบียนได้หากพบว่า สมาคมมีลักษณะดังกล่าว ซึ่งเป็นผลพวงจากการเสนอเค้าโครงเศรษฐกิจ

ของ หลวงประดิษฐ์มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค์) โดยถูกกล่าวหาว่าเป็นคอมมิวนิสต์ จึงก่อให้เกิดการตรา

กฎหมายโดยกลุ่มระบอบเก่า เพ่ือจัดการกับกลุ่มการเมืองใหม่ที่อยู่ทั้งในและนอกสภาผู้แทนราษฎรให้

                                                           
32

 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ. (2544). ประวัติศาสตร์การเมืองไทย 2475 - 2500. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์. หน้า 134. 
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ออกจากเวทีการเมือง และท าให้ระยะเวลากว่า 13 ปีหลังจากนั้น ประเทศไทยปลอดจากพรรค

การเมืองโดยสิ้นเชิง 

 ต่อมาเม่ือปี พ.ศ.2488 ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง กลุ่มผู้น าทางการเมืองที่มี

ความคิดเสรีนิยมมีความพยายามที่จะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ขึ้นมาอีกครั้ง โดยมี

ความพยายามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพ่ือทดแทนฉบับเดิม รวมถึงเปิดโอกาสให้มีการจัดตั้งพรรค

การเมือง และการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นผลมาจากชัยชนะในสงครามโลกครั้งที่ 2 ของฝุายสัมพันธมิตร ท า

ให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับ ประหนึ่งเป็นแฟชั่นประจ ายุค

สมัยที่เฟ่ืองฟูขึ้น หลักฐานที่เห็นได้ชัดคือการที่กรรมการร่างรัฐธรรมนูญสมัยนั้นได้ขอส าเนา

รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือน ามาศึกษาเปรียบเทียบ โดยขอผ่านนาย Kenneth 

Landon นักการทูตที่เคยประจ าอยู่ในประเทศไทยก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 และนาย Charles Yost 

นักการทูตอเมริกันขณะนั้น33 โดยระยะเวลาที่ประชาธิปไตยเบ่งบานนี้เริ่มขึ้นจากการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ก้าวหน้ากว่าฉบับก่อน 

โดยเฉพาะการรับรองสิทธิของประชาชนในการรวมตัวจัดตั้ งพรรคการเมืองได้ ตามมาตรา 14 ซึ่ง

บัญญัติไว้ดังนี้ 

“ มาตรา 14 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพย์สิน การพูด การ

เขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้ง

คณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งนี้ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ” 

 ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนรวมกลุ่มจัดตั้งพรรคการเมือง หรือสมาคมที่มีจุดหมายทาง

การเมืองได้เป็นครั้งแรกท่ีมีการบัญญัติรับรองสิทธิประชาชนที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยให้ด าเนินการ

ตามบทบัญญัติในการจัดตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท าให้การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ

วันที่ 6 มกราคม พ.ศ.2489 และการเลือกตั้งเพ่ิมเติมเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2489 มีพรรคการเมือง

ลงเลือกตั้งกว่า 10 พรรค ซึ่งถือเป็นยุคแรกของการมีพรรคการเมืองไทย โดยพรรคการเมืองที่เกิดขึ้น

นั้นสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่34 คือ พรรคการเมืองแนวทางเสรีนิยมและสังคมนิยม เช่น 

                                                           
33

 Ibid. หน้า 447. 
34

 Ibid. หน้า 439. 
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พรรคสหชีพ พรรคแนวรัฐธรรมนูญ เป็นต้น พรรคการเมืองแนวทางอนุรักษ์นิยม เช่น พรรคก้าวหน้า 

พรรคประชาธิปัตย์ เป็นต้น และ พรรคการเมืองแนวทางอ านาจนิยม เช่น พรรคประชาชน เป็นต้น 

 สาเหตุหนึ่งของความก้าวหน้าของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 อาจมาจาก

การที่นักกฎหมายมีอิทธิพลต่อการเมืองไทยช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อย่างสูง โดยหลักนิติศาสตร์

ถูกน ามาใช้เป็นกรอบและแนวทางก าหนดกฎเกณฑ์ หรือมาตรฐานในการปฏิบัติมากขึ้นกว่า

รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้าที่ยึดถึงเอาแนวประเพณีเป็นส าคัญ 

 แต่กระนั้น พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังคงไม่สามารถสร้างความเข้มแข็งแก่พรรคการเมืองได้

อย่างที่ควร เนื่องจากสถานการณ์การเมืองยังคงมีความขัดแย้งสูง ประเทศประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ

อย่างหนักเนื่องจากยังบอบช้ าจากสงคราม รวมถึงการสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

รัชกาลที่ 8 เป็นเหตุให้รัฐบาลระส่ าระสาย จนน ามาซึ่งการยึดอ านาจเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.

2490 ท าให้การพัฒนาประชาธิปไตยที่ก าลังเบ่งบาน ร่วงโรยไปในทันที คณะรัฐประหารขณะนั้น

ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2489 และบังคับใช้รัฐธรรมนูญ(ชั่วคราว) พ.ศ.2490 โดยหลักการ

ประชาธิปไตยได้ถูกยกเลิก โดยเฉพาะการแต่งตั้งวุฒิสภาที่มาจากข้าราชการประจ า ส่วนพรรค

การเมืองยังไม่ได้ถูกยกเลิกการจดทะเบียน และถูกจ ากัดบทบาทจนกระทั่งการรัฐประหารเงียบในปี 

พ.ศ.2494 น าไปสู่การยุบพรรคการเมือง และห้ามไม่ให้มีการตั้งพรรคการเมืองเป็นเวลากว่า 4 ปี 

 สาเหตุหนึ่งของการยกเลิกหลักการประชาธิปไตยในช่วงดังกล่าว มาจากทหารที่เข้ามามี

บทบาทในการรัฐประหาร พ.ศ.2490 เป็นทหารที่ได้รับการศึกษาภายในประเทศ ต่างจากกลุ่ม

นายทหารที่ร่วมเปลี่ยนแปลงการปกครองกับคณะราษฎรที่ส่วนใหญ่ไปศึกษาต่อในต่างประเทศ ท าให้

ไม่มีประสบการณ์ประชาธิปไตย รวมถึงไม่ได้มีความชื่นชมและนิยมชมชอบระบอบประชาธิปไตย

เท่าใดนัก  
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พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 

 การเมืองไทยภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2490 ต้องเผชิญกับบรรยากาศสงครามภายใน

ภูมิภาคอีกหลายระลอกทั้ง สงครามคอมมิวนิสต์ในจีน สงครามเกาหลี และสงครามเวียดนาม น าไปสู่

การเพ่ิมบทบาทของสหรัฐอเมริกาในรูปแบบของผลประโยชน์ทางการทหาร และเศรษฐกิจ ท าให้ไทย

ต้องด าเนินนโยบายอยู่ในฝั่งของโลกเสรีอย่างเต็มที่  รวมทั้งการยอมรับความช่วยเหลือรูปแบบต่างๆที่

ไทยต้องพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาเป็นเวลานาน ท าให้บรรยากาศทางการเมืองเริ่มเปิดออก น าไปสู่ความ

พยายามพัฒนาระบอบประชาธิปไตยขึ้นอีกครั้ง โดยภายหลังจากการเยือนประเทศฝั่งตะวันตกของ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้เกิดการรณรงค์ฟ้ืนฟูประชาธิปไตยครั้งใหญ่ 

โดยเมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2498 สภาผู้แทนราษฎรได้ออกประกาศแต่งตั้งกรรมาธิการวิสามัญ

เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.25… ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ โดยกรรมาธิการ

วิสามัญประกอบไปด้วย 

1. นายแก้ว สิงหคะเชนทร์ 

2. นายจิตตะเสน ไชยาค า 

3. นายทวี แรงข า 

4. นายประสิทธิ์ กาญจนวัฒน์ 

5. พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ 

6. พ.ต.อ.พัฒน์ นีลวัฒนานนท์ 

7. นายพิชาญ บุลยง 

8. นางแร่ม พรหโมบล บุณยประสพ 

9. พระยาลัดพลีธรรมประคัลภ์ 

10. นายสุปัณ พูลพัฒน์ 

11. นายสุรพงษ์ ตรีรัตน์ 

12. นายสุวิชช พันธเศรษฐ 

13. นายหยุด แสงอุทัย 

14. หลวงอรรถพรพิศาล 

15. พล.ต.ต.อรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร 
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จากรายชื่อกรรมาธิการยกร่างจะพบว่าส่วนใหญ่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายที่เด่นชัด อาทิ 

นายพิชาญ บุลยง หรือ เรอเน่ กียอง (Renè Guyon) จบวิชากฎหมายที่มหาวิทยาลัยปารีส และเคย

ต ารงต าแหน่งผู้พิพากษาที่ประเทศฝรั่งเศสก่อนจะเข้ามารับราชการในกระทรวงยุติธรรม โดยเป็นที่

ปรึกษา และกรรมาธิการร่างกฎหมายหลายฉบับ, คุณหญิงแร่ม พรหโมบล บุณยประสพ เป็นสตรีคน

แรกที่ศึกษาวิชากฎหมาย เป็นเนติบัณฑิตหญิงคนแรก เป็นทนายความหญิงคนแรกของประเทศไทย 

เคยท างานที่ส านักงานกฎหมายของ Tilleke & Gibbins ซึ่งต่อมาลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมาธิการพิจารณากฎหมายอีกหลายฉบับ, นายทวี แรงข า อดีตคณบดี คณะ

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ต.อ.พัฒน์ นีลวัฒนานนท์ ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาญา, 

พระยาลัดพลีธรรมประคัลภ์ อดีตประธานศาลฎีกา และปลัดกระทรวงยุติธรรม, นายสุวิชช พันธ

เศรษฐ อดีตกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2491 และนายหยุด แสงอุทัย จบปริญญาเอกด้าน

กฎหมายจากประเทศเยอรมัน มีบทบาทส าคัญในการช าระประมวลกฎหมายอาญา ประมวลแพ่งและ

พาณิชย์ และกฎหมายอื่นๆอีกจ านวนมาก 

การประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 เมื่อวันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2498 

ถือเป็นการประกาศใช้กฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกของไทย ซึ่งภายหลังการประกาศใช้ 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 มีพรรคการเมืองยื่นขอจดทะเบียนกว่า 23 พรรค เพ่ือ

สมัครเข้ารับการเลือกตั้งในวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2500 ซึ่งถือเป็นศักราชใหม่ของการเริ่มต้นการ

พัฒนากระบวนการประชาธิปไตยไทยอีกครั้ง  

 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 มีทั้งหมด 18 มาตรา และ การจดทะเบียนพรรค

การเมือง ถูกก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีสาระส าคัญสรุปได้ว่า ก าหนดให้ผู้ที่

ประสงค์จะด าเนินกิจกรรทางการเมือง ต้องจดทะเบียนพรรคการเมือง โดยจะต้องมีสมาชิกผู้ก่อตั้ง

จ านวน 500 คนข้ึนไป หรือเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป ในค าขอจดทะเบียนนั้น

กฎหมายก าหนดให้ระบุรายละเอียดต่างๆ 5 ประการ รวมทั้งต้องส่งข้อบังคับว่าด้วยวิธีการจัดการ

พรรคการเมืองแนบไปด้วย ปัญหาใหญ่ของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้ คือ ในเนื้อหาของกฎหมาย

ไม่ได้ระบุรายละเอียดวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ใดๆไว้เลย จึงเป็นปัญหาในการตีความกฎหมายและการ

น าไปปฏิบัติอย่างไร้มาตรฐาน นอกจากนี้หากพรรคการเมืองที่กระท าการฝุาฝืนรัฐธรรมนูญ หรือละ
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เว้นการจดทะเบียนเป็นพรรคการเมือง ก็เป็นอ านาจของศาลฎีกาที่จะเพิกถอนการจดทะเบียนพรรค

เหล่านั้นเสีย 

 โดยเมื่อน าข้อมูลมาจ าแนกเนื้อหารายมาตรา ตามรูปแบบของ Fernando Casal-Bértoa, 

Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova จะได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 3 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 

 

ซึ่งสามารถแสดงออกมาเป็นกราฟได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

หลักการประชาธปิไตย 
 

หลักการแห่งสิทธิ และเสรภีาพ 

การจัดตัง้พรรคและโครงสร้าง
องค์กร 

การจัดการการเลือกตั้ง 

การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง 

การจัดการภายในรัฐบาล 

การด าเนินกิจกรรมและกิจการของ
พรรคการเมือง 

การรักษาอัตลักษณ
 ์

การเงินของพรรคการเมือง 

องค์กรก ากับควบคุมพรรคการเมือง
ตามกฎหมายพรรคการเมือง 

องค์กรบังคับใช้กฎหมายอื่นๆที่ไม่ใช่

องค์กรตามกฎหมายพรรคการเมือง 

การเข้าถงึสื่อ 

มาตรา 0 0 3 0 0 0 8 0 0 2 1 0 

ร้อยละ 0 0 21.43 0 0 0 57.14 0 0 14.29 7.14 0 

( N = 14 ไม่นับรวมบทนิยาม และบทลงโทษ)     จัดท าโดยผู้เขยีน 
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แผนภูมิที่ 2 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 

 

 จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ให้ความส าคัญกับการก าหนด หรือ

จ ากัดรูปแบบกิจกรรม และกิจการภายในพรรคการเมืองอย่างมาก ส่วนในเรื่องของโครงสร้างองค์กร

ให้ความส าคัญรองลงมา มีการก าหนดรูปแบบโครงสร้างพ้ืนฐานของพรรคการเมืองเท่านั้น โดยไม่ได้

ลงไปก ากับหรือก าหนดในรายละเอียดมากนัก ส่วนเรื่ององค์กรก ากับดูแลมีการบัญญัติไว้เพียงการ

ควบคุมการรับจดทะเบียนเพียงเท่านั้น ส่วนอ านาจเพิกถอนการจดทะเบียนเป็นอ านาจของพนักงาน

อัยการ และศาลฎีกา แต่ในด้านหลักการประชาธิปไตย หลักการแห่งสิทธิและเสรีภาพ การเลือกตั้ง 

กระบวนการรัฐสภา การรักษาซึ่งอุดมการณ์พรรค และช่องทางการสื่อสารของพรรค ไม่ได้ถูกบัญญัติ

ไว้ 

 พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 มีทั้งหมด 30 พรรค 

(ข้อมูลตามภาคผนวก : ตาราง 11) และจากการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่เป็นพรรคที่เกิดขึ้นภายใน

ศูนย์กลางอ านาจ ยกเว้น 8 พรรคการเมืองที่เป็นกลุ่มการเมืองต่างจังหวัด ได้แก่ พรรคชาวนา จาก จ.

บุรีรัมย์, พรรคอิสระ จาก จ.มหาสารคาม, พรรคไทยมุสลิม จาก จ.พระนครศรีอยุธยา, พรรค

ขบวนการคนใจบุญ จาก จ.ขอนแก่น, พรรคสหภราดร จาก จ.นครพนม, พรรคอีสาน จาก จ.

อุบลราชธานี, พรรคราษฎร จาก จ.ขอนแก่น และ พรรคคนดีจาก จ.หนองคาย และส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
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การเมืองในภาคอีสาน และจากข้อมูล มี 2 พรรคการเมือง คือ พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคสห

ภูมิ ที่แจ้งเลิกพรรคตามมติท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ส่วนอีก 28 พรรค สิ้นสภาพตามประกาศ

คณะรัฐประหาร 

 ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2500 วิกฤติการณ์ทางการเมืองก็

เกิดข้ึนอีกครั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งดังกล่าวถูกกล่าวหาว่ามีการโกงในทุกขั้นตอน ส่งผลต่อความชอบ

ธรรมของผลการเลือกตั้ง จนน าไปสู่การรัฐประหารโดยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เมื่อวันที่ 16 

กันยายน พ.ศ.2500 และล้มกระดานการเมืองไทยอีกครั้งด้วยการรัฐประหารตั วเองเมื่อวันที่ 21 

ตุลาคม พ.ศ.2501 พร้อมออกประกาศคณะรัฐประหารฉบับที่ 8 ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2501 

ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 โดยบรรดาพรรคการเมืองที่ได้จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติดังกล่าวให้เป็นอันสิ้นสุดลง และจะตั้งขึ้นใหม่ไม่ได้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเข้าสู่ยุคมืดของ

พรรคการเมืองและกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยอีกครั้ง โดยกินเวลานานกว่า 10 ปี 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 

 ภายหลังการยึดอ านาจของ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2501 

ก่อให้เกิดภาวะชะงักงันของกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยภายในประเทศ ดูได้จากกระบวนการ

ร่างรัฐธรรมนูญที่กินระยะเวลายาวนานกว่า 10 ปี โดยระหว่างนี้ประเทศถูกปกครองด้วยค าสั่งหัวหน้า

คณะรัฐประหาร และธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2502 

 ต่อมาเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2511 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2511 โดยในมาตรา 37 ได้รับรองสิทธิของประชาชนในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง 

เ พ่ือด าเนินกิจการในทางการเมืองโดยวิถีทางแห่งประชาธิปไตย ต่อมามีการประกาศตั้ ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ..... โดยวุฒิสภาขณะนั้นที่ท า

หน้าที่รัฐสภา เมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2511 ซึ่งประกอบไปด้วย 

1. นายกมล ทองธรรมชาติ 

2. นายทวี แรงข า 

3. พล.อ.ประภาส จารุเสถียร 

4. นายประสิทธิ์ จุลละเกศ 

5. พ.ต.ท.พิชัย กุลละวณิชย์ 

6. พ.อ.สนอง ถมังรักษ์สัตว์ 

7. พล.ท.สุข เปรุนาวิน 

8. พล.ท.แสวง เสนาณรงค์ 

9. นายอรรถ วิสูตรโยธาภิบาล 

จากรายชื่อกรรมาธิการร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ส่วนใหญ่ประกอบไปด้วย

นักวิชาการด้านกฎหมายและรัฐศาสตร์ รวมถึงมีกรรมาธิการร่างกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปี 2498 

ที่เข้ามามีบทบาทในการร่างกฎหมายด้วย และที่น่าสนใจคือ มีนายทหารซึ่งเป็นคณะท างานในรัฐบาล 

จอมพล ถนอม กิติขจร ร่วมอยู่ด้วยหลายนาย อาทิ พล.อ.ประภาส จารุเสถียร, พล.ท.แสวง เสนา

ณรงค์ และ พ.ต.ท.พิชัย กุลละวณิชย์ เป็นต้น ต่อมาในวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง พ.ศ.2511 ได้ถูกประกาศใช้ โดยมีสาระส าคัญ คือ มีการก าหนดให้มีนายทะเบียน
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พรรคการเมืองขึ้นมาท าหน้าที่ในการควบคุมการจดแจ้ง และการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองเป็น

หลัก พรรคการเมืองต้องจดทะเบียน แต่วิธีในการขอจดทะเบียนในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้ใช้

วิธีการเดียวกับการขอจดทะเบียนบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยบุคคล

สัญชาติไทยที่บรรลุนิติภาวะแล้วจ านวนตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป หากประสงค์จะด าเนินกิจกรรมพรรค

การเมืองจะต้องแจ้งนายทะเบียนเพ่ือให้นายทะเบียนตรวจสอบหนังสือชี้ชวนบุคคลอ่ืนให้สมัครเป็น

สมาชิกพรรคและเมื่อเห็นว่าหนังสือชี้ชวนถูกต้องแล้ว ก็ให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้ ง

เมื่อสามารถรวบรวมสมาชิกได้ไม่น้อยกว่า 500 คน จึงจะสามารถด าเนินการในขั้นตอนของการขอจด

ทะเบียนพรรคการเมืองได้ภายใน 1 ปี แต่กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้มีส่วนที่เพ่ิมเติมขึ้นมาจาก

กฎหมายเดิม และมีนัยส าคัญของการจ ากัดเสรีภาพของการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองคือ มีการ

บัญญัติ ให้ เลิกพรรคการเมือง เมื่อไม่มีสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นๆได้รับเลือกตั้ ง เป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป 2 ครั้งติดต่อกัน การวางเกณฑ์เช่นนี้ท าให้สถานะของ

ความเป็นพรรคการเมืองขึ้นอยู่กับผลส าเร็จของการลงเลือกตั้ง นอกจากนี้พระราชบัญญัติพรรค

การเมือง พ.ศ.2511 ยังเป็นกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกที่ก าหนดให้มีนายทะเบียนพรรค

การเมือง และให้อ านาจนายทะเบียนพรรคการเมืองอย่างมาก คือสามารถสั่งให้กรรมการอ านวยการ

(ปัจจุบันคือ กรรมการบริหารพรรค)เป็นรายบุคคล หรือทั้งคณะพ้นจากต าแหน่งได้ ด้วยดุลยพินิจหาก

เห็นว่าพรรคการเมืองดังกล่าวกระท าการอันเป็นภัยต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งนอกจากนี้ นายทะเบียนพรรคการเมืองยังสามารถกลั่นกรอง และ

ระงับ(Censor) หนังสือโฆษณาเพ่ือเชิญชวนเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองก่อนจัดให้มีการเผยแพร่ต่อ

สาธารณะชน ซึ่งหากหนังสือโฆษณาเชิญชวนของพรรคไม่ผ่านการกลั่นกรองจากนายทะเบียนพรรค

การเมือง จะมีผลการพรรคการเมืองไม่ได้รับการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมืองอีกด้วย นอกจากนี้ 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ยังเป็นพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรกที่มีการ

ก าหนดบทลงโทษส าหรับพรรคการเมืองที่กระท าการฝุาฝืนพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงกลุ่มการเมือง

ต่างๆที่ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบของพรรคการเมือง แต่ไม่ได้จดแจ้งจัดตั้งพรรคด้วย โดย

มีบทลงโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับเงินไม่เกิน 4,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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โดยเมื่อน าข้อมูลมาจ าแนกเนื้อหารายมาตรา ตามรูปแบบของ Fernando Casal-Bértoa, 

Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova จะได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 4 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 

ซึ่งสามารถแสดงออกมาเป็นกราฟได้ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 3 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 
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หลักการประชาธปิไตย 
 

หลักการแห่งสิทธิ และเสรภีาพ 

การจัดตัง้พรรคและโครงสร้าง
องค์กร 

การจัดการการเลือกตั้ง 

การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง 

การจัดการภายในรัฐบาล 

การด าเนินกิจกรรมและกิจการของ
พรรคการเมือง 

การรักษาอัตลักษณ
 ์

การเงินของพรรคการเมือง 

องค์กรก ากับควบคุมพรรคการเมือง
ตามกฎหมายพรรคการเมือง 

องค์กรบังคับใช้กฎหมายอื่นๆที่ไม่ใช่

องค์กรตามกฎหมายพรรคการเมือง 

การเข้าถงึสื่อ 

มาตรา 0 0 7 0 0 0 14 0 1 5 1 0 

ร้อยละ 0 0 25 0 0 0 50 0 3.57 17.86 3.57 0 

( N = 28 ไม่นับรวมบทนิยาม และบทลงโทษ)     จัดท าโดยผู้เขยีน 

จัดท าโดยผู้เขยีน 
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จากกราฟจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ยังคงให้ความส าคัญกับการ

ก าหนดและก ากับรูปแบบกิจการ และการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง มีการลงรายละเอียด

มากขึ้น โดยมีอัตราส่วนเพิ่มขึ้นจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่ผ่านมา สะท้อนแนวโน้มการ

จ ากัดบทบาทของพรรคการเมืองเพ่ือให้อยู่ภายใต้การควบคุมมากขึ้น นอกจากนี้ ในส่วนของการ

ตรวจสอบจากองค์กรที่ก ากับพรรคการเมืองโดยตรง คือ กระทรวงมหาดไทย และองค์กรพิเศษกรณี

การกระท าความผิดที่มุ่งล้มล้างระบอบการปกครอง และโครงสร้างเศรษฐกิจ คือ ศาลฎีกา เพ่ิมขึ้น

เล็กน้อย เป็นผลมาจากการเพ่ิมรายละเอียดและแนวทางการปฏิบัติของนายทะเบียนพรรคการเมือง

ให้ชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดเรื่องการรับบริจาคจากบุคคลต่างด้าวซึ่งถือเป็นการ

ก ากับด้านการเงินเพ่ิมข้ึนมาด้วยในมาตรา 23 

 ทั้งนี้ พรรคการเมืองที่จดแจ้งจัดตั้งพรรคตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 จาก

ข้อมูลพบว่า ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ .2511 มีการจัดตั้งพรรค

การเมืองขึ้นทั้งสิ้น 17 พรรค(ข้อมูลตามภาคผนวก : ตาราง 12) แบ่งเป็นจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ.2511 

ทั้งสิ้น 9 พรรค จัดตั้งในปี พ.ศ. 2512 ทั้งสิ้น 5 พรรค จัดตั้งในปี พ.ศ.2513 ทั้งสิ้น 1 พรรค และ

จัดตั้งในปี พ.ศ.2514 ทั้งสิ้น 2 พรรค ซึ่งสามารถจ าแนกได้อีกว่า เป็นพรรคการเมืองที่จดแจ้งจัดตั้ง

พรรคก่อนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2512 จ านวน 12 พรรค และจดแจ้งภายหลัง

อีกเพียง 5 พรรค โดยพรรคการเมืองส่วนใหญ่ล้วนเป็นกลุ่มพรรคการเมืองเดิมท่ีเคยจดแจ้งจัดตั้งตั้งแต่

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2489 แต่ถูกท าให้สิ้นสภาพไปด้วยประกาศคณะรัฐประหาร 

นอกจากนี้มีทั้งสิ้น 16 พรรคการเมืองที่มีส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานคร (จ.พระนคร ในขณะนั้น) 

และมีเพียงพรรคเดียว คือ พรรคชาตินิยม ที่มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่ จ.นครราชสีมา ซึ่งท าให้เห็นว่า

กลุ่มการเมืองในภูมิภาคลดบทบาทลงหลังจากการรัฐประหาร 16 กันยายน พ.ศ.2500 นอกจากนี้ใน

ภาพรวมยังพบอีกว่า การแจ้งจดทะเบียนพรรคการเมืองมีอัตราส่วนที่ลดลงอย่างมาก หากเทียบกับ

การจดทะเบียนพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 กล่าวคือ 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 มีระยะเวลาประกาศใช้ทั้งสิ้น 1 ปี 5 เดือน มีพรรค

การเมืองยื่นขอจดทะเบียนทั้งสิ้น 30 พรรค ขณะที่ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 มี

ระยะเวลาประกาศใช้ทั้งสิ้น 3 ปี 1 เดือน แต่มีพรรคการเมืองยื่นขอจดทะเบียนเพียง 17 พรรคเท่านั้น 

สิ่งที่น่าสนใจคือ หากเทียบอัตราส่วนพรรคการเมืองที่จะทะเบียนก่อนการเลือกตั้งทั่วไปของ
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พระราชบัญญัติพรรคการเมืองทั้ง 2 ฉบับ พบว่าอยู่ในอัตราส่วนที่ใกล้เคียงกันอย่างมาก คือ อยู่

ระหว่างร้อยละ 70-76 และภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปอัตราส่วนของการจดทะเบียนตั้งพรรคก็ลดลง

อย่างเห็นได้ชัด ซึ่งหากดูบริบททางการเมืองภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป จะพบสิ่งที่เหมือนกันคือความ

ไม่แน่นอนทางการเมืองมีสูงมาก การเมืองไร้เสถียรภาพ และผู้สมัครอิสระมีผลต่อการจัดตั้งรัฐบาล จึง

อาจเป็นเหตุผลที่ท าให้แนวโน้มการจดทะเบียนพรรคการเมืองออกมาในรูปแบบดังกล่าวได้ 

โดยภายหลังจอมพล ถนอม กิตติขจร ได้รัฐประหารรัฐบาลของตนเองเมื่อวันที่  17 

พฤศจิกายน พ.ศ.2514 ได้ออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 9 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 

เพ่ือยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 และให้บรรดาพรรคการเมืองที่ได้จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นอันสิ้นสุดลง และจะตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาอีกมิได้ จากค าสั่งดังกล่าว

เป็นผลท าให้การพัฒนาประชาธิปไตยไทยสะดุดลงอีกครั้ง และด้วยสถานการณ์ทางการเมืองไทยที่ดู

จะเลวร้ายลงจากรัฐบาลคณะปฏิวัติ สภาวะเศรษฐกิจถดถอย การขยายตัวของชนชั้นกลางจากการ

พัฒนาทุนนิยมอุตสาหกรรม35 การทุจริตคอรัปชั่น และการใช้อ านาจที่ไม่เป็นธรรม น ามาซึ่งการลุกฮือ

ของนักศึกษา และประชาชนที่ถือว่ายิ่งใหญ่ที่สุดครั้งหนึ่งของประวัติศาสตร์ชาติไทย 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
35

 วิทยากร เชียงกูร. (2550). วิเคราะหแ์ละสรุปบทเรียนจากเหตกุารณ์ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

โครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. หน้า 1. 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517  

 ด้วยสภาพการเมืองไทยที่อยู่ภายใต้การบริหารงานของรัฐบาลทหารของจอมพล สฤษดิ์ ธนะ

รัชต์ และจอมพล ถนอม กิตติขจร รวมกว่า 15 ปี และภายใต้บริบททางการเมือง สังคม และ

เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปหลังประเทศไทยก้าวเข้าสู่ประเทศทุนนิยมอุสาหกรรม การขยายตัวของชน

ชั้นกลางใหม่ และการทุจริตคอรัปชั่น เอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้อง รวมถึงการวางตัวผู้น าเพ่ื อการสืบ

ทอดอ านาจของรัฐบาล ท าให้เกิดความไม่พอใจแก่กลุ่มทหาร นักการเมืองเป็นอย่างมาก และเมื่อเกิด

เหตุการณ์การขาดแคลนน้ าตาลทราย และข้าวสาร ซึ่งเป็นสินค้าบริโภคที่ส าคัญ เหตุการณ์

เฮลิคอปเตอร์คณะล่าสัตว์ตกบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาทุ่งใหญ่นเรศวร รวมถึงการจับกุ ม และตั้ง

ข้อหากบฏกลุ่มผู้เรียกร้องรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงจ านวน 13 คน  ท าให้เกิด

ขบวนการต่อต้านรัฐบาลที่เริ่มขยายตัวในวงกว้างขึ้นอย่างรวดเร็ว จนน าไปสู่การชุมนุมประท้วงของ

ประชาชนนับแสนคน มีการปราบปรามนิสิต นักศึกษาอย่างรุนแรงในเช้าวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 

เกิดจลาจล จนในที่สุดเหตุการณ์คลี่คลายลงเมื่อจอมพลถนอม กิตติขจร ลาออกจากต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี หลังจากนั้นมีการตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี และเริ่มกระบวนการ

เลือกตั้งสภานิติบัญญัติเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญ รวมถึงกฎหมายต่างๆขึ้น มีการตั้งคณะกรรมการเผยแพร่

ประชาธิปไตย ที่มีนักเรียน นิสิต นักศึกษา ท าหน้าที่เผยแพร่ไปยังจังหวัดต่างๆ 36 ก่อให้เกิด

สภาพแวดล้อม และบริบททางการเมืองที่ตื่นตัว และเป็นประชาธิปไตยอย่างมาก ซึ่งสอดคล้องกับนาย

สามารถ แก้วมีชัย อดีตรองประธานสภาผู้แทนราษฎร และอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร(ส.ส.) จ.

เชียงราย หลายสมัย ที่ระบุว่า  

“เราก็ได้รัฐธรรมนูญปี 2517 ซึ่งต้องถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง 

ที่ร่างโดยนักวิชาการทั้งหลาย หลังจากนั้นก็มีการท ากฎหมายพรรคการเมือง ก็เปิดโอกาสให้พรรค

การเมืองทั้งหลายได้แสดงออกกันอย่างเป็นประชาธิปไตยเต็มที่ ก็ไม่ได้มีเงื่อนไขจ ากัดอะไรมากมาย...

แม้คุณไม่ได้รับเลือกเลย คุณก็ยังคงขยายอุดมการณ์ แนวความคิด นโยบายของคุณไปได้เรื่อยๆ 

เมื่อไหร่ประชาชนเห็นด้วยคุณก็มีโอกาส แต่เนื่องจากบ้านเรามันมีปัญหาที่การเมืองมันไม่มีเสถียรภาพ 

มันก็มีการปฏิวัติ รัฐประหาร ยึดอ านาจ เปลี่ยนรัฐธรรมนูญ ทิ้งช่วงในการพัฒนาพรรคการเมืองไป

                                                           
36

 ศิริบูรณ์ ณัฐพันธ์. (2541). บทบาทหนงัสือพิมพ์ต่อการพจิารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540. (วารสารศา

สตรมหาบัณฑิต(สื่อสารมวลชน)), มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ.   หนา้ 80. 
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มาก แล้วกฎหมายพรรคการเมืองที่ออกมาทีหลัง มันไม่คงเส้นคงวา มันเป็นปัญหาเป็นอุปสรรค ต่อ

การ 1.พัฒนาพรรค 2.พัฒนาผู้ลงคะแนน หรือประชาชนด้วย”37 

 ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 ประเทศไทยได้กลับ

เข้าสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกครั้ง โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้วางกลไกส าคัญเพ่ือเป็น

หลักประกันเสถียรภาพรัฐบาลและจากบริหารราชการแผ่นดินจากผู้สมัคร ส.ส.อิสระ โดยการก าหนด

มาตรา 117 (3) ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง และมาตรา 124 (7) และ (8) 

ที่ก าหนดคุณสมบัติสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าต้องสังกัดพรรคการเมือง ซึ่งต่อมาก็ได้มีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ขึ้นในวันที่ 15 ตุลาคม 2517 ซึ่งมีเนื้อหาสรุปได้ดังนี้  

ก าหนดให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง และให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมีหลักเกณฑ์ส าคัญที่มีความคล้ายคลึงกับ

กฎหมายพรรคการเมืองฉบับเดิมมาก เพียงแต่มีการเพ่ิมจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองก่อนขอจด

ทะเบียนจะต้องมีไม่น้อยกว่า 1,000 คน จากเดิมที่ก าหนดเพียง 500 คน และหากมีการขัดแย้งกัน

เกี่ยวกับการใช้ชื่อพรรคการเมือง กฎหมายก าหนดวิธีการให้ศาลฎีกาให้ศาลเป็นผู้สั่ง มีการเพ่ิมโทษ

ผู้ด าเนินการของพรรคการเมืองโดยไม่จดทะเบียนเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 100,000 

บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ นอกจากนี้มีการแก้ไขกฎเกณฑ์ของการยุบเลิกพรรค โดยการไม่มีสมาชิกได้รับ

เลือกตั้งไม่เป็นสาเหตุให้ต้องเลิกพรรคตามกฎหมายฉบับนี้ นอกจากนี้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ.2517 เป็นกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกของไทยที่ก าหนดให้พรรคการเมืองจัดท าบัญชี

เกี่ยวกับฐานะทางการเงินของพรรค บัญชีรายรับรายจ่าย และงบดุล โดยต้องจัดให้มีผู้สอบบัญชี และ

ผ่านมติที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง โดยหากฝุาฝืน หรือแสดงบัญชีอันเป็นเท็จต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

โดยเมื่อน าข้อมูลมาจ าแนกเนื้อหารายมาตรา ตามรูปแบบของ Fernando Casal-Bértoa, 

Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova จะได้ดังนี้ 

 

                                                           
37

 สามารถ แก้วมีชยั.  อดีตรองประธานสภาผู้แทนราษฎร.  (สัมภาษณ์โดยผู้เขียน ที่พรรคเพื่อไทย อาคาร OAI ถ.เพชรบุรีตัดใหม่ 

แขวงบางกะปิ เขตหว้ยขวาง กรุงเทพฯ, เวลา 13.00 น., วันที ่13 กันยายน 2559). 
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ตารางท่ี 5 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 

ซึ่งสามารถแสดงออกมาเป็นกราฟได้ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 4 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 
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หลักการประชาธปิไตย 
 

หลักการแห่งสิทธิ และเสรภีาพ 

การจัดตัง้พรรคและโครงสร้าง
องค์กร 

การจัดการการเลือกตั้ง 

การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง 

การจัดการภายในรัฐบาล 

การด าเนินกิจกรรมและกิจการของ
พรรคการเมือง 

การรักษาอัตลักษณ
 ์

การเงินของพรรคการเมือง 

องค์กรก ากับควบคุมพรรคการเมือง
ตามกฎหมายพรรคการเมือง 

องค์กรบังคับใช้กฎหมายอื่นๆที่ไม่ใช่

องค์กรตามกฎหมายพรรคการเมือง 

การเข้าถงึสื่อ 

มาตรา 0 0 7 0 0 0 14 0 3 8 0 0 

ร้อยละ 0 0 21.87 0 0 0 43.75 0 9.38 25 0 0 

( N = 32 ไม่นับรวมบทนิยาม และบทลงโทษ)     จัดท าโดยผู้เขยีน 

จัดท าโดยผู้เขยีน 
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จากกราฟจะเห็นได้ว่า การก าหนดรูปแบบโครงสร้างพรรคการเมืองลดลงอย่างชัดเจน มีเพียง

ร้อยละ 21.87 หรือ 7 มาตราเท่านั้นที่บัญญัติถึงโครงสร้างพรรคการเมือง แบ่งเป็น 3 มาตราบัญญัติ

ถึงการจดแจ้งจัดตั้งพรรค, 1 มาตรา บัญญัติถึงข้อบังคับพรรคเท่านั้น และอีก 3 มาตรา บัญญัติถึง

สิทธิในการโต้แย้งนายทะเบียนพรรค ซึ่งจะเห็นได้ว่า สอดคล้องกับส่วนของการก ากับโดยองค์กร

ภายนอก หรือนายทะเบียนพรรคการเมืองที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก โดยเป็นการบัญญัติแนวทางปฏิบัติ

ของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีไม่รับจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมืองไว้อย่างละเอียด รวมถึงการ

พิจารณายื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือยุบเลิกพรรคตามมาตรา 35 และ 36 ซึ่งครอบคลุมไปถึงเรื่องการรับเงิน

ของพรรคการเมืองอีกด้วย  นอกจากนี้สิ่งที่น่าสนใจ คือ เริ่มบังคับให้พรรคต้องจัดท าบัญชี งบดุล ที่

ต้องมีผู้รอบรองบัญชีเพ่ือส่งให้นายทะเบียนพรรคตรวจสอบ ซึ่งเป็นผลโดยตรงจากการให้ ส.ส.ทั้งหมด

ต้องสังกัดพรรคการเมือง และเป็นครั้งแรกของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ที่บัญญัติเรื่องการจัดท า

บัญชี งบดุล และงบการเงินของพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 มีทั้งหมดทั้งสิ้น 54 

พรรค(ข้อมูลตามภาคผนวก : ตาราง 13) จะเห็นว่า มีพรรคการเมืองตั้งขึ้นมาเพ่ือรองรับการเลือกตั้ง

ทั่วไปในวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2518 กว่า 42 พรรค จาก 54 พรรค คิดเป็นร้อยละ 77.78 ซึ่งมีอัตรา

เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย หรือเพ่ิมขึ้นอย่างไม่มีนัยส าคัญ จากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่ผ่านๆมา 

แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 จะบัญญัติให้ ส.ส.ต้องสังกัดพรรคการเมืองก็ตาม 

แต่หากมองในแง่ของตัวเลข กลับเป็นจ านวนที่สูงมากหากเทียบกับพระราชบัญญัติพรรคการเมือง

ฉบับอ่ืนๆ ซึ่งเป็นผลมาจากประชาธิปไตยที่เบ่งบานอีกครั้งหลังจากเหตุการณ์ทางการเมืองเมื่อ 14 

ตุลาคม พ.ศ.2516 ท าให้เกิดการตื่นตัวการเมืองของประชาชน เริ่มมีพรรคการเมืองท้องถิ่นที่มี

แนวนโยบายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจัง นอกจากนี้พรรคในแนวอุดมการณ์ก็ยังมีอิทธิพล และ

แพร่หลายอย่างมากในระบบการเมืองขณะนั้นอีกด้วย โดย รศ.(พิเศษ) ดร.อดิศร เพียงเกษ อดีต

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และอดีตเลขาธิการพรรคการเมืองหลายสมัย ระบุว่า  

“ตอนนั้นแนวความคิดทางสังคมนิยมเป็นกระแสของสังคม พรรคการเมืองจึงตั้งชื่อพรรค

ตัวเองลงท้ายด้วยค าว่าสังคม เช่น พรรคกิจสังคม พรรคธรรมะสังคม พรรคเกษตรสังคม ซึ่งแนวทาง
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สังคมนิยม ก็มีพรรคสังคมนิยมแห่งประเทศไทย พรรคแนวร่วมสังคมนิยม แล้วก็พรรคพลังใหม่ 

อาจจะเอียงมาทางสังคมนิยม”38  

ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป มีพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งทั้งสิ้น 23 พรรค จาก 42 

พรรคที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง และที่น่าสนใจคือ มีพรรคในแนวอุดมการณ์สังคมนิยมจ านวนมาก ซึ่งเป็น

จุดเปลี่ยนส าคัญทางการเมืองที่ท าให้พรรคประชาธิปัตย์ที่มี ส.ส.ที่ได้รับการเลือกตั้งมากที่สุด คือ 72 

คน แต่ไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ แพ้การรวมกลุ่มของพรรคแนวสังคมนิยมที่น าโดย ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 

ปราโมทย์ หัวหน้าพรรคกิจสังคม ที่มี ส.ส.ได้รับเลือกตั้งเพียง 18 คน จัดตั้งรัฐบาลได้ส าเร็จ แต่

กระนั้น การเป็นรัฐบาลผสมย่อมไม่มีเสถียรภาพเพียงพอที่จะบริหารประเทศไปได้อย่างมั่นคง จน

น าไปสู่การยุบสภาและจัดเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2519  

 หลังจากเหตุการณ์โค่นล้มรัฐบาลทหารของนิสิต นักศึกษา และประชาชน ในเหตุการณ์เมื่อ

วันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ได้ก่อให้เกิดความไม่พอใจของกลุ่มผู้เสียอ านาจเป็นอย่างมาก และต่อมา

ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป 4 เมษายน พ.ศ.2519 รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมทย์ มีนโยบายเปิดทาง

ให้ทหารอเมริกันเข้ามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย กอรปกับการเฟ่ืองฟูของคอมมิวนิสต์ในเอเชีย

อาคเนย์ ยิ่งโหมกระแสความตื่นกลัวคอมมิวนิสต์ให้กระจายไปทั่วทุกหย่อมหญ้า น ามาซึ่งการจัดตั้ง

ขบวนการต่อต้านที่นิยมความรุนแรง ซึ่งน าโดย กลุ่มนวพล กระทิงแดง ลูกเสือชาวบ้ าน และชมรม

วิทยุเสรี39 

 จนกระท่ัง 19 กันยายน พ.ศ.2519 จอมพลถนอม กิตติขจร ได้เดินทางกลับประเทศไทยเพ่ือ

บวชเป็นพระภิกษุ ก่อให้ เกิดการชุมนุมประท้วงเ พ่ือขับไล่ ในหลายจังหวัด รวมทั้งภายใน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่มีการแสดงละครล้อเลียนการถูกแขวนคอของพนักงานการไฟฟูา 2 คนที่ 

จ.นครปฐม ซึ่งกลายเป็นประเด็นที่ถูกน าไปบิดเบือน ขยายผล และน าไปสู่การล้อมปราบนักศึกษาด้วย

ความรุนแรงในที่สุด 

                                                           
38

 อดิศร เพียงเกษ.  อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ. (สัมภาษณ์โดยผู้เขียน ที่บริษัท ทีวี24 จ ากัด อาคารอิมพีเรียลเวิลด์

ลาดพร้าว ถ.ลาดพร้าว แขวงคลองเจ้าคุณสิงห์ เขตวังทองหลาง กรุงเทพฯ, เวลา 11.00 น., วันที่ 15 กันยายน 2559). 
39

 นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์. (2556). รัฐประหาร.   Retrieved from http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=รัฐประหาร 
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 ต่อมา เวลา 18.00 น. ในวันเดียวกันนั้น พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ได้เข้ายึดอ านาจการปกครอง

ในนาม “คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” พร้อมประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2517 รวมทั้งออกค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ 6 ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรค

การเมือง พ.ศ.2517 เป็นผลให้พรรคการเมืองในขณะนั้นทั้งหมดถูกยุบ และท าให้ พระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง พ.ศ.2517 เป็นพระราชบัญญัติพรรคการเมืองที่ถูกประกาศใช้สั้ นที่สุดในบรรดา

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองทั้งหมดของประเทศไทย คือ 1 ปี 11 เดือน 21 วัน ซึ่งสวนทางกับ

จ านวนพรรคการเมืองที่ยื่นขอจัดตั้งพรรคที่มีจ านวนมากกว่าพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 2 ฉบับที่

ผ่านมาอย่างมาก 

หลังจากการยึดอ านาจโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ได้มีการตั้ง นายธนินทร์ กรัยวิเชียร มาด ารง

ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีคณะปฏิรูปการปกครองเป็นกองหนุน เสมือนเกราะคุ้มภัยรัฐบาล จน

ได้รับการขนานนามว่า “รัฐบาลหอย” แต่ต่อมาด้วยสภาพแวดล้อมทางการเมืองที่เต็มไปด้วยควันหลง

ความหวาดกลัวภัยจากคอมมิวนิสต์ ท าให้รัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ยังคงด าเนินนโยบาย

ต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างสุดโต่ง น ามาซึ่งความอึดอัดของฝุายทหาร และความเบื่อหน่ายท้อแท้ของ

ประชาชน จนน าไปสู่การยึดอ านาจ 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 พร้อมค าประกาศการยึดอ านาจตอนหนึ่ง

ว่า  

“...เป็นเวลาที่นานเกินความจ าเป็น และไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน คณะ

ทหาร ต ารวจ และพลเรือน เห็นสมควรให้ปรับปรุงระยะเวลาที่จะพัฒนาประชาธิปไตยเสียใหม่ คือ 

ก าหนดเป้าหมายให้มีการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2521...”40  

ซึ่งเป็นความพยายามอีกครั้งของการน าการเมืองน าการทหาร ต่อมามีการแต่งตั้ง พล.อ.

เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ เลขาธิการคณะยึดอ านาจ และนายทหารกลุ่มยังเติร์ก ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี 

ออกกฎหมายนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดเนื่องในเหตุการณ์ 4 -6 ตุลาคม พ.ศ.2519 และร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 จนน าไปสู่การเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.

2522 

 
                                                           
40

 สุรชาติ บ ารุงสุข. (2559). การเมืองระบอบพันธุ์ทาง 2521 อุดมคติอนุรักษนิยมไทยปัจจุบัน. มติชนสุดสัปดาห์(2-8 กันยายน 2559).  
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พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 

 ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 ในวันที่ 22 ธันวาคม 

พ.ศ.2521 สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีลักษณะของการวางเกมสืบทอดอ านาจผ่าน ส.ว. ที่ให้

ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา มีหน้าที่เสนอชื่อนายกรัฐมนตรี จ านวน ส.ว.มากกว่า 3 ใน 4 มา

จากการแต่งตั้ง และให้ข้าราชการประจ าสามารถด ารงต าแหน่งได้ ส.ว.มีอ านาจหน้าที่เท่ากับ ส.ส. 

นอกจากนี้ ยังเปิดช่องให้นายกรัฐมนตรีไม่จ าเป็นต้องเป็น ส.ส.ด้วย ซึ่งเป็นไปตามคาด เมื่อผลการ

เลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2522 กลุ่มการเมืองต่างๆ (ขณะนั้นพรรคการเมืองถูกยุบตามค าสั่ง

คณะปฏิรูปการปกครอง ฉบับที่ 6 ไปแล้ว ท าให้การลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นเพียงการลงในนามกลุ่ม

ทางการเมืองเท่านั้น) ที่ได้รับการเลือกตั้ง ไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ สุดท้ายจึงมีการเสนอชื่อ พล.อ.

เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ เป็นนายกรัฐมนตรี อีกสมัย นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ก ากับการเลือกตั้งในครั้งนี้ มีความพยายาม

จ ากัดสิทธิการเลือกตั้งในหลายด้าน อาทิ ระดับการศึกษาของผู้มาใช้สิทธิ การลงทะเบียนแจ้งความ

ประสงค์ก่อนไปใช้สิทธิ และห้ามคนไทยเชื้อสายจีนที่มีบิดาเป็นชาวจีนอพยพใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งบริบท

ทางการเมืองเหล่านี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ในเวลา

ต่อมา 

 เนื่องจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 ที่ต้องการท าให้พรรค

การเมืองเป็นสถาบันทางการเมือง มีความเข้มแข็ง และโปร่งใส ท าให้กรอบการร่างกฎหมายพรรค

การเมืองถูกบีบให้พรรคการเมืองขนาดเล็กต้องลดบทบาทลง และส่งเสริมให้เกิดพรรคขนาดใหญ่ 

ก าหนดให้พรรคต้องส่งสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกตั้ง และจ านวนการส่งสมาชิกสมัครรับการเลือกตั้ง

ขั้นต่ า โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ถูกประกาศใช้เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2524 

เป็นพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรกที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง

อย่างชัดเจนว่า มีหน้าที่รับค าขอจดทะเบียน ควบคุม ตรวจสอบการด าเนินงานของพรรคการเมือง 

และปฏิบัติงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่เป็นนาย

ทะเบียนพรรคการเมือง และเนื่องจากมีความตระหนักว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจ าเป็น

จะต้องมีพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง จึงมีการเรียกร้องให้พรรคการเมืองต้องมีฐานสมาชิกที่กว้างขึ้น และ
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ต้องมีการก าหนดจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคจะต้องส่งในการเลือกตั้งทั่วไปแต่ละครั้ง โดยมี

หลักเกณฑ์ส าคัญคือ การก าหนดให้สมาชิกก่อตั้งต้องมีอย่างน้อย 5,000 คน จากเดิม 1,000 คน และ

สมาชิกเหล่านี้จะต้องมีลักษณะกระจายไปตามภาคต่างๆ และยังก าหนดให้การตั้งสาขาพรรคต้องมี

สมาชิกตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป แต่กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้ได้บัญญัติเหตุแห่งการยุบเลิกพรรค ไว้

ว่า หากพรรคการเมืองไม่ส่งหรือส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการ

เลือกตั้งทั่วไปไม่ถึง 120 คน หรือไม่มีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการ

เลือกตั้งทั่วไป ต้องเลิกพรรค ซึ่งเป็นการก้าวถอยหลังครั้งใหญ่ของกฎหมายพรรคการเมืองไทย รวมทั้ง

ความเข้มงวด และภาระงานด้านการจัดท าบัญชีของพรรคการเมืองถูกท าให้ยุ่งยากมากขึ้น ด้วยการให้

พรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมืองจัดท าบัญชีทรัพย์สิน-หนี้สิน และบัญชีรายรับรายจ่ายโดยมี

ผู้สอบบัญชีรับรองแสดงต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองทุก 6 เดือน และบัญชีงบดุลของพรรคที่มี

ผู้สอบบัญชีรับรองอย่างน้อย 1 ครั้งในรอบปี หากฝุาฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 2 แสนบาท 

โดยเมื่อน าข้อมูลมาจ าแนกเนื้อหารายมาตรา ตามรูปแบบของ Fernando Casal-Bértoa, 

Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova จะได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 6 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 

ซึ่งสามารถแสดงออกมาเป็นกราฟได้ดังนี้ 

 

หลักการประชาธปิไตย 
 

หลักการแห่งสิทธิ และเสรภีาพ 

การจัดตัง้พรรคและโครงสร้าง
องค์กร 

การจัดการการเลือกตั้ง 

การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง 

การจัดการภายในรัฐบาล 

การด าเนินกิจกรรมและกิจการของ
พรรคการเมือง 

การรักษาอัตลักษณ
 ์

การเงินของพรรคการเมือง 

องค์กรก ากับควบคุมพรรคการเมือง
ตามกฎหมายพรรคการเมือง 

องค์กรบังคับใช้กฎหมายอื่นๆที่ไม่ใช่

องค์กรตามกฎหมายพรรคการเมือง 

การเข้าถึงสื่อ 

มาตรา 0 0 14 0 0 0 20 0 5 10 0 0 

ร้อยละ 0 0 28.57 0 0 0 40.82 0 10.2 20.41 0 0 

( N = 49 ไม่นับรวมบทนิยาม และบทลงโทษ)     จัดท าโดยผู้เขยีน 
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แผนภูมิที่ 5 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 

 

 จากกราฟจะเห็นได้ว่า อัตราส่วนของการด าเนินกิจกรรมและกิจการของพรรคการเมือง 

(Activity and behavior) ยังคงมีอัตราที่สูงกว่าค่าอ่ืน แปลว่าการจ ากัดรูปแบบกิจกรรมพรรค

การเมืองยังคงมีอยู่มาก รวมทั้งมีการก าหนดเรื่องการเงินของพรรคการเมืองในอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับ

ประราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่ผ่านมา ซึ่งสอดคล้องกับเงื่อนไขที่เพ่ิมเข้ามาของพระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง พ.ศ.2524 ทั้งในเรื่องเหตุแห่งการยุบพรรค การเลิกพรรค การรวมพรรค เงื่อนไขการ

ประชุมใหญ่พรรค และข้อห้ามการท ากิจกรรมของพรรค รวมถึงการรับเงินหรือทรัพย์สินของพรรค 

เป็นต้น ซึ่งการบังคับให้พรรคต้องมีสมาชิก 5,000 คน และการก าหนดให้พรรคต้องส่งสมาชิกลงสมัคร

รับเลือกตั้งอย่างน้อย 120 คน ก่อให้เกิดนายทุนพรรคการเมืองขึ้น เนื่องจากการตั้งพรรคและการ

ด าเนินกิจกรรมของพรรคต้องใช้เงินมหาศาล ท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กถูกก าจัดออกจากระบบ

การเมือง เหลือเพียงพรรคขนาดใหญ่และพรรคทุนหนาเท่านั้น สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของ รศ.

(พิเศษ) ดร.อดิศร เพียงเกษ ที่กล่าวถึงการด าเนินการของพรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติพรรค

การเมือง พ.ศ.2524 โดยระบุว่า 
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“ปี 2524 จ าได้ว่า คนที่ท าพรรคการเมืองต้องควักกระเป๋า ซึ่งต่อมากลายเป็นนายทุน ซึ่ง ทุก

พรรคก็มีทุนตัวเองทั้งนั้น ไม่มีทุนได้ยังไง ประชาธิปัตย์ก็ธนาคารกรุ งเทพยกกองมาอยู่ตรงนั้นเลย 

กสิกรไทยก็อยู่นั่น แต่พรรคอื่นมีทุนถูกด่า เขาไม่มีทุนจากรัฐบาล”41 

ซึ่งต่อมาท าให้เกิดปรากฏการณ์ “ถอนทุน” ขึ้นจนน ามาซึ่งการรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ.2534 เช่นเดียวกับในส่วนของการเงินของพรรคการเมือง (Party Finance) ที่มีลักษณะเพ่ิมขึ้น

จากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับก่อนหน้า ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2521 ที่ต้องการเพิ่มความโปร่งใสในพรรคการเมือง ด้วยการก าหนดการท าบัญชีของพรรค และสาขา

พรรค ซึ่งรวมถึงเงินบ ารุง เงินอุดหนุนจากบุคคลภายนอก มีการก าหนดให้พรรคน าเงินเข้าบัญชีรายรับ

ภายใน 7 วัน แต่มีการขยายวงรอบของบัญชีจากเดิม ทุก 6 เดือน เป็น 12 เดือน พร้อมมีการรับรอง

บัญชีจากผู้สอบบัญชี และท่ีประชุมใหญ่พรรคภายใน 120 วัน 

และเมื่อน ากราฟของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองทั้ง 4 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติพรรค

การเมือง พ.ศ.2498 , พ.ศ.2511 , พ.ศ.2517 และ พ.ศ.2524 มาเปรียบเทียบกัน จะพบว่า 

แผนภูมิที่ 6 เปรียบเทียบอัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498, 2511, 
2517 และ 2524 

 
                                                           
41

 อดิศร เพียงเกษ.  อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ. (สัมภาษณ์โดยผู้เขียน ที่บริษัท ทีวี24 จ ากัด อาคารอิมพีเรียลเวิลด์

ลาดพร้าว ถ.ลาดพร้าว แขวงคลองเจ้าคุณสิงห์ เขตวังทองหลาง กรุงเทพฯ, เวลา 11.00 น., วันที่ 15 กันยายน 2559). 
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กราฟมีลักษณะรูปแบบ และอัตราส่วนใกล้เคียงกันมาก คือ มี 3 ส่วนหลัก คือ เน้นการ

ก าหนดรูปแบบกิจกรรม และการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง โดยมีอัตราส่วนอยู่ที่ร้อยละ 40-58 

ของบทบัญญัติทั้งหมดในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง รองลงมาคือด้านโครงสร้างองค์กรของพรรค

การเมืองมีอัตราส่วนอยู่ที่ร้อยละ 20-30 ของบทบัญญัติทั้งหมดในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง และ

ส่วนของการก ากับโดยรัฐที่มีอัตราส่วนร้อยละ 13-24 ของบทบัญญัติทั้งหมดในพระราชบัญญัติพรรค

การเมือง 

 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 เป็นพระราชบัญญัติพรรคการเมืองที่ถูกใช้บังคับ

นานที่สุดในบรรดาพระราชบัญญัติพรรคการเมืองทั้ง 6 ฉบับ คือ 16 ปี 11 เดือน 5 วัน ผ่านการ

เลือกตั้งทั้งสิ้น 7 ครั้ง มีการแก้ไข 2 ครั้งเมื่อปี พ.ศ.2535 และ พ.ศ.2538 แต่เนื่องด้วยเจตนารมณ์

ของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ต้องการให้พรรคการเมืองเข้มแข็งด้วยตัวเอง จึงก าหนด

กรอบและข้อบังคับท่ีเข้มงวดมากกว่าพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับอ่ืนๆ โดยเฉพาะ การบัญญัติ

เรื่องเหตุแห่งการเลิก (ยุบ) พรรคตามมาตรา 46 โดยระบุว่า 

“ มาตรา 46 พรรคการเมืองย่อมเลิกด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(1) มีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง 

(2) มีจ านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงห้าพันคน หรือสมาชิกซึ่งมีที่อยู่ในจังหวัด

ต่างๆจังหวัดละห้าสิบคนไม่ถึงห้าจังหวัดของแต่ละภาค ทั้งนี้ เป็นเวลาติดต่อกันหกเดือน 

(3) ไม่ส่งหรือส่งสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการ

เลือกตั้งทั่วไปไม่ถึงหนึ่งร้อยยี่สิบคน 

(4) ไม่มีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป 

(5) พรรคการเมืองสิ้นสภาพเพราะการรวมพรรคการเมือง 

(6) มีค าสั่งศาลยุบเลิกพรรคการเมืองตามมาตรา 48 

(7) ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 31 หรือมาตรา 32 

เมื่อมีกรณีที่พรรคการเมืองต้องเลิกตามวรรคหนึ่ง นอกจาก (6) ให้หัวหน้าพรรค

การเมืองหรือผู้มีอ านาจท าการแทนหัวหน้าพรรคการเมือง แจ้งเหตุที่พรรคการเมืองต้องเลิก

ต่อนายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองเลิก 
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เมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งตามวรรคสองหรือกรณีปรากฏต่อนายทะเบียน ให้นาย

ทะเบียนด าเนินการสอบสวนและยื่นค าร้องเพ่ือให้ศาลฎีกามีค าสั่งยุบเลิกพรรคการเมือง

ดังกล่าว 

ค าร้องตามวรรคสองให้ยื่นต่อศาลแพ่งและให้น ามาตรา 13 วรรคสองและวรรคสี่มาใช้

บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ศาลฎีกามีค าสั่งให้ยุบเลิกพรรคการเมืองใดแล้ว ให้นายทะเบียนประกาศ

ค าสั่งการยุบเลิกพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา ” 

จะเห็นได้ว่า พรรคการเมืองทุกพรรคถูกบีบให้ต้องมีสมาชิก 5,000 คน รวมถึงอย่างน้อยต้อง

มีสมาชิกอีก 50 คนใน 5 จังหวัดของแต่ละภูมิภาค และการต้องส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้งในจ านวนขั้น

ต่ าคือ 120 คน (ต่อมาภายหลังมีการแก้ไขเหลือ 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมี) 

และเมื่อส่งสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกตั้งทั่วไปครบเกณฑ์ตาม (3) แล้ว ต้องมีสมาชิกได้รับการ

เลือกตั้งทั่วไปตาม (4) อีกด้วย ท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็ก หรือพรรคแนวอุดมการณ์ไม่สามารถ

ด ารงความเป็นพรรคอยู่ได้  

จากตารางพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 แม้จะมีพรรค

การเมืองแสดงเจตจ านงยื่นจดแจ้งตั้งพรรคการเมืองถึง 56 พรรค(ข้อมูลตามภาคผนวก : ตาราง 14) 

แต่ด้วยความตามมาตรา 46 ท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถด ารงอยู่ได้เมื่อผ่านการเลือกตั้งทั่วไปใน

แต่ละครั้ง ซึ่งจากข้อมูลพบว่า ก่อนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2529 มีพรรค

การเมืองยื่นขอจัดตั้งพรรคทั้งสิ้น 20 พรรค แต่ภายหลังจากการเลือกตั้งมีพรรคการเมืองที่ต้องเลิก

(ยุบ) พรรคตามมาตรา 46 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) จ านวน 4 พรรค, ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปใน

วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 มีพรรคการเมืองที่ต้องเลิก(ยุบ) พรรคตามมาตรา 46 วรรคหนึ่ง (3) 

หรือ (4) จ านวน 4 พรรค, ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ.2535 มีพรรคการเมือง

ที่ต้องเลิก(ยุบ) พรรคตามมาตรา 46 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) จ านวน 11 พรรค,  13 กันยายน พ.ศ.

2535 มีพรรคการเมืองที่ต้องเลิก(ยุบ) พรรคตามมาตรา 46 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) จ านวน 3 พรรค, 

ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2538 มีพรรคการเมืองที่ต้องเลิก(ยุบ) พรรคตาม

มาตรา 46 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) จ านวน 1 พรรค และ ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 1 
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พฤศจิกายน พ.ศ.2539 มีพรรคการเมืองที่ต้องเลิก(ยุบ) พรรคตามมาตรา 46 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) 

จ านวน 13 พรรค 

ตารางท่ี 7 การเลือกตั้งท่ัวไป และเหตุแห่งการการยุบพรรคภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2524 

วันท่ีเลือกตั้ง
ทั่วไป 

จ านวน
พรรคที่
เหลือ 

เลิก(ยุบ) ม.46 
วรรคหนึ่ง (1) 

เลิกตาม
ข้อบังคับพรรค 

เลิก(ยุบ) ม.46 
วรรคหนึ่ง (3) 
ไม่ส่ง/ส่งสมัคร 
ส.ส.ไม่ครบ 120 

คน 

เลิก(ยุบ) ม.46 
วรรคหนึ่ง (4) 

ไม่มสีมาชิกได้รับ
เลือกเป็น ส.ส. 

รวมพรรค ม.49 

18 เม.ย.26 17 - - - - 

27 ก.ค.29 20 - 4 - - 
24 ก.ค.31 19 1 4 - - 

22 มี.ค.35 22 - 7 4 1 

13 ก.ย.35 16 - 3 - - 
2 ก.ค.38 22 - - 1 - 

1 พ.ย.39 25 - 11 2 - 

รวม 12 1 29 7 1 
จัดท าโดยผู้เขยีน 

 จะเห็นได้ว่ า พรรคการเมืองเกินกว่าครึ่ งถูกยุบฐานไม่ส่งสมาชิกสมัครรับเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 46 วรรคหนึ่ง (3) ของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 

อันเป็นการก ากับบทบาท และพัฒนาการของพรรคของพรรคอย่างร้ายแรงจนท าให้พรรคการเมือง

ขนาดกลางและขนาดเล็กไม่สามารถด ารงอยู่และพัฒนาตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตยได้ เช่นเดียวกับ

นายสามารถ แก้วมีชัย ที่กล่าวถึงเง่ือนไขการยุบพรรคดังกล่าวว่า  

“ปี พ.ศ.2524 ก็เริ่มท่ีจะให้พรรคการเมืองรับผิดชอบที่ส่งผู้สมัคร ต้องจ านวนเท่านั้นเท่านี้ ถ้า

ส่งไม่ได้คุณก็ต้องยุบพรรค ถ้าส่งแล้วไม่ได้คุณก็ต้องยุบพรรคเหมือนกัน เหล่านี้มันเป็นปัญหา เป็น

อุปสรรคที่ขัดกับแนวคิดการตั้งพรรค เราจะเห็นว่าพรรคของต่างประเทศ พรรคกรีน เขารณรงค์เรื่อง
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สิ่งแวดล้อม เขาไม่จ าเป็นต้องส่งผู้สมัครผู้แทน แต่เขามีเป้าหมายมีอุดมการณ์ที่จะออกไปเผยแผ่

แนวคิดนโยบายรณรงค์เรื่องสิ่งแวดล้อม แต่ของเราไม่เป็นอย่างนั้น”42 

โดยพรรคที่ไม่ถูกยุบตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 แบ่งออกเป็น 2 จ าพวก 

คือ จ าพวกแรกเป็นพรรคการเมืองขนาดใหญ่ และพรรคขนาดกลางร่วมรัฐบาล ที่จดทะเบียนตั้งแต่

เริ่มประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ส่งสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งทุกครั้ง และมี

สมาชิกได้ รับการเลือกตั้ งทุกครั้ ง  มีทั้ งสิ้น  10 พรรค ได้แก่  พรรคปวงชนชาวไทย หรือ 

พรรคชาติพัฒนา, พรรคประชาธิปัตย์, พรรคชาติไทย, พรรคประชากรไทย, พรรคกิจสังคม, พรรค

ประชาไทย หรือพรรครวมไทย หรือพรรคเอกภาพ, พรรคพลังธรรม, พรรคความหวังใหม่ และพรรค

ประชาชนไทย หรือพรรคเสรีธรรม ส่วนจ าพวกที่ 2 คือพรรคการเมืองที่จดทะเบียนหลังการเลือกตั้ง

ทั่วไปวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2539 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งครั้งสุดท้ายของการใช้บังคับพระราชบัญญัติ

พรรคการเมือง พ.ศ.2524 ซึ่งมีทั้งสิ้น 8 พรรค คือ พรรคไท, พรรคไทยประชาธิปไตย, พรรคชาติ

ประชาธิปไตย, พรรคราษฎร, พรรคปฏิรูป, พรรครามสยาม และพรรคประชาชน 

 โดยภายหลังการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ รสช. เมื่อวันที่ 

23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 น าโดย พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ ได้ออกประกาศคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติฉบับที่ 20 เรื่อง พระราชบัญญัติ พรรคการเมือง ห้ามพรรคการเมืองประชุมหรือ

ด าเนินกิจกรรมอ่ืนใดทางการเมือง ซึ่งเป็นครั้งแรกของการรัฐประหารในประเทศไทย ที่ไม่มีการ

ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ซึ่งส่งผลให้พรรคการเมืองยังคงมีสภาพเป็นพรรคการเมืองอยู่  

โดยให้เหตุว่า “คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติมีเจตนารมณ์ที่จะให้การด าเนินการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง 

ภายหลังสถานการณ์เข้าสู่ปกติแล้ว คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ จึงยังไม่ยกเลิก

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 เพ่ือให้พรรคการเมืองยังคงสภาพอยู่ได้ต่อไป” แต่ทั้งนี้

ยังคงห้ามไม่ให้มีการด าเนินการเพ่ือจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมือง จนกระทั่งมีการออก

ประกาศพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติฉบับที่ 7 ฉบับที่ 19 

และฉบับที่ 20 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ในวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ลงนามโดยนาย

                                                           
42

 สามารถ แก้วมีชยั.  อดีตรองประธานสภาผู้แทนราษฎร.  (สัมภาษณ์โดยผู้เขียน ที่พรรคเพื่อไทย อาคาร OAI ถ.เพชรบุรีตัดใหม่ 

แขวงบางกะปิ เขตหว้ยขวาง กรุงเทพฯ, เวลา 13.00 น., วันที่ 13 กันยายน 2559). 
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อานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น จึงท าให้พรรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมและ

กิจการได้ตามปกต ิ

 ภายหลังการยึดอ านาจ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

หรือ รสช. จากปรากฏการณ์ Buffet Cabinet43 ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากผลพวงของการก าหนดกรอบ

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ที่เอ้ือและจ าเป็นต้องมีนายทุนของพรรคการเมือง น ามาซึ่ง

การร่าง และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 ซึ่งต่อมาถูกกล่าวหาว่า มี

เจตนารมณ์ซ่อนเร้นในการด ารงไว้ซึ่งอ านาจของผู้น าคณะรัฐประหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คณะ

นายทหาร จปร.รุ่น 5 และเกิดจากการยื้อแย่งส่วนเกินทางเศรษฐกิจจากการก าหนดและบริหาร

นโยบายของกลุ่มพลังอ ามาตยาธิปไตย44 รวมทั้งเหตุการณ์นองเลือดในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 

หลังจากการตระบัดสัตย์เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พล.อ.สุจินดา คราประยูร แม้เหตุการณ์

ดังกล่าวจะท าให้ไทยมีแนวโน้มเบนเข็มไปสู่ประชาธิปไตยมากขึ้น แต่กระนั้นรัฐบาลในช่วงเวลา

ดังกล่าวยังคงละเลยที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น จนกระทั่งเกิดการอดอาหาร

ประท้วงของ ร.ต.ฉลาด วรฉัตร เริ่มอดอาหารประท้วงและยื่นข้อเรียกร้องรัฐบาลเพ่ือปฏิรูปการเมือง 

อันเป็นจุดเริ่มต้นของการได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งได้ชื่อว่าเป็น 

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 

 

 

 

 

 

                                                           
43

 วรรณี บุญประเสริฐ. (2556). จุดก่อก าเนิด การด ารงอยู่ และการพัฒนาเป็นสถาบันของพรรคชาติไทย. (ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต(สื่อสาร

การเมือง)), มหาวิทยาลยัเกริก.   หนา้ 102-103. 
44

 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์. (2545). เศรษฐศาสตร์รัฐธรรมนูญ : ก าเนิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540. กรุงเทพฯ: 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. หนา้ 6. 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

  ภายหลังจากการตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือ ส.สร.จ านวน 99 คนเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จนน ามาซึ่งการประกาศใช้เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 โดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้วางกรอบเจตนารมณ์หลักของรัฐธรรมนูญได้ 3 

ประการ45 คือ 

1. การขยายสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการเมือง 

2. การเพ่ิมการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยประชาชนเพ่ือให้เกิดความสุจริต และโปร่งใสใน

ระบอบการเมือง 

3. การท าให้ระบอบการเมืองมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ 

และมีการรับรองสิทธิของประชาชนในการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองไว้ในมาตรา 47 วรรค

หนึ่ง โดยระบุว่า  

“ มาตรา 47 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองเพ่ือสร้าง

เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพ่ือด าเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ ” 

ซึ่งเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ยังระบุถึงกรอบในการ

ก าหนดรูปแบบและการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง โดยระบุว่า พรรคการเมืองต้องตั้งง่าย  ท า

ให้พรรคการเมืองมีข้อบังคับและการบริหารเป็นประชาธิปไตย (มาตรา 47 วรรคสองและวรรคสาม) 

ต้องมีสาขาพรรค แต่ยังคงวินัยพรรคไว้ (มาตรา 328(5)) การควบคุมและเปิดเผยการบริจาค และ

บัญชีพรรค การช่วยพรรคการเมืองลดค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง (มาตรา 113) จะท าให้พรรคการเมือง

โปร่งใสขึ้น พ่ึงพิงนายทุนน้อยลง และไม่ตกอยู่ภายใต้การครอบง าของคนส าคัญของพรรคต่อไป และ

ไม่ให้มีพรรคเล็กพรรคน้อยเต็มสภาจนการเมืองไม่มีเสถียรภาพ โดยการก าหนดให้บัญชีรายชื่อพรรคที่

ได้คะแนนรวมทั้งประเทศต่ ากว่าร้อยละ 5 ไม่สามารถมี ส.ส.จากบัญชีรายชื่อได้ (มาตรา 100) ซึ่ง

                                                           
45

 บวรศักดิ์ อวุรรณโณ. (2545). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) หมวดทั่วไป เร่ือง ๑. เจตนารมณ์

รัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้าฯ. หน้า 52. 
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สังเกตได้ว่าเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองต้องสมดุลกับเสถียรภาพของรัฐบาล และประสิทธิภาพใน

การท างานของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้ต้องการให้เกิดพรรคเล็กพรรคน้อยเต็มสภาจนบริหารไม่ได้

เหมือนในอดีต46 ซึ่งเจตนารมณ์เหล่านี้ของรัฐธรรมนูญ มีความคาดหวังให้พรรคการเมืองมีลักษณะที ่

1. ต้องตั้งพรรคการเมืองง่ายแต่ไม่ก่อให้เกิดปัญหากับเสถียรภาพของรัฐบาล 

2. การบริหารงานภายในพรรคต้องเป็นประชาธิปไตย และมีฐานมวลชนสนับสนุน 

3. เป็นอิสระจากนายทุนพรรคการเมือง 

4. มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญมาตรา 328 ได้วางกรอบแนวทาง และสาระส าคัญของการร่าง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ไว้ดังนี้ 

“ มาตรา 328 นอกจากที่มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยพรรคการเมือง อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

(1) การจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งอย่างน้อยให้กระท าได้โดยบุคคลตั้งแต่สิบห้า

คนข้ึนไป และการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

(2) การเลิกพรรคการเมือง ทั้งนี้ โดยไม่ให้น าเอาเหตุที่พรรคการเมืองไม่ส่ง

สมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไม่มีสมาชิกของพรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้งมาเป็น

เหตุให้ต้องเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 

(3) การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง และการจัดท ารายงานการด าเนิน

กิจการของพรรคการเมือง 

(4) การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 

(5) การสนับสนุนทางการเงิน หรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่พรรคการเมืองโดยรัฐ 

การจ ากัดวงเงินค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการรับบริจาค

ของพรรคการเมือง 

(6) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบ

และเปิดเผยที่มาของรายได้และการใช้จ่ายของพรรคการเมือง 
                                                           
46

 Ibid. หน้า 78. 
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(7) การจัดท าบัญชีแสดงรายรับและรายจ่ายของพรรคการเมือง และบัญชีแสดง

ทรัพย์สินและหนี้สินของพรรคการเมือง ซึ่งต้องแสดงโดยเปิดเผยซึ่งที่มาของรายได้และการใช้

จ่ายประจ าปีของพรรคการเมืองในทุกรอบปีปฏิทินเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เพ่ือตรวจสอบและประกาศให้สาธารณชนทราบ ” 

นอกจากนี้ สภาร่างรัฐธรรมนูญในขณะนั้นยังมีแนวคิดให้ ส.ส.ไม่จ าเป็นต้องสังกัดพรรค

การเมือง เพ่ือให้ประชาชนมีอิสระในการตัดสินใจเลือกผู้แทน แต่สุดท้ายแนวคิดดังกล่าวก็ล้มเลิกไป 

โดยนายสามารถ แก้วมีชัย อดีต ส.สร.ในขณะนั้นระบุว่า 

“ตอนเราท ารัฐธรรมนูญ 2540 เรายังคิดกันว่า เราไม่เห็นจ าเป็นจะต้องให้สังกัดพรรค ให้

ประชาชนตัดสินว่าเขาจะเลือกหรือไม่เลือกใคร ก็ถึงเวลาที่เขาได้รับเลือกมาแล้วมีความคิดเดียวกัน ก็

มารวมตัวกันในสภา เป็นกลุ่มเป็นก้อน แล้วพัฒนาเป็นพรรคก็ได้ ปรากฏว่าในที่สุดแล้วเราก็ไม่เอา

แนวคิดนี้”47 

ต่อมาในวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2540 สภาผู้แทนราษฎร ได้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองคณะหนึ่ง จ านวน 27 คน 

ประกอบไปด้วยนักวิชาการจ านวนหนึ่ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะนั้น ต่อมาเมื่อร่างเสร็จ

แล้ว ได้ส่งต่อไปที่วุฒิสภาเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว แต่

วุฒิสภามีมติไม่เห็นชอบกับร่างฯดังกล่าว โดยมีความเห็นว่ามีบางส่วนที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม จึงส่งกลับ

มายังสภาผู้แทนราษฎร และขอให้ตั้งกรรมาธิการร่วมสองสภาเพ่ือพิจารณาแก้ไขอีกรอบ จนในที่สุด

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ก็ได้ประกาศให้ใช้บังคับเมื่อ

วันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2541 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 เป็นพระราชบัญญัติ

พรรคการเมืองฉบับแรกที่มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ  มีหน่วยงานที่

รับผิดชอบพรรคการเมืองโดยตรงคือ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่เข้ามาท าหน้าที่แทน

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และศาลรัฐธรรมนูญที่มีบทบาทต่อการชี้ชะตา คาดโทษพรรคการ

                                                           
47

 สามารถ แก้วมีชยั.  อดีตรองประธานสภาผู้แทนราษฎร.  (สัมภาษณ์โดยผู้เขียน ที่พรรคเพื่อไทย อาคาร OAI ถ.เพชรบุรีตัดใหม่ 

แขวงบางกะปิ เขตหว้ยขวาง กรุงเทพฯ, เวลา 13.00 น., วันที่ 13 กันยายน 2559). 
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เมืองไทยแทนศาลฎีกา ซึ่งจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ก าหนดให้ผู้ที่ ท าหน้าที่

นายทะเบียนพรรคการเมืองคือ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง และให้ส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งมีหน้าที่รับค าขอจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง ควบคุม และตรวจสอบการด าเนินงานของ

พรรคการเมือง ซึ่งกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้ ได้รับอิทธิพลจากกฎหมายพรรคการเมืองของ

เยอรมัน โดยมีการค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยู่มาก มีสาระส าคัญคือ ประชาชนมีเสรีภาพ

ในการจัดตั้งพรรคการเมือง และมีสถานะเป็นนิติบุคคล รวมทั้งมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมือง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองได้ใช้ในการบริหารจัดกา ร

ภายในองค์กรอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้ก็ยังคงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ยุบพรรคซึ่งระบุเงื่อนไขที่ง่ายต่อการท าให้พรรคการเมืองถูกยุบพรรค คือ การก าหนดให้พรรค

การเมืองต้องมีสมาชิกครบ 5,000 คน และมีสาขาพรรคครบทั้ง 4 ภาค ภายใน 180 วัน หรือ 6 เดือน 

ซึ่งหากพรรคไม่สามารถด าเนินการได้ก็จะเข้าเงื่อนไขเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 65 

วรรคสอง ซ่ึงต่างจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับอ่ืนๆก่อนหน้าท่ีไม่ได้ก าหนดเง่ือนไขดังกล่าว

ให้เป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมือง 

โดยเมื่อน าข้อมูลมาจ าแนกเนื้อหารายมาตรา ตามรูปแบบของ Fernando Casal-Bértoa, 

Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova จะได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 8 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.
2541 

 

หลักการประชาธปิไตย 
 

หลักการแห่งสิทธิ และเสรภีาพ 

การจัดตัง้พรรคและโครงสร้าง
องค์กร 

การจัดการการเลือกตั้ง 

การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง 

การจัดการภายในรัฐบาล 

การด าเนินกิจกรรมและกิจการของ
พรรคการเมือง 

การรักษาอัตลักษณ
 ์

การเงินของพรรคการเมือง 

องค์กรก ากับควบคุมพรรคการเมือง
ตามกฎหมายพรรคการเมือง 

องค์กรบังคับใช้กฎหมายอื่นๆที่ไม่ใช่

องค์กรตามกฎหมายพรรคการเมือง 

การเข้าถงึสื่อ 

มาตรา 0 0 8 0 0 0 21 0 27 9 0 1 

ร้อยละ 0 0 12.12 0 0 0 31.82 0 40.90 13.64 0 1.52 

( N = 66 ไม่นับรวมบทนิยาม และบทลงโทษ)     จัดท าโดยผู้เขยีน 
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ซึ่งสามารถแสดงออกมาเป็นกราฟได้ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 7 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.
2541 

 

 จากกราฟจะเห็นได้ว่า กราฟมีลักษณะเป็นภูเขา 3 ลูก เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติพรรค

การเมือง 4 ฉบับก่อนหน้านี้ แต่สิ่งที่ท าให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 โดดเด่นคือ การเพ่ิมหมวดที่ว่าด้วยการเงิน และการสนับสนุนโดยรัฐเข้ามา จากเดิมที่มีแค่

หมวดการจัดตั้งพรรค และหมวดการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองเท่านั้น ท าให้กราฟในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับการเงินของพรรคพุ่งสูงขึ้นอย่างมาก ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่

ต้องการให้พรรคการเมืองปลอดจากนายทุนและมีการตรวจสอบอย่างเข้มงวดเพ่ือความโปร่งใส โดย

เปลี่ยนให้รัฐกลายเป็นนายทุนพรรคการเมืองเสียเองผ่านการสนับสนุนงบประมาณโดยกองทุนเพ่ือการ

พัฒนาพรรคการเมือง นอกจากนี้ ยังเพ่ิมกระบวนการ และมาตรการตรวจสอบงบประมาณที่รัฐ

สนับสนุนอย่างเข้มงวดโดยคาดโทษสูงสุดคือการยุบพรรคการเมืองเมื่อพรรคไม่รายงานการใช้จ่ายเงิน

ดังกล่าว นอกจากนี้สิ่งที่เพ่ิมเข้ามาและแตกต่างจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่ผ่านมาคือ

เรื่องของการจัดสรรเวลาออกอากาศให้แก่พรรคการเมืองเพ่ือแถลงผลงานในรอบปี ซึ่งจัดสรรให้

เฉพาะกรณีพรรคได้มีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น ตามมาตรา 60 ส่วน
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เรื่องของการด าเนินกิจกรรม และกิจการพรรคการเมืองยังคงอยู่ ในอัตราส่วนใกล้เคียงกับ

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่ผ่านมา 

และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ยังเป็น

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรก ที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเวลาออกอากาศเพ่ือ

แถลงผลงานของพรรคการเมืองอีกด้วย 

 นอกจากนี้ ยังมีการออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง และข้อก าหนดคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องของหลักเกณฑ์ด้านการเงิน และการสนับสนุนโดยรัฐ เพ่ือเป็นแนว

ทางการก ากับดูแลหรือขยายความตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 อีก 11 ฉบับ ดังนี้ 

1. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการในการบริจาคแก่พรรค

การเมือง และการบริจาคของพรรคการเมือง 

2. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการในการประชุมจัดตั้งพรรค

การเมือง 

3. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง แบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของ

หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง และกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

4. ข้อก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบรายการ

ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครและพรรคการเมือง 

5. ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง แนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดสรรเวลาออกอากาศ

ให้แก่พรรคการเมืองเพ่ือแถลงผลงาน 

6. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของ

กรรมการสาขาพรรคการเมือง 

7. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การห้ามประกาศ โฆษณา หรือกระท าด้วยประการ

ใดๆให้เป็นที่เข้าใจว่าผู้สมัคร หรือพรรคการเมืองใดได้รับคะแนนเท่าใด ในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
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8. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การสอบถามผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่าลงคะแนนให้

ผู้สมัคร หรือพรรคการเมืองใดเม่ือพ้นบริเวณที่เลือกตั้ง 

9. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การเปิดซองและการท าลายบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สินของหัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง และ

กรรมการสาขาพรรคการเมือง 

10. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 

11. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนค่าไปรษณียากร

และค่าสาธารณูปโภคให้แก่พรรคการเมือง 

  การจากศึกษาพบว่าพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มีจ านวนมากถึง 157 พรรคการเมือง(ข้อมูลตามภาคผนวก : ตาราง 

15) เพ่ิมขึ้นมากกว่าพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ถึง 280 เท่า  หรือเพ่ิมมากกว่า 101 

พรรค เป็นพรรคการเมืองที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 จ านวน 18 

พรรค (บทเฉพาะกาล มาตรา 92 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.

2541 บัญญัติให้พรรคการเมืองซึ่งจดทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.

2524 เป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้) และเป็นพรรคการเมืองที่ตั้งขึ้น

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 จ านวน 139 พรรค 

 การยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.

2541 บัญญัติไว้ในมาตรา 65 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

“ มาตรา 65 พรรคการเมืองย่อมเลิกหรือยุบด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) มีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง 

(2) มีจ านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงสิบห้าคน 

(3) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอ่ืนตามหมวด 5 

(4) มีค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 

(5) ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 35 

หรือมาตรา 62 
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เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไว้ใน 

(1) (2) (3) หรือ (5) ให้นายทะเบียนยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่

ปรากฏต่อนายทะเบียน เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับ

พรรคการเมืองตามค าร้องของนายทะเบียนให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ” 

 ซึ่งจากข้อมูลพบว่า มีพรรคการเมืองถูกยุบตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง และวรรคสองทั้งสิ้น 89 

พรรค จากพรรคที่จัดตั้งทั้งหมด 157 พรรค คิดเป็นร้อยละ 56.69 แบ่งออกเป็น ยุบพรรคตาม ม.65 

วรรคหนึ่ง (1) และวรรคสอง จ านวน 5 พรรค, ยุบพรรคตาม ม.65 วรรคหนึ่ง (2) และวรรคสอง 

จ านวน 1 พรรค, ยุบพรรคตาม ม.65 วรรคหนึ่ง (3) และวรรคสอง จ านวน 5 พรรค และ ยุบพรรค

ตาม ม.65 วรรคหนึ่ง (5) และวรรคสอง จ านวน 78 พรรค 

แผนภูมิที่ 8 จ านวนพรรคที่ถูกยุบตามมาตรา 65 วรรคหนึ่งและวรรคสองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

 

 โดยการยุบพรรคตาม ม.65 วรรคหนึ่ง (5) และวรรคสอง สามารถแบ่งออกเป็น การไม่

ด าเนินการตามมาตรา 26 จ านวน 7 พรรค, การไม่ด าเนินการตามมาตรา 29 จ านวน 42 พรรค, การ

ไม่ด าเนินการตามมาตรา 35 จ านวน 8 พรรค, การไม่ด าเนินการตามมาตรา 62 จ านวน 11 พรรค, 

การไม่ด าเนินการตามมาตรา 25 และมาตรา 26 จ านวน 3 พรรค, การไม่ด าเนินการตามมาตรา 26 
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แผนภูมิแสดงจ านวนพรรคที่ถูกยุบตามมาตรา 65 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

จ านวนพรรคที่ถูกยุบ 

จัดท าโดยผู้เขยีน 
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และมาตรา 62 จ านวน 2 พรรค, การไม่ด าเนินการตามมาตรา 29 และมาตรา 35 จ านวน 2 พรรค 

และ การไม่ด าเนินการตามมาตรา 35 และมาตรา 62 จ านวน 3 พรรค 

แผนภูมิที่ 9 จ านวนพรรคที่ถูกยุบตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง(5) และวรรคสองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

 

 จากข้อมูลพบว่า การยุบพรรคส่วนใหญ่เกิดจากกรณีที่พรรคการเมืองไม่สามารถด าเนินการ

ให้เป็นไปตามที่กฎหมายพรรคการเมืองก าหนดได้(มาตรา 65 วรรคหนึ่ง (5) และวรรคสอง) ซึ่งมี

จ านวนสูงถึงร้อยละ 87.64 (จ านวน 78 พรรค จาก 89 พรรค) โดยส่วนใหญ่เป็นกรณีตาม มาตรา 29 

คือ พรรคไม่สามารถหาสมาชิกได้ครบ 5,000 คน และสาขาพรรคใน 4 ภูมิภาคได้ทันในระยะเวลา 

180 วัน ท าให้มีพรรคถูกยุบจากกรณีดังกล่าวกว่า 42 พรรค คิดเป็นร้อยละ 53.85 ของพรรคที่ถูกยุบ

ทั้งหมด รองลงมาเป็นกรณีที่พรรคไม่จัดท ารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนในรอบปีปฏิทิน ตาม

มาตรา 62 ท าให้มีพรรคถูกยุบ 11 พรรค คิดเป็นร้อยละ 14.10 ถัดมาเป็นกรณีพรรคไม่ได้จัดท า

รายงานการด าเนินกิจการในรอบปีปฏิทิน ตามาตรา 35 ท าให้มีพรรคถูกยุบ 8 พรรค คิดเป็นร้อยละ 

10.26 และกรณีที่พรรคไม่สามารถจัดประชุมใหญ่พรรคได้เนื่องจากไม่ครบองค์ประชุมตามมาตรา 26 

ท าให้มีพรรคถูกยุบ 7 พรรค คิดเป็นร้อยละ 8.97  ซึ่งจะเห็นว่า พรรคการเมืองสามารถจัดตั้งได้ง่าย

ตามรัฐธรรมนูญจริง แต่ก็ถูกยุบได้ง่ายเช่นกัน โดยพรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นใหม่จะมีอายุอย่างมากได้
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แผนภูมิแสดงจ านวนพรรคที่ถูกยุบตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง(5) และวรรคสอง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

จ านวนพรรคที่ถูกยุบ 

จัดท าโดยผู้เขยีน 
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เพียง 180 วัน หรือ 6 เดือน เท่านั้นหากไม่สามารถหาสมาชิกได้ 5,000 คน และ สาขาพรรคใน 4 

ภูมิภาคได้ทัน ซึ่งในระยะเวลาที่พรรคต้องหาสมาชิกและตั้งสาขาให้ได้ตามเงื่อนไขแห่งมาตรา 29 

รวมทั้งการจัดประชุมใหญ่พรรคการเมืองนั้น พรรคต้องใช้งบประมาณของพรรคเอง ซึ่งการสนับสนุน

โดยรัฐได้ครอบคลุมเพียงการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีสมาชิก และสาขาพรรคจ านวนมากเท่านั้น จึงเป็นเหตุให้พรรคการเมืองที่

ตั้งขึ้นใหม่ ไม่สามารถด ารงอยู่ได้ พรรคการเมืองขนาดเล็ก และพรรคแนวอุดมการณ์ไม่สามารถสร้าง

ความเข้มแข็งให้ตัวเองได้หากไม่มีนายทุนพรรคการเมืองสนับสนุน ตรงข้ามกับพรรคการเมืองขนาด

ใหญ่ที่มีรัฐและนายทุนพรรคคอยสนับสนุน และเนื่องจากพรรคขนาดเล็กและพรรคการเมืองที่ตั้งขึ้น

ใหม่ไม่เข้าเกณฑ์การจัดสรรเงินสนับสนุนโดยรัฐ มาตรการด้านการเงินที่คอยควบคุมจึงลดน้อยลงไป

ด้วย เป็นเหตุให้พรรคส่วนใหญ่ไม่ถูกยุบตามมาตราที่บัญญัติเกี่ยวกับการรายงานและตรวจสอบด้าน

การเงินของพรรค แม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับนี้จะมีอัตราส่วน

ของการควบคุมด้านการเงินสูงมากก็ตาม 

 นอกจากนี้ยังมีการยุบพรรคโดยศาลรัฐธรรมนูญตามาตรา 66 และ มาตรา 67 ในเรื่องที่

เกี่ยวข้องกับการล้มล้างระบอบการปกครอง หรือมีการกระท าอันเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ โดยมี

พรรคการเมืองที่ถูกยุบตามมาตราดังกล่าวทั้งสิ้น 4 พรรค คือ พรรคไทยรักไทย ถูกยุบตามมาตรา 67 

ประกอบมาตรา 66 วรรคหนึ่ง (1) และ (3) ส่วน พรรคแผ่นดินไทย, พรรคพัฒนาชาติไทย, และ 

พรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า ถูกยุบตามมาตรา 67 ประกอบมาตรา 66 วรรคหนึ่ง (2) และ (3) 

เพราะฉะนั้นท าให้มีพรรคการเมืองทั้งหมดที่ถูกยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ทั้งสิ้น 93 พรรค จาก 157 พรรค หรือคิดเป็นร้อยละ 59.24 

เนื่องจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่ต้องการให้พรรคการเมืองสามารถจัดตั้ง

พรรคได้ง่าย แต่ไม่ต้องการพรรคจ านวนมากในสภา เนื่องจากจะท าให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ ต้องการ

ให้มีความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส จึงเกิดเป็นพรรค

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ขึ้น และผลลัพธ์ที่ได้ก็มี

ลักษณะตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญทุกประการ คือ เกิดพรรคการเมืองขนาดใหญ่ มีเสียงข้าง

มากเด็ดขาดในสภา เป็นรัฐบาลที่เข้มแข็ง สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ พรรคการเมืองขนาดเล็ก

ไร้ความหมาย จากเกณฑ์ขั้นต่ าร้อยละ 5 ของคะแนนเสียงทั่วประเทศ และทยอยถูกยุบจากข้อจ ากัด
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ด้านขนาดองค์กร รัฐผันตัวเป็นนายทุนพรรคการเมืองเสียเอง และมุ่งอุปถัมภ์พรรคขนาดใหญ่ (ซึ่งมี

นายทุนพรรคคอยสนับสนุนอยู่แล้ว) เนื่องจากเข้าเกณฑ์ตามกฎหมาย พรรคขนาดเล็กขาดการ

สนับสนุนจึงต้องหันพ่ึงนายทุนพรรคการเมืองที่ไม่ใช่รัฐ ด้วยผลลัพธ์ต่างๆเหล่านี้ น ามาซึ่งข้ออ้างของ

การรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข หรือ คปค. ที่น าโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 

ต่อมามีการออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 15 เรื่อง ห้ามพรรคการเมืองประชุมหรือด าเนินการอ่ืนใดทาง

การเมือง ลงวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2549 โดยมีเนื้อหาคล้ายกับ ประกาศคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติฉบับที่ 20 เรื่อง พระราชบัญญัติ พรรคการเมือง ห้ามพรรคการเมืองประชุมหรือ

ด าเนินกิจกรรมอ่ืนใดทางการเมือง เมื่อครั้งรัฐประหารปี พ.ศ.2524 โดยระบุว่า  

“ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้สิ้นสุดลงตามประกาศ

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับ

ที่ 3 ลงวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 แล้ว และได้มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 7 ลงวันที่ 20 กันยายน 

พ.ศ.2549 เรื่องการห้ามชุมนุมทางการเมือง แต่เพ่ือให้การด าเนินการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง 

ภายหลังที่สถานการณ์เข้าสู่ปกติแล้ว คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงประกาศดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มีผล

บังคับใช้ต่อไป เพ่ือให้พรรคการเมืองยังคงสภาพอยู่ต่อไปได้ 

ข้อ 2 เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ห้ามมิให้พรรคการเมืองที่มีอยู่

แล้วด าเนินการประชุมหรือด าเนินกิจการใดๆในทางการเมือง และการด าเนินการเพ่ือการ

จัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองให้ระงับไว้เป็นการชั่วคราว ” 
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 ด้วยประกาศดังกล่าว ซึ่งมีแนวทางเดียวกับการรัฐประหารเมื่อ พ.ศ.2524 ท าให้พรรค

การเมืองที่ไม่ได้ถูกยุบตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 จ านวน 64 พรรค ยังคงด ารงสภาพความเป็นพรรคอยู่ได้ 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

 การยึดอ านาจการปกครองของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร โดยคณะปฏิรูปการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือ คปค. ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อ

เป็นคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ หรือ คมช. เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 นั้น ได้ให้เหตุผล

ของการยึดอ านาจไว้ว่า ไม่ต้องการเห็นชาติบ้านเมืองแบ่งแยก รวมทั้งที่ผ่านมามีการทุจริตประพฤติมิ

ชอบ เป็นภัยต่อความมั่นคง มีการแทรกแซงองค์กรอิสระ ท าให้ระบอบประชาธิปไตยไม่เข้มแข็ง  และ

เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ต้องแก้ไข

ปรับปรุงให้สมบูรณ์ในหลายส่วน ท าให้กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นหลังจากนั้นมีธงน าคือ 

เรื่องของความปรองดอง และการปราบทุจริตในแวดวงการเมืองให้หมดไป ดังที่สภาร่างรัฐธรรมนูญใน

ขณะนั้นได้วางกรอบเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการยึดตามแนวทาง

รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 และมีการแก้ไขจุดอ่อนใน 4 ประเด็น48 คือ 

1. การคุ้มครอง ส่งเสริม และขยายสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

2. ลดการผูกขาดอ านาจรัฐ เพ่ิมอ านาจประชาชน 

3. การเมืองต้องโปร่งใส มีคุณธรรม และจริยธรรม 

4. ท าให้องค์กรอิสระมีความเข้มแข็ง และท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งเจตนารมณ์ดังกล่าวล้อไปตามแนวทางที่ พล.อ.สนธิ บุญรัตนกลิน หัวหน้าคณะมนตรีความ

มั่นคงในขณะนั้นให้ไว้49 คือ 

1. ห้ามไม่ให้บุคคลใดมีสิทธิเป็นนายกรัฐมนตรีเกินกว่า 2 สมัย 

2. ห้ามไม่ให้รัฐบาลท าหน้าที่รักษาการในช่วงระหว่างการยุบสภาจนถึงการเลือกตั้ง 

3. ให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งด้วย 

4. ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย้ายพรรคได้ง่ายขึ้น 

5. ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถยื่นญัตติไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ง่ายขึ้น 

                                                           
48

 วิกิพีเดีย. (2550). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.   Retrieved from https://th.wikipedia.org/wiki/

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย_พุทธศักราช_2550 
49

 Ibid. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 ด้วย

ความหวังว่าจะน าประเทศไปสู่ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ช่วยแก้ปัญหาการผูกขาดอ านาจรัฐ ระบอบ

การเมืองต้องโปร่งใส มีคุณธรรมจริยธรรม และเพ่ิมสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ ท าให้

กฎหมายพรรคการเมือง ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จะร่างขึ้นใหม่นั้นต้องสอดคล้อง

กับหลักการและเจตนารมณ์ดังกล่าวด้วย โดยในกระบวนการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับใหม่ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมจากบทบัญญัติจากพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 เป็นหลัก และได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.

2550 โดยมีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 

บุคคลจ านวนตั้ง 15 คนสามารถรวมตัวเพ่ือด าเนินการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมืองได้ และต้อง

ด าเนินการจัดหาสมาชิกให้ได้ 5,000 คน สาขาพรรคใน 4 ภูมิภาค ภายในระยะเวลา 1 ปี หากไม่

สามารถด าเนินการได้ทัน จะเป็นเหตุให้สิ้นสภาพพรรคการเมือง นอกจากนี้ยังห้ามไม่ให้ใช้ชื่อพรรค

การเมืองที่ถูกยุบไปแล้ว มาตั้งเป็นชื่อพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งต่างจาก

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับที่ผ่านๆมา นายทะเบียนพรรคการเมืองยังสามารถลงโทษทาง

ปกครองแก่พรรคการเมือง ด้วยการสั่งให้พรรคการเมืองช าระค่าปรับทางปกครอง ในกรณีที่พรรค

การเมืองไปปฏิบัติตามค าสั่งนายทะเบียนพรรคการเมือง ไม่ส่งเอกสาร หรือส่งเอกสารล่าช้า รวมทั้งไม่

ด าเนินกิจการพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง โดยมีโทษปรับตั้งแต่ 3 ,000 บาท ถึง 

200,000 บาท นอกจากนี้ หากพรรคยังไม่ด าเนินการช าระค่าปรับทางปกครองตามค าสั่งนายทะเบียน

พรรคการเมือง นายทะเบียนพรรคการเมืองสามารถยึด หรืออายัดทรัพย์ของกรรมการบริหารพรรคที่

มีหน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมือง ตามมาตรา 132 ของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

โดยเมื่อน าข้อมูลมาจ าแนกเนื้อหารายมาตรา ตามรูปแบบของ Fernando Casal-Bértoa, 

Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova จะได้ดังนี้ 
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 ตารางท่ี 9 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง    
พ.ศ.2550 

ซึ่งสามารถแสดงออกมาเป็นกราฟได้ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 10 อัตราส่วนเนื้อหาในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง    
พ.ศ.2550 
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ร้อยละของเนื้อหา 

 

หลักการประชาธปิไตย 
 

หลักการแห่งสิทธิ และเสรภีาพ 

การจัดตัง้พรรคและโครงสร้าง
องค์กร 

การจัดการการเลือกตั้ง 

การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง 

การจัดการภายในรัฐบาล 

การด าเนินกิจกรรมและกิจการของ
พรรคการเมือง 

การรักษาอัตลักษณ
 ์

การเงินของพรรคการเมือง 

องค์กรก ากับควบคุมพรรคการเมือง
ตามกฎหมายพรรคการเมือง 

องค์กรบังคับใช้กฎหมายอื่นๆที่ไม่ใช่

องค์กรตามกฎหมายพรรคการเมือง 

การเข้าถงึสื่อ 

มาตรา 0 0 5 0 3 0 30 0 44 11 0 2 

ร้อยละ 0 0 5.26 0 3.16 0 31.58 0 46.32 11.58 0 2.10 

( N = 66 ไม่นับรวมส่วนอารัมภบท และบทลงโทษ)     จัดท าโดยผู้เขยีน 

จัดท าโดยผู้เขยีน 
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 จะเห็นได้ว่าพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ให้ความส าคัญกับ

การก ากับมาตรการด้านการเงินของพรรคการเมืองเป็นอย่างมาก เป็นอัตราส่วนร้อยละ 46.32 ของ

มาตราทั้งหมด โดยเพ่ิมขึ้นสูงกว่าพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ที่มี

อัตราส่วนอยู่ที่ร้อยละ 40.90 โดยสอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการเพ่ิมความโปร่ งใสและตรวจสอบได้

ของพรรคการเมือง ซึ่งการบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมาตรการก ากับด้านการเงินของพรรคการเมือง

นั้น มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างมากหากเทียบกับพระราชบัญญัติพรรคการเมืองทุกฉบับที่ผ่านมา และก้าว

กระโดดอย่างมาก และมีนัยยะส าคัญในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 และ พ.ศ.2550  

แผนภูมิที่ 11 แนวโน้มการบัญญัติเนื้อหาด้าน Party finance ของกฎหมายพรรคการเมืองไทย 

 

 จะเห็นว่า  กราฟในช่วงระหว่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มีลักษณะที่ก้าวกระโดดในการ

ก ากับด้านการเงินของพรรคการเมือง ซึ่งมีอัตราส่วนในพระราชบัญญัติพรรคการเมืองจากร้อยละ 

10.2 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 40.9 เป็นผลมาจากการเพ่ิมหมวดที่ว่าด้วยการเงินและการสนับสนุนพรรค

การเมือง ในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ซึ่งเป็นครั้งแรกที่มีการเพ่ิมหมวดที่ว่าด้วยการเงิน

โดยเฉพาะ แต่กระนั้นก็มิได้หมายความว่า การเพิ่มขึ้นของการก ากับด้านการเงินของพรรคการเมืองจะ
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เป็นเหตุให้พรรคการเมืองถูกยุบมากขึ้น เนื่องจากพรรคการเมืองที่จะได้รับเงินสนับสนุ นตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มีเพียงร้อยละ 20 -30 ของ

พรรคการเมืองที่จัดตั้งข้ึนทั้งหมด และพรรคการเมืองส่วนใหญ่ที่ได้รับเงินสนับสนุนเป็นพรรคการเมือง

ขนาดกลาง และพรรคการเมืองขนาดเล็กมีคุณสมบัติครบตามมาตรา 26 คือ มีสมาชิกครบ 5,000 คน 

และมีสาขาพรรคอย่างน้อย 1 สาขาใน 4 ภูมิภาค ภายในระยะเวลา 1 ปีหลังจดแจ้งจัดตั้งพรรค นั่น

หมายความว่า พรรคดังกล่าวมีการจัดรูปแบบองค์กร และมีความพร้อมมากเพียงพอที่จะด าเนินการให้

เป็นไปตามการก ากับด้านการเงินในระดับหนึ่งแล้ว 

 ในส่วนของโครงสร้างองค์กรของพรรค พบว่า มีอัตราส่วนลดลงจากพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 จากร้อยละ 12.12 เหลือ ร้อยละ 5.56 เน้นความ

พยายามลดขั้นตอนและเงื่อนไขของการจัดตั้งพรรคการเมืองให้ประชาชนเข้าสู่ระบบการเมืองได้ง่าย

ขึ้น ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งเพ่ิมหลักเกณฑ์การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้งขึ้นร้อยละ 

3.16 ซึ่งเป็นครั้งแรกที่มีการบัญญัติหลักการในส่วนนี้ สะท้อนความต้องการท าให้เกิดประชาธิปไตยใน

พรรคการเมือง ด้วยการก าหนดต าแหน่งคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครลงรับเลือกตั้งของพรรคให้

กลายเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างพรรคการเมือง จากการก าหนดให้มีการเลือกคณะกรรมการชุด

ดังกล่าวในการประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง รวมถึงการก าหนดสัดส่วนผู้สมัครชายและหญิงให้

เหมาะสมอีกด้วย  

 นอกจากนี้ ยังมีการออกประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง ประกาศคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง และข้อก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องแนวทางการด าเนินกิจการ 

และการจัดกิจกรรมของพรรคการเมือง เพ่ือเป็นแนวทางการก ากับดูแลหรือขยายความตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 อีก 9 ฉบับ ดังนี้ 

1. ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง การรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง การจัดท า

และแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง และวิธีการแจ้งจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองที่

เพ่ิมข้ึนหรือลดลง ต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 

2. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 
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3. ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง แนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดสรรเวลาออกอากาศ

ให้แก่พรรคการเมืองในการแถลงผลงานของพรรคการเมืองทางสถานีวิทยุกระจายเสียง และ

สถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐ 

4. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และจ านวน

ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมือง ประจ าปี ... 

5. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง จ านวน หลักเกณฑ์และวิธีการให้เงิน ทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใด อันอาจค านวณเป็นเงินได้ตามปกติประเพณี ของพรรคการเมือง ผู้ด ารง

ต าแหน่งในพรรคการเมือง และสมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมอืง 

6. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการประชุมจัดตั้งพรรคการเมือง 

และการจดทะเบียนการจัดตั้งพรรคการเมือง 

7. ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง วิธีการรายงานการด าเนินกิจการของพรรค

การเมือง 

8. ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง แบบจดแจ้งและการจัดตั้งพรรคการเมือง และ

แบบหนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง 

9. ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบรายการค่าใช้จ่าย

ในการเลือกตั้งของผู้สมัครหรือพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มีทั้งสิ้น 

183 พรรค(ข้อมูลตามภาคผนวก : ตาราง 16) โดยพบว่า พรรคการเมืองที่มีสถานะเป็นพรรค

การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 จ าแนกได้เป็น

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 จ านวน 5 พรรค เป็นพรรค

การเมืองที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 จ านวน 

59 พรรค และเป็นพรรคที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2550 จ านวน 119 พรรค 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ก าหนดเหตุแห่ง

การสิ้นสภาพพรรคการเมือง (มาตรา 91) การเลิกพรรคการเมือง (มาตรา 92)  และ การยุบพรรค

การเมือง (มาตรา 93, 94 และ 95)  ไว้ดังนี้ 

“ มาตรา 91  พรรคการเมืองย่อมสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมืองด้วยเหตุใดเหตุ
หนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) ไม่สามารถด าเนินการตามมาตรา 26 ได้ ภายในเวลาที่ก าหนด 

(2) ไม่ส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปสอง
ครั้งติดต่อกัน หรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกัน สุดแต่ระยะเวลาใดจะยาวกว่ากัน 

(3) มีจ านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงห้าพันคน เป็นระยะเวลาติดต่อกันหนึ่งปี 

(4) ไม่มีการเรียกประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมใดทาง
การเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกันหนึ่งปี โดยมิได้มีเหตุอันสมควรอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย 

เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนหรือเม่ือมีผู้ยื่นค าร้องต่อนายทะเบียนว่ามีเหตุตามมาตรานี้
ให้นายทะเบียนด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้าเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับพรรค
การเมืองใดจริงให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาว่าพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง 

ในกรณีที่หัวหน้าพรรคการเมืองที่ถูกประกาศว่าสิ้นสภาพตามวรรคสอง เห็นว่าการ
ประกาศของนายทะเบียนไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ หัวหน้าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น อาจยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีค าสั่ง
เลิกการประกาศได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

มิให้น าความในมาตรานี้มาใช้บั งคับกับกรณีที่พรรคการเมืองมีสมาชิกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ” 

 

“ มาตรา 92  พรรคการเมืองย่อมเลิกด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
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(1) มีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง เว้นแต่เป็นกรณีที่มีสมาชิกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้ด าเนินการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง 

(2) มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด 5 การควบรวมพรรคการเมือง 

เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุ ไว้ตามวรรคหนึ่งให้
นายทะเบียนด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้าเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง
จริงให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเลิกพรรคการเมือง
นั้น 

เมื่อนายทะเบียนมีค าสั่งเลิกพรรคการเมืองใดตามวรรคสองแล้ว ให้นายทะเบียน
ประกาศค าสั่งเลิกพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา ” 

 

“ มาตรา 93  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมืองแต่

พรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ หรือในกรณีที่พรรคการเมือง

ใดไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 42 วรรคสอง หรือมาตรา 82 ให้ยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่ความปรากฏต่อนายทะเบียน เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุ
ดังกล่าวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามค าร้องของนายทะเบียน ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้ยุบ
พรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว ให้นายทะเบียนประกาศ
ค าสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

  

มาตรา 94  เมื่อพรรคการเมืองกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ อาจถูกศาล
รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง 

(1) กระท าการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้
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เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือกระท าการตามที่รัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็น
การกระท าเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจโดยวิธีการดังกล่าว 

(2) กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(3) กระท าการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(4) กระท าการอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐทั้ งภายในและภายนอก
ราชอาณาจักรหรือขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือ 

(5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 21 วรรคหนึ่ง มาตรา 43 มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 
69 หรือมาตรา 104 

  

มาตรา 95  เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งจากคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองและได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าพรรคการเมืองใดกระท าการตาม
มาตรา 94 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งต่ออัยการ
สูงสุด พร้อมด้วยหลักฐาน เมื่ออัยการสูงสุดได้รับแจ้งให้พิจารณาเรื่องดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าอัยการสูงสุดเห็นสมควร ก็ให้ยื่นค าร้องเพ่ือให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าว ถ้าอัยการสูงสุดไม่ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
ให้นายทะเบียนตั้งคณะท างานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผู้ แทนจากนายทะเบียนและผู้แทนจาก
ส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน แล้วส่งให้อัยการสูงสุดเพ่ือยื่น
ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญต่อไป ในกรณีที่คณะท างานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการ
ด าเนินการยื่นค าร้องได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่แต่งตั้งคณะท างาน ให้นายทะเบียนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจยื่นค าร้องเอง 

หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงับการด าเนินการของพรรคการเมืองซึ่งกระท า
การตามมาตรา 94 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งต่อ
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อัยการสูงสุดขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงับการกระท าดังกล่าวของพรรคการเมืองไว้เป็นการ
ชั่วคราว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว ให้นายทะเบียนประกาศ
ค าสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา และห้ามมิให้บุคคลใดใช้ชื่อ ชื่อย่อ หรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมืองซ้ า หรือพ้อง หรือมีลักษณะคล้ายคลึงกับชื่อ ชื่อย่อ หรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในการด าเนินกิจการทาง
การเมือง หรือประโยชน์อื่นใดในท านองเดียวกัน ” 

 จากข้อมูล พบว่า มีพรรคการเมืองที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ.2550 มีเหตุให้ต้องสิ้นสภาพพรรคการเมืองเพียงเหตุเดียว คือ สิ้นสภาพพรรค

การเมืองตาม มาตรา 91 วรรคหนึ่ง (1) ไม่สามารถด าเนินการตามมาตรา 26 ได้ ภายในเวลาที่

ก าหนด (จัดหาสมาชิกพรรคการเมือง 5,000 คน และจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง 4 สาขาใน 4 ภูมิภาค 

ในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมือง) โดยมีพรรค

การเมืองที่ต้องสิ้นสภาพทั้งสิ้น 53 พรรค50 ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 47.75 ของการยุบ เลิก และสิ้นสภาพ

ของพรรคการเมืองทั้งหมด และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น จะเห็นได้ว่า แม้มีการแก้ไขบทบัญญัติในส่วนนี้

แล้ว ก็ไม่ส่งผลให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพลดลง ส่วนหนึ่งมาจากพรรคการเมืองจ านวนมากตั้งพรรค

เพ่ือรองรับสถานะ การลงสมัครรับเลือกตั้ง เมื่อไม่ได้ต าแหน่งจึงไม่มีเหตุผลของการท าพรรคการเมือง

ต่อ เนื่องจากต้องใช้เงินมาก และเสียเวลา ซึ่งการสิ้นสภาพของพรรค กรรมการบริหารพรรคไม่เสีย

สิทธิทางการเมืองใดๆ 

 ในส่วนของการเลิกพรรคการเมืองนั้น มีพรรคการเมืองจ านวน 44 พรรค ได้มีการลงมติในที่
ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองเพ่ือขอเลิกพรรคตามข้อบังคับพรรค ซึ่งเป็นเหตุแห่งการเลิกพรรคตาม 
มาตรา 92 วรรคหนึ่ง (1) และคิดเป็นร้อยละ 39.64 ของการยุบ เลิก และสิ้นสภาพของพรรค
การเมืองทั้งหมด 

                                                           
50 เป็นข้อมูลพรรคที่สิ้นสภาพนับแต่บังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ถึงเดือน ธันวาคม 

พ.ศ.2559 ซ่ึงหากไม่มีการรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ที่มีการออกค าสั่งไม่ให้พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง ท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถจัดหาสมาชกิ จัดตั้งสาขา และประชุมพรรคการเมืองได้  จะส่งผลต่อการสิ้นสภาพของพรรค
การเมืองจ านวนมาก นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีการชะลอการบังคับใช้ มาตรา 91 โดยเฉพาะ (1) ออกไปกอ่นจนกว่าบา้นเมืองจะ
เข้าสู่ภาวะปกต ิ
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 ส าหรับการยุบพรรคการเมือง จากข้อมูลพบว่า มีพรรคการเมืองถูกยุบพรรคทั้งสิ้น 14 พรรค 
หรือคิดเป็นร้อยละ 12.61 ของการยุบ เลิก และสิ้นสภาพของพรรคการเมืองทั้งหมด โดยเหตุแห่งการ
ยุบพรรค แบ่งออกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

 กรณีที่ 1 เป็นการยุบพรรคตามมาตรา 93 ซึ่งแบ่งออกเป็นการยุบพรรคด้วยเหตุที่ไม่
ด าเนินการตามมาตรา 42 (ไม่จัดท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทิน) ท า
ให้มีพรรคถูกยุบทั้งสิ้น 5 พรรค, ไม่ด าเนินการตามมาตรา 82 (ไม่จัดท ารายงานการใช้จ่ายเงิน
สนับสนุนของพรรคการเมือง) ท าให้มีพรรคถูกยุบทั้งสิ้น 2 พรรค และ ไม่ด าเนินการตามมาตรา 42 
และ 82 ท าให้มีพรรคถูกยุบทั้งสิ้น 4 พรรค 

 กรณีที่ 2 เป็นการยุบพรรคตามมาตรา 94 และ 95 ส่งผลให้มีพรรคการเมืองถูกยุบพรรค
ทั้งสิ้น  3 พรรค ได้แก่ พรรคชาติไทย(มาตรา 91 วรรคหนึ่ง (1),(2) และมาตรา 95), พรรคพลัง
ประชาชน(มาตรา 91 วรรคหนึ่ง (1),(2) และมาตรา 95) และ พรรคมัชฌิมาธิปไตย(มาตรา 91 วรรค
หนึ่ง (1),(2) และมาตรา 95)  

แผนภูมิที่ 12 จ านวนพรรคที่เลิก สิ้นสภาพ และถูกยุบพรรคภายใต้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

 

 จะเห็นได้ว่า ภายใต้การบังคับใช้ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมืองพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มีพรรคการเมืองเลิกพรรค สิ้นสภาพ และถูกยุบพรรค ทั้งสิ้น 111 

0

10

20

30

40

50

60

สิ้นสภาพ ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) 

เลิกพรรค ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) 

ยุบพรรค ม.93(
ม.42) 

ยุบพรรค ม.93(
ม.82) 

ยุบพรรค ม.93(
ม.42,82) 

ยุบพรรค 
ม.94,95 

จ านวนพรรคที่เลิก สิ้นสภาพ และถูกยุบ 

จ านวนพรรคที่เลิก สิ้นสภาพ และถูกยุบ 

จัดท าโดยผู้เขยีน 



 

 

101 

พรรค จากพรรคการเมืองที่จดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมืองทั้งหมด 183 พรรค ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 60.66 
ของพรรคการเมืองทั้งหมด ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ.2541 ซึ่งมีพรรคการเมืองที่เลิกพรรค สิ้นสภาพพรรค และถูกยุบพรรค ร้อยละ 59.24 
พบว่า การเลิกพรรค สิ้นสภาพพรรค และการยุบพรรค เพ่ิมข้ึนกว่าร้อยละ 1.42  

 และเมื่อเปรียบเทียบเหตุแห่งการเลิกพรรค สิ้นสภาพพรรค และยุบพรรคการเมือง ระหว่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพรรคการเมือง พ.ศ.2541 พบว่า การสิ้น
สภาพหรือยุบพรรคด้วยเหตุเรื่องการจัดหาสมาชิก และสาขาพรรคในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
(พรป.พรรคการเมือง 2550 มาตรา 26 และ พรป.พรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 29) เป็นเหตุแห่ง
การสิ้นสภาพพรรค หรือยุบพรรคการเมืองมากที่สุด รองลงมาเป็นเหตุเรื่องการเลิกตามข้อบังคับพรรค 
และเหตุเรื่องการไม่ส่งรายงานการด าเนินกิจกรรของพรรค และรายงานค่าใช้จ่ายเงินสนับสนุนของ
พรรคการเมืองในรอบปี 

แผนภูมิที่ 13 เปรียบเทียบเหตุแห่งการเลิกพรรค สิ้นสภาพ และการยุบพรรค ระหว่าง พรป.พรรค
การเมือง พ.ศ.2550 และ พรป.พรรคการเมือง พ.ศ.2541 

 

หาสมาชิกไม่ครบ 
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จะเห็นได้ว่า นอกจากเหตุในเรื่องการหาสมาชิกและตั้งสาขาพรรคการเมืองไม่ทันกรอบเวลา

ของกฎหมาย จะเป็นสาเหตุอันดับที่หนึ่งของการสิ้นสภาพและยุบพรรคการเมืองแล้ว สาเหตุเรื่องการ

การเลิกพรรคตามข้อบังคับพรรค ยังเป็นเหตุหนึ่งที่มีตัวเลขน่าสนใจ กล่าวคือ ในช่วงของการบังคับใช้

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพรรคการเมือง พ.ศ.2540 การเลิกพรรค

ตามข้อบังคับพรรคมีน้อยมาก มีเพียง 5 พรรค ซึ่งต่างจากในช่วงของการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ที่มีพรรคขอเลิกพรรคตาม

ข้อบังคับพรรคจ านวนกว่า 44 พรรค ซึ่งคิดเป็น 8.8 เท่า ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยพรรคการเมืองพรรคการเมือง พ.ศ.2540 นั่นหมายความได้ว่า เงื่อนไขการบังคับใช้กฎหมาย

ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพรรคการเมือง พ.ศ.2540 เอ้ือให้

พรรคการเมืองสามารถด ารงอยู่ และสามารถด าเนินกิจการ และกิจกรรมได้มากกว่าพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

และเมื่อดูข้อมูลการด าเนินคดีทางปกครองกับพรรคการเมืองในฐานความผิดเกี่ยวกับการ

ด าเนินกิจการของพรรคการเมืองตั้งแต่ พ.ศ.2552 ถึง พ.ศ.255951 พบว่า มีการออกค าสั่งเรียกค่าปรับ

ทางปกครองแก่พรรคการเมืองทั้งสิ้นกว่า 487 ค าสั่ง เป็นเงินกว่า 7,706,800 บาท ซึ่งเมื่อค านวณ

เฉลี่ยเป็นรายปี พบว่า อย่างน้อยใน 1 ปี จะมีการออกค าสั่งเรียกค่าปรับทางปกครองกับพรรค

การเมือง 60-61 ค าสั่ง(พรรคหนึ่งอาจถูกค าสั่งเรียกค่าปรับทางปกครองได้มากกว่า 1 ค าสั่งใน 1 ปี) 

จ านวนเงินที่เรียกเก็บต่อปีอยู่ที่ 963,350 บาท และเมื่อเฉลี่ยค่าปรับทางปกครองต่อ 1 ค าสั่ง จะต้อง

เสียค่าปรับทางปกครองเฉลี่ยอยู่ที่ค าสั่งละ 15,825 บาท ซึ่งเป็นจ าวนเงินที่สูงเมื่อเทียบกับอัตรา

ค่าจ้างบุคคลากรของพรรคการเมือง (วุฒิปริญญาตรี) ที่ส านักงานคณะกกรมการการเลือกตั้งก าหนด

ไว้ไม่เกิน 11,680 บาท ต่อเดือน 

 

 

 

                                                           
51 ข้อมูลตามหนังสือส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ ลต.0401/7738 ลงวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2559 เร่ือง ขอความอนุเคราะห์

ข้อมูลเชิงสถิติสรุปผลค่าปรับทางปกครอง 
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ตารางท่ี 10 สรุปค าสั่งค่าปรับทางปกครอง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 - พ.ศ.2559 

ปี 

ค าสั่งค่าปรับทาง
ปกครอง 

อุทธรณ์(ฟังขึ้น) / 
เพิกถอนค าสั่ง 

ช าระค่าปรับฯแล้ว คงเหลือ 

จ านวน
ค าสั่ง 

รวมเป็น
เงิน 

จ านวน
ค าสั่ง 

รวมเป็น
เงิน 

ได้รับ
เงิน
แล้ว 

ช าระ
บางส่วน 

จ านวนเงิน 
จ านวน
ค าสั่ง 

รวมเป็นเงิน 

2552 12 101,600 1 6,100 9 - 44,900 2 50,600 

2553 102 1,760,900 9 96,100 70 9 909,952.69 23 754,847.31 

2554 80 1,076,900 2 18,000 56 4 850,428.03 22 208,471.97 

2555 60 1,526,800 2 19,700 41 4 851,374.83 17 655,725.17 

2556 107 1,831,900 4 58,800 73 5 770,158.29 30 1,002,941.71 

2557 36 331,600 -  24 - 134,700 12 196,900 

2558 51 429,400 -  35 - 193,791.20 16 235,608.80 

2559 39 647,700 -  16 - 184,300 23 463,400 

รวม 487 7,706,800 18 198,700 324 22 3,939,605.04 145 3,568,494.96 

จัดท าโดยผู้เขยีน 
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เปรียบเทียบกฎหมายพรรคการเมืองในต่างประเทศ 

กฎหมายพรรคการเมืองที่ประสบผลส าเร็จ และมีส่วนในการพัฒนาพรรคการเมืองให้มีความ
เข้มแข็ง เป็นสถาบันทางการเมือง ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในยุโรป ที่มีดัชนีชี้วัดความเป็นประชาธิปไตยและ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนสูงที่สุดในโลก โดยเฉพาะกฎหมายพรรคการเมืองของ
ประเทศเยอรมัน ทีถู่กยกให้เป็น “The Heartland of Party Law” และกลายเป็นต้นแบบกฎหมาย
พรรคการเมืองในอีกหลายประเทศ หลังจากประกาศใช้ “German Law on Political Parties” เมื่อ
วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2510 หลักการ หรือแม่แบบของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับดังกล่าวก็ได้
แพร่หลายไปทั่วทวีปยุโรปอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสเปน ที่มี
ลักษณะเด่นในการเปิดกว้างในการจัดตั้งและด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 

แผนภูมิที่ 14 เปรียบเทียบอัตราส่วนกฎหมายพรรคการเมืองประเทศเยอรมัน และสเปน 

 

 เมื่อดูอัตราส่วนเนื้อหากฎหมายที่จ าแนกโดย Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée 

Piccio และ Ekaterina R. Rashkova เพ่ือทราบถึงขอบเขต และอัตราส่วนที่เหมาะสมของกฎหมาย
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พรรคการเมืองที่มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศในเรื่องของการพัฒนาพรรค

การเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชน และน ามาเปรียบเทียบกับกฎหมายพรรคการเมืองของไทย 

จะพบว่า กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน และสเปนมีลักษณะสอดคล้องกันหลายประการ กล่าวคือ 

กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันและสเปนมีการย้ าถึงคุณค่า และหลักการส าคัญแห่งการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย และการรับรองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนในการรวมกลุ่มทางการเมือง 

และการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในกฎหมายพรรคการเมือง ซึ่งต่างจากกฎหมายพรรคการเมือง

ของประเทศไทยในทุกฉบับที่ไม่ได้มีการกล่าวไว้ ดูได้จากอัตราส่วนในด้านของ หลักการประชาธิปไตย 

(Democratic principles) และ หลักการแห่งสิทธิและเสรีภาพ (Rights and freedoms) ที่อยู่ใน

อัตราส่วนร้อยละ 2-2.5 ของบทบัญญัติทั้งหมด ต่อมาในส่วนของการจัดตั้งพรรคและโครงสร้าง

องค์กร (Extra-parliamentary party) กฎหมายพรรคการเมืองของเยอรมัน และสเปนให้ความส าคัญ

มาก พอๆกับด้านองค์กรก ากับควบคุมพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง (External 

oversight) นั่นคือระหว่างอัตราส่วนเฉลี่ยร้อยละ 30 ซึ่งหมายความว่า กฎหมายพรรคการเมือง

เยอรมัน และสเปนให้ความส าคัญมากในเรื่องการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมือง และการบริหารงาน

ภายในพรรคการเมือง ที่เน้นการจัดตั้งได้ง่าย การก าหนดจ านวนผู้ก่อตั้งพรรคไม่มีนัยยะส าคัญ 

เนื่องจากเป็นเพียงตัวเลขสมมติเท่านั้น เช่นกรณีของสเปนที่ไม่มีการก าหนดเงื่อนไขจ านวนขั้นต่ า

สมาชิกผู้เริ่มต้นก่อตั้งพรรคและสมาชิกคงเหลือของพรรค ซึ่งจะเป็นผลต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้าถึงการเมืองได้ง่าย นอกจากนี้ยังส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมืองด้วยการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกระดับ การประชุมไม่จ าเป็นต้องมีรูปแบบตายตัว หรือทางการ 

นอกจากนี้ ในด้านขององค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบจะท าหน้าที่เฉพาะด้าน เช่นในกรณีของสเปนที่ไม่มี

การก าหนดเรื่องของ การเงินของพรรคการเมือง (Party finance) แต่แยกออกเป็นกฎหมายด้าน

การเงินอีกฉบับต่างหาก จึงจ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้ามาช่วยดูแลใน

เรื่องนี้ เช่นเดียวกับเยอรมันที่รวมการเงินของพรรคการเมือง (Party finance) เข้ากับกฎหมายพรรค

การเมือง ซึ่งเป็นการบัญญัติแนวทางที่พรรคต้องปฏิบัติด้านการเงินลงไปแล้ว จึงลดความความส าคัญ 

และอัตราส่วนของเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้ามาดูแลลงไป เหลือเพียงการอ านวยความสะดวก และรับผิดชอบ

ด้านการรับจดแจ้งจัดตั้งพรรคเท่านั้น ซึ่งเมื่อดูกฎหมายพรรคการเมืองของไทย พบว่า การบัญญัติด้าน

การจัดตั้งพรรคและโครงสร้างองค์กร (Extra-parliamentary party) และ องค์กรก ากับควบคุมพรรค

การเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง (External oversight) มีแนวโน้มอัตราส่วนที่ลดลงอย่างมาก 
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แต่ไปเพ่ิมอัตราส่วนในด้าน Party finance ที่เพ่ิมสูงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง ด้านการด าเนิน

กิจกรรมและกิจการของพรรคการเมือง (Activity and behavior) ที่มีแนวโน้มอัตราส่วนการบัญญัติ

ลดลงแต่ยังคงสูงมากเมื่อเทียบกับเยอรมัน และสเปน ซึ่งหมายความว่า กฎหมายพรรคการเมืองไทยมี

แนวโน้มลดความส าคัญในด้านการจดแจ้งและจัดตั้งพรรคการเมือง และการตรวจสอบ หรือสนับสนุน

จากหน่วยงานรัฐลง แต่ไม่ได้หมายความว่าเงื่อนไขต่างๆของการจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมืองจะลดลง

ไปด้วย เนื่องจากจ านวนมาตรายังคงมีจ านวนมากและเพ่ิมมากขึ้นเมื่อเทียบกับกฎหมายพรรค

การเมืองฉบับที่ผ่านมา แต่ที่อัตราส่วนลดลง เนื่องจากผู้ร่างให้ความส าคัญกับด้านการเงินและ

กิจกรรมของพรรคมากเป็นพิเศษ ดูได้จากการเพ่ิมขึ้นของอัตราส่วนและจ านวนมาตราที่บัญญัติด้าน

การเงินของพรรค และอัตราส่วนที่ก้าวกระโดดอย่างมากระหว่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.

2524 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2541, พ.ศ.2550 ที่เพ่ิมจากอัตราส่วนร้อยละ 

10 เป็นร้อยละ 40-46 ซึ่งเป็นอัตราส่วนที่มากกว่ากฎหมายพรรคการเมืองของเยอรมันกว่าร้อยละ 10  

 ในด้านของการด าเนินกิจกรรมและกิจการของพรรคการเมือง (Activity and behavior) แม้

อัตราส่วนของกฎหมายพรรคการเมืองไทยจะลดลงจากกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกๆ ซึ่งมีการ

ก าหนดรูปแบบกิจกรรม และลักษณะกิจกรรมของพรรคการเมืองไว้อย่างกว้างๆ แต่กฎหมายพรรค

การเมืองของไทยในฉบับปัจจุบันมีการก าหนดรายละเอียด หรือเนื้อหารายมาตราที่เพ่ิมมากขึ้น 

ก าหนดรูปแบบวิธีที่ตายตัว มีความเป็นราชการสูง ยืดหยุ่นไม่ได้ ดูได้จากการก าหนดโทษเรื่องกรอบ

เวลาและการด าเนินกิจการและกิจกรรมของพรรคการเมือง ซึ่งต่างจากกฎหมายพรรคการเมืองของ

สเปนที่ก าหนดไว้ในอัตราส่วนที่ต่ า เพียงร้อยละ 12.5 (ต่ ากว่าด้านการบัญญัติด้านการจัดตั้งพรรคและ

โครงสร้างองค์กร (Extra-parliamentary party) และ องค์กรก ากับควบคุมพรรคการเมืองตาม

กฎหมายพรรคการเมือง (External oversight)) และ กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันที่ไม่ได้บัญญัติ

ในส่วนนี้ไว้เลย 

 ส าหรับในด้านอ่ืนๆมีการบัญญัติไว้เพียงเล็กน้อยทั้งในส่วนขององค์กรยุติธรรมที่ไม่ใช้องค์กร

ก ากับดูแลโดยตรง หรือการให้พื้นที่แก้พรรคการเมืองเพ่ือแถลงผลงาน รวมถึงกฎเกณฑ์การด ารงไว้ซึ่ง

อุดมการณ์ของพรรค เป็นต้น โดยด้านต่างๆเหล่านี้จะแตกต่างกันไปเพียงเล็กน้อยเท่านั้น และไม่ได้มี

นัยส าคัญต่อการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและพัฒนาการของพรรคการเมือง 
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แผนภูมิที่ 15 เปรียบเทียบอัตราส่วนกฎหมายพรรคการเมืองประเทศไทย เยอรมัน และสเปน 

(รูปแบบท่ี 2) 

 

 

แผนภูมิที่ 16 เปรียบเทียบอัตราส่วนกฎหมายพรรคการเมืองประเทศไทย เยอรมัน และสเปน  
(รูปแบบท่ี 2) 
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ซึ่งหากศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศที่มีลักษณะการบังคับใช้กฎหมายพรรคการเมืองที่

ใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติพรรคการเมืองของไทย เช่น กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสโลวา

เกีย หรือ ACT of the 4th of February, 2005 on political movement and political parties 

พบว่า กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสโลวาเกียมีการรับรองสิทธิการรวมตัวทางการเมือง และ

สิทธิในการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในส่วนที่ 1 “Public Provision” ส าหรับส่วนที่ 2 เป็นรูปแบบ

การจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมือง โดยประชาชนสโลวาเกียอย่างน้อย 3 คน มีสิทธิรวมตัวเพ่ือขอจดแจ้ง

จัดตั้งเป็นพรรคการเมืองได้ แต่ต้องหาสมาชิกให้ครบ 10,000 คนภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

หากหาได้ไม่ครบ เจ้าหน้าที่รับจดทะเบียนมีสิทธิปฏิเสธการจดทะเบียนพรรคได้(Section 7 subs. 9 

point a) ) หรือภายใน 3 เดือนไม่สามารถเลือกตั้งกรรมการพรรค หรือจัดรูปแบบพรรคตามข้อบังคับ

พรรคที่ยื่นจดทะเบียนได้ทัน ผู้รับจดทะเบียนสามารถ “แขวนลอยเพ่ือรอการช าระบัญชี” แต่งตั้งผู้

ช าระบัญชี และปฏิเสธการจดทะเบียนพรรคการเมืองดังกล่าวได้(Section 8 subs. 5 และ Section 

12 subs. 5 ) ซึ่งรูปแบบดังกล่าวมีลักษณะคล้ายการบังคับใช้กฎหมายพรรคการเมืองของไทย และ

เมื่อเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดด้าน Political participation ที่ครอบคลุมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

กลุ่มทางสังคมที่หลากหลาย การเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ใน 

Democracy index ปี พ.ศ.2558 พบว่าประเทศสโลวาเกีย และประเทศไทยมีค่า Political 

participation เท่ากัน คือ 5.56 ซึ่งเมื่อน าอัตราส่วนเนื้อหากฎหมายที่จ าแนกโดย Fernando Casal-

Bértoa, Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova พบว่า รูปแบบของกราฟของ

กฎหมายพรรคการเมืองสโลวาเกียมีลักษณะคล้ายกฎหมายพรรคการเมืองส่วนใหญ่ของยุโรปที่เน้น

การจัดโครงสร้างพรรค และการเงินของพรรค รวมถึงองค์กรก ากับตามกฎหมายพรรคการเมือง แต่ใน

ด้านการก ากับกิจกรรมและการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง พบว่า กฎหมายพรรคการเมือง

ของสโลวาเกียให้อิสระแก่พรรคการเมืองอย่างมาก โดยแทบไม่มีการก ากับหรือควบคุมการด าเนิน

กิจกรรมใดๆไว้เลย ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่า กฎหมายพรรคการเมืองของสโลวาเกียเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าสู่ระบบการเมืองได้ยาก แต่เมื่อเข้าสู่ระบบการเมืองแล้วพรรคการเมืองจะมีการด าเนิน

กิจกรรมได้อย่างเสรี เหตุแห่งการยุบพรรคมีเพียงการกระท าที่ละเมิดต่อรัฐธรรมนูญ และล้มละลาย

เท่านั้น(Section 14 subs. 1) ดังนั้นจึงเป็นอีกสาเหตุที่ท าให้ดัชนีชี้วัดด้าน Political participation 

ลดต่ าลงกว่าประเทศอ่ืนๆในยุโรป ซึ่งต่างจากไทยที่ให้ความส าคัญกับการควบคุมกิจกรรมพรรค
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การเมืองอย่างมาก และก าหนดเงื่อนไขแห่งการยุบพรรคไว้จ านวนมากเช่นกัน จึงท าให้พรรคการ

เมืองไทยตั้งข้ึนได้ง่าย และถูกยุบได้ง่าย ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อกระบวนการพัฒนาพรรคการเมือง 

แผนภูมิที่ 17 เปรียบเทียบอัตราส่วนกฎหมายพรรคการเมืองประเทศไทยและประเทศสโลวาเกีย 

 

นอกจากนี้ ในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศที่มีกฎหมายพรรคการเมือง

ใกล้เคียงกับประเทศไทย คือกฎหมายพรรคการเมืองของสหภาพเมียนมาร์ หรือ “The political 

parties registration law” ที่เน้นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงระบบการเมืองได้ง่าย โดยให้มีผู้

เริ่มต้นขอจดทะเบียนพรรคอย่างน้อย 15 คน(Section 3 subs.(a)) แต่ต้องหาสมาชิกเพ่ิมให้ได้ 

1,000 คนใน 90 วัน หากไม่สามารถด าเนินการได้ จะเป็นเหตุให้ถูกยกเลิกการจดทะเบียนพรรค

การเมืองได้(Section 13) นอกจากนี้ กฎหมายพรรคการเมืองของสหภาพเมียนมาร์ยังให้ความส าคัญ

ในเรื่องการจ ากัดกรอบการด าเนินกิจกรรม และโครงสร้างของพรรคการเมืองค่อนข้างมาก ซึ่งมี

ลักษณะใกล้เคียงกับกฎหมายพรรคการเมืองของไทย โดยเมื่อน าอัตราส่วนเนื้อหากฎหมายที่จ าแนก

โดย Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio และ Ekaterina R. Rashkova จะได้ดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 18 เปรียบเทียบอัตราส่วนกฎหมายพรรคการเมืองไทยและเมียนมาร์ (รูปแบบ 1) 

 
จากกราฟจะเห็นว่า กฎหมายพรรคการเมืองของไทย และกฎหมายพรรคการเมืองของ

สหภาพเมียนมาร์ มีส่วนที่กราฟซ้อนทับกับหลายแห่ง และมีลักษณะเป็นรูปภูเขาสามลูกที่ใกล้เคียงกัน 

ซึ่งสะท้อนรูปแบบและโครงสร้างที่คล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะการควบคุมกิจกรรมและการด าเนินกิจการ

ของพรรคการเมือง 

แผนภูมิที่ 19 เปรียบเทียบอัตราส่วนกฎหมายพรรคการเมืองไทยและเมียนมาร์ (รูปแบบ 2) 
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ดังนั้น รูปแบบของกราฟสามารถสะท้อนโครงสร้างของพรรคการเมืองที่อาจเอ้ือให้เกิด

พัฒนาการของพรรคการเมืองในเบื้องต้นได้ แต่จ าเป็นต้องศึกษาคู่กับรายละเอียดบทบัญญัติของ

กฎหมาย และบริบททางการเมืองประกอบด้วยเพ่ือความแม่นย าในการวิเคราะห์แนวโน้มของ

พัฒนาการที่ดีหรือเลวผ่านกฎหมายพรรคการเมือง นอกจากนี้ จากการศึกษาจะพบว่าค่าอัตราส่วนที่

เหมาะสมของกฎหมายพรรคการเมืองเพ่ือก าหนดกรอบ ขอบเขต และหลักเกณฑ์การบัญญัติกฎหมาย

พรรคการเมือง ควรจะมีความใกล้เคียงกับแม่แบบของกฎหมายพรรคการเมืองของโลก คือ กฎหมาย

พรรคการเมืองของเยอรมัน และรูปแบบของกฎหมายพรรคการเมืองที่ส่งเสริมการเข้าถึงการรวมกลุ่ม

ทางการเมือง และการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง แบบกฎหมายพรรคการเมืองของสเปน รวมทั้ง

กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศส่วนใหญ่ในยุโรป โดยจะมีอัตราส่วนที่หาได้จากค่าเฉลี่ย

อัตราส่วนของกฎหมายพรรคการเมืองที่ดี ซึ่งจะได้อัตราส่วนที่เหมาะสมอยู่ท่ี 

 

 

 

 หรือมีรูปแบบ กราฟที่เหมาะสมอยู่รูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

แผนภูมิที่ 20 อัตราส่วนกฎหมายพรรคการเมืองท่ีเหมาะสม 
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บทที่ 5 สรุปผลการศึกษา 

 กฎหมายพรรคการเมืองของไทยส่วนใหญ่ร่างภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

อันเนื่องจากการรัฐประหาร หรือยึดอ านาจ (ยกเว้นพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541) เนื่องด้วยความไม่มีเสถียรภาพ

ทางการเมืองหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายพรรคการเมือง

กลายเป็นกลไก หรือเครื่องมือในการแก้ปัญหาทางการเมือง นั่นคือการจัดระเบียบกลุ่มก้อนทาง

การเมืองที่มีอยู่อย่างหลากหลายในขณะนั้น เพ่ือให้ง่ายต่อการควบคุม และจัดการ จะเห็นได้จากการ

เกิดขึ้นของพรรคการเมืองภายใต้กฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกที่พรรคส่วนใหญ่ยังคงรักษา

อุดมการณ์ และแนวคิดทางการเมืองสะท้อนผ่านชื่อ และสัญลักษณ์ของพรรค และมีจุดประสงค์อย่าง

มุ่งมั่น และแน่วแน่ในการลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจการปกครอง ต่อมาเมื่อมีการ

รัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ พรรคการเมืองถูกท าให้หายไปจากระบบการเมืองถึง 10 ปี 

เพ่ือหลบทางให้ทหารเข้ามาจัดการดูแลประเทศ และกฎหมายพรรคการเมืองก็เป็นกฎหมายฉบับ

แรกๆท่ีถกูฉีก เพ่ือลดสถานะและบทบาทของพรรคการเมืองลง 

 หลังจากนั้นเริ่มมีการร่างกฎหมายพรรคการเมืองอีกครั้งด้วยคณะร่างกฎหมายที่ประกอบด้วย

ทหารเกินกว่ากึ่งหนึ่ง ภายใต้บริบททางการเมืองที่ทหารครองอ านาจมากว่า 10 ปี ส่งผลให้รูปแบบ

ของกฎหมายพรรคมีลักษณะของการควบคุมมากกว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ

เมือง ดูได้จากการก าหนดอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่สามารถชี้เป็นชี้ตายพรรค

การเมืองได้อย่างเบ็ดเสร็จ  พรรคการเมืองต้องถูกตรวจสอบนโยบายอย่างเคร่งครัดก่อนจะหาบุคคล

เข้าร่วมเป็นสมาชิกพรรคได้ จึงท าให้ ณ เวลานั้น มีพรรคการเมืองแสดงความจ านงขอจัดตั้งพรรค

เพียง  17 พรรค ซึ่งน้อยที่สุดในบรรดากฎหมายพรรคการเมืองทั้งหมด 

 กฎหมายพรรคการเมืองยังคงควบคุมการเข้าถึงอ านาจทางการเมืองของประชาชนเสมอมา 

ภายใต้การขยายฐานสมาชิก เงื่อนไขสาขา เงื่อนไขการส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง เงื่อนไขบัญชี งบดุล 

และผู้สอบบัญชี เงื่อนไขการจัดท ารายงานการด าเนินการและค่าใช้จ่าย และเงื่อนไขสมาชิกขั้นต่ า 

น ามาซึ่งความยุ่งยากในการเข้าสู่ระบบการเมืองของประชาชน นอกจากนี้ยังพ่วงฐานความผิด และ

ค่าปรับกับเงื่อนไขต่างๆเหล่านั้น เพ่ือเป็นการขู่และบังคับให้รับสภาพต่อความรับผิดชอบในการผิด
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เงื่อนไขต่างๆเหล่านั้น ซึ่งจากการศึกษาพบว่า เงื่อนไขต่างๆเหล่านี้จะถูกใส่ไว้ในกฎหมายพรรค

การเมืองทุกฉบับ และมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น และมีการก าหนดโทษที่อาจได้รับจากการผิดเงื่อนไข

ดังกล่าวมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น แต่กระนั้นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเข้าสู่ระบบการเมืองของประชาชนยัง

มีเรื่องของบริบทและความตื่นตัวด้านประชาธิปไตยในขณะนั้นด้วย อาทิ ภายหลังเหตุการณ์ 14 

ตุลาคม พ.ศ.2516 ภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ประชาชนมีแนวโน้มการสนใจ

เข้าสู่ระบบการเมืองมากขึ้น สังเกตได้จากมีการยื่นขอจัดตั้งพรรคการเมืองมากขึ้นในอัตราส่วนที่มี

นัยส าคัญ หรือภายหลังการปฏิรูปการเมือง จนได้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ.2540 จาก

การศึกษาพบว่า มีการยื่นขอจดทะเบียนพรรคการเมืองมากขึ้นเมื่อเทียบกับกฎหมายพรรคการเมือง

ฉบับที่ผ่านมา แม้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ .ศ.2541 จะเป็น

กฎหมายพรรคการเมืองที่มีรายละเอียดและเงื่อนไขมากกว่าฉบับก่อนหน้าเป็นอย่างมากก็ตาม ซึ่งต่าง

จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ที่มีการบัญญัติกฎหมาย

ใกล้เคียงกันมาก และมีการปรับปรุงบางส่วนเพ่ือให้ดีขึ้นกว่าฉบับก่อนหน้า กลับมีพรรคการเมืองของ

ประชาชนในระบบน้อยกว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

เนื่องจากมีการก าหนดเงื่อนไขให้การด ารงอยู่ของพรรคการเมืองเป็นไปได้ยาก กอรปกับบริบททาง

การเมืองที่ขัดแย้งหนัก และความเบื่อหน่ายทางการเมืองของประชาชน 

 ซึ่งจากการผลการศึกษาจ าแนกโครงสร้างของกฎหมายพรรคการเมือง พบว่า กฎหมายพรรค

การเมืองของไทยมีลักษณะโครงสร้างพระราชบัญญัติพรรคการเมืองแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

รูปแบบท่ี 1 เด่นเรื่องควบคุมกิจกรรมพรรค 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองที่มีโครงสร้างตามรูปแบบนี้ จะเป็นพระราชบัญญัติพรรค

การเมืองในยุคเริ่มแรก คือพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498, พ.ศ.2511, พ.ศ.2517, และ 

พ.ศ.2524 ซึ่งจะมีลักษณะเด่นคือ มีการบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท ากิจกรรมของพรรค

การเมืองในอัตราส่วนที่สูง คืออยู่ระหว่างร้อยละ 40 - 50 ของบทบัญญัติทั้งหมด ซึ่งถือเป็น 

โครงสร้างหลัก ของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ส่วน โครงสร้างรอง คือส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจด

ทะเบียนพรรคการเมือง และองค์กรก ากับควบคุมตามกฎหมาย และ โครงสร้างเสริม เป็นส่วนที่ว่า

ด้วยการเงินของพรรคการเมือง 
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สิ่งที่เป็นตัวชี้วัดที่เด่นชัดของการควบคุมด้านกิจกรรมของพรรคการเมือง คือ การท าให้ผล

ส าเร็จของการเลือกตั้งกลายเป็นเงื่อนไขของการยุบพรรคการเมือง ท าให้พรรคจ านวนมากหลังจาก

ประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ถูกยุบพรรคหลังการเลือกตั้งทั่วไปกว่าร้อยละ 

51.79 ของพรรคการเมืองทั้งหมด ส่วนพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับก่อนหน้า อาจไม่มีตัวชี้วัดที่

เด่นชัดเรื่องผลกระทบจากการบัญญัติ เรื่องการควบคุมกิจกรรมพรรคการเมือง เนื่องจาก

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองแต่ละฉบับมีระยะเวลาการบังคับใช้ค่อนข้างสั้น เฉลี่ยอยู่ระหว่าง 1 - 2 

ปีเท่านั้น และพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งภายหลัง

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญประกาศใช้หลังจากที่มีการ

รัฐประหารเท่านั้น หากไม่มีผู้สมัครของพรรคได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมือง

ก็จะอาศัยบทบัญญัติตามข้อบังคับพรรคขอเลิกพรรคการเมืองในที่สุด 

รูปแบบท่ี 2 เด่นเรื่องควบคุมการเงินพรรค 

 พระราชบัญญัติที่มีโครงสร้างพระราชบัญญัติพรรคการเมืองเน้นเรื่องการเงิน ประกอบไปด้วย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และ พ.ศ.2550 ซึ่งเป็น

กฎหมายพรรคการเมืองที่เริ่มร่างข้ึนช่วงหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เป็นต้นมา

ที่มุ่งเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ รวมทั้งแก้ไขข้อบกพร่องเรื่องนายทุนพรรคการเมือง ท าให้การ

บัญญัติที่เก่ียวข้องกับการเงินของพรรคมีลักษณะก้าวกระโดดจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับ

ก่อนหน้า และกลายเป็น โครงสร้างหลัก ของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ที่มีอัตราส่วนการบัญญัติ

อยู่ที่ร้อยละ 40 - 47 ส่วน โครงสร้างรอง เป็นเรื่องของการควบคุมกิจกรรมของพรรคการเมือง และ 

โครงสร้างเสริม เป็นส่วนของ การจดทะเบียนจัดตั้งพรรค การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง องค์กรก ากับ

ควบคุมตามกฎหมาย และการเข้าถึงสื่อ 

 ความน่าสนใจของการบังคับใช้กฎหมายพรรคการเมืองที่มีโครงสร้างตามรูปแบบที่ 2 นี้ คือ 

แม้มีบทบัญญัติเรื่องการเงินของพรรคการเมืองเป็นโครงสร้างหลัก แต่การยุบพรรค และสิ้นสภาพ

พรรคการเมืองส่วนใหญ่เกิดจาก การไม่สามารถท าตามเงื่อนไขการจดทะเบียนพรรคการเมืองได้ ส่วน

หนึ่งมาจากแนวคิดพรรคการเมืองส่วนใหญ่ตั้งขึ้นมาเพ่ือรองรับการเลือกตั้งทั่วไปหลังประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายลูก รวมทั้ง พระราชบัญญัติพรรคการเมืองไทยทุกฉบับรับรองสถานะของ
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พรรคการเมืองให้เป็นนิติบุคคล สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ ตั้งแต่ในขั้นตอนของการยื่นขอจด

ทะเบียนพรรคการเมือง และประชุมพรรคการเมืองครั้งแรกเพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรค 

โดยมีนายทะเบียนพรรคการเมืองเป็นผู้รับรอง หากพรรคการเมืองไม่มีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก็เป็นเหตุผลเพียงพอที่จะท าให้คณะกรรมการบริหารพรรคตัดสินใจไม่

ด าเนินการใดๆต่อ จึงเข้าเงื่อนไขแห่งการสิ้นสภาพพรรคการเมืองตามก าหนดระยะเวลา 180 วัน หรือ 

360 วัน ที่กฎหมายก าหนด และคณะกรรมการบริหารพรรคไม่ต้องถูกตัดสิทธิทางการเมืองอีกด้วย 

 อีกประเด็นหนึ่งคือ การบัญญัติที่เกี่ยวกับการเงินของพรรคการเงินส่วนใหญ่ มีเนื้อหา

เกี่ยวข้องกับกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่งจากข้อมูลพบว่ามีพรรคการเมืองเพียงร้อยละ 

20 - 30 ของพรรคการเมืองทั้งหมดเท่านั้น ที่มีสิทธิเข้าถึงกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง และ

ส่วนใหญ่เป็นพรรคการเมืองขนาดใหญ่ และพรรคการเมืองขนาดกลาง ที่มีศักยภาพในการบริหารเงิน

และการจัดท าบัญชีอยู่แล้ว จึงท าให้เงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินไม่ได้เป็นตัวชี้วัดส าคัญต่อพัฒนาการ

พรรคการเมือง แม้พระราชบัญญัติพรรคการเมืองหลัง พ.ศ.2540 เป็นต้นมาจะมีโครงสร้างหลัก

เกี่ยวข้องกับการควบคุมการเงินของพรรคก็ตาม  

 นอกจากนี้  จากการศึกษายังพบว่า สถานะของพรรคการเมืองไทยถูกก าหนดด้วย

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองเสมอ นั่นหมายความว่าเมื่อกฎหมายพรรคการเมืองถูกท าให้สิ้นสภาพ 

ย่อมท าให้พรรคการเมืองสิ้นสภาพลงตามไปด้วย เว้นแต่จะมีค าสั่งของคณะรัฐประหารในขณะนั้น

รับรองสถานะของพรรคการเมือง หรืออนุญาตให้พรรคการเมืองยังคงเป็นพรรคการเมืองอยู่ต่อไปได้ 

ดังนั้น จึงท าให้ตั้งแต่มีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ.2498 พรรคการเมืองในประเทศไทยล้วนแล้วแต่มีอายุที่สั้น มีการด าเนินกิจกรรมไม่ต่อเนื่อง 

เนื่องจากสถานะของพรรคการเมืองไม่ใช่การรวมกลุ่มทางการเมืองกันตามธรรมชาติ ที่รัฐธรรมนูญ

ไม่ได้รับรองสิทธิไว้ แต่เป็นการรวมกลุ่มกันตามกฎหมายเฉพาะ ดังนั้นพัฒนาการของพรรคการเมือง

จึงสิ้นสุดตามกฎหมายที่รับรองสิทธิไว้ เว้นแต่ช่วงหลังจากการประกาศใช้กฎหมายพรรคการเมือง 

พ.ศ.2524 พรรคการเมืองเริ่มมีการด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องด้วยค าสั่งคณะรัฐประหาร ที่เข้ามารับรอง

สิทธิแทนกฎหมายพรรคการเมืองที่สิ้นสภาพไป แต่พรรคการเมืองก็ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมใดๆได้

ในระหว่างถูกรับรองสิทธิโดยค าสั่งคณะรัฐประหาร จึงท าให้พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยแม้ไม่ได้
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ถูกท าลายลงเหมือนเช่นแต่เดิม แต่ก็ไม่ได้มีการพัฒนาเป็นระยะ ตามแต่ช่วงเวลาที่คณะรัฐประหารยัง

ครองอ านาจอยู่   

 ส าหรับกฎหมายพรรคการเมืองในต่างประเทศ จากการศึกษาพบว่า ในประเทศที่มีดัชนีความ

เป็นประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชนสูง จะมีการบัญญัติกฎหมายพรรคการเมืองที่เอ้ือ

ต่อการเข้าถึงของประชาชน สิทธิในการเข้าถึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ 

นอกจากนี้ การก าหนดบทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองเป็นเพียงการก าหนดแนวทาง และรับรอง

การจัดตั้งพรรคการเมืองเท่านั้น ในบางประเทศไม่ก าหนดเงื่อนไขจ านวนสมาชิกก่อตั้ง และจ านวน

สมาชิกขั้นต่ า เช่น กฎหมายพรรคการเมืองของเยอรมัน และสเปน  ที่ระบุเพียงการรวมกลุ่มจัดตั้ง

พรรคการเมืองเป็นสิทธิโดยเสรีตามรัฐธรรมนูญ 

 “ Section 2 Definition of 'political party' 

(1) พรรคการเมือง คือ การรวมกลุ่มของพลเมืองที่ต่อเนื่องมาช่วงระยะเวลาหนึ่ง ที่หวังจะ

ผลักดันชุดความคิดทางการเมืองไปสู่ระดับสหพันธรัฐ หรือระดับแคว้น(ท้องถิ่น) และเป็น

ผู้แทนปวงชนในสภาผู้แทนราษฎร(Bundestag) หรือสภาท้องถิ่น(Landtag) […], โดยแสดง

หลักฐานเป็นโครงสร้างองค์กร, รายชื่อสมาชิกที่มี และวิสัยทัศน์ ต่อสาธารณะ และบุคคล

ธรรมดาเท่านั้นจึงจะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้ ”52 

 

“ Article 1. Freedom to form and join. 

1. พลเมืองสเปน สามารถตั้งพรรคการเมืองได้อย่างเสรี ตราบเท่าที่สอดคล้องกับบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญ และกฎหมายนี้ ”53 

 

                                                           
52

 Section 2(1). The Act on German Political Parties (1994). 
53

 Article 1. Spanish Law on Political Parties (2002). 
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ไม่มีเงื่อนไขการจัดประชุม ไม่มีเงื่อนไขการด าเนินกิจกรรม หรือมีเพียงการก าหนดข้อห้ามไว้

เพียงแค่ห้ามล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพียงเท่านั้น  เช่น กฎหมายพรรคการเมือง

ของสเปน 

“ Article 6. Democratic and legality principles. 

2. พรรคการเมืองจะถูกประกาศว่าผิดกฎหมาย เมื่อ กิจกรรมของพรรคละเมิดต่อหลักการ

ประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท าลายระบอบเสรีภาพ หรือระบอบประชาธิปไตย ไม่

ว่าทางใดทางหนึ่ง  

a) ละเมิดรากฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพ ส่งเสริมการการต่อต้าน หรือข่มเหงบุคคลที่มี

อุดมการณ์ ความเชื่อ เชื้อชาติ เพศหรือ รสนิยมทางเพศ ที่แตกต่าง และบุคคลที่

ทุพพลภาพ 

b) สนับสนุน หรือส่งเสริมความรุนแรงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง หรือ

ลดทอนสิทธิตามระบอบประชาธิปไตย พหุนิยม และเสรีภาพทางการเมือง 

c) ส่งเสริม และสนับสนุนทางการเมืองแก่องค์กรก่อการร้ายในการบรรลุวัตถุประสงค์

เพ่ือเพิกถอนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  หรือกระท าการอันส่งผลให้เกิดความไม่สงบ

สุขของประชาชน ท าให้หน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะประชาชนเผชิญกับสภาวการณ์

เลวร้าย อันเป็นผลกระทบจากความรุนแรงจากการก่อการร้าย ”54 

 

 ส่วนกฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน มีการก าหนดเพ่ิมเติมให้พรรคการเมืองอาจถูกยกเลิก

การจดทะเบียนหากไม่ส่งผู้แทนพรรคลงสมัครรับเลือกตั้งภายใน 6 ปี 

 “ Section 2 Definition of 'political party' 

                                                           
54

 Article 9.2. Spanish Law on Political Parties (2002). 
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(2) การรวมกลุ่มทางการเมืองอาจเสียสถานะความเป็นพรรคการเมืองในทางกฎหมาย หาก

ไม่ส่งผู้แทนพรรคในการสมัครรับเลือกตั้งระดับชาติ (Bundestag) หรือระดับท้องถิ่น 

(Landtag) ภายใน 6 ปี ”55 

ส่วนกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสโลวาเกีย หรือ ACT of the 4th of February, 

2005 on political movement and political parties มีการก าหนดให้พรรคการเมืองที่ยื่นแสดง

ความจ านงขอจดทะเบียนพรรคการเมือง ต้องหาสมาชิกให้ครบ 10,000 คนภายในระยะเวลาที่

กฎหมายก าหนด หากหาได้ไม่ครบ เจ้าหน้าที่มีสิทธิปฏิเสธการจดทะเบียนพรรคได้ 

“ Section 6 Creation of a party 

(4) เอกสารดังต่อไปนี้ใช้แนบเพื่อประกอบการจดทะเบียนพรรคการเมือง 

a) บัญชีรายชื่อพลเมืองที่เห็นชอบกับการก่อตั้งพรรค โดยต้องมีการลงลายมือชื่อ

ของพลเมืองอย่างน้อย 10,000 รายชื่อ และในใบลงชื่อดังกล่าวต้องมีการระบุ

ถึง ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ และเลขบัตรประจ าตัวประชาชน [ . . . ]56 

 

Section 7  Proceedings related to registration of a party 

(9) กระทรวงสามารถปฏิเสธการจดทะเบียนพรรคการเมือง ภายใน 15 วัน หลังจากเริ่มต้น

กระบวนการจดทะเบียน เมื่อ 

 a)  บัญชีรายชื่อพลเมืองไม่เป็นไปตาม Section 6 subs. 4 point a) [ . . . ]57 ” 

 ซึ่งกฎหมายพรรคการเมืองของสโลวาเกีย เป็นกฎหมายพรรคการเมืองที่ค่อนข้างให้

ความส าคัญเรื่องการจดทะเบียนพรรคการเมืองเป็นพิเศษจะเห็นได้จากการบัญญัติในหมวดที่เกี่ยวข้อง

                                                           
55

 Section 2(2). The Act on German Political Parties (1994). 
56

 Section 6 subs. 4 point a).  ACT of the 4th of February, 2005 on political movement and political parties of the 

Slovak Republic 
57

 Section 7 subs. 9 point a).  ACT of the 4th of February, 2005 on political movement and political parties of the 

Slovak Republic 
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กับการจดทะเบียนพรรคการเมืองทั้งสิ้น 12 Section จากทั้งสิ้น 36 Section แต่ที่โดดเด่นคือ ไม่มี

การบัญญัติเรื่องการควบคุมกิจกรรมของพรรคการเมืองไว้เลย 

และเมื่อน ากฎหมายพรรคการเมืองของ 20 ประเทศในยุโรปมาเปรียบเทียบกับกฎหมาย

พรรคการเมืองของไทย พบว่าอัตราส่วน โครงสร้างกฎหมายพรรคการเมืองของไทยค่อนข้างแตกต่าง

ไปจากกฎหมายพรรคการเมือง 20 ประเทศยุโรป กล่าวคือ กฎหมายพรรคการเมืองในยุโรปมี

โครงสร้างกฎหมายพรรคการเมือง ที่มี ส่วนโครงสร้างหลัก ประกอบไปด้วย การจัดตั้งพรรคและ

โครงสร้างองค์กร, องค์กรก ากับควบคุมพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง และองค์กรบังคับ

ใช้กฎหมายอ่ืนๆที่ไม่ใช่องค์กรตามกฎหมายพรรคการเมือง ส่วนโครงสร้างรอง ประกอบไปด้วย 

หลักการประชาธิปไตย, หลักการแห่งสิทธิ และเสรีภาพ, การด าเนินกิจกรรมและกิจการของพรรค

การเมือง, การเงินของพรรคการเมือง และการรักษาอัตลักษณ์ของพรรคการเมือง และ ส่วน

โครงสร้างเสริม ประกอบไปด้วย การจัดการเลือกตั้ง, การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง, การจัดการภายใน

รัฐบาล และ การเข้าถึงสื่อ ท าให้โดยภาพรวม กฎหมายพรรคการเมืองของยุโรปเน้นการจัดโครงสร้าง

องค์กร การจดทะเบียน และองค์กรก ากับควบคุมตามกฎหมาย แต่กระนั้นก็ไม่ได้ละเลยกับคุณค่า

ประชาธิปไตย หลักการสิทธิและเสรีภาพ รวมถึงมีการก ากับดูแลด้านกิจกรรมเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่ง

ต่างจากกฎหมายพรรคการเมืองของไทยที่เน้นการควบคุมกิจกรรม และการเงินของพรรคการเมือง

เป็นหลัก ดูได้จาก ส่วนโครงสร้างหลัก ที่ประกอบไปด้วย การควบคุมกิจกรรมของพรรคการเมือง 

ในช่วงแรกของการประกาศใช้กฎหมายพรรคการเมือง และการควบคุมการเงินของพรรคการเมือง 

หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ส่วนโครงสร้างรอง ประกอบไปด้วย การจดทะเบียนและ

โครงสร้างพรรคการเมืองที่มีแนวโน้มอัตราส่วนการบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง และ องค์กรก ากับควบคุมตามกฎหมาย ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น และ ส่วนโครงสร้างเสริม 

ได้แก่ การส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง องค์กรก ากับควบคุมตามกฎหมาย และการเข้าถึงสื่อ 

เป็นที่น่าสังเกตว่า โครงสร้างกฎหมายพรรคการเมืองของไทย ไม่ได้มีการบัญญัติตอกย้ า

คุณค่าความเป็นประชาธิปไตย หลักการแห่งสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนไว้ในพระราชบัญญัติ

พรรคการเมืองฉบับใดเลย มีเพียงการรับรองสิทธิการรวมกลุ่มทางการเมืองในรัฐธรรมนูญเท่านั้น ซึ่ง

เป็นส่วนที่ต่างออกไปจากกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศในยุโรป ที่มีการบัญญัติไว้ในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศในยุโรปส่วนใหญ่ที่มีการบัญญัติไว้ 
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รวมถึงกฎหมายพรรคการเมืองของไทยยังเน้นควบคุมการท ากิจกรรมของพรรคการเมือง ซึ่งต่างจาก

กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศในของยุโรปที่มีการบัญญัติไว้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น 

 ทั้งนี้ จากข้อมูลดัชนีชี้วัดความเป็นประชาธิปไตย หรือ Democracy Index ยังพบว่า 

ประเทศในยุโรปถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีประชาธิปไตยค่อนข้างสมบูรณ์ โดยเฉพาะตัวชี้วัดที่

เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จึงเป็นที่น่าสนใจว่า โครงสร้างกฎหมายที่เอ้ือ

ต่อการเข้าถึงอ านาจทางการเมืองของประชาชน อาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่น ามาซึ่ งพัฒนาการของ

ประชาธิปไตยในประเทศที่ดีขึ้นด้วย ดังนั้น โครงสร้างกฎหมายพรรคการเมืองที่ดีที่สามารถน ามาเป็น

แนวทางในการร่างกฎหมายพรรคการเมืองเพ่ือให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่ดีขึ้น จึงสามารถอนุมานได้จากการหาค่าเฉลี่ยของอัตราส่วนโครงสร้างกฎหมายพรรค

การเมืองของยุโรป โดยเฉพาะกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเยอรมัน และสเปน โดยพบว่า มี

อัตราส่วนดังนี้ การจัดตั้งพรรคและโครงสร้างองค์กร :  การด าเนินกิจกรรมและกิจการของพรรค

การเมือง : การเงินของพรรคการเมือง :  องค์กรก ากับควบคุมพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรค

การเมือง :  อ่ืนๆ   เท่ากับ  30 :     10     :      20     :     30     :    10 

ซึ่งน่าจะเป็นอัตราส่วนที่เหมาะสมกับกฎหมายพรรคการเมืองที่ประเทศไทยควรน ามาปรับใช้ 

เพ่ือให้เกิดการพัฒนาของกฎหมายพรรคการเมือง และพรรคการเมืองอย่างถูกทางและต่อเนื่อง 

 อนึ่ง แม้การปรับโครงสร้างกฎหมายพรรคการเมืองให้อยู่ในรูปแบบและขอบเขตที่เหมาะสม

แล้ว ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งคือการรับรองสิทธิของพรรคการเมือง และสิทธิในการรวมกลุ่มทาง

การเมืองของประชาชน หากมีการแก้ไขให้สิทธิในการรวมกลุ่มทางการเมืองเป็นไปโดยธรรมชาติ ให้

กฎหมายพรรคการเมืองเป็นเพียงการรับรองสิทธิ หรือการขยายสิทธิทางกฎหมาย และไม่มีผลต่อ

รูปแบบ โครงสร้าง และการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง ย่อมจะส่งผลดีต่อพัฒนาการพรรค

การเมือง และประชาธิปไตยในอนาคต 

 

 

 



121 
 

 

รายการอ้างอิง 
 

Fernando Casal-Bértoa, Daniela Romée Piccio and Ekaterina R Rashkova. (2012). Party 
law in comparative perspective: Working paper series on the legal regulation 
of political parties. 

CHAU Pak-Kwan. (2004). The Regulatory Framework of Political Parties in Germany, 
the United Kingdom, New Zealand and Singapore. Research and Library 
servuces Division Legislative Council Secretariat: Hong Kong. 

William Goodman. (1960). The two-party system in the United States: van Nostrand. 
Finer Herman. (1932). Theory and Practice of Modern Government.  
Richard L Kolbe. (1985). American political parties: an uncertain future: Harper & 

Row. 
Joseph La Palombara and Myron Weiner. (2015). Political Parties and Political 

Development.(SPD-6): Princeton University Press. 
Wolfgang C Müller and Ulrich Sieberer. (2006). Parties law. In Richard S Katz & William 

Crotty (Eds.), Handbook of party politics. London: SAGE Publications. 
Economist Intelligence Unit. (2015). Democracy Index 2015: Democracy in an age of 

anxiety. Accessed on: http://www. eiu. com/Handlers/WhitepaperHandler. 
ashx.  

ชาญวิทย์ เกษตรศริิ. (2544). ประวัติศาสตร์การเมืองไทย 2475 - 2500. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต ารา

สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 
นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์. (2556). รัฐประหาร.   Retrieved from http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=

รัฐประหาร 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (2545). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) หมวดทั่วไป เรื่อง ๑. 

เจตนารมณร์ัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา้ฯ. 
บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. (2542). การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน. กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบาย

ศึกษา. 
ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ. (2524). พรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมอืงไทย. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช. 
พูนศักดิ์ ไวส ารวจ. (2556). พรรคการเมืองในประเทศเสรีประชาธปิไตย. Assumption University Law 

Journal, 4(1).  

 

http://www/
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=รัฐประหาร
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=รัฐประหาร


 

 

122 

รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์. (2545). เศรษฐศาสตรร์ัฐธรรมนูญ : ก าเนดิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540. 
กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

ลิขิต ธีรเวคิน. (2544). การเมืองการปกครองของไทย. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
วรรณี บญุประเสริฐ. (2556). จุดก่อก าเนิด การด ารงอยู่ และการพฒันาเป็นสถาบันของพรรคชาติไทย. (ปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต(สื่อสารการเมือง)), มหาวิทยาลัยเกริก.    
วิกิพีเดีย. (2550). รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.   Retrieved from 

https://th.wikipedia.org/wiki/รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย_พุทธศักราช_2550 
วิทยากร เชียงกูร. (2550). วิเคราะห์และสรุปบทเรยีนจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519. 

กรุงเทพฯ: มูลนิธโิครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 
ศิริบูรณ์ ณัฐพันธ์. (2541). บทบาทหนังสือพิมพ์ต่อการพิจารณารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540. (วารสารศาสตรมหาบณัฑติ(สื่อสารมวลชน)), มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ กรุงเทพฯ.    
ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์. (2555). ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ : ยุบพรรคเพือ่พัฒนาประชาธิปไตย?   Retrieved from 

http://prachatai.com/journal/2012/07/41415 
สุรชาติ บ ารุงสุข. (2559). การเมอืงระบอบพันธุ์ทาง 2521 อุดมคติอนรุักษนิยมไทยปัจจุบัน. มติชนสุดสปัดาห์(2-

8 กันยายน 2559).  

 

https://th.wikipedia.org/wiki/รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย_พุทธศักราช_2550
http://prachatai.com/journal/2012/07/41415


123 
 

 

ภาคผนวก 

ตารางท่ี 11 พรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 

ที ่
ช่ือพรรค
การเมือง 

หัวหน้าพรรค 
วันท่ีรับจด
ทะเบียน 

วันท่ีเลิก/ถูก
ยุบพรรค 

เหตุแห่งการเลิก/ยุบ
พรรค 

1 เสรมีนังคศิลา 
จอมพล ป. พิบูล
สงคราม 

29 กันยายน 
2498 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

2 ประชาธิปัตย ์ ควง อภัยวงศ์ 
30 กันยายน 
2498 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

3 
เสรี
ประชาธิปไตย 

เมธ รัตนประสิทธ์ิ 
1 ตุลาคม 
2498 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

4 กรรมกร ประกอบ โตลักษณล์้ า 
4 ตุลาคม 
2498 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

5 เศรษฐกร เทพ โชตินุชิต 
4 ตุลาคม 
2498 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

6 ชาวนา* 
เสรี อิศรางกูร ณ 
อยุธยา 

4 พฤศจิกายน 
2498 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

7 
สังคม
ประชาธิปไตย 

สุเทพ สัจจกลุ 
24
พฤศจิกายน 
2498 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

8 
สงเคราะห์อาชีพ
และการกศุล 

ม.ร.ว.อภินพ นวรตัน ์
7 ธันวาคม 
2498 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

9 ธรรมาธิปตัย ์ รตอ.เปี่ยม บุณยะโชต ิ
7 ธันวาคม 
2498 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

10 ชาตินิยม เนตร พูนวิวัฒน์ 
6 กุมภาพันธ์ 
2499 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

11 สหภราดร* ขุนบวรวรรณกิจ 
12 มีนาคม 
2499 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

12 สังคมนิยม วิศิษฐ์ ศรีภัทรา 
13 มีนาคม 
2499 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

13 
ขบวนการ
ไฮด์ปาร์ค 

เพทาย โชตินุชิต 
21 มีนาคม 
2499 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

14 ชาติ พ.ท.ม.ร.ว.น้ าเพ็ชร 13 มิถุนายน 14 ที่ประชุมใหญ่มมีติให้
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ประชาธิปไตย เกษมสันต ์ 2499 กรกฎาคม 
2500 

เลิกพรรค 

15 หนุ่มไทย ทองม้วน อัตถากร 
11 กันยายน 
2499 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

16 
สหพันธุ์
เกษตรกร 

พ.อ.ผาด ศรจิตต ิ
31 ตุลาคม 
2499 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

17 ราษฎร* ชวลิต ไพจิตร ์
4 ธันวาคม 
2499 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

18 คนด*ี ใหญ่ สีมะสิงห ์
4 ธันวาคม 
2499 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

19 อิสระ* เกตุ วงศ์กาไสย 
19 ธันวาคม 
2499 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

20 ประชาชน สมภาษก์ อุทยางกูร 
27 ธันวาคม 
2499 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

21 
ศรีอารย
เมตไตรย 

เฉียบ อัมพุนันทน์ 
5 มกราคม 
2500 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

22 ไทยมุสลิม* 
ฮัจยี ประโยชน์ ค้า
สุวรรณ 

25 มกราคม 
2500 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

23 ปราบคอรัปชั่น อัมพร อ าพันธ์พงษ์ 
31 มกราคม 
2500 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

24 สหภูม ิ สุกิจ นิมมานเหมินท์ 
21 มิถุนายน 
2500 

21 
กรกฎาคม 
2501 

ผู้ก่อการตั้งพรรคขอ
เลิกพรรค 

25 
ขบวนการคนใจ
บุญ* 

จารุมุกข์ เรืองสุวรรณ 
19 กรกฎาคม 
2500 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

26 อีสาน* สุวรรณ คณูพงศ์ 
24 ตุลาคม 
2500 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

27 ชาติสังคม 
จอมพล สฤษดิ์ ธนะ
รัชต์ 

21 ธันวาคม 
2500 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

28 ปิตุภูม ิ ยงโชค จึงแย้มปิ่น 
27 ธันวาคม 
2500 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

29 ประชาราษฎร ์
พล.ต.เฉลิม พงษ์
สวัสดิ ์

5 กรกฎาคม 
2501 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 

30 
สหพันธ์
ประชาธิปไตย 

โชติ คุ้มพันธุ ์
15 กันยายน 
2501 

21 ตุลาคม 
2501 

สิ้นสุดตามประกาศ
คณะรัฐประหาร 
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ตารางท่ี 12 พรรคการเมืองภายใต้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 

ที ่ ช่ือพรรคการเมือง หัวหน้าพรรค 
วันท่ีรับจด
ทะเบียน 

วันท่ีเลิก/ถูก
ยุบพรรค 

เหตุแห่งการเลิก/ยุบ
พรรค 

1 สหประชาไทย 
จอมพล ถนอม กิตติ
ขจร 

24 ตุลาคม 
2511 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

2 ประชาธิปัตย ์ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช 
6 พฤศจิกายน 
2511 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

3 ประชาชน เลียง ไชยกาล 
21 
พฤศจิกายน 
2511 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

4 
พรรคแนว
ประชาธิปไตย 

ไพฑูรย์ เครือแก้ว ณ 
ล าพูน 

22 
พฤศจิกายน 
2511 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

5 
แนวร่วม-เศรษฐ
กร 

เทพ โชตินุชิต 
2 ธันวาคม 
2511 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

6 
สัมมาชีพ-ช่วย
ชาวนา 

พระช่วงเกษตรศลิป
การ 

19 ธันวาคม 
2511 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

7 แรงงาน เชื้อ กาฬแก้ว 
23 ธันวาคม 
2511 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

8 เสรีประชาธิปไตย 
จารุบุตร เรือง
สุวรรณ 

26 ธันวาคม 
2511 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

9 ประชาพัฒนา 
ร.อ. ม.ร.ว.วรีพงศ์ 
ทองแถม 

27 ธันวาคม 
2511 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

10 ชาวนาชาวไร ่ ไพบูลย์ อารีชน 
10 มกราคม 
2512 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

11 อิสระธรรม หลวงชัยสุภา (ส่วน 15 มกราคม 19 สิ้นสุดตามประกาศคณะ
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ภมรศริิ) 2512 พฤศจิกายน 
2514 

ปฏิวัต ิ

12 สยามใหม ่
พล.ต.กระแส เสนา
พลสิทธ์ิ 

20 มกราคม 
2512 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

13 อิสระ โกศล ไกรฤกษ ์
15 เมษายน 
2512 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

14 ชาตินิยม วิมพ์ วิมลมาลย ์
13 
พฤศจิกายน 
2512 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

15 
ชาติ
ประชาธิปไตย 

พ.อ. ม.ร.ว.น้ าเพ็ชร 
เกษมสันต ์

4 กุมภาพันธ์ 
2513 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

16 ท้องถิ่นก้าวหน้า ช านาญ ยุวบูรณ ์
15 มีนาคม 
2514 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ

17 
สังคม
ประชาธิปไตย 

พ.อ.สมคิด ศรีสังคม 
31 มีนาคม 
2514 

19 
พฤศจิกายน 
2514 

สิ้นสุดตามประกาศคณะ
ปฏิวัต ิ
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ตารางท่ี 13 พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 

ที ่ ช่ือพรรคการเมือง หัวหน้าพรรค 
วันท่ีรับจด
ทะเบียน 

วันท่ีเลิก/ถูก
ยุบพรรค 

เหตุแห่งการเลิก/ยุบ
พรรค 

1 ประชาธิปไตย ชุมพล มณีเนตร 
29 ตุลาคม 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

2 ฟื้นฟูชาติไทย พ.อ.สวัสดิ์ ศริิโพธ์ิ 
14 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

3 เกษตรสังคม 
เสวตร เปี่ยมพงศ์
สานต ์

14 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

4 ประชาธิปัตย ์
ม.ร.ว.เสนีย์ 
ปราโมทย ์

14 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

5 ประชาก้าวหน้า ส าราญ จุลเชาวน ์
19 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

6 สังคมชาตินิยม 
ประสิทธ์ิ กาญ
จนวัฒน ์

19 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

7 พลังราษฎร ขุนจรรยาวิจารณ ์
19 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

8 ราษฎร ไถง สุวรรณทัต 
19 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

9 ไท 
แผ่พืชน์ เทพหัสดิน 
ณ อยุธยา 

19 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

10 เศรษฐกร ทิม ภูริพัฒน ์
19 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

11 ประชาธรรม ไชยศิริ เรืองกาญจน 19 6 ตุลาคม ค าสั่งคณะปฏริูปการ
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เศรษฐ์ พฤศจิกายน 
2517 

2519 ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

12 ธรรมสังคม ทวิช กลิ่นประทุม 
20 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

13 กสิกรรมกร ศราวุฒิ ปฤชาบุตร 
20 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

14 เกษตรกร อภิรัตน์ บริบรูณ ์
20 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

15 เสรีชน 
พล.อ.ประพันธ์ กุล
พิจิตร 

21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

16 แหลมทอง 
บุญพฤกษ์ จาฏาม
ระ 

21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

17 พลังใหม่ กระแส ชนะวงศ ์
21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

18 สันติชน วิริยะ เกิดศิร ิ
21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

19 กิจสังคม 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมทย ์

21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

20 แนวสันต ิ บรรจง ศรีจรูญ 
21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

21 
แนวร่วมสังคม
นิยม 

แคล้ว นรปต ิ
21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

22 ชาติไทย 
ประมาณ อดิเรก
สาร 

21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 
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23 สังคมก้าวหน้า ญาติ ไหวด ี
21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

24 แรงงาน 
เสรี สุชาตะ
ประคลัภ ์

21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

25 แผ่นดินไทย สุนีรัตน์ เตลาน 
21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

26 พลังประชาชน 
บุญคุ้ม จันทรศรี
สุริยะวงศ์ 

21 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

27 อธิปัตย์ 
พล.ต.ท.ประชา 
บูรณธนิต 

22 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

28 
สงเคราะห์อาชีพ
และการกศุล 

ม.ร.ว.อภินพ 
นพรัตน ์

22 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

29 พัฒนาจังหวัด* สฤษดิ์ เพ็ญสุภา 
25 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

30 สังคมพัฒนา เกษม สารคุณ 
25 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

31 มหาชน ส าราญ ภู่แก้ว 
25 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

32 กรรมกร รณรงค์ ตั้งเติมทอง 
25 
พฤศจิกายน 
2517 

10 กันยายน 
2518 

เลิกพรรค ม.34(2) 
สมาชิกไม่ถึง 1,000 คน 

33 
สังคมนิยมแห่ง
ประเทศไทย 

พ.อ.สมคิด ศรีสังคม 
25 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

34 ไทยรวมไทย สอิ้ง มารังกูล 
25 
พฤศจิกายน 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
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2517 6 

35 รัฐบุรุษ 
ประพันธ์ศักดิ์ กมล
เพ็ชร 

26 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

36 ไทยสันติภาพ 
สุขสรรค์ ขวัญทอง
ห้าว 

26 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

37 
สังคมนิยมเสรี
ประชาธิปไตย 

สมบูรณ์ บรรลุศลิป ์
27 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

38 สยาม ไพบูลย์ จันทรมงคล 
28 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

39 ศรีอารยะ 
ประเจดิ เปล่งศรี
งาม 

29 
พฤศจิกายน 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

40 ประชาสันต ิ ธนาวดี บิณษร ี
2 ธันวาคม 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

41 
สังคมประชา
ธรรม* 

สัมฤทธ์ิ นามชินมาร 
2 ธันวาคม 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

42 ขบวนการมวลชน ทวีศักดิ์ ตรีพล ี
3 ธันวาคม 
2517 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

43 สยามใหม ่
เปรม มาลากลุ ณ 
อยุธยา 

26 มีนาคม 
2518 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

44 พลังเกษตร* 
นิคม ด ารงค์กิจ
เกษตร 

16 พฤษภาคม 
2518 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

45 แนวราษฎร ์ น.ท.จรูญ พวงมะล ิ
17 กรกฎาคม 
2518 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

46 ธรรมาธิปไตย* เมธี ก าเพ็ชร 22 มกราคม 6 ตุลาคม ค าสั่งคณะปฏริูปการ
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2519 2519 ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

47 ไทสังคม* ไพบูลย์ รตันเศรษฐ ์
2 กุมภาพันธ์ 
2519 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

48 พิทักษ์ไทย อนันต์ สุขสันต ์
2 กุมภาพันธ์ 
2519 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

49 
แนวร่วม
ประชาธิปไตย 

ไพฑูรย์ เครือแก้ว 
2 กุมภาพันธ์ 
2519 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

50 กรุงสยาม 
พ.อ.สมบูรณ์ สุนทร
เกส 

4 กุมภาพันธ์ 
2519 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

51 พลังเสร ี
อัครวัฒน์ โอสถานุ
เคราะห ์

5 กุมภาพันธ์ 
2519 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

52 ชาตินิยม ทินกร ปรีชพันธ ์
5 กุมภาพันธ์ 
2519 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

53 ชาติสยาม แถม นุชเจริญ 
6 กุมภาพันธ์ 
2519 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 

54 ไทยอิสระ 
สันติราษฎร์ วัชร
เกียรต ิ

9 กุมภาพันธ์ 
2519 

6 ตุลาคม 
2519 

ค าสั่งคณะปฏริูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 
6 
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ตารางท่ี 14 พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 

ที ่ ช่ือพรรคการเมือง หัวหน้าพรรค 
วันท่ีรับจด
ทะเบียน 

วันท่ีเลิก/ถูก
ยุบพรรค 

เหตุแห่งการเลิก/ยุบ
พรรค 

1 ประชาเสร ี วัฒนา เขียววิมล 
8 มกราคม 
2525 

17 กุมภาพันธ์ 
2530 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

2 
ปวงชนชาวไทย 
(ชาติพัฒนา) 

ร.อ.สมหวัง สารสาส 
20 เมษายน 
2525 

  

3 ประชาธิปัตย ์ พิชัย รัตตกุล 
11 มิถุนายน 
2525 

  

4 สหชาติ (ราษฎร) พัฒนา พยัคฆนิธ ิ
25 มิถุนายน 
2525 

8 พฤษภาคม 
2540 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

5 ชาติไทย 
พล.ต.ประมาณ 
อดิเรกสาร 

8 กรกฎาคม 
2525 

  

6 ประชากรไทย สมัคร สุนทรเวช 
26 กรกฎาคม 
2525 

  

7 
ชาติ
ประชาธิปไตย 

พล.อ.เกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน ์

9 สิงหาคม 
2525 

24 เมษายน 
2532 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

8 

พลังใหม่ (พลัง
สังคม
ประชาธิปไตย
,รวมพลังใหม่) 

ร.ต.สมหวัง ศรีชัย 
20 สิงหาคม 
2525 

22 มีนาคม 
2536 

ยุบพรรคตาม ม.46(4) 
ไม่มสีมาชิกได้รับการ
เลือกตั้งเป็น ส.ส. 

9 กิจสังคม 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช 

20 สิงหาคม 
2525 

  

10 
ประชาราษฎร์ 
(กิจประชาคม) 

ไชยศิริ เรืองกาณจน
เศรษฐ์ 

23 สิงหาคม 
2525 

21 เมษายน 
2532 

เลิกพรรค ตาม ม.46(1) 
มติที่ประชุมตาม
ข้อบังคับพรรค 

11 
แรงงาน
ประชาธิปไตย 

เสรี สุชาตะประคลัภ ์
6 กันยายน 
2525 

24 เมษายน 
2532 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

12 เสรีนยิม 
ม.ร.ว.เศรณีพรหม 
กมลาสน ์

16 กันยายน 
2525 

9 พฤษภาคม 
2537 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
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เลือกตั้ง 

13 
สังคม
ประชาธิปไตย 

พ.อ.สมคิด ศรีสังคม 
16 กันยายน 
2525 

17 กุมภาพันธ์ 
2530 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

14 

สยาม
ประชาธิปไตย 
(สหประชาธิป
ไตย) 

พ.อ.พล เริง
ประเสริฐวิทย ์

10 มกราคม 
2526 

22 มีนาคม 
2536 

ยุบพรรคตาม ม.46(4) 
ไม่มสีมาชิกได้รับการ
เลือกตั้งเป็น ส.ส. 

15 
ประชาไทย (รวม
ไทย,เอกภาพ) 

ทวี ไกรคุปต ์
10 มีนาคม 
2526 

  

16 ก้าวหน้า อุทัย พิมพ์ใจชน 
22 มีนาคม 
2526 

21 เมษายน 
2532 

เลิกพรรค ตาม ม.46(1) 
มติที่ประชุมตาม
ข้อบังคับพรรค 

17 
ประชาธิปไตย 
(ชาติ
ประชาธิปไตย) 

ชุมพล มณีเนตร 
20 เมษายน 
2526 

17 กุมภาพันธ์ 
2530 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

18 
รักไทย 
(ประชาชน) 

วิชิต ศุขะวิริยะ 
20 เมษายน 
2526 

21 เมษายน 
2532 

เลิกพรรค ตาม ม.46(1) 
มติที่ประชุมตาม
ข้อบังคับพรรค 

19 เกษตรกร สอาด หอมสุวรรณ 
14 กุมภาพันธ์ 
2527 

17 กุมภาพันธ์ 
2530 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

20 มวลชน สมศักดิ์ ภาคีโพธ์ิ 
13 มิถุนายน 
2528 

6 ธันวาคม 
2536 

ยุบรวมกับพรรคกิจ
สังคม ตาม ม.49  

21 พลังธรรม 
พล.ต.จ าลอง ศรี
เมือง 

9 มิถุนายน 
2531 

  

22 ประชาชาต ิ เผดมิ สิรเิวชชะพันธ์ 
16 มิถุนายน 
2531 

24 เมษายน 
2532 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่ง
ของจ านวน ส.ส. 
(120คน) 

23 
เกษตร
อุตสาหกรรมไทย 
(เกษตรเสรี) 

ประวัติ สายทองสุก 
16 มิถุนายน 
2531 

22 มีนาคม 
2536 

ยุบพรรคตาม ม.46(4) 
ไม่มสีมาชิกได้รับการ
เลือกตั้งเป็น ส.ส. 

24 ชาวไทย สังคม ศรีจันทร์เตมิ 16 ตุลาคม 9 พฤษภาคม ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
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2532 2537 ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่ง
ของจ านวน ส.ส. 
(120คน) 

25 เสรีประชาธิปไตย สมัคร พฤกษ์เสถียร 
21 กันยายน 
2533 

9 พฤษภาคม 
2537 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

26 ความหวังใหม ่ วีระ สุวรรณกลู 
11 ตุลาคม 
2533 

  

27 ประชาชาต ิ เผดมิ สิรเิวชชะพันธ์ 
12 มิถุนายน 
2534 

9 พฤษภาคม 
2537 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่ง
ของจ านวน ส.ส. 
(120คน) 

28 ชาติประชาชน ธนภูมิ แสงเงิน 
27 สิงหาคม 
2534 

9 พฤษภาคม 
2537 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่ง
ของจ านวน ส.ส. 
(120คน) 

29 ประชาธิปไตย ธนา ไชยประสิทธ์ิ 
30 ตุลาคม 
2534 

9 พฤษภาคม 
2537 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

30 
สามัคคีธรรม 
(เทิดไท) 

ณรงค์ วงศ์วรรณ 
3 มกราคม 
2535 

9 พฤษภาคม 
2537 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

31 ท้องถิ่นก้าวหน้า สุรดสิ โหระสุต 
7 กุมภาพันธ์ 
2535 

22 มีนาคม 
2536 

ยุบพรรคตาม ม.46(4) 
ไม่มสีมาชิกได้รับการ
เลือกตั้งเป็น ส.ส. 

32 พลังประชาชน 
พ.อ.โสภณ หาญ
เจิรญ 

21 กรกฎาคม 
2535 

12 กุมภาพันธ์ 
2539 

ยุบพรรค ตาม ม.46(4) 
ไม่มสีมาชิกได้รับ
เลือกตั้ง ส.ส. 

33 ประชาไทย ธนะภูมิ แสงเงิน 
21 กรกฎาคม 
2535 

9 พฤษภาคม 
2537 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

34 ประชาชนไทย อาทิตย์ อุไรรตัน ์ 21 กรกฎาคม   
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(เสรีธรรม) 2535 

35 เกษตรกรไทย 
ทวนทอง อิสสระ
วงศ์ 

23 กรกฎาคม 
2535 

9 พฤษภาคม 
2537 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

36 
ส่งเสริม
ประชาธิปไตย 

พล.ร.ต.สุบิน ยิ้ม
เนียม 

23 กรกฎาคม 
2535 

9 พฤษภาคม 
2537 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้งไม่ถึงกึ่งหนึ่ง
ของจ านวน ส.ส. 
(120คน) 

37 เสรภีาพ บุญชัย มนัสมนตร ี
11 กันยายน 
2535 

8 พฤษภาคม 
2540 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

38 รวมไทย สัญชยากร เศียนเสว ี
18 
พฤศจิกายน 
2536 

8 พฤษภาคม 
2540 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

39 สหชีพ สถาปน์ ศิริขันธ์ 
5 กรกฎาคม 
2537 

8 พฤษภาคม 
2540 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

40 น าไทย อ านวย วีรวรรณ 
4 ตุลาคม 
2537 

23 กุมภาพันธ์ 
2541 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
(ม.7 พรบ.พรรค ฉ.2 
พ.ศ.2535) ไม่ส่ง
สมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง 

41 หลักสยาม 
พีระพงศ์ ถนอมพงษ์
พันธ ์

7 ธันวาคม 
2537 

8 พฤษภาคม 
2540 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

42 
สยาม
ประชาธิปไตย 

พูนทรัพย์ บุญทอง 
20 ธันวาคม 
2537 

8 พฤษภาคม 
2540 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

43 ด ารงไทย ประพนธ์ จันทร์กล่ า 
15 กุมภาพันธ์ 
2538 

8 พฤษภาคม 
2540 

ยุบพรรค ตาม ม.46(4) 
ไม่มสีมาชิกได้รับ
เลือกตั้ง ส.ส. 

44 มวลชน สมศักดิ์ ภาคีโพธ์ิ 
16 มีนาคม 
2538 

  

45 
ธรรม
ประชาธิปไตย 

ธนะภูมิ แสงเงิน 
30 มีนาคม 
2538 

8 พฤษภาคม 
2540 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
(พรบ.พรรค 2524 
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แก้ไข พ.ศ.2538) ส่ง
สมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง
น้อยกว่า 1 ใน 4 (98 
คน) ของจ านวน ส.ส.
(391 คน) 

46 กิจประชาธิปไตย อัจจิมา วัฒนพงศ์ศิร ิ
26 เมษายน 
2538 

8 พฤษภาคม 
2540 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
ไม่ส่งสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง 

47 เสรีประชาธิปไตย 
พ.อ.สุบรรณ แสง
พันธุ ์

17 ตุลาคม 
2538 

23 กุมภาพันธ์ 
2541 

ยุบพรรค ตาม ม.46(3) 
(ม.7 พรบ.พรรค ฉ.2 
พ.ศ.2535) ไม่มีสมาชิก
ได้รับเลือกตั้ง ส.ส. 

48 อนุรักษ์นิยม น.อ.ศิโรช มาบางคร ุ
12 ธันวาคม 
2538 

23 กุมภาพันธ์ 
2541 

ยุบพรรคตาม ม.46(3) 
(ม.7 พรบ.พรรค ฉ.2 
พ.ศ.2535) ไม่ส่ง
สมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง 

49 แรงงานไทย พ.อ.อ.ชิน ทับพลี 
9 ตุลาคม 
2539 

31 ตุลาคม 
2540 

ยุบพรรค ตาม ม.46(4) 
ไม่มสีมาชิกได้รับ
เลือกตั้ง ส.ส. 

50 ไท 
นายธนบดินทร์ แสง
สถาพร 

18 ตุลาคม 
2539 

  

51 
ไทย
ประชาธิปไตย 

โสรจัจ์ ดาศร ี
20 ธันวาคม 
2539 

  

52 
ชาติ
ประชาธิปไตย 

พ.อ.สุบรรณ แสง
พันธุ ์

15 สิงหาคม 
2540 

  

53 ราษฎร สมชาย หิรญัพฤกษ์ 
10 กุมภาพันธ์ 
2541 

  

54 ปฏิรูป 
ธีระศักดิ์ จตุพร
ประสิทธ์ิ 

10 กุมภาพันธ์ 
2541 

  

55 รามสยาม 
เกริกชัย เจรญิรัชต์
ภาคย ์

3 มีนาคม 
2541 

  

56 ประชาชน 
นัดดา สนิทวงศ์ ณ 
อยุธยา 

31 มีนาคม 
2541 
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ตารางท่ี 15 พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.
2541 

ที ่
ช่ือพรรค
การเมือง 

หัวหน้าพรรค 
วันท่ีรับจด
ทะเบียน 

วันท่ีเลิก/ถูก
ยุบพรรค 

เหตุแห่งการเลิก/ยุบ
พรรค 

1 
ปวงชนชาวไทย 
(ชาติพัฒนา)* 

ร.อ.สมหวัง สาร
สาส 

20 เมษายน 
2525 

4 ตุลาคม 
2547 

ยุบรวมกับพรรคไทยรัก
ไทย ตาม ม.65 วรรค
หนึ่ง (3) และ วรรคสอง 

2 ประชาธิปัตย์* พิชัย รัตตกุล 
11 มิถุนายน 
2525 

  

3 ชาติไทย* 
พล.ต.ประมาณ 
อดิเรกสาร 

8 กรกฎาคม 
2525 

  

4 ประชากรไทย* สมัคร สุนทรเวช 
26 กรกฎาคม 
2525 

  

5 กิจสังคม* 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช 

20 สิงหาคม 
2525 

  

6 
ประชาไทย (รวม
ไทย,เอกภาพ)* 

ทวี ไกรคุปต ์
10 มีนาคม 
2526 

18 กุมภาพันธ์ 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่ท ารายงาน
ด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองตาม ม.35 และ 
หรือไมจ่ัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

7 พลังธรรม* 
พล.ต.จ าลอง ศรี
เมือง 

9 มิถุนายน  
2531 

9 พฤศจิกายน 
2550 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ใช้จ่ายเงินผดิ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

8 ความหวังใหม่* วีระ สุวรรณกลู 
11 ตุลาคม 
2533 

25 เมษายน 
2545 

ยุบรวมกับพรรคไทยรัก
ไทย ตาม ม.65 วรรค
หนึ่ง (3) และ วรรคสอง 

9 
ประชาชนไทย 
(เสรีธรรม)* 

อาทิตย์ อุไรรตัน ์
21 กรกฎาคม 
2535 

25 กันยายน 
2544 

ยุบรวมกับพรรคไทยรัก
ไทย ตาม ม.65 วรรค
หนึ่ง (3) และ วรรคสอง 
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10 มวลชน* สมศักดิ์ ภาคีโพธ์ิ 
16 มีนาคม 
2538 

30 กันยายน 
2541 

ยุบรวมกับพรรค
ความหวังใหม่ ตาม ม.
65 วรรคหนึ่ง (3) และ 
วรรคสอง 

11 ไท* 
นายธนบดินทร์ แสง
สถาพร 

18 ตุลาคม 
2539 

28 
พฤศจิกายน 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง องค์ประชุม
ใหญ่พรรคไม่ครบตาม 
ม.26 และใช้จ่ายเงินผดิ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

12 
ไทย
ประชาธิปไตย* 

โสรจัจ์ ดาศร ี
20 ธันวาคม 
2539 

10 มิถุนายน 
2547 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ใช้จ่ายเงินผดิ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

13 
ชาติ
ประชาธิปไตย* 

พ.อ.สุบรรณ แสง
พันธุ ์

15 สิงหาคม 
2540 

22 สิงหาคม 
2548 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ใช้จ่ายเงินผดิ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

14 ราษฎร* สมชาย หิรญัพฤกษ์ 
10 กุมภาพันธ์ 
2541 

  

15 ปฏิรูป* 
ธีระศักดิ์ จตุพร
ประสิทธ์ิ 

10 กุมภาพันธ์ 
2541 

2 เมษายน 
2542 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

16 รามสยาม* 
เกริกชัย เจรญิรัชต์
ภาคย ์

3 มีนาคม 
2541 

29 สิงหาคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ที่ประชุม
พรรคมมีติเลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค เป็นเหตุ
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ตาม ม.65 วรรคหนึ่ง (1) 

17 ประชาชน* 
นัดดา สนิทวงศ์ ณ 
อยุธยา 

31 มีนาคม 
2541 

14 
พฤศจิกายน 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่จัดท าบัญชี
การใช้จ่ายเงินสนับสนุน
ตาม ม.62 

18 ไท* 
นายธนบดินทร์ แสง
สถาพร 

18 ตุลาคม 
2539 

28 
พฤศจิกายน 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง จัดประชุมไม่
เป็นไปตาม ม.26 และไม่
จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

19 ไทยรักไทย 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร 

24 กรกฎาคม 
2541 

11 มิถุนายน 
2550 

ยุบพรรคตาม ม.67 ตาม
ความผิดใน ม.66 (1),(3) 
เป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบ
การปกครอง และอาจ
เป็นภัยต่อความมั่นคง
ของรัฐ 

20 ก้าวหน้า สุวัฒน์ ยมจินดา 
31 กรกฎาคม 
2541 

7 ตุลาคม 
2547 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ใช้จ่ายเงินผดิ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

21 สันติภาพ 
อ านวย สุวรรณกิจ
บริหาร 

26 สิงหาคม 
2541 

1 กรกฎาคม 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ใช้จ่ายเงินผดิ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

22 ศรัทธาประชาชน เอกชัย บูลภักดิ ์
14 กันยายน 
2541 

28 กันยายน 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ท่ีประชุม
พรรคมมีติเลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค เป็นเหตุ
ตาม ม.65 วรรคหนึ่ง (1) 

23 มหาราษฎร์ พยม พวงจันทร์ 14 กันยายน 23 สิงหาคม ยุบพรรคตาม ม.65 
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ธิปัตย ์ หอม 2541 2542 วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

24 แรงงานไทย ชิน ทับพลี 
14 กันยายน 
2541 

1 พฤศจิกายน 
2547 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง การประชุม
ใหญ่พรรคการเมืองไม่
เป็นไปตาม ม.26 

25 ชาติประชาไทย 
เครือเทพ พรหม
สุวรรณ 

9 ธันวาคม 
2541 

3 พฤศจิกายน 
2547 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง มสีมาชิกเหลือ
ไม่ถึง 15 เป็นเหตุตาม 
ม.65 วรรคหนึ่ง (2) 

26 ชีวิตใหม ่
พจน์กรณ์ ตันติ
ภิรมย ์

29 ตุลาคม 
2541 

23 สิงหาคม 
2542 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

27 ชาตินิยม ษชา ธรรมวงษ ์
21 ตุลาคม 
2541 

23 กันยายน 
2542 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

28 พลังประชาชน 
พ.ต.ท.กานต์ เทียน
แก้ว 

9 พฤศจิกายน 
2541 

  

29 เกษตรเสร ี
ณรงค์ศักดิ์ ต้น
ศึกษา 

1 ธันวาคม 
2541 

11 
พฤศจิกายน 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่มีการ
ประชุมใหญ่พรรค
การเมืองให้เป็นไปตาม 
ม.25 และ ม.26 

30 
เกษตรมหาชน 
(ไทยเป็นไท, คน
ขอปลดหนี้)* 

บุญนาค หมีเทศ 
9 ธันวาคม 
2541 

  

31 ประชารัฐ วิลาศ รัฐแสง 
25 ธันวาคม 
2541 

6 มีนาคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่ท ารายงาน
ด าเนินกิจการของพรรค
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การเมืองตาม ม.35 และ
ไม่จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

32 พลังมหาชน นิรันดร์ วีระธ ารงค ์
30 ธันวาคม 
2541 

18 กรกฎาคม 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่มีการ
ประชุมใหญ่พรรค
การเมืองให้เป็นไปตาม 
ม.25 และ ม.26 

33 ชาติสามัคค ี
ชาติชาย เลาสกุล
ภักด ี

13 มกราคม 
2542 

2 มีนาคม 
2543 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

34 อ านาจประชาชน โสณิ สุวรรณ ี
26 มกราคม 
2542 

26 ธันวาคม 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ใช้จ่ายเงินผดิ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

35 กสิกรไทย จ าลอง ด าสมิ 
10 กุมภาพันธ์ 
2542 

  

36 เสรไีท 
สมเดช บัวนกกระ
โทก 

10 กุมภาพันธ์ 
2542 

13 มกราคม 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ที่ประชุม
พรรคมมีติเลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค เป็นเหตุ
ตาม ม.65 วรรคหนึ่ง (1) 

37 ไทยก้าวหน้า 
บวรพงศ์ คงเศรษฐ์
พันธุ ์

30 มีนาคม 
2542 

28 กุมภาพันธ์ 
2543 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

38 วิถีไทย ดนัย ลิมปดนัย 
4 มิถุนายน 
2542 

9 ตุลาคม 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่ท ารายงาน
ด าเนินกิจการของพรรค
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การเมืองตาม ม.35 และ 
หรือไมจ่ัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

39 เอกราช กิตติ์ เปรมกมล 
4 มิถุนายน 
2542 

  

40 
ไทย
ธรรมาธิปไตย 

ประทีป ธรรมอนันต ์
15 มิถุนายน 
2542 

13 มกราคม 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง จัดประชุมไม่
เป็นไปตาม ม.26 

41 
เสรี
ประชาธิปไตย 

พชร ยวงประสิทธ์ิ 
3 สิงหาคม 
2542 

15 ธันวาคม 
2547 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ใช้จ่ายเงินผดิ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

42 สังคมใหม ่ สมพงศ์ ไชยมุข 
29 กรกฎาคม 
2542 

7 เมษายน 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่ท ารายงาน
ด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองตาม ม.35 

43 สังคมไทย มงคล บานเย็น 
3 กันยายน 
2542 

28 กุมภาพันธ์ 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่ท ารายงาน
ด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองตาม ม.35 

44 กฤษไทยมั่นคง สุเทพ นุสต ิ
30 กันยายน 
2542 

  

45 ชาวไทย ประมวล สิงห์ปาน 
30 กันยายน 
2542 

2 พฤศจิกายน 
2547 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง การประชุม
ใหญ่พรรคการเมืองไม่
เป็นไปตาม ม.26 

46 ชีวิตที่ดีกว่า 
พจน์กรณ์ ตันติ
ภิรมย ์

6 ตุลาคม 
2542 

  

47 ไทยช่วยไทย 
สุคนวรรณ ทับทิม
เทศ 

8 ตุลาคม 
2542 

22 
พฤศจิกายน 
2550 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง การประชุม
ใหญ่พรรคการเมืองไม่
เป็นไปตาม ม.26 
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48 สยาม 
เกษตร สายพาน
ทอง 

22 
พฤศจิกายน 
2542 

  

49 ธรรมรัฐ 
ว่าท่ี ร.ต.อดิศักดิ์ 
วิชาชู 

30 
พฤศจิกายน 
2542 

26 กรกฎาคม 
2543 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

50 เกษตรก้าวหน้า 
นุจรินทร์ โคตร
ธรรม 

28 กุมภาพันธ์ 
2543 

11 สิงหาคม 
2547 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ใช้จ่ายเงินผดิ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

51 
สังคม
ประชาธิปไตย 

อรอุมา ช่างยันต ์
5 เมษายน 
2543 

5 เมษายน 
2543 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง จัดประชุมไม่
เป็นไปตาม ม.26 

52 รักชาต ิ พิชาญ มาลีพันธ ์
5 เมษายน 
2543 

4 มกราคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

53 สหกรณ ์
อรรถภพ ว่องธน
วณิช 

5 เมษายน 
2543 

  

54 เกษตรกร จุฬามณี ธนสีลังกูร 
24 เมษายน 
2543 

26 ธันวาคม 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ใช้จ่ายเงินผดิ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
จัดท าบัญชีการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

55 พลังใหม่ ประมวล บัวธรา 
25 พฤษภาคม 
2543 

18 กรกฎาคม 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง จัดประชุมไม่
เป็นไปตาม ม.26 

56 ไทยพัฒนา ไพบูลย์ สุนทรวิภาต 
2 มิถุนายน 
2543 

22 มกราคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
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5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

57 พลังสามัคค ี เพียรเลิศ ชูเลิศ 
9 มิถุนายน 
2543 

12 มีนาคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

58 ไทยมหารัฐ 
พล.อ.ต.พิพิธ ศิริสูง
เนิน 

14 มิถุนายน 
2543 

13 มกราคม 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่ท ารายงาน
ด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองตาม ม.35 

59 ประชาสังคม ทวีสุข วงศ์สายเช้ือ 
16 มิถุนายน 
2543 

22 มกราคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

60 
แนวร่วม
เกษตรกร 

อุดมเดช วรสีหะ 
27 กรกฎาคม 
2543 

12 มีนาคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

61 
ชาวนาพัฒนา
ประเทศ 

สมส่วน ศรีนอก 
27 กรกฎาคม 
2543 

24 เมษายน 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 และไม่จดัท า
รายงานการด าเนิน
กิจการของพรรค
การเมืองตาม ม.35 

62 พิทักษ์ไทย 
มาย แก้ว
จันทรานนท์ 

16 สิงหาคม 
2543 

12 กันยายน 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 
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63 เผ่าไท 
พล.ต.พรฤทธิ์ 
นิปวณิชย ์

 21 สิงหาคม 
2543 

  

64 ถิ่นไทย 
บรรณโศภิษฐ์ เมฆ
วิชัย 

24 สิงหาคม 
2543 

1 กุมภาพันธ์ 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่ท ารายงาน
ด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองตาม ม.35 

65 นิติมหาชน รณยุทธ ศรยีิ่งยงค์ 
29 กันยายน 
2543 

6 พฤศจิกายน 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่ท ารายงาน
ด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองตาม ม.35 

66 พัฒนาสังคม ชลัท ธนาสยาภรณ ์
2 ตุลาคม 
2543 

1 กุมภาพันธ์ 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่ท ารายงาน
ด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองตาม ม.35 

67 พลังเกษตรกร ประโยชน์ มั่นคงด ี
5 ตุลาคม 
2543 

9 ตุลาคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

68 ไทยสามัคค ี
พล.อ.ท.ฉนาก 
เจริญรุกข ์

20 ตุลาคม 
2543 

27 สิงหาคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

69 ชาวไร่ชาวนาไทย บุญมี ภู่เสือ 
9 พฤศจิกายน 
2543 

25 กันยายน 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

70 รักสามคัค ี
อาจอง ชุมสาย ณ 
อยุธยา 

9 พฤศจิกายน 
2543 

27 สิงหาคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

71 พลังไทย ธีรวัฒน์ แสงพล 16 24 เมษายน ยุบพรรคตาม ม.65 
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พฤศจิกายน 
2543 

2545 วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

72 สังคมประชาชน ยงยุทธ เงินไพโรจน ์
17 
พฤศจิกายน 
2543 

29 สิงหาคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

73 
ชาติเกษตรกร
ไทย 

วลัยพร กุลธ ารง 
30 
พฤศจิกายน 
2543 

27 สิงหาคม 
2544 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

74 ชาติประชาชน 
พรประทาน ไชย
รัชต์ 

15 กุมภาพันธ์ 
2544 

28 
พฤศจิกายน 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

75 พัฒนาไทย สุวรรณ ไหมศรีกรด 
15 กุมภาพันธ์ 
2544 

29 สิงหาคม 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 และไม่ท า
รายงานด าเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองตาม 
ม.35 

76 ไทยรวมพลัง 
พล.ร.ท.นิทัศน์ เพ็ช
รน้อย 

15 ตุลาคม 
2544 

9 ตุลาคม 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

77 โบราณรักษ ์ มีเดช น้ าบุน 
14 สิงหาคม 
2544 

16 สิงหาคม 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 



 

 

147 

4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

78 รักษ์ถิ่นไทย 
ปรีชา เปี่ยมพงศ์
สานต ์

22 กุมภาพันธ์ 
2545 

24 เมษายน 
2549 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ท่ีประชุมมีมติ
ขอยุบเลิกพรรค เป็นเหตุ
ตาม ม.65 วรรคหนึ่ง (1) 

79 น าไทย 
ว่าท่ี ร.ท.ปัญญา ชัน
รัตนพาณิชย ์

12 มีนาคม 
2545 

28 
พฤศจิกายน 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

80 สังคมพัฒนา นิพนธ์ สุวรรณฤกษ ์
26 มีนาคม 
2545 

6 พฤศจิกายน 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

81 แผ่นดินไทย บุญอิทธิพล ชิณราช 
7 เมษายน 
2545 

11 มิถุนายน 
2550 

ยุบพรรคตาม ม.67 ตาม
ความผิดใน ม.66 (2),(3) 
เป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบ
การปกครอง และอาจ
เป็นภัยต่อความมั่นคง
ของรัฐ 

82 มวลชน 
พล.อ.วรวิทย์ พิบูล
ศิลป ์

30 เมษายน 
2545 

  

83 ความหวังใหม ่ โยธินทร์ เพียรภูเขา 
7 พฤษภาคม 
2545 

  

84 สร้างสรรคไ์ทย สมปอง ข าทวีพรหม 
17 พฤษภาคม 
2545 

9 ตุลาคม 
2545 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ท่ีประชุมมีมติ
ขอยุบเลิกพรรค เป็นเหตุ
ตาม ม.65 วรรคหนึ่ง (1) 

85 ไทยมหาชน ประมวล บัวธรา 
21 พฤษภาคม 
2545 

13 พฤษภาคม 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 
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86 ไทยเสร ี นิตย์ สรสิทธ์ิ 
12 มิถุนายน 
2545 

6 พฤศจิกายน 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่มีการ
ประชุมใหญ่พรรค
การเมืองให้เป็นไปตาม 
ม.25 และ ม.26 

87 แก้ปัญหาชาต ิ ประพิณ สังขพงษ ์
19 สิงหาคม 
2545 

21 พฤษภาคม 
2546 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

88 เกษตรไทย อิทธิพล สุขข า 
16 กันยายน 
2545 

  

89 เสรีธรรม 
พล.อ.สุนทร หงส์
พร้อมญาต ิ

4 เมษายน 
2546 

13 กุมภาพันธ์ 
2547 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

90 ชาติประชาชน 
พรประทาน ไชย
รัชต์ 

13 สิงหาคม 
2546 

14 มกราคม 
2548 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

91 ธัมมาธิปไตย สุพัฒก์ ชุมช่วย 
13 สิงหาคม 
2546 

9 พฤศจิกายน 
2550 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่ท ารายงาน
ด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองตาม ม.35 

92 ไทยพิทักษ์ไทย 
พล.ต. ม.ร.ว.
วัยวัฒน์ จักรพันธ์ุ 

19 สิงหาคม 
2546 

4 ตุลาคม 
2547 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

93 ธรรมชาตไิทย 
สนิทชัย สุวรรณ
รัตน ์

26 สิงหาคม 
2546 

26 
พฤศจิกายน 
2550 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ใช้จ่ายเงินผดิ
วัตถุประสงค์ หรือไม่
จัดท าบัญชีการใช้
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จ่ายเงินสนับสนุนตาม ม.
62 

94 ต้นตระกูลไทย ชูวิทย์ กมลวิศิษฎ ์
15 ตุลาคม 
2546 

14 มกราคม 
2548 

ยุบรวมกับพรรคชาตไิทย 
ตาม ม.65 วรรคหนึ่ง (3) 
และ วรรคสอง 

95 พลังเสรีธรรม วิทยา ศุภรมย ์
10 
พฤศจิกายน 
2546 

5 ตุลาคม 
2547 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

96 พัฒนาชาติไทย ประสาท เผ่าชัย 
29 ธันวาคม 
2546 

11 มิถุนายน 
2550 

ยุบพรรคตาม ม.67 ตาม
ความผิดใน ม.66 (2),(3) 
เป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบ
การปกครอง และอาจ
เป็นภัยต่อความมั่นคง
ของรัฐ 

97 เกษตรกรไทย สมัน สมันเลาะ 
14 มกราคม 
2547 

  

98 เสร ี นิตย์ สรสิทธ์ิ 
13 กุมภาพันธ์ 
2547 

19 มกราคม 
2549 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

99 รักษ์แผ่นดินไทย ปกรณ์ ปองนาน 
17 มีนาคม 
2547 

9 พฤศจิกายน 
2550 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง ไม่ท ารายงาน
ด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองตาม ม.35 

100 พลังเกษตรกร 
อนันต์ กาญจน
สุวรรณ 

12 เมษายน 
2547 

  

101 รวมไทย 
ประพันธ์ อินทรก า
แหง 

29 เมษายน 
2547 

14 มกราคม 
2548 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

102 ประชาชนไทย บุญกาจ แจ้งพรมมา 8 กรกฎาคม 14 ยุบพรรคตาม ม.65 
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2547 พฤศจิกายน 
2548 

วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

103 ประชาธรรม 
พ.ต.จิตตพงษ์ พิ
สิษฐ์บรรณกร 

8 กรกฎาคม 
2547 

27 เมษายน 
2548 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

104 รู้แจ้งเห็นจริง พีรเดช แสงสว่าง 
10 กันยายน 
2547 

1 มีนาคม 
2549 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง จัดประชุมไม่
เป็นไปตาม ม.26 

105 ทางเลือกที่สาม อรุณ คงมั่น 
15 กันยายน 
2547 

1 พฤศจิกายน 
2548 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

106 แรงงาน อาภากร ทับพล ี
4 ตุลาคม 
2547 

29 มิถุนายน 
2548 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

107 พัฒนาสังคมไทย ทนงศักดิ์ นวลรักษา 
5 ตุลาคม 
2547 

29 มิถุนายน 
2548 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

108 ชาติพัฒนา 
พ.อ.พีระยุทธ 
ไพบูลย์วริิยะวิช 

12 
พฤศจิกายน 
2547 

30 มิถุนายน 
2548 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

109 
ประชาธิปไตย
ก้าวหน้า 

อิสรา ยวงประสิทธ์ิ 
24 มีนาคม 
2548 

11 มิถุนายน 
2550 

ยุบพรรคตาม ม.67 ตาม
ความผิดใน ม.66 (2),(3) 
เป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบ
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การปกครอง และอาจ
เป็นภัยต่อความมั่นคง
ของรัฐ 

110 ประชาชาติไทย อภิวัฒน์ บุญชาต ิ
14 ธันวาคม 
2548 

13 ตุลาคม 
2549 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

111 ประชาราช 
ฐานบุญส่ง พรหม
สูตร 

10 มกราคม 
2549 

  

112 ด ารงไทย ณัฐวัฒน์ นุชนารถ 
2 มีนาคม 
2549 

  

113 
เกษตรกร
แรงงานไทย 
(รวมพลังไทย) 

วรพงศ์ กลั่นสุภา 
15 มีนาคม 
2549 

5 ตุลาคม 
2550 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

114 สันติภาพไทย วีรศักดิ์ อุปถัมภ ์
22 มีนาคม 
2549 

5 ตุลาคม 
2550 

ยุบพรรคตาม ม.65 
วรรคสอง สมาชิกไม่ครบ 
5,000 คน สาขาไม่ครบ 
4 ภาค ภายใน 180 วัน 
ตาม ม.29 

115 แรงงาน 
พ.จ.อ.เตชินท์ ทับ
พลี 

18 เมษายน 
2549 

  

116 นิติศาสตรไ์ทย 
เกรียงศักดิ์ พินทุสร
ศร ี

8 มิถุนายน 
2549 

  

117 พลังแผ่นดิน สมใจ คงแจ่ม 
19 มิถุนายน 
2549 

  

118 
เครือข่ายชาวนา
แห่งประเทศไทย 

ประเดิม ด ารงเจรญิ 
20 มิถุนายน 
2549 

  

119 รักเมืองไทย สันชัย แก้วเกษ 
23 มิถุนายน 
2549 

  

120 พลังแผ่นดินไท ลิขิต ธีรเวคิน 
30 มิถุนายน 
2549 

  

121 เสรีประชาไทย พิศาล ยวงประสิทธ์ิ 3 กรกฎาคม   
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2549 

122 พลเมืองไทย 
พรรณบงกช จุนทะ
สุต 

12 กรกฎาคม 
2549 

  

123 เอกราช วรวุฒิ ผการัตน ์
18 กรกฎาคม 
2549 

  

124 ชาติสามัคค ี นภดล ไชยฤทธิเดช 
18 กรกฎาคม 
2549 

  

125 สังคมไท ภัณฑมิา ภูวษิตย ์
20 กรกฎาคม 
2549 

  

126 ราษฎรรักไทย โภมาต เจรญิภูวดล 
21 กรกฎาคม 
2549 

  

127 อยู่ดีมีสุข 
กิติพงศ์ ศรีสุวรรณ
บัณฑิต 

24 กรกฎาคม 
2549 

  

128 น าวิถี 
พล.ท.อัครชัย 
จันทรโตษะ 

10 กันยายน 
2550 

  

129 จงมีสยาม เอกไท ปทุมวันณรัฐ 
13 กันยายน 
2550 

  

130 ปวงประชาธรรม 
เอกพงษ์ นนทะ
โคตร 

13 กันยายน 
2550 

  

131 
แนวสังคม
ประชาธิปไตย 

อุดม ขันแก้ว 
13 กันยายน 
2550 

  

132 เสียงประชาชน ก าจร เชาวน์รัตน ์
17 กันยายน 
2550 

  

133 สตรเีพื่อชาต ิ
นิตยาภรณ์ จติต์มณี
ธรรม 

19 กันยายน 
2550 

  

134 รักษ์ไทย 
ยุวเรศ สิทธิชาญ
บัญชา 

20 กันยายน 
2550 

  

135 เพื่อไทย 
บัณจงศักดิ์ วงศ์
รัตนวรรณ 

20 กันยายน 
2550 

  

136 อุดมรัฐ จรัส วงศ์ทวีเกียรต ิ
25 กันยายน 
2550 

  

137 ประชามต ิ ประมวล รุจนเสร ี
25 กันยายน 
2550 

  

138 
ประชาชน
ก้าวหน้า 

ทวีศักดิ์ บุญธรรม 
27 กันยายน 
2550 
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139 ไทยภูพาน ปริยัติ วงศ์ธิเบศร ์
27 กันยายน 
2550 

  

140 ดุลยภาพ วิมล ไทรนิม่นวล 
27 กันยายน 
2550 

  

141 
มัชฌิมา(มัชฌมิา
ธิปไตย) 

ธนพร ศรียากูล 
1 ตุลาคม 
2550 

  

142 สหธรรม อมาโด เด็นหมิน 
1 ตุลาคม 
2550 

  

143 เพื่อแผ่นดิน สุวิทย์ คุณกิตต ิ
2 ตุลาคม 
2559 

  

144 อธิปไตย วีระศักดิ์ อุปถัมภ ์
2 ตุลาคม 
2550 

  

145 ไทยร่ ารวย ปฐม อัญสกลุ 
2 ตุลาคม 
2550 

  

146 ประชาชาติไทย อภิวัฒน์ บุญชาต ิ
3 ตุลาคม 
2550 

  

147 ศิลปิน วสันต์ สิทธิเขตต ์
3 ตุลาคม 
2550 

  

148 ศรีสยาม 
นิติธรรมวัฒน์ รัตน
สุวรรณ 

3 ตุลาคม 
2550 

  

149 สยามก้าวหน้า สัมพันธ์ รัตนบรุ ี
3 ตุลาคม 
2550 

  

150 ภูมิพลังแผ่นดิน ขวัญชัย รอดปาน 
3 ตุลาคม 
2550 

  

151 
รวมใจไทยชาติ
พัฒนา 

อานุภาพ นันทพันธ ์
3 ตุลาคม 
2550 

  

152 สยามสันต ิ ชัช สุขประชา 
5 ตุลาคม 
2550 

  

153 
พัฒนา
ประชาธิปไตย 

สุวรรณ ทองหนุน 
5 ตุลาคม 
2550 

  

154 
แทนคุณแผ่นดิน
อีสาน 

สุธนัย เจรญิด ี
5 ตุลาคม 
2550 

  

155 รักชาต ิ สุวิช ชมนูนุทจินดา 
5 ตุลาคม 
2550 

  

156 สันติภาพชาว สมบัติ ทัศนประเส 5 ตุลาคม   
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ไทย ริฐ 2550 

157 รักษ์ชาติไทย วิญญู ศิริยากร 
5 ตุลาคม 
2550 
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ตารางท่ี 16 พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.
2550 

ที ่
ช่ือพรรค
การเมือง 

หัวหน้าพรรค 
วันท่ีรับจด
ทะเบียน 

วันท่ีเลิก/สิ้น
สภาพ/ยุบ 

เหตุแห่งการเลิก/สิ้น
สภาพ/ยุบพรรค 

1 ประชาธิปัตย์** พิชัย รัตตกุล 
11 มิถุนายน 
2525 

  

2 ชาติไทย* 
พล.ต.ประมาณ 
อดิเรกสาร 

8 กรกฎาคม 
2525 

29 ธันวาคม 
2551 

ยุบพรรค ตาม ม.94 
และ ม.95 กระท าการ
เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจ
การปกครอง และฝุาฝืน 
พ.ร.ป.เลือกตั้ง 

3 ประชากรไทย** สมัคร สุนทรเวช 
26 กรกฎาคม 
2525 

  

4 กิจสังคม** 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช 

20 สิงหาคม 
2525 

  

5 ราษฎร** สมชาย หิรญัพฤกษ์ 
10 กุมภาพันธ์ 
2541 

  

6 พลังประชาชน* 
พ.ต.ท.กานต์ เทียน
แก้ว 

9 พฤศจิกายน 
2541 

17 ธันวาคม 
2551 

ยุบพรรค ตาม ม.94 (1), 
(2) และ ม.95 กระท า
การเพื่อให้ไดม้าซึ่ง
อ านาจการปกครอง 
และฝาุฝืน พ.ร.ป.
เลือกตั้ง 

7 
เกษตรมหาชน 
(ไทยเป็นไท, คน
ขอปลดหนี้)* 

บุญนาค หมีเทศ 
9 ธันวาคม 
2541 

29 เมษายน 
2559 

ยุบพรรคตาม ม.93 ไม่
จัดท ารายงานการใช้
จ่ายเงินสนับสนุน ตาม 
ม.82 

8 กสิกรไทย* จ าลอง ด าสมิ 
10 กุมภาพันธ์ 
2542 

  

9 เอกราช* กิตติ์ เปรมกมล 
4 มิถุนายน 
2542 

  

10 กฤษไทยมั่นคง* สุเทพ นุสต ิ
30 กันยายน 
2542 

11 มีนาคม 
2553 

ยุบพรรคตาม ม.93 ไม่
จัดท ารายงานการ
ด าเนินกิจการของพรรค
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ในรอบปีปฏิทิน ตาม ม.
42 วรรคสอง 

11 ชีวิตที่ดีกว่า* 
พจน์กรณ์ ตันติ
ภิรมย ์

6 ตุลาคม 
2542 

5 เมษายน 
2556 

ยุบพรรคตาม ม.93 ไม่
จัดท ารายงานการ
ด าเนินกิจการของพรรค
ในรอบปีปฏิทิน ตาม ม.
42 วรรคสอง 

12 สยาม* 
เกษตร สายพาน
ทอง 

22 
พฤศจิกายน 
2542 

17 เมษายน 
2555 

ยุบพรรคตาม ม.93 ไม่
จัดท ารายงานการ
ด าเนินกิจการของพรรค
ในรอบปีปฏิทิน ตาม ม.
42 วรรคสอง 

13 สหกรณ์* 
อรรถภพ ว่องธน
วณิช 

5 เมษายน 
2543 

  

14 เผ่าไท* 
พล.ต.พรฤทธิ์ 
นิปวณิชย ์

 21 สิงหาคม 
2543 

22 พฤษภาคม 
2552 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

15 
มวลชน 
(ทางเลือกใหม่)* 

พล.อ.วรวิทย์ พิบูล
ศิลป ์

30 เมษายน 
2545 

8 กุมภาพันธ์ 
2553 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

16 ความหวังใหม่* โยธินทร์ เพียรภูเขา 
7 พฤษภาคม 
2545 

  

17 
เกษตรไทย 
(เพื่อนเกษตร
ไทย)* 

อิทธิพล สุขข า 
16 กันยายน 
2545 

17 เมษายน 
2555 

ยุบพรรคตาม ม.93 ไม่
จัดท ารายงานการ
ด าเนินกิจการของพรรค
ในรอบปีปฏิทิน ตาม ม.
42 วรรคสอง 

18 
เกษตรกรไทย 
(สู้เพื่อไทย)* 

สมัน สมันเลาะ 
14 มกราคม 
2547 

 9 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
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ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

19 พลังเกษตรกร* 
อนันต์ กาญจน
สุวรรณ 

12 เมษายน 
2547 

29 เมษายน 
2553 

ยุบพรรคตาม ม.93 ไม่
จัดท ารายงานการ
ด าเนินกิจการของพรรค
ในรอบปีปฏิทิน ตาม ม.
42 วรรคสอง และไม่
รายงานการใช้จ่ายเงิน
สนับสนุน ตาม ม.82 

20 ประชาราช* 
ฐานบุญส่ง พรหม
สูตร 

10 มกราคม 
2549 

                                                                                                                 

21 ด ารงไทย* ณัฐวัฒน์ นุชนารถ 
2 มีนาคม 
2549 

20 กรกฎาคม 
2558 

ยุบพรรคตาม ม.93 ไม่
จัดท ารายงานการใช้
จ่ายเงินสนับสนุน ตาม 
ม.82 

22 แรงงาน* 
พ.จ.อ.เตชินท์ ทับ
พลี 

18 เมษายน 
2549 

17 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

23 นิติศาสตรไ์ทย* 
เกรียงศักดิ์ พินทุสร
ศร ี

8 มิถุนายน 
2549 

17 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

24 พลังแผ่นดิน* สมใจ คงแจ่ม 
19 มิถุนายน 
2549 

17 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
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สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

25 
เครือข่ายชาวนา
แห่งประเทศ
ไทย* 

ประเดิม ด ารงเจรญิ 
20 มิถุนายน 
2549 

  

26 รักเมืองไทย* สันชัย แก้วเกษ 
23 มิถุนายน 
2549 

6 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

27 
พลังแผ่นดินไท 
(อาสามาตภุูมิ)* 

ลิขิต ธีรเวคิน 
30 มิถุนายน 
2549 

11 กรกฎาคม 
2556 

ยุบพรรคตาม ม.93 ไม่
จัดท ารายงานการ
ด าเนินกิจการของพรรค
ในรอบปีปฏิทิน ตาม ม.
42 วรรคสอง และไม่
รายงานการใช้จ่ายเงิน
สนับสนุน ตาม ม.82 

28 เสรีประชาไทย* พิศาล ยวงประสิทธ์ิ 
3 กรกฎาคม 
2549 

17 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

29 พลเมืองไทย* 
พรรณบงกช จนุทะ
สุต 

12 กรกฎาคม 
2549 

9 เมษายน 
2551 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

30 เอกราช* วรวุฒิ ผการัตน ์
18 กรกฎาคม 
2549 

9 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
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ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

31 ชาติสามัคคี* นภดล ไชยฤทธิเดช 
18 กรกฎาคม 
2549 

  

32 สังคมไท* ภัณฑมิา ภูวษิตย ์
20 กรกฎาคม 
2549 

9 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

33 ราษฎรรักไทย* โภมาต เจรญิภูวดล 
21 กรกฎาคม 
2549 

13 
พฤศจิกายน 
2551 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

34 อยู่ดีมีสุข* 
กิติพงศ์ ศรีสุวรรณ
บัณฑิต 

24 กรกฎาคม 
2549 

9 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

35 น าวิถี* 
พล.ท.อัครชัย จันทร
โตษะ 

10 กันยายน 
2550 

13 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

36 จงมีสยาม* เอกไท ปทุมวันณรัฐ 
13 กันยายน 
2550 

22 พฤษภาคม 
2551 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม



 

 

160 

ข้อบังคับพรรค 

37 
ปวงประชา
ธรรม* 

เอกพงษ์ นนทะ
โคตร 

13 กันยายน 
2550 

13 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

38 
แนวสังคม
ประชาธิปไตย* 

อุดม ขันแก้ว 
13 กันยายน 
2550 

19 
พฤศจิกายน 
2551 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

39 เสียงประชาชน* ก าจร เชาวน์รัตน ์
17 กันยายน 
2550 

13 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

40 สตรเีพื่อชาติ* 
นิตยาภรณ์ จติต์มณี
ธรรม 

19 กันยายน 
2550 

9 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

41 รักษ์ไทย* 
ยุวเรศ สิทธิชาญ
บัญชา 

20 กันยายน 
2550 

20 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

42 เพื่อไทย* บัณจงศักดิ์ วงศ์ 20 กันยายน   
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รัตนวรรณ 2550 

43 อุดมรัฐ* จรัส วงศ์ทวีเกียรต ิ
25 กันยายน 
2550 

17 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

44 ประชามติ* ประมวล รุจนเสร ี
25 กันยายน 
2550 

18 สิงหาคม 
2551 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

45 
ประชาชน
ก้าวหน้า* 

ทวีศักดิ์ บุญธรรม 
27 กันยายน 
2550 

16 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

46 ไทยภูพาน* ปริยัติ วงศ์ธิเบศร ์
27 กันยายน 
2550 

9 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

47 ดุลยภาพ* วิมล ไทรนิม่นวล 
27 กันยายน 
2550 

7 พฤศจิกายน 
2551 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

48 
มัชฌิมา 
(มัชฌิมาธิป
ไตย)* 

ธนพร ศรียากูล 
1 ตุลาคม 
2550 

29 ธันวาคม 
2551 

ยุบพรรค ตาม ม.94 
(1),(2) และ ม.95 
กระท าการเพื่อให้ได้มา
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ซึ่งอ านาจการปกครอง 
และฝาุฝืน พ.ร.ป.
เลือกตั้ง 

49 สหธรรม* อมาโด เด็นหมิน 
1 ตุลาคม 
2550 

17 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

50 เพื่อแผ่นดิน* สุวิทย์ คุณกิตต ิ
2 ตุลาคม 
2550 

  

51 อธิปไตย* วีระศักดิ์ อุปถัมภ ์
2 ตุลาคม 
2550 

22 มีนาคม 
2553 

ยุบพรรคตาม ม.93 ไม่
จัดท ารายงานการ
ด าเนินกิจการของพรรค
ในรอบปีปฏิทิน ตาม ม.
42 วรรคสอง 

52 ไทยร่ ารวย* ปฐม อัญสกลุ 
2 ตุลาคม 
2550 

9 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

53 
ประชาชาติ
ไทย* 

อภิวัฒน์ บุญชาต ิ
3 ตุลาคม 
2550 

17 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

54 ศิลปิน* วสันต์ สิทธิเขตต ์
3 ตุลาคม 
2550 

17 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
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ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

55 ศรีสยาม* 
นิติธรรมวัฒน์ รัตน
สุวรรณ 

3 ตุลาคม 
2550 

17 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

56 สยามก้าวหน้า* สัมพันธ์ รัตนบรุ ี
3 ตุลาคม 
2550 

17 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

57 
ภูมิพลัง
แผ่นดิน* 

ขวัญชัย รอดปาน 
3 ตุลาคม 
2550 

22 พฤษภาคม 
2551 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

58 
รวมใจไทยชาติ
พัฒนา* 

อานุภาพ นันทพันธ ์
3 ตุลาคม 
2550 

  

59 สยามสันติ* ชัช สุขประชา 
5 ตุลาคม 
2550 

13 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

60 
พัฒนา
ประชาธิปไตย* 

สุวรรณ ทองหนุน 
5 ตุลาคม 
2550 

13 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
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ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

61 
แทนคุณแผ่นดิน
อีสาน* 

สุธนัย เจรญิด ี
5 ตุลาคม 
2550 

28 สิงหาคม 
2551 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

62 รักชาติ* สุวิช ชมนูนุทจินดา 
5 ตุลาคม 
2550 

30 เมษายน 
2551 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

63 
สันติภาพชาว
ไทย* 

สมบัติ ทัศนประเส
ริฐ 

5 ตุลาคม 
2550 

10 มีนาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง และ ม.135 
วรรคสาม สมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ป ี

64 รักษ์ชาติไทย* วิญญู ศิริยากร 
5 ตุลาคม 
2550 

30 พฤษภาคม 
2551 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

65 คุณธรรม วันชัย ศิริธรรม 
8 พฤศจิกายน 
2550 

3 เมษายน 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

66 สังคมธิปไตย โชคชัย สุทธาเวศ 
9 พฤศจิกายน 
2550 

1 เมษายน 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
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สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

67 แทนคุณแผ่นดิน วิชัย ศิรินคร 
9 พฤศจิกายน 
2550 

  

68 ชาติไทยพัฒนา กฤต รัตนคามิน ี
18 เมษายน 
2551 

  

69 สาธารณชน วชิราภรณ์ อายุยืน 
18 เมษายน 
2551 

28 กรกฎาคม 
2552 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

70 อนาคตไทย ทนงศักดิ์ ประดิษฐ์ 
25 เมษายน 
2551 

  

71 เทียนแห่งธรรม ธนากร วีรกุลเดชทว ี
28 เมษายน 
2551 

6 พฤษภาคม 
2553 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

72 อนุรักษ์นิยม ภูสวัสดิ์ สุขเลี้ยง 
19 มิถุนายน 
2551 

7 พฤษภาคม 
2553 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

73 
ธรรมาภิบาล
สังคม 

สุรงพงษ์ ภู่ธนะภิบลู 
29 สิงหาคม 
2551 

  

74 สุวรรณภมู ิ
ร.ต.อ.นิตภิูมิ 
นวรัตน ์

1 กันยายน 
2551 

2 ธันวาคม 
2552 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

75 พลังไทย วัชรียา ธนะแพทย์ 
24 ตุลาคม 
2551 

4 มิถุนายน 
2553 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
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วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

76 ราษฎร วิวัฒน์ ประวีณวรกลุ 
3 พฤศจิกายน 
2551 

  

77 ภูมิใจไทย 
พิพัฒน์ พรมวรา
ภรณ ์

5 พฤศจิกายน 
2551 

  

78 ต้นตระกูลไทย ชูวิทย์ กมลวิศิษฎ ์
24 ธันวาคม 
2551 

11 มกราคม 
2553 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

79 เพื่อประชาชน ธนาณฐ ศรีวัฒนะ 
26 
พฤศจิกายน 
2551 

4 มิถุนายน 
2553 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

80 พอเพียง วันเพ็ญ เฟื่องงาม 
26 
พฤศจิกายน 
2551 

25 มิถุนายน 
2553 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

81 
เงินเดือน
ประชาชน 

พรรณี เทยีนแก้ว 
16 มกราคม 
2552 

15 กุมภาพันธ์ 
2553 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

82 ธรรมาธิปตัย ์ ธันวา ไกรฤกษ ์
26 มกราคม 
2552 

  

83 ขัตติยะธรรม 
ว่าท่ี ร.ต.สรุภัศ จันทิ
มา 

19 กุมภาพันธ์ 
2552 

14 ตุลาคม 
2554 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
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ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

84 ประชาภิวัฒน ์ สุทัศน์ จันทร์แสงส ี
23 กุมภาพันธ์ 
2552 

14 มิถุนายน 
2553 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

85 แนวร่วมมาตภุูม ิ สากล ศรีเสมอ 
26 กุมภาพันธ์ 
2552 

4 มิถุนายน 
2553 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

86 พลังพัฒนา สนิท มาประจวบ 
31 มีนาคม 
2552 

28 มีนาคม 
2557 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

87 ประชาธรรม มุคตาร์ กีละ 
16 เมษายน 
2552 

  

88 รวมไทยพัฒนา กิ่งกมล วายุโชต ิ
1 มิถุนายน 
2552 

15 กรกฎาคม 
2553 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

89 ปวงชนชาวไทย เดชชาติ รัตนวรชาต ิ
5 มิถุนายน 
2552 

4 สิงหาคม 
2553 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

90 การเมืองใหม ่ สมศักดิ์ โกศัยสุข 
25 มิถุนายน 
2552 
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91 รัฐไทย เอกสิทธิ์ เจาฑานนท์ 
27 กรกฎาคม 
2552 

  

92 คนไทยสามัคค ี สุเทพ หุ่นด ี
4 สิงหาคม 
2552 

18 สิงหาคม 
2553 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

93 
ครูไทยเพื่อ
ประชาชน 

อธิพงษ์ บุญเพลิง 
7 สิงหาคม 
2552 

19 สิงหาคม 
2553 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

94 ภพไท เอกไท ปทุมวันณรัฐ 
3 กันยายน 
2552 

19 ตุลาคม 
2553 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

95 
สยาม
ธรรมาธิปไตย 

ศุภเดช จิตธรรมา 
10 กันยายน 
2552 

11 มิถุนายน 
2553 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

96 พลังคนกีฬา วิรุณ เกิดชูสกุล 
28 ตุลาคม 
2552 

  

97 ประชาธิปไตย สุรทิน พิจารณ ์
19 
พฤศจิกายน 
2552 

11 กุมภาพันธ์ 
2554 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

98 ธรรมสังคม ชาญวิทย์ จงใจ 
2 ธันวาคม 
2552 

5 มกราคม 
2554 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
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ข้อบงัคับพรรค 

99 เทิดไทย 
อภิชาติ 
ฉัพพรรณรังส ี

4 ธันวาคม 
2552 

12 
พฤศจิกายน 
2553 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

100 
แนวร่วมสังคม
ประชาธิปไตย 

ประชา อุดมธรรมา
นุภาพ 

29 ธันวาคม 
2552 

11 กุมภาพันธ์ 
2554 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

101 นิติภูมไิทย สุพจน์ ภูมิใจตรง 
4 มกราคม 
2553 

28 กุมภาพันธ์ 
2554 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

102 เสรีนยิม พุทธชาติ ช่วยราม 
8 มกราคม 
2553 

  

103 รักประเทศไทย ชูวิทย์ กมลวิศิษฎ ์
18 กุมภาพันธ์ 
2553 

  

104 ไทยพอเพียง จ ารัส อินทุมาร 
3 มีนาคม 
2553 

22 ตุลาคม 
2557 

ยุบพรรคตาม ม.93 ไม่
จัดท ารายงานการ
ด าเนินกิจการของพรรค
ในรอบปีปฏิทิน ตาม ม.
42 วรรคสอง และไม่
รายงานการใช้จ่ายเงิน
สนับสนุน ตาม ม.82 

105 ประชาสามัคค ี สมหมาย สืบส ี
8 มีนาคม 
2553 

  

106 เราเพื่อนกัน วิชาญ นุ่มมาก 
1 เมษายน 
2553 

24 กุมภาพันธ์ 
2554 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
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ข้อบังคับพรรค 

107 ไทยเข้มแข็ง มนัส พานิช 
4 มิถุนายน 
2553 

20 กันยายน 
2554 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

108 ชาวนาไทย สัมฤทธ์ิ แก้วทน 8 เมษายน 
2553 

4 พฤษภาคม 
2554 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

109 ไทยทันทุน 
ยังชิน แก้วชัยเจริญ
กิจ 

9 มิถุนายน 
2553 

4 กรกฎาคม 
2554 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

110 มหารัฐพัฒนา นวลนิจ หงษ์วิวัฒน ์
6 กรกฎาคม 
2553 

  

111 ไทยเพื่อไทย สาทิตย์ รอดช้าง 
13 กรกฎาคม 
2553 

2 กันยายน 
2554 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

112 เพื่อธรรม สุรสิทธ์ิ ฉิมพาล ี
23 สิงหาคม 
2553 

  

113 ไทยสร้างสรรค ์
วิบูลย์  แสงกาญ
จนวนิช 

15 กันยายน 
2553 

14 กันยายน 
2554 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

114 ไทยเป็นสุข ประดิษฐ์ ศรปีระชา 
21 ตุลาคม 
2553 

7 ธันวาคม 
2554 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
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วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

115 บ ารุงเมือง สุวรรณ ประมูลชัย 
1 พฤศจิกายน 
2553 

8 กรกฎาคม 
2557 

ยุบพรรคตาม ม.93 ไม่
จัดท ารายงานการ
ด าเนินกิจการของพรรค
ในรอบปีปฏิทิน ตาม ม.
42 วรรคสอง และไม่
รายงานการใช้จ่ายเงิน
สนับสนุน ตาม ม.82 

116 พลานุภาพ นันทนา สุวัติถ ิ
29 
พฤศจิกายน 
2553 

26 ธันวาคม 
2554 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

117 คุ้มเกล้าไทย ศิริ ฐวลางกุล 
21 มกราคม 
2554 

14 กุมภาพันธ์ 
2555 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

118 พลังมวลชน กรภพ ครองจักรภพ 
24 มีนาคม 
2554 

22 มีนาคม 
2555 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

119 พลังสังคมไทย วิวัฒน์ เลอยุกต ์
4 เมษายน 
2554 

8 กุมภาพันธ์ 
2555 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

120 
ประชาชนชาว
ไทย 

สุนทร ศรีบญุนาค 
8 เมษายน 
2554 

27 เมษายน 
2555 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
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วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

121 อารยธรรม 
อรรถสิทธิ์ กาญจน
สินิทธ ์

11 เมษายน 
2554 

26 เมษายน 
2555 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

122 รักแผ่นดิน ประทีป ประภัสสร 
19 เมษายน 
2554 

12 มีนาคม 
2555 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

123 
ประชาธิปไตย
ใหม ่

สุรทิน พิจารณ ์
21 เมษายน 
2554 

  

124 รักษ์สันต ิ
พล.ต.ท.ถวิล สุร
เชษฐพงษ์ 

21 เมษายน 
2554 

  

125 
เพื่อประชาชน
ไทย 

ดิเรก กลิ่นจันทร ์
27 เมษายน 
2554 

  

126 พลังชล เชาวน์ มณีวงษ ์
4 พฤษภาคม 
2554 

  

127 พลังชาวนาไทย สวัสดิ์ พบวันด ี
4 พฤษภาคม 
2554 

12 มิถุนายน 
2555 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

128 พลังแห่งธรรม 
พงษ์ศักดิ์ เนื่อง
จ านงค์ 

31 พฤษภาคม 
2554 

5 เมษายน 
2555 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

129 สร้างไทย ประดิษฐ์ วงศ์วิลัย 
2 มิถุนายน 
2554 

  

130 ยางพาราไทย เพิก เลิศวังพง 24 มิถุนายน   
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2554 

131 พลังสร้างสรรค ์
วิบูลย์ แสงกาญจนว
นิช 

24 มิถุนายน 
2554 

22 มิถุนายน 
2555 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

132 
ครูไทยเพื่อ
ประชาชน 

ณัฐวัฒน์ บุญเพลิง
พันธ ์

28 มิถุนายน 
2554 

  

133 รักชาวไทย ประกาศิต ชินทะวัน 
21 กันยายน 
2554 

12 กันยายน 
2555 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

134 
แรงงานไทย
สามัคค ี

สนั่น ไชยกาล 
29 กันยายน 
2554 

21 ธันวาคม 
2555 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

135 สัจจานุภาพ สันติ เกาะกาว ี
13 กุมภาพันธ์ 
2555 

18 มกราคม 
2556 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

136 พลังสหกรณ ์
สมเกียรติ โสภณ
พงษ์พิพัฒน์ 

20 กุมภาพันธ์ 
2555 

  

137 รวมพลังใหม ่  
28 มีนาคม 
2555 

22 มีนาคม 
2556 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

138 ท้องถิ่นไทย เศกศรรณ์ หอมรักษ ์
30 มีนาคม 
2555 

  

139 อนุรักษ์สยาม เพ็ชร อ้วนสอาด 
2 พฤษภาคม 
2555 

30 พฤษภาคม 
2556 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
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วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

140 ไทยก้าวไกล 
วีระจักร ธรรม
วงษานันท์ 

13 มิถุนายน 
2555 

21 มิถุนายน 
2556 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

141 
พลังเครือข่าย
ประชาชน 

กฤษอนงค์ สุวรรณ
วงศ์ 

11 กรกฎาคม 
2555 

  

142 ไทยรักชาต ิ ศิริพงศ์ คุ้มพะเนียด 
27 กรกฎาคม 
2555 

31 กรกฎาคม 
2556 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

143 ถิ่นกาขาว 
วิบูลย์ แสงกาญจนว
นิช 

7 สิงหาคม 
2555 

  

144 
ชาติไทย
ก้าวหน้า 

ประยรู พูลจันทร ์
12 กันยายน 
2555 

2 กันยายน 
2556 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

145 ชูชาติไทย สุเทพ อุ่นศร ี
18 ตุลาคม 
2555 

22 ตุลาคม 
2556 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

146 
พลังเศรษฐกิจ
ไทย 

ธีระ เจียบญุหยก 
19 ตุลาคม 
2555 

15 
พฤศจิกายน 
2556 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

147 
ทวงคืนผืนปุา
ประเทศไทย 

ด ารงค์ พิเดช 
9 มกราคม 
2556 
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148 พลังอุดร ธนยศ รักกิจศิร ิ
28 กุมภาพันธ์ 
2556 

  

149 พลังงานไทย วิวัฒน์ชัย กุลมาต 
13 มีนาคม 
2556 

17 มีนาคม 
2557 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

150 
เพื่อ
ประชาธิปไตย 

ดวง เมืองจันทร์ 
20 มีนาคม 
2556 

8 เมษายน 
2557 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

151 เสียงประชาชน นิลุบล อาจค าพันธ์ุ 
29 มีนาคม 
2556 

20 มิถุนายน 
2557 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

152 
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

วินัย ดุลยภักดิ ์
17 เมษายน 
2556 

11 เมษายน 
2557 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

153 ไทยถาวร 
วชิรพงศ์ ปัญจธันย
พงศ์ 

1 พฤษภาคม 
2556 

14 ตุลาคม 
2558 

สิ้นสภาพตาม ม.91 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มสีมาชิกไม่
ครบ 5,000 คน และ
สาขาไม่ครบ 4 ภาคใน 
1 ปี ตาม ม.26 

154 รักไท 
พล.อ.อภิชัย พิณ
สายแก้ว 

15 พฤษภาคม 
2556 

4 เมษายน 
2557 

เลิกพรรค ตาม ม.92 
วรรคหนึ่ง (1) และ 
วรรคสอง มติที่ประชุม
ใหญ่ขอให้เลิกพรรคตาม
ข้อบังคับพรรค 

155 
ชาติ
ประชาธิปไตย

วิชิต ดิษฐประสพ 
28 มิถุนายน 
2556 
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ก้าวหน้า 

156 เพื่อสันต ิ ปราโมทย์ สมะด ี
18 กรกฎาคม 
2556 

  

157 
พลังประเทศ
ไทย 

ดาชัย อุชุโกศลการ 
31 กรกฎาคม 
2556 

  

158 ไทยรักธรรม นราวิชญ์ ชะยะ 
16 สิงหาคม 
2556 

  

159 เสรรีวมไทย ไพบูลย์ พ่ึงทองหล่อ 
29 สิงหาคม 
2556 

  

160 รักษ์ธรรม 
สมศักดิ์ แสงอ านาจ
เดช 

4 กันยายน 
2556 

  

161 อาสาสมัครไทย ธวัชชัย ทิพกานนท์ 
5 กันยายน 
2556 

  

162 รวมพลังไทย 
อ านาจ สอนทะ
มาตย์เดชา 

11 กันยายน 
2556 

  

163 เพื่อชาติ เถลิงยศ บุตุค า 
18 กันยายน 
2556 

  

164 เพื่ออนาคต พูลเดช กรรณิการ ์
26 กันยายน 
2556 

  

165 
พลังไทย
เครือข่าย 

มู่ห าหมดัรสุดี โตะ๊รา
หน ี

3 ตุลาคม 
2556 

  

166 ชาติไทยสามัคค ี ธนทัต ชัยณรงค ์
13 ตุลาคม 
2556 

  

167 
พลัง
ประชาธิปไตย 

สุรชาติ เวชกามา 
6 พฤศจิกายน 
2556 

  

168 ภราดรภาพ ทวี ซันเฮม 
13 
พฤศจิกายน 
2556 

  

169 พลังไทยรักชาต ิ
สุเทพ เข้มแข็งปรีชา
นนท์ 

28 
พฤศจิกายน 
2556 

  

170 
เมืองไทยของ
เรา 

ส.อ.พิษณุ พุทธสิม 
28 
พฤศจิกายน 
2556 

  

171 เพื่อชีวิตใหม่ ถนอม จงแก้ววิจิตร 20 ธันวาคม   
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2556 

172 
เงินเดือน
ประชาชน 

พ.ต.อ.กานต์ เทียน
แก้ว 

25 ธันวาคม 
2556 

  

173 คนไทย อุเทน ชาติภิญโญ 
27 ธันวาคม 
2556 

  

174 ปฏิรูปไทย วิเชียร สุขพันธุ ์
25 กุมภาพันธ์ 
2557 

  

175 
คนธรรมดาแห่ง
ประเทศไทย 

ธนพร ศรียากูล 
5 มีนาคม 
2557 

  

176 รักท้องถิ่นไทย วิทน โชติเมืองปัก 
8 เมษายน 
2557 

  

177 
พลังเกษตรกร
ไทย 

ระเด่นคัมภรี์ จันทร์
ใจ 

21 เมษายน 
2557 

  

178 
ร่วมพัฒนาชาติ
ไทย 

ศักดิ์ชาย พรหมโท 
1 พฤษภาคม 
2557 

  

179 มหาประชาชน ลีนา จังจรรจา 
6 พฤษภาคม 
2557 

  

180 พลังพลเมือง ปรีดา ลิม้นนทกุล 
15 พฤษภาคม 
2557 

  

181 เพื่อสหกรณ์ไทย พรชัย อินทร์สุข 
16 พฤษภาคม 
2557 

  

182 เอกราชไทย กัมปนาท เพิ่มสุข 
19 ธันวาคม 
2557 

  

183 
ประชาธิปไตย
เพื่อประชาชน 

เศรษฐ์ธนา โสภา
กันต์ธีร ์

21 พฤษภาคม 
2557 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

ชื่อ-สกุล                      นายจิรศักดิ์   ข าหรุ่น 

วัน เดือน ปี เกิด             22  พฤษภาคม  พ.ศ.2533 

ประวัติการศึกษา 

              พ.ศ.2556   ร.บ.(การปกครอง) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

              พ.ศ.2551   SMART Program โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม จ.พิษณุโลก 

ประวัติการท างาน 

               พ.ศ.2557   เลขาธิการพรรคไทยมหารัฐพัฒนา 
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