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บทคั ดยํอ ภาษาไทย 

วรวุฒิ ภาพิมลวัชร : ผลกระทบของมาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางานตํอความ
ยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎ (The Impact of Earned Income Tax Credit 
to Poverty and Income Inequality) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ๑หลัก: ศ. ดร. อิศรา ศานติ
ศาสน๑{, 156 หน๎า. 

ด๎วยเหตุที่นโยบายของรัฐด๎านสวัสดิการในชํวงหลายปีที่ผํานมา ไมํสามารถเป็นเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพในการแก๎ไขปัญหาความยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎ ข๎อมูลของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติชี้วํา ผลประโยชน๑สํวนใหญํของนโยบายนี้ตกไปอยูํ
คนที่ไมํจนเกือบร๎อยละ 90 จึงทําให๎รัฐบาลไทยเริ่มมีความคิดที่จะนํามาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จาก
การทํางาน (Earned Income Tax Credit: EITC) มาประยุกต๑ใช๎ ซึ่งมาตรการดังกลําวเป็นมาตรการ
ที่ให๎ความชํวยเหลือแกํคนยากจนด๎วยการจัดสรรเงินโอนผํานระบบภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา โดยมี
เงื่อนไขวํา ผู๎รับสิทธิจําเป็นต๎องมีรายได๎จากการทํางานเทํานั้น   

การศึกษาครั้งนี้จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงผลกระทบของมาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จาก
การทํางานที่สํงผลตํอความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ รวมไปถึงศึกษาผลกระทบของ
มาตรการที่มีตํอตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ เชํน ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ อัตราเงินเฟ้อ 
เป็นต๎น โดยศึกษาผํานแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป (Computable General Equilibrium Model: 
CGE Model) ควบคูํไปกับฐานข๎อมูลตารางบัญชีเมตริกซ๑สังคม พ.ศ. 2553 รวมทั้งได๎มีการเพ่ิมเติม
สมการอุปทานของแรงงาน โครงสร๎างของมาตรการ EITC และสวัสดิการสังคมเข๎าไปในแบบจําลอง 
เพ่ือให๎เหมาะสมกับประเด็นท่ีศึกษา 

ผลการศึกษาชี้วํา มาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางานสามารถแก๎ไขปัญหาความ
ยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎ในมุมมองผู๎มีรายได๎จากการทํางานดีขึ้น เนื่องจากเงินโอน
จากมาตรการเข๎าไปเพ่ิมรายได๎และจูงใจให๎ครัวเรือนที่มีรายได๎ต่ําให๎ขยันทํางานเพ่ิมขึ้น  การบริโภค
ของครัวเรือนที่ยากจนจึงเพิ่มขึ้น นอกจากนี้มาตรการยังสํงผลตํออุปทานแรงงานทั้งทางบวก (Phase-
in) และทางลบ (Plateau และ Phase-out) โดยรวมอุปทานแรงงานลดลง ทําให๎ผลผลิตของภาคการ
ผลิตลดลง ซึ่งสํงผลเชิงลบตํอไปยังรายได๎ของประเทศ (GDP) แตํอยํางไรก็ตามสวัสดิการสังคมที่
ประเทศได๎รับจากมาตรการ (ผลประโยชน๑) มีคํามากกวํางบประมาณที่ใช๎ไป (ต๎นทุน) จึงทําให๎คุ๎มคํา
หากรัฐบาลจะใช๎มาตรการ EITC โดยมีประเด็นที่ควรคํานึงคือ ผลกระทบเชิงลบของมาตรการที่มีตํอ
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The welfare in government policy in the past years is the ineffective tool to 
solve the poverty and income inequality. According to Office of the National 
Economics and Social Development Board (NESDB), most of the benefits from the 
policy fall on the wealthy people about 90 percent of beneficiaries. Thai government 
initiates the Earned Income Tax Credit (EITC) to apply which aims to reduce the 
poverty by transferring money to low-income person through the personal income 
tax system. In the condition of this case, the receiver must be the income earner. 

This research aims to study the effects of EITC on the poverty and income 
inequality. It also investigates EITC on macroeconomic factors such as Gross Domestic 
Product, Inflation, etc. This research tool is Computable General Equilibrium Model 
(CGE Model) along with Social Accounting Matrices (SAM) in 2010. This study includes 
the labor supply equation, EITC structure and social welfare into the model. 

Results indicate that EITC can obviously relieve the poverty and income 
inequality (measured by the individual labor incomes).  Since money from EITC can 
raise income of low-income households and stimulate those households to work 
harder. Moreover, EITC can affect to the labor supplies both in the positive (Phase-in) 
and negative ways (Plateau and Phase-out). The labor supplies entirely decrease and 
it can make the production sectors down that has negative 
impact on GDP.  However, the social welfare from EITC (benefit) is more than the 
budget which is paid by EITC (cost). Therefore, the EITC is worthwhile whether 
Thai government launches EITC. The concerns of the EITC are the decreasing labor 
supplies, the income examination and the validated family wealth. 
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บทที่ 1  
บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ปัญหาความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ยังคงเป็นเป้าหมายหลักเป้าหมายหนึ่งที่
รัฐบาลต๎องคํานึงควบคูํไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยูํเสมอ ด๎านสถานการณ๑ความยากจน
ของประเทศไทย จากการสํารวจความยากจนทางด๎านรายจํายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของไทยตั้งแตํปี
พ.ศ. 2547 - 2558 สัดสํวนคนจนลดลงอยํางเห็นได๎ชัด แตํการลดลงดังกลําวมิได๎มีสาเหตุมาจาก
นโยบายของรัฐ กลับเป็นผลพวงมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ทําให๎เกิดการกระจายผลประโยชน๑
ไปสูํกลุํมคนทุกชนชั้น โดยเห็นได๎จากในแตํละปีสัดสํวนคนจนลดลงในอัตราที่น๎อยลงเรื่อยๆ (ดูได๎จาก
ภาพที่ 1) ซึ่งก็หมายความวํา ยังมีกลุํมคนจนที่ได๎รับผลประโยชน๑จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจน๎อย 
ไมํสามารถหลุดพ๎นจากความยากจนด๎วยตนเองได๎ สํวนสถานการณ๑ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ จาก
คําสัมประสิทธิ์ที่แสดงถึงความไมํเทําเทียมทางด๎านรายได๎ หรือ Gini Coefficient พบวํา สถานการณ๑
ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ของประเทศไทยดีขึ้น จาก 0.493 ในปีพ.ศ. 2547 เป็น 0.445 ในปีพ.ศ. 
2558 แตํเมื่อพิจารณาความไมํเทําเทียมทางรายได๎ของไทยเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน
จากฐานข๎อมูลของ World bank (รวบรวมมาจากการสํารวจครัวเรือนของสํานักงานสถิติในแตํละ
ประเทศ) กลับพบวํา ไทยมีคําสัมประสิทธิ์ความไมํเทําเทียมทางรายได๎สูงเป็นอันดับ 3 ของอาเซียน 
(ตามภาพที่ 1) จึงสามารถสรุปได๎เบื้องต๎นวํา ปัญหาความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ใน
สังคมไทยยังคงสูงอยูํ ซึ่งรัฐบาลจําเป็นที่จะต๎องแก๎ไข 

ภาพที่ 1: สถานการณ์ความยากจนและความไม่เท่าเทียมทางรายได้ของไทย 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหํงชาติ และ World Bank 

ป ของข้อมูลประเทศในอาเซียน ดัชนี Gini
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สาเหตุหลักสําคัญทีท่ําให๎ปัญหาความยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎ของไทยยังคงมี
อยูํนั้นมาจากนโยบายของรัฐที่ผํานมาไมํมีประสิทธิภาพ ผลประโยชน๑ของนโยบายไมํตกถึงคนจนอยําง
แท๎จริง หรือก็คือ นโยบายที่รัฐคิดวําชํวยเหลือคนที่มีรายได๎ต่ํา กลับไมํสามารถชํวยเหลือกลุํมคน
ดังกลําวได๎มากเทําท่ีควร แถมบางครั้งนโยบายยังเอ้ือประโยชน๑ให๎กับกลุํมคนที่ไมํได๎มีรายได๎ต่ําอีกด๎วย 
ตัวอยํางนโยบายที่มีปัญหา เชํน “นโยบายประกันราคาพืชผลการเกษตร” (โครงการประกันราคา/
จํานําข๎าว) ซึ่งถือได๎วํา รัฐบาลที่ผํานมามีการนิยาม “คนจน” ที่แคบเกินไป คิดวํา คนจนคือกลุํมคนที่
อยูํในภาคการเกษตรเทํานั้น ทั้งที่ในความเป็นจริงคนจนสามารถอยูํได๎ทุกภาคการผลิต ดังนั้นคนที่
ได๎รับผลประโยชน๑สํวนใหญํจึงไมํใชํคนจน และอีกหนึ่งตัวอยํางนโยบาย เชํน “เบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ” ที่
ปัจจุบันมีการให๎เงินกับคนทุกคนไมํวําจะรวยหรือจนในอัตราที่เทํากันหมด ซึ่งถือวําเป็นการใช๎จําย
งบประมาณของรัฐที่เกินความจําเป็น ทั้งที่จริงควรเป็นการให๎เงินเฉพาะผู๎สูงอายุที่เป็นคนจนเสีย
มากกวํา นอกจากนี้จากการวิเคราะห๑ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติในเรื่องของการเข๎าถึงบริการสวัสดิการของรัฐ พบวํา ระหวํางปีพ.ศ. 2553-2555 สวัสดิการ
ของรัฐโดยเฉลี่ยสํวนใหญํตกอยูํในมือของคนท่ีไมํจนสูงถึงร๎อยละ 89.9 คนจนได๎รับประโยชน๑เพียงร๎อย
ละ 10.1 เทํานั้น (ดูได๎จากภาพที่ 2) 

ภาพที่ 2: การเข้าถึงบริการและสวัสดิการของรัฐเฉลี่ยระหว่างป พ.ศ. 2553-2555 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหํงชาติ 

ดังนั้นจากปัญหาความยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎ จึงทําให๎ผู๎เขียนเกิดความ
สนใจที่จะศึกษาเครื่องมือๆ หนึ่งที่ใช๎แก๎ปัญหาดังกลําว นั่นก็คือ “มาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการ
ทํางาน” หรือ “Earned Income Tax Credit (EITC)” ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งที่ตั้งแตํปีพ.ศ. 2555 
ทางกระทรวงการคลังได๎มีความคิดที่จะนํามาประยุกต๑ใช๎กับประเทศไทย เพ่ือทําให๎รัฐสามารถจัดสรร
งบประมาณในการใช๎จํายด๎านสวัสดิการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ผลประโยชน๑สํวนใหญํตกถึงมือคน
ยากจนได๎อยํางแท๎จริง 

เงินก๎ูเพ่ือการศึกษา
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
ทุนการศึกษา
กองทุนอ่ืนๆ
เบี้ยผู๎สูงอายุ
เงินสงเคราะห๑ผู๎พิการ
โครงการอ่ืนของรัฐที่ชํวยเหลือเกษตรกร
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มาตรการ EITC เป็นมาตรการหนึ่งที่ใช๎สําหรับแก๎ปัญหาความยากจนและความไมํเทําเทียม
ทางรายได๎ ถูกริเริ่มโดยสหรัฐอเมริกา ซึ่ งมีแนวคิดพ้ืนฐานมาจาก “มาตรการภาษีเงินได๎ทางลบ 
(Negative Income Tax)” ของ Milton Friedman (1962) มีลักษณะแนวคิดท่ีตรงข๎ามกับมาตรการ
ภาษีเงินได๎ทางบวก (Positive Income Tax) หรือระบบภาษีที่ใช๎กันอยูํในปัจจุบัน นั่นก็คือ แทนที่
รัฐบาลจะเก็บภาษีจากประชาชนตามปกติ รัฐบาลจะต๎องให๎เงินกับประชาชนที่มีรายได๎ต่ํากวําเกณฑ๑
แทน ซึ่งเป็นการชํวยเหลือคนจนของรัฐบาลในรูปแบบของเงินโอน และเป็นมาตรการภาษีที่มีแนวคิด
ผสมผสานระหวํางระบบภาษีกับระบบสวัสดิการเข๎าด๎วยกัน ลักษณะการจํายเงินโอนสามารถแบํง
ออกเป็น 3 ชํวงตามระดับรายได๎ได๎แกํ เมื่อรายได๎เพ่ิมให๎เงินเพ่ิม (Phase-in) รายได๎เพ่ิมให๎เงินคงที่ 
(Plateau) และรายได๎เพ่ิมให๎เงินลดลง (Phase-out) โดยผู๎รับสิทธิต๎องมีคุณสมบัติที่สําคัญอีก 2 
ประการ คือ ประการแรก “ต๎องทํางาน” เนื่องจากไมํต๎องการให๎คนที่มีรายได๎ต่ําไมํยอมทํางาน รอหวัง
พ่ึงแตํเงินชํวยเหลือจากรัฐ ซึ่งไมํรวมรายได๎จากดอกเบี้ย การลงทุน หรือผลประโยชน๑ที่มาจาก
ทรัพย๑สิน และประการที่สอง “ต๎องยื่นแบบเสียภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาถึงแม๎จะไมํต๎องเสียภาษีก็
ตาม” เพ่ือให๎สอดคล๎องกับการจัดเก็บภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา ทําให๎งํายตํอการบริหารจัดการ และ
สามารถเป็นฐานข๎อมูลรายได๎ของคนจนได๎ในอนาคต ซึ่งหลังจากที่มาตรการ EITC ได๎ริเริ่มตั้งแตํปีค.ศ. 
1975 เป็นต๎นมาจนถึงปัจจุบัน มาตรการ EITC ได๎รับการยอมรับเป็นอยํางมากจากหลากหลาย
ประเทศในด๎านการแก๎ปัญหาความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎  และได๎นํามาตรการ
ดังกลําวเข๎ามาปรับใช๎ในประเทศของตน เชํน นิวซีแลนด๑ สิงคโปร๑ อิสราเอล เกาหลีใต๎ สวีเดน 
แคนาดา เป็นต๎น 

ดังนั้นผู๎วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวํา หากประเทศไทยนํามาตรการ EITC มาประยุกต๑ใช๎ 
จะสามารถแก๎ไขปัญหาความยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎มากน๎อยเพียงใด รวมถึงศึกษา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ  โดยเฉพาะตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคท่ีสําคัญ เชํน รายได๎ประชาชาติ เงิน
เฟ้อ เป็นต๎น เพ่ือใช๎ในการพิจารณาวําประเทศไทยควรที่จะนํามาตรการ EITC มาใช๎หรือไมํ ผํานการ
จําลองสถานการณ๑โดยแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป (Computable General Equilibrium Model) 
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1.  วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและวิธีการของมาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางาน 

2. เพ่ือศึกษาถึงการนํามาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางานมาใช๎กับประเทศไทย 

3. เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของมาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางานตํอความยากจน 
และความไมํเทําเทียมทางรายได๎ และผลกระทบทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้น
ได ๎โดยใช๎แบบจําลองดุลยภาพทั่วไป 

1.  ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 

เป็นแนวทางให๎แกํรัฐบาลในการพิจารณานําเอามาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางานไป
ใช๎สําหรับแก๎ไขปัญหาความยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎ของประเทศไทย 

1.  ขอบเขตการวิจัย 

สําหรับการศึกษาในครั้งนี้จะเริ่มต๎นจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการสร๎างมาตรการมาตรการ
ภาษีเงินได๎จากการทํางาน (EITC) โดยเริ่มตั้งแตํแนวคิดของมาตรการภาษีเงินได๎ทางลบที่ใช๎ในอดีต 
จนมาถึงมาตรการ EITC ที่ใช๎ในปัจจุบัน และศึกษาถึงรูปแบบของมาตรการดังกลําวจากงานศึกษาของ
ไทยที่เคยมีมา พร๎อมกับศึกษารูปแบบมาตรการในประเทศตํางๆ ที่มีการนํามาตรการ EITC ไป
ประยุกต๑ใช๎ อันได๎แกํ สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด๑ สิงคโปร๑ อิสราเอล เกาหลีใต๎ สวีเดน และแคนาดา  
เพ่ือสะท๎อนให๎เห็นถึงความหลากหลายของการออกแบบมาตรการ EITC ภายใต๎ลักษณะเศรษฐกิจและ
สังคมที่แตกตํางกันไป โดยในการศึกษาข๎างต๎นนี้จะนํารายละเอียดตํางๆ ที่ได๎ไปใช๎ออกแบบมาตรการ 
EITC เพ่ือนําไปทําการจําลองสถานการณ๑ในแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป (Computable General 
Equilibrium Model: CGE Model) สําหรับศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการ EITC  

แบบจําลอง CGE ที่ใช๎จะเป็นของ (Isra Sarntisart, 1993) ที่พัฒนามาจากแบบจําลอง 
ORANI ซึ่งมีศักยภาพในศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยรวมได๎อยํางชัดเจน ทั้งผลกระทบทางตรง 
ทางอ๎อม และผลย๎อนกลับ สํวนข๎อมูลที่ใช๎ในการศึกษารํวมกับแบบ CGE ผู๎เขียนจะใช๎รํวมกับบัญชี
เมตริกซ๑สังคม (Social Accounting Matrix: SAM) ที่เป็นข๎อมูลที่รวบรวมการหมุนเวียนมูลคําทาง
เศรษฐกิจไว๎ครบทุกภาคสํวนในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเหมาะสมกับการจําลองในแบบจําลอง CGE  
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บทที ่2  
การน ามาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างานมาใช้ในประเทศไทย 

 ในบทนี้จะกลําวถึงสาเหตุของการนําไปสูํแนวคิดในการนํามาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการ
ทํางานมาประยุกต๑ใช๎ในประเทศไทยแบบละเอียด รวมถึงความเป็นมาหรือจุดเริ่มต๎นของมาตรการ
เครดิตภาษีเงินไดจ๎ากการทํางานในประเทศสหรัฐอเมริกา พร๎อมทั้งวิเคราะห๑นโยบายของไทยในอดีตที่
ผํานมาท่ีใกล๎เคียงกับมาตรการเครดิตภาษีเงินไดจ๎ากการทํางาน 

2.1 สถานการณ์ความยากจนและความไม่เท่าเทียมทางรายได้ของประเทศไทย 

การลดความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ ถือเป็นเป้าหมายสําคัญที่รัฐบาลต๎อง
พิจารณาเป็นอันดับต๎นๆ หากรัฐบาลต๎องการประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยทั้งสองปัญหานี้ไมํได๎เป็นเพียงปัญหาในแงํเศรษฐกิจเทํานั้น แตํยังเป็นปัญหาที่สามารถสั่นคลอน
ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตของประชากรได๎อีกด๎วย เนื่องจากปัญหาดังกลําวสามารถสร๎าง
ปัญหาอ่ืนๆ ตามมา เชํน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการค๎ามนุษย๑ ปัญหาการใช๎แรงงานเด็ก ปัญหา
ครอบครัว ตลอดจนปัญหาทางการเมือง (ศุภเจตน๑ จันทร๑สาส๑น, 2555) ซึ่งในปัจจุบันปัญหาความ
ยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ยังคงมีอยูํในสังคมไทย 

สถานการณ๑ความยากจน จากข๎อมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ (สศช.) ที่วัดความยากจนทางด๎านรายจํายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของประชากรไทย 
พบวํา สถานการณ๑ความยากจนของประเทศไทยนั้นดีขึ้นอยํางเห็นได๎ชัดในชํวง 10 กวําปีที่ผํานมา 
ตั้งแตํปีพ.ศ. 2547 จนถึงพ.ศ. 2558 สัดสํวนประชากรที่ต่ํากวําเส๎นความยากจน1ตํอจํานวนประชากร
ทั่วประเทศ หรือสัดสํวนคนจนในปีพ.ศ. 2547 สูงถึงร๎อยละ 26.76 (16.5 ล๎านคน) และชํองวํางความ

ยากจน2เทํากับ 6.12 มาจนถึงในปีพ.ศ. 2558 สัดสํวนคนจนเหลือเพียงร๎อยละ 7.21 (4.8 ล๎านคน) 
และชํองวํางความยากจนเหลือเพียง 1.14 เทํานั้น (สํานักพัฒนาฐานข๎อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม , 
2558) ดูได๎จากตารางที่ 1 อยํางไรก็ตามแม๎สถานการณ๑ความยากจนของไทยนั้นดีขึ้น แตํรัฐบาลก็ไมํ
สามารถละเลยปัญหานี้ได๎ เนื่องจากความยากจนโดยรวมที่ลดลงคํอนข๎างเร็วนั้น เป็นผลมาจากการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจที่มีการเปิดกว๎างมากขึ้น ทําให๎รายได๎เฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง 
สํงผลทําให๎คนจนลดลงตามไปด๎วย โดยถ๎าหากสังเกตจากตารางที่ 1 จะเห็นได๎วํา จํานวนคนจนหรือ
                                                           
1 เส๎นความยากจน คือเครื่องมือสําหรับใช๎วัดภาวะความยากจน โดยคํานวณจากต๎นทุนหรือคําใช๎จํายของปัจเจกบุคคลในการได๎มาซ่ึง
อาหาร และสินค๎าบริการที่จําเป็นพื้นฐานในการดํารงชีวิต 
2 ชํองวํางความยากจน หมายถึงชํองวํางระหวํางรายได๎กับเส๎นความยากจนของคนจน ซ่ึงแสดงถึงมาตรฐานความเป็นอยูํของคนจนที่ตก
อยูํใต๎เส๎นความยากจน โดยเป็นการหาคําเฉลี่ยชํองวํางระหวํางเส๎นความยากจนกับรายได๎เฉลี่ยตํอคนตํอเดือนของครัวเรือนยากจน 
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สัดสํวนคนจนลดลงในอัตราที่น๎อยลงเรื่อยๆ นั่นก็หมายความวํา กลุํมคนจนที่เหลืออยูํนี้ เป็นกลุํมคนที่
ได๎รับประโยชน๑จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจน๎อยมาก ไมํสามารถหลุดพ๎นจากความยากจนได๎ด๎วย
ตนเอง (อัมมาร สยามวาลาและคณะ, 2556) 

ตารางท่ี  1: ตัวช้ีวัดด้านความยากจนของประเทศไทย พ.ศ. 2547-2558 

 
ที่มา: สํานักพัฒนาฐานข๎อมูลและตัวช้ีวัดภาวะทางสังคม (2558) 

สาเหตุหนึ่งที่ปัญหาความยากจนยังคงอยูํอาจมาจากการเข๎าถึงปัจจัยขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญ หรือ
การพัฒนาตนเองสามารถทําได๎อยํางยากลําบาก อยํางเชํน การศึกษา อันจะเห็นได๎จากการวัดความ
ยากจนในมิติตํางๆ ได๎แกํ ด๎านการศึกษา ด๎านสุขภาพ ความเป็นอยูํ และโอกาสเข๎าถึงบริการของรัฐ
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) ในปีพ.ศ. 2556 พบวํา 
ความยากจนในมิติด๎านการศึกษาสูงที่สุด โดยมีถึงร๎อยละ 31.0 ของคนยากจน  และในปีพ.ศ. 2557 
สศช. ยังพบอีกวํา สาเหตุหลักที่เด็กออกนอกระบบการศึกษากํอนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นั่นก็คือ 
ยากจน ไมํมีทุนมากพอที่จะเรียนตํอ  อันจะเห็นได๎จากข๎อมูลทางด๎านสถิติทางการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการที่พบวํา ในปีพ.ศ. 2557 ประเทศไทยยังคงมีจํานวนเด็กยากจนถึง 3,645,000 
คน ที่ครอบครัวมีรายได๎ต่ํากวํา 40,000 บาทตํอปี ที่ต๎องการการสนับสนุนด๎านโอกาสทางการศึกษา 
และการชํวยเหลือสงเคราะห๑ครอบครัวให๎มีปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตที่เพียงพอในการสํงเสริมด๎าน
การเรียน และเพียงพอที่จะป้องกันไมํให๎เด็กกลุํมนี้หลุดออกจากการศึกษาในระบบได๎  ถึงแม๎วําใน
ปัจจุบันประเทศไทยมีโครงการเรียนฟรี 15 ปีแล๎วก็ตาม แตํจากรายงานโครงการติดตาม
ความก๎าวหน๎าการพัฒนาด๎านสังคม ชุมชน ของ สศช. ได๎ระบุวํา ปัจจุบันผู๎ปกครองยังคงต๎องจําย
คําใช๎จํายอื่นๆ เพ่ิมเติมตามที่โรงเรียนจัดเก็บ เชํน คําบํารุงคอมพิวเตอร๑ คําครูพ่ีเลี้ยง คําครูสอนภาษา 
เป็นต๎น เลยทําให๎มีคําใช๎จํายเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเฉลี่ยอยูํที่ 3,176 บาทตํอคนตํอปี ซึ่ง
คําใช๎จํายดังกลําวอาจทําให๎เด็กในครอบครัวยากจนไมํได๎รับการศึกษาได๎  

สําหรับปัญหาความไมํเทําเทียมทางรายได๎ ถึงแม๎จํานวนคนจนจะลดลง แตํชํองวํางความไมํ
เทําเทียมทางรายได๎ยังคงกว๎างอยูํ  จากการวิเคราะห๑ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ พบวํา สถานการณ๑ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ของประเทศไทยดีขึ้น จาก 0.493 
ในปีพ.ศ. 2547 เป็น 0.445 ในปีพ.ศ. 2558 (ดูได๎จากตารางที่ 2) โดยภาคใต๎มีคํา Gini สูงที่สุดอยูํที่ 

ตัวชี้วัด 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

ช่องว่างความยากจน 6.12 4.83 4.17 4.04 3.51 3.24 2.42 2.38 1.92 1.85 1.14

เส้นความยากจน 

 บาท คน เดือน 
1,719 1,934 2,006 2,172 2,174 2,285 2,415 2,492 2,572 2,647 2,644

สัดส่วนคนจน  ร้อยละ 26.76 21.94 20.04 20.43 17.88 16.37 13.22 12.64 10.94 10.53 7.21

จ านวนคนจน  ล้านคน 16.5 13.8 12.7 13.1 11.6 10.8 8.8 8.4 7.3 7.1 4.8



 

 

7 

0.451 รองลงมาคือ ภาคอีสาน (0.432) กรุงเทพมหานคร (0.397) และภาคกลาง (0.396) ต่ําสุดคือ 
ภาคเหนือ (0.388) แตํเมื่อพิจารณาจากข๎อมูลของ World Bank เพ่ือนํามาเทียบกับประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนกลับพบวํา ไทยมีคําสัมประสิทธิ์ความไมํเทําเทียมสูงเป็นอันดับต๎นๆ  ของอาเซียน ซึ่ง
ถือไดว๎ํา ไทยมีระดับความไมํเทําเทียมทางรายไดค๎ํอนข๎างสูงมากของโลก และมีระดับใกล๎เคียงกับกลุํม
ประเทศลาตินอเมริกาที่มีชื่อเสียงในด๎านการกระจายรายได๎ที่ไมํเทําเทียมกัน (ดูได๎จากภาพที่ 3) 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากสัดสํวนรายได๎ประชากร พบวํา ในปีพ.ศ. 2558 สัดสํวนรายได๎
ของกลุํมรวยที่สุด 20% มีคํามากกวําครึ่งของสัดสํวนทั้งหมด (เทํากับ 50.76) ซึ่งมีคําสูงกวํากลุํมจน
ที่สุด 20% (เทํากับ 4.92)  ถึง 10.31 เทํา โดยตลอดปีพ.ศ. 2547 จนถึงพ.ศ. 2558 จะเห็นได๎วํา 20 
ปีที่ผํานมา ความแตกตํางทางรายได๎ระหวํางคนรวยสุดและคนจนสุดลดลง แตํผลประโยชน๑สํวนใหญํ
ของระบบเศรษฐกิจยังคงอยูํกับกลุํมคนที่มีรายได๎สูงมากเกินไป 

ตารางท่ี  2: ตัวช้ีวัดด้านความไม่เท่าเทียมทางรายได้ของประเทศไทย พ.ศ. 2547-2558 

ตัวชี้วัด 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2558 

คําสัมประสิทธ์ิ Gini 0.493 0.514 0.499 0.49 0.484 0.465 0.445 

ความแตกตํางระหวํางรายได๎กลุํมรวยสดุ 20%  
ตํอกลุํมจนสุด 20% แรก (เทํา) 

12.22 14.83 13.06 12.3 11.81 12.64 10.31 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหํงชาติ (2558) 

ภาพที่ 3: ความไม่เท่าเทียมทางรายได้ตามภาคป พ.ศ. 2558 และประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ และ World Bank 

ป ของข้อมูลประเทศในอาเซียน ดัชนี Gini

2557

2552

2558

2555
2554
2556

2555
2557
2555

สิงคโปร๑

มาเลเซีย
ไทย
ฟิลิปปินส๑

บรูไน
อินโดนีเซีย

ลาว
เวียดนาม

กัมพูชา

0.4640

0.4621

0.4450

0.4303
0.4130
0.3947

0.3789

0.3759
0.3076

0.388
0.432

0.397
0.396

0.451



 

 

8 

สําหรับปัญหาความไมํเทําเทียมทางด๎านรายได๎เป็นปัญหาสําคัญ ไมํสามารถถูกละเลยได๎ 
เนื่องจากปัญหาดังกลําวถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่สามารถสํงผลทําให๎ปัญหาความยากจนทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกับกลุํมคนที่มีรายได๎ต่ํา (รายได๎ต่ําในที่นี้ไมํได๎หมายถึงเพียงคนที่มีรายได๎ต่ํากวํา
เส๎นความยากจนเพียงอยํางเดียว แตํยังรวมไปถึงกลุํมคนที่มีรายได๎สูงกวําเส๎นความยากจนระดับหนึ่ง
ด๎วย) ซ่ึงสามารถทําให๎เกิดปัญหาความไมํเทําเทียมด๎านอ่ืนๆ ตามมา เชํน ความมั่งคั่ง (ที่ดิน ทรัพย๑สิน
อ่ืนๆ ) ความไมํเทําเทียมด๎านสังคม (การแบํงชํวงชั้นทางสังคม การเข๎าถึงการศึกษา การได๎ รับการ
ยอมรับนับถือ ศักดิ์ศรี) ความไมํเทําเทียมด๎านการเมือง (เข๎าไมํถึงอํานาจทางการเมืองและการกําหนด
นโยบาย) เป็นต๎น และนําไปสูํปัญหาทางสังคมมากมายตามมาในภายหลัง  

สาเหตุสําคัญที่ทําให๎ทั้งปัญหาความยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎ของไทยยังคงอยูํ
นั้นมาจากนโยบายทางด๎านสวัสดิการตํางๆ ของรัฐที่ดูเหมือนจะจัดสรรให๎แกํคนยากจน แตํกลุํมคนที่
ได๎รับประโยชน๑สํวนใหญํกลับไมํใชํคนยากจน คนยากจนได๎รับผลประโยชน๑มีเพียงสํวนน๎อยเทํานั้น ซึ่ง
ถือไดว๎ํา “ไมํมีประสิทธิภาพ” ปัญหาด๎านรายจํายในการจัดสรรนโยบายสวัสดิการตํางๆ ของรัฐ ในชํวง
หลายสิบปีที่ผํานมา รัฐบาลได๎ดําเนินนโยบายเพ่ือแก๎ไขปัญหาความยากจนและความไมํเทําเทียมทาง
รายได๎โดยผํานการจัดสรรงบประมาณรายจํายสวัสดิการสังคมด๎านตํางๆ เป็นจํานวนมาก แตํ
ผลประโยชน๑กลับไปตกอยูํในมือของคนที่ไมํจนเป็นสํวนใหญํ จากการวิเคราะห๑ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติในประเด็นการเข๎าถึงสวัสดิการที่รัฐจัดให๎ผําน
โครงการตํางๆ พบวํา ผู๎ที่เข๎าถึงสวัสดิการที่รัฐจัดหาให๎โดยเฉลี่ยระหวํางปี พ.ศ. 2553 - 2555 เป็นผู๎ที่
ไมํจนถึงร๎อยละ 89.9 และเป็นคนจนเพียงร๎อยละ 10.1 เทํานั้น  ไมํวําจะเป็นด๎านการศึกษา ด๎านการ
ประกอบอาชีพ ด๎านการสาธารณสุข และด๎านอ่ืนๆ ล๎วนแล๎วแตํให๎ประโยชน๑กับกลุํมคนที่ไมํจน
มากกวําทั้งสิ้น (ดูได๎จากตารางที่ 3) นอกจากนี้รัฐบาลยังมีการใช๎อีกหลายนโยบาย ที่มีลักษณะเป็น
นโยบายที่เรียกวํา “ประชานิยม” ที่เลือกชํวยเหลือกลุํมคนเฉพาะบางกลุํม เชํน โครงการประกันหรือ
จํานําผลผลิตทางการเกษตร โครงการเช็คชํวยชาติ เป็นต๎น (ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ, 2557) ซึ่ง
ดูเหมือนวําโครงการตํางๆ เหลํานี้จะชํวยเหลือคนที่มีรายได๎น๎อยหรือคนจน แตํผลประโยชน๑กลับไปตก
ไปอยูํกลุํมคนไมํจนเสียสํวนใหญํ หรือนโยบายที่ใช๎กลับละเลยกลุํมคนจนบางกลุํมที่สมควรได๎รับความ
ชํวยเหลือเชํนกัน จึงทําให๎งบประมาณรายจํายจํานวนมากถูกจัดสรรไปให๎กับผู๎ที่มีความจําเป็นน๎อย  
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ตารางท่ี  3: การเข้าถึงบริการรัฐที่จัดให้จ าแนกตามกลุ่มผู้รับประโยชน์เฉลี่ยป พ.ศ. 2553 - 2555 

การเข้าถึงสวัสดิการ 
ค่าเฉลี่ย ป พ.ศ.      -      

ไม่จน จน 

ด้านการศึกษา   .  1 .1 

 - เงินก๎ูยืมโครงการศึกษาของรัฐ 95.3 4.7 

 - ทุนการศึกษาของรัฐบาล 84.5 15.5 

ด้านการประกอบอาชีพ   .  1 .  

 - เงินก๎ูยืมเพื่อประกอบอาชีพอิสระและรายยํอย 92.8 7.2 

 - กู๎ยืมเงินกองทุนหมูํบ๎าน/ชุมชนเมือง 82.8 17.2 

 - กู๎ยืมกองทุนอื่นๆ ที่รัฐจัดให๎ 83.9 16.1 

 - โครงการอื่นของรัฐที่ชํวยเหลือเกษตรกร 80.9 19.1 

ด้านการสาธารณสุข   .1  .  

 - หลักประกันสุขภาพถ๎วนหน๎า 82.3 17.7 

 - สิทธิการรักษาพยาบาลจากหนวํยงานรัฐ/รัฐวิสาหกิจ 97.9 2.1 

 - ประกันสังคม 97.1 2.9 

ด้านอื่นๆ   .    .  

 - เบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ 80.2 19.8 

 - เงินสงเคราะห๑ผู๎พิการ 69.6 30.4 

 - ได๎รับอาหารกลางวัน/อาหารเสริมสําหรับนักเรียนฟร ี 77.3 22.7 

ค่าเฉลี่ย   .  1 .1 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหํงชาติ รวบรวมวิเคราะห๑โดย ปณัณ๑ อนันอภบิุตร และคณะ (2557, หน๎า 11) 

ยกตัวอยํางเชํน โครงการประกันหรือรับจํานําผลผลิตทางการเกษตร เป็นโครงการที่รัฐบาลมี
จุดประสงค๑เพ่ือชํวยเหลือเกษตรกรที่ประสบปัญหาในชํวงที่ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกต่ํา เชํน
โครงการประกันราคาข๎าว หรือโครงการจํานําข๎าว ที่รัฐบาลออกนโยบายมาชํวย เหลือชาวนา
โดยเฉพาะชาวนาที่ยากจน แตํจากข๎อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 2554 ของ
สํานักงานสถิติแหํงชาติ จะพบวําแนวความคิดที่วํา ชาวนานั้นยากจน ออกจะเป็นแนวความคิดที่มอง
ชาวนาแคบจนเกินไป เนื่องจากจํานวนชาวนาที่เป็นคนจนมีจํานวนสูสีกับจํานวนชาวนาที่มีรายได๎ปาน
กลางคือ 7.7 กับ 7.3 ล๎านคนตามลําดับ สํวนชาวนาที่รวยมี 2.6 ล๎านคน (อัมมาร สยามวาลา, 2555)
แตํสํวนแบํงตลาดของข๎าวนั้น ชาวนาจนมีแคํ 18% ชาวนารายได๎ปานกลาง และชาวนารวยกลับมีสํวน
แบํงตลาดสูงถึง 43% และ 39% ตามลําดับ (ดูได๎จากภาพที่ 4) โดยจะเห็นได๎วํา ถ๎าหากรัฐออก
นโยบายที่เป็นการให๎ราคาสูงกวําราคาตลาดอยําง โครงการประกันราคาข๎าว หรือโครงการจํานําข๎าว 
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จะทําให๎รัฐบาลใช๎งบประมาณไปกับชาวนาที่มีรายได๎ปานกลาง และรายได๎สูงมากกวําที่จะตกไปสูํ
ชาวนายากจนที่เป็นกลุํมที่สมควรได๎รับความชํวยเหลือมากกวํากลุํมอ่ืนๆ ซึ่งนอกจากการใช๎
งบประมาณท่ีสิ้นเปลืองไมํตกถึงมือคนที่สมควรจะได๎รับแล๎ว โครงการประกันราคาข๎าว หรือโครงการ
จํานําข๎าว  ยังเป็นนโยบายที่เป็นการทําลายกลไกตลาดข๎าวอีกด๎วย (นิพนธ๑ พัวพงศกร และอัมมาร 
สยามวาลา, 2555) 

ภาพที่ 4: ส่วนแบ่งผลประโยชน์จากการจ าน าข้าวของชาวนา   กลุ่มตามระดับรายได้ 

 
ที่มา: นิพนธ๑ พัวพงศกร และอัมมาร สยามวาลา (2555) 

นอกจากเรื่องประสิทธิภาพของนโยบายในการเข๎าถึงคนจนแล๎ว นโยบายสํวนใหญํที่มีลักษณะ
เป็นนโยบายประชานิยมแบบนี้เป็นนโยบายที่ใช๎งบประมาณเป็นจํานวนมาก จากข๎อมูลของสํานัก
งบประมาณและสํานักงานเศรษฐกิจการคลังพบวํา ตั้งแตํปีพ.ศ. 2552 จนถึงพ.ศ. 2557 สัดสํวน
รายจํายโครงการเชิงสวัสดิการและประชานิยมได๎เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องทุกปี จนมีสัดสํวนกวําร๎อยละ 
15 ของงบประมาณในแตํละปี ซึ่งใกล๎เคียงกับงบประมาณการลงทุนในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้การ
ดําเนินโครงการประชานิยมดังกลําวเป็นโครงการที่ไมํได๎กระตุ๎นให๎ประชาชนเพ่ิมแรงจูงใจในการ
ทํางาน พัฒนาศักยภาพ หรือหารายได๎เพ่ิม เพ่ือให๎สามารถพ่ึงพาตนเองได๎อยํางแท๎จริง อาจสํงผลทํา
ให๎ประชาชนเคยชิน และไมํคิดที่จะพัฒนาศักยภาพตนเอง ซึ่งจะนําไปสูํภาระทางการคลัง และ
ผลกระทบทางลบตํอการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขํงขันของประเทศได๎ในอนาคต 

จากที่กลําวมาท้ังหมดสามารถสรุปได๎วํา สถานการณ๑ด๎านปัญหาความยากจนและความไมํเทํา
เทียมทางรายได๎ของประเทศไทยในปัจจุบันยังคงมีอยูํ และการใช๎นโยบายด๎านสวัสดิการของรัฐที่ผําน
มานั้นมีปัญหาเรื่องงบประมาณจํานวนมากที่รัฐบาลจัดสรรเพ่ือแก๎ไขปัญหาความยากจนและการ
กระจายรายไดไ๎มํมีประสิทธิภาพ เนื่องจากงบประมาณสํวนใหญํถูกจัดสรรไปให๎กับผู๎ที่ไมํจน ทําให๎รัฐมี
ภาระคําใช๎จํายสูงเกินความจําเป็น ประกอบกับโครงการตามนโยบายบางโครงการไมํ ได๎มุํงเน๎นให๎คน
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จนพัฒนาตนเองหรือสร๎างศักยภาพในการทํางาน ซึ่งเป็นรากฐานของความยั่งยืนทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาว ด๎วยเหตุนี้เอง เพ่ือที่จะแก๎ไขปัญหาดังกลําว จึงทําให๎ตั้งแตํปีพ.ศ. 2555 เป็นต๎นมา รัฐบาล
ไทยเริ่มมีแนวคิดที่จะนํามาตรการภาษีทางลบ (Negative Income Tax) หรือมาตรการเครดิตภาษี
เงินไดจ๎ากการทํางาน (Earned Income Tax Credit: EITC) ของสหรัฐฯ มาประยุกต๑ใช๎ ซึ่งหนํวยงาน
ของรัฐอยํางสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) กระทรวงการคลัง ได๎มีการออกงานวิจัย และผลักดัน
มาตรการภาษีนี้อยํางตํอเนื่อง โดยทาง สศค. ต๎องการให๎มาตรการ EITC ถูกใช๎เป็นเครื่องมือในการ
แก๎ไขปัญหาความยากจน และลดความไมํเทําเทียมทางรายได๎ รวมถึงใช๎เป็นเครื่องมือในการระบุตัวคน
จน เพ่ือที่จะเป็นฐานข๎อมูลสนับสนุนในการจัดสรรสวัสดิการของรัฐให๎สํงถึงมือผู๎ที่สมควรได๎รับความ
ชํวยเหลือได๎อยํางถูกต๎องในอนาคต  

2.  ประวัติความเป็นมาของมาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างาน 

มาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางาน หรือ EITC มีพ้ืนฐานแนวคิดมาจากมาตรการภาษี
เงินได๎ทางลบ หรือ Negative Income Tax (NIT) ของ Milton Friedman (1962) โดยเป็นข๎อเสนอ
ให๎กับสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1962 ในการแก๎ไขปัญหาความยากจนหลังจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย

ขั้นรุนแรง (Great Depression) 3 ในขณะนั้น และแก๎ไขปัญหาความบกพรํองของระบบสวัสดิการ 
ที่มาจากการให๎สวัสดิการของรัฐบาลสหรัฐฯ ในอดีต โดยได๎มีการจัดสรรสวัสดิการให๎แกํคนที่ยากจน

มากมาย เชํน Public Housing4, Food Stamp5, ความชํวยเหลือแกํครอบครัวที่มีบุตร เป็นต๎น โดย
สวัสดิการตํางๆ เหลํานี้จัดอยูํใน “Means-Test Program” ซึ่งเป็นโครงการที่ชํวยเหลือคนที่มีรายได๎
ต่ําในรูปแบบการชํวยเหลือทางการเงิน และปัจจัยขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ เชํน สุขภาพ อาหาร ที่อยูํอาศัย 
เป็นต๎น โดยผู๎ที่จะได๎รับสิทธิของโครงการจําเป็นจะต๎องถูกตรวจสอบสิทธิกํอนเสมอวํา เป็นบุคคลที่เข๎า
ขํายตํอการรับความชํวยเหลือหรือไมํ (เชํน คนจน มีบุตร เป็นต๎น) ถึงแม๎โครงการตํางๆ เหลํานี้จะ
สามารถชํวยเหลือคนจนได๎ดี แตํกลับสร๎างปัญหาหนึ่งที่เรียกวํา “กับดักความยากจน (Poverty 
Trap)” นั่นคือ แทนที่ประชาชนจะอยูํในระบบสวัสดิการเพียงชั่วคราว กลับกลายเป็นวําประชาชนมี
การพ่ึงพิงสวัสดิการมากเกินไปจนถึงขั้นไมํยอมทํางาน จึงทําให๎เมื่อเวลาผํานไปผู๎ได๎รับสวัสดิการกลับ
สูงขึ้นเรื่อยๆ ภาระทางงบประมาณก็จะสูงขึ้นเรื่อยๆ เชํนเดียวกัน  

                                                           
3 หลังจากวิกฤต Great Depression ในปีค.ศ.1930 เศรษฐกิจของสหรัฐฯหดตัวอยํางรุนแรงและตํอเนื่อง ประชาชนอดอยาก อัตราคน
วํางงานพุํงขึ้นเป็น 5 ล๎านคน กํอนจะขยายเป็น 13 ล๎านคนในปีตํอมา  
4 Public Housing เป็นที่อยูํอาศัยที่บริหารงานโดยรัฐบาลกลาง, รัฐและหนํวยงานท๎องถิ่นเพื่อให๎ความชํวยเหลือสําหรับครัวเรือนที่มี
รายได๎ต่ํา 
5  Food Stamp เป็นโครงการที่ริเร่ิมโดยกระทรวงเกษตรของสหรัฐฯ เมื่อปี ค.ศ. 1939 ในการจัดสรรแสตมป์สําหรับนําไปซ้ืออาหาร
ให๎แกํผู๎มีรายได๎น๎อยและผู๎ไมํมีรายได๎ในสหรัฐฯ 
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นอกจากปัญหาเรื่องความบกพรํองของระบบสวัสดิการ Milton Friedman ยังคงเห็นวํา 
ระบบภาษีอากร อยํางระบบภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา มีปัญหาในเรื่องของการเป็นเครื่องมือกระจาย
รายได๎ ถึงแมร๎ะบบภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดามีลักษณะการเก็บแบบอัตราก๎าวหน๎า (Progressive Tax) 
มีรายได๎มากยิ่งเสียภาษีมาก มีรายได๎น๎อยยิ่งเสียภาษีน๎อย แตํรัฐบาลได๎มีการออกมาตรการบรรเทา
ภาระภาษีอ่ืนๆ มากมาย เชํน การยกเว๎นภาษี การหักคําใช๎จําย คําลดหยํอนกํอนชําระภาษี เป็นต๎น 
ซึ่งการหักคําใช๎จํายและการลดหยํอนนี้มาจากแนวคิดที่วํา สํวนที่ยกเว๎น หักคําใช๎จําย และลดหยํอน
เป็นสํวนที่ไว๎ใช๎จํายสําหรับการดํารงชีพตามความจําเป็นขั้นพ้ืนฐาน รัฐจึงไมํควรเก็บภาษีในสํวนนี้ โดย
มาตรการบรรเทาภาระภาษีได๎ทําให๎ระบบภาษีไมํสามารถลดชํองวํางทางรายได๎ระหวํางคนจนกับคน
รวยได๎เทําที่ควร เพราะคนที่ได๎ประโยชน๑จะมีเพียงแตํคนที่มีฐานะปานกลางจนถึงร่ํารวยที่มีรายได๎ถึง
เกณฑ๑ชําระภาษีเทํานั้น สํวนคนที่มีรายได๎ไมํถึงเกณฑ๑ หรือมีรายได๎ต่ํากวําคําใช๎จํายสําหรับการดํารง
ชีพตามความจําเป็นขั้นพ้ืนฐาน ก็จะไมํได๎รับประโยชน๑ใดๆ จากมาตรการดังกลําว นั่นหมายความวํา 
คนที่มีฐานะปานกลางจนถึงร่ํารวยจะได๎รับประกันเงินได๎ขั้นต่ําอยํางน๎อยเพียงพอตํอการดํารงชีพ แตํ
คนที่มีรายได๎ต่ําก็จะไมํได๎รับการประกันเงินได๎ขั้นต่ําที่เพียงพอตํอการดํารงชีพ (สุกานดา ศรีบุญสํง, 
2553, pp. 68-73) ดังนั้นเพ่ือแก๎ปัญหาความยากจน ความบกพรํองของระบบสวัสดิการและระบบ
ภาษีอากร จึงได๎ทําให๎ Milton Friedman คิด Negative Income Tax (NIT) ขึ้นมา และเสนอให๎กับ
รัฐบาลสหรัฐฯ ในปีค.ศ. 1962 

มาตรการ NIT ของ Milton Friedman เป็นการเสนอให๎รัฐมีระบบประกันเงินได๎ขั้นต่ํา
สําหรับคนยากจนให๎มีรายได๎เพียงพอตํอการดํารงชีวิต โดยหลักการคือ ผู๎ที่มีรายได๎สูงเกินกวําเกณฑ๑ที่
กําหนด ต๎องเสียภาษีเงินได๎ตามปกติ และได๎รับประโยชน๑จากมาตรการบรรเทาภาระภาษีตํางๆ ในทาง
กลับกันสําหรับผู๎ที่มีรายได๎ต่ํากวําเกณฑ๑ที่กําหนดก็จะได๎รับเงินโอนที่เป็นเงินสดจํานวนหนึ่งไว๎ใช๎
สําหรับดํารงชีพ โดยจํานวนเงินที่ให๎ก็จะขึ้นอยูํกับรายได๎ของผู๎ที่ได๎รับสิทธิที่หักลบกับจํานวนรายได๎ขั้น
ต่ําที่รัฐกําหนดไว๎ โดยองค๑ประกอบสําคัญของ NIT มีอยูํ 2 องค๑ประกอบ คือ 1) เกณฑ๑รายได๎ขั้นต่ํา 
(Threshold Income) และ 2) อัตราเงินโอน (Rate of Subsidy) สูตรในการคํานวณคือ  

เงินโอนที่ได๎ตํอปี  (เกณฑ๑รายได๎ข้ันต่ํา  รายได๎ตํอปี)  อัตราเงินโอน 

ยกตัวอยํางเชํน เกณฑ๑รายได๎ขั้นต่ําเทํากับ 10,000 ดอลลาร๑สหรัฐตํอคนตํอปี และอัตราเงิน
โอนอยูํที่ร๎อยละ 50 ดังนั้นหากไมํมีรายได๎เลย จะได๎เงินโอนสูงสุดถึง 5,000 ดอลลาร๑สหรัฐ และเมื่อ
รายได๎มากขึ้นเรื่อยๆ เงินโอนที่จะได๎รับก็จะมีคําลดลงตามสํวนตํางระหวํางรายได๎กับ เกณฑ๑รายได๎ขั้น
ต่ําที่รัฐประกันไว๎ จนกระทั่งรายได๎ถึงเกณฑ๑รายได๎ขั้นต่ําที่รัฐประกันไว๎ 10,000 ดอลลาร๑สหรัฐ บุคคล
ดังกลําวก็จะไมํได๎รับเงินโอนของรัฐอีกตํอไป ซึ่งลักษณะการคํานวณหรือการให๎เงินโอนดังกลําว
สามารถแสดงไดใ๎นภาพที่ 5  
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ภาพที่ 5: มาตรการ Negative Income Tax 

  
จากภาพจะเห็นได๎วํา คนจนที่มีรายได๎อยูํฝั่งทางซ๎ายจะไมํถูกเก็บภาษี และมีรายได๎เพ่ิมขึ้น

จากการได๎รับเงินอุดหนุนของมาตรการ NIT สํวนคนที่มีรายได๎สูงที่อยูํฝั่งขวาก็จะมีรายได๎ลดลงจาก
การถูกจัดเก็บภาษี ซึ่งภาษีสํวนนี้รัฐบาลอาจจะนําเอาไปจํายเป็นเงินอุดหนุนให๎แกํคนจนที่อยูํฝั่งซ๎าย 
หรือนําเอาไปใช๎เป็นงบประมาณในการพัฒนาประเทศ และในสํวนคนที่อยูํตรงจุดตัดของทั้งสองเส๎น
จะเรียกรายได๎ตรงนี้วํา “Threshold Income” เป็นระดับรายได๎ที่ทั้งไมํต๎องจํายภาษี และไมํได๎รับ
เงนิโอนจากรัฐ เมื่อพิจารณาถึงจํานวนเงินโอนที่ได๎รับจะเห็นได๎วํา คนที่ได๎รับเงินโอนสูงที่สุดคือคนที่ไมํ
ทํางาน หรือมีรายได๎เทํากับ 0 และจะได๎รับเงินโอนลดลงมาเรื่อยๆ เมื่อเริ่มมีรายได๎เพ่ิมขึ้น จนกระทั่ง
ถึงระดับ Threshold Income หลังจากนั้นรายได๎จะเข๎าสูํระบบภาษี การสร๎าง NIT ลักษณะนี้มาจาก
การคาดคะเนของผู๎ออกนโยบายวํา NIT จะสามารถจูงใจให๎คนออกมาจากกับดักสวัสดิการได๎ 
เนื่องจากหากคนที่ไมํมีรายได๎เริ่มทํางาน รายได๎โดยรวมของเขาก็จะเพ่ิมขึ้นๆ เรื่อยๆ ซึ่งสิ่งนี้จะสํงผล
ตํอแรงจูงใจในการทํางาน แตํในความเป็นจริงหลังจากทีม่าตรการ NIT ได๎เริ่มขึ้นผลลัพธ๑กลับไมํได๎เป็น
เชํนนั้น 

มาตรการ NIT ได๎ถูกนํามาทดลองใช๎ระหวํางปีค.ศ. 1968-1982 โดยทดลองทั้งหมด 4 ครั้ง 
ได๎แกํ เขตเมืองใน New Jersey และ Pennsylvania ในปีค.ศ. 1968-1972, เขตชนบทใน Iowa และ 
North Carolina ในปีค.ศ. 1969-1973, Gary Indiana ในปีค.ศ. 1971-1974 และ Seattle และ 
Denver ในปีค.ศ. 1971-1982 โดยเห็นวํา มาตรการนี้จะสามารถมาทดแทนระบบสวัสดิการอ่ืนๆ ที่มี
อยูํของสหรัฐฯ ได๎ แตํการทดลองดังกลําวกลับได๎ผลลัพธ๑ที่ไมํนําพอใจนัก เพราะมาตรการ NIT ได๎
สร๎างผลเสียตํอแรงจูงใจในการทํางาน ซึ่งจากผลการทดลองของกรมสุขภาพ การศึกษาและสวัสดิการ 
(The Department of Health, Education and Welfare: HEW) พบวํา มาตรการ NIT ได๎ทําให๎
แรงจูงใจในการทํางานของแรงงานลดลงเป็นอยํางมาก ลดลงโดยเฉลี่ยร๎อยละ 9-18 ซึ่งอาจเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากร๎อยละ 50-60 ของเงินได๎ที่จํายให๎แกํครัวเรือนได๎เข๎ามาแทนที่เงินได๎จากการทํางานใน
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สํวนที่ขาดหายไป ผู๎รับสิทธิจึงพอใจกับผลประโยชน๑จากรัฐที่เข๎ามาแทนที่เงินได๎จากการทํางานของ
ตนเอง (สุกานดา ศรีบุญสํง, 2553, pp. 97-101) 

จากผลการทดลองดังกลําว จึงทําให๎ตํอมาสหรัฐอเมริกาได๎มีการปรับเปลี่ยนมาตรการ NIT 
ใหมํ จนมาเป็น “มาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางาน (Earned Income Tax Credit: EITC)” 
อยํางในปัจจุบัน มาตรการ EITC ได๎ถูกเสนอโดยวุฒิสมาชิก Russell Long ในชํวงกํอนทศวรรษที่ 
1970 ซึ่งความแตกตํางระหวํางมาตรการ NIT กับมาตรการ EITC คือ มาตรการ NIT จะให๎เงินทั้งผู๎ที่
ไมํมีงานทํา และผู๎ที่มีรายได๎น๎อย ถือได๎วําเป็นข๎อเสียที่สําคัญของ NIT เนื่องจากทําให๎ประชาชนอาจ
ตกอยูํในภาวะที่พ่ึงพิงแตํสวัสดิการจากรัฐ และทําลายความพยายามในการทํางานของประชาชนที่มี
รายได๎ต่ําได๎ แตํมาตรการ EITC จะจํากัดสิทธิให๎แกํเฉพาะผู๎ที่ทํางานเทํานั้น โดยมาตรการ EITC จะ
เข๎ามาให๎เงินอุดหนุนกับครอบครัวหรือบุคคลทํามาหาเองได ๎จนกวําจะมีรายได๎ถึงจํานวนหนึ่งที่กําหนด 
ซ่ึงมาตรการ EITC จะมีลักษณะการให๎เงินชํวยเหลือนั้นคล๎ายกับรูปเกือกม๎าตามภาพที่ 6 

ภาพที่ 6: Earned Income Tax Credit 

 
จากภาพจะเห็นได๎วํา มาตรการ NIT กับมาตรการ EITC มีลักษณะที่แตกตํางกันออกไป โดย

มาตรการ EITC จะกําหนดชํวงของรายได๎ออกเป็น 3 ชํวง รายได๎ในชํวงแรก ยิ่งมีรายได๎เพ่ิมขึ้น เงิน
โอนที่ได๎ก็จะยิ่งเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เรียกชํวงนี้วํา “Phase-in” เป็นชํวงที่สร๎างขึ้นมาเพ่ือแก๎ปัญหาการไมํ
ยอมทํางานของคนจน ให๎คนจนออกจากระบบสวัสดิการแล๎วหันมาเพ่ิมชั่วโมงการทํางานแทน โดย
ชํวงนี้จะสร๎างแรงจูงใจให๎แกํคนที่มีรายได๎ต่ําพัฒนาตนเองให๎มีรายได๎สูงขึ้นเรื่อยๆ เพ่ือที่จะได๎รับเงิน
โอนมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งพอรายได๎ถึงระดับหนึ่งก็จะเข๎าสูํรายได๎ในชํวงที่ 2 รัฐได๎ปรับระดับการให๎เงินโอน
ให๎มีลักษณะที่เรียกวํา “Plateau” หรือคงท่ี การชํวยเหลือระดับหนึ่งกํอนลดความชํวยเหลือ เป็นการ
ชํวยเหลือคนจนที่มีรายได๎ผันผวน และรายได๎ในชํวงสุดท๎าย เป็นชํวงที่เรียกวํา “Phase-out” ชํวงนี้

รายได้/ป  

จ านวนเงินโอน/ป  

จ านวนเงินโอนสูงสุด 
Phase-in Plateau Phase-out 

ได้รับเงินโอนเพ่ิมขึ้น 
เมื่อรายได้เพิ่มขึ้น 

ได้รับเงินโอนคงที ่
ตลอดช่วงรายได้นี้ 

ได้รับเงินโอนลดลง 
เมื่อรายได้เพิ่มขึ้น 
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เงินโอนจะมีลักษณะลดลงเรื่อยๆ เมื่อรายได๎เพ่ิมขึ้นถึงระดับหนึ่ง ซึ่งรัฐจะชํวยเหลือจนกระทั่งมีรายได๎
เลยเกณฑ๑ขั้นต่ําในการรับสิทธิไป โดยมาตรการ NIT จะมีการให๎เงินโอนเพียงลักษณะ Phase-out 
เทํานั้น 

สูตรในการคํานวณแตํละชํวงสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 

Phase-in: วิธีการคํานวณคือ รายได้จากการท างาน × อัตราเงินโอนในช่วง Phase-in 
ยกตัวอยํางเชํน มีรายได๎เทํากับ 1,000 ดอลลาร๑สหรัฐตํอปี และมีอัตราเงินโอนในชํวง Phase-in อยูํที่
ร๎อยละ 30 ผู๎ได๎รับเงินโอนจะได๎เงินทั้งหมด 300 ดอลลาร๑สหรัฐในปีภาษีนั้น และมีรายได๎รวมเทํากับ 
1,300 ดอลลาร๑สหรัฐ 

Plateau: ระดับเงินโอนสูงสุดที่รัฐจํายให๎ สมมติวํา เทํากับ 500 ดอลลาร๑สหรัฐ 

Phase-out: วิธีการคํานวณคือ จ านวนเงินโอนสูงที่สุด – [อัตราเงินโอนในช่วง Phase-
out × (รายได้จากการท างาน-รายได้เริ่มต้นของ Phase-out)] ยกตัวอยํางเชํน มีรายได๎อยูํที่ 
7,000 ดอลลาร๑สหรัฐตํอปี อัตราเงินโอนในชํวง Phase-out อยูํที่ร๎อยละ 10 รายได๎เริ่มต๎นของ 
Phase-out เทํากับ 5,000 ดอลลาร๑สหรัฐตํอปี และอัตราเงินโอนสูงสุดอยูํที่ 500 ดอลลาร๑สหรัฐ 
ดังนั้นเงินโอนที่จะได๎รับเทํากับ 500 - (0.1 x (7,000 - 5,000)) = 300 ดอลลาร๑สหรัฐในปีภาษีนั้น 
รายได๎รวมเทํากับ 7,300 ดอลลาร๑สหรัฐ โดยผู๎ที่มีรายได๎จากการทํางานยังคงสามารถรับสิทธิได๎เรื่อยๆ 
จนกระทั่งรายได๎เลยจุดๆ หนึ่งออกไป ซึ่งในตัวอยํางนี้ผู๎รับสิทธิจะไมํได๎รับเงินโอนเมื่อมีรายได๎เทํากับ 
10,000 ดอลลาร๑สหรัฐ  

หลังจากท่ีมาตรการ EITC ได๎มีการประกาศใช๎ในปี ค.ศ. 1975 เป็นต๎นมา มาตรการ EITC ถือ
เป็นเครื่องมือสําคัญในการขจัดความยากจนที่มีประสิทธิผลที่สุด (Center on Budget and Policy 
Priorities, 2016) และลดชํองวํางระหวํางรายได๎ ตัวอยํางของผลสําเร็จ เชํน ในปี ค.ศ. 1996 
มาตรการ EITC ได๎ทําให๎ประชากรสหรัฐฯ ในกลุํมครัวเรือนที่ยากจนและมีรายได๎ต่ํา จํานวน 4.6 ล๎าน
คนออกจากความยากจน โดยมากกวําครึ่งหนึ่ง หรือประมาณ 2.4 ล๎านคน เป็นประชากรในวัยเด็ก  
หรือกลําวได๎วําเด็กมากกวํา 1 ใน 7 ซึ่งเคยเป็นเด็กยากไร๎ที่ไมํได๎รับความชํวยเหลือจากรัฐ สามารถ
หลุดพ๎นจากความยากจนด๎วยผลจากการใช๎ EITC และในปี ค.ศ. 2006 ประชากรวัยทํางานจํานวน 23 
ล๎านคนได๎รับเงินโอนจากมาตรการ EITC โดยเฉพาะกลุํมครอบครัวที่มีบุตร และทําให๎ประชาชน
จํานวนมากมีความเป็นอยูํหลุดพ๎นจากความยากจน ได๎มากกวํามาตรการอ่ืนๆ ของรัฐ ประมาณ 5 
ล๎านคน หนึ่งในนั้นเป็นเด็กจํานวน 2.6 ล๎านคน ซึ่งถ๎าหากไมํมีมาตรการ EITC อัตราความยากจนใน
กลุํมเด็กจะสูงขึ้นถึงร๎อยละ 25 ในสํวนปัญหาเรื่องแรงจูงใจในการทํางานก็ลดลง เนื่องจากการมี 
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Phase-in ทําให๎ EITC จูงใจให๎คนออกจากระบบสวัสดิการหันมาทํางานมากขึ้น โดยเฉพาะพํอหรือแมํ
ที่เลี้ยงลูกคนเดียว (สุกานดา ศรีบุญสํง, 2553, pp. 122-124)  

ดังที่ได๎กลําวมาข๎างต๎น จึงทําให๎ปัจจุบันมาตรการ EITC เป็นมาตรการที่นําสนใจ จนมีหลายๆ 
ประเทศนําไปใช๎ เชํน สหราชอาณาจักร นิวซีแลนด๑ สิงคโปร๑ อิสราเอล ออสเตรเลีย เกาหลีใต๎ สวีเดน 
แคนาดา ฝรั่งเศส เนเธอร๑แลนด๑ เยอรมัน ออสเตรีย เบลเยี่ยม เดนมาร๑ก ฟินแลนด๑ เป็นต๎น เนื่องจาก 
EITC  นอกจากจะสามารถชํวยแก๎ไขปัญหาความยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎แล๎ว 
มาตรการดังกลําวยังชํวยแก๎ไขปัญหาพ้ืนฐานที่มักต๎องประสบอยูํเสมอในการออกแบบนโยบายภาษี
และเงินโอนเพ่ือชํวยเหลือผู๎มีรายได๎น๎อย นั่นก็คือ ปัญหาการให๎แรงจูงใจที่ผิด (Adverse Incentives) 
ในการทําลายแรงจูงใจในการทํางาน ที่มักเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการสวัสดิการสังคม และภาษี
โดยทั่วไปของรัฐ  

2.3 มาตรการที่ผ่านมาของไทยที่คล้ายคลึงกับมาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างาน 

สําหรับประเทศไทยมาตรการ EITC ยังไมํเคยถูกนํามาใช๎มากํอน เมื่อพิจารณาลักษณะของ
มาตรการการให๎สวัสดิการที่ใกล๎เคียงกับมาตรการ EITC มากที่สุด นอกเหนือจากโครงการเช็คชํวย
ชาติ 2,000 บาท ที่เป็นการให๎เงินกับผู๎ที่มีรายได๎น๎อยแล๎ว ยังมีอีกสองมาตรการ  คือ มาตรการแรก 
สวัสดิการสงเคราะห๑ผู๎มีรายได๎น๎อยและไร๎ที่พ่ึง มาตรการนี้เป็นการชํวยเหลือเป็นเงินสดหรือสิ่งของครั้ง
ละไมํเกิน 3,000 บาทตํอครอบครัว และชํวยติดตํอกันได๎ไมํเกิน 3 ครั้งตํอครอบครัวตํอปีงบประมาณ 
เงินที่ได๎ไปสามารถนําไปใช๎กับคําใช๎จํายอุปโภคบริโภคในการครองชีพตามความจําเป็น และคํา
รักษาพยาบาล รวมไปถึงชํวยเหลือเงินทุนในการประกอบอาชีพ และมาตรการที่สอง สวัสดิการ
จํายเงินอุดหนุนเพ่ือชํวยเหลือผู๎ประสบปัญหาทางสังคมและกรณีฉุกเฉิน มาตรการนี้เป็นการให๎ความ
ชํวยเหลือเป็นเงินหรือสิ่งของโดยมีวงเงินไมํเกิน 2,000 บาทตํอครั้งตํอครอบครัว (เกินกวํา 2,000 บาท 
ได๎แตํต๎องอยูํในดุลพินิจของปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑หรือผู๎วําราชการ
จังหวัดแล๎วแตํกรณี) ขั้นตอนการให๎ความชํวยเหลือต๎องให๎นักสังคมสงเคราะห๑เสนอความเห็นตํอ
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ หรือผู๎วําราชการจังหวัด (ปัณณ๑ อนันอภิ
บุตร และคณะ, 2557, pp. 40-41) 

ทั้งสองมาตรการข๎างต๎นเป็นมาตรการที่ให๎การชํวยเหลือประชาชนเมื่อมีการตรวจสอบแล๎ววํา
ยากจนจริง เดือดร๎อนจริงจึงให๎การชํวยเหลือ ซึ่งมาตรการการชํวยเหลือเหลํานี้ดูแลได๎เป็นการเฉพาะ
หน๎าเทํานั้น เพราะเป็นการชํวยเหลือในระยะสั้น เมื่อเกิดความเดือดร๎อน เชํน หัวหน๎าครอบครัว ตาย 
ทอดทิ้ง เจ็บป่วย  หรือประสบภาวะยากลําบากในการประกอบอาชีพ เป็นต๎น ซึ่งแตกตํางจาก
มาตรการ EITC ที่เป็นการชํวยเหลือขอเพียงแคํเป็นคนจนก็พอ โดยเงินดังกลําวสามารถนําไปทําอะไร
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ก็ได๎ และการที่จะรับสิทธิไมํได๎มีความซับซ๎อนและยุํงยากเทําสองมาตรการดังกลําว เนื่องจากแคํยื่น
แบบเสียภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาเทํานั้น 

ทั้งนี้ในปีพ.ศ. 2559 รัฐบาลไทยได๎มีการออกมาตรการชํวยเหลือคนจนในรูปของเงินโอนใน
ชื่อวํา “โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหํงรัฐ” เป็นมาตรการที่เปิดลงทะเบียนผู๎ที่มีรายได๎น๎อยที่
ไมํเกิน 100,000 บาทตํอปี มาลงทะเบียนผํานสาขาของธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ๑การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารกรุงไทย ซึ่งหลังจากลงทะเบียนแล๎วรัฐจะให๎เงินชํวยเหลือ
ตามระดับชํวงรายได๎ โดยกรณีมีรายได๎ไมํเกิน 30,000 บาทตํอปี จะได๎รับเงินชํวยเหลือจากรัฐคนละ 
3,000 บาท และรายได๎เกิน 30,000 บาท แตํไมํเกิน 100,000 บาท จะได๎รับเงินชํวยเหลือ 1,500 
บาท นอกจากการให๎เงินโอนเพ่ือชํวยเหลือคนจนแล๎ว โครงการนี้ยังมีจุดประสงค๑เพ่ือเก็บฐานข๎อมูล
รายได๎คนจน รัฐบาลจะได๎มีฐานข๎อมูลสําหรับจัดสรรสวัสดิการในอนาคต ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
มาตรการ EITC โครงการนี้มีลักษณะใกล๎เคียงเป็นอยํางมาก นั่นคือ มีการให๎เงินโอนตามระดับชํวง
รายได๎ ชํวยเหลือทันทีขอให๎เป็นคนที่มีรายได๎อยูํภายในเกณฑ๑ และต๎องยื่นรายได๎ให๎แกํรัฐ แตํข๎อ
แตกตํางระหวํางสองมาตรการนั้นอยูํที่ด๎านแรงจูงใจในการทํางาน โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการ
แหํงรัฐจะให๎เงินสูงถึง 3,000 บาท ในชํวงรายได๎ไมํเกิน 30,000 บาทตํอปี นั่นหมายความวํา หาก
ทํางานหรือไมํทํางาน หรือทํางานรายได๎ต่ํามากๆ ก็จะได๎รับเงิน 3,000 บาท ลักษณะมาตรการไมํได๎
สร๎างแรงจูงใจให๎คนที่มีรายได๎ต่ํามากๆ ขยันทํางานเพ่ิมขึ้น และอาจมีแนวโน๎มทําให๎แรงจูงใจในการ
ทํางานลดลงคล๎ายกับมาตรการ NIT ของสหรัฐอเมริกาในอดีต ดังนั้นมาตรการ EITC ยังถือวําเป็น
มาตรการที่นําสนใจกวําอยูํมาก 
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บทที่ 3  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในบทนี้จะกลําวถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องกับงานศึกษาชิ้นนี้ไมํวําจะเป็นแนวคิด
เกี่ยวกับความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ และแนวคิดที่เกี่ยวข๎องกับมาตรการเครดิตภาษี
เงินได๎จากการทํางาน รวมถึงศึกษางานศึกษาท่ีเกี่ยวข๎องในอดีตที่ผํานมา พร๎อมทั้งแบบจําลองที่เคยได๎
มีการศึกษาไว๎ 

3.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางานเป็นสวัสดิการรูปแบบหนึ่งของรัฐ ที่ไว๎ใช๎สําหรับ
การแก๎ปัญหาความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ โดยหลักการคือ ผู๎ที่มีรายได๎ต่ําหรือคนจน
จะได๎รับเงินโอนจากรัฐเป็นการชํวยเหลือแทนการจํายภาษีให๎แกํรัฐ จากจุดประสงค๑ของมาตรการ 
และลักษณะโครงสร๎างของมาตรการทําให๎ผู๎เขียนแบํงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องออกเป็น 2 สํวน 
สํวนแรกเป็นแนวคิดเกี่ยวกับการวัดความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ สํวนที่สองเป็น
แนวคิดเก่ียวกับมาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางาน 

3.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการวัดความยากจน 

การที่ระบุวําใครเป็นคนยากจนนั้น สามารถวัดได๎จากแนวคิดการวัดความยากจน โดยมี
แนวคิดหลักๆ อยูํ 2 แนวคิด โดยแนวคิดหนึ่งเป็นแนวคิดทางเศรษฐศาสตร๑ที่วัดความยากจนโดยใช๎
รายได๎เป็นเกณฑ๑ สํวนอีกแนวคิดหนึ่งเป็นการวัดโดยใช๎คุณภาพชีวิตคนเป็นเกณฑ๑ 

1) แนวคิดการวัดโดยใช๎รายได๎เป็นเกณฑ๑ สามารถแบํงออกได๎เป็น 2 ประเภท 

1.1) ความยากจนเชิงสัมบูรณ๑ (Absolute Poverty) เป็นมาตรฐานการวัดความยากจนที่มี
แนวคิดทางทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร๑ในเรื่องของหลักการบริโภค โดยตั้งอยูํบนหลักการที่วํา “อาหาร
เป็นสิ่งที่จําเป็นที่สุดสําหรับมนุษย๑” ซึ่งสามารถเป็นตัวแทนในการกําหนดมาตรฐานการครองชีพของ
คน โดยการวัดจะพิจารณาจากจํานวนเงินที่บุคคลหนึ่ง หรือครอบครัวหนึ่งจะต๎องได๎รับ เพ่ือที่จะ
สามารถดํารงชีพระดับมาตรฐานการบริโภค หรือการครองชีพขั้นต่ําสุดไว๎ได๎ ซึ่งการกําหนดมาตรฐาน
การครองชีพขั้นต่ํานี้ในแตํละประเทศก็จะมีความแตกตํางกันออกไป 

1.2) ความยากจนแบบสัมพัทธ๑หรือเชิงเปรียบเทียบ (Relative Poverty) ใช๎วิธีเปรียบเทียบ
วําใครจนกวําใคร มากน๎อยเพียงไร การวัดโดยวิธีนี้จะวัดออกมาในรูปของสัดสํวนเปอร๑เซ็นต๑ ซึ่งชี้ถึง
สภาพของบุคคลหรือครัวเรือนที่ไมํสามารถรักษาระดับการครองชีพให๎อยูํในระดับที่ทัดเทียมกับผู๎อ่ืน
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ได๎ ข๎อบกพรํองที่สําคัญของมาตรฐานแบบสัมพัทธ๑คือไมํสามารถขจัดปัญหาความยากจนให๎หมดไปได๎ 
เนื่องจากมีเปอร๑เซ็นต๑ของรายได๎ระดับหนึ่งที่ถูกกําหนดไว๎คงที่ ซึ่งจะเป็นฐานลํางของการกระจาย
รายได๎ ดังนั้นรูปแบบมาตรฐานวัดวิธีนี้จึงเหมาะสําหรับวัดการกระจายรายได๎ 

2) แนวคิดการวัดในแงํคุณภาพชีวิต การวัดความยากจนโดยใช๎รายได๎เป็นเกณฑ๑เพียงอยําง
เดียวนั้น อาจนําไปสูํข๎อสรุปและแนวทางแก๎ปัญหาความยากจนที่ผิดพลาด เพราะคนยากจนสามารถ
ขัดสนในเชิงสังคม การเมือง และวัฒนธรรม เชํน มีปัญหาด๎านสุขภาพ มีการศึกษาต่ํา มีปัญหาด๎าน
เชื้อชาติ เพศ และวัย มีสถานะทางการเมืองและสังคมต่ํา ไมํมีสิทธิไมํมีโอกาสในการเข๎าถึงบริการ
พ้ืนฐานด๎านตํางๆ ทัดเทียมกับคนอ่ืน ขาดความมั่นคงปลอดภัย และความสะดวกสบายในวิถีชีวิต
โดยรวม เป็นต๎น ดังนั้นจึงมีดัชนีวัดคุณภาพชีวิตโดยรวมขึ้นมาแทนการวัดในเชิงรายได๎เพียงอยํางเดียว 
ซึ่งจะทําให๎เห็นปัญหาความยากจนได๎ครอบคลุมมากกวําที่จะใช๎ดัชนีชี้วัดความยากจนในแบบแรก  
(สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) แตํวิธีการวัดในลักษณะนี้จะมีความซ้ําซ๎อนมากกวํา 

ถึงอยํางไรก็ตามแนวคิดการวัดความยากจนที่นิยมใช๎กันมากที่สุดก็คือ ความยากจนเชิง
สัมบูรณ๑ ที่วัดความยากจนผํานเส๎นความยากจน ที่มาจากวิธีการคํานวณทางโภชนาการหรือ
สารอาหาร (Nutritional Approach) กลําวคือ เป็นการคํานวณคําใช๎จํายที่จําเป็นแกํการบริโภค
เพ่ือให๎ได๎สารอาหาร เชํน แคลอรี่ ในระดับที่จําเป็นหรือเพียงพอแกํการยังชีพ และคํานวณคําใช๎จํายใน
สํวนที่ไมํใชํอาหารภายใต๎ข๎อสมมติบางประการ โดยเส๎นความยากจน คือ ระดับรายได๎หรือรายจํายที่
ถูกใช๎เป็นเกณฑ๑ในการกําหนดวําใครคนใดคนหนึ่งตกอยูํความยากจนหรือไมํ ซึ่งงานศึกษาชิ้นนี้จะใช๎
แนวคิดการวัดความยากจนเชิงสัมบูรณ๑เชํนเดียวกัน โดยในการวัดความยากจนของประเทศสามารถ
แสดงออกมาเป็นดัชนีชี้วัดตํางๆ ได๎ดังนี้ 

สัดส่วนคนจน (Head Count Index: HCR) 

     
 

 
 

โดยที่ Q = จํานวนประชากรที่มีรายได๎ตํ่ากวําเส๎นความยากจน (Z) 

N = จํานวนประชากรทั้งหมด 

ช่องว่างความยากจน (Income Gap Ratio : I) 
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โดยที่ Z = เส๎นความยากจน 

 Y = รายได๎ของคนท่ีมีรายได๎ต่ํากวําเส๎นความยากจน 
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เป็นการวัดคําเฉลี่ยความรุนแรงของความยากจนตํอคนจนหนึ่งคนโดยเปรียบเทียบ เป็น 
สัดสํวนของเส๎นความยากจน ซึ่งแสดงให๎เห็นวําถ๎าจะชํวยคนจนหนึ่งคนให๎พ๎นความเส๎นความยากจน
นั้นจะต๎องใช๎เงินเป็นสัดสํวนเทําใดของเส๎นความยากจน (อิศรา ศานติศาสน๑, 2554) 

ดัชนีความรุนแรงของปัญหาความยากจน  Severity of Poverty Index) 

                    
 

 
∑ (

    
 

*
  

   
 

เป็นการวัดที่พิจารณากลุํมคนจนที่มีรายได๎ต่ํากวําเส๎นความยากจนมาก ๆ เพ่ือบํงชี้สภาวะ
การกระจายรายได๎ และสถานการณ๑ความยากจนในกลุํมคนจนที่อยูํใต๎เส๎นความยากจนเป็นอยํางไร 
โดยทําการถํวงน้ําหนักมากให๎กับคําท่ีต่ํากวําเส๎นความยากจนมาก 

3.1.  แนวคิดเกี่ยวกับการวัดความไม่เท่าเทียมทางรายได้ 

ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ (Income Inequality) ถือเป็นความยากจนเชิงสัมพัทธ๑ หรือ
ความยากจนเชิงเปรียบเทียบอยํางที่เคยกลําวไปกํอนหน๎านี้  ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ หมายถึง 
การที่รายได๎รวมของประเทศถูกจัดสรรไปยังประชาชนกลุํมตํางๆ ในประเทศอยํางไมํเป็นธรรม นั่นก็
คือ การที่รายได๎ไปกระจุกตัวอยูํที่ประชาชนเพียงบางกลุํมเทํานั้น ซึ่งสํวนใหญํแล๎วมั กจะเป็นกลุํม
บุคคลที่มีรายได๎สูง ความไมํเทําเทียมทางรายได๎สามารถวัดได๎หลายวิธี แตํมีเพียงไมํกี่วิธีเทํานั้นที่สํวน
ใหญํได๎ใช๎กัน ได๎แกํ ดัชนี Gini (Gini Index), ดัชนี Entropy ของ Theil (Theil Entropy Index)  
และกลุํมดัชนี Shorrocks (Shorrocks Class of Indices) ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดได๎ดังนี้      

ดัชนี Gini (Gini Index) 

ดัชนี Gini หรือคําสัมประสิทธ๑ Gini มีพ้ืนฐานมาจากความสัมพันธ๑ระหวํางเส๎น Lorenz 
Curve ซึ่งเป็นเส๎นที่แสดงการกระจายรายได๎ที่เกิดขึ้นจริง กับเส๎น Egalitarian Line ซึ่งเป็นเส๎นที่
แสดงการกระจายรายได๎ในอุดมคติที่รายได๎ของทุกๆคนมีความเทําเทียมกัน 

      
   [    (  )]

 
 

โดยที่ N = จํานวนประชากร 

Yi = รายได๎ของประชากรลําดับที่ i 

M = คําเฉลี่ยของรายได๎  

F(Yi) = ฟังก๑ชันความหนาแนํนสะสม ณ จุดที่ Y = Yi 
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Cov = ความแปรปรวนรํวมซึ่งเทํากับ (1/N)
1

( )[ ( ) ]
N

i i F

i

Y M F Y U


    

UF = คําเฉลี่ยของ F(Yi) 

ดัชนี Gini มีคําอยูํระหวําง 0 ถึง 1 หากดัชนีมีคําเทํากับ 0 แสดงวําการกระจายรายได๎มีความ
เทําเทียมกันอยํางสมบูรณ๑ ทุกคนได๎รับผลประโยชน๑เทํากันหมด และหากดัชนีมีคําเทํากับ 1 แสดงวํา
การกระจายรายได๎ไมํมีความเทําเทียมกันอยํางสมบูรณ๑ เป็นการบํงบอกวํา ผลประโยชน๑ของสังคมเกิด
การกระจุกตัวอยูํที่คนเพียงคนเดียว โดยจุดเดํนของดัชนี Gini คือการให๎ความหมายที่ชัดเจน
ตรงไปตรงมาของความไมํเทําเทียมทางรายได๎ แตํดัชนี Gini ยังขาดคุณสมบัติในการแยกวิเคราะห๑
ปัจจัยที่ทําให๎เกิดปัญหาความไมํเทําเทียมทางรายได๎ 

ดัชนี Entropy ของ Theil ( Theil Entropy Index)   

ดัชนี Theil นี้มีที่มาจากทฤษฎี Entropy ที่แสดงถึงความไมํเป็นระเบียบในระบบตํางๆ 
ดังนั้นดัชนี Theil จึงเปรียบเสมือนดัชนีที่ใช๎วัดความไมํเทําเทียมกันทางรายได๎  

       ∑     (   )

 

   

 

โดยที่ N = จํานวนประชากรที่มีสํวนแบํงรายได๎ X1, X2, … , XN ตามลําดับ โดยที่ Xi ≥ 0   

 X = สํวนแบํงรายได ๎

กลุํมดัชนี Shorrocks (Shorrocks Class of Indices) 

(Shorrocks, 1980) ได๎เสนอดัชนีในกลุํมดัชนี Entropy ในการวัดความไมํเทําเทียมกันทาง

รายได๎ ซึ่งกลุํมดัชนีนี้จะขึ้นอยูํกับพารามิเตอร๑หนึ่งตัว นั่นก็คือ α โดยคํา α แสดงให๎เห็นถึง

ความสําคัญตํอปัญหาความไมํเทําเทียมกันทางรายได๎ หาก α มีคําต่ําๆ แสดงวํา ความไมํต๎องการ
ความไมํเทําเทียมทางรายได๎มีมาก หรือก็คือตระหนักถึงเรื่องความไมํเทําเทียมทางรายได๎มาก แตํหาก 

α มีคําสูงแสดงวํา ความไมํต๎องการความไมํเทําเทียมทางรายได๎มีน๎อย หรือตระหนักถึงเรื่องความไมํ
เทําเทียมทางรายได๎น๎อย (อิศรา ศานติศาสน๑, 2554) 

Shorrocks Index อันดับที่ α (Iα) มีกลุํมดัชนีดังนี้  
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โดยให๎ Y = (Y1, Y2, Y3, … ,YN) เป็นชุดของการกระจายรายได๎ของคน N คน  

U = รายได๎เฉลี่ย 

 .1.3 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างาน 

จากลักษณะโครงสร๎างของมาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางาน สามารถอธิบายแนวคิด
ของมาตรการไดด๎ังนี้ 

1) การชํวยเหลือคนจนโดยการให๎เงินแทนที่อุดหนุนด๎านราคา 

สาเหตุที่ควรจะชํวยเหลือคนจนด๎วยการโอนเงินสดนั้น เนื่องจากการแทรกแซงในลักษณะ
อ่ืนๆ ของรัฐบาลอาจทําให๎ทรัพยากรถูกจัดสรรอยํางไมํมีประสิทธิภาพ หรือเกิดการสูญเปลําทาง
เศรษฐกิจได๎ (Deadweight Loss) ยกตัวอยํางเชํน การเข๎าชํวยเหลือคนจนโดยการอุดหนุนราคาสินค๎า
หรือการให๎สิ่งของ ได๎ทําให๎ปริมาณการบริโภคสิ่งของนั้นๆ สูงกวําปริมาณที่ผลประโยชน๑หนํวยสุดท๎าย 
(Marginal Benefit) เทํากับต๎นทุนทางสังคมหนํวยสุดท๎าย (Marginal Social Cost) อาจนําไปสูํความ
สูญเสียประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจ โดยสามารถอธิบายได๎ตามภาพที่ 7  

ภาพที่ 7: การวิเคราะห์การให้การอุดหนุนราคาสินค้าร่วมกับการให้เงินอุดหนุน 

 
จากภาพข๎างต๎นสมมติให๎ดุลยภาพของตลาดสินค๎าอยูํที่ จุด E มีราคาดุลยภาพ P1 และ

ปริมาณดุลยภาพ Q1 หากรัฐบาลมีการอุดหนุนราคาสินค๎าให๎กับคนยากจน จะทําให๎ราคาสินค๎าที่
ผู๎บริโภคหรือในที่นี้คือคนจนเผชิญลดต่ําลงเป็น P2 และมีการบริโภคสินค๎าดังกลําวเพ่ิมขึ้นเป็น Q2 
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แตํระดับการบริโภคดังกลําวรัฐบาลต๎องชํวยเหลือคนจนในสํวนตํางของราคาที่ P3 – P2 ดังนั้น
งบประมาณของรัฐจะเทํากับ พ้ืนที่ P3FCP2 ซึ่งการอุดหนุนราคาดังกลําวของรัฐทําให๎สํวนเกินผู๎บริโภค 
(Consumer Surplus) และสํวนเกินผู๎ผลิต (Producer Surplus) หรือเรียกวํา สวัสดิการ (Welfare) 
เปลี่ยนแปลงไป โดยสํวนเกินผู๎บริโภคเพ่ิมขึ้นเทํากับ P1ECP2 และสํวนเกินผู๎ผลิตเพ่ิมขึ้นเทํากับ 
P1EFP3 ซึ่งเมื่อเทียบกับงบประมาณที่รัฐเสียไปแล๎ว ได๎มีผลประโยชน๑บางสํวนที่ไมํได๎ตกถึงมือผู๎ผลิต
หรือผู๎บริโภค นั่นก็คือ EFC ซึ่งสํวนนี้ก็คือ การสูญเปลําทางเศรษฐกิจ (Deadweight Loss) นั่นเอง  

ในทางกลับกันถ๎าหากรัฐบาลเปลี่ยนวิธีการอุดหนุนเป็นการให๎เงินสดแกํคนจนแทน โดยให๎เงิน
สดแกํคนจนจนกระทั่งสามารถซื้อสินค๎าได๎เทํากับกรณีการอุดหนุนราคาที่ Q2 รายได๎ของคนจน
เพ่ิมขึ้น เส๎นอุปสงค๑จึงขยับจาก D1 เป็น D2 โดยนโยบายนี้รัฐจะใช๎งบประมาณเทํากับ (P3*Q2) – 
(P1*Q1) ซึ่งดูจากกราฟมีความเป็นไปได๎ที่จะน๎อยกวํางบประมาณในกรณีการอุดหนุนราคา  และเมื่อ
พิจารณาด๎านสวัสดิการจะเห็นได๎วํา กรณีการให๎เงินสดแกํคนจนไมํได๎กํอให๎เกิดการสูญเปลําทาง
เศรษฐกิจแตํอยํางใด  

ดังนั้นสามารถสรุปได๎วํา การใช๎นโยบายชํวยเหลือคนจนโดยการให๎เป็นเงินสดดีกวําการ
อุดหนุนในลักษณะอ่ืนๆ เนื่องจากการอุดหนุนโดยการให๎เงินสดจะเป็นการบิดเบือนตลาดสินค๎าน๎อย
กวํากรณีการอุดหนุนราคา เพราะการอุดหนุนราคาจะทําให๎ผู๎บริโภคบริโภคสินค๎าใดสินค๎าหนึ่งมาก
จนเกินไป และไมํทําให๎กํอเกิดความสูญเปลําทางเศรษฐกิจ ซึ่งสิ่งนี้จะสะท๎อนถึงการไมํมีประสิทธิภาพ
ของระบบเศรษฐกิจ 

2) ผลกระทบตํอแรงจูงใจในการทํางานของมาตรการ EITC 

ในอดีตกํอนที่จะมีมาตรการ EITC สหรัฐอเมริกาเคยได๎มีการใช๎มาตรการภาษีเงินได๎ทางลบ 
(NIT) มากํอน แตํเนื่องจากมาตรการ NIT ประสบปัญหาเรื่องการทําลายแรงจูงใจในการทํางานของคน
จน จึงทําให๎มีการปรับเปลี่ยนมาเป็นมาตรการ EITC อยํางในปัจจุบัน สาเหตุที่ทําให๎มาตรการ NIT 
สํงผลทางลบตํอแรงจูงใจในการทํางาน ผู๎เขียนขออธิบายเหตุผลทางทฤษฎีไว๎ดังนี้ 

มาตรการ NIT เป็นการให๎เงินแกํผู๎ที่มีรายได๎ต่ํากวําเกณฑ๑ท่ีกําหนด โดยผู๎ที่ได๎รับเงินโอนสูงสุด
คือคนที่มีรายได๎เทํากับ 0 หรือไมํต๎องทํางานเลย และเงินโอนจะลดลงเรื่อยๆ เมื่อรายได๎สูงขึ้น 
(Phase-out)  ซึ่งโครงสร๎างของมาตรการ NIT สามารถแสดงได๎ดังภาพที่ 8 โดยแกนนอนคือ รายได๎
ตํอปี และแกนตั้งคือ จํานวนเงินโอนที่ได๎รับตํอปี 

เมื่อมาดูผลของมาตรการ NIT ตํออุปทานแรงงานหรือแรงจูงใจในการทํางาน จากภาพที่ 9 
ซึ่งแสดงถึง พฤติกรรมของผู๎บริโภคในการเลือกระหวํางการบริโภค (Consumption) และการพักผํอน 
(Leisure) จะพบวํา เดิมกํอนได๎รับมาตรการ NIT คนจนมีดุลยภาพในการเลือกระหวํางการบริโภค 
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และการพักผํอน ที่จุด A หลังจากได๎รับมาตรการ NIT เส๎นงบประมาณสํวนทางขวามือขยับขึ้นมา 
(เพ่ือแสดงให๎เห็นวํา คนจนมีรายได๎เพ่ิมขึ้นจากมาตรการดังกลําว) โดยการที่มีรายได๎เพ่ิมขึ้นทําให๎คน
จนเปลี่ยนดุลยภาพมาท่ีจุด B เพ่ือให๎ได๎รับอรรถประโยชน๑ที่สูงขึ้น ซึ่งจะเห็นได๎วําการเปลี่ยนดุลยภาพ
ดังกลําวได๎ทําให๎คนจนพักผํอนเพ่ิมขึ้น ลดการทํางานลง โดยการลดลงของอุปทานแรงงานสามารถ
แบํงออกได๎เป็น ผลทางการทดแทน (Substitution Effect: SE) และผลทางรายได๎ (Income Effect: 
IE) ทั้ง SE และ IE ในมาตรการนี้มีผลทางลบตํออุปทานแรงงาน การที่ SE มีผลทางลบตํออุปทาน
แรงงานเนื่องจากราคาของการพักผํอนถูกลง คนจนจึงหันไปพักผํอนมากขึ้น ลดการทํางานลง (จากจุด 
A ไปยังจุด C) สํวน IE มีผลทางลบตํออุปทานแรงงาน เนื่องจากรายได๎ที่แท๎จริงของคนจนมากขึ้น จึง
ทํางานลดลง พักผํอนมากขึ้น (จุด C ไปยังจุด B) ดังนั้นจึงสามารถสรุปได๎วํา มาตรการ NIT ที่มี
โครงสร๎างลักษณะดังกลําว มีผลกระทบทางลบตํอแรงจูงใจในการทํางานของคนจน 

ภาพที่ 8: โครงสร้างมาตรการภาษีเงินได้ทางลบ 

 
รายได้ต่อป 

จ านวนเงินโอนต่อป 

รายได้สูงสุดที่ได้รับสิทธิ

จ านวนเงินโอนสูงสุด
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ภาพที่ 9: ผลของมาตรการภาษีเงินได้ทางลบที่มีต่ออุปทานแรงงาน 

 
จากผลทางลบตํออุปทานแรงงานของมาตรการ NIT ได๎ทําให๎มีการปรับปรุงมาตรการมาเป็น

มาตรการ EITC ในปัจจุบันโดยโครงสร๎างของมาตรการ EITC สามารถดูได๎จากภาพที่ 10 ซึ่งอัตราเงิน
โอนของมาตรการ EITC ไมํได๎มีเพียง Phase-out อยํางเดียวคล๎ายกับมาตรการ NIT แตํมาตรการนี้ยัง
มีอัตราเงินโอนแบบ Phase-in และ Plateau อีกด๎วย 

ภาพที่ 10: โครงสร้างมาตรการ EITC 

 
จุดประสงค๑ในแตํละชํวงคือ ชํวงเงินโอนที่เพ่ิมขึ้น (Phase-in) ผู๎ที่มีเงินได๎อยูํในชํวงนี้จะได๎รับ

เงินโอนเพ่ิมขึ้นเมื่อรายได๎เพ่ิมขึ้น ซึ่งสะท๎อนถึงการสร๎างแรงจูงใจในการทํางาน ชํวงเงินโอนคงที่ 
(Plateau) ผู๎มีเงินได๎อยูํในชํวงนี้จะได๎รับเงินโอนคงที่สูงที่สุด โดยมีจุดประสงค๑เพ่ือเป็นการชํวยเหลือ
ระดับหนึ่งกํอนจะลดจํานวนเงินโอนลง ยกตัวอยํางเชํน ถ๎าหากรัฐตั้งระดับรายได๎สิ้นสุดชํวง Phase-in 
ที่ระดับรายได๎เส๎นความยากจน การลดการชํวยเหลือทันทีอาจเป็นสิ่งที่ไมํควรนัก เนื่องจากกลุํมคนที่
เพ่ิงมีรายได๎เกินเส๎นความยากจนยังคงมีความผันผวนทางด๎านรายได๎อยูํ ดังนั้นกลุํมคนที่มีระดับรายได๎
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ดังกลําวควรถูกชํวยเหลือระดับหนึ่งกํอนที่จะลดความชํวยเหลือลง ชํวงเงินโอนลดลง (Phase-out) ผู๎
มีเงินได๎อยูํในชํวงนี้ จะได๎รับเงินโอนลดลงเมื่อรายได๎เพ่ิมขึ้น การโอนเงินลดลงในชํวงนี้ เพ่ือสะท๎อนถึง
การกระจายรายได๎ เพราะยิ่งรายได๎สูงขึ้นรัฐก็จะยิ่งลดความชํวยเหลือลง 

จากการปรับเปลี่ยนมาตรการ NIT มาเป็นมาตรการ EITC ทําให๎ผลกระทบตํออุปทาน
แรงงานแตกตํางไปจากเดิมโดยเฉพาะชํวงรายได๎แรก (ดูได๎จากภาพที่ 11) นั่นก็คือ ชํวง Phase-in 
เป็นชํวงที่ผู๎ได๎รับสิทธิยิ่งมีรายได๎เพ่ิมขึ้นยิ่งทําให๎ได๎รับเงินโอนมากยิ่งขึ้น เป็นการสร๎างแรงจูงใจให๎คน
จนขยันทํางานให๎ตัวเองทํางานเพิ่มขึ้น โดยชํวงนี้ผลของ SE ตํออุปทานแรงงานจะกลายเป็นบวก สํวน
ผลของ IE ตํออุปทานแรงงานยังคงเป็นลบ ซึ่ง SE จะมากกวํา IE ทําให๎คนจนทํางานมากขึ้น หรือ
อุปทานแรงงานสูงขึ้น จากภาพด๎านลําง จะเห็นได๎วําจากจุด A1 ไปจุด A2 คนจนได๎ลดชั่วโมงการ
พักผํอนลง และหันไปทํางานมากขึ้นเพ่ือให๎ได๎อรรถประโยชน๑ที่สูงขึ้น สํวนในชํวง Plateau นั้นก็จะไมํ
มีผลของ SE ซึ่งอาจจะสํงผลตํออุปทานแรงงานที่ลดลงเล็กน๎อย และน๎อยกวําในชํวง Phase-out ดูได๎
จากจุด B1 ไป B2 ที่มีการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานน๎อยกวําในชํวง Phase-out จากจุด C1 
ไป C2 เนื่องจาก Phase-out มีทั้ง SE และ IE เป็นผลทางลบตํออุปทานแรงงาน หรือแรงจูงใจในการ
ทํางาน ซึ่งจากภาพที่ 11 จะเห็นได๎วํา การเปลี่ยนจากมาตรการ NIT มาเป็นมาตรการ EITC ได๎ทํา
ให๎ผลกระทบทางลบในเรื่องของแรงจูงใจในการทํางานนั้นลดลง แถมยังสามารถกระตุ๎นให๎คนยากจน
มากๆ ขยันทํางานเพ่ิมข้ึนอีกด๎วย (สามารถดูสรุปผลของมาตรการ EITC ได๎ที่ตารางที่ 4) 

ภาพที่ 11: ผลของมาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างานที่มีต่ออุปทานแรงงาน 
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ตารางท่ี  4: สรุปผลกระทบต่ออุปทานแรงงานของมาตรการ EITC 

ช่วงรายได้ ผลกระทบต่ออุปทานแรงงาน 

Phase-in บวก 
Plateau ลบ 
Phase-out ลบ 
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 .  วรรณกรรมปริทัศน์ 

งานศึกษานี้มุํงเน๎นที่จะศึกษาวํา หากรัฐบาลไทยนํามาตรการ EITC มาใช๎แล๎วจะสามารถ
แก๎ไขปัญหาความยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎มากน๎อยแคํไหน และสํงผลกระทบอยํางไร 
ตํอตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือศึกษาประเด็นดังกลําวจึงได๎สรุปงานศึกษาในอดีตที่
เกี่ยวข๎องไว๎ดังนี้  

มาตรการ EITC ของสหรัฐอเมริกาสร๎างขึ้นมา โดยมีจุดประสงค๑เพ่ือที่จะแก๎ไขปัญหาความ
ยากจน ปัญหาการกระจายรายได๎ และปัญหาเรื่องอุปทานแรงงานที่ไมํยอมออกจากสวัสดิการ ซึ่งถ๎า
หากวิเคราะห๑ผลกระทบหลักๆ ใน 3 ปัญหานี้หลังจากใช๎มาตรการ EITC จะพบวํา มาตรการ EITC 
ของสหรัฐฯ ประสบความสําเร็จอยํางมากในการลดความยากจน และการกระจายรายได๎ไปสูํคน
ยากจน โดยเฉพาะครอบครัวที่มีบุตร เนื่องจากมาตรการ EITC สําหรับครอบครัวที่มีบุตรนั้นจะได๎รับ
เงินโอนที่มากกวําครอบครัวที่ไมํมีบุตร (Marr, Huang, Sherman, & DeBot, 2015; Meyer, 2010) 
โดยถือวําเป็นมาตรการที่ประสบผลสําเร็จมากที่สุดในการลดความยากจนเมื่อเทียบกับมาตรการอ่ืนๆ 
ของรัฐบาล (Llobrera & Zahradnik, 2004) สําหรับประเทศอ่ืนๆ ผลลัพธ๑ที่ได๎หลังจากใช๎มาตรการ 
EITC สอดคล๎องกัน อยํางในประเทศแคนาดา มาตรการ EITC สํงผลทางบวกตํอการกระจายรายได๎ 
ในการทําให๎ครอบครัวที่มีรายได๎ต่ํารายได๎สูงขึ้น โดยเฉพาะพํอหรือแมํที่เลี้ยงลูกด๎วยตัวคนเดียว 
(Annabi, Boudribila, & Harvey, 2013) ในประเทศสิงคโปร๑ มาตรการ EITC ทําให๎รายได๎ของคนจน 
20% สูงขึ้น (Jin Yi, 2012) และในประเทศอิสราเอล หลังจากที่มีการใช๎มา 1 ปี มาตรการ EITC ทํา
ให๎ชํองวํางความยากจนลดลงร๎อยละ 5 คนที่มีรายได๎ต่ําสุดในประเทศร๎อยละ 20 มีรายได๎เพ่ิมขึ้นร๎อย
ละ 12  และเงินโอนกวําร๎อยละ 80 ของงบประมาณได๎ถูกโอนไปยังร๎อยละ 40 ของคนที่ยากจนที่สุด
ในประเทศ (Flug, 2010) สํวนประเทศไทยก็ได๎มีการประเมินผลกระทบหากมีการใช๎มาตรการ EITC 
ไว๎วํา มาตรการ EITC จะทําให๎คนจนประมาณร๎อยละ 19 ของจํานวนคนจนทั้งหมด (1.6 ล๎านคน) 
หลุดพ๎นจากความยากจน โดยคําสัมประสิทธิ์ Gini ลดลงร๎อยละ 1 (ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ, 
2557)  

สําหรับผลกระทบของมาตรการ EITC ตํออุปทานแรงงาน เนื่องจากมาตรการ EITC เป็น
มาตรการที่ให๎เงินโอนเฉพาะผู๎ที่ทํางานเทํานั้น จึงทําให๎มาตรการ EITC มีประสิทธิภาพอยํางมากใน
การกระตุ๎นคนยากจนให๎ออกจากการพ่ึงสวัสดิการเพียงอยํางเดียว หันมามีสํวนรํวมในการทํางานมาก
ขึ้น โดยจากงานวิจัยหลายชิ้น พบวํา มาตรการ EITC ของสหรัฐได๎เพ่ิมความพยายามในการทํางาน
ของผู๎รับสิทธิอยํางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในกลุํมพํอหรือแมํที่เลี้ยงลูกด๎วยตัวคนเดียว (Hotz & 
Scholz, 2003; Meyer & RosemBaum, 2001) และมาตรการ EITC ยังเพ่ิมการจ๎างงานใน
ครอบครัวที่มีผู๎หญิงเป็นหัวหน๎าครอบครัวมากกวํามาตรการอ่ืนๆ (Grogger, 2003) ซึ่งสอดคล๎องกับ
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มาตรการ EITC ของประเทศแคนาดาที่ทําให๎เกิดผลทางบวกตํอการมีสํวนรวมในตลาดแรงงานของ
ครอบครัวที่มีพํอหรือแมํคนเดียวที่มีทักษะระดับต่ําและกลาง ในขณะเดียวกันยังลดการแรงจูงใจใน
การไมํทํางานของผู๎ที่ติดอยูํในกับดักสวัสดิการอีกด๎วย (Annabi et al., 2013) และในประเทศสิงคโปร๑ 
มาตรการ EITC มีประสิทธิภาพอยํางมากในการจูงใจคนที่มีการศึกษาต่ําในสิงคโปร๑โดยเฉพาะกลุํม
ผู๎สูงอายุให๎คงอยูํในตลาดแรงงานตํอไป เนื่องจากประเทศสิงคโปร๑กําลังประสบปัญหาเรื่องสังคม
ผู๎สูงอายุ และขาดแคลนแรงงาน (Ministry of Trade and Industry, 2014) ถึงแม๎วํามาตรการ EITC 
ของสหรัฐฯ จะมีการจํายเงินโอนที่น๎อยลงในชํวง Phase-out ก็ตาม แตํผลที่ทําให๎อุปทานแรงงาน
ลดลงมีไมํมากนัก (Eissa & Hoynes, 2004) เนื่องจากมาตรการ EITC ของสหรัฐฯ มีการตั้งอัตราเงิน
โอนในชํวง Phase-out ต่ํามากๆ โดยต่ํากวําชํวง Phase-in เกือบ 2 เทํา (ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และ
คณะ, 2556) จึงทําให๎ผลการทดแทน (Substitution Effect) ในอุปทานแรงงานต่ํา ผลทางลบตํอ
อุปทานแรงงานเลยมีคําน๎อย  

สํวนผลกระทบที่มีตํอตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคนั้นพบวํา มาตรการ EITC มีผลทางบวกตํอ 
GDP จากการเพิ่มการบริโภคของคนจน (Annabi et al., 2013) ซึ่งสอดคล๎องกับการประเมินในกรณี
ทีไ่ทยมีการนํามาตรการ EITC มาใช๎ ที่พบวํา อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจไทยเพ่ิมขึ้นอีกร๎อยละ 0.2 
อัตราการเติบโตของการบริโภคภาคเอกชนจะเพ่ิมขึ้นอีกร๎อยละ 0.4 และอัตราการเติบโตของรายได๎
ของรัฐบาลเพิ่มข้ึนอีกร๎อยละ 0.42 (ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ, 2557)  

นอกจากนี้ประสิทธิภาพของมาตรการ EITC จะขึ้นอยูํกับระดับของการกระจายรายได๎ อัตรา
ภาษีเฉลี่ย อัตราภาษีสํวนเพ่ิม และความยืดหยุํนอุปทานของแรงงาน อยํางเชํนใน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และ สหราชอาณาจักร ที่มีการกระจายรายได๎ที่สูง และอัตราภาษีสํวนเพ่ิมที่ต่ํา 
มาตรการ EITC จะสร๎างผลกระทบในเชิงบวกโดยรวมทั้งในเทอมของ อุปทานของแรงงานทั้งหมด 
การวํางงาน และสวัสดิการ แตํสําหรับประเทศอยํางเยอรมัน  และสวีเดนที่มีคําจ๎างสํารอง 

(Reservation wage)6  และอัตราภาษีที่สูง มาตรการ EITC อาจสํงผลกระทบในเชิงลบตํออุปทาน
แรงงานโดยรวม โดยทั้งสองประเทศถ๎าหากต๎องการให๎ EITC มีผลกระทบเชิงบวกกับอุปทานของ
แรงงาน ทั้งสองประเทศอาจจะต๎องมีนโยบายบางนโยบายเพ่ือสนับสนุนมาตรการ EITC ยกตัวอยําง
เชํน การลดผลประโยชน๑จากการวํางงานลง โดยคําใช๎จํายทางงบประมาณที่มีประสิทธิภาพของ
มาตการ EITC นั้นจะขึ้นอยูํกับ การกระจายรายได๎, ระดับของภาษีตํอแรงงาน และความรุนแรงของ
การดํารงอยูํของกับดักการวํางงาน (Bassanini, Ramussen, & Scapetta, 1999)  

                                                           
6

 Reservation wage คือคา่จ้างต ่าสดุที่ลกูจ้างยินดีที่ท างาน 
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จากงานศึกษาทั้งหมดที่เกี่ยวข๎อง พบวํา งานศึกษาสํวนใหญํเป็นงานศึกษาจากตํางประเทศ 
แตํสําหรับประเทศไทยที่ยังไมํเคยมีการใช๎มาตรการ EITC มากํอน จึงทําให๎งานศึกษาไทยที่เกี่ยวกับ
มาตรการ EITC มีไมํคํอยมากนัก โดยลักษณะงานศึกษาของไทยที่ผํานมาจะเน๎นหนักไปที่การสร๎าง
รูปแบบมาตรการ EITC ที่เหมาะสม มากกวําที่จะศึกษาผลกระทบของมาตรการ EITC ซึ่งในงานของ 
ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2557) ก็ได๎มีการกลําวถึงผลกระทบของมาตรการเชํนเดียวกัน แตํมี
รายละเอียดเพียงสํวนน๎อยเทํานั้น และการประเมินผลกระทบของมาตรการ EITC ไมํได๎มีการคํานึงถึง
ผลกระทบด๎านอุปทานแรงงาน ซึ่งอาจมีผลสํงตํอไปยังเศรษฐกิจของประเทศได๎  ดังนั้นงานศึกษาชิ้นนี้
จะมีลักษณะการศึกษาที่แตกตํางไปจากงานศึกษากํอน โดยจะเน๎นไปที่การวิเคราะห๑ในสํวนของ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะผลกระทบของมาตรการ EITC ที่มีตํอความยากจน การกระจาย
รายได๎ และตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคอ่ืนๆ โดยจะคํานึงถึงผลกระทบด๎านอุปทานแรงงานเข๎าไปด๎วย  

 

 .  แบบจ าลองที่เคยมีการศึกษา 

เมื่อพิจารณาในสํวนของแบบจําลองที่เคยได๎มีการศึกษา พบวํา แบบจําลองที่ใช๎ในการ
วิเคราะห๑ผลกระทบของมาตรการ EITC สามารถแบํงออกได๎หลักๆ อยูํ 2 แบบจําลอง ได๎แกํ 
แบบจําลองทางด๎านเศรษฐมิติ (Econometric Model) และแบบจําลองการคํานวณดุลยภาพทั่วไป 
(General Equilibrium Model) 

แบบจําลองเศรษฐมิติ เป็นแบบจําลองทางสถิติที่ทําการทดสอบสมมติฐาน และหา
ความสัมพันธ๑ระหวํางตัวแปร  เพ่ือพยากรณ๑ตัวแปรตาม (Dependent variable) หรือตัวแปรที่เรา
สนใจจะศึกษา โดยพฤติกรรมภายในแบบจําลองทางด๎านเศรษฐมิติจะตั้งอยูํบนรากฐานข๎อมูลเชิงประ
จักต๑ หรือเหตุการณ๑ที่เคยเกิดข้ึนในอดีต ซึ่งแบบจําลองประเภทนี้เหมาะกับการวิเคราะห๑ในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่ง หรือก็คือ เหมาะกับการวิเคราะห๑การเปลี่ยนแปลงขนาดเล็ก (การเปลี่ยนแปลงเพียงแคํ
ตัวแปรใดตัวแปรหนึ่ง) ไมํใชํการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเชิงโครงสร๎างและผลทางเศรษฐกิจโดยรวม
ตัวอยํางแบบจําลองด๎านเศรษฐมิติที่มีการใช๎วิเคราะห๑กับมาตรการ EITC เชํน “แบบจําลองที่ใช๎วิธี
ผลตํางสองชั้น (Difference in Difference: DID)” วิธี DID เป็นวิธีประมาณผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงของผลลัพธ๑อันเนื่องมาจากนโยบาย และผลของเวลา ซึ่งก็คือ กํอนและหลังมีโครงการ  

ยกตัวอยํางเชํน การวัดการเปลี่ยนแปลงของการมีสํวนรํวมในการทํางานกํอน และหลังจากมีมาตรการ 
EITC โดยข๎อมูลที่ใช๎ก็จําเป็นที่จะต๎องเก็บ 2 ชํวงเวลา (กํอนและหลัง) เชํนเดียวกัน โดยงานศึกษาที่ใช๎
วิธีนี้คือ งานของ Eissa และ Hoynes (2004) ที่ได๎ศึกษาผลกระทบของการขยายขนาด และสิทธิ
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ประโยชน๑ของมาตรการ EITC ระหวํางปีค.ศ. 1984 (กํอนการขยาย EITC) และปีค.ศ. 1996 (หลังการ
ขยาย EITC) ที่มีตํอการมีสํวนรํวมในการทํางานของคูํสมรสในสหรัฐฯ  

จุดเดํนของแบบจําลองนี้คือ เห็นผลกระทบชัดเจนในรูปแบบของพลวัต (กํอนและหลังจาก
การใช๎มาตรการ) และการใช๎ตัวอยํางที่มากกวํา 1 การสังเกต ทําให๎สามารถอธิบายผลลัพธ๑ที่เป็นเหตุ
เป็นผลมากข้ึน แตํข๎อจํากัดของวิธี DID คือ ข๎อมูลที่ใช๎ เนื่องจากข๎อมูลใน 2 ชํวงเวลานี้ จําเป็นจะต๎อง
ใช๎ข๎อมูลจากตัวอยํางหนํวยเดียวกันถึงจะสามารถวัดผลกระทบได๎ จึงทําให๎ยากตํอการจัดเก็บข๎อมูล 
นอกจากนี้วิธีนี้ไมํสามารถประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต หากเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
นโยบายของรัฐ เนื่องจากเป็นการวัดผลกระทบจากเหตุการณ๑ที่เคยเกิดขึ้นมาในอดีต สําหรับงาน
ศึกษาอ่ืนๆ ที่ใช๎แบบจําลองเศรษฐมิติ เชํน งานศึกษาของ Meyer และ Rosenbaum (2001) ที่ศึกษา
ผลกระทบของมาตรการ EITC ที่มีตํอสวัสดิการและอุปทานแรงงานของแมํเลี้ยงเดี่ยวประเทศใน
สหรัฐอเมริกา และงานศึกษาของ Grogger (2003) ที่ศึกษาผลกระทบของมาตรการ EITC ในด๎านการ
จ๎างงาน อุปทานแรงงาน และรายได๎ ที่มีตํอครอบครัวที่มีผู๎หญิงเป็นหัวหน๎าครอบครัวในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นต๎น 

แบบจําลองคํานวณดุลยภาพทั่วไป หรือแบบจําลอง CGE เป็นแบบจําลองที่สามารถวิเคราะห๑
ผลกระทบของนโยบายตํอภาพรวมเศรษฐกิจ (Macro Variable) ในมิติที่หลากหลาย เชํน อัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ การจ๎างงาน อัตราเงินเฟ้อ การบริโภค เป็นต๎น ในขณะเดียวกันยังสามารถ
วิเคราะห๑ผลกระทบที่มีตํอหนํวยยํอยตํางๆ (Micro Variable) ของระบบเศรษฐกิจได๎อยํางละเอียด ทั้ง
ในแงํผู๎ได๎รับประโยชน๑ และผู๎เสียประโยชน๑ เชํน ผลกระทบตํอสาขาการผลิต (ระดับผลผลิต ราคา การ
จ๎างงาน) กลุํมอาชีพตํางๆ ในครัวเรือน กลุํมตํางๆ ของภาครัฐบาล เป็นต๎น แบบจําลอง CGE เป็น
แบบจําลองที่ประกอบไปด๎วยระบบสมการที่อธิบายพฤติกรรมหนํวย หรือภาคเศรษฐกิจตํางๆ โดย
สร๎างอยูํบนพ้ืนฐานแนวความคิดที่วํา หนํวยเศรษฐกิจตํางๆ ในระบบเศรษฐกิจมีความสัมพันธ๑ซึ่งกัน
และกัน หรือเรียกดุลยภาพในลักษณะนี้วํา ดุลยภาพแบบวอลรัส (Walrasian Equilibrium) (เปลํงยศ 
สกลกิติวัฒน๑, 2544)   

สําหรับงานศึกษาที่ผํานมาที่เคยมีการใช๎แบบจําลอง CGE ที่ศึกษาเกี่ยวผลกระทบของ
มาตรการ EITC เชํน งานศึกษาของ Bassani, Rasmussen และ Scarpetta (1999) ที่ได๎ศึกษาถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการ EITC จาก 4 ประเทศใน OECD ได๎แกํ เยอรมัน สวีเดน 
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร ที่ประสบปัญหาการวํางงาน และคําจ๎างที่ต่ําของแรงงานที่มี
ทักษะต่ําและประสบการณ๑น๎อย โดยใช๎แบบจําลอง CGE ที่สมมติให๎เศรษฐกิจเป็นแบบปิด และในแตํ
ละประเทศจะมีครัวเรือนที่เป็นตัวแทน 4 ครัวเรือน ซึ่งมีระดับคําเฉลี่ยของรายได๎จากการทํางาน 
ทักษะตั้งแตํกําเนิด และความเสี่ยงจากการวํางงานแตกตํางกันไป และใน 4 ประเทศนี้ก็จะมีสภาวะ
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ตลาดแรงงาน และระบบภาษีที่แตกตํางกันอีกด๎วย งานศึกษาตํอมาของ Annabi, Boudribila และ 
Harvey (2013) ที่ได๎ศึกษาถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการ EITC ตํออุปทานแรงงาน, GDP 
และการกระจายรายได๎ในแคนาดา โดยใช๎แบบจําลอง CGE รํวมกับการวิเคราะห๑แบบ  Micro - 
Simulation  

จุดเดํนของแบบจําลอง CGE คือ สามารถวิเคราะห๑ผลกระทบตํอเศรษฐกิจโดยรวมได๎อยําง
รอบด๎านทั้งทางตรง ทางอ๎อม และผลย๎อนกลับ และสามารถแยกความสัมพันธ๑ของตัวแปรตํางๆ ที่อยูํ
ในรูปของมูลคํา ให๎อยูํในรูปของราคา และ ปริมาณ จึงทําให๎การวิเคราะห๑โดยใช๎แบบจําลอง CGE 
สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตํางๆ โดยแยกเป็นการเปลี่ยนแปลงด๎านราคาและการ
เปลี่ยนแปลงด๎านปริมาณได๎ และแบบจําลอง CGE เป็นแบบจําลองที่เหมาะสําหรับการวิเคราะห๑
แบบจําลองสถานการณ๑ หรือการวิเคราะห๑ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงกํอนเหตุการณ๑จริง (Ex-ante 
Analysis) แตํแบบจําลอง CGE ยังมีข๎อจํากัดสําคัญที่ความไมํทันสมัยของข๎อมูล และเนื่องจาก
แบบจําลอง CGE ต๎องใช๎คําพารามิเตอร๑หรือคําความยืดหยุํนจากการงานศึกษากํอนหน๎ามากําหนดคํา 
จึงทําให๎เกิดความไมํแนํนอนสูง เนื่องมาจากปัจจัยแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงไป (พิสิทธิ์ พัวพันธ๑ และ
คณะ, 2555) นอกจากนี้เนื่องจากแบบจําลอง CGE เป็นแบบจําลองท่ีมีขนาดใหญํ และมีความซับซ๎อน 
จึงทําให๎ต๎องระมัดระวังในการปรับเปลี่ยนแบบจําลองให๎สอดคล๎องกับประเด็นที่จะศึกษา 

ภาพที่ 12: โครงสร้างแบบจ าลอง CGE 

 
ที่มา: ประยุกต๑จาก (Chung-I Li, 2002) 
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จากที่กลําวมาท้ังหมดจะเห็นได๎วํา แตํละแบบจําลองจะมีข๎อดี และข๎อเสียแตกตํางกันไป โดย
การที่จะเลือกแบบจําลองใดนั้นก็ขึ้นอยูํกับจุดประสงค๑ของงานศึกษา วําต๎องการศึกษาในลักษณะไหน 
ซึ่งสําหรับงานศึกษาชิ้นนี้ เพ่ือให๎เหมาะสมกับคําถามวิจัย และประเด็นในเรื่องที่มาตรการ EITC       
ไมํเคยมีการนํามาใช๎มากํอนในประเทศไทย จึงตัดสินใจใช๎แบบจําลองการคํานวณดุลยภาพทั่วไปใน
การประเมินผลกระทบผํานการจําลองสถานการณ๑ 
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บทที่ 4  
วิธีการศึกษา 

 ในบทนี้จะเป็นการอธิบายถึงวิธีการศึกษาของงานศึกษานี้ โดยเริ่มต๎นตั้งแตํแบบจําลองที่ใช๎ใน
การศึกษา ข๎อมูลที่ใช๎ในการศึกษา และการกําหนดมาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางานเพ่ือใช๎
สําหรับการประเมินผล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 แบบจ าลองที่ใช้ในการศึกษา 

มาตรการ EITC นอกจากมีผลตํอความยากจน และการกระจายรายได๎แล๎ว มาตรการ EITC 
ยังเป็นมาตรการทางภาษี และเงินโอน ที่สามารถทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของแรงงานใน
เรื่องของ อุปทานแรงงาน (การมีสํวนรํวม และแรงจูงใจในการทํางาน) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
นี้สามารถมีผลตํอเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมตํางๆ ในประเทศได๎ ดังนั้นแบบจําลองที่ถูกเลือกใช๎ใน
การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการ EITC จึงเป็น “แบบจําลองดุลยภาพทั่วไป 
(Computable General Equilibrium Model: CGE Model)”  

แบบจําลอง CGE เป็นแบบจําลองเศรษฐกิจรายสาขา (Multisectoral Model) ที่สามารถ
วัดผลกระทบโดยรวม (Economy-Wide Effect) ทั้งผลทางตรง ผลทางอ๎อม และผลย๎อนกลับ 
สามารถแปรผลกระทบตํางๆ ให๎ออกมาเป็นข๎อมูลเชิงปริมาณได๎อยํางชัดเจน และสามารถศึกษา
หลายๆ อุตสาหกรรมได๎ในคราวเดียวกัน แบบจําลอง CGE นั้นเหมาะสําหรับการวิเคราะห๑ผลกระทบ
ในลักษณะของการเปลี่ยนแปลงกํอนเหตุการณ๑จริง (Ex-ante Analysis) ซึ่งเหมาะสมอยํางมากใน
การศึกษานี้ที่ประเทศไทยไมํเคยมีการใช๎มาตรการ EITC มากํอน โดยนอกจากผลกระทบความยากจน 
และการกระจายรายได๎แล๎ว ยังต๎องการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชํน ผลผลิตมวลรวม
ประชาชาติ การเติบโตทางเศรษฐกิจ เงินเฟ้อ การจ๎างงาน พฤติกรรมผู๎บริโภค (การออม) และอีกหนึ่ง
ประเด็นสําคัญที่นําสนใจคือ ผลกระทบที่มีตํออุปทานแรงงาน ซึ่งเมื่อเทียบกับแบบจําลองอ่ืนๆ ที่เคย
ศึกษามากํอนหน๎านี้ไมํสามารถให๎คําตอบในสํวนนี้ได๎ 

แบบจําลองที่ใช๎จะมาจากแบบจําลองของ Isra Sarntisart (1993) ที่พัฒนามาจาก
แบบจําลอง ORANI ที่เลือกใช๎แบบจําลองของ Isra เนื่องจากแบบจําลองดังกลําวเป็นแบบจําลองที่มี
ขนาดปานกลาง ไมํใหญํจนทําให๎เกิดความซับซ๎อนในการตรวจสอบผลกระทบที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงตํางๆ เชํน การเปลี่ยนแปลงทางนโยบายด๎านรายรับ และรายจํายของรัฐ  
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4.1.1 โครงสร้างแบบจ าลอง 

โครงสร๎างของแบบจําลองจะประกอบไปด๎วย ภาคการผลิต สินค๎าผู๎ผลิต สินค๎าผู๎บริโภค 
รัฐบาล และครัวเรือน โดยภาคการผลิต ภาคครัวเรือน และสินค๎าผู๎บริโภค ได๎ถูกแบํงประเภทตาม
รายละเอียดดังนี้7  

ภาคการผลิต 

การจัดแบํงภาคอุตสาหกรรมการผลิตในแบบจําลองนี้ ได๎แบํงตามภาคการผลิตที่สําคัญของ
ประเทศไทย และตามลักษณะโครงสร๎างการผลิตที่มีความแตกตํางกันอยํางชัดเจน (สามารถดู
รายละเอียดการเชื่อมโยงระหวํางภาคการผลิตในแบบจําลองกับรหัสของตารางปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิต (I-O Table) ได๎ที่ภาคผนวก ก) โดยมีดังนี้ 

1. ภาคเกษตรกรรม ประกอบด๎วยเกษตรทุกชนิด รวมถึงเลี้ยงสัตว๑ ป่าไม๎ และประมง 

2. ภาคอุตสาหกรรมและเหมืองแรํ 

3. ภาคก๏าซ น้ํามัน และผลิตภัณฑ๑จากน้ํามัน 

4. ภาคกํอสร๎าง 

5. ภาคบริการ 

ภาคการผลิตเหลํานี้จะทําการผลิตสินค๎าผู๎ผลิตออกมากระจายไปยังหนํวยเศรษฐกิจตํางๆ 
ได๎แกํ อุตสาหกรรมตํางๆ ภาครัฐ ครัวเรือน สํงออก การผลิตสินค๎าทุน และการผลิตสินค๎าจําพวก
ขนสํงและการตลาด  

สินค้าผู้บริโภค 

การบริโภคสินค๎าของผู๎บริโภคสามารถสะท๎อนถึงสวัสดิการทางเศรษฐกิจ และสภาพความ
เป็นอยูํของประชาชน ผํานรายได๎ที่ครัวเรือนได๎รับในฐานะท่ีเป็นเจ๎าของปัจจัยการผลิตขั้นต๎น (แรงงาน 
ทุน และที่ดิน) โดยจะแบํงสินค๎าผู๎บริโภคดังนี้ 

1. อาหารและเครื่องดื่มท่ีไมํมีแอลกอฮอลล๑ 

2. เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล๑และยาสูบ 

3. คําใช๎จํายอื่นๆ  

                                                           
7 โครงสร๎างแบบจําลองที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ตั้งแตํภาคการผลิต สินค๎าผู๎ผลิต สินค๎าผู๎บริโภค และปัจจัยการผลิตขั้นต๎น (ยกเว๎น 
ครัวเรือน) รวมถึงฐานข๎อมูลที่ใช๎ในแบบจําลองได๎ทําการศึกษารํวมกับงานศึกษาของภัทรียา นวลใย (2560) ที่ศึกษาเรื่อง “ผลกระทบ
ของการดําเนินนโยบายคําจ๎างขั้นต่ําตํอภาวะความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ในประเทศไทย”  
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ครัวเรือน 

การแบํงครัวเรือนจะแบํงตามระดับรายได๎เฉลี่ยตํอครัวเรือน8 เพ่ือใช๎สําหรับการวัดความไมํ
เทําเทียมทางรายได๎ โดยจะเรียงกลุํมครัวเรือนที่จนที่สุดไปยังกลุํมครัวเรือนที่รวยที่สุดเป็น 5 กลุํมดังนี ้

1. ครัวเรือนกลุํมที่ 1  

2. ครัวเรือนกลุํมที่ 2 

3. ครัวเรือนกลุํมที่ 3  

4. ครัวเรือนกลุํมที่ 4 

5. ครัวเรือนกลุํมที่ 5  

นอกจากนี้แบบจําลองจะแบํงปัจจัยการผลิตขั้นต๎นออกเป็น 2 ประเภท ได๎แกํ ปัจจัยแรงงาน 
ปัจจัยทุนและท่ีดิน สาเหตุที่รวมปัจจัยทุนและที่ดินเข๎าด๎วยกันเนื่องจากไมํได๎มีการศึกษาเชิงลึกในภาค
เกษตรที่มีการใช๎ที่ดินเป็นปัจจัยการผลิตหลัก ซึ่งการแบํงประเภททั้งภาคการผลิต สินค๎าผู๎บริโภค 
ครัวเรือน และปัจจัยการผลิตขั้นต๎นเป็นการแบํงให๎ได๎ตามลักษณะโครงสร๎างที่สําคัญ และพยายามทํา
ให๎แบบจําลองมีขนาดเล็กท่ีสุดเทําที่เป็นไปได๎เพ่ือลดความซ้ําซ๎อนของแบบจําลอง  

 .1.  รายละเอียดแบบจ าลอง 

 แบบจําลองดุลยภาพทั่วไปหรือแบบจําลอง CGE ที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้เป็นแบบจําลองของ 
Isra Sarntisart (1993) โดยแบบจําลองของ Isra ได๎มีการแบํงสมการหลักๆ สําหรับอธิบายระบบ
เศรษฐกิจทั้งระบบออกเป็น 10 ชุดสมการ โดยในแตํละชุดสมการจะประกอบไปด๎วย ตัวแปรที่แสดง
ถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงเป็นร๎อยละ (ตัวพิมพ๑เล็ก) ตัวแปรที่แสดงถึงคําสัมประสิทธิ์ที่มีทั้งคําสํวนแบํง 
(ตัวพิมพ๑ใหญํ) และคําความยืดหยุํนตํางๆ (สัญลักษณ๑ทางคณิตศาสตร๑) ซึ่งมีชุดสมการดังตํอไปนี้ 

1. ภาคการผลิต (Producing Sector) 

2. การขนสํงและการตลาด (Margin Sector)  

3. การลงทุนและการออม (Investment and Savings)  

4. การผลิตสินค๎าผู๎บริโภค (Production of Consumer Goods)  

5. พฤติกรรมของครัวเรือน (Household Behavior)  

                                                           
8 ข๎อมูลรายได๎มาจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 (Household Socio Economics Survey, 2013) 
จากสํานกังานสถิติแหํงชาต ิ
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6. อุปสงค๑การสํงออก (Export Demand)  

7. บทบาทชองภาครัฐ (Government Behavior)  

8. การกําหนดราคา (Price Determination)  

9. เงื่อนไขอุปสงค๑เทํากับอุปทาน (Market Clearing Condtion) 

10. สมการอ่ืนๆ รวมตัวแปรมหภาค (Miscellaneous Equation) 

นอกจากนี้เนื่องจากแบบจําลองของ Isra ไมํได๎มีสมการที่อธิบายถึงพฤติกรรมของแรงงาน
ด๎านอุปทาน ดังนั้นเพ่ือความเหมาะสมที่จะศึกษาให๎ได๎ตรงตามคําถามวิจัยผู๎เขียนจึงได๎มีการดัดแปลง
แบบจําลองของ Isra บางสํวน โดยได๎มีการเพ่ิมสมการที่อธิบายถึงพฤติกรรมด๎านอุปทานแรงงานและ
โครงสร๎างมาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางาน รวมถึงสวัสดิการสังคมเข๎าไปด๎วย โดยจะเป็น
สมการชุดที่ 11 ในแบบจําลอง ทั้งนี้ในงานศึกษานี้จะเริ่มจากการกลําวถึงรายละเอียดแบบจําลองของ 
Isra กํอน หลังจากนั้นจะกลําวถึงในสํวนที่ดัดแปลงเพ่ิมเติมในลําดับถัดไป โดยรายละเอียดของชุด
สมการทั้งหมดมีดังตํอไปนี้ 

สมการชุดที่ 1: ภาคการผลิต (Producing Sector) 

ในการผลิตสินค๎าจะประกอบไปด๎วยปัจจัยการผลิตหลัก 2 ปัจจัย ได๎แกํ ปัจจัยการผลิตขั้นต๎น 
(Primary Factor) และปัจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate Input) โดยระหวํางทั้งสองปัจจัยนี้จะ
มีรูปแบบเทคโนโลยีการผลิตเป็นแบบ Leontif คือ อัตราสํวนการใช๎ปัจจัยการผลิตขั้นต๎นรวม 
(แรงงาน ทุนและที่ดิน) และปัจจัยการผลิตขั้นกลางโดยรวมของปัจจัยการผลิตขั้นกลางแตํละชนิด มี
อัตราคงที่ หรือก็คือปัจจัยการผลิตดังกลําวไมํสามารถทดแทนกันได๎ แตํภายในปัจจัยการผลิตขั้นต๎น
ระหวํางแรงงาน ทุนและที่ดินสามารถทดแทนกันได๎ระดับหนึ่ง รวมถึงปัจจัยการผลิตขั้นกลางแตํละ
ชนิดสามารถทดแทนกันระหวํางผลิตในประเทศและนําเข๎าได๎ระดับหนึ่งเชํนเดียวกัน โดยมีระดับการ
ทดแทนกันในอัตราที่คงที่ (Constant Elasticity of Substitution) โดยการเลือกปัจจัยการผลิต
ทั้งหมดนี้ผู๎ผลิตจะเลือกใช๎ปัจจัยการผลิตในจุดที่ทําให๎ผู๎ผลิตได๎กําไรสูงสุด หรือมีต๎นทุนต่ําที่สุด ตาม
ทฤษฎีผู๎ผลิต ซึ่งจะขึ้นอยูํกับระดับราคา ผลตอบแทน สัดสํวนการใช๎ปัจจัยการผลิต และคําความ
ยืดหยุํนในการทดแทนกันระหวํางปัจจัยการผลิต ทั้งนี้สามารถแสดงลักษณะของสมการสําหรับชุด
สมการภาคการผลิตได๎ดังนี้ 

(1.1) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงความต๎องการใช๎แรงงานแตํละประเภท 

             
  [    ∑     

     ]  

โดยที่      คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค๑แรงงานประเภทที่ q ในภาคการผลิตที่ j 
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     คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค๑ปัจจัยการผลิตขั้นมูลฐานชนิดที่ n ในภาค
การผลิตที่ j (n=1 คือแรงงาน, n=2 คือทุนและท่ีดิน) 

    
  คือ คําความยืดหยุํนในการทดแทนกันระหวํางอุปสงค๑แรงงานทั้งสองประเภทที่ถูกใช๎

โดยอุตสาหกรรมที่ j 

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําจ๎างที่อุตสาหกรรม j ให๎กับแรงงานประเภทที่ q  

    
  คือ สัดสํวนการใช๎แรงงานชนิดที่ q ตํอคําจ๎างแรงงานทั้งหมดของอุตสาหกรรมที่ j 

จากสมการ (1.1) แรงงานจะถูกแบํงออกเป็น 2 ประเภท คือ แรงงานมีทักษะและแรงงานไร๎
ทักษะ ซึ่งแรงงานมีทักษะและไร๎ทักษะในที่นี้จะจําแนกตามระดับการศึกษาที่นิยามมาจากสํานักงาน
สถิติแหํงชาติ แรงงานมีทักษะ หมายถึง แรงงานทีม่ีการศึกษาสูงกวําหรือเทียบเทําระดับชั้นอุดมศึกษา 
และแรงงานไร๎ทักษะ หมายถึง แรงงานมีการศึกษาต่ํากวําระดับชั้นอุดมศึกษา โดยแรงงานทั้งสอง
ประเภทนี้สามารถทดแทนกันได๎ในระดับหนึ่ง กลําวคือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของความต๎องการ
แรงงานแตํละประเภทขึ้นอยูํกับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของความต๎องการใช๎แรงงานรวม ร๎อยละการ
เปลี่ยนแปลงผลตอบแทนที่แรงงานแตํละประเภทได๎รับเมื่อเปรียบเทียบกับผลตอบแทนที่แรงงานรวม
ได๎รับ โดยมีคําความยืดหยุํนในการทดแทนกันระหวํางแรงงานไร๎ทักษะกับมีทักษะ เป็นตัวกําหนด
ขนาดการเปลี่ยนแปลง ซึ่งร๎อยละการเปลี่ยนแปลงความต๎องการใช๎แรงงานรวมจะถูกกําหนดจาก
สมการ (1.2)  

(1.2) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงความต๎องการใช๎ปัจจัยการผลิตขั้นต๎น 

          
  [    ∑    

     ]  

โดยที่      คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค๑ปัจจัยการผลิตขั้นต๎นชนิดที่ n ในภาคการ 

ผลิตที่ j (n=1 คือแรงงาน, n=2 คือทุนและท่ีดิน) 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของระดับผลผลิตของอุตสาหกรรม j 

   
  คือ คําความยืดหยุํนในการทดแทนกันระหวํางอุปสงค๑ปัจจัยการผลิตขั้นต๎นทั้งสอง

ประเภทที่ถูกใช๎โดยอุตสาหกรรมที่ j 

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําตอบแทนที่อุตสาหกรรม j ให๎กับปัจจัยการผลิต
ขั้นต๎นชนิดที่ n 

   
  คือ สัดสํวนการใช๎ปัจจัยขั้นต๎นชนิดที่ n ตํอคําตอบแทนปัจจัยขั้นต๎นทั้งหมดของ

อุตสาหกรรมที่ j 
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จากสมการ (1.2) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงความต๎องการใช๎ปัจจัยการผลิตขั้นต๎นแตํละ
ประเภทระหวํางทุนกับที่ดิน จะขึ้นอยูํกับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของระดับผลผลิตรวม ร๎อยละการ
เปลี่ยนแปลงผลตอบแทนที่ปัจจัยการผลิตขั้นต๎นที่แตํละประเภทได๎รับเมื่อเปรียบเทียบกับผลตอบแทน
ปัจจัยการผลิตขั้นต๎นโดยรวม และคําความยืดหยุํนในการทดแทนกันระหวํางแรงงานกับทุนและท่ีดิน 

(1.3) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงความต๎องการใช๎ปัจจัยการผลิตขั้นกลาง 

    
        

  [    
  ∑     

     
 

 ]  

โดยที่     
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค๑ปัจจัยการผลิตขั้นกลางชนิดที่ i ในภาคการ   

ผลิตที่ j จากแหลํง s (s=1 คือในประเทศ และ s=2 คือนําเข๎า) 

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของระดับผลผลิตของอุตสาหกรรม j 

   
  คือ คําความยืดหยุํนในการทดแทนกันระหวํางอุปสงค๑ปัจจัยการผลิตขั้นกลางชนิดที่ 

i จากทั้งสองแหลํงที่ถูกใช๎โดยอุตสาหกรรมที่ j 

    
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาผู๎ซื้อ (Purchaser Price) ที่อุตสาหกรรม j 

จํายให๎กับปัจจัยการผลิตขั้นกลางชนิดที่ i จากแหลํง s 

    
  คือ สัดสํวนการใช๎ปัจจัยการผลิตขั้นกลางชนิดที่ I จากแหลํง s ตํอปัจจัยการผลิตขั้น

กลางชนิดที่ i ทั้งหมดท่ีอุตสาหกรรม j ใช๎ 

จากสมการ (1.3) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงความต๎องการใช๎ปัจจัยการผลิตขั้นกลางแตํละ
สินค๎าจะขึ้นอยูํกับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของระดับผลผลิตรวม ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคา
ของปัจจัยการผลิตขั้นกลางดังกลําวเปรียบเทียบกับราคาของปัจจัยการผลิตขั้นกลางโดยรวม และคํา
ความยืดหยุํนในการทดแทนกันของปัจจัยการผลิตขั้นกลางระหวํางในประเทศกับนําเข๎า ทั้งนี้สาเหตุที่
ทั้งปัจจัยการผลิตขั้นต๎นกับปัจจัยการผลิตขั้นกลางถึงขึ้นอยูํกับการเปลี่ยนแปลงของระดับผลผลิตรวม
นั้นเนื่องจากเทคโนโลยีการผลิตแบบ Leontif อยํางที่เคยได๎กลําวไว๎ข๎างต๎น 

(1.4) สมการอธิบายระดับผลผลิตของอุตสาหกรรมเทํากับอุปทานของสินค๎าแตํละชนิด 

   
     

โดยที่    
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานสินค๎าของอุตสาหกรรมที่ j 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของระดับผลผลิตของอุตสาหกรรม j 

ในที่นี้ได๎กําหนดให๎แตํละอุตสาหกรรมผลิตสินค๎าเพียงชนิดเดียว (Single-Output Industry) 
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงของระดับผลผลิตจึงเทํากับการเปลี่ยนแปลงของอุปทานของสินค๎า 
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สมการชุดที่ 2: การขนส่งและการตลาด (Margin Sector) 

การนําสินค๎าจากผู๎ผลิตไปถึงมือผู๎บริโภคนั้นจําเป็นที่จะต๎องมีการขนสํงและการตลาด (การ
ขนสํง การค๎าสํง และการค๎าปลีกเข๎ามาเกี่ยวข๎อง) โดยตัวแบบของ Isra ได๎ตั้งข๎อสมมติไว๎วํา ให๎การ
นําสํงสินค๎าแตํละชนิดจํานวนหนึ่งหนํวยมีการใช๎การขนสํงและการตลาดในสัดสํวนที่คงที่  ซึ่งสามารถ
อธิบายได๎ในสมการ (2.1-2.5) ตามประเภทของผู๎บริโภคในระบบเศรษฐกิจ ได๎แกํ 

(2.1) สมการอธิบายการใช๎การขนสํงและการตลาดในภาคการผลิต 

    
      

  

(2.2) สมการอธิบายการใช๎การขนสํงและการตลาดในการสร๎างสินค๎าทุน 

   
     

  

(2.3) สมการอธิบายการใช๎การขนสํงและการตลาดในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภค 

    
      

  

(2.4) สมการอธิบายการใช๎การขนสํงและการตลาดในการสํงออก 

   
     

  

(2.5) สมการอธิบายการใช๎การขนสํงและการตลาดในภาครฐั 

   
     

  

โดยที่     
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการขนสํงและการตลาดที่ใช๎ในการนําปัจจัยขั้น 

กลางชนิดที่ i จากแหลํง s ไปสูํอุตสาหกรรมที่ j ซึ่งต๎องเทํากับการเปลี่ยนแปลงอุป
สงค๑ของปัจจัยการผลิตขั้นกลาง (    

 )  

   
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการขนสํงและการตลาดที่ใช๎ในการนําสินค๎าชนิดที่ i 

จากแหลํง s ไปใช๎ในการสร๎างสินค๎าทุน ซึ่งต๎องเทํากับการเปลี่ยนแปลงอุปสงค๑ของ
สินค๎าทุน (   

 ) 

    
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการขนสํงและการตลาดที่ใช๎ในการนําสินค๎าชนิดที่ i 

จากแหลํง s ไปใช๎ในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภค ซึ่งต๎องเทํากับการเปลี่ยนแปลงอุปสงค๑
ของสินค๎าผู๎บริโภค (    

 ) 

   
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการขนสํงและการตลาดที่ใช๎ในการสํงออกสินค๎า

ชนิดที่ i ซึ่งต๎องเทํากับการเปลี่ยนแปลงอุปสงค๑ของสินค๎าสํงออก (   
 ) 



 

 

41 

   
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการขนสํงและการตลาดที่ใช๎ในการนําสินค๎าชนิดที่ i 

จากแหลํง s ไปรัฐ ซึ่งต๎องเทํากับการเปลี่ยนแปลงอุปสงค๑สินค๎าของรัฐบาล (   
 ) 

จากทั้ง 5 สมการข๎างต๎น จะได๎วํา ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการขนสํงและการตลาดจะ
ขึ้นอยูํกับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค๑สินค๎าแตํละประเภทของผู๎บริโภคในระบบเศรษฐกิจ  ซึ่ง
เมื่อรวมเข๎าด๎วยกันแล๎วจะได๎ตามสมการที่ (2.6) 

(2.6) สมการอธิบายการใช๎การขนสํงและการตลาดทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจ 

  ∑ ∑ ∑     
     

 
    ∑ ∑    

    
 

   ∑ ∑ ∑     
     

 
    

∑    
    

 
  ∑ ∑    

    
 

    

โดยที่     
  คือ สัดสํวนการขนสํงและการตลาดสินค๎าของภาคการผลิตตํอการขนสํงและ 

การตลาดทั้งหมด 

   
  คือ สัดสํวนการขนสํงและการตลาดในการสร๎างสินค๎าทุนตํอการขนสํงและการตลาด

ทั้งหมด 

    
  คือ สัดสํวนการขนสํงและการตลาดในผลิตสินค๎าผู๎บริโภคตํอการขนสํงและการตลาด

ทั้งหมด 

   
  คือ สัดสํวนการขนสํงและการตลาดของการสํงออกสินค๎าตํอการขนสํงและการตลาด

ทั้งหมด 

   
   คือ สัดสํวนการขนสํงและการตลาดสินค๎าไปยังรัฐบาลตํอการขนสํงและการตลาด

ทั้งหมด 

 จากสมการ (2.6) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงความต๎องการใช๎การขนสํงและการตลาดทั้งหมดจะ
ขึ้นอยูํกับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการขนสํงและการตลาดสินค๎าแตํละประเภท ซึ่งขนาดการ
เปลี่ยนแปลงในประเภทจะแตกตํางกันไปตามสํวนแบํงในราคาผู๎ซื้อที่แตกตํางกันไป 

สมการชุดที่ 3: การลงทุนและการออม (Investment and Saving) 

แบบจําลองของ Isra ได๎สมมติให๎ระบบเศรษฐกิจในแบบจําลองเป็นระยะสั้น การ
เปลี่ยนแปลงใดๆ ไมํสํงผลกระทบที่แท๎จริงตํอการตัดสินใจออมและลงทุนของหนํวยเศรษฐกิจตํางๆ จึง
ทําให๎การออมของประเทศในองค๑ประกอบทุกองค๑ประกอบ และการลงทุนจากตํางประเทศที่ไหลเข๎า
มาไมํมีการเปลี่ยนแปลงที่แท๎จริงเกิดขึ้น แตํการเปลี่ยนแปลงดังกลําวจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแลง
ของระดับราคาสินค๎าทุนเทํานั้น ซึ่งการออมของประเทศสามารถอธิบายได๎ตามสมการดังตํอไปนี้   
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(3.1) สมการอธิบายการออมของประเทศ 

  ∑   
   
 

    
    ∑   

   
 

    
     

โดยที่   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการออมโดยรวม  

  
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการออมครัวเรือนที่ h 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการออมของภาครัฐ 

  
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการออมของอุตสาหกรรมที่ j 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการออมของตํางประเทศ 

  
   คือ สัดสํวนการออมของครัวเรือนตํอการออมทั้งหมด 

  
   คือ สัดสํวนการออมของรัฐบาลตํอการออมทั้งหมด 

  
  คือ สัดสํวนการออมของอุตสาหกรรมการผลิตตํอการออมทั้งหมด   

  
   คือ สัดสํวนการออมจากตํางประเทศตํอการออมทั้งหมด 

 จากสมการ (3.1) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงการออมของประเทศจะเกิดจากผลรวมการออมใน
หนํวยเศรษฐกิจตํางๆ ได๎แกํ การออมของครัวเรือน การออมของภาครัฐ การออมของอุตสาหกรรม
ตํางๆ และการออมจากตํางประเทศ โดยการเปลี่ยนแปลงแตํละการออมจะสํงผลตํอการเปลี่ยนแปลง
การออมของประเทศแตกตํางกันไปขึ้นอยูํกับสัดสํวนของการออมนั้นๆ ตํอการออมทั้งหมด นอกจากนี้
จะสามารถอธิบายความสัมพันธ๑ระหวํางการออมที่เป็นมูลคํากับการออมที่แท๎จริ งได๎ตามสมการที่ 
(3.2-3.5) ดังนี้  

(3.2) สมการอธิบายการออมของครัวเรือน 

  
     

      

(3.3) สมการอธิบายการออมของภาครัฐ 

           

(3.4) สมการอธิบายการออมของอุตสาหกรรมตํางๆ 

  
 
    

 
     

(3.5) สมการอธิบายการออมจากตํางประเทศ 
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โดยที่   
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการออมที่แท๎จริงของครัวเรือนที่ h 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการออมที่แท๎จริงของภาครัฐ 

  
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการออมที่แท๎จริงของอุตสาหกรรมที่ j 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการออมที่แท๎จริงของตํางประเทศ 

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาสินค๎าทุน 

 อยํางที่กลําวไปในข๎างต๎น แบบจําลองในงานศึกษานี้สมมติให๎แบบจําลองเป็นแบบระยะสั้น 

การออมที่แท๎จริงจึงไมํเปลี่ยนแปลง ซึ่งคํา   
 ,   ,   

 และ    มีคําเป็นศูนย๑ ดังนั้นการออมที่เป็น
มูลคําจะถูกกําหนดให๎เปลี่ยนแปลงโดยระดับราคาสินค๎าทุนเทํานั้น ซึ่งระดับราคาสินค๎าทุนหรือดัชนี
ราคาสินค๎าทุนจะเป็นไปตามสมการ (3.6) 

(3.6) สมการอธิบายดัชนีราคาสินค๎าทุน 

     ∑    
    

 
   

โดยที่    
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาที่จํายให๎กับสินค๎า i จากแหลํง s 

   
  คือ สัดสํวนสินค๎า i จากแหลํง s ตํอมูลคําทั้งหมดของสินค๎าทุกชนิดจากทุกแหลํงที่ใช๎

ในการลงทุน  

ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาสินค๎าทุนจะขึ้นอยูํกับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาที่จํายให๎กับสินค๎าจากแหลํงตํางๆ และสัดสํวนสินค๎าจากแหลํงตํางๆ ตํอมูลคําทั้งหมดของสินค๎า
ทุกชนิดจากทุกแหลํงที่ใช๎ในการลงทุน โดยความต๎องการสินค๎าเพ่ือใช๎ในการลงทุนสามารถอธิบายได๎
ตามสมการ (3.7) ซึ่งสามารถทดแทนกันได๎ระหวํางสินค๎าที่ผลิตในประเทศกับนําเข๎า  

(3.7) สมการอธิบายอุปสงค๑ของสินค๎าเพ่ือนํามาใช๎ในการลงทุน 

   
       

 [   
  ∑    

    
 

 ]  

โดยที่    
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงความต๎องการใช๎สินค๎า i จากแหลํง s เพ่ือใช๎ลงทุน 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนโดยรวม 

  
   คือ ความยืดหยุํนในการทดแทนกันของสินค๎าที่ i จากแตํละแหลํงที่ใช๎ในการผลิต

สินค๎าทุน 

   
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาที่จํายให๎กับสินค๎า i จากแหลํง s 

   
  คือ สํวนแบํงของสินค๎า i จากแหลํง s ในมูลคําสินค๎า i ทั้งหมดที่ใช๎ในการลงทุน 
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 จากสมการ (3.7) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงความต๎องการใช๎สินค๎าตํางๆ จากในประเทศหรือ
จากการนําเข๎าเพ่ือใช๎ในการลงทุนจะขึ้นอยูํกับราคาของสินค๎าในแตํละแหลํง ความยืดหยุํนในการ
ทดแทนกันของสินค๎า และการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนที่แท๎จริงโดยรวม ซึ่งการลงทุนที่แท๎จริง
โดยรวมก็จะสัมพันธ๑กับมูลคําการลงทุนตามสมการ (3.8) 

(3.8) สมการอธิบายความสัมพันธ๑ระหวํางมูลคําการลงทุนโดยรวมกับการลงทุนที่แท๎จริงโดยรวม 

        

 สมการ (3.8) นี้ เป็นการสะท๎อนถึงอุปสงค๑และอุปทานในการลงทุนหรือการสร๎างสินค๎าทุน 
(การออมเทํากับการลงทุน) โดยฝั่งซ๎ายมือของสมการจะสะท๎อนถึงอุปทาน สํวนฝั่งขวามือจะสะท๎อน
ถึงอุปสงค๑  

สมการชุดที่ 4: การผลิตสินค้าผู้บริโภค (Production of Consumer Goods) 

การผลิตสินค๎าผู๎บริโภคนั้นจะเกิดจากการนําสินค๎าผู๎ผลิตมาทําการผลิต ซึ่งในงานศึกษานี้ได๎
กําหนดให๎สินค๎าผู๎บริโภคท้ัง 3 ประเภท ถูกผลิตจากสินค๎าผู๎ผลิต 5 ประเภท โดยมีเทคโนโลยีการผลิต
เป็นแบบ Leontif นั่นคือ อัตราสํวนปัจจัยการผลิตจากสินค๎า i โดยรวมในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภคแตํ
ละชนิดหนึ่งหนํวยมีคําคงที่ หรือก็คือ สินค๎าผู๎ผลิตไมํสามารถนํามาทดแทนกันได๎ในการผลิตสินค๎า
ผู๎บริโภค แตํแหลํงที่มาของสินค๎าผู๎ผลิตระหวํางสินค๎าผู๎ผลิตภายในประเทศกับสินค๎าผู๎ผลิ ตจากการ
นําเข๎าสามารถทดแทนกันได๎ระดับหนึ่ง โดยความต๎องการใช๎สินค๎าผู๎ผลิตแตํละชนิดในแตํละแหลํงเพ่ือ
ใช๎ในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภคในแตํละสินค๎าสามารถแสดงได๎ในสมการ (4.1) 

(4.1) สมการอธิบายความต๎องการใช๎สินค๎าผู๎ผลิตในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภคแตํละชนิด 

    
     

     
 [   

  ∑     
    

 
 ]  

โดยที่   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของความต๎องการบริโภคสินค๎าผู๎บริโภคประเภท k 

   
  คือ ความยืดหยุํนในการทดแทนกันของสินค๎าประเภท i ที่ผลิตในประเทศกับนําเข๎า 

ในการนํามาผลิตสินค๎าผู๎บริโภคประเภท k 

   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาผู๎ซื้อสินค๎าประเภท i จากแหลํง s 

    
   คือ สัดสํวนการใช๎สินค๎าประเภท i จากแหลํง s ที่ใช๎ในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภค

ประเภท k ตํอต๎นทุนทั้งหมดของสินค๎าประเภท i 

จากสมการ (4.1) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงความต๎องการสินค๎าผู๎ผลิตในแตํละแหลํงเพ่ือใช๎ใน
การผลิตสินค๎าผู๎บริโภค จะถูกกําหนดจากอุปสงค๑ตํอสินค๎าผู๎บริโภค ราคาผู๎ซื้อสินค๎าผู๎ผลิต คําความ
ยืดหยุํนทดแทนกันระหวํางสินค๎าผู๎ผลิตในประเทศกับนําเข๎า และสัดสํวนการใช๎สินค๎าผู๎ผลิตแตํละชนิด
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แตํละแหลํงตํอต๎นทุนทั้งหมดของสินค๎าผู๎ผลิตดังกลําวที่ใช๎ในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภคชนิดนั้นๆ ซึ่งถ๎า
หากต๎องการความต๎องการใช๎สินค๎าผู๎ผลิตแตํละชนิดจากแตํละแหลํงที่รวมทุกสินค๎าผู๎บริโภคสามารถ
อธิบายได๎ดังสมการ (4.2) นอกจากนี้ราคาผู๎ซื้อสินค๎าผู๎ผลิตแตํละชนิดจากแตํละแหลํงได๎มีการรวมไป
ต๎นทุนด๎านปัจจัยแรงงาน ทุน ที่ดิน และภาระภาษีเข๎าไปเรียบร๎อย  

(4.2) สมการอธิบายถึงความต๎องการใช๎สินค๎าผู๎ผลิตในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภคท้ังหมด 

   
  ∑     

     
 

   

โดยที่    
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของความต๎องการสินค๎าผู๎ผลิตประเภทที่ i จากแหลํง s  

ที่ใช๎ในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภคทั้งหมด 

    
   คือ สัดสํวนการใช๎สินค๎าประเภท i จากแหลํง s ที่ใช๎ในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภค k ตํอ

อุปสงค๑สินค๎าผู๎ผลิต i จากแหลํง s ที่ใช๎ในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภคท้ังหมด 

สมการชุดที่ 5: พฤติกรรมของครัวเรือน (Household Behavior) 

ในแบบจําลองของ Isra ครัวเรือนนั้นจะมีรายได๎จาก 2 แหลํงหลักๆ คือ หนึ่ง รายได๎ที่
ครัวเรือนได๎รับจากการเป็นเจ๎าของปัจจัยการผลิตขั้นต๎น (รายได๎จากการทํางานเป็นแรงงาน และ
รายได๎จากการเป็นเจ๎าของปัจจัยทุนและที่ดิน) ซึ่งเป็นรายได๎สํวนใหญํของครัวเรือน และ สอง รายได๎
อ่ืนๆ ที่มาจากเงินโอนที่ได๎รับมาจากครัวเรือนอ่ืนๆ และรัฐบาล ซึ่งเงินโอนทั้งหมดจะถูกนํามาไว๎ใน 
Transfer Pool และถูกนําไปกระจายให๎กับแตํละครัวเรือน ซึ่งสามารถแสดงได๎ในสมการ (5.1) 

(5.1) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงรายได๎ของแตํละกลุํมครัวเรือน 

   ∑    
 [   

    ]     ∑    
 [   

     ]           

โดยที่    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายได๎ครัวเรือน h 

   
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานชนิดที่ q 

   
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานทุนและที่ดินในอุตสาหกรรม j  

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําจ๎างทีแ่รงงานชนิดที่ q ได๎รับ 

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของผลตอบแทนที่ได๎รับจากทุนและที่ดิน 

   
  คือ สัดสํวนของรายได๎จากแรงงานชนิดที่ q ตํอรายได๎ทั้งหมดของครัวเรือน h 

   
   คือ สัดสํวนของรายได๎ทุนและที่ดินที่ได๎จากอุตสาหกรรม j ตํอรายได๎ทั้งหมดของ

ครัวเรือน h 
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   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินโอน 

     คือ สัดสํวนรายได๎จากการเป็นเจ๎าของปัจจัยการผลิตขั้นต๎นตํอรายได๎ทั้งหมดของ
ครัวเรือน h 

     คือ สัดสํวนรายไดจ๎ากเงินโอนตํอรายไดท๎ั้งหมดของครัวเรือน h 

จากสมการ (5.1) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายได๎ครัวเรือนจะถูกกําหนดจากการ
เปลี่ยนแปลงรายได๎ท่ีมาจากการเป็นแรงงาน รายได๎ที่มาจากทุนและที่ดิน และรายได๎ที่มาจากเงินโอน 
ซ่ึงแตํแหลํงจะสํงผลตํอรายได๎ครัวเรือนท้ังหมดแตกตํางกันไปตามสัดสํวนรายได๎แตํละแหลํงตํอรายได๎
ทั้งหมดของครัวเรือน ทั้งนี้รายได๎ทั้งหมดที่ครัวเรือนได๎รับกํอนถูกนํามาจับจํายใช๎สอยจะถูกนําไป
จัดสรรไปยังสํวนอื่นกํอน คือ ภาระภาษีทางตรง และเงินโอนที่ให๎กับครัวเรือนอื่นๆ ตามสมการ (5.2) 

(5.2) สมการอธิบายการจัดสรรรายได๎ของครัวเรือน 

     
   

    
 
  
 
   

    

โดยที่   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายได๎ที่สามารถนํามาใช๎จํายได๎ของครัวเรือน h 

  
    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของภาระภาษีทางตรงของครัวเรือน h 

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายได๎เงินโอนของครัวเรือน h 

  
   คือ สัดสํวนรายได๎ที่สามารถนํามาใช๎จํายได๎ตํอรายได๎รวมทั้งหมดของครัวเรือน h  

  
   คือ สัดสํวนภาระภาษีทางตรงตํอรายได๎รวมทั้งหมดของครัวเรือน h 

  
  คือ สัดสํวนการให๎เงินโอนตํางๆ ตํอรายได๎รวมทั้งหมดของครัวเรือน h 

จากสมการ (5.2) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายได๎ครัวเรือนจะถูกจัดสรรไปยังการจัดสรร
รายได๎ตํางๆ ซึ่งจะแตกตํางกันไปตามสัดสํวนรายการใช๎จํายดังกลําวตํอรายได๎รวมทั้งหมดของแตํละ
ครัวเรือน โดยการเปลี่ยนแปลงของภาระทางภาษีทางตรงและการจํายเงินโอนไปยังครัวเรือนสามารถ
อธิบายตามสมการ (5.3) และ (5.4) ตามลําดับ 

(5.3) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของภาระทางภาษีทางตรงของครัวเรือน 

  
       

  

จากสมการ (5.3) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงภาระทางภาษีจะขึ้นอยูํกับร๎อยละการเปลี่ยนแปลง
ของรายไดร๎วมของครัวเรือนและรอ๎ยละการเปลี่ยนแปลงของภาษีทางตรง  
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(5.4) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของการจํายเงินโอนของครัวเรือน 

     
     

จากสมการ (5.4) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินโอนของครัวเรือนขึ้นอยูํกับร๎อยละการ
เปลี่ยนแปลงของรายได๎รวมของครัวเรือนและความยืดหยุํนของเงินโอนตํอรายได๎ 

 รายได๎ที่นํามาใช๎จําย (  
 ) สามารถแบํงออกเป็นสองสํวน คือ เพ่ือการออม และเพ่ือการ

บริโภค ซึ่งการออมของภาคครัวเรือนได๎แสดงไว๎แล๎วในสมการ (3.2) สํวนการบริโภคของครัวเรือนจะมี
การตัดสินใจในการบริโภค 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรก ครัวเรือนจะทําการจัดรายได๎ที่เหลืออยูํเพ่ือการ
บริโภคสินค๎าผู๎บริโภคแตํละชนิดในลักษณะที่เรียกวํา รายจํายสํวนที่จําเป็น (Subsistence part) สํวน
ขั้นตอนที่สอง ครัวเรือนจะทําการจัดสรรเงินสํวนที่เกินความจําเป็น (Supernumerary หรือ Luxury 
part) ไปบริโภคสินค๎าผู๎บริโภคชนิดอ่ืนๆ เพ่ือให๎ความพึงพอใจสูงที่สุด เป็นไปตามแนวคิด Linear 
Expenditure System (LES) 

(5.5) สมการอธิบายการจัดสรรรายได๎เพ่ือการออมและการบริโภค  

  
     

   
    

    

โดยที่   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินออมของครัวเรือน h  

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินออมของครัวเรือน h 

  
  คือ สัดสํวนเงินออมตํอรายได๎ทั้งหมดที่นํามาใช๎จํายได๎ของครัวเรือน h 

  
  คือ สัดสํวนรายจํายเพื่อการบริโภคตํอรายได๎ทั้งหมดที่นํามาใช๎จํายได๎ของครัวเรือน h 

 จากสมการ (5.5) การจัดสรรรายได๎ทั้งหมดที่นํามาใช๎จํายได๎ไปยังการออมและการบริโภคนั้น
จะข้ึนอยูํกับสัดสํวนของการออมหรือการบริโภคตํอรายได๎ทั้งหมดที่นํามาใช๎จํายได๎ของครัวเรือนแตํละ
ครัวเรือน ซึ่งการบริโภคของแตํละครัวเรือนสามารถอธิบายได๎ตามสมการ (5.6) 

(5.6) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงความต๎องการการบริโภคสินค๎าผู๎บริโภคแตํละชนิด 

   
  ∑       

          

โดยที่    
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค๑ท่ีครัวเรือน h มีตํอสินค๎าผู๎บริโภค k 

      คือ ความยืดหยุํนของสินค๎าผู๎บริโภคท่ีมีตํอราคา 

     คือ ความยืดหยุํนของสินค๎าผู๎บริโภคท่ีมีตํอรายได๎ 

  
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค๎าผู๎บริโภค 
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 จากสมการ (5.6) จะเห็นได้วา่ ร้อยละการเปล่ียนแปลงความต้องการซือ้สินค้าผู้บริโภคแต่
ละชนิดแตล่ะครัวเรือนจะขึน้อยู่กบัการเปล่ียนแปลงทางด้านราคาท่ีมีตอ่ความต้องการบริโภค กับ
การเปล่ียนแปลงทางด้านรายได้ส าหรับการบริโภคท่ีมีต่อความต้องการบริโภค โดยอัตราการ
เปล่ียนแปลงของแตล่ะสินค้าจะแตกตา่งกนัไปตามความยืดหยุ่นทัง้ตอ่ราคาและตอ่รายได้ ส าหรับ
เงินโอนของครัวเรือนจะถูกน าไปรวมกับเงินโอนของรัฐบาลกลายเป็นเงินโอนรวมทัง้หมดตาม
สมการ (5.7) 

(5.7) สมการอธิบายเงินโอนทั้งหมดที่มาจากครัวเรือนและภาครัฐ 

   ∑   
      

      

โดยที่     คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินโอนของครัวเรือน h 

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินโอนของภาครัฐ 

  
   คือ สัดสํวนเงินโอนของครัวเรือน h ตํอเงินโอนทั้งหมด 

  
    คือ สัดสํวนเงินโอนของภาครัฐตํอเงินโอนทั้งหมด 

 จากสมการ (5.7) จะเห็นได๎วําร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินโอนโดยรวมจะขึ้นอยูํกับร๎อย
ละการเปลี่ยนแปลงเงินโอนในแตํละแหลํงและสัดสํวนเงินโอนในแตํละแหลํงตํอเงินโอนทั้งหมด ซึงเงิน
โอนทั้งหมดที่เปลี่ยนแปลงไปจะไปเชื่อมกับสมการรายได๎ทั้งหมดของครัวเรือน (5.1) 

สมการชุดที่ 6: อุปสงค์ต่อการส่งออก (Export Demand) 

 ราคาสินค๎าสําหรับการสํงออกจะถูกกําหนดจากตลาดโลก โดยอุปสงค๑ตํอการสํงออกสามารถ
อธิบายได๎ดังสมการ (6.1) 

(6.1) สมการอธิบายอุปสงค๑ตํอการสํงออกของสินค๎าไทย 

   
        

     
  

โดยที่    
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคา f.o.b. ของสินค๎าสํงออกชนิดที่ I มีหนํวยเป็น 

เงินตราตํางประเทศ คือ ดอลลาร๑สหรัฐฯ 

    คือ สํวนกลับของความยืดหยุํนของราคาสํงออกตํอสินค๎าชนิดที่ i 

   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค๑สํงออกสินค๎าชนิดที่ i 

   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรที่แสดงถึงการ shock ในตลาดโลก 
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จากสมการ (6.1) แสดงถึงร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของความต๎องการสินค๎าสํงออกของไทย
โดยขึ้นอยูํกับราคาสินค๎าตลาดโลก คําความยืดหยุํนของราคาตํอสินค๎า และปัจจัยตํางๆ ในตลาดโลกที่
สามารถสํงผลกระทบตํอประเทศไทยได๎ ทั้งนี้สมการ (6.1) จะถูกคํานวณในแบบจําลองเฉพาะในกรณี
ที่อุตสาหกรรมนั้นเป็นอุตสาหกรรมเพ่ือสํงออก (Export Oriented) เทํานั้น แตํสําหรับอุตสาหกรรม
อ่ืนๆ ที่เป็นการทดแทนการนําเข๎าหรือไมํสามารถค๎าระหวํางประเทศได๎ อุปสงค๑ตํอการสํงออกจะถูก
กําหนดให๎เป็นศูนย๑ นั่นก็คือไมํเกิดการเปลี่ยนแปลงในข๎อมูลปีฐาน 

สมการชุดที่ 7: บทบาทของภาครัฐ (Government Behavior) 

รายรับของภาครัฐทั้งหมดจะมาจากแหลํงตํางๆ ได๎แกํ ภาษีทางตรง ภาษีทางอ๎อม ภาษี
การค๎าระหวํางประเทศ และผลตอบแทนจากปัจจัยการผลิตในอุตสาหกรรมที่รัฐเป็นเจ๎าของ ซึ่ง
สามารถแสดงตามสมการ (7.1-7.5)  

(7.1) สมการอธิบายรายรับของรัฐบาลทั้งหมด 

                       

โดยที่      คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงรายรับของรัฐบาลทั้งหมด 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงรายรับของรัฐบาลที่มาจากภาษีทางตรง 

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงรายรับของรัฐบาลที่มาจากภาษีทางอ๎อม 

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงรายรับของรัฐบาลที่มาจากภาษีการค๎าระหวํางประเทศ 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงรายรับของรัฐบาลที่มาจากผลตอบแทนปัจจัยการผลิตที่
รัฐเป็นเจ๎าของ 

   คือ สัดสํวนรายรับภาษีทางตรงตํอรายรับทั้งหมดของภาครัฐ 

   คือ สัดสํวนรายรับภาษีทางตรงตํอรายรับทั้งหมดของภาครัฐ 

   คือ สัดสํวนรายรับภาษีการค๎าระหวํางประเทศตํอรายรับทั้งหมดของภาครัฐ 

    คือ สัดสํวนรายรับมาจากผลตอบแทนของปัจจัยทุนตํอรายรับทั้งหมดของภาครัฐ  

 จากสมการ (7.1) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายรับของรัฐจะมาจากร๎อยละการ
เปลี่ยนแปลงของรายรับของภาครัฐในแหลํงตํางๆ ซึ่งแหลํงใดจะสํงผลตํอรายรับของภาครัฐมากกวํา
กันนั้นขึ้นอยูํกับสัดสํวนของรายรับจากแหลํงดังกลําวตํอรายรับของภาครัฐทั้งหมด 

(7.2) สมการอธิบายรายรับของรัฐบาลที่มาจากภาษีทางตรง 
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   ∑   
 (     

 )   

โดยที่     
   คือ สัดสํวนรายรับภาษีทางตรงจากครัวเรือน h ตํอรายรับภาษีทางตรงทั้งหมด 

 จากสมการ (7.2) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายรับของรัฐที่มาจากภาษีทางตรงจะขึ้นอยูํ
กับภาระภาษีทางตรงของแตํละครัวเรือนตามสมการ (5.3) ซึ่งครัวเรือนใดจะสํงผลตํอรายรับของรัฐ
ที่มาจากภาษีทางตรงมากกวํากันนั้นขึ้นอยูํกับสัดสํวนของภาระภาษีทางตรงของแตํละครัวเรือนตํอ
รายรับของภาครัฐที่มาจากภาษีทางตรงท้ังหมด 

(7.3) สมการอธิบายรายรับของรัฐบาลที่มาจากภาษีทางอ๎อม 

    ∑ ∑    
 (   

     
     

 )    

โดยที่      
   คือ สัดสํวนรายรับภาษีทางอ๎อมของสินค๎า i ตํอรายรับภาษีทางอ๎อมทั้งหมด 

   
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาพ้ืนฐานของสินค๎า i จากแหลํง s 

   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของภาษีทางอ๎อมของสินค๎า i จากแหลํง s 

   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณสินค๎า i จากแหลํง s 

 จากสมการ (7.3) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายรับของรัฐที่มาจากภาษีทางอ๎อมจะขึ้นอยูํ
กับราคาพ้ืนฐาน (Basic Price) ของแตํละสินค๎า อัตราภาษีทางอ๎อมของแตํละสินค๎า และความ
ต๎องการสินค๎า ซึ่งสินค๎าใดจะสํงผลตํอรายรับของรัฐที่มาจากภาษีทางอ๎อมมากกวํากันนั้นขึ้นอยูํกับ
สัดสํวนของภาระภาษีทางอ๎อมของแตํละสินค๎าและแตํละแหลํงตํอรายรับของภาครัฐที่มาจากภาษี
ทางอ๎อมทั้งหมด 

(7.4) สมการอธิบายรายรับของรัฐบาลที่มาจากภาษีการค๎าระหวํางประเทศ 

   ∑    
 (   

     
     

    )  ∑    
 (   

     
     

     )    

โดยที่      
   คือ สัดสํวนรายรับภาษีสํงออกสินค๎า i ตํอรายรับภาษีการค๎าระหวํางประเทศท้ังหมด 

   
   คือ สัดสํวนรายรับภาษีนําเข๎าสินค๎า i ตํอรายรับภาษีการค๎าระหวํางประเทศท้ังหมด 

   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค๎านําเข๎าประเภท i ซึ่งเป็นราคา c.i.f. และ

มีหนํวยเป็นเงินตราตํางประเทศ คือ ดอลลาร๑สหรัฐฯ 

   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของภาษีสํงออกของสินค๎าประเภท i  

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน 

   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของภาษีนําเข๎าของสินค๎าประเภท i 
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   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงปริมาณสินค๎านําเข๎าประเภท i  

จากสมการ (7.4) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายรับของรัฐที่มาจากภาษีการค๎าระหวําง
ประเทศจะมาจาก 2 แหลํงหลักๆ คือ ภาษีสํงออกและภาษีนําเข๎า โดยทั้ง 2 แหลํงจะขึ้นอยูํกับราคา
ตลาดโลกของแตํละสินค๎า อัตราภาษีสํงออกและนําเข๎า และความต๎องการสินค๎าสํงออกและนําเข๎า ซึ่ง
สินค๎าสํงออกและนําเข๎าใดจะสํงผลตํอรายรับของรัฐที่มาจากภาษีการค๎าระหวํางประเทศมากกวํากัน
นั้นขึ้นอยูํกับสัดสํวนของภาระภาษีการค๎าระหวํางประเทศของแตํละสินค๎าและแตํละแหลํงตํอรายรับ
ของภาครัฐที่มาจากภาษีการค๎าระหวํางประเทศทั้งหมด 

(7.5) สมการอธิบายรายรับของภาครัฐที่มาจากผลตอบแทนปัจจัยการผลิตที่รัฐเป็นเจ๎าของ 

   ∑    
 
(       )   

โดยที่       
   คือ สัดสํวนรายรับของภาครัฐจากการเป็นเจ๎าของปัจจัยการผลิตในอุตสาหกรรม j  

ตํอรายรับจากการเป็นเจ๎าของปัจจัยการผลิตทั้งหมดของภาครัฐ 

 จากสมการ (7.5) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายรับของภาครัฐที่มาจากผลตอบแทนปัจจัย
การผลิตที่รัฐเป็นเจ๎าของจะขึ้นอยูํกับการเปลี่ยนแลงผลตอบแทนของปัจจัยกับความต๎องการของ
ภาครัฐ ซึ่งผลตอบแทนของอุตสาหกรรมใดจะสํงผลตํอรายรับของรัฐที่มาจากปัจจัยการผลิตมากกวํา
กันนั้นขึ้นอยูํกับสัดสํวนของรายรับของรัฐที่มาจากปัจจัยการผลิตในแตํละอุตสาหกรรมตํอรายรับของ
ภาครัฐที่มาจากผลตอบแทนปัจจัยการผลิตที่รัฐเป็นเจ๎าของทั้งหมด  

สําหรับภาษีทางตรงและทางอ๎อมนั้นจะเปลี่ยนแปลงตามตัวแปรตํางๆ ดังสมการ (7.6) และ 
(7.7) ตามลําดับ เนื่องจากในความเป็นจริงรัฐบาลสามารถวางนโยบายด๎านภาษีได๎หลายระดับเพ่ือ
ความยืดหยุํนในการวางนโยบาย เชํน ทุกสินค๎า รายสินค๎า ทุกครัวเรือน รายครัวเรือน เป็นต๎น 

(7.6) สมการอธิบายการกําหนดภาษีทางตรงของภาครัฐ 

  
          

  

โดยที่      คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีทางตรงเฉพาะครัวเรือน h  

      คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีทางตรงทุกครัวเรือน 

(7.7) สมการอธิบายการกําหนดภาษีทางอ๎อมของภาครัฐ 

   
             

         

       คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีทางอ๎อมเฉพาะสินค๎าผู๎ผลิต i จากแหลํง s 

     
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีบนสินค๎าทุกชนิดในแหลํง s 
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      คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีทางอ๎อมโดยรวม  

ในสํวนทางด๎านรายจํายของภาครัฐ ภาครัฐมีรายจํายหลักๆ อยูํ 3 สํวนคือ รายจํายเพ่ือซื้อ
สินค๎า เงินออมของภาครัฐ และเงินโอนของภาครัฐที่ให๎กับครัวเรือน ซึ่งสามารถแสดงตามสมการ 
(7.8-7.9) โดยการออมได๎ถูกอธิบายไปกํอนหน๎านี้แล๎วในสมการ (3.3) 

(7.8) สมการอธิบายรายจํายของรัฐบาลทั้งหมด 

   ∑ ∑    
 [   

     
 ]                 

โดยที่     คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายจํายภาครัฐ 

    
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงอุปสงค๑ภาครัฐตํอสินค๎า i จากแหลํง s 

   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค๎า i จากแหลํง s ที่รัฐบาลจําย  

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการออมของภาครัฐ 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินโอนของภาครัฐ 

   
   คือ สัดสํวนคําใช๎จํายในการซื้อสินค๎าผู๎ผลิตตํอรายจํายทั้งหมดของภาครัฐ 

     คือ สัดสํวนการออมตํอรายจํายทั้งหมดของภาครัฐ 

    คือ สัดสํวนเงินโอนที่ให๎แกํครัวเรือนตํอรายจํายทั้งหมดของภาครัฐ 

จากสมการ (7.8) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายจํายภาครัฐทั้งหมดจะขึ้นอยูํกับร๎อยละการ
เปลี่ยนแปลงความต๎องการสินค๎าของภาครัฐ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของการออมของภาครัฐ และ
ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินโอนของภาครัฐ โดยรายจํายในแตํละสํวนจะมีผลตํอรายจํายทั้งหมด
มากน๎อยขึ้นอยูํกับสัดสํวนของรายจํายในแตํละสํวนตํอรายจํายทั้งหมดของภาครัฐ นอกจากนี้ใน
แบบจําลองได๎มีการกําหนดให๎ภาครัฐมีอุปสงค๑ตํอสินค๎าคงที่  นั่นคือ    

    ซึ่งหมายความวํา 
คําใช๎จํายของภาครัฐจะเปลี่ยนแปลงตามราคาสินค๎าผู๎ผลิตตามแตํละแหลํงเทํานั้น 

(7.9) สมการอธิบายการจํายเงินโอนของรัฐบาล 

     
    

โดยที่      คือ คําความยืดหยุํนของเงินโอนตํอรายได๎ภาครัฐ 

จากสมการ (7.9) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงเงินโอนที่รัฐจํายให๎ครัวเรือนจะขึ้นอยูํคําความ
ยืดหยุํนของเงินโอนตํอรายได๎ภาครัฐและรายได๎ของภาครัฐ ซึ่งงานศึกษานี้กําหนดให๎คํา       นั่น



 

 

53 

คือร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินโอนของรัฐจะเทํากับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงรายได๎ของภาครัฐ
ทั้งหมด 

จากทั้งรายรับและรายจํายของภาครัฐสามารถสร๎างสมการดุลงบประมาณของภาครัฐได๎ดัง
สมการ (7.10) ซึ่งมูลคําการเปลี่ยนแปลงของดุลงบประมาณจะเทํากับรายรับหักด๎วยรายจําย 

(7.10) สมการอธิบายมูลคําการเปลี่ยนแปลงของดุลงบประมาณ 

                ∑       
 (      

     
 )  

โดยที่     คือ มูลคํารายรับของรัฐในปีฐาน 

   คือ มูลคํารายจํายของรัฐในปีฐาน 

   
   คือ สัดสํวนของสินค๎า i ตํอการสํงออกรวมในปีฐาน 

สมการชุดที่ 8: การก าหนดราคา (Price Determination) 

สมการชุดนี้จะเกี่ยวข๎องกับการกําหนดราคาตํางๆ ไมํวําจะเป็น ผลตอบแทนจากการผลิต
ปัจจัยการผลิตขั้นมูลฐาน ราคาผลผลิตที่เป็นปัจจัยขั้นกลาง และราคาผลผลิตที่เป็นปัจจัยขั้นสุดท๎าย 
ซึ่งการกําหนดราคาตํางๆ โดยเริ่มจากผลตอบแทนของแรงงานกํอนซึ่งมีสมการดังนี้ 

(8.1) สมการอธิบายการกําหนดคําตอบแทนของแรงงาน 

             

โดยที่      คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําตอบแทนที่แรงงาน q  ได๎รับจากอุตสาหกรรม j 

    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําตอบแทนที่แรงงานประเภท q ได๎รับโดยทั่วไป 

      คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของความแตกตํางระหวํางผลตอบแทนที่แรงงาน q 
ได๎รับในอุตสาหกรรม j กับผลตอบแทนเฉลี่ยที่แรงงาน q ได๎รับ 

จากสมการ (8.1) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําตอบแรงงานในแตํละประเภทและแตํละ
อุตสาหกรรมได๎รับจะเทํากับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําตอบแทนแรงงาน และร๎อยละการ
เปลี่ยนแปลงปัจจัยที่แสดงถึงความแตกตํางของคําตอบแทนที่แรงงานได๎รับในแตํละอุตสาหกรรมกับ
คําแรงโดยเฉลี่ย ซึ่งถ๎าหากกําหนดให๎        ก็หมายความวํา ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของ
คําแรงในแตํละอุตสาหกรรมเทํากันหมด นั่นคือ ไมํมีปัจจัยใดที่ทําให๎คําความแตกตํางระหวํางคําแรงที่
ได๎รับในแตํละอุตสาหกรรมกับคําแรงโดยเฉลี่ยเปลี่ยนแปลงไป และเมื่อมาคํานวณคําตอบแทนแรงงาน
ในแตํละอุตสาหกรรมรวมทุกประเภทแรงงานจะได๎ดังสมการ (8.2) 
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(8.2) สมการอธิบายคําตอบแทนแรงงานในแตํละอุตสาหกรรมรวมทุกประเภทแรงงาน 

    ∑            

โดยที่    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําตอบแทนแรงงานโดยเฉลี่ยในอุตสาหกรรม j  

     คือ สัดสํวนแรงงานประเภท q ในอุตสาหกรรม j ตํอมูลคําผลตอบแทนแรงงานใน
อุตสาหกรรม j ทั้งหมด 

จากสมการ (8.2) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําตอบแทนแรงงานโดยเฉลี่ยในอุตสาหกรรม j 
จะขึ้นอยูํกับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําตอบแทนของแรงงานในแตํละประเภทและแตํละ
อุตสาหกรรม และสัดสํวนแรงงานแตํละประเภทในแตํละอุตสาหกรรมตํอมูลคําผลตอบแทนแรงงานใน
อุตสาหกรรมดังกลําวทั้งหมด ซึ่งมาคํานวณหาคําแรงที่แท๎จริงจะได๎ดังสมการ (8.3) 

(8.3) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงคําตอบแทนแรงงานที่แท๎จริง 

            

โดยที่       คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําตอบแทนแรงงานที่แท๎จริงประเภท q 

     คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค๎าผู๎บริโภค หรืออัตราเงินเฟ้อ 

จากสมการ (8.3) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําตอบแทนที่แท๎จริงที่แรงงานได๎รับจะขึ้นอยูํ
กับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําตอบแทนแรงงานแตํละประเภทหักด๎วยอัตราเงินเฟ้อ  

 สําหรับกรณีทุนและที่ดินนั้น เนื่องจากปัจจัยแรงงานถือได๎วําเป็นปัจจัยที่สามารถเคลื่อนย๎าย
ไปยังแตํละอุตสาหกรรมได๎ จึงทําให๎อัตราคําตอบแทนจึงถูกกําหนดจากลักษณะการเคลื่อนย๎ายได๎ของ
ปัจจัยดังกลําว แตํปัจจัยทุนและที่ดินนั้นเป็นปัจจัยที่ไมํสามารถเคลื่อนย๎ายได๎จึงทําให๎ไมํเกิดสมการที่
คล๎ายกับสมการ (8.1) ของแรงงาน 

กรณีของสินค๎าจะมีการกําหนดราคาอยูํ 3 ระดับ ได๎แกํ ราคาพ้ืนฐาน (Basic Price) ราคา
ผู๎ผลิต (Producer Price) และราคาผู๎ซื้อ (Purchaser Price) ราคาพ้ืนฐานสะท๎อนต๎นทุนในการผลิต
สินค๎า 1 หนํวย นั่นคือรวมต๎นทุนจากปัจจัยการผลิตขั้นกลาง ปัจจัยการผลิตขั้นต๎น และคําเสื่อมราคา 
(การออมของอุตสาหกรรม) สํวนราคาผู๎ผลิตเป็นราคาสินค๎ารวมภาษีทางอ๎อม ซึ่งในกรณีสินค๎านําเข๎า
จะรวมภาษีการค๎าระหวํางประเทศเข๎าไปด๎วย และราคาผู๎ซื้อจะเป็นราคาผู๎ผลิตที่รวมคําขนสํงและ
การตลาดเข๎าไปอีกที โดยผู๎บริโภคไมํวําจะเป็นครัวเรือน ผู๎ลงทุน ภาครัฐ และตลาดโลกมีการจํายคํา
ขนสํงและการตลาดในอัตราที่แตกตํางกัน การกําหนดราคาท้ังสามระดับสามารถแสดงไว๎ดังตํอไปนี้ 
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(8.4) สมการอธิบายการกําหนดราคาพ้ืนฐานผํานรายรับและต๎นทุนการผลิต 

   
     ∑ ∑     

 (    
      

 )     
 (      )      

 (       )  

   
   

 
 ∑     

 (   
     

         
    

    )     

โดยที่ ∑ ∑     
 

      
     

     
  ∑     

 
    

   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาพ้ืนฐานในอุตสาหกรรม j 

    
   คือ ร้อยละการเปล่ียนแปลงของราคาปัจจยัการผลิตขัน้กลางชนิดท่ี i จากแหล่ง s  

ในอตุสาหกรรม j 
    
   คือ สัดส่วนต้นทุนของปัจจัยการผลิตขัน้กลางชนิดท่ี  i จากแหล่ง s ใน

อตุสาหกรรม j ตอ่ต้นทนุรวมทัง้หมดในอตุสาหกรรม j 

   
   คือ สดัส่วนต้นทุนของปัจจยัการผลิตขัน้ต้นด้านแรงงานตอ่ต้นทุนรวมทัง้หมดใน

อตุสาหกรรม j 
   
  คือ สดัสว่นต้นทนุของปัจจยัการผลิตขัน้ต้นด้านทนุและท่ีดนิตอ่ต้นทนุรวมทัง้หมด

ในอตุสาหกรรม j 
   
   คือ สดัสว่นการออมหรือคา่เส่ือมราคาตอ่ต้นทนุรวมทัง้หมดในอตุสาหกรรม j 

   
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาตลาดโลกในสินค๎า i 

    
    คือ สดัสว่นของการขอคืนมลูคา่ภาษีตอ่ต้นทนุรวมทัง้หมดในอตุสาหกรรม j 

ภายใต๎เงื่อนไขกําไรเป็นศูนย๑ (Zero Profit Condition) ราคาพ้ืนฐานสามารถสะท๎อนได๎จาก
สมการ (8.4) ที่ฝั่งซ๎ายมือคือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงรายรับ (ราคาพ้ืนฐานและผลผลิต) ซึ่งเทํากับฝั่ง
ขวามือคือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงต๎นทุนการผลิตทั้งหมด โดยการเปลี่ยนแปลงของต๎นทุนการผลิต
ทั้งหมดจะแบํงได๎ 5 สํวน ได๎แกํ ปัจจัยการผลิตขั้นกลาง ปัจจัยการผลิตขั้นต๎นแบํงออกเป็นแรงงาน 
และทุนและที่ดิน คําเสื่อมหรือการออม และภาษีที่ขอคืนจากที่จํายไป ซึ่งภาษีนี้จะเกิดขึ้นเฉพาะใน
กรณอุีตสาหกรรมที่เน๎นการสํงออกเป็นหลักสามารถหักลดภาษีที่ขอคืนจากที่จํายไปเมื่อซื้อปัจจัยการ
ผลิตมาใช๎ในการผลิตเพ่ือการสํงออกได๎ โดยต๎นทุนการผลิตทั้ง 5 จะสํงผลตํอต๎นทุนรวมหรือราคา
พ้ืนฐานแตกตํางกันไปตามสัดสํวนของแตํละต๎นทุนตํอต๎นทุนการผลิตรวมทั้งหมด สําหรับราคาผู๎ผลิต
สามารถเห็นได๎จากราคาสํงออกและราคานําเข๎าตามสมการ (8.5-8.6) 

(8.5) สมการอธิบายราคาสํงออกของสินค๎าผู๎ผลิต 

   
        

        
     (   

        
     

 ) 

โดยที่      คือ สัดสํวนของราคาสินค๎าสํงออกตํอราคาตลาดโลก 
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     คือ สัดสํวนของภาษีสํงออกตํอราคาตลาดโลก 

   
  คือ ตัวแปร shift มีคําเป็น 0 ในกรณีเป็นสินค๎าสํงออก 

 จากสมการ (8.5) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสํงออกจะขึ้นอยูํกับร๎อยละการ
เปลี่ยนแปลงของราคากํอนรวมภาษีสํงออก ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของภาษีสํงออกของสินค๎าสํงออก
นั้นๆ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน และสัดสํวนของราคาและภาษีสํงออกตํอราคา
ตลาดโลก การที่ตัวแปร shift เป็น 0 ทําให๎ราคาในประเทศของสินค๎าสํงออกเป็นหลัก นี้ถูกกําหนด
โดยตลาดโลกตามสมการ (3.1) 

(8.6) สมการอธิบายราคานําเข๎าของสินค๎าผู๎ผลิต 

   
     (   

    )     (   
        

 ) 

โดยที่    
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค๎านําเข๎า 

     คือ สัดสํวนของราคา c.i.f ของสินค๎านําเข๎าตํอราคาในประเทศของสินค๎านําเข๎า 

     คือ สัดสํวนของภาษีนําเข๎าตํอราคาในประเทศของสินค๎านําเข๎า 

 จากสมการ (8.6) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคานําเข๎าจะขึ้ นอยูํกับร๎อยละการ
เปลี่ยนแปลงของราคากํอนรวมภาษี ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน และภาษีนําเข๎าของ
สินค๎านําเข๎าแตํละชนิดเชํนเดียวกันกับราคาสํงออก รวมถึงสัดสํวนของราคาและภาษีนําเข๎าตํอราคาใน
ประเทศของสินค๎านําเข๎า 

(8.7) สมการอธิบายภาษีท่ีขอคืนได๎ 

   
     

     ∑     
 (    

     
     

    )       

โดยที่     
  คือ สัดสํวนมูลคําภาษีนําเข๎าบนปัจจัยการผลิต i ตํอภาษีนําเข๎าที่อุตสาหกรรม j จําย 

ไปทั้งหมด 

จากสมการ (8.7) แสดงให๎เห็นวํา มูลคําภาษีที่ขอคืนได๎ทั้งหมดเทํากับผลรวมของภาษีที่
อุตสาหกรรมได๎จํายไปในการนําเข๎าปัจจัยการผลิตถํวงน้ําหนักด๎วยสัดสํวนของผลผลิตที่สํงออกไปเมื่อ
เทียบกับผลผลิตทั้งหมด เนื่องจากการสํงออกสินค๎าเหลํานี้ได๎รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ผํานการขอ
คืนภาษีนําเข๎าที่จํายไปตอนซื้อไปปัจจัยการผลิตได๎  

สําหรับราคาผู๎ซื้อในสินค๎าตํางๆ สามารถอธิบายได๎ผํานร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคา
พ้ืนฐาน ภาษีทางอ๎อม คําขนสํง และคําการตลาด ซึ่งราคาผู๎ซื้อจะแตกตํางกันไปตามวัตถุประสงค๑ ดัง
สมการตํอไปนี้ 
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(8.8) สมการอธิบายการกําหนดราคาผู๎ซื้อเพ่ือใช๎ในอุตสาหกรรม 

    
     

     
     

  
(   
     

 )     
  (   

    
 ) 

(8.9) สมการอธิบายการกําหนดราคาผู๎ซื้อเพ่ือการสํงออก 

   
     

     
     

  
(   
     

 )     
  (   

    
 ) 

(8.10) สมการอธิบายการกําหนดราคาผู๎ซื้อเพ่ือใช๎ในวัตถุประสงค๑อ่ืน 

   
     

     
     

  
(   
     

 )     
  (   

    
 ) 

(8.11) สมการอธิบายการกําหนดราคาผู๎ซื้อในสําหรับอุตสาหกรรมสํงออก 

     
     

     
     

 (   
     

       
    ) 

โดยที่     
      

  
    

     
    
  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาผู๎ซื้อสินค๎าผู๎บริโภค i จากแหลํง s เพ่ือใช๎ใน 

อุตสาหกรรม j 
   
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาผู๎ซื้อสินค๎าผู๎บริโภค i จากแหลํง s เพ่ือ 

วัตถุประสงค๑ n (n =2 คือการลงทุน, n=3 คือการบริโภคของครัวเรือน, n=5 การ
บริโภคของภาครัฐ)  

   
   คือ สัดสํวนราคาพ้ืนฐานตํอราคาผู๎ซื้อสินค๎าผู๎ผลิต i จากแหลํง s เพ่ือใช๎ใน

วัตถุประสงค๑ n 

   
   คือ สัดสํวนภาษีทางอ๎อมตํอราคาผู๎ซื้อสินค๎าผู๎ผลิต i จากแหลํง s เพ่ือใช๎ใน

วัตถุประสงค๑ n 

   
   คือ สัดสํวนคําขนสํงและการตลาดตํอราคาผู๎ซื้อสินค๎าผู๎ผลิต i จากแหลํง s เพ่ือใช๎ใน

วัตถุประสงค๑ n 

   
   คือ สัดสํวนมูลคําของผลผลิตจากอุตสาหกรรมที่ใช๎บริการขนสํงและการตลาด  

 จากสมการ (8.8-8.10) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาผู๎ซื้อสินค๎าเพ่ือใช๎แตํละวัตถุประสงค๑
จะข้ึนอยูํกับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาพ้ืนฐาน ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของภาษีทางอ๎อม และ
ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําขนสํงและการตลาด ซึ่งแตํละสํวนจะสํงผลตํอราคามากน๎อยขึ้นอยูํกับ
สัดสํวนของแตํละสํวนที่มีตํอราคาผู๎ซื้อสินค๎าในแตํละชนิดและแตํละแหลํง โดยสําหรับกรณี
วัตถุประสงค๑เพ่ือใช๎ในอุตสาหกรรม ถ๎าหากเป็นอุตสาหกรรมสํงออกสมการจะตํอยอดตํอมาเป็น
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สมการ (8.11) แตํถ๎าไมํใชํสินค๎าสํงออกแตํเป็นสินค๎าผลิตเพ่ือภายในประเทศ    
  จะเทํากับ 1 และ 

   
  เทํากับ 0 นั่นคือ สมการ (8.11) ไมํมีหมายความหมายสําหรับสินค๎าท่ีไมํสํงออกดังกลําว 

(8.12) สมการอธิบายการกําหนดราคาผู๎บริโภค  

  
  ∑ ∑     

    
 

    

โดย ∑ ∑     
      

  
   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค๎าผู๎บริโภคประเภท k 

    
  คือ สัดสํวนต๎นทุนของสินค๎าผู๎ผลิต i จากแหลํง s ตํอการผลิตสินค๎าผู๎บริโภค k หนึ่ง

หนํวย 

จากสมการ (8.12) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค๎าผู๎บริโภคขึ้นอยูํกับร๎อยละการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค๎าแตํละประเภทจากแตํละแหลํงที่ใช๎ในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภค  โดยราคา
สินค๎าผู๎บริโภคจะไมํมีภาษีทางอ๎อมและคําขนสํงและการตลาดเข๎ามาเกี่ยวข๎องแล๎ว เนื่องจากได๎ถูก
รวมเข๎าไปอยูํในราคาผู๎ซื้อตาม Link  Matrix  

สมการชุดที่ 9: เงื่อนไขอุปสงค์เท่ากับอุปทาน (Market Clearing Conditions) 

เงื่อนไขอุปสงค๑เทํากับอุปทานเป็นเงื่อนไขท่ีอธิบายถึงดุลยภาพของตลาดตํางๆ ทั้งตลาดปัจจัย
การผลิตขั้นต๎น ตลาดปัจจัยการผลิตสินค๎าขั้นกลาง ตลาดสินค๎าผู๎ผลิต และตลาดสินค๎าผู๎บริโภค ซึ่ง
สามารถอธิบายได๎ด๎วยสมการดังตํอไปนี้ 

(9.1) สมการอธิบายดุลยภาพปัจจัยการผลิตขั้นต๎นด๎านแรงงาน 

   
  ∑    

        

(9.2) สมการอธิบายดุลยภาพปัจจัยการผลิตขั้นต๎นด๎านทุนและท่ีดิน 

   
      

โดยท่ี    
   คือ ร้อยละการเปล่ียนแปลงของอปุทานแรงงานประเภท q 

     คือ ร้อยละการเปล่ียนแปลงของอปุสงค์แรงงานประเภท q โดยอตุสาหกรรม j 
   
   คือ สดัสว่นอปุสงค์แรงงานในแตล่ะอตุสาหกรรม j ตอ่อปุสงค์แรงงานทัง้หมด 

   
  คือ ร้อยละการเปล่ียนแปลงของอปุทานของทนุและท่ีดนิในอตุสาหกรรม j 
    คือ ร้อยละการเปล่ียนแปลงของอปุสงค์ทนุและท่ีดนิโดยอตุสาหกรรม   

(9.3) สมการอธิบายดุลยภาพผลผลิตภายในประเทศของสินค๎าผู๎ผลิต 

   
  ∑    

     
     

    
  ∑     
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(9.4) สมการอธิบายดุลยภาพผลผลิตจากการนําเข๎าของสินค๎าผู๎ผลิต 

   
  ∑     

     
     

    
  ∑     

     
     

    
 

    

โดยท่ี        คือ ร้อยละการเปล่ียนแปลงของอปุทานรวมของสินค้าผู้ผลิตจากแหลง่ s  
    
  คือ สัดส่วนความต้องการปัจจยัการผลิตขัน้กลางจากแหล่ง s ต่อความต้องการ

สินค้าทัง้หมดประเภท i จากแหลง่ s 
   
  คือ สดัสว่นความต้องการสินค้าเพ่ือการลงทนุจากแหล่ง s ตอ่ความต้องการสินค้า

ทัง้หมดประเภท i จากแหลง่ s 
    
  คือ สดัส่วนความต้องการสินค้าเพ่ือการผลิตสินค้าผู้บริโภคจากแหล่ง s ตอ่ความ

ต้องการสินค้าทัง้หมดประเภท i จากแหลง่ s 
   
   คือ สัดส่วนความต้องการสินค้าเพ่ือการส่งออกจากแหล่ง s ต่อความต้องการ

สินค้าทัง้หมดประเภท i จากแหลง่ s 

   
   คือ สัดส่วนความต้องการสินค้าของภาครัฐจากแหล่ง s ต่อความต้องการสินค้า

ทัง้หมดประเภท i จากแหลง่ s 

∑    
     

  ∑     
     

     
     

        

∑     
 
    

∑     
     

  ∑     
     

       

จากสมการ (9.2-9.3) ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตจะขึ้นอยูํดับผลรวมอุปสงค๑ปัจจัย
การผลิตขั้นกลาง อุปสงค๑เพ่ือการลงทุน อุปสงค๑เพ่ือการผลิตสินค๎าผู๎บริโภค อุปสงค๑เพ่ือการสํงออก 
(ยกเว๎นกรณีสินค๎านําเข๎า) และอุปสงค๑ภาครัฐ สํวนผลผลิตจากการนําเข๎าในสมการ (9.4) จะไมํมีเพ่ือ
การสํงออก ซึ่งสําหรับสินค๎าผู๎บริโภคดุลยภาพของผลผลิตจะขึ้นอยูํกับความต๎องการสินค๎าผู๎บริโภคใน
แตํละครัวเรือนรวมกันตามสมการ (9.5) 

(9.5) สมการอธิบายดุลยภาพผลผลิตของสินค๎าผู๎บริโภค 

  
  ∑    

    
 

   

โดยท่ี   
    คือ ร้อยละการเปล่ียนแปลงของความต้องการสินค้าผู้บริโภคประเภท k 

   
    คือ สดัสว่นความต้องการสินค้าผู้บริโภค k ของครัวเรือน h ตอ่ความต้องการ

สินค้า k ทัง้หมด 
   
    คือ ร้อยละการเปล่ียนแปลงของความต้องการสินค้าผู้บริโภคประเภท k ของ

ครัวเรือน h 
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สมการชุดที่ 10: สมการอ่ืนๆ รวมตัวแปรมหภาค (Miscellaneous Equations) 

สมการที่เหลือตํอไปนี้เป็นสมการที่ใช๎สําหรับอธิบายตัวแปรมหภาคตํางๆ ที่สําคัญ ได๎แกํ ดัชนี
ราคาสินค๎าผู๎บริโภค มูลคําการนําเข๎า มูลคําการสํงออก ดุลการค๎า ดุลการชําระเงิน และผลิตภัณฑ๑
มวลรวมภายในประเทศ โดยจะมีการคํานวณดัชนีราคาผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศเข๎าไปด๎วย 
เพ่ือสะท๎อนถึงการเติบโตที่แท๎จริงของระบบเศรษฐกิจ 

(10.1) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงดัชนีราคาสินค๎าผู๎บริโภค 

   ∑   
   
 

   

โดยที่    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาสินค๎าผู๎บริโภคหรืออัตราเงินเฟ้อ 

  
   คือ สัดสํวนมูลคําสินค๎าผู๎บริโภค k ตํอการบริโภคของครัวเรือนทั้งหมด 

(10.2) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงมูลคําการสํงออก  

  ∑ (   
     

 )   
 

   

โดยที่   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงมูลคําการสํงออก 

   
   คือ สัดสํวนมูลคําการสํงออกสินค๎า i ตํอมูลคําการสํงออกท้ังหมดในปีฐาน 

(10.3) สมการอธิบายการเปล่ียนแปลงมลูคา่การน าเข้า  

  ∑ (   
     

 )   
 

   

โดยที่   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงมูลคําการนําเข๎า 

   
   คือ สัดสํวนมูลคําการนําเข๎าสินค๎า i ตํอมูลคําการนําเข๎าทั้งหมดในปีฐาน 

(10.4) สมการอธิบายการเปล่ียนแปลงดลุการค้า  

            

โดยที่    คือ มูลคําการเปลี่ยนแปลงดุลการค๎า 

   คือ มูลคําสํงออกทั้งหมดในปีฐาน 

  คือ มูลคํานําเข๎าทั้งหมดในปีฐาน 

(10.5) สมการอธิบายการเปล่ียนแปลงดลุการช าระเงิน  

                         

โดยที่      คือ มูลคําการเปลี่ยนแปลงดุลการชําระเงิน 

   คือ การลงทุนทางตรงจากตํางประเทศทั้งหมดในปีฐาน 
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(10.6) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ   

  ∑   
 (  

 )    (     )        
               

โดยที่   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 

   
  คือ สัดสํวนมูลคําการบริโภคท่ีครัวเรือน h ตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 

   คือ สัดสํวนการลงทุนตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 

   คือ สัดสํวนการใช๎จํายภาครัฐตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 

   คือ สัดสํวนการสํงออกตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 

   คือ สัดสํวนการนําเข๎าตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 

(10.7) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศที่แท๎จริง 

           

    ∑   
 
(  )   (   ) ∑ ∑    

 
   
 

   ∑   
    
 

  ∑   
 

 ( 
  
 
   )   

โดยที่      คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศที่แท๎จริง
     คือ การเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 

   
  คือ สัดสํวนการใช๎จํายภาครัฐในสินค๎า i จากแหลํง s ตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวม

ภายในประเทศ 

  
  คือ สัดสํวนการสํงออกในสินค๎า i ตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 

  
  คือ สัดสํวนการนําเข๎าในสินค๎า i ตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ 

สมการชุดที่ 11: โครงสร้างมาตรการ อุปทานแรงงาน และสวัสดิการสังคม 

 ในสํวนนี้จะกลําวถึงสมการที่ได๎ทําการเพ่ิมเติมจากแบบจําลองของ Isra เพ่ือให๎แบบจําลอง
สามารถตอบคําถามตามคําถามวิจัยที่ตั้งไว๎ขึ้นมาได๎ โดยจะประกอบไปด๎วยสมการโครงสร๎างมาตรการ 
EITC สมการอุปทานแรงงาน และสมการสวัสดิการสังคม ซึ่งสมการทั้งหมดมีรายละเอียดดังตํอไปนี้ 

สมการโครงสร๎างมาตรการ EITC 

 มาตรการ EITC จะประกอบไปด๎วยชํวงเงินโอนทั้งหมด 3 ชํวง ได๎แกํ Phase-in, Plateau 
และ Phase-out การคํานวณเงินโอนในแตํละชํวงมีสูตรตามที่เคยได๎กลําวไปดังนี้ 

 Phase-in:              
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 Plateau:        ;     = คําคงที่ 

 Phase-out:              (     ) 

โดยที่     คือ เงินโอนในชํวง Phase-in 

     คือ เงินโอนในชํวง Plateau 

    คือ เงินโอนในชํวง Phase-out 

    คือ รายได๎ของผู๎รับสิทธิ 

   คือ อัตราเงินโอนในชํวง Phase-in 

    คือ อัตราเงินโอนในชํวง Phase-out 

  คือ รายได๎สิ้นสุดชํวง Plateau 

จากสูตรข๎างต๎นเมื่อนําไปใสํในแบบจําลองจําเป็นที่จะต๎องปรับให๎อยูํ ในรูปของการ
เปลี่ยนแปลงเสียกํอน ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได๎โดยใช๎วิธี diff ผลคูณ ที่มีลักษณะของสมการ
ดังตํอไปนี้ 

(11.1) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินโอนในชํวง Phase-in 

                          

โดยที่      คือ การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินโอนในชํวง Phase-in  

    คือ รายได๎จากการทํางานของคนท่ีอยูํในชํวง Phase-in  

   คือ อัตราเงินโอนในชํวง Phase-in 

   คือ การเปลี่ยนแปลงรายได๎จากการทํางานของคนท่ีอยูํในชํวง Phase-in  

    คือ การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินโอนในชํวง Phase-in 

(11.2) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินโอนในชํวง Plateau 

           

โดยที่      คือ การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินโอนในชํวง Plateau 

(11.3) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินโอนในชํวง Phase-out 

                          (        ) 
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โดยที่      คือ การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินโอนในชํวง Phase-out  

   คือ รายได๎จากการทํางานของคนที่อยูํในชํวง Phase-out  

   คือ อัตราเงินโอนในชํวง Phase-out 

   คือ การเปลี่ยนแปลงรายได๎จากการทํางานของคนท่ีอยูํในชํวง Phase-out  

    คือ การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินโอนในชํวง Phase-out 

จํานวนเงินโอนที่ให๎แกํคนทํางานจะถูกนําไปคิดเพ่ิมรายได๎ให๎กับครัวเรือนในสมการ (5.1) 
และนําไปเพ่ิมเป็นรายจํายของรัฐบาลในสมการ (7.8) กลายมาเป็นสมการ (11.4) และ (11.5) 
ตามลําดับ  

(11.4) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงรายได๎ของแตํละกลุํมครัวเรือนหลังจากมีมาตรการ EITC 

   ∑    
 [   

    ]     ∑    
 [   

     ]            
         

โดยที่   
     คือ สัดสํวนเงินโอนจากมาตรการที่ครัวเรือน h ได๎รับตํอรายได๎ของแตํละครัวเรือน 

    คือ จํานวนเงินโอนจากมาตรการ EITC ทั้งหมด 

(11.5) สมการอธิบายรายจํายของรัฐบาลทั้งหมดหลังจากมีมาตรการ EITC 

   ∑ ∑    
 [   

     
 ]                          

โดยที่       คือ สัดสํวนเงินโอนจากมาตรการ EITC ตํอรายจํายทั้งหมดของรัฐ 

สมการอุปทานแรงงาน 

มาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางานนั้นมีผลตํออุปทานแรงงานจากทฤษฎี และผล
การศึกษาของงานศึกษาตํางประเทศในอดีตที่ผํานมา ดังนั้นในแบบจําลองดุลยภาพทั่วไปจึง
จําเป็นต๎องมีพฤติกรรมของแรงงานในสํวนนี้ด๎วย แตํเนื่องจากแบบจําลองของ Isra ได๎สมมติให๎อุปทาน
แรงงานในแบบจําลองเป็นตัวแปรภายนอก (Exogenous Variable) หรือก็คือการเปลี่ยนแปลงของ
อุปทานแรงงานขึ้นอยูํกับปัจจัยอ่ืนๆ ภายนอกแบบจําลอง เพ่ือให๎สอดคล๎องตามทฤษฎีที่ ได๎
ทําการศึกษามา งานศึกษานี้จึงได๎ทําการเพ่ิมพฤติกรรมของแรงงานด๎านอุปทานเข๎าไปในแบบจําลอง 
โดยเริ่มจากพฤติกรรมการเลือกระหวํางการทํางาน (การบริโภค) และการพักผํอนของแตํละบุคคล ซึ่ง
จะเลือกทางเลือกที่ทําให๎ตนเองมีความพึงพอใจสูงที่สุด ภายใต๎ข๎อจํากัดด๎านเวลา และงบประมาณที่
สําหรับการบริโภค โดยความพึงพอใจระหวํางการทํางานและการพักผํอนจะกําหนดให๎เป็นฟังก๑ชัน 
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CES (Constant Elasticity of Substitution) ในการอธิบายพฤติกรรม ซึ่งสามารถอธิบายทางเลือก
ดังกลําวได๎ตามสมการดังตํอไปนี้  

                    (    (   )  )
 

   

           (   )     

โดยที่   คือ อรรถประโยชน๑ 

   คือ ระดับการบริโภคสินค๎า 

  คือ ระดับการพักผํอน (เวลาที่ใช๎ในการพักผํอน) 

  คือ Share Parameter 

  คือ ราคาสินค๎า 

  คือ รายได๎ที่ไมํใชํคําจ๎าง 

  คือ เวลาทั้งหมดที่มี 

  คือ ความยืดหยุํนของการทดแทนกันระหวํางการบริโภคและการพักผํอน 

  
   

 
  

แรงงานแตํละคนจะทําการเลือกเวลาในการพักผํอนที่ทําให๎ตนเองมีความพึงพอใจสูงที่สุด 
เทํานั้น ซึ่งเมื่อแก๎สมการจะได๎เวลาในการพักผํอน และเวลาในการทํางานที่มีอรรถประโยชน๑สูงสุด 
ดังนี้ 

   
    

 *
(   )

 

 

 
+

 
   

  

  

     
    

 *
(   )

 

 

 
+

 
   

  

  ;         

สมการอธิบายอุปทานแรงงานหรือเวลาในการทํางาน (  ) ที่ได๎มาข๎างต๎น เพ่ือที่จะนําไปใช๎
ในแบบจําลอง CGE จําเป็นที่จะต๎องปรับให๎อยูํในรูปของการเปลี่ยนแปลงเสียกํอนโดยผํานวิธี 
Linearization โดยหลังจากผํานวิธีดังกลําว สมการที่นําไปใสํในแบบจําลองจะมีลักษณะ (สามารถดู
รายละเอียดการสร๎างสมการจากภาคผนวก ข) ดังนี้ 
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(11.6) สมการอธิบายร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงาน 

    
  
  
*
    

      
   

  
      

   
       
      

(
        
   

*+ 

โดยที่    คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานในแรงงานประเภทที่ q 

    คือ ระดับการพักผํอน (เวลาที่ใช๎ในการพักผํอน) ในแรงงานประเภทที่ q 

   คือ ระดับการทํางาน (เวลาในการทํางาน) ในแรงงานประเภทที่ q 

   คือ คําจ๎างของแรงงานประเภทที่ q 

  คือ เวลาทั้งหมดที่มี 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงคําจ๎างของแรงงานประเภทที่ q 

   คือ รายได๎ที่ไมํใชํคําจ๎างของแรงงานประเภทที่ q 

   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงรายได๎ท่ีไมํใชํคําจ๎างของแรงงานประเภทที่ q 

จากสมการ (11.6) จะเห็นวําร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานของแรงงาน
ประเภทที่ q ขึ้นอยูํกับร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของคําจ๎าง รายได๎ที่ไมํได๎มาจากคําจ๎าง และคําที่บํง
บอกถึงการทดแทนกันระหวํางบริโภคและการพักผํอน รวมถึงสัดสํวนของรายได๎ในแตํละแหลํงตํอ
รายได๎ทั้งหมดหากทํางานเต็มเวลา  

หากทําการวิเคราะห๑ผลกระทบแตํละตัวแปรที่มีตํออุปทานแรงงานจะพบวํา เมื่อรายได๎ที่ไมํ

ได๎มาจากคําจ๎าง    เพ่ิมขึ้น อุปทานแรงงาน    จะลดลง ( 
  

  

  

      
  ) สํวน

ผลกระทบของตัวแปรอ่ืนๆ ที่มีตํออุปทานแรงงาน เพ่ือทําให๎การวิเคราะห๑งํายขึ้น ขอกําหนดให๎ 
     จะทําให๎สมการที่ (11.6) เปลี่ยนแปลงเป็นลักษณะดังนี้  

   
  
 
 
 

   
(      ) 

 ตัวแปรคําจ๎างแรงงานจะสํงผลบวกหรือลบตํออุปทานแรงงานนั้นขึ้นอยูํกับคํา    หรือคําที่
กําหนดการทดแทนกันระหวํางการบริโภคและการพักผํอน หากคํา 0 <   < 1 จะทําให๎    สํง
ผลบวกตํอ    แตํถ๎าหากคํา   > 1 หรือ   < 0  จะทําให๎    สํงผลลบตํอ    ซึ่งตามหลักทฤษฎี
อุปทานแรงงาน ระบุวํา การเปลี่ยนแปลงอุปทานแรงงานจะเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับคําจ๎าง จึงทํา
ให๎ 0 <   < 1 และทําให๎คําความยืดหยุํนการทดแทนกันระหวํางการบริโภคและการพักผํอน   มีคํา
มากกวํา 1 โดยสมการข๎างต๎นสามารถทําให๎ทราบได๎วํา การเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานจะขึ้นอยูํ
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กับการเปลี่ยนแปลงของอัตราคําจ๎างที่แท๎จริง ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงของคําจ๎างที่หักการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค๎าไปเรียบร๎อยแล๎ว  

สมการอธิบายร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานข๎างต๎นนั้นจะอยูํในกรณีที่แรงงาน
ดังกลําวไมํได๎รับสิทธิจากมาตรการ EITC ซึ่งถ๎าหากแรงงานได๎รับสิทธิจากมาตรการ สมการอธิบาย
ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานจะเปลี่ยนแปลงไปตามแตํละชํวงเงินโอน โดยจะนําสูตร
การคํานวณเงินโอนเข๎าไปเป็นสํวนหนึ่งของรายได๎ที่สามารถนําไปบริโภคได๎ ซึ่งสามารถแสดงสมการ
ข๎อจํากัดด๎านรายได๎ใหมํในชํวง Phase-in, Plateau และ Phase-out ตามลําดับได๎ดังนี้ 

ข๎อจํากัดด๎านรายได๎ในการใช๎จํายในชํวง Phase-in 

   (    ) (   )     

ข๎อจํากัดด๎านรายได๎ในการใช๎จํายในชํวง Plateau 

    (   )         

ข๎อจํากัดด๎านรายได๎ในการใช๎จํายในชํวง Phase-out 

   (    ) (   )      ;              คําคงที่ 

 จากข๎อจํากัดด๎านรายได๎ใหมํข๎างต๎นสามารถนําไปสร๎างสมการร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของ
อุปทานแรงงานในชํวง Phase-in, Plateau และ Phase-out ตามลําดับได๎ดังนี้ 

(11.7) สมการอธิบายร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานในชํวง Phase-in 

  
   

  
  
[
(    )    

(    )      
(   

      
    

*  
  

(    )      
  

 
(    )       
(    )      

(
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(11.8) สมการอธิบายร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานในชํวง Plateau 
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(11.9) สมการอธิบายร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานในชํวง Phase-out 

  
   

  
  
[

(    )    
(    )        

(   
      
    

*

 
  

(    )        
   

     

(    )        

 
(    )         

(    )        
(
         

      
    

   
)] 

สมการ (11.7-11.9) ที่สร๎างมาจากสมการอุปทานแรงงาน ถึงแม๎จะมีรูปแบบที่ซ้ําซ๎อนมากขึ้น
แตํสามารถอธิบายทั้งสามสมการโดยสรุปคือ ในแตํละสมการจะมีการนําเงินโอนเข๎ามาเป็นสํวนหนึ่ง
ของรายได๎เฉกเชํนเดียวกับรายได๎จากสํวนอ่ืนๆ ซึ่งเงินโอนดังกลําวจําเป็นที่จะต๎องนําไปคิดเป็นการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือใช๎สําหรับแบบจําลอง CGE กลําวคือสิ่งที่เพ่ิมเติมจากสมการ (11.6) ร๎อยละการ
เปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานจะขึ้นอยูํกับการเปลี่ยนแปลงของเงินโอนที่ได๎รับด๎วย โดยสมการ 
(11.7) เป็นสมการในชํวง Phase-in ซึ่งเงินโอนจะปรับเปลี่ยนตามรายได๎และอัตราเงินโอนชํวง 
Phase-in โดยเงินโอนที่ได๎รับจะมีผลตํออุปทานแรงงานของผู๎รับสิทธิในชํวง Phase-in สํวนสมการ 
(11.8) เป็นสมการในชํวง Plateau ที่เงินโอนจะเป็นก๎อนไมํได๎มีการปรับเปลี่ยนตามรายได๎ ซึ่งเงินโอน
ที่ได๎รับจะมีผลตํออุปทานแรงงานของผู๎รับสิทธิในชํวง Plateau เชํนเดียวกัน และสมการ (11.9) การ
สร๎างสมการนี้จะเปรียบเสมือนการผสมกันระหวํางสมการ (11.7) และ (11.8) ซึ่งเงินโอนจะ
ปรับเปลี่ยนตามรายได๎ (สํวนตํางระหวํางรายได๎กับรายได๎สิ้นสุดชํวง Plateau) และอัตราเงินโอนชํวง 
Phase-out โดยเงินโอนที่ได๎รับจะมีผลตํออุปทานแรงงานของผู๎รับสิทธิในชํวง Phase-out ในแตํละ
ชํวงจะสํงผลทําให๎ผลการทดแทน (Substitution Effect) ที่มีตํออุปทานแรงงานแตกตํางกันไปตาม
ทฤษฎีที่เคยได๎ทําการศึกษาไว๎ในบทที่ 3 หัวข๎อ 3.1.4   

ทั้งนี้ระบบเศรษฐกิจในแบบจําลองเบื้องต๎นกํอนที่จะมีมาตรการ EITC คําที่เกี่ยวข๎องกับ
มาตรการทั้งหมด เริ่มแรกจะมีคําเป็นศูนย๑ โดยเมื่อมีการนํามาตรการ EITC มาใช๎ คําตํางๆ เหลํานี้จะ
เปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบมาตรการ EITC ที่ได๎ทําการออกแบบไว๎ 

สมการสวัสดิการสังคม 

มาตรการ EITC ถือได๎วําเป็นมาตรการที่ใช๎งบประมาณระดับหนึ่งในการแก๎ไขปัญหาความ
ยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ ตัวชี้วัดหนึ่งที่สามารถวัดความคุ๎มคําตํองบประมาณที่รัฐเสีย
ไปนั้นคือ การเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการสังคม (Social Welfare) หลังจากมีมาตรการ EITC โดยการ
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วัดการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการสังคมสามารถวัดได๎ 2 แบบคือ Compensating Variation (CV) 
และ Equivalent Variation (EV)  

CV คือผลตํางระหวํางคําใช๎จํายสําหรับการได๎มาซึ่งความพึงพอใจเดิม ณ ระดับราคาใหมํ 
หรือคําใช๎จํายสําหรับการได๎มาซึ่งความพึงพอใจเกํา ณ ระดับราคาใหมํ โดย CV เหมาะกับกรณีของ
เหตุการณ๑ที่เกิดขึ้นไปแล๎ว หากเป็นเหตุการณ๑ดี CV จะเป็นจํานวนเงินที่ประเมินถึงผลประโยชน๑ที่
ได๎รับจากการมีเหตุการณ๑ดีเกิดขึ้นไปแล๎ว หากเป็นเหตุการณ๑ร๎าย CV จะเป็นจํานวนเงินที่ประเมินถึง
คําเสียหายหรือเงินชดเชยที่ควรได๎รับจากการมีเหตุการณ๑ร๎ายเกิดขึ้นไปแล๎ว สรุปก็คือ CV เป็นการวัด
สวัสดิการที่เปลี่ยนแปลงในกรณีราคาใหมํ 

EV คือผลตํางระหวํางคําใช๎จํายสําหรับการได๎มาซึ่งความพึงพอใจใหมํ ณ ระดับราคาเดิม กับ
คําใช๎จํายสําหรับการได๎มาซึ่งความพึงพอใจเกํา ณ ระดับราคาเดิม โดย EV เหมาะกับกรณีของ
เหตุการณ๑ที่ยังไมํเกิดขึ้น หากเป็นเหตุการณ๑ดี EV จะเป็นจํานวนเงินที่ประเมินถึงการชดเชยที่ต๎องการ
ได๎รับหากเหตุการณ๑ดีไมํเกิดขึ้น หากเป็นเหตุการณ๑ร๎าย EV จะเป็นจํานวนเงินที่ประเมินถึงความยินดี
จะจํายเพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงไมํให๎มีเหตุการณ๑ร๎ายเกิดขึ้น สรุปก็คือ EV เป็นการวัดสวัสดิการที่
เปลี่ยนแปลงในกรณีราคาเดิม ซึ่งสําหรับงานศึกษานี้ EV เหมาะสมที่สุดในการวัดสวัสดิการสังคม โดย
การสร๎างสมการ EV มีรายละเอียดดังนี้ 

การวัดสวัสดิการสังคมจําเป็นต๎องวัดจากความพึงพอใจทั้งหมดของคนทั้งประเทศ ซึ่งการวัด
ความพึงพอใจในงานศึกษานี้จะใช๎แนวคิด Linear Expenditure System (LES) ของ Stone (1954)  
ที่สมมติให๎คนที่มีการจัดสรรรายได๎ในการบริโภคสินค๎าให๎เกิดความพึงพอใจสูงที่สุด โดยการบริโภคจะ
มีการตัดสินใจในการบริโภค 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรก ผู๎บริโภคจะทําการจัดสรรรายได๎ในการบริโภค
สินค๎าแตํละชนิดในรายจํายที่เรียกวํา รายจํายสํวนที่จําเป็นกํอน สํวนขั้นตอนที่สอง ผู๎บริโภคจะทําการ
จัดสรรเงินสํวนที่เกินความจําเป็นไปบริโภคสินค๎าผู๎บริโภคชนิดอ่ืนๆ เพ่ือให๎ความพึงพอใจสูงที่สุด  ซึ่ง
สามารถอธิบายได๎ตามสมการดังตํอไปนี้ 

                    ∏ (     ) 
    

         ∑        

โดยที่   คือ อรรถประโยชน๑ 

    คือ ระดับการบริโภคสินค๎า i 

   คือ ระดับการบริโภคที่จําเป็นของสินค๎า i 

   คือ Marginal expenditure of consumer goods i 
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   คือ ราคาสินค๎า i 

  คือ คําใช๎จํายในการบริโภคท้ังหมด 

∑        

        

จากสมการ Objective ข๎างต๎นจะเห็นได๎วํา ผู๎บริโภคจะเกิดความพึงพอใจก็ตํอเมื่อมีระดับ
การบริโภคเกินระดับที่จําเป็นแล๎ว หรือก็คือความพึงพอใจของผู๎บริโภคจะคํานวณเฉพาะการบริโภค
สินค๎าเกินความจําเป็นเทํานั้น ซึ่งเมื่อแก๎สมการหาปริมาณการบริโภคที่ทําให๎ความพึงพอใจสูงสุดจะได๎
คําตอบคือ 

      
  

  
(  ∑      )  

 จากคําตอบข๎างต๎นสามารถหา Indirect utility function   (   ) ได๎คือ 

 (   )  (  ∑      )∏ (
  

  
) 

  
  

 และสามารถหา money metric Indirect utility function  (   ) ได๎คือ 

 (   )  ∏ (
  

  
) 

  
  ∑        

 จากแนวคิดของ EV นั่นคือ การวัดสวัสดิการที่เปลี่ยนแปลงระหวํางความพึงพอใจใหมํและ
เกําในกรณีราคาเกํา สมการ EV ที่ได๎คือ 

    (  
   (  

    ))   (  
   (  

    )) 

   ∏ (
  
 

  
 * 

  
(   ∑     

 
 )  (   ∑     

 
 )  

 สมการ EV ที่ได๎มาข๎างต๎น เพื่อสําหรับใช๎ในแบบจําลอง CGE สามารถทําการปรับให๎อยูํในรูป
ของการเปลี่ยนแปลง และปรับตัวแปรให๎สอดคล๎องกับแบบจําลอง CGE ได๎ดังสมการ (11.10) 

(11.10) สมการอธิบายการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการสังคม (EV) 

          [∑ ∑    (   
    

    
 )  ]  

โดยที่    คือ มูลคําสวัสดิการสังคมที่เปลี่ยนแปลง 

      คือ มูลคําการบริโภคท้ังหมดในสํวนที่เกินความจําเป็นในการบริโภค  

    คือ คําใช๎จํายสํวนเพิ่มของสินค๎า k ในครัวเรือน h ซึ่งก็คือ    
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  คือ สัดสํวนการบริโภคสินค๎า k ในสํวนที่เกินความจําเป็นของครัวเรือน h ตํอ

รายจํายในการบริโภคสินค๎า k ของครัวเรือน h 

จากสมการ (11.10) มูลคําการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการสังคมจะขึ้นอยูํกับร๎อยละการ
เปลี่ยนแปลงรายจํายในสํวนที่เกินความจําเป็นของแตํละสินค๎าและในแตํละครัวเรือน หักด๎วยร๎อยละ
การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค๎าที่ผู๎บริโภคเผชิญ รวมถึงขึ้นอยูํกับคําใช๎จํายสํวนเ พ่ิมในแตํละสินค๎า
ผู๎บริโภคของแตํละครัวเรือน 

 .1.  การปิดแบบจ าลองในแบบจ าลอง CGE (Closure in CGE model)  

 แบบจําลอง CGE เป็นแบบจําลองที่มีระบบสมการ (System of Equations) ที่ใช๎สําหรับ
อธิบายระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ โดยจํานวนสมการและจํานวนตัวแปรในระบบสมการมีผลตํอคําตอบ
ของสมการที่ได๎ ซึ่งถ๎าหากจํานวนสมการเทํากับจํานวนตัวแปรจะทําให๎คําตอบของระบบสมการมีเพียง
คําตอบเดียว (Unique Solution) หากจํานวนสมการน๎อยกวําจํานวนตัวแปรจะทําให๎คําตอบของ
ระบบสมการมีมากกวําหนึ่งคําตอบ (Multiple Solutions) แตํหากจํานวนสมการมากกวําจํานวนตัว
แปร คําตอบของระบบสมการอาจไมํมีคําตอบได๎ ในแบบจําลอง CGE นั้นจํานวนสมการที่ใสํไปใน
แบบจําลองมีจํานวนระดับหนึ่ง แตํตัวแปรที่ต๎องการวิเคราะห๑ในระบบเศรษฐกิจนั้นมีจํานวนมากกวํา
จํานวนสมการ จึงทําให๎ต๎องมีการกําหนดตัวแปรสํวนเกินบางตัวเป็นคําคงที่เพ่ือที่จะทําให๎สามารถ
วิเคราะห๑และทําให๎ระบบสมการสามารถให๎คําตอบเพียงคําตอบเดียวได๎ ตัวแปรดังกลําวเรียกวํา ตัว
แปรภายนอก (Exogenous Variables) โดยตัวแปรภายนอกเหลํานี้สํวนใหญํจะเป็นตัวแปรในเชิง
นโยบายของรัฐ อยํางเชํน ภาษีตํางๆ หรือตัวแปรที่เกี่ยวกับตํางประเทศ อยํางเชํน ราคาตลาดโลก ซึ่ง
ตัวแปรเหลํานี้มักจะเป็นตัวแปรควบคุม (Control Variables) หรือเป็นตัวแปรที่ไมํมีสมการแนํนอนใน
การกําหนดคําได๎ จําเป็นที่จะต๎องกําหนดคําจากภายนอก สํวนตัวแปรที่สามารถประมาณคําได๎ภายใน
แบบจําลองจะมีชื่อเรียกวํา ตัวแปรภายใน (Endogenous Variable) ซึ่งจะมีจํานวนตัวแปรเทํากับ
จํานวนสมการ โดยตัวแปรภายในจะมีการปรับเปลี่ยนคําตามตัวแปรภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป ตัว
แปรภายในระบบสมการ เชํน ราคาสินค๎าภายในประเทศ ปริมาณการบริโภค รายได๎ของครัวเรือน 
เป็นต๎น ซึ่งมักจะเป็นตัวแปรมหภาคสําคัญๆ และเป็นตัวแปรที่มีสมการในการประมาณคําได๎ชัดเจน  

 การปิดแบบจําลองในแบบจําลอง CGE (Closure in CGE model) จะเป็นการระบุตัวแปร
ภายนอกในระบบเศรษฐกิจ เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบที่มีตํอตัวแปรภายในที่เปลี่ยนแปลงไป โดยตัวแปร
ภายนอกที่กําหนดในงานศึกษานี้จะมีทั้งตัวแปรภายนอกดั้งเดิมของแบบจําลอง Isra และมีการเพ่ิม
และลดตัวแปรภายนอกบางตัวแปรเพ่ือให๎สอดคล๎องกับประเด็นที่ทําการศึกษา โดยรายละเอียดของ
การปิดแบบจําลองทั้งหมดมีดังนี้ 
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ปัจจัยการผลิตขั้นต๎น 

 เนื่องจากแบบจําลองของ Isra ได๎กําหนดให๎เป็นแบบจําลองระยะสั้น ปริมาณการผลิตทุนและ
ที่ดินในแบบจําลองจึงถูกกําหนดให๎เป็นตัวแปรภายนอกของแบบจําลอง นั่นคือ ไมํมีการเปลี่ยนแปลง
หากตัวแปรภายนอกอ่ืนๆ มีการเปลี่ยนแปลง  

 สําหรับปัจจัยการผลิตขั้นต๎นด๎านแรงงาน ในเบื้องต๎นแบบจําลองได๎กําหนดให๎อุปทานแรงงาน
เป็นตัวแปรภายนอกเชํนเดียวกัน แตํเนื่องจากในงานศึกษานี้ได๎มีการวิเคราะห๑ผลของมาตรการ EITC 
ที่มีตํออุปทานแรงงานจึงทําให๎ต๎องมีการปรับให๎อุปทานแรงงานเป็นตัวแปรภายใน ที่ถูกกําหนดจาก
การเปลี่ยนแปลงของรายได๎จากแหลํงตํางๆ และได๎กําหนดให๎ตัวแปรที่เกี่ยวข๎องกับมาตรการ EITC 
ทั้งหมดที่มีผลตํออุปทานแรงงานเป็นตัวแปรภายนอก เพ่ือที่จะศึกษาวํามาตรการ EITC มีผลตํอ
อุปทานแรงงานอยํางไร  

การค๎าระหวํางประเทศ 

 ตัวแปรสํวนใหญํที่เกี่ยวข๎องกับการค๎าระหวํางประเทศในแบบจําลองนี้จะถูกกําหนดให๎เป็นตัว
แปรภายนอก โดยเฉพาะราคาของสินค๎าที่ไทยสํงออกไป ซึ่งไทยไมํใชํประเทศที่มีขนาดใหญํหรือมีฐาน
การสํงออกขนาดใหญํมากที่จะสามารถกําหนดราคาตลาดโลกได๎ ดังนั้นราคาสํงออกทั้งหมดจึงถูก
กําหนดให๎เป็นตัวแปรภายนอก (อัตราแลกเปลี่ยนเป็นตัวแปรภายนอกเชํนเดียวกัน) แตํสําหรับกรณี
ความต๎องการสินค๎าสํงออก สินค๎าที่ผลิตจากภาคการผลิตปกติ ที่เน๎นการนําเข๎า หรือเน๎นผลิตเพ่ือ
ภายในประเทศ ตัวแปรความต๎องการด๎านสํงออกของสินค๎าเหลํานี้จะไมํเปลี่ยนแปลงไปหรือเป็นตัว
แปรภายนอก แตํสินค๎าที่ผลิตจากภาคการผลิตที่เน๎นการสํงออก (ในงานศึกษานี้คือภาคอุตสาหกรรม) 
การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรในตํางประเทศมีผลตํอความต๎องการสินค๎าดังกลําว ดังนั้นความต๎องการ
สินค๎าท่ีผลิตจากภาคการผลิตที่เน๎นการสํงออกจึงถูกกําหนดให๎เป็นตัวแปรภายใน 

การออมและการลงทุน 

 ในแบบจําลองนี้การออมและการลงทุนโดยเฉพาะการออมและการลงทุนที่แท๎จริงในภาค
ครัวเรือน ภาคการผลิต ภาครัฐบาล และภาคตํางประเทศจะถูกกําหนดให๎เป็นตัวแปรภายนอก หรือ
จะไมํเปลี่ยนแปลงหากตัวแปรภายนอกอ่ืนๆ เปลี่ยนแปลง เนื่องจากแบบจําลองได๎มีการกําหนดให๎เป็น
แบบจําลองระยะสั้น ดังนั้นการออมและการลงทุนกรณีเป็นตัวเงินจะเป็นตัวแปรภายในที่ประมาณคํา
จากระดับราคาสินค๎าทุน (Capital Price Index) ที่เปลี่ยนแปลงไปเทํานั้น  
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รายรับของรัฐบาล 

อัตราภาษีทั้งทางตรงและทางอ๎อมที่รัฐบาลได๎จัดเก็บเป็นเครื่องมือหนึ่งทางด๎านนโยบายของ
ภาครัฐ ซึ่งมักถูกกําหนดมาจากมาตรการตํางๆ ของรัฐบาล ที่แบบจําลองไมํมีสมการอธิบายพฤติกรรม
การกําหนดอัตราภาษีที่ชัดเจน ดังนั้นอัตราภาษีทั้งหมดที่รัฐจัดเก็บจึงถูกกําหนดให๎เป็นตัวแปร
ภายนอก หรือไมํมีการเปลี่ยนแปลงหากตัวแปรภายนอกอ่ืนๆ เปลี่ยนแปลง 

 .2 การวัดผลกระทบด้านความยากจนและความไม่เท่าเทียมทางรายได้ 

 แบบจําลอง CGE ข๎างต๎นยังไมํสามารถให๎ผลลัพธ๑เรื่องความยากจนและความไมํเทําเทียมทาง
รายได๎ได๎ แตํแบบจําลองดังกลําวจะให๎ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของราคา ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของ
รายได๎ และร๎อยละการเปลี่ยนแปลงการบริโภค ซึ่งสามารถนําไปวัดผลกระทบด๎านความยากจนและ
ความไมํเทําเทียมทางรายไดไ๎ด ๎โดยในงานศึกษาชิ้นนี้ได๎วัดแตํละด๎านดังนี้ 

4.2.1 การวัดผลกระทบด้านความยากจน 

 การวัดผลกระทบด๎านความยากจนในครั้งนี้จะใช๎แนวคิดการวัดความยากจนเชิงสัมบูรณ๑ ที่วัด
ความยากจนผํานเส๎นความยากจน ที่มาจากวิธีการคํานวณทางโภชนาการหรือสารอาหาร หรือก็คือ
เป็นการคํานวณคําใช๎จํายที่จําเป็นแกํการบริโภคเพ่ือให๎ได๎สารอาหาร เชํน แคลอรี่ ในระดับที่จําเป็น
หรือเพียงพอแกํการยังชีพ โดยเส๎นความยากจน คือ ระดับรายจํายที่ถูกใช๎เป็นเกณฑ๑ในการกําหนดวํา
หากรายได๎ใครน๎อยกวําระดับรายจํายดังกลําวจะตกอยูํในความยากจน ซึ่งเส๎นความยากจนนี้มักนิยม
ใช๎กันผํานดัชนี Head Count Ratio (HCR) ทีเ่ป็นดัชนีใช๎วัดผลกระทบของความยากจน โดยใช๎วิธีการ
คํานวณจํานวนคนที่มีระดับรายได๎ต่ํากวําเส๎นความยากจนหารด๎วยจํานวนประชากรทั้งหมด
ภายในประเทศ ซึ่งรายได๎ท่ีนํามาวัดจะเป็นรายได๎เฉลี่ยตํอคนตํอเดือน  

สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ได๎ใช๎เส๎นความยากจนของปีพ.ศ. 2556 ของข๎อมูลสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน เพ่ือกําหนดเส๎นความยากจนในปีฐาน ข๎อมูลปีดังกลําวจะสอดคล๎อง
กับข๎อมูลที่ใช๎ในแบบจําลอง CGE ซึ่งหลังจากได๎ผลลัพธ๑จากแบบจําลอง CGE มาเป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว
ทั้งการเปลี่ยนแปลงด๎านราคาของแตํละสินค๎าผู๎บริโภค รายได๎และรายจํายแตํละครัวเรือน จะถูกนํามา
ปรับเส๎นความยากจนใหมํ และทําการวัดดัชนี HCR ใหมํเทียบความแตกตํางกับคําเกํา รวมถึงดู
ชํองวํางความยากจนเพื่อดูวํามาตรการ EITC สํงผลตํอความยากจนมากน๎อยแคํไหน และวัดดัชนีความ
รุนแรงของปัญหาความยากจน เพ่ือดูสถานการณ๑ความยากจนของกลุํมคนที่จนที่สุด   

สัดสํวนคนจน (HCR) 
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โดยที่   คือ จํานวนประชากรที่มีรายได๎ต่ํากวําเส๎นความยากจน 

                 คือ จํานวนประชากรทั้งหมดภายในประเทศ 

ชํองวํางความยากจน (Income Gap Ratio : I) 
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โดยที่   คือ เส๎นความยากจน 

                  คือ รายได๎ของคนท่ีมีรายได๎ต่ํากวําเส๎นความยากจน 

ดัชนีความรุนแรงของปัญหาความยากจน (Severity of Poverty Index) 

                    
 

 
∑ (

    
 

*
  

   
 

4.2.2 การผลกระทบด้านความไม่เท่าเทียมทางรายได้ 

 ความไมํเทําเทียมทางรายได๎เป็นแนวคิดตามความยากจนแบบสัมพัทธ๑ นั่นคือ ใช๎วิธี
เปรียบเทียบวําใครจนกวําใคร มากน๎อยเพียงไร ซึ่งวิธีที่ใช๎ในการศึกษานี้จะเป็นวิธีที่ใช๎กันอยําง
แพรํหลายคือ คําสัมประสิทธิ์จีนี (Gini Coefficient) ผํานการคํานวณบนโปรแกรม STATA ซึ่งจะ
คํานวณคําสัมประสิทธิ์จีนีกํอน และหลังจากมีมาตรการ โดยจะนําร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของรายได๎
แตํละครัวเรือนที่ได๎จากแบบจําลอง CGE มาคํานวณ เพ่ือพิจารณาวํา มาตรการ EITC สามารถมี
ผลกระทบตํอความไมํเทําเทียมทางรายได๎มากน๎อยเพียงใด โดยคํานวณได๎จาก  

      
   [    (  )]

 
 

โดยที่    คือ รายได๎ของประชากรลําดับที่ i  

   คือ คําเฉลี่ยของรายได๎  

 (  ) คือ ฟังก๑ชันความหนาแนํนสะสม 

4.3 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

ข๎อมูลที่ใช๎กับแบบจําลอง CGE นี้ได๎แกํ บัญชีเมตริกซ๑สังคม (Social Accounting Matrix: 
SAM) ที่เป็นฐานข๎อมูลที่บํงบอกถึงมูลคําในระบบเศรษฐกิจ และคําความยืดหยุํนตํางๆ ที่เป็นตัวบํง
บอกความสัมพันธ๑ของตัวแปรในแบบจําลอง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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4.3.1 ตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม 

บัญชีเมตริกซ๑สังคม (Social Accounting Matrix: SAM) เป็นฐานข๎อมูลที่แสดงถึงการ
หมุนเวียนมูลคําทางเศรษฐกิจระหวํางภาคสํวนตํางๆ ในระบบเศรษฐกิจ ในการสร๎าง SAM จําเป็นต๎อง
อาศัยข๎อมูลที่เกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจจากหลากหลายแหลํง เพ่ือที่จะเชื่อมโยงสํวนตํางๆ ในระบบ
เศรษฐกิจเข๎าด๎วยกันให๎ได๎อยํางสมบูรณ๑ โดย SAM ที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้จะประกอบไปข๎อมูล
ดังตํอไปนี้  

1. ข๎อมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน ปี พ.ศ. 2556 (Socio – Economic 
Survey: SES, 2013) จากสํานักงานสถิติแหํงชาติ  

2. ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต ปี พ.ศ. 2553 (Input-Output Table, 2010) จาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  

3. บัญชีรายได๎ประชาชาติ ปี พ.ศ. 2556 (National Income Accounting, 2013) จาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 

4. ข๎อมูลอ่ืนๆ จากหนํวยงานราชการ ได๎แกํ กระทรวงการคลัง ธนาคารแหํงประเทศไทย เป็น
ต๎น 

โครงสร๎างของ SAM นั้นจะมีลักษณะเป็นเมตริกซ๑จัตุรัส (Square Matrix) ที่ทุกสมาชิกในแตํ
ละแถว (Row) จะแสดงถึงรายรับที่ได๎รับมาจากสมาชิกในแตํละคอลัมน๑ (Column) โดยผลรวม 
(รายรับ) ของแตํละแถวต๎องเทํากับผลรวม (รายจําย) ในแตํละคอลัมน๑เสมอ หรือ Balance เชํน 
รายรับของครัวเรือนต๎องเทํากับรายจํายของครัวเรือน รายรับของผู๎ผลิตเทํากับรายจํายของผู๎ผลิต เป็น
ต๎น แตํเนื่องจากความเป็นจริงข๎อมูลไมํได๎แสดงสภาวะดุลยภาพเสมอไป จึงทําให๎ SAM จําเป็นต๎องมี
การปรับให๎ Balance กํอน โดยอาศัยโปรแกรมทางคณิตศาสตร๑ (อิศรา ศานติสาสน๑, 2550) 

SAM จะประกอบด๎วย 10 บัญชีหลัก ได๎แกํ  

1. ปัจจัยการผลิตขั้นต๎น (Primary Input) ที่ประกอบด๎วย แรงงาน ทุนและท่ีดิน 

2. สถาบัน (Institutions) ที่ประกอบด๎วยครัวเรือน รัฐ และ Transfer Pool  

3. ภาคการผลิต (Producing Sectors) 5 อุตสาหกรรม  

4. สินค๎าผู๎บริโภค (Producers of Consumer Goods) 3 ชนิด  

5. สินค๎าท่ีผู๎ผลิต ผลิตภายในประเทศ (Domestic Producer Goods) 5 ชนิด 

6. สินค๎าท่ีผู๎ผลิตนําเข๎า (Imported Producer Goods) 5 ชนิด 
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7. การขนสํงและการตลาด (Margin) 

8. ภาษีทางอ๎อม (Indirect Tax) รวมภาษีการค๎าระหวํางประเทศ และเงินอุดหนุน (Tariff 
and Subsidy) 

9. บัญชีทุน (Capital Account) 

10. สํวนอื่นๆ ของโลก (The Rest of the World)  

4.3.2 ค่าความยืดหยุ่น  Elasticity) 

คําความยืดหยุํน (Elasticity) ในแบบจําลอง CGE จะเป็นตัวกําหนดความสัมพันธ๑ของ
คําพารามิเตอร๑ในแบบจําลอง ซึ่งงานศึกษานี้ได๎ใช๎คําความยืดหยุํนตํางๆ ได๎แกํ ด๎วย คําความยืดหยุํน
ในการทดแทนกันของแรงงานมีทักษะและไร๎ทักษะ คําความยืดหยุํนในการทดแทนกันของปัจจัยการ
ผลิตขั้นต๎น คําความยืดหยุํนในการทดแทนกันของสินค๎าที่ผลิตในประเทศและนําเข๎าจากตํางประเทศ 
คําสํวนกลับความยืดหยุํนตํอราคาสินค๎าสํงออกของไทย คําสัดสํวนการบริโภคหนํวยสุดท๎ายของ
ครัวเรือน คําสัดสํวนการบริโภคสินค๎าที่เกินความจําเป็น และคําความยืดหยุํนทดแทนกันระหวํางการ
บริโภคและการพักผํอน โดยคําความยืดหยุํนทั้งหมดที่ใช๎จะมาจากงานศึกษาในอดีตที่ผํานมา 

ค่าความยืดหยุ่นในการทดแทนกันระหว่างแรงงานมีทักษะและแรงงานไร้ทักษะ 

การเปลี่ยนแปลงของคําจ๎างแรงงานทั้งแรงงานที่มีทักษะและแรงงานไร๎ทักษะนั้นมีผลตํอ
ความต๎องการแรงงานในแตํละประเภทของภาคการผลิตตํางๆ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของคําจ๎างแรงงาน
จะเปลี่ยนแปลงมากน๎อยขึ้นอยูํกับคําความยืดหยุํนในการทดแทนกันของแรงงานมีทักษะและแรงงาน
ไร๎ทักษะ ทีเ่ป็นคําที่บํงบอกถึง ความสามารถในการทดแทนกันระหวํางแรงงานมีทักษะและแรงงานไร๎
ทักษะในรูปของร๎อยละการเปลี่ยนแปลง โดยงานศึกษาของไทยในอดีตที่ผํานมาที่ได๎ทําการประมาณ
คําความยืดหยุํนดังกลําวไว๎ก็จะมีงานศึกษาของศูนย๑ศึกษานโยบายเพ่ือการพัฒนา คณะเศรษฐศาสตร๑ 
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย (2550) ซึ่งได๎ทําการประเมินคําความยืดหยุํนในการทดแทนกันของแรงงาน
มีทักษะและไร๎ทักษะไว๎ที่ภาคเกษตรมีคําอยูํที่ 1 สํวนภาคการผลิตอ่ืนๆ จะมีคําอยูํระหวําง 0.023 - 
0.37 แตํงานศึกษาของศูนย๑ศึกษานโยบายเพ่ือการพัฒนา คณะเศรษฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัยอาจเป็นงานศึกษาที่เกําเกินไป เนื่องจากได๎ให๎คํานิยามแรงงานมีทักษะและแรงงานไร๎
ทักษะไว๎วํา แรงงานมีทักษะคือแรงงานที่มีการศึกษาเทํากับหรือสูงกวําระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 
สํวนแรงงานไร๎ทักษะ คือ แรงงานที่มีการศึกษาต่ํากวําระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 โดยปัจจุบันระบบ
การศึกษาของไทยสามารถเข๎าถึงได๎งํายกวําในอดีต การอ๎างอิงคําความยืดหยุํนของงานศึกษาศูนย๑
ศึกษานโยบายเพื่อการพัฒนา คณะเศรษฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัยจึงยังไมํเหมาะสม 
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เมื่อพิจารณาคําความยืดหยุํนในการทดแทนกันของแรงงานมีทักษะและไร๎ทักษะจากงาน
ศึกษาอ่ืนๆ ในตํางประเทศ จะพบวําคําความยืดหยุํนที่ประมาณคําได๎จะอยูํที่ 0.5 จากงานศึกษา
ตลาดแรงงานในเอเชีย ได๎แกํ งานศึกษาของ Plummer, Petri and Zhai (2014) และงานศึกษาของ 
Weiss and Khan (2006) รวมถึงแบบจําลอง CGE ที่ใช๎กันอยํางแพรํหลายทั่วโลก อยําง Orani-G ได๎
มีการประเมินคําความยืดหยุํนไว๎ที่ 0.5 เชํนเดียวกัน ซึ่งคําความยืดหยุํนมีความทันสมัยกวํางานศึกษา
ไทยที่ได๎กลําวไป และงานศึกษาของ Weiss and Khan (2006) ได๎นิยามแรงงานในระดับการศึกษาที่
ใกล๎เคียงกับงานศึกษานี้ โดยนิยามให๎แรงงานมีทักษะคือแรงงานที่มีการศึกษาเทํากับหรือสูงกวํา
ระดับชั้นอุดมศึกษา สํวนแรงงานไร๎ทักษะ คือ แรงงานที่มีการศึกษาต่ํากวําระดับชั้นอุดมศึกษา ซึ่งงาน
ศึกษานี้จะกําหนดให๎คําความยืดหยุํนในการทดแทนกันของแรงงานมีทักษะและไร๎ทักษะมีคําเทํากับ 
0.5 และเทํากันหมดในทุกภาคการผลิต และมีสมมติฐานวํา แรงงานสามารถเคลื่อนย๎ายได๎ในทุกภาค
การผลิต 

ตารางท่ี  5: ค่าความยืดหยุ่นในการทดแทนกันระหว่างแรงงานมีทักษะและแรงงานไร้ทักษะ 

ภาคการผลิต ค่าความยืดหยุ่น 

ภาคเกษตร 0.5 
ภาคกํอสร๎าง 0.5 
ภาคอุตสาหกรรม 0.5 
ภาคก๏าซ น้ํามัน และผลิตภัณฑ๑จากน้ํามัน 0.5 
ภาคบริการ 0.5 

ที่มา: Plummer, Petri and Zhai (2014) และ Weiss and Khan (2006) 

ค่าความยืดหยุ่นในการทดแทนกันของปัจจัยการผลิตขั้นต้น 

 การเปลี่ยนแปลงของผลตอบแทนการผลิตขั้นต๎นมีผลตํอการตัดสินใจของภาคการผลิตในการ
เลือกระหวํางแรงงาน หรือทุนและที่ดิน ซึ่งความต๎องการปัจจัยการผลิตขั้นต๎นแตํละประเภทของภาค
การผลิตตํางๆ จะได๎รับผลของการเปลี่ยนแปลงผลตอบแทนปัจจัยการผลิตขั้นต๎นมากน๎อยขึ้นอยูํกับคํา
ความยืดหยุํนในการทดแทนกันระหวํางแรงงาน หรือทุนและที่ดิน ที่เป็นคําที่บํงบอกถึง ความสามารถ
ในการทดแทนกันในการผลิตระหวํางแรงงานกับทุนและที่ดิน  

จากการทบทวนงานศึกษาของไทยในอดีตที่ผํานมาที่ได๎ทําการประมาณคําความยื ดหยุํน
ดังกลําวไว๎พบวํา คําความยืดหยุํนในการทดแทนกันของปัจจัยการผลิตขั้นต๎นของภาคการผลิตตํางๆ มี
คําอยูํระหวําง 0.5-1 โดยจะแตกตํางกันไปตามภาคการผลิต ภาคเกษตรจะมีคําความยืดหยุํนต่ําสุด
เมื่อเทียบกับภาคอ่ืนๆ สาเหตุอาจมาจากการที่ภาคเกษตรมีปัจจัยการผลิตขั้นต๎นที่สําคัญนั่นคือ ที่ดิน 
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ซึ่งสําหรับภาคเกษตรนั้นแรงงานมีความสามารถในการทดแทนที่ดินต่ํา สามารถทดแทนได๎ยาก 
แตกตํางจากภาคการผลิตอ่ืนๆ ที่แรงงานมีความนําจะเป็นที่จะสามารถทดแทนได๎ดีกวํา ซึ่งจากงาน
ศึกษาของศูนย๑บริการวิชาการเศรษฐศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ (2547) ได๎กําหนดให๎มีคํา
เทํากับ 0.5 สํวนภาคอุตสาหกรรม ภาคกํอสร๎าง และภาคก๏าซ น้ํามัน และผลิตภัณฑ๑จากน้ํามัน งาน
ศึกษาของเปลํงยศ สกลกิติวัฒน๑ (2544) ได๎กําหนดไว๎ที่ 0.75 เทํากันหมด และสําหรับภาคการผลิต
อ่ืนๆ อยํางภาคบริการได๎ถูกกําหนดไว๎ที่ 1 จากงานศึกษาของเปลํงยศ สกลกิติวัฒน๑ (2544) 
เชํนเดียวกัน 

ตารางท่ี  6: ค่าความยืดหยุ่นในการทดแทนกันระหว่างแรงงาน กับทุนและที่ดิน 

ภาคการผลิต ค่าความยืดหยุ่น 

ภาคเกษตร 0.5 
ภาคกํอสร๎าง 0.75 
ภาคอุตสาหกรรม 0.75 
ภาคก๏าซ น้ํามัน และผลิตภัณฑ๑จากน้ํามัน 0.75 
ภาคบริการ 1 

ที่มา: เปลํงยศ สกลกิติวัฒน๑ (2544) และศูนย๑บริการวิชาการเศรษฐศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ (2547) 

ค่าความยืดหยุ่นในการทดแทนกันระหว่างสินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าที่น าเข้าจากต่างประเทศ  

 การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค๎าที่นําไปผลิตสินค๎าตํางๆ (ปัจจัยการผลิตขั้นกลาง) ไมํวําจะ
เป็นจากแหลํงภายในประเทศ หรือนําเข๎ามาจากตํางประเทศ นั้นมีผลตํอการตัดสินใจของภาคการ
ผลิตในการเลือกปัจจัยการผลิตขั้นกลางวําจะใช๎การผลิตจากแหลํงไหนมากขึ้นหรือลดลง (แตํไมํมีผล
ตํอการเลือกใช๎ปัจจัยการผลิตขั้นกลางแตํละชนิด เนื่องจากแบบจําลองนี้สมมติให๎ฟังก๑ชั นการผลิตมี
ลักษณะเป็น Leontief) ซึ่งความต๎องการปัจจัยการผลิตขั้นกลางแตํละแหลํงของภาคการผลิตตํางๆ 
จะได๎รับผลของการเปลี่ยนแปลงราคาสินค๎ามากน๎อยขึ้นอยูํกับคําความยืดหยุํนในการทดแทนกัน
ระหวํางสินค๎าที่ผลิตในประเทศและสินค๎าที่นําเข๎าจากตํางประเทศ ที่ เป็นคําที่บํงบอกถึง 
ความสามารถในการทดแทนกันในการผลิตระหวํางปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่ผลิตในประเทศกับที่
นําเข๎ามาจากตํางประเทศ  

จากการทบทวนงานศึกษาของไทยในอดีตที่ผํานมาที่ได๎ทําการประมาณคําความยืดหยุํน
ดังกลําวไว๎พบวํา คําความยืดหยุํนในการทดแทนกันของปัจจัยการผลิตขั้นกลางในแตํละแหลํงของภาค
การผลิตตํางๆ มีคําอยูํระหวําง 0.001-1 โดยจะแตกตํางกันไปตามแตํละชนิดของสินค๎าหรือชนิดของ
ปัจจัยการผลิตขั้นกลาง ยิ่งสินค๎าที่ไมํได๎มีลักษณะเน๎นทําการค๎าระหวํางประเทศ คําความยืดหยุํนของ
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สินค๎าดังกลําวยิ่งต่ํา โดยเฉพาะสินค๎าที่มาจากภาคกํอสร๎าง และภาคบริการซึ่งมีลักษณะสินค๎าที่
เรียกวํา Non-trade เนื่องจากสินค๎าเหลํานี้สํวนใหญํจะมาจากการผลิตภายในประเทศและไมํสามารถ
ที่จะนําเข๎ามาได๎ ซึ่งจากงานศึกษาของเปลํงยศ สกลกิติวัฒน๑ (2544) กับงานของอิศรา ศานติศาสน๑ 
(2550) ได๎กําหนดให๎สินค๎าในภาคการผลิตดังกลําวมีคําอยูํที่ 0.001 สํวนสินค๎าที่สามารถทําการค๎า
ระหวํางประเทศได๎คําความยืดหยุํนในการทดแทนกันของปัจจัยการผลิตขั้นกลางในแตํละแหลํงจะมีคํา
สูง โดยสินค๎าที่มีความสามารถในการนําเข๎า สํงออกได๎มากก็จะมีคํามาก โดยเฉพาะสินค๎าใน
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นสินค๎าที่มีลักษณะที่เรียกวําสินค๎าเน๎นการสํงออก (Export-Oriented) สํวน
สินค๎าในภาคเกษตรก็มีความสามารถในการทําการค๎าระหวํางประเทศได๎ระดับหนึ่งเชํนเดียวกัน โดย
จากงานศึกษาของเปลํงยศ สกลกิติวัฒน๑ (2544) กับงานของอิศรา ศานติศาสน๑ (2550) ได๎กําหนดคํา
ความยืดหยุํนในการทดแทนกันของปัจจัยการผลิตขั้นกลางในแตํละแหลํงจะมีคําเทํากับ 1 และ 0.5 
ตามลําดับ สําหรับสินค๎าจากภาคก๏าซ และน้ํามันสามารถทดแทนจากภายในประเทศหรือแหลํงจาก
ตํางประเทศได๎แตํไมํได๎มากนัก จากศูนย๑บริการวิชาการเศรษฐศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ 
(2547) ได๎กําหนดให๎คําความยืดหยุํนของสินค๎าในภาคดังกลําวมีคําเทํากับ 0.25 

ตารางท่ี  7: ค่าความยืดหยุ่นในการทดแทนกันระหว่างสินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าที่น าเข้า
จากต่างประเทศ 

สินค้าผู้ผลิต ค่าความยืดหยุ่น 

สินค๎าภาคเกษตร 0.5 
สินค๎าภาคกํอสร๎าง 0.001 
สินค๎าภาคอุตสาหกรรม 1 
สินค๎าภาคก๏าซ และน้ํามัน 0.25 
สินค๎าภาคบริการ 0.001 

ที่มา: เปลํงยศ สกลกิติวัฒน๑ (2544) อิศรา ศานติศาสน๑ (2550) และศูนย๑บริการวิชาการเศรษฐศาสตร๑ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ (2547) 

ค่าความยืดหยุ่นต่อราคาของสินค้าส่งออก 

 การเปลี่ยนแปลงของราคาตลาดโลกมีผลอยํางมากตํอความต๎องการสินค๎าสํงออกของไทย
โดยเฉพาะสินค๎าที่เน๎นการสํงออกอยํางสินค๎าในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งคําความยืดหยุํนตํอราคาของ
สินค๎าสํงออกนี้จะเป็นคําที่บํงบอกวํา เมื่อราคาตลาดโลกเปลี่ยนแปลง ความต๎องการสินค๎าสํงออกของ
ไทยเปลี่ยนแปลงไปเทําไรในรูปของร๎อยละการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะสํงผลมากหรือน๎อยจะขึ้นอยูํกับคํา
ความยืดหยุํนที่หากยิ่งมีคํามาก ผลที่มีตํอการสํงออกก็ยิ่งมาก จากการทบทวนงานศึกษาของไทยใน
อดีตที่ผํานมาที่ได๎ทําการประมาณคําความยืดหยุํนดังกลําวไว๎พบวํา  คําความยืดหยุํนตํอราคาของ
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สินค๎าสํงออกจะแตกตํางกันไปตามแตํละชนิดของสินค๎า อยํางที่กลําวไปหากเป็นสินค๎าที่เน๎นการ
สํงออก คําความยืดหยุํนก็จะสูง แตํเป็นสินค๎าที่ไมํได๎เน๎นการค๎าระหวํางประเทศ คําความยืดหยุํนก็จะ
ต่ํา โดยงานศึกษานี้จะใช๎คําความยืดหยุํนที่มาจากงานศึกษาของศูนย๑บริการวิชาการเศรษฐศาสตร๑ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ (2547) ซึ่งได๎กําหนดให๎สินค๎าในกลุํมที่เน๎นการสํงออกหรือสินค๎า
อุตสาหกรรมมีคําความยืดหยุํนตํอราคาของสินค๎าสํงออกเทํากับ 5 และสําหรับสินค๎าในภาคการผลิต
อ่ืนๆ จะถูกกําหนดให๎มีคําความยืดหยุํนตํอราคาของสินค๎าสํงออกเทํากับ 0.01  

ตารางที่  8: ค่าความยืดหยุ่นต่อราคาของสินค้าส่งออก 

สินค้าผู้ผลิต ความยืดหยุํนตํอราคาสินค๎าสํงออก 

สินค๎าภาคเกษตร 0.01 
สินค๎าภาคกํอสร๎าง 0.01 
สินค๎าภาคอุตสาหกรรม 5 
สินค๎าภาคก๏าซ และน้ํามัน 0.01 
สินค๎าภาคบริการ 0.01 

ที่มา: ศูนย๑บริการวิชาการเศรษฐศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ (2547) 

ค่าสัดส่วนการบริโภคหน่วยสุดท้ายของครัวเรือน 

คําสัดสํวนการบริโภคหนํวยสุดท๎ายของครัวเรือนเป็นคําที่บํงบอกถึง หากรายได๎มีการ
เปลี่ยนแปลงจะสํงผลทําให๎รายจํายในสินค๎าตํางๆ ของผู๎บริโภคเปลี่ยนแปลงไปเทําไร โดยการ
เปลี่ยนแปลงของรายจํายแตํละสินค๎าเมื่อนํามารวมกันต๎องเทํากับการเปลี่ยนแปลงของรายได๎ นั่น
หมายความวํา หากรายได๎เปลี่ยนแปลงไป 1% รายจํายในทุกสินค๎ารวมกันต๎องเปลี่ยนแปลงไป 1% 
เชํนเดียวกัน โดยจะมีการกระจายการเปลี่ยนแปลงของรายจํายแตกตํางกันไปตามประเภทสินค๎า และ
ตามรายได๎ของแตํละครัวเรือน หากเป็นครัวเรือนที่มีรายได๎ต่ําการเปลี่ยนแปลงของรายจํายในการ
บริโภคโดยเฉพาะสินค๎าจําพวกอาหารจะมีคํามากกวําครัวเรือนที่มีรายได๎สูง เนื่องจากสัดสํวนรายจําย
ในการบริโภคสินค๎าดังกลําวของคนที่มีรายได๎ต่ําจะมีคําสูงกวําคนที่มีรายได๎สูง โดยคําสัดสํวนการ
บริโภคหนํวยสุดท๎ายของครัวเรือนที่ใช๎ในการศึกษานี้จะมาจากการคํานวณผลการศึกษาของ Isra 
Sarntisart (1999) ซึ่งมีการปรับคํานวณคําให๎ตรงตามการจัดกลุํมครัวเรือนและการจัดกลุํมสินค๎า
ผู๎บริโภคของงานศึกษานี้ 
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ตารางท่ี  9: ค่าสัดส่วนการบริโภคหน่วยสุดท้ายของครัวเรือน 

ครัวเรือน อาหารและเครื่องดื่ม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบ สินค้าอื่นๆ 
ครัวเรือนที่ 1 0.527 0.029 0.444 
ครัวเรือนที่ 2 0.421 0.029 0.551 
ครัวเรือนที่ 3 0.383 0.021 0.596 
ครัวเรือนที่ 4 0.328 0.016 0.656 
ครัวเรือนที่ 5 0.105 0.011 0.884 

ที่มา: คํานวณมาจากผลการศึกษาของ Isra Sarntisart(1999) 

ค่าสัดส่วนการบริโภคสินค้าที่เกินความจ าเป็น (Supernumerary Ratio) 

คํา Supernumerary Ratio เป็นคําที่บํงบอกถึงสัดสํวนการบริโภคสินค๎าที่เกินความจําเป็น 
โดยสินค๎าผู๎บริโภคแตํละชนิดจะสามารถแบํงการใช๎จํายได๎เป็น 2 รายจํายหลักๆ รายจํายแรกคือ 
รายจํายผูกพัน คือรายจํายที่มีความจําเป็นตํอการดําเนินชีวิต รายจํายที่สองคือ รายจํายที่เกินความ
จําเป็น รายจํายนี้สามารถเรียกวํา รายจํายฟุ่มเฟือยได๎เชํนเดียวกัน ซึ่งสามารถคํานวณได๎ตามสมการ
ดังตํอไปนี้ 

     
∑      

 
 

โดยที่    คือ Supernumerary Ratio 

      คือ คําใช๎จํายผูกพันหรือคําใช๎จํายจําเป็นตํอเดือนในสินค๎าผู๎บริโภคชนิดที่ i 

   คือ คําใช๎จํายเฉลี่ยตํอเดือน 

สัดสํวนการบริโภคสินค๎าที่เกินความจําเป็นที่มาจากการคํานวณสมการข๎างต๎น จะมาจากการ

ใช๎ผลการศึกษาของงานศึกษาของ Isra Sarntisart (1999) ในการคํานวณ ซึ่งมีการปรับคํานวณคํา   
ให๎ตรงตามการจัดกลุํมครัวเรือนของงานศึกษานี้ โดยยิ่งครัวเรือนที่มีรายได๎ต่ํา สัดสํวนรายจํายที่ไมํ
จําเป็นยิ่งมีคําน๎อย สํวนครัวเรือนที่มีรายได๎สูง สัดสํวนรายจํายที่ไมํจําเป็นจะมีคํามาก 
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ตารางที่  10: ค่า Supernumerary Ratio 

ครัวเรือน ค่า Supernumerary Ratio 
ครัวเรือนที่ 1 0.349 
ครัวเรือนที่ 2 0.562 
ครัวเรือนที่ 3 0.642 
ครัวเรือนที่ 4 0.686 
ครัวเรือนที่ 5 0.825 

ที่มา: คํานวณมาจากผลการศึกษาของ Isra Sarntisart (1999) 

ค่าความยืดหยุ่นในการทดแทนกันระหว่างการบริโภคและการพักผ่อน 

คําความยืดหยุํนทดแทนกันระหวํางการบริโภคและการพักผํอน เป็นคําที่บํงบอกถึงการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในการตัดสินใจเลือกระหวํางการทํางานหรือการพักผํอน ภายใต๎
ข๎อจํากัดด๎านเวลาและคําใช๎จําย หากผลตอบแทนจากใช๎เวลาในการทํางาน หรือประโยชน๑ที่ได๎จาก
การพักผํอนมีการเปลี่ยนแปลง จากการศึกษางานศึกษาที่ผํานมาไมํตรวจพบงานศึกษาของไทยที่ทํา
การประมาณคําดังกลําวแตํอยํางใด อาจเนื่องมาจากงานศึกษาของไทยในอดีตที่มีการใช๎แบบจําลอง 
CGE ไมํนิยมอธิบายการเปลี่ยนแปลงอุปทานแรงงานจากปัจจัยด๎านการพักผํอน เน๎นอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานจากปัจจัยคําจ๎างเพียงอยํางเดียว แตํสําหรับงานศึกษาในตํางประเทศ 
มีงานศึกษาที่ทําการประมาณคําดังกลําวไว๎  

จากงานศึกษาของ Gustman and Steinmeier (1985) ในกรณีศึกษาพฤติกรรมแรงงาน
ของประเทศสหรัฐอเมริกาหลังจากการปฏิรูปประกันสังคม ได๎ระบุความหมายของคําความยืดหยุํน
ดังกลําวไว๎วํา คําความยืดหยุํนนี้เปรียบเสมือนรสนิยมการทํางานของบุคคล หากคํ าความยืดหยุํนสูง 
บุคคลคนนั้นจะให๎ความสําคัญกับการทํางานประจํามากกวําทํางานพาร๑ทไทม๑ กลับกันหากคําความ
ยืดหยุํนต่ํา บุคคลคนนั้นจะมีแนวโน๎มทํางานพาร๑ทไทม๑มากกวําทํางานประจํา ซึ่งงานศึกษาของ 
Gustman and Steinmeier ก็ประมาณไว๎ที่ 0.87 ซึ่งใกล๎เคียงกับงานศึกษาของ Guest and Parr 
(2013) ที่ได๎ทําการศึกษาอุปทานแรงงานจากนโยบายด๎านครอบครัวของประเทศออสเตรเลีย ได๎ระบุ
วํา คําความยืดหยุํนทดแทนกันระหวํางการบริโภคและการพักผํอนจากการทบทวนงานศึกษาในอดีต
จะมีคําอยูํระหวําง 0.5 – 1.5 โดยงานศึกษาของ Guest and Parr ได๎ใช๎คําความยืดหยุํนที่ 1.2  

ดังนั้นจากการศึกษางานศึกษาทั้งหมดที่ได๎ประมาณคําความยืดหยุํน ในการทดแทนกัน
ระหวํางการบริโภคและการพักผํอน งานศึกษานี้จึงใช๎คําความยืดหยุํนเทํากับ 1.2 ที่มาจากงานศึกษา
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ของ Guest and Parr (2013) เพ่ือความทันสมัยของคําความยืดหยุํน และให๎ตรงตามการพิสูจน๑คํา   
วําต๎องมากกวํา 1 ในสมการ (11.6) ที่อยูํภายใต๎หัวข๎อ 4.1.2 รายละเอียดแบบจําลอง 

4.4 การก าหนดมาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างานที่ใช้ในแบบจ าลอง 

 การกําหนดมาตรเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางานสําหรับนําไปจําลองสถานการณ๑ใน
แบบจําลอง CGE ของงานศึกษานี้จะใช๎วิธีการกําหนดมาตรการผํานการศึกษารูปแบบของมาตรการ 
EITC ในประเทศตํางๆ ได๎แกํ สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด๑ สิงคโปร๑ อิสราเอล เกาหลีใต๎ สวีเดน และ
แคนาดา ควบคูํไปกับการศึกษารูปแบบมาตรการ EITC จากงานศึกษาของไทยในอดีต ถึงแม๎งาน
ศึกษานี้จะไมํได๎ศึกษาทุกประเทศที่มีการนํามาตรการ EITC ไปใช๎ก็ตาม แตํกลุํมประเทศที่เลือกมาก็มี
การกระจายไปอยูํทุกทวีปทั่วโลก ซึ่งสามารถสะท๎อนให๎เห็นถึงความหลากหลายของการออกแบบ
มาตรการ EITC ภายใต๎ลักษณะเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตํางกันไปได๎ดี โดยขอสรุปรายละเอียดของ
มาตรการที่ผํานมาไว๎ดังนี้ 

4.4.1 รูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างานของต่างประเทศ 

จากการศึกษามาตรการ EITC จากตํางประเทศสามารถสรุปได๎วํา แตํละประเทศจะมีลักษณะ
ของมาตรการ EITC หรือเงินโอนที่แตกตํางกันออกไปขึ้นอยูํกับจุดประสงค๑ หรือเป้าหมายของรัฐบาล
ประเทศนั้นๆ โดยจุดประสงค๑หลักๆ มี 3 อยํางคือ ลดความยากจน ลดความไมํเทําเทียมทางเศรษฐกิจ 
และเพ่ิมอุปทานแรงงาน ซึ่งเชํนเดียวกันกับสํวนของคุณลักษณะของผู๎ได๎รับสิทธิที่แตกตํางกันไปในแตํ
ละประเทศ เชํน รายได๎ อายุ สถานภาพ จํานวนบุตร อายุบุตร ความทุพพลภาพ พ้ืนที่ เป็นต๎น แตํใน
ทุกประเทศจะมีคุณลักษณะที่คล๎ายกัน คือ บุคคลจะมีสิทธิได๎รับเงินโอนหากมีรายได๎จากการทํางาน 
และรายได๎นั้นต๎องถูกพิจารณาวํา เป็นบุคคลที่มีรายได๎น๎อย รวมถึงบุคคลที่ต๎องการรับสิทธิจําเป็นที่
จะต๎องยื่นแบบภาษีแจ๎งรายได๎ถึงแม๎รายได๎ไมํถึงเกณฑ๑เสียภาษีก็ตาม โดยจากการที่มาตรการ EITC มี
อัตราเงินโอนอยูํ 3 ชํวงหลักๆ คือ Phase-in, Plateau และ Phase-out จึงทําให๎สามารถจัดรูปแบบ
ของมาตรการ EITC ที่ประเทศอ่ืนๆ นิยมใช๎กันได๎ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1:  Phase-in และ Phase-out 

รูปแบบที่ 1 มาตรการ EITC จะมีอยูํ 2 ชํวงคือ Phase-in และ Phase-out โดยมาตรการ 
EITC ในรูปแบบนี้จะมีเป้าหมายเพ่ือ ลดความยากจน, ลดการวํางงาน, ลดความไมํเทําเทียมทาง
เศรษฐกิจ และเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงาน โดยการมี Phase-in นั้นเพ่ือจูงใจให๎คนจนขยัน
ทํางาน พัฒนาตนเองให๎มีรายได๎เพ่ิมขึ้น (เพ่ิมขีดความสามารถของแรงงาน) สํวนการมี Phase-out 
จะแสดงให๎เห็นถึงการกระจายรายได๎  พอคนจนมีรายได๎ถึงระดับหนึ่งแล๎วรัฐบาลก็จะลดความ
ชํวยเหลือลงจนกระทั่งมีรายได๎เลยระดับในการรับสิทธิไป ประเทศท่ีใช๎คือ สิงคโปร๑ แคนาดา 
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ภาพที่ 13: รูปแบบมาตรการ EITC ในกรณี Phase-in และ Phase-out 

 
ประเทศสิงคโปร๑ 

มาตรการ EITC ของประเทศสิงคโปร๑ มีชื่อวํา “Workfare Income Supplement (WIS)” 
ได๎เริ่มมีการใช๎ครั้งแรกในปีค.ศ. 2007 มีวัตถุประสงค๑เพ่ือชํวยเพ่ิมรายได๎ให๎แกํแรงงานอายุมากที่มี
รายได๎ต่ํา และกระตุ๎นให๎กลุํมแรงงานดังกลําวมีแรงจูงใจในการทํางานเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งสํงเสริมการ
ออมในเวลาเดียวกัน มาตรการ WIS จะโอนเงินในลักษณะเป็นรายบุคคล ซึ่งการจํายเงินโอนจะ
แตกตํางกันไปตามอายุและลักษณะการประกอบอาชีพ (ลูกจ๎าง หรือผู๎ประกอบการ) โดยผู๎รับสิทธิที่ยิ่ง
มีอายุมาก เงินโอนที่ได๎รับก็จะมากขึ้นตามไปด๎วย  

สําหรับการแบํงเงินโอนตามลักษณะการประกอบอาชีพ ผู๎ประกอบธุรกิจสํวนตัวจะได๎รับเงิน
ผํานบัญชีออมสุขภาพ (โครงการออมเพ่ือสุขภาพ) สํวนลูกจ๎างจะได๎รับในรูปเงินโอนพร๎อมกับเงิน
สมทบในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา รัฐมีการสํงเสริมทั้งการกระจายรายได๎ และการ
ออม ซ่ึงลักษณะรูปแบบของเงินโอนของกรณีลูกจ๎างสามารถดูได๎จากภาพที่ 14 โดยภาพดังกลําวแสดง
ถึงการรับเงินโอนที่เป็นเงินสด (Cash) และเงินสมทบในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (CPF) ของลูกจ๎าง ซึ่ง
รูปแบบของเงินโอนของลูกจ๎างกับผู๎ประกอบการไมํแตํงตํางกันมากนัก แตกตํางเพียงจํานวนเงินโอน
เทํานั้นที่ลูกจ๎างจะได๎รับเงินสูงกวําผู๎ประกอบการ แตํเงินโอนที่ลูกจ๎างได๎รับสํวนใหญํจะถูกจัดสรรไป
เป็นเงินออมในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

จ านวนเงินโอน/ป 

0
0

Phase-out

รายได้ต่อป 

Phase-in
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ภาพที่ 14: รูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได้เนื่องจากการท างานของสิงคโปร์ 

 
ที่มา: ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2556) 

นอกจากนี้มาตรการ WIS ยังมีเงื่อนไขในการรับสิทธิซึ่งตรงตามวัตถุประสงค๑ของโครงการคือ 
ผู๎รับสิทธิต๎องมีอายุ 35 ปีขึ้นไป  และต๎องมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขอ่ืนๆ ได๎แกํ มีรายได๎อยูํในชํวงที่
กําหนด (2,400 – 20,400 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ตํอปี) มีสัญชาติสิงคโปร๑ และครอบครองที่ดินและสิ่งปลูก
สร๎างทีม่ีมูลคําไมํเกิน 13,000 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ 

เมื่อพิจารณาชํวงรายได๎ท่ีได๎รับเงินโอนกับข๎อมูลสถิติทางเศรษฐกิจตํางๆ ของประเทศสิงคโปร๑ 
เชํน เส๎นความยากจน รายได๎เฉลี่ย เป็นต๎น เพ่ือศึกษาถึงเกณฑ๑การกําหนดรายได๎แตํละชํวง พบวํา เส๎น
ความยากจนในปี 2012 อยูํที่ 1,500 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ตํอเดือน หรือ 18,000 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ตํอปี 
ซึ่งเป็นระดับที่อยูํในชํวง Phase-out นั่นหมายความวําโครงการนี้จะชํวยเหลือจนหลุดพ๎นจากเส๎น
ความยากจน และเมื่อเทียบกับรายได๎มัธยฐานเฉลี่ยที่ในปี 2012 มีคําอยูํที่ 3,480 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ตํอ
เดือน หรือ 41,760 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ตํอปี นั่นสะท๎อนวํา การชํวยเหลือของมาตรการยังคงแตกตําง
จากระดับรายได๎เฉลี่ยอยูํมาก แตํถ๎าหากมาพิจารณาถึงระดับรายได๎ในการเสียภาษีเงินได๎บุคคล
ธรรมดาจะพบวํา รายได๎ท่ี 20,400 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ตํอปี เป็นระดับรายได๎ที่ใกล๎เคียงกับเงินได๎สุทธิขั้น
ต่ําทีต่๎องเริ่มเสียภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา 

มาตรการ EITC ของสิงคโปร๑ถือได๎วํา มีจุดเดํนในเรื่องของการเป็นมาตรการที่ชํวยเหลือด๎าน
รายได๎และกระตุ๎นการทํางานให๎กับแรงงานอายุมากที่มีรายได๎น๎อย พร๎อมกับสํงเสริมการออมให๎กับ
ลูกจ๎าง แตํอยํางไรก็ดีมาตรการ EITC ของสิงคโปร๑ยังมีจุดด๎อยในเรื่องของจุดเริ่มต๎นรายได๎ของ 
Phase-in (2,400 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ตํอปี) และการตั้งอายุอยูํท่ี 35 ปีขึ้นไป อาจเป็นการละเลยแรงงาน
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ที่มีรายได๎ และอายุต่ํากวําระดับดังกลําว หากรัฐบาลไมํมีมาตรการอ่ืนๆ รองรับแกํกลุํมคนเหลํานี้ให๎มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ประเทศแคนาดา 

มาตรการ EITC ของประเทศแคนาดา มีชื่อวํา “Working Income Tax Benefit (WITB)” 
ได๎เริ่มมีการใช๎ครั้งแรกในปีค.ศ. 2007 มีวัตถุประสงค๑เพ่ือชํวยเพ่ิมรายได๎ให๎กับกําลังแรงงานที่มีรายได๎
น๎อย และสํงเสริมให๎ประชากรแคนาดาเข๎าสูํกําลังแรงงานมากขึ้น มาตรการ WITB จะมีการโอนเงินใน
ลักษณะทั้งแบบเป็นรายบุคคลและรายครัวเรือนตามคุณสมบัติที่กําหนด ซึ่งการจํายเงินโอนจะ
แตกตํางกันไปตามลักษณะครัวเรือน (โสดหรือสมรส) และตามพ้ืนที่ที่อยูํอาศัย รวมถึงความพิการจะ
ถูกนําเข๎ามาพิจารณาการให๎เงินโอนด๎วย โดยผู๎รับสิทธิที่เป็นรายครัวเรือนจะได๎รับการชํวยเหลือใน
ระดับรายได๎ที่กว๎างกวํา และจํานวนเงินโอนที่มากกวําผู๎รับสิทธิที่เป็นรายบุคคล สําหรับตามพ้ืนที่จะ
ขึ้นอยูํกับขนาดเศรษฐกิจ ซึ่งพ้ืนที่ไหนที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญํกวํา ก็จะได๎รับเงินโอนที่มากกวํา  
สามารถดูได๎จากภาพที่ 15 

ภาพที่ 15: รูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได้เนื่องจากการท างานของแคนาดา 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Canada Revenue Agency (2013)  

นอกจากนี้มาตรการ WITB ยังมีเงื่อนไขในการรับสิทธิอ่ืนๆ ได๎แกํ ผู๎รับสิทธิต๎องมีอายุ 19 ปี
ขึ้นไป แตํถ๎าหากมีคูํสมรสสามารถอายุต่ํากวํา 19 ปีได๎ ต๎องไมํเป็นนักศึกษาเต็มเวลาเกินกวํา 13 
สัปดาห๑ตลอดปีนั้นๆ ไมํต๎องโทษจําคุกเกิน 90 วันตลอดปีนั้นๆ และระดับรายได๎ต๎องอยูํในชํวงที่
กําหนด ซึ่งรายได๎ที่นํามาคํานวณเงินโอนจะมาจากรายได๎จากการจ๎างงานหรือประกอบธุรกิจ  

เมื่อพิจารณาชํวงรายได๎ที่ได๎รับเงินโอนกับข๎อมูลสถิติทางเศรษฐกิจตํางๆ ของประเทศ
แคนาดา เชํน เส๎นความยากจน รายได๎เฉลี่ย เป็นต๎น เพ่ือศึกษาถึงเกณฑ๑การกําหนดรายได๎แตํละชํวง
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พบวํา เส๎นความยากจนในปี 2013 อยูํที่ 19,774 ดอลลาร๑แคนาดาตํอปี (กรณี 1 คน) และ 24,066 
ดอลลาร๑แคนาดาตํอปี (กรณี 2 คน) ซึ่งเป็นระดับที่อยูํในชํวง Phase-out นั่นหมายความวําโครงการนี้
จะชํวยเหลือจนหลุดพ๎นจากเส๎นความยากจน แตํเมื่อเทียบกับรายได๎มัธยฐานเฉลี่ยในปี 2013 ซึ่งมีคํา
อยูํที่ 76,550 ดอลลาร๑แคนาดาตํอปี ดังนั้นการชํวยเหลือของมาตรการยังคงแตกตํางจากระดับรายได๎
เฉลี่ยอยูํมากเชํนเดียวกับสิงคโปร๑  

มาตรการ EITC ของแคนาดาถือได๎วํา มีจุดเดํนในเรื่องของการเป็นมาตรการที่ชํวยเหลือด๎าน
รายได๎ที่สะท๎อนถึงภาระคําใช๎จํายและคําครองชีพตามพ้ืนที่ (มีการจํายเงินโอนตามขนาดเศรษฐกิจแตํ
ละพ้ืนที่)  แตํก็ยังมีจุดด๎อยที่คล๎ายกับมาตรการ EITC ของสิงคโปร๑นั่นคือ จุดเริ่มต๎นรายได๎ของ 
Phase-in ไมํได๎เริ่มที่ 0 ซึ่งอาจเป็นการละเลยแรงงานที่มีรายได๎ต่ํามากๆ หากรัฐบาลไมํมีมาตรการ
อ่ืนๆ รองรับกลุํมคนดังกลําว 

รูปแบบที่ 2:  Phase-in, Plateau และ Phase-out 

รูปแบบที่ 2 จะเป็นมาตรการ EITC ในรูปแบบดั้งเดิม นั่นคือ มีอยูํ 3 ชํวง Phase-in, 
Plateau และ Phase-out เป้าหมายหลักของรูปแบบนี้คือ ลดความยากจน, ลดการวํางงาน, ลด
ความไมํเทําเทียมทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงาน ซึ่งจะเห็นได๎วํา รูปแบบที่ 1 
และ 2 มีลักษณะที่คล๎ายกัน แตกตํางกันที่รูปแบบที่ 2 มีชํวง Plateau โดยทุกประเทศที่ใช๎ Plateau 
นี้ สํวนใหญํจะมีลักษณะเงินโอนที่เป็นการชํวยเหลือคนที่มีบุตรมากกวําที่จะชํวยเหลือคนกลุํมอ่ืน 
เนื่องจากกลุํมคนพวกนี้มีภาระในเรื่องของคําใช๎จํายสูง ใช๎ความพยายามในการทํางาน และมีความผัน
ผวนทางด๎านรายได๎มากกวําคนกลุํมอ่ืน การมี Plateau เปรียบเสมือนการยืดระยะการชํวยเหลือกลุํม
คนเหลํานี้ ให๎สามารถมีชีวิตที่ดีข้ึนได๎ แตํข๎อเสียในรูปแบบที่ 2 นี้จะเป็นในเรื่องงบประมาณ รูปแบบที่ 
2 จะใช๎งบประมาณมากกวํารูปแบบที่ 1 เนื่องจากรัฐบาลต๎องแบกรับคนจนมากกวํา ซึ่งการที่จะ
เลือกใช๎แบบที่ 1 หรือแบบที่ 2 ก็ข้ึนอยูํกับงบประมาณของแตํละประเทศด๎วยวํา สามารถชํวยเหลือคน
จนได๎มากน๎อยเพียงใด และสังคมให๎ความสําคัญกับกลุํมคนที่มีความเสี่ยงมากกวําปกติมากน๎อยแคํ
ไหน แตํถึงอยํางไรก็ดีในกรณีที่ไมํมีบุตรก็สามารถใช๎รูปแบบที่ 2 ได๎เชํนเดียวกันโดยขึ้นอยูํกับ
งบประมาณของรัฐวําสามารถทําได๎หรือไมํ ประเทศท่ีใช๎รูปแบบนี้ม ีสหรัฐอเมริกา อิสราเอล เกาหลีใต๎ 
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ภาพที่ 16: รูปแบบมาตรการ EITC ในกรณี Phase-in, Plateau และ Phase-out 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

มาตรการ EITC ของประเทศสหรัฐอเมริกา ได๎เริ่มมีการใช๎ครั้งแรกได๎เริ่มมีการใช๎ครั้งแรกในปี
ค.ศ. 1975 จุดประสงค๑ในการดําเนินมาตรการเพ่ือแก๎ไขปัญหาความยากจน และความบกพรํองของ
ระบบสวัสดิการในขณะนั้นที่ประชาชนมีการพ่ึงพิงสวัสดิการเพ่ือดํารงชีพมากเกินไปจนไมํยอมทํางาน 
ซึ่งสร๎างภาระทางการคลังเป็นอยํางมาก รวมถึงปรับปรุงมาตรการภาษีเงินได๎ทางลบในประเด็นเรื่อง
แรงจูงใจในการทํางานที่เป็นลบ มาตรการ EITC ของสหรัฐฯ จะมีการโอนเงินในลักษณะทั้งแบบเป็น
รายบุคคลและรายครัวเรือน ซึ่งการจํายเงินโอนจะแตกตํางกันไปตามลักษณะของครัวเรือน คือ คน
เดียวหรือคูํสมรส และจํานวนบุตร เมื่อพิจารณาจากภาพที่ 17 จะเห็นได๎วําชํวงรายได๎และอัตราเงิน
โอนที่ให๎ มาตรการ EITC ของสหรัฐฯ จะเน๎นไปที่การชํวยเหลือผู๎มีรายได๎น๎อยที่มีบุตรมากกวําผู๎มี
รายได๎น๎อยที่ไมํมีบุตร ยิ่งมีบุตรมากยิ่งได๎รับประโยชน๑จากมาตรการมาก ยิ่งมีบุตรน๎อยหรือไมํมีบุตร
เลยจะได๎รับความชํวยเหลือลดลงมาตามจํานวนบุตรที่มี 
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ภาพที่ 17: รูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได้เนื่องจากการท างานของสหรัฐอเมริกา 

 
ที่มา: Internal Revenue Service (2014) 

 เงื่อนไขในการรับเงินโอนของมาตรการ EITC ของสหรัฐฯ คือ เงินได๎ที่ใช๎ในการยื่นต๎องเป็น
เงินได๎ที่มาจากการทํางานเทํานั้น (Earned Income) ได๎แกํ เงินได๎จากการทํางานให๎ผู๎ที่จํายคําจ๎าง 
และการเป็นเจ๎าของธุรกิจ ซึ่งไมํได๎รวมถึงรายได๎จากดอกเบี้ย เงินปันผล เกษียณอายุ ประกันสังคม 
และผลประโยชน๑จากการวํางงาน สําหรับเงื่อนไขคุณสมบัติของผู๎รับสิทธิ หากไมํมีบุตรผู๎รับสิทธิต๎องมี
อายุไมํน๎อยกวํา 25 ปี และต๎องไมํเกิน 65 ปี แตํถ๎าหากมีบุตร ผู๎รับสิทธิสามารถมีอายุต่ํากวํา 25 ปีได๎ 
สาเหตุทีต่ั้งอายุขั้นต่ําไว๎ที่ 25 ปีเนื่องจากในเบื้องต๎นผู๎ออกแบบนโยบายไมํต๎องการให๎นักศึกษาที่กําลัง
ศึกษาอยูํในมหาวิทยาลัยที่มีระดับรายได๎ปานกลางเข๎ามาในระบบ EITC จึงตั้งเกณฑ๑อายุไว๎ที่คนสํวน
ใหญํจบการศึกษากัน  นอกจากนี้ผู๎รับสิทธิต๎องอาศัยอยูํในสหรัฐอเมริกาไมํน๎อยกวําครึ่งปี โดยผู๎รับสิทธิ
สามารถเป็นประชาชนของสหรัฐฯ คนตํางด๎าวที่มีที่พํานักอยูํในสหรัฐฯ หรือเป็นคนตํางด๎าวที่แตํงงาน
กับชาวอเมริกันก็ได๎ สํวนบุตรต๎องมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดเชํนเดียวกันถึงจะรับสิทธิได๎ นั่นคือ จํานวน
บุตรที่นํามายื่นรับสิทธิ EITC ทั้งหมดต๎องอาศัยอยูํกับผู๎รับสิทธิในสหรัฐอเมริกาเป็นเวลานานกวําครึ่งปี
ในปีที่ขอยื่น และอายุของบุตรต๎องน๎อยกวํา 19 ปี หรือน๎อยกวํา 24 ปีในกรณีที่บุตรคนดังกลําวเป็น
นักศึกษาแบบเต็มเวลา โดยบุตรต๎องมีอายุน๎อยกวําผู๎รับสิทธิและคูํสมรส 

 การกําหนดรายได๎ในการรับสิทธิและอัตราเงินโอนสําหรับมาตรการ EITC ของสหรัฐฯ นั้น จะ
เริ่มต๎นให๎เงินโอนทันทีเมื่อเริ่มทํางานมีรายได๎มากกวํา 0 นั่นคือ รายได๎เริ่มต๎น Phase-in อยูํที่ 0 
เหรียญสหรัฐ/ปี สําหรับระดับรายได๎ในชํวง Plateau และ Phase-out เมื่อนํามาพิจารณาเทียบกับ
ข๎อมูลในปีพ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) ไมํวําจะเป็นเส๎นความยากจน (Poverty Threshold) ที่แยกตาม
ลักษณะของครัวเรือน คําจ๎างขั้นต่ํา (Minimum Wage) รายได๎มัธยฐานเฉลี่ย (Median Income) 
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และรายได๎เฉลี่ย (Average Income) ทั้งแบบสํวนบุคคล (Personal) และแบบครัวเรือน 
(Household) พบวํา มาตรการ EITC ของสหรัฐฯ จะชํวยเหลือครอบครัวที่มีรายได๎ต่ําจนกระทั่งมี
รายได๎เลยเส๎นความยากจนไปซึ่งจะอยูํในชํวง Plateau คล๎ายกับกรณีสิงคโปร๑และแตนาดา โดย
ครอบครัวที่มีบุตรจะได๎รับเงินโอนจนกระทั่งรายได๎เกินเส๎นความยากจนถึง 2 เทํา และชํวยเหลือ
จนกระท่ังครัวเรือนมีรายได๎ใกล๎เคียงกับรายได๎มัธยฐานเฉลี่ย โดยเฉพาะกรณีแบบคูํสมรสและบุตรสาม
คนข้ึนไป แตํจะน๎อยกวํารายได๎เฉลี่ยอยูํมาก (รายได๎มัธยฐานเฉลี่ยแบบครัวเรือนในปีค.ศ. 2014 อยูํที่ 
53,482 เหรียญสหรัฐ/ปี สํวนรายได๎เฉลี่ยแบบครัวเรือนอยูํที่ 74,596 เหรียญสหรัฐ/ปี)  

 มาตรการ EITC ของสหรัฐฯ ถือได๎วํา มีจุดเดํนอยูํที่เรื่องของการให๎เงินตามลักษณะของ
ครัวเรือน ซึ่งแบํงการให๎เงินโอนสะท๎อนตามภาระของแตํละครัวเรือนอยํางชัดเจน ยิ่งสมาชิกใน
ครอบครัวมากก็จะได๎รับความชํวยเหลือมาก แตํมาตรการ EITC ของสหรัฐฯ ยังมีจุดด๎อยในเรื่องของ
การให๎ความสําคัญกับคนมีบุตรมากเกินไปจนเกิดการละเลยปัญหาความยากจนในคนที่ไมํมีบุตร 
เนื่องจากอัตราการให๎เงินโอนในชํวง Phase-in ของคนที่ไมํมีบุตรอยูํที่ร๎อยละ 7.7 เทํานั้น เทียบกับคน
มีบุตรที่อัตราเงินโอนอยูํระหวํางร๎อยละ 34-45 ถือวําตํางกันอยํางมาก โดยจากงานศึกษาของ Scott 
และ Crandall-Hollick (2014) ได๎พบวํา ในปีค.ศ. 2012 มาตรการ EITC ของสหรัฐฯ ชํวยลดความ
ยากจนแกํกลุํมคนที่ไมํมีบุตรได๎น๎อยที่สุดเมื่อเทียบกับกลุํมอ่ืนๆ โดยคิดเป็นเพียงร๎อยละ 1 เทํานั้น 

ประเทศอิสราเอล 

มาตรการ EITC ของประเทศอิสราเอลได๎เริ่มมีการใช๎ครั้งแรกในปีค.ศ. 2008 โดยมี
วัตถุประสงค๑เพ่ือที่แก๎ไขปัญหาความยากจน ลดความไมํเทําเทียมทางรายได๎ และเพ่ิมแรงจูงใจในการ
ทํางานให๎กับผู๎ที่มีรายได๎ต่ํา ในปีพ.ศ. 2551 ได๎มีการเริ่มใช๎มาตรการ EITC โดยมีลักษณะเป็นเพียง
โครงการนํารํองที่ใช๎เฉพาะใน 4 เมืองเทํานั้น ได๎แกํ Ashkelon, Hadera, Jerusalem และ 
Nazareth ที่มีปัญหาความยากจน และการวํางงานสูง แตํตํอมาในปี พ.ศ. 2553 ประชาชนที่อยูํ
นอกเหนือจาก 4 เมืองข๎างต๎นสามารถรับสิทธิ EITC ได๎ แตํจํากัดเฉพาะผู๎ที่หญิงที่มีบุตรอายุไมํเกิน 2 
ปี เทํานั้น รูปแบบมาตรการ EITC ของ อิสราเอลจะโอนเงินในลักษณะเป็นรายบุคคล โดยการจํายเงิน
โอนจะแตกตํางกันไปตามอายุ และจํานวนบุตร ซึ่งจะแบํงออกเป็น 2 กรณีหลักๆ กรณีแรกคือ กรณีที่
ผู๎รับสิทธิไมํมีบุตร หรือมีบุตรไมํเกิน 2 คน และกรณีที่สองคือ กรณีที่ผู๎รับสิทธิมีบุตรตั้งแตํ 3 คนขึ้นไป 
หรืออายุมากกวํา 55 ปี โดยทั้ง 2 กรณี บุตรต๎องมีอายุไมํเกิน 19 ปี ซ่ึงกรณีแรกกรณีที่ผู๎รับสิทธิไมํมี
บุตร หรือมีบุตรไมํเกิน 2 คน ชํวงรายได๎ที่จะได๎รับเงินโอนจะสั้นกวําชํวงรายได๎ในกรณีที่สองกรณีที่
ผู๎รับสิทธิมีบุตรตั้งแตํ 3 คนขึ้นไป หรืออายุมากกวํา 55 ปี โดยชํวงรายได๎ในชํวง Phase-in และ 
Plateau ของทั้งสองกรณีจะมีลักษณะเหมือนกัน สําหรับจํานวนเงินโอนหรืออัตราเงินโอน กรณีแรก
จะได๎รับเงินโอนในอัตราท่ีน๎อยกวํากรณีที่สอง สามารถดูได๎จากภาพที่ 18 
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ภาพที่ 18: รูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได้เนื่องจากการท างานของอิสราเอล 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Flug (2010) 

เมื่อเปรียบเทียบรายได๎ในแตํละชํวงกับเส๎นความยากจน คําจ๎างขั้นต่ํา และรายได๎มัธยฐาน
เฉลี่ยจะพบวํา เส๎นความยากจนของอิสราเอลอยูํที่ 4,000 Shekels ตํอเดือนหรือ 48,000 Shekels 
ตํอปี ซึ่งเป็นระดับที่อยูํในชํวง Plateau สํวนคําจ๎างขั้นต่ําของอิสราเอลอยูํที่ 4,300 Shekels ตํอเดือน
หรือ 51,600 Shekels ตํอปี ซึ่งเป็นระดับที่ใกล๎เคียงกับจุดเริ่มต๎นของชํวง Phase-out และเมื่อเทียบ
กับรายได๎มัธยฐานเฉลี่ยที่มีคําเทํากับ 18,032 Shekels ตํอเดือนหรือประมาณ 70,000 Shekels ตํอ
ปี เป็นระดับรายได๎ที่ใกล๎เคียงกับรายได๎สิ้นสุดการให๎เงินโอนของกรณีที่สอง การตั้งชํวงรายได๎ลักษณะ
นี้แสดงให๎เห็นวํา อิสราเอลต๎องการชํวยเหลือคนยากจนให๎หลุดพ๎นจากความยากจนโดยเร็ว และให๎
เงินแกํผู๎มีรายได๎มากกวําคําจ๎างขั้นต่ํา จนกระทั่งรายได๎ใกล๎เคียงกับรายได๎มัธยฐานเฉลี่ยของประเทศ  
นอกจากนี้การตั้งชํวงรายได๎กํอนถึงชํวง Phase-out ให๎มากกวําเส๎นความยากจน (แตกตํางจากกรณี
สิงคโปร๑ แคนาดา และสหรัฐฯ) ทําให๎การให๎เงินโอนชํวงดังกลําวไมํสํงผลลบตํอแรงจูงใจในการพัฒนา
ตนเองให๎ก๎าวข๎ามเส๎นความยากจนมากนัก 

มาตรการ EITC ของอิสราเอลจะมีจุดเดํนในเรื่องของการให๎เงินแกํบุคคลเฉพาะกลุํมที่ประสบ
ปัญหาความยากจนมากที่สุด ถือวําเป็นการชํวยเหลือที่ตรงกลุํมเป้าหมาย และทําให๎รัฐมีภาระ
คําใช๎จํายของโครงการไมํมากนัก แตํเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการ EITC ของสหรัฐฯ จะเห็นได๎วํา 
มาตรการของสหรัฐฯ กับอิสราเอลแตกตํางกันที่จุดเริ่มต๎นรายได๎ของ Phase-in กรณีของสหรัฐฯ มี
จุดเริ่มต๎นในการรับสิทธิตั้งแตํ 0 ซึ่งหมายความวํา ไมํวําคนจนจะทํางานอะไร หรือมีรายได๎ต่ําเทําไรก็
ตาม รัฐก็พร๎อมที่จะชํวยเหลือตั้งแตํแรก แตํหากมาดูในกรณีของอิสราเอล จุดเริ่มต๎นของ Phase-in 

จ านวนเงินโอนต่อป   Shekels 

5,040

3,480

1,200

840

240

21,720 37,680 50,280 65,400 71,640
รายได้ต่อป   Shekels)

เส๎นสําหรับบุคคลที่มีบุตร
ตั้งแตํ 3 คนขึ้นไปหรืออายุเกิน 55 ปี

เส๎นสําหรับบุคคลที่ไมํมีบุตรหรือมีบุตร
ไมํเกิน 2 คน
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จะเริ่มจากรายได๎ขั้นต่ําในคําใดคําหนึ่ง ซึ่งก็หมายความวํา รัฐอยากให๎ประชาชนพยายามให๎ได๎งานที่
ทําให๎รายได๎ถึงเกณฑ๑ระดับหนึ่ง ถือวําเป็นเรื่องที่ดีในการกระตุ๎นให๎คนจนมีรายได๎ไมํต่ํากวําระดับ
ดังกลําว แตํการในลักษณะแบบนี้อาจมีข๎อเสียคือ คนที่จนมากๆ ต่ํากวําเกณฑ๑ จะถูกละเลย รวมถึง
กลุํมคนยากจนที่อยูํในพื้นท่ีอ่ืนที่ไมํใชํผู๎ที่หญิงที่มีบุตรอายุไมํเกิน 2 ปี ก็จะถูกละเลยเชํนเดียวกัน  

ประเทศเกาหลีใต๎ 

มาตรการ EITC ของประเทศเกาหลีใตเ๎ริ่มมีการใช๎ครั้งแรกในปีค.ศ. 2008 โดยมีวัตถุประสงค๑
เพ่ือลดความไมํเทําเทียมทางรายได๎ และลดความยากจน โดยมาตรการนี้ถือได๎วําเป็นเครื่องมือสําคัญ
ที่ชํวยในการประกันรายได๎ขั้นต่ําให๎คนเกาหลีมีรายได๎อยํางน๎อยเหนือระดับเส๎นความยากจน  ซึ่งที่
ผํานมารัฐบาลเกาหลีใต๎ได๎มีมาตรการชํวยเหลือผู๎มีรายได๎น๎อยอ่ืนๆ  เชํน มาตรการประกันสุขภาพ 
มาตรการเงินบํานาญเพ่ือเพ่ิมการออม มาตรการอบรมแรงงาน แตํผลลัพธ๑ที่ได๎ก็ยังไมํดีเทําที่ควร 
มาตรการ EITC ของเกาหลีใต๎เป็นมาตรการที่ให๎เงินโอนกับลูกจ๎างและผู๎ประกอบกิจการตนเอง (Self-
employed) โดยผู๎รับสิทธิต๎องมีคุณสมบัติตามรายละเอียดดังนี้เทํานั้นคือ ต๎องมีบุตรตั้งแตํ 2 คนขึ้น
ไปและบุตรทุกคนต๎องมีอายุต่ํากวํา 18 ปี สํวนอายุผู๎รับสิทธิเมื่ออายุ เกิน 60 ปียังสามารถรับสิทธิได๎ 
ผู๎รับสิทธิต๎องไมํมีบ๎านเป็นของตนเอง และมีมูลคําทรัพย๑สินทั้งหมดไมํเกิน 100 ล๎านวอน ซึ่งรูปแบบ
ของมาตรการสามารถเห็นได๎จากภาพที่ 19 

ภาพที่ 19: รูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได้เนื่องจากการท างานของเกาหลีใต้ 

 
ที่มา: ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2556) 

มาตรการ EITC ของเกาหลีใต๎มีการให๎เงินโอนเมื่อรายได๎อยูํในชํวง 0-17 ล๎านวอนตํอปี ซึ่ง
พิจารณาเทียบกับเส๎นความยากจนแล๎วพบวํา เส๎นความยากจนของเกาหลีใต๎มีการวัดตามขนาดของ

จ านวนเงินโอน (ล้านวอน/ป  

0
0

Phase-out
ร้อยละ -10

รายได้ (ล้านวอน/ป  
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ร้อยละ 6.25
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0.5
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ครัวเรือนหากสมาชิก 1 คน เส๎นความยากจนอยูํที ่4,418,712 วอนตํอป,ี 2 คน อยูํที่ 7,318,104 วอน
ตํอปี, 3 คน อยูํที่ 10,065,552 วอนตํอปี และ 4 คนอยูํที่ 12,661,080 วอนตํอปี ซึ่งจากคุณสมบัติ
ของผู๎รับสิทธิทําให๎ครัวเรือนต๎องมีสมาชิกอยํางน๎อย 3-4 คน นั่นหมายความวํา มาตรการ EITC ของ
เกาหลีใต๎ได๎มีการตั้งชํวงรายได๎สิ้นสุด Plateau ไว๎ที่ใกล๎เคียงกับระดับเส๎นความยากจน และมาตรการ
ยังชํวยเหลือจนกระท่ังผู๎ที่มีรายได๎น๎อยมีรายได๎หลุดพ๎นจากความยากจนไป นอกจากนี้เมื่อเทียบคําจ๎าง
ขั้นต่ํา และรายได๎มัธยฐานเฉลี่ยจะพบวํา การที่รัฐบาลเกาหลีใต๎จะชํวยเหลือจนกระทั่งมีรายได๎เกิน 17 
ล๎านวอนนั้นทําให๎ผู๎ที่มีรายได๎มีรายได๎ใกล๎เคียงหรือมากกวําคําจ๎างขั้นต่ําไป โดยคําจ๎างขั้นต่ําของ
เกาหลีใต๎อยูํที่ประมาณ 6,470 วอนตํอชั่วโมง ซึ่งคิดเป็นรายได๎ตํอปีประมาณ 15 ล๎านวอน แตํระดับ
รายได๎ดังกลําวต่ํากวํารายได๎มัธยฐานเฉลี่ย ที่ในปีค.ศ. 2013 มีคําประมาณ 20 ล๎านวอนตํอปี  

มาตรการ EITC ของเกาหลีใต๎จะมีจุดเดํนอยูํที่การเริ่มต๎นระดับรายได๎ในการรับสิทธิที่ 0 
เหมือนกับของสหรัฐอเมริกา ซึ่งทําให๎ไมํเกิดการละเลยกลุํมที่จนมากๆ แตํมาตรการ EITC ของเกาหลี
ใต๎ก็มีจุดด๎อยที่เห็นได๎ชัดคือ คุณสมบัติผู๎รับสิทธิของมาตรการที่มีการกําหนดลักษณะของผู๎รับสิทธิที่
เข๎มงวดเกินไป ทําให๎คนจนกลุํมอ่ืนเข๎าถึงได๎ยาก รวมทั้งการตั้งอัตราเงินโอนชํวง Phase-in ต่ํามากๆ 
ซึ่งอาจทําให๎มาตรการไมํสามารถสร๎างแรงจูงใจในการทํางานให๎กับผู๎ที่มีรายได๎ต่ําได๎มาก 

รูปแบบที่ 3:  Plateau และ Phase-out  

รูปแบบที่ 3 มาตรการ EITC จะมีอยูํ 2 ชํวงคือ Plateau และ Phase-out โดยมาตรการ 
EITC ในรูปแบบนี้จะมีเป้าหมายหลักคือ ลดความยากจน, ลดการวํางงาน และลดความไมํเทําเทียม
ทางเศรษฐกิจ สํวนประเด็นเรื่องสร๎างแรงจูงใจในการทํางานหรือเพ่ิมขีดความสามารถแรงงานนั้น 
รูปแบบนี้จะมีประเด็นดังกลําวหรือไมํขึ้นอยูํกับจุดเริ่มต๎นของชํวง Plateau ซึ่งสามารถดูได๎จาก
ประเทศท่ีใช๎รูปแบบนี้คือ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด๑  

ประเทศออสเตรเลีย 

มาตรการ EITC ของประเทศออสเตรเลีย มีชื่อวํา “Family Tax Benefit (FTB)” ได๎ถูกใช๎
เป็นครั้งแรกในปีค.ศ. 2000 ซึ่งจุดประสงค๑เริ่มต๎นของมาตรการคือแก๎ปัญหาอัตราวํางงานที่สูงมากใน
ขณะนั้น และเป็นการปรับปรุงระบบสวัสดิการไปพร๎อมๆ กัน โดยมาตรการ FTB จะโอนเงินใน
ลักษณะเป็นรายครัวเรือน และเป็นมาตรการที่เน๎นชํวยเหลือผู๎ปกครองที่ดูแลบุตร จึงทําให๎การจํายเงิน
ชํวยเหลือจะแตกตํางกันไปตามจํานวนบุตร และอายุบุตร โดยครัวเรือนที่รับสิทธิยิ่งมีบุตรมาก และ
บุตรยิ่งอายุน๎อย ชํวงรายได๎ในการรับสิทธิจะกว๎าง และเงินโอนที่ได๎รับจะมากตามไปด๎วย แตํจํานวน
บุตรและอายุนั้นต๎องไมํเกินเงื่อนไขที่กําหนด  ซึ่งลักษณะการจํายเงินโอนของ FTB สามารถดูได๎จาก
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ภาพที่ 20 โดยเงินโอนที่ให๎มี 2 อัตรา นั่นคือ อัตราสูงสุด (Maximum rate) กับอัตราพ้ืนฐาน (Base 
rate) ซึ่งเป็นอัตราที่บอกเงินโอนสูงสุดในแตํละชํวง 

ภาพที่ 20: รูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได้เนื่องจากการท างานของออสเตรเลีย 

 
ที่มา: ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2556) 

สําหรับเงื่อนไขในการรับสิทธิของมาตรการ FTB ของออสเตรเลีย นอกจากมีรายได๎อยูํใน
เกณฑ๑ และต๎องเป็นพลเมืองของประเทศออสเตรเลียแล๎ว จํานวนบุตรและอายุบุตรก็เป็นเงื่อนไข
สําคัญของมาตรการ FTB อยํางที่ได๎กลําวไป นั่นคือ จํานวนบุตรที่ได๎รับสิทธิสูงสุด 3 คน อายุบุตร
สูงสุดในการรับสิทธิคือ 19 ปี แตํต๎องอยูํระหวํางการศึกษาแบบเต็มเวลา หรือเรียนเสริมพิเศษจากการ
เรียนภาคบังคับ 12 ปี โดยระดับรายได๎สิ้นสุดชํวง Plateau ของ FTB  (47,815 ดอลลาร๑ออสเตรเลีย
ตํอปี) จะใกล๎เคียงกับระดับรายได๎มัธยฐานเฉลี่ยของครัวเรือนในปีค.ศ. 2013 ที่อยูํที่ 47,736 ดอลลาร๑
ออสเตรเลียตํอปี 

มาตรการ FTB ของออสเตรเลียนั้นมีจุดเดํนในเรื่องของการให๎เงินชํวยเหลือตามลักษณะของ
ครัวเรือน (จํานวนบุตร อายุบุตร) ซึ่งสะท๎อนภาระคําใช๎จํายของครัวเรือนที่มีบุตรอยํางชัดเจนคล๎ายกับ
มาตรการ EITC ของสหรัฐฯ แตํเมื่อพิจารณาจากภาพที่ 20 จะเห็นได๎วํา จุดเริ่มต๎นของ Plateau 
เริ่มต๎นที่ 0 นั่นหมายความวํา หากไมํทํางานหรือมีรายได๎น๎อยมากๆ ใกล๎กับ 0 จะได๎รับเงินโอนใน
อัตราที่สูงที่สุด ทําให๎มาตรการนี้ไมํได๎สร๎างแรงจูงใจให๎คนพัฒนาตนเองให๎มีรายได๎เพ่ิมขึ้นเหมือน
มาตรการ EITC กํอนหน๎านี้ ซึ่งอาจสํงผลให๎ครอบครัวที่มีรายได๎น๎อยเห็นวําประโยชน๑ที่ได๎รับจากการ
ไมํทํางานหรือมีรายได๎น๎อยมากๆ ดีกวําการขยันทํางานเพ่ิมขึ้น ดังนั้นมาตรการ FTB ของออสเตรเลีย
จึงอาจเป็นมาตรการที่จูงใจให๎เกิดการทํางาน การออม และกระตุ๎นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได๎ไมํ
มากนัก (Creedy, Herault, and Kalb 2008) 
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ประเทศนิวซีแลนด๑ 

มาตรการ EITC ของประเทศนิวซีแลนด๑ได๎เริ่มมีการใช๎เป็นครั้งแรกในปีค.ศ. 2009 โดยใช๎ชื่อ
วํา “Independent Earner Tax Credit (IETC)” วัตถุประสงค๑ในการดําเนินมาตรการเพ่ือที่จะ
บรรเทาภาระภาษีให๎แกํประชาชนที่มีรายได๎น๎อย และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานด๎อยฝีมือที่
ตกอยูํในความยากจน เนื่องจากแรงงานด๎อยฝีมือในนิวซีแลนด๑มีจํานวนเพิ่มมากขึ้น และประสบปัญหา
แรงงานมีฝีมือเคลื่อนย๎ายไปทํางานและใช๎ชีวิตตํางประเทศมากขึ้น จึงทําให๎รัฐบาลนิวซีแลนด๑ออก
มาตรการ IETC มาเพ่ือที่จะกระตุ๎นแรงงานที่ด๎อยฝีมือให๎ขวนขวายในการพัฒนาตนเองจนกลายมา
เป็นแรงงานที่มีฝีมือและทํางานประจําได๎ นอกจากนี้เพ่ือลดปัญหาการวํางงานที่เกิดจากการเลือกงาน
หรือตํอรองคําแรง และต๎องการดึงดูดแรงงานที่ไปอยูํตํางประเทศให๎กลับเข๎ามาในประเทศ รูปแบบ
มาตรการ IETC ของนิวซีแลนด๑จะโอนเงินในลักษณะเป็นรายบุคคล และเงินชํวยเหลือที่ได๎รับจะขึ้นอยูํ
กับระดับรายได๎ของแตํละบุคคลเพียงอยํางเดียว ซึ่งลักษณะการจํายเงินโอนจะเป็นไปตามภาพที่ 21 

ภาพที่ 21: รูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได้เนื่องจากการท างานของนิวซีแลนด์ 

 
ที่มา: ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2556) 

 สําหรับเงื่อนไขในการรับสิทธิคือ ผู๎รับสิทธิต๎องเป็นประชาชนของประเทศนิวซีแลนด๑ ผู๎รับ
สิทธิและคูํสมรสต๎องไมํได๎รับสิทธิผลประโยชน๑อ่ืนๆ ในประเทศ เชํน เงินชดเชยการวํางงาน เงิน
ชํวยเหลือจากการประสบภัยพิบัติ คํารักษาพยาบาล ไมํได๎รับเงินบํานาญ สิทธิประโยชน๑อ่ืนที่
เทียบเคียง เป็นต๎น และสิทธิประโยชน๑ตํางๆ จากตํางประเทศ โดยเงินได๎ที่ใช๎ในการรับสิทธิต๎องเป็น
เงินได๎ที่มาจากการทํางานเป็นแรงงาน การเป็นเจ๎าของธุรกิจ และรายได๎ที่มาจากการลงทุน 

มาตรการ EITC มีการเริ่มต๎นการให๎เงินโอนจะเริ่มตั้งแตํ 24,000 ดอลลาร๑นิวซีแลนด๑ตํอปีขึ้น
ไป ซึ่งเป็นระดับรายได๎ขั้นต่ําจากการทํางานประจําของนิวซีแลนด๑  (คําจ๎างขั้นต่ําในปี 2012 ของ
นิวซีแลนด๑อยูํที่ 10.80 ดอลลาร๑นิวซีแลนด๑ตํอชั่วโมง) ซึ่งสาเหตุที่ตั้งในระดับนี้เนื่องจากต๎องการดึงดูด
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ให๎คนพัฒนาตนเองได๎งานประจํามากขึ้น เมื่อรายได๎มากกวํา 44,000 ดอลลาร๑นิวซีแลนด๑ตํอปีก็จะเข๎า
สูํชํวง Phase-out โดยเงินโอนจะลดลง 0.13 ดอลลาร๑นิวซีแลนด๑ในทุกๆ รายได๎ที่เพ่ิมขึ้น 1 ดอลลาร๑
นิวซีแลนด๑ ซึ่งจะสิ้นสุดการชํวยเหลือเมื่อรายได๎ถึง 48,000 ดอลลาร๑นิวซีแลนด๑ตํอปี ที่เป็นระดับ
รายได๎มัธยฐานเฉลี่ยของประชาชน นอกจากนี้เมื่อเทียบกับเส๎นความยากจน ในกรณีของนิวซีแลนด๑
เส๎นความยากจนจะเทํากับร๎อยละ 60 ของรายได๎มัธยฐานเฉลี่ยตํอปี โดยจะมีคําเทํากับ 28,800 
ดอลลาร๑นิวซีแลนด๑ตํอปี (48,000*0.6) ซึ่งอยูํในชํวง Plateau โดยจากการกําหนดระดับรายได๎ในการ
รับสิทธิของมาตรการ EITC ของนิวซีแลนด๑ จะเห็นวําเน๎นกระตุ๎นให๎คนที่มีรายได๎น๎อยมีรายได๎ถึงระดับ
รายได๎ขั้นต่ําและชํวยเหลือจนมีรายได๎เกินเส๎นความยากจนไป รวมทั้งชํวยเหลือจนกระทั่งมีรายได๎
ใกล๎เคียงรายได๎มัธยฐานเฉลี่ยตํอปีของประเทศ 

ถึงแม๎มาตรการ IETC ของนิวซีแลนด๑จะไมํมี Phase-in ที่แสดงถึงการกระตุ๎นการทํางานของ
คนจนให๎ทํางานรายได๎เพ่ิมขึ้นเพ่ือได๎รับเงินโอนเพ่ิมขึ้น แตํมาตรการของนิวซีแลนด๑ได๎ตั้งจุด เริ่มต๎น 
Plateau ที่ระดับรายได๎ขั้นต่ําจากการทํางานประจําของนิวซีแลนด๑ การตั้ง Plateau เชํนนี้เพ่ือดึงดูด
ให๎คนพัฒนาตนเองได๎งานประจํามากขึ้น และพัฒนาศักยภาพเป็นแรงงานที่มีฝีมือ ซึ่งสํงผลดีตํอการ
เติบโตของเศรษฐกิจ อยํางไรก็ตามการตั้งไว๎ที่ระดับดังกลําวก็เป็นจุดด๎อยของมาตรการเหมือนกันนั่น
คือ อาจละเลยกลุํมคนที่มีรายได๎ต่ํากวํา 24,000 ดอลลาร๑นิวซีแลนด๑ตํอปีได๎ หากรัฐบาลไมํมีมาตรการ
อ่ืนๆ รองรับ หรือสนับสนุนให๎คนยากจนสามารถมีระดับรายได๎จนกระท่ังสามารถรับสิทธิได๎ 

รูปแบบที่ 4:  Phase-in และ Plateau  

รูปแบบที่ 4 จะมีลักษณะจะแตกตํางจาก 3 รูปแบบกํอนหน๎านี้มาก คือไมํมี Phase-out มี
เพียง Phase-in และ Plateau ยาวไมํสิ้นสุด ซึ่งการที่ไมํมี Phase-out ทําให๎วัตถุประสงค๑ของรูปแบบ
นี้คือ ลดความยากจน, ลดการวํางงาน และเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงาน แตํจะไมํมีเรื่องของความ
ไมํเทําเทียมทางรายได๎ โดยการไมํมี Phase-out จะทําให๎ผลทางลบตํอแรงจูงใจในการทํางานน๎อยกวํา
3 รูปแบบที่ได๎เคยกลําวมา ประเทศท่ีใช๎รูปแบบนี้คือ สวีเดน 

ประเทศสวีเดน 

มาตรการ EITC ของประเทศสวีเดนเริ่มมีการใช๎เป็นครั้งแรกในปีค.ศ. 2007 โดยมีจุดประสงค๑
หลักคือ เพ่ือแก๎ปัญหาที่ประชาชนเผชิญภาระภาษีที่สูงจนสํงผลเสียตํอแรงจูงใจในการทํางาน 
(โดยประมาณแล๎วอัตราภาษีของสวีเดนสูงถึงร๎อยละ 50 ของรายได๎) และประชากรสวีเดนสํวนหนึ่งตก
อยูํในกับดักการวํางงาน ดังนั้นมาตรการ EITC ของสวีเดนจึงเข๎ามาเพ่ือเพ่ิมอุปทานแรงงานในประเทศ
เน๎นให๎ทกุคนมีแรงจูงใจในการทํางาน และพัฒนาตนเองมากขึ้น ลดผลประโยชน๑จากการวํางงาน และ
ลดภาระจากอัตราภาษีที่สูงเกินไป โดยได๎ให๎เงินอุดหนุนกับคนทุกคนในทุกระดับรายได๎ โดยไมํ
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คํานึงถึงเรื่องความไมํเทําเทียมทางรายได๎ ซึ่งสามารถดูได๎จากภาพที่ 229 ที่รูปแบบมาตรการมี 

Phase-in เพ่ือเพ่ิมประโยชน๑จากการทํางาน และมี Plateau ยาวไมํสิ้นสุดเพ่ือลดภาระภาษีให๎แกํ
บุคคลทุกระดับรายได๎ นั่นคือจํานวนเงินอุดหนุนไมํลดลงแม๎รายได๎เพ่ิมขึ้น โดยมาตรการ EITC ของ
สวีเดนจะโอนเงินในลักษณะเป็นรายบุคคล และเงินชํวยเหลือที่ได๎รับจะขึ้นอยูํกับระดับรายได๎ของแตํ
ละบุคคลเพียงอยํางเดียว 

ภาพที่ 22: รูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได้เนื่องจากการท างานของสวีเดน 

 
ที่มา: ดัดแปลงจากปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2556) 

มาตรการ EITC รูปแบบนี้ของสวีเดนถือได๎วํามีจุดเดํนในเรื่องของแรงจูงใจในการทํางาน แตํก็
มีจุดด๎อยคือ การไมํให๎ความสําคัญในเรื่องของการกระจายรายได๎ และสร๎างภาระทางงบประมาณ
อยํางมากให๎แกํรัฐ เพราะรัฐต๎องชํวยเหลือประชาชนทุกคนไมํวําจะมีรายได๎สูงหรือต่ํา นอกจากนี้ยังมี
ประเด็นเรื่องของความซับซ๎อนของสูตรคํานวณเงินโอน ที่ยากแกํการทําความเข๎าใจโดยประชาชน
ทั่วไป ซึ่งจากการสํารวจความคิดเห็นกลุํมตัวอยํางอายุ 15 - 74 ปี ในชํวงปี พ.ศ. 2552 พบวํา มี
ประชาชนเพียงร๎อยละ 11.1 ที่รับรู๎และเขา๎ใจมาตรการดังกลําว (Pirttilä and Selin, 2011)   

 จากรูปแบบของโครงสร๎างมาตรการ EITC ทั้งหมด 4 รูปแบบ สามารถสรุปได๎วํา แตํละ
รูปแบบมีจุดเดํนจุดด๎อยแตกตํางกันออกไปโดยการมี Phase-in นั้นมีข๎อดีในเรื่องของการสร๎าง
แรงจูงใจในการทํางาน เพราะผลการทดแทนตํออุปทานแรงงานเป็นบวก การมี Plateau นั้นชํวยใน
เรื่องของการชํวยเหลือคนจนได๎ดีขึ้น สํวน Phase-out ถึงแม๎จะมีผลเรื่องการลดแรงจูงใจในการ
ทํางาน เนื่องจากผลการทดแทน และผลทางรายได๎ตํออุปทานแรงงานเป็นลบ แตํก็ยังชํวยในเรื่องของ

                                                           
9 การคํานวณเงินโอนของมาตรการ EITC ของสวีเดนมีความซับซ๎อนพอสมควร ผูเ๎ขียนจึงไมํได๎แสดงภาพลักษณะที่แท๎จรงิของมาตรการ 
แตํแสดงเพียงรูปแบบครําวๆ เพื่อเสริมความเข๎าใจเทํานั้น 

จ านวนเงินโอน (โครนสวีเดน 

0
0

รายได้ (โครนสวีเดน 
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การกระจายรายได๎ และไมํสร๎างภาระทางงบประมาณให๎แกํรัฐ โดยประเทศไทยจะใช๎โครงสร๎ างของ
มาตรการ EITC รูปแบบไหนนั้นก็ขึ้นอยูํกับการให๎ความสําคัญกับคนยากจนวําให๎ความสําคัญมาก
เพียงใด และงบประมาณที่มีอยูํเพือ่ชํวยเหลือคนยากจนมากน๎อยแคํไหน  

ในสํวนระดับรายได๎ท่ีควรจะได๎รับการชํวยเหลือ และระดับรายได๎ตํางๆ ในแตํละชํวงสามารถ
สรุปได๎วํา ประเทศที่ใช๎มาตรการ EITC สํวนใหญํจะชํวยเหลือผู๎มีรายได๎น๎อยจนกระทั่งมีรายได๎เกิน
ระดับเส๎นความยากจน ซึ่งบางประเทศก็จะชํวยเหลือจนกระท่ังรายได๎ใกล๎เคียงกับรายได๎มัธยฐานเฉลี่ย
หรือคําจ๎างขั้นต่ํา (สหรัฐอเมริกา อิสราเอล เกาหลีใต๎ และนิวซีแลนด๑) นั่นหมายความวํา ตั้งระดับ
รายได๎สิ้นสุด Phase-out มากกวําเส๎นความยากจน และใกล๎เคียงกับรายได๎มัธยฐานเฉลี่ยหรือคําจ๎าง
ขั้นต่ํา สําหรับการตั้งระดับรายได๎ชํวง Phase-in และ Plateau สํวนใหญํจะสิ้นสุดอยูํแถวๆ เส๎นความ
ยากจน ซึ่งอาจจะตั้งจุดสิ้นสุดชํวง Phase-in ที่ระดับรายได๎กํอนเส๎นความยากจน (คนที่จนมากๆ 
ประมาณ 50% ของเส๎นความยากจน) และเป็นชํวง Plateau เรื่อยๆ จนถึงระดับเส๎นความยากจน
เหมือนกับประเทศสหรัฐฯ ก็ได๎ เพ่ือที่จะเน๎นการชํวยเหลือไปที่คนที่จนมากๆ หรือจะตั้งระดับรายได๎
ชํวง Phase-in ให๎สิ้นสุดที่เส๎นความยากจน เพ่ือที่จะพยายามผลักดันให๎คนจนหลุดออกจากเส๎นความ
ยากจนโดยเร็ว เหมือนกับประเทศอิสราเอล 

นอกจากนี้ยังสามารถสรุปรายละเอียด หรือข๎อสังเกตหลายประการที่นําสนใจจากการใช๎
มาตร EITC ของตํางประเทศได๎ดังนี้ 

1. มาตรการ EITC ของประเทศเกาหลี และสิงคโปร๑ มีการกําหนดเงื่อนไขของผู๎ ได๎รับสิทธิ
เข๎มงวดอยํางมาก อยํางประเทศเกาหลี ที่ผู๎ได๎รับสิทธิต๎องมีบุตรตั้งแตํ 2 คนขึ้นไป โดยบุตร
ต๎องมีอายุไมํต่ํากวํา 18 ปี และต๎องไมํมีบ๎านเป็นของตนเอง ในสํวนของประเทศสิงคโปร๑ ที่ผู๎
ได๎รับสิทธิต๎องมีอายุไมํต่ํากวํา 35 ปี และมีที่ดินหรือสิ่งปลูกสร๎างที่มีมูลคําไมํเกิน 13,000 
ดอลลาร๑สิงคโปร๑ ซึ่งการออกแบบมาตรการลักษณะนี้จะทําให๎คนจนบางสํวน ที่ไมํมีลูก หรือมี
ลูกคนเดียว และมีอายุไมํถึงเกณฑ๑ถูกละเลย อาจทําให๎รัฐต๎องหามาตรการอ่ืนๆ มาชํวยเหลือ
แทน ซึ่งก็จะสํงผลตํอต๎นทุนของรัฐบาล 

2. มาตรการ EITC ของประเทศอิสราเอล และแคนาดา มีการใช๎ EITC แตกตํางกันไปตามพ้ืนที่ 
ขึ้นอยูํกับสภาพเศรษฐกิจในแตํละพ้ืนที่นั้นๆ ซึ่งการออกแบบลักษณะนี้จะแสดงถึงความไมํ
เป็นธรรม เนื่องจากคนที่มีรายได๎ต่ําเหมือนกัน แตํอยูํแตกตํางกันตามพ้ืนที่ จะได๎รับเงินโอนไมํ
เทํากัน ถึงอยํางไรการกําหนดลักษณะดังกลําวสะท๎อนถึงภาระคําใช๎จํายและคําครองชีพตาม
พ้ืนที่ได๎ดี แตํควรคํานึงถึงเรื่องของการอพยพของแรงงานย๎ายไปทํางานในพ้ืนที่ที่ได๎รับเงิน
โอนสูง ซึ่งอาจทําให๎เกิดปัญหาเรื่องการจัดการความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของสังคม 
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3. มาตรการ EITC ของสิงคโปร๑ไมํจํากัดอายุสูงสุดที่จะได๎รับเงินโอน ซึ่งเป็นประโยชน๑มากๆ 
สําหรับประเทศที่มีปัญหาสังคมสูงอายุ และมีแนวโน๎มที่จะขาดกําลังแรงงานในอนาคต 

4. หากมาตรการ EITC มีการคํานวณที่ยุํงยากซับซ๎อนหลายขั้นตอน อาจทําให๎ประชาชน
บางสํวนไมํเข๎าถึงหรือเข๎าใจข๎อมูลดังกลําวได๎ และยังสํงผลตํอการดําเนินงานของรัฐที่อาจ
ลําช๎า และอาจยากตํอการตรวจสอบความโปรํงใส  

4.4.2 รูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างานจากงานศึกษาของไทยในอดีต 

มาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางาน (EITC) ในประเทศตํางๆ ได๎มาเป็นต๎นแบบใน
การศึกษาการออกแบบมาตรการ EITC ของไทย แตํเนื่องจากประเทศไทยยังไมํเคยมีการใช๎มาตรการ 
EITC มากํอน จึงทําให๎งานศึกษาไทยที่เกี่ยวกับมาตรการ EITC มีไมํคํอยมากนัก โดยมีงานศึกษา
ทั้งหมด 4 ชิ้นด๎วยกัน ซึ่งทั้งหมดเป็นการศึกษารูปแบบมาตรการ EITC จากตํางประเทศทั้งหมด ได๎แกํ 
งานศึกษาของสุกานดา ศรีบุญสํง (2553) งานศึกษาของ ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2556, 2557) 
และงานศึกษาของอธิภัทร มุทิตาเจริญ (2557) โดยขอสรุปรายละเอียดทั้งหมดดังนี้ 

งานศึกษาของสุกานดา ศรีบุญส่ง (2553) 

  งานศึกษาของสุกานดา ศรีบุญสํง (2553) ได๎มีข๎อเสนอแนะในการนํามาตรการ EITC มาใช๎
กับประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค๑เพ่ือสร๎างความเป็นธรรมในการกระจายรายได๎ระหวํางผู๎อยูํใน
ระบบภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาและผู๎มีรายได๎ต่ํากวําเกณฑ๑ชําระภาษี ลดภาระคําครองชีพและลดภาษี
ให๎แกํคนทํางานที่มีรายได๎น๎อย และสร๎างแรงจูงใจในการทํางานผํานการอุดหนุนเงินได๎เป็น
ผลตอบแทนชองการทํางาน  

ทางสุกานดามองวํา ระบบภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาในปัจจุบันนั้นไมํสอดคล๎องกับหลักความ
เป็นธรรมและความสามารถในการเสียภาษี เนื่องจากระบบภาษีดังกลําวถึงแม๎จะกันไมํให๎ผู๎มีรายได๎
น๎อยต๎องชําระภาษีก็ตาม แตํระบบภาษีกลับมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีตํางๆ มากมาย เชํน 
มาตรการยกเว๎นภาษีเงินได๎ หักคําใช๎จําย และคําลดหยํอนภาษี ซึ่งต๎องเป็นผู๎เสียภาษีเงินได๎หรืออยูํใน
ระบบภาษีเทํานั้นถึงจะได๎ประโยชน๑ สํวนผู๎มีรายได๎ไมํถึงเกณฑ๑ชําระภาษีไมํได๎รับประโยชน๑ใดๆ จาก
มาตรการดังกลําวนี้ ทั้งที่จริงแล๎วผู๎ที่มีรายได๎น๎อยกวําเกณฑ๑เสียภาษีก็ควรมีคําใช๎จํายขั้นพ้ืนฐานไว๎
สําหรับดํารงชีพหรือควรได๎รับประโยชน๑ที่คล๎ายคลึงกับมาตรการบรรเทาภาระภาษีเชํนเดียวกัน 
นอกจากนี้ทางสุกานดายังเล็งเห็นประโยชน๑ของมาตรการ EITC ในเรื่องของการบริหารงานของรัฐและ
ความโปรํงใสทางการคลัง โดยการนําระบบสวัสดิการรวมเข๎ากับระบบภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา ผําน
ที่ผู๎รับสิทธิยื่นแบบภาษีเงินได๎แม๎ไมํได๎มีการเสียภาษีก็ตาม ซึ่งจะทําให๎รัฐมีฐานข๎อมูลรายได๎ของผู๎ที่มี
รายได๎ต่ําเข๎ามาในระบบภาษี และสามารถจัดสรรเงินโอนไปยังผู๎ที่ต๎องการความชํวยเหลือโดยตรงได๎
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โดยไมํต๎องผํานการเบิกจํายเงินจากสํวนกลางสูํท๎องถิ่นตามระบบราชการไทยในปัจจุบันที่ซับซ๎อน 
ลําช๎า และรั่วไหล  
 รูปแบบมาตรการ EITC ที่ทางงานศึกษาของสุกานดาเสนอ เป็นมาตรการที่โอนเงินเป็นราย
ครัวเรือน ซึ่งจํานวนเงินโอนจะขึ้นอยูํกับขนาดของครัวเรือน คือ ครัวเรือนที่มีบุตรมากก็ควรได๎รับเงิน
โอนมาก ครัวเรือนที่มีบุตรน๎อยควรได๎รับเงินโอนน๎อย และได๎ตั้งอัตราเงินโอนในชํวงตํางๆ ไว๎ที่ร๎อยละ 
10 ที่มาจากการคํานวณอัตราภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาเฉลี่ยในชํวงปีพ.ศ. 2542-2547 เพ่ือต๎องการให๎
อัตราเงินโอนดังกลําวสามารถสะท๎อนถึงความสามารถในการจํายภาษีของผู๎เสียภาษีสํวนใหญํของ
ประเทศ ซึ่งการกําหนดระดับรายได๎สูงสุดและจํานวนเงินโอนที่จะได๎รับความชํวยเหลือมาจากการใช๎
จํานวนเงินที่กฎหมายอนุญาตให๎หักลดหยํอนภาษเีป็นเกณฑ๑ 

เกณฑ๑การใช๎จํานวนเงินที่กฎหมายอนุญาตให๎หักลดหยํอนภาษี จํานวนเงินในที่นี้ประมวล
รัษฎากรอนุญาตให๎หักออกจากเงินได๎พึงประเมินเป็นพิเศษ ซึ่งกําหนดให๎บุคคลหนึ่งสามารถหักคํา
ลดหยํอนภาษีได๎ 30,000 บาท หากมีบุตรสามารถหักได๎อีกคนละ 15,000 บาท นั่นหมายความวํา 
หากครอบครั วหนึ่ ง มี พํ อ  แมํ  และมี บุ ต ร  2 คน  จะสามารถหั กคํ า ลดหยํ อน ได๎ ทํ า กั บ 
30,000+30,000+15,000+15,000 = 90,000 บาท โดย 90,000 บาทนี้จะถูกนําไปเป็นระดับรายได๎
สูงสุดในการรับสิทธิ EITC ของครัวเรือนที่มีคูํสมรส และบุตร 2 คน เมื่อนําระดับรายได๎สูงสุดที่จะ
ได๎รับเงินโอนไปคูณกับอัตราเงินโอนจะได๎จํานวนเงินโอนสูงที่สุดที่ครอบครัวจะได๎ รับ ซึ่งในกรณี
ตัวอยํางจะมีจํานวนเงินโอนสูงสุดเป็น 9,000 บาท (90,000*0.1) โดยแตํละครัวเรือนที่มีคูํสมรส และ
บุตร 2 คน จะได๎รับเงินโอนแตกตํางกันตามระดับรายได๎ หากรายได๎ของครัวเรือนดังกลําวเทํากับ 
30,000 บาท เงินโอนที่ครัวเรือนนี้ได๎จะเทํากับ 9,000 – (30,000*0.1) = 6,000 บาท ซึ่งเป็นไปตาม
สูตรในการคํานวณ จํานวนเงินโอนสูงสุด – (รายได๎ครัวเรือน*อัตราเงินโอน) 

ตารางท่ี  11: รายได้สูงสุดในการรับสิทธิและจ านวนเงินโอนสูงสุดของงานสุกานดา 

จ านวนสมาชิกครัวเรือน 
รายได้สูงสุดที่ได้รับมาตรการ 

(ตามค่าลดหย่อนภาษี  
จ านวนเงินโอนสูงสุด  

(10% ของรายได้สูงสุด  

5 คน (คูํสมรส และบุตร 3 คน)                        105,000                        10,500  

4 คน (คูํสมรส และบุตร 2 คน)                         90,000                          9,000  
3 คน (คูํสมรส และบุตร 1 คน)                         75,000                          7,500  

2 คน คูํสมรสที่ไมํมีบุตร                         60,000                          6,000  
คนโสด                         30,000                          3,000  

ที่มา: สุกานดา ศรีบุญสํง (2553) 
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ภาพที่ 23: มาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างานของงานสุกานดา ศรีบุญส่ง 

 
ที่มา: สุกานดา ศรีบุญสํง (2553) 

สาเหตุที่ทางสุกานดาเห็นวํา การใช๎จํานวนเงินที่กฎหมายอนุญาตให๎หักลดหยํอนภาษี 
เหมาะสมที่จะนํามาใช๎เป็นเกณฑ๑กําหนดรายได๎สูงสุดในการรับสิทธิมาตรการ EITC เนื่องจากคํา
ลดหยํอนเป็นจํานวนเงินที่ไมํมีความสัมพันธ๑โดยตรงกับรายได๎แตํเกี่ยวเนื่องกับสถานะทางครอบครัว 
(ภาระคําใช๎จํายที่แท๎จริง) การใช๎คําลดหยํอนเป็นฐานคิดเงินโอน หรือเครดิตเงินได๎ของมาตรการ EITC 
จะสร๎างความเป็นธรรมให๎แกํผู๎มีเงินได๎ที่มีครอบครัวขนาดใหญํ ซ่ึงสอดคล๎องกับความสามารถในการ
รับภาระภาษีของแตํละครัวเรือน โดยจํานวนเงินโอนสูงสุดที่ให๎ถือได๎วําใกล๎เคียงหรือมากกวํา
สวัสดิการจากระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวําด๎วยการสงเคราะห๑ผู๎มีรายได๎น๎อยและไร๎ที่พ่ึง 
พ.ศ. 2552 ที่ให๎เงินชํวยเหลือไมํเกินครั้ง 3,000 บาท 3 ครั้งตํอปีงบประมาณ รวมแล๎วสูงสุด 9,000 
บาทตํอปีงบประมาณ และใกล๎เคียงหรือมากกวําเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุหรือผุ๎พิการเดือนละ 500 บาท 
หรือ 6,000 บาทตํอปี การใช๎คําลดหยํอนเป็นเกณฑ๑จึงเหมาะสมที่จะทําให๎ผู๎รับประโยชน๑ตาม
สวัสดิการดังกลําวไมํรู๎สึกวําตนเองต๎องเสียประโยชน๑หากต๎องเข๎ามาใช๎มาตรการ EITC นอกจากนี้การ
ใช๎คําลดหยํอนภาษีเป็นฐานของมาตรการ EITC และนํามาใช๎ควบคูํกันกับระบบภาษีเงินได๎บุคคล
ธรรมดาก็จะสร๎างความเข๎าใจได๎งําย เพราะมีหลักการและวิธีการแบบเดียวกัน  

เงื่อนไขของผู๎รับสิทธิมาตรการ EITC ของงานสุกานดานั้นกําหนดไว๎วํา ผู๎ที่อยูํในมาตรการ 
EITC จะต๎องทํางานโดยต๎องมีรายได๎มาจากการทํางานพร๎อมกับยื่นแบบแสดงรายการเงินได๎บุคคล
ธรรมดาเชํนเดียวกับผู๎เสียภาษีในระบบ เพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติของผู๎รับสิทธิวําเป็นผู๎มีรายได๎น๎อยอยูํ

จ านวนเงินโอน/ป 

0
0

1 คน รายได้ต่อป 
2 คน

3 คน

4 คน

5 คน

30,000 60,000 75,000 90,000 105,000

3,000

6,000

7,500

9,000

10,500
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ในเกณฑ๑ที่รัฐชํวยเหลือจริงหรือไมํ โดยผู๎รับสิทธิต๎องมีสัญชาติไทย มีอายุตั้งแตํ 25 ปีขึ้นไป แตํไมํเกิน 
60 ปี กําหนดที่อายุ 25 ปีเนื่องจากงานของสุกานดามองวําบุคคลที่มีวุฒิภาวะในการทํางานควรมีอายุ
ตั้งแตํ 25 ปีขึ้นไป สํวน 60 ปี เพ่ือให๎มาตรการสอดรับกับสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุของไทย จะได๎
ไมํเกิดความซ้ําซ๎อนกันของผู๎รับประโยชน๑ แตํถ๎าหากมีบุตรต๎องอุปการะเลี้ยงดู ผู๎รับสิทธิสามารถอายุ
เทําไรก็ได๎ สําหรับเงื่อนไขบุตรนั้นจะเป็นไปตามมาตรา 47 (1) คือ ผู๎เยาว๑ หรือบุคคลที่มีอายุไมํเกิน 
25 ปี และยังศึกษาอยูํ ในมหาวิทยาลัยหรือชั้นอุดมศึกษา หรือบุคคลซึ่งศาลสั่งให๎เป็นคน ไร๎
ความสามารถหรือเสมือนไร๎ความสามารถอันอยูํในความอุปการะเลี้ยงดูไมํวําจะมีอายุเทําไรก็ตาม 
นอกจากนี้มาตรการ EITC ของงานสุกานดาได๎เสนอในรูปของการเครดิตภาษีขอคืนเป็นเงินได๎ ซึ่งควร
นํามาใช๎ทดแทนสวัสดิการในรูปของเงินสงเคราะห๑บางประเภท เชํน การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ 
สวัสดิการสงเคราะห๑ผู๎มีรายได๎น๎อยและไร๎ที่พ่ึง เนื่องจากมีวัตถุประสงค๑อยํางเดียวกันกับมาตรการ 
EITC จึงทําให๎มีเงื่อนไขผู๎รับสิทธิเพ่ิมเติมที่วํา ผู๎รับสิทธิต๎องไมํเป็นผู๎รับเบี้ยยังชีพหรือเงินสงเคราะห๑
ดังกลําว เพราะจะเกิดความซ้ําซ๎อนและป้องกันการสวมสิทธิของผู๎ที่ไมํยากจนจริง และงานสุกานดาได๎
สนับสนุนให๎นําระบบเครดิตภาษีมาใช๎แทนการหักคําลดหยํอน เนื่องจากให๎ความเป็นธรรมได๎มากกวํา 
เนื่องมาจากในปัจจุบันคําลดหยํอนได๎ให๎ประโยชน๑ทางภาษีแกํผู๎ที่มีรายได๎สูงและปานกลางมากกวําผู๎ที่
มีรายได๎น๎อย จึงกระทบตํอหลักความเป็นธรรม  

จากการวิเคราะห๑รูปแบบมาตรการ EITC ของงานศึกษาของสุกานดา ศรีบุญสํง (2553) 
พบวํา รูปแบบมาตรการของงานสุกานดามีจุดเดํนที่การเชื่อมโยงระหวํางมาตรการ EITC กับระบบ
ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา ทั้งการยื่นแบบและการคํานวณอัตราเงินโอน ซึ่งทําให๎งํายตํอการเข๎าใจและ
การบริหารจัดการ และการให๎เงินตามขนาดครัวเรือนสามารถสะท๎อนถึงภาระคําใช๎จํายได๎เป็นอยํางดี 
แตํข๎อเสียของมาตรการ EITC ของงานสุกานดา คือ ระดับรายได๎ที่ได๎รับเงินโอนสูงสุดกลับเป็นผู๎ที่มี
รายได๎ต่ํามากๆ กลําวคือ รูปแบบมาตรการมีแตํ Phase-out เพียงอยํางเดียว ซึ่งอาจมีผลตํอแรงจูงใจ
ในการทํางานเหมือนกับมาตรการภาษีเงินได๎ทางลบของสหรัฐฯ ในอดีตได๎  

งานศึกษาของปัณณ์ อนันอภิบุตร และคณะ (2556, 2557) 

งานศึกษาของปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2556, 2557) ได๎มีข๎อเสนอแนะในการนํา
มาตรการ EITC มาใช๎กับประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค๑เพ่ือนํามาตรการ EITC มาเป็นเครื่องมือใน
การระบุตัวคนจนผํานการที่ผู๎มีรายได๎น๎อยยื่นแบบเสียภาษีเงินได๎บุคคลธรรม ซึ่งจะนําไปสูํการจัดสรร
สวัสดิการลงไปสูํผู๎ที่สมควรได๎รับอยํางแท๎จริง พร๎อมกับเป็นการแก๎ไขปัญหาความยากจน และลด
ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ รวมถึงแก๎ปัญหาความไมํมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก๎ไข
ปัญหาความยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎ของนโยบายในอดีตที่ผํานมา ที่สวัสดิการสํวน
ใหญํกลับตกสูํมือคนที่ไมํจน 
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งานศึกษาดังกลําวเห็นข๎อดีมากมายที่ประเทศไทยจะได๎รับเมื่อนํามาตรการ EITC มาใช๎ ได๎แกํ 
มาตรการ EITC จะสามารถระบุผู๎รับประโยชน๑ได๎อยํางตรงเป้าหมายผํานฐานข๎อมูลการยื่นแบบแสดง
รายการเงินได๎บุคคลธรรมดาประจําปี ซึ่งจะไปเป็นฐานข๎อมูลผู๎มีรายได๎น๎อยที่สามารถกํอให๎เกิด
ประโยชน๑ตํอการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในอนาคต รวมทั้งทําให๎ฐานภาษีของไทยขยายมากขึ้น 
และการใช๎รายได๎เป็นเกณฑ๑ในการพิจารณาสามารถสะท๎อนความยากจนได๎โดยตรง มาตรการ EITC 
เป็นมาตรการที่สํงเสริมการกระจายรายได๎โดยไมํสํงผลกระทบทางลบตํอการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เหมือนกับมาตรการด๎านสวัสดิการอ่ืนๆ ที่สํงผลทางลบตํอแรงจูงใจในการทํางาน ซึ่งนอกจาก
มาตรการ EITC จะกระตุ๎นเศรษฐกิจผํานแรงจูงใจในการทํางานที่สูงขึ้นแล๎ว ยังกระตุ๎นเศรษฐกิจผําน
การบริโภคของคนจนที่มีความโน๎มเอียงหนํวยสุดท๎ายในการบริโภค (Marginal Propensity to 
Consume: MPC) สูงอีกด๎วย มาตรการ EITC จะชํวยลดต๎นทุนในการบริหารจัดการด๎านสวัสดิการ
หากมีการดําเนินควบคูํกับระบบภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา โดยสหรัฐอเมริกาได๎ประเมินวํา ต๎นทุนใน
การบริหารจัดการของมาตรการ EITC คิดเป็นเพียงร๎อยละ 0.5 ของเงินที่โอนไปยังประชาชน แตํ
โครงการสวัสดิการอ่ืนๆ กลับมีต๎นทุนในการบริหารจัดการสูงถึงร๎อยละ 16 การโอนเป็นเงินสดของ
มาตรการ EITC ตอบโจทย๑ตํอผู๎มีรายได๎มากกวําการให๎สิ่งของ เพราะสามารถจัดสรรรายได๎ของตนเอง
ได๎อยํางอิสระ และไมํเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด โดยมาตรการ EITC สามารถเข๎ามาแทนที่หรือใช๎
ควบคูํกับโครงการสวัสดิการตํางๆ ได๎  เชํน นโยบายคําจ๎างขั้นต่ํา หรือเงินสงเคราะห๑ผู๎มีรายได๎น๎อย
และไร๎ที่พ่ึง ซึ่งมีวัตถุประสงค๑คล๎ายคลึงกัน  
 รูปแบบมาตรการ EITC ที่ทางงานศึกษาของปัณณ๑ อภิบุตรและคณะได๎เสนอ มาจาก
การศึกษามาตรการ EITC ของประเทศตํางๆ และงานศึกษาในอดีตของไทยที่ผํานมา คล๎ายกับงาน
ศึกษานี้ โดยมีหลักการในการออกแบบคือ มาตรการ EITC ควรมีรูปแบบที่งําย ไมํควรซับซ๎อนมากนัก 
เนื่องจากผู๎มีรายได๎น๎อยมีความรู๎ด๎านระบบภาษีไมํมาก การออกแบบมาตรการตามครัวเรือนที่มีการนํา
จํานวนบุตรเข๎ามาเกี่ยวข๎อง อาจทําให๎เกิดความสับสนจนผู๎ที่มีรายได๎น๎อยไมํเข๎ามารับสิทธิ และจะทํา
ให๎เกิดปัญหาในการตรวจสอบความถูกต๎องวํา บุคคลใดบ๎างที่ถือเป็นสมาชิกของครัวเรือน ดังนั้น
รูปแบบมาตรการ EITC ของงานศึกษานี้จึงเป็นมาตรการที่โอนเงินเป็นรายบุคคล  

องค๑ประกอบของมาตรการ EITC มีหลักๆ อยูํ 2 องค๑ประกอบ นั่นคือ ระดับรายได๎ในแตํละ
ชํวงเงินโอน และอัตราเงินโอนในแตํละชํวง โดยการออกแบบมาตรการ EITC ของงานศึกษาดังกลําว
จะมีชํวงเงินโอนเพียง 2 ชํวงเทํานั้น นั่นคือ Phase-in และ Phase-out ซึ่งคล๎ายคลึงกับมาตรการ 
EITC ของสิงคโปร๑ และแคนาดา การตั้งองค๑ประกอบตํางๆ เหลํานี้ได๎พิจารณาจากแนวคิด 3 ข๎อ ข๎อ
แรก เงินโอนต๎องมากพอที่จะบรรเทาความยากจน ข๎อที่สอง เงินโอนต๎องมากพอที่จะสร๎างแรงจูงใจให๎
คนจนขยันทํางานเพ่ิมข้ึน และข๎อสาม เงินโอนต๎องไมํเยอะจนสร๎างภาระทางงบประมาณรายจํายให๎แกํ
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รัฐ การกําหนดระดับรายได๎ในชํวง Phase-in นั้นจะใช๎เส๎นความยากจนในการกําหนดรายได๎สิ้นสุด
ของชํวงเพ่ือให๎สอดคล๎องกับการโอนเป็นรายบุคคล สะท๎อนเกณฑ๑มาตรฐานการดํารงชีพขั้นพ้ืนฐาน
ของแตํละบุคคล และต๎องการให๎มาตรการ EITC ชํวยยกระดับคนจนให๎มีรายได๎เกินเส๎นความยากจน
โดยเร็ว ซึ่งเส๎นความยากจนนั้นอ๎างอิงจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ที่วัดเส๎นความยากจนในปีพ.ศ. 2555 ไว๎ที่ 2,500 บาทตํอเดือน หรือ 30,000 บาทตํอปี และ
เริ่มต๎นที่ 0 บาท เพ่ือให๎ความชํวยเหลือทันทีที่คนจนเริ่มทํางาน โดยอัตราเงินโอนในชํวงนี้จะเทํากับ
ร๎อยละ 20 ของรายได๎จากการทํางาน กลําวคือ หากรายได๎อยูํที่ 10,000 บาทตํอปีก็จะได๎รับเงินโอน
เทํากับ 2,000 บาทตํอปี โดยจะได๎รับเงินโอนสูงสุดที่ 6,000 บาทตํอปี หลังจากระดับรายได๎เกินเส๎น
ความยากจนออกไปจะเข๎าสูํชํวง Phase-out จุดสิ้นสุดของชํวงนี้หรือระดับรายได๎ที่จะไมํได๎รับสิทธิอีก
ตํอไปนั้น ได๎เริ่มคิดจากรายได๎เฉลี่ยมัธยฐานตามมาตรการ EITC ของตํางประเทศ แตํเนื่องจาก
ประเทศไทยไมํได๎มีการคํานวณคําดังกลําว จึงออกแบบให๎มาตรการชํวยเหลือจนกระทั่งมีรายได๎ไมํ
น๎อยกวําคําแรงขั้นต่ํา 300 บาทตํอวัน ซึ่งตั้งไว๎ที่ระดับรายได๎ 80,000 บาทตํอปี โดยอัตราเงินโอน
ในชํวงนี้จะเทํากับร๎อยละ 12 ของรายได๎จากการทํางาน กลําวคือ หากรายได๎อยูํที่ 50,000 บาทตํอปีก็
จะได๎รับเงินโอนเทํากับ 3,600 บาทตํอปี (6,000 – 0.12*(50,000 - 30,000)) จากรายละเอียดข๎างต๎น
จะสามารถแสดงรูปแบบของมาตรการได๎ดังกราฟดังนี้ 

ภาพที่ 24: มาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างานของงานปัณณ์ อนันอภิบุตรและคณะ 

 
ที่มา: ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2557) 

นอกจากรายได๎ต๎องอยูํในเกณฑ๑รับสิทธิแล๎ว มาตรการ EITC ที่ได๎ออกแบบมายังได๎กําหนด
เงื่อนไขของผู๎รับสิทธิไว๎วํา ผู๎รับสิทธิต๎องยื่นแบบแสดงรายการเงินได๎บุคคลธรรมดาเชํนเดียวกับผู๎เสีย
ภาษีในระบบ แม๎รายได๎จะไมํถึงเกณฑ๑ในการชําระตามกฎหมายก็ตาม เพ่ือเป็นหลักฐานให๎แกํรัฐใน
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การตรวจสอบรายได๎ของผู๎รับสิทธิได๎สะดวกมากข้ึน โดยผู๎รับสิทธิต๎องมีสัญชาติไทย มีอายุตั้งแตํ 15 ปี
ขึ้นไปตามกฎหมายคุ๎มครองแรงงาน แตํไมํเกิน 60 ปี เพ่ือลดความซ้ําซ๎อนของมาตรการ และสอดรับ
กับสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุของไทย รายได๎ที่ไมํได๎มาจากการทํางานต๎องไมํเกิน 2,400 บาทตํอปี 
ซึ่งอ๎างอิงมาจากผลตอบแทนในระดับกลางของการลงทุน เพื่อที่จะจํากัดขอบเขตผู๎รับสิทธิเฉพาะผู๎ที่ไมํ
คํอยได๎รับรายได๎จากแหลํงอ่ืนมากนัก จากข๎อเสนอของปัณณ๑ อภิบุตรและคณะนั้นคาดวําจะใช๎
งบประมาณท้ังหมด 5.6 หมื่นล๎านบาท และผู๎ได๎รับประโยชน๑ประมาณ 18.5 ล๎านคน หรือคิดเป็นร๎อย
ละ 27.5 ของประชากรทั้งหมดในประเทศ สามารถดูได๎จากตารางด๎านลําง 

ตารางท่ี  12: คาดการณ์จ านวนประชากรและงบประมาณทีใ่ช้ส าหรับมาตรการ EITC ของ
งานปัณณ์ อนันอภิบุตรและคณะ 

ช่วงรายได้ จ านวนผู้รับสิทธิ เงินโอน 

0-30,000 4,949,447 14,848,342,192 
30,001-80,000 13,586,277 40,758,831,410 

รวม 18,535,725 55,607,173,602 
ที่มา: ข๎อมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2554 

ทั้งนี้งานศึกษาได๎เสนอแหลํงที่มาของงบประมาณที่จะนํามาใช๎สําหรับมาตรการ โดยได๎
นําเสนอ 2 แนวทาง แนวทางแรก คือ ลดรายจํายที่ไมํจําเป็น อยํางการยกเลิกโครงการที่มีลักษณะ
ประชานิยมที่ไมํได๎กํอให๎เกิดการพัฒนาศักยภาพของคนที่มีรายได๎ต่ํา เชํน โครงการประกันและจํานํา
พืชผลทางการเกษตร โครงการรถคันแรก เป็นต๎น โดยเห็นวําโครงการเหลํานี้ไมํยั่งยืน พร๎อมทั้งจัดทํา
ฐานข๎อมูลคนจนผํานมาตรการ EITC เพ่ือใช๎ในการจัดสรรงบประมาณในสวัสดิการตํางๆ ให๎มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และแนวทางที่ 2 คือเพ่ิมรายได๎ของรัฐบาลผํานการจัดเก็บภาษีที่ชํวยสร๎างความ
เป็นธรรมได๎ เชํน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร๎าง ภาษีผลได๎จากทุน เป็นต๎น 

จากการวิเคราะห๑รูปแบบมาตรการ EITC ของงานศึกษาของปัณณ๑ อนันอภิบุตรและคณะ 
(2556, 2557) พบวํา รูปแบบมาตรการของงานปัณณ๑ อนันอภิบุตรและคณะ มีจุดเดํนเรื่องของการทํา
ให๎งําย กลําวคือ การให๎สิทธิเป็นรายบุคคล ทําให๎งํายตํอการตรวจสอบรายได๎ของรัฐ ลดต๎นทุนในการ
ดําเนินงาน ซึ่งปัจจุบันไทยยังไมํมีฐานข๎อมูลที่ดีพอในการจัดทํารูปแบบแบบครัวเรือน แตํรูปแบบ
รายบุคคลก็มีข๎อเสีย คือ เนื่องจากภาระคําใช๎จํายของครอบครัวที่มีบุตรมากกวําครอบครัวที่ไมํมี จึงทํา
ให๎เงินโอนที่ให๎ไมํสามารถสะท๎อนถึงการดํารงชีพที่แท๎จริงของแตํละบุคคลได๎ รวมไปถึงการไมํมีชํวง 
Plateau และเข๎าสูํ Phase-out ทันทีเม่ือรายได๎เกินเส๎นความยากจน อาจสํงผลทางลบตํอแรงจูงใจใน
การทํางานของผู๎รับสิทธิในชํวงดังกลําว นอกจากนี้ งานศึกษาดังกลําวได๎ประเมินผลกระทบของ
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มาตรการ ซึ่งชี้วํา มาตรการ EITC จะทําให๎เศรษฐกิจของประเทศเติบโตขึ้น โดย GDP มีอัตราการ
เติบโตเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 0.2 การบริโภคของภาคเอกชนมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.4 และรายได๎
รัฐบาลมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นที่ร๎อยละ 0.42 ซึ่งผู๎ศึกษาเห็นวํา ผลกระทบที่ได๎ประเมินดังกลําวอาจ
ไมํสอดคล๎องกับผลกระทบที่แท๎จริงของมาตรการ เนื่องจากงานศึกษาดังกลําวไมํได๎มีการคํานึงถึง
ผลกระทบเชิงลบของมาตรการ EITC ที่มีตํออุปทานแรงงานที่สามารถมีผลตํอการผลิตและระบบ
เศรษฐกิจได๎ โดยการศึกษาของวิทยานิพนธ๑ชิ้นนี้จะมีการนําอุปทานแรงงานมารํวมวิเคราะห๑ เพ่ือปิด
จุดด๎อยดังกลําว 

งานศึกษาของอธิภัทร มุทิตาเจริญ (2557) 

 งานศึกษาของอธิภัทร มุทิตาเจริญ (2557) เป็นงานที่ทําการประเมินข๎อเสนอของงานศึกษา
ปัณณ๑ อนันอภิบุตรและคณะ (2556, 2557) โดยอธิภัทร มุทิตาเจริญ มีความกังวลในเรื่องของ
ผลกระทบตํอแรงจูงใจในการทํางานของมาตรการ EITC ที่ทางงานของปัณณ๑ อนันอภิบุตรและคณะ 
ได๎ทําการออกแบบไว๎ โดยเฉพาะผลกระทบตํออุปทานแรงงานในด๎านชั่วโมงการทํางาน เนื่องจากได๎
ประเมินจํานวนผู๎รับสิทธิจากฐานข๎อมูล SES ในปี 2556 แล๎วพบวํา ในชํวง Phase-out หรือผู๎ที่มี
รายได๎ในชํวง 30,000-80,000 บาทตํอปี มีผู๎รับสิทธิมากถึง 5.5 ล๎านคน หรือร๎อยละ 60 ของผู๎รับสิทธิ
ทั้งหมด มีโอกาสที่จะมีชั่วโมงในการทํางานลดลง เนื่องจากผลตอบแทนตํอการเพ่ิมเวลาทํางาน 1 
หนํวยลดลง โดยงานศึกษาดังกลําวได๎เสนอแนะให๎ลดผลกระทบดังกลําวโดยการปรับรูปแบบมาตรการ
ให๎มีการเพิ่มชํวง Plateau เข๎าไป ผู๎ที่มีรายได๎ในชํวง 30,000-50,000 บาทตํอปี จะได๎รับเงินโอนสูงสุด
คงที่ที่ 6,000 บาท และลดชํวง Phase-out ลง ให๎เหลือเพียงชํวงรายได๎ 50,000-80,000 บาทตํอปี 
นอกจากนี้การจํากัดแคํอายุ 60 ปี อาจเป็นการละเลยผู๎สูงอายุที่มีรายได๎ต่ําที่ยังคงทํางาน แคํความ
ชํวยเหลือจากรัฐผํานเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุอาจไมํเพียงพอ 

ภาพที่ 25: มาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างานของงานอธิภัทร มุทิตาเจริญ 
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ดังนั้นจากการวิเคราะห๑งานศึกษาของอธิภัทร มุทิตาเจริญ (2557) ผู๎ศึกษามีความคิดเห็นไป
ในทิศทางเดียวกันกับงานศึกษาดังกลําว ในการคํานึงถึงแรงจูงใจในการทํางานหรืออุปทานแรงงานใน
การออกแบบมาตรการ EITC และการขยายอายุผู๎รับสิทธิให๎เกินกวําอายุ 60 ปี เนื่องจากอุปทาน
แรงงานเป็นประเด็นสําคัญของมาตรการดังกลําวที่อาจสํงผลกระทบเชิงลบตํอระบบเศรษฐกิจได๎ และ
การขยายอายุผู๎รับสิทธิจะมีสํวนชํวยทําให๎มาตรการ EITC สามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนในกลุํม
ผู๎สูงอายุได๎ดีข้ึน  

4.4.3 รูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างานที่ใช้ในการศึกษาแบบจ าลอง 

จากการศึกษารูปแบบมาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางานทั้งรูปแบบในตํางประเทศ 
และการออกแบบมาตรการจากงานศึกษาในอดีตของไทย ทําให๎ผู๎ศึกษาได๎ออกแบบมาตรการ EITC ที่
ใช๎สําหรับจําลองสถานการณ๑ในแบบจําลองดุลยภาพทั่วไปได๎ดังนี้ 

รูปแบบการจ่ายเงินโอน 
จากการศึกษามาตรการ EITC จากประเทศตํางๆ จะเห็นได๎วํา มาตรการ EITC ของ

สหรัฐอเมริกา แคนาดา และอิสราเอลให๎เงินโอนแตกตํางกันไปตามลักษณะครัวเรือน และสิงค๑โปร๑ให๎
เงินโอนแตกตํางกันไปตามอายุ ซึ่งลักษณะตํางๆ เหลํานี้จะไมํถูกนํามาสร๎างเป็นมาตรการ EITC ที่ใช๎
สําหรับจําลองสถานการณ๑ในแบบจําลองของงานศึกษานี้ มาตรการ EITC ที่ใช๎จะมีลักษณะมาตรการที่
เรียบงํายนั่นก็คือ เป็นมาตรการแบบรายบุคคล โดยไมํสนเรื่องของสถานะสมรส จํานวนบุตร หรืออายุ
ของผู๎รับสิทธิ คล๎ายกับการออกแบบของงานศึกษาของปัณณ๑ อนันอภิบุตรและคณะ (2556, 2557) 
เนื่องจากผู๎ศึกษาเห็นด๎วยในเรื่องของการตรวจสอบคุณสมบัติของผู๎รับสิทธิด๎านขนาดครัวเรือน ทั้ง
สถานะสมรส และจํานวนบุตร ที่อาจสร๎างภาระทางงบประมาณในการตรวจสอบให๎กับหนํวยงานของ
รัฐได๎ ถึงแม๎การให๎ลักษณะเป็นครัวเรือนจะสามารถสะท๎อนสถานะความเป็นอยูํได๎ดีกวํา และเงิน
ชํวยเหลืออาจตกสูํถึงมือผู๎ที่สมควรได๎รับมากกวํา แตํปัจจุบันฐานข๎อมูลของไทยที่เกี่ยวข๎องกับ
ครัวเรือนที่มีรายได๎ต่ํายังมีไมํมากพอ สําหรับกรณีให๎เงินโอนแตกตํางตามอายุของผู๎รับสิทธิแม๎จะ
สามารถตรวจสอบได๎โดยงําย แตํการให๎เงินโอนมากน๎อยตามระดับอายุ ยิ่งอายุมาก เงินโอนยิ่งมากนั้น 
ผู๎ศึกษาเห็นวําไมํมีความจําเป็น เนื่องจากกลุํมคนที่มีอายุมากหรือเป็นผู๎สูงอายุในปัจจุบันได๎รับเบี้ยยัง
ชีพผู๎สูงอายุอยูํแล๎ว จึงไมํจําเป็นที่จะต๎องให๎เงินโอนมากกวํากลุํมอ่ืนๆ การให๎เงินโอนจึงใช๎การคํานวณ
เดียวกันในทุกชํวงอายุที่อยูํในการรับสิทธิ  

นอกจากนี้การมีมาตรการเป็นรายบุคคลจะสอดคล๎องกับเส๎นความยากจนของไทย ซึ่งเป็น
เกณฑ๑ในการวัดความยากจนเป็นรายบุคคล และจะทําให๎การตั้งระดับรายได๎ในการรับสิทธิทําได๎
โดยงําย ในปัจจุบันประเทศไทยยังไมํมีการจัดทําเส๎นความยากจนตามขนาดครัวเรือนเหมือนกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้นการจัดทําเป็นรายบุคคลจึงมีความเหมาะสมมากกวํา   
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ช่วงรายได้ในการรับสิทธิ 
จากรูปแบบของมาตรการ EITC ทั้งหมด 4 รูปแบบที่ได๎นําเสนอไว๎ในสํวนกํอนหน๎านี้ ได๎แกํ 

รูปแบบที่ 1: Phase-in และ Phase-out, รูปแบบที่ 2: Phase-in, Plateau และ Phase-out, 
รูปแบบที่ 3: Plateau และ Phase-out และรูปแบบที่ 4: Phase-in และ Plateau ผู๎ศึกษาจะ
เลือกใช๎รูปแบบที่ 2 ในการจําลองสถานการณ๑ในแบบจําลอง โดยมีเหตุผลประกอบการตัดสินใจดังนี้ 

สาเหตุที่ไมํเลือกรูปแบบที่ 1: Phase-in และ Phase-out เนื่องจากถึงแม๎รูปแบบนี้จะมี
ลักษณะคล๎ายกับรูปแบบที่ 2 และมีข๎อดีในเรื่องของงบประมาณที่ใช๎น๎อยกวําก็ตาม แตํการที่คนจน
เมื่อมีรายได๎ถึงระดับหนึ่งตรงที่จุดสิ้นสุด Phase-in แล๎วเข๎าสูํชํวง Phase-out ทันที อาจจะสํงผลตํอ
แรงจูงใจในการทํางาน ที่ทําให๎คนจนไมํยอมทํางานเกินชํวง Phase-in ได๎ และถ๎าหากสมมติวําตั้ง
จุดสิ้นสุดของ Phase-in ไว๎ที่รายได๎ในระดับเส๎นความยากจนคล๎ายกับงานของปัณณ๑ อภิบุตร และ
คณะ (2557) แล๎ว รัฐควรชํวยให๎รายได๎ของคนจนมากกวําระดับนี้ในระดับหนึ่งกํอนที่จะลดเงิน
ชํวยเหลือลง เนื่องจากโดยธรรมชาติของคนจนนั้นมีความเสี่ยง หรือความผันผวนทางรายได๎สูงกวํา
กลุํมคนที่มีระดับรายไดป๎านกลางและสูง 

สาเหตุที่ไมํเลือกรูปแบบที่ 3: Plateau และ Phase-out เนื่องจาก ถ๎าหากเริ่มด๎วยชํวง 
Plateau ตั้งแตํรายได๎เทํากับ 0 จะทําให๎มาตรการ EITC สํงผลตํอแรงจูงใจในการทํางานที่ลดลง แตํถ๎า
เริ่มด๎วยคําใดคําหนึ่ง ก็จะทําให๎รัฐละเลยกลุํมคนที่มีรายได๎ต่ํากวําคําดังกลําว หรืออาจจะต๎องจัดสรร
สวัสดิการอยํางอ่ืนไปดูแลกลุํมคนเหลํานี้ ซึ่งรัฐควรใช๎เพียงแคํมาตรการ EITC อยํางเดียวดีกวําที่จะมี
มาตรการอื่นเพ่ิม เพ่ือลดต๎นทุนในการดําเนินการของรัฐ  

สาเหตุที่ไมํเลือกรูปแบบที่ 4: Phase-in และ Plateau เนื่องจากถึงแม๎การไมํมี Phase-out 
จะมีข๎อดีในเรื่องของการสํงผลทางลบตํอแรงจูงใจในการทํางานน๎อยก็ตาม แตํสําหรับประเทศไทยที่มี
ระดับความไมํเทําเทียมทางรายได๎ทีไ่มํคํอยดีมากนักนั้น การใช๎รูปแบบนี้ไมํได๎ทําให๎ความไมํเทําเทียมดี
ขึ้น และยังสร๎างภาระทางงบประมาณให๎แกํรัฐมากจนเกินไปอีกด๎วย  

สาเหตุที่เลือกใช๎รูปแบบที่ 2: Phase-in, Plateau และ Phase-out เนื่องจากรูปแบบนี้จะ
สํงผลตํอแรงจูงใจในการทํางานน๎อยกวํารูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 3 และสะท๎อนการกระจายรายได๎ 
และมีการใช๎งบประมาณท่ีน๎อยกวํารูปแบบที่ 4 ที่ถึงแม๎รูปแบบที่ 4 จะสํงผลตํอแรงจูงใจในการทํางาน
น๎อยกวํารูปแบบที่ 2 แตํเราสามารถทําให๎ปัญหาเรื่องแรงจูงใจในการทํางานของรูปแบบที่ 2 บรรเทา
ลงได๎ โดยการตั้งระดับรายได๎ในชํวง Phase-out ให๎แคบตามแนวคิดของอธิภัทร มุทิตาเจริญ (2557)  
หรือตั้งอัตราเงินโอนในชํวง Phase-out ให๎อยูํในระดับต่ําที่สุดเทําท่ีจะเป็นไปได๎ ซึ่งการที่ตั้งระดับต่ํานี้
จําเป็นที่ควรพิจารณาด๎วยวํา งบประมาณของรัฐ สามารถทําให๎อัตราเงินโอนในชํวง Phase-out ต่ําได๎
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มากน๎อยแคํไหน เพราะถ๎าหากต่ําๆ มาก จุดสิ้นสุดของชํวง Phase-out หรือจุดสิ้นสุดของมาตรการก็
จะยาวออกไป โดยรัฐก็จะต๎องใช๎งบประมาณเพ่ิมขึ้น และคํานึงด๎วยวําระดับรายได๎เทําไรที่ควรได๎รับ
ความชํวยเหลือ 

ระดับรายได๎ในการรับสิทธิแตํละชํวงจะพิจารณาจากระดับรายได๎ที่คิดวําบุคคลนั้นมีความ
จําเป็นที่ควรจะได๎รับความชํวยเหลืออยํางแท๎จริง นั้นก็คือบุคคลที่มีรายได๎ต่ํากวําเส๎นความยากจน ที่
ควรได๎รับความชํวยเหลือกํอนเป็นอันดับแรก และจากการศึกษามาตรการ EITC ในอดีตจะเห็นได๎วํา 
การชํวยเหลือของมาตรการ EITC จะชํวยเหลือแม๎บุคคลนั้นมีรายได๎เกินเส๎นความยากจนออกไป ซึ่ง
รายได๎ ณ ระดับเส๎นความยากจนมักจะถูกกําหนดให๎เป็นรายได๎ตั้งแตํ Phase-in ไปจนถึง Plateau 
แล๎วแตํเป้าหมายและความเหมาะสมของมาตรการ โดยงานศึกษานี้จะทําการกําหนดให๎รายได๎ตั้งแตํ 0 
จนถึงเส๎นความยากจนเป็นรายได๎ในชํวง Phase-in คล๎ายกับแนวคิดของปัณณ๑ อนันอภิบุตรและคณะ 
(2557) และมาตรการ EITC ของประเทศอิสราเอล เนื่องจากไมํต๎องการละเลยผู๎ที่มีรายได๎น๎อยมากๆ 
และในชํวง Phase-in เป็นชํวงที่ทําให๎เกิดแรงจูงใจในการทํางาน การกระตุ๎นให๎ผู๎ที่มีรายได๎ต่ําขยัน
ทํางานให๎มีรายได๎เกินเส๎นความยากจนเป็นสิ่งสําคัญ หากตั้งรายได๎ในชํวง Phase-in ที่น๎อยกวําเส๎น
ความยากจนอาจสํงผลทางลบตํออุปทานแรงงานตามทฤษฎีที่เคยกลําวไว๎ได๎ จากประมวลผลโดย 
สํานักพัฒนาฐานข๎อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม ได๎ประมาณคําเส๎นความยากจนในปีพ.ศ. 2556 ไว๎ที่ 
2,500 บาทตํอคนตํอเดือน หรือคิดเป็น 30,000 บาทตํอคนตํอปี ดังนั้นระดับรายได๎ในชํวง Phase-in 
จึงกําหนดไว๎ที ่0-30,000 บาทตํอปีเทํากับเส๎นความยากจน 

ระดับรายได๎ในชํวง Plateau ควรสิ้นสุดตรงไหนนั้นทางผู๎เขียนใช๎หลักการที่วํา มาตรการ 
EITC ควรชํวยเหลือด๎วยเงินโอนสูงสุดจนเกินระดับรายได๎ที่เรียกวํา “คนเกือบจน10” ออกไป คนเกือบ
จนคือคนที่มีรายได๎มากกวําเส๎นความยากจนไมํถึง 20% (ประมาณ 36,000 บาทตํอปีหรือ 3,000 
บาทตํอเดือน) หรือมากกวําเพียงเล็กน๎อย กลุํมคนเหลํานี้เป็นกลุํมคนที่มีความอํอนไหวตํอภาวะวิกฤต
ตํางๆ สูง เป็นกลุํมเสี่ยงที่มีโอกาสจะตกเป็นคนจนได๎งําย หากได๎รับผลกระทบจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่ร๎ายแรง หรือประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจหรือประสบปัญหาด๎านสุขภาพที่สํงผลกระทบตํอ
การประกอบอาชีพ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2557) ดังนั้น
งานศึกษานี้จึงได๎กําหนดระดับรายได๎สิ้นสุดในชํวง Plateau ไว๎มากกวํารายได๎คนเกือบจน 36,000 
บาทตํอปี นั่นคือตั้งไว๎ที่ 30,001 – 48,000 บาทตํอปี (48,000 บาทตํอปีเทํากับ 4,000 บาทตํอเดือน) 
เพ่ือชํวยเหลือไมํให๎คนที่มีระดับรายได๎เกินเส๎นความยากจนกลับไปตกสูํความยากจนได๎โดยงําย  ซึ่ง
ระดับดังกลําวใกล๎เคียงกับงานศึกษาของ อธิภัทร มุทิตาเจริญ (2557) นั่นคือ 50,000 บาทตํอปี แตํ

                                                           
10

 คนเกือบจน คือคนที่มีรายได๎มากกวําเส๎นความยากจนไมํถึง 20% ซ่ึงเป็นไปตามการนิยามของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
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เพ่ือความงํายตํอผู๎รับสิทธิในการประมาณการหรือคํานวณรายได๎ ผู๎เขียนจึงมีการปรับให๎เป็น 48,000 
บาทตํอปี 

ตามหลักแนวคิดของมาตรการ EITC นั้น มาตรการ EITC เป็นมาตรการที่ชํวยเหลือคนที่มี
รายได๎น๎อยที่เป็นคนยากจนไปจนถึงระดับคนที่มีรายได๎ปานกลาง รายได๎ปานกลางอาจหมายถึงรายได๎
เฉลี่ยเลขคณิต (Mean Income) หรือรายได๎เฉลี่ยมัธยฐาน (Median Income) ก็เป็นได๎ แตํการตั้ง
จุดสิ้นสุดการชํวยเหลือไว๎ที่รายได๎เฉลี่ยเลขคณิตอาจไมํเหมาะสม เนื่องจากการตั้งที่รายได๎เฉลี่ยนั้น
เหมาะสมกับประเทศท่ีมีการกระจายของรายได๎ท่ีมีลักษณะแบบปกติ (Normal Distribution) แตํบาง
ประเทศมีการกระจายรายได๎ที่ไมํดี อยํางเชํน ประเทศไทย ซึ่งทําให๎การกระจายมีลักษณะเป็นเบ๎ขวา 
(Positive Skewness) ดังนั้นจําเป็นต๎องใช๎รายได๎เฉลี่ยแบบมัธยฐานแทน โดยจะเห็นได๎จากการที่
มาตรการ EITC ของตํางประเทศมักมีการกําหนดขอบเขตการชํวยเหลือไว๎ที่ระดับรายได๎เฉลี่ยมัธยฐาน 
แตํปัจจุบันไทยไมํได๎มีการจัดทําการประมาณคํารายได๎เฉลี่ยมัธยฐาน จึงทําให๎การออกแบบมาตรการ 
EITC ของไทยในอดีตที่ผํานมา ใช๎คําจ๎างข้ันต่ํา 300 บาทตํอวัน (ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ, 2557) 
และยึดรายได๎ตามจํานวนเงินที่กฎหมายอนุญาตให๎หักลดหยํอนภาษีตามจํานวนบุตรแทน (สุกานดา 
ศรีบุญสํง, 2553) แตํเนื่องจากงานศึกษานี้ได๎ออกแบบมาตรการ EITC เป็นรายบุคคล การยึดคําจ๎าง
ขั้นต่ําเฉกเชํนเดียวกับแนวคิดของปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2557) ดูจะสมเหตุสมผลมากกวํา 
โดยคําจ๎างขั้นต่ําเป็นระดับรายได๎ที่ออกแบบเพ่ือเพ่ิมมาตรฐานชีวิตของลูกจ๎างไมํให๎ถูกกดขี่
ผลตอบแทนจากนายจ๎าง ซึ่งการตั้งระดับการชํวยเหลือดังกลําวแสดงถึงการชํวยเหลือคนยากจนของ
มาตรการ EITC ให๎หลุดพ๎นจากความยากจนและชํวยเหลือจนสามารถมีรายได๎ถึงระดับรายได๎
มาตรฐานในการดํารงชีวิตของแรงงาน ระดับรายได๎ในชํวง Phase-out จึงกําหนดไว๎ที่ 48,001-
96,000 บาทตํอปี (96,000 บาทตํอปีเทํากับ 8,000 บาทตํอเดือน11) บุคคลที่มีรายได๎จากการทํางาน

มากกวํานี้จะไมํได๎รับสิทธิจากมาตรการ EITC 
สําหรับการตั้งอัตราเงินโอน และเงินสูงสุดที่จะได๎รับจากมาตรการ EITC นั้น จากการ

พิจารณาแนวคิดและการกําหนดจํานวนเงินโอนสูงสุดของปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2557) ถือได๎
วําเหมาะสมที่จะนําไปใช๎ เนื่องจากพิจารณาจากหลักการที่วํา จํานวนเงินโอนต๎องสูงระดับหนึ่ง ที่
สามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนและสร๎างแรงจูงใจในการทํางานได๎ แตํไมํควรสูงจนเกินไปจนไปสร๎าง
ภาระทางงบประมาณให๎แกํรัฐ และอยําต่ําเกินไปจนไมํมีผลเป็นการสํงเสริมรายได๎แกํผู๎มีรายได๎น๎อย
และไมํสามารถบรรลุวัตถุประสงค๑ของมาตรการได๎ ดังนั้นเงินโอนสูงสุดของงานศึกษานี้กําหนดไว๎ที่ 
6,000 บาทตํอปี (500 บาทตํอเดือน) และจากเงินโอนสูงสุดดังกลําว อัตราเงินโอนชํวง Phase-in 

                                                           
11 สมมติให๎แรงงานทํางาน 26 วันตํอเดือน หรือมีวันหยุด 1 วันตํอสัปดาห๑ เมื่อคํานวณรายได๎ตํอเดือนจะเทาํกับ 7,800 บาท 
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และ Phase-out จึงเทํากับร๎อยละ 20 (20 = 6000*100/30000) และ -12.5 (-12.5 = 
6000*100/[96000-48000]) ตามลําดับ  

คุณสมบัติของผู้รับสิทธิ 
จากการศึกษามาตรการ EITC ของตํางประเทศจะเห็นได๎วํา จํานวนบุตร อายุ และการถือ

ครองทรัพย๑สิน จะถูกนํามาเป็นปัจจัยหนึ่งในการพิจารณาผู๎รับสิทธิมาตรการ EITC ยกตัวอยํางเชํน ใน
ประเทศเกาหลีใต๎ผู๎รับสิทธิจะต๎องมีบุตรตั้งแตํ 2 คนขึ้นไปและบุตรทุกคนต๎องมีอายุต่ํากวํา 18 ปี ผู๎รับ
สิทธิต๎องไมํมีบ๎านเป็นของตนเอง และมีมูลคําทรัพย๑สินทั้งหมดไมํเกิน 100 ล๎านวอน ในประเทศ
สิงคโปร๑ ตั้งไว๎ที่ 35 ปีขึ้นไป และผู๎รับสิทธิจะต๎องครอบครองที่ดินและสิ่งปลูกสร๎างที่มีมูลคําไมํเกิน 
13,000 ดอลลาร๑สิงคโปร๑ เป็นต๎น การตรวจสอบการถือครองทรัพย๑สิน และการตรวจสอบวําบุคคล
ใดบ๎างที่ถือเป็นสมาชิกของครัวเรือน ถือได๎วําทําได๎ยากหากไมํมีฐานข๎อมูลประชากรที่ดีพอ ซึ่งงาน
ศึกษานี้จะตัดปัจจัยทั้งสองออกไป สํวนอายุจะกําหนดไว๎ที่ 18 ปีขึ้นไป ไมํจํากัดอายุผู๎สูงอายุ เนื่องจาก
ป้องกันไมํให๎นักเรียนที่ยังไมํจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่เป็นระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เข๎ามารับสิทธิจากมาตรการ EITC คล๎ายแนวคิดของประเทศสหรัฐฯ ที่ให๎เฉพาะบุคคลที่มีอายุ 
25 ปีขึ้นไปเทํานั้น เพ่ือป้องกันไมํให๎นักศึกษาที่กําลังศึกษาอยูํในมหาวิทยาลัยที่มีระดับรายได๎ปาน
กลางเข๎ามาในระบบ EITC สําหรับอายุสูงสุดในการรับสิทธิ ถึงแม๎งานศึกษาของไทยในอดีตที่ผํานมา
จะจํากัดแคํอายุ 60 ปี ด๎วยสาเหตุต๎องการลดความซ้ําซ๎อนของการให๎สวัสดิการ (สุกานดา ศรีบุญสํง, 
2553; ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ, 2556, 2557) แตํผู๎ศึกษาเห็นวําการจํากัดอายุเพียง 60 ปี อาจ
เป็นการละเลยผู๎สูงอายุที่มีรายได๎ต่ําที่ยังคงทํางาน และไมํมีลูกเลี้ยงดู โดยแคํความชํวยเหลือจากรัฐ
ผํานเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุอาจไมํเพียงพอ และปัจจุบันอัตราเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุรายเดือนยังน๎อยเกินไปที่
จะดํารงชีพสําหรับผู๎สูงอายุที่ยากจน12 นอกจากนี้ยังชํวยเพิ่มกําลังแรงงานแกํประเทศไทยที่กําลังเข๎าสูํ
สังคมชราภาพโดยเฉพาะภาคเกษตรที่สํวนใหญํเป็นผู๎ที่มีรายได๎ต่ํา และเริ่มมีจํานวนผู๎สูงอายุที่เป็น
กําลังแรงงานมากข้ึนเรื่อยๆ อีกด๎วย ตามภาพท่ี 26 

                                                           
12 ในปี 2559 อัตราเบี้ยยังชีพรายเดือนสําหรับผู๎สูงอายุมีลักษณะแบบขั้นบันไดคือ อายุ 60-69 ปี ได๎รับ 600 บาท อาย ุ70-79 ปี ได๎รับ 
700 บาท อายุ 80-89 ปี ได๎รับ 800 บาท และอายุ 90 ปีขึ้นไป ได๎รับ 1,000 บาท 
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ภาพที่ 26: แนวโน้มแรงงานในภาคเกษตร จ าแนกตามอายุ 

  
 ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2556)  

 จากการออกแบบทั้งหมดสามารถสรุปมาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางานที่จะถูก
นําไปใช๎ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจทั้งเศรษฐกิจมหภาค ความยากจน และความไมํเทําเทียมทาง
รายได๎ บนแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป ได๎ดังภาพที่ 27  

ภาพที่ 27: มาตรการเครดิตภาษีเงินได้จากการท างานที่ใช้ส าหรับจ าลองสถานการณ์ใน
แบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป 

 
ที่มา: ดัดแปลงรูปแบบมาตรการมาจากมาตรการ EITC ของตํางประเทศ และงานศึกษาในอดีตของไทย และ
วิเคราะห๑เพิ่มเติมโดยผู๎ศึกษา 

จากภาพที่ 27 สามารถแสดงตัวอยํางในการคํานวณเงินโอนได๎ดังนี้ ยกตัวอยํางเชํน รายได๎
เทํากับ 20,000 บาทตํอปี จะอยูํในชํวง Phase-in เงินโอนที่ได๎รับเทํากับ 20,000*0.2 = 4,000 บาท
ตํอปี รายได๎เทํากับ 33,000 บาทตํอปี จะอยูํในชํวง Plateau เงินโอนเทํากับ 6,000 บาทตํอปี ซึ่งจะ
ได๎รับ 6,000 บาทตํอปีจนกระทั่งรายได๎เกิน 48,000 บาทตํอปี ซึ่งถ๎าหากรายได๎เทํากับ 60,000 บาท
ตํอปี เงินโอนที่ได๎รับจะเทํากับ 6,000+(-0.125)(60,000-48,000) = 4,500 บาทตํอปี 

รายได้จากการท างาน 

รายได๎ที่นํามาคํานวณเพ่ือรับสิทธิมาตรการ EITC ในงานศึกษานี้ จะหมายถึง เงินได๎ประเภท
คําตอบแทน หรือจากการใช๎แรงงานทํางานหรือประกอบสัมมาชีพ ซึ่ งจะต๎องเป็นรายได๎ที่เป็น

รายได๎ (บาท)/ปี 

จํานวนเงินโอน(บาท)/ปี 

6,000 
Plateau Phase-out 

30,000 

Phase-in 

48,000 96,000 

ลักษณะการให้เงินโอน 
1. ให๎เงินเป็นรายบุคคล เพื่อให๎งํายแกํการตรวจสอบ 
2. ผู๎รับสิทธิต๎องมีอายุ 18 ปีข้ึนไป 
3. คิดรายได๎จากการทํางานเทํานั้น  
เหตุผลในการก าหนดรูปแบบมาตรการ 
1. รายได๎สิ้นสุด Phase-in กําหนดให๎ใกล๎เส๎นความยากจนเพื่อ
ผลักดันให๎คนที่มีรายได๎ตํ่าหลุดพ๎นจากความยากจนโดยเร็ว 
2. รายได๎สิ้นสุด Plateau ให๎ความชํวยเหลือสูงสุดจนมีรายได๎
เกินกวําการเป็นคนเกือบจน 
3. รายได๎สิ้นสุด Phase-out ชํวยเหลือจนมีรายได๎ใกล๎เคียง
คําจ๎างขั้นต่ํา 300 บาทตํอวัน ซึ่งเป็นรายได๎มาตรฐานการดํารง
ชีพของแรงงาน 
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ผลตอบแทนโดยตรงทางกายภาพจากการลงมือประกอบการงานนั้นๆ (Active Income) โดยจะตรง
ตามมาตรา 40 แหํงประมวลรัษฎากร ดังตํอไปนี้ 

- เงินได๎จากการจ๎างแรงงาน 

- เงินได๎ที่ได๎รับเนื่องจากงานที่ทํา 

- เงินได๎ได๎รับจากการประกอบวิชาชีพอิสระ 

- เงินได๎จากการรับเหมาท่ีผู๎รับเหมาต๎องลงทุนจัดสัมภาระในสํวนสําคัญนอกจากเครื่องมือ 

- เงินได๎ประเภทที่ได๎มาจากการประกอบธุรกิจ การพาณิชย๑ การเกษตร การอุตสาหกรรม 
การขนสํงหรือการอื่น 

รายได๎ที่ไมํรวมจะได๎แกํ ดอกเบี้ย การลงทุน หรือผลประโยชน๑อ่ืนใดอันได๎มาจากการงอกเงย
ของทรัพย๑สินนั้น (Passive Income) (ปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ, 2557) 

การออกแบบมาตรการ EITC ดังกลําวอาจไมํใชํรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดสําหรับประเทศไทย 
แตํเนื่องด๎วยสาเหตุที่จําเป็นจึงทําให๎ต๎องออกแบบมาตรการ EITC ให๎มีลักษณะเรียบงําย นั้นก็คือ ลด
ความซับซ๎อนในการนําโครงสร๎างของมาตรการ EITC เข๎าไปในแบบจําลอง CGE ซึ่งถ๎าออกแบบให๎มี
ลักษณะจําแนกเงินโอนตามขนาดครัวเรือน การที่จะทําการประเมินผลในแบบจําลองจะเป็นไปได๎ยาก 
และงานศึกษานี้มีจุดประสงค๑หลักเพ่ือประเมินผลกระทบของมาตรการ EITC ที่มีตํอตัวแปรทาง
เศรษฐกิจเทํานั้น  
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บทที่ 5  
ผลการศึกษา 

ในบทที่ 5 นี้จะนําเสนอถึงผลการศึกษาท่ีได๎มาจากการจําลองสถานการณ๑ในแบบจําลองดุลย
ภาพทั่วไป หากประเทศไทยมีการนํามาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางาน หรือมาตรการ EITC 
ตามรูปแบบในภาพที่ 27 มาใช๎ โดยผลการศึกษาท่ีได๎มีรายละเอียดดังนี้ 
5.1 จ านวนประชากรและงบประมาณที่ใช้ส าหรับมาตรการ EITC  

 จากรูปแบบมาตรการ EITC ในภาพที่ 27 สามารถประมาณจํานวนประชากรและงบประมาณ
ที่ใช๎สําหรับมาตรการ EITC โดยประมาณมาจากการคํานวณภายใต๎แบบจําลอง CGE ซึ่งการกระจาย
ตัวของงบประมาณท่ีรัฐใช๎จํายไป สามารถแสดงได๎ดังผลลัพธ๑ดังตํอไปนี้  

ตารางท่ี  13: คาดการณ์จ านวนประชากรและงบประมาณทีใ่ช้ส าหรับมาตรการ EITC 

ช่วงเงินโอน 
จ านวนคนที่ได้รับเงินโอน 

 คน  
งบประมาณที่ใช้  

 บาท ป   
เงินโอนต่อหัว 

 บาท ป   

Phase-in 3,086,065        9,593,877,689  3,108.77 

Plateau 2,567,058       15,402,349,196  6,000.00 

Phase-out 6,210,116       18,994,457,794  3,058.63 

รวม 11,863,240       43,990,684,679  3,708.15 
ที่มา: ข๎อมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 และประมวลผลโดยแบบจําลอง 

 จากตารางที่ 13 มาตรการ EITC จะเข๎าไปชํวยเหลือด๎านรายได๎ให๎กับประชาชนประมาณ 
11.8 ล๎านคน ซึ่งชํวยเหลือประมาณร๎อยละ 15 ของประชากรทั้งหมด และใช๎งบประมาณไปทั้งสิ้น 44 
ล๎านบาทตํอปี หรือร๎อยละ 0.34 ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติปี พ.ศ. 2556 หรือร๎อยละ 1.8 ของ
งบประมาณรายจํายของรัฐบาลปี พ.ศ. 2556 จํานวนคนที่ได๎รับสิทธิสํวนใหญํจะเป็นประชาชนที่มี
รายได๎ในชํวง Phase-out นั่นคือ มีรายได๎ตั้งแตํ 48,001 บาทตํอปี ถึง 96,000 บาทตํอปี รองลงมาคือ 
ชํวง Phase-in และชํวง Plateau ตามลําดับ สํวนงบประมาณของมาตรการสํวนใหญํก็จะตกถึงมือ
ของประชาชนที่มีรายได๎อยูํในชํวง Phase-out เชํนเดียวกัน รองลงมาคือ Plateau และ Phase-in 
ตามลําดับ เมื่อทําการคํานวณเงินโอนตํอหัวในแตํละชํวง พบวํา ประชาชนที่มีรายได๎อยูํในชํวง  
Plateau ได๎เงินโอนตํอหัวสูงสุด รองลงมาคือ Phase-in และ Phase-out ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  14: การกระจายตัวของเงินโอนในมาตรการ EITC ตามครัวเรือน 

ครัวเรือน เงินโอน  บาท  สัดส่วน ช่วงรายได้ครัวเรือน  บาท ป   
ครัวเรือนที่ 1  14,978,329,458   0.34  0-30,000 
ครัวเรือนที่ 2  13,618,391,658   0.31  30,000-48,000 
ครัวเรือนที่ 3  9,803,763,482   0.22  48,000-73,000 
ครัวเรือนที่ 4  4,519,811,636   0.10  73,000-122,500 
ครัวเรือนที่ 5  1,070,388,444   0.03  122,500 ขึ้นไป 

รวม  43,990,684,679   1.00  
 ที่มา: ข๎อมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 และประมวลผลโดยแบบจําลอง 

 ตารางที่ 14 จะเป็นการพิจารณาการกระจายตัวของเงินโอนในมาตรการ EITC ตามครัวเรือน
ที่มีการจําแนกตามระดับรายได๎ครัวเรือน ซึ่งจากตารางจะเห็นได๎วํา เงินโอนจากมาตรการ EITC ได๎
กระจายไปยังทุกครัวเรือนแม๎จะเป็นครัวเรือนที่มีรายได๎สูงสุด สาเหตุมาจากบุคคลที่ทํางานซึ่งมีรายได๎
ต่ําไปจนถึงมีรายได๎ใกล๎เคียงคําจ๎างขั้นต่ํามีการกระจายอยูํทุกครัวเรือน และรายได๎สิ้นสุดการให๎เงิน
โอนอยูํที่ 96,000 บาทตํอคนตํอปี สํวนรายได๎ตํอครัวเรือนที่นํามาจัดกลุํมมีการสิ้นสุดรายได๎กลุํม
ครัวเรือนที่ 4 ที่ประมาณ 1.2 แสนบาทตํอครัวเรือนตํอปี จึงทําให๎เงินโอนที่มาตรการ EITC กระจาย
ไปถึงกลุํมครัวเรือนที่ 5 ตามไปด๎วย แตํสามารถเป็นข๎อสังเกตได๎วํา มาตรการ EITC นี้หากรัฐไมํทําการ
ตรวจฐานะทางครอบครัวของผู๎รับสิทธิให๎ดี อาจมีกลุํมคนที่ไมํสมควรได๎รับผลประโยชน๑ของมาตรการ
เข๎ามารับสิทธิ (การที่รายได๎ตํอครัวเรือนมีลักษณะตามตารางที่ 14 เนื่องจากการกระจายตัวของ
รายได๎ประเทศอยํางที่กลําวไปข๎างต๎นมีลักษณะเบ๎ขวา) ถึงอยํางไรก็ตามเงินโอนประมาณร๎อยละ 60 
ได๎ลงไปยัง 2 กลุํมครัวเรือนที่จนที่สุดในประเทศ และตกถึงมือกลุํมครัวเรือนที่ 5 เพียงร๎อยละ 3 
เทํานั้น 

ตารางท่ี  15: การกระจายตัวของเงินโอนในมาตรการ EITC ตามกลุ่มอาชีพ 

กลุ่มอาชีพ เงินโอน  บาท  สัดส่วน 
ลูกจ๎าง  19,110,709,070  0.44 
เกษตรกร  17,718,732,066  0.40 
ประกอบธุรกิจ  7,161,243,543  0.16 

รวม  43,990,684,679  1.00 
ที่มา: ข๎อมูลสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 และประมวลผลโดยแบบจําลอง 

ตารางที่ 15 จะเป็นการพิจารณาการกระจายตัวของเงินโอนในมาตรการ EITC ตามกลุํม
อาชีพ ได๎แกํ ลูกจ๎าง เกษตรกร และประกอบธุรกิจ ซึ่งจากตารางจะเห็นได๎วํา เงินโอนจากมาตรการ 
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EITC ได๎กระจายไปยังกลุํมอาชีพลูกจ๎าง และเกษตรกรมากที่สุด โดยจํานวนเงินโอนตกถึงมือทั้ง 2 
กลุํมอาชีพถึงร๎อยละ 84 ของเงินโอนทั้งหมด หรือประมาณ 36 ล๎านบาท ซึ่งสามารถสรุปได๎วํา 
มาตรการ EITC ได๎เข๎าไปชํวยเหลือด๎านรายได๎ให๎กับลูกจ๎างที่มีรายได๎ต่ํากวําคําจ๎างขั้นต่ํา และเข๎าไป
ชํวยเหลือเกษตรกรที่ปัจจุบันมักประสบปัญหาด๎านรายได๎อยูํเสมอ 

5.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจของมาตรการ EITC   

 มาตรการ EITC ในเริ่มต๎นจะสํงผลตํอระบบเศรษฐกิจโดยแยกออกเป็น 2 ทาง ทางแรกคือ 
อุปทานแรงงาน เงินโอนจากมาตรการ EITC มีสํวนทําให๎แรงจูงใจในการทํางานของแรงงานในระบบ
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสามารถสํงผลกระทบตํอไปยังการผลิตในภาคการผลิตตํางๆ ของประเทศ 
ทางท่ีสองคือ เพิ่มรายได๎ให๎แกํครัวเรือน ที่มีผลตํอการบริโภคของแตํละครัวเรือน สํงผลตํอไปยังระดับ
ความต๎องการสินค๎าแตํละชนิด และระดับราคาสินค๎าที่เปลี่ยนแปลงไปที่มาจากผลของความต๎องการ 
โดยทั้ง 2 ทางสามารถสํงผลตํอความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ และสามารถสํงผลไป
จนถึงตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญตํางๆ โดยผลกระทบของมาตรการ EITC ที่มีตํอระบบเศรษฐกิจ
จากการจําลองสถานการณ๑มีรายละเอียดดังนี้    

5.2.1 ผลกระทบต่อความยากจนและความไม่เท่าเทียมทางรายได้    

 มาตรการ EITC สํงผลตํอความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ตามตารางที่ 16 
ดังตํอไปนี้  

ตารางท่ี  16: ผลกระทบของมาตรการ EITC ต่อความยากจนและความไม่เท่าเทียมทางรายได้ 

ตัวแปร ค่าฐาน ค่าใหม่ เปลี่ยนแปลง 

สัดสํวนคนจน  10.94% 9.79% -1.15% 
ชํองวํางความยากจน 1.977 1.718 -0.26 
ดัชนีความรุนแรงของความยากจน 0.568 0.484 -0.08 
คําสัมประสิทธิ์ความไมํเทําเทียมทางรายได๎มุมมองครัวเรือน 0.488 0.484 -0.004 
คําสัมประสิทธิ์ความไมํเทําเทียมทางรายได๎มุมมองผู๎มีรายได๎
จากการทํางาน 

0.520 0.508 -0.012 

มาตรการ EITC มีผลทําให๎ตัวชี้วัดทุกตัวที่เกี่ยวข๎องกับความยากจนลดลง สัดสํวนคนจนจะ
ลดลงจากปีฐาน 1.15% ชํองวํางความยากจนลดลงจากปีฐาน 0.26 และดัชนีความรุนแรงของความ
ยากจนลดลง 0.08 ซึ่งสามารถทําให๎คนจนหลุดพ๎นจากความยากจนประมาณ 7 แสนคน (ในปีพ.ศ. 
2556 มีคนยากจนอยูํประมาณ 7 ล๎านคน) ทั้งนี้ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข๎องกับความไมํเทําเทียมทางรายได๎ก็
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ลดลงเชํนเดียวกัน คําสัมประสิทธิ์ Gini ในมุมมองครัวเรือนลดลงจากปีฐาน 0.004 และคําสัมประสิทธิ์ 
Gini ในมุมมองผู๎มีรายได๎จากการทํางานลดลง 0.012  (ปีฐานคือ ปีพ.ศ. 2556 ตามข๎อมูล SES) 

สาเหตุที่ปัญหาความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ลดลงหลังจากการใช๎มาตรการ 
EITC มาจากการที่มาตรการดังกลําวได๎สํงผลโดยตรงมากที่สุดกับรายได๎ และการบริโภคของครัวเรือน
ที่มีรายได๎น๎อยท่ีสุด ตามท่ีได๎จากผลลัพธ๑ของแบบจําลองในตารางที่ 17 

ตารางท่ี  17: ผลกระทบของมาตรการ EITC ต่อรายได้และการบริโภคของครัวเรือน 

กลุ่มครัวเรือน  รายได้  %  การบริโภค (%  

ครัวเรือนที่ 1 3.61 3.90 
ครัวเรือนที่ 2 2.37 2.56 
ครัวเรือนที่ 3 1.18 1.30 
ครัวเรือนที่ 4 0.48 0.53 
ครัวเรือนที่ 5 0.10 0.08 

มาตรการ EITC สํงผลทําให๎รายได๎และการบริโภคของแตํละครัวเรือนดีขึ้นไปในทิศทาง
เดียวกัน นั่นหมายความวํารายได๎ที่แท๎จริงของแตํละครัวเรือนเพ่ิมขึ้น โดยกลุํมครัวเรือนที่ได๎รับ
ประโยชน๑จากมาตรการมากที่สุดจะเป็นกลุํมครัวเรือนที่มีรายได๎น๎อยที่สุด นั่นคือ ครัวเรือนที่ 1 รายได๎
เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 3.61 การบริโภคเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 3.90 รองลงมาคือ ครัวเรือนที่ 2 รายได๎เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 
2.37 การบริโภคเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 2.56 ครัวเรือนที่ได๎รับผลประโยชน๑น๎อยที่สุดคือ ครัวเรือนที่ 5 ที่มี
รายได๎ตํอครัวเรือนมากที่สุด โดยรายได๎เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน๎อยร๎อยละ 0.10 และการบริโภคเพ่ิมขึ้น
เล็กน๎อยร๎อยละ 0.08 เชํนเดียวกัน 

สาเหตุที่ เป็นเชํนนี้ เนื่องจากเงินโอนที่รัฐบาลจัดสรรให๎ได๎ไปเพ่ิมรายได๎ของครัวเรือน 
โดยเฉพาะกลุํมครัวเรือนที่มีรายได๎ต่ํา ที่มีรายได๎เปลี่ยนแปลงมากที่สุดตรงตามวัตถุประสงค๑ของ
มาตรการ ซึ่งรายได๎ที่เพ่ิมของกลุํมครัวเรือนนี้ไมํได๎มาจากเงินโอนเพียงอยํางเดียว แตํมีสํวนของการ
ขยันทํางานที่เพ่ิมขึ้นจากแรงจูงใจในการทํางานที่เพ่ิมขึ้นจากผลของมาตรการอีกด๎วย จึงทําให๎รายได๎
ของครัวเรือนที่ 1 และ 2 เพิ่มมากกวํากลุํมครัวเรือนอ่ืนๆ สํวนสาเหตุที่รายได๎ทุกกลุํมครัวเรือนเพ่ิมขึ้น
นั้นเป็นไปตามเหตุผลที่ได๎เคยกลําวไว๎ในตารางที่ 14 ซึ่งทําให๎กลุํมคนที่อยูํในครัวเรือนที่ไมํจนได๎รับ
ผลประโยชน๑ของมาตรการตามไปด๎วยแตํได๎รับประโยชน๑เพียงเล็กน๎อยเทํานั้น แตํถึงอยํางไรก็ตาม
ผลประโยชน๑สํวนใหญํตกถึงมือของผู๎ที่มีรายได๎ต่ําอยํางแท๎จริง  

จากรายได๎และการบริโภคที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะครัวเรือนที่มีรายได๎ต่ํา ได๎ทําให๎มาตรการ EITC 
สามารถชํวยแก๎ไขปัญหาความยากจนได๎ดีขึ้นอยํางเห็นได๎ชัด แตํอยํางไรก็ตามจุดประสงค๑ของนโยบาย
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ไมํได๎ต๎องการให๎เงินโอนไปเพ่ิมรายได๎ของคนจนเกินเส๎นความยากจน แตํต๎องการให๎เงินโอนเป็น
สิ่งจูงใจในการผลักดันให๎คนจนกระตุ๎นตัวเองให๎พ๎นจากความยากจน ดังนั้นเมื่อเวลาผํานไปมาตรการ 
EITC อาจสามารถแก๎ปัญหาความยากจนได๎ดีกวําที่ประเมินไว๎ก็เป็นได๎  

สํวนความไมํเทําเทียมทางรายได๎ สาเหตุที่ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ในมุมมองครัวเรือน
ลดลงเพียงเล็กน๎อย เนื่องจากเงินโอนไมํได๎กระจายไปยังกลุํมคนที่จนที่สุดเพียงอยํางเดียว มาตรการ 
EITC ได๎มีการกระจายไปถึงผู๎ที่มีรายได๎ใกล๎เคยีงคําจ๎างข้ันต่ํา รวมถึงงานศึกษานี้พิจารณาเฉพาะรายได๎
จากการทํางานของปัจเจกบุคคลเทํานั้น จึงทําให๎แรงงาน หรือผู๎ประกอบการที่มีรายได๎ต่ําที่อยูํใน
ครัวเรือนที่มีรายได๎สูงได๎รับประโยชน๑จากมาตรการตามไปด๎วย ซึ่งสามารถอธิบายได๎ตามตารางที่ 18 

ตารางท่ี  18: สัดส่วนจ านวนคน และอัตราส่วนการเป็นภาระ ของคนที่ได้รับเงินโอน และผู้มีเงิน
ได้จากท างานในแต่ละครัวเรอืน 

ครัวเรือน 

Phase-in Plateau* Phase-out** ไม่ได้รับสิทธ ิ

คนท างาน
ทั้งหมด 

ไม่ได้
ท างาน 

%รายไดท้ี่
เพิ่มขึ้น รายได้เพิ่มขึ้น 

  % 

รายได้เพิ่มขึ้น
เฉลี่ย 1 .  % 

รายได้เพิ่มขึ้น
เฉลี่ย  .  % 

 % 

Population Share 
       ครัวเรือนที่ 1 0.13 0.09 0.11 0.04 0.37 0.63 3.61 

ครัวเรือนที่   0.07 0.07 0.16 0.13 0.43 0.57 2.37 
ครัวเรือนที่   0.04 0.04 0.14 0.27 0.50 0.50 1.18 
ครัวเรือนที่   0.02 0.02 0.11 0.42 0.56 0.44 0.48 
ครัวเรือนที่   0.01 0.00 0.02 0.61 0.64 0.36 0.10 

Dependency Ratio 
       ครัวเรือนที่ 1 4.93 6.99 5.68 15.27 1.70 1.00 3.61 

ครัวเรือนที่   8.69 7.58 3.47 4.29 1.30 1.00 2.37 
ครัวเรือนที่   12.50 11.74 3.50 1.89 1.02 1.00 1.18 
ครัวเรือนที่   27.18 27.70 4.09 1.05 0.79 1.00 0.48 
ครัวเรือนที่   70.46 78.33 19.29 0.60 0.57 1.00 0.10 

*ได๎รับเงินโอนคนละ 6,000 บาทตํอป ี
**หากมีรายได๎เพิ่มขึ้น 1 บาท เงินโอนจะลดลง 0.125 บาท 

 นอกจากนี้ตารางที่ 18 ยังแสดงถึง สัดสํวนคนที่ทํางานและไมํทํางาน และอัตราสํวนการเป็น
ภาระในแตํละครัวเรือน ซึ่งจะเห็นได๎วํา ครัวเรือนที่จนมีคนไมํทํางานมากกวําครัวเรือนที่รวย และมี
ภาระในการดูแลคนที่ไมํทํางานมากกวํา จึงทําให๎มาตรการ EITC ไมํสามารถลดความไมํเทําเทียมทาง
รายได๎ในมุมมองครัวเรือนได๎อยํางเต็มที่ ลดได๎เพียง 0.004 เทํานั้น แตํถ๎าหากมาพิจารณาในมุมมอง
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เฉพาะผู๎มีเงินได๎จากการทํางานจะเห็นได๎วํา มาตรการ EITC มีสํวนชํวยทําให๎ปัญหาความไมํเทําเทียม
ทางรายได๎ของผู๎มีเงินได๎จากการทํางานดีขึ้นในระดับหนึ่ง โดยลดลงประมาณ 0.012 

ดังนั้นจึงสรุปได๎วํา มาตรการ EITC สามารถชํวยแก๎ไขปัญหาความยากจนได๎อยํางชัดเจน สํวน
ปัญหาความไมํเทําเทียมทางรายได๎ เพราะลักษณะการให๎เงินโอนเป็นปัจเจกบุคคล จึงทําให๎มาตรการ 
EITC ลดความไมํเทําเทียมทางรายได๎ในมุมมองครัวเรือนได๎ไมํมากนัก แตํในมุมมองผู๎มีรายได๎จากการ
ทํางาน มาตรการ EITC สามารถชํวยได๎ดีระดับหนึ่ง 

5.2.2 ผลกระทบต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคที่ส าคัญ    

การพิจารณาผลกระทบของมาตรการตํอตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค เพ่ือทําให๎งานมีการ
วิเคราะห๑ที่รอบด๎านมากขึ้น โดยเฉพาะโครงการของรัฐ การคุ๎มคําของโครงการที่สามารถพิจารณาได๎
จากตัวแปรเหลํานี้ถือเป็นสิ่งสําคัญ ซึ่งผลลัพธ๑ที่ได๎อยูํในตารางที่ 19 มีรายละเอียดดังตํอไปนี้  

ตารางท่ี  19: ผลกระทบของมาตรการ EITC ต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค 

ตัวแปร การเปลี่ยนแปลง (%) 

ผลผลิตมวลรวมในประเทศ (Nominal GDP) 0.14 
ผลผลิตมวลรวมในประเทศที่แท๎จริง (Real GDP) -0.17 
ดัชนีผู๎บริโภค (CPI) 0.23 
มูลคํานําเข๎า -0.16 
มูลคําสํงออก -0.91 
รายจํายของรัฐบาล 2.23 
รายรับของรัฐบาล 0.19 
ดุลการคลัง (ล๎านบาท) -49,358.55 

มาตรการ EITC สํงผลทําให๎ Nominal GDP เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.14 แตํเมื่อมาพิจารณา Real 
GDP จะเห็นได๎วํา ลดลงร๎อยละ 0.17 นั่นหมายความวํา การเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผลิตภัณฑ๑มวล
รวมภายในประเทศ (GDP Deflator) เพ่ิมขึ้นมากกวํา Nominal GDP ซึ่งดูได๎จากดัชนีราคาผู๎บริโภค 
(สํวนหนึ่งในการคํานวณ GDP Deflator) ที่เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.23 มูลคําการนําเข๎า และสํงออกลดลง
ร๎อยละ 0.16 และ 0.91 ตามลําดับ รายจํายของรัฐเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 2.23 จากนําไปใช๎ในมาตรการ 
EITC แตํก็มีรายรับของภาครัฐเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.19 จากการที่ประชาชนสามารถเสียภาษีได๎เพ่ิมขึ้น
ผํานการจับจํายใช๎สอย ซึ่งการปลํอยให๎ดุลการคลังไมํสมดุล ทําให๎รัฐบาลเกิดการขาดดุลไปประมาณ 
49,358.55 ล๎านบาท 
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การที่ Nominal GDP และ CPI เพ่ิมข้ึนนั้นมาจากการบริโภคในแตํละครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น (ใน
ตารางที่ 17) แตํเมื่อมาพิจารณา Real GDP กลับพบวําลดลง โดยมีสาเหตุมาจากการลดลงการผลิต
ของภาคการผลิตจึงทําให๎ Nominal GDP โตไมํมากพอที่จะทําให๎ Real GDP เพ่ิมขึ้น (GDP Deflator 
หรือ CPI เพ่ิมขึ้นมากกวํา Nominal GDP) การลดลงของผลผลิตจากภาคการผลิตนั้นมาจาก
มาตรการ EITC ได๎สํงผลโดยตรงอีกทางหนึ่งตํออุปทานแรงงานตามตารางที่ 20 

 ตารางท่ี  20: ผลกระทบของมาตรการ EITC ต่ออุปทานแรงงาน 

เงินโอน แรงงานมีทักษะ (%) แรงงานไร้ทักษะ  %  

Phase-in 5.00 7.47 
Plateau -3.45 -4.42 

Phase-out -4.34 -5.20 
ไมํได๎เป็นผู๎รับ EITC 0.00 0.05 

รวม -0.05 -0.62 

มาตรการ EITC ได๎สํงผลทั้งทางบวกและทางลบตํออุปทานแรงงานหรือแรงจูงใจในการ
ทํางานของแรงงานในประเทศ (อุปทานแรงงานในที่นี้คือ เวลาในการทํางาน) โดยแรงงานมีทักษะและ
แรงงานไร๎ทักษะที่มีรายได๎อยูํในชํวง Phase-in มีอุปทานแรงงานเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 5.00 และ 7.47 
ตามลําดับ สํวนแรงงานที่มีรายได๎อยูํในชํวง Plateau อุปทานแรงงานลดลงร๎อยละ 3.45 และ 4.42 
ตามลําดับ และในชํวง Phase-out เป็นชํวงที่อุปทานแรงงานลดลงมากที่สุดร๎อยละ 4.34 และ 5.20 
ตามลําดับ สําหรับแรงงานที่ไมํได๎รับสิทธิอุปทานแรงงานแทบไมํมีการเปลี่ยนแปลง เมื่อพิจารณา
โดยรวมแล๎วมาตรการ EITC สํงผลลบตํออุปทานแรงงานของแรงงานมีทักษะและแรงงานไร๎ทักษะ
เทํากับ 0.05 และ 0.62 ตามลําดับ  

สาเหตุของผลกระทบตํออุปทานแรงงานนั้นเป็นไปตามทฤษฎีอุปทานแรงงานที่เคยได๎กลําว
ไปในข๎างต๎น นั่นคือ แรงงานที่อยูํในชํวง Phase-in จะมีแรงจูงใจในการทํางานเพ่ิมขึ้นจากมาตรการ 
EITC เพราะยิ่งรายได๎เพ่ิมขึ้นเงินโอนที่ได๎รับก็จะสูงขึ้น สร๎างแรงผลักดันให๎ขยันทํางานมากขึ้น สํวน
แรงงานที่อยูํในชํวง Plateau และ Phase-out แรงจูงใจในการทํางานจะลดลง โดยแรงงานที่อยูํ 
Phase-out มีผลทางลบที่รุนแรงกวํา Plateau สาเหตุที่มีผลเชิงลบมาจากรายได๎ที่เพ่ิมขึ้น ความ
ต๎องการพักผํอนเพ่ิมสูงขึ้น เวลาในการทํางานจึงลดลง (ตามทฤษฎี) และอาจมาจากการที่เงินโอนเข๎า
ไปทดแทนรายได๎จากการทํางานบางสํวนจึงทําให๎แรงงานลดเวลาในการทํางานลง หากวิเคราะห๑ถึง
ผลประโยชน๑จากการตัดสินใจทํางานเพ่ิมขึ้น จะพบวํา ผลประโยชน๑ที่แรงงานได๎รับลดต่ําลง 
ยกตัวอยํางเชํน แรงงานคนหนึ่งมีรายได๎อยูํ 60,000 บาทตํอปี ซึ่งจะได๎รับเงินโอนจากมาตรการ EITC 
เทํากับ 4,500 บาท รวมเป็นรายได๎ทั้งหมด 64,500 บาท หากทํางานเพ่ิมขึ้น 1 วัน จะได๎รับคําจ๎าง
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เพ่ิมขึ้น 300 บาท เงินโอนที่ได๎รับจะเหลือ 4,462.5 บาท รวมเป็นรายได๎ทั้งหมดหลังจากทํางาน
เพ่ิมขึ้นเทํากับ 64,762.5 บาท เมื่อนํามาเปรียบเทียบจะเห็นได๎วํา หากทํางานเพ่ิมขึ้น 1 วัน รายได๎
ของแรงงานคนนี้จะเพ่ิมขึ้น 262.5 บาท ลดลงจากเดิมกํอนมีมาตรการ EITC สํวนผู๎ที่ไมํรับสิทธิจาก
มาตรการ EITC แทบจะไมํมีการเปลี่ยนแปลงด๎านอุปทานแรงงาน หรือผลกระทบที่ได๎รับจะมีเพียง
เล็กน๎อยเทํานั้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานนั้นมีผลตํอคําจ๎างแรงงานในระบบ
เศรษฐกิจ อาจทําให๎ผู๎ที่ไมํได๎รับสิทธิจากมาตรการได๎รับผลกระทบตามไปด๎วย  ทั้งนี้ผลกระทบที่มีตํอ
แรงงานไร๎ทักษะจะมากกวําแรงงานมีทักษะ เนื่องจากแรงงานไร๎ทักษะได๎รับความชํวยเหลือจาก
มาตรการมากกวํา 

นอกจากนี้ผลของอุปทานแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไปสามารถอธิบายได๎ด๎วยสมการ (11.6) 

   
  

 
 
 

   
(      ) นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานที่ได๎มาจากการ

ประเมินแบบจําลอง เป็นการเปลี่ยนแปลงของคําจ๎างที่แท๎จริง โดยเงินโอนจากมาตรการ EITC ที่รัฐ
ให๎แกํครัวเรือน มีผลตํอคําใช๎จํายแตํละครัวเรือน ซึ่งสํงผลตํอไปยังราคาสินค๎าหรือ     ปรับตัวสูงขึ้น 
จึงทําให๎ผลลัพธ๑ที่ได๎มีผลของราคาสินค๎าซึ่งมีผลทางลบตํออปุทานแรงงาน (คําจ๎างที่แท๎ จริงลดลง) 
รวมเข๎าไปด๎วย ซึ่งอุปทานแรงงานโดยรวมที่ลดลงได๎สํงผลตํอไปยังผลผลิตของแตํละภาคการผลิตตาม
ตารางที่ 21 

ตารางท่ี  21: ผลกระทบของมาตรการ EITC ต่อภาคการผลิต 

ภาคการผลิต ผลผลิต  %  

ภาคเกษตร -0.13 
ภาคกํอสร๎าง -0.00 
ภาคอุตสาหกรรม -0.53 
ภาคก๏าซ น้ํามัน และผลิตภัณฑ๑จากน้ํามัน -0.02 
ภาคบริการ -0.00 

มาตรการ EITC สํงผลทําให๎ภาคการผลิตโดยรวมมีการผลิตลดลง โดยภาคการผลิตที่ลดลง
มากที่สุดคือ ภาคอุตสาหกรรม ลดลงร๎อยละ 0.53 รองลงมาคือ ภาคเกษตรลดลงร๎อยละ 0.13 สํวน
ภาคกํอสร๎าง ภาคบริการ และภาคก๏าซ น้ํามัน และผลิตภัณฑ๑จากน้ํามันแทบจะไมํมีการเปลี่ยนแปลง 
หรือมีผลทางลบน๎อยมาก ทั้งนีก้ารผลิตผลผลิตที่ลดลงได๎ทําให๎มูลคําการนําเข๎าวัตถุดิบในการผลิตและ
มูลคําการสํงออกลดลงตามไปด๎วย  

 สาเหตุที่ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมมีการลดการผลิตลงมากกวําภาคการผลิตอ่ืนๆ 
เนื่องจากการลดอุปทานแรงงานทําให๎ภาคการผลิตจําเป็นต๎องหาปัจจัยการผลิตขั้นต๎นอ่ืนๆ นั่นคือ ทุน
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และที่ดิน มาทดแทนเพ่ือที่จะคงการผลิตเดิม แตํเนื่องจากเป็นแบบจําลองระยะสั้น ปัจจัยการผลิต
ขั้นต๎นอ่ืนๆ จึงคงที่ ไมํสามารถปรับตัวได๎ สํงผลทําให๎ภาคการผลิตเกิดการผลิตลดลง โดยเฉพาะภาค
การผลิตที่มีอัตราสํวนทุนตํอแรงงานสูง (ปรับตัวได๎ยากหากแรงงานลดลง) และภาคการผลิตที่มีมูลคํา
การผลิตที่ใช๎แรงงานไร๎ทักษะสูง จะได๎รับผลกระทบเชิงลบตํอการผลิตมากที่สุดเมื่อเทียบกับภาคการ
ผลิตอ่ืนๆ (จากข๎อมูลในตาราง IO ปีพ.ศ. 2553 พบวํา อัตราสํวนทุนตํอแรงงานในภาคเกษตรเทํากับ 
2.46 ภาคกํอสร๎างเทํากับ 1.28 ภาคอุตสาหกรรมเทํากับ 1.76 ภาคก๏าซ น้ํามัน และผลิตภัณฑ๑จาก
น้ํามันเทํากับ 1.69 และภาคบริการ 1.23)   

ถึงอยํางไรก็ตามแม๎มาตรการ EITC มีทั้งผลดีและผลเสียตํอระบบเศรษฐกิจอยํางที่ได๎กลําวไป 
แตํถ๎าหากต๎องการพิจารณาวํามาตรการ EITC เหมาะสมที่ประเทศไทยนํามาประยุกต๑ใช๎หรือไมํนั้น 
สามารถใช๎สวัสดิการสังคมตามตารางท่ี 22 มาชํวยในการตัดสินใจได๎ 

ตารางท่ี  22: ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคมในกรณีที่ 1 

ตัวแปร มูลค่า  ล้านบาท  

สวัสดิการสังคม (EV)  90,473.33 
งบประมาณท่ีใช๎ในมาตรการ EITC  43,990.68 

จากตารางที่ 22 สวัสดิการสังคมที่ประเทศจะได๎รับจากมาตรการ EITC (ผลประโยชน๑) ซึ่ง
เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ใช๎ไปในมาตรการ EITC  (ต๎นทุน) จะเห็นได๎วํา ประชาชนมีความ
เป็นอยูํที่ดีขึ้น จากการที่สวัสดิการสังคมเพ่ิมขึ้นถึง 90,473.33 ล๎านบาท ซึ่งถือได๎วํามาตรการ EITC 
เป็นนโยบายที่ดี และนําสนใจในการนําไปประยุกต๑ใช๎กับประเทศไทย เพราะเป็นมาตรการที่ทําให๎
ประเทศไทยได๎รับผลประโยชน๑มากกวําต๎นทุนของงบประมาณท่ีเสียไป 

จากผลลัพธ๑ที่ประเมินได๎ทั้งหมด สามารถสรุปได๎วํา หากรัฐบาลมีการใช๎มาตรการ EITC จะทํา
ให๎ความเป็นอยูํของครัวเรือนดีขึ้น ซึ่งวัดได๎จากรายได๎ การบริโภค รวมไปถึงสวัสดิการสังคมที่เพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีรายได๎ต่ําที่ได๎รับผลประโยชน๑จากมาตรการสูงที่สุด จนทําให๎ปัญหาความ
ยากจนดีขึ้นอยํางชัดเจน สํวนปัญหาความไมํเทําเทียมทางรายได๎ มาตรการ EITC สามารถแก๎ไขปัญหา
ความไมํเทําเทียมได๎ในมุมมองครัวเรือนได๎เพียงเล็กน๎อยเทํานั้น เพราะงานศึกษานี้ได๎กําหนดให๎
มาตรการ EITC ชํวยเหลือจนกระทั่งรายได๎ถึงคําจ๎างขั้นต่ํา แตํสามารถแก๎ไขปัญหาความไมํเทําเทียม
ทางรายได๎ในมุมมองผู๎มีเงินไดจ๎ากการทํางานระดับหนึ่ง นอกจากนี้มาตรการ EITC ยังมีผลทําให๎ GDP 
สูงขึ้น แตํ Real GDP ลดลง เนื่องจากการผลิตที่ลดลงทําให๎ GDP ขยายตัวไมํมากพอเมื่อเทียบกับ
ดัชนีราคาผลิตภัณฑ๑ที่เพ่ิมขึ้น แตํโดยภาพรวมนั้นมาตรการ EITC ถือได๎วําเป็นมาตรการที่นําสนใจใน
การนํามาประยุกต๑ใช๎กับประเทศไทย เนื่องจากประเทศได๎รับผลประโยชน๑ที่วัดผํานสวัสดิการสังคม
มากกวําต๎นทุนทางงบประมาณที่เสียไป 
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การประเมินผลกระทบที่ผํานมาเป็นการประเมินในกรณีที่แหลํงที่มางบประมาณของ
มาตรการ EITC ไมํชัดเจน เปรียบเสมือนรัฐบาลนําเงินจากภายนอกระบบเศรษฐกิจของไทย (หรืออยูํ
ภายนอกแบบจําลอง) มาอัดฉีดในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐจะมีการปลํอยให๎ดุลการคลังขาดดุล โดย
ภายนอกนี้อาจมาจากการก๎ูตํางประเทศของรัฐบาล หรือวิธีการอ่ืนๆ ที่ไมํเกี่ยวข๎องกับระบบเศรษฐกิจ
ของไทย ซึ่งประเด็นแหลํงที่มาของงบประมาณเป็นประเด็นสําคัญที่ควรคํานึงถึง วํางบประมาณที่จะ
มาใช๎สําหรับมาตรการ EITC รัฐบาลจะเอามาจากแหลํงไหน โดยการประเมินลักษณะนี้นอกจากจะได๎
ผลกระทบตํอเศรษฐกิจของมาตรการแล๎ว ยังมีสํวนชํวยในการจัดทําข๎อเสนอแนะทางนโยบายให๎แกํรัฐ 
หากรัฐบาลสนใจที่จะนํามาตรการ EITC ไปประยุกต๑ใช๎อีกด๎วย ดังนั้นจึงได๎เพ่ิมการวิเคราะห๑
ผลกระทบของมาตรการ EITC อีก 2 กรณี ซึ่งเป็นกรณีที่รัฐใช๎เครื่องมือทางการคลัง ได๎แกํ ภาษี
ทางตรง และภาษีทางอ๎อม ที่จะถูกจัดเก็บเพ่ิมขึ้น เพ่ือใช๎ในการสรรหางบประมาณมาใช๎สําหรับ
มาตรการ EITC ทั้ง 2 กรณีเป็นการประเมินผลกระทบของมาตรการ EITC รํวมกับเครื่องมือทางภาษี 
โดยแตกตํางจากกรณีแรกท่ีเป็นการประเมินผลกระทบที่มาจากมาตรการ EITC เพียงอยํางเดียว 

5.2.3 ผลกระทบของมาตรการ EITC ในกรณีรัฐใช้เครื่องมือทางการคลังในการสรรหา
งบประมาณ 

หากรัฐบาลไมํใช๎ทางเลือกในกรณีแรก นั่นคือ ไมํต๎องการกู๎ยืมเงินจากตํางประเทศ เพ่ือไมํให๎
เป็นภาระทางงบประมาณในอนาคต รัฐบาลสามารถสรรหางบประมาณผํานเครื่องมือทางการคลัง
อ่ืนๆ ได๎ โดยรัฐบาลมีรายได๎อยูํ 3 แหลํงหลักๆ ได๎แกํ รายได๎จากภาษีอากร รายได๎ที่ไมํใชํภาษีอากร 
และการกํอหนี้ (เฉกเชํนเดียวกับกรณีแรก) ภาษีอากร คือเป็นการจัดสรรรายได๎จากภาคเอกชนไปยัง
ภาครัฐ เพ่ือนําไปใช๎จํายในการบริหารประเทศ ซึ่งรายได๎จากภาษีอากร เชํน ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา 
ภาษีมูลคําเพ่ิม เป็นต๎น สํวนรายได๎ที่ไมํใชํภาษีอากรจะประกอบไปด๎วย รายได๎จากรัฐพาณิชย๑ รายได๎
จากการขายสินค๎าและบริการ และรายได๎อ่ืนๆ ซึ่งรายได๎หลักสําคัญของรัฐสํวนใหญํจะมาจากภาษี
ภาษีอากร โดยในปีงบประมาณพ.ศ. 2556 รายได๎จากภาษีอากรคิดเป็นร๎อยละ 80.8 ของรายได๎รัฐ
ทั้งหมด เงินกู๎หรือการกํอหนี้คิดเป็นร๎อยละ 12.5 ที่เหลือคือรายได๎อ่ืนๆ ที่ไมํ ใชํภาษีอากร จากสถิติ
ข๎างต๎นสะท๎อนให๎เห็นวํา ภาษีเป็นเครื่องมือสําคัญในการสรรหารายได๎ให๎แกํรัฐ โดยภาษีอากรจะแบํง
ออกเป็น 2 ประเภท ได๎แกํ ภาษีทางอ๎อม และภาษีทางตรง (ชัยรัตน๑ เอ่ียมกุลวัฒน๑, 2558) การจําลอง
สถานการณ๑ตํอไปนี้จะเป็นการจําลองสถานการณ๑วํา หากรัฐบาลมีการจัดเก็บภาษีทางอ๎อม หรือภาษี
ทางตรงเพ่ิมข้ึนเพื่อใช๎เป็นงบประมาณในการดําเนินงานจะเกิดผลอยํางไรตํอระบบเศรษฐกิจ  
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กรณีรัฐบาลจัดเก็บภาษีทางอ้อมเพ่ิมข้ึนเพ่ือสรรหางบประมาณ 

ภาษีทางอ๎อม13เป็นภาษีท่ีเก็บจากฐานบริโภค ซึ่งเป็นภาษีท่ีผู๎ถูกจัดเก็บภาษี (ผู๎ผลิต) สามารถ
ผลักภาระภาษีไปให๎กับผู๎บริโภคได๎งําย ตัวอยํางภาษีทางอ๎อม เชํน ภาษีมูลคําเพ่ิม ภาษีการค๎า ภาษี
สรรพสามิต เป็นต๎น (ชัยรัตน๑ เอ่ียมกุลวัฒน๑, 2558) ดังนั้นเพ่ือที่จะทําการประเมินกรณีดังกลําวจึง
สมมติให๎งบประมาณที่ใช๎กับมาตรการ EITC ทั้งหมดมาจากการจัดเก็บภาษีทางอ๎อมที่เพ่ิมขึ้น 
จนกระท่ังดุลการคลังกลับมาสมดุล  

กรณีรัฐบาลจัดเก็บภาษีทางตรงเพิ่มขึ้นเพ่ือสรรหางบประมาณ 

ภาษีทางตรงเป็นภาษีที่เก็บโดยตรงกับประชาชนในประเทศ ไมํสามารถผลักภาระภาษี
เหมือนกับภาษีทางอ๎อมได๎ เป็นการเก็บตามความสามารถในการเสียภาษีของบุคคล และมักถูกใช๎เป็น
เครื่องมือในการสร๎างความเป็นธรรมในระบบเศรษฐกิจ ตัวอยํางภาษีทางตรง เชํน ภาษีเงินได๎บุคคล
ธรรมดา ภาษีเงินได๎นิติบุคคล ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร๎าง เป็นต๎น (ชัยรัตน๑ เอ่ียมกุลวัฒน๑, 2558) 

จากงานศึกษาของปัณณ๑ อนันอภิบุตร และคณะ (2557) ได๎แนะนําให๎รัฐบาลหางบประมาณ
เพ่ือใช๎สําหรับมาตรการ EITC ผํานการจัดเก็บภาษี เชํน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง14 ภาษีผลได๎จาก
ทุนที่เป็นการเก็บจากผลได๎ที่ได๎รับมาจากราคาทรัพย๑สินที่เพ่ิมขึ้น เชํน อสังหาริมทรัพย๑ เครื่องจักร
หรือสินค๎าทุน และการลงทุนในตลาดหลักทรัพย๑ เป็นต๎น ซึ่งภาษีที่ได๎กลําวมานี้ล๎วนแล๎วแตํเป็นภาษี
ทางตรงประเภทฐานทรัพย๑สินทั้งสิ้น 

ฐานทรัพย๑สิน (Wealth Base) เป็นฐานภาษีที่เก็บตามความสามารถในการเสียภาษี
เหมือนกับภาษีทางตรงฐานรายได๎ โดยบุคคลที่ร่ํารวยจะมีทรัพย๑สินมากกวําคนจนและยํอมเสียภาษี
ฐานทรัพย๑สินนี้มากกวําคนจน (ชัยรัตน๑ เอ่ียมกุลวัฒน๑ , 2558) ดังนั้นเพ่ือที่จะทําการประเมินกรณี
ดังกลําวจึงสมมติให๎งบประมาณที่ใช๎กับมาตรการ EITC ทั้งหมดมาจากการจัดเก็บภาษีทางตรงที่
เพ่ิมข้ึน จนกระท่ังดุลการคลังกลับมาสมดุล 

จากการสรรหางบประมาณจากเครื่องมือทางการคลังด๎านภาษี ทั้งภาษีทางอ๎อม และภาษี
ทางตรงสามารถประเมินผลกระทบของมาตรการจากแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป ซึ่งจะนําเสนอโดย
เปรียบเทียบผลกระทบตํอระบบเศรษฐกิจพร๎อมกันกับกรณีแรก มีรายละเอียดดังตํอไปนี้ 

                                                           
13 ในปีพ.ศ. 2560 รัฐบาลสมัยพลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา ได๎เริ่มมีแนวคิดเก็บภาษีทางอ๎อมเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะภาษีมูลคําเพิ่ม และภาษี
สรรพสามิต เพื่อให๎รัฐมีงบประมาณมากพอที่จะบริหารประเทศ 
14 ในปีพ.ศ. 2560 รัฐบาลได๎มีการปรับโครงสร๎างภาษีที่ดินใหมํผํานออกพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง เพื่อให๎สอดคล๎องกับ
สภาพการณ๑ในปัจจุบัน และเพิ่มรายได๎ให๎แกํรัฐจากการเก็บภาษีทางตรงเพิ่มขึ้น 
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ผลกระทบต่อความยากจนและความไม่เท่าเทียมทางรายได้ 

กรณีการใช๎มาตรการ EITC ควบคูํกับการจัดเก็บภาษีทางตรงและทางอ๎อมมีผลกระทบตํอ
ความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ ตามตารางท่ี 23 ดังนี้ 
ตารางที่  23: ผลกระทบต่อความยากจนและความไม่เท่าเทียมทางรายได้ในกรณีจัดเก็บภาษี
ทางอ้อมหรือภาษีทางตรงเพิ่มข้ึน 

ตัวแปร ภาษีทางอ้อม ภาษีทางตรง กรณีแรก* 

สัดสํวนคนจน  -0.93% -1.12% -1.15% 
ชํองวํางความยากจน -0.23 -0.26 -0.26 
ดัชนีความรุนแรงของความยากจน -0.075 -0.08 -0.08 
คําสัมประสิทธิ์ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ -0.004 -0.005 -0.004 

*กรณีแหลํงงบประมาณมาจากนอกระบบเศรษฐกิจ หรือการประเมินผลกระทบของมาตรการ EITC เพียงอยํางเดียว 

การเก็บภาษีทางอ๎อมและภาษีทางตรง ได๎ทําให๎มาตรการ EITC มีผลตํอความยากจนและ
ความไมํเทําเทียมทางรายได๎เปลี่ยนแปลงไปจากกรณีแรก โดยภาษีทางอ๎อมและภาษีทางตรงได๎ทํา
ให๎ผลของมาตรการที่มีตํอความยากจนน๎อยกวํากรณีแรกทุกตัวชี้วัด สัดสํวนคนจนจะลดลงจากปีฐาน 
0.93% และ 1.12% ตามลําดับ ชํองวํางความยากจนลดลงจากปีฐาน 0.23 และ 0.26 ตามลําดับ 
และดัชนีความรุนแรงของความยากจนลดลง 0.075 และ0.08 ตามลําดับ สาเหตุที่ภาษีทางอ๎อมมีผล
ตํอความยากจนน๎อยกวําภาษีทางตรง เนื่องจากภาษีทางอ๎อมมีผลกระทบตํอการดํารงชีพของ
ครัวเรือนที่มีรายได๎ต่ํามากกวําภาษีทางตรง 

สําหรับความไมํเทําเทียมทางรายได๎ก็ลดลงเชํนเดียวกัน กรณีภาษีทางอ๎อม และภาษีทางตรง 
คําสัมประสิทธิ์ Gini ลดลงจากปีฐาน 0.004 และ 0.005 ตามลําดับ ภาษีทางอ๎อมไมํได๎มีผลตํอความ
ไมํเทําเทียมทางรายได๎มากนัก จึงทําให๎คํา Gini ที่ได๎ใกล๎เคียงกับกรณีแรก แตํสําหรับกรณีภาษีทางตรง
มีผลตํอความไมํเทําเทียมทางรายไดอ๎ยํางชัดเจน จึงทําให๎คํา Gini ที่ได๎ลดลงมากกวํา 

การเปลี่ยนแปลงของความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎นี้สามารถสะท๎อนผํานผล
ของมาตรการที่มีตํอรายได๎และการบริโภคในแตํละครัวเรือนได๎ ตามตารางท่ี 24 ดังนี้ 
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ตารางท่ี  24: ผลกระทบต่อรายได้และการบริโภคในกรณีเก็บภาษีทางอ้อมหรือภาษีทางตรง 

กลุ่มครัวเรือน 

ผลกระทบต่อรายได้และการบริโภค  %) 

ภาษีทางอ้อม ภาษีทางตรง กรณีแรก* 

รายได้ การบริโภค รายได้ การบริโภค รายได้ การบริโภค 

ครัวเรือนที่ 1 3.07 3.32 3.50 3.73 3.61 3.90 
ครัวเรือนที่ 2 1.59 1.72 2.20 2.26 2.37 2.56 
ครัวเรือนที่ 3 0.33 0.36 0.96 0.92 1.18 1.30 
ครัวเรือนที่ 4 -0.43 -0.50 0.20 -0.01 0.48 0.53 
ครัวเรือนที่ 5 -0.84 -1.15 -0.23 -1.92 0.10 0.08 

*กรณีแหลํงงบประมาณมาจากนอกระบบเศรษฐกิจ หรือการประเมินผลกระทบของมาตรการ EITC เพียงอยํางเดียว 

 การเก็บภาษีทางอ๎อม และภาษีทางตรงเพ่ือนํามาใช๎เป็นงบประมาณในการดําเนินมาตรการ 
EITC ได๎ทําให๎ผลของมาตรการ EITC ที่มีตํอรายได๎และการบริโภคของครัวเรือนทุกกลุํมลดลงจากกรณี
แรก และมีบางกลุํมครัวเรือนที่มีรายได๎และการบริโภคลดลงอยํางชัดเจน แตํกลุํมครั วเรือนที่ได๎รับ
ประโยชน๑มากที่สุดยังคงเป็นกลุํมครัวเรือนที่มีรายได๎ต่ําอยูํ  

กรณีจัดเก็บภาษีทางอ๎อม กลุํมครัวเรือนที่ได๎รับประโยชน๑มากที่สุดจะเป็นกลุํมครัวเรือนที่ 1 
รายได๎เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 3.07 การบริโภคเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 3.32 รองลงมาคือ ครัวเรือนที่ 2 รายได๎เพ่ิมขึ้น
ร๎อยละ 1.59 การบริโภคเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 1.72 และครัวเรือนที่ 3 รายได๎เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.33 การ
บริโภคเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.36 สํวนกลุํมครัวเรือนที่เสียประโยชน๑จะเป็นกลุํมครัวเรือนที่มีรายได๎มากนั่น
คือ ครัวเรือนที่ 5 รายได๎ลดลงร๎อยละ 0.84 การบริโภคลดลงร๎อยละ 1.15 รองลงมาคือ ครัวเรือนที่ 4 
รายได๎ลดลงร๎อยละ 0.43 การบริโภคลดลงร๎อยละ 0.50 โดยรายได๎และการบริโภคจะเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางเดียวกัน นั่นหมายความวํา แตํละครัวเรือนมีรายได๎ที่แท๎จริงเพิ่มข้ึน และลดลงอยํางชัดเจน 
 สําหรับกรณีจัดเก็บภาษีทางตรง กลุํมครัวเรือนที่ได๎รับประโยชน๑มากที่สุดจะเป็นกลุํม
ครัวเรือนที่ 1 รายได๎เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 3.50 การบริโภคเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 3.73 รองลงมาคือ ครัวเรือนที่ 2 
รายได๎เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 2.20 การบริโภคเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 2.26 และครัวเรือนที่ 3 รายได๎เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 
0.96 การบริโภคเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.92 สํวนกลุํมครัวเรือนที่เสียประโยชน๑จะเป็นกลุํมครัวเรือนที่มี
รายได๎มากนั่นคือ ครัวเรือนที่ 5 รายได๎ลดลงร๎อยละ 0.23 การบริโภคลดลงร๎อยละ 1.92 แตํครัวเรือน
ที่ 4 ถึงแม๎รายได๎จะเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.20 แตํการบริโภคลดลงร๎อยละ 0.01 แสดงวํา  รายได๎ที่แท๎จริง
ของครัวเรือนดังกลําวลดลง  

จากตารางจะสังเกตเห็นได๎วํา ผลของภาษีทางอ๎อมจะรุนแรงมากกวําผลของภาษีทางตรง
เนื่องจากการเก็บภาษีทางอ๎อมมีผลตํอภาคการผลิตและราคาสินค๎าเข๎ามาเกี่ยวด๎วยซึ่งมีผลตํอรายได๎
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และการบริโภคมากกวําภาษีทางตรง แตํถ๎าหากเปรียบเทียบครัวเรือนที่ 5 ระหวํางทั้ง 2 กรณีภาษีจะ
เห็นได๎วํา ถึงแม๎รายได๎โดยรวมของกรณีภาษีทางอ๎อมจะลดลงมากกวําภาษีทางตรง แตํการบริโภคของ
ภาษีทางตรงลดลงมากกวํา เนื่องจากภาษีทางตรงนั้นจะสํงผลลบตํอรายได๎ที่ ใช๎จํายได๎จริง 
(Disposable Income) มากกวําภาษีทางอ๎อม จึงทําให๎ครัวเรือนที่ 5 ที่มีจํายภาษีทางตรงในสัดสํวนที่
สูง มีรายได๎ในการจัดสรรสําหรับการบริโภคต่ําลงมาก 
 ดังนั้นจึงสรุปได๎วํา การเก็บภาษีทั้งทางตรงและทางอ๎อม ได๎ทําให๎ผลของมาตรการ EITC ที่มี
ตํอความยากจนลดลงลง แตํในสํวนผลของมาตรการ EITC ที่มีตํอความไมํเทําเทียมทางรายได๎ กรณี
เก็บภาษีทางตรง นั้นดีกวําเมื่อเทียบกับกรณีแรกและกรณีภาษีทางอ๎อม โดยการใช๎มาตรการ EITC 
ควบคูํไปกับการจัดเก็บภาษีได๎ทําให๎มีครัวเรือนที่ได๎ทั้งประโยชน๑และเสียประโยชน๑จากมาตรการ  

ผลกระทบต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคท่ีส าคัญ 

กรณีการใช๎มาตรการ EITC ควบคูํกับการจัดเก็บภาษีทางตรงและทางอ๎อมมีผลกระทบตํอตัว
แปรเศรษฐกิจมหภาคท่ีสําคัญ ตามตารางท่ี 25 ดังนี้ 
ตารางท่ี  25: ผลกระทบต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคในกรณีจัดเก็บภาษีทางอ้อมหรือภาษีทางตรง
เพิ่มข้ึน 

ตัวแปร ภาษีทางอ้อม ภาษีทางตรง กรณีแรก* 

ผลผลิตมวลรวมในประเทศ (Nominal GDP) -0.18 -0.14 0.14 
ผลผลิตมวลรวมในประเทศที่แท๎จริง (Real GDP) -0.19 -0.16 -0.17 
ดัชนีผู๎บริโภค (CPI) -0.04 0.01 0.23 
มูลคํานําเข๎า -0.18 -0.20 -0.16 
มูลคําสํงออก -0.30 -0.20 -0.91 
รายจํายของรัฐบาล 1.81 1.86 2.23 
รายรับของรัฐบาล 2.06 2.12 0.19 
ดุลการคลัง (ล๎านบาท) 0 0 -49,358.55 
*กรณีแหลํงงบประมาณมาจากนอกระบบเศรษฐกิจ หรือการประเมินผลกระทบของมาตรการ EITC เพียงอยํางเดียว 

การเก็บภาษีทางอ๎อม และภาษีทางตรงเพ่ิมเพ่ือที่จะทําให๎ดุลการคลังสมดุล ทําให๎ผลของ
มาตรการ EITC เปลี่ยนแปลงจากกรณีแรกอยํางเห็นได๎ชัด โดยการเก็บภาษีทางอ๎อมและทางตรง 
สํงผลให๎บางภาคการผลิตมีการผลิตลดลงมากกวํากรณีแรก และรายได๎กับการบริโภคมีการลดลงระดับ
หนึ่งจากกรณีแรกเชํนเดียวกัน จึงทําให๎เศรษฐกิจในภาพรวมเกิดการชะลอตัว Nominal GDP ลดลง
ร๎อยละ 0.18 และ 0.14 ตามลําดับ Real GDP ลดลงร๎อยละ 0.19 และ 0.16 ตามลําดับ ดัชนีราคา
ผู๎บริโภคลดลงร๎อยละ 0.04 และเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.01 ตามลําดับ มูลคําการนําเข๎าลดลงร๎อยละ 0.18 
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และ 0.20 ตามลําดับ มูลคําสํงออกลดลงร๎อยละ 0.30 และ 0.20 ตามลําดับ ในสํวนภาครัฐมีรายจําย
เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 2.06 และ 2.12 ตามลําดับ เพราะใช๎เป็นงบประมาณให๎กับมาตรการ EITC แตํรัฐก็มี
รายได๎เพ่ิมขึ้นจากการเก็บภาษีทางอ๎อมร๎อยละ 2.06 และเก็บภาษีทางตรงเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 2.12 ดุล
การคลังจึงเกิดการสมดุลทั้ง 2 กรณี 

 ภาคการผลิตที่ลดลงมีสาเหตุมาจากอุปทานแรงงาน ซึ่งสามารถอธิบายได๎จากตารางที่ 26 
และตารางท่ี 27 ดังนี้ 

ตารางท่ี  26: ผลกระทบต่ออุปทานแรงงานในกรณีจัดเก็บภาษีทางอ้อม หรือภาษีทางตรงเพิ่มขึ้น 

เงิน
โอน 

ผลกระทบต่ออุปทานแรงงาน  %) 

ภาษีทางอ้อม ภาษีทางตรง กรณีแรก* 

มีทักษะ ไร้ทักษะ  มีทักษะ  ไร้ทักษะ  มีทักษะ  ไร้ทักษะ  
Phase-in 4.71 7.24 4.84 7.45 5.00 7.47 
Plateau -3.69 -4.60 -3.58 -4.43 -3.45 -4.42 

Phase-out -4.44 -5.28 -4.40 -5.21 -4.34 -5.20 
ไมํได๎รับ EITC -0.06 0.01 -0.03 0.05 0.00 0.05 

รวม -0.08 -0.65 -0.06 -0.62 -0.05 -0.62 
*กรณีแหลํงงบประมาณมาจากนอกระบบเศรษฐกิจ หรือการประเมินผลกระทบของมาตรการ EITC เพียงอยํางเดียว 

การจัดเก็บภาษีทางอ๎อม และภาษีทางตรงที่เพ่ิมขึ้น ได๎ทําให๎มาตรการ EITC สํงผลทั้ง
ทางบวกและทางลบตํออุปทานแรงงานเฉกเชํนเดียวกับกรณีแรก โดยการจัดเก็บภาษีทางอ๎อมทําให๎
แรงงานมีทักษะและแรงงานไร๎ทักษะที่มีรายได๎อยูํในชํวง Phase-in มีอุปทานแรงงานเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 
4.71 และ 7.24 ตามลําดับ สํวนแรงงานที่มีรายได๎อยูํในชํวง Plateau อุปทานแรงงานลดลงร๎อยละ 
3.69 และ 4.60 ตามลําดับ และในชํวง Phase-out เป็นชํวงที่อุปทานแรงงานลดลงมากที่สุดร๎อยละ 
4.44 และ 5.28 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาโดยรวมแล๎วมาตรการ EITC สํงผลลบตํออุปทานแรงงานของ
แรงงานมีทักษะและแรงงานไร๎ทักษะเทํากับ 0.08 และ 0.65 ตามลําดับ  

ในสํวนการจัดเก็บภาษีทางตรง แรงงานมีทักษะและแรงงานไร๎ทักษะที่มีรายได๎อยูํในชํวง 
Phase-in มีอุปทานแรงงานเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 4.84 และ 7.45 ตามลําดับ สํวนแรงงานที่มีรายได๎อยูํ
ในชํวง Plateau อุปทานแรงงานลดลงร๎อยละ 3.58 และ 4.43 ตามลําดับ และในชํวง Phase-out 
เป็นชํวงที่อุปทานแรงงานลดลงมากที่สุดร๎อยละ 4.40 และ 5.21 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาโดยรวมแล๎ว
มาตรการ EITC สํงผลลบตํออุปทานแรงงานของแรงงานมีทักษะและแรงงานไร๎ทักษะเทํากับ 0.06 
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และ 0.62 ตามลําดับ ทั้งการจัดเก็บภาษีทางอ๎อมและภาษีทางตรงนั้นสําหรับแรงงานที่ไมํได๎รับสิทธิ 
อุปทานแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน๎อยเทํานั้น 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีแรก จะพบวํา กรณีจัดเก็บภาษีทางตรง ผลกระทบของ
มาตรการที่มีตํออุปทานแรงงานไมํแตกตํางจากกรณีแรกมากนัก แตํกรณีจัดเก็บภาษีทางอ๎อมได๎ทํา
ให๎ผลเชิงลบตํออุปทานแรงงานเพ่ิมขึ้นเล็กน๎อย เนื่องจากการที่เพ่ิมภาษีทางอ๎อมนั้ นมีผลตํอราคา
สินค๎าและราคาสินค๎านั้นก็มีผลตํอคําจ๎างที่แท๎จริง ดังนั้นคําจ๎างที่แท๎จริงระหวํางกรณีแรกกับกรณี
จัดเก็บภาษีทางอ๎อมจึงแตกตํางกัน และทําให๎ผลกระทบของมาตรการที่มีตํออุปทานแรงงานแตกตําง
กันเล็กน๎อย 

ตารางท่ี  27: ผลกระทบต่อภาคการผลิตในกรณีจัดเก็บภาษีทางอ้อมหรือภาษีทางตรงเพิ่มข้ึน 

ภาคการผลิต 
ผลกระทบต่อการผลิต  %) 

ภาษีทางอ้อม ภาษีทางตรง กรณีแรก* 

ภาคเกษตร -0.07 -0.02 -0.13 
ภาคกํอสร๎าง -0.01 -0.01 -0.00 
ภาคอุตสาหกรรม -0.25 -0.19 -0.53 
ภาคก๏าซ น้ํามัน และผลิตภัณฑ๑จากน้ํามัน -0.19 -0.18 -0.02 
ภาคบริการ -0.14 -0.16 -0.00 

*กรณีแหลํงงบประมาณมาจากนอกระบบเศรษฐกิจ หรือการประเมินผลกระทบของมาตรการ EITC เพียงอยํางเดียว 

ทั้งการจัดเก็บภาษีทางอ๎อมและภาษีทางตรง ได๎ทําให๎มาตรการ EITC สํงผลตํอภาคการผลิต
โดยรวมมีการผลิตลดลงคล๎ายกับกรณีแรก แตํมีความแตกตํางกันที่ขนาดของผลกระทบ โดยกรณี
จัดเก็บภาษีทางอ๎อม ภาคการผลิตที่ลดลงมากท่ีสุดคือ ภาคอุตสาหกรรม ลดลงร๎อยละ 0.25 รองลงมา
คือ ภาคก๏าซ น้ํามัน และผลิตภัณฑ๑จากน้ํามันลดลงร๎อยละ 0.19 ภาคบริการลดลงร๎อยละ 0.14 สํวน
ภาคกํอสร๎างและภาคเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน๎อย  

สําหรับกรณีจัดเก็บภาษีทางตรง มีคําใกล๎เคียงกับกรณีจัดเก็บภาษีทางอ๎อม โดยภาคการผลิต
ที่ลดลงมากที่สุดยังคงเป็นภาคอุตสาหกรรมที่ลดลงร๎อยละ 0.19 รองลงมาคือ ภาคก๏าซ น้ํามัน และ
ผลิตภัณฑ๑จากน้ํามัน และภาคบริการที่ลดลงมากขึ้นร๎อยละ 0.18 และ 0.16 ตามลําดับ และภาค
กํอสร๎างและภาคเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน๎อยเชํนเดียวกับกรณีภาษีทางอ๎อมกัน 

สาเหตุที่บางอุตสาหกรรมมีการลดลงของการผลิตที่มากขึ้นจากกรณีแรกนั้นมาจากการเก็บ
ภาษีทั้งทางตรงและทางอ๎อมได๎ทําให๎รายได๎และรายจํายของครัวเรือนลดลงจากกรณีแรก (ตารางที่ 
24) ซึ่งมีผลตํอความต๎องการสินค๎าผู๎บริโภคที่ลดลง และสํงผลตํอไปยังความต๎องการผลผลิตของภาค
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การผลิต สินค๎าผู๎บริโภคที่มีการบริโภคลดลงมากที่สุดคือ สินค๎าอ่ืนๆ ที่ไมํใชํอาหารและเครื่องดื่ม 
เนื่องจากเป็นสินค๎าท่ีครัวเรือนที่มีระดับรายได๎สูงๆ มีการบริโภคในมูลคําที่มากกวําครัวเรือนอ่ืนๆ โดย
ภาคการผลิตที่ได๎รับผลกระทบจากการบริโภคสินค๎าเหลํานี้มากที่สุดคือ ภาคก๏าซ น้ํามัน และ
ผลิตภัณฑ๑จากน้ํามัน และภาคบริการ ที่มีสัดสํวนการกระจายสินค๎าเพ่ือไปผลิตสินค๎าอ่ืนๆ ที่ไมํใชํ
อาหารและเครื่องดื่มในสัดสํวนที่สูง ซึ่งจากข๎อมูลตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตปีพ.ศ. 2553 พบวํา 
ภาคก๏าซ น้ํามันและผลิตภัณฑ๑น้ํามัน มีสัดสํวนในการกระจายสินค๎าเพ่ือไปผลิตสินค๎าอ่ืนๆ ที่ไมํใชํ
อาหารและเครื่องดื่มสูงถึงร๎อยละ 100 ตํอมูลคําในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภคทั้งหมด กลําวคือสินค๎าที่มา
จากภาคก๏าซ และน้ํามันเมื่อนํามาผลิตสินค๎าผู๎บริโภค สินค๎าทั้งหมดจะนําไปผลิตสินค๎าอ่ืนๆ ที่ไมํใชํ
อาหารและเครื่องดื่ม สํวนภาคบริการ มีสัดสํวนในการกระจายสินค๎าเพ่ือไปผลิตสินค๎าอ่ืนๆ ที่ไมํใชํ
อาหารและเครื่องดื่มอยูํที่ร๎อยละ 82 ตํอมูลคําในการผลิตสินค๎าผู๎บริโภคทั้งหมด ดังนั้นเมื่อความ
ต๎องการสินค๎าลดลง และต๎นทุนในการผลิตสินค๎าสูงขึ้นจากการเก็บภาษีจึงทําให๎ผลผลิตโดยรวมลดลง
มากกวํากรณีแรก โดยการเก็บภาษีทางอ๎อมที่เพ่ิมขึ้นมีผลตํออุปทานการผลิตจากต๎นทุนมากกวําภาษี
ทางตรง การผลิตจึงลดลงมากกวําภาษีทางตรง  

นอกจากนี้การผลิตที่ลดลงโดยเฉพาะภาคการผลิตที่ลดลงมากๆ ได๎แกํ ภาคก๏าซ น้ํามัน และ
ผลิตภัณฑ๑จากน้ํามัน และภาคบริการ ยังสํงผลกลับไปยังรายได๎ของครัวเรือน เนื่องจากการผลิตที่
ลดลงมีผลตํอรายได๎ของแรงงานในภาคดังกลําว ซึ่งภาคเหลํานี้ล๎วนแล๎วแตํใช๎แรงงานมีทักษะเสียสํวน
ใหญํ (จากข๎อมูลตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตปีพ.ศ. 2553 พบวํา ภาคก๏าซ น้ํามัน และผลิตภัณฑ๑
จากน้ํามัน มีสัดสํวนมูลคําแรงงานมีทักษะตํอมูลคําแรงงานทั้งหมดเทํากับ 0.77 และภาคบริการมี
สัดสํวนเทํากับ 0.56) และแรงงานมีทักษะสํวนใหญํจะมาจากครัวเรือนที่มีรายได๎สูง จึงทําให๎การเก็บ
ภาษีมีผลตํอรายได๎ของครัวเรือนที่มีรายได๎สูงมากกวําครัวเรือนกลุํมอ่ืนๆ 
 จากผลกระทบทั้งหมดเมื่อนํามาพิจารณาสวัสดิการสังคมเพ่ือดูวํา มาตรการ EITC ยังคง
คุ๎มคําตํองบประมาณท่ีใช๎ในมาตรการหรือไมํ ตามตารางท่ี 28 
ตารางท่ี  28: ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคมในกรณีจัดเก็บภาษีทางอ้อมหรือภาษีทางตรงเพิ่มขึ้น 

แหล่งที่มาของเงินโอน สวัสดิการสังคม  ล้านบาท  

ภายนอกระบบเศรษฐกิจไทย 90,473.33 
ภาษีทางอ๎อม 51,524.47 
ภาษีทางตรง 48,784.84 
งบประมาณท่ีใช๎ 43,990.68 

เมื่อพิจารณาจะพบวํา สวัสดิการสังคมที่ได๎รับหลังจากเก็บภาษีทั้ง 2 กรณี ยังคงมากกวํา
งบประมาณที่เสียไปอยูํ โดยสวัสดิการสังคมในงานศึกษานี้วัดจากรายจํายที่เกินความจําเป็นในแตํละ
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ครัวเรือน นั่นหมายความวําหากการบริโภคของแตํละครัวเรือนเปลี่ยนแปลงสวัสดิการสังคมที่วัดได๎ก็
จะเปลี่ยนแปลงตามไปด๎วย ซึ่งหลังจากรัฐบาลจัดเก็บภาษีได๎ทําให๎รายจํายของครัวเรือนลดลงจาก
กรณีแรก จึงทําให๎สวัสดิการสังคมที่ประเทศไทยจะได๎รับหลังจากการเก็บภาษีลดต่ําลง แตํก็ยังคงสูง
อยูํเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ใช๎ไปสําหรับมาตรการ โดยการที่สวัสดิการสังคมสูงขึ้นนั้นแสดงวํา ความ
เป็นอยูํของประชาชนนั้นดีขึ้น สาเหตุที่สวัสดิการสังคมในกรณีภาษีทางอ๎อมนั้นสูงกวําภาษีทางตรง
เนื่องมาจากการบริโภคในครัวเรือนที่ 5 ในตารางที่ 24 กรณีภาษีทางตรงลดลงมากกวํากรณีภาษี
ทางอ๎อม ซึ่งถึงแม๎ครัวเรือนอ่ืนๆ ในกรณีภาษีทางอ๎อมจะมีการบริโภคที่ลดลงมากกวํากรณีภาษี
ทางตรงก็ตาม แตํมูลคําการบริโภคของครัวเรือนที่ 5 สูงกวําครัวเรือนกลุํมอ่ืนๆ จึงทําให๎ผลของการ
บริโภคในครัวเรือนที่ 5 ที่ลดลงมีผลอยํางมากตํอสวัสดิการสังคม 

ดังนั้นกรณีที่รัฐบาลมีการจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้นเพ่ือใช๎เป็นงบประมาณสําหรับมาตรการ EITC 
หรือเป็นการประเมินผลกระทบของมาตรการ EITC รํวมกับการเก็บภาษีทางอ๎อม และภาษีทางตรง 
จึงสามารถสรุปได๎วํา การเก็บภาษีทําให๎ผลประโยชน๑ที่แตํละครัวเรือนได๎รับจากมาตรการ EITC ลด
ต่ําลง ครัวเรือนที่มีรายได๎ต่ํายังคงมีรายได๎และการบริโภคที่เพ่ิมขึ้นอยูํ แตํครัวเรือนที่มีรายได๎สูงรายได๎
และการบริโภคกลับลดต่ําลง จึงทําให๎ความสามารถในการแก๎ไขปัญหาความยากจนของมาตรการลด
ต่ําลงด๎วย โดยกรณีการเก็บภาษีทางอ๎อมเพ่ิมขึ้นทําให๎ผลของมาตรการ EITC ในการแก๎ปัญหาความ
ยากจนลดลงมากกวํากรณีการเก็บภาษีทางตรงเพ่ิมข้ึน เนื่องจากภาษีทางอ๎อมมีผลตํอระดับการใช๎จําย
ของครัวเรือนที่มากกวํา สํวนความไมํเทําเทียมทางรายได๎ การเก็บภาษีทางตรงจะทําให๎ความไมํเทํา
เทียมทางรายได๎ดีขึ้น แตํการเก็บภาษีทางอ๎อมไมํได๎ทําให๎ความเทําเทียมทางรายได๎เปลี่ยนแปลงจาก
เดิมมากนัก เนื่องจากภาษีทางตรงสร๎างภาระทางภาษีให๎กับครัวเรือนที่มีรายได๎สูงมากกวําครัวเรือนที่
มีรายได๎ต่ํา สําหรับเศรษฐกิจมหภาค การเก็บภาษีทั้งทางตรงและทางอ๎อมทําให๎ Nominal GDP ที่
เคยเพ่ิมข้ึนเมื่อใช๎มาตรการ EITC กลับลดลง ซึ่ง Real GDP ลดลงเชํนเดียวกัน จึงทําให๎เมื่อมีการเก็บ
ภาษีเศรษฐกิจจึงเกิดการหดตัวอยํางชัดเจน เนื่องจากการใช๎จํายในการบริโภคของครัวเรือนลดลง
เพราะถูกเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน แตํถึงอยํางไรก็ดี แม๎มีการเก็บภาษีทั้งทางตรงและทางอ๎อมเพ่ือทําให๎ดุลการ
คลังสมดุล มาตรการ EITC ก็ยังคงทําให๎สวัสดิการสังคมของประเทศเพ่ิมขึ้นเป็นอยํางมาก  

5.3 การทดสอบ Sensitivity   

 การทดสอบ Sensitivity มีจุดประสงค๑เพ่ือพิจารณาวํา หากมีการปรับโครงสร๎างของ
มาตรการ EITC เพียงเล็กน๎อย ผลลัพธ๑ที่ได๎จะมีการเปลี่ยนแปลงมากน๎อยเพียงใด ซึ่งเป็นการทดสอบ
เพ่ือยืนยันผลลัพธ๑วํามีความอํอนไหวหรือไมํ การปรับเปลี่ยนดังกลําวทําให๎ทิศทางการเปลี่ยนแปลง 
หรือขนาดการเปลี่ยนแปลง เปลี่ยนแปลงไปอยํางมากหรือเปลํา โดยการทดสอบนี้จะกําหนดให๎ระดับ
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รายได๎สิ้นสุดในชํวง Plateau ลดลงมาเป็น 42,000 บาทตํอปี จากเดิม 48,000 บาทตํอปี ซึ่งผลลัพธ๑ที่
ได๎จากแบบจําลองสามารถแสดงได๎ดังตํอไปนี้ 

5.3.1 ผลกระทบต่อความยากจนและความไม่เท่าเทียมทางรายได้    

การประเมินผลกระทบตํอความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ โดยการเปรียบเทียบ
ผลลัพธ๑ระหวํางกรณีรายได๎สิ้นสุด Plateau ที่ 48,000 บาทตํอปี กับกรณีรายได๎สิ้นสุด Plateau ที่ 
42,000 บาทตํอปี สามารถแสดงรายละเอียดตามตารางที่ 29 และตารางท่ี 30 ได๎ดังนี้ 

ตารางท่ี  29: ผลกระทบต่อความยากจนและความไม่เท่าเทียมทางรายได้ส าหรับการทดสอบ 
Sensitivity 

ตัวแปร กรณี   ,000 บาท กรณี   ,000 บาท 

สัดสํวนคนจน  -1.15% -1.09% 
ชํองวํางความยากจน -0.26 -0.25 
ดัชนีความรุนแรงของความยากจน -0.08 -0.08 
คําสัมประสิทธิ์ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ -0.004 -0.004 

ตารางท่ี  30: ผลกระทบต่อรายได้และการบริโภคของครัวเรือนส าหรับการทดสอบ Sensitivity 

กลุ่มครัวเรือน 
กรณี 48,000 บาท กรณี 42,000 บาท 

รายได้  %  การบริโภค (%  รายได้  %  การบริโภค (%  

ครัวเรือนที่ 1 3.61 3.90 3.45 3.73 
ครัวเรือนที่ 2 2.37 2.56 2.24 2.42 
ครัวเรือนที่ 3 1.18 1.30 1.13 1.24 
ครัวเรือนที่ 4 0.48 0.53 0.44 0.48 
ครัวเรือนที่ 5 0.10 0.08 0.09 0.07 

 จากการทดสอบจะเห็นได๎วําผลของมาตรการที่มีตํอรายได๎ และการบริโภค ไปจนถึงความ
ยากจน และความไมํเทําเทียมทางรายได๎ แทบไมํมีการเปลี่ยนแปลง หรือมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
เพียงเล็กน๎อยเทํานั้น โดยในกรณีกําหนดรายได๎สิ้นสุด Plateau ที่ 42,000 บาทตํอปี ได๎ทําให๎
มาตรการ EITC สํงผลตํอสัดสํวนคนจนลดลงร๎อยละ 1.09 ชํองวํางความยากจนลดลง 0.25 ดัชนีความ
รุนแรงของความยากจนลดลง 0.08 และคําสัมประสิทธิ์ GINI ลดลง 0.004 โดยสาเหตุที่ผลของ
มาตรการที่มีตํอความยากจนในกรณี 42,000 บาท น๎อยกวํากรณี 48,000 บาท เนื่องจากปริมาณเงิน
ในการชํวยเหลือนั้นลดลง ซึ่งสามารถเห็นได๎จากรายได๎และการบริโภคของแตํละครัวเรือนในกรณี 
42,000 บาท ที่น๎อยกวํากรณี 48,000 บาท ระดับหนึ่ง  
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5.3.2 ผลกระทบต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคที่ส าคัญ    

การประเมินผลกระทบตํอตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ โดยการเปรียบเทียบผลลัพธ๑
ระหวํางกรณีรายได๎สิ้นสุด Plateau ที่ 48,000 บาทตํอปี กับกรณีรายได๎สิ้นสุด Plateau ที่ 42,000 
บาทตํอปี สามารถแสดงรายละเอียดตามตารางที่ 31, 32, 33 และ 34 ได๎ดังนี ้

ตารางท่ี  31: ผลกระทบต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคส าหรับการทดสอบ Sensitivity 

ตัวแปร 
กรณี   ,000 บาท  

(%) 
กรณี   ,    บาท 

(%) 

ผลผลิตมวลรวมในประเทศ (Nominal GDP) 0.14 0.13 
ผลผลิตมวลรวมในประเทศที่แท๎จริง (Real GDP) -0.17 -0.17 
ดัชนีผู๎บริโภค (CPI) 0.23 0.22 
มูลคํานําเข๎า -0.16 -0.16 
มูลคําสํงออก -0.91 -0.87 
รายจํายของรัฐบาล 2.23 2.11 
รายรับของรัฐบาล 0.19 0.17 
ดุลการคลัง (ล๎านบาท) -49,358.55 -46,931.70 

ตารางท่ี  32: ผลกระทบต่ออุปทานแรงงานส าหรับการทดสอบ Sensitivity 

เงินโอน 
กรณี 48,000 บาท กรณี 42,000 บาท 

แรงงานมีทักษะ 
(%) 

แรงงานไร้ทักษะ  
 %  

แรงงานมีทักษะ  
(%) 

แรงงานไร้ทักษะ  
 %  

Phase-in 5.00 7.47 5.00 7.47 
Plateau -3.45 -4.42 -3.92 -5.14 

Phase-out -4.34 -5.20 -3.98 -4.85 
ไมํได๎รับ EITC 0.00 0.05 0.00 0.05 

รวม -0.05 -0.62 -0.05 -0.60 

ตารางท่ี  33: ผลกระทบต่อภาคการผลิตส าหรับการทดสอบ Sensitivity 

ภาคการผลิต 
กรณี   ,    บาท 

ผลผลิต  %   
กรณี   ,    บาท 

ผลผลิต  %   

ภาคเกษตร -0.13 -0.12 
ภาคกํอสร๎าง -0.00 -0.00 
ภาคอุตสาหกรรม -0.53 -0.51 
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ภาคการผลิต 
กรณี   ,    บาท 

ผลผลิต  %   
กรณี   ,    บาท 

ผลผลิต  %   
ภาคก๏าซ น้ํามัน และผลิตภัณฑ๑จากน้ํามัน -0.02 -0.02 
ภาคบริการ -0.00 -0.01 

ตารางท่ี  34: ผลกระทบต่อสวัสดิการสังคมส าหรับการทดสอบ Sensitivity 

ตัวแปร กรณี   ,000 (%) กรณี   ,    (%) 

สวัสดิการสังคม (EV)  90,473.33 85,504.42 
งบประมาณท่ีใช๎ในมาตรการ EITC  43,990.68 41,518.63 

จากการทดสอบจะเห็นได๎วําผลของมาตรการที่มีตํอตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ อุปทาน
แรงงานในแรงงานแตํละประเภท และผลผลิตในภาคการผลิตตํางๆ แทบไมํมีการเปลี่ยนแปลง หรือมี
การเปลี่ยนแปลงจากเดิมเพียงเล็กน๎อยเทํานั้น โดยสาเหตุที่ผลของมาตรการที่มีตํอตัวแปรตํางๆ ใน
กรณี 42,000 บาท น๎อยกวํากรณี 48,000 บาท เพียงเล็กน๎อยนั้นมาจากขนาดของงบประมาณที่
รัฐบาลอัดฉีดเข๎าไปในระบบเศรษฐกิจผํานมาตรการ EITC น๎อยกวํา สวัสดิการสังคมที่ได๎รับจึงน๎อยกวํา
เชํนกัน 

ดังนั้นจึงสามารถสรุปได๎วํา การเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างการให๎เงินโอนของมาตรการ EITC 
ระดับหนึ่งได๎มีผลเปลี่ยนแปลงผลกระทบของมาตรการเพียงเล็กน๎อยเทํานั้น ทิศทางของผลกระทบไมํ
มีการเปลี่ยนแปลงแตํอยํางใด โดยผลของมาตรการ EITC ด๎านการแก๎ปัญหาความยากจน และความ
ไมํเทําเทียมรายได๎ รวมไปถึงการเติบโตของเศรษฐกิจจะแปรผันตรงตามปริมาณเงินงบประมาณที่ใช๎ใน
การอัดฉีดเข๎าไปในระบบเศรษฐกิจ แตํปริมาณเงินที่อัดฉีดเข๎าไปนั้นต๎องคุ๎มคํากับผลประโยชน๑ที่
ประเทศได๎รับ และไมํสร๎างภาระทางการคลังในอนาคต 
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บทที่ 6  
สรุปผล และข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการศึกษา  

ด๎วยปัญหาความยากจน ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ และความไมํมีประสิทธิภาพของ
นโยบายของรัฐ จึงทําให๎รัฐบาลเริ่มมีแนวคิดที่จะนํามาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางาน 
(Earned Income Tax Credit: EITC) ที่มีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากมาตรการภาษีเงินได๎ทางลบ 
(Negative Income Tax) ของ Friedman (1962) มาประยุกต๑ใช๎กับประเทศไทย เพ่ือพิจารณาถึง
ความสามารถของมาตรการ EITC ในการแก๎ปัญหาความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ และ
ผลกระทบตํอระบบเศรษฐกิจของประเทศที่คาดวําจะเกิดขึ้น งานศึกษานี้จึงได๎ประเมินผลกระทบของ
มาตรการผํานแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป (CGE Model) โดยผลการศึกษาท้ังหมดสามารถสรุปได๎ดังนี้  

จากการศึกษามาตรการ EITC ของประเทศตํางๆ และงานศึกษาของไทยในอดีต ได๎ทําให๎งาน
ศึกษานี้ออกแบบมาตรการ EITC สําหรับประเมินผลกระทบในแบบจําลอง CGE ไว๎ที่การชํวยเหลือคน
ที่มีรายได๎ตั้งแตํ 0 บาทข้ึนไปจนกระทั่งมีระดับรายได๎ใกล๎เคียงคําจ๎างข้ันต่ํา โดยกําหนดเงินโอนสูงสุดที่
ผู๎รับสิทธิสามารถรับได๎ไว๎ที่ 6,000 บาทตํอปี ซึ่งงบประมาณทั้งหมดคาดการณ๑ได๎ประมาณ 4.4 หมื่น
ล๎านบาทตํอปี มีผู๎ที่ได๎รับความชํวยเหลือประมาณ 12 ล๎านคน (เฉลี่ย 3,700 บาทตํอคนตํอปี) โดยเงิน
ชํวยเหลือสํวนใหญํจะตกอยูํที่ครัวเรือนที่มีรายได๎ต่ํา และผู๎ที่เป็นลูกจ๎าง และเกษตรกร ซึ่งเป็นกลุํมคน
ที่ควรได๎รับความชํวยเหลืออยํางแท๎จริง 

แบบจําลอง CGE ที่ใช๎ในการศึกษานี้จะเป็นแบบจําลองที่พัฒนาตํอมาจากแบบจําลองของ 
Isra Sarntisart (1993) โดยผู๎ศึกษาได๎ทําการดัดแปลง และเพ่ิมสมการโครงสร๎างมาตรการ EITC และ
อุปทานแรงงาน เพ่ือให๎เหมาะสมกับประเด็นท่ีศึกษา รวมถึงได๎เพ่ิมสมการที่วัดสวัสดิการสังคม เพ่ือให๎
การวิเคราะห๑ผลของมาตรการ EITC รอบด๎านมากขึ้น นอกจากนี้ด๎วยเหตุผลในเรื่องของลักษณะการ
ให๎เงินโอนของมาตรการ EITC ทีใ่ห๎เงินโอนเฉพาะผู๎มีเงินได๎จากการทํางาน และสัดสํวนคนที่ไมํทํางาน
ในครัวเรือนยากจนที่สูงกวําครัวเรือนอ่ืนๆ จึงทําให๎งานศึกษานี้จําเป็นต๎องเพ่ิมการวิเคราะห๑ความไมํ
เทําเทียมทางรายได๎ในมุมมองของผู๎มีเงินได๎จากการทํางาน (ในอดีตมักจะพิจารณาเฉพาะความไมํเทํา
เทียมทางรายได๎ในมุมมองครัวเรือนเทํานั้น) เพ่ือทําให๎เห็นถึงผลกระทบของมาตรการ EITC ที่มีตํอ
ความไมํเทําทางรายได๎ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

เมื่อนํามาตรการ EITC ที่ได๎ออกแบบไว๎ข๎างต๎นมาประเมินผลกระทบรํวมกับแบบจําลอง CGE 
ที่ได๎ทําการดัดแปลงแล๎วพบวํา มาตรการ EITC สามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนได๎อยํางชัดเจน และ
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แก๎ไขปัญหาความไมํเทําเทียมทางรายได๎ในมุมมองผู๎มี เงินได๎จากการทํางานได๎ดีขึ้นระดับหนึ่ง แตํ
สําหรับปัญหาความไมํเทําเทียมทางรายได๎ในมุมมองครัวเรือนนั้นสามารถแก๎ไขได๎เพียงเล็กน๎อยเทํานั้น 
ตัวชี้วัดทุกตัวที่เกี่ยวข๎องกับความยากจนลดลงจากปีฐาน (ปีพ.ศ. 2556) อยํางชัดเจน ไมํวําจะเป็น
สัดสํวนคนจนที่ลดลง 1.15% (คนจนลดลงประมาณ 7 แสนคน) ชํองวํางความยากจนลดลง 0.26 
และดัชนีความรุนแรงของความยากจนลดลง 0.08 เนื่องจากเงินโอนจากมาตรการ EITC สามารถ
กระตุ๎นการบริโภคของครัวเรือนที่ยากจนให๎เพ่ิมขึ้น ผํานรายได๎ที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งรายได๎ที่เพ่ิมขึ้นมาจากทั้ง
เงินโอนที่รัฐให๎และการขยันทํางานเพ่ิมขึ้นของแรงงาน (ชํวง Phase-in) สําหรับความไมํเทําเทียมทาง
รายได๎ ในมุมมองผู๎มีเงินได๎จากการทํางาน คําสัมประสิทธิ์ Gini ลดลงจากปีฐานประมาณ 0.012 แตํ
ในมุมมองครัวเรือนคําสัมประสิทธิ์ GINI ลดลงเพียง 0.004 เทํานั้น เนื่องจากเงินโอนไมํได๎กระจายไป
ยังกลุํมที่จนสุดเพียงอยํางเดียว มาตรการ EITC ได๎มีการกระจายไปถึงผู๎ที่มีรายได๎ใกล๎เคียงคําจ๎างขั้น
ต่ํา และเงินโอนที่รัฐให๎ตามที่ได๎ออกแบบไว๎ไมํได๎มากจนทําให๎ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ดีขึ้นอยําง
ชัดเจน นอกจากนี้เมื่อพิจารณาสัดสํวนคนที่ทํางานและไมํทํางาน และอัตราสํวนการเป็นภาระในแตํ
ละครัวเรือน จะเห็นได๎วํา ครัวเรือนที่จนมีคนไมํทํางานมากกวําครัวเรือนที่รวย และมีภาระในการดูแล
คนที่ไมํทํางานมากกวํา จึงทําให๎มาตรการ EITC ไมํสามารถลดความไมํเทําเทียมทางรายได๎ในมุมมอง
ครัวเรือนได๎อยํางเต็มที่ แตํมาตรการ EITC สามารถชํวยทําให๎ปัญหาความไมํเทําเทียมทางรายได๎ของผู๎
มีเงินได๎จากการทํางานดีขึ้นในระดับหนึ่ง 

ในสํวนผลกระทบเศรษฐกิจมหภาค มาตรการ EITC สํงผลทําให๎ผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ
ในรูปของตัวเงิน (Nominal GDP) สูงขึ้นร๎อยละ 0.14 แตํเมื่อมาพิจารณาผลิตภัณฑ๑มวลรวมใน
ประเทศที่แท๎จริง (Real GDP) กลับลดลงร๎อยละ 0.17 นั่นหมายความวํา การเปลี่ยนแปลงของดัชนี
ราคาผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ (GDP Deflator) เพ่ิมขึ้นมากกวํา Nominal GDP สาเหตุมา
จากการบริโภคที่เพ่ิมขึ้นแตํละครัวเรือนนั้นได๎สํงผลตํอ Nominal GDP รวมถึงดัชนีราคาผู๎บริโภค 
(CPI) สูงขึ้น (ร๎อยละ 0.23) แตํเพราะการลดลงการผลิตในแตํละภาคการผลิตที่มาจากการที่มาตรการ 
EITC ทําให๎อุปทานแรงงานของกลุํมแรงงานที่มีรายได๎เกินเส๎นความยากจนลดลงตามทฤษฎีอุปทาน
แรงงาน (ผู๎รับสิทธิในชํวง Plateau และ Phase-out) จึงทําให๎ Nominal GDP โตไมํมากพอที่จะทํา
ให๎ Real GDP เพ่ิมขึ้น ซึ่งการผลิตที่ลดลงนี้ยังสํงผลตํอมูลคํานําเข๎าและสํงออกที่ลดลงตามไปด๎วย 
จากการประเมินผลกระทบดังกลําวจะเห็นได๎วํา การคํานึงถึงผลกระทบของมาตรการ EITC ที่มีตํอ
อุปทานแรงงานได๎ทําให๎เศรษฐกิจไมํได๎มีการเติบโตมากเหมือนกับงานศึกษาที่ผํานมา แตํถึงอยํางไรก็
ตามเมื่อพิจารณาถึงสวัสดิการสังคมที่ประเทศจะได๎รับจากมาตรการ EITC (ผลประโยชน๑) 
เปรียบเทียบกับงบประมาณที่ใช๎ไปในมาตรการ (ต๎นทุน) จะเห็นได๎วํา ประชาชนมีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น 
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สวัสดิการสังคมเพ่ิมขึ้นประมาณ 9 หมื่นล๎านบาท มากกวํางบประมาณที่เสียไปถึง 2 เทํา จึงทําให๎
มาตรการ EITC ถือได๎วําคุ๎มคําหากรัฐบาลจะดําเนินการ 

ถึงแม๎มาตรการ EITC จะทําให๎สวัสดิการสังคมของประเทศสูงขึ้นเมื่อเทียบกับงบประมาณรัฐ
ที่ใช๎ไปก็ตาม แตํสิ่งหนึ่งที่รัฐบาลควรคํานึงถึงและไมํควรละเลยก็คือ ผลของมาตรการ EITC ตํอ
อุปทานแรงงาน มาตรการ EITC มีผลตํออุปทานแรงงานทั้งทางบวก (Phase-in) และทางลบ 
(Plateau และ Phase-out) แตํโดยภาพรวมอุปทานแรงงานด๎านเวลาในการทํางานมีการลดลง สํงผล
ทําให๎ผลผลิตของภาคการผลิตลดลง ซึ่งสํงผลตํอรายได๎ของประเทศ (GDP) ดังนั้นผลของมาตรการตํอ
อุปทานแรงงานจึงเป็นประเด็นสําคัญที่ควรคํานึงถึง ถึงอยํางไรก็ตามมาตรการ EITC ยังมีข๎อดีที่
เหนือกวํามาตรการเงินโอนอ่ืนๆ ของรัฐ ตรงที่ในชํวง Phase-in มาตรการ EITC สามารถกระตุ๎นให๎
แรงงานมีอุปทานแรงงานสูงขึ้น สํวนมาตรการสํวนใหญํที่ผํานมาของรัฐไมํได๎มีผลชํวยพัฒนาศักยภาพ
ของแรงงานที่มีรายได๎ต่ําเลยแม๎แตํน๎อย และอาจสํงผลเสียตํออุปทานแรงงานมากกวํามาตรการ EITC 
เสียด๎วยซ้ํา  

ผลกระทบที่ได๎กลําวมาทั้งหมดนั้นยังเป็นเพียงแคํการประเมินผลของมาตรการ EITC เพียง
อยํางเดียว ยังไมํได๎มีการคํานึงถึงแหลํงงบประมาณที่จะใช๎ในการดําเนินมาตรการที่ชัดเจน การ
ประเมินข๎างต๎นเปรียบเสมือนรัฐบาลได๎สรรหาเงินที่อยูํนอกระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยํางเชํน 
การกู๎เงินจากตํางประเทศ ซึ่งในความเป็นจริงสามารถทําได๎ยาก และอาจสร๎างภาระทางการคลังใน
อนาคต ดังนั้นงานศึกษานี้จึงได๎มีการเพ่ิมวิธีสรรหางบประมาณของรัฐบาลจากแหลํงภายในประเทศ
เข๎ามาวิเคราะห๑ด๎วย โดยกําหนดให๎รัฐบาลสามารถหางบประมาณที่จะนํามาใช๎ได๎ 2 ทางตามประเภท
รายได๎ภาษีอากร นั่นคือ ภาษีทางตรง และภาษีทางอ๎อม จนดุลการคลังสมดุล 

เมื่อรัฐบาลดําเนินมาตรการ EITC ควบคูํไปกับการจัดเก็บภาษีเพ่ือนําไปใช๎เป็นงบประมาณ 
พบวํา การเก็บภาษีทั้ง 2 ประเภทเพ่ิมขึ้น ทําให๎การแก๎ปัญหาความยากจนของมาตรการ EITC ลด
ต่ําลง ในกรณีภาษีทางอ๎อมสัดสํวนความยากจนลดลง 0.93% และในกรณีภาษีทางตรงลดลง 1.12% 
เนื่องจากผลประโยชน๑ที่ทุกครัวเรือนได๎รับจากมาตรการ EITC ลดต่ําลง และภาษีทางอ๎อมมีผลตํอ
ระดับการใช๎จํายของครัวเรือนอยํางมาก จึงทําให๎ผลของมาตรการ EITC ในการแก๎ปัญหาความยากจน
ในกรณีการเก็บภาษีทางอ๎อมน๎อยกวํากรณีการเก็บภาษีทางตรง แตํการเก็บภาษีทางตรงที่เพ่ิมขึ้นทํา
ให๎ความไมํเทําเทียมทางรายได๎ดีขึ้น (ลดลงเพ่ิมขึ้นเป็น 0.005) กวํากรณีที่ไมํเก็บภาษีและกรณีที่เก็บ
ภาษีทางอ๎อม เนื่องจากภาษีทางตรงสร๎างภาระทางภาษีให๎กับครัวเรือนที่มีรายได๎สูงมากกวําครัวเรือน
ที่มีรายได๎ต่ํา และภาษีทางอ๎อมไมํได๎มีผลทําให๎ความเทําเทียมทางรายได๎เปลี่ยนแปลงจากเดิมมากนัก 
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สําหรับเศรษฐกิจมหภาค การเก็บภาษีทั้งทางอ๎อมและทางตรงเพ่ิมขึ้น ได๎ทําให๎ผลของ
มาตรการ EITC ที่เคยทําให๎ Nominal GDP เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.14 กลับลดลงร๎อยละ 0.18 และ 0.14 
ตามลําดับ สํวน Real GDP ก็ยังคงลดลงร๎อยละ 0.19 และ 0.16 ตามลําดับ ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา การ
จัดเก็บภาษคีวบคูํกับดําเนินมาตรการ EITC ได๎ทําให๎เศรษฐกิจเกิดการหดตัวอยํางเห็นได๎ชัด เนื่องจาก
การจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้นทั้งสองประเภทได๎ทําให๎การใช๎จํายในการบริโภคของครัวเรือนลดลง อยําง ไรก็
ตามการเก็บภาษีทั้งทางตรงและทางอ๎อมเพ่ิมขึ้น แตํสวัสดิการสังคมที่ประเทศได๎รับเพ่ิมขึ้นยังคง
มากกวํางบประมาณท่ีใช๎ไปสําหรับมาตรการ  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวํางกรณีภาษีทางอ๎อมและกรณีภาษีทางตรง พบวํา กรณีภาษี
ทางตรงเป็นวิธีการสรรหางบประมาณที่เหมาะสมมากกวําภาษีทางอ๎อม เพราะสามารถแก๎ปัญหา
ความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ได๎ดีกวํา และสํงผลเสียตํอ GDP น๎อยกวํา ถึงแม๎
สวัสดิการสังคมที่วัดได๎จากกรณีภาษีทางตรงน๎อยกวําภาษีทางอ๎อมก็ตาม แตํสวัสดิการสังคมที่เสียไป
ในภาษีทางตรงมีผลรุนแรงเฉพาะครัวเรือนที่มีรายได๎สูงเทํานั้น ดังนั้นเพ่ือให๎ตรงกับจุดประสงค๑ของ
มาตรการ EITC การเก็บภาษีทางตรงเพ่ือแสวงหางบประมาณให๎แกํรัฐจึงเป็นวิธีที่เหมาะสมที่สุด 

จากผลการศึกษาทั้งหมดสามารถสรุปได๎วํา มาตรการ EITC เป็นมาตรการที่นําสนใจที่
ประเทศไทยควรนํามาใช๎เนื่องจากสามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎
ได๎ และทําให๎สวัสดิการสังคมที่วัดถึงความเป็นอยูํของประชาชนสูงขึ้นเมื่อเทียบกับงบประมาณที่รัฐ
เสียไป แตํก็มีประเด็นเรื่องอุปทานแรงงานที่สํงผลตํอการผลิตที่ควรคํานึงถึง จึงทําให๎การออกแบบ
มาตรการ EITC ให๎เหมาะสมเป็นประเด็นสําคัญ เพ่ือไมํให๎ผลลบของอุปทานแรงงานสํงผลเสียตํอ
ระบบเศรษฐกิจมากจนเกินไป นอกจากนี้เครื่องมือทางการคลังที่เหมาะสมที่สุดที่จะนํามาใช๎สรรหา
งบประมาณจากแหลํงภายในประเทศ คือ ภาษีทางตรง ที่เมื่อวัดผลกระทบแล๎วพบวํา สามารถ
แก๎ปัญหาความยากจนและความไมํเทําเทียมทางรายได๎ที่ดีกวํา สํงผลเสียตํอ GDP น๎อยกวํา และตรง
จุดประสงค๑ของมาตรการ EITC มากกวํากรณีการจัดเก็บภาษีทางอ๎อม   

6.2 ข้อเสนอแนะ 

6.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย    

จากการประเมินผลกระทบของมาตรการเครดิตภาษีเงินได๎จากการทํางาน (EITC) ผําน
แบบจําลองดุลยภาพทั่วไป ผู๎ศึกษามีข๎อเสนอแนะหากประเทศไทยนํามาตรการ EITC ไปประยุกต๑ใช๎
ดังนี้ 

1. จากตารางที่ 14 ที่แสดงถึงการแจกแจงเงินโอนของมาตรการ EITC ของแตํละครัวเรือน 
แม๎ผลประโยชน๑ของมาตรการสํวนใหญํตกถึงมือคนยากจน แตํยังมีผลประโยชน๑บางสํวนตกไปอยูํกับ
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คนทํางานที่อยูํในครัวเรือนที่ไมํได๎จน จึงทําให๎ประสิทธิภาพของมาตรการ EITC ลดลงไป และความไมํ
เทําเทียมทางรายได๎ลดลงเพียงเล็กน๎อยเทํานั้น ดังนั้นเพื่อที่จะทําให๎เงินโอนทั้งหมดตกถึงมือผู๎ที่สมควร
ได๎รับสิทธิอยํางแท๎จริง ไมํรั่วไหล งบประมาณถูกใช๎อยํางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลควรให๎ความสําคัญกับ
การตรวจสอบรายได๎ของผู๎รับสิทธิควบคูํไปกับฐานะทางครอบครัวของผู๎รับสิทธิ ซึ่งหนํวยงานของรัฐ
จะสามารถตรวจสอบรายได๎และฐานะทางครอบครัวของผู๎รับสิทธิได๎ถูกต๎องแมํนยําหรือไมํนั้น ขึ้นอยูํ
กับฐานข๎อมูลประชากรของประเทศที่ควรมีการเชื่อมตํอข๎อมูลระหวํางหนํวยงานภาครัฐอยํางเป็น
ระบบ เชํน หนํวยงานจัดเก็บภาษี หนํวยงานที่ดูแลสวัสดิการ หนํวยงานสํารวจสํามะโนประชากร เป็น
ต๎น พร๎อมกับมีบทลงโทษหากมีผู๎รับสิทธิให๎ข๎อมูลเท็จคล๎ายกับวิธีการของประเทศสหรัฐอเมริกา เชํน 
ยึดเงินคืน ปรับเงิน จํากัดการรับสิทธิในอนาคต เป็นต๎น 

2. จากการประเมินผลกระทบของมาตรการ EITC เพียงอยํางเดียว จะเห็นได๎อยํางชัดเจนวํา 
หากมีมาตรการ EITC จะทําให๎อุปทานแรงงานโดยรวมลดลง โดยเฉพาะแรงงานที่มีรายได๎ตั้งแตํเส๎น
ความยากจนขึ้นไปจนถึงคําจ๎างขั้นต่ํา (ชํวง Plateau และ Phase-out) จนสํงผลทําให๎ระดับผลผลิต
ในทุกภาคการผลิตลดลง ดังนั้นรัฐบาลควรมีการศึกษาและติดตามผลกระทบของมาตรการ EITC ตํอ
อุปทานแรงงานอยํางใกล๎ชิด หากผลกระทบเชิงลบมีความรุนแรงอาจต๎องมีการปรับโครงสร๎าง
มาตรการเพื่อให๎ผลกระทบดังกลําวลดลง 

3. การสรรหางบประมาณด๎วยการกํอหนี้ เชํน การกู๎เงินจากตํางประเทศ อาจเป็นไปได๎ยาก 
และอาจสร๎างภาระทางการคลังในอนาคต ซึ่งถ๎าหากรัฐบาลต๎องการงบประมาณที่ใช๎สําหรับมาตรการ 
EITC จากแหลํงภายในประเทศ งานศึกษานี้ขอเสนอให๎ทําการจัดเก็บภาษีทางตรง เพราะสามารถ
แก๎ปัญหาความไมํเทําเทียมทางรายได๎ดีกวํา และสํงผลทางลบตํอระบบเศรษฐกิจน๎อยกวําเมื่อเทียบกับ
การจัดเก็บภาษีทางอ๎อม โดยผู๎ศึกษาเห็นด๎วยกับข๎อเสนอแนะที่มาจากงานศึกษาของปัณณ๑ อนันอภิ
บุตร และคณะ (2557) ที่ได๎แนะให๎รัฐบาลหางบประมาณผํานการจัดเก็บภาษีที่มาจากฐานทรัพย๑สิน 
เชํน ภาษีที่ดินและสิ่ งปลูกสร๎าง  ภาษีผลได๎จากทุนที่มาจากราคาทรัพย๑สินที่ เ พ่ิมขึ้น เชํน 
อสังหาริมทรัพย๑ เครื่องจักรหรือสินค๎าทุน หรือการลงทุนในตลาดหลักทรัพย๑ เป็นต๎น ซึ่งเป็นฐานภาษี
ที่เก็บตามความสามารถในการเสียภาษี สามารถสร๎างความเป็นธรรมให๎กับระบบเศรษฐกิจได๎ เพราะ
บุคคลที่ร่ํารวยจะมีทรัพย๑สินมากกวําคนจนและยํอมเสียภาษีฐานทรัพย๑สินนี้มากกวําคนจน  สํวนภาษี
ทางตรงอ่ืนๆ เชํน ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา และภาษีเงินได๎นิติบุคคล ผู๎ศึกษาไมํเห็นด๎ วยที่จะให๎ทํา
การเก็บเพ่ิม เนื่องจากภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา และภาษีเงินได๎นิติบุคคลนั้นมีผลตํอการทํางานของ
แรงงาน และการสร๎างผลกําไรของผู๎ประกอบการ ซึ่งจะทําให๎อุปทานแรงงาน และระดับผลผลิตลด
ต่ําลงยิ่งกวําเดิม จะสํงผลทางลบตํอระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอยํางมาก นอกจากนี้แนวโน๎มใน
การปรับโครงสร๎างภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาของประเทศไทยที่ผํานมามีการปรับลดอัตราภาษีอยําง
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ตํอเนื่อง และรัฐบาลมีแนวโน๎มที่จะผลักดันให๎สามารถเก็บภาษีจากฐานทรัพย๑สินสูงมากขึ้น ดังนั้นการ
เก็บภาษีจากฐานทรัพย๑สินจึงมีความเป็นไปได๎สูง 

6.2.2 ข้อเสนอแนะส าหรับงานศึกษาต่อไป 

  งานศึกษาตํอไปที่ควรมีการประเมินเพ่ิมเติมในเรื่องผลกระทบของมาตรการ EITC มีดังนี ้

1. งานศึกษาชิ้นนี้ได๎ทําการประเมินผลกระทบของมาตรการ EITC ที่มีตํอระบบเศรษฐกิจผําน
การเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานเทํานั้น ซึ่งไมํได๎มีการคํานึงถึงอุปทานในปัจจัยการผลิตขั้นมูลฐาน
อ่ืนๆ เชํน ทุน ที่อาจเปลี่ยนแปลงได๎หากผู๎ประกอบการที่มีรายได๎ต่ําได๎รับเงินจากมาตรการ EITC เพ่ือ
แสดงถึงการทํางานที่เปลี่ยนแปลงไปของผู๎ประกอบการ แตํเนื่องด๎วยเหตุผล 2 ประการจึงทําให๎งาน
ศึกษานี้ไมํได๎ทําการวิเคราะห๑ผลกระทบดังกลําว ประการแรกคือ ต๎องการลดความซับซ๎อนของการ
ขยายแบบจําลองที่มีเรื่องของพฤติกรรมการผลิตของครัวเรือนที่เลือกระหวํางแรงงาน หรือทุนและ
ที่ดิน และประการที่สอง ทุนและที่ดินมีข๎อจํากัดในการเพิ่มอุปทาน เนื่องจากเป็นปัจจัยการผลิตที่ต๎อง
ใช๎ระยะเวลาในการปรับเปลี่ยน และแบบจําลองที่ใช๎ในงานศึกษายังเป็นแบบจําลองระยะสั้น 

 2. งานศึกษานี้เป็นการประเมินมาตรการ EITC ในลักษณะที่ให๎ความชํวยเหลืออยํางทั่วถึง 
ทุกๆ คนที่มีรายได๎ต่ํากวําเกณฑ๑ได๎รับเงินโอน  ซึ่งในความเป็นจริงการตรวจสอบรายได๎ให๎ถูกต๎องกับ
คนที่อยูํนอกระบบทําได๎ยาก ดังนั้นงานศึกษาในขั้นตํอไปควรมีการประเมินผลกระทบโดยคํานึงถึง
เศรษฐกิจในระบบ (Formal Sector) และนอกระบบ (Informal Sector)  
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การจัดกลุ่มโครงสร้างภาคการผลิต 

ภาคการผลิต รหัส IO สาขาการผลิต 
ภาคเกษตรกรรม  001 การทํานา 

002 การทําไรํข๎าวโพด 

003 ข๎าวฟ่างและธัญพืชอ่ืน ๆ 

004 การทําไรํมันสําปะหลัง 

005 การเพาะปลูกพืชไรํอ่ืน ๆ 

006 การทําไรํพืชตระกูลถั่ว 

007 การทําไรํผัก 

008 การทําสวนผลไม๎ 

009 การทําไรํอ๎อย 

010 การทําสวนมะพร๎าว 

011 การทําสวนปาล๑ม 

012 การทําไรํปอแก๎วและปอกระเจา 

013 การเพาะปลูกพืชเส๎นใยอ่ืน ๆ 

014 การทําไรํยาสูบ 

015 การทําสวนกาแฟ ชา และโกโก๎ 

016 การทําสวนยางพารา 

017 ผลิตผลทางการเกษตรอ่ืน ๆ 

018 การปศุสัตว๑ 

019 การเลี้ยงสุกร 
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ภาคการผลิต รหัส IO สาขาการผลิต 
020 การปศุสัตว๑อื่น ๆ 

021 การเลี้ยงสัตว๑ปีก 

022 ผลผลิตจากสัตว๑ปีก 

023 การเลี้ยงไหม 

024 บริการทางการเกษตร 

025 การทําไม๎ซุง 

026 การเผาถํานและการทําฟืน 

027 ผลิตภัณฑ๑จากป่าและการลําสัตว๑อ่ืน ๆ 

028 การประมงทะเล และการประมงชายฝั่ง 

029 การประมงน้ําจืด 

ภาคอุตสาหกรรมและเหมือง
แร่ 

030 การทําเหมืองถํานหิน 

032 การทําเหมืองแรํเหล็ก 

033 การทําเหมืองแรํดีบุก 

034 การทําเหมืองแรํทังสเตน 

035 การทําเหมืองแรํอ่ืนที่มิใชํแรํเหล็ก 

036 การทําเหมืองแรํฟลูออไรท๑ 

037 การทําเหมืองแรํที่ใช๎ทําเคมีภัณฑ๑และปุ๋ย 

038 การผลิตเกลือ 

039 การทําเหมืองหินปูน 

040 การทําเหมืองหินและการยํอยหิน 

041 การทําเหมืองแรํและเหมืองหินอื่น ๆ 

042 โรงฆําสัตว๑ 

043 การทําเนื้อกระป๋องและผลิตภัณฑ๑เนื้ออ่ืน ๆ 

044 ผลิตภัณฑ๑ที่ได๎จากน้ํานม 

045 การทําผลไม๎และผักกระป๋องและการเก็บรักษาผักและ
ผลไม๎ 
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ภาคการผลิต รหัส IO สาขาการผลิต 
046 การทําปลากระป๋อง อาหารทะเลกระป๋องและการเก็บ

รักษาอาหารทะเลอื่น ๆ 

047 การผลิตน้ํามันมะพร๎าวและน้ํามันปาล๑ม 

048 การผลิตน้ํามันสัตว๑ ไขสัตว๑ น้ํามันพืช และผลพลอยได๎ 

049 โรงสีข๎าว 

050 การผลิตผลิตภัณฑ๑มันสําปะหลัง 

051 การบดข๎าวโพด 

052 การผลิตแป้งและการป่นแป้งอ่ืน ๆ 

053 การผลิตขนมปัง 

054 การผลิตเส๎นก๐วยเตี๋ยวและผลิตภัณฑ๑ที่คล๎ายคลึงกัน 

055 การผลิตน้ําตาล 

056 การผลิตขนมชนิดตําง ๆ 

057 การผลิตน้ําแข็ง 

058 การผลิตผงชูรส 

059 การผลิตชา กาแฟ และเครื่องดื่มก่ึงสําเร็จรูปตําง ๆ 

060 การผลิตผลิตภัณฑ๑อาหารอ่ืน ๆ 

061 การผลิตอาหารสัตว๑ 

062 การต๎ม การกลั่น และการผสมสุรา 

063 การผลิตเบียร๑ 

064 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มท่ีไมํมีแอลกอฮอล๑และน้ําอัดลม 

065 การบํมและอบใบยาสูบ 

066 การผลิตผลิตภัณฑ๑ใบยาสูบ 

067 การปั่นด๎าย การหีบฝ้าย และเส๎นใยประดิษฐ๑ 

068 การทอผ๎า 

069 การฟอก การพิมพ๑ การย๎อม และการแตํงเสร็จ 

070 การผลิตสินค๎าสิ่งทอถักสําเร็จรูป ยกเว๎นเครื่องแตํงกาย 
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ภาคการผลิต รหัส IO สาขาการผลิต 
071 การผลิตสิ่งถัก 

072 การผลิตเครื่องแตํงกาย 

073 การผลิตพรม และเครื่องปูลาด 

074 การผลิตผลิตภัณฑ๑ป่านและปอ 

075 โรงฟอกหนังและการแตํงสําเร็จหนัง 

076 การผลิตผลิตภัณฑ๑หนังสัตว๑ 

077 การผลิตรองเท๎า ยกเว๎นรองเท๎ายาง 

078 โรงเลื่อย 

079 การผลิตผลิตภัณฑ๑ไม๎และไม๎ก๏อก 

080 การผลิตเครื่องเรือนและเครื่องตกแตํงทําด๎วยไม๎ 

081 การผลิตเยื่อกระดาษและกระดาษชนิดตําง ๆ 

082 การผลิตผลิตภัณฑ๑กระดาษ 

083 การพิมพ๑ การพิมพ๑โฆษณา 

084 การผลิตเคมีภัณฑ๑อุตสาหกรรมข้ันมูลฐาน 

085 การผลิตปุ๋ยและยาปราบศัตรูพืช 

086 การผลิตยางสังเคราะห๑ และปิโตรเคมี 

087 การผลิตสีทา น้ํามันชักเงา และแลคเกอร๑ 

088 การผลิตยารักษาโรค 

089 การผลิตสบูํและผลิตภัณฑ๑ที่ใช๎สําหรับรักษาความสะอาด 

090 การผลิตเครื่องสําอาง 

091 การผลิตไม๎ขีดไฟ 

094 การผลิตผลิตภัณฑ๑อ่ืน ๆ จากน้ํามันปิโตรเลียม 

095 การผลิตยางแผํนรมควัน ยางเครปและยางแทํง 

096 การผลิตยางนอกและยางใน 

097 การผลิตผลิตภัณฑ๑ยางอ่ืน ๆ 

098 การผลิตผลิตภัณฑ๑พลาสติก 
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ภาคการผลิต รหัส IO สาขาการผลิต 
099 การผลิตกระเบื้องและเครื่องปั้นดินเผา 

100 การผลิตแก๎วและผลิตภัณฑ๑แก๎ว 

101 การผลิตผลิตภัณฑ๑จากดินที่ใช๎กับงานกํอสร๎าง 

102 การผลิตซีเมนต๑ 

103 การผลิตผลิตภัณฑ๑คอนกรีต 

104 การผลิตผลิตภัณฑ๑อโลหะอ่ืน ๆ 

105 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล๎า 

106 การผลิตผลิตภัณฑ๑เหล็กกล๎า 

107 การผลิตผลิตภัณฑ๑โลหะที่มิใชํเหล็ก 

108 การผลิตเครื่องตัด เครื่องมือและเครื่องใช๎ที่ทําด๎วยเหล็ก
และเหล็กกล๎าทั่วไป 

109 การผลิตเครื่องเรือนและเครื่องติดตั้งซึ่งทําด๎วยโลหะเป็น
สํวนใหญํ 

110 การผลิตผลิตภัณฑ๑โลหะ 

111 การผลิตผลิตภัณฑ๑โลหะอ่ืน ๆ 

112 การผลิตเครื่องยนต๑และเครื่องกังหัน 

113 การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ๑ทางการเกษตรกรรม 

114 การผลิตเครื่องจักรที่ใช๎ประดิษฐ๑เครื่องไม๎และเครื่องโลหะ 

115 การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ๑พิเศษ 

116 การผลิตเครื่องมือเครื่องใช๎ในสํานักงานและในครัวเรือน 

117 การผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือไฟฟ้าสําหรับงาน
อุตสาหกรรม 

118 การผลิตอุปกรณ๑และเครื่องมือทางวิทยุ โทรทัศน๑ และการ
คมนาคม 

119 การผลิตเครื่องใช๎และอุปกรณ๑ไฟฟ้าภายในบ๎าน 

120 การผลิตลวดและสายเคเบิลชนิดหุ๎มฉนวน 

121 การผลิตหม๎อเก็บประจุไฟฟ้าและแบตเตอรี่ตําง ๆ 
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ภาคการผลิต รหัส IO สาขาการผลิต 
122 การผลิตเครื่องมือเครื่องใช๎ไฟฟ้าอ่ืน ๆ 

123 การตํอและการซํอมเรือ 

124 การผลิตรถไฟ 

125 การผลิตยานยนต๑ 

126 การผลิตรถจักรยานยนต๑และรถจักรยาน 

127 การซํอมแซมยานพาหนะทุกชนิด 

128 การผลิตอากาศยาน 

129 การผลิตเครื่องมือและอุปกรณ๑วิทยาศาสตร๑และการแพทย๑ 

130 การผลิตเครื่องมือเครื่องใช๎เกี่ยวกับการถํายภาพและ
สายตา 

131 การผลิตนาฬิกา 

132 การผลิตเครื่องประดับและกิจกรรมที่เกี่ยวข๎อง 

133 การผลิตเครื่องดนตรีและเครื่องกีฬา 

134 การผลิตสินค๎าอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 

ภาคก๊าซ น้ ามัน และ
ผลิตภัณฑ์จากน้ ามัน  

031 การผลิตน้ํามันปิโตรเลียมและก๏าซธรรมชาติ 

092 การผลิตผลิตภัณฑ๑เคมีอ่ืน ๆ 

093 โรงกลั่นน้ํามันปิโตรเลียม 

136 การผลิตก๏าซธรรมชาติ 

ภาคก่อสร้าง และภาคบริการ 138 การกํอสร๎างที่อยูํอาศัย 

139 การกํอสร๎างอาคารที่ไมํใชํที่อยูํอาศัย 

140 การกํอสร๎างงานบริการสาธารณะทางด๎านเกษตรและป่า
ไม๎ 

141 การกํอสร๎างงานบริการสาธารณะที่ไมํเกี่ยวกับงานเกษตร 

142 การกํอสร๎างโรงงานผลิตพลังไฟฟ้าและสาธารณูปโภค 

143 การกํอสร๎างอาคารและระบบสื่อสาร 

144 การกํอสร๎างอ่ืน ๆ 
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ภาคการผลิต รหัส IO สาขาการผลิต 
ภาคบริการ 135 การไฟฟ้า 

137 การประปา 

145 การค๎าสํง 

146 การค๎าปลีก 

147 ภัตตาคารและร๎านขายเครื่องดื่ม 

148 โรงแรมและท่ีพักอ่ืน ๆ 

149 การขนสํงทางรถไฟ 

150 การขนสํงทางบก 

151 การขนสํงสินค๎าทางบก 

152 การให๎บริการเสริมการขนสํงทางบก 

153 การขนสํงทางทะเล 

154 การขนสํงชายฝั่งและการขนสํงทางน้ําภายในประเทศ 

155 บริการเสริมการขนสํงทางน้ํา 

156 การขนสํงทางอากาศ 

157 บริการเกี่ยวเนื่องกับการขนสํง 

158 สถานที่เก็บสินค๎าและการเก็บสินค๎า 

159 บริการไปรษณีย๑โทรเลขและการสื่อสาร 

160 สถาบันการเงิน 

161 การประกันชีวิต 

162 การประกันวินาศภัย 

163 บริการด๎านอสังหาริมทรัพย๑ 

164 การบริการทางด๎านธุรกิจ 

165 การบริหารราชการ 

166 บริการสุขาภิบาลและบริการที่คล๎ายคลึงกัน 

167 บริการการศึกษา 

168 สถาบันวิจัย 
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ภาคการผลิต รหัส IO สาขาการผลิต 
169 บริการทางการแพทย๑และบริการทางอนามัยอ่ืน ๆ 

170 สถาบันธุรกิจ สมาคมอาชีพ และสมาคมกรรมกร 

171 บริการชุมชนอ่ืน ๆ 

172 การผลิตและการจัดจําหนํายภาพยนตร๑ 

173 โรงภาพยนตร๑ 

174 วิทยุ โทรทัศน๑ และบริการที่เกี่ยวข๎องอ่ืน ๆ 

175 ห๎องสมุดและพิพิธภัณฑ๑ 

176 บริการบันเทิงและบริการสันทนาการ 

177 การซํอมแซม 

178 การบริการสํวนบุคคล 

179 การบริการอ่ืน ๆ 

180 กิจกรรมที่ไมํสามารถจําแนกสาขาการผลิตได๎ 
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ภาคผนวก ข 

การสร้างสมการอุปทานแรงงานเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการ 

จากทฤษฎีอุปทานแรงงาน ได๎เริ่มการวิเคราะห๑จากพฤติกรรมการเลือกระหวํางการทํางาน 
(การบริโภค) และการพักผํอนของแตํละบุคคล ซึ่งจะเลือกทางเลือกที่ทําให๎ตนเองมีความพึงพอใจสูง
ที่สุด ภายใต๎ข๎อจํากัดด๎านเวลา และงบประมาณท่ีสําหรับการบริโภค ตามสมการดังตํอไปนี้  

                    (    (   )  )
 

   

           (   )     

โดยที่   คือ อรรถประโยชน๑ 

   คือ ระดับการบริโภคสินค๎า 

  คือ ระดับการพักผํอน (เวลาที่ใช๎ในการพักผํอน) 

  คือ Share Parameter 

  คือ ราคาสินค๎า 

  คือ รายได๎ที่ไมํใชํคําจ๎าง 

  คือ เวลาทั้งหมดที่มี 

  คือ ความยืดหยุํนของการทดแทนกันระหวํางการบริโภคและการพักผํอน 

  
   

 
  

แรงงานแตํละคนจะทําการเลือกเวลาในการพักผํอนที่ทําให๎ตนเองมีความพึงพอใจสูงที่สุด  
เมื่อทํา First Order Condition (F.O.C.) จะได๎ 

   (
       

 
)
    

 
 (   )         

 จากนั้นแก๎สมการย๎ายข๎างเพ่ือหาเวลาในการพักผํอนที่ทําให๎ตนเองมีความพึงพอใจสูงที่สุด 

   
    

 *
(   )

 

 

 
+
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และหาเวลาในการทํางานที่ทําให๎มีความพึงพอใจสูงที่สุดจากสมการเวลาในการพักผํอน 
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+

 
   

  

  ;         

นําสมการอธิบายอุปทานแรงงานหรือเวลาในการทํางาน (  ) ที่ได๎มาข๎างต๎น ไปทําการ 
Linearization เพ่ือที่จะนําไปใช๎ในแบบจําลอง CGE โดยสูตรในการปรับมีดังนี้ (ตัวแปรใหญํคือมูลคํา 
ตัวแปรเล็กคือ อัตราการเปลี่ยนแปลง) 

      ;   = คําคงที่,    
    

  
 

           

 

 
        

                

เมื่อแปลงเป็นสมการเชิงเส๎นจะได๎สมการอุปทานแรงงานดังนี้ 
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(
       

   
*] 

โดยที่   คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงาน 

   คือ ระดับการพักผํอน (เวลาที่ใช๎ในการพักผํอน)  

  คือ ระดับการทํางาน (เวลาในการทํางาน)  

  คือ คําจ๎างของแรงงาน 

  คือ เวลาทั้งหมดที่มี 

  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงคําจ๎าง 

  คือ รายได๎ที่ไมํใชํคําจ๎าง 

  คือ ร๎อยละการเปลี่ยนแปลงรายได๎ท่ีไมํใชํคําจ๎าง 

สมการอธิบายร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานข๎างต๎นนั้นจะอยูํในกรณีที่แรงงาน
ดังกลําวไมํได๎รับสิทธิจากมาตรการ EITC ซึ่งถ๎าหากแรงงานได๎รับสิทธิจากมาตรการ จะปรับเปลี่ยน
สมการข๎อจํากัดรายได๎ของแรงงาน โดยนําสูตรการคํานวณเงินโอนเข๎าไปเป็นสํวนหนึ่ง ซึ่งสามารถ
แสดงสมการข๎อจํากัดด๎านรายได๎ใหมํในชํวง Phase-in, Plateau และ Phase-out ตามลําดับได๎ดังนี้ 
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ข๎อจํากัดด๎านรายได๎ในการใช๎จํายในชํวง Phase-in 

   (    ) (   )     

โดยที่    คือ อัตราเงินโอนในชํวง Phase-in 

ข๎อจํากัดด๎านรายได๎ในการใช๎จํายในชํวง Plateau 

    (   )         

โดยที่     คือ เงินโอนในชํวง Plateau 

ข๎อจํากัดด๎านรายได๎ในการใช๎จํายในชํวง Phase-out 

   (    ) (   )      ;              คําคงที่ 

 โดยที่    คือ อัตราเงินโอนในชํวง Phase-out 

  คือ รายได๎สิ้นสุดชํวง Plateau 

จากข๎อจํากัดด๎านรายได๎ใหมํข๎างต๎นสามารถนําไปสร๎างสมการอุปทานแรงงานของแตํละชํวง 
Phase-in, Plateau และ Phase-out ได๎ดังนี ้

 สมการอุปทานแรงงานของชํวง Phase-in  

     
(    )    

 *
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(    ) 
+

 
   

 (    ) 

  

สมการอุปทานแรงงานของชํวง Plateau 

     
        

 *
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+

 
   

  

  

สมการอุปทานแรงงานของชํวง Phase-out 

     
(    )      

 *
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+

 
   

 (    ) 

  

เมื่อแปลงเป็นสมการเชิงเส๎นในแตํละสมการ จะได๎สมการอธิบายร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของ
อุปทานแรงงานดังนี้ 
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สมการอธิบายร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานในชํวง Phase-in 
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สมการอธิบายร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานในชํวง Plateau 
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สมการอธิบายร๎อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานแรงงานในชํวง Phase-out 
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