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The objective of this research is to study and analyze the impact of Special 
Economic Zones on local administration in two aspects; 1) To compare the committee 
structure and authority between the administration of Special Economic Zones and 
local administration 2) To study preferential treatment in term of tax incentives offered 
to investors in The Special Economic Zones for the impact on local revenue analysis. 
In addition, the study of Special Economic Zones in foreign countries has been 
included to development guidelines of The Special Economic Zones Law in Thailand. 

The Draft of Special Economic Zones Act in Thailand appoints roles and 
responsibilities of the committee in many aspects, disassociating with the local 
administration via authority to act on behalf of local administration in accordance with 
specific laws, public service provision and land management.  As the consideration 
criteria of granting tax incentives to investors must conform to The Royal Decree on 
the Establishment of Special Economic Zones which has not yet been issued, in 
consequence tax incentives details have not been concluded.  However, the study 
shows that tax incentives for investors in The Special Economic Zone in some countries 
has been deployed on non-local taxes in order not to affect the fiscal revenue of local 
administration. 

The recommendations of the thesis are as followings; 1) Participation of local 
administration should be applied in term of Special Economic Zones’  Management 
Committee aiming to provide public services and prescribe area usage fee.  2) 
Preferential treatment for investors in Special Economic Zones should not affect local 
taxes.  Moreover, the manufactured products from the area shall be solely export to 
the international market. 
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บทที่ 1  
บทน า 

1.1 ความส าคัญและสภาพปัญหา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นที่แห่งหนึ่งแห่งใดที่ได้รับการก าหนดและพัฒนาข้ึน
มาภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ดังกล่าวนั้น จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์ เพื่อให้เกิดความพร้อมในการ
รับการลงทุนจากต่างประเทศ โดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละแห่งนั้น มีข้ึนเพื่อต้องการ
กระจายการพัฒนาไปสู่พื้นที่ต่างๆ มิให้การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเป็นตัวน าการพัฒนา ส่งผลให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เฉพาะและ
พื้นที่ใกล้เคียง1 ซึ่งในประเทศไทยได้มีพัฒนาการของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 
2515 ได้มีการจัดต้ังการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 339 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 และมีการออกพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 
ตามมา เพื่อให้การด าเนินงานของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นไปด้วยดียิ่งข้ึนและ
เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2525 โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก หรือ Eastern Seaboard Development Program (ESB) เกิดข้ึนในรัฐบาลของ 
“พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์” ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 -
2529) เนื่องจากภาคตะวันออกมีลักษณะโดดเด่นในเรื่องของท าเลที่ตั้ง ซึ่งมีพื้นที่เช่ือมต่อกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นแหล่งแรงงานและวัตถุดิบ พื้นที่ติดกับทะเลฝั่งอ่าวไทยซึ่งท าให้การขนส่ง
สินค้าเป็นไปโดยสะดวกและต้นทุนต่ า ประกอบกับในทะเลอ่าวไทยนั้น มีการค้นพบแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติในทะเล ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม จึงท าให้รัฐบาลในขณะนั้นเร่ง
พัฒนาโครงการดังกล่าวอย่างรวดเร็ว2 

                                            
1 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย ด้าน

เศรษฐกิจ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาปฎิรูปแห่งชาติ (กรุงเทพฯ: 
ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557), หน้า 145. 

2 THAIPUBLICA, "30 ปี โครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด : การพัฒนาที่่ยั่งยืน?" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 
16 พฤษภาคม  2559.  แหล่ ง ที่ ม า :   http: / / thaipublica.org/ 2012/ 11/ 30- years- eastern- seaboard-
development/ 
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2556 ได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระเบียบดังกล่าวก าหนดให้มีการ
จัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” โดยมีการก าหนดโครงสร้างและอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการฯ พร้อมทั้งจัดต้ัง “ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ” เป็นหน่วยงานภายในส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อ
รับผิดชอบด้านงานวิชาการและธุรการของคณะกรรมการนโยบายฯ นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดการ
ด าเนินงานโดยก าหนดให้มีการจัดท าแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ รวมถึง
ก าหนดให้มีการบริหารและการควบคุมโครงการไว้ในระเบียบฯ ด้วย 

ต่อมาได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 17/2558 เรื่องการจัดหา
ที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ค าสั่งฯ ดังกล่าวออกโดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งมีเนื้อหาใน
การก าหนดที่ดินตามที่ระบุไว้ในค าสั่งให้แปรสภาพเป็นที่ราชพัสดุ โดยมีผลเป็นการเพิกถอนสภาพ
ที่ดินรวมไปถึงการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ และถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งจากการศึกษาในเบื้องต้นจะพบว่า เนื้อหาที่ปรากฏอยู่ในค าสั่งฯ มี
ลักษณะเป็นจุดเริ่มต้นของการได้มาซึ่งที่ดินภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้ยังก าหนด
วิธีการเช่าที่ดิน และก าหนดให้กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดให้หน่วยงานของรัฐใช้
ประโยชน์ หรือจัดให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือเอกชนในการ
เช่าเพื่อใช้เป็นพื้นที่พัฒนาอีกด้วย  

เนื่องจากแนวคิดการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น มีขึ้นเพื่อส่งเสริมการลงทุน
จากเอกชนในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ รัฐจึงมีนโยบาย
ส่งเสริมโดยการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆให้แก่ผู้ลงทุน โดยแบ่งออกเป็น สิทธิประโยชน์ทางภาษี ซึ่งมี
ลักษณะเป็นการยกเว้นภาษีต่างๆ เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 8 ปี การลดหย่อนภาษี
เงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 เพิ่มอีก 5 ปี รวมไปถึงการยกเว้นอากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษี
สรรพสามิต และสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษี เช่น การอนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม 
เป็นต้น  

แม้ว่าการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบต่างๆในประเทศไทยส่งผลใหม้ีการกระตุน้
การลงทุนจากผู้ประกอบการทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ท าให้เศรษฐกิจของประเทศไทยดีข้ึน จนท า
ให้รัฐบาลเร่งด าเนินการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการออกประกาศคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2558 เรื่อง ก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีเนื้อความใน
ประกาศเป็นการก าหนดเขตพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งครอบคลุมพื้นที่บางส่วนใน 5 จังหวัด
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ของประเทศไทย และออกประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 2/2558 เรื่อง 
ก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 โดยก าหนดเขตพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เพิ่มข้ึนครอบคลุมพื้นที่บางส่วนอีก 5 จังหวัดของประเทศไทย อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่อยู่ในพื้นที่นั้นๆ ท า
ให้ไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ ซึ่งมีพัฒนาการในประเทศไทยมาอย่างยาวนานและเห็นได้
อย่างชัดแจ้งในสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา โดยมีการพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไปจนกระทั่งหลักการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถูกรองรับไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ซึ่งมีผลเป็นการปฏิรูปการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน โดยมีการออกกฎหมาย
ล าดับรองเพื่อเป็นการกระจายอ านาจการปกครองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจการ
ด าเนินงานและมีหลักอิสระในการปกครองตนเองมากข้ึน และในส่วนของการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน จะต้องกระท าเท่าที่จ าเป็นตามที่กฎหมายก าหนดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถ่ินหรือเพื่อประโยชน์ของประเทศโดยส่วนรวม นอกจากนี้ หลักการดังกล่าวยังถูก
รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ด้วยเช่นกัน 

จากการศึกษาแนวนโยบายรวมไปถึงการด าเนินงานภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตั้งแต่การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการบริหาร การ
ประกาศเขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ การให้สิทธิประโยชน์ทั้งในส่วนที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษีเพื่อจูงใจให้ผู้ลงทุนเอกชนมาลงทุน
ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พบว่านโยบายและการด าเนินงานภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในหลายประเด็น เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันมีหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างตามที่ พ.ร.บ. ก าหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้วางหลักการไว้ 
โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้ท้องถ่ินสามารถตัดสินใจที่จะจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างได้ด้วยตัวเอง 
รวมไปถึงการก าหนดให้ท้องถ่ินสามารถหารายได้ด้วยตัวเองร้อยละ 35 โดยมีรายได้ส่วนใหญ่มาจาก
การเก็บภาษีท้องถ่ินเป็นหลัก ดังนั้น การที่รัฐจัดตั้งคณะกรรมการและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบรหิาร
จัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อาจก่อให้เกิดการทับซ้อนกันกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่อยู่ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หรือกลายเป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการ
จัดท าบริการสาธารณะบางอย่างกลับไปให้รัฐ ผ่านการด าเนินงานของคณะกรรมการและองค์กรที่มี
หน้าที่บริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ซึ่งมีที่มาจากการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ส่วนกลางโดยรัฐ 
รวมไปถึงการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีด้วยการยกเว้นภาษีบางประเภท ท าให้ส่งผลกระทบต่อการหา
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อันเป็นการไม่สอดคล้องต่อหลักการกระจายอ านาจ 
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1.2 วัตถุประสงค ์

1. ศึกษาโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่ามีความคล้ายคลึงกันหรือไม่ 
เพียงใด 

2. ศึกษาสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ผู้ประกอบการจะได้รับภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะส่งผลกระทบต่อการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่ 
อย่างไร 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
มุมมองของกฎหมายมหาชน โดยศึกษาพัฒนาการของแนวคิดการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ
ไทย รวมไปถึงรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เกิด ข้ึนในประเทศไทย เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึง
ผลกระทบที่มีต่อหลักการกระจายอ านาจซึ่งเป็นหลักการที่พัฒนามาอย่างยาวนานจนกระทั่งหลักการ
ดังกล่าวถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาถึงผลกระทบของอ านาจหน้าที่และ
นโยบายการด าเนินงานภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่อยู่
ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อน ามาวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ปัญหาต่อไป 

1.4 สมมติฐานการวิจัย 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส่งผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1.5 วิธีการศึกษา 

วิจัยแบบเอกสาร (Document Research) 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 

1. สามารถอธิบายโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปรียบเทียบกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่ามี
ความคล้ายคลึงกันหรือไม่ เพียงใด 

2. สามารถอธิบายสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ผู้ประกอบการจะได้รับในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และวิเคราะห์ว่าจะส่งผลกระทบต่อการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
หรือไม่ อย่างไร  
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

และหลักการกระจายอ านาจ 

การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก่อให้เกิดผลกระทบกับอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่ถูกก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่นั้น โดยการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นการที่รัฐเข้ามาวางแผนทางเศรษฐกิจในพื้นที่ที่ ถูกก าหนดข้ึนมา
โดยเฉพาะเพื่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งส่งผลให้ต้องมีการบริหารจัดการ
ภายในพื้นที่แตกต่างจากพื้นที่ทั่วไป ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการปกครองที่อยู่ภายใต้
หลักการการกระจายอ านาจทางปกครองที่มีพัฒนาการมาอย่างยาวนาน ซึ่งทั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างก็มีแนวคิดทฤษฎีหรือหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่มาก 
ดังนั้น การศึกษาผลกระทบของการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จึงจ าเป็นต้องศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องอันประกอบด้วย หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
หลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแนวความคิดเกี่ยวกับองค์กรผู้จัดท า
บริการสาธารณะ 

2.1 หลักกฎหมายมหาชนในทางเศรษฐกิจ 

หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับหลักการทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ3 แต่เดิมนั้นมีแนวคิดว่ารัฐควรจะมีบทบาทเกี่ยวกับ
การจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมให้น้อยที่สุด ทั้งนี้ ตามหลักทฤษฎีที่ว่าหากปล่อยให้ประชาชน
แต่ละคนได้ประกอบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของตนโดยอิสระแล้วจะท าให้การจัดสรรการใช้
ทรัพยากรของสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด และสังคมจะได้รับความพอใจหรือสวัสดิการ
สูงสุด เนื่องจากเหตุผลที่ส าคัญคือ สินค้าหรือบริการต่างๆ ที่จะผลิตข้ึนในสังคมควรจะเป็นไปตาม
ความต้องการของประชาชนแต่ละคนหรือปัจเจกบุคคลให้มากที่สุด ประกอบกับทรัพยากรที่มีอยู่ใน
สังคมควรจะถูกน าไปใช้ผลิตแต่เฉพาะสินค้าและบริการที่อยู่ในความต้องการของประชาชนเท่านั้นซึ่ง
จะช่วยให้ทรัพยากรของสังคมใช้ไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อให้การใช้ทรัพยากรของสังคมได้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงจ าต้องมีการกระจายอ านาจเกี่ยวกับการตัดสินใจในการใช้ทรัพยากร

                                            
3 ค าว่าแทรกแซงในที่น้ีจะต้องใช้ในความหมายที่กว้างที่สุดจึงหมายถึงการที่รัฐเข้ามามีอิทธิพล

ต่อกระบวนการทางเศรษฐกิจในทุกรูปแบบ 
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ของสังคมจึงควรปล่อยให้เอกชนเข้ามามีบทบาทให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้4 อย่างไรก็ตาม ในโลก
แห่งความเป็นจริงกลไกตลาดหรือราคาน้ันไม่สามารถท าหน้าที่ของมันได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากกลไก
ตลาดหรือราคาจะสามารถท าหน้าที่ของมันได้อย่างมีประสิทธิภาพหากลักษณะของตลาดนั้นเป็น
ตลาดที่มีการแข่งขันโดยสมบูรณ์ แต่ในทางที่เป็นจริงนั้นไม่มีลักษณะของตลาดตามทฤษฎีดังกล่าว มี
แต่เพียงเป็นการผูกขาดมากหรือน้อยเท่านั้น เพื่อการแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าวรัฐจึงต้องเข้ามาวาง
ก าหนดกฎเกณฑ์ทางเศรษฐกิจหรือใช้มาตรการต่างๆ เพื่อช่วยให้มีการแข่งขันมากข้ึนและท าให้กลไก
ตลาดสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับเมื่อระบบเศรษฐกิจและธุรกิจการเงินได้
พัฒนาอย่างเต็มที่แล้วจะเกิดกลุ่มธุรกิจเอกชนที่มีอ านาจการผูกขาดและอ านาจทางเศรษฐกิจมากข้ึน
และเกิดการรวมอ านาจของธุรกิจขนาดใหญ่ซึ่งส่งผลกระทบต่อความปั่นปว่นทางเศรษฐกิจได้ง่ายกว่า
ธุรกิจขนาดเล็ก รัฐบาลจึงต้องเข้ามามีบทบาทเพื่อป้องกันความเสียหายจากเหตุดังกล่าวด้วยการ
พยายามรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยชักน าหรือควบคุมบังคับ
ให้ธุรกิจขนาดใหญ่ประกอบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจเป็นไปตามแนวนโยบายหรือเป้าหมายของ
รัฐบาล5 และเหตุผลที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือการที่รัฐบาลจ าต้องเข้ามาท าหน้าที่จัดสรรสินค้าและ
บริการที่มีลักษณะเป็นสินค้าสาธารณะและสินค้าสาธารณูปโภคที่มีลักษณะพิเศษคือ หากมี
ผู้ประกอบการรายเดียวจะท าให้มปีระสิทธิภาพมากกว่าการมผีู้ประกอบการหลายรายเนื่องจากเหตผุล
ที่ว่าต้นทุนคงที่ในการเริ่มต้นประกอบกิจการจะสูงมากแต่เมื่อมีการผลิตเพิ่มข้ึนต้นทุนเฉลี่ยจึงต่ าลงไป
เรื่อยๆ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วยของผู้ประกอบการจะต่ าลงไปเรื่อยๆ หากมีการผลิตที่
เพิ่มข้ึน รวมถึงการที่รัฐจ าเป็นต้องเข้ามาแทรกแซงทางเศรษฐกิจส าหรบัสนิค้าบางประเภททีม่ีลักษณะ
เป็นสินค้าและบริการบางอย่างที่ก่อให้เกิดผลภายนอกที่อาจเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อสังคม เช่น การ
ปล่อยควันด าที่มากเกินปกติของโรงงาน รัฐบาลจึงจ าเป็นที่ต้องเข้ามามีบทบาทในการควบคุมการผลติ
สินค้าและบริการของเอกชน 

2.1.1 ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองกับขอบเขตการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ 

การแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐนั้นมีสาเหตุที่ส าคัญมาจากการที่รัฐมีภารกิจที่
ส าคัญประการหนึ่งคือภารกิจทางด้านเศรษฐกิจท าให้รฐัจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในด้านดังกลา่วโดย
ในบางครั้งการกระท าของรัฐอาจส่งผลกระทบต่อเสรีภาพในทางเศรษฐกิจของประชาชนซึ่งถือเป็น
สิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง ดังนั้น การแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรฐัจึงสมควรทีจ่ะมขีอบเขตเพือ่มใิห้

                                            
4 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), หน้า 4. 
5 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5-6  



 
 

7 

เป็นการกระทบสิทธิของประชาชนมากเกินไป ซึ่งในแต่ละลัทธิเศรษฐกิจการเมืองจะยอมรับให้รัฐเข้า
มามีบทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากหรือน้อยแตกต่างกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1.1.1 อิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมท่ีมีต่อขอบเขตการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
โดยรัฐ 

ตามหลักแนวคิดแบบเสรีนิยมนั้น รัฐควรจะมีบทบาทเกี่ยวกับการจัดสรร
การใช้ทรัพยากรของสังคมให้น้อยที่สุด ทั้งนี้ ตามหลักทฤษฎีที่ว่าหากปล่อยให้ประชาชนแต่ละคนได้
ประกอบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของตนโดยอิสระแล้วจะท าให้การจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด และสังคมจะได้รับความพอใจหรือสวัสดิการสูงสุด เนื่องจาก
เหตุผลที่ส าคัญสองประการคือ สินค้าหรือบริการต่างๆ ที่จะผลิตข้ึนในสังคมควรจะเป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนแต่ละคนหรือปัจเจกบุคคลให้มากที่สุด และทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคมควรจะถูก
น าไปใช้ผลิตแต่เฉพาะสินค้าและบริการที่อยู่ในความต้องการของประชาชนเท่านั้นซึ่งจะช่วยให้
ทรัพยากรของสังคมใช้ไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อให้การใช้ทรัพยากรของสังคมได้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพจึงจ าต้องมีการกระจายอ านาจเกี่ยวกับการตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรของสังคมจึงควร
ปล่อยให้เอกชนเข้ามามีบทบาทให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้6 

อย่างไรก็ตาม ในโลกแห่งความเป็นจริงกลไกตลาดหรือราคาน้ันไม่สามารถ
ท าหน้าที่ของมันได้อย่างสมบูรณ์ ส านักความคิดแบบเสรีนิยมแบบประโยชน์นิยม ยอมรับให้รัฐ
สามารถแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่
เกิดข้ึน และเพื่อให้รัฐวางกรอบพฤติกรรมมนุษย์ให้เกิดความสุขสูงสุดส าหรับคนจ านวนมากที่สุด  จึง
เสนอให้รัฐเข้าแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้มากยิ่งข้ึนเพื่อวางกรอบให้เกิดการแข่งขันอย่าง
แท้จริง อย่างไรก็ตาม ส านักความคิดแบบเสรีนิยมมีแนวคิดว่า การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐควร
มีข้อจ ากัดเนื่องจาก 

(1.1) ในกิจการบางประการปัจเจกชนท าได้ดีกว่ารัฐบาล  ดังนั้น ใน
กิจการอุตสาหกรรมโดยทั่วไป รัฐบาลจึงไม่ควรเข้าแทรกแซง 

(1.2) ในกิจการบางประการแม้ปัจเจกชนจะท าได้ดีสู้รัฐบาลไม่ได้ แต่การ
ปล่อยให้ปัจเจกชนเป็นผู้ท ามีเหตุผลคือ เพื่อให้การศึกษาแก่ปัจเจกชน 

(1.3) การให้รัฐบาลแทรกแซงโดยไม่จ ากัด เป็นการเพิ่มอ านาจของ
รัฐบาลโดยไม่จ าเป็น 

                                            
6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 4. 
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จอห์น สจ๊วต มิลล์ เป็นนักคิดที่มีแนวคิดแบบเสรีนิยมผู้เสนอความเห็น
ข้างต้น โดยเขาหวังว่าการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐจะช่วยน ามาซึ่งความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ
อันเป็นพื้นฐานของเสรีภาพ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาอยู่ว่าการแทรกแซงดังกล่าวจะกระทบกระเทอืน
เสรีภาพมากหรือน้อยเพียงใด ซึ่งแนวความคิดเกี่ยวกับเสรีภาพส่วนบุคคลในอุดมการณ์ประชาธิปไตย
จึงเป็นการจ ากัดอ านาจรัฐลงให้น้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยถือว่ารัฐเป็นเพียงอุปกรณ์ที่ช่วยให้คนใน
สังคมบรรลุถึงความสุขสมบูรณ์และความชอบธรรมของอ านาจรัฐคือ การคุ้มครองชีวิต ทรัพย์สิน และ
การแสวงหาความสุขจากประชาชน รัฐต้องปล่อยให้เอกชนท ากิจการและด าเนินชีวิตในด้านต่างๆ เอง
โดยเข้าแทรกแซงน้อยที่สุด รัฐจะเข้าแทรกแซงในวิถีชีวิตและการจัดระเบียบสงัคมของเอกชนก็ต่อเมือ่
กิจการนั้นเอกชนไม่สามารถท าเองได้แล้วเท่านั้น7 

จากการที่ระบบเสรนีิยมทางเศรษฐกิจส่งผลให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่าง
มากขณะเดียวกันก็มีปัญหาหลายประการ ประการแรกคือพัฒนาการทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่าง
สม่ าเสมอแต่จะมีวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนเป็นระยะๆ ประการต่อมาระบบเศรษฐกิจที่
ด าเนินการเองโดยรัฐไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมาและความแตกต่างกันในทาง
เศรษฐกิจก็จะปิดช่องทางที่ระบบตลาดจะสามารถสนองประโยชน์ให้แก่กลุ่มต่างๆ  อย่างได้ผล 
ประการสุดท้ายคือการตกลงกันระหว่างผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ในการเข้า
ครอบครองตลาดท าให้เงื่อนไขของระบบตลาดเสรีถูกท าลายไป ระบบตลาดที่ปราศจากการแข่งขัน
ย่อมไม่สามารถท าหน้าที่ของมันได้ รัฐจึงจ าเป็นที่จะต้องเข้ามาแทรกแซง ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงได้
พัฒนามาเป็นแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบรัฐสวัสดิการในระบอบประชาธิปไตยโดยมีทฤษฎีรากฐานมา
จากระบบสังคมนิยมและระบบเสรีนิยมสมัยใหม่8 

ระบบเศรษฐกิจแบบรัฐสวัสดิการในระบอบประชาธิปไตยเป็นอีกส านักหนึ่ง
ที่อยู่ภายใต้แนวคิดแบบเสรีนิยมโดยมีข้อสมมติฐานว่าระบบเสรีนิยมมีข้อบกพร่องหลายประการ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเหลื่อมล้ ากันมากในสวัสดิการทางเศรษฐกิจของคนในสังคม รัฐจึงต้องเข้ามา
แก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประกอบกับระบบเศรษฐกิจแบบปล่อย
ให้กระท า (laissez faire) จะท าให้เกิดการออมทรัพย์มากเกินไป และการบริโภคที่ต่ าเกินไปท าให้

                                            
7 พนัส ทัศนียานนท์, "สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของชนชาวไทย," วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ 11, ฉบับ

ที่ 3 (2526). 
8 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายมหาชนเบื้องต้น (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอนนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), หน้า 253. 
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ทรัพยากรกระจุกตัวและใช้ได้ไม่เต็มที่ส่งผลคือมีการผูกขาด รัฐจึงต้องเข้ามาแทรกแซงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจด้วยการกระจายรายได้เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างปัจเจกชนในสังคม 

นอกจากหน้าที่ของรัฐในการแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม กระจายรายได้และกระจายทรัพยากรแล้ว รัฐยังมีหน้าที่ในการรักษาระดับการ
ว่าจ้างท างานส่วนรวมอีกประการหนึ่ง เพราะในระบบเศรษฐกิจที่ปล่อยให้เอกชนท าแท้จริงโดยไม่มี
การแทรกแซงจากรัฐบาลอาจไม่มีการว่าจ้างท างานเต็มที่ จึงต้องมีการรักษาระดับการว่าจ้างด้วยการ
แทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วยเช่นกัน ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าลัทธิสวัสดิการเสนอให้รัฐเข้า
แทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อการกระจายรายได้และทรัพย์สินให้เกิดความเท่าเทียม จ ากัด
การผูกขาด และรักษาการใช้ทรัพยากรและจ้างงานอย่างเต็มที่ 

2.1.1.2 แนวคิดของเคนส ์

จอห์น เมนาร์ด เคนส์ เป็นนักคิดเศรษฐศาสตร์ส าคัญผู้เสนอให้รัฐบาลเข้า
แทรกแซงในกิจกรรมเศรษฐกิจเพื่อรักษาระดับการว่าจ้างท างานส่วนรวม โดยเขามีความเห็นว่าใน
ระบบเศรษฐกิจที่ปล่อยให้เอกชนท าแท้จริงไม่มีการแทรกแซงจากรัฐบาลอาจไม่มีการว่าจ้างท างานเต็มที่
เพราะอุปสงค์รวมมีไม่พอ และแม้ว่าการผลิตก่อให้เกิดรายได้ก็จริงแต่รายได้นั้นไม่จ าเป็นต้องน าไปสู่การ
ใช้จ่ายซึ่งก่อให้เกิดอุปสงค์ รายได้ส่วนหนึ่งอาจถูกออมได้ ท าให้อุปสงค์รวมมีน้อยเกินไป สินค้าขายไม่ได้ 
ท าให้การผลิตในระยะต่อไปลดลงส่งผลให้การว่าจ้างท างานซึ่งข้ึนอยู่กับการผลิตลดลงด้วย 

ตามทฤษฎีการว่าจ้างท างานของเคนส์ ปริมาณการผลิตทั้งหมดหรือรายได้
ประชาชาติในระยะใดระยะหนึ่งข้ึนอยู่กับอุปสงค์รวมซึ่งประกอบไปด้วยการใช้จ่ายซื้อสินค้าบริโภค
และการใช้จ่ายซื้อสินค้าทุน หากอุปสงค์รวมเพิ่มข้ึนการผลิตก็เพิ่มข้ึน รายได้ประชาชาติก็จะเพิ่มข้ึน 
การว่าจ้างท างานก็เพิ่มข้ึน หากอุปสงค์รวมลดลงการผลิตก็ลดลง รายได้ประชาชาติก็ลดลง ท าให้เกิด
การว่างงาน ดังนั้น การรักษาระดับอุปสงค์รวมให้อยู่ในระดับที่จะท าให้เกิดการว่าจ้างท างานเต็มที่จึง
เป็นจุดหมายที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจ และในทรรศนะของเคนส์ถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะใช้
มาตรการทางการคลังเพื่อให้ได้ผลดังกล่าว 

เคนส์สรุปว่าในเศรษฐกิจที่ร่ ารวยรายได้สูง การบริโภคจะคิดเป็นส่วนน้อย
ของรายได้ ส่วนที่ออมไว้จะเพิ่มมากข้ึน มีแนวโน้มที่จะเกิดสภาวะที่การใช้จ่ายเงินลงทุนจะไม่สูง
พอที่จะใช้ส่วนที่ออมหมดไป เมื่ออุปสงค์รวมมีไม่สูงพอเศรษฐกิจก็จะประสบปัญหาเกิดการผลิตไม่
เต็มที่ มีการว่างงาน เศรษฐกิจตกต่ า ท าให้กลไกราคาไม่สามารถปรับโดยอัตโนมัติให้มีการว่าจ้าง
ท างานเต็มที่ได้ ทั้งนโยบายการเงินก็อาจไม่สามารถแก้ปัญหาได้หากอัตราดอกเบี้ยต่ าอยู่แล้ว เคนส์จึง
เสนอให้รัฐบาลเข้าแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยให้รัฐบาลลงทุนเพิ่มข้ึน ใช้จ่ายมากกว่ารายรับ
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จะท าให้การลงทุนทั้งหมดเพิ่มข้ึน การผลิตและการว่าจ้างท างานเพิ่มข้ึน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการแก้ไข
ปัญหาการว่างงานในระบบที่วิสาหกิจเป็นของเอกชนโดยไม่ต้องปฏิรูประบบกรรมสิทธ์ิ  รัฐบาลเพียง
ควบคุมให้ปริมาณการลงทุนมีเพียงพอที่จะท าให้เศรษฐกิจรุ่งเรืองอยู่เสมอเท่านั้น โดยสรุปแล้วรัฐควร
เข้าแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อกระจายรายได้และทรัพย์สินให้เท่าเทียมกันมากข้ึน จ ากัด
การผูกขาด และรักษาการใช้ทรัพยากรและการจ้างงานเต็มที่ 

2.1.1.3 แนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบผสม 

ในช่วงระยะเวลาหลังสงครามโลกครั้งที่สองระบบเศรษฐกิจทั่วโลกตกต่ า
แสดงให้เห็นถึงความไม่สมบูรณ์ของระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นระบบเดียว ในแต่ละประเทศจึงได้
มีการปรับปรุงระบบเศรษฐกิจให้มีลักษณะเป็นระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่รัฐมีบทบาทในการเข้ามา
จัดการในระบบเศรษฐกิจมากกว่าระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม โดยระบบเศรษฐกิจแบบผสมนั้นก็มี
ลักษณะหลายรูปแบบเช่นกัน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

ระบบตลาดแบบเสรีนิยมสมัยใหม่ ระบบนี้เป็นหลักการของระบบตลาดโดย
เน้นในเรื่องเสรีภาพของปัจเจกชน อย่างไรก็ตาม รัฐเองก็มีหน้าที่ที่จะขัดขวางการท าลายตัวเองซึ่งแฝง
อยู่ในระบบตลาดนี้ หลักการส าคัญของระบบตลาดประเภทนี้คือ การแข่งขันเสรีนั้นจะต้องได้รับการ
ประกันโดยมีการควบคุมไม่ให้เกิดการผูกขาดตัดตอน และแรงงานซึ่งเป็นผู้แบกภาระของระบบ
เศรษฐกิจทั้งมวลอยู่นั้น จะต้องได้รับการส่งเสริมให้มีความสามารถในการท างานโดยให้มีการกระจาย
รายได้ในระดับหนึ่งและรัฐเองต้องสนับสนุนเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตตามสมควรพร้อมทั้งจัดให้มี
ธนาคารกลางที่มีหน้าที่ท าให้ระบบเงินตรามั่นคง9 

ระบบตลาดที่เน้นสังคม ระบบนี้เน้นการปรับแต่งโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
โดยการน าการวางแผนเข้ามาใช้คู่กับการแข่งขันโดยมีลักษณะเป็นการแข่งขันเท่าที่เป็นไปได้และ
วางแผนเท่าที่จ าเป็น หากการแข่งขันซึ่งตามความคิดเสรีนิยมมีความเป็นเอกเทศในตัวมันเอง ระบบ
ตลาดที่เน้นสังคมถือเป็นเพียงเครื่องมืออย่างหนึ่งเท่าน้ัน ซึ่งลักษณะการวางแผนรัฐจะเข้าไปวางแผน
ในระดับมหภาคโดยไม่เจาะลึกลงไปถึงระดับผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจในแต่ละราย ดังนั้น การ
วางแผนจึงมีผลเฉพาะในทางอ้อมเทา่น้ัน และรัฐจะใช้วิสาหกิจมหาชนเข้าไปเป็นตัวถ่วงดุลกับวิสาหกจิ
เอกชน และวิสาหกิจเอกชนเองก็ควรที่จะมีการควบคุมโดยให้แรงงานสามารถมีสิทธิมีเสียงในการ
แสดงความคิดเห็นเรื่องการบรหิารด้วย นอกจากนี ้ระบบตลาดที่เน้นสงัคมยังเน้นเกี่ยวกับนโยบายทาง
สังคม เช่น ความเท่าเทียมกันในแง่โอกาส และเน้นหลักการกระจายรายได้เป็นพิเศษ โดยธนาคาร

                                            
9 เรื่องเดียวกัน, หน้า 255. 
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กลางมิได้มีหน้าที่เพียงท าให้ระบบเงนิตรามั่นคงเท่านั้น หากแต่มีบทบาทในการขจัดปัญหาการว่างงาน
และส่งเสริมให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกด้วย10 

ระบบตลาดที่มีการวางแผน ระบบนี้ลักษณะพิเศษคือ รัฐมีบทบาทในการ
วางแผนทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง มีหน่วยราชการกลางท าหน้าที่ก าหนดแผนข้ึนมา โดยมี
คณะกรรมการร่วมซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนจากผู้ประกอบการ  ลูกจ้าง นักวิชาการ และหน่วย
ราชการอื่นๆ ท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน าและช่วยเหลือ แผนเศรษฐกิจที่จัดท าข้ึนจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาซึ่งการด าเนินการตามแผนนั้นอาจด าเนินการโดยรัฐวิสาหกิจของรัฐหรือ
มอบหมายให้เอกชนด าเนินการเพื่อใหบ้รรลวัุตถุประสงค์ตามแผน กิจการเอกชนก็จะถูกชักจูงให้ลงทนุ
หรือผลิตตามแผนโดยวิธีการทางอ้อม เช่น ให้เครดิตหรือให้ความค้ าจุนหรือโดยการตกลงกัน ซึ่งรัฐ
สามารถเลือกใช้ได้ตามความเหมาะสม นอกจากนี้รัฐยังด าเนินนโยบายทางการเงินและค่าของเงินโดย
ผ่านองค์กรกลางของรัฐซึ่งควบคุมในเรื่องกิจการสินเช่ือทั้งหมดด้วย11 

2.1.2 ภารกิจของรัฐในทางเศรษฐกิจ 

สาเหตุประการส าคัญของการที่รัฐจะต้องเข้ามาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เนื่องจากภารกิจที่ส าคัญของรัฐประการหนึ่งคือภารกิจในด้านเศรษฐกิจ รัฐจะต้องมีการรับประกัน
ความสมดุลในทางเศรษฐกิจโดยรัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเจริญเติบโตในทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันรัฐจะต้องมีมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจที่เกิดข้ึนเฉพาะหน้าเพื่อรักษาความสมดุลทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้รัฐจะต้องกระจายความ
เจริญในทางเศรษฐกิจออกไปอย่างทั่วถึงในภูมิภาคอีกด้วย ในภาพรวมสามารถจ าแนกภารกิจของรัฐ
ในทางเศรษฐกิจได้ 3 ภารกิจคือ ภารกิจในการก ากับดูแลเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจมหภาค 
ภารกิจในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศให้มีประสิทธิภาพ และภารกิจในการส่งเสริมให้เกิดความ
เป็นธรรมในสังคมและการกระจายรายได้ 

2.1.2.1 ภารกิจในการก ากับดูแลเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจมหภาค 

หน้าที่ทางเศรษฐกิจของรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจนั้น  
รัฐบาลจะให้ความสนใจในปญัหาที่ว่าท าอย่างไรจึงจะท าให้การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ
เป็นไปอย่างราบรื่น เช่น ท าอย่างไรจึงจะท าให้ระดับการท างานหรือการใช้ทรัพยากรของสังคมอยู่ใน
อัตราที่สูง และในขณะเดียวกันก็จ าต้องพิจารณาว่าท าอย่างไรจึงจะท าให้ค่าของเงินตราหรือระดับ

                                            
10 เรื่องเดียวกัน, หน้า 256. 
11 เรื่องเดียวกัน, หน้า 256. 



 
 

12 

สินค้าทั่วไปอยู่ในระดับที่มีเสถียรภาพรวมถึงฐานะของดุลการค้าและดุลการช าระเงินอยู่ในสภาพที่มี
ความสมดุลพอควรด้วย12 การสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจนั้นเป็นเรื่องของการป้องกันรักษาและ
ควบคุมมิให้เศรษฐกิจมีการเคลื่อนไหวไปในทางที่รวดเร็วและรุนแรงเกินไปทั้งด้านราคา การผลิต และ
การจ้างงาน โดยรัฐบาลต้องควบคุมดูแลทั้งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศซึ่งเป็นเรื่องของ
การรักษาสภาวะทางเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องโดยไม่เกิดภาวะเงินเฟ้อหรือเงินฝืดจนท า
ให้ระบบเศรษฐกิจขยายตัวหรือหดตัวเร็วเกินไป และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายนอกประเทศซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับต่างประเทศให้อยู่ในภาวะที่สมดุลโดยพิจารณาได้จากดุลการช าระเงิน อัตรา
แลกเปลี่ยน และฐานะทุนส ารองระหว่างประเทศ 

เหตุผลที่รัฐบาลต้องเข้ามาท าหน้าที่รกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเนื่องจาก
เมื่อรัฐบาลมีหน้าที่ในการค านึงถึงฐานะของดุลการค้า ดุลการช าระเงินของประเทศ เสถียรภาพทาง
การเงิน และการขยายตัวหรือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราที่เหมาะสม และในความเป็น
จริงการตัดสินใจเลือกหรือประกอบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจอย่างใดอย่างหนึ่งของมนุษย์ทุกคนย่อม
ค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเองเป็นส าคัญส่งผลให้การตัดสินใจในการที่จะกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรืองดเว้นไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งของประชาชนแต่ละคนย่อมจะไม่ค านึงถึงการรักษา
เสถียรภาพของราคาหรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศนอกจากค านึงถึงส่วนได้เสียของตนเปน็
ส าคัญ ประกอบกับการตัดสินใจเพื่อด าเนินการทางเศรษฐกิจของประชาชนแต่ละคนน้ันไม่เป็นไปใน
แนวที่จะพยายามท าให้เกิดดุลยภาพระหว่างอุปสงค์รวมและอุปทานรวมของประเทศท าให้เกิดความ
ผันผวนทางเศรษฐกิจได้ง่าย จากเหตุผลดังกล่าวรัฐบาลจึงต้องใช้อ านาจและมาตรการในการก าหนด
นโยบายต่างๆ เพื่อบังคับหรือชักน าให้เป็นไปตามแนวทางที่รัฐบาลต้องการ13 

การก ากับดูแลเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจมหภาคนั้น รัฐควรต้องปฏิบัติ
โดยยึดถือหลักการทางด้านการคลัง 3 ประการ ประการแรก กรณีที่เกิดการว่างงาน รัฐบาลจะต้อง
พยายามเพิ่มการใช้จ่ายรวมของประเทศให้สูงข้ึนจนท าให้มีการจ้างงานในระดับสูง  ประการที่สอง 
กรณีที่เกิดภาวะเงินเฟ้อ รัฐบาลจะต้องพยายามปรับระดับการใช้จ่ายรวมของประเทศให้ลดต่ าลงให้ได้
สัดส่วนกับการผลิตสินค้าและบริการ และประการที่สาม กรณีที่ระดับการจ้างงานของประเทศอยู่ใน

                                            
12 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 41. 
13 เรื่องเดียวกัน, หน้า 42. 
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ระดับสูงและระดับราคาก็มีเสถียรภาพ รัฐบาลจะต้องพยายามรักษาสถานการณ์เช่นนั้นให้คงอยู่
ตลอดไป14 

2.1.2.2 ภารกิจในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศให้มีประสิทธิภาพ 

ปัญหาข้ันพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ทุกสังคมหรือทุกประเภทจะต้องเผชิญคือ 
ปัญหาการได้มาซึ่งทรัพยากรที่จะใช้เพื่อผลิตสินค้าและบริการต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
สังคมกล่าวคือ ทรัพยากรต่างๆ เช่น ที่ดิน แรงงาน ทุน และวิทยาการต่างๆ ที่เราใช้ในการผลิตเป็น
สินค้าและบริการเพื่อแสวงหาความสุขจากวัตถุนั้นมีขอบเขตจ ากัด จึงเกิดเป็นปัญหาส าคัญว่าเราจะ
จัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมอย่างไรจึงจะสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
สังคมได้ดีที่สุด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือจะท าอย่างไรให้สังคมได้รับสวัสดิการสูงสุด ซึ่งในทางที่เป็น
จริงแล้วเราจะไม่สามารถจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมได้อย่างเต็มที่หรืออย่างมีประสิทธิภาพ
เนื่องจากข้อบกพร่องในด้านการผลิตและข้อบกพร่องในการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
กรณีข้อบกพร่องในด้านการผลิตเกิดจากข้อบกพร่องในการแบ่งสรรการใช้ทรัพยากรระหว่าง
ภาคเอกชนกับภาครัฐบาลที่ในบางครั้งภาครัฐบาลหรือภาคเอกชนอาจมีบทบาทมากเกินไป ส่วนกรณี
ข้อบกพร่องในด้านการตอบสนองความต้องการของสังคมเกิดจากสาเหตุที่รัฐบาลไม่สามารถใช้กลไก
ทางการเมือง15 เป็นเครื่องมือในการวัดความต้องการที่แท้จริงของประชาชนที่มีต่อบริการของรัฐได้  
เนื่องจากการใช้กลไกทางการเมืองเป็นเครื่องมือในการวัดความต้องการที่แท้จริงของประชาชนน้ัน 
ประสิทธิภาพของกลไกทางการเมืองจะดีหรือเลวข้ึนอยู่กับว่ากลไกทางการเมืองที่ใช้อยู่ในสังคมนั้น
เปิดโอกาสให้ประชาชนแต่ละคนได้แสดงความคิดเห็นและความต้องการของตนต่อบริการของรัฐอย่าง
เสรีภาพมากน้อยแค่ไหน และระดับความรอบรู้ของประชาชนในการแสดงออกหรือตัดสินใจอยู่ใน
ระดับใด ประกอบกับกลไกตลาดก็ไม่สามารถใช้วัดความต้องการที่แท้จริงของประชาชนที่มีต่อสินค้า
และบริการต่างๆ ที่ผลิตโดยเอกชนได้เช่นกัน เนื่องจากข้อจ ากัดของลักษณะตลาดในความเป็นจริงที่มี
ลักษณะเป็นตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ และความต้องการของประชาชนที่มีต่อสินค้าและบริการต่างๆ 
เป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ง่ายเมื่อมีปัจจัยมากระทบต่อความรู้สึกนึกคิดของประชาชน เมื่อการจัดสรร
การใช้ทรัพยากรที่จะท าให้สังคมได้รับสวัสดิการสูงสุดนั้นจะไม่มีทางเกิดข้ึนได้จริง รัฐจึงต้องเข้ามามี
หน้าที่ในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคมให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดและเป็นไปตามความ
ต้องการของสังคมมากที่สุดโดยการก าหนดนโยบายและปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรของ
                                            

14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 43. 
15 เน่ืองด้วยเหตุผลที่ประชาชนผู้ใช้ไม่ต้องท าการซ้ือสินค้าและบริการสาธารณะโดยตรงท าให้ไม่

สามารถทราบได้ว่าความต้องการที่แท้จริงของประชาชนที่มีต่อบริการของรัฐเป็นอย่างไรจึงมีความพยายามที่จะใช้
กลไกทางการเมือง เช่น การเลือกตั้ง เป็นวิธีการในการให้ประชาชนแสดงความพึงใจที่แท้จริงของตนออกมา 
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สังคมหรือการเข้าไปแทรกแซงการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนเพื่อจัดสรรทรัพยากร
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพ16 โดยหลักการทางเศรษฐกิจที่รัฐต้องเข้ามาด าเนินนโยบายแทรกแซง
ระบบตลาด ได้แก่ สินค้าที่มีลักษณะเป็นสินค้าสาธารณะ, โครงสร้างตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์, 
การเกิดผลกระทบภายนอกอันเกิดจากการผลิตหรือการบริโภคของคนหนึ่งที่มีต่อคนอื่นๆ  และการ
เกิดสารสนเทศอสมมาตร 

สินค้าสาธารณะ หมายถึง สินค้าหรือบริการที่ผู้บริโภคสามารถบริโภค
ร่วมกันได้ในเวลาเดียวกันและไม่สามารถกีดกันผู้ใดผู้หนึ่งออกจากการบริโภคสินค้าหรือบริการนั้นๆ 
ได้ โดยลักษณะของสินค้าสาธารณะจะเป็นสินค้าที่ไม่มีคู่แข่งในการบริโภคกล่าวคือ หากบุคคลหนึ่ง
บริโภคสินค้าหรือบริการชนิดน้ันแล้วก็ไม่ท าให้ผู้อื่นมีสินค้าหรือบริการเพื่อการบริโภคสินค้าน้ันลดลง 
เช่น รายการที่ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ในช่องปกติที่ผูบ้รโิภคทุกคนที่มีโทรทัศน์สามารถรับชมได้
ไม่จ ากัด เป็นต้น และสินค้าสาธารณะจะมีลักษณะที่ไม่สามารถกีดกันการบริโภคได้หรืออาจต้องใช้
ต้นทุนสูงมากในการกีดกันผู้หนึ่งผู้ใดออกจากการได้รับประโยชน์จากการบริโภคสินค้าน้ันๆ เช่น การ
ป้องกันประเทศ นับเป็นการยากมากที่จะกีดกันคนหนึ่งคนใดออกจากการได้รับความคุ้มครองเมื่อ
บุคคลนั้นเข้ามาในอาณาเขตของประเทศหนึ่งๆ เป็นต้น ลักษณะของสินค้าสาธารณะท าให้ผู้บริโภค
ต่างพากันหลีกเลี่ยงการจ่ายเงินซื้อสินค้าและบริการดังกล่าวในขณะที่ยังคงได้รับผลประโยชน์จาก
สินค้านั้นๆ การเกิดปัญหาการบริโภคฟรีของสินค้าสาธารณะส่งผลให้ผู้ผลิตเอกชนไม่มีแรงจูงใจที่จะ
ผลิตสินค้านี้หรือผลิตในปริมาณน้อย การบริโภคสินค้าสาธารณะจึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้กลไก
ตลาดไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพท าให้สินค้าหรือบริการนั้นๆ ผลิตออกมาใน
ปริมาณที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมสูงสุด ดังนั้น รัฐจึงต้องเข้ามาด าเนินการหรือมีนโยบาย
เกี่ยวกับการผลิตสินค้าและบริการประเภทนี้17 

โครงสร้างตลาดที่แข่งขันไม่สมบูรณ์ โดยปกติแล้วระบบเศรษฐกิจแบบ
ตลาดหมายถึงระบบเศรษฐกิจที่ใช้กลไกราคาและตลาดเป็นองค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจซึ่งผู้ประกอบการสามารถประกอบกิจกรรมอย่างเสรีภายใต้กฎหมายเพื่อหาก าไรสูงสุด และ
ผู้บริโภคสามารถเลือกบริโภคสินค้าและบริการเพื่อให้ได้รับความพึงพอใจสูงสุดโดยทั้งผู้ประกอบการ
และผู้บริโภคต่างก็อาศัยราคาตลาดเป็นปัจจัยหลักในการตัดสินใจที่จะผลิตหรือบริโภค ซึ่งในทาง
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การท างานของตลาดจะมีประสิทธิภาพเมื่อตลาดนั้นเป็นตลาดที่มีการแข่งขัน
                                            

16 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย, หน้า 21-22. 
17 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการและ

การภาษีอากร สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หน่วยที่ 1-8 (นนทบุรี: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553), หน้า 7-11. 
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สมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงลักษณะของตลาดที่เกิดข้ึนมักเป็นตลาดที่มีโครงสร้างแข่งขัน
ไม่สมบูรณ์โดยอาจเป็นตลาดผูกขาด ตลาดผู้ขายน้อยราย หรือตลาดกึ่งผูกขาด ซึ่งตลาดเหล่านี้
ผู้ประกอบการมักจงใจที่จะจ ากัดปริมาณผลผลิตให้น้อยกว่าที่ควรจะเป็นเพื่อที่จะให้สินค้าในตลาดมี
จ านวนน้อยกว่าความต้องการของผู้บริโภคส่งผลให้ราคาสินค้าเพิ่มข้ึนและผู้ประกอบการได้ รับก าไร
เพิ่มข้ึนท าให้เกิดความไร้ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรในตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ส่งผลต่อการ
จัดสรรทรัพยากรที่น ามาใช้ในการผลติเปน็ไปอย่างไม่มปีระสทิธิภาพทางเทคนิค นอกจากนี้หากมองใน
แง่สวัสดิการทางสังคมก็ปรากฏว่าผู้บริโภคในตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ก็จะไม่ได้รับประโยชน์สูงสุดจาก
การบริโภคเช่นกัน 

2.1.2.3 ภารกิจในการส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมและการกระจาย
รายได ้

หน้าที่ในการส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมและการกระจายรายได้ 
รัฐบาลจะต้องพิจารณาว่าสินค้าและบริการต่างๆ ที่สังคมผลิตข้ึนจะจ าหน่ายจ่ายแจกให้ประชาชนแต่
ละคนหรือแต่ละกลุ่มในลักษณะอย่างไร ซึ่งการพิจารณาถึงหน้าที่ในด้านของการกระจายรายได้และ
ความมั่งค่ังของสังคมเป็นหน้าที่ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการพิจารณาหน้าที่ในการ
จัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคม การศึกษาบทบาทของรัฐบาลในการท าหน้าที่ดังกล่าวว่าควรเป็นไป
ในทิศทางใดน้ัน จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงระบบการกระจายที่เหมาะสมของแต่ละสงัคม หากอ้างอิง
ถึงหลักประชาธิปไตยที่เน้นในการค านึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน  ดังนั้น ใน
สังคมที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยทุกคนจึงควรได้รับสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและสิทธิ
ในทางเศรษฐกิจหรือได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากสังคมอย่างเสมอภาคกัน  ส่งผลให้บทบาท
ของรัฐบาลในการกระจายรายได้ควรจะเป็นไปในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนควรจะมีโอกาสทีจ่ะไดร้บั
รายได้เท่าเทียมกัน แต่ในความเป็นจริงโอกาสที่ประชาชนทุกคนจะได้รับรายได้ที่เท่าเทียมกันเป็นไปได้
ยากเนื่องจากมีปัจจัยทางสังคมเข้ามาเกี่ยวข้อง กล่าวคือ ปัจจัยทางสังคมเป็นตัวก าหนดที่ส าคัญที่จะ
ท าให้ประชาชนแต่ละคนได้รับรายได้ไม่ เท่าเทียมกัน  อันมีสาเหตุมาจากความเกี่ยวพันกับ
บุคลิกลักษณะหรือสติปัญญาที่มาจากมรดกตกทอดทางพันธุกรรมประกอบกับโอกาส ในการได้รับ
การศึกษาอบรม รวมไปถึงโอกาสในการเข้าท างานที่ในบางครั้งมีการกีดกันคนบางกลุ่มท าให้โอกาสใน
การท างานของแต่ละคนมีมากน้อยแตกต่างกัน18 

นอกจากปัจจัยทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับปัญหาในเรื่องการกระจายรายได้ใน
สังคมแล้ว ปัจจัยทางเศรษฐกิจก็เป็นส่วนส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างไม่เป็นธรรมใน

                                            
18 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย, หน้า 21-22. 
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สังคมเช่นกัน ซึ่งปัจจัยทางเศรษฐกิจที่เป็นตัวก าหนดรายได้และความมั่งค่ังของแต่ละคนนั้นข้ึนอยู่กับ
อัตราผลตอบแทนที่ปัจจัยการผลิตแต่ละอย่างจะได้รับ ซึ่งการก าหนดอัตราผลตอบแทนที่ปัจจัยการ
ผลิตจะได้รับจากการท างานหรือจากการใช้ปัจจัยการผลิตน้ันจะเป็นไปอย่างยุติธรรมเมื่อกลไกตลาด
ท างานได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้น หากกลไกตลาดท าหน้าที่ในการกระจายรายได้ของสังคมได้โดยสมบูรณ์
แล้ว รัฐบาลก็ไม่จ าเป็นที่จะต้องเข้ามาท าหน้าที่ในการจัดสรรการกระจายรายได้ของสังคม อย่างไรก็
ตาม กลไกตลาดที่สมบูรณ์จะปรากฏอยู่ในตลาดแข่งขันสมบูรณ์เท่านั้นซึ่งในความเป็นจริงตลาด
แข่งขันสมบูรณ์ไม่มีปรากฏอยู่ในสังคมใดๆ ท าให้การกระจายรายได้ที่เป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด
นั้นไม่สามารถเกิดข้ึนได้เช่นกัน รัฐจึงมีความจ าเป็นที่จะเข้ามาแก้ไขข้อบกพร่องของกลไกตลาดและช่วย
ท าให้การกระจายรายได้ภายในสังคมมีความเป็นธรรมมากข้ึน19 และความเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตที่
แตกต่างกันก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาการกระจายรายได้ในสังคม  แม้ว่าการก าหนด
ผลตอบแทนของปัจจัยการผลิตเป็นไปอย่างยุติธรรมแล้วก็ยังอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการ
กระจายรายได้หากทกุคนเป็นเจ้าของปจัจยัการผลติในจ านวนและคุณภาพที่ไม่เทา่กัน ซึ่งประเด็นดังกลา่ว
มักเกิดข้ึนในสังคมที่ยอมรับในระบบกรรมสิทธ์ิและเปิดโอกาสให้มีการยกทรัพย์สมบัติเป็นมรดกตกทอด
กันอย่างเสรี 

หากปล่อยให้การกระจายรายได้เป็นเรื่องของกลไกตลาดหรือเป็นไปตาม
ธรรมชาติแล้วอาจก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างชนช้ันมากข้ึนส่งผลให้ไม่เกิดความเป็นธรรมในสังคมและ
ความมั่งค่ังจะไปกระจุกตัวอยู่กับกลุ่มคนที่มีโอกาสในการแสวงหารายได้มากกว่า  รัฐจึงต้องเข้ามา
แทรกแซงในด้านเศรษฐกิจเพื่อด าเนินนโยบายในการกระจายรายได้และส่งเสริมใหเ้กิดความเป็นธรรม
ในสังคมโดยการใช้มาตรการทางอ้อม เช่น การออกกฎหมายก าหนดค่าแรงข้ันต่ าเพื่อช่วยเหลือผู้ใช้
แรงงาน การใช้มาตรการควบคุมราคาสินค้าและมาตรฐานของสินค้าเพื่อป้องกันผู้ผลิตหรือผู้ขายเอา
เปรียบผู้บริโภค การออกกฎหมายควบคุมอัตราค่าเช่าและอตัราดอกเบี้ยเพื่อปอ้งกันการเอารดัเอาเปรยีบ
ของผู้ที่เป็นเจ้าของทีด่ินและเจ้าของทุน หรือการออกมาตรการประกันราคาข้ันต่ าของสินค้าเกษตรเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกร เป็นต้น20 

นอกจากมาตรการที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้วรัฐบาลสามารถใช้มาตรการทางการ
คลังเพื่อสร้างความเป็นธรรมและกระจายรายได้ในสังคมโดยการก าหนดนโยบายหรอืมาตรการในด้านการ
หารายได้และการใช้จ่ายของรัฐบาล โดยมาตรการทางด้านรายได้รัฐอาจใช้วิธีการในการเก็บภาษีตาม
ความสามารถของผู้เสียภาษี หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าการเก็บภาษีอัตราก้าวหน้าคือ คนที่มีฐานะหรือ

                                            
19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 27-28. 
20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 28. 
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รายได้สูงจะเสียภาษีในอัตราที่สูงกว่าคนที่มีฐานะหรือรายได้ที่ต่ ากว่าแล้วน าเงินภาษีดังกล่าวมาจัดสรร
สินค้าสาธารณะซึ่งทุกคนสามารถใช้ได้อย่างเท่าเทียม หรือรัฐอาจท าการจัดเก็บภาษีแบบทั่วไปแล้วน า
เงินภาษีดังกล่าวมาจัดสรรบริการที่ให้ประโยชน์ส่วนใหญ่แก่ผู้ที่มีรายได้น้อย เพื่อช่วยให้ความแตกต่าง
ในการกระจายรายได้ของสังคมมีน้อยลง ในส่วนของมาตรการทางด้านรายจ่ายรัฐอาจสร้างความเป็น
ธรรมในสังคมด้วยการใช้จ่ายทางด้านสวัสดิการและการใช้จ่ายเพื่อเพิ่มพูนความสามารถและ
ประสิทธิภาพโดยการตั้งโครงการใช้จ่ายต่างๆ เพื่อช่วยลดความเดือดร้อนของผู้มีรายได้ต่ าโดยช่วยให้
เขาเหล่าน้ันมีโอกาสได้ใช้สินค้าและเข้าถึงบริการที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพเพื่อเป็นหลักประกันในด้าน
ชีวิตความเป็นอยู่ เช่น โครงการรักษาพยาบาลแก่ผู้ที่มีรายได้น้อย โครงการประกันสังคม โครงการ
ประกันรายได้ข้ันต่ าให้แก่ประชาชน โครงการฝึกอบรมอาชีพ เป็นต้น ซึ่งมาตรการทั้งหมดของรัฐที่เข้า
มาแทรกแซงมักให้ความสนใจกับการประกันรายได้ข้ันต่ ามากกว่าที่จะจ ากัดขอบเขตของความร่ ารวย 
เว้นแต่ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมมักจะท าการจ ากัดทั้งรายได้และความมั่งค่ังของแต่ละ
บุคคลไว้ด้วย21 

2.1.3 วิธีการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐ 

รัฐมีมาตรการที่หลากหลายในการเข้าด าเนินการทางด้านเศรษฐกิจ โดยรัฐอาจเข้า
มามีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชน หรือในการประกอบกิจการบางประเภท
รัฐอาจใช้วิธีการเข้ามาด าเนินงานด้วยตัวเอง อาจกล่าวได้ว่ารัฐมีวิธีการในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
ได้ 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ รัฐเข้ามายุ่งเกี่ยวในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชน และรัฐเข้ามาด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเอง 

2.1.3.1 รัฐเข้ามายุ่งเกี่ยวในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชน 

การเข้ามายุ่งเกี่ยวกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรัฐ เป็นการเข้าแทรกแซงโดย
รัฐมีบทบาทในการก ากับดูแลและควบคุมโดยรัฐแต่กรรมสิทธ์ิในกิจการยังเป็นของเอกชน รัฐอาจใช้
วิธีการออกค าสั่งโดยการก าหนดกฎเกณฑ์แต่ฝ่ายเดียวว่าจะให้เอกชนด าเนินการทางเศรษฐกิจเช่นใด 
ผู้รับค าสั่งมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามโดยไม่ต้องแสดงความยินยอมแต่อย่างใด โดยรัฐอาจออกเป็น
กฎหมายหรือค าสั่งทางปกครอง เช่น ค าสั่ง ค าสั่งห้าม หรือการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ซึ่งมักจะ
เกี่ยวข้องกับการผลิต เครื่องมือการผลิต หรือผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้รัฐอาจก าหนดให้เอกชนต้องขอ
อนุญาตหรือต้องขออนุมัติเพื่อให้เอกชนประกอบการในทางเศรษฐกิจในกรณีที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะ
ในทางเศรษฐกิจฉบับใดก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนในเรื่องหนึ่ง
เรื่องใด และเพื่อให้บรรลุภารกิจของรฐั รัฐอาจอาศัยอ านาจทั่วไปที่มีอยู่ในกฎหมายต่างๆ อนุญาตหรือ

                                            
21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 34-35. 
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อนุมัติให้เอกชนประกอบการทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่งอย่างใดโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายก็ได้  เช่น 
การให้สัมปทานหรือการอนุญาตให้เอกชนประมูลการประกอบการบางอย่างไปด าเนินการแทนรัฐ 
และในการประกอบวิชาชีพบางประเภทซึ่งรัฐเล็งเห็นว่าวิชาชีพบางประเภทอาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชน ดังนั้น จึงต้องมีการวางหลักเกณฑ์ควบคุมมาตรฐานและควบคุมการเข้าสู่วิชาชีพด้วยการ
ก าหนดจรรยาบรรณของวิชาชีพ หรือจัดต้ังองค์กรวิชาชีพข้ึนเพื่อก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพนั้นๆ 
โดยเฉพาะเพื่อให้แตกต่างจากวิชาชีพอื่นๆ เช่น แพทย ์สถาปนิก ทนายความ หรือผู้สอบบัญชี เป็นต้น 

อีกกรณีหนึ่งคือการที่รัฐให้ความสนับสนุนแก่การด าเนินการทางเศรษฐกิจ
ของเอกชน โดยกิจการบางลักษณะอาจจะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประเทศโดยส่วนรวม หรือรัฐต้องการ
สนับสนุนให้เอกชนริเริ่มด าเนินการบางลักษณะที่สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ  ดังนั้น รัฐอาจมี
การออกมาตรการเพื่อส่งเสริมการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทของเอกชนด้วยการ
ก าหนดมาตรการต่างๆ ในกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชน์แก่การประกอบการ เช่น การออกมาตรการทาง
ภาษีด้วยการงดเว้นการเสียภาษีน าเข้าสินค้าทุนหรือยกเว้นการเก็บภาษีจากก าไรที่เอกชนได้รับจาก
การประกอบการในระหว่างระยะเวลาน้ัน เป็นต้น และรัฐจะตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อท าการก ากับ
ดูแลในเรื่องการเข้าตลาด คุณภาพ ราคา ตลอดจนเรื่องอื่นๆ ที่มีลักษณะพิเศษในตลาดนั้น โดย
คณะกรรมการดังกล่าวจะเป็นคณะผู้เช่ียวชาญและมีความเป็นอิสระ 

2.1.3.2 รัฐเข้ามาด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเอง 

กรณีนี้คือการที่รัฐประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเองโดยรัฐเป็นเจ้าของใน
กิจการนั้นๆ อาจเป็นการผลิตสินค้าหรือให้บริการก็ได้ กิจการทางธุรกิจแบบนี้อาจเรียกได้ว่าเป็น
วิสาหกิจมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรวมไปถึงวิสาหกิจแบบผสมคือ วิสาหกิจที่มิได้เป็นของรัฐอย่าง
เดียวแต่เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย โดยส่วนใหญ่รัฐมักจัดต้ังรฐัวิสาหกจิเพื่อด าเนินกิจการที่มลีักษณะ
ผูกขาดโดยธรรมชาติทั้งหลายซึ่งมีปัญหาด้านต้นทุนการผลิตตั้งแต่ข้ันตอนการด าเนินงาน จุดคุ้มทุน 
และผลตอบแทนเช่นเดียวกับกิจการสาธารณูปโภคท าให้เอกชนไม่สนใจเข้าร่วมด าเนินการ22 

มูลเหตุในกรณีที่รัฐเข้ามาด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเองนั้น เนื่องจาก
กิจการบางอย่างเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงของประเทศ กิจการบางประเภทอาจมีความส าคัญต่อความ
มั่นคงของประเทศและประชาชน หากปล่อยให้เอกชนด าเนินกิจการอาจมีการร่วมมือเพื่อผูกขาดใน
กิจการใดกิจการหนึ่ง ส่งผลให้อาจมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนในการใช้สินค้าและบริการนั้นตามความ
พอใจท าให้ประชาชนทั่วไปเดือดร้อนได้ เช่น กิจการที่เป็นสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน ไฟฟ้า ประปา 
โทรศัพท์ ซึ่งกิจการดังกล่าวถือเป็นปัจจัยข้ันพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนควรได้รับบริการและด้วยเหตุผล

                                            
22 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2553), หน้า 243. 
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ที่ประชาชนในสังคมมีฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกันท าใหก้ารจัดท าสาธารณูปโภคที่คิดค่าบริการตาม
ลักษณะการจัดการเชิงธุรกิจอาจท าให้ประชาชนบางส่วนไม่มีโอกาสในการใช้บริการเหล่าน้ัน23 

ในบางกรณีก็มีผลโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น ในช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ภายใต้การน าของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มีนโยบายหลักว่าวัตถุ
หรือผลิตภัณฑ์สิ่งใด หากไม่รีบตั้งองค์การจัดท าข้ึนมาแล้วจะเกิดความขาดแคลน ก็จัดต้ังองค์การผลิต
วัตถุนั้นข้ึนก่อน และเพื่อให้เกิดความแน่นอน รัฐบาลจะเข้าประกอบกจิการในการผลติที่มีความจ าเปน็
ต่อชาติในยามสงครามทุกชนิด24 

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจปกครอง: หลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินมีลักษณะเป็นระบบการบริหาร
ประเทศที่เปิดโอกาสให้ท้องถ่ินต่างๆ มีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ด้านของตนเอง ด้วย
การโอนกิจการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในท้องถ่ิน
ต่างๆ ของประเทศหรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าอย่างเป็นอิสระจากองค์กรปกครอง
ส่วนกลางซึ่งการด าเนินการจะไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาจากส่วนกลางแต่จะเป็นไปในลักษณะของ
การก ากับดูแลจากส่วนกลาง กิจการที่ท้องถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักจะได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค 
การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตและทรัพย์สิน การรักษาสิ่งแวดล้อม โดยหลักการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันประกอบไปด้วย 3 หลักคิดดังต่อไปนี้ 

2.2.1 หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณข์องประชาชนในท้องถิ่น 

หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ในท้องถ่ิน มีนัยยะที่ใกล้เคียงกับค าว่าความ
เป็นอิสระของท้องถ่ินซึ่งก็คือสทิธิในการปกครองตนเอง สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถ่ินของ
ตนด้วยตนเองที่เรียกว่าประชาธิปไตยระดับท้องถ่ิน ในเมื่อท้องถ่ินเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ ท้องถ่ินจึงมิใช่
รัฐอิสระและด ารงอยู่อย่างเป็นเอกเทศ ท้องถ่ินจึงไม่มีค าว่าเอกราชหรืออ านาจอธิปไตย ความเป็น
อิสระของท้องถ่ินจึงมีค าที่มีลักษณะสัมพัทธ์ หมายความว่า การใช้ค าดังกล่าวก็เพื่อแสดงว่าท้องถ่ินมี
อิสระในการปกครองตนเองภายในรัฐหนึ่ง แต่มิใช่มีเอกราชซึ่งเป็นของรัฐ25 

                                            
23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 242-243 
24 เรื่องเดียวกัน, หน้า 243 
25 ธเนศวร์ เจริญเมือง, ทฤษฎีและแนวคิด: การปกครองท้องถิ่นกับการบริหารจัดการท้องถิ่น 

ภาคแรก (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2553), หน้า 228-229. 
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การปกครองตนเองในระดับท้องถ่ินสมัยอดีตเกิดข้ึนได้และเจริญเติบโตด้วยหลัก
ความเป็นอิสระของท้องถ่ิน เป็นความเป็นอิสระเพื่อให้เกิดการปกครองตนเองในระดับท้องถ่ินอย่าง
แท้จริง ซึ่งปัจจัยที่ท าให้เกิดความเป็นอิสระของเมืองเกิดจากที่ตั้งและปัจจัยด้านภูมิอากาศของ
ประเทศในเขตหนาวที่ต้องการอาหาร เครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์จ านวนมากเพื่อต่อสู้กับความ
หนาวจัดเป็นเวลานานหลายเดือนในแต่ละปี ท าให้เกิดการค้าขายและการขนส่งเพื่อแลกเปลี่ยน
ระหว่างกันน าไปสู่การเจริญเติบโตทางด้านการค้า เกิดเมืองท่าและเมืองอันเป็นจุดแลกเปลี่ยนสินค้า
และเกิดชนช้ันพ่อค้าข้ึน อ านาจทางเศรษฐกิจของพ่อค้าน าไปสู่อ านาจทางการเมืองเพื่อปกครองและ
บริหารบ้านเมืองของตน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2521 มาตรา 180 บัญญัติว่า “การ
จัดการปกครองท้องถ่ินต้องเป็นไปตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถ่ิน ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยหยิบยกหลักดังกล่าวข้ึนมา
ประกอบการพิจารณาปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยขอหารือในเรื่องที่ เกี่ ยวกับข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่องการพัสดุ พ.ศ. 2529 และระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาหลักการดังกล่าวประกอบกับบทบัญญั ติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 180 มีความเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวฯ แสดงให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการปกครอง
ตนเอง มีอิสระในการวินิจฉัยปัญหาต่างๆ ของท้องถ่ินด้วยตนเอง26 

หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ในท้องถ่ิน จึงหมายถึงการมีอิสระในการที่
จะวินิจฉัยปัญหาต่างๆ ของท้องถ่ินด้วยตนเอง ซึ่งศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล ได้ให้ความเห็น
ไว้ว่าการมีอิสระของท้องถ่ินคือการที่ท้องถ่ินสามารถ “ด าเนินการที่ได้รับมอบหมายได้เองโดยไม่ต้อง
รับค าสั่งหรืออยู่ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันของราชการบริหารส่วนกลาง มีอ านาจวินิจฉัยสั่งการและ
ด าเนินกิจการได้ด้วยงบประมาณและด้วยเจ้าหน้าที่ของตนเอง ถ้าองค์การใดไม่มีความเป็นอิสระเช่นน้ี
หรือมีเพียงแต่หน้าที่เสนอข้อเสนอแนะหรือให้ค าปรึกษาแก่ราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคเท่านั้น ก็ไม่ถือว่าเป็นการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง”27 

                                            
26 เรื่องเสร็จที่ 74/2532. 
27 ประยูร กาญจนดุล , ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2523), หน้า 130. 
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2.2.2 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของ
ชุมชนและของชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วนร่วมในการ
ออกกฎหมาย ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าที่รัฐ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน
การพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและการรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ ที่ส่งผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นรูปแบบหนึ่งที่มีความส าคัญของแนวคิดในการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถ่ิน เนื่องจากประชาชนที่อยู่ในท้องถ่ินจะรู้ปัญหาที่เกิดข้ึน
และความต้องการภายในท้องถ่ินของตนได้ดีที่สุด ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงถือเป็นการ
กระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง และร่วมกันบริหารเกีย่วกับการตัดสินใจในเรือ่ง
ต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชนด้วยตัวเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบไปด้วยเงื่อนไข 3 ประการ28 
คือ 

(1.1) ต้องมีอิสรภาพ คือ มีอิสระที่จะเข้าร่วมหรอืไม่ก็ได้ การเข้าร่วมจะต้องเป็นไป
ด้วยความสมัครใจ หากการเข้าร่วมของประชาชนเป็นไปด้วยความไม่สมัคร
ใจแล้ว จะไม่ถือว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(1.2) มีความเสมอภาค ประชาชนผู้เข้าร่วมจะต้องมีความเสมอภาคกล่าวคือ ต้อง
มีสิทธิเท่าเทียมร่วมกับผู้อื่น 

(1.3) ต้องมีความสามารถ ประชาชนผู้เข้าร่วมจะต้องมีความสามารถพอในการ
เข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ปรากฏอยู่ในเรื่องเสร็จที่ 149/2537 เรื่อง การคัดค้านการน าน้ าจากแหล่งน้ าสาธารณะในพื้นที่หนึ่งมา
ใช้ประโยชน์ในอีกพื้นที่หนึ่ง โดยมีความเห็นว่าการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางปกครอง
เป็นวิธีการที่มีประโยชน์เพราะท าให้ได้ข้อมูลครบถ้วนอันช่วยให้การตัดสินใจของฝ่ายปกครองไม่

                                            
28 ถวิลวดี บุรี กุล , การมีส่วนร่วม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ (กรุงเทพฯ: สถาบัน

พระปกเกล้า, 2548), หน้า 3. 
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ผิดพลาด และเป็นผลทางจิตวิทยาให้ประชาชนยอมรับผลของการตัดสินใจแม้ปรากฏในภายหลังว่าจะ
บกพร่องในบางแง่ก็ตาม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมักปรากฏในรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีทั้งความหมายอย่างแคบและอย่างกว้าง โดยความหมาย
อย่างแคบถือว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการผลักดันการก าหนดนโยบาย
ของรัฐ และถือการเลือกตั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญยิ่ง เพราะการเลือกตั้งจะน าเอาประชาชนจ านวนมาก
ที่สุดเข้าร่วมและพวกเขาสามารถแสดงเจตจ านงด้วยการก าหนดว่าจะเลือกใครไม่เลือกใคร นั่นคือการ
แข่งขันทางการเมือง และนั่นคือโอกาสของประชาชนที่จะได้เลือก มีทางเลือก ผู้ที่สนับสนุนแนวทาง
เช่นนี้เห็นว่าสังคมปัจจุบันมีความสลับซับซ้อนมาก ทั้งยังมีขนาดใหญ่และมีประชากรมาก การที่จะให้
ประชาชนมีบทบาททางการเมืองมากมายย่อมเป็นไปได้ยากมาก ดังนั้นการคัดเลือกผู้สมคัรที่มคุีณสมบตัิ
ที่ดีเข้าไปท างานการเมืองแทนคนส่วนใหญ่จึงเป็นช่องทางที่เป็นไปได้มากกว่าหนทางอื่นๆ ส่วนการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในความหมายอย่างกว้าง เห็นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองมิใช่
เป็นเครื่องมือเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน การเลือกตั้งเป็นสิ่งจ าเป็น แต่ยังไม่เพียงพอที่จะ
ท าให้ประชาชนสามารถก าหนดคุณภาพชีวิตของตนเองและสังคมและทิศทางของสังคมในอนาคตได้29 

โดยหลักแล้ววิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนมักแสดงออกโดยการเลือกตั้ง องค์กร
ของราชการบริหารส่วนท้องถ่ินย่อมประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในท้องถ่ิน
ทั้งหมดหรือบางส่วน โดยเฉพาะองค์กรส าหรับเป็นที่ประชุมปรึกษากิจการ เช่น สภาเทศบาล สภา
จังหวัด ที่ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรเพื่อให้ราษฎรในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วน
ในการปกครองท้องถ่ิน ถ้าไม่มีการเลือกตั้งเลยก็ไม่นับว่ามีการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถ่ิน
อย่างแท้จริง ด้วยเหตุนี้หลักการกระจายอ านาจปกครองจึงมีหลักการตรงกันข้ามกับหลักการรวม
อ านาจปกครองซึ่งถือการแต่งตั้งเป็นสาระส าคัญ ดังนั้นการเลือกตั้งจึงถือเป็นหลักสาระส าคัญของ
หลักการกระจายอ านาจ ถ้ามีการเลือกตั้งทั้งองค์กรที่ประชุมและองค์กรที่มีหน้าที่บรหิารก็นับว่ามีการ
กระจายอ านาจอย่างสมบูรณ์ 

2.2.3 หลักความเป็นอิสระในทางการคลัง 

การใช้จ่ายเป็นเครื่องมือส าคัญท าให้งานส่วนใหญ่บรรลุวัตถุประสงค์ ท้องถ่ินก็ควรมี
ความเป็นอิสระในการหารายได้และก าหนดวิธีการใช้จ่ายของตนเอง การมีรายได้ที่จ ากัดเนื่องจากขาด
ความเป็นอิสระในการก าหนดภาษีอากร หรือต้องคอยรับความช่วยเหลือทีเ่รยีกว่าเงินใหเ้ปล่า หรือเงนิ

                                            
29 ธเนศวร์ เจริญเมือง, ทฤษฎีและแนวคิด: การปกครองท้องถิ่นกับการบริหารจัดการท้องถิ่น 

ภาคแรก, หน้า 276-277. 
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อุดหนุน ซึ่งเป็นการให้แบบมีเงื่อนไข ท้องถ่ินต้องน าเงินดังกล่าวไปใช้ในงานที่รัฐบาลกลางก าหนด ผล
ก็คือท้องถ่ินต้องพึ่งพาปัจจยัภายนอก ถูกปัจจัยภายนอกก าหนดทิศทางการพฒันา ตลอดจนระดับการ
พัฒนา ในหลายประเทศเมื่อท้องถ่ินยากจนขาดรายได้ในการพัฒนาท้องถ่ิน ผลที่เกิดข้ึนคือการอพยพ
ของคนในท้องถ่ินไปสู่เมืองใหญ่ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา30 

การกระจายอ านาจจะได้ผลและมีประสิทธิภาพมากข้ึน หากองค์กรที่ได้รับการ
กระจายอ านาจมีความเป็นอิสระทางการคลังกลา่วคือ มีอ านาจในการจัดหาเงินมาใช้จ่ายได้ด้วยตัวเอง 
เพราะถ้าหากไม่มีอ านาจดังกล่าวแล้วองค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจจะต้องรอเงินจัดสรรจาก
ส่วนกลาง ซึ่งจะท าให้ไม่สามารถด าเนินงานได้อย่างคล่องตัว และไม่สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้
ด้วยตนเอง 

ลักษณะของการกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถ่ินมีดังต่อไปนี้31 

(1.1) เป็นการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจทางการคลังแก่ท้องถ่ินอย่างอิสระตาม
กรอบที่ก าหนด 

(1.2) สร้างความรับผิดชอบทางการคลังของท้องถ่ิน 

(1.3) มอบอ านาจการหารายได้ให้แก่ท้องถ่ิน 

(1.4) ท้องถ่ินสามารถก าหนดการใช้จ่ายทั้งขนาดและประเภทได้ด้วยตัวเอง 

(1.5) ท้องถ่ินก าหนดและจัดท างบประมาณได้ด้วยตัวเอง 

การกระจายอ านาจทางการคลังเป็นอีกหนึ่งลักษณะของการกระจายอ านาจ โดย
หน่วยงานในระดับบนหรือในส่วนกลางพยายามลดระดับการใช้อ านาจควบคุมจัดการงบประมาณและ
การตัดสินใจทางการคลังของหน่วยงานในระดับล่าง เช่น การจัดระบบการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงานในลักษณะที่หน่วยงานต้นสังกัดในส่วนกลางหรือหน่วยงานระดับบนจัดสรรงบประมาณแก่
หน่วยงานในระดับพื้นที่หรือระดับต่ าลงมาในรูปงบประมาณก้อนเดียว เพื่อให้อิสระแก่หน่วยงาน
ดังกล่าวในการตัดสินใจบริหารจัดการทางการคลังและจัดสรรงบประมาณดังกล่าวในรายละเอียด การ
กระจายอ านาจทางการคลังส่งผลให้หน่วยงานในส่วนกลางมีบทบาทเพียงก ากับทิศทางนโยบาย 

                                            
30 เรื่องเดียวกัน, หน้า 235-236. 
31 สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง การกระจายอ านาจการคลังองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น; กรณีศึกษาประเทศไทย (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), หน้า 14. 



 
 

24 

ในขณะที่หน่วยงานระดับปฏิบัติมีอ านาจหน้าที่มากข้ึนในการตัดสินใจในการบริหารภารกิจและ
งบประมาณของตนเอง32 

หลักความเป็นอิสระทางการคลังหรือการกระจายอ านาจทางการคลังจึงมี
ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและถือเป็นหลักการส าคัญของการกระจายอ านาจ 
เนื่องจากหากท้องถ่ินสามารถด าเนินการทางการคลังได้จะท าให้การจัดการภายในท้องถ่ินมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

การกระจายอ านาจการคลังจ าเป็นต้องพิจารณาเรื่องประสทิธิภาพด้านการหารายได้
ด้วย โดยรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถหาได้เองคือการเก็บภาษีท้องถ่ิน อย่างไรก็ตามมี
ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการหารายได้จากการกระจายอ านาจการคลังกล่าวคือ ภาษีท้องถ่ินควรมีความ
เป็นกลางมากที่สุด ต้นทุนและผลประโยชน์ที่เกิดจากภาษีท้องถ่ินควรถูกจ ากัดเพียงผู้ที่ได้รับประโยชน์
หรือต้นทุนจากภาษีเท่านั้น นอกจากนี้ผลกระทบของภาษีที่เกิดข้ึนเมื่อมีการผลักภาระไปสู่ผูร้ับภาระ
สุดท้ายของกระบวนการภาษีนั้นต้องสอดคล้องกับหลักความเป็นธรรมด้วยเพื่อมิให้ภาระภาษีสุดท้าย
สร้างปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทางรายได้ของประชาชนที่อยู่อาศัยทั้งในและนอกท้องถ่ินนั้น 
ประการสุดท้ายคือโครงสร้างท้องถ่ินต้องมีความง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อนในการบริหาร33 

ภายใต้กรอบการกระจายอ านาจการคลังในภาพรวมเมื่อน ามาประกอบกับ
หลักเกณฑ์การเก็บภาษีหรือหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้ในการหารายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเพิ่มความระมัดระวังในการออกแบบรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแต่ละแห่ง กล่าวคือในการกระจายอ านาจการคลังที่น าไปสู่การแข่งขันของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน รูปแบบรายได้ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องไม่มีการผลักภาระ
ของภาษีหรือรายได้ข้ามเขตการจัดการของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะการกระท า
ดังกล่าวนั้นจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของฐานภาษีที่แท้จริงข้ามเขตการจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน34 

หลักคิดทั้งสามประการที่อยู่ เบื้องหลังของแนวคิดการกระจายอ านาจนั้นแม้ดู
เหมือนว่าเป็นอิสระจากกัน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาให้ดีแล้วจะเห็นว่าหลักคิดดังกล่าวมีความ
สอดคล้องและส่งเสริมซึ่งกันและกัน โดยหลักความเป็นอิสระทางการคลังเน้นในเรื่องการให้อิสระใน

                                            
32 สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, การกระจายอ านาจการคลังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ; กรณีศึกษา

ประเทศไทย (2499) (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), หน้า 18-19. 
33เรื่องเดียวกัน, หน้า 37-38. 
34 เรื่องเดียวกัน, หน้า 38-39. 
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การบริหารจัดการการคลังส่วนท้องถ่ินซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมมาก
ข้ึนจากการตรวจสอบการใช้เงินของผู้บริหารภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งยังก่อให้เกิดความ
กระตือรือร้นในการเลือกตั้งผู้บริหารของท้องถ่ินของตนเองอีกด้วย ส่งผลดีต่อหลักการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินที่สนับสนุนให้ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิในการตัดสินใจ
วินิจฉัยปัญหาต่างๆ ของท้องถ่ินด้วยตนเองผ่านทางคณะบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มี
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนที่อยู่ในท้องถ่ินน้ัน 

อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจปกครองต้องมขีอบเขตจ ากัดกลา่วคือ การกระจาย
อ านาจให้แก่ท้องถ่ินน้ัน จะมอบอ านาจให้องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินด าเนินการโดยอิสระอย่างเต็มที่
ไม่ได้ จ าเป็นต้องมีการควบคุมดูแลหรือก ากับโดยราชการบริหารส่วนกลางอยู่เสมอไม่มากก็น้อย 
ข้อจ ากัดขอบเขตของการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินน้ันเป็นการกระจายส่วนหนึ่งของอ านาจในทาง
ปกครองให้องค์การอื่นนอกจากองค์การของราชการบริหารส่วนกลางรับไปจัดท าเท่านั้นมิได้กระจาย
อ านาจอื่นๆ เช่น อ านาจทางการเมืองให้ไปด้วยเหมือนกับการกระจายอ านาจทางการเมืองแบบ
สหพันธรัฐ ซึ่งการกระจายอ านาจทางปกครองท าให้เกิดประโยชน์ดังนี้ 

(1.1) ท าให้มีการสนองความต้องการเฉพาะถ่ินดีข้ึน  โดยบริการสาธารณะ

บางอย่างที่ไม่เกี่ยวกับส่วนได้เสียของประเทศเป็นส่วนรวม แต่เกี่ยวกับส่วน

ได้เสียเฉพาะท้องถ่ิน เช่น การสุขาภิบาล การท าถนนภายในเขตท้องถ่ิน ถ้า

ได้มอบให้องค์การส่วนท้องถ่ินจัดท าเองก็จะเป็นผลดีกว่าที่ราชการบริหาร

ส่วนกลางจะจัดท าเองเสียทั้งหมด เพราะราษฎรในแต่ละท้องถ่ินย่อมรูค้วาม

ต้องการของตนดีว่าตนต้องการอะไรมากที่สุด นอกจากนี้กิจการอันเกี่ยวกับ

ความเป็นอยู่ของท้องถ่ินแต่ละแห่งนั้นย่อมไม่อาจที่จะวางระเบียบปฏิบัติ

เหมือนกันหมดทั้งประเทศได้ เพราะสภาพความจ าเป็นของแต่ละท้องถ่ิน

และสภาพของภูมิประเทศย่อมแตกต่างกัน ถ้าให้องค์การส่วนท้องถ่ินจัดท า

เองก็จะตอบสนองคนในท้องถ่ินมากกว่า 

(1.2) เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการบริหารส่วนกลางในกิจการอันเกี่ยวกับ

ท้องถ่ินไปได้มาก เมื่อมีการกระจายอ านาจปกครองและมอบกิจการบางอยา่ง

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับไปท าเองจึงเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระจาก

ส่วนกลาง ท าให้สามารถจัดท ากิจการใหญ่ๆ เกี่ยวกับส่วนรวมได้มากยิ่งข้ึน 
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นอกจากนี้การกระจายอ านาจปกครองยังท าให้กิจการส าเร็จลุล่วงไป

โดยเร็ว เพราะเจ้าหน้าที่ส่วนท้องถ่ินมีอ านาจวินิจฉัยและด าเนินการได้เอง 

ไม่ต้องเสนอขอค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลางก่อน 

(1.3) การเลือกตั้งเจ้าหน้าที่จากราษฎรในท้องถ่ินนั้นเองท าให้ผู้ได้รับเลือกตั้งมี

ความสนใจในการปกครองท้องถ่ินและได้เรียนรู้วิธีการปกครองดีข้ึน เพราะ

การกระจายอ านาจปกครองนั้นเป็นการมอบอ านาจให้ราษฎรในท้องถ่ิน

ปกครองตนเอง เป็นวิธีการที่ให้เสรีภาพในการปกครองแก่ราษฎร และท า

ให้ราษฎรเกิดมีความรับผิดชอบในกิจการของท้องถ่ินมากข้ึน 

2.3 แนวความคิดเก่ียวกับองค์กรผู้จัดท าบริการสาธารณะ 

การบริการสาธารณะ หมายถึง กิจการที่อยู่ในความอ านวยการหรืออยู่ในความ
ควบคุมของฝ่ายปกครองที่ท าข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนองตอบความต้องการของส่วนรวมของ
ประชาชน35 เป็นการตอบสนองความต้องการของสังคมและปัจเจกชนที่เป็นสมาชิกของสังคมในอันที่
จะได้รับบริการจากรัฐในเรื่องที่เอกชนหรือวิสาหกิจเอกชนไม่อาจตอบสนองได้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดให้
มีบริการสาธารณะในด้านให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การจัดให้มีสิ่ง
สาธารณูปโภคต่างๆ ฯลฯ กิจกรรมของรัฐประเภทนี้จึงเป็นการที่รัฐจัดท าหรือจัดให้มีบริการต่างๆ ที่
เป็นที่ต้องการของสังคมโดยในบางกรณีรัฐอาจมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทนภายใต้การ
ก ากับดูแลของรัฐด้วยก็ได้36 โดยหลักเกณฑ์ข้ันพื้นฐานในการจัดท าบริการสาธารณะประกอบด้วยหลกั 
3 ประการคือ หลักว่าด้วยความเสมอภาค หลักว่าด้วยความต่อเนื่อง และหลักว่าด้วยการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง 

การจัดท าบริการสาธารณะนั้นรัฐมีวัตถุประสงค์ในการจัดท าเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนทุกคน ดังนั้นหลักว่าด้วยความเสมอภาคจึงเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญประการแรกในเงื่อนไขของ
การจัดท าบริการสาธารณะโดยถือเป็นการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานของสิทธิที่จะเสมอภาคกันทาง
กฎหมายอันหมายถึงความเสมอภาคทางด้านสถานภาพของผู้ใช้บริการและความเสมอภาคในระหว่าง
คู่สัญญา นอกจากความเสมอภาคที่จะได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกันแล้ว ยัง

                                            
35 ประยูร กาญจนดุล , ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 108. 
36 ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2557), หน้า 75. 
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หมายความรวมถึงความเสมอภาคที่จะได้รับการบริการอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นราคาค่าบริการ
หรือการบริการ ความเสมอภาคในการเข้าเป็นคู่สัญญาของรัฐที่จะต้องมีการเรียกประกวดราคาหรือ
ประมูลเพื่อให้บุคคลทั่วไปมีโอกาสเข้าแข่งขันกับผู้อื่นเพื่อเป็นคู่สัญญาของรัฐ รวมทั้งความเสมอภาค
ในการเข้าท างานกับรัฐอย่างเท่าเทียมกนัโดยการสอบเข้าแข่งขันกับบุคคลอื่นๆ โดยศาลปกครองสงูสดุ
ของประเทศฝรั่งเศสได้มีแนวค าวินิจฉัยที่เกี่ยวกับหลักความเสมอภาคว่าบุคคลทุกคนมีความเสมอภาค
กันในการเข้าท างานกับหน่วยงานของรัฐ การเลือกปฏิบัติไม่รับเข้าท างานด้วยเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง
นอกจากเหตุที่เกี่ยวกับความรู้ความสามารถซึ่งเป็นคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครจะกระท ามิได้ หลัก
ดังกล่าวมีผลท าให้พลเมืองทุกคนมีความเสมอภาคกันในการเข้าท างานกับหน่วยงานของรัฐ ดังนั้นทุก
คนจึงมีความเสมอภาคในการเข้าท างานกับรัฐภายใต้เงื่อนไขบางประการเกี่ยวกับคุณสมบัติด้าน
ความรู้ความสามารถพื้นฐาน37 

หลักว่าด้วยความต่อเนื่องของบริการสาธารณะ เนื่องจากบริการสาธารณะเป็น
กิจการที่มีความจ าเป็นส าหรับประชาชน ดังนั้นหากบริการสาธารณะหยุดชะงักลงไม่ว่าด้วยเหตุใดก็
ตามประชาชนผู้ใช้บริการสาธารณะอาจได้รับความเดือดร้อนเสียหายได้ซึ่งหลักดังกล่าวเป็นผลที่
เกิดข้ึนโดยตรงจากหลักว่าด้วยความต่อเนื่องของรัฐที่ถูกกล่าวข้ึนครั้งแรกในค าวินิจฉัยของศาล
ปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสในคดี Winkell ลงวันที่ 7 สิงหาคม ค.ศ. 1909 โดยมีเนื้อความว่า
ความต่อเนื่องเป็นหัวใจส าคัญของบริการสาธารณะ และหลังจากนั้นค าวินิจฉัยของศาลปกครองที่
ตามมาต่างก็ให้ความส าคัญกับหลักว่าด้วยความต่อเนื่องจนกระทั่งในปจัจบุันหลักว่าด้วยความต่อเนื่อง
ของบริการสาธารณะจึงได้กลายมาเป็นหลักการข้ันพื้นฐานของบริการสาธารณะที่มีคุณค่าเป็นหลัก
กฎหมายทั่วไป นอกจากนี้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสก็ได้รับรองว่าความต่อเนื่อง
ของบริการสาธารณะมีลักษณะเป็นหลักตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหลักการที่ส าคัญคือ นิติบุคคลผู้มีหน้าที่
จัดท าบริการสาธารณะจะต้องด าเนินการจัดการท าบริการสาธารณะอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง
ตลอดเวลา หากมีกรณีที่เกิดการหยุดชะงักในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
องค์การมหาชน องค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลจะต้องเข้าด าเนินการแทนเพื่อเป็นหลักประกันการ
ต่อเนื่องของบริการสาธารณะซึ่งความต่อเนื่องดังกล่าวนี้ ไม่มีมาตรฐานแน่นอนตายตัวว่าจะต้องมี
ลักษณะอย่างไร ทั้งนี้ ข้ึนอยู่กับประเภทของบริการสาธารณะโดยบริการสาธารณะประเภทที่ต้อง
จัดท าอย่างถาวร เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและภายนอกประเทศ การรักษาพยาบาล 
การควบคุมการคมนาคมทางอากาศ ความต่อเนื่องของการจัดท าบริการสาธารณะประเภทนี้จะต้อง
จัดท าตลอดเวลา วันละ 24 ช่ัวโมง สัปดาห์ละ 7 วัน ในขณะที่บริการสาธารณะบางประเภทซึ่งไม่

                                            
37 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายปกครอง, หน้า 350-353. 
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จ าเป็นต้องจัดท าอย่างถาวรแต่จะต้องจัดท าอย่างสม่ าเสมอก็อาจต้องจัดท าโดยมีเงื่อนไขบางประการ 
เช่น พิพิธภัณฑ์ สามารถก าหนดเวลาเปิด-ปิด ก าหนดวันหยุดได้ การศึกษาสามารถก าหนดวันเวลาใน
การให้การศึกษาได้ เป็นต้น38 

หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมีแนวคิดที่ว่าบริการสาธารณะที่ดีจะต้อง
สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลาเพื่อให้เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจ าเป็นในทางปกครองที่
จะรักษาประโยชน์สาธารณะซึ่งจะต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อให้ทันกับความต้องการของ
ผู้ใช้บริการสาธารณะอยู่เสมอสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนหรือประโยชน์ของมหาชน ซึ่ง
มีการกล่าวถึงหลักดังกล่าวไว้ในข้อคิดเห็นของค าวินิจ ฉัยศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝรั่งเศสว่า 
โดยสภาพของการจัดท าบริการสาธารณะทั่วๆ ไปที่มีวัตถุประสงค์ในการสนองความต้องการของ
ประชาชน เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ความต้องการของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป บริการสาธารณะนั้นก็
น่าจะได้รับการเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการของประชาชนด้วย39 

บริการสาธารณะเป็นหนึ่งในภารกิจของรัฐที่มีความหลากหลายและมีลักษณะการ
ด าเนินภารกิจที่แตกต่างกัน บางภารกิจเป็นบริการสาธารณะขนาดใหญ่ที่จ าเป็นต้องใช้เงินลงทุน
จ านวนมากในขณะที่บางภารกิจเป็นบริการสาธารณะระดับเล็กและส่งผลต่อคนเฉพาะกลุ่ม หาก
รัฐบาลส่วนกลางเป็นเพียงองค์กรเดียวที่รับหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะแล้วจะท าให้ภารกิจ
ของรัฐมีจ านวนมากเกินไปและไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ รัฐจึงได้แบ่งภารกิจการจัดท า
บริการสาธารณะบางอย่างไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ ซึ่งสะท้อนความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะความแตกต่างของภารกิจหน้าที่ที่สองฝ่ายร่วม
ด าเนินการให้บริการแก่ประชาชนน้ันแสดงถึงระดับความเป็นอิสระ โดยการแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่าง
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจะต้องค านึงถึงหลักคิดดังต่อไปนี้ 

หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กล่าวคือ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ใดมีความใกล้ชิดกับปัญหาหรือประชาชนมากที่สุดสมควรเป็นผู้ด าเนินการจัดการรับผิดชอบการ
ให้บริการสาธารณะนั้น เพราะย่อมมีความเข้าใจปัญหาและมีความสามารถใช้ทรัพยากรเพื่อแก้ไข
ปัญหาได้อย่างคุ้มค่ามากที่สุดหากเทียบกับหน่วยงานที่อยู่นอกพื้นที่ ภายใต้หลักดังกล่าวส่งผลให้เกิด
ความชัดเจนว่าหน่วยงานระดับใดเป็นผู้ด าเนินการภารกิจหนึ่ งๆ ซึ่งจะท าให้รัฐบาลหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่และมีการรับผิดชอบต่อภารกิจหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน อีก

                                            
38 นันทวัฒน์ บรมานันท์, มาตรฐานใหม่ของการจัดท าบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศไทย 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2554), หน้า 89. 
39เรื่องเดียวกัน, หน้า 93. 
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ทั้งการก าหนดบทบาทให้หน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดพื้นที่หรือปัญหาเป็นหน่วยงานแรกในการจัดท าบริการ
สาธารณะรวมถึงบริการต่างๆ ย่อมท าให้เกิดความประหยัดในการใช้ทรัพยากรต่างๆ เนื่องจากมีการ
แบ่งสรรบทบาทของหน่วยงานผู้จัดท าบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ขนาดของพื้นที่ 
และสภาพปัญหาในแต่ละพื้นที่ ซึ่งท าให้ลดผลกระทบภายนอก กล่าวคือ การจัดแบ่งภารกิจหน้าที่ตาม
หลักการดังกล่าวย่อมท าให้การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่ใกล้ชิดกับพื้นที่ 
สามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นที่ได้โดยตรง เป็นการผนวกเอา
ต้นทุนหรือผลประโยชน์ภายนอกเข้ามาเป็นต้นทุนและผลประโยชน์ภายในพื้นที่นั้นๆ ท าให้ไม่เกิดหรือ
ลดผลกระทบภายนอกจากการจัดท าบริการสาธารณะดังกล่าว นอกจากนี้การก าหนดให้ภารกิจหน้าที่
อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรที่มีขนาดเล็กที่สุด ที่มีความใกล้ชิดกับพื้นที่และเข้าใจปัญหาในพื้นที่
มากที่สุด เป็นผู้ด าเนินการจัดท าภารกิจเป็นเบื้องแรกตามความสามารถขององค์กรในการจัดท า
ภารกิจนั้น เป็นไปตามหลักการของการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ิน เป็นการเปิดโอกาส
ให้ท้องถ่ินได้ด าเนินการจัดท าภารกิจตามศักยภาพของตนเอง40 

นอกจากหลักคิดที่รองรับการแบ่งภารกิจการจัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงาน
ต่างๆ แล้ว ยังต้องค านึงถึงหลักต่างๆ ดังนี้41 

(1.1) หลักผลประโยชน์มหาชน  

(1.2) หลักประสิทธิภาพในการจัดการ 

(1.3) หลักความรับผิดชอบของท้องถ่ินในการจัดบริการ 

(1.4) หลักความสามารถของท้องถ่ิน 

(1.5) หลักการก าหนดระดับของหน่วยจัดบริการที่มีความรับผิดชอบสูงสุด 

(1.6) หลักการก าหนดขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

(1.7) หลักการจ าแนกหน่วยก าหนดนโยบายและหน่วยจัดบริการออกจากกัน 

(1.8) หลักการก าหนดหน้าที่จัดบริการสาธารณะตามขนาดของกิจการบริการ
สาธารณะ 

                                            
40 สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, การกระจายอ านาจการคลังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ; กรณีศึกษา

ประเทศไทย (2499), หน้า 64-66. 
41 นันทวัฒน์ บรมานันท์, มาตรฐานใหม่ของการจัดท าบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศไทย

, หน้า 172-178. 
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(1.9) หลักการแบ่งตามประเภทขององค์การในการเป็นผู้จัดบริการสาธารณะ 

จากการศึกษาหลักการต่างๆ พบว่าการก าหนดเกณฑ์ในการแบ่งประเภทขององค์กร
ผู้มีหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะแต่ละประเภทจะค านึงถึงประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ
ขององค์กรโดยพิจารณาประกอบกบัความสามารถของท้องถ่ินในการจดัท าบรกิารสาธารณะและความ
ใกล้ชิดระหว่างองค์กรที่จัดท าบริการสาธารณะกับประชาชน โดยหลักแล้วองค์กรที่มีหน้าที่จัดท า
บริการสาธารณะมีดังนี้ 

2.3.1 การจัดท าบริการสาธารณะโดยรฐัเป็นผู้ด าเนนิการ 

บริการสาธารณะที่อยู่ในอ านาจรัฐจะต้องมีความเกี่ยวข้องกับเอกภาพของรัฐซึ่ง
พิจารณาจากบริการสาธารณะที่จัดท าจะต้องเกี่ยวข้องกับการตอบสนองภารกิจข้ันพื้นฐาน ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 4 ประเภทคือ42 

(1.1) หน้าที่ในการป้องกันประเทศเพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจว่าจะไม่ถูกรัฐ
อื่นเข้ามารุกราน 

(1.2) หน้าที่ในการรักษาความสงบภายในเพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขภายในรัฐ 

(1.3) หน้าที่ในการรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

(1.4) หน้าที่ เป็นตัวแทนของประชาชนในรัฐเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 

แม้บริการสาธารณะประเภทอื่นที่ไม่มีลกัษณะเข้าเกณฑ์ข้างต้นแต่รัฐก็สามารถจัดท า
บริการสาธารณะประเภทอื่นน้ันได้ ซึ่งการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะโดยรัฐอาจท าได้ในหลาย
รูปแบบข้ึนอยู่กับว่ารัฐจะท าบริการสาธารณะด้วยวิธีการใด โดยหลักแล้วจะมีทั้งหมด 3 ลักษณะคือ 
รัฐมอบอ านาจให้ส่วนราชการเป็นผู้จัดท า รัฐตั้งรัฐวิสาหกิจเป็นผู้จัดท า และรัฐตั้งหน่วยงานรูปแบบอื่น
ข้ึนมาจัดท า 

บริการสาธารณะที่จัดท าเป็นราชการ เป็นบริการสาธารณะที่ฝ่ายปกครองจัดท าเอง
โดยเจ้าหน้าที่ของฝ่ายปกครอง อยู่ในความอ านวยการและความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง 
ด าเนินการโดยอาศัยอ านาจพิเศษในทางปกครอง โดยมีลักษณะพิเศษดังนี้43 

                                            
42 เรื่องเดียวกัน, หน้า 209-210. 
43 ประยูร กาญจนดุล , ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2549), หน้า 116-119. 



 
 

31 

(1.1) เจ้าหน้าที่ของราชการนั้นมีฐานะเป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐหรือ
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ซึ่งตามหลักทั่วไปไม่มีความเกี่ยวพันกับองค์การ
ฝ่ายปกครองด้วยสัญญาเหมือนกับลูกจ้างเอกชน แต่มีความเกี่ยวพันตาม
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจกฎหมายที่วางหลัก
บังคับไว้ก่อนส าหรับต าแหน่งหน้าที่ราชการและใช้บังคับแก่บุคคลทุกคนที่
เกี่ยวข้องเป็นหลักทั่วไปโดยก าหนดข้ึนด้วยอ านาจกฎหมายอันเป็นการ
กระท าฝ่ายเดียวของรัฐ 

(1.2) ทรัพย์สินที่ใช้ในราชการมีลักษณะเป็นทรัพย์สินของรัฐที่ไม่อยู่ใต้บังคับแห่ง
หลักกฎหมายธรรมดาเหมือนกับทรัพย์สินของเอกชน และสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินจะโอนกรรมสิทธ์ิได้ก็แต่โดยกฎหมายเฉพาะ จะใช้วิธีการโอน
กรรมสิทธ์ิเหมือนกับทรัพย์สินของเอกชนไม่ได้  ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองให้ใช้
ทรัพย์สินของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น 

(1.3) การกระท าและการปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินราชการนั้นย่อมมีวิธีการ
แตกต่างกับการกระท าของเอกชน และอาจมีผลบังคับฝ่ายเดียวได้โดยไม่
ต้องมีการแสดงเจตนาร่วมกัน 

(1.4) เนื่องจากราชการเป็นบริการสาธารณะที่จ าเป็นซึ่งจัดท าเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน โดยมากราชการจึงเป็นกิจการที่ให้เปล่า  ประชาชนได้รับ
ประโยชน์โดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทนหรือค่าบริการโดยตรงนอกจากภาษี
อากรอันเป็นภาระตั้งบังคับเพื่อหารายได้ให้ฝ่ายปกครองน าไปใช้จัดท า
บริการสาธารณะเพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน แต่ก็มี
บริการสาธารณะบางอย่างที่จัดท าเป็นราชการซึ่งเอกชนผู้ได้รับประโยชน์
จะต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการและมิได้ท าให้เปล่าเนื่องจากฝ่าย
ปกครองเห็นว่าผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากบริการสาธารณะบางอย่างควร
ที่จะเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายนั้นแทนที่รัฐจะโยนภาระค่าใช้จ่ายไปให้แก่
ประชาชนผู้เสียภาษีอากรทั่วไปซึ่งไม่ได้เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากบริการ
สาธารณะนั้นโดยตรง 

บริการสาธารณะที่เข้าลักษณะพิเศษทั้ง 4 ประการดังกล่าวย่อมจัดท าเป็นราชการ
และฝ่ายปกครองจัดท าเองโดยตรง เนื่องจากเปน็กิจการที่มลีักษณะส าคัญเปน็พิเศษเกี่ยวกับประโยชน์
ส่วนได้เสียของประชาชนและประเทศกล่าวคือมีลักษณะเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ ความมั่นคง ความ
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ปลอดภัย และความเจริญของประเทศ ดังนั้นฝ่ายปกครองจึงต้องใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษและ
เพื่อให้ได้ผลแน่นอนจึงจัดท าเสียเองโดยตรงเป็นราชการ 

นอกจากนี้ยังมีการจัดท าบริการสาธารณะโดยรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรัฐวิสาหกิจคือองค์การ
ของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกิจซึ่งรัฐเป็นเจ้าของ หรือกิจการของรัฐหรือบริษัทและห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลที่ส่วนราชการ องค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐ หรือหน่วยงานธุรกิจของรัฐมีทุนรวมอยู่
ด้วยกันเกินกว่าร้อยละห้าสิบ ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ทีจ่ะถือว่าหน่วยงานธุรกิจใดเป็นรฐัวิสาหกจิ
หรือไม่นั้นถือเอาจ านวนทุนที่รัฐเข้าร่วมเป็นเกณฑ์ โดยรัฐวิสาหกิจอาจจ าแนกออกได้เป็น 3 จ าพวก
คือ รัฐวิสาหกิจจ าพวกที่เป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของซึ่งไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล รัฐวิสาหกิจ
จ าพวกที่จัดต้ังเป็นองค์การของรัฐบาลและมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยเอกเทศแยกจากส่วนราชการโดย
รัฐวิสาหกิจจ าพวกนี้มีทุนทั้งสิ้นเป็นของรัฐ และรัฐวิสาหกิจจ าพวกที่จัดตั้งเป็นบริษัทจ ากัดหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลโดยทางราชการหรือองค์การของรัฐบาล หรือรฐัวิสาหกิจอืน่มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินรอ้ย
ละห้าสิบ44 โดยรัฐวิสาหกิจมีข้ึนเพื่อสร้างความคล่องตัวให้กับรัฐในการจัดท าบริการสาธารณะและ
แก้ปัญหาเกี่ยวกับข้อจ ากัดหลายๆ ประการทีเ่กิดจากระบบราชการ เช่น ความล่าช้าของระบบราชการ
ในการปฏิบัติงานท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกับการจัดท าบริการสาธารณะบางประเภทที่มีลักษณะ
การด าเนินธุรกิจเช่นเดียวกับการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน จึงต้องตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาให้การ
ด าเนินงานที่แตกต่างจากระบบราชการเพื่อให้สามารถจัดท าบริการสาธารณะบางประเภทเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด รัฐวิสาหกิจมีลักษณะเฉพาะของตนเองดังนี้45 

(1.1) มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกออกไปต่างหากจากรัฐและส่วนราชการที่มีอยู่แต่
เดิม มีความเป็นอิสระทั้งในทางการเงิน การบริหารงาน และการบริหาร
บุคคล 

(1.2) มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการภารกิจในทางอุตสาหกรรมและการค้า อัน
เป็นภารกิจสมัยใหม่ที่รัฐถูกเรียกร้องให้เข้าไปรับผิดชอบด าเนินการตาม
ความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของอุตสาหกรรมและการค้าที่เติบโต
อย่างรวดเร็วในสังคมสมัยใหม่ 

(1.3) เนื่องจากภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจที่มีค่าตอบแทนการให้บริการและผู้
ได้รับประโยชน์จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ยิ่งกว่าบุคคลอื่นๆ  จากการ

                                            
44 เรื่องเดียวกัน, หน้า 121-123. 
45 นันทวัฒน์ บรมานันท์, มาตรฐานใหม่ของการจัดท าบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศไทย

, หน้า 221. 
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ด าเนินการขององค์กรของรัฐ  ดังนั้น ผู้ ได้รับประโยชน์จึงต้องจ่าย
ค่าตอบแทนแก่รัฐตามสัดส่วนที่ตนได้รับประโยชน์  องค์กรผู้รับผิดชอบ
ภารกิจเหล่าน้ีจึงต้องด าเนินการในเชิงพาณิชย์คือ เรียกค่าตอบแทนจากการ
ขายสินค้าหรือบริการของตนโดยไม่ต้องพึ่งพาเงินจากรัฐ 

(1.4) รัฐวิสาหกิจจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมการตรวจสอบจากรัฐ เนื่องจาก
ส่วนใหญ่แล้วการด าเนินการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจจะใช้เงินลงทุนที่มาจากภาษี
ประชาชนจึงจ าเป็นต้องมีการก ากับดูแลเพื่อเป็นหลักประกันไม่ให้เงิน
รั่วไหลหรือใช้ผิดวัตถุประสงค์ 

การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมักมีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดท าบริการสาธารณะบางประเภท 
ในอดีตรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าบริการสาธารณะประเภทที่เป็นภารกิจพื้นฐานของรัฐอันได้แก่
การรักษาความมั่นคง การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความปลอดภัย รวมทั้งการ
ระงับข้อพิพาทต่างๆ ต่อมาเมื่อสังคมมีการพัฒนาข้ึน รัฐก็ขยายขอบเขตภารกิจของตนให้กว้างขวาง
ออกไป อีกประการหนึ่งคือเพื่อจัดท าสาธารณูปโภคซึ่งถือเป็นปัจจัยข้ันพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนควร
ได้รับบริการและด้วยเหตุผลที่ประชาชนในสังคมมีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน การจัดท า
สาธารณูปโภคที่คิดค่าบริการตามลักษณะการจัดการเชิงธุรกิจอาจท าให้ประชาชนบางส่วนไม่มีโอกาส
ในการใช้บริการเหล่าน้ัน ประกอบกับปัญหาด้านต้นทุนในการด าเนินงาน จุดคุ้มทุน และผลตอบแทน
เช่นเดียวกับกิจการสาธารณูปโภคที่ท าให้เอกชนไม่สนใจเข้ามาด าเนินการ ดังนั้น เพื่อให้ประชาชนทุก
คนมีโอกาสที่เท่าเทียมกันในการใช้บริการ รัฐจึงต้องเข้ามาด าเนินกิจการเองและเรียกเก็บอัตรา
ค่าบริการในระดับที่ประชาชนทั่วไปเข้าถึงได้46 

องค์การมหาชน เป็นรูปแบบการจัดท าบริการสาธารณะที่รัฐตั้งหน่วยงานรูปแบบอืน่
ข้ึนมาจัดท า ถือเป็นองค์กรที่ฝ่ายบริหารจัดต้ังข้ึนเพื่อท าหน้าที่ในการด าเนินงานตามโครงการพัฒนา
ด้านต่างๆ ของรัฐ หรือการด าเนินงานตามแผนงานหรือนโยบายเพื่อจัดท าบริการสาธารณะ โดยมี
ลักษณะเด่นคือ องค์การมหาชนไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจและมีความคล่องตัวในการ
ด าเนินงาน กิจการที่จะจัดต้ังข้ึนเป็นองค์การมหาชนจะต้องไม่เป็นกิจการที่มวัีตถุประสงค์เพื่อแสวงหา
ก าไรเป็นหลักซึ่งมีความแตกต่างกับรัฐวิสาหกิจซึ่งจัดท าบริการสาธารณะเพื่อวัตถุประสงค์ในการ
แสวงหาก าไร47 การพิจารณาจัดต้ังองค์การมหาชนสามารถแยกองค์ประกอบได้ 3 ประการคือ 

                                            
46 เรื่องเดียวกัน, หน้า 222-223. 
47 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายปกครอง, หน้า 271-272. 
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(1.1) เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดท า
บริการสาธารณะ ซึ่งอาจเป็นแผนงานหรือนโยบายเฉพาะกิจได้ 

(1.2) แผนงานการจัดท าบริการสาธารณะนั้น  มีความเหมาะสมที่จะจัดตั้ง
หน่วยงานบริหารข้ึนใหม่ที่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่ง
จะต้องพิจารณาประเภทของบริการสาธารณะ และปัญหาความซ้ าซ้อนหรอื
ขัดแย้งในการด าเนินกิจการกับหน่วยงานอื่นด้วย 

(1.3) การจัดต้ังหน่วยงานบริหารข้ึนใหม่นั้นมีความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรและบุคคลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

เนื่องจากองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดต้ังข้ึนเพื่อจัดท าบริการสาธารณะ
เช่นเดียวกับองค์กรของภาครัฐอื่นๆ ซึ่งได้รับงบประมาณของแผ่นดิน ดังนั้น องค์การมหาชนจึงต้องอยู่
ภายใต้การควบคุมในลักษณะของการก ากับดูแลจากรัฐ โดยจะต้องมีการก าหนดให้มีการก ากับดูแลไว้
อย่างชัดแจ้งในกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจจัดตั้งองค์การมหาชนอิสระนั้น มิเช่นนั้นแล้วรัฐก็ไม่อาจ
ควบคุมองค์กรได้ ซึ่งลักษณะการก ากับดูแลแบ่งออกเป็นการก ากับดูแลเหนือตัวบุคคล และการก ากับ
ดูแลเหนือการกระท า นอกจากนี้รัฐยังมีอ านาจในการก าหนดภารกิจขององค์การมหาชนผ่านการ
บัญญัติอย่างชัดแจ้งไว้ในกฎหมายจัดต้ังองค์การมหาชนน้ันๆ ซึ่งมีลักษณะเป็นภารกิจเฉพาะ 

2.3.2 การจัดท าบริการสาธารณะโดยรฐัมอบให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นด าเนินการ 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าในปัจจุบันการจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างได้ถูก
โอนภารกิจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐ และเพื่อให้
สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจโดยวิธีการถ่ายโอนภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะมักมี
ลักษณะเป็นการออกกฎหมาย กล่าวคือ การออกกฎหมายจัดตั้งที่มีเนื้อความให้บัญญัติหน้าที่
บางอย่างของรัฐให้เป็นของท้องถ่ิน การออกกฎหมายจัดตั้งที่มีเนื้อความให้รัฐมอบอ านาจหน้าที่
บางอย่างให้แก่ท้องถ่ิน หรือแม้กระทั่งการออกกฎหมายที่มีเนื้อความก าหนดให้การจัดท าบริการ
สาธารณะเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถ่ินภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐ48 โดยการจัดท าบริการ
สาธารณะที่รัฐมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการจะมีลักษณะดังนี้49  

                                            
48 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและ

ราชกิจจานุเบกษา, 2547), หน้า 141-145. 
49 นันทวัฒน์ บรมานันท์, มาตรฐานใหม่ของการจัดท าบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศไทย

, หน้า 203-205. 
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(1.1) บริการสาธารณะระดับท้องถ่ินต้องไม่เป็นภารกิจที่เกี่ยวกับความมั่นคงของ
ชาติ กล่าวคือ การจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ินนั้นต้องเป็นการจัดท าเพื่อประโยชน์โดยตรงของพลเมืองที่อาศัยอยู่
ในท้องถ่ินโดยเฉพาะ เป็นความต้องการส่วนรวมของคนในแต่ละท้องถ่ินที่มี
ความต้องการและเป็นปัญหาส าคัญของท้องถ่ินนั้นๆ ส่งผลให้การจัดท า
บริการสาธารณะเพื่อสนองผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินอาจมี
ความแตกต่างกันออกไปทั้งในแง่เนื้อหาและวิธีการจัดการภายในเขต
ท้องถ่ินแต่ละแห่ง ซึ่งท าให้บริการสาธารณะที่สนองความต้องการและปญัหา
เฉพาะท้องถ่ินหนึ่งไม่อาจด าเนินการให้เหมาะสมกับทอ้งถ่ินทั่วๆ ไปได ้จึงเป็น
หน้าที่ของท้องถ่ินในการจัดท ากิจการเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ท้องถ่ินตน ส่วนบริการสาธารณะใดที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของคน
ทั้งประเทศและมีความส าคัญต่อความเป็นเอกภาพของรัฐ ความมั่นคงของ
ชาติ การต่างประเทศ การยุติธรรมและการคลังของประเทศ จะต้องอาศัย
องค์กรกลางเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่เพื่อความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน รัฐจึงต้อง
เป็นผู้ด าเนินกิจการ 

(1.2) บริการสาธารณะระดับท้องถ่ินเป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ความสามารถที่จะด าเนินการได้ การจัดท าบริการสาธารณะอย่างหนึ่งควร
จะต้องก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากที่สุดซึ่งการจัดท าบริการ
สาธารณะบางอย่างเป็นกิจการที่มีขนาดใหญ่และต้องใช้เทคโนโลยี เงินทุน 
และบุคลากรที่มีความสามารถระดับสูง รัฐจึงไม่ควรกระจายอ านาจการ
จัดท าบริการสาธารณะที่มีลักษณะดังกล่าวไปให้ท้องถ่ินไปด าเนินการ และ
หากจ าเป็นต้องท ารัฐจะเข้าไปด าเนินการเอง อย่างไรก็ตามอาจมีข้อยกเว้น
ได้คือในกรณีที่ท้องถ่ินมีความสามารถในการด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะนั้นๆ ได้ เพราะบริการสาธารณะบางอย่างเป็นกิจการที่ไม่
สลับซับซ้อนหรือมีเทคนิคมากนักและมักเป็นกิจการที่ เกี่ยวข้องกับ
ชีวิตประจ าวันของประชาชน จึงต้องอาศัยความช านาญของผู้ที่เป็นเจ้า
พนักงานในท้อง ถ่ินที่รู้สภาพของท้อง ถ่ินนั้นๆ  เป็นผู้จัดท า จึงจะมี
ประสิทธิภาพมากกว่าให้รัฐซึ่งเป็นผู้วางนโยบายและด าเนินกิจการในวง
กว้างเป็นผู้จัดท า 
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(1.3) บริการสาธารณะระดับท้องถ่ินเป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการแล้วไม่มีผลกระทบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทมีอ านาจและหน้าที่อิสระในการ
บริหารงานภายในองค์กรของตนเอง ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินองค์กร
ใดองค์กรหนึ่งจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินของตนจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นทั้งในเรื่องภาระหน้าที่และรายได้ 

(1.4) บริการสาธารณะระดับท้องถ่ินเป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการตรงตามความต้องการของราษฎรในท้องถ่ิน การจัดบริการ
สาธารณะในท้องถ่ินเพื่อสนองความต้องการและประโยชน์สูงสุดของคนใน
ท้องถ่ินนั้น เป็นสวัสดิการทางสังคมที่แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะ
จัดข้ึนโดยพิจารณาจากความต้องการ ความเหมาะสม ในแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีความแตกต่างกันตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
ปัจจัยอื่นๆ ซึ่งมีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของแต่ละท้องถ่ินที่ได้รับจาก
รัฐ หากภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับด าเนินการไม่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนก็จะไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่รัฐจัดสรรให้และ
เกิดประโยชน์ไม่เหมาะสม ดังนั้น รัฐจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะลักษณะใดจ าเป็นต้องพิจารณาถึงความ
เหมาะสมในแต่ละท้องถ่ินให้ตรงกับความต้องการของประชาชน และท าให้
ไม่เกิดปัญหาการจัดท าบริการสาธารณะที่ซ้ าซ้อนกัน 

การจัดท าบริการสาธารณะโดยรัฐมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการอาจ
จ าแนกได้อีก 2 ลักษณะคือ การจัดท าบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นผูด้ าเนินการ 
และการจัดท าบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกันด าเนินการโดยการจัดตั้ง
สหการ 

2.3.2.1 การจัดท าบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้ด าเนินการ 

ลักษณะการจัดท าบริการสาธารณะในระดับท้องถ่ินจะเปน็บริการสาธารณะ
ที่ส่งผลโดยตรงกับประชาชนในท้องถ่ินน้ันเองซึ่งเป็นเรื่องที่รัฐไม่สามารถเข้าไปสอดส่องดูแลได้อย่างมี



 
 

37 

ประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นบริการสาธารณะที่เป็นความต้องการเฉพาะของแต่ละชุมชน50 โดยจะต้อง
ค านึงถึงหลักความสามารถและประสิทธิภาพในการจัดท าบริการสาธารณะของท้องถ่ินเป็นส าคัญเพื่อ
ไม่ให้กลายเป็นการผลักภาระไปให้ท้องถ่ินและท าให้การจัดบริการสาธารณะโดยท้องถ่ินเกิดความ
ล้มเหลวได้ บริการสาธารณะในระดับท้องถ่ิน เช่น บริการสาธารณะด้านสังคมและวัฒนธรรม บริการ
สาธารณะด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน บริการสาธารณะด้านการศึกษา เป็นต้น  

อย่างไรก็ตามในกรณีการจัดท าบริการสาธารณะบางประเภท รัฐไม่สามารถ
จัดท าได้ด้วยเหตุผลของการไม่เข้าถึงความต้องการของคนในท้องถ่ินได้โดยตรงแต่การจัดท าบริการ
สาธารณะนั้นอาจมีขนาดใหญ่เกินกว่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพียงแห่งเดียวจัดท าได้  จึงมี
แนวคิดในการจัดท าบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบสหการข้ึนเพื่อให้
ท้องถ่ินสามารถด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2.3.2.2 การจัดท าบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกัน
ด าเนินการโดยการจัดต้ังสหการ 

การจัดท าบริการสาธารณะบางประเภทเป็นเรื่องบริการสาธารณะระดับ
ท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องกับท้องถ่ินมากกว่าสองแห่งข้ึนไป จึงต้องจัดท าบริการสาธารณะร่วมกันในรูปแบบ
สหการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึนและประหยัดงบประมาณของท้องถ่ิน อีกทั้งเป็นการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการแก่ประชาชนให้ดีย่ิงข้ึน 

การจัดตั้งสหการจะท าข้ึนได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายท้องถ่ินบัญญัติให้แต่ละ
ท้องถ่ินสามารถจัดตั้งสหการได้ โดยสหการเป็นรูปแบบการจัดท าบริการสาธารณะที่แพรห่ลายในหลาย
ประเทศเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น ซึ่งมีการเรียกช่ือแตกต่าง
กันออกไปแต่เมื่อศึกษาลักษณะรูปแบบของสหการและวิธีการด าเนินงานของแต่ละประเทศแล้วพบว่า
มีความคล้ายคลึงกัน โดยการจัดตั้งสหการมักจะอนุญาตใหม้ีการเข้ารว่มกันในระดับเทศบาล อย่างไรกต็าม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถรวมกลุ่มกับจังหวัดหรือภาคเพื่อจัดต้ังเป็นสหการได้ 

รูปแบบการจัดต้ังสหการจ าแนกได้เป็น 2 รูปแบบคือ สหการที่ตั้งข้ึนมาเพื่อ
จัดท าบริการสาธารณะเพียงอย่างเดียว และสหการที่ตั้งข้ึนมาเพื่อจัดท าบริการสาธารณะหลายอย่าง 
โดยทุกเทศบาลที่เข้าร่วมสหการจะมีผูแ้ทนอยู่ในคณะกรรมการบริหารสหการในจ านวนเท่าๆ กัน และ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของสหการมาจากเทศบาลทุกแห่งที่เข้าร่วมเป็นสหการ51 

                                            
50 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555), หน้า 140. 
51 เรื่องเดียวกัน, หน้า 358-364. 
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โดยสรุปแล้วสหการจึงหมายถึง การร่วมมือระหว่างท้องถ่ินเพื่อจัดท า
บริการสาธารณะ และหมายความร่วมถึงการร่วมมือกันของท้องถ่ินกับหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เพื่อ
จัดท าบริการสาธารณะด้วย52 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดท าบริการสาธารณะใน
ท้องถ่ิน และเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่อยู่ในท้องถ่ินในการรับบริการสาธารณะ 

2.3.3 การจัดท าบริการสาธารณะโดยรฐัมอบให้เอกชนด าเนินการ 

เป็นวิธีการจัดท าบริการสาธารณะที่ให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน บริการ
สาธารณะบางประเภทเมื่อรัฐเป็นผู้จัดท าแล้วอาจมีประสิทธิภาพที่ไม่ดีเท่าที่ควรด้วยเหตุผลหลาย
ประการ เช่น ไม่มีบุคลากรที่เช่ียวชาญในการจัดท าบริการสาธารณะบางประเภท หรือด้วยระบบการ
ด าเนินงานของราชการที่ท าให้การจัดท าบริการสาธารณะล่าช้าไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน จึงมีแนวคิดการจัดท าบริการสาธารณะโดยรัฐมอบให้เอกชนด าเนินการซึ่งมีหลายรูปแบบ 
เช่น การว่าจ้างให้เอกชนเป็นผู้บริหารงานในกิจการบริการสาธารณะในรูปแบบสัญญาทางปกครอง 
การให้สัมปทานเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ เป็นต้น 

สัญญาทางปกครองเป็นสัญญาที่คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน
และมีเนื้อหาสาระหรือข้อความที่เป็นการให้อ านาจพิเศษแก่ฝ่ายปกครองเป็นพิเศษเหนือกว่าคู่สัญญา
ฝ่ายเอกชน เช่น การก าหนดไว้ในสัญญาให้มีการยกเว้นให้คู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่ต้องเสยีภาษี หรือการ
ก าหนดให้คู่สัญญาฝ่ายปกครองสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาฝ่ายเดียวได้โดยไม่ต้องได้รับความ
ยินยอมจากคู่สัญญาฝ่ายเอกชน เป็นต้น ซึ่งสัญญาที่ฝ่ายปกครองท ากับฝ่ายเอกชนและมีเนื้อหาสาระที่
เป็นการให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองมากกว่าฝ่ายเอกชนคู่สัญญาหรือมีข้อความที่มีลักษณะเป็นการให้
สิทธิพิเศษต่างๆ แก่คู่สัญญาที่จะได้รับยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายบางประเภทถือเป็นสัญญาทาง
ปกครองโดยสภาพ ลักษณะสัญญาทางปกครองที่ส าคัญคือ สัญญามอบให้จัดท าบริการสาธารณะเป็น
สัญญาซึ่งฝ่ายปกครองมอบให้นิติบุคคลมหาชนอื่นหรือเอกชนเข้ามาท าหน้าที่ในการจัดท าบริการ
สาธารณะแทนตน รูปแบบที่ส าคัญที่สุดของสัญญามอบให้จัดท าบริการสาธารณะคือ การให้สัมปทาน 
ซึ่งเป็นรูปแบบที่ฝ่ายปกครองมอบกิจการบริการสาธารณะให้เอกชนไปด าเนินการ53 

การให้สัมปทานเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะเป็นวิธีการที่ฝ่ายปกครอง
มอบหมายให้เอกชนมีสิทธิจัดท าบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่งภายในระยะเวลาที่ก าหนดด้วยทุน
และด้วยความเสี่ยงภัยของตนเอง โดยฝ่ายปกครองไม่ได้จ่ายเงินค่าจ้ างให้แก่ผู้รับสัมปทาน แต่ให้
ผลประโยชน์แก่ผู้รับสัมปทานเป็นการตอบแทนด้วยการให้สิทธิที่จะเรียกเก็บค่าบริการหรือ

                                            
52 เรื่องเดียวกัน, หน้า 363. 
53 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายปกครอง, หน้า 441-443. 
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ค่าตอบแทนจากประชาชนผู้ใช้ประโยชน์ในกิจการนั้น มีข้อควรสังเกตว่าสัมปทานบริการสาธารณะนั้น
มีลักษณะแตกต่างกับสัมปทานอย่างอื่น เช่น สัมปทานท าเหมืองแร่  สัมปทานท าไม้ในป่าสัมปทาน 
เนื่องจากสัมปทานเหล่านี้มีวัตถุประสงค์ในการที่จะสงวนรักษาทรัพยากรของชาติไม่ให้ถูกท าลายไป
โดยไม่ได้รับประโยชน์คุ้มค่าประกอบกับเป็นการจัดท ากิจการเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของผู้รับสัมปทาน
ส่งผลให้ผู้รับสัมปทานจะต้องจ่ายเงินค่าสิทธิเป็นการตอบแทนให้รัฐเสมอ แต่กรณีสัมปทานบริการ
สาธารณะนั้นมีวัตถุประสงค์ที่จะจัดท ากิจการเพื่อสนองความต้องการสว่นรวมของประชาชนส่งผลใหผู้้
ได้รับสัมปทานบริการสาธารณะไม่ต้องจ่ายเงินค่าสิทธิเป็นการตอบแทนให้แก่รัฐ 

วิธีให้สัมปทานบริการสาธารณะเป็นการแสดงให้เห็นถึงความร่วมมืออย่ างใกล้ชิด
ระหว่างเอกชนกับฝ่ายปกครอง โดยเอกชนเข้ามามีส่วนในการจัดท าบริการสาธารณะด้วยไม่ใช่เป็นแต่
เพียงผู้ได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะเท่านั้น และการให้บริการสาธารณะนั้นเป็นข้อยกเว้นของ
วิธีจัดท าบริการสาธารณะโดยฝ่ายปกครอง อย่างไรก็ตามมีข้อจ ากัดในการที่รัฐมอบหมายให้เอกชน
ด าเนินกิจการบริการสาธารณะแทน กล่าวคือ ต้องเป็นบริการสาธารณะที่รัฐสามารถมอบหมายให้
ผู้อื่นจัดท าแทนได้ รัฐและเอกชนจะต้องมีความสัมพันธ์กันในรูปแบบสัญญาทางปกครองซึ่งในสัญญา
นั้นจะระบุสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาในการจัดท าบริการสาธารณะ54 

วิธีการจัดท าบริการสาธารณะสามารถท าได้หลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กับขนาดของบรกิาร
สาธารณะซึ่งจะส่งผลต่อการลงทุนในการจัดท าบริการสาธารณะด้วย สอดคล้องกับหลักความสามารถ
ในการจัดท าบริการสาธารณะโดยบริการสาธารณะบางประเภทควรให้ท้องถ่ินเป็นผู้จัดท าเนื่องจากผล
ที่ได้จะเกิดข้ึนเพียงเฉพาะพื้นที่ เพราะฉะนั้นหากให้รัฐด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะทุกประเภท
จะท าให้ไม่ก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการจัดท าและส่งผลให้รัฐมีภารกิจมากเกินไป 

บริการสาธารณะบางประเภทหากมองตามหลักความคุ้มค่าในการจัดท าบริการ
สาธารณะแล้วควรเป็นหน้าที่ของท้องถ่ินในการจัดท า แต่เมื่อมองในมิติของหลักความสามารถในการ
จัดท าบริการสาธารณะแล้ว ท้องถ่ินอาจไม่มีความสามารถเพียงพอในการจัดท าบริการสาธารณะ
ดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพได้ จึงมีแนวความคิดในการจัดท าบริการสาธารณะโดยความร่วมมือกัน
ระหว่างท้องถ่ินหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การจัดท าบริการสาธารณะโดยความร่วมมือกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบสหการเพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการจัดท าบริการสาธารณะ
ระดับท้องถ่ินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                            
54 นันทวัฒน์ บรมานันท์, มาตรฐานใหม่ของการจัดท าบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศไทย

, หน้า 269. 
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2.4 หลักความเสมอภาคทางภาษีอากร 

หลักความเสมอภาคทางภาษีอากร ประกอบด้วยหลักการที่ก าหนดขอบอ านาจของ
ฝ่ายนิติบัญญัติและก าหนดเงื่อนไขการช าระภาษีของผู้เสียภาษีควบคู่กัน กล่าวคือ (1) ไม่สามารถ
ก าหนดระบบภาษีที่แตกต่างกันเพื่อใช้บังคับแก่บุคคลที่มีสาระส าคัญ หรือพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ
อย่างเดียวกัน (2) ผู้เสียภาษีทุกคนที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขเดียวกันและมีสาระส าคัญหรือมีพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจอย่างเดียวกันต้องอยู่ในระบบภาษีเดียวกัน และต้องช าระภาษีในจ านวนที่เท่ากัน55 

แนวคิดเกี่ยวกับหลักความเสมอภาคทางภาษีมีจุดเริ่มต้นมาจากการปฏิวัติฝรั่งเศสใน
ปี ค.ศ. 1789 จนถึงช่วงก่อนเศรษฐกิจตกต่ าปลายศตวรรษที่ 20 ในช่วงเวลานั้น มีการยอมรับระบบ
ภาษีที่ประกอบด้วยอัตราภาษีแบบคงที่ แต่ต่อมาในภายหลังพบว่าอัตราภาษีแบบก้าวหน้าย่อม
ก่อให้เกิดความเป็นธรรมทางภาษีได้มากกว่า ซึ่งในปัจจุบัน หลักความเสมอภาคทางภาษีอากรเป็น
หลักการที่ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ ดังจะเห็นได้จากการที่ศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมันมีค าพิพากษาว่า การที่กฎหมายบัญญัติยกเว้นภาษีเงินได้ในส่วนของเงินเดือนของ
สมาชิกรัฐสภาเป็นการให้อภิสิทธ์ิแก่บุคคลเหล่านั้น ซึ่งลักษณะดังกล่าวขัดต่อหลักความเสมอภาค 56 
หรือแนวค าพิพากษาศาลสูงของฝรั่งเศสที่ค านึงถึงหลักความเสมอภาคทางภาษีอากรกรณีมีผู้ร้องยื่น
ค าฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้นขอลดจ านวนภาษีที่ดินและคัดค้านการประเมินเรยีกเก็บภาษีอาคารทีอ่ยู่
อาศัยของตนโดยค านึงถึงจ านวนเนื้อที่และจ านวนห้องในอาคารแต่อย่างเดียว โดยไม่ค านึงถึงจ านวน
เนื้อที่และจ านวนห้องในบริเวณที่ถูกจัดว่าเป็นเขตที่ได้รับการรบกวนจากเสียงเครื่องบินมากที่สุดและ
เป็นเขตที่ไม่มีท่อระบายน้ าสาธารณะ ซึ่งถ้าหากให้เช่าจริงอาคารที่อยู่อาศัยของตนก็จะได้อัตราค่าเช่า
จริงที่ต่ ากว่าที่ทางการค านวณได้ การเรียกเก็บภาษีในกรณีนี้จึงเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคของ
ผู้เสียภาษีเพราะตนต้องแบบรับภาระการเสียภาษีมากกว่าที่ควร ศาลช้ันต้นยกฟ้อง ผู้ร้องจึงอุทธรณ์
ต่อสภาแห่งรัฐซึ่งวินิจฉัยว่ากรณีข้ออ้างเกี่ยวกับภาษีอาคารที่อยู่อาศัยน้ัน เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราค่า
เช่าของอาคารที่อยู่อาศัยอื่นๆ ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกันและได้รับความรบกวนเช่นเดียวกันกับ

                                            
55ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายกฎหมายมหาชน การคลังและภาษีอากร , พิมพ์ครั้งที่ 2 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2544), หน้า 125. 
56RUPP (Han G. )  Object porteé de la protection des droits fondamentaux, Cours 

constitutionnelles euro pe eunes et droits fondamentaux, Paris, Economica, 1981.  Pp.  258- 259 . 
อ้างโดย วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, ข้อความคิดและหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2540), หน้า 
53. 
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อาคารที่อยู่อาศัยของผู้ร้องแล้วปรากฏว่าแตกต่างกันเพียง 6% จึงวินิจฉัยให้แก้ค าพิพากษาของศาล
ช้ันต้นเฉพาะในส่วนที่ให้ลดฐานภาษีที่ใช้ในการค านวณภาษีของผู้ร้องลงตามนั้น57 

จะเห็นได้ว่า การตราบทบัญญัติกฎหมายใดก็ตามจะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมทาง
สังคมและอยู่ภายใต้หลักความเสมอภาคในทางกฎหมาย ดังนั้น หากมีการก าหนดบทบัญญัติกฎหมาย
ภาษีอากรที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรม ย่อมต้องตามความหมายแห่งหลักความเสมอภาค
ทางภาษี58 

  

                                            
57 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายกฎหมายมหาชน การคลังและภาษีอากร, หน้า.127-128. 
58 เรื่องเดียวกัน, หน้า 128-129. 
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บทที่ 3  
การบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษของต่างประเทศ 

 การด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยอยู่ในช่วงระหว่าง
การด าเนินการ โดย ณ ปัจจุบันการด าเนินนโยบายเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ
ออกมาในรูปแบบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีและประกาศจากคณะกรรมการที่มีหน้าที่บริหาร
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอยู่ในระหว่างข้ันตอนด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ในบทนี้จะท าการศึกษาการบรหิารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจนี ประเทศ
ฟิลิปปินส์ และประเทศพม่า เนื่องจากประเทศจีนและประเทศฟิลิปปินส์มีการด าเนินการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษมาเป็นระยะเวลานาน โดยประเทศจีนถือว่าเป็นประเทศต้นแบบในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษและประสบความส าเร็จในเวลาต่อมา ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์จัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษช้ากว่าประเทศจีนและยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร รวมถึงศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประเทศพม่าเพราะถือเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษก่อนประเทศไทยเพียง
ไม่นาน 

3.1 ประเทศจีน 

3.1.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีน 

ในอดีตระบบเศรษฐกิจของประเทศจีนภายใต้การน าของประธานาธิบดี เหมาเจ๋อตุง59 
จะเป็นไปในลักษณะการวางแผนเศรษฐกิจจากส่วนกลางและมีการควบคุมการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจจากภาครัฐอย่างเข้มงวด ซึ่งก่อให้เกิดผลเสยีในหลายๆ ด้าน เช่น ความไม่ยืดหยุ่นในด้านการ
ผลิตและการก าหนดราคาสินค้าที่ผลิตโดยรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐจะเป็นผู้ก าหนดราคาสินค้าแต่ละ
ประเภทโดยไม่อิงกับอุปสงค์และอุปทานของตลาด ซึ่งในบางครั้งราคาสินค้าต่ ากว่าราคาตลาด
ก่อให้เกิดความต้องการซื้อมากเกินไปท าให้สินค้าน้ันขาดตลาด ประกอบกับในระบบรฐัวิสาหกิจ รัฐจะ
เป็นผู้ก าหนดอัตราค่าจ้างแรงงานซึ่งจะเพิ่มข้ึนก็ต่อเมื่อผลก าไรของรัฐวิสาหกิจเกินกว่าที่ก าหนด
เท่านั้น ส่วนการด าเนินงานของวิสาหกิจทั่วไปจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลจากรัฐทั้งภาคการผลติ 
การจัดสรรและแบ่งปันทรัพยากรเป็นไปอย่างเข้มงวด และต่างประเทศไม่สามารถเข้ามาลงทุนใน
ประเทศจีนได้ 

                                            
59 ประธานาธิบดี เหมา เจ๋อ ตุง ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีตั้งแต่วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2497 

ถึงวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2502 
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ต่อมาในสมัยประธานาธิบดีเติ้งเสี่ยวผิง60 ได้ประกาศให้มีการปฏิรูปเศรษฐกิจอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป โดยหัวใจส าคัญหลักของการปฏิรูปคือ หลักการพื้นฐาน 4 ประการที่พรรค
คอมมิวนิสต์จีนได้น าหลักการนี้มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิรูปที่อาจแยกได้เป็น 2 ส่วน โดยส่วนแรก
เป็นการปฏิรูปเศรษฐกิจภายในโดยตรงทั้งในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ส่วนที่สองเป็นนโยบาย
เปิดประเทศเพื่อรับเอาวิทยาการความรู้หรือวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจากภายนอกเพื่อใช้เป็น
ประโยชน์ต่ออีกส่วนหนึ่ง ในยุคปฏิรูปนี้จะให้ความส าคัญกับการติดต่อหรือขยายการแลกเปลี่ยนทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีกับต่างประเทศโดยเฉพาะกับประเทศทุนนิยมซึ่งพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้
แสดงเจตนารมณ์ที่จะไม่เปลี่ยนระบอบเศรษฐกิจไปตามประเทศอื่นๆ แต่จะรับเอาความจัดเจนของ
ต่างประเทศมาใช้ให้เป็นประโยชน์โดยจะยังคงความเป็นตัวของตัวเองเอาไว้อย่างอิสระ61 จึงท าให้การ
เปิดประเทศเพื่อปฏิรูปของจีนต้องเป็นไปด้วยความระมัดระวังเนื่องจากประเทศจีนเกรงว่าอาจเป็น
สาเหตุที่ท าให้ประเทศตนกลายเป็นทุนนิยมได้ ประเทศจีนจึงเลือกที่จะใช้วิธีการในการเปิดพื้นที่
เฉพาะบางส่วนซึ่งมีลักษณะเป็นพื้นที่เศรษฐกิจ กล่าวคือ เป็นพื้นที่ที่ถูกก าหนดให้มีหน้าที่ในทาง
การค้าและการลงทุนทางเศรษฐกิจเป็นการเฉพาะ ซึ่งแต่ละพื้นที่ก็มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไปโดย
บางพื้นที่เน้นการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรม พื้นที่ที่เป็นเฉพาะเขตการค้า พื้นที่ที่สร้างขึ้นมาเพื่อการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง หรือพื้นที่ส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูป เป็นต้น 

3.1.1.1 การลงทุนของชาวต่างชาติในประเทศจีน 

ภายหลังจากที่จีนเริ่มท าการเปิดประเทศให้ชาวต่างชาติสามารถเข้ามา
ลงทุนได้นั้น ประเทศจีนได้จ าแนกการลงทุนโดยชาวต่างชาติออกเป็น 3 ประเภทคือ วิสาหกิจที่เป็น
เงินทุนของผู้ลงทุนชาวต่างชาติทั้งหมด วิสาหกิจที่ชาวต่างชาติร่วมลงทุนกับวิสาหกิจหรือองค์กร
เศรษฐกิจเอกชนของจีน และวิสาหกิจที่ชาวต่างชาติร่วมมือกับรัฐวิสาหกิจหรือองค์กรเศรษฐกิจของ
ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

วิสาหกิจที่เป็นเงินทุนของผู้ลงทุนชาวต่างชาติทั้งหมดในประเทศจีนน้ัน อยู่
ภายใต้กฎหมายวิสาหกิจทุนต่างประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเป็นกฎหมายหลัก 
และรายละเอียดการปฏิบัติตามกฎหมายวิสาหกิจทุนต่างประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีนที่มีลักษณะเป็นกฎหมายประกอบที่ก าหนดรายละเอียดของกฎหมายฉบับแรก  การลงทุนใน

                                            
60 ประธานาธิบดี เติ้งเสี่ยวผิง ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีตั้งแต่วันที่  28 มิถุนายน พ.ศ. 2524 

ถึงวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 
61 วรศักดิ์ มหัทโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2547), หน้า 190. 
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ลักษณะที่ชาวต่างชาติเป็นผู้ลงทุนทั้งหมดนั้นมีข้ึนเพื่อขยายการแลกเปลี่ยนทางด้านเทคโนโลยีและ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ โดยกฎหมายก าหนดให้การก่อตั้งวิสาหกิจทุนต่างประเทศ
จะต้องเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจประชาชาติของจีน62 ซึ่งจะถูกพิจารณาโดยหน่วยงานที่
รับผิดชอบงานเศรษฐกิจและการค้าต่างประเทศของส านักนายกรัฐมนตรีหรือองค์กรที่ได้รับมอบ
อ านาจจากส านักนายกรัฐมนตรีท าการตรวจสอบอนุมัติ63 หากได้รับอนุมัติแล้วผู้ลงทุนต่างประเทศ
จะต้องยื่นค าร้องขอจดทะเบียนต่อองค์กรควบคุมงานปกครองอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมภายใน
ก าหนด 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือรับรองการอนุมัติเพื่อรับใบอนุญาตประกอบการ และ
จะต้องลงทุนในประเทศจีนภายในก าหนดเวลาที่หน่วยงานตรวจสอบอนุมัติได้ท าการอนุมัติ หาก
ล่วงเลยก าหนดเวลาดังกล่าว หน่วยงานควบคุมงานปกครองอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมมีอ านาจ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบการได้64 อย่างไรก็ตาม หน้าที่ในการตรวจสอบอนุมัติวิสาหกิจร่วม
ประกอบการส านักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจให้รัฐบาลประชาชนของมณฑล เขตปกครองตนเอง 
เมืองที่ขึ้นตรงต่อส่วนกลางหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของส านักนายกรัฐมนตรีด าเนินการแทนได้ หาก
วิสาหกิจร่วมประกอบการมียอดรวมการลงทุนอยู่ภายในขอบเขตอ านาจการลงทุนที่ส านัก
นายกรัฐมนตรีอนุมัติและแหล่งที่มาของเงินทุนของผู้ร่วมประกอบการจีนได้ด าเนินการให้เป็นจริงแล้ว 
หรือวิสาหกิจร่วมประกอบการไม่ต้องการให้รัฐเพิ่มการจัดสรรวัตถุดิบให้และไม่กระทบต่อความสมดุล
ทั่วประเทศโดยรวมในด้านเช้ือเพลิง พลังงาน การคมนาคมขนส่ง โควตาการส่งออกของการค้า
ต่างประเทศและอื่นๆ โดยกฎหมายก าหนดให้รัฐบาลประชาชนของมณฑล เขตปกครองตนเอง เมืองที่
ข้ึนตรงต่อส่วนกลาง เมืองที่วางแผนให้ข้ึนตรงต่อมณฑลและเขตเศรษฐกิจพิเศษเมื่ออนุมัติให้ก่อตั้ง
วิสาหกิจทุนต่างประเทศภายในขอบเขตอ านาจที่ส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมายแล้วจะต้องรายงานให้
กระทรวงความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าต่างประเทศลงบันทึกภายในก าหนด 15 วันหลังจาก
อนุมัต ิ

ประเด็นที่น่าสนใจคือ กฎหมายก าหนดให้นักลงทุนต่างประเทศจะต้องมอบ
รายงานต่อรัฐบาลประชาชนท้องถ่ินของสถานที่ที่ประสงค์จะก่อตั้งวิสาหกิจทุนต่างประเทศระดับ

                                            
62 มาตรา 3 แห่งกฎหมายวิสาหกิจทุนต่างประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
63 มาตรา 6 แห่งกฎหมายวิสาหกิจทุนต่างประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
64 อย่างไรก็ตาม หากวิสาหกิจทุนต่างประเทศถ้ามีลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ีไม่ให้อนุมัติ 

(1) ที่เป็นผลเสียหายต่ออธิปไตยหรือประโยชน์สาธารณะของสังคมประเทศจีน 
(2) ที่ฝ่าฝืนกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของประเทศจีน 
(3) ที่ไม่ตรงกับข้อก าหนดของการพัฒนาเศรษฐกิจประชาชาติของประเทศจีน 
(4) ที่อาจจะท าให้เกิดมลพิษแก่สิ่งแวดล้อม 
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อ าเภอหรือระดับอ าเภอข้ึนไป สาระส าคัญของรายงาน รวมถึงวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งวิสาหกิจทุน
ต่างประเทศ ขอบเขตของการประกอบการ ขนาดของกิจการ ผลิตภัณฑ์ที่ผลิต การติดตั้งอุปกรณ์ทาง
เทคโนโลยีที่ใช้ ขนาดของพื้นที่ที่ดินที่ใช้ สภาพและปริมาณความต้องการใช้น้ า ไฟฟ้า ถ่านหิน ก๊าซ
หรือพลังงานอื่นๆ และความต้องการสาธารณูปโภคต่างๆ ก่อนจะยื่นค าร้องก่อตั้งวิสาหกิจทุน
ต่างประเทศต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยรัฐบาลประชาชนท้องถ่ินระดับอ าเภอหรือระดับอ าเภอ
ข้ึนไปจะต้องให้ค าตอบแก่ผู้ลงทุนต่างประเทศเป็นหนังสือภายในก าหนด 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับ
รายงานที่ผู้ลงทุนต่างประเทศมอบให้ 

การลงทุนของชาวต่างชาติในประเภทที่  2 คือ วิสาหกิจที่ชาวต่างชาติร่วม
ลงทุนกับวิสาหกิจหรือองค์กรเศรษฐกิจเอกชนของจีนอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายวิสาหกิจร่วม
ทุนประกอบการระหว่างจีนกับต่างประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน กฎหมายดังกล่าวมี
บทบัญญัติที่อนุญาตให้บริษัทวิสาหกิจและองค์กรเศรษฐกิจหรือเอกชนต่างประเทศร่วมกับบริษัท
วิสาหกิจหรือองค์กรเศรษฐกิจอื่นๆ ของจีน ด าเนินกิจการวิสาหกิจร่วมประกอบการในประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนตามหลักการที่เสมอภาคและเป็นประโยชน์ซึ่งกันและกัน65 โดยก าหนดให้
รูปแบบของวิสาหกิจร่วมประกอบการคือบริษัทจ ากัดความรับผิดที่ผู้ประกอบการทุกฝ่ายรับผิดชอบ
ต่อวิสาหกิจร่วมประกอบการไม่เกินจ านวนเงินทุนที่แต่ละฝ่ายตกลงยอมรับลงทุนและสัดส่วนการ
ลงทุนของผู้ร่วมประกอบการต่างประเทศจะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ  2566 ซึ่งต้องมีการรายงาน
ข้อตกลง สัญญา และข้อบังคับในการร่วมประกอบการฝ่ายต่างๆ ต่อหน่วยงานควบคุมเศรษฐกิจ
การค้าต่างประเทศของรัฐ เพื่อท าการตรวจสอบอนุมัติ และต้องพิจารณาภายในก าหนด 3 เดือน67 ใน
กรณีที่หน่วยงานอนุมัติให้มีการด าเนินกิจการได้ จะต้องมีการจดทะเบียนต่อหน่วยงานควบคุมงาน
ปกครองอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมของรฐัเพื่อรับใบอนุญาตประกอบการก่อนเริม่ประกอบการภายใน
ก าหนด 1 เดือนนับตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือรับรองการอนุมัติ68 อย่างไรก็ตาม หน้าที่ในการตรวจสอบ
อนุมัติวิสาหกิจร่วมประกอบการส านักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจให้รัฐบาลประชาชนของมณฑล 

                                            
65 มาตรา 1 แห่งกฎหมายวิสาหกิจร่วมทุนประกอบการระหว่างจีนกับต่างประเทศของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน 
66 มาตรา 4 แห่งกฎหมายวิสาหกิจร่วมทุนประกอบการระหว่างจีนกับต่างประเทศของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน 
67 มาตรา 3 แห่งกฎหมายวิสาหกิจร่วมทุนประกอบการระหว่างจีนกับต่างประเทศของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน 
68 มาตรา 9 แห่งข้อบังคับการปฏิบัติตามกฎหมายวิสาหกิจร่วมทุนประกอบการระหว่างจีนกับ

ต่างประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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เขตปกครองตนเอง เมืองที่ข้ึนตรงต่อส่วนกลางหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของส านักนายกรัฐมนตรี
ด าเนินการแทนได้ หากวิสาหกิจร่วมประกอบการมียอดรวมการลงทุนอยู่ภายในขอบเขตอ านาจการ
ลงทุนที่ส านักนายกรัฐมนตรีอนุมัติและแหล่งที่มาของเงินทุนของผู้ร่วมประกอบการจีนได้ด าเนินการ
ให้เป็นจริงแล้ว หรือวิสาหกิจร่วมประกอบการไม่ต้องการให้รฐัเพิม่การจัดสรรวัตถุดิบให้และไม่กระทบ
ต่อความสมดุลทั่วประเทศโดยรวมในด้านเช้ือเพลิง พลังงาน การคมนาคมขนส่ง โควตาการส่งออก
ของการค้าต่างประเทศและอื่นๆ69 ประเด็นที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจ
ร่วมทุนประกอบการระหว่างจีนกับต่างประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนคือสิทธิในการใช้
สถานที่และค่าใช้จ่ายของวิสาหกิจร่วมประกอบการซึ่งจะต้องยื่นค าขอต่อหน่วยงานท้องถ่ินระดับ
อ าเภอในพื้นที่ที่ต้องการตั้งสถานที่ประกอบการ และจะต้องท าสัญญาการใช้สถานที่70 เมื่อได้รับการ
ตรวจสอบอนุมัติ 

การลงทุนของชาวต่างชาติประเภทสุดท้ายคือ วิสาหกิจที่ชาวต่างชาติ
ร่วมมือกับรัฐวิสาหกจิหรือองค์กรเศรษฐกจิของของประเทศสาธารณรฐัประชาชนจีน ซึ่งฝ่ายจีนจะตอ้ง
เป็นรัฐวิสาหกิจหรือองค์กรเศรษฐกจิของรัฐไม่ใช่ของเอกชน โดยการลงทุนประเภทนี้มกีฎหมายรองรบั
หรือบังคับใช้อยู่สองฉบับ ได้แก่ กฎหมายวิสาหกิจการร่วมมือประกอบการระหว่างจีนกับต่างประเทศ
ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และรายละเอียดการปฏิบัติตามกฎหมายวิสาหกิจร่วมมือ
ประกอบการระหว่างจีนกับต่างประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การตรวจสอบอนุมัติค าร้องขอก่อตั้งวิสาหกิจร่วมมือคือส านักนายกรัฐมนตรีหรือหน่วยงานที่ส านัก
นายกรัฐมนตรีมอบหมายท าการตรวจสอบภายใน 45 วันนับตั้งแต่ได้รับค าร้องขอเป็นต้นไป71 โดย
วิสาหกิจร่วมมือที่ได้รับการอนุมัติแล้วจะต้องยื่นค าร้องขอจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาต
ประกอบการค้าต่อองค์กรควบคุมการปกครองอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมภายใน 30 วันนับตั้งแต่
วันที่ได้รับหนังสือรับรองการอนุมัติ72 อย่างไรก็ตาม หน้าที่ในการตรวจสอบอนุมัติวิสาหกิจร่วมมืออาจ

                                            
69 มาตรา 6 แห่งข้อบังคับการปฏิบัติตามกฎหมายวิสาหกิจร่วมทุนประกอบการระหว่างจีนกับ

ต่างประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
70 สัญญาจะต้องระบุรายละเอียดต่างๆ ได้แก่ เน้ือที่ของสถานที่ ต าแหน่งของสถานที่ การใช้

ประโยชน์ ก าหนดระยะเวลาของสัญญา ค่าใช้สิทธิในการใช้สถานที่ สิทธิและหน้าที่ของทั้งสองฝ่าย หลักเกณฑ์การ
ปรับเม่ือผิดสัญญา เป็นต้น 

71 มาตรา 5 แห่งกฎหมายวิสาหกิจร่วมมือประกอบการระหว่างจีนกับต่างประเทศของประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

72 มาตรา 6 แห่งกฎหมายวิสาหกิจร่วมมือประกอบการระหว่างจีนกับต่างประเทศของประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
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เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมายหรือรัฐบาลประชาชนท้องถ่ิน  ใน
กรณีที่วิสาหกิจร่วมมือมียอดรวมเงินลงทุนอยู่ภายในวงเงินที่ส านักนายกรัฐมนตรีก าหนดให้หน่วยงาน
ที่ส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมายหรือรัฐบาลประชาชนท้องถ่ินตรวจสอบอนุมัติ หรือเป็นวิสาหกิจที่ท า
การรวบรวมเงินลงทุนเองและที่ไม่ต้องการความสมดุลของปัจจัยการพัฒนาและการผลิตของรัฐ หรือ
เป็นวิสาหกิจที่การส่งออกผลิตภัณฑ์ไม่จ าเป็นต้องได้รับการให้โควต้าและใบอนุญาตการส่งออกของ
หน่วยที่เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบการควบคุมของรัฐหรือถึงแม้ว่าจ าเป็นต้องได้รับโควต้าและใบอนุญาต
การส่งออก แต่ก่อนที่จะรายงานส่งหนังสือเสนอรายการได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ที่รับผิดชอบการควบคุมของรัฐก่อนแล้ว73 

จากนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่เน้นการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
ควบคู่ไปกับการเปิดประเทศอย่างมีข้อจ ากัด จึงได้เกิดการทดลองใช้ระบบเศรษฐกิจโดยยึดหลักกลไก
ตลาดในบางพื้นที่ภายใต้แนวความคิดของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเมื่อการด าเนินการใน
พื้นที่ดังกล่าวเกิดผลส าเร็จจึงได้น าไปใช้ในเขตภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศต่อไป 

เมื่อวิเคราะห์เหตุผลของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศจีน
พบว่า จากประวัติศาสตร์ของประเทศจีนท าให้ต้องมีระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ อย่างไรก็ตาม 
เศรษฐกิจในยุคประธานาธิบดีเหมาเจ๋อตุงก็เผชิญกับปัญหาในหลายประการ อันมีสาเหตุมาจากการ
นโยบายการก้าวกระโดดไปข้างหน้าครั้งยิ่งใหญ่ซึ่งมีลักษณะเป็นการเร่งรัดพัฒนาทั้งทางด้าน
การเกษตรและอุตสาหกรรมควบคู่กัน โดยเน้นการปลุกจิตส านึกของมวลชนกรรมกรและชาวนาให้เข้า
มาช่วยกันเร่งรัดพัฒนาประเทศแต่จีนประสบกับความล้มเหลว แม้ว่าผลผลิตทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรมจะเพิ่มข้ึนอย่างมากในปี ค.ศ. 1958 แต่ทว่ากลับสูญเสียทรัพยากรและแรงงานในการ
ผลิตอย่างมหาศาลท าให้ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะยาว น าไปสู่การปฏิรูปเศรษฐกิจในยุคของ
ประธานาธิบดีเติ้งเสี่ยวผิง ท าให้เกิดการพัฒนาแนวคิดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีน
ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการทดลองใช้ระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดภายในพื้นที่  พร้อมกับการ
ดึงดูดนักลงทุนชาวต่างชาติให้เข้ามาลงทุนภายในประเทศมากข้ึนด้วยการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ  
มากมายส่งผลให้เศรษฐกิจในประเทศจีนขยายตัวอย่างรวดเร็ว จึงอาจกล่าวได้ว่า นโยบายการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนเปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือในการเปลี่ยนผ่านระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศจีนในระยะแรกจากระบบเศรษฐกิจคอมมิวนิสต์แบบเข้มข้นไปสู่การใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยมที่อาศัยกลไกตลาด 

                                            
73 มาตรา 6 แห่งรายละเอียดการปฏิบัติตามกฎหมายวิสาหกิจร่วมมือประกอบการระหว่าง

ประเทศจีนกับต่างประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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3.1.1.2 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีน 

การจัดตั้ง เขตเศรษฐกิจพิ เศษในประเทศจีนมีที่มาจากมติที่ประชุม
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน (Communist Part of China: CPC) ประกาศการปฏิรูป
เศรษฐกิจและเปิดประเทศของจนีเมื่อเดือนธันวาคม ป ีค.ศ. 1978 ซึ่งนับว่าเป็นจุดเปลี่ยนทีส่ าคัญของ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงค์เพื่อทดลองการพัฒนา
แบบมองออกไปข้างนอก ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเปรียบเสมือนเป็นหน้าต่างของประเทศ ส่วนอื่น
ของระบบเศรษฐกิจสามารถเช่ือมโยงกับโลกภายนอกผ่านทางหน้าต่างนี้ โดยยังไม่ต้องเปิดประตูให้
กว้าง เขตเศรษฐกิจพิเศษจะรับเอาสิ่งใหม่ๆ ของระบบเศรษฐกิจแบบตลาดจากโลกภายนอกเพื่อ
ทดลองและดูดซึม จากนั้นจะถ่ายทอดสู่ระบบเศรษฐกิจจีนอย่างเป็นข้ันตอน74 

มณฑลกวางตุ้งและมณฑลฝูเจี้ยนได้รับเลือกเป็นเขตทดลองนโยบาย
ดังกล่าวด้วยเหตุผลทางภูมิศาสตร์ กล่าวคือ เป็นมณฑลที่อยู่ติดชายฝั่งมหาสมุทรซึ่งมีข้อได้เปรียบใน
การส่งสินค้าไปยังต่างประเทศได้สะดวก ประกอบกับมีโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ได้รับการ
พัฒนาพอสมควร และมีทรัพยากรมนุษย์เหมาะส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเบาที่เน้นการใช้
แรงงาน ดังนั้น ในเดือนกันยายน ป ีค.ศ. 1980 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการประจ าสภาผู้แทนประชาชน
แห่งชาติ (National People’s Congress: NPC) มีมติให้ทดลองน าระบบเศรษฐกิจตลาดมาใช้โดยการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนในประเทศจีนทั้งหมด 4 แห่งคือ เสิ่นเจิ้น จูไห่ ซัวเถา ซึ่งตั้งอยู่ในมณฑล
กวางตุ้ง และเซี่ยเหมิน ตั้งอยู่ในมณฑลฝูเจี้ยน โดยมีรายละเอียดดังนี้75 

(1.1) เสิ่นเจิ้น มีข้อได้เปรียบด้านการคมนาคมขนส่งที่สะดวก สามารถ
ติดต่อทางรถยนต์โดยตรงกับฮ่องกง และเกาลูน มีหมายเลข
โทรศัพท์ใช้อย่างเพียงพอ เสิ่นเจิ้นถือเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
เติบโตเร็วที่สุด และการก่อสร้างขยายตัวสูงที่สุดในประเทศ 

(1.2) จูไห่ ตั้งอยู่ในมณฑลกวางตุ้งตรงข้ามกับเกาะมาเก๊า ซึ่งจีนต้องการ
พัฒนาพื้นที่เมืองจูไห่ให้มีความทัดเทียมกับเมืองเสิ่นเจิ้น รัฐบาลได้
เปลี่ยนแปลงจูไห่จากเมืองเกษตรกรรมที่ล้าหลังเปน็เมืองการค้าและ
อุตสาหกรรมที่ส าคัญ โดยอาศัยการวางแผนของผู้เช่ียวชาญสาขา
ต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

                                            
74 วันรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน, สารานุกรมเศรษฐกิจจีน (ฉบับปรับปรุงเพิ่มเติม) , พิมพ์ครั้งที่ 2, 

บรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ: ผู้จัดการ, 2548), หน้า 248. 
75 เรื่องเดียวกัน, หน้า 249. 
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(1.3) ซัวเถา มีลักษณะเป็นเมืองชายฝั่งทะเล มีความยาวชายทะเล 389 
กิโลเมตร ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของมณฑลกวางตุ้ง 
ซึ่งถือเป็นมณฑลที่ส าคัญทางด้านเศรษฐกิจของจีน ทิศเหนือติดกับ
มณฑลฝูเจี้ยน ทิศตะวันออกติดกับทะเลจีนใต้ ซัวเถาตั้งอยู่ใน
บริเวณที่แม่น้ า 3 สายบรรจบกันและไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ แม่น้ าทั้ง
สามสายคือ แม่น้ ารง แม่น้ าฮั่น และแม่น้ าเลี่ยน 

(1.4) เซี่ยเหมิน ตั้งอยู่ตรงข้ามเกาะไต้หวัน ส่งผลให้พื้นที่ดังกล่าวมีนัก
ลงทุนชาวไต้หวันเข้ามาลงทุนเป็นจ านวนมาก อุตสาหกรรมในเขต
นี้มีหลายประเภท เช่น อุตสาหกรรมเบา อุตสาหกรรมเคมี และ
ธุรกิจท่องเที่ยว 

จากการน าร่องจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 4 แห่งในประเทศจีนมีแนวโน้ม
ประสบความส าเร็จอย่างต่อเนื่อง ในปี ค.ศ. 1988 จีนจึงได้เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งใหม่โดย
ประกาศให้เกาะไห่หนานทั้งเกาะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถือเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีพื้นที่ใหญ่ที่สุด
ในบรรดาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 5 แห่ง คือมีเนื้อที่ทั้งหมด 34,000 ตารางกิโลเมตร และยังเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษเดียวที่มีทรัพยากรการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ ได้แก่ ยางพารา ผลไม้ เครื่องเทศ ชา 
และกาแฟ 

ในปี ค.ศ. 1990 รัฐบาลจีนด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจใหม่ผู่ตงข้ึน ผู่ตง
เป็นเมืองเล็กๆ โดยเป็นส่วนหนึ่งของมหานครเซี่ยงไฮ้ซึ่งตั้งอยู่ทางตอนกลางของชายฝั่งตะวันตก การ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจใหม่ผู่ตงมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์กลางการค้า  การเงิน และการติดต่อทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเขตพื้นที่ใหม่ผู่ตงแบ่งเป็น 4 เขตย่อย แต่ละพื้นที่เน้นการด าเนิน
เศรษฐกิจบางด้านโดยเฉพาะ ดังนี7้6 

(1.1) เขตการเงินและการค้าหลูเจียสุ่ย มีขนาดพื้นที่ 28 ตารางกิโลเมตร 
เน้นการค้าระหว่างประเทศ การเงิน และการค้าภายใน 

(1.2) เขตการผลิตเพื่อส่งออกจินเฉียว มีขนาดพื้นที่ 20 ตารางกิโลเมตร 
เน้นการผลิตเพื่อส่งออกและบริการเกี่ยวเนื่องกับการค้า รวมถึง
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีใหม่ และเทคโนโลยีระดับสูง เช่น ช้ินส่วน

                                            
76 ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน, "มณฑลกวางตุ้ง " [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2559. 

แหล่งที่มา: http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/about-china/country/guangdong/city.php  
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รถยนต์ ช้ินส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ ช้ินส่วน
อุปกรณ์การสื่อสาร ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าใน
ครัวเรือนสมัยใหม่ 

(1.3) เขตการค้าเสรีเหว่ยเกาเฉียว มีขนาดพื้นที่ 10 ตารางกิโลเมตร 
จัดเป็นเขตคลังสินค้าทัณฑ์บนที่มีความพร้อมด้านการบริหาร
จัดการและการบริการมากที่สุดแห่งหนึ่งของจีน โดยรัฐบาลนคร
เซี่ยงไฮ้มีเป้าหมายให้เขตคลังสินค้าทัณฑ์บนไว่เกาเฉียวเป็น
ต้นแบบเขตการค้า และเป็นหน้าต่างสะท้อนจดุมุ่งหมายการพัฒนา
เป็นศูนย์กลางการค้าโลกของนครเซี่ยงไฮ้ 

(1.4) อุทยานเทคโนโลยีระดับสูงฉางเจียง  มีขนาดพื้นที่  25 ตาราง
กิโลเมตร เน้นกิจการเกี่ยวกับแหล่งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ IT 
Biomedicine รวมทั้งอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และซอฟท์แวร์ 

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละเมืองในระยะแรกจะเป็นการประกาศ
พื้นที่บางส่วนของเมืองที่ถูกจัดต้ังให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จนเมื่อแต่ละพื้นที่ประสบความส าเร็จจาก
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงได้มีการขยายพื้นที่ให้ครอบคลุมทั้งเมือง ตัวอย่างเช่น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษเสิ่นเจิ้น ในระยะแรกครอบคลุมพื้นที่ 4 เขต 395.81 ตารางกิโลเมตร ได้แก่ เขตฝูเถียน หลัวหู 
หนานซานและเหยียนเถียน เมื่อเวลาผ่านไป 30 ป ีจึงได้ขยายพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมทั้งเมือง77  

เขตพัฒนาเฉียนไห่ ตั้งอยู่ทางตะวันตกของเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้น เป็น
ส่วนหนึ่งของเขตหนานซาน ซึ่งเขตดังกล่าวมีพื้นที่ประมาณ 15 ตารางกิโลเมตร มีความได้เปรียบด้าน
ท าเลที่ตั้ง เขตพัฒนาเฉียนไห่ ด้านหลังชิดภูเขาด้านหน้าติดทะเล อีกทั้งยังอยู่ใกล้กับฮ่องกง นอกจาก
คุณสมบัติทางพื้นที่ตามธรรมชาติที่เอื้ออ านวยแล้ว ยังมีระบบการคมนาคมที่พร้อมสรรพ ถือได้ว่าเป็น
พื้นที่ที่โดดเด่นอย่างมาก จึงเป็นพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ความร่วมมือที่ส าคัญระหว่างมณฑลกวางตุ้งกับ
ฮ่องกง มีบทบาท 4 ด้าน ได้แก่ 1) เขตนวัตกรรมระบบการบรกิารสมยัใหม่ 2) เขตศูนย์รวมการพัฒนา
อุตสาหกรรมการให้บริการสมัยใหม่ 3) เขตแบบอย่างความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างฮ่องกงและจีน
แผ่นดินใหญ่ และ 4) เขตยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตสามเหลี่ยมปากแม่น้ าจูเจียง (PRD) 
เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม 4 ด้าน ได้แก่ การเงิน โลจิสติกส์สมัยใหม่ การบริการด้านข้อมูลข่าวสาร 
และการบริการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี78 เป็นที่น่าสังเกตว่าหากพิจารณาจากพื้นที่ เขต

                                            
77 เรื่องเดียวกัน. 
78 เรื่องเดียวกัน. 
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เศรษฐกิจพิเศษที่ประเทศจีนเปดิให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุน จะพบว่าพื้นที่แทบทั้งหมดจะเรยีงรายอยู่
ตลอดแนวชายฝั่งทะเลและประเทศจีนก็จ ากัดขอบเขตอยู่เพียงอาณาบริเวณนั้นโดยไม่ได้ขยายลึกเข้า
ไปถึงพื้นที่ช้ันในของประเทศ ทั้งนี ้เพื่อให้การควบคุมพื้นที่เป็นไปได้โดยง่าย79 การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเฉียนไห่มีประเด็นที่น่าสนใจเนื่องจากเป็นแนวคิดจากล่างข้ึนบน รัฐบาลท้องถ่ินเป็นผู้ริเริ่มท า
ข้อเสนอให้รัฐบาลกลางพิจารณาสนับสนุนให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตของตนเอง รวมทั้งขอให้รัฐบาล
กลางให้สิทธิพิเศษต่างๆ ตามเป้าหมายของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง ซึ่งอาจจะมีเป้าหมายที่
ซ้อนทับกันบ้างระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษใหม่ๆ จึง
อาจกล่าวได้ว่า เขตพัฒนาเฉียนไห่ มีลักษณะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษซ้อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สภาประชาชนแห่งชาติ เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ออกกฎหมายในระดับ
ส่วนกลางซึ่งมีสถานะเป็นองค์กรอ านาจสูงสุดของรัฐ สามารถบัญญัติกฎหมายได้ทุกเรื่องไม่มีขอบเขต
จ ากัดอ านาจ รวมถึงมีอ านาจในการออกกฎหมายเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนด้วย 
โดยสภาประชาชนแห่งชาติได้มีมติออกกฎหมายมีช่ือว่า  Regulations on Special Economic 
Zones in Guangdong Province ซึ่งกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้เมืองเสิ่นเจิ้น จูไห่ และซัวเถา มี
สถานะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ กฎหมายจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวมีทั้งหมด 26 มาตรา โดยมี
เนื้อหาเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แนวทางการด าเนินงานของนักลงทุน
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ สิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่นักลงทุนจะได้รับเมื่อเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมถึงเงื่อนไขในการประกอบการของนักลงทุนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แม้จีนจะประสบความส าเร็จในการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศจากการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่นโยบายการสง่เสริมการลงทุนแบบกระจุกตัวในบางพื้นที่กลับก่อให้เกิด
ปัญหาความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาและระดับรายได้ของประชาชน เพื่อให้มีการกระจายความเจริญ
ทั่วถึงรัฐบาลจึงมีนโยบายยุติการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาเฉพาะพื้นที่ และเปลี่ยนมาใช้
วิธีการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเฉพาะอุตสาหกรรมบางประเภท และค่อยๆ ลดทอน
สิทธิประโยชน์เพื่อให้ธุรกิจของทุนต่างชาติและทุนภายในมีการแข่งขันที่เท่าเทียมกัน ประกอบกับการใช้
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกันทั้งประเทศ โดยการก าหนดเขตเศรษฐกิจส าคัญ 10 เขต 
ดังนี8้0 

(1.1) เขตเศรษฐกิจตะวันออกเฉียงเหนือ ก าหนดให้เป็นฐานอุตสาหกรรม
หนักที่ใหญ่ที่สุดของจีน รวมทั้งเป็นเขตกสิกรรม ป่าไม้ และปศุสัตว์ 

                                            
79 วรศักดิ์ มหัทโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน, หน้า 201. 
80. วันรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน, สารานุกรมเศรษฐกิจจีน (ฉบับปรับปรุงเพิ่มเติม), หน้า 262. 
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(1.2) เขตเศรษฐกิจชายฝั่งทะเลภาคใต้ มุ่งพัฒนาเป็นเขตอุตสาหกรรม
เพื่อการส่งออกและเป็นฐานเพื่อการส่งออกที่ส าคัญของประเทศ 

(1.3) เขตเศรษฐกิจปากแม่น้ าแยงซีเกียงทางภาคตะวันออกของจีน จะ
พัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพทางเทคโนโลยีสูง 
นอกจากนี ้จะเปิดเป็นศูนย์ข้อมูลการเงิน และการค้าของประเทศ
ในเขตน้ี 

(1.4) เขตเศรษฐกิจรอบทะเลโปไห่ทางภาคเหนือของจีน จะพัฒนาให้
เป็นเขตอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้เทคโนโลยีการประมง  การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการผลิตฝ้าย 

(1.5) เขตเศรษฐกิจทางตอนกลางของแม่น้ าฮวงโหทางภาคกลางของจีน 
มุ่งเน้นการส ารวจด้านทรัพยากร ถ่านหิน และเหมืองแร่ และ
พัฒนาให้เป็นเขตอุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมพลงังานที่ใหญ่
ที่สุดของจีน 

(1.6) เขตเศรษฐกิจทางตอนกลางของแม่น้ าแยงซีเกียง จะพัฒนาให้เป็น
เขตการขนส่งทางน้ าส าหรับการขนส่งสินค้าที่มีน้ าหนักและสินค้า
เพื่อการบริโภค อีกทั้งยังจะเป็นฐานการผลิตสินค้ากสิกรรมส าหรบั
ภาคเหนือของจีนด้วย 

(1.7) เขตเศรษฐกิจทางตอนบนของแม่น้ าฮวงโห ได้รับการจัดวางให้เป็น
ฐานพลังงาน วัตถุดิบ และสินค้าแปรรูป โดยจะอาศัยพลังงาน
ไฟฟ้าและพลังน้ า จะมุ่งเน้นให้เป็นเขตอุตสาหกรรมการผลิต
อาหาร 

(1.8) เขตเศรษฐกิจทางตอนกลางของแม่น้ าแยงซีเกียง จะพัฒนาเป็น
ฐานอุตสาหกรรมเคมี เขตกสิกรรม และเขตป่าไม้ 

(1.9) เขตเศรษฐกิจซินเจียง จะได้รับการพัฒนาให้เป็นเขตกสิกรรม ปศุสัตว์ 
เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และน้ ามัน 

(1.10) เขตเศรษฐกิจธิเบต จะมุ่งเน้นการพัฒนาให้มีระบบเศรษฐกิจที่
ทันสมัย 
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จะเห็นได้ว่า ประเทศจีนใช้การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงการปฏิรูปประเทศระยะแรกเพื่อต้องการการลงทุนจาก
ต่างประเทศประกอบกับการทดลองใช้ระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดในบางพื้นที่ เมื่อการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 4 แห่งแรกประสบผลส าเร็จจึงได้ขยายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษออกไปมากข้ึน 
อย่างไรก็ตาม การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศจีนส่งผลด้านลบในบางประการโดยเฉพาะ
ประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ าในการกระจายรายได้ของประชาชนในประเทศ ท าให้ปัจจุบันประเทศจีน
จึงเปลี่ยนนโยบายจากเดิมที่ใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมือในการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ
เปลี่ยนมาใช้วิธีการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเฉพาะอุตสาหกรรมบางประเภท โดยลด
สิทธิประโยชน์บางประการลงเพื่อให้มีการแข่งขันระหว่างนักลงทุนภายในประเทศและนักลงทุนจาก
ต่างประเทศอย่างเท่าเทียม แม้ว่ารัฐบาลจะยุตินโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใหม่ๆ แต่เขต
เศรษฐกิจพิเศษเดิมนั้นก็ยังคงอยู่และมีลักษณะการบริหารจัดการภายในพื้นที่ ที่แตกต่างจากพื้นที่
ทั่วไปทั้งในเรื่ององค์กรที่มีหน้าที่บริหารจดัการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีแก่นักลงทุนต่างชาติที่แตกต่างจากการลงทุนในพื้นที่ทั่วไปอีกด้วย 

3.1.1.3 การบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีน 

เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจนีปรากฎอยู่หลายแหง่ ซึ่งแต่ละแห่งนั้นจะมี
การบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แตกต่างกัน โดยสามารถจ าแนกลักษณะการบริหาร
จัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ 3 รูปแบบด้วยกันคือ การบริหารจัดการโดยการน าของรัฐบาล 
การบริหารจัดการแบบผสม และการบริหารจัดการในรูปแบบของบริษัท 

รูปแบบแรกคือการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยการน าของรัฐบาล 
รูปแบบนี้มักใช้ในช่วงแรกของการด าเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น
เครื่องมือ โดยสามารถแยกย่อยออกไปได้อีก 2 ประเภท ประเภทแรกคือการบริหารจัดการในลักษณะ
การร่วมมือบริหารจัดการโดยรัฐบาลท้องถ่ินในรูปแบบของการสั่งการ ซึ่งจะมีลักษณะเด่นคือ รัฐบาล
ท้องถ่ินที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู่จะมีอ านาจในการวางโครงสร้างและการจัดการภายในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษนั้น ในส่วนของการควบคุมดูแลกิจการที่ตั้งอยู่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะอยู่ภายใต้
การดูแลของคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีหน้าที่ในการประสานการด าเนินการระหว่าง
หน่วยงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งนั้น และประเภทที่สองคือการบริหารจัดการจากส่วนกลาง 
ซึ่งจะมีการตั้งคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะมีอ านาจเต็มภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
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พิเศษ กล่าวคือ มีอ านาจหน้าที่ทั้งในด้านการวางโครงสร้าง การพัฒนา และการบริหารจัดการภายใน
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งนั้น81 

รูปแบบการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบที่สองคือ การบริหาร
จัดการแบบผสม โดยจะเป็นการบริหารจัดการแบบผสมระหว่างคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่มีที่มาจากส่วนกลางและบริษัททีจ่ัดต้ังข้ึนมาเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะซึง่จะ
แยกอ านาจหน้าที่ออกจากกัน โดยคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการ
ตัดสินใจเรื่องต่างๆ ภายในพื้นที่รวมถึงการอ านวยความสะดวกหรืองานที่เกี่ยวข้องกับการบริการ 
ในขณะที่บริษัทเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่ด้านการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน
ภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ซึ่งในแต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีรูปแบบองค์กรที่แตกต่างกัน 
บางแห่งจะใช้วิธีการจัดต้ังเป็นองค์กรเดียวโดยทั้งคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษและบรษัิทเพือ่การ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะอยู่ภายใต้องค์กรเดียวกัน  ในขณะที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษบางแห่ง
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษและบริษัทเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะแยกส่วนออกจาก
กันอย่างสิ้นเชิง82 

รูปแบบการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบที่สามคือการบริหาร
จัดการในรูปแบบบริษัท โดยรัฐบาลท้องถ่ินจะท าการจดัต้ังบริษัทเพื่อการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึง่
จะมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารและพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบการบริหารจัดการเขต
เศรษฐกิจพิเศษในลักษณะนี้มักใช้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการแล้ว83 

กรณีการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นมีการแบ่งออกเป็นสอง
ระยะคือ ระยะก่อตั้ง และระยะถ่ายโอนอ านาจการบริหารจัดการให้แก่รัฐบาลท้องถ่ิน  โดยใน
ระยะแรกจะใช้รูปแบบการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยการน าของรัฐบาลกลาง ดังจะเห็นได้
จากกฎหมายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นก าหนดให้มีคณะกรรมการมณฑลกวางตุ้งเพื่อการ
บริหารจัดการ เขตเศรษฐกิจพิ เศษ  (Guangdong Province Committee for Administering 
Special Economic Zone: GPC) กฎหมายดังกล่าวได้ให้อ านาจ GPC ในการบริหารจัดการพื้นที่เขต

                                            
81 UNDP, "Comparative Study on Special Economic Zones in Africa and China" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 13 พฤศจิกายน 2559. แหล่งที่มา:  
http://www.cn.undp.org/content/dam/china/docs/Publications/UNDP-CH-
Comparative%20Study%20on%20SEZs%20in%20Africa%20and%20China%20-%20ENG.pdf 

82 เรื่องเดียวกัน. 
83 เรื่องเดียวกัน. 
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เศรษฐกิจพิเศษของมณฑลกวางตุ้ง84 และก าหนดให้เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นอยู่ภายใต้การบริหาร
จัดการและข้ึนตรงต่อ GPC โดยตรง ประกอบกับในระยะแรกเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นประสบ
ปัญหาด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านพลังงาน 
การสื่อสาร และการขนส่ง จึงจ าเป็นจะต้องใช้เงินงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลกลางในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ี 

อ านาจหน้าที่ของ GPC ในระยะแรกคือ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
การด าเนินงานภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยมีอ านาจหน้าที่ตั้งแต่การจัดเตรียมพื้นที่ภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษให้มีความพร้อมต่อการรองรับการลงทุนของชาวต่างชาติ ทั้งการจัดสรรที่ดิน การวาง
ผังเมืองและการให้บริการสาธารณะภายในพื้นที่ เช่น ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบ
การสื่อสาร และคลังสินค้า85 รวมถึงจัดหาบริการด้านการศึกษา สาธารณสุข และสิ่งอ านวยความ
สะดวกอื่นภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้ GPC ยังมีอ านาจในการอนุมัติโครงการที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุน อนุมัติหรืออนุญาตให้ผู้ประกอบการด าเนินการใดๆ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และประสานงานเพื่อด าเนินการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดหาลูกจ้างหรือพนักงานให้เข้าท างาน
ภายในบริษัทที่ประกอบกิจการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่ผู้ประกอบการร้องขอ ทั้งนี้ การท า
สัญญาจ้างแรงงานระหว่างผู้ประกอบกิจการและลูกจ้างหรือพนักงานภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จะต้องเป็นไปตามแบบที่ GPC ก าหนด 

นอกจากอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่
ได้กล่าวไปข้างต้นแล้ว กฎหมายยังให้อ านาจ GPC ในการตั้งบริษัทเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดต้ังกองทุน ลงทุนร่วมกับบริษัทอื่นเพื่อการบริหารจัดการ รวมถึงเป็นตัวแทน
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษกรณีน าสินค้าที่ผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษไปขายภายในประเทศจีนอีกด้วย 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1992 ได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการภายใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้น โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้รัฐบาลท้องถ่ินเมืองเสิ่นเจิ้นมีอ านาจตรา
กฎหมายและระเบียบต่างๆ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นแทน GPC ส่งผลให้เป็นการถ่ายโอน
อ านาจในการบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นให้แก่เมืองเสิ่นเจิ้น  และมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้รับรองจากสภาประชาชนเมื่อวันที่  1 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 ดังนั้น รูปแบบ
การบริหารจัดการของเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นจึงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มีรูปแบบการบริหาร
จัดการจากส่วนกลางผ่านทางคณะกรรมการฯ เป็นการบริหารจัดการในลักษณะความร่วมมือกับ

                                            
84 เรื่องเดียวกัน. 
85 Article 5 of Regulations on Special Economic Zones in Guangdong Province 
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รัฐบาลท้องถ่ิน เมืองเสิ่นเจิ้นจึงเป็นทั้งองค์กรบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินระดับอ าเภอ แขวง และหมู่บ้านภายในเขต 4 อ าเภอที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษก็กลบัมาข้ึน
ตรงต่อเมืองเสิ่นเจิ้นเช่นเดิม 

3.1.1.4 สิทธิประโยชน์ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีน 

เนื่องด้วยเหตุผลประการหนึ่งของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ
จีนคือการกระตุ้นให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาประกอบการภายในประเทศ จึงมีการออกกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีหลายด้านเพื่อจูงใจนักลงทุนโดยจ าแนกออกเป็น การยกเว้น
และลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล การยกเว้นภาษีเครื่องจักร การคืนภาษีเมื่อน าผลก าไรลงทุนใหม่
ในจีน การยกเว้นและลดหย่อนภาษีเงินได้จากดอกเบี้ยและค่าเช่า และการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม 

(1) การยกเว้นและลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 

ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้บริษัทต่างชาติ  กฎระเบียบการ
จัดเก็บภาษีเงินได้ต่างชาติ และจดหมายเวียนต่างๆ เกี่ยวกับการเรียกเก็บภาษีจากบริษัทร่วมทุน
ต่างชาติและบริษัทต่างชาติถือหุ้น 100% จะต้องจ่ายภาษีจากรายได้ที่มีแหล่งที่มาในจีนในอัตราร้อยละ 
30 และต้องเสียภาษีท้องถ่ินเพิ่มในอัตราร้อยละ 386 

อย่างไรก็ตาม บริษัทต่างชาติที่ลงทุนและด าเนินกิจการภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลซึ่งในแต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีหลักเกณฑ์
พิจารณาการให้สิทธิประโยชน์นี้แก่ผู้ลงทุนและก าหนดระยะเวลาในการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
รวมถึงอัตราการลดหย่อนแตกต่างกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
86 วันรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน, สารานุกรมเศรษฐกิจจีน (ฉบับปรับปรุงเพิ่มเติม), หน้า 281. 
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ตารางท่ี 1 หลักเกณฑ์การยกเว้นและลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 

การยกเว้นและลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล หลักเกณฑ์ 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 5 ปีนับตั้งแต่ปีแรกที่มี

ก าไร และลดหย่อนร้อยละ 50 ในปีที่ 6-10 

- บริษัทต่างชาติที่จัดตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษไหหล า

ที่มีระยะเวลาด าเนินกิจการมากกว่า 15 ปี และ

ประกอบธุรกิจด้านการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 

เช่น สนามบิน ท่าเรือ อู่ต่อเรือ ทางรถไฟ ถนน 

โรงไฟฟ้า และเหมืองถ่านหิน 

- บริษัทต่างชาติที่จัดตั้งอยู่ใน Shanghai Pudong 

New Area จะต้องมีระยะเวลาการด าเนินการ 15 

ปีขึ้นไป และประกอบกิจการด้านการก่อสร้าง

สนามบิน ท่าเรือ ทางรถไฟ และโครงการคมนาคม

และพลังงานอ่ืนๆ 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลในปีแรกที่มีก าไร และได้ลดหย่อน

ร้อยละ 50 ใน 2 ปีต่อมา 

- บริษัทต่างชาติในสาขาบริการที่ตั้งในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษซ่ึงมีเงินลงทุนตั้งแต่ 5 ล้านดอลลาร์สหรัฐขึ้น

ไป และมีระยะเวลาด าเนินการมากกว่า 10 ปี 

- สถาบันการเงินร่วมทุนหรือที่ต่างชาติถือหุ้นทั้งสิ้น

ซ่ึงตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยมีเงินลงทุนของ

ฝ่ายต่างประเทศตั้งแต่ 10 ล้านดอลลาร์สหรัฐขึ้นไป 

ยกเว้นภาษีเงินได้เป็นเวลา 3 ปี และลดหย่อนร้อยละ 50 

เป็นเวลาอีก 3 ปี 

- บริ ษัทต่างชาติ ซ่ึงใช้ เทคโนโลยีระดับสูงและ

ทันสมัยที่ตั้งอยู่ใน Beijing New Tech Industry 

Development Zone 

 

กรณีประเภทกิจการทีไ่ม่เข้าหลกัเกณฑ์เงือ่นไขข้างต้นหรือกรณีครบ
ก าหนดระยะเวลาส าหรับกิจการที่ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการยกเว้นและลดหย่อนภาษีเงินได้นิติ
บุคคลข้างต้นแล้ว ผู้ลงทุนชาวต่างชาติมีสิทธิได้รับการลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลที่จะได้รับใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษจะพิจารณาจากประเภทกิจการประกอบกับที่ตั้งของกิจการ โดยบริษัทต่างชาติที่
จะเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 15 จะต้องเป็นบริษัทต่างชาติที่จัดต้ังอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษและ
ด าเนินกิจการด้านการผลิต, บริษัทต่างชาติที่ด าเนินกิจการด้านการผลิตในเขตพัฒนาเศรษฐกิจและ
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เทคโนโลยี (Economic and Technological Development Zone) ซึ่งรัฐบาลอนุมัติแล้ว , บริษัท
ต่างชาติที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง และตั้งอยู่ในเขตพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูงและใหม่  
(High and New Technological Industry Development Zone), สถาบันการเงินที่ต่างชาติถือ
หุ้นทั้งสิ้นหรือร่วมทุนซึ่งตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งแต่  10 ล้านดอลลาร์สหรัฐข้ึนไปและมี
ระยะเวลาด าเนินการ 10 ปีข้ึนไป, บริษัทต่างชาติที่ใช้เทคโนโลยีสูงหรืออยู่ในกิจการสาขาพลังงาน 
การคมนาคม การก่อสร้างท่าเรือในเขตเมืองเก่าในเมืองท่าเปิด เขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนา
เทคโนโลยีและบริษัทที่มีเงินทุนของต่างชาติตั้งแต่ 30 ล้านดอลลาร์สหรัฐข้ึนไป จะเห็นได้ว่าการได้รับ
สิทธิประโยชน์ทางภาษีด้านการลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลให้เหลอืร้อยละ 15 นั้น จะต้องเปน็
ประเภทกิจการที่ก าหนดและประกอบธุรกิจอยู่ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อย่างไรก็ตาม กรณีที่ไม่ได้
มีการด าเนินธุรกิจตามประเภทกิจการที่ก าหนดแต่บริษัทต่างชาตินั้นได้ด าเนินการอยู่ในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษจะได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลเหลือร้อยละ 2487 

(2) การยกเว้นภาษเีครื่องจักร 

การยกเว้นภาษีเครื่องจักรสามารถแบ่งได้เป็นสองระยะ ระยะแรก
คือโครงการที่ได้รับอนุมัติก่อนวันที่ 1 เมษายน 1996 จะได้รับสิทธิประโยชน์ในการยกเว้นอากรขาเข้า
เครื่องจักรจนถึงวันที่ 1 เมษายน 1997 กรณีมีเงินลงทุนต่ ากว่า 30 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และถึงวันที่ 1 
เมษายน 1998 กรณีมีเงินลงทุนเกิน 30 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และในระยะที่สองคือโครงการที่ได้รับ
อนุมัติหลังวันที่ 1 เมษายน 1996 ซึ่งรัฐบาลจีนได้ยกเลิกสิทธิประโยชน์ด้านภาษีเครื่องจักรส าหรับการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ส่งผลให้นักลงทุนต้องเสียอากรขาเข้าเครื่องจักรในอัตราร้อยละ 2488 

(3) การคืนภาษเีมื่อน าผลก าไรลงทุนใหม่ในจีน 

นักลงทุนต่างชาติที่น าผลก าไรไปลงทุนใหม่ หรือน าไปจัดตั้งบริษัท
ใหม่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีระยะเวลาด าเนินการอย่างต่ า 5 ป ีจะได้รับเงินคืนภาษีในอัตราร้อย
ละ 40 ของภาษีที่จ่ายไปแล้วส าหรับเงินลงทุนใหม่ ยกเว้นกรณีการจัดตั้งหรือขยายบริษัทที่ผลิตเพื่อ
ส่งออกหรือบริษัทที่ใช้เทคโนโลยีสูง, การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน และการจัดตั้งบริษัทพัฒนาด้าน
การเกษตรกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษไหหล า จะได้รับเงินภาษีที่จ่ายไปส าหรับเงินที่น าไปลงทุนใหม่
คืนทั้งหมด89 

                                            
87 เรื่องเดียวกัน, หน้า 281. 
88 เรื่องเดียวกัน, หน้า 287. 
89 เรื่องเดียวกัน, หน้า 287-288. 
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(4) การยกเว้นและลดหย่อนภาษีเงินได้จากดอกเบี้ยและคา่เชา่ 

รายได้จากดอกเบี้ยหรือค่าเช่าที่บริษัทต่างชาติซึ่งมิได้จัดตั้งใน
ประเทศจีนได้รับจากเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจะเสียภาษีในอัตรา
ลดหย่อนคือร้อยละ 10 ส่วนรายได้จากดอกเบี้ยเงินกู้อัตราพิเศษที่ให้แก่เขตเหล่าน้ีจะได้รับการยกเว้น
ภาษี 

(5) การยกเว้นภาษมีูลคา่เพ่ิม 

โดยปกติจะมีการเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 17 จาก
หน่วยงานและบุคคลธรรมดาทั้งหมดที่มีธุรกรรมการขายสินค้า การให้บริการแปรรูป ซ่อมแซมและ
เปลี่ยนช้ินส่วน และการน าสินค้าเข้ามาในจีนโดยจะปรับใช้อัตราพิเศษร้อยละ 13 ส าหรับผลิตภัณฑ์
บางอย่าง เช่น สาธารณูปโภค ธัญพืชและน้ ามันพืชที่บริโภคได้ อาหารสัตว์ ปุ๋ย และยาฆ่าแมลง ส่วน
สินค้าส่งออกจะเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 ซึ่งอาจมีข้อยกเว้นได้ในบางกรณี 

อย่างไรก็ตาม นักลงทุนอาจได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม
กรณีการส่งออกสินค้าที่ผลิตโดยบริษัทต่างชาติ, การน าเข้าวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตเพื่อส่งออก และ
การน าเข้าเครื่องจักร อะไหล่ และวัสดุอื่นๆ โดยนักลงทุนหรือบริษัทต่างชาติตามจ านวนที่ก าหนดไว้
จะได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม 

อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
ดังกล่าวได้ก็ต่อเมื่อเข้าเงื่อนไขตามที่กฎหมายก าหนดไว้ และกฎหมายก าหนดการส่งเงินทั้งเงินได้จาก
การประกอบการกิจการหลังหักภาษี และเงินได้ของพนักงานและลูกจ้างที่เป็นชาวต่างชาติหลังจากหกั
ภาษีเงินได้แล้วออกนอกประเทศผ่านทางธนาคารชาติจีน หรือธนาคารที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบ
กิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สิทธิประโยชน์ทางภาษีในแต่ละประเภทที่นักลงทุนชาวต่างชาติจะ
ได้รับข้ึนอยู่กับแต่ละเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น ถึงแม้ว่าจะมีการประกอบกิจการภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเหมือนกันก็ไม่ได้หมายความว่าผู้ลงทุนต่างชาติจะได้รับสิทธิประโยชน์ที่เท่ากัน  ทั้งนี้ 
ข้ึนอยู่กับประเภทกิจการ ระยะเวลาในการด าเนินการ รวมถึงเงินลงทุนในแต่ละโครงการ ซึ่งถือเป็น
หลักเกณฑ์ที่ต้องพิจารณาประกอบกัน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศจีนจะมีการออกกฎหมายเพื่อ
ดึงดูดผู้ลงทุนชาวต่างชาติให้มาด าเนินกิจการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ผู้ลงทุนชาวต่างชาติเองก็
ต้องมีหน้าที่ในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดเช่นกัน 
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3.1.1.5 แนวปฏิบัติของนักลงทุนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีน 

Regulations on Special Economic Zones in Guangdong Province 
ได้วางแนวปฏิบัติของบริษัทที่ประสงค์จะด าเนินกิจการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยก าหนดให้นัก
ลงทุนที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องท าประกันภัยกับบริษัท
ประกันภัยแห่งชาติจีนหรือบริษัทประกันภัยอื่นที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการในประเทศจีน และหาก
มีความประสงค์จะเลิกกิจการก่อนก าหนดจะต้องรายงานเหตุผลต่อคณะกรรมการมณฑลกวางตุ้งเพื่อ
การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ พร้อมทั้งด าเนินการตามกระบวนการยกเลิกบริษัทให้เรียบร้อย 

กฎหมายก าหนดให้ผลผลิตที่ได้จากการประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะต้องส่งออกไปขายยังต่างประเทศทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อลดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่าง
ผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษกับผู้ประกอบการในพื้นที่อื่นในประเทศจีน เนื่องจากในเขต
เศรษฐกิจพิเศษผู้ประกอบการจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่มากกว่าพื้นที่ปกติท าให้ต้นทุนในการ
ประกอบการถูกกว่าส่งผลให้อาจเกิดปัญหาการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมได้ อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการ
ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจขายสินค้าดังกล่าวภายในประเทศจีนได้ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมาย
ก าหนดคือ ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานบริหารประจ าเขตเศรษฐกิจพิเศษ และต้องเสียภาษีสินค้า
ตามกฎหมายศุลกากร นอกจากนี้ กฎหมายยังวางระเบียบปฏิบัติในเรือ่งการส่งเงนิได้หลกัหักค่าใช้จ่าย
และภาษีออกนอกประเทศโดยก าหนดให้การส่งเงินทั้งเงินได้จากการประกอบการกิจการหลังหักภาษี 
และเงินได้ของพนักงานและลูกจ้างที่เป็นชาวต่างชาติหลังจากหักภาษีเงินได้แล้วออกนอกประเทศ
จะต้องด าเนินการผ่านธนาคารชาติจีน หรือธนาคารที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการในเขตเศรษฐกจิ
พิเศษเท่านั้น 

ในด้านการจ้างแรงงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กฎหมายก าหนดให้มีการ
ควบคุมแรงงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตัวอย่างเช่น ในกรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 4 แห่งที่อยู่ภายใต้
กฎหมาย Regulations on Special Economic Zones in Guangdong Province ซึ่งก าหนดให้
ผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องจ้างแรงงานจีนจากบริษัทจัดหางานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นผู้จัดหา ซึ่งแรงงานชาวจีนน้ันจะต้องผ่านการทดสอบจากบริษัทก่อนจึงจะสามารถท างานได้
หรือผู้ประกอบการจะด าเนินการจ้างแรงงานเองได้ภายใต้ความยินยอมขององค์กรที่มีหน้าที่บริหาร
จัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (GPC) โดยลูกจ้างและพนักงานจะต้องผ่านการทดสอบก่อนการจ้าง
งานทุกครั้ง90 และการก าหนดอัตราค่าจ้างรวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นที่พนักงานและลูกจ้างจะได้รับต้อง

                                            
90 Article 19 of Regulations on Special Economic Zones in Guangdong Province 
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ระบุไว้ในสัญญาจ้างตามที่ GPC ก าหนดไว้91 อย่างไรก็ตาม กฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบการในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะต้องก าหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของพนักงานและลูกจ้าง
ภายในสถานประกอบการของตนด้วย92 นอกจากนี ้กฎหมายจะอนุญาตให้ผู้ประกอบการสามารถจ้าง
แรงงานชาวต่างชาติมาท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ในกรณีที่เป็นแรงงานทางด้านเทคนิคและด้าน
การบริหารจัดการ โดยแรงงานชาวต่างชาติส่วนมากจะท างานในระดับผู้บริหารและผู้จัดการ รวมถึง
การท างานด้านการเงินซึ่งแรงงานชาวต่างชาติจะได้รับสิทธิประโยชน์ในการน าเอาครอบครัวมาอยู่
อาศัยด้วยได้โดยจะมีการเปิดโรงเรียนนานาชาติและสถานศึกษาอื่นเพื่อรองรับชาวต่างชาติโดยเฉพาะ 

แม้ประเทศจีนจะดึงดูดให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในพื้นที่ เขต
เศรษฐกิจพิเศษโดยใช้นโยบายในการผ่อนปรนกฎระเบียบบางอย่างเพื่อให้ง่ายต่อการลงทุนมากข้ึน 
แต่ก็ใช่ว่าในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจะเปิดกว้างทางด้านกฎระเบียบอย่างเต็มที่  ดังจะเห็นได้จาก
ข้อก าหนดต่างๆ ที่ก าหนดให้นักลงทุนชาวต่างชาติจะต้องปฏิบัติเพื่อเป็นการควบคุมในเรื่องบางอย่าง 
เช่น การก าหนดให้สินค้าที่ผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีได้ก็ต่อเมื่อน า
สินค้าออกนอกประเทศ และโดยหลักแล้วจะไม่สามารถน าสินค้าดังกล่าวขายในตลาดภายในประเทศ
จีนได ้เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากองค์กรที่มีหน้าที่บริหารจดัการภายในเขตเศรษฐกิจและต้องเสียภาษี
ที่เกี่ยวข้องตามปกติ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาในเรื่องการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่างนักลงทุน
ชาวต่างชาติที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีหลายชนิด กับนักลงทุนภายในประเทศที่ไม่ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีที่จะท าให้ต้นทุนการผลิตในสินค้าชนิดเดียวกันไม่เท่ากัน 

3.1.2 การปกครองท้องถิ่นและองค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น
ในประเทศจีน 

สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศสังคมนิยมที่ ใ ช้อ านาจปกครองแบบ
ประชาธิปไตยประชาชน ซึ่งตามแนวคิดมาร์กซ์อ านาจอธิปไตยเป็นของชนช้ันกรรมาชีพ โดยมี
เกษตรกรเป็นพันธมิตร การน าและการสร้างความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐกระท าผ่านพรรค
คอมมิวนิสต์ โดยถือว่าพรรคคอมมิวนิสต์เป็นแกนน าของชนช้ันกรรมาชีพและเป็นผู้ใช้อ านาจ อย่างไร
ก็ตาม ประเทศจีนก็มีระบบการเมืองการปกครองท้องถ่ินที่มีลักษณะเป็นการกระจายอ านาจเช่นกันแต่
เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของประเทศจีนที่มีพื้นที่กว้างใหญ่ท าให้การจัดระบบการเมืองการ
ปกครองท้องถ่ินของประเทศจีนมีความแตกต่างจากประเทศอื่นๆ โดยลักษณะเด่นของการปกครอง
ท้องถ่ินจีนจะมีอยู่ 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือการแบ่งหน่วยบริหารที่มีรายละเอียดค่อนข้างซับซ้อน 

                                            
91 Article 21 of Regulations on Special Economic Zones in Guangdong Province 
92 Article 22 of Regulations on Special Economic Zones in Guangdong Province 
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ประเด็นที่สองคืออ านาจทางการเมืองการปกครองที่หน่วยปกครองท้องถ่ินในแต่ละระดับจะมีไม่
เท่ากันรวมถึงการมีอ านาจเฉพาะที่ค่อนข้างอิสระของแต่ละหน่วยการปกครองท้องถ่ินที่อาจมีไม่
เหมือนกัน ซึ่งการศึกษากลไกการบริหารการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินน้ันจ าเป็นจะต้องศึกษาการแบง่
เขตพื้นที่การปกครองของประเทศจีนด้วย โดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 30 
แบ่งเขตพื้นที่การปกครองดังต่อไปนี้ 

(1.1) พื้นที่ทั้งประเทศให้จัดแบ่งเป็นมณฑล เขตปกครองตนเอง และนครข้ึนตรง
ต่อรัฐบาลกลาง 

(1.2) มณฑลและเขตปกครองตนเอง ให้จัดแบ่งเป็นจังหวัดปกครองตนเอง อ าเภอ 
อ าเภอปกครองตนเอง และนคร 

(1.3) อ าเภอ อ าเภอปกครองตนเอง ให้จัดแบ่งเป็น ต าบล ต าบลชนชาติ และ
แขวง นครข้ึนตรงต่อรัฐบาลกลาง หรือนครที่ค่อนข้างใหญ่ ให้จัดแบ่งเป็น
เขต และอ าเภอ จังหวัดปกครองตนเองให้จัดแบ่งเป็นอ าเภอ อ าเภอ
ปกครองตนเอง และนคร 

เขตปกครองตนเอง จังหวัดปกครองตนเอง อ าเภอปกครองตนเอง ล้วนเป็นพื้นที่
ปกครองตนเองของชนชาติ 

อย่างไรก็ดี ในกรณีที่รัฐมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งเขตปกครองพิเศษ รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 31 บัญญัติให้จัดระบบการปกครองภายในเขตปกครองพิเศษนั้นให้
สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ โดยสภาประชาชนแห่งชาติเป็นผู้ก าหนดและเป็นไปตามกฎหมาย 

จากบทบัญญัติข้างต้นท าให้สามารถอธิบายระบบการแบ่งพื้นที่ของการปกครอง
ท้องถ่ินในประเทศจีน โดยมีการแบ่งระดับการปกครองออกเป็น มณฑล จังหวัด อ าเภอ และต าบล ซึ่ง
ในแต่ละระดับก็จะมีกลไกการปกครองที่เหมือนกันแต่ขอบเขตอ านาจหน้าที่จะแตกต่างกันไปตาม
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และในแต่ละท้องถ่ินก็จะมีหลายองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การบริหารท้องถ่ินที่แตกต่างกันไป 

3.1.2.1 องค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญด้านการพัฒนาเศรษฐกจิท้องถิ่นในประเทศจีน  

โดยกฎหมายการจัดต้ังสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินและรัฐบาลส่วนท้องถ่ิน
ก าหนดให้แต่ละท้องถ่ินจัดตั้งสภาผู้แทนประชาชนท าหน้าที่นิติบัญญัติและรัฐบาลท้องถ่ินท าหน้าที่
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บริหาร93 ซึ่งทั้งสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินและรัฐบาลท้องถ่ินต่างก็เป็นองค์กรที่มีความส าคัญด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจระดับท้องถ่ินทั้งสิ้น 

(1) สภาผู้แทนประชาชนท้องถิ่น 

สภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินจีนน้ันมีหลายระดับซึ่งหากแบ่งประเภท
ของสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินจีนโดยใช้วิธีการได้มาของสมาชิกสภาฯ จะแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 
ประเภทแรกคือสมาชิกสภาฯ ที่มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อมจะประกอบไปด้วยสภาผู้แทนประชาชน
ท้องถ่ินระดับมณฑล มหานคร เมืองที่มีการจัดต้ังเขต จังหวัดปกครองตนเอง อ าเภอ อ าเภอปกครอง
ตนเอง เขต โดยสมาชิกสภาจะมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อมจะเป็นไปโดยให้สภาผู้แทนประชาชน
ท้องถ่ินของหน่วยปกครองที่มีระดับต่ ากว่าหนึ่งระดับท าการเลือกผู้แทนข้ึนมาจ านวนหนึ่งแล้วผู้ได้รับ
เลือกเหล่านี้ก็จะเข้าไปเป็นผู้แทนในสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินของหน่วยปกครองที่มีระดับสูงกว่า
ตนหนึ่งระดับ และประเภทที่สองคือสมาชิกสภาฯ ที่มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงคือสภาผู้แทน
ประชาชนท้องถ่ินของเมืองที่ไม่มีการจัดตั้งเขต ต าบล ต าบลปกครองตนเอง และเทศบาลต าบล โดย
สภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการเสนอรา่งกฎหมายเพือ่ใช้บังคับในท้องถ่ินของตน ให้
ข้อเสนอหรือข้อคิดเห็นประเด็นต่างๆ การเสนอช่ือผู้แทนเพื่อแต่งตั้งหรือถอดถอนจากการเป็น
คณะกรรมการประจ าสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ิน ผู้น ารัฐบาลท้องถ่ิน ประธานศาลประชาชน และ
ประธานอัยการประชาชนในหน่วยปกครองนั้นๆ และอ านาจหน้าที่ในการตั้งค าถามและไต่สวน
ประเด็นปัญหาต่างๆ รวมถึงการตรวจสอบและอนุมัติรายงานการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ของ
รัฐบาลท้องถ่ิน โดยเฉพาะการพิจารณาในประเด็นการท างานว่ามีความสอดคล้องกับนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือไม่ และการพิจารณาร่างแผนการพัฒนาส าหรับปีต่อไปว่ามี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด นอกจากนี้ สภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินยังมีบทบาทในด้านการ
แต่งตั้งรัฐบาลท้องถ่ิน ซึ่งเป็นหนึ่งองค์กรหลักที่มีความส าคัญในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน
ท้องถ่ิน 

(2) รัฐบาลท้องถิ่น 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนมีบทบัญญัติที่รองรับ
สถานะทางกฎหมายของรัฐบาลท้องถ่ินก าหนดที่มา และกลไกการท างานของรัฐบาลท้องถ่ินไว้โดยได้
บัญญัติไว้ว่า 

                                            
93 มาตรา 1 แห่งกฎหมายการจัดตั้งสภาผู้แทนประชาชนและรัฐบาลส่วนท้องถิ่น ค.ศ. 1979 

แก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1995  
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“รัฐบาลท้องถ่ินฯ ในแต่ละระดับช้ันเป็นองค์กรปฏิบัติราชการ
แผ่นดินขององค์กรอ านาจแห่งชาติในแต่ละระดับช้ันของท้องถ่ิน เป็นองค์กรการบริหารราชการ
แผ่นดินในแต่ละระดับช้ันของส่วนท้องถ่ิน รัฐบาลท้องถ่ินฯ ในแต่ละระดับช้ันก่อตั้งขึ้นโดยการเลือกตัง้
ของที่ประชุมสมาชิกสภาฯ ท้องถ่ิน และรัฐบาลท้องถ่ินฯ ในแต่ละระดับช้ันใช้ระบบความรับผิดชอบ
โดยผู้ว่าราชการมณฑล นายกเทศมนตรีแห่งเทศบาลนคร นายอ าเภอ หัวหน้าเขตแห่งเทศบาลนคร ก านัน 
และผู้ปกครองเมืองเล็กในชนบท รัฐบาลท้องถ่ินฯ ในแต่ละระดับช้ันด ารงต าแหน่งสมัยละ 5 ป”ี94 

จากบทบัญญัติข้างต้นแสดงให้เห็นถึงที่มาของรัฐบาลท้องถ่ินโดยมา
จากการเลือกตั้งของที่ประชุมสมาชิกสภาท้องถ่ินซึ่งมีบทบาทเป็นฝ่ายนิติบัญญัติภายในท้องถ่ินนั้น  
นอกจากนี ้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญยังก าหนดอ านาจหน้าที่หลักของรัฐบาลท้องถ่ินในด้านการเป็น
องค์กรปฏิบัติและองค์กรการบริหารภายในส่วนท้องถ่ินที่ตนรับผิดชอบ การด าเนินงานของรัฐบาล
ท้องถ่ินนั้นอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาท้องถ่ินในระดับเดียวกัน เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้
รัฐบาลท้องถ่ินต้องรับผิดชอบต่อที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินในระดับเดียวกันและ
ต้องท ารายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการบริหารราชการแผ่นดินต่อที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนประชาชน
ท้องถ่ินในระดับเดียวกันอีกด้วย นอกจากนี ้รัฐบาลท้องถ่ินในแต่ละระดับช้ันทั่วประเทศถือเป็นองค์กร
บริหารราชการแผ่นดินแห่งชาติที่อยู่ภายใต้สังกัดของส านักนายกรัฐมนตรีส่งผลให้ต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีอีกทางหนึ่ง 

รัฐบาลท้องถ่ินเปรียบเสมือนเป็นฝ่ายปฏิบัติขององค์กรสภาผู้แทน
ประชาชนท้องถ่ิน เนื่องจากลักษณะการท างานของสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินนั้นเป็นการลงมติต่อ
ญัตติต่างๆ ที่เสนอข้ึนมาอภิปรายเรื่องราวของการบริหารราชการแผ่นดิน เมื่อผ่านการอภิปรายและ
ลงมติแล้วข้อก าหนดของที่ประชุมสมาชิกสภาท้องถ่ินระบุให้รัฐบาลท้องถ่ินซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้ง
ของที่ประชุมสมาชิกสภาท้องถ่ินนั้นเป็นผู้น ามติไปปฏิบัติ รัฐบาลท้องถ่ินจึงมีบทบาทในการเป็นฝ่าย
ปฏิบัติขององค์กรสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ิน นอกจากนี้ รัฐบาลท้องถ่ินยังมีบทบาทด้านการเป็น
องค์กรการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลท้องถ่ิน กล่าวคือ ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า ความสัมพันธ์ที่
รัฐบาลระดับบนมีต่อรัฐบาลระดับล่างเป็นความสัมพันธ์ในการน า ส่วนความสัมพันธ์ที่รัฐบาลระดับ
ล่างมีต่อรัฐบาลระดับบนเป็นความสัมพันธ์อยู่ ในสังกัด  ซึ่ งสามารถขยายความได้ ว่า ส านัก
นายกรัฐมนตรีเป็นองค์กรปฏิบัติราชการแผ่นดินขององค์การอ านาจสูงสุดของประเทศและใน

                                            
94 นรชาติ วัง, ประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่น มณฑลยูนนาน (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

สร้างสรรค์, 2559), หน้า 45. 
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ขณะเดียวกันก็เป็นองค์การการบริหารราชการแผ่นดินสูงสุดของประเทศมีอ านาจรับผิดชอบด้านการ
บริหารและน าพารัฐบาลท้องถ่ินระดับช้ันต่างๆ ทั่วประเทศอย่างเป็นเอกภาพและมีอ านาจในการ
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกค าสั่งและข้อก าหนดของรัฐบาลท้องถ่ินระดับช้ันต่างๆ95 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่ารัฐบาลท้องถ่ินจะมีอยู่ในทุกระดับช้ันการ
ปกครองท้องถ่ิน การศึกษากลไกความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลท้องถ่ินระดับช้ันต่างๆ สามารถจ าแนก
ได้เป็นสองประเภท ประเภทแรกคือรัฐบาลท้องถ่ินระดับบนซึ่งหมายถึงรัฐบาลท้องถ่ินตั้งแต่ระดับ
อ าเภอข้ึนไป ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งและข้อก าหนดขององค์กรบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ
ที่เป็นระดับบนคือรัฐบาลท้องถ่ินที่มีระดับสูงกว่าตนเองหนึ่งระดับ รับผิดชอบในการก าหนดมาตรการ
การบริหารราชการแผ่นดิน และด าเนินการตามที่องค์กรการบริหารระดับบนมอบหมาย มีอ านาจใน
การสั่งให้หน่วยงานในสังกัดและรัฐบาลท้องถ่ินระดับล่างปฏิบัติงาน รวมถึงมีสิทธิเปลี่ยนแปลงหรือ
ยกเลิกข้อก าหนดที่ไม่เหมาะสมของหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ใต้สังกัดและของรัฐบาลท้องถ่ินระดับล่าง 
ประเภทที่สองคือรัฐบาลท้องถ่ินระดับล่างซึ่งหมายถึงรัฐบาลท้องถ่ินระดับต าบลและระดับเมืองเลก็ใน
ชนบท มีหน้าที่ในการปฏิบัติตามค าสั่งของรัฐบาลท้องถ่ินระดับบนมอบหมายโดยต้องรายงาน
รายละเอียดของผลการปฏิบัติงานต่อรัฐบาลท้องถ่ินระดับบนด้วย96 

เมื่อศึกษากลไกอ านาจหน้าที่ของรัฐบาลท้องถ่ินทั้งหมดจึงสรุปได้ว่า
การด าเนินงานของรัฐบาลท้องถ่ินจะอยู่ภายใต้การควบคุมและก ากับดูแลของสภาผู้แทนประชาชน
ท้องถ่ินในระดับเดียวกับตน และข้ึนต่อรัฐบาลท้องถ่ินที่สูงกว่าตนหนึ่งระดับ จึงท าให้ดูเหมือนว่า
รัฐบาลท้องถ่ินไม่มีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงนั้นบทบาทของ
รัฐบาลท้องถ่ินด้านการก าหนดนโยบายมีความส าคัญกว่าฐานะของสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินใน
ระดับเดียวกันกว่ามากเนื่องจากหน้าที่ความรับผิดชอบส าคัญของฝ่ายบริหารประการหนึ่งคือการ
รับผิดชอบจัดท านโยบายเป็นกฎระเบียบและการท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะกลางและ
ระยะยาวไปปฏิบัติ97 

จะเห็นได้ว่าองค์กรท้องถ่ินที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในท้องถ่ินโดยหลักจะมี 2 องค์กรด้วยกันคือ สภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ิน และรัฐบาลท้องถ่ิน ซึ่งทั้งสอง
องค์กรนี้ก็มีความสัมพันธ์ระหว่างกันในหลายประเด็น ประเด็นแรกคือความสัมพันธ์ในแง่จัดต้ังและ
รับผิดชอบ สภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินในแต่ละช้ันต่างมีที่มาจากการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแห่ง

                                            
95 เรื่องเดียวกัน, หน้า 78-79 
96 เรื่องเดียวกัน, หน้า 80-81. 
97 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองท้องถิ่นจีน (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2557), หน้า 219. 
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สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงก าหนดให้สภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินมีอ านาจในการจัดต้ัง และถอดถอน
รัฐบาลท้องถ่ินในระดับเดียวกัน98 ในส่วนของความรับผิดชอบ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชน
จีนก าหนดให้รัฐบาลท้องถ่ินแต่ละช้ันต้องรับผิดชอบและรายงานการปฏิบัติหน้าที่ต่อสภาผู้แทน
ประชาชนท้องถ่ินในช้ันน้ัน ประเด็นที่สองคือ ความสัมพันธ์ในฐานะผู้ก าหนดนโยบายกับผู้บริหาร ใน
แง่ของกฎหมายได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ส าคัญของสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินมีหน้าที่รับประกันให้มี
การปฏิบัติและด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายรวมถึงการก าหนดแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ประชาชาติและการพัฒนาสังคมของท้องถ่ิน ซึ่งท าให้ดูเหมือนว่าอ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทน
ประชาชนท้องถ่ินคือการออกนโยบาย แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 10599 
ประกอบแล้วจะพบว่าเป็นเรื่องของการใหอ้งค์กรบริหารของสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินรับไปด าเนินการ
ซึ่งหมายความถึงรัฐบาลท้องถ่ินนั่นเอง ผลจากการที่รัฐบาลท้องถ่ินรับภารกิจด้านการวางแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในท้องถ่ินมาจากสภาประชาชนท้องถ่ินท าให้เกิดความสัมพันธ์ในประเด็นที่สามคือ 
ความสัมพันธ์ในด้านการตรวจสอบและถูกตรวจสอบ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน
ก าหนดให้สภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินมีอ านาจตรวจสอบรัฐบาลท้องถ่ิน รวมถึงมีอ านาจยกเลิกมติและ
ค าสั่งที่ไม่เหมาะสมของรัฐบาลท้องถ่ินในช้ันนั้น100 สภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินจะตรวจสอบการท างาน
ของรัฐบาลท้องถ่ินในแง่ที่ว่ารัฐบาลท้องถ่ินนั้นได้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย  ทิศทาง และนโยบาย
หรือไม่ และอีกด้านหนึ่งคือการติดตามตรวจสอบและอนุมัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่รัฐบาล
ท้องถ่ินได้เสนอไป ดังนั้น เมื่อพิจารณาทั้งอ านาจหน้าที่และความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสององค์กร จึง
สรุปได้ว่าทั้งสภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินและรัฐบาลท้องถ่ินต่างก็เป็นองค์กรที่มีความส าคัญด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินในประเทศจนี ซึ่งในหัวข้อต่อไปจะกล่าวถึงภารกิจของท้องถ่ินแต่ละประเภทที่
มีความเกี่ยวข้องในแง่ของการส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจภายในท้องถ่ิน 

3.1.2.2 ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศจีน 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าในประเทศจีนนั้น ท้องถ่ินจะมีอ านาจหน้าที่ในการ
ก าหนดนโยบายภายในท้องถ่ินของตนได้โดยตรง แต่การก าหนดนโยบายน้ันต้องสอดรับหรือเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันกับนโยบายของรัฐบาลกลาง ประกอบกับรัฐธรรมนูญหมวดที่ 3 ตอนที่ 5 ก าหนดให้
สภาผู้แทนประชาชนท้องถ่ินมีอ านาจสูงสุดในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

                                            
98 มาตรา 101 แห่งรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐประชาชนจีน 
99 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา 105 ก าหนดว่า รัฐบาลท้องถิ่นในแต่ละชั้น 

คือหน่วยงานแห่งอ านาจขององค์กรฝ่ายบริหารในท้องถิ่นแต่ละชั้นของชนชาติ คือหน่วยงานการบริหารของชาติใน
ท้องถิ่น 

100 มาตรา 104 แห่งรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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วัฒนธรรม และกิจการอื่นๆ อย่างไรก็ตาม หากศึกษาบทบาทของรัฐบาลท้องถ่ินจะพบว่า รัฐบาล
ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและน านโยบายไปปฏิบัติทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม 
การรักษาความสงบเรียบร้อย วัฒนธรรม สาธารณสุข และอื่นๆ รวมถึงมีหน้าที่ในการออกกฎระเบียบ
ให้สอดคล้องกับนโยบายเพื่อการด าเนินการด้านนโยบายให้เป็นรูปธรรม 

การแบ่งส่วนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศจีนมี
ลักษณะที่ส าคัญคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างระดับช้ันกันมีความสามารถในการท าหน้าที่
ต่างกัน แต่หน้าที่ความรับผิดชอบและการจัดองค์การมีลักษณะอย่างเดียวกัน ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในทุกระดับจะมีโครงสร้างหน้าที่ที่เหมือนกันกับรัฐบาลกลาง เพียงแต่จ านวนเจ้าหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแตกต่างกันไปตามระดับช้ันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินระดับช้ันต าบลจะมีเจ้าหน้าที่จ านวนน้อยกว่าจ านวนเจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในช้ันสูงข้ึนไป ซึ่งภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศจีนที่มีความเกี่ยวข้อง
กับเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ ภารกิจทางด้านเศรษฐกิจ ภารกิจทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

(1) ภารกิจทางด้านเศรษฐกิจ 

ตั้งแต่ประเทศจีนด าเนินนโยบายเปิดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจ
ท้องถ่ินเป็นต้นมา ก าลังทางเศรษฐกิจของท้องถ่ินต่างๆ มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งนั้นมี
สาเหตุมาจากการกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจจากส่วนกลางไปให้ท้องถ่ินมีการตัดสินใจและด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ด้วยตนเอง ดังจะเห็นได้จากบทบาทในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐบาล
ส่วนท้องถ่ิน โดยการก าหนดแผนการหรือโครงการทางเศรษฐกิจทุกๆ 5 ปี ให้สอดรับกับแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจทั้งประเทศของรัฐบาล นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งยังสามารถตรา
ข้อบัญญัติหรือกฎระเบียบบางอย่างให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของท้องถ่ินในการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยค านึงถึงโครงการของรัฐบาลกลางและพฤติกรรมส่วนใหญ่ของตลาด โดยรัฐบาลส่วนท้องถ่ินมี
อ านาจหน้าที่ในการอนุมัติหรืออนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจภายในพื้นที่ของตนรวมถึงการอนุญาต
ให้สร้างโรงงาน และมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบควบคุมการรับคนเข้าท างาน การก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ของลูกจ้างและพนักงานที่ท างานในบริษัทที่ตั้งอยู่ในท้องถ่ิน และการควบคุมผลประโยชน์
ของผู้บริโภคด้วย ในส่วนของรัฐบาลท้องถ่ินเองจะมีกลุ่มงานบริหารวิชาชีพเศรษฐกิจ ประกอบไปด้วย 
กรมอุตสาหกรรมจักรกล กรมคมนาคม กรมการค้า เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานในกลุ่มงานนี้จะตั้งข้ึนตาม
ความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่101 

                                            
101 วรศักดิ์ มหัทธโนบล, ครองแผ่นดินจีน: พรรค ผู้น า อ านาจรัฐ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2554), 

หน้า 333. 
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นอกจากอ านาจหน้าที่ในการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในท้องถ่ิน
และการควบคุมดูแลผู้ประกอบธุรกิจภายในพื้นที่แล้วรัฐบาลท้องถ่ินยังมีบทบาทในการเป็นผู้มีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในด้านการลงทุนและจัดตั้งโดยอาศัยความเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่ชอบด้วยกฎหมาย มีความเป็นเอกภาพ และอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางเศรษฐกิจในการสร้างกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุดใหม่  ดังจะเห็นได้จากการที่
ท้องถ่ินต่างๆ ได้จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเป็นจ านวนมาก รวมไปถึงการจัดต้ังเขตพัฒนาเทคโนโลยี
ช้ันสูงใหม่ เขตนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งผลจากการกระจายอ านาจการบริหารส่วนหนึ่งมาสู่
รัฐบาลท้องถ่ินท าให้รัฐบาลท้องถ่ินมีอ านาจที่ค่อนข้างมากในการบริหารจัดการแหล่งทรพัยากรจึงเปน็
วิธีการที่จะท าให้บรรลุถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของท้องถ่ินได้อีกทางหนึ่ง 

จะเห็นได้ว่า รัฐบาลท้องถ่ินแบกรับอ านาจหน้าที่ทางเศรษฐกิจ 2 
ช้ัน ซึ่งเป็นทั้งองค์กรการบริหารราชการแผ่นดินแห่งชาติที่รับผิดชอบต่อรัฐบาลกลาง และรับผิดชอบ
ต่อองค์การบริหารราชการแผ่นดินระดับสูง รับผิดชอบในการปฏิบัติอ านาจหน้าที่การบริหารจัดการ
เศรษฐกิจแห่งชาติทางมหภาคและการควบคุมดูแลทางด้านนโยบาย ขณะเดียวกันรัฐบาลท้องถ่ินยัง
เป็นผู้ที่รับผิดชอบในการจัดต้ังเศรษฐกิจของท้องถ่ินตนโดยมีอ านาจอิสระในการสร้างสรรค์ระบบใหม่
ข้ึนมาเพื่อใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อผลักดันเศรษฐกิจสังคมของท้องถ่ินตนให้มีการพัฒนา
อย่างรวดเร็วและมีประสทิธิภาพ รวมทั้งยกระดับการบรหิารจัดการขององค์กรบริหารสว่นท้องถ่ินหรอื
รัฐบาลท้องถ่ินให้มีประสิทธิผล โดยการศึกษาปัญหาหลักที่เป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม และเป็นข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานของรัฐบาลท้องถ่ิน เพื่อสร้างสรรค์ระบบใหม่ทั้งในด้านการ
บริหารจัดการของรัฐบาลท้องถ่ินและในการควบคุมดูแลทางเศรษฐกิจของสังคม และมีอ านาจหน้าที่
ในการก าหนดแผนการต่างๆ ในฐานะเป็นผู้บริหารและผู้ประสานงานทางด้านเศรษฐกิจของท้องถ่ิน102 

ผลจากการกระจายอ านาจเศรษฐกิจให้กับท้องถ่ินซึ่ งท าให้อ านาจ
หน้าที่การจัดการดูแลทางเศรษฐกิจของแต่ละท้องถ่ินเข้มแข็งข้ึน ส่งผลให้เกิดการแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจระหว่างท้องถ่ินด้วยกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับมณฑลซึ่งถือเป็นท้องถ่ินที่มีขนาดใหญ่สุด
และมีอ านาจหน้าที่มากที่สุดหากเทียบกับท้องถ่ินประเภทอื่นๆ โดยในแตล่ะท้องถ่ินจะมีการปรับปรุง
พัฒนาศักยภาพภายในพื้นที่ให้มีความพร้อมเพื่อจูงใจนักลงทุนให้เข้ามาด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ภายในพื้นที่ของตนด้วยวิธีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในท้องถ่ิน ดังจะได้กล่าวรายละเอียดในหัวข้อถัดไป 

                                            
102 นรชาติ วัง, ประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่น มณฑลยูนนาน, หน้า 137. 
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(2) ภารกิจทางด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน 

ภารกิจทางด้านโครงสร้างพื้นฐานถือเป็นภารกิจของท้อง ถ่ิน
ประเภทหนึ่งที่มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับภารกิจทางด้านเศรษฐกิจ  เนื่องจากการให้บริการ
โครงสร้างพื้นฐานถือเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจภายในพื้นที่ ซึ่งใน
ปัจจุบันนี้ระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศจีนแม้จะมากด้วยปริมาณแต่ยังด้อยในเชิงคุณภาพ 
ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่หลายโครงการ  แต่บริษัทต่างๆ ในภูมิภาคยัง
ประสบปัญหาสืบเนื่องจากเครือข่ายเส้นทางการขนส่งยังเช่ือมโยงไม่ถึงกัน 

ภารกิจทางด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยหลักแล้วสามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 ประเภทคือ สาธารณูปโภคขนาดใหญ่และสาธารณูปโภคขนาดเล็ก โดยพิจารณาจากจ านวน
เงินลงทุนเป็นเกณฑ์ก าหนดในการแบ่งประเภท ซึ่งสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ เช่น ไฟฟ้า โทรคมนาคม 
รถไฟ สนามบิน ต้องการใช้เงินลงทุนจ านวนมหาศาลซึ่งเกินความสามารถของท้องถ่ินในการจัดท า จึง
เป็นหน้าที่ของรัฐบาลกลางในการแบกภาระเพื่อลงทุนจัดท าภารกิจดังกล่าว กรณีที่น่าสนใจคือ การ
เปิดสายการเดินรถไฟความเร็วสูงระหว่างนครปักกิ่งและนครก่วงโจวซึ่งเป็นเส้นทางที่ยาวที่สุดในโลก 
โครงการนี้รัฐบาลกลางเป็นฝ่ายบริหารและด าเนินการเอง ส่วนเส้นทางรถไฟตัดผ่านท้องถ่ินใดก็ให้
รัฐบาลท้องถ่ินน้ันเข้าร่วมรับผิดชอบ ส่วนการจัดท าภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดเล็กอื่นๆ นั้น
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง103 ประกอบกับเมื่อพิจารณาจากอ านาจ
หน้าที่ของรัฐบาลท้องถ่ินพบว่า อ านาจของรัฐบาลท้องถ่ินมีลักษณะเป็นอ านาจลักษณะการให้บริการ
แบบเอกภาพ ซึ่งอ านาจของรัฐบาลท้องถ่ินเป็นเงือ่นไขในการปฏิบัติอ านาจหน้าที่ของรัฐบาล กล่าวคือ 
รัฐบาลท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่หลักในการบริหารจัดการและการให้บริการสังคมควบคู่กันไป  โดย
อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการคือการจัดการกิจการสาธารณประโยชน์ทางสังคมของท้องถ่ินและ
ในส่วนอ านาจหน้าที่ที่มีลักษณะเป็นการให้บริการคือการปฏิบัติหน้าที่เพื่อเสนอการบริการกิจการ
สาธารณประโยชน์พื้นฐานที่เป็นหลักประกันให้แก่สังคมท้องถ่ินและเพื่อบรรลุเป้าหมายในการ
สร้างสรรค์รัฐบาลในลักษณะการให้บริการ ซึ่งอ านาจหน้าที่ในลักษณะนี้ที่ส าคัญคือการจัดให้มีบริการ
สาธารณะข้ันพื้นฐานให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินน่ันเอง 

หลังจากเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 ประเทศจีนได้ก้าวเข้าสู่ข้ันตอนการ
เร่งรัดพัฒนาเมืองในการปรับปรุงเมืองเก่าและสร้างเมืองใหม่ ท าให้การสร้างสิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ 
ภายในเมืองเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วน อย่างไรก็ตาม การจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับ
โครงสร้างพื้นฐานจ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนมาก ในแต่ละท้องถ่ินจึงใช้วิธีการกู้ยืมเงินในการจัดท าบริการ

                                            
103 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองท้องถิ่นจีน, หน้า 99-100. 
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ด้านน้ าประปา ไฟฟ้า แก็สธรรมชาติ การท าความร้อน การคมนาคมและสิ่งสาธารณูปโภคอื่นๆ โดย
ท้องถ่ินจะใช้วิธีการพัฒนาเมืองของตนโดยการจัดท าระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ครบครันและน าที่ดินไป
ประมูลขายนักอสังหาริมทรัพย์เพื่อน าที่ดินไปพัฒนาต่อไป และน าเงินที่ได้จากการประมูลมาจ่ายคืน
เงินกู้ จะเห็นได้ว่า ท้องถ่ินในประเทศจีนแต่ละแห่งมีความเป็นอิสระในการวางแผนทางด้านเศรษฐกิจ
เพื่อให้ภายในพื้นที่ของตนได้รับการพัฒนา โดยเน้นการสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานซึ่งถือเป็นปัจจัย
ส าคัญในการดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาภายในท้องถ่ินของตน 

3.1.2.3 รายรบัทางการคลงัของท้องถิ่นในประเทศจีน 

การจัดเก็บรายรับของท้องถ่ินในประเทศจีนแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 
รายรับของท้องถ่ินที่มาจากภาษีและรายรับของท้องถ่ินอื่นๆ 

(1) รายรับของท้องถิ่นท่ีมาจากภาษ ี

ประเทศจีนได้มีการปฏิรูประบบแบ่งภาษีในปีค.ศ.  1994 เพื่อลด
ความซับซ้อนของโครงสร้างการส่งคืนภาษีของรัฐบาลที่ปฏิบัติต่อรัฐบาลท้องถ่ิน โดยรายรับด้านภาษี
ของท้องถ่ิน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ประเภทที่หนึ่ง เป็นภาษีท้องถ่ินที่แท้จริง ประกอบด้วย ภาษี
โรงเรือน ภาษีการใช้ประโยชน์ที่ดิน ภาษีมูลค่าเพิ่มของที่ดิน ภาษีรถและเรือ ภาษีการใช้ที่ดินเพื่อการ
เพาะปลูก ภาษียาสูบ และภาษีควบคุมการลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ ประเภทที่สอง เป็นภาษีร่วมที่
รัฐบาลกลางแบ่งภาษีบางส่วนให้แก่ท้องถ่ิน โดยมีรายละเอียดของการแบ่งสัดส่วนภาษีแต่ละประเภท
ดังนี1้04 

ตารางท่ี 2 สัดส่วนในการแบ่งภาษีระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น 

ประเภทภาษีร่วม สัดส่วนในการแบ่งภาษ ี

- ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีน าเข้าเป็นของรัฐบาลกลาง ภาษีมูลค่าเพิ่ม
ภายในประเทศ รัฐบาลกลางได้ร้อยละ 75 ท้องถ่ิน
ได้ร้อยละ 25 

- ภาษีการค้า ภาษีรถไฟ ส านักงานใหญ่ธนาคาร ส านักงานใหญ่
บริ ษัทประกันภัย เป็นของรัฐบาลกลาง ภาษี
การค้านอกจากนี้เป็นของท้องถ่ิน 

                                            
104 เรื่องเดียวกัน, หน้า 200-201.  
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ประเภทภาษีร่วม สัดส่วนในการแบ่งภาษ ี

- ภาษีเงินได้นิติบุคคล จากการรถไฟ ไปรษณีย์ ธนาคารของรัฐ น้ ามัน
ปิโตรเลียม เป็นของรัฐบาลกลาง ภาษีนิติบุคคล
อื่นๆ รัฐบาลกลางได้ร้อยละ 60 ท้องถ่ินได้ร้อยละ 
40 

- ภาษีรายได้ส่วนบุคคล รัฐบาลกลางได้ร้อยละ 60 ท้องถ่ินได้ร้อยละ 40 

- ภาษีทรัพยากร ทรัพยากรทางทะเลและน้ ามันปิโตรเลียมเป็นของ
รัฐบาล ทรัพยากรอื่นเป็นของท้องถ่ิน 

- ภาษีบ ารุงเมืองและก่อสร้างเมือง ภาษีที่จ่ายโดยการรถไฟ ส านักงานธนาคาร 
ส านักงานใหญ่บริษัทประกันภัยเป็นของรัฐบาล
กลาง ภาษีบ ารุงและก่อสร้างเมืองจากแหล่งอื่น
เป็นของท้องถ่ิน 

- ภาษีอากรสแตมป์ ภาษีซื้อขายหลักทรัพย์ รัฐบาลกลางได้ร้อยละ 97 

รัฐบาลท้องถ่ินได้ร้อยละ 3 อากรสแตมป์อื่นเป็น
ของรัฐบาลท้องถ่ิน 

 
(2) รายรับของท้องถิ่นอ่ืนๆ 

รายรับของท้องถ่ินอื่นๆ คือรายรับที่ไม่ใช่ภาษีซึ่งรายรับประเภทนี้
ประกอบไปด้วย ภาษีเฉพาะกิจ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ/เงินได้จากการยึดทรัพย์ รายรับอื่นๆ และเงิน
โอนจากรัฐบาลกลาง ซึ่งการปฏิรูประบบแบ่งภาษีส่งผลประเทศจีนมีการน าระบบการส่งคืนและปรับ
สมดุลการเบิกจ่ายภาษีมาประยุกต์ใช้ ซึ่งการปรับสมดุลการเบิกจ่ายภาษีคือการที่รัฐบาลกลางจ่ายเงนิ
อุดหนุนให้แก่ท้องถ่ินที่มีรายได้ไม่เพียงพอหรืออาจเป็นเงินอุดหนุนที่รัฐบาลกลางมอบหมายให้ท้องถ่ิน
จัดท าโครงการเป็นกรณีพิเศษ 

การให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ด้านการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีบางประเภทนั้น ไม่กระทบต่อการหารายได้ของท้องถ่ินในประเทศ
จีน เนื่องจากเมื่อพิจารณาที่มาของรายรับท้องถ่ินที่มาจากภาษีประกอบกับประเภทของภาษีที่รัฐ
อนุญาตให้มีการยกเว้นหรือลดหย่อนได้เปน็คนละประเภทกัน เว้นแต่ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีเงินได้นิติ
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บุคคลที่ท้องถ่ินจะได้รับผลกระทบบางส่วนเนื่องจากภาษีทั้งสองประเภทเป็นภาษีร่วมที่แบ่งกัน
ระหว่างรัฐบาลและท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม ประเทศจีนใช้ระบบการปรับสมดุลการเบิกจ่ายภาษีมา
ประยุกต์ใช้ส่งผลให้ในกรณีที่ท้องถ่ินมีรายได้ไม่เพียงพอ รัฐจะด าเนินการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อ
ช่วยเหลือท้องถ่ินเหล่านั้น ดังนั้น หากการให้สิทธิประโยชน์ด้วยการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีแก่
ผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษส่งผลกระทบต่อการหารายได้ของท้องถ่ิน รัฐจะใช้วิธีการให้
เงินอุดหนุนแก่ท้องถ่ินเหล่าน้ันเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

3.2 ประเทศฟิลปิปินส ์

3.2.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส ์

ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นประเทศที่มีภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่มีความ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางเช้ือชาติและวัฒนธรรม
ประกอบกับเป็นประเทศที่ตกอยู่ภายใต้อาณานิคมของประเทศสเปนและประเทศสหรัฐอเมริกามา
อย่างยาวนานส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจกับชาวต่างชาติในยุคนั้นจะเป็นไปในลักษณะ
ความสัมพันธ์กับประเทศเจ้าของอาณานิคมเป็นหลัก 

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส์เริ่มข้ึนในสมัยประธานาธิบดี เฟอร์
ดินาน อี. มาร์กอส105 ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่ประเทศฟิลิปปินส์เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจจนต้องกู้
เงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศก าหนดเงื่อนไขทั้งหมด 7 
ประการ โดยหนึ่งในนั้นคือการก าหนดให้ประเทศฟิลิปปินส์ต้องมีสิ่งจูงใจนักลงทุน เช่น การปลอด
ภาษีและการประกันเงินทุนน าเข้าของเอกชน ซึ่งประธานาธิบดีมาร์กอสจ าต้องยอมรับเงื่อนไขและขอ
อนุมัติรัฐสภาผ่านกฎหมายที่มีเนื้อหาเป็นการให้สิทธิประโยชน์รวมถึงการเปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติ
เข้ามาลงทุนในกิจการหลายประเภทในประเทศฟิลิปปินส์ได้ สิ่งที่ตามมากับกฎหมายการให้สิ่งจูงใจคือ
การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมส่งออกและนิคมอุตสาหกรรมในประเทศฟิลิปปินส์ โดยผู้ลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรมจะได้รับสิทธิพิเศษดังนี้106 

(1.1) น าเข้าเครื่องจักร วัตถุดิบ และอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตโดยไม่เสียภาษี 

(1.2) ยกเว้นการจ่ายภาษีส่งออก 

                                            
105 ประธานาธิบดี เฟอร์ดินาน อี. มาร์กอส ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีสาธารณรัฐฟิลิปปินส์

ตั้งแต่วันที่ 30 ธันวาคม 2508 ถึงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2529 
106 สีดา สอนศรี, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองของประเทศฟิลิปปินส์ (กรุงเทพฯ: โครงการ

จัดพิมพ์คบไฟ, 2542), หน้า 79-80. 
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(1.3) ยกเว้นการจ่ายภาษีเทศบาลและจังหวัด 

(1.4) ยกเว้นค่าธรรมเนียม ค่าบริการ ค่าใช้จ่ายในการเก็บสินค้าช้ินส่วนที่ใช้ใน
การผลิต 

(1.5) ยกเว้นการจ่ายภาษีทรัพย์สินในที่ดินที่ใช้ในการผลิต 

(1.6) ส่งก าไรที่ได้จากการลงทุนในฟิลิปปินส์คืนประเทศที่มาลงทุนเมื่อไหร่ก็ได้ 

(1.7) ผู้ลงทุนมีสิทธิลงทุนได้ 100 เปอร์เซ็นต์ 

(1.8) ช่างผู้ช านาญการชาวต่างชาติอาจจะรับจ้างเป็นผู้ควบคุมดูแลภายใน
ระยะเวลา 5 ปี หลังจากวันจดทะเบียนของบริษัท และเจ้าหน้าที่ของ
ประเทศผู้ลงทุนชาวต่างชาติมีได้ถึง 50 เปอร์เซ็นต์ 

(1.9) ผู้ลงทุนและช่างผู้ช านาญการสามารถเข้าออกประเทศฟิลิปปินส์ได้หลาย
ครั้งภายในระยะเวลา 1 ป ี

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรกของประเทศฟิลิปปินส์จงึเปน็การจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของเขตอุตสาหกรรมส่งออกและนิคมอุตสาหกรรม โดยถือว่าเป็นการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท าตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในข้อตกลงในการกู้ยืมเงินกับ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศเท่านั้น 

3.2.1.1 การลงทุนของชาวต่างชาติในประเทศฟิลิปปินส ์

การด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจของประเทศฟิลปิปนิส์เริ่มมีการสง่เสรมิให้
นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศมากข้ึนในช่วงปี  ค.ศ.1991 ดังจะเห็นได้จากการตรา
กฎหมาย Foreign Investment Act 1991 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีลักษณะเป็นการเปิดโอกาสให้นัก
ลงทุนชาวต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจด้านการส่งออกได้โดยไม่มีข้อก าหนดสัดส่วนในการใช้
วัตถุดิบภายในประเทศ ประกอบกับการออกกฎหมายเพื่อการพัฒนาและส่งเสรมิการลงทุนสาขาต่างๆ 
คือ สาขาการสื่อสารโทรคมนาคม เหมืองแร่ ยานยนต์ พลังงานทดแทนและการท่องเทีย่ว โดยประเทศ
ฟิลิปปินส์สนับสนุนให้บริษัทต่างชาติเข้ามาด าเนินกิจการภายในประเทศทั้งการตั้งสาขา  ส านักงาน
ผู้แทน และส านักงานใหญ่ส่วนภูมิภาคในประเทศฟิลิปปินส์ได้ ซึ่งนักลงทุนต้องยื่นจดทะเบียนจัดต้ัง
องค์กรธุรกิจตามกฎหมายการจัดต้ังธุรกิจเช่นเดียวกันกับการจัดต้ังบริษัทของนักลงทนุภายในประเทศ 
อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงทุนของชาวต่างชาติยังมีข้อจ ากัดในการอนุญาตให้นัก
ลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจบางประเภทปรากฏใน Foreign Investment Negative List 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือกิจการที่มีข้อจ ากัดการลงทุนของต่างชาติตามบทบัญญัติแห่ง
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กฎหมาย ซึ่งก าหนดกิจการบางประเภทที่ห้ามชาวต่างชาติลงทุน และก าหนดกิจการบางประเภทที่
จ ากัดการลงทุนของชาวต่างชาติได้ไม่เกินร้อยละ 20 – ร้อยละ 60 และกลุ่มที่ 2 คือกิจการที่มี
ข้อจ ากัดการลงทุนของชาวต่างชาติด้วยเหตุผลด้านความมั่นคง การป้องกันประเทศ สุขภาพอนามัย 
วัฒนธรรมหรือเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม โดยก าหนดประเภทกิจการที่
อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 40107 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า Foreign Investment Act 1991 เป็นกฎหมายที่
เปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างชาติสามารถเป็นเจ้าของกิจการได้เต็มที่  ยกเว้นธุรกิจที่มีเงื่อนไขในการ
ลงทุนซึ่งปรากฏใน Foreign Investment Negative List ซึ่งการลงทุนของชาวต่างชาติในประเทศ
ฟิลิปปินส์จะต้องด าเนินการจดทะเบียนเพื่อระบุประเภทธุรกิจซึ่งมีทั้งหมด 5 ประเภท ดังต่อไปนี ้

(1.1) กิจการที่เป็นเจ้าของคนเดียว คือกิจการที่มีบุคคลคนเดียวเป็น
เจ้าของกิจการ และรับผิดชอบการด าเนินกิจการทั้งหมด 

(1.2) ห้างหุ้นส่วน คือ กิจการที่มีการร่วมทุนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ซึ่งอาจ
อยู่ในรูปแบบของห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลที่หุ้นส่วนทั้งหมดไม่
จ ากัดความรับผิดชอบในหนี้สินและส่วนของทุน หรือรูปแบบของ
ห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่ต้องมีหุ้นส่วนอย่างน้อย 1 คนไม่จ ากัดความ
รับผิดชอบ ส่วนที่เหลือจะจ ากัดความรบัผดิชอบเพยีงแค่มูลค่าส่วน
ของทุนที่ตนเองลงทุนเท่านั้น โดยกฎหมายก าหนดให้กิจการ
ประเภทนี้ต้องมีทุนจดทะเบียนข้ันต่ า 3,000 เปโซ 

(1.3) บริษัทจ ากัด คือ นิติบุคคลที่มีผู้ถือหุ้น 5-15 คน ซึ่งจ ากัดความรับ
ผิดขอบตามส่วนของทุน โดยกฎหมายก าหนดให้ต้องมีทุนจด
ทะเบียนไม่น้อยกว่า 5,000 เปโซ โดยหากชาวต่างชาติถือหุ้นเกิน
ร้อยละ 40 จะจัดเป็นบริษัทต่างชาติ และหากชาวต่างชาติถือหุ้น
น้อยกว่าร้อยละ 40 จัดเป็นบริษัทท้องถ่ิน 

(1.4) ส านักงานสาขา หมายถึง กิจการที่จดทะเบียนในต่างประเทศแล้ว
เข้ามาด าเนินธุรกิจในประเทศฟิลิปปินส์ภายใต้การบริหารงานของ
ส านักงานใหญ่ในต่างประเทศ โดยกฎหมายก าหนดให้กิจการ

                                            
107 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, "รอบรู้เรื่องการลงทุนในอาเซียน: 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 7 ธันวาคม 2559. แหล่งที่มา:  
http://www.thaifta.com/thaifta/portals/0/investment_ph2557.pdf 
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ประเภทนี้ต้องมีทุนจดทะเบียนข้ันต่ า 200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
ยกเว้นกิจการที่มีการใช้เทคโนโลยีระดับสูงหรือจ้างแรงงาน
มากกว่า 50 คนจะต้องมีทุนจดทะเบียนข้ันต่ า 100,000 ดอลลาร์
สหรัฐฯ และไม่ก าหนดทุนจดทะเบียนข้ันต่ าส าหรับกิจการที่ผลิต
เพื่อส่งออกไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 หรือบริษัทการค้าที่ซื้อสินค้าใน
ประเทศและส่งออกไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 

(1.5) ส านักงานตัวแทน หมายถึง กิจการที่จดทะเบียนในต่างประเทศ
แล้วเข้ามาตั้งส านักงานตัวแทนในประเทศฟิลิปปินส์เพื่อท าหน้าที่
บางอย่างแทนส านักงานใหญ่ในต่างประเทศโดยมิได้มีรายได้ใน
ประเทศฟิลิปปินส์ โดยกฎหมายก าหนดให้กิจการประเภทนี้ต้องมี
ทุนจดทะเบียนข้ันต่ า 30,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

3.2.1.2 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส์ 

การพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลรามอส108 ได้มีการพัฒนากลยุทธ์ทาง
เศรษฐกิจโดยมีแนวคิดในการพัฒนาเขตที่มีศักยภาพทางทรัพยากรเพื่อดึงนักลงทุนต่างชาติเข้ามา
ลงทุนโดยมีกฎหมายการลงทุนที่ท าข้ึนในสมัยรัฐบาลอากีโนเป็นกรอบการด าเนินงาน109 โดยรัฐบาล
ฟิลิปปินส์ได้ด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศฟิลิปปินส์ข้ึนภายใต้  Special 
Economic Zone Act 1995 ซึ่งเป็นกฎหมายที่รวบรวมการจัดตั้งเขตส่งเสริมการลงทุนทั้งหมด เช่น 
นิคมอุตสาหกรรม เขตการค้าเสรี คลังสินค้าทัณฑ์บน และเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ด้วยกัน กฎหมาย
ดังกล่าวมีบทบัญญัติที่เปน็การก าหนดรายละเอียดที่เกีย่วข้องกับการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งการก าหนดองค์กรที่มีหน้าที่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินการจัดต้ัง
บริษัทเพื่อประกอบการภายในพื้นที่ รวมถึงการก าหนดสิทธิประโยชน์ที่นักลงทุนจะได้รับภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษด้วย 

Special Economic Zone Act of 1995 ก าหนดประเภทของเขตพื้นที่ที่
มีลักษณะเป็นการยกเว้นข้อกฎหมายบางประการเพื่อประโยชน์ในการประกอบกิจการในพื้นที่ไว้
ทั้งหมด 4 ประเภทดังนี้ 

                                            
108 ประธานาธิบดีฟิเดล วี รามอส ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ตั้งแต่ 30 

มิถุนายน 2535 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2541 
109 สีดา สอนศรี, การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองของประเทศฟิลิปปินส์, หน้า 91. 
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(1.1) Special Economic Zone หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีลักษณะ
เป็นพื้นที่ที่มีการพัฒนาภายในพื้นที่สูง โดยมีประเภทกิจการที่
ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการหลากหลายประเภท  เช่น 
Tourism Ecozones เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีลักษณะเพื่อการ
ส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีสิ่งอ านวยความสะดวกพร้อม 
เช่น ศูนย์กีฬา แหล่งบันเทิง ที่พักอาศัย อาคารแสดงสินค้าและ
วัฒนธรรม ร้านอาหาร และร้านค้าพาณิชย์อื่นๆ หรือ IT Parks & 
IT Building เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับเทคโนโลยีสารสนเทศและบริการ ซึ่งประกอบด้วยอาคาร IT 
และสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้ลงทุนด้าน IT โดยกฎหมาย
ก าหนดให้เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นอาจมีนิคมอุตสาหกรรม เขต
เศรษฐกิจเพื่อการส่งออก หรือเขตปลอดอากรตั้งอยู่ภายในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยก็ได้ 

(1.2) Industrial Estate คือ นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการประกอบธุรกิจประเภท
อุตสาหกรรม เช่น ถนน ระบบไฟฟ้า น้ าประปา เป็นต้น 

(1.3) Export Processing Zone เป็นนิคมอุตสาหกรรมพิเศษซึ่งจะ
ประกอบกิจการการผลิตสินค้าเพื่อส่งออก โดยจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ด้านการยกเว้นภาษีน าเข้าเครื่องจักร วัตถุดิบ และ
ช้ินส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ 

(1.4) Free Trade Zone หรือเขตคลังสินค้าทัณฑ์บน โดยเป็นพื้นที่ที่มี

ท่าเรือและท่าอากาศยานเพื่อการน าสินค้าเข้าและออกนอก

ประเทศ สินค้าที่น าเข้ามาในเขตนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อรอการขน

ถ่าย เปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ จัดเรียงใหม่ ซึ่งจะได้รับอนุญาตไม่ต้องเสยี

ภาษีน าเข้ายกเว้นเมื่อน าออกจากเขตน้ี 

Special Economic Zone Act 1995 เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส์โดยกฎหมายดังกล่าวมีการก าหนดรายละเอียดทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง
กับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศทั้งการก าหนดลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ หลักเกณฑ์ในการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การก าหนดสิทธิประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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การบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงการก าหนดโครงสร้างขององค์กรที่มีหน้าที่บริหาร
จัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจะกล่าวรายละเอียดในหัวข้อถัดไป 

3.2.1.3 การบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศฟิลิปปินส ์

Special Economic Zone Act of 1995 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยแบ่งออกเป็นองค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการเรียกว่า  
Philippine Economic Zone Authority (PEZA) และก าหนดให้มีคณะกรรมการอยู่ในอง ค์กร
ดังกล่าวซึ่งเรียกว่า Philippine Economic Zone Authority (PEZA) Board โดยมีผู้อ านวยการเขต
เศรษฐกิจพิเศษเปรียบเสมือนเป็นตัวแทนของ PEZA ในการด าเนินงานบางประการ ซึ่งต่างก็มีอ านาจ
หน้าที่แตกต่างกันโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

Philippine Economic Zone Authority (PEZA) 

Special Economic Zone Act of 1995 ก า ห น ด ใ ห้ Philippine 
Economic Zone Authority (PEZA) เป็นหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลกิจการที่อยู่
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกแห่งทั่วประเทศ รวมถึงการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้110 โดย PEZA มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของ Department of Trade and Industry ส่งผลให้ PEZA มีอ านาจในการเป็นตัวแทนนิติบุคคลใน
การด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่กฎหมายฉบับนี้ให้อ านาจไว้ 111 โดย
อ านาจหน้าที่ของ PEZA สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ด้านคือ อ านาจหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการ
ประสานงานกับบริษัทที่ประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
ติดต่อประสานงานหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาพื้นที่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บทบาทของ PEZA ที่เกี่ยวข้องกับการประสานงานกับบริษัทที่ประกอบ
กิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส์ก าหนดให้  
PEZA มีอ านาจหน้าที่ในการรับข้อเสนอของบริษัทที่ประสงค์จะประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมถึงอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและให้ค าแนะน าแก่บริษัทที่ประกอบกิจการภายในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษด้วย112 

                                            
110 section 13(a) of "Special Economic Zone Act of 1995." 
111 Section 13 (f) of Special Economic Zone Act of 1995 
112 Section 13 (b) of Special Economic Zone Act of 1995 
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นอกจากนี้ กฎหมายก าหนดให้ PEZA มีอ านาจในการวางแผนการพัฒนา
ภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการภายในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษด้วยการด าเนินการด้านการจัดการระบบบริการสาธารณะที่จ าเปน็ในการประกอบการ
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง PEZA มีหน้าที่ร่วมมือและประสานงานกับรัฐบาลท้องถ่ินที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ในการจัดหาตัวแทนที่เหมาะสมเพื่อจัดท าและด าเนินการระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ เช่น ระบบพลังงานไฟฟ้า การบริหารจัดการน้ า การติดต่อสื่อสารและการขนส่ง 
ตลอดจนการสร้างอาคาร คลังเก็บสินค้า ถนน สะพาน ท่าเรือ รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และท าหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยงาน
ของรัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการวางนโยบายและ
ออกกฎระเบียบภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส าหรับการบริหารจัดการในแต่ละพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศฟิลิปปินส์ นอกจากนี ้PEZA ยังมีอ านาจในการจัดตั้งหน่วยงานย่อยข้ึนมาบริหารและ
จัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นการเฉพาะได้ ทั้งยังสามารถแต่งตั้งผู้บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละ
เขตเพื่อท าหน้าที่บริหารจัดการโดยเฉพาะด้วยก็ได้ โดยหน่วยงานย่อยดังกล่าวมีฐานะเป็นส่วนหนึ่งของ 
PEZA113 

The Philippine Economic Zone Authority (PEZA) Board 

PEZA เป็นองค์กรที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ซึ่ง Special Economic Zone 
Act of 1995 ก าหนดให้ มี  The Philippine Economic Zone Authority (PEZA)  Board หรื อ
คณะกรรมการบริหาร ซึ่งเป็นคณะกรรมการชุดหนึ่งที่แบ่งออกเป็นกรรมการที่มาจากการแต่งตั้งและ
กรรมการโดยต าแหน่ง โดยกรรมการที่มาจากการแต่งตั้งจะประกอบด้วยผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี และรองผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งตามมติของคณะกรรมการบริหาร ในส่วนของคณะกรรมการโดยต าแหน่งจะเป็นตัวแทนที่มา
จากหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดให้มีตัวแทนจากนักลงทุน
หรือผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นกรรมการด้วย114 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารตามที่ก าหนดใน  Special 
Economic Zone Act of 1995 จะมีลักษณะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งและการบริหารจัดการภายในเขต

                                            
113 Section 13 (e) of Special Economic Zone Act of 1995 
114 Section 11 of Special Economic Zone Act of 1995 
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เศรษฐกิจพิเศษ เขตนิคมอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมพิเศษเพื่อการประกอบกิจการการผลิตสินค้า
เพื่อส่งออก และคลังสินค้าทัณฑ์บน รวมถึงการก าหนดกฎระเบียบเพื่อด าเนินการให้เป็นผลตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส์ตราบเท่าที่กฎหมายให้อ านาจ
ไว้115 พร้อมทั้งการพิจารณาข้อเสนอในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยอิงกับหลักเกณฑ์ตามที่
กฎหมายก าหนด เพื่อน าเสนอต่อประธานาธิบดีในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ116 

อ านาจหน้าที่ด้านการจัดการระบบบริการสาธารณะภายในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศฟิลิปปินส์ให้อ านาจคณะกรรมการบริหาร
ในการจัดหาระบบบริการสาธารณะและก าหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายจากการใช้บริการระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เช่น ระบบพลังงานไฟฟ้า การบริหารจัดการน้ า การติดต่อสื่อสารและการขนส่ง ทาง
ด่วน สะพาน ท่าเรือ และอื่นๆ ได้ นอกจากอ านาจหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว คณะกรรมการบริหารยังมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลการด าเนินงาน
ของ PEZA ผ่านการอนุมัติงบประมาณประจ าปีของ PEZA และอนุมัติแผนการพัฒนาภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษก่อนที่ PEZA ด าเนินการ117 และ คณะกรรมการบริหารยังมีหน้าที่ในการรายงานผล
การด าเนินงานประจ าปีของเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อประธานาธิบดีและรัฐสภาอีกด้วย118 

ผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

Special Economic Zone Act of 1995 ก าหนดให้มีผู้อ านวยการเขต
เศรษฐกิจพิเศษซึ่งถูกแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนดกล่าวคือ มี
อายุไม่ต่ ากว่า 40 ปี มีความซื่อสัตย์ และจบการศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ รัฐศาสตร์ 
นิติศาสตร์ หรือสาขาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง อ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษจ าแนกได้เปน็
สองประเภทคืออ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารงานภายใน PEZA 

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีบทบาทเป็นผู้ประสานงานในภาพรวมเรื่องที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 

                                            
115 Section 12 (e) of Special Economic Zone Act of 1995 
116 Section 12 (b) of Special Economic Zone Act of 1995 
117 Section 12 (d) of Special Economic Zone Act of 1995 
118 Section 12 (g) of Special Economic Zone Act of 1995 
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แผนงานและโครงการที่ด าเนินการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ119 รวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สินที่เป็น
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้ ผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษยังมหีน้าทีใ่นการก าหนดมาตรการ
เพื่อป้องกันภัยพิบัติต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ120 และมีอ านาจสั่งให้เจ้าของสิ่งปลูก
สร้างที่ไม่ได้ขออนุญาตตามกฎหมายท าการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวภายใน 60 วันนับจากวันที่
ผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษส่งหนังสือแจ้งเตือน  อย่างไรก็ตาม หากพ้นก าหนดดังกล่าว
ผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจสั่งให้ตัวแทนท าการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวได้โดย
เจ้าของอาคารจะเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 121 อ านาจหน้าที่ด้านการระงับข้อพิพาทที่
เกิดข้ึนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร122 และมีบทบาทเป็นตัวแทนของเขต
เศรษฐกิจพิเศษในการด าเนินงานรวมถึงการท านิติกรรมกับบุคคลภายนอกซึ่งกฎหมายก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารต้องอนุมัติก่อนผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงจะสามารถด าเนินการได้ 123 
ผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งรวมถึงการก าหนดแผนผังและจัดสรรที่ดินพร้อมทั้งการก าหนดระเบียบและข้อปฏิบัติซึ่ง
จะต้องผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารเช่นกัน 124 อ านาจหน้าที่อีกประการหนึ่งของ
ผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษคือการตรวจสอบการด าเนินงานของบริษัทที่ประกอบการในเขต
เศรษฐกิจพิเศษรวมถึงพนักงานและลูกจ้างที่ท างานอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษว่าเป็นไปตามระเบียบ
ปฏิบัติที่ก าหนดไว้ รวมถึงการตรวจสอบด้านการจัดเก็บรายได้และการน ารายได้ดังกล่าวมาใช้จ่าย
ตามที่ก าหนดไว้อีกด้วย125 

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ส าคัญอีกด้านหนึ่งคือ อ านาจหน้าที่ที่มีลักษณะเป็นที่ปรึกษาให้
ค าแนะน าแก่คณะกรรมการบริหารเพื่อพิจารณาในประเด็นต่างๆ เช่น การให้ข้อมูลและเสนอแนะ
มาตรการที่ท าให้เกิดประโยชน์ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ126 การให้แนะน าเกี่ยวกับการอนุมัติ การ

                                            
119 Section 14 of Special Economic Zone Act of 1995 
120 Section 14 (j) of Special Economic Zone Act of 1995 
121 Section 14 (i) of Special Economic Zone Act of 1995 
122 Section 14 (g) of Special Economic Zone Act of 1995 
123 Section 14 (f) of Special Economic Zone Act of 1995 
124 Section 14 (k) of Special Economic Zone Act of 1995 
125 Section 14 (b) of Special Economic Zone Act of 1995 
126 Section 14 (d) of Special Economic Zone Act of 1995 
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ปฏิเสธ การสิ้นสุดของเขตเศรษฐกจิพิเศษ การออกใบอนุญาต การท าสัญญาหรือข้อตกลงตามนโยบาย
ที่คณะกรรมการบริหารก าหนด127 

อ านาจหน้าที่อีกประเภทหนึ่งคือ อ านาจหน้าที่ในการบริหารงานภายใน 
PEZA กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส์ก าหนดให้ผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของส านักงานโดยการออกระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน
ของพนักงานหรือลูกจ้างของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการออกระเบียบและวิธีปฏิบัติงานน้ัน
ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหาร และในกรณีจ าเป็นผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
อ านาจในการจัดต้ังส านักงาน PEZA ส่วนภูมิภาคเพิ่มเติมตามที่คณะกรรมการบริหารอนุมัติ128 

จะเห็นได้ว่า Special Economic Zone Act of 1995 ได้วางกลไกการ
บริหารงานภายในพื้นที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้อย่างเป็นระบบ โดยก าหนดให้มี
องค์กรหนึ่งที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมีหน้าที่บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ ซึ่งในองค์กร
นั้นจะมีคณะกรรมการบริหารชุดหนึ่งที่กฎหมายให้อ านาจในการก าหนดนโยบายเพื่อการจัดตั้งและ
บริหารจัดการรวมถึงมีอ านาจก าหนดให้พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีผู้อ านวยการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเปน็หนึ่งในคณะกรรมการบรหิารมีอ านาจหน้าที่ทัง้ในด้านการบรหิารงานภายใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษและบริหารงานภายใน PEZA ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ลักษณะการด าเนินงานขององค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในประเทศฟิลิปปินส์ตามที่กฎหมายก าหนดจะเป็นการก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจภายในพื้นที่  
การด าเนินการใดๆ เพื่อเป็นการพัฒนาพื้นที่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การออกกฎระเบียบ ควบคุม 
และก ากับดูแลการด าเนินงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงเขตส่งเสริมการลงทุนอื่นๆ ทั่วประเทศ 
เว้นแต่พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษบางแห่งที่มีการจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะภายหลังจากการบัญญัติ  
Special Economic Zone Act of 1995 และผู้อ านวยการเขตเศรษฐกิจพิเศษเห็นสมควรให้ก าหนด
องค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นๆ เป็นการเฉพาะ 

3.2.1.4 การจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส์ 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า Special Economic Zone Act of 1995 ก าหนดให้ 
PEZA เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการภายในพื้นที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

                                            
127 Section 14 (h) of Special Economic Zone Act of 1995 
128 Section 14 of Special Economic Zone Act of 1995 
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โดยเฉพาะซึ่งการบริหารจัดการภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นกฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศฟิลิปปินส์ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าหมายความรวมถึงการจัดท าบริการสาธารณะภายใน
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและกฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าบริการ
สาธารณะรวมถึงขอบเขตของอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะไว้  ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
บริการสาธารณะตามที่กฎหมายก าหนดคือ คณะกรรมการบริหาร และ PEZA 

คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ในการจัดหาระบบบริการสาธารณะรวมถึง
ก าหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายจากการใช้บริการระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการรวมถึง
โครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยมี PEZA ซึ่ง
เปรียบเสมือนเป็นหน่วยงานสนับสนุนคณะกรรมการบริหารมีหน้ าที่ร่วมมือและประสานงานกับ
รัฐบาลท้องถ่ินที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ในการจัดหาตัวแทนที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการจัดท าระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น ระบบพลังงานไฟฟ้า การบริหารจัดการน้ า การติดต่อสื่อสาร
และการขนส่ง ตลอดจนการสร้างอาคาร คลังเก็บสินค้า ถนน สะพาน ท่าเรือ รวมถึงโครงสร้างพื้นฐาน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

วิธีการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ กฎหมายเปิด
โอกาสให้สามารถจัดท าได้หลายวิธี โดยอาจจัดท าในรูปแบบของการให้สัมปทานแก่บริษัทเอกชนใน
รูปแบบ Build-Operate-Transfer (BOT)129 หรือด าเนินการในรูปแบบของกิจการร่วมค้าก็ได้130 

การด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ แม้ 
Special Economic Zone Act of 1995 จะก าหนดให้องค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินภารกิจดังกล่าว แต่กฎหมายก็ได้เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจหาตัวแทนที่เหมาะสมเพื่อจัดท าและด าเนินการระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการซึ่งถือเป็นบริการสาธารณะประเภทหนึ่งซึ่งเท่ากับว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินยังมีอ านาจตัดสินใจในการจัดท าภารกิจบางประการในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อยู่ภายใน
พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันๆ 

                                            
129 การให้สัมปทานแก่บริษัทเอกชนในรูปแบบ Build-Operate-Transfer (BOT) คือ ภาครัฐจะ

ให้ภาคเอกชนท าการพัฒนาและด าเนินการโครงการด้วยนอกเหนือจากการก่อสร้างโดยภาคเอกชนจะท าสัญญากับ
ภาครัฐเม่ือเอกชนก่อสร้างเสร็จและด าเนินงานไปจนถึงระยะเวลาหน่ึงแล้ว จะต้องโอนกรรมสิทธ์ิให้ภาครัฐ 

130 Section 13 (d) of Special Economic Zone Act of 1995 
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3.2.1.5 สิทธิประโยชน์ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส ์

กิจการที่ตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ PEZA 
และเข้าหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ ธุรกิจการผลิตต้องส่งออกสินค้าอย่างน้อยร้อยละ 
70 ของสินค้าทั้งหมด หรือเป็นธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศที่ท ารายได้จากต่างประเทศอย่างน้อยร้อยละ 70 
ของรายได้รวมทั้งหมด หรือเป็นธุรกิจท่องเที่ยวหรือธุรกิจท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ที่มีลูกค้าหลักเป็นชาว
ต่างประเทศ หรืออุตสาหกรรมแปรรูปวัตถุดิบสินค้าเกษตรเพื่อการส่งออกหรือธุรกิจอุตสาหกรรมผลิต
พลังงานเช้ือเพลิง Bio จากวัตถุดิบสินค้าเกษตร หรือธุรกิจประเภทโลจิสติกและการบริการคลังสนิค้าเพือ่
รองรับการขยายตัวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ PEZA ทั่วประเทศ หากการประกอบการมีลักษณะเข้าเงื่อนไข
อย่างใดอย่างหนึ่งดังที่กล่าวไปจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีอากรและสิทธิประโยชน์อื่นๆ ดังนี ้

(1) การยกเว้นและลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 

การเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลในประเทศฟิลิปปินส์ โดยปกติแล้วผู้
ประกอบธุรกิจจะต้องเสยีภาษีในอัตราร้อยละ 30 โดยอัตราดังกล่าวค านวณจากฐานเงินได้แตกต่างกัน
ตามประเภทการจดทะเบียน ดังนี1้31 

นิติบุคคลในประเทศ (Domestic Corporation)  หมายถึง 
กิจการที่จดทะเบียนตามกฎหมายของฟิลิปปินส์ ค านวณภาษีเงินได้จากฐานเงินได้สุทธิ  (Net 
Income) ที่เกิดข้ึนจากทั่วโลก 

นิติบุคคลต่างประเทศท่ีมีถิ่นท่ีอยู่ ในฟิลิปปินส์  (Resident 
Foreign Corporation) หมายถึง กิจการที่จดทะเบียนในต่างประเทศภายใต้กฎหมายของ
ต่างประเทศ และเข้ามาด าเนินกิจการในฟิลิปปินส์ (เช่น สาขาของส านักงานใหญ่ในต่างประเทศ) 
ค านวณภาษีเงินได้จากฐานเงินได้สุทธิ (Net Income) ที่เกิดข้ึนเฉพาะในฟิลิปปินส์ 

นิติบุคคลต่างประเทศท่ีมิได้มีถิ่นท่ีอยู่ ในฟิลิปปินส์  (Non-
Resident Foreign Corporation) หมายถึง กิจการที่จดทะเบียนในต่างประเทศภายใต้กฎหมาย
ของต่างประเทศ และมิได้เข้ามาด าเนินกิจการในฟิลิปปินส์ ค านวณภาษีจากฐานเงินได้รวม (Gross 
Income) ที่เกิดข้ึนเฉพาะในฟิลิปปินส์ เช่น เงินปันผล ค่าเช่า ค่าธรรมเนียม ค่าชดเชย หรือค่าบริการ
                                            

131 ศูนย์พัฒนาการค้าและธุรกิจไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส านักงานส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ ณ กรุงมะนิลา, "ข้อมูลภาษีในฟิลิปปินส์ " [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 7 ธันวาคม 2559. แหล่งที่มา:  
:http: / / cks.ditp. go. th/ KM_Document/ cab0 52 06 - 6 5 af- 4 0 2e- a8 7 8 - 9 a70 4 0e6 06 4b_2 0 1 4 -
BC_Tax_dark.pdf ] 
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ต่างๆ โดยหักภาษี ณ ที่จ่าย (Withholding Tax rates) แต่ทั้งนี้บางรายการอาจมีอัตราเฉพาะ เช่น 
ดอกเบี้ยเงินกู้ยืมต่างประเทศ อัตราภาษีร้อยละ 20 เป็นต้น 

โดยผู้ประกอบการที่ประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษและมี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดสามารถขอยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 4 ป ีและ
จะขอขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน 4 ป ีและหากสิทธิดังกล่าวสิ้นสุดผู้ประกอบการสามารถเลือกเสียภาษี
เงินได้พิเศษ (Special Income Tax) ในอัตราร้อยละ 5 ของรายได้รวม แทนการเสียภาษีเงินได้นิติ
บุคคลและภาษีท้องถ่ินในอัตราทั่วไปได้ 

(2) การยกเว้นภาษนี าเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ตา่งๆ 

ผู้ประกอบการจะได้รับการยกเว้นภาษีเครื่องจักรเพื่อการผลิตใน
การด าเนินกิจการเป็นระยะเวลา 3 ปีแรก รวมถึงการยกเว้นภาษีอสังหาริมทรัพย์ทั่วไป นอกจากนี้ 
ผู้ประกอบการจะได้รับยกเว้นภาษีน าเข้าส าหรับเครื่องจักรอุปกรณ์ ช้ินส่วน อะไหล่ และวัตถุดิบเพื่อ
การผลิตทั้งหมด รวมไปถึงการยกเว้นค่าธรรมเนียมท่าเรือ ภาษีส่งออกทุกประเภท ค่าธรรมเนียมใน
การน าเข้าสินค้าต่างๆ และการได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการผ่อนคลายพิธีการด้านศุลกากรต่อการ
ด าเนินธุรกิจ โดยผู้ประกอบการจะได้รับการอ านวยความสะดวกเพื่อการส่งออก เช่น ระบบการจัดการ
ใบอนุญาตน าเข้าสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ และระบบการจัดการเอกสารเพื่อการส่งออก เป็นต้น 

(3) การยกเว้นภาษีการโอนก าไรออกนอกประเทศ 

โดยทั่วไปการโอนก าไรออกนอกประเทศของกิจการต่างชาติใน
ประเทศฟิลิปปินส์จะต้องช าระภาษีในอัตราร้อยละ 15 ของเงินโอนโดยไม่หักค่าลดหย่อนใดๆ ยกเว้น
กิจการภายใต้การดูแลของ PEZA จะได้รับการยกเว้นโดยไม่ต้องเสียภาษีดังกล่าว132 

(4) การยกเว้นภาษมีูลคา่เพ่ิม 

ประเทศฟิลิปปินส์มีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 12 
ซึ่งจะถูกก าหนดไว้ในการขายสินค้าทางการค้า ธุรกิจสินค้าและให้บริการ รวมถึงสถานที่ให้บริการใน
ประเทศฟิลิปปินส์ อย่างไรก็ตาม การขายสินค้าหรือบริการบางอย่างอาจได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม เช่น 
การค้าหรือการน าเข้าสินค้าเกษตร ประมง ปศุสัตว์ และปุ๋ย การน าเข้าเครื่องมือใช้เฉพาะทางธุรกิจบรกิาร

                                            
132 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1. 
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บางประเภท หรือสิ่งของเครื่องใช้น าติดตัวเข้ามาเพื่อการพ านักในประเทศโดยมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการ
จ าหน่าย เป็นต้น133 

กรณีการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม กิจการที่ตั้งอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุน
ภายใต้การก ากับดูแลของ PEZA นั้นไม่ปรากฏการยกเว้นการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ดังนั้น กิจการใดที่
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ PEZA และเป็นกิจการที่กฎหมาย
ก าหนดให้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มจะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามปกติ เว้นแต่เป็นกิจการค้าขายสินค้าเพื่อ
การส่งออก หรือเป็นกิจการที่จดทะเบียนกับ CDC ซึ่ งกฎหมายก าหนดให้ได้รับการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่ม134 

ในส่วนของสิทธิประโยชน์อื่น Special Economic Zone Act of 
1995 ให้สิทธิผู้ประกอบการสามารถจ้างแรงงานต่างชาติในต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน ช่าง
เทคนิค และที่ปรึกษาได้โดยมีเงื่อนไขคือจ้างแรงงานต่างชาติได้ในระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่จด
ทะเบียน ยกเว้นประธานบริษัท กรรมการผู้จดัการ และผู้อ านวยการด้านการเงินที่ไม่อยู่ภายใต้เงื่อนไข
นี้ โดยปกติแล้วการท างานภายในประเทศฟิลิปปินส์ของคนต่างชาตินั้นจะต้องได้รับใบอนุญาตการ
ท างานจากกระทรวงแรงงานและการจา้งงานซึ่งมีเงือ่นไขคือต าแหน่งงานนั้นไม่สามารถหาแรงงานชาว
ฟิลิปปินส์ที่มีความสามารถเฉพาะทดแทนได้ และแรงงานชาวต่างชาติจะมีความผิดหากมีการเปลี่ยน
ถ่ายโอนต าแหน่งงานหรือเปลี่ยนนายจ้างโดยไม่แจ้งต่อกระทรวง  โดยนายจ้างที่ประสงค์จะขอ
ใบอนุญาตการท างานต้องแจ้งรายช่ือของบุคคลต่างด้าวซึ่งต้องระบุข้อมูลช่ือ สัญชาติ ที่อยู่ในประเทศ 
และถ่ินที่อยู่อาศัยในต่างประเทศ ลักษณะการท างาน และข้อมูลสถานะการพักอาศัยในประเทศ
ฟิลิปปินส์ แต่ถ้าหากเป็นการจ้างงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษกระทรวงสามารถออกใบอนุญาตตามค า
ร้องของหน่วยงานเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวได้135 

3.2.1.6 แนวปฏิบัติของนักลงทุนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส ์

แม้ว่าการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศฟิลิปปินส์จะให้สิทธิ
ประโยชน์แก่ผู้ลงทุนมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อเป็นการจูงใจให้นัก

                                            
133 กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์, คู่มือ การค้าและการลงทุน สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

(กรุงเทพฯ: ส านักข่าวพาณิชย์ กรมส่งเสริมการส่งออก, 2558), หน้า 71. 
134 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, คู่มือโอกาสและทิศทางการค้าการลงทุนในสาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส ์(กรุงเทพฯ: กระทรวงพาณิชย์, 2558), หน้า 82. 
135.เรื่องเดียวกัน, หน้า 133. 
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ลงทุนโดยเฉพาะชาวต่างชาติเข้ามาภายในประเทศมากข้ึน อย่างไรก็ตาม กฎหมายเองก็ได้ก าหนดแนว
ปฏิบัติของผู้ประกอบการให้มีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติบางประการด้วยเช่นกัน 

Special Economic Zone Act of 1995 อนุญาตให้ผู้ประกอบการในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามารถน าสินค้าที่ผลิตได้ในเขตดังกล่าวน าไปขายในประเทศฟิลิปปินส์ได้  ซึ่งอาจจะ
ต้องเสียภาษีบางประการที่ได้รับยกเว้นไว้ในตอนแรก เช่น ภาษีน าเข้าวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้า
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดอื่นๆ ที่คณะกรรมการ PEZA ก าหนดไว้ 
อย่างไรก็ตาม PEZA อาจก าหนดประเภทรายการสินค้าต้องห้ามเพื่อเป็นการคุ้มครองผู้ประกอบการ
ฟิลิปปินส์รายอื่นๆ ในประเทศด้วยก็ได้136 นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่ง
เงินได้หลังหักภาษีออกนอกประเทศ โดยก าหนดให้ผู้ประกอบการชาวต่างชาติต้องส่งเงินออกนอก
ประเทศผ่านทางธนาคารที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการธนาคารภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
ออกโดยธนาคารกลางแห่งฟิลิปปินส์เท่านั้น137 

ด้านการจ้างแรงงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ Special Economic Zone 
Act of 1995 ให้สิทธิผู้ประกอบการสามารถจ้างแรงงานต่างชาติในต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงาน ช่างเทคนิค และที่ปรึกษาได้โดยมีเงื่อนไขคือจ้างแรงงานต่างชาติได้ในระยะเวลา 5 ป ีนับ
จากวันที่จดทะเบียน ยกเว้นประธานบริษัท กรรมการผู้จัดการ และผู้อ านวยการด้านการเงินที่ไม่อยู่
ภายใต้เงื่อนไขนี้ โดยปกติแล้วการท างานภายในประเทศฟิลิปปินส์ของคนต่างชาตินั้นจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตการท างานจากกระทรวงแรงงานและการจ้างงานซึ่งมีเงื่อนไขคือต าแหน่งงานนั้นไม่สามารถ
หาแรงงานชาวฟิลิปปินส์ที่มีความสามารถเฉพาะทดแทนได้ และแรงงานชาวต่างชาติจะมีความผิด
หากมีการเปลี่ยนถ่ายโอนต าแหน่งงานหรือเปลี่ยนนายจ้างโดยไม่แจ้งต่อกระทรวง  โดยนายจ้างที่
ประสงค์จะขอใบอนุญาตการท างานต้องแจ้งรายช่ือของบุคคลต่างด้าวซึ่งต้องระบุข้อมูลช่ือ สัญชาติ ที่
อยู่ในประเทศ และถ่ินที่อยู่อาศัยในต่างประเทศ ลักษณะการท างาน และข้อมูลสถานะการพักอาศัย
ในประเทศฟิลิปปินส์ แต่ถ้าหากเป็นการจ้างงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษกระทรวงสามารถออก
ใบอนุญาตตามค าร้องของหน่วยงานเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวได้138 นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยเขต
เศรษฐกิจพิเศษของประเทศฟิลิปปินส์ยังได้วางหลักเกณฑ์ของการจ้างแรงงานภายในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไว้ โดยก าหนดให้นายจ้างจะต้องใช้แบบสญัญาจ้างแรงงานซึง่ต้องเปน็ไปตามที่ PEZA ก าหนด139 

                                            
136 Section 26 of Special Economic Zone Act 1995 
137 Section 28 of Special Econimic Zone Act 1995 
138กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, คู่มือโอกาสและทิศทางการค้าการลงทุนในสาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส,์ หน้า 133. 
139 Section 39 of Special Economic Zone Act 1995 
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และเงื่อนไขในแบบสัญญาจ้างแรงงานนั้นจะก าหนดให้ลูกจ้างจะต้องได้รับเงินเดือนและสทิธิประโยชน์
ไม่ต่ ากว่าที่ประมวลกฎหมายแรงงานแห่งสาธารณรฐัฟิลปิปนิส์รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
จ้างแรงงานในประเทศฟิลิปปินส์ก าหนดไว้140 

โดยผู้ลงทุนและแรงงานต่างชาติที่ได้รับสิทธิในการเข้ามาท างานภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามารถขอวีซ่าให้แก่คู่สมรสและบุตรที่มีอายุไม่เกิน 21 ปีได ้และยังให้สิทธิการพ านัก
ถาวรแก่ผู้ประกอบการต่างชาติและครอบครัว โดยมีเงื่อนไขคือจะต้องมีเงินลงทุนเริ่มต้นในการ
ประกอบกิจการไม่น้อยกว่า 150,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นที่น่าสังเกตว่าแม้กฎหมายจะอนุญาตให้
ชาวต่างชาติสามารถเข้ามาท างานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด แต่กลับไม่มี
บทบัญญัติที่เป็นการให้สิทธิประโยชน์ด้านการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ดังนั้น ชาวต่างชาติที่
พักอาศัยถาวรและท างานในประเทศฟิลิปปินส์มากกว่า 180 วัน จะต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ตามปกติโดยมีอัตราการจัดเก็บภาษีร้อยละ 0-35 ตามฐานเงินรายได้141 

3.2.2 การปกครองท้องถิ่นและองค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น
ในประเทศฟิลิปปินส์ 

ประเทศฟิลิปปินส์เป็นรัฐเดี่ยวซึ่งปัจจุบันมีการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขสงูสดุของประเทศและเป็นผูน้ าฝ่ายบรหิาร มีการ
จัดระบบบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 2 ระดับคือ การบริหารราชการส่วนกลางและการ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน การปกครองส่วนท้องถ่ินในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีการเปลี่ยนแปลง
สลับกันไปมาระหว่างการรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ โดยในระยะเริ่มแรกจะเป็นการรวม
อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง ระยะต่อมาเริ่มมีการกระจายอ านาจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากข้ึน 
แต่เมื่อได้มีการประกาศกฎอัยการศึกในระหว่างปี ค.ศ. 1972-1981 ก็ได้มีการรวมอ านาจกลับคืนสู่
ศูนย์กลางอีกครั้งหนึ่ง จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1986 ภายหลังการปฏิวัติในประเทศฟิลิปปินส์ได้กลับมามี
การกระจายอ านาจการปกครองไปยังทอ้งถ่ินอีกครัง้หนึ่งและได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ปี ค.ศ. 1991 ซึ่งมีเนื้อหาเป็นการวางกลไกในการปกครองส่วนท้องถ่ินที่เน้นการ
กระจายอ านาจในรูปแบบต่างๆ ไว้อย่างสมบูรณ์ กฎหมายฉบับนี้ได้พยายามกระจายอ านาจลงไปสู่
ท้องถ่ินท าให้องค์กรปกครองท้องถ่ินมีบทบาท อ านาจหน้าที่ รวมถึงการจัดการทรัพยากรภายใน
ท้องถ่ินตนมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็ได้ให้อ านาจในกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการ

                                            
140 Section 37 of Special Economic Zone Act 1995 
141 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, คู่มือโอกาสและทิศทางการค้าการลงทุนในสาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส,์ หน้า 121. 
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บริหารจัดการท้องถ่ิน ซึ่งประมวลกฎหมายการปกครองส่วนท้องถ่ิน ปี ค.ศ. 1991 มีสาระส าคัญ 3 
ประการใหญ่ๆ ดังนี ้

(1.1) การปกครองท้องถ่ินสามารถที่จะควบคุมการใช้งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
รวมถึงพัฒนาโครงการความร่วมมือของตนเองได้ 

(1.2) ประมวลกฎหมายการปกครองท้องถ่ินได้เพิ่มงบประมาณในการบริหาร
จัดการท้องถ่ิน รวมถึงการกระจายงบประมาณที่มากกว่า 30 เปอร์เซ็นต์
จากการจัดสรรเงินรายได้ภายในประเทศของรัฐบาล 

(1.3) ประมวลกฎหมายการปกครองท้องถ่ินได้เปิดพื้นที่การมีส่วนร่วมของภาค

ส่วนต่างๆ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรชาวบ้านในการมีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการท้องถ่ินร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

รูปแบบการจัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศฟิลิปปินส์ 

เมื่อพิจารณาด้านการจัดรูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินภายในประเทศฟิลิปปินส์
พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์มาตรา 1 ได้แบ่งพื้นที่การปกครองท้องถ่ินไว้ดังนี้ 

“ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์แบ่งเขตย่อยออกเป็นจังหวัด นคร เทศบาล และ
ต าบล และจัดต้ังเขตอิสระในชุมชนมุสลิมมินดาเนาและในชุมชนคอร์ดิลเยร่าส์” 

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายการปกครองส่วนท้องถ่ิน ปี ค.ศ. 1991 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ของการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละระดับไว้ดังนี้ 

ระดับจังหวัด 

จังหวัดถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับบนสุดที่ข้ึนตรงต่อรัฐบาลกลาง โดย
กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดต้ังจังหวัด ประกอบด้วย  

(1.1) มีรายได้เฉลี่ย 2 ปีอย่างน้อยปีละ 50 ล้านเปโซ โดยมีค ารับรองจาก

กระทรวงการคลัง 

(1.2) มีเขตพื้นที่ติดต่อกันอย่างน้อย 2,000 ตารางกิโลเมตร โดยมีค ารับรองจาก

กรมที่ดิน เว้นแต่กรณีเป็นการจัดตั้งจังหวัดโดยการรวมเกาะมากกว่า 2 

เกาะข้ึนไป ไม่จ าเป็นต้องมีพื้นที่ติดต่อกัน 

(1.3) มีประชากรอย่างน้อย 250,000 คน โดยมีค ารับรองจากส านักงานสถิติ

แห่งชาติ 
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ระดับนครและเทศบาล 

นครและเทศบาลถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับกลางในกรณีที่ข้ึนกับ
จังหวัด ส่วนในกรณีที่เป็นนครในเขตชุมชนหนาแน่นสูงและนครอิสระซึ่งกฎหมายก าหนดให้ข้ึนกับ
รัฐบาลกลางจะกลายเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับบน โดยกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การจัดต้ังนครและเทศบาลแตกต่างกัน ดังนี้ 

นคร 

(1.4) มีรายได้เฉลี่ย 2 ปีอย่างน้อยปีละ 20 ล้านเปโซ โดยมีค ารับรองจาก
กระทรวงการคลัง 

(1.5) มีเขตพื้นที่ติดต่อกันไม่นอ้ยกว่า 100 ตารางกิโลเมตร โดยมคี ารับรองจาก

กรมที่ดิน เว้นแต่กรณีเป็นการจัดต้ังนครโดยการรวมเกาะมากกว่า 2 เกาะ

ข้ึนไป ไม่จ าเป็นต้องมีพื้นที่ติดต่อกัน 

(1.6) มีประชากรอย่างน้อย 150,000 คน โดยมีค ารับรองจากส านักงานสถิติ
แห่งชาติ 

ส าหรับกรณีการจัดตั้งนครในเขตชุมชนหนาแน่นสูงนั้น นอกจากจะต้องมีเขตพื้นที่
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 100 ตารางกิโลเมตรเช่นเดียวกับนครและนครอิสระแล้ว จะต้องมีรายได้อย่าง
น้อยปีละ 50 ล้านเปโซ และมีประชากรอย่างน้อย 200,000 คนด้วย 

เทศบาล 

(1.1) มีรายได้เฉลี่ย 2 ปีอย่างน้อยปีละ 2.5 ล้านเปโซ โดยมีค ารับรองจากคลัง
จังหวัด 

(1.2) มีเขตพื้นที่ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 50 ตารางกิโลเมตร โดยมีค ารับรองจาก
กรมที่ดิน เว้นแต่กรณีเป็นการจัดตั้งเทศบาลโดยการรวมเกาะมากกว่า 2 
เกาะข้ึนไป ไม่จ าเป็นต้องมีพื้นที่ติดต่อกัน 

(1.3) มีประชากรอย่างน้อย 25,000 คน โดยมีค ารับรองจากส านักงานสถิติ
แห่งชาติ 

ระดับต าบล 

ระดับต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่างสุด ซึ่งอาจข้ึนกับนครหรือ
เทศบาลแล้วแต่กรณี โดยมีหลักเกณฑ์ในการจัดต้ัง ดังนี้ 
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(1.1) จะต้องมีประชากรอย่างน้อย 2,000 คน ยกเว้น ต าบลในนครและเทศบาล
ในเขตมหานครมะนิลาและเขตมหานครอื่นๆ หรือนครในเขตชุมชน
หนาแน่นสูง จะต้องมีประชากรอย่างน้อย 5,000 คน 

(1.2) มีขอบเขตของพื้นที่ที่แน่นอน ชัดเจน ไม่จ าเป็นจะต้องมีพื้นที่ติดต่อกัน หาก
เป็นการรวมเกาะมากกว่า 2 เกาะข้ึนไป 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับต าบลของ
ประเทศฟิลิปปินส์พบว่ามีความแตกต่างกับหลักเกณฑ์ของการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ประเภทอื่นๆ ทั้งเรื่องการไม่ระบุเกณฑ์รายได้และการก าหนดจ านวนเขตพื้นที่ข้ันต่ าในการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทต าบล 

หน่วยการปกครองของประเทศฟิลิปปินส์จะแบ่งออกเป็น 5 หน่วยย่อย ซึ่งแต่ละ
หน่วยการปกครองนั้นจะมีอิสระในการปกครองส่วนท้องถ่ินของตนภายใต้การก ากับดูแลของหน่วย
การปกครองที่ใหญ่กว่า โดยประธานาธิบดีของประเทศฟิลิปปินส์จะก ากับดูแลการปกครองส่วน
ท้องถ่ินโดยทั่วๆ ไป จังหวัดจะก ากับดูแลนครและเทศบาลในเขตพื้นที่รับผิดชอบ นครและเทศบาลจะ
ก ากับดูแลต าบลในเขตพื้นที่รับผิดชอบ นอกจากนี้ กฎหมายได้มีบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็น
หลักประกันการมีอยู่ของแต่ละหน่วยการปกครอง โดยก าหนดไว้ว่าจะไม่มีการจัดต้ัง แบ่งแยก รวมเข้า
ด้วยกัน ยบุเลิก หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตของจังหวัด นคร เทศบาลหรือต าบล เว้นแต่จะเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่จะก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายการปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งโดยหลกัคือการเปลี่ยนแปลง
หน่วยการปกครองนั้นจะต้องไม่ท าให้จ านวนประชากร เขตพื้นที่ หรือรายได้ของหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินนั้นลดลงต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์ และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากเสียงส่วนใหญ่
ของผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงด้วย ซึ่งการปกครองของประเทศฟิลิปปนิส์ทัง้ 5 หน่วยย่อยถือเป็นการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินทุกระดับช้ัน 

โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศฟิลิปปินส์จะมีทั้งการใช้โครงสร้าง
การปกครองส่วนท้องถ่ินแบบ 3 ช้ันและโครงสร้างการปกครองส่วนท้องถ่ินแบบ 2 ช้ัน ซึ่งโครงสร้าง
การปกครองแบบ 3 ช้ันประกอบไปด้วยระดับจังหวัด ระดับนครและเทศบาล และระดับต าบล 
หมายความว่าการปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับต าบลจะข้ึนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับ
นครหรือเทศบาลแล้วแต่กรณี และการปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับนครและเทศบาลจะข้ึนกับระดับ
จังหวัด และการปกครองในระดับจังหวัดจะข้ึนตรงต่อรัฐบาลกลาง ในขณะที่การปกครองส่วนท้องถ่ิน
แบบ 2 ช้ันจะใช้กับนครในเขตชุมชนหนาแน่นสูงและนครอิสระที่กฎหมายก าหนดให้ข้ึนกับส่วนกลาง
โดยตรง ซึ่งในประเทศฟิลิปปินส์นั้นการปกครองในระดับจังหวัดถือเป็นการปกครองส่วนท้องถ่ิน
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เนื่องจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนซึ่งการเลือกตั้งนั้นถือเปน็
หัวใจส าคัญของการกระจายอ านาจ 

3.2.2.1 องค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นในประเทศ
ฟิลิปปินส์ 

การปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์นั้น ไม่ว่าจะเป็นการปกครอง
ในระดับใดก็ตามจะแบ่งรูปแบบการบริหารออกเป็นสองส่วนคือ ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งต่าง
ก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ซึ่งโครงสร้างภายในของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน
ฟิลิปปินส์จะมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ
อย่างเห็นได้ชัด 

(1) ฝ่ายบริหารท้องถิ่น 

ฝ่ายบริหารท้องถ่ินมีหน้าที่ในการด าเนินงานและการบริหารจัดการ
ต่างๆ เกี่ยวกับกิจการในท้องถ่ิน โดยหัวหน้าฝ่ายบริหารท้องถ่ินในแต่ละระดับ ได้แก่ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายกเทศมนตรีเมือง นายกเทศมนตรีเทศบาล และบูนังหรือหัวหน้าบารังไก ซึ่งอ านาจหน้าที่
ของฝ่ายบริหารท้องถ่ินในแต่ละระดับช้ันนั้น ประมวลกฎหมายการปกครองท้องถ่ินปี ค.ศ. 1991 
ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ที่คล้ายคลึงกัน โดยอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน
พื้นที่ของตนนั้น กฎหมายก าหนดให้ฝ่ายบริหารท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการข้ันพื้นฐานและ
จัดให้มีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ รวมถึงการควบคุมดูแลการด าเนินงานและการให้บรกิารต่างๆ ภายใน
ขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ แม้กระทั่งการปกครองในระดับช้ันบารังไกหรือหมู่บ้านที่ถือว่าเป็นการ
ปกครองท้องถ่ินในระดับที่เลก็ที่สดุ ประมวลกฎหมายการปกครองท้องถ่ินยังให้อ านาจผูน้ าฝา่ยบรหิาร
ในระดับบารังไกมีอ านาจในการเจรจาและลงนามในสัญญาในนามของบารังไกโดยความเห็นชอบของ
สมาชิกสภาหมู่บ้าน และมีอ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีบริการข้ันพื้นฐานและส่งเสริมสวัสดิการทั่วไป
ของประชาชนในบารังไก รวมถึงเป็นตัวแทนเข้าร่วมประชุมกับสภาเทศบาลในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการ
ของบารังไกอีกด้วย 

(2) ฝ่ายนิตบิัญญัติท้องถิ่น 

ฝ่ายนิติบัญญัติของท้องถ่ินแต่ละระดับ ได้แก่ สภาจังหวัด สภาเมือง 
สภาเทศบาล และสภาต าบล เมื่อพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติท้องถ่ินตามที่ปรากฎ
ในประมวลกฏหมายการปกครองท้องถ่ินพบว่า แม้อ านาจหน้าที่หลักของฝ่ายนิติบัญญัติท้องถ่ินคือ
การท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติและอนุมัติงบประมาณเพื่อสวัสดิการของประชาชนในท้องถ่ิน อย่างไรก็
ตาม กฎหมายก็ได้ก าหนดประเภทของการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินซึ่งมักจะเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
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เศรษฐกิจภายในท้องถ่ิน โดยฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องออกและบังคับข้อบัญญัติและมติเกี่ยวกับกิจการ
ของท้องถ่ิน การส่งเสริมแนวทางในการแสวงหารายได้เพื่อน าไปพัฒนาท้องถ่ิน การออกข้อบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าบริการอื่นๆ เพื่อเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมสวัสดิการ
ของประชาชนในท้องถ่ิน และการออกข้อบัญญัติที่ส่งเสริมในเรื่องบริการและสิ่งอ านวยความสะดวก
ข้ันพื้นฐานของประชาชนในท้องถ่ิน 

จะเห็นได้ว่าทั้งฝ่ายบริหารท้องถ่ินและฝ่ายนิติบัญญัติของท้องถ่ินในแต่ละ
ระดับช้ันการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์นั้นต่างก็มีอ านาจหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในท้องถ่ิน โดยฝ่ายบริหารท้องถ่ินจะด าเนินการในลักษณะออก
นโยบายและปฏิบัติภารกิจเพื่อให้ท้องถ่ินของตนมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ในขณะที่ฝ่ายนิติบัญญัติ
ท้องถ่ินจะใช้การออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในท้องถ่ินของตน 
อย่างไรก็ตาม นอกจากฝ่ายบริหารท้องถ่ินและฝ่ายนิติบัญญัติท้องถ่ินที่เป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญ
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์แล้ว ยังมีองค์กรภาคประชาชนและองค์กร
พัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในด้านดังกล่าว โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจเข้าร่วมด าเนินการหรือ
ร่วมมือกับองค์กรภาคประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชนในการให้บริการพื้นฐาน การด าเนินโครงการ
เพื่อการด ารงชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิสาหกิจของท้องถ่ินในการเพิ่มผลติผลและรายได้ การกระจายงาน
เกษตรให้มีความหลากหลาย การกระตุ้นการพัฒนาอุตสาหกรรม และการสนับสนุนทางเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชน142 ซึ่งในหัวข้อต่อไปจะกล่าวถึงภารกิจของท้องถ่ินแต่ละ
ประเภทที่มีความเกี่ยวข้องในแง่ของการส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจภายในท้องถ่ิน 

3.2.2.2 ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศฟิลิปปินส ์

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า การปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศฟิลิปปินส์มี
หลายระดับช้ัน ซึ่งในแต่ละช้ันจะมีหลักเกณฑ์ก าหนดการจัดต้ังและยกฐานะโดยประมวลกฎหมายการ
ปกครองท้องถ่ิน ป ีค.ศ. 1991 ก าหนดตัวช้ีวัดที่ส าคัญ 3 ประการ ดังนี ้ 

(1.1) รายได้ จะต้องมีจ านวนรายได้ที่เพียงพอต่อการให้บริการและการ
อ านวยความสะดวกพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถ่ิน เมื่อเทียบกับ
ขนาดของประชากรในท้องถ่ินน้ันๆ ทั้งนี้ เป็นไปตามค ารับรองจาก
กระทรวงการคลัง 

                                            
142  สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศต่างๆ (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ 1991, 

2543), หน้า 81. 
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(1.2) จ านวนประชากร หมายถึง จ านวนประชากรทั้งหมดที่อาศัยอยู่ในเขต
พื้นที่รับผิดชอบของท้องถ่ินใดท้องถ่ินหนึ่ง ซึ่งเป็นไปตามค ารับรอง
จากส านักงานสถิติแห่งชาติ 

(1.3) เขตพื้นที่ การจัดต้ังหรือการยกฐานะของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน
ใดท้องถ่ินหนึ่งจะต้องมีเขตพื้นที่ติดต่อกันตามขนาดที่กฎหมาย
ก าหนด (ซึ่งจะต้องเป็นขนาดที่ เหมาะสมที่หน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินนั้นๆ จะให้บริการและอ านวยความสะดวกข้ันพื้นฐานแก่
ประชาชนได้อย่างเพียงพอและทั่วถึง) เว้นแต่จะเป็นการจัดต้ังหรือ
การยกฐานะโดยการรวมเกาะมากกว่า 2 เกาะข้ึนไป กรณีนี้ไม่
จ าเป็นต้องมีพื้นที่ติดต่อกันโดยจะต้องมีค ารับรองจากกรมที่ดิน 

ตัวช้ีวัดทั้ ง  3 ประการดังที่ ได้กล่าวไปข้างต้นนั้น  สอดคล้องกับหลัก
ความสามารถของท้องถ่ินในการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อคนในท้องถ่ินซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในท้องถ่ินด้วย เนื่องจากการบริการสาธารณะที่มีมาตรฐานจะช่วยจูงใจให้
คนต่างถิ่นเข้ามาลงทุนภายในท้องถ่ินนั้น ซึ่งจากหลักความสามารถในการจัดท าบริการสาธารณะของ
ท้องถ่ินส่งผลให้ประมวลกฎหมายการปกครองท้องถ่ิน ปี ค.ศ. 1991 ก าหนดภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละระดับช้ันให้มีความแตกต่างกัน ซึ่งภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์ที่มีความเกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ ภารกิจทางด้านเศรษฐกิจ 
และภารกิจทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

(1) ภารกิจทางด้านเศรษฐกิจ 

ฟิลิปปินส์มีระบบเศรษฐกิจที่คล้ายคลึงกับไทย กล่าวคือ เป็น
ประเทศเกษตรกรรม ประชากรร้อยละ 60 ประกอบอาชีพเกษตรกร143 อย่างไรก็ดี สภาพภูมิประเทศ
ที่เป็นหมู่เกาะสง่ผลใหเ้นื้อทีท่ี่ใช้เพาะปลูกมีอย่างจ ากัด โดยมักจะท าการเพาะปลกูบนพืน้ที่ราบต่ าและ
มีการปรับพื้นที่เนินเขาให้เป็นข้ันบันได พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญคือ มะพร้าว อ้อย ป่านอบากา และข้าว
เจ้า144 จากการที่ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศเกษตรกรรมส่งผลให้ประมวลกฎหมายการปกครอง

                                            
143 10 ประเทศเรื่องอาเซียนน่ารู้ , "เศรษฐกิจประเทศฟิลิปปินส์" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 3 

ธันวาคม 2559. แหล่งที่มา:  https://nichnipa.wordpress.com 
144asean-info.com, "ฟิลิปปินส์ - ข้อมูลทางเศรษฐกิจ" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 3 ธันวาคม 

2559. แหล่งที่มา:  http://www.asean-info.com/asean_members/philippines_economics.html  
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ส่วนท้องถ่ิน ป ีค.ศ. 1991 ก าหนดให้ภารกิจทางด้านเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่
ละระดับเกี่ยวข้องกับการท าเกษตรกรรมเป็นหลัก 

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทางด้านเศรษฐกิจนั้น 
กฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการให้บริการด้านการสนับสนุนการลงทุน รวมถึงการ
ให้บริการทางด้านสินเช่ือ การให้บริการด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การให้บริการ
ทางด้านการวิจัยทางการเกษตรและอุตสาหกรรม รวมถึงการให้บริการด้านการตลาด นอกจากนี้ 
ประมวลกฎหมายการปกครองส่วนท้องถ่ิน ปี ค.ศ. 1991 ยังส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มด้วยการ
ให้บริการด้านสหกรณ์และเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถยื่นขอกู้จากสถาบัน
การเงินเอกชนเพื่อมาท าธุรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เมื่อพิจารณาจากประมวลกฎหมายการปกครองสว่นท้องถ่ิน ป ีค.ศ. 
1991 ของประเทศฟิลิปปินส์แล้วพบว่า กฎหมายดังกล่าวแม้จะมีการกระจายอ านาจในหลายด้านไป
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจตัดสินใจด าเนินการได้เองในก็ตาม แต่ในส่วนของภารกิจ
ทางด้านเศรษฐกิจนั้นกลับไม่ปรากฎการกระจายอ านาจอย่างเต็มรูปแบบ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่อนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละระดับช้ันมีอ านาจหน้าที่ทางด้าน
เศรษฐกิจในลักษณะที่เป็นการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในท้องถ่ินของตน เช่น 
การให้บริการทางด้านวิจัย การให้บริการด้านการสนับสนุนการลงทุนรวมถึงการให้บรกิารสนิเช่ือ และ
การให้บริการด้านการตลาด เป็นต้น ซึ่งประมวลกฎหมายการปกครองส่วนท้องถ่ิน ป ีค.ศ. 1991 ของ
ประเทศฟิลิปปินส์ไม่ปรากฏบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็นการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินของประเทศฟิลิปปินส์สามารถวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในพื้นที่ของตนได้เอง เว้นแต่ 
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการด้านการส่งเสริมและพัฒนาการด้านการ
ท่องเที่ยวที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถวางแผนเพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจด้าน
การท่องเที่ยวภายในพื้นที่ของตนได้ ท าให้สรุปได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์
จะมีบทบาทเกี่ยวกับภารกิจทางด้านเศรษฐกิจในส่วนของการเป็นหน่วยด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เท่านั้น 

(2) ภารกิจทางด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน 

ผลจากการประกาศใช้ประมวลกฎหมายการปกครองส่วนท้องถ่ิน ปี 
ค.ศ. 1991 ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทางด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน โดยกฎหมายดังกล่าวก่อให้เกิดการถ่ายโอนความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะซึ่งเคย
เป็นของหน่วยงานในส่วนกลางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ภารกิจทางด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในประเทศฟิลิปปินส์นั้น กฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบมีอ านาจหน้าที่
แตกต่างกันไปตามความสามารถในการจัดท าบริการสาธารณะ ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ว่าในการ
จัดท าบริการสาธารณะทางด้านโครงสร้างพื้นฐานจ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูงท าให้ภารกิจทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐานของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีไม่มากนัก โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ระดับจังหวัดซึ่งถือว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีขนาดใหญ่ที่สุดนั้นมีอ านาจหน้าที่ในการ
ให้บริการด้านการไฟฟ้า การอ านวยความสะดวกด้านถนนและสะพาน การให้บริการด้านการ
โทรคมนาคมระหว่างเทศบาล ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับนครและเทศบาลที่ถือเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับกลางนั้นมีอ านาจหน้าที่ในการให้บริการด้านการประปา การ
บ าบัดน้ าเสีย การระบายน้ า และการชลประทาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับต าบลซึ่ง
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเล็กมีอ านาจหน้าที่ด้านการให้บริการด้านการบ ารุงรักษาถนน 
สะพาน และระบบระบายน้ า145 

จะเห็นได้ว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่จะมีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดท าภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มีความเช่ือมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ขนาดเล็กที่อยู่ในพื้นที่ของตนด้วย เนื่องจากประมวลกฎหมายการปกครองส่วนท้องถ่ิน ป ีค.ศ. 1991 
ได้วางระบบการจัดรูปแบบการปกครองท้องถ่ินโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่างข้ึนต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่สูงกว่าท าให้ลักษณะการปกครองท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์มีลักษณะ
เป็นพื้นที่ทับซ้อนกัน ซึ่งจะส่งผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเล็กด้านการจัดท าภารกิจด้าน
โครงสร้างพื้นฐานที่ไม่ต้องด าเนินการด้านการให้บริการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานบางประเภทที่มีขนาด
ใหญ่ซึ่งใช้เงินลงทุนจ านวนมหาศาลเนื่องจากกฎหมายก าหนดให้การให้บริการจัดหาโครงสรา้งพื้นฐาน
บางประการเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่หรือเป็นหน้าที่ของรัฐแล้วแต่กรณี 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กมีหน้าที่ในการบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานที่อยู่ภายในพื้นที่
ของตนเท่านั้น 

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์ที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรงคือภารกิจทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน เนื่องจาก
กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส์ก าหนดให้องค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการ
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที่ในการจัดหาและให้บริการด้านโครงสร้างพื้นฐานแก่ผู้ประกอบการ
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อย่างไรก็ตาม มีประเด็นที่น่าสนใจในแง่ที่ว่าแม้กฎหมายว่าด้วยเขต

                                            
145 สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศต่างๆ, หน้า 68-73. 
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เศรษฐกิจพิเศษจะก าหนดให้ภารกิจทางด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่มีหน้าที่
บริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่กฎหมายดังกล่าวก็ก าหนดให้องค์กรที่มีหน้าที่บริหาร
จัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที่ร่วมมือและประสานงานกับรัฐบาลท้องถ่ินที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษตั้งอยู่ในการจัดหาตัวแทนที่เหมาะสมเพื่อจัดท าและด าเนินการระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เพื่อจัดท าภารกิจด้านดังกล่าว ในส่วนของภารกิจทางด้านเศรษฐกิจนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
บทบาทเพียงการเป็นหน่วยงานด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและลักษณะการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในประเทศฟิลิปปินส์จะเป็นไปในรูปแบบจากบนลงล่างกล่าวคือ ส่วนกลางเป็นผู้ตัดสินใจการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละแห่ง ดังนั้น การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไม่มีผลกระทบในการ
จัดท าภารกิจทางด้านเศรษฐกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์แต่อย่างใด 

3.2.2.3 รายรบัทางการคลงัของท้องถิ่นในประเทศฟิลิปปนิส ์

โดยหลักแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์มีแหล่งที่มา
ของรายได้ 2 ประเภทคือ รายรับทางการคลังที่มาจากภาษีและรายรับทางการคลังอื่นๆ ซึ่งแต่ละ
ประเภทมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) รายรับทางการคลังท่ีมาจากภาษ ี

ในส่วนของรายได้จากการจัดเก็บภาษีท้องถ่ินและรายได้จากการ
จัดเก็บจากค่าธรรมเนียมนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละระดับช้ันจะมีอ านาจในการก าหนด
แหล่งที่มาของรายได้ และก าหนดอัตราภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายที่คิดจากการใช้บริการต่างๆ 
ของท้องถ่ินที่จัดเก็บได้ดังกล่าวให้ถือเป็นรายได้ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซึ่งอ านาจใน
การจัดเก็บภาษีแต่ละประเภทในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละระดับช้ันมีความแตกต่างกัน โดย
ภาษีที่ระดับจังหวัดมีอ านาจจัดเก็บมีดังนี้ 

(1.1) ภาษีจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ 

(1.2) ภาษีจากธุรกิจการพิมพ์และสิ่งพิมพ์ 

(1.3) ภาษีจากการให้สัมปทาน 

(1.4) ภาษีจากทราย กรวด และหินต่างๆ 

(1.5) ภาษีจากการประกอบวิชาชีพ 

(1.6) ภาษีจากการบันเทิง 
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(1.7) ภาษีจากรถบรรทุกสินค้าบางประเภท 

นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับเทศบาลและต าบลก็
มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีบางประเภทเช่นกัน โดยเทศบาลจะมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีธุรกิจ และ
ต าบลมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีจากร้านค้าปลกี นอกจากนี ้กฎหมายยังเปิดโอกาสให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินประเภทนครและเทศบาลอาจก าหนดอัตราภาษีและจัดเก็บภาษีชุมชนทั้งในฐานะบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลได้อีกด้วย146 

(2) รายรับทางการคลังอ่ืนๆ 

รายรับทางการคลังอื่นๆ ประกอบด้วยรายได้ที่รัฐบาลกลางจัดสรร
มาให้และรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ โดยรายได้ที่รัฐบาลกลางจัดสรรมาให้นั้นถือเป็น
แหล่งที่มาของรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์ที่ส าคัญที่สุด ซึ่งเป็นรายได้
ที่รัฐบาลกลางจัดสรรมาจากส่วนแบ่งของภาษีสรรพากรและภาษีจากความมั่งค่ังของชาติ147 

ในส่วนของรายได้จากการจัดเก็บจากค่าธรรมเนียมจะมาจากการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินของแต่ละองค์กรจะมีรายได้จากค่าสาธารณูปโภคและค่าธรรมเนียมหรอืค่าใช้จ่ายที่จัดเก็บจาก
การใช้ถนน ท่าเรือ ทางน้ า สะพาน เรือข้ามฟากหรือระบบโทรคมนาคมที่สร้างโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส์ส่งผลกระทบต่อ
การหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู่ เนื่องจากกฎหมายให้สิทธิ
ผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในการเลอืกเสยีภาษีเงินได้พิเศษ (Special Income Tax) ใน
อัตราร้อยละ 5 ของรายได้รวม แทนการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีท้องถ่ินในอัตราทั่วไปได้  
ประกอบกับรายได้ของการเก็บค่าธรรมเนียมจากการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินนั้น กฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
ดังกล่าวเฉพาะบริการสาธารณะที่สร้างโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่าน้ัน ข้อเท็จจริงปรากฎว่า
เมื่อมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ใดก็ตามอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะจะ
กลายเป็นขององค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีหน้าที่ร่วมมือแ ละ
ประสานงานกับรัฐบาลท้องถ่ินที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ในการจัดหาตัวแทนที่เหมาะสมเพื่อจัดท า

                                            
146 เรื่องเดียวกัน, หน้า 68-73. 
147 เรื่องเดียวกัน, หน้า 74-75. 
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และด าเนินการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีเขต
เศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ภายในพื้นที่มีความสามารถในการหารายได้ด้วยตัวเองลดลง 

3.3 ประเทศพมา่ 

3.3.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศพมา่ 

จากการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนและประเทศฟิลิปปินส์ท าให้เห็น
มุมมองและแนวทางการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ในประเทศ
เพื่อนบ้านของเราได้มีการด าเนินนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นกัน ดังนั้น จึงควรศึกษาการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศพม่าซึ่งเป็นประเทศข้างเคียงของประเทศไทยด้วย 

ประเทศพม่าได้มีการเปิดประเทศเพื่อค้าขายกับประเทศอื่นและมีการเปิดรับการ
ลงทุนจากต่างชาติ เพื่อให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998 อย่างไรก็ตาม 
อุตสาหกรรมที่ส าคัญโดยเฉพาะการท าเหมืองแร่ ไม้สัก ปิโตรเลียม และก๊าซธรรมธาติ ก็ยังเป็น
กิจกรรมที่ต้องห้ามมิให้ผู้ใดท าได้นอกจากรัฐบาล เว้นแต่จะได้รับสัมปทานหรือเป็นการร่วมลงทุนกับ
รัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจด้านเศรษฐกิจ การเปิดการลงทุนให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน ท าให้ประเทศพม่า
เริ่มพัฒนาจากที่เปน็สังคมการเกษตรลว้นมาเป็นระบบเศรษฐกิจที่มกีิจกรรมด้านอุตสาหกรรมและการ
ให้บริการมากยิ่งข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ การรับเอาระบบกลไกทางการตลาดมาใช้ส าหรับการ
จัดสรรทรัพยากร การสนับสนุนให้มีการลงทุนโดยเอกชนในกิจกรรมทางธุรกิจต่างๆ และการเปิด
เศรษฐกิจให้กับการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศมากข้ึน148 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นหนึ่งในนโยบายของรัฐบาลประเทศพม่าในการรองรับและ
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยเป็นการจัดสรรพื้นที่และประกาศพื้นที่นั้นๆ ให้เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยนักลงทุนที่ลงทุนภายในพื้นที่ดังกล่าวจะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านต่างๆ ที่อ านวยประโยชน์
ต่อการลงทุน รวมถึงสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการใช้ที่ดิน นอกจากนี้ ภายในพื้นที่แต่ละเขต
เศรษฐกิจพิเศษ นักลงทุนสามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค ท่าเรือน้ าลึก 
ถนนและระบบรางต่างๆ อันจ าเป็นต่อการประกอบอุตสาหกรรม รวมถึงอาคารสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่างๆ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นต้น149 

                                            
148 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, คู่มือการค้าและการลงทุนในพม่า (โรง

พิมพ์คลังนานาวิทยา: ขอนแก่น, 2554), หน้า 28. 
149 บริษัท ส านักกฎหมายสากล เมียนมาพรีเมียร์ จ ากัด, Myanmar Legal Handbook for 

Investors คู่มือกฎหมายการลงทุนในประเทศเมียนมา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2559), หน้า 56. 
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3.3.1.1 การลงทุนของชาวต่างชาติในประเทศพม่า 

กฎหมายพม่ า ว่ าด้ วยบริ ษัท  (Myanmar Companies Act 1914)  มี
บทบัญญัติซึ่งเป็นการอนุญาตให้ชาวต่างชาติมีส่วนร่วมในการลงทุนในองค์กรธุรกิจได้หลายรูปแบบ 
โดยชาวต่างชาติสามารถเป็นผู้ถือหุ้นในองค์กรธุรกิจได้ทั้งหมด (100% Foreign-Owned) ซึ่งสามารถ
เลือกได้ว่าจะจัดต้ังนิติบุคคลในรูปแบบบรษัิทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด กรณีที่ชาวต่างชาติไม่ต้องการ
ถือหุ้นในบริษัท 100% หรือต้องการประกอบกิจการที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการ
โดยตรงสามารถท าการร่วมทุนกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลชาวพม่าได้ ทั้งนี ้ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคล
ต่างชาติประเภทใดก็ตามก่อนจะด าเนินการจดทะเบียนนิติบุคคลจะต้องมีการขอใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจที่เรียกว่า “Permit to Trade” จากหน่วยงานที่มีช่ือว่า Directorate of Investment and 
Company Administration: DICA ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ในสังกัดกระทรวงพาณิชย์ของประเทศพมา่ 
เมื่อได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจแลว้จึงจะสามารถจดทะเบียนนิติบุคคลประเภทต่างๆ ต่อส านักงาน
จดทะเบียนบริษัท (Company Registration Office: CRO)150 เพื่อประกอบธุรกิจภายในประเทศ
พม่าได้ อย่างไรก็ตาม ประเทศพม่าได้มีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการลงทุนของชาวต่างชาติ  (The 
Union of Myanmar Foreign Investment Law 1988:  MFIL)  เพื่ อ ใ ช้บั ง คับกั บการลงทุนของ
ชาวต่างชาติในประเทศพม่าซึง่มเีนื้อหาเป็นการก าหนดเงือ่นไขในการลงทนุโดยตรงจากนักลงทนุต่างชาตทิี่
จะได้รับการส่งเสริมการลงทุน คือ151 

(1.1) เป็นการลงทุนที่จะช่วยส่งเสริมและขยายการส่งออก 

(1.2) เป็นโครงการลงทุนที่มีการส ารวจทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องมีการ
ลงทุนสูงมาก 

(1.3) การลงทุนด้วยเทคโนโลยีข้ันสูง ที่จะมีการสร้างและการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีให้แก่พม่า 

(1.4) เป็นโครงการลงทุนที่สนับสนุนช่วยเหลอืในการผลิต และการบริการ
ที่มีมูลค่าการลงทุนสูง 

(1.5) โครงการลงทุนของต่างชาติที่มีการจ้างแรงงานเป็นจ านวนมาก 

                                            
150 (Company Registration Office: CRO) เป็นหน่วยงานที่อยู่ในสังกัดของ กระทรวงวางแผน

และพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ (Ministry of National Planning and Economic Development) 
151 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม , คู่มือการค้าและการลงทุนในพม่า , 

หน้า 29. 
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(1.6) การลงทุนที่มีการพัฒนาระบบที่จะท าให้เกิดการประหยัดการใช้
พลังงาน 

(1.7) การลงทุนเพื่อการพัฒนาภูมิภาค 

3.3.1.2 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศพม่า 

ในปี  ค .ศ.  2011 ประเทศพม่าได้ออกกฎหมาย  Myanmar Special 
Economic Zones Law (2011) โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ
การด าเนินธุรกิจภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศพม่าจะมี
ลักษณะเป็นการวางกรอบและกฎเกณฑ์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้อย่างกว้างๆ ซึ่งนักลงทุน
ต่างชาติสามารถเข้าไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศพม่าได้ 2 รูปแบบคือ การลงทุนใน
ฐานะผู้พัฒนาโครงการและในฐานะนักลงทุน โดยหลังจากการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยเขต
เศรษฐกิจพิเศษในปี ค.ศ. 2011 จนถึงปัจจุบันปรากฏเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ได้รับการประกาศและ
จัดต้ังไปแล้ว 3 แห่งคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวา เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เจ้าผิ่ว โดยในแต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเน้นประเภทธุรกิจที่แตกต่างกันดังนี้152 

(1.1) เขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวา: ในปัจจุบันธุรกิจที่ เข้ามาตั้งในเขต
เศรษฐกิจพิเศษติลาวากว่าร้อยละ 90 เป็นธุรกิจการผลิตโดยเป็น
การผลิตสินค้าหลายชนิด  เ ช่น เหล็ก  อลูมิ เนียม  อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พลาสติก เสื้อผ้า กระดาษ เป็นต้น ส่วนธุรกิจการ
บริการที่เข้ามาตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวานั้น จะเป็นการ
ให้บริการด้านโลจิสติกส์เป็นหลัก รวมถึงธุรกิจบริการรับก าจัดของ
เสียจากอุตสาหกรรมด้วยเช่นกัน 

(1.2) เชตเศรษฐกิจพิเศษทวาย: คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ทวายตั้งเป้าหมายที่จะก่อสร้างหลายโครงการโดยแบ่งออกเป็น เขต
อุตสาหกรรม เขตเทคโนโลยีสารสนเทศ เขตการผลิตเพื่อส่งออก 
เขตท่าเรือ เขตวิจัยและพัฒนา ทั้งนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายเริ่ม
พัฒนาโครงการในปี พ.ศ. 2551 อย่างไรก็ตาม โครงการก่อสร้าง

                                            
152 บริษัท ส านักกฎหมายสากล เมียนมาพรีเมียร์ จ ากัด, Myanmar Legal Handbook for 

Investors คู่มือกฎหมายการลงทุนในประเทศเมียนมา, หน้า 66-73. 
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และพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายเกิดความล่าช้าจากแผนเดิมที่
ก าหนดไว้ 

(1.3) เขตเศรษฐกิจพิเศษเจ้าผิ่ว: เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเจ้าผิ่ว ยัง
อยู่ในระหว่างการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการ
ประกอบธุรกิจ ดังนั้น จ านวนนักลงทุนที่ เข้าไปลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเจ้าผิ่วจึงเป็นนักลงทุนซึ่งประกอบธุรกิจก่อสร้าง 
โดยจะรับงานก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานในส่วนต่างๆ ส่วนการ
ประกอบธุรกิจประเภทอื่นนั้น นักลงทุนส่วนใหญ่ยังคงรอเพื่อให้
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ มีความพร้อมก่อน ทั้งนี้  เป้าหมายใน
อนาคตภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเจ้าผิ่วมีโครงการที่จะก่อสร้าง
ท่าเรือน้ าลึก นิคมอุตสาหกรรม และที่พักอาศัย 

3.3.1.3 การบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศพม่า 

กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิ เศษในประเทศพม่าก าหนดให้มี
คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละแห่งเพื่อท าหน้าที่บริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ โดยคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นหน่วยงานบริหารและดูแลจัดการการ
ประกอบธุรกิจในแต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปตามกฎหมาย และมีอ านาจในการก าหนดพื้นที่
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นๆ ให้เป็นพื้นที่ปลอดภาษี พื้นที่ที่ได้รับการส่งเสริม และพื้นที่อื่น โดย
พื้นที่ปลอดภาษีเป็นพื้นที่ที่คณะกรรมการบริหารประกาศร่วมกับกรมศุลกากรแห่งประเทศเมียนมาร์
ให้เป็นพื้นที่ที่มีสถานะเสมือนต้ังอยู่นอกประเทศเพื่อเน้นรองรับอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออก
โดยเฉพาะ ส่งผลให้อุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในพื้นที่นี้จะได้รับการยกเว้นภาษีศุลกากรและภาษีอื่นที่
เกี่ยวข้องกับสินค้าน าเข้า นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารอาจประกาศให้ธุรกิจที่เน้นการผลิตเพื่อ
การส่งออกที่แม้ตั้งอยู่นอกพื้นที่ปลอดภาษีให้ได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับธุรกิจที่ตั้งอยู่ในพื้นที่นี้
เป็นการเฉพาะเจาะจงอีกด้วย ส่วนพื้นที่ที่ได้รับการส่งเสริมเป็นพื้นที่ที่คณะกรรมการบริหารเขต
เศรษฐกิจพิเศษประกาศโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการผลิตสินค้าเพื่อขายในพื้นที่ปลอดภาษีของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษและตลาดภายในประเทศ โดยผู้ประกอบธุรกิจในพื้นที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ใน
การลดหย่อนภาษีต่างๆ ซึ่งธุรกิจในพื้นที่อาจประกอบไปด้วยธุรกิจการผลิต ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจประกันภัย พื้นที่การลงทุน ห้างสรรพสินค้า โรงเรียน โรงพยาบาล สถานที่อ านวย
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ความสะดวกอื่นๆ ทั้งนี ้การผลิตสินค้าในพื้นที่ต้องเป็นการผลิตสินค้าที่ใช้วัตถุดิบจากในประเทศพม่า
เท่านั้น153 

ในส่วนของการบริหารจัดการบริการสาธารณะภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
อันได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ รวมถึงการคมนาคม
และขนส่ง กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศพม่าเปิดโอกาสให้นักลงทุนสามารถเข้ามา
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษในฐานะเป็นผู้พัฒนาโครงการ โดยจะต้องด าเนินการก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคที่จ าเป็นภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ
บริหารก าหนดรวมถึงมีหน้าที่บ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ซึ่งกฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจ
พิเศษก าหนดให้ผู้พัฒนาโครงการจะได้รับสิทธิประโยชน์แตกต่างกับนักลงทุนที่ประกอบธุรกิจภายใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังจะได้กล่าวรายละเอียดในหัวข้อถัดไป 

3.3.1.4 สิทธิประโยชน์ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศพม่า 

สิทธิประโยชน์ที่นักลงทุนชาวต่างชาติจะได้รับภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศพม่าสามารถแบ่งได้ 2 ประเภทคือ (1) สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้พัฒนาโครงการ (2) สิทธิ
ประโยชน์ส าหรับนักลงทุนที่ประกอบธุรกิจภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(1) สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้พัฒนาโครงการ 

ผู้พัฒนาโครงการคือนักลงทุนที่ลงทุนเพื่อด าเนินการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่างๆ เพื่อรองรับการลงทุนจากนักลงทุนผู้ประกอบธุรกิจในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศพม่าก าหนดให้นักลงทุนต่างชาติที่
เป็นนักพัฒนาโครงการได้รับสิทธิประโยชน์แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือสิทธิประโยชน์
ในการใช้ที่ดินซึ่งผู้พัฒนาโครงการมีสิทธิใช้ที่ดินหรือเช่าที่ดินถึง 50 ปี ซึ่งอาจขยายเพิ่มได้อีก 25 ปี 
รวมเป็น 75 ป ีประเภทที่สองคือ สิทธิประโยชน์ทางภาษี ซึ่งผู้พัฒนาโครงการจะได้รับสิทธิประโยชน์
ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคลโดยจะได้รับการยกเว้นส าหรับ 8 ปีแรกนับแต่เริ่มประกอบกิจการ และเมื่อ
ครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าวผู้พัฒนาโครงการจะได้รับการลดหย่อนตามสัดส่วนที่กฎหมาย
ก าหนด154 และสิทธิประโยชน์ทางภาษีอีกประเภทหนึ่งคือภาษีศุลกากร ซึ่งผู้พัฒนาโครงการจะได้รับ

                                            
153 เรื่องเดียวกัน, หน้า 56-58. 
154 เม่ือครบก าหนด 8 ปี ผู้พัฒนาโครงการจะได้รับการลดหย่อนร้อยละ 50 เป็นเวลา 5 ปี และ

เม่ือครบก าหนดแล้วจะได้รับการลดหย่อนอีกร้อยละ 50 เป็นเวลา 5 ปี กรณีน าผลก าไรกลับมาลงทุนอีกครั้ง 
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ยกเว้นเมื่อน าเข้าวัสดุการก่อสร้าง เครื่องจักรและอุปกรณ์ เครื่องจักรหนัก พาหนะและวัสดุที่ใช้ในการ
ก่อสร้างสาธารณูปโภค 

(2) สิทธิประโยชน์ส าหรับนักลงทุนท่ีประกอบธุรกิจภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าพื้นที่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษแบ่งออกเป็น 
2 ประเภทคือ พื้นที่ปลอดภาษี และพื้นที่ที่ได้รับการส่งเสริม ซึ่งสิทธิประโยชน์ในการใช้ที่ดินของพื้นที่
ทั้ง 2 ประเภทคือ นักลงทุนมีสิทธิใช้ที่ดินหรือเช่าที่ดินถึง 50 ป ีซึ่งอาจขยายเพิ่มได้อีก 25 ป ีรวมเป็น 
75 ปี แต่ในกรณีสิทธิประโยชน์ทางภาษีซึ่งได้แก่ ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีศุลกากร และภาษีการค้า
หรือภาษีมูลค่าเพิ่ม นักลงทุนผู้ประกอบธุรกิจภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะได้รับสิทธิประโยชน์ที่
แตกต่างกันข้ึนอยู่กับว่าประกอบธุรกิจในพื้นที่ใด 

ตารางท่ี 3 ตารางเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ทางภาษีระหว่างพื้นท่ีปลอดภาษีและพ้ืนท่ีท่ีได้รับการ
ส่งเสริม 

ประเภทสิทธิประโยชน์ 
ทางภาษี 

พื้นท่ีปลอดภาษี พื้นท่ีท่ีได้รับการส่งเสริม 

ภาษีเงินได้นิติบุคคล ปีที่ 1-7: ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 
ปีที่ 8-12: ได้รับการลดหย่อนร้อยละ 
50  
ปีที่ 13-17: ได้รับการลดหย่อนร้อยละ 
50 หากน าผลก าไรกลับมาลงทุนอีกครั้ง 

ปีที่ 1-5: ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 
ปีที่ 6-10: ได้รับการลดหย่อนร้อยละ 50  
ปีที่ 11-15: ได้รับการลดหย่อนร้อยละ 
50 หากน าผลก าไรกลับมาลงทุนอีกครั้ง 

ภาษีศุลกากร - ได้รับการยกเว้นเม่ือน าเข้าวัตถุดิบ 
เครื่องจักร อุปกรณ์ และชิ้นส่วนที่ใช้ใน
การผลิต วัสดุก่อสร้าง และพาหนะที่ใข้
ในการก่อสร้างโรงงาน คลังสินค้า และ
ส านักงาน 
- ได้รับการยกเว้นเม่ือน าเข้าพาหนะ
เครื่องยนต์และสินค้า อ่ืนๆ ส าหรับ
การค้าส่ง การส่งออก และบริการโลจิ
สติกส ์

ได้รับการยกเว้นหรือการลดหย่อนร้อยละ 
50 เป็นเวลา 5 ปีติดต่อกัน เม่ือน าเข้า
เครื่องจักร อุปกรณ์ และชิ้นส่วนที่จ าเป็น 
วั ส ดุ ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ส า ห รั บ โ ร ง ง าน 
คลังสินค้า และส านักงาน พาหนะ และ
สินค้าอ่ืนๆ  
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ประเภทสิทธิประโยชน์ 
ทางภาษี 

พื้นท่ีปลอดภาษี พื้นท่ีท่ีได้รับการส่งเสริม 

ภาษีการค้าหรือ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

อาจได้รับการยกเว้นส าหรับการส่งออก
สินค้าที่ผลิต สินค้าที่น าเข้าจากพื้นที่อ่ืน 
หรือพื้นที่ที่ได้รับการส่งเสริม 

อาจได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อนใน
ช่วงเวลาตามที่กฎหมายก าหนด 

 
3.3.1.5 แนวปฏิบัติของนักลงทุนภายในพื้นท่ีเขตเศรษฐกจิพิเศษประเทศพม่า 

กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศพม่าก าหนดให้ผู้พัฒนา
โครงการจะได้รับสทิธิประโยชน์ที่ก าหนดไว้ก็ต่อเมื่อท าตามเงือ่นไขที่ก าหนด โดยผู้พัฒนาโครงการตอ้ง
เข้าท าสัญญาเช่าที่ดินกับคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยมีค่าตอบแทน ก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ให้เสร็จสิ้นภายในเวลาที่ก าหนดและดูแล บ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 
และต้องเข้าท าสัญญาเช่าช่วงที่ดินให้แก่นักลงทุนเมื่อมีนักลงทุนยื่นขอประกอบธุรกิจภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ในส่วนของสิทธิประโยชน์ส าหรับนักลงทุนที่ประกอบธุรกิจภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ นักลงทุนจะได้รับสิทธิประโยชน์ก็ต่อเมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายว่าด้วยเขต
เศรษฐกิจพิเศษก าหนดเช่นเดียวกับกรณีสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้พฒันาโครงการ โดยจะต้องด าเนินการ
ท าสัญญาจองที่ดินกับผู้พัฒนาโครงการ และด าเนินการขอใบอนุญาตต่างๆ เพื่อประกอบธุรกิจภายใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษอันได้แก่ ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ155 ใบอนุญาตก่อสร้าง ใบอนุญาตความ
ปลอดภัยในอัคคีภัย รวมถึงนักลงทุนต้องยื่นขออนุญาตแผนอนุรักษ์และปกป้องสิ่งแวดล้อมซึ่งแบ่ง
ออกเป็นหลายรูปแบบตามประเภทของธุรกิจ เมื่อนักลงทุนด าเนินการขอใบอนุญาตแล้วเสร็จจึงจะ
สามารถเริ่มก่อสร้างโรงงานได้ ทั้งนี ้คณะกรรมการบริหารจะก าหนดเวลาเริม่ประกอบกจิการหลงัจาก
นักลงทุนได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไว้ด้วย ซึ่งหากนักลงทุนไม่อาจเริ่มประกอบกิจการได้ทัน 
ต้องท าการขอขยายระยะเวลาแก่คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิ เศษ  แต่หากคณะ
กรรมการบริหารเห็นว่าไม่สมเหตุสมผล อาจถอนใบอนุญาตประกอบกิจการได้ 

นอกจากเงื่อนไขในการด าเนินการจัดตั้งบริษัทแล้ว กฎหมายว่าด้วยเขต
เศรษฐกิจพิเศษในประเทศพม่ายังก าหนดเงื่อนไขด้านการจ้างแรงงานไว้ เนื่องจากวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้ง เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศพม่าคือการส่งเสริมและสร้างแรงงานชาวพม่า  โดย

                                            
155 เม่ือได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจแล้ว นักลงทุนต้องด าเนินการก่อตั้งบริษัทใหม่ต่อกรมการลงทุนและจัดการ
บริษัท 
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คณะกรรมการบริหารมีอ านาจควบคุมด้านสิทธิหน้าที่และก าหนดค่าจ้างต่างๆ ที่แรงงานภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษพึงได้รับ นอกจากนี้ นักลงทุนจะต้องจัดให้มีจ านวนแรงงานฝีมือสัญชาติเมียนมาร์
ตามที่ก าหนดคือ ร้อยละ 25 ในปีที่ 1-2 ร้อยละ 50 ในปีที่ 3-4 และร้อยละ 75 ในปีที่ 5-6156 รวมถึง
นักลงทุนจะต้องท าตามเงื่อนไขอื่นๆ บางประการ เช่น นักลงทุนต้องไม่โอนหรือขายเครื่องจักร 
อุปกรณ์หรือพาหนะที่น าเข้ามาภายในเขตออกขายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ นักลงทุนต้องด าเนินการ
ให้การประกอบธุรกิจ บัญชี และเอกสารที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
และนักลงทุนต้องด าเนินการให้มีมาตรฐานการดูแลสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมายอนุรักษ์สิ่งแวดลอ้ม 
เป็นต้น 

3.3.2 การปกครองท้องถิ่นและองค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญดา้นการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นใน
ประเทศพมา่ 

ประเทศพม่าถือเป็นรัฐเดี่ยวที่มีระบอบการปกครองแบบเผด็จการทางทหาร โดย
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศพม่าบัญญัติให้มีรัฐบาลเพียงระดับเดียวในการใช้อ านาจอธิปไตย อย่างไรก็
ตาม ในการปกครองแบบรัฐเดี่ยวถือว่ารัฐบาลกลางมีอ านาจสูงสุดและเต็มที่ในการใช้อ านาจอธิปไตย
แต่เพียงผู้เดียว การปกครองระดับท้องถ่ินภายใต้รูปแบบรัฐเดี่ยวถือเป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นเพยีงตัวแทน
ของรัฐบาลกลางเท่านั้น รัฐบาลแบ่งเขตการปกครองและในแต่ละเขตการปกครองจะส่งตัวแทนคือ
ข้าราชการจากส่วนกลางไปประจ าเพื่อดูแลหรือด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลกลาง
หรือตามค าสั่งของรัฐบาลกลาง โดยฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลเป็นผู้ก าหนดนโยบายและก าหนดเป็น
แผนงานเพื่อให้ท้องถ่ินในเขตต่างๆ และหน่วยงานต่างๆ รับไปปฏิบัติ โดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา
และสมาชิกวุฒิสภาจะเป็นผู้ควบคุมดูแลการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนงานที่รัฐบาลกลาง
ก าหนด157 

ในส่วนขององค์กรระดับท้องถ่ิน สภาปฏิวัติได้พัฒนาระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าสู่
องค์กรบริหารระดับต่างๆ ผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาประชาชนในระดับท้องถ่ินซึ่งประกอบไปด้วย 
สภาประชาชนระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล ระดับจังหวัด ระดับรัฐย่อย และระดับเขตปกครอง โดยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาประชาชนมีข้ึนทุกๆ 4 ปี และเฉพาะผู้มีสัญชาติพม่าเท่านั้นที่มีคุณสมบัติรับ
เลือกตั้งได้ ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว ผู้สมัครรับเลือกตั้งคือบุคคลที่มีต าแหน่งเป็นคนของพรรคในระดับ
ต่างๆ การเลือกตั้งดังกล่าวจึงเป็นเพียงพิธีกรรมสร้างความชอบธรรมและรับรองอ านาจที่มีอยู่แล้ว

                                            
156 section 75 of Myanmar Special Economic Zone Law, 2014 
157 ผณิตา ไชยศร , ระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 

(กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2556), หน้า 21. 
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มากกว่าที่จะเป็นการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินอย่างแท้จริง สภาประชาชนในระดับท้องถ่ินมีอ านาจ
หน้าที่เพียง 3 ประการคือ (1) ควบคุมประชาชน (2) การจัดกิจกรรมให้แก่พรรค (3) จัดการประชุม
และรณรงค์เพื่อน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง จะเห็นได้ว่าสภาประชาชนไม่มีอ านาจด้านนิติ
บัญญัติ และไม่มีการประชุมเพื่อก าหนดนโยบายแต่อย่างใด158 

เมื่อพิจารณาลักษณะและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศพม่า
แล้วพบว่า การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นไปในลักษณะการรับนโยบายมาจาก
ส่วนกลางเพื่อน าไปปฏิบัติ และอ านาจหน้าที่หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศพม่าก็ไม่
ปรากฏภารกิจใดๆ ที่เป็นการพัฒนาพื้นที่ของตน ดังนั้น แม้มีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ
พม่า การด าเนินการขององค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษก็จะไม่กระทบกับ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ 

แม้ประเทศพม่าจะมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพื่อสนับสนุนการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม ในประเทศพม่ายังมีปัญหาและอุปสรรคส าหรับ
นักลงทุน ดังต่อไปนี้159 

(1.1) การขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจอย่างมาก โดยเฉพาะปัญหาด้าน
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนนขาด
การพัฒนาและไม่ได้มาตรฐาน จึงท าให้การเดินทางและขนส่งเป็นไปอย่าง
ล่าช้า มีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูง ประกอบกับรถยนต์ที่ใช้กันอยู่ในทั่วประเทศพม่า
มีสภาพเก่าและทรุดโทรม เกิดปัญหาด้านการขาดแคลนอะไหล่ ส่งผลให้การ
เดินทางในพม่าจะใช้ระยะเวลายาวนานกว่าปกติ ปัญหาที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่งคือ การขาดแคลนไฟฟ้า เนื่องจากประเทศพม่ายังไม่สามารถผลิต
กระแสไฟฟ้าได้เพียงพอกับความต้องการ ท าให้เกิดปัญหาไฟฟ้าดับอยู่เสมอ 
รวมถึงปัญหาด้านระบบโทรคมนาคมที่ยังด้อยพัฒนา แม้ว่าประเทศพม่าจะมี
ระบบการติดต่อสื่อสารด้วยโทรศัพท์มือถือแล้ว แต่ยังมีราคาแพงและไม่
เพียงพอกับความต้องการ ท าให้การติดต่อสื่อสารขาดหายอยู่เสมอ 

(1.2) การขาดแคลนปัจจัยสนับสนุนในการด าเนินธุรกิจ เช่น ปัญหาความล้าหลัง
ของระบบธนาคาร การด าเนินธุรกิจต้องใช้เงินสดเป็นหลักท าให้เกิดความไม่

                                            
158 เรื่องเดียวกัน, หน้า 61-63. 
159 วริศรา ภานุวัฒน์, เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (กรุงเทพฯ: แสงดาว, 2556), หน้า 32-33. 
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สะดวกและไม่ปลอดภัย ประกอบกับรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงเป้าหมาย 
และนโยบายการลงทุนของนักลงทุนชาวต่างชาติอยู่เสมอ 

(1.3) การขาดแคลนแรงงานฝีมือ เนื่องจากรัฐบาลละเลยมิได้สนับสนุนการศึกษา
ของประชาชนเป็นเวลานาน เนื่องจากหว่ันเกรงการเคลื่อนไหวต่อต้านทาง
การเมืองของนักศึกษา ดังนั้น ประเทศพม่าจึงมีแต่แรงงานส าหรับภาค
การเกษตรจ านวนมหาศาล แต่ขาดแรงงานที่มีทักษะตามความต้องการของ
โรงงานอุตสาหกรรมอย่างรุนแรง 

(1.4) มีต้นทุนแฝงที่เกิดข้ึนภายหลังจากการพัฒนาและปฏิรูปประเทศอยู่เป็นอัน
มาก เช่น ราคาที่ดิน และค่าเช่าอาคารปรับตัวสูงข้ึนจากเดิมหลายเท่า 
โดยเฉพาะในเมืองส าคัญที่เป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ รวมถึงแนวโน้มค่าจ้าง
แรงงานและสวัสดิการของคนงานที่อาจสูงข้ึนจากการเรียกร้องของสหภาพ
แรงงานพม่าที่มีบทบาทมากข้ึน 

จากปัญหาและอุปสรรคข้างต้นก่อให้เกิดความเสี่ยงแก่นักลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศพม่า เพราะถึงแม้ว่าการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะใช้วิธีการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐานโดยให้ผู้พัฒนาโครงการเป็นผูล้งทุน อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาดังกล่าวอาจยังไม่ได้รับการแก้ไข เพราะแม้ผู้พัฒนาโครงการจะวางระบบบริการสาธารณะ
ภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษไว้เป็นอย่างดี แต่หากประเทศพม่ายังประสบปัญหาการขาดแคลน
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การขาดแคลนไฟฟ้า การพัฒนา
โครงการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษก็มีแนวโน้มที่จะประสบปัญหาอยู่เช่นเดิม ประกอบกับผู้พัฒนา
โครงการมีหน้าที่ในการปรับปรุงและจัดหาบริการสาธารณะเฉพาะภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เท่านั้น ท าให้การแก้ไขปัญหาด้านการคมนาคมและขนส่งนอกพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงอยู่
นอกเหนืออ านาจหน้าที่ของผู้พัฒนาโครงการด้วย 

ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือแรงงานฝีมือกับการประกอบธุรกิจภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศพม่ามีวัตถุประสงค์เพื่อการส่งเสริมและสร้าง
แรงงานชาวพม่า ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศพม่าระบุให้นักลงทุน
จะต้องจัดให้มีจ านวนแรงงานฝีมือสัญชาติเมียนมาร์ตามที่ก าหนด แต่ในความเป็นจริงแล้วประเทศ
พม่าประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือ โดยเฉพาะแรงงานที่มีทักษะตามความต้องการของ
โรงงานอุตสาหกรรม หากนักลงทุนจะต้องจ้างแรงงานฝีมือชาวพม่าตามที่กฎหมายว่าด้วยเขต
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เศรษฐกิจพิเศษก าหนด ปัญหาด้านแรงงานฝีมือจึงส่งผลกระทบต่อนักลงทุนที่ประกอบธุรกิจภายใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง 

จากการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 3 ประเทศคือ ประเทศจีน ประเทศฟิลิปปินส์ 
และประเทศพม่าพบว่า มีลักษณะที่แตกต่างกันทั้งด้านการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การบริหาร
จัดการ และการก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ประการแรก การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนในระยะแรกมีลักษณะเป็น
แบบบนลงล่างคือรัฐบาลเป็นผู้ตัดสินใจเลือกพื้นที่ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่เมื่อการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจนีประสบความส าเรจ็แลว้ระยะต่อมาการจดัต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมี
ลักษณะแบบล่างขึ้นบนคือท้องถ่ินเป็นผูเ้สนอให้รฐับาลประกาศให้พื้นที่ของตนเปน็เขตเศรษฐกิจพเิศษ 
ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์และประเทศพม่าน้ัน การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ยังมีลักษณะเป็นแบบ
บนลงล่างเพียงอย่างเดียว 

ประการที่สอง ด้านการบรหิารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพเิศษ ประเทศจีนได้มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบขององค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยระยะแรก
ก าหนดให้มีองค์กรที่แต่งตั้งโดยรัฐบาลกลางเป็นผู้ด าเนินการบริหารจัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งหมด ต่อมาในระยะที่สองจึงได้มีการถ่ายโอนอ านาจไปให้ท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินการแทนส่งผลให้การ
ด าเนินการทั้งหมดรวมถึงภารกิจด้านการจัดท าบริการสาธารณะเป็นของท้องถ่ินโดยสมบูรณ์ ในส่วน
ของประเทศฟิลิปปินส์นั้น แม้กฎหมายจะก าหนดให้องค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการภายในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษจะเป็นองค์กรที่ไม่ได้มีความยึดโยงกับท้องถ่ิน แต่การจัดท าบริการสาธารณะประเภท
โครงสร้างพื้นฐานนั้นกฎหมายก าหนดให้ต้องมกีารประสานงานกับท้องถ่ินที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่
ภายในพื้นที่เพื่อร่วมกันตัดสินใจในการเลือกผู้ที่จะมาจัดท าบริการสาธารณะประเภทดังกล่าวภายใน
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะที่ประเทศพม่าก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารท าหน้าที่บริหาร
จัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีผู้พัฒนาโครงการซึ่งเป็นนักลงทุนที่ลงทุนเพื่อด าเนินการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่างๆ เพื่อรองรับการลงทุนจากนักลงทนุผู้ประกอบธุรกจิ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีหน้าที่ในการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศพม่าจะไม่มีความเช่ือมโยงกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในพื้นที่แต่อย่างใด 

ประการสุดท้าย การก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้แก่ผู้ลงทุนภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยประเทศจีนได้วางกลไกทางด้านภาษีที่ผู้ประกอบการได้รับยกเว้นหรืออาจได้รับ
การลดหย่อนภาษีโดยเลือกให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีที่ไม่ใช่ภาษีท้องถ่ินโดยตรงและก าหนดให้
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ผลผลิตที่ได้จากการประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องส่งออกไปขายยังต่างประเทศ
ทั้งหมด เพื่อลดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษกับ
ผู้ประกอบการในพื้นที่อื่นในประเทศจีน ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์กฎหมายก าหนดอย่างชัดเจนให้
ผู้ประกอบการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถเลือกจ่ายภาษีเงินได้พิเศษ (Special Income Tax) 
ในอัตราร้อยละ 5 ของรายได้รวม แทนการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีท้องถ่ินในอัตราทั่วไปท า
ให้ท้องถ่ินที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่นั้นได้รับรายรับทางการคลังด้านการจัดเก็บภาษีท้องถ่ิน
ลดลง แม้กฎหมายอนุญาตให้ผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถน าสินค้าที่ผลิตได้ในเขต
ดังกล่าวน าไปขายในประเทศฟิลิปปินส์ได้ แต่ผู้ประกอบการต้องเสียภาษีบางประการที่ได้รับยกเว้นไว้
ในตอนแรก เช่น ภาษีน าเข้าวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้าภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น ส่วนสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศพม่าจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ สิทธิ
ประโยชน์ส าหรับนักลงทุนที่เป็นผู้พัฒนาโครงการและสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ลงทุนที่ประกอบกิจการ
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศพม่าอถือว่าอยู่ในช่วงระยะแรกของการ
ด าเนินการ ท าให้เกิดข้อเสียด้านต้นทุนแฝงที่เกิดข้ึนภายหลังจากการพัฒนาและปฏิรูปประเทศอยู่เปน็
อันมาก เช่น ราคาที่ดิน และค่าเช่าอาคารปรับตัวสูงข้ึนจากเดิมหลายเท่า รวมถึงแนวโน้มค่าจ้าง
แรงงานและสวัสดิการของคนงานที่อาจสูงข้ึน เป็นต้น 
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บทที่ 4 
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยและอ านาจหน้าที่ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีลักษณะเป็นการยกเว้นกฎหมายบางประการและ
สนับสนุนให้มีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายประเภทภายในพื้นที่ประกอบกับมีการบริหาร
ภายในพื้นที่แบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งประเทศไทยก าลงัมแีนวนโยบายจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษโดยมีเปา้หมาย
หลักเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
ปัจจุบัน ประเทศไทยมีเพียงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ส่งเสริมให้ประกอบธุรกิจประเภท
อุตสาหกรรมที่เรียกว่า “นิคมอุตสาหกรรม” และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีผลเป็นการยกเว้น
ข้อกฎหมายด้านภาษีอากรเท่านั้น ในบทนี้ผู้ศึกษาจึงศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ 
ภายในประเทศไทยและการบริหารจัดการภายในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทการนิคม
อุตสาหกรรมและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบกับการศึกษาอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่มีอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษที่ก าลังด าเนินการอยู่นั้นท า
ให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเดิมที่มีอ านาจหน้าที่อยู่ในพื้นที่
ก่อนการประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาควบคู่กันไปโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

4.1 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจแบบผสมกล่าวคือ มี
ภาคเอกชนและภาคครัวเรือนที่ท าการผลิตสินค้าและบริการ ตามแนวทางเสรีนิยมอาศัยกลไกตลาด 
อย่างไรก็ตามในระบบเศรษฐกจิมีภาครัฐเป็นสว่นหนึ่งทีท่ าหน้าที่แทรกแซงถ่วงดุลกบัหน่วยธุรกิจเพือ่มิ
ให้เกิดการผูกขาด160 โดยรัฐมีบทบาทในการวางแผนทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง มีหน่วยราชการ
กลางท าหน้าที่ก าหนดแผนข้ึนมา โดยมีคณะกรรมการร่วมซึ่ งประกอบไปด้วยตัวแทนจาก
ผู้ประกอบการ ลูกจ้าง นักวิชาการ และหน่วยราชการอื่นๆ ท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน าและช่วยเหลอื 
แผนเศรษฐกิจที่จัดท าข้ึนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาซึ่งการด าเนินการตามแผนนั้นอาจ
ด าเนินการโดยรัฐวิสาหกิจของรัฐหรือมอบหมายให้เอกชนด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
แผน กิจการเอกชนก็จะถูกชักจูงให้ลงทุนหรือผลิตตามแผนโดยวิธีการทางอ้อม เช่น ให้เครดิตหรือให้

                                            
160 ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, การคลังท้องถิ่น รวมบทความวิจัยเพื่อเพิ่มพลังให้ท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: พี.

เอ. ลีฟว่ิง, 2553), หน้า 22. 
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ความค้ าจุนหรือโดยการตกลงกันซึ่งรัฐสามารถเลือกใช้วิธีการใดก็ได้ตามความเหมาะสม ซึ่งปัจจุบันรฐั
เลือกใช้วิธีการกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศโดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนในพื้นที่
ชายแดนของประเทศไทย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นที่ที่ได้รับสิทธิพิเศษด้านต่างๆ ที่เอื้อต่อการลงทุน 
เช่น สิทธิพิเศษทางภาษีอากร การส่งเสริมการลงทุน ความพร้อมของปัจจัยการผลิต การอ านวยความ
สะดวกในการด าเนินธุรกรรมและบริการข้ันพื้นฐานต่างๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ ง ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 
รวมทั้งจัดให้มีการตั้งชุมชนข้ึนเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยของผู้ประกอบการ พนักงาน ลูกจ้าง และครอบครัว 
โดยจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆเช่นเดียวกับที่ชุมชนโดยทั่วไปพึงมี โดยพื้นที่ที่มีลักษณะเข้า
ข่ายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหลายประเภท เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ นิคมอุตสาหกรรม เขต
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก คลังสินค้าทัณฑ์บน เขตปลอดอากร เป็นต้น โดยในแต่ละประเภทจะมี
ความแตกต่างกันข้ึนอยู่กับว่าแต่ละพื้นที่จะให้ความส าคัญกับการประกอบธุรกิจประเภทใด161 

วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษคือเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีการ
ลงทุนภายในประเทศซึ่งถือเป็นภารกิจของรัฐในทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่งซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เกิดความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องโดยมีรูปแบบการบริหารจัดการที่
แตกต่างจากพื้นที่ทั่วไป และมีการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุนภายในพื้นที่ ในประเทศไทยมีการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษหลายประเภทแต่มีลักษณะของเขตเศรษฐกิจพเิศษที่น่าสนใจสองประเภทที่ผูศึ้กษา
เห็นสมควรที่จะน ามาศึกษาคือ นิคมอุตสาหกรรมและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่
มีการยกเว้นข้อกฎหมายทั้งที่เกี่ยวข้องกับภาษีเพื่อเป็นการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนและข้อ
กฎหมายอื่นๆ เพื่ออ านวยความสะดวกในการด าเนินงานภายในพื้นที่ดังกล่าว 

4.1.1 การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

นิคมอุตสาหกรรม หมายถึง เขตพื้นที่ที่กฎหมายรองรับให้เป็นพื้นที่เพื่อประกอบ
อุตสาหกรรมและกิจการอื่นซึ่งต่อเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมและพื้นที่ดังกล่าวต้องมีความ
พร้อมด้านระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งรวมถึงถนน ไฟฟ้า ระบบประปา ระบบบ าบัดน้ า
เสียและระบบป้องกันมลภาวะเป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมตั้งโรงงานได้
โดยสะดวก อีกทั้ งจะได้รับสิทธิประโยชน์ สิ่ งจูงใจและสิ่ งอ านวยความสะดวกต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เช่น การได้รับ
อนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมเพื่อประกอบกิจการได้ตามที่คณะกรรมการ

                                            
161 ศิริ เพ็ญ แตปรเมศามัย , "ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับที่ดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ" 

(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 9. 
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เห็นสมควรแม้ว่าจะเกินก าหนดที่พึงมีตามกฎหมายอื่น162 หรือการได้รับสิทธิประโยชน์ทางอากร
ส าหรับของที่น าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเช่นเดียวกับของที่น าเข้าไปในเขตปลอดอากรตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร163 และอาจได้รับเพิ่มมากขึ้นส าหรับโครงการที่ได้รบัการส่งเสริมการลงทนุ164 
นิคมอุตสาหกรรมมีความส าคัญในแง่ของการพัฒนาอุตสาหกรรม กล่าวคือ ช่วยขจัดปัญหาที่ตั้ง
โรงงาน โดยที่นิคมอุตสาหกรรมได้จัดสรรที่ดินที่พัฒนาแล้วในแหล่งที่เหมาะสม เพียบพร้อมด้วย
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่จ าเป็นต่อกิจการอุตสาหกรรมในราคาต่ า ก่อให้เกิดประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจจากการอยู่รวมกันของอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ อย่างเป็นสัดส่วน ในด้านวัตถุดิบ ปัจจัย
การผลิต กระบวนการผลิต และสินค้าต่างๆ ซึ่งเป็นการช่วยลดต้นทุนการผลิต เป็นแหล่งวิทยาการ
ผลิตที่ทันสมัย เป็นตัวอย่างในการปรับปรุงเสริมสร้างประสิทธิภาพและเพิ่มผลผลิตในการประกอบ
อุตสาหกรรมในทุกระดับนับตั้งแต่ระดับบริหารลงมาถึงระดับแรงงาน ทั้งยังช่วยกระตุ้นและจูงใจให้มี
การเร่งรัดพัฒนาอุตสาหกรรมยิ่งข้ึน165 

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในประเทศต่างๆ มีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน โดยอาจ
เป็นไปเพื่อการค้า การพัฒนาชุมชนที่ประสบปัญหาการว่างงาน ส่งเสริมให้มีการจ้างแรงงาน หรือเพื่อ
ลดต้นทุนการผลิตและคงไว้ซึ่งการแข่งขัน ขจัดภาวะการขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ
โรงงานและปรับปรุงการขนส่ง กรณีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทย ประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 339 ซึ่งเป็นที่มาของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทย ได้ระบุเหตุผลในการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมว่าเกิดจากการที่รัฐต้องการแก้ไขปัญหาสถานที่ที่จะใช้เป็นที่ตั้งโรงงาน และการที่ให้
เอกชนสามารถตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในที่ต่างๆ โดยเสรี ท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเรื่อง
น้ าเสีย เสียง ฝุ่นละออง กลิ่นและควันที่เป็นพิษ และการขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมเป็นไปด้วย
ความไม่เป็นระเบียบ ประกอบกับรัฐบาลในขณะนั้นสนับสนุนการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อ
ส่งเสริมการใช้แรงงานของคนในประเทศจึงได้ออกประกาศคณะปฏิวัติจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมข้ึน
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวและสง่เสรมิให้มกีารจดัต้ังเขตอุตสาหกรรมสง่ออก และเมือ่พิจารณากฎหมาย
การส่งเสริมการลงทุนจะพบว่า กฎหมายการส่งเสริมการลงทุนแบ่งออกเป็น 3 เขตและให้สิทธิ

                                            
162 มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
163 มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
164 กนกพร ดิษฐปราณีต, "ปัญหาทางกฎหมายในการร่วมด าเนินงานเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับภาคเอกชน" (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาตรมหาบัณฑิต , คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2542), หน้า 79-80. 

165 อาธิ ครูศากยวงศ์, เศรษฐศาสตร์อุตสาหกรรม (กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2553), หน้า 227-
228. 
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ประโยชน์ที่ไม่เท่ากัน โดยเขตที่ 3 ซึ่งเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนที่อยู่ในจังหวัดที่มีประชาชนอาศัยอยู่
อย่างไม่แออัดจะได้รับการส่งเสริมการลงทุนได้ 100% ซึ่งการลงทุนของกฎหมายการส่งเสริมการ
ลงทุนนั้นรวมไปถึงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมด้วย เป็นที่น่าสังเกตว่าในบางประเทศ เช่น ประเทศ
ญี่ปุ่น จะมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อสนองนโยบายการพัฒนาท้องถ่ินเป็นหลัก 
กล่าวคือ พัฒนาพื้นที่และลดช่องว่างระหว่างบริเวณชุมชนรายได้สูงกับรายได้ต่ า ในขณะที่
วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในประเทศไต้หวันคือ การกระจายอุตสาหกรรมออกไปสู่
ท้องถ่ินในชนบทให้เป็นแหล่งประกอบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่โดยเฉพาะให้อุตสาหกรรมประเภท
ใกล้เคียงกันเข้าไปด าเนินการอยู่ด้วยกัน 

เริ่มแรกนั้นพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้นิคมอุตสาหกรรมแบ่งออกเป็นสองเขตคือ เขตอุตสาหกรรมทั่วไปซึ่งก าหนดไว้ส าหรับการ
ประกอบอุตสาหกรรมและกจิการอื่นที่เปน็ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม และ
เขตอุตสาหกรรมส่งออกซึ่งก าหนดไว้ส าหรับการประกอบอุตสาหกรรม และกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์
เกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมเพื่อส่งผลิตภัณฑ์ออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ ต่อมาได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2550 โดยเปลี่ยนแปลงจากเขตอุตสาหกรรมส่งออกเปน็เขตประกอบการเสรี และแก้ไขบทนิยาม
อื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีว่าด้วยความตกลงขององค์การการค้าโลกในเรื่องความตกลง
ว่าด้วยการอุดหนุน โดยเขตประกอบการเสรีหมายความว่า เขตพื้นที่ที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบ
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม
เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การรักษาความมั่นคงของรัฐ สวัสดิภาพของประชาชน การจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม หรือความจ าเป็นอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยของที่น าเข้าไปในเขตดังกล่าวจะ
ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี อากร และค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนตามที่กฎหมายบัญญัติ166 นอกจากนี้ยัง
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่าเขตอุตสาหกรรมทั่วไปให้ครอบคลุมถึงเขตพื้นที่ที่ก าหนดไว้
ส าหรับการบริการด้วย จากการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวส่งผลให้บรรดาเขตอุตสาหกรรมส่งออกที่ได้
จัดตั้งข้ึนก่อนที่จะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติให้ถือว่าเป็นเขตประกอบการเสรีตามที่ได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมในกฎหมาย และบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีใดอ้างถึงเขตอุตสาหกรรมส่งออกให้ถือว่าอ้างถึงเขตประกอบการเสรี 

                                            
166 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 
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4.1.1.1 องค์กรท่ีมีหน้าท่ีบริหารจัดการภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม  

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 ได้วางกลไกเกี่ยวกับการ
บริหารงานภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมไว้อย่างชัดเจน โดยก าหนดให้มีการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยเป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก ากับดูแลนิคมอุตสาหกรรมโดยเฉพาะภายใต้การน าของ
คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยซึ่งมีบทบาทในการออกกฎระเบียบและ
หลักเกณฑ์ทั้งภายในองค์กรการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยซึ่งเปรียบเสมือนตัวแทน
ของการนิคมอุตสาหกรรมในการด าเนินกิจการกับบุคคลภายนอก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นองค์กรที่มีหนา้ที่
บริหารจัดการภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม มีฐานะเป็นนิติบุคคลและถือเป็นรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในสังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรม จัดต้ังข้ึนตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 และ
ตราเป็นพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในเวลาต่อมา มีอ านาจหน้าที่ในการ
พัฒนาและจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมโดยจัดพื้นที่ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมให้เข้าไปอยู่รวมกันอย่างมี
ระบบและมีระเบียบ และเปน็กลไกของรัฐบาลในการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาคทัว่
ประเทศโดยมี "นิคมอุตสาหกรรม" เป็นเครื่องมือด าเนินการ จะเห็นได้ว่า กนอ. มีลักษณะส าคัญอยู่
สองประการคือ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและถือเป็นรัฐวิสาหกิจ โดยนิติบุคคลคือ กลุ่มบุคคล องค์กร 
หรือทรัพย์สินที่จัดสรรไว้เป็นกองทุนเพื่อด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็น
บุคคลอีกประเภทหนึ่งที่มิใช่บุคคลธรรมดา และให้มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายเช่นเดียวกับบุคคล
ธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีหรือพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น  
กนอ. ถือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเนื่องจากจัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะ167 และยังมีสถานะ
เป็นรัฐวิสาหกิจ168 โดย กนอ. ถือเป็นรัฐวิสาหกิจจ าพวกที่จัดตั้งเป็นองค์การของรัฐบาล และมีฐานะเป็น
นิติบุคคลโดยเอกเทศแยกจากส่วนราชการ ผลของการที่ กนอ. เป็นรัฐวิสาหกิจและมีฐานะเป็นนิติบุคคล

                                            
167 กนอ. จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
168 รัฐวิสาหกิจ หมายถึง องค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานของธุรกิจซ่ึงรัฐเป็นเจ้าของ หรือ

กิจการของรัฐหรือบริษัทและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ องค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐ หรือหน่วยงาน
ธุรกิจของรัฐ มีทุนรวมอยู่ด้วยกันเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
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ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานมีฐานะเป็นพนักงานขององค์การรัฐวิสาหกิจนั้นๆ โดยไม่ถือ
เป็นข้าราชการ169 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้ กนอ. มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมโดยสามารถด าเนินการ
จัดหาที่ดินเพื่อการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ตลอดจนการด าเนินการจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการภายในนิคมอุตสาหกรรมด้วย ลักษณะการ
ด าเนินงานของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงเปรียบเสมือนเป็นหน่วยงานกลางในการ
ประสานงานระหว่างผู้ประกอบการภายในนิคมอุตสาหกรรมกับผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยในการด าเนินการเพื่อขออนุมัติ และอนุญาตในการด าเนินงานภายในนิคมอุตสาหกรรม 

(2) คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

กนอ. อยู่ภายใต้การด าเนินงานโดย “คณะกรรมการการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” ประกอบไปด้วย ประธานกรรมการและกรรมการอื่นไม่เกินสบิคน รวมทัง้
ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่ง ซึ่งมีที่มาจากการ
แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรียกเว้นต าแหน่งผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ถูกแต่งตั้ง
ตามมติคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยซึ่งได้รับความเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรี 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทยก าหนดให้คณะกรรมการฯ มีวาระการด ารงต าแหนง่
สามปีและอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีอ านาจหน้าที่ซึ่ง
สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภทคือ อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภายในนิคมอุตสาหกรรม 
และอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภายในการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภายในนิคมอุตสาหกรรม 

คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีอ านาจหน้าที่
ในการออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมโดยสามารถออกระเบียบหรือข้อบังคับที่เกี่ยวกับการจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมรวมถึง
การปรับปรงุทีด่ินใหม้ีความเหมาะสมเพื่อด าเนินการจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม การออกหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการให้เช่า ให้เช่าซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ รวมถึงการก าหนดราคาขาย 
อัตราค่าเช่า ค่าเช่าซื้อและระยะเวลาการเช่าและเช่าซื้ออสังหารมิทรพัย์หรอืสงัหาริมทรัพย์ ค่าบ ารุงรักษา
สิ่งอ านวยความสะดวกและอัตราค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรม การด าเนินธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์หรือ

                                            
169 ประยูร กาญจนดุล, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, หน้า 122-123. 
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เกี่ยวเนื่องกับกิจการและการออกหลักเกณฑ์ในการร่วมด าเนินงานกับบุคคลอื่นอันอยู่ในวัตถุประสงค์
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นอกจากนี้คณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่ในการจัด
ระเบียบการประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรมโดยก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการ
ก าหนดประเภทและขนาดของกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมหรือกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือ
เกี่ยวเนื่องที่พึงอนุญาตให้ประกอบในนิคมอุตสาหกรรม และออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับบุคคล
ที่เข้าไปท างานในเขตประกอบการเสรีที่อยู่ในนิคมอุตสาหกรรม และอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่งคืออ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์หรือออกระเบียบที่เกี่ยวกับการยกเว้นข้อกฎหมายบาง
ประการภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม โดยคณะกรรมการฯ สามารถออกหลักเกณฑ์เพื่อก าหนดและ
อนุญาตเกี่ยวกับการท างานของคนต่างด้าวภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม และการออกหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับการน าของเข้ามาในราชอาณาจักรและน าเข้าไปในเขต
ประกอบการเสรี 

อ านาจหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภายในการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

อ านาจหน้าที่อีกประเภทหนึ่งของคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยคืออ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภายใน กนอ. โดยคณะกรรมการฯ มี
อ านาจในการบริหารกิจการภายในหน่วยงานโดยก าหนดระเบียบหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดแบ่งส่วนงาน วิธีปฏิบัติงาน และการเงิน การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับความปลอดภัยใน
การใช้ทรัพย์สิน รวมถึงมีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างโดยการออกระเบียบข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างของ กนอ. เช่น การออกระเบียบหรือข้อบังคับ
ก าหนดต าแหน่ง อัตราเงินเดือน170 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฯ ยังให้อ านาจคณะกรรมการฯ ในการ
แต่งตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของ กนอ. และมีหน้าที่ในการแต่งตั้งผู้ว่าการ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยแล้วพบว่าอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ภายในนิคมอุตสาหกรรมหรือการบริหารงานภายในการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะมี
ลักษณะเป็นไปในทางเดียวกันคือการก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการ

                                            
170 มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
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บริหารงาน ส่วนอ านาจในการตัดสินใจตามระเบียบ หลักเกณฑ์ที่ก าหนดจะเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยซึ่งรายละเอียดจะได้กล่าวในหัวข้อถัดไป 

(3) ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ผู้ ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีที่มาจากการ
แต่งตั้งโดยคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ก าหนดให้ผู้ว่าการฯ มีหน้าที่บริหารกิจการของ กนอ. ให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการฯ ก าหนดและมีอ านาจบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจ้าง171 อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการฯ สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภทคืออ านาจหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภายในนิคมอุตสาหกรรม และอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ภายในการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภายในนิคมอุตสาหกรรม 

ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยถือเป็นตัวแทนของ 
กนอ. ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก และส่วนของการบริหารงานภายในนิคมอุตสาหกรรมนั้น 
ผู้ว่าการฯ จะมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญในการอนุมัติหรืออนุญาตให้ผูป้ระกอบการด าเนินการใดๆ ภายใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมตั้งแต่การจัดการพื้นที่ภายในนิคมอุตสาหกรรม โดยมีอ านาจอนุญาตให้มีการ
จัดสรรที่ดินในเขตพื้นที่ที่ประกาศเป็นนิคมอุตสาหกรรม การออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบการสามารถ
ประกอบกิจการได้ในนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงการอนุญาตให้เข้าไปในเขตประกอบการเสรี  การ
ควบคุมของที่น าเข้าหรือส่งออกนอกเขตประกอบการเสรีการตรวจสถานที่ของผู้ประกอบการโดย
พนกังานหรือเจ้าหน้าที่ ผู้ว่าการฯ ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ประกอบการทราบถึงการตรวจสถานที่เปน็
เวลาไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมงก่อนเข้าท าการตรวจสถานที่โดยพนักงานหรือลูกจ้างที่ได้รับมอบหมายให้
กระท าการดังกล่าว อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของผู้ว่าการฯ คือการมีอ านาจแทนเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายบางประเภทในการอนุญาตให้มีการปลูกสร้างอาคาร การตั้งโรงงาน หรือการประกอบ
กิจการโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้การด าเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร และกฎหมายว่าด้วยการผัง
เมือง แต่การอนุญาตซึ่งเดิมนั้นจะเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการฯ แทน 

                                            
171 มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
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อ านาจหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภายในการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้ผู้ว่าการฯ มีอ านาจในการก าหนดระเบียบและวิธีปฎิบัติงานในการท างานของพนักงานหรือ
ลูกจ้างและออกระเบียบในการบริหารกิจการของ กนอ. โดยต้องไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบหรือ
ข้อบังคับของคณะกรรมการฯ นอกจากนี้ ผู้ว่าการฯ ยังมีอ านาจในการบรรจุ แต่งตั้ง และถอดถอน 
เลื่อน ลด และตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้าง ทั้งนี้ ต้อง
เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการฯ 

อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมี
ลักษณะเป็นอ านาจเฉพาะตัวโดยเน้นในเรื่องของการอนุมัติหรืออนุญาตให้กระท าการใดๆ ภายในเขต
นิคมอุตสาหกรรม และการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอนพนักงานหรือลูกจ้างของ กนอ. รวมไปถึงการออก
ระเบียบในการบริหารกิจการของ กนอ.อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้อนุญาตให้ผู้ว่าการฯ สามารถมอบ
อ านาจหน้าที่บางประการให้ผู้อื่นกระท าการแทนได้ ซึ่งอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการฯ จะมีความแตกต่าง
กับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่จะมีลักษณะเป็นการออก
ระเบียบและหลักเกณฑ์อย่างกว้างในการก าหนดให้มกีารด าเนินการใดๆ ภายในนิคมอุตสาหกรรมและ
การออกระเบียบหลักเกณฑ์ในการบริหารกิจการภายใน กนอ. ซึ่งอ านาจหน้าที่ในส่วนนี้มีความคล้ายคลึง
กับอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการฯ อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ
ก าหนดให้การออกระเบียบหรือหลักเกณฑ์ของผู้ว่าการฯ จะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก าหนดไว้ 

เมื่อพิจารณาทั้งองค์กรและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานภายในเขต
พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมแล้วพบว่า ไม่ว่าจะเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม 
ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรม หรือการด าเนินงานภายในการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนั้น 
ไม่ปรากฏบทบัญญัติหรือข้อก าหนดให้ตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่าเกิดจากข้อจ ากัดของลักษณะ
ขององค์กรที่ถูกก าหนดให้มีหน้าที่ในการด าเนินงานภายในนิคมอุตสาหกรรมนั้นมีเพียงองค์กรเดียว
และคณะกรรมการชุดเดียว แต่มีขอบเขตในการดูแลนิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศไทย ดังนั้น กฎหมายจึง
ไม่อาจก าหนดให้ตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทในการบริหารงานได้ 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีมี
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อ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลกิจการโดยทั่วไปของ กนอ. โดยสามารถสั่งให้ กนอ. ช้ีแจงข้อเท็จจริง 
แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของ
คณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนข้อเท็จจรงิเกี่ยวกับการด าเนินกิจการของ กนอ. นอกจากนี ้พระราชบัญญตัฯิ 
ยังก าหนดให้การด าเนินกิจการบางประเภทของ กนอ. จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ก่อนจึงจะสามารถด าเนินกิจการได1้72 

ในส่วนของการก ากับดูแลทางการเงินของ กนอ. พระราชบัญญัติฯ 
ก าหนดให้ กนอ. จัดท างบประมาณประจ าปีโดยแยกเป็นงบลงทุนและงบท าการ โดยงบลงทุนจะต้อง
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและเห็นชอบ ส่วนงบท าการให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ173 
และ กนอ.จะต้องจัดท าระบบบัญชีโดยแยกตามประเภทงานส่วนที่ส าคัญ174 ซึ่งส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินจะเป็นผู้สอบบัญชีและตรวจบัญชีรวมทั้งการเงินของ  กนอ.175 โดยจะมีอ านาจในการ
ตรวจสอบสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่างๆ ของ กนอ. และสามารถสอบถามประธานกรรมการ 
กรรมการ อนุกรรมการ พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานและลูกจ้างของ กนอ. ด้วย176 ทั้งนี้ ผู้สอบบัญชี
และผู้ตรวจบัญชีต้องท ารายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาตามที่
กฎหมายก าหนด  

จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้มีการก ากับดูแล กนอ. ทั้งในส่วนของการด าเนินงานและการเงิน โดยการด าเนินงานนั้น
กฎหมายก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานโดยทั่วไป  
อย่างไรก็ตาม หากเป็นการด าเนินงานที่ต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากกฎหมายจะก าหนดให้

                                            
172 มาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ก าหนดให้ 

กนอ. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินกิจการดังต่อไปน้ีได้ 
(1) การลงทุนเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม 
(2) การเพิ่มทุนโดยตีราคาทรัพย์สินใหม่ 
(3) การลดทุน 
(4) การกู้ยืมเงินเกินสิบล้านบาท 
(5) การออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพื่อการลงทุน 
(6) การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ที่มีราคาเกินหน่ึงล้านบาท เว้นแต่เป็นการจ าหน่าย

อสังหาริมทรัพย์ในนิคมอุตสาหกรรม 
173 มาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
174 มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
175 มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
176 มาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
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คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับดูแลโดยวิธีการให้ความเห็นชอบก่อนจึงจะสามารถด าเนินการได้  ส่วนการ
ก ากับดูแลทางการเงินเปน็หน้าที่ขององค์กรภายนอกในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ กนอ. เพื่อให้
ได้รับประโยชน์จากการตรวจสอบอย่างแท้จริง 

4.1.1.2 ประเภทของนิคมอุตสาหกรรม 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมต้องเปน็ไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ซึ่งการจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต และการยุบนิคมอุตสาหกรรมต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และให้มีแผนที่ก าหนดเขตไว้ท้ายประกาศด้วย โดยนิคมอุตสาหกรรมในประเทศไทยสามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 ประเภทคือ นิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. เป็นผู้จัดตั้ง และนิคมอุตสาหกรรมที่  กนอ. ร่วม
ด าเนินงานกับหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชน 

นิคมอุตสาหกรรมที่  กนอ. เป็นผู้จัดตั้ง  พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ได้ให้อ านาจ กนอ. ในการด าเนินการเพื่อจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมได้
ดังนี ้

(1.1) การจัดให้ได้มาซึ่ งที่ดินที่ เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคม
อุตสาหกรรมหรือเพื่อด าเนินธุรกิจอื่นที่ เป็นประโยชน์  หรือ
เกี่ยวเนื่องกับ กนอ.177 

(1.2) การปรับปรุงที่ดินดังกล่าวเพื่อให้บริการ ตลอดจนจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้
ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์
หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบ
พาณิชยกรรม เช่น การจัดให้มีถนน ท่อระบายน้ า โรงบ าบัดน้ าเสีย 
ไฟฟ้า ประปา และโทรคมนาคม เป็นต้น178 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ได้ให้อ านาจ กนอ. 
ในการได้มาซึ่งที่ดินด้วยวิธีการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดยก าหนดให้
อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยการเวนคืนให้ตกเป็นของ กนอ. และให้มีอ านาจในการด าเนินการโอนไปยัง

                                            
177 มาตรา 6 (1) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
178 มาตรา 6 (2) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 
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ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบ
อุตสาหกรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนถือเป็นข้อยกเว้นของหลักกรรมสิทธ์ิซึ่งเป็นสิทธิ
เสรีภาพประเภทหนึ่งที่รัฐต้องรับรองและคุ้มครองให้ประกอบกับการเวนคืนถือเป็นรูปแบบการก าจัด
สิทธิในทรัพย์สินที่รุนแรงที่สุดเนื่องจากเป็นการพรากเอากรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของเอกชนมาเป็นของรัฐ 
ดังนั้น จึงต้องมีบทบัญญัติรับรองการอนุญาตให้รัฐใช้วิธีการเวนคืนในกรรมสิทธ์ิของเอกชนไว้ด้วย ซึ่ง
ในประเทศไทยได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ ประกอบกับพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ให้อ านาจ กนอ. ในการเวนคืนที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ประโยชน์ในการจัดต้ังหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม ดังนั้น กนอ. จึงมีอ านาจใน
การเวนคืนที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย 

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมโดย กนอ. ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 
กล่าวคือ ต้องมีการด าเนินการจัดท าโครงการเพื่อขออนุมัติต่อคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย โดยประกอบไปด้วยสาระส าคัญคือ ประเภทกลุ่มอุตสาหกรรมหรือกลุ่มกิจกรรม
เป้าหมาย ขนาดของการลงทุน แหล่งเงินทุน แผนการตลาด และแผนการเงิน การปรับปรุงที่ดินเพื่อ
จัดเป็นนิคมอุตสาหกรรมโดยมีการแสดงแผนผังการใช้ที่ดิน แผนที่สังเขปแสดงแนวเขตที่ดิน โดยต้อง
แสดงจ านวนเนื้อที่และรายละเอียดของที่ดินพร้อมหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง หรือ
หลักฐานแสดงการจะได้มาซึ่งกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในที่ดิ นที่เจ้าของที่ดินยินยอมให้
ด าเนินการเป็นนิคมอุตสาหกรรม นอกจากนี้ต้องมีข้อเสนอเกี่ยวกับการด าเนินการให้บริการระบบ
สาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 179 และเมื่อได้มี
การจัดสรรที่ดินเพื่อให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม ให้คณะกรรมการฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้
มีแผนที่ก าหนดเขตไว้ท้ายประกาศด้วย อย่างไรก็ตาม การลงทุนจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมโดย กนอ. ถือ
เป็นการลงทุนที่มีแหล่งเงินทุนมาจากภาครัฐล้วนๆ ท าให้มีข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ เนื่องจาก
งบประมาณต้องใช้ในทางอื่นด้วย เช่น การศึกษาและความมั่นคงก็เปลี่ยนไปในแต่ละยุคสมัย ในส่วน
ของ กนอ. เองก็มีการพัฒนาเมื่อรัฐบาลไม่อาจจะขยายนิคมอุตสาหกรรมได้ด้วยตนเองก็เริ่มมีการหา
แหล่งเงิน ต้องใช้เอกชนมาร่วมลงทุนกับภาคเอกชนกลายเป็นการลงทุนร่วม จึงมีกฎหมายที่ให้รัฐและ
เอกชนสามารถร่วมกันลงทุนได้180 

                                            
179 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 

2548 
180 เดชอุดม ไกรฤทธ์ิ , ค าอธิบายกฎหมายการลงทุนระห ว่างประเทศ  (กรุ ง เทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), หน้า 477. 
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นิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. ร่วมด าเนินงานกับเอกชน พระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ก าหนดให้ กนอ. สามารถร่วมด าเนินงานกับบุคคลอื่น
เพื่อจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมได้181 นิคมอุตสาหกรรมประเภทนี้ผู้รว่มด าเนินงานจะต้องเป็นผูจ้ัดหาที่ดนิ
และพัฒนาที่ดินภายในพื้นที่ที่ต้องการจะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ผู้ร่วมด าเนินงานจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 ซึ่ง
ก าหนดให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เดียวกับกรณีที่ กนอ. จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมและต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรรที่ดินด้วย182 นิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. ร่วมด าเนินงาน
กับเอกชนน้ัน เอกชนอาจมีบทบาทที่มากน้อยแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับแต่ละนิคมอุตสาหกรรม ในบาง
แห่งเอกชนอาจยินยอมให้ กนอ. เข้ามามีบทบาทในการให้บริการสาธารณะภายในนิคมอุตสาหกรรม และ
บางแห่งเอกชนเลือกที่จะด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะเองโดย กนอ. มีขอบเขตความรับผิดชอบเพียง
การประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งการอนุญาตให้มีการด าเนินการตาม
กฎหมายบางประเภทตามที่พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ก าหนดไว้ 

จะเห็นได้ว่าการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมโดย กนอ. และการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมโดย กนอ. ร่วมด าเนินงานกับเอกชน มีความแตกต่างกันในแง่ของการจัดหาที่ดินเพื่อ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดย กนอ. มีอ านาจในการเวนคืนที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ในขณะที่นิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. ร่วมด าเนินงานกับเอกชน เอกชนจะต้องเป็นผู้
จัดหาที่ดินเพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเองและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จัดสรรที่ดิน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ เอกชนจะต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในที่ดินที่มีความประสงค์จะ
จัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมเพราะเอกชนไม่สามารถอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ในการด าเนินการเวนคืนที่ดินได้ 

                                            
181 มาตรา 6 (5) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
182 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขต้องประกอบด้วย 

(1) การขออนุญาตและการอนุญาตให้จัดสรรที่ดิน 
(2) การค้ าประกันการจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก 
(3) การก่อภาระผูกพันแก่ทีดินในโครงการ 
(4) การด าเนินการให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการอ่ืนแก่ผู้ประกอบกิจการใน

นิคมอุตสาหกรรม 
(5) การจัดการดูและและรักษาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก 
(6) การจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก 
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4.1.1.3 การจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

นิคมอุตสาหกรรมที่ถูกจัดตั้งโดย กนอ. ถูกก าหนดให้การจัดท าบริการ
สาธารณะภายในพื้นที่ดังกล่าวเป็นหน้าที่ของ กนอ. เอง ซึ่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยฯ ก าหนดให้มีหน้าที่ในการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมและผู้ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกบั
การประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม เช่น การจัดให้มีถนน ท่อระบายน้ า โรง
บ าบัดน้ าเสีย ไฟฟ้า ประปา และโทรคมนาคม เป็นต้น 

ในส่วนของนิคมอุตสาหกรรมที่  กนอ. ร่วมลงทุนกับเอกชน ประกาศ
คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการร่วมด าเนินงาน
กับบุคคลอื่นในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมก าหนดให้นิคมอุตสาหกรรมสามารถเลือกด าเนินการ
ให้บริการระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวกและบริการอื่นได้ 2 วิธีคือ กนอ. เป็นผู้ให้บรกิาร 
และผู้ร่วมด าเนินงานกับ กนอ. เป็นผู้ให้บริการ 

กรณี กนอ. เป็นผู้ให้บริการระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความสะดวก
และบริการอื่น ผู้ร่วมด าเนินงานต้องช าระค่าใช้จ่ายในการร่วมด าเนินงานโดยเลือกระหว่างการช าระ
ค่าบริหารโครงการและค่ากองทุนเพื่อบ ารุงรักษาและสร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภคโดยค านวณจาก
ค่าพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานซึ่งแบ่งสัดส่วนโดยค่าบริหารโครงการคิดเป็นจ านวนเงินร้อยละ 40 
และค่ากองทุนเพื่อบ ารุงรักษาและสร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกเป็น
จ านวนเงินร้อยละ 60 ของเงินค่าบริหารโครงการและค่ากองทุนเพื่อบ ารุงรักษาและสร้างทดแทน
ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก หรือผู้ร่วมด าเนินงานอาจเลือกช าระค่าบริหาร
โครงการและค่ากองทุนเพื่อบ ารุงรักษาและสร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความ
สะดวกโดยคิดค านวณจากขนาดพื้นที่โครงการ 

กรณีผู้ร่วมด าเนินงานเป็นผู้ให้บริการระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ านวยความ
สะดวกและบริการอื่น ผู้ร่วมด าเนินงานจะต้องช าระค่าใช้จ่ายในการร่วมด าเนินงานให้แก่ กนอ. ซึ่ง
ค่าใช้จ่ายแบ่งออกเป็นค่าบริหารโครงการอันประกอบไปด้วยค่าก ากับการก่อสร้างและค่าก ากับการ
บริการโดยค านวณจากพื้นที่โครงการและค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมการขายซึ่งค านวณตามพื้นที่ขายของ
พื้นที่พัฒนาในแต่ละระยะ นอกจากนี้ผู้ร่วมด าเนินงานต้องจัดให้มีหลักประกันการร่วมด าเนินงานเพื่อ
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมโดยจัดให้มีกองทุนเพื่อบ ารุงรักษาและสร้าง
ทดแทนระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกในนิคมอุตสาหกรรมและจัดให้มีหลักประกัน
สัญญาเป็นเงินสดหรือหนังสือค้ าประกันของธนาคารในวงเงินค่าใช้จ่ายในการร่วมด าเนินงานและ
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กองทุนเพื่อบ ารุงรักษาและสร้างทดแทนระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกของพื้นที่
พัฒนาในแต่ละระยะ 

การเลือกวิธีการในการจัดท าบริการสาธารณะภายในนิคมอุตสาหกรรมที่
เอกชนด าเนินการเป็นหน้าที่ของเอกชนผู้ด าเนินการจัดต้ังว่าจะเลือกวิธีการไหนระหว่างให้ กนอ. เป็น
ผู้ให้บริการหรอืผูร้่วมด าเนินงานกับ กนอ. เป็นผู้ให้บริการ ซึ่งไม่ว่าเอกชนจะเลือกวิธีการไหนก็ตามก็ต้อง
ช าระค่าใช้จ่ายในการร่วมด าเนินงานกับ กนอ. เพื่อเป็นหลักประกันในการร่วมด าเนินงานเพื่อประโยชน์
แก่ผู้ประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรมนั่นเอง 

การจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมไม่ปรากฏการมี
ส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีอ านาจภายในพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมนั้น  เนื่องจาก
กฎหมายก าหนดให้ผู้ที่มีหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมีแค่ กนอ. และ
เอกชนผู้ร่วมด าเนินงานกับ กนอ. เท่านั้น และเมื่อพิจารณาข้อกฎหมายหรือข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมก็ไม่ปรากฏการร่วมจัดท าบริการสาธารณะกบั
พื้นที่ใกล้เคียงที่อาจได้รับผลกระทบจากการจัดท าบริการสาธารณะเช่นกัน 

4.1.1.4 สิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะไดร้ับภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

เหตุผลอีกประการหนึ่งในการจัดต้ังเขตนิคมอุตสาหกรรมคือเพื่อจูงใจให้ผู้
ประกอบกิจการทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศไทยมากข้ึน โดยพระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติที่เป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถก าหนดสิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ผู้ประกอบการได ้ซึ่งลักษณะของสิทธิประโยชนท์ีจ่ะ
ได้รับจะมีทั้งสิทธิประโยชน์ด้านการยกเว้นข้อกฎหมายบางประการ และสิทธิประโยชน์ด้านการยกเว้น
ภาษีอากรภายในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 

(1) สิทธิประโยชน์ดา้นการยกเว้นข้อกฎหมายบางประการ 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
อนุญาตให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมสามารถถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินที่อยู่ภายในนิคมอุตสาหกรรมได้ตามที่
คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเห็นสมควรแม้ว่าจะมีจ านวนเนื้อที่เกินกว่าที่
กฎหมายอื่นก าหนด หรือผู้ประกอบอุตสาหกรรมจะเป็นคนต่างด้าวก็ตาม แต่หากเป็นคนต่างด้าว 
กรณีที่เลิกประกอบกิจการหรือโอนกิจการให้แก่ผู้อื่น  ผู้ประกอบการจะต้องจ าหน่ายที่ดินที่ได้รับ
อนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิให้แก่ กนอ. หรือผู้ประกอบกิจการที่รับโอนแล้วแต่กรณี ภายในสามปีนับแต่
วันที่เลิกหรือโอนกิจการ หากเกินเวลาที่ก าหนดอธิบดีกรมที่ดินสามารถใช้อ านาจตามประมวล
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กฎหมายที่ดินจ าหน่ายที่ดินดังกล่าวให้แก่ กนอ. ได้183 โดยได้มีการออกประกาศคณะกรรมการการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิ
ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้ผู้ประกอบกิจการ184 ขออนุญาตถือครอง
กรรมสิทธ์ิที่ดินภายในนิคมอุตสาหกรรมโดยจะต้องยื่นค าขอให้ กนอ. ตามแบบที่ กนอ.ก าหนด พร้อม
ทั้งออกข้อห้ามมิให้มีการถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมเพื่อจัดเป็นที่พักอาศัย เว้นแต่เป็น
กรณีที่ที่ดินน้ันได้ถูกจัดไว้หรือได้รับอนุญาตให้จัดสรรเพื่อเป็นที่พักอาศัยส าหรับพนักงานและคนงาน
ของผู้ประกอบกิจการตลอดจนครอบครัวของพนักงานและคนงานน้ันด้วย และกรณีที่ที่ดินอยู่ในเขต
นิคมอุตสาหกรรมที่สถานประกอบการของผู้ประกอบกิจการนั้นตั้งอยู่  เ ว้นแต่กรณีในนิคม
อุตสาหกรรมที่สถานประกอบการตั้งอยู่ดังกล่าวไม่ได้จัดให้มีพื้นที่พักอาศัยส าหรับพนักงานและ
คนงานไว้ ผู้ประกอบกิจการอาจได้รับพจิารณาอนุญาตให้ถือกรรมสทิธ์ิในที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมอืน่
ก็ได1้85 จะเห็นได้ว่าแม้มีบางกรณีที่ประกาศฯ อนุญาตให้ผู้ประกอบการสามารถถือกรรมสิทธ์ิในที่ดิน
เพื่อจัดเป็นที่พักอาศัย แต่ก็ได้มีการก าหนดจ านวนพื้นที่ที่ผู้ประกอบกิจการมีสิทธิถือกรรมสิทธ์ิในที่ดิน
เพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวไว้ด้วยเช่นกัน และในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการเป็นคนต่างด้าวต้องจ าหน่าย
ที่ดินหรืออาคารชุดที่ได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิดังกล่าวให้แก่ กนอ. หรือ ผู้รับโอนกิจการ ภายใน 3 
ปีนับแต่วันที่เลิกหรือโอนกิจการนั้นแล้วแต่กรณี186 

นอกจากนี้กฎหมายยังเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวสามารถเข้ามา
ท างานภายในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมได้ โดยผู้ประกอบอุตสาหกรรมสามารถน าคนต่างด้าวซึ่งเป็น
ช่างฝีมือ ผู้ช านาญการ และคู่สมรสหรือบุคคลที่อยู่ในอุปการะของช่างฝีมือและผู้ช านาญการดังกล่าว
เข้ามาในราชอาณาจักรได้187 ทั้งนี้  จ านวนผู้ที่ ได้รับอนุญาตและระยะเวลาในการอาศัยอยู่ใน

                                            
183 มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 
184 ผู้ประกอบกิจการ หมายความว่า ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการบริการ หรือผู้

ประกอบพาณิชยกรรม ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมและเป็นนิติบุคคลประเภท
ห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือบริษัทจ ากัดซ่ึงได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว 
หรือบุคคลธรรมดาที่ได้รับอนุญาตตามที่ กนอ. ประกาศก าหนด 

185 "ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
อนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม ".ข้อ 5 

186 ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
อนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม ข้อ 6 

187 มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 
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ราชอาณาจักรให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเห็นสมควร แม้ว่า
จะเกินอัตราจ านวนหรือระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยคนเข้า
เมือง อย่างไรก็ตาม คนต่างด้าวผู้ซึ่งเป็นช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรจะได้รับอนุญาตท างานเฉพาะต าแหน่งและหน้าที่การงานที่คณะกรรมการฯ เห็นชอบ
เท่าน้ัน188 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ แล้วพบว่า กฎหมายดังกลา่วอนุญาตให้คนต่างด้าว
สามารถเข้ามาในราชอาณาจักรได้เป็นการช่ัวคราวตามวัตถุประสงค์เฉพาะทีก่ฎหมายก าหนด189 และจะ
ได้รับระยะเวลาในการอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรที่แตกต่างกัน โดยคนต่างด้าวที่เป็นช่างฝีมือและ
ผู้เช่ียวชาญนั้นมีระยะเวลาที่จะได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกินหนึ่งปี190 ดังนั้น การเข้า
มาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมจึงท าให้ผู้ประกอบการได้รับสิทธิในการน าช่างฝีมือและผู้ช านาญการที่
เป็นคนต่างด้าวเข้ามาท างานภายในนิคมอุตสาหกรรมได้โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองและได้มีการออกประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย191 เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการท างานของคนต่างด้าวภายในนิคมอุตสาหกรรมพร้อมทัง้
ก าหนดต าแหน่งงานที่คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้ท าในนิคมอุตสาหกรรม โดยประกาศดังกล่าวระบุให้
ผู้ประกอบการต้องยื่นค าขอต่อ กนอ. ตามแบบที่ กนอ. ก าหนดเพื่อให้ กนอ. พิจารณาอนุญาตให้ผู้
ประกอบกิจการน าคนต่างด้าวรวมถึงคู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมายของคนต่างด้าวและบุคคลซึ่งอยู่ใน
อุปการะของคนต่างด้าว192 เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรตามจ านวนและระยะเวลาเพื่อท างานในนิคม
อุตสาหกรรม 

(2) สิทธิประโยชน์ดา้นการยกเว้นภาษีอากร 

การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ภายในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมีวัตถุประสงค์เพื่อดึงดูดให้ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนภายในพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรม เนื่องจากการยกเว้นภาษีหรือค่าธรรมเนียมถือเป็นการลดต้นทุนการผลิตอีกทางหนึ่ง โดย
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรส าหรับผู้ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมสามารถจ าแนกได้ เป็น 3 
ประเภท ดังนี้ 

                                            
188 มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
189 มาตรา 34 แห่ง"พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522." 
190 มาตรา 35 แห่ง พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
191 "ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนและ

ระยะเวลาให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรและการก าหนดต าแหน่งหน้าที่การงานให้คนต่างด้าวซ่ึงเป็น
ช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรได้รับอนุญาตให้ท างานในนิคมอุตสาหกรรม." 

192 บุคคลซ่ึงอยู่ในอุปการะ หมายความถึง บิดา มารดา และบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายของคนต่างด้าว 
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(1.1)   การยกเว้นหรือคืนค่าภาษีอากรบางประเภทและการยกเว้น
อากรขาออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตตามที่
ปรากฏพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย 

(1.2)   การยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน 

(1.3)   การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลของผู้ประกอบการภายใน
เขตนิคมอุตสาหกรรม 

ส าหรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรที่ผู้ประกอบการภายในนิคม
อุตสาหกรรมมีสิทธิที่จะได้รับตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภทคือ สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับการยกเว้นอากรขาเข้า
หรือส่งออก และสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล กฎหมาย
ก าหนดให้ผู้ประกอบการสามารถยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิการลงทนุ 
อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต ส าหรับของที่เป็นเครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ์
ที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง ประกอบ หรือติดตั้งเป็นโรงงานหรืออาคารภายในเขตประกอบการเสรี  โดย
จะยกเว้นเฉพาะของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและน าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีตามที่
คณะกรรมการอนุมัติ  ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการฯ ก าหนด193 และได้มีการออกประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย194 โดยมีสาระส าคัญคือการก าหนดชนิดประเภทของที่ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม
พิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต 
และได้รับยกเว้นหรือคืนค่าภาษีอากร และการก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องยื่นค าขอรับสทิธิประโยชน์
ทางภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่อ กนอ. ตามแบบที่ก าหนด หากคณะกรรมการฯ พิจารณาและ
เห็นสมควรอนุมัติให้น าของดังกล่าวเข้าไปในเขตประกอบการเสรีได้ ให้ กนอ. อนุญาตน าของนั้นเข้า
ไปในเขตประกอบการเสรีก่อน และแจ้งผลการพิจารณาพร้อมทั้งออกใบรับรองชนิด และปริมาณของ

                                            
193 มาตรา 48(1) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
194 "ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

ยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษี
สรรพสามิตส าหรับของที่เป็นเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ และวัตถุดิบ รวมทั้งส่วนประกอบของสิ่ง
ดังกล่าวที่จ าเป็นต้องใช้ในการผลิตสินค้าเพื่อพาณิชยกรรม." 
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ของดังกล่าวแก่ผู้น าเข้าและเจ้าหน้าที่ ศุลกากรทราบเพื่อปฏิบัติพิธีการศุลกากรต่อไป  และ
ผู้ประกอบการในเขตประกอบการเสรีจดัท ารายงานการน าของที่ได้รับอนุญาตจาก กนอ. ให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีเข้าไปในเขตประกอบการเสรีตามแบบที่ กนอ. ก าหนดทุกครั้งที่น าของเข้าไปในเขต
ประกอบการเสรี และให้แจ้งรายงานนั้นต่อ กนอ. ภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันสิ้นเดือนของทุกๆ 
เดือนแต่หากคณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วไม่อนุมัติให้น าของดังกล่าวเข้าไปในเขตประกอบการเสรี 
ให้ถือว่าของนั้นไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต ผู้ประกอบการซึ่งน าเข้าจะต้องช าระค่าธรรมเนียมพิเศษต่อกรม
ศุลกากรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่อธิบดีกรมศุลกากรก าหนด 

นอกจากนี้ กฎหมายยังอนุญาตให้ของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร
และน าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีส าหรับการผลิตสินค้าหรือเพื่อพาณิชยกรรม  ให้ได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนอากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษี
สรรพสามิตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ว่าการฯ ก าหนด195 กรณีนี้ได้มีการออกประกาศการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ 96/2551 เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับของที่ได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษี
สรรพสามิต โดยแยกประเภทเป็นของที่ใช้เพื่อการผลิตสินค้าและของที่ใช้เพื่อการพาณิชยกรรมซึ่งทั้ง
สองชนิดต้องมีหลักเกณฑ์ตามที่ประกาศก าหนด196 ซึ่งผู้ประกอบการในเขตประกอบการเสรีต้อง
ด าเนินการขอรับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  อากรขาเข้า 

                                            
195 มาตรา 48(2) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
196 ของที่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า 

ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตนอกจากจะต้องเป็นของที่ใช้เพื่อการผลิตสินค้าและของที่ใช้เพื่อการพาณิชยก
รรมแล้ว ต้องเป็นของดังต่อไปน้ี 

(1) ของที่น าเข้าจากต่างประเทศ 
(2) ของของผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้ประกอบพาณิชยกรรมในเขตประกอบการเสรี

ซ่ึงอยู่ในเขตเดียวกันหรือต่างเขตกัน 
(3) ของของผู้ผลิตซ่ึงได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน 
(4) ของจากคลังสินค้าทัณฑ์บนฯ ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
(5) ของที่ได้จากการใช้สิทธิประโยชน์ตามมาตรา 19 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 

(ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 
(6) ของจากเขตปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
(7) ของในราชอาณาจักรที่กฎหมายก าหนดให้ได้รับยกเว้นหรือคืนค่าภาษีอากรเม่ือส่งออก

ไปนอกราชอาณาจักร 
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ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตส าหรับของเพื่อใช้ในการผลิตสินค้าหรือเพื่อพาณิชยกรรมโดยยื่น
ค าขอใบรับรองการเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรมต่อ  กนอ. ตามแบบที่
ก าหนดพร้อมด้วยส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่ออกให้โดยกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า กระทรวงพาณิชย์ เมื่อ กนอ. ได้ตรวจสอบและพิจารณาค าขอแล้วเห็นว่าเป็นผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรมในเขตประกอบการเสรีจริง กนอ.จะออกใบรับรองการเป็นผู้
ประกอบอุตสาหกรรมหรอืผู้ประกอบพาณิชยกรรมแล้วแต่กรณีต่อไป ทั้งนี้ ใบรับรองดังกล่าวจะมีอายุ
คราวละไม่เกินหนึ่งปีปฏิทินนับตั้งแต่วันที่ออกใบรับรองนั้น และกรณีบุคคลใดซึ่งมิใช่ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรมในเขตประกอบการเสรีมีความประสงค์จะน าของเข้าไปใน
เขตประกอบการเสรีในนามบุคคลอื่น ให้บุคคลนั้นย่ืนค าขออนุญาตการน าของเข้าตามแบบที่ กนอ. 
ก าหนด และทั้งสองประเภทต้องปฏิบัติตามพิธีการศุลกากรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
อธิบดีกรมศุลกากรก าหนดพร้อมทั้งแสดงหลกัฐานการรับรองส าหรับกรณีผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรอื
ผู้ประกอบพาณิชยกรรม และแสดงหลักฐานการได้รับอนุญาตส าหรับกรณีบุคคลใดซึ่งมิใช่ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรมในเขตประกอบการเสรีมีความประสงค์จะน าของเข้าไปใน
เขตประกอบการเสรีในนามบุคคลอื่น 

ส าหรับของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและน าเ ข้าไปในเขต
ประกอบการเสรีส าหรับการผลิตสินค้าหรือเพื่อพาณิชยกรรม รวมทั้งผลิตภัณฑ์สิ่งพลอยได้ และสิ่งอื่น
ที่ได้จากการผลิตในเขตประกอบการเสรี หากส่งออกไปนอกราชอาณาจักรกฎหมายอนุญาตให้ได้รับ
ยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต197 

มีข้อสังเกตว่าสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีอากรที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 จะครอบคลุมเฉพาะภายในพื้นที่
เขตประกอบการเสรีเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ในเขตอุตสาหกรรมทั่วไปผู้ประกอบการมีสิทธิที่จะได้รับ
สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีอากรตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ โดยจะต้องเสนอโครงการ
เพื่อขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งหากโครงการที่เสนอไปได้รับ
การส่งเสริมการลงทุนก็จะได้รับสทิธิประโยชน์ครอบคลุมทั้งเขตประกอบการเสรีและเขตอุตสาหกรรม
ทั่วไป โดยผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักรตามที่คณะกรรมการฯ  
พิจารณาอนุมัติ โดยมีเงื่อนไขว่าเครื่องจักรดังกล่าวต้องไม่เป็นเครื่องจักรที่ผลิตหรือประกอบได้ใน
ราชอาณาจักรซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับชนิดที่ผลิตในต่างประเทศและมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหา
มาใช้ได ้ซึ่งการลดหย่อนอากรส าหรบัเครื่องจักรถือเป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการฯ ในการพิจารณา

                                            
197 มาตรา 48 (3) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
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ว่าจะให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักรเต็มจ านวน เพียงกึ่งหนึ่ง หรือจะไม่ให้ได้รับยกเว้น
อากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักรเลยก็ได้ และในกรณีมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการฯ จะให้ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมได้รับลดหย่อนอากรขาเข้าไม่เกินร้อยละเก้าสิบ ส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็นที่น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อใช้ผลิต ผสมหรือประกอบในกิจการที่ได้รับการสง่เสริมโดยมีเงื่อนไขคือต้องไม่เป็น
ของที่ผลิตหรือมีก าเนิดในราชอาณาจักรซึ่ งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับชนิดที่จะน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรและมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใช้ได้ โดยมีก าหนดเวลาลดหย่อนอากรขาเข้าคราว
ละไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่คณะกรรมการก าหนด 

นอกจากนี้แล้วเพื่อส่งเสริมการส่งออก คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนอาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิประโยชน์อันเกี่ยวเนื่องกับการผลิตเพื่อส่งออก  โดยอาจ
ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นที่ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศเพือ่ใช้ ผลติ 
ผสม หรือประกอบผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลเฉพาะที่ใช้ในการส่งออก การยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับของ
ที่ผู้ได้รับการส่งเสริมน าเข้ามาเพื่อส่งกลับออกไป และการยกเว้นอากรขาออกส าหรับผลิตภัณฑ์หรือ
ผลิตผลที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตหรือประกอบ198 

สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรอีกประการหนึ่งที่ผู้ประกอบการมีสิทธิ
ได้รับตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนคือการได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไร
สุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามที่คณะกรรมการฯ ประกาศก าหนด ทั้งนี ้ให้
พิจารณาก าหนดเป็นสัดส่วนของเงินลงทุนโดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน แต่หากกิจการใดเป็น
กิจการที่มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ประกาศก าหนด กรณีนี้ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการดังกล่าวได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมโดยมีก าหนดเวลาตามที่คณะ
กรรมการฯ ก าหนด ซึ่งทั้งสองกรณีข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการฯ ในการอนุมัติให้ได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลาเท่าใดโดยต้องไม่เกินแปดปีตามที่กฎหมายก าหนด199 และ
หากคณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าการให้การส่งเสริมแก่กิจการใดหรือแก่ผู้ขอรับการส่งเสริม
รายได้ไม่สมควรให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ คณะกรรมการฯ อาจให้การส่งเสริมแก่กิจการนั้นต่อไปโดย
ไม่ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลก็ได้200 

                                            
198 มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
199 มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
200 มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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การได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีด้านการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ผู้ประกอบการต้องยื่นรายงานผลการด าเนินงานการใช้สิทธิประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ก่อนการใช้สิทธิและประโยชน์ของการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล และต้องมีการแยกลงบัญชีรายรับ
และรายจ่ายระหว่างกิจการที่ได้รับการส่งเสริมและไม่ได้รับการส่งเสริมแยกออกจากกัน  โดย
ผู้ประกอบการต้องยื่นแบบค าขอการใช้สิทธิและแบบรายงานผลการตรวจสอบจากผู้สอบบัญชี รับ
อนุญาตภายใน 120 วันนับจากวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของปีที่ขอใช้สิทธิเพื่อให้ได้รับสิทธิเป็นผู้
ได้รับการส่งเสริมในการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลของปีนั้นๆ โดยมีหลักเกณฑ์การค านวณภาษีเงินได้
นิติบุคคลเพื่อการลดหย่อน ดังนี ้

(1.1) ค่าแห่งกู๊ดวิลล์ ค่าแห่งลิขสิทธ์ิ หรือสิทธิอย่างอื่นจากผู้
ได้รับการส่งเสริมตามสัญญาที่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องค านวณเพื่อเสียภาษี
เงินได้มีก าหนดระยะเวลาห้าปี นับแต่วันที่ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการ
ส่งเสริม 

(1.2) เงินปันผลจากกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนซึ่งได้รับ

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องรวม

ค านวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ ตลอดระยะเวลาที่ได้รับการ

ส่งเสริมได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้น 

(1.3) เพื่อส่งเสริมการส่งออกคณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผู้

ได้รับการส่งเสริมหักเงินได้พึงประเมินในการเสียภาษีเงิน

ได้นิติบุคคลเป็นจ านวนเท่ากับร้อยละห้าของรายได้ที่

เพิ่มข้ึนจากปีก่อน จากการส่งออกซึง่ผลิตภัณฑ์หรือผลติผล

ที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตหรือประกอบโดยไม่รวมค่า

ประกันภัยและค่าขนส่งนอกประเทศ ทั้งนี้ตามเงื่อนไข 

วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด201 

หากผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนประกอบกิจการในพื้นที่ที่ ถูก
ประกาศเป็นเขตส่งเสริมการลงทุน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริมที่
                                            

201 มาตรา 36(4) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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ประกอบกิจการภายในพื้นที่ดังกล่าวได้รับสิทธิและประโยชน์พิเศษอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
เพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้คือ ผู้ได้รับการส่งเสริมมีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับ
ก าไรสุทธิที่ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละห้าสิบของอัตราปกติเพิ่มเติมจากเดิมที่เคยได้รับโดยมี
ระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับจากวันที่สิ้นสุดการได้รับการส่งเสริมการลงทุน การได้รับอนุญาตให้หักค่า
ขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปาสองเท่าของจ านวนเงินที่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้เสียไปเป็นค่าใช้จ่ายใน
การประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม การได้รับอนุญาตให้หักเงินที่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนใน
การติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการฯ พิจารณาก าหนดจากก าไรสุทธิรวมทั้งสิ้นไม่เกินร้อยละยี่สิบห้าของเงินที่
ลงทุนแล้ว202 ซึ่งข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการฯ ว่าผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ที่
ได้รับการประกาศให้เป็นพื้นที่ส่งเสริมการลงทุนจะได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมอย่างไรบ้าง203 

จะเห็นได้ว่าการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการเอกชนภายในพื้นที่เขต
นิคมอุตสาหกรรมจะมีอยู่สองลักษณะ ลักษณะแรกเป็นการยกเว้นกฎหมายบางประเภทเพื่อเป็นการ
อ านวยความสะดวกในการด าเนินการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เช่น 
การอนุญาตให้คนต่างด้าวที่เป็นเจ้าของการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมสามารถถือครองกรรมสิทธ์ิ
ที่ดินได ้หรือการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาใช้แรงงานภายในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ลักษณะที่สอง
คือการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีแก่ผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภายในพื้นที่ เขตนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งมีผลเป็นการลดต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการมีผลเป็นการดึงดูดผู้ประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรมให้เข้ามาลงทุนภายในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม การลงทุนในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมยังมีข้อจ ากัดในเรื่องของ
ประเภทธุรกิจที่เอกชนสามารถเข้ามาลงทุนในพื้นที่ได้ โดยจะต้องเป็นประเภทธุรกิจที่มีลักษณะเป็น
การประกอบกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการอื่นเท่านั้น จึงมีแนวคิดในการจัดต้ัง
พื้นที่การลงทุนรูปแบบใหม่ที่สามารถตอบสนองความต้องการของนักลงทุนโดยไม่จ ากัดเฉพาะ
ประเภทธุรกิจ โดยมีลักษณะการบริหารภายในพื้นที่ การยกเว้นข้อกฎหมายบางประการ และการให้
สิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุนคล้ายคลึงกับเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อ
ถัดไป 

                                            
202 ผู้ได้รับการส่งเสริมจะเลือกหักจากก าไรสุทธิของปีใดปีหน่ึงหรือหลายปีก็ได้ภายในสิบปีนับแต่

วันที่มีรายได้จากการลงทุน ทั้งน้ี นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 
203 มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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4.1.2 การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จากข้อจ ากัดของประเภทธุรกิจที่สามารถด าเนินการได้ภายในพื้นที่ นิ คม
อุตสาหกรรม ท าให้เกิดการพัฒนาแนวความคิดในการส่งเสริมให้มีการลงทุนภายในพื้นที่เฉพาะโดย
เปิดโอกาสให้สามารถประกอบธุรกิจได้หลากหลายประเภท จึงกลายมาเป็นแนวความคิดในการพัฒนา
พื้นที่เฉพาะภายใต้ช่ือ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นที่แห่งหนึ่งแห่งใดที่ได้รับการก าหนดและพัฒนาข้ึน
มาภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้น 
จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้เกิดความพร้อมที่จะรองรับกา ร
ลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนิน
กิจการและบริการข้ันพื้นฐานต่างๆ ตั้งแต่ระบบขนสง่ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากนี้ ยังจัดให้มี
กิจการสนับสนุนและกิจการต่อเนื่อง ได้แก่ การจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้น ถือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมท้องถ่ินนั้นให้มี
ความเจริญมากยิ่งข้ึน204 โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษมีลักษณะส าคัญ 3 ประการคือ205 

(1.1) เขตเศรษฐกิจพิ เศษไม่มีการจ ากัดประเภทธุรกิจ  โดยนอกจากการ
อุตสาหกรรมแล้วผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถ
ประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว์ การประมง การท่องเที่ยว การขนส่ง 
การเคหะและการก่อสรา้ง การวิจัยและการผลิตทีต่้องใช้เทคโนโลยีระดบัสงู 
ตลอดจนการค้าและการบริการด้วย 

(1.2) ผู้อาศัยและผู้ประกอบการธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องได้รับสิทธิ
พิเศษทางภาษีอากร 

(1.3) องค์กรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีอ านาจอ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ผู้ประกอบธุรกิจและผู้อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง 
เพื่อให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

                                            
204 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย ด้าน

เศรษฐกิจ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาปฎิรูปแห่งชาติ หน้า 145-
146. 

205 เรื่องเดียวกัน, หน้า 149. 
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โดยทั่วไปแล้วเขตเศรษฐกิจพิเศษมักตั้งอยู่บริเวณชายแดนหรือพื้นที่ที่มีท่าเรือ 
ปัจจุบันมีการประยุกต์ใช้แนวคิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนอย่างกว้างขวาง ใน
ภูมิภาคเอเชียมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่อยู่ระหว่างการด าเนินการหลายแห่ง ทั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษปอยเปตโอเนียง ประเทศกัมพูชาโดยวางแผนเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับเมืองอรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้วของประเทศไทย เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว โดยวางแผนเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับชายแดนจังหวัดมุกดาหารของประเทศไทย เขตเศรษฐกิจ
ฮาวังกูมพายองและเกาะวิวาของประเทศเกาหลีเหนือ เช่ือมโยงกับเมืองชายแดนแดงดองด้าน
ตะวันตกของประเทศจีนเพื่อพัฒนาเปน็ศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยว การขนส่งสินค้าและอุตสาหกรรม 
เขตเศรษฐกิจชายแดนเมืองซินเจียงประเทศจีน เช่ือมโยงกับเมืองมองไก ประเทศเวียดนาม เป็นต้น 

ในประเทศไทยได้มีแนวคิดที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยมีลักษณะดังที่กล่าวไป
แล้วข้างต้น ภายใต้ช่ือ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” โดยมีวัตถุประสงค์คือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและ
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ จัดท าระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐานต่างๆให้ทั่วถึง
ทุกพื้นที่ และพัฒนาการให้บริการของภาครัฐให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสทิธิภาพเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพื้นที่ต่างๆจะต้องพิจารณาจากศักยภาพของแต่
ละพื้นที่ซึ่งมีความแตกต่างกัน เพราะฉะนั้นการด าเนินการในแต่ละพื้นที่จึงต้องมีความสอดคล้องกับ
ศักยภาพและความต้องการของประชาชนในพื้นที่นั้นด้วย โดยใน (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พ.ศ. ....206 ก าหนดให้การจัดต้ัง เปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเลิกเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ตราเปน็
พระราชกฤษฎีกา207 

ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 มูลค่าการค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านของ
ไทย ได้แก่ ประเทศเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศ
มาเลเซียมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยมีมูลค่าเฉลี่ยประมาณ 900,000 ล้านบาท และน่าจะมี
แนวโน้มขยายตัวมากขึ้นโดยเฉพาะภายหลังการเปิดประชาคมอาเซียน ประกอบกับปัจจุบันประเภท
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับศูนย์กระจายสินค้าและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานจ านวนมากเริ่มสนใจไปลงทุนใน
พื้นที่ดังกล่าว208 และเมื่อพิจารณาร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่ให้

                                            
206 ร่างฉบับน้ีเป็นร่างส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ส่งมาให้ กนอ. ตามหนังสือของ 

สคก. ที่ นร. 0905/184 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2558 
207 มาตรา 34 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
208 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, "การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 10 กันยายน 2559. แหล่งที่มา:  
http://osos.boi.go.th/index.php?page=howto_detail&topic_id=935 
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ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามา
ลงทุนในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
พื้นที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิ
ประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ านวย
ความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงได้ออกประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558 และ 2/2558 เพื่อจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกาศดังกล่าวอาศัย
อ านาจของค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติที่ 72/2558 ซึ่งเป็นค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะการพิจารณาให้ความเห็นชอบและ
เสนอร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ทันทีโดยไม่ต้อง
รอมีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้ในปัจจุบันประเทศไทยมีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด 10 แห่ง ซึ่งในแต่ละแห่งจะเน้นประเภทกิจการที่จะประกอบการภายในพื้นที่
แตกต่างกัน ดังนี ้

(1.1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก : เน้นการประกอบกิจการด้านศูนย์เปลี่ยน

ถ่ายสินค้าระหว่างประเทศและเป็นเครือข่ายอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น 

(1.2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร: เน้นการประกอบกิจการด้านศูนย์ค้า
ส่งและขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

(1.3) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว: เน้นการประกอบกิจการด้านศูนย์
อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

(1.4) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา :  เน้นการประกอบกิจการด้าน
อุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อการส่งออกและการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

(1.5) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด: เน้นการประกอบกิจการด้านศูนย์กลาง
การค้าส่ง ขนส่งต่อเนื่องระหว่างประเทศ และศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยวระดับภูมิภาค 

(1.6) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย: เน้นการประกอบกิจการด้านการค้า
ระหว่างประเทศ การท่องเที่ยว และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

(1.7) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส: เน้นการประกอบกิจการด้านการค้า
ชายแดน อุตสาหกรรมอาหาร และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
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(1.8) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย: เน้นการประกอบกิจการด้านฐานการ
ท่องเที่ยว แหล่งผลิตอาหาร สินค้าเกษตร ศูนย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ และการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

(1.9) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม: เน้นการประกอบกิจการด้านธุรกิจ
การค้าชายแดนและพื้นที่บริการโลจิสติกส์ 

(1.10) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี: เน้นการประกอบกิจการด้านนิคม
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การเกษตร และการค้าผ่านชายแดน 

จะเห็นได้ว่าการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละแห่งนั้น จะเน้นประเภท
ธุรกิจที่มีความหลากหลาย โดยนอกจากจะเน้นประเภทธุรกิจด้านอุตสาหกรรมแล้ว ยังเปิดโอกาสให้มี
การประกอบธุรกิจด้านอื่นๆ เช่น การขนส่ง การค้า หรือการท่องเที่ยว ภายในพื้นที่อีกด้วย 

เนื่องจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล
เพื่อประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษมีแต่เป็นเพียงร่างพระราชบัญญัติเท่านั้น การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในช่วงแรกจึงเป็นไปในลักษณะเพียงการออกระเบียบหรอืค าสั่งเพื่อให้รฐับาลสามารถด าเนินการ
ไดโ้ดยมิต้องรอให้มีการออกกฎหมายว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาบังคับใช้ 

4.1.2.1 องค์กรท่ีมีหน้าท่ีบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... ก าหนดให้มีหน่วยงาน
และผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจหลายประเภท โดยมีทั้งรูปแบบคณะกรรมการ 
องค์กร และตัวบุคคล ซึ่งมีอ านาจหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบที่แตกต่างกัน ดังมีรายละเอียด
ต่อไปนี ้

(1) คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วยคณะกรรมการที่มีลกัษณะเปน็คณะกรรมการ
โดยต าแหน่งซึ่งประกอบไปด้วย นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ข้าราชการโดยมีต าแหน่งและหน่วยงานตามที่ก าหนด 209 ประธานกรรมการหอการค้าไทย 

                                            
209 ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงคมนาคม 

ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
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ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย และคณะกรรมการที่เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้ง
อีกได ้

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามารถจ าแนกได้สองประเภทคือ อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานภายในส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย
อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายฯ มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะคณะรัฐมนตรีใน
การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมไปถึงการเสนอแนะคณะรัฐมนตรีในการตราพระ
ราชกฤษฎีกาจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละเขต และการออกระเบยีบก าหนดหลักเกณฑ์ทีเ่กี่ยวข้อง
กับการเงิน อันได้แก่การร่วมลงทุนกับบุคคลอื่นในกิจการที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต้องลงทุน และการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการกู้หรือให้กู้ยืมเงินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ210 จะเห็นได้ว่า อ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายฯ ในส่วนน้ีจะเป็นไปในลักษณะการวางนโยบายและออกหลักเกณฑ์
ในภาพรวมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทุกแห่ง เมื่อเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายที่ออก
โดยรัฐบาล ดังนั้น การวางนโยบายในภาพรวมจึงเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่มีที่มาจากส่วนกลาง
เพื่อให้การแปลงนโยบายไม่ผิดเพี้ยนไปจากเจตนารมณ์เดิมของรัฐบาลในการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายฯ อีกประเภทหนึ่งคือ อ านาจหน้าที่ในการ
บริหารงานภายในส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะกรรมการฯ มีอ านาจ
หน้าที่ในการออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภายในองค์กรดังกล่าวทั้งหมดพร้อมทั้งการก ากับ
ดูแลการด าเนินงานของส านักงาน รวมถึงการอนุมัติแผนการด าเนินงาน แผนการใช้จ่ายเงินและ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานอีกด้วย211 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ
เป็นไปในลักษณะการวางนโยบายเพื่อจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้งการเสนอแนะคณะรัฐมนตรี
เพื่อจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ การออกระเบียบหลกัเกณฑเ์กี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน การร่วมลงทนุ
กับบุคคลอื่นในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

                                            
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 

210 มาตรา 10 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
211 มาตรา 10 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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(2) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายฯ จ าเป็นที่จะต้องมี
องค์กรที่คอยสนับสนุนและช่วยเหลือในการด าเนินงาน (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
จึงก าหนดให้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ที่เป็นหน่วยงานของรัฐแต่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  โดยมีหน้าที่ในการสนับสนุนการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ กล่าวคือ การรับผิดชอบในงานธุรการของ
คณะกรรมการนโยบายฯ ศึกษา วิจัย เตรียมการ และเสนอแนะกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของ
คณะกรรมการนโยบายฯ ซึ่งรวมไปถึงการศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ที่จะก าหนดให้เปน็เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย212 

การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอยู่ภายใต้การน าของเลขาธิการซึ่งมีที่มาจากการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายฯ เลขาธิการ
มีวาระการด ารงต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาจ้างซึ่งต้องไม่เกินคราวละสี่ปีและอาจได้รับแต่งตั้ง
อีกได้ อ านาจหน้าที่หลักของเลขาธิการคือ บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของส านักงานโดยมี
อ านาจในการบรรจุ แต่งตั้ง และลงโทษทางวินัยตลอดจนการให้พนักงานและลูกจ้างออกจากต าแหนง่
ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด ยกเว้นกรณีพนักงานต าแหน่งรองเลขาธิการ ผู้บริหาร
ระดับสูง หรือผู้ตรวจสอบภายในต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายฯ ก่อน นอกจากนี้ 
เลขาธิการจะต้องรับผิดชอบในการด าเนินกิจการของส านักงาน กรณีเป็นกิจการที่ เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอกให้เลขาธิการเป็นผู้แทนส านักงานโดยอาจมอบให้บุคคลใดกระท าการแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด 

(3) คณะกรรมการบริหาร 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงค์คือ เพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพื้นที่ต่างๆ จะต้อง
พิจารณาจากศักยภาพของแต่ละพื้นที่ซึ่งมีความแตกต่างกัน เพราะฉะนั้นการด าเนินการในแต่ละพื้นที่
จึงต้องมีความสอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของประชาชนในพื้นที่นั้นด้วย จากข้อจ ากัดของ
ศักยภาพของแต่ละพื้นที่ที่มีมากน้อยแตกต่างกัน (ร่าง) กฎหมายฯ จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร
ของแต่ละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อท าหน้าที่ในการวางนโยบายการด าเนินงานของพื้นที่  

                                            
212 มาตรา 13 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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คณะกรรมการบริหารประกอบไปด้วย กรรมการโดยต าแหน่ง213 และกรรมการที่มาจากการแต่งตั้ง
โดยคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ214 ซึ่งกรรมการที่มาจากการแต่งตั้งจะต้องมีคุณสมบัติ
ตามที่กฎหมายก าหนด215 เป็นที่น่าสังเกตว่า (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... มิได้
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการบริหารท าให้ยังขาดความชัดเจนในเรื่องของ
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งและเหตุแห่งการสิ้นสุดการท างานของคณะกรรมการบริหาร อย่างไรก็
ตาม ได้มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งของประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร
ผู้ทรงคุณวุฒิไว้ว่าจะต้องมีอายุไม่เกินหกสิบปี 216 ดังนั้น หากประธานกรรมการบริหารและ
กรรมการบริหารผู้ทรงคุณวุฒิผู้ใดอายุครบหกสิบปีก็ต้องสิ้นสุดการท าหน้าที่คณะกรรมการบริหาร
เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดให้คณะกรรมการ
บริหารและรวมไปถึงบุพการี คู่สมรส ผู้สืบสันดาน หรือบุพการีของคู่สมรสของคณะกรรมการบริหาร 
ต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือในกิจการที่กระท าให้แก่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดที่กระท าการอันมีส่วนได้เสียไม่เกินอัตราตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด217 
นอกจากนี้ยังก าหนดให้คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินใน
ฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอีกด้วย218 

                                            
213 กรรมการโดยต าแหน่ง ประกอบด้วย ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ 
214 กรรมการที่มาจากการแต่งตั้ง ประกอบด้วย ประธานกรรมการบริหาร และกรรมการบริหาร

ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินห้าคน 
215 กรรมการที่มาจากการแต่งตั้งต้องมีสัญชาติไทย อายุไม่เกินหกสิบปี และสามารถท างานให้แก่

ส านักงานได้เต็มเวลา และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 
(1) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(2) เป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐหรือของราชการส่วนท้องถิ่น 
(3) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(4) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(5) เป็นกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนในพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของพรรค

การเมือง 
216 มาตรา 40 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
217 มาตรา 42 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
218 มาตรา 43 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของคณะกรรมการบริหารคือ การด าเนินการ
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยครอบคลุมตั้งแต่การก าหนด
นโยบายและแนวทางการบริหารรวมทั้งควบคุมการบริหารงานและการด าเนินงานของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะกรรมการบริหารมีหน้าที่จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อจัดให้มีสิ่งอ านวยความ
สะดวกภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ออกระเบียบเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนด
ราคาค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ก าหนดอัตราค่าบริการและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและอัตราดอกเบี้ยค่าปรับที่เกิดจากการช าระเงินล่าช้า  นอกจากอ านาจหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแล้ว คณะกรรมการบริหารยังมีหน้าที่
ในการออกระเบียบว่าด้วยการจัดการองค์กรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อบริหารกิจการในเขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษโดยเฉพาะ และมีหน้าที่ในการออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการองค์กรทั้งหมดอันได้แก่  
การเงิน การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป การพัสดุ การตรวจสอบภายใน และการ
สงเคราะห์สวัสดิการต่างๆ ขององค์กร 

(4) ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้แต่ละเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการบริหารแต่งตั้งโดยมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด219 มีวาระการด ารงต าแหน่งตามระยะเวลาที่ระบุไว้ในสัญญาจ้างซึ่ง
ต้องไม่เกินคราวละสี่ปีและอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจแต่งตั้งรองผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษได้โดยความเห็นชอบและไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการบริหารก าหนด โดยผู้ว่า
การและรองผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจพ้นจากต าแหน่งก่อนระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญาได้ถ้า
หากขาดคุณสมบัติข้อใดข้อหนึ่งตามที่กฎหมายก าหนดหรือกระท าการใดๆ ที่เข้าเงื่อนไขการเลิกจ้าง
ตามที่กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษก าหนดไว้ และร่างกฎหมายก าหนดให้ผู้ว่าการและรองผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที่ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษจ าแนกได้เป็นสอง
ประเภท ประเภทแรกคืออ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

                                            
219 ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับ

ประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหารผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ต้องมีอายุไม่เกินหกสิบปีและสามารถท างานให้แก่
เขตเศรษฐกิจพิเศษได้เต็มเวลาด้วย 
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พิเศษ และประเภทที่สองคืออ านาจหน้าที่ในการบริหารงานภายในส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อ านาจหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น  (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการ
บริหารจัดการครอบคลุมตั้งแต่ข้ันตอนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไปจนถึงการบริหารจัดการ
ขณะที่มีการด าเนินงานโดยนักลงทุน โดยร่างกฎหมายก าหนดให้การได้มาซึ่งที่ดินเพื่อการใช้ประโยชน์
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ให้ส านักงานปฏิรูปที่ดิน
น าส่งที่ดินที่ยังไม่มีการด าเนินการปฏิรูปให้แก่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษ และให้ผู้ว่าการเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการด าเนินการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้โดยไม่ต้อง
ด าเนินการเพิกถอนเขตปฎิรูปทีด่ิน และกรณีเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมตัิ
ให้มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส่วนใดแล้ว และผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษแจ้งไปยังอธิบดี
กรมป่าไม้ว่าจะน าที่ดินส่วนใดไปด าเนินการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้พระราชกฤษฎีกามีผลเป็นการ
เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น โดยให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้
ในการด าเนินการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....ก าหนดให้ผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 
และแนวทางที่คณะกรรมการบริหารก าหนด ซึ่งการบริหารกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผู้ว่าการเขต
เศรษฐกิจพิเศษต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการบริหารด้วย ร่างกฎหมายก าหนดให้ผู้ว่าการเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีบทบาทเป็นผู้แทนเขตเศรษฐกิจพิเศษในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก นอกจากนี้ 
ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษยังมีอ านาจในการเป็นนายทะเบียนตามกฎหมายบางประเภทที่เกี่ยวข้อง
กับการอ านวยความสะดวกให้ผู้เข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามที่ร่างกฎหมายก าหนด
ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอีกด้วย220 ส่งผลให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการ

                                            
220 กฎหมายบางประเภทที่เก่ียวข้องกับการอ านวยความสะดวกให้ผู้เข้ามาลงทุนในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตามที่ร่างกฎหมายก าหนดมีดังต่อไปน้ี 
(1) กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 
(2) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
(3) กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร 
(4) กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวเฉพาะตามมาตรา 82 
(5) กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
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อนุมัต ิอนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มีอ านาจในการรับจดทะเบียนหรือรบัแจง้
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ในกรณีการด าเนินการใดที่
ต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายอื่นนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ หากผู้มีอ านาจตามกฎหมายน้ันจะมอบ
อ านาจให้การอนุมัติ อนุญาตเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษก็สามารถท าได้โดยมี
ขอบเขตตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายดังกล่าวก าหนด 

อ านาจหน้าที่อีกประเภทหนึ่งคือ อ านาจหน้าที่ในการบริหารงาน
ภายในส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้แต่
ละเขตเศรษฐกิจพิเศษมีส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อบริหารกิจการพื้นที่ที่ก าหนดให้เป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะ ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานและ
ลูกจ้างของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยการออกระเบียบและวิธีปฏิบัติงานของพนักงานหรือ
ลูกจ้างของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการออกระเบียบและวืธีปฏิบัติงานน้ันต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการบริหารก าหนด รวมถึงอ านาจหน้าที่ในการบรรจุ แต่งตั้ง 
ถอดถอน และการด าเนินการทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้างของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการบริหารก าหนด 

(5) ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
พ.ศ. .... ก าหนดให้แต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษมีส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อบริหารกิจการพื้นที่ที่
ก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะ โดยร่างกฎหมายก าหนดให้ส านักงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่ง
สามารถจ าแนกได้ 2 ประเภทคือ อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจัดการที่ดินภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการด้านอื่นๆ 

ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการบริหารจัดการที่ดิน
ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตั้งแต่การได้มาซึ่งที่ดินเพื่อการใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งแบ่งออกเป็น การได้มาซึ่งที่ดินด้วยวิธีการถมทะเล การได้มาซึ่งที่ดินโดยการแปรสภาพสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน และการได้มาซึ่งที่ดินประเภทอื่น  

                                            
(6) กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เฉพาะการขออนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ

ชั่วคราวต่อไป 
(7) กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ 
(8) กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
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กรณีการได้มาซึ่งที่ดินด้วยวิธีการถมทะเล หากมีความจ าเป็นต้อง
ถมทะเลเพื่อให้ได้มาซึ่ งที่ดินส าหรับการใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ  (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... อนุญาตให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ
ด าเนินการถมทะเลได้ตามกฎหมายว่าด้วยการถมทะเล หากยังไม่มีกฎหมายดังกล่าวให้ด าเนินการโดย
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาและด าเนินการป้องกันผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนแก่ประชาชนและสภาพแวดล้อม ในข้ันตอนด าเนินการถมทะเล ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยให้ได้รับยกเว้น
ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย และเมื่อด าเนินการถมทะเลแล้วเสร็จ 
ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องแก้ไขหรือชดเชยความเสียหายที่เกิดข้ึนแก่ผู้ได้รับผลกระทบ พร้อม
กับด าเนินการฟื้นฟูสภาพแวดล้อม และต้องจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ที่สถานที่ถมทะเลอยู่ในเขตตามอัตราที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด221 โดยที่ดินที่ได้มาจากการถมทะเล 
จะถือเป็นทรัพย์สินของแผน่ดินที่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจใช้ จัดหาประโยชน์ และดูแลรักษา
เป็นการเฉพาะ 

เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ในแต่ละแห่ง ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าทีด่ าเนินการเพื่อแปลงสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบตัิของ
แผ่นดิน ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 4 ประเภทดังนี้ 

(1.1) สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่
พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว เมื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่ที่ดินอยู่ในเขตน้ันให้ความเห็นชอบ
แล้ว ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องช าระราคาค่าที่ดิน
ให้แก่กระทรวงการคลังและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นั้นตามราคาและอัตราส่วนที่กระทรวงการคลังก าหนด 
และให้ที่ดินผืนนั้นเป็นของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยไม่ต้องด าเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 

(1.2) สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่
พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยน
สภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อ

                                            
221 มาตรา 60 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ที่ดินนั้นอยู่ในเขตให้ความ
เห็นชอบ ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที่ในการจัด
ที่ดินที่มีลักษณะและความสะดวกใกล้เคียงกันให้พลเมือง
ใช้ร่วมกันแทนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้
ที่ดินตกเป็นของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไม่ต้อง
ด าเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

(1.3) สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความ
ต้องการของทางราชการ ถ้าทางราชการเลิกใช้หรือยัง
ไม่ ได้ ใ ช้ประโยชน์ ในที่ดินผืนนั้น  ให้ส านักงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษด าเนินการช าระราคาที่ดินผืนนั้นแก่
กระทรวงการคลังตามราคาที่กระทรวงการคลังก าหนด 
และให้ที่ดินผืนนั้นตกเป็นของส านักงานเขตเศรษฐกิจ
พิเศษโดยไม่ต้องด าเนินการถอนสภาพหรือโอนตาม
กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุหรือประมวลกฎหมายที่ดิน 

(1.4) สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้
ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษช าระราคาที่ดินให้แก่
กระทรวงการคลังตามราคาที่กระทรวงการคลังก าหนด
แล้วให้ถือว่าที่ดินนั้นเป็นของส านักงานเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

การด าเนินการแปรสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทต่างๆ ของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีความแตกต่างกัน โดยสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทที่ยังใช้งานอยู่ ร่างกฎหมายก าหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินที่
มีที่ดินดังกล่าวตั้งอยู่และต้องช าระราคาให้แก่กระทรวงการคลังและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามราคา
ที่กระทรวงการคลังก าหนด ส่วนกรณีสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ไม่ได้ใช้งานแล้วหรือเป็นที่ดินที่
กลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องด าเนินการช าระราคาค่า
ที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังในอัตราที่ก าหนด เมื่อได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ด าเนินการช าระราคาให้แก่กระทรวงการคลังและองค์กร



 
 

145 

ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือได้ท าการช าระราคาให้แก่กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี จะถือว่าพระราช
กฤษฎีกาที่จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นมีผลเป็นการเพิกถอนสาธารณสมบัติ
ที่ดินดังกล่าวโดยไม่ต้องด าเนินการตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

การได้มาซึ่งที่ดินโดยประเภทอื่น  (ร่าง) พระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถแปรสภาพที่ดินที่เป็นธรณี
สงฆ์ โดยต้องได้รับความยินยอมจากวัดและมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้อง ให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ด าเนินการจ่ายค่าผาติกรรมให้แก่วัดตามที่มหาเถรสมาคมก าหนด เมื่อได้ด าเนินการเรียบร้อยแล้วให้
ถือว่ากรรมสิทธ์ิในที่ดินดังกล่าวตกเป็นของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไม่ต้องด าเนินการตรา
พระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ อย่างไรก็ตาม กรณีที่วัดประสงค์
จะให้เช่าแทนการโอนก็ให้ด าเนินการเช่าแทนได้ตามหลักเกณฑ์ที่ร่างกฎหมายก าหนด 

นอกจากอ านาจหน้าที่ในการได้มาซึ่งที่ดินเพื่อการใช้ประโยชน์ใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแล้ว (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ยังก าหนดให้
ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าทีใ่นการจัดสรรที่ดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และควบคุม
การใช้ประโยชน์ในที่ดินของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปตามนโยบายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมถึงการก าหนดราคาขาย ค่าเช่า และค่าเช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์หรือ
ค่าตอบแทนในการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือสิ่งอื่นใดที่มีสิทธิเรียก
ค่าตอบแทนได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารก าหนด 222 รวมถึงมีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการด้านอื่นๆ ภายในบริเวณพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย โดยส านักงานเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีหน้าที่ที่ต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการที่คณะกรรมการบริหารจัดท าข้ึน เช่น การจัดท า
บริการสาธารณะภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสามารถเรียกเก็บค่าบ ารุงรักษา ค่าบริการ 
และค่าใช้จ่ายต่างๆ การให้บริการด้านค าปรึกษาหรือแนะน าแก่ผู้ประกอบกิจการภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งร่างกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ส านักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษลงทุนหรือร่วม
ลงทุนกับบุคคลอื่น หรือตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และ
ตามวัตถุประสงค์ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จะเห็นได้ว่ามีองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หลายองค์กรด้วยกัน โดยมีการวางนโยบายมาจากคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานและองค์ประกอบของคณะกรรมการจะมีที่มาจากส่วนกลางทั้งหมด 
เนื่องจากหน้าที่หลักของคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นการวางนโยบายและ

                                            
222 มาตรา 69 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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ก าหนดพื้นที่ที่จะให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการออกระเบียบหลักเกณฑ์การด าเนินงาน
ทั่วไปของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่
ครอบคลุมพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทุกแห่ง เพื่อวางกรอบให้การด าเนินงานของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งเป็นไปในแนวทางเดียวกัน การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะมีส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นหน่วยสนับสนุนการ
ด าเนินงานภายใต้การน าของเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมี
หน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการนโยบายฯ ศึกษา วิจัย เตรียมการ และเสนอแนะ
กิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายฯ 

ส าหรับการด าเนินงานบริหารกิจการพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่ละ
แห่งนั้น (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้มีคณะกรรมการและองค์กรที่
เกี่ยวข้องรวมทั้งหมด 3 หน่วยงานคือ คณะกรรมการบริหาร ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ และผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและแนวทางการบริหารรวมทั้ง
ควบคุมการด าเนินงานโดยวางระเบียบการก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เป็นการเฉพาะ เนื่องจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งจะมีศักยภาพของแต่ละพื้นที่แตกต่างกนั 
ดังนั้น การวางนโยบายในการด าเนินงานของแต่ละพื้นที่จะต้องมีความสอดคล้องกับศักยภาพและ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่นั้นด้วย อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารมีลกัษณะเปน็การ
น านโยบายของคณะกรรมการฯ มาปฏิบัติและต้องมีความสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารจึงมีทั้งกรรมการที่มาจากการแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการนโยบายฯ และกรรมการโดยต าแหน่งซึ่งหมายถึงผู้ว่าราชการจังหวัดที่พื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู่ ซึ่งหน่วยงานที่รับนโยบายของคณะกรรมการบริหารไปปฏิบัติคือ ส านักงาน
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่ตั้งแต่การจัดหาที่ดินในพื้นที่ที่ถูกประกาศให้
เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพร้อมทั้งควบคุมการใช้ประโยชน์และการก าหนดค่าธรรมเนียมต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินในพื้นที่ นอกจากการบริหารจัดการพื้นที่แล้ว ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษยัง
มีหน้าที่ในการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่  ให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าแก่
ผู้ประกอบการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงสามารถร่วมลงทุนกับบุคคลอื่นในการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย การด าเนินงานของส านักงานเขตเศรษฐกิจ
พิ เศษอยู่ภายใต้การน าของผู้ ว่าการเขตเศรษฐกิจพิ เศษซึ่ งมีที่มาจากการแต่งตั้ งโดยคณะ
กรรมการบริหาร โดยผู้ว่าการฯ มีอ านาจหน้าที่ในการวางระเบียบและหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน
รวมถึงการด าเนินการทางวินัยของพนักงานและลกูจ้างของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ และมีอ านาจ
ในการแปรสภาพที่ดินบางประเภทที่อยู่ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นที่ดินของส านักงาน
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เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และผู้ว่าการฯ ถือเป็นตัวแทน
ของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษในกิจการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก และมีอ านาจเป็นเจ้า
พนักงานตามกฎหมายบางประเภทในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย 

เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของผู้ที่มีหน้าที่บริหารจัดการภายในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแล้วพบว่า ไม่ปรากฏการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเข้า
มามีบทบาททางด้านการบริหารจัดการภายในพื้นที่ตั้งแต่ระดับการวางนโยบายในการด าเนินงานของ
แต่ละพื้นที่ไปจนถึงการด าเนินการจัดท าภารกิจภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งไม่สอดคล้อง
ต่อหลักการกระจายอ านาจที่ส่งเสริมให้มกีารปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ในท้องถ่ินที่ให้ท้องถ่ินน้ัน
สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถ่ินของตนด้วยตนเอง จากการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีเพียงอ านาจในการร่วมพิจารณาและด าเนินการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนแก่ประชาชน
และสภาพแวดล้อมกับส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษก่อนการด าเนินการถมทะเลเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดิน
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ223 และให้ความเห็นชอบในกรณีที่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องการ
แปลงสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งถือเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินน้ันๆ ไปเป็นส่วนหนึ่งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ224 

อย่างไรก็ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ยังไม่ได้มี
การประกาศใช้อย่างเป็นทางการ และข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการออกประกาศคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เรื่อง ก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยก าหนดเขตพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่บางส่วนของ 10 จังหวัดในประเทศไทย ดังนั้น จึงได้มีการออกระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558 เพื่อตั้ง
องค์กรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยระเบียบดังกล่าวมีผลเป็นการ
จัดตั้งคณะกรรมการ 2 ชุดคือ คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(คนพ.) และ คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (คบพ.) ทั้งยัง
ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการทั้งสองชุด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

                                            
223 มาตรา 60(2) แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
224 มาตรา 62(1) และมาตรา 60(2) แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(คนพ.) 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้มี คนพ. ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รอง
นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่งอัน
ประกอบไปด้วยรัฐมนตรีจากกระทรวงที่เกี่ยวข้องและตัวแทนจากหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินห้าคน มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายเพื่อเป็นแนวทางการ
บริหารงานการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล พร้อมทั้ง
เสนอแนะหลักเกณฑ์และวิธีการต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดตั้ง การด าเนินการ และการบริหารงานใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงเสนอพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดต้ังเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อ
คณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ คนพ. มีอ านาจในการอนุมัติแผนงานหรือโครงการของหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการเพื่อ ให้การพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่างเหมาะสม ซึ่ง คนพ. สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
รวมถึงออกระเบียบ ประกาศ ค าสั่งเพิ่มเติม และมีหน้าที่ก ากับดูแลการท างานของคณะกรรมการ
บริหารการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (คบพ.) ด้วย 

องค์ประกอบของ  คนพ.  มีความคล้ายคลึ งกับอง ค์ประกอบของ
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่ระบุไว้ใน (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
พ.ศ. .... อย่างไรก็ตาม มีประเด็นที่แตกต่างกันคือ กรรมการโดยต าแหน่งที่มาจากกระทรวงทีเ่กี่ยวข้อง 
ซึ่ง คนพ. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ก าหนดให้เป็นต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงในขณะที่
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ร่างกฎหมายก าหนดให้เป็นต าแหน่งปลัดกระทรวง ซึ่งอาจ
เป็นไปได้ว่าการที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ก าหนดให้เป็นต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงเนื่องจาก
การด าเนินการในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในช่วงแรกจ าเป็นต้องมีความต่อเนื่อง รวดเร็ว 
ประกอบกับลักษณะของอ านาจหน้าที่ของ คนพ. ที่มีบทบาทเป็นที่ปรึกษาคณะรัฐมนตรี และต้อง
ก าหนดนโยบายเพื่อเป็นแนวทางการบริหารงานพัฒนาภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกับนโยบายรัฐบาล จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ 
จึงก าหนดให้รัฐมนตรีจากกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นส่วนหนึ่งของ คนพ. และในส่วนของอ านาจหน้าที่
ของ คนพ. และคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปในลักษณะเดียวกันคือ  การวาง
หลักเกณฑ์ ระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การก าหนดนโยบาย และ
บทบาทการเป็นที่ปรึกษาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(คบพ.) 

จากลักษณะการด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาพื้นที่ใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (คนพ.) ที่มีลักษณะเป็นการวางแนวนโยบายให้สอดรับกับนโยบายของ
รัฐบาลแต่ยังไม่มีการก าหนดแนวทางการบริหารไว้อย่างเป็นรูปธรรม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ 
จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  (คบพ.) เพื่อ
ด าเนินการดังกล่าว โดยมีรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการและ
รองประธานกรรมการ รัฐมนตรีจากกระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกระทรวงและตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ 

อ านาจหน้าที่ของ คบพ. นั้น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ก าหนดให้การ
ด าเนินงานของ คบพ. เป็นไปในลักษณะของการน าเอานโยบายของ คนพ. มาด าเนินการต่อให้เป็น
รูปธรรมโดยการก าหนดแนวทางการบริหารภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปตาม
แผนงานหรือโครงการทั้งในส่วนของการใช้จ่ายเงิน การใช้ก าลังคนและทรัพย์สินในการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  โดย คบพ. สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
ได้ตามความเหมาะสม นอกจากนี้ คบพ. มีหน้าที่ก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแผนงานหรือโครงการเพื่อรายงานผลการด าเนินการและความ
คืบหน้าในการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อ คนพ. เป็นระยะไป และหน้าที่อีกประการ
หนึ่งคือ ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงานของส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในส่วนงานการ
สนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายการบริหารการพัฒนาพื้นทื่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอีกด้วย 

แม้ว่าอ านาจหน้าที่ของ คนพ. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ จะมี
ความคล้ายคลึงกับคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามที่ปรากฏใน  (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... แต่เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของ คบพ. กับ 
คณะกรรมการบริหารตามที่ปรากฏใน (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... แล้วพบว่ามี
ความแตกต่างกันโดยเฉพาะประเด็นเรื่องขอบเขตของอ านาจหน้าที่ กรณีของ คบพ. ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ ก าหนดให้มี คบพ. เพียงหนึ่งชุดและมีขอบเขตอ านาจในการด าเนินงานภายในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งหมด 10 พื้นที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะที่คณะกรรมการบริหารนั้น (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารหนึ่งชุดต่อหนึ่งพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและมีอ านาจหน้าทีใ่นการก าหนดแผนการด าเนินงานภายในพื้นที่เขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่นั้นๆ และอ านาจหน้าที่ของ คบพ. ที่ขาด
หายไปเมื่อเปรียบเทียบกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารคือการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อจดั
ให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการออกระเบียบเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดราคาค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ที่
อยู่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งถือเป็นอ านาจหน้าที่ที่ค่อนข้างมีความส าคัญ โดย คบพ. กลับ
มีอ านาจเพียงการก าหนดแนวทางการบริหารภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปตาม
แผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงิน การบริหารทรัพยากรบุคคลและทรัพย์สินต่างๆ 
เท่านั้น จึงเป็นที่น่าสังเกตว่า คบพ. มีขอบเขตอ านาจในการด าเนินงานมากกว่าแต่ถูกจ ากัดอ านาจ
หน้าที่ให้แคบลงเมื่อเทียบกับคณะกรรมการบริหารตามที่ปรากฏใน (ร่าง) พระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 

ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ  ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านธุรการและสนับสนุนการด าเนินงานของ คนพ. และ คบพ. 
โดยมีอ านาจหน้าที่ในการติดตามดูแล และประเมินผลความก้าวหน้าในการด าเนินการตามแผนงาน
หรือโครงการ ตลอดจนศึกษา วิจัย และวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเสนอต่อ คบพ. 
เพื่อพิจารณา ซึ่งแตกต่างกับ คบพ. ที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นเจ้าของ
แผนงานหรือโครงการนั้นๆ ในกรณีนี้ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงเปรียบเสมือนเป็นหน่วย
สนับสนุน คบพ. ในการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมีหน้าที่ในการ
ประสานการด าเนินงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องรวมไปถึงส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ให้มีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย จะเห็นได้ว่า ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยสนับสนนุ
ทั้งในส่วนของ คนพ. และ คบพ. ซึ่งแตกต่างจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการสนับสนุนการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและคณะกรรมการบริหารตามที่ปรากฏใน(ร่าง)  
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ที่จะมีหน่วยงานสนับสนุนแยกจากกันเด็ดขาด ซึ่ง คบพ. 
จะก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินงานของส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเฉพาะ
ส่วนของการด าเนินการเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายการบริหารการพัฒนาพื้นที่ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

เป็นที่น่าสังเกตว่าระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการบริหารการพัฒนา
พื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558 ถูกประกาศใช้เพื่อการด าเนินการจัดตั้งเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษในระยะแรกเท่านั้น ดังนั้น เนื้อความของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ จึงไม่
ครอบคลุมถึงการบริหารจัดการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ทั้งหมด ดังจะเห็นได้จากการ
ไม่ได้ระบุถึงอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ หรือการวางหลักเกณฑ์การจัดรูปที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ภายในพื้นที่ ท าให้มีแนวโน้มว่าอาจมีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  หรือ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มเติม 

4.1.2.2 การจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

รัฐบาลได้มีการจัดเตรียมพื้นที่ส าหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยมีการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรตลอดจนระบบสาธารณูปโภค ส าหรับพื้นที่
เป้าหมายระยะแรกทั้ง 5 พื้นที่มีวงเงินงบประมาณรวม 10,000 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการ
พัฒนาและปรับปรุงระบบคมนาคมโดยเฉพาะการสร้างและขยายถนนเพื่อรองรับการขนส่งซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญในการประกอบธุรกิจภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ด้านการจัดท าบริการสาธาณะภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ค่อนข้างมีความซับซ้อน เนื่องจากร่างกฎหมายอนุญาตให้มีการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมภายในพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและก าหนดรูปแบบการด าเนินการจัดท าระบบบริการสาธารณะในพื้นที่
นิคมอุตสาหกรรมที่อยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะแตกต่างจากพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษและพื้นที่ทั่วไป ท าให้การจัดท าบริการสาธารณะในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการดังกล่าว 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ได้วางกลไกในการจัดท า
บริการสาธารณะภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยรูปแบบการจัดท าบริการสาธารณะจะ
เป็นไปในลักษณะการวางแผนการด าเนินงาน และการปฏิบัติตามแผนด าเนินงาน ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารมีหน้าที่ในการจัดท าแผนผังและรายการประกอบแผนผังการแสดงโครงข่ายกิจการ
สาธารณูปโภคและโครงข่ายคมนาคมและขนส่งส าหรับที่ดินที่อยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อ
คณะกรรมการบริหารจัดท าและได้ประกาศใช้แผนผังและรายการประกอบแผนผังแล้วจะแก้ไขหรือ
เปลี่ยนแปลงมิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย นอกจากการด าเนินการ
จัดท าแผนผังและรายการประกอบแผนผังแล้ว (ร่าง) กฎหมายยังก าหนดให้คณะกรรมการบริหารต้อง
จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกซึ่งเป็นการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
บริการสาธารณะ225ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกา

                                            
225 มาตรา 67 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้คณะกรรมการ

บริหารต้องจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกดังต่อไปน้ีภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังต่อไปน้ี 
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จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลใช้บังคับด้วย ซึ่งหากแผนปฏิบัติการมีความจ าเป็นต้องมีการต่อเนื่องหรอื
เช่ือมโยงไปยังภายนอกพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการบริหารต้องเสนอแผนปฏิบัติการ
ที่ก าหนดไว้ในส่วนน้ันต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อให้ความเห็นชอบและเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  
เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้วร่างกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการและระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการบริหารของแต่ละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี
หน้าที่ด้านการจัดท าบริการสาธารณะในลักษณะการวางแผนการด าเนินการภายในพื้นที่เท่านั้น  
เนื่องจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการที่คณะกรรมการบริหารก าหนดไว้ โดยมีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคเพื่อจ าหน่ายหรือให้บริการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมถึงมีอ านาจหน้าที่ในการวางระเบียบเพื่อประโยชน์ในการจัดระบบจราจร การรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในพื้นที่ และ (ร่าง) กฎหมายยังเปิดโอกาสให้ส านักงาน
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจ าหน่ายหรือให้บริการส่วนเกินแก่บุคคลอื่นที่อยู่นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ด้วยก็ได้ แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น226 และส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจใน
การเรียกเก็บค่าบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก ค่าบริการ และค่าใช้จ่าย
ต่างๆ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารก าหนด รวมถึงมีอ านาจในการเรียกเงินเพิ่ม เบี้ยปรับ 
หรือดอกเบี้ยอันเกดิจากการช าระค่าบ ารุงรกัษา ค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายต่างๆ ล่าช้า นอกจากนี ้(ร่าง)
กฎหมายยังเปิดโอกาสให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบคุคลอื่นทั้งใน
และต่างประเทศเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  ท าให้มีประเด็นพิจารณาว่าการจัดท าบริการ

                                            
(1) ระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ท่อระบายน้ า ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 
(2) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(3) ระบบป้องกันอุบัติภัย 
(4) ระบบควบคุมและขจัดมลภาวะ และการรักษาสิ่งแวดล้อม 
(5) ระบบการให้บริการของรัฐแก่ผู้ประกอบกิจการหรืออยู่อาศัยในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่สะดวกและรวดเร็ว 
(6) ระบบการคมนาคมและขนส่ง 
(7) สิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
226 มาตรา 68 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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สาธารณะในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจัดท าบริการ
สาธารณะในลักษณะการร่วมด าเนินงานกับบุคคลอื่นหรือหน่วยงานอื่นได้หรือไม่ 

กรณีการจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมที่อยู่ในพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาต
ให้จัดต้ังหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมมีหน้าที่จัดให้มีสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกตามที่
ก าหนดไว้ในใบอนุญาตและมีหน้าที่บ ารุงรักษา ปรับปรุงสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกให้
อยู่ในสภาพดีและสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลา โดยผู้รับใบอนุญาตมีอ านาจเรียก
เก็บค่าบ ารุงรักษา ค่าปรับปรุงสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึงมีสิทธิก าหนดและ
เรียกเก็บเบี้ยปรับจากการช าระเงินล่าช้าจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ในนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งต้องไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด ดังนั้น การจัดท าบริการ
สาธารณะภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมจึงเป็นหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งหรือขยายนิคม
อุตสาหกรรมไม่ใช่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

อย่างไรก็ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ให้จัดต้ัง
กองทุนบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคข้ึนในส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป็นหลักประกันในการจัดให้
ม ีบ ารุงรักษา หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคหรือสิ่งอ านวยความสะดวกในนิคมอุตสาหกรรม227 เพื่อเปิด
โอกาสให้ผู้รับใบอนุญาตกู้ยืมเงินกองทุนไปใช้จ่ายในการจัดท าบริการสาธารณะ 228 กรณีผู้รับ
ใบอนุญาตมิได้ด าเนินการจัดให้มีหรือบ ารุงรักษาหรือปรับปรุงสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความ
สะดวกในนิคมอุตสาหกรรม ให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหนังสือแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาต
ด าเนินการดังกล่าวภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากผู้รับใบอนุญาตมิได้ด าเนินการตามที่รับแจ้ง ร่าง
กฎหมายก าหนดให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือบุคคลอื่นที่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษจ้าง มี
อ านาจด าเนินการแทนโดยใช้เงินกองทุนในการจัดท าบริการสาธารณะ และผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่
ต้องน าส่งเงินเข้ากองทุนตามจ านวนที่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษใช้ไปพร้อมด้วยเงินเพิ่มในอัตรา
ร้อยละสองต่อเดือน229 

4.1.2.3 สิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะไดร้ับในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น นอกจากปัจจัย
ของท าเลที่ตั้งแล้วยังขึ้นอยู่กับสิทธิประโยชน์ที่รัฐเสนอให้แก่นักลงทุนเพื่อเป็นสิ่งจูงใจให้นักลงทุนเข้า

                                            
227 มาตรา 106 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
228 มาตรา 107 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
229 มาตรา 109 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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มาประกอบการในพื้นที่อีกด้วย โดยสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะได้รับตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... และกฎระเบียบอื่นที่เกีย่วข้อง สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภทคือ สิทธิ
ประโยชน์ด้านการยกเว้นข้อกฎหมายบางประการ และสิทธิประโยชน์ด้านการยกเว้นภาษีอากร 

(1) สิทธิประโยชน์ดา้นการยกเว้นข้อกฎหมายบางประการ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... อนุญาตให้ผู้
ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการหรืออยู่อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นคนต่างด้าวสามารถถือ
กรรมสิทธ์ิในที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบาย
ประกาศก าหนด และกรณีที่มิได้ประกอบกิจการหรือเข้าอยู่อาศัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือเลิก
ประกอบกิจการหรือมิได้อยู่อาศัยในที่ดินและสิ่งปลูกสร้างนั้นต่อไป ผู้ประกอบการซึ่งเป็นคนต่างด้าว
จะต้องจ าหน่ายที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิให้แก่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือผู้ที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษให้ความเห็นชอบภายในเวลาที่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษก าหนดซึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ปีนับแต่วันที่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษแจ้งให้ทราบ หากเกินเวลาที่ก าหนดให้ส านักงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษแจ้งอธิบดีกรมที่ดินเพื่อใช้อ านาจด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินจ าหน่ายที่ดิน
ดังกล่าวให้แก่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือบุคคลอื่นได้230 

นอกจากนี้ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ยัง
เปิดโอกาสให้คนต่างด้าวสามารถเข้ามาท างานภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้  โดยอนุญาต
ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมน าคนต่างด้าวซึ่งเป็นช่างฝีมือ ผู้ช านาญการ และคู่สมรสหรือบุคคลที่อยู่ใน
อุปการะของช่างฝีมือและผู้ช านาญการดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้  ทั้งนี้ จ านวนผู้ที่ได้รับ
อนุญาตและระยะเวลาในการอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหาร
เห็นสมควร แม้ว่าจะเกินอัตราจ านวนหรือระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง231 อย่างไรก็ตาม คนต่างด้าวผู้ซึ่งเป็นช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการซึ่งได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรจะได้รับอนุญาตท างานเฉพาะต าแหน่งและหน้าที่การงานที่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวเท่านั้นโดยให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษแจง้การ
อนุญาตดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเพื่อออกใบอนุญาตการท างานให้คนตา่ง
ด้าวต่อไป232 กรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการอุตสาหกรรมซึ่งเป็นอุตสาหกรรม
ที่ต้องใช้แรงงานที่ไม่ใช่ช่างฝีมือเป็นจ านวนมากและเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีพรมแดนติดกับ

                                            
230 มาตรา 78 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
231 มาตรา 81 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
232 มาตรา 82 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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ประเทศอื่น คณะกรรมการนโยบายฯ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้แรงงานคน
ต่างด้าวที่ไม่ใช่ช่างฝีมือเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อเข้ามาท างานในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย
ก็ได้ ทั้งนี้ ตามจ านวน หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายฯ โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีก าหนด233 

(2) สิทธิประโยชน์ดา้นการยกเว้นภาษีอากร 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดการให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ผู้ประกอบการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะการวาง
กรอบไว้อย่างกว้างๆ โดยระบุให้ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการอาจได้รับสิทธิในการได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และสิทธิที่จะได้รับยกเว้นหรอืลดหยอ่น
ภาษีอากร234 ร่างกฎหมายได้ขยายความการให้สิทธิแก่ผู้ประกอบการที่จะได้รับยกเว้นหรือลดหย่อน
ภาษีอากรหรือได้รับคืนภาษีอากรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
โดยจะต้องไม่เกินสิทธิที่พึงให้แก่ผู้ได้รับการสง่เสริมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือผูท้ี่
ประกอบกิจการที่ประกอบกิจการภายในเขตปลอดอากรพึงได้รับตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร235 ซึ่ง
เมื่อผู้ประกอบการได้รับสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรแล้วให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวเป็นผู้ประกอบกิจการในเขตปลอดอากรโดยไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากร 

ในส่วนของการได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การลงทุน ผู้ประกอบการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ก าหนดไว้ใน
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งมีการระบุหลักเกณฑ์ในการให้สิทธิประโยชน์ในประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เรื่อง นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ236 โดย
ประกาศดังกล่าวได้จ าแนกประเภทกิจการที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการ
ลงทุนไว้ 2 ประเภท คือ กรณีเป็นประเภทกิจการทั่วไปตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่  
2/2557 และกรณีเป็นกิจการเป้าหมายตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก าหนด
และตั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีรายละเอียดการได้รับสิทธิประโยชน์ดังนี้ 

                                            
233 มาตรา 83 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
234 มาตรา 79 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
235 มาตรา 84 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
236 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 4/2557 เรื่อง นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2557 
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ตารางท่ี 4 สิทธิประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะได้รับตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 

สิทธิประโยชน ์ กิจการท่ัวไป กิจการเปา้หมาย 

1. การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ระยะเวลาเพิ่มเติมเป็น 3 ป ี 
แต่รวมแล้วไม่เกิน 8 ป ี

ระยะเวลา 8 ป ี

2. การลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ส าหรับก าไรสุทธิที่ ได้จากการ
ลงทุน 

อัตราร้อยละ 50 ของอัตรา
ปกต ิเป็นเวลา 5 ป ี

*นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลา
การยกเ ว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 

* เฉพาะกิจการในกลุ่ม A๑ 
หรือ A๒ เท่านั้น 

อัตราร้อยละ 50 ของอัตรา
ปกต ิเป็นเวลา 5 ป ี

* นั บ จ า ก วั น สิ้ น สุ ด
ระยะเวลาการยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคล 

3. การหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่า
ประปา 

จ านวน 2 เท่าของค่าใช้จ่าย
ดังกล่าว เป็นเวลา 10 ป ี

*นับตั้งแต่วันเริ่มมีรายได้จาก
การประกอบกิจการ 

จ านวน 2 เท่าของค่าใช้จ่าย
ดังกล่าว เป็นเวลา 10 ป ี

*นับตั้งแต่วันเริ่มมีรายได้
จากการประกอบกิจการ 

4. การหักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือ
ก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก 

จ านวนร้อยละ 25 ของเงิน
ลงทุน นอกเหนือไปจากการ
หักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 

จ านวนร้อยละ 25 ของเงิน
ลงทุน นอกเหนือไปจาก
ก า ร หั ก ค่ า เ สื่ อ ม ร า ค า
ตามปกติ 

5. การยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับ
เครื่องจักร 

ได้ รั บยก เ ว้นอากรขาเ ข้า
ส าหรับเครื่องจักร 

ได้รับยกเว้นอากรขาเข้า
ส าหรับเครื่องจักร 
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สิทธิประโยชน ์ กิจการท่ัวไป กิจการเปา้หมาย 

6. การยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับ
วัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นเพื่อการ
ส่งออก 

ระยะเวลา 5 ปี ระยะเวลา 5 ป ี

จะเห็นได้ว่าทั้งสองกรณีจะได้รับสิทธิประโยชน์ในอัตราที่เท่ากัน 
เว้นแต่กรณีการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ซึ่งประเภทกิจการทั่วไปตามประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 ก าหนดให้แต่ละประเภทกิจการจะได้รับระยะเวลาในการยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลไม่เท่ากัน ดังนั้น ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงขยายระยะเวลาการยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติมอีก 3 ปี แต่เมื่อรวมกับระยะเวลาเดิมที่ได้รับยกเว้นแล้วต้องไม่เกิน 8 ปี 
และกรณีกิจการที่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปีอยู่แล้ว จะได้รับการลดหย่อน
ภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติเป็นเวลา 5 ปี
นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลทดแทน ซึ่งสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการลงทุนนั้น ผู้ประกอบการจะต้องยื่นค าขอเข้ารับการส่งเสริมการลงทุนภายในระยะเวลา
ที่ประกาศก าหนด 

กรณีผู้ประกอบการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้รับสิทธิ
ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน ผู้ประกอบการมีสิทธิที่จะ
ได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่า
ด้วยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับที่ 591) ส่งผลให้เป็นการลดอัตราภาษีเงินได้ส าหรับบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีสถานประกอบกิจการตั้งอยู่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้เหลือร้อยละสิบ
ของก าไรสุทธิ ส าหรับรายได้ที่เกิดข้ึนจากการผลิตสินค้าภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หรือรายได้
ที่เกิดจากการให้บริการและใช้บริการนั้นภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นระยะเวลาสิบรอบ
ระยะเวลาบัญชีต่อเนื่องกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศ
ก าหนด237 

อย่างไรก็ตาม ผลการประชุมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2559 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... และ (ร่าง)
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม 2  ฉบับ ของกระทรวง

                                            
237 มาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการลดอัตรา

รัษฎากร (ฉบับที่ 591) 
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อุตสาหกรรม และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วให้ส่งคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญตัิแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป โดยสาระส าคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ มีดังนี้ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....  

(1.1) ก าหนดนิยามค าว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หมายถึง เขตพื้นที่ เฉพาะที่
คณะรัฐมนตรีประกาศก าหนด เพื่อให้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคอันจ าเป็นและ
การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขตพื้นที่นั้น รวมทั้งให้สิทธิประโยชน์บางประการแก่ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การค้า การบริการ หรือบริการอื่นใด ที่ประกอบกิจการในเขตพื้นที่นั้น 

(1.2) ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นเลขานุการ มี
อ านาจหน้าที่เสนอแนะคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบาย ประกาศก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ติดตามและประเมินผล ออกระเบียบเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องต่างๆ 

(1.3) ในการก าหนดให้พื้นที่ใดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีการศึกษาความเป็นไปได้
และความเหมาะสมของพื้นที่ แล้วจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพือ่ให้ความ
เห็นชอบ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผูก้ ากับดูแลและประสานงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนแม่บท และให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบการ หรืออยู่อาศัย
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีที่พื้นที่นั้นมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบหมายให้มี
การจัดต้ังศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเป็นการเฉพาะก็ได้ 

(1.4) คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการหรือผู้อาศัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งได้รับสทิธิประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง เช่น การถือกรรมสิทธ์ิ
ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ การยกเว้นหรือการลดหย่อนภาษี การน าคนต่างด้าวเข้ามาอยู่ ใน
ราชอาณาจักร เป็นต้น 

(1.5) ก าหนดให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ตามร่างพระราชบัญญัติน้ี 
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(ร่าง) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เดิมมีแนวทางที่จะยกเลิกพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 แล้วน ามาบัญญัติรวมไว้ในร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ฉบับที่
กระทรวงอุตสาหกรรม ขอถอนไปจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559 ซึ่งปัจจุบัน
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเองอยู่แล้ว  10 แห่ง และ
ร่วมด าเนินการกับภาคเอกชนอยู่อีก 45  แห่ง สมควรให้ กนอ. ด าเนินการต่อไปได้ ประกอบกับ กนอ. 
เป็นองค์กรที่สามารถเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจต่อไปได้ด้วยการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม โดยใช้พื้นที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบาทและอ านาจหน้าที่
ของ กนอ. เสียในคราวเดียวกันเพื่อให้สอดคล้องกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม  (ร่าง)
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... โดยมีประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติม สรุปได้ดังนี้ 

(1.1) ก าหนดวัตถุประสงค์ของ กนอ .ให้ด าเนินกิจการอันเป็นประโยชน์แก่ผู้
ประกอบอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมมากยิ่งข้ึน เช่น ด าเนินกิจการท่าเรืออุตสาหกรรม จัดตั้ง
บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด เพื่อประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องกับกิจการของ กนอ. เป็นต้น 

(1.2). ก าหนดให้ กนอ. มีอ านาจอนุมัติ อนุญาตตามกฎหมาย จากเดิมที่มีอยู่  3 ฉบับ เป็น 
9 ฉบับ เพื่อให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมสอดคล้องกับบทบัญญัติใน
ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... (ฉบับใหม่) 

(1.3) กรณีผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการพาณิชยกรรมได้รับ
อนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม และเป็นคนต่างด้าวเมื่อเลิกกิจการหรือโอน
กิจการให้แก่ผู้อื่นหากเป็นการจ าหน่ายที่ดินที่ได้รับกรรมสิทธ์ิและส่วนควบให้ กนอ. คิดราคาที่
ผู้ประกอบการนั้นซื้อมา และให้ใช้ในกรณีอาคารชุดด้วยโดยอนุโลม 

(1.4)  ก าหนดให้การน าของเข้ามาในราชอาณาจักรหรือน าวัตถุดิบภายใน
ราชอาณาจักรเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อพาณิชยกรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการส่งออกไป
นอกราชอาณาจักร ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมาย ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่ง
ของดังกล่าว หรือเกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพการประทับตราหรือเครื่องหมายใดๆ 

เมื่อเปรียบเทียบลักษณะของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับนิคมอุตสาหกรรมพบว่า
แม้แนวคิดในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยมีข้ึนเพื่อแก้ปัญหาข้อจ ากัดของ
ประเภทธุรกิจที่สามารถด าเนินการได้ภายในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม และประเภทกิจการที่สามารถ
ประกอบการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความหลากหลายมากกว่า แต่เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์
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การให้สิทธิประโยชน์ของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนที่ก าหนดบัญชีประเภทกิจการ
เป้าหมายในเขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 13 กลุ่มกิจการที่ เน้นการประกอบธุรกิจประเภท
อุตสาหกรรมท าให้เกิดประเด็นว่านโยบายการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม้จะเปิดโอกาสให้นัก
ลงทุนสามารถประกอบกิจการได้หลายประเภทแต่สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่นักลงทุนจะได้รับมากทีส่ดุ
กลับเป็นกิจการประเภทอุตสาหกรรมซึ่งอาจส่งผลให้ประเภทกิจการที่ด าเนินการภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษอาจเน้นไปที่การประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมซึ่งท าให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมี
ลักษณะคล้ายกันกับนิคมอุตสาหกรรมได ้

การด าเนินการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษทั้งสองประเภททีป่รากฏในประเทศไทยคือ การจัดต้ัง
นิคมอุตสาหกรรม และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แม้ว่าจะมีข้ึนเพื่อส่งเสริมการลงทุนท าให้
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน อย่างไรก็ตาม การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเดิมที่อยู่ในพื้นที่เดียวกันก่อนการ
ประกาศให้พื้นที่นั้นเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งในด้านการบริหารจัดการและการหารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้มีองค์กรเฉพาะในการบริหารจัดการภายในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ ประกอบกับการยกเว้นสิทธิประโยชน์ทางภาษีบางประการซึ่งเป็นที่มา
ของแหล่งรายได้ของท้องถ่ิน โดยจะกล่าวถึงรายละเอียดในส่วนต่อไป 

4.2 อ านาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรปกครองตนเองที่กฎหมายรองรับ ท าหน้าที่
บริหารทรัพยากรภายในท้องถ่ิน ได้แก่ การผลิตสินค้าสาธารณะเพื่อเปน็บริการให้ประชาชนในท้องถ่ิน 
การก ากับดูแลสภาพสิ่งแวดล้อม และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีสถานะเป็นนิติบุคคล มีรายได้จากการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม มีอ านาจการออกข้อบัญญตัิ
ของท้องถ่ิน และมีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มีส านักงานและพนักงานในแง่โครงสร้างองค์กรมี
ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาท้องถ่ินซึ่งท างานร่วมกันและถ่วงดุลอ านาจกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ความอิสระในการท างานแต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายและนโยบายของชาติ รายได้และรายจ่าย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการคลังภาครัฐ การใช้จ่ายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีระบบตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก กล่าวคือ ถูกตรวจสอบโดยส านักงานตรวจเงิน
แห่งชาติเช่นเดียวกับกระทรวงและกรม องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเปน็ส่วนหนึ่งของภาครัฐ ท าหน้าที่
ร่วมกับรัฐบาลในลักษณะที่เสริมกันมิใช่แข่งขันกัน หน้าที่ของรัฐบาลระดับชาติ ได้แก่ การก าหนด
เป้าหมายเศรษฐกิจมหภาค การรักษาเสถียรภาพของค่าเงิน ดูแลภาวะเงินเฟ้อ สนั บสนุนการ
เจริญเติบโตและกระจายรายได้ที่เป็นธรรม ฯลฯ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันท าหน้าที่ผลิต



 
 

161 

บริการสาธารณะท้องถ่ิน เพราะหน่วยงานท้องถ่ินจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเนื่องด้วยเหตุผลหลาย
ประการ คือ การท างานใกล้ชิดกับประชาชน รู้ข้อมูลความต้องการ และตอบสนองต่อปัญหาท้องถ่ิน
รวดเร็วกว่า โดยฝ่ายบริหารต้องมาจากการเลือกตั้งและถูกตรวจสอบโดยประชาชนในท้องถ่ิน การ
ผลิตบริการของท้องถ่ินมีลักษณะที่หลากหลายตามสภาพแต่ละท้องถ่ิน และหากการบริหารของ
ท้องถ่ินด้อยประสิทธิภาพก็จะไม่ได้รับเลือกตั้งในโอกาสต่อไป238 ในประเทศไทยมีการแบ่งประเภท
ของการปกครองท้องถ่ินเปน็ 2 รูปแบบคือ รูปแบบทั่วไปที่ใช้กับท้องถ่ินทั่วประเทศ และรูปแบบพิเศษ
ที่ใช้เฉพาะท้องถ่ินบางแห่ง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทั่วไปนั้น เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่สามารถจัดต้ังข้ึนได้ทั่วไปในทุกพื้นที่ของประเทศไทย ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบทั่วไปทั้งหมด 3 ประเภทคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายเฉพาะซึ่งไม่สามารถพบได้ทั่วไปในทุกพื้นที่ของประเทศแต่จะพบในพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ
ต่างไปจากพื้นที่อื่นๆ ที่ท าให้หากน ารูปแบบทั่วไปมาใช้จะเกิดความไม่เหมาะสมจึงต้องก าหนดรูปแบบ
พิเศษข้ึน โดยในประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษอยู่ทั้งหมด 2 พื้นที่ คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทจะมีขอบเขตอ านาจ
หน้าที่แตกต่างกันข้ึนอยู่กับกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันๆ239 

4.2.1 ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยเป็นการกระจายอ านาจปกครองรูปแบบ
หนึ่งโดยวิธีการกระจายอ านาจปกครองตามอาณาเขต โดยให้ท้องถ่ินต่างๆ ปกครองตนเองกล่าวคือ มี
การก าหนดขอบเขตอ านาจไว้เฉพาะท้องถ่ินนั้นและตามหลักทั่วไปแล้วจะท ากิจการออกไปนอกเขต
ไม่ได้นอกจากกฎหมายจะบัญญัติยกเว้นไว้ วิธีการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถ่ินเป็นวิธีที่มอบ
บริการสาธารณะหลายๆ อย่างเกี่ยวกับการปกครองให้ท้องถ่ินจัดท าด้วยเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนท้องถ่ินนั้นเอง และด้วยงบประมาณขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน เพื่อสนองความต้องการ
ส่วนรวมของประชาชนในท้องถ่ินนั้น ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีหน้าที่หลักในการจัดท า
บริการสาธารณะระดับท้องถ่ินเพื่ออ านวยความสะดวกและด าเนินการตามความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ ในประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายทั้งกฎหมายเฉพาะและกฎหมายว่าด้วยการ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดภารกิจที่ท้องถ่ิน

                                            
238 ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, การคลังท้องถิ่น รวมบทความวิจัยเพื่อเพิ่มพลังให้ท้องถิ่น, หน้า 169. 
239 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและ

ราชกิจจานุเบกษา, 2549), หน้า 387-388. 
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สามารถด าเนินกิจการเองได้ สอดคล้องกับหลกัการกระจายอ านาจทีต่้องการให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการ
จัดการดูแลกิจการหลายๆ ด้านของตนเอง ในส่วนน้ีจะเป็นการศึกษาภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินรูปแบบทั่วไปซึ่งคาดว่าอาจได้รับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
ภารกิจที่ท้องถ่ินมีอ านาจในการจัดท าจ าแนกเปน็ 3 ด้านคือ ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน ภารกิจด้าน
การส่งเสริมคุณภาพชีวิต และภารกิจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในภารกิจแต่ละประเภท
นั้นผู้ศึกษาจะท าการศึกษากลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือกฎหมายหลักอันได้แก่ 
กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทต่างๆ และกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น กลุ่มที่สองคือกฎหมายรองซึ่ง
หมายถึงแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

4.2.1.1 ภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

การจัดท าภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ค่อนข้างมีข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณ เนื่องจากการจัดท าหรือปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทั้งเรือ่ง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากในขณะที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในประเทศไทยถูกแบ่งออกเป็นหลายประเภท ดังนั้น กฎหมายจึงก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานแตกต่าง
กัน ข้ึนอยู่กับขนาดและความสามารถในการจัดท าบริการสาธารณะของแต่ละท้องถ่ิน  เช่น กรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานคือการ
จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก240 อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้เปิดโอกาสให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเลือกจัดท าภารกิจทีเ่กีย่วข้องกับโครงสร้างพื้นฐานคือ การจัดให้มีน้ าเพื่อการอปุโภค บริโภค 
และการเกษตร การจัดให้มีการบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทาง
ระบายน้ า การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม และอ านาจหน้าที่ด้านการผังเมือง241 

(1) กลุ่มกฎหมายหลัก 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลแต่ละ
ประเภทมีอ านาจหน้าที่ในการจดัท าภารกิจที่เกีย่วข้องกับโครงสรา้งพื้นฐานแตกต่างกันข้ึนอยู่กับขนาด
และความสามารถในการจัดท าบริการสาธารณะภายในท้องถ่ิน โดยเทศบาลต าบลมีหน้าที่ในการจัดให้

                                            
240 มาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
241 มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
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มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า242 เทศบาลเมืองมีหน้าที่ในการจัดให้มีและบ ารุงรกัษาทางบกและ
ทางน้ า การจัดให้มีน้ าสะอาดและการประปา การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า การจัดให้มีและ
บ ารุงส้วมสาธารณะ การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น243 และเทศบาลนครที่มี
ขนาดใหญ่สุด กฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่เหมือนกับเทศบาลต าบลและเทศบาลเมือง และเพิ่มหน้าที่
ในการจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ และหน้าที่ในการวางผังเมืองและ
ควบคุมการก่อสร้างเพิ่มเติมด้วย244 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติเทศบาลก าหนดให้เทศบาลแต่ละ
ประเภทสามารถเลือกจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานแตกต่างกันข้ึนอยู่กับขนาดและ
ความสามารถในการจัดท าบริการสาธารณะภายในท้องถ่ินเช่นกัน โดยเทศบาลต าบลสามารถเลือก
จัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มีและบ ารุงรักษาการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  การจัดให้มี
น้ าสะอาดหรือการประปา การจัดให้มีและการบ ารุงรักษาทางระบายน้ า และการจัดให้มีตลาด ท่าเทียบ
เรือและท่าข้าม ส่วนเทศบาลเมือง พระราชบัญญัติเทศบาลก าหนดให้เทศบาลเมืองสามารถเลือกจัดท า
ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานคือ การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม และการจัดใหม้ี
สาธารณูปการ245 

นอกจากนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายเฉพาะ คือ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจใน
การตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตการก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื่อนย้าย และรื้อถอนอาคาร246 เจ้า
พนักงานท้องถ่ินมีอ านาจสั่งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนผังบริเวณ แบบแปลน 
รายการประกอบแบบแปลน หรือรายการค านวณที่ได้ย่ืนไว้ เพื่อให้ถูกต้องและเป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนด247 อย่างไรก็ตาม หากผู้ขอรับใบอนุญาตด าเนินการไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งให้ระงับการกระท าดังกล่าว หรือมีค าสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปใน
ส่วนใดๆ ของอาคารหรือบริเวณที่มีการกระท าดังกล่าว และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามไว้ในที่

                                            
242 มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ 336 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พุทธศักราช 2515 
243 มาตรา 53(2) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2517 
244 มาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
245 มาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2511 
246 มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
247 มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือบริเวณดังกล่าว248 โดยหากการกระท าอันมีลักษณะเป็นการฝ่า
ฝืนสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจให้เจ้าของอาคารยื่นค าขออนุญาต 
หรือด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่า 30 วัน249 
หากเป็นกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจส่งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารรื้อถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่ต้องไม่น้อย
กว่า 30 วันเช่นกัน250 

(2) กลุ่มกฎหมายรอง 

แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ต้องจัดให้มีการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานภายในพื้นที่เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน  ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น
ภารกิจด้านการคมนาคมและขนส่ง ภารกิจด้านสาธารณูปโภค ภารกิจด้านสาธารณูปการ และภารกิจ
ด้านการวางผังเมือง 

ภารกิจด้านการคมนาคมและขนส่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดการดูแลการคมนาคมและขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า  แผนปฏิบัติการฯ 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมผ่านการเป็นคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
ประจ าจังหวัด ซึ่งมีหน้าที่ในการอนุญาตให้จัดตั้งสถานีขนส่งภายในเขตจังหวัดและการอนุญาตให้
สัมปทานขนส่งในเขตจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการบริหารจัดการภายใน
สถานีขนส่งจังหวัดในเขตพื้นที่อีกด้วย หน้าที่อีกประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคือการ
จัดการจราจรในเขตพื้นที่โดยมีอ านาจในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก
และมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิด นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมี
อ านาจในการจัดท า ติดตั้ง หรือปรากฏให้มีสัญญาณจราจรโดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน กรณีที่มีการติดตั้งอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับวิศวกรรมจราจรในเขตพื้นที่อยู่แล้ว เช่น สัญญาณไฟ
จราจร ป้ายเครื่องหมายจราจร ให้ถ่ายโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าวิศวกรรมจราจรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินนั้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติซึ่งมีหน้าที่ในการก าหนด
มาตรฐานด้านวิศวกรรมการจราจรและระบบการจัดการจราจรและก ากับการด าเนินการขององค์กร

                                            
248 มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
249 มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
250 มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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ปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามมาตรฐาน ส าหรับภารกิจการจัดการดูแลทางน้ า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการดูแลบ ารุงรักษาทางน้ าและบ ารุงรักษาร่องน้ าชายฝั่งทะเลขนาดเล็ก  เช่น 
การก าจัดขยะ การขุดลอกทางน้ า การก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่งพัง การติดตั้งและบ ารุงรักษา
เครื่องหมายการเดินเรือ และการก่อสร้างท่าเทียบเรือสาธารณะที่มี วัตถุประสงค์ให้บริการแก่
ประชาชนทั่วไปและไม่มีการเรียกเก็บเงินค่าใช้ท่าเทียบเรือ นอกจากนี ้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยัง
มีอ านาจในการอนุญาตให้ก่อสร้างสิ่งล่วงล้ าแม่น้ าซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ที่ได้รับโอนมาจากกรมเจ้าท่า  
อย่างไรก็ตาม กรมเจ้าท่าจะก าหนดประเภท ลักษณะ ขนาดของสิ่งล่วงล้ าแม่น้ าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอ านาจในการอนุญาต 

ภารกิจด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน้ าภายในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีพื้นที่
อยู่ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการบ่อน้ าบาดาลตั้งแต่การ
จัดท าค าขอและความต้องการเจาะบ่อน้ าบาดาล ส ารวจและจัดล าดับความส าคัญด้านการขาดแคลน
น้ าและศักยภาพบ่อน้ าบาดาล ด าเนินการเจาะบ่อน้ าบาดาลในพื้นที่ที่ต้องการให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
การอนุญาตการขุดเจาะบ่อบาดาลเฉพาะบ่อที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนสุดที่มีขนาดน้อยกว่า 4 
นิ้ว และการอนุญาตใช้น้ าบาดาลที่อนุญาตใช้ไม่เกินวันละ 10 ลูกบาศก์เมตร การติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานไปจนถึงการจัดเก็บข้อมูลและท าประวัติบ่อน้ าบาดาล  นอกจากนี้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินยังมีหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาสถานีสูบน้ าและการซ่อมบ ารุงรักษาคลองส่งน้ า
ที่อยู่ภายในพื้นที่ด้วย ส่วนอ านาจหน้าที่ในด้านสาธารณูปการ อ านาจหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่ต้องจัดท าคือการจัดให้มีและควบคุมตลาดที่อยู่ภายในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 

ภารกิจด้านการผังเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการ
จัดท าผังเมืองหรือร่วมจัดท าผังเมืองกับกรมการผังเมือง โดยอ านาจหน้าที่ในด้านการผังเมืองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับประเภทของผังเมือง โดยการจัดท าผังเมืองขนาดเลก็ 
หรือผังเมืองที่มีลักษณะครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพียงแห่งเดียวก็จะเป็นอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นโดยตรง แต่ถ้าผังเมืองนั้นครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มากกว่าหนึ่งแห่งข้ึนไปก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งที่อยู่ในเขตผังเมืองนั้นจัดท าร่วมกัน  
อย่างไรก็ตามกฎหมายได้ให้อ านาจกรมการผังเมืองในการจัดท าแผนการจัดท าผังเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามความเหมาะสมและจ าเป็น และให้ด าเนินการปรับปรุงโดยผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการผังเมืองด้วย  
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นอกจากภารกิจด้านการผังเมืองแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยัง
มีอ านาจหน้าที่ด้านการควบคุมอาคารโดยการมีส่วนร่วมผ่านการเป็นคณะกรรมการควบคุมอาคาร 
และมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

อ านาจหน้าที่ด้านการจัดการโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทนั้น เดิมกฎหมายจัดตั้งจะให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ
ประเภทมีอ านาจหน้าที่บางประการส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าภารกิจได้ไม่มากนัก จน
เมื่อมีแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซึ่ง
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทต้องรับการถ่ายโอนภารกิจบางประการจาก
หน่วยงานของรัฐไปปฏิบัติมากข้ึน เพื่อให้ท้องถ่ินสามารถก าหนดนโยบายหรือมีอ านาจในการตัดสินใจ
ด าเนินการได้ด้วยตัวเอง 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้
อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานเป็นอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคือ อ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีระบบ
สาธารณูปโภคเพื่อจ าหน่ายหรือให้บริการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อ านาจหน้าที่ในการ
วางระเบียบเพื่อประโยชน์ในการจัดระบบจราจร รวมถึงอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ  
อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ รับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารซึ่งแต่เดิมก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แต่ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษนั้น (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษแทน จะเห็นได้ว่ามีการถ่ายโอนภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานบางประการจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปยังองค์กรทีม่ีหน้าที่บริหารจดัการพื้นที่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ 
ท าให้ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลดลง 

4.2.1.2 ภารกิจด้านการสง่เสริมคุณภาพชีวิต 

ภารกิจประเภทนี้เกี่ยวข้องกบัการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน
ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ลักษณะของงานด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่กฎหมายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแต่ละประเภทก าหนดให้มีหน้าที่ต้องจัดท านั้น มักเป็นภารกิจที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนในท้องถ่ินโดยตรง รวมไปถึงการส่งเสริมด้านการศึกษาซึ่งเป็นภารกิจที่รัฐให้ความส าคัญ 

(1) กลุ่มกฎหมายหลัก 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับงานส่งเสริม
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คุณภาพชีวิตคือ การรักษาความสะอาดสถานที่ต่างๆ ที่อยู่ภายในท้องถ่ินของตน รวมไปถึงภารกิจด้าน
การก าจัดขยะ การป้องกันและระงับโรคติดต่อ และการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม251 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลแต่ละ
ประเภทมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตแตกต่างกัน ข้ึนอยู่
กับขนาดและความสามารถในการจัดท าบริการสาธารณะภายในท้องถ่ิน โดยเทศบาลต าบลมีหน้าที่ใน
การป้องกันและระงับโรคติดต่อ การจัดการศึกษาอบรมให้แก่ประชาชนภายในท้องถ่ิน และการ
ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ252 

เทศบาลเมืองมีหน้าที่ในการจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิตคือ อ านาจหน้าที่ในการจัดท าภารกิจเหมือนเทศบาลต าบล และเพิ่มอ านาจหน้าที่ในการ
จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพทิักษ์รักษาคนเจ็บไข้253 ส่วนเทศบาลนครมีอ านาจหน้าที่ในการจดัท า
ภารกิจเหมือนเทศบาลเมือง และเพิ่มอ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและ
เด็ก และกิจการอย่างอื่นซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข254 

แม้ว่าพระราชบัญญัติเทศบาลฯ จะก าหนดให้เทศบาลแต่ละ
ประเภทมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตแตกต่างกัน แต่จาก
การวิเคราะห์แล้วพบว่าในเทศบาลทุกประเภท กฎหมายจะก าหนดให้มีการจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการสาธารณสุข และการส่งเสริมด้านการศึกษาหรือการฝึกอบรม โดยอาจใช้วิธีการหรือการจัดท า
ภารกิจที่แตกต่างกันข้ึนอยู่กับความสามารถในการจัดท าภารกิจของเทศบาลแต่ละประเภท 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายเฉพาะ พระราชบัญญัติสาธารณสุขก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการออกข้อก าหนดท้องถ่ินในการก าหนดให้กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
หรือทุกกิจการ ให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถ่ินนั้น และก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไข
ทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนิน

                                            
251 มาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
252 มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ 336 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พุทธศักราช 2515 
253 มาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2517 
254 มาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
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กิจการและมาตรการปอ้งกนัอันตรายต่อสขุภาพ255 ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบกจิการที่มีกจิการที่ก าหนดไว้
ข้างต้นต้องท าการขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินก่อน จึงจะสามารถประกอบกิจการดังกล่าว
ได2้56 นอกจากนี ้กฎหมายยังก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย สุขลักษณะของอาคาร เหตุร าคาญ การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ กิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การควบคุมดูแลตลาด และการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งเป็น
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุขทั้งสิ้น รวมถึงอ านาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตกรณีที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องออกใบอนุญาต และกระท าการใดๆ อันเป็นการระงับเหตุในกรณีที่มีการฝ่าฝืนตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

(2) กลุ่มกฎหมายรอง 

แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่โดยเน้นในเรื่องของสวัสดิการสังคม การศึกษา และสาธารณสุข เพื่อเป็นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตแก่ประชาชนในท้องถ่ินให้ดีย่ิงข้ึน และสามารถแก้ปัญหากรณีการย้ายที่อยู่อาศัยออกจาก
พื้นที่เดิมได ้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ธรรมชาติ และมีหน้าที่ในการสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส
โดยการส่งเสริมพัฒนาองค์กรประชาชน การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์แก่เด็กและเยาวชน การจัด
ให้มีศูนย์บริการทางสังคมและสถานสงเคราะห์ของผู้สูงอายุ  การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คน
พิการและผู้ป่วยเอดส์ การฌาปนกิจสงเคราะห์ นอกจากการพัฒนาคุณภาพชีวิตแล้ว องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ต้องส่งเสริมกิจกรรมประเภทนันทนาการโดยการจัดให้มีสนามกีฬาระดับจังหวัด 
และสนามกีฬาระดับรองให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินด้วย 

หน้าที่ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือการจัดการศึกษา การสาธารณสุข 
และการปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย แผนปฏิบัติการฯ ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการจดัการศึกษาในระบบให้แก่เด็กต้ังแต่การศึกษาก่อนวัยเรยีน
หรือปฐมวัย การศึกษาข้ันพื้นฐาน และส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษานอกระบบโดยการจัดให้มี
ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอ าเภอหรือศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับเขต แต่
มีเงื่อนไขคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องผ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อมก่อนจึงจะจัดตั้ง

                                            
255 มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
256 มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนได้ ในส่วนของการสาธารณสุข องค์กรปกครองสวนท้องถ่ินมีหน้าที่
ในการส่งเสริมทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยต้องส่งเสริมสุขภาพจิตและป้องกันปัญหาสุขภาพจิต
ในกลุ่มเป้าหมายพร้อมทั้งการพัฒนาบุคลากรและชุมชนและปฏิบัติการเพื่อเฝ้าระวังป้องกันโรคติดต่อ 
การวินิจฉัยและรักษาพยาบาลเบื้องต้น สนับสนุนเงินอุดหนุนในการสงเคราะห์ผู้ป่วยโรคเรื้อน รวมไป
ถึงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านอาหารและยา เสริมสร้างศักยภาพผู้บริโภคด้าน
ความรู้ในการบริโภคและเรียกร้องสิทธิอันชอบธรรม สร้างและขยายเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุขของผู้บริโภคในท้องถ่ิน การส่งเสริมสุขภาพของประชาชนทุกกลุ่มไม่
ว่าจะเป็นเด็กวัยเรียน กลุ่มวัยท างาน ไปจนถึงกลุ่มวัยผู้สูงอายุ และงานวางแผนครอบครัวและพัฒนา
ประชากร 

อ านาจหน้าที่ดั้งเดิมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท กฎหมายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินก าหนดให้มีการด าเนินงานด้านการศึกษาและการสาธารณสุขเป็นหลัก อย่างไรก็ตามเมื่อมีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนปฏิบัติ
การฯ ดังกล่าวเน้นย้ าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
และการสาธารณสุขเพิ่มมากข้ึน โดยขยายภารกิจให้ท้องถ่ินมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาพร้อมกับ
สถานที่ที่ส่งเสริมด้านการพัฒนาความรู้ให้แก่คนในท้องถ่ิน และการประชาสัมพันธ์หรอืเผยแพร่ความรู้
ในเรื่องของสุขภาพหรือสุขอนามัยให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินด้วย 

เมื่อเปรียบเทียบภารกิจด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตขององค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับ (ร่าง)  พระราชบัญญัติ เขตเศรษฐกิจพิ เศษ พ.ศ. . . . .  พบว่า (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดอ านาจหน้าที่การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ รับจดทะเบียน
หรือรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซึ่งแต่เดิมก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน ให้เปลี่ยนเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษแทน 

4.2.1.3 ภารกิจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

ปัจจุบันแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมุ่งให้
ความส าคัญกับภาคประชาชนและชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ  พร้อมทั้งได้มีการ
พัฒนานโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการจัดการ รวมทั้งกลไกของกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิในการจัดการ
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ให้สอดคล้องกับแนวโน้มและพัฒนาการของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบัน257 ซึ่งจาก
แนวคิดดังกล่าวส่งผลให้กฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่ของตนมากขึ้น 

(1) กลุ่มกฎหมายหลัก 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าภารกิจทีเ่กี่ยวข้องกับการบรหิาร
จัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคือ การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม258 และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเช่นกัน259 

(2) กลุ่มกฎหมายรอง 

แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการบริหารจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยจ าแนกได้เป็น 3 ประเภทคือ  

(1.1) การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีหน้าที่ในการพัฒนาป่าชุมชน ควบคุมไฟป่า และ
การปรับปรุงฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

(1.2) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินมีหน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบเกี่ยวกับ

สิ่ งแวดล้อมและมลพิษในการประกอบกิจการตาม

พระราชบัญญัติแร่  พ.ศ. 2510 และกิจกรรมต่อเนื่อง 

พร้อมทั้ งด าเนินการตามกฎหมาย รวมถึงการสร้าง

จิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน การเฝ้าระวัง  ป้องกัน ฟื้นฟู  และบ าบัด

สิ่งแวดล้อม การศึกษาวิจัยเพื่อจัดการสิ่งแวดล้อม การ

                                            
257 อุดมศักดิ์ สินธิพงธ์, "ชุมชนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ," 

วารสารนักบริหาร ปีที่ 35, ฉบับที่ 1, มกราคม-มิถุนายน 2558 (2558): 105. 
258 มาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
259 มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
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สนับสนุนแผนปฏิบัติ การ เพื่ อการจัดการ คุณภาพ

สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ควบคุม ตรวจสอบ และ

จัดการมลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ และมลพิษทาง

เสียง การบ าบัดน้ าเสีย และการจัดการขยะมูลฝอย 

(1.3) การดูแลรักษาที่สาธารณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
หน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณะ
ประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน และการ
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินรกร้างว่างเปล่า 

กฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ที่ต้องจัดท า
ภารกิจด้านการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยก าหนดไว้เพียงกรอบกว้างๆ เท่านั้น และ
แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่ง
ระบุลักษณะของภารกิจไว้ชัดเจนมากข้ึน 

การจัดท าภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท
กฎหมายจะก าหนดโดยพิจารณาจากความสามารถในการจัดท าภารกิจของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเป็นหลัก ซึ่งอาจก่อให้เกิดข้อสังเกตว่ากรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กซึ่งกฎหมาย
ไม่ได้ก าหนดให้มีหน้าที่ในการจัดท าภารกิจบางประการ แต่ภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจที่มีความส าคัญ
ต่อการใช้ชีวิตของประชาชนในพื้นที่นั้น หน่วยงานใดจะเป็นผู้จัดท าภารกิจนั้นหากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กไม่มีความสามารถในการด าเนินงาน เมื่อพิจารณาจากลักษณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยแล้วพบว่ามีลักษณะเป็นการทับซ้อนกันของพื้นทีใ่นแต่ละประเภท
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทั้งหมด กล่าวคือ มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
พ.ศ. 2540 ข้ึน ท าให้เกิดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จัดตั้ งข้ึนทุกจังหวัดเพื่อจัดท ากิจการส่วน
จังหวัดอันเป็นกิจการที่แยกเป็นสว่นหนึ่งต่างหากจากกิจการอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของราชการบรหิาร
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถ่ิน ซึ่งกฎหมายดังกล่าว
ก าหนดให้เขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ เขตจังหวัด จึงส่งผลให้พื้นที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดทับซ้อนกับพื้นที่ของเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ในจังหวัดนั้น อย่างไรก็
ตาม กฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถจัดท ากิจการใดๆ  อันเป็น
อ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ินที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งกิจการนั้นเป็นการ
สมควรให้ราขการส่วนท้องถ่ินอื่นร่วมกันด าเนินหรือให้องค์การบริหารจัดท าตามที่ก าหนดใน
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กฎกระทรวง นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถ่ินอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากองค์กร
นั้นๆ260 จะเห็นได้ว่ากฎหมายเน้นให้มีการประสานงานกันทั้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุก
ระดับและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับเดียวกัน  ดังนั้น หากการด าเนินการจัดท า
ภารกิจใดที่มีความส าคัญต่อประชาชนในพื้นที่นั้นแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีความสามารถใน
การด าเนินงานก็จะเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการด าเนินการจัดท าภารกิจดังกล่าวแทน 

จะเห็นได้ว่ามีอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางส่วน
ที่ตรงกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เช่น 
ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งหมดซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการระบบสาธารณูปโภค  ระบบ
สาธารณูปการ หรือแม้กระทั่งภารกิจด้านการผังเมืองที่ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
ก าหนดให้ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยผังเมืองซึ่ง
ก าหนดให้อ านาจหน้าที่ดังกล่าวเป็นขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน นอกจากนี้ การจัดท าภารกิจด้าน
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในบางประเภทก็มีความเกี่ยวโยงกับการจดัท าบรกิารสาธารณะ
โดยองค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเช่นกัน ท าให้มีข้อสังเกตว่า
การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะส่งผลถึงการจัดท าภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเดิม
มากน้อยเพียงใด และจะส่งผลกระทบต่อการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่ ซึ่งผู้ศึกษา
จะกล่าวถึงในหัวข้อถัดไป 

4.2.2 การจัดเก็บรายได้ท้องถิ่น 

ตามหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน ปรากฎหลักคิดใน
เรื่องความเป็นอิสระทางการคลังของท้องถ่ิน ซึ่งหมายถึงการที่ท้องถ่ินมีระบบการจดัหารายได้และการ
จัดการรายจ่ายของตนเองเพื่อจัดท าบริการสาธารณะตามความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน และ
การคลังของท้องถ่ินในส่วนที่เกี่ยวกับรายได้นั้นมีความส าคัญต่อความเป็นอิสระในการด าเนินงาน
จัดท าภารกิจภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างมาก เพราะการมีรายได้เป็นของตนเองจะท า
ให้ท้องถ่ินสามารถใช้จ่ายเงินนั้นในการด าเนินงานได้อย่างเป็นอิสระ หากท้องถ่ินไม่มีรายได้เป็นของ
ตนเองแต่ต้องรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากทางภาครัฐ การใช้จ่ายเงินย่อมต้องถูกควบคุมสั่ง
การให้ปฏิบัติตามภารกิจที่รัฐมอบหมาย ดังนั้น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนิน
กิจการต่างๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินได้ด้วยตนเองและเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพจึงได้
มีบทบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระทางด้านการคลังไว้ในรัฐธรรมนูญ โดย

                                            
260 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น หน้า 441. 
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รายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแหล่งที่มาทัง้หมด 4 ประเภทคือ ภาษีอากรและค่าธรรมเนยีม 
รายได้จากทรัพย์สินและการให้บริการ เงินอุดหนุน และเงินกู้ 

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยมีผลเป็นการ
ยกเว้นการช าระภาษีและค่าธรรมเนียมบางประเภท ประกอบกับถ่ายโอนภารกิจในการจัดท าบริการ
สาธารณะบางประการให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษอาจส่งผลกระทบต่อการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่ จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาแหล่งที่มาของรายรับขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินบางประเภทที่อาจได้รับผลกระทบดังกล่าว ดังนี ้

4.2.2.1 รายรบัประเภทภาษีอากรและค่าธรรมเนยีม 

รายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ส าคัญประเภทหนึ่งคือ รายรับ
ประเภทภาษีอากรและค่าธรรมเนียม ในส่วนของภาษีอากรสามารถแยกย่อยได้เป็น 3 ประเภท คือ 
ภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการจดัเก็บเอง ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มใหแ้ก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและมอบให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเต็ม
จ านวน อย่างไรก็ตาม ภาษีที่อาจได้รับผลกระทบเนื่องมาจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ภายในพื้นที่จะเป็นภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการจัดเก็บเอง และภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บ
เพิ่มให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยภาษีประเภทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ
จัดเก็บเองหรือที่เรียกว่าภาษีท้องถ่ินเป็นภาษีที่รัฐบาลอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
จัดเก็บได้เองโดยไม่ต้องน าส่งรายได้นั้นให้แก่รัฐบาล เนื่องจากภาษีดังกล่าวมีลักษณะเป็นภาษี
ทรัพย์สินซึ่งเป็นการจัดเก็บภาษีส่วนเกินของรายได้ โดยเป็นการจัดเก็บภาษีบนฐานทรัพย์สินสุทธิที่ได้
มีการหักรายจ่ายต่างๆ ที่จ าเป็นแก่การครองชีพแล้ว การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินมีลักษณะเป็นการ
จัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินที่ครอบครอง และเป็นการจัดเก็บรายได้หรือทรพัย์สมบัติซึ่งบุคคลได้สะสมไว้
ในรูปแบบของทรัพย์สิน ซึ่งการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินที่มีลักษณะเป็นภาษีท้องถ่ินและอาจได้รับ
ผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีทั้งหมด 3 ประเภทคือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ภาษีบ ารุงท้องที่ และภาษีป้าย กรณีภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคือ ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

(1) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นภาษีที่เก็บจากเจ้าของทรัพย์สินประเภท
โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง และที่ดินที่ใช้ต่อเนื่องโดยที่เจ้าของมิได้อยู่อาศัยเองแต่ให้เช่าหรือใช้เป็น
สถานที่ประกอบธุรกิจการค้า จะต้องเสียภาษีในอัตราที่ก าหนด ทรัพย์สินที่กฎหมายก าหนดใหต้้องเสยี
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ภาษีโรงเรือนและที่ดินมี 3 ประเภทคือโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น261 ที่ดินซึ่งปลูกสร้าง
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น และที่ดินที่เป็นบริเวณต่อเนื่องกันกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
อย่างอื่น262 อย่างไรก็ตาม กฎหมายก าหนดให้มีข้อยกเว้นการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินจากสิ่ง
ปลูกสร้างบางประเภท คือ พระราชวังอันเป็นส่วนของแผน่ดิน ทรัพย์สินของรัฐบาลซึง่ใช้ในกิจการของ
รัฐบาลหรือสาธารณะ ทรัพย์สินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะซึ่งกระท ากิจการอัน
มิใช่เพื่อผลก าไรส่วนบุคคลและใช้เฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา ทรัพย์สินซึ่งเป็นศาสน
สมบัติอันใช้เฉพาะในศาสนกิจอย่างเดียวหรือที่อยู่ของสงฆ์ โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ ซึ่งปิดไว้
ตลอดปี และเจ้าของมิได้อยู่เองหรือให้ผู้อื่นอยู่นอกจากคนเฝ้า และโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ซึ่ง
เจ้าของอยู่เองหรือให้ผู้แทนอยู่เฝ้ารักษาและซึ่งมิได้ใช้เป็นสถานที่ไว้สินค้าหรือประกอบการ
อุตสาหกรรม ซึ่งเจ้าของทรัพย์สิน เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น (กรณีที่ดินและโรงเรือน
เป็นคนละเจ้าของ) เป็นผู้มีหน้าที่น าค่าภาษีไปช าระต่อพนักงานเก็บภาษี ณ สถานที่ที่กฎหมายก าหนด 
โดยในกรณีเขตเทศบาลให้ช าระ ณ ส านักงานท้องถ่ิน กล่าวคือ ส านักงานเทศบาล ศาลาว่าการเมือง
พัทยา ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ที่ว่าการอ าเภอหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นต้ังอยู่ หรือสถานที่อันที่
นายกเทศมนตรี ปลัดเมืองพัทยา นายอ าเภอ แล้วแต่กรณีเป็นผู้ก าหนด263 โดยพระราชบัญญัติรายได้
เทศบาลก าหนดให้ภาษีโรงเรือนและที่ดินที่จัดเก็บในเขตเทศบาลใด ให้ตกเป็นรายได้ของเทศบาลนั้น 

ในประเด็นเรื่องภาษีโรงเรือนและที่ดิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
อาจได้รับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในท้องที่นั้น  เนื่องจากพื้นที่ที่เป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้เริ่มแรกนั้นพื้นที่
ทั้งหมดเป็นกรรมสิทธ์ิของส านักงานเขตที่เศรษฐกิจพิเศษซึ่งจากการวิเคราะห์แล้วองค์กรดังกล่าวมี
สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ โดยส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการขายหรือให้เ ช่า
อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้แก่นักลงทุนที่เข้ามาด าเนินกิจการภายใน
พื้นที่ หากมีการขายอสังหาริมทรัพย์ประเภทที่ดินแก่นักลงทุน กรณีนี้จะไม่เกิดผลกระทบต่อการจัดเก็บ
ภาษีประเภทนี้ เนื่องจากนักลงทุนจะมีกรรมสิทธ์ิเหนือที่ดินดังกล่าวซึ่งกฎหมายก าหนดให้เจ้าของ
กรรมสิทธ์ิในโรงเรือนและที่ดินมีหน้าที่เสียภาษีดังกล่าว เมื่อศึกษา (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจ

                                            
261 โรงเรือน หมายถึง ตึก บ้านเรือน โรงเรือนหรือสื่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนซ่ึงบุคคลอาจเข้าไปอยู่

หรือใช้สอยได้ และให้หมายความถึงแพด้วย 
262 หมายถึง ที่ดินที่เป็นบริเวณต่อเน่ืองกันและตามปกติต้องใช้ไปด้วยกันกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูก

สร้างน้ัน  
263 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายกฎหมายมหาชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (กรุงเทพฯ: วิญญู

ชน, 2545), หน้า 153. 
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พิเศษ พ.ศ. .... และกฎหรือระเบียบที่มีอยู่ในปัจจุบัน ไม่ปรากฏการยกเว้นการช าระค่าภาษีโรงเรือน
และที่ดินให้แก่นักลงทุนแต่อย่างใด แต่หากเป็นกรณีที่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษเลือกใช้วิธีการให้
นักลงทุนเช่าอสังหาริมทรัพย์แทนการขาย กรณีนี้จะเกิดผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในท้องที่นั้น  เนื่องจาก
ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษจะยังมีกรรมสิทธ์ิเหนือที่ดินที่อยู่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินเปิดโอกาสให้รัฐมนตรีมีอ านาจยกเว้นภาษีโรงเรือน
และที่ดินให้แก่รัฐวิสาหกิจส าหรับพื้นที่ที่เป็นบริเวณต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ใช้
ประโยชน์โดยตรงของรัฐวิสาหกิจนั้นตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดได้ ซึ่งหากรัฐมนตรีออกประกาศ
ก าหนดยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษจะส่งผลให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินขาดรายได้จากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่
ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในที่ดินผืนน้ัน 

(2) ภาษีบ ารุงท้องท่ี 

ภาษีบ ารุงท้องที่  เป็นภาษีที่จัดเก็บจากผู้ ถือกรรมสิทธ์ิหรือ
ครอบครองอยู่ในที่ดิน ไม่ว่าที่ดินนั้นจะเป็นที่ดินประเภทใดหรือใช้เพื่อการพักอาศัย การพาณิชย์
อุตสาหกรรม ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม หรอืที่ดินรกร้างว่างเปล่า ก็ต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ทั้งสิ้น โดย
กฎหมายก าหนดให้เจ้าของที่ดินในวันที่  1 มกราคมของปีใด เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีซึ่งมีหน้าที่ต้อง
ช าระภาษีหลังจากได้มีการตีราคาปานกลางของที่ดิน และเจ้าพนักงานประเมินได้ค านวณภาษีและ
ได้รับแจ้งการประเมินภาษี ซึ่งกฎหมายก าหนดให้การดังกล่าวกระท าภายในเดือนมีนาคม โดยผู้มี
หน้าที่เสียภาษีต้องน าเงินไปช าระต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ที่ว่าการอ าเภอ ส านักงานเทศบาล หรือ
สถานที่อื่นที่นายอ าเภอหรือนายกเทศมนตรีก าหนดภายในเดือนเมษายนของทุกปี  ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับช าระเงินต้องลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงินที่มอบให้แก่ผู้ช าระภาษีที่สมบูรณ์
ตามกฎหมาย หรือจะช าระภาษีทางธนาณัติหรือการส่งตั๋วแลกเงินของธนาคารโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนก็ได้ โดยพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ก าหนดให้ภาษีบ ารุงท้องที่ที่เก็บจากที่ดินในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด นอกจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินน้ัน และภาษีบ ารุงท้องที่ที่เก็บจากที่ดินในเขตจังหวัดซึ่งอยู่นอกเหนือเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินดังกล่าว ให้ตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้ให้
อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการก าหนดเกณฑ์ลดหย่อนเนื้อที่การค านวณเพื่อเสียภาษีได้ 

โดยสรุปแล้ว ภาษีบ ารุงท้องที่เป็นภาษีท้องถ่ินประเภทหนึ่งที่เรียก
เก็บจากเจ้าของที่ดิน ที่ดินทุกประเภทจะต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ไม่ว่าจะใช้ประโยชน์เองหรือให้ผู้เช่า 
ซึ่งอัตราภาษีบ ารุงท้องที่จะแตกต่างกันไปตามราคาที่ดิน อย่างไรก็ตาม มีที่ดินบางประเภทที่ถูก
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ก าหนดให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ซึ่งมักเป็นที่ดินที่ใช้ประโยชน์เพื่อสาธารณะ เช่น 
ที่ดินของรัฐและของศาสนา เป็นต้น หากที่ดินใดเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแล้วก็ไม่ต้องเสียภาษีบ ารุง
ท้องที่อีก 

(3) ภาษีป้าย 

ภาษีป้าย เป็นภาษีที่เรียกเก็บตามพระราชบัญญัติภาษีป้ายฯ โดย
ก าหนดให้มีการเรียกเก็บภาษีจากป้ายที่แสดงช่ือ ยี่ห้อ หรือเครื่องหมายที่ใช้ในการประกอบการค้า 
หรือประกอบกิจกรรมอื่นเพื่อหารายได้หรือโฆษณาการค้า หรือกิจการอื่นเพื่อหารายได้แสดงหรือ
โฆษณาไว้ที่วัตถุใดๆ ด้วยอักษรภาพหรือเครื่องหมายที่เขียนและสลักจารึกหรือท าให้ปรากฏด้วยวิธีอืน่ 
โดยเจ้าของป้ายหรือผู้ครอบครองป้ายต้องเสียภาษีเป็นรายปีภายในวันที่ 15 มีนาคมของทุกปี นับแต่
วันที่ติดตั้งป้ายใหม่หรือเปลี่ยนแปลงป้ายเดิม อย่างไรก็ตาม มีป้ายบางประเภทที่กฎหมายอนุญาตให้
ไม่ต้องเสียภาษี คือ ป้ายที่แสดงไว้ ณ โรงมหรสพและบริเวณของโรงมหรสพเพื่อวัตถุประสงค์ในการ
โฆษณามหรสพนั้น ป้ายที่แสดงไว้ที่สินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของสินค้า ป้ายที่แสดงไว้ที่ยานพาหนะ ป้าย
ที่แสดงไว้ภายในอาคารที่ใช้ประกอบการค้าซึ่งมีพื้นที่ไม่เกิน 1 ตารางเมตร ป้ายของราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถ่ิน รวมถึงองค์การที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตัง้
องค์การรัฐบาล และธนาคารที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ป้ายที่เกี่ยวข้องกับการศาสนา สมาคมหรือ
มูลนิธิ และป้ายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ภาษีป้ายถือเป็นภาษีท้องถ่ินประเภทหนึ่งที่ เรียกเก็บจากเจ้าของ
ป้าย โดยหลักแล้วป้ายทุกชนิดจะต้องเสียภาษี เว้นแต่ป้ายบางประเภท เช่น ป้ายของทางราชการ 
ศาสนา ป้ายช่ัวคราว รวมทั้งป้ายที่มิได้เจตนาหาประโยชน์ที่กฎหมายยกเว้นให้ไม่ต้องเสียภาษี โดย
กฎหมายก าหนดให้เจ้าของป้ายต้องช าระภาษีป้ายปีละ 1 ครั้ง ณ ส านักงานเทศบาลหรือส านักงาน
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินที่ป้ายนั้นตั้งแสดงอยู่ 

กรณีการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษี
ป้าย ในพื้นที่เขตจังหวัดที่อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถ่ินอื่น กฎหมายก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดเก็บเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดสรรให้สภาต าบลตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 264 นอกจากนี้ 
กฎหมายยังให้อ านาจองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการออกข้อบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม  
เพิ่มข้ึนจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรส าหรับพื้นที่เขตจังหวัดที่อยู่นอกเขตราชการส่วน
ท้องถ่ินอื่นโดยสามารถเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มได้ไม่เกิน 1 ใน 9 ของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่เรียกเก็บ

                                            
264 มาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
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ตามประมวลรัษฎากร แต่ถ้าหากประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 ให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดเก็บร้อยละ 0265 

(4) ภาษีมูลคา่เพ่ิม 

ภาษีมูลค่าเพิ่ม อยู่ในกลุ่มประเภทภาษีประเภทที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่ม
และจัดสรรให้ โดยมีลักษณะเป็นภาษีที่จัดเก็บจากมูลค่าของสินค้าหรือบริการส่วนที่เพิ่มข้ึนในแต่ละ
ข้ันตอนของการผลิต และการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการชนิดต่างๆ โดยมูลค่าที่เพิ่มเป็นมูลค่าของส่วน
ที่เพิ่มข้ึนในแต่ละข้ันตอนในการผลิตและการจ าหน่ายสินค้าหรือการให้บริการซึ่งก็คือค่าของผลต่าง
ระหว่างราคาสินค้าหรือบริการ ผลิตหรือจ าหน่ายกับราคาสินค้าหรือบริการที่ซื้อมาใช้ในการผลิต หรือ
ในการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ ซึ่งภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีที่เอื้อประโยชน์ต่อการส่งออก เนื่องจาก
ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม สินค้าส่งออกใช้วิธีอัตราศูนย์  (Zero Rating) คือ ผู้ส่งออกไม่ต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับสินค้าที่ส่งออกไปขายต่างประเทศ และจะได้รับคืนภาษีที่ยังอยู่ในตัวสินค้า
ส่งออกทั้งหมด266 และกรณีการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศที่น าเข้า
ไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออกเฉพาะสินค้าที่ได้รับการยกเว้นอากรน าเข้าตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย267 

ปัจจุบันมีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 2 อัตรา คืออัตราร้อยละ 7 ซึ่งใช้
ส าหรับการประกอบกิจการด้านการขายสินค้า การให้บริการ และการน าเข้า ซึ่งการเก็บอัตรา
ภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 7 นั้นได้รวมภาษีท้องถ่ินไว้แล้ว โดยแบ่งเป็นสัดส่วนเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 6.3 
และภาษีท้องถ่ินร้อยละ 0.7 อย่างไรก็ตาม ได้มีการออกพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยมีเนื้อความเป็นการก าหนดแผนและ
ข้ันตอนในการด าเนินการต่างๆ เพื่อกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถ่ิน รวมทั้งการกระจาย
อ านาจในการจัดหารายได้ไปยังท้องถ่ินเพิ่มมากขึ้นด้วย ส่งผลให้มีการเพิ่มสัดส่วนภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่
ท้องถ่ินจาก 0.7% เป็น 2.1% 

การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอัตราร้อยละ 0 ส าหรับกรณีการส่งออก
สินค้า ซึ่งแยกย่อยได้เป็น 3 กรณีคือ การส่งสินค้าออกนอกราชอาณาจักร การน าสินค้าเข้าไปในเขต
อุตสาหกรรมส่งออก และการขายสินค้าของคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร และ
รวมถึงการให้บริการที่กระท าในราชอาณาจักร และได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ โดยให้รวมถึง

                                            
265 มาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
266 สุกัลยา ปรีชา, ภาษีมูลค่าเพิ่ม (กรุงเทพฯ: ทริปเพิ้ล กรุ๊ป, 2551), หน้า 6. 
267 เรื่องเดียวกัน, หน้า 16. 
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การให้บริการที่กระท าในราชอาณาจักรเพื่อใช้ผลิตสินค้าในเขตอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อการส่งออก
และการให้บริการที่กระท าในเขตอุตสาหกรรมส่งออก เพื่อใช้ผลิตสินค้าเพื่อส่งออกด้วย 

สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ผู้ประกอบกิจการภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจะได้รับตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... คือการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเนื่องจากขาด
รายได้จากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการประกอบกิจการภายในพื้นที่  ท าให้เกิดประเด็นปัญหา
กรณีจ านวนของการประกอบธุรกิจที่ตั้งอยู่ภายในพื้นที่กับการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินไม่สัมพันธ์กัน 

(5) รายได้จากการเกบ็ค่าธรรมเนียม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้จาก
ค่าธรรมเนียม ซึ่งปรากฏการให้อ านาจดังกล่าวไว้ในกฎหมายหลายฉบับด้วยกัน ทั้งกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมายเฉพาะ รวมถึงพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฯ โดยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของท้องถ่ินที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่คือ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในอสังหาริมทรัพย์ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฯ บัญญัติให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีรายได้จากค่าธรรมเนียมจากการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่มีทุนทรัพย์ภายในเขต ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินและกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ซึ่งในประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดให้การด าเนินการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน การรังวัด การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการท าธุระอื่นๆ เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  และเมื่อ
พิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษพบว่า ได้มีการออกบทบัญญัติให้ส านักเขตเศรษฐกิจ
พิเศษได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมทั้งปวงส าหรับการได้มาซึ่ง
ที่ดินบางกรณีที่กฎหมายก าหนดไว้ และกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษต้อง
เสียภาษีจากการได้มาหรือแลกเปลี่ยนซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับ
ยกเว้นภาษีดังกล่าว 
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รายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินฯ ก าหนดให้ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับในกิจการที่กฎหมาย
มอบหมายหน้าที่ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
ภายในเขตท้องถ่ินนั้นๆ และให้ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าว ในกรณี
กฎหมายก าหนดให้เทศบาลเป็นผู้จัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ให้น ารายได้มาแบ่ง
ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ภายในเขตจังหวัดตามที่คณะกรรมการก าหนด อย่างไรก็ตาม 
(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้
ความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายว่าด้วย
สาธารณสุข ให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย 
หรือค่าอื่นใดที่กฎหมาย ข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติว่าด้วยการนั้นก าหนดให้เรียกเก็บได้  และเมื่อ
ส านั ก ง าน เขต เศรษฐกิ จพิ เ ศษหั ก ค่า ใ ช้จ่ ายของส านั ก ง านซึ่ ง ไม่ เ กิ นร้ อยละสิบตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนดแล้ว ให้น าส่งหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนั้น 

4.2.2.2 รายได้จากทรัพย์สินและการให้บริการ 

กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกฎหมายว่าด้วยการก าหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินสามารถหารายได้จากทรัพย์สินและการให้บริการได้ ซึ่งอาจมีที่มาจากการให้เช่าทรัพย์สินต่างๆ 
หรือการเรียกเก็บค่าบริการจากการพาณิชย์และการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง 

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ 
ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาซึ่งเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกชนิดที่ไม่ใช่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือครองในลักษณะเดียวกันกับที่เอกชนถือครอง
ทรัพย์สินและไม่ถูกน ามาใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจใช้ทรัพย์น้ัน
แสวงหารายได้ในลักษณะเดียวกับเอกชน และอีกประเภทหนึ่งคือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งเป็น
ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกชนิดที่โดยสภาพหรือโดยการก าหนดมีอยู่เพื่อประโยชน์
มหาชน คือมีไว้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน268 ซึ่งค าว่าประโยชน์
มหาชนในบริบทนี้มีอยู่สองความหมาย ความหมายแรกหมายถึง ประโยชน์ที่มหาชนได้รับโดยตรง 
เช่น การที่ราษฎรในท้องถิ่นเข้าใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยตรง  ส่วนความหมายที่สอง

                                            
268 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น หน้า 79. 



 
 

180 

หมายถึงประโยชน์ที่มหาชนได้รับโดยอ้อม คือการที่ราษฎรในท้องถิ่นใช้สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินโดยผ่านหน่วยงานของรัฐที่จัดท าบริการสาธารณะ 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดินพบว่า  การใช้
สาธารณสมบัติของแผ่นดินจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์มหาชน และประชาชนทุกคนสามารถเข้าไป
ใช้ประโยชน์ได้พร้อมๆ กัน โดยไม่จ ากัดการใช้เฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่การใช้จะมีลักษณะไม่
คงทนถาวรเพราะประชาชนแต่ละคนจะเข้าใช้ได้เพียงช่ัวระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น มิได้มีสิทธิใน
การใช้อย่างถาวร และต้องใช้ทรัพย์น้ันตามสภาพปกติของทรัพย์โดยห้ามมิให้ใช้ผิดวัตถุประสงค์ อย่างไรก็
ตาม มีข้อยกเว้นในการใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยปรากฏหลักเกณฑ์การใช้สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินแบบเฉพาะราย ซึ่งมีลักษณะเป็นการให้สิทธิเอกชนรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะเท่านั้นที่มีสิทธิ
พิเศษในการใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดินในท้องถ่ินแต่ผู้เดียว เนื่องจากเป็นผู้ได้รบัอนุญาตจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีอ านาจดูแล นอกจากนี้แล้วยังสามารถใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดินในลักษณะ
ซึ่งอาจจะไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของทรัพย์นั้นก็ได้ และยังเป็นการตัดสิทธิผู้อื่นมิให้ใช้ทรัพย์สินนั้น
ด้วย ซึ่งผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดินเฉพาะรายจ าเป็นต้องเสียค่าตอบแทนการใช้
ทรัพย์สินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ดูแลสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นด้วย อย่างไรก็ตาม การใช้
สาธารณสมบัติของแผ่นดินแบบเฉพาะรายน้ีจะต้องมีกฎหมายเปิดช่องให้ท าได้และต้องได้รับอนุญาต
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพิเศษเฉพาะกรณีไป269 

กรณีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจ าเป็นที่จะต้องรวบรวมที่ดินให้
มีลักษณะเป็นผืนเดียวกัน ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการถอนสภาพสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่อยู่ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ใน (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
โดยสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว 
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ที่ดินอยู่ในเขตนั้นให้ความเห็นชอบแล้ว ส านักงานเขตเศรษฐกิจ
พิเศษต้องช าระราคาค่าที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันตามราคาและ
อัตราส่วนที่กระทรวงการคลังก าหนด และกรณีสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่
พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ที่ดินนั้นอยู่ในเขตให้ความเห็นชอบ ส านักงานเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีหน้าที่ในการจัดที่ดินที่มีลักษณะและความสะดวกใกล้เคียงกันให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ที่ดินตกเป็นของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไม่ต้อง
ด าเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

                                            
269 เรื่องเดียวกัน, หน้า 81-84. 
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(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ส านักงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามารถแปรสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ถือว่าเป็นทรัพย์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแห่งนั้นที่ที่ดินตั้งอยู่ได้ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องให้ความเห็นชอบและส านักงาน
เขตเศรษฐกิจพิเศษต้องช าระราคาค่าที่ดินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น หรือจัดที่ดินที่มี
ลักษณะและความสะดวกใกล้เคียงกันให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน แล้วแต่กรณี 

4.3 กรณีศึกษา: การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยในพื้นท่ีจังหวัดตาก 

จังหวัดตากต้ังอยู่ภาคเหนือตอนล่างของประเทศ มีพื้นที่ทั้งหมด 16,406.65 ตาราง
กิโลเมตร เป็นจังหวัดที่มีขนาดเป็นอันดับ 4 ของประเทศและเป็นอันดับ 2 ของภาคเหนือ สภาพภูมิ
ประเทศของจังหวัดตากเป็นพื้นที่ตามแนวเทือกเขา ซึ่งสภาพพื้นที่จะถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ 
โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยกั้นกลาง ส่วนที่ 1 ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันออก ประกอบด้วย 4 อ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอเมืองตาก อ าเภอบ้านตาก อ าเภอสามเงา และอ าเภอวังเจ้า สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง
และที่ราบสูง ลาดเอียงลงไปทางทิศตะวันออกสู่แม่น้ าปิงและแม่น้ าวัง ท าให้เกิดพื้นที่ราบแคบริมสอง
ฝั่งของแม่น้ า และส่วนที่ 2 ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันตก ประกอบด้วย 5 อ าเภอ ได้แก่อ าเภอแม่สอด 
อ าเภอพบพระ อ าเภอแม่ระมาด อ าเภออุ้มผาง และอ าเภอท่าสองยาง ซึ่งส่วนที่ 2 มีอาณาเขตติดกับ
ประเทศพม่า จังหวัดตากมีลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสมกลา่วคือ สามารถเช่ือมโยงกับเขตเศรษฐกจิ
เมียวดีของประเทศพม่าซึ่งตั้งอยู่ห่างออกไปเพียง 10 กิโลเมตร และมีพื้นต้ังอยู่ปลายแนวเช่ือมโยงทาง
เศรษฐกิจ (East-West Economic Corridor: EWEC) เป็นจุดตัดระหว่างแนวเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ 
North-South Economic Corridor (NSEC) มีโครงข่ายการคมนาคมทางบกที่สนับสนุนการขนส่งทั้ง
ผู้โดยสารและสินค้า มีสนามบินพาณิชย์ เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรและแหลง่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศทีม่ี
ความโดดเด่นเฉพาะตัว ตลอดจนเป็นประตูสู่อันดามัน และประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงคือ 
เมียนมาร์ และจีน และสามารถเช่ือมโยงกับเส้นทางการค้าขายเป็นประตูสู่ยุโรปได้270 พื้นที่ชายแดน
จังหวัดตาก ตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 
ในฝั่งตะวันตกสามารถเป็นประตูเช่ือมโยงไปยังเมืองย่างกุ้งซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ
เมียนมาร์ และสามารถเช่ือมต่อไปยังอินเดียและจีนตอนใต้ นอกจากนั้นพื้นที่ชายแดนฝั่งเมียนมาร์ ยัง
มีแรงงานจ านวนมากพร้อมรองรับการพัฒนาที่แม่สอด รวมทั้งสามารถร่วมด าเนินกิจการในลักษณะ
อุตสาหกรรมการผลิตร่วม (co-production) กับนิคมอุตสาหกรรมเมยีวดีของประเทศเมียนมาร ์271 ซึ่ง
                                            

270เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก, "ศักยภาพของจังหวัดตาก" [ออนไลน์] เข้าถึงเม่ือ 16 เมษายน 
2559. แหล่งที่มา:  http://www.taksez.com/th/page/takpotential.html 

271 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน,  "เจาะลึกศักยภาพพื้นที่ 10 เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ" [ออนไลน์].[16 เมษายน 2559] 
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เมืองเมียวดีถือเป็นเมืองหน้าด่านทางด้านชายแดนภาคตะวันออกสุดของประเทศเมียนมาร์ที่จะ
กระจายสินค้าไปยังเมืองต่างๆ โดยมีพื้นที่ตั้งอยู่ในเขตของรัฐกะเหรีย่ง เมียวดีถือเป็นชุมชนด้านการค้า 
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และถือเป็นเมืองประวัติศาสตร์ด้านการรบระหว่างไทยกับเมียนมาร์ในอดีต 
ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลเมียนมาร์ก าลังเร่งจัดต้ังเมืองเมียวดีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีพื้นที่ประมาณ 
1,860,000 ตารางเมตร แบ่งออกเป็นพื้นที่ส าหรับส านักงาน ศูนย์กระจายสินค้า ส่วนตรวจสอบสินค้า 
ช่องทางส าหรับพิธีการศุลกากรแบบครบวงจร ประกอบด้วย ศุลกากร สรรพากร ธนาคารพาณิชย์ 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และในอนาคตจะมีแผนลงทุนด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย และโรงแรม
อีกด้วย 

จังหวัดตากมีโครงสร้างเศรษฐกจิที่เป็นไปในลักษณะการท าอุตสาหกรรม และบรกิาร
ด้านการค้าปลีกและค้าส่ง โดยเฉพาะอ าเภอแม่สอดที่ถือได้ว่าเป็นศูนย์กลางในการค้าหลัก เนื่องจาก
เป็นช่องทางในการขนส่งสินค้าเข้าประเทศเมียนมาร์ ประกอบกับจังหวัดตากมีพื้นที่พรมแดนติดกับ
พม่าท าให้มีแรงงานต่างชาติที่มาจากชายแดน เช่น มอญ ไทยใหญ่ รวมทั้งแรงงานที่มาจากส่วนกลาง
ของประเทศเมียนมาร์เข้ามาท างานในพื้นที่จังหวัดตากเป็นจ านวนมากโดยมักท างานอยู่ ใน
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งปัจจุบันอ าเภอแม่สอดเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นท าให้เกิดการ
รวมกลุ่มอุตสาหกรรมขึ้นมาส่งผลให้ธุรกิจได้รับประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาดมากข้ึน นอกจาก
จังหวัดตากจะมีโครงสร้างเศรษฐกิจที่เน้นด้านอุตสาหกรรมแล้ว ยังเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในด้าน
การเช่ือมโยงการท่องเทีย่วอีกด้วย เนื่องจากมีพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม มีความเหมาะสม
กับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทั้งในฝั่งประเทศไทยและประเทศเมียนมาร์ รวมทั้งมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมท าให้เป็นจุดเด่นในการดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาภายในพื้นที่ 

จากข้อมูลทางด้านลักษณะของพื้นที่ โครงสร้างเศรษฐกิจ และองค์ประกอบอื่นๆ ท า
ให้จังหวัดตากเป็นอีกจังหวัดที่ถือได้ว่ามีศักยภาพต่อการเป็นพื้นที่เพื่อการพัฒนากิจกรรมทางด้าน
เศรษฐกิจ คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงก าหนดให้จังหวัดตากเป็นพื้นที่เขต พัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ในระยะเริ่มแรกมีการปรับปรุงพื้นที่ภายในอ าเภอแม่สอดให้มีศักยภาพเพิ่มมากข้ึนใน
การรองรับนักลงทุนที่จะเข้ามาประกอบกิจการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้นในเรื่อง
การสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ เช่น การขุดเจาะอุโมงค์เส้นทางรถไฟ การขยายถนน
ระหว่างพื้นที่จังหวัดตากและอ าเภอแม่สอด การปรับปรุงสนามบินแม่สอด เป็นต้น 

4.3.1 การด าเนินการเพ่ือจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 

แม้ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....  ซึ่งก าหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดตั้งแต่วิธีการจัดตั้ง การบริหารด าเนินงาน สิทธิประโยชน์ 
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ฯลฯ ยังไม่ออกเป็นกฎหมายท าให้ไม่มีผลบังคับใช้ได้ อย่างไรก็ตามมีการออกค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติที่ออกมาเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และก าหนดอ านาจ
หน้าที่ในการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ คณะกรรมการฯ ได้อาศัยอ านาจดังกล่าวในการประกาศให้พื้นที่บางส่วนของจังหวัดตากเป็น
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากข้ึน และได้มีการออกประกาศที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตากตามมาเป็นจ านวนมาก 

การจั ดตั้ ง เ ขตพัฒนา เศรษฐกิ จพิ เ ศษตาก  เ กิ ด ข้ึน โดยผลจากประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/2558 เรื่อง ก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยประกาศดังกล่าวมีผลให้พื้นที่  14 ต าบลที่ติดชายแดนใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่สอด 
อ าเภอพบพระ และอ าเภอแม่ระมาดตามที่ก าหนดในประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก272 
รวม 1,419 ตารางกิโลเมตร (886,875 ไร่) การประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากมีวัตถุประสงค์
ให้พื้นที่ดังกล่าวเน้นในประเภทธุรกิจที่เกี่ยวกับศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศเครือข่าย
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น 

ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ห้ พื้ น ที่ เ ป็ น เ ข ต พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ ต า ม ป ร ะ ก า ศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นครอบคลุมพื้นที่เขตป่าสงวน เขตป่าไม้ถาวร และ
รวมไปถึงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึงได้มีประกาศค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 17/2558 เรื่อง การจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งประกาศ
ดังกล่าวมีเนื้อความเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร และถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มีผลให้ที่ดินที่ปรากฏแนวเขตอยู่ท้ายประกาศฯ กลายสภาพ
เป็นที่ราชพัสดุโดยก าหนดให้กรมธนารักษ์จัดให้หน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์ หรือจัดให้การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือเอกชนเช่าเพื่อใช้เป็นพื้นที่พัฒนา นอกจากนี้ใน
กรณีที่เอกชนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในที่ดินแปลงใดซึ่งมีผลท าให้ที่ราชพัสดุดังกล่าวมีพื้นที่ไม่
ต่อเนื่องกัน คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการน าที่ดินอันเป็นที่ราชพัสดุ

                                            
272 ข้อ 1 ให้ท้องที่ต าบลท่าสายลวด ต าบลพระธาตุผาแดง ต าบลแม่กาษา ต าบลแม่กุ ต าบลแม่

ตาว ต าบลแม่ปะ ต าบลแม่สอด และต าบลมหาวัน อ าเภอแม่สอด ต าบลช่องแคบ ต าบลพบพระ และต าบลวาเล่ย์ 
อ าเภอพบพระ ต าบลขะเนจ้ือ ต าบลแม่จะเรา และต าบลแม่ระมาด อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก เป็นเขตพัฒนา
พิเศษจังหวัดตาก 
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ดังกล่าวแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชนรายนั้น และในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการจะสั่ง
ชดใช้เงินให้แทนการแลกเปลี่ยนที่ดินทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้273 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ระยะแรกคือการ
จัดหาที่ดินพร้อมปรับปรุงพื้นที่เพื่อให้เหมาะสมกับการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และระยะที่สอง
คือการดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนภายในพื้นที่ด้วยวิธีการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ 

การจัดหาที่ดินเพื่อประกาศเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากนั้น ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ระบุพื้นที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก และได้ก าหนดการจัดรูปที่ดินที่อยู่ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยการใช้ค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ274 ซึ่งมีผลเป็นการเพิกถอนพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ที่มี
ลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดให้มีการเวนคืนหรือแลกเปลี่ยนที่ดินกับ
เอกชนเจ้าของพื้นที่เพื่อให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมเป็นผืนเดียวกัน  

ต่อมาได้มีการยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยผังเมืองและกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เนื่องจากข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและข้อก าหนด
เกี่ยวกับอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารบางประการที่ใช้บังคับอยู่ในพื้นที่นั้นไม่
สอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งท าให้เป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินการและบริหารจัดการพื้นที่ จึงได้มีการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 
3/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้รับการ
ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถ่ินก าหนด
บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร และประกาศกรม
โยธาธิการและผังเมืองก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน อย่างไรก็ตาม การวางผังเมือง

                                            
273 ข้อ 5 แห่งค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 17/2558 
274 ค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติที่  17/2558 เรื่อง การจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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และการควบคุมอาคารภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย275 และประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง276 แทน 

4.3.2 การบริหารจัดการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษออกมาบังคับ
ใช้ แต่ได้มีการประกาศให้บางส่วนของพื้นที่จังหวัดตากเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ประกอบ
กับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้มีการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเร็ว จึงได้มีการ
ออกค าสั่งจังหวัดตากเพื่อแต่งตั้งคณะท างานภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ดังนี้ 

4.3.2.1. คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจตาก มีผู้ว่าราชการจังหวัดตาก
เป็นประธานกรรมการและตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดตากเป็นกรรมการ  มีอ านาจ
หน้าที่ก าหนดแนวทางให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ถือปฏิบัติเพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก รวมทั้งการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างบ้านพี่เมืองน้องระหว่างแม่สอด
และเมียวดีเป็นไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อบรรลุเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนดไว้ นอกจากนี้
ยังมีหน้าที่ในการพิจารณาจัดท าแผนงาน โครงการ และแผนปฏิบัติการการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกจิ
พิเศษจังหวัดตากเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 
(กนพ.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของส่วน
ราชการภายในพื้นที่เพื่อรายงานผลการด าเนินงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัดตาก  

เ ป็ นที่ น่ าสั ง เกต ว่าอง ค์ประกอบของคณะกรรมการ ชุดนี้ ระบุ ให้
นายกเทศมนตรีนครแม่สอดเป็นกรรมการด้วย ซึ่งการก าหนดให้ตัวแทนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเป็นหนึ่งในคณะกรรมการระดับก าหนดนโยบายส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสว่นร่วม
ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมากข้ึน ในขณะที่คณะกรรมการบริหารตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติ
เ ขต เศรษฐกิ จพิ เ ศษ  พ .ศ .  . . . .  ซึ่ ง เ ป็ นคณะกรรมการที่ มี อ านาจหน้ าที่ คล้ ายคลึ งกั บ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ไม่ปรากฏให้ท้องถ่ินเป็นคณะกรรมการเพื่อมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายพัฒนาพื้นที่แต่อย่างใด 

                                            
275 ประกาศกระทรวงมหาดไทยก าหนดบริเวณห้ามการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย 

และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร 
276 ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมืองก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน 
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4.3.2.2 คณะท างานขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

นอกจากการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
แล้ว ยังได้มีการแต่งตั้งคณะท างานขับเคลือ่นงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากทั้งหมด 7 คณะท างาน 
ดังนี ้

(1.1) คณะท างานด้านสิทธิประโยชน์ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการ
ลงทุน มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาเพื่อหาแนวทางการให้สิทธิ
ประโยชน์ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก พร้อมทั้งจัดต้ัง
และขับเคลื่อนศูนย์บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนใน
พื้นที่ 

(1.2) คณะท างานด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง มีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานใน
ลักษณะไป – กลับ พร้อมทั้งจัดต้ังศูนย์บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ
ด้านแรงงานต่างด้าว โดยครอบคลุมงานสาธารณสุข ตรวจคนเข้า
เมือง การจัดสวัสดิการด้านแรงงานและค่าจ้างในพื้นที่  รวมถึง
ด าเนินการจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาฝืมือแรงงานไทยและต่าง
ด้าวในพื้นที่ 

(1.3) คณะท างานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด่านศุลกากร มีอ านาจ
หน้าที่ในการด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากและบริเวณใกล้เคียง ให้
สามารถเช่ือมโยงเครือข่ายหลักของประเทศได้พร้อมทั้งพิจารณา
จัดท าแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านต่างๆ ภายในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตาก การด าเนินการในการพัฒนาด่านศุลกากรและ
จุดผ่านแดนให้ เกิดความสะดวกและได้มาตรฐานสากล  การ
ด าเนินการตามแนวทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและแนว
ทางการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิ จพิ เ ศษตากให้ มี ความสอดคล้ อ งกั บ ศักยภาพ ขีด
ความสามารถในการรองรับของพื้นที่และความต้องการของ
ประชาชน 
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(1.4) คณะท างานด้านการก าหนดขอบเขตพ้ืนท่ี และการจัดหาท่ีดิน มี
อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาและเสนอพื้นที่ของทางราชการที่
สามารถน ามาใช้ประโยชน์พร้อมทั้งพิจารณาและเสนอแนวทางการ
จัดท าผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและด าเนินการตามแผนการน าที่ดิน
ของทางราชการมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก รวมถึงด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินเพื่อน ามาใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาพื้นที่ตามระเบียบและข้ันตอนของทาง
ราชการ  

(1.5) คณะท างานด้านการส่งเสริมอาชีพ การฝึกทักษะ และการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท า
หลักสูตรการอบรมให้ความรู้ทางด้านภาษา และการฝึกทักษะด้าน
วิชาชีพแก่ประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก รวมถึงสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแก่ประชาชนใน
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากให้พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดข้ึน 

(1.6) คณะท างานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรมประเพณี และการสาธารณสุข มีอ านาจหน้าที่ในการ
ก าหนดแนวทางการอนุรักษ์และป้องกันผลกระทบจากการพัฒนาใน
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ทั้งด้านคุณภาพชีวิตด้วยการ
ก าหนดแนวทางและแผนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านประเพณี
ด้ ว ยก า ร จั ด กิ จ ก ร ร มสืบ สานก า ร อนุ รั ก ษ์ วัฒ นธร รมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นบ้านและการส่งเสริมการท่องเที่ยวใน
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นที่ใกล้เคียง รวมถึงการจัด
กิจกรรมส่งเสริมการสานความสัมพันธ์บ้านพี่เมืองน้องระหว่าง
จังหวัดตากและจังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

(1.7) คณะท างานด้านการบริหารส านักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตาก ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และศูนย์ประสานงานบ้านพ่ี
เมืองน้องระหว่างแม่สอดและเมียวดี  มีอ านาจหน้าที่ ในการ
จัดเตรียมอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกภายในส านักงานเขต
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พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และศูนย์
ประสานงานบ้านพี่เมืองน้องระหว่างแม่สอดและเมียวดี  รวมถึงมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดการดูแลภายในส านักงานเขตพัฒนาพิเศษ
ตาก พร้อมทั้งให้การต้อนรับและอ านวยความสะดวกคณะศึกษาดู
งาน การตรวจเยี่ยม และการจัดประชุมสัมมนาภายในส านักงานเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

คณะท างานทั้ง 7 ด้านถูกก าหนดให้ต้องจัดประชุมเพื่อติดตามความคืบหนา้
และปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานเพื่อรายงานผลให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตากทราบเป็นประจ าทุกสัปดาห์  เว้นแต่คณะท างานด้านการบริหารส านักงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตาก ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และศูนย์ประสานงานบ้านพี่เมืองน้องระหว่างแม่
สอดและเมียวดีที่ถูกก าหนดให้รายงานความคืบหน้าและปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานให้
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากทราบทุกระยะ เป็นที่น่าสังเกตว่ามีการ
ก าหนดให้มีนายกเทศมนตรีนครแม่สอดซึ่งเป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินเป็น
คณะท างานทั้งหมด 2 ด้านคือ คณะท างานด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร และคณะท างาน
ด้านการบริหารส านักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และศูนย์
ประสานงานบ้านพี่เมืองน้องระหว่างแม่สอดและเมียวดี 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากและคณะท างาน
ขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากทั้ง 7 ด้าน มีหน่วยสนับสนุนในการขับเคลื่อนงานเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากคือ “ศูนย์อ านวยการเพื่อการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก” ซึ่ง
แบ่งการท างานออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนบริหารและส่วนปฏิบัติงาน โดยส่วนบริหารมีหน้าที่ก ากับดูแล 
ก าหนดนโยบาย และบริหารงานในศูนย์อ านวยการเพื่อการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก
ให้เป็นไปตามภารกิจและนโยบายที่ได้รับมอบหมาย ในขณะที่ส่วนปฏิบัติงานมีหน้าที่ด าเนินการตาม
นโยบายของส่วนบริหารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยส่วนปฏิบัติงานแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายคือ ฝ่ายอ านวยการ มีหน้าที่
ประสานการปฏิบัติงาน และติดตามผลการท างานของคณะท างานขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก เพื่อรายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหารของจังหวัดและส่วนกลางทราบ  และฝ่าย
ปฏิบัติการ มีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานของฝ่ายอ านวยการ และเป็นหน่วยสนับสนุนด้านธุรการ
รวมถึงประสานการปฏิบัติงานกับหน่วยงานอื่นๆ ในพื้นที่ 

ลักษณะการบริหารงานภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากมีการวาง
ระบบการท างานที่แยกส่วนจากกันอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ มีคณะกรรมการนโยบายที่มีหน้าที่ในการ



 
 

189 

วางนโยบายการด าเนินงานภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากโดยให้เป็นไปตามนโยบายที่วาง
ไว้ของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีคณะท างานขับเคลื่อนงานเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากทั้งหมด 7 ด้าน ท าหน้าที่ในการพิจารณาและด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ซึ่งทั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก และคณะท างานขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากนั้นจะมีศูนย์อ านวยการเพื่อ
การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการด าเนินงานโดยท าหน้าที่
เกี่ยวกับงานธุรการและการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ภายในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เป็นที่น่าสังเกตว่าการด าเนินงานในระยะแรกของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตากนั้นก าหนดให้นายกเทศมนตรีเมืองแม่สอดซึ่งเป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เข้ามามีบทบาทในการร่วมด าเนินงานต้ังแต่การวางนโยบายภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากทั้ง
ในส่วนของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก และคณะท างานขับเคลื่อนงานเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ซึ่งถือเป็นสัญญาณที่ดีในการให้ท้องถ่ินซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนเข้ามา
มีบทบาทเพราะแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา 
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ที่ส่งผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 

4.3.3 สิทธิประโยชน์ท่ีนักลงทุนจะได้รับในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

สิทธิประโยชน์ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดตากที่ออกมาในปัจจุบัน มีลักษณะ
เป็นสิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวกับภาษีกล่าวคือ ผู้ที่เข้ามาประกอบกิจการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตากจะได้รับยกเว้นหรือลดภาษี โดยแบ่งออกเป็น สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับผู้
ประกอบกิจการทั่วไปภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับผู้ประกอบ
กิจการเป้าหมายภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

4.3.3.1 สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับผูป้ระกอบกิจการท่ัวไปภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับผู้ประกอบกิจการทั่วไปภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ได้มีการออกประกาศอธิบดีกรมสรรพากร277 อนุญาตให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลที่ประสงค์จะใช้สิทธิตามมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า
ด้วยการลดอัตรารัษฎากร สามารถแจ้งการขอใช้สิทธิต่ออธิบดีกรมสรรพากรภายในระยะเวลาที่
ก าหนด ซึ่งจะท าให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้ลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลโดยมีเงื่อนไขว่า

                                            
277 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 262) เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขการลดอัตราภาษีเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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ต้องมีการยื่นแผนธุรกิจเพื่อประกอบการพิจารณาพร้อมแบบแจ้งการใช้สิทธิต่ออธิบดีกรมสรรพากร 
แผนธุรกิจต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 

(1.1) ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ได้แก่ ช่ือ ที่
อยู่ และเลขประจ าตัวนิติบุคคลของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคล 

(1.2) รายละเอียดธุรกิจที่ขอจดแจ้งการใช้สิทธิทางประโยชน์ทาง
ภาษี278 

(1.3) วิสัยทัศน์และเป้าหมายธุรกิจในระยะยาว 
(1.4) แผนการด าเนินงานในปัจจุบัน 
(1.5) แผนการจัดหาเงินทุน 
(1.6) ประมาณการรายได้ และรายจ่ายจากการประกอบกิจการ 

4.3.3.2 สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับผู้ประกอบกิจการเป้าหมายภายในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับผู้ประกอบกิจการเปา้หมายภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ สิทธิประโยชน์ประเภทนี้จะประกาศออกมาโดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
กิจการเป้าหมายของแต่ละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะแตกต่างกันข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของพื้นที่ 
โดยกิจการที่จะได้รับส่งเสริมการลงทุนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแบ่งออกเป็น  8 หมวด279 ซึ่ง
ครอบคลุมตั้งแต่กิจการที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและกิจการที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบอุตสาหกรรม และกิจการบริการและสาธารณูปโภค ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กนพ.ได้ก าหนดบทบาทของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตาก เป็น “ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ/เครือข่ายอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน

                                            
278 รายละเอียดธุรกิจที่ขอจดแจ้งการใช้สิทธิทางประโยชน์ทางภาษี ประกอบด้วย 

(1) ประเภทกิจการผลิต ได้แก่ การผลิตสินค้าเพื่อทดแทนการน าเข้า การผลิตสินค้าเพื่อ
ส่งออกเป็นหลัก หรือการผลิตสินค้าที่มีแนวโน้มจะสูญเสียการแข่งขัน 

(2) ประเภทสินค้าที่ผลิต ทั้งน้ี หากเป็นการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออกเป็นหลัก ให้ระบุ
สัดส่วนการผลิตเพื่อการส่งออกในแผนธุรกิจด้วย 

(3) รายละเอียดอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
279 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่  ๒/๒๕๕๘ เรื่อง นโยบายส่งเสริมการลงทุนใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 
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เข้มข้น” โดยก าหนดโครงสร้างเศรษฐกิจเป็นสัดส่วนคือ ด้านบริการ 51.47% ด้านเกษตร 24.94% ด้าน
อุตสาหกรรม 16.93% มีผลผลิตในพื้นที่ ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ถ่ัวเขียวผิวมัน ถ่ัวเหลือง พืชผัก 
ประมงน้ าจืด อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เกี่ยวกับเครื่องแต่งกาย เกษตร และสิ่งทอ ในขณะที่ภาคบริการ
เป็นขายส่ง/ขายปลีก ดังนั้นหากผู้ประกอบการด าเนินธุรกิจเข้าข่ายประเภทที่กล่าวมาข้างต้นจะท าให้
ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีมากกว่าผู้ประกอบการประเภทธุรกิจอื่น 

การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากใน
ปัจจุบันยังไม่ค่อยมีความชัดเจน เนื่องจากการด าเนินการในปัจจุบันอยู่ในข้ันตอนการพัฒนาพื้นที่ให้มี
ความพร้อมทั้งทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมถึงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการ
บริการสาธารณะภายในพื้นที่ให้เหมาะสมกับการเปิดพื้นที่เพื่อรองรับการลงทุนที่จะส่งผลให้มีคนเข้า
มาในพื้นที่เป็นจ านวนมาก การออกกฎหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีในตอนนี้จึง
ยังมีไม่มากนัก เป็นที่น่าสังเกตว่าหาก (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... บังคับใช้อาจ
ท าให้หลักเกณฑ์ วิธีการในการออกสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
มีความชัดเจนมากข้ึน  
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บทที่ 5  
ประเด็นปัญหาการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีลักษณะเป็นการให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนใน
พื้นที่เฉพาะและมีการบรหิารจัดการที่แตกต่างจากพื้นที่ทั่วไป และมีการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี
แก่นักลงทุนส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นต้ังอยู่โดยตรง
ตั้งแต่การจัดเตรียมพื้นที่เพื่อพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจนถึงการบริหารจัดการภายในพื้นที่ โดย 
(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ280 ซึ่งมีที่มาจากส่วนกลางและไม่เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่ดังกล่าว การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส่งผลกระทบต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคือ (1) การถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และ (2) การยกเว้นภาษีให้แก่ผู้ประกอบการภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษกับรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งในแต่ละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้ 

5.1 การทับซ้อนระหว่างอ านาจหน้าท่ีขององค์กรท่ีมีหน้าท่ีบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษกับอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

แนวคิดการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น มีข้ึนเพื่อส่งเสริมการลงทุนจาก
เอกชนในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ โดยในประเทศไทยมีการ
ออกประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2558 เรื่อง ก าหนดพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีเนื้อความในประกาศเป็นการก าหนดเขตพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ซึ่งครอบคลุมพื้นที่บางสว่นใน 5 จังหวัดของประเทศไทย และออกประกาศคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ 2/2558 เรื่อง ก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 โดยก าหนด
เขตพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มขึ้นครอบคลุมพื้นที่บางส่วนอีก 5 จังหวัดของประเทศไทย ซึ่ง
การบริหารจัดการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นจะเป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจ
พิเศษก าหนด โดย ณ ปัจจุบัน กฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยยังมีสถานะเป็น 
(ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ซึ่งจากการศึกษา (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวพบว่าการบริหารจัดการ

                                            
280 องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง บุคคลหรือหน่วยงานที่  (ร่าง) พระราชบัญญัติเขต

เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้มีหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษก่อให้เกิดผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ โดยแบ่งออกเป็น อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะ อ านาจหน้าที่ในการ
จัดท าบริการสาธารณะ และอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการที่ดิน  

5.1.1 อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะ 

มาตรา 71 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มี
อ านาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามกฎหมายบางประเภทที่ระบุไว้ใน (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ 
จากการศึกษาพบว่ามีกฎหมายเฉพาะบางฉบับที่เมื่อผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการแทนแล้วจะส่งผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ของเจา้พนักงานท้องถ่ิน กฎหมายเฉพาะดังกล่าว
ประกอบด้วย กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข 

5.1.1.1 กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 

เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. 2543 ซึ่งจ าแนกอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทัง้หมด 3 ประเภทคือ อ านาจในการอนุญาตการด าเนินการ
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน อ านาจในการออกข้อบัญญัติทอ้งถ่ินและอ านาจในการ
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 

(1) อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินวางหลักให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการการขุดดินและถมดินมีอ านาจในการออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขุดดินตามรายละเอียดที่ปรากฏในกฎหมาย
ว่าด้วยการขุดดินและถมดิน281 อย่างไรก็ตาม กฎหมายให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ

                                            
281 มาตรา 6: เพื่อประโยชน์ในการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้างตลอดจนการอ่ืน

ที่จ าเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนด 

(1) บริเวณห้ามขุดดินหรือถมดิน 
(2) ความสัมพันธ์ของความลาดเอียงของบ่อดินหรือเนินดินตามชนิดของดิน ความลึกและ

ขนาดของบ่อดินที่จะขุดดิน ความสูงและพื้นที่ของเนินดินที่จะถมดิน และระยะห่าง
จากขอบบ่อดินหรือเนินดินถึงเขตที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างของบุคคลอ่ืน 

(3) วิธีการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้าง 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwigwu2H1dfRAhUgSI8KHTKGAk4QFggaMAA&url=http%25253A%25252F%25252Fwww.suranareecity.com%25252Fmainlaw%25252F122.pdf&usg=AFQjCNF6gO3gfZXXhpXeoxeIzrkbtL7qhQ&sig2=4jzrOhcw2isHeeEN7ATAnw
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwigwu2H1dfRAhUgSI8KHTKGAk4QFggaMAA&url=http%25253A%25252F%25252Fwww.suranareecity.com%25252Fmainlaw%25252F122.pdf&usg=AFQjCNF6gO3gfZXXhpXeoxeIzrkbtL7qhQ&sig2=4jzrOhcw2isHeeEN7ATAnw
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ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินได้หากเข้าเงื่อนไขที่ก าหนดคือ กรณีที่ยังมิได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถ่ินก าหนดเรื่องนั้นได้ และหากต่อมามีการออกกฎกระทรวงก าหนดเรื่อง
นั้น ให้ข้อก าหนดของข้อบัญญัติท้องถ่ินในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงเป็นอันยกเลิกและให้
ข้อก าหนดของข้อบัญญัติท้องถ่ินในส่วนที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงมีผลใช้บังคับต่อไปได้ 282 
นอกจากนี ้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินในการออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่มีลักษณะสองประการ ประการแรกคือการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ก าหนด
รายละเอียดในเรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงโดยจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวงดังกล่าว ประการที่สองคือการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินก าหนดเรื่องนั้นที่ขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวงดังกล่าวเนื่องจากมีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถ่ิน ซึ่งในกรณีนี้จะมีผลบังคับ
ใช้ได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการขุดดินและถมดินและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

เมื่อพิจารณาจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
พบว่า ไม่ปรากฏบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็นการถ่ายโอนอ านาจให้เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน ทั้งยังก าหนดให้ผู้ว่าการเขต
เศรษฐกิจพิเศษหรือผู้ที่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมอบอ านาจให้ด าเนินการแทนต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายส าหรับการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการ
อนุญาตการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินอีกด้วย ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า
อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินภายในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษยังคงเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามเดิม 

(2) อ านาจในการอนุญาตการด าเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่า
ด้วยการขุดดินและถมดิน 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ก าหนดให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินมีหน้าที่ในการรับแจ้งต่อผู้ที่มีความประสงค์จะขุดดินหรอืถมดินที่มีขนาดหรือพื้นที่ตามที่
กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการแจ้ง อย่างไรก็ตาม กฎหมายให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการประกาศ

                                            
(4) วิธีการให้ความคุ้มครองและความปลอดภัยแก่คนงานและบุคคลภายนอก 
(5) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอ่ืนในการขุดดินหรือถมดิน 

282 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwigwu2H1dfRAhUgSI8KHTKGAk4QFggaMAA&url=http%25253A%25252F%25252Fwww.suranareecity.com%25252Fmainlaw%25252F122.pdf&usg=AFQjCNF6gO3gfZXXhpXeoxeIzrkbtL7qhQ&sig2=4jzrOhcw2isHeeEN7ATAnw
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ก าหนดขนาดหรือพื้นที่ดังกลา่วได้283 โดยผู้ที่มีความประสงค์จะขุดดินและถมดินต้องยื่นเอกสารแจ้งข้อมลู
ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินเพื่อใหเ้จา้พนักงานท้องถ่ินออกใบรับแจ้งแก่บคุคลดังกล่าวภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง และผู้แจ้งจะเริม่ต้นการขุดดินหรือถมดินตามทีแ่จ้งไว้ได้ต้ังแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้ง กรณีการแจง้
เป็นไปโดยไม่ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินแจ้งให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีการแจ้ง 
และถ้าผู้แจ้งไม่แก้ไขให้ถูกต้องภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้แจ้งได้รับแจ้งให้แก้ไขจากเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งให้การแจ้งนั้นเปน็อันสิ้นผล เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่
ตรงส่วนน้ีประกอบกับอ านาจหน้าที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่ปรากฏใน (ร่าง) พระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ที่อนุญาตให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือผูท้ี่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมอบ
อ านาจให้ด าเนินการแทน มีอ านาจในการรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินแทนเจ้า
พนักงานท้องถ่ินที่มีอ านาจอยู่เดิมตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ดังนั้น 
อ านาจหน้าที่ด้านการรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จึงถูกถ่ายโอนจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินไปยังผูว่้าการเขตเศรษฐกิจพิเศษหรอืผู้ทีผู่้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มอบอ านาจให้ด าเนินการแทน โดยมีเงื่อนไขในการด าเนินงานคือจะต้องปฏิบัติตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายนั้น และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐซึ่งในที่นี้คือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
หรือคณะกรรมการตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐาน284 

(3) อ านาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดิน
และถมดิน 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ให้อ านาจเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน โดย
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ที่มีการขุดดินหรือถมดินในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข้ึนถึง
พระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจสอบว่าได้มีการปฏิบัติตามกฎหมายหรอืไม่285 นอกจากนี้ เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
มีอ านาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบสถานที่ขุดดินหรือถมดินและรายงานต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินได้ในกรณีที่มีผู้ได้รับความเสียหายหรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าอาจได้รับความเสียหายจากการ
ขุดดินหรือถมดินยื่นค าร้องต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพื่อร้องขอให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินสั่งให้หยุดการขุดดิน
หรือถมดินน้ัน กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าการขุดดินหรือถมดินก่อให้เกิดความเสียหายหรืออาจเกิด
ความเสียหายข้ึนได้ ให้รายงานต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินซึ่งมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือสั่งให้ผู้ขุดดิน 

                                            
283 มาตรา 17 และมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
284มาตรา 71 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
285 มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
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ผู้ถมดิน หรือเจ้าของที่ดินหยุดการขุดดินหรือถมดิน หรือจัดการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน
หรือจัดการแก้ไขการขุดดินหรือถมดินน้ันได้ตามที่เห็นสมควร286 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มี
อ านาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้ง รวมถึงการก าหนดให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเป็น
เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น 287 จาก
บทบัญญัติดังกล่าวจึงส่งผลให้อ านาจหน้าที่ด้านการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดิน
และถมดินภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกถ่ายโอนจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินไปยังผู้ว่าการเขต
เศรษฐกิจพิเศษหรือผู้ที่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน 

กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินก าหนดให้ลักษณะการบังคับ
การให้เป็นไปตามกฎหมายเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างเจ้าพนักงานท้องถ่ินและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  และ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกจิพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ท าให้เกิดประเด็นปัญหา
ว่าการที่ให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือผู้ที่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมอบอ านาจให้ด าเนินการ
แทนมีฐานะเป็นทั้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อาจก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการ
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินได้ เนื่องจากด้วยลักษณะของบทบัญญัติตาม
กฎหมายเดิมนั้นก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินและพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการร่วมกัน อย่างไร
ก็ตาม เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ที่ก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีที่มาจากการแต่งตั้งโดยเจ้าพนักงานท้องถ่ิน จึงมีความเป็นไปได้ว่าผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษหรือผู้ที่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมอบอ านาจให้ด าเนินการมีอ านาจในการแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินเพื่อปฏิบัติงานภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษด้วย แต่การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นมีลักษณะเป็นการจัดตั้งภายในพื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งโดยหลักตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะต้องมีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวอยู่แล้ว ดังนั้น จึงควรมี
การส่งพนักงานเจ้าหน้าที่จากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเข้ามาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการขุด
ดินและถมดินร่วมกับองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

                                            
286 มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
287 มาตรา 71 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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จากการศึกษาพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ประกอบ
กับ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... พบว่าหากมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับเจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม
กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินจะถูกถ่ายโอนไปเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษหรือผู้ที่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน ซึ่งหมายถึงอ านาจในการ
อนุญาตการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินและอ านาจในการบังคับ
การให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน ส่วนอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินน้ัน
ยังคงเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามเดิม 

5.1.1.2 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการปฏิบัติงาน โดยเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามกฎหมายฉบับนี้หมายถึง ผู้บริหารท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทต่างๆ288 ประกอบกับกฎหมายก าหนดให้มีนายช่างและนายตรวจ
ซึ่งเป็นบุคคลที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้งเพือ่ท าหน้าทีต่รวจสอบการด าเนินการของผู้รบัใบอนุญาตให้
เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งทั้งเจ้าพนักงานท้องถ่ิน นายตรวจ และนายช่าง มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา289 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารซึ่งสามารถจ าแนกได้ 3 ประเภท ประเภทแรกคืออ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ประเภทที่สองคืออ านาจในการอนุญาตการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร และประเภทที่สามคืออ านาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

                                            
288 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 

(1) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
(2) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(3) ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
(4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5) นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
(6) ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ส าหรับในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน 
289 มาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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(1) อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารในการออกกฎกระทรวงเพื่อ
ก าหนดหลักเกณฑ์รวมถึงวิธีการต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคารและเมื่อมีการออก
กฎกระทรวงก าหนดเรื่องใดแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายให้อ านาจองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถออกข้อบัญญัติท้องถ่ินได้หากเข้า
เงื่อนไขที่ก าหนดคือ กรณีที่ยังมิได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถ่ินก าหนด
เรื่องนั้นได ้และหากต่อมามีการออกกฎกระทรวงก าหนดเรื่องนั้น ให้ข้อก าหนดของข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงเป็นอันยกเลิกและให้ข้อก าหนดของข้อบัญญัติท้องถ่ินในส่วนที่ไม่
ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงมีผลใช้บังคับต่อไปได้290 นอกจากนี ้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้
อ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินภายหลังจากการออกกฎกระทรวงได้หากเข้า
เงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่งในสองประการ ประการแรกคือการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ก าหนดรายละเอยีด
ในเรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงโดยจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว 
ประการที่สองคือการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินก าหนดเรื่องนั้นที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว
เนื่องจากมีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพเิศษเฉพาะท้องถ่ิน ซึ่งในกรณีนี้จะมีผลบังคับใช้ได้ก็ต่อเมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยซึ่ง
เป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 291 นอกจากอ านาจหน้าที่ในการออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ินแล้ว กฎหมายยังให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการตอบข้อหารือกรณีที่ผู้ซึ่ง
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีข้อสงสัยเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติตาม 
โดยเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะต้องตอบข้อหารือนั้นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ อย่างไรก็
ตาม หากเจ้าพนักงานท้องถ่ินเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องขอค าปรึกษาจากคณะกรรมการควบคุมอาคาร
ก็ให้ขยายก าหนดเวลาดังกล่าวออกไปได้อีกไม่เกินสองคราว คราวละไม่เกินสามสิบวัน292 

เมื่อพิจารณา (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... 
พบว่าไม่ปรากฏบทบัญญัติใดที่ให้อ านาจเขตเศรษฐกิจพิเศษในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินหรือระเบยีบ
หลักเกณฑ์ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 ประกอบกับ (ร่าง) 

                                            
290 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
291 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
292 มาตรา 13 ตรี แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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พระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีอ านาจด าเนินการแทนเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินจะต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารวางหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก าหนดไว้293 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงยังเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามเดิม 

(2) อ านาจในการอนุญาตการด าเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร 

เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจในการออกใบอนุญาตส าหรับการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร294 รวมถึงการออกใบอนุญาตเพื่อรื้อถอนอาคารที่มีส่วนสูง
เกินสิบห้าเมตรซึ่งอยู่ห่างจากอาคารอื่นหรือที่สาธารณะน้อยกว่าความสูงของอาคารและอาคารที่อยู่
ห่างจากอาคารอื่นหรือที่สาธารณะน้อยกว่าสองเมตร295 โดยกฎหมายก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตทราบภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ ในกรณีมีเหตุจ าเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินไม่
สามารถด าเนินการดังกล่าวได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถ่ินสามารถขยายระยะเวลา
ออกไปได้อีกไม่เกินสองคราว คราวละไม่เกินสี่สิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุ
จ าเป็นแต่ละคราวให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบก่อนสิ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือตามที่ได้ขยาย
เวลาไว้ แล้วแต่กรณี296 

นอกจากอ านาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตส าหรับการก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารแล้ว พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก าหนดให้เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินมีหน้าที่รับแจ้งกรณีผู้ที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารเลือกใช้วิธีแจ้งการด าเนินการ
แทนการยื่นค าขอรับใบอนุญาตได้ โดยจะต้องแจ้งตามแบบที่คณะกรรมการควบคุมอาคารก าหนด
พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบดังกล่าว297 เมื่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินได้รับข้อมูล
รวมถึงเอกสารหลักฐานตามที่กฎหมายก าหนดและผู้แจ้งได้ช าระค่าธรรมเนียมครบถ้วนแล้วจะต้อง
ออกใบรับแจ้งภายในสามวันท าการนับแต่วันที่ได้รับช าระค่าธรรมเนียม กรณีออกใบรับแจ้งแล้วแต่
หากเจ้าพนักงานท้องถ่ินตรวจพบเหตุไม่ถูกต้องภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้ออกใบรับแจ้ง 

                                            
293 มาตรา 71 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... 
294 มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
295 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
296 มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
297 มาตรา 39 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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หรือนับแต่วันที่เริ่มด าเนินการตามที่ได้ท าการแจ้ง แล้วแต่กรณี เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีหน้าที่ออก
หนังสือแจ้งข้อทักท้วงให้ผู้แจ้งทราบและด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
ภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน หากผู้แจ้งไม่ด าเนินการ
ตามระยะเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจในการออกค าสั่งยกเลิกใบรับแจ้งที่ได้ออกไว้ 
หากครบก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันและเจ้าพนักงานท้องถ่ินมิได้มีหนังสือแจง้ข้อทักท้วงให้ผูแ้จ้งทราบให้
ถือว่าการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินแล้ว เว้นแต่ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินพบว่าการกระท าของผู้แจ้งเป็นกรณีเกี่ยวกับการรุกล้ าที่สาธารณะ  หรือกรณี
เกี่ยวกับการฝ่าฝืนกฎกระทรวง ประกาศ หรือข้อบัญญัติท้องถ่ินที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจแจ้งข้อทักท้วงได้ตลอดเวลา298 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือผู้ที่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน มีอ านาจในการ
รับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารแทนเจ้าพนักงานท้องถ่ินที่มีอ านาจอยู่เดิมตามที่ปรากฏ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ดังนั้น อ านาจหน้าที่ด้านการรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงถูกถ่ายโอนจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินไปยังผู้ว่า
การเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือผู้ที่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน โดยมี
เงื่อนไขในการด าเนินงานคือจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายน้ัน และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐซึ่งในที่นี้คือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือคณะกรรมการ
ตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐาน299 

(3) อ านาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร 

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 กฎหมายดังกล่าวให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการด าเนินการเพื่อบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย โดยหากผู้ขอรับใบอนุญาตด าเนินการไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เจ้าพนักงานท้องถ่ินมี
อ านาจออกค าสั่งให้ระงับการกระท าดังกล่าว หรือมีค าสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใดๆ 
ของอาคารหรือบริเวณที่มีการกระท าดังกล่าว300 โดยหากการกระท าอันมีลักษณะเป็นการฝ่าฝืน
สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจให้เจ้าของอาคารยื่นค าขออนุญาต หรือ

                                            
298 มาตรา 39 ตรี แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
299 มาตรา 71 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... 
300 มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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ด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด301 และหากเป็นกรณีที่ไม่สามารถ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจส่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารรื้อถอน
อาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด302 ซึ่งถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
ไม่รื้อถอนอาคารตามที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีค าสั่ง เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวโดย
ท าเป็นค าร้องต่อศาลให้มีค าสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งไม่ปฏิบัติการตามค าสั่งของเจ้าพ นักงาน
ท้องถ่ิน นอกจากนี ้เจ้าพนักงานท้องถ่ินยังมีอ านาจด าเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารดังกล่าว
ได้เอง303 รวมถึงมีอ านาจในการตรวจสอบอุปกรณ์ประกอบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้อาคารซึ่งถ้า
หากเจ้าพนักงานท้องถ่ินเห็นว่าอุปกรณ์ดังกล่าวมีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ
หรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารใช้อุปกรณ์นั้น  และมีอ านาจออก
ค าสั่งให้เจ้าของอาคารด าเนินการแก้ไขอุปกรณ์ประกอบต่างๆ นั้น ให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัยและใช้
งานได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด304 

นอกจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินแล้ว กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารได้ก าหนดให้มีนายช่างและนายตรวจซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
เพื่อท าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าไปตรวจสอบการด าเนินงานของผู้ขอใบอนุญาตตามกฎหมายน้ีว่า
ได้ด าเนินการถูกต้องหรือไม่ โดยขณะที่มีการก่อสร้างนายช่างและนายตรวจมีอ านาจเข้าไปในบริเวณที่
มีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อน ย้ายอาคาร เพื่อตรวจสอบว่าได้มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติน้ีหรือไม่ รวมถึงมีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือสัง่ให้แสดงเอกสารหรือหลักฐาน
อื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่หรือท างานในสถานที่นั้น กรณีที่การก่อสร้างแล้วเสร็จแต่มีเหตุอันควร
สงสัยว่าอาคารใดซึ่งได้ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายเสร็จแล้วนั้น ได้กระท าข้ึนโดยฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าอาคารใดมีการใช้หรือเปลี่ยนการใช้โดย
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด นายช่างมีอ านาจเข้าไปตรวจอาคารและบริเวณที่ตั้งอาคาร
นั้นได ้และมีอ านาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือสั่งให้แสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคล
ที่อยู่หรือท างานในสถานที่นั้น ซึ่งกฎหมายก าหนดให้นายช่างและนายตรวจด าเนินการได้เฉพาะเวลา
ระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตกดินหรือในเวลาท าการของสถานที่ดังกล่าวเท่านั้น  

                                            
301 มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
302 มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
303 มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
304 มาตรา 48 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพเิศษ พ.ศ. .... ที่ก าหนดให้ผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มี
อ านาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้ง รวมถึงการก าหนดให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเป็น
เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น 305 จาก
บทบัญญัติดังกล่าวจึงส่งผลให้อ านาจหน้าที่ด้านการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกถ่ายโอนจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินไปยังผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือผู้ที่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน รวมถึงการมี
ฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
อีกด้วย อย่างไรก็ตาม มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพิ่มเติมเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
ก าหนดให้มีนายช่างและนายตรวจซึ่งมีที่มาจากการแต่งตั้งโดยเจ้าพนักงานท้องถ่ิน  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก าหนดคุณสมบัติของนายช่างให้มาจากข้าราชการหรือ
พนักงานของราชการส่วนท้องถ่ินน้ัน หรือเป็นวิศวกรหรือสถาปนิกที่อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง
แต่งตั้งให้เป็นนายช่าง จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าหากร่างพระราชบัญญตัิเขตเศรษฐกิจพิเศษขยาย
อ านาจให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจแต่งตั้งนายช่างและนายตรวจเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารจะส่งผลให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจเกินขอบเขตและไป
กระทบกับการบริหารภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่ เนื่องจากผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่ง
ถือเป็นผู้บริหารในองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ควรมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน
ซึ่งอยู่ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อท าหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ กรณีนี้มีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... อนุญาต
ให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษท าความตกลงกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ส่งเจ้าหน้าที่ที่มี
ความรู้ความช านาญด้านการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต รับจดทะเบียน และรับแจ้งตามกฎหมาย
เฉพาะมาปฏิบัติหน้าที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษจะระบุ
เฉพาะอ านาจหน้าที่บางประการ แต่ก็แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามารถด าเนินงานร่วมกันได้ในลักษณะการให้ความร่วมมือกัน ดังนั้น ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจึงไม่ควรมีอ านาจขยายไปถึงการแต่งตั้งเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
และการด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษควรเป็นไปในลักษณะการร่วมมือกันระหว่างองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

                                            
305 มาตรา 71 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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เมื่อศึกษาอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ประกอบกับการศึกษา (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พ.ศ. ....พบว่า หากมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินใด จะส่งผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารซึ่งแต่เดิมเป็นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นเฉพาะในส่วนของอ านาจหน้าที่ด้านการอนุญาตการด าเนินการที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และอ านาจหน้าที่ด้านการบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร แต่ในส่วนของอ านาจหน้าที่ด้านการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินน้ันยัง
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามเดิม 

5.1.1.3 กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการด าเนินงานควบคุมดูแลในด้านสาธารณสุขซึ่งกฎหมายได้แบ่งออกเป็น  7 ด้าน306 โดย
กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าวโดย
จ าแนกออกเป็น อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน อ านาจในการออกใบอนุญาตส าหรับการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข อ านาจในการบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข  

(1) อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

กฎหมายก าหนดให้ราชการท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อก าหนดท้องถ่ิน
ที่มีลักษณะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตลอดจน
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถ่ินในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย

                                            
306 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดการด าเนินงานควบคุมดูแลในด้าน

สาธารณสุขแบ่งออกเป็น 7 ด้าน ดังน้ี 
(1) การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
(2) สุขลักษณะของอาคาร 
(3) เหตุร าคาญ 
(4) การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 
(5) กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(6) ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
(7) การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
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ไม่เกินอัตราตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงรวมถึงการก าหนดอัตราค่าบริการข้ันสูงตามลักษณะการ
ให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจะพึงเรียกเก็บได้ 

ด้านการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ราชการส่วนท้องถ่ินมี
อ านาจในการออกข้อก าหนดท้องถ่ินก าหนดให้ส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของพื้นที่เขตอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถ่ินนั้นเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ โดยอาจก าหนดให้เป็นเขตห้ามเลี้ยง
หรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจ านวนที่ก าหนด หรือก าหนด
มาตรการในการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทด้วยก็ได้307 

ด้านกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจ
ออกข้อก าหนดของท้องถ่ินเพื่อก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพบางกิจการหรือ
ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถ่ินนั้น  รวมถึงการก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถ่ินน้ันปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ308 

ด้านการจ าหน่ายสินค้า สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสม 
อาหาร ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อก าหนดท้องถ่ินก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การก ากับดูแลตลาด และในส่วนของการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจออกประกาศเพื่อก าหนดบริเวณที่หรือทาง
สาธารณะหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของพื้นที่ดังกล่าวเพื่อเป็นเขตห้ามจ าหน่ายหรือซื้อสินค้า309 นอกจากนี้ 
ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกีย่วกับสุขลักษณะในการจ าหน่ายสินค้าและ
หลักเกณฑ์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ของประชาชนภายในพื้นที่อีกด้วย310 

อ านาจหน้าที่ด้านการสาธารณสุขถือเป็นอ านาจหน้าที่หลักอีก
ประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการออกข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวไว้ค่อนข้างมาก  เพื่อ
ความสะดวกในการก ากับดูแลกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุขภายในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินน่ันเอง 

                                            
307 มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
308 มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
309 มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
310 มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ให้อ านาจเขต
เศรษฐกิจพิเศษในการวางระเบียบเพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาพแวดล้อม การก าจัดขยะมูลฝอย 
การควบคุมและขจัดมลพิษ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย311 ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ปรากฏตามพระราชบัญญตัิสาธารณสุขซึง่
ให้อ านาจราชการท้องถ่ินออกข้อก าหนดท้องถ่ินที่มีลักษณะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่
เกี่ยวข้องกับการสาธาณสุขภายในพื้นที่ ส่งผลให้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขด้านการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การรักษาความสะอาด
ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกถ่ายโอนไปเป็นอ านาจหน้าที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย 

(2) อ านาจในการออกใบอนุญาตส าหรับการด าเนินการท่ีเกี่ยวข้อง
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติ อนุญาต หรือออกใบอนุญาตส าหรับผู้ที่ต้องการด าเนินการใดๆ ก็
ตามที่กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้ต้องมีการขอใบอนุญาตก่อนการด าเนินการ 
ประกอบด้วย การด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย การด าเนินกิจการตาม
ประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถ่ินก าหนดให้เป็นกิจการทีต่้องมีการควบคุมภายในท้องถ่ินในลักษณะที่
เป็นการค้า การจัดต้ังสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่
เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่การขายของในตลาด ซึ่งผู้ที่มีความประสงค์จะด าเนินกิจการดังกล่าว
จะต้องท าการขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะต้องออกใบอนุญาต
หรือมีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับค าขอ ในกรณีจ าเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค าสั่งไม่อนุญาต
ได้ภายในก าหนดเวลาให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง  ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมี
หนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้นก าหนดเวลา  

นอกจากอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติ อนุญาต หรือออกใบอนุญาต
แล้ว เจ้าพนักงานท้องถ่ินยังมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้หากผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่
ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายนี้ และมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่า
ผู้รับใบอนุญาตถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งข้ึนไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก 
หรือต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามกฎหมายนี้  หรือไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง

                                            
311 มาตรา 69(6) แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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ตามกฎหมายน้ีอันเป็นเหตุให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อ
สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือผู้ที่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน มีอ านาจในการ
อนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต รับแจ้ง หรือรับจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแทน
เจ้าพนักงานท้องถ่ินที่มีอ านาจอยู่เดิมตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
ดังนั้น อ านาจหน้าที่ด้านการรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจึงถูกถ่ายโอนจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินไปยังผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือผู้ที่ผู้ว่าการเขต
เศรษฐกิจพิเศษมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน โดยมีเงื่อนไขในการด าเนินงานคือจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายนั้น และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐซึ่งในที่นี้คือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือคณะกรรมการตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐาน312 และ
รวมถึงอ านาจในการสั่งพักใช้ใบอนุญาตและมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตกรณีที่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนด 

(3) อ านาจในการบังคบัการให้เปน็ไปตามกฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข 

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 กฎหมายดังกล่าวให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการด าเนินการเพื่อบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย โดยเจ้าพนักงานท้องถ่ินถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อ
ประโยชน์ในการจับกุมหรือปราบปรามผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินถือเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย313 
รวมถึงอ านาจในการออกหนังสือเพื่อเรียกบคุคลใดๆ มาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือท าค าช้ีแจง
เป็นหนังสือหรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา การเข้าไปใน
อาคารหรือสถานที่ใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการเพื่อ
ตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถ่ินหรือตามพระราชบัญญัติ การยึดหรืออายัด
สิ่งของใดๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีเพื่อน าไป
ท าลายในกรณีจ าเป็น มีอ านาจเก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใดๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะ
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญจากอาคารหรือสถานที่ใดๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตัวอย่างในการ

                                            
312 มาตรา 71 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... 
313 มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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ตรวจสอบตามความจ าเป็นได้โดยไม่ต้องใช้ราคา314 รวมถึงอ านาจในการห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุ
ร าคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุร าคาญตลอดจนการมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ ก าจัด และควบคุมเหตุร าคาญต่างๆ315 นอกจากนี้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ยังมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการแก้ไขหรือปรับปรุงกรณีที่ตรวจสอบแล้วเห็นว่ามีการกระท าการที่ฝ่า
ฝืนตามกฎหมายน้ี หากผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไขหรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะสั่งให้ผู้นั้นหยุด
ด าเนินกิจการนั้นทันทีเป็นการช่ัวคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าปราศจาก
อันตรายแล้วก็ได้316 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....ก าหนดให้ผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจในการบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมายนั้น317 จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงส่งผลให้อ านาจหน้าที่ด้านการบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกถ่ายโอนจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ินไปยังผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือผู้ที่ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมอบอ านาจให้
ด าเนินการแทน รวมถึงการมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่มีกลไก
หรือหน่วยงานที่ขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นที่โดยตรง ท าให้ไม่สามารถจัดการปัญหา
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีแนวคิดในการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ .ศ.2535 โดย (ร่าง) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้อ านาจ
ราชการส่วนท้องถ่ินในการด าเนินการด้านการสาธารณสุขภายในพื้นที่มากข้ึน  โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการสาธารณสุขระดับจังหวัดท าหน้าทีขั่บเคลือ่นการบงัคับใช้กฎหมายในระดับพืน้ที่ และให้
อ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญเพื่อป้องกันมิให้มีการก่อปัจจัยที่
อาจท าให้เกิดเหตุร าคาญและสามารถแก้ไขได้อย่างทันท่วงที 

                                            
314 มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
315 มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
316 มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
317 มาตรา 71 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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(ร่าง) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่. .) พ.ศ. .... ก าหนดให้
ผู้บริหารท้องถ่ินเป็นคณะกรรมการสาธารณสุขระดับจังหวัด318 โดยมีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าแนะน า
แก่ราชการส่วนท้องถ่ินในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน และให้ค าปรึกษา สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพ
ในการด าเนินการของส่วนราชการและราชการส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องตามโครงการที่คณะกรรมการ
ก าหนด โดยค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย319 จะเห็นได้ว่าบทบาทของคณะกรรมการ
สาธารณสุขระดับจังหวัดจะเป็นไปในลักษณะการก ากับดูแลรวมถึงการพัฒนาศักยภาพราชการส่วน
ท้องถ่ินในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุขภายในพื้นที่ ซึ่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขฯ เน้นการมีส่วนร่วมของราชการส่วนท้องถ่ินโดยให้ผู้บริหารท้องถ่ินเป็นคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด ประกอบกับมีบทบัญญัติที่ระบุให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพการ
ด าเนินการของส่วนราชการและราชการส่วนท้องถ่ินตามโครงการที่คณะกรรมการก าหนด แสดงให้
เห็นว่า (ร่าง) พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ให้ความส าคัญกับราชการสว่นท้องถ่ินและประชาชน
ในพื้นที่ในการด าเนินการด้านการสาธารณสุขภายในพื้นที่ของตน เมื่อพิจารณาประกอบกับ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ที่ส่งผลให้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขด้านการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การรักษาความสะอาด
ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกถ่ายโอนไปเป็นอ านาจหน้าที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมี
ความเป็นไปได้ว่าหากมีการจัดตั้งคณะกรรมการสาธารณสุขระดับจังหวัดข้ึน อาจท าให้อ านาจหน้าที่
ด้านการให้ค าแนะน าแก่ราชการส่วนท้องถ่ินในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินมีผลขยายไปถึงการมีอ านาจ
ในการให้ค าแนะน าแก่เขตเศรษฐกิจพิเศษในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การ
รักษาความสะอาดภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย 

นอกจากการก าหนดให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขระดับจังหวัดซึ่งส่งผลให้
ราชการส่วนท้องถ่ินและประชาชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการด้านสาธารณสุขมากข้ึนแล้ว 
(ร่าง) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ยังเพิ่มกลไกให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจ
ก าหนดพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญเพื่อระงับเหตุดังกล่าวในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนที่
เกิดข้ึนเป็นบริเวณกว้าง รวมถึงให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถ่ินจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้
มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต320 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกบัพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการออกข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุขไว้
ค่อนข้างมาก แต่ก็ไม่ปรากฏอ านาจหน้าที่ด้านการก าหนดพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ ดังนั้น (ร่าง) 

                                            
318 มาตรา 17/1 (3) แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
319 มาตรา 17/3 แห่ง  (ร่าง)พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
320 มาตรา 28/1 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ จึงมีผลเป็นการขยายอ านาจการควบคุมดูแลด้านสาธารณสุขของเจา้
พนักงานท้องถ่ินมากข้ึน ซึ่งหาก (ร่าง) พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ มีผลบังคับใช้จะส่งผลให้
อ านาจหน้าที่ในการก าหนดพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญเพื่อระงับเหตุดังกล่าวในที่หรือทางสาธารณะหรือ
สถานที่เอกชนภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะถูกถ่ายโอนไปเป็นอ านาจของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
แทน เนื่องจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจในการบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข321 ซึ่งอ านาจหน้าที่ดังกล่าวหมายความรวมถึงการก าหนดพื้นที่ควบคุม
เหตุร าคาญด้วย 

จากการศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
กฎหมายเฉพาะพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาททั้งในส่วนของราชการส่วนท้องถ่ินและ
บทบาทของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยกฎหมายเฉพาะให้อ านาจราชการส่วนท้องถ่ินในการออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน เช่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้อ านาจราชการส่วนท้องถ่ินในการออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่มีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดใน
เรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงโดยจะต้องไม่ขัดหรอืแย้งกบักฎกระทรวงดังกลา่ว หรือ
การออกข้อบัญญัติท้องถ่ินก าหนดเรื่องที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าวเนื่องจากมีความจ าเป็น
หรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถ่ิน หรือกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้อ านาจราชการ
ท้องถ่ินในการออกข้อก าหนดท้องถ่ินที่มีลักษณะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เป็นต้น ในส่วนของบทบาทของเจา้พนักงานท้องถ่ินตามกฎหมายเฉพาะทั้ง 3 
ฉบับ คือ กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่หลายประการ เช่น อ านาจในการอนุญาตให้
กระท าการใดๆ ตามกฎหมาย อ านาจในการตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ 
รวมถึงมีอ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตหากมีการด าเนินการที่เป็นการฝ่าฝืนตามกฎหมายหรือการ
ด าเนินการที่เป็นเหตุให้มีการเพิกถอนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เมื่อพิจารณา (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ..... ที่มีบทบัญญัติ
ก าหนดให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจด าเนินการแทนเจ้าพนักงานท้องถ่ินเฉพาะการอนุมัติ 
อนุญาต ออกใบอนุญาตหรือให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มีอ านาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้ง
ตามกฎหมายที่ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ก าหนดไว้ นอกจากนี้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ยังมีบทบัญญัติ
ซึ่งมีลักษณะเป็นการขยายอ านาจให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงาน

                                            
321 มาตรา 71 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้นด้วย แสดงให้เห็นว่า
อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษหมายความถีงอ านาจในการตรวจสอบการด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ หรืออ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้นด้วย อย่างไรก็ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... เปิดโอกาสให้ผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถขอให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติหน้าที่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพื่ออ านวยความสะดวกในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ รับ
จดทะเบียน หรือรับแจ้งก็ได้322 ดังนั้น หากมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนภายในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินใด การด าเนินการด้านอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะจึงสมควรให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
เข้ามามีส่วนร่วมตามกฎหมายเฉพาะดังเดิม เพื่อมิให้การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส่งผลกระทบ
ต่ออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกินไป ดังนั้น การด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ
ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงควรเป็นไปในลักษณะการร่วมมือกันระหว่างองค์กรเขต
เศรษฐกิจพิเศษและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ในพื้นที่นั้น 

5.1.2 อ านาจหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรที่ภาครัฐจัดต้ังข้ึนเพื่อจัดท าบริการสาธารณะ
ให้ประชาชนในท้องถ่ิน ซึ่งประเทศต่างๆ มักจะก าหนดรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้
หลายรูปแบบและหลายล าดับช้ัน ด้วยประสงค์จะให้ประชาชนได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงและพอเพียง 
แต่ทั้งนี้ การมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายรูปแบบและหลายล าดับช้ันก็จ าเป็นจะต้องมีการ
แบ่งแยกอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบไว้อย่างชัดเจน และสิ่งที่ต้อง
ค านึงถึงเป็นอย่างยิ่งคือ ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่
ที่ได้รับการมอบหมาย โดยการจัดล าดับช้ันขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมักเป็นการก าหนดขอบเขต
ของอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละระดับไปในตัว กล่าวคือ การพิจารณาแบ่งแยก
อ านาจหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง มักพิจารณาจากขนาดหรือระดับของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควบคู่ไปด้วย โดยจะก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่หรือ
อยู่ในระดับสูงกว่าซึ่งจะมีขอบเขตพื้นที่ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กหลายแห่งเป็น
ผู้จัดท าบริการสาธารณะประเภทที่ต้องติดต่อประสานงานกันหลายท้องถ่ิน หรือเป็นบริการสาธารณะ
ขนาดใหญ่ที่ต้องอาศัยศักยภาพในการจัดท าพอสมควร เช่น การให้บริการด้านขนส่งระหว่างท้องถ่ิน 

                                            
322 มาตรา 73 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กก็จะจัดท าบริการสาธารณะที่เป็นการบริการประชาชน
ภายในท้องถ่ิน เช่น การขนส่งภายในท้องถ่ิน การจัดท าถนน ดูแลรักษาแหล่งน้ าภายในท้องถ่ิน เป็นต้น323 

หลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินมีลักษณะเป็นระบบการ
บริหารประเทศที่เปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่างๆ มีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ด้านของตนเอง 
ซึ่งเป็นการโอนกิจการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ใน
ท้องถ่ินต่างๆ ถือว่าเป็นวิธีที่มอบบริการสาธารณะหลายๆ อย่างเกี่ยวกับการปกครองให้ท้องถ่ินจัดท า
ด้วยเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินนั้นเอง และด้วยงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ท้องถ่ิน เพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถ่ินนั้น ดังนั้นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจึงมีหน้าที่หลักในการจัดท าบริการสาธารณะระดับท้องถ่ิน ประกอบกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในประเทศไทยมีลักษณะเป็นพื้นที่ทับซ้อน กล่าวคือ มีการก าหนดรูปแบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไว้หลายรูปแบบและหลายล าดับช้ัน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่หรืออยู่ใน
ระดับสูงกว่าจะมีขอบเขตพื้นที่ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กหลายแห่งและมี
บทบาทเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะประเภทที่ต้องติดต่อประสานงานกันหลายท้องถ่ิน หรือเป็น
บริการสาธารณะขนาดใหญ่ที่ต้องอาศัยศักยภาพในการจัดท าพอสมควร 

ในประเทศไทยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ในกฎหมาย
ระดับรัฐธรรมนูญ ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้รัฐต้อง
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ินได้เอง 
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ประกอบกับ (ร่าง) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่และอ านาจ
ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตาม
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน แสดงให้เห็นว่าแม้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญแต่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะยังคงมีอยู่ต่อไป 

เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายอื่นๆ ที่นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญพบว่า มีการก าหนด
ขอบเขตอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ในกลุ่มกฎหมาย 2 
ประเภท ประเภทแรกคือกลุ่มกฎหมายหลัก ซึ่งหมายถึงกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เช่น พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พระราชบัญญัติเทศบาล และหมายถึงกฎหมาย
เฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นต้น 

                                            
323 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, หน้า 40. 
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ประเภทที่สองคือกลุ่มกฎหมายรอง หมายถึง แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าที่ในการ
ให้บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละรูปแบบต้องด าเนินการจัดท า จะสังเกตได้ว่า
อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะในกลุ่มกฎหมายจัดตั้งจะไม่ปรากฏอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ระดับบน ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทอื่นๆ จัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดบั
ล่าง ซึ่งความเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับบนส่งผลให้ภารกิจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นไปในลักษณะการดูแลภาพรวมเน้นการประสานและช่วยเหลือการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพ โดยไม่เน้นการให้บริการสาธารณะย่อยๆ ขนาดเล็ก
ซึ่งจะเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่าง อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ยังก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถท าหน้าที่ใน
นามขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทอื่นๆ ได้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นๆ ร้องขอ
และได้รับความยินยอมจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดน้ัน 

เมื่อเปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในประเทศไทยที่ปรากฏในกฎหมายประเภทต่างๆ ประกอบกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... พบว่าการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะส่งผลกระทบต่ออ านาจหน้าทีใ่น
การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 2 ด้านคือ (1) อ านาจหน้าที่ด้านโครงสรา้ง
พื้นฐาน (2) อ านาจหน้าที่ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

5.1.2.1 อ านาจหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

การจัดท าภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ค่อนข้างมีข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณ เนื่องจากการจัดท าหรือปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทั้งเรือ่ง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากในขณะที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในประเทศไทยถูกแบ่งออกเป็นหลายประเภท ดังนั้น กฎหมายจึงก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานแตกต่าง
กัน ข้ึนอยู่กับขนาดและความสามารถในการจัดท าบริการสาธารณะของแต่ละท้องถ่ิน 

(1) กลุ่มกฎหมายหลัก 

กฎหมายจัดต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท ได้แก่ 
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภค 
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สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐานแตกต่างกันไป ข้ึนอยู่กับความสามารถในการจัดท าบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละประเภท ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าการด าเนินการ
จัดท าบริการสาธารณะประเภทนี้ต้องใช้เงินลงทุนสูง ดังนั้น กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจึงได้แบ่งประเภทการจัดท าบริการสาธารณะด้านนี้ออกเป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีหน้าที่ที่ต้องจัดท า และภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจัดท า 

กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทเทศบาล พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้มีเทศบาล 3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาล
เมือง และเทศบาลนคร ซึ่งเทศบาลแต่ละประเภทจะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ
แตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับความสามารถในการจัดท า กรณีการจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้าง
พื้นฐาน เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจดัให้มแีละบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า การจัดให้มีน้ าสะอาด
และการประปา การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า การจัดให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ การจัดให้มี
และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น324 และในกรณีเทศบาลขนาดใหญ่ กฎหมายก าหนดให้มี
อ านาจหน้าที่ในการวางผังเมืองและควบคุมการก่อสร้างเพิ่มเติมด้วย325 .ในขณะที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินขนาดเล็ก เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าภารกิจที่เกี่ยวข้อง
กับโครงสร้างพื้นฐานคือการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก326 จะเห็นได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเลก็จะมีภารกิจด้านโครงสรา้งพื้นฐานทีใ่ช้เงินลงทนุ
ไม่สูงมากนัก ซึ่งจะเป็นไปในลักษณะการดูแลและบ ารุงรักษา อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้เปิดโอกาสให้
องค์การบริหารสว่นต าบลเลือกจัดท าภารกิจที่เกีย่วข้องกับโครงสร้างพื้นฐานคือ การจัดให้มีน้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค และการเกษตร การจัดให้มีการบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น การจัดให้มีและ
บ ารุงรักษาทางระบายน้ า การจัดให้มีท่าเทียบเรือ และท่าข้าม และอ านาจหน้าที่ด้านการผังเมือง327 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. . . . .  ก าหนด
รายละเอียดการจัดท าบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยก าหนดให้คณะกรรมการบริหารมี
หน้าที่ในการจัดท าแผนผังและรายการประกอบแผนผังการแสดงโครงข่ายกิจการสาธารณูปโภคและ
โครงข่ายคมนาคมและขนส่งส าหรับที่ดินที่อยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อคณะกรรมการบริหาร

                                            
324 มาตรา 53(2) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2517 
325 มาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
326 มาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
327 มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
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จัดท าและได้ประกาศใช้แผนผังและรายการประกอบแผนผังแลว้จะแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงมิได้ เว้นแต่
จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย รวมถึงคณะกรรมการบริหารต้องจัดท าแผนปฏิบัติ
การเพื่อจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านระบบสาธารณูปโภค ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลใช้บังคับด้วย328 จะเห็นได้ว่า
หากมีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด อ านาจหน้าที่ใน
การจัดท าบริการสาธารณะด้านโครงสรา้งพื้นฐานทั้งการจัดท าแผนผงัและรายการประกอบแผนผังการ
แสดงโครงข่ายกิจการสาธารณูปโภค การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน
ระบบสาธารณูปโภค และการจัดให้มีระบบไฟฟ้า ประปาเพื่อจ าหน่ายและให้บริการภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจะถูกถ่ายโอนไปเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษแทน ประเด็นที่ต้อง
พิจารณาต่อไปคือการจัดท าบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษนั้นมีขอบเขตการถ่ายโอนอ านาจในการจัดท าจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปยังองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษเพียงใด เมื่อพิจารณาจาก (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ที่ก าหนดภารกิจการจัดท าบริการสาธารณะด้าน
โครงสร้างพื้นฐานขององค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใช้ค าว่าการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อจัดให้มีสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่างๆ ด้านระบบสาธารณูปโภค รวมถึงการให้องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจ
ในการจัดให้มีระบบไฟฟ้า ประปาเพื่อจ าหน่ายหรือให้บริการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งค าว่าระบบสาธารณูปโภค หมายถึง บริการสาธารณะที่จัดท าเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนใน
สิ่งอุปโภคที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต ดังนั้น ค าว่าระบบสาธารณูปโภคที่ปรากฏอยู่ใน (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... จึงครอบคลุมประเภทของภารกิจที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ที่ต้องจัดท าหรืออาจจัดท าตามที่ปรากฏในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินทั้งหมด ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า หากมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินใด อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร
เขตเศรษฐกิจพิเศษจะครอบคลุมอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทนั้นทั้งหมด 

เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ด้านการจัดท าภารกิจทางด้านโครงสร้าง
พื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศจีนซึ่งแบง่ออกได้เปน็ 2 ประเภทคือ สาธารณูปโภค
ขนาดใหญ่และสาธารณูปโภคขนาดเล็ก โดยพิจารณาจากจ านวนเงินลงทุนเป็นเกณฑ์ก าหนดในการ
แบ่งประเภท ซึ่งสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ เช่น ไฟฟ้า โทรคมนาคม รถไฟ สนามบิน ต้องการใช้เงิน

                                            
328 มาตรา 67 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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ลงทุนจ านวนมหาศาลซึ่งเกินความสามารถของท้องถ่ินในการจัดท า จึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาลกลางใน
การแบกภาระเพื่อลงทุนจัดท าภารกิจดังกล่าว ส่วนการจัดท าภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดเล็ก
อื่นๆ เช่น การให้บริการด้านการประปา การบ าบัดน้ าเสีย การระบายน้ า การชลประทาน เป็นต้น ถือ
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง329 ในขณะที่ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งมีลักษณะการปกครองท้องถ่ินแบบเป็นพื้นที่
ทับซ้อนกัน ซึ่งจะส่งผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเล็กด้านการจัดท าภารกิจด้านโครงสร้าง
พื้นฐานที่ไม่ต้องด าเนินการด้านการให้บริการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานบางประเภทที่มีขนาดใหญ่ซึ่งใช้
เงินลงทุนจ านวนมหาศาลเนื่องจากกฎหมายก าหนดให้การให้บริการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานบาง
ประการเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่หรือเป็นหน้าที่ของรัฐแล้วแต่กรณี โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กมีหน้าที่ในการบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานที่อยู่ภายในพื้นที่ของ
ตนเท่านั้น ดังนั้น เพื่อไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยได้รับผลกระทบด้านอ านาจ
หน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
การจัดท าบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยจึง
ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาด
เล็กตามหลักความสามารถในการจัดท าบริการสาธารณะของท้องถ่ินด้วย 

(2) กลุ่มกฎหมายรอง 

แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ต้องจัดให้มีการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานภายในพื้นที่เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน  ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น
ภารกิจด้านการคมนาคมและขนส่ง ภารกิจด้านสาธารณูปโภค ภารกิจด้านสาธารณูปการ และภารกิจ
ด้านการวางผังเมือง อย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษาจะกล่าวถึงการจัดท าบริการสาธารณะที่แผนปฏิบัติการฯ 
ก าหนดเพิ่มเติมจากกลุ่มกฎหมายหลักเพื่อมิให้เกิดความซ้ าซ้อนในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 

ภารกิจด้านการคมนาคมและขนส่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดการดูแลการคมนาคมและขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า  แผนปฏิบัติการฯ 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมผ่านการเป็นคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
ประจ าจังหวัด ซึ่งมีหน้าที่ในการอนุญาตให้จัดตั้งสถานีขนส่งภายในเขตจังหวัดและการอนุญาตให้
สัมปทานขนส่งในเขตจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการบริหารจัดการภายใน
สถานีขนส่งจังหวัดในเขตพื้นที่อีกด้วย หน้าที่อีกประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคือการ

                                            
329 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองท้องถิ่นจีน, หน้า 99-100. 
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จัดการจราจรในเขตพื้นที่โดยมีอ านาจในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก
และมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิด นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมี
อ านาจในการจัดท า ติดตั้ง หรือปรากฏให้มีสัญญาณจราจรโดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน กรณีที่มีการติดตั้งอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับวิศวกรรมจราจรในเขตพื้นที่อยู่แล้ว เช่น สัญญาณไฟ
จราจร ป้ายเครื่องหมายจราจร ให้ถ่ายโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าวิศวกรรมจราจรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินนั้น อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติซึ่งมีหน้าที่ในการก าหนด
มาตรฐานด้านวิศวกรรมการจราจรและระบบการจัดการจราจรและก ากับการด าเนินการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการคมนาคมและขนส่ง โดยให้
คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่จัดท าแผนผังและรายการประกอบแผนผังแสดงโครงข่ายคมนาคมและ
ขนส่ง พร้อมกับการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านระบบคมนาคมและ
ขนส่ง อีกทั้งยังให้อ านาจส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษในการประกอบการขนส่งหรือจัดให้มี
ผู้ประกอบการขนส่งหรือระบบขนส่ง เปรียบเทียบกับแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการอนุญาตให้จัดต้ังสถานีขนส่งภายในเขตจังหวัดและการอนุญาตให้สัมปทาน
ขนส่งในเขตจังหวัด ผ่านการเป็นคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการบริหารจัดการภายในสถานีขนส่งจังหวัดในเขตพื้นที่ของตน แสดง
ให้เห็นว่าโดยหลักแล้วการด าเนินการประกอบการขนส่งในเขตพื้นที่จังหวัดใดจะต้องด าเนินการขอ
อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัดก่อนจึงจะด าเนินการได้ อย่างไรก็
ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ในการด าเนินการด้านการ
ประกอบการขนส่ง หากกฎหมายก าหนดให้การด าเนินการเรื่องใดต้องได้รับอนุญาต เมื่อส านักงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษได้แจ้งให้หน่วยงานของรัฐผู้มีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายได้ทราบแล้วให้ถือว่าเขต
เศรษฐกิจพิเศษได้รับอนุญาตตามกฎหมายนั้น ส่งผลให้การด าเนินการด้านประกอบการขนส่งภายใน
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกถ่ายโอนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปยังองค์กรเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษเพยีงแค่ด าเนินการแจ้งต่อคณะกรรมการควบคุมการขนส่งประจ า
จังหวัดซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐผู้มีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายได้ทราบก็สามารถด าเนินการได้ทันที  
อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้
ส าหรับผู้ได้รับอนุญาตทั่วไปต้องปฏิบัติด้วย 
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ในส่วนของอ านาจหน้าที่ด้านการจัดท าวิศวกรรมการจราจร 
ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการวางระเบียบเพื่อประโยชน์ในการจัดระบบจราจรภายใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อเปรียบเทียบกับการด าเนินภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าวิศวกรรม
จราจรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพบว่าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าวิศวกรรมการจราจรอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติซึ่งมีหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานด้านวิศวกรรมการจราจร
และระบบการจัดการจราจรและก ากับการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน ดังนั้น กรณีการวางระเบียบเพื่อประโยชน์ในการจัดระบบจราจรภายในเขตพัฒนาเศรษฐกจิ
พิเศษจึงควรอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเพื่อให้การวางระเบียบด้าน
วิศวกรรมการจราจรเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดด้วย 

ภารกิจด้านการผังเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการ
จัดท าผังเมืองหรือร่วมจัดท าผังเมืองกับกรมการผังเมือง โดยอ านาจหน้าที่ในด้านการผังเมืองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับประเภทของผังเมือง โดยการจัดท าผังเมืองขนาดเลก็ 
หรือผังเมืองที่มีลักษณะครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพียงแห่งเดียวก็จะเป็นอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นโดยตรง แต่ถ้าผังเมืองนั้นครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มากกว่าหนึ่งแห่งข้ึนไปก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งที่อยู่ในเขตผังเมืองนั้นจัดท าร่วมกัน  
อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้ให้อ านาจกรมการผังเมืองในการจัดท าแผนการจัดท าผังเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามความเหมาะสมและจ าเป็น และให้ด าเนินการปรับปรุงโดยผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการผังเมืองด้วย  อย่างไรก็ตาม (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้เมื่อมีการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้การจัดท าผังเมืองตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินก่อนการประกาศให้เป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสิ้นผลบังคับ ประกอบกับ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติฯ ให้คณะกรรมการบริหารจัดท าแผนผังและรายการประกอบแผนผังก าหนดประเภท
การใช้ประโยชน์ที่ดินรวมถึงแผนผังอื่นๆ ส าหรับที่ดินของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แสดงให้เห็นว่า
องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าผังเมืองภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ด้วยเช่นกัน 

5.1.2.2 อ านาจหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะดา้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ภารกิจประเภทนี้เกี่ยวข้องกบัการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน
ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ลักษณะของงานด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่กฎหมายขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถ่ินแต่ละประเภทก าหนดให้มีหน้าที่ต้องจัดท านั้น มักเป็นภารกิจที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนในท้องถ่ินโดยตรง รวมไปถึงการส่งเสริมด้านการศึกษาซึ่งเป็นภารกิจที่รัฐให้ความส าคัญ 

(1) กลุ่มกฎหมายหลัก 

เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตพบว่า กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทจะให้ความส าคัญ
ในด้านการสาธารณสุข เช่น การป้องกันและระงับโรคติดต่อ การรักษาความสะอาดของถนนหรือ
ทางเดินและที่สาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่และแหลง่เสื่อมโทรม330 
นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมด้านการศึกษา และการบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมภายในพื้นที่อีกด้วย 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกจิพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้องค์กร
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยคณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อจัดให้มีสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านระบบควบคุมและขจัดมลภาวะ และการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งส านักงานเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะมีอ านาจในการวางระเบียบเพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาพแวดล้อม การก าจัดขยะมูลฝอย 
การควบคุมและขจัดมลพิษ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าที่ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษที่องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับการถ่ายโอนมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
บทบัญญัติในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นไปในลักษณะการควบคุมดูแลเรื่อง
เกี่ยวกับด้านการสาธารณสุขเท่านั้น 

(2) กลุ่มกฎหมายรอง 

แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่โดยเน้นในเรื่องของสวัสดิการสังคม การศึกษา และสาธารณสุข เพื่อเป็นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตแก่ประชาชนในท้องถ่ินให้ดีย่ิงข้ึน และสามารถแก้ปัญหากรณีการย้ายที่อยู่อาศัยออกจาก
พื้นที่เดิมได ้

อ านาจหน้าที่ดั้งเดิมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้มีการด าเนินงานด้านการศึกษาและ

                                            
330 มาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
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การสาธารณสุขเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการจัดท าแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าวเน้นย้ าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ
ประเภทมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น โดยขยายภารกิจให้ท้องถ่ิน
มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาพร้อมกับสถานที่ที่ส่งเสริมด้านการพัฒนาความรู้ให้แก่คนในท้องถ่ิน และ
การประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ความรู้ในเรื่องของสุขภาพหรือสุขอนามัยให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน
ด้วย 

เมื่อเปรียบเทียบภารกิจด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....พบว่า (ร่าง) พระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่ด้านการวางระเบียบเพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาสภาพแวดล้อม การก าจัดขยะมูลฝอย การควบคุมและขจัดมลพิษ การรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงอ านาจ
หน้าที่การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ  อนุญาต ออก
ใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ รับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซึ่งแต่เดิม
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ให้เปลี่ยนเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการเขต
เศรษฐกิจพิเศษแทน 

จะเห็นได้ว่า (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... จะก าหนด
อ านาจหน้าที่ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะด้านการ
สาธารณสุขเท่านั้น และไม่ปรากฏการจัดภารกิจด้านการศึกษาหรือการส่งเสริมพัฒนาความรู้ให้แก่คน
ในพื้นที่แต่อย่างใด ดังนั้น อ านาจหน้าที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจึงยังเป็นอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อไป 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้การจัดท าบริการ
สาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมถึงการจัดท าบริการ
สาธารณะด้านอื่นๆ ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ประเด็นที่น่าสนใจคือ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ เปิดโอกาสให้คณะกรรมการบริหารสามารถ
ก าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกสามารถต่อเนื่องเช่ือมโยงไปยังภายนอกเขต
เศรษฐกิจพิเศษได้ โดยคณะกรรมการบริหารจะต้องเสนอแผนปฏิบัติการที่ก าหนดไว้ในส่วนน้ันเสนอ
ต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อให้ความเห็นชอบและเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ และเมื่อคณะรัฐมนตรี
อนุมัติแล้วให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการและ
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ระยะเวลาที่ก าหนดไว้331 จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าหากคณะกรรมการบริหารซึ่งมาจาก
องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษเห็นควรให้มีการใช้แผนปฏิบัติการจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกนอกเขต
เศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการบริหารสามารถส่งเรื่องไปยังคณะกรรมการนโยบาย เพื่อให้ความ
เห็นชอบเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติได้โดยมิต้องขอความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่จะต้องปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการเพื่อจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกนั้น ซึ่งถ้าหากเกิดกรณีนี้
ข้ึนจะกระทบต่ออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่หลักในการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่ ซึ่งอ านาจหน้าที่ดังกล่าวนั้น
รวมถึงการวางแผนเพื่อจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่ของตนด้วย และ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ 
ก าหนดให้องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ การจัดให้มีระบบไฟฟ้า ประปา และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อ
จ าหน่ายหรือให้บริการภายในพื้นที่ การด าเนินการประกอบการขนส่งหรอืจัดให้มผีู้ประกอบการขนสง่ 
หรือระบบขนส่ง ซึ่งหากการด าเนินการใดจะต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมาย ให้เขตเศรษฐกิจพิเศษท า
การแจ้งหน่วยงานของรัฐผู้มีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายนั้นและให้ถือว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายน้ันแล้ว332 โดยองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถเรียกเก็บค่าบ ารุงรักษาระบบ
สาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก ค่าบริการและค่าใช้จ่ายต่างๆ  ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการบริหารก าหนด และยังมีอ านาจในการเรียกเก็บเงินเพิ่ม เบี้ยปรับ หรือดอกเบี้ยที่เรียก
เก็บจากการช าระค่าบ ารุงรักษา ค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายต่างๆ ล่าช้าอีกด้วย333 

นอกจากการจัดท าบรกิารสาธารณะภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแล้ว (ร่าง) 
พระราชบัญญัติฯ ยังให้อ านาจเขตเศรษฐกิจพิเศษในการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง
นอกเขตพื้นที่คือ การจัดให้มีระบบไฟฟ้า ประปา และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะจ าหน่ายหรือให้บริการส่วนเกินแก่บุคคลอื่นที่อยู่นอกพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษได้แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น334 จะเห็นได้ว่าแม้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ จะ
อนุญาตให้องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษจัดท าบริการสาธารณะบางประเภทนอกเขตพื้นที่ได้ แต่การ
ด าเนินการในส่วนนั้นจะต้องเป็นไปตามกฎหมายอื่นๆ ที่ก าหนดโดยไม่มีการยกเว้นข้อกฎหมายเพื่อ
ความสะดวกในการจัดท าบริการสาธารณะเหมือนเช่นการด าเนินการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษแต่อย่างใด 

                                            
331 มาตรา 68 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
332 มาตรา 70 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
333 มาตรา 69 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
334 มาตรา 69 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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วิธีการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ในการด าเนินการใดตามอ านาจหน้าที่และ
วัตถุประสงค์ องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งการมอบหมาย
นั้นอาจด าเนินการโดยวิธีจ้าง หรือให้บุคคลอื่นเป็นผู้ลงทุนและเรียกเก็บค่าบริการจากเขตเศรษฐกิจ
พิเศษหรือจากผู้ใช้บริการตามระยะเวลาที่ตกลงกัน หรือวิธีอื่นใดที่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กรเขต
เศรษฐกิจพิเศษและผู้ใช้บริการก็ได้ หรือองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษจะจัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดข้ึนด าเนินการแทนโดยองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษจะด าเนินการจัดต้ังข้ึนเองหรือร่วมกับ
บุคคลอื่น รวมตลอดทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานอื่นใดของรัฐ หรือผู้ใช้บริการก็ได3้35 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยแม้จะมีเนื้อที่ไม่ครอบคลุมทั้ง
จังหวัด เช่น กรณีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากซึ่งมีพื้นที่รวม 1,419 ตารางกิโลเมตร แต่
เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยซึ่งมีลักษณะเป็นแบบ
หลายล าดับช้ันโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่หรืออยู่ในระดับสูงกว่าจะมีขอบเขตพื้นที่
ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กหลายแห่ง การก าหนดให้องค์กรที่มีหน้าที่บริหาร
จัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นการกระทบต่ออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

เมื่ อพิจารณาถึงหลักการจัดท าบริการสาธารณะตามที่ปรากฏใน (ร่ าง ) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... พบว่า (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ให้อ านาจเต็มแก่องค์กร
เขตเศรษฐกิจพิเศษในการจัดท าบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งการจัดท าแผนปฏิบัติการ การด าเนินการ
จัดท าบริการสาธารณะ นอกจากนี้ ในการจัดท าบริการสาธารณะบางประเภท องค์กรเขตเศรษฐกิจ
พิเศษก็มีอ านาจด าเนินการนอกพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ ดังนั้น อ านาจในการจัดท าบริการ
สาธารณะขององค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงส่งผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินโดยตรง เนื่องจากการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเกิดข้ึนทับซ้อนภายในพื้นที่ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ แต่เมื่อมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้องค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึง การที่ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติฯ ให้อ านาจองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษในการจัดท าบริการสาธารณะนอกเขตพื้นที่ได้

                                            
335 มาตรา 75 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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หากคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงจะต้องด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการนั้นด้วย ท าให้สรุปได้ว่าการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส่งผลกระทบต่ออ านาจ
หน้าที่ในด้านการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง 

อย่างไรก็ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้องค์กร
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดต้ังบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดข้ึนเพื่อด าเนินการอื่นใดที่ท าให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ
ด าเนินการจัดตั้งร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบกับเมื่อศึกษาการบริหารจัดการภายใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนพบว่ารูปแบบการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นเป็นการ
บริหารจัดการในรูปแบบบริษัทโดยรัฐบาลท้องถ่ินจะท าการจัดต้ังบริษัทเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งจะมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารและพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้อ านาจหน้าที่ใน
การจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตเศรษฐกจิพิเศษเสิ่นเจิ้นเปน็ของรฐับาลทอ้งถ่ินจนีโดยด าเนินการ
ในรูปแบบบริษัท และเมื่อพิจารณาจากวิธีการจัดท าบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ที่การจัดท าบริการสาธารณะบางประเภทเป็นเรื่องบริการสาธารณะระดับท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องกับ
ท้องถ่ินมากกว่าสองแห่งข้ึนไป จึงต้องจัดท าบริการสาธารณะร่วมกันในรูปแบบสหการ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึนและประหยัดงบประมาณของท้องถ่ิน อีกทั้งเป็นการพัฒนาคุณภาพการให้บรกิาร
แก่ประชาชนให้ดียิ่งข้ึน ซึ่งการจัดตั้งสหการจะท าข้ึนได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายท้องถ่ินบัญญัติให้แต่ละ
ท้องถ่ินสามารถจัดต้ังสหการได้ และในประเทศไทยกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ
ประเภทก็เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะกับ
บุคคลอื่นในรูปแบบสหการได้ ดังนั้น เพื่อให้การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมิส่งผลกระทบต่อ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากเกินไปและให้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจ การ
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงควรเป็นไปในลักษณะความร่วมมือกัน
ระหว่างองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบการจัดตั้งสหการ 

5.1.3 อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจัดการท่ีดิน 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าหน้าที่หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคือการด าเนินการ
จัดท าบริการสาธารณะ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจ าเป็นที่จะต้องมีเครื่องมือในการจัดท า
บริการสาธารณะเพื่ออ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน ซึ่งได้แก่การมีทรัพย์สินเป็นของตนเอง 
โดยหลักแล้วทรัพย์สนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ (1) ทรัพย์สิน
ของแผ่นดินธรรมดา ซึ่งมีลักษณะเป็นทรัพย์สินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือครองอยู่แบบเดียวกับที่
เอกชนถือครองทรัพย์สินไม่ใช่ทรัพย์สินที่ถูกน ามาใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์ และ (2) สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ซึ่งมีลักษณะเป็นทรัพย์สินที่มีไว้เพื่อใช้ในประโยชน์สาธารณะ ซึ่งการจัดตั้งเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษนั้นจะส่งผลกระทบต่อทรัพย์สินองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในส่วนที่เป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน เนื่องจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... มีบทบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับการได้มาและใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งแต่เดิมนั้นถือเป็น
ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู่ 

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หมายถึง ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกชนิด
ที่โดยสภาพหรือโดยการก าหนดมีอยู่เพื่อประโยชน์มหาชนคือมีไว้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้ใช้
เพื่อประโยชน์ร่วมกัน336 สาธารณสมบตัิของแผน่ดินถือเป็นทรพัย์สนิที่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินมีไว้เพือ่
ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดท าบริการสาธารณะด้วย จึงเกิดหลักความคุ้มครองของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ของท้องถ่ินข้ึนเพื่อประโยชน์ของมหาชนหรือบริการสาธารณะให้มีอยู่ตลอดไป สม่ าเสมอ และไม่ขาดตอน 
หลักดังกล่าวก่อให้เกิดการพิทักษ์เอกสิทธ์ิขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีอยู่เหนือสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินซึ่งเป็นประโยชน์ของประชาชนทุกคนโดยอ้อมนั่นเอง337 โดยหลักการห้ามโอนถือเป็นหลักความ
คุ้มครองสาธารณสมบัติของแผ่นดินประการหนึ่งซึ่งพิจารณาจากการใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นส าคัญ 
เหตุผลที่ต้องมีหลักการนี้เกิดข้ึนเพราะสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นทรัพย์สินที่มีอยู่เพื่อประโยชน์
ส่วนรวม การมีหลักการห้ามโอนจะช่วยรักษาสภาพการใช้ดังกล่าวให้คงมีอยู่ได้ตลอดไป อย่างไรก็ตาม 
หลักการห้ามโอนก็มีข้อยกเว้นคือ เมื่อใดที่ทรัพย์นั้นหมดสภาพการเป็นทรัพย์ที่ใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมแล้วแล้วก็สามารถโอนแก่กันได้ ซึ่งโดยหลักองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องท าการถอน
สภาพก่อนเสมอเมื่อประสงค์จะโอน338 

เมื่อพิจารณานิยามความหมายและลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย
ซึ่งหมายถึง พื้นที่แห่งใดแห่งหนึ่งที่ได้รับการก าหนดและพัฒนาข้ึนมาภายใต้กฎหมายและการบริหาร
กิจการในลักษณะเฉพาะ โดยในพื้นที่ดังกล่าวจะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของ
อสังหาริมทรัพย์เพื่อให้เกิดความพร้อมที่จะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ ดังนั้น อ านาจหน้าที่ของ
องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงต้องรวมถึงการบริหารจัดการที่ดินเพื่อให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ให้อ านาจ
หน้าที่องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการได้มาและการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยก าหนดให้องค์กรเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามารถด าเนินการจดัซื้อ เช่า เช่าซื้อ หรือแลกเปลี่ยนที่ดินหรืออสงัหารมิทรัพย์อืน่เพือ่
ประโยชน์ในการจัดต้ัง ขยาย ด าเนินการหรือบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ339 อย่างไรก็ตาม กรณี
                                            

336 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, หน้า 79. 
337 เรื่องเดียวกัน, หน้า 79. 
338 เรื่องเดียวกัน, หน้า 79-80. 
339 มาตรา 57 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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ที่ไม่อาจได้มาซึ่งที่ดินหรืออสังหารมิทรพัย์อื่นด้วยวิธีการจัดซื้อ แต่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องได้มาซึง่
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นนั้นเพื่อประโยชน์ในการจัดตั้งหรือด าเนินการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษและการเวนคืนนั้นอาจกระท าได้ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
อ านาจด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์340 โดยอ านาจหน้าที่ในการ
บริหารจดัการที่ดินของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคือ 
ที่ดินที่ได้มาด้วยวิธีการถมทะเล และที่ดินที่ได้มาโดยวิธีการแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
อยู่ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

5.1.3.1 ท่ีดินท่ีได้มาด้วยวิธีการถมทะเล 

(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ให้อ านาจส านักงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษในการถมทะเลเพื่อน าที่ดินมาใช้ประโยชน์ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องในการพิจารณา
และด าเนินการป้องกันผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนแก่ประชาชนและสภาพแวดล้อม และเมื่อด าเนินการถม
ทะเลแล้วเสร็จ ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่สถานที่ถมทะเลอยู่ในเขตตามอัตราที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด341โดยที่ดินที่ได้มาจาก
การถมทะเล ร่างกฎหมายก าหนดให้เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจ
ใช้ จัดหาประโยชน์ และดูแลรักษาเป็นการเฉพาะ 

กรณีการบริหารจัดการที่ดินที่ได้มาจากการถมทะเลภายในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนั้น (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ให้อ านาจส านักงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษในการบริหารจัดการที่ดินประเภทนี้ตั้งแต่การตัดสินใจให้มีการด าเนินการถมทะเล  
เป็นที่น่าสังเกตว่า (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ให้อ านาจส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษในการพิจารณาการ
ด าเนินการถมทะเลเพียงองค์กรเดียว ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจเพียงการร่วมมือกับ
องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษในการพจิารณาและด าเนินการเฉพาะการป้องกันผลกระทบที่อาจเกดิข้ึนแก่
ประชาชนและสภาพแวดล้อมภายในพื้นที่เท่านั้น ส่วนอ านาจในการใช้ จัดหาประโยชน์ รวมถึงหน้าที่
ในการดูแลรักษาที่ดินที่ได้จากการถมทะเลเป็นขององค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ไม่มีอ านาจในการบริหารจัดการที่ดินประเภทนี้แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ 
ก าหนดให้องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีในการใช้ที่ดินให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่สถานที่ถมทะเลอยู่ในเขตตามอัตราที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด แสดงให้เห็นว่าแม้

                                            
340 มาตรา 59 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
341 มาตรา 60 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีอ านาจในการบริหารจัดการที่ดินที่ได้มาจากการถมทะเล  แต่ที่ดิน
ประเภทนี้ก็ยังถือเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และที่ดินที่ได้มาจากการถมทะเลนั้น
ถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเนื่องจากลักษณะการใช้ที่ดินประเภทนี้ขององค์กรเขตเศรษฐกิจ
พิเศษถือเป็นการใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดินแบบเฉพาะราย โดยผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สาธารณสมบัติ
แผ่นดินแบบเฉพาะรายจะต้องเสียค่าตอบแทนการใช้ทรัพย์สนิให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินที่ดแูล
สาธารณสมบัติของแผ่นดินน้ันด้วย ดังจะเห็นได้จากการที่ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้องค์กร
เขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีในการใช้ที่ดินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่
ที่ดินประเภทนี้ตั้งอยู่ 

5.1.3.2 ท่ีดินท่ีได้มาโดยวิธีการแปลงสภาพสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน 

ส าหรับประเภทที่ดินที่ได้มาโดยวิธีการแปลงสภาพสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่อยู่ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละแห่ง ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที่ด าเนินการเพื่อแปลงสภาพ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยมีวิธีการด าเนินการ ดังนี ้

(1.1) สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่พลเมืองเลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ที่ดินอยู่
ในเขตนั้นให้ความเห็นชอบแล้ว ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษต้อง
ช าระราคาค่าที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินน้ันตามราคาและอัตราส่วนที่กระทรวงการคลังก าหนด และ
ให้ที่ดินผืนนั้นเป็นของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไม่ต้อง
ด าเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

(1.2) สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่พลเมืองยัง
ใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นทีด่นิ
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ที่ดิน
นั้นอยู่ในเขตให้ความเห็นชอบ ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
หน้าที่ในการจัดที่ดินที่มีลักษณะและความสะดวกใกล้เคียงกันให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้
ที่ดินตกเป็นของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไม่ต้องด าเนินการ
ถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
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การด าเนินการแปรสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
ต่างๆ ของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีความแตกต่างกัน โดยสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
ที่ยังใช้งานอยู่ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่มีที่ดินดังกล่าวตั้งอยู่และต้องช าระราคาให้แก่กระทรวงการคลังและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินตามราคาที่กระทรวงการคลังก าหนด ส่วนกรณีสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว
หรือเป็นที่ดินที่กลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องด าเนินการ
ช าระราคาค่าที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังในอัตราที่ก าหนด เมื่อได้รับความเห็นชอบจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ด าเนินการช าระราคาให้แก่กระทรวงการคลงั
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือได้ท าการช าระราคาให้แก่กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี จะถือ
ว่าพระราชกฤษฎีกาที่จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นมีผลเป็นการเพิกถอนสา
ธารณสมบัติที่ดินดังกล่าวโดยไม่ต้องด าเนินการตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

นอกจากอ านาจหน้าที่ในการได้มาซึ่งที่ดินเพื่อการใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษแล้ว (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ยังก าหนดให้ส านักงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรที่ดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และควบคุมการใช้
ประโยชน์ในที่ดินของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไปตามนโยบายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมถึงการก าหนดราคาขาย ค่าเช่า และค่าเช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์หรอืสังหาริมทรัพย์หรือค่าตอบแทน
ในการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือสิ่งอื่นใดที่มีสิทธิเรียกค่าตอบแทน
ได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารก าหนด342 

อ านาจหน้าที่ด้านการบริหารจัดการที่ดินภายในเขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่
ส่งผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่เดิมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีทั้งหมด 2 ประเภท ประเภทแรก
คือ ที่ดินประเภทที่ได้มาจากการถมทะเล โดยหากองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษเห็นว่ามีความจ าเป็นที่
จะต้องด าเนินการถมทะเลเพื่อน าที่ดินที่ได้จากการถมทะเลมาใช้ประโยชน์ภายในพื้นที่ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการตัดสินใจด าเนินการถมทะเลโดย
ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อหาวิธีป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนและ
สภาพแวดล้อมภายในพื้นที่ และองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีอ านาจในการบริหารจัดการที่ดิน
ประเภทนี้และมีหน้าที่ช าระค่าธรรมเนียมในการใช้ที่ดินรายปีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย 
ส าหรับที่ดินประเภทที่สอง คือ ที่ดินที่ได้มาจากการแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยหลัก
แล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีหน้าที่จัดการดูแลและเป็นเจ้าของในสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

                                            
342 มาตรา 69 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ได้ให้อ านาจองค์กร
เขตเศรษฐกิจพิเศษในการแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและด าเนินการช าระราคาค่าที่ดินให้แก่กระทรวงการคลัง และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นตามราคาและอัตราส่วนที่กระทรวงการคลังก าหนดในกรณีที่เป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว หากเป็นกรณีที่
พลเมืองใช้ร่วมกันที่พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที่ในการ
จัดที่ดินที่มีลักษณะและความสะดวกใกล้เคียงกันให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน และเมื่อด าเนินการตามที่ 
(ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ก าหนดแล้ว ให้ที่ดินผืนอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินกลายเป็นของ
องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไม่ต้องด าเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ กรณีการช าระราคาค่าธรรมเนียมรายปีในการใช้ที่ดิน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่สถานที่ถมทะเลอยู่ในเขต (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้การ
ช าระราคาค่าที่ดินให้เป็นไปตามอัตราที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด เป็นที่น่าสังเก ตว่า 
คณะกรรมการนโยบายเป็นคณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนเพื่อด าเนินการเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ 
การที่ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ให้อ านาจเด็ดขาดแก่คณะกรรมการนโยบายในการก าหนดราคา
ค่าธรรมเนียมอาจไม่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ ดังนั้น ผู้ศึกษาเห็นว่า
กรณีการก าหนดราคาค่าธรรมเนียมในการใช้ที่ดินที่เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงควรเป็นไป
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งใน 2 ลักษณะ ลักษณะแรกคือควรให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ก าหนดราคา
ค่าธรรมเนียมการใช้ที่ดินเหมือนอย่างกรณีการให้กระทรวงการคลังก าหนดราคาค่าที่ดินของสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ลักษณะที่สองคือ การให้องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ก าหนดราคาค่าธรรมเนียมในการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน 

5.2 การยกเว้นภาษีให้แก่ผู้ประกอบการภายในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษกับรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน ปรากฏหลักคิดใน
เรื่องความเป็นอิสระทางการคลังของท้องถ่ิน ซึ่งหมายถึงการที่ท้องถ่ินมีระบบการจดัหารายได้และการ
จัดการรายจ่ายของตนเองเพื่อจัดท าบริการสาธารณะตามความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน และ
การคลังของท้องถ่ินในส่วนที่เกี่ยวกับรายได้นั้นมีความส าคัญต่อความเป็นอิสระในการด าเนินงาน
จัดท าภารกิจภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างมาก เพราะการมีรายได้เป็นของตนเองจะท า
ให้ท้องถ่ินสามารถใช้จ่ายเงินนั้นในการด าเนินงานได้อย่างเป็นอิสระ หากท้องถ่ินไม่มีรายได้เป็นของ
ตนเองแต่ต้องรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากทางภาครัฐ การใช้จ่ายเงินย่อมต้องถูกควบคุมสั่ง
การให้ปฏิบัติตามภารกิจที่รัฐมอบหมาย ดังนั้น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนิน
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กิจการต่างๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินได้ด้วยตนเองและเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพจึงได้
มีบทบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระทางด้านการคลังไว้ในรัฐธรรมนูญ โดย
รายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแหล่งที่มาทัง้หมด 4 ประเภทคือ ภาษีอากรและค่าธรรมเนยีม 
รายได้จากทรัพย์สินและการให้บริการ เงินอุดหนุน และเงินกู้ 

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยมีผลเป็นการ
ยกเว้นการช าระภาษีและค่าธรรมเนียมบางประเภท ประกอบกับถ่ายโอนภารกิจในการจัดท าบริการ
สาธารณะบางประการให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจส่งผลกระทบต่อการหา
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่ โดย
ประเภทของรายได้ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอาจได้รับผลกระทบต่อการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกจิ
พิเศษภายในพื้นที่คือ (1) ภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการจัดเก็บเอง (2) ภาษีที่รัฐบาล
จัดเก็บเพิ่มให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (3) รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียม (4) รายได้จาก
ทรัพย์สินและการให้บริการ 

5.2.1 ภาษีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดเก็บเอง 

ภาษีประเภทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการจัดเก็บเองหรือที่เรียกว่าภาษี
ท้องถ่ินเป็นภาษีที่รัฐบาลอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดเก็บได้เองโดยไม่ต้องน าส่ง
รายได้นั้นให้แก่รัฐบาล เนื่องจากภาษีดังกล่าวมีลักษณะเป็นภาษีทรัพย์สินซึ่งเป็นการจัดเก็บภาษี
ส่วนเกินของรายได้ โดยเป็นการจัดเก็บภาษีบนฐานทรัพย์สินสุทธิที่ได้มีการหักรายจ่ายต่างๆ ที่จ าเป็น
แก่การครองชีพแล้ว การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินมีลักษณะเป็นการจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินที่
ครอบครอง และเป็นการจัดเก็บรายได้หรือทรัพย์สมบัติซึ่งบุคคลได้สะสมไว้ในรูปแบบของทรัพย์สิน 
ซึ่งการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินที่มีลักษณะเป็นภาษีท้องถ่ินและอาจได้รับผลกระทบจากการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีทั้งหมด 2 ประเภทคือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ 

5.2.1.1 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นภาษีที่ เก็บจากเจ้าของทรัพย์สินประเภท
โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง และที่ดินที่ใช้ต่อเนื่องโดยที่เจ้าของมิได้อยู่อาศัยเองแต่ให้เช่าหรือใช้เป็น
สถานที่ประกอบธุรกิจการค้า จะต้องเสียภาษีในอัตราที่ก าหนด ทรัพย์สินที่กฎหมายก าหนดใหต้้องเสยี
ภาษีโรงเรือนและที่ดินมี 3 ประเภทคือโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น343 ที่ดินซึ่งปลูกสร้าง

                                            
343 โรงเรือน หมายถึง ตึก บ้านเรือน โรงเรือนหรือสื่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนซ่ึงบุคคลอาจเข้าไปอยู่

หรือใช้สอยได้ และให้หมายความถึงแพด้วย 
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โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น และที่ดินที่เป็นบริเวณต่อเนื่องกันกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
อย่างอื่น344 โดยพระราชบัญญัติรายได้เทศบาลก าหนดให้ภาษีโรงเรือนและที่ดินที่จัดเก็บในเขต
เทศบาลใด ให้ตกเป็นรายได้ของเทศบาลนั้น อย่างไรก็ตาม กฎหมายก าหนดให้ทรัพย์สินของรัฐบาลซึ่งใช้
ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะได้รับการยกเว้นในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ในประเด็นเรื่องภาษีโรงเรือนและที่ดิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจ
ได้รับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในท้องที่นั้น เนื่องจากพื้นที่ที่เป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้เริ่มแรกนั้นพื้นที่ทั้งหมด
เป็นกรรมสิทธ์ิขององค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ โดยส านักงานเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการขายหรือให้เช่าอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้แก่
นักลงทุนที่เข้ามาด าเนินกิจการภายในพื้นที่ หากมีการขายอสังหาริมทรัพย์ประเภทที่ดินแก่นักลงทุน 
กรณีนี้จะไม่เกิดผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ เนื่องจากนักลงทุนจะมีกรรมสิทธ์ิเหนือที่ดิน
ดังกล่าวซึ่งกฎหมายก าหนดให้เจ้าของกรรมสิทธ์ิในโรงเรือนและที่ดินมีหน้าที่เสียภาษีดังกล่าว  เมื่อ
ศึกษา (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... และกฎหรือระเบียบที่มีอยู่ในปัจจุบัน ไม่
ปรากฏการยกเว้นการช าระค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่นักลงทุนแต่อย่างใด แต่หากเป็นกรณีที่
องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษเลือกใช้วิธีการให้นักลงทุนเช่าอสังหาริมทรัพย์แทนการขาย กรณีนี้จะเกิด
ผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในท้องที่นั้น เนื่องจากองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษจะยังมีกรรมสิทธ์ิเหนือที่ดินที่
อยู่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินเปิดโอกาสให้
รัฐมนตรีมีอ านาจยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่รัฐวิสาหกิจส าหรับพื้นที่ที่เป็นบริเวณต่อเนื่องกับ
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ใช้ประโยชน์โดยตรงของรัฐวิสาหกิจนั้นตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดได้ ซึ่งหากรัฐมนตรีออกประกาศก าหนดยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่องค์กรเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดรายได้จากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิใน
ที่ดินผืนน้ัน 

5.2.1.2 ภาษีบ ารงุท้องท่ี 

ภาษีบ ารุงท้องที่เป็นภาษีท้องถ่ินประเภทหนึ่งที่เรียกเก็บจากเจ้าของที่ดิน 
ที่ดินทุกประเภทจะต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ไม่ว่าจะใช้ประโยชน์เองหรือให้ผู้เช่าใช้ประโยชน์ ซึ่งอัตรา

                                            
344 สิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน หมายถึง ที่ดินที่เป็นบริเวณต่อเน่ืองกันและตามปกติต้องใช้ไปด้วยกัน

กับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างน้ัน  
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ภาษีบ ารุงท้องที่จะแตกต่างกันไปตามราคาที่ดิน โดยพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ก าหนดให้ภาษี
บ ารุงท้องที่ที่เก็บจากที่ดินในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด นอกจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน และภาษีบ ารุงท้องที่ที่เก็บจากที่ดินในเขตจังหวัดซึ่ง
อยู่นอกเหนือเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าว ให้ตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการก าหนดเกณฑ์ลดหย่อนเนื้อที่
การค านวณเพื่อเสียภาษีได้ อย่างไรก็ตาม มีที่ดินบางประเภทที่ถูกก าหนดให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
เสียภาษีบ ารุงท้องที่ซึ่งมักเป็นที่ดินที่ใช้ประโยชน์เพื่อสาธารณะ เช่น ที่ดินของรัฐและของศาสนา เป็น
ต้น หากที่ดินใดเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแล้วก็ไม่ต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่อีก กรณีการบริหารจัดการ
ที่ดินภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ดินภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นกรรมสิทธ์ิของ
องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ หากองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษใช้วิธีการขาย
ที่ดินให้แก่นักลงทุนเพื่อประกอบกิจการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษจะท าให้กรรมสิทธ์ิในที่ดินตก
เป็นของเอกชนนักลงทุน ซึ่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... และกฎหรือระเบียบที่
มีอยู่ในปัจจุบัน ไม่ปรากฏการยกเว้นการช าระค่าภาษีบ ารุงท้องที่ให้แก่นักลงทุนแต่อย่างใด แต่ถ้าหาก
องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษเลือกใช้วิธีการให้นักลงทุนเช่าที่ดินภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
กรรมสิทธ์ิในที่ดินจะยังคงเป็นขององค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจะกลายเป็นประเด็นว่าการที่
รัฐวิสาหกิจให้เอกชนเช่าพื้นที่เพื่อลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะถือว่าเป็นการน าที่ดินเพื่อไปใช้
ในกิจการของรัฐหรือไม่ เพราะถ้าหากไม่ถือว่าเป็นการน าที่ดินไปใช้เพื่อกิจการของรัฐแล้วที่ดินที่อยู่
ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก็จะต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่เช่นเดียวกับที่ดินประเภทอื่นๆ  เมื่อ
พิจารณาจากกรณีที่ดินของส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้จัดหาที่ดินเป็นจ านวน
มากเพื่อน าไปจัดให้ราษฎรเข้าไปท าประโยชน์ตามแนวทางการปฏิรูป ที่ดินของ ส.ป.ก. เหล่าน้ีถือเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งโดยปกติจะได้รับการยกเว้น อย่างไรก็ตาม กรมการปกครองได้มีหนังสือ
ที่  มท. 0309/ว.89455 ลงวันที่  4 กันยายน 2522 เรื่องการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ในที่ดินของ
ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยกรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ซึ่งได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระภาษีบ ารุงท้องที่ตามความในมาตรา 8(1) แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 จะต้องเป็นกรณีที่น าที่ดินไปใช้ในกิจการของรัฐ หรือ
สาธารณะ โดยมิได้หาผลประโยชน์เท่านั้น กรณี ส.ป.ก. น าที่ดินไปให้ราษฎรเช่า ถือว่าได้น าไปจัดหา
ผลประโยชน์ จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับยกเว้นภาษีบ ารุงท้องที่แต่อย่างใด345 เมื่อเปรียบเทียบกรณี
ที่ดินของส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับกรณีที่ดินขององค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีการใช้

                                            
345 ปนัดดา หม่ืนเป็ง, "ปัญหากฎหมายในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่"  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2542), หน้า 184-185. 
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ประโยชน์ที่ดินในลักษณะเดียวกัน ดังนั้น กรณีที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงไม่ได้รับยกเว้นการ
เสียภาษีบ ารุงท้องที่แต่อย่างใด 

5.2.2 ภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บเพิ่มให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ให้อ านาจองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในการออกข้อบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม เพิ่มข้ึนจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวล
รัษฎากรส าหรับพื้นที่ เขตจังหวัดที่อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถ่ินอื่นโดยสามารถเรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มได้ไม่เกิน 1 ใน 9 ของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวลรษัฎากร แต่ถ้าหากประมวล
รัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดเก็บร้อยละ 0346 

5.2.2.1 ภาษีมูลค่าเพ่ิม 

ภาษีมูลค่าเพิ่ม อยู่ในกลุ่มประเภทภาษีประเภทที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มและ
จัดสรรให้ โดยมีลักษณะเป็นภาษีที่จัดเก็บจากมูลค่าของสินค้าหรือบริการส่วนที่เพิ่มข้ึนในแต่ละ
ข้ันตอนของการผลิต และการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการชนิดต่างๆ โดยมูลค่าที่เพิ่มเป็นมูลค่าของส่วน
ที่เพิ่มข้ึนในแต่ละข้ันตอนในการผลิตและการจ าหน่ายสินค้าหรือการให้บริการซึ่งก็คือค่าของผลต่าง
ระหว่างราคาสินค้าหรือบริการ ผลิตหรือจ าหน่ายกับราคาสินค้าหรือบริการที่ซื้อมาใช้ในการผลิต หรือ
ในการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ ซึ่งภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นภาษีที่เอื้อประโยชน์ต่อการส่งออก เนื่องจาก
ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม สินค้าส่งออกใช้วิธีอัตราศูนย์  (Zero Rating) คือ ผู้ส่งออกไม่ต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับสินค้าที่ส่งออกไปขายต่างประเทศ และจะได้รับคืนภาษีที่ยังอยู่ในตัวสินค้า
ส่งออกทั้งหมด347 และกรณีการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศที่น าเข้า
ไปในเขตอุตสาหกรรมส่งออกเฉพาะสินค้าที่ได้รับการยกเว้นอากรน าเข้าตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย348 

ปัจจุบันมีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 2 อัตรา คืออัตราร้อยละ 7 ซึ่งใช้
ส าหรับการประกอบกิจการด้านการขายสินค้า การให้บริการ และการน าเข้า ซึ่งการเก็บอัตรา
ภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 7 นั้นได้รวมภาษีท้องถ่ินไว้แล้ว โดยแบ่งเป็นสัดส่วนเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 
6.3 และภาษีท้องถ่ินร้อยละ 0.7 อย่างไรก็ตาม ได้มีการออกพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยมีเนื้อความเป็นการก าหนดแผน
และข้ันตอนในการด าเนินการต่างๆ เพื่อกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถ่ิน รวมทั้งการกระจาย

                                            
346 มาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
347 สุกัลยา ปรีชา, ภาษีมูลค่าเพิ่ม, หน้า 6. 
348 เรื่องเดียวกัน, หน้า 16. 
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อ านาจในการจัดหารายได้ไปยังท้องถ่ินเพิ่มมากขึ้นด้วย ส่งผลให้มีการเพิ่มสัดส่วนภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่
ท้องถ่ินจาก 0.7% เป็น 2.1% 

การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอัตราร้อยละ 0 ส าหรับกรณีการส่งออกสินค้า ซึ่ง
แยกย่อยได้เป็น 3 กรณีคือ การส่งสินค้าออกนอกราชอาณาจักร  การน าสินค้าเข้าไปในเขต
อุตสาหกรรมส่งออก และการขายสินค้าของคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร และ
รวมถึงการให้บริการที่กระท าในราชอาณาจักร และได้มีการใช้บริการนั้นในต่างประเทศ โดยให้รวมถึง
การให้บริการที่กระท าในราชอาณาจักรเพื่อใช้ผลิตสินค้าในเขตอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อการส่งออก
และการให้บริการที่กระท าในเขตอุตสาหกรรมส่งออก เพื่อใช้ผลิตสินค้าเพื่อส่งออกด้วย  

สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ผู้ประกอบกิจการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จะได้รับตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... คือการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตรา
ร้อยละ 0 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเนื่องจากขาดรายได้จากการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการประกอบกิจการภายในพื้นที่  ท าให้เกิดประเด็นปัญหากรณีจ านวนของการ
ประกอบธุรกิจที่ตั้งอยู่ภายในพื้นที่กับการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สัมพันธ์กัน 

กรณีผลกระทบจากการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่นักลงทุนภายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่ปรากฏแน่ชัด เนื่องจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้สิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะได้รับในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ให้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจนั้น แสดงให้เห็นว่า เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งจะก าหนดสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการภายในเขตพื้นที่ของตนจะได้รับ
แตกต่างกัน และข้อเท็จจริงปรากฏว่า (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ยังมิได้มีการ
ประกาศใช้ ดังนั้น จึงยังไม่ปรากฏการประกาศพื้นที่ใดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยการตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษาการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนพบว่า การ
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนจะเป็นการได้รับ
ยกเว้นหรืออาจได้รับการลดหย่อนภาษีโดยเลือกให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีที่ไม่ใช่ภาษีท้องถ่ิน
โดยตรง เช่น การยกเว้นและลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล การยกเว้นภาษีเครื่องจักร ท าให้การ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนจึงไม่ส่งผลกระทบต่อรายรับทางการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ดังนั้น หากมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยจึงควรก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีโดยการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีประเภทที่ไม่ใช่ภาษีท้องถ่ินเพื่อมิให้กระทบกับ
การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเช่นกัน 
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แม้ประเทศจะจีนออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีหลาย
ด้านเพื่อจูงใจนักลงทุนโดยจ าแนกออกเป็น การยกเว้นและลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล การ
ยกเว้นภาษีเครื่องจักร การคืนภาษีเมื่อน าผลก าไรลงทุนใหม่ในจีน การยกเว้นและลดหย่อนภาษีเงินได้
จากดอกเบี้ยและค่าเช่า และการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้มีการวางแนวปฏิบัติ
ของนักลงทุนต่างชาติที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ โดยก าหนดให้
ผลผลิตที่ได้จากการประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องส่งออกไปขายยังต่างประเทศ
ทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อลดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษกับ
ผู้ประกอบการในพื้นที่อื่นในประเทศจีน เนื่องจากในเขตเศรษฐกิจพิเศษผู้ประกอบการจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีที่มากกว่าพื้นที่ปกติท าให้ต้นทุนในการประกอบการถูกกว่าส่งผลให้อาจเกิดปัญหา
การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมได้ อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจขายสินค้า
ดังกล่าวภายในประเทศจีนได้ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดคือ ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน
บริหารประจ าเขตเศรษฐกิจพเิศษ และต้องเสียภาษีสินค้าตามกฎหมายศุลกากร ดังนั้น ในประเทศไทย
จึงควรมีมาตรการก าหนดให้ผลผลติที่ได้จากการประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องส่งออก
ไปขายยังต่างประเทศทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อลดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบการภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษกับผู้ประกอบการในพื้นที่อื่นในประเทศตามหลักความเสมอภาคทางภาษีอากรด้วย 

5.2.3 รายได้จากการเกบ็ค่าธรรมเนียม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้จากค่าธรรมเนียม ซึ่ง
ปรากฏการให้อ านาจดังกล่าวไว้ในกฎหมายหลายฉบับด้วยกัน ทั้งกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน กฎหมายเฉพาะ รวมถึงพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฯ โดยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของท้องถ่ินที่อาจได้รับผลกระทบจากการ
จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่คือ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมในอสังหาริมทรัพย์ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินฯ บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้จากค่าธรรมเนียมจากการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่มีทุนทรัพย์ภายในเขต ตามประมวลกฎหมายที่ดินและ
กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ซึ่งในประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดให้การด าเนินการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน การรัง วัด การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรื อการท าธุระอื่นๆ เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่ง (ร่าง) 
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พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมทั้งปวงส าหรับการได้มาซึ่งที่ดินบางกรณีที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ และหากมีกฎหมายก าหนดให้องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องเสียภาษีจากการได้มาหรือ
แลกเปลี่ยนซึ่งอสังหาริมทรัพย์น้ันให้องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับยกเว้นภาษีดังกล่าว 

รายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินฯ ก าหนดให้ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน้าที่ให้
เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการภายในเขตท้องถ่ินน้ันๆ 
และให้ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในกรณีกฎหมายก าหนดให้เทศบาลเป็นผู้จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ให้น ารายได้มาแบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ภายในเขต
จังหวัดตามที่คณะกรรมการก าหนด อย่างไรก็ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
ก าหนดให้ในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจ้งตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข ให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
อ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย หรือค่าอื่นใดที่กฎหมาย ข้อบัญญัติ หรือเทศ
บัญญัติว่าด้วยการนั้นก าหนดให้เรียกเก็บได้ และเมื่อส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษหักค่าใช้จ่ายของ
ส านักงานซึ่งไม่เกินร้อยละสิบตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดแล้ว ให้น าส่งหน่วยงานของรัฐที่มี
อ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนั้น349 

5.2.4 รายได้จากทรัพย์สินและการให้บริการ 

กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถหารายได้จากทรัพย์สินและการให้บรกิาร ซึ่งอาจมีที่มาจากการให้เช่าทรัพย์สินต่างๆ หรือการ
เรียกเก็บค่าบริการจากการพาณิชย์และการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง ในขณะที่ 
(ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจใน
การเรียกเก็บค่าบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก ค่าบริการ และค่าใช้จ่าย
ต่างๆ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบรหิารก าหนด นอกจากนี้ ยังมีอ านาจในการเรียกเก็บเงนิเพิ่ม เบีย้ปรบั 
หรือดอกเบี้ยที่เรียกเกบ็จากการช าระค่าบ ารุงรักษา ค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายต่างๆ ล่าช้าด้วย350 เมื่อองค์กร

                                            
349 มาตรา 74 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
350 มาตรา 69 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะประเภทระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนการด าเนินการจัดท าระบบขนส่งภายในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถหา
รายได้จากทรัพย์สินและการให้บริการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ 

จากการศึกษาผลกระทบในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อองค์ปกครอง
ส่วนท้องถ่ินพบว่า การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะสง่ผลกระทบในด้านอ านาจหน้าที่และรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่นั้น อันเป็นการไม่
สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ ซึ่งการด าเนินการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ
ไทยควรควบคู่ไปกับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงควรมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยการให้ผู้บริหารท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู่เป็นคณะกรรมการบริหารเขต
เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะภายในพื้นที่โดยเป็นไปในลักษณะความร่วมมือกันระหว่างองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบการจัดตั้งสหการ และการก าหนดสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี
ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่ว่าจะเป็นการได้รับยกเว้นหรืออาจได้รับการลดหย่อนภาษี
ควรจะก าหนดประเภทภาษีที่ไม่ใช่ภาษีท้องถ่ินโดยตรงเพื่อมิให้การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ส่งผลกระทบต่อการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย  
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บทที่ 6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งหมายถึง พื้นที่แห่งหนึ่ง
แห่งใดที่ได้รับการก าหนดและพัฒนาข้ึนมาภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ 
โดยภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้น จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของ
อสังหาริมทรัพย์ เพื่อให้เกิดความพร้อมในการรับการลงทุนจากต่างประเทศ โดยการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษในแต่ละแห่งนั้น มีข้ึนเพื่อต้องการกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นที่ต่างๆ มิให้การพัฒนา
กระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นตัวน าการพัฒนา ส่งผลให้เกิดการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เฉพาะและพื้นที่ใกล้เคียง แต่เดิมนั้น ประเทศไทยมีการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่มีลักษณะเป็นเขตพื้นที่ที่กฎหมายรองรับให้เป็นพื้นที่ เพื่อประกอบ
อุตสาหกรรมและกิจการอื่นซึ่งต่อเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมและพื้นที่ดังกล่าวต้องมีความ
พร้อมด้านระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งรวมถึงถนน ไฟฟ้า ระบบประปา ระบบบ าบัดน้ า
เสียและระบบป้องกันมลภาวะเป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมตั้งโรงงานได้
โดยสะดวก ซึ่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดกลไกเกี่ยวกับการ
บริหารงานภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมไว้อย่างชัดเจน โดยก าหนดให้มีการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก ากับดูแลนิคมอุตสาหกรรมโดยเฉพาะภายใต้การน าของ
คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยซึ่งมีบทบาทในการออกกฎระเบียบและ
หลักเกณฑ์ทั้งภายในองค์กรการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยซึ่งเปรียบเสมือนตัวแทน
ของการนิคมอุตสาหกรรมในการด าเนินกิจการกับบุคคลภายนอก เหตุผลอีกประการหนึ่งในการจัดต้ัง
เขตนิคมอุตสาหกรรมคือ เพื่อจูงใจให้ผู้ประกอบกิจการทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนใน
ประเทศไทยมากข้ึน โดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ มีบทบัญญัติที่เป็น
การเปิดโอกาสให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถก าหนดสิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ผู้ประกอบการได้ 
การให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการเอกชนภายในพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมจะมีอยู่สองลักษณะ 
ลักษณะแรกเป็นการยกเว้นกฎหมายบางประเภทเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกในการด าเนินการ
ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น การอนุญาตให้คนต่างด้าวที่เป็นเจ้าของ
การประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมสามารถถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดินได้ หรือการอนุญาตให้คนต่างด้าว
เข้ามาใช้แรงงานภายในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ลักษณะที่สองคือการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี
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แก่ผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภายในพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งมีผลเป็นการลดต้นทุนการผลิต
ของผู้ประกอบการมีผลเป็นการดึงดูดผู้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมให้เข้ามาลงทุนภายในพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมมากข้ึน351 

อย่างไรก็ตาม การลงทุนในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมยังมีข้อจ ากัดในเรื่องของประเภท
ธุรกิจที่เอกชนสามารถเข้ามาลงทุนในพื้นที่ได้ โดยจะต้องเป็นประเภทธุรกิจที่มีลักษณะเป็นการ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการอื่นเท่านั้น จึงมีแนวคิดในการจัดต้ังพื้นที่
การลงทุนรูปแบบใหม่ที่สามารถตอบสนองความต้องการของนักลงทุนโดยไม่จ ากัดเฉพาะประเภท
ธุรกิจ โดยมีลักษณะการบริหารภายในพื้นที่  การยกเว้นข้อกฎหมายบางประการ และการให้สิทธิ
ประโยชน์แก่ผู้ลงทุนคล้ายคลึงกับเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม จึงเป็นที่มาของแนวคิดในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ352 ในประเทศไทย ภายใต้ช่ือ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ จัดท าระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆให้ทั่วถึงทุกพื้นที่ และพัฒนาการให้บริการของภาครัฐให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่ง ณ ปัจจุบัน ประเทศไทยก าลังอยู่ใน
ระหว่างการด าเนินการร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย (ร่าง) กฎหมายดังกล่าวมีลักษณะ

                                            
351 สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรส าหรับผู้ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมสามารถจ าแนก

ได้เป็น 3 ประเภท ดังน้ี 
(1.1) การยกเ ว้นหรือคืนค่าภาษีอากรบางประเภทและการยกเ ว้นอากรขาออก 

ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตตามที่ปรากฏพระราชบัญญัติการ นิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(1.2) การยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
(1.3) การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลของผู้ประกอบการภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

352 เขตเศรษฐกิจพิเศษมีลักษณะส าคัญ 3 ประการคือ 
(1.1) เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากัดประเภทธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแล้ว

ผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การ
ปศุสัตว์ การประมง การท่องเที่ยว การขนส่ง การเคหะและการก่อสร้าง การวิจัย
และการผลิตที่ต้องใช้เทคโนโลยีระดับสูง ตลอดจนการค้าและการบริการด้วย 

(1.2) ผู้อาศัยและผู้ประกอบการธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องได้รับสิทธิพิเศษทาง
ภาษีอากร 

(1.3) องค์กรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีอ านาจอ านวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ผู้ประกอบธุรกิจและผู้อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพื่อให้การประกอบ
ธุรกิจเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบไปด้วย วิธีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
การบริหารจัดการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การก าหนดสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการ
ควรจะได้รับภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
ก าหนดให้การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยมีเนื้อหาเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ และก าหนดให้มีองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหลาย
องค์กรด้วยกันคือ คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการบริหาร ส านักงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

เนื่องด้วย (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... อนุญาตให้มีการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะภายใน
นิคมอุตสาหกรรมจะแตกต่างจากการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ทั่วไป โดยการจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ 
ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารของแต่ละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที่ด้านการจัดท าบริการ
สาธารณะในลักษณะการวางแผนการด าเนินการภายในพื้นที่เท่านั้น และส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จะเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการที่คณะกรรมการบริหารก าหนดไว้ โดยมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคเพื่อจ าหน่ายหรือให้บริการภายในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงมีอ านาจหน้าที่ในการวางระเบียบเพื่อประโยชน์ในการจัดระบบจราจร การ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในพื้นที่ นอกจากนี้ ส านักงานเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามารถจ าหน่ายหรือให้บริการส่วนเกินแก่บุคคลอื่นที่อยู่นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยก็ได้ แต่
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น353 โดยส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการเรียกเก็บ
ค่าบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก ค่าบริการ และค่าใช้จ่ายต่างๆ ตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารก าหนด รวมถึงมีอ านาจในการเรียกเงินเพิ่ม เบี้ยปรับ หรือดอกเบี้ย
อันเกิดจากการช าระค่าบ ารุงรักษา ค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายต่างๆ ล่าช้า ในส่วนของวิธีการจัดท า
บริการสาธารณะภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ เปิดโอกาสให้
ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลอื่นทั้งในและต่างประเทศเพื่อ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ส่งผลให้การจัดท าบริการสาธารณะในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถเลือกได้ว่าจะด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะเองหรือจัดท า
บริการสาธารณะในลักษณะการร่วมด าเนินงานกับบุคคลอื่นหรือหน่วยงานอื่นได้ 

                                            
353 มาตรา 68 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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กรณีการจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมที่อยู่ในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้ง
หรือขยายนิคมอุตสาหกรรมมีหน้าที่จัดให้มีสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกตามที่ก าหนดไว้
ในใบอนุญาตและมีหน้าที่บ ารุงรักษา ปรับปรุงสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกให้อยู่ใน
สภาพดีและสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลา โดยผู้รับใบอนุญาตมีอ านาจเรียกเก็บค่า
บ ารุงรักษา ค่าปรับปรุงสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึงมีสิทธิก าหนดและเรียกเก็บ
เบี้ยปรับจากการช าระเงินล่าช้าจากเจ้าของหรอืผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ในนิคมอุตสาหกรรมซึ่ง
ต้องไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด ดังนั้น การจัดท าบริการสาธารณะภายใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมจึงเป็นหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตให้จัดต้ังหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมไม่ใช่หน้าที่
ของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่อย่างใด 

ด้านสิทธิประโยชน์ภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ร่าง) พระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะได้รับเมื่อประกอบกิจการภายใน
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภทคือ (1) สิทธิประโยชน์ด้านการ
ยกเว้นข้อกฎหมายบางประการ เช่น การอนุญาตให้ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการหรืออยู่อาศัยใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นคนต่างด้าวสามารถถือกรรมสทิธ์ิในที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด การอนุญาตให้ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมน าคนต่างด้าวซึ่งเป็นช่างฝีมือ ผู้ช านาญการ และคู่สมรสหรือบุคคลที่อยู่ในอุปการะของ
ช่างฝีมือและผู้ช านาญการดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้ตามที่คณะกรรมการบริหารเห็นสมควร 
และ (2) สิทธิประโยชน์ด้านการยกเว้นภาษีอากร ซึ่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 
.... บัญญัติเรื่องสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรในลักษณะการวางกรอบไว้อย่างกว้างๆ โดยระบุให้ผู้ได้รบั
อนุญาตให้ประกอบกิจการอาจได้รับสิทธิในการได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วย
การส่ งเสริมการลงทุน และสิทธิที่จะได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร 354 โดย (ร่ าง) 
พระราชบัญญัติฯ ได้ขยายความการให้สิทธิแก่ผู้ประกอบการที่จะได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร
หรือได้รับคืนภาษีอากรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษนั้นๆ355  

                                            
354 มาตรา 79 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
355 สิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะได้รับจะต้องไม่เกินสิทธิที่พึงให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมตาม

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือผู้ที่ประกอบกิจการที่ประกอบกิจการภายในเขตปลอดอากรพึงได้รับตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
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นอกจากสิทธิประโยชน์ด้ านการยกเว้นภาษีอากรตามที่ปรากฏใน (ร่ าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ผู้ประกอบการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนด้วย ซึ่งมีการระบุหลักเกณฑ์ใน
การให้สิทธิประโยชน์ในประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เรื่อง นโยบายส่งเสริมการลงทุนใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ356 โดยประกาศดังกล่าวได้จ าแนกประเภทกิจการที่จะได้รับสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุนไว้ 2 ประเภท คือ กรณีเป็นประเภทกิจการทั่วไปตามประกาศ
คณะกร ร มก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล งทุ นที่  2/2557 แล ะก ร ณี เ ป็ นกิ จ ก า ร เ ป้ า ห ม ายตามที่
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก าหนดและตั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

เมื่อพิจารณาแนวทางการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีของเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ประเทศจีนจะพบว่า แม้ประเทศจีนจะออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
หลายด้านเพื่อจูงใจนักลงทุนโดยจ าแนกออกเป็น การยกเว้นและลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 
การยกเว้นภาษีเครื่องจักร การคืนภาษีเมื่อน าผลก าไรลงทุนใหม่ในจีน การยกเว้นและลดหย่อนภาษี
เงินได้จากดอกเบี้ยและค่าเช่า และการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้มีการวางแนว
ปฏิบัติของนักลงทุนต่างชาติที่ได้รับสทิธิประโยชน์ทางภาษีภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ โดยก าหนดให้
ผลผลิตที่ได้จากการประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องส่งออกไปขายยังต่างประเทศ
ทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อลดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษกับ
ผู้ประกอบการในพื้นที่อื่นในประเทศจีน เนื่องจากในเขตเศรษฐกิจพิเศษผู้ประกอบการจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีที่มากกว่าพื้นที่ปกติท าให้ต้นทุนในการประกอบการถูกกว่าส่งผลให้อาจเกิดปัญหา
การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมได้ อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจขายสินค้า
ดังกล่าวภายในประเทศจีนได้ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดคือ ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน
บริหารประจ าเขตเศรษฐกิจพิเศษ และต้องเสียภาษีสินค้าตามกฎหมายศุลกากร  ในขณะที่ประเทศ
ฟิลิปปินส์กฎหมายก าหนดอย่างชัดเจนให้ผู้ประกอบการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถเลือกจ่าย
ภาษีเงินได้พิเศษ (Special Income Tax) ในอัตราร้อยละ 5 ของรายได้รวม แทนการเสียภาษีเงินได้
นิติบุคคลและภาษีท้องถ่ินในอัตราทั่วไปท าให้ท้องถ่ินที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่นั้นได้รับ
รายรับทางการคลังด้านการจัดเก็บภาษีท้องถ่ินลดลง 

แม้การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีขึ้นเพื่อส่งเสริมการลงทุนจากเอกชนในการ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ แต่การบริหารจัดการภายในเขต

                                            
356 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 4/2557 เรื่อง นโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2557 
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เศรษฐกิจพิเศษก่อให้เกิดผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ ซึ่งแบ่งออกเป็น อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะ อ านาจหน้าที่ในการจัดท า
บริการสาธารณะ และอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการที่ดิน 

จากการศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
กฎหมายเฉพาะพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาททั้งในส่วนของราชการส่วนท้องถ่ินและ
บทบาทของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยกฎหมายเฉพาะให้อ านาจราชการส่วนท้องถ่ินในการออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน เช่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้อ านาจราชการส่วนท้องถ่ินในการออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่มีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดใน
เรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงโดยจะต้องไม่ขัดหรอืแย้งกบักฎกระทรวงดังกลา่ว หรือ
การออกข้อบัญญัติท้องถ่ินก าหนดเรื่องที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าวเนื่องจากมีความจ าเป็น
หรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถ่ิน หรือกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้อ านาจราชการ
ท้องถ่ินในการออกข้อก าหนดท้องถ่ินที่มีลักษณะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เป็นต้น ในส่วนของบทบาทของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามกฎหมายเฉพาะทั้ง 
3 ฉบับ คือ กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่หลายประการ เช่น อ านาจในการอนุญาตให้
กระท าการใดๆ ตามกฎหมาย อ านาจในการตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ 
รวมถึงมีอ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตหากมีการด าเนินการที่เป็นการฝ่าฝืนตามกฎหมายหรือการ
ด าเนินการที่เป็นเหตุให้มีการเพิกถอนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยแม้จะมีเนื้อที่ไม่ครอบคลุมทั้ง
จังหวัด เช่น กรณีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากซึ่งมีพื้นที่รวม 1,419 ตารางกิโลเมตร แต่
เมื่อพิจารณาจากรูปแบบการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยซึ่งมีลักษณะเป็นแบบ
หลายล าดับช้ันโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่หรืออยู่ในระดับสูงกว่าจะมีขอบเขตพื้นที่
ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กหลายแห่ง การก าหนดให้องค์กรที่มีหน้าที่บริหาร
จัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นการกระทบต่ออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

เมื่ อพิจารณาถึงหลักการจัดท าบริการสาธารณะตามที่ปรากฏใน (ร่ าง ) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกจิพิเศษ พ.ศ. .... พบว่าองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจเต็มในการจัดท า
บริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการภายในพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งการจัดท าแผนปฏิบัติการ การด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ นอกจากนี้ 
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ในการจัดท าบริการสาธารณะบางประเภท องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษก็มีอ านาจด าเนินการนอกพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ ดังนั้น อ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจึงส่งผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง เนื่องจากการจัดต้ังเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเกิดข้ึนทับซ้อนภายในพื้นที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่
รับผิดชอบ แต่เมื่อมีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้องค์กรที่มี
หน้าที่บริหารจัดการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ
แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดท าบริการสาธารณะนอก
เขตพื้นที่ได้หากคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงจะต้อง
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้นด้วย ท าให้สรุปได้ว่าการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส่งผล
กระทบต่ออ านาจหน้าที่ในด้านการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง 

อย่างไรก็ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้องค์กร
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดต้ังบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดข้ึนเพื่อด าเนินการอื่นใดที่ท าให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ
ด าเนินการจัดตั้งร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบกับเมื่อศึกษาการบริหารจัดการภายใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนพบว่ารูปแบบการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้นเป็นการ
บริหารจัดการในรูปแบบบริษัทโดยรัฐบาลท้องถ่ินจะท าการจัดต้ังบริษัทเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งจะมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารและพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้อ านาจหน้าที่ใน
การจัดท าบริการสาธารณะภายในเขตเศรษฐกจิพิเศษเสิ่นเจิ้นเปน็ของรฐับาลทอ้งถ่ินจนีโดยด าเนินการ
ในรูปแบบบริษัท ในขณะที่วิธีการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ
ฟิลิปปินส์ กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ในการจัดหาระบบบริการ
สาธารณะรวมถึงก าหนดค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายจากการใช้บริการระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยมี PEZA ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นหน่วยงานสนับสนุนคณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ร่วมมือและ
ประสานงานกับรัฐบาลท้องถ่ินที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ในการจัดหาตัวแทนที่เหมาะสมเพื่อจัดท า
และด าเนินการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยกฎหมายเปิดโอกาสให้สามารถจัดท าได้
หลายวิธี โดยอาจจัดท าในรูปแบบของการให้สัมปทานแก่บริษัทเอกชนในรูปแบบ Build-Operate-
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Transfer (BOT)357 หรือด าเนินการในรูปแบบของกิจการร่วมค้าก็ได้358 จะเห็นได้ว่าการด าเนินการ
จัดท าบริการสาธารณะภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งของประเทศจีนและประเทศฟิลิปปินส์จะให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้วยกันทั้งสิ้น 

กรณีอ านาจหน้าที่ด้านการบริหารจัดการที่ดินภายในเขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ที่ส่งผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่เดิมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีทั้งหมด 2 ประเภท ประเภทแรก
คือ ที่ดินประเภทที่ได้มาจากการถมทะเล โดยหากองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษเห็นว่ามีความจ าเป็นที่
จะต้องด าเนินการถมทะเลเพื่อน าที่ดินที่ได้จากการถมทะเลมาใช้ประโยชน์ภายในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการตัดสินใจด าเนินการถมทะเลโดย
ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อหาวิธีป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนและ
สภาพแวดล้อมภายในพื้นที่  และองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีอ านาจในการบริหารจัดการที่ดิน
ประเภทนี้และมีหน้าที่ช าระค่าธรรมเนียมในการใช้ที่ดินรายปีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย 
ส าหรับที่ดินประเภทที่สอง คือ ที่ดินที่ได้มาจากการแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยหลัก
แล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีหน้าที่จัดการดูแลและเป็นเจ้าของในสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ได้ให้อ านาจองค์กร
เขตเศรษฐกิจพิเศษในการแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและด าเนินการช าระราคาค่าที่ดินให้แก่กระทรวงการคลังและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นตามราคาและอัตราส่วนที่กระทรวงการคลังก าหนดในกรณีที่เป็นสาธารณ
สมบัตขิองแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว หากเป็นกรณีที่
พลเมืองใช้ร่วมกันที่พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหน้าที่ในการ
จัดที่ดินที่มีลักษณะและความสะดวกใกล้เคียงกันให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน และเมื่อด าเนินการตามที่ 
(ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ก าหนดแล้ว ให้ที่ดินผืนอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินกลายเป็นของ
องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไม่ต้องด าเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ กรณีการช าระราคาค่าธรรมเนียมรายปี ในการใช้ที่ดิน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่สถานที่ถมทะเลอยู่ในเขต (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้การ
ช าระราคาค่าที่ดินให้เป็นไปตามอัตราที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด เป็นที่น่าสังเกตว่า 
คณะกรรมการนโยบายเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนเพื่อด าเนินการเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
                                            

357 การให้สัมปทานแก่บริษัทเอกชนในรูปแบบ Build-Operate-Transfer (BOT) คือ ภาครัฐจะ
ให้ภาคเอกชนท าการพัฒนาและด าเนินการโครงการด้วยนอกเหนือจากการก่อสร้างโดยภาคเอกชนจะท าสัญญากับ
ภาครัฐเม่ือเอกชนก่อสร้างเสร็จและด าเนินงานไปจนถึงระยะเวลาหน่ึงแล้ว จะต้องโอนกรรมสิทธ์ิให้ภาครัฐ 

358 Section 13 (d) of Special Economic Zone Act of 1995 
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การที่ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ให้อ านาจคณะกรรมการนโยบายแต่เพียงผู้เดียวในการก าหนดราคา
ค่าธรรมเนียมอาจไม่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ ดังนั้น ผู้ศึกษาเห็นว่า
กรณีการก าหนดราคาค่าธรรมเนียมในการใช้ที่ดินที่เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงควรเป็นไป
ใน 2 ลักษณะ ลักษณะแรกคือควรให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ก าหนดราคาค่าธรรมเนียมการใช้ที่ดิน
เหมือนอย่างกรณีการให้กระทรวงการคลังก าหนดราคาค่าที่ดินของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ลักษณะที่สองคือ การก าหนดราคาค่าธรรมเนียมในการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกันระหว่างองค์กรเขต
เศรษฐกิจพิเศษและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยู่ แต่การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษโดยมีผลเป็นการยกเว้นการช าระภาษีและค่าธรรมเนียมบางประเภท ประกอบกับถ่ายโอน
ภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะบางประการให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษ
อาจส่งผลกระทบต่อการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษภายในพื้นที่ โดยประเภทรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่อาจได้รับผลกระทบต่อการ
จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่มีดังนี ้

(1.1) รายได้ประเภทภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการจัดเก็บเอง เช่น 
กรณีที่ดินที่เป็นกรรมสิทธ์ิของส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินขาดรายได้ในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน เนื่องจากกฎหมายเปิดโอกาสให้
รัฐมนตรีมีอ านาจยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่รัฐวิสาหกิจส าหรับพื้นที่ที่เป็นบริเวณต่อเนื่องกับ
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ใช้ประโยชน์โดยตรงของรัฐวิสาหกิจนั้นตามที่ รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดได้ ซึ่งหากรัฐมนตรีออกประกาศก าหนดยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่ องค์กรเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดรายได้จากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิใน
ที่ดินผืนน้ัน  

(1.2). ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เช่น กรณีผู้
ประกอบกิจการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะได้รับสิทธิประโยชน์ในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มใน
อัตราร้อยละ 0 ซึ่งภาษีมูลค่าเพิ่มถือเป็นภาษีประเภทรัฐบาลจัดเก็บเพิ่มและจัดสรรให้ ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินขาดรายได้จากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการประกอบกิจการภายในพื้นที่ 
เกิดผลกระทบกรณีจ านวนของการประกอบธุรกิจที่ตั้งอยู่ภายในพื้นที่กับการจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สัมพันธ์กัน  
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(1.3) รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียม กรณีการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้
ความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายว่าด้วย
สาธารณสุขแต่เดิมนั้นเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งจะอ านาจเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการด าเนินการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม หากมีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
พื้นที่ใด (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้อ านาจหน้าที่ดังกล่าวเป็นของผู้ว่า
การเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน 
ค่าใช้จ่าย หรือค่าอื่นใดที่กฎหมาย ข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติว่าด้วยการนั้นก าหนดให้เรียกเก็บได้ 
อย่างไรก็ตาม เมื่อส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษหักค่าใช้จ่ายของส านักงานซึ่งไม่เกินร้อยละสิบตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนดแล้ว ให้น าส่งหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนั้น  

(1.4) รายได้จากทรัพย์สินและการให้บริการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถหา
รายได้จากทรัพย์สินและการให้บรกิารได้ ซึ่งอาจมีที่มาจากการใหเ้ช่าทรัพย์สินต่างๆ หรือการเรยีกเกบ็
ค่าบริการจากการพาณิชย์และการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง ในขณะที่ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ก าหนดให้ส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจในการ
เรียกเก็บค่าบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก ค่าบริการ และค่าใช้จ่ายต่างๆ 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารก าหนด นอกจากนี้ ยังมีอ านาจในการเรียกเก็บเงินเพิ่ม เบี้ ย
ปรับ หรือดอกเบี้ยที่เรียกเก็บจากการช าระค่าบ ารุงรักษา ค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายต่างๆ ล่าช้าด้วย359 
เมื่อองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะประเภทระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนการด าเนินการจัดท าระบบขนส่งภายใน
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่
สามารถหารายได้จากทรัพย์สินและการให้บริการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ 

เมื่อพิจารณาแนวนโยบายด้านการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการในเขต
เศรษฐกิจพิเศษกับประเด็นเรื่องรายรับทางการคลังของท้องถ่ินของประเทศจีนและประเทศฟิลิปปินส์
พบว่า ประเทศจีนได้วางกลไกทางด้านภาษีที่ผู้ประกอบการได้รับยกเว้นหรืออาจได้รับการลดหย่อน
ภาษีโดยเลือกให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีที่ไม่ใช่ภาษีท้องถ่ินโดยตรง ท าให้ประเด็นด้านการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนไม่กระทบกับรายรับ
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากนัก ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์กฎหมายก าหนดอย่าง
ชัดเจนให้ผู้ประกอบการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถเลือกจ่ายภาษีเงินได้พิเศษ (Special 
Income Tax) ในอัตราร้อยละ 5 ของรายได้รวม แทนการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีท้องถ่ินใน

                                            
359 มาตรา 69 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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อัตราทั่วไปท าให้ท้องถ่ินที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่นั้นได้รับรายรับทางการคลังด้านการ
จัดเก็บภาษีท้องถ่ินลดลง 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

(1.1) เมื่อพิจารณา (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ..... ที่มี
บทบัญญัติก าหนดให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ านาจด าเนินการแทนเจ้าพนักงานท้องถ่ินเฉพาะ
การอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาตหรือให้ความเหน็ชอบ หรือเป็นผู้มีอ านาจในการรบัจดทะเบียนหรอื
รับแจ้งตามกฎหมายที่ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ก าหนดไว้ และยังมีบทบัญญัติซึ่งมีลักษณะเป็นการ
ขยายอ านาจให้ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้นด้วย แสดงให้เห็นว่าอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษหมายความถึงอ านาจในการตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
เฉพาะ หรืออ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นด้วย อย่างไรก็
ตาม ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถขอให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติ
หน้าที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่ออ านวยความสะดวกในการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความ
เห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจ้งก็ได้360 ดังนั้น หากมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด การด าเนินการด้านอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะจึงสมควรให้เจ้า
พนักงานท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมตามกฎหมายเฉพาะดังเดิม เพื่อมิให้การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษส่งผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกินไป ดังนั้น การด าเนินการตาม
กฎหมายเฉพาะภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงควรเป็นไปในลักษณะการร่วมมือกันระหว่าง
องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่ในพื้นที่นั้น 

(1.2) การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะส่งผลกระทบในด้านอ านาจหน้าที่และ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภายในพื้นที่นั้น อันเป็น
การไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ การด าเนินการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงควร
ควบคู่ไปกับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย เช่นเดียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ประเทศจีนที่มีการถ่ายโอนอ านาจไปยังรัฐบาลท้องถ่ิน กรณีที่ประเทศไทยประสบความส าเร็จใน
นโยบายการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแล้ว การบริหารจัดการภายในพื้นที่ดังกล่าวจึงควรถ่าย
โอนอ านาจหน้าที่กลับไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเช่นเดิม อย่างไรก็ตาม การให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นพื้นที่ที่มี
ลักษณะเฉพาะและมีการด าเนินการบางประการที่แตกต่างจากพื้นที่ทั่วไปอาจท าให้เกิดปัญหาได้ 

                                            
360 มาตรา 73 แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
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ดังนั้น จึงควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภายในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตั้งแต่แรก โดยการให้ผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนั้นต้ังอยู่เป็นคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะภายในพื้นที่โดยเป็นไปในลักษณะความ
ร่วมมือกันระหว่างองค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบการจัดตั้งสหการ 

(1.3) การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการใช้ที่ดินที่องค์กรเขตเศรษฐกิจพิเศษต้อง
จ่ายค่าธรรมเนียมรายปีในการใช้ที่ดินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นควรเป็นไปในลักษณะการ
ก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ที่ดินรว่มกันระหว่างองค์กรเขตเศรษฐกจิพเิศษและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

(1.4) การก าหนดสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีภายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ไม่ว่าจะเป็นการได้รับยกเว้นหรืออาจได้รับการลดหย่อนภาษีควรจะก าหนดประเภทภาษีที่ไม่ใช่ภาษี
ท้องถ่ินโดยตรงเพื่อมิให้การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส่งผลกระทบต่อการหารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และควรมีมาตรการก าหนดให้ผลผลิตที่ได้จากการประกอบการภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะต้องส่งออกไปขายยังต่างประเทศทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อลดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม
ระหว่างผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษกับผู้ประกอบการในพื้นที่อื่นในประเทศ เพื่อให้
สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคทางภาษีอากรด้วย 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยแม้จะมีประโยชน์ด้านการ
ส่งเสริมการลงทุนจากเอกชนในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพือ่ให้เกดิการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ แต่
การพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งด้านอ านาจหน้าที่ การหา
รายได้ รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน อันเป็นการขัดกับหลักการกระจายอ านาจและสถานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่
ปรากฏในกฎหมายต่างๆ อย่างไรก็ตาม หากการบริหารจัดการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปิด
โอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมในกรณีที่การ
ด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประสบความส าเร็จและมีการถ่ายโอนอ านาจการบริหาร
จัดการภายในพื้นที่ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภายหลังดังเช่นกรณีของประเทศจีน ท าให้เกิด
การพัฒนาพื้นที่ไปพร้อมๆ กับการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งผลให้นโยบายการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่ขัดกับหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย 
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อุดมศักดิ ์สินธิพงธ์.  ชุมชนท้องถ่ินกับการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน.  วารสาร
นักบริหาร ปีที่ 35, ฉบับที่ 1, มกราคม-มิถุนายน 2558 (2558). 

กฎหมาย 

"Special Economic Zone Act of 1995." 
"ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเว้น

ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่ม และ
ภาษีสรรพสามิตส าหรับของทีเ่ปน็เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ และวัตถุดิบ รวมทัง้
ส่วนประกอบของสิ่งดังกล่าวที่จ าเป็นต้องใช้ในการผลิตสินค้าเพื่อพาณิชยกรรม." 

"ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตให้ถือ
กรรมสิทธ์ิที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม ". 

"ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนและระยะเวลาให้
คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรและการก าหนดต าแหน่งหน้าทีก่ารงานให้คนต่างด้าวซึง่
เป็นช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรได้รับอนุญาตให้ท างาน
ในนิคมอุตสาหกรรม." 

"พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522." 
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ประวัต ิผ ู้เข ีย น วิทย าน ิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขยีนวิทยานิพนธ ์

 

นางสาวพัชรินทร์ สุรกาญจน์กุล เกิดเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2534 ส าเร็จการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียน เบญจมราชาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ เมื่อปี พ.ศ. 2551 และ
ส าเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิตจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปี พ.ศ. 2556 ปัจจุบันเป็นนิติ
กรที่บริษัท จันวาณิชย์ จ ากัด 
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