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ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์{, 576 หน้า. 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีศึกษาบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ 
พ.ศ.2560 โดยได้แบ่งการศึกษาเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล พบว่าบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญไทยท้ัง 3 ฉบับ มีบทบัญญัติท่ีค่อนข้างยาว มีความสลับซับซ้อน เชื่อมโยงหลายมาตราและในบางมาตราเมื่อถูก
เชื่อมโยงแล้วยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหน่ึง ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ ส่วนท่ีสอง
ศึกษาการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไทยท้ัง 3 ฉบับ ยังคงไว้ซ่ึงสถาบันและบุคคลท่ีมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ 
การบังคับให้พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับท่ีส าคัญภายในระยะเวลาท่ีก าหนด การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา
ชุดใหม่ สถานภาพของฝ่ายบริหารหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  กลไกการตรวจสอบอ านาจและการใช้อ านาจรัฐ การจัดตั้ง
องค์กรตรวจสอบและการปฏิรูปการเมือง การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีมีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับการ
ปฏิรูปการเมือง การก าหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งหรือจัดรูปแบบสถาบันทางกฎหมายและสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ใหม ่
การยกเว้นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบางมาตราไม่ให้น ามาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไข จากการศึกษาการบังคับใช้
บทเฉพาะกาลท้ังหมดท่ีกล่าวมาได้น ามาสู่การศึกษาส่วนท่ีสาม ได้แก่ การศึกษาผลท่ีเกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สามารถแยกเป็นกรณีท่ีบทเฉพาะกาลบัญญัติแตกต่างไปจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญและกรณี
ท่ีเน้ือหาของรัฐธรรมนูญไม่เคยบัญญัติไว้แต่น ามาบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล เช่น การรับรองการกระท าใด ๆ ก่อนหรือหลัง
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะดังน้ี บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยควรมีรูปแบบการเขียนท่ีสั้น 
กะทัดรัด ไม่เชื่อมโยงหลายมาตรา บทบัญญัติใดท่ีมีรายละเอียดมากให้น าไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
หรือพระราชบัญญัติต่อไป ควรก าหนดสภาพบังคับให้แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ ท่ีมี
หน้าท่ีตรากฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีก าหนดเพื่อกระตุ้นให้กลไกของรัฐสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้โดยไม่ต้องหยุดชะงัก  อีกท้ังไม่ควรน าบทบัญญัติท่ีรับรองการกระท าก่อนหรือหลังวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญโดยถือว่าการกระท าน้ันชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  อันจะส่งผลต่อการตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญมาบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ และในกรณีท่ีบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดยกเว้นไม่ให้น า
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมาบังคับใช้ซ่ึงมีรายละเอียดจ านวนมากควรน าไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
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PIYATIDA WONGSIRIWAT: THE RESULTS OF THE TRANSITORY PROVISIONS AFFECTING THE SUPREMACY 
OF THE CONSTITUTION : CASE STUDIES IN THE TRANSITORY PROVISIONS OF THE CONSITITUTIONS OF 
THE KINGDOM OF THAILAND B.E. 2540 (1997), B.E. 2550 (2007) AND B.E. 2560 (2017). ADVISOR: 
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This thesis is a study of the transitory provisions of the Constitutions of the Kingdom of Thailand, B.E. 
2540 (1997), B.E. 2550 (2007) and B.E. 2560 (2017) which can be divided into three parts. Part One is a study of 
the writing styles of the said transitory provisions. It was found that the transitory provisions in all three 
constitutions are relatively long and complicated with connecting clauses across several articles and some such 
provisions are further connected to yet another article. This writing style renders the transitory provisions 
confusing and difficult to comprehend. Part Two is a study of the enforcement of the transitory provisions in all 
three constitutions. The following issues were found to be retained in the transitory provisions: established 
institutions and individuals in previous constitutions, a requirement that the deliberation of key organic laws must 
be completed within a prescribed period, election of new members of the parliament, the status of the 
administrative power after the promulgation of a new constitution, the mechanism to investigate the exercising of 
state power, establishment of audit organizations and implementation of political reform, legislation of the 
organic laws that are important and essential to political reform, stipulation of election schedules or 
reformulation of legal and political institutions, conditional exemption of the enforcement of certain provisions in 
specific cases. Examination of all these transitory provisions led to the study in Part Three which study their 
effects on the supremacy of the constitution. Such effects are divided into cases where the transitory provisions 
differ from the content of the constitution and cases where they have never before been included in any of the 
constitutions but appear in the transitory provisions, for example, the recognition of any act committed before or 
after the promulgation of a constitution as legitimate under the laws and the constitution. 

The following recommendations are proposed by the researcher: the transitory provisions of the 
constitution of the Kingdom of Thailand should be written in a succinct and precise style with no linkage to too 
many articles. Transitory provisions with lengthy details should be included in an organic law or ancillary law 
instead. Penalty should be imposed upon any government agency, independent organ or the Constitution Court, 
whose duties are to pass relevant legislations or regulations, when it fails to do so within the prescribed period. 
The proposed penalty is to prompt unbroken performance of state mechanisms. The transitory provisions 
recognizing an act committed before or after the promulgation of a constitution as legitimate under the laws and 
the constitution, which may affect the investigation of its constitutionality, should not be included in a transitory 
provision. In the case that the details of a transitory provision granting exemption to the enforcement of specific 
constitutional provisions are too lengthy, such transitory provision should be included in the relevant organic law 
instead. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงด้วยดีเพราะความอนุเคราะห์อย่างสูงจากอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิหลาย
ท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์ ที่กรุณาสละเวลาอันมีค่าของท่านรับเป็น
อาจารย์ที่ปรึกษาในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สุจิต บุญบงการ ที่กรุณารับเป็นประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ โดยท่านได้ให้ค าแนะน าและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบับ
นี้เป็นอย่างดี รวมถึงท่านรองศาสตราจารย์มานิตย์ จุมปา และอาจารย์ ดร.วรัญญา ทัศนีศรีวงศ์ ท่ีกรุณารับเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งท่านได้ช้ีแนะแนวทางในการก าหนดขอบเขตเนื้อหาให้มีความชัดเจนตลอดจน
ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้อย่างละเอียดจนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์
มากยิ่งข้ึน 

นอกจากนั้น ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ผู้ซึ่งให้ความ
เมตตาแก่ผู้เขียนตั้งแต่วันแรกที่เข้ามาศึกษาช้ันปริญญาโทท าให้ผู้เขียนมีความมั่นใจและแรงบันดาลใจใน
การศึกษากฎหมายมหาชนมากยิ่งขึ้น ตลอดจนคอยให้ค าแนะน าในการเรียน แนวทางการค้นคว้าวิจัย รวมทั้ง
การด าเนินชีวิตในด้านต่าง ๆ ด้วยความเมตตามาโดยตลอด 

ผู้เขียนจะไม่มีวันนี้เลยหากไม่มีบิดาและมารดา ผู้คอยส่งเสริมและสนับสนุนในการศึกษาเล่าเรียนมา
โดยตลอด นอกจากการให้ความรัก ความอบอุ่น ก าลังใจ และการดูแลเอาใจใส่ในทุก ๆ เรื่องแล้ว ท่านทั้งสองยัง
เป็นครูในชีวิตจริงที่คอยให้ความรู้ ให้ค าปรึกษาที่ดีในการเรียน การท างาน ตลอดจนช่วยแก้ไขปญญหาอุปสรรค
ต่าง ๆ ที่ผ่านเข้ามาในชีวิตของผู้เขียนให้ผ่านพ้นไปได้ด้วยดีอยู่เสมอ 

ตลอดจน ผู้เขียนขอขอบพระคุณหัวหน้างาน ขอบคุณพี่ ๆ น้อง ๆ เพื่อนร่วมงานจากกองกฎหมาย
ไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่คอยให้ก าลังใจและให้ความช่วยเหลือเป็นอย่างดี  รวมทั้งพี่ ๆ น้อง ๆ 
จากสาขากฎหมายมหาชน เพื่อนสนิทและญาติพี่น้องของผู้เขียนที่คอยให้ก าลังใจอยู่เสมอ ท าให้ผู้เขียนรู้ว่าน้ าใจ
และความหวังดีจากกัลยาณมิตรมีอยู่รอบตัวเสมอ และผู้เขียนรู้สึกขอบคุณอุปสรรคปญญหาต่าง ๆ ท่ีผ่านเข้ามาใน
ระหว่างการศึกษาช้ันปริญญาโท เพราะไม่มีขั้นตอนใดเลยที่ได้มาอย่างเรียบง่าย แม้จะรู้สึกท้อและหมดก าลังใจ
หลายครั้งแต่สุดท้ายผู้เขียนก็สามารถเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ เหล่านั้นมาได้เพราะความพยายาม ความมุ่งมั่น 
ความตั้งใจ และก าลังใจจากทั้งตัวเองและคนรอบข้าง จนท าให้ผู้เขียนกล้าเผชิญกับปญญหามากขึ้น ใช้สติในการ
แก้ไขและมีความเข้มแข็งในการใช้ชีวิตมากขึ้น 

หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้พอจะมีประโยชน์และคุณค่าทางวิชาการอยู่บ้าง ผู้เขียนขอมอบให้เป็น
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บทที่ 1  
บทน า 

1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

บทเฉพาะกาลเป็นบทบัญญัติที่ปรากฏอยู่ในส่วนท้ายของกฎหมายแต่ละฉบับ มีขึ้นเพ่ือรองรับ  
มิให้การด าเนินการหรือผลบังคับของกฎหมายต้องขาดตอนหรือไร้สภาพบังคับไปในระหว่างกฎหมาย
เก่าถูกยกเลิกและกฎหมายใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการซึ่งบทเฉพาะกาลสามารถใช้บังคับได้เพียง
ระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น เมื่อถึงเวลาที่ก าหนดหรือเมื่อด าเนินการตามที่ก าหนดไว้แล้วเสร็จ บทเฉพาะกาลก็
จะสิ้นสภาพบังคับลงทันที 

ประเทศไทยนับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  
24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา เริ่มมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญในฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศมาจนถึงปญจจุบันจ านวน 20 ฉบับ โดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับนี้ มีลักษณะทั้งที่ 
มุ่งหมายจะใช้บังคับเป็นการถาวรและมีลักษณะที่มุ่งจะใช้บังคับเป็นการชั่วคราว โดยรัฐธรรมนูญ
ชั่วคราวบางฉบับก็ใช้บังคับมายาวนาน แต่รัฐธรรมนูญฉบับถาวรหลาย ๆ ฉบับกลับถูกใช้บังคับใน
ระยะเวลาช่วงสั้น ๆ กล่าวคือ เมื่อรัฐธรรมนูญที่มุ่งใช้บังคับเป็นการถาวรถูกยกเลิกโดยการท า
รัฐประหารซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นการกระท าของคณะผู้น าทางทหาร ซึ่งเรียกชื่อต่างกันไป เช่น  
คณะปฏิวัติ คณะปฏิรูป คณะรักษาความสงบเรียบร้อย หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นต้น 
เมื่อยึดอ านาจส าเร็จก็จะประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวแล้วจึงร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรออกมา 

รัฐธรรมนูญไม่ว่าจะฉบับถาวรหรือชั่วคราวต่างก็เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศและ
ในหลาย ๆ ฉบับมักจะปรากฏบทเฉพาะกาลบัญญัติอยู่ในส่วนท้ายเช่นเดียวกับกฎหมายประเภทอ่ืน ๆ 
ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับจะมีเหตุผลในการบัญญัติที่ต่างกัน เนื่องจากเมื่อมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็จะส่งผลให้รัฐธรรมนูญฉบับเก่าสิ้นสุดลง องค์กรและสถาบัน
การเมืองต่าง ๆ ที่ มีอยู่ ในรัฐธรรมนูญฉบับ เดิมต้องสิ้นสุดลงไปพร้อมกับรั ฐธรรมนูญด้วย  
ในขณะเดียวกันองค์และสถาบันการเมืองต่าง ๆ ที่มีในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็เกิดขึ้นเช่นกัน ดังนั้น  
บทเฉพาะกาลจึงเปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมที่ท าให้องค์กรและสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ที่มีอยู่
ในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมและรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ยังปฏิบัติหน้าที่ต่อเนื่องกันได้อย่างไม่ขาดตอน 

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยในปญจจุบันมีทั้งหมด 20 ฉบับนั้นมีเพียง 12 ฉบับที่มีบทเฉพาะกาล
และ 8 ฉบับที่ไม่มีบทเฉพาะกาลซึ่งบางกรณีบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือใน
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การผ่องถ่ายอ านาจจากกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจและเป็นผู้จัดให้มี รัฐธรรมนูญฉบับใหม่และมีความ
ต้องการที่จะรักษาอ านาจของตนไว้ต่อไปก็เป็นได้ 

ที่มาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาจากแนวความคิดของการปฏิรูป
การเมือง โดยมีสภาร่างรัฐธรรมนูญมาท าหน้าที่รับฟญงความคิดเห็นของประชาชน และด าเนินการร่าง
รัฐธรรมนูญตามความต้องการของประชาชน ซึ่งถือได้ว่าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นอย่างมากซึ่ง 
ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน จนรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกย่องว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีบทเฉพาะกาลทั้งหมด 23 มาตราซึ่งบัญญัติถึงขั้นตอนและ
วิธีการในการด าเนินการตามเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพ่ือท าให้เกิดการปฏิรูปการเมือง ดังนั้นบทเฉพาะ
กาลจึงเป็นเครื่องมือในการด าเนินการปฏิรูปการเมืองตามเนื้อหาที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ 

เมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ปญญหาที่เกิดจาก
บทเฉพาะกาลนั้นมีความยาว สลับซับซ้อน เชื่อมโยงหลายมาตรา ท าให้ประชาชนเข้าใจยาก การที่
รัฐธรรมนูญก าหนดให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้หรือยกเว้นการใช้บางมาตราท าให้เกิดความสับสน
และยุ่งยากในการท าความเข้าใจในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อีกทั้งรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลที่
หลากหลายแตกต่างกัน การวางกลไกในการบังคับใช้บทบัญญัติต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญไว้หลายขั้นตอน
รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการตามเนื้อหาที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังจะเห็นได้จาก กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน ในขณะที่กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญนอกเหนือจาก 3 ฉบับดังกล่าวก็เป็นกฎหมายที่น่าจะเป็นส่วนส าคัญในการปฏิรูปการเมือง
เช่นเดียวกัน เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 แต่บทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญกลับก าหนดให้จัดท าภายใน 2 ปี นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ 

บทบัญญัติซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลก็เพ่ือ
วางขั้นตอนและวิธีการในการด าเนินการตามเนื้อหาของรัฐธรรมนูญซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการปฏิรูป
การเมือง บทบัญญัติทั้ง 23 มาตรา ได้วางกลไกเอาไว้หลายกลไกซึ่งค่อนข้างซับซ้อนและใช้ระยะเวลา
ในการด าเนินการตามเนื้อหาที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญค่อนข้างนาน คือ ระยะเวลาสูงสุด 5 ปี ดังนั้นการ
ปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะส าเร็จเรียบร้อยได้ในทุกกรณี 
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จะต้องรอให้มีการด าเนินการครบตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด กล่าวคือ จะต้องใช้เวลา 5 ปี นับแต่วันที่
รัฐธรรมนูญประกาศใช้บังคับ 

ที่มาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็นรัฐธรรมนูญที่มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะรัฐประหาร ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ผ่านกระบวนการออกเสียงประชามติ 
ครั้งแรก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีบทเฉพาะกาลทั้งหมด 18 มาตรา 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบางมาตรามิได้บัญญัติไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต่กลับน ามาบัญญัติ
ไว้ในบทเฉพาะกาลจึงมีลักษณะที่เหมือนกับมีรัฐธรรมนูญสองฉบับ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาใช้
บังคับกับบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือองค์กรของรัฐทุกต าแหน่งเป็นการทั่วไปซึ่งได้บัญญัติไว้ใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติ ไว้ ในบทเฉพาะกาลใช้บั งคับ เฉพาะกับ  
ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมและพนักงานอัยการที่จะครบเกษียณอายุตั้งแต่ปี 2550 เท่านั้น ที่ส าคัญไม่ได้
เปิดโอกาสให้รัฐสภาได้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาและตรวจตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักการ
ดังกล่าวและยังบังคับให้ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมและพนักงาน
อัยการด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุครบ 70 ปี ให้เสร็จภายใน 1 ปี อีกด้วยตามมาตรา 306 หรือกรณี
บทเฉพาะกาลมาตรา 303 ก าหนดบังคับไว้ว่าคณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกต้องจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับหมวดสิทธิเสรีภาพและ
หมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามมาตรา 303 (1) (2) และ (3) ซึ่งมีอยู่รวมกันจ านวนหลายสิบ
ฉบับให้เสร็จภายใน 1 ปี รวมทั้งกฎหมายอื่นตาม มาตรา 303 (4) และ (5) ให้เสร็จภายใน 2 ปี การที่
บทเฉพาะกาลก าหนดบังคับให้คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารจะต้องมาจัดท ากฎหมายเป็นปญญหา
ในทางปฏิบัติเพราะฝ่ายบริหารมีภาระหน้าที่มาก การจะจัดท าให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด
น่าจะเป็นไปได้ยาก นอกจากนั้นมีการนิรโทษกรรมแก่คณะบุคคลทั้งย้อนหลังและล่วงหน้า บทเฉพาะกาล
มาตรา 309 เป็นบทบัญญัติที่บัญญัติขึ้นมาเป็นรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึ่งต่างหากโดยเฉพาะเพ่ือคุ้มครอง
คณะบุคคลและองค์กรที่ได้รับแต่งตั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) 

ปญญหาการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในกรณีที่
บทเฉพาะกาลก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิ ธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแต่ก็ไม่สามารถที่จะตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้เนื่องจากไม่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาศัยบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลที่ก าหนดว่า ในระหว่างที่ยังมิได้มีการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมี
อ านาจออกข้อก าหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัยได้ใช้แทนพระราชบัญญัติประกอบว่า
ด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมาตลอด อีกทั้งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พ.ศ. 2550 มิได้บัญญัติในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการคุ้มครองผู้ต้องหา ผู้ถูกจับกุม ผู้ถูกคุมขัง หรือจ าเลย
หรือผู้เสียหายในคดีอาญาและบทเฉพาะกาลบางมาตราน่าจะขัดต่อหลักนิติธรรม  

ที่มาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นรัฐธรรมนูญที่มีคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พ.ศ. 2558 ท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ ได้ผ่านการออกเสียงประชามติ มีบทเฉพาะกาล 18 มาตรา 
ปญญหาการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กรณีที่เนื้อหา
ของรัฐธรรมนูญไม่เคยบัญญัติไว้แต่น ามาบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล เช่น การรับรองการกระท าใด ๆ 
ก่อนหรือหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญให้ถือว่าการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย บท
เฉพาะกาลมาตรา 279 ก าหนดว่าบรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศ ค าสั่งหรือ
การกระท าที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการให้ประกาศ 
ค าสั่ง การกระท า ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั้นเป็นประกาศ ค าสั่ง การ
กระท า หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนี้ต่อไป 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปญญหาดังกล่าวจึงเป็นประเด็นที่น่าศึกษาค้นคว้าว่า  
ผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาล มีลักษณะรูปแบบ การบังคับใช้ และมีผลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ หรือไม่อย่างไร  
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1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาลักษณะ รูปแบบ การเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2. เพ่ือศึกษาการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
3. เพ่ือศึกษาผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่มีต่อความ

เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

1.3  สมมติฐานของการวิจัย 

บทเฉพาะกาลที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือที่ ใช้ในการวางเงื่อนไข กติกา  
เพ่ือเชื่อมต่อระหว่างรัฐธรรมนูญเก่ากับรัฐธรรมนูญใหม่ของผู้มีอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญ  
บทเฉพาะกาลที่มีลักษณะรูปแบบที่ยาว สลับซับซ้อน เชื่อมโยงหลายมาตรา  ท าให้เกิดความ
ยากล าบากในการท าความเข้าใจ การบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญย่อมส่งผลต่อความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

1.4  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

ศึกษาบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ลักษณะรูปแบบบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  การบังคับใช้ของบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญและผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

1.5  วิธีการศึกษาวิจัย 

วิทยานิพนธ์นี้จะใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาค้นคว้าจาก
เอกสารต าราต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการค้นคว้าจากอินเตอร์เนต เว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวม
ข้อมูลและน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ เพ่ือค้นหาข้อสรุปและข้อเสนอแนะต่อไป 

1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงลักษณะรูปแบบของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 

2. ท าให้ทราบถึงการบังคับใช้ของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 พ.ศ.2550 และ พ.ศ. 2560 

3. ท าให้ทราบถึงผลที่ เกิดจากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 ที่มีต่อความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

4. ท าให้ทราบถึงบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐเกาหลี
และประเทศญี่ปุ่น 



บทที่ 2  
แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับบทเฉพาะกาล 

บทเฉพาะกาลเป็นบทบัญญัติที่ใช้เชื่อมต่อเมื่อมีการตรากฎหมายหรือมีการเปลี่ยนแปลง
กฎหมาย ผู้ร่างกฎหมายต้องการให้มีการบังคับใช้กฎหมายหรือยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายกับ
เหตุการณ์บางอย่างที่เกิดขึ้นก่อนหรือระหว่างกฎหมายทั้งสองฉบับเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย 
มีความต่อเนื่องกันระหว่างกฎหมายเก่ากับกฎหมายใหม่ ดังนั้นบทเฉพาะกาลจึงเปรียบเสมือนสะพาน
เชื่อมต่อระหว่างกฎหมายเก่ากับกฎหมายใหม่ในช่วงเริ่มแรกของกฎหมาย 

2.1  นิยามความหมายของบทเฉพาะกาล 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 25541 ให้ความหมายของบทเฉพาะกาลไว้ว่า  
บทเฉพาะกาล หมายถึง บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับผลกระทบของการใช้บังคับ
กฎหมายใหม่ที่มีต่อกรณีที่เกิดขึ้นก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับหรือวิธีด าเนินการกับกรณีข้อเท็จจริงหรือ
เหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นก่อนหรือในวันใช้บังคับกฎหมายใหม่หรือที่ เกิดขึ้นในระยะเวลาที่ก าหนด  
ภายหลังจากท่ีกฎหมายใหม่ใช้บังคับแล้ว 

พจนานุกรมศัพท์กฎหมายไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 25562 ให้ความหมายบทเฉพาะกาลไว้
ว่า บทเฉพาะกาล หมายถึง บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับผลกระทบของการใช้บังคับ
กฎหมายใหม่ที่มีต่อกรณีที่เกิดขึ้นก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับหรือวิธีด าเนินการกับกรณีที่เกิดขึ้นก่อน
หรือหลังวันที่กฎหมายใหม่ใช้บังคับแล้ว 

ศาสตราจารย์ ดร. นันทวัฒน์ บรมานันท์ ได้ให้ความหมายของบทเฉพาะกาลไว้ว่า บทเฉพาะกาลเป็น
บทบัญญัติของกฎหมายที่ปรากฏอยู่ในส่วนสุดท้ายของกฎหมายแต่ละฉบับ บทเฉพาะกาลมีขึ้นเพ่ือ
เป็นการรองรับมิให้การด าเนินการหรือผลบังคับของกฎหมายต้องขาดตอนไร้สภาพบังคับอัน  
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อฝ่ายผู้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามกฎหมายเดิมและต่อฝ่ ายพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รักษาการตามกฎหมาย ส่วนในกรณีที่มีการจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่นั้น บทเฉพาะกาล
ก็จะท าหน้าที่ก าหนดองค์กรชั่วคราวเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในวาระแรกเริ่มเพ่ือให้สามารถด าเนินการกิจการ

                                           
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร์พริ้น 

จ ากัด (มหาชน), 2556), หน้า 648. 
2 พจนานุกรมศัพท์กฎหมายไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2556, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: บริษัท รุ่ง

ศิลป์การพิมพ,์ 2556), หน้า 303. 
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ขององค์กรที่ก าหนดขึ้นมาใหม่ได้ บทเฉพาะกาลจะอยู่ได้เพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเมื่อถึงเวลาที่ก าหนด
หรือเมื่อด าเนินการตามที่ก าหนดไว้แล้วเสร็จ บทเฉพาะกาลก็จะสิ้นสภาพบังคับลงทันที3 

รองศาสตราจารย์ มานิตย์ จุมปา ได้ให้ความหมายของบทเฉพาะกาลไว้ว่า บทเฉพาะกาลเป็น
ส่วนสุดท้ายในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญเก่าไปสู่รัฐธรรมนูญใหม่ บทเฉพาะกาลจะมีผลใช้บังคับเพียงชั่วคราวเท่านั้น เมื่อพ้นเวลาที่
ก าหนดไว้บทบัญญัติในบทเฉพาะกาลจะสิ้นสภาพบังคับไปโดยอัตโนมัติ4 

นายคณิน บุญสุวรรณ* ได้ให้ความหมายบทเฉพาะกาลไว้ว่า บทเฉพาะกาลหมายถึงบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่มุ่งหมายจะให้ใช้บังคับเป็นการชั่วคราวในระยะเปลี่ยนผ่านจาก
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปสู่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ตราขึ้นใหม่ บทเฉพาะกาล
เปรียบเสมือนสะพานเชื่อมสองฝญ่งคลองให้ผู้คนได้ใช้ข้ามจากฝญ่งหนึ่งไปยังอีกฝญ่งหนึ่ง โดยไม่ต้อง
หยุดชะงักหรือติดขัดในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลง พอทุกคนทุกส่วนข้ามไปหมดแล้วสะพานดังกล่าวก็มี
อันต้องยกเลิกไป ทุกครั้งที่มีการตรารัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือข้อบังคับการประชุมสภาขึ้นใหม่ไม่ว่า
จะเป็นการจัดท าขึ้นใหม่ทั้งฉบับหรือแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับเก่าที่มีอยู่แล้ว จะมีข้อความที่ก าหนด
ระยะเวลาของการใช้บังคับเอาไว้อย่างชัดเจน ส่วนใหญ่มักใช้ค าว่า ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งในวันที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือข้อบังคับการประชุม
สภามีผลใช้บังคับก็มีบทบัญญัติ องค์กรและผลของการใช้บังคับตามบทบัญญัติที่ถูกยกเลิกไปค้างอยู่
ด้วย จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดเป็นบทเฉพาะกาลให้บทบัญญัติ องค์กร และผลการใช้บังคับ
ดังกล่าวนั้นด ารงอยู่ถูกรับรองและให้มีผลใช้บังคับต่อไปเป็นการชั่วคราวไปพลางก่อนจนกว่าจะสิ้นผล
ของการใช้บังคับตามบทบัญญัติเก่าเสร็จเรียบร้อยครบถ้วน5 

2.2  แนวความคิดและความมุ่งหมายของบทเฉพาะกาล 

การเขียนบทเฉพาะกาลจะต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีบทเฉพาะกาล ความไม่พร้อม
ของการบังคับใช้กฎหมาย การรับรองสิทธิหรือสถานะเดิมของบุคคล การพิจารณาว่ากรณีใด
จ าเป็นต้องมีบทเฉพาะกาลหรือไม่  ต้องพิจารณาเนื้อหาของร่างกฎหมายนั้ นทั้ งหมดว่าจะ

                                           
3 นันทวัฒน์ บรมานันท์ , บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง (กรุงเทพฯ: สถาบัน

นโยบายศึกษา, 2541), หน้า 1. 
4 มานิตย์ จุมปา, ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 , พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2547), หน้า 632. 
*นักวิชาการอิสระ, ผู้บรรยายพิเศษวิชารัฐธรรมนูญขั้นสูง, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและอดีตสมาชิก

สภาร่างร่างรัฐธรรมนูญ 2540 
5 คณิน บุญสุวรรณ, ภาษาสภา, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: บริษัท เอมี่ เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด, 2554), หน้า 149. 
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กระทบกระเทือนกับเหตุการณ์หรือกิจการที่เป็นอยู่ในปญจจุบันก่อนมีร่างกฎหมายฉบับนั้นและท าให้
เหตุการณ์หรือกิจการนั้นเปลี่ยนแปลงไปโดยยังไม่สมควรต้องมีการเปลี่ยนแปลงทันทีที่มีกฎหมายใหม่
ใช้บังคับแต่ต้องมีการรับรองเหตุการณ์หรือกิจการเดิมไว้ระยะหนึ่ง 

2.2.1  แนวความคิดของบทเฉพาะกาล 

นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล* เห็นว่าการร่างบทเฉพาะกาลนั้นเป็นเรื่องที่ยากมากเพราะผู้ร่าง
กฎหมายจะต้องเข้าใจโครงสร้างของทั้งกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่แล้วน ามาพินิจพิจารณาว่าถ้ามี
ความแตกต่างในกฎหมายแล้วจะต้องสร้างจุดเชื่อมโยงหรือไม่ จะต้องคิดก่อนว่าการเริ่มด าเนินการ
ตามกฎหมายใหม่จะต้องท าสิ่งใดก่อน เช่น การสร้างหน่วยงานของรัฐขึ้นมาใหม่จะต้องโอน
ภาระหน้าที่งบประมาณ ทรัพย์สินใดมาด าเนินการหรือไม่ บุคคลจะมาจากที่ใดด้วยวิธีการอย่างไร 
หรือถ้าเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมหรือการอนุญาตจะให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตอยู่แล้วตามกฎหมาย
เดิมมีสิทธิต่อไปเพียงใด หรือถ้าเขายื่นค าขอแล้วแต่ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จจะให้ด าเนินการอย่างไร 
รวมทั้งอะไรเป็นหลักการใหม่ที่กฎหมายต้องการให้บังคับใช้ทันทีโดยไม่ต้องมีบทเฉพาะกาล การเขียน 
บทเฉพาะกาลจึงเป็นการวิเคราะห์กฎหมายนั้นทั้งในปญจจุบันที่ก าลังจะเปลี่ยนแปลงแก้ไขและต่อการ
ใช้กฎหมายนั้นในภายหน้าที่จะไม่ให้มีปญญหาขาดความต่อเนื่องในการใช้กฎหมาย ดังนั้นการเขียน  
บทเฉพาะกาลจะต้องพิจารณาถึง ความจ าเป็นที่จะต้องมีบทเฉพาะกาล ความไม่พร้อมของการบังคับ
ใช้กฎหมาย การรับรองสิทธิหรือสถานะเดิมของบุคคล6 

นายประวีณ ณ นคร7 เห็นว่า บทเฉพาะกาลเป็นบทบัญญัติที่ใช้ชั่วคราวในระยะเริ่มแรก
เมื่อกฎหมายใหม่ออกใช้บังคับหรือเมื่อมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือก าหนดทางปฏิบัติระหว่างยัง
ไม่พร้อมที่จะด าเนินการหรือเพ่ือความเชื่อมต่อระหว่างที่ยังไม่เคยมีกฎหมายในเรื่องนั้นกับเมื่อเริ่ม
กฎหมายในเรื่องนั้นหรือระหว่างกฎหมายเก่ากับกฎหมายใหม่ การเขียนบทเฉพาะกาลในกรณีที่
ก าหนดทางปฏิบัติชั่วคราวเฉพาะเรื่องที่ก าหนดในมาตราใดจะเขียนเป็นวรรคต่อท้ายมาตรานั้นก็ได้ 
การเขียนบทเฉพาะกาลในกรณีที่มีเพียงมาตราเดียวหรือสองมาตราจะเขียนเป็นมาตราต่อท้ายมาตรา
ในบทบัญญัติเนื้อหาที่ไม่มีการรวมเป็นหมวดก็ได้ การเขียนบทเฉพาะกาลในกรณีที่ใช้ทั่วไปและมี
หลายมาตราหรือมีการรวมมาตราเป็นหมวดในบทบัญญัติเนื้อหาจะต้องเขียนบทเฉพาะกาลแยก
ต่างหากจากบทบัญญัติเนื้อหา โดยตั้งเป็นหัวข้อไม่มีเลขหมวด กรณีที่จะต้องเขียนบทเฉพาะกาลมี

                                           
*รักษาการกรรมการร่างกฎหมายประจ า ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ปญจจุบันเป็นอดีตรอง

เลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) 
6 ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, "การเขียนบทเฉพาะกาล" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 6 มิถุนายน 2557. แหล่งที่มา:  

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act39.htm 
7 ประวีณ ณ นคร, เทคนิคการร่างกฎหมาย (กรุงเทพฯ: สวัสดิการส านักงาน ก.พ., 2541), หน้า 137-143. 
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หลายกรณี เช่น กรณียังไม่พร้อมที่จะด าเนินการตามกฎหมายใหม่ กรณีเชื่อมต่อระหว่างที่ยังไม่มี
กฎหมายกับเมื่อเริ่มมีกฎหมาย กรณีเชื่อมต่อระหว่างกฎหมายเก่ากับกฎหมายใหม่ 

นายอัชพร จารุจินดา* เห็นว่า บทเฉพาะกาลเป็นส่วนของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการในการด าเนินการตามกฎหมายนั้นส าหรับช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือเป็นการวางแนวทางการ
ด าเนินการตามกฎหมายใหม่ในระยะแรกหรือเพ่ือเป็นการปรับให้การด าเนินการก่อนมีกฎหมายนั้น
หรือตามแนวทางของกฎหมายเดิมให้สามารถสอดคล้องหรือปรับเข้าหาแนวทางกฎหมายใหม่ได้ 
เพ่ือให้การปฏิบัติตามกฎหมายใหม่สามารถด าเนินการไปได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและไม่
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนที่จะถูกบังคับตามกฎหมายใหม่ การพิจารณาว่ากรณีใดจ าเป็นต้อง
มีบทเฉพาะกาลหรือไม่ จึงต้องพิจารณาเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติทั้งหมดว่ามีกรณีใดที่จะ
กระทบกระเทือนกับเหตุการณ์หรือกิจการที่เป็นอยู่ในปญจจุบันก่อนมีร่างพระราชบัญญัตินั้นและท าให้
เหตุการณ์หรือกิจการนั้นเปลี่ยนแปลงไปโดยยังไม่สมควรต้องมีการเปลี่ยนแปลงทันทีที่มีกฎหมายใหม่
ใช้บังคับ แต่ต้องมีการรองรับเหตุการณ์หรือกิจการเดิมไประยะหนึ่ง โดยทั่วไปแล้วกรณีที่ควรมี  
บทเฉพาะกาลจะเป็นเรื่องดังต่อไปนี้ กรณีมีการจัดตั้งองค์กร คณะบุคคล หรือบุคคลผู้ใช้อ านาจตาม
กฎหมายขึ้นใหม่แตกต่างจากเดิมซึ่งจ าเป็นต้องใช้เวลาในการเตรียมพร้อมระยะหนึ่งจ าเป็นต้องมีการ
รองรับผู้ใช้อ านาจเดิมหรือผู้ใช้อ านาจเฉพาะคราวเพ่ือให้มีความต่อเนื่อง รวมทั้งก าหนดวิธีการเพ่ือให้
ได้มาซึ่งองค์กร คณะบุคคลหรือบุคคลใหม่ที่จะใช้อ านาจแทน กรณีที่มีการก าหนดภาระหน้าที่ของ
บุคคลใหม่ซึ่งไม่เคยมีภาระหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายมาก่อน กรณีที่เป็นการรองรับสิทธิเดิมของ
บุคคลที่ต้องเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขของกฎหมายใหม่ การรับรองการกระท าให้มีผลต่อเนื่องต่อมา
แม้จะมีกฎหมายใหม่ใช้บังคับแล้ว การรับรองกฎที่เคยใช้บังคับอยู่เดิมให้ใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะมี
การออกกฎใหม่ตามกฎหมายใหม่8 

2.2.2  ความมุ่งหมายของบทเฉพาะกาล 

บทเฉพาะกาลมีความมุ่งหมายดังนี้9 

(1) เพ่ือให้การด าเนินการของรัฐหรือองค์กรที่เคยมีกฎหมายรับรอง สามารถด าเนินการ
ต่อเนื่องต่อไปโดยไม่หยุดชะงักจนกว่ากลไกของกฎหมายที่ก าหนดขึ้นใหม่หรือใช้บังคับนั้นมีความ
พร้อมหรือสามารถด าเนินการได้ 

                                           
* อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
8 อัชพร จารุจินดา, "หลักเบื้องต้นเกี่ยวกับการร่างกฎหมาย," วารสารกฎหมายปกครอง 30, 3 (2556): 37-38. 
9 จารุวรรณ เฮงตระกูล และคณะท างาน , คู่มือแบบร่างกฎหมาย (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, 2551), หน้า 245. 
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(2) เพ่ือรองรับผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นหรือขจัดข้อขัดแย้งในเรื่องต่าง ๆ จากการใช้
บังคับกฎหมายที่ตราขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมายฉบับใหม่ การยกเลิกปรับปรุงกฎหมาย (ยกเลิก
ฉบับเก่าแล้วตราขึ้นใหม่) หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 

(3) เพ่ือรองรับการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งของเอกชนที่มีข้ึนก่อนกฎหมายที่ตราขึ้น
ใช้บังคับให้เป็นการด าเนินการที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายต่อไป หรือให้สามารถด าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่องไปในช่วงที่มีการเริ่มใช้บังคับกฎหมาย 

(4) เพ่ือก าหนดกลไกหรือมาตรการทางกฎหมายใช้บังคับเป็นการชั่วคราวในวาระแรก
หรือในระยะแรกของการใช้บังคับกฎหมาย 

(5) เพ่ือรับรองสิทธิประโยชน์ที่บุคคลได้รับมาโดยผลของกฎหมายฉบับเดิมที่ถูกยกเลิกไป
ให้คงมีอยู่ต่อไป 

2.3  หลักการร่างบทเฉพาะกาล 

การเขียนบทเฉพาะกาลต้องค านึงถึงหลักการส าคัญของการร่างกฎหมายที่จัดท าขึ้นเสมอเพ่ือให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับใหม่ การเขียนบทเฉพาะกาลต้องก าหนดเงื่อนไข เงื่อนเวลาไว้
เพราะบทเฉพาะกาลใช้บังคับเพียงช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น เพ่ือให้กลไกของรัฐสามารถด าเนินการ
ต่อไปได ้

2.3.1  แบบของบทเฉพาะกาล 

บทเฉพาะกาลเป็นบทบัญญัติที่จ าเป็นต้องมีการก าหนดในกฎหมายหรือไม่ขึ้นอยู่กับ
เนื้อหาสาระของกฎหมายและผลการใช้บังคับของกฎหมายแต่ละฉบับโดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์
ของโครงสร้าง กลไกหรือมาตรการทางกฎหมายที่ได้ก าหนดในกฎหมายที่จะถูกยกเลิกและที่จะ
ก าหนดขึ้นในร่างกฎหมายที่จะจัดท าขึ้นเป็นส าคัญ ดังนั้นเรื่องที่ต้องก าหนดเป็นบทเฉพาะกาลใน
กฎหมายแต่ละฉบับจึงอาจแตกต่างกันประกอบกับประเด็นความหลากหลายในเรื่องข้อเท็จจริงที่จะ
น ามาเขียนเป็นบทเฉพาะกาลมีค่อนข้างมาก จึงท าให้ไม่สามารถก าหนดแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาล
ที่แน่นอนตายตัวได้ 
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2.3.1.1  แนวทางการเขียนบทเฉพาะกาล 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแนวทางในการเขียนบทเฉพาะกาลที่ 
ผู้ร่างกฎหมายต้องพิจารณาดังนี้10 

(1) ผู้ร่างกฎหมายต้องพิจารณาก่อนว่าเมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีผลใช้
บังคับแล้วจะมีผลท าให้สิทธิ หน้าที่ หรือประโยชน์ของบุคคล การปฏิบัติการหรือการด าเนินการใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งสิ้นสุดลงหรือไม่ และถ้าหากเห็นว่าสิ่งเหล่านี้จะต้องสิ้นสุดลงแต่ในขณะเดียวกันก็ยังมี
ความจ าเป็นที่จะต้องให้สิ่งเหล่านี้คงมีอยู่ต่อไป เมื่อร่างพระราชบัญญัติใช้บังคับหรือมีอยู่ต่อไป  
ชั่วระยะเวลาหนึ่งจนกว่ากลไกหรือมาตรการที่ก าหนดขึ้นตามร่างพระราชบัญญัติจะเกิดหรือมีข้ึนแล้ว 
ย่อมเป็นกรณีที่จะต้องเขียนบทเฉพาะกาลรองรับไว้ 

(2) การพิจารณาเพ่ิมบทเฉพาะกาลในร่างกฎหมายใหม่ต้องค านึงถึงหลักการ
ส าคัญของร่างพระราชบัญญัติที่จัดท าขึ้นเสมอ เพ่ือมิให้มีการร่างกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระขัดแย้ง
กันเอง เพราะอาจมีผลท าให้การใช้บังคับกฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับใหม่ได้ 

(3) กรณีที่ต้องก าหนดบทเฉพาะกาลไว้หลายเรื่องโดยต้องก าหนดเป็นหลาย
มาตราด้วยกันแล้ว ต้องจัดเรียงล าดับมาตราเหล่านั้นให้เป็นไปตามความส าคัญของเรื่อง 

(4) ต้องก าหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาไว้ส าหรับการใช้บังคับบทเฉพาะกาลด้วย
เพราะบทเฉพาะกาลดังกล่าวมีผลใช้บังคับเพียงช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น การที่ไม่ก าหนดเงื่อนไขหรือ
เงื่อนเวลาในบทเฉพาะกาลไว้ อาจท าให้บทเฉพาะกาลนั้นใช้บังคับได้ตลอดไปในฐานะเป็นบทบังคับ
เป็นการถาวร มิใช่ในฐานะบทเฉพาะกาล 

(5) การมีผลใช้บังคับของบทเฉพาะกาล ต้องพิจารณาประกอบวันใช้บังคับของ
ร่างพระราชบัญญัติด้วย เนื่องจากวันที่กฎหมายใช้บังคับกับวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
โดยทั่วไปมักจะเป็นคนละวัน จึงอาจท าให้เกิดช่องว่างในการใช้กฎหมายหรือปญญหาในการตีความขึ้นได้ 

(6) ในกรณีที่มีการก าหนดบทเฉพาะกาลในพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
ต้องมีการเขียนบทบัญญัติมาตรารักษาการด้วยเสมอ เนื่องจากจะต้องมีผู้รักษาการรับผิดชอบในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลในพระราชบัญญัติฉบับนั้น 

(7) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับกฎหมายล าดับรองตามกฎหมายเดิม 
ต้องเขียนในลักษณะที่ว่าให้ยังคงใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายใหม่จนกว่าจะได้มี
กฎหมายล าดับรองตามกฎหมายใหม่ 

                                           
10 เรื่องเดียวกัน, หน้า 247-251. 
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(8) การที่บทเฉพาะกาลก าหนดให้บุคคลใดด ารงต าแหน่งใดตามกฎหมายใหม่ใน
วาระเริ่มแรกนั้น บุคคลนั้นย่อมเป็นผู้ด ารงต าแหน่งนั้นในวาระเริ่มแรกตามเวลาที่บทเฉพาะกาล
ก าหนด ส่วนมาตราเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งนั้นมีผลใช้บังคับทั่วไป ย่อมไม่
สามารถน ามาใช้บังคับได้ ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนในบทเฉพาะกาล 

(9) ในช่วงเปลี่ยนถ่ายการใช้กฎหมายใหม่ บางครั้งจ าเป็นต้องเขียนบทเฉพาะกาล
เพ่ือก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารขึ้นมาชุดหนึ่ง เพ่ือด าเนินการบริหารชั่วคราวโดยก าหนดให้มี
การเลือกคณะกรรมการบริหารตามกฎหมายใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้คณะกรรมการ
บริหารตามกฎหมายใหม่เข้ามาด าเนินการบริหารได้โดยเร็ว ทั้งนี้ เพ่ือมิให้บริการสาธารณะของรัฐต้อง
หยุดชะงัก 

(10) การก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด ารงต าแหน่งใดตามกฎหมายเดิมอยู่ก่อนวันที่
กฎหมายใหม่มีผลใช้บังคับ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามกฎหมายฉบับเดิม และ
หากต าแหน่งดังกล่าวว่างลงก่อนครบวาระแล้ว ต้องก าหนดให้มีการแต่งตั้งบุคคลอ่ืนขึ้นแทนต าแหน่ง
ที่ว่าง เพื่อปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะครบวาระของผู้ที่ตนแทนได้ โดยก าหนดผู้มีอ านาจแต่งตั้งไว้ด้วย 

(11) การเปลี่ยนสถานะของนิติบุคคลซึ่งเป็นองค์กรตามกฎหมายล าดับรองไป
เป็นนิติบุคคลซึ่งเป็นองค์กรตามกฎหมายแม่ (พระราชบัญญัติ) ไม่ถือว่าเป็นการยกเลิกองค์กรนั้นหาก
เป็นการเปลี่ยนสถานะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเท่านั้น การยกเลิกกฎหมายล าดับรอง
ดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องเขียนบทเฉพาะกาลรองรับการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือสิทธิประโยชน์ไว้ใน
พระราชบัญญัติฉบับใหม่เสมอ 

(12) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือให้มีการด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือเร่งรัดการด าเนินการให้พระราชบัญญัติฉบับใหม่มีผลใช้บังคับได้
เร็วขึ้นสามารถกระท าได้ 

(13) การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทเฉพาะกาลนั้น สามารถกระท าได้ 
เช่นเดียวกันกับกรณีของการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติทั่วไปของกฎหมาย 

การแก้ไขเพ่ิมเติมบทเฉพาะกาลมีขึ้นได้ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการให้
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลได้ หรือมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดหรือ
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้หรือขยายระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล 
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2.3.1.2  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล 

เรื่องที่น ามาบัญญัติ เป็นบทเฉพาะกาลในกฎหมายแต่ละฉบับมีความ
หลากหลายทางข้อเท็จจริงค่อนข้างมาก ดังนั้นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลจึงไม่สามารถก าหนด
แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลที่แน่นอนตายตัวได้ จากการศึกษาวิเคราะห์แบบของกฎหมายของ  
บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติต่าง ๆ กับการวางแนวทางการร่างกฎหมายของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ก าหนดแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลแบ่งได้ 4 กลุม่ดังนี1้1 

กลุ่มที่ 1  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร 
กลุ่มที่ 2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคล 
กลุ่มที่ 3  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับกฎหมายล าดับรอง 
กลุ่มที่ 4  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

กลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร 

บทเฉพาะกาลก าหนดขึ้นเพ่ือรองรับสิ่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องหรือมีผลต่อ 
การบริหาร ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการด าเนินงาน ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและทรัพย์สินที่ใช้ใน  
การบริหาร มีการรูปแบบการเขียน 10 รูปแบบดังนี้ 

แบบที่ 1 ให้มีคณะกรรมการชั่วคราวปฏิบัติหน้าที่ 

เป็นการก าหนดให้มีคณะกรรมการชั่วคราวเพ่ือท าหน้าที่
แทนคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม่ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการซึ่ง
ประกอบด้วยกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม่ เพ่ือให้มีการบริหารงานตามกฎหมายฉบับใหม่ไม่
หยุดชะงักโดยการท าหน้าที่ต้องไม่เกินระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

แบบที่ 2 รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไป
จนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ 

รูปแบบนี้เป็นบทบัญญัติที่รองรับให้กรรมการชุดเดิมที่เคย
ด ารงต าแหน่งอยู่ยังคงเป็นกรรมการต่อไปเสมือนหนึ่งว่าเป็นกรรมการตามกฎหมายฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
จนกว่าจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระที่กรรมการผู้นั้นมีอยู่เดิม เนื่องจากในระหว่างที่ไม่มีการแต่งตั้ง
กรรมการตามกฎหมายฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ย่อมส่งผลต่อการบริหารงานได้เพราะจะขาดความต่อเนื่อง 
นอกจากนั้นยังต้องก าหนดต่อไปด้วยว่าในระหว่างนั้นหากต าแหน่งกรรมการว่างลงก่อนถึงคราวออก

                                           
11 เรื่องเดียวกัน, หน้า 251-288. 
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ตามวาระ ให้ผู้อ่ืนเข้ามาด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งกรรมการที่ว่างลงอยู่ได้เท่าระยะเวลาของผู้ซึ่ง 
ตนแทนเท่านั้น 

แบบที่ 3 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งผู้ซึ่ง
ด ารงต าแหน่งตามกฎหมายฉบับปรับปรุง 

รูปแบบนี้มักใช้กับกฎหมายฉบับปรับปรุงและการใช้
ถ้อยค าที่ว่า “ผู้ด ารงต าแหน่ง...อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา...” นั้น
ต้องการแสดงให้เห็นว่าในวันที่พระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงได้ประกาศราชกิจจานุเบกษานั้น ผู้ซึ่ง
ด ารงต าแหน่งตามพระราชบัญญัติเดิมอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงประกาศราชกิจจา
นุเบกษายังเป็นผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ แต่ในวันที่พระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงประกาศราชกิจจา
นุเบกษายังเป็นผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ แต่ในวันที่พระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงมีผลใช้บังคับจะมีผลท า
ให้ผู้นั้นสิ้นสุดการเป็นผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว และต้องมีผู้ด ารงต าแหน่งตามที่กฎหมายฉบับปรับปรุง
ก าหนดไว้ในทันทีซึ่งบางกรณีไม่สามารถปฏิบัติได้ เนื่องจากการด าเนินการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งตาม
กฎหมายฉบับปรับปรุงมีขั้นตอนในการแต่งตั้งที่ใช้ระยะเวลา หากไม่มีบทเฉพาะกาลในเรื่องนี้ไว้ย่อมมี
ผลต่อการบริหารงานตามกฎหมายได้ 

แบบที่ 4 รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม่ 

รูปแบบนี้ใช้กับกรณีที่กฎหมายฉบับปรับปรุงได้ก าหนดให้
องค์ประกอบของคณะกรรมการตามกฎหมายมีหลายประเภท แต่ในขณะที่กฎหมายเริ่มมีผลใช้บังคับ
ยังไม่สามารถด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการตามองค์ประกอบได้ครบถ้วน 

แบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใด
ต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ 

รูปแบบนี้เป็นกรณีที่มุ่งหมายให้ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนซึ่ง
มิใช่ต าแหน่งตามกฎหมายฉบับใหม่ รักษาการในต าแหน่งนี้จนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่ง
ตามกฎหมายฉบับใหม่ 

แบบที่ 6 รองรับต าแหน่งของบุคคลหรืออ านาจของหน่วยงานของรัฐ
หรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิม แบ่งออกได้เป็น 3 กรณีดังนี้ 
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(1) กรณี กฎหมายการจัดตั้ งองค์กร เป็นการรองรับ
ต าแหน่งของบุคคลใดตามกฎหมายฉบับเดิม โดยชื่อต าแหน่งตามกฎหมายฉบับเดิมกับชื่อตาม
กฎหมายฉบับปรับปรุงอาจเป็นชื่อเดียวกันหรือแตกต่างกันก็ได้ 

(2) กรณีกฎหมายการบริหารงานขององค์กร เป็นกรณี
จ าเป็นต้องมีบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงตามกฎหมายฉบับเดิมให้เป็นผู้ ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงตามกฎหมายฉบับใหม่ เนื่องจากไม่สามารถแต่งตั้งผู้บริหารระดับสูงตาม
กฎหมายฉบับใหม่ได้ทัน 

(3) กรณีกฎหมายการบริหารบุคคลขององค์กร เป็นกรณี
จ าเป็นต้องมีบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับบุคลากรตามกฎหมายฉบับเดิม เนื่องจากเป็นบุคลากรเดียวกัน
กับบุคลากรตามกฎหมายฉบับปรับปรุง 

แบบที่ 7 รองรับการโอนสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารของ
หน่วยงานของรัฐหรืองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมไปเป็นของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมาย
ฉบับใหม่ แบ่งออกได้เป็น 4 กรณีดังนี้  

(1) กรณีที่มีการโอนสิ่งที่ใช้ในการบริหารขององค์กรเดิม
ทั้งหมดหรือเฉพาะบางส่วนไปเป็นขององค์กรใหม่ รวมทั้งข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กร
เดิมด้วย  ทั้งนี้ โดยไม่มีการก าหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการโอนก าหนดไว้แต่อย่างใด ซึ่งมีรูปแบบ
สองรูปแบบ คือ กรณีโอนท้ังหมดและกรณีโอนบางส่วน 

(2) กรณีที่มีการโอนสิ่งที่ใช้ในการบริหารขององค์กรเดิม
นอกจากข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรเดิมไปเป็นขององค์กรใหม่ โดยจะแยกการโอน
ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างไปก าหนดไว้อีกบทบัญญัติหนึ่งต่างหาก 

(3) การโอนการบริหารของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งตาม
กฎหมายเดิมบางส่วนไปเป็นของหน่วยงานใหม่ตามกฎหมายฉบับใหม่ โดยไม่มีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลา 

(4) การโอนการบริหารของหน่วยงานตามกฎหมายเดิม
บางส่วนไปเป็นของหน่วยงานใหม่ตามกฎหมายใหม่ โดยไม่มีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลา 

แบบที่ 8 ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่
ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่ 

รูปแบบนี้เป็นกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของส่วน
ราชการหรือองค์กรไม่ว่าจะเป็นยุบเลิกหรือจัดตั้งส่วนราชการหรือองค์กรใด ๆ ขึ้นใหม่หรือเป็นการ
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แยกส่วนราชการหรือองค์กรออกมาจัดตั้งหรือยกฐานะขึ้นเป็นหน่วยงานหรือองค์กรที่มีฐานะเท่าเทียมกัน 
ซึ่งเป็นเหตุให้ส่วนราชการหรือองค์กรเดิมสิ้นสภาพลง 

แบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่ง
ก าหนด เพื่อมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก แบ่งออกได้ 2 กรณีดังนี้ 

(1) การใดที่เคยด าเนินการได้ตามกฎหมายฉบับเดิมที่ใช้
บังคับอยู่ก่อนวันที่กฎหมายฉบับใหม่นี้ใช้บังคับและมิได้บัญญัติไว้ว่าจะด าเนินการได้ประการใดให้
เป็นไปตามที่องค์กรกฎหมายฉบับใหม่ก าหนดและอาจมีมติให้ด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่ใช้
บังคับอยู่ในวันที่กฎหมายฉบับใหม่นี้ใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกฎหมายฉบับนี้ก็ได้ 

(2) การใดอยู่ในระหว่างด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิม
ก่อนวันที่กฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับ การด าเนินการต่อไปส าหรับการนั้นให้เป็นไปตามองค์กรตาม
กฎหมายฉบับเดิมก าหนด 

แบบที่ 10 รองรับให้บุคคลไปช่วยราชการในหน่วยงานหรือองค์กร
อ่ืนตามกฎหมายฉบับใหม่ 

รูปแบบนี้จะแตกต่างจากการโอนบุคลากรไปเป็นบุคลากร
ในองค์กรใหม่ เนื่องจากเป็นการรองรับให้บุคคลไปช่วยราชการในหน่วยงานอื่น เพราะหน่วยงานหรือ
องค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่ยังไม่มีบุคลากรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายฉบับใหม่จึงจ าเป็นต้อง
ก าหนดให้บุคลากรในหน่วยงานหรือองค์กรบางแห่งไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานหรือองค์กรใหม่ตาม
ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 

กลุ่มที่  2 บทเฉพาะกาลที่ มีหลักการรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคล  
มีรูปแบบการเขียน 7 รูปแบบดังนี้ 

แบบที่ 1 รองรับค าร้องหรือค าขอที่ได้ยื่นไว้ตามกฎหมายฉบับเดิม 

เป็นกรณีท่ีค าร้องหรือค าขอตามกฎหมายฉบับเดิมยังอยู่ในระหว่าง
การพิจารณาเมื่อกฎหมายฉบับใหม่ขึ้นใช้บังคับ ค าร้องหรือค าขอดังกล่าวสิ้นสภาพลงทันทีที่กฎหมาย
ฉบับเดิมถูกยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมหลักการในเรื่องเดียวกันนั้น  ดังนั้น เพ่ือมิให้ผู้ซึ่งยื่นค าร้องหรือ 
ค าขอตามกฎหมายฉบับเดิมต้องรับภาระเพ่ิมขึ้นจากการที่ได้มีการตรากฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ  
ซึ่งมิใช่ความผิดของผู้นั้น ดังนั้นสมควรก าหนดบทเฉพาะกาลในเรื่องนี้ไว้ในกฎหมายฉบับใหม่ด้วย 
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แบบที่ 2 รองรับใบอนุญาตท่ีออกให้ตามกฎหมายฉบับเดิม 

เป็นกรณีที่มีการออกใบอนุญาตให้ตามกฎหมายฉบับเดิมและ
กฎหมายฉบับใหม่ที่ออกมาใช้บังคับนั้นมีผลกระทบถึงสิทธิที่มีอยู่ตามใบอนุญาตที่อกให้ตามกฎหมาย
ฉบับเดิม  ดังนั้น เพ่ือมิให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายฉบับเดิมต้องเสียหายจาการตรากฎหมาย
ฉบับใหม่ดังกล่าว สมควรก าหนดบทเฉพาะกาลในเรื่องนี้ไว้ในกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดให้
ใบอนุญาตที่ออกให้ดังกล่าวที่ยังไม่สิ้นอายุยังคงใช้ได้ต่อไป จนกว่าจะสิ้นอายุใบอนุญาตนั้น 

แบบที่ 3 รองรับการใด ๆ ที่ได้ด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิม 

เป็นกรณีที่รองรับการใด ๆ ที่ได้ด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิม
ของผู้ที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับเดิมก่อนวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ หากกฎหมายฉบับ
ใหม่ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการแตกต่างจากกฎหมายฉบับเดิมแล้ว ย่อมท าให้การด าเนินการตาม
กฎหมายฉบับเดิมดังกล่าวต้องเสียไป เนื่องจากข้ันตอนไม่สอดคล้องกับข้ันตอนที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ฉบับใหม่  ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการที่ได้ด าเนินการไปแล้วตามกฎหมายฉบับเดิมไม่ขาดความ
ต่อเนื่องหรือเสียไป สมควรก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้การด าเนินการที่ได้ด าเนินการไปแล้ว
ตามกฎหมายฉบับเดิมยังคงมีผลต่อไป โดยก าหนดเงื่อนไขการรองรับไว้ เช่น ก าหนดให้การด าเนินการ
ต่อไปต้องเป็นไปตามที่ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายฉบับใหม่ก าหนด หรือต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบับใหม่ 

แบบที่ 4 รับรองสิทธิของบุคคลตามกฎหมายฉบับเดิม 

โดยก าหนดให้ผู้ที่มีสิทธิอยู่ก่อนวันที่กฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้
บังคับ ให้มีสิทธิตามกฎหมายฉบับใหม่ 

แบบที่ 5 รองรับค่าตอบแทนที่ผู้ใดเคยได้รับอยู่แล้วตามกฎหมายฉบับเดิม 

เมื่อกฎหมายฉบับใหม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของหน่วยงานหรือ
องค์กรใดองค์กรหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมแล้ว หากมีการโอนพนักงานหรือลูกจ้างจากหน่วยงานหรือ
องค์กรดังกล่าวไปเป็นของหน่วยงานหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่  ก็จ าเป็นต้องรองรับสิทธิ
ประโยชน์ของผู้ที่ต้องโอนไปเป็นพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่ 
โดยก าหนดให้ผู้นั้นยังคงมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเท่าที่ได้รับจากหน่วยงานหรือองค์กรตามกฎหมาย
ฉบับเดิม 
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แบบที่ 6 รองรับค่าตอบแทนของบุคคล 

เนื่องจากบุคคลนั้นเคยรับราชการแต่ได้ลาออกจากราชการไปแล้ว 
ต่อมาภายหลังได้ขอกลับเข้ารับราชการใหม่ในระดับและอันดับที่เคยได้รับอยู่เดิม เมื่อกฎหมายฉบับ
ใหม่มีผลใช้บังคับท าให้ค่าตอบแทนในระดับและอันดับนั้นเปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้น เพ่ือรองรับสิทธิหรือ
ประโยชน์ของบุคคลดังกล่าว สมควรปรับระดับและอันดับที่บุคคลดังกล่าวเคยได้รับให้เท่ากับระดับ
และอันดับที่เป็นอยู่ในอัตราปญจจุบันตามกฎหมายฉบับใหม่ 

แบบที่ 7 รองรับบุคคลซึ่งเป็นพนักงานของหน่วยงาน 

เพ่ือให้พนักงานของหน่วยงานด ารงต าแหน่งต่อไปได้อีกระยะหนึ่ง 
ภายหลังจากที่กฎหมายฉบับใหม่ก าหนดคุณสมบัติในเรื่องอายุสูงสุดของผู้ปฏิบัติงานขึ้นใหม่  ดังนั้น 
สมควรรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคลดังกล่าว เพ่ือมิให้ได้รับผลกระทบจากการตรากฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดให้ผู้อายุครบตามที่ก าหนดหรืออายุใกล้เคียงที่จะครบก าหนดเมื่อกฎหมายฉบับใหม่มี
ผลใช้บังคับ ให้อยู่ในต าแหน่งต่อไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือให้มีเวลาในการเตรียมตัวรับผลกระทบจาก
การที่กฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ 

กลุ่มที่ 3 บทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายล าดับรอง 

เป็นกลุ่มที่ช่วยให้การปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับใหม่สามารถ
ด าเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่องไม่ติดขัด โดยก าหนดให้น ารายละเอียดตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ล าดับรองที่ออกตามกฎหมายฉบับเดิมมาใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายใหม่
จนกว่าจะมีกฎหมายล าดับรองตามกฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ แต่ต้องไม่เกินระยะเวลาที่ก าหนดนับ
แต่วันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ 

กลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ มีรูปแบบการเขียน 16 รูปแบบดังนี้ 

แบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มา
ใช้บังคับ 

โดยหลักเมื่อกฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้บังคับแล้วการใด ๆ 
ที่กฎหมายฉบับใหม่ก าหนดไว้จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับใหม่นั้น แต่ในบางครั้งใน
ระยะเริ่มต้นหากน ากฎหมายฉบับใหม่ก าหนดมาใช้บังคับแล้วอาจท าให้เกิดปญญหาในทางปฏิบัติได้  
ดังนั้น เพื่อให้ในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านระหว่างกฎหมายฉบับเก่าและกฎหมายฉบับใหม่จ าเป็นต้อง
ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ เพ่ือมิให้เกิดปญญหาในทางปฏิบัติ 
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แบบที่ 2 ก าหนดการสิ้นสุดลงของการใช้บังคับของบทบัญญัติใหม่ 
โดยก าหนดเป็นเงื่อนไขหรือเง่ือนเวลาไว้ เนื่องจากหมดความจ าเป็น 

แบบที่ 3 ก าหนดระยะเวลาในการชะลอการใช้บังคับบทบัญญัติใหม่
บางมาตราเมื่อกฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ เนื่องจากยังไม่มีความพร้อมที่จะด าเนินการตามกฎหมาย
ฉบับใหม่ได ้

แบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับ
เดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ 

แบบที่ 5 รองรับการด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่ยังไม่แล้วเสร็จ 

เมื่อกฎหมายฉบับเดิมถูกยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมย่อมท า
ให้การด าเนินการกฎหมายฉบับเดิมดังกล่าวสิ้นสุดลงด้วย เพ่ือมิให้การด าเนินการที่ค้างอยู่ดังกล่าว
ต้องเริ่มต้นใหม่หรือต้องหยุดชะงักลง จึงจ าเป็นต้องก าหนดบทเฉพาะกาลในเรื่องนี้เพ่ือรองรับให้การ
ด าเนินการดังกล่าวยังคงสามารถปฏิบัติต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จหรือถึงท่ีสุด 

แบบที่ 6 รองรับการกระท าความผิดและการลงโทษให้มีอยู่ต่อไป 

มีหลักกฎหมายอาญาว่า หากกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง
มีผลให้การกระท าที่เคยก าหนดเป็นความผิดนั้นไม่เป็นความผิดอีกต่อไป ผู้ที่กระท าผิดนั้นย่อมพ้นจาก
ความผิดนั้นหรือถือว่าไม่เคยถูกพิพากษาว่าได้กระท าความผิดมาก่อน หรือหากรับโทษอยู่ก็ให้การ
ลงโทษนั้นสิ้นสุดลง หรือถ้าหากกฎหมายฉบับใหม่ก าหนดโทษไว้ต่างหากจากกฎหมายฉบับเดิม  
การลงโทษจะต้องอาศัยกฎหมายที่เป็นคุณแก่ผู้กระท าความผิดนั้น  ดังนั้น ถ้ากฎหมายฉบับใหม่ยังคง
ประสงค์ที่จะให้การกระท านั้นยังเป็นความผิด ก็ต้องมีบทเฉพาะกาลในกฎหมายใหม่ก าหนดให้การ
กระท านั้นยังคงเป็นความผิดและต้องรับโทษต่อไปด้วย 

แบบที่ 7 รองรับการด าเนินการลงโทษทางวินัย 

เป็นกรณีที่การด าเนินการทางวินัยตามกฎหมายฉบับเดิม
ยังไม่แล้วเสร็จต่อมามีการออกกฎหมายฉบับใหม่ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยที่แตกต่างจาก
กฎหมายฉบับเดิม ปญญหาเกิดขึ้นว่าขั้นตอนในการด าเนินการทางวินัยต่อไปภายหลังจากที่กฎหมาย
ฉบับใหม่มีผลใช้บังคับแล้วจะใช้กฎหมายฉบับใด สามารถแยกได้เป็น 4 กรณีคือ 

กรณีที่หนึ่ ง กรณีที่ ไม่ต้องสอบสวน ให้ พิจารณาตาม
กฎหมายฉบับใหม่แล้วสั่งลงโทษตามกฎหมายฉบับเดิมที่เป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิดวินัยนั้น 
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กรณีที่สอง กรณีที่จะต้องสอบสวนแต่ยังมิได้สอบสวน ให้
สั่งสอบสวนและพิจารณาตามกฎหมายฉบับใหม่ ถ้าพบว่ามีกรณีกระท าความผิดวินัย ให้สั่งลงโทษตาม
กฎหมายฉบับเดิมที่เป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิดวินัยนั้น 

กรณีที่สาม กรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งให้สอบสวนโดย
ถูกต้องตามกฎหมายฉบับเดิมที่เป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิดวินัยนั้น แต่ยังสอบสวนไม่
เสร็จ ให้ผู้มีอ านาจสอบสวนตามกฎหมายเดิมด าเนินการสอบสวนตามกฎหมายฉบับเดิมนั้นต่อไปจน
แล้วเสร็จและให้พิจารณาตามกฎหมายฉบับใหม่ ถ้าพบว่ามีกรณีกระท าผิดวินัยให้สั่งลงโทษตาม
กฎหมายฉบับเดิมที่ใช้อยู่ในขณะที่มีการกระท าความผิดวินัยนั้น 

กรณีที่สี่ ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาเดิมได้สั่งให้สอบสวนและ
ได้สอบสวนและพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายฉบับเดิมที่ใช้อยู่ในขณะที่มีการกระท าความผิดวินัย
นั้นเสร็จแล้วให้การสอบสวนและพิจารณานั้นเป็นอันใช้ได้ และให้น าผลการสอบสวนและพิจารณานั้น
มาใช้ลงโทษตามกฎหมายฉบับเดิมที่ใช้อยู่ในขณะที่มีการกระท าความผิดวินัยนั้น 

แบบที่ 8 รองรับอ านาจรัฐมนตรีในการขยายระยะเวลาที่ก าหนดในบท
เฉพาะกาลตามกฎหมายฉบับใหม่ออกไปอีกได้ 

แบบที่ 9 รองรับอ านาจศาลและเขตอ านาจศาล 

(1) กรณีกฎหมายฉบับหนึ่งอ้างถึงศาลพิเศษแต่ศาลพิเศษ
ดังกล่าวยังมิได้จัดตั้งขึ้นเป็นกรณีที่ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจของศาลพิเศษ ซึ่งมิใช่
อ านาจของศาลยุติธรรม แต่ศาลพิเศษนั้นยังไม่มีกฎหมายจัดตั้งจึงท าให้ไม่สามารถด าเนินคดีในศาล
พิเศษดังกล่าวได้ จึงจ าเป็นต้องรองรับให้ศาลยุติธรรมด าเนินคดีแทนศาลพิเศษไปก่อน 

(2) กรณีที่มีกฎหมายจัดตั้งศาลแล้วแต่ศาลนั้นยังไม่ได้เปิด
ท าการซึ่งเป็นกรณีที่มีกฎหมายจัดตั้งศาลก าหนดเขตอ านาจศาลแล้วแต่ศาลนั้นยังไม่เปิดท าการซึ่งท า
ให้คู่กรณีไม่สามารถน าข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตศาลนั้นไปฟ้องร้องยังศาลนั้นหรือศาลอ่ืนได้ จึง
จ าเป็นต้องรองรับให้ศาลที่เคยมีเขตอ านาจก่อนที่กฎหมายจัดตั้งศาลฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ มีเขต
อ านาจครอบคลุมถึงเขตอ านาจของศาลที่มีกฎหมายจัดตั้งแล้วแต่ยังไม่เปิดท าการนั้นด้วย เพ่ือให้ศาล
ที่เคยมีเขตอ านาจท าหน้าที่ในการพิจารณาข้อพิพาทที่เกิดข้ึนแทน 

(3) กรณีที่คดีค้างพิจารณาอยู่ในศาลที่เคยมีอ านาจหรือเขต
อ านาจ 

เป็นกรณีที่มีการจัดตั้งที่ท าการศาลใหม่และมีคดีท่ีอยู่ใน
อ านาจและเขตอ านาจตามกฎหมายที่จัดตั้งศาลนั้นค้างพิจารณาอยู่ที่ศาลที่เคยมีอ านาจหรือเขต



38 
 
อ านาจเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้คดีใดที่ค้างการพิจารณาอยู่ใน
ศาลใดก็ให้คดีนัน้ได้รับการพิจารณาในศาลนั้นต่อไปจนเสร็จสิ้น 

แบบที่ 10 รองรับให้ด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดให้
บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ 
หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้จะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด จึงจะด าเนินการต่อไปได ้

แบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่
ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้
เป็นพิเศษ 

แบบที่ 12 ยกเว้นการรับโทษในช่วงที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ 
เนื่องจากหลักการที่ก าหนดในกฎหมายฉบับใหม่แตกต่างจากหลักการในกฎหมายฉบับเดิม ซึ่งอาจ
กระทบกับผู้ซึ่งด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่จะเป็นความผิดและรับโทษตามกฎหมายฉบับใหม่
ได้ เพ่ือมิให้ผู้นั้นต้องได้รับผลกระทบจากหลักการของกฎหมายฉบับใหม่ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องยกเว้น
การรบัโทษในความผิดดังกล่าวไว้ในกฎหมายฉบับใหม่ 

แบบที่ 13 รองรับให้สิ่งที่ต้องเสียภาษีตามกฎหมายฉบับเดิมไว้แล้ว 
เมื่อกฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับให้ได้รับยกเว้นการเสียภาษีตามกฎหมายฉบับใหม่จนกว่าจะหมดเวลาที่
ได้เสียภาษีไว้แล้ว  ทั้งนี้ เพื่อมิให้เป็นการเพ่ิมภาระแก่ผู้ที่เคยเสียภาษีตามกฎหมายฉบับเดิมไว้แล้ว 

แบบที่ 14 รองรับให้บุคคลที่ได้เสียภาษีตามกฎหมายฉบับเดิมไว้เกิน 
ให้มีสิทธิได้รับคืนภาษีส่วนที่ช าระไว้เกินเมื่อกฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ เพราะภาษีในส่วนที่ช าระ
ไว้เกินนั้นรัฐไม่สามารถมีสิทธิใด ๆ ที่จะยึดถือภาษีดังกล่าวไว้ แม้ต่อมารัฐจะได้ตรากฎหมายฉบับใหม่
ขึ้นใช้บังคับแทนกฎหมายฉบับเดิมแล้วก็ตาม แต่สิทธิในตัวภาษีที่ช าระไว้เกินยังคงเป็นของผู้เสียภาษี
อยู่ ดังนั้น เพ่ือมิให้ผู้เสียภาษีที่ช าระภาษีตามกฎหมายฉบับเดิมไว้เกินต้องเสียสิทธิในภาษีส่วนที่เกิน
นั้น จึงจ าเป็นต้องมีบทเฉพาะกาล 

แบบที่ 15 รองรับค าสั่งทางปกครองที่ได้ออกไว้ก่อนวันที่กฎหมาย
ฉบับใหม่มีผลใช้บังคับให้คงมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะได้มีการปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองนั้น 

แบบที่ 16 รองรับการแบ่งส่วนราชการในวาระเริ่มแรกซึ่งรูปแบบนี้
มักจะใช้กับการแบ่งส่วนราชการของมหาวิทยาลัย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้ง รวมหรือยุบเลิก บัณฑิต
วิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ซึ่งกฎหมายจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยจะก าหนดให้การแบ่งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือ
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กฎหมายล าดับรองประเภทอ่ืน แต่เนื่องจากในวาระเริ่มแรกของการจัดตั้งมหาวิทยาลัยยังไม่สามารถ
ออกกฎหมายล าดับรองได้ทัน เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยที่จะจัดตั้งดังกล่าว 
กฎหมายฉบับใหม่มักจะก าหนดให้มหาวิทยาลัยในวาระเริ่มแรกมีส่วนราชการต่าง ๆ ก่อนเพ่ือให้มี
หน่วยงานภายในขึ้นทันที โดยไม่ต้องรอให้มีการออกกฎหมายล าดับรองเพราะจะท าให้การด าเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยต้องล่าช้าออกไป 

2.4  การบังคับใช้กฎหมาย 

การบังคับใช้กฎหมาย ผู้ใช้กฎหมายจะต้องพิจารณาว่ากฎหมายใช้บังคับกับบุคคลใด ใช้บังคับที่ไหน 
เมื่อไหร่ เมื่อประกาศใช้กฎหมายแล้วจะต้องก าหนดวันใช้บังคับตั้งแต่วันไหน เช่น บังคับใช้ตั้งแต่  
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือให้มีผลใช้บังคับทันทีในวันประกาศใช้ 

2.4.1  ความหมายของการบังคับใช้กฎหมาย 

การบังคับใช้กฎหมายสามารถแยกพิจารณาได้ 2 ค า คือ การใช้บังคับ (Application) 
กับการบังคับใช้ (Enforcement) ซึ่งทั้ง 2 ค านี้มีความหมายแตกต่างกันกล่าวคือ12 

ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การใช้บังคับ (Application) 
หมายถึง การน ากฎหมายมาใช้บังคับแก่ข้อเท็จจริงในกรณีเฉพาะเรื่องซึ่งอาจมีผู้ใช้แตกต่างกัน” 

ศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบูรณ์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การน าตัวบทกฎหมายที่
เป็นถ้อยค าที่อยู่ในหนังสือหรือที่อยู่ในราชกิจจานุเบกษามาใช้บังคับให้เกิดผลบังคับตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายนั้น ๆ” 

ศาสตราจารย์ ดร. วิษณุ เครืองาม ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ค าว่าใช้บังคับ คือ เริ่มเอามาใช้ 
ก่อนหน้านั้นยังไม่ได้ใช้แต่บัดนี้จะเริ่มใช้แล้ว” 

ส่วนค าว่า การบังคับใช้ (Enforcement) มีความหมายที่แตกต่างกับ การใช้บังคับและ
การบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากค าว่าบังคับแปลว่าเอามาท าให้ศักดิ์สิทธิ์ เอามาท าให้สมจริง เอามาท า
ให้เกิดความขลัง 

อาจกล่าวได้ว่า “การใช้บังคับ”เป็นการก าหนดเวลาของกฎหมายที่ได้ตราไว้แล้วว่าจะมี
ผลน ามาใช้ได้เมื่อใด ส่วนค าว่า“การบังคับใช้” นั้นเป็นผลสืบเนื่องมาจากการใช้บังคับโดยที่กฎหมาย
มิได้ก าหนดเวลาว่าจะต้องใช้เมื่อใดขึ้นอยู่กับองค์การหรือหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจใช้กฎหมายฉบับนั้น ๆ 
เมื่อใด  

                                           
12 พิพัฒน์ กิจเสถียรพงษ์, "การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานเด็ก : ศึกษากรณีการใช้แรงงาน

เด็กในสถานประกอบกิจการประเภทร้านอาหารและสถานบริการน้ ามันในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร," (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550), หน้า 28-29. 
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นอกจากนี้  การพิจารณาถึงการบังคับใช้กฎหมายนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงประเด็นต่อไปนี้ 
1) เนื้อหาสาระของกฎหมายที่จะต้องครอบคลุมไปถึงวัตถุประสงค์หรือ

เจตนารมณ์ของกฎหมายและมาตรการและวิธีการต่าง ๆ ที่กฎหมายนั้นจะน ามาใช้ 
2) องค์การหรือหน่วยงานของรัฐบาลที่บังคับใช้กฎหมายซึ่งการด าเนินการ

ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้นั้นจะค านึงถึงความเกี่ยวพันระหว่างองค์การในด้านการสอด
ประสานหรือความขัดแย้งตลอดจนความซ้ าซ้อนขององค์การหรือหน่วยงานหลักตามกฎหมายนั้น ๆ 
กับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งของรัฐบาลและของเอกชนในลักษณะของความมีสหสัมพันธ์ 
(Correlation) และปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ต่อกัน 

3)  มาตรการการลงโทษ (Sanction) ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะ
ความผิดที่เกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้น 

ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย เห็นว่าการที่กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ เช่น การ
ลงโทษย่อมเป็นการบังคับให้มนุษย์ต้องปฏิบัติตามกฎหมายโดยมนุษย์ย่อมกลัวที่จะรับผลร้ายหรือถูก
ลงโทษ สภาพบังคับนี้ในบางเรื่องกฎหมายก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายช าระค่าเสียหายในทางแพ่ง ใน
บางเรื่องก็ก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนรับโทษในทางอาญา การที่กฎหมายมีสภาพบังคับเช่นนี้ย่อมท าให้
กฎหมายมีลักษณะแตกต่างกับศีลธรรมและศาสนา ในปญจจุบันนี้สภาพบังคับนี้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐ
ที่จะปฏิบัติจัดท าแต่ฝ่ายเดียว ซึ่งผิดกับสมัยโบราณที่ยอมให้เอกชนผู้เสียหายแก้แค้นผู้กระท าร้ายได้
บ้างในบางกรณ1ี3 

ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ เห็นว่าสภาพบังคับทางกฎหมายมีทั้งสภาพบังคับ
ทางปกครองและสภาพบังคับตามกฎหมายเอกชน สภาพบังคับทางปกครองโดยที่ฝ่ายปกครองด าเนิน
ภาระหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ดังนั้นการที่ฝ่ายปกครองออกค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งหากผู้มีหน้าที่
ตามค าสั่งทางปกครองไม่ด าเนินการดังกล่าว ฝ่ายปกครองจึงมีเอกสิทธิ์ที่จะบังคับการให้เป็นไปตาม
ค าสั่งทางปกครองได้เอง โดยไม่ต้องไปอาศัยบารมีของศาล สภาพบังคับตามกฎหมายเอกชน ตาม
กฎหมายเอกชนโดยทั่วไปแล้วบุคคลย่อมอยู่ในสถานะที่เท่าเทียมกัน  ดังนั้น กรณีที่มีปญญหาเกี่ยวกับ
สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือการบังคับให้เป็นไปตามสิทธิหรือหน้าที่ตาม
กฎหมายเอกชน เอกชนไม่มีอ านาจที่จะบังคับให้การเป็นไปตามสิทธิหรือหน้าที่โดยอ านาจของตนเอง 
ด้วยเหตุนี้เอกชนจึงต้องน าคดีไปฟ้องศาลเพ่ือให้องค์กรของรัฐท าหน้าที่ในการบังคับให้เป็นไปตามสิทธิ
หรือหน้าที่ตามกฎหมายเอกชน14 

                                           
13 จารุวรรณ เฮงตระกูล และคณะท างาน, คู่มือแบบร่างกฎหมาย, หน้า 37. 
14 บรรเจิด สิงคะเนติ , "สภาพบังคับตามกฎหมาย" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 31 พฤษาภาคม 2559. 

แหล่งที่มา:  http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=519 
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ดร. วิชช์ จีระแพทย์* เห็นว่า นับแต่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยและมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศเป็นฉบับแรกเป็นต้นมาถึงปญจจุบัน สภาพบังคับทางกฎหมายอันเกี่ยวกับ
การออกค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ กลไกการท างานของระบบคณะกรรมาธิการของรัฐสภาใน
ประเทศไทยนั้น กรรมาธิการมีเพียงอ านาจในการออกค าสั่งเรียกเอาเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน
หรือศึกษา แต่ค าสั่งเรียกดังกล่าวไม่มีผลบังคับในทางกฎหมาย กล่าวคือ หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามก็ ไม่ มี โทษ ในทางกฎหมายซึ่ ง เป็ นปญญ หาและอุปสรรคที่ ส าคัญ ของฝ่ ายนิ ติ บัญ ญั ติ 
ในการท าหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหาร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 135 
วรรคสอง ได้บัญญัติให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคล
ใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือ
ศึกษาอยู่นั้นได้และให้ค าสั่งเรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงเห็นด้วยให้มีการตรา
กฎหมายขึ้นใช้บังคับเพื่อท าให้ค าสั่งเรียกเอกสารหรือบุคคลของคณะกรรมาธิการมีสภาพบังคับในทาง
กฎหมาย15 

ฮันส์ เคลเซ่น ได้อธิบายว่า การเกิดขึ้นและความมีอยู่ของปทัสถาน *กฎหมายจารีตประเพณี
ซึ่งเป็นปทัสถานเดียวกันกับปทัสถานกฎหมายอ่ืนทั่วไป ปทัสถานกฎหมายจารีตประเพณีมิใช่เกิดจาก
เจตจ านงของรัฐสภาหรือของบุคคลหรืองค์กรผู้มีอ านาจสร้างปทัสถานกฎหมาย แต่เกิดจากจารีต
ประเพณีซึ่งเป็นเงื่อนไขข้อเท็จจริงแห่งการเกิดขึ้นและความมีอยู่ของปทัสถานกฎหมายจารีตประเพณี 
ถ้ากล่าวโดยเฉพาะเจาะจงจารีตประเพณี คือ พฤติกรรมแห่งเจตจ านงของคนส่วนใหญ่ในสังคมที่
ประพฤติปฏิบัติสอดคล้องต้องกันมาชั่วระยะเวลาแน่นอนระยะเวลาหนึ่งจนเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป
ว่า เป็นวิถีชีวิตของสังคมจนเกิดมีความสมบูรณ์และสภาพบังคับในตัวเอง16 

                                           
* อธิบดีอัยการฝ่ายวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุด 
15 วิชช์ จีระแพทย์, "สภาพบังคับทางกฎหมายอันเกี่ยวกับการออกค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ," จุลนิติ 7, 2 

(มีนาคม - เมษายน 2553): 3. 
* ปทัสถาน ตามพจนานุกรมไทยหมายถึง บรรทัดฐาน, แบบอย่าง, แบบแผนที่ควรยึดถือเอาเป็นหลักปฏิบัติ 
16 ดวงกมล เจริญรุกข์, "สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีประเทศอังกฤษและ

ประเทศไทย," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2544), หน้า 87. 
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2.4.2  ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย17 

การน ากฎหมายไปใช้บังคับผู้ใช้กฎหมายจะต้องพิจารณาว่ากฎหมายใช้บังคับเมื่อใด 
กฎหมายใช้บังคับท่ีไหนและกฎหมายใช้บังคับแก่บุคคลใด 

2.4.2.1  กฎหมายใช้บังคับเม่ือใด 

หลักมีว่าเมื่อได้ประกาศใช้กฎหมายแล้วกฎหมายจะระบุเวลาที่จะใช้บังคับ
กฎหมายนั้นไว้ โดยปกติพระราชบัญญัติจะใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป เพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสทราบข้อความของกฎหมายล่วงหน้าหนึ่งวัน แต่พระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายอย่างอ่ืนอาจก าหนดวันใช้เป็นอย่างอ่ืนได้ เช่น ในกรณีรีบด่วนให้ใช้ตั้งแต่วันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาหรือให้ใช้ย้อนหลังขึ้นไปหรือให้ใช้ในอนาคตโดยก าหนดวันใช้ไว้แน่นอนหรือ
ก าหนดให้ใช้เมื่อระยะเวลาหนึ่งล่วงพ้นไป เช่น เมื่อพ้น 90 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในกรณีที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดวันใช้บังคับก็ต้องเป็นไปตามหลักที่ว่า กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง หลัก
กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง หมายความว่า กฎหมายจะใช้บังคับแก่กรณีที่เกิดขึ้นในอนาคตนับตั้งแต่
วันที่ประกาศใช้กฎหมายเป็นต้นไปเท่านั้นและกฎหมายจะไม่บังคับแก่การกระท าหรือเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นก่อนหน้าวันใช้บังคับแห่งกฎหมาย กรณีที่กฎหมายบัญญัติให้มีผลย้อนหลังจะต้องก าหนดไว้ใน
กฎหมายให้ชัดเจนโดยมีหลักว่าต้องระบุลงไว้ชัดเจนในกฎหมายนั้นว่าให้กฎหมายมีผลย้อนหลังและ
การบัญญัติให้ย้อนหลังนั้นต้องไม่แย้งหรือขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

วัน เริ่มใช้บั งคับกฎหมายในทางปฏิบัติ ได้ก าหนดไว้ดั งนี้  ในกรณีปกติ
พระราชบัญญัติ พระราชก าหนดและพระราชกฤษฎีกามักจะให้ใช้บังคับในวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เพ่ือจะให้ประชาชนทราบล่วงหน้าหนึ่งวันหลังจากวันประกาศเป็นอย่าง
น้อย ในกรณีรีบด่วนพระราชบัญญัติ พระราชก าหนดหรือพระราชกฤษฎีกาอาจจะก าหนดให้ใช้บังคับ
ในวันและเวลาประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปก็ได้ พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนอาจ
ก าหนดวันใช้บังคับลงไว้ในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นนั้นเป็นเวลาล่วงหน้าหลายๆ วัน เช่น เมื่อ
พ้น 60 วันนับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติอาจก าหนดให้ใช้บังคับ
พระราชบัญญัตินั้นในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่จะใช้พระราชบัญญัตินั้นจริงๆ 
ท้องที่ใด เวลาใด ให้ประกาศในพระราชกฤษฎีกาอีกชั้นหนึ่งก็ได้ 

                                           
17 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 18 แก้ไขและปรับปรุง (กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 36, 43. 
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2.4.2.2  กฎหมายใช้บังคับที่ไหน 

หลักมีว่ากฎหมายไทยย่อมใช้บังคับเฉพาะในราชอาณาจักร หมายความถึง ให้
ใช้บังคับแก่การกระท าหรือเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นภายในราชอาณาจักรเป็นไปตามหลักดินแดน 
ราชอาณาจักร หมายถึง พื้นดินในประเทศไทย รวมถึงแม่น้ าล าคลองในประเทศไทยด้วย ทะเลอันเป็น
อ่าวไทยตามพระราชบัญญัติก าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทย พ.ศ. 2502 ทะเลอันห่างจากฝญ่งที่ดินแดน
ของประเทศไทยไม่เกิด 12 ไมล์ทะเลพ้ืนอากาศเหนือพ้ืนดิน ทะเล เรือไทย มีข้อยกเว้นหลักดินแดน 
คือ พระราชบัญญัติอาจก าหนดให้ใช้พระราชบัญญัตินั้นบังคับแก่การกระท าหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
นอกราชอาณาจักรได้ แต่จะต้องระบุไว้โดยเจาะจง มีกฎหมายที่ใช้บังคับแก่การกระท าหรือเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร มี 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ขัดกันแห่งกฎหมาย พ.ศ. 2481 

2.4.2.3  กฎหมายใช้บังคับแก่บุคคลใด 

ตามหลักดินแดน กฎหมายไทยย่อมใช้บังคับแก่บุคคลทุกคนที่อยู่ภายใน
ราชอาณาจักร ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าว แต่มีข้อยกเว้นอยู่ 2 สองประการ คือ การยกเว้น
ตามกฎหมายไทยซึ่งบัญญัติยกเว้นไม่ให้ใช้บังคับแก่บุคคลบางคนหรือบุคคลบางจ าพวกและการยกเว้น
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ กรณียกเว้นตามกฎหมายไทย ได้แก่ ยกเว้นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแต่อยู่เหนือกฎหมายอ่ืน พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ในฐานะ
อันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้ ผู้ใดจะฟ้องร้องพระองค์ในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือจะ
กล่าวหาในทางใดๆ ไม่ได้ สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี กรรมาธิการและบุคคล
ที่ประธานสภาฯ อนุญาตให้แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในสภาฯ ตลอดจนบุคคลผู้พิมพ์
รายงานการประชุมตามค าสั่งของสภาฯ ย่อมมีเอกสิทธิ์ผู้ใดจะน าไปฟ้องร้องเป็นความผิดทางอาญา 
ทางแพ่งหรือทางวินัยอย่างใดมิได้ ยกเว้นตามกฎหมายอ่ืนซึ่งระบุยกเว้นบุคคลบางประเภทไว้ ส่วน
กรณียกเว้นตามกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง ได้แก่ ประมุขแห่งรัฐต่างประเทศ ทูตและ
บริวาร บุคคลอ่ืนซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมืองในเอกสิทธิ์และความคุ้มกันไว้ กองทัพ
ต่างประเทศที่เข้ามายึดครองราชอาณาจักร บุคคลที่มีกฎหมายพิเศษให้ได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน 
เช่น บุคคลที่ท างานในหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติ 
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2.5  ทฤษฎีและหลักการทางมหาชนที่เกี่ยวกับบทเฉพาะกาล 

การศึกษาทฤษฎีเพ่ือที่จะได้เข้าใจและสามารถวิเคราะห์ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นบนพ้ืนฐาน
ของแนวคิดและทฤษฎีทางมหาชนเกี่ยวกับแนวคิดของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญของ
ฮันส์ เคลเซ่น ทฤษฎีบริสุทธิ์แห่งกฎหมาย ทฤษฎีสัญญาประชาคมของโทมัส ฮอบส์ ทฤษฎีสัญญา
ประชาคมของรุสโซ ทฤษฎีก่อตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมืองของซีเอเยส์ สามารถน ามาใช้ในการ
ท าการศึกษาวิจัยผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

2.5.1  แนวคิดและทฤษฎีอ านาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ 

อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญมีที่มาอย่างไร มีแนวคิดทางทฤษฎีอย่างไร อ านาจสถาปนาที่
เข้าใจนั้นมีความหมายเดียวหรือหลายความหมายเป็นอ านาจอันหนึ่งอันเดียวรวมศูนย์อยู่ที่เดียวหรือ
อาจด ารงอยู่ในหลายแหล่งอย่างหลากหลาย อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญที่มีความชอบธรรมมาจาก
ปวงชนหรือเป็นอ านาจที่มาจากกษัตริย์หรือหมู่คณะที่ถืออ านาจการปกครองและใครเป็นผู้แทนหรือ  
ผู้ทรงอ านาจที่ชอบธรรมโดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีของส านักฝรั่งเศส ส านักเยอรมันและ
นักวิชาการทางกฎหมายมหาชน 

(1) แนวคิดและทฤษฎีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญแบบฝรั่งเศส 

ในช่วงก่อนเกิดการปฏิวัติ ค.ศ. 1789 ซี เอ เยส์ (Sieyes)นักปราชญ์ชาวฝรั่งเศสได้
เขียนหนังสืออะไรคือฐานันดรที่สาม18 ได้อธิบายอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constituant) 
ไว้ว่า ประชาชนที่ผนึกกันเข้าเป็นสังคมการเมืองถึงขนาดที่มีเจตจ านงทางการเมืองของตนเอง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งฐานันดรที่สามหรือชนชั้นกลางที่มีเจตจ านงส่วนรวมร่วมกันเป็นผู้ถืออ านาจการ
ปกครองแผ่นดิน ไม่ใช่พระราชาไม่ใช่พระผู้เป็นเจ้าหรือชนชั้นผู้ดี ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจสถาปนา
การปกครองหรือมีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เมื่อก่อตั้งอ านาจการปกครองแผ่นดินขึ้นแล้วจึงใช้
อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือแบบแผนที่ตั้งขึ้นนั้นไปก่อตั้งสถาบันผู้ใช้อ านาจการปกครองต่อไปอีก
ชั้นหนึ่ง อ านาจที่ตั้งขึ้น ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ เป็นอาจภายใต้
รัฐธรรมนูญ เรียกว่าอ านาจตามรัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constitué) อ านาจนี้ในสมัยรัชกาลที่ 5  
เรียกกันว่า “อ านาจตั้งแผ่นดิน” ซึ่งตามคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ได้อธิบายไว้ว่าเป็นไปโดยผลของความ
ตกลงในระหว่างหมู่มหาชนตามหลัก “เอนกชนนิกรสโมสรสมมติ” 

                                           
18 Sieyes Qu’est-ce que le Tiers état?, Roberto Zapperi (ed.), Geneva 1970 อ้างถึงใน กิตติศักดิ์ ปรกติ, 

60 ปี ความมุ่งมั่นของคน ตัวตนของอาจารย์วรพจน ์(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2557), หน้า 149-150. 
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ประชาชนที่ผนึกรวมกันเป็นชาติถือว่าเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยนั้นอยู่นอกและอยู่
เหนือรัฐธรรมนูญ เป็นผู้มีอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงไม่ต้องผูกพันตามรัฐธรรมนูญและมีอ านาจ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญได้โดยมอบหมายอ านาจแก่ผู้แทนของชาติหรือผู้แทนราษฎรโดยถือเอา
เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ ประชาชนที่ผนึกรวมกันเป็นชาติไม่สามารถท าอะไรได้ตามอ าเภอใจเพราะยัง
ต้องผูกพันตามหลักกฎหมายธรรมชาติหรือหลักแห่งความเป็นธรรม19 ประชาชนแต่ละคนย่อมได้รับ
ความคุ้มครองและอยู่ใต้บังคับของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นของประชาชน20 มักเป็นข้ออ้างเพ่ือสร้างความชอบ
ธรรมในการล้มล้างระบอบการปกครองเดิมซึ่งระบอบการปกครองเดิมของฝรั่งเศสตั้งอยู่บน
รัฐธรรมนูญในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช การที่สภาผู้แทนราษฎรหรือสภาสามัญที่ตั้งขึ้นในระบอบ
นี้จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองไปเป็นอย่างอ่ืน ย่อมไม่อาจอ้างอ านาจหรือความชอบธรรม
ตามรัฐธรรมนูญในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้ ดังนั้นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง
หรือการแก้ไขยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิมของฝรั่งเศส จึงต้องอาศัยอ านาจใหม่จากภายนอกระบอบเดิม 
อ านาจใหม่นั้นก็คือ อ านาจของปวงชนหรืออ านาจของประชาชนส่วนรวมหรือของชาติ ในทัศนะของ 
ซี เอ เยส์ ปวงชน คือ ชนชั้นสามัญชน ชนชั้นกลางหรือเรียกกันว่า ฐานันดรที่สาม 

สามัญชน ชนชั้นกลางของฝรั่งเศสได้อ้างความชอบธรรมร่วมกันท าการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของฝรั่งเศส โดยยกเลิกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึ่งกษัตริย์อยู่เหนือ
กฎหมายมาเป็นระบอบกษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญหรือที่เรียกว่า Constitutional Monarchy ใน ปี ค.ศ. 1789 
โดยถือว่ากษัตริย์ผูกพันตามรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นใหม่ด้วยอ านาจปฏิวัติมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่ 
เมื่อ ค.ศ. 1791 โดยวางหลักไว้ว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน รัฐสภามีอ านาจแก้ไขรัฐธรรมนูญใน
รายละเอียดปลีกย่อย (révision) ส่วนในการแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ (changement) นั้นอ านาจเป็น
ของปวงชนหรือชาติจึงไม่ใช่อ านาจของรัฐสภา ต่อมาในปี ค.ศ. 1792 ได้มาการเสนอให้ถอดถอน
พระมหากษัตริย์ออกจากฐานะประมุขแห่งรัฐ การจะถอดถอนได้นั้นจะต้องมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญก่อน 
แต่เนื่องจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญในสาระส าคัญไม่ใช่อ านาจของรัฐสภาแต่เป็นอ านาจของปวงชน 
ประธานรัฐสภาในขณะนั้นจึงสั่งให้ผู้เสนอระงับการเสนอไว้ก่อน ผู้แทนราษฎรเสียงข้างมากเห็นด้วย
กับผู้เสนอจึงเรียกร้องให้ประธานรัฐสภาเพิกถอนค าสั่งระงับข้อเสนอนั้นเสียแล้วด าเนินการให้มีการ

                                           
19 Sieyes, Qu’est-ce que le Tiers état?, Roberto Zapperi (ed.), Geneva 1970, p.180 : “La nation 

existe avant tout, elle est l’oriqine de tout. Sa volonté est toujours léqale, elle est la loi elle-même. 
Avant elle etau-dessus d’elle il n’ya a que le droit naturel.” อ้างถึงใน กิตติศักดิ์ ปรกติ, 60 ปี ความมุ่งมั่นของ
คน ตัวตนของอาจารย์วรพจน์, หน้า 150. 

20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 150-154. 
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แก้ไขรัฐธรรมนูญต่อไปโดยกล่าวหาว่ากษัตริย์ทรงเป็นกบฏในฐานที่ทรงชักศึกเข้าบ้านได้ถอดถอน
กษัตริย์ฝรั่งเศสออกจากต าแหน่ง จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ใช้อ านาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ ตรารัฐธรรมนูญที่มาจากประชาชน ได้เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองแบบมี
กษัตริย์เป็นประมุขมาเป็นระบอบสาธารณรัฐในปี ค.ศ. 1793 

(2) ความเห็นของนักวิชาการ 

ศาสตราจารย์ จอร์จ บูริโด กล่าวไว้ว่า อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (Pouvoir 
Constituant)21 เป็นอ านาจเริ่มแรก (Pouvoir Initial) เพราะไม่มีอ านาจใดอยู่เหนืออ านาจนี้เป็น
อ านาจอิสระเต็มที่ (Pouvoir Autonomé) ในการที่จะวางกฎเกณฑ์อย่างไรก็ได้และเป็นอ านาจที่
ปราศจากเงื่อนไขและข้อจ ากัด (Pouvoir Inconditionné) อ านาจนี้ เป็นอ านาจที่ก่อตั้งระบบ
การเมืองและกฎหมาย 

ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายอ านาจในการให้รัฐธรรมนูญ (Pouvoir 
Constituant) หมายถึง อ านาจของบุคคลหรือคณะบุคคลที่อยู่ในฐานะที่ตัดสินใจเรื่องความเป็นอยู่
ในทางการเมืองของตนเองได้  ทั้งนี้ หมายความว่าผู้ใดมีอ านาจอันสูงสุดและแท้จริงในรัฐในขณะใด
ขณะหนึ่ง ผู้นั้นก็มีอ านาจที่จะให้รัฐธรรมนูญได้22 ผู้มีอ านาจให้รัฐธรรมนูญได้แก่พระผู้เป็นเจ้าในสมัย
กลางเพราะถือว่าอ านาจทั้งหลายย่อมมาจากพระผู้เป็นเจ้า ในระหว่างที่มีการปฏิวัติฝรั่งเศส ผู้มี
อ านาจให้รัฐธรรมนูญ คือ ประชาชาติ (Nation) เป็นกรณีที่ราษฎรตัดสินใจในความเป็นอยู่ในทาง
การเมืองของตนเอง ต้องถือว่าอ านาจทั้งหลายย่อมมาจากราษฎรหรือพระมหากษัตริย์เป็นผู้มีอ านาจ
ให้รัฐธรรมนูญหรือผู้มีอ านาจให้รัฐธรรมนูญอาจเป็นฝ่ายข้างน้อยในประเทศก็ได้ 

ศาสตราจารย์ ดร. วิษณุ เครืองาม ให้ความหมายของอ านาจสูงสุดในการก่อตั้ง
องค์กรทางการเมืองหรืออ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญว่า อ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญหมายถึง23 อ านาจ
ทางการเมืองของคณะบุคคลหรือบุคคลที่อยู่ในฐานะบันดาลให้มีรัฐธรรมนูญขึ้นได้ส าเร็จซึ่งหมายถึง 
รัฏฐาธิปญตย์ หรือผู้อยู่ในฐานะอย่างรัฏฐาธิปญตย์ 

ศาสตราจารย์ ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ได้อธิบายความหมายไว้ว่า อ านาจสูงสุด
ในการก่อตั้งองค์กรทางการเมือง (Pouvoir Constituant) หรืออ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็น
กฎเกณฑ์ที่ก่อตั้งระบบกฎหมายขึ้นทั้งระบบโดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดถึงองค์กรที่ใช้อ านาจทาง
การเมืองในการปกครองรัฐและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ตลอดจนก าหนดรับรองและ
                                           

21 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการทางปรัชญาลักษณะกฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ เล่มที่ 1, 
พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2537), หน้า. 

22 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2538), หน้า 69-70. 
23 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 2530), หน้า 46. 
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คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงส่งผลให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์ที่อยู่เหนือกฎเกณฑ์ท้ังหลาย
ที่รัฐธรรมนูญสร้างขึ้น24 กล่าวคือ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายที่ออกตามอ านาจแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือมีล าดับศักดิ์ต่ ากว่ารัฐธรรมนูญไม่สามารถขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญได้ 

2.5.2  ผู้มีอ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ 

ผู้มีอ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญหรือผู้มีอ านาจจัดตั้งองค์กรสูงสุด (Le sujet du pouvoir 
constituant) เป็นการแสดงออกถึงเจตนารมณ์สูงสุดทางการเมืองในแต่ละกรณีจะแสดงถึงการ
ปกครองในระบอบที่แตกต่างกันออกไป ในยุคสมัยกลางพระเจ้าเป็นผู้มีอ านาจจัดตั้งองค์กรสูงสุด 
(Dieu aune potestas constituents) ตามหลักที่ ว่า อ านาจทุกอย่างเป็นของพระเจ้า (Tout 
pouvior vient de Dieu) ซึ่งเป็นไปตามคตินิยมสัทธิเทวสิทธิ อ านาจในการจัดตั้งองค์กรสูงสุดเป็น
ของพระเจ้า25 ต่อมามีแนวคิดต่อต้านอ านาจของศาสนจักรจนน ามาสู่การสถาปนาอ านาจของกษัตริย์
มีอ านาจสูงสุดตามการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เมื่อมีการต่อต้านอ านาจกษัตริย์จึงเกิด
แนวคิดใหม่ ๆ เกี่ยวกับผู้มีอ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญในฐานะเป็นรัฏฐาธิปญตย์หรือเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยดังนี้26 

(1) ประมุขของรัฐ 

ประมุขของรัฐที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ กษัตริย์เป็นผู้มี
อ านาจสูงสุด  ดังนั้น กษัตริย์จึงมีอ านาจแต่เพียงผู้เดียวในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญเป็นการแสดง
เจตนารมณ์ของพระมหากษัตริย์เพียงฝ่ายเดียว ทรงยอมจ ากัดอ านาจของพระองค์โดยจัดให้มีสภานิติ
บัญญัติขึ้นทรงยอมรับในสิทธิเสรีภาพบางประการของราษฎร การจัดให้มีรัฐธรรมนูญท านองนี้ยังไม่มี
ลักษณะเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ยังถือว่าพระมหากษัตริย์ทรงมีอ านาจเหนือราษฎรอยู่ เช่น 
รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่นฉบับแรกลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1889 และได้ยกเลิกเมื่อหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐธรรมนูญสมาพันธ์เยอรมันเมื่อ ค.ศ. 1815 รฐัธรรมนูญของประเทศเอชิโอเปีย 
ค.ศ. 1931 และรัฐธรรมนูญของประเทศโมนาโคลงวันที่ 5 มกราคม ค.ศ. 1911 ส าหรับประเทศไทย
ในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้จัดรูปการปกครองใหม่ ที่เรียกว่า ร่างรัฐธรรมนูญฉบับสมเด็จกรมพระยา 

                                           
24 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: บริษัท ส านักพิมพ์

วิญญูชน จ ากัด, 2556), หน้า 143. 
25 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 6 

(กรุงเทพฯ: บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2555), หน้า 117. 
26 พรชัย เลื่อนฉวี, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2554), หน้า 32-37. 
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เทววงศ์วโรปการ เมื่อครั้งทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศแต่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ไม่ได้วิวัฒนาการมากนัก27 ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 7 ทรงมีพระราชด าริริเริ่มให้มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้น 
2 ฉบับ นับว่าเป็นครั้งแรกท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ด าริที่จะให้มีการปกครองแบบพระมหากษัตริย์
อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ร่างฉบับแรกร่างโดยพระยากัลป์ญาณไมตรี (ดร. ฟรานซิส บี.แซร์) เมื่อปี พ.ศ. 2467 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่สอง ร่างโดยนายเรย์มอนด์ บี.สตีเวนส์ และพระยาศรีวิศาลวาจาในปี พ.ศ. 
2474 แต่คณะอภิรัฐมนตรีสภาในเวลานั้นไม่เห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ  ดังนั้น ร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับรัชกาลที่ 7 ที่จะพระราชทานแก่ชาวไทยจึงถูกระงับไปเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2474 

(2) ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 

เมื่อคณะผู้ก่อการปฏิวัติกระท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองหรือคณะรัฐประหาร
กระท าการยึดอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินเป็นผลส าเร็จ คณะผู้ก่อการปฏิวัติหรือคณะ
รัฐประหารถือว่าอยู่ ในฐานะรัฏฐาธิปญตย์ เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐจึงเป็นผู้มีอ านาจจัดให้มี
รัฐธรรมนูญ28 จะเห็นได้ว่าการจัดให้มีรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการดังกล่าวเป็นไปโดยพลการและใช้ก าลัง
บังคับมิได้เป็นไปด้วยความร่วมมือหรือสมัครใจของงผู้ทรงอ านาจเดิมแต่อย่างใด 

(3) ราษฎร 

ราษฎรร่วมกันก่อการปฏิวัติสามารถเปลี่ยนแปลงการปกครองได้เป็นผลส าเร็จ 
ราษฎรจึงอยู่ในฐานะรัฏฐาธิปญตย์ การจัดให้มีรัฐธรรมนูญจึงต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของราษฎรหรือ
ตัวแทนของราษฎร29 เช่น รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1789 เป็นผลมาจากที่ราษฎรชาว
อเมริกันร่วมท าสงครามปลดแอกจากอังกฤษจนสามารถประกาศอิสรภาพและจัดตั้งประเทศขึ้นใหม่ 
รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 เป็นผลมาจากการที่ราษฎรชาวฝรั่งเศสร่วมกันก่อการปฏิวัติยึด
อ านาจจากพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 และรัฐธรรมนูญของรัสเซีย ค.ศ. 1918 เป็นผลมาจากการที่ราษฎร
ชาวรัสเซียร่วมกันก่อการปฏิวัติยึดอ านาจจากพระเจ้าซาร์นิโคลัส 
  

                                           
27 ประยุทธ สิทธิพันธุ์, ตามรอยพระพุทธเจ้าหลวง, (พระนคร: สยามการพิมพ์, 2514), หน้า 137. อ้างถึงใน 

พรชัย เลื่อนฉวี, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, หน้า 34. 
28 นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัย เรื่อง สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทย ภายใต้กรอบทิศ

ทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557), หน้า 14. 
29 เรื่องเดียวกัน 
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(4) ประมุขของรัฐและราษฎรหรือคณะบุคคลมีอ านาจร่วมกัน 

การจัดให้มีรัฐธรรมนูญในลักษณะนี้เป็นการตกลงยินยอมระหว่างกษัตริย์กับราษฎร
หรือคณะบุคคลร่วมกันจัดให้มีรัฐธรรมนูญในนามของราษฎร รัฐธรรมนูญลักษณะนี้เป็นประชาธิปไตย
ค่อนข้างมาก ตามปกติมักเกิดจากกรณีที่ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารยึดอ านาจจากประมุขของรัฐ
เป็นผลส าเร็จ แต่ทว่ายังเห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นที่จะต้องมีกษัตริย์ด ารงสถานะประมุขแห่ง
รัฐต่อไปเพ่ือความเจริญและความสงบสุขของประเทศชาติ จึงจ าต้องประนีประนอมกับกษัตริย์ยินยอม
ให้กษัตริย์ด ารงสถานะแต่ถูกจ ากัดพระราชอ านาจของพระองค์ให้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 30 เช่น มหา
บัตรแมกนาคาต้า (Magna Carta) ค.ศ. 1830 เกิดจากพระเจ้าจอห์นแห่งอังกฤษตกลงกับขุนนางและ
ราษฎร รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ค.ศ. 1830 เกิดจากเจ้าชายหลุยส์ฟิลิปป์ดยุกแห่งออร์เลอองส์ได้รับ
การทูลเชิญให้ขึ้นครองราชย์เป็นกษัตริย์แทนต าแหน่งที่ว่างลงโดยมีเงื่อนไขว่าเจ้าชายหลุยส์ฟิลิปป์จะ
ขึ้นครองราชย์ได้ก็ต่อเมื่อได้รับรองรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ต่อมาก็ได้ทรงกระท าสัตย์ปฏิญาณตอรัฐสภา
และประกาศพระองค์ขึ้นเป็นกษัตริย์แห่งประเทศฝรั่งเศส รัฐธรรมนูญบัลแกเลีย ค.ศ. 1869 ส าหรับ
ประเทศไทยถือเป็นประเพณีทางการเมืองตลอดมาว่าไม่ว่าจะมีการปฏิวัติหรือรัฐประหารเกิดขึ้นครั้ง
ใด การตรารัฐธรรมนูญขึ้นใช้บังคับใหม่จะต้องถือว่าเป็นความตกลงร่วมกันระหว่างประมุขของรัฐกับ
คณะผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารเสมอ เช่น พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชั่วคราว พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 เมื่อพิจารณาข้อความในค าปรารภของรัฐธรรมนูญแล้วจะเห็นได้ว่า
ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารมีเจตนาที่จะขอพระราชทานความเห็นชอบและขอประกาศใช้เป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ31ซึ่งพระมหากษัตริย์ก็ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยตามค ากราบบังคมทูลของ
ผู้ท าการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 

(5) ผู้มีอ านาจจากองค์กรภายนอก 

ผู้มีอ านาจที่จะจัดให้มีรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะการเปลี่ยนจากสภาพของอาณานิคมหรือ
เมืองขึ้นไปสู่ความเป็นเอกราช รัฐเจ้าอาณานิคมมักจะตกลงเป็นเงื่อนไขก่อนเสมอว่ารัฐใต้อาณานิคม
จะต้องจัดท ารัฐธรรมนูญและผ่านการรับรองของรัฐเจ้าอาณานิคมแล้ว เช่น อังกฤษให้เอกราชคืนแก่
มาเลเซียในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2500) และสิงคโปร์ในปี ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) 

กรณีผู้มีอ านาจจากองค์กรภายนอกจัดให้มีรัฐธรรมนูญ ได้แก่ กรณีของรัฐธรรมนูญ
ญี่ปุ่นฉบับปญจจุบัน ค.ศ. 1947 เมื่อกองทัพทหารฝ่ายสัมพันธมิตรโดยสหรัฐอเมริกาเข้ายึดครองญี่ปุ่น  

                                           
30 เรื่องเดียวกัน, หน้า 14-15. 
31 พรชัย เลื่อนฉว,ี กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, หน้า 36. 
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ผู้บัญชาการทหารในขณะนั้น คือ นายพลดักลาส แมกอาเธอร์ เสนอว่าญี่ปุ่นจะปลอดการยึดครองและ
ได้เอกราชโดยสมบูรณ์ต่อเมื่อได้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการปกครอง
ประเทศและเป็นที่พอใจแก่รัฐบาลของสหรัฐอเมริกา32 กรณีนี้ถือได้ว่ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาอยู่ในฐานะ
ผู้มีอ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญบางฉบับรัฐอาณานิคมได้จัดให้มีแก่รัฐอาณานิคมของตน
ต้ังแต่ก่อนจะมีเอกราชอย่างสมบูรณ์หลายปี เช่น รัฐธรรมนูญอินเดีย ค.ศ. 1943 ซึ่งต่อมาอินเดียได้รับ
เอกราชจากอังกฤษเมื่อ 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1947 รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1935 ซึ่งต่อมาฟิลิปปินส์
ได้รับเอกราชจากสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1946 ประเทศอาณานิคมที่ได้รับเอกราชแล้วมักหาทางเปลี่ยน
รัฐธรรมนูญหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือแสดงให้เห็นว่าต้องการยุติและหลุดพ้นจากการปกครอง
หรือถูกครอบง าอย่างเด็ดขาดจากรัฐเจ้าอาณานิคม เช่น กรณีของประเทศฟิลิปปินส์ที่จัดท า
รัฐธรรมนูญอีกฉบับขึ้นใหม่ตั้งแต่เมื่อคราวต่อรองเอกราชจากสหรัฐอเมริกา33  

2.5.3  ผู้มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญ 

เมื่อมีการใช้อ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นก็จะต้องมีการจัดท ารัฐธรรมนูญ
เกิดข้ึนตามมา โดยหลักทั่วไปผู้ที่มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญจะเกิดข้ึนในรูปแบบใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กับผู้มี
อ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญว่าจะก าหนดให้มีอย่างไร บางกรณีผู้มีอ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญเป็นผู้มี
อ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญ บางกรณีผู้มีอ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญได้มอบหมายอ านาจหน้าที่ในการ
จัดท ารัฐธรรมนูญให้กับบุคคลหรือองค์กรอ่ืนก็ได้ สามารถแยกผู้มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญในรูปแบบ
ต่าง ๆ ออกได้ดังนี3้4 

(1) การจัดท ารัฐธรรมนูญโดยบุคคลคนเดียว 

ในกรณีบุคคลคนเดียวจัดท ารัฐธรรมนูญมักเกิดข้ึนหลังจากการปฏิวัติหรือรัฐประหาร
ส าเร็จโดยผู้ท าการปฏิวัติหรือรัฐประหารได้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญเตรียมไว้ก่อนแล้วหรืออาจมอบหมาย
ให้ผู้ใดผู้หนึ่งมาร่างให้ในภายหลังก็ได้ ร่างรัฐธรรมนูญประเภทนี้มักมีข้อความสั้น ๆ โดยมีความมุ่ง
หมายจะให้ใช้เป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราว 
  

                                           
32 Robert E.Ward Japan’s Political System (New Jersey : Prentic-hall, lnc., 1978) p.22. อ้างถึงใน 

วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 82. 
33 ณัฐกร วิทิตานนท์, หลักรัฐธรรมนูญเบื้องต้น (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), 

หน้า 99. 
34 กาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) เรื่อง การจัดท า

และแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2544), หน้า 8-9. 
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(2) การจัดท ารัฐธรรมนูญโดยคณะบุคคล 

กรณีที่คณะบุคคลจัดท ารัฐธรรมนูญ ได้แก่ กรณีที่มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนยก
ร่างและพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการอาจมีจ านวน 10 คน ถึง 20 คน โดยคัดเลือกจาก
บุคคลผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาต่าง ๆ ประเทศที่เพ่ิงเปลี่ยนแปลงการปกครองหรือได้รับเอกราชมา
ใหม่มักจัดท ารัฐธรรมนูญในลักษณะนี้ เช่น การจัดท ารัฐธรรมนูญอินโดนีเซีย ค.ศ. 1944 (พ.ศ. 2487) 
การจัดท ารัฐธรรมนูญมาเลเซีย ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 2500) หรือรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. 1947 

(3) การจัดท ารัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจ 
เมื่อเป็นองค์กรที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญจึงถือว่าเป็นองค์กรที่ได้รับมอบอ านาจมาจาก
รัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constitué) ในกรณีที่สภานิติบัญญัติเป็นผู้มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญมักเป็น
กรณีที่ต้องการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่เพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเก่าทั้งฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดจากอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 (มาตรา 6) สภานิติบัญญัติจะมีอ านาจ
จัดท ารัฐธรรมนูญได้ก็ต่อเมื่อรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีอ านาจจัดท า  ดังนั้น อ านาจในการจัดท า
รัฐธรรมนูญประเภทนี้จึงเป็นอ านาจที่อยู่ภายในขอบเขตของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

(4) การจัดท ารัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

สภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นเป็นพิเศษให้ท าหน้าที่ในการร่าง
รัฐธรรมนูญโดยอาจมาจากการแต่งตั้ง คัดเลือก หรือก าหนดให้มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน เมื่อ
สภาร่างรัฐธรรมนูญท าการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยแล้วก็จะถูกยุบเลิกไปทันทีหรือโดยปริยาย
เมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใช้ แต่อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญใหม่ที่ประกาศใช้อาจก าหนดให้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญคงอยู่ต่อไปเพ่ือท าหน้าที่สภานิติบัญญัติชั่วคราวจนกว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติ
บัญญัติขึ้นใหม่35 รัฐธรรมนูญบางฉบับได้มีการร่างบทบัญญัติมอบอ านาจให้สภาร่างรัฐธรรมนูญอ านาจ
ในสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญ กรณีเช่นนี้ถือได้ว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นองค์กรที่ได้รับมอบอ านาจมาจากรัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constitué) ประเทศไทยได้มีการบัญญัติ
ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญไว้ในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ เช่น ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักร 

                                           
35 ไพโรจน์ ชัยนาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญภาค 1 ความน าทั่วไป, กรุงเทพฯ : 

โครงการต าราชุดต าราล าดับที่ 5 คณะกรรมการสัมมนาและวิจัย คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524 
หน้า 77 อ้างถึงใน นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัย เรื่อง สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทย 
ภายใต้กรอบทิศทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, หน้า 18. 
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พ.ศ. 2502 มาตรา 6 หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2491 มาตรา 5 หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 
มาตรา 3 แต่ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติมอบอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญให้กับสภาร่าง
รัฐธรรมนูญไว้โดยตรงแต่เป็นการตกลงร่วมกันของผู้แทนปวงชน กรณีเช่นนี้สภาร่างรัฐธรรมนูญจะเป็น
องค์กรที่ได้รับมอบอ านาจมาจากผู้มีอ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ (Pouvoir Constituant) โดยตรง เช่น 
การจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1789 ได้มีการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญที่เมือง 
ฟิลาเดเฟียหรือในการปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส เมื่อปี ค.ศ. 1789 ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ36 

2.5.4  รูปแบบของการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ 

รูปแบบของการจัดให้มีรัฐธรรมนูญของประเทศไทย37นั้นจะต้องท าการศึกษาตั้งแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 1 จนถึงฉบับที่ 20 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปญจจุบันโดย
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญมาแล้ว 20 ฉบับ เป็นผลมาจากการเมืองการปกครองที่ขาด
เสถียรภาพ มีการรัฐประหารยึดอ านาจอยู่บ่อยครั้งและคณะผู้ก่อการรัฐประหารก็จะใช้อ านาจในฐานะ 
“รัฏฐาธิปญตย์” ยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ใสขณะนั้นและประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยมี
องค์กรผู้จัดท ารัฐธรรมนูญแต่ละฉบับดังนี้ 

ฉบับแรก พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 
คณะกรรมการราษฎรท าการยกร่างและน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย
และประกาศใช้ 

ฉบับที่ 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 (รัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับ
แรก) คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการราษฎรให้ความเห็นชอบและน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 

ฉบับที่ 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ประเภทที่ 2 เสนอเป็นญัตติให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและลงมติให้ความเห็นชอบและน าขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 

                                           
36 ขจรชัย ชัยพิพัฒนานันท์, "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณี

มาตรา 291 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต , สาขาวิชา
นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 20-21. 

37 นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัย เรื่อง สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทย ภายใต้กรอบ
ทิศทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, หน้า 51-55. 
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ฉบับที่ 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 คณะรัฐประหาร
น าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 

ฉบับที่ 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 สภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งจัดตั้งขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและ
ประกาศใช้ 

ฉบับที่ 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 คณะ
รัฐประหารน ารัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2475 มาใช้บังคับอีกครั้งโดยให้สภาผู้แทนราษฎรแก้ไขเพ่ิมเติม
แล้วจึงน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 

ฉบับที่ 7 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 คณะรัฐประหารน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 

ฉบับที่ 8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 สภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งท าหน้าที่
นิติบัญญัติในฐานะรัฐสภาเป็นผู้จัดท าและน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
และประกาศใช้ 

ฉบับที่ 9 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 คณะรัฐประหารได้น าเอา
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 มาแก้ไขเพ่ิมเติมและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว 

ฉบับที่ 10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
จัดท าขึ้นโดยการน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 เป็นแนวทางในการยกร่างและ
ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วจึงน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรง
ลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 

ฉบับที่ 11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 คณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินท าการยกร่างใหม่และน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและ
ประกาศใช้ 

ฉบับที่ 12 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 คณะรัฐประหารน าร่าง
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและ
ประกาศใช้ 

ฉบับที่  13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 คณะกรรมาธิการร่าง
รัฐธรรมนูญจัดท าขึ้นเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 
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ฉบับที่  14 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 คณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) น าร่างธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 

ฉบับท่ี 15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าการ
ยกร่างและพิจารณาให้ความเห็นชอบและน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
และประกาศใช้ 

ฉบับที่ 16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท าและ
เสนอไปยังรัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วจึงน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลง
พระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 

ฉบับท่ี 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) น าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 

ฉบับที่ 18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท าขึ้น
โดยผ่านการลงประชามติเห็นชอบจากประชาชนแล้วประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ 

ฉบั บที่  19 รั ฐ ธรรมนูญ แห่ งราชอาณ าจั ก ร ไท ย  (ฉบั บ ชั่ ว ค ราว ) พ .ศ . 2557 
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (ชุดของนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธาน) จัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญ สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ลงมติไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้  

ฉบับที่ 20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
(ชุดนายมีชัย ฤชุพันธ์ เป็นประธาน) จัดท าขึ้นโดยผ่านการลงประชามติเห็นชอบจากประชาชนแล้ว 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและ
ประกาศใช้วันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่ารัฐธรรมนูญที่มาจากการปฏิวัติหรือรัฐประหารยึดอ านาจมีจ านวน 
10 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 รัฐธรรมนูญที่มีท่ีมาเกิดข้ึนตามวิถีทางกฎหมายโดยมีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นทั้ง
ฉบับมีจ านวน 10 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

รูปแบบการจัดท ารัฐธรรมนูญ 

หากจ าแนกผู้มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญของประเทศไทยทั้ง 20 ฉบับ อาจจ าแนกการ
จัดท ารัฐธรรมนูญ38ได้ดังนี้ 

(1) รูปแบบการจัดท ารัฐธรรมนูญโดยบุคคลหรือคณะบุคคล 

การจัดท ารัฐธรรมนูญโดยบุคคลหรือคณะบุคคลเป็นกรณีที่เกิดขึ้นมากที่สุดถึง 12 
ฉบับ ตามประวัติศาสตร์ประเทศไทยมีการกระท าการปฏิวัติหรือรัฐประหารยึดอ านาจการปกครอง
หลายต่อหลายครั้ง แต่ละครั้งเมื่อยึดอ านาจการปกครองส าเร็จก็จะยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้นและประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่ได้เตรียมไว้ ในส่วนของบุคคลหรือคณะบุคคลเป็นผู้จัดท ามักจะ
ไม่ทราบถึงรายละเอียดที่ชัดเจนหรือมีกระบวนการในการร่างว่าใครเป็นผู้ร่าง ขั้นตอนในการร่างเป็น
อย่างไร สาเหตุเพราะต้องการปกปิดจนกว่าจะกระท าการยึดอ านาจการปกครองส าเร็จหรือในบาง
กรณีเมื่อกระท าการยึดอ านาจเป็นผลส าเร็จก็ตัดสินใจน ารัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ฉบับใดฉบับหนึ่งมา
แก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียดบางประการแล้วประกาศใช้ กรณีดังกล่าวนี้ผู้มีอ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญซึ่ง
ได้แก่คณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหาร จึงเป็นผู้จัดให้มีรัฐธรรมนูญ ในบางกรณีอาจมีกาจัดตั้ง
คณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการที่มีกระบวนการในการจัดตั้งเพ่ิมมาบ้าง บุคคลที่เข้าร่วมเป็น
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะประกอบด้วยบุคคลจ านวนไม่มาก กระบวนการในการร่าง
รัฐธรรมนูญก็จะใช้เวลาไม่นานนักเพราะขั้นตอนและกระบวนการมีไม่มาก ผู้ร่างรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่
ได้รับการแต่งตั้งจากคณะผู้ก่อการรัฐประหาร รัฐธรรมนูญที่ได้รับการจัดท าด้วยรูปแบบดั งกล่าวนี้
ได้แก่ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 ธรรมนูญการปกครอง

                                           
38 เรื่องเดียวกัน, หน้า 56-63. 
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ราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 

(2) รูปแบบการจัดท ารัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติ 

เนื่องจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการตรากฎหมายอยู่แล้ว จึงให้ 
สภานิติบัญญัติท าหน้าที่ในการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็น
รูปแบบหนึ่งในการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นโดยสภานิติบัญญัติ
ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 อาจจัดอยู่ในรูปแบบการจัดท าโดยสภานิติ
บัญญัตินี้ด้วยก็ได้เพราะว่ารัฐธรรมนูญได้รับการจัดท าขึ้นโดยสภานิติบัญญัติในฐานะเป็นสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ 

(3) รูปแบบการจัดท ารัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดตั้งขึ้นเพ่ือจัดท ารัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะปฏิบัติหน้าที่ใน
ระยะเวลาที่ก าหนดโดยมีคณะบุคคลที่ท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นได้เมื่อมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและต้องการให้มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ประเทศไทยมีการจัดท ารัฐธรรมนูญ
ในรูปแบบสภาร่างรัฐธรรมนูญมาแล้วถึง 4 ครั้ง39 คือ 

สภาร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2491 คณะนายทหารน าโดย พลโทผิน ชุณหะวัณ  
นาวาอากาศเอกกาจ กาจสงคราม พันเอกเผ่า ศรียานนท์ พันเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต์ พันเอกถนอม กิตติขจร 
พันโทประภาส จารุเสถียรและร้อยเอกสมบูรณ์ (ชาติชาย) ชุณหะวัณ ร่วมมกันก่อการรัฐประหารยึด
อ านาจจากรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 และใน
วันรุ่งขึ้นได้มีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 และได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 249040 ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 (ครั้งที่ 2) ได้มีการตราข้อบังคับว่าด้วยการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

                                           
39 คณิน บุญสุวรรณ, ประวัติรัฐธรรมนูญไทย, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: บริษัท เอมี่ เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด, 

2556), หน้า 180-181. 
40 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองการปกครองไทย : พ.ศ. 1762-2500 (กรุงเทพฯ : คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2549 ) หน้า 752 อ้างถึงใน นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัย เรื่อง 
สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทย ภายใต้กรอบทิศทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550, หน้า 58. 
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ถาวรโดยก าหนดให้มีการสมัครรับเลือกตั้งและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 249141 
จึงมีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2491 จ านวน 40 คน ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภา 10 คน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 10 คน และจากผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญอีก 4 กลุ่ม กลุ่มละ 
5 คนดังนี้ 1. ผู้มีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 2.ผู้ที่ด ารงต าแหน่งหรือเคย
ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงหรืออธิบดีหรือเทียบเท่า 3.ผู้ที่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกพฤฒสภาหรือด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรี 4.ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่าซึ่งก าหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดนี้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน 
นับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้น 42 โดยมีเจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศเป็น
ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ นายหยุด แสงอุทัย เป็นเลขาธิการ ได้ด าเนินการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปี พ.ศ. 2492 เป็นผลส าเร็จ 

สภาร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ได้ก่อการรัฐประหารเมื่อ
วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500 ได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่คือ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2502 ก าหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญจ านวน 240 คน ประกอบด้วยสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง รัฐสภามีสภาเดียว คือ สภาร่างรัฐธรรมนูญท าหน้าที่ทั้งในการร่าง
รัฐธรรมนูญและท าหน้าที่นิติบัญญัติไปด้วย43 ไม่มีอ านาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยมีพล
เอกสุทธิ์ สุทธิสรรกร เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

พลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ เป็นคณะกรรมาธิการ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ นายสมภพ โหตระกิตย์เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ ด าเนินการจัดท า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดดังกล่าวนอกจากอ านาจหน้าที่
ทีก่ล่าวมาแล้วยังมีอ านาจในการให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ44 ที่ตนเองจัดท าข้ึนอีกด้วย 

สภาร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2539 หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกันยายน พ.ศ. 2535 
รัฐบาลพรรคประชาธิปญตย์มีนายชวน หลีกภัย เป็นรัฐมนตรีได้ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ. 2534 หลายครั้งแต่ก็ยังมีการเรียกร้องจากประชาชนให้มีการปฏิรูปทางการเมืองและ

                                           
41 แถมสุข นุ่มนนท์, สภาร่างรัฐธรรมนูญ : เส้นทางปฏิรูปการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 

2545), หน้า 5. 
42 คณิน บุญสุวรรณ, ประวัติรัฐธรรมนูญไทย, หน้า 43, 180. 
43 เรื่องเดียวกัน, หน้า 55, 180. 
44 นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัย เรื่อง สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทย ภายใต้กรอบ

ทิศทางการแก้ไขรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, หนา้ 56-63. 
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พัฒนาประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น รัฐบาลจึงจัดตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ขึ้น คณะกรรมการชุดดังกล่าวได้เสนอกรอบการปฏิรูปการเมืองไทยโดย
มีข้อเสนอที่ส าคัญ คือ เสนอให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 211 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 เนื่องจากเห็นว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา
ไม่สามารถแก้ปญญหาทางการเมืองของประเทศได้จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิเศษเพ่ือยกร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งชาติขึ้น ต่อมารัฐบาลประชาธิปญตย์ประกาศยุบสภา รัฐบาลต่อมา คือ รัฐบาลนาย
บรรหาร ศิลปะอาชา ได้มีการตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) ท าหน้าที่ในการศึกษาแนวทาง
ปฏิรูปทางการเมืองและได้เสนอจัดตั้งคณะกรรมการการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญขึ้น45 ต่อมาได้มีการ
พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 211 เพ่ือเปิดทางให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ประชุม
รัฐสภาขณะนั้นได้มีมติเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2539 ได้มี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ก าหนดให้มี
องค์กรจัดท าร่างรัฐธรรมนูญในรูปแบบของสภาร่างรัฐธรรมนูญมีจ านวน 99 คน ประกอบด้วยสมาชิก
ที่มาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ 1 คน (ขณะนั้นประเทศไทยมี 76 จังหวัด) ผู้เชี่ยวชาญและผู้มี
ประสบการณ์จ านวน 23 คน มีหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ทั้งฉบับให้แล้วเสร็จภายในเวลา 
240 วัน นับแต่วันที่มีสมาชิกครบจ านวน46โดยมีนายอุทัย พิมพ์ใจชน เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
นายอานันท์  ปญ นยารชุน  เป็นประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและประธาน
คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับ47 ได้ด าเนินการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
เป็นผลส าเร็จ 

สภาร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) มีพลเอกสนธิ บุณยรัตกลิน เป็นหัวหน้าคณะได้ก่อการ
รัฐประหารในวันที่  19 กันยายน พ.ศ. 2549 ยึดอ านาจจากพันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี โดยให้เหตุผลว่ารัฐบาลได้กระท าการทุจริตและใช้อ านาจทางการเมืองเข้าแทรกแซง
การท างานขององค์กรอิสระต่าง ๆ ประกอบกับเกิดเหตุวุ่นวายทางการเมืองที่ไม่สามารถยุติลงได้ คณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) จึง

                                           
45 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และชมพูนุท ตั้งถาวร , สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2555), หน้า 110-112. 
46 คณิน บุญสุวรรณ, ประวัติรัฐธรรมนูญไทย, หน้า 113-114, 180. 
47 นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัย เรื่อง สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทย ภายใต้กรอบ

ทิศทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, หน้า 61. 
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จ าเป็นต้องท าการยึดอ านาจการปกครองและจัดให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพ่ือปฏิรูป
การเมืองการปกครองของประเทศไทย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ. 254948 รัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับนี้บัญญัติให้แปลงคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) เป็นคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ ใน
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีสมัชชาแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ประกอบด้วย
สมาชิกที่มาจากการสรรหาทุกภาคส่วนจ านวนทั้งสิ้น 1,982 คน จากนั้นให้ลงมติคัดเลือกกันเองเหลือ 
200 คน49 แล้วคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) ท าการคัดเลือกเหลือ 100 คน50 สมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญจะคัดเลือกกันเองให้เหลือจ านวน 25 คน และคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติจะ
คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิอีก 10 คน รวมเป็น 35 คน51 เพ่ือท าหน้าที่เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท าการร่าง
รัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน52 สภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญพร้อมจัดให้มี
การลงประชามติและได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

สภาปฏิรูปแห่งชาติในปีพ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ายึดและควบคุมอ านาจการปกครอง
ประเทศของนาวสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ประกาศให้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สิ้นสุดลงยกเว้นความในหมวด 2 โดยให้เหตุผลว่าได้
เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกล้เคียงต่อเนื่องมาเป็น
เวลานานจนลุกลามไปสู่แทบภูมิภาคของประเทศ ประชาชนแตกแยกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ขาดความ
สามัคคีและมีทัศนคติไม่เป็นมิตรต่อกัน เกิดความรุนแรง ใช้ก าลงและอาวุธสงครามเข้าท าร้า ย
ประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการด ารงชีวิตของประชาชนไม่เป็นปรกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการเมืองการปกครองชะงักงัน กระทบต่อการใช้อ านาจในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหารและ
ในทางตุลาการ การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ผลนับเป็นวิกฤติการณ์ร้ายแรงที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน แม้
รัฐจะแก้ไขปญญหาด้วยกลไกและมาตรการทางกฎหมาย เช่น น ากฎหมายที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในภาวะต่าง ๆ มาบังคับใช้ยุบสภาผู้แทนราษฎรและจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปและฝ่ายที่ไม่ได้
เป็นคู่กรณี เช่น องค์กรธุรกิจ ภาคเอกชน องค์กรตามรัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง กองทัพและวุฒิสภา

                                           
48 คณิน บุญสุวรรณ, ประวัติรัฐธรรมนูญไทย, หน้า 126. 
49 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 มาตรา 22 
50 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 มาตรา 23 
51 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 มาตรา 25 
52 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 มาตรา 29 วรรคหนึ่ง 
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ได้พยายามประสานให้มีการเจรจาปรองดองกันแต่ก็ไม่เป็นผลส าเร็จกลับจะเกิดข้อขัดแย้งใหม่ในทาง
กฎหมายและการเมือง ในขณะที่ความขัดแย้งได้ขยายตัวกว้างขวางออกไปและมีแนวโน้มจะรุนแรง
มากขึ้นจนถึงขั้นจลาจล อาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สิน ความสะดวกสบายของประชาชนผู้สุจริต 
กระทบต่อการท ามาหากินและภาวะหนี้สินของเกษตรกรโดยเฉพาะชาวนา การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ การป้องกันปญญหาจากภัยธรรมชาติ ความเชื่อถือในอ านาจรัฐ ความเชื่อมั่นของนักลงทุน
ต่างชาติและความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข53 ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 รัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับนี้ก าหนดให้จัดตั้งสภาปฏิรูป
แห่งชาติ จ านวน 250 คน54 มีนายเทียนฉาย กีระนันทน์ เป็นประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติและให้
ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจ านวน 36 คน55 โดยมีนาย
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะต้องร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จภายใน 
120 วัน ร่างรัฐธรรมนูญของกรรมาธิการชุดนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไม่ผ่านความเห็นชอบของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติโดยมีประเด็นส าคัญ คือ ที่มาของนายกรัฐมนตรีที่เปิดให้คนนอกเป็นนายกรัฐมนตรีได้ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูปและปรองดองแห่งชาติ (คปป.) ขอขยายเวลาออกไปอีก 5 ปีตาม
ข้อเสนอของ ครม. ที่มาของ สว. สรรหาชุดแรกที่เขียนให้ ครม.ชุดปญจจุบันเป็นคนตั้งคณะกรรมการ
สรรหา เพ่ือสรรหา สว.ชุดแรกจ านวน 123 คน จากทั้งหมด 200 คน อีก 77 คนมาจากการเลือกตั้ง
จังหวัดละ 1 คน เมื่อร่างรัฐธรรมนูญไม่ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปท าให้สภาปฏิรูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันสิ้นสุดลง56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 ก าหนดให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นผู้ตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
จ านวน 21 คน มีนายมีชัย ฤชุพันธ์ เป็นประธานกรรมการร่าง รัฐธรรมนูญ คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ (กรธ.) ร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จภายใน 180 วัน ชุดของนายมีชัย ฤชุพันธ์ ได้จัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยแล้วจะน าขอประชามติประชาชนในวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 

2.5.5  หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ57 

หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดับชั้นสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐ กฎหมายที่อยู่ในล าดับชั้นที่ต่ า

                                           
53 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 
54 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 28 
55 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 32 
56 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 38 
57 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 166-177. 
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กว่าจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ มีผลท าให้กฎหมายที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญใช้บังคับไม่ได้ 
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญมีเฉพาะในประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรและ
มีกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่ท าได้ยากกว่ากฎหมายธรรมดา ประเทศท่ีมี
รัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลักษณ์อักษรหรือรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณีหรือมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์
อักษรแต่กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมใช้วิธีการเดียวกันกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายธรรมดาจึงไม่มี
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 58เพราะกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาสามารถแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญได้เสมอ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 6 ว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็น
อันใช้บังคับมิได้ และรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 6 ว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการ
ปกครองประเทศเป็นแม่บทกฎหมายทั้งปวงของประเทศนั้น ๆ 59 

2.5.5.1  แนวคิดของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ความเป็นกฎหมายสูงสุดนั้นหมายถึงสภาวะสูงสุดของกฎหมายดังปรากฏได้จากสถานะของ
กฎหมายนั้น ๆ ด ารงอยู่ในล าดับที่สูงกว่ากฎหมายอ่ืนใดทั้งปวงหรือสูงสุดในล าดับศักดิ์ของกฎหมาย 
เนื่องจากผู้มีอ านาจตรากฎหมายประสงค์ให้กฎหมายแต่ละฉบับมีรูปแบบที่แตกต่างกัน ความส าคัญ
ของกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกัน กฎหมายบางฉบับมีความส าคัญมาก บางฉบับมีความส าคัญน้อย
กว่าซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะก าหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ60 ความเป็นกฎหมาย
ของรัฐธรรมนูญมีนักปรัชญาเมธีได้ให้ค าอธิบายที่แตกต่างในมิติต่างกัน61 อธิบายเชิงอุดมการณ์ทาง
การเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นประชาคมที่สมาชิกในสังคมทุกคนร่วมกันตก
ลงกันสร้างขึ้นเป็นกฎเกณฑ์ในการปกครองสังคมนั้นๆ เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคมที่ก่อตั้ง

                                           
58 สุริยา ปานแป้น และอนุวัฒน์ บุญนันท์ , คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง 

(กรุงเทพฯ: บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2551), หน้า 24. 
59 เกรียงไกร เจรญิธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 166. 
60 นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัย เรื่อง สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทย ภายใต้กรอบ

ทิศทางการแก้ไขรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, หนา้ 31. 
61 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2538), 

หน้า 17. 
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สังคมและระบอบการเมืองการปกครองของสังคมนั้น รัฐธรรมนูญจึงต้องอยู่เหนือทุกส่วนของสังคม
การเมือง ทุกฝ่ายต้องเคารพรัฐธรรมนูญ อธิบายเชิงกระบวนการในการตรารัฐธรรมนูญโดยประชาชน
มีส่วนร่วมโดยตรงตั้งแต่การจัดท ารัฐธรรมนูญและการลงประชามติ อธิบายเชิงที่มาของอ านาจในการ
จัดท ารัฐธรรมนูญการแบ่งแยกระหว่างอ านาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทางการเมืองและอ านาจอ่ืน 
โดยก่อนมีรัฐธรรมนูญไม่มีกฎเกณฑ์ทางการกฎหมายใด ๆ อยู่เหนือและผูกมัดอ านาจในการก่อตั้ง
ระบบกฎหมายและระบบองค์กรอยู่เลย อ านาจในการก่อตั้งองค์กรทางการเมืองและให้ก าเนิด
รัฐธรรมนูญจึงเป็นที่มาโดยตรงของรัฐธรรมนูญเป็นผู้สร้างรัฐธรรมนูญ อ านาจนี้จึงเป็นอ านาจที่อยู่
เหนือสิ่งที่ถูกสร้างและเป็นสิ่งที่อยู่เหนืออ านาจขององค์กรทั้งหลายที่ถูกสร้างขึ้นมา เมื่อมีรัฐธรรมนูญ
แล้วรัฐธรรมนูญย่อมก่อตั้งระบบกฎหมายขึ้นทั้งระบบและก่อตั้งองค์กรทั้งหลายในการใช้อ านาจ
การเมืองในการปกครอง รัฐธรรมนูญจึงย่อมอยู่ เหนือทั้ งกฎหมายอ่ืน ๆ และองค์กรอ่ืน ๆ  
ที่ก่อตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญมีนักปรัชญาเมธีได้วางแนวคิด
ทฤษฎีไว้ดังนี้ 

2.5.5.1.1 ทฤษฎีบริสุทธิ์แห่งกฎหมายของฮันส์ เคลเซ่น (Hans Kelsen)62 

ทฤษฎีบริสุทธิ์แห่งกฎหมายเป็นทฤษฎีที่อธิบายหลักตรรกศาสตร์
ตามทฤษฎีบริสุทธิ์แห่งกฎหมาย เคลเซ่นได้อธิบายว่ากฎหมายเป็นเรื่องศาสตร์ของบรรทัดฐานดังนั้น
กฎหมายจึงเป็นเรื่องของบรรทัดฐาน เรื่องใดหรือสิ่งใดที่เป็นบรรทัดฐานจึงเป็นเรื่องหรือสิ่งที่ทุกคน
ควรจะกระท า กฎหมายจึงไม่ใช่สิ่งที่บังคับให้ทุกคนต้องกระท า ส่วนเนื้อหาสาระของกฎหมายเป็น
เรื่องความสัมพันธ์ของสิ่งที่ควรเป็นหรือควรเกิด กฎหมายจึงเป็นศาสตร์ที่ว่าด้วยบรรทัดฐานหรือ
มาตรฐานความประพฤติของมนุษย์ เมื่อกฎหมายเป็นศาสตร์ที่ว่าด้วยบรรทัดฐานมีล าดับชั้นของ
บรรทัดฐานที่แตกต่างกันออกไปและเรียงล าดับซ้อนกันเป็นชั้น ๆ ไปในลักษณะที่เป็นระบบ บรรทัด
ฐานขั้นต่ าสุดจะได้อ านาจหรือเกิดขึ้นได้นั้นก็ต่อเมื่อมีบรรทัดที่อยู่สูงกว่าให้ไว้หรือสร้างไว้ไล่เรียงไปจน
จรดล าดับชั้นของบรรทัดฐานที่อยู่สูงสุดที่เป็นรากฐานแห่งบรรทัดฐานทั้งหลาย ที่เรียกว่าบรรทัดฐาน
ขั้นพ้ืนฐานหรือ grundnorm ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์แบบห่วงโซ่ที่คล้องหรือร้อยตาม
กันไปจนก่อให้เกิดระบบแห่งบรรทัดฐานขึ้น เคลเซ่นเห็นว่าบรรทัดฐานเหล่านี้กฎหมายแต่ละชนิดที่มี
ล าดับกฎหมายสูงต่ าแตกต่างกันไป กฎหมายที่มีล าดับศักดิ์ต่ ากว่าจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายที่มี
ล าดับศักดิ์สูงกว่าให้อ านาจไว้หรือสร้างขึ้นมา ไล่เรียงจนไปถึงกฎหมายที่มีล าดับสูงสุดความสัมพันธ์
แบบนี้ก่อให้เกิดระบบกฎหมายเกิดขึ้น ในระบบกฎหมายของรัฐมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและ
เป็นที่มาของกฎหมายทั้งปวงของรัฐ รัฐธรรมนูญก็จะเป็นบรรทัดฐานขั้นพ้ืนฐานหรือ grundnorm 

                                           
62 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2538), หน้า 63-71. 
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ของกฎหมายที่มีล าดับศักดิ์ต่ ากว่าทั้งหมด พระราชบัญญัติก็จะเป็นบรรทัดฐานที่อยู่ เหนือกว่า 
พระราชกฤษฎีกา ประกาศกระทรวง 

การจัดล าดับศักดิ์ของกฎหมายตามแนวคิดของเคลเซ่น จะต้อง
พิจารณาความสัมพันธ์ของกฎเกณฑ์ 2 ชนิดคือ กฎเกณฑ์ที่ให้อ านาจออกกฎเกณฑ์อ่ืนและกฎเกณฑ์ที่
ออกตามอ านาจของกฎเกณฑ์อ่ืน กฎเกณฑ์ที่ให้อ านาจออกกฎเกณฑ์อ่ืนเช่น รัฐธรรมนูญฉบับปญจจุบัน
นั้นจะออกโดยอาศัยอ านาจของรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้าซึ่งให้อ านาจไว้ รัฐธรรมนูญฉบับปญจจุบันจึงมี
ฐานะหรือศักดิ์ที่ต่ ากว่ารัฐธรรมนูญฉบับก่อน ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบับแรกเคลเซ่นได้สมมติให้มี
กฎเกณฑ์พ้ืนฐานขึ้นมาเรียกว่า grundnorm เป็นกฎเกณฑ์พ้ืนฐานที่ให้อ านาจในการออกรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรก ดังนั้น grundnorm จึงมีศักดิ์ที่สูงกว่ารัฐธรรมนูญ กฎเกณฑ์พ้ืนฐานหรือ grundnorm นั้น
ตั้งอยู่บนฐานของความมีประสิทธิภาพหรือหลักประกันแห่งความมีประสิทธิภาพ โดยที่ประสิทธิภาพ
ดังกล่าวหมายถึงความสามารถบังคับใช้ได้อย่างแท้จริงของกฎเกณฑ์นั้น สามารถเห็นได้จากการที่
ประชาชนหรือคนทั่วไปเชื่อฟญงและปฏิบัติตามความสมบูรณ์ของกฎหมายจะเกิดขึ้นได้เมื่อได้รับอ านาจ
จากกฎเกณฑ์ของกฎหมายที่มีระดับขั้นสูงกว่าให้สามารถออกกฎหมายนั้นและกฎหมายนั้นจ าต้องมี
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ด้วย63 เคลเซ่นเห็นว่ารัฐธรรมนูญที่ถูกสร้างขึ้นมาจากการปฏิวัติ
รัฐประหารนั้นก็มาจาก grundnorm เพราะกฎเกณฑ์ใดจะใช้ได้หรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับหลักประกันความ
มีประสิทธิภาพแห่งการใช้บังคับไม่ว่าจะโดยวิธีการใด ดังนั้นหากค าสั่งของคณะปฏิวัติมีประสิทธิภาพ
ผู้คนทั่วไปต่างปฏิบัติตามค าสั่งใหม่อย่างแท้จริงโดยทั่วกัน ค าสั่งใหม่นี้ก็จะกลายเป็นค าสั่งที่สมบูรณ์จึง
เป็นตัวก าหนดความชอบหรือไม่ชอบธรรมของการกระท าตามกฎหมาย จึงท าให้นักปฏิวัติทั้งหลายยึด
ทฤษฎีนี้ในการสร้างรัฐธรรมนูญเพื่อรองรับอ านาจของตนเอง 

2.5.5.1.2 ทฤษฎีสัญญาประชาคมของโทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes)64 

ทฤษฎีสัญญาประชาคมของโทมัส ฮอบส์ ฮอบส์เห็นว่ามนุษย์เห็นแก่
ตัวและโหดร้าย มีการต่อสู้กันตลอดเวลาท าให้เกิดการขัดแย้งกันและต้องการให้มีผู้ตัดสินและคุ้มครอง 
บุคคลแต่ละคนจึงยอมสละประโยชน์ตามธรรมชาติของตนเสีย แล้วมาร่วมท าสัญญาเข้าเป็นสังคมเพ่ือ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ สังคมจึงเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นไม่ใช่สิ่งที่มาตามธรรมชาติโดยต่างคนต่างก็ท า
สัญญายอมสละเสรีภาพเพ่ือความสงบไม่ต้องต่อสู้กันและยอมสละสิทธิทั้งปวงที่มีอยู่ตามธรรมชาติ
ให้แก่ผู้หนึ่งซึ่งเป็นผู้ปกครองโดยบุคลที่ร่วมกันท าสัญญาเห็นว่าผู้ปกครองนั้นสามารถคุ้มครองป้องกัน

                                           
63 เกรียงไกร เจรญิธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 169. 
64 เรื่องเดียวกัน, หน้า 170. 
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ตนได้ ดังนั้นผู้ปกครองจึงมีอ านาจเด็ดขาดส าหรับคอยควบคุมดูแลและบังคับตลอดจนลงโทษคนทั้ง
ปวงเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยอย่างเต็มที่ภายใต้สังคมที่สงบสุขไม่ต้องระแวงภัยต่อสู้กัน 

2.5.5.1.3 ทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซ (Rousseau)65 

รุสโซ (Rousseau) ได้กล่าวว่า สังคมมีแต่ความสงบสุขเรียบร้อยแต่
ความสุขเรียบร้อยเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อประชาชนยอมมอบอ านาจบางส่วนของตนไปให้ผู้ปกครอง  
เพ่ือมาปกครองหรือคุ้มครองประชาชนในสังคมให้ดีขึ้น ความสัมพันธ์ระหว่างราษฎรกับผู้ปกครองนั้น
ต่างก็ขึ้นต่อกันและกัน จากทฤษฎีสัญญาประชาคมถือได้ว่า สัญญาประชาคมนั้นเป็นรัฐธรรมนูญ
เพราะเป็นการที่สมาชิกทุกคนในสังคมตกลงร่วมกันสร้างขึ้นเป็นกฎเกณฑ์ในการปกครองสังคมนั้นๆ 
ว่าจะเป็นไปในรูปแบบใด เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคมที่ก่อตั้งสังคมและระบอบการเมืองการ
ปกครอง รัฐธรรมนูญจึงต้องอยู่เหนือทุกส่วนของสังคมการเมืองนั้นไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือผู้ใต้
ปกครอง 

แนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซกับฮอบส์มีความแตกต่าง
กัน66 ซึ่งจะน าไปสู่ระบอบการปกครองที่ไม่เหมือนกันกล่าวคือ ทฤษฎีของฮอบส์เป็นเรื่องของการ
สวามิภักดิ์เป็นการมอบอ านาจการปกครองของตนเองของประชาชนให้ผู้ปกครองเป็นผู้ดูแลแต่ผู้เดียว 
เป็นการปกครองที่สนับสนุนการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เพราะอ านาจอธิปไตยอยู่ที่ตัว
ผู้ปกครองหรือพระมหากษัตริย์แต่เพียงผู้เดียว ส าหรับรุสโซสร้างทฤษฎีสัญญาประชาคมเพ่ือสนับสนุน
การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยรุสโซมองว่าสัญญาประชาคมเป็นเรื่ องของเจตจ านงทั่วไปของ
ประชาชนเพ่ือปกครองตนเองมิใช่เป็นการมอบเจตจ านงของประชาชนโดยส่วนรวมไปให้กับผู้หนึ่งผู้ใด 
อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนสามารถล้มล้างรัฐบาลได้ 

2.5.5.1.4 ทฤษฎีก่อตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมืองของซีเอเยส์ (Sieyès)67 

ทฤษฎีก่อตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมืองของซีเอเยส์เห็นว่าสังคม 
ทุกสังคมจะมีอ านาจอยู่อ านาจหนึ่งในการก่อตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมือง (Pouvoir Constituant) 
อ านาจก่อตั้งองค์กรทางการเมืองจะเป็นอ านาจที่ก่อตั้งองค์กรทั้งหลายขึ้นมา เช่น ประมุขของรัฐ 
องค์กรนิติบัญญัติ องค์กรที่ใช้กฎหมาย องค์กรชี้ขาดข้อพิพาท องค์กรที่ถูกก่อตั้งขึ้นจะอยู่ภายใต้
อ านาจที่ก่อตั้ง เนื่องจากองค์กรเหล่านี้ถูกก่อตั้งโดยอ านาจในการก่อตั้งองค์กรทางการเมือง องค์กรที่
ถูกก่อตั้งขึ้นนี้เรียกว่า องค์กรหรืออ านาจที่ถูกก่อตั้ง (Pouvoir Constitué) อ านาจก่อตั้งองค์กรสูงสุด

                                           
65 เรื่องเดียวกัน, หน้า 171. 
66 เกรียงไกร เจรญิธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 171-172. 
67 เรื่องเดียวกัน, หน้า 172-173. 
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ทางการเมืองนั้นแสดงออกโดยผ่านทางรัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจที่ให้ก าเนิดรัฐธรรมนูญ เมื่อมี
รัฐธรรมนูญแล้วรัฐธรรมนูญย่อมก่อตั้งระบบกฎหมายขึ้นทั้งระบบและก่อตั้งองค์กรทั้งหลายในการใช้
อ านาจการเมืองการปกครองท าให้รัฐธรรมนูญอยู่เหนือกฎหมายอ่ืนๆ ทั้งหมด องค์กรอ่ืนที่ถูกก่อตั้งขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญ เช่น องค์กรฝ่ายบริหาร องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติหรือองค์กรฝ่ายตุลาการ องค์กรเหล่านี้
เป็นองค์กรที่ได้รับมอบอ านาจจากรัฐธรรมนูญจึงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ดังนั้นอ านาจในการก่อตั้ง
องค์กรทางการเมืองหรือเรียกว่าอ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ อ านาจในการก่อตั้งองค์กรทางการ
เมืองสูงสุดนี้เป็นอ านาจสูงสุดที่มีอยู่ก่อนรัฐธรรมนูญ แสดงออกมาโดยผ่านรัฐธรรมนูญ อ านาจก่อตั้ง
องค์กรทางการเมืองสูงสุดนี้ไม่ใช่สิ่งเดียวกับอ านาจอธิปไตยเพราะอ านาจก่อตั้งองค์กรทางการเมืองนี้
เป็นสิ่งที่อยู่เหนือรัฐและมีอยู่ได้ทั้งๆ ที่ไม่มีรัฐและสามารถออกนอกรัฐได้ เช่น ประเทศอังกฤษออก
รัฐธรรมนูญให้กับประเทศอาณานิคมของตนแต่อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจที่มีอยู่ภายในรัฐในระบอบ
การเมืองการปกครองของประเทศต่างๆ นั้นมีการเกิดอ านาจนี้ต่างกันซึ่งจะน าไปสู่ระบอบการ
ปกครองที่ต่างกัน เช่น ประเทศฝรั่งเศสปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ต่อมาในปี 1789 เกิดการ
ปฏิวัติโดยประชาชนท าให้ระบบกฎหมายถูกล้มเลิกไปทั้งหมด เมื่อประชาชนได้ก าหนดก่อตั้งระบบ
กฎหมายใหม่ด้วยการออกรัฐธรรมนูญเพ่ือก่อตั้งองค์กรทางการเมืองและระบบกฎหมาย อาจกล่าวได้
ว่าอ านาจก่อตั้งองค์กรทางการเมืองสูงสุดในการออกรัฐธรรมนูญเพ่ือก่ อตั้งองค์กรทางการเมือง
ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการก่อตั้ งองค์กรทางการเมืองน าไปสู่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย68 อ านาจในการก่อตั้งองค์กรสูงสุดยังสามารถเกิดได้จากการประกาศเอกราชด้วยตนเอง 
เช่น สหรัฐอเมริกา การปลดปล่อยเมืองขึ้นโดยเจ้าอาณานิคมเดิม ส าหรับอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญถือเป็นอ านาจที่ต่อเนื่องมาจากอ านาจในการก่อตั้งองค์กรสูงสุดซึ่งในทางวิชาการเรียกว่า 
อ านาจในการเปลี่ยนแปลงองค์กรที่ได้รับมอบมาจากอ านาจในการก่อตั้งองค์กร69 หรืออ านาจในการ
จัดตั้งองค์กรสูงสุดที่ได้รับมอบหมายมาจากอ านาจในการจัดตั้งองค์กรสูงสุดมาให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรพิเศษที่มาจากอ านาจในการก่อตั้งองค์กรสูงสุดขึ้นมาเพ่ือแก้ไข
รัฐธรรมนูญ 

2.5.5.1.5 เนื้อหาของรัฐธรรมนูญอธิบายความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

เนื้อหาหรือบทบัญญัติที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญสามารถบ่งบอกถึง
ความเป็นกฎหมายสูงสุดได้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 6 บัญญัติไว้ว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ ข้อบังคับ ขัดหรือ

                                           
68 เกรียงไกร เจรญิธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 173. 
69 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, หน้า 20. 
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แย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้70 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 6 บัญญัติไว้ว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้71และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติไว้ในมาตรา 5 วรรคหนึ่งว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับหรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้72 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในตัวเนื้อหาหรือบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติเอาไว้อย่างชัดเจนว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

2.5.5.1.6 รูปแบบของรัฐธรรมนูญอธิบายความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ73 

รูปแบบของรัฐธรรมนูญนั้นพิจารณาจากชื่อ ถ้ากฎหมายใดที่มีชื่อ
เรียกว่ารัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญเป็นที่เข้าใจได้ว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
การอธิบายความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนัยนี้เป็นการอธิบายความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญอย่างกว้างโดยไม่ค านึงว่ารัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะมีที่มาจากประชาชนหรือรัฐประหารซึ่งไม่
มีความแตกต่างในสถานะทางกฎหมายเพราะล าดับศักดิ์ทางกฎหมายอยู่สูงสุดเหมือนกัน ในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นการยอมรับว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดไม่ใช่เพียงแต่ชื่อเท่านั้นแต่ยังมีปญจจัยอ่ืน
ที่อธิบายว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด รัฐธรรมนูญที่มีที่มาจากเจตจ านงของปวงชนเท่านั้นที่
สอดคล้องกับหลักการไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีบริสุทธิ์แห่งกฎหมาย ทฤษฎีจัดตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมือง 
ทฤษฎีสัญญาประชาคม ส่วนรัฐธรรมนูญที่มาจากกลุ่มบุคคลที่ก่อการปฏิวัติ การรัฐประหาร 
รัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มีล าดับศักดิ์อยู่สูงสุดในระบบกฎหมายเพราะถือว่ากฎหมาย
เป็นค าสั่ง ค าบังคับของรัฐฎาธิปญตย์ ใช้บังคับกับประชาชนได้ สอดคล้องกับทฤษฎีความมีประสิทธิภาพ
ของเคลเซ่นดังนั้นความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญก็เป็นเพียงแต่ชื่อหรือรูปแบบ
ที่เรียกว่ารัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญ 

2.5.6  ผลของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

จากแนวคิดและทฤษฎีความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญดังที่กล่าวมาแล้วนั้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเมื่อทุกคนในสังคมเห็นพร้องต้องกันก่อให้เกิด

                                           
70 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 6 
71 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
72 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 5 
73 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 174-175. 
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สัญญาประชาคม ดังนั้นรัฐธรรมนูญที่มาจากเจตจ านงค์ของประชาชนจึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศท าให้เกิดผลดังนี้ 

2.5.6.1  กฎหมายอ่ืนในระบบกฎหมายจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ 

ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญส่งผลต่อระบบกฎหมายกล่าวคือ 
กฎหมายอ่ืนใดในระบบกฎหมายจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ หากกฎหมายอ่ืนใดในระบบขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่ขัดหรือแย้งนั้นจะใช้บังคับไม่ได้ รัฐธรรมนูญได้ก าหนดสถานะความ
เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอาไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 74 เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไว้ในมาตรา 6 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
บัญญัติไว้ในมาตรา 6 ว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติไว้ในมาตรา 5 ว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ ซึ่งเป็นการรับรองความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญถ้ายอมให้กฎหมายอ่ืนในระบบกฎหมายมีสถานะเหนือกว่าหรือขัดแย้งใช้บังคับได้เท่ากับ
เป็นการขยายอ านาจให้กับฝ่ายนิติบัญญัติ 75 เมื่อพิจารณาในแง่ของล าดับชั้นของกฎหมาย  
(hierarchy of law) รัฐธรรมนูญด ารงสถานะเป็นกฎหมายล าดับสูงสุดและเหนือกฎหมายทั้งปวง
ภายในรัฐทั้งยังก่อตั้งระบบกฎหมายของรัฐ ดังนั้นไม่ว่ากฎหมายจะมีมาก่อนหรือหลังจากการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญก็จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ 76 เพราะกฎหมายที่อยู่ในล าดับต่ ากว่า
รัฐธรรมนูญ โดยผลจากการยอมรับให้รัฐธรรมนูญเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีค่าบังคับสู งสุดใน
ล าดับชั้นของกฎหมายนี้เองท าให้เกิดผลตามมา 2 ประการคือ77  

ประการแรก รัฐธรรมนูญจ าเป็นต้องก าหนดวิธีการหรือกระบวนการในการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงไว้เป็นกรณีพิเศษแตกต่างจากกฎหมายธรรมดาทั่วไป 

ประการที่สอง จะต้องก าหนดวิธีการหรือกลไกในการพิจาณาตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หากพบว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นฝ่าฝืนหรือลาวง
ละเมิดต่อรัฐธรรมนูญก็จะต้องมีการยกเลิกเพิกถอนบทบัญญัตินั้นเสียโดยเฉพาะในประการที่สองนี้จะ
เป็นสิ่งที่ท าให้สถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติเพราะแม้จะ
                                           

74 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2557), หน้า 4. 
75 เกรียงไกร เจรญิธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 176. 
76 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 669-677. 
77 สมยศ เชื้อไทย, ค าอธิบายหลักรฐัธรรมนญูทั่วไป (กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์, 2535), หน้า 49. 
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ก าหนดวิธีการหรือกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ยากเพียงใดแต่หากไม่มีการพิจารณา
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการกระท าเสียแล้ว การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่ง
แม้จะละเมิดต่อรัฐธรรมนูญก็ยังมีผลใช้บังคับได้อยู่นั่นเอง 

หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นแนวคิด
รากฐานประการแรกที่น าไปสู่หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ78และการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็น
องค์กรที่พิทักษ์รักษาความกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา 

2.5.6.2  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท าได้ยาก 

ผลของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญในการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญกระท าได้ยากโดยองค์กรหรือวิธีการพิเศษยิ่งกว่าการแก้ไขกฎหมายอ่ืนๆ ซึ่งเรียกสภาพนี้
ว่าความเป็นกฎหมายสูงสุดที่มั่นคงของรัฐธรรมนูญ79 องค์กรบริหาร องค์กรนิติบัญญัติ องค์กรตุลาการ
ของอ านาจอธิปไตยที่รัฐธรรมนูญสร้างขึ้นมานั้นมีฐานะที่ต่ ากว่ารัฐธรรมนูญจะไปแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ไม่ได้80 การที่นักกฎหมายทั่วไปให้ความส าคัญกับการแก้ไขได้ง่ายหรือแก้ไขได้ยากก็เพ่ือที่จะท าให้
เข้าใจปญญหาว่ารัฐธรรมนูญของนั้นให้อ านาจแก่สภามากน้อยแค่ไหนเพียงใด ส่วนรัฐธรรมนูญที่แก้ไข
ยากก็เพราะว่าผู้ที่ร่างรัฐธรรมนูญมีความประสงค์จะด ารงหลักการส าคัญบางประการในรัฐธรรมนูญ
เอาไว้จึงได้วางหลักในการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้มีวิธีการพิเศษต่างไปจากกฎหมายธรรมดาหรืออาจมี
บางมาตราที่ไม่สามารถแก้ไขได้ไม่ว่าโดยวิธีการใดๆ นอกจากการปฏิวัติ รั ฐประหารและล้มล้าง
รัฐธรรมนูญนั้นเสีย81 ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงมีที่มาจากอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญหรืออ านาจในการ
ก่อตั้งองค์กรสูงสุด การแก้ไขรัฐธรรมนูญจึงมีแนวคิดว่าต้องมี“องค์กรพิเศษ”เกิดจากอ านาจในการ
จัดท ารัฐธรรมนูญองค์กรนั้นต้องมีสถานะเหนือกว่ารัฐธรรมนูญ เช่น แนวคิดสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญก็มาจากอ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญหรืออ านาจในการก่อตั้งองค์กรสูงสุดดั้งเดิมคือ 
อ านาจในการก่อตั้งองค์กรสูงสุดจึงเรียกว่าอ านาจในการแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่ต่อเนื่องมาจาก
อ านาจดั้งเดิมที่ก่อตั้งองค์กรสูงสุด 

ในการก่อการปฏิวัติรัฐประหารท าการล้มล้างรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ผู้ก่อการ
ปฏิวัติรัฐประหาร แม้เป็นผู้มีอ านาจในการก่อตั้งองค์กรสูงสุดแต่อ านาจอธิปไตยไม่ได้อยู่ที่ผู้ก่อการ
ปฏิวัติยังคงอยู่ที่พระมหากษัตริย์และประชาชนอย่างเดิมจึงอนุมานได้ว่าผู้ก่อการปฏิวัติไม่ใช่ผู้มีอ านาจ

                                           
78 นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัย เรื่อง สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทย ภายใต้กรอบ

ทิศทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, หน้า 35. 
79 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, หน้า 37. 
80 สมยศ เชื้อไทย, ค าอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, หน้า 9-10. 
81 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, หน้า 177. 
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สูงสุด ดังนั้นจึงออกกฎหมายนิรโทษกรรมมาเพ่ืออภัยตนเองให้พ้นจากความผิดที่ได้ท าการปฏิวัติ82 ซึ่ง
เป็นไปตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตยโดยถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนไม่ใช่เป็นของผู้ก่อการปฏิวัติ
และรัฎฐาธิปญตย์คือพระมหากษัตริย์จึงน าไปสู่ทฤษฎีในการก่อตั้งองค์กรสูงสุดนั่นคืออ านาจในการ
ก่อตั้งองค์กรสูงสุดมาจากประชาชนและกษัตริย์ เมื่อกลับเข้าสู่ภาวะปกติแล้วถือว่าผู้ก่อการปฏิวัติมี
ความผิดในการก่อความไม่สงบและผิดต่อรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่ห้ามล้มล้างรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ
หรือรัฐประหาร ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงต้องใช้องค์กรที่สร้างรัฐธรรมนูญนั้นมาแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยนั่นมาจากประชาชน ดังนั้นการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญจึงต้องเป็นองค์กรพิเศษที่มาจากประชาชนเท่านั้นตามแนวคิดในเรื่องสัญญาประชาคม 
ส่วนการจะแก้ไขง่ายหรือยากข้ึนอยู่กับประชาชนทั้งประเทศไม่ใช่เฉพาะบุคคลหรือองค์กร 

2.5.7  หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราขึ้น
โดยองค์กรที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้น 

หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราขึ้นโดย
องค์กรนิติบัญญัติ องค์กรบริหารและองค์กรตุลาการซึ่งองค์กรทุกองค์กรในรั ฐต้องปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 3 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 3 รวมทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 3 บัญญัติว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรง
ใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” หมายถึงองค์กรทุก
องค์กรที่รัฐธรรมนูญก่อตั้งขึ้นไม่ว่าพระมหากษัตริย์ รัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือศาลก็ต้องปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญโดยผลของมาตรา 3 ได้สถาปนาหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการกระท าขององค์กร
ตามรัฐธรรมนูญขึ้น83 

(1) หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายขององค์กรนิติบัญญัติ 

องค์กรนิติบัญญัติต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเนื้อหา 
ด้านรูปแบบของการใช้อ านาจและด้านกระบวนการการใช้อ านาจ84 ดังนี้ 
  

                                           
82 เรื่องเดียวกัน, หน้า 179. 
83 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: บริษัท กรุงสยาม

พับลิชช่ิง จ ากัด, 2556), หน้า 139. 
84 เรื่องเดียวกัน, หน้า 140-182. 
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- เนื้อหาของกฎหมายต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

องค์กรนิติบัญญัติ รัฐสภา จะต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายทั้งในลักษณะ
ที่เป็นเนื้อหาต้องไม่ขัดรัฐธรรมนูญ การใช้อ านาจและรูปแบบการใช้อ านาจต้องไม่ขัดรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้นรัฐสภาต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่รัฐธรรมนูญออก รัฐสภาจะท าการใดที่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ตัวเองออกไม่ได้ บทบัญญัติในเนื้อหาของกฎหมายต้องชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนั้นมีมาตราที่ส าคัญได้แก่ มาตรา 6 มาตรา 26 มาตรา 27 ดังนี้  มาตรา 6 ที่ ว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ มาตรา 26 ที่ว่า การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐ 
ทุกองค์กรต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้และ
มาตรา 27 ที่ว่า สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพัน รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐโดยตรง ในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการตีความ
กฎหมาย จะเห็นได้อย่างชัดเจนในมาตรา 27 โดยเฉพาะบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์มีผลผูกพันรัฐสภาโดยตรงในการออกกฎหมาย จะออกกฎหมายมาขัดกับเนื้อหาและ
สาระสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ไม่ได้ 

- รูปแบบกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ในแง่รูปแบบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ได้
ก าหนดไว้ในมาตรา 29* เป็นการก าหนดรูปแบบว่ารัฐสภาจะออกกฎหมายมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะต้องอ้างมาตราที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจท าได้ในมาตรา 29 วรรคแรกได้วาง
หลักว่า เมื่อไม่มีกฎหมายห้ามท าได้เพราะคนมีเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ว่า การจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เป็นการบอกว่าเสรีภาพคือ หลัก เมื่อไม่มี
กฎหมายห้ามประชาชนท าอะไรก็ได้ เพราประชาชนมีเสรีภาพเป็นหลัก รัฐธรรมนูญได้วางเงื่อนไข

                                           
* มาตรา 29 การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าท่ีจ าเป็นเท่าน้ันและจะกระทบกระเทือน
ต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพน้ันมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีหนึ่งหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจงทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายด้วยโดยอนุโลม 
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ดังนี้85 ประการแรกกฎหมายนั้นจะต้องอ้างถึงรัฐธรรมนูญว่ามาตราใดให้อ านาจในการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพ ประการที่สองกฎหมายนั้นต้องใช้เป็นการทั่วไปไม่เจาะจงแก่คดีใดคดีหนึ่งคนใดคนหนึ่ง 
ประการที่สามการจ ากัดสิทธิเสรีภาพต้องท าเท่าที่จ าเป็นและจะไปกระทบกระเทือนต่อสาระส าคัญ
แห่งสิทธิเสรีภาพนั้นไม่ได ้

กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญแยกได้ 5 ประเภทดังนี้86 
ประเภทที่ 1 คือ รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ว่าเป็นกฎหมายสูงสุดดัง

ปรากฏในมาตรา 6 บัญญัติไว้ว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ...”  
ประเภทที่ 2 คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 90 บัญญัติไว้ว่า 

“ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดย
ค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา... 

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้เป็น
พิเศษกว่าพระราชบัญญัติธรรมดาดังปรากฏในมาตรา 141 กล่าวคือ เมื่อรัฐสภาเห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว ก่อนน้ าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระ
ปรมาภิไธย ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญจะต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายใน 
30 วัน ดังนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทยจึงเป็นกฎหมายที่มี ศักดิ์สู งกว่า
พระราชบัญญัติ 

ประเภทที่  3 พระราชบัญญั ติ  รัฐธรรมนูญ ในมาตรา 90 แสดงให้ เห็นว่า
พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองรูปแบบนี้รัฐธรรมนูญถือว่าเป็น
กฎหมายและในมาตรา 150 บัญญัติว่า “ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้
นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 20 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติ
นั้นจากรัฐสภา เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยและเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ ใช้บั งคับ เป็นกฎหมายได้ ” จากมาตรา 90 และ มาตรา 150 รัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดให้
พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายประเภทที่ 3 

ประเภทที่ 4 พระราชก าหนด รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ในมาตรา 184 วรรคแรกว่า 
“ในกรณีเพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ  
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือป้องปญดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตรา
พระราชก าหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้” และรัฐธรรมนูญมาตรา 186 ได้บัญญัติว่า  
“ในระหว่างสมัยประชุม ถ้ามีความจ าเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะต้อง

                                           
85 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 146-147. 
86 เรื่องเดียวกัน, หน้า 149. 
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ได้รับการพิจารณาโดยด่วนและลับเพ่ือรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน พระมหากษัตริย์จะทรงตรา  
พระราชก าหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้” จากมาตรา 184 วรรคแรก และมาตรา 186  
สองมาตรานี้ก าหนดให้พระราชก าหนดใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ เมื่อพระราชบัญญัติเป็น
กฎหมาย ต้องถือว่าพระราชก าหนดก็เป็นกฎหมายเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ ดังนั้นพระราชก าหนด
จึงเป็นกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญประเภทที่ 4 

ประเภทที่ 5 กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้
ในวรรคหนึ่งของมาตรา 22 ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 23 การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่ง
กฎหมายมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พุทธศักราช 2467” และวรรคสองของมาตรา 22 ว่า 
“การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พุทธศักราช 2467 เป็นพระราช
อ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ เมื่อมีพระราชด าริประการใดให้คณะองคมนตรีจัดท าร่างกฎ
มณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย 
เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วให้ประธานองคมนตรีด าเนินการแจ้งประธานรัฐสภา
เพ่ือให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภาทราบและให้ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้” 

- กระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  

การกระท าขององค์กรนิติบัญญัติต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ คือ กระบวนการที่ใช้ใน
การตรากฎหมายต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญถ้ากระบวนการไม่ชอบศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่าง
พระราชบัญญัตินั้นขัดรัฐธรรมนูญท าให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นตกไปดังเช่น ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 
13-14/2541 เป็นเรื่องที่ว่าร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์กับร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 176* เมื่อการส่งร่าง
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับซึ่งผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วไปให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม
มาตรา 262** ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่าขัดต่อมาตรา 176 ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
จึงตกไป 
  

                                           
* ตรงกับรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 148 
** ตรงกับรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 154 
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(2) การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย87 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 ได้บัญญัติ
ไว้ว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 5 บัญญัติว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของ
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท า
นั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ จากแนวคิดดังกล่าวเมื่อมีปญญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ 
ตราขึ้นโดยองค์กรนิติบัญญัติจึงได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาและตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยแยกการพิจารณาได้ คือ  

(ก) การพิจารณาและตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายจากแบบพิธี
ในการบัญญัติกฎหมายโดยพิจารณาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น ๆ ได้บัญญัติขึ้นโดยถูกต้อง
ครบถ้วนตามเงื่อนไขและขั้นตอนต่าง ๆ ที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้หรือไม่ โดยเริ่มตั้งแต่รูปแบบของ
กฎหมายต่าง ๆ ผู้มีสิทธิเสนอกฎหมาย ผู้รับรองกฎหมาย การพิจารณาและการลงมติของที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาและการประกาศใช้เป็นกฎหมาย 

(ข) การพิจารณาและตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายจากเนื้อหา
ของกฎหมายว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมีเนื้อหาสาระสอดคล้องกับหลักการเนื้อหาสาระของ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ แบ่งได้เป็น 2 ประเภท 

ประเภทแรก เป็นการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนที่จะ
มีการประกาศใช้หรือเป็นการควบคุมร่างกฎหมายที่ต ราขึ้นโดยองค์กรนิติบัญญัติได้แก่ ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติว่าเนื้อหาสาระของร่างกฎหมายดังกล่าว
มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

ประเภทที่สอง เป็นการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ภายหลังที่มีประกาศใช้ เป็นการควบคุมกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้วประกอบด้วย 

1) การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในเชิงนามธรรม 
หมายถึง การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับกันอยู่เป็นการทั่วไป
โดยยังไม่ได้มีการด าเนินคดีฟ้องร้องต่อศาล เช่น กรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามมาตรา 197 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือ
กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามมาตรา 244 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่ง

                                           
87 พิมล ธรรมพิทักษ์พงษ์, ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ : การตรวจสอบ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชก าหนด (กรุงเทพฯ: บริษัท พี.เพรส จ ากัด, 2547), หน้า 494-496. 
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เห็นว่ามีปญญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภาเสนอเรื่องพร้อมความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา198 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือมาตรา 245 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
หรือกรณีก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาได้อนุมัติพระราชก าหนดใดตามมาตรา 218 วรรคสาม 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือมาตรา 184 วรรคสาม แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 
ของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่
ตนเป็นสมาชิกว่าพระราชบัญญัตินั้นไม่เป็นไปตามมาตรา 218 วรรคหนึ่งแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือมาตรา 184 วรรคหนึ่งแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือ
พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา 219 วรรคหนึ่งแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือ
มาตรา 185 วรรคหนึ่งแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หรือในกรณีมาตรา 231 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดว่าในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 230 
ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้เมื่อเห็นว่ามีกรณี ดังต่อไปนี้ 
(1) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปญญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญให้เสนอเรื่องพร้อมด้วย
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้  ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (2) กฎ ค าสั่ง หรือการ
กระท าอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีปญญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง และให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย
โดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

2) การตรวจสอบชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในเชิงรูปธรรม หมายถึง  
การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินกระบวนพิจารณาของ
ศาล เช่น กรณีที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน
ส่วนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวและส่งความเห็นเช่นว่านั้น
ตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา 264 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือมาตรา 211 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 
  



75 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายทั้งแบบพิธีในการบัญญัติกฎหมายและเนื้อหาสาระของกฎหมาย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 212 ก าหนดว่าในการ
ที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผล
ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยมาตรา 5 และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่
เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย ในระหว่างนั้น ให้
ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ  

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าค าโต้แย้งของคู่ความตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็น
สาระอันควรได้รับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้  

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบต่อค า
พิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท า
ความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าไม่ชอบด้วยมาตรา 5 นั้น เป็นผู้ไม่
เคยกระท าความผิดดังกล่าว หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะ
เรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใดๆ  



บทที่ 3  
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

ความจ าเป็นของการมีบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญก็เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญประกอบด้วย
บทบัญญัติจ านวนมากท่ีมีผลเป็นการจัดตั้งองค์กรหรือวางระบบต่าง ๆ ขึ้นมาใหม่ บทบัญญัติบางเรื่อง
อาจมีผลเป็นการลบล้างองค์กรหรือระบบเดิมออกไป ดังนั้นบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญจึงท าหน้าที่
เป็นตัวก าหนดการวางระบบต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ1 ซึ่งในบทนี้
จะได้ท าการศึกษาบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญี่ปุ่น
โดยการที่ผู้วิจัยเลือกศึกษาสามประเทศนี้เพราะว่ามีรูปแบบการปกครองคล้ายกับประเทศไทยใน
ประการแรกคือการมีระบอบการปกครองที่เริ่มจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์หรือระบบกษัตริย์
มาก่อนแม้ต่อมาภายหลังสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐเกาหลีจะเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง
จากกษัตริย์มาเป็นระบอบการปกครองแบบประธานาธิบดีก็ตาม ส่วนประเทศญี่ปุ่นนั้นเป็นประเทศที่
มีการปกครองโดยมีจักรพรรดิเป็นประมุข ประการที่สองรัฐธรรมนูญของทั้งสามประเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงโดยการยึดอ านาจ ปฏิวัติ รัฐประหารและมีรัฐธรรมนูญหลายฉบับ ประการที่สาม
รัฐธรรมนูญของทั้งสามประเทศต่างก็มีบทเฉพาะกาลบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญกล่าวคือ 

สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นเวลาหลายศตวรรษ 
หลังจากที่มีการปฏิวัติในปี ค.ศ. 1789 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นการปกครองแบบสาธารณรัฐมีการตรารัฐธรรมนูญขึ้นตั้งแต่สมัยยุคปฏิวัติมาจนถึงปญจจุบันโดยมี
รัฐธรรมนูญทั้งหมด 12 ฉบับ มีฉบับที่มีบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ 5 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญฉบับ 
ค.ศ. 1814 รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1848 รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1852 รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1946 
และรัฐธรรมนูญฉบับปญจจุบัน ค.ศ. 1958 

สาธารณรัฐเกาหลีหรือประเทศเกาหลีใต้ตั้งแต่ยุคโซซอนโบราณมีการแบ่งเป็นสามอาณาจักร 
ได้แก่ อาณาจักรโคกูรยอ อาณาจักรแพ็กเจและอาณาจักรชิลลาซึ่งแต่ละอาณาจักรมีพระมหากษัตริย์
เป็นผู้ปกครองทั้งสามอาณาจักรต่างมีการช่วงชิงอ านาจระหว่างกันจนในที่สุดอาณาจักรชิลลาก็ ได้ยึด
อาณาจักรแพ็กเจและอาณาจักรโคกูรยอและจัดตั้งเป็นสหพันธรัฐรวมชิลลา ต่อมาในปี ค.ศ. 1388 
นายพลยี ซองเกีย ได้ท าการรัฐประหารยึดอ านาจโดยจัดตั้งราชวงศ์ยีขึ้นมาปกครองประเทศและได้มี
การเปลี่ยนชื่อเป็นอาณาจักรโซซอนมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์จนกระทั่งปี  
ค.ศ. 1948  ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครอง

                                           
1 นันทวัฒน์ บรมานันท์, บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏริูปการเมือง, หน้า 21. 
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แบบสาธารณรัฐ โดยมีรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1948 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกและมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
จ านวน 9 ครั้งโดยมีภาคผนวก (Addenda) หรือบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 

ประเทศญี่ปุ่นมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระจักรพรรดิเป็นประมุข มีรัฐธรรมนูญ
ใช้บังคับมาแล้ว 3 ฉบับ รัฐธรรมนูญที่มีบทเฉพาะกาลหรือบทบัญญัติเพ่ิมเติม (Supplementary Rules) 
มีอยู่ในรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญจักรวรรดิญี่ปุ่น ค.ศ. 1889 และรัฐธรรมนูญจักรวรรดิญี่ปุ่น 
ค.ศ. 1946 

ในการศึกษาบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญต่างประเทศนั้นผู้ศึกษาจะท าการศึกษาฉบับปญจจุบัน
เป็นหลัก โดยจะศึกษาในเรื่องรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล การบังคับใช้บทเฉพาะกาลและผลของ 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่มีต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเพ่ือที่จะน าไป
เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป 

3.1  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมี 12 ฉบับ ที่มีบทเฉพาะกาล 5 ฉบับ รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่
มีบทเฉพาะกาล ได้แก่ รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1814 มาตรา 75 ของบทเฉพาะกาลได้บัญญัติให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีอยู่แต่เดิมคงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกระทั่งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่ง
ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาใหม่ตามระบบใหม่ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเข้ามาแทน รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส  
ค.ศ. 1848 มีบทเฉพาะกาล 5 มาตรา โดยเฉพาะมาตรา 112 ของบทเฉพาะกาลได้บัญญัติให้บรรดา
กฎหมาย กฎและระเบียบต่าง ๆ ที่มีอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับที่ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่สามารถใช้บังคับต่อไปได้ มาตรา 115 ของบทเฉพาะกาลได้บัญญัติถึงกระบวนการจัดตั้ง
สถาบันทางการเมืองใหม่ขึ้นมาโดยให้สภาร่างรัฐธรรมนูญตรากฎหมายพิเศษเพ่ือก าหนดเรื่องที่จะต้อง
ตราเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ จัดตั้งองค์กรและวางระบบต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1852 บทเฉพาะกาลมาตรา 58 ได้บัญญัติไว้ว่า ให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ
ในวันที่โครงสร้างส าคัญของรัฐตามรัฐธรรมนูญก าหนดให้มี ได้จัดตั้งเรียบร้อยแล้ว ผลก็คือบทเฉพาะ
กาลมาตรา 58 ท าให้รัฐธรรมนูญทั้ง 55 มาตราหยุดชะงักการใช้ลง ในตอนท้ายของบทเฉพาะกาล
มาตรา 58 บัญญัติให้รัฐกฤษฎีกาซึ่งตราโดยประธานาธิบดีตั้งแต่วันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1851 จนถึง
วันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับมีผลเป็นรัฐบัญญัติ เป็นการให้อ านาจประธานาธิบดีที่จะตรารัฐกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญได้ด้วยตัวเองและให้รัฐกฤษฎีกามีสถานะเทียบเท่ารัฐบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1946 มีบทเฉพาะกาล 10 มาตรา เป็นการก าหนดระยะเวลาในการจัดตั้ง
สถาบันทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มีบทเฉพาะกาล 3 มาตรา เป็น
การจัดตั้งสถาบันทางการเมืองใหม่ ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการวางระบบต่าง ๆ 
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ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด บทเฉพาะกาลทั้ง 3 มาตราได้ให้อ านาจแก่รัฐบาลของนายพล เดอโกลล์ ที่
จะบริหารประเทศและด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับได้อย่างสมบูรณ์ 

3.1.1  ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ 

รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสเริ่มจากการปฏิวัติฝรั่งเศสในช่วง ค.ศ. 1789-1799 ชาวฝรั่งเศสเห็น
ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมและไม่มีความเสมอภาคสังคมถูกผูกขาดโดยขุนนางเป็นรูปแบบ  
อมาตยาธิปไตยในวันที่  14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 ฝูงชนชาวฝรั่งเศสได้ท าการยึดและท าลาย 
คุกบาสตีลและได้มีการประกาศค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองจ านวน 17 มาตรา และ
ได้มีการลงมติว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญจะต้องน าบางมาตราของประกาศดังกล่าวไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ต่อไป2 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีทั้งหมด 12 ฉบับดังนี้3 

รัฐธรรมนูญฉบับแรก รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1791 ลงวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1791 
เป็นรัฐธรรมนูญที่เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบการ
ปกครองที่กษัตริย์มีอ านาจภายใต้รัฐธรรมนูญเน้นในเรื่องหลักสิทธิและสิทธิมนุษยชนของพลเมือง
ฝรั่งเศสตามค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองเป็นการเปลี่ยนแปลงจากยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่กษัตริย์และขุนนางมีอ านาจเบ็ดเสร็จมาเป็นระบอบใหม่ที่เน้นในเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนและให้ความส าคัญกับรัฐสภา4 โดยให้อ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภาและอยู่เหนือ
กษัตริย์ อ านาจอธิปไตยเป็นชองชาติ มีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจ
บริหารและอ านาจตุลาการแยกกันแบบเด็ดขาด5 รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศฝรั่งเศสมีอายุการ
ใช้บังคับเพียงหนึ่งป ี

รัฐธรรมนูญฉบับที่ สอง  รัฐธรรมนูญฝรั่ งเศส ค.ศ. 1793 ประกาศใช้ เมื่ อวันที่  
24 มิถุนายน ค.ศ. 1793 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ต้องการแก้ไขข้อบกพร่องของฉบับแรก จึงมีการคัดลอก
เอาค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 มาบัญญัติไว้ทั้งหมดและยังเปลี่ยน
หลักการที่ว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติมาเป็นอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน นอกจากนี้
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่จัดให้มีการออกเสียงประชามติเป็นครั้งแรกหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง แต่รัฐธรรมนูญฉบับที่สองนี้ไม่มีโอกาสน ามาใช้บังคับเพราะสภาคอนเวนชั่น

                                           
2 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2543), 

หน้า 15-18. 
3 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนญู : แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ (กรุงเทพฯ: บรษิัท 

ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2557), หน้า 272-299. 
4 คณิน บุญสุวรรณ, รัฐธรรมนูญต่างประเทศ (กรุงเทพฯ: บริษัท เอมี่ เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด, 2556), หน้า 116. 
5 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส, หน้า 19-20. 
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ได้ประกาศเลื่อนการบังคับใช้รัฐธรรมนูญออกไปเรื่อย ๆ เนื่องจากมีเหตุการณ์รุนแรงทางการเมืองทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศได้มีการจัดตั้งรัฐบาล นักปฏิวัติประกอบด้วยนักการเมืองหัวรุนแรงที่นิยม
ใช้วิธีการแบบเผด็จการในการปกครองประเทศและได้ยกเลิกสิทธิเสรีภาพของประชาชน6 

รัฐธรรมนูญฉบับที่สาม รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1795 ประกาศใช้วันที่ 22 สิงหาคม 
ค.ศ. 1795 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่มีแนวคิดต่อต้านระบอบกษัตริย์และกลุ่มการเมืองหัวรุนแรง รวมทั้ง
กลุ่มการเมืองเผด็จการ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพตามค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองลงอย่างจ ากัด ไม่ได้พูดถึงความเสมอภาคทางการเมือง สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งถูก
จ ากัดโดยฐานะทางเศรษฐกิจและเป็นการเลือกตั้งโดยทางอ้อม มีรัฐสภาเป็นระบบสองสภาซึ่งได้รับ
การเลือกตั้งคราวละ 3 ปีและให้มีการเลือกตั้งใหม่จ านวน 1 ใน 3 ทุกปี โดยทั้งสองสภาต่างมีอ านาจ
เท่ากัน รัฐสภาแต่งตั้งให้มีคณะผู้บริหารที่เรียกว่า ดิเรคตัวร์ จ านวน 5 คน โดยให้คณะผู้บริหารอยู่ภายใต้
การควบคุมของรัฐสภาแต่ไม่ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมกีารแบ่งแยกอ านาจอย่าง
เด็ดขาดระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร7และถือเป็นครั้งแรกที่ประเทศฝรั่งเศสได้น าระบบสอง
สภามาใช้ 

รัฐธรรมนูญฉบับที่สี่  รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ.1799 ประกาศใช้วันที่  13 ธันวาคม  
ค.ศ. 1799 รัฐธรรมนูญฉบับนี้หลีกเลี่ยงที่จะประกาศหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานและ
ก าหนดให้มีการลงประชามติ ในทางปฏิบัติการลงมติก็เพ่ือเป็นการลงคะแนนสนับสนุนตัวบุคคล การ
ใช้อ านาจทางนิติบัญญัติเป็นอ านาจของ 4 องค์กรคือ (1) สภาแห่งรัฐ (le Conseil d’Etat) สมาชิก
แต่งตั้งมาจากข้าราชการเพียงอย่างเดียวมีหน้าที่ยกร่างรัฐบัญญัติและร่างกฎกับพิจารณาวินิจฉัย
ปญญหาในการปกครอง (2) le Tribunat ฝ่ายบริหารแต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อระดับชาติจ านวน 100 คน 
มีหน้าที่พิจารณาร่างบัญญัติหรือร่างกฎที่ยกร่างโดยสภาแห่งรัฐแล้วแสดงความเห็นด้วยหรือไม่เห็น
ด้วยโดยไม่มีอ านาจวินิจฉัยได้เอง (3) สภานิติบัญญัติมีสมาชิก 300 คนที่กงสุลคนที่หนึ่งคัดเลือกจาก
บัญชีรายชื่อระดับชาติมีหน้าที่ลงมติในร่างที่ผ่านการพิจารณาของ le Tribunat มาแล้วโดยไม่มีการ
อภิปราย (4) วุฒิสภามีสมาชิก 80 คน ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งไปตลอดชีวิตโดยไม่อาจถูกถอนได้
มีหน้าที่เป็นผู้พิทักษ์และผู้ตีความรัฐธรรมนูญ ฝ่ายบริการเรียกว่า “le Consulat” มีสมาชิกซ่ึงเรียกว่า 
“กงสุล” (Consul) 3 คน ได้รับแต่งตั้งโดยวุฒิสภาด ารงต าแหน่งคราวละ 10 ปี ได้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญถึง 3 ครั้งด้วยกันในปี ค.ศ. 1802, 1804 และ 1815 โดยสองครั้งแรกเป็นการแก้ไขเพ่ือ
เพ่ิมอ านาจให้กับผู้น าประเทศ ส่วนครั้งหลังนั้นแทบไม่มีอะไรใหม่เลยเพราะเป็นช่วงที่นโปเลียนอยู่ใน
ภาวะตกต่ า การแก้ไขครั้งสุดท้ายเป็นการร้องขอจากนโปเลียนเพื่อหวังจะสามารถฟ้ืนฟูอ านาจกลับคืน
มา8 

                                           
6 คณิน บุญสุวรรณ, รัฐธรรมนูญต่างประเทศ, หน้า 117-118. 
7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 119-120 
8 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส, หน้า 27-30. 
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รัฐธรรมนูญที่ห้ า  รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1814 ประกาศใช้วันที่  4 มิถุนายน  
ค.ศ. 1814 รัฐธรรมนูญฉบับนี้กษัตริย์เป็นผู้พระราชทานรัฐธรรมนูญมิใช่ประชาชนหรือผู้แทนราษฎร 
มีการรองรับเรื่องสิทธิส่วนบุคคล ส่วนสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งจะพิจารณาจากคุณสมบัติด้าน
ทรัพย์สินหรือการเสียภาษีซึ่งจ ากัดไว้ให้ประชาชนที่ได้ช าระภาษีทางตรงในอัตราที่สูงเท่านั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้รัฐสภามีสองสภา คือ สภาสูงหรือสภาขุนนางและสภาผู้แทนราษฎรซึ่ง
สภาสูงเป็นสภาของชนชั้นขุนนางที่ได้รับการแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์ให้อยู่ในต าแหน่งตลอดชีวิต
หรือสามารถสืบทอดต าแหน่งตามสิทธิในการรับมรดกได้ ส่วนสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับเลือกตั้งให้อยู่
ในวาระได้ 5 ปีแต่ทั้งสองสภามีอ านาจเท่ากันยกเว้นในด้านภาษีอ านาจทางบริหารเป็นของกษัตริย์ 

รัฐธรรมนูญฉบับที่หก รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1830 ประกาศใช้วันที่ 14 สิงหาคม 
ค.ศ. 1830 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะเป็นเสรีนิยมและเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น กษัตริย์ทรงมีพระ
ราชอ านาจจ ากัด อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ รัฐธรรมนูญไม่ได้พระราชทานมาจากกษัตริย์แต่เป็น
ข้อตกลงระหว่างประชาชนกับกษัตริย์ สิทธิในการเลือกตั้งคงจ ากัดสิทธิเฉพาะประชาชนผู้เสียภาษี 
รัฐสภาประกอบด้วยสองสภา คือ สภาสูงหรือสภาขุนนาง สมาชิกได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ตลอดชีวิตโดยไม่อาจสืบทอดต าแหน่งต่อไปได้ สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจมากขึ้น กษัตริย์มีอ านาจยุบสภา 

รัฐธรรมนูญฉบับที่เจ็ด รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1848 ประกาศใช้วันที่ 4 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 1848 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มุ่งเน้นไปในทางสังคมและมนุษยชนมากขึ้นสืบเนื่องมาจากมีการปฏิวัติ
ฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1848 รัฐธรรมนูญจึงก าหนดไว้ว่าให้ประเทศฝรั่งเศสเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ซึ่งเป็นหนึ่งเดียวและแบ่งแยกมิได้ อ านาจอธิปไตยเป็นชองชาติ รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
สิทธิมนุษยชน ก าหนดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปโดยตรงและลับ รัฐสภาประกอบด้วยสภาเดียว คือ สภา
ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี ส่วนฝ่ายบริหารนั้น
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี แต่
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก่อให้เกิดปญญหาความขัดแย้งกันขึ้นระหว่างสภาผู้แทนราษฎรกับประธานาธิบดี 
กล่าวคือ ประธานาธิบดีไม่มีอ านาจยังยั้งร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร9 

รัฐธรรมนูญฉบับที่แปด รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1852  ประกาศใช้วันที่ 14 มกราคม 
ค.ศ. 1852 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะยึดมั่นในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ สิทธิใน
ออกเสียงเลือกตั้งของพลเมืองทุกคนโดยตรง แต่ในทางปฏิบัติการเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปโดยการขอให้
ประชาชนลงมติสนับสนุนตัวบุคคลของผู้น า ประธานาธิบดีซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 10 ปี โดยรับผิดชอบในการบริหารประเทศต่อจากประชาชนโดยตรงไม่ต้อง
รับผิดชอบต่อรัฐสภาซึ่งรัฐสภามี 2 รัฐสภาประกอบด้วยสภาสูงหรือวุฒิสภาและสภาล่างหรือสภา

                                           
9 คณิน บุญสุวรรณ, รัฐธรรมนูญต่างประเทศ, หน้า 123-125. 
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ผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ส่วนสภาสูงหรือวุฒิสภาแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี  
ดังนั้น สภาสูงหรือวุฒิสภาจึงเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการกุมอ านาจส าคัญ เช่น มีอ านาจในการ
ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญ อ านาจในการยกเลิกกฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มีอ านาจในการ
ตีความและแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญฉบับท่ีเก้า รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1875 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้น าเอาระบบรัฐสภา
แบบอ านาจคู่ของอังกฤษมาใช้ รัฐบาลบริหารประเทศโดยรับผิดชอบต่อสภาและต่อประธานาธิบดี 
ความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารต่อทั้งสองอ านาจคือรัฐสภาและประธานาธิบดีถือได้ว่าเป็นหัวใจของ
ระบบรัฐสภาแบบอ านาจคู่ รัฐสภาประกอบด้วยสองสภาคือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา สภา
ผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งโดยตรง ส่วนวุฒิสภาได้รับเลือกตั้งโดยอ้อม ฝ่ายบริหารประกอบด้วย
ประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรีโดยประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของรัฐสภามีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 7 ปี และสามารถได้รับเลือกตั้งใหม่ได้อีกซ่ึงประธานาธิบดีเป็นผู้มีอ านาจในการแต่งตั้ง
รัฐมนตรี ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการทหารและบังคับใช้กฎหมาย เป็นผู้น ากองทัพ เป็นผู้น า
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้การอนุวัติสนธิสัญญาที่ท ากับประเทศอ่ืน เป็นผู้เสนอกฎหมายและมี
อ านาจยุบสภาผู้แทนราษฎรตามความเห็นของสภาสูงหรือวุฒิสภา จะเห็นได้ว่ารัฐสภามีอ านาจ
เหนือกว่าฝ่ายบริหารจนกลายเป็นระบบสมัชชา 

รัฐธรรมนูญฉบับที่สิบ รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1940 ประกาศใช้วันที่ 10 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1940 รัฐบัญญัติทางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเพียงมาตราเดียวซึ่งบัญญัติว่ารัฐสภามอบอ านาจทั้งหมด
ให้แก่รัฐบาลในการตรารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของฝรั่งเศสซึ่งเป็นรัฐบาลที่อยู่ภายใต้การน าของ 
จอมพลเปแต็งแต่จอมพลเปแต็งมิได้น าร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผ่านความเห็นชอบจากประชาชนตามที่
รัฐบัญญัติ ค.ศ. 1940 ระบุไว้แต่ได้การออกกฎหมายหลายฉบับที่มีผลเป็นการรวมศูนย์อ านาจทาง 
นิติบัญญัติ ทางบริหารและทางตุลาการให้แก่จอมพลเปแต็งและได้แต่งตั้งปีแยร์ ลาวาลเป็น
นายกรัฐมนตรีซึ่งใช้อ านาจเผด็จการด าเนินนโยบายร่วมมือกับประเทศเยอรมันไม่มีการประชุมรัฐสภา
เพราะไม่มีรัฐสภามีเพียงสภาที่ปรึกษาแห่งชาติซึ่งสมาชิกมาจากการแต่งตั้งและในขณะนั้นประเทศ
ฝรั่งเศสตกอยู่ภายใต้การยึดครองของประเทศเยอรมันท าให้รัฐบาลของนายปีแยร์ ลาวาลได้เผยแพร่
แนวคิดต่าง ๆ ของระบบฟาสซิสและแนวคิดที่ต้องร่วมมือกับเยอรมันเพ่ือต่อสู้กับระบบคอมมิวนิสต์
ของสหภาพโซเวียต 

รัฐธรรมนูญฉบับที่สิบเอ็ด รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1946 ประกาศใช้วันที่ 19 เมษายน 
ค.ศ. 1946 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้ฝ่ายบริหารประกอบด้วยประธานาธิบดีซึ่งได้รับเลือกโดยตรง
จากรัฐสภามีวาระการด ารงต าแหน่งเป็นเวลา 7 ปีและอาจได้รับเลือกตั้งใหม่ได้อีกครั้งแต่ไม่มีอ านาจ
ตรากฎหมายโดยให้อ านาจตรากฎหมายเป็นของนายกรัฐมนตรี รัฐสภาประกอบด้วยสองสภา ได้แก่ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้ความส าคัญแก่สภาผู้แทนราษฎรมากกว่าวุฒิสภา
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โดยระบุว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภาท าให้รัฐสภาสามารถเข้ามาแทรกแซงฝ่ายบริหารได้มากขึ้น
โดยวุฒิสภาไม่มีอ านาจยับยั้งร่างกฎหมายโดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวการเงินเพราะอ านาจดังกล่าวอยู่ที่
สภาผู้แทนราษฎรแต่เพียงผู้ เดียว สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีและกรณีที่ท้ังสองสภามีความเห็นแตกต่างกันก็ให้เป็นไปตามมติของสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญฉบับที่สิบสอง รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้
ผสมผสานหลักการว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นชองชาติและหลักการว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ปวงชนเข้าด้วยกันในการแสดงออกทางเจตนารมณ์มีทั้งสองรูปแบบกล่าวคือเจตนารมณ์ของชาติต้อง
แสดงออกผ่านทางรัฐสภาและเจตนารมณ์ของปวงชนแสดงออกด้วยการลงประชามติ ฝ่ายบริหาร
ประกอบด้วยประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรี ประธานาธิบดีได้รับการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งคราว
ละ 7 ปี และอาจได้รับเลือกตั้งใหม่อีกได้โดยไม่มีข้อจ ากัด รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการเลือกตั้งโดยตรงมีวาระคราวละ 5 ปี วุฒิสภาได้รับการ
เลือกตั้งทางอ้อมโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและตัวแทนสภา
เทศบาลมีวาระคราวละ 9 ปีและต้องมีการเลือกตั้งใหม่จ านวน 1 ใน 3 ทุก 3 ปี สภาผู้แทนราษฎรมี
อ านาจมากกว่าวุฒิสภาและหลักส าคัญของการใช้บทเฉพาะกาล คือ ใน 4 เดือนแรกนั้นรัฐสภายังไม่มี
บทบาทเนื่องจากรัฐบาลเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์กติกาต่าง ๆ ให้มีค่าบังคับเท่ากับกฎหมายเพ่ือให้
สถาบันการเมืองในระบบเก่าเชื่อมต่อเข้าสู่ในระบบสถาบันการเมืองใหม่มีการออกกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญเพ่ือเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางบทบางมาตราของรัฐธรรมนูญโดยการออกกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 มีกระบวนการตราเป็นพิเศษ มีความเป็นพลวัตรสูงกว่า
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท าได้ง่ายกว่าเพราะเป็นการใช้อ านาจร่วมกัน
ระหว่างประธานาธิบดีกับรัฐสภา ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องได้รับความเห็นชอบของทั้งสอง
สภาและจะมีผลบังคับใช้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบโดยการลงประชามติ 

3.1.2  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสที่บัญญัติให้มีบทเฉพาะกาลมี 5 ฉบับได้แก่ รัฐธรรมนูญฉบับ  
ค.ศ. 1814 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ห้า รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1848 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่เจ็ด 
รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1852 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่แปด รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1946 ซึ่งเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับที่สิบเอ็ดและรัฐธรรมนูญฉบับปญจจุบัน ค.ศ. 1958 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่สิบสองโดย
การศึกษาวิจัยจะท าการศึกษาวิเคราะห์เฉพาะรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศสฉบับปญจจุบัน คือ 
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ประกอบด้วยบทเฉพาะกาล 3 มาตรา คือ มาตรา 90 มาตรา 91 และ
มาตรา 92 มีเนื้อหาเป็นการจัดตั้งสถาบันทางการเมืองตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและวางระบบ
ต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดได้ให้อ านาจแก่รัฐบาลนายพลเดอโกลบริหารประเทศและด าเนินการ
ต่าง ๆ เพ่ือให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับได้อย่างสมบูรณ์ 
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3.1.2.1  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

ในการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ผู้ศึกษาได้น ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลไว้ 4 กลุ่มดังนี1้0  

กลุ่มที่ 1  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร  
กลุ่มที่ 2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคล  
กลุ่มที่ 3  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับกฎหมายล าดับรอง  
กลุ่มที่ 4  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

3.1.2.1.1  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร 

บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือรองรับสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือมีผลต่อการบริหารและทรัพย์สินที่ใช้ในการบริหาร โดยบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้ 

1) การเขียนบทเฉพาะกาลเพื่อให้มีคณะกรรมการชั่วคราวปฏิบัติ
หน้าที่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 1 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 91 วรรคเจ็ด 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 1 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 91 วรรคเจ็ด อ านาจหน้าที่ของคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญตามมาตรา 58 และมาตรา 59 แห่งรัฐธรรมนูญจะถูกใช้โดยคณะกรรมการซึ่ง
ประกอบด้วยรองประธานสภาแห่งรัฐเป็นประธานและประธานคนแรกของศาลฎีกาและประธานคน
แรกของศาลบัญชีจนกระท่ังมีการจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเรียบร้อย11 

2) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้หน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมาย
ฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 8 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 91 วรรคห้าและวรรคแปด 

                                           
10 จารุวรรณ เฮงตระกูล และคณะท างาน, คู่มือแบบร่างกฎหมาย, หน้า 252-288. 
11 นันทวัฒน์ บรมานันท์, บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏริูปการเมือง, หน้า 30. 
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โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 8 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 91 วรรคห้า ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ยังคงใช้
อ านาจหน้าที่ของตนต่อไปในประเทศสมาชิกภายใต้กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่มี อยู่ในวันที่
รัฐธรรมนูญใช้บังคับจนกระทั่งถึงวันจัดตั้งองค์กรที่มีอ านาจตามระบบใหม่12 บทเฉพาะกาลมาตรา 91 
วรรคแปด พลเมืองของประเทศสมาชิกของประชาคม ยังคงมีตัวแทนอยู่ในรัฐสภาจนกระท่ังมีการตรา
มาตรการที่จ าเป็น เพ่ือปฏิบัติตามหมวด 12 ของรัฐธรรมนูญ13 

3) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนดเพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก เป็น
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 9 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบท
เฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 90 วรรคสอง, มาตรา 91 วรรคหนึ่ง, วรรคสอง, วรรคสาม, 
วรรคสี่ และวรรคหก, มาตรา 92 วรรคสาม 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 9 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 90 วรรคสอง ให้รัฐบาลเป็นผู้ เดียวที่มี
อ านาจเรียกประชุมรัฐสภาได้จนกระทั่งถึงวันที่มีการประชุมครั้งแรกตามวรรคก่อน14 บทเฉพาะกาล
มาตรา 91 วรรคหนึ่ง สถาบันทางการเมืองที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้จะต้องจัดตั้งและเริ่ม
ด าเนินการภายในระยะเวลาไม่เกินสี่เดือนนับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ15 บทเฉพาะกาลมาตรา 91 
วรรคสอง ระยะเวลาดังกล่าวให้ขยายเป็น 6 เดือน ส าหรับสถาบันเกี่ยวกับประชาคม16 บทเฉพาะกาล
มาตรา 91 วรรคสาม อ านาจของประธานาธิบดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับจะ
หมดลงในวันที่มีการประกาศผลการเลือกตั้งตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 91 วรรคสี่ ให้ประเทศสมาชิกของประชาคมมีส่วนร่วมในการ
เลือกตั้งภายใต้เงื่อนไขเกี่ยวกับสถานะในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 17 บทเฉพาะกาลมาตรา 91 
วรรคหก จนกว่ามีการจัดตั้งอย่างถาวรให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกของสภาแห่งสาธารณรัฐ 

                                           
12 เรื่องเดียวกัน 
13 เรื่องเดียวกัน 
14 นันทวัฒน์ บรมานันท์, บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏริูปการเมือง, หน้า 29. 
15 เรื่องเดียวกัน, หน้า 30. 
16 เรื่องเดียวกัน 
17 เรื่องเดียวกัน 
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กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งจะมีผลท าให้เกิดการจัดตั้งวุฒิสภาอย่างถาวรจะต้องประกาศใช้ก่อน 
วันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 195918และบทเฉพาะกาลมาตรา 92 วรรคสาม ภายใต้ระยะเวลาเดียวกับ
ที่บัญญัติไว้ในวรรคแรกของมาตรา 91 รัฐบาลสามารถด าเนินการตามที่เห็นสมควรได้ในทุกกรณีเพ่ือ
ประโยชน์ของชาติ เพ่ือปกป้องพลเมืองและคุ้มครองเสรีภาพ19 

3.1.2.1.2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับหรือก าหนดให้ถือว่าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมมาใช้บังคับตามกฎหมายฉบับใหม่ โดยบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้ 

1) การเขียนบทเฉพาะกาลรองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิม
อยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและสิ้นสุดลงเมื่อมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 2 ตามส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 90 วรรคหนึ่ง, วรรคสาม 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งตรง
กับรูปแบบที ่2 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 90 วรรคหนึ่ง ให้สมัยประชุมสามัญของ
รัฐสภาหยุดลงอ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับจะสิ้นสุดลงใน
วันที่มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับการเลือกตั้งเข้ามาตามรัฐธรรมนูญนี้ 20 บทเฉพาะกาล
มาตรา 90 วรรคสาม ให้อ านาจของสมาชิกสหภาพฝรั่งเศสสิ้นสุดลงในเวลาเดียวกันกับที่อ านาจของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดปญจจุบันได้มีข้ึน21 

2) การเขียนบทเฉพาะกาลรองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการไว้เป็นพิเศษ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่  11 ตามส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 92 วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง 

                                           
18 เรื่องเดียวกัน 
19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 31. 
20 นันทวัฒน์ บรมานันท์, บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏริูปการเมือง, หน้า 29. 
21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 31. 
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โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 11 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 92 วรรคหนึ่ง มาตรการทางด้านนิติบัญญัติ
ที่จ าเป็นส าหรับการจัดตั้งสถาบันการเมืองและการด าเนินการต่าง ๆ ของอ านาจรัฐตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญนี้สามารถท าได้โดยรัฐก าหนดที่มีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกับรัฐบัญญัติ ซึ่งตราโดย
คณะรัฐมนตรีและผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากสภาแห่งรัฐ22 และบทเฉพาะกาลมาตรา 92 
วรรคสอง ภายใต้ระยะเวลาและเงื่อนไขเดียวกัน รัฐบาลสามารถตรารัฐก าหนดที่มีผลทางกฎหมาย
เช่นเดียวกับรัฐบัญญัติเพื่อก าหนดระบบเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  

จากการวิเคราะห์ท าให้เห็นว่าการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 90 มาตรา 91 และมาตรา 92 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 สามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายได้เป็น 2 กลุ่ม และ
มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล 5 รูปแบบ คือ กลุ่มแรก ได้แก่ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหารซึ่งมี 3 รูปแบบ ได้แก่ แบบที่ 1 ให้มีคณะกรรมการชั่วคราวปฏิบัติหน้าที่ แบบที่ 8 
ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่ และแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กร
หนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก กลุ่มที่สอง คือ แบบ
กฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งมี 2 รูปแบบ ได้แก่ แบบที่ 2 ก าหนดการสิ้นสุด
ลงของการใช้บังคับของบทบัญญัติใหม่โดยก าหนดเป็นเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาไว้เนื่องจากหมดความ
จ าเป็น และแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้เกิด
ความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ 

จะเห็นได้ว่ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสนั้น แม้มีจ านวน  
3 มาตรา แต่ในแต่ละมาตรามีหลายวรรค มีทั้งกรณีที่ไม่เชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืนและทั้งกรณีที่เชื่อมโยง
ไปยังมาตราอ่ืน ๆ เช่น มาตรา 91 วรรค 3 ก าหนดว่าอ านาจของประธานาธิบดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ใน
วันที่รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับจะหมดลงในวันที่มีการประกาศผลการเลือกตั้งตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 6 
และมาตรา 7 แห่งรัฐธรรมนูญนี้ กล่าวคือ มาตรา 6 ก าหนดให้ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐได้รับ
การเลือกตั้งโดยการออกเสียงเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและมีวาระการด ารงต าแหน่ง วิธีการ
ด าเนินการตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามที่ก าหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ23 และมาตรา 7 
ก าหนดว่าประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐได้รับเลือกตั้งโดยเสียงข้างมากเด็ดขาดของผู้มาใช้สิทธิออก

                                           
22 เรื่องเดียวกัน 
23 ค าแปลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรฐัฝรัง่เศส ค.ศ. 1958, ศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์, ผู้แปล, 

(กรุงเทพฯ: บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2548), หน้า 23. 
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เสียงเลือกตั้ง หากไม่ได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาดในการลงคะแนนรอบแรกให้จัดให้มีการลงคะแนนรอบ
ที่สองในวันที่ 14 หลังจากวันที่มีการลงคะแนนรอบแรก เฉพาะผู้สมัครรับเลือกตั้งสองคนซึ่งได้รับ
คะแนนเสียงสูงที่สุดในการลงคะแนนรอบแรกท่ีไม่ได้ถอนตัวออกจากการเลือกตั้งเท่านั้นที่จะมีสิทธิเข้า
สู่การลงคะแนนรอบที่สอง24 มาตรา 7 วรรคสี่ ก าหนดว่ากรณีที่ต าแหน่งประธานาธิบดีว่างลงด้วยเหตุใด
เหตุหนึ่ง หรือในกรณีที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับค าร้องขอจากรัฐบาลได้วินิจฉัยโดยเสียงข้าง
มากเด็ดขาดของตุลาการรัฐธรรมนูญว่าประธานาธิบดีไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ให้ประธาน
วุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่ประธานาธิบดีไปพลางก่อนแต่จะปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 11* และ
มาตรา 12** ของรัฐธรรมนูญไม่ได้ และในกรณีที่ประธานวุฒิสภาที่ปฏิบัติหน้าที่ประธานาธิบดีไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ให้รัฐบาลเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 25 ดังนั้นบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส จึงมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลที่ค่อนข้างยาว มีความ
เชื่อมโยงไปยังบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายมาตรา แต่ไม่สลับซับซ้อน จึงไม่ท าให้เกิดความสับสน
หรือยากในการท าความเข้าใจ 

  

                                           
24 เรื่องเดียวกัน 
* มาตรา 11 โดยค าเสนอของรัฐบาลในระหว่างสมัยประชุมของรัฐสภาหรือโดยการเสนอร่วมกันของสภา

ทั้งสอง ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐอาจประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาก าหนดให้มีการออกเสียงประชามติต่อร่าง  
รัฐบัญญัติทุกฉบับที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสถาบันทางการเมืองแห่งรัฐ การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับนโยบายทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือต่อบริการสาธารณะเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว หรือเพื่ออนุญาตให้มีการให้ความ
เห็นชอบสนธิสัญญาที่แม้จะไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแต่ก็อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของสถาบันต่าง ๆ  

เมื่อการออกเสียงประชามติได้จัดขึ้นตามข้อเสนอของรัฐบาล รัฐบาลจะต้องแถลงต่อสภาแต่ละสภาแล้ว
เปิดให้มีการอภิปราย 

เมื่อผลการออกเสียงประชามติเป็นการรับรองร่างรัฐบัญญัติ ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐเป็นผู้
ประกาศใช้รัฐบัญญัติภายในระยะเวลา 15 วัน หลังจากวันประกาศผลการออกเสียงประชามติ 

** มาตรา 12 ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐอาจประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรได้ภายหลังจากที่ได้ปรึกษา
กับนายกรัฐมนตรีและประธานท้ังสองแล้ว 

ให้มีการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 20 วัน และไม่เกิน 14 วัน นับจากวันท่ีมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎร 

ให้มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในวันพฤหัสบดีที่สองภายหลังการเลือกตั้ง หากจะต้องมีการประชุม
ดังกล่าวนอกสมัยการประชุมสามัญ ให้เปิดสมัยประชุมดังกล่าวได้โดยมีก าหนดเวลา 15 วัน 

ห้ามมิให้มีการยุบสภาภายในปีถัดจากปีท่ีมีการเลือกตั้งดังกล่าวข้างต้น 
25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 24. 
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ตารางท่ี 1 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มท่ี 4  

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบที่ 2 90 วรรคหนึ่ง  

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบริหาร 
แบบที่ 9 90 วรรคสอง  

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบที่ 2 90 วรรคสาม  

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบริหาร 

แบบที่ 9 91 

วรรคหนึ่ง  

วรรคสอง  
วรรคสาม มาตรา 6, มาตรา 7 

วรรคสี่  
แบบที่ 8 91 วรรคห้า  

แบบที่ 9 91 วรรคหก  

แบบที่ 1 91 วรรคเจ็ด 
มาตรา 58,  
มาตรา 59 

แบบที่ 8 91 วรรคแปด  
กลุ่มท่ี 4  

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบที่ 11 92 
วรรคหนึ่ง 

 
วรรคสอง 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบริหาร 
แบบที่ 9 92 วรรคสาม มาตรา 91 
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3.1.2.2  การบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

การศึกษาการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้
แบ่งการศึกษาบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเนื้อหา ด้านระยะเวลา ด้านบุคคล 
และเพ่ือให้กลไกของรัฐด าเนินต่อไปได้ 

3.1.2.2.1  ด้านเนื้อหา 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสในมาตรา 92 ได้ให้อ านาจคณะรัฐมนตรี
ตรารัฐก าหนดเพ่ือจัดตั้งสถาบันการเมืองและด าเนินการต่าง ๆ ของอ านาจรัฐโดยผ่านการพิจารณาให้
ความเห็นชอบจากสภาแห่งรัฐ รัฐก าหนดมีรูปแบบที่มีความใกล้เคียงกับรัฐกฤษฎีกาของคณะรัฐมนตรี
ซึ่งเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีที่จะตราอยู่แล้ว การให้อ านาจคณะรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลมาตรา 92 
เป็นการมอบอ านาจให้ตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งสถาบันการเมืองและเพ่ือการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ 
ซึ่งแตกต่างจากเรื่องที่อยู่ในอ านาจของคณะรัฐมนตรีที่จะตรารัฐกฤษฎีกาของคณะรัฐมนตรีจะต้องเป็น
เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่ว ๆ ไป รัฐก าหนดที่ตราขึ้นตามมาตรา 92 ยังมีสถานะเป็นรัฐบัญญัติ
ทันทีที่มีการประกาศใช้ จึงไม่จ าเป็นต้องส่งรัฐก าหนดไปให้รัฐสภาอนุมัติเพ่ือให้รัฐก าหนดนั้นมีผลใช้
บังคับเป็นรัฐบัญญัติต่อไป รัฐบาลฝรั่งเศสได้ตรารัฐก าหนดตามมาตรา 92 รวมทั้งสิ้น 300 ฉบับ แบ่งได้
เป็น 20 ประเภท26 คือ รัฐก าหนดประกอบรัฐธรรมนูญ 24 ฉบับ รัฐก าหนดเกี่ยวกับประเทศอัลจีเรีย 
22 ฉบับ รัฐก าหนดเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การคลัง ภาษีและศุลกากร 35 ฉบับ รัฐก าหนดเกี่ยวกับ
ประชาคมดินแดนโพ้นทะเล 20 ฉบับ รัฐก าหนดเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา การปฏิบัติงาน
ของรัฐสภา การลงคะแนนเสียง 20 ฉบับ รัฐก าหนดเกี่ยวกับการบริหารงานชั่วคราวของอ านาจรัฐ  
1 ฉบับ รัฐก าหนดให้สัตยาบันข้อตกลงระหว่างประเทศ 41 ฉบับ รัฐก าหนดให้สัตยาบันกฤษฎีกาและ
รัฐก าหนดตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อน 9 ฉบับ รัฐก าหนดเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน การผังเมืองและที่อยู่
อาศัย 9 ฉบับ รัฐก าหนดเกี่ยวกับสถานะของข้าราชการพลเรือน ข้าราชการทหาร ทหารผ่านศึกและ
เหยื่อสงคราม 15 ฉบับ รัฐก าหนดเกี่ยวกับการจัดองค์กรศาลยุติธรรม วิธีพิจารณาความอาญาและ
กฎหมายครอบครัว 15 ฉบับ รัฐก าหนดเกี่ยวกับการจัดองค์กรสถานพยาบาล 3 ฉบับ รัฐก าหนด
เกี่ ยวกับสัญ ชาติ  3 ฉบับ  รัฐก าหนดเกี่ ยวกับการพาณิ ชย์และกฎหมายพาณิ ชย์  8 ฉบั บ  
รัฐก าหนดเกี่ยวกับการต ารวจและป้องกันชาติ 21 ฉบับ รัฐก าหนดเกี่ยวกับการประกันสังคม กฎหมาย
แรงงานและมาตรการช่วยเหลือสังคม 10 ฉบับ รัฐก าหนดแก้ไขโทษในกฎหมายต่าง ๆ 8 ฉบับ และรัฐ
ก าหนดอีก 16 ฉบับซึ่งเป็นเรื่องต่าง ๆ หลากหลาย เช่น ขยายเวลาเปิดปิดภาคเรียนของสถานศึกษา 
การให้ความช่วยเหลือประชาชนจากเหตุน้ าท่วมเป็นต้น รัฐก าหนดทั้ง 20 ประเภทดังกล่าวสามารถจัด

                                           
26 นันทวัฒน์ บรมานันท์, บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง, หน้า 32-33, 36. 
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ได้เป็น 4 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ นโยบายทางด้านเศรษฐกิจและการคลัง 
นโยบายทางด้านการเมืองเกี่ยวกับประเทศอัลจีเรียและการปฏิรูประบบการปกครองและระบบศาล
ยุติธรรม27 

1. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับได้รับการตราโดยอาศัยบทเฉพาะกาลมาตรา 92 แม้ว่าในมาตรา 46 ของ
รัฐธรรมนูญจะบัญญัติถึงกระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไว้เป็นพิเศษก็ตามและยัง
บังคับให้ต้องถูกตรวจสอบโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้ รัฐบาลตรารัฐก าหนด
ประกอบรัฐธรรมนูญโดยใช้กระบวนการเกี่ยวกับการตรารัฐก าหนดธรรมดาซึ่งแตกต่างกันที่ทางปฏิบัติ 
ร่างรัฐก าหนดประกอบรัฐธรรมนูญจะถูกสั่งให้คณะกรรมการชุดพิเศษของสภาแห่งรัฐซึ่งประกอบด้วย 
รองประธานสภาแห่งรัฐท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการและประธานแผนกต่าง ๆ ของสภาแห่งรัฐเพ่ือ
ท าการตรวจสอบก่อนประกาศใช้ 

2. นโยบายด้านเศรษฐกิจและการคลัง สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของฝรั่งเศส
ใกล้ถึงจุดพินาศ รัฐบาลต้องเร่งตรากฎหมายเพ่ือสร้างระบบวินัยทางการคลังที่เข้มงวดมีการลด
ค่าเงินฟรังส์ การลดรายจ่ายบางประการของรัฐเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม รวมทั้งมีมาตรการต่าง ๆ 
ออกมามากมายในรูปของรัฐก าหนด ปญญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในฝรั่งเศสในปี  
ค.ศ. 1958 เป็นปญญหาที่ค่อนข้างรุนแรงมากก่อให้เกิดความวุ่นวายไปทั้งประเทศ การที่รัฐบาลฝรั่งเศส
ตรารัฐก าหนดเพ่ือผลประโยชน์ของชาติ จึงเป็นเรื่องจ าเป็นและเร่งด่วนที่สามารถท าได้ซึ่งรัฐบาล
ฝรั่งเศสได้ตรารัฐก าหนดหลายฉบับเกี่ยวกับการแก้ไขปญญหาทางเศรษฐกิจ ภาษี พลังงานและ
มาตรการต่าง ๆ อีกหลายมาตรการ 

3. นโยบายด้านการเมืองเกี่ยวกับประเทศอัลจี เรีย ปญญหาที่ เกิดขึ้นใน
ประเทศอัลจีเรียเป็นปญญหาที่ส าคัญและเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไข จึงมีการตรารัฐก าหนดออกมาหลาย
ฉบับเพ่ือจัดระบบต่าง ๆ ภายในประเทศอัลจีเรีย เช่น รัฐก าหนดเกี่ยวกับการครอบครองอาวุธ การยึด
ทรัพย์เพ่ือใช้ประโยชน์ทางทหาร การแก้ไขปญญหาเศรษฐกิจและการเงิน การศึกษาและการจัดตั้ง
ระบบสวัสดิการสังคม รัฐก าหนดทุกฉบับที่เกี่ยวข้องกับประเทศอัลจีเรียเป็นไปตามบทเฉพาะกาลตาม
มาตรา 92 วรรคท้าย คือ รัฐบาลสามารถด าเนินการตามที่เห็นสมควรได้ในทุกกรณี เพ่ือผลประโยชน์
ของชาติ เพ่ือปกป้องพลเมืองและคุ้มครองเสรีภาพ วิกฤตการณ์ที่ เกิดขึ้นในอัลจีเรียและส่งผลกระทบ
มายังประเทศฝรั่งเศส จึงถือได้ว่าเป็นการตรารัฐก าหนดเพ่ือรักษาประโยชน์ของชาติ 

                                           
27 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37-41. 
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4. การปฏิรูประบบการปกครองและระบบศาลยุติธรรม ได้น าบทเฉพาะกาล
มาตรา 92 ตรารัฐก าหนดขึ้น เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กระบวนการเวนคืน  
การจัดระบบกระบวนการยุติธรรมใหม่ 

3.1.2.2.2  ด้านระยะเวลา 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสก าหนดให้มีการจัดตั้งและด าเนินการ
สถาบันทางการเมืองภายในระยะเวลาไม่เกิน 4 เดือน นับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญและขยาย
ระยะเวลาในการจัดตั้งสถาบันเกี่ยวกับประชาชนออกไปเป็น 6 เดือน ตามที่ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล
มาตรา 91 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

3.1.2.2.3  ด้านบุคคล 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมาตรา 91 วรรคสาม ก าหนดให้อ านาจ
ประธานาธิบดีคนเดิมซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับจะสิ้นสุดลงในวันที่มีการประกาศ
ผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนใหม่ตามมาตรา 6 และได้รับเลือกตั้งโดยเสียงข้างมากเด็ดขาดของผู้
มาใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หากไม่ได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาดในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งรอบแรก 
กล่าวคือ คะแนนเสียงเลือกตั้งไม่ได้กึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งก็ให้จัดให้มีการลงคะแนนรอบที่สอง
หลังจากลงคะแนนรอบแรก 14 วัน เฉพาะผู้สมัครรับเลือกตั้ง 2 คนสุดท้ายซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดใน
การลงคะแนนรอบแรกตามมาตรา 7 

3.1.2.2.4  เพื่อให้กลไกของรัฐด าเนินต่อไปได้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 90 มาตรา 91 และมาตรา 92 ได้บัญญัติเพ่ือให้กลไก
ของรัฐสามารถด าเนินต่อไปได้ ดังนี้ รัฐบาลเป็นผู้เดียวที่มีอ านาจเรียกประชุมรัฐสภาได้จนกระทั่งถึง
วันที่มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นครั้งแรกตามมาตรา 90 วรรคสอง ให้ประเทศสมาชิกของ
ประชาคมมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งภายใต้เงื่อนไขเกี่ยวกับสถานะในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญตาม
มาตรา 91 วรรคสี่ ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ยังคงใช้อ านาจหน้าที่ของตนต่อไปในประเทศสมาชิกภายใต้
กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับจนกระทั่งถึงวันจัดตั้งองค์กรที่มีอ านาจ
ตามระบบใหมต่ามมาตรา 91 วรรคห้า อ านาจหน้าที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามมาตรา 58 และ
มาตรา 59 แห่งรัฐธรรมนูญจะถูกใช้โดยคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยรองประธานสภาแห่งรัฐ 
ประธานและประธานคนแรกของศาลฎีกาและประธานคนแรกของศาลบัญชีจนกระทั่งมีการจัดตั้ง
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามมาตรา 91 วรรคเจ็ด ภายใต้ระยะเวลาและเงื่อนไขเดียวกัน รัฐบาล
สามารถตรารัฐก าหนดที่มีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกับรัฐบัญญัติเพ่ือก าหนดระบบการเลือกตั้งสมาชิก
รัฐสภาตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 92 วรรคสอง ภายใต้ระยะเวลาเดียวกับที่บัญญัติไว้ใน
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วรรคแรกของมาตรา 91 รัฐบาลสามารถด าเนินการตามที่เห็นสมควรได้ในทุกกรณีเพ่ือประโยชน์ของ
ชาติเพ่ือปกป้องพลเมืองและคุ้มครองเสรีภาพตามมาตรา 92 วรรคสาม 

3.1.2.3  ผลของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่มีต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส มาตรา 92 วรรคหนึ่ ง ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีสามารถตรารัฐก าหนดและผ่านการพิจารณาให้ความเห็นจากสภาแห่งรัฐ รัฐก าหนดที่
ตราขึ้นตามมาตรา 92 มีสถานะเป็นรัฐบัญญัติเท่ากับฝ่ายบริหารมีอ านาจทางนิติบัญญัติในการตรา 
รัฐก าหนด จึงเป็นกรณีที่บทเฉพาะกาลได้ยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติบางมาตราที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
เป็นการชั่วคราว กล่าวคือ ในมาตรา 34 แห่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ว่ารัฐสภาเท่านั้นมีอ านาจในการ
ตรารัฐบัญญัติ เท่ากับเป็นการมอบให้รัฐบาลเป็นผู้ใช้อ านาจแทนรัฐสภาเฉพาะเพ่ือการจัดตั้งสถาบัน
ทางการเมืองและการด าเนินการต่าง ๆ ของอ านาจรัฐดังที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ 
บทเฉพาะกาลมาตรา 92 วรรคท้ายยังได้ก าหนดขยายขอบอ านาจของรัฐบาลฝรั่งเศสที่สามารถ
ด าเนินการตามที่เห็นสมควรได้ในทุกกรณีเพ่ือประโยชน์ของชาติ เพ่ือปกป้องพลเมืองและคุ้มครอง
เสรีภาพ28 การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมาตรา 92 ก าหนดยกเว้นบทบัญญัติของ
รฐัธรรมนูญฝรั่งเศสมาตรา 34 จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ฝ่ายบริหารสามารถจัดตั้งสถาบันทางการเมืองและการด าเนินการต่าง ๆ ของ
อ านาจรัฐได้ทันทีโดยไม่ต้องไปผ่านกระบวนการทางรัฐสภาเพียงแต่เมื่อตรารัฐก าหนดแล้วก็ส่งให้สภา
แห่งรัฐพิจารณาให้ความเห็นตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง 

3.2  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีฉบับแรกประกาศใช้เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1948 มีการ
ปรับปรุงแก้ไข 9 ครั้ง โดยครั้งล่าสุดได้กระท าขึ้นในปี ค.ศ. 1987 เนื้อหาสาระส าคัญของการแก้ไขใน
แต่ละครั้งนั้นส่วนมากเป็นเรื่องเกี่ยวกับอ านาจของประธานาธิบดีและแบบแผนการเลือกตั้งเป็นหลัก 
ส่วนการแก้ไขในด้านโครงสร้างของกฎหมายปรากฏไม่มากนัก 29 บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐเกาหลีฉบับที่มีการแก้ไขเมื่อ ค.ศ. 1987 ได้มีการก าหนดเวลาที่รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ใน
วันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 เป็นต้นไป มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีตาม
รัฐธรรมนูญให้เริ่มต้นในวันเดียวกันกับที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับโดยก าหนดให้มีการเลือกตั้ง

                                           
28 เรื่องเดียวกัน, หน้า 32-34. 
29 พัชรี สิโรรส, สถาบันการเมืองในประเทศอาเซียนบวกสาม : สาธารณรัฐเกาหลี (กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัย

ดิเรก ชัยนาม คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), หน้า 10. 
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ประธานาธิบดีก่อนที่รัฐธรรมนูญจะมีผลบังคับใช้ไม่น้อยกว่าสี่สิบวัน นอกจากนี้ก็มีบทบัญญัติที่
ก าหนดให้บรรดากฎหมาย กฤษฎีกา ค าสั่งและสนธิสัญญาต่าง ๆ ที่บังคับใช้อยู่ก่อนวันที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับก็ให้มีผลใช้บังคับได้ต่อไปตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ30 

3.2.1  ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ 

ประวัติศาสตร์กฎหมายของประเทศเกาหลีแบ่งออกเป็น 5 ยุค คือ ยุคกฎหมายโบราณ 
ยุคการรับกฎหมายจีน ยุคการรับกฎหมายตะวันตก ยุคการรับกฎหมายญี่ปุ่นและยุคการรับกฎหมาย
ของแองโกลอเมริกัน31 

ยุคกฎหมายโบราณ โซซอนโบราณมีอ านาจปกครองดินแดนตั้งแต่บริเวณริมแม่น้ า
เหลียวติดกับเขตแมนจูเรียตอนใต้ไปจนถึงริมแม่น้ าแทดงอาณาจักรโซซอนโบราณ มีความก้าวหน้า
ทางวัฒนธรรมมากกว่าชนเผ่าอ่ืนบนคาบสมุทรเกาหลีโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้โลหะสัมฤทธิ์และเหล็ก 
แต่ความก้าวหน้าทางด้านสถาบันการเมืองและสังคมกลับมีน้อยมากจนแทบไม่มีข้อมูลปรากฏเกี่ยวกับ
ความเจริญก้าวหน้าด้ายความเป็นอยู่หรือสภาพชีวิตทางสังคมแต่อย่างใด คงมีเพียงข้อมูลเอกสาร
กล่าวถึงกฎหมาย 8 ประการ เช่น การฆ่าคนต้องถูกลงโทษโดยฉับพลันครอบครัวผู้เสียหายจะได้รับ
การชดใช้เป็นข้าวเปลือก ผู้ที่เป็นขโมยจะต้องเป็นทาสตลอดชีวิตแก่ครอบครัวที่เสียหาย การลงโทษ
อย่างรุนแรงส าหรับการผิดประเวณี การดูหมิ่นในสิ่งที่ประชาชนเคารพบูชาและการใช้เวทมนต์ 
กฎหมายที่บังคับใช้ในสมัยนี้พัฒนามาจากสังคมยุคเผ่าพันธุ์ดั้งสมัยก่อนและมีการประยุกต์เพ่ือให้เข้า
กับสภาวะเงื่อนไขทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ข้อห้ามเกี่ยวกับการขโมยแสดงให้เห็นว่าสังคมของ
อาณาจักรโซซอนโบราณมีระบบของการถือครองทรัพย์สินส่วนตัวและมีการแบ่งชนชั้นระหว่างคนรวย
กับคนจนเกิดขึ้น32 ในสมัยจักรพรรดิ ฮ่ัน วู ตี่ แห่งราชวงศ์ฮ่ันเข้ายึดครองดินแดนเกาหลีทั้งหมดเป็น
ส่วนหนึ่งของประเทศจีน ได้แบ่งเกาหลีออกเป็น 4 มณฑล ได้แก่ เล่อลัง ภาษาเกาหลีเรียกว่า นังนัง 
เจินฟาน ลินตุน และเซียนตู นังนังเป็นเมืองหลวงหรือเมืองเปียงยางปญจจุบัน33 บรรดากฎหมายต่าง ๆ 

                                           
30 สุธีร์ ศุภนิตย์ และวิเชียร อินทะสี , รายงานผลการวิจัยกฎหมายรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลี 

(กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), หน้า 14. 
31 สุธีร์ ศุภนิตย์, รายงานผลการวิจยัระบบกฎหมายเกาหลี (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2530), หน้า 1. 
32 ไพบูลย์ ปีตะเสน , ประวัติศาสตร์เกาหลี : จากยุคเผ่าพันธุ์ถึงยุคสาธารณรัฐใหม่ , พิมพ์ครั้งที่  2 

(กรุงเทพฯ: บริษัท โพสต์ พับลิชชิง จ ากัด (มหาชน), 2555), หน้า 24-29. 
33 พิพาดา ยังเจริญ, ประวัติศาสตร์เกาหลี (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), 

หน้า 5. 
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ในยุคนี้ไม่ได้บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรแต่อย่างใด กฎหมายยังคงรวมกันอยู่เป็นส่วนหนึ่งในบรรทัดฐาน
ของสังคม เช่น ศาสนา ศีลธรรมและจารีตประเพณี34 

ยุคการรับกฎหมายจีน การรับเอากฎหมายจีนเข้ามาในสังคมเกาหลี เริ่มปรากฏตั้งแต่
สามอาณาจักร ได้แก่ อาณาจักรโคกูรยอ อาณาจักรแพ็กเจ และอาณาจักรชิลลา อาณาจักรโคกูรยอ
เกิดขึ้นประมาณ 56 ปีก่อนคริสตกาล จูมงเจ้าชายของเผ่าปูโยเป็นผู้ตั้งขึ้นมีศูนย์อ านาจอยู่บริเวณตอน
เหนือและที่ราบลุ่มแม่น้ ายาล โคกูรยอพัฒนามาจากการเผ่าต่าง ๆ 5 เผ่าและขยายดินแดนด้วยการท า
สงครามกับเผ่าอ่ืน ๆ โคกูรยอเป็นอาณาจักรที่มีความเข้มแข็งทางทหารและมีอ านาจในบริเวณทาง
เหนือของคาบสมุทรเกาหลี โคกูรยอรับอารยธรรมจีนทั้งจากจีนและมณฑลนังนังของจีนและยังเป็น
ตัวกลางส่งต่ออารยธรรมจีนไปยังอาณาจักรอื่น ๆ ที่อยู่บนคาบสมุทรเกาหลี 

อาณาจักรแพ็กเจเกิดขึ้นประมาณ 18 ปีก่อนคริสตกาลโดยอนโจผู้น าเผ่าซึ่งอพยพมาจาก
เผ่าปูโยและตั้งถิ่นฐานบริเวณลุ่มแม่น้ าฮันในตอนกลางของคาบสมุทรเกาหลี แพ็กเจสามารถ
ครอบครองมณฑลใหม่ของจีนซึ่งอยู่ในตอนใต้ของนังนังท าให้มีอ านาจครอบคลุมพ้ืนที่ตอนกลางทาง
ตะวันตกของคาบสมุทรเกาหลี 

อาณาจักรชิลลาตั้งขึ้นในตอนปลายคริสต์ศตวรรษที่ 4 จากการรวมตัวของตระกูล 6 
ตระกูล เป็นพวกที่อพยพจากอาณาจักรโซซอนเก่าลงมาอยู่บริเวณตะวันออกเฉียงใต้ของคาบสมุทรเกาหลี 
มีกษัตริย์เป็นผู้ปกครองซึ่งได้รับการเลือกจากสภาผู้แทนของตระกูล สมาชิกสภามีคะแนนเสียง 1 
เสียงเท่ากัน สภาเป็นผู้ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ซึ่งต้องได้รับคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์ อาณาจักรชิลลามี
ความเจริญทางด้านการเพาะปลูก มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจน าไปสู่ความเข้มแข็งทางด้านการทหาร 
ชิลลามีชัยชนะเหนือเผ่าอ่ืน ๆ และขยายดินแดนออกไปได้อย่างกว้างขวาง ชิลลาสามารถครอบครอง
ดินแดนบริเวณลุ่มแม่น้ าฮันและแม่น้ านักทง35 

อิทธิพลของประเทศจีนได้แผ่ขยายเข้ามาในประเทศเกาหลีหลายด้านด้วยกัน เช่น  
การเผยแพร่ศาสนพุทธเข้ามาในอาณาจักรแพ็กเจ อาณาจักรโคกูรยอได้พัฒนารูปแบบการปกครอง
ของตนตามแบบอย่างจีน อาณาจักรชิลลาได้พัฒนาองค์กรทางการเมือง การปกครอง การศึกษา 
เศรษฐกิจและวิถีชีวิตของคนในสังคมโดยเลียนแบบจีนไดมีการรับเอากฎหมายจีนเข้ามาบังคับใช้ด้วย
โดยเฉพาะในอาณาจักรโคกูรยอและอาณาจักรชิลลา เมื่อสิ้นสุดยุคสามอาณาจักรเข้าสู่ยุคอาณาจักร  
โครยอในปี ค.ศ. 918 พระเจ้าวังกอนได้สถาปนาตนเองขึ้นเป็นกษัตริย์ ได้รับพระสมัญญานามว่า 
แทโจ ในยุคนี้จัดได้ว่าเป็นยุคที่ได้มีการเลียนแบบอย่างจีนมากกว่ายุคก่อนและทุกด้าน เช่น การน า

                                           
34 สุธีร์ ศุภนิตย์, รายงานผลการวิจัยระบบกฎหมายเกาหลี, หน้า 1-2. 
35 พิพาดา ยังเจริญ, ประวัติศาสตร์เกาหลี, หน้า 6-10. 
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ระบบการสอบเข้าราชการจากจีนมาปฏิบัติใช้ในโครยอโดยยกเลิกการสืบต าแหน่งแบบชนเผ่า36  
ในด้านกฎหมายกษัตริย์แทจงทรงตรากฎหมายอาชญากรรมและกฎหมายประชาชนและจัดตั้ง
หน่วยงานเพ่ือดูแลกฎหมายและระบบศาล กษัตริย์ทุกพระองค์ของโคกูรยอให้ความส าคัญในการตรา
กฎหมายเพ่ือใช้ในการบริหารงานราชการแผ่นดิน ในช่วงปลายราชวงศ์โครยอนักกฎหมายชื่อ ชองเมจู ได้
จัดท ากฎหมายอาณาจักนโครยอโดยศึกษาจากกฎหมายราชวงศ์หยวนและกฎหมายของราชวงศ์หมิงของ
จีนและในช่วงปี ค.ศ. 1395-1397 กษัตริย์แทจงทรงมีบัญชาให้นักกฎหมายชื่อ ชองโทจอน ท าการ
รวบรวมกฎหมายที่มีมาตั้งแต่สมัยกษัตริย์อูแห่งราชวงศ์โครยอจนถึงรัชสมัยพระเจ้าแทจง37 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1392 ยีซองกีท าการรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองจากกษัตริย์
โครยอและได้ตั้งราชวงศ์ใหม่ คือ ราชวงศ์โซซอนอาจกล่าวได้ว่าในสมัยราชวงศ์นี้จีนได้เข้ามามีอิทธิพล
เหนือเกาหลีมากท่ีสุดก็ว่าได้เป็นเพราะว่าผู้ก่อตั้งราชวงศ์ได้เข้ามาสวามิภักดิ์ต่อราชวงศ์หมิงของจีนมา
แต่ต้นและที่ส าคัญคือในสมัยราชวงศ์โซซอนปรัชญาแนวคิดทางสังคมของขงจื้อมีอิทธิพลต่อการเมือง
และสังคมเกาหลีมาก ในด้านกฎหมายนั้นได้น าประมวลกฎหมายหมิงอันเป็นประมวลกฎหมายอาญา
ของจีนมาใช้บังคับอย่างเป็นทางการในเกาหลีซึ่งประมวลกฎหมายอาญานี้กลายเป็นรากฐานของ
กฎหมายอาญาเกาหลี ต่อมาได้มีการจัดท าประมวลกฎหมายของเกาหลีที่เลียนแบบกฎหมายของจีน
บังคับใช้ควบคู่กันไปด้วย คือ ประมวลกฎหมายคยองกุกแดจอน ประมวลกฎหมายนี้มีความส าคัญ
อย่างมากไม่เพียงแต่จะใช้ศึกษาระบบกฎหมายของราชวงศ์โซซอนเท่านั้นแต่ยังสามารถใช้ศึกษา
โครงสร้างทางสังคมในสมัยนั้นได้เป็นอย่างดี 

ยุครับกฎหมายตะวันตก พัฒนาทางกฎหมายเกาหลีเข้าสู่ระบบกฎหมายแบบตะวันตก
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยตามที่ประเทศญี่ปุ่นได้บีบบังคับให้รัฐบาลเกาหลี
ด าเนินการเพ่ือเป็นการท าลายการแข่งขันการแผ่อิทธิพลของประเทศจีนในประเทศเกาหลี ประเทศ
ญี่ปุ่นเริ่มเข้ามามีอิทธิพลในประเทศเกาหลีโดยได้ส่งเรือรบ 6 ล า พร้อมคณะทูตมายังเกาะคังฮวาเพ่ือ
เจรจาความสัมพันธ์ทางการทูต เกาหลีใต้ได้ลงนามในสนธิสัญญาคังฮวา ค.ศ. 187638 สนธิสัญญาคังฮวา
มีลักษณะเดียวกันกับสนธิสัญญาที่จีนถูกบีบบังคับให้ลงนามต่อมหาอ านาจตะวันตก เริ่มจากการ
ประกาศว่าประเทศเกาหลีเป็นประเทศอิสระและมีอ านาจอธิปไตยของตนเอง นัยส าคัญของอ านาจ
อธิปไตยอยู่ที่การตัดแนวร่วมอย่างจีนและเป็นหลักประกันว่าญี่ปุ่นสามารถกระท าการใด ๆ ในเกาหลี
ได้โดยปราศจากการยุ่งเกี่ยวกับจีน สนธิสัญญายังได้ระบุเพ่ิมเติมว่าญี่ปุ่นและเกาหลีต้องเจริญสัมพันธ์
ทางการทูตต่อกันอย่างต่อเนื่อง เกาหลีต้องเปิดท่าเรือพูซันให้แก่ญี่ปุ่น พ่อค้าญี่ปุ่นสามารถท าการค้า

                                           
36 สุธีร์ ศุภนิตย์, รายงานผลการวิจัยระบบกฎหมายเกาหลี, หน้า 2. 
37 ไพบูลย์ ปีตะเสน, ประวัติศาสตร์เกาหลี : จากยุคเผ่าพันธุ์ถึงยุคสาธารณรัฐใหม่, หน้า 181-186. 
38 เรื่องเดียวกัน, หน้า 298. 
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ในเกาหลีได้อย่างเสรี ชาวญี่ปุ่นสามารถเช่าที่ดินเพ่ือการพาณิชย์และเพ่ืออยู่อาศัย เรือญี่ปุ่นมีอิสระใน
การส ารวจน่าน้ าของเกาหลีและที่ส าคัญคือเกาหลีต้องรับรองสิทธิสภาพนอกอาณาเขตต่อพลเมือง
ญี่ปุ่นในประเทศเกาหลี 

ผลแห่งสนธิสัญญานี้ญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกที่มีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในเกาหลี ญี่ปุ่น
พยายามด าเนินการทุกวิถีทางที่จะผลักดันจีนซึ่งมีอิทธิพลอย่างมากในเกาหลีออกไป ในปี ค.ศ. 1894 
ญี่ปุ่นรบชนะจีนมีการลงนามในสนธิสัญญาซิโมโนะเซกิว่าญี่ปุ่นสามารถบังคับจีนให้ถอนตัวออกจาก
เกาหลีท าให้ญี่ปุ่นแผ่อิทธิพลครอบง าเกาหลีและได้เข้าแทรกแซงกิจการภายในของเกาหลีแทบทุกด้าน
ไม่ว่าด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ญี่ปุ่นได้ปฏิรูปเกาหลีโดยจัดตั้งสภาพิเศษเพ่ือท าหน้าที่เป็น
องค์กรก าหนดนโยบายและการตรากฎหมายบังคับใช้ในเกาหลี สภาปฏิรูปพิเศษมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานในการด าเนินการจะต้องรับค าสั่งจากทูตญี่ปุ่นประจ ากรุงโซล สภาปฏิรูปพิเศษได้ตรา
กฎหมายออกมาถึง 208 ฉบับกฎหมายเหล่านี้มีวัตถุประสงค์คือการท าลายสังคมแบบประเพณีขงจื้อ 
ได้มีการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีบริหารประเทศ39 ต่อมาในปี ค.ศ. 1895 หลังจากญี่ปุ่นส่งทูตคนใหม่มา
ประจ าที่เกาหลีแล้วได้มีการปฏิรูปปรับปรุงกลไกของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในด้านการ
ออกกฎหมายมีการก าหนดว่ากฎหมายหรือกฤษฎีกาที่จะบังคับใช้นั้นให้กษัตริย์แต่ผู้เดียวเป็นผู้ลง  
พระปรมาภิไธย ห้ามมิให้พระมเหสีหรือขุนนางผู้ใหญ่ลงนามเช่นแต่ก่อน40 มีการจ้างที่ปรึกษาชาว
ต่างประเทศประจ ากระทรวงต่าง ๆ  

ต่อมาได้มีการจัดตั้งโรงเรียนสอนกฎหมายขึ้นเพ่ือให้การศึกษาและอบรมบุคลากรผู้ที่จะ
ท าหน้าที่เป็นผู้พิพากษาและอัยการ โดยมีอาจารย์ผู้สอนทั้งหมดเป็นชาวญี่ปุ่นการสอนกฎหมายของ
อาจารย์ญี่ปุ่นดังกล่าวจะเป็นการสอนถึงหลักกฎหมายของยุโรปเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่มีความพยายาม
ปฏิรูปกฎหมายแบบตะวันตกอยู่นั้นก็มีการปฏิรูปสังคมให้เป็นแบบตะวันตกด้วยโดยรัฐบาลได้มีการ
ออกกฎหมายหลายฉบับยกเลิกประเพณีเก่าแก่และจารีตประเพณีดั้งเดิมที่มีมาแต่โบราณ เช่น  
ระบบชนชั้น การมีอคติต่อการเป็นทหาร การให้บุคคลในครอบครัวเดียวกันร่วมรับผิดเมื่อสมาชิกใน
ครอบครัวคนหนึ่งก่ออาชญากรรม การห้ามหญิงหม้ายแต่งงานใหม่ การเป็นทาส ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐจับกุมและลงโทษโดยอิสระ41 ในปีค.ศ. 1895 ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพ่ือให้รัฐบาลใหม่
ได้ใช้เป็นแนวทางการปกครองประเทศซึ่งเนื้อความในรัฐธรรมนูญสรุปความได้ 14 ประการ เช่น 
เกาหลีเป็นประเทศอธิปไตยมิได้ขึ้นอยู่กับประเทศจีน การสืบทอดราชบัลลังก์นั้นให้กระท าตามข้อ

                                           
39 สุธีร์ ศุภนิตย์, รายงานผลการวิจัยระบบกฎหมายเกาหลี, หน้า 4. 
40 ภูวดล ทรงประเสริฐ, ประวัติศาสตร์เกาหลีสมัยใหม่ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

2521), หน้า 47. 
41 สุธีร์ ศุภนิตย์, รายงานผลการวิจัยระบบกฎหมายเกาหลี, หน้า 6. 
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กฎหมาย การจัดเก็บภาษีให้กระท าตามที่กฎหมายก าหนด ให้ท าการปฏิรูปกฎหมายแพ่งและ
กฎหมายอาญาและประกาศใช้เป็นต้น รัฐธรรมนูญของเกาหลีมีลักษณะคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น
ซึ่งประกาศใช้เมื่อ ค.ศ. 1889 เป็นรัฐธรรมนูญที่เอ้ืออ านาจแก่คณะผู้ปกครองโดยมิได้มีการรองรับ 
สิทธิพลเมืองหรือสิทธิในการเลือกตั้งแต่อย่างใด42 

อาจกล่าวได้ว่าการประกาศใช้รัฐธรรมนูญถือได้ว่ากฎหมายสูงสุดของประเทศซึ่งเป็นไป
ในแนวทางเดียวกันกับประเทศตะวันตกแสดงให้เห็นว่ามีความพยายามที่จะพัฒนาระบบกฎหมายให้มี
ความทันสมัยตามแนวความคิดอย่างตะวันตกยิ่งไปกว่านั้นได้มีการพยายามที่จะพัฒนาชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้เป็นไปอย่างประเทศตะวันตกเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ในสังคมที่ยึด
ติดกับจารีตประเพณีอันเก่าแก่ดั้งเดิมแบบจีน43 

ยุคการรับกฎหมายญี่ปุ่น ยุคนี้อยู่ระหว่างปี ค.ศ. 1905-1919 หลังจากที่ญี่ปุ่นชนะ
สงครามกับรัสเซีย ญี่ปุ่นมีอิทธิพลอย่างมากในคาบสมุทรเกาหลีไม่ต้องการให้จีนและรัสเซียแผ่อิทธิพล
เข้ามาในเกาหลีอีกต่อไป ญี่ปุ่นได้บีบบังคับให้เกาหลีอยู่ในความคุ้มครองของตนโดยได้มีการลงนามใน
สนธิสัญญาเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1905 ผลของสนธิสัญญาฉบับนี้ท าให้เกาหลีต้องโอนกิจการ
ต่างประเทศให้ญี่ปุ่นเป็นผู้ด าเนินการแทนมีการแต่งตั้งผู้แทนรัฐบาลญี่ปุ่นมาประจ าที่กรุงโซล โดยมี
อ านาจคุมกิจการต่างประเทศของเกาหลีทั้งหมด ในช่วงแรกที่เกาหลีอยู่ภายใต้การคุ้มครองของญี่ปุ่น
กระบวนการออกกฎหมายของเกาหลีนั้นญี่ปุ่นมีอิทธิพลอย่างมากแต่ไม่ได้แสดงการควบคุมอย่างเป็น
ทางการ ภายหลังได้ลงนามในสนธิสัญญา ค.ศ. 1907 ญี่ปุ่นได้เข้ามาควบคุมกระบวนการออก
กฎหมายอย่างเด่นชัด กล่าวคือ กฎหมายทุกฉบับก่อนมีการประกาศใช้บังคับต้องได้รับความเห็นชอบ
จากผู้ส าเร็จราชการ กฎหมายส่วนใหญ่ที่มีการตราออกมาบังคับใช้จะมีความเหมือนกับกฎหมายญี่ปุ่น 
ได้แก่ กฎหมายวิธีสบัญญัติ มีการตรากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ได้ยกร่างขึ้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของญี่ปุ่น ต่อมาในปี ค.ศ. 1912 กฎหมายวิธีพิจารณาความทั้งสองได้ถูกยกเลิกไป
และให้น าเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญี่ปุ่น
มาบังคับใช้โดยตรงในเกาหลี ในส่วนกฎหมายอาญาได้มีการยกร่างประมวลกฎหมายอาญาฉบับใหม่
เมื่อ ค.ศ. 1905 ประมวลกฎหมายอาญาฉบับนี้ถือได้ว่าเป็นประมวลกฎหมายอาญาแบบตะวันตกฉบับ
แรก แต่แท้จริงเป็นการรวบรวมเอาหลักกฎหมายอาญาดั้งเดิมของเกาหลีโดยมีการปรับปรุงให้มีความ
ทันสมัยขึ้นเท่านั้น ญี่ปุ่นเป็นผู้ผลักดันให้มีการใช้กฎหมายอาญาฉบับใหม่เพราะเห็นว่ากฎหมายอาญา
ของเกาหลีแต่เดิมยังคงยึดถือตามกฎหมายจีน ต่อมาค.ศ. 1912 กฎหมายอาญาฉบับนี้ถูกยกเลิกไปให้

                                           
42 ไพบูลย์ ปีตะเสน, ประวัติศาสตร์เกาหลี : จากยุคเผ่าพันธุ์ถึงยุคสาธารณรัฐใหม่, หน้า 339-341. 
43 สุธีร์ ศุภนิตย์, รายงานผลการวิจัยระบบกฎหมายเกาหลี, หน้า 8. 



98 
 
น าเอาประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุ่นมาใช้บังคับแทน ส าหรับประมวลกฎหมายแพ่งให้น าเอา
ประมวลกฎหมายแพ่งของญี่ปุ่นมาใช้บังคับในเกาหลีโดยตรง 

ยุคการรับกฎหมายแองโกลอเมริกัน อิทธิพลของกฎหมายแองโกลอเมริกันเกิดขึ้นหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง เมื่อประเทศเกาหลีเป็นอิสระจากประเทศญี่ปุ่นและแยกออกเป็นสองประเทศ 
เมื่อปี ค.ศ. 1948 ประเทศสหรัฐอเมริกาเข้ามามีอิทธิพลในประเทศเกาหลีอย่างมากท าให้มีการน าเอา
หลักกฎหมายของแองโกลอเมริกันเข้ามาในสังคมเกาหลีด้วยโดยกฎหมายที่ตราออกมาจะมีหลัก
กฎหมายของแองโกลอเมริกันปะปนด้วยเสมอไม่ว่าจะเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ กฎหมายเศรษฐกิจ 
กฎหมายแรงงาน44 

ส่วนความเป็นมาของรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้ กฎหมายรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลี
หรือเกาหลีใต้ได้มีการประกาศใช้บังคับครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1948 มีการแก้ไขรวม
แล้ว 9 ครั้ง ส าหรับประเด็นหลักที่มีการแก้ไขในแต่ละครั้งนั้นจะอยู่ที่ประเด็นเกี่ยวกับอ านาจของ
ประธานาธิบดี วิธีการเลือกตั้งและโครงสร้างของอ านาจนิติบัญญัติซึ่งสาระส าคัญของการแก้ไขใน  
แต่ละครั้งนั้นสรุปได้ดังนี้45 

รัฐธรรมนูญฉบับแรก ก าหนดให้รัฐสภาของสาธารณรัฐเกาหลีเป็นสภาเดี่ยวและเป็น
องค์กรท าหน้าที่เลือกประธานาธิบดี การแก้ไขครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 1952 ก าหนดให้ประชาชนเป็น 
ผู้เลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงจากเดิมรัฐสภาหรือสภาแห่งชาติเป็นผู้เลือกและให้มีสองสภา 

การแก้ไขครั้งที่สอง ค.ศ. 1954 ได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติในกรณีที่ประธานาธิบดีถึงแก่
อสัญกรรมหรือไร้ความสามารถบัญญัติให้รองประธานาธิบดีเป็นผู้ด ารงต าแหน่งแทนประธานาธิบดี 

การแก้ไขครั้งที่สาม ค.ศ. 1960 ได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบรัฐบาลจากระบบประธานาธิบดีไป
เป็นระบบรัฐสภาโดยให้นายกรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ส่วนประธานาธิบดีที่ได้รับเลือกจาก
ประชาชนท าหน้าที่เป็นประมุขของประเทศและเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

การแก้ไขครั้งที่สี่ ค.ศ. 1960 ได้เพ่ิมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้รัฐสภาออกกฎหมาย
บังคับใช้ย้อนหลังเพ่ือเป็นการลงโทษต่อผู้ที่ทุจริตในการเลือกตั้งและลงโทษต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การฆ่าหรือท าร้ายประชาชนที่ท าการประท้วงการเลือกตั้งที่ทุจริตและได้มีการก าหนดบทลงโทษต่อ 
ผู้ต่อต้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยและข้าราชการที่ท าการคอรัปชั่น 

การแก้ไขครั้งที่ห้า ค.ศ. 1962 คณะรัฐบาลทหารได้ก าหนดให้น าระบบประธานาธิบดี
และให้มีสภานิติบัญญัติเพียงสภาเดียวกลับมาใช้ตามเดิม 

                                           
44 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8-14. 
45 สุธีร์ ศุภนิตย์ และวิเชียร อินทะสี, รายงานผลการวิจัยกฎหมายรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหล,ี หน้า 2. 
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การแก้ไขครั้งที่หก ค.ศ. 1969 ได้มีการแก้ไขวาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดี
จากเดิมที่บัญญัติไว้ไม่เกิน 2 วาระให้เป็นไม่เกิน 3 วาระซึ่งมีผลท าให้ประธานาธิบดี ปญกจุงฮี สามารถ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเป็นวาระท่ีสามได้ 

การแก้ไขครั้งที่เจ็ด ค.ศ. 1972 ได้บัญญัติเพ่ิมเติมให้ประธานาธิบดีสามารถอยู่ใน
ต าแหน่งได้โดยไม่จ ากัดวาระและก าหนดให้มีคณะผู้เลือกตั้งประธานาธิบดีเพ่ือให้นายปญกจุงฮีสามารถ
ด ารงต าแหน่งเป็นผู้น าประเทศตลอดไปโดยให้มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีทางอ้อมผ่านทางคณะผู้
เลือกตั้ง รัฐธรรมนูญฉบับนี้เพ่ิมอ านาจให้ประธานาธิบดีมากขึ้น เป็นผู้แต่งตั้งสมาชิกรัฐสภาจ านวน
หนึ่งในสามของสภาทั้งหมด สามารถยุบสภาได้และสามารถประกาศภาวะฉุกเฉินเพ่ือสลายกลุ่มหรือ
บุคคลที่ท าการต่อต้านรัฐบาล46 

การแก้ไขครั้งที่แปด ค.ศ. 1980 รัฐบาลทหารของนายพลชุน ดูฮวาน ก าหนดให้
ประธานาธิบดีสามารถด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียวซึ่งมีวาระ 7 ปี เป็นการเลือกตั้งทางอ้อมโดย
คณะผู้เลือกตั้ง 

การแก้ไขครั้งที่เก้า ค.ศ. 1987 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปญจจุบันก าหนดให้ต าแหน่ง
ประธานาธิบดีจะต้องได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและให้ด ารงต าแหน่งเพียงวาระเดียวเป็น
เวลา 5 ปี 

รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต้ฉบับปญจจุบันประกอบไปด้วย 10 บท
จ านวน 130 มาตรา โดยเริ่มตั้งแต่อารัมภบท บททั่วไป สิทธิและหน้าที่ของประชาชน สภาแห่งชาติ 
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ การจัดการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่น เศรษฐกิจ การ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและภาคผนวก47 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มาตรา 1 บัญญัติไว้ว่า สาธารณรัฐเกาหลี
เป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซึ่งมีสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่าง
เท่าเทียมกันทุกคนโดยไม่มีการแบ่งแยกตามเพศ ศาสนา และสถานภาพทางสังคม ทุกคนมีอิสระภาพ
ในการเคลื่อนย้ายและการเลือกท่ีอาศัย มีสิทธิในการออกเสียงและการด ารงต าแหน่งสาธารณะ มีสิทธิ
ในการได้รับการช่วยเหลือทางกฎหมายในกรณีที่ถูกจับกุมหรือกักขัง มีสิทธิในการยื่นอุทธรณ์ในกรณีที่
ถูกจับกุมหรือกักขัง มีสิทธิในการขอให้เร่งการท าการสอบสวน มีสิทธิในการปกปิดเรื่องราวในการ
ติดต่อสื่อสาร มีเสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนา การพูด การชุมนุม 

รัฐธรรมนูญของเกาหลีจ าแนกอ านาจของรัฐออกเป็น 3 ฝ่าย คือ การออกกฎหมายเป็น
อ านาจของฝ่ายรัฐสภา การบริหารเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารมีประธานาธิบดีเป็นหัวหน้า ส่วนการ

                                           
46 ด ารง ฐานดี, สังคมและวัฒนธรรมเกาหลี : เรื่องการเมืองเกาหลี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, 2546), หน้า 194-196. 
47 สุธีร์ ศุภนิตย์ และวิเชียร อินทะสี, รายงานผลการวิจัยกฎหมายรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหล,ี หน้า 3. 
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ตัดสินคดีเป็นอ านาจของศาล อ านาจแต่ละฝ่ายจะเป็นอิสระต่อกันสมาชิกรัฐสภาได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้เลือกประธานสภาและคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ในรัฐสภา ส าหรับตัว
ประธานาธิบดีนั้นไม่ต้องขออนุมัติรัฐสภาในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่บริหารระดับสูง ยกเว้นต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและผู้อ านวยการตรวจเงินแผ่นดินที่ประธานาธิบดีเสนอแต่งตั้งโดยผ่านความเห็นชอบ
จากรัฐสภา แต่ในกรณีของประธานศาลฎีกาและผู้พิพากษาหัวหน้าศาลนั้นแม้ว่าจะได้รับการแต่งตั้ง
โดยตัวประธานาธิบดีตามความเห็นชอบจากรัฐสภาก็ตาม แต่รัฐสภาก็มีอ านาจในการให้เสนอชื่อและ
ให้ค าแนะน าในการแต่งตั้งบุคคลที่จะเข้าด ารงต าแหน่งนั้น ๆ และรัฐสภามีอ านาจในการแต่งตั้ง 
ผู้พิพากษาคนอ่ืน ๆ ด้วย 

ศาลรัฐธรรมนูญจะท าหน้าที่ในการตัดสินคดีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
ท าหน้าที่ในการยุบพรรคการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาคดีความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย การถอดถอนออกจากต าแหน่ง พิจารณาข้อพิพาทเกี่ยวกับเขตอ านาจระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐหรือระหว่างหน่วยงานรัฐกับราชการส่วนท้องถิ่นและระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นด้วยกัน48 

รัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้ได้ก าหนดรูปแบบเศรษฐกิจของประเทศให้ตั้งอยู่บนหลัก
พ้ืนฐานของการเคารพเสรีภาพและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของปญจเจกชนและวิสาหกิจ  ดังนั้นรัฐจึงมี
บทบาทเป็นเพียงผู้ก าหนดระเบียบและประสานงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือเป็นหลักประกันให้
การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ กระจายรายได้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
ป้องกันการครอบง าทางการตลาดและการใช้พลังอ านาจทางเศรษฐกิจไปในทางที่ไม่ควร เน้นวิธีการ
ประชาธิปไตยโดยผ่านความร่วมมือกันระหว่างหน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ รัฐมีหน้าที่ดูแลการใช้ที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศโดยมีการก าหนดแผนงานเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรดังกล่าวเป็นไป
อย่างสมดุลและเกิดประโยชน์สูงสุด รัฐสนับสนุนชุมชนการเกษตรและการประมง ส่งเสริมและ
คุ้มครองวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสนับสนุนการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
สารสนเทศ ทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมการประดิษฐ์คิดค้น49 

การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้กระท าได้สองทางคือ ประธานาธิบดีน าเสนอร่าง
แก้ไขหรือสมาชิกสภาแห่งชาติจ านวนมากกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดร่วมกันเสนอ สภาแห่งชาติ
จะต้องพิจารณาร่างการแก้ไขให้เสร็จสิ้นภายใน 60 วัน และมติให้แก้ไขจะต้องได้รับคะแนนเสียง
เห็นชอบจากสมาชิกสภาแห่งชาติไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมด หลังจากนั้นจะต้อง
น าไปให้ประชาชนลงประชามติภายใน 30 วัน โดยจะต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบเกินกว่ากึ่งหนึ่ง
ของผู้ออกเสียงประชามติ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง

                                           
48 ด ารง ฐานดี, สังคมและวัฒนธรรมเกาหลี : เรื่องการเมืองเกาหลี, หน้า 196-197. 
49 สุธีร์ ศุภนิตย์ และวิเชียร อินทะสี, รายงานผลการวิจัยกฎหมายรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลี, หน้า 13-14. 
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หรือการเปิดโอกาสให้ประธานาธิบดีสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งในวาระใหม่ได้อีกจะไม่มีผลต่อตัว
ประธานาธิบดีที่ก าลังด ารงอยู่ในต าแหน่งในขณะที่เสนอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้ในฉบับปญจจุบัน ค.ศ. 1987 มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญให้
เริ่มต้นในวันเดียวกันกับที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับโดยก าหนดให้มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีก่อนที่
รัฐธรรมนูญจะมีผลบังคับใช้ไม่น้อยกว่า 40 วัน  นอกจากนี้ก็มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้บรรดากฎหมาย 
กฤษฎีกา ค าสั่งและสนธิสัญญาต่าง ๆ ที่บังคับใช้อยู่ก่อนวันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับก็ให้มี
ผลใช้บังคับได้ต่อไปตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ50 

3.2.2  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 มีบทเฉพาะกาล 6 มาตรา กล่าวถึงการ
ออกกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายจะต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ส าหรับการตรากฎหมาย การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี สมาชิกแห่งชาติ การออกกฎหมายเพ่ือเตรียมการอื่น ในบทเฉพาะกาลบัญญัติว่าอาจจะ
ออกกฎหมายก่อนวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 ซึ่งเป็นวันที่รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีคนแรกจะต้องด าเนินการภายใน 40 วัน ก่อนวันที่รัฐธรรมนูญจะมีผลบังคับใช้ กฎหมาย 
กฤษฎีกา กฎบัญญัติ สนธิสัญญาซึ่งมีผลใช้บังคับในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับก็ยังคง  
บังคับใช้ต่อไปจนกว่าจะขัดต่อรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

3.2.2.1  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

ในการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
เกาหลี ค.ศ. 1987 ผู้ศึกษาได้น ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแบบกฎหมายของ
บทเฉพาะกาลไว้ 4 กลุ่มดังนี้51  

กลุ่มที่ 1  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร  
กลุ่มที่ 2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคล  
กลุ่มที่ 3  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับกฎหมายล าดับรอง  
กลุ่มที่ 4  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

  

                                           
50 เรื่องเดียวกัน, หน้า 14-15. 
51 จารุวรรณ เฮงตระกูล และคณะท างาน, คู่มือแบบร่างกฎหมาย, หน้า 252-288. 
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3.2.2.1.1  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร 

บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือรองรับสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือมีผลต่อการบริหารและทรัพย์สินที่ใช้ในการบริหาร โดยบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้ 

1) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลใน
รูปแบบที่ 5 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ 
มาตรา 4 (2) 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 5 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 4 (2)  ผู้ พิพากษาในศาลฎีกาซึ่ งมิใช่
ประธานศาลฎีกา หรือผู้พิพากษาศาลฎีกาผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในขณะที่รัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ 
ให้ถือว่าได้รับแต่งตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้โดยไม่น าความใน (1) มาใช้บังคับ 

2) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้หน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับ
ใหม่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 8 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏ
ในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 4 (1), มาตรา 6 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 8 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 4 (1) เจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่ของ
องค์กรที่ได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐบาลซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในขณะที่รัฐธรรมนูญนี้บังคับใช้ ให้ถือว่าได้รับ
การแต่งตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญนี้ ยกเว้นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดซึ่งวิธีการในการเลือกตั้งหรือองค์กรผู้
แต่งตั้งได้เปลี่ยนแปลงไปตามรัฐธรรมนูญนี้ ประธานศาลฎีกาและประธานส านักงานตรวจสอบ ให้
ด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งผู้ด ารงต าแหน่งนั้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้ และให้วาระการ
ด ารงต าแหน่งสิ้นสุดลงในวันก่อนที่ผู้ได้รับแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับต าแหน่ง และบทเฉพาะกาลมาตรา 6 
บรรดาองค์กรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในขณะใช้บังคับรัฐธรรมนูญนี้ซึ่งมีหน้าที่ในการด าเนินงานเช่นเดียวกันกับ
องค์กรที่จะได้จัดตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้ ให้องค์กรเหล่านั้นคงอยู่และปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
จะมีการจัดตั้งองค์กรใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
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3) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก เป็น
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 9 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏใน 
บทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 1, มาตรา 3 (1) และ (2), มาตรา 4 (3), มาตรา 5 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่ง
ตรงกับรูปแบบที่ 9 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 1 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับใช้วันที่ 
25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 บรรดาการประกาศใช้ หรือ แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่จ าเป็นต่อการบังคับ
ใช้รัฐธรรมนูญนี้ การเลือกตั้งประธานาธิบดีและสมาชิกสภาแห่งชาติภายใต้รัฐธรรมนูญนี้ และการ
เตรียมการใด ๆ อันจ าเป็นต่อการบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้อาจด าเนินการไปได้ก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
มีผลใช้บังคับ บทเฉพาะกาลมาตรา 3 (1) การเลือกตั้งสภาแห่งชาติครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ต้องจัดให้มีขึ้นภายใน 6 เดือน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยวาระการด ารงต าแหน่งของ
สมาชิกสภาแห่งชาติชุดแรกที่ได้รับการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญนี้ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการประชุมสภา
แห่งชาติครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 3 (2) วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภา
แห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช้ ให้สิ้นสุดลงก่อนวันที่ได้มีการประชุม
สภาแห่งชาติครั้งแรกตาม (1) บทเฉพาะกาลมาตรา 4 (3) บทบัญญัติใด ๆ ในรัฐธรรมนูญนี้ที่ก าหนด
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรั ฐหรือจ ากัดจ านวนวาระการด ารงต าแหน่งของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีผลใช้บังคับในวันที่มีการเลือกตั้งหรือเมื่อมีการแต่งตั้งบุคคลเหล่านั้นเข้าด ารง
ต าแหน่งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้และบทเฉพาะกาลมาตรา 5 พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎ 
สนธิสัญญาต่าง ๆ ที่มีผลในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับยังคงใช้ได้ต่อไปเว้นแต่จะขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

3.2.2.1.2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับหรือก าหนดให้ถือว่าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมมาใช้บังคับตามกฎหมายฉบับใหม่ โดยบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ.1987 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้ 
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1) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับรองรับให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายใหม่โดยก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 11 ตาม
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 2 (1) และ (2)  

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่ง
ตรงกับรูปแบบที่ 11 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 2 (1) การเลือกตั้งประธานาธิบดีคนแรก
ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ต้องจัดให้มีไม่ช้ากว่า 40 วันก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับและ 
บทเฉพาะกาลมาตรา 2 (2) วาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีคนแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ให้
เริ่มนับตั้งแต่วันที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ 

จากการวิเคราะห์ท าให้เห็นว่ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี 
ค.ศ. 1987 สามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายได้เป็น 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล 4 
รูปแบบ กลุ่มแรก คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งมี 3 รูปแบบ ได้แก่ 
แบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับ
ใหม่ แบบที่ 8 ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่ และแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก  
กลุ่มที่สอง คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งมีรูปแบบเดียว ได้แก่ แบบที่ 11 
รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมาย
ฉบับใหม่โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ จะเห็นได้ว่ารูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีนั้นมีความสั้น ไม่เชื่อมโยงไปยังบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหลายมาตรา ท าให้เข้าใจได้ง่ายและไม่สลับซับซ้อน  
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ตารางท่ี 2 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มท่ี 1  

บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหาร 

แบบที่ 9 1   

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบที่ 11 2 (1),(2)   

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบริหาร 
แบบที่ 9 3 (1),(2)   

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบริหาร 

แบบที่ 8 4 (1) 

  แบบที่ 5 4 (2) 
แบบที่ 9 4 (3) 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบริหาร 
แบบที่ 9 5   

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบริหาร 
แบบที่ 8 6   
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3.2.2.2  การบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

การศึกษาการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี 
ค.ศ. 1987 ได้แบ่งการศึกษาเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเนื้อหา ด้านระยะเวลา ด้านบุคคลและเพ่ือให้
กลไกของรัฐด าเนินต่อไปได้ 

3.2.2.2.1  ด้านเนื้อหา 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีก าหนดให้การออกกฎหมาย
หรือการแก้ไขกฎหมายเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ อาจจะออกกฎหมายหรือแก้ไข
กฎหมายก่อนรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ กฎหมาย กฤษฎีกา กฎบัญญัติ และสนธิสัญญาที่บังคับใช้อยู่
ก่อนวันรัฐธรรมนูญประกาศใช้บังคับยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ52  

3.2.2.2.2  ด้านระยะเวลา 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีก าหนดให้การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีคนแรกภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะต้องด าเนินการภายใน 40 วัน ก่อนที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับโดยวาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีให้เริ่มต้นในวันเดียวกันกับที่
รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ53 ส่วนการเลือกตั้งสภาแห่งชาติครั้งแรกนั้นให้เลือกตั้งภายใน 6 เดือนนับแต่
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของสมาชิกแห่งชาติชุดแรกที่
ได้รับการเลือกตั้งให้เริ่มตั้งแต่วันแรกของการเรียกประชุมสภาแห่งชาติโดยวาระการด ารงต าแหน่งของ
สมาชิกสภาแห่งชาติชุดเดิมที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช้ให้สิ้นสุดลงก่อน
วันที่ได้มีการประชุมสภาแห่งชาติครั้งแรก 

3.2.2.2.3  ด้านบุคคล 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีมาตรา 2 (1) ก าหนดว่าการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีคนแรกภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะต้องด าเนินการภายในไม่เกินกว่า 40 วัน 
ก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับและบทเฉพาะกาลมาตรา 2 (2) ระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งของประธานาธิบดีคนแรกภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้เริ่มต้นในวันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้
บังคับ บทเฉพาะกาลมาตรา 4 (1) เจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่ขององค์กรซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดย
รัฐบาลผู้ซึ่งอยู่ในการด ารงต าแหน่งขณะที่ได้มีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้ถือว่าได้รับ
การแต่งตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญนี้ 

                                           
52 สุธีร์ ศุภนิตย์ และวิเชียร อินทะสี, รายงานผลการวิจัยกฎหมายรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหล,ี หน้า 14-15. 
53 เรื่องเดียวกัน, หน้า 14. 
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3.2.2.2.4  เพื่อให้กลไกของรัฐด าเนินต่อไปได้ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่ขององค์กรที่ได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐบาล 
และอยู่ในต าแหน่งขณะที่มีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญเพ่ือให้รัฐธรรมนูญด าเนินต่อไปได้จึงให้ถือ
ว่าได้รับการแต่งตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประธานศาลฎีกาและประธานส านักงานตรวจสอบยังคงอยู่
ในต าแหน่งจนกว่าจะได้มีการเลือกตั้งตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดเพ่ือให้รัฐธรรมนูญสามารถด าเนินการ
ต่อไปได้ จึงให้กฎหมาย กฤษฎีกา กฎบัญญัติ และสนธิสัญญาที่บังคับใช้อยู่ก่อนวันรัฐธรรมนูญฉบับนี้มี
ผลใช้บังคับให้มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

3.2.2.3  ผลของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่มีต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 ได้ก าหนด
ยกเว้นในเรื่องเกี่ยวกับการออกกฎหมายหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ตลอดถึงการเลือกตั้งประธานาธิบดี  การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติภายใต้
รัฐธรรมนูญนี้และการเตรียมการใด ๆ ที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ อาจด าเนินการไปได้ก่อน
วันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 ซึ่งเป็นวันที่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 มีผลใช้บังคับ 
การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีการออกกฎหมายหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย เลือกตั้ง
ประธานาธิบดีและสมาชิกสภาแห่งชาติก่อนที่รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ย่อมส่งผลต่อหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนที่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
เกาหลีมีผลใช้บังคับ นอกจากนี้บทเฉพาะกาลยังก าหนดว่าองค์กรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในขณะใช้บังคับ
รัฐธรรมนูญนี้ซึ่งมีหน้าที่ในการด าเนินงานเช่นเดียวกันกับองค์กรที่จะได้จัดตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
ให้องค์กรเหล่านั้นยังคงอยู่และปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการจัดตั้งองค์กรใหม่ตามรัฐธรรมนูญ 
การที่บทเฉพาะกาลก าหนดไว้เช่นนี้เป็นผลที่เกิดจากผลเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ เพ่ือก าหนดให้องค์กรเดิมยังสามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องจนกว่าองค์กรใหม่จะได้มี
การจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญ 

3.3  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น 

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่นมีทั้งหมด 3 ฉบับ ฉบับแรก คือ รัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุ่น มี
จ านวน 17 มาตรา ฉบับที่สอง คือ รัฐธรรมนูญจักรวรรดิญี่ปุ่น ค.ศ. 1889 และฉบับที่สาม คือ 
รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 โดยใน 3 ฉบับนี้มีรัฐธรรมนูญที่มีบทเฉพาะกาลหรือบทบัญญัติเพ่ิมเติมอยู่ 
2 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่สองรัฐธรรมนูญจักรวรรดิญี่ปุ่น ค.ศ. 1889 มีจ านวน 4 มาตรา เป็นบทบัญญัติถึง
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข  
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กฎมณเฑียรบาล กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับใดที่ใช้อยู่ในขณะนั้นหากไม่มีบทบัญญัติใดขัดหรือแย้ง
กับรัฐธรรมนูญก็ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไป และฉบับที่สามรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 มีบทเฉพาะกาล 
4 มาตรา โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้บทเฉพาะกาลก าหนดให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันพ้นก าหนดเวลา  
6 เดือน นับจากวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1946 ซึ่งเป็นวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

3.3.1  ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ 

ในยุคเริ่มต้นประเทศญี่ปุ่นไม่นิยมการติดต่อกับต่างประเทศโดยเฉพาะกับชาวตะวันตก
ประวัติศาสตร์ระบบกฎหมายญี่ปุ่น54 ยุคเริ่มต้นอยู่ในราว ค.ศ. 100 มีจักรพรรดิเป็นศูนย์กลางการ
ปกครองอ้างอ านาจทางลัทธิความเชื่อพ้ืนเมือง กฎหมายในยุคนี้ไม่เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
ผู้หญิงยังถือว่าเป็นทรัพย์สินอย่างหนึ่ งผู้ชายสามารถจะได้มาครอบครอง การกระท าความผิดทาง
อาญาถือว่าเป็นบาป โดยแบ่งความผิดออกเป็น 2 ลักษณะคือ ความผิดต่อฟ้าดินและความผิดต่อ
ชุมชน เมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นก็จะมีการลงโทษ เช่น ประหารชีวิต เนรเทศ ขับไล่ ริบทรัพย์ 
ในราว ค.ศ. 603 ถึง ค.ศ. 1868 เป็นยุคที่ญี่ปุ่นรับเอากฎหมายของจีนเข้ามาได้จัดท ากฎหมายเป็น
ลายลั กษณ์ อักษรซึ่ งมี เนื้ อห าเกี่ ยวกับ จริยธรรม  ปรัชญ าค าสอนของขงจื้ อ  มี กฎหมาย  
3 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายระเบียบราชการ กฎหมายท้องถิ่นและกฎหมายซามูไร เดิมกฎหมายซามูไร  
ส่วนใหญ่เป็นจารีตประเพณีแต่ต่อมาได้เขียนเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น ประมวลกฎหมายซามูไร ค.ศ. 1615 

ยุคที่ญี่ปุ่นได้รับอิทธิพลจากตะวันตก55 ในปี ค.ศ. 1867 รัชสมัยของพระเจ้าจักรพรรดิ 
เมจิ (Meiji) ญี่ปุ่นได้เริ่มมีการปฏิรูปกฎหมายอย่างขนานใหญ่ควบคู่ไปกับการปฏิรูปทางด้านอื่น ๆ โดย
ได้รับอิทธิพลจากชาติตะวันตก ประวัติศาสตร์กฎหมายญี่ปุ่นในยุคที่มีการยอมรับอิทธิพลของกฎหมาย
ชาติตะวันตกแบ่งออกได้เป็น 4 ยุคคือ 

ยุคแรก ค.ศ. 1867-1896 จากยุคการปฏิรูปของเมจิจนกระทั่งถึงการจัดท าประมวล
กฎหมายขั้นมูลฐานเสร็จสมบูรณ์ซึ่งในยุคนี้กฎหมายญี่ปุ่นได้รับอิทธิพลจากกฎหมายของฝรั่งเศสและ
อังกฤษ แต่ในระยะหลัง ๆ กฎหมายเยอรมันได้เริ่มเข้ามามีอิทธิพลด้วย ยุคการปฏิรูปของเมจิเป็นยุคที่
ญี่ปุ่นเริ่มยอมรับความเจริญจากภายนอกการที่ระบบการปกครองของญี่ปุ่นเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะ
ที่ทันสมัยขึ้นเป็นเพราะญี่ปุ่นถูกมหาอ านาจตะวันตกบังคับให้ท าสนธิสัญญาอย่างไม่เป็นธรรม  

                                           
54 จุงโซ อิอิดะ, "การรับกฎหมายสมัยใหม่จากตะวันตกในประเทศญี่ปุ่น : ศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีของ

ประเทศไทย," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530), หน้า 33-48. 
55 Yoshio MIZUTA : The Role of Comparative Law in the process of the reception of 

Western Laws in Japan (The Asian Comparative Law Review 1963 Vol. 1 No. 1-4), P.69-82. อ้างถึงใน 
อุกฤษ มงคลนาวิน , ประวัติศาสตร์กฎหมายต่างประเทศ (สากล) (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2514), หน้า 82-88. 
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จึงจ าต้องพยายามน าความเจริญแบบตะวันตกมาสู่ญี่ปุ่น ในด้านกฎหมายญี่ปุ่นมีความจ าเป็นที่จะต้อง
จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยตามแบบอย่างของชาติตะวันตกเพ่ือที่จะได้ยกเลิกสนธิสัญญา
ต่าง ๆ ที่ไม่เป็นธรรมกับต่างประเทศ 

การปฏิรูปกฎหมายในยุคนี้ได้ด าเนินการดังนี้ ญี่ปุ่นเริ่มมีการศึกษาระบบการต่าง ๆ 
ของชาติตะวันตกทั้งด้านนิติบัญญัติ การปกครองและศาลโยศึกษาจากระบบของฝรั่งเศสและอังกฤษ 
ได้จัดท าประมวลกฎหมายตามแบบอย่างของฝรั่งเศสเป็นครั้งแรกในยุคเมจิ ได้แก่ประมวลกฎหมาย
อาญา ปี ค.ศ. 1880 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง ประมวลกฎหมายแพ่ง โดยลอกแบบมาจากประมวลกฎหมายแพ่งของฝรั่งเศสทั้งด้านโครงร่าง
และบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะได้ขอให้ประเทศมหาอ านาจตะวันตกยกเลิกสนธิสัญญาที่
ท าขึ้นอย่างไม่เป็นธรรมโดยเฉพาะเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต กฎหมายเยอรมันได้เริ่มเข้ามามี
อิทธิพลต่อกฎหมายญี่ปุ่นเมื่อ ค.ศ. 1880 เป็นต้นมาโดยเฉพาะต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญฉบับเมจิ ประกาศใช้บังคับในปี ค.ศ. 1889 

ยุคที่สอง ค.ศ. 1897-1919 จากยุคทีม่ีการจัดท าประมวลกฎหมายขั้นมูลฐานแล้วจน
สิ้นสงครามโลกครั้งที่ 1 ยุคนี้เป็นยุคทีกฎหมายเยอรมันเข้ามามีอิทธิพลเหนือกฎหมายฝรั่งเศสและ
กฎหมายอังกฤษในประเทศญี่ปุ่นเพราะเหตุที่ประมวลกฎหมายแพ่งเป็นกฎหมายหลักที่มีความส าคัญ
ต่อปญญหาประจ าวันโดยเลียนแบบมาจากประมวลกฎหมายเยอรมัน 

ยุคที่สาม ค.ศ. 1920-1944 จากยุคสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 1 จนถึงสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 
2 เป็นยุคที่กฎหมายฝรั่งเศสและกฎหมายอังกฤษกลับมามีอิทธิพลอีกครั้งหนึ่ง เริ่มตั้งแต่เกิด
สงครามโลกครั้งที่แรกผลของสงครามน าความกระทบกระเทือนมาสู่ระบบกฎหมายต่างประเทศที่ใช้
อยู่ในญี่ปุ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายเยอรมันซึ่งเป็นประเทศแพ้สงคราม 

ยุคที่สี่  ค.ศ. 1945-1970 จากยุคสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปญจจุบันเป็นยุค
กฎหมายแองโกลอเมริกันเริ่มเข้ามามีอิทธิพลพร้อมกับได้เริ่มการศึกษากฎหมายรัสเซีย ภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุ่นอยู่ภายใต้การยึดครองของสหรัฐอเมริกาท าให้ญี่ปุ่นต้องปฏิรูปกฎหมาย
ส าคัญโดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งจัดให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยและหลักประกัน
ทางด้านสิทธิมนุษยชน หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญได้มีการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มีการจัดท าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ธรรมนูญศาล
ยุติธรรมขึ้นแทนประมวลกฎหมายฉบับเก่า มีการประกาศใช้กฎหมายแรงงาน กฎหมายห้ามเอกชนท า
การค้าผูกขาดและวิธีการแข่งขันท าการค้าโดยความเป็นธรรม กฎหมายเหล่านี้ได้รับแบบอย่างมาจาก
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักส าคัญในประมวลกฎหมายแพ่งโดยยอมรับหลัก
ความเสมอภาคทางเพศ หลักความสามารถของหญิงมีสามี ทางด้านกฎหมายพาณิชย์ได้มีการปฏิรูปให้
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สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายรัฐธรรมนูญและด้านเศรษฐกิจของประเทศตามแบบ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา 

ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ประเทศญี่ปุ่นตั้งแต่ค.ศ. 604 จนถึง ค.ศ. 2011 มี
รัฐธรรมนูญเพียง 3 ฉบับ ฉบับแรกคือ รัฐธรรมนูญฉบับ 17 มาตรา เป็นรัฐธรรมนูญในยุคที่มีการ
ปกครองระบอบราชาธิปไตยที่เจ้าชายโซโตกุมีพระราชประสงค์ให้เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่จะ
น ามาซึ่งความสงบสุขและแก้ไขความขัดแย้งของคนในชาติ รัฐธรรมนูญฉบับที่สอง คือ รัฐธรรมนูญ
จักรวรรดิญี่ปุ่น ค.ศ. 1889 เป็นรัฐธรรมนูญยุคสมัยจักรพรรดิเมจิที่เกิดจากการพัฒนาประเทศเพ่ือให้
หลุดพ้นจากการสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและการเสียภาษีจากประเทศทางตะวันตกที่ต้องการ
ให้ญี่ปุ่นเป็นประเทศอาณานิคม และรัฐธรรมนูญฉบับที่สาม คือ รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 เป็น
รัฐธรรมนูญที่ร่างโดยสหรัฐอเมริกาหลังจากที่ญี่ปุ่นแพ้สงครามโลกครั้งที่สอง มีวัตถุประสงค์หลักคือ 
การตัดอ านาจทางก าลังทางทหารออกและลดอ านาจของจักรพรรดิให้เป็นเพียงสัญลักษณ์ของประเทศ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใช้บังคับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1947 จนถึงปญจจุบันยังไม่มีการแก้ไขส่งผลให้ญี่ปุ่นสามารถ
ปรับเปลี่ยนจากการเป็นประเทศมหาอ านาจทางทหารมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมในปญจจุบัน56 

รัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุ่นฉบับแรก มี 17 มาตราแบ่งสาระส าคัญได้เป็น 2 ส่วน คือ 
ส่วนที่เป็นกฎของบ้านเมืองและกฎเกณฑ์ทางศีลธรรมกับส่วนที่เป็นความสงบสุข รัฐธรรมนูญมีเนื้อหา
ดังนี้บัญญัติถึงความสงบสุขและสันติภาพที่มาจากความเชื่อถือเชื่อฟญง การยอมรับของผู้ที่มีสถานภาพ
ต่ ากว่าที่พึงมีต่อผู้ที่สูงกว่าโดยไม่ต่อต้านคัดค้านจึงเป็นที่มาของการปกครองประเทศ ระบบรวม
อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง ก าหนดกรอบระเบียบที่ทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในชนชั้นใดจะต้องประพฤติปฏิบัติ
ภายใต้กรอบระเบียบที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรมบัญญัติถึงเรื่องความไว้วางใจ ความซื่อสัตย์ที่ผู้อยู่
ใต้ปกครองพึงมีต่อผู้ปกครอง รัฐธรรมนูญก าหนดให้ความซื่อสัตย์ ความไว้วางใจอยู่เหนือภาระหน้าที่ 
ความรอบรู้ ความฉลาด ความรอบคอบของผู้ครองนครที่พึงมีในการปกครอง การรับค าปรึกษาจากผู้
รอบรู้ ผู้มีความรู้เพ่ือมิให้เกิดการผิดพลาดหรือผิดพลาดน้อยท่ีสุดในการปกครอง57 

รัฐธรรมนูญฉบับที่สอง รัฐธรรมนูญจักรวรรดิญี่ปุ่น ค.ศ. 1889 ได้ชื่อว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
เมจิบัญญัติขึ้นในยุคสมัยเมจิ เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1889 บังคับใช้วันที่ 29 พฤศจิกายน  
ค.ศ. 1890 เป็นยุคที่ประเทศญี่ปุ่นเปิดประเทศยอมรับอิทธิพลกฎหมายแบบตะวันตกโดยรับเอา
รัฐธรรมนูญของปรัสเซียมาเป็นแบบอย่าง เนื่องจากการปกครองของปรัสเซียในยุคนั้นเป็นระบอบ
ราชาธิปไตย มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขสูงสุดของประเทศเช่นเดียวกับญี่ปุ่น รัฐธรรมนูญจักรวรรดิ

                                           
56 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, "รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น : จากอดีตสู่ปญจจุบัน," วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 52, 3 (2555): 303. 
57 เรื่องเดียวกัน, หน้า 306-307. 
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ญี่ปุ่นประกอบด้วย 7 หมวด 76 มาตราโดยมีเนื้อหาดังนี้ บัญญัติถึงจักรพรรดิญี่ปุ่นผู้ใดจะล่วงละเมิด
มิได้ พระองค์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจสูงสุดและทรงใช้พระราชอ านาจในทุกด้านนับตั้งแต่อ านาจสภา
สูงเป็นสภานิติบัญญัติ ด้านบริหารและด้านตุลาการ ทรงมีพระราชอ านาจสูงสุดทางทหารเป็น  
ผู้บัญชาการทหารบกและทหารเรือ พระองค์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจของจักรพรรดิครอบคลุมไปถึง
การลงโทษ การพระราชทานอภัยโทษ การพระราชทานล าดับยศ ต าแหน่งและเกียรติคุณต่าง ๆ แก่
ข้าราชการและประชาชน 

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้สิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแก่คนญี่ปุ่นเท่านั้น การที่จะ
ได้เป็นคนญี่ปุ่นจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้นสิทธิของปวงชนชาวญี่ปุ่นมีสิทธิ
เสมอภาคกันในการที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นพลเรือนทั่ว ๆ ไปหรือเป็นทหารหรือเป็นข้าราชการ 
สิทธิที่จะไม่ถูกจับกุม หน่วงเหนี่ยว กักขัง ตัดสินความหรือถูกลงโทษเว้นแต่จะเป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ สิทธิที่จะไม่ถูกระงับการใช้สิทธิของตนเว้นแต่จะเป็นไปตามค าพิพากษาของศาล สิทธิที่จะ
ไม่ถูกล่วงละเมิดใด ๆ ในทรัพย์สินเป็นต้น ส าหรับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญชาวญี่ปุ่นมีหน้าที่รับใช้
ประเทศด้วยการเป็นทหารบกหรือทหารเรือตามแต่กฎหมายจะก าหนดไว้และมีหน้าที่ที่จะต้องเสีย
ภาษีตามที่กฎหมายก าหนดไว้ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติถึงเสรีภาพของประชาชนที่จะเลือกหรือ
เปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้และมีเสรีภาพในการพูด การเขียน  
การพิมพ์เผยแพร่ การประชุมสมาคมภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้ 

รัฐธรรมนูญจักรวรรดิญี่ ปุ่นก าหนดรัฐสภาให้มี  2 สภา คือ สภาขุนนางและ 
สภาผู้แทนราษฎร สภาขุนนางมีสมาชิกมาจากการแต่งตั้งของจักรพรรดิโดยแต่งตั้งจากสมาชิกใน
ราชวงศ์และขุนนางชั้นสูงและจากรายชื่อที่ทูลเสนอต่อจักรพรรดิ ส่วนสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกมาจาก
การเลือกตั้ง รัฐมนตรีท าหน้าที่ให้ค าแนะน าปรึกษาจักรพรรดิและลงนามร่วมในกฎหมายทุกฉบับ58 

รัฐธรรมนูญฉบับที่สาม ค.ศ. 1946 หลังจากที่ญี่ปุ่นแพ้สงครามโลกครั้งที่  2 
สหรัฐอเมริกาเข้าควบคุมญี่ปุ่นและมีอิทธิพลต่อการเมืองการปกครองและกิจการทหารอย่างมาก 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยกร่างโดยสหรัฐอเมริกา ประกาศใช้เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1946 มีผลใช้
บังคับวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 รัฐธรรมนูญฉบับนี้แบ่งเป็น 11 หมวด 103 มาตราโดยมี
สาระส าคัญดังนี้ จักรพรรดิยังคงเป็นประมุขสูงสุดของประเทศเพียงแต่ลดพระราชอ านาจลงในทุกทาง
ที่จะเป็นต้นเหตุน าไปสู่สงคราม คงรักษาสถานภาพของจักรพรรดิให้เป็นเพียงแค่สัญลักษณ์ของ
ประเทศเท่านั้น ดังปรากฏในมาตรา 1 จักรพรรดิเป็นสัญลักษณ์ของประเทศที่คงไว้ซึ่งความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนมีบทบาทต่าง ๆ ทางการเมือง สังคม วัฒนธรรมและการทูต ไม่มี
พระราชอ านาจใดที่จะสั่งการเกี่ยวกับรัฐบาลทรงมีพระราชอ านาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีตามที่รัฐสภา

                                           
58 เรื่องเดียวกัน, หน้า 308-312. 
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เสนอ ทรงแต่งตั้งต าแหน่งประธานศาลสูงสุดตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ในหมวด 2 การประกาศสละ
สิทธิในการท าสงครามซึ่ งมีมาตราเดียวในหมวดนี้ คือ มาตรา 9 บัญญัติว่าญี่ปุ่นเป็นประเทศที่
ปรารถนาสันติภาพระหว่างประเทศจึงใช้อ านาจอธิปไตยของประเทศประการสละสิทธิในการท า
สงครามและไม่ใช่ก าลังรบใด ๆ ในการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศและเพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์นี้ญี่ปุ่นจะไม่มีก าลังทหารบก ทหารเรือและทหารอากาศ รวมทั้งก าลังอ่ืนเพ่ือใช้ในการรบใด 
ๆ จะไม่ยอมรับการใช้สิทธิเป็นคู่สงคราม ในเรื่องสิทธิและหน้าที่ของประชาชนรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ให้
สิทธิเสรีภาพและหน้าที่แก่ประชาชนชาวญี่ปุ่นอย่างกว้างขวางเมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1889 
รัฐสภามี 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและสภาที่ปรึกษา สมาชิกทั้งสองสภามาจากการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีวาระคราวละ 4 ปี สมาชิกสภาที่ปรึกษาอยู่ในวาระคราวละ 6 ปีและทุก 3 ปี 
จะมีการเลือกสมาชิกใหม่เพ่ือแทนสมาชิกเก่า นายกรัฐมนตรีมาจากการแต่งตั้งตามมติรัฐสภาท าหน้าที่
หัวหน้าคณะรัฐบาลบริหารประเทศ นายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีจะต้องมาจากพลเรือน59 

รัฐธรรมนูญของญี่ปุ่นทั้ง 3 ฉบับสามารถสะท้อนถึงพัฒนาการจากประเทศในระบอบ
ราชาธิปไตยมาเป็นระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบ รัฐธรรมนูญที่มาจากอิทธิพลของต่างชาติทั้ง 3 
ฉบับโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับปญจจุบันที่ร่างโดยสหรัฐอเมริกาไม่ท าให้ญี่ปุ่นขาดความเป็นอิสระเสรี
ในการบริหารประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรืองเป็นล าดับจนถึงปญจจุบัน ประเพณีวัฒนธรรมก็มิได้
เปลี่ยนแปลงเนื่องจากญี่ปุ่นเป็นชนชาติที่มีความขยัน อดทน ท างานหนัก มีระเบียบวินัยที่เคร่งครัด 
การมีรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่วางกรอบการ
บริหารการปกครองประเทศ หากรัฐธรรมนูญไม่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งย่อมท าให้เสถียรภาพ
ทางการเมืองมีความมั่นคง ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง ญี่ปุ่นมี
รัฐธรรมนูญเพียง 3 ฉบับเท่านั้นท าให้ญี่ปุ่นมีความเข้มแข็งในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างประเทศให้เป็น
ประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจได้ส าเร็จจนถึงปญจจุบัน60 

3.3.2  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น 

รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่นที่บัญญัติให้มีบทเฉพาะกาลหรือบทบัญญัติเพ่ิมเติมมี
รัฐธรรมนูญ 2 ฉบับ คือ ฉบับที่สองรัฐธรรมนูญจักรวรรดิญี่ปุ่น ค.ศ. 1889 มี 4 มาตราและฉบับที่สาม
รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 มี 4 มาตรา ส าหรับในการศึกษาวิจัยผู้ศึกษาวิจัยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับ
ปญจจุบันคือ รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 เท่านั้น รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 มีบทเฉพาะกาลหรือ

                                           
59 เรื่องเดียวกัน, หน้า 313-323. 
60 เรื่องเดียวกัน, หน้า 328. 
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บทบัญญัติเพ่ิมเติม 4 มาตราคือ มาตรา 100 มาตรา 101 มาตรา 102 และมาตรา 103 มีเนื้อหาดังนี้ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด 6 เดือนนับจากวันที่มีการบัญญัติรัฐธรรมนูญขึ้นมา 
การบัญญัติกฎหมายอ่ืนเพ่ือการใช้บังคับตามรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษา 
กระบวนการเปิดรัฐสภาและการเตรียมการอ่ืนใดเพ่ือการใช้บังคับรัฐธรรมนูญจะกระท าก่อนวันที่
รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับไม่ได้ ในกรณีที่ยังไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาที่ปรึกษาก่อนที่รัฐธรรมนูญจะ
มีผลใช้บังคับให้สภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่เป็นรัฐสภาไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการเลือกสมาชิกสภาที่
ปรึกษา วาระในการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาที่ปรึกษาจ านวนกึ่งหนึ่งในวาระแรกจะมีก าหนด
เพียง 3 ปี รัฐมนตรีแห่งชาติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ด ารง
ต าแหน่งอยู่ก่อนที่รัฐธรรมนูญจะมีผลใช้บังคับ วาระในการด ารงต าแหน่งจะสิ้นสุดลงเมื่อรัฐธรรมนูญมี
ผลใช้บังคับแล้วเว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ผู้ด ารงต าแหน่งแทนได้รับเลือกตั้งหรือ
ได้รับการแต่งตั้งตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนี้ให้ถือว่าได้ด ารงต าแหน่งสืบต่อไป 

3.3.2.1  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

ในการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น 
ค.ศ. 1946 ผู้ศึกษาได้น าเอารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามา
ใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแบบกฎหมายของ 
บทเฉพาะกาลไว้ 4 กลุ่มดังนี้61  

กลุ่มที่ 1  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร  
กลุ่มที่ 2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคล  
กลุ่มที่ 3  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับกฎหมายล าดับรอง  
กลุ่มที่ 4  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

3.3.2.1.1  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร 

บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือรองรับสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือมีผลต่อการบริหารและทรัพย์สินที่ใช้ในการบริหาร โดยบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้ 

1) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลใน

                                           
61 จารุวรรณ เฮงตระกูล และคณะท างาน, คู่มือแบบร่างกฎหมาย, หน้า 252-288. 
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รูปแบบที่ 5 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ 
มาตรา 101  

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 
ซึ่งตรงกับรูปแบบที่ 5 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 101 เมื่อเริ่มบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
ตราบใดที่ยังมิได้มีการจัดตั้งวุฒิสภา ให้สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจหน้าที่ในฐานะเป็นรัฐสภา จนกว่า
วุฒิสภาจะจัดตั้งข้ึน62 

2) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก เป็น
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 9 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏใน 
บทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 100 วรรคหนึ่งและวรรคสอง, มาตรา 103 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 
ซึ่งตรงกับรูปแบบที่ 9 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 100 วรรคหนึ่ง รัฐธรรมนูญนี้ให้มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันพ้นก าหนดเวลา 6 เดือน นับจากวันที่ประกาศเป็นต้นไป63 บทเฉพาะกาลมาตรา 100 
วรรคสอง การออกฎหมายที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและ
วิธีการเรียกประชุมรัฐสภาตลอดจนขั้นตอนการเตรียมการที่จ าเป็นส าหรับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
สามารถด าเนินการได้ก่อนก าหนดเวลาตามวรรคก่อน64และบทเฉพาะกาลมาตรา 103 ให้รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้พิพากษาที่อยู่ในต าแหน่งเมื่อเริ่มบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ตลอดจน
ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งตรงกับต าแหน่งที่ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญนี้ ไม่สูญเสียต าแหน่งของตน
จากผลของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติเป็นพิเศษ อย่างไรก็ตาม ภายใต้
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ เมื่อมีการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งผู้รับหน้าที่ต่อแล้ว ย่อมต้องสูญเสียต าแหน่ง
นั้น ๆ ไป65 
  

                                           
62 สุดา วิศรุตพิชญ์, รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น งานแปลของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

อันดับที่ 176 (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2541), หน้า 16. 
63 เรื่องเดียวกัน 
64 เรื่องเดียวกัน 
65 เรื่องเดียวกัน 
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3.3.2.1.2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับหรือก าหนดให้ถือว่าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมมาใช้บังคับตามกฎหมายฉบับใหม่ โดยบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ.1946 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้ 

1) การเขียนบทเฉพาะกาลรองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาใน
การด าเนินการไว้เป็นพิเศษ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 11 ตามส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 102 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ซึ่ง
ตรงกับรูปแบบที่ 11 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 102 ให้สมาชิกจ านวนครึ่งหนึ่งของสมาชิก
วุฒิสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้มีอายุสมาชิกภาพ 3 ปี การก าหนดตัวสมาชิกดังกล่าวให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย66 

จากการวิเคราะห์ท าให้เห็นว่ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 
มาตรา 100 มาตรา 101 มาตรา 102 และมาตรา 103 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบกฎหมายได้เป็น  
2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล 3 รูปแบบ กลุ่มแรก คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล 2 แบบ ได้แก่ แบบที่ 5 รองรับ
การด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่ยังไม่แล้วเสร็จ และแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพื่อมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก และ
กลุ่มที่สอง คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งมีรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลรูปแบบเดียว ได้แก่ แบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่
ก าหนด เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็น
พิเศษเห็นได้ว่ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นนั้นแต่ละมาตรามีความสั้น  
ไม่เชื่อมโยงไปยังบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายมาตรา ท าให้เข้าใจได้ง่ายและไม่สลับซับซ้อน  

  

                                           
66 เรื่องเดียวกัน 



116 
 
ตารางท่ี 3 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มท่ี 1  

บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหาร 

แบบที่ 9 100 
วรรคหนึ่ง  

วรรคสอง  

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบริหาร 
แบบที่ 5 101   

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบที่ 11 102   

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบริหาร 
แบบที่ 9 103   
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3.3.2.2  การบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

การศึกษาการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่นได้แบ่ง
การศึกษาออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเนื้อหา ด้านระยะเวลา ด้านบุคคลและเพ่ือให้กลไกของรัฐ
ด าเนินต่อไปได ้

3.3.2.2.1  ด้านเนื้อหา 

รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1946  
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับเมื่อพ้นก าหนดหกเดือนนับแต่
วันประกาศใช้ คือ จะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 เป็นต้นไปและก่อนครบ
ก าหนดการบังคับใช้ก็สามารถออกกฎหมายที่จ าเป็น การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและวิธีการเรียก
ประชุมรัฐสภา รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้พิพากษาหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้
รับรองและด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนวันที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ ไม่ สามารถด ารงต าแหน่งได้โดย
อัตโนมัติในวันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับเว้นแต่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

3.3.2.2.2  ด้านระยะเวลา 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดว่าให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับเมื่อ
พ้นก าหนดเวลา 6 เดือนนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ การด ารงต าแหน่งของวุฒิสภาให้อยู่ใน
ต าแหน่งได้วาระคราวละ 6 ปี โดยในบทเฉพาะกาลก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภา
จ านวนครึ่งหนึ่งในการด ารงต าแหน่งวาระแรกของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้ 3 ปี หมายถึง  
ทุก 3 ปี จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหม่เพ่ือแทนสมาชิกวุฒิสภาเก่าทุก 3 ปี การก าหนดสมาชิก
วุฒิสภาประเภทที่มีวาระ 3 ปี ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

3.3.2.2.3  ด้านบุคคล 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ก าหนดให้
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้พิพากษา และข้าราชการที่อยู่ในต าแหน่งเมื่อมีการเริ่มบังคับใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งผู้รับหน้าที่คนใหม่ต่อไป 

3.3.2.2.4  เพื่อให้กลไกของรัฐด าเนินต่อไปได้ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติถึงในกรณีที่ไม่มีวุฒิสภาก่อน
วันที่รัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ ให้สภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่รัฐสภาจนกว่าวุฒิสภาจะได้จัดตั้งแล้ว
เพ่ือให้รัฐธรรมนูญด าเนินการต่อไปได้ 
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3.3.2.3  ผลของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่มีต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ก าหนดให้มีการออกกฎหมาย
ที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา วิธีการเรียกประชุมรัฐสภา ตลอดจน
ขั้นตอนการเตรียมการที่จ าเป็นส าหรับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญสามารถด าเนินการได้ก่อนก าหนดเวลา
ที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีการตรากฎหมายที่จ าเป็น 
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา วิธีการเรียกประชุมรัฐสภาก่อนที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับย่อมส่งผลต่อ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนที่จะถึงวันที่
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่นมีผลใช้บังคับ นอกจากนี้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยังก าหนดให้ 
สภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่รัฐสภาในกรณีไม่มีวุฒิสภาจนกว่าจะมีการเลือกตั้ง รวมทั้งก าหนด ให้
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้พิพากษา และข้าราชการที่อยู่ในต าแหน่งเมื่อมีการเริ่มบังคับใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยู่ในต าแหน่งต่อไปเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลัก
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้รัฐสภาและองค์ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญเดิมสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องจนกว่าจะมีการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งผู้รับหน้าที่คนใหม่ 



บทที่ 4  
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทย 

ในอดีตการปกครองของไทยเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขและมีอ านาจสูงสุด การปกครองในสมัยกรุงสุโขทัยเป็นการปกครองลักษณะพ่อปกครองลูก
เนื่องจากกษัตริย์กับประชาชนมีความใกล้ชิดกันซึ่งในสมัยกรุงสุโขทัยยังไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุด ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาได้รับอิทธิพลจากประเทศอินเดียพระมหากษัตริย์เป็นสมมติเทพ 
กษัตริย์กับประชาชนจึงไม่มีความใกล้ชิดและผูกพันกัน ในสมัยกรุงศรีอยุธยายังไม่มีรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุด ต่อมาในสมัยกรุงธนบุรีและสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นมาถึงสมัยรัชกาลที่ 3 รัชกาลที่ 4 
อ านาจการปกครองสูงสุดอยู่กับพระมหากษัตริย์ ในสมัยรัชกาลที่ 4 ประเทศไทยมีการติดต่อกับชาว
ต่างประเทศมากขึ้นได้มีการปรับปรุงกฎหมายและการปกครองให้เป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ  
ในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้ส่งพระราชโอรสและนักเรียนไทยไปศึกษายังต่างประเทศเพ่ือน าความรู้มาพัฒนา
ประเทศในด้านต่างๆ รวมทั้งพระองค์ได้เสด็จประพาสยุโรปถึงสองครั้งได้น าเอาหลักการต่างๆ  
ของประเทศตะวันตกมาปรับปรุงระบบราชการของไทย การปกครองของไทยยังเป็นระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ยังไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 
นักเรียนไทยไปศึกษาในประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน ได้เห็นการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
ประเทศต่างๆ ในยุโรป1 จนกระท่ังวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรได้ท าการยึดอ านาจการ
ปกครองประเทศเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข2 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 7 
ทรงพระราชทานพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 เมื่อวันที่  
27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงถือได้ว่าประเทศไทยได้เริ่มมีรัฐธรรมนูญใช้ในการปกครองประเทศเป็น
ครั้งแรก 

4.1  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปญจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญทั้งหมดจ านวน 20 ฉบับ โดยมีรัฐธรรมนูญที่
บัญญัติบทเฉพาะกาลเอาไว้จ านวน 12 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พ.ศ. 2475 ฉบับที่ 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ฉบับที่ 4 รัฐธรรมนูญแห่ง

                                           
1 กิจบดี ก้องเบญจภุช, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, 2557), หน้า 37-39. 
2 คณิน บุญสุวรรณ, ประวัติรัฐธรรมนูญไทย, หน้า 17. 
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ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 ฉบับที่ 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 
ฉบับที่  6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2475 ฉบับที่ 8 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ฉบับที่  10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2517 ฉบับที่ 13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ฉบับที่ 15 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ฉบับที่ 16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ฉบับที่ 18 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และฉบับที่ 20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 โดยเนื้อหาของบทเฉพาะกาลประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้ 

4.1.1  การคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ 

เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ย่อมท าให้รัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้บังคับอยู่สิ้นสุดลง
เป็นผลให้สถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่าสิ้นสุดลงตามไปด้วย แต่อย่างไรก็ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ไม่ได้ต้องการจะเปลี่ยนแปลงสถาบันและบุคคลต่างๆ ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับเก่าเสียทั้งหมดในเรื่องดังต่อไปนี้ จึงได้ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลเพ่ือรับรองสถาบันและ
ตัวบุคคลต่างๆ ให้ยังคงด ารงอยู่ต่อไปได้ดังนี้ 

- คณะองคมนตรี ยังคงอยู่ในต าแหน่งเดิมซึ่งบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 197 ของ
รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 บทเฉพาะกาลมาตรา 214 ของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 บทเฉพาะกาลมาตรา 314 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 และบทเฉพาะกาลมาตรา 292 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งมี
เนื้อหาเกี่ยวกับการก าหนดให้คณะองคมนตรีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญยังคง
เป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ยังคงอยู่ในต าแหน่งเดิมจนกว่าจะมีการเลือกตั้งซึ่งบัญญัติไว้ใน 
บทเฉพาะกาลมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 บทเฉพาะกาลมาตรา 182 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 และบทเฉพาะกาลมาตรา 315 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

- สมาชิกวุฒิสภา ยังคงอยู่ในต าแหน่งเดิมจนกว่าจะมีการเลือกตั้งซึ่งบัญญัติไว้ใน 
บทเฉพาะกาลมาตรา 181 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 และบทเฉพาะกาล
มาตรา 315 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

- ประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา รองประธานวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ ที่ด ารงต าแหน่งในรัฐสภาตาม
รัฐธรรมนูญฉบับเดิมคงด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล
มาตรา 316 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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- คณะรัฐมนตรี ที่อยู่ในต าแหน่งก่อนวันใช้รัฐธรรมนูญคงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่า 
จะได้จัดตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม่ซึ่งบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 186 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 บทเฉพาะกาลมาตรา 121 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 บทเฉพาะกาลมาตรา 181 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2511 บทเฉพาะกาลมาตรา 235 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 บทเฉพาะกาล
ของมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 บทเฉพาะกาลมาตรา 215 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 บทเฉพาะกาลมาตรา 317 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และบทเฉพาะกาลมาตรา 298 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 

- คณะกรรมการตุลาการตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิม ยังคงเป็นคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญใหม่ซึ่งบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา 318 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

- คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
ตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิม เป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและส านัก
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไปจนกว่าจะได้มีการตั้งคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหม่ซึ่งบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 321 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และบทเฉพาะกาลมาตรา 299 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติให้ตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะ
สิ้นสุดวาระ 

- ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการการเลือกตั้ง สมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับเดิม ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 299 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
  



122 
 

4.1.2  การจัดตั้งองค์กร การตรากฎหมายและการด าเนินการต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญก าหนด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดให้มีองค์กรใหม่ขึ้นมาหลายองค์กร มีการ
ตรากฎหมายขึ้นมาเพ่ือรองรับการด าเนินการขององค์กรและวางกลไกต่างๆ ตามที่รัฐธรรมนูญนั้น
ก าหนด 

4.1.2.1  การจัดตั้งองค์กร บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้
บัญญัติถึงการจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญใหม่ดังนี้ 

- คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 90 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับเดิมเป็นองค์การเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภาภายในก าหนด 15 วันนับแต่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ใช้
บังคับและบทบัญญัติในบทเฉพาะกาลมาตรา 319 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ได้ก าหนดให้วุฒิสภาด าเนินการเลือกกรรมการการเลือกตั้งภายใน 30 วันนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญใหม่ 
ใช้บังคับ 

- ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 188 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ให้รัฐสภาแต่งตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญภายใน 30 วันนับแต่วันเปิด
ประชุมครั้งแรกหลังจากวันใช้รัฐธรรมนูญใหม่ บทบัญญัติในบทเฉพาะกาลมาตรา 122 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ให้สภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้ง
ตุลาการรัฐธรรมนูญภายใน 30 วันนับตั้งแต่วันที่สมาชิกประเภทที่ 1 ได้เข้ารับหน้าที่ บทบัญญัติใน 
บทเฉพาะกาลมาตรา 300 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็นศาลรัฐธรรมนูญ
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

- ศาลปกครอง ซึ่งบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 334 (3) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้มีการด าเนินการจัดตั้งศาลปกครองให้แล้วเสร็จภายใน 
2 ปีนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญใหม่ใช้บังคับ 

4.1.2.2  การตรากฎหมาย บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้
บัญญัติถึงการจัดท ากฎหมายขึ้นเพ่ือให้การด าเนินการตามรัฐธรรมนูญได้ผลสมบูรณ์ สามารถแบ่ง
กฎหมายได้ 2 ประเภท คือ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายธรรมดาดังนี้ 

ประเภทแรก กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 8 เรื่อง โดยก าหนดไว้
ในมาตรา 323 ว่าภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
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ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และบทบัญญัติในบท
เฉพาะกาลมาตรา 329 ว่าภายใน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญให้มีกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

รวมทั้งในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 302 ก าหนดให้ภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญให้ด าเนินการปรับปรุง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

ประเภทที่สอง กฎหมายธรรมดา บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้มีการแบ่ง
ช่วงระยะเวลาในการด าเนินการจัดท ากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่
ก าหนดหลายช่วงด้วยกันไม่ว่าจะเป็นก าหนดระยะเวลา 6 เดือน 1 ปี 2 ปี 3 ปี หรือ 5 ปี ซึ่งจะกล่าว
โดยละเอียดต่อไปในเรื่องการบังคับใช้บทเฉพาะกาลด้านระยะเวลาทั้งในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ดังเช่นกรณีก าหนดระยะเวลา 1 ปี ในการด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุง
กฎหมายนั้นมีทั้งกรณีที่เริ่มนับแต่วันที่มีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาและนับตั้งแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ เช่น บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 303 
ก าหนดให้ภายใน 1 ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้มีการด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุง
กฎหมายให้เสร็จภายในเวลาดังกล่าวซึ่งกฎหมายใดบ้างที่จะต้องด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงนั้นถูก
ก าหนดเอาไว้ในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ คือ กฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดรายละเอียดเพ่ือ
ส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 40 หรือในมาตรา 44 กฎหมายที่เกี่ยวกับ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชนซึ่งก าหนดเอาไว้ในบทบัญญัติส่วนที่ 7 
กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาซึ่งก าหนดไว้ในบทบัญญัติส่วนที่ 8 กฎหมายที่
เกี่ยวกับสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐซึ่งก าหนดไว้ในบทบัญญัติส่วนที่ 9 
กฎหมายหมายที่เกี่ยวกับสิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียนรวมทั้งกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วน
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บุคคลตามมาตรา 56 ซึ่งก าหนดไว้ในบทบัญญัติส่วนที่ 10 กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิชุมชนซึ่งก าหนดไว้
ในบทบัญญัติส่วนที่ 12  นอกจากกฎหมายในส่วนดังกล่าวข้างต้นแล้วยังมีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระตามมาตรา 61 วรรคสอง กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา 78 (7) กฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 
81 (4) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา 84 (8) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา 87 (4) กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ตามมาตรา 256 กฎหมายเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา 80 กฎหมายว่าด้วยการ
ก าหนดขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศตามมาตรา 190 วรรคห้า  

นอกจากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
จะก าหนดให้มีการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาแล้ว ยังก าหนดให้มีกรณีที่จะต้องมีการตรากฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญด้วยซึ่งก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลหลายมาตรา เช่น บทเฉพาะกาลมาตรา 304 
ก าหนดให้มีการจัดท าประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทตามมาตรา 279 หรือในบทเฉพาะกาล
มาตรา 306 วรรคสอง ก าหนดให้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาล
ยุติธรรมด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุครบ 70 ปีและผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์
ขึ้นไปในงบประมาณใดซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปีและผ่านการประเมินสมรรถภาพใน
การปฏิบัติหน้าที่สามารถขอไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไม่สูงกว่าขณะด ารงต าแหน่ง
ได้และในบทเฉพาะกาลมาตรา 308 ก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จัดท ากฎหมายเพ่ือ
จัดตั้งองค์กรเพ่ือปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็นอิสระเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ
รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 81 (3)  

ที่กล่าวไปข้างต้นนั้นเป็นบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ซึ่งได้ก าหนดระยะเวลา 1 ปี ในการด าเนินการจัดท ากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ให้แล้วเสร็จ นอกจากนั้นยังมีก าหนดระยะเวลาที่ต้องตรากฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปีด้วยซึ่งมีทั้ง
กรณีที่ เริ่มนับตั้งแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญและนับแต่วันที่มีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา
เช่นเดียวกับก าหนดระยะเวลา 1 ปี ดังจะเห็นได้จากในบทเฉพาะกาลมาตรา 334 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยกฎหมายที่จะต้องมีการตราให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปีจะปรากฏ
อยู่ทั้งในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญและบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้3 ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับ

                                           
3 นันทวัฒน์ บรมานันท์, บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง, หน้า 11-13. 
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การก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ไปเลือกตั้ง การแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้ง การอ านวยความสะดวก
ในการไปเลือกตั้งตามมาตรา 68 กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตาม 
มาตรา 199 และมาตรา 200 กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ของศาลตาม
มาตรา 248 กฎหมายเกี่ยวกับส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 270 กฎหมายเกี่ยวกับส านักงาน
ศาลยุติธรรมตามมาตรา 275 กฎหมายเก่ียวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและขั้นตอนในการกระจายอ านาจตามมาตรา 284 กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนด
หลักเกณฑ์การต่ออายุผู้พิพากษาตามบทเฉพาะกาลมาตรา 334 กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดให้ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งจ านวน 50,000 คนเข้าชื่อกันในรัฐสภาพิจารณาตรากฎหมายตามบทเฉพาะกาลมาตรา 335 
กฎหมายเกี่ยวกับจ านวนหุ้นที่รัฐมนตรีถือไว้ได้ตามมาตรา 209 และบทเฉพาะกาลมาตรา 335 
กฎหมายเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 288 ประกอบกับ
มาตรา 335 

นอกจากก าหนดระยะเวลาที่ต้องตรากฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปีนับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้วยังมีกรณีระยะเวลา 2 ปี ให้เริ่มนับแต่วันที่มีการแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาด้วยดังจะเห็นจากบทเฉพาะกาลมาตรา 303 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปีนับแต่วันที่แถลง
นโยบายต่อรัฐสภาโดยจะมีกฎหมายใดบ้างนั้นจะปรากฏอยู่ในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ ได้แก่ 
กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านต่าง ๆ ตาม
มาตรา 86 (1) และกฎหมายเกี่ยวกับการเงินการคลังของรัฐเพ่ือก าหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได้ การก าหนดแนวทางในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ
การก่อหนี้หรือด าเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑ์การก าหนดวงเงิน
ส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นและการอ่ืนที่เกี่ยวข้องตามมาตรา 167 วรรคสาม กฎหมาย
เกี่ยวกับการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมาย
รายได้ท้องถิ่น กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการส่วนท้องถิ่น
และกฎหมายอื่นตามหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
นี้ตามมาตรา 176 ในการนี้จะจัดท าเป็นประมวลกฎหมายท้องถิ่นก็ได้ 

นอกเหนือจากก าหนดระยะเวลาตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้นยังมีกรณีที่ 
บทเฉพาะกาลก าหนดไว้ว่าจะต้องตรากฎหมายต่างๆ ให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี นับแต่วันรัฐธรรมนูญ 
ใช้บังคับอีกด้วย ดังเช่นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล 
มาตรา 318 ให้ต้องด าเนินการตรากฎหมายเกี่ยวกับระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการหรือในบทเฉพาะกาล
มาตรา 335 (2) ก าหนดให้ต้องด าเนินการตรากฎหมายเกี่ยวกับองค์กรอิสระจัดสรรคลื่นความถ่ีของ
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วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา 40 นอกจากนี้ยังมีบทเฉพาะกาล 
ที่จะต้องตราเป็นกฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน 5 ปี นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ ได้แก่ บทเฉพาะกาล
มาตรา 335 (3) ก าหนดให้ต้องด าเนินการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปีตาม
มาตรา 43 และในบทเฉพาะกาลมาตรา 335 (6) ก าหนดให้ต้องด าเนินการตรากฎหมายที่แก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายเกี่ยวกับการจับกุมและคุมขังบุคคลจะกระท าได้ต่อเมื่อมีค าสั่งหรือหมายของศาลตาม
มาตรา 237 

4.1.2.3  การด าเนินการอ่ืนภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้  เป็นกรณีที่ เป็นเรื่องที่
นอกเหนือจากการจัดตั้งองค์กรและการตรากฎหมาย เช่น ในรัฐธรรมนูญบัญญัติถึงการจัดให้มีคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความ
เห็นชอบของสภาท้องถิ่นต้องด าเนินการให้ครบถ้วนภายใน 2 ปี นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับหรือ
ในการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมดังเช่นในบทเฉพาะกาลมาตรา 335 (5) ที่ก าหนดให้ต้องมีการ
ด าเนินการให้การนั่งพิจารณาคดีของศาลมีผู้พิพากษาหรือตุลาการครบองค์คณะภายใน 5 ปี นับแต่
วันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ  

4.1.3  การด าเนินการอ่ืน ๆ  

นอกเหนือจากการคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้และการจัดตั้ง
องค์กร การตรากฎหมายและการด าเนินการต่างๆ ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด บทเฉพาะกาลยังได้
บัญญัติถึงการด าเนินการอื่นๆ ไว้อีกหลายประการ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติถึงการ
ด าเนินการอ่ืนๆ ไว้ดังนี้4 

- การก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่งบางต าแหน่งขององค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ อ านาจแก่ วุฒิ สภาในการเป็ นผู้ คั ดเลื อก 
ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญหลายองค์กร เนื่องจากวุฒิสภานั้นมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนซึ่งในวาระเริ่มแรกรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้วุฒิสภาชุดเดิมที่มาจากการแต่งตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงด ารงต าแหน่งอยู่ต่อไปดังที่ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสาม 
และมีอ านาจหน้าที่ในการคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ตามที่รัฐธรรมนูญได้ตั้งขึ้น ได้แก่ 
กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือ
ท าให้องค์กรเหล่านี้สามารถเริ่มท างานได้ทันทีโดยไม่ต้องรอให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหม่ตาม

                                           
4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 14-19. 
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รัฐธรรมนูญเสียก่อน และบทเฉพาะกาลมาตรา 322 ก าหนดให้บุคคลที่วุฒิสภาชุดเดิมเป็นผู้คัดเลือกมี
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพียงกึ่งหนึ่งของวาระที่ก าหนดไว้ส าหรับต าแหน่งดังกล่าวและเพ่ือประโยชน์
ในการเลือกผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นคราวแรกโดยวุฒิสภาที่ประชาชนเลือก แต่ในส่วนท้ายของ  
บทเฉพาะกาลมาตรา 322 ก าหนดมิให้น าบัญญัติที่ให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียวมาใช้บังคับ
แสดงให้เห็นว่าผู้ที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระกึ่งหนึ่งอาจถูกเลือกให้กลับมาด ารงต าแหน่งได้อีกครั้งหนึ่ง
ซึ่งเป็นการยกเว้นบทบัญญัติที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งสามารถด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

- การยกเว้นไม่ใช้บทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญ ในบางเรื่อง  รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้มีช่วงระยะเวลาในการเตรียมการส าหรับการน าระบบต่างๆ 
หรือการจัดตั้งองค์กรใหม่ๆ ตามรัฐธรรมนูญขึ้นมาใช้บังคับ จึงให้มีการใช้ระบบเดิมหรือใช้องค์กรเดิม
ไปพลางก่อน ท าให้มีการยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางเรื่องดังต่อไปนี้ 

- สถานภาพของฝ่ายนิติบัญญัติ บทเฉพาะกาลมาตรา 315 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ท าหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เนื่องจากมีบทบัญญัติบางประการ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไม่สอดคล้องกับการด ารงต าแหน่งดังกล่าว  
ดังนั้นบทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสี่  จึงได้บัญญัติยกเว้นบางเรื่องเอาไว้ไม่ให้น ามาใช้กับ
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิ สภาในเรื่องต่อไปนี้  ได้แก่  กรณี คุณสมบั ติของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 107 (3) เรื่องวุฒิทางการศึกษาเช่นเดียวกับกรณีคุณสมบัติของ
สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 125 (3) ซึ่งต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า กรณี
คุณสมบัติเรื่องอายุของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 125 (2) ซึ่งต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ์ กรณี
การสิ้นสุดความเป็นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรณีที่ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีตามมาตรา 118 (7) กรณีลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาก่อนและพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมา
แล้วแต่ยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 126 (2) กรณีสมาชิกวุฒิสภาต้องห้าม 
ในการเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืนตามมาตรา 127 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี ตามมาตรา 130 และไม่ต้องมีการ
แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาหากมีต าแหน่งว่างลงตามมาตรา 134 

- สถานภาพของฝ่ายบริหาร  บทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคสี่  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้รัฐมนตรีที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีต่อไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แต่เนื่องจากมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ไม่สอดคล้องกับการด ารงต าแหน่งดังกล่าว บทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคสี่ จึงได้
บัญญัติยกเว้นบางเรื่องเอาไว้ไม่ ให้น ามาใช้กับคณะรัฐมนตรีชุดดังกล่าวในเรื่องดังต่อไปนี้  
กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไม่ต้องพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 118 (7) 
ซึ่งปกติความเป็นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะสิ้นสุดลงเมื่อได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี กรณีจ านวนสมาชิกในคณะรัฐมนตรีที่ถูกจ ากัดไม่ให้เกิน  36 คนตาม
มาตรา 201 วรรคหนึ่ง กรณีการให้ความเห็นของบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีใน
สภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 202 และมาตรา 203 ไม่ต้องท าโดยเปิดเผยในที่ประชุม 

- ข้อห้ามของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ที่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันตามมาตรา 204 วรรคหนึ่ง คุณสมบัติเรื่องอายุของรัฐมนตรี
จะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ตามมาตรา 206 (2) คุณสมบัติของรัฐมนตรีจะต้องส าเร็จ
การศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าตามมาตรา 206 (3) คุณสมบัติของรัฐมนตรีต้องไม่เป็น
สมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน  1 ปีนับถึงวันที่
ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา 206 (6) ข้อห้ามของรัฐมนตรีในกรณีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นใน
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทหรือคงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตาม
จ านวนที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 209 

- การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาลมาตรา 322 
วรรคสอง ก าหนดไว้ว่าก่อนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้เป็น
มติของที่ประชุมร่วมของสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ในการถอดถอนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
บทเฉพาะกาลมาตรา 322 วรรคสอง ให้น าบทบัญญัติมาตรา 303 มาใช้บังคับในเรื่องการถอดถอน
โดยให้วุฒิสภาเป็นผู้มีอ านาจถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุด ออกจากต าแหน่ง
หากตรวจสอบพบว่ามีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท าผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อหน้าที่ในการยุติธรรมหรือส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าที่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย การที่บัญญัติให้วุฒิสภาเป็นผู้มีอ านาจในการถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งต่างๆ เหล่านี้ออกจากต าแหน่งก็เพราะว่าวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน 
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- การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะรัฐมนตรี  
บทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคสอง ก าหนดให้น าบทบัญญัติมาตรา 156 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับกับการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล
และคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นข้อก าหนดที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับเดิม 

- สถานภาพของผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บทเฉพาะกาล
มาตรา 335 ก าหนดยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาใช้
กับผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปรากฏในมาตรา 335 (7) และมาตรา 335 (8)  

บทเฉพาะกาลมาตรา 335 (7) ก าหนดให้น าบทบัญญัติมาตรา 285 วรรคสอง
และวรรคสาม มาใช้บังคับกับสมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือ
ผู้บริหารโดยต าแหน่งและด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญจนกว่าจะครบวาระการด ารง
ต าแหน่งของสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว เนื่องจากมาตรา 
285 แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการ
เลือกตั้งและผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น แต่ในโครงสร้างปญจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการแต่งตั้ง ดังนั้นเพ่ือมิให้เกิดข้อขัดแย้ง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลซึ่งเป็นสมาชิก
หรือผู้บริหารในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่งและด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงด ารงต าแหน่งนั้นต่อไปจนกว่าจะครบวาระของ
สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  

บทเฉพาะกาลมาตรา 335 (8) ได้ก าหนดยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติมาตรา 288 
วรรคสอง มาใช้บังคับกับองค์ประกอบคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือตรากฎหมายขึ้นใหม่ให้เป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน  2 ปี  
นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ 
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บทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติถึงการ
ด าเนินการอ่ืนๆ ดังนี้ 

- การก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่งบางต าแหน่งขององค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งองค์กรต่างๆ ตาม
รัฐธรรมนูญหลายองค์กร โดยบทเฉพาะกาลมาตรา 299 ก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาซึ่ง
ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันบังคับใช้รัฐธรรมนูญเป็นผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และให้คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระโดยให้เริ่มนับวาระ
ตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ให้กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติและสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
รัฐธรรมนูญบังคับใช้ คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระโดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่ได้รับ
แต่งตั้ง ให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันรัฐธรรมนูญบังคับใช้คงด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญมิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 1 วาระมาใช้บังคับกับ
บุคคลนั้นในการแต่งตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึ้นใหม่เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญและมิให้
น าบทบัญญัติมาตรา 209 (2) ในเรื่องการพ้นจากต าแหน่งเมื่อมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์มาใช้กับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (6) 

- การยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางเรื่อง เนื่องจากรัฐธรรมนูญได้
ก าหนดเพ่ือให้การด าเนินการต่อเนื่องจึงต้องให้มีการใช้ระบบเดิมหรือใช้องค์กรเดิมไปพลางก่อนจะมี
การแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง ท าให้ต้องมีการยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางเรื่องบางกรณีดังนี้ 

- สถานภาพของฝ่ายนิติบัญญัติ บทเฉพาะกาลมาตรา 305 (2) ก าหนดว่าใน
วาระเริ่มแรกห้ามมิให้ผู้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณ าจักรไทย พ .ศ . 2550 บุ คคลที่ มี ลั กษณ ะต้องห้ ามมิ ให้ ใช้สิ ทธิสมัครรับ เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแล้ว
ยังไม่เกิน 2 ปี ตามมาตรา 102 (10) และเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
หรือได้รับการเสนอชื่อเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นหรือเคยเป็นแต่พ้นจากต าแหน่ง
ดังกล่าวมาแล้วยังไม่เกิน 5 ปี ตามมาตรา 115 (9) จะเห็นว่าบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (2) ไม่ให้น า
บทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับ 
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- การด าเนินการหนังสือสัญญากับต่างประเทศ บทเฉพาะกาลมาตรา 305 (5) 
ก าหนดว่าการใดที่เกี่ยวกับการจัดท าหรือด าเนินการตามหนังสือสัญญาที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญให้เป็นอันใช้ได้และมิให้น าบทบัญญัติมาตรา 190 วรรคสาม มาใช้บังคับ 
กล่าวคือ ก่อนการด าเนินการเพ่ือท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศที่
เกี่ยวกับหนังสือสัญญาใดที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย
มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือจะต้องออก
พระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญาหรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวางหรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟญง
ความคิดเห็นของประชาชนและต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น คณะรัฐมนตรีต้องเสนอ
กรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ จะเห็นว่าบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (5) ไม่ให้น า
บทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับ เว้นแต่กรณีน าบทบัญญัติมาตรา 190 วรรคสามมาใช้บังคับกับการ
ด าเนินการที่ยังคงค้างอยู่และต้องด าเนินการต่อไป 

- การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี บทเฉพาะกาลมาตรา 305 (4) 
ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 การน าเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณต้องมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับและวัตถุประสงค์ กิจกรรม แผนงาน 
โครงการในแต่ละรายการของการใช้จ่ายงบประมาณให้ชัดเจนรวมทั้งต้องแสดงฐานะการเงินการคลัง
ของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการใช้จ่ายและการจัดหารายได้ประโยชน์
และการขาดรายได้จากการยกเว้นภาษีเฉพาะรายในรูปแบบต่างๆ ความจ าเป็นในการตั้งงบประมาณ
ผูกพันข้ามปี ภาระหนี้และการก่อหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจในปีที่ขออนุมัติ
งบประมาณนั้นและปีงบประมาณที่ผ่านมาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา หากรายจ่ายใดไม่สามารถ
จัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐได้โดยตรง ให้จัดไว้ใน
รายการรายจ่ายงบกลางจะต้องแสดงเหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดงบประมาณรายจ่ายงบ
กลางนั้นด้วย ตามมาตรา 167 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ส าหรับการพิจารณางบประมาณรายจ่ายของ
รัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หากหน่วยงานนั้นเห็น
ว่างบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรให้นั้นไม่เพียงพอให้สามารถเสนอค าขอแปรญัตติต่อ
คณะกรรมาธิการได้โดยตรงตามมาตรา 168 วรรคเก้า ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนรัฐบาลจะจ่าย
ไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ต้องตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้ เงินคงคลังในพระราชบัญญั ติ โอนเงินงบประมาณรายจ่าย 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
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งบประมาณถัดไปโดยให้ก าหนดแหล่งที่มาของรายได้เพ่ือชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่าย ไปก่อน
ตามมาตรา 169 ส าหรับเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินให้หน่วยงาน
ของรัฐนั้นท ารายงานการรับและการใช้จ่ายเงินดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณทุก
ปีและให้คณะรัฐมนตรีท ารายงานเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไปตามมาตรา 170 

- การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาลมาตรา 295 
ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมืองและร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 
และเมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว ไม่
ต้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนที่จะน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
เพ่ือลงพระปรมาภิไธย และบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (3) ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกไม่ให้น า
บทบัญญัติมาตรา 141 มาใช้บังคับกับการตราร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตามบทเฉพาะกาลมาตรา 295 ซึ่งมาตรา 141 นั้นเป็นกรณีที่โดยปกติแล้วเมื่อรัฐสภาให้ความ
เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว ก่อนน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือ
ทรงลงพระปรมาภิไธยจะต้องส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญเสียก่อนแต่ใน
บทเฉพาะกาลมาตรา 295 ได้ก าหนดเป็นการเฉพาะไว้แล้วว่าเมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความ
เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว ไม่ต้องส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญอีก 

- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  บทเฉพาะกาลมาตรา 305 (6) 
ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติตามมาตรา 209 (2) ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งตามวาระของ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐ ธรรมนูญ เมื่อมีอายุครบ 70 ปี  มาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

- องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ บทเฉพาะกาลมาตรา 305 (1) ก าหนดไม่ให้น า
บทบัญญัติมาตรา 47 วรรคสองมาใช้บังคับ ซึ่งมาตรา 47 วรรคสอง เป็นเรื่องเกี่ยวกับการก าหนดให้มี
องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ และก ากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม ดังนั้นจะน ามาตรา 47 วรรคสองมา
ใช้บังคับได้ เมื่อได้มีการตรากฎหมายจัดตั้งองค์กรเพ่ือท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการ
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ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแล้ว โดยกฎหมายดังกล่าว
จะต้องมีสาระส าคัญ คือ ให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น แยกต่างหาก
จากกัน ท าหน้าที่ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดว่าด้วยการก ากับและคุ้มครองการด าเนินกิจการ การ
จัดให้มีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
สื่อมวลชนสาธารณะแต่ก็ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบด้วย
กฎหมายที่ได้กระท าข้ึนก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

4.2  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ของประเทศไทย 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระบรมราชโองการให้ตรา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ขึ้นเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติทั้งสิ้น
รวม 336 มาตรา ในจ านวนนี้เป็นบทเฉพาะกาลจ านวน 23 มาตรา และเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มี
กระบวนการยกร่างและจัดท าไม่เหมือนกับการจัดท ารัฐธรรมนูญอีก 15 ฉบับที่ผ่านมา เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นี้ เป็นการจัดท ารัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ทั้งฉบับ ก าหนดให้
มีสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นโดยให้สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นส าคัญ 

4.2.1  ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญประกาศใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาเป็นเวลากว่า 65 ปี ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวได้
มีการยกเลิกและแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง แสดงว่ารัฐธรรมนูญย่อมเปลี่ยนแปลงได้ตาม
ความเหมาะสมแห่งกาลเวลาและสภาวการณ์ของบ้านเมือง รัฐธรรมนูญจะต้องก าหนดกฎเกณฑ์ส าคัญ 
ที่กระจ่างแจ้ง ชัดเจน สามารถใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศและเป็นแนวทางในการจัดท า
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญได้ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ได้บัญญัติให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้น ประกอบด้วยสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้ง
จากรัฐสภาจ านวน 90 คน มีหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับเพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการ
ปฏิรูปการเมืองโดยมีสาระส าคัญเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพ่ิมขึ้น ตลอดทั้งปรับปรุง
โครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยได้ค านึงถึงความคิดเห็นของ
ประชาชนเป็นส าคัญและได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  6)  
พ.ศ. 2539 เมื่อรัฐสภาได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท าขึ้น ได้ลงมติเห็นชอบน า
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย จึงมีพระบรมราชโองการให้
ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เป็นต้นไป 

4.2.2  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

ในการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ผู้ศึกษาได้น าเอารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามา
ใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแบบกฎหมายของ 
บทเฉพาะกาลไว้ 4 กลุ่มดังนี้5  

กลุ่มที่ 1  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร  
กลุ่มที่ 2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคล  
กลุ่มที่ 3  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับกฎหมายล าดับรอง  
กลุ่มที่ 4  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

4.2.2.1.  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร 

บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้นเพ่ือรองรับ 
สิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือมีผลต่อการบริหารและทรัพย์สินที่ใช้ในการบริหาร โดยบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้ 

1) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมให้อยู่ใน
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 2 
ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 314 
วรรคหนึ่ง, มาตรา 315 วรรคหนึ่ง, มาตรา 315 วรรคสอง, มาตรา 315 วรรคสาม, มาตรา 321 วรรค
หนึ่งและมาตรา 322 วรรคหนึ่ง  

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 2 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 314 วรรคหนึ่ง ให้คณะองคมนตรีชุดเดิมยังคงต าแหน่ง
องคมนตรีต่อไป บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคหนึ่ง ให้สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิม

                                           
5 จารุวรรณ เฮงตระกูล และคณะท างาน, คู่มือแบบร่างกฎหมาย, หน้า 252-288. 



135 
 
ท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรจนถึงวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสอง ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบับ
เดิมยังคงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไปจนกว่าจะครบอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือมีการยุบสภา 
บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสาม ให้สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมยังคงเป็นสมาชิก
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาจะ
สิ้นสุดลง บทเฉพาะกาลมาตรา 321 วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมเป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
บทเฉพาะกาลมาตรา 322 วรรคหนึ่ง ในวาระเริ่มแรกให้กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ที่วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมมีมติ
เลือก ซึ่งบทเฉพาะกาลก าหนดให้มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพียงกึ่งหนึ่งของวาระที่ก าหนดไว้ส าหรับ
ต าแหน่งดังกล่าว และไม่ให้น าบทบัญญัติที่ให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียวมาใช้บังคับ เพ่ือ
ประโยชน์ในการเลือกผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นคราวแรกโดยวุฒิสภาซึ่งเลือกตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

2) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตามกฎหมายฉบับเดิม
อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้มีการ
แต่งตั้งผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตามกฎหมายฉบับปรับปรุง เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 3 
ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 316 
วรรคหนึ่ง, มาตรา 316 วรรคสอง, มาตรา 316 วรรคสาม, มาตรา 317 วรรคหนึ่ง, มาตรา 317 วรรคสาม
และมาตรา 318 วรรคหนึ่ง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 3 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 316 วรรคหนึ่ง ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร รอง
ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คงด ารงต าแหน่งต่อไป บทเฉพาะกาล
มาตรา 316 วรรคสอง ให้ประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าอายุของ
วุฒิสภาจะสิ้นสุดลง บทเฉพาะกาลมาตรา 316 วรรคสาม ให้คณะกรรมาธิการซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ใน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คงเป็นคณะกรรมาธิการต่อไป บทเฉพาะกาล
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มาตรา 317 วรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คงด ารงต าแหน่งต่อไป บทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคสาม 
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้ง
ขึ้นใหม่ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
พ้นจากต าแหน่ง แต่ต้องอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ และ 
บทเฉพาะกาลมาตรา 318 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรกให้คณะกรรมการตุลาการ เป็น
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะมี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมและการเลือกตั้งกรรมการตุลาการ 

3) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 4 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตรา
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 320 วรรคหนึ่ง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
ซึ่งตรงกับรูปแบบที่ 4 นี้  พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรกให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญเดิม เป็นศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะมีการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

4) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่
ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 5 
ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 314 
วรรคสอง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
ซึ่งตรงกับรูปแบบที่ 5 นี้  พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลมาตรา 314 วรรคสอง 
ก าหนดว่าในระหว่างที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด ให้ประธานองคมนตรี
ท าหน้าที่คณะองคมนตรีและให้คณะองคมนตรีที่เหลืออยู่ท าหน้าที่รัฐสภาในกรณีเสนอชื่อผู้ใดผู้หนึ่งซึ่ง
สมควรด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ หรือประธานองคมนตรีเป็นผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์เป็นการชั่วคราวหรือก่อนรับหน้าที่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต้องปฏิญาณตนในที่ประชุม
รัฐสภาหรือจัดท าร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาล 

5) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใด
องค์กรหนึ่งก าหนดเพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก เป็นรูปแบบการเขียน
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บทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 9 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตรา
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 316 วรรคสี่, มาตรา 319 วรรคสอง, มาตรา 319 วรรคสาม, มาตรา 321 
วรรคสอง, มาตรา 321 วรรคสาม, มาตรา 322 วรรคสอง, มาตรา 323 วรรคสอง, มาตรา 324, 
มาตรา 326, มาตรา 327, มาตรา 328, มาตรา 330 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
ซึ่งตรงกับรูปแบบที่ 9 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 316 วรรคสี่ ก าหนดให้ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา และข้อบังคับการประชุมของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับเดิม ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
และให้ข้อบังคับการประชุมดังกล่าวสิ้นผลลงเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งแล้วแต่กรณีดังต่อไปนี้  (1) เมื่อ
สภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 315 วรรคหนึ่ง สิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือเป็นกรณีตามมาตรา 323 (2) 
เมื่อมีการตราข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
(3) เมื่อมีการตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภาขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่ง
ต้องไม่เกิน 240 วันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็น
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บทเฉพาะกาลมาตรา 319 
วรรคสอง ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรกในระหว่างที่ยังไม่มีประธานศาลปกครองสูงสุด ให้คณะกรรมการ
สรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีจ านวน 9 คน ประกอบด้วย อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ 5 คน ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคละ 1 คน ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ 4 คน เป็นกรรมการ บทเฉพาะกาล
มาตรา 319 วรรคสาม ก าหนดให้ในกรณีที่ยังมิได้มีการประกาศใช้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดระเบียบอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ระเบียบ
ดังกล่าวให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และให้ใช้บังคับได้จนกว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีผลใช้
บังคับ บทเฉพาะกาลมาตรา 321 วรรคสอง ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการก าหนดระเบียบอันจ า เป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ระเบียบดังกล่าวให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และให้ใช้บังคับได้จนกว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตจะมีผลใช้บังคับ บทเฉพาะกาลมาตรา 321 วรรคสาม ก าหนดให้ในวาระ
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เริ่มแรกในระหว่างที่ยังไม่มีประธานศาลปกครองสูงสุด ให้คณะกรรมการสรรหากรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามมาตรา 297 วรรคสามมีจ านวน 14 คน ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่งซึ่งเลือก
กันเองให้เหลือ 7 คน และผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคละ 1 คน ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ 5 คนเป็นกรรมการ บทเฉพาะกาลมาตรา 322 วรรคสอง 
ก าหนดให้ก่อนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้  ให้ เป็นมติของที่ประชุมร่วมของสภา
ผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภาตามมาตรา 315 และก าหนดให้น าบทบัญญัติในมาตราดังต่อไปนี้มาใช้บังคับโดย
อนุโลม กล่าวคือ ให้น ามาตรา 109 (14) เป็นเรื่องเกี่ยวกับลักษณะของบุคคลต้องห้ามไม่ให้ใช้สิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ เคยถูกวุฒิสภามีมติตาม มติคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภามาตรา 307 ให้น ามาตรา 118 (10) เป็นเรื่องสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อวุฒิสภามีมติคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนออกบุคคลออกจากต าแหน่ง หรือศาล
รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา 96 ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับ
แต่วันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย แล้วแต่กรณี ให้น ามาตรา 133 (8) ซึ่งเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อวุฒิสภามีมติคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง 
หรือศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา 96 ให้น ามาตรา 141 (5) ซึ่งเป็น
เรื่องการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการการเลือกตั้งในกรณีที่วุฒิสภามีมติคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 
ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาตามมาตรา 307 มาใช้กับการถอดถอน
กรรมการการเลือกตั้งออกจากต าแหน่งนอกเหนือจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามปกติ ให้น า
มาตรา 168 (3) เป็นกรณี เกี่ยวกับในระหว่างที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภา
ผู้แทนราษฎรถูกยุบจะมีการประชุมวุฒิสภาไม่ได้ เว้นแต่เป็นการประชุมที่ให้วุฒิสภาท าหน้าที่พิจารณา
และมีมติให้ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งสามารถท าได้ ให้น ามาตรา 216 (8) กรณีความเป็น
รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อวุฒิสภามีมติคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนรัฐมนตรีออกจากต าแหน่ง ให้น ามาตรา 
260 (6) เป็นกรณีท่ีประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจากต าแหน่ง เมื่อวุฒิสภา
มีมติคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาตามมาตรา 
307 ให้ถอดถอนประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญออกจากต าแหน่ ง
นอกเหนือจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามปกติ ให้น ามาตรา 299 เป็นกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิ
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เข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาและขอให้วุฒิสภามีมติให้กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติพ้นจากต าแหน่งได้ในกรณีที่กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ใดกระท า
การขาดความเที่ยงธรรม จงใจ ฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณ์ที่เป็นการเสื่อมเสีย
แก่เกียรติศักดิ์ของการด ารงต าแหน่งอย่างร้ายแรง .ให้น ามาตรา 303 เป็นเรื่องที่วุฒิสภามีอ านาจถอด
ถอนบุคคลออกจากต าแหน่งได้หากมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่า
กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือส่อว่าจงใจ
ใช้อ านาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซึ่งบุคคลที่วุฒิสภามีอ านาจถอดถอน
ออกจากต าแหน่ง ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด 
รวมถึงกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ให้น ามาตรา 304 เป็นกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมี
อยู่ของวุฒิสภาตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นออก
จากต าแหน่งได้ นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 
ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาให้ถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากต าแหน่งได้
และให้มาตรา 307 เป็นเรื่องมติของสมาชิกวุฒิสภาที่สามารถถอดถอนผู้ใดออกจากต าแหน่งให้เอา
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาเมื่อผู้ใดถูกถอดถอน
ออกจากต าแหน่งให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งหรือให้ออกจากราชการนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติ ให้ถอดถอน 
และให้ตัดสิทธิผู้นั้นในการด ารงต าแหน่งใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเป็นเวลา 5 ปี  ซึ่งมติ
ของวุฒิสภาตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด และจะมีการร้องขอให้ถอดถอนบุคคลดังกล่าวโดยอาศัยเหตุ
เดียวกันอีกมิได้ แต่ไม่กระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองมาใช้บังคับโดยอนุโลม บทเฉพาะกาลมาตรา 323 วรรคสอง ก าหนดให้ในการด าเนินการ
ของรัฐสภาในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้ว
เสร็จภายใน 240 วันนับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ (1) ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับให้
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แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในกรณีที่
พ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแต่การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับยังไม่แล้ว
เสร็จทุกฉบับ ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้ งหมด และห้ามมิให้มี
การด าเนินการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะมีการให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จทั้ง 3 ฉบับ หรือเป็นกรณีตามมาตรา 
324 ในกรณีนี้ให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาและด าเนินการเสนอและพิจารณาร่ างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 วันนับ
แต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ (2) ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับแล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา ให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับภายใน 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้น (3) ในกรณีที่วุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับให้
แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 90 วันนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 วันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือก าหนดเวลา 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด ใน
กรณีที่ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้
ถือว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว และให้น า
มาตรา 93 มาใช้บังคับกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งมาตรานี้ได้ก าหนดให้ร่าง
พระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว
นายกรัฐมนตรีจะต้องน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 20 วันนับแต่วันที่ ได้รับร่าง
พระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภาเพ่ือให้พระมหากษัตริย์
ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป และให้น า
มาตรา 94 มาใช้บังคับกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยอนุโลมก าหนดไว้เกี่ยวกับกรณี
ที่ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด หากพระมหากษัตริย์ไม่ทรง
เห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วไม่ได้พระราชทานคืนมา 
รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถ้า
รัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภาแล้วก็ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน 30 วัน ให้นายกรัฐมนตรีน าพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่า
พระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว บทเฉพาะกาลมาตรา 324 ก าหนดให้ด าเนินการ
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เมื่อมีกรณีใด
กรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ (1) ในกรณีที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมืองแล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญหรือในกรณีที่
สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาซึ่งท าหน้าที่รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับดังกล่าว ภายในก าหนดเวลา ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใน 60 วันนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือ
เมื่อมีกรณีตามมาตรา 323 (2) ในกรณีที่ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาและให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา ให้
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญภายใน 90 วันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาตาม
มาตรา 323 วรรคหนึ่ง และให้น ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผลใช้
บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งดังกล่าว โดยให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งที่ตั้งขึ้นตาม
มาตรา 319 เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวและในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า
บทบัญญัติใดของกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดระเบียบที่จ าเป็นขึ้นใช้แทนบทบัญญัตินั้น 
ได้เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ระเบียบดังกล่าวและความเห็นที่ว่าบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายดังกล่าวนั้นขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้ ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อได้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้แล้ว และยังไม่มีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 323 วรรคหนึ่งครบทุกฉบับ ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ด าเนินการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ยัง ไม่ได้ตราขึ้น
ตามมาตรา 323 โดยให้เริ่มนับก าหนดเวลานับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการ
เลือกตั้งทั่วไป เป็นต้นไป และให้น าความใน (2) และมาตรา 315 วรรคห้า (2) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
บทเฉพาะกาลมาตรา 326 ก าหนดว่านอกจากที่มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้ (1) การแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและ
การอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง (2) การให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้ง (3) การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ การตรวจสอบ
และการคัดชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ซ้ ากันออกจากการสมัครรับเลือกตั้ง และการประกาศรายชื่อ



142 
 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งอยู่ในบัญชีรายชื่อ (4) การก าหนดแบบบัตรเลือกตั้งซึ่งต้องมีที่ส าหรับท า
เครื่องหมายว่าไม่ลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง และการประกาศจ านวนผู้ไม่ประสงค์จะ
ลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง (5) การสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
แนะน าผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยรัฐ รวมทั้งวิธีการแนะน าผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยผู้สมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาเองหรือบุคคลอ่ืนที่อาจกระท าได้  (6) การจ ากัดวงเงินค่าใช้จ่ายของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง การแต่งตั้งสมุห์บัญชีเลือกตั้งโดยผู้สมัครรับเลือกตั้ง การตรวจสอบและการ
ประกาศผลการตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (7) การนับคะแนนและการ
ประกาศผลการนับคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง ซึ่งต้องกระท า
โดยเปิดเผย ณ สถานที่แห่งใดแห่งหนึ่งแต่เพียงแห่งเดียว เว้นแต่เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นเฉพาะท้องที่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะก าหนดเป็นอย่างอ่ืนก็ได้ (8) การนับคะแนนและการประกาศผลการนับ
คะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา(9) การประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกตั้งจากผู้สมัครรับเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อ และการเลื่อนผู้มีรายชื่ออยู่ในล าดับถัดไปขึ้นมาแทนผู้ได้รับเลือกตั้งจากผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อซึ่งพ้นจากต าแหน่ง บทเฉพาะกาลมาตรา 327 ก าหนดว่านอกจากที่บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง อย่างน้อยต้องมีสาระส าคั ญดั งต่อไปนี้  (1) อ านาจหน้าที่ ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2) การด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยเรื่องการแบ่งเขตเลือกตั้ง การจัดให้มีบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการนับคะแนน
ใหม่  (3) การให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ ยวกับการปกครองระบอบประชาธิป ไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (4) กระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (5) การด าเนินคดีในศาลโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งในความผิด
เกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง (6) ความร่วมมือที่ศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐต้องให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (7) การรับรองและการแต่งตั้งผู้แทน
องค์การเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง (8) การจัดให้มีหน่วยงานที่เป็นอิสระเพ่ือ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน โดยมี ประธาน
กรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด (9) ก าหนดเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเริ่ม
ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งต้องไม่
เกิน 10 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญบทเฉพาะกาลมาตรา 328 ก าหนดว่านอกจากที่มีบัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้(1) การจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งอย่างน้อยให้กระท าได้
โดยบุคคลตั้งแต่ 15 คนขึ้นไป และการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง (2) 
การเลิกพรรคการเมืองมิให้น าเอาเหตุที่พรรคการเมืองไม่ส่งสมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไม่มี
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สมาชิกของพรรคการเมืองได้รับเลือกตั้ง มาเป็นเหตุให้ต้องเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  (3) การด าเนิน
กิจการของพรรคการเมืองและการจัดท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง (4) การ
สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ (5) การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืน
แก่พรรคการเมืองโดยรัฐการจ ากัดวงเงินค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุม
การรับบริจาคของพรรคการเมือง (6) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั้ง
การตรวจสอบและการเปิดเผยที่มาของรายได้และการใช้จ่ายของพรรคการเมือง  (7) การจัดท าบัญชี
แสดงรายรับและรายจ่ายของพรรคการเมือง และบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
ซึ่งต้องแสดงโดยเปิดเผยซึ่งที่มาของรายได้และการใช้จ่ายประจ าปีของพรรคการเมืองในทุกรอบปี
ปฏิทิน เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือตรวจสอบและประกาศให้สาธารณชนทราบ บท
เฉพาะกาลมาตรา 330 ก าหนดว่านอกจากที่มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ (1) การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (2) ความร่วมมือที่ศาล พนักงาน
อัยการ พนักงานสอบสวน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐต้องให้แก่ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  (3) 
คุณสมบัติและหลักเกณฑ์การแต่งตั้งเลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (4) อ านาจ
หน้าที่ของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา บทเฉพาะกาลมาตรา 331 ก าหนดว่านอกจากท่ีมี
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  (1) การก าหนดลักษณะอัน
เป็นการร่ ารวยผิดปกติ และการกระท าอันเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ (2) การห้ามกระท าการอันเป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐต้องรับผิดชอบ ทั้งในระหว่างด ารงต าแหน่งหรือหลังพ้นจากต าแหน่งตามเวลาที่
ก าหนด (3) ต าแหน่งและชั้นของผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ ต าแหน่งและระดับของ
ข้าราชการ พนักงาน และผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน ที่ต้องแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและที่อาจถูกถอด
ถอนได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (4) การให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐแสดงทรัพย์สินและหนี้สินพร้อมทั้งเอกสารประกอบ หลักเกณฑ์ในการพิจารณา
และตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินนั้นเป็นระยะ และหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน (5) วิธีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท า
การทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ใน
การยุติธรรม หรือกระท าการที่ส่อให้เห็นว่ามีพฤติการณ์ดังกล่าว ซึ่งต้องระบุพฤติการณ์และมีหลักฐาน
หรือเบาะแสตามสมควร (6) กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงและท าส านวนในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองถูกกล่าวหา โดยให้ค านึงถึงฐานะของต าแหน่งซึ่งมีอ านาจให้คุณให้โทษในระดับสูง และ
การคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหาตามสมควร (7) กระบวนการพิจารณาของวุฒิสภาในการถอดถอนผู้ใดผู้หนึ่ง
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ออกจากต าแหน่ง ซึ่งจะต้องเปิดเผย เว้นแต่มีความจ าเป็นเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะส าคัญ และ
การลงมติซึ่งต้องกระท าเป็นการลับ (8) กระบวนการไต่สวนและวินิจฉัยในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ร่ ารวยผิดปกติ กระท าการทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม โดยต้องก าหนดกระบวนการให้เหมาะสมกับระดับของ
ต าแหน่งและการคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหาตามสมควร (9) การด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐซึ่ง
มิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาลซึ่งมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา (10) ความร่วมมือ
ที่ศาล พนักงานสอบสวน หรือหน่วยงานของรัฐ ต้องให้แก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (11) ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นที่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งให้ยังไม่สมบูรณ์พอที่จะด าเนินคดีได้ ให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติและอัยการสูงสุดตั้งคณะท างานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผู้แทน
จากแต่ละฝ่ายจ านวนฝ่ายละเท่ากัน เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์ แล้วส่งให้อัยการสูงสุด
เพ่ือฟ้องคดีต่อไป ในกรณีที่คณะท างานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการด าเนินการฟ้องคดีได้ ให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจด าเนินการฟ้องคดีเองหรือแต่งตั้ง
ทนายความให้ฟ้องคดีแทนก็ได้  รวมทั้งมีอ านาจในการน าตัวผู้ถูกกล่าวหามาด าเนินคดีต่อไป  
(12) หลักเกณฑ์และวิธีการให้ชดใช้ราคาทรัพย์สินในกรณีที่ปรากฏว่ามีการโอนหรือยักย้ายทรัพย์สิน
(13) โทษในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะได้รับ
ในกรณีที่กระท าการโดยขาดความเที่ยงธรรม กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ซึ่งต้องมีโทษสูงกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ก าหนดโทษนั้นไม่
น้อยกว่า 2 เท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น บทเฉพาะกาลมาตรา 332 ก าหนดว่า
นอกจากท่ีมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  
(1) อ านาจหน้าที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (2) วิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซึ่งต้องเป็นระบบไต่สวนข้อเท็จจริงโดยยึดส านวนที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสรุปไว้เป็นหลัก และต้องยึดถือหลักในเรื่อง
การฟญงความทุกฝ่าย และสิทธิในการต่อสู้คดีของผู้ถูกกล่าวหา (3) การพิจารณาคดีโดยเปิดเผย เว้นแต่
จะมีความจ าเป็นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะส าคัญ  (4) การห้ามด าเนินคดีซ้ าหรือซ้อนกัน  
(5) การแต่งตั้งบุคคลให้ด าเนินคดีตามมาตรา 305 (6) การบังคับตามค าสั่งและค าพิพากษาของศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (7) การอ่ืนอันจ าเป็นเพ่ือให้กระบวนการ
พิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็วและเที่ยงธรรม โดยเฉพาะความร่วมมือที่ศาลอ่ืน 
พนักงานสอบสวน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ต้องให้แก่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง บทเฉพาะกาลมาตรา 333 ก าหนดว่านอกจากที่มีบัญญัติ ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ ง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน อย่างน้อย
ต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ (1) อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ได้แก่ การวาง
นโยบาย การให้ค าปรึกษาและค าแนะน า การเสนอแนะให้มีการแก้ ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการตรวจ
เงินแผ่นดิน การก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีพิจารณาในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง การก าหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณา
วินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เป็นองค์กรสูงสุด และการพิจารณา
เลือกผู้สมควรด ารงต าแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (2) การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (3) การจัดให้มีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระ
เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการด าเนินการอื่น 

4.2.2.2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้นเพ่ือยกเว้น
ไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับหรือก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่าง
หนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมมาใช้บังคับตามกฎหมายฉบับใหม่ โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้ 

1) การเขียนบทเฉพาะกาลยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับ
ใหม่มาใช้บังคับ โดยหลักเมื่อกฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้บังคับแล้วการใดๆ ที่กฎหมายฉบับใหม่ก าหนด
ไว้จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนั้น แต่ในบางครั้งในระยะเริ่มต้นหากน ากฎหมาย
ฉบับใหม่ก าหนดมาใช้บังคับ อาจท าให้เกิดปญญหาในทางปฏิบัติ ดังนั้นเพ่ือให้ในช่วงระยะเวลาเปลี่ยน
ผ่านระหว่างกฎหมายฉบับเก่าและกฎหมายฉบับใหม่ จึงจ าเป็นต้องยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบาง
มาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับเพ่ือมิให้เกิดปญญหาในทางปฏิบัติ เป็นรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 1 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตรา
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 314 วรรคสอง, มาตรา 315 วรรคสี่, มาตรา 317 วรรคสี่, มาตรา 319 วรรค
หนึ่ง, มาตรา 320 วรรคสาม, มาตรา 322 วรรคหนึ่ง, มาตรา 323 วรรคสาม, มาตรา 323 วรรคสี่, 
มาตรา 323 วรรคห้า, มาตรา 325 และมาตรา 335  

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 1 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 314 วรรคสอง ในระหว่างที่สมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมดตามมาตรา 323 ให้ประธานองคมนตรีท าหน้าที่คณะองคมนตรีด้วย 
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และให้คณะองคมนตรีที่เหลืออยู่ท าหน้าที่รัฐสภา ในกรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์หรือในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อผู้ใดผู้หนึ่งซึ่ง
สมควรด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อรัฐสภาให้
ความเห็นชอบแล้ว ให้ประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ แต่งตั้งผู้นั้นเป็น
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 19 ก่อนเข้ารับหน้าที่ ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ซึ่งได้รับ
การแต่งตั้งต้องปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาตามมาตรา 21 การสืบราชสมบัติให้ เป็นตาม 
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช  2467 ส่วนการแก้ไขเพ่ิมเติม 
กฎมณเฑียรบาลเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะตามมาตรา 22 ในกรณีที่ราช
บัลลังก์ว่างลงและเป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์ได้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ตามกฎมณเฑียรบาลว่า
ด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467 แล้ว ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ 
และให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบและให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์พระ  
รัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ
ตามมาตรา 23 นอกจากนี้บทเฉพาะกาลมาตรา 314 วรรคสองยังก าหนดมิให้น าบทบัญญัติในกรณีที่
ประธานองคมนตรีเป็นผู้ส าเร็จราชการแทน หรือในระหว่างที่ประธานองคมนตรีท าหน้าที่ผู้ส าเร็จ
ราชการแทน ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นประธานองคมนตรีมิได้ ให้คณะ
องคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งขึ้นท าหน้าที่ประธานองคมนตรีเป็นการชั่ วคราวไปพลางก่อนตาม
มาตรา 20 วรรคสามมาใช้บังคับ และมิให้น าบทบัญญัติที่ว่าในกรณีที่ประธานองคมนตรีเป็นผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ หรือท าหน้าที่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวให้น าบทบัญญัติ
มาตรา 20 วรรคสาม มาใช้บังคับตามมาตรา 24 วรรคสาม มาใช้บังคับ และให้คณะองคมนตรีเลือก
องคมนตรีคนหนึ่งขึ้นท าหน้าที่ประธานเป็นการชั่วคราว บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสี่ ก าหนดมิให้
น าบทบัญญัติต่อไปนี้มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญจน
ครบอายุของสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งมิให้น าบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับสมาชิกวุฒิสภาซึ่ง
ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงเป็นสมาชิก
วุฒิสภาจนกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาจะสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน ซึ่งบทบัญญัติ 
ที่บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสี่ไม่ให้น ามาใช้บังคับ ได้แก่ เรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เว้นแต่เคยเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 (3) เรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจะสิ้นสุดลงเมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามมาตรา 118 (7) เรื่องจ านวนของ
วุฒิสภาต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจ านวน 200 คน ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่าง
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ลงไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ และยังมิได้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้วุฒิสภา
ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่ตามมาตรา 121 เรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกวุฒิสภาต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้งและส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี
หรือเทียบเท่าตามมาตรา 125 (2) และ (3) เรื่องลักษณะของบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกวุฒิสภา คือ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพ้นจาก
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง เป็นหรือเคยเป็นสมาชิก
วุฒิสภาในอายุของวุฒิสภาคราวก่อนการสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 126 (2) และ (3) เรื่องสมาชิก
วุฒิสภาจะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืนมิได้ตามมาตรา 127 เรื่องอายุของวุฒิสภามีก าหนด
คราวละ 6 ปีนับแต่วันเลือกตั้งตามมาตรา 130 และเรื่องกรณีต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงเพราะเหตุ
อ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายใน 45 วัน
นับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลงตามมาตรา 134 บทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคสี่ ก าหนดมิให้น า
บทบัญญัติต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี เรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีตามมาตรา 118 (7) เรื่องสมาชิกวุฒิสภาจะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืนมิได้ตาม
มาตรา 127 เรื่องการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้เคยเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 201 เรื่องการเสนอชื่อบุคคลซึ่ งสมควรได้รับแต่งตั้ งเป็น
นายกรัฐมนตรีต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ 
มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบด้วยในการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 202 เรื่องไม่ปรากฏ
ว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบให้ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
น าความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลซึ่งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเป็น
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 203 เรื่องนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได้ตามมาตรา 204 เรื่องคุณสมบัติของรัฐมนตรีต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปี
บริบูรณ์ ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและไม่มีลักษณะต้องห้ามคือไม่เป็นสมาชิก
วุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแล้วยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
รัฐมนตรีตามมาตรา 206 (2) (3) และ (6) เรื่องรัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัท ห้ามมิให้รัฐมนตรีผู้นั้นกระท าการใดอันมีลักษณะเป็นการเข้าไปบริหารหรือจัดการใดๆ เกี่ยวกับหุ้น
หรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามมาตรา 209 เรื่องความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง
ตามมาตรา 215 วรรคสี่ และเรื่องความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่
ไว้วางใจตามมาตรา 216 (5) บทเฉพาะกาลมาตรา 319 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้
วุฒิสภาด าเนินการเลือกกรรมการการเลือกตั้ง 5 คน ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและ
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กรรมการอ่ืนอีก 4 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความเป็น
กลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ตามมาตรา 136 ภายใน 30 วันนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และมิให้น าก าหนดเวลาในเรื่องการสรรหา
และการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 138 มาใช้บังคับ บทเฉพาะกาล
มาตรา 320 วรรคสาม ก าหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มีศาลปกครองสูงสุด มิให้น าหลักเกณฑ์ที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก 14 
คน โดยเป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จ านวน 2 คนตามมาตรา 255 (2) มาใช้บังคับ และให้ศาล
รัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก 12 คนซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากผู้พิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา 
จ านวน 5 คน ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ ซึ่งได้รับเลือกจ านวน 5 คนและผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ 
ซึ่งได้รับเลือกจ านวน 3 คนตามมาตรา 255 (1) (3) และ (4) บทเฉพาะกาลมาตรา 322 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรก กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มิให้น าบทบัญญัติที่ให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียวมาใช้บังคับ  
บทเฉพาะกาลมาตรา 323 วรรคสาม ก าหนดว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้
ความเห็นชอบแล้วหรือถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายโดยพลันตามมาตรา 93 แต่มิให้น าก าหนดเวลาภายใน 20 วันนับแต่วันที่ได้รับร่าง
พระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภาตามมาตรา 93 มาใช้บังคับ 
บทเฉพาะกาลมาตรา 323 วรรคสี่ ก าหนดมิให้มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 169 เฉพาะส่วนที่ว่าด้วย
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน มาใช้บังคับกับการเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสอง (1) 
และ (2) บทเฉพาะกาลมาตรา 323 วรรคห้า ก าหนดให้ในการด าเนินการตามมาตรานี้ซึ่งรัฐสภาต้อง
ด าเนินการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้ว
เสร็จทุกฉบับภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และบทเฉพาะกาลมาตรา 323 วรรค
ห้า มิให้น าในมาตรา 168 มาใช้บังคับกรณีที่ในระหว่างที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภา
ผู้แทนราษฎรถูกยุบจะมีการประชุมวุฒิสภามิได้ บทเฉพาะกาลมาตรา 325 มิให้น าก าหนดเวลา
เกี่ยวกับเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่า 90 วันตามมาตรา 107 (4) มาใช้บังคับในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการ
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เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก บทเฉพาะกาลมาตรา 335 ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกมิให้น าบทบัญญัติ
ดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  (1) มิให้น าบทบัญญัติเรื่องการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้นและจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและให้
น ามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม
ตามมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม (2) มิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคมตามมาตรา 40 มาใช้บังคับจนกว่าจะมีองค์กร
ของรัฐที่เป็นอิสระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และมีกฎหมายในการก ากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ภายใน 3 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ทั้งนี้กฎหมายที่จะตราขึ้นต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับจนกว่าการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญานั้น จะสิ้นผล (3) มิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไม่น้อยกว่า 12 ปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตามมาตรา 43 วรรค
หนึ่ง มาใช้บังคับ จนกว่าจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 5 ปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  (4) มิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณา
กฎหมายตามที่ก าหนดเรื่องในสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยและเรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
ตามมาตรา 170 มาใช้บังคับ และเรื่องรัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทตามมาตรา 209 มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  (5) มิให้น าบทบัญญัติเรื่องการนั่ง
พิจารณาคดีของศาลต้องมีผู้พิพากษาหรือตุลาการครบองค์คณะและผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งมิได้นั่ง
พิจารณาคดีใด จะท าค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยคดีนั้นมิได้ เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน
อันมิอาจก้าวล่วงได้ตามมาตรา 236 และบทบัญญัติเรื่องการจ่ายส านวนคดีให้ผู้พิพากษาและตุลาการ 
และการโยกย้ายผู้พิพากษาและตุลาการโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้พิพากษาและตุลาการนั้ น  
จะกระท ามิได้ เว้นแต่เป็นการโยกย้ายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ เป็นการเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้น 
เป็นกรณีที่อยู่ในระหว่างถูกด าเนินการทางวินัย หรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาตามมาตรา 249 วรรค
สามและวรรคห้า มาใช้บังคับกับการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม และมิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่อง
การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมที่ต้องได้รับความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามมาตรา 273 วรรคสอง มาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการตุลาการที่มาจากการเลือกตั้งกรรมการตุลาการตามระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการตาม
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มาตรา 318 (6) มิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการจับและคุมขังบุคคลในคดีอาญาจะกระท ามิได้ เว้นแต่มี
ค าสั่งหรือหมายของศาล หรือผู้นั้นได้กระท าความผิดซึ่งหน้า หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนให้จับได้โดยไม่
มีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยผู้ถูกจับจะต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการ
จับโดยไม่ชักช้ากับจะต้องได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ ซึ่งผู้ถูกจับไว้วางใจทราบในโอกาสแรกตาม
มาตรา 237 มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (7) มิให้น าบทบัญญัติ
ในเรื่องสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นตามมาตรา 285 
วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับสมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็น
สมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่ ง และด ารงต าแหน่งอยู่ ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว (8) มิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ
พนักงานส่วนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจ านวนเท่ากันตามมาตรา 288 วรรคสอง มาใช้บังคับกับ
องค์ประกอบคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตรากฎหมายขึ้นใหม่ 

2) การเขียนบทเฉพาะกาลก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย
ฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล ใน
รูปแบบที่ 4 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ 
มาตรา 317 วรรคสอง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 4 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคสอง ก าหนดให้น าบทบัญญัติมาตรา 156 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 มาใช้บังคับกับการอภิปรายไม่
ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะรัฐมนตรีหรือกับการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคลและคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในระหว่างที่ยังไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
กรณีที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับแล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาหรือในกรณีที่ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในก าหนดตามมาตรา 324 แล้วแต่กรณี และ
ถ้ามติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงตามที่ก าหนด ก็ให้รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่ง 
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3) การเขียนบทเฉพาะกาลรองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการไว้เป็นพิเศษ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่  11 ตามส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 315 วรรคห้า, 
มาตรา 315 วรรคหก, มาตรา 318 วรรคสอง, มาตรา 319 วรรคหนึ่ง, มาตรา 320 วรรคสอง,  
มาตรา 323 วรรคหนึ่ง, มาตรา 324 วรรคหนึ่ง, มาตรา 329, มาตรา 334 และมาตรา 336 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 11 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคห้า ก าหนดให้ในกรณีที่มีเหตุให้สมาชิกภาพ
ของสมาชิกวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้ว
เสร็จภายใน 90 วัน ได้ทั้ง 3 ฉบับ ให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด ให้
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดังต่อไปนี้ (1) ในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อ
ครบ 4 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ให้ด าเนินการเลือกตั้งให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันก่อน
วันครบ 4 ปี ในกรณีเช่นนี้ ให้อายุของวุฒิสภาและสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับเลือกตั้ง เริ่ม
นับตั้งแต่วันที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง (2) ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
สิ้นสุดลงเพราะไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้ว
เสร็จภายใน 90 วัน ได้ทั้ง 3 ฉบับตามมาตรา 323 ให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกัน
ทั้งหมดให้ด าเนินการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา แต่ถ้ายังไม่มีกฎหมายดังกล่าว ให้น ากฎหมายว่าด้ว ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดย
ให้ใช้ค าว่า “สมาชิกวุฒิสภา” แทนค าว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” ทุกแห่งและให้ประธาน
กรรมการการเลือกตั้งที่ตั้งขึ้นตามมาตรา 319 เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว และในกรณีที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าบทบัญญัติใดของกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนด
ระเบียบที่จ าเป็นขึ้นใช้แทนบทบัญญัตินั้นได้เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
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ระเบียบดังกล่าวและความเห็นที่ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวนั้นขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญ ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้ใน 
ราชกิจจานุเบกษา บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคหก ก าหนดว่าในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามิให้
ด าเนินการเลือกตั้งในวันเดียวกันกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 และให้
กระท าภายใน 90 วันนับแต่วันครบ 240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 บทเฉพาะกาลมาตรา 318 วรรคสอง ก าหนดว่าภายใน 3 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ด าเนินการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละชั้น
ศาล ชั้นศาลละ 4 คนรวมเป็น 12 คนและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน ซึ่งไม่เป็นหรือเคยข้าราชการตุลา
การตามมาตรา 274 บทเฉพาะกาลมาตรา 319 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้วุฒิสภา
ด าเนินการเลือกกรรมการการเลือกตั้ง 5 คน จากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความ
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ตามมาตรา 136 ภายใน 30 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และมิให้น าก าหนดระยะเวลา 30 วัน นับตั้งแต่คณะกรรมการสรรหา
กรรมการเลือกตั้งและที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผู้สมควรเป็นกรรมการการเลือกตั้ง
จ านวน 5 คนตามมาตรา 138 มาใช้บังคับ บทเฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคสอง ก าหนดว่าในวาระ
เริ่มแรกให้ด าเนินการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวน 15 คนจากผู้พิพากษาในศาลฎีกา 5 คน 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 2 คนผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ 5 คนและผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ 
3 คนตามมาตรา 255 และมาตรา 257 ภายใน  45 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บทเฉพาะกาลมาตรา 323 วรรคหนึ่ง ภายใน 240 วันนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้รัฐสภาด าเนินการพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้วเสร็จทุกฉบับ โดยในระหว่างเวลา
ดังกล่าวจะยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้บทเฉพะกาลมาตรา 324 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้ด าเนินการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้  (1) ในกรณีที่รัฐสภาให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับแล้วเสร็จภายใน 240 วัน ตามมาตรา 323 
วรรคหนึ่ง หรือในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาซึ่งท าหน้าที่รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับภายใน 240 วัน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตาม
มาตรา 319 ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใน 60 วันนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎร
สิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือเมื่อมีกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับไม่แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ให้สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมดและห้ามมิให้มีการด าเนินการเลือกตั้งทั่วไป



153 
 
จนกว่าจะมีการให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จทุกฉบับตามมาตรา 
323 บทเฉพาะกาลมาตรา 329 ก าหนดว่าภายใน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ด าเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ 
(1) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  (2) กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (3) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (4) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน และ (5) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  บทเฉพาะกาล
มาตรา 334 ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรก ให้ด าเนินการต่างๆ ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่
ก าหนด (1) ให้ตรากฎหมายในกรณีที่ไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้ง
ได้ย่อมเสียสิทธิบางประการตามมาตรา 68 ตรากฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การสรร
หา การเลือก การถอดถอน และการก าหนดค่าตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นไป
ตามมาตรา 199 ตรากฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่อ่ืนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตาม
มาตรา 200 ตรากฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือ
ศาลอ่ืนตามมาตรา 248 ตรากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ด าเนินการอ่ืนของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 270 ตรากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนของส านักงานศาลยุติธรรมมาตรา 275 และตรา
กฎหมายเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองและกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจมาตรา 284 
วรรคสองและวรรคสาม ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 (2) ภายใน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ให้ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งจะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ใน
ปีงบประมาณใด ไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสเพ่ือนั่งพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น ตั้งแต่วัน
ถัดจากวันสิ้นปีงบประมาณที่มีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ จนถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้พิพากษาผู้นั้นมี
อายุครบ 65 ปี และผู้พิพากษาอาวุโสผู้ใดผ่านการประเมินว่ายังมีสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ ก็ให้
ด ารงต าแหน่งต่อไปได้จนถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้พิพากษาผู้นั้นมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ (3) ให้
ด าเนินการจัดตั้งศาลปกครองตามมาตรา 276 ให้แล้วเสร็จภายใน  2 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ (4) ให้ด าเนินการให้มีคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นตามมาตรา 285 วรรคสาม ให้
ครบถ้วนภายใน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แต่ไม่น าใช้ในกรณี
สมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่ง และด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่งตามมาตรา 335 (7)  
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บทเฉพาะกาลมาตรา 336 ก าหนดว่าเมื่ อครบ 5 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจท ารายงานเสนอความเห็นต่อ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอื่นได้ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 สามารถ
จัดกลุ่มแบบกฎหมายได้เป็น 2 กลุ่ม และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล 8 รูปแบบ ตามรูปแบบ
การเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ดังนี้ 

กลุ่มแรก คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร โดยน าบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาจัดรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 5 รูปแบบ 
ได้แก่ แบบที่ 2 รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออก
ตามวาระ แบบที่ 3 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตาม
กฎหมายฉบับปรับปรุง แบบที่ 4 รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม่ แบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืน
เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่และแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนดเพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก 

กลุ่มที่สอง คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ โดยน าบทเฉพาะ
กาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาจัดรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 
รูปแบบ ได้แก่ แบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ โดย
หลักเมื่อกฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้บังคับแล้วการใด ๆ ที่กฎหมายฉบับใหม่ก าหนดไว้จะต้องด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนั้น แต่ในบางครั้งในระยะเริ่มต้นหากน ากฎหมายฉบับใหม่ก าหนดมาใช้
บังคับ อาจท าให้เกิดปญญหาในทางปฏิบัติ ดังนั้นเพ่ือให้ในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านระหว่างกฎหมาย
ฉบับเก่าและกฎหมายฉบับใหม่ จึงจ าเป็นต้องยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่
มาใช้บังคับเพ่ือมิให้เกิดปญญหาในทางปฏิบัติ แบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
กฎหมายฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่  และแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ  
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จะเห็นได้ว่ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
ในแต่ละมาตรานั้นส่วนใหญ่จะมีหลายวรรคและมีความซับซ้อน เชื่อมโยงไปยังหลายมาตรา จึงยากต่อ
การศึกษาและท าให้เกิดความสับสนในการท าความเข้าใจ ผู้ศึกษาขอยกตัวอย่าง เช่น 

บทเฉพาะกาลมาตรา 315 มีจ านวนทั้งหมด 6 วรรค โดยมาตรา 315 วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า  
 

“นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 ท า
หน้าที่สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้จนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามมาตรา 324 ...”  
 

เห็นได้ว่าบทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคหนึ่งนี้มีเนื้อหาเชื่อมโยงไปยังมาตรา 324 โดย
บทบัญญัติมาตรา 324 นั้นได้กล่าวถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญมีได้ 2 กรณี 
กรณีแรก คือ  

 

“(1) ในกรณีที่ รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญั ติประกอบ
รัฐธรรมนูญทุกฉบับแล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง หรือใน
กรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาซึ่งท าหน้าที่รัฐสภาตามมาตรา 323 พิจารณาให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวทุกฉบับภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 323 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 319 ด าเนินการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ภายใน 60 วันนับแต่วันที่สภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือเมื่อมีกรณีตามมาตรา 323” 

 

จากมาตรา 324 มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 323 วรรคหนึ่งและมาตรา 319 อีกทอดหนึ่ง โดย
ในมาตรา 323 วรรคหนึ่งบัญญัติไว้ว่า  

 

“ภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้รัฐสภาด าเนินการ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้วเสร็จทุกฉบับ โดยในระหว่างเวลาดังกล่าวจะ
ยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้”  
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ส่วนมาตรา 319 วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า  
 

“ในวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาด าเนินการเลือกกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 
136 ภายใน 30 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และมิให้น าก าหนดเวลาตาม
มาตรา 138 มาใช้บังคับ” 

 

เห็นได้ว่าจากมาตรา 319 วรรคหนึ่ง ยังมีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 136 และมาตรา 138 อีก
ทอดหนึ่งเช่นเดียวกัน โดยมาตรา 136 บัญญัติไว้เกี่ยวกับการให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 5 คน และ
มาตรา 138 บัญญัติไว้ว่า  

 

“การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ให้
ด าเนินการดังนี้ 

(1) ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ งจ านวน 10 คน ซึ่ ง
ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ 4 คน ผู้แทน
พรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคละหนึ่งคน ซึ่ง
เลือกกันเองให้เหลือ 4 คน ท าหน้าที่พิจารณาสรรหาผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 137 ซึ่ง
สมควรเป็นกรรมการการเลือกตั้ง...” 

 

โดยจากมาตรา 138 (1) นั้นมีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 137 อีกทอดหนึ่งเช่นกัน ซึ่งมาตรา 137 
ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องคุณสมบัติของกรรมการการเลือกตั้งและต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดไว้ 

และจากข้างต้นบทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคหนึ่งมีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 324 ซึ่งได้
กล่าวถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญจะมีได้ 2 กรณี โดยกรณีแรกได้กล่าวไป
แล้วนั้นต่อมาคือ กรณีท่ีสอง ตามมาตรา 324 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า 

 

“(2) ในกรณีที่ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาและให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง ให้
แล้วเสร็จภายในก าหนด ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้
ภายใน 90 วันนับแต่วันที่ พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง และให้น า
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ มาใช้บังคับกับการ
เลือกตั้งดังกล่าว โดยให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งที่ตั้งขึ้นตามมาตรา 319 เป็นผู้
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รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวและในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า
บทบัญญัติใดของกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ขัดหรือแย้ง
หรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดระเบียบ
ที่จ าเป็นขึ้นใช้แทนบทบัญญัตินั้นได้เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ระเบียบดังกล่าวและความเห็นที่ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวนั้นขัดหรือแย้ง
หรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้ ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา”  
เห็นได้ว่าในกรณีที่สองนี้ยังคงมีความเชื่อมโยงไปยัง มาตรา 323 วรรคหนึ่งและมาตรา 319 

เช่นเดียวกับกรณีท่ีหนึ่งตามบัญญัติมาตรา 324 
นอกจากนั้นบทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคหนึ่งส่วนท้ายที่บัญญัติว่า  

 

“...และให้วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 ท าหน้าที่วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ จนถึงวันที่ครบ 4 ปี
นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคห้า (1) หรือวันเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาตามวรรคห้า (2) แล้วแต่กรณ”ี 

 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 315 วรรคหนึ่งส่วนท้ายมีความเชื่อมโยงไปยังวรรคห้า (1) หรือ (2) แล้วแต่
กรณี ซึ่งมาตรา 315 วรรคห้าบัญญัติว่า  

 

“ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อครบ 4 ปีนับแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ให้ด าเนินการเลือกตั้งให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันก่อนวัน
ครบ 4 ปี ในกรณีเช่นนี้ ให้อายุของวุฒิสภาและสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับ
เลือกตั้ง เริ่มนับตั้งแต่วันที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสามสิ้นสุดลง” 

 

กล่าวคือ มาตรา 315 วรรคห้า (1) ก าหนดถึงกรณีที่สมาชิกภาพของวุฒิสภาจะสิ้นสุดลงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 เมื่อครบ 4 ปี หรือสมาชิกภาพของวุฒิสภาจะสิ้นสุดลง
ตามมาตรา 323 เป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา 315 วรรคห้า (2) กล่าวคือ ในกรณีที่วุฒิสภาไม่สามารถ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้วเสร็จทุกฉบับ ภายใน 90 วันนับแต่วัน
ถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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หรือวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ให้แล้วเสร็จภายใน 
90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังที่มาตรา 315 วรรคห้า (2) 
บัญญัติว่า  

 

“ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 ให้
ด าเนิ นการเลื อกตั้ งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้ วยการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา แต่ถ้ายังไม่มีกฎหมายดังกล่าว ให้น า
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ มาใช้บังคับกับการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาด้วย...” 

 

บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสอง บัญญัติไว้ว่า  
 

“ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
นี้ คงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้อยู่ต่อไปจนครบ
อายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือเมื่อมีการยุบสภา หรือเมื่อสมาชิกภาพสิ้นสุดลงตาม
มาตรา 323 แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงไม่ว่าด้วย
เหตุใดๆ ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่” 

 

ในวรรคสองนี้มีการเชื่อมโยงไปยังมาตรา 323 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองไม่แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด 
และห้ามมิให้มีการด าเนินการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ จนกว่าจะมีการให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จทุกฉบับ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสาม บัญญัติไว้ว่า  
 

“ให้สมาชิกวุฒิสภาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ คงเป็น
สมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
จะสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
ครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  6) 
พุทธศักราช 2539 หรือสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 
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แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให้วุฒิสภา
ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่” 
 

ในวรรคสามนี้มีการเชื่อมโยงไปยังมาตรา 323 ในกรณีที่วุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาและให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่พ้น
ก าหนดเวลา 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือให้แล้ว
เสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสี ่บัญญัติไว้ว่า  
 

“มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 107 (3) มาตรา 118 (7) มาตรา 121 มาตรา 125 (2) 
และ (3) มาตรา 126 (2) และ (3) มาตรา 127 มาตรา 130 และมาตรา 134 มาใช้บังคับ
กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวรรคสองและสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสาม” 

 

ในวรรคสี่นี้มีความเชื่อมโยงไปยังหลายมาตรา กล่าวคือ มาตรา 107 (3) บัญญัติเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่า
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เว้นแต่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มาตรา 118 (7) 
บัญญัติเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรี มาตรา 121 บัญญัติเกี่ยวกับวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจ านวน 200 
คน มาตรา 125 (2) บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องมีอายุ
ไม่ต่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง มาตรา 125 (3) บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า มาตรา 126 (2) 
บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา คือ เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง มาตรา 126 (3) บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของ
บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา คือ เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในอายุของวุฒิสภาคราวก่อนการสมัครรับเลือกตั้ง  มาตรา 127 บัญญัติ
เกี่ยวกับสมาชิกวุฒิสภาจะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืนไม่ได้ มาตรา 130 บัญญัติเกี่ยวกับ
อายุของวุฒิสภามีก าหนดคราวละ 6 ปี นับแต่วันเลือกตั้งและมาตรา 134 บัญญัติเกี่ยวกับต าแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภาว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา ให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาขึ้นแทนภายใน 45 วันนับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง เว้นแต่อายุของวุฒิสภาจะเหลือไม่ถึง 180 
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วันซึ่ งบทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสี่  ไม่ ให้น าบทบัญญั ติดั งกล่ าวข้างต้นมาใช้บั งคับกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ยังคงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้อยู่ต่อไปจนครบอายุของ
สภาผู้แทนราษฎร หรือเมื่อมีการยุบสภา หรือเมื่อสมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 แล้วแต่กรณี 
รวมทั้งไม่ให้น าบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นมาใช้บังคับกับสมาชิกวุฒิสภาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญจนกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาจะสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2539 หรือสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 แล้วแต่กรณเีช่นกัน 

บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคห้า บัญญัติว่า  
 

“ในกรณีที่มีเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสามสิ้นสุดลง
พร้อมกันทั้งหมด ให้ด าเนินการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ ในคราวแรกดังต่อไปนี้ 

(1) ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อครบ 4 ปีนับแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ให้ด าเนินการเลือกตั้งให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันก่อนวัน
ครบ 4 ปี ในกรณีเช่นนี้ ให้อายุของวุฒิสภาและสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับ
เลือกตั้ง เริ่มนับตั้งแต่วันที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสามสิ้นสุดลง 

(2) ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 ให้
ด าเนิ นการเลื อกตั้ งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้ วยการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา แต่ถ้ายังไม่มีกฎหมายดังกล่าว ให้น า
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ มาใช้บังคับกับการ
เลือกตั้ งสมาชิกวุฒิ สภาด้ วย โดยให้ ใช้ค าว่า “สมาชิกวุฒิ สภา” แทนค าว่ า 
“สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” ทุกแห่งและให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งที่ตั้งขึ้นตาม
มาตรา 319 เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว และในกรณีที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเห็นว่าบทบัญญัติใดของกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
ก าหนดระเบียบที่จ าเป็นขึ้นใช้แทนบทบัญญัตินั้นได้เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม ระเบียบดังกล่าวและความเห็นที่ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
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ดังกล่าวนั้นขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้ ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา”  

 

ในวรรคห้า (1) นี้เป็นกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดพร้อมกันทั้งหมดและให้
ด าเนินการเลือกตั้งให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันก่อนวันครบ 4 ปี หรือในวรรคห้า (2) กรณีที่สมาชิกภาพ
ของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 ให้ด าเนินการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จะเห็นได้ว่ากรณีนี้มีการเชื่อมโยงไปยัง 
มาตรา 323 ซึ่งพิจารณาเนื้อหามาตรา 323 คือ กรณีที่วุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง ให้แล้วเสร็จทุกฉบับภายใน 90 วันนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 วันนับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ให้
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมดและให้ด าเนินการเลือกตั้งตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแต่ถ้ายังไม่มี
กฎหมายก็ให้น ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาใช้บังคับ
กับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาด้วย 

บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคหก บัญญัติว่า  
 

“การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตาม (2) ให้กระท าภายใน 90 วันนับแต่วันครบ 
240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และมิให้ด าเนินการเลือกตั้งในวันเดียวกัน
กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324” 

 

ในวรรคหกนี้มีความเชื่อมโยงไปยังวรรคห้า (2) ซึ่งกล่าวถึงกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาสิ้นสุดตามมาตรา 323 คือ กรณีที่วุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้วเสร็จทุกฉบับภายใน 90 วันนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 วัน
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณา
ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ 
มาตรา 315 วรรคหกก็ก าหนดให้ท าการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาภายใน 90 วันนับแต่ครบ 240 วันนับ
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แต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และเชื่อมโยงไปยังมาตรา 324 .ใน
กรณีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 240 วัน นับแต่มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี้ภายใน 90 นับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลา 240 วันตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง เป็นต้น  

เมื่อพิจารณารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีการ
จัดกลุ่มไว้ทั้งหมด 4 กลุ่ม เมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา 315 แล้วสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายได้
เป็น 2 กลุ่ม และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ กล่าวคือ บทเฉพาะกาลตามมาตรา 315 
ที่อยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร จะปรากฏอยู่ใน วรรคหนึ่ง วรรคสอง
และวรรคสาม ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในแบบที่ 2 เป็นเรื่องเกี่ยวกับการรองรับ
กรรมการตามกฎหมายฉบับกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ 
และบทเฉพาะกาลตามมาตรา 315 ที่อยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 คือ บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 
จะปรากฏในอยู่ในวรรคสี่ ซึ่งตรงกับการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 1 เป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ ส่วนวรรคห้าและวรรคหกนั้นตรง
กับการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 11 เป็นเรื่องเกี่ยวกับรองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาใน
การด าเนินการไว้เป็นพิเศษ จากตัวอย่างข้างต้นจะเห็นได้ว่าบทเฉพาะกาลมาตรา 315 ที่มีทั้งหมดหก
วรรค แต่ละวรรคต่างมีความสลับซับซ้อนและเชื่อมโยงไปยังหลายมาตรา ท าให้ยากแก่การศึกษาและ
การท าความเข้าใจ 
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ตารางที่ 4 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 

แบบท่ี 2 314 วรรคหนึ่ง  

แบบท่ี 5 314 วรรคสอง 
ม.19, ม.20 วรรคสอง, ม.21,  
ม.22, ม.23, ม.24 วรรคสาม 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 2 315 

วรรคหนึ่ง  
วรรคสอง ม.323 

วรรคสาม ม.323 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 315 วรรคสี ่
ม.107 (3), ม.118 (7), ม.121,  
ม.125 (2),(3),ม.126 (2),(3)  
ม.127, ม.130, ม.134 

แบบท่ี 11 315 
วรรคห้า ม.319 
วรรคหก ม.324 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 

แบบท่ี 3 316 
วรรคหนึ่ง  
วรรคสอง ม.315, ม.323 
วรรคสาม ม.315 วรรคหนึ่ง, ม.323 

แบบท่ี 9 316 วรรคสี ่ ม.315 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 3 317 วรรคหนึ่ง 

 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 4 317 วรรคสอง ม.156, ม.324 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 3 317 วรรคสาม ม.324 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 317 วรรคสี ่

ม.118 (7), ม.127, ม.201, 
ม.202, ม.203, ม.204, 
ม.206 (2), (3) และ (6) 
ม.209, ม.215 วรรคสี,่ 
ม.216 (5) 
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ตารางท่ี 4 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 3 318 วรรคหนึ่ง 

 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 318 วรรคสอง ม.274 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 319 วรรคหนึ่ง ม.136, ม.138 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 319 

วรรคสอง 
 

วรรคสาม 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 4 320 วรรคหนึ่ง  

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 320 วรรคสอง ม.255, ม.257 

แบบท่ี 1 320 วรรคสาม ม.255 (2), (3), (4), (5) 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 

แบบท่ี 2 321 วรรคหนึ่ง  

แบบท่ี 9 321 
วรรคสอง 
วรรคสาม 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 

แบบท่ี 2 322 วรรคหนึ่ง  

แบบท่ี 9 322 วรรคสอง 

ม.109 (4), ม.118 (10), 
ม.133 (8), ม.141 (5),  
ม.168 (3), ม.216 (8),  
ม.260 (6), ม.299,  
ม.303 ม.304, ม.307, ม.315 
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ตารางท่ี 4 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 323 วรรคหนึ่ง  

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 323 วรรคสอง ม.93, ม.94 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 323 
วรรคสาม ม.93 
วรรคสี ่ ม.169 
วรรคห้า ม.168 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

 324 (2) วรรคหนึ่ง ม.323 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 324 วรรคสอง 

ม.315 วรรคห้า (2), ม.323  
ม.323 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 325  ม.107 (4) 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 326  ม.105 วรรคสอง 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 327   

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 328   

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 329   
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ตารางท่ี 4 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 330   

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 331  ม.305 วรรคห้า 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 332  ม.305 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 333   

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 334  

ม.68, ม.199, ม.200, ม.248, 
ม.270, ม.275, ม.276,  
ม.284 วรรคสอง วรรคสาม,  
ม.285 วรรคสาม, ม.355 (7) 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 335  

ม.29, ม.29 วรรคสอง วรรค
สาม, ม.40, ม.43 วรรคหนึ่ง, 
ม.170, ม.209, ม.236, ม.237,  
ม.249 วรรคสาม วรรคห้า,  
ม.285 วรรคสอง วรรคสาม,  
ม.288 วรรคสอง, ม.318,  

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 336   
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4.2.3  การบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมีขึ้นเพ่ือเป็นการรองรับมิให้การด าเนินการหรือผลบังคับ
ของกฎหมายขาดตอนไร้สภาพบังคับอันจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อฝ่ายผู้ได้รับสิทธิและประโยชน์
ตามกฎหมายฉบับเดิม บทเฉพาะกาลจะมีก าหนดระยะเวลาของการบังคับใช้และเมื่อถึงเวลาที่ก าหนด
ก็จะสิ้นสภาพบังคับไป บทเฉพาะกาลจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้องค์กรและสถาบันการเมืองต่างๆ 
ที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่องกันโดยไม่ขาดตอน6 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติบทเฉพาะกาล 23 มาตรา ในเนื้อหา
บทบัญญัติบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดการคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ
เดิมไว้ เช่น คณะองคมนตรี คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการตุลาการ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา องค์กร
ตามรัฐธรรมนูญและได้ก าหนดระยะเวลาการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญโดยก าหนดระยะเวลา
ตั้งแต่ 240 วันและ 2 ปี หรือในการตรากฎหมายธรรมดาก าหนดระยะเวลามีผลบังคับตั้งแต่ 2 ปี 3 ปี
และ 5 ปี นอกจากนี้บทเฉพาะกาลยังบังคับใช้กับบุคคลและบังคับใช้เพ่ือให้กลไกของรัฐสามารถ
ด าเนินต่อไปได้ด้วย 

4.2.3.1  ด้านเนื้อหา 

- คณะองคมนตรี ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 314 ได้
ก าหนดให้คณะองคมนตรีท าหน้าที่รัฐสภาเฉพาะในกรณีให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งและปฏิญาณ
ตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ การแก้ไขกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบสันตติวงศ์และสืบราช
บัลลังก์ 

- สภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ยังคง
ท าหน้าที่ต่อไปจนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามท่ีก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 315 
วรรคหนึ่ง และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎรด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คงเป็น
ประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านตามบทเฉพาะกาลมาตรา 
316 วรรคหนึ่ง 

- สมาชิกวุฒิสภา ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
ยังคงเป็นสมาชิกวุฒิสภาต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาจะสิ้นสุดลงตามบทเฉพาะกาล
มาตรา 315 วรรคสอง หากกรณีต าแหน่งสมาชิกวุฒิ สภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดให้วุฒิ สภา
ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่เป็นไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสาม ส่วนประธาน

                                           
6 นันทวัฒน์ บรมานันท์, บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง, หน้า 1. 
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วุฒิสภา รองประธานวุฒิสภา ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ยังคงเป็นประธานและรองประธานวุฒิสภาจนกว่าอายุของวุฒิสภาจะสิ้นสุดลงตาม 
บทเฉพาะกาลมาตรา 316 วรรคสอง 

- คณะรัฐมนตรี ชุดที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีชุดใหม่จะเข้ารับหน้าที่ตามที่บทเฉพาะกาล
มาตรา 317 ก าหนดไว้ 

- คณะกรรมการตุลาการ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
เป็นคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะ
มีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามบทเฉพาะกาลมาตรา 318 และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 เป็นศาล
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 320 

- คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (ปปป.) และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ (ปปป.) เป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) และ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ตามที่บทเฉพาะกาลมาตรา 321 วรรคหนึ่งก าหนดไว้และให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ปปป.) ก าหนดระเบียบอันจ าเป็นแก่การ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และให้ส่งระเบียบให้ศาลรัฐธรรมนูญเห็นชอบก่อนประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาตามบทเฉพาะกาลมาตรา 321 วรรคสอง 

- ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา
และข้อบังคับการประชุมของรัฐสภา  ที่มีผลใช้บังคับอยู่ ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตาม 
บทเฉพาะกาลมาตรา 316 วรรคสี่ 

4.2.3.2  ด้านระยะเวลา 

- ก าหนดระยะเวลา 30 วัน บทเฉพาะกาลมาตรา 319 วรรคหนึ่ง ก าหนดไว้ว่า 
ในวาระเริ่มแรกให้วุฒิสภาด าเนินการเลือกกรรมการการเลือกตั้งจ านวน 5 คน จากผู้ซึ่งมีความเป็น
กลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตตามมาตรา 136 ภายใน 30 วันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  



169 
 

- ก าหนดระยะเวลา 45 วัน บทเฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคสอง ก าหนดไว้
ว่าในวาระเริ่มแรกให้ด าเนินการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวน 15 คน ประกอบด้วยประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 14 คน มาจากผู้พิพากษาในศาลฎีกา 5 คน ตุลา
การในศาลปกครองสูงสุด 2 คน ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ 5 คน ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ 3 
คน ตามมาตรา 255 และมาตรา 257 ภายใน  45 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

- ก าหนดระยะเวลา 60 วัน สมาชิกวุฒิสภาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาหราจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงเป็นสมาชิกวุฒิสภาจนกว่าสมาชิก
ภาพของสมาชิกวุฒิสภาจะสิ้นสุลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 โดยสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญในคราวแรก ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาครบ 4 ปีนับแต่พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้ง ให้ด าเนินการเลือกตั้งให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน ก่อนครบ 4 ปี ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 
315 วรรคสาม (1) และในกรณีรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมืองภายในระยะเวลา 240 วัน ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใน 60 
วันนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบตามบทเฉพาะกาลมาตรา 324 วรรคหนึ่ง (1) 

- ก าหนดระยะเวลา 90 วัน ในกรณีที่ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไม่
สามารถพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งและร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองให้แล้ว
เสร็จภายใน 240 สิบวัน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใน  90 วันนับแต่วันที่พ้น
ก าหนดระยะเวลา 240 วันตามบทเฉพาะกาลมาตรา 324 วรรคหนึ่ง (2) 

- ก าหนดระยะเวลา 240 วัน ให้รัฐสภาด าเนินการพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองให้แล้วเสร็จทุกฉบับภายใน 240 วันนับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 323 

- ก าหนดระยะเวลา 2 ปี  บทเฉพาะกาลตามมาตรา 329 ก าหนดให้
ด าเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้แก่ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
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แผ่นดินของรัฐสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง
ประชามต ิ

ส่วนกรณีการตรากฎหมายธรรมดา บทเฉพาะกาลมาตรา 334 ได้ก าหนดว่า
จะต้องตราให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปีเช่นกัน ได้แก่ การตรากฎหมายต่างๆ ในเรื่องดังนี้ ตรากฎหมาย
เกี่ยวกับการแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 68 วรรคสาม ตรากฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม 
การสรรหา การเลือก การถอดถอนและการก าหนดค่าตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 199 วรรคสาม ตรากฎหมายให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า 
รวมทั้งมีอ านาจอื่นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 200 วรรคสาม ตรากฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์การเสนอปญญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือ
ศาลอ่ืนตามมาตรา 248 วรรคหนึ่ง, วรรคสาม ตรากฎหมายส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณและการด าเนินงานอ่ืนตามมาตรา 270 วรรคสอง ตรากฎหมาย
ส านักงานศาลยุติธรรม มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการด าเนินการอ่ืนตาม
มาตรา 275 วรรคสาม ตรากฎหมายก าหนดอ านาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองโดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้น
ให้แก่ท้องถิ่นเป็นส าคัญ เพ่ือพัฒนาการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้นให้แก่ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ให้มี
กฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ โดยมีการก าหนดอ านาจและหน้าที่การจัดระบบ
การบริหารสาธารณะรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง การจัดสรรส่วนสัดภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มี
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งท าหน้าที่ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
การจัดสรรส่วนภาษีและอากร คณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการที่เก่ียวข้อง ผู้แทน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 284 
วรรคสอง, วรรคสาม 

- ก าหนดระยะเวลา 3 ปี บทบัญญัติที่จะต้องตรากฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน  
3 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ได้แก่ กฎหมายที่บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 318 และ 
บทเฉพาะกาลมาตรา 335 (2) ดังนี้คือ ตรากฎหมายเกี่ยวกับระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการก าหนด
คุณสมบัติลักษณะต้องห้ามและวิธีการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 274 ตรากฎหมาย
เกี่ยวกับองค์กรอิสระจัดสรรคลื่นความถี่ของวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคมและ
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การก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมโดย
กฎหมายที่จะตราขึ้นจะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งมีผลสมบูรณ์
อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับจนกว่าการอนุญาต สัมปทานหรือสัญญานั้นจะสิ้นผลตาม
มาตรา 40  

- ก าหนดระยะเวลา 5 ปี บทบัญญัติที่จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ให้แล้วเสร็จภายใน 5 ปีนับแตว่ันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ได้แก่ บัญญัติในบทเฉพาะ
กาลมาตรา 335 ดังนี้ คือรัฐจะต้องจัดให้บุคคลย่อมมีสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 
12 ปีที่อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง 

4.2.3.3  ด้านบุคคล 

- ประธานองคมนตรี ให้ท าหน้าที่คณะองคมนตรีและคณะองคมนตรีท าหน้าที่
รัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านซึ่งด ารงต าแหน่งใน
วันที่รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปตามรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลมาตรา 314 
วรรคสอง กล่าวคือ ในระหว่างที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมดในกรณีที่
วุฒิ สภาไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้ง ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองภายในระยะเวลา  90 วันนับ
แต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญหรือภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้ประธานองคมนตรีท าหน้าที่คณะ
องคมนตรีด้วยและให้คณะองคมนตรีที่เหลืออยู่ท าหน้าที่รัฐสภา ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่ได้ทรง
แต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์หรือในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อผู้ใดผู้หนึ่งซึ่ง
สมควรด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบเมื่อรัฐสภาให้ความ
เห็นชอบแล้ว ให้ประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์แต่งตั้งผู้นั้นเป็นผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 19 ส่วนในระหว่างที่ไม่มีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ให้ประธาน
องคมนตรีเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อนตามมาตรา 20 เป็นต้น  

- ประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา รองประธานวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ ที่ด ารงต าแหน่งใน
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมคงด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 กล่าวคือ ในบทเฉพาะกาลมาตรา 316 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ก าหนดให้ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ที่ด ารงต าแหน่งใน
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วันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ใช้บังคับ ยังคงเป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร  
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และให้ประธานวุฒิสภาและรอง
ประธานวุฒิสภาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับยังคงเป็นประธานวุฒิสภาและรอง
ประธานวุฒิสภาจนกว่าอายุของวุฒิสภาจะสิ้นสุดลงหรือพ้นจากต าแหน่งก่อนถึงวาระ 

4.2.3.4  เพื่อให้กลไกของรัฐด าเนินต่อไปได ้

ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันเนื่องจากวุฒิสภา 
ไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันถัด
จากวันที่ครบก าหนด 120 วันนับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 
หรือเป็นกรณีที่วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับแล้วเสร็จภายใน 
90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้ประธานองคมนตรีท าหน้าที่
คณะองคมนตรีด้วยและให้คณะองคมนตรีที่เหลือท าหน้าที่รัฐสภาตามบทเฉพาะกาลมาตรา 314 
วรรคสอง ในเรื่องดังต่อไปนี้ ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อผู้ใดผู้หนึ่งซึ่งสมควรด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบในกรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์หรือในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืนตามมาตรา 19 ก่อนเข้ารับหน้าที่ผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ซึ่งได้รับการแต่งตั้งต้องปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาตามมาตรา 21 ในการ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467 เป็นพระราช
อ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ เมื่อมีพระราชด าริประการใดให้คณะองคมนตรีจัดท าร่างกฎ
มณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย 
เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว ให้ประธานองคมนตรีด าเนินการแจ้งประธานรัฐสภา
เพ่ือให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภาทราบตามมาตรา 22 และในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและเป็น
กรณีที่พระมหากษัตริย์ได้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติ
วงศ์ พระพุทธศักราช 2467 แล้ว ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ และให้ประธานรัฐสภา
เรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบและให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์สืบไป แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบตามาตรา 23  

บทเฉพาะกาลได้ก าหนดให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งต่อไปในในวันที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใช้บั งคับยังคงด ารงต าแหน่งเดิมต่อไป ได้แก่ ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา รอง
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ประธานวุฒิสภา คณะกรรมาธิการและให้น าข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อบังคับการ
ประชุมของวุฒิสภา ข้อบังคับการประชุมของรัฐสภาที่มีผลใช้บังคับในวันประกาศใช้ รัฐธรรมนูญยังคง
ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตามบทเฉพาะ
กาลมาตรา 316 และให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้ยังคง
เป็นคณะรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคหนึ่ง 

อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติยกเว้น
บทบัญญั ติ ในบางมาตราไม่ ให้น าบทบัญญั ตินั้ นมาบั งคับ ใช้  ได้แก่  เรื่อ งสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมาตรา 118 (7) 
เรื่องสมาชิกวุฒิสภาจะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืนไม่ได้ บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไม่เกินหนึ่งปีจะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองไม่ได้ตาม
มาตรา 127 เรื่ อ งนายกรัฐมนตรีแต่ งตั้ งจากสมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎรหรือผู้ ที่ เคย เป็ น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามมาตรา 201 เรื่องสภาผู้แทนราษฎรต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบ
บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็น
ครั้งแรก ในการเสนอชื่อบุคคลที่สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรไม่น้อยกว่า1 ใน 5ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง เรื่องมติ
ของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบในการแต่งตั้งบุคคลใดเป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีคะแนนเสียงมากกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร การลงมติให้กระท าโดยการ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย ตามมาตรา 202 ในกรณีที่พ้นก าหนด 30 วันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุม
รัฐสภาไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบให้ได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลซึ่ง
ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 203 เรื่องนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันไม่ได้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันถัดจากวันที่
ครบ 30 วันนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งตามมาตรา 204 เรื่องคุณสมบัติของรัฐมนตรีอายุ
ไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ และต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า รวมทั้งต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ คือ ไม่เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพ
สิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี เว้นแต่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง
เมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาตามมาตรา 206 (2), (3) และ (6) เรื่องความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุด
ลงเฉพาะตัวเมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
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ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรน าชื่อผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อผู้
สมควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลทรงแต่งตั้งต่อไป เป็นต้น 

นอกจากนี้เพ่ือที่ให้กลไกของรัฐสามารถเดินต่อไปได้บทเฉพาะกาลมาตรา 319 
วรรคสอง ได้ก าหนดให้ ในวาระเริ่มแรกในระหว่างที่ยังไม่มีประธานศาลปกครองสูงสุดก็ให้
คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีจ านวน 9 คน ประกอบด้วย อธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่งเลือกกันเองให้เหลือ 5 คน ผู้แทนพรรคการเมืองทุก
พรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคละ 1 คน ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ 4 คน เป็น
กรรมการ ส่วนในกรณีที่ยังไม่ได้มีการประกาศใช้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดระเบียบอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ระเบียบดังกล่าวให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญก่อนที่จะประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้ใช้บังคับได้จนกว่ากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีผลใช้บังคับตามบทเฉพาะมาตรา 319 วรรคสาม ให้
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้ง
สุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  6) พ.ศ. 2539 เป็นศาล
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะมีการเลือกตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคหนึ่งและวรรคสอง นอกจากนี้ในระหว่างที่ยังไม่มีศาล
ปกครองสูงสุดไม่ให้น าบทบัญญัติการเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ่ จ านวน 2 
คน เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับตามบทเฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคสาม เพ่ือประโยชน์
ในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการก าหนดระเบียบอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ ส่งระเบียบให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ก่อนประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ใช้บังคับได้จนกว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตจะมีผลใช้บังคับตามบทเฉพาะกาลมาตรา 321 วรรคสอง กรณีใน
วาระเริ่มแรกในระหว่างที่ยังไม่มีประธานศาลปกครองสูงสุดให้คณะกรรมการสรรหากรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กฎหมายก าหนดให้มีกรรมการสิบห้าคนคงเหลือ 14 คนตามบท
เฉพาะกาลมาตรา 321 วรรคสาม กรณีในวาระเริ่มแรกกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติและกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่วุฒิสภามีมติเลือก ให้มีวาระเวลาด ารงต าแหน่ง
เพียงกึ่งหนึ่งของวาระที่ก าหนดไว้ส าหรับต าแหน่งดังกล่าวและเพ่ือประโยชน์ในการเลือกผู้ด ารง
ต าแหน่งดังกล่าวเป็นคราวแรกโดยวุฒิสภาจึงก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติที่ให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวได้
เพียงวาระเดียวมาใช้บังคับ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 322 วรรคหนึ่ง และก่อนที่จะมีการเลือกตั้ง
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สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ ให้เป็นมติของที่
ประชุมของที่ประชุมร่วมของสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภา อีกท้ังบทเฉพาะกาลมาตรา 322 วรรคสอง 
ยังได้ให้น าบทบัญญัติมาตราดังต่อไปนี้มาใช้บังคับโดยอนุโลมดังนี้ บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะเป็นบุคคลที่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนจากต าแหน่ง
และยังไม่พ้นก าหนด 5 ปีนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกตั้งตามมาตรา 109 (14) สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งหรือศาล
รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติหรือ
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยแล้วแต่กรณีตามมาตรา 118 (10) สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุด
ลงเมื่อวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งหรือศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิก
ภาพตามที่สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละ
สภาเข้าชื่อร้องต่อประธานวุฒิสภาว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงให้ถือว่า
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยแล้วแต่กรณีตามมาตรา 
133 (8) กรรมการเลือกตั้งนอกจากพ้นต าแหน่งตามวาระแล้วยังพ้นจากต าแหน่งเมื่อวุฒิสภามีมติให้
ถอดถอนออกจากต าแหน่งตามมาตรา 141 (5) เมื่อสภาผู้แทนราษฎรหมดวาระหรือสภาผู้แทนราษฎร
ถูกยุบกฎหมายก าหนดไม่ให้มีการประชุมวุฒิสภาแต่บทบัญญัติมาตรา 168 (3) บัญญัติให้มีการ
ประชุมได้เมื่อวุฒิสภาท าหน้าที่พิจารณาและมีมติให้ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง ความเป็น
รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ งตามมาตรา 216 (8) 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้วยังพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งตามมาตรา 260 (6) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อ
ร้องขอต่อประธานวุฒิสภาว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ใดกระท าการขาด
ความเที่ยงธรรม จงใจฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือมีพฤติการณ์ที่เป็นการเสื่อมเสียแก่เกียรติ
ศักดิ์ของการด ารงต าแหน่งอย่างร้ายแรงและขอให้วุฒิสภามีมติให้พ้นจากต าแหน่งได้ มติของวุฒิสภา
ให้กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพ้นจากต าแหน่งต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
3 ใน  4 ของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิ สภาตามมาตรา 299 ผู้ด ารงต าแหน่ ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติส่อไปในทาง
ทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งในการยุติธรรม
หรือส่อว่าจงใจใช้อ านาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอ านาจถอด
ถอนผู้นั้นออกจากต าแหน่งได้ บทบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับกับผู้ด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ด้วย ได้แก่ กรรมการ
การเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
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ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการหรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสู ง ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรา 303 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้
มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามี
มติให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 ออกจากต าแหน่งได้ ค าร้องขอดังกล่าวต้องระบุพฤติการณ์ที่
กล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวกระท าความผิดเป็นข้อๆ ให้ชัดเจน สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อย
กว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภามีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภา
เพ่ือให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากต าแหน่งได้ตามมาตรา 304 สมาชิกวุฒิสภามี
อิสระในการออกเสียงลงคะแนนซึ่งต้องกระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ให้ถอดถอนผู้ใดออกจาก
ต าแหน่งให้ถือเอาคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 
ผู้ใดถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งหรือให้ออกจากราชการนับแต่วันที่วุฒิสภามี
มติให้ถอดถอนและให้ตัดสิทธิผู้นั้นในการด ารงต าแหน่งใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเป็น
เวลา 5 ปี มติของวุฒิสภาให้ถือเป็นที่สุดและจะมีการร้องขอให้ถอดถอนบุคคลดังกล่าวโดยอาศัยเหตุ
เดียวกันอีกไม่ได้แต่ไม่กระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองตามมาตรา 307 ห้ามยุบสภาในระหว่างที่รัฐสภาด าเนินการพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่
รัฐธรรมนูญบังคับใช้ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 323 วรรคหนึ่ง โดยด าเนินการดังต่อไปนี้ ให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับ ให้แล้วเสร็จภายใน 120 
วันนับแต่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ ในกรณีพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับยังไม่แล้วเสร็จทุกฉบับ กฎหมายก าหนดให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมดและห้ามมิให้มีการด าเนินการเลือกตั้งทั่วไปตาม
รัฐธรรมนูญจนกว่าจะมีการให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับให้
แล้วเสร็จทุกฉบับ ในกรณีสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไม่แล้ว
เสร็จภายใน 120 วันนับแต่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง
พร้อมกันหมด ให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภา ด าเนินการเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับแล้ว
เสร็จภายใน 120 วัน ให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายใน 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่วุฒิสภาไม่
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สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับให้แล้วเสร็จภายในเวลา 90 วัน ให้
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันตามบทเฉพาะกาลมาตรา 323 วรรคสอง นอกจากนี้
บทเฉพาะกาลมาตรา 323 วรรคสี่ ไม่ให้น าบทบัญญัติที่ว่าด้วยร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่
จะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 20 คน รับรองมาใช้บังคับในการเสนอและการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย 

4.2.4  ผลของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่ มีต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ 

ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญส่งผลให้กฎหมายอ่ืนใดจะขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญไม่ได้ดังที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 6 ว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกระท าได้ยากและ
โดยวิธีการพิเศษยิ่งกว่าการแก้ไขกฎหมายธรรมดา เหตุที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะว่า
รัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคม สมาชิกในสังคมทุกคนร่วมกันสร้างกฎเกณฑ์ในการปกครองสังคม 
ทุกฝ่ายต้องเคารพรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะกระบวนการในการจัด
รัฐธรรมนูญต่างไปจากกฎหมายทั่วไปที่ตราโดยรัฐสภา การจัดท ารัฐธรรมนูญเป็นกระบวนการพิเศษให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท ารัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะอ านาจในการ
ก่อตั้งองค์กรทางการเมืองที่จัดให้มีรัฐธรรมนูญนั้นสูงสุดเป็นที่มาโดยตรงของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุดเพราะเนื้อหาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้มีการจัดตั้งองค์กรทางการเมือง 
จัดให้มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ก าหนด
ขอบเขตในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล บทเฉพาะกาลเป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มุ่งหมาย
จะให้ใช้บังคับเป็นการชั่วคราวในระยะเปลี่ยนผ่านจากรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไปสู่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้สถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงอยู่
ต่อไป ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการในสถาบันที่ตั้งตามรัฐธรรมนูญใหม่ ก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ก าหนดยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องใน
ระยะเวลาเริ่มใช้รัฐธรรมนูญ ก าหนดให้ใช้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ ก าหนดแนวสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ7 เป็นผลที่
เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญซึ่งผลในที่นี้ คือ ผลที่เกิดจาก

                                           
7 มานิตย์ จุมปา, ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, หน้า 1-3. 
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บทบัญญัติของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนั้นเองที่ได้บัญญัติแตกต่างไปจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

- การคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ 

เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท าให้รัฐธรรมนูญฉบับเก่าถูกยกเลิกไปแต่
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไปเสียทั้งหมด ยังคงสถาบันและบุคคล
ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่าเอาไว้เพราะการที่ให้สถาบันและบุคคลตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่าสิ้นสุด
ไปและด าเนินการจัดตั้งขึ้นใหม่เป็นเรื่องที่ค่อนข้างยุ่งยาก ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จึงก าหนดไว้ใน
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญให้คงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไว้เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าสถาบันและบุคคลตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะมีความพร้อม เนื่องจากต้องการ
ความต่อเนื่องในการท างาน จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งการคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมมีดังต่อไปนี้ 

- คณะองคมนตรี ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 314 ได้
ก าหนดให้คณะองคมนตรีท าหน้าที่รัฐสภาเฉพาะในกรณีให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งและปฏิญาณ
ตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ การแก้ไขกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์และสืบ
ราชบัลลังก์ 

- สภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ยังคง
ท าหน้าที่ต่อไปจนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคหนึ่ง 

- สมาชิก วุฒิ สภา  ด ารงต าแหน่ งอยู่ ในวันประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงเป็นสมาชิกวุฒิสภาต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
จะสิ้นสุดลงตามบทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสอง ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่า
ด้วยเหตุใด ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสาม 

- ประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
คงเป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร รองประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านตามบทเฉพาะกาล
มาตรา 316 วรรคหนึ่ง 

- คณะรัฐมนตรี ชุดที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีชุดใหม่จะเข้ารับหน้าที่
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 317 
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- คณะกรรมการตุลาการ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
เป็นคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญจนกว่าจะมีคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรมตามบทเฉพาะกาลมาตรา 318 วรรคหนึ่ง 

- คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 เป็นศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหนึ่งคนและตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญอีก สิบสองคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามบทเฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคหนึ่ง, 
วรรคสอง และวรรคสาม 

- คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (ปปป.) และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ ตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (ปปป.) เป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญตามบท
เฉพาะกาลมาตรา 321 วรรคหนึ่ง 

- การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการในสถาบันที่ตั้งตามรัฐธรรมนูญใหม่ 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการในสถาบันที่ตั้งตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้เนื่องจากต้องการความต่อเนื่องในการท างาน แต่การที่
บทเฉพาะกาลบัญญัติแตกต่างไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นการยกเว้นบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้กรรมการในสถาบันที่ตั้งตามรัฐธรรมนูญใหม่ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งการก าหนด
วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการในสถาบันที่ตั้งตามรัฐธรรมนูญใหม่ เช่น 

ในวาระเริ่มแรกสมาชิกวุฒิสภาเดิมที่มาจากการแต่งตั้งยังคงด ารงต าแหน่งต่อไป
มีอ านาจหน้าที่ในการคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการในสถาบันที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ แต่
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีเจตนารมณ์จะให้วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเป็นผู้มี
อ านาจคัดเลือก เพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการต่าง ๆ มีความเกี่ยวพันกับประชาชนโดยผ่านทาง
วุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งจากประชาชนดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดบทเฉพาะกาลให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
ต่อไปนี้ กรรมการการเลือกตั้งมีวาระด ารงต าแหน่งเจ็ดปี ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีวาระการ
ด ารงต าแหน่งหกปี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญมีวาระการด ารงต าแหน่ง 9 ปี กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีวาระ
การด ารงต าแหน่ง 9 ปี และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี ซึ่งวุฒิสภา
ที่มาจากการแต่งตั้งเป็นผู้คัดเลือกให้มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพียงกึ่งหนึ่งของวาระที่ก าหนดไว้
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ส าหรับต าแหน่งดังกล่าวและเพ่ือประโยชน์ในการเลือกผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นคราวแรกโดย
วุฒิสภาที่ประชาชนเลือก กรรมการที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระกึ่งหนึ่งดังกล่าวอาจถูกเลือกให้ด ารง
ต าแหน่งได้อีกครั้ง ซึ่งเป็นการยกเว้นบทบัญญัติที่ ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
บทเฉพาะกาลมาตรา 322 วรรคหนึ่งได้บัญญัติไว้ว่า ในวาระเริ่มแรก กรรมการการเลือกตั้ ง 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ที่วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับเก่าท่ีคงเป็นวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีมติเลือก ให้มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพียงกึ่งหนึ่ง
ของวาระที่ก าหนดไว้ส าหรับต าแหน่งดังกล่าวและเพ่ือประโยชน์ในการเลือกผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว
เป็นคราวแรกโดยวุฒิสภา ซึ่งเลือกตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญใหม่มิให้น าบทบัญญัติที่ให้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวได้เพียงวาระเดียวมาใช้บังคับเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ 

- การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีหลายมาตราที่ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แต่หากมีเพียงบทบัญญัติที่ก าหนดให้ด าเนินการแต่ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเอาไว้  
สิ่งที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก็จะไม่เกิดขึ้น ดังนั้นเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท าให้
รัฐธรรมนูญฉบับเก่าถูกยกเลิกไปแต่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไป
เสียทั้งหมดเพราะยังคงต้องการความต่อเนื่องของการด าเนินงานและเร่งรัดให้สิ่งที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมและน าไปสู่การปฏิรูปประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญในเรื่องต่าง ๆ ในช่วงแรกเอาไว้ในบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นก าหนดระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ จึงต้องมีการด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวด้วย หากไม่สามารถ
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ย่อมส่งผลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
ไว้นับจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 11 ตุลาคม 2540 ดังต่อไปนี้ 

- การคัดเลือกและจัดตั้งองค์กร วุฒิสภาต้องด าเนินการเลือกกรรมการการ
เลือกตั้งภายใน 30 วันตามบทเฉพาะกาลมาตรา 319 วรรคหนึ่ง วุฒิสภาต้องด าเนินการเลือกตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญภายใน 45 วันตามบทเฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคสอง ให้ด าเนินการจัดตั้งศาล
ปกครองภายใน 2 ปีตามบทเฉพาะกาลมาตรา 334 (3) 

- การจัดท ากฎหมาย ให้รัฐสภาด าเนินการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งและร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลา 240 วันตามบทเฉพาะกาลมาตรา 323 วรรคหนึ่ง 

- ก าหนดระยะเวลาตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี 
จะต้องตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเรื่องดังต่อไปนี้ คือ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติตามบทเฉพาะกาลมาตรา 329 

- ก าหนดระยะเวลาตรากฎหมายธรรมดาให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี จะต้องตรา
กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องต่อไปนี้ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 334 คือ กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดให้
บุคคลมีหน้าที่ไปเลือกตั้งตามมาตรา 68 กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตาม
มาตรา 199 และมาตรา 200 กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ของศาล 
ตามมาตรา 248 กฎหมายเกี่ยวกับส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 270 กฎหมายเกี่ยวกับ
ส านักงานศาลยุติธรรมตามมาตรา 275 กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและขั้นตอนกระจายอ านาจตามมาตรา 284 วรรคสอง, วรรคสาม 
กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์การต่ออายุผู้พิพากษาตามบทเฉพาะกาลมาตรา 334 (2) ตรา
กฎหมายตามบทเฉพาะกาลมาตรา 335 (4) คือ กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
50,000 คน เข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาตรากฎหมายตามบทเฉพาะกาล
และกฎหมายเกี่ยวกับจ านวนหุ้นที่รัฐมนตรีจะถือไว้ได้ตามมาตรา 209 กฎหมายเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 288 วรรคสอง ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 
335 (8) 

- ก าหนดระยะเวลาตรากฎหมายธรรมดาให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี จะต้องตรา
กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จตามบทเฉพาะกาลมาตรา 335 (2) คือ กฎหมายเกี่ยวกับ
องค์กรอิสระจัดสรรคลื่นความถี่ของวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมเป็นไป
ตามมาตรา 40 กฎหมายเกี่ยวกับระเบียบข้าราชการตุลาการตามบทเฉพาะกาลมาตรา 318 

- ก าหนดระยะเวลาตรากฎหมายธรรมดาให้แล้วเสร็จภายใน 5 ปี จะต้องตรา
กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ คือ ตรากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปีเป็นไป
ตามมาตรา 43 ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 335 (3) ตรากฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมให้การจับกระท าได้
ต่อเมื่อมีหมายจับซึ่งออกโดยศาลเท่านั้นเป็นไปตามมาตรา 237 มาตรา 335 (5)  
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- การด าเนินการอ่ืนภายใน 2 ปี บทเฉพาะกาลมาตรา 334 (4) ก าหนดให้ต้อง
ด าเนินการให้มีคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นให้ครบตามมาตรา 285 วรรคสาม  

- การด าเนินการอ่ืนภายใน 5 ปี จะต้องด าเนินการให้การนั่งพิจารณาคดีของ
ศาลมีผู้พิพากษาหรือตุลาการครบองค์คณะตามบทเฉพาะกาลมาตรา 335 (5)  

- การก าหนดยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมาบังคับใช้ 

ในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง กฎหมายก าหนดให้วุฒิสภาเป็นผู้มี
อ านาจถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งตามมาตรา 303 ได้แก่ บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ที่มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ 
ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือส่อ
ว่าจงใจใช้อ านาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ให้
อ านาจวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนแต่ในระยะแรกของการใช้รัฐธรรมนูญ
วุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้งท าหน้าที่วุฒิสภาอยู่ การที่จะให้วุฒิสภาซึ่งมาจากการแต่งตั้งถอดถอน
บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งโดยเฉพาะต าแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน เช่น สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรนั้นเป็นสิ่งที่ขัดต่อหลักประชาธิปไตย ดังนั้นจึงต้องก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลว่าก่อนที่จะมีการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ให้เป็นมติ
ของที่ประชุมร่วมของสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลมาตรา 322 วรรคสอง จึงเป็น
ผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

- การอภิปรายไม่ไว้วางใจ บทเฉพาะกาลก าหนดให้ใช้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเดิม 

ในการเปิ ดอภิป รายทั่ ว ไป เพ่ื อลงมติ ไม่ ไว้ วางใจนั้ น  รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ท าได้ใน 2 รูปแบบเท่านั้น คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเข้าชื่อขอ
เปิ ดอภิปรายทั่ ว ไป เพ่ือลงมติ ไม่ ไว้ วางใจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 185 วรรคหนึ่ งและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่สภา
ผู้แทนราษฎรมีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 
ตามมาตรา 186 วรรคหนึ่ง แต่ตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิม คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ในการเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจมี
ทั้งการไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ 
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เนื่องจากคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญเดิมตามที่บทเฉพาะกาล
มาตรา 317 วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดให้คณะรัฐมนตรียังเป็นคณะรัฐมนตรีที่ได้รับแต่งตั้งตามรัฐธรรมนูญ
เดิม และบทเฉพาะกาล มาตรา 317 วรรคสอง ให้น าบทบัญญัติมาตรา 156 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับการอภิปรายไม่
ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะ ถ้ามติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงตามที่ก าหนด ก็ให้รัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีดังกล่าวพ้นจากต าแหน่งตราบใดที่ยังไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเห็นได้ว่าการอภิปรายไม่ไว้วางใจก็ยังใช้บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญเดิมอยู่ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2539 มาตรา 156 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจดังต่อไปนี้ 
(1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎรมีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล
หรือคณะ (2) เมื่อการเปิดอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง โดยไม่ใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปราย
นั้นไป ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้มิให้กระท าในวันเดียวกับวันที่การ
อภิปรายสิ้นสุด มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร (3) ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
นั้นเป็นอันหมดสิทธิที่จะเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้ใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคลหรือทั้งคณะอีกตลอดสมัยประชุมนั้น  

ดังนั้นการที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ก าหนดให้น าบทบัญญัติ มาตรา 156 ของรัฐธรรมนูญเดิมมาใช้บังคับกับการอภิปรายไม่ไว้วางใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะก็เพราะว่าคณะรัฐมนตรีชุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีชุดเดิมตามรัฐธรรมนูญเดิม คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 เมื่อมีการเปิดอภิปรายไม่วางใจบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงก าหนดยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องและให้ใช้
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเดิมเพ่ือให้สอดคล้องกับคณะรัฐมนตรีที่ เข้าบริหารประเทศที่ยังเป็น
คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญเดิม จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ 
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- ก าหนดแนวสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดแนวสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นต้องถูกผูกพันตามแนวสาระส าคัญที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้มิฉะนั้นถือว่า
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาลที่ได้ก าหนดแนว
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังนี้ แนวสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 326 
แนวสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 327 
แนวสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองตามมาตรา 328  
แนวสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาตาม
มาตรา 330 แนวสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามมาตรา 331 แนวสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 332 และแนวสาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินตามมาตรา 333 

4.3  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติจ านวน 309 มาตรา มีบทเฉพาะกาล
ทั้งหมด 18 มาตรา สามารถจ าแนกออกได้เป็นสามส่วนดังนี้8 ส่วนที่หนึ่งคณะรัฐมนตรี คณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่มาจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
จะอยู่ในต าแหน่งต่อไปและใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เช่น การ
บริหารราชการแผ่นดิน การตราพระราชก าหนด การออกกฎหมายเพ่ือความม่ันคง การออกกฎหมาย
เพ่ือเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการปกครองเป็นเวลาอย่างน้อย 180 วัน หลังจากที่
รัฐธรรมนูญประกาศใช้ ส่วนคณะรัฐมนตรีและคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ อาจอยู่นานกว่านั้นอีก
ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
จนกว่าจะมีสมาชิกวุฒิสภาครบ 150 คน ในส่วนที่สององค์กรและคณะบุคคลที่แต่งตั้งโดยประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองและตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 2549 ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน ทั้ง 4 องค์กรจะอยู่ในต าแหน่งต่อไปหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ประกาศใช้จนกว่าจะครบวาระตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ส าหรับผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งใช้อ านาจ

                                           
8 คณิน บุญสุวรรณ, ประวัติรัฐธรรมนูญไทย, หน้า 146-148. 
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คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินหลังจากรัฐธรรมนูญประกาศใช้ก็จะได้เป็นประธานคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินเพ่ิมอีกต าแหน่งหนึ่ง ประธานของ 4 องค์กรเป็น 4 ใน 7ของคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 113 จ านวน 74 คน ซึ่งจะมีอ านาจในการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภารวมสองรอบด้วยกันคือ รอบแรกสามารถอยู่ในวาระได้ 3 ปี รอบสองหลังจากเคยด ารง
ต าแหน่งแล้วเป็นได้ 6 ปีซึ่งเป็นผลท าให้สมาชิกวุฒิสภาหลายคนสามารถด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา
เป็นเวลา 9 ปี ติดต่อกัน บทเฉพาะกาลก าหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจ านวน 9 คนซึ่งมีประธาน
ศาลฎีกาเป็นประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นรองประธานท าหน้าที่เป็นศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้เลยโดยประธานศาลฎีกาซึ่งท าหน้าที่ประธานศาล
รัฐธรรมนูญก็จะไปเป็น 1 ใน 7 ของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 74 คนด้วยและอีก
สององค์กรได้แก่ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ก็
ยังคงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เช่นกัน ในส่วนที่สาม 
ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมและพนักงานอัยการได้รับประโยชน์จากบทเฉพาะกาลโดยเฉพาะผู้พิพากษา
ศาลฎีกาและพนักงานอัยการที่จะครบเกษียณอายุในปี พ.ศ. 2550 และในปีต่อๆ ปี ซึ่งสามารถขอเป็น
ผู้ พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาและอัยการอาวุโสต่อไปได้ จนกว่าจะมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ 
นอกจากนั้นผู้พิพากษาในศาลฎีกายังมีอ านาจในการพิจารณาให้ใบแดงหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งร้องขอ  
หรือผู้พิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ์ก็มีอ านาจให้ใบแดงแก่ผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นเช่นกัน ส าหรับองค์กรอัยการนั้นได้กลายเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งจะมีความเป็นอิสระ
เหนือองค์กรทั่วไป และบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังได้บัญญัติ
ให้มีการนิรโทษกรรมแก่คณะบุคคลและองค์กรทั้งหมดที่ได้รับการสืบทอดอ านาจมาจากบทเฉพาะกาล
มีลักษณะเป็นการนิรโทษกรรมต่อการกระท าที่ได้ล่วงพ้นไปก่อนที่จะใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 และยังนิรโทษกรรมล่วงหน้าให้คุ้มครองและครอบคลุมถึงการกระท าที่จะเกิดขึ้นหลังการ
ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อีกด้วย 

4.3.1  ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณ าจักรไทย (ฉบั บชั่ วคราว ) พ .ศ . 2549 ได้ บัญ ญั ติ ให้ มี สภ าร่ างรั ฐธรรมนูญ และ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับเพ่ือเป็นแนว
ทางการปกครองประเทศโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการยกร่าง ร่างรัฐธรรมนูญที่
จัดท าใหม่มีสาระส าคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของประชาชนชาวไทยในการธ ารงไว้ซึ่งเอก
ราชและความมั่นคงของชาติ การท านุบ ารุงรักษาศาสนาทุกศาสนา การเทิดทูนพระมหากษัตริย์เป็น
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ประมุขและเป็นมิ่งขวัญของชาติ การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
เป็นวิถีทางในการปกครองประเทศ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมี
บทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม การก าหนด
กลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการ
ปกครองแบบรัฐสภา ให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอ่ืนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรม 
เมื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้วสภาร่างรัฐธรรมนูญได้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบและจัดให้มีการ
ออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ การออกเสียงลงประชามติ
ปรากฏผลว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติเห็นชอบให้น าร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาใช้บังคับ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงน าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยโดยมีประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
เป็นต้นมา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมสองครั้ง ครั้งแรก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  1) พ.ศ. 2554 ประกาศใช้เมื่อวันที่  
5 มีนาคม พ.ศ. 2554 เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็น
แบบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นระบบผสมระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขต เขตละหนึ่งคน จ านวน 375 คน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 125 
คน โดยถือเอาเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งรวมเป็น 500 คนเท่ากับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 และได้ยกเลิกเกณฑ์ขั้นต่ าในส่วนของห้าเปอร์เซ็นต์ของจ านวนคะแนนเสียงที่แต่ละบัญชี
ได้รับตามแบบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในการจัดท าบัญชีรายชื่อโดยค านึงถึง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่างๆ อย่างเป็นธรรม ค านึงถึงโอกาสสัดส่วนที่เหมาะสมและความเท่า
เทียมกันระหว่างหญิงและชายด้วย ครั้งที่สองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 บังคับใช้เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2554 เป็นการแก้ไขมาตรา 190 ที่ว่าด้วยหนังสือสัญญา
กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศมีการแก้ไขวรรคห้าเพียงวรรคเดียว ในวรรคห้าของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีข้อความว่า ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดขั้นตอน
และวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่าง
กว้างขวางหรือมีผลผูกพันด้านการค้าหรือลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้
ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป แก้เป็นให้มี
กฎหมายว่าด้วยการก าหนดประเภท กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญา 
นอกจากนั้นเพ่ิมค าว่างบประมาณของประเทศลงไปในข้อความที่ว่า หนังสือสัญญามีผลผูกพันด้าน
การค้าหรือลงทุนหรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ 
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4.3.2  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

ในการวิเคราะห์รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ผู้ศึกษาได้น าเอารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามา
เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแบบกฎหมายการของ 
บทเฉพาะกาลไว้ 4 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร  
กลุ่มที่ 2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคล  
กลุ่มที่ 3  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับกฎหมายล าดับรอง  
กลุ่มที่ 4  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

4.3.2.1  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร 

บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้นเพ่ือรองรับ 
สิ่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องหรือมีผลต่อการบริหารและทรัพย์สินที่ใช้ในการบริหาร โดยบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้  

1) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมให้อยู่ใน
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 2 
ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 292, 
มาตรา 298 วรรคหนึ่ง, มาตรา 299 วรรคหนึ่ง, มาตรา 299 วรรคสองและมาตรา 299 วรรคสาม  

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 2 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 292 ก าหนดให้คณะองคมนตรีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังคงเป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาลมาตรา 298 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการ
แผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังคงเป็นคณะรัฐมนตรี
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและให้พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เข้ารับหน้าที่ บทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและให้คงด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระโดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้
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ผู้ตรวจการแผ่นดินดังกล่าวเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดินให้แล้วเสร็จภายใน 
60 วันนับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และให้น ามาตรา 242 
วรรคสองซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการให้ผู้ได้รับเลือกเป็นผู้ตรวจการแผ่นดินประชุมและเลือกกันเองให้คน
หนึ่งเป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบและให้น ามาตรา 242 วรรคสาม
ซึ่งบัญญัติให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดินมาใช้บังคับโดยอนุโลม บทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสอง 
ก าหนดให้กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และสมาชิกสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระโดยให้เริ่มนับวาระ
ตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง บทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสาม ก าหนดให้กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติทีด่ ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังคงด ารง
ต าแหน่งต่อไป จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แต่ถ้าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติผู้นั้นได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไม่ให้น า
บทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระมาใช้บังคับกับผู้นั้นในการแต่งตั้ง
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึ้นใหม่เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

2) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 4 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตรา
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 307 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 4 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลมาตรา 307 ก าหนดให้กรรมการ 
ตุลาการศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ยังคงด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมต่อไป เว้นแต่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่อายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณ 2550 และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในชั้นศาลใดที่ย้ายไปจาก
ชั้นศาลนั้นไม่เกิน 180 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

3) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่
ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 5 
ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 293 
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วรรคหนึ่ง, มาตรา 293 วรรคสอง, มาตรา 293 วรรคสาม, มาตรา 301 วรรคสอง, มาตรา 302 วรรคสาม
และมาตรา 306 วรรคหนึ่ง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 5 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จนกว่าจะมีการประชุม
รัฐสภาเป็นครั้งแรกภายใน 30 วันนับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 127 บท
เฉพาะกาลมาตรา 293  วรรคสอง ก าหนดว่าให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือให้สมาชิกได้มาประชุม
เป็นครั้งแรกเวลาภายใน 30 วันนับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้า ในระหว่างนี้มี
บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้ประธาน
รัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิ สภา เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม  
ราชโองการให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ บทเฉพาะกาล
มาตรา 293 วรรคสาม ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกหากต้องมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกภายใน 
30 วันนับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 127 แต่ยังไม่มีวุฒิสภา ให้สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไป เว้นแต่การพิจารณาให้บุคคลด ารงต าแหน่งและการถอดถอน
จากต าแหน่งตามบทบัญญัติแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จนกว่าจะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
และกิจการใดที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ด าเนินการในระหว่างเวลาดังกล่าวให้มีผลเป็นการ
ด าเนินการของวุฒิสภาและในกรณีที่บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็ให้
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ บทเฉพาะกาลมาตรา 
301 วรรคสอง ก าหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน บทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคสาม ก าหนดให้ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ให้ประธานกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 และให้ประธานศาล
ฎีกาเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
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ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ด าเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือให้
เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ภายใน 1 ปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในกรณีที่ยังไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งที่เป็น  
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ระยะเวลา 1 ปี ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มี
การแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งนั้น บทเฉพาะกาลมาตรา 306 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้ 
ผู้พิพากษาในศาลฎีกาที่เคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาซึ่งมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ใน
ปีงบประมาณ 2550 สามารถปฏิบัติหน้าที่ผู้พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาตามมาตรา 219 ได้จนกว่า 
จะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาอาวุโส 

4) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใด
องค์กรหนึ่งก าหนดเพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก เป็นรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 9 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตรา
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 300 วรรคสาม, มาตรา 300 วรรคห้า, มาตรา 302 วรรคหนึ่ง, มาตรา 302 
วรรคห้า, มาตรา 302 วรรคหก, มาตรา 305 (5), มาตรา 306 วรรคสาม, มาตรา 306 วรรคสี่และ
มาตรา 308 วรรคสอง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 9 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคสาม ก าหนดให้บทบัญญัติมาตรา 35 วรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ยังคงมีผลใช้
บังคับต่อไปจนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญขึ้นใช้บังคับโดยมาตรา 35 วรรคสอง ก าหนดให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายว่า
ด้วยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญท าหน้าที่ธุรการและการอ่ืนใดตามที่ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
มอบหมาย มาตรา 35 วรรคสามก าหนดให้องค์คณะในการพิจารณาพิพากษา วิธีพิจารณา และการท า
ค าวินิจฉัย ให้เป็นไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ
มาตรา 35 วรรคสี่ ก าหนดให้บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู่ในระหว่างการด าเนินการของศาล
รัฐธรรมนูญก่อนวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ให้โอนมาอยู่ในอ านาจและความรับผิดชอบของคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคห้า ก าหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมี
อ านาจออกข้อก าหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัยได้ แต่ต้องตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน  1 ปี นับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคหนึ่ง 
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ก าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ยังมีผลใช้บังคับต่อไปภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด
ไว้ดังต่อไปนี้ (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 
ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   
(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้
ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 
ให้ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   
(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
พ.ศ. 2542 ให้ประธานศาลฎีกาเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   
บทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคห้า การลงมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกของแต่ละสภา 
บทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคหก ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้น าความในวรรคสาม วรรคสี่และวรรคห้ามาใช้บังคับโดยอนุโลมใน
การจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ กล่าวคือ ความใน
วรรคสามบัญญัติเกี่ยวกับการให้ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบับตาม
วรรคหนึ่ง ด าเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่ยังไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งที่เป็นผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ระยะเวลา 1 ปีให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการ
แต่ งตั้ งผู้ด ารงต าแหน่ งนั้น  ส่วนความในวรรคสี่ ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันที่ได้รับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว และให้วุฒิสภาพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับ
แต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นและความในวรรคห้าเป็นเรื่องการลงมติให้
แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งจะต้องมี
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกของแต่ละสภา บทเฉพาะกาลมาตรา 305 (5) 
ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไข
ดังต่อไปนี้ ซึ่งมาตรา 305 (5) ก าหนดว่าการใดที่เกี่ยวกับการจัดท าหรือด าเนินการตามหนังสือสัญญา
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ที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้เป็นอัน
ใช้ได้ แต่ไม่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 190 วรรคสามซึ่งเป็นกรณีที่ก าหนดว่าก่อนการด าเนินการเพ่ือท า
หนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศตามวรรคสอง ได้แก่ หนังสือสัญญาใดมี
บทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขต
อ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้
การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ
อย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟญงความคิดเห็นของประชาชนและต้องชี้แจงต่อรัฐสภา
เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้นรวมทั้งเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วยมาใช้บังคับ 
แต่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 190 วรรคสาม มาใช้บังคับกับการด าเนินการที่ยังคงค้างอยู่และต้อง
ด าเนินการต่อไป บทเฉพาะกาลมาตรา 306 วรรคสาม ก าหนดว่ากฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรค
หนึ่ง ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาอาวุโสและ
กฎหมายที่จะตราขึ้นวรรคสอง ได้แก่ กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมด ารง
ต าแหน่งได้จนถึงอายุครบ 70 ปี จะต้องมีบทบัญญัติให้ผู้ที่จะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปใน
ปีงบประมาณใดในระยะ 10 ปีแรกนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับทยอยพ้นจากต าแหน่งที่
ด ารงอยู่เป็นล าดับในแต่ละปีต่อเนื่องกันไปและสามารถขอไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสต่อไปได้  
บทเฉพาะกาลมาตรา 306 วรรคสี่ ให้น าบทบัญญัติในวรรคสองซึ่งก าหนดว่าภายใน 1 ปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้
พิพากษาศาลยุติธรรมด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุครบ 70 ปี และผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ 
60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในปีงบประมาณใดซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปีและผ่านการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่สามารถขอไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไม่สูงกว่าขณะ
ด ารงต าแหน่งได้ และให้น าความในวรรคสามที่ก าหนดว่ากฎหมายที่จะตราขึ้น อันได้แก่ กฎหมาย
เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาอาวุโสและกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์
ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุครบ 70 ปี จะต้องมีบทบัญญัติให้ผู้ที่จะมีอายุ
ครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในปีงบประมาณใดในระยะ 10 ปีแรกนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้
บังคับทยอยพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่เป็นล าดับในแต่ละปีต่อเนื่องกันไปและสามารถขอไปด ารง
ต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสต่อไปได้ โดยมาตรา 306 วรรคสี่ให้น าหลักเกณฑ์ดังกล่าวตามวรรคสองและ
วรรคสามไปใช้กับพนักงานอัยการด้วยโดยอนุโลม บทเฉพาะกาลมาตรา 308 วรรคสอง ก าหนดให้การ
ด าเนินการของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายซึ่งมีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดท ากฎหมายที่
จ าเป็นต้องตราขึ้นเพ่ืออนุวัติการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและการจัดให้มีกฎหมายเพ่ือจัดตั้ง
องค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็นอิสระเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ 
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รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 81 (3) ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่ต้องจัดท ากฎหมายในความรับผิดชอบ 

4.3.2.2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้นเพ่ือยกเว้น
ไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับหรือก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่าง
หนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมมาใช้บังคับตามกฎหมายฉบับใหม่ โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้ 

1) การเขียนบทเฉพาะกาลยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับ
ใหม่มาใช้บังคับ โดยหลักเมื่อกฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้บังคับแล้วการใดๆ ที่กฎหมายฉบับใหม่ก าหนด
ไว้จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนั้น แต่ในบางครั้งในระยะเริ่มต้นหากน ากฎหมาย
ฉบับใหม่ก าหนดมาใช้บังคับ อาจท าให้เกิดปญญหาในทางปฏิบัติ ดังนั้นเพ่ือให้ในช่วงระยะเวลาเปลี่ยน
ผ่านระหว่างกฎหมายฉบับเก่าและกฎหมายฉบับใหม่ จึงจ าเป็นต้องยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบาง
มาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับเพ่ือมิให้เกิดปญญหาในทางปฏิบัติ เป็นรูปแบบการเขียน  
บทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 1 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตรา
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 293 วรรคสี่ , มาตรา 296 วรรคสาม, มาตรา 297, มาตรา 298 วรรคสาม, 
มาตรา 299 วรรคสาม, มาตรา 300 วรรคสองและมาตรา 305 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 1 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสี่ ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้ 
มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ได้แก่ ไม่ให้น ากรณีสภา
ผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 480 คน โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งจ านวน 400 คน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจ านวน 80 คนโดยหลักเกณฑ์
และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 93 มาใช้บังคับ ไม่ให้
น าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมี
สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เท่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีได้ในเขต
เลือกตั้งนั้นตามมาตรา 94 มาใช้บังคับ ไม่ให้น าเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาตรา 101 มาใช้บังคับ ไม่ให้น าลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่จะใช้สิทธิ
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สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 102 มาใช้บังคับ ไม่ให้น ากรณีที่สมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา 106 มาใช้บังคับ ไม่ให้น ากรณีเมื่อต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร
หรือเมื่ อมีการยุบสภาผู้ แทนราษฎร ให้ด าเนินการดั งต่อไปนี้  (1) ในกรณี ที่ เป็นต าแหน่ ง
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรที่ ม าจากการเลื อกตั้ งแบบแบ่ งเขตเลื อกตั้ ง  ให้ มี การเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่างภายใน 45 วันนับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่าง เว้นแต่อายุ
ของสภาผู้แทนราษฎรจะเหลือไม่ถึง 180 สิบวัน (2) ในกรณีที่เป็นต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรประกาศให้ผู้มีชื่ออยู่ในล าดับถัดไปใน
บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นในเขตเลือกตั้งนั้น เลื่อนขึ้นมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทน
ต าแหน่งที่ว่าง โดยต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายใน 7 วันนับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง เว้น
แต่ไม่มีรายชื่อเหลืออยู่ในบัญชีที่จะเลื่อนขึ้นมาแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
สัดส่วนประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เข้ามาแทนตาม (1) 
ให้เริ่มนับแต่วันเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง ส่วนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เข้ามาแทน
ตาม (2) ให้เริ่มนับแต่วันถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษาและให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ผู้เข้ามาแทนต าแหน่งที่ว่างนั้น อยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎรที่เหลืออยู่ ตาม
มาตรา 109 มาใช้บังคับ ไม่ให้น ากรณีที่วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนรวม 150 คน ซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน และมาจากการสรรหาเท่ากับจ านวนรวมข้างต้นหักด้วย
จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง ในกรณีที่มีการเพ่ิมหรือลดจังหวัดในระหว่างวาระของ
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่ตามมาตรา 111 มาใช้
บังคับ ไม่ให้น าเรื่องคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารง
ต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวน 1 คนและตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจ านวน 1 คนเป็นกรรมการ 
ท าหน้าที่สรรหาบุคคลตามมาตรา 114 ให้แล้วเสร็จภายใน 30 นับแต่วันที่ได้รับบัญชีรายชื่อจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้วแจ้งผลการสรรหาให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลผู้ได้รับการ
สรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภามาตรา 113 มาใช้บังคับ ไม่ให้น าเรื่องที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผู้ได้รับการเสนอชื่อจากองค์กรต่างๆ ในภาควิชาการ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพและภาคอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของ
วุฒิสภาเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยในการสรรหาบุคคลดังกล่าว ให้ค านึงถึงความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือ
ประสบการณ์ที่จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเป็นส าคัญ และให้ค านึงถึงองค์ประกอบ
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จากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ที่แตกต่างกัน โอกาสและความเท่าเทียมกันทางเพศ 
สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภาคตามวรรคหนึ่งที่ใกล้เคียงกัน รวมทั้งการให้โอกาสกับผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคมด้วยตามมาตรา 114 มาใช้บังคับ ไม่ให้น าเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือได้รับ
การเสนอชื่อเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดตามมาตรา 115 มาใช้บังคับ ไม่ให้น าเรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 119 
มาใช้บังคับ ไม่ให้น ามาตรา 120 ที่ก าหนดว่า เมื่อต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงเพราะเหตุตามมาตรา 
119 ได้แก่ (1) ถึงคราวออกตามวาระ (2) ตาย (3) ลาออก (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้อง 
ห้ามตามมาตรา 115 (5) กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 116 มาตรา 265 หรือมาตรา 266  
(6) วุฒิสภามีมติไม่น้อยกว่า 3 ใน 5ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาตามมาตรา 274 
ให้ถอดถอนผู้ใดออกจากต าแหน่ง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา 
91 หรือศาลฎีกามีค าสั่งตามมาตรา 239 วรรคสองหรือมาตรา 240 วรรคสาม ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิก
ภาพนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลมีค าวินิจฉัยหรือมีค าสั่ง แล้วแต่กรณี (7) ขาดประชุมเกินจ านวน 
1 ใน 4 ของจ านวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่า 120 วัน โดยไม่ได้รับอนุญาต
จากประธานวุฒิสภา (8) ต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอ
การลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
ให้น ามาตรา 112 เป็นเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละจังหวัด ให้ใช้เขตจังหวัดเป็น
เขตเลือกตั้งและให้มีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละ 1 คน โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้หนึ่งเสียงและให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ให้น ามาตรา 
113 เป็นเรื่องให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่ง ท าหน้าที่สรรหาบุคคลตามมาตรา 
114 ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้วแจ้ง
ผลการสรรหาให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลผู้ได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ให้น ามา
มาตรา 114 เรื่องให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผู้ได้รับ
การเสนอชื่อจากองค์กรต่างๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพและภาคอ่ืนที่เป็น
ประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาเป็นสมาชิกวุฒิสภา และให้น ามาตรา 118 
เป็นเรื่องเกี่ยวกับวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลงและวาระของสมาชิกวุฒิสภา
ซึ่งมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง มาตรา 120 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 และมาตรา 118 มา
ใช้บังคับกับการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณีดังกล่าว และให้สมาชิกวุฒิสภาผู้เข้ามา
แทนต าแหน่งที่ว่างนั้น อยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระของ
สมาชิกวุฒิสภาที่ว่างลงจะเหลือไม่ถึง 180 วัน จะไม่ด าเนินการเลือกตั้งหรือการสรรหาก็ได้ ไม่ให้น า
เรื่องที่ผู้พิพากษาและตุลาการจะเป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ ตาม
มาตรา 197 วรรคสี่ มาใช้บังคับ ไม่ให้น าเรื่องให้เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและ
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เอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ให้
สาธารณชนทราบโดยเร็วซึ่งต้องไม่เกิน 30 วันนับแต่วันที่ครบก าหนดต้องยื่นบัญชีดังกล่าวตามมาตรา 
261 มาใช้บังคับและรวมถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามไม่ให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมืองมา
ใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ บทเฉพาะกาลมาตรา 296 วรรคสาม 
ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกห้ามไม่ให้ผู้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะมีการ
ได้มาเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ และก าหนดไม่ให้น ามาตรา 115 (9) เรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งหรือได้รับการเสนอชื่อเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม คือ ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือเคยเป็นแต่พ้นจากต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วยังไม่เกิน 5 ปีมาใช้บังคับและไม่ให้น า
เรื่องเกี่ยวกับกรณีที่บุคคลใดเคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยัง 
ไม่เกิน 2 ปีจะเป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้มาตรา 116 วรรคสอง มาใช้บังคับ
กับผู้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 บทเฉพาะกาลมาตรา 297 ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรร
หามีวาระ 3 ปีนับแต่วันเริ่มต้นสมาชิกภาพ และไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินหนึ่งวาระมาใช้บังคับกับบุคคลดังกล่าวในการสรรหาคราวถัดไปหลังจากสิ้นสุดสมาชิก
สภาพ บทเฉพาะกาลมาตรา 298 วรรคสาม ไม่ให้น ามาตราต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดิน อยู่ ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้แก่ มาตรา 171 วรรคสอง ซึ่งเกี่ยวกับนายกรัฐมนตรีต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา 172 ในการพิจาณาให้ความเห็นว่าบุคคลได้
สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบให้แล้วเสร็จ
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 127 โดยการเสนอชื่อ
บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า  1 ใน 5 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง ส่วนมติของสภาผู้แทนราษฎรที่
เห็นชอบด้วยในการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร การลงมติให้กระท าโดยการลงคะแนนโดย
เปิดเผยตามมาตรา 172 เรื่องคุณสมบัติของรัฐมนตรีและต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 174 
เรื่องความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจตามมาตรา 158 หรือ
มาตรา 159 หรือกระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 267 มาตรา 268 หรือมาตรา 269 หรือวุฒิสภามี
มติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งตามมาตรา 182 (4) (7) และ (8) บทเฉพาะกาล
มาตรา 299 วรรคสาม ในส่วนท้ายก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่ง



197 
 
ติดต่อกันเกินหนึ่งวาระมาใช้บังคับกับกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซ่ึงได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในการแต่งตั้ง
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึ้นใหม่เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
บทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคสอง ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารง
ต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ มาตรา 205 (3) มาตรา 207 (1) (2) และมาตรา 
209 (5) บทเฉพาะกาลมาตรา 305 ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรก ไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้
บังคับกับกรณีต่างๆ ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ (1) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 47 วรรคสอง มาใช้บังคับ
จนกว่าจะมีการตรากฎหมายตามมาตรา 47 จัดตั้งองค์กรเพ่ือท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระส าคัญ
ให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น แยกต่างหากจากกัน ท าหน้าที่ก ากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
และมีรายละเอียดว่าด้วยการก ากับและคุ้มครองการด าเนินกิจการ การจัดให้มีกองทุนพัฒนา
ทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ แต่
ทั้งนี้ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระท าขึ้น
ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล  (2) ภายใต้
บังคับมาตรา 296 วรรคสาม มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 102 (10) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเคยเป็น
สมาชิกวุฒิ สภา มาตรา 115 (9) และมาตรา 116 วรรคสอง มาใช้บั งคับกับการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  (3) มิให้
น าบทบัญญัติมาตรา 141 มาใช้บังคับกับการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 295 
(4) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 167 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา 168 วรรคเก้า มาตรา 169 เฉพาะ
กรณีการก าหนดแหล่งที่มาของรายได้เพ่ือชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อนและมาตรา 170 
มาใช้บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  (5) การใดที่เกี่ยวกับการจัดท าหรือ
ด าเนินการตามหนังสือสัญญาที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้เป็นอันใช้ได้ 
และมิให้น าบทบัญญัติมาตรา 190 วรรคสามมาใช้บังคับ แต่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 190 วรรคสาม 
มาใช้บังคับกับการด าเนินการที่ยังคงค้ างอยู่และต้องด าเนินการต่อไป (6) มิให้น าบทบัญญัติ 
มาตรา 209 (2) มาใช้บังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ (7) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 255 วรรคห้า และมาตรา 288 วรรคสาม มาใช้
บังคับภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
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2) การเขียนบทเฉพาะกาลก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย
ฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลใน
รูปแบบที่ 4 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ 
มาตรา 293 วรรคห้า, มาตรา 302 วรรคสองและมาตรา 303 วรรคสอง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 4 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคห้า ก าหนดให้น าบทบัญญัติมาตรา 153 มา
ใช้บังคับกับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติแห่งชาติด้วยโดยอนุโลม กล่าวคือ ในกรณีที่อายุของสภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือบรรดาร่าง
พระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยหรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วไม่ได้พระราชทานคืนมา 
ให้เป็นอันตกไป ส่วนในกรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
หรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณี จะพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม หรือร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภา
ยังไม่ได้ให้ความเห็นชอบต่อไปได้ ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปร้องขอ
ภายใน 60 วันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบ
ด้วย แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีมิได้ร้องขอภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ร่างพระราชบัญญัตินั้น เป็นอันตกไป  ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือร่าง
พระราชบัญญัติต่อไปให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 
แล้วแต่กรณี บทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคสอง ก าหนดให้ถือว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได้ประกาศใช้บังคับในระหว่างวันที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 มีผลใช้บังคับเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บทเฉพาะกาลมาตรา 303 
วรรคสอง ก าหนดว่าในกรณีที่ปรากฏว่ากฎหมายใดที่ตราขึ้นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ มี
เนื้อหาสาระเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แล้ว ให้ถือเป็น
การยกเว้นที่จะไม่ต้องด าเนินการตามมาตรานี้อีก 

3) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่
ยังไม่แล้วเสร็จ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 5 ตามส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 295 วรรคสอง, มาตรา 295 วรรคสาม, 
มาตรา 299 วรรคสี่และมาตรา 300 วรรคสี่ 
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โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 5 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 295 วรรคสอง ก าหนดว่าในกรณีท่ีพ้นก าหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่งแล้ว แต่สภานิติบัญญัติแห่งชาติยังพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว
ไม่แล้วเสร็จ ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดท าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 7 วันเพ่ือทรงลงพระ
ปรมาภิไธย โดยถือเสมือนว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดั งกล่าวแล้ว  บทเฉพาะกาลมาตรา 295 วรรคสาม  ก าหนดว่าในระหว่างที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ยังไม่มีผลใช้บังคับให้ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับ บทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสี่ ก าหนดให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่ เกี่ยวข้องที่ ใช้บังคับอยู่ในวัน ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ต่อไป จนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ขึ้นใช้บังคับ 
เว้นแต่บทบัญญัติใดขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้ใช้
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แทน บทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคสี่ 
ก าหนดว่าบรรดาคดีหรือการใดที่อยู่ในระหว่างด าเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง
ให้ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ด าเนินการต่อไป และเมื่อมีการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญนี้แล้ว บรรดาคดีหรือการที่ค้างด าเนินการนั้นให้โอนไปอยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาล
รัฐธรรมนูญที่แต่งตั้งข้ึนใหม่นั้น 

4) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้ด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ โดย
ก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้
บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้จะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดจึงจะด าเนินการต่อไปได้ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 10 ตาม
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 294 วรรคสอง, 
มาตรา 296 วรรคสองและมาตรา 300 วรรคหนึ่ง 



200 
 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 10 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 294 วรรคสอง ก าหนดว่าเพ่ือประโยชน์แห่งการขจัด
ส่วนได้เสีย ห้ามไม่ให้กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือด ารงต าแหน่ งสมาชิกวุฒิ สภาภายใน  2 ปี  นั บแต่ วันที่ พ้นจากต าแหน่ งตามวรรคหนึ่ ง  
บทเฉพาะกาลมาตรา 296 วรรคสอง ก าหนดว่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไปครั้ง
แรกภายหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวไม่น้อยกว่า 30 วันนับถึงวัน
เลือกตั้ง ส่วนระยะเวลาตามมาตรา 101 (4) (ก) ซึ่งเป็นเรื่องคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับ
เลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งให้ใช้ก าหนดเป็นเวลา 1 ปี 
และระยะเวลาตามมาตรา 101 (4) (ค) และ (ง) ซึ่งเป็นเรื่องเคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัด
ที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปีการศึกษาหรือเคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปี ทั้งสองกรณีให้ใช้ก าหนด
เป็น 2 ปี บทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็นศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ โดยให้ผู้ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกาเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ ด ารงต าแหน่ง
ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ แต่ให้ผู้พิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดที่ ได้รับ เลือกตามมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 คงด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งต้องไม่เกิน 150 วันนับแต่วันที่ได้
มีการแต่งตั้งประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรภายหลังจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

5) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการไว้เป็นพิเศษ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่  11 ตามส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 294 วรรคหนึ่ง, มาตรา 
295 วรรคหนึ่ง, มาตรา 296 วรรคหนึ่ง, มาตรา 298 วรรคสอง, มาตรา 301 วรรคหนึ่ง, มาตรา 302 
วรรคสี่, มาตรา 303 วรรคหนึ่ง, มาตรา 304, มาตรา 306 วรรคสองและมาตรา 308  วรรคหนึ่ง 
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โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 11 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 294 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 
สิ้นสุดลงในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  บทเฉพาะกาลมาตรา 295 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้สภานิติ
บัญ ญั ติ แห่ งชาติ พิ จารณ าร่างพระราชบัญ ญั ติป ระกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้ วยการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่
ได้รับจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 บทเฉพาะกาลมาตรา 296 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ให้แล้วเสร็จภายใน  90 วัน และ
ด าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ให้แล้วเสร็จภายใน  150 วันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 295 มีผลใช้บังคับ บทเฉพาะกาลมาตรา 298 วรรคสอง 
ให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 พ้น
จากต าแหน่งทั้งคณะพร้อมกับคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ด้วย บทเฉพาะกาลมาตรา 301 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้ด าเนินการ
สรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินภายใน 120 วันนับแต่วันที่มีการ
แต่งตั้งประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ภายหลังจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 และหากยังไม่มีประธานศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากการสรรหาตาม รัฐธรรมนูญ ให้
คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่ บทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคส่ี ก าหนดให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ให้แล้วเสร็จภายใน 120 
วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว และให้วุฒิสภาพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  บทเฉพาะกาล
มาตรา 303 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภาย
หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ด าเนินการ
จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด คือ (1) กฎหมายที่
เกี่ยวกับการก าหนดรายละเอียดเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 40 
มาตรา 44 บทบัญญัติในส่วนที่ 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ส่วนที่ 8 
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ส่วนที่ 9 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ ส่วน
ที่ 10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 56 
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ส่วนที่ 12 สิทธิชุมชน กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระตาม
มาตรา 61 วรรคสอง กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา 78 (7) กฎหมายเพ่ือจัดตั้ง
องค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 81 (4) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาเกษตรกร
ตามมาตรา 84 (8) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา 87 (4) 
และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามมาตรา 256 ภายใน 1 ปีนับแต่วันที่
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 (2) กฎหมายเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของชาติตาม 
มาตรา 80 โดยส่งเสริมการศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู้
ด้วยตนเอง การเรียนรู้ตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอ่ืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพ่ือก าหนด
หน่วยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับระบบการศึกษาทุกระดับของ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายใน 1 ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 (3) กฎหมาย
ตามมาตรา 190 วรรคห้า โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการด าเนินการ
จัดท าหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างคณะรัฐมนตรีและรัฐสภามีความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยที่มี
ความเป็นอิสระซึ่งด าเนินการก่อนการเจรจาท าหนังสือสัญญา โดยไม่มีการขัดกันระหว่างประโยชน์
ของรัฐกับผลประโยชน์ของผู้ศึกษาวิจัยไม่ว่าในช่วงเวลาใดของการบังคับใช้หนังสือสัญญาภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 (4) กฎหมายตามมาตรา 86 (1) และมาตรา 167 
วรรคสาม ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 (5) กฎหมายว่าด้วยการ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายรายได้ท้องถิ่น 
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการส่วนท้องถิ่น และกฎหมายอ่ืน
ตามหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ภายใน 2 ปี
นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 จะจัดท าเป็นประมวลกฎหมายท้องถิ่นก็ได้  
บทเฉพาะกาลมาตรา 304 ก าหนดให้ด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550บทเฉพาะกาลมาตรา 
306 วรรคสอง ก าหนดว่าภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ให้ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุ
ครบ 70 ปี และผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในปีงบประมาณใดซึ่งได้
ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปีและผ่านการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ สามารถขอ
ไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไม่สูงกว่าขณะด ารงต าแหน่งได้บทเฉพาะกาลมาตรา 308 
วรรคหนึ่ง ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการด าเนินการที่เป็นอิสระ
ภายใน 90 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหน้าที่ศึกษา
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และเสนอแนะการจัดท ากฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้นเพ่ืออนุวัติการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
และให้จัดกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็นอิสระเพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 81 (3) 
ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ โดยในกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมี
บทบัญญัติก าหนดให้มีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการร่างกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งด้วย 

6) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือยกเว้นการรับโทษในช่วงที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้
บังคับ เนื่องจากหลักการที่ก าหนดในกฎหมายฉบับใหม่แตกต่างจากหลักการในกฎหมายฉบับเดิม ซึ่ง
อาจกระทบกับผู้ซึ่งด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่จะเป็นความผิดและรับโทษตามกฎหมายฉบับ
ใหม่ได้ เพ่ือมิให้ผู้นั้นต้องได้รับผลกระทบจากหลักการของกฎหมายฉบับใหม่ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้อง
ยกเว้นการรับโทษในความผิดดังกล่าวไว้ในกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลใน
รูปแบบที่ 12 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ 
มาตรา 309 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 12 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลมาตรา 309 ก าหนดว่าบรรดาการใดๆ 
ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ว่าเป็นการชอบด้วย
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าวไม่ว่าก่อนหรือหลังวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 สามารถ
จัดกลุ่มแบบกฎหมายได้เป็น 2 กลุ่ม และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 10 รูปแบบ ตาม
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ดังนี้  

กลุ่มแรก คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร โดยน าบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาจัดรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ 
ได้แก่ แบบที่ 2 รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตาม
วาระ แบบที่ 4 รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม่ แบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่และแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่
องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนดเพื่อมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก 
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กลุ่มที่สอง คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ โดยน าบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาจัดรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 6 
รูปแบบ ได้แก่ แบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ โดยหลัก
เมื่อกฎหมายฉบับใหม่มีผลใช้บังคับแล้วการใดๆ ที่กฎหมายฉบับใหม่ก าหนดไว้จะต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายฉบับนั้น แต่ในบางครั้งในระยะเริ่มต้นหากน ากฎหมายฉบับใหม่ก าหนดมาใช้
บังคับ อาจท าให้เกิดปญญหาในทางปฏิบัติ ดังนั้นเพ่ือให้ในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านระหว่างกฎหมาย
ฉบับเก่าและกฎหมายฉบับใหม่ จึงจ าเป็นต้องยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่
มาใช้บังคับเพ่ือมิให้เกิดปญญหาในทางปฏิบัติ แบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
กฎหมายฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ แบบที่ 5 รองรับการด าเนินการ
ตามกฎหมายฉบับเดิมที่ยังไม่แล้วเสร็จ แบบที่ 10 รองรับให้ด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ โดย
ก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้
บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้จะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดจึงจะด าเนินการต่อไปได้ แบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการไว้เป็นพิเศษและแบบที่ 12 ยกเว้นการรับโทษในช่วงที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ เนื่องจาก
หลักการที่ก าหนดในกฎหมายฉบับใหม่แตกต่างจากหลักการในกฎหมายฉบับเดิม ซึ่งอาจกระทบกับผู้
ซึ่งด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่จะเป็นความผิดและรับโทษตามกฎหมายฉบับใหม่ได้ เพ่ือมิให้ผู้
นั้นต้องได้รับผลกระทบจากหลักการของกฎหมายฉบับใหม่ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องยกเว้นการรับโทษ
ในความผิดดังกล่าวไว้ในกฎหมายฉบับใหม่  

จะเห็นได้ว่ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ในแต่ละมาตรามีหลายวรรคและมีความซับซ้อน เชื่อมโยงไปยังหลายมาตรา จึงยากต่อการศึกษาและ
ท าให้เกิดความสับสนในการท าความเข้าใจ ผู้ศึกษาขอยกตัวอย่าง เช่น 

บทเฉพาะกาลมาตรา 293 มีทั้งหมด 5 วรรค ซึ่งมาตรา 293 วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า  
 

“ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 
127” 
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เห็นได้ว่าบทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคหนึ่งมีเนื้อหาเชื่อมโยงไปยังมาตรา 127 ซึ่งหมายถึง
สภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดการท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ตราบใดที่ยังไม่มี
การประชุมรัฐสภาครั้งแรก ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติยังคงท าหน้าที่ต่อไปได ้

บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสอง บัญญัติว่า  
 

“ในระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้าบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือ
กฎหมายอ่ืนบัญญัติให้ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธาน
วุฒิสภา เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการให้ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 

 

ในวรรคสองนี้มีความเชื่อมโยงไปยังวรรคหนึ่งซึ่งก าหนดว่าให้มีการประชุมรัฐสภาครั้งแรก
ตามมาตรา 127 เมื่อยังไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ก็ไม่สามารถเรียก
ประชุมครั้งแรกได้ มาตรา 293 วรรคสองที่ก าหนดว่าในระหว่างการเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกถ้ามี
บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้ประธาน
รัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็
ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแทน 

บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสาม บัญญัติว่า  
 

“ในวาระเริ่มแรก หากปรากฏว่าเมื่อต้องมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก
ตามมาตรา 127 แล้วแต่ยังไม่มีวุฒิสภา ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่วุฒิสภา
ต่อไป เว้นแต่การพิจารณาให้บุคคลด ารงต าแหน่งและการถอดถอนจากต าแหน่งตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ และกิจการใดที่
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ด าเนินการในระหว่างเวลาดังกล่าว ให้มีผลเป็นการ
ด าเนินการของวุฒิสภา และในกรณีที่บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน
บัญญัติ ให้ประธานวุฒิ สภาเป็นผู้ ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ให้
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 

 

กรณีตามวรรคสามมีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 127 ในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแล้วภายใน 30 วันนับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้มีการเรียกประชุมรัฐสภา
เพ่ือให้สมาชิกได้มาประชุมครั้งแรก กรณีที่มีแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ยังไม่มีสมาชิกวุฒิสภา ใน
วรรคสามนี้บัญญัติให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไป แต่ในกรณีการพิจารณาให้บุคคล
ด ารงต าแหน่งและถอดถอนจากต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะพิจารณาไม่ได้
จนกว่าจะมีวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งและจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งและ
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ถอดถอน กิจการใดที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติด าเนินการในระหว่างนั้นให้มีผลเป็นการด าเนินการของ
วุฒิสภาในกรณีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการก็ให้ประธานสภานิติบัญญัติแหง่ชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสี่ บัญญัติว่า  
 

“มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 93 มาตรา 94 มาตรา 101 มาตรา 102 มาตรา 
106 มาตรา 109 มาตรา 111 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 119 
มาตรา 120 มาตรา 197 วรรคสี่ มาตรา 261 และบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิ
ให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมือง มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” 

 

เห็นได้ว่าในวรรคสี่นี้ มีความเชื่อมโยงไปยังหลายมาตราซึ่งแต่ละมาตราก็มีบทบัญญัติที่
ค่อนข้างยาวและมีหลายวรรค หรือเชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่งเช่นกัน ดังเช่น มาตรา 102 
บัญญัติไว้ว่า  
 

“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 

(1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎร 

(2) ตาย 

(3) ลาออก 

(4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 101 

(5) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 102 

(6) กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 265 หรือมาตรา 266 

(7) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตน
เป็นสมาชิกมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรค
การเมืองนั้น ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก ในกรณี
เช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติเว้นแต่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นได้อุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่พรรคการเมืองมีมติ คัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม 
ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมิได้มีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม ให้
ถือว่าสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แต่ถ้าศาลรัฐธรรมนูญ
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วินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้
นั้นอาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

(8) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมี
ค าสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก และไม่อาจเข้า
เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมี
ค าสั่ง ในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนดหก
สิบวันนั้น 

(9) วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง หรือศาล
รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา 91 หรือศาลฎีกามีค าสั่ง
ตามมาตรา 239 วรรคสอง ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่
วุฒิสภามีมติหรือศาลมีค าวินิจฉัยหรือมีค าสั่งแล้วแต่กรณี 

(10) ขาดประชุมเกินจ านวน 1 ใน 4 ของจ านวนวันประชุมในสมัยประชุมที่
มีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่า 120 วันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 

(11) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็น
การรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือ
ความผิดฐานหมิ่นประมาท” 

 

เห็นได้ว่านอกจากมาตรา 102 จะมีบทบัญญัติที่ยาวแล้วยังมีความเชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืนๆ 
อีกทอดหนึ่ง ดังเช่น เชื่อมโยงไปยังมาตรา 65 วรรคสาม, มาตรา 91, มาตรา 101, มาตรา 102, 
มาตรา 239 วรรคสอง, มาตรา 265, มาตรา 266, มาตรา 274 อีกเป็นต้น 

บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคห้า บัญญัติว่า  
 

“ให้น าบทบัญญัติมาตรา 153 มาใช้บังคับกับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติด้วยโดยอนุโลม” 

 

มาตรา 153 บัญญัติว่า  
 

“ในกรณี ที่ อายุของสภาผู้ แทนราษฎรสิ้ นสุดลงหรือมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎร ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือบรรดาร่างพระราชบัญญัติที่
พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยหรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา 
ให้เป็นอันตกไป 
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ในกรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณี จะพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
หรือร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบต่อไปได้ ถ้าคณะรัฐมนตรี
ที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปร้องขอภายใน 60 วันนับแต่วันเรียกประชุม
รัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้ งทั่ วไป และรัฐสภามีมติ เห็นชอบด้วย แต่ถ้า
คณะรัฐมนตรีมิได้ร้องขอภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือร่างพระราชบัญญัติต่อไป
ตามวรรคสองให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือ
รัฐสภา แล้วแต่กรณี” 

 

เห็นได้ว่าในวรรคห้ามีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 153 โดยให้น าบทบัญญัติการสิ้นสุดอายุของ
สภาผู้แทนราษฎรซึ่งมี 2 กรณี คือ อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงกับสภาผู้แทนราษฎรถูกยุบสภา 
ในวรรคนี้ให้น าบทบัญญัติมาตรา 153 มาใช้บังคับเกี่ยวกับการสิ้นสุดสภานิติบัญญัติแห่งชาติด้วยโดย
อนุโลม 

เมื่อพิจารณารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีการ
จัดกลุ่มไว้ทั้งหมด 4 กลุ่ม เมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา 293 แล้วสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายได้
เป็น 2 กลุ่ม และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ กล่าวคือ บทเฉพาะกาลตามมาตรา 293 
ที่อยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร จะปรากฏอยู่ใน วรรคหนึ่ง วรรคสอง
และวรรคสาม ซึ่งเป็นตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืน
เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ และบทเฉพาะกาลตาม 
มาตรา 293 ที่อยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 คือ บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ จะปรากฏในอยู่ใน
วรรคสี่  ซึ่งตรงกับการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 1 เป็นเรื่องเกี่ยวกับการยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ ส่วนวรรคห้านั้นตรงกับการเขียนบทเฉพาะกาล
ในรูปแบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามกฎหมายฉบับใหม่ จากตัวอย่างข้างต้นจะเห็นได้ว่าบทเฉพาะกาลมาตรา 293 ที่มีทั้งหมดห้าวรรค 
แต่ละวรรคมีความสลับซับซ้อนและเชื่อมโยงไปยังหลายมาตรา ท าให้ยากแก่การศึกษาและการ 
ท าความเข้าใจ 
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ตารางท่ี 5 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 2 292   

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 5 293 

วรรคหนึ่ง ม.127 

วรรคสอง  
วรรคสาม ม.127 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 293 วรรคสี ่

ม.93, ม.94, ม.101, ม.102, 
ม.106, ม.109, ม.111,  
ม.113, ม.114, ม.115, 
ม.119, ม.120, ม.197 วรรคสี,่ 
ม.261 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 4 293 วรรคห้า ม.153 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 294 วรรคหนึ่ง  

แบบท่ี 10 294 วรรคสอง 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 295 วรรคหนึ่ง ม.30 

แบบท่ี 5 295 
วรรคสอง 

 
วรรคสาม 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 296 วรรคหนึ่ง ม.295 

แบบท่ี 10 296 วรรคสอง 
ม.101 (4)(ก),  
ม.101 (4)(ค) และ (ง) 

แบบท่ี 1 296 วรรคสาม ม.115 (9), ม.116 วรรคสอง 
กลุ่มที่ 4  

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 297  ม.117 วรรคสอง 
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ตารางท่ี 5 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 2 298 วรรคหนึ่ง  

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 2 298 วรรคสอง  

แบบท่ี 1 298 วรรคสาม 
ม.171 วรรคสอง, ม.172,  
ม.174, ม.182 (4), (7), (8) 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 2 299 

วรรคหนึ่ง ม. 242 วรรคสอง, วรรคสาม 
วรรคสอง 

 
วรรคสาม 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 5 299 วรรคสี ่  

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 10 300 วรรคหนึ่ง 
ม.35 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 

แบบท่ี 1 300 วรรคสอง 
ม.205 (3), .ม.207 (1),(2) 
ม.209 (5) 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 300 วรรคสาม 

ม.35 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 5 300 วรรคสี ่  

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 300 วรรคห้า  

  



211 
 
ตารางท่ี 5 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 301 วรรคหนึ่ง  

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 5 301 วรรคสอง  

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 302 วรรคหนึ่ง  

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 4 302 วรรคสอง 
 

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 5 302 วรรคสาม 

 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 302 วรรคสี ่  

กลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาล

รองรับการบรหิาร 
แบบท่ี 9 302 

วรรคห้า 
 

วรรคหก 

กลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 303 วรรคหนึ่ง 

ม.40, ม.44, ม.56,  
ม.61 วรรคสอง, ม.78 (7), 
ม.81 (4), ม.84 (8),  
ม.86 (1), ม.87 (4),  
ม.167 วรรคสาม, ม.176,  
ม.190 วรรคห้า, ม.256  

แบบท่ี 4 303 วรรคสอง  
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ตารางท่ี 5 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราท่ีเกี่ยวข้อง 

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 304  ม.279 

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 305  

ม.47, ม.47 วรรคสอง,  
ม.102 (10), ม.115 (9), 
ม.116 วรรคสอง, ม.141,  
ม.167 วรรคหน่ึง วรรคสอง,  
ม.168 วรรคเก้า, ม.169,  
ม.170, ม.190 วรรคสาม, 
ม.209 (2), ม.255 วรรคห้า,  
ม.288 วรรคสาม, ม.295, 
ม.296 วรรคสาม 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 5 306 วรรคหน่ึง ม.219 

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 6 306 วรรคสอง  

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 306 

วรรคสาม  

วรรคส่ี 
 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 4 307   

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 308 วรรคหน่ึง ม.81 (3) 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 308 วรรคสอง  

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 12 309  
ม.36, ม.37 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2549 
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4.3.3  การบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลเป็นบทบัญญัติที่ใช้เชื่อมต่อกฎหมายเก่ากับกฎหมายใหม่ เมื่อมีการตรา
กฎหมายหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ต้องการให้มีการบังคับใช้กฎหมายกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นก่อนหรือ
ระหว่างกฎหมายทั้งสองฉบับท าให้การใช้กฎหมายต่อเนื่องกันไม่ขาดตอน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีบทเฉพาะกาล 18 มาตรา โดยก าหนดถึงวิธีการที่จะด าเนินการ
เพ่ือให้รัฐธรรมนูญสามารถบังคับใช้ การบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมีทั้งด้านเนื้อหา ด้าน
ระยะเวลา ด้านบุคคลและเพ่ือให้กลไกของรัฐด าเนินต่อไปได้ ในด้านเนื้อหาบทบัญญัติบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดการคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ เช่น คณะองคมนตรี 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการการเลือกตั้ง 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ในด้านระยะเวลาบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดระยะเวลา 1 ปีนับแต่รัฐธรรมนูญบังคับใช้ให้ด าเนินการปรับปรุง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประมติ พ.ศ. 2541 การจัดท าและปรับปรุง
กฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เช่น กฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ก าหนดรายละเอียดเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพ กฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือ
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กฎหมายว่า
ด้วยการก าหนดขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญา บทเฉพาะกาลที่ก าหนดระยะเวลาไว้ 2 ปีนับ
แต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ได้แก่ กฎหมายส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมด้านต่างๆ กฎหมายการเงินการคลังของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.3.3.1  ด้านเนื้อหา 

- คณะองคมนตรี ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังเป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห่ งรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 292  

- สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ตามบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก ตามบทเฉพาะกาล 
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มาตรา 293 วรรคหนึ่ง และในวาระเริ่มแรกหากต้องมีการประชุมรัฐสภาครั้งแรก ถ้ายังไม่มีวุฒิสภาให้
สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไป เว้นแต่การพิจาณาให้บุคคลด ารงต าแหน่งและการถอด
ถอนจากต าแหน่งตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจนกว่าจะมีวุฒิ สภาตามรัฐธรรมนูญตาม 
บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสาม 

- คณะรัฐมนตรี  ที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ ในวันที่ รัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใช้บังคับ คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและให้
พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 เข้ารับหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 298 วรรคหนึ่ง  

- ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใช้บังคับ เป็นผู้ตรวจการแผ่นดิน ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและ
ให้คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระโดยเริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
และให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดินให้แล้วเสร็จภายใน 
60 วันนับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา 299 วรรคหนึ่ง 

- กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระโดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่
วันที่ได้รับแต่งตั้ง ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสอง 

- กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ แต่ถ้าคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่ง
วาระมาใช้บังคับกับบุคคลนั้น ในการแต่งตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึ้นใหม่เป็นครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสาม 

- คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็นศาลรัฐธรรมนูญ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 โดยให้ผู้ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกาเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ แต่ให้ผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดที่ได้รับเลือกตามมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2549 คงด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งตุลาการ 
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ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งต้องไม่เกิน 150 วันนับแต่วันที่ได้มีการ
แต่งตั้ง ประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ภายหลังจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคหนึ่ง 

- ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประธานศาลฎีกา  เป็นผู้ รักษาการ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาลมาตรา 302 ให้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้มีผลใช้บังคับต่อไปภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรานี้ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ในมาตรา 4 ก าหนดให้ประธานรัฐสภา
รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้และให้มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังบัญญัติไว้ในมาตรา 5 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ให้
ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542  
ให้ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้  
ในมาตรา 5 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ให้ประธาน
กรรมการตรวจเงินแผ่นดินรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ให้
ประธานศาลฎีกาเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้มาตรา 7  

- ผู้พิพากษาศาลฎีกา ที่เคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาซึ่งมี
อายุครบ 60 บริบูรณ์ในปีงบประมาณ 2550 สามารถปฏิบัติหน้าที่ผู้พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาได้ 
ทั้งนี้จนกว่าจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษา
อาวุโสตามบทเฉพาะกาลมาตรา 306 วรรคหนึ่ง 

- ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 ภายใน 1 ปีให้ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมด ารง
ต าแหน่งได้จนถึงอายุครบ 70 ปี และผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปใน
ปีงบประมาณใดซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปีและผ่านการประเมินสมรรถภาพในการ
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ปฏิบัติหน้าที่ สามารถขอไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไม่สูงกว่าขณะด ารงต าแหน่งได้ 
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 306 วรรคสอง โดยกฎหมายที่จะตราขึ้น จะต้องมีบทบัญญัติให้ผู้ที่จะมีอายุ
ครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในปีงบประมาณใดในระยะ 10 ปีแรกนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้
บังคับทยอยพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่เป็นล าดับในแต่ละปีต่อเนื่องกันไปและสามารถขอไปด ารง
ต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสต่อไปได้ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 306 วรรคสาม 

- พนักงานอัยการ บทเฉพาะกาลมาตรา 306 วรรคสี่  ก าหนดให้ ให้น า
บทบัญญัติในวรรคสองและวรรคสาม ไปใช้กับพนักงานอัยการด้วยโดยอนุโลม  กล่าวคือ ภายใน 1 ปี
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 ให้ตรากฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์ให้พนักงานอัยการด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุครบ 70 ปี และพนักงานอัยการซึ่งมีอายุครบ 
60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในปีงบประมาณใดซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปีและผ่านการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ สามารถขอไปด ารงต าแหน่งอัยการอาวุโสซึ่งไม่สูงกว่าขณะด ารง
ต าแหน่งได้ โดยกฎหมายที่จะตราขึ้นจะต้องมีบทบัญญัติให้ผู้ที่จะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปใน
ปีงบประมาณใดในระยะ 10 ปีแรกนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับทยอยพ้นจากต าแหน่งที่
ด ารงอยู่เป็นล าดับในแต่ละปีต่อเนื่องกันไปและสามารถขอไปด ารงต าแหน่งอัยการอาวุโสต่อไปได้ 

- กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 คงด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรมต่อไป เว้นแต่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่อายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณ 2550 และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในชั้นศาลใดที่ย้ายไปจากชั้นศาลนั้นไม่เกิน 180 วันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 307 

- คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ที่แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการ
แผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีหน้าที่ศึกษาและ
เสนอแนะการจัดท ากฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้นเพ่ืออนุวัติการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และ
ให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายจัดท ากฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยในกฎหมาย
ดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติก าหนดให้มีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการร่างกฎหมายของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งด้วย การด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนที่
มีหน้าที่ตอ้งจัดท ากฎหมายในความรับผิดชอบบทเฉพาะกาลมาตรา 308 

- การนิรโทษกรรมยกเว้นการกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคล บรรดาการใดๆ 
ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ว่าเป็นการชอบด้วย
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกระท าที่ เกี่ยวเนื่องกับกรณี ดังกล่าวไม่ว่าก่อนหรือหลัง
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รัฐธรรมนูญใช้บังคับ ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 309 

4.3.3.2  ด้านระยะเวลา 

- ก าหนดระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาล
มาตรา 302 ก าหนดให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ประธานศาลฎีกาเป็นผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง พ.ศ. 2542 โดยให้ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด าเนินการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มีการแก้ไข 
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 มี
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2552 แล้วเสร็จ
ภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้ด าเนินการ
จัดท าประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยมี
มาตรฐานทางจริยธรรม มีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพ่ือบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือสภาท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี และหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรงให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากต าแหน่ง 
การพิจารณา สรรหา กลั่นกรองหรือแต่งตั้งบุคคลใด เข้าสู่ต าแหน่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจ
รัฐ รวมทั้งการโยกย้าย การเลือกต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน การลงโทษบุคคลนั้นจะต้องเป็นไปตาม
ระบบคุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วยตามบทเฉพาะกาล  



218 
 
มาตรา 304 ภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้ตรา
กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุครบ 70 ปีและผู้
พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในปีงบประมาณใดซึ่งได้ปฏิบัติปฏิบัติหน้าที่
มาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปี และผ่านการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่สามารถขอไปด ารง
ต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไม่สูงกว่าขณะด ารงต าแหน่งได้บทเฉพาะกาลมาตรา 306  
วรรคสอง 

- ก าหนดระยะเวลาภายใน 1 ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ให้
ด าเนินการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการก าหนดรายละเอียด เพื่อ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
โดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทั่วถึง สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนการพิจารณาอย่างน้อยต้องมีหลักประกัน
ขั้นพ้ืนฐานเรื่องการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่าง
เพียงพอ การเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้งและพยานหลักฐานของตน การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลา
การ การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะและการได้รับ
ทราบเหตุผลประกอบค าวินิจฉัยค าพิพากษาหรือค าสั่งบทเฉพาะกาลมาตรา 303 บุคคลย่อมมีสิทธิที่
จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม ผู้เสียหาย ผู้ต้ องหา โจทก์ 
จ าเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสียหรือพยานในคดี มีสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปญกษ์ต่อตนเอง ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย และพยานใน
คดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครองและความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจ ากรัฐ ส่วน
ค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความ
รุนแรงทางเพศ ในคดีอาญาผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกต้อง
รวดเร็วและเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและการได้รับการ
ปล่อยตัวชั่วคราว ในคดีแพ่งบุคคลมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเหมาะสมจากรัฐตาม
มาตรา 40 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการท างาน รวมทั้ง
หลักประกันในการด ารงชีพทั้งในระหว่างการท างานและเมื่อพ้นภาวการณ์ท างาน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 44 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย
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อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ
หรือสุขภาพของประชาชน การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพจะ
กระท ามิได้ การห้ามหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือ
บางส่วน หรือการแทรกแซงด้วยวิธีการใด ๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพจะกระท าไม่ได้ รัฐจะให้เงินหรือ
ทรัพย์สินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชนจะกระท ามิได้ตามมาตรา 45 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพหรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากจะต้อง
ได้รับสิทธิและได้รับการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาทัดเทียมกับบุคคล อ่ืน บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในทางวิชาการตามมาตรา 49 และมาตรา 50 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่
เหมาะสมและได้มาตรฐาน ผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและ
มีประสิทธิภาพ มีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐอย่างเหมาะสมโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายและทันต่อเหตุการณ์ตามมาตรา 51 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการ
พัฒนาด้านร่างกาย จิตใจและสติปญญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความ
คุ้มครองจากรัฐ ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม มีสิทธิได้รับการบ าบัด
ฟ้ืนฟู การแทรกแซงและการจ ากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระท ามิได้ เว้น
แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไว้ซึ่งสถานะของ
ครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น เด็กและเยาวชนซึ่งไม่มีผู้ดูแลมีสิทธิได้รับการเลี้ยงดูและ
การศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐตามมาตรา 52บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้
เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวก ความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ
ตามมาตรา 53 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวย
ความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ รัฐจะต้องให้ความ
ช่วยเหลือที่เหมาะสมแก่บุคคลวิกลจริตตามมาตรา 54  บุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอ
แก่การยังชีพ ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามมาตรา 55 
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- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในข้อมูลข่าวสารและการ
ร้องเรียน บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือ
ข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับ
ความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 56  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล 
ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อน
การอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น มีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การออกกฎที่
อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟญงความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการ ตามมาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของตนตามมาตรา 58 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการ
พิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็วตามมาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการ
กระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้นตามมาตรา 
60 สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลที่เป็นความจริง และมี
สิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย มีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค
ตามมาตรา 61 บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กร
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 62 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชน บุคคลซึ่งรวมกัน
เป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปญญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การ
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามมาตรา 66 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ
อนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและ
ต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของ
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ตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะ
กระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟญงความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน 
รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และ
ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ 
ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง ตามมาตรา 67 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การเพื่อการ
คุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระ สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองในการได้รับ
ข้อมูลที่เป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพ่ือให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิ
รวมตัวกันเพ่ือพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค ให้มีองค์การเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคที่ เป็นอิสระจาก
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภค ท าหน้าที่ให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของหน่วยงานของรัฐในการตราและการบังคับใช้กฎหมายและกฎ และให้ความเห็นในการก าหนด
มาตรการต่างๆ เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภครวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท า
อันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งนี้ให้รัฐสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการขององค์การอิสระตาม
มาตรา 61 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง 
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินโดยจัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง 
รวมทั้งจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเป็นอิสระ เพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผน
ดังกล่าวอย่างเคร่งครัดตามมาตรา 78 (7) 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรเพื่อการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรมโดยจัด
ให้มีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ด าเนินการเป็นอิสระ เพื่อปรับปรุง
และพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 81 (4) 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาเกษตรกร รัฐ
ต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจโดยคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรใน
การผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของ
เกษตรกรตามมาตรา 84 (8) 
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- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง โดยรัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มี
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ
ให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่ตามมาตรา 87 (4) 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คนและกรรมการ
อ่ืนอีก 6 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความรู้หรือ
ประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์ โดยต้องค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมของผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนด้วย ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารง
ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียวตามมาตรา 256 ภายใน 1 ปีนับแต่วันแถลงนโยบายต่อรัฐสภา มาตรา 176 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติ โดย
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษา
ของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก รวมทั้งปลูกฝญงให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตาม
มาตรา 80 (3) ส่งเสริมการศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู้
ด้วยตนเอง การเรียนรู้ตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอื่น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายหรือก าหนด
หน่วยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับระบบการศึกษาทุกระดับของ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายใน 1 ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายในการลงนามหนังสือสัญญาใดทีมี่การ
เปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขต
อ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติ
เพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศตาม
มาตรา 190 วรรคหนึ่ง ในการจัดท ากฎหมายอย่างน้อยโดยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและ
วิธีการด าเนินการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างคณะรัฐมนตรีและรัฐสภามี
ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับ
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การศึกษาวิจัยที่มีความเป็นอิสระซึ่งด าเนินการก่อนการเจรจาท าหนังสือสัญญา โดยไม่มีการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ของรัฐกับผลประโยชน์ของผู้ศึกษาวิจัยไม่ว่าในช่วงเวลาใดของการบังคับใช้หนังสือ
สัญญาภายใน 1 ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 โดยบทเฉพาะกาลมาตรา 303 
(3) ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจากการเลือกตั้ง
ทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุง
กฎหมายตามมาตรา 190 วรรคห้า คือกฎหมายว่าด้วยการก าหนดขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือ
สัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผล
ผูกพันด้านการค้า หรือการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าวโดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไปให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด 

- ก าหนดระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ให้ด าเนินการ
ต่างๆ ดังนี้ 

-จัดให้มีกฎหมายพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ด้านต่างๆ รัฐต้องสนับสนุนส่งเสริมโดยจัดให้มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุน
การศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้มีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดให้มีการใช้ประโยชน์จากผล
การศึกษาและพัฒนา การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม 
เผยแพร่ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ และสนับสนุนให้ประชาชนใช้หลักด้าน
วิทยาศาสตร์ในการด ารงชีวิตตามมาตรา 86 (1) 

- จัดให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือก าหนดกรอบวินัย
การเงินการคลัง ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได้ 
การก าหนดแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การบริหารการเงินและทรัพย์สิน 
การบัญชี กองทุนสาธารณะ การก่อหนี้หรือการด าเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินหรือภาระทางการเงินของ
รัฐ หลักเกณฑ์การก าหนดวงเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
จะต้องใช้เป็นกรอบในการจัดหารายได้ ก ากับการใช้จ่ายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และความเป็นธรรมในสังคม มาตรา 167 วรรคสาม 

- จัดให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก าหนดการแบ่งอ านาจหน้าที่และจัดสรรรายได้ระหว่างราชการ
ส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้นตามระดับความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ก าหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการ
ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมี
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จ านวนเท่ากันมาตรา 283 วรรคสาม  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องเป็นไปเพ่ือการ
คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึง
สาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากที่
กฎหมายบัญญัติไว้ไม่ได้ตามมาตรา 282 วรรคหนึ่ง  กฎหมายที่ เกี่ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ เพ่ือร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
มาตรา 286  กฎหมายเกี่ยวกับการรับฟญงความคิดเห็นหรือประชามติในกรณีที่การกระท าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลา
พอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดให้มีการรับฟญงความคิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจัดให้ประชาชน
ออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได้ตามมาตรา 287 วรรคสอง  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออก
กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญในเรื่องการจัดการ การ
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ การเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ เฉพาะในกรณีที่อาจ
มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่ม
โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในพื้นท่ี การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นตามมาตรา 290 

- จัดให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่ในการ
จัดเก็บภาษีและรายได้อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมตามลักษณะ
ของภาษีแต่ละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายได้ที่เพียงพอกับรายจ่ายตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น 
สถานะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ ตาม 
มาตรา 283 วรรคสี่ 

- จัดให้มีกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดให้
ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
มาตรา 281 วรรคสอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น มีอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร 
การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง มีอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย
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ตามมาตรา 283 วรรคหนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นตาม
มาตรา 284 วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสาม 

- จัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณีภูมิปญญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมี
สิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น
นั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐาน
และระบบการศึกษาของชาติตามมาตรา 289 

- ให้มีกฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการส่วนท้องถิ่นในการแต่งตั้งและการ
ให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง ต้องเป็นไปตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น โดยการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกัน และอาจได้รับการพัฒนาร่วมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นก่อน คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น
ประกอบด้วย ผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจ านวนเท่ากัน ในการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างระบบ
คุ้มครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล การโยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อน
เงินเดือน และการลงโทษข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนดตามมาตรา 288 

4.3.3.3  ด้านบุคคล 

- สภานิติบัญญัติแห่งชาติ บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคหนึ่ง ก าหนดให ้
สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่
รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  ถ้าบทบัญญัติใดใน
รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธาน
วุฒิสภา เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 
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- ผู้พิพากษาศาลฎีกา บทเฉพาะกาลมาตรา 306 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้ในวาระ
เริ่มแรก ให้ผู้พิพากษาในศาลฎีกาที่เคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาซึ่งมีอายุครบ 60 ปี
บริบูรณ์ในปีงบประมาณ 2550 สามารถปฏิบัติหน้าที่ผู้พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาได้จนกว่าจะมีการ
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาอาวุโสและให้มีการ
ตรากฎหมายภายใน 1 ปีนับแต่วันรัฐธรรมนูญใช้บังคับโดยก าหนดให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมด ารง
ต าแหน่งได้จนถึงอายุครบ 70 ปี  

- ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม บทเฉพาะกาลมาตรา 306 วรรคสอง ก าหนดให้ 
ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในปีงบประมาณใดซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้ว
ไม่น้อยกว่า 20 ปีและผ่านการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ สามารถขอไปด ารงต าแหน่งผู้
พิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไม่สูงกว่าขณะด ารงต าแหน่งได้ กฎหมายที่จะตราขึ้นจะต้องมีบทบัญญัติให้ 
ผู้ที่จะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในปีงบประมาณใดในระยะ 10 ปีแรกนับแต่วันที่กฎหมาย
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับทยอยพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่เป็นล าดับในแต่ละปีต่อเนื่องกันไปและสามารถ
ขอไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสต่อไปได้ 

- พนักงานอัยการ  บทเฉพาะกาลมาตรา 306 วรรคสี่  ก าหนดให้ ให้น า
บทบัญญัติในวรรคสองและวรรคสาม ไปใช้กับพนักงานอัยการด้วยโดยอนุโลม  กล่าวคือ ภายใน 1 ปี
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 ให้ตรากฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์ให้พนักงานอัยการด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุครบ 70 ปี และพนักงานอัยการซึ่งมีอายุครบ 
60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในปีงบประมาณใดซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปีและผ่านการประเมิน
สมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ สามารถขอไปด ารงต าแหน่งอัยการอาวุโสซึ่งไม่สูงกว่าขณะด ารง
ต าแหน่งได้ โดยกฎหมายที่จะตราขึ้นจะต้องมีบทบัญญัติให้ผู้ที่จะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปใน
ปีงบประมาณใดในระยะ 10 ปีแรกนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับทยอยพ้นจากต าแหน่งที่
ด ารงอยู่เป็นล าดับในแต่ละปีต่อเนื่องกันไปและสามารถขอไปด ารงต าแหน่งอัยการอาวุโสต่อไปได้ 

- การนิรโทษกรรมยกเว้นการกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคล บทเฉพาะกาล
มาตรา 309 ก าหนดให้ยกเว้นการกระท าของบุคคลไม่ว่าจะก่อนหรือหลังรัฐธรรมนูญใช้บังคับ ให้การ
กระท านั้นไม่เป็นความผิด โดยบทบัญญัติว่า บรรดาการใดๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งการกระท าท่ีเกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าวไม่ว่าก่อนหรือหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้ถือว่า
การนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ 
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4.3.3.4  เพื่อใหก้ลไกของรัฐด าเนินต่อไปได ้

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะองคมนตรีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ใน
วันรัฐธรรมนูญใช้บังคับเป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 292 
ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549  
ท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีการ
ประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกและให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการในกรณีที่บัญญัติใดในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้ประธานรัฐสภา ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เมื่อต้องมีการประชุม
รัฐสภาเป็นครั้งแรกแต่ยังไม่มีวุฒิสภา ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไป  ในการ
พิจารณาให้บุคคลด ารงต าแหน่งและการถอดถอนจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่มีอ านาจแต่งตั้งและ
ถอดถอนจนกว่าจะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลมาตรา 293 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ได้รับจากคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญ ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ในกรณีที่พ้นก าหนดเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันเปิดประชุมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญครั้งแรกแล้ว แต่สภานิติบัญญัติแห่งชาติยังพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่แล้วเสร็จก็ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติน าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดท าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน  7 วัน
เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย โดยถือเสมือนว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว ในระหว่างที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยังไม่มีผล
ใช้บั งคับ ให้พระราชบัญ ญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้ วยพรรคการเมือง พ .ศ. 2541 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ยังคงใช้บังคับต่อไป
จนกว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะมีผลใช้บั งคับตามบทเฉพาะกาลมาตรา 295 
คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และให้พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตาม
รัฐธรรมนูญนี้เข้ารับหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 298 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และ
ให้คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ โดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรง
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แต่งตั้ง กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และสมาชิกสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ คงด ารงต าแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ โดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 คงด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งยังไม่เกิน  1 ปีนับถึงวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระมาใช้บังคับกับ
บุคคลนั้นในการแต่งตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึ้นใหม่เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ต่อไป จนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพ่ือให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ขึ้นใช้บังคับตามบทเฉพาะกาลมาตรา 299 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็น 
ศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งประธานศาลฎีกาเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด
เป็นรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา
ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจ านวน 5 คนเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญ
และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนน
ลับจ านวน 2 คนเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 คงด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ โดยให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญท า
หน้าที่ธุรการและการอ่ืนใดตามที่ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมอบหมาย องค์คณะในการ
พิจารณาพิพากษา วิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัยให้เป็นไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก าหนด 
บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู่ในระหว่างการด าเนินการของศาลรัฐธรรมนูญก่อนวันที่ 19 กันยายน 
พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขเข้าท าการยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินเป็นผลส าเร็จให้โอนคดีมาอยู่ในอ านาจและความ
รับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามมาตรา 35 วรรคสอง วรรคสามและวรรคสี่ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมี
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใช้บังคับ  ใน
ระหว่างที่ยังมิได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออกข้อก าหนดเกี่ ยวกับวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัยได้ตาม 
บทเฉพาะกาลมาตรา 300 ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ให้ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินตามบทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคสอง  

นอกจากนี้  เพ่ือให้กลไกของรัฐสามารถด าเนินต่อไปได้ให้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้มีผลใช้บังคับต่อไปภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในดังนี้ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ให้ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ให้ประธานศาลฎีกาเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยให้ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ทั้ง 4 ฉบับ ด าเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญและให้ถือว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่
ได้ประกาศใช้บังคับในระหว่างวันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549  
มีผลใช้บังคับ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 302 และให้กรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ คงด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมต่อไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 307 

4.3.4  ผลของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่ มีต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ 

หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดเป็นผลของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยอันเป็น
กฎเกณฑ์สูงสุดในการปกครองประเทศ หากได้พิเคราะห์โดยทฤษฎีบริสุทธิ์แห่งกฎหมายที่ว่า 
กฎเกณฑ์ที่ให้อ านาจออกกฎเกณฑ์อ่ืนย่อมสูงกว่ากฎเกณฑ์ที่ออกมาและจากการที่รัฐธรรมนูญลาย
ลักษณ์อักษรเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีที่มาจากอ านาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทางการเมืองและเป็นกฎเกณฑ์
ที่ก่อตั้งระบบกฎหมายขึ้นทั้งระบบ9 โดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดถึงองค์กรที่ใช้อ านาจทางการเมืองใน

                                           
9 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, หน้า 17. 
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การปกครองรัฐและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ตลอดจนก าหนดรับรองและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ส่งผลให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์ที่อยู่เหนือกฎเกณฑ์ทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญ
สร้างขึ้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุด ผลของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
กฎหมายอ่ืนในระบบกฎหมายจะขัดหรือแย้งรัฐธรรมนูญไม่ได้และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้อง
ท าได้ยาก ดังก าหนดไว้ในมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 

บทเฉพาะกาลเป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มุ่งหมายจะให้ใช้บังคับเป็นการชั่วคราวใน
ระยะเปลี่ยนผ่านจากรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไปสู่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ การที่บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญก าหนดให้สถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงอยู่ต่อไป ก าหนดวาระการ
ด ารงต าแหน่งของกรรมการในสถาบันที่ตั้งตามรัฐธรรมนูญใหม่ ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย การตรากฎหมาย การยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญบางเรื่องในระยะเวลาเริ่มใช้รัฐธรรมนูญ หรือการกระท าที่เกิดก่อนหรือหลังประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้ถือว่าการกระท านั้นชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาล
ต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญซึ่งผลในที่นี้  คือ ผลที่ เกิดจากบทบัญญัติของ 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนั้นเองที่ได้บัญญัติแตกต่างไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกรณีที่
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไม่เคยบัญญัติไว้แต่น ามาบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล ดังนี้ 

- การคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ 

เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท าให้รัฐธรรมนูญฉบับเก่าถูกยกเลิกไปแต่
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไปเสียทั้งหมด ยังคงสถาบันและบุคคล
ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่าเอาไว้เพราะการที่ให้สถาบันและบุคคลตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่าสิ้นสุด
ไปและด าเนินการจัดตั้งขึ้นใหม่เป็นเรื่องที่ค่อนข้างยุ่งยาก ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จึงก าหนดไว้ใน
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญให้คงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไว้เพ่ื อปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าสถาบันและบุคคลตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะมีความพร้อม เนื่องจากต้องการ
ความต่อเนื่องในการท างาน จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งการคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมมีดังต่อไปนี้ 

- คณะองคมนตรี ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นคณะ
องคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตามบทเฉพาะกาล
มาตรา 292 
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- สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญต่อไป จนกว่าจะมีการ
ประชุมรัฐสภาครั้งแรก ถ้ายังไม่มีวุฒิสภาก็ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไปใน  
การแต่งตั้งและถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งจะต้องรอการได้มาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ ตาม 
บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสาม 

- คณะรัฐมนตรี  ที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ ในวันที่ รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประกาศใช้บังคับ คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และให้พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เข้ารับหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 298 วรรคหนึ่ง 

- ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประกาศใช้บังคับ เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และให้คงด ารงต าแหน่ งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคหนึ่ง 

- กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประกาศใช้บังคับ คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระตาม 
บทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสอง 

- กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประกาศใช้บังคับคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสอง 

- คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็นศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 โดยให้ผู้ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกาเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ แต่ให้ผู้พิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดที่ ได้รับ เลือกตามมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 คงด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคหนึ่ง 
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- การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการในสถาบันตามรัฐธรรมนูญ 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการในสถาบันที่ตั้งตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้เนื่องจากต้องการความต่อเนื่องในการท างาน แต่การที่
บทเฉพาะกาลบัญญัติแตกต่างไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นการยกเว้นบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่ก าหนดเรื่องวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภา จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาล
ต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เช่น 

ในวาระเริ่มแรก ให้สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหามีวาระ 3 ปี นับแต่วัน
เริ่มต้นสมาชิกภาพ และไมใ่ห้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระมาใช้
บังคับกับบุคคลทีส่ิ้นสุดสมาชิกสภาพในการสรรหาคราวถัดไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 297 

- การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีหลายมาตราที่ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แต่หากมีเพียงบทบัญญัติที่ก าหนดให้ด าเนินการแต่ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเอาไว้  
สิ่งที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก็จะไม่เกิดขึ้น ดังนั้นเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท าให้
รัฐธรรมนูญฉบับเก่าถูกยกเลิกไปแต่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไป
เสียทั้งหมดเพราะยังคงต้องการความต่อเนื่องของการด าเนินงานและเร่งรัดให้สิ่งที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมและน าไปสู่การปฏิรูปประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญในเรื่องต่าง ๆ ในช่วงแรกเอาไว้ในบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นก าหนดระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ จึงต้องมีการด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวด้วย หากไม่สามารถ
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ย่อมส่งผลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญไว้
นับจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ดังต่อไปนี้ 

- การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการเลือกตั้งภายในเวลา 45 วันนับแต่วันที่
ได้รับร่างจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
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- การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ งวุฒิสภา  ให้
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้
แล้วเสร็จภายใน 90 วัน และด าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 150 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ 

- ก าหนดระยะเวลาภายใน 1 ปีนับแต่ วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ให้
ด าเนินการต่างๆ ดังนี้ 

- ให้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้
พระราชบัญ ญั ติ ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่ าด้วยผู้ ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ .ศ . 2542 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 

- ให้มีการจัดท าประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมให้มีกลไกและระบบการ
ด าเนินงานในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการ
กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย ส่วน
กรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี แต่หากเป็นการกระท าผิดร้ายแรงให้ส่งเรื่อง
ไปยังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาถือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอน
จากต าแหน่งบทเฉพาะกาลมาตรา 304 

- ให้ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมด ารง
ต าแหน่งได้จนถึงอายุครบ 70 ปี และผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปใน
ปีงบประมาณใดซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปีและได้ผ่านการประเมินสมรรถภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ สามารถขอไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสได้ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 306 วรรค
สอง 

- ก าหนดระยะเวลาภายใน 1 ปี นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ให้
ด าเนินการต่างๆ ดังนี้ 

- ให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดรายละเอียด
เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม เช่น สิทธิเข้าถึงกระบวน
ยุติธรรมง่าย สะดวก รวดเร็วและทั่วถึง สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนการพิจารณาโดยพิจารณาเปิดเผย 
การรับทราบข้อเท็จจริง การตรวจเอกสาร การน าเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้งและพยานหลักฐาน การ
คัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ การพิจารณาโดยองค์คณะ การได้รับทราบเหตุผลประกอบค าวินิจฉัย 
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ค าพิพากษาหรือค าสั่งตามบทเฉพาะกาลมาตรา 303 ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกต้องรวดเร็ว และเป็นธรรม การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจาก
ทนายความ และการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทาง
กฎหมายอย่างเหมาะสมจากรัฐตามมาตรา 40 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับหลักประกันความปลอดภัย 
สวัสดิภาพในการท างาน หลักประกันในการด ารงชีพตามมาตรา 44 

- ให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน มาตรา 40 

- ให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพใน
การศึกษาและวิชาการ บุคคลย่อมมีสิทธิในการได้รับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปีอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ
ตามมาตรา 50 

- ให้จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ได้
มาตรฐานและเหมาะสม ผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามมาตรา 51 เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว โดยได้รับความคุ้มครอง
จากรัฐ ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมตามมาตรา 52 บุคคลที่มีอายุ
เกิน 60 ปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตาม
มาตรา 53 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ บุคคลวิกลจริต รัฐจะต้องให้ความช่วยเหลือตามมาตรา 54 
บุคคลที่ไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ มาตรา 55 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในข้อมูลข่าวสารและการ
ร้องเรียน บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสาร
นั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความ
คุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล มาตรา 56 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชน บุคคลซึ่งรวมกัน
เป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปญญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ การมีส่วนร่วมในการจัดการ การ
บ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและยั่งยืนตามมาตรา 66 
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- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การเพ่ือการ
คุ้มครองผู้บริโภค สิทธิร้องเรียน การแก้ไขเยียวยาความเสียหายตามมาตรา 61 วรรคสอง จัดกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดตั้งสภาการเมือง มาตรา 78 (7) จัดท ากฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 81 (4) จัดท ากฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองตามมาตรา 87 
(4) จัดท ากฎหมายในการลงนามในหนังสือสัญญาที่มีการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตประเทศไทยในการ
จัดท ากฎหมายอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอน วิธีการ ด าเนินการจัดท าหนังสือสัญญา
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 303 (3) 

- ก าหนดระยะเวลาภายใน 2 ปี นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ให้
ด าเนินการต่างๆ ดังนี้ 

- จัดให้มีกฎหมายการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมด้านต่าง ๆ เพ่ือจัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา ค้นคว้า วิจัย มาตรา 86 (1)  

- จัดให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือก าหนดกรอบวินัย
การเงินการคลัง การจัดหารายได้ ก าหนดแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินตาม
มาตรา 167 วรรคสาม 

- จัดให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 283 วรรคสาม  

- การก าหนดยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมาบังคับใช้ 

เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท าให้รัฐธรรมนูญฉบับเก่าถูกยกเลิกไปแต่
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไปเสียทั้งหมดเพราะยังคงต้องการความ
ต่อเนื่องของการด าเนินงานและเร่งรัดให้สิ่งที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมและน าไปสู่
การปฏิรูปประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหม่ในบางเรื่อง
จ าเป็นต้องมีระยะเวลาในการเตรียมการหรือด าเนินการ บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญจึงก าหนด
ยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมาบังคับใช้ในช่วงเริ่มแรก จึงเป็นผลที่เกิดจาก 
บทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งการก าหนดยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมีดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จนกว่าจะมีการประชุม
รัฐสภาเป็นครั้งแรกดังนั้นในบทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสี่ จึงก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติต่อไปนี้มา
บังคับใช้ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 400 คนและการเลือกตั้ง
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แบบสัดส่วนจ านวน 80 คนตามมาตรา 93 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้เท่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มี
ได้ในเขตเลือกตั้งนั้นตามมาตรา 94 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามมาตรา 101 ลักษณะต้องห้ามไม่ให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามมาตรา 102 การสิ้นสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 106 ต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร
หรือเมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 109 วุฒิสภามีจ านวน 150 คน ประกอบด้วยสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งจังหวัดละหนึ่งคนและมาจากการสรรหาเท่ากับจ านวนรวมข้างต้นหักด้วย
จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งตามมาตรา 111 ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
คณะหนึ่งตามมาตรา 113 คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาสรรหาจากบุคคลที่เหมาะสมจากผู้
ได้รับการเสนอชื่อจากองค์กรต่าง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพและภาคอ่ืนที่
เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการตามมาตรา 114  คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 115 การสิ้นสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 119 สมาชิกวุฒิสภาว่างลงให้สมาชิกวุฒิสภาผู้เข้ามาแทนต าแหน่งที่ว่างนั้น
อยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าที่วาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทนตามมาตรา 120  ผู้พิพากษาและตุลาการ
จะเป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมิได้ตามมาตรา 197 วรรคสี่  บัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สิน เอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็วแต่ต้องไม่เกิน 30 วัน นับแต่วันที่ครบ
ก าหนดต้องยื่นบัญชีดังกล่าวตามมาตรา 261 และบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้บุคคลด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตาม  
บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสี่ 

- มิให้น าบทบัญญัตินายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้
บังคับ ตามมาตรา 171 วรรคสอง ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้ง
แรก การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่
น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง มติของสภา
ผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบด้วยในการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร การลงมติในกรณีเช่นว่านี้ให้กระท า
โดยการลงคะแนนโดยเปิดเผยตามมาตรา 172 รัฐมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังนี้ 
มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า ไม่มีลักษณะต้องห้าม ติดยาเสพติดให้โทษ เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคล
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ล้มละลายทุจริต เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องค า
พิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการเคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร่ ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจาก
ข้าราชการการเมือง เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองตามมาตราและเคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งตามมาตรา 174 
ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า  1 ใน 5 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีว่ามีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
หรือจงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายตามมาตรา 184 (4) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 6 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อ
เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล กระท าการอันต้องห้าม
กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ไม่รับเงินหรือ
ประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ ไม่
กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 182 (7) วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง มติที่
ให้ถอดถอนผู้ใดออกจากต าแหน่ง ให้ถือเอาคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา ผู้ใดถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งหรือให้ออก
จากราชการนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติให้ถอดถอน และตัดสิทธิผู้นั้นในการด ารงต าแหน่งใดในทาง
การเมืองหรือในการรับราชการเป็นเวลา 5 ปีตามมาตรา 182 (8) 
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- มิให้น าบทบัญญัติตามมาตรา 171 วรรคสอง มาตรา 172 มาตรา 174 และ
มาตรา 182 (4) (7) (8) มาใช้บังคับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการ
แผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2550 ตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา 298 วรรคสาม 

- มิให้น าบทบัญญัติผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ทางด้านนิติศาสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์หรือสังคมศาสตร์อ่ืน ซึ่งมี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังนี้ เคยเป็นรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง  ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดินหรือกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองอัยการสูงสุด  อธิบดีหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งทางบริหารในหน่วยราชการที่มีอ านาจบริหารเทียบเท่าอธิบดี หรือด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่า
ศาสตราจารย์ หรือเคยเป็นทนายความที่ประกอบวิชาชีพอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องไม่น้อยกว่า
สามสิบปีนับถึงวันที่ได้รับการเสนอชื่อ มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตาม
บทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคสอง 

- มิให้น าบทบัญญัติที่ว่าประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของ
หน่วยงานของรัฐ มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา 300 วรรคสอง 

- มิให้น าบทบัญญัติการพ้นจากต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญโดยกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนเป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือเป็นกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานของรัฐ ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือ
องค์การที่ด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปญนกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด  มาใช้
บังคับกับการด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคสอง 

- มิให้น าบทบัญญัติที่ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรร
คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ โทรคมนาคมและก ากับการโทรคมนาคม  
มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (1) 

- ห้ามมิ ให้ผู้ เคยเป็นสมาชิกวุฒิ สภาซึ่ งได้รับ เลือกตั้ งเป็นครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะมีการได้มาเป็น
ครั้งแรกตามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และมิให้น าบทบัญญัติบุคคลผู้เคย
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เป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแล้วยังไม่เกิน  2 ปี และไม่มีลักษณะต้องห้าม ไม่เป็น
รัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเคย
เป็นแต่พ้นจากต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วยังไม่เกิน 5 ปี เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือได้รับการเสนอ
ชื่อเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (2) 

- มิให้น าบทบัญญัติรัฐสภาให้ความเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแล้วก่อนน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ส่งศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญซึ่งต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้ รับ เรื่อง มาใช้บั งคับกับร่างพระราชบัญ ญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้ วยการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (3) 

- มิให้น าบทบัญญัติในการน าเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบประมาณต้องมีเอกสารประกอบรวมถึงประมาณการรายรับ วัตถุประสงค์ กิจกรรม 
แผนงาน โครงการในแต่ละรายการของการใช้จ่ายงบประมาณให้ชัดเจน รวมทั้งต้องแสดงฐานะ
การเงินการคลังของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการใช้จ่ายและการจัดหา
รายได้ ประโยชน์และการขาดรายได้จากการยกเว้นภาษีเฉพาะรายในรูปแบบต่าง ๆ ความจ าเป็นใน
การตั้งงบประมาณผูกพันข้ามปี ภาระหนี้และการก่อหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ ในปี
ที่ขออนุมัติงบประมาณนั้นและปีงบประมาณที่ผ่านมาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาด้วย มาตรา 167 
วรรคหนึ่ง  หากรายจ่ายใดไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐได้โดยตรง ให้จัดไว้ในรายการรายจ่ายงบกลาง โดยต้องแสดงเหตุผลและความ
จ าเป็นในการก าหนดงบประมาณรายจ่ายงบกลางนั้นด้วยตามมาตรา 167 วรรคสอง ในการพิจารณา
งบประมาณรายจ่ายของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หากหน่วยงานนั้นเห็นว่า
งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรให้นั้นไม่เพียงพอ ให้สามารถเสนอค าขอแปร ญัตติต่อ
คณะกรรมาธิการได้โดยตรงตามมาตรา 168 วรรคเก้า 

- การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณหรือ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนรัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคง
คลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถัดไป ทั้งนี้ ให้ก าหนดแหล่งที่มาของรายได้
เพ่ือชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อนตามมาตรา 169 วรรคหนึ่ง เงินรายได้ของหน่วยงาน
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ของรัฐใดที่ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินให้หน่วยงานของรัฐนั้นท ารายงานการรับและการใช้จ่ายเงิน
ดังกล่าว เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณทุกปี และให้คณะรัฐมนตรีท ารายงานเสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไปตามมาตรา 170 วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับภายใน 1 ปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (4) 

- การใดที่เกี่ยวกับการจัดท าหรือด าเนินการตามหนังสือสัญญาที่ได้ด าเนินการ
ไปแล้ว ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญให้เป็นอันใช้ได้และมิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับ 
ก่อนการด าเนินการเพ่ือท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟญงความคิดเห็นของประชาชน และต้องชี้แจงต่อรัฐสภา
เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
มาตรา 190 วรรคสาม 

- มิให้น าบทบัญญัติการพ้นจากต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญเมื่อมีอายุครบเจ็ดสิบปีปีบริบูรณ์มาบังคับใช้กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (6) 

- มิให้น าบทบัญญัติองค์กรอัยการมีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณและการด าเนินการอื่นโดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชาและคณะกรรมการ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย ผู้แทน
ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนข้าราชการส่วน
ท้องถิน่และผู้ทรงคุณวุฒิโดยมีจ านวนเท่ากันมาบังคับใช้ภายในหนึ่งปีนับแต่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ 

- การกระท าใดๆ ก่อนหรือหลังรัฐธรรมนูญประกาศใช้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 309 ก าหนดให้ การกระท าใด ๆ ที่ ได้รับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็นการชอบด้วยกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญ รวมถึงการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 
ไม่ว่าก่อนหรือหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใช้บังคับ ให้ถือว่าการ
นั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เป็นกรณีที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไม่เคยบัญญัติไว้แต่
น ามาบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญต่อ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
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4.4  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

เนื่องจากเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกล้เคียง
ต่อเนื่องมาเป็นเวลานานจนลุกลามไปสู่แทบทุกภูมิภาคของประเทศ ประชาชานแตกแยกเป็นฝ่ายต่างๆ 
ขาดความสามัคคี มีทัศนคติไม่เป็นมิตรต่อกัน เกิดความรุนแรง ใช้ก าลังและอาวุธสงครามเข้าท าร้าย
ประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการด ารงชีวิตของประชาชนไม่เป็นปกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการเมืองการปกครองชะงักงัน กระทบต่อการใช้อ านาจในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหารและ
ในทางตุลาการ การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ผล แม้รัฐจะแก้ไขปญญหาด้วยกลไกและมาตรการทาง
กฎหมายโดยการน ากฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในภาวะต่าง ๆ มาบังคับใช้ ยุบสภา
ผู้แทนราษฎรและจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป ฝ่ายที่ไม่ได้เป็นคู่กรณี เช่น องค์กรธุรกิจ ภาคเอกชน 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง กองทัพ และวุฒิสภา ได้พยายามประสานให้มีการเจรจา
ปรองดองกันแต่ก็ไม่เป็นผลส าเร็จกลับจะเกิดข้อขัดแย้งใหม่ในทางกฎหมายและการเมืองเป็นปญญหาไม่
รู้จักจบสิ้น ความขัดแย้งได้ขยายตัวกว้างขว้างออกไปและมีแนวโน้มจะรุนแรงมากขึ้นจนถึงขั้นจลาจล
ได้ทุกขณะซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินและความสะดวกสบายของประชาชนผู้สุจริต กระทบ
ต่อการท ามาหากินและภาวะหนี้สินของเกษตรกร โดยเฉพาะชาวนา การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
การป้องกันปญญหาจากภัยธรรมชาติ ความเชื่อถือในอ านาจรัฐ ความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ ทั้ง
ยังเปิดช่องให้มีการก่ออาชญากรรมและความไม่สงบอ่ืนเพ่ิมขึ้นอันจะเป็นการท าลายความมั่นคงของ
ชาติและความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้ายึดและควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 
22 พฤษภาคม 2557 และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สิ้นสุดลง ยกเว้น
ความในหมวด 2 พระมหากษัตริย์โดยก าหนดแนวทางแก้ปญญหาไว้ 3 ระยะ คือ ระยะเฉพาะหน้าเป็น
การใช้อ านาจสกัดการใช้ก าลังและน าอาวุธมาใช้คุกคามประชาชน ยุติความหวาดระแวงและแก้ปญญหา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองที่สะสมมากว่า 6 เดือนให้คลี่คลายลงเพ่ือเตรียมเข้าสู่ระยะ
ที่สองจัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว จัดตั้งสภาขึ้นท าหน้าที่ในทางนิติบัญญัติและให้มีคณะรัฐบาล
บริหารราชการแผ่นดินแก้ไขสถานการณ์อันวิกฤติให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ ฟ้ืนฟูความเรียบร้อย 
ความรู้รักสามัคคีและความเป็นธรรม แก้ไขปญญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง จัดให้มี
กฎหมายที่จ าเป็นเร่งด่วน จัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติและองค์กรต่างๆ เพ่ือให้มีการปฏิรูปในด้าน
การเมืองและด้านอ่ืนๆ และให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่วางกติกาการเมืองให้รัดกุม 
เหมาะสม ป้องกันและปราบปรามการทุจริตสามารถตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็วและเป็นธรรม จึงได้บัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
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ขึ้น10 จนกว่าจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งในมาตรา 32 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น
คณะหนึ่งเพ่ือจัดท าร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วย กรรมาธิการจ านวน 36 คน ซึ่งประธานสภาปฏิรูป
แห่งชาติแต่งตั้งจากบุคคลตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอเป็นประธานกรรมาธิการ ผู้ซึ่งสภา
ปฏิรูปแห่งชาติเสนอ จ านวน 20 คน ผู้ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี และคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติเสนอฝ่ายละ 5 คน11 โดยมีนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธานกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ นายเทียนฉาย กีระนันทน์ เป็นประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ12เสร็จเป็นร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกมีจ านวน 315 มาตรามากกว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ถึง 6 มาตรา ซึ่งในมาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ได้เปิดโอกาสให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ เสนอความคิดเห็น ยื่นค าขอแก้ไขเพ่ิมเติมได้13 ประเด็นส าคัญที่คณะรัฐมนตรีได้เสนอ
แก้ไขร่างรัฐธรรมนูญร่างแรก ได้แก่ ที่มาของนายกรัฐมนตรี เปิดให้คนนอกเป็นนายกรัฐมนตรีได้ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูปและการปรองดองแห่งชาติ (คปป.) ที่ปรับเปลี่ยนตามข้อเสนอ
ของคณะรัฐมนตรีอยู่ได้ต่อไปอีก 5 ปี และที่มาของสมาชิกวุฒิสภาสรรหาชุดแรกให้คณะรัฐมนตรีชุด
ปญจจุบันเป็นคนแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาเพ่ือสรรหาสมาชิกวุฒิสภาชุดแรก 123 คนจากสมาชิก
วุฒิสภา 200 คน อีก 77 คนมาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ 1 คน เมื่อมีการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกปรากฏว่ามติสภาปฏิรูป
แห่งชาติไม่เห็นชอบ 135 เสียงต่อ 105 เสียงงดออกเสียง 7 เสียง รัฐธรรมนูญฉบับแรกจึงตกไปตาม
มาตรา 38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ท าให้ภาปฏิรูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันสิ้นสุดลง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 39/1 ซึ่งเพ่ิมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักราช 2558 ก าหนดให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้น
คณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 20 คน เพ่ือท าหน้าที่ร่าง
รัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 180 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้

                                           
10 ค าปรารภ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 32 
12 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 222ง หน้า 1-2 วันท่ี 4 พฤศจิกายน 2557 
13 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 36 
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แต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 21 คน โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธ์เป็นประธานกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ14 

4.4.1  ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ของประเทศไทย 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ทรงมีพระราชโองการด ารัสเหนือเกล้า
เหนือกระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ขึ้นไว้ให้ใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งได้ตราไว้ ณ วันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 และ
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติทั้งสิ้นรวม 279 มาตรา ในจ านวนนี้เป็น 
บทเฉพาะกาลจ านวน 18 มาตรา 

การปกครองของประเทศไทยได้ด ารงเจตนารมณ์ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อเนื่องมาโดยตลอด แม้ได้มีการยกเลิก แก้ไขเพ่ิมเติม และ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสมหลายครั้ง แต่การปกครองก็มิได้มี
เสถียรภาพหรือราบรื่นเรียบร้อยเพราะยังคงประสบปญญหาและข้อขัดแย้งต่าง ๆ บางครั้งเป็นวิ กฤติ
ทางรัฐธรรมนูญที่หาทางออกไม่ได้ เหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการที่มีผู้ไม่น าพาหรือไม่นับถือย าเกรง
กฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ านาจ หรือขาดความตระหนักส านึก
รับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน จนท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล ซึ่งจ าต้องป้องกัน
และแก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้กฎหมาย และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ
คุณธรรมและจริยธรรม แต่เหตุอีกส่วนหนึ่งเกิดจากกฎเกณฑ์การเมืองการปกครองที่ยังไม่เหมาะสมแก่
สภาวการณ์บ้านเมืองและกาลสมัย ให้ความส าคัญแก่รูปแบบและวิธีการยิ่งกว่าหลักการพ้ืนฐานใน
ระบอบประชาธิปไตยหรือไม่อาจน ากฎเกณฑ์ที่มีอยู่มาใช้แก่พฤติกรรมของบุคคลและสถานการณ์ใน
ยามวิกฤติท่ีมีรูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากเดิมให้ได้ผล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พ.ศ. 2558 จึงได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้เป็นหลักใน
การปกครอง และเป็นแนวทางในการจัดท ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน โดยได้
ก าหนดกลไกเพ่ือจัดระเบียบและสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครองประเทศขึ้นใหม่ด้วยการจัด
โครงสร้างของหน้าที่และอ านาจขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหว่างฝ่ายนิติ
บัญญัติกับฝ่ายบริหารให้เหมาะสม การให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอ่ืนซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต เที่ยงธรรมและมีส่วนในการป้องกันหรือ

                                           
14 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 239ง หน้า 1 วันท่ี 5 ตุลาคม 2558 
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แก้ไขวิกฤติของประเทศตามความจ าเป็นและความเหมาะสม การรับรอง ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้ชัดเจนและครอบคลุมอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น โดยถือว่าการมีสิทธิ
เสรีภาพเป็นหลักการจ ากัดตัดสิทธิเสรีภาพเป็นข้อยกเว้น แต่การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้
กฎเกณฑ์เพ่ือคุ้มครองส่วนรวม การก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนเช่นเดียวกับการให้ประชาชนมี
หน้าที่ต่อรัฐ การวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด 
เด็ดขาด เพ่ือมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามามีอ านาจในการ
ปกครองบ้านเมืองหรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ และการก าหนดมาตรการป้องกันและบริหารจัดการ
วิกฤติการณ์ของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนได้ก าหนดกลไกอ่ืน ๆ ตามแนวทางที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ระบุไว้ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการพัฒนา
ประเทศตามแนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติซึ่งผู้เข้ามาบริหารประเทศแต่ละคณะจะได้
ก าหนดนโยบายและวิธีด าเนินการที่เหมาะสมต่อไป ทั้งยังสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ 
ที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างร่วมมือร่วมใจกัน รวมตลอดทั้งการลดเงื่อนไขความขัดแย้งเพ่ือให้ประเทศมี
ความสงบสุขบนพ้ืนฐานของความรู้รักสามัคคีปรองดอง การจะด าเนินการในเรื่องเหล่านี้ให้ลุล่วงไปได้ 
จ าต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนทุกภาคส่วนกับหน่วยงานทั้งหลายของรัฐตามแนวทาง
ประชารัฐภายใต้กฎเกณฑ์ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองที่
เหมาะสมกับสถานการณ์และลักษณะสังคมไทย หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลัก 
ธรรมาภิบาล อันจะท าให้สามารถขับเคลื่อนประเทศให้พัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างเป็นขั้นตอนจนเกิด
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทั้งในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ในการด าเนินการดังกล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้สร้างความรับรู้ความเข้าใจ
แก่ประชาชนในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติต่าง ๆ เป็นระยะ ๆ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึง
ร่างรัฐธรรมนูญและความหมายโดยผ่านทางสื่อต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง และให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาสารัตถะของร่างรัฐธรรมนูญด้วยการเสนอแนะข้อควรแก้ไขเพ่ิมเติม เมื่อการจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ก็ได้เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและคาอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญโดย
สรุปในลักษณะที่ประชาชนสามารถเข้าใจเนื้อหาส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวกและเป็นการ
ทั่วไป และจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ในการนี้ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเสนอประเด็นเพ่ิมเติมอีกประเด็นหนึ่งเพ่ือให้มีการออกเสียงประชามติ
ในคราวเดียวกันด้วย การออกเสียงประชามติปรากฏผลว่า ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติโดย
คะแนนเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติม
ดังกล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงด าเนินการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม และได้ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่า
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เป็นการชอบด้วยผลการออกเสียงประชามติแล้วหรือไม่ ซึ่งต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมข้อความบางส่วน และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้
ด าเนินการแก้ไขตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแล้ว นายกรัฐมนตรีจึงน าร่างรั ฐธรรมนูญขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2560 บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีขอรับพระราชทานร่างรัฐธรรมนูญนั้น
คืนมาแก้ไขเพ่ิมเติมเฉพาะบางประเด็นได้ เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ นายกรัฐม นตรีจึงน าร่าง
รัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป15 

4.4.2  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญ 

ในการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 ผู้ศึกษาได้น าเอารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามา
ใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแบบกฎหมายของ 
บทเฉพาะกาลไว้ 4 กลุ่มดังนี้16  

กลุ่มที่ 1  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร  
กลุ่มที่ 2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคล  
กลุ่มที่ 3  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับกฎหมายล าดับรอง  
กลุ่มที่ 4  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

4.4.2.1.  บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร 

บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้นเพ่ือรองรับ 
สิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือมีผลต่อการบริหารและทรัพย์สินที่ใช้ในการบริหาร โดยบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้ 

1) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมให้อยู่ใน
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 2 
ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 262 
และมาตรา 264 วรรคหนึ่ง 

                                           
15 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40ก หน้า 1 วันท่ี 6 เมษายน 2560 
16 จารุวรรณ เฮงตระกูล และคณะท างาน, คู่มือแบบร่างกฎหมาย, หน้า 252-288. 
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โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 2 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 262 ให้คณะองคมนตรีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 264 
วรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เป็น
คณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ และให้น าความในมาตรา 263 วรรคสาม มาใช้บังคับ
แก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม กล่าวคือ มาตรา 263 วรรคสามก าหนดไว้ว่าไม่ให้น า
เรื่องบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน  2 ปี จะเป็น
รัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ตามมาตรา 112 

2) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 4 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตรา
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 273 วรรคหนึ่ง และมาตรา 277 วรรคสอง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 4 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 273 วรรคหนึ่ง ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่
เกี่ยวข้องที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 267 ใช้บังคับแล้ว การด ารงต าแหน่งต่อไปเพียงใดให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ในระหว่างเวลาที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 267 การพ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 267 ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิ สภา (3) พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  (4) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
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คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดิน (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต  (9) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน และ (10) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งการด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 10 ฉบับดังกล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ได้ต้องท าให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน นับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บทเฉพาะกาลมาตรา 277 วรรคสอง ใน
ระหว่างที่ยังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 248 
วรรคสาม ให้คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และ
คณะกรรมการอัยการ ที่มีอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ทาหน้าที่คณะกรรมการตุลาการ 
ศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการตามมาตรา 196 มาตรา 
198 และมาตรา 248 วรรคสาม แล้วแต่กรณี ไปพลางก่อน 

3) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่
ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 5 
ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 263 
วรรคหนึ่ง, วรรคห้า, และมาตรา 267 วรรคสาม 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 5 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคหนึ่ง ในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาต่อไป และให้สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามล าดับ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลงในวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคห้า ในระหว่างที่
สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ง ให้อ านาจของ
ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย เป็น
อ านาจของประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ บทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคสาม เพ่ือประโยชน์ใน
การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ เกิดประสิทธิภาพและรวดเร็ว คณะกรรมการร่าง
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รัฐธรรมนูญจะขอให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญตามวรรค
หนึ่งเพิ่มขึ้นก็ได้ แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 30 คน 

4) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับต าแหน่งของบุคคลหรืออ านาจของ
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิม เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 6 
ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 265 
วรรคสอง และมาตรา 266 วรรคหนึ่ง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 6 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 265 วรรคสอง ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรค
หนึ่ง ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีหน้าที่และ
อ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และให้ถือว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวในส่วน
ที่เก่ียวกับอ านาจของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีผล
ใช้บังคับได้ต่อไป บทเฉพาะกาลมาตรา 266 วรรคหนึ่ง ให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยู่ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปพลางก่อนเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกว่าจะมี
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดาเนินการปฏิรูปประเทศที่ตราขึ้นตามมาตรา 259 ซึ่งก าหนดไว้
ว่า ภายใต้บังคับมาตรา 260 และมาตรา 261 การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมีส่วน
ร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการ
ด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปใน
แต่ละด้านภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุ
ในระยะเวลา 5 ปี ให้ด าเนินการตรากฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ
และประกาศใช้บังคับภายใน 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

5) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตาม
กฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่ เป็น
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 8 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏใน 
บทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 265 วรรคหนึ่ง, มาตรา 267 วรรคหนึ่ง 
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โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 8 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 265 วรรคหนึ่ง ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังคงอยู่ใน
ต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่  บทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ได้แก่
(1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  (2) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (3) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  (6) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (7) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  (8) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต (9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน และ (10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

6) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใด
องค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก เป็นรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 9 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตรา
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 263 วรรคหก, มาตรา 264 วรรคสี่, มาตรา 265 วรรคสาม, มาตรา 266 วรรคสอง
และวรรคสาม, มาตรา 267 วรรคหก, มาตรา 269, มาตรา 270 วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่
และวรรคห้า, มาตรา 271 วรรคหนึ่งและวรรคสอง, มาตรา 272 วรรคหนึ่งและวรรคสอง, มาตรา 273 
วรรคสองและวรรคสาม, มาตรา 274, มาตรา 277 วรรคสาม, และมาตรา 278 วรรคสาม 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 9 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  
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บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคหก ในระหว่างที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท า
หน้าที่ตามวรรคหนึ่ง หากมีต าแหน่งว่างลง หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะน าความกราบ
บังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสอง เป็นสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติแทนก็ได้ บทเฉพาะกาลมาตรา 264 วรรคสี่ ให้น าความในมาตรา 263 วรรคเจ็ด ที่
ก าหนดว่าในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่
จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 90 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
มาใช้บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม
ด้วยโดยอนุโลม บทเฉพาะกาลมาตรา 265 วรรคสาม ให้น าความในมาตรา 263 วรรคเจ็ดที่ก าหนดไว้
ว่าเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะได้พ้น
จากต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 90 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาใช้บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้
ด ารงต าแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติด้วยโดยอนุโลม  บทเฉพาะกาลมาตรา 266 วรรคสอง 
เพ่ือประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะปรับเปลี่ยน
โครงสร้างหรือวิธีการทางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้การปฏิรูปประเทศตามหมวด 
16 การปฏิรูปประเทศ มีประสิทธิภาพมากข้ึนก็ได้ เห็นได้ว่ามาตรา 266 วรรคสอง เชื่อมโยงหมวด 16 
การปฏิรูปประเทศก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ ด้าน
การเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษา 
ด้านเศรษฐกิจและด้านอ่ืน ๆ บทเฉพาะกาลมาตรา 266 วรรคสาม ให้น าความในมาตรา 263 วรรค
เจ็ดที่ก าหนดว่าเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะได้พ้นจาก
ต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 90 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ มาใช้บังคับ
แก่การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้วยโดยอนุโลม บทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคหก เพ่ือประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสีย ห้ามมิให้
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งตามวรรคสอง 
บทเฉพาะกาลมาตรา 269 ในวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 250 คน ซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายค าแนะน าในการสรรหาและ
แต่งตั้งให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้    (1) ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิ สภาคณะหนึ่ งซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้ งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งมีความรู้และ
ประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมือง จ านวนไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 
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12 คน มีหน้าที่ด าเนินการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ดังต่อไปนี้ (ก) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 
จ านวน 200 คนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา โดยให้
ด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 ไม่น้อยกว่า 
15 วัน แล้วน ารายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ข) ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่
ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจ านวนไม่เกิน 400 คน ตามวิธีการที่คณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาก าหนดแล้วน ารายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ต้องด าเนินการให้แล้ว
เสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 15 วัน (ค) ให้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 200 คน ให้เหลือจ านวน 50 คน และคัดเลือกรายชื่อส ารอง
จ านวน 50 คน และให้คัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา จ านวน 400 คน ให้ได้จ านวน 194 คน รวมกับบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งอีก 6 คน จากผู้
ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็น 250 คน ให้แล้วเสร็จภายใน 
3 วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268   (2) ไม่ให้น าความ
ในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้บังคับแก่
ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 
269 (1) (ข) และไม่ให้น าลักษณะต้องห้ามที่เป็นข้าราชการตามมาตรา 108 ข. (2) ด ารงต าแหน่งหรือ
หน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นตามมาตรา 184 (1) และใช้สถานะหรือต าแหน่งกระท าการใดๆ อันมีลักษณะก้าวก่าย
หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน ไม่ว่าโดนทางตรงหรือทางอ้อมตามมาตรา 185 มา
ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง   (3) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
น ารายชื่อบุคคลซึ่ งได้รับการคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อที่ ได้รับจากบัญชีรายชื่อที่ ได้รับจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 50 คน และคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาจาก
คณะกรรมการสรรหาวุฒิสภา 194 คน รวมกับแต่งตั้งโดยต าแหน่งอีก 6 คนจากผู้ด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้
บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งหมดเป็น 250 คน ขึ้นกราบบังคมทูล
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งต่อไป และให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ   (4) อายุของวุฒิสภาตามมาตรานี้มีก าหนด 5 ปี
นับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมราช
โองการแต่งตั้ง ถ้ามีต าแหน่งว่างลง ให้เลื่อนรายชื่อบุคคลตามล าดับในบัญชีส ารองขึ้นเป็นสมาชิก
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วุฒิสภาแทนโดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ด าเนินการและเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
ส าหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง เมื่อพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่ในขณะได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิก
วุฒิสภาก็ให้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาด้วย และให้ด าเนินการเพ่ือแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น
เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งแทน ให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งที่
ว่าง อยู่ในต าแหน่งเท่าอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู่   (5) ในระหว่างที่ยังไม่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง
บุคคลในบัญชีรายชื่อส ารองขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรณีที่ไม่มีรายชื่อบุคคล
เหลืออยู่ในบัญชีส ารอง หรือไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง ไม่ว่าด้วยเหตุใดให้
วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่   (6) เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อครบก าหนด 5 
ปี ให้ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 ต่อไป และให้สมาชิกวุฒิสภาอยู่ในต าแหน่ง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม่ตามมาตรา 109 วรรคสาม มาใช้บังคับโดย
อนุโลม บทเฉพาะกาลมาตรา 270 วรรคหนึ่ง นอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแล้ว ให้วุฒิสภาตามมาตรา 269 มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ต่อรัฐสภาเพ่ือทราบทุก 3 เดือน บทเฉพาะกาลมาตรา 270 วรรคสอง ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น
เพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  
บทเฉพาะกาลมาตรา 270 วรรคสาม ร่างพระราชบัญญัติ ใดที่ คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นร่าง
พระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ให้แจ้งให้ประธานรัฐสภา
ทราบพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้ น ในกรณีที่ คณะรัฐมนตรีมิ ได้แจ้ งว่าเป็นร่าง
พระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ หากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ จะตราขึ้นเพ่ือ
ด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อย
กว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภา อาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้วินิจฉัย การยื่นค าร้อง
ดังกล่าวต้องยื่นก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น
แล้วเสร็จ บทเฉพาะกาลมาตรา 270 วรรคสี่ เมื่อประธานรัฐสภาได้รับค าร้องตามวรรคสาม ให้ประธาน
รัฐสภาเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการร่วม ซึ่งประกอบด้วยประธานวุฒิสภาเป็นประธาน รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎรคนหนึ่ง ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่งซึ่งเลือกกันเองระหว่างประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะ
เป็นกรรมการ เพ่ือวินิจฉัย บทเฉพาะกาลมาตรา 270 วรรคห้า การวินิจฉัยของคณะกรรมการร่วมตาม
วรรคสี่ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณค าวินิจฉัยของคณะกรรมการร่วมดังกล่าวให้เป็นที่สุด และให้
ประธานรัฐสภาด าเนินการไปตามค าวินิจฉัยนั้น บทเฉพาะกาลมาตรา 271 วรรคหนึ่ง ในวาระเริ่มแรก
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ภายในอายุของวุฒิสภาตามมาตรา 269 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร
ยับยั้งไว้ตามมาตรา 137 (2) คือ กรณีที่เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้วไม่เห็นชอบ
ด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน และส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยัง
สภาผู้แทนราษฎร หรือตามมาตรา 137 (3) คือ กรณีที่เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จ
แล้ว ถ้าแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภาผู้แทนราษฎร ถ้าสภา
ผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 ถ้าเป็นกรณีอ่ืน ให้แต่
ละสภาตั้งบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎร
ก าหนด ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้ น และให้
คณะกรรมาธิการร่วมกันรายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้ว
ต่อสภาทั้งสอง ถ้าสภาทั้งสองต่างเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้
พิจารณาแล้ว ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 ถ้าสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ไม่ว่าอีกสภาหนึ่งจะ
ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วหรือไม่ ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน ทั้งสองกรณีตาม
มาตรา 137 (2) หรือ (3) ให้กระท าโดยที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้นเกี่ยวกับ 
(1) การแก้ไขเพ่ิมเติมโทษหรือองค์ประกอบความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือต่อต าแหน่งหน้าที่ใน
การยุติธรรม หรือความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ เฉพาะเมื่อการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น
มีผลให้ผู้กระท าความผิดพ้นจากความผิดหรือไม่ต้องรับโทษ (2) ร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภามีมติด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ว่ามีผลกระทบต่อการ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมอย่างร้ายแรง บทเฉพาะกาลมาตรา 271 วรรคสอง มติของที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาที่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา บทเฉพาะกาลมาตรา 272 วรรคหนึ่ง  
ในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีโดยด าเนินการดังนี้ให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง
แจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎรตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหนึ่ง ให้
กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีต้อง
กระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผยตามมาตรา 159 วรรคสาม และต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา บทเฉพาะกาลมาตรา 272 วรรคสอง  
ในระหว่างเวลา 5 ปีแรก หากมีกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรค
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การเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจ านวนไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้
รัฐสภามีมติยกเว้นเพ่ือไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้ง
ไว้ตามมาตรา 88 ในกรณีนี้ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และใน
กรณีที่รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง
สองสภาให้ยกเว้นได้ ให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได้ บทเฉพาะกาลมาตรา 273 วรรคสอง การด าเนินการของ
ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ให้เป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
วันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ บทเฉพาะกาล
มาตรา 273 วรรคสาม ในระหว่างที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ การพิจารณาและการท าค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามข้อก าหนดของศาล
รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 274 ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 เป็นองค์กรตามมาตรา 60 
วรรคสาม คือ เป็นองค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือรับผิดชอบและก ากับการ
ด าเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถ่ีและให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวให้
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาภายใน 180 
วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 277 วรรคสาม ในระหว่างที่ยังไม่มีการ
ปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 248 วรรคสี่ กล่าวคือ กฎหมายการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนขององค์กรอัยการตามมาตรา 248 วรรคสาม ต้องมี
มาตรการป้องกันไม่ให้พนักงานอัยการกระท าการหรือด ารงต าแหน่งใดอันอาจมีผลให้การสั่งคดีหรือ
การปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปด้วยความรวดเร็ว เที่ยงธรรม และมีอคติทั้งปวงตามมาตรา 248 วรรคสอง 
หรืออาจท าให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มาตรการดังกล่าวต้องก าหนดให้ชัดแจ้งและใช้เป็นการ
ทั่วไป โดยจะมอบอ านาจให้มีการพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไปไม่ได้และห้ามไม่ให้พนักงานอัยการด ารง
ต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในท านองเดียวกัน หรือด ารงต าแหน่งใดในห้าง
หุ้นส่วนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์มุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปญนกัน หรือเป็นที่
ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน บทเฉพาะกาล
มาตรา 278 วรรคสาม ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไม่อาจด าเนินการได้ภายใน 240 วัน
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้คณะรัฐมนตรีสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นพ้นจากต าแหน่ง 
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4.4.2.2  บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 

บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดขึ้นเพ่ือยกเว้นไม่ให้
น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับหรือก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามกฎหมายฉบับเดิมมาใช้บังคับตามกฎหมายฉบับใหม่ โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 สามารถจัดกลุ่มรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแบ่งไว้ได้ดังนี้ 

1) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมาย
ฉบับใหม่มาใช้บังคับ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 1 ตามส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 263 วรรคสอง วรรคสามและวรรคสี่, 
มาตรา 264 วรรคสองและวรรคสาม 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 1 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสอง ก าหนดว่าสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาตินอกจากจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แล้วยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม รวมทั้งเหตุแห่งการ
สิ้นสุดสมาชิกภาพตามที่บัญญัติไว้ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้ด้วย  

(1) มาตรา 98 ก าหนดไว้ว่าบุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้าม
ไม่ให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ (1) ติดยาเสพติดให้โทษ (2) เป็น
บุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต (4) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามไม่ให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งตามมาตรา 96 (1) (2) หรือ (4) คือ เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หรืออยู่ใน
ระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่  หรือวิกลจริตหรือจิตฟญ่นเฟือนไม่
สมประกอบ (5) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง (6) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล (7) เคยได้รับโทษ
จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 10 นับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ (8) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ (9) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอัน
ถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต (10) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือต่อ
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ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานใน
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
ในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็น
เจ้ามือหรือเจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน (11) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุด
ว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง (16) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ (17) อยู่ในระหว่างต้องห้ามไม่ให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (18) เคยพ้นจาก
ต าแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา 144 หรือมาตรา 235 วรรคสาม  

ทั้งนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสองได้ก าหนดยกเว้นเรื่องคุณสมบัติและ
การไม่มีลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติในกรณีดังต่อไปนี้ มาตรา 98 (3) เป็น
เจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ มาตรา 98 (12) เป็นข้าราชการซึ่งมี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจากข้าราชการการเมือง มาตรา 98 (13) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น มาตรา 98 (14) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ
สิ้นสุดลงยังไม่เกิน 2 ปี มาตรา 98 (15) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 

(2) มาตรา 101 เป็นเรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง
เมื่อ (1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร (2) ตาย (3) 
ลาออก (4) พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 93 (5) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 97 (8) ลาออกจากพรรค
การเมืองที่ตนเป็นสมาชิก (9) พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกตามมติของ
พรรคการเมืองนั้นด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหาร
ของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ในกรณี เช่นนี้ถ้า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายใน 30 วันนับแต่วันที่
พรรคการเมืองมีมติ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่พ้น 30 วันดังกล่าว (10) ขาดจากการเป็น
สมาชิกของพรรคการเมือง แต่ในกรณีที่ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีค าสั่งยุบ
พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่อาจ
เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายใน 60 วันนับแต่วันที่มีค าสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณี
เช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 60 วันนั้น (11) พ้นจากต าแหน่ง
เพราะเหตุตามมาตรา 144 หรือมาตรา 235 วรรคสาม (12) ขาดประชุมเกินจานวนหนึ่งในสี่ของจาน
วนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่า 120 วันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภา
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ผู้แทนราษฎร (13) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการ
ลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ทั้งนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสองได้ก าหนดยกเว้นเรื่องสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงในกรณีดังต่อไปนี้  

(ก) มาตรา 101 ยกเว้น (ก) กรณีตาม (6) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 
ยกเว้น (3) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ ยกเว้น (ก) กรณีตาม (12) 
เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจานอกจากข้าราชการการเมือง  ยกเว้น (ก) กรณีตาม 
(13) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ยกเว้น (ก) กรณีตาม (14) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือ
เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไม่เกิน 2 ปี และยกเว้น (ก) กรณีตาม (15) เป็น
พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 

(ข) มาตรา 101 ยกเว้น (ข) กรณีตาม (7) เฉพาะในกรณีที่สมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายหรือค าสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย และในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 184 (1) ที่ก าหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(3) มาตรา 108 สมาชิกวุฒิสภาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ กรณี ก. เป็นเรื่องคุณสมบัติ (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด (2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีในวัน
สมัครรับเลือก 

ทั้งนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสองได้ก าหนดยกเว้นเรื่องคุณสมบัติตาม
มาตรา 108 ก. (3) เรื่องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ หรือทางานในด้านที่สมัครไม่
น้อยกว่า 10 ปี หรือเป็นผู้มีลักษณะตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และยกเว้นเรื่องคุณสมบัติตามมาตรา 108 ก. (4) เรื่อง
เกิด มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ท างาน หรือมีความเก่ียวพันกับพ้ืนที่ที่สมัครตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

และยังยกเว้นมาตรา 108 ข.เรื่องลักษณะต้องห้ามตาม (1) กรณีเป็นบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 98 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (15) 
(16) (17) หรือ (18) รวมทั้งยกเว้น ข. (2) เรื่องเป็นข้าราชการ และยกเว้น ข. (7) เรื่องเป็นหรือเคย
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปีนับถึงวันสมัครรับเลือก แต่เฉพาะกรณี ข. (1) นั้น ไม่รวมส่วน
ที่เกี่ยวกับมาตรา 98 (3) และ (15) บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสาม ไม่ให้น ากรณีบุคคลผู้เคย
ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 2 ปี จะเป็นรัฐมนตรีหรือผู้
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ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาตรา 112 มาใช้
บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  บทเฉพาะกาลมาตรา 263 
วรรคสี่ ก าหนดว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามไม่ให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ให้
น ามาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีตามมาตรา 264 ข้าราชการการเมืองที่ตั้งขึ้นเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 264 หรือเพ่ือประโยชน์ ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 265 หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตาม
มาตรานี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 264 วรรคสอง รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่
มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แล้ว ต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 ดังนี้ มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปี ส าเร็จ
การศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ ไม่มีพฤติกรรมอัน
เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ไม่เป็นผู้ต้องค าพิพากษาให้
จ าคุก แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุด หรือมีการรอการลงโทษ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท ไม่เป็นผู้เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุกระท าการ
อันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 186 หรือมาตรา 187 มาแล้วยังไม่ถึง 2 ปี นับถึงวันแต่งตั้ง ซึ่งใน
มาตรา 186 วรรคหนึ่งให้น าความในมาตรา 184 มาใช้บังคับแก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม และใน
มาตรา 184 ก าหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใด
ในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นและรัฐมนตรีไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งกระท าการใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมอันเป็นการ
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือ
ของพรรคการเมืองโดยไม่ชอบตามที่ก าหนดในมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 186 วรรคสอง 
รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วน
หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ และต้องไม่เป็นลูกจ้างของ
บุคคลใดตามมาตรา 187 รัฐมนตรีต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 แต่ให้ยกเว้น (6) เฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 (12) (13) (14) และ (15) กล่าวคือ ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 98 
ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามไม่ให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร มาตรา 98 (12) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจานอกจากข้าราชการการเมือง 
มาตรา 98 (13) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มาตรา 98 (14) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือ
เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไม่เกิน 2 ปี และ มาตรา 98 (15) เป็นพนักงาน
หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐและต้อง
พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 170 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อตาย 
ลาออก กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 186 หรือมาตรา 187 มีพระบรมราชโองการให้พ้น
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จากความเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา 171 กล่าวคือ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการให้
รัฐมนตรีพ้นจากความเป็นรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายค าแนะน า  การพ้นจากต าแหน่งตาม
มาตรา 170 ไม่ให้น ากรณีมาตรา 170 (3) เรื่องเกี่ยวกับความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อสภา
ผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจ และไม่ให้กรณีมาตรา 170 (4) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 (12) 
(13) (14) และ (15) มาใช้บังคับเป็นการยกเว้น (3) (4) และยกเว้นมาตรา 170 (5) เกี่ยวกับความเป็น
รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 186 โดยในมาตรา 186 ให้
น าความในมาตรา 184 มาใช้บังคับเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา 184 (1) ซึ่งเป็น
เรื่องเกี่ยวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
บทเฉพาะกาลมาตรา 264 วรรคสาม การด าเนินการแต่งตั้งรัฐมนตรีในระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 แต่ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสองด้วย 

2) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้ด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่โดย
ก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้
บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้จะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด จึงจะด าเนินการต่อไปได้ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่ 10 ตาม
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 263 วรรคเจ็ด, 
และมาตรา 267 วรรคสอง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 10 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคเจ็ด เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลัง
จากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติภายใน 90 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคสอง 
การด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 10 ฉบับ คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญจะจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ได้ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และต้องมุ่งหมายให้มีการขจัดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และต้องท าให้แล้วเสร็จภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้



260 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และเมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นอันพ้นจากต าแหน่ง แต่ต้องไม่ช้ากว่าวันพ้นจากต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตาม
มาตรา 263 

3) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการไว้เป็นพิเศษ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในรูปแบบที่  11 ตามส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรา 267 วรรคสี่และวรรคห้า, 
มาตรา 268, มาตรา 275, มาตรา 276 วรรคหนึ่งและวรรคสอง, มาตรา 277 วรรคหนึ่ง, มาตรา 278 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 11 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคสี่ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 10 ฉบับ เมื่อได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญแล้ว สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลา 60 วันนับแต่วันที่
ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดไม่แล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามที่คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอ บทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคห้า เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้
ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถ้าศาล
รัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่ เกี่ ยวข้ อง หรือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  เห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้งให้
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน 10 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน 11 
คน ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติและกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย ฝ่ายละ 5 
คน เพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือให้
ความเห็นชอบ ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินสองในสามของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
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เป็นอันตกไป ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่ถึงสองในสามดังกล่าวให้ถือว่าสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติให้ความเห็นชอบตามร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอและร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ตามมาตรา 81  
บทเฉพาะกาลมาตรา 268 ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 150 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 267 (1) (2) (3) และ (4) มี
ผลใช้บังคับแล้ว ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 267 ข้างต้น ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง บทเฉพาะกาลมาตรา 275 ให้
คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินการจัดทายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จ  ภายใน 1 ปี นับแต่วันที่
กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ กฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง คือ การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย 
ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ บทเฉพาะกาลมาตรา 276 วรรคหนึ่ง ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ
ด าเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 219 ภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
นี้ หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ พ้นจากต าแหน่ง บทเฉพาะกาลมาตรา 276 วรรคสอง ในกรณีที่ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ระยะเวลา  1 ปี
ตามวรรคหนึ่งให้นับแต่วันที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระที่ตั้งขึ้นใหม่
เข้ารับหน้าที่ และให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่ด้วยโดยอนุโลม บทเฉพาะกาลมาตรา 277 วรรคหนึ่ง 
นอกจากที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้คณะรัฐมนตรี
เสนอกฎหมายการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรมต้องมี ความเป็นอิสระและ
ด าเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ซึ่งประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธาน 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือ
เคยเป็นข้าราชการตุลาการ บรรดาที่ได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการไม่เกิน 2 คน ตามมาตรา 196 
เสนอกฎหมายการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองต้องมีความเป็นอิสระ และ
ด าเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองซึ่งประกอบด้วยประธานศาลปกครองสูงสุดเป็น
ประธาน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครองและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือเคย
เป็นตุลาการในศาลปกครองไม่เกิน 2 คน บรรดาที่ได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการศาลปกครองตาม
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มาตรา 198 และเสนอกฎหมายการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนของ
องค์กรอัยการให้มีความเป็นอิสระ โดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความ
เหมาะสมและการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับพนักงานอัยการต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการอัยการ
ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่งต้องไม่เป็นพนักงานอัยการและผู้ทรงคุณวุฒิ  
บรรดาที่ได้รับเลือกจากพนักงานอัยการ ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบุคคลซึ่งไม่เป็นหรือเคย
เป็นพนักงานอัยการมาก่อน 2 คน ตามมาตรา 248 วรรคสาม เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 
1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บทเฉพาะกาลมาตรา 278 
วรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการให้จัดท า
ร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 58 ซึ่งเกี่ยวกับการด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใด
ด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้อง
ด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
หรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟญงความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง
ก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ ให้คณะรัฐมนตรี
ด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการให้จัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตาม
มาตรา 62 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับรัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการ
เงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่าง
น้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนด
วินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริห าร
ทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ และให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการให้
หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการให้จัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 63 ซึ่ง
เป็นเรื่องเกี่ยวกับรัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้
ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้รับความ
คุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติจะต้องจัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 58 มาตรา 62 
และมาตรา 63 ให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับร่าง
พระราชบัญญัตินั้นและบทเฉพาะกาลมาตรา 278 วรรคสอง ในกรณีที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลาย
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หน่วยงาน ให้คณะรัฐมนตรีก าหนดระยะเวลาที่แต่ละหน่วยงานต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตามความ
จ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน แต่ทั้งนี้เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกิน 240 วัน 

4) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือยกเว้นการรับโทษในช่วงที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้
บังคับ เนื่องจากหลักการที่ก าหนดในกฎหมายฉบับใหม่แตกต่างจากหลักการในกฎหมายฉบับเดิม ซึ่ง
อาจกระทบกับผู้ซึ่งด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่จะเป็นความผิดและรับโทษตามกฎหมายฉบับ
ใหม่ได้ เพ่ือมิให้ผู้นั้นต้องได้รับผลกระทบจากหลักการของกฎหมายฉบับใหม่ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้อง
ยกเว้นการรับโทษในความผิดดังกล่าวไว้ในกฎหมายฉบับใหม่ เป็นรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลใน
รูปแบบที่ 12 ตามส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏในบทเฉพาะกาลมาตราดังต่อไปนี้ ได้แก่ 
มาตรา 279 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งตรง
กับรูปแบบที่ 12 นี้ พิจารณาได้จากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลดังต่อไปนี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 279 วรรคหนึ่ง บรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท า
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศ 
ค าสั่งหรือการกระท าที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการให้
ประกาศ ค าสั่ง การกระท า ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั้นเป็นประกาศ 
ค าสั่ง การกระท า หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนี้ ต่อไป การยกเลิกหรือแก้ ไขเพ่ิมเติมประกาศหรือค าสั่ งดั งกล่ าวให้กระท าเป็น
พระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศหรือค าสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไข
เพ่ิมเติมให้กระท าโดยค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี  

ทั้งนี้ กรณีตามมาตรา 265 วรรคสอง เป็นกรณีที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่
ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ใน
ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคง
มีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 และให้ถือว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับ
อ านาจของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีผลใช้บังคับได้
ต่อไป บทเฉพาะกาลมาตรา 279 วรรคสอง บรรดาการใด ๆ ที่ ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย รวมทั้งการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย 

อาจกล่าวได้ว่า รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
สามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายได้เป็น 2 กลุ่ม และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 10 รูปแบบ 
ตามรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ดังนี้  

กลุ่มแรก คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร โดยน าบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาจัดรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 6 รูปแบบ 
ได้แก่ แบบที่ 2 รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตาม
วาระ แบบที่ 4 รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม่ แบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ แบบที่ 6 รองรับต าแหน่งของบุคคลหรืออ านาจของ
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิม  แบบที่ 8 ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตาม
กฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่และ
แบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการ
ตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก 

กลุ่มที่สอง คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ โดยน าบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาจัดรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ 
ได้แก่ แบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ แบบที่ 10 
รองรับให้ด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามกฎหมายฉบับเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้
จะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จึงจะด าเนินการต่อไปได้ แบบที่ 11 
รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับ
กฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษและแบบที่ 12 ยกเว้นการรับ
โทษในช่วงที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ เนื่องจากหลักการที่ก าหนดในกฎหมายฉบับใหม่แตกต่างจาก
หลักการในกฎหมายฉบับเดิม ซึ่งอาจกระทบกับผู้ซึ่งด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่จะเป็น
ความผิดและรับโทษตามกฎหมายฉบับใหม่ได้ เพ่ือมิให้ผู้นั้นต้องได้รับผลกระทบจากหลักการของ
กฎหมายฉบับใหม่ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องยกเว้นการรับโทษในความผิดดังกล่าวไว้ในกฎหมายฉบับใหม่ 
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เห็ นได้ ว่ ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ แห่ งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 ในแต่ละมาตรามีหลายวรรคและมีความซับซ้อน เชื่อมโยงไปยังหลายมาตรา จึงยากต่อ
การศึกษาและท าให้เกิดความสับสนในการท าความเข้าใจ ผู้ศึกษาขอยกตัวอย่าง เช่น 

บทเฉพาะกาลมาตรา 268 มีวรรคเดียว ซึ่งบัญญัติไว้ว่า  
 

“ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ให้แล้ว
เสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา 267 (1) (2) (3) และ (4) มีผลใช้บังคับแล้ว” 

 

เห็นได้ว่าแม้บทเฉพาะกาลมาตรา 268 จะมีวรรคเดียวแต่ก็มีเนื้อหาเชื่อมโยงไปยังมาตรา 
267 (1) (2) (3) และ (4) ซึ่งหมายความว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ภายใน 150 
วันได้นับแต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามาตรา 267 (1) (2) (3) และ (4) มีผลใช้บังคับแล้ว
ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา 267 พบว่ามีท้ังหมด 6 วรรค โดยมาตรา 267 บัญญัติไว้ว่า 

 

“มาตรา 267 ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่ งแก้ ไขเพ่ิมเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
เพ่ือจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ และเสนอ
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

(1) พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ ป ระก อบ รั ฐ ธ ร รม นู ญ ว่ าด้ ว ย ก าร เลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

(5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 

(6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
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(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต 

(9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
(10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ 
การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะจัดท าร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ได้ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และต้องมุ่งหมายให้
มีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และต้องท าให้แล้วเสร็จภายใน 
240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และเมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันพ้นจากต าแหน่ง แต่ต้องไม่ช้ากว่าวันพ้นจาก
ต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรา 263 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เกิด
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะขอให้หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติแต่งตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเพ่ิมขึ้นก็ได้ แต่รวม
แล้วต้องไม่เกิน 30 คน 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง เมื่อ
ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลา 60 วันนับแต่วันที่ได้รับ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ในกรณีที่สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดไม่แล้วเสร็จภายในเวลา
ดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเสนอ 

เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้ศาล
รัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือ
พิจารณา ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง หรือคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน 
10 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และให้สภานิ ติ
บัญญัติแห่ งชาติตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ งมีจ านวน  11 คน 
ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และ
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สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญมอบหมาย ฝ่ายละ 5 คน เพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือให้ความเห็นชอบ ถ้าสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติมีมติไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินสองในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่ถึงสองในสาม
ดังกล่าวให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามร่างที่คณะกรรมาธิการ
วิสามัญเสนอและให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 

เพ่ือประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสีย ห้ามมิให้กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งตามวรรคสอง” 
 

เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 267 (1) (2) (3) และ (4) ได้แก่ (1) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (2) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
ซึ่งอยู่ในมาตรา 267 วรรคหนึ่ง โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้จะมีผลใช้บังคับ
ได้ต่อเมื่อได้ด าเนินตามให้เป็นไปตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในมาตรา 267 วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ 
วรรคห้าและวรรคหก 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 267 วรรคสองแล้วยังพบว่ามีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 263 
ต่ออีกทอดหนึ่งและในมาตรา 263 ที่ถูกเชื่อมโยงอีกทอดนั้นยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราต่าง ๆ อีก 
นอกจากนี้ในมาตรา 267 วรรคห้าก็มีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 81 อีกทอดหนึ่งด้วยเช่นกัน  
ซึ่งผู้ศึกษาได้วิเคราะห์รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 267 ทั้ง 6 วรรค และมาตรา 263 
เอาไว้อย่างละเอียดในบทที่ 5 แล้ว 

ดังนั้นในส่วนนี้จึงเป็นเพียงการยกตัวอย่างให้เห็นว่ามาตรา 268 อยู่ในกลุ่มแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลในแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ  ซึ่งแม้มาตรา 268 จะมีเพียงหนึ่งวรรค
เท่านั้น แต่เมื่อพิจารณามาตราที่ถูกเชื่อมโยงต่อไปอีกทอดหนึ่งแล้ว พบว่ามาตราที่ถูกเชื่อมโยง
เหล่านั้นมีหลายวรรคและมีความสลับซับซ้อนเนื่องจากมีความเชื่อมโยงต่อไปอีกทอดหนึ่งด้วยเช่นกัน 
จึงท าให้ยากแก่การท าความเข้าใจ 
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ตารางท่ี 6 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มท่ี 1  

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 2 262   

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 5 263 วรรคหน่ึง  

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 263 

วรรคสอง 
ม.98, ม.101, ม.108, 
ม.184(1), 

วรรคสาม ม.112 

วรรคส่ี ม.264, ม.265 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 5 263 วรรคห้า  

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 263 วรรคหก  

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 10 263 วรรคเจ็ด  

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 2 264 วรรคหน่ึง ม.112, ม.263 วรรคสาม 

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 264 
วรรคสอง 

ม.98, ม.160, ม.170, 
ม.184 

วรรคสาม  

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 264 วรรคส่ี ม.263 วรรคเจ็ด 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 

แบบท่ี 8 265 วรรคหน่ึง  

แบบท่ี 6 265 วรรคสอง  

แบบท่ี 9 265 วรรคสาม ม.263 วรรคเจ็ด 
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ตารางท่ี 6 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 

แบบท่ี 6 266 วรรคหน่ึง ม.259 

แบบท่ี 9 266 
วรรคสอง  

วรรคสาม ม.263 วรรคเจ็ด 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 8 267 วรรคหน่ึง  

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 10 267 วรรคสอง ม.263 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 5 267 วรรคสาม  

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 267 
วรรคส่ี  

วรรคห้า ม.81 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 267 วรรคหก  

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 268  ม.267 (1), (2), (3), (4) 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 269  

ม.107, ม.108 ข., 
ม.109 วรรคสาม,  
ม.184(1),ม.185, ม.268 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 270 

วรรคหน่ึง ม.269 

วรรคสอง  

วรรคสาม  

วรรคส่ี  

วรรคห้า  

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 271 

วรรคหน่ึง ม.137 (2), (3), ม.269 

วรรคสอง  

  



270 
 
ตารางท่ี 6 การจัดกลุ่มแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 

กลุ่ม รูปแบบ มาตรา วรรค มาตราที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มท่ี 1  

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 272 
วรรคหน่ึง ม.159 วรรคหน่ึง, วรรคสาม 

วรรคสอง ม.88 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 

แบบท่ี 4 273 วรรคหน่ึง ม.267 

แบบท่ี 9 273 
วรรคสอง  

วรรคสาม  

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 274   

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 275  ม.65 วรรคสอง 

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 276 
วรรคหน่ึง ม.219 

วรรคสอง  

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 277 วรรคหน่ึง 
ม.196, ม.198, 
ม.248 วรรคสาม 

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 

แบบท่ี 4 277 วรรคสอง 
ม.196, ม.198, 
ม.248 วรรคสาม 

แบบท่ี 9 277 วรรคสาม ม.248 วรรคส่ี 

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 278 
วรรคหน่ึง ม.58, ม.62, ม.63 

วรรคสอง  

กลุ่มท่ี 1  
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 278 วรรคสาม  

กลุ่มท่ี 4  
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 12 279 
วรรคหน่ึง ม.265 วรรคสอง 

วรรคสอง  
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4.4.3  การบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีบทเฉพาะกาลจ านวน 18 มาตรา  
ในด้านเนื้อหาบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดการคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่
ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ คณะองคมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและได้ก าหนดระยะเวลา
การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญโดยก าหนดระยะเวลาตั้งแต่ 60 วันหรือ 240 วัน ในการตรา
กฎหมายธรรมดาก าหนดระยะเวลามีผลบังคับตั้งแต่ 1 ปี บทเฉพาะกาลยังบังคับใช้กับบุคคลและยัง
บังคับใช้เพ่ือให้กลไกของรัฐสามารถด าเนินต่อไปได้ 

4.4.3.1  ด้านเนื้อหา 

- คณะองคมนตรี ให้คณะองคมนตรีซึ่ งด ารงต าแหน่งอยู่ ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 262 

- สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญนี้ ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาต่อไปตามมาตรา 263 วรรคหนึ่ง 

- สมาชิกสภานิติบัญญั ติแห่งชาติ  ซึ่ งด ารงต าแหน่งอยู่ ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามล าดับตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 263 

- คณะรัฐมนตรี ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้เป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง
ขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ตามมาตรา 264 วรรคหนึ่ง 

- คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ ตาม
มาตรา 265 วรรคหนึ่ง 

- สภาขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ ให้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพลางก่อนเพ่ือจัดท า
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศที่ตราขึ้นตามมาตรา 259 เป็นไปตามมาตรา 266 วรรคหนึ่ง 

- คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 อยู่ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 10 ฉบับให้แล้วเสร็จ และเสนอต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไปตามมาตรา 267 วรรคหนึ่ง 

- ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่ง
ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 267 ใช้บังคับแล้ว การ
ด ารงต าแหน่งต่อไปเพียงใดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ในระหว่าง
เวลาที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 267 การพ้นจากต าแหน่ง
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องตามมาตรา 273 วรรคหนึ่ง 

- การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ในระหว่าง 5 ปีแรก นับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้  การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ให้ 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคล
ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎรตามมาตรา 159 วรรคหนึ่ง เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรค
หนึ่ง ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติที่ เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็น
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาตามมาตรา 272 วรรคหนึ่ง 

- กรณีไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี จากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองแจ้งไว้ว่าจะเสนอชื่อให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี
สามรายชื่อต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าชื่อเสนอต่อ
ประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพ่ือไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อ
ที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ในกรณีเช่นนั้นให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาโดยพลัน และในกรณีที่รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาให้ยกเว้นได้ ให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่
ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได้ตามมาตรา 272 วรรคสอง 
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4.4.3.2  ด้านระยะเวลา 

- ก าหนดระยะเวลา 10 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคห้าก าหนดว่าเมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จทั้ง 10 ฉบับ ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือ
พิจารณา ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง หรือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เห็นว่า
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้งให้
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น 

- ก าหนดระยะเวลา 15 วัน  นับแต่วันที่ ได้ รับแต่ งตั้ ง  บทเฉพาะกาล 
มาตรา 267 วรรคห้า ก าหนดว่าเมื่อเป็นกรณีที่ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง หรือ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไม่ตรงตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญและให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน 11 
คน ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติและกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย ฝ่ายละ  
5 คน เพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 

- ก าหนดระยะเวลา 60 วัน บทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคสี่ ก าหนดให้สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 10 ฉบับ ให้แล้วเสร็จภายใน 
60 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ในกรณีที่สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดแล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นชอบ 

นอกจากนี้บทเฉพาะกาลมาตรา 278 วรรคหนึ่ง ยังก าหนดให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้น 

- ก าหนดระยะเวลา 90 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาล
มาตรา 263 วรรคเจ็ด ก าหนดให้ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่ งชาติจะสมัครรับ เลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไมไ่ด้ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 90 
วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
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- ก าหนดระยะเวลา 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาล
มาตรา 275 ก าหนดว่านับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเป็นเป้าหมายพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมมาภิบาลเพ่ือเป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน โดยการจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่
จะบรรลุเป้าหมาย สาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและรับฟญงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาค
ส่วนอย่างท่ัวถึงตามมาตรา 65 วรรคสอง ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

- ก าหนดระยะเวลา 150 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ตามที่กฎหมายก าหนดมีผลใช้บังคับ บทเฉพาะกาลมาตรา 268 ก าหนดให้ด าเนินการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เสร็จภายใน 150 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 4 
ฉบับต่อไปนี้ มีผลใช้บั งคับ ได้แก่  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

- ก าหนดระยะเวลา 180 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาล
มาตรา 274 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. 2553 ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและเสนอต่อสภานิติบัญญัติพิจารณาภายใน 180 วัน นับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

- ก าหนดระยะเวลา 240 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาล
มาตรา 267 วรรคหนึ่งก าหนดให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ได้แก่ (1) ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (2) ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (3) ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (4) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง (5) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ (6) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง (7) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน (8) ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (9) ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  และ (10) ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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นอกจากนี้บทเฉพาะกาลมาตรา 278 วรรคหนึ่งยังก าหนดให้คณะรัฐมนตรี
ด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้จัดท าร่างกฎหมายต่อไปนี้  (1) จัดท า 
ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือ
ชุมชน  (2) จัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และ (3) จัดท าร่างกฎหมายให้มี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบโดยประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 240 วัน นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแต่ในกรณีที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ให้คณะรัฐมนตรีก าหนดระยะเวลาที่
แต่ละหน่วยงานต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตามความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานแต่รวมแล้วต้อง  
ไม่เกิน 240 วันตามมาตรา 278 วรรคสอง 

- ก าหนดระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีได้จัดท ากฎหมายก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติใช้บังคับ บทเฉพาะกาลมาตรา 275 ก าหนดให้เมื่อคณะรัฐมนตรีจัดท ากฎหมาย
ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย สาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติเสร็จภายใน 120 วัน
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้วให้ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน 1 ป ี 
นับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ 

นอกจากนี้บทเฉพาะกาลยังก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกัน
ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระรวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระและเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ตามมาตรา 219 โดยต้องจัดท าภายใน 1 ป ี
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 276 วรรคหนึ่ง 

นอกจากที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้แล้ว  บทเฉพาะกาล 
มาตรา 277 ยังก าหนดให้คณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 196 มาตรา 198 และ
มาตรา 248 วรรคสามต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ได้แก่ 
กฎหมายการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรมตามมาตรา 196 กฎหมายการ
บริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองตามมาตรา 198 กฎหมายการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอื่นขององค์กรอัยการตามมาตรา 248 วรรคสาม 

- ก าหนดระยะเวลา 5 ปี บทเฉพาะกาลมาตรา 272 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าใน
ระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็น
ผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรค
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การเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตาม
มาตรา 159 วรรคหนึ่ง ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใด
ให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

4.4.3.3  ด้านบุคคล 

ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคง
มีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และให้ถือว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 265 วรรคสอง 

นอกจากนี้เพ่ือประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติจะปรับเปลี่ยนโครงสร้างหรือวิธีการท างานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือให้การปฏิรูปประเทศตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็ได้ตาม
บทเฉพาะกาลมาตรา 266 วรรคสอง 

ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 10 ฉบับให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคหนึ่ง 

บรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ
ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะ
ออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศ ค าสั่งหรือการกระท าที่มีผลใช้บังคับ
ในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการให้ประกาศ ค าสั่ง การกระท า 
ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั้นเป็นประกาศ ค าสั่ง การกระท า หรือการ
ปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไปตาม
บทเฉพาะกาลมาตรา 269 
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4.4.3.4  เพื่อให้กลไกของรัฐด าเนินต่อไปได้ 

ในระหว่างที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภา ให้อ านาจของประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายเป็นอ านาจของประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา 263 วรรคห้า คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
เป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 264 วรรคหนึ่ง 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ใน
ต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 265 วรรคหนึ่ง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพลางก่อนเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่ตราขึ้นตามบท
เฉพาะกาลมาตรา 266 วรรคหนึ่ง คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 10 ฉบับให้แล้วเสร็จ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคหนึ่ง คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญจะจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ได้ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และต้องมุ่งหมายให้มีการขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบและต้องท าให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคสอง คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะขอให้หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติแต่งตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ิมขึ้นก็ได้แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 30 คน ตามบท
เฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคสาม ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 273 วรรคหนึ่ง การด าเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือ
องค์กรอิสระ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา 273 วรรคสอง ในระหว่างที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ การพิจารณาและการท าค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามข้อก าหนดของ
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ศาลรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 273 วรรคสาม 

4.4.4  ผลของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่ มีต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลเป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มุ่งหมายจะให้ใช้บังคับเป็นการชั่วคราวใน
ระยะเปลี่ยนผ่านจากรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไปสู่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ การที่บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญก าหนดให้สถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงอยู่ต่อไป ก าหนดวาระการ
ด ารงต าแหน่งของกรรมการในสถาบันที่ตั้งตามรัฐธรรมนูญใหม่ ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย การตรากฎหมาย การยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญบางเรื่องในระยะเวลาเริ่มใช้รัฐธรรมนูญ หรือการกระท าที่เกิดก่อนหรือหลังประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้ถือว่าการกร านั้นชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญซึ่งผลในที่นี้ คือ ผลที่เกิดจากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญนั้นเองที่ได้บัญญัติแตกต่างไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกรณีที่บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไม่เคยบัญญัติไว้แต่น ามาบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล ดังนี้ 

- การคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ 

เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท าให้รัฐธรรมนูญฉบับเก่าถูกยกเลิกไปแต่
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไปเสียทั้งหมด ยังคงสถาบันและบุคคล
ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่าเอาไว้เพราะการที่ให้สถาบันและบุคคลตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่าสิ้นสุด
ไปและด าเนินการจัดตั้งขึ้นใหม่เป็นเรื่องที่ค่อนข้างยุ่งยาก ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จึงก าหนดไว้ใน
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญให้คงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไว้เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าสถาบันและบุคคลตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะมีความพร้อม เนื่องจากต้องการ
ความต่อเนื่องในการท างาน จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งการคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมมีดังต่อไปนี้ 

- คณะองคมนตรี ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
เป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 262 

- สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญนี้ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่รัฐสภาต่อไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคหนึ่ง 
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- คณะรัฐมนตรี ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้เป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง
ขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 
264 วรรคหนึ่ง 

- คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่
ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปและเมื่อ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 267 ใช้บังคับแล้ว การด ารง
ต าแหน่งต่อไปเพียงใดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ในระหว่างเวลาที่ยัง
ไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 267 การพ้นจากต าแหน่งของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องตามบทเฉพาะกาลมาตรา 273 วรรคหนึ่ง 

- การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการในสถาบันตามรัฐธรรมนูญ 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการในสถาบันที่ตั้งตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้เนื่องจากต้องการความต่อเนื่องในการท างาน แต่การที่
บทเฉพาะกาลบัญญัติแตกต่างไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นการยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญในบางเรื่อง จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ เช่น 

ในวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาที่มาจากการสรรหาและแต่งตั้งให้มีวาระ 5 ปี นับแต่
วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการ
แต่งตั้งตามบทเฉพาะกาลมาตรา 269 (4) แต่เมื่ออายุของวุฒิสภาตาม มาตรา 269 (4) สิ้นสุดลงให้
ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 ต่อไป และให้น าความในมาตรา 109 วรรคสามมาใช้
บังคับโดยอนุโลมตามบทเฉพาะกาลมาตรา 269 (6) 

- การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีหลายมาตราที่ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แต่หากมีเพียงบทบัญญัติที่ก าหนดให้ด าเนินการแต่ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเอาไว้   
สิ่งที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก็จะไม่เกิดขึ้น ดังนั้นเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท าให้
รัฐธรรมนูญฉบับเก่าถูกยกเลิกไปแต่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไป
เสียทั้งหมดเพราะยังคงต้องการความต่อเนื่องของการด าเนินงานและเร่งรัดให้สิ่ งที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมและน าไปสู่การปฏิรูปประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนด
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ระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญในเรื่องต่าง ๆ ในช่วงแรกเอาไว้ในบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นก าหนดระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลขอ ง
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ จึงต้องมีการด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวด้วย หากไม่สามารถ
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ย่อมส่งผลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
ในการจัดตั้งสถาบันทางกฎหมายและสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ หรือจัดรูปสถาบันต่างๆ ใหม่เอาไว้
นับจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้ 

- ก าหนดระยะเวลา 10 วัน บทเฉพาะกาลก าหนดให้ เมื่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จทั้ ง 10 ฉบับ ให้ส่งร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่ เกี่ยวข้อง และ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง หรือ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน 10 วันนับแต่วันที่
ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตามมาตรา 267 วรรคห้า 

- ก าหนดระยะเวลา 15 วัน บทเฉพาะกาลก าหนดให้เมื่อเป็นกรณีที่ถ้าศาล
รัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่ เกี่ ยวข้อง หรือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  เห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน 11 คน ประกอบด้วยประธานศาล
รัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย ฝ่ายละ 5 คนเพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งมาตรา 267 วรรคห้า 

- ก าหนดระยะเวลา 60 วัน บทเฉพาะกาลก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 10 ฉบับ ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันที่
ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดแล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเห็นชอบมาตรา 267 วรรคสี่ 

นอกจากนี้บทเฉพาะกาลมาตรา 278 วรรคหนึ่งยังก าหนดให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดให้จัดท าให้แล้วเสร็จ ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้น 
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- ก าหนดระยะเวลา 90 วัน บทเฉพาะกาลก าหนดให้สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 90 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญตามมาตรา 263 วรรคเจ็ด 

- ก าหนดระยะเวลา 120 วัน บทเฉพาะกาลก าหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดท า
กฎหมายก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย สาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กฎหมายบัญญัติการมีส่วนร่วมและรับฟญงความคิดเห็นของประชาชน ตาม
มาตรา 65 วรรคสองให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 275 

- ก าหนดระยะเวลา 150 วัน บทเฉพาะกาลก าหนดให้มีด าเนินการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เสร็จภายใน 150 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
4 ฉบับมีผลใช้บังคับ ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมืองตามมาตรา 268 

- ก าหนดระยะเวลา 180 วัน บทเฉพาะกาลก าหนดให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการ
แก้ ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญั ติองค์กรจัดสรรคลื่ นความถี่ และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ
เสนอต่อสภานิติบัญญัติพิจารณาภายใน 180 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญตามมาตรา 274 

- ก าหนดระยะเวลา 240 วัน บทเฉพาะกาลก าหนดให้คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน นับ
แต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  (1) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (2) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา (3) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (4) ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  (5) ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (6) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  (7) ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน (8) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (9) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
และ (10) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตาม
มาตรา 267 วรรคหนึ่ง 

นอกจากนี้บทเฉพาะกาลมาตรา 278 วรรคหนึ่งยังก าหนดให้คณะรัฐมนตรี
ด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้จัดท าร่างกฎหมายต่อไปนี้  (1) จัดท า 
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ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือ
ชุมชน  (2) จัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และ (3) จัดท าร่างกฎหมายให้มี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบโดยประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 240 วัน นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแต่ในกรณีที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ให้คณะรัฐมนตรีก าหนดระยะเวลาที่
แต่ละหน่วยงานต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตามความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานแต่รวมแล้วต้อง  
ไมเ่กิน 240 วัน ตามมาตรา 278 วรรคสอง 

- ก าหนดระยะเวลา 1 ปี บทเฉพาะกาลก าหนดให้เมื่อคณะรัฐมนตรีจัดท า
กฎหมายก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย สาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติเสร็จภายใน 
120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้ว ให้ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน  
1 ป ีนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับตามมาตรา 275 

นอกจากนี้บทเฉพาะกาลยังก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกัน
ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงตาแหน่งในองค์กร
อิสระรวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระและเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ตามมาตรา 219 โดยต้องจัดท าภายใน  
1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 276 วรรคหนึ่ง 

นอกจากที่บัญญัติไว้ เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ แล้วบทเฉพาะกาล 
มาตรา 277 ยังก าหนดให้คณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 196 มาตรา 198 และ
มาตรา 248 วรรคสามต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ได้แก่ 
กฎหมายการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรมตามมาตรา 196 กฎหมายการ
บริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองตามมาตรา 198 กฎหมายการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอื่นขององค์กรอัยการตามมาตรา 248 วรรคสาม 

- ก าหนดระยะเวลา 5 ปี บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 272 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดว่าในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ การให้ความเห็นชอบ
บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคล
ซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 160 และเป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้า
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้
ความเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหนึ่ง ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติที่เห็นชอบ
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การแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่ง
หนึ่งของจานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

- การก าหนดยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมาบังคับใช้ 

เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท าให้รัฐธรรมนูญฉบับเก่าถูกยกเลิกไปแต่
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญฉบับเก่าไปเสียทั้งหมดเพราะยังคงต้องการความ
ต่อเนื่องของการด าเนินงานและเร่งรัดให้สิ่งที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมและน าไปสู่
การปฏิรูปประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหม่ในบางเรื่อง
จ าเป็นต้องมีระยะเวลาในการเตรียมการหรือด าเนินการ บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญจึงก าหนด
ยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมาบังคับใช้ในช่วงเริ่มแรก จึงเป็นผลที่เกิดจาก 
บทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งการก าหนดยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมีดังต่อไปนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสาม ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 112  
มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งมาตรา 112 เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 2 ปี  
จะเป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

นอกจากนี้บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสี่  ยังก าหนดว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายใดที่ห้ามมิให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ให้น ามาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีตามมาตรา 264 ข้าราชการการเมืองที่ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะรัฐมนตรีตามมาตรา 264 หรือเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติตามมาตรา 265 หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรานี้ 

รวมทั้งบทเฉพาะกาลมาตรา 269 (2) ยังก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราใน
รัฐธรรมนูญมาใช้บังคับกับผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรรหาและก าหนดไม่ให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับกับผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง 
ดังต่อไปนี้ 

1) ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรร
หาตาม (1) (ข) กล่าวคือ มาตรา 108 เป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้ามของ
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาตรา 108 ข เป็นเรื่องเก่ียวกับลักษณะต้องห้ามโดย (6) เป็นเรื่องเกี่ยวกับการเป็น
หรือเคยเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นรัฐมนตรีมาแล้วไม่น้อยกว่า  5 ปี นับถึงวันสมัครรับ
เลือก โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดไม่ให้น ากรณีการเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้
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บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรรหาตามมาตรา 269 (1) (ข) ซึ่งก าหนดให้
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลจากผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะ
เป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศ 

2) ก าหนดไม่ให้น าความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (2) มาใช้
บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง กล่าวคือ มาตรา 108 ข. เป็นเรื่อง
ลักษณะต้องห้ามตาม (2) คือ การเป็นข้าราชการมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา
โดยต าแหน่ง อีกทั้งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยังก าหนดมิให้น ามาตรา 184 (1) ซึ่งเป็นกรณีที่
ก าหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาใช้
บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง รวมทั้งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยัง
ก าหนดมิให้มาตรา 185 ที่ก าหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะ
หรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระท าการใดๆ อันมีลักษณะที่เป็น
การก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของพรรคการเมืองไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง 

- การกระท าใด ๆ ก่อนหรือหลังรัฐธรรมนูญประกาศใช้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 279 วรรคหนึ่ง ก าหนดไว้ว่าบรรดาประกาศ ค าสั่ง และ
การกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับ
อยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ไม่ว่า
เป็นประกาศ ค าสั่งหรือการกระท าที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือ
ทางตุลาการให้ประกาศ ค าสั่ง การกระท า ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั้น
เป็นประกาศ ค าสั่ง การกระท า หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้
บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศหรือค าสั่งดังกล่าวให้
กระท าเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศหรือค าสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร  
การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท าโดยค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี  
มาตรา 279 วรรคสอง ก าหนดว่าบรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
รวมทั้งการกระทาที่ เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย เห็นได้ว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 279 เป็นการรับรองการ
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กระท าใด ๆ ก่อนหรือหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญโดยบรรดาประกาศ ค าสั่งและการกระท าของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญหรือที่จะออกใช้บังคับต่อไป มีผลใช้บังคับโดยชอบรัฐธรรมนูญต่อไป นอกจากนี้
บรรดาการใดๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 เป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว
ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย จึงเป็นกรณีที่บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไม่เคยบัญญัติไว้แต่น ามาบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นผลที่เกิดจาก  
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 



บทที่ 5  
เปรียบเทียบบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไทย 
กับบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

ในบทนี้ ได้ท าการเปรียบเทียบแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรกรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ส่วนที่สองการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้น าการบังคับ
ใช้ด้านเนื้อหา ด้านระยะเวลา ด้านบุคคล และเพ่ือให้กลไกของรัฐด าเนินต่อไปได้มาศึกษาเปรียบเทียบใน
หัวข้อดังนี้  การคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ เดิมไว้  การบั งคับ ให้ พิจารณ า
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับที่ส าคัญภายในก าหนดเวลา การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาชุด
ใหม่ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ สถานภาพของฝ่ายบริหารหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ กลไกการ
ตรวจสอบอ านาจและการใช้อ านาจรัฐ การจัดตั้งองค์กรตรวจสอบและการปฏิรูปทางการเมือง การ
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับการปฏิรูปการเมือง การ
ก าหนดระยะเวลาในการจัดตั้งหรือจัดรูปแบบสถาบันทางกฎหมายและสถาบันทางการเมืองและการ
ตรากฎหมายต่าง ๆ ใหม่ และการไม่ให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ 
ภายใต้เงื่อนไข และในส่วนที่สามผลของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่มีต่อหลักความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

5.1  เปรียบเทียบรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลที่น ามาเปรียบเทียบได้น าเอาแนวทางรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 และรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 

5.1.1  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีจ านวน 23 มาตรา 
ในการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้
น าเอารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางใน
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การศึกษา สามารถแยกกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้
ดังนี้ 

5.1.1.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของ 
บทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 12 มาตรา 
ได้แก่ มาตรา 325 มาตรา 326 มาตรา 327 มาตรา 328 มาตรา 329 มาตรา 330 มาตรา 331 
มาตรา 332 มาตรา 333 มาตรา 334 มาตรา 335 และมาตรา 336 ยกตัวอย่างเช่น 

 

“มาตรา 325  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการเลือกตั้ง
ทั่วไปครั้งแรกภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ มิให้น าก าหนดเวลาตามมาตรา 
107 (4) มาใช้บังคับ” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 325 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่
มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบาง
มาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 325 นั้นไม่ให้น าก าหนดเวลาตาม
มาตรา 107 (4) ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรกรณีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 90 วัน มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลัง
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงเป็นการยกเว้นกฎหมายตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ เห็นได้ว่ามาตรา 325 เชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วย กล่าวคือ เชื่อมโยงไป
ยังมาตรา 107(4) อีกทอดหนึ่งด้วย 

 

“มาตรา 334  ในวาระเริ่มแรก ให้ด าเนินการต่างๆ ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลาที่ก าหนด 

(1) ให้ตรากฎหมายตามมาตรา 68 มาตรา 199 มาตรา 200 มาตรา 248 
มาตรา 270 มาตรา 275 และมาตรา 284 วรรคสองและวรรคสาม ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

(2) ภายใน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้ตรากฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งจะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณ
ใด ไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสเพ่ือนั่งพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น 
ตั้งแต่วันถัดจากวันสิ้นปีงบประมาณที่มีอายุครบ  60 ปีบริบูรณ์  จนถึงวันสิ้น
ปีงบประมาณที่ผู้พิพากษาผู้นั้นมีอายุครบ 65 ปีบริบูรณ์ และหากผู้พิพากษาอาวุโส
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ผู้ใดผ่านการประเมินตามที่กฎหมายบัญญัติว่ายังมีสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ ก็
ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปได้จนถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้พิพากษาผู้นั้นมีอายุครบ 70 ปี
บริบูรณ ์

(3) ให้ด าเนินการจัดตั้งศาลปกครองตามมาตรา 276 ให้แล้วเสร็จภายใน  

2 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
(4) ให้ด าเนินการให้มีคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นตาม
มาตรา 285 วรรคสาม ให้ครบถ้วนภายใน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ 
เว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา 335 (7)” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 334 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่
มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 334 ก าหนดให้ตรากฎหมาย
ต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ดังนี้ (1) ให้ตรากฎหมายเกี่ยวกับการเสียสิทธิบางประการของบุคคลในกรณีที่ไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้ง
เหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ตามมาตรา 68 ให้ตรากฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะ
ต้องห้าม การสรรหา การเลือก การถอดถอน และการก าหนดค่าตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ตามมาตรา 199 ให้ตรากฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่อ่ืนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า 
ตามมาตรา 200 ให้ก าหนดหลักเกณฑ์กรณีที่มีปญญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืนตามมาตรา 248 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล ให้ตรากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนของ
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 270 ส านักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล ให้
ตรากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนของส านักงานศาล
ยุติธรรมมาตรา 275 และให้ตรากฎหมายเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองตามมาตรา 284 วรรคสองและให้ตรา
กฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจตามมาตรา 284 วรรคสาม เห็นได้ว่ามาตรา 334 
(1) มีความเชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกหลายมาตรา   (2) ให้ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ให้ 
ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งจะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณใด ไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา
อาวุโสเพ่ือนั่งพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น ตั้งแต่วันถัดจากวันสิ้นปีงบประมาณที่มีอายุครบ 60 
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ปีบริบูรณ์ จนถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้พิพากษาผู้นั้นมีอายุครบ 65 ปี และผู้พิพากษาอาวุโสผู้ใดผ่าน
การประเมินว่ายังมีสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่  ก็ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปได้จนถึงวันสิ้น
ปีงบประมาณที่ผู้พิพากษาผู้นั้นมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์   (3) ให้ด าเนินการจัดตั้งศาลปกครองสูงสุด 
และศาลปกครองชั้นต้นโดยให้ศาลมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้ าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับ
บัญชาหรือในก ากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากับดูแลของ
รัฐบาลด้วยกัน ซึ่งเป็นข้อพิพาทอันเนื่องมาจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าที่หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 276 เห็นได้ว่ามาตรา 334 (3) มีความเชื่อมโยงไป
ยังมาตรา 276 อีกทอดหนึ่งและ (4) ให้ด าเนินการให้มีคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นตามมาตรา 285 
วรรคสาม แต่หากกรณีเป็นไปตามมาตรา 335 (7) ก็ไม่ต้องด าเนินการให้มีคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ 
ผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น
ภายใน 2 ปี ตามมาตรา 334 (4) ได้เนื่องจาก มาตรา 335 (7) ก าหนดไว้ว่าในวาระเริ่มแรกไม่ให้น า
บทบัญญัติที่ว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งตามมาตรา 285 วรรคสองและคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภา
ท้องถิ่นตามมาตรา 285 วรรคสาม มาใช้บังคับกับสมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็น
สมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่ง และด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามมาตรา 335 (7) เห็นได้ว่ามาตรา 334 (4) เชื่อมโยงไปยังมาตรา 285 วรรคสามและ
มาตรา 335 (7) อีกทอดหนึ่ง 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา 334 จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืนๆ 
อีกทอดหนึ่งด้วย กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 334 (1) เชื่อมโยงมาตรา 68 มาตรา 199 มาตรา 200 
มาตรา 248 มาตรา 270 มาตรา 275 และมาตรา 284 วรรคสองและวรรคสาม มาตรา 334 (3) 
เชื่อมโยงมาตรา 276 และมาตรา 334 (4) เชื่อมโยงมาตรา 285 วรรคสาม นอกจากนี้บางมาตราเมื่อ
ถูกเชื่อมโยงแล้วยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งเช่นเดียวกัน เห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 
334 (4) ที่นอกจากจะเชื่อมโยงไปยังมาตรา 335 (7) ทอดหนึ่งแล้วในบทบัญญัติมาตรา 335 (7) 
นั่นเองยังเชื่อมโยงไปมาตรา 285 วรรคสองและวรรคสามอีกทอดหนึ่งด้วย 
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“มาตรา 335  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับ

กรณีต่างๆ ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
(1) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับ

กฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่ได้รับความเห็นชอบ
ของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ แต่เมื่อมีการตรากฎหมายในเรื่อง
ดังกล่าวขึ้นใหม่ หรือมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าว การด าเนินการนั้นต้อง
เป็นไปตามมาตรา 29 ทั้งนี้ ให้น าไปใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายด้วย โดยอนุโลม 

(2) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 40 มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการตรากฎหมาย
อนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน  3 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นจะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับ 
จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น จะสิ้นผล 

(3) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 43 วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับ จนกว่าจะได้
ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 5 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ 

(4) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 170 และมาตรา 209 มาใช้บังคับ จนกว่าจะมี
การตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 2 ปีนับ
แต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

(5) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 236 และมาตรา 249 วรรคสามและวรรคห้า 
มาใช้บังคับกับการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม และมิให้น ามาตรา 273 วรรคสอง 
มาใช้บังคับกับคณะกรรมการตุลาการตามมาตรา 318 แต่ทั้งนี้จะต้องด าเนินการ
เพ่ือให้การเป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน  5 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ 

(6) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 237 มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือให้การเป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 5 ปี
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

(7) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 285 วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับ
สมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดย
ต าแหน่ง และด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะครบวาระ
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การด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลดังกล่าว 

(8) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 288 วรรคสอง มาใช้บังคับกับองค์ประกอบ
คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตรากฎหมาย
ขึ้นใหม่เพ่ืออนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 2 ปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 335 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่
มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่  1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติ 
บางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 335 ก าหนดว่าในวาระ
เริ่มแรกไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้    (1) ไม่ให้
น าบทบัญญัติเรื่องการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ตามมาตรา 29 วรรค
สองและวรรคสามมาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือที่ ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เห็นได้ว่ามาตรา 335 (1) มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 
29 วรรคสองและวรรคสามอีกทอดหนึ่ง   (2) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคมตามมาตรา 40 มาใช้บังคับจนกว่าจะมีองค์กร
ของรัฐที่เป็นอิสระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และมีกฎหมายในการก ากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ภายใน 3 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ทั้งนี้กฎหมายที่จะตราขึ้นต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับจนกว่าการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญานั้น จะสิ้นผล เห็นได้ว่ามาตรา 335 (2) มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 40 อีกทอด
หนึ่ง   (3) ไมใ่ห้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีที่รัฐจะต้อง
จัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับ จนกว่าจะได้
ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 5 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เห็นได้ว่ามาตรา 335 (3) มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 43 วรรคหนึ่ง
อีกทอดหนึ่ง   (4) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อ
ร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่ก าหนดเรื่องในสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทยและเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามมาตรา 170 มาใช้บังคับ และเรื่องรัฐมนตรีต้องไม่
เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามมาตรา 209 มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการตรา
กฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เห็นได้ว่ามาตรา 335 (4) มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 
170 และมาตรา 209 อีกทอดหนึ่ง   (5) ไม่ให้น าบทบัญญัติเรื่องการนั่งพิจารณาคดีของศาลต้องมีผู้
พิพากษาหรือตุลาการครบองค์คณะและผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่ง ไม่ได้นั่งพิจารณาคดีใด จะท า 
ค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยคดีนั้นไม่ได้ เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงได้
ตามมาตรา 236 และบทบัญญัติเรื่องการจ่ายส านวนคดีให้ผู้พิพากษาและตุลาการ และการโยกย้าย 
ผู้พิพากษาและตุลาการโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้พิพากษาและตุลาการนั้น จะกระท าไม่ได้  
เว้นแต่เป็นการโยกย้ายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ เป็นการเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้น เป็นกรณีที่อยู่
ในระหว่างถูกด าเนินการทางวินัย หรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาตามมาตรา 249 วรรคสามและวรรค
ห้า มาใช้บังคับกับการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม และไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการเลื่อน
ต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมที่ต้องได้รับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามมาตรา 273 วรรคสอง มาใช้บังคับกับคณะกรรมการตุลาการ
ตามมาตรา 318 กล่าวคือ ให้คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
เป็นคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะมี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามมาตรา 274 ซึ่งประกอบไปบุคคลดังต่อไปนี้ ประธานศาลฎีกา
เป็นประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละชั้นศาล ชั้นศาลละ 4 คน รวมเป็น 12 คน ซึ่งเป็น
ข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล และได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการในทุกชั้นศาล  กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 2 คน ซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ และได้รับเลือกจากวุฒิสภาและการ
เลือกตั้งกรรมการตุลาการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ เห็นได้ว่า 
มาตรา 335 (5) มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 236 มาตรา 249 วรรคสามและวรรคห้า มาตรา 273 
วรรคสอง และมาตรา 318 อีกทอดหนึ่ง   (6) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการจับและคุมขังบุคคลใน
คดีอาญาจะกระท าไม่ได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือผู้นั้นได้กระท าความผิดซึ่งหน้า หรือมี
เหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนให้จับได้โดยไม่มีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยผู้ถูกจับจะต้องได้รับการแจ้งข้อ
กล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับโดยไม่ชักช้ากับจะต้องได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึ่งผู้ ถูกจับ
ไว้วางใจทราบในโอกาสแรกตามมาตรา 237 มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเห็นได้ว่ามาตรา 335 (6) มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 237 อีกทอดหนึ่ง   (7) ไม่ให้น า
บทบัญญัติในเรื่องสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นตาม
มาตรา 285 วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับสมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่ง และด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวเห็นได้ว่ามาตรา 335 (7) มีความเชื่อมโยงไปยัง
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มาตรา 285 วรรคสองและวรรคสามอีกทอดหนึ่งและ (8) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ
พนักงานส่วนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจ านวนเท่ากันตามมาตรา 288 วรรคสอง มาใช้บังคับกับ
องค์ประกอบคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตรากฎหมายขึ้นใหม่
จะเห็นได้ว่ามาตรา 335 (8) มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 288 วรรคสองอีกทอดหนึ่ง 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา 335 จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืนอีก
ทอดหนึ่งด้วย กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 335 (1) เชื่อมโยงมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม 
มาตรา 335 (2) เชื่อมโยงมาตรา 40 มาตรา 335 (3) เชื่อมโยงมาตรา 43 วรรคหนึ่ง มาตรา 335 (4) 
เชื่อมโยงมาตรา 170 และมาตรา 209 มาตรา 335 (6) เชื่อมโยงมาตรา 237 มาตรา 335 (7) 
เชื่อมโยงมาตรา 285 วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา 335 (8) เชื่อมโยงมาตรา 288 วรรคสอง 
นอกจากนี้บางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่ ง
เช่นเดียวกัน เห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 335 (5) ที่เชื่อมโยงมาตรา 236 และมาตรา 249 วรรคสาม
และวรรคห้า มาตรา 273 วรรคสองและมาตรา 318 ซึ่งในมาตรา 318 นั่นเองยังเชื่อมโยงไปยัง 
มาตรา 274 อีกทอดหนึ่งด้วย 

จากบทเฉพาะกาลที่ ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่าทั้ ง 3 มาตรา ได้แก่  มาตรา 325  
มาตรา 334 และมาตรา 335 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่ม 
แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ 
กล่าวคือ มาตรา 325 และมาตรา 335 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการ
พิเศษและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมาย
ฉบับใหม่มาใช้บังคับ ส่วนมาตรา 334 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 เช่นกันแต่มีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิด
ความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ จึงเป็น
กรณีที่ในหนึ่งมาตราสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้เพียงกลุ่มเดียวและมีรูปแบบ
การเขียนบทเฉพาะกาลแบบเดียว 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลาย
มาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วย
อันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

5.1.1.2  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ หรือจัดกลุ่ม
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แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่งมี
จ านวน 7 มาตรา ได้แก่ มาตรา 314 มาตรา 316 มาตรา 318 มาตรา 319 มาตรา 321 มาตรา 322 
และมาตรา 324 ยกตัวอย่างเช่น 

 

“มาตรา 314  ให้คณะองคมนตรีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ เป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหว่างที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด 
ตามมาตรา 323 ให้ประธานองคมนตรีท าหน้าที่คณะองคมนตรีด้วย และให้คณะ
องคมนตรีที่เหลืออยู่ท าหน้าที่รัฐสภาตามมาตรา 19 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 
และมิให้น ามาตรา 20 วรรคสาม และมาตรา 24 วรรคสาม มาใช้บังคับ และให้คณะ
องคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งขึ้นท าหน้าที่ประธานเป็นการชั่วคราว” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 314 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 2 รองรับกรรมการ
ตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ กล่าวคือ บทบัญญัติ
มาตรา 314 วรรคหนึ่ ง ก าหนดให้คณะองคมนตรีชุดเดิมซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงด ารงต าแหน่งองคมนตรีต่อไปตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ  

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 314 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ บทบัญญัติ
มาตรา 314 วรรคสอง ก าหนดว่าในระหว่างที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกัน
ทั้งหมดเนื่องจากไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 323 ได้ก็ให้ประธานองคมนตรีท าหน้าที่คณะองคมนตรีด้วยและให้
คณะองคมนตรีที่เหลืออยู่ท าหน้าที่รัฐสภาในกรณีต่อไปนี้และให้คณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคน
หนึ่งขึ้นท าหน้าที่ประธานเป็นการชั่วคราว   (1) ในกรณีที่พระมหากษัตริย์จะไม่ประทับอยู่ใน
ราชอาณาจักรหรือจะทรงบริหารพระราชภาระไม่ได้ด้วยเหตุใดก็ตามแต่ไม่ ได้ทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 18 หรือในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อผู้ใด
ผู้หนึ่งซึ่งสมควรด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อ
รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ แต่งตั้ง  
ผู้นั้นเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 19 เห็นได้ว่ามาตรา 19 มีความเชื่อมโยงไปยัง
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มาตรา 18 อีกทอดหนึ่งด้วย   (2) ก่อนเข้ารับหน้าที่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ทีไ่ด้รับการแต่งตั้งไม่
ว่าจะเป็นในกรณีที่พระมหากษัตริย์จะไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักรหรือจะทรงบริหารพระราชภาระ
ไม่ได้ด้วยเหตุใดก็ตามตามมาตรา 18 หรือในกรณีพระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์
นั้นต้องปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาตามมาตรา 21 เห็นได้ว่ามาตรา 21 มีความเชื่อมโยงไปยัง
มาตรา 18 และมาตรา 19 อีกทอดหนึ่งด้วย   (3) มาตรา 22 ก าหนดว่าภายใต้บังคับมาตรา 23  
การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 
2467 โดยมาตรา 23 ก าหนดไว้เกี่ยวกับกรณีการแต่งตั้งพระรัชทายาทตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย
การสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467 และการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบ
ราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467 เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ เมื่อมี
พระราชด าริประการใด ให้คณะองคมนตรีจัดท าร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม 
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 
ให้ประธานองคมนตรีด าเนินการแจ้งประธานรัฐสภาเพ่ือให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภาทราบ และให้
ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้
ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ตามมาตรา 22 ซึ่ง จะเห็นได้ว่ามาตรา 22 มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 23  
อีกทอดหนึ่ง และ (4) ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีที่พระมหากษัตริย์ได้ทรงแต่งตั้ง
พระรัชทายาทไว้ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467 แล้ว ให้
คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ และให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบ
และให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป แล้วให้
ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบหรือในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีที่
พระมหากษัตริย์ไมไ่ด้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์
ตามมาตรา 22 ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบ จะเสนอพระนาม
พระราชธิดาก็ได้ เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์
ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบตามมาตรา 23 
เห็นได้ว่ามาตรา 23 มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 22 อีกทอดหนึ่งด้วยเช่นกัน และบทเฉพาะกาล
มาตรา 314 วรรคสองไม่ให้น ามาตรา 20 วรรคสาม และมาตรา 24 วรรคสามมาใช้บังคับ ซึ่งใน
บทบัญญัติมาตรา 20 วรรคสามก าหนดว่าประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นประธาน
องคมนตรีไมไ่ด้ ต้องให้คณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งขึ้นท าหน้าที่ประธานองคมนตรีเป็นการ
ชั่วคราวไปพลางก่อนหากเข้ากรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง กล่าวคือ ถ้าในระหว่างที่ไม่มีผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์เนื่องจากพระมหากษัตริย์จะไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักรหรือจะทรงบริหาร
พระราชภาระไม่ได้ด้วยเหตุใดก็ตามตามมาตรา 18 หรือในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรง
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แต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืนมาตรา 19 ให้
ประธานองคมนตรีเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อนตามมาตรา 20 
วรรคหนึ่ง หรือในกรณีที่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา 18 หรือตาม
มาตรา 19  ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ก็ให้ประธานองคมนตรีท าหน้าที่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์
เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อนตามมาตรา 20 วรรคสอง จะเห็นได้ว่ามาตรา 20 มีความเชื่อมโยงไปยัง 
มาตรา 18 และมาตรา 19 อีกทอดหนึ่ง ส่วนบทบัญญัติมาตรา 24 วรรคสาม ก าหนดว่าประธาน
องคมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นประธานองคมนตรีไม่ได้ ต้องให้คณะองคมนตรีเลือกองคมนตรี
คนหนึ่งขึ้นท าหน้าที่ประธานองคมนตรีเป็นการชั่วคราวไปพลางก่อนโดยให้น าเอาบทบัญญัติมาตรา 20 
วรรคสามมาใช้บังคับด้วยถ้ากรณีเป็นไปตามมาตรา 24 วรรคหนึ่งและวรรคสอง กล่าวคือ ถ้าใน
ระหว่างที่ยังไม่มีประกาศอัญเชิญองค์พระรัชทายาทหรือองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็น
พระมหากษัตริย์ตามมาตรา 23 ให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการ
ชั่วคราวไปพลางก่อน ซึ่งจะเห็นได้ว่าในมาตรา 24 วรรคหนึ่งส่วนต้นนี้มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 23 
อีกทอดหนึ่ง แต่ถ้าในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงในระหว่างที่ได้แต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ไว้
ตามมาตรา 18 หรือมาตรา 19 หรือระหว่างเวลาที่ประธานองคมนตรีเป็นผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ตามมาตรา 20 วรรคหนึ่ง ให้ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์นั้น ๆ แล้วแต่กรณี เป็นผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ต่อไป จนกว่าจะได้ประกาศอัญเชิญองค์พระรัชทายาทหรือองค์ผู้สืบราชสันตติ
วงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ ซึ่งจะเห็นได้ว่าในมาตรา 24 วรรคหนึ่งส่วนท้ายนี้มีความ
เชื่อมโยงไปยังมาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 20 วรรคหนึ่ง อีกทอดหนึ่งเช่นเดียวกัน ส่วนมาตรา 
24 วรรคสองนั้นเป็นกรณีที่ประธานองคมนตรีท าหน้าที่ เป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการ
ชั่วคราวไปพลางก่อนในกรณีที่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ซึ่งได้รับการแต่งตั้งไว้และเป็นผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  

ดังนั้นเมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา 314 ซึ่งมีจ านวนทั้งหมด 2 วรรค มีความเชื่อมโยง
ไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่งด้วยและบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน
อีกทอดหนึ่งด้วยเช่นเดียวกัน เห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 314 ที่เชื่อมโยงมาตรา 19 มาตรา 20 
วรรคสาม มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 วรรคสาม ซึ่งเมื่อพิจารณาในบทบัญญัติ
มาตรา 19 ที่ถูกเชื่อมโยงแล้วยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 18 อีกทอดหนึ่งด้วย ในมาตรา 20 และ
มาตรา 21 ก็เช่นเดียวกันมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 18 และ 19 อีกทอดหนึ่ง มาตรา 22 
เชื่อมโยงไปยังมาตรา 23 และมาตรา 23 ก็เชื่อมโยงมายังมาตรา 22 เช่นเดียวกัน และมาตรา 24 ก็
เชื่อมโยงมายังมาตรา 18  มาตรา 19 มาตรา 20 อีกทอดหนึ่งด้วย 
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“มาตรา 319 ในวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาด าเนินการเลือกกรรมการการ
เลือกตั้งตามมาตรา 136 ภายใน 30 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และมิให้
น าก าหนดเวลาตามมาตรา 138 มาใช้บังคับ 

ในวาระเริ่มแรก ในระหว่างที่ยังไม่มีประธานศาลปกครองสูงสุด ให้
คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีจ านวน  9 คน ประกอบด้วย 
อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้
เหลือ 5 คน ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคละ 1 คน ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ 4 คน เป็นกรรมการ 

ในกรณีที่ยังมิได้มีการประกาศใช้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดระเบียบอันจ าเป็น
แก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้ ระเบียบ
ดังกล่าวให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และให้ใช้บังคับได้จนกว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีผลใช้บังคับ” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 319 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 319 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้วุฒิสภาด าเนินการเลือกกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 136 จากผู้ซึ่งมี
ความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตาม
ค าแนะน าของวุฒิสภาซึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีก 4 คน รวมเป็น  
5 คน ภายใน 30 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และไม่ให้น า
ก าหนดระยะเวลาในเรื่องการสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้งตาม 
มาตรา 138 มาใช้บังคับ กล่าวคือ มาตรา 138 (1) ก าหนดไว้ว่า ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการการ
เลือกตั้งจ านวน 10 คน ซึ่งประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดี
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ 4 คน ผู้แทนพรรคการเมือง
ทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคละ 1 คน ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ 4 คน ท าหน้าที่
พิจารณาสรรหาผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามสมควรเป็นกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 137 
จ านวน 5 คน เสนอต่อประธานวุฒิสภา และมาตรา 138 (2) ก าหนดไว้ว่าให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
พิจารณาสรรหาผู้สมควรเป็นกรรมการการเลือกตั้งจ านวน 5 คน เสนอต่อประธานวุฒิสภา ซึ่งในการ
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เสนอชื่อทั้งตาม (1) และ (2) ต้องกระท าภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีเหตุที่ท าให้ต้องมีการเลือกบุคคลให้
ด ารงต าแหน่งดังกล่าว แต่ในกรณีที่คณะกรรมการสรรหาตาม (1) ไม่สามารถเสนอชื่อได้ภายในเวลาที่
ก าหนด หรือไม่สามารถเสนอชื่อได้ครบจ านวนภายในเวลาที่ก าหนด ก็ให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณา
เสนอชื่อแทนจนครบจ านวนภายใน 15 วันนับแต่วันที่ครบก าหนดต้องเสนอชื่อตาม (1) เห็นได้ว่า 
มาตรา 319 วรรคแรก มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 136 และมาตรา 138 อีกทอดหนึ่ง 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 319 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 319 วรรคสอง ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกในระหว่างที่ยัง
ไม่มีประธานศาลปกครองสูงสุด ให้คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีจ านวน 9 คน 
ประกอบด้วย อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ  
5 คน ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคละ 1 คน ซึ่งเลือก
กันเองให้เหลือ 4 คน เป็นกรรมการ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 319 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 319 วรรคสาม ก าหนดให้กรณีที่ยังไม่ได้มีการประกาศใช้
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด
ระเบียบอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ระเบียบดังกล่าวให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญก่อนประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ใช้บังคับได้จนกว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีผลใช้บังคับ 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา 319 จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืน 
อีกทอดหนึ่งด้วยและบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วย
เช่นเดียวกัน เห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 319 วรรคหนึ่ง ที่เชื่อมโยงมาตรา 136 และมาตรา 138 
โดยในบทบัญญัติมาตรา 138 นั่นเองยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 137 อีกทอดหนึ่งด้วย 

 

“มาตรา 324  ให้ด าเนินการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี้ เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(1) ในกรณีที่ รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทุกฉบับแล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง หรือใน
กรณีท่ีสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาซึ่งท าหน้าที่รัฐสภาตามมาตรา 323 พิจารณาให้
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ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวทุกฉบับภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 323 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งตามมาตรา 319 
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ภายใน  60 วันนับแต่
วันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือเมื่อมีกรณีตามมาตรา 323 

(2) ในกรณีที่ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาและให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง 
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนด ให้มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี้ภายใน 90 วันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง 
และให้น ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่
ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ มาใช้บังคับกับ
การเลือกตั้งดังกล่าว โดยให้ประธานกรรมการการเลือกตั้ งที่ตั้งขึ้นตามมาตรา 319 
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวและในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า
บทบัญญัติใดของกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ขัดหรือแย้ง
หรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนด
ระเบียบที่จ าเป็นขึ้นใช้แทนบทบัญญัตินั้นได้เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม ระเบียบดังกล่าวและความเห็นที่ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวนั้น
ขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้ ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม่
ตามรัฐธรรมนูญนี้แล้ว และยังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
323 วรรคหนึ่ง ครบทุกฉบับ ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาด าเนินการพิจารณา
และให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ยังไม่ได้ตราขึ้นตาม
มาตรา 323 โดยให้เริ่มนับก าหนดเวลานับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอัน
เป็นการเลือกตั้งทั่วไป เป็นต้นไป และให้น าความใน (2) และมาตรา 315 วรรคห้า 
(2) มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 324 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 324 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดไว้ว่าให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 เมื่ อมีกรณี ใดกรณี หนึ่ งดั งต่อไปนี้    (1) ในกรณี ที่ รั ฐสภาให้ความเห็นชอบร่าง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้แล้วเสร็จภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองตาม
มาตรา 323 วรรคหนึ่ง หรือในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาซึ่งท าหน้าที่รัฐสภาพิจารณาให้
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบับข้างต้นภายในก าหนดเวลาตาม
มาตรา 323 วรรคสอง กล่าวคือ มาตรา 323 วรรคสองก าหนดว่าในการด าเนินการตามมาตรา 323 
วรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้   1) ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบับให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 กรณีที่ พ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแต่การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบับยังไม่แล้วเสร็จทุกฉบับ ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง
พร้อมกันทั้งหมด และห้ามมิให้มีการด าเนินการเลือกตั้งทั่วไป จนกว่าจะมีการให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามแล้วเสร็จทุกฉบับ หรือเป็นกรณีตามมาตรา 324 ในกรณีนี้ 
ให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาและด าเนินการเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 วันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  2) ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบับแล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตาม (1) ให้วุฒิสภา
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบับ ให้แล้วเสร็จภายใน 90 นับแต่วันที่
วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว  3) ในกรณีที่วุฒิสภาไม่สามารถ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบับให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตาม (1) 
หรือตาม (2) ให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิ สภาสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้ งหมด ในกรณีที่ ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ถือว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว และให้น ามาตรา 93 
มาตรา 94 มาใช้บังคับกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวโดยอนุโลมซึ่งมาตรา 93 
เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว 
ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 20 วันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภา และมาตรา 94 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือ
พ้น 90 วันแล้วไมไ่ด้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์ ไม่ได้ทรงลง
พระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน 30 วัน ให้นายกรัฐมนตรีน าพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมาย ดังนั้นเมื่อกรณีเป็นไปตามกรณีใด
กรณีหนึ่งข้างต้น มาตรา 324 วรรคหนึ่ง (1) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 319 
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ภายใน 60 วันนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือเมื่อมีกรณีตามมาตรา 323   (2) 
ในกรณีที่ทั้ งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิ สภาไม่สามารถพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบับตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง ให้แล้วเสร็จภายในก าหนด 
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ภายใน 
90 วันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลา 240 วัน ตามมาตรา 323 วรรคหนึ่งและให้น ากฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งดังกล่าว โดยให้
ประธานกรรมการการเลือกตั้งที่ตั้งขึ้นตามมาตรา 319 เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวและใน
กรณี ที่ คณะกรรมการการเลื อกตั้ งเห็นว่าบทบัญญั ติ ใดของกฎหมายว่าด้ วยการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดระเบียบที่จ าเป็นขึ้นใช้แทนบทบัญญัตินั้นได้เพ่ือให้
การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ระเบียบดังกล่าวและความเห็นที่ว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายดังกล่าวนั้นขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา
เห็นได้ว่ามาตรา 324 วรรคหนึ่ง (1) เชื่อมโยงไปยังมาตรา 323 อีกทอดหนึ่งและมาตรา 324 วรรค
หนึ่ง (2) เชื่อมโยงไปยังมาตรา 319 และมาตรา 323 เช่นเดียวกัน 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 324 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 324 วรรคสอง ก าหนดว่าเมื่อได้มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญแล้ว และยังไม่มีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง ครบทุกฉบับ ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ด าเนินการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ยังไม่ได้ตราขึ้น
ตามมาตรา 323 โดยให้เริ่มนับก าหนดเวลานับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการ
เลือกตั้งทั่วไป เป็นต้นไป และให้น าความใน (2) และให้น ามาตรา 315 วรรคห้า (2) มาใช้บังคับโดย
อนุโลม ซึ่งเป็นกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 ให้ด าเนินการเลือกตั้ง
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ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา แต่
ถ้ายังไม่มีกฎหมายดังกล่าวให้น ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผลใช้บังคับ
อยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาด้วย เห็นได้ว่ามาตรา 324 วรรคสอง มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 315 วรรคห้า (2) และ
มาตรา 323 อีกทอดหนึ่งด้วย 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา 324 จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืน 
อีกทอดหนึ่งด้วยและบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วย
เช่นเดียวกัน เห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 324 ที่เชื่อมโยงมาตรา 315 วรรคห้า (2) มาตรา 319 และ
มาตรา 323 ซึ่งเมื่อพิจารณาในบทบัญญัติมาตรา 315 วรรคห้า (2) ซึ่งถูกเชื่อมโยงแล้วยังเชื่อมโยง
ต่อไปยังมาตรา 323 อีกทอดหนึ่งด้วย มาตรา 319 เชื่อมโยงไปยังมาตรา 136 และมาตรา 138 
เช่นเดียวกัน และมาตรา 323 ซึ่งถูกเชื่อมโยงแล้วยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 93 มาตรา 94 มาตรา 168 
มาตรา 169 และมาตรา 324 อีกทอดหนึ่งด้วยเช่นกัน 

จากบทเฉพาะกาลที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่าทั้ง 3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 314 มาตรา 319 
และมาตรา 324 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่ม
แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 กรณี  

กรณีแรก มาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาล
ได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ กล่าวคือ มาตรา 314 วรรคหนึ่งจัดอยู่
ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรง
กับแบบที่ 2 รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตาม
วาระ ส่วนมาตรา 314 วรรคสองก็จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร
เช่นเดียวกันแต่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็น 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม ่

กรณีที่สอง มาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 
กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ มาตรา 319 วรรคหนึ่งและมาตรา 324 
วรรคหนึ่งตรงกับแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษและมีรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ  
แต่มาตรา 319 วรรคสอง วรรคสาม และมาตรา 324 วรรคสองจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
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ต้องหยุดชะงัก จึงเห็นได้ว่าในหนึ่งมาตราอาจมีการจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ทั้งหนึ่ ง
หรือสองกลุ่มก็ได้และในหนึ่งมาตราสามารถมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลาย
มาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่งด้วย
อันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

5.1.1.3  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 
4 มาตรา ได้แก่ มาตรา 315, มาตรา 317, มาตรา 320 และมาตรา 323 ยกตัวอย่างเช่น 

 

“มาตรา 317  ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา 156 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 มาใช้บังคับกับการอภิปรายไม่ไว้วางใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งหรือกับการอภิปรายไม่
ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในระหว่างที่ยังไม่มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 แล้วแต่กรณี และถ้ามติไม่
ไว้วางใจมีคะแนนเสียงตามที่ก าหนด ก็ให้รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีดังกล่าว พ้น
จากต าแหน่ง 

เมื่อมีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 แล้ว ให้
คณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งหรือคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่ก่อนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 แล้วแต่กรณี พ้นจากต าแหน่ง แต่ต้องอยู่
ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 

มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 118 (7) มาตรา 127 มาตรา 201 มาตรา 202 
มาตรา 203 มาตรา 204 มาตรา 206 (2) (3) และ (6) มาตรา 209 มาตรา 215 วรรค
สี่ และมาตรา 216 (5) มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามมาตรานี้” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 3 รองรับผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงด ารง
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ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตามกฎหมายฉบับปรับปรุง กล่าวคือ ให้
คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่า
การอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ 
ให้น าบทบัญญัติมาตรา 156 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้ง
สุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ซึ่งก าหนดว่าใน
กรณีเป็นเรื่องเกี่ยวกับการเปิดอภิปรายทั่วไปให้รัฐสภาประชุมร่วมกันตามมาตรา 156 (10) ในกรณีที่
ถ้ามีปญญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟญงความคิดเห็นของ
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้มีการ
เปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ รัฐสภาจะลงมติในปญญหาที่อภิปรายไม่ได้
ตามมาตรา 167 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับกับการอภิปราย
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งหรือกับการอภิปรายไม่ไว้วางใจ
รัฐมนตรี เป็นรายบุคคลและคณะรัฐมนตรีที่ จัดตั้ งขึ้น ใหม่ ในระหว่างที่ ยั งไม่มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 แล้วแต่กรณี และถ้ามติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงตามที่
ก าหนด ก็ให้รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีดังกล่าว พ้นจากต าแหน่ง เห็นได้ว่ามาตรา 317 วรรคสอง
เชื่อมโยงไปยัง มาตรา 156 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้ง
สุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 3 รองรับผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตามกฎหมายฉบับปรับปรุง กล่าวคือ เมื่อมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 แล้ว ให้คณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งหรือ
คณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 แล้วแต่กรณี 
พ้นจากต าแหน่ง แต่ต้องอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่จะเข้า
รับหน้าที่ เห็นได้ว่ามาตรา 317 วรรคสาม เชื่อมโยงไปยังมาตรา 324 อีกทอดหนึ่ง 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคสี่  จัดอยู่ ในแบบกฎหมายกลุ่มที่  4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ ไม่ให้น าบทบัญญัติในกรณีต่อไปนี้มา
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ใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามมาตรา 317 นี้ 
ได้แก่   (1) กรณีตามมาตรา 118 (7) กล่าวคือ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะสิ้นสุดลง
เมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   (2) กรณีตามมาตรา 127 ที่สมาชิกวุฒิสภาจะเป็น
รัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืนไม่ได้บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ
สิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาตาม
มาตรา 133 (1) จะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืน ไม่ได้   (3) กรณีตามมาตรา 201 
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน  35 คนประกอบเป็น
คณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา 118 (7) ในอายุของสภา
ผู้แทนราษฎรชุดเดียวกันให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช โองการ
แต่งตั้งนายกรัฐมนตรี   (4) กรณีตามมาตรา 202 ที่ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการ
เรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 159 การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบด้วยในการแต่งตั้ง
บุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร การลงมติในกรณีเช่นว่านี้ให้กระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย    (5) กรณี
ตามมาตรา 203 ในกรณีที่พ้นก าหนด 30 วันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือให้สมาชิกได้มา
ประชุมเป็นครั้งแรกแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบให้ได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 202 วรรคสาม ภายใน 15 วันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาดังกล่าว ให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลซึ่ง
ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรี   (6) กรณีตามมาตรา 204 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะ
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันไม่ได้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันถัดจาก
วันที่ครบ 30 นับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง   (7) กรณีตามมาตรา 206 (2) (3) และ (6) ซึ่ง
เป็นเรื่องเกี่ยวกับรัฐมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ (2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 
ปีบริบูรณ์ (3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และ (6) ไม่เป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือ
เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
รัฐมนตรี เว้นแต่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาตามมาตรา 133 (1)    
(8) กรณีตามมาตรา 209 ที่ก าหนดให้รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตามจ านวนที่
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กฎหมายบัญญัติ ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณีดังกล่าวต่อไป ให้รัฐมนตรี
ผู้นั้นแจ้งให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายใน 30 วันนับแต่
วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้รัฐมนตรีผู้นั้นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวให้นิติบุคคลซึ่งจัดการ
ทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ ห้ามมิให้รัฐมนตรีผู้นั้นกระท าการใดอันมี
ลักษณะเป็นการเข้าไปบริหารหรือจัดการใดๆ เกี่ยวกับหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ดังกล่าว   (9) กรณีตามมาตรา 215 วรรคสี่ ก าหนดว่าในกรณีที่ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี
สิ้นสุดลงตามมาตรา 216 ให้ด าเนินการตามมาตรา 202 และมาตรา 203 โดยอนุโลม ซึ่งความเป็น
รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามาตรา 216 ได้แก่ กรณีตาม มาตรา 216 (1) ตาย มาตรา 216 
(2) ลาออก มาตรา 216 (3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 206  มาตรา 216 (4) 
ต้องค าพิพากษาให้จ าคุก มาตรา 216 (6) กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 208 หรือมาตรา 209 
หรือ มาตรา 216 (8) วุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง ให้น าบทบัญญัติ
มาตรา 96 และมาตรา 97 มาใช้บังคับกับการสิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา 216 (2) (3) 
(4) หรือ (6) ด้วย และ (10) กรณีตามมาตรา 216 (5) ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อสภา
ผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจตามมาตรา 185 หรือมาตรา 186 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา 317 จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืน 
อีกทอดหนึ่งด้วยและบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วย
เช่นเดียวกัน เห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 317 วรรคสองที่เชื่อมโยงมาตรา 324 และมาตรา 156 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539  และในมาตรา 156 (10) ยัง
เชื่อมโยงไปยังมาตรา 167 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
ครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539  อีก
ทอดหนึ่งด้วย ส่วนมาตรา 317 วรรคสามเชื่อมโยงไปยังตามมาตรา 324 อีกทอดหนึ่งและมาตรา 317 
วรรคสี่ เชื่อมโยงไปหลายมาตรา ได้แก่ มาตรา 118 (7) มาตรา 127 มาตรา 201 มาตรา 202 มาตรา 
203 มาตรา 204 มาตรา 206 (2) (3) และ (6) มาตรา 209 มาตรา 215 วรรคสี่ และมาตรา 216 (5) 
โดยในมาตรา 127 ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 133 (1) อีกทอดหนึ่ง มาตรา 201 เชื่อมโยงต่อไปยัง
มาตรา 118 (7) มาตรา 202 เชื่อมโยงไปยังมาตรา 159 มาตรา 203 เชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 202 
วรรคสามอีกทอดหนึ่ง มาตรา 206 (6) เชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 133 (1) อีกทอดหนึ่ง มาตรา 215 
วรรคสี่ เชื่อมโยงไปหลายมาตรา ได้แก่ มาตรา 216 (1) (2) (3) (4) 6) (8) มาตรา 202 และมาตรา 203 
อีกทอดหนึ่งเช่นเดียวกัน และมาตรา 216 (5) เชื่อมโยงไปยังมาตรา 185 มาตรา 186 อีกทอดหนึ่ง 
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“มาตรา 320  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 เป็น
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะมีศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคสอง 

ในวาระเริ่มแรกให้ด าเนินการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 255 
และมาตรา 257 ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหว่างที่ยังไม่มีศาลปกครองสูงสุด มิให้น ามาตรา 255 (2) มาใช้บังคับ 
และให้ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกสิบสองคนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากบุคคลตาม
มาตรา 255 (1) (3) และ (4)” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 4 รองรับกรรมการ
ตามกฎหมายฉบับเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับ
ใหม่ กล่าวคือ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2539 เป็นศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะมี 
ศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคสอง 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่  4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ ในวาระเริ่มแรกให้ด าเนินการเลือก
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 255 และมาตรา 257 ภายใน  45 วันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กล่าวคือ ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาล
รัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก 14 คน รวมเป็น 15 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากบุคคลดังต่อไปนี้   1) ผู้พิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งด ารง
ต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 
จ านวน 5 คน  2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ ศาลปกครองสูงสุด
โดยวิธีลงคะแนนลับ จ านวน 2 คน  3) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ ซึ่งได้รับเลือกตามมาตรา 257 
จ านวน 5 คน  4) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ ซึ่งได้รับเลือกตามมาตรา 257 จ านวน 3 คน และการ
สรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 255 (3) กล่าวคือ ผู้ทรงคุณวุฒิสาขา
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นิติศาสตร์ จ านวน 5 คน   และการสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 255 (4) 
กล่าวคือ ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ จ านวน 3 คน ให้ด าเนินการตามมาตรา 257 จะเห็นได้ว่า 
มาตรา 320 วรรคสองมีเชื่อมโยงไปยังมาตรา 255 และมาตรา 257 อีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ มาตรา 255 เป็นเรื่องที่ก าหนดว่าศาล
รัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก 14 คน 
รวมเป็น 15 คนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากบุคคลที่ระบุไว้ในมาตรา 
255 โดยบุคคลตามมาตรา 255 (2) คือ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ 
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จ านวน 2 คน ดังนั้นในระหว่างที่ยังไม่มีศาลปกครองสูงสุด 
มาตรา 320 วรรคสามจึงก าหนดไม่ ให้น ามาตรา 255 (2) มาใช้บังคับ และให้ศาลรัฐธรรมนูญ
ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก 12 คน รวมเป็น 13 
คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากบุคคลตามมาตรา 255 (1) (3) และ (4) เห็นได้ว่ามาตรา 320 
วรรคสาม เชื่อมโยงไปยังมาตรา 255 อีกทอดหนึ่ง 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา 320 จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืน 
อีกทอดหนึ่งด้วยเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา 320 วรรคสองที่เชื่อมโยงมาตรา 255 และมาตรา 257 
ซึ่งทั้งมาตรา 255 และมาตรา 257 ต่างก็เชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งเช่นเดียวกัน กล่าวคือ 
มาตรา 255 เชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 257 อีกทอดหนึ่งและมาตรา 257 เชื่อมโยงไปยังมาตรา 255 (3) 
และ (4) อีกทอดหนึ่งด้วย ส่วนมาตรา 320 วรรคสามมีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 255 (1) (2) (3) 
และ (4) อีกทอดหนึ่งด้วย 

จากบทเฉพาะกาลที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่าทั้ง 2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 317 และ
มาตรา 320 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่ม และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ กล่าวคือ 
มาตรา 317 วรรคหนึ่งและวรรคสามจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร
และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 3 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตามกฎหมายฉบับเดิม
อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้มีการ
แต่งตั้งผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตามกฎหมายฉบับปรับปรุง ส่วนมาตรา 317 วรรคสองและวรรคสี่จัดอยู่ใน
แบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษแต่ในมาตรา 317 วรรคสองมีรูปแบบการ
เขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมเป็น
การอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่และมาตรา 317 วรรคสี่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ตรงกับแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ  
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ส่วนมาตรา 320 วรรคหนึ่งนั้นจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการ
บริหารและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 4 รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิม
ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับใหม่ แต่ในมาตรา 
320 วรรคสองและวรรคสามจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่ง
มาตรา 320 วรรคสอง มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษแต่มาตรา 320 วรรคสาม มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ตรงกับแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ จะเห็นได้ว่าใน
หนึ่งมาตราสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและในหนึ่งมาตราสามารถมี
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลาย
มาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วย
อันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 
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ตารางท่ี 7 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 12 มาตรา 

  มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

325 
กลุ่มท่ี 4 

บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 
 

326 
กลุ่มท่ี 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
 

327 
กลุ่มท่ี 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
 

328 
กลุ่มท่ี 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
 

329 
กลุ่มท่ี 4 

บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 
 

330 
กลุ่มท่ี 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
 

331 
กลุ่มท่ี 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
 

332 
กลุ่มท่ี 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
 

333 
กลุ่มท่ี 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
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ตารางท่ี 7 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพะกาลได้ 1 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 12 มาตรา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

334 
กลุ่มท่ี 4 

บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 
 

335 
กลุ่มท่ี 4 

บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 
 

336 
กลุ่มท่ี 4 

บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 
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ตารางท่ี 8 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรือวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม หรือ 2 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 7 มาตรา 

  มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

314 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ 
การบริหาร 

แบบที่ 2 วรรคหนึ่ง 

แบบที่ 5 วรรคสอง 

316 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ 
การบริหาร 

แบบที่ 3 

วรรคหนึ่ง 

วรรคสอง 

วรรคสาม 

แบบที่ 9 วรรคสี่ 

318 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ 

การบริหาร 
แบบที่ 3 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบที่ 11 วรรคสอง 

319 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบที่ 11 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับการ

บริหาร 
แบบที่ 9 

วรรคสอง 

วรรคสาม 

321 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ 
การบริหาร 

แบบที่ 2 วรรคหนึ่ง 

แบบที่ 9 
วรรคสอง 

วรรคสาม 

322 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ 
การบริหาร 

แบบที่ 2 วรรคหนึ่ง 

แบบที่ 9 วรรคสอง 

324 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบที่ 11 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ 

การบริหาร 
แบบที่ 9 วรรคสอง 
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ตารางท่ี 9 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรอืวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 4 มาตรา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

315 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 2 

วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง 
วรรคสาม 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 วรรคสี ่

แบบท่ี 11 
วรรคห้า 
วรรคหก 

317 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 3 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 4 วรรคสอง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 3 วรรคสาม 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 วรรคสี ่

320 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 4 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 วรรคสอง 

แบบท่ี 1 วรรคสาม 



314 
 

ตารางท่ี 9 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรอืวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 4 มาตรา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  

มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

323 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 วรรคสอง 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 
วรรคสาม 
วรรคสี ่

วรรคห้า 
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5.1.2  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีจ านวน 18 มาตรา 
การศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ได้น าเอารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทาง  
ในการศึกษาวิเคราะห์ สามารถแยกกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน  
บทเฉพาะกาลได้ดังนี้ 

5.1.2.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติ ในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของ 
บทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 6 มาตรา 
ได้แก่ มาตรา 292 มาตรา 297 มาตรา 304 มาตรา 305 มาตรา 307 และมาตรา 309 ยกตัวอย่างเช่น 

 

“มาตรา 297  ในวาระเริ่มแรก ให้สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหามีวาระ
สามปีนับแต่วันเริ่มต้นสมาชิกภาพ และมิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระมาใช้บังคับกับบุคคลดังกล่าวในการสรรหาคราว
ถัดไปหลังจากสิ้นสุดสมาชิกสภาพ” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 297 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่
มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบาง
มาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ ในวาระเริ่มแรก ให้สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรร
หามีวาระ 3 ปีนับแต่วันเริ่มต้นสมาชิกภาพ และไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินหนึ่งวาระมาใช้บังคับกับบุคคลดังกล่าวในการสรรหาคราวถัดไปหลังจากสิ้นสุดสมาชิก
สภาพ กล่าวคือ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีก าหนดคราวละ 6 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง หรือวันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา แล้วแต่กรณี โดยสมาชิกวุฒิสภาจะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินหนึ่งวาระไม่ได้เป็นบทบัญญัติที่ปรากฏอยู่ในตามมาตรา 117 วรรคสอง จึงเห็นได้ว่า
มาตรา 297 มีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 117 วรรคสองอีกทอดหนึ่งด้วย 

 

“มาตรา 304  ให้ด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 ให้
แล้วเสร็จภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 304 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่
มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนด
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ระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม มาตรา 304 
จึงก าหนดให้มีการด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีนับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เห็นได้ว่ามาตรา 304 เชื่อมโยงไปยัง
มาตรา 279 อีกทอดหนึ่ง 

 

“มาตรา 309  บรรดาการใด ๆ ที่ ได้ รับ รองไว้ ในรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าวไม่ว่าก่อนหรือหลัง
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 309 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่
มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 12 ยกเว้นการรับโทษในช่วงที่
กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ เนื่องจากหลักการที่ก าหนดในกฎหมายฉบับใหม่แตกต่างจากหลักการใน
กฎหมายฉบับเดิม ซึ่งอาจกระทบกับผู้ซึ่งด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่จะเป็นความผิดและรับ
โทษตามกฎหมายฉบับใหม่ได้ เพ่ือมิให้ผู้นั้นต้องได้รับผลกระทบจากหลักการของกฎหมายฉบับใหม่
ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องยกเว้นการรับโทษในความผิดดังกล่าวไว้ในกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ บรรดา
การใดๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ว่าเป็น
การชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ได้แก่ บรรดาประกาศและค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือค าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้ประกาศหรือสั่งในระหว่าง
วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 จนถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไม่
ว่าจะเป็นในรูปใดและไม่ว่าจะประกาศหรือสั่งให้มีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหารหรือในทาง
ตุลาการให้มีผลใช้บังคับต่อไปและให้ถือว่าประกาศหรือค าสั่งตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือ
ค าสั่งนั้นไม่ว่าการปฏิบัติตามประกาศหรือค าสั่งนั้นจะกระท าก่อนหรือหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็นประกาศหรือค าสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและ
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญตามมาตรา 36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 
บรรดาการกระท าทั้งหลายซึ่งได้กระท าเนื่องในการยึดและควบคุมอ านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อ
วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ของหัวหน้าและคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมตลอดทั้งการกระท าของบุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท า
ดังกล่าวหรือของผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือของผู้ซึ่งได้รับค าสั่งจากผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหรือ
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คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อันได้กระท า
ไป เพื่อการดังกล่าวข้างต้นนั้น การกระท าดังกล่าวมาทั้งหมดนี้ ไม่ว่าเป็นการกระท าเพ่ือให้มีผลบังคับ
ในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุลาการรวมทั้งการลงโทษและการกระท าอันเป็ นการ
บริหารราชการอย่างอ่ืน ไม่ว่ากระท าในฐานะตัวการผู้สนับสนุน ผู้ใช้ให้กระท า หรือผู้ถูกใช้ให้กระท า 
และไม่ว่ากระท าในวันที่กล่าวนั้นหรือก่อนหรือหลังวันที่กล่าวนั้น หากการกระท านั้นผิดต่อกฎหมายก็
ให้ผู้กระท าพ้นจากความผิดและความรับผิดโดยสิ้นเชิงตามตามมาตรา 37 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เห็นได้ว่ามาตรา 309 เชื่อมโยงไปยังมาตรา 36 และ
มาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 อีกทอดหนึ่งด้วย 

จากบทเฉพาะกาลที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่าทั้ง 3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 297 มาตรา 304 
และมาตรา 309 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของ 
บทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ กล่าวคือ ทั้งมาตรา 297 
มาตรา 304 และมาตรา 309 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่  4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ
เช่นเดียวกันแต่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลที่ต่างกันโดยมาตรา 297 มีรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ 
ส่วนมาตรา 304 มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษและมาตรา 309 มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับ
แบบที่ 12 ยกเว้นการรับโทษในช่วงที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ เนื่องจากหลักการที่ก าหนดใน
กฎหมายฉบับใหม่แตกต่างจากหลักการในกฎหมายฉบับเดิม ซึ่งอาจกระทบกับผู้ซึ่งด าเนินการตาม
กฎหมายฉบับเดิมที่จะเป็นความผิดและรับโทษตามกฎหมายฉบับใหม่ได้ เพ่ือมิให้ผู้นั้นต้องได้รับ
ผลกระทบจากหลักการของกฎหมายฉบับใหม่ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องยกเว้นการรับโทษในความผิด
ดังกล่าวไว้ในกฎหมายฉบับใหม่ จึงเป็นกรณีที่ในหนึ่งมาตราสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของ 
บทเฉพาะกาลได้เพียงกลุ่มเดียวและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบเดียว นอกจากนี้ยังเป็น  
บทเฉพาะกาลที่เชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วย 

5.1.2.2.  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ 

เป็นกรณีท่ีบทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ หรือจัดกลุ่ม
แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่งมี
จ านวน 6 มาตรา ได้แก่ มาตรา 294 มาตรา 295 มาตรา 299 มาตรา 301 มาตรา 303 และ 
มาตรา 308 ยกตัวอย่างเช่น 
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“มาตรา 295  ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ได้รับจาก
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 

ในกรณีที่พ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว แต่สภานิติบัญญัติแห่งชาติยัง
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่แล้วเสร็จ ให้ประธานสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยก
ร่างรัฐธรรมนูญจัดท าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 7 วันเพ่ือทรงลงพระ
ปรมาภิ ไธย โดยถือเสมือนว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ ให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้ว 

ในระหว่างที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามวรรคหนึ่ง 
ยังไม่มีผลใช้บังคับให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541 ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะ
มีผลใช้บังคับ” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 295 วรรคหนึ่งจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคื อ ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่
ก าหนดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ซึ่งก็คือ ภายใน 45 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับร่างจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 30 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 จึงเห็นได้ว่ามาตรา 295 วรรคหนึ่งเชื่อมโยงไปยัง
มาตรา 30 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 อีกทอดหนึ่งด้วย 
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รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 295 วรรคสองจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับการ
ด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่ยังไม่แล้วเสร็จ กล่าวคือ ในกรณีที่พ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ซึ่งก็คือ ก าหนดเวลา 45 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 30 
วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 แต่สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติยังพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่แล้วเสร็จ ให้
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญจัดท าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน  7 วันเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย โดยถือ
เสมือนว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว
แล้ว จึงเห็นได้ว่ามาตรา 295 วรรคสองเชื่อมโยงไปยังมาตรา 30 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 อีกทอดหนึ่งด้วย  

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 295 วรรคสามจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับการ
ด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่ยังไม่แล้วเสร็จ กล่าวคือ ในระหว่างที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
พ.ศ. 2541 ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับ 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลมาตรา 295 จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงไปยังมาตราอ่ืน 
อีกทอดหนึ่งด้วย กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 295 วรรคหนึ่งและวรรคสอง เชื่อมโยงไปยังมาตรา 30 
วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 อีกทอดหนึ่งด้วย 

 

“มาตรา 299  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
และให้คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ โดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ผู้ตรวจการแผ่นดินดังกล่าวเลือกกันเองให้คนหนึ่ง
เป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดินให้แล้วเสร็จภายใน  60 วันนับแต่วันที่ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ และให้น าบทบัญญัติมาตรา 242 วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 
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ให้กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่
ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ โดยให้
เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 

ให้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวได้รับแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ มิให้น าบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระมาใช้บั งคับกับบุคคลนั้นใน
การแต่งตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึ้นใหม่เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ให้บุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ต่อไป จนกว่า
จะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญนี้ขึ้นใช้บั งคับ เว้นแต่บทบัญญัติ ใดขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ ง
รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้แทน” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคหนึ่งจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 2 รองรับกรรมการ
ตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ กล่าวคือ ให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้คงด ารงต าแหน่งต่อไป
จนกว่าจะสิ้นสุดวาระโดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินมี
วาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระ
เดียวตามมาตรา 242 วรรคห้า และให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญโดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งเป็นไปตามมาตรา 242 วรรคสองและวรรคสาม
ตามที่มาตรา 299 วรรคหนึ่งก าหนดให้น าสองมาตราดังกล่าวมาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงเห็นได้ว่า
มาตรา 299 วรรคหนึ่งเชื่อมโยงไปยังมาตรา 242 วรรคสอง วรรคสามและวรรคห้าอีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสองจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 2 รองรับกรรมการ
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ตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ กล่าวคือ ให้กรรมการการ
เลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550  
คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระโดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งซ่ึงกรรมการการ
เลือกตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ด ารงต าแหน่งได้
เพียงวาระเดียวตามมาตรา 232 วรรคหนึ่ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีวาระ
การด ารงต าแหน่ง 9 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว
ตามมาตรา 247 วรรคหนึ่งและสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 3 ปี นับแต่วันประกาศรายชื่อในราชกิจจานุเบกษาและอาจได้รับเลือกใหม่ได้แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 เห็นได้ว่ามาตรา 299 วรรคสองมีความเชื่อมโยงไปยังมาตรา 232  
วรรคหนึ่ง มาตรา 247 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และมาตรา 8 
ของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสามจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 2 รองรับกรรมการ
ตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ กล่าวคือ ให้กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ซึ่ งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี นับแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียวตามมาตรา 256 วรรคสี่และให้
ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามมาตรา 256 วรรคสอง แต่มาตรา 299 วรรคสามไม่ให้น าบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระมาใช้บังคับกับกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ในการแต่งตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึ้นใหม่เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เห็นได้ว่ามาตรา 299 วรรคสาม เชื่อมโยงมาตรา 256 วรรคสี่อีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสี่  จัดอยู่ ในแบบกฎหมายกลุ่มที่  4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับการ
ด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่ยังไม่แล้วเสร็จ เนื่องจากเมื่อกฎหมายฉบับเดิมถูกยกเลิกหรือแก้ไข
เพ่ิมเติมย่อมท าให้การด าเนินการกฎหมายฉบับเดิมดังกล่าวสิ้นสุดลงด้วย เพ่ือไม่ให้การด าเนินการที่
ค้างอยู่ต้องเริ่มต้นใหม่หรือต้องหยุดชะงักลง จึงจ าเป็นต้องก าหนดบทเฉพาะกาลในเรื่องนี้เพ่ือรองรับ
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ให้การด าเนินการดังกล่าวยังคงสามารถปฏิบัติต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จหรือถึงที่สุด กล่าวคือ 
มาตรา 299 วรรคสี่ก าหนดให้บุคคลตามมาตรา 299 ได้แก่ ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการการเลือกตั้ง 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ต่อไปจนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ขึ้นใช้บังคับ เว้นแต่บทบัญญัติใดขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ให้ใช้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แทน 

 

“มาตรา 303  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะรัฐมนตรีที่ เข้าบริหารราชการ
แผ่นดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ด าเนินการ
จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด 

(1) กฎหมายที่เก่ียวกับการก าหนดรายละเอียดเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 40 มาตรา 44 บทบัญญัติในส่วนที่ 7 เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ส่วนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
ส่วนที่ 9 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ ส่วนที่ 10 สิทธิใน
ข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 
56 ส่วนที่  12 สิทธิชุมชน กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การเพ่ือการคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่เป็นอิสระตามมาตรา 61 วรรคสอง กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมือง
ตามมาตรา 78 (7) กฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ตามมาตรา 81 (4) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา 84 (8) 
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา 87 (4) 
และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามมาตรา 256 ภายใน 1 

ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 

(2) กฎหมายเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา 80 โดยส่งเสริม
การศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง การเรียนรู้ตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอ่ืน รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมายเพ่ือก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่ เหมาะสมและ
สอดคล้องกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายใน  1 ปีนับแต่
วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 
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(3) กฎหมายตามมาตรา 190 วรรคห้า โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด
เกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการด าเนินการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถ่วงดุล
ระหว่างคณะรัฐมนตรีและรัฐสภามีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยที่มีความเป็นอิสระ
ซึ่งด าเนินการก่อนการเจรจาท าหนังสือสัญญา โดยไม่มีการขัดกันระหว่างประโยชน์
ของรัฐกับผลประโยชน์ของผู้ศึกษาวิจัยไม่ว่าในช่วงเวลาใดของการบังคับใช้หนังสือ
สัญญาภายใน 1 ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 

(4) กฎหมายตามมาตรา 86 (1) และมาตรา 167 วรรคสาม ภายใน 2 ปีนับ
แต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 

(5) กฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายรายได้ท้องถิ่น กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการส่วนท้องถิ่น และกฎหมายอื่นตามหมวด 14 
การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ภายใน 2 ปี
นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 ในการนี้ จะจัดท าเป็นประมวล
กฎหมายท้องถิ่นก็ได้ 

ในกรณีที่ปรากฏว่ากฎหมายใดที่ตราขึ้นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ มี
เนื้อหาสาระเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้แล้ว ให้ถือเป็นการยกเว้นที่จะ
ไม่ต้องด าเนินการตามมาตรานี้อีก” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 303 วรรคหนึ่งจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ มาตรา 303 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า
ในวาระเริ่มแรกให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้ง
แรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายใน
เรื่องดังต่อไปนี้ ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนดซึ่งแบ่งออกเป็นก าหนดเวลาภายใน 1 ปีนับแต่วันที่
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาและภายใน 2 ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 กล่าวคือ 
กรณีจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใน 1 ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาได้แก่ กรณีตาม
มาตรา 303 วรรคหนึ่ง (1) (2) และ (3) ได้แก่   (1) กฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดรายละเอียดเพ่ือ
ส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพ ได้แก่ เรื่องเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตาม
มาตรา 40 สิทธิได้รับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการท างานรวมทั้งหลักประกันใน
การด ารงชีพทั้งในระหว่างการท างานและเมื่อพ้นภาวะการท างานตามมาตรา 44 รวมถึงส่วนที่ 7 



324 
 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชนบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนตามมาตรา 45   
ส่วนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษาบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปีที่รัฐ
จะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรา 49 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการตามมาตรา 
50   ส่วนที่ 9 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการรับ
บริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐานและผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจาก
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายมาตรา 51 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอด
และได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจและสติปญญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมตาม
มาตรา 52 บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับ
สวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรี และความช่วยเหลือที่เหมาะสม
จากรัฐมาตรา 53 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่ง
อ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามมาตรา 54 บุคคลซึ่ง
ไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ
มาตรา 55   ส่วนที่ 10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วน
บุคคล ได้แก่ สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 56 มีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง 
และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาต
หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต ตามมาตรา 57 สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
ปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตนตามมาตรา 58 
สิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็วตามมาตรา 59 สิทธิที่
จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็น
นิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยงานนั้นตามมาตรา 60 สิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 62   ส่วนที่ 12 
สิทธิชุมชน ได้แก่ สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมี
สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ
และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามมาตรา 66 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วน
ร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพตามมาตรา 67 กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคที่
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เป็นอิสระตามมาตรา 61 วรรคสอง กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา 78 (7) กฎหมาย
เพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 81 (4) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
สภาเกษตรกรตามมาตรา 84 (8) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตาม
มาตรา 87 (4) และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามมาตรา 256 ซึ่งก าหนด
เกี่ยวกับเรื่องของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและให้น าบทบัญญัติมาตรา 204 วรรคสาม 
มาตรา 206 มาตรา 207 และมาตรา 209 (2) มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่องค์ประกอบของ
คณะกรรมการสรรหาให้เป็นไปตามมาตรา 243   (2) กฎหมายเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของชาติตาม
มาตรา 80 โดยส่งเสริมการศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู้
ด้วยตนเอง การเรียนรู้ตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอ่ืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพ่ือก าหนด
หน่วยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับระบบการศึกษาทุกระดับของ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ (3) กฎหมายตามมาตรา 190 วรรคห้า โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด
เกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการด าเนินการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่าง
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภามีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยที่มีความเป็นอิสระซึ่งด าเนินการก่อนการเจรจาท าหนังสือ
สัญญา โดยไม่มีการขัดกันระหว่างประโยชน์ของรัฐกับผลประโยชน์ของผู้ศึกษาวิจัยไม่ว่าในช่วงเวลาใด
ของการบังคับใช้หนังสือสัญญา ส่วนกรณีการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายใน 2 ปี นับแต่วันที่
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาได้แก่ กรณีตามมาตรา 303 วรรคหนึ่ง (4) และ (5) ได้แก่   (4) รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปญญญา และพลังงาน โดยส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านต่าง ๆ โดยจัดให้มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนี้
ตามมาตรา 86 (1) และให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือก าหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง
รวมถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได้ การก าหนดแนวทาง
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบัญชี กองทุน
สาธารณะ การก่อหนี้หรือการด าเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินหรือภาระทางการเงินของรัฐตามมาตรา 
167 วรรคสาม และ (5) กฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 283 วรรคสาม กฎหมายรายได้ท้องถิ่นตามมาตรา 283 วรรคสี่ 
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 281 วรรคสอง กฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นตามมาตรา 288 และกฎหมายอ่ืนตามหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 303 วรรคสองจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่า
การอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ 
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มาตรา 303 วรรคสองก าหนดว่าในกรณีที่ปรากฏว่ากฎหมายใดที่ตราขึ้นก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีเนื้อหาสาระเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้
แล้ว ให้ถือเป็นการยกเว้นที่จะไม่ต้องด าเนินการตามมาตรานี้อีก 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าแม้มาตรา 303 จะมีเพียง 2 วรรคแต่มีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่ง
ด้วยเห็นได้จากมาตรา 303 วรรคหนึ่ง (1) เชื่อมโยงไปยังมาตรา 40 มาตรา 44 มาตรา 45 มาตรา 49 
มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 
มาตรา 59 มาตรา 60 มาตรา 61 วรรคสอง มาตรา 62 มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 78 (7)  
มาตรา 81 (4) มาตรา 84 (8) มาตรา 87 (4) มาตรา 176 และมาตรา 256 นอกจากนี้ในบางมาตราเมื่อ
ถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่งด้วย กล่าวคือ มาตรา 256 
เชื่อมโยงมาตรา 204 วรรคสาม มาตรา 206 มาตรา 207 มาตรา 209 (2) และมาตรา 243 อีกทอด
หนึ่งด้วย ส่วนมาตรา 303 วรรคหนึ่ง (2) เชื่อมโยงไปยังมาตรา 80 และมาตรา 176 มาตรา 303  
วรรคหนึ่ง (3) เชื่อมโยงไปยังมาตรา 190 วรรคห้าและมาตรา 176 มาตรา 303 วรรคหนึ่ง (4) 
เชื่อมโยงไปยังมาตรา 86 (1) มาตรา 167 วรรคสาม มาตรา 176 มาตรา 281 วรรคสอง มาตรา 283 
วรรคสาม มาตรา 283 วรรคสี่ และมาตรา 288 เป็นต้น และมาตรา 303 วรรคหนึ่ง (5) เชื่อมโยงไป
ยังมาตรา 176 

จากบทเฉพาะกาลที่ ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่าทั้ ง 3 มาตรา ได้แก่  มาตรา 295  
มาตรา 299 และมาตรา 303 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้น
สามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 กรณี 
กล่าวคือ กรณีแรก มาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาล
ได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ กล่าวคือ มาตรา 295 และมาตรา 303
จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษเช่นเดียวกันแต่มีรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลต่างกันตามแต่ละวรรค กล่าวคือ มาตรา 295 วรรคหนึ่งและมาตรา 303 วรรคหนึ่งมี
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการไว้เป็นพิเศษ ส่วนมาตรา 295 วรรคสองและวรรคสามมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรง
กับแบบที่ 5 รองรับการด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่ยังไม่แล้วเสร็จแต่มาตรา 303 วรรคสองมี
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย
ฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ 

กรณีที่สอง มาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 
กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ มาตรา 299 วรรคหนึ่ง วรรคสองและ
วรรคสาม ตรงกับแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารและมีรูปแบบการเขียน 
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บทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 2 รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะ
ถึงคราวออกตามวาระ ส่วนมาตรา 299 วรรคสี่ ตรงกับแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 5 รองรับการด าเนินการตาม
กฎหมายฉบับเดิมที่ยังไม่แล้วเสร็จจึงเห็นได้ว่าในบทเฉพาะกาลหนึ่งมาตราสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายได ้2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได ้2 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลาย
มาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วย
อันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

5.1.2.3  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 
4 มาตรา ได้แก่ มาตรา 293 มาตรา 296 มาตรา 298 และมาตรา 306 ยกตัวอย่างเช่น 

 

“มาตรา 293  ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก
ตามมาตรา 127 

ในระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้าบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือ
กฎหมายอ่ืนบัญญัติให้ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธาน
วุฒิสภา เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในวาระเริ่มแรก หากปรากฏว่าเมื่อต้องมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตาม
มาตรา 127 แล้วแต่ยังไม่มีวุฒิสภา ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไป 
เว้นแต่การพิจารณาให้บุคคลด ารงต าแหน่งและการถอดถอนจากต าแหน่งตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ และกิจการใดที่
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ด าเนินการในระหว่างเวลาดังกล่าว ให้มีผลเป็นการ
ด าเนินการของวุฒิสภา และในกรณีที่บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน
บัญญัติ ให้ประธานวุฒิ สภาเป็นผู้ ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ให้
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 93 มาตรา 94 มาตรา 101 มาตรา 102 มาตรา 106 
มาตรา 109 มาตรา 111 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 119 มาตรา 
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120 มาตรา 197 วรรคสี่ มาตรา 261 และบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้
บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมือง มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา 153 มาใช้บังคับกับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติด้วยโดยอนุโลม” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ ก าหนดให้
สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่
รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภา
เป็นครั้งแรกตามมาตรา 127 กล่าวคือ ภายใน 30 วันนับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้มี
การเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ ในระหว่าง
เวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้าบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หรือกฎหมาย
อ่ืนบัญญัติให้ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา เป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ ในกรณีที่
ต้องมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 127 แต่ยังไม่มีวุฒิสภา ก็ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไป ในกรณีที่บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้ประธาน
วุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสี่  จัดอยู่ ในแบบกฎหมายกลุ่มที่  4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ มาตรา 293 วรรคสี่ ก าหนดไม่ให้น า
บทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ได้แก่ 
มาตรา 93 และมาตรา 94 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง มาตรา 101 เรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาตรา 102 เป็นเรื่องเกี่ยวกับลักษณะบุคคลต้องห้ามไม่ให้ใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาตรา 106 เป็นเรื่องเก่ียวกับการสิ้นสุดลงของสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาตรา 109 เป็นเรื่องเกี่ยวกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลง
เพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
มาตรา 111 เป็นเรื่องเกี่ยวกับจ านวนวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งและมาจากการสรรหา มาตรา 113 
เป็นเรื่องเกี่ยวกับคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา มาตรา 114 เป็นเรื่องเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา มาตรา 115 เป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งหรือได้รับการเสนอชื่อเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาและต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา 119 เป็นเรื่องเกี่ยวกับความสิ้นสุดลงของสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา มาตรา 120 
เป็นเรื่องเป็นเรื่องเกี่ยวกับเมื่อต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงเพราะเหตุตามมาตรา 119 ให้น า
บทบัญญัติมาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 และมาตรา 118 มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งหรือการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณีดังกล่าว มาตรา 197 วรรคสี่ เป็นเรื่องเกี่ยวกับผู้พิพากษาและตุลาการ
จะเป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ มาตรา 261 เป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
แสดงบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็วแต่ต้องไม่เกิน 30 
วันนับแต่วันที่ครบก าหนดต้องยื่นบัญชีดังกล่าว และบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้บุคคลด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง  

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคห้า จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่า
การอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ 
ให้น าบทบัญญัติมาตรา 153 มาใช้บังคับกับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติแห่งชาติด้วยโดยอนุโลม เป็น
เรื่องเกี่ยวกับกรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือบรรดาร่างพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยหรือ
เมื่อพ้น 90 วันแล้ว ไม่ได้พระราชทานคืนมา ให้เป็นอันตกไปหรือกรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรอันเป็นการ
เลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณี จะพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติม หรือร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังไม่ได้ให้ความเห็นชอบต่อไปได้ ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้น
ใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปร้องขอภายใน 60 วันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการ
เลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบด้วย แต่ถ้าคณะรัฐมนตรี ไม่ได้ร้องขอภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 
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จะเห็นได้ว่ามาตรา 293 ซึ่งมีทั้งหมด 5 วรรคแต่ละวรรคมีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีก
ทอดหนึ่งด้วย เห็นได้จากมาตรา 293 วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสามเชื่อมโยงไปยังมาตรา 127 
เช่นเดียวกัน ส่วนมาตรา 293 วรรคสี่ เชื่อมโยงไปหลายมาตรา ได้แก่ มาตรา 93 มาตรา 94 มาตรา 101 
มาตรา 102 มาตรา 106 มาตรา 109 มาตรา 111 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 119 
มาตรา 120 มาตรา 197 วรรคสี่ มาตรา 261 อีกทอดหนึ่ง และมาตรา 293 วรรคห้า นั่นก็เชื่อมโยงไป
มาตรา 153 อีกทอดหนึ่งด้วย 

 

“มาตรา 296  ให้ด าเนินการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี้ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน และด าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญนี้ให้แล้วเสร็จภายใน  150 วัน ทั้งนี้ นับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 295 มีผลใช้บังคับ 

ในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไปครั้งแรกภายหลังวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวไม่น้อยกว่า  30 วันนับถึงวันเลือกตั้ง ส่วน
ระยะเวลาตามมาตรา 101 (4) (ก) ให้ใช้ก าหนดเป็นเวลา 1 ปี และระยะเวลาตาม
มาตรา 101 (4) (ค) และ (ง) ให้ใช้ก าหนดเป็น 2 ปี 

ในวาระเริ่มแรก ห้ามมิให้ผู้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นครั้ง
แรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ด ารงต าแหน่งเป็น
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะมีการได้มาเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  และมิให้น า
บทบัญญัติมาตรา 115 (9) และมาตรา 116 วรรคสอง มาใช้บังคับกับผู้ เคยเป็น
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 296 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ 
โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน และด าเนินการ
ให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้แล้วเสร็จภายใน 150 วัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 295 มีผลใช้บั งคับ  ซึ่ งได้แก่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
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สมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 296 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 10 รองรับให้
ด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
กฎหมายฉบับเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้
จะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จึงจะด าเนินการต่อไปได้  
กล่าวคือ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไปครั้งแรกภายหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวไม่น้อยกว่า 30 วันนับถึงวันเลือกตั้ง ส่วนระยะเวลาของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่ต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้วเป็น
เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 101 (4) (ก) นั้นให้ใช้ก าหนดเป็น
เวลา 1 ปี แทน และระยะเวลาของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่เคยศึกษาในสถานศึกษา
ที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปีการศึกษาตามมาตรา 101 (4) (ค) 
และระยะเวลาของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทีเ่คยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียน
บ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปี ตามมาตรา 101 (4) (ง) ให้ใช้
ก าหนดเป็น 2 ปี แทน 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 296 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ ในวาระเริ่มแรก ห้ามไม่ให้ผู้เคยเป็น
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ด ารง
ต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะมีการได้มาเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 และไม่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 115 (9) ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือได้รับการเสนอชื่อเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา
เกี่ยวกับกรณีต้องไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งไม่ใช่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือเคยเป็นแต่พ้นจากต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วยังไม่เกิน 5 ปี และกรณีตาม 
มาตรา 116 วรรคสอง ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุด
ลงมาแล้วยังไม่เกิน 2 ปี จะเป็นรัฐมนตรี หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ มาใช้บังคับกับผู้เคย
เป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 296 ซึ่งมีทั้งหมด 3 วรรคแต่ละวรรคมีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืน 
อีกทอดหนึ่งด้วย เห็นได้จากมาตรา 296 วรรคหนึ่ง เชื่อมโยงไปยังมาตรา 295 เพียงหนึ่งมาตรา  
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ส่วนมาตรา 296 วรรคสอง เชื่อมโยงไปยังมาตรา มาตรา 101 (4) (ก) (ค) และ (ง) และมาตรา 296  
วรรคสามเชื่อมโยงไปยังมาตรา 115 (9) และมาตรา 116 วรรคสอง อีกทอดหนึ่งด้วย 

 

“มาตรา 298  ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้พ้นจาก
ต าแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้เข้ารับหน้าที่ 

ให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะพร้อมกับคณะรัฐมนตรีที่
บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ด้วย 

มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 171 วรรคสอง มาตรา 172 มาตรา 174 และ
มาตรา 182 (4) (7) และ (8) มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 298 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 2 รองรับกรรมการ
ตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ กล่าวคือ ให้คณะรัฐมนตรี
ที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 คงเป็น
คณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง
ขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้เข้ารับหน้าที่ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 298 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 2 ก าหนดการสิ้นสุด
ลงของการใช้บังคับของบทบัญญัติใหม่ โดยก าหนดเป็นเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาไว้ เนื่องจากหมดความ
จ าเป็น กล่าวคือ ให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะพร้อมกับคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดิน
อยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 298 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ มาตรา 298 วรรคสามก าหนดไม่ให้
น าบทบัญญัติมาตราต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหาร
ราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้แก่ มาตรา 171 
วรรคสอง ซึ่งเป็นเรื่องที่ก าหนดว่านายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งตั้งตาม
มาตรา 172 โดยในมาตรา 172 เป็นเรื่องที่ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบ
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บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 127 ส่วนกรณีตามมาตรา 174 เป็นเรื่องเก่ียวกับคุณสมบัติของ
รัฐมนตรีและต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญและเรื่องความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว
เมื่อ สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจตามมาตรา 158 หรือมาตรา 159 หรือกระท าการอันต้องห้าม
ตามมาตรา 267 มาตรา 268 หรือมาตรา 269 หรือวุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออก
จากต าแหน่งเป็นไปตามมาตรา 182 (4) (7) และ (8) 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 298 ซึ่งมีทั้งหมด 3 วรรคแต่มีเพียงวรรคสามเท่านั้นที่มีความเชื่อมโยงไป
มาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วย เห็นได้จากมาตรา 298 วรรคสาม เชื่อมโยงไปยังมาตรา 171 วรรคสอง 
มาตรา 172 มาตรา 174 มาตรา 182 (4) (7 )(8) อีกทอดหนึ่งด้วย 

จากบทเฉพาะกาลที่ ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่าทั้ ง 3 มาตรา ได้แก่  มาตรา 293  
มาตรา 296 และมาตรา 298 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้น
สามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่ม และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 
รูปแบบ กลุ่มแรก คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร ได้แก่ มาตรา 293 
วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสามและมาตรา 298 วรรคหนึ่งแต่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลต่างกัน
โดยมาตรา 293 วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสามมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 5 
รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ ส่วน
มาตรา 298 วรรคหนึ่งมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 2 รองรับกรรมการตาม
กฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ กลุ่มที่สอง คือ แบบกฎหมาย
กลุ่มท่ี 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ได้แก่ มาตรา 293 วรรคสี่และวรรคห้า มาตรา 296 ทั้งสาม
วรรคและมาตรา 298 วรรคสาม แต่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลต่างกันโดยมาตรา 293 วรรคสี่ 
มาตรา 296 วรรคสามและมาตรา 298 วรรคสามมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 1 
ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับเหมือนกัน แต่มาตรา 293 วรรคห้ามี
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย
ฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ มาตรา 296 วรรคหนึ่งมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ
และมาตรา 296 วรรคสองมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 10 รองรับให้ด าเนินการ
ตามกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิม
ในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้จะต้องด าเนินการตาม
กฎหมายฉบับใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จึงจะด าเนินการต่อไปได้จะเห็นได้ว่าในหนึ่งมาตรา
สามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและในหนึ่งมาตราสามารถมีรูปแบบการ
เขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ 
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นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลาย
มาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วย
อันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

5.1.2.4  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 4 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 
2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 300 และมาตรา 302 ยกตัวอย่างเช่น 

 

“มาตรา 300  ให้ คณ ะตุลาการรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 เป็นศาลรัฐธรรมนูญตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ โดยให้ผู้ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกาเป็นประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นรองประธานศาล
รัฐธรรมนูญ แต่ให้ผู้พิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ได้รับ
เลือกตามมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 คงด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต่อไปจนกว่าจะมี
การแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งต้อง
ไม่เกิน 150 วันนับแต่วันที่ได้มีการแต่งตั้งประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่าย
ค้านในสภาผู้แทนราษฎรภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ
ทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 205 (3) มาตรา 207 (1) (2) และมาตรา 209 (5) 
มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ให้บทบัญญัติมาตรา 35 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป
จนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญขึ้นใช้บังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่ อยู่ ในระหว่างด าเนินการของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งให้ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ด าเนินการต่อไป และเมื่อ
มีการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แล้ว บรรดาคดีหรือการที่ค้าง
ด าเนินการนั้นให้โอนไปอยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แต่งตั้งขึ้นใหม่นั้น 

ในระหว่างที่ยังมิได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออกข้อก าหนดเกี่ยวกับวิธี
พิจารณาและการท าค าวินิจฉัยได้ แต่ทั้งนี้  ต้องตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้” 
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รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 10 รองรับให้
ด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
กฎหมายฉบับเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้
จะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จึงจะด าเนินการต่อไปได้ 
กล่าวคือ ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 
2549 เป็นศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยให้ผู้
ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกาเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครอง
สูงสุดเป็นรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ แต่ให้ผู้พิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ที่ได้รับเลือกตามมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 คง
ด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้น
ใหม่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งต้องไม่เกิน 150 วันนับแต่วันที่ได้มีการแต่งตั้งประธานสภา
ผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ ไม่ให้น าบทบัญญัติต่อไปนี้มาใช้บังคับ
กับการด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ได้แก่ มาตรา 205 (3) ซึ่งเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือ
สังคมศาสตร์อื่นที่จะเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 204 (3) และ (4) ต้องมีคุณสมบัติและไม่
มีลักษณะต้องห้ามมาตรา 205 (3) กรณีตามมาตรา 207 (1) (2) ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับประธานศาล
รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า  ไม่
เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือไม่เป็น
กรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหน่ วยงานของรัฐและกรณีตามมาตรา 209 (5) 
นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้วประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้น
จากต าแหน่งเมือ่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 207  

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ให้บทบัญญัติมาตรา 35 วรรคสองที่ก าหนดให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตาม
กฎหมายว่าด้วยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญท าหน้าที่ธุรการและการอ่ืนใดตามที่ประธานคณะตุลาการ
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รัฐธรรมนูญมอบหมาย มาตรา 35 วรรคสามที่ก าหนดว่าองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  
วิธีพิจารณา และการท าค าวินิจฉัย ให้เป็นไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาและมาตรา 35 วรรคสี่ที่ก าหนดว่าบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู่ในระหว่างการ
ด าเนินการของศาลรัฐธรรมนูญก่อนวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ให้โอนมาอยู่ในอ านาจและความ
รับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พ.ศ. 2549 ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใช้บังคับ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคสี่  จัดอยู่ ในแบบกฎหมายกลุ่มที่  4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับการ
ด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่ยังไม่แล้วเสร็จ เนื่องจากเมื่อกฎหมายฉบับเดิมถูกยกเลิกหรือแก้ไข
เพ่ิมเติมย่อมท าให้การด าเนินการกฎหมายฉบับเดิมดังกล่าวสิ้นสุดลงด้วย เพ่ือมิให้การด าเนินการที่
ค้างอยู่ดังกล่าวต้องเริ่มต้นใหม่หรือต้องหยุดชะงักลง จึงจ าเป็นต้องก าหนดบทเฉพาะกาลในเรื่องนี้ เพ่ือ
รองรับให้การด าเนินการดังกล่าวยังคงสามารถปฏิบัติต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จหรือถึงท่ีสุด กล่าวคือ 
บรรดาคดีหรือการใดที่อยู่ในระหว่างด าเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งให้ศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ด าเนินการต่อไป และเมื่อมีการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรร มนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แล้วบรรดาคดีหรือการที่ค้างด าเนินการนั้นให้โอนไป
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แต่งตั้งข้ึนใหม่นั้น 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 300 วรรคห้า จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออกข้อก าหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการ
ท าค าวินิจฉัยได้ แต่ต้องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน  1 ปี  
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 300 ซึ่งมีทั้งหมด 5 วรรค มีบางวรรคที่มีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีก
ทอดหนึ่งด้วย เห็นได้จากมาตรา 300 วรรคหนึ่ง เชื่อมโยงไปยังมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 อีกทอดหนึ่งด้วย มาตรา 300 วรรคสองเชื่อมโยงไปยัง
มาตรา 205 (3) มาตรา 207 (1) (2) และมาตรา 209 (5) อีกทอดหนึ่งด้วย และมาตรา 300 วรรคสาม 
เชื่อมโยงไปยังมาตรา 35 วรรคสอง วรรคสามและวรรคสี่ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 อีกทอดหนึ่งเช่นเดียวกัน 
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“มาตรา 302  ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้มีผลใช้
บังคับต่อไปภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรานี้ 

(1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา พ.ศ. 2542 โดยให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้ รักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 โดยให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
2542 โดยให้ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 โดยให้ประธานศาลฎีกาเป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ให้ถือว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดย
พระราชบัญญัติที่ได้ประกาศใช้บังคับในระหว่างวันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มีผลใช้บังคับ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ให้ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 
ด าเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เป็นไปตามที่บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่ยังไม่มีผู้
ด ารงต าแหน่งที่เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
ระยะเวลา 1 ปีให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งนั้น 

ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
มาตรานี้ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าว และให้วุฒิสภาพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่
ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกของแต่ละสภา 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งจัดท าร่างพระราชบัญญั ติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ โดยให้น าความในวรรคสาม วรรคสี่และวรรคห้า มาใช้บังคับโดย
อนุโลม” 
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รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้มีผลใช้บังคับต่อไปภายใต้
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ คือ (1) ให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 (2) ให้ประธานกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (3) ให้ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้
รักษาการพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 และ (4) ให้
ประธานศาลฎีกาเป็นผู้รักษาการพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542  

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่า
การอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ 
ให้ถือว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได้ประกาศใช้
บังคับในระหว่างวันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 มีผลใช้บังคับ 
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ ให้ผู้รักษา
การตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ด าเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่ยังไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งที่เป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ระยะเวลา 1 ปี ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการแต่งตั้งผู้ด ารง
ต าแหน่งนั้น 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคสี่  จัดอยู่ ในแบบกฎหมายกลุ่มที่  4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่าง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว และให้วุฒิสภาพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคห้า จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ การลงมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกของแต่ละสภา 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคหก จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 โดยให้น าความในวรรคสาม วรรคสี่และวรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

จากบทเฉพาะกาลที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่าทั้ง 2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 300 และ
มาตรา 302 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่ม และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ กลุ่มแรก 
คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร ได้แก่ มาตรา 300 วรรคสามและวรรคห้า 
มาตรา 302 วรรคหนึ่ง วรรคสาม วรรคห้าและวรรคหกแม้จะอยู่ในกลุ่มแบบกฎหมายเดียวกันแต่มี
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลต่างกันโดยมาตรา 300 วรรคสามและวรรคห้า มาตรา 302 วรรคหนึ่ง 
วรรคห้าและวรรคหกมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการ
เป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้อง
หยุดชะงักเหมือนกัน แต่มาตรา 302 วรรคสามมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 5 
รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ 

กลุ่มที่สอง คือ แบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ได้แก่ มาตรา 300 
วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสี่ มาตรา 302 วรรคสองและวรรคสี่แต่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ต่างกันโดยมาตรา 300 วรรคหนึ่ง มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 10 รองรับให้
ด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
กฎหมายฉบับเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่ าวต่อไปได้
จะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จึงจะด าเนินการต่อไปได้  
มาตรา 300 วรรคสอง มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบาง
มาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับและมาตรา 300 วรรคสี่ มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล 
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ตรงกับแบบที่ 5 รองรับการด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่ยังไม่แล้วเสร็จ ส่วนมาตรา 302  
วรรคสอง มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 4 ก าหนดให้ถือว่าการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามกฎหมายฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ และมาตรา 302 วรรคสี่  
มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการไว้เป็นพิเศษจะเห็นได้ว่าในหนึ่งมาตราสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 
2 กลุ่มและในหนึ่งมาตราสามารถมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลาย
มาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วย
อันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 
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ตารางท่ี 10 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 6 มาตรา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

292 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 2 
 

297 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 
 

304 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 
 

305 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 
 

307 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 4 
 

309 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 12 
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ตารางท่ี 11 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรือวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม หรือ 2 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 6 มาตรา 

 

  
มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

294 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 วรรคหนึ่ง 

แบบท่ี 10 วรรคสอง 

295 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 วรรคหนึ่ง 

แบบท่ี 5 
วรรคสอง 
วรรคสาม 

299 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 2 

วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง 
วรรคสาม 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 5 วรรคสี ่

301 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 5 วรรคสอง 

303 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 วรรคหนึ่ง 

แบบท่ี 4 วรรคสอง 

308 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 วรรคสอง 
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ตารางท่ี 12 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรือวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม หรือ 2 กลุ่ม 
และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 4 มาตรา 

 

  
มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

293 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 5 

วรรคหนึ่ง 

วรรคสอง 
วรรคสาม 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 วรรคสี ่

แบบท่ี 4 วรรคห้า 

296 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 วรรคหนึ่ง 
แบบท่ี 10 วรรคสอง 

แบบท่ี 1 วรรคสาม 

298 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 2 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 2 วรรคสอง 

แบบท่ี 1 วรรคสาม 

306 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 5 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 6 วรรคสอง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 

วรรคสาม 

วรรคสี ่



344 
 

ตารางท่ี 13 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 4 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรอืวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 2 มาตรา 

  มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

300 

กลุ่มท่ี 4 
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 10 วรรคหน่ึง 

แบบท่ี 1 วรรคสอง 

กลุ่มท่ี 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 วรรคสาม 

กลุ่มท่ี 4 
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 5 วรรคส่ี 

กลุ่มท่ี 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 วรรคห้า 

302 

กลุ่มท่ี 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 วรรคหน่ึง 

กลุ่มท่ี 4 
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 4 วรรคสอง 

กลุ่มท่ี 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 5 วรรคสาม 

กลุ่มท่ี 4 
บทเฉพาะกาลท่ีมี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 วรรคส่ี 

กลุ่มท่ี 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 

วรรคห้า 

วรรคหก 
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5.1.3  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีจ านวน 18 มาตรา 
ในการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้
น าเอารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางใน
การศึกษา สามารถแยกกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้
ดังนี้ 

5.1.3.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาล
ได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 10 มาตรา ได้แก่ มาตรา 262 
มาตรา 268 มาตรา 269 มาตรา 270 มาตรา 271 มาตรา 272 มาตรา 274 มาตรา 275 มาตรา 276 
และมาตรา 279 ยกตัวอย่างเช่น 

 

“มาตรา 269  ในวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 250 
คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติถวาย
ค าแนะน า โดยในการสรรหาและแต่งตั้งให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซึ่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ 
และมีความเป็นกลางทางการเมือง จ านวนไม่น้อยกว่า 9 คนแต่ไม่เกิน 12 คน มี
หน้าที่ด าเนินการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภา ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(ก) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาตามมาตรา 107 จ านวน 200 คนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 ไม่น้อยกว่า 15 วัน แล้วน ารายชื่อ
เสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(ข) ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิ สภา คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้
ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและ
การปฏิรูปประเทศมีจ านวนไม่เกิน 400 คน ตามวิธีการที่คณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาก าหนดแล้วน ารายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทั้งนี้ ต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่าระยะเวลาที่ก าหนดตาม (ก) 



346 
 

(ค) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกตาม (ก) จากบัญชี
รายชื่อที่ได้รับจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ได้จ านวน 50 คน และคัดเลือก
รายชื่อส ารองจ านวน 50 คน โดยการคัดเลือกดังกล่าวให้ค านึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่าง 
ๆ อย่างทั่วถึง และให้คัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาตาม (ข) ให้
ได้จ านวน 194 คนรวมกับผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็น 250 คน และคัดเลือกรายชื่อส ารองจากบัญชีรายชื่อ
ที่ได้รับการสรรหาตาม (ข) จ านวน 50 คน ทั้งนี้ ให้แล้วเสร็จภายใน 3 วันนับแต่วัน
ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 

(2) มิให้น าความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับ
สรรหาตาม (1) (ข) และมิให้น าความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (2) มาตรา 
184 (1) และมาตรา 185 มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดย
ต าแหน่ง 

(3) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติน ารายชื่อบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือก
ตาม (1) (ค) จ านวน 250 คนดังกล่าวขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งต่อไป และให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

(4) อายุของวุฒิสภาตามมาตรานี้มีก าหนด 5 ปีนับแต่วันที่มีพระบรมราช
โองการแต่งตั้ง สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการ
แต่งตั้ง ถ้ามีต าแหน่งว่างลง ให้เลื่อนรายชื่อบุคคลตามล าดับในบัญชีส ารองตาม (1) 
(ค) ขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทนโดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ด าเนินการและเป็นผู้ลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการส าหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง เมื่อพ้นจาก
ต าแหน่งที่ด ารงอยู่ในขณะได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ให้พ้นจากต าแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภาด้วย และให้ด าเนินการเพ่ือแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นเป็นสมาชิก
วุฒิสภาโดยต าแหน่งแทน ให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทน
ต าแหน่งที่ว่าง อยู่ในต าแหน่งเท่าอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู่ 

(5) ในระหว่างที่ยังไม่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลในบัญชีรายชื่อ
ส ารองขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทนต าแหน่งที่ว่างตาม (4) หรือเป็นกรณีที่ไม่มีรายชื่อ
บุคคลเหลืออยู่ในบัญชีส ารอง หรือไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดย
ต าแหน่ง ไม่ว่าด้วยเหตุใดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่ 

(6) เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงตาม (4) ให้ด าเนินการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาตามมาตรา 107 ต่อไป และให้น าความในมาตรา 109 วรรคสามมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม” 
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รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 269 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหาร ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก 
กล่าวคือ ในวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 250 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายค าแนะน าในการสรรหาและแต่งตั้งให้ด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้   (1) ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซึ่งคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ และมี
ความเป็นกลางทางการเมือง จ านวนไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 12 คน มีหน้าที่ด าเนินการสรรหา
บุคคลซึ่งสมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ (ก) ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้ งด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิ สภาตามมาตรา 107 จ านวน 200 คนตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ก่อนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 ไม่น้อยกว่า 15 วัน แล้วน ารายชื่อ
เสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ข) ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้มี
ความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูป
ประเทศมีจ านวนไม่เกิน 400 คน ตามวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาก าหนดแล้วน า
รายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 15 วัน (ค) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกสมาชิก
วุฒิสภา จ านวน 200 คน ให้เหลือจ านวน 50 คน และคัดเลือกรายชื่อส ารองจ านวน 50 คน และให้
คัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 
400 คน ให้ ได้จ านวน 194 คน รวมกับบุคคลที่ ได้รับแต่งตั้ งอีก 6 คน จากผู้ด ารงต าแหน่ ง
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ  
ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็น 250 คน ให้แล้วเสร็จภายใน 3 วันนับ
แต่วันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268   (2) ไม่ให้น าความในมาตรา 
108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้บังคับแก่ผู้ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 269 (1) (ข) 
และไม่ให้น าลักษณะต้องห้ามที่เป็นข้าราชการตามมาตรา 108 ข. (2) ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดใน
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ตามมาตรา 184 (1) และใช้สถานะหรือต าแหน่งกระท าการใดๆ อันมีลักษณะก้าวก่ายหรือแทรกแซง
เพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น ไม่ว่าโดนทางตรงหรือทางอ้อมตามมาตรา 185 มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง   (3) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติน ารายชื่อบุคคล
ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับจากบัญชีรายชื่อที่ ได้รับจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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50 คน และคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาวุฒิสภา 194 
คน รวมกับแต่งตั้งโดยต าแหน่งอีก 6 คนจากผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ รวมทั้งหมดเป็น 250 คน ขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
แต่งตั้งต่อไป และให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ   
(4) อายุของวุฒิสภาตามมาตรานี้มีก าหนด 5 ปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง สมาชิกภาพ
ของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง ถ้ามีต าแหน่งว่างลง ให้เลื่อนรายชื่อ
บุคคลตามล าดับในบัญชีส ารองขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทนโดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ด าเนินการ
และเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการส าหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง เมื่อพ้นจาก
ต าแหน่งที่ด ารงอยู่ในขณะได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ให้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาด้วย 
และให้ด าเนินการเพ่ือแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งแทน ให้สมาชิก
วุฒิสภาที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่าง อยู่ในต าแหน่งเท่าอายุของวุฒิสภาที่
เหลืออยู่   (5) ในระหว่างที่ยังไม่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลในบัญชีรายชื่อส ารองขึ้นเป็ น
สมาชิกวุฒิสภาแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรณีที่ไม่มีรายชื่อบุคคลเหลืออยู่ในบัญชีส ารอง หรือไม่มี  
ผู้ด ารงต าแหน่งที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง ไม่ว่าด้วยเหตุใดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก
วุฒิสภาเท่าที่มีอยู่   (6) เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อครบก าหนด 5 ปี ให้ด าเนินการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาตามมาตรา 107 ต่อไป และให้สมาชิกวุฒิสภาอยู่ในต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
สมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม่ตามมาตรา 109 วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 269 ซึ่งมีเพียงวรรคเดียวมีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วย 
เห็นได้จากเชื่อมโยงไปยังมาตรา 107 มาตรา 268 มาตรา 108 ข (2) มาตรา 184 (1) มาตรา 185 
และมาตรา 109 วรรคสาม อีกทอดหนึ่งด้วย  

 

“มาตรา 272  ในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี้ การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี
ให้ด าเนินการตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 
วรรคหนึ่ง ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติที่เห็นชอบการแต่งตั้ง
บุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 159 วรรคสาม ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่า
กึ่งหนึ่งของจานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

ในระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี
จากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด 
และสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติ
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ยกเว้นเพ่ือไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีที่รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาให้ยกเว้นได้ ให้
ด าเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง
แจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได”้ 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 272 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี
โดยด าเนินการดังนี้ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้มีชื่ออยู่
ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มี
สมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 
วรรคหนึ่ง ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็น
นายกรัฐมนตรีต้องกระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผยตามมาตรา 159 วรรคสาม และต้องมีคะแนน
เสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นได้ว่ามาตรา 272 วรรคหนึ่ง
เชื่อมโยงไปยังมาตรา 159 และมาตรา 159 เชื่อมโยงไปยังมาตรา 160 และมาตรา 88 อีกทอดหนึ่งด้วย 
และในมาตรา 160 ยังเชื่อมโยงไปยังมาตรา 98 มาตรา 186 และมาตรา 187 อีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 272 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ในระหว่างเวลา 5 ปีแรก หากมีกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่อ
อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าชื่อเสนอต่อ
ประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อ
ที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ในกรณีนี้ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาโดยพลัน และในกรณีที่รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิก
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ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาให้ยกเว้นได้ ให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่
ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได้  เห็นได้ว่ามาตรา 272 วรรคสอง 
เชื่อมโยงไปยังมาตรา 88 อีกทอดหนึ่ง 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 272 ซึ่งมีจ านวนสองวรรค มีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วย 
ในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่งด้วยเห็นได้จาก
มาตรา 272 วรรคหนึ่ง เชื่อมโยงไปยังมาตรา 159 และมาตรา 159 ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 160 
และมาตรา 88 อีกทอดหนึ่งด้วย และในมาตรา 160 นั้นยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 98 มาตรา 186 
และมาตรา 187 อีกทอดหนึ่งด้วย ส่วนมาตรา 272 วรรคสอง เชื่อมโยงไปยังมาตรา 88 อีกทอดหนึ่ง
เช่นเดียวกัน 

 

“มาตรา 276  ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระด าเนินการให้มีมาตรฐาน
ทางจริยธรรมตามมาตรา 219 ภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หาก
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้
ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ พ้นจากต าแหน่ง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระพ้น
จากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ระยะเวลา 1 ปีตามวรรคหนึ่งให้นับแต่วันที่ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่ และให้น า
ความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระท่ีได้รับการแต่งตั้งข้ึนใหม่ด้วยโดยอนุโลม” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 276 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระด าเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 219 ภายใน 1 ปี  นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ  
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ พ้นจากต าแหน่ง เห็นได้ว่ามาตรา 276 วรรคหนึ่ง เชื่อมโยงไปยัง
มาตรา 219 อีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 276 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ระยะเวลา 1 ปีตามวรรคหนึ่งให้นับ
แต่วันที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ารับหน้าที่ และให้
น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระท่ีได้รับ
การแต่งตั้งขึ้นใหม่ด้วยโดยอนุโลม 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 276 ซึ่งมีจ านวนสองวรรค มีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วย 
เห็นได้จากมาตรา 276 วรรคหนึ่ง เชื่อมโยงไปยังมาตรา 219 อีกทอดหนึ่ง 

จากบทเฉพาะกาลที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่าทั้ง 3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 269 มาตรา 272 
และมาตรา 276 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้เพียงกลุ่มเดียว และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ 
กล่าวคือ ทั้งมาตรา 269 และมาตรา 272 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับ 
การบริหาร และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก
เหมือนกัน ส่วนมาตรา 276 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษและมี
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการไว้เป็นพิเศษจะเห็นได้ว่าเป็นกรณีที่ในหนึ่งมาตราสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของ  
บทเฉพาะกาลได้เพียงกลุ่มเดียวและในหนึ่งมาตรามีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลาย
มาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วย
อันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

5.1.3.2  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่ม 
แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ หรือจัด
กลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่ง
มีจ านวน 3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 266 มาตรา 273 และมาตรา 278 ยกตัวอย่างเช่น 

 

“มาตรา 266 ให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
พลางก่อนเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกว่า
จะมีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดาเนินการปฏิรูปประเทศที่ ตราขึ้นตาม
มาตรา 259 
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เพ่ือประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติจะปรับเปลี่ยนโครงสร้างหรือวิธีการทางานของสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศเพ่ือให้การปฏิรูปประเทศตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นก็ได้ 

ให้น าความในมาตรา 263 วรรคเจ็ด มาใช้บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้วยโดย
อนุโลม” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 266 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 6 รองรับต าแหน่ง
ของบุคคลหรืออ านาจของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิม กล่าวคือ ให้ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพลางก่อนเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดาเนินการปฏิรูป
ประเทศที่ตราขึ้นตามมาตรา 259 ซึ่งก าหนดไว้ว่า ภายใต้บังคับมาตรา 260 และมาตรา 261  
การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูป
ประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลา 5 ปีให้ด าเนินการตรา
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศและประกาศใช้บังคับภายใน 120 วัน
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เห็นได้ว่ามาตรา 266 วรรคหนึ่ง เชื่อมโยงมาตรา 259 และมาตรา 259 
ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 260 และมาตรา 261 อีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 266 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ เพ่ือประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติจะปรับเปลี่ยนโครงสร้างหรือวิธีการทางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้
การปฏิรูปประเทศตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มีประสิทธิภาพมากข้ึนก็ได้ เห็นได้ว่ามาตรา 266 
วรรคสอง เชื่อมโยงหมวด 16 การปฏิรูปประเทศก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้
เกิดผล ดังต่อไปนี้ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจและด้านอ่ืนๆ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับมาตรา  259 และใน 
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มาตรา 259 ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 260 และมาตรา 261 อีกทอดหนึ่งด้วย ซึ่งในยังมาตรา 260 
ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 258 ง. อีกทอดหนึ่งและมาตรา 261 ก็เชื่อมโยงไปยังมาตรา 258 ง.  
อีกทอดหนึ่งเช่นเดียวกัน 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 266 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ให้น าความในมาตรา 263 วรรคเจ็ดที่ก าหนดว่าเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไป 
ครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 
90 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  มาใช้บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้วยโดยอนุโลม เห็นได้ว่ามาตรา 266 วรรคสาม 
เชื่อมโยงไปยังมาตรา 263 วรรคเจ็ด อีกทอดหนึ่งด้วย 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 266 ซึ่งมีจ านวนทั้งหมด 3 วรรค มีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีกทอด
หนึ่งด้วยและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่ง
เห็นได้จากมาตรา 266 วรรคหนึ่ง เชื่อมโยงมาตรา 259 และมาตรา 259 ยังเชื่อมโยงต่อไปยัง 
มาตรา 260 และมาตรา 261 อีกทอดหนึ่งด้วยส่วนมาตรา 266 วรรคสอง ก็เช่นเดียวกันในบางมาตรา
เมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งเห็นได้จากมาตรา 266 วรรคสอง 
เชื่อมโยงหมวด 16 การปฏิรูปประเทศซึ่งก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้
เกิดผลในด้านต่อไปนี้ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจและด้านอ่ืนๆ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับมาตรา 259 และใน 
มาตรา 259 ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 260 และมาตรา 261 อีกทอดหนึ่งด้วย ซึ่งในยังมาตรา 260 
ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 258 ง. อีกทอดหนึ่งและมาตรา 261 ก็เชื่อมโยงไปยังมาตรา 258 ง.  
อีกทอดหนึ่งเช่นเดียวกันและมาตรา 266 วรรคสาม ก็เชื่อมโยงไปยังมาตรา 263 วรรคเจ็ด อีกทอด
หนึ่งด้วยเช่นเดียวกัน 

 

“มาตรา 278  ให้ คณ ะรัฐมนตรีด า เนิ นการให้ หน่ วยงานของรัฐที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการให้จัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 58 
มาตรา 62 และมาตรา 63 ให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 
240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้น 



354 
 

ในกรณีที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ให้คณะรัฐมนตรีก าหนด
ระยะเวลาที่แต่ละหน่วยงานต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตามความจ าเป็นของแต่ละ
หน่วยงาน แต่ทั้งนี้เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกิน 240 วันตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไม่อาจด าเนินการได้ภายใน
ก าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้คณะรัฐมนตรีสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นพ้นจาก
ต าแหน่ง” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 278 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ ให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการให้
หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการให้จัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 58 ซึ่ง
เกี่ยวกับการด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟญงความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณา
ด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ ให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการให้จัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 62 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับรัฐ
ต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและ
มั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่สังคม กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบ
การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และ
รายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และ
การบริหารหนี้สาธารณะ และให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก าหนด
ด าเนินการให้จัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 63 ซึ่งเป็นเรื่องเก่ียวกับรัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน 
และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วม
ในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ
จะต้องจัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 58 มาตรา 62 และมาตรา 63 ให้แล้วเสร็จและเสนอ
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ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้น เห็นได้ว่ามาตรา 278 
วรรคหนึ่ง เชื่อมโยงไปยังมาตรา 58 มาตรา 62 และมาตรา 63 อีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 278 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ ในกรณีที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หลายหน่วยงาน ให้คณะรัฐมนตรีก าหนดระยะเวลาที่แต่ละหน่วยงานต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตาม
ความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน แต่ทั้งนี้เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกิน 240 วัน 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของร่างมาตรา 278 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ กล่าวคือ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไม่อาจด าเนินการได้ภายใน 
240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้คณะรัฐมนตรีสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นพ้นจาก
ต าแหน่ง 

เห็นได้ว่ามาตรา 278 ซึ่งมีจ านวนทั้งหมด 3 วรรค ในมาตรา 278 วรรคหนึ่ง เชื่อมโยงไปยัง
มาตรา 58 มาตรา 62 และมาตรา 63 อีกทอดหนึ่งด้วย 

จากบทเฉพาะกาลที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่าทั้ง 2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 266 และ
มาตรา 278 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 กรณ ี

กรณีแรก มาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาล
ได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ มาตรา 266 จัดอยู่ในแบบ
กฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารแต่วรรคในมาตรามีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ต่างกัน โดยมาตรา 266 วรรคหนึ่ง มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 6 รองรับต าแหน่ง
ของบุคคลหรืออ านาจของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิม  ส่วนมาตรา 266  
วรรคสองและวรรคสามมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการ
เป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้อง
หยุดชะงักเช่นเดียวกัน 
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กรณีที่สอง มาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 
กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ มาตรา 278 ซึ่งมาตรา 278 วรรคหนึ่ง
และวรรคสองตรงกับแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษและมีรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ  
แต่มาตรา 278 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารและมี
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใด
องค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก จึงเห็นได้ว่าในหนึ่ง
มาตราอาจมีการจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ทั้งหนึ่งหรือสองกลุ่มก็ได้และในหนึ่ง
มาตราสามารถมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลาย
มาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วย
อันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

5.1.3.3  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ หรือจัดกลุ่ม
แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมี
จ านวน 3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 264 มาตรา 265 และมาตรา 277 ยกตัวอย่างเช่น 

 

“มาตรา 264 ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่า
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้า
รับหน้าที่ และให้น าความในมาตรา 263 วรรคสาม มาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แล้ว 
ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ส าหรับรัฐมนตรีตามมาตรา 160 ยกเว้น 
(6) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 (12) (13) (14) และ (15) และต้องพ้นจาก
ต าแหน่งตามมาตรา 170 ยกเว้น (3) และ (4) แต่ในกรณีตาม (4) เฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับมาตรา 98 (12) (13) (14) และ (15) และยกเว้นมาตรา 170 (5) เฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา 184 (1) 
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การด าเนินการแต่งตั้งรัฐมนตรีในระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 แต่
ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสองด้วย 

ให้น าความในมาตรา 263 วรรคเจ็ด มาใช้บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งและวรรคสามด้วยโดย
อนุโลม” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 264 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 2 รองรับกรรมการ
ตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ กล่าวคือ ให้คณะรัฐมนตรี
ที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
เป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญจะเข้ารับหน้าที่ และให้น าความในมาตรา 263 วรรคสาม มาใช้
บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา 263 วรรคสามก าหนดไว้ว่าไม่ให้น าเรื่อง
บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน  2 ปี จะเป็น
รัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ตามมาตรา 112 จะเห็นได้ว่ามาตรา 264 วรรคหนึ่ง มีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วย 
กล่าวคือ เชื่อมโยงไปยังมาตรา 263 วรรคสาม และมาตรา 263 วรรคสามยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 112 
อีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 264 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งนอกจากต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
แล้ว ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 ดังนี้ มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ป ี
ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  ไม่มี
พฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ไม่เป็นผู้ต้องค า
พิพากษาให้จ าคุก แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุด หรือมีการรอการลงโทษ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท า
โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท ไม่เป็นผู้เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุ
กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 186 หรือมาตรา 187 มาแล้วยังไม่ถึง 2 ปี นับถึงวันแต่งตั้ง 
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ซึ่งในมาตรา 186 วรรคหนึ่งให้น าความในมาตรา 184 มาใช้บังคับแก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม และใน
มาตรา 184 ก าหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใด
ในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นและรัฐมนตรีไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งกระท าการใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมอันเป็นการ
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือ
ของพรรคการเมืองโดยไม่ชอบตามที่ก าหนดในมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 186 วรรคสอง 
รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วน
หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ และต้องไม่เป็นลูกจ้างของ
บุคคลใดตามมาตรา 187 รัฐมนตรีต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 แต่ให้ยกเว้น (6) เฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 (12) (13) (14) และ (15) กล่าวคือ ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 98 
ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามไม่ให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร มาตรา 98 (12) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจานอกจากข้าราชการการเมือง 
มาตรา 98 (13) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มาตรา 98 (14) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือ
เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไม่เกิน 2 ปี และมาตรา 98 (15) เป็นพนักงานหรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐและต้องพ้น
จากต าแหน่งตามมาตรา 170 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อตาย 
ลาออก กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 186 หรือมาตรา 187 มีพระบรมราชโองการให้พ้น
จากความเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา 171 กล่าวคือ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการให้
รัฐมนตรีพ้นจากความเป็นรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายค าแนะน า  การพ้นจากต าแหน่งตาม
มาตรา 170 ไม่ให้น ากรณีมาตรา 170 (3) เรื่องเกี่ยวกับความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อสภา
ผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจ และไม่ให้กรณีมาตรา 170 (4) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 (12) 
(13) (14) และ (15) มาใช้บังคับเป็นการยกเว้น (3) (4) และยกเว้นมาตรา 170 (5) เกี่ยวกับความเป็น
รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 186 โดยในมาตรา 186 ให้
น าความในมาตรา 184 มาใช้บังคับเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา 184 (1) ซึ่งเป็น
เรื่องเกี่ยวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 264 วรรคสอง มีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วยใน 
บางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่ง กล่าวคือ มาตรา 
264 วรรคสอง เชื่อมโยงไปยังมาตรา 160 และมาตรา 160 ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 98 และ
มาตรา 98 ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 186 และมาตรา 187 อีกทอดหนึ่งด้วย และในมาตรา 186 ยัง
เชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 184 อีกทอดหนึ่งด้วย นอกจากนี้มาตรา 264 วรรคสอง ยังเชื่อมโยงไป
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มาตรา 170 และมาตรา 170 ยังเชื่อมโยงไปยังมาตรา 160 มาตรา 186 มาตรา 187 และมาตรา 171 
อีกทอดหนึ่ง และในมาตรา 160 ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 98 อีกทอดหนึ่งเช่นเดียวกัน 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 264 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ การด าเนินการแต่งตั้งรัฐมนตรีใน
ระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 แต่ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสองด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 264 วรรคสี่  จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ให้น าความในมาตรา 263 วรรคเจ็ด ที่ก าหนดว่าในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 90 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ มาใช้บังคับแก่การสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งและวรรคสามด้วยโดยอนุโลม จะเห็น
ได้ว่ามาตรา 264 วรรคสี่ เชื่อมโยงไปยังมาตรา 263 วรรคเจ็ด อีกทอดหนึ่งด้วย 

เห็นได้ว่ามาตรา 264 ซ่ึงมีจ านวนทั้งหมด 4 วรรค บางวรรคมีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีก
ทอดหนึ่งด้วยและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอด
หนึ่งเห็นได้จากมาตรา 264 วรรคหนึ่ง มีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วย กล่าวคือ 
เชื่อมโยงไปยังมาตรา 263 วรรคสาม และมาตรา 263 วรรคสามยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 112 อีก
ทอดหนึ่งด้วย ส่วนมาตรา 264 วรรคสอง ก็เช่นเดียวกันในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความ
เชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่ งเห็นได้จากมาตรา 264 วรรคสอง เชื่อมโยงไปยัง 
มาตรา 160 และมาตรา 160 ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 98 และมาตรา 98 ยังเชื่อมโยงต่อไปยัง
มาตรา 186 และมาตรา 187 อีกทอดหนึ่งด้วย และในมาตรา 186 ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 184 
อีกทอดหนึ่งด้วย นอกจากนี้มาตรา 264 วรรคสอง ยังเชื่อมโยงไปมาตรา 170 และมาตรา 170 ยัง
เชื่อมโยงไปยังมาตรา 160 มาตรา 186 มาตรา 187 และมาตรา 171 อีกทอดหนึ่ง และในมาตรา 160 
ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 98 อีกทอดหนึ่งเช่นเดียวกัน และมาตรา 264 วรรคสี่ ก็เชื่อมโยงไปยัง
มาตรา 263 วรรคเจ็ด อีกทอดหนึ่งด้วยเช่นเดียวกัน 
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“มาตรา 265  ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้า
รับหน้าที่ 

ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 และ
ให้ถือว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับ
อ านาจของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป 

ให้น าความในมาตรา 263 วรรคเจ็ด มาใช้บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ด ารงต าแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ด้วยโดยอนุโลม” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 265 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 8 ให้หน่วยงานของ
รัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตาม
กฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 265 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 6 รองรับต าแหน่ง
ของบุคคลหรืออ านาจของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิม กล่าวคือ ในระหว่างการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ยังคงมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบั บชั่วคราว)  
พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และให้ถือว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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ดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 265 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ให้น าความในมาตรา 263 วรรคเจ็ดที่ก าหนดไว้ว่าเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้ง
แรกภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 90 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 มาใช้บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ด ารงต าแหน่งใน
คณะรักษาความสงบแห่งชาติด้วยโดยอนุโลม เห็นได้ว่ามาตรา 265 วรรคสาม เชื่อมโยงมาตรา 263 
วรรคเจ็ดอีกทอดหนึ่งด้วย 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 265 ซึ่งมีจ านวนทั้งหมด 3 วรรค บางวรรคมีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืน
อีกทอดหนึ่งด้วยเห็นได้จากมาตรา 265 วรรคสาม เชื่อมโยงมาตรา 263 วรรคเจ็ดอีกทอดหนึ่งด้วย 

 

“มาตรา 277  นอกจากที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ ให้
คณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 
248 วรรคสามต่อสภานิติบัญญัติแห่ งชาติภายใน  1 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหว่างที่ยังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามมาตรา 
196 มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสาม ให้คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการ ที่มีอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้ รั ฐธรรมนูญ นี้ ท าหน้ าที่ คณ ะกรรมการตุล าการศาลยุติ ธรรม 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการตามมาตรา 196 
มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสาม แล้วแต่กรณี ไปพลางก่อน 

ในระหว่างที่ยังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตาม
มาตรา 248 วรรคสี่ ห้ามมิให้พนักงานอัยการด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
หรือกิจการอ่ืนของรัฐในท านองเดียวกัน หรือด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัท
หรือกิจการอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์มุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นที่
ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกัน” 



362 
 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 277 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ นอกจากที่บัญญัติไว้เป็นการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมายการ
บริหารงานบุคคลเกี่ยวกับผู้ พิพากษาศาลยุติธรรมต้องมีความเป็นอิสระและด าเนินการโดย
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ซึ่งประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธาน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็ น
ข้าราชการตุลาการ บรรดาที่ได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการไม่เกิน 2 คน ตามมาตรา 196 เสนอ
กฎหมายการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองต้องมีความเป็นอิสระ และด าเนินการโดย
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองซึ่งประกอบด้วยประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครองและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นตุลาการ
ในศาลปกครองไม่เกิน 2 คน บรรดาที่ได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามมาตรา 198 
และเสนอกฎหมายการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอื่นขององค์กรอัยการให้
มีความเป็นอิสระ โดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสมและการ
บริหารงานบุคคลเกี่ยวกับพนักงานอัยการต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการอัยการซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่งต้องไม่เป็นพนักงานอัยการและผู้ทรงคุณวุฒิ  บรรดาที่ได้รับเลือก
จากพนักงานอัยการ ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบุคคลซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นพนักงานอัยการ
มาก่อน 2 คน ตามมาตรา 248 วรรคสาม เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 1 ปี นับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เห็นได้ว่ามาตรา 277 วรรคหนึ่ง เชื่อมโยง
ไปยังมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสามอีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 277 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 4 รองรับกรรมการ
ตามกฎหมายฉบับเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับ
ใหม่ กล่าวคือ ในระหว่างที่ยังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามมาตรา 196 มาตรา 198 
และมาตรา 248 วรรคสาม ให้คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครอง และคณะกรรมการอัยการ ที่มีอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ท าหน้าที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และ
คณะกรรมการอัยการตามมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสาม แล้วแต่กรณีไปพลางก่อน 
เห็นได้ว่ามาตรา 277 วรรคสอง เชื่อมโยงไปยังมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสาม  
อีกทอดหนึ่งด้วย 
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รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 277 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ในระหว่างที่ยังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตาม 
มาตรา 248 วรรคสี่ กล่าวคือ กฎหมายการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน
ขององค์กรอัยการตามมาตรา 248 วรรคสาม ต้องมีมาตรการป้องกันไม่ให้พนักงานอัยการกระท าการ
หรือด ารงต าแหน่งใดอันอาจมีผลให้การสั่งคดีหรือการปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปด้วยความรวดเร็ว เที่ยง
ธรรม และมีอคติทั้งปวงตามมาตรา 248 วรรคสอง หรืออาจท าให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
มาตรการดังกล่าวต้องก าหนดให้ชัดแจ้งและใช้เป็นการทั่วไป โดยจะมอบอ านาจให้มีการพิจารณาเป็น
กรณี ๆ ไปไม่ได้และห้ามไม่ให้พนักงานอัยการด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน
ของรัฐในท านองเดียวกัน หรือด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์
มุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปญนกัน หรือเป็นที่ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารง
ต าแหน่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันเห็นได้ว่ามาตรา 277 วรรคสาม เชื่อมโยงไปยังมาตรา 248 วรรคสี่
และมาตรา 248 วรรคสี่ ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา มาตรา 248 วรรคสองและวรรคสามอีกทอดหนึ่งด้วย 

เห็นได้ว่ามาตรา 277 มีจ านวนทั้งหมด 3 วรรค แต่ละวรรคมีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืน 
อีกทอดหนึ่งด้วยเห็นได้จากมาตรา 277 วรรคหนึ่ง เชื่อมโยงไปยังมาตรา 196 มาตรา 198 และ 
มาตรา 248 วรรคสามอีกทอดหนึ่งด้วย ส่วนมาตรา 277 วรรคสอง เชื่อมโยงไปยังมาตรา 196 มาตรา 198 
และมาตรา 248 วรรคสามอีกทอดหนึ่งด้วยเช่นกันและในมาตรา 277 วรรคสามมีความเชื่อมโยงไป
มาตราอ่ืนอีกทอดหนึ่งด้วยและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา
อ่ืนๆ อีกทอดหนึ่ง กล่าวคือ มาตรา 277 วรรคสาม เชื่อมโยงไปยังมาตรา 248 วรรคสี่และมาตรา 248 
วรรคสี่ ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา มาตรา 248 วรรคสองและวรรคสามอีกทอดหนึ่งด้วย 

จากบทเฉพาะกาลที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่าทั้ง 3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 264 มาตรา 265 
และมาตรา 277 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่ม
แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 กรณ ี

กรณีแรก มาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาล
ได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ มาตรา 265 จัดอยู่ในแบบ
กฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารแต่วรรคในมาตรามีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ต่างกัน โดยมาตรา 265 วรรคหนึ่ง มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 8 ให้หน่วยงานของ
รัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตาม
กฎหมายฉบับใหม่มาตรา 265 วรรคสองมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 6 รองรับ
ต าแหน่งของบุคคลหรืออ านาจของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิม  ส่วนมาตรา 
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265 วรรคสามมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่
องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก 

กรณีที่สอง มาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่ม
และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ มาตรา 264 และมาตรา 277 โดยซึ่ง 
มาตรา 264 วรรคหนึ่งและวรรคสี่ และมาตรา 277 วรรคสองและวรรคสาม ต่างจัดอยู่ในแบบกฎหมาย
กลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารเหมือนกันแต่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลต่างกัน 
กล่าวคือ มาตรา 264 วรรคหนึ่ง มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 2 รองรับกรรมการ
ตามกฎหมายฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระแต่มาตรา 264 วรรคสี่และ
มาตรา 277 วรรคสามมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการ
เป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้อง
หยุดชะงักเหมือนกัน ส่วนมาตรา 277 วรรคสองมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 4 
รองรับกรรมการตามกฎหมายฉบับเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตามกฎหมายฉบับใหม่ แต่มาตรา 264 วรรคสองและวรรคสามจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับเหมือนกัน ส่วนมาตรา 277 ในวรรคหนึ่งจัดอยู่
ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรง
กับแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความ
สอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ จึงเห็นได้ว่าใน
หนึ่งมาตราอาจมีการจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ทั้งหนึ่งหรือสองกลุ่มก็ได้และในหนึ่ง
มาตราสามารถมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลาย
มาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วย
อันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

5.1.3.4  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 4 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 
1 มาตรา ได้แก่ มาตรา 263  

 

“มาตรา 263  ในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญนี้ ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ยังคงท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
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และวุฒิสภาต่อไป และให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา ตามล าดับ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลงในวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้ง
แรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปท่ีจัดขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นอกจากจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 แล้วต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม รวมทั้งเหตุแห่งการสิ้นสุด
สมาชิกภาพตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญนี้ ดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) มาตรา 98 ยกเว้น (3) (12) (13) (14) และ (15) 
(2) มาตรา 101 ยกเว้น 
(ก) กรณีตาม (6) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 ยกเว้น (3) (12) (13) 

(14) และ (15) 
(ข) กรณีตาม (7) เฉพาะในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายหรือค าสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย และในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 184 (1) 

(3) มาตรา 108 ยกเว้น ก. คุณสมบัติตาม (3) และ (4) และ ข. ลักษณะ
ต้องห้ามตาม (1) (2) และ (7) แต่เฉพาะกรณีตาม (1) นั้น ไม่รวมส่วนที่เกี่ยวกับ
มาตรา 98 (3) และ (15) 

มิให้น ามาตรา 112 มาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมืองมิให้
น ามาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีตามมาตรา 264 ข้าราชการการเมืองที่
ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 264 หรือเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 265 หรือ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรานี้ 

ในระหว่างที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ง ให้อ านาจของประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
หรือประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย เป็นอ านาจของประธานสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

ในระหว่างที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง หากมีต าแหน่ง
ว่างลง หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง
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แต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสอง เป็นสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติแทนก็ได้ 

เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ 
เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 90 วันนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้” 
 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 263 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ ในระหว่าง
ที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
ยังคงท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาต่อไป และให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่ง
ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ท าหน้าที่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามล าดับ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลงในวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภา
ครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 263 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ ซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
นอกจากจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 แล้วต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม รวมทั้งเหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามที่
บัญญัติไว้ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) มาตรา 98 ก าหนดไว้ว่าบุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามไม่ให้ใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ (1) ติดยาเสพติดให้โทษ (2) เป็นบุคคล
ล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต (4) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามไม่ให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง
ตามมาตรา 96 (1) (2) หรือ (4) ได้แก่  คือ เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หรืออยู่ใน
ระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่  หรือวิกลจริตหรือจิตฟญ่นเฟือนไม่
สมประกอบ (5) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง (6) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล (7) เคยได้รับโทษ
จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 10 นับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือ
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ความผิดลหุโทษ (8) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ (9) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอัน
ถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต (10) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานใน
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
ในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็ น
เจ้ามือหรือเจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน (11) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุด
ว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง (16) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ (17) อยู่ในระหว่างต้องห้ามไม่ให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (18) เคยพ้นจาก
ต าแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา 144 หรือมาตรา 235 วรรคสาม ยกเว้นกรณีตามมาตรา 98 (3) เป็น
เจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ มาตรา 98 (12) เป็นข้าราชการซึ่งมี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจากข้าราชการการเมือง มาตรา 98 (13) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น มาตรา 98 (14) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ
สิ้นสุดลงยังไม่เกิน 2 ปี และมาตรา 98 (15) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 

(2) มาตรา 101 เป็นเรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ (1) ถึงคราว
ออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร (2) ตาย (3) ลาออก (4) พ้นจาก
ต าแหน่งตามมาตรา 93 (5) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 97 (8) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็น
สมาชิก (9) พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกตามมติของพรรคการเมืองนั้น
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ในกรณีเช่นนี้ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น
ไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายใน 30 วันนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ ให้ถือว่า
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่พ้น 30 วันดังกล่าว (10) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง  
แต่ในกรณีที่ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีค าสั่ งยุบพรรคการเมืองที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่อาจเข้าเป็นสมาชิก
ของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายใน 60 วันนับแต่วันที่มีค าสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่า
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 60 วันนั้น (11) พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุตาม
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มาตรา 144 หรือมาตรา 235 วรรคสาม (12) ขาดประชุมเกินจานวนหนึ่งในสี่ของจานวนวันประชุมใน
สมัยประชุมที่มีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่า 120 วันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(13) ต้องคาพิพากษาถึงที่สุดให้จาคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการลงโทษใน
ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

มาตรา 101 ยกเว้น (ก) กรณีตาม (6) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 ยกเว้น (3) เป็น
เจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ ยกเว้น (ก) กรณีตาม (12) เป็น
ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจานอกจากข้าราชการการเมือง ยกเว้น (ก) กรณีตาม (13) 
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ยกเว้น (ก) กรณีตาม (14) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคย
เป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไม่เกิน  2 ปี และยกเว้น (ก) กรณีตาม (15) เป็น
พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 

มาตรา 101 ยกเว้น (ข) กรณีตาม (7) เฉพาะในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และใน
ส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 184 (1) ที่ก าหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ด ารง
ต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(3) มาตรา 108 สมาชิกวุฒิสภาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  ก. 
คุณสมบัติ (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด (2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีในวันสมัครรับเลือก แต่ยกเว้น ก. 
(3) มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ หรือทางานในด้านที่สมัครไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือเป็น
ผู้มีลักษณะตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และยกเว้น ก. (4) เกิด มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ท างาน หรือมีความเกี่ยวพัน
กับพ้ืนที่ที่สมัครตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และยกเว้น ข.ลักษณะต้องห้ามตาม (1) เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 98 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (15) (16) (17) หรือ 
(18) ยกเว้น ข.ลักษณะต้องห้ามตาม (2) เป็นข้าราชการ และยกเว้น ข.ลักษณะต้องห้ามตาม (7) เป็น
หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปีนับถึงวันสมัครรับเลือก แต่เฉพาะกรณีตาม (1) นั้น ไม่รวม
ส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 98 (3) และ (15) จะเห็นได้ว่ามาตรา 263 วรรคสอง มีความเชื่อมโยงไปมาตรา 
98 มาตรา 101 และมาตรา 108 อีกทอดหนึ่งและในมาตรา 101 ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 93  
มาตรา 97 มาตรา 144 มาตรา 235 วรรคสาม มาตรา 184 (1) อีกทอดหนึ่งด้วย  

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 263 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
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บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ ไม่ ให้น ากรณีบุคคลผู้เคยด ารง
ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน  2 ปี จะเป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาตรา 112 มาใช้
บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นได้ว่ามาตรา 263 วรรคสาม 
มีความเชื่อมโยงไปมาตรา 112 อีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 263 วรรคสี่ จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ กล่าวคือ บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้าม
ไม่ให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ให้น ามาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีตามมาตรา 
264 ข้าราชการการเมืองที่ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 264 
หรือเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 265 หรือสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรานี้  เห็นได้ว่ามาตรา 263 วรรคสี่ มีความเชื่อมโยงไปมาตรา 264 
และมาตรา 265 อีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 263 วรรคห้า จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ ในระหว่าง
ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ง ให้ อ านาจ
ของประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย 
เป็นอ านาจของประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 263 วรรคหก จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ในระหว่างที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง หากมีต าแหน่ง
ว่างลง หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสอง เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติแทนก็ได้ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 263 วรรคเจ็ด จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 10 รองรับให้
ด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
กฎหมายฉบับเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้
จะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จึงจะด าเนินการต่อไปได้ กล่าวคือ 
เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
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สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะได้พ้น
จากต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 90 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

เห็นได้ว่ามาตรา 263 มีจ านวนทั้งหมด 7 วรรค บางวรรคมีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืนอีก
ทอดหนึ่งด้วยและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอด
หนึ่งด้วย เห็นได้จากมาตรา 263 วรรคสอง มีความเชื่อมโยงไปมาตรา 98 มาตรา 101 และมาตรา 108 
อีกทอดหนึ่งและในมาตรา 101 ยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตรา 93 มาตรา 97 มาตรา 144 มาตรา 235 
วรรคสาม มาตรา 184 (1) อีกทอดหนึ่งด้วย มาตรา 263 วรรคสาม มีความเชื่อมโยงไปมาตรา 112 
อีกทอดหนึ่งด้วย และมาตรา 263 วรรคสี่ มีความเชื่อมโยงไปมาตรา 264 และมาตรา 265 อีกทอด
หนึ่งด้วยเช่นกัน 

จากบทเฉพาะกาลที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่ามาตรา 263 เป็นบทเฉพาะกาลที่
บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและ
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ กล่าวคือ 
มาตรา 263 วรรคหนึ่ง วรรคห้าและวรรคหกต่างจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหารเหมือนกันแต่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลต่างกัน กล่าวคือ มาตรา 264 วรรคหนึ่ง 
และวรรคห้า มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ แต่มาตรา 263 วรรคหกมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลตรงแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิ
ให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก ส่วนมาตรา 263 วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่
และวรรคเจ็ดจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษเหมือนกันแต่มีรูปแบบ
การเขียนบทเฉพาะกาลต่างกัน กล่าวคือ มาตรา 263 วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ มีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลตรงแบบที่ 1 ยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฉบับใหม่มาใช้บังคับ แต่
มาตรา 263 วรรคเจ็ด มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงแบบที่ 10 รองรับให้ด าเนินการตาม
กฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมใน
วันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้จะต้องด าเนินการตาม
กฎหมายฉบับใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จึงจะด าเนินการต่อไปได้จึงเห็นได้ว่าในหนึ่งมาตราอาจมี
การจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลสองกลุ่มและในหนึ่งมาตราสามารถมีรูปแบบการเขียน  
บทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลาย
มาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วย
อันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 
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5.1.3.5.  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 5 รูปแบบ 

เป็นกรณีท่ีบทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 5 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 
1 มาตรา ได้แก่ มาตรา 267  

 

“มาตรา 267 ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ และเสนอต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

(1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

(5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 

(6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 

(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต 

(9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

(10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ได้ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และต้องมุ่งหมายให้
มีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และต้องท าให้แล้วเสร็จภายใน 
240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และเมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้
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คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันพ้นจากต าแหน่ง แต่ต้องไม่ช้ากว่าวันพ้นจาก
ต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรา 263 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เกิด
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะขอให้หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติแต่งตั้งกรรมการร่างรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเพ่ิมขึ้นก็ได้ แต่รวม
แล้วต้องไม่เกิน 30 คน 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง เมื่อ
ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลา 60 วันนับแต่วันที่ได้รับ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ในกรณีที่สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดไม่แล้วเสร็จภายในเวลา
ดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเสนอ 

เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้ศาล
รัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือ
พิจารณา ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง หรือคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน 
10 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และให้สภานิติ
บัญญัติแห่ งชาติตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ งมีจ านวน  11 คน 
ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญมอบหมาย ฝ่ายละ 5 คน เพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือให้ความเห็นชอบ ถ้าสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติมีมติไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินสองในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่ถึงสองในสาม
ดังกล่าวให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามร่างที่คณะกรรมาธิการ
วิสามัญเสนอและให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 

เพ่ือประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสีย ห้ามมิให้กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งตามวรรคสอง” 
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รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 267 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 8 ให้หน่วยงานของ
รัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตาม
กฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ได้แก่(1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (4) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดิน (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต  (9) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน และ (10) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 267 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 10 รองรับให้
ด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
กฎหมายฉบับเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้
จะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จึงจะด าเนินการต่อไปได้ 
กล่าวคือ การด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 10 ฉบับ คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญจะจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ได้ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และต้องมุ่งหมายให้มีการขจัดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และต้องท าให้แล้วเสร็จภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และเมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นอันพ้นจากต าแหน่ง แต่ต้องไม่ช้ากว่าวันพ้นจากต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตาม
มาตรา 263 เห็นได้ว่ามาตรา 267 วรรคสอง เชื่อมโยงมาตรา 263 อีกทอดหนึ่งด้วย 
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รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 267 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ เพ่ือ
ประโยชน์ ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ งและวรรคสอง ให้ เกิดประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะขอให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเพ่ิมข้ึนก็ได้ แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 30 คน 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 267 วรรคสี่  จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ 
โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้ง 10 ฉบับ เมื่อได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญแล้ว สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลา 60 วัน  นับแต่วันที่
ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดไม่แล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามที่คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 267 วรรคห้า จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนูญนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือ
พิจารณา ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง หรือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เห็นว่า
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้ งให้
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน 10 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน 11 
คน ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติและกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย ฝ่ายละ 5 
คน เพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือให้
ความเห็นชอบ ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินสองในสามของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
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เป็นอันตกไป ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่ถึงสองในสามดังกล่าวให้ถือว่าสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติให้ความเห็นชอบตามร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอและร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง  
พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ตามมาตรา 81  
เห็นได้ว่ามาตรา 267 วรรคห้า เชื่อมโยงไปยังมาตรา 81 อีกทอดหนึ่งด้วย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 267 วรรคหก จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ เพ่ือประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสีย ห้ามมิให้กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งตามวรรคสอง 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 267 มีจ านวนทั้งหมด 6 วรรค บางวรรคมีความเชื่อมโยงไปมาตราอ่ืน 
อีกทอดหนึ่งด้วย เห็นได้จากว่ามาตรา 267 วรรคสอง เชื่อมโยงมาตรา 263 อีกทอดหนึ่ง และมาตรา 267 
วรรคห้า เชื่อมโยงไปยังมาตรา 81 อีกทอดหนึ่งด้วยเช่นเดียวกัน 

จากบทเฉพาะกาลที่ได้ยกตัวอย่างข้างต้นเห็นได้ว่ามาตรา 267 เป็นบทเฉพาะกาลที่
บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและ
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 5 รูปแบบ กล่าวคือ 
มาตรา 267 วรรคหนึ่ง วรรคสามและวรรคหกต่างจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหารเหมือนกันแต่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลต่างกัน กล่าวคือ มาตรา 267 วรรคหนึ่ง มี
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงแบบที่ 8 ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคง
อยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่ มาตรา 267 วรรคสาม มี
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ และมาตรา 267 วรรคหก มีรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลตรงแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิ
ให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก ส่วนมาตรา 267 วรรคสอง วรรคสี่ และวรรค
ห้าจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษเหมือนกันแต่มีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลต่างกัน กล่าวคือ มาตรา 267 วรรคสอง มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงแบบที่ 10 
รองรับให้ด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่โดยก าหนดให้บุคคลซึ่งเคยด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามกฎหมายฉบับเดิมในวันที่กฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ หากประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้
จะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จึงจะด าเนินการต่อไปได้  ส่วน
มาตรา 267 วรรคสี่และวรรคห้ามีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดย
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ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษเหมือนกัน จึงเห็นได้ว่าในหนึ่งมาตราอาจมีการจัด
กลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้สองกลุ่มและในหนึ่งมาตราสามารถมีรูปแบบการเขี ยน 
บทเฉพาะกาลได้ 5 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลาย
มาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วย
อันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 
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ตารางท่ี 14 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 10 มาตรา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

262 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 2 
 

268 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 
 

269 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
 

270 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 

วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง 
วรรคสาม 
วรรคสี ่
วรรคห้า 

271 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
วรรคหนึ่ง 

วรรคสอง 

272 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
วรรคหนึ่ง 

วรรคสอง 
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ตารางท่ี 14 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 10 มาตรา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

274 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
 

275 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 
 

276 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 
วรรคหนึ่ง 

วรรคสอง 

279 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 12 
วรรคหนึ่ง 

วรรคสอง 
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ตารางท่ี 15 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรือวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม หรือ 2 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 3 มาตรา 

 

  
มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

266 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 6 วรรคหนึ่ง 

แบบท่ี 9 
วรรคสอง 

วรรคสาม 

273 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 4 วรรคหนึ่ง 

แบบท่ี 9 
วรรคสอง 
วรรคสาม 

278 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 
วรรคหนึ่ง 

วรรคสอง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 วรรคสาม 
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ตารางท่ี 16 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรือวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม หรือ 2 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 3 มาตรา 

 

  
มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

264 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 2 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 
วรรคสอง 

วรรคสาม 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 วรรคสี ่

265 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 8 วรรคหนึ่ง 

แบบท่ี 6 วรรคสอง 
แบบท่ี 9 วรรคสาม 

277 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 

แบบท่ี 4 วรรคสอง 

แบบท่ี 9 วรรคสาม 
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ตารางท่ี 17 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 4 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรอืวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 1 มาตรา 

 

  มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

263 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 5 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 1 
วรรคสอง 
วรรคสาม 

วรรคสี ่
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 5 วรรคห้า 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 วรรคหก 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 10 วรรคเจด็ 
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ตารางท่ี 18 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 5 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรอืวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 5 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 1 มาตรา 

 

 
 
  

มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

267 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 8 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 10 วรรคสอง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 5 วรรคสาม 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 
วรรคสี ่

วรรคห้า 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 วรรคหก 
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5.1.4  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มีจ านวน 3 มาตรา 
ได้แก่ มาตรา 90 มาตรา 91 มาตรา 92 ในการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส  ได้น าเอารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ สามารถแยกกลุ่มแบบกฎหมายของ
บทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ดังนี้ 

5.1.4.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่ม 
แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่งมี
จ านวน 2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 90 และมาตรา 92  

 

“มาตรา 90 ให้ สมั ยประชุมสามัญของรัฐ สภาหยุดลงอ านาจของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับจะสิ้นสุดลงในวันที่มีการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับการเลือกตั้งเข้ามาตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ให้รัฐบาลเป็นผู้เดียวที่มีอ านาจเรียกประชุมรัฐสภาได้จนกระทั่งถึงวันที่มี
การประชุมครั้งแรกตามวรรคก่อน  

ให้อ านาจของสมาชิกสหภาพฝรั่งเศสสิ้นสุดลงในเวลาเดียวกันกับที่อ านาจ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดปัจจุบันได้มีข้ึน”1 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 90 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 2 ก าหนดการสิ้นสุด
ลงของการใช้บังคับของบทบัญญัติใหม่ โดยก าหนดเป็นเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาไว้ เนื่องจากหมดความ
จ าเป็น กล่าวคือ ให้สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาหยุดลง อ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีอยู่
ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับจะสิ้นสุดลง ในวันที่มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 90 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ให้รัฐบาลมีอ านาจเรียกประชุมรัฐสภา 

                                           
1 นันทวัฒน์ บรมานันท์, บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏริูปการเมือง, หน้า 29. 
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รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 90 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนแบบที่ 2 ก าหนดการสิ้นสุดลงของการใช้
บังคับของบทบัญญัติใหม่ โดยก าหนดเป็นเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาไว้ เนื่องจากหมดความจ าเป็น 
กล่าวคือ ให้อ านาจของสมาชิกสหภาพฝรั่งเศสสิ้นสุดลงเมื่อมสีมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 

“มาตรา 92 มาตรการทางด้านนิติบัญญัติที่จ าเป็นส าหรับการจัดตั้งสถาบัน
การเมืองและการด าเนินการต่าง ๆ ของอ านาจรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้
สามารถท าได้โดยรัฐก าหนดที่มีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกับรัฐบัญญัติ ซึ่งตราโดย
คณะรัฐมนตรีและผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากสภาแห่งรัฐ 

ภายใต้ระยะเวลาและเงื่อนไขเดียวกัน รัฐบาลสามารถตรารัฐก าหนดที่มีผล
ทางกฎหมายเช่นเดียวกับรัฐบัญญัติเพ่ือก าหนดระบบเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  

ภายใต้ระยะเวลาเดียวกับที่บัญญัติไว้ในวรรคแรกของมาตรา 91 รัฐบาล
สามารถด าเนินการตามที่เห็นสมควรได้ในทุกกรณีเพ่ือประโยชน์ของชาติ เพ่ือ
ปกป้องพลเมืองและคุ้มครองเสรีภาพ”2 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 92 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ มีมาตรการทางด้านนิติบัญญัติที่
จ าเป็นส าหรับการจัดตั้งสถาบันการเมืองและการด าเนินการต่าง ๆ ของอ านาจรัฐตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญสามารถท าได้ โดยรัฐก าหนดที่มีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกับรัฐบัญญัติ ซึ่งตราโดย
คณะรัฐมนตรีและผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากสภาแห่งรัฐ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 92 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่  11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ ภายใต้ระยะเวลาและเงื่อนไข
เดียวกัน รัฐบาลสามารถตรารัฐก าหนดที่มีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกับรัฐบัญญัติเพ่ือก าหนดระบบ
เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

                                           
2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 31. 
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รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 92 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ภายใต้ระยะเวลาเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา 91 วรรคหนึ่ง รัฐบาลสามารถ
ด าเนินการตามที่เห็นสมควรได้ในทุกกรณีเพ่ือประโยชน์ของชาติ เพ่ือปกป้องพลเมืองและคุ้มครอง
เสรีภาพ 

จากบทเฉพาะกาล มาตรา 90 และมาตรา 92 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้น
หรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน  
บทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ กล่าวคือ มาตรา 90 
วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา 92 วรรคหนึ่งและวรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4  
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษเหมือนกัน แต่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ต่างกัน กล่าวคือ 
มาตรา 90 วรรคหนึ่งและวรรคสองมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 2 ก าหนดการ
สิ้นสุดลงของการใช้บังคับของบทบัญญัติใหม่ โดยก าหนดเป็นเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาไว้ เนื่องจากหมด
ความจ าเป็นเหมือนกัน ส่วนมาตรา 92 วรรคหนึ่งและวรรคสองมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรง
กับแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความ
สอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษเช่นเดียวกัน ส่วน
มาตรา 90 วรรคสอง และมาตรา 92 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหารเหมือนกันและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการ
เป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้อง
หยุดชะงักเหมือนกัน จึงเห็นได้ว่าในหนึ่งมาตราอาจมีการจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้
สองกลุ่มและในหนึ่งมาตราสามารถมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว เชื่อมโยงบางมาตรา แต่ 
ไม่สลับซับซ้อน จึงไม่ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

5.1.4.2  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 
1 มาตรา ได้แก่ มาตรา 91 

 

“มาตรา 91 สถาบันทางการเมืองที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้จะต้องจัดตั้ง
และเริ่มด าเนินการภายในระยะเวลาไม่เกินสี่เดือนนับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

ระยะเวลาดังกล่าวให้ขยายเป็นหกเดือน ส าหรับสถาบันเก่ียวกับประชาคม 
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อ านาจของประธานาธิบดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับ
จะหมดลงในวันที่มีการประกาศผลการเลือกตั้งตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 6 และ
มาตรา 7 แห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

ให้ประเทศสมาชิกของประชาคมมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งภายใต้เงื่อนไข
เกี่ยวกับสถานะในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ยังคงใช้อ านาจหน้าที่ของตนต่อไปในประเทศสมาชิก
ภายใต้กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับจนกระทั่งถึง
วันจัดตั้งองค์กรที่มีอ านาจตามระบบใหม ่

จนกว่ามีการจัดตั้งอย่างถาวรให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกของสภาแห่ง
สาธารณรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งจะมีผลท าให้เกิดการจัดตั้งวุฒิสภา
อย่างถาวรจะต้องประกาศใช้ก่อน วันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1959 

อ านาจหน้าที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามมาตรา  58 และมาตรา  59 

แห่งรัฐธรรมนูญจะถูกใช้โดยคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยรองประธานสภาแห่งรัฐ 
เป็นประธานและประธานคนแรกของศาลฎีกาและประธานคนแรกของศาลบัญชี
จนกระท่ังมีการจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเรียบร้อย  

พลเมืองของประเทศสมาชิกของประชาคม ยังคงมีตัวแทนอยู่ในรัฐสภา
จนกระท่ังมีการตรามาตรการที่จ าเป็น เพ่ือปฏิบัติตามหมวด 12 ของรัฐธรรมนูญ”3 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 91 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญจะต้องจัดตั้งสถาบันการเมืองและเริ่ม
ด าเนินการภายในระยะเวลาไม่เกิน 4 เดือนนับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 91 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ระยะเวลา 4 เดือนให้ขยายเป็น 6 เดือน ส าหรับสถาบันเก่ียวกับประชาคม 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 91 วรรคสาม จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่

                                           
3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 30. 
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ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ประธานาธิบดีที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับ จะหมดวาระ
ลงในวันที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง การเลือกตั้งประธานาธิบดีเป็นการออกเสียงเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนและอยู่ในวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี ตามมาตรา 6 และได้รับการเลือกตั้งโดยเสียง
ข้างมากเด็ดขาดของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หากไม่ได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาดในการลงคะแนน
รอบแรกให้จัดให้มีการลงคะแนนรอบที่สอง ในวันที่ 14 หลังจากวันที่มีการลงคะแนนรอบแรก การเลือกตั้ง
จะเลือกเฉพาะผู้สมัครรับเลือกตั้ง 2 คน ซึ่งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดในการลงคะแนนรอบแรกที่ไม่ได้
ถอนตัวออกจากการเลือกตั้งเท่านั้นที่จะมีสิทธิเข้าสู่การลงคะแนนรอบที่สองตามมาตรา 7 แห่ง
รัฐธรรมนูญ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 91 วรรคสี่  จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่  1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ ให้ประเทศสมาชิกของประชาคมมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งภายใต้เงื่อนไข
เกี่ยวกับสถานะในวันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 91 วรรคห้า จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 8 ให้หน่วยงานของ
รัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตาม
กฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ยังคงใช้อ านาจหน้าที่ของตนต่อไปในประเทศสมาชิก
ภายใต้กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่มีอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับจนกระท่ังถึงวันจัดตั้งองค์กรที่มี
อ านาจตามระบบใหม ่

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 91 วรรคหก จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ จนกว่ามีการจัดตั้งอย่างถาวรให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกของสภาแห่ง
สาธารณรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งจะมีผลท าให้เกิดการจัดตั้งวุฒิสภาอย่างถาวรจะต้อง
ประกาศใช้ก่อน วันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1959 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 91 วรรคเจ็ด จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่ งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่  1 ให้มี
คณะกรรมการชั่วคราวปฏิบัติหน้าที่ กล่าวคือ อ านาจหน้าที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นผู้ดูแล
ตรวจสอบความถูกต้องของการเลือกตั้งประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ คณะกรรมการตุลาการ
รัฐธรรมนูญเป็นผู้ตรวจสอบ ร้องเรียน และประกาศผลการเลือกตั้งตามมาตรา 58 และเป็นผู้พิจารณา
ชี้ขาดความถูกต้องของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในกรณีท่ีมีการคัดค้าน
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ผลการเลือกตั้งตามมาตรา 59 จะถูกใช้โดยคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย รองประธานสภาแห่งรัฐ
เป็นประธานและประธานคนแรกของศาลฎีกาและประธานคนแรกของศาลบัญชีจนกว่าจะมีการจัดตั้ง
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเรียบร้อย 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 91 วรรคแปด จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 8 ให้หน่วยงานของ
รัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตาม
กฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ พลเมืองของประเทศสมาชิกของประชาคม ยังคงมีตัวแทนอยู่ในรัฐสภา
จนกว่าจะมีการตรามาตรการที่จ าเป็น เพ่ือปฏิบัติตามหมวด 12 ของรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากบทเฉพาะกาล มาตรา 91 ซึ่งมีทั้งหมด 8 วรรค เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรา
นั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน  
บทเฉพาะกาลได้กลุ่มเดียวและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ กล่าวคือ มาตรา 91 
ทุกวรรค จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารเหมือนกันแต่มีรูปแบบการ
เขียนบทเฉพาะกาลต่างกัน กล่าวคือ มาตรา 91 วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่แลวรรคหกมี
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใด
องค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงักเหมือนกัน แต่มาตรา 
91 วรรคห้าและวรรคแปดมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 8 ให้หน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมาย
ฉบับใหม่เหมือนกัน มีเพียงมาตรา 91 วรรคเจ็ดเท่านั้นที่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบ
ที่ 1 ให้มีคณะกรรมการชั่วคราวปฏิบัติหน้าที่ จึงเห็นได้ว่าในหนึ่งมาตราอาจมีการจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและในหนึ่งมาตราสามารถมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 
3 รูปแบบ 

นอกจากนี้ แม้จะเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบั ญญั ติยาว เชื่อมโยงหลายมาตรา แต่ 
ไม่สลับซับซ้อน จึงไม่ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 
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ตารางท่ี 19 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรอืวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 2 มาตรา 

 

  

มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

90 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 2 วรรคหนึ่ง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 วรรคสอง 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 2 วรรคสาม 

92 

กลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 
วรรคหนึ่ง 

วรรคสอง 

กลุ่มที่ 1 
บทเฉพาะกาลรองรับ

การบริหาร 
แบบท่ี 9 วรรคสาม 
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ตารางท่ี 20 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรือวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 1 มาตรา 

 

 
 
  

มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

91 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 

วรรคหนึ่ง 

วรรคสอง 
วรรคสาม 
วรรคสี ่

แบบท่ี 8 วรรคห้า 
แบบท่ี 9 วรรคหก 

แบบท่ี 1 วรรคเจด็ 
แบบท่ี 8 วรรคแปด 
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5.1.5  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ.1987 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีมีจ านวน 6 มาตรา ได้แก่ มาตรา 1 
มาตรา 2 มาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 ในการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ได้น าเอารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ สามารถแยกกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ดังนี้ 

5.1.5.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่ม 
แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมี
จ านวน 5 มาตรา ได้แก่ มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 3 มาตรา 5 และมาตรา 6 

 

“มาตรา 1 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้มีผลใช้บังคับในวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
1988 ยกเว้นเกี่ยวกับบรรดาการออกกฎหมายหรือแก้ไขเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญนี้ การเลือกตั้งประธานาธิบดีและสมาชิกสภาแห่งชาติภายใต้รัฐธรรมนูญนี้ 
และการเตรียมการใดๆ อันจ าเป็นต่อการบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้อาจด าเนินการไปได้
ก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับ” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 1 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก 
กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้มีผลใช้บังคับในวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 ยกเว้นเกี่ยวกับการ
ออกกฎหมายหรือแก้ไขเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญนี้ การเลือกตั้งประธานาธิบดีและ
สมาชิกสภาแห่งชาติภายใต้รัฐธรรมนูญและการเตรียมการอ่ืน ๆ เพ่ือบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้อาจจะ
ด าเนินการไปก่อนการมีผลบังคับใช้รัฐธรรมนูญ 

 

“มาตรา 2 (1)  การเลือกตั้งประธานาธิบดีคนแรกภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ต้องจัดให้มีไม่ช้ากว่า 40 วันก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับ 

(2)  วาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีคนแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  
ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 2 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐ
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ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ (1) การเลือกตั้งประธานาธิบดีคนแรกภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะต้องด าเนินการภายในไม่เกินกว่า 40 วัน ก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีผลใช้
บังคับ (2) ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีคนแรกภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้
เริ่มต้นในวันที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ 

 

“มาตรา 3 (1)  การเลือกตั้งสภาแห่งชาติครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ต้องจัดให้มีขึ้นภายใน 6 เดือน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยวาระการ
ด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาแห่งชาติชุดแรกท่ีได้รับการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญนี้
ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการประชุมสภาแห่งชาติครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

(2) วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช้ ให้สิ้นสุดลงก่อนวันที่ได้มีการประชุมสภาแห่งชาติครั้ง
แรกตาม (1)” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 3 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก 
กล่าวคือ (1) การเลือกตั้งสภาแห่งชาติครั้งแรกให้ด าเนินการภายใน 6 เดือนนับแต่การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของสมาชิกแห่งชาติชุดแรกที่ได้รับการเลือกตั้งให้เริ่ม
ตั้งแต่วันแรกของการเรียกประชุมสภาแห่งชาติ (2) ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภา
แห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช้บังคับสิ้นผลลงก่อนวันเริ่มประชุม
สภาแห่งชาติ 

 

“มาตรา  5 พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎ สนธิสัญญาต่าง ๆ ที่มี
ผลในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับยังคงใช้ได้ต่อไปเว้นแต่จะขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 5 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก 
กล่าวคือ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎ และสนธิสัญญา มีผลใช้บังคับตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
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“มาตรา  6 บรรดาองค์กรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในขณะใช้บังคับรัฐธรรมนูญนี้ซึ่งมี
หน้าที่ในการด าเนินงานเช่นเดียวกันกับองค์กรที่จะได้จัดตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
ให้องค์กรเหล่านั้นคงอยู่และปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการจัดตั้งองค์กรใหม่ตาม
รัฐธรรมนูญนี้” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 6 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 8 ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
ตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่ 
กล่าวคือ องค์กรใด ๆ ซึ่งมีอยู่ในขณะที่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีหน้าที่ในการด าเนินงาน
เช่นเดียวกันกับองค์กรใหม่ ซึ่งได้รับการก่อตั้งโดยรัฐธรรมนูญให้ยังคงมีผลอยู่ เป็นองค์กรและปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวจนกว่าองค์กรต่างๆ ซึ่งก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญจะได้มีการก่อตั้งขึ้น 

จากบทเฉพาะกาล มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 3 มาตรา 5 และมาตรา 6 เป็นบทเฉพาะกาล
ที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและ
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้กลุ่มเดียวและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ 
กล่าวคือ มาตรา 1 มาตรา 3 มาตรา 5 และมาตรา 6 ต่างจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหารเหมือนกันแต่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลต่างกัน กล่าวคือ มาตรา 1 มาตรา 3 
และมาตรา 5 มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่
องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงักเหมือนกัน 
แต่มาตรา 6 มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 8 ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตาม
กฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่ ส่วน
มาตรา 2 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษและมีรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ 
จึงเห็นได้ว่าในหนึ่งมาตราอาจมีการจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและในหนึ่ง
มาตราสามารถมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติที่สั้น ไม่สลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลายมาตรา
จึงไม่ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

5.1.5.2  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 
1 มาตรา ได้แก่ มาตรา 4 
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“มาตรา 4 (1) เจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่ขององค์กรที่ได้รับการแต่งตั้ง
โดยรัฐบาลซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในขณะที่รัฐธรรมนูญนี้บังคับใช้ ให้ถือว่าได้รับการ
แต่งตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญนี้ ยกเว้นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดซึ่งวิธีการในการเลือกตั้งหรือ
องค์กรผู้แต่งตั้งได้เปลี่ยนแปลงไปตามรัฐธรรมนูญนี้ ประธานศาลฎีกาและประธาน
ส านักงานตรวจสอบ ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้ และให้วาระการด ารงต าแหน่งสิ้นสุดลงในวันก่อนที่ผู้ได้รับ
แต่งตั้งใหม่จะเข้ารับต าแหน่ง 

(2) ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งมิใช่ประธานศาลฎีกา หรือผู้พิพากษาศาลฎีกา
ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในขณะที่รัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ ให้ถือว่าได้รับแต่งตั้งตาม
รัฐธรรมนูญนี้โดยไม่น าความใน (1) มาใช้บังคับ 

(3) บทบัญญัติใด ๆ ในรัฐธรรมนูญนี้ที่ก าหนดระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือจ ากัดจ านวนวาระการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ให้มีผลใช้บังคับในวันที่มีการเลือกตั้งหรือเมื่อมีการแต่งตั้งบุคคลเหล่านั้นเข้า
ด ารงต าแหน่งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้” 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 4 (1) จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 8 ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
ตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่ 
กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่ขององค์กรซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐบาลอยู่ในการด ารง
ต าแหน่งขณะที่ได้มีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ให้ถือว่าได้รับการแต่งตั้งภายใต้
รัฐธรรมนูญนี้ ยกเว้นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดซึ่งวิธีการในการเลือกตั้งหรือองค์กรผู้แต่งตั้งได้เปลี่ยนแปลง
ไปโดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประธานศาลฎีกา ประธานส านักงานตรวจสอบให้คงอยู่ในต าแหน่งจนกว่า
จะได้มีการเลือกตั้งผู้ด ารงต าแหน่งแทนตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งของบุคคลดังกล่าว ให้ถือว่าสิ้นสุดลงในวันก่อนที่จะมีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งคนใหม่ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 4 (2) จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็น 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ ผู้พิพากษาที่ท างานอยู่ที่ศาล
ฎีกาซึ่งไม่ใช่ประธานศาลฎีกาหรือผู้พิพากษาศาลฎีกาและผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในขณะที่มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้ถือว่าได้รับการแต่งตั้งโดยไม่ต้องน าความในมาตรา 4 (1) มาใช้บังคับ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 4 (3) จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไป
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ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก 
กล่าวคือ บทบัญญัติใดๆ ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่ก าหนดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือจ ากัดจ านวนวาระที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะด ารงต าแหน่งเหล่านั้นได้ ให้มีผลใช้บังคับในวันที่มี
การเลือกตั้งหรือแต่งตั้งบุคคลเหล่านั้นเข้าด ารงต าแหน่งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

จากบทเฉพาะกาลมาตรา 4 เป็นบทเฉพาะกาลที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรา
นั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้กลุ่มเดียว
และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ กล่าวคือ มาตรา 4 (1) มาตรา 4 (2) และมาตรา 4 (3) 
ต่างจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารเหมือนกันแต่มีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลต่างกัน กล่าวคือ มาตรา 4 (1) มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 8 ให้
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตามกฎหมายฉบับเดิมคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะจัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรตามกฎหมายฉบับใหม่ มาตรา 4 (2) มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 5 รองรับ 
ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ และมาตรา 4 
(3) มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใด
องค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงักเหมือนกัน จึงเห็นได้
ว่าในหนึ่งมาตราอาจมีการจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและในหนึ่งมาตรา
สามารถมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติสั้น ไม่สลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลายมาตราจึง
ไม่ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 
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ตารางท่ี 21 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรอืวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 5 มาตรา 

 

  มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

1 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9  

2 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11 
2 (1) 

2 (2) 

3 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
3 (1) 

3 (2) 

5 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9  

6 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 8  
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ตารางท่ี 22 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรือวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 1 มาตรา 

 

 
 

 
 
  

มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

4 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 8 4 (1) 
แบบท่ี 5 4 (2) 

แบบท่ี 9 4 (3) 
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5.1.6  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ.1946 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่นมีจ านวน 4 มาตรา ได้แก่ มาตรา 100 
มาตรา 101 มาตรา 102 และมาตรา 103 ในการวิเคราะห์รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ได้น าเอารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ สามารถแยกกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและ
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ดังนี้ 

5.1.6.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 
4 มาตรา ได้แก่ มาตรา 100 มาตรา 101 มาตรา 102 และมาตรา 103  

 

“มาตรา 100 รัฐธรรมนูญนี้ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันพ้นก าหนดเวลา 6 
เดือน นับจากวันที่ประกาศเป็นต้นไป 

การออกฎหมายที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ การเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาและวิธีการเรียกประชุมรัฐสภาตลอดจนขั้นตอนการเตรียมการที่จ าเป็น
ส าหรับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ สามารถด าเนินการได้ก่อนก าหนดเวลาตามวรรค
ก่อน”4 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 100 วรรคหนึ่ง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนด 6 เดือนนับแต่วันประกาศใช้ 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 100 วรรคสอง จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1  
บทเฉพาะกาลรองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่
ต้องหยุดชะงัก กล่าวคือ การออกกฎหมายที่จ าเป็นต่อการบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ การเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาและวิธีการเรียกประชุมรัฐสภาและวิธีการจัดเตรียมการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญนี้สามารถกระท าได้ก่อนครบก าหนดวันตามความในวรรคก่อน 
 

                                           
4 สุดา วิศรุตพิชญ์ , รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น งานแปลของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

อันดับที่ 176, หน้า 16. 
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“มาตรา 101 เมื่อเริ่มบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ ตราบใดที่ยังมิได้มีการจัดตั้ง
วุฒิสภา ให้สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจหน้าที่ในฐานะเป็นรัฐสภา จนกว่าวุฒิสภาจะ
จัดตั้งขึ้น”5 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 101 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็น 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวคือ ในกรณีที่ไม่มีวุฒิสภาก่อน
วันที่รัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ ให้สภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่รัฐสภาจนกว่าวุฒิสภาจะได้จัดตั้งแล้ว 

 

“มาตรา 102 ให้สมาชิกจ านวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี้มีอายุสมาชิกภาพ 3 ปี การก าหนดตัวสมาชิกดังกล่าวให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย”6 

 

รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 102 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 บทเฉพาะกาล
ที่มีหลักการพิเศษซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 11 รองรับให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับใหม่ โดยก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ กล่าวคือ วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภาจ านวน
ครึ่งหนึ่งในการด ารงต าแหน่งวาระแรกของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ให้ก าหนดไว้ 3 ปีการก าหนด
สมาชิกวุฒิสภาจ านวนครึ่งหนึ่งที่มีวาระ 3 ปี ดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

“มาตรา 103 ให้รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้พิพากษาที่อยู่ใน
ต าแหน่งเมื่อเริ่มบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ตลอดจนข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งตรงกับ
ต าแหน่งที่ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญนี้ ไม่สูญเสียต าแหน่งของตนจากผลของ
การบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติเป็นพิเศษ อย่างไรก็ตาม 
ภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ เมื่อมีการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งผู้รับหน้าที่ต่อแล้ว 
ย่อมต้องสูญเสียต าแหน่งนั้นๆ ไป”7 

 

  

                                           
5 เรื่องเดียวกัน 
6 เรื่องเดียวกัน 
7 เรื่องเดียวกัน 
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รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของมาตรา 103 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาล
รองรับการบริหารซึ่งตรงกับรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไป
ตามที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก 
กล่าวคือ รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้พิพากษา ตลอดจนข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ก่อน
วันที่รัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปได้ เว้นแต่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
แตเ่มื่อมีการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งต่อแล้ว บุคคลดังกล่าวย่อมพ้นจากต าแหน่ง 

จากบทเฉพาะกาล มาตรา 100 มาตรา 101 มาตรา 102 และมาตรา 103 เป็นบทเฉพาะกาลที่
บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและ
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้กลุ่มเดียวและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ กล่าวคือ 
มาตรา 100 มาตรา 101 และมาตรา 103 ต่างจัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 1 บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหารเหมือนกันแต่มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลต่างกัน กล่าวคือ มาตรา 100 และมาตรา
103 มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 9 รองรับให้การด าเนินการเป็นไปตามท่ีองค์กรใด
องค์กรหนึ่งก าหนด เพ่ือมิให้การด าเนินการตามกฎหมายฉบับใหม่ต้องหยุดชะงัก เหมือนกัน ส่วน
มาตรา 101 มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 5 รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งตามกฎหมายฉบับใหม่ แต่มาตรา 102 จัดอยู่ในแบบกฎหมายกลุ่มที่ 4 
บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลตรงกับแบบที่ 11 รองรับให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายฉบับ
ใหม่ โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้เป็นพิเศษ จึงเห็นได้ว่าในหนึ่งมาตราอาจมีการจัดกลุ่ม
แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและในหนึ่งมาตราสามารถมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 
1 รูปแบบ 

นอกจากนี้ยังเป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติสั้น ไม่สลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลายมาตราจึง
ไม่ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 
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ตารางท่ี 23 การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 

 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตราหรอืวรรคในมาตรานั้นจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม 
และมรีูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 4 มาตรา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

มาตรา กลุ่ม รูปแบบ วรรค 

100 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9 
วรรคหนึ่ง 

วรรคสอง 

101 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 5  

102 
กลุ่มที่ 4 

บทเฉพาะกาลที่มี
หลักการพิเศษ 

แบบท่ี 11  

103 
กลุ่มที่ 1 

บทเฉพาะกาลรองรับ
การบริหาร 

แบบท่ี 9  
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จากการศึกษาแบบกฎหมายและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไทยและ
รัฐธรรมนูญต่างประเทศข้างต้นสามารถเปรียบเทียบจ านวนมาตราของบทเฉพาะกาลได้ว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้ง 3 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มี
จ านวน 23 มาตรา รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีจ านวน 18 มาตราและ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีจ านวน 18 มาตรา ส่วนรัฐธรรมนูญต่างประเทศ  
3 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มีจ านวน 3 มาตรา รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 มีจ านวน 6 มาตราและรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 มี
จ านวน 4 มาตรา นอกจากนี้สามารถเปรียบเทียบรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลโดยแยกกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 5 กรณีดังนี้ 

กรณีแรก การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม
และมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ดังนี้ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
12 มาตรา ได้แก่ มาตรา 325 มาตรา 326 มาตรา 327 มาตรา 328 มาตรา 329 มาตรา 330 มาตรา 331 
มาตรา 332 มาตรา 333 มาตรา 334 มาตรา 335 และมาตรา 336 จากการศึกษารูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยง
หลายมาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอด
หนึ่งด้วยอันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
6 มาตรา ได้แก่ มาตรา 292 มาตรา 297 มาตรา 304 มาตรา 305 มาตรา 307 และมาตรา 309  
จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้าง
ยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยง
ต่อไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่งด้วยอันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
10 มาตรา ได้แก่ มาตรา 262 มาตรา 268 มาตรา 269 มาตรา 270 มาตรา 271 มาตรา 272 มาตรา 274 
มาตรา 275 มาตรา 276 และมาตรา 279 จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและใน
บางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่งด้วยอันจะท าให้
เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 
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บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 5 
มาตรา ได้แก่ มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 3 มาตรา 5 และมาตรา 6 จากการศึกษารูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติสั้น ไม่สลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลาย
มาตรา จึงไม่ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 4 
มาตรา ได้แก่ มาตรา 100 มาตรา 101 มาตรา 102 และมาตรา 103 จากการศึกษารูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติสั้น ไม่สลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลาย
มาตรา จึงไม่ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบการรูปแบบเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไทยทั้ง 3 ฉบับกับ 
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 2 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 และรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ในกรณีการเขียน 
บทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบนั้น จะเห็นได้ว่ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไทยนั้นมี
บทบัญญัติที่ยาวกว่า มีความสลับซับซ้อนมากกว่าและเชื่อมโยงหลายมาตรามากกว่าบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ เกาหลีและรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่นซึ่งมีบทบัญญัติที่สั้น  
ไม่สลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลายมาตรา 

กรณีที่สอง การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของ
บทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ หรือจัดกลุ่มแบบ
กฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ดังนี้ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
7 มาตรา ได้แก่ มาตรา 314 มาตรา 316 มาตรา 318 มาตรา 319 มาตรา 321 มาตรา 322 และ
มาตรา 324 จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมี
บทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้ว
ยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่งด้วยอันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การ
ท าความเข้าใจ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
6 มาตรา ได้แก่ มาตรา 294 มาตรา 295 มาตรา 299 มาตรา 301 มาตรา 303 และมาตรา 308  
จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้างยาว 
สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไป
ยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่งด้วยอันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 
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บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 266 มาตรา 273 และมาตรา 278 จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตรา
และในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่งด้วยอันจะ
ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 90 และมาตรา 92 จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้างยาว เชื่อมโยงบางมาตรา แต่ไม่สลับซับซ้อน  
จึงไม่ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบการรูปแบบเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไทยทั้ง 3 ฉบับกับ 
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ในกรณีการเขียน 
บทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบนั้น จะเห็นได้ว่ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไทยนั้นมี
บทบัญญัติที่ยาวกว่า มีความสลับซับซ้อนมากกว่าและเชื่อมโยงหลายมาตรามากกว่าบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศสซึ่งมีบทบัญญัติที่สั้น ไม่สลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลายมาตรา 

กรณีที่สาม การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของ
บทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
4 มาตรา ได้แก่ มาตรา 315 มาตรา 317 มาตรา 320 และมาตรา 323 จากการศึกษารูปแบบ 
การเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและ
เชื่อมโยงหลายมาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ 
อีกทอดหนึ่งด้วยอันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
4 มาตรา ได้แก่ มาตรา 293 มาตรา 296 มาตรา 298 และมาตรา 306 จากการศึกษารูปแบบ 
การเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและ
เชื่อมโยงหลายมาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนๆ 
อีกทอดหนึ่งด้วยอันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 264 มาตรา 265 และมาตรา 277 จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตรา
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และในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืนๆ อีกทอดหนึ่งด้วยอันจะ
ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
1 มาตรา ได้แก่ มาตรา 91 จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตรา
ดังกล่าวมีบทบัญญัติยาว เชื่อมโยงหลายมาตรา แต่ไม่สลับซับซ้อน จึงไม่ท าให้เกิดความสับสนและ
ยากแก่การท าความเข้าใจ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 1 
มาตรา ได้แก่ มาตรา 4 จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าว
มีบทบัญญัติสั้น ไม่สลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลายมาตรา จึงไม่ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การ
ท าความเข้าใจ 

ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบการรูปแบบเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไทยทั้ง 3 ฉบับกับ 
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 2 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 ในกรณีการเขียน
บทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบนั้น จะเห็นได้ว่ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไทยนั้นมี
บทบัญญัติที่ยาวกว่า มีความสลับซับซ้อนมากกว่าและเชื่อมโยงหลายมาตรามากกว่าบทเฉพาะกาล
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสและบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรั ฐเกาหลีซึ่งมี
บทบัญญัติที่สั้น ไม่สลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลายมาตรา 

กรณีที่สี่ การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 4 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของ
บทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ ดังนี้ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 300 และมาตรา 302 จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและใน
บางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยอันจะท าให้
เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 
1 มาตรา ได้แก่ มาตรา 263 จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตรา
ดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบางมาตราเมื่อถูก
เชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยอันจะท าให้เกิดความสับสน
และยากแก่การท าความเข้าใจ 
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ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบการรูปแบบเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 กับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในกรณีการเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 4 
รูปแบบนั้น จะเห็นได้ว่ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับ มีบทบัญญัติที่ยาว 
มีความสลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตรา 

กรณีที่ห้า การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 5 รูปแบบ 

เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือวรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของ
บทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 5 รูปแบบ ซึ่งมีแต่บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่จัดอยู่ในกรณีนี้มีจ านวน 1 มาตรา ได้แก่ มาตรา 267 
จากการศึกษารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าวมีบทบัญญัติค่อนข้างยาว 
สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบางมาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไป
ยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยอันจะท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

5.2  เปรียบเทียบการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

เป็นการเปรียบเทียบการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 
และรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 โดยการน าเอาการบังคับใช้ในด้านเนื้อหา ด้านระยะเวลา 
ด้านบุคคลและเพ่ือให้กลไกของรัฐด าเนินต่อไปได้มาจัดกลุ่มหัวข้อใหม่ดังต่อไปนี้เพ่ือง่ายต่อการศึกษา 

5.2.1  การคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ 

- คณะองคมนตรี   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 314 
ก าหนดให้คณะองคมนตรีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นคณะองคมนตรี
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญโดยในระหว่างที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกัน
ทั้งหมดตามมาตรา 323 ก็ให้คณะองคมนตรีท าหน้าที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งและ
ปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ การแก้ไขกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบสันตติวงศ์และ
สืบราชบัลลังก์ กล่าวคือ ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่ได้ทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์หรือ
ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุนิติ
ภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืนก็ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อผู้ใดผู้หนึ่งซึ่งสมควรด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ประธานรัฐสภา
ประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์แต่งตั้งผู้นั้นเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 19 
และก่อนเข้ารับหน้าที่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ผู้นั้นต้องปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาตามมาตรา 21 
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และการสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระ
พุทธศักราช 2467 โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระ
พุทธศักราช 2467 เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ เมื่อมีพระราชด าริประการใด 
ให้คณะองคมนตรีจัดท าร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม ขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉัย เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว ให้ประธาน
องคมนตรีด าเนินการแจ้งประธานรัฐสภาเพ่ือให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภาทราบ และให้ประธาน
รัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับ
เป็นกฎหมายได้ ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 292 ก าหนดให้คณะ
องคมนตรีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นคณะองคมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 262 
ก าหนดให้คณะองคมนตรีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นคณะองคมนตรี
ตามรัฐธรรมนูญ 

เปรียบเทียบการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ในเรื่องคณะองคมนตรีสิ่งที่เหมือนกัน คือ ให้คณะองคมนตรีด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญหรืออยู่ ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นคณะองคมนตรี กล่าวคือ  
คณะองคมนตรีเดิมยังคงเป็นคณะองคมนตรีในรัฐธรรมนูญใหม่ แต่ที่แตกต่างกัน คือ บทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คณะองคมนตรีท าหน้าที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบ
ในการแต่งตั้งและปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ การแก้ไขกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ
สืบสันตติวงศ์และการสืบราชบัลลังก์ 

- สภาผู้แทนราษฎร  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 315 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดว่านับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้สภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
จนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 และมาตรา 315 วรรคสองก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ยังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้อยู่ต่อไปจนครบอายุของ
สภาผู้แทนราษฎร หรือเมื่อมีการยุบสภาหรือเมื่อสมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 แล้วแต่กรณี 
ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่  แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังไม่มีสภา
ผู้แทนราษฎรเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ก าหนดไว้ใน
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มาตรา 5 วรรคสอง ว่าให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 293 วรรคหนึ่ง จึงก าหนดให้สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่สภา
ผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตาม  
มาตรา 127 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎรเช่นกัน
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 6 วรรคสอง ก าหนด
ว่าให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 263 วรรคหนึ่ง จึงก าหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญนี้ ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร ต่อไปและให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุด
ลงในวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 90 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับจะสิ้นสุดลงในวันที่มีการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับการเลือกตั้งเข้ามาตามรัฐธรรมนูญนี้ ส่วนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 มาตรา 3 (2) ก าหนดให้วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภา
แห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช้ ให้สิ้นสุดลงก่อนวันที่ได้มีการประชุม
สภาแห่งชาติครั้งแรกตาม (1) และบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1947 มาตรา 103 
ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่อยู่ในต าแหน่งเมื่อเริ่มบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ในต าแหน่ง
จนกว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เปรียบเทียบการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
ในเรื่องสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
บทเฉพาะกาลก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 
ท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนถึงวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนรัฐธรรมนูญอีก 2 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บทเฉพาะกาลก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร  



409 
 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสก าหนดให้สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาหยุดลง
อ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเดิมยังคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะมีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่มา
จากการเลือกตั้ง ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีก าหนดว่าสมาชิกสภาแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช้จะสิ้นสุดลงก่อนวันประชุมสภาแห่งชาติครั้งแรกและ
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่อยู่ในต าแหน่งในวันที่เริ่มบังคับใช้
รัฐธรรมนูญยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

- วุฒิสภา  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 315 วรรคหนึ่ง
ก าหนดให้วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ท าหน้าที่วุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญนี้ จนถึงวันที่ครบ 4 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคห้า (1) 
หรือวันเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคห้า (2) แล้วแต่กรณี และมาตรา 315 วรรคสาม ก าหนดให้
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คง
เป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาจะสิ้นสุด
ลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 หรือสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง
ตามมาตรา 323 แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให้วุฒิสภา
ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่  แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังไม่มี
วุฒิสภาเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ก าหนดไว้ในมาตรา 5 
วรรคสอง ว่าให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา  ดังนั้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 293 วรรคหนึ่งจึงก าหนดให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่วุฒิสภาตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 127 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังไม่มีวุฒิสภาเช่นกันเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 6 วรรคสอง ก าหนดว่า ให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 263 วรรคหนึ่ง จึงก าหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ให้สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ยังคงท า
หน้าที่วุฒิสภาต่อไป และให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลงในวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภา
ครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้ 
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เปรียบเทียบการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ใน
เรื่องวุฒิสภา ดังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ท าหน้าที่วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
จนถึงวันที่ครบ 4 ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาหรือวันเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา แล้วแต่กรณี ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่วุฒิสภาจนกว่าจะมีการ
ประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดว่าในระหว่างที่
ยังไม่มีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไปจนถึงวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป 

- คณะรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 317 วรรคหนึ่ง
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ยังคงด ารงต าแหน่งเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ต่อไปและ 
มาตรา 317 วรรคสามก าหนดว่าเมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 แล้วให้
คณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งหรือคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามมาตรา 324 แล้วแต่กรณี พน้จากต าแหน่งแต่ต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่า
คณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
มาตรา 298 วรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้คง
เป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรี
ที่ตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้เข้ารับหน้าที่  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
มาตรา 264 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ เป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 91 วรรคสาม 
ให้อ านาจของประธานาธิบดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับจะหมดลงในวันที่มีการ
ประกาศผลการเลือกตั้งและบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1947 มาตรา 103 
ให้รัฐมนตรีที่อยู่ในต าแหน่งเมื่อเริ่มบังคับใช้รัฐธรรมนูญคงอยู่ในต าแหน่งเดิมจนกว่าจะมีการเลือกตั้ง 

เปรียบเทียบการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ใน
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เรื่องคณะรัฐมนตรี ดังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหาร
ราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงด ารงต าแหน่ง
เป็นคณะรัฐมนตรีต่อไป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหาร
ราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญคงเป็นคณะรัฐมนตรีต่อไปและรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นคณะรัฐมนตรีต่อไป จะเห็นได้ว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ 
มีความเหมือนกัน คือ คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญหรืออยู่
ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญคงเป็นคณะรัฐมนตรีต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่
ภายหลังจะเข้ารับหน้าที่  

ส่วนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสให้อ านาจของประธานาธิบดี
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับสิ้นสุดลงในวันที่ประกาศผลการเลือกตั้ง และ 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่นให้รัฐมนตรีที่อยู่ในต าแหน่งในวันที่รัฐธรรมนูญบังคับ
ใช้ยังคงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้ง 

- คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 320 
วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2539 เป็นศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคสอง และใน
มาตรา 320 วรรคสอง ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้ด าเนินการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา 255 และมาตรา 257 ภายใน 45 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 300 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็นศาล
รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 273 ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 

เปรียบเทียบการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ใน
เรื่องคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ดังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 เป็นศาลรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็นศาลรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญแห่ ง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จะเห็นได้ว่าบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ได้ก าหนดให้คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมยังคงเป็น
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จนกว่ามีคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดใหม ่

5.2.2  การบังคับให้พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับที่ ส าคัญภายใน
ก าหนดเวลา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 323 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าภายใน 
240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้รัฐสภาด าเนินการ
พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จทุก
ฉบับภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งและร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองโดยใน
ระหว่างเวลาดังกล่าวจะยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้และให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

- สภาผู้แทนราษฎร ต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ซึ่งมาตรา 323 ได้ก าหนดแนวทางไว้ 2 กรณี  กรณีแรก หากพ้นก าหนดเวลา 120 วันแล้ว แต่ 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับยังไม่เสร็จทุกฉบับ 
มาตรา 323 วรรคสอง (1) ก าหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกัน
ทั้งหมด และห้ามไม่ให้มีการด าเนินการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
จนกว่าจะมีการให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับแล้วเสร็จและเมื่อ
สภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ได้ทัน
ก าหนดเวลา จึงให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาและด าเนินการเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 วันนับ
แต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ต่อไป กรณีที่สอง หากสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับเสร็จทันเวลาภายใน 120 วัน มาตรา 323 วรรคสอง (2) ก็ก าหนดให้
วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับต่อไปโดยต้องพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ  
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- วุฒิสภา ต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับต่อจากสภา
ผู้แทนราษฎรภายใน 90 วันซึ่งพิจารณาได้เป็นสองกรณี กรณีแรก หากพ้นก าหนดเวลา 120 วัน
แล้วแต่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับยังไม่เสร็จทุก
ฉบับ มาตรา 323 วรรคสอง (1) ก าหนดให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาและด าเนินการเสนอและพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันถัดจากวันที่ครบ
ก าหนด 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ต่อไป กรณีที่สอง หากสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับเสร็จทันเวลาภายใน 120 วัน มาตรา 323 วรรค
สอง (2) ก็ก าหนดให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับต่อไปโดย
ต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่
วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ แต่หากวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ให้แล้วเสร็จได้ภายในก าหนดเวลาดังกล่าวข้างต้น
มาตรา 323 วรรคสอง (3) ก็ได้ก าหนดไว้ว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดได้รับความ
เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว และให้น ามาตรา 93 ที่ก าหนดว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่
ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 20 วัน
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภา เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้  และให้น า
มาตรา 94 ที่ก าหนดว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดพระมหากษัตริย์ ไม่ทรงเห็นชอบ
ด้วยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วไม่ได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้อง
ปรึกษาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยัน
ตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา
แล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
อีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน  30 วัน ให้
นายกรัฐมนตรีน าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็น
กฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  มาใช้บังคับกับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวโดยอนุโลม  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 295 วรรคหนึ่งก าหนดให้สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ได้แก่  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและร่างพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ได้รับจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับให้แล้วเสร็จภายใน 45 วันนับแต่
วันที่ ได้รับร่างจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 และในกรณีที่พ้นก าหนดเวลา 45 วันแล้วแต่สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติยังพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับยังไม่เสร็จ มาตรา 295 
วรรคสองก าหนดให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติน าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดท าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 7 วันเพ่ือทรงลงพระ
ปรมาภิไธยโดยถือเสมือนว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้ว และในมาตรา 295 วรรคสามยังก าหนดไว้เป็นพิเศษว่าในระหว่างที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับให้พระราชบัญ ญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 267 วรรคหนึ่ งก าหนดให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2559 อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 10 ฉบับ ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบต่อไป ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร (2) พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการได้มาซึ่ งสมาชิกวุฒิ สภา  (3) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (4) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน (8) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (9) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน และ (10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 10 
ฉบับข้างต้นมาตรา 267 วรรคสอง ก าหนดไว้ว่าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 10 ฉบับขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ได้ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
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บทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและต้องมุ่งหมายให้มีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทุกรูปแบบ โดยการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 10 ฉบับนั้นต้องท าให้เสร็จ
ภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และเมื่อได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว มาตรา 267 วรรคสี่ก าหนดให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลา 60 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใดไม่แล้วเสร็จภายใน  60 วัน ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเสนอ จากนั้นเมื่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ มาตรา 267 วรรค
ห้า ก าหนดให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่
เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่
เกี่ยวข้อง หรือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว
ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน 10 วัน
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน 11 คน ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ประธานองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่ง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย ฝ่ายละ 5 คนเพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือให้ความเห็นชอบ ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป ในกรณีที่สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติมีมติไม่ถึงสองในสามดังกล่าวให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามร่างที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 92 วรรคท้าย
ก าหนดว่าภายใต้ระยะเวลาเดียวกับที่บัญญัติไว้ในวรรคแรกของมาตรา 91 รัฐบาลสามารถด าเนินการ
ตามที่เห็นสมควรได้ในทุกกรณีเพ่ือประโยชน์ของชาติ เพ่ือปกป้องพลเมืองและคุ้มครองเสรีภาพ การ
บังคับใช้มาตรา 92 ในระหว่างวันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1958 ถึงวันที่ 4 เมษายน ค.ศ. 1959 ระยะเวลา 
4 เดือนรัฐบาลได้ตรารัฐก าหนดตามมาตรา 92 รวมทั้งสิ้น 300 ฉบับ8 แบ่งประเภทของรัฐก าหนดได้ 
20 ประเภทและสามารถจัดกลุ่มได้ 4 กลุ่มใหญ่ คือ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ นโยบายทางด้าน
เศรษฐกิจและการคลัง นโยบายทางด้านการเมืองเกี่ยวกับประเทศอัลจีเรียและการปฏิรูประบบการ

                                           
8 นันทวัฒน์ บรมานันท์, บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง, หน้า 36-39. 
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ปกครองและระบบศาลยุติธรรม ในบรรดารัฐก าหนดประกอบรัฐธรรมนูญ 24 ฉบับที่ตราขึ้นตาม 
บทเฉพาะกาล มีเพียงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีและสมาชิก
รัฐสภาเท่านั้นที่มีลักษณะเร่งด่วนโดยรีบด าเนินการตราเป็นรัฐก าหนดรวม 7 ฉบับซึ่ง 2 ฉบับเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับองค์ประกอบและวาระในการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ฉบับเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีและอีก 3 ฉบับเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกรัฐสภา รัฐ
ก าหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ไม่มีความจ าเป็นจะต้องตราเป็นรัฐก าหนดประกอบรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับ 
ได้แก่ ฉบับที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของวุฒิสภาและวาระในการด ารงต าแหน่งของวุฒิสภา เนื่องจาก
บทเฉพาะกาลมาตรา 91 ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกของสภาแห่งสาธารณรัฐและ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งจะมีผลท าให้เกิดการจัดตั้งวุฒิสภาอย่างถาวรจะต้องประกาศใช้ก่อน
วันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1959 ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 91 แล้วเห็นได้ว่ารัฐบาลไม่มีความ
จ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวุฒิสภาในรูปของรัฐก าหนดเพราะสภา
ผู้แทนราษฎรชุดใหม่และวุฒิสภาชุดรักษาการจะเริ่มประชุมครั้งแรกในเดือนเมษายน ค.ศ. 1959 
สามารถตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวุฒิสภาได้ตามกระบวนการพิเศษที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้ในมาตรา 46  

เปรียบเทียบการบังคับใช้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ใน
เรื่องการบังคับให้พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับที่ส าคัญภายในก าหนดเวลา ดังนี้  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นั้นรัฐสภาต้องด าเนินการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมืองให้แล้วเสร็จภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้อง
ด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้แล้วเสร็จภายใน 45 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างจาก
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 10 ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 10 ฉบับ ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
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ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  
(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  (5) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต (9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน และ (10) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้แล้วเสร็จภายในเวลา  60 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 
ฉบับ ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
หากพ้นก าหนดเวลา 120 วันแล้วสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ทั้ง 3 ฉบับไม่แล้วเสร็จทุกฉบับให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด 
แล้วให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาและด าเนินการเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 3 ฉบับให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 วัน นับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แต่กรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ทั้ง 3 ฉบับเสร็จทันเวลาภายใน 120 วัน ให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

ในส่วนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของวุฒิสภานั้น รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ทั้ง 3 ฉบับภายใน 90 วัน ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับไม่แล้วเสร็จภายใน 120 วัน ให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาและด าเนินการเสนอ
และพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันถัดจากวันที่
ครบก าหนด 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

แต่หากกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 
ฉบับแล้วเสร็จภายใน 120 วัน ให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ
ต่อไปให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 
ฉบับ แต่หากวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ให้แล้วเสร็จได้
ภายในก าหนดเวลา 90 วัน ให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันหมดและในกรณีท่ีร่าง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้วก็ให้ถือว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับที่ได้รับจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญให้แล้ว
เสร็จภายใน 45 วัน แต่ในกรณีที่พ้นก าหนดเวลา 45 วันแล้วสภานิติบัญญัติแห่งชาติยังพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับยังไม่แล้วเสร็จให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติน า
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดท าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายภายใน 7 วันเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยโดยถือเสมือนว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้
ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้ว 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 10 ฉบับ สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลา 60 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดไม่แล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามที่คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอ เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว
เสร็จ ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เก่ียวข้อง 
และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง หรือ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดั งกล่าวไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน 10 วัน นับแต่วันที่
ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญข้ึนคณะหนึ่งมีจ านวน 11 คน ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กรอิสระ
ที่เกี่ยวข้อง และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญมอบหมายฝ่ายละ 5 คน เพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 15 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือให้ความเห็นชอบ ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่เห็นชอบด้วยคะแนน
เสียงเกินสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่ถึงสอง
ในสามดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ
เสนอและให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยและเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็น
กฎหมายได ้
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รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสในบทเฉพาะกาลมาตรา 92 ก าหนดการขยาย
ขอบเขตในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้ก าหนด
มาตรการรองรับการจัดตั้งสถาบันการเมืองและด าเนินการต่าง ๆ ของอ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ ไว้ 
โดยในมาตรา 91 วรรคหนึ่ง ก าหนดไว้ว่าสถาบันการเมืองที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญจะต้องจัดตั้งให้
แล้วเสร็จและด าเนินการได้ภายใน 4 เดือน นับตั้งแต่วันที่ประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญ และใน 
บทเฉพาะกาลมาตรา 92 ยังได้ก าหนดถึงมาตรการขยายความวิธีการด าเนินการตามมาตรา 91 ไว้
ดังนี้คือ ในบทบัญญัติมาตรา 92 ได้ให้อ านาจแก่รัฐบาลที่จะด าเนินการดังต่อไปนี้ คือ ก าหนด
มาตรการทางด้านนิติบัญญัติที่จ าเป็นส าหรับการจัดตั้งสถาบันทางการเมืองและการด าเนินการต่าง ๆ 
ของอ านาจรัฐ ก าหนดระบบการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและก าหนดมาตรการที่รัฐบาลเห็นว่าจ าเป็ น
ส าหรับประโยชน์ของชาติ การปกป้องพลเมือง หรือการรักษาสิทธิเสรีภาพ ดังนั้นเมื่อรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช้บังคับในวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 รัฐบาลได้ใช้เวลา 4 เดือน คือ ในระหว่างวันที่ 24 
ตุลาคม ค.ศ. 1958 ถึงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรวม 19 ฉบับ 
เพ่ือจัดตั้งสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 92 ซึ่งให้อ านาจรัฐบาลในการตรา 
รัฐก าหนดประกอบรัฐธรรมนูญมีผลเป็นกฎหมายได้เช่นเดียวกับรัฐบัญญัติโดยไม่ต้องผ่านการพิจารณา
ของรัฐสภา9 

5.2.3  การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาชุดใหม่ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดว่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญจะต้องเลือกตั้งตาม
กระบวนการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับระบบ
การเลือกตั้งไว้ เช่น วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบเขตเดียวคนเดียวร่วมกับการเลือก
แบบบัญชีรายชื่อ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงโดยใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง ซึ่งสามารถ
แยกพิจารณาในประเด็นที่ส าคัญเก่ียวกับการเลือกตั้งภายหลังรัฐธรรมนูญประกาศใช้ได้ 2 กรณีดังนี้ 

กรณีแรก การเลือกตั้งโดยยังไม่ได้ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองครบถ้วน 

                                           
9 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูฝรั่งเศส : ข้อคิดเพื่อการปรับปรุงกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา, 2541), หน้า 29-30. 
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เป็นกรณีที่สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาไม่สามารถจัดท ากฎหมายทั้ง 3 ฉบับให้แล้ว
เสร็จได้ภายในเวลาที่ก าหนด กล่าวคือ สภาผู้แทนราษฎรต้องพิจารณากฎหมายทั้ง 3 ฉบับให้แล้ว
เสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ วุฒิสภาต้องพิจารณากฎหมายทั้ง 3 ฉบับให้
เสร็จสิ้นภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างกฎหมายจากสภาผู้แทนราษฎรหรือวันที่ครบ 120 วัน 
แล้วแต่กรณี สมาชิกของสภาทั้งสองต้องสิ้นสมาชิกภาพลง ในกรณีดังกล่าวนี้หากยังไม่มีการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ขึ้น การเลือกตั้งดังกล่าวจะเป็นการเลือกตั้งภายใต้
อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจออกประกาศคณะกรรมการ
การเลือกตั้งอันมีผลเป็นการแก้ไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้งที่มีผลใช้บังคับอยู่เพื่อด าเนินการเลือกตั้ง
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และกระบวนการเลือกตั้งที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้
ก าหนดไว้ แต่มีเงื่อนไขว่าจะต้องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ของประกาศดังกล่าวก่อนที่จะประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 324 (2) ที่
ก าหนดว่าในกรณีที่ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง ให้แล้วเสร็จภายในก าหนด ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ภายใน 90 วันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลา 240 วัน
ตามมาตรา 323 วรรคหนึ่ง และให้น ากฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีผลใช้
บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ มาใช้บังคับกับการ
เลือกตั้งดังกล่าว โดยให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งที่ตั้งขึ้นตามมาตรา 319 เป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมายดังกล่าวและในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าบทบัญญัติใดของกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอ านาจก าหนดระเบียบที่จ าเป็นขึ้นใช้แทนบทบัญญัตินั้นได้เพ่ือให้การเลือกตั้ งเป็นไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม ระเบียบดังกล่าวและความเห็นที่ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวนั้นขัดหรือ
แย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญนี้  ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 

การเลือกตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส าหรับกรณีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะ
กระท าภายใน 90 วันนับแต่วันที่ ครบก าหนด 240 วันจากวันประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 315 วรรคท้ายที่ก าหนดว่าการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตาม 
(2) ให้กระท าภายใน 90 วันนับแต่วันครบ 240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และไม่ให้
ด าเนินการเลือกตั้งในวันเดียวกันกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 

กรณีที่สอง การเลือกตั้งโดยได้ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับครบถ้วนแล้ว 
เป็นกรณีท่ีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานั้นได้มีการด าเนินการเลือกตั้งโดย
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คณะกรรมการการเลือกตั้งมาเป็นผู้ควบคุมดูแลการเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยแยกพิจารณาก าหนดเวลาที่จะมีการเลือกตั้งในแต่ละกรณีได้ดังนี้ 

1) กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ไม่ให้น าเอาหลักเกณฑ์ในเรื่องที่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 90 วัน 
มาใช้บังคับก าหนดไว้ในตามมาตรา 325 และให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี้ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวทุก
ฉบับแล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 323 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 319 
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ภายใน 
60 วันนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบหรือเม่ือมีกรณีตามมาตรา 323 

2) กรณีสมาชิกวุฒิสภา ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ไม่ได้ก าหนดให้มีการยุบวุฒิสภาไว้ สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงโดยอยู่ในวาระคราวละ 
6 ปี แต่ในบทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าให้วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2539 ท าหน้าที่วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ต่อไปจนครบวาระ 4 ป ี
นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา ดังนั้นหากสมาชิกวุฒิสภาสามารถพิจารณา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสร็จสิ้น ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างหรือนับแต่วันที่
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างไม่เสร็จ สมาชิกวุฒิสภาก็สามารถอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้จนกว่าจะครบ
วาระ 4 ปี นับแต่การแต่งตั้ง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามหลักเกณฑ์ใหม่ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันก่อนครบ 4 ปี แต่สมาชิกภาพ
ของสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม่จะเริ่มต้นนับตั้งแต่วันที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาชุดเดิมสิ้นสุดลง 
ตามมาตรา 315 วรรคห้า (1) ที่ก าหนดว่าในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อครบ 4 ป ี
นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ให้ด าเนินการเลือกตั้งให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันก่อนวันครบ 4 ป ี
ในกรณีเช่นนี้ ให้อายุของวุฒิสภาและสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับเลือกตั้ง เริ่มนับตั้งแต่วันที่
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 323 วรรคสามสิ้นสุดลง 

นอกจากนี้ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก 500 คน โดย
เป็นสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจ านวน 100 คน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 400 คนตามมาตรา 98 โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมา
จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
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ได้เขตละ 1 คนตามมาตรา 102 ซึ่งจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกิน 1 คน 
ให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งและจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกิน 1 คน ให้
แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งมีจ านวนเท่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมีโดยจัดให้แต่
ละเขตเลือกตั้งมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 คนตามมาตรา 103  

ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจ านวน 200 คน
ตามมาตรา 121 โดยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งตามมาตรา 122 และ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
ได้ 1 คนตามมาตรา 123 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 แยกพิจารณาเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ภายหลังรัฐธรรมนูญประกาศใช้ได้ 2 กรณีดังนี้ 

- กรณีสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 480 คน โดย
เป็นสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 400 คนและสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วน 80 คน ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับตามมาตรา 93 โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เท่าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีได้ในเขตเลือกตั้งนั้นซึ่งการก าหนดเขตเลือกตั้งให้ด าเนินการโดยจังหวัดใด
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกิน 3 คน ให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง แต่ถ้าจังหวัดใดมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกิน 3 คน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้ง โดยจัดให้แต่ละเขต
เลือกตั้งมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 คน แต่ถ้าในกรณีที่แบ่งเขตเลือกตั้งในจังหวัดหนึ่งให้มี
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครบ 3 คนทุกเขตไม่ได้ ให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นเขตเลือกตั้งที่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตละ  3 คนเสียก่อน แต่เขตที่ เหลือต้องไม่น้อยกว่าเขตละ  2 คน  
ถ้าจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 4 คน ให้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต เขต
หนึ่งให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 คน และถ้าจังหวัดใดมีการแบ่งเขตเลือกตั้งมากกว่าหนึ่งเขต ต้อง
แบ่งพ้ืนที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน และต้องให้มีจ านวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน
ตามมาตรา 94 ส่วนกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน  ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจัดท าขึ้น โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองที่จัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้ งนั้ น ได้หนึ่ งเสียงตามมาตรา 95 ส่ วนการก าหนดเขต เลือกตั้ งส าหรับการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  ให้จัดแบ่งพ้ืนที่ประเทศออกเป็น 8 
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กลุ่มจังหวัด และให้แต่ละกลุ่มจั งหวัดเป็น เขตเลือกตั้ ง โดยแต่ละเขตเลือกตั้ งให้มีจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 10 คน การจัดกลุ่มจังหวัด ให้จัดจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันอยู่ในกลุ่ม
จังหวัดเดียวกัน และในกลุ่มจังหวัดทุกกลุ่มต้องมีจ านวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่
ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้งรวมกันแล้วใกล้เคียงกัน  ทั้งนี้ โดยให้จังหวัดทั้งจังหวัดอยู่
ในเขตเลือกตั้งเดียวตามมาตรา 96 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2554 มีการแก้ไขระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้กลับมา
ใช้ระบบเดิม คือ ระบบแบบแบ่งเขตให้ใช้แบบเขตเดียวเบอร์เดียว ส่วนระบบสัดส่วนนั้นให้กลับมาเป็น
แบบบัญชีรายชื่อและให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2554 ได้เพ่ิมสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเป็น 125 คน
และลดแบบแบ่งเขตลงมาเหลือ 375 คน และได้แก้ไขยกเลิกเรื่องคะแนนเสียงขั้นต่ าร้อยละ 5  
ซ่ึงก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไป โดยไม่มีการก าหนดคะแนนเสียง 
ขั้นต่ าอีกต่อไปเพ่ือเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองขนาดเล็กได้มีโอกาสชนะการเลือกตั้ง ดังนั้นจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงมีทั้งหมด 500 คน 

- กรณีสมาชิกวุฒิสภา ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนรวม 150 คน มาจากการ
เลือกตั้งในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน และมาจากการสรรหาเท่ากับจ านวนรวมข้างต้นหักด้วย
จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งตามมาตรา 111 กล่าวคือ การได้มาซึ่งวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เป็นระบบผสม คือ สมาชิกวุฒิสภามีจ านวน 150 คน 
มาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ 1 คน รวม 76 จังหวัด มีจ านวน 76 คนและมาจากการสรรหาอีก 74 
คน คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการ
การเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาล
ฎีกาที่ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามอบหมายจ านวน 1 คนและตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจ านวน 1 คน เป็นกรรมการ ท าหน้าที่สรรหาบุคคลที่มี
ความเหมาะสมจากผู้ได้รับการเสนอชื่อจากองค์กรต่างๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
วิชาชีพและภาคอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาโดยท าหน้าที่สรร
หาภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้วแจ้งผลการสรรหาให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลผู้ได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 113 โดยให้
ด าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญภายใน 150 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีผลใช้บังคับตามมาตรา 296 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แยกพิจารณาเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ภายหลังรัฐธรรมนูญประกาศใช้ได้ 2 กรณีดังนี้ 

- กรณีสภาผู้แทนราษฎร ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 500 คน ซึ่ง
มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 350 คนและมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง
จ านวน 150 คน ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด และยังไม่มีการ
เลือกตั้งหรือประกาศชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้สภาผู้แทนราษฎร
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่ตามมาตรา 83 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้ง
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละ 1 คน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้
คนละ 1 คะแนนโดยจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้
ตามมาตรา 85 และในการค านวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรค
การเมือง ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ (1) น าคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุก
พรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารด้วย 500 
อันเป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร (2) น าผลลัพธ์ตาม (1) ไปหารจ านวนคะแนน
รวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขตจ านวนที่ได้รับให้ถือเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้น
จะพึงมีได้ (3) น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะพึงมีได้ตาม (2) ลบด้วยจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้นได้รับเลือกตั้งในทุกเขต
เลือกตั้ง ผลลัพธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นจะได้รับตาม
มาตรา 91 โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 268 ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 150 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองมีผลใช้บังคับแล้ว 

- กรณี วุฒิสภา บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
มาตรา 269 ก าหนดว่า ในวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 250 คน ซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายค าแนะน าในการสรรหาและ
แต่งตั้งให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
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คณะหนึ่งซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้าน
ต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมือง จ านวนไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 12 คน มีหน้าที่
ด าเนินการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้  

(ก) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาตามมาตรา 107 จ านวน 200 คนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
มาตรา 268 ไม่น้อยกว่า 15 วัน แล้วน ารายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

(ข) ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้
ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูป
ประเทศมีจ านวนไม่เกิน 400 คน ตามวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาก าหนดแล้วน า
รายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 15 วัน 

(ค) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 
200 คน ให้เหลือจ านวน 50 คน และคัดเลือกรายชื่อส ารองจ านวน 50 คน และให้คัดเลือกบุคคลจาก
บัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 400 คน ให้ได้จ านวน 
194 คน รวมกับบุคคลที่ ได้รับแต่งตั้งอีก 6 คน จากผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้
บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็น 250 คน ให้แล้วเสร็จภายใน 3 วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 

อย่างไรก็ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 มาตรา 107 ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 200 คน ซึ่งมาจากการเลือก
กันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะหรือประโยชน์ร่วมกัน 
หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคมโดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะ
ที่ท าให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ การแบ่งกลุ่ม จ านวน
กลุ่ม และคุณสมบัติของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมัครและรับสมัคร หลักเกณฑ์และวิธีการเลือก
กันเอง การได้รับเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีจากแต่ละกลุ่ม การขึ้นบัญชีส ารอง การเลื่อน
บุคคลจากบัญชีส ารองขึ้นด ารงต าแหน่งแทน และมาตรการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือให้การเลือกกันเอง
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา และเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมจะก าหนดไมใ่ห้
ผู้สมัครในแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกัน หรือจะก าหนดให้มีการคัดกรองผู้สมัครรับเลือกด้วย
วิธีการอ่ืนใดที่ผู้สมัครรับเลือกมีส่วนร่วมในการคัดกรองก็ได้ 
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รัฐสภาของประเทศฝรั่งเศสตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 
ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา10 ซึ่งประเทศฝรั่งเศสมีการเลือกตั้งทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม การเลือกตั้งทางตรง ได้แก่ การเลือกตั้งประธานาธิบดี การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
การเลือกตั้งผู้แทนฝรั่งเศสประจ ารัฐสภายุโรป รวมถึงการออกเสียงประชามติ ส่วนการเลือกตั้ง
ทางอ้อม ได้แก่ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา โดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ได้
ก าหนดให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งทางตรงและทางอ้อมเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญซึ่งมาตรา 3 วรรคสาม ก าหนดให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะต้องเป็นการทั่วไป เป็น
กลางและลับ11 ส าหรับเงื่อนไขเกี่ยวกับประชาชนผู้มีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นไปตามที่
ก าหนดในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

การจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี 2 กรณี12  

กรณีแรกการเลือกตั้งทั่วไป ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 25 
วรรคหนึ่ง13 บัญญัติให้วาระการด ารงต าแหน่งและจ านวนของสมาชิกแต่ละสภา รวมถึงเงื่อนไขอ่ืนๆ 
เป็นไปตามที่รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก าหนด ปญจจุบันกฎหมายก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวน 577 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี14 เป็นจ านวนมากท่ีสุดที่จะมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได ้

                                           
10 Article 24. 

…It shall comprise the National Assembly and the Senate. 
11 Article 3 

…Suffrage may be direct or indirect as provided for by the Constitution. It shall always 
be universal, equal and secret. 

12 ปกรณ์ นิลประพันธ์, "แก่นรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 13 เมษายน 2560. แหล่งที่มา:  
http://lawdrafter.blogspot.com/2015/05/blog-post.html 

13 Article 25. 
An Institutional Act shall determine the term for which each House is elected, the 

number of its members, their allowances, the conditions of eligibility and the terms of 
disqualification and of incompatibility with membership. 

14 Assemblée Nationale, "Welcome to the English Website of the French National Assembly : 
Role and Powers of the National Assembly," [Online] Accessed: 16 April 2017.  Available from:  
http://www2.assemblee-nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-
assembly#node_9511 
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ตามมาตรา 24 วรรคสาม15 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสซึ่งประกอบด้วย16 สมาชิกจ านวน 
556 คน มาจากการเลือกตั้งภายในประเทศ สมาชิกจ านวน 10 คน มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน
ในดินแดนโพ้นทะเลของฝรั่งเศส สมาชิกจ านวน 11 คน มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนชาวฝรั่งเศส
ที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ ส าหรับการเลือกตั้งนั้นเป็นการเลือกตั้งสองรอบ โดยในรอบแรกหากผู้สมัคร
คนใดได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาด (absolute majority) เมื่อเทียบกับจ านวนบัตรลงคะแนนดีทั้งหมด
ในเขตเลือกตั้งนั้นๆ และคะแนนเสียงดังกล่าวจะต้องไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของผู้มีสิทธิลงคะแนนในเขต
เลือกตั้งนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ได้รับการจัดสรรที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร หากในเขตนั้นยังได้ผู้แทนไม่ครบ
จะจัดการให้มีการเลือกตั้งรอบที่สอง โดยผู้สมัครที่มีสิทธิเข้ารับการเลือกตั้งในรอบที่สองจะต้องได้รับ
คะแนนในรอบแรกอย่างน้อยร้อยละ 12.5 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด หากมีผู้สมัครที่มีคุณสมบัติ
ดังกล่าวเพียงคนเดียวที่เข้าเกณฑ์ให้ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนเสียงมากเป็นอันดับสองในการเลือกตั้งรอบ
แรกเป็นผู้มีสิทธิเข้ารับการเลือกตั้งในรอบที่สองนี้ใช้เกณฑ์เสียงข้างมากปกติ (Simple majority) เป็น
เกณฑ์ได้รับเลือกและเมื่ออยู่ครบวาระการด ารงต าแหน่งโดยไม่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรจะต้องจัดให้
มีการเลือกตั้งทั่วไปภายใน 60 วัน นับแต่วันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหมดวาระ แต่หากมีการยุบ
สภาผู้แทนราษฎรจะต้องด าเนินการเลือกตั้งทั่วไปอย่างเร็ว 20 วัน หรืออย่างช้าไม่เกิน 40 วันหลังจาก
มีการยุบสภา17  

กรณีที่สองการเลือกตั้งซ่อม เป็นกรณีที่การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ยังไม่หมดวาระแต่จ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือหาบุคคลแทนต าแหน่งที่ว่างลง รัฐธรรมนูญได้วางระบบ
การแทนที่อัตโนมัติโดยผู้แทนส ารอง เช่น กรณีที่สมาชิกรัฐสภาเสียชีวิตขณะด ารงต าแหน่งอยู่ในวาระ
หรือกรณีที่สมาชิกปฏิบัติการอันเป็นปฏิปญกษ์ต่อการด ารงต าแหน่ง ให้ผู้แทนส ารองซึ่งได้รับการ
เลือกตั้งในเวลาเดียวกันกับสมาชิกรัฐสภาผู้เสียชีวิตหรือผู้ซึ่งปฏิบัติการอันเป็นปฏิปญกษ์ต่อการด ารง
ต าแหน่งเข้าด ารงต าแหน่งแทนโดยไม่ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งซ่อมแต่อย่างใดโดยให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
แทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน กฎหมายก าหนดให้จัดให้มีการเลือกตั้งซ่อม
ได้ในกรณีดังต่อไปนี้ การเพิกถอนการเลือกตั้งโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ การลาออกของสมาชิก 

                                           
15 Article 24. 

…Members of the National Assembly, whose number shall not exceed five hundred 
and seventy-seven, shall be elected by direct suffrage. 

16 ระบบข้อมูลสารสนเทศของรัฐสภา, "รัฐสภาฝรั่งเศส 2557" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 15 เมษายน 2560. 
แหล่งที่มา:  https://edoc.parliament.go.th/searchdocs.aspx 

17 Article 12. 
...A general election shall take place no fewer than twenty days and no more than 

forty days after the dissolution. 
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กรณีที่ไม่มีผู้แทนส ารองเนื่องจากผู้แทนส ารองเสียชีวิตหรือเหตุอ่ืน การลาออกของผู้แทนส ารอง โดย
ให้จัดให้มีการเลือกตั้งซ่อมภายในเวลา 3 เดือน นับแต่วันที่มีต าแหน่งว่าง แต่ถ้าเป็นกรณีที่เหลือ
ระยะเวลาไม่เกิน 12 เดือนก่อนวาระการด ารงต าแหน่งทั่วไปสิ้นสุดลง ไม่ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งซ่อม
แต่อย่างใด 

การลงคะแนนเสียง18 รูปแบบการลงคะแนนเสียงส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในประเทศฝรั่งเศสไม่ได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ก าหนด
โดยรัฐบัญญัติธรรมดาเท่านั้นเพ่ือที่จะสามารถแก้ไขได้ง่าย ตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ
ที่ 5 ค.ศ. 1958 มีการใช้รูปแบบการลงคะแนนเสียงเพียง 2 แบบ คือ การลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทน 
1 คน ต่อ 1 พ้ืนที่ หรือที่เรียกว่าเขตเดียวเบอร์เดียวและการลงคะแนนเสียงข้างมาก ประเทศฝรั่งเศส
ใช้ทั้งสองรูปแบบควบคู่กันไป กล่าวคือ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก าหนดหนึ่งเขตพ้ืนที่
ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน ให้ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุดเกินกว่ากึ่งหนึ่งในการลงคะแนน
เสียงรอบแรกเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้ง แต่ถ้าไม่มีผู้สมัครใดได้รับคะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งให้มีการ
ลงคะแนนเสียงในรอบที่สองเฉพาะผู้สมัครที่ได้คะแนนเสียงจ านวนตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนดให้ผู้สมัครที่ได้คะแนนเสียงสูงสุดในการลงคะแนนเสียงรอบที่สองเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง 

ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 
มาตรา 25 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้วาระการด ารงต าแหน่งและจ านวนของสมาชิก รวมถึงเงื่อนไขอ่ืน ๆ 
เป็นไปตามที่รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก าหนด ปญจจุบันกฎหมายก าหนดให้วุฒิสภามีจ านวน
ทั้งหมด 348 คน และมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี19 เป็นจ านวนมากที่สุดที่จะมีสมาชิกสภาวุฒิสภาได้
ตามมาตรา 24 วรรคสี่20 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสโดยมีการเลือกตั้งสมาชิกจ านวน
ครึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดใหม่ทุก ๆ 3 ปี21 ซึ่งการเลือกตั้งวุฒิสภาในประเทศฝรั่งเศสเป็นการ
เลือกตั้งทางอ้อมมีระบบการเลือกตั้ง 2 แบบ22 คือ ระบบการเลือกตั้งแบบยึดเสียงข้างมากสองรอบ 

                                           
18 ปกรณ์ นิลประพันธ์,  "แก่นรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส" [ออนไลน์]. 
19 Sénat un site au service des citoyens, "Senators," [Online] Accessed: 15 April 2017.  Available 

from:  https://www.senat.fr/lng/en/senators.html 
20 Article 24. 

… The Senate, whose members shall not exceed three hundred and forty-eight, shall 
be elected by indirect suffrage. The Senate shall ensure the representation of the territorial 
communities of the Republic. 

21 Assemblée Nationale, "General Election in France," [Online] Accessed: 16 April 2017.  Available 
from:  http://www.elections-legislatives.fr/en/home.asp 

22 ระบบข้อมูลสารสนเทศของรัฐสภา,  "รัฐสภาฝรั่งเศส 2557" [ออนไลน์]. 
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(Two-round majority) ในเขตเลือกตั้งที่สามารถเลือกสมาชิกวุฒิสภาได้ 1-3 คน และระบบการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportion representation) ในเขตเลือกตั้งที่มีสมาชิกวุฒิสภาได้ 4 คนหรือ
มากกว่านั้น หรือการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่เป็นตัวแทนชาวฝรั่งเศสที่อาศัยอยู่ต่างประเทศ เป็นการ
เลือกตั้งผ่านทางสมาชิกและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยประชาชน
และให้มีวุฒิสภาจ านวน 12 คน23 เป็นผู้แทนของประชาชนชาวฝรั่งเศสที่พ านักอาศัยอยู่ภายนอก
ประเทศฝรั่งเศสโดยได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากชาวฝรั่งเศสที่พ านักอาศัยอยู่ในต่างประเทศและได้
ขึ้นทะเบียนไว้กับสถานกงสุลฝรั่งเศสประจ าประเทศที่ตนเองพ านักอาศัยและผู้ที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปเป็น
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง24 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 มาตรา 40 ก าหนดให้สภาแห่งชาติเป็นผู้ใช้
อ านาจนิติบัญญัติ25 โดยสมาชิกสภาแห่งชาติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงตามหลักทั่วไป  
เสมอภาคและลับมีจ านวนสมาชิกสภาแห่งชาติตามที่กฎหมายก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่า 200 คน  
ซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติแบบแบ่งเขตการเลือกตั้งและแบบระบบ
สัดส่วนให้ก าหนดไว้ในกฎหมายตามมาตรา 4126 ซึ่งจะมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี  
ตามมาตรา 4227 สภาแห่งชาติของประเทศเกาหลีเป็นรูปแบบสภาเดียวประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 
300 คน28 โดยสมาชิกจ านวนสองในสามมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ส่วนสมาชิกอีกหนึ่งในสามมาจาก
การเลือกตั้งแบบสัดส่วน กล่าวคือ สมาชิกสภาแห่งชาติจ านวน 246 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง กล่าวคือ เขตเลือกตั้งที่แต่ละเขตมีผู้แทนได้ 1 คน โดยการลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทน  

                                           
23 Sénat un site au service des citoyens, "The Senatorial Elections," [Online] Accessed: 15 April 

2017.  Available from:  https://www.senat.fr/lng/en/senators.html 
24 Assemblée Nationale, "Questions About Voting," [Online] Accessed: 16 April 2017.  Available 

from:  http://www.elections-legislatives.fr/en/home.asp 
25 Article 40 The legislative power shall be vested in the National Assembly. 
26 Article 41 

(1) The National Assembly shall be composed of members elected by universal, equal, 
direct, and secret ballot by the citizens. 

(2) The number of members of the National Assembly shall be determined by Act, but 
the number shall not be less than 200. 

(3) The constituencies of members of the National Assembly, proportional representation 
and other matters pertaining to National Assembly elections shall be determined by Act. 

27 Article 42 The term of office of members of the National Assembly shall be four years. 
28 Republic of Korea National Election Commission, "Elections: Local Council Elections," [Online] 

Accessed: 14 April 2017.  Available from:  http://www.nec.go.kr/engvote_2013/02_elections/01_05.jsp 
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1 คน ต่อ 1 พ้ืนที่หรือที่เรียกว่าเขตเดียวเบอร์เดียว ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมาก
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ สมาชิกสภาแห่งชาติจ านวน 54 คน 
มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนโดยค านวณจ านวนสมาชิกสภาแห่งชาติที่แต่ละพรรคได้รับนั้นให้
ค านวณตามจ านวนสัดส่วนคะแนนเสียงที่ได้รับจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงเลือกผู้สมัครและพรรค
การเมือง  ทั้งนี้ พรรคการเมืองต้องได้รับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตอย่างน้อย 5 ที่นั่ง 
หรือได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบสัดส่วนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ของจ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งแบบ
สัดส่วน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีมาตรา 24 ก าหนดให้พลเมืองทุกคนมีสิทธิ
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามกฎหมายก าหนดซึ่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งเจ้าหน้าที่รัฐ  
มาตรา 15 ก าหนดให้ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 19 ปี เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง29  

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลียังได้ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิก
สภาแห่งชาติไว้อย่างกว้างๆ ดังนี้30 ห้ามสมาชิกสภาแห่งชาติด ารงต าแหน่งอ่ืนด้วยในขณะเดียวกันตาม
มาตรา 43 สมาชิกสภาแห่งชาติมีหน้าที่ในการรักษาไว้ซึ่งมาตรฐาน ความซื่อสัตย์และน่าเชื่อที่สูงตาม
มาตรา 46 (1) สมาชิกสภาแห่งชาติต้องให้ความส าคัญสูงสุดต่อผลประโยชน์แห่งชาติและต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยจิตส านึกในคุณธรรมตามมาตรา 46 (2) สมาชิกสภาแห่งชาติต้องไม่แสวงหาสิทธิและ
ผลประโยชน์ทางทรัพย์สินหรือต าแหน่งหน้าที่หรือช่วยบุคคลอื่นแสวงหาสิ่งเหล่านั้นด้วยการท าสัญญา
กับรัฐหรือด าเนินการกับรัฐ องค์การของรัฐหรืออุตสาหกรรมของรัฐ  ทั้งนี้ โดยการใช้อ านาจหน้าที่โดย
มิชอบตามมาตรา 46 (3) ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติต้องเป็นบุคคลสัญชาติเกาหลี มี
อายุตั้งแต่ 25 ปี ตามมาตรา 16 (2) ของกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งเจ้าหน้าที่รัฐ กรณีเป็นผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในนามพรรคการเมืองต้องได้รับการรับรองจากพรรคและต้องผ่านการเลือกตั้งเบื้องต้น
เสียก่อน แต่หากเป็นผู้สมัครอิสระต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งรับรองจ านวน 300-500 คนตามที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งเจ้าหน้าที่รัฐตามมาตรา 48  

นอกจากนี้ การเลือกตั้งระบบสัดส่วนพรรคการเมืองต้องก าหนดให้มีผู้หญิงในบัญชีของ
พรรคการเมืองจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อและ
ต้องก าหนดผู้สมัครหญิงไว้ในล าดับเลขคี่ ส่วนการเลือกตั้งระบบแบ่งเขตการเลือกตั้ง พรรคการเมือง
ต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้หญิงจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งในระบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมด  ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐมาตรา 47 (3) และ 
(4) เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกัน 

                                           
29 ปญทมา สูบก าปญง, รัฐสภาและระบบสนับสนุนการท างานของรัฐสภา : ศึกษาเปรียบเทียบไทยและ

สาธารณรัฐเกาหลี, พิมพ์ครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2553), หน้า 48. 
30 เรื่องเดียวกัน, หน้า 49-51. 
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ประเทศญี่ปุ่นมีรัฐสภาที่มีชื่อเรียกว่า สภาไดเอทแห่งชาติ31 ประกอบด้วยสองสภา ได้แก่ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามมาตรา 4232 ของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น  ค.ศ. 1946 
ประเทศญี่ปุ่นจึงมีระบบรัฐสภาแบบสองสภาและรัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐสภาเป็นองค์กรสูงสุดแห่ง
อ านาจรัฐและเป็นองค์กรนิติบัญญัติเพียงองค์กรเดียวของรัฐตามมาตรา 4133 ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามกฎหมายการเลือกตั้งก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรในปญจจุบันมีจ านวน 
475 คน ซึ่งเป็นระบบการเลือกตั้งโดยตรงแบบผสม กล่าวคือ สมาชิกจ านวน 295 คน34 มาจากการ
เลือกตั้งแบบระบบเขตแต่ละเขตมีผู้แทนได้ 1 คน หรือที่เรียกว่าเขตเดียวเบอร์เดียวโดยใช้ระบบแบ่ง
เขตคะแนนสูงสุด (Simple Majority) และสมาชิกจ านวน 180 คน มาจากการเลือกตั้งในระบบ
สัดส่วนระบบบัญชีรายชื่อโดยแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 11 เขต แต่ละเขตมีผู้แทนได้หลายคน  
(6-29 คน) โดยใช้ระบบคะแนนเสียงมากที่สุดแบบด๊องท์ (d’Hondt method)35 และมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 4 ปี แต่ในกรณีที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรสมาชิกภาพดังกล่าวย่อมสิ้นสุดลงตาม 
มาตรา 4536 ของรัฐธรรมนูญ  

 

                                           
31 The House of Representatives Japan, "Structure of the National Diet," [Online] Accessed: 14 April 

2017.  Available from:  http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_english.nsf/html/statics/guide/structure.htm 
32 Article 42.  

The Diet shall consist of two Houses, namely the House of Representatives and the 
House of Councillors. 

33 สุดา วิศรุตพิชญ์, รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น งานแปลของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
อันดับที่ 176, หน้า 8. 

Article 4 1 . The Diet shall be the highest organ of state power, and shall be the 
sole law-making organ of the State. 

34 The House of Representatives Japan, "Structure of the National Diet." 
35 ระบบข้อมูลสารสนเทศของรัฐสภา,  "รัฐสภาญี่ปุ่น 2557" [ออนไลน์]. 
36 สุดา วิศรุตพิชญ์, รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น งานแปลของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

อันดับที่ 176, หน้า 8. 
Article 45. The term of office of members of the House of Representatives shall be 

four years. However, the term shall be terminated before the full term is up in case the House of 
Representatives is dissolved. 
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เมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีการเลือกตั้งทั่วไปเพ่ือเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรภายใน 40 วัน นับตั้งแต่วันที่ยุบสภาและต้องมีการเรียกประชุมรัฐสภาภายใน 30 วันนับตั้งแต่
วันเลือกตั้งดังกล่าวตามมาตรา 54 วรรคหนึ่ง37ของรัฐธรรมนูญ 

ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา มีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 242 คน เป็นการเลือกตั้งโดยตรง
แบบผสม กล่าวคือ38 สมาชิกจ านวน 146 คน มาจากการเลือกตั้งระบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 47 เขต 
แต่ละเขตมีผู้แทนได้หลายคน (Multi-member Constituencies) โดยแต่ละเขตจะมีผู้แทน
ได้ระหว่าง 2-10 ที่นั่ง และอีก 96 คน มาจากการเลือกตั้งโดยใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งโดยมี
วาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี  และทุกๆ 3 ปีจะมีการเลือกตั้งสมาชิกใหม่จ านวนครึ่งหนึ่งตาม 
มาตรา 4639 ของรัฐธรรมนูญโดยการเลือกตั้งครึ่งหนึ่งแยกเป็นสัดส่วนดังนี้40 สมาชิก 31 คน มาจาก
เขตที่มีผู้แทนได้คนเดียว (Single-member Constituencies) 31 ที่นั่ง สมาชิก 42 คน มาจากเขตที่
มีผู้แทนได้หลายคน (Multi-member Constituencies) 16 เขต โดยแต่ละเขตจะมีผู้แทนได้ระหว่าง 
2-5 คน สมาชิก 48 คน มาจากการใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งจ านวน 48 ที่นั่ง นอกจากนี้ผู้ที่มี
อายุ 18 ปีขึ้นไปเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง41 ทั้งสองสภา 

                                           
37 เรื่องเดียวกัน 

Article 54 . When the House of Representatives is dissolved, there must be a general 
election of members of the House of Representatives within forty (4 0 ) days from the date of 
dissolution, and the Diet must be convoked within thirty (30) days from the date of the election. 

38 ระบบข้อมูลสารสนเทศของรัฐสภา,  "รัฐสภาญี่ปุ่น 2557" [ออนไลน์]. 
39 สุดา วิศรุตพิชญ์, รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น งานแปลของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

อันดับที่ 176, หน้า 8. 
Article 46. The term of office of members of the House of Councillors shall be six 

years, and election for half the members shall take place every three years. 
40 ระบบข้อมูลสารสนเทศของรัฐสภา,  "รัฐสภาญี่ปุ่น 2557" [ออนไลน์]. 
41 The House of Representatives Japan, "Structure of the National Diet." 
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เป็นที่น่าสังเกตว่าแม้ว่าสภาผู้แทนราษฎรสามารถประกาศยุบสภาได้แต่วุฒิสภาไม่
สามารถกระท าได้พิจารณาจากมาตรา 54 วรรคสองของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดว่าเมื่อสภาผู้แทนราษฎร
ถูกยุบ วุฒิสภาจะปิดสมัยประชุมไปด้วยในเวลาเดียวกัน อย่างไรก็ตามในเวลาที่มีความจ าเป็นฉุกเฉิน
ของรัฐ คณะรัฐมนตรีสามารถเรียกร้องให้มีการประชุมฉุกเฉินของวุฒิสภาได้ และในวรรคสามก าหนด
ว่ามาตรการที่น ามาใช้ในการประชุมฉุกเฉินตามวรรคก่อน เป็นมาตรการชั่วคราว หากมิได้รับความ
เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรภายใน 10 วัน นับแต่เปิดประชุมสภาสมัยถัดไปของรัฐสภาย่อมถือเป็น
อันสิ้นผลบังคับ42 

เปรียบเทียบระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ก าหนดให้มีรูปแบบสองสภา ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มี
จ านวนสมาชิก 500 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
400 คน และแบบบัญชีรายชื่อ 100 คน ส่วนสมาชิกวุฒิสภามีจ านวน 200 คน มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 6 ปี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงโดยใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง  

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้มีรูปแบบสองสภา ได้แก่ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจ านวน 480 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง  
4 ปี มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 400 คน และแบบสัดส่วน 80 ส่วนสมาชิกวุฒิสภามีจ านวน 150 
คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี ซึ่งมาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ 1 คน รวมเป็น 76 คนมาจากการ
สรรหาอีก 74 คน ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2554 มีการแก้ไขระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้กลับมา
ใช้ระบบเดิม คือ ระบบแบบแบ่งเขตให้ใช้แบบเขตเดียวเบอร์เดียว ส่วนระบบสัดส่วนนั้นให้กลับมาเป็น
แบบบัญชีรายชื่อและให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง เพ่ิมสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อเป็น 125 คนและลดแบบแบ่งเขตลงมาเหลือ 375 คน ดังนั้นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจึงมีทั้งหมด 500 คน 

                                           
42 สุดา วิศรุตพิชญ์, รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น งานแปลของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

อันดับที่ 176, หน้า 9. 
Article 54.  
…When the House of Representatives is dissolved, the House of Councillors is closed 

at the same time. However, the Cabinet may in time of national emergency convoke the House 
of Councillors in emergency session. 

Measures taken at such session as mentioned in the proviso of the preceding 
paragraph shall be provisional and shall become null and void unless agreed to by the House of 
Representatives within a period of ten (10) days after the opening of the next session of the Diet. 
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ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีรูปแบบสองสภา ได้แก่ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจ านวน 500 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 
4 ปี มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจ านวน 350 คนและแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 150 
คน ส่วนการเลือกตั้งวุฒิสภามีจ านวน 250 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี โดยวิธีการสรรหาและ
แต่งตั้ง ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งโดย
มีหน้าที่ด าเนินการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้  

(ก) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาจ านวน 200 คน คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกจ านวน 200 คน ให้เหลือ
จ านวน 50 คน 

(ข) ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิ สภาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้
ความสามารถเหมาะสมอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศ
จ านวนไม่เกิน 400 คน คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกให้เหลือ 194 คน รวมกับผู้ด ารง
ต าแหน่งอีก 6 ต าแหน่ง ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้
บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศและผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ
รวมเป็น 250 คน 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ก าหนดให้มีรูปแบบสองสภา ได้แก่  
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจ านวน 577 คน มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี ซึ่งสมาชิก 566 คนมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งภายในประเทศ สมาชิก 10 
คนมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในดินแดนโพ้นทะเลและสมาชิกอีก 11 คนมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนชาวฝรั่งเศสที่อาศัยในต่างประเทศ ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามีจ านวน 348 คน
เป็นการเลือกตั้งทางอ้อมซึ่งมีระบบการเลือกตั้ง 2 แบบ คือ การยึดเสียงข้างมากสองรอบ และการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วนและให้มีวุฒิสภาจ านวน 12 คนมาจากการเลือกตั้งผ่านสมาชิกและผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยประชาชนที่อาศัยอยู่นอกประเทศฝรั่งเศส โดยสมาชิก
วุฒิสภามีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และทุกๆ 3 ปี จะมีการเลือกตั้งสมาชิกจ านวนครึ่งหนึ่งใหม่ 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 ก าหนดให้มีรูปแบบสภาเดียว คือ  
สภาแห่งชาติมีจ านวน 300 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยสมาชิกจ านวน 246 มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ส่วนสมาชิกอีก 54 คน มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ก าหนดให้มีรูปแบบสองสภา ได้แก่ สภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีจ านวน 475 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 
4 ปี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 295 คนและแบบสัดส่วน 180 คน ส่วนสมาชิก
วุฒิสภามีจ านวน 242 คนมาจากเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 146 คน ซึ่งแต่ละเขตมีผู้แทนได้
หลายคน และอีก 96 คนมาจากการเลือกตั้งโดยใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งโดยมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 6 ปี และทุกๆ 3 ปี จะมีการเลือกตั้งสมาชิกใหม่จ านวนครึ่งหนึ่ง 
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5.2.4  สถานภาพของฝ่ายบริหารหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีซึ่งประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คงด ารงต าแหน่งเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้
ต่อไปตามมาตรา 317 วรรคหนึ่งถึงแม้ว่าคุณสมบัติและจ านวนของรัฐมนตรีที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะก าหนดคณะรัฐมนตรีไว้ 36 คน ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญที่ใช้
บังคับอยู่ในขณะนั้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้าย
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 มีจ านวนคณะรัฐมนตรี 
49 คน และคณะรัฐมนตรีทั้งคณะหรือรัฐมนตรีแต่ละคนอาจถูกอภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจได้ตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้าย
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 โดยไม่น าเอาหลักเกณฑ์
การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาใช้บังคับ เป็นไป
ตามมาตรา 317 วรรคสองที่ก าหนดให้น าบทบัญญัติมาตรา 156 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับกับการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะรัฐมนตรีหรือกับ
การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในระหว่างที่ยังไม่มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 แล้วแต่กรณี และถ้ามติไม่ไว้วางใจมีคะแนน
เสียงตามที่ก าหนด ก็ให้รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีดังกล่าว พ้นจากต าแหน่ง คณะรัฐมนตรีจะอยู่ใน
ต าแหน่งไปตราบเท่าที่สภาผู้แทนราษฎรยังอยู่ในวาระการด ารงต าแหน่งและยังไม่ถูกลงมติไม่ไว้วางใจ
จากสภาผู้แทนราษฎร และหากสภาผู้แทนราษฎรอยู่ครบวาระหรือเมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
หลังจากพ้นก าหนด 240 วันแล้ว คณะรัฐมนตรีที่ด ารงต าแหน่งอยู่ก็จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปเข้ามารับหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินต่อไป โดยที่
คณะรัฐมนตรีชุดนี้เป็นคณะรัฐมนตรีที่มาจากสภาผู้แทนราษฎรในระบบเดิมตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ใช้
บังคับอยู่ก่อนมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ปฏิรูปการเมืองกล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้าย
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ดังนั้นคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของคณะรัฐมนตรี การจ ากัดจ านวนคณะรัฐมนตรี ตลอดจนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
กลไกระบบการตรวจสอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540 จึงถูกยกเว้นเอาไว้ไม่ให้
น ามาใช้บังคับกับคณะรัฐมนตรีที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในระหว่างวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญจนถึงวันที่มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540 ซึ่งบทบัญญัติที่ยกเว้นไม่ให้น ามาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งและพ้น
จากต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามมาตรา 317 วรรคท้าย เช่น มาตรา 127 สมาชิก
วุฒิสภาจะเป็นรัฐมนตรีไม่ได้ มาตรา 201 นายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พ้นจากสมาชิกภาพ มาตรา 202 มติของสภาผู้แทนราษฎรที่ให้
เสนอชื่อเป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร มาตรา 204 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีจะต้องพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันถัดจากวันที่ครบ 30 วันนับแต่วันที่มี
พระบรมราชโองการแต่งตั้ง รัฐมนตรีต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 206 (2) คือ ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า  
35 ปีบริบูรณ์ ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าตามมาตรา 206 (3) เป็นต้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 298 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่
บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ และให้พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้เข้า
รับหน้าที่ โดยคุณสมบัติและจ านวนของคณะรัฐมนตรี มีจ านวน 36 คนเหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอาจถูกขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจได้ตาม
หลักเกณฑ์การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจตามรัฐธรรมนูญดังนี้ กล่าวคือ ในการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 158 ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกล่าวต้องเสนอชื่อผู้สมควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
คนต่อไปซึ่งเป็นบุคคลตามมาตรา 171 วรรคสอง คือ ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย และเมื่อ
ได้มีการเสนอญัตติแล้วจะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้น
ไม่ได้คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  ในการ
เสนอญัตติขออภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายรัฐมนตรีนั้นถ้าหากเป็นเรื่องที่เก่ียวกับพฤติกรรม
ของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือจงใจฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะต้องเสนอโดยมีการยื่นค าร้องขอต่อประธานวุฒิสภาโดย
ต้องมีมติให้ถอดถอนนายกรัฐมนตรีด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาตามมาตรา 274 ซึ่งค าร้องขอดังกล่าวต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าผู้ด ารง
ต าแหน่งกระท าความผิดเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจนตามมาตรา 271 และเมื่อได้มีการยื่นค าร้องขอตาม 
มาตรา 271 แล้วให้ด าเนินการต่อไปได้โดยไม่ต้องรอผลการด าเนินการไต่สวนของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมาตรา 272  

ส่วนการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจะต้องมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในหกของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา



437 
 
ผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ และให้น าบทบัญญัติ
มาตรา 158 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลมตามาตรา 159 สมาชิกวุฒิสภา
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้ าชื่อขอเปิด
อภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปญญหาส าคัญเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติการขอเปิดอภิปรายทั่วไปกรณีนี้ จะกระท าได้ครั้งเดียวใน
สมัยประชุมหนึ่งตามมาตรา 161 นอกจากนี้มาตรา 298 วรรคสามยังก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติ
มาตราต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่
ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้แก่ มาตรา 171 วรรคสอง ซึ่งเป็น
เรื่องที่ก าหนดว่านายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา 172 โดย
ในมาตรา 172 เป็นเรื่องที่ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก
ตามมาตรา 127 ส่วนกรณีตามมาตรา 174 เป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติของรัฐมนตรีและต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญและเรื่องความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ สภาผู้แทนราษฎร
มีมติไม่ไว้วางใจตามมาตรา 158 หรือมาตรา 159 หรือกระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 267  
มาตรา 268 หรือมาตรา 269 หรือวุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งเป็นไป
ตามมาตรา 182 (4) (7) และ (8) 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 264 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เป็นคณะรัฐมนตรี
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่และให้น าความในมาตรา 263 วรรคสาม มาใช้บังคับแก่การด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีด้วยซึ่งมาตรา 263 วรรคสาม ก าหนดไม่ให้น ามาตรา 112 มาใช้บังคับแก่การด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับกรณีท่ีบุคคลผู้เคยด ารง
ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน  2 ปี จะเป็นรัฐมนตรีหรือ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไมไ่ด้ เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

การเปิดอภิปรายทั่วไปสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลง
มติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะเมื่อได้มีการเสนอญัตติแล้วจะมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต าแหน่งเดิมแต่ยังคง
เป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืนภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะหรือพ้นจากต าแหน่งเดิม 
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ไม่เกิน 90 วันก่อนวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป แต่ยังคงเป็น
รัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืน ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจต่อไปตาม 
มาตรา 151 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของสภาผู้แทนราษฎร จะเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามข้อเท็จจริงหรือ
เสนอแนะปญญหาต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติก็ได้  ตามมาตรา 152 สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปญญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ ตามมาตรา 153 การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่
ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะตามมาตรา 151 การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือ
ซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปญญหาต่อคณะรัฐมนตรีมาตรา 152 หรือการขอเปิดอภิปรายทั่วไปใน
วุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปญญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินตามมาตรา 153 แล้วแต่กรณี ให้กระท าได้ปีละหนึ่งครั้งตามมาตรา 154 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 195843 มีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐซึ่ง
มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงและมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี โดยด ารงต าแหน่งได้ไม่
เกิน 2 วาระติดกัน ไม่ต้องรับผิดทางการเมืองตามมาตรา 67 และมาตรา 68 ซึ่งมาตรา 67 ก าหนดให้
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐไม่ต้องรับผิดต่อการกระท าใด ๆ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งของตนเว้นแต่ที่ก าหนดไว้ตามบทบัญญัติในมาตรา 53-2 และมาตรา 68 แห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
ในระหว่างวาระการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีมิอาจถูกเรียกไปเป็นพยาน ขอข้อมูล ขอค าแนะน า
หรือพิจารณาคดีในศาลใดหรือในองค์กรฝ่ายปกครองใด ๆ ของฝรั่งเศสได้  ทั้งนี้ อายุความในการ
พิจารณาคดีต้องถูกระงับไว้ชั่วคราว กระบวนการและการพิจารณาคดีใด ๆ ที่ถูกระงับไว้ระหว่างการ
ด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีสามารถน ากลับมาพิจารณาต่อได้หลังจากประธานาธิบดีพ้นวาระการ
ด ารงต าแหน่งไปแล้ว 1 เดือน ส่วนมาตรา 68 ก าหนดให้ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐอาจถูกถอด
ถอนจากต าแหน่งได้เฉพาะในกรณีละเลยต่อหน้าที่ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเกิดผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
ในหน้าที่ของประธานาธิบดี การถอดถอนดังกล่าวเป็นอ านาจของที่ประชุมรัฐสภาซึ่งท าหน้าที่เป็นศาล
อาญาชั้นสูง สภาใดสภาหนึ่งแห่งรัฐสภาต้องส่งข้อเสนอไปยังอีกสภาหนึ่งเพ่ือขอให้มีการเรียกประชุม 
รัฐสภาท าหน้าที่ศาลอาญาชั้นสูง โดยสภาที่รับข้อเสนอต้องพิจารณานั้นต้องพิจารณาและตอบรับ
ภายใน 15 วัน ประธานสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่เป็นประธานศาลอาญาชั้นสูงโดยด าเนินการ
พิจารณาถอดถอนประธานาธิบดีด้วยวิธีการลงคะแนนลับซึ่งต้องแล้วเสร็จภายในระยะเวลา 1 เดือน 

                                           
43 ช็อง อีฟ เดอ การา, รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส (กรุงเทพฯ: สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2558), 

หน้า 8-17. 
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การวินิจฉัยชี้ขาดของศาลอาญาสูงสุดนี้มีผลบังคับใช้ในทันที มติถอดถอนต้องได้รับคะแนนเสียง
จ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกที่ประกอบกันเป็นสภาหรือจ านวนสมาชิกของศาล
อาญาชั้นสูง ห้ามมิให้ลงคะแนนแทนกัน  ทั้งนี้ ให้นับเฉพาะคะแนนเสียงที่ลงมติเห็นชอบให้มีการถอด
ถอนหรือสนับสนุนการเรียกประชุมของศาลอาญาชั้นสูง ให้มีรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการตามมาตรานี้ 

การยุบสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 12 ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐมีสิทธิยุบสภา
ผู้แทนราษฎรหลังปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรีและประธานรัฐสภา ให้มีการเลือกตั้งทั่วไปภายใน 
20 วันเป็นอย่างเร็ว 40 วันเป็นอย่างช้าหลังจากที่ได้มีการยุบสภาผู้ แทนราษฎรและภายใน 1 ปี 
ภายหลังการเลือกตั้งห้ามมิให้มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรอาจขอให้รัฐบาลแสดง
ความรับผิดชอบโดยการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล ญัตติดังกล่าวจะ
ได้รับการพิจารณาก็ต่อเมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่ออย่างน้อยหนึ่งในสิบของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ การออกเสียงลงมติในญัตติดังกล่าวจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อ
ได้เสนอญัตติไปแล้วไม่น้อยกว่า 48 ชั่วโมง การนับคะแนนเสียงในญัตติดังกล่าวให้นับเฉพาะคะแนน
เสียงที่เห็นด้วยกับญัตติไม่ไว้วางใจซึ่งจะต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมากของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่งไม่อาจเข้าชื่อในญัตติเสนอขอเปิดอภิปรายไม่
ไว้วางใจได้เกินกว่า 3 ครั้งในสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่งหรือเกินกว่าหนึ่งครั้งในสมัยประชุมวิสามัญ
หนึ่ งได้ เว้นแต่กรณีที่บัญญัติไว้ ในวรรคถัดไป กล่าวคือ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว
นายกรัฐมนตรีอาจแถลงต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือขอผูกพันความรับผิดชอบของรัฐบาลในแผนงาน
หรือนโยบายทางการเมืองทั่วไปในเรื่องหนึ่งเรื่องใดของรัฐบาลได้โดยรัฐธรรมนูญก็ไม่ได้ก าหนด
รูปแบบหรือเนื้อหาว่ามีลักษณะเป็นอย่างไรซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลฝรั่งเศสได้แถลงนโยบายในเรื่องส าคัญ 
เช่น นโยบายเรื่องสงครามอ่าว นโยบายด้านพลังงาน เป็นต้น โดยผลของการแถลงนโยบายนั้นต้อง
ได้รับเสียงข้างมากสนับสนุนหากมีเสียงคัดค้านของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่ากึ่งหนึ่งในการลง
มติไม่รับรองแผนงานหรือนโยบายการเมืองทั่วไปที่นายกรัฐมนตรีแถลงต่อสภาผู้แทนราษฎรย่อมส่งผล
ให้นายกรัฐมนตรีรวมถึงคณะรัฐมนตรีต้องลาออก นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะขอให้วุฒิสภาให้
ความเห็นชอบต่อการแถลงนโยบายทางการเมืองทั่วไปได้ซึ่งรัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา
ต้องออกเสียงลงคะแนนรับรองแต่อย่างใด แต่หากมีการลงคะแนนเสียงและนโยบายนั้นไม่ได้รับเสียง
ข้างมากจากวุฒิสภาก็ไม่กระทบต่อความรับผิดชอบทางการเมืองของรัฐบาล รัฐบาลไม่ต้องลาออกแต่
การไม่ได้รับเสียงส่วนใหญ่สนับสนุนก็อาจส่งผลต่อภาพลักษณ์ของรัฐบาลได้44 

                                           
44 ปกรณ์ นิลประพันธ์,  "แก่นรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส" [ออนไลน์]. 
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รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 มีประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศ
และเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 5 ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว ประธานาธิบดีสามารถเสนอร่างกฎหมายให้
สภาแห่งชาติพิจารณาได้โดยไม่มีอ านาจยุบสภา .ห้ามมิให้ฟ้องประธานาธิบดีในทางอาญาใด ๆ ใน
ระหว่างการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี เว้นแต่เป็นกรณีกบฏหรือทรยศต่อชาติ หลักเกณฑ์ วิธีการ
และรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี ได้แก่ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ส่วนนายกรัฐมนตรีมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดีโดยผ่านความเห็นชอบสภาแห่งชาติ 
คณะรัฐมนตรีประกอบด้วย ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ซึ่งมีจ านวนไม่มากกว่า 
30 คน และไม่น้อยกว่า 15 คน รัฐธรรมนูญก าหนดให้สภาแห่งชาติสามารถเสนอความเห็นถอดถอน
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีออกจากต าแหน่งได้ การเสนอถอดถอนดังกล่าวนั้นต้องถูกเสนอด้วย
จ านวนสมาชิกหนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมดและจะต้องมีสมาชิกสภาแห่งชาติเกินครึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดให้ความเห็นชอบ นอกจากนี้หากประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี
กระท าการละเมิดรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในการปฏิบัติงาน สภาแห่งชาติสามารถลงมติเพ่ือถอดถอน
ออกจากต าแหน่งได ้

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1947 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรี 1 คนและคณะรัฐมนตรี 14 คน แต่ถ้ามีเหตุฉุกเฉินอาจเพ่ิมจ านวนได้อีก 3 คน รวมกัน
ไม่เกิน 17 คน โดยนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกของสมาชิกรัฐสภาและเป็นพลเรือน การอภิปรายไม่
ไว้วางใจต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เสนอญัตติอย่างน้อย 50 คน พร้อมกับเหตุผลประกอบญัตติ 
และถ้าสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจเป็นผลให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะต้องลาออกหรือมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรภายใน 10 วัน 

เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้คณะรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 ยังคงเป็น
คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเดิมมีจ านวน 49 
คน แต่คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีจ านวน 36 คน ส่วน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 และมีจ านวน 36 คน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 โดยมีจ านวน 36 คน ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ค.ศ.1958 มีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารมีวาระด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี ด ารงต าแหน่งไม่เกิน 2 วาระติดกัน รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสไม่ได้กล่าวถึง
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รายละเอียดโครงสร้าง จ านวนและองค์ประกอบของคณะรัฐมนตรีไว้ก าหนดเพียงว่า ให้ประธานาธิบดี
เป็นประธานในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและในกรณีพิเศษนายกรัฐมนตรีสามารถท าหน้าที่ประธานใน
การประชุมคณะรัฐมนตรีแทนประธานาธิบดีได้ ดังนั้นคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ45 จึงประกอบไป
ด้วย ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีต่าง ๆ เมื่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ระบุจ านวนของรัฐมนตรี
ในคณะรัฐมนตรีเอาไว้ขนาดของคณะรัฐมนตรีภายใต้การน าของประธานาธิบดีแต่ละคนจึงแตกต่างกัน
ไปซึ่งในสาธารณรัฐที่ 5 ขนาดของคณะรัฐมนตรีประกอบไปด้วยรัฐมนตรีจ านวนตั้งแต่ 20 -50 คน  
ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร มีวาระ
การด ารงต าแหน่ง 5 ปี อยู่ได้เพียงวาระเดียว มีคณะรัฐมนตรีไม่เกิน 30 คน และไม่น้อยกว่า 15 คน 
ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1947 คณะรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรีมีจ านวน 15 คนแต่ถ้ามี
เหตุฉุกเฉินอาจเพ่ิมจ านวนได้อีก 3 คน รวมกันไม่เกิน 17 คน 

การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะรัฐมนตรีของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไม่ให้น าเอาหลักเกณฑ์การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจตามหลักการ
เปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาใช้บังคับ
แต่ให้น าหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6)  
พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับแทน ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีอาจถูกขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ในการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกล่าวต้องเสนอ
ชื่อผู้สมควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปด้วยและในการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่
ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในหกของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลง
มติไม่ไว้วางใจ ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิ
เข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะเมื่อได้
มีการเสนอญัตติแล้วจะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 
1958 ประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงและมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี โดยด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน 2 วาระติดกันโดยประธานาธิบดีไม่ต้องรับผิดต่อการกระท า
ใด ๆ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตน ประธานาธิบดีอาจถูกถอดถอนจากต าแหน่ง
ได้เฉพาะในกรณีละเลยต่อหน้าที่การถอดถอนเป็นอ านาจของที่ประชุมรัฐสภาซึ่งท าหน้าที่เป็นศาล

                                           
45 คณะบุคคลเพื่อท าการวิจัยเรื่องเขตอ านาจของ มติคณะรัฐมนตรี , "คณะรัฐมนตรีของประเทศฝรั่งเศส" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 17 เมษายน 2560. แหล่งท่ีมา:  http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1555 
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อาญาชั้นสูงซึ่งประธานสภาผู้แทนราษฎรจะท าหน้าที่เป็นประธานศาลอาญาชั้นสูง กรณีของ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี และด ารง
ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว ประธานาธิบดีอาจถูกถอดถอนจากต าแหน่งได้หากกระท าการละเมิด
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในการปฏิบัติงานโดยสภาแห่งชาติ นอกจากนี้สภาแห่งชาติสามารถเสนอ
ความเห็นถอดถอนนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีออกจากต าแหน่งได้ การเสนอถอดถอนดังกล่าว
นั้นต้องถูกเสนอด้วยจ านวนสมาชิกหนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมดและจะต้องมีสมาชิกสภาแห่งชาติ
เกินครึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดให้ความเห็นชอบ รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่นนายกรัฐมนตรี
มาจากการเลือกของสมาชิกรัฐสภาและเป็นพลเรือน การอภิปรายไม่ไว้วางใจต้องมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรผู้เสนอญัตติอย่างน้อย 50 คน  

5.2.5  กลไกการตรวจสอบอ านาจและการใช้อ านาจรัฐ การจัดตั้งองค์กรตรวจสอบและการ
ปฏิรูปทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจและผู้ทรงอ านาจทาง
การเมือง โดยได้จัดตั้งสถาบันใหม่ขึ้นมาเพ่ือเป็นองค์กรในการตรวจสอบอ านาจและการใช้อ านาจรัฐ 
ซึ่งเป็นเรื่องเร่งด่วน มีความส าคัญโดยก าหนดให้มีการจัดตั้งองค์กรตรวจสอบขึ้น 3 องค์กร ได้แก่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติทันทีท่ีรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ กล่าวคือ 

1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

- คณะกรรมการการเลือกตั้ง ถูกจัดตั้ งขึ้นเป็นองค์กรตรวจสอบอิสระ โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่หลักในการควบคุม ตรวจสอบ และจัดการเลือกตั้ง ซึ่ง
รัฐธรรมนูญก าหนดโครงสร้าง ที่มา และองค์ประกอบ รวมถึงประกันความเป็นอิสระและเป็นกลางใน
การปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเป็นกลไกหนึ่งและเป็นกลไกการตรวจสอบแรกของ
ระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในการสร้างความสุจริต ความโปร่งใสในกระบวนการเข้าสู่อ านาจ
ของรัฐซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นความสุจริตในระบบการเมืองการปกครอง 

(ก) โครงสร้าง องค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 136 ก าหนดให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คนและกรรมการอ่ืนอีก 4 คน ซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมี
ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 229 ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คนและกรรมการอ่ืนอีก 4 คน ซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมี
ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 222 ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยกรรมการ 7 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน า
ของวุฒิสภาจากบุคคลดังต่อไปนี้ 

1) ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ ที่จะยังประโยชน์แก่การ
บริหารและจัดการการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและมีความซื่อสั ตย์สุจริตเป็นที่
ประจักษ์ ซึ่งได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการการสรรหา จ านวน 5 คน 

2) ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านกฎหมาย มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์และเคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีผู้พิพากษาหรือต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดี
อัยการมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวน 2 คน 

(ข) หลักประกันความเป็นอิสระและเป็นกลาง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีหลักประกันความเป็น
อิสระ เป็นกลางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กล่าวคือ ก าหนดให้มีวาระด ารงต าแหน่ง 7 ปี ซึ่งด ารง
ต าแหน่งได้วาระเดียว และให้มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยระบบค่าตอบแทนที่แยกออกจากระบบราชการ 
คือ พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ
และกรรมการการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ยังก าหนดหลักประกันความเป็นอิสระด้านงบประมาณไว้ใน
รัฐธรรมนูญ คือ รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเห็นได้ว่ าหลักประกัน
ความเป็นอิสระและเป็นกลางของคณะกรรมการการเลือกตั้งถูกก าหนดขึ้นเพ่ือให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นกลไกอิสระในการควบคุมตรวจสอบ ลงโทษ ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งได้
อย่างทันท ี
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(ค) บทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง46 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 144 ถึง มาตรา 148 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 235 ถึง มาตรา 240 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในมาตรา 224 ถึง มาตรา 227 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1) คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการ
ออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

2) ออกประกาศหรือวางระเบียบอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

3) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับข้อห้ามปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ขณะอยู่ในต าแหน่งโดยค านึงถึงประโยชน์ของรัฐ ความสุจริตและเที่ยงธรรม ความเสมอภาค และ
โอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

4) ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้พรรคการเมือง การ
สนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งการ
ตรวจสอบบัญชีทางการเมืองของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงิน
เพ่ือประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

5) สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญญหาหรือข้อโต้แย้งที่
เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ คือ การสืบสวน สอบสวน กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งกระท า
การก่อหรือสนับสนุนให้มีการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบซึ่งมีผลท าให้การเลือกตั้งมิได้
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอันจะน าไปสู่การมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือยุบพรรคการเมืองได้

                                           
46 ปญทมา สูบก าปญง, คณะกรรมการการเลือกตั้ง : ดุลยภาพระหว่างอ านาจหน้าที่และการถูกตรวจสอบและ

รับผิดชอบต่อสังคม (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2557), หน้า 204-242. 
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ต่อไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 237 อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยให้มี
การเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิ เลือกตั้งทั้งก่อนและหลังประกาศผลการเลือกตั้งที่ เรียกว่า 
“ใบเหลือง” หรือ “ใบแดง” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 238 

6) สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วย
เลือกตั้งหนึ่ง หรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียง
ประชามติมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

7) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหาและผลการออกเสียงประชามติ 
8) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน 

รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรตรวจสอบอ านาจ
และการใช้อ านาจของรัฐดั งนี้  เป็ นผู้ ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้ มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น การออกเสียง
ประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมโดยให้มีอ านาจหน้าที่สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริง
และวินิจฉัยชี้ขาดปญญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้น คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมีอ านาจเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า ตลอกจนขอให้ศาล พนักงาน
อัยการ พนักงานสอบสวน หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่ การสืบสวน สอบสวนหรือวินิจฉัยชี้ขาด คณะกรรมการ
การเลือกตั้งต้องด าเนินการสืบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงโดยพลันในกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้  กรณีผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขต
เลือกตั้งหนึ่ง คัดค้านว่าการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือในกรณีปรากฏหลักฐานอันเชื่อได้ว่าก่อนได้รับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ใดได้กระท าการโดยไม่สุจริตเพ่ือให้ตนเองได้รับ
เลือกตั้งหรือได้รับเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดได้กระท าไปอัน
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย หรือเป็นกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการออกเสียงประชามติไม่เป็นไป
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งคัดค้านว่าการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งใดเป็นไป
โดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่
หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เมื่อมี
หลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม 
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สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีการปกครองอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 ประกาศใช้เมื่อ  
ค.ศ. 1958 ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ส่วน
วุฒิสภานั้นมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อมมีสิ่งที่น่าสังเกต คือ หลักการที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้นไม่ได้ถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศเหมือนเช่นเดียวกับประเทศไทย 
แต่สาระส าคัญทั้งหมดจะถูกก าหนดไว้รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ47 เทียบได้กับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของไทย ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส มาตรา 25 ได้ก าหนดให้มี 
รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งและจ านวนของสมาชิกแต่ละสภารวมถึง
เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกตั้งซึ่งกฎหมายได้ก าหนดให้ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งที่มีอายุ 23 ปี และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนดสามารถ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้โดยสภาผู้แทนราษฎรมีจ านวน 577 คน มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 5 ปี โดยก าหนดให้หมดวาระเป็นการทั่วไปในวันอังคารที่สามของเดือนมิถุนายนในปีที่ 5 
นับจากปีที่มีการเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสาธารณรัฐฝรั่งเศสอยู่ภายใต้หลัก
หนึ่งคนหนึ่งเสียงโดยก าหนดให้เป็นการเลือกตั้งเสียงข้างมาก 2 รอบ อย่างไรก็ตามหากผู้สมัครรับ
เลือกตั้งได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาดคือได้คะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้นั้นก็จะ
เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งรอบแรกแต่หากในรอบแรกไม่มีผู้สมัครที่ได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาด 
ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุด 2 อันดับแรกจะต้องมาแข่งขันกันอีกครั้งในรอบที่สองซึ่งในรอบที่สองนี้ 
ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุดมากกว่าผู้สมัครอีกรายหนึ่งก็จะเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้ง 

การก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะกระท าโดยรัฐ
กฤษฎีกาซึ่งการจัดการเลือกตั้งจะต้องด าเนินการในเสร็จสิ้นภายในหนึ่งวันเท่านั้น การเลือกตั้งจะ
ก าหนดให้เกิดขึ้นในวันอาทิตย์ ในกรณีที่ต้องมีการเลือกตั้งในรอบที่สองการเลือกตั้งในรอบที่สองนี้
จะต้องกระท าในวันอาทิตย์ถัดไปจากการเลือกตั้งในรอบแรก ส่วนการเลือกตั้งจะก าหนดเป็นวันใดนั้น
โดยหลักแล้วการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะก าหนดให้มีขึ้นในเดือนมีนาคม แต่ในรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรหมดวาระเป็นการทั่วไปในวันอังคารที่สามของเดือนมิถุนายนในปีที่ 5 นับ
จากปีที่มีการเลือกตั้งดังได้กล่าวไปแล้ว การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องด าเนินการภายใน 
60 วันก่อนหมดวาระของสภาโดยจะอยู่ในช่วงประมาณเดือนมีนาคมพอดี แต่การประกาศรัฐกฤษฎีกา
ก าหนดวันเลือกตั้งจะต้องประกาศล่วงหน้าประมาณ 7 สัปดาห์เพราะกฎหมายก าหนดให้การเลือกตั้ง
จะต้องจัดให้มีขึ้นในวันอาทิตย์ที่เจ็ดหลังจากประกาศรัฐกฤษฎีกาก าหนดวันเลือกตั้ง ส่วนกรณีที่มีการ

                                           
47 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์ และคณะท างาน, รายงานวิจัยการศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้งของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2551), หน้า 4-1 ถึง 4-5. 
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ยุบสภาผู้แทนราษฎรลงก่อนก าหนดเวลาจะต้องด าเนินการเลือกตั้งภายในก าหนดเวลา 20 วัน ถึง 40 
วันนับจากวันที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

ผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเป็นพลเมืองชาวฝรั่งเศสอายุ 18 ปี และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
กฎหมายจะใช้สิทธิเลือกตั้งได้จะต้องลงทะเบียน48 เพ่ือให้มีชื่อในบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กล่าวคือ เมื่อมี
อายุครบ 18 ปี ชายหรือหญิงชาวฝรั่งเศสที่มีสิทธิเลือกตั้งมีหน้าที่ร้องขอลงทะเบียนต่อคอมมูน
(เทศบาล) โดยอาจจะเป็นคอมมูนที่เป็นภูมิส าเนาหรืออยู่อาศัยอย่างน้อย 6 เดือน หรือเป็นคอมมูนที่
เป็นที่อยู่อาศัยที่รัฐจัดให้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการเลือกตั้งจะก าหนดให้มีการจัดการ
เลือกตั้งในแต่ละคอมมูนโดยแต่ละคอมมูนจะก าหนดให้มีหน่วยเลือกตั้งตามประกาศก าหนดของผู้ว่า
ราชการจังหวัดซึ่งจะมีจ านวนเท่าไหร่นั้นขึ้นอยู่กับจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของคอมมูน
นั้น ๆ โดยกฎหมายก าหนดให้แต่ละหน่วยเลือกตั้งมีโต๊ะลงคะแนนหนึ่งโต๊ะต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่
ลงทะเบียน 300 คน ในกรณีที่คอมมูนหนึ่งๆ มีหลายหน่วยเลือกตั้งจะต้องก าหนดให้มีหน่วยเลือกตั้ง
กลางคอมมูนซึ่งในแต่ละหน่วยเลือกตั้งจะมีคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งประกอบด้วยประธาน 
1 คน กรรมการผู้ช่วยอย่างน้อย 2 คน และเลขานุการ 1 คน โดยกรรมการผู้ช่วยและเลขานุการ
คัดเลือกจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งของคอมมูน ส่วนประธานจะเป็นนายกของคอมมูน ช่วงเวลาในการ
ลงคะแนนกฎหมายก าหนดให้ระหว่างเวลา 8.00-18.00 ของวันเดียวกันและการนับคะแนนเสียง
เลือกตั้งจะกระท าที่หน่วยเลือกตั้ง ในคอมมูนที่มีประชากรมากกว่า 20,000 คน ให้มีคณะกรรมการ
ควบคุมการเลือกตั้งเพ่ือคอยควบคุมตรวจสอบให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทั้งในเรื่อง
ของการจัดหน่วยเลือกตั้ง การจัดการการเลือกตั้ง การนับคะแนน ในการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุม
การเลือกตั้งนั้นจะกระท าโดยประกาศของจังหวัดอย่าง 4 วันก่อนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งรอบแรก 
โดยกฎหมายก าหนดให้ประธานของคณะกรรมการ คือ ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม ซึ่งแต่งตั้งโดยประธาน
ศาลอุทธรณ์ นอกจากนั้นประธานศาลอุทธรณ์จะแต่งตั้งกรรมการอีก 1 คนซึ่งมาจากผู้พิพากษาหรือ
อดีตผู้พิพากษาในเขตจังหวัด ส่วนกรรมการอีกคนถูกแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดโดยก าหนดให้กรรมการผู้ที่ถูกผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งท าหน้าที่ เป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการ 

สาธารณรัฐเกาหลีในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีได้ก าหนดเอาไว้ในหมวดที่ 7 เรื่องการ
บริหารการเลือกตั้ง49 มาตรา 114 ที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานอิสระ ท า
หน้าที่จัดการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติให้เป็นธรรมรวมทั้งบริหารจัดการในเรื่องที่เกี่ยวกับ

                                           
48 เรื่องเดียวกัน, หน้า 4-6 ถึง 4-10. 
49 ปญทมา สูบก าปญง, รัฐสภาและระบบสนับสนุนการท างานของรัฐสภา : ศึกษาเปรียบเทียบไทยและ

สาธารณรัฐเกาหลี, หน้า 31-36. 
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พรรคการเมือง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยกรรมการจ านวน 9 คน ซึ่งมาจากการ
แต่งตั้งของประธานาธิบดี 3 คน มาจากการเลือกของสภาแห่งชาติ 3 คนและมาจากการแต่งตั้งของ
ประธานศาลฎีกาอีก 3 คน โดยให้กรรมการการเลือกตั้งเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งตามจารีตประเพณีแล้วจะเลือกผู้พิพากษาที่มาจากศาลฎีกาเป็นประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี คณะกรรมการการเลือกตั้งมีโครงสร้าง  
4 ชั้นดังนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเมือง (16 เมือง/
จังหวัด) คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเมือง (250 เมือง) และคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเมือง
หรือหมู่บ้าน (3,571 เมือง/หมู่บ้าน) ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมหีน้าที่หลัก 5 ประการดังนี้ 

1) บริหารจัดการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
2) บริหารจัดการเรื่องท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
3) บริหารจัดการเรื่องท่ีเกี่ยวกับกองทุนการเมือง 
4) ให้การศึกษาภาคพลเมือง 
5) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้งและระบบการปกครอง 

ในประเทศญี่ปุ่นมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยและมีระบบรัฐสภาที่เรียกว่า สภาไดเอท 
ซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยสภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิก 475 คน มาจากการ
เลือกตั้งทั่วประเทศมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ส่วนวุฒิสภามีสมาชิก 242 คน มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 6 ปี และทุก ๆ 3 ปี วุฒิสภาจ านวนครึ่งหนึ่งจะพ้นจากต าแหน่งและจะมีการเลือกตั้ง
ให้เข้ามาแทนที่วุฒิสภาที่ครบวาระ รัฐสภามีอ านาจหน้าที่ในการตรากฎหมายและควบคุมการบริหา
ราชการแผ่นดิน การพิจารณาและอนุมัติงบประมาณแผ่นดินรวมถึงการแต่งตั้งและถอดถอนฝ่าย
บริหาร 

ระบบการเลือกตั้งของประเทศญี่ปุ่น50 จะมีการแบ่งเขตการเลือกตั้งในแต่ละชนิดการเลือกตั้ง
แตกต่างกันไปดังนี ้

1) เขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 475 
คน แบ่งเป็นมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต จ านวน 295 คน โดยแบ่งเขตเลือกตั้งเป็น 295 เขต  
เขตหนึ่งจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เพียง 1 คน ส่วนสมาชิกอีก 180 คนมาจากการเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนโดยแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 11 เขต แต่ละเขตมีผู้แทนได้หลายคน (6-29 คน) 51 

                                           
50 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์ และคณะท างาน, รายงานวิจัยการศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้งของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ, หน้า 5-1. 
51 ระบบข้อมูลสารสนเทศของรัฐสภา,  "รัฐสภาญี่ปุ่น 2557" [ออนไลน์]. 
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2) เขตการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภามีจ านวน 242 คน มาจากการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตมีจ านวน 146 คน มาจากจ านวน 47 เขต แต่ละเขตมีผู้แทนได้หลายคน (แต่ละเขต
มีผู้แทนได้ระหว่าง 2-10 ที่นั่ง) และสมาชิกอีก 96 คน มาจากการเลือกตั้งทั่วประเทศในระบบสัดส่วน 
และทุก ๆ 3 ปีจะมีการเลือกตั้งวุฒิสภาครึ่งหนึ่งใหม่แยกเป็นสัดส่วนดังนี้ สมาชิก 31 คนมาจากเขตที่
มีผู้แทนได้คนเดียว 31 ที่นั่ง สมาชิกอีก 42 คนมาจากเขตที่มีผู้แทนได้หลายคน 16 เขต (แต่ละเขตมี
ผู้แทนได้ระหว่าง 2-5 คน) และสมาชิก 48 คน มาจากการใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง52 48 ที่นั่ง 

3) เขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นจัดขึ้นตามข้อบัญญัติ
จังหวัดและท้องถิ่น ได้แก่ กรณีเลือกตั้งสภาจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองหรือนครถูกก าหนดให้เป็น
เขตเลือกตั้งหนึ่งโดยมีสมาชิกได้ 1 คนหรือมากกว่า 1 คน จ านวนสมาชิกที่ก าหนดถูกก าหนดตาม
ขนาดของจ านวนประชากรของแต่ละเขตการเลือกตั้ง ถ้าจ านวนประชากรในเขตพ้ืนที่นั้นมีน้อยกว่า
จ านวนประชากรต่อสมาชิก 1 คน พ้ืนที่นั้นจะถูกรวมเข้ากับเขตเลือกตั้งอ่ืนเพ่ือจัดเป็นเขตเลือกตั้ง
ใหม่  ทั้งนี้ อาจจะกระท าโดยถูกบังคับหรือสมัครใจ หรือกรณีเลือกตั้งสภาเทศบาลโดยพ้ืนที่เขต
เทศบาลทั้งหมดของเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล ถูกก าหนดให้เป็นเขตเลือกตั้งอาจจะ
ถูกแบ่งเป็น 2 เขตหรือมากกว่า 2 เขตข้ึนอยู่กับข้อบังคับของเทศบาล 

เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง53 ประกอบด้วยหน่วยการจัดการเลือกตั้ง 3 ระดับที่ส าคัญ
ดังนี้ 

1) คณะกรรมการการเลือกตั้งส่วนกลาง จ านวน 5 คน อยู่ในวาระการด ารงต าแหน่ง 
3 ปี แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีที่ขึ้นอยู่กับสภานิติบัญญัติ รับผิดชอบเกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบสัดส่วน
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการเลือกตั้งแบบสัดส่วนของสมาชิกวุฒิสภา 

2) คณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งระดับจังหวัด จ านวน 4 คน อยู่ในวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 4 ปี แต่งตั้งโดยสภาจังหวัด รับผิดชอบเกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกแบบท้องถิ่นของวุฒิสภา ของผู้ว่าราชการจังหวัดและสมาชิกสภา
จังหวัด 

3) คณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งเทศบาล (นคร, เมือง, ต าบล) จ านวน 4 คน 
อยู่ในวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี แต่งตั้งโดยสภาท้องถิ่น รับผิดชอบเกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้บริหาร
สภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 

                                           
52 เรื่องเดียวกัน 
53 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์ และคณะท างาน, รายงานวิจัยการศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้งของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ, หน้า 5-1 ถึง 5-12. 
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ในการลงทะเบียนกรรมการการจัดการเลือกตั้งเทศบาลจะมีอ านาจโดยต าแหน่งที่จะขึ้น
ทะเบียนชาวญี่ปุ่นที่อายุ 18 ปีขึ้นไปและมีถิ่นที่อยู่ในเขตเทศบาลที่เกี่ยวข้องหรืออาศัยอยู่ในเขต
เทศบาลมาแล้วมากกว่า 3 เดือนอย่างต่อเนื่อง ให้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อได้ ส าหรับผู้ที่ย้ายเข้ามาใหม่
ในวันใดก็ตามก็จะมีการลงทะเบียนเข้าไปในบัญชีนั้นด้วย 

เปรียบเทียบคณะกรรมการการเลือกตั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญี่ปุ่น 

เมื่อเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 คณะกรรมการการเลือกตั้งเหมือนกันในเรื่องจ านวนคณะกรรมการ ที่มี
คณะกรรมการการเลือกตั้งจ านวน 5 คน ซึ่งประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืน
อีก 4 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการ
เมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีจ านวน 7 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา
จากบุคคลผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ ที่จะยังประโยชน์แก่การบริหารและจัดการ
การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ ซึ่งได้รับการ
สรรหาจากคณะกรรมการการสรรหา จ านวน 5 คน และผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์
ด้านกฎหมาย มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์และเคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีผู้พิพากษา
หรือต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีอัยการมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากที่
ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวน 2 คน 

สาธารณรัฐฝรั่งเศสจะให้แต่ละคอมมูน (เทศบาล) จัดการเลือกตั้งโดยแต่ละคอมมูนจะ
ก าหนดให้มีหน่วยการเลือกตั้งตามประกาศก าหนดของผู้ว่าราชการจังหวัด ในแต่ละหน่วยเลือกตั้งจะมี
คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งประกอบด้วยประธาน 1 คน กรรมการผู้ช่วยอย่างน้อย 2 คนและ
เลขานุการ 1 คน โดยกรรมการผู้ช่วยและเลขานุการคัดเลือกจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งของคอมมูน ส่วน
ประธานมาจากนายกของคอมมูน 

ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยกรรมการจ านวน 9 คน มา
จากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี 3 คน มาจากการเลือกของสภาแห่งชาติ 3 คนและมาจากการ
แต่งตั้งของประธานศาลฎีกา 3 คน โดยกรรมการการเลือกตั้งจะเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยจารีตประเพณีแล้วจะเลือกผู้พิพากษาที่มาจากศาลฎีกาเป็นประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งและมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมี
โครงสร้าง 4 ชั้นประกอบด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับ



451 
 
เมือง (16 เมือง/จังหวัด) คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเมือง (250 เมือง) และคณะกรรมการการ
เลือกตั้งระดับเมืองหรือหมู่บ้าน (3,571 เมือง/หมู่บ้าน) 

ในประเทศญี่ปุ่นแบ่งองค์กรจัดการเลือกตั้งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ (1) คณะกรรมการการ
เลือกตั้งส่วนกลางมีจ านวน 5 คนและอยู่ในวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี มาจากการแต่งตั้งของ
นายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบสัดส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วนของสมาชิกวุฒิสภา (2) คณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งระดับจังหวัดมีจ านวน 
4 คนและอยู่ในวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี มาจากการแต่งตั้งของสภาจังหวัด ท าหน้าที่เกี่ยวกับการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกแบบท้องถิ่นของวุฒิสภา ของผู้ว่าราชการ
จังหวัดและสมาชิกสภาจังหวัด (3) คณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งเทศบาล (นคร, เมือง, ต าบล) มี
จ านวน 4 คนและอยู่ในวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี มาจากการแต่งตั้งของสภาท้องถิ่น ท าหน้าที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้บริหารสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 

เปรียบเทียบวาระการด ารงต าแหน่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญี่ปุ่น 

วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญไทยทั้ง 3 ฉบับต่างก็มี
วาระ 7 ปี และอยู่ได้เพียงวาระเดียวเหมือนกัน ส าหรับสาธารณรัฐเกาหลีคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
วาระการด ารงต าแหน่งได้ 6 ปี ประเทศญี่ปุ่นองค์กรจัดการเลือกตั้งมี 3 ระดับ คือ คณะกรรมการการ
เลือกตั้งส่วนกลางมีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี คณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งระดับจังหวัดมีวาระ
การด ารงต าแหน่ง 4 ปี และคณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งเทศบาลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี  

2)  คณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

- คณ ะกรรมการการป้ องกันและปราบปรามการทุ จริตแห่ งชาติห รือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรตรวจสอบอิสระที่ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่มีกลไกหรือมีมาตรการอ่ืน ๆ อีกหลายประการ และก าหนดให้มีความ
เชื่อมโยงการท างานกับกลไกการตรวจสอบอ่ืน ๆ ทั้งที่เป็นองค์กรตรวจสอบอิสระด้วยกันเอง อาจ
กล่าวได้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นกลไกส าคัญในระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยผ่าน
กระบวนการถอดถอน การตรวจสอบทางการเงินผ่านการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน รวมถึงการ
ด าเนินคดีอาญา ๆ ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐนั้นเพ่ือให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ 
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(ก) โครงสร้าง องค์ประกอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 297 ก าหนดให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ อ่ืนอีก 8 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 246 ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีก 8 คน ซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 มาตรา 232 ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบด้วย
กรรมการจ านวน 9 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้ซึ่งได้รับการ
สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 297 วรรคสอง 
ก าหนดเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเอาไว้ว่าต้องเป็นผู้ซึ่งมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 246 วรรค
สอง ก าหนดเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเอาไว้ว่าต้องเป็นผู้ซึ่งมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 232 วรรค
สอง ก าหนดเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเอาไว้ว่า ต้องเป็นผู้ซึ่งมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์ด้านกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการอ่ืนใดอันเป็น
ประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย 

1) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีผู้พิพากษา อธิบดี
ศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 

2) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วน
ราชการที่เทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 

3) เป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 

4) ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ 
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5) เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่มีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพ
โดยประกอบวิชาชีพอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 20 ปี นับถึงวันที่ได้รับการ
เสนอชื่อ และได้รับการรับรองการประกอบวิชาชีพจากองค์กรวิชาชีพนั้น 

6) เป็นผู้มีความรู้ความช านาญและประสบการณ์ทางด้านการบริหาร การเงิน 
การคลัง การบัญชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไม่ต่ ากว่าผู้บริหารระดับสูงของบริษัท
มหาชนจ ากัดมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ป ี

7) เคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) รวมกันไม่น้อยกว่า 10 ปี 
(ข) บทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ54 
1) อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กล่าวคือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนดให้บุคคลดังกล่าวยื่น รวมถึงบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกล่าวด้วย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าผู้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือจงใจยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ ให้เสนอเรื่องต่อ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป 

2) อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่
ของรัฐร่ ารวยผิดปกติหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติและร้องขอให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน กล่าวคือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหนึ่งของกลไกในการตรวจสอบ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมี
ทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ โดยมีอ านาจหน้าที่เฉพาะในส่วนการไต่สวนข้อเท็จจริงและหากเห็นว่ าเป็น
กรณีร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติให้จัดท ารายงาน เอกสาร และความเห็นเสนอไป
อัยการสูงสุดเพ่ือยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือวินิจฉัยชี้
ขาดและสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

3) อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบโดยการไต่สวนและเสนอรายงานเพ่ือการถอด
ถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญและกฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

                                           
54 ปญทมา สูบก าปญง, คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ : ดุลยภาพระหว่างอ านาจ

หน้าท่ีและการถูกตรวจสอบและรับผิดชอบต่อสังคม (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2557), หน้า 290-297. 
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กระบวนการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งไว้โดยเมื่อมีการเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อประธานวุฒิสภาหรือกรณีผู้ ตรวจการแผ่นดินเสนอ
รายงานต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่ามีการกระท าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
ก าหนด และหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเสียงข้างมากว่าข้อกล่าวหาที่มาจากการเข้าชื่อร้องขอให้
ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งนั้นมีมูล ให้รายงานไปยังประธานวุฒิสภาเพ่ือจัดให้มีการประชุม
วุฒิสภาพิจารณาและมีมติโดยเร็ว และส่งเรื่องไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่อไป 

4) อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 308 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 275 และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 235 วรรคหนึ่ง (2) กล่าวคือ ระบบและกระบวนการสอบและด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองถูกก าหนดขึ้นเพ่ือให้การตรวจสอบการกระท าความผิดทางอาญาส าหรับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเนื่องจากในอดีตนั้นกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญามีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถตรวจสอบและลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่กระท าความผิด
อาญาและก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวมได้ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบโดยการไต่
สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมความเห็น เมื่อมีการกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองว่า
ร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน โดยวิธีการไต่สวนข้อเท็จจริงและ
จัดท ารายงานเสนอความเห็นพร้อมเอกสารประกอบเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด กรณีที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าข้อกล่าวหามีมูลให้ส่งรายงานและเอกสารพร้อมทั้ งความเห็นไปยัง
อัยการสูงสุด เพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

5) อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งมิใช่ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และมาตรา 235 วรรคหนึ่ง (2) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กล่าวคือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าที่
ตรวจสอบโดยการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการซึ่งด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าขึ้นไปร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม รวมทั้ง
ด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการในระดับที่ต่ ากว่าที่ร่วมกระท าความผิดกับผู้ ด ารง
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ต าแหน่งดังกล่าว หรือกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองด้วยหากเห็นว่าข้อกล่าวหามีมูล ให้ส่งรายงาน
พร้อมความเห็นต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดและหรือส่งหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือพิจารณา
ลงโทษทางวินัยต่อไป 

6) อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและด าเนินคดีอาญากรณีมีการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

7) อ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง 

8) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ 
อีก เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 โดยที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อ านาจหน้าที่ในการสอบสวนข้อเท็จจริงและจัดท ารายงานพร้อมความเห็นในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามที่กฎหมายดังกล่าวก าหนด และเสนอต่อศาลที่มีเขตอ านาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป 

รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรตรวจสอบอ านาจและ
การใช้อ านาจของรัฐดังนี้ ไต่สวนและความเห็นกรณีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระหรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์
ร่ ารวยผิดปกติทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอย่างร้ายแรงเพ่ือด าเนินการต่อไปตาม
รัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมเพ่ือด าเนินการ
ต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่า
การตรวจเงินแผ่นดินและเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรสและบุตรที่ยังไม่
บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต นอกจากนี้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
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ในสาธารณรัฐเกาหลีมีคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิประชาชนและต่อต้านคอรัปชั่น 55 โดย
คณะกรรมการคุ้มครองสิทธิประชาชนและต่อต้านคอรัปชั่น ก่อตั้งเมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2008 
โดยรวม 3 หน่วยงานเข้าด้วยกัน คือ ผู้ตรวจการรัฐสภา คณะกรรมการต่อต้านคอรัปชั่นและ
คณะกรรมการรับเรื่องราวร้องทุกข์ คณะกรรมการคุ้มครองสิทธิประชาชนและต่อต้านคอรัปชั่นมี
กรรมการ 15 คน ประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน รองประธานกรรมการ 3 คน กรรมการ
สามัญ 3 คนและกรรมการวิสามัญ 8 คน คณะกรรมการคุ้มครองสิทธิประชาชนและต่อต้านคอรัปชั่น
มีอ านาจหน้าที่ 3 ประการ ได้แก่  

1) รับผิดชอบดูแลการร้องเรียนหรือร้องทุกข์จากประชาชนและพัฒนาระบบการ
บริหารที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

2) สร้างสังคมใสสะอาดโดยการป้องกันและยังยั้งคอรัปชั่นในภาครัฐ 
3) ปกป้องดูแลสิทธิของประชาชนจากการกระท าผิดกฎหมายและบริหารจัดการที่ 

ไม่เป็นธรรม 
ส าหรับประเทศญี่ปุ่นนั้นได้รับการยกย่องว่าเป็นประเทศที่มีปญญหาการทุจริตในระดับที่น้อย

มากซึ่งประเทศญี่ปุ่นสามารถรักษาภาพลักษณ์ของการเป็นประเทศที่สะอาดปราศจากการทุจริตโดย
ไม่จ าเป็นต้องมีการตั้งองค์กรเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตขึ้นโดยเฉพาะ56 อ านาจและหน้าที่
ส่วนใหญ่ฝากไว้กับต ารวจและอัยการที่แข่งขันกันสร้างผลงานการปราบปรามการทุจริต นอกจากการ
มีภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งระดับหนึ่งกับสื่อมวลชนที่ท าหน้าที่ตรวจสอบภาครัฐอย่างอิสระท าให้เกิด
ประสิทธิผล เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นมีระบบการต่อต้านและปราบปรามการทุจริตแบบกระจายศูนย์ไป
ยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้ประเทศญี่ปุ่นไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการต่อต้านและ
ปราบปรามการทุจริตโดยตรงเหมือนของประเทศไทย  ดังนั้น จึงท าให้โครงสร้างในการต่อต้านการ
ทุจริตในประเทศญี่ปุ่นไม่มีอย่างชัดเจน แต่เป็นการท าหน้าที่ตามโครงสร้างของหน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งในระดับของรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นตามโครงสร้างของระบบราชการ 

มาตรการป้องกันและปราบปรามคอรัปชั่นของประเทศญี่ปุ่นจึงเป็นแบบที่ไม่มีกฎหมายเรื่อง
การทุจริตโดยเฉพาะและไม่มีองค์กรที่จัดตั้งขึ้นพิเศษแต่อาศัยการท างานร่วมกันระหว่างหลายองค์กร
และการใช้กฎหมายและมาตรการหลายอย่างร่วมกัน 

                                           
55 ปญทมา สูบก าปญง, รัฐสภาและระบบสนับสนุนการท างานของรัฐสภา : ศึกษาเปรียบเทียบไทยและ

สาธารณรัฐเกาหลี, หน้า 40-41. 
56 เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา และอรอร ภู่เจริญ, รายงานการวิจัยเรื่องแนวทางประยุกต์มาตรการสากลเพื่อการ

ต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ , 
2550), หน้า 4-23. 
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เปรียบเทียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติของประเทศไทย 
สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญี่ปุ่น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใช้ข้อความว่า “ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์” 
เป็นลักษณะของนามธรรมที่ไม่มีตัวชี้วัดหรือมาตรฐานที่ชัดเจนท าให้การคัดเลือกแต่งตั้งไม่สามารถท า
ให้ได้กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่มีคุณลักษณะดังกล่าวจริง จึงเป็นการให้ใช้
ดุลพินิจแก่ผู้มีอ านาจหน้าที่พิจารณาเลือกและแต่งตั้งมาก ท าให้มีความโปร่งใสในกระบวนการสรรหา
แต่งตั้งน้อยอาจถูกครอบง าและถูกแทรกแซงจากอ านาจอ่ืน ได้ง่าย  ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จึงได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนให้เป็นรูปธรรมเพ่ือขยายข้อความที่ว่า 
“ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์”โดยก าหนดไว้ว่าต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์
ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการแผ่นดินและมีคุณสมบัติ
อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

ส าหรับองค์ประกอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีจ านวน 9 คน ประกอบด้วยประธานกรรม 1 คน 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก 8 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา 
ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีจ านวน 9 คน ประกอบด้วยประธานกรรม 1 คน 
และกรรมการอ่ืนอีก 8 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาแลรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 9 คนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้ซึ่ง
ได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา ในสาธารณรัฐเกาหลีจะเรียกชื่อว่าคณะกรรมการคุ้มครอง
สิทธิประชาชนและต่อต้านคอรัปชั่นซึ่งมีคณะกรรมการ 15 คน ประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน 
รองประธานกรรมการ 3 คน กรรมการสามัญ 3 คนและกรรมการวิสามัญ 8 คน ส่วนประเทศญี่ปุ่น
เนื่องจากเป็นประเทศที่มีปญญหาการทุจริตในระดับที่น้อยมากจึงไม่มีหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตเหมือนประเทศไทยแต่ใช้การท างานร่วมกันระหว่างองค์กรหลายองค์กร 
รวมทั้งการใช้กฎหมายหรือมาตรการหลายอย่างร่วมกัน 

กรณีวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมี
วาระการด ารงต าแหน่ง 9 ปีและอยู่ได้เพียงวาระเดียว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่ง 9 ปีและอยู่ได้เพียงวาระ
เดียว แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่งเพียง 7 ปี ซึ่งเห็นได้ว่ามีการลดวาระการด ารงต าแหน่งลงจากเดิม 9 ป ี
เหลือ 7 ปี ซึ่งลดลง 2 ปีและอยู่ได้เพียงวาระเดียว 
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อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีดังนี้ อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการแสดงบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองเจ้าหน้าที่ของรัฐกรณีร่ ารวยผิดปกติหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีทรัพย์สิน
เพ่ิมขึ้นผิดปกติและร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบโดยการไต่
สวนและเสนอรายงานเพ่ือการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและ
ด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง อ านาจและหน้าที่ในการตรวจสอบและด าเนินคดี
อาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส าหรับสาธารณรัฐเกาหลีคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิประโยชน์และต่อต้าน
การคอรัปชั่นมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบดูแลการร้องเรียนหรือร้องทุกข์จากประชาชนและพัฒนาระบบ
บริหารที่ไม่มีประสิทธิภาพ สร้างสังคมใสสะอาดโดยป้องกันและยับยั้งคอรัปชั่นในภาครัฐและปกป้อง
ดูแลสิทธิของประชาชนจากการกระท าผิดกฎหมาย การบริหารจัดการที่ไม่เป็นธรรม 

3)  ศาลรัฐธรรมนูญ 

- ศาลรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับก่อนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จ านวน 7 ฉบับ57 ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2489 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2495 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ได้
มีการจัดตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญขึ้นเพ่ือให้ท าหน้าที่หลักในการควบคุมมิให้กฎหมายขีดรัฐธรรมนูญโดย
แต่ละฉบับได้มีการวางโครงสร้าง อ านาจ หน้าที่ของตุลาการรัฐธรรมนูญไว้แตกต่างกันไป จากการที่
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ในประเทศไทยก่อน พ.ศ. 2540 นั้นมีความไม่เหมาะสมบางประการ 
ในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดกรอบ
เบื้องต้นในการร่างรัฐธรรมนูญโดยเปลี่ยนแปลงตุลาการรัฐธรรมนูญในอดีตที่เป็นองค์กรทางการเมือง
มากกว่าศาล ให้เป็นศาลมากกว่าองค์กรทางการเมืองและเปลี่ยนชื่อเรียกใหม่ว่าศาลรัฐธรรมนูญ 

(ก) โครงสร้าง ท่ีมา องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 255 ก าหนดให้ศาล

รัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก 14 คน
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาดังต่อไปนี้ 

                                           
57 นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัยเรื่องศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (กรุงเทพฯ: ส านักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, 2542), หนา้ 117, 134. 



459 
 

1) ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาซึ่ ง
ได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จ านวน 5 คน 

2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาล
ปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จ านวน 2 คน 

3) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ จ านวน 5 คน 
4) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ จ านวน 3 คน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 204 ก าหนดให้ศาล
รัฐธรรมนูญประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก 8 คน ซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาดังต่อไปนี้ 

1) ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาซึ่ง
ได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จ านวน 3 คน 

2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาล
ปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จ านวน 2 คน 

3) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้าน
นิติศาสตร์อยา่งแท้จริงและได้รับเลือกตามมาตรา 206 จ านวน 2 คน 

4) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์อ่ืน
ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้านการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแท้จริงและได้รับเลือกตามมาตรา 
206 จ านวน 2 คน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 200 ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ
ประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวน 9 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากบุคคล
ดังต่อไปนี้ 

1) ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะ
ในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวน 3 คน 

2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการศาล
ปกครองสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด จ านวน 2 คน 

3) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด ารงต าแหน่งหรือ
เคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  5 ปีและ
ยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จ านวน 1 คน 
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4) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหา
จากผู้ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็น
เวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จ านวน 1 คน 

5) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับหรือเคยรับราชการในต าแหน่ง 
ไม่ต่ ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า หรือต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้ว  
ไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 2 คน 

เมื่อ เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในเรื่องจ านวน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มีจ านวน 15 คน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 มีจ านวน 9 คน แต่เมื่อพิจารณาคุณสมบัติพบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 กับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้เหมือนกันแต่แตกต่างเพียง
จ านวนคนเท่านั้น ส าหรับคุณสมบัติที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดไว้จะมี
ความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับซึ่งจะเน้นคุณสมบัติในเรื่องของการมีประสบการณ์หรือ
ผลงานทางวิชาการ กล่าวคือ  

1) ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาซึ่งได้รับเลือก
โดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาซึ่งคุณสมบัตินี้ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 
มีความเหมือนกันต่างกันเพียงจ านวนคน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ก าหนดให้มีจ านวน 5 คน แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีจ านวน 3 คน ส่วน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดว่าผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ า
กว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี ซึ่งได้รบัคัดเลือกจ านวน 3 คน 

2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ในศาลปกครอง
สูงสุด คุณสมบัตินี้ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 มีความ
เหมือนกัน แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีความแตกต่างคือ ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี โดย
รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับมีจ านวน 2 คน เท่ากัน 

3) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มี
ความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดว่าต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้านนิติศาสตร์อย่างแท้จริง ส่วน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งได้รับการ
สรรหาจากผู้ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย
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มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปีและยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ โดยจ านวนผู้ที่ได้รับ
คัดเลือกในรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับแตกต่างกันโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มี
จ านวน 5 คน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้มีจ านวน 2 คน และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีจ านวน 1 คน 

4) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
จะก าหนดแตกต่างออกไปโดยขยายสาขามากขึ้น กล่าวคือ มีคุณวุฒิไม่ว่าจะเป็นสาขารัฐศาสตร์  
รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์ มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
อย่างแท้จริง ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ก าหนดแตกต่างออกไปเช่นกัน 
กล่าวคือ ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด ารงต าแหน่ง
หรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี 
และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ โดยจ านวนผู้ที่ได้รับคัดเลือกในรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ
แตกต่างกันโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีจ านวน 3 คน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้มีจ านวน 2 คน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มีจ านวน 1 คน  

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยั งก าหนดให้มี
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้า
ส่วนราชการที่เทียบเท่า หรือต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 2 คน 

(ข) บทบาทอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ58 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรในการบังคับใช้กฎหมายที่มีสภาพบังคับสูงสุดใน

บรรดากฎหมายทั้งหมดเพราะวินิจฉัยเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสูด ดังนั้น การที่จะน าคดี
รัฐธรรมนูญไปฟ้องยังศาลรัฐธรรมนูญได้ ไม่ใช่ว่าทุกปญญหาที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญจะน าไปสู่ศาล
รัฐธรรมนูญได้เหมือนกับคดีทั่วไปในศาลยุติธรรม การที่จะน าคดีขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญได้จะต้องเป็นคดี
เฉพาะประเภทตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและก าหนดในกฎหมายอ่ืนอย่างแจ้ งชัดที่ให้น าคดีไปสู่
ศาลรัฐธรรมนูญได้เท่านั้น อ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ เช่น 

1) อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองขัด
รัฐธรรมนูญ 

2) อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าที่เป็นการล้มล้าง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

                                           
58 เรื่องเดียวกัน, หน้า 142. 
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3) อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยการขาดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

4) อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยว่ากรรมการการเลือกตั้งพ้นจากต าแหน่ง 
5) อ านาจในการพิจาณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมีหลักการ

เดียวกันหรือคล้ายคลึงกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภายับยั้ง 
6) อ านาจในการพิจาณาวินิจฉัยว่าสมาชิกสภามีส่วนโดยตรงหรือโดยอ้อม

ในการใช้งบประมาณ 
7) อ านาจในการพิจาณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 

หรือการกรระท าใดของบุคคลใดมีปญญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภาร้องขอ 

8) อ านาจในการพิจาณาวินิจฉัยว่าพระราชก าหนดขัดรัฐธรรมนูญ 
9) อ านาจในการพิจาณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณา

ของรัฐสภามีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญั ติแห่ง
รัฐธรรมนูญ 

10) อ านาจในการพิจาณาวินิจฉัยว่ากฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่
ตามท่ีศาลส่งความเห็นมา 

11) อ านาจในการพิจาณาวินิจฉัยปญญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ 

12) อ านาจในการพิจาณาวินิจฉัยกรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

13) อ านาจในการพิจาณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของระเบียบที่
ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล เป็นต้น 

ดังนั้นอ านาจในการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญ59ตามรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ จึงมีดังนี้  
การตรวจสอบกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย ร่างกฎหมาย และการตรวจสอบกระบวนการตราพระราชก าหนด การตรวจสอบการ
ด าเนินการภายในวงงานของรัฐสภา การวินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพและคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภา
และรัฐมนตรี พิจารณาวินิจฉัยปญญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีหรือองค์กรอิสระ พิจารณาวินิจฉัยการกระท าที่เป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของ

                                           
59 บรรเจิด สิงคะเนติ, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: บริษัท ส านักพิมพ์

วิญญูชน จ ากัด, 2560), หน้า 177. 
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บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมี
ค าวินิจฉัยว่าการกระท านั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

เปรียบเทียบศาลรัฐธรรมนูญของไทยกับศาลรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐ
เกาหลีและประเทศญี่ปุ่น  

ที่มาของศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทยเริ่มมาจากการขัดแย้งระหว่างองค์กรโดยเริ่มจากการ
ที่สภาผู้แทนราษฎรตราพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 ขึ้น60เพ่ือลงโทษแก่ผู้กระท า
ตามที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนดว่าเป็นอาชญากรสงครามไม่ว่าการกระท าก่อนหรือหลังกฎหมายฉบับนี้
ใช้บังคับก็ตามซึ่งต่อมาเมื่อมีการจับกุมบุคคลมาด าเนินคดี ศาลฎีกาตัดสินว่าพระราชบัญญัติอาชญา
กรสงคราม พ.ศ. 2488 เฉพาะที่บทบัญญัติลงโทษการกระท าก่อนวันใช้กฎหมายนี้ขัดต่อกฎหมายเป็น
โมฆะโดยศาลฎีกาได้ยืนยันว่าถึงอ านาจของตนในการพิพากษาว่ากฎหมายของรัฐสภาขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ สมาชิกรัฐสภาผู้แทนราษฎรสมัยนั้นไม่พอใจออกมาโต้แย้งการใช้อ านาจของศาลฎีกาที่
ล่วงล้ าเข้ามาในหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรในการตีความรัฐธรรมนูญ จนน าไปสู่การเสนอญัตติให้
สภาตีความเรื่องอ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรว่าอ านาจในการตีความรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 
เป็นอ านาจเด็ดขาดของสภาผู้แทนราษฎรซึ่งต่อมาเพ่ือเป็นการยุติข้อขัดแย้งระหว่างศาลและสภา
ผู้แทนราษฎร ผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489 จึงก าหนดให้มีองค์กรพิเศษท าหน้าที่วินิจฉัย
บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรพิเศษในรูปแบบของคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้น
จากอดีตถึงปญจจุบันประเทศไทยได้ผ่านการมีองค์กรวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญมาแล้วทุกรูปแบบทั้งศาล
ยุติธรรม สภาผู้แทนราษฎร คณะตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส61 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของซิเอเยร์ซึ่ง
เป็นนักปราชญ์เป็นหนึ่งในคณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอแนวคิดให้มีลูกขุนรัฐธรรมนูญในรูปแบบของ
คณะกรรมการพิเศษแยกต่างหากจากศาลยุติธรรมท าหน้าที่ควบคุมกฎหมายและการกระท าต่าง ๆ มิ
ให้ขัดรัฐธรรมนูญ ต่อมาในสมัยนายพลนโปเลียน โบนาปาร์ต ท าการรัฐประหารปี ค.ศ. 1799 ได้มีการ
จัดตั้งสภาเซนาร์พิทักษ์รัฐธรรมนูญขึ้น โดยรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1946 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
รัฐธรรมนูญท าหน้าที่ตรวจสอบว่าร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภามีผลเป็นการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือไม่จนกระทั่งมาถึงรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 ซึ่งเป็นฉบับที่ใช้อยู่ในปญจจุบัน 

                                           
60 นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัย เรื่อง สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทย ภายใต้กรอบ

ทิศทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, หน้า 229-231. 
61 เรื่องเดียวกัน, หน้า 231-233. 
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รัฐสภาในขณะนั้นได้ตรากฎหมายมอบอาจในการบริหารประเทศให้นายพล เดอโกล พร้อมมอบ
อ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพื่อแก้ปญญหาของประเทศได้จัดตั้งคณะศาลรัฐธรรมนูญ 

สาธารณรัฐเกาหลี62มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นพร้อมกับการก าเนิดสาธารณรัฐที่ 6 ในปี 
ค.ศ. 1988 โดยมีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการตีความรัฐธรรมนูญ การตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย การวินิจฉัยคดีที่มีการฟ้องร้องเกี่ยวกับพรรคการเมืองและวินิจฉัยข้อโต้แย้ง
และข้อร้องเรียนในประเด็นที่ส าคัญตามรัฐธรรมนูญ ส าหรับการจัดองค์กรและอ านาจหน้าที่ของศาล
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีมีความคล้ายคลึงกับศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐเยอรมันและศาล
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีตั้งขึ้นเพ่ือปกป้องและพิทักษ์สิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน หากสิทธิขึ้นพ้ืนฐานดังกล่าวถูกละเมิด ประชาชนอาจยื่นค าร้องขอชดใช้
ค่าเสียหายจากศาลรัฐธรรมนูญได้  นอกจากนั้นคู่ความมีสิทธิยื่นค าร้องขอชดใช้ค่าเสียหายจากศาล
รัฐธรรมนูญได้ในกรณีที่ค าร้องของคู่ความไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครองถูกปฏิเสธ
โดยศาลยุติธรรมโดยเจตนารมณ์ในการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้ นเป็นศาลพิเศษนั้นต้องการที่จะ
คุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นแทนการ
ให้ศาลทั่วไปพิจารณาคดี 

ประเทศญี่ปุ่นจะมีศาลสูงสุดของประเทศท าหน้าที่เป็นศาลรัฐธรรมนูญพร้อมกันไปด้วยโดย
ปญญหาข้อพิพาทหรือคดีรัฐธรรมนูญ ศาลสูงสุดจะท าหน้าที่เป็นศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นศาลเดียวและ
ศาลสุดท้าย การพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญจะท าในที่ประชุมใหญ่แต่ที่ประชุมใหญ่จะ
มอบหมายให้ที่ประชุมย่อยพิจารณาวินิจฉัยก็ได้63 ก่อนที่จะตั้งศาลสูงสุดของประเทศญี่ปุ่นในปี ค.ศ. 
1947 เรียกศาลสูงสุดของญี่ปุ่นว่า “ไซโก๊ะ ไซบังโฉะ” ซึ่งสืบทอดมาจากไดชิน-อิน ที่จัดตั้งในปี ค.ศ. 
1875 ต่อมาในปี ค.ศ. 1890 ได้จัดตั้งองค์กรใหม่เรียกว่าศาลสูงสุดของคดีอาญาและคดีแพ่งภายใต้
รัฐธรรมนูญสมัยเมจิ ค.ศ. 1889 และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงยุติธรรม ท าให้มีความเป็น
อิสระน้อยมากไม่มีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาปญญหาที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น เมื่อจัดตั้ง
ศาลสูงสุดในปี ค.ศ. 1947 จึงก าหนดให้ศาลสูงสุดมีความเป็นอิสระที่จะพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
อย่างเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารพร้อมกับมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ เช่น 

                                           
62 คณะกรรมาธิการองค์กรอิสระวุฒิสภา, รายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการกิจการอิสระ

วุฒิสภา ณ สาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐเช็ก สาธารณรัฐฮังการีและสาธารณรัฐเกาหลี  (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2546), หน้า 37. 

63 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , ศาลรัฐธรรมนูญไทย : วิเคราะห์เปรียบเทียบโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และการ
บริหารงานบุคคลกับศาลรัฐธรรมนูญ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมันและญี่ปุ่น (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 
2544), หน้า 318. 
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ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและค าสั่งของฝ่ายบริหาร ศาลสูงสุดของญี่ปุ่นได้รับอิทธิพล
ส่วนใหญ่มาจากสหรัฐอเมริกา ในช่วงที่ประเทศญี่ปุ่นอยู่ภายใต้การครอบครองของสหรัฐอเมริกาหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เห็นได้จากการที่ศาลสูงสุดของญี่ปุ่นน าตัวแบบของศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา
บางส่วนมาใช้และยังมีลักษณะคล้ายคลึงกับศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมันซึ่งได้รับอิทธิพลมาจาก
สหรัฐอเมริกาเช่นเดียวกัน 

เปรียบเทียบโครงสร้างและองค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีโครงสร้าง64เป็นศาลที่มีล าดับชั้นเดียว
ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก 8 คนรวมเป็น 9 คน 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาโดยที่มาของตุลาการทั้ง 9 คนประกอบด้วยผู้
พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาล
ฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจ านวน 3 คน ตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาล
ปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจ านวน 2 คน ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งมีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญทางด้านนิติศาสตร์อย่างแท้จริงและได้รับเลือกตามมาตรา 206 จ านวน 2 คน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์อ่ืนซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
ทางด้านการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแท้จริงและได้รับเลือกตามมาตรา 206 จ านวน 2 คน  

สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีโครงสร้างของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่แสดงให้เห็นถึงการผสมผสาน
และความขัดแย้งในตัวเอง กล่าวคือ การแต่งตั้งบุคคลใดให้ด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น
เป็นดุลพินิจของผู้มีอ านาจแต่งตั้ง แต่เมื่อแต่งตั้งไปแล้วตุลาการรัฐธรรมนูญก็จะมีความเป็นอิสระอย่าง
แท้จริงในการท างานและไม่อยู่ภายใต้อาณัติของผู้แต่งตั้งเพราะมาจากการก าหนดสถานะและวาระ
การด ารงต าแหน่งที่เหมาะสมซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 และรัฐก าหนดฉบับที่ 
58-1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 175865 ก าหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมีโครงสร้าง
ประกอบด้วยตุลาการ 2 ประเภท ประเภทแรก คือ ตุลาการรัฐธรรมนูญที่มาจากการแต่งตั้งจ านวน 9 
คน โดยได้รับการคัดเลือกจากองค์กรสูงสุด 3 องค์กร คือ ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐเป็นผู้แต่งตั้ง 
3 คน  ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แต่งตั้ง 3 คน ประธานวุฒิสภาเป็นผู้แต่งตั้งอีก 3 คน ประเภท
ที่สอง คือ ตุลาการรัฐธรรมนูญโดยต าแหน่ง กล่าวคือ กฎหมายก าหนดให้อดีตประธานาธิบดีทุกคน
ด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นได้ว่าองค์ประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเชื่อมโยงกับ
อ านาจทางการเมืองอย่างชัดเจนอันเป็นผลมาจากแนวคิดและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนั่นเอง 

                                           
64 นันทวัฒน์ บรมานันท์, รายงานการวิจัย เรื่อง สถานะและบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญไทย ภายใต้กรอบ

ทิศทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, หน้า 238-239. 
65 เรื่องเดียวกัน, หน้า 239-240. 
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สาธารณรัฐเกาหลีมีโครงสร้างของศาลรัฐธรรมนูญ66ประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
จ านวน 9 คน โดย 3 คนได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี อีก 3 คนได้รับการคัดเลือกจากสภา
แห่งชาติและอีก 3 คนได้รับการเสนอชื่อจากประธานศาลสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 6 ปีและอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเกษียณอายุการท างานเมื่อ
อายุครบ 65 ปี ส่วนประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเกษียณอายุเมื่อครบ 70 ปี  

ในรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น มาตรา 79 ได้ก าหนดโครงสร้างของศาลสูงสุด67ว่าศาลสูง
ประกอบด้วยผู้พิพากษาซึ่งเป็นประธานและคณะผู้พิพากษาอ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติโดยกฎหมาย ปญจจุบัน
ศาลสูงสุดของรัฐธรรมนูญประกอบด้วย ประธานศาลสูงสุด 1 คน และตุลาการศาลสูงสุดจ านวน 14 
คน คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้เสนอชื่อประธานศาลสูงสุดต่อพระจักรพรรดิเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย
แต่งตั้ง ส่วนการแต่งตั้งตุลาการในศาลสูงสุดคณะรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งและพระจักรพรรดิทรง
รับรอง นอกจากนี้มาตรา 79 วรรคสองยังก าหนดว่าการแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลสูงสุดให้สอบถามและ
ขอความเห็นชอบจากประชาชนในการเลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกภายหลัง
การแต่งตั้งนั้น นับเวลาจากนั้นอีก 10 ปี ให้สอบถามและขอความเห็นชอบจากประชาชนในการ
เลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกภายหลังจากนั้นอีก และภายหลังจากนั้นให้
ด าเนินการด้วยวิธีเดียวกันอีก กล่าวคือ การแต่งตั้งตุลาการในศาลสูงสุดดังกล่าวจะต้องถูกตรวจสอบ
โดยการท าประชามติหรือการสอบถามและข้อความเห็นจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
ทั่วไปของผู้สมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก หลังจากการแต่งตั้งประชาชนจะลงคะแนนว่า
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบตุลาการศาลสูงสุด ถ้าเสียงส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบตุลาการศาลสูงสุดนั้นก็จะถูก
ถอดถอน  นอกจากนี้ ถ้ามีการแต่งตั้งตุลาการศาลสูงสุดเข้ามาอีกหลังจากที่ได้ด ารงต าแหน่งมาแล้ว
ครบ 10 ปี ก็ต้องถูกสอบถามและขอความเห็นในลักษณะเดียวกันอีก ตุลาการหรือผู้พิพากษาของศาล
สูงสุดเกษียณอายุราชการเมื่อครบ 70 ปี แต่ก็อาจลาออกก่อนได้และเมื่อตุลาการศาลสูงสุดด ารง
ต าแหน่งครบ 10 ปี ก็อาจได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่อไปได้อีก 

จะเห็นได้ว่าโครงสร้างและองค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญของไทย สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศญี่ปุ่นมีการจัดโครงสร้างองค์กรเพียงล าดับชั้นเดียวแสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญของการจัดให้มีองค์กรที่ท าหน้าที่วินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศว่าเป็นองค์กรที่
เด็ดขาดและมีความเป็นเอกภาพสูง แต่ส าหรับศาลรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่นนั้นให้ศาลสูงสุดของ

                                           
66 พรชัย เทพปญญญา, บทบาทศาลรัฐธรรมนูญในการแก้ไขปญญหาความขัดแย้งทางการเมือง (กรุงเทพฯ: 

สถาบันพระปกเกล้า, 2558), หน้า 128-129. 
67 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , ศาลรัฐธรรมนูญไทย : วิเคราะห์เปรียบเทียบโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และการ

บริหารงานบุคคลกับศาลรัฐธรรมนูญ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมันและญี่ปุ่น, หน้า 323-325. 
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ประเทศท าหน้าที่เป็นศาลรัฐธรรมนูญมีการจัดโครงสร้างองค์กรหลายชั้น มีศาลสูงสุด คือ ศาลฎีกา 
ศาลสูงหรือศาลอุทธรณ์และศาลชั้นต้น ได้แก่ ศาลจังหวัด ศาลครอบครัวและศาลแขวง ส่วนองค์คณะ
ในการวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญไทยมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 9 คน คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสประกอบด้วยตุลาการ 2 ประเภท ประเภทแรก คือ ตุลาการรัฐธรรมนูญที่มาจาก
การแต่งตั้งจ านวน 9 คน ประเภทที่สอง คือ ตุลาการรัฐธรรมนูญโดยต าแหน่ง กล่าวคือ กฎหมาย
ก าหนดให้อดีตประธานาธิบดีทุกคนด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีมี
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 9 คน ศาลรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นให้ศาลสูงสุดหรือศาลฎีกาท าหน้าที่ศาล
รัฐธรรมนูญ มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 15 คน  

5.2.6  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับการ
ปฏิรูปการเมือง 

นอกจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง ซึ่งต้องจัดท าให้แล้วเสร็จทุกฉบับภายใน 240 วัน แล้วรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ยังได้ก าหนดให้มีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับในเรื่องต่าง ๆ ที่มี
ความส าคัญต่อการจัดระบบการเลือกตั้งและการตรวจสอบการใช้อ านาจ กฎหมายเหล่านี้เป็น
กฎหมายที่จะขยายความรัฐธรรมนูญและวางแนวทางการด าเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ในรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดให้กฎหมายเหล่านี้เป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งได้
ก าหนดแนวทางส าคัญของกฎหมายเหล่านี้ไว้ในรัฐธรรมนูญแล้วเพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายนิติบัญญัติไป
ก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ นอกเหนือหรือแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญซึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
เหล่านี้ครอบคลุมเรื่องหลักท่ีมีการวางแนวทางไว้ในรัฐธรรมนูญเกือบทุกเรื่อง 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 329 ก าหนด
ว่าภายใน 2 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้ด าเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ ได้แก่  

1) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
2) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
3) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง 
4) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน และ  
5) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
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ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในส่วนที่ 6 การตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 138 ก าหนดให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้  

1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง 
7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

แต่ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 302 
ก าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ มีผลใช้บังคับต่อไปภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด
ไว้ในมาตรานี้ 

1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
พ.ศ. 2542 โดยให้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ 

2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 โดยให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 
โดยให้ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 โดยให้ประธานศาลฎีกาเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ให้ ถื อว่าการแก้ ไข เพ่ิม เติมพระราชบัญญั ติ ประกอบรัฐธรรมนูญ โดย
พระราชบัญญัติที่ได้ประกาศใช้บังคับในระหว่างวันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 มีผลใช้บังคับ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญนี้ 
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ให้ผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ ง 
ด าเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้
ภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่ยังไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งที่เป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ระยะเวลา 1 ปีให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการแต่งตั้งผู้ด ารง
ต าแหน่งนั้น 

ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
มาตรานี้ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
และให้วุฒิสภาพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกของแต่ละสภา 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการออกเสียงประชามติเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
โดยให้น าความในเรื่องการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผู้แทนราษฎรและการพิจารณาของวุฒิสภาให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลา และการลงมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมหรือให้ความเห็นชอบมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บทเฉพาะกาลมาตรา 267 
ก าหนดให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2559 อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และเสนอต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 10 ฉบับ เมื่อได้รับ

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลา 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใดไม่แล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเสนอ 

เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
แล้วเสร็จ ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่
เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่
เกี่ยวข้อง หรือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว
ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน 10 วัน
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน 11 คน ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ประธานองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่ง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย ฝ่ายละ 5 คน เพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือให้ความเห็นชอบ ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป ในกรณีที่สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติมีมติไม่ถึงสองในสามดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามร่างที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอและให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยและเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็น
กฎหมายได ้

เปรียบเทียบในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่
ได้น าเอาระบบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาใช้โดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีกฎหมายประกอบ
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รัฐธรรมนูญไว้ 8 เรื่อง68 คือ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้แบ่งประเภทของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ออกเป็น 2 ประเภท คือ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญประเภทปกติ การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนก็
เพ่ือให้การปฏิรูปการเมืองเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว สภาร่างรัฐธรรมนูญได้วางกลไกไว้ ในบทเฉพาะกาลให้
รัฐสภาด าเนินการพิจารณาและให้ความเห็นชอบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับที่มีความส าคัญ
และเป็นที่มาของอ านาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ องค์กรรัฐสภา โดยต้องตรากฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาให้แล้วเสร็จภายใน 240 วันนับแต่วันที่
รัฐธรรมนูญใช้บังคับ ส่วนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญประเภทปกติรัฐธรรมนูญก าหนดให้มี
การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอีก 5 ฉบับ ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้
อ านาจโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 5 ฉบับ ได้ถูกก าหนดแนวทางที่ส าคัญไว้แล้วใน
รัฐธรรมนูญก็เพ่ือป้องกันมิให้ฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งเป็นผู้ตรากฎหมายก าหนดหลักการหรือการตรา
กฎหมายให้แตกต่างไปจากที่รัฐธรรมนูญไว้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 5 ฉบับ ได้แก่ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งรัฐธรรมนูญก าหนดให้ต้องท าให้แล้วเสร็จภายใน 2 
ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 8 
ฉบับล้วนแต่เป็นกฎหมายที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีขึ้นเพ่ือให้การด าเนินการปฏิรูปทางการเมือง 
กล่าวคือ การสร้างระบบการเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติและระบบการตรวจสอบทางการเมืองตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

                                           
68 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส : ข้อคิดเพื่อการปรับปรุงกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญไทย, หน้า 193, 215-231. 
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ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญก าหนดอ านาจเอาไว้จ านวน 16 มาตรา ซึ่งสามารถจัดเป็น 3 ประเภท คือ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่งบางต าแหน่งและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเก่ียวกับการขยายขอบเขตการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ69 

กรณีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสรวม 16 มาตราที่มีการมอบอ านาจให้
ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือเพ่ิมเติมหรือขยายความรัฐธรรมนูญโดยมีบทบัญญัติ 8 มาตรา 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานและองค์ประกอบของสถาบันต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ มาตรา 6 
วิธีการเลือกตั้งประธานาธิบดี มาตรา 27 การมอบให้ลงคะแนนเสียง มาตรา 65 องค์ประกอบและการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการตุลาการ มาตรา 67 องค์ประกอบและการด าเนินงานของศาลอาญา
ชั้นสูง มาตรา 68-2 การด าเนินงานของศาลอาญาแห่งสาธารณรัฐ มาตรา 71 องค์ประกอบและการ
ด าเนินงานของสภาเศรษฐกิจและสังคม มาตรา 88-3 วิธีการสมัครรับเลือกตั้งและออกเสียงเลือกตั้งใน
ระดับท้องถิ่นของราษฎรของสหภาพยุโรป 

กรณีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่งบาง
ต าแหน่ง สามารถแบ่งได้ 2 กรณี คือ กรณีที่เกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่งอ่ืนพร้อมกันกับบาง
ต าแหน่งและกรณีท่ีเกี่ยวกับสถานะของผู้พิพากษา การห้ามด ารงต าแหน่งอ่ืนพร้อมกันกับบางต าแหน่ง
รัฐธรรมนูญมอบอ านาจให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก าหนดเรื่องการห้ามด ารงต าแหน่งอ่ืนพร้อม
กันกับบางต าแหน่งไว้ 3 กรณี คือ กรณีที่เกี่ยวกับรัฐมนตรีในมาตรา 23 ก าหนดต าแหน่งต้องห้าม
ส าหรับรัฐมนตรีไว้แล้ว คือ ต าแหน่งสมาชิกรัฐสภา ต าแหน่งผู้แทนวิชาชีพในระดับชาติ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐหรือประกอบวิชาชีพอ่ืนๆ ในมาตรา 23 ได้ก าหนดให้มีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ก าหนดเงื่อนไขในการแต่งตั้งให้บุคคลอ่ืนเข้าไปด ารงต าแหน่งแทนหากเกิดกรณีที่มีการด ารงต าแหน่ง
อ่ืนพร้อมกันอยู่แล้ว กรณีสมาชิกรัฐสภาในมาตรา 25 นั้นมิได้ก าหนดต าแหน่งต้องห้ามส าหรับสมาชิก
รัฐสภาเอาไว้แต่ได้ก าหนดให้มีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือก าหนดต าแหน่งต้องห้าม
ส าหรับสมาชิกรัฐสภาซึ่งต่อมาก็ได้มีการตรารัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ 88-37 ลงวันที่ 13
มกราคม ค.ศ. 1988 ก าหนดต าแหน่งต้องห้ามส าหรับสมาชิกรัฐสภา เช่น ห้ามเป็นทหาร ห้ามด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภายุโรปและห้ามเป็นสมาชิกทั้ง 2 สภาในเวลาเดียวกัน กรณีคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญในมาตรา 57 ได้ก าหนดต าแหน่งต้องห้ามของการเป็นตุลาการรัฐธรรมนูญไว้ว่าหน้าที่ของ
ตุลาการรัฐธรรมนูญย่อมขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่รัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาพร้อมทั้งได้เปิดช่องให้ตรา

                                           
69 เรื่องเดียวกัน, หน้า 184-188. 
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กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือก าหนดต าแหน่งหน้าที่ต้องห้ามเพ่ิมเติมได้ซึ่งต่อมาได้มีการตรารัฐ
ก าหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58-1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ที่ได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติม
หลายครั้งบัญญัติถึงกรณีต าแหน่งต้องห้ามของตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ิมขึ้นไปอีก คือ ห้ามเป็นสมาชิก
ในคณะรัฐบาลและสมาชิกสภาเศรษฐกิจและสังคม พร้อมทั้งให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารง
ต าแหน่งอ่ืนพร้อมกับต าแหน่งสมาชิกรัฐสภามาใช้กับการด ารงต าแหน่งตุลาการรัฐธรรมนูญด้วย กรณี
เกี่ยวกับสถานะของผู้พิพากษา มาตรา 64 ได้บัญญัติถึงสถานะของผู้พิพากษาไว้แล้วบางส่วน เช่น 
การห้ามโยกย้าย การถอดถอนหรือลงโทษทางวินัยผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดี มาตรา 
64 ยังบัญญัติให้มีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือก าหนดสถานะของผู้พิพากษาไม่ว่าจะเป็น
การก าหนดอายุเกษียณ การเลื่อนระดับ การแต่งตั้ง วินัยและการพ้นจากต าแหน่ง 

กรณีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการขยายขอบเขตการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 2 มาตรา คือ มาตรา 13 และมาตรา 34 ซึ่งมาตรา 13 เป็น
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งข้าราชการฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหารในวรรคท้าย
ของมาตราได้บัญญัติให้มีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือก าหนดต าแหน่งอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมว่า
ต าแหน่งใดต้องให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งพร้อมทั้งก าหนดเงื่อนไขในการ
มอบอ านาจในการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ของประธานาธิบดีให้กับผู้อ่ืน ซึ่งต่อมาได้มีการตรา
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 13 คือ รัฐก าหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58-1136 ลงวันที่ 
28 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ก าหนดต าแหน่งต่าง ๆ ที่ประธานาธิบดีจะเป็นผู้แต่งตั้ง ได้แก่ สมาชิก
สภาแห่งรัฐ สมาชิกศาลตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม อาจารย์มหาวิทยาลัยระดับสูง 
รวมทั้งทหารบก ทหารเรือและทหารอากาศ จะเห็นได้ว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาเป็น
การเพ่ิมเติมหรือขยายขอบเขตอ านาจหรือขยายเนื้อหาของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญให้กว้างขึ้น 
มาตรา 34 วรรคท้ายก าหนดไว้ว่าบทบัญญัติมาตรา 34 อาจได้รับการเพ่ิมเติมและขยายความได้โดย
การตราเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 34 เป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจรัฐสภาในการตรา
กฎหมายเรื่องใดที่มิได้บัญญัติเอาไว้ในมาตรา 34 เรื่องนั้นรัฐสภาก็ไม่สามารถตรากฎหมายได้ แต่ใน
มาตรา 34 วรรคท้าย ได้บัญญัติให้อ านาจรัฐสภาที่จะตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญออกมาเพ่ิม
ประเภทของกฎหมายที่ตนจะสามารถตราได้ซึ่งถือเป็นการเพ่ิมเติมหรือขยายขอบอ านาจของ
บทบัญญัติในการตรากฎหมายของรัฐสภาให้มากขึ้น 

เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของไทยแล้วที่เหมือนกัน คือ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะต้องบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญว้าออกกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องใดที่แตกต่างกัน
ระหว่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของไทยกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสนั้น
ส าหรับประเทศไทยเมื่อมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิมแล้ว การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก็
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ส่วนของสาธารณรัฐฝรั่งเศสไม่ได้ยกเลิกบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแต่จะ
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มีการแก้ไขเพ่ิมเติมเฉพาะในบทเฉพาะกาลและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญได้ตราไว้แล้ว เช่น 
มาตรา 6 วิธีการเลือกตั้งประธานาธิบดี แต่เกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น รัฐสภาจะตรารัฐบัญญัติก าหนดกฎเกณฑ์ระบบการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น ส่วนเรื่องอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ในมาตรา 34 ก็ให้เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารที่จะออกกฎเกณฑ์ของ
ฝ่ายบริหารได้70 

5.2.7  การก าหนดระยะเวลาในการจัดตั้งหรือจัดรูปแบบสถาบันทางกฎหมายและสถาบัน
ทางการเมืองต่าง ๆ ใหม่ 

บทบัญญัติในส่วนที่มีผลเป็นการก าหนดการจัดตั้งสถาบันทางกฎหมายและสถาบันทาง
การเมืองต่าง ๆ หรือจัดรูปสถาบันต่าง ๆ เหล่านั้นเสียใหม่ รัฐธรรมนูญได้วางหลักเกณฑ์ในเรื่องการ
ตรากฎหมายเพ่ืออนุวัตให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญในเรื่องต่าง ๆ ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปีนับแต่
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ได้แก่ การจัดตั้งศาลปกครอง การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการขยายอายุ
เกษียณของผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมออกไปจนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ถึงอายุ 70 ปี การด าเนินการ
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภา
ท้องถิ่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 การจัดตั้งองค์กร การตรากฎหมาย รูปแบบ
สถาบันทางกฎหมายและสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ใหม่ 

- กรณีการจัดตั้งองค์กร บทเฉพาะกาลมาตรา 319 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรก 
ให้วุฒิสภาด าเนินการเลือกกรรมการการเลือกตั้งจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความ
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ตามมาตรา 136 ภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และมิ
ให้น าก าหนดเวลาตามมาตรา 138 มาใช้บังคับ กล่าวคือ ในกรณีที่คณะกรรมการสรรหาไม่อาจเสนอ
ชื่อได้หรือไม่อาจเสนอชื่อได้ครบจ านวนภายในเวลาที่ก าหนด คือ 30 วัน บทเฉพาะกาลมาตรา 319 
วรรคหนึ่งไม่ให้น าก าหนดเวลามาใช้บังคับ 

นอกจากนี้ วุฒิสภาต้องด าเนินการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญภายใน 45 วันตามบท
เฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคสอง และให้ด าเนินการจัดตั้งศาลปกครองภายใน 2 ปีตามบทเฉพาะกาล
มาตรา 334 (3) 

- กรณีการจัดท ากฎหมาย ภายใน 240 วัน ให้รัฐสภาด าเนินการพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบ

                                           
70 เรื่องเดียวกัน, หน้า 35. 
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 240 วันตามบทเฉพาะกาลมาตรา 323 วรรคหนึ่ง 

- การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี จะต้องตรากฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญเรื่องดังต่อไปนี้ คือ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กฎหมายประกอ บ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 329 

- การตรากฎหมายธรรมดาให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี จะต้องตรากฎหมายเกี่ยวกับเรื่อง
ต่อไปนี้ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 334 คือ กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ไปเลือกตั้ง
ตามมาตรา 68 กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามมาตรา 199 และมาตรา 
200 กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ของศาล ตามมาตรา 248 กฎหมาย
เกี่ยวกับส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 270 กฎหมายเกี่ยวกับส านักงานศาลยุติธรรมตาม
มาตรา 275 กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ขั้นตอนกระจายอ านาจตามมาตรา 284 วรรคสอง, วรรคสาม กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนด
หลักเกณฑ์การต่ออายุผู้พิพากษาตามบทเฉพาะกาลมาตรา 334 (2) ตรากฎหมายตามบทเฉพาะกาล
มาตรา 335 (4) คือ กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 50,000 คน เข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาตรากฎหมายตามบทเฉพาะกาลและกฎหมายเกี่ยวกับจ านวน
หุ้นที่รัฐมนตรีจะถือไว้ได้ตามมาตรา 209 กฎหมายเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 288 วรรคสอง ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 335 (8) 

- การตรากฎหมายธรรมดาให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี จะต้องตรากฎหมายเกี่ยวกับเรื่อง
ต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จตามบทเฉพาะกาลมาตรา 335 (2) คือ กฎหมายเกี่ยวกับองค์กรอิสระจัดสรรคลื่น
ความถี่ของวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมเป็นไปตามมาตรา 40 กฎหมาย
เกี่ยวกับระเบียบข้าราชการตุลาการตามบทเฉพาะกาลมาตรา 318 

- การตรากฎหมายธรรมดาให้แล้วเสร็จภายใน 5 ปี จะต้องตรากฎหมายเกี่ยวกับเรื่อง
ต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ คือ ตรากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปีเป็นไปตามมาตรา 43 ตาม
บทเฉพาะกาลมาตรา 335 (3) ตรากฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมให้การจับกระท าได้ต่อเมื่อมีหมายจับซึ่งออก
โดยศาลเท่านั้นเป็นไปตามมาตรา 237 มาตรา 335 (5)  

- การด าเนินการอ่ืนภายใน 2 ปี บทเฉพาะกาลมาตรา 334 (4) ก าหนดให้ต้องด าเนินการ
ให้มีคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นให้ครบตามมาตรา 285 วรรคสาม  
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- การด าเนินการอ่ืนภายใน 5 ปี จะต้องด าเนินการให้การนั่งพิจารณาคดีของศาลมีผู้
พิพากษาหรือตุลาการครบองค์คณะตามบทเฉพาะกาลมาตรา 335 (5)  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 การจัดตั้งองค์กร การตรากฎหมาย รูปแบบ
สถาบันทางกฎหมายและสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ใหม่ 

- กรณี การจัดตั้ งองค์กร  ให้ประธานผู้ ตรวจการแผ่นดิน เป็นผู้ รักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ประธาน
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
2542 ประธานศาลฎีกาเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542  

- กรณีการตรากฎหมายภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปี  นับแต่ วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้ด าเนินการดังนี้ ให้ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด าเนินการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มีการแก้ไข 
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 มีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 302 

- ให้ด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยมีมาตรฐานทางจริยธรรม มีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพ่ือบังคับใช้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า การ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย ในกรณีที่ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี
หรือสภาท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี  และหากเป็นการกระท าผิดร้ายแรงให้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุที่จะ
ถูกถอดถอนจากต าแหน่ง การพิจารณา สรรหา กลั่นกรองหรือแต่งตั้งบุคคลใด เข้าสู่ต าแหน่งที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการใช้อ านาจรัฐ รวมทั้งการโยกย้าย การเลือกต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน การลงโทษ
บุคคลนั้นจะต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วย
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 304  
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- ให้ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมด ารงต าแหน่งได้จนถึง
อายุครบ 70 ปีและผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในปีงบประมาณใดซึ่งได้
ปฏิบัติปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปี และผ่านการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่
สามารถขอไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไม่สูงกว่าขณะด ารงต าแหน่งได้บทเฉพาะกาล
มาตรา 306 วรรคสอง 

- กรณีการตรากฎหมายก าหนดระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้
ด าเนินการต่างๆ ดังต่อไปนี้ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 303 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดรายละเอียด เพ่ือส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 44 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
บุคคลและสื่อมวลชนตามมาตรา 45 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาและการมี
เสรีภาพในทางวิชาการตามมาตรา 49 และมาตรา 50 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและ
สวัสดิการจากรัฐ ตามมาตรา 51 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้าน
ร่างกาย จิตใจและสติปญญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง
จากรัฐ ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมตามมาตรา 52 บุคคลซึ่งมีอายุ
เกิน 60 ปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวก 
ความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามมาตรา 53 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และได้รับความช่วยเหลือที่
เหมาะสมจากรัฐ รัฐจะต้องให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสมแก่บุคคลวิกลจริตตามมาตรา 54 บุคคลซึ่งไร้
ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตาม
มาตรา 55 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน 
ตามมาตรา 56  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับ
ตนหรือชุมชนท้องถิ่น ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟญงความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อน
ด าเนินการ ตามมาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตนตามมาตรา 
58 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็วตาม



478 
 
มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท า
ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้นตามมาตรา 60 สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภค
ย่อมได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลที่เป็นความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพ่ือให้ได้รับการแก้ไข
เยียวยาความเสียหาย มีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคตามมาตรา 61 บุคคลย่อมมีสิทธิ
ติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงาน
ของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 62 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชนตามมาตรา 66 สิทธิของชุมชน
ที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็น
นิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติย่อมได้รับความคุ้มครอง ตามมาตรา 67 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การเพ่ือการคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่เป็นอิสระ สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลที่เป็น
ความจริง และมีสิทธิร้องเรียนเพ่ือให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย ตามมาตรา 61 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินโดยจัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัด
ให้มีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเป็นอิสระ เพื่อติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดังกล่าวอย่าง
เคร่งครัดตามมาตรา 78 (7) 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้ งองค์กรเพ่ือการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรมโดยจัดให้มี
กฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ด าเนินการเป็นอิสระ เพ่ือปรับปรุง
และพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 81 (4) 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา 84 (8) 
- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาค

พลเมือง โดยรัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนตามมาตรา 
87 (4) 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตาม
มาตรา 176  
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- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของชาติ โดยพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้
มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
รวมทั้งปลูกฝญงให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และ
ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามมาตรา 80 (3) 
ส่งเสริมการศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู้ด้วยตนเอง การ
เรียนรู้ตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอ่ืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายหรือก าหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามมาตรา 176 

- จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายในการลงนามหนั งสือสัญญาใดที่ มีการ
เปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขต
อ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้
การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ
อย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศตามมาตรา 190 
วรรคหนึ่ง ในการจัดท ากฎหมายอย่างน้อยโดยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการ
ด าเนินการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างคณะรัฐมนตรีและรัฐสภามีความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับการ
ศึกษาวิจัยที่มีความเป็นอิสระซึ่งด าเนินการก่อนการเจรจาท าหนังสือสัญญา โดยไม่มีการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ของรัฐกับผลประโยชน์ของผู้ศึกษาวิจัยไม่ว่าในช่วงเวลาใดของการบังคับใช้หนังสือสัญญา
ภายใน 1 ปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176 โดยบทเฉพาะกาลมาตรา 303 (3) 
ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป
เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุง
กฎหมายตามมาตรา 190 วรรคห้า คือกฎหมายว่าด้วยการก าหนดขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือ
สัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผล
ผูกพันด้านการค้า หรือการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าวโดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไปให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด 
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- กรณีการตรากฎหมายก าหนดระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้
ด าเนินการต่างๆ ดังต่อไปนี้ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 303 

-จัดให้มีกฎหมายพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านต่างๆ รัฐ
ต้องสนับสนุนส่งเสริมโดยจัดให้มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา ค้นคว้า 
วิจัย และให้มีสถาบันการศึกษาและพัฒนา สนับสนุนให้ประชาชนใช้หลักด้านวิทยาศาสตร์ในการ
ด ารงชีวิตตามมาตรา 86 (1) 

- จัดให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือก าหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง 
ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได้ การก าหนด
แนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบัญชี 
กองทุนสาธารณะ การก่อหนี้หรือการด าเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินหรือภาระทางการเงินของรัฐตาม
มาตรา 167 วรรคสาม 

- จัดให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 283 วรรคสาม การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องเป็นไปเพ่ือการ
คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึง
สาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากที่
กฎหมายบัญญัติไว้ไม่ได้ตามมาตรา 282 วรรคหนึ่ ง กฎหมายที่ เกี่ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ เพ่ือร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
มาตรา 286 กฎหมายเกี่ยวกับการรับฟญงความคิดเห็นหรือประชามติในกรณีที่การกระท าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลา
พอสมควร ต้องจัดให้มีการรับฟญงความคิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได้ตามมาตรา 287 วรรคสอง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกกฎหมาย
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 290 

- จัดให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษี
และรายได้อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 283 วรรคสี่ 

- จัดให้มีกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดให้ท้องถิ่นใดมี
ลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 281 
วรรคสอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น มีอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การ
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จัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง มีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
ตามมาตรา 283 วรรคหนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นตาม
มาตรา 284 วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสาม 

- จัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการ
ภายในท้องถิ่นนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิ
ปญญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ตามมาตรา 289 

- ให้มีกฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการส่วนท้องถิ่นในการแต่งตั้งและการให้
ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง ต้องเป็นไปตามความเหมาะสม
และความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น ต้องมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อ
สร้างระบบคุ้มครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล การโยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง 
การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนดตามมาตรา 288 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 การจัดองค์กร รูปแบบสถาบันกฎหมายและ
สถาบันการเมืองใหม่ 

การจัดองค์กรต่าง ๆ 
- กรณีการสรรหาและแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา บทเฉพาะกาลมาตรา 269 ก าหนดว่าใน

วาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 250 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่
คณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายค าแนะน าในการสรรหาและแต่งตั้งให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์
และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

1) ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซึ่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ และมีความเป็นกลาง
ทางการเมือง จ านวนไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 12 คน มีหน้าที่ด าเนินการสรรหาบุคคลซึ่งสมควร
เป็นสมาชิกวุฒิสภา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(ก) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาตามมาตรา 107 จ านวน 200 คนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรตาม
มาตรา 268 ไม่น้อยกว่า 15 วัน แล้วน ารายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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(ข) ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้
ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูป
ประเทศมีจ านวนไม่เกิน 400 คน ตามวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาก าหนดแล้วน า
รายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 15 วัน 

(ค) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 200 คน 
ให้เหลือจ านวน 50 คน และคัดเลือกรายชื่อส ารองจ านวน 50 คน และให้คัดเลือกบุคคลจากบัญชี
รายชื่อที่ได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 400 คน ให้ได้จ านวน 194 
คน รวมกับบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งอีก 6 คน จากผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ  เป็น 250 คน ให้แล้วเสร็จภายใน 3 วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 

2) ไม่ให้น าความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเคย
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรรหาจากคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 269 (1) (ข) และไม่ให้น าลักษณะต้องห้ามที่เป็นข้าราชการตาม
มาตรา 108 ข. (2) ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามมาตรา 184 (1) และใช้สถานะหรือต าแหน่ง
กระท าการใดๆ อันมีลักษณะก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน ไม่ว่าโดน
ทางตรงหรือทางอ้อมตามมาตรา 185 มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดย
ต าแหน่ง 

3) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติน ารายชื่อบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกจากบัญชี
รายชื่อที่ได้รับจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 50 คน และคัดเลือกบุคคลจาก
บัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาวุฒิสภา 194 คน รวมกับแต่งตั้งโดยต าแหน่ง
อีก 6 คนจากผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้
บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งหมดเป็น 250 
คน ขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งต่อไป และให้หัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

4) อายุของวุฒิสภาตามมาตรานี้มีก าหนด 5 ปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการ
แต่งตั้ง สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง ถ้ามีต าแหน่งว่าง
ลง ให้เลื่อนรายชื่อบุคคลตามล าดับในบัญชีส ารองขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทนโดยให้ประธานวุฒิสภา
เป็นผู้ด าเนินการและเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการส าหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง 
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เมื่อพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่ในขณะได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ให้พ้นจากต าแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาด้วย และให้ด าเนินการเพ่ือแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งแทน 
ให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่าง อยู่ในต าแหน่งเท่าอายุของ
วุฒิสภาที่เหลืออยู่ 

5) ในระหว่างที่ยังไม่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลในบัญชีรายชื่อส ารองขึ้น
เป็นสมาชิกวุฒิสภาแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรณีที่ไม่มีรายชื่อบุคคลเหลืออยู่ในบัญชีส ารอง หรือไม่
มีผู้ด ารงต าแหน่งที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง ไม่ว่าด้วยเหตุใดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก
วุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่ 

6) เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อครบก าหนด 5 ปี ให้ด าเนินการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาตามมาตรา 107 ต่อไป และให้สมาชิกวุฒิสภาอยู่ในต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
สมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม่ตามมาตรา 109 วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

- กรณีการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี บทเฉพาะกาลมาตรา 272 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าใน
ระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 การ
ให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้
ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 
เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อย
กว่าร้อยละ 5 ของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 159 เว้นแต่การ
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหนึ่ง ให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และ
มติที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีต้องกระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผยตาม
มาตรา 159 วรรคสาม และต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา  

นอกจากนี้  บทเฉพาะกาลมาตรา 272 วรรคสอง ก าหนดว่าในระหว่างเวลา 5 ปีแรก 
หากมีกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 
88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพ่ือไม่ต้อง
เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ในกรณีนี้ให้
ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีที่รัฐสภามีมติด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาให้ยกเว้นได้ ให้
ด าเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 
หรือไม่ก็ได ้
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การเสนอกฎหมายบริหารงานบุคคล 
- กรณีคณะรัฐมนตรีต้องเสนอกฎหมายอ่ืนนอกจากที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 277 วรรคหนึ่ง 
ได้แก่  

1) เสนอกฎหมายการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรมต้องมี
ความเป็นอิสระและด าเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ซึ่งประกอบด้วยประธานศาล
ฎีกาเป็นประธาน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ บรรดาที่ได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการ  
ไม่เกิน 2 คน ตามมาตรา 196  

2) เสนอกฎหมายการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองต้องมีความ
เป็นอิสระ และด าเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองซึ่งประกอบด้วยประธานศาล
ปกครองสูงสุดเป็นประธาน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครองและ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นตุลาการในศาลปกครองไม่เกิน 2 คน บรรดาที่ได้รับเลือกจาก
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามมาตรา 198  

3) เสนอกฎหมายการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน
ขององค์กรอัยการให้มีความเป็นอิสระ โดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตาม
ความเหมาะสมและการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับพนักงานอัยการต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการ
อัยการซึ่ งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่ งต้องไม่ เป็นพนักงานอัยการและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ บรรดาที่ได้รับเลือกจากพนักงานอัยการ ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบุคคลซึ่ง
ไม่เป็นหรือเคยเป็นพนักงานอัยการมาก่อน 2 คน ตามมาตรา 248 วรรคสาม  

โดยทั้งกฎหมายทั้งสามกรณีข้างต้นต้องเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 1 ปี 
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

นอกจากนี้ บทเฉพาะกาลของมาตรา 277 วรรคสอง ก าหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มี
การปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสาม ให้
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการ 
ที่มีอยู่ ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 นี้  ท าหน้าที่
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการ
ตามมาตรา 196 มาตรา 198 และมาตรา 248 วรรคสาม แล้วแต่กรณีไปพลางก่อน  

ทั้งนี้ บทเฉพาะกาลของมาตรา 277 วรรคสาม ยังก าหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มีการ
ปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 248 วรรคสี่ กล่าวคือ กฎหมายการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนขององค์กรอัยการตามมาตรา 248 วรรคสาม ต้องมี
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มาตรการป้องกันไม่ให้พนักงานอัยการกระท าการหรือด ารงต าแหน่งใดอันอาจมีผลให้การสั่งคดีหรือ
การปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปด้วยความรวดเร็ว เที่ยงธรรม และมีอคติทั้งปวงตามมาตรา 248 วรรคสอง 
หรืออาจท าให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มาตรการดังกล่าวต้องก าหนดให้ชัดแจ้งและใช้เป็นการ
ทั่วไป โดยจะมอบอ านาจให้มีการพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไปไม่ได้และห้ามไม่ให้พนักงานอัยการด ารง
ต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในท านองเดียวกัน หรือด ารงต าแหน่งใดในห้าง
หุ้นส่วนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์มุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปญนกัน หรือเป็นที่
ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

- กรณีให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง โดยบทเฉพาะกาล 
มาตรา 275 ก าหนดให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  กล่าวคือ  
การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟญงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง 

นอกจากนี้ให้ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีนับแต่วันที่
กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ 

- กรณี การจัดท ากฎหมาย  บทเฉพาะกาลมาตรา 278 วรรคหนึ่ ง ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก าหนดด าเนินการให้จัดท าร่างกฎหมายที่
จ าเป็นดังต่อไปนี้ 

1) จัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 58 ซึ่งเกี่ยวกับการด าเนินการใดของรัฐ
หรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟญงความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
และประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

2) จัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 62 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับรัฐต้องรักษา
วินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคง
อย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรม
แก่สังคม กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการ
ด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย
ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการ
บริหารหนี้สาธารณะ  
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3) จัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 63 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับรัฐต้องส่งเสริม 
สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วม
ในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดท าร่างกฎหมายที่จ าเป็นตามมาตรา 58 มาตรา 62 และมาตรา 63 นั้นต้องให้
แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้น 

ทั้งนี้  บทเฉพาะกาลมาตรา 278 วรรคสอง ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีก าหนด
ระยะเวลาที่แต่ละหน่วยงานต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตามความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน แต่ทั้งนี้
เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกิน 240 วันและหากหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไม่อาจด าเนินการได้ภายใน 
240 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้คณะรัฐมนตรีสั่งให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นพ้นจากต าแหน่งเป็นไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 278 วรรคสาม 

- กรณีสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา
ต่อไป  

นอกจากนี้  ให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามล าดับ ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุด
ลงในวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 

โดยบทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสองก าหนดว่าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
นอกจากจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แล้วยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม รวมทั้งเหตุแห่งการสิ้นสุด
สมาชิกภาพตามที่บัญญัติไว้ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้ด้วย 

1) มาตรา 98 ก าหนดไว้ว่าบุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามไม่ให้ใช้
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ (1) ติดยาเสพติดให้โทษ (2) เป็นบุคคล
ล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต (4) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามไม่ให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง
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ตามมาตรา 96 (1) (2) หรือ (4) คือ เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หรืออยู่ในระหว่างถูก
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่  หรือวิกลจริตหรือจิตฟญ่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(5) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง (6) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล (7) เคยได้รับโทษจ าคุกโดย
ได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 10 นับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ (8) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
ถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ (9) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอัน
ถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้
ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (10) 
เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือต่อต าแหน่งหน้าที่ใน
การยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิดฐานเป็น
ผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน (11) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าการอัน
เป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง (16) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
(17) อยู่ในระหว่างต้องห้ามไม่ให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (18) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุตาม
มาตรา 144 หรือมาตรา 235 วรรคสาม  

ทั้งนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสองได้ก าหนดยกเว้นเรื่องคุณสมบัติและการ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติในกรณีดังต่อไปนี้ 

- มาตรา 98 (3) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
สื่อมวลชนใด ๆ  

- มาตรา 98 (12) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า
นอกจากข้าราชการการเมือง 

- มาตรา 98 (13) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
- มาตรา 98 (14) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภา

และสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไม่เกิน 2 ปี 
- มาตรา 98 (15) เป็ นพนั กงานหรือลู กจ้ างของหน่ วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 
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2) มาตรา 101 เป็นเรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ 
(1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร (2) ตาย (3) ลาออก 
(4) พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 93 (5) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 97 (8) ลาออกจากพรรคการเมืองที่
ตนเป็นสมาชิก (9) พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกตามมติของพรรค
การเมืองนั้นด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของ
พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ สั งกัดพรรคการเมืองนั้น  ในกรณี เช่นนี้ ถ้ า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายใน 30 วันนับแต่วันที่
พรรคการเมืองมีมติ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่พ้น 30 วันดังกล่าว (10) ขาดจากการเป็น
สมาชิกของพรรคการเมือง แต่ในกรณีที่ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีค าสั่งยุบ
พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่อาจ
เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายใน 60 วันนับแต่วันที่มีค าสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณี
เช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 60 วันนั้น (11) พ้นจากต าแหน่ง
เพราะเหตุตามมาตรา 144 หรือมาตรา 235 วรรคสาม (12) ขาดประชุมเกินจานวนหนึ่งในสี่ของจาน
วนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่า 120 วันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภา
ผู้แทนราษฎร (13) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการ
ลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ทั้งนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสองได้ก าหนดยกเว้นเรื่องสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงในกรณีดังต่อไปนี้ 

- มาตรา 101 ยกเว้น (ก) กรณีตาม (6) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
มาตรา 98 ยกเว้น (3) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ ยกเว้น (ก) 
กรณีตาม (12) เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจานอกจากข้าราชการการเมือง  ยกเว้น 
(ก) กรณีตาม (13) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ยกเว้น (ก) กรณีตาม (14) เป็น
สมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไม่เกิน  2 ปี และยกเว้น (ก) 
กรณีตาม (15) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเป็น
เจ้าหน้าทีอ่ื่นของรัฐ 

- มาตรา 101 ยกเว้น (ข) กรณีตาม (7) เฉพาะในกรณีที่สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายหรือค าสั่งที่
ชอบด้วยกฎหมาย และในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา 184 (1) ที่ก าหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
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3) มาตรา 108 สมาชิกวุฒิ สภาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ กรณี ก. เป็นเรื่องคุณสมบัติ (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด (2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีในวัน
สมัครรับเลือก 

แต่ทั้งนี้ บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสองได้ก าหนดยกเว้นเรื่องคุณสมบัติตาม
มาตรา 108 ก. (3) เรื่องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ หรือทางานในด้านที่สมัครไม่
น้อยกว่า 10 ปี หรือเป็นผู้มีลักษณะตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และยกเว้นเรื่องคุณสมบัติตามมาตรา 108 ก. (4) เรื่อง
เกิด มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ท างาน หรือมีความเก่ียวพันกับพ้ืนที่ที่สมัครตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

และยังยกเว้นมาตรา 108 ข.เรื่องลักษณะต้องห้ามตาม (1) กรณีเป็นบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 98 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (15) 
(16) (17) หรือ (18) รวมทั้งยกเว้น ข. (2) เรื่องเป็นข้าราชการ และยกเว้น ข. (7) เรื่องเป็นหรือเคย
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปีนับถึงวันสมัครรับเลือก แต่เฉพาะกรณี ข. (1) นั้น ไม่รวมส่วน
ที่เก่ียวกับมาตรา 98 (3) และ (15) 

บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสาม ก าหนดไม่ให้น ากรณีบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 2 ปี จะเป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองไม่ได้ เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาตรา 112 มาใช้บังคับแก่การ
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

บทเฉพาะกาลของมาตรา 263 วรรคสี่ ก าหนดว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามไม่ให้
บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ให้น ามาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีตามมาตรา 264 
ข้าราชการการเมืองที่ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 264 หรือ
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 265 หรือสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรานี้  

บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคห้า ก าหนดว่าในระหว่างที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท า
หน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาตามวรรคหนึ่ ง ให้อ านาจของประธานรัฐสภา 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย เป็นอ านาจของ
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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บทเฉพาะกาลของมาตรา 263 วรรคหก ก าหนดว่าในระหว่างที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติท า
หน้าที่ตามวรรคหนึ่ง หากมีต าแหน่งว่างลง หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะน าความกราบ
บังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสอง เป็นสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติแทนก็ได้ 

บทเฉพาะกาลของมาตรา 263 วรรคเจ็ด ก าหนดว่าเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 90 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

- กรณีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาลมาตรา 267 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า
ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  
(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  (5) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต (9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน และ (10) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

- กรณีศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ  บทเฉพาะกาลมาตรา 276 วรรคหนึ่ ง 
ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระด าเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 219 
ภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 นี้ หากด าเนินการไม่
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
พ้นจากต าแหน่ง 

- กรณีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  บทเฉพาะกาลมาตรา 266 วรรคหนึ่ ง 
ก าหนดให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพลางก่อนเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการ



491 
 
ปฏิรูปประเทศที่ตราขึ้นตามมาตรา 259 ซึ่งก าหนดไว้ว่า ภายใต้บังคับมาตรา 260 และมาตรา 261 
การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูป
ประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุใน
ระยะเวลา 5 ปี ให้ด าเนินการตรากฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศและ
ประกาศใช้บังคับภายใน 120 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
และเพ่ือประโยชน์ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างหรือวิธีการทางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้การปฏิรูป
ประเทศตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็ได้ตามมาตรา 266 วรรคสอง 

- กรณีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ บทเฉพาะกาลมาตรา 265 วรรคหนึ่ง ก าหนดให้
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้น
ใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่
ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีหน้าที่และอ านาจ
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 และให้ถือว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 265 วรรคสอง  

เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 บทเฉพาะกาลมาตรา 265 วรรคสาม ก าหนดว่าสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติภายใน 90 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ซึ่งเป็นบทบัญญัติในมาตรา 263 วรรคเจ็ด 
มาใช้บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ด ารงต าแหน่งในคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติด้วยโดยอนุโลม 
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5.2.8  การก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ 
ภายใต้เงื่อนไข 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้บัญญัติยกเว้นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบางมาตรา
ไม่ให้น ามาใช้บังคับซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสถาบันต่าง ๆ ที่ด ารงอยู่ตามรัฐธรรมนูญออกไปอีกช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการเตรียม ปรับตัว ส าหรับการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคสี่ 
ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวรรคสอง
และสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสาม ได้แก่ กรณีบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้ต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เว้นแต่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 (3) กรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุด
ลงเมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามมาตรา 118 (7) วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก
ซึ่งราษฎรเลือกตั้งจ านวน 200 คนตามมาตรา 121 บุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้งตามมาตรา 125 (2) และส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่า
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าตามมาตรา 125 (3) บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกวุฒิ สภา  คือ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเคยเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวัน
สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 126 (2) และเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ในอายุของวุฒิสภาคราวก่อนการสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 126 (3) สมาชิกวุฒิสภา
จะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืนมิได้ บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก
ภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา
ตามมาตรา 133 (1) จะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอื่นมิได้ตามมาตรา 127 อายุของวุฒิสภา
มีก าหนดคราวละ 6 ปี นับแต่วันเลือกตั้งตามมาตรา 130 เมื่อต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงเพราะ
เหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายใน 
45 วัน นับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง เว้นแต่อายุของวุฒิสภาจะเหลือไม่ถึง 180 วันตามมาตรา 134  

อาจกล่าวได้ว่ามาตราข้างต้นที่กล่าวมาบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดไม่ให้
น ามาใช้บังคับกับทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ยังคงด ารง
ต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ต่อไปจนครบอายุของสภา
ผู้แทนราษฎรหรือมีการยุบสภาหรือเมื่อสมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 แล้วแต่กรณี ในกรณีที่
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ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด  ๆ ให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่ตามมาตรา 315 วรรคสอง และรวมถึงไม่ให้น ามาใช้บังคับกับ
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่ง
ยังคงด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาจะสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้าย
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 หรือสมาชิกภาพของ
สมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่า
ด้วยเหตุใด ๆ ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่ตามมาตรา 315 วรรคสาม 

นอกจากนี้ บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 317 
วรรคสี่ ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติในกรณีต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งและการพ้นจาก
ต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ได้แก่ 

1) กรณีตามมาตรา 118 (7) กล่าวคือ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจะสิ้นสุดลงเมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

2) กรณีตามมาตรา 127 ที่สมาชิกวุฒิสภาจะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการ
การเมืองอ่ืนไม่ได้บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปี
เว้นแต่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาตามมาตรา 133 (1) จะเป็นรัฐมนตรี
หรือข้าราชการการเมืองอ่ืนไมไ่ด ้

3) กรณีตามมาตรา 201 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง
และรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 35 คนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน 
นายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พ้น
จากสมาชิกภาพตามมาตรา 118 (7) ในอายุของสภาผู้แทนราษฎรชุดเดียวกันให้ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 

4) กรณีตามมาตรา 202 ที่ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการ
เรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 159 การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบด้วยในการแต่งตั้ง
บุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร การลงมติในกรณีเช่นว่านี้ให้กระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย 
  



494 
 

5) กรณีตามมาตรา 203 ในกรณีที่พ้นก าหนด 30 วันนับแต่วันที่มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาเพ่ือให้สมาชิกได้มาประชุมเป็นครั้งแรกแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียง
เห็นชอบให้ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 202 วรรคสาม ภายใน 15 วันนับแต่วันที่พ้น
ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงมีพระบรมราช
โองการแต่งตั้งบุคคลซึ่งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรี 

6) กรณีตามมาตรา 204 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันไม่ได้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันถัดจากวันที่ครบ 30 นับ
แต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง 

7) กรณีตามมาตรา 206 (2) (3) และ (6) ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับรัฐมนตรีต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ (2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ (3) ส าเร็จการศึกษา
ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และ (6) ไม่เป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่ง
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่สมาชิกภาพ
สิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาตามมาตรา 133 (1) 

8) กรณีตามมาตรา 209 ที่ก าหนดให้รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือ
หุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ต่อไปตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณี
ดังกล่าวต่อไป ให้รัฐมนตรีผู้นั้นแจ้งให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ทราบภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้รัฐมนตรีผู้นั้นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ดังกล่าวให้นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ ห้ามมิให้
รัฐมนตรีผู้นั้นกระท าการใดอันมีลักษณะเป็นการเข้าไปบริหารหรือจัดการใดๆ เกี่ยวกับหุ้นหรือกิจการ
ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าว 

9) กรณีตามมาตรา 215 วรรคสี่ ก าหนดว่าในกรณีที่ความเป็นรัฐมนตรีของ
นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา 216 ให้ด าเนินการตามมาตรา 202 และมาตรา 203 โดยอนุโลม 
ซ่ึงความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามาตรา 216 ได้แก่ กรณีตามมาตรา 216 (1) ตาย 
มาตรา 216 (2) ลาออก มาตรา 216 (3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 206  
มาตรา 216 (4) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุก มาตรา 216 (6) กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 208 
หรือมาตรา 209 หรือ มาตรา 216 (8) วุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง ให้
น าบทบัญญัติมาตรา 96 และมาตรา 97 มาใช้บังคับกับการสิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรีตาม 
มาตรา 216 (2) (3) (4) หรือ (6) ด้วย  
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10) กรณีตามมาตรา 216 (5) ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อสภา
ผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจตามมาตรา 185 หรือมาตรา 186 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 323 วรรคสี่ 
ก าหนดไมใ่ห้น าบทบัญญัติมาตรา 169 เฉพาะส่วนที่ว่าด้วยร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน มาใช้
บังคับกับการเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสอง (1) และ (2) กล่าวคือ ไม่ให้น าบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินที่ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 20 คน
รับรองตามมาตรา 169 วรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับการเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ สภา ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ในกรณีทีวุ่ฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาและด าเนินการเสนอและ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับแล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันถัดจาก
วันที่ครบก าหนด 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญและในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับแล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 120 วัน และวุฒิสภา
ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับแล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันที่
วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 335 ก าหนด
ว่าในวาระเริ่มแรกไมใ่ห้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

1) ไม่ ให้น าบทบัญญัติ เรื่องการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้ตามมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสามมาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่
ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา
แล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

2) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคมตามมาตรา 40 มาใช้บังคับจนกว่าจะมีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ
ท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และมีกฎหมายในการก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ภายใน 3 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ทั้งนี้กฎหมายที่จะตราขึ้นต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับจนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญานั้นจะสิ้นผล 
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3) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 
12 ปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง 
มาใช้บังคับ จนกว่าจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 5 ปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

4) ไมใ่ห้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิ
เข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่ก าหนดเรื่องในสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยและเรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามมาตรา 170 มาใช้บังคับ และเรื่อง
รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามมาตรา 209 มาใช้บังคับ จนกว่า
จะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 2 ปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

5) ไม่ให้น าบทบัญญัติเรื่องการนั่งพิจารณาคดีของศาลต้องมีผู้พิพากษาหรือ
ตุลาการครบองค์คณะและผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งไม่ได้นั่งพิจารณาคดีใด จะท าค าพิพากษาหรือค า
วินิจฉัยคดีนั้นไม่ได้ เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงได้ตามมาตรา 236 และ
บทบัญญัติเรื่องการจ่ายส านวนคดีให้ผู้พิพากษาและตุลาการ และการโยกย้ายผู้พิพากษาและตุลาการ
โดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้พิพากษาและตุลาการนั้น จะกระท าไม่ได้ เว้นแต่เป็นการโยกย้ายตาม
วาระตามที่กฎหมายบัญญัติ เป็นการเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้น เป็นกรณีที่อยู่ในระหว่างถูกด าเนินการ
ทางวินัย หรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาตามมาตรา 249 วรรคสามและวรรคห้า มาใช้บังคับกับการ
พิจารณาคดีของศาลยุติธรรม และไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อน
เงินเดือน และการลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมที่ต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
ตุลาการศาลยุติธรรมตามมาตรา 273 วรรคสอง มาใช้บังคับกับคณะกรรมการตุลาการตามมาตรา 318 
กล่าวคือ ให้คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการเป็น
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะมี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามมาตรา 274 ซ่ึงประกอบไปบุคคลดังต่อไปนี้ ประธานศาลฎีกา
เป็นประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละชั้นศาล ชั้นศาลละ 4 คน รวมเป็น 12 คน ซึ่งเป็น
ข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล และได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการในทุกชั้นศาล  กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 2 คน ซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ และได้รับเลือกจากวุฒิสภาและการ
เลือกตั้งกรรมการตุลาการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

6) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการจับและคุมขังบุคคลในคดีอาญาจะกระท า
ไม่ได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือผู้นั้นได้กระท าความผิดซึ่งหน้า หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน
ให้จับได้โดยไม่มีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยผู้ถูกจับจะต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและ
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รายละเอียดแห่งการจับโดยไม่ชักช้ากับจะต้องได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับไว้วางใจทราบ
ในโอกาสแรกตามมาตรา 237 มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

7) ไมใ่ห้น าบทบัญญัติในเรื่องสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งและ
คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นตามมาตรา 285 วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับสมาชิกหรือ
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่ง และด ารงต าแหน่งอยู่
ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่ง
ของสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว 

8) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการที่ เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจ านวนเท่ากันตามมาตรา 288 วรรคสอง มาใช้บังคับกับองค์ประกอบคณะกรรมการ
พนักงานส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตรากฎหมายขึ้นใหม่ซึ่งต้องไม่เกิน 2 ปี นับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บทเฉพาะกาลมาตรา 293 วรรคสี่ 
ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ได้แก่  

- มาตรา 93 และมาตรา 94 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

- มาตรา 101 เรื่ องเกี่ ยวกับคุณสมบั ติ ผู้ มี สิ ทธิสมั ครรับเลื อกตั้ งเป็ น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

- มาตรา 102 เป็นเรื่องเกี่ยวกับลักษณะบุคคลต้องห้ามไม่ให้ใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

- มาตรา 106 เป็ น เรื่ องเกี่ ยวกับการสิ้ นสุ ดลงของสมาชิ กภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

- มาตรา 109 เป็นเรื่องเกี่ยวกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลง
เพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

- มาตรา 111 เป็นเรื่องเกี่ยวกับจ านวนวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งและมา
จากการสรรหา 

- มาตรา 113 เป็นเรื่องเกี่ยวกับคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
- มาตรา 114 เป็นเรื่องเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ 

สรรหาสมาชิกวุฒิสภา  
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- มาตรา 115 เป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือ
ได้รับการเสนอชื่อเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

- มาตรา 119 เป็นเรื่องเกี่ยวกับความสิ้นสุดลงของสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภา  

- มาตรา 120 เป็นเรื่องเป็นเรื่องเกี่ยวกับเมื่อต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลง
เพราะเหตุตามมาตรา 119 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 และมาตรา 118 
มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณีดังกล่าว  

- มาตรา 197 วรรคสี่ เป็นเรื่องเกี่ยวกับผู้ พิพากษาและตุลาการจะเป็น
ข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้  

- มาตรา 261 เป็นเรื่องเกี่ยวกับการแสดงบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา ให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็วแต่ต้องไม่เกิน 30 วันนับแต่วันที่ครบก าหนดต้องยื่น
บัญชีดังกล่าว และบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 298 วรรคสาม 
ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่
บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้แก่  

- มาตรา 171 วรรคสอง ซึ่งเป็นเรื่องที่ก าหนดว่านายกรัฐมนตรีต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา 172  

- มาตรา 172 เป็นเรื่องที่ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการ
เรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 127  

- มาตรา 174 เป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติของรัฐมนตรีและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามดังต่อไปนี้ ได้แก่ มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ ส าเร็จการศึกษาไม่
ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (4) (6) (7) (8) (9) 
(11) (12) (13) หรือ (14) ไม่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง  5 ปีก่อนได้รับ
แต่งตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ไม่เป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือ
เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน  2 ปีนับถึงวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
รัฐมนตรี 

- มาตรา 182 (4) เป็นเรื่องเก่ียวกับความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ 
สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจตามมาตรา 158 หรือมาตรา 159  
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- มาตรา 182 (7) เป็นเรื่องเกี่ยวกับความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ
กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 267 มาตรา 268 หรือมาตรา 269 

- มาตรา 182 (8) เป็นเรื่องเก่ียวกับความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ 
วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 

นอกจากนี้ บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 
300 วรรคสอง ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ได้แก่  

- มาตรา 205 (3) เป็นเรื่องเกี่ยวกับผู้ทรงคุณวุฒิ สาขานิติศาสตร์และ
ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์อ่ืนที่จะเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา 204 (3) และ (4) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามมาตรา 205 (3)  

- มาตรา 207 (1) (2) เป็นเรื่องเก่ียวกับประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของ
รัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานของรัฐ 

- มาตรา 209 (5) นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้วประธานศาล
รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจากต าแหน่งเมื่อกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 207 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 305 ก าหนด
ว่าในวาระเริ่มแรกไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

1) ไม่ให้น าบทบัญญัติที่ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่
จัดสรรคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ โทรคมนาคมและก ากับการ
โทรคมนาคม ตามมาตรา 47 วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตามมาตรา 47 ต้อง
ไม่เกิน 180 วันนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระส าคัญ
ให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น แยกต่างหากจากกัน ท าหน้าที่ก ากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
และมีรายละเอียดว่าด้วยการก ากับและคุ้มครองการด าเนินกิจการ การจัดให้มีกองทุนพัฒนา
ทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ แต่
ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระท าขึ้นก่อน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญจนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผลตามบทเฉพาะกาล
มาตรา 305 (1) 
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2) ภายใต้มาตรา 296 วรรคสาม ที่ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกห้ามมิให้ผู้เคย
เป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะมีการได้มาเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้และมิให้น าบทบัญญัติ
มาตรา 115 (9) และมาตรา 116 วรรคสอง มาใช้บังคับกับผู้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้ง
ครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยห้ามมิให้น าบทบัญญัติเรื่อง
ผู้มีลักษณะเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรณีเคยเป็น
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแล้วยังไม่เกิน  2 ปี ตามมาตรา 102 (10) และกรณีตาม
มาตรา 115 (9) ซึ่งเรื่องเกี่ยวกับบุคคลผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งหรือได้รับการเสนอชื่อเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเคยเป็นแต่พ้นจาก
ต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วยังไม่เกิน 5 ปี และกรณีตามมาตรา 116 วรรคสอง ที่เป็นเรื่องเก่ียวกับบุคคล
ผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 2 ปี จะเป็นรัฐมนตรีหรือ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมิได้ 

กล่าวได้ว่ามาตราดังกล่าวข้างต้นบทเฉพาะกาลก าหนดไม่ให้น ามาใช้บังคับ
กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (2) 

3) ไม่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 141 ที่ก าหนดให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบกับ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วก่อนน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระ
ปรมาภิไธย ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญซึ่งต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายใน 
30 วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง มาใช้บังคับกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 295 
อันได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (3) 

4) ไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (4) ได้แก่ 

- มาตรา 167 วรรคหนึ่งและวรรคสอง ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
น าเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณต้องมีเอกสารประกอบรวมถึง
ประมาณการรายรับ วัตถุประสงค์ กิจกรรม แผนงาน โครงการในแต่ละรายการของการใช้จ่าย
งบประมาณให้ชัดเจน รวมทั้งต้องแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของภาวะ
เศรษฐกิจที่เกิดจากการใช้จ่ายและการจัดหารายได้ ประโยชน์และการขาดรายได้จากการยกเว้นภาษี
เฉพาะรายในรูปแบบต่าง ๆ ความจ าเป็นในการตั้งงบประมาณผูกพันข้ามปี ภาระหนี้และการก่อหนี้
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ของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ ในปีที่ขออนุมัติงบประมาณนั้นและปีงบประมาณที่ผ่านมา
เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาด้วย หากรายจ่ายใดไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐได้โดยตรง ให้จัดไว้ในรายการรายจ่ายงบกลาง โดยต้องแสดง
เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดงบประมาณรายจ่ายงบกลางนั้นด้วย 

- มาตรา 168 วรรคเก้ า ซึ่ งเป็ น เรื่องเกี่ ยวกับ การพิจารณ า
งบประมาณรายจ่ายของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หากหน่วยงานนั้นเห็นว่า
งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรให้นั้นไม่เพียงพอ ให้สามารถเสนอค าขอแปรญัตติต่อ
คณะกรรมาธิการได้โดยตรง 

- มาตรา 169 เฉพาะกรณีการก าหนดแหล่งที่มาของรายได้เพ่ือ
ชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อน กล่าวคือ ในการจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าได้ก็เฉพาะที่ได้
อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยว
ด้วยการโอนงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนรัฐบาลจะจ่ายไป
ก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นนี้ต้องตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถัดไปโดย
ให้ก าหนดแหล่งที่มาของรายได้เพ่ือชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อน 

- มาตรา 170 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐ
ใดที่ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินให้หน่วยงานของรัฐนั้นท ารายงานการรับและการใช้จ่ายเงิน
ดังกล่าว เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณทุกปี และให้คณะรัฐมนตรีท ารายงานเสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป 

5) ไมใ่ห้น าบทบัญญัติมาตรา 190 วรรคสามซึ่งเป็นเรื่องที่ก าหนดว่าก่อนการ
ด าเนินการเพ่ือท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศตามวรรคสอง 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟญงความคิดเห็นของประชาชน และต้องชี้แจงต่อรัฐสภา
เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพ่ือขอความ
เห็นชอบด้วย โดยบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (5) ก าหนดไม่ให้น ามาตราดังกล่าวมาใช้กับการใดที่ได้
จัดท าหรือได้ด าเนินการตามหนังสือสัญญาไปแล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญให้เป็นอันใช้ได้ 

6) ไม่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 209 (2) ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการพ้นจาก
ต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเมื่อมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ มา
บังคับใช้กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับตาม
บทเฉพาะกาลมาตรา 305 (6) 
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7) ไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (7) ได้แก่ 

- มาตรา 255 วรรคห้า ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการก าหนดให้องค์กร
อัยการมีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน 
โดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

- มาตรา 288 วรรคสาม ซึ่ งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการก าหนดให้
คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งจะต้องประกอบด้วย ผู้แทนของหน่วยราชการที่
เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนข้าราชการส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมี
จ านวนเท่ากัน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บทเฉพาะกาลมาตรา 263 วรรคสาม 
ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 112 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 2 ปี จะเป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ 
เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีของ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 263 วรรคสี่ 
ก าหนดว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามไม่ให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมือง ไม่ให้น ามาใช้บังคับ
แก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีตามมาตรา 264 ข้าราชการการเมืองที่ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 264 หรือเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติตามมาตรา 265 หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรานี้ 

นอกจากนี้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 269 
(2) ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับกับผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา
ซึ่งได้รับสรรหาและก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับกับผู้ซึ่งได้รับ
แตง่ตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง ดังต่อไปนี้ 

1) ไม่ให้น าบทบัญญัติในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ในส่วนที่
เกี่ยวกับการเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรรหา
ตาม (1) (ข) กล่าวคือ มาตรา 108 เป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้ามของ
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาตรา 108 ข เป็นเรื่องเก่ียวกับลักษณะต้องห้ามโดย (6) เป็นเรื่องเกี่ยวกับการเป็น
หรือเคยเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นรัฐมนตรีมาแล้วไม่น้อยกว่า  5 ปี นับถึงวันสมัครรับ
เลือก โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดไม่ให้น ากรณีการเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้
บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรรหาตามมาตรา 269 (1) (ข) ซึ่งก าหนดให้
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คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลจากผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะ
เป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศ 

2) ไม่ให้น าความในมาตราดังต่อไปนี้มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็น
สมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง ได้แก่ 

- มาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (2) ในมาตรา 108 เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับคุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาตรา 108 ข เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามโดย (2) เป็นเรื่องเก่ียวกับการเป็นข้าราชการ 

- มาตรา 184 (1) เป็นกรณีที่ก าหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้
เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง  

- มาตรา 185 เป็นเรื่องกรณีที่ก าหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภากระท าการใด ๆ อันมีลักษณะที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของ
ผู้อื่น หรือของพรรคการเมืองไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในเรื่องที่ก าหนดไว้ตามมาตรานี้ 

5.3  เปรียบเทียบผลของบทเฉพาะกาลที่มีต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญคือหลักการที่ถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืนใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ ในทางทฤษฎีถือว่ารัฐธรรมนูญเป็น
สัญญาประชาคมเป็นกติกาของคนทุกคนที่มาอยู่รวมกันในสังคมที่ต้องการสถาปนากฎเกณฑ์ขึ้นมามี
สถานะเป็นกฎเกณฑ์สูงสุด ในหัวข้อนี้จะศึกษาผลของบทเฉพาะกาลที่มีต่อหลักความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญโดยศึกษาผลของบทเฉพาะกาล ได้แก่ การคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตาม
รัฐธรรมนูญเดิมไว้ วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการในสถาบันตามรัฐธรรมนูญ การก าหนด
ระยะเวลาในการจัดตั้งหรือจัดรูปแบบสถาบันทางกฎหมายและสถาบันทางการเมืองและการตรา
กฎหมาย การก าหนดยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมาบังคับใช้ การรับรองการ
กระท าใด ๆ ก่อนหรือหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญและกรณีอ่ืน ๆ 

- การคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ 

- องคมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระมหากษัตริย์ทรงเลือก
และทรงแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานองคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน  18 คน 
ประกอบเป็นคณะองคมนตรี  คณะองคมนตรีมีหน้าที่ถวายความเห็นต่อพระมหากษัตริย์ใน 



504 
 
พระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา และมีหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้
ตามมาตรา 12 การเลือกและแต่งตั้งองคมนตรีหรือการให้องคมนตรีพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตาม
พระราชอัธยาศัยตามมาตรา 13 องคมนตรีพ้นจากต าแหน่งเมื่อตาย ลาออก หรือมีพระบรมราช
โองการให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 16  

ส่วนองคมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระมหากษัตริย์ทรงเลือก
และทรงแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานองคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน  18 คน 
ประกอบเป็นคณะองคมนตรี คณะองคมนตรีมีหน้าที่ถวายความเห็นต่อพระมหากษัตริย์ในพระราช
กรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา และมีหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ ตาม
มาตรา 12 การเลือกและแต่งตั้งองคมนตรีหรือการให้องคมนตรีพ้นจากต าแหน่งให้เป็นไปตามพระ
ราชอัธยาศัยตามมาตรา 13 องคมนตรีพ้นจากต าแหน่งเมื่อตาย ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการให้
พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 16  

นอกจากนี้ องคมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระมหากษัตริย์ทรง
เลือกและทรงแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานองคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน  18 คน 
ประกอบเป็นคณะองคมนตรี คณะองคมนตรีมีหน้าที่ถวายความเห็นต่อพระมหากษัตริย์ใน  
พระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา และมีหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา 10 การเลือกและแต่งตั้งองคมนตรีหรือการให้องคมนตรีพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตาม
พระราชอัธยาศัยตามมาตรา 11 องคมนตรีพ้นจากต าแหน่งเมื่อตาย ลาออก หรือมีพระบรมราช
โองการให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 14  

จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้ ง 3 ฉบับมีความเหมือนกันในกรณี
พระมหากษัตริย์ทรงเลือกและทรงแต่งตั้งองคมนตรีทั้ง 19 คน เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย ตลอดจน
การให้องคมนตรีพ้นจากต าแหน่งซึ่งการพ้นจากต าแหน่งนั้นมี 3 ประการ ได้แก่ ตาย ลาออก หรือมี
พระบรมราชโองการให้พ้นจากต าแหน่ง เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศซึ่งก าหนดไว้
ในมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้วรัฐธรรมนูญฉบับเดิมย่อมถูกยกเลิกไป องค์กรและ
สถาบันการเมืองต่าง ๆ ที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมก็ต้องสิ้นสุดลงไปพร้อมรัฐธรรมนูญด้วย และ
องค์กรหรือสถาบันการเมืองต่าง ๆ ที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็จะเกิดขึ้น และเพ่ือให้การ
ด าเนินการขององค์กรและสถาบันการเมืองต่าง ๆ ที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมกับรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้อย่างไม่ขาดตอน บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่
ก าหนดให้คณะองคมนตรีตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
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ฉบับใหม่ยังคงเป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อไปได้ จึงเห็นได้ว่าเป็นผล
ที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 มาตรา 98 ก าหนดว่าสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 500 คน โดยเป็น
สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา 99 จ านวน 100 คน และสมาชิกซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามมาตรา 102 จ านวน 400 คน นอกจากนี้ มาตรา 121 ยัง
ก าหนดว่าวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจ านวน 200 คน แต่บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 315 ก าหนดว่านับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ให้สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539  
ท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้จนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม 
มาตรา 324 และให้วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ท า
หน้าที่วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้จนถึงวันที่ครบ 4 ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิก
วุฒิสภาตามวรรคห้า (1) หรือวันเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคห้า (2) แล้วแต่กรณี 

จะเห็นได้ว่ามาตรา 98 และมาตรา 121 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ให้สภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจ านวน 100 คน และมาจากการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 400 คน รวมเป็น 500 คน ส่วนวุฒิสภามาจากเลือกตั้งจ านวน 200 คน 
แต่ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่
ด ารงต าแหน่งอยู่ ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไปจนครบอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาหรือเมื่อสมาชิก
ภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 แล้วแต่กรณี นอกจากนั้นบทเฉพาะกาลยังก าหนดให้วุฒิสภาซ่ึงด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คงเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาจะสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6)  
พ.ศ. 2539 หรือสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 แล้วแต่กรณี จึงเป็นผลที่
เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 88 รัฐสภาประกอบด้วยสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มาตรา 93 สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 480 คน โดยเป็น
สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 400 คน และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
แบบสัดส่วนจ านวน 80 คน มาตรา 111 วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 150 คน ซึ่งมาจากการ
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เลือกตั้งในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน และมาจากการสรรหาเท่ากับจ านวนรวมข้างต้นหักด้วย
จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง  ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2554 มีการแก้ไขระบบการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้กลับมาใช้ระบบเดิม คือ ระบบแบบแบ่งเขตให้ใช้แบบเขตเดียวเบอร์เดียว 
ส่วนระบบสัดส่วนนั้นให้กลับมาเป็นแบบบัญชีรายชื่อและให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง  
เพ่ิมสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเป็น 125 คนและลดแบบแบ่งเขตลงมาเหลือ 
375 คน จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงมีทั้งหมด 500 คน 

จะเห็นได้ว่ารัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยสภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิก
จ านวน 500 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 375 คน และมาจากการเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อจ านวน 125 คน ส่วนวุฒิสภามีสมาชิกจ านวน 150 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 76 
คน จากการสรรหา 74 คน แต่ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 293 ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 ท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้
จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 127 เมื่อบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา  ดังนั้น บทเฉพาะกาล
จึงมีผลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 79 ก าหนดว่ารัฐสภาประกอบด้วยสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  มาตรา 83 สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 500 คน ดังนี้ 
(1) สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 350 คน (2) สมาชิกซึ่งมาจากบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมืองจ านวน 150 คน  มาตรา 107 วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 200 
คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ
หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคมโดยในการ
แบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่งได้ซึ่งในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 263 ก าหนดว่า
ในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่รัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาต่อไป และให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามล าดับ 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
สิ้นสุดลงในวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้ 
การที่บทเฉพาะกาลก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญชั่วคราวยังคงท าหน้าที่รัฐสภา 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
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- คณะรัฐมนตรี ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 35 คนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหาร
ราชการแผ่นดิน  นายกรัฐมนตรีต้องแต่ งตั้ งจากสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือผู้ เคยเป็ น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พ้นจากสมาชิกภาพสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นไปตามมาตรา 201 ซ่ึงบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
เป็นไปตามมาตรา 317 วรรคหนึ่ง และเมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 
แล้ว ให้คณะรัฐมนตรีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 หรือคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่ก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 แล้วแต่กรณี พ้นจากต าแหน่ง แต่ต้อง
อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ เป็นไปตาม
มาตรา 317 วรรคสาม เมื่อบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ จึงเป็นผลท่ีเกิดจากบทเฉพาะกาล
ต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี
คนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 35 คน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน
ตามหลักความรับผิดชอบร่วมกันโดยนายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นไปตาม
มาตรา 171 นอกจากนั้นยังก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 172 ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดว่าให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  และให้ พ้นจากต าแหน่งทั้ งคณะเมื่อ
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เข้ารับหน้าที่เป็นไปตาม
มาตรา 298 การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีต่อไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ จึงเป็นผลที่เกิด
จากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกิน 35 คน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลัก
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ความรับผิดชอบร่วมกันตามมาตรา 158 และนายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งสภาผู้แทนราษฎร
ให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เป็น
คณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จะเข้ารับหน้าที่ เป็นไปตาม 
มาตรา 298 การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังเป็นคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ จึงเป็นผลที่เกิด
จากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ก าหนดว่าเมื่อเริ่มบังคับใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ตราบใดที่ยังมิได้มีการจัดตั้งวุฒิสภา ให้สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจหน้าที่ในฐานะเป็น
รัฐสภา จนกว่าวุฒิสภาจะจัดตั้งขึ้น นอกจากนี้ให้รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้พิพากษาที่
อยู่ในต าแหน่งเมื่อเริ่มบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้ตลอดจนข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งตรงกับต าแหน่งที่ได้รับ
การรับรองโดยรัฐธรรมนูญนี้ ไม่สูญเสียต าแหน่งของตนจากผลของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญนี้  เว้นแต่
จะมีกฎหมายบัญญัติเป็นพิเศษ อย่างไรก็ตาม ภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ เมื่อมีการเลือกตั้ง
หรือแต่งตั้งผู้รับหน้าที่ต่อแล้ว ย่อมต้องสูญเสียต าแหน่งนั้น ๆ ไป 

- วาระด ารงต าแหน่งของกรรมการในสถาบันตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดวาระด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ในสถาบันตามรัฐธรรมนูญไว้ดังนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีวาระด ารงต าแหน่ง 7 ปี ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภามีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 6 ปี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการด ารงต าแหน่ง 9 ปี คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมีวาระด ารงต าแหน่ง 9 ปี และคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี แต่ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ มาตรา 322 
ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรก กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ที่วุฒิสภาตามมาตรา 315 วรรคสาม มีมติเลือก ให้มีระยะเวลาด ารง
ต าแหน่งเพียงกึ่งหนึ่งของวาระที่ก าหนดไว้ส าหรับต าแหน่งดังกล่าว และเพ่ือประโยชน์ในการเลือกผู้
ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นคราวแรกโดยวุฒิสภาซึ่งเลือกตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้ มิให้น าบทบัญญัติที่
ให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวได้เพียงวาระเดียวมาใช้บังคับ เห็นได้ว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้
ก าหนดระยะเวลาในวาระแรกของการด ารงต าแหน่งของกรรมการในสถาบันตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงครึ่งหนึ่งของวาระที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 
เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้งมีวาระด ารงต าแหน่ง 7 ปี ก็เหลือวาระการด ารงต าแหน่งเพียง 3 ปี  
6 เดือน ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี ก็เหลือวาระการด ารงต าแหน่ง
เพียง 3 ปี เป็นต้น นอกจากนี้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยังก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติที่ให้ด ารง
ต าแหน่งดังกล่าวเพียงวาระเดียวมาใช้บังคับอีกด้วย จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการในสถาบันตามรัฐธรรมนูญไว้ดังนี้ สมาชิกที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 3 ปี ผู้ตรวจการแผ่นดินมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ป ี 
กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 9 ปี คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่ง 9 ป ี
นอกจากนี้มาตรา 117 ยังก าหนดว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเริ่มตั้งแต่
วันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาเริ่มตั้งแต่
วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหามีก าหนดคราวละ 6 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง หรือ
วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา แล้วแต่กรณี โดยสมาชิกวุฒิสภาจะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันเกิน 1 วาระไม่ได้  

โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ มาตรา 299 ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาไว้ว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังเป็นผู้ตรวจการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้ด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ โดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง  
นอกจากนี้ยังก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไว้ว่า กรรมการ
การเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่า
จะสิ้นสุดวาระ โดยให้เริ่มนับวาระตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  

ส่วนวาระการด ารงต าแหน่งของของกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ใน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ยังไม่เกิน 1 ปี นับถึงวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ มิให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกิน 1 วาระมาใช้บังคับกับบุคคลนั้นในการแต่งตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติขึ้นใหม่
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เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ นอกจากนั้น บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 297 ยังก าหนดว่า
ในวาระเริ่มแรก ให้สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหามีวาระ 3 ปี นับแต่วันเริ่มต้นสมาชิกภาพ และมิ
ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 1 วาระมาใช้บังคับกับบุคคลดังกล่าวใน
การสรรหาคราวถัดไปหลังจากสิ้นสุดสมาชิกสภาพ และการวาระด ารงต าแหน่งของคณะตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ มาตรา 300 วรรคหนึ่ง ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็นศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ โดยให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งประธานศาลฎีกาเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด
เป็นรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ แต่ให้ผู้พิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่
ได้รับเลือกตามมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 คงด ารง
ต าแหน่งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี และก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี ได้แก่ ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  กรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นอกจากนี้มาตรา 109 ยังก าหนดว่าอายุ
ของวุฒิสภามีก าหนดคราวละ 5 ปี นับแต่วันประกาศผลการเลือก ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้ว่าให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 267 ใช้บังคับแล้ว จะ
ด ารงต าแหน่งต่อไปเพียงใดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว แต่ถ้าใน
ระหว่างเวลาที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 267 การพ้นจาก
ต าแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นไปตามมาตรา 273 นอกจากนี้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 269 
วรรคหนึ่ง (4) ยังก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้อายุของวุฒิสภาตามมาตรานี้มีก าหนด 5 ปี นับแต่วันที่
มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง แต่เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงให้ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตาม
มาตรา 107 ต่อไป และให้น าความในมาตรา 109 วรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงเป็นผลที่เกิด
จากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
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บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 ได้ก าหนดวาระการด ารง
ต าแหน่งประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญให้เริ่มต้นวันเดียวกับท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใช้บังคับ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ก าหนดให้สมาชิกจ านวน
ครึ่งหนึ่งของสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้มีอายุสมาชิกภาพ 3 ปี การก าหนดตัวสมาชิก
ดังกล่าวให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

- การก าหนดระยะเวลาในการจัดตั้ง จัดรูปแบบสถาบันทางกฎหมายและสถาบันทาง
การเมือง และการตรากฎหมาย 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 319 ก าหนดให้ใน
วาระเริ่มแรกให้วุฒิสภาด าเนินการเลือกกรรมการการเลือกตั้ง จ านวน 5 คน จากผู้ซึ่งมีความเป็นกลาง
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ตามมาตรา 136 ภายใน 30 วัน นับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้และมิให้น าก าหนดระยะเวลาที่กรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งและที่
ประชุมใหญ่ในศาลฎีกาพิจารณาสรรหาเป็นกรรมการการเลือกตั้งซึ่งต้องกระท าภายใน 30 วัน นับแต่
วันที่มีเหตุที่ท าให้ต้องมีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวตามมาตรา 138 มาใช้บังคับ 
นอกจากนี้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยังก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้การด าเนินการเลือกตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 255 ภายใน 45 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญประกอบด้วย (1) ผู้พิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา
โดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับ จ านวน 5 คน (2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
โดยที่ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับ จ านวน 2 คน (3) การสรรหาและการ
เลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งได้รับเลือกตามมาตรา 257 จ านวน  
5 คน และ (4) การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ซึ่งได้รับ
เลือกตามมาตรา 257 จ านวน 3 คน เป็นไปตามมาตรา 320 วรรคสอง 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยังก าหนดระยะเวลาในการจัดท ากฎหมายดังต่อไปนี้ ได้แก่
ภายใน 240 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้รัฐสภาด าเนินการพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้วเสร็จทุกฉบับโดยในระหว่างเวลา
ดังกล่าวจะยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้ตามมาตรา 323 กรณีที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้
มีการจัดท ากฎหมายภายใน 2 ปี ได้แก่ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กฎหมายประกอบ
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติตามมาตรา 329 กรณีบทเฉพาะกาลก าหนดให้จัดท ากฎหมายภายใน 3 ปี  ได้แก่
พระราชบัญญัติองค์กรอิสระจัดสรรคลื่นความถี่ของวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม ตามมาตรา 335 (2) กรณีบทเฉพาะกาลก าหนดให้จัดท ากฎหมายภายใน 5 ปี ได้แก่
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี ตามมาตรา 335 (3) และพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมให้การจับกระท าได้ต่อเมื่อมีหมายจับออกโดยศาล  ตามาตรา 335 (6) เป็นต้น เมื่อ 
บทเฉพาะกาลก าหนดระยะเวลาให้จัดท า ด าเนินการเลือกกรรมการการเลือกตั้ง เลือกตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งก าหนดระยะเวลาให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายที่ส าคัญภายใน 240 วัน นับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ หรือก าหนดระยะเวลาให้มีการจัดท ากฎหมายภายใน 2 ปี 3 ปี หรือ 5 ปี  
จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดระยะเวลาในการ
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 45 วัน และให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเวลา 45 วัน บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยัง
ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ให้แล้ว
เสร็จภายใน 45 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา 295 
วรรคหนึ่ง นอกจากนี้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยังก าหนดระยะเวลาในการปรับปรุง แก้ไข 
กฎหมายโดยก าหนดให้ภายใน 1 ปี นับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาความคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 บทเฉพาะ
กาลยังก าหนดว่าภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ให้ด าเนินการการจัดท า
กฎหมายเกี่ยวกับส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม จัดท ากฎหมาย
เกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา กฎหมาย
เกี่ยวกับสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ กฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร 
กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชน กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายเพ่ือการพัฒนา
การศึกษาของชาติโดยส่งเสริมการศึกษาในระบบการศึกษานอกโรงเรียน การเรียนรู้ด้วยตนเอง การ
เรียนรู้ตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอ่ืน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพ่ือก าหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้น
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พ้ืนฐานตลอดจนให้มีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินการจัดท าหนังสือสัญญา มี
การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และให้
ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นต้น ตามมาตรา 303 อีกทั้งบทเฉพาะกาลยังก าหนดให้มีการจัดท าประมวล
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตรากฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสตามมาตรา 304 

นอกจากก าหนดระยะเวลาข้างต้นแล้วบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยังก าหนดว่าภายใน
ระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ให้จัดท ากฎหมายพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ต้น ตามมาตรา 303 การที่บทเฉพาะกาลก าหนดระยะเวลาในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ การยกร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ การปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จัดท าประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ผู้พิพากษาอาวุโส ตลอดจนการ
ก าหนดระยะเวลาให้ด าเนินการจัดท ากฎหมายที่ส าคัญและจ าเป็นจึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาล
ต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

ส่วนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 267 วรรคสี่
ก าหนดระยะเวลาว่าภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละ
ฉบับให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จ   
รวมทั้งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยังก าหนดว่าภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติร่างพระราชบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน ร่างกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน การคลังของรัฐ ร่างกฎหมายให้มี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบโดยประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาดังกล่าวเป็นไปตาม 
มาตรา 278 วรรคหนึ่ง 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยังก าหนดระยะเวลาว่าภายใน 90 วัน นับแต่ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญหากสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้
จะต้องพ้นจากการด ารงต าแหน่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติมาแล้วตามระยะเวลาดังกล่าวเป็นไปตาม
มาตรา 263 วรรคเจ็ด บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องแจ้งความคืบหน้าใน
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติตามแผนปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาทุก 3 เดือนซึ่งเป็นไปตามมาตรา 
270 วรรคหนึ่ง บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดระยะเวลาภายใน 120 วัน นับแต่ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้คณะรัฐมนตรีจัดท าก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย สาระที่พึงมีใน
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ยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ การมีส่วนร่วมและรับฟญงความ
คิดเห็นของประชาชนให้แล้วเสร็จเป็นไปตามมาตรา 275  

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดย
ให้แล้วเสร็จภายใน 150 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการเลือกตั้งและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองมีผลใช้บังคับเป็นไปตามมาตรา 268 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดระยะเวลาภายใน 180 วัน นับแต่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ
ให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาเป็นไปตามมาตรา 274 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดระยะเวลาภายใน 240 วัน นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้คณะรัฐมนตรีให้หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก าหนดจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาและประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน จัดท าร่าง
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน การคลังของรัฐ จัดท าร่างกฎหมายให้มีมาตรการและกลไกที่ มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบโดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ให้แล้ว
เสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นไปตามมาตรา 278 
วรรคหนึ่ง 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดระยะเวลาในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จ
ภายใน 1 ปี นับแต่วันที่กฎหมายที่คณะรัฐมนตรีได้จัดท าตามมาตรา 65 วรรคสองใช้บังคับเป็นไปตาม
มาตรา 275 นอกจากนี้บทเฉพาะกาลยังก าหนดระยะเวลาภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์อิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นไปตามมาตรา 276 
และนอกจากที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมายการบริหารงานบุคคลของผู้พิพากษาศาลยุติธรรม กฎหมายการ
บริหารงานบุคคลของตุลาการศาลปกครอง กฎหมายการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการ
ด าเนินการอ่ืนขององค์กรอัยการต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายในก าหนดเวลาดังกล่าวด้วย  

เห็นได้ว่าการที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญดังกล่าวมาข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นก าหนดระยะเวลาการให้สภานิติแห่งชาติพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพิจารณาร่างกฎหมายให้เสร็จภายในเวลาที่ก าหนด การ
ก าหนดระยะเวลาให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องลาออกจากต าแหน่งก่อนที่จะสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตลอดจนการก าหนดระยะเวลาให้
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คณะรัฐมนตรีจัดท าก าหนด เป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย สาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ 
ก าหนดเวลาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและ
ประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน การจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ การจัดท าร่างกฎหมายให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน
และขจัดการทุจริตมิชอบโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นต้น จึงเห็นได้ว่าเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะ
กาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ที่มีต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ ในกระบวนการตรารัฐก าหนด บทเฉพาะกาลมาตรา 92 บัญญัติไว้ว่า รัฐก าหนดจะต้อง
ตราโดยคณะรัฐมนตรีและผ่านการพิจารณาให้ความเห็นจากสภาแห่งรัฐ ความเห็นจากสภาแห่งรัฐเป็น
สิ่งที่ต้องได้รับแต่รัฐบาลไม่จ าต้องถือปฏิบัติตามเพราะเป็นเพียงค าแนะน าเพราะรัฐก าหนดที่ตราขึ้น
ตามมาตรา 92 มีสถานะเป็นรัฐบัญญัติทันทีที่มีการประกาศใช้ จึงไม่จ าเป็นต้องส่งรัฐก าหนดไปให้
รัฐสภาอนุมัติเพ่ือให้รัฐก าหนดมีผลใช้บังคับเป็นรัฐบัญญัติ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 ก าหนดให้บรรดากฎหมาย 
กฤษฎีกา ค าสั่ง สนธิสัญญาต่าง ๆ ที่บังคับใช้อยู่ก่อนวันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับ ก็ให้มีผล
ใช้บังคับได้ต่อไปตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแสดงให้เห็นว่าการด าเนินการตามบทเฉพาะกาลต้อง
ค านึงถึงหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญด้วย 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ก าหนดให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับ
เมื่อพ้นก าหนดหกเดือนนับแต่วันประกาศใช้ก็เพ่ือให้มีการออกกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและเตรียมการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ
สามารถด าเนินการได้ก่อนก าหนดเวลาหกเดือนนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแสดงให้เห็นว่าการ
ด าเนินการตามบทเฉพาะกาลต้องค านึงถึงหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญด้วย 

- การก าหนดยกเว้นมิใหน้ าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมาบังคับใช้ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 315 วรรคสี่ได้
ก าหนดยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ได้แก่ กรณีบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ต้องส าเร็จ
การศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เว้นแต่เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาตามมาตรา 107 (3)  กรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อได้รับแต่งตั้ง
เป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามมาตรา 118 (7)  กรณีก าหนดให้วุฒิสภาต้องประกอบด้วยสมาชิก
ซึ่งราษฎรเลือกตั้งจ านวน 200 คน ตามมาตรา 121  กรณีบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
วุฒิสภาต้องมีอายุไมต่่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้งตามมาตรา 125 (2) และส าเร็จการศึกษาไม่ต่ า
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กว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าตามมาตรา 125 (3) บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้
ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา  คือ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเคยเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวัน
สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 126 (2) และเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ในอายุของวุฒิสภาคราวก่อนการสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 126 (3) สมาชิกวุฒิสภา
จะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืนมิได้ บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก
ภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา
ตามมาตรา 133 (1) จะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืนมิได้ตามมาตรา 127  กรณีก าหนดให้
อายุของวุฒิสภามีก าหนดคราวละ 6 ปี นับแต่วันเลือกตั้งตามมาตรา 130  และกรณีเมื่อต าแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภาว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายใน 45 วัน นับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง เว้นแต่อายุของวุฒิสภาจะเหลือ
ไม่ถึง 180 วัน ตามมาตรา 134 

นอกจากนี้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 317 
วรรคสี่ ยังก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติในกรณีต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งและการพ้นจาก
ต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดังนี้ กรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะสิ้นสุดลง
เมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมาตรา 118 (7)  กรณีสมาชิกวุฒิสภาจะเป็นรัฐมนตรี
หรือข้าราชการการเมืองอ่ืนไม่ได้บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลง
มาแล้วยังไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาตามมาตรา 
127  กรณีนายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแต่พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา 201  กรณีให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบ
บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 159 การเสนอชื่อบุคคลซึ่ งสมควรได้รับแต่งตั้ งเป็น
นายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบด้วยในการแต่งตั้ง
บุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร การลงมติในกรณีเช่นว่านี้ให้กระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผยตามมาตรา 
202  ในกรณีที่พ้นก าหนด 30 วัน นับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือให้สมาชิกได้มาประชุมเป็น
ครั้งแรกแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบให้ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีตาม
มาตรา 202 วรรคสาม ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ พ้นก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลซึ่งได้รับคะแนน
เสียงสูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 203  กรณี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็น
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันไม่ได้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันถัดจากวันที่
ครบ 30 นับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งตามมาตรา 204  กรณีที่รัฐมนตรีต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญา
ตรีหรือเทียบเท่า และไม่เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้ว
ยังไม่เกิน 1 ปี นับถึงวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตาม
อายุของวุฒิสภาตามมาตรา 206 (2) (3) และ (6)  กรณีที่ก าหนดให้รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้
ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทต่อไปตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณี
ดังกล่าวต่อไป ให้รัฐมนตรีผู้นั้นแจ้งให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้รัฐมนตรีผู้นั้นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ดังกล่าวให้นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ ห้ามมิให้
รัฐมนตรีผู้นั้นกระท าการใดอันมีลักษณะเป็นการเข้าไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุ้นหรือกิจการ
ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวตามมาตรา 209  กรณีที่ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี
สิ้นสุดลงตามมาตรา 216 ให้ด าเนินการตามมาตรา 202 และมาตรา 203 โดยอนุโลม ซึ่งความเป็น
รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามาตรา 216 ได้แก่ กรณีตามมาตรา 216 (1) ตาย มาตรา 216 
(2) ลาออก มาตรา 216 (3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 206  มาตรา 216 (4) 
ต้องค าพิพากษาให้จ าคุก มาตรา 216 (6) กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 208 หรือมาตรา 209 
หรือมาตรา 216 (8) วุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง ให้น าบทบัญญัติ
มาตรา 96 และมาตรา 97 มาใช้บังคับกับการสิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา 216 (2) (3) 
(4) หรือ (6) ด้วย ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 215 วรรคสี่ และในกรณีตามมาตรา 216 (5) เรื่องความเป็น
รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจตามมาตรา 185 หรือมาตรา 186 

นอกจากกรณีดังกล่าวข้างต้นแล้วบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 มาตรา 335 ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับกรณี
ต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

1) ไม่ให้น าบทบัญญัติเรื่องการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้ตามมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสามมาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว
ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
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2) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคมตามมาตรา 40 มาใช้บังคับจนกว่าจะมีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระท า
หน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และมีกฎหมายในการก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ภายใน 3 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ทั้งนี้กฎหมายที่จะตราขึ้นต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่ง
มีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับจนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น
จะสิ้นผล 

3) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 
ปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับ 
จนกว่าจะได้ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 5 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

4) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิ
เข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่ก าหนดเรื่องในสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยและเรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามมาตรา 170 มาใช้บังคับ และเรื่อง
รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามมาตรา 209 มาใช้บังคับ จนกว่า
จะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกิน 2 ปีนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

5) ไม่ให้น าบทบัญญัติเรื่องการนั่งพิจารณาคดีของศาลต้องมีผู้พิพากษาหรือตุลา
การครบองค์คณะและผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งไม่ได้นั่งพิจารณาคดีใด จะท าค าพิพากษาหรือค า
วินิจฉัยคดีนั้นไม่ได้ เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงได้ตามมาตรา 236 และ
บทบัญญัติเรื่องการจ่ายส านวนคดีให้ผู้พิพากษาและตุลาการ และการโยกย้ายผู้พิพากษาและตุลาการ
โดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้พิพากษาและตุลาการนั้น จะกระท าไม่ได้ เว้นแต่เป็นการโยกย้ายตาม
วาระตามที่กฎหมายบัญญัติ เป็นการเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้น เป็นกรณีที่อยู่ในระหว่างถูกด าเนินการ
ทางวินัย หรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาตามมาตรา 249 วรรคสามและวรรคห้า มาใช้บังคับกับการ
พิจารณาคดีของศาลยุติธรรม และไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อน
เงินเดือน และการลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมที่ต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลา
การศาลยุติธรรมตามมาตรา 273 วรรคสอง มาใช้บังคับกับคณะกรรมการตุลาการตามมาตรา 318 
กล่าวคือ ให้คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการเป็น
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะมี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามมาตรา 274 ซึ่งประกอบไปบุคคลดังต่อไปนี้ ประธานศาลฎีกา
เป็นประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละชั้นศาล ชั้นศาลละ 4 คน รวมเป็น 12 คน ซึ่งเป็น
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ข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล และได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการในทุกชั้นศาล  กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 2 คน ซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ และได้รับเลือกจากวุฒิสภาและการ
เลือกตั้งกรรมการตุลาการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

6) ไม่ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการจับและคุมขังบุคคลในคดีอาญาจะกระท าไม่ได้ 
เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือผู้นั้นได้กระท าความผิดซึ่งหน้า หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนให้จับ
ได้โดยไม่มีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยผู้ถูกจับจะต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียด
แห่งการจับโดยไม่ชักช้ากับจะต้องได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับไว้วางใจทราบในโอกาสแรก
ตามมาตรา 237 มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

7) ไม่ให้น าบทบัญญัติในเรื่องสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งและคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความ
เห็นชอบของสภาท้องถิ่นตามมาตรา 285 วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับสมาชิกหรือผู้บริหาร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่ง และด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่งของ
สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว 

8) ไม่ให้น าบทบัญญัติ เกี่ยวกับคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการที่ เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจ านวนเท่ากันตามมาตรา 288 วรรคสอง มาใช้บังคับกับองค์ประกอบคณะกรรมการ
พนักงานส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตรากฎหมายขึ้นใหม่ซึ่งต้องไม่เกิน 2 ปี นับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

จะเห็นได้ว่ากรณี ดั งกล่าวทั้ งหมดเป็นกรณีที่ บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ 
ได้แก่  กรณี ตามมาตรา 315 วรรคสี่  ก าหนดไม่ ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บั งคับกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา กรณีตามมาตรา 317 วรรคสี่ ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติบาง
มาตรามาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี และ
กรณีตามมาตรา 335 ในวาระเริ่มแรกไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ภายใต้
เงื่อนไขที่บทเฉพาะกาลก าหนดไว้ จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 293 วรรคสี่ 
ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ได้แก่ กรณีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งมาตรา 93 และมาตรา 94  กรณีการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 101  กรณีการก าหนดลักษณะของบุคคลต้องห้ามไม่ให้ใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 102  กรณีการสิ้นสุดลงของสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาตรา 106  กรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงเพราะเหตุอ่ืน
นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 109  
กรณีจ านวนวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งและมาจากการสรรหาตามมาตรา 111  กรณีเรื่องเกี่ยวกับ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 113  กรณีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 114  กรณเีกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือได้รับการ
เสนอชื่อเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 115  กรณีเกี่ยวกับความสิ้นสุดลงของ
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 119  กรณีต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงเพราะเหตุตาม
มาตรา 119 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 และมาตรา 118 มาใช้บังคับกับ
การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณีดังกล่าวตามมาตรา 120  กรณีผู้พิพากษาและตุลา
การจะเป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ตามมาตรา 197 วรรคสี่   กรณี
การแสดงบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบโดยเร็วแต่ต้องไม่เกิน 30 
วันนับแต่วันที่ครบก าหนดต้องยื่นบัญชีดังกล่าว และบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้บุคคลด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 261 

นอกจากนี้ บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 298 
วรรคสาม ยังก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ได้แก่ กรณีที่ก าหนดว่านายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา 172 
ซึ่งเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 171 วรรคสอง  กรณีที่ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้
ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่มี
การเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตามมาตรา 172  กรณีการก าหนดคุณสมบัติของรัฐมนตรีและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ ได้แก่ มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ ส าเร็จ
การศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (4) (6) 
(7) (8) (9) (11) (12) (13) หรือ (14) ไม่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 5 ป ี
ก่อนได้รับแต่งตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ไม่เป็นสมาชิก
วุฒิสภา หรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 2 ปี นับถึงวันที่ได้รับ
แต่ งตั้ ง เป็ น รั ฐมนตรี ต ามมาตรา 174  ก รณี ความ เป็ น รั ฐมนตรีสิ้ น สุ ดล งเฉพาะตั ว เมื่ อ  
สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจตามมาตรา 158 หรือมาตรา 159 ซึ่งเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 182 (4)  กรณีความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระท าการอันต้องห้ามตาม 
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มาตรา 267 มาตรา 268 หรือมาตรา 269 ซึ่งเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 182 (7)  กรณีความ
เป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งซึ่ง
เป็นไปที่ก าหนดไว้ในมาตรา 182 (8) 

นอกจากกรณีข้างต้นแล้วบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 300 วรรคสอง ยังก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่ง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ กรณีการก าหนดผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์และ
ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์อ่ืนที่จะเป็นตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 204 (3) และ (4) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามมาตรา 205 (3) 
ซึ่งเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 205 (3)  กรณีก าหนดให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของ
รัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 207 (1) (2)  กรณีประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจากต าแหน่งเมื่อกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 207 ซึ่งเป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 209 (5) 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 305 ยังก าหนดว่า
ในวาระเริ่มแรกไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

1) ไม่ให้น าบทบัญญัติที่ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรร
คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ โทรคมนาคมและก ากับการโทรคมนาคม 
ตามมาตรา 47 วรรคสอง มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตามมาตรา 47 ต้องไม่เกิน 180 วัน
นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระส าคัญให้มี
คณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น แยกต่างหากจากกัน ท าหน้าที่ก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และ
มีรายละเอียดว่าด้วยการก ากับและคุ้มครองการด าเนินกิจการ การจัดให้มีกองทุนพัฒนาทรัพยากร
สื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ แต่ต้องไม่
กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระท าขึ้นก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญจนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผลตามบทเฉพาะกาล
มาตรา 305 (1) 

2) ภายใต้มาตรา 296 วรรคสาม ที่ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกห้ามมิให้ผู้เคยเป็น
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะมีการได้มาเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้และมิให้น าบทบัญญัติ
มาตรา 115 (9) และมาตรา 116 วรรคสอง มาใช้บังคับกับผู้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับเลือกตั้ง
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ครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยห้ามมิให้น าบทบัญญัติเรื่อง
ผู้มีลักษณะเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรณีเคยเป็น
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแล้วยังไม่เกิน  2 ปี ตามมาตรา 102 (10) และกรณีตาม
มาตรา 115 (9) ซึ่งเรื่องเกี่ยวกับบุคคลผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งหรือได้รับการเสนอชื่อเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเคยเป็นแต่พ้นจาก
ต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วยังไม่เกิน 5 ปี และกรณีตามมาตรา 116 วรรคสอง ที่เป็นเรื่องเก่ียวกับบุคคล
ผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน  2 ปี จะเป็นรัฐมนตรี 
หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมิได้ 

กล่าวได้ว่ามาตราดังกล่าวข้างต้นบทเฉพาะกาลก าหนดไม่ให้น ามาใช้บังคับกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญตาม
บทเฉพาะกาลมาตรา 305 (2) 

3) ไม่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 141 ที่ก าหนดให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วก่อนน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระ
ปรมาภิไธย ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญซึ่งต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายใน 
30 วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง มาใช้บังคับกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 295 
อันได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (3) 

4) ไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (4) ได้แก่ 

- มาตรา 167 วรรคหนึ่ งและวรรคสอง ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
น าเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณต้องมีเอกสารประกอบรวมถึง
ประมาณการรายรับ วัตถุประสงค์ กิจกรรม แผนงาน โครงการในแต่ละรายการของการใช้จ่าย
งบประมาณให้ชัดเจน รวมทั้งต้องแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของภาวะ
เศรษฐกิจที่เกิดจากการใช้จ่ายและการจัดหารายได้ ประโยชน์และการขาดรายได้จากการยกเว้นภาษี
เฉพาะรายในรูปแบบต่าง ๆ ความจ าเป็นในการตั้งงบประมาณผูกพันข้ามปี ภาระหนี้และการก่อหนี้
ของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ ในปีที่ขออนุมัติงบประมาณนั้นและปีงบประมาณที่ผ่านมา
เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาด้วย หากรายจ่ายใดไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐได้โดยตรง ให้จัดไว้ในรายการรายจ่ายงบกลาง โดยต้องแสดง
เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดงบประมาณรายจ่ายงบกลางนั้นด้วย 
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- มาตรา 168 วรรคเก้า ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณ
รายจ่ายของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หากหน่วยงานนั้นเห็นว่างบประมาณรายจ่ายที่
ได้รับการจัดสรรให้นั้นไม่เพียงพอ ให้สามารถเสนอค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการได้โดยตรง 

- มาตรา 169 เฉพาะกรณีการก าหนดแหล่งที่มาของรายได้เพ่ือชดใช้
รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อน  กล่าวคือ ในการจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าได้ก็เฉพาะที่ได้
อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยว
ด้วยการโอนงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนรัฐบาลจะจ่ายไป
ก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นนี้ต้องตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถัดไปโดย
ให้ก าหนดแหล่งที่มาของรายได้เพ่ือชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อน 

- มาตรา 170 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐใดที่
ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินให้หน่วยงานของรัฐนั้นท ารายงานการรับและการใช้จ่ายเงินดังกล่าว 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณทุกปี และให้คณะรัฐมนตรีท ารายงานเสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป 

5) ไม่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 190 วรรคสามซึ่งเป็นเรื่องที่ก าหนดว่าก่อนการ
ด าเนินการเพ่ือท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศตามวรรคสอง 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟญงความคิดเห็นของประชาชน และต้องชี้แจงต่อรัฐสภา
เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพ่ือขอความ
เห็นชอบด้วย โดยบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (5) ก าหนดไม่ให้น ามาตราดังกล่าวมาใช้กับการใดที่ได้
จัดท าหรือได้ด าเนินการตามหนังสือสัญญาไปแล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญให้เป็นอันใช้ได้ 

6) ไม่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 209 (2) ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่ง
ของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเมื่อมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ มาบังคับใช้กับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับตามบทเฉพาะ
กาลมาตรา 305 (6) 

7) ไม่ให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับภายใน 1 ปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 305 (7) ได้แก่ 

- มาตรา 255 วรรคห้า ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการก าหนดให้องค์กร
อัยการมีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน 
โดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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- มาตรา 288 วรรคสาม ซึ่ งเป็ น เรื่ องเกี่ ย วกั บการก าหนดให้
คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งจะต้องประกอบด้วย ผู้แทนของหน่วยราชการที่
เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนข้าราชการส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมี
จ านวนเท่ากัน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดยกเว้นไม่ให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ ได้แก่ กรณีตามมาตรา 293 วรรคสี่ ไม่ให้น าบทบัญญัติ
บางมาตรามาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กรณีตามมาตรา 298 
วรรคสาม ไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีที่
บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ กรณีตามมาตรา 300 วรรคสอง ไม่ให้น า
บทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและกรณีตามมาตรา 305 
ก าหนดในวาระเริ่มแรกไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไข จึงเป็นผล
ที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 263 วรรคสาม ก าหนด
ไม่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 112 มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติซึ่งมาตรา 112 เป็นเรื่องเกี่ยวกับบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ
สิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 2 ปี จะเป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ เว้นแต่เป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น นอกจากนี้ บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 263 วรรคสี่ ยังก าหนดว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้บุคคลด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองไม่ให้น ามาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีตามมาตรา 264 ข้าราชการ
การเมืองที่ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 264 หรือเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 265 หรือสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติตามมาตรานี้ 

นอกจากนี้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 269 (2) 
ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับกับผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่ง
ได้รับสรรหาและก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับกับผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้
เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง ดังต่อไปนี้ 

1) ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับ
สรรหาตาม (1) (ข) กล่าวคือ มาตรา 108 เป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้าม
ของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาตรา 108 ข เป็นเรื่องเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามโดย (6) เป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นรัฐมนตรีมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี นับถึงวันสมัครรับ
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เลือก โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดไม่ให้น ากรณีการเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้
บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรรหาตามมาตรา 269 (1) (ข) ซึ่งก าหนดให้
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลจากผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะ
เป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศ 

2) ก าหนดไม่ให้น าความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (2) มาใช้
บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง กล่าวคือ มาตรา 108 ข. เป็นเรื่อง
ลักษณะต้องห้ามตาม (2) คือ การเป็นข้าราชการมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา
โดยต าแหน่ง อีกทั้งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยังก าหนดมิให้น ามาตรา 184 (1) ซึ่งเป็นกรณีที่
ก าหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาใช้
บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง รวมทั้งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญยัง
ก าหนดมิให้มาตรา 185 ที่ก าหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะ
หรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระท าการใด ๆ อันมีลักษณะที่เป็น
การก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของพรรคการเมืองไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง 

เห็นได้ว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดยกเว้น
มิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ ได้แก่ กรณีตามมาตรา 263 วรรคสาม ไม่ให้
น าบทบัญญัติมาตรา 112 มาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กรณี
ตามมาตรา 263 วรรคสี่ ที่ก าหนดว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้บุคคลด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองมิให้น ามาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ข้าราชการการเมืองที่ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ใน
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี หรือเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และกรณีตามมาตรา 269 (2) มิให้น าความในมาตรา 
108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้บังคับแก่ผู้ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรรหาตาม (1) (ข) และมิให้น าความในมาตรา 108 ข. ลักษณะ
ต้องห้าม (2) มาตรา 184 (1) และมาตรา 185 มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา
โดยต าแหน่ง จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ก าหนดยกเว้นไม่ใช่บทบัญญัติบาง
มาตราที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญเป็นการชั่วคราว กล่าวคือ ในมาตรา 34 แห่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้
ชัดแจ้งว่ารัฐสภาเท่านั้นมีอ านาจในการตรารัฐบัญญัติ บทเฉพาะกาลมาตรา 92 ได้ยกเว้นบทบัญญัติ
ดังกล่าวจึงเป็นการมอบให้รัฐบาลเป็นผู้ใช้อ านาจแทนรัฐสภาเฉพาะเพ่ือการจัดตั้งสถาบันทางการเมือง
และการด าเนินการต่าง ๆ ของอ านาจรัฐดังที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้บทเฉพาะกาลมาตรา 
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92 วรรคท้ายได้บัญญัติขยายขอบอ านาจของรัฐบาลฝรั่งเศสที่สามารถด าเนินการตามที่เห็นสมควรได้
ในทุกกรณีเพ่ือประโยชน์ของชาติ เพ่ือปกป้องพลเมืองและคุ้มครองเสรีภาพ 71แสดงให้เห็นว่าการ
ด าเนินการตามบทเฉพาะกาลต้องค านึงถึงหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญด้วย 

- การรับรองการกระท าใด ๆ ก่อนหรือหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 309 ได้ก าหนดไว้
ว่าบรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ว่า
เป็นการชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าวไม่ว่าก่อน
หรือหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ เห็นได้
ว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 309 เป็นการรับรองการกระท าใด ๆ ก่อนหรือหลัง
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ โดยการกระท าใด ๆ ที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็นการชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ และให้หมายรวมถึงการกระท าใดที่
เกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 2549 ไม่ว่าก่อนหรือหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ใช้บังคับ ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญ จึงเป็นผลที่เกิดจากบท
เฉพาะต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในมาตรา 309 72 เดิมอยู่ในร่างมาตรา 299 ในการพิจารณาของ
สภาร่างรัฐธรรมนูญในมาตรานี้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญบางคนแปรญัตติว่าไม่ควรจะมีมาตรานี้
เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 มาตรา 36 บัญญัติไว้แล้วว่า 
บรรดาประกาศ และค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขที่ได้ประกาศหรือสั่งไว้ในระหว่างวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2539 จนถึงวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ไม่ว่าจะเป็นในรูปใดและไม่ว่าจะประกาศหรือค าสั่งให้มีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ 
ในทางบริหารหรือในทางตุลาการ ให้มีผลใช้บังคับต่อไปและให้ถือว่าประกาศหรือค าสั่งตลอดจนการ
ปฏิบัติตามประกาศหรือค าสั่งนั้นไม่ว่าการปฏิบัติตามประกาศหรือค าสั่งนั้นจะกระท าก่อนหรือหลัง
ประกาศใช้เป็นประกาศหรือค าสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ในชั้น
แปรญัตติกรรมาธิการชี้แจงว่าต้องมีการรับรองการกระท าที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าให้ไม่มีสมาชิกผู้แปรญัตติคนใดติดใจ และได้ย้ายไปอยู่ใน 

                                           
71 นันทวัฒน์ บรมานันท์, บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง, หน้า 32-34. 
72 กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักงานวิชาการ , เอกสารวิจัย เรื่อง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 : ศึกษาการบังคับใช้ (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2551), หน้า 108. 
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มาตรา 309 การประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณามาตราดังกล่าวในวันที่  28 มิถุนายน 
พ.ศ. 2550 ก็ผ่านโดยไม่มีการอภิปราย 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 279 วรรคหนึ่ง
ก าหนดไว้ว่าบรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะออกใช้
บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศ ค าสั่งหรือการกระท าที่มีผลใช้บังคับในทาง
รัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการให้ประกาศ ค าสั่ง การกระท า ตลอดจนการ
ปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั้นเป็นประกาศ ค าสั่ง การกระท า หรือการปฏิบัติที่ชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป การยกเลิกหรือ
แก้ไขเพ่ิมเติมประกาศหรือค าสั่งดังกล่าวให้กระท าเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศหรือค าสั่ งที่มี
ลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท าโดยค าสั่งนายกรัฐมนตรี
หรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี มาตรา 279 วรรคสอง ก าหนดว่าบรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ว่าเป็นการ
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการกระทาที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว ให้ถือว่าการนั้น
และการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย เห็นได้ว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 279 เป็นการรับรองการกระท าใด ๆ ก่อนหรือหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญโดยบรรดาประกาศ 
ค าสั่งและการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่
ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญหรือที่จะออกใช้บังคับต่อไป มีผลใช้บังคับโดยชอบ
รัฐธรรมนูญต่อไป นอกจากนี้บรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ .ศ. 2557 แก้ ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 เป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย รวมทั้งการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าวให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วย
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ 
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- กรณีอ่ืน ๆ 

นอกจากกรณีข้างต้นยังมีกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งในบทเฉพาะกาลของแต่ละรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ
ในเรื่องที่แตกต่างกันออกไป เช่น 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 317 ก าหนดเรื่อง
การอภิปรายไม่ไว้วางใจเอาไว้ในบทเฉพาะกาลโดยให้น าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับในการเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่
ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ นอกจากนี้บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญมาตรา 326 ได้ก าหนดแนวสาระส าคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 327 ได้
ก าหนดแนวสาระส าคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 328 ก าหนดแนวสาระส าคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมืองเอาไว้ บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 330 ก าหนดแนวสาระส าคัญของ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
มาตรา 331 ก าหนดแนวสาระส าคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 332 ก าหนดแนวสาระส าคัญของ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และบท
เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 333 ก าหนดแนวสาระส าคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน เมื่อบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดแนวสาระส าคัญของกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญไว้ดังนั้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นจึงต้องผูกพันตามแนวสาระส าคัญ
ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 272 ก าหนดเรื่อง
การเสนอชื่อบุคคลภายนอกเป็นนายกรัฐมนตรีได้ บทเฉพาะกาลก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกเมื่อมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หากมีกรณีที่ไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชี
รายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภา ขอให้รัฐสภามีมติยกเว้น
เพ่ือไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ รัฐสภาจะต้องมี
มติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกของทั้งสองสภาให้ยกเว้นได้โดยสภา
ผู้แทนราษฎรจะเสนอชื่อผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้หรือไม่ก็ได้ 
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นอกจากนี้ บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 277 
วรรคสาม ยังก าหนดห้ามมิให้พนักงานอัยการด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของ
รัฐหรือด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์มุ่งหาผลก าไรหรือ
รายได้มาแบ่งปญนกันหรือเป็นที่ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดใน
ลักษณะเดียวกันในระหว่างที่ยังไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการป้องกันไม่ให้
พนักงานอัยการกระท าการหรือด ารงต าแหน่งอันอาจมีผลให้การสั่งคดีหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปโดย
รวดเร็ว เที่ยงธรรม ปราศจากอคติ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 265 ก าหนดว่าให้
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยู่ใน
ต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ โดยในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2559 และให้ถือว่าบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจของหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 266 ก าหนดว่าให้
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพลางก่อนเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 269 ก าหนดว่า
การได้มาซึ่งวุฒิสภาในวาระเริ่มแรกวุฒิสภามีสมาชิก 250 คน โดยวิธีการสรรหาโดยคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตรมหลักเกณฑ์และวิธีการดังนี้ กรรมการ
การเลือกตั้งจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 200 คน จากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะหรือประโยชน์ร่วมกันหรือท างานหรือเคย
ท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคมโดยแบ่งเป็นกลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มเลือกไขว้กันเอง คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติคัดเลือกให้เหลือ 50 คน 
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บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 269 (1)(ข) และ 
(ค) ก าหนดว่าคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสม
ในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศจ านวนไม่เกิน 400 คน 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือก 194 คน รวมกับผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม  
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศและ  
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติอีก 6 ต าแหน่ง รวมเป็น 250 คน จึงเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณ รัฐเกาหลี  ค.ศ. 1987 ได้ก าหนดเวลาที่
รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ คือวันที่  25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1988 เป็นต้นไปก็เพ่ือให้มีการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีก่อนที่รัฐธรรมนูญจะมีผลบังคับใช้ไม่น้อยกว่า 40 วัน 



 

 

บทที่ 6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ในบทนี้ได้ท าการสรุปรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ การบังคับใช้บทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญซึ่งประกอบด้วยการบังคับใช้ด้านเนื้อหา ด้านระยะเวลา ด้านบุคคล และเพ่ือให้กลไก
ของรัฐด าเนินต่อไป รวมทั้งผลของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่มีต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญซึ่งผลในที่นี้ คือ ผลที่เกิดจากบทบัญญัติของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญนั้นเองที่ได้
บัญญัติแตกต่างไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกรณีที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไม่เคยบัญญัติ
ไว้แต่น ามาบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาสรุปรวมในหัวข้อดังต่อไปนี้ การคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่
ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ การบังคับให้พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับที่ส าคัญภายใน
ก าหนดเวลา การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาชุดใหม่ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ สถานภาพของฝ่าย
บริหารหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ กลไกการตรวจสอบอ านาจและการใช้อ านาจรัฐ การจัดตั้งองค์กร
ตรวจสอบและการปฏิรูปทางการเมือง การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีความส าคัญ
และจ าเป็นส าหรับการปฏิรูปการเมือง การก าหนดระยะเวลาในการจัดตั้งหรือจัดรูปแบบสถาบันทาง
กฎหมายและสถาบันทางการเมืองและการตรากฎหมายต่าง ๆ ใหม่ การไม่ให้น าบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญบางเรื่องมาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไขและการรับรองการกระท าใดๆ ก่อน
หรือหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

6.1.  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไทย 

บทเฉพาะกาลเป็นบทบัญญัติที่จ าเป็นต้องมีการก าหนดในกฎหมายหรือไม่ขึ้นอยู่กับเนื้อหา
สาระของกฎหมายและผลการใช้บังคับของกฎหมายแต่ละฉบับโดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ของ
โครงสร้าง กลไกหรือมาตรการทางกฎหมายที่ได้ก าหนดในกฎหมายที่จะถูกยกเลิกและที่จะก าหนดขึ้น
ในร่างกฎหมายที่จะจัดท าขึ้นเป็นส าคัญ ดังนั้นเรื่องที่ต้องก าหนดเป็นบทเฉพาะกาลในกฎหมายแต่ละ
ฉบับจึงอาจแตกต่างกันประกอบกับประเด็นความหลากหลายในเรื่องข้อเท็จจริงที่จะน ามาเขียนเป็น
บทเฉพาะกาลมีค่อนข้างมาก จึงท าให้ไม่สามารถก าหนดแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลที่แน่นอน
ตายตัวได้ 

6.1.1  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีจ านวน 23 มาตรา การวิเคราะห์
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ผู้ศึกษาได้น าเอา
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา
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วิเคราะห์ จากการศึกษาวิเคราะห์สามารถแยกกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบ 
การเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 กลุ่ม ดังนี้ 

6.1.1.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้น
สามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 
รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 12 มาตรา ได้แก่ มาตรา 325 มาตรา 326 มาตรา 327 มาตรา 328 มาตรา 329 
มาตรา 330 มาตรา 331 มาตรา 332 มาตรา 333 มาตรา 334 มาตรา 335 และมาตรา 336  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ในกลุ่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.1.1.2  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ หรือจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการ
เขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 7 มาตรา ได้แก่ มาตรา 314 มาตรา 316 มาตรา 318 
มาตรา 319 มาตรา 321 มาตรา 322 และมาตรา 324 

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ในกลุ่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.1.1.3  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 4 มาตรา ได้แก่ มาตรา 315 มาตรา 317 มาตรา 320 และ
มาตรา 323 

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ในกลุ่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 
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6.1.2  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีจ านวน 18 มาตรา การวิเคราะห์
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ผู้ศึกษาได้น าเอา
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา
วิเคราะห์ จากการศึกษาวิเคราะห์สามารถแยกกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบ  
การเขียนบทเฉพาะกาลได้ 4 กลุ่ม ดังนี้ 

6.1.2.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้น
สามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 
รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 6 มาตรา ได้แก่ มาตรา 292 มาตรา 297 มาตรา 304 มาตรา 305 มาตรา 307 
และมาตรา 309  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ในกลุ่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.1.2.2  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ หรือจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการ
เขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 6 มาตรา ได้แก่ มาตรา 294 มาตรา 295 มาตรา 299 
มาตรา 301 มาตรา 303 และมาตรา 308  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขี ยน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ในกลุ่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.1.2.3  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 4 มาตรา ได้แก่ มาตรา 293 มาตรา 296 มาตรา 298 และ
มาตรา 306  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
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พ.ศ. 2550 ในกลุ่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.1.2.4  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 4 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 300 และมาตรา 302  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ในกลุ่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.1.3  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560  
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีจ านวน 18 มาตรา การวิเคราะห์
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ผู้ศึกษาได้น าเอา
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา
วิเคราะห์ จากการศึกษาวิเคราะห์สามารถแยกกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบ  
การเขียนบทเฉพาะกาลได้ 5 กลุ่ม ดังนี้ 

6.1.3.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้น
สามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 
รูปแบบ ซึ่ งมีจ านวน 10 มาตรา ได้แก่  มาตรา 262 มาตรา 268 มาตรา 269 มาตรา 270  
มาตรา 271 มาตรา 272 มาตรา 274 มาตรา 275 มาตรา 276 และมาตรา 279  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 ในกลุ่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.1.3.2  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ หรือจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบ 
การเขียนบทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 266 มาตรา 273 และ
มาตรา 278  
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นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 ในกลุ่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.1.3.3  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ หรือจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบ 
การเขียนบทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 264 มาตรา 265 และ
มาตรา 277  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 ในกลุ่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.1.3.4  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 4 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 4 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 1 มาตรา ได้แก่ มาตรา 263  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 ในกลุ่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.1.3.5  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 5 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 5 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 1 มาตรา ได้แก่ มาตรา 267  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 ในกุล่มนี้มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมาตราและในบาง
มาตราเมื่อถูกเชื่อมโยงแล้วยังมีความเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอื่น ๆ อีกทอดหนึ่งด้วยซึ่งท าให้เกิดความ
สับสนและยากแก่การท าความเข้าใจ 
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6.2  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

การเปรียบเทียบรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญี่ปุ่น ผู้ศึกษาได้น าเอารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ว่ารูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของ
ทั้งสามประเทศมีลักษณะที่ยาว มีความสลับซับซ้อน เชื่อมโยงไปหลายมาตราหรือไม่ 

6.2.1  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958  
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มีจ านวน 3 มาตรา การศึกษา
วิเคราะห์รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ผู้ศึกษาได้น าเอา
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา
วิเคราะห์ โดยสามารถแยกกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ได้เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

6.2.1.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 2 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 2 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 2 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 2 มาตรา ได้แก่ มาตรา 90 และมาตรา 92  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส  
ค.ศ. 1958 ในกลุ่มนี้เป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติค่อนข้างยาว เชื่อมโยงบางมาตรา แต่ไม่มีความ
สลับซับซ้อน จึงไม่ท าให้เกิดความสับสนหรือยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.2.1.2  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 1 มาตรา ได้แก่ มาตรา 91  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส  
ค.ศ. 1958 ในกลุ่มนี้ เป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติยาว เชื่อมโยงหลายมาตรา แต่ไม่มีความ
สลับซับซ้อน จึงไม่ท าให้เกิดความสับสนหรือยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.2.2  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ.1987  
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 มีจ านวน 6 มาตรา การศึกษา
วิเคราะห์รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ผู้ศึกษาได้น าเอา
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา
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วิเคราะห์ โดยสามารถแยกกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล
ได้ 2 กลุ่ม ดังนี้ 

6.2.2.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 5 มาตรา ได้แก่ มาตรา 1 มาตรา 2 มาตรา 3 มาตรา 5 และ
มาตรา 6  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบท
เฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 
ในกลุ่มนี้เป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติสั้น ไม่มีความสลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลายมาตราและไม่
ท าให้เกิดความสับสนหรือยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.2.2.2  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 3 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 3 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 1 มาตรา ได้แก ่มาตรา 4  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี  
ค.ศ. 1987 ในกลุ่มนี้เป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติสั้น ไม่มีความสลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลาย
มาตราและไม่ท าใหเ้กิดความสับสนหรือยากแก่การท าความเข้าใจ 

6.2.3  รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญ แห่ งประเทศญี่ ปุ่ น  ค .ศ .1946  
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 มีจ านวน 4 มาตรา การศึกษาวิเคราะห์
รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ผู้ศึกษาได้น าเอารูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์โดย
สามารถแยกกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่ม ดังนี้ 

6.2.3.1  การเขียนบทเฉพาะกาลที่มี 1 รูปแบบ เป็นกรณีที่บทบัญญัติในมาตรานั้นหรือ
วรรคในมาตรานั้นสามารถจัดกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลได้ 1 กลุ่มและมีรูปแบบการเขียน
บทเฉพาะกาลได้ 1 รูปแบบ ซึ่งมีจ านวน 5 มาตรา ได้แก่ มาตรา 100 มาตรา 101 มาตรา 102 และ
มาตรา 103  

นอกจากการศึกษาเรื่องกลุ่มแบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลและรูปแบบการเขียน 
บทเฉพาะกาลแล้ว จากการศึกษาพบว่าบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 
ในกลุ่มนี้เป็นบทเฉพาะกาลที่มีบทบัญญัติสั้น ไม่มีความสลับซับซ้อน ไม่เชื่อมโยงหลายมาตราและ  
ไม่ท าให้เกิดความสับสนหรือยากแก่การท าความเข้าใจ 
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6.3.  การคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ 

- คณะองคมนตรี การที่บทเฉพาะกาลมาตรา 314 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 บทเฉพาะกาลมาตรา 292 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ 
บทเฉพาะกาลมาตรา 262 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้คณะองคมนตรี
ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงอยู่ในต าแหน่งต่อไป เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากต้องการความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานของ
คณะองคมนตรี อีกทั้งในการเลือกและตั้งแต่งองคมนตรีหรือการให้องคมนตรีพ้นจากต าแหน่งเป็นไป
ตามพระราชอัธยาศัยดั งที่ ปรากฏในมาตรา 13 ของทั้ งรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หรือมาตรา 11 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

- สภาผู้แทนราษฎร ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้นับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้จนถึงวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การที่บทเฉพาะกาลมาตรา 315 ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรที่ด ารง
ต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรต่อไป เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากยังไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่องจึงให้สภาผู้แทนราษฎรในรัฐธรรมนูญเดิม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  6) พ.ศ. 2539 ท าหน้าที่สภา
ผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะมีการ
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทเฉพาะกาลมาตรา 324 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก การที่บทเฉพาะกาลมาตรา 293 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ
เดิมยังคงท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรต่อไป เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขท าการยึดอ านาจและประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ท าให้ไม่มีสภาผู้แทนราษฎร และในมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
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พ.ศ. 2549 ก าหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก การที่บทเฉพาะกาลบัญญัติ
เช่นนั้นเนื่องจากยังไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตาม
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่ต่อไปจนกระทั่งมีการประชุมรัฐสภาครั้งแรก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญนี้  ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรต่อไป และให้สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติสิ้นสุดลงในวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลั งการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญนี้ การที่บทเฉพาะกาลมาตรา 263 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎรต่อไป เป็นผลที่
เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้ เข้ายึดและควบคุมอ านาจการปกครองประเทศและประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สิ้นสุดลง ท าให้ไม่มีสภาผู้แทนราษฎร และในมาตรา 6 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ก าหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และให้ท าหน้าที่สภาผู้แทนราษฎร บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จึง
ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่
สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้ท าหน้าที่ต่อไปจนกระทั่งมีการเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปท่ีจัดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

- วุฒิสภา ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้วุฒิสภายังคงมีอยู่ต่อไป
ให้วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ท าหน้าที่วุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนถึงวันที่ครบ 4 ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งสมาชิก การที่บทเฉพาะกาลมาตรา 315 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ก าหนดให้วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไป เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากยังไม่มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือให้
วุฒิสภาสามารถด าเนินการทางฝ่ายนิติบัญญัติได้อย่างต่อเนื่อง จึงให้วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ยังคงท าหน้าที่วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 จนถึงวันครบ 4 ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก การที่บทเฉพาะกาลมาตรา 293 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงท า
หน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความ
เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท าการยึดอ านาจและประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ท าให้ไม่มีวุฒิสภา และในมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2549 ก าหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติและให้ท าหน้าที่วุฒิสภา บทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 จนกว่าจะมีการประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก การที่บทเฉพาะกาลบัญญัติเช่นนั้นเนื่องจาก  
ยังไม่มีการเลือกตั้งและสรรหาสมาชิกวุฒิสภาและเพ่ือให้วุฒิสภาด าเนินการทางฝ่ายนิติบัญญัติได้อย่าง
ต่อเนื่อง จึงให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 ท าหน้าที่ต่อไป
จนกระท่ังมีการประชุมรัฐสภาครั้งแรก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มีวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญนี้ ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไป และให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ท าหน้าที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้ และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลงในวันก่อนวัน
เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้ การที่บทเฉพาะกาล
มาตรา 263 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไป เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้ายึดและควบคุมอ านาจ
การปกครองประเทศและประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สิ้นสุดลง ท าให้ไม่
มีวุฒิสภา และในมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
ก าหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติและให้ท าหน้าที่วุฒิสภา และในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดว่าในระหว่างที่ยังไม่มีวุฒิสภาให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ตั้งขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่วุฒิสภาต่อไป เพ่ือให้วุฒิสภาด าเนินการทาง
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ฝ่ายนิติบัญญัติได้อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ท าหน้าที่ต่อไปจนกระทั่งมีการเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

- คณะรัฐมนตรี การที่บทเฉพาะกาลมาตรา 317 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 บทเฉพาะกาลมาตรา 298 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ 
บทเฉพาะกาลมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีชุดเดิมที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญหรืออยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญใหม่ต่อไป เป็นผลที่เกิด
จากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากยังไม่มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือจัดตั้งคณะรัฐมนตรี การที่บทเฉพาะกาลก าหนดให้คณะรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญฉบับเดิมยังคงเป็นคณะรัฐมนตรีต่อไปก็เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่องจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
จะเข้ารับหน้าที่ 

- คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาลมาตรา 320 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ก าหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 
เป็นศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะมีศาลรัฐธรรมนูญ
ชุดใหม่ บทเฉพาะกาลมาตรา 300 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็นศาล
รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะมีการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่  
และบทเฉพาะกาลมาตรา 273 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ก าหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงด ารงต าแหน่งต่อไป เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือรองรับคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให้ท าหน้าที่ เป็นศาล
รัฐธรรมนูญได้อย่างต่อเนื่องจนกว่าจะมีการแต่งตั้งศาลรัฐธรรมนูญใหม่ 

6.4  การบังคับให้พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับท่ีส าคัญภายในก าหนดเวลา 

บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บังคับให้พิจารณาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับที่ส าคัญภายในก าหนดเวลา ดังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
นั้นรัฐสภาต้องด าเนินการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ 
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ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองให้แล้วเสร็จภายใน 240 วันนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
3 ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้แล้วเสร็จภายใน 45 วัน
นับแต่วันที่ได้รับร่างจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 10 ฉบับ ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบต่อไป ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร (2) พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการได้มาซึ่ งสมาชิกวุฒิ สภา  (3) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (4) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน (8) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (9) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน และ (10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้แล้วเสร็จภายในเวลา  60 วันนับแต่วันที่ ได้รับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ 
ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หาก
พ้นก าหนดเวลา 120 วัน แล้วสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 
3 ฉบับไมแ่ล้วเสร็จทุกฉบับให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด แล้ว
ให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาและด าเนินการเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
3 ฉบับให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ แต่กรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ
เสร็จทันเวลาภายใน 120 วัน ให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวให้
แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
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ในส่วนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของวุฒิสภานั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 
ฉบับภายใน 90 วัน ในกรณีท่ีสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 
ฉบับไม่แล้วเสร็จภายใน 120 วัน ให้วุฒิสภาท าหน้าที่รัฐสภาและด าเนินการเสนอและพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 
วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

แต่หากกรณีท่ีสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับแล้ว
เสร็จภายใน 120 วัน ให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับต่อไปให้
แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ 
แต่หากวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ให้แล้วเสร็จได้
ภายในก าหนดเวลา 90 วัน ให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันหมดและในกรณีท่ีร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้วก็ให้ถือว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับที่ได้รับจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญให้แล้ว
เสร็จภายใน 45 วัน แต่ในกรณีที่พ้นก าหนดเวลา 45 วันแล้วสภานิติบัญญัติแห่งชาติยังพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับยังไม่แล้วเสร็จให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติน า
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดท าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายภายใน 7 วันเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยโดยถือเสมือนว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้
ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้ว 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 10 ฉบับ สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลา 60 วัน นับแต่วันที่
ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดไม่แล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามที่คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอ เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว
เสร็จ ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เก่ียวข้อง 
และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง หรือ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน 10 วัน นับแต่วันที่
ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตั้งคณะกรรมาธิการ
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วิสามัญข้ึนคณะหนึ่งมีจ านวน 11 คน ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กรอิสระ
ที่เกี่ยวข้อง และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญมอบหมายฝ่ายละ 5 คน เพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใน 15 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ือให้ความเห็นชอบ ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่เห็นชอบด้วยคะแนน
เสียงเกินสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่ถึงสอง
ในสามดังกล่าว ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ
เสนอและให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยและเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็น
กฎหมายได ้

การที่บทเฉพาะกาลมาตรา 323 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้
รัฐสภาต้องพิจารณาให้ความชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ ให้แล้วเสร็จภายใน 
240 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ บทเฉพาะกาลมาตรา 295 ของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ ให้แล้วเสร็จภายใน 45 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างจาก
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  และบทเฉพาะกาลมาตรา 267 ของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 10 ฉบับ ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือรองรับกระบวนการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้
แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลก าหนดไว้ เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็น
ระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้จึงต้องมีการด าเนินการภายในก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวด้วย 

6.5  การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาชุดใหม่ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 324 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ด าเนิน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้  

(1) ในกรณีที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับแล้ว
เสร็จภายในก าหนดเวลา 240 วัน หรือในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับแล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ หรือวุฒิสภา
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ซึ่งท าหน้าที่รัฐสภาด าเนินการเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ
ภายใน 90 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนด 120 วัน นับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญภายใน 60 วัน
นับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือเมื่อมีกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ไม่แล้วเสร็จทุกฉบับภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด  

(2) ในกรณีที่ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ให้แล้วเสร็จภายในก าหนด 120 วันและ 90 วัน 
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญภายใน 90 วัน นับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลา 
240 วัน 

กรณีข้างต้นเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือเป็นการเร่งรัดการพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับที่มีความส าคัญใน 
การเลือกตั้ง และก าหนดระยะเวลาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใน 60 วัน นับแต่วันที่
สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบหรือสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดพร้อมกันหมด 
ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จทุกฉบับ
ภายใน 120 วัน หรือก าหนดระยะเวลาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใน 90 วัน นับแต่พ้น
ก าหนดระยะเวลา 240 วัน ซึ่งเป็นการก าหนดระยะเวลาเพ่ือให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลก าหนดไว้ เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่ 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้จึงต้องมีการด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว
ด้วย 

บทเฉพาะกาลมาตรา 315 วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในคราวแรกดังต่อไปนี้ 

(1) ในกรณีที่ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิ สภาสิ้นสุดลงเมื่อครบ  4 ปี  นับแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ให้ด าเนินการเลือกตั้งให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันก่อนวันครบ 4 ปี  

(2) ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามมาตรา 323 กล่าวคือ ในกรณีที่
วุฒิ สภาไม่สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งและร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองทุกฉบับ
ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 90 วัน ให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด
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ให้ด าเนินการเลือกตั้งภายใน 90 วัน นับแต่วันครบ 240 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญและ
ไมใ่ห้ด าเนินการเลือกตั้งในวันเดียวกันกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 

กรณีข้างต้นเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือเป็นการเร่งรัดการพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับที่มีความส าคัญใน 
การเลือกตั้ง และก าหนดระยะเวลาการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาภายใน 60 วัน ก่อนวันครบ 4 ปี หรือ
ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมดตามมาตรา 323 ให้ด าเนินการ
เลือกตั้งภายใน 90 วัน นับแต่วันครบ 240 วัน ซึ่งเป็นการก าหนดระยะเวลาเพ่ือให้มีการเลือกตั้ง
วุฒิสภาตามระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลก าหนดไว้ เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่ 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้จึงต้องมีการด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว
ด้วย 

บทเฉพาะกาลมาตรา 296 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้ด าเนินการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน และด าเนินการให้ได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 150 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ งสมาชิก วุฒิ สภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองมีผลใช้บังคับ  

การก าหนดระยะเวลาให้มีด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญให้แล้ว
เสร็จภายใน 90 วันและด าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 150 วัน 
เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือก าหนดระยะเวลา
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งวุฒิสภาครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญและให้
เป็นไปตามระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลก าหนดไว้ เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่ 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้จึงต้องมีการด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวด้วย 

บทเฉพาะกาลมาตรา 268 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้ด าเนินการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภ ายใน 150 วัน นับแต่วันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้งและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองมีผลใช้
บังคับแล้ว 
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บทเฉพาะกาลมาตรา 269 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดว่าในวาระ
เริ่มแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 250 คน ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
คณะหนึ่งซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้าน
ต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมือง จ านวนไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 12 คน มีหน้าที่
ด าเนินการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้  

(ก) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตาม 
มาตรา 107 จ านวน 200 คน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268  
ไม่น้อยกว่า 15 วัน แล้วน ารายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

(ข) ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่
เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจ านวน  
ไม่เกิน 400 คน ตามวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาก าหนด แล้วน ารายชื่อเสนอต่อ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ไม่น้อยกว่า 15 วัน 

(ค) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 200 คน ให้เหลือ
จ านวน 50 คน และคัดเลือกรายชื่อส ารองจ านวน 50 คน และให้คัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่
ได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 400 คน ให้ได้จ านวน 194 คน 
รวมกับบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งอีก 6 คน จากผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ รวมเป็น 250 คน ให้แล้วเสร็จภายใน 3 วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 

ก าหนดระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลมาตรา 268 และมาตรา 269 เป็นก าหนดระยะเวลาเพ่ือ 
ให้มีการด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาและวิธีการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภาโดยคัดเลือกและโดยต าแหน่ง เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งวุฒิสภาครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญและให้เป็นไปตามระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลก าหนดไว้  
เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้จึงต้องมี
การด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวด้วย 
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6.6  สถานภาพของฝ่ายบริหารหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงเป็น
คณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  นอกจากนี้บทเฉพาะกาลมาตรา 317 วรรคสอง ยัง
ก าหนดให้น าบทบัญญัติมาตรา 156 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 มาใช้
บังคับกับการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งหรือกับการ
อภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในระหว่างที่ยังไม่มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 324 แล้วแต่กรณี และถ้ามติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียง
ตามที่ก าหนด ก็ให้รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีดังกล่าว พ้นจากต าแหน่ง  เห็นได้ว่าคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของคณะรัฐมนตรี การจ ากัดจ านวนคณะรัฐมนตรี ตลอดจนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
กลไกระบบการตรวจสอบสถานภาพของฝ่ายบริหารหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่อง
เอาไว้เพ่ือไม่ให้น ามาใช้บังคับกับคณะรัฐมนตรีที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในระหว่างวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
จนถึงวันที่มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการเลือกตั้งทั่วไปขึ้ นในครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540  

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงเป็น
คณะรัฐมนตรีต่อไป เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือต้องการให้มีการบริหารราชการแผ่นดินอย่างต่อเนื่อง และการที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้
ก าหนดให้ใช้บัญญัติตามรัฐธรรมนูญเดิมในการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลและ
คณะรัฐมนตรีนั้นเนื่องจากคณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารประเทศยังเป็นคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญเดิม 

บทเฉพาะกาลมาตรา 298 วรรคหนึ่ งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้คงเป็น
คณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และให้พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง
ขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้เข้ารับหน้าที่ จึงมีลักษณะเป็นการก าหนดให้สถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตาม
รัฐธรรมนูญเดิมยังคงอยู่ต่อไปโดยจ านวนของคณะรัฐมนตรีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 มีจ านวน 36 คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอาจถูกขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจได้ตาม
หลักเกณฑ์การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจตามรัฐธรรมนูญดังนี้  
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กรณีการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติ
ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกล่าวต้องเสนอชื่อผู้สมควรด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย ในการเสนอญัตติขออภิปราย
ทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายรัฐมนตรีนั้นถ้าหากเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มี
พฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือจงใจฝ่าฝื นบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะต้องเสนอโดยมีการยื่นค าร้องขอต่อประธานวุฒิสภาโดยต้องมีมติให้ถอด
ถอนนายกรัฐมนตรีด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
วุฒิสภา  

ส่วนการขอเปิดอภิปรายทั่ วไปเพ่ือลงมติ ไม่ ไว้วางใจ รัฐมนตรี เป็นรายบุคคลจะต้องมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในหกของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ และสมาชิกวุฒิสภา
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อขอเปิด
อภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปญญหาส าคัญเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติการขอเปิดอภิปรายทั่วไปกรณีนี้ จะกระท าได้ครั้งเดียวใน
สมัยประชุมหนึ่ง 

นอกจากนี้บทเฉพาะกาลมาตรา 298 วรรคสาม ยังก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตราของ
รัฐธรรมนูญมาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ใน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เช่น มาตรา 171 วรรคสอง ซึ่งเป็นเรื่อง
ที่ก าหนดว่านายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งตั้งจากสภาผู้แทนราษฎรตาม
มาตรา 172 ที่ได้ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้ง
เป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรกตาม
มาตรา 127 กรณีตามมาตรา 174 เป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติของรัฐมนตรีและต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญและเรื่องความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติ 
ไม่ไว้วางใจ มาตรา 182 (4) เรื่องความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติ 
ไม่ไว้วางใจตามมาตรา 158 การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี หรือ 
มาตรา 159 การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลเป็นต้น  

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะรัฐมนตรีชุดเดิมยังคงท าหน้าที่ เป็น
คณะรัฐมนตรี เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือ
รองรับให้คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญเดิมปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เพ่ือให้
มีการบริหารราชการแผ่นดินอย่างต่อเนื่องและในกรณีที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้ก าหนด
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ยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องเอาไว้เพ่ือไม่ให้น ามาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 เนื่องจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรียังเป็นคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญเดิม 

บทเฉพาะกาลมาตรา 264 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เป็น
คณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่จึงมีลักษณะเป็นการก าหนดให้สถาบันและบุคคลที่มี
อยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงอยู่ต่อไป และบทเฉพาะกาลยังให้น าความในมาตรา 263 วรรคสาม มาใช้
บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีด้วยซึ่งมาตรา 263 วรรคสาม ก าหนดไม่ให้น ามาตรา 112 มาใช้
บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับกรณี
ที่บุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน  2 ปี จะเป็น
รัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไมไ่ด้ เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

นอกจากนี้บทเฉพาะกาลมาตรา 264 วรรคสอง ยังก าหนดว่ารัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่งตาม
มาตรา 170 ยกเว้น (3) กล่าวคือ ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ (3) สภาผู้แทนราษฎรมีมติ
ไม่ไว้วางใจตามมาตรา 151 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่
ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งบทเฉพาะกาลมาตรา 264 วรรคสองยกเว้น
ไม่ให้น ามาตรา 170 (3) มาใช้บังคับกับคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 264 วรรคหนึ่ง จึงมีลักษณะเป็นการ
ก าหนดยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องเอาไว้ 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะรัฐมนตรีชุดเดิมยังคงท าหน้าที่ เป็น
คณะรัฐมนตรี เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือ
รองรับให้คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญเดิมปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เพ่ือให้
มีการบริหารราชการแผ่นดินอย่างต่อเนื่อง และในกรณีที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้ก าหนด
ยกเว้นไม่ใช้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องเอาไว้เพ่ือไม่ให้น ามาใช้กับการเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลง
มติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เนื่องจากเป็นคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญเดิม 
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6.7  กลไกการตรวจสอบอ านาจและการใช้อ านาจรัฐ การจัดตั้งองค์กรตรวจสอบและการปฏิรูป
ทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจและผู้ทรงอ านาจทางการเมือง โดย
ได้จัดตั้งสถาบันใหม่ขึ้นมาเพ่ือเป็นองค์กรในการตรวจสอบอ านาจและการใช้อ านาจรัฐ ซึ่งเป็นเรื่อง
เร่งด่วน มีความส าคัญโดยก าหนดให้มีการจัดตั้งองค์กรตรวจสอบขึ้น 3 องค์กร ได้แก่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทันทีที่
รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ กล่าวคือ 

(1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

บทเฉพาะกาลมาตรา 319 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ 
ในวาระเริ่มแรกให้วุฒิสภาด าเนินการเลือกตั้งกรรมการการเลือกตั้ง ในกรณีที่ยังไม่ได้ประกาศใช้
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด
ระเบียบอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในมาตรา 327 ก าหนดว่า
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องบัญญัติถึงอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

บทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้คงด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ 

ต่อมาเมื่อวันที่  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ประกาศ 
ยึดอ านาจการปกครองประเทศ โดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 5/2557 เรื่อง  
การสิ้นสุดชั่วคราวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดไว้ในข้อ 5 ว่า องค์กรอิสระ และ
องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป และบทเฉพาะกาลมาตรา 273 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  
การด าเนินการขององค์กรอิสระให้เป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพื่อรองรับคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญเดิมให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
จนกว่าจะมีคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดใหม่ เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่ส าคัญใน
การควบคุมและจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและ



 

 

552 

ผู้บริหารท้องถิ่น การออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่
สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
และเพ่ือให้กลไกการตรวจสอบอ านาจและการใช้อ านาจของรัฐและการปฏิรูปการเมืองสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่องและเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 มีจ านวนคณะกรรมการการเลือกตั้งเหมือนกัน คือ จ านวน 5 คน ซึ่งประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอื่นอีก 4 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของ
วุฒิสภาจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ แต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ านวน 7 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากบุคคลผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ ที่จะยัง
ประโยชน์แก่การบริหารและจัดการการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและมีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์ ซึ่งได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการการสรรหา จ านวน 5 คน และผู้มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านกฎหมาย มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์และเคยด ารง
ต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีผู้พิพากษาหรือต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีอัยการมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 
ปี ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวน 2 คน 

นอกจากนี้ วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญไทยทั้ง 3 
ฉบับต่างก็มีวาระ 7 ปี และอยู่ได้เพียงวาระเดียวเหมือนกัน  

(2) คณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

บทเฉพาะกาลมาตรา 321 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขึ้นใหม่ และให้ก าหนดระเบียบอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญนี้โดยให้ใช้บังคับได้จนกว่า
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจะมีผลใช้บังคับ ซึ่ง 
มาตรา 329 ก าหนดให้ภายใน 2 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญให้ด าเนินการตรากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้แล้วเสร็จ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 299 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ก าหนดให้กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดวาระ 
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ต่อมาเมื่อวันที่  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ประกาศ 
ยึดอ านาจการปกครองประเทศ โดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 5/2557 เรื่อง  
การสิ้นสุดชั่วคราวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดไว้ในข้อ 5 ว่า องค์กรอิสระ และ
องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป และบทเฉพาะกาลมาตรา 273 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  
การด าเนินการขององค์กรอิสระให้เป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาล
ต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือรองรับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญเดิมให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติชุดใหม่ เนื่องจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
มีหน้าที่ส าคัญในการตรวจสอบอ านาจและการใช้อ านาจของรัฐในการไต่สวนการทุจริต กรณีมีการ
กล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่า
การตรวจเงินแผ่นดินหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจ
ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรมอย่างร้ายแรงเพ่ือด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป็นต้น และเพ่ือให้กลไกการ
ตรวจสอบอ านาจและการใช้อ านาจของรัฐและการปฏิรูปการเมืองสามารถด าเนินการต่อไปได้อย่าง
ต่อเนื่องและเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ทั้ง 3 ฉบับ มีจ านวน 9 คน เหมือนกัน ซึ่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 9 คนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้ซึ่ง
ได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา  

กรณีวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่ง 9 ปี และอยู่ได้เพียง
วาระเดียว แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี ซึ่งเห็นได้ว่ามีการลดวาระการด ารงต าแหน่งลงจากเดิม 9 ป ี
เหลือ 7 ปี ซึ่งลดลง 2 ปีและอยู่ได้เพียงวาระเดียว 
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(3) ศาลรัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 320 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 
เป็นศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะมีศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 320 วรรคสอง 
กล่าวคือ ในวาระเริ่มแรกให้ด าเนินการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 255 และมาตรา 257 
ภายใน 45 วันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 300 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดให้
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็นศาล
รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะมีการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ 
และในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออกข้อก าหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัยได้ 
แต่ทั้งนี้ต้องตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 273 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยู่ใน
ต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป การด าเนินการของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และในระหว่างที่
ยังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ การพิจารณาและ
การท าค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ในวัน
ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ก าหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือรองรับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญเดิมให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
จะมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดใหม่ เนื่องจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่ส าคัญในการตรวจสอบ
กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ร่างกฎหมาย 
และการตรวจสอบกระบวนการตราพระราชก าหนด การตรวจสอบการด าเนินการภายในวงงานของรัฐสภา 
การวินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพและคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรี พิจารณาวินิจฉัยปญญหา
เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือองค์กรอิสระ 
พิจารณาวินิจฉัยการกระท าที่เป็นการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
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ที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ เป็นต้น และเพ่ือให้กลไกการตรวจสอบอ านาจและการใช้อ านาจของรัฐและ
การปฏิรูปการเมืองสามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่องและเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีจ านวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมี
ความแตกต่างกัน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีจ านวน 15 คน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มี
จ านวน 9 คน แต่เมื่อพิจารณาคุณสมบัติพบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้เหมือนกันแต่แตกต่างเพียงจ านวนคนเท่านั้น 
ส าหรับคุณสมบัติที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดไว้จะมีความแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับซึ่งจะเน้นคุณสมบัติในเรื่องของการมีประสบการณ์หรือผลงานทางวิชาการ  

มีข้อสังเกตว่า องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทั้ง 3 องค์กร ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นอกจากก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ ป.ป.ช. และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิม
ยังคงท าหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้ว ยังก าหนดจ านวนผู้ด ารงต าแหน่ง วาระการด ารงต าแหน่ง
และคุณสมบัติเอาไว้ในบทเฉพาะกาล แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดแค่เพียง
ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่
เกี่ยวข้องใช้บังคับแล้ว การด ารงต าแหน่งต่อไปเพียงใดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว ในระหว่างเวลาที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นการพ้นจากต าแหน่งของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่วนคุณสมบัติและจ านวนผู้
ด ารงต าแหน่งนั้นบัญญัติเอาไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

6.8  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับการปฏิรูป
การเมือง 

นอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองแล้วนั้น 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังได้ก าหนดให้มีการตรากฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับในเรื่องต่าง ๆ ที่มี
ความส าคัญส าหรับการจัดระบบการเลือกตั้งและการตรวจสอบการใช้อ านาจความสัมพันธ์ระหว่าง
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องค์กรต่าง ๆ เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ขยายความเพ่ิมเติมจาก
รัฐธรรมนูญอันจะท าให้รัฐธรรมนูญมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหล่านี้
จะครอบคลุมแนวทางส าคัญท่ีมีการวางแนวทางไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังเช่น ในบทเฉพาะกาลมาตรา 329 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ก าหนดไว้ว่า ภายใน 2 ปี นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้ด าเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ ได้แก่ (1) กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (2) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (3) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (4) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน และ 
(5) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้ต้องมีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เป็น
ผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือก าหนดระยะเวลาใน
การตรากฎหมายที่ส าคัญและจ าเป็นในการปฏิรูปการเมืองให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่บทเฉพาะกาล
ก าหนด เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้จึง
ต้องมีการด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวด้วย และยังเป็นการก าหนดรายละเอียด
สาระส าคัญไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเนื่องจากกฎหมายเหล่านี้มีความส าคัญในการปฏิรูป
การเมืองและมีกลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองแล้วนั้น บทเฉพาะกาลมาตรา 302 ได้
ก าหนดภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ผู้รักษาการพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ด าเนินการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังที่กล่าวมา และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ เพ่ือให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ และมีผลใช้บังคับต่อไปไดภ้ายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้ต้องมีการด าเนินการปรับปรุงหรือตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือก าหนดรองรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นให้
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ยังคงใช้บังคับต่อไปได้และเพ่ือให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญสามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง และเป็น
การก าหนดระยะเวลาในการปรับปรุงกฎหมายที่ส าคัญและจ าเป็นในการปฏิรูปการเมืองให้แล้วเสร็จ
ตามระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลก าหนด เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่บทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้จึงต้องมีการด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวด้วย 

บทเฉพาะกาลมาตรา 267 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2559 อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  10 ฉบับ ดังต่อไปนี้  (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (4) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (9) 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน และ (10) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ซึ่งการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 10 ฉบับข้างต้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ได้ แต่ต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญและต้องมุ่งหมายให้มีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  โดยต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญและเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดว่าจะจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติมก็ได้ เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ เพ่ือก าหนดรองรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นให้ยังคง
ใช้บังคับต่อไปได้ ท าให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญสามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง หรือในกรณีท่ีมีการ
ตราขึ้นใหม่ก็เป็นการก าหนดระยะเวลาในการจัดท าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ส าคัญและ
จ าเป็นในการปฏิรูปการเมืองให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลก าหนด เมื่อก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้จึงต้องมีการด าเนินการภายใน
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ก าหนดระยะเวลาดังกล่าวด้วย และยังเป็นการก าหนดรายละเอียด สาระส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่
ขององค์กรไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

เห็นได้ว่าในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ต่างก็ได้ก าหนดให้มีการตราขึ้นใหม่หรือให้
ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเอาไว้
เพ่ือให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ แต่อย่างไรก็ตามในการตราขึ้นใหม่หรือแก้ไข
เพ่ิมเติมจะต้องค านึงถึงแนวสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญด้วยเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญ 
ฉะนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นหรือถูกแก้ไขเพ่ิมเติมจึงต้องผูกพันตามแนว
สาระส าคัญที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้โดยจะตราหรือแก้ไขเพ่ิมเติมได้ เฉพาะเรื่องที่รัฐธรรมนูญบังคับไว้
เท่านั้น จะตราหรือแก้ไขเพ่ือใช้ในเรื่องอ่ืน ๆ ดังเช่นพระราชบัญญัติทั่วไปไม่ได้  มิฉะนั้นจะถือว่า
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ อีกทั้งรัฐธรรมนูญได้ก าหนด
สถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอาไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติใดของ
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ 

6.9  การก าหนดระยะเวลาในการจัดตั้ง จัดรูปแบบสถาบันทางกฎหมายและสถาบันทางการเมือง 
และการตรากฎหมาย 

- ก าหนดระยะเวลาต่าง ๆ ที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 ก าหนดไว้ 

เช่น กรณีมาตรา 319 ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาด าเนินการเลือกกรรมการการ
เลือกตั้งภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  กรณีมาตรา 323 ก าหนดให้รัฐสภา
ด าเนินการพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ให้แล้ว
เสร็จทุกฉบับภายใน 240 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  กรณีมาตรา 324 ก าหนดให้
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้   
(1) ในกรณีที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับแล้วเสร็จภายใน 
240 วัน หรือในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาซึ่งท าหน้าที่รัฐสภา พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวทุกฉบับภายในก าหนดเวลา 120 วัน หรือ 90 วัน ให้
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ภายใน  60 วัน นับแต่วันที่สภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือเมื่อมีกรณีตามมาตรา 323  (2) ในกรณีที่ทั้งสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
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มาตรา 323 วรรคหนึ่ง ให้แล้วเสร็จภายในก าหนด ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี้ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลา 240 วัน  กรณีมาตรา 329 ก าหนดว่า ให้
ด าเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  ภายใน 2 ปี นับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  หรือกรณีมาตรา 334 ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้ด าเนินการต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด เช่น ให้ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาล
ยุติธรรมซึ่งจะมีอายุครบ 60 ปี บริบูรณ์ในปีงบประมาณใด ไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสเพ่ือนั่ง
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้นภายใน 2 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ให้ด าเนินการจัดตั้ง
ศาลปกครอง ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ให้ด าเนินการให้มีคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของ
สภาท้องถิ่นภายใน 2 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ เป็นต้น 

เห็นได้ว่าเหล่านี้เป็นระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้มีด าเนินการตามรัฐธรรมนูญในการจัดตั้ง 
จัดรูปแบบสถาบันทางกฎหมายและสถาบันทางการเมือง รวมทั้งตรากฎหมายต่าง ๆ เมื่อก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลก าหนดเอาไว้ จึงต้องมีการด าเนินการภายในก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวด้วย 

- ก าหนดระยะเวลาต่าง ๆ ที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ก าหนดไว้  

เช่น มาตรา 303 ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภาย
หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรก ให้ด าเนินการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ 
ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เช่น กฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนด
รายละเอียดเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การเพ่ือ
การคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมือง กฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาเกษตรกร กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กฎหมายเพ่ือ
การพัฒนาการศึกษาของชาติ กฎหมายว่าด้วยการก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินการจัดท าหนังสือ
สัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ หรือกรณีให้ด าเนินการจัดท า
หรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี นับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
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เช่น กฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กฎหมายรายได้ท้องถิ่น กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น และกฎหมายอ่ืนตามหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 

เห็นได้ว่าเหล่านี้เป็นระยะเวลาในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือเร่งรัดให้คณะรัฐมนตรีในฐานะผู้บริหารราชการ
แผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่มาตรานี้บัญญัติไว้เป็นผู้รับผิดชอบในการเสนอร่างกฎหมายดังกล่าว
ต่อสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงกฎหมายที่ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลก าหนดเอาไว้ จึงต้องมีการด าเนินการ
ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวด้วย 

- ก าหนดระยะเวลาต่าง ๆ ที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ าจักรไทย  
พ.ศ. 2560 ก าหนดไว้  

เช่น กรณีมาตรา 265 ก าหนดให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่  ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ให้
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีหน้าที่และอ านาจตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
และให้ถือว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจของ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป  
กรณีมาตรา 266 ก าหนดว่าให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปพลางก่อนเพ่ือ
จัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่ตราขึ้นตามมาตรา 259 กล่าวคือ ในการปฏิรูปประเทศอย่าง
น้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน 
ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้าน ภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลา 5 ปี ให้ด าเนินการตรากฎหมายว่าด้วยแผน
และขั้นตอนการปฏิรูปประเทศและประกาศใช้บังคับภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
กรณีมาตรา 275 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง กล่าวคือ เป็นการ
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จัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมและการรับฟญงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง  ให้แล้วเสร็จภายใน  
120 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญและด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน 1 ป ี
นับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ เป็นต้น  

เห็นได้ว่าเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือ
รองรับคณะรักษาความสงบแห่งชาติให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่องจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่ อีกทั้ง การที่บทเฉพาะกาล
ก าหนดให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศโดยให้ด าเนินการตรากฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ
และประกาศใช้บังคับภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ รวมทั้งการที่บทเฉพาะกาล
ก าหนดให้มีการจัดท ากฎหมายยุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญและด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าว
ใช้บังคับ เป็นการก าหนดให้ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญในการจัดตั้ง จัดรูปแบบสถาบันทางกฎหมาย
และสถาบันทางการเมือง รวมทั้งตรากฎหมายต่าง ๆ เมื่อก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดเอาไว้ จึงต้องมีการด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวด้วย 

6.10  การก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ภายใต้
เงื่อนไข 

- บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ  

เช่น มาตรา 315 วรรคสี่ ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับกับสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตามวรรคสองและสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสาม ได้แก่ กรณีบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เว้นแต่เคยเป็น
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิ สภาตามมาตรา 107 (3) กรณี สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามมาตรา 118 (7) 
วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจ านวน 200 คนตามมาตรา 121 บุคคลผู้มีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้งตามมาตรา 125 (2) 
และส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าตามมาตรา 125 (3) บุคคลผู้มีลักษณะ
ดั งต่อ ไปนี้ เป็นบุ คคลต้องห้ ามมิ ให้ ใช้สิทธิสมัครรับ เลื อกตั้ งเป็ นสมาชิกวุฒิ สภา  คือ  เป็ น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎรมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 126 (2) และเป็นหรือเคยเป็น
สมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ในอายุของวุฒิสภาคราวก่อนการสมัครรับเลือกตั้งตาม
มาตรา 126 (3) สมาชิกวุฒิสภาจะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืนมิได้  บุคคลผู้เคยด ารง
ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง
เมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาตามมาตรา 133 (1) จะเป็นรัฐมนตรีหรือข้าราชการการเมืองอ่ืน
มิได้ตามมาตรา 127 อายุของวุฒิสภามีก าหนดคราวละ 6 ปี นับแต่วันเลือกตั้งตามมาตรา 130 เมื่อ
ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายใน 45 วัน นับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง เว้นแต่อายุของวุฒิสภา
จะเหลือไม่ถึง 180 วันตามมาตรา 134 เป็นต้น 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมา
ใช้บังคับกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความ
เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรานี้ 
ยังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าจะมีการเลือกตั้งใหม่ตามรัฐธรรมนูญ และเพ่ือเปิดโอกาสให้มีการเตรียมตัว ปรับตัว อีกทั้งใน
การปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหม่ในบางเรื่องจ าเป็นต้องมีระยะเวลาในการเตรียมการหรือ
ด าเนินการ ดังนั้นการขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎหมายในบางเรื่องออกไปช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อ
เป็นการผ่อนคลายให้กฎหมายนั้นยังไม่ถูกใช้บังคับเป็นการชั่วคราวจนกว่ากลไกตามรัฐธรรมนูญใหม่
จะมีความพร้อมและสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากกรณีข้างต้น บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยัง
ก าหนดยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ  เนื่องจากการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหม่ในบางเรื่องจ าเป็นต้องมีระยะเวลาในการเตรียมการหรือด าเนินการ
และเพ่ือความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน ได้แก่ กรณีก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับ
กับการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี กรณีก าหนดว่าในวาระ
เริ่มแรกไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไขที่บทเฉพาะกาลก าหนด
ไว้อีกหลายกรณี เช่น ไม่ให้น าบทบัญญัติเรื่องการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้มาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 หรือที่ ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนู ญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือไม่ให้น าบทบัญญัติในเรื่องสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการ
เลือกตั้งและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมา
ใช้บังคับกับสมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่ง 
และด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนกว่าจะครบ



 

 

563 

วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว  
เป็นต้น  

- บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ  

เช่น มาตรา 305 (1) ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกไม่ให้น าบทบัญญัติต่อไปนี้มาใช้บังคับ คือ ไม่ให้
น าบทบัญญัติที่ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ โทรคมนาคมและก ากับการโทรคมนาคมตามมาตรา 47 วรรคสอง  
มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตามมาตรา 47 ต้องไม่เกิน 180 วันนับแต่วันที่แถลงนโยบาย
ต่อรัฐสภาโดยอย่างน้อยกฎหมายดังกล่าวต้องมีสาระส าคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วย
ย่อยภายในองค์กรนั้น แยกต่างหากจากกันท าหน้าที่ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์ และก ากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดว่าด้วยการก ากับและ
คุ้มครองการด าเนินกิจการ การจัดให้มีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระท าขึ้นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญจนกว่าการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล เป็นต้น 

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมา
ใช้บังคับ เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก 
การปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางเรื่องจ าเป็นต้องมีระยะเวลาในการเตรียมการหรือ
ด าเนินการและเพ่ือความต่อเนื่องในการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้นจึงต้องก าหนดระยะเวลาที่
ยังไม่น าบทบัญญัติบางเรื่องมาใช้บังคับจนกว่าจะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดเสียก่อน  เพ่ือให้การ
จัดตั้ งองค์กรอิสระที่ท าหน้าที่ จัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมจัดตั้งขึ้นได้เป็นผลส าเร็จและบรรลุ
เจตนารมณ์ในการจัดสรรและก ากับดูแลประกอบการดังกล่าว จึงต้องก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมใน
การจัดตั้งองค์กรดังกล่าวขึ้น 

นอกจากกรณีข้างต้น บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
ยังก าหนดยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ  เนื่องจากการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหม่ในบางเรื่องจ าเป็นต้องมีระยะเวลาในการเตรียมการหรือด าเนินการ
และความต่อเนื่องของการปฏิบัติงาน ได้แก่ กรณีไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับกับการ
ด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กรณีไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับกับ
การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
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กรณีไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรณี
ก าหนดว่าในวาระเริ่มแรกไม่ให้น าบทบัญญัติบางมาตรามาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไขอีก
หลายกรณี เช่น ไม่ให้น าบทบัญญัติเรื่องท่ีก าหนดว่าก่อนการด าเนินการเพ่ือท าหนังสือสัญญากับนานา
ประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟญงความคิดเห็น
ของประชาชน และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้นมาใช้กับการใดที่ได้จัดท าหรือได้
ด าเนินการตามหนังสือสัญญาไปแล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญให้เป็นอันใช้ได้หรือไม่ให้น า
บทบัญญัติเรื่องเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เมื่อมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ มาบังคับใช้กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่
ในวันที่รัฐธรรมนูญใช้บังคับ เป็นต้น 

- บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดยกเว้นมิให้น า
บทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ  

เช่น มาตรา 263 วรรคสาม ก าหนดไม่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 112 มาใช้บังคับกับการด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ซึ่งมาตรา 112 เป็นเรื่องเกี่ยวกับบุคคลผู้เคย
ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกิน 2 ปี จะเป็นรัฐมนตรีหรือ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องมา
ใช้บังคับ เป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะกาลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพ่ือรองรับ
ให้สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไม่เกิน 2 ปี ก็สามารถเป็นรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติได้ เนื่องจากในระหว่างที่ยังไม่มีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ . 2560 ให ้สภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิที ่ตั ้งขึ ้นตามร ัฐธรรมน ูญแห ่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ยังคงท าหน้าที่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา
ต่อไปจนกว่าจะมีการเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้  

นอกจากกรณีข้างต้น บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
ยังก าหนดยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ  เนื่องจากการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหม่ในบางเรื่องจ าเป็นต้องมีระยะเวลาในการเตรียมการหรือด าเนินการ
และความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน ได้แก่ กรณีที่ก าหนดว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้
บุคคลด ารงต าแหน่งทางการเมืองมิให้น ามาใช้บังคับแก่การด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ข้ าราชการ
การเมืองที่ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี หรือเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และกรณีที่ก าหนดมิให้
น าลักษณะต้องห้ามในส่วนที่เกี่ยวกับการเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีมาใช้บั งคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่ง
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สมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับสรรหาตามและมิให้ลักษณะต้องห้ามการเป็นข้าราชการมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง เป็นต้น 

6.11.  การรับรองการกระท าใด ๆ ก่อนหรือหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 309 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดว่า
บรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เป็น
การชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าวไม่ว่าก่อนหรือ
หลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้  

เห็นได้ว่าเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  เพ่ือ
รองรับการด าเนินการใด ๆ ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ได้รับรอง
ว่าชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญให้ยังคงเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ต่อไป และให้รวมถึงการกระท าใดที่เก่ียวเนื่องจากการใด ๆ ที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ไม่ว่าก่อนหรือหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ประกาศใช้บั งคับ ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

บทเฉพาะกาลมาตรา 279 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ก าหนดว่าบรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะออกใช้
บังคับต่อไป ไม่ว่าเป็นประกาศ ค าสั่งหรือการกระท าที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ 
ทางบริหาร หรือทางตุลาการให้ประกาศ ค าสั่ง การกระท า ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง 
หรือการกระท านั้นเป็นประกาศ ค าสั่ง การกระท า หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และ
กฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศ
หรือค าสั่งดังกล่าวให้กระท าเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศหรือค าสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้
อ านาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท าโดยค าสั่ งนายกรัฐมนตรีหรือมติ
คณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี  

เห็นได้ว่าเป็นผลที่เกิดจากบทเฉพาะต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  เพ่ือ
รองรับการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติก่อน
หรือหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญว่าการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายและมีผลใช้บังคับ
โดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
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บทเฉพาะกาลมาตรา 279 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนด
ว่าบรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 ว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณี
ดังกล่าว ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  

เห็นได้ว่าเป็นผลที่ เกิดจากบทเฉพาะต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือรองรับการด าเนินการใด ๆ ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1)  
พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 รับรองว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และรวมถึงการกระท าที่เกี่ยวเนื่อง
กับกรณีดังกล่าวให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 และกฎหมาย  

6.12  ข้อเสนอแนะ 

1) รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลที่ค่อนข้างยาว เชื่อมโยงไปหลายมาตราและในบางมาตราเมื่อถูก
เชื่อมโยงแล้วยังเชื่อมโยงต่อไปยังมาตราอ่ืน ๆ อีกทอดหนึ่ง ท าให้เกิดความสับสนและยากแก่การท า
ความเข้าใจ ผู้ศึกษาเห็นว่ารูปแบบในการเขียนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไทยควรเขียนให้มีเนื้อหา
ที่สั้น กะทัดรัด ไม่เชื่อมโยงหลายมาตรา และเนื้อหาบางเรื่องที่มีรายละเอียดเยอะควรน าไปบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลูกต่อไป 

2) กรณีที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดให้ต้องมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญในเรื่องต่าง ๆ ที่มีความส าคัญส าหรับการจัดระบบการเลือกตั้งและการตรวจสอบการใช้
อ านาจความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะต้องบัญญัติ
เนื้อหาให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและเพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายนิติบัญญัติไปก าหนด
หลักการต่าง ๆ ที่นอกเหนือหรือแตกต่างไปจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ผู้ศึกษาเห็นว่าควรให้  
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดเงื่อนไขในเรื่องการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง
ก่อนและหลังที่จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพ่ือให้กลไกของรัฐสามารถด าเนินต่อไปได้อย่างไม่
หยุดชะงัก หากไม่สามารถด าเนินการตราได้ภายในก าหนดระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้ควรมีสภาพบังคับให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ ที่มี
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หน้าที่ต้องตรากฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวข้องตามก าหนดระยะเวลานับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
หากไม่ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาให้หัวหน้าหน่วยงาน ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจากต าแหน่งเพ่ือเป็นการบังคับให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญให้ความส าคัญและปฏิบัติตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

3) บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่รับรองการกระท าใด ๆ ก่อนหรือหลังวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้ถือว่าการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ดังเช่น บทเฉพาะกาลมาตรา 309 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก าหนดว่าบรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกระท าที่ เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าวไม่ว่าก่อนหรือหลังวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ 

บทเฉพาะกาลมาตรา 309 ได้บัญญัติรับรองประกาศ ค าสั่ง ของคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) รวมถึงการกระท าที่ปฏิบัติตาม
ประกาศหรือค าสั่งไม่ว่าจะกระท าก่อนหรือหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2549 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใช้ให้เป็นการกระท าที่ชอบ
ด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนั้นขัดต่อหลักนิติธรรม การรับรองการกระท าที่เกิดขึ้นนั้น หากมีการ
กระท าโดยมิชอบเกิดขึ้นก็จะได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 309 ว่าเป็นการกระท าที่ชอบด้วย
กฎหมาย ทั้งที่ไม่สามารถควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบรรดาประกาศ ค าสั่ง และ
การกระท าที่ปฏิบัติตามประกาศและค าสั่งนั้นได้ ผู้ถูกกล่าวหาต้องถูกจ ากัดสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม ไม่สามารถยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ ในกระบวนการยุติธรรมได้  ทั้ งเป็นการปิดกั้น ไม่ ให้  
ศาลรัฐธรรมนูญเข้าไปตรวจสอบเนื้อหาของประกาศ ค าสั่งและการกระท าตามประกาศหรือค าสั่งนั้น 
เป็นการละเมิดหลักนิติธรรมตามมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่
ยอมรับให้มีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการใช้อ านาจ ประกอบกับประกาศ  
ค าสั่งของ คปค. และการกระท าที่ปฏิบัติตามประกาศและค าสั่งดังกล่าวทั้งก่อนและหลังประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ได้มีการรับรองความชอบด้วยกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญไว้แล้วในมาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พ.ศ. 2549 ดังนั้นจึงไม่จ าเป็นต้องน ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อีก 

บทเฉพาะกาลมาตรา 279 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ก าหนดว่าบรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้หรือที่จะออกใช้
บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าที่มีผลใช้บังคับใน 
ทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ ค าสั่ง การกระท า ตลอดจน
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การปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั้นเป็นประกาศ ค าสั่ง การกระท า หรือการปฏิบัติที่
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป การยกเลิก
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศหรือค าสั่งดังกล่าวให้กระท าเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศหรือค าสั่ง
ที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร  การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท าโดยค าสั่ ง
นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี และในมาตรา 279 วรรคสอง ที่ก าหนดว่าบรรดา
การใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พ.ศ. 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 ว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับกรณี
ดังกล่าว ให้ถือว่าการนั้นและการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  

บทเฉพาะกาลมาตรา 279 ได้บัญญัติรับรองประกาศ ค าสั่งของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) รวมถึงการกระท าที่ปฏิบัติตามประกาศและค าสั่งไม่ว่าจะกระท าก่อนหรือหลัง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับให้เป็นการกระท าที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายนั้นขัดต่อหลักนิติธรรม 
การรับรองการกระท าที่เกิดขึ้นนั้นหากมีการกระท าโดยมิชอบเกิดขึ้นก็จะได้รับความคุ้มครองตาม
มาตรา 279 ว่าเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งที่ไม่สามารถควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของบรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าที่ปฏิบัติตามประกาศและค าสั่งนั้นได้ ผู้ถูก
กล่าวหาต้องถูกจ ากัดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ไม่สามารถยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ในกระบวนการ
ยุติธรรมได้และทั้งเป็นการปิดกั้นไม่ให้ศาลรัฐธรรมนูญเข้าไปตรวจสอบเนื้อหาของประกาศ ค าสั่งและ
การกระท าตามประกาศหรือค าสั่งนั้น เป็นการละเมิดหลักนิติธรรมตามมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ยอมรับให้มีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการใช้
อ านาจ ประกอบกับประกาศและค าสั่งของ คสช. และการกระท าที่ปฏิบัติตามประกาศและค าสั่ง
ดังกล่าวทั้งก่อนและหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ได้มี
การรับรองความชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญไว้แล้ว ดังนั้นจึงไม่จ าต้องน ามาบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 อีก 

หากอนาคตเกิดปญญหาในการบังคับใช้รัฐธรรมนูญหรือความไม่เหมาะสมในสถานการณ์
บ้านเมือง มีความจ าเป็นจะต้องยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศหรือค าสั่งดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลมาตรา 279 วรรคหนึ่งว่าให้กระท าเป็น
พระราชบัญญัติ ส าหรับประกาศหรือค าสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร การยกเลิกหรือ
แก้ไขเพ่ิมเติมใหก้ระท าโดยค าสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี 
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ผู้ศึกษาเห็นว่าบทบัญญัติที่รองรับการกระท าก่อนหรือหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญโดยให้
ถือว่าการกระท านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ไม่ควรน ามาบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญซึ่งจะส่งผลต่อหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญ อีกทั้งบทเฉพาะกาลมีความมุ่งหมายเพ่ือใช้บังคับเพียงช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น  
การที่บัญญัติไว้เช่นนั้นเท่ากับเป็นบทบัญญัติที่บังคับใช้ได้ตลอดไปในฐานะเป็นการถาวรไม่ใช่ในฐานะ
บทเฉพาะกาล 

4) กรณีที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญก าหนดยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบาง
เรื่องมาบังคับใช้ ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 315 วรรคสี่, 
มาตรา 317 วรรคสี่, และมาตรา 335 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 293 
วรรคสี่ , มาตรา 298 วรรคสาม, มาตรา 300 วรรคสอง, มาตรา 305, และในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 263 วรรคสาม, มาตรา 269 (2) ผู้ศึกษาเห็นว่าการก าหนด
ยกเว้นไม่ให้ใช้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่องนี้ควรน าไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมากกว่าน ามาบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญเนื่องจากมีรายละเอียดจ านวน
มาก 
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นางสาวปิยะธิดา วงศ์ศิริวัฒน์ เกิดวันที่ 22 กันยายน 2530 ที่จังหวัดเชียงใหม่ ส าเร็จ
การศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นจากโรงเรียนสุรนารีวิทยา จังหวัดนครราชสีมา มัธยมศึกษาตอน
ปลายจากโรงเรียนศึกษานารี กรุงเทพมหานคร และส าเร็จการศึกษาระดับนิติศาสตรบัณฑิต จาก
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีการศึกษา 2552 นอกจากนี้ ยังสอบผ่านหลักสูตรวิชาว่า
ความของส านักฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความ รุ่นที่ 33 ปญจจุบันท างานในต าแหน่ง
ลูกจ้างโครงการฯ กองกฎหมายไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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