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ในกรณีพิพาทและความขัดแย้งต่างๆ การใช้อาวุธในสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ
สันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศอย่างมาก แม้จะมีตราสารและความตกลงระหว่างประเทศ

หลายฉบับได้กล่าวถึงการห้ามท าสงคราม ห้ามผลิต ห้ามใช้อาวุธบางประเภท อย่างไรก็ตาม อาวุธตาม
แบบเป็นอาวุธที่สามารถใช้ได้โดยชอบด้วยกฎหมายไม่ขัดกับหลักการส าคัญของกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศ การค้าอาวุธระหว่างประเทศที่ขาดความรับผิดชอบและขาดหลักเกณฑ์ในการ

ควบคุมจึงเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้เกิดการเพ่ิมจ านวนของอาวุธตามแบบน าไปสู่ช่องทางให้เกิดการค้า
อาวุธที่ผิดกฎหมายซ่ึงการใช้อาวุธตามแบบในลักษณะนั้นส่งผลให้เกิดการละเมิดต่อกฎหมายระหว่าง

ประเทศในเรื่องต่างๆ เช่น กฎหมายสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมระหว่างประเทศ  เป็นต้น ดังนั้น 
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สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 อันเป็นผลจากความพยายามที่จะสร้างมาตรฐานในการค้า

อาวุธระหว่างประเทศร่วมกัน ให้เกิดความโปร่งใสและความรับผิดชอบ น าไปสู่การขจัดปัญหาต่างๆ
และมุ่งให้เกิดสันติภาพ เสถียรภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศต่อไปในอนาคต 

จากการที่ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่อาจจะเข้าร่วมเป็นภาคีของสนธิสัญญาว่าด้วย
การค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงพันธกรณีตามสนธิสัญญาประ กอบกับกฎหมาย
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In the disputes and conflicts, the use of arms has greatly influenced on the 

international peace and security. Despite the existing international instruments and 
agreements prohibiting the war, the production and the use of certain categories 
of arms. The conventional arms can nevertheless be used legally and is not in 

conflict with the fundamental principles of international humanitarian law. An 
irresponsible and unregulated international arms trade is a significant problem which 

proliferates the conventional arms and leads to the illicit trade. The use of the 
conventional arms in such manner results in the violation of international law such 
as international human rights law and international humanitarian law. Therefore, in 

order to address such problems, it is necessary to set up criteria for  the conventional 
arms trade control. At present, an Arms Trade Treaty 2013 has been adopted as a 

result of effort, to be an common international standard for international arms trade, 
ensuring transparency and responsibility in order to eliminate all problems and aim 
for peace, international stability and security in the future. 

For Thailand, as a potential ratifying country of the Arms Trade Treaty 2013, 
It is necessary to analyze the obligations of treaty together with the relating domestic 

laws. It can be concluded that domestic laws in Thailand do not respond to the 
efficient implementation of the treaty's obligations. Therefore, the amendment of 
laws and procedures should be took into consideration for the fulfillment of 

objectives and the effective implementation of the treaty. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ไม่อาจมีขึ้นและส าเร็จลุล่วงไปได้ หากปราศจากบุคคลผู้ ซ่ึงให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนผู้เขียน 

ขอขอบพระคุณบุพการีทั้งสอง คุณพ่อวรชัยและคุณแม่กรรณิกาที่ท าให้ข้าพเจ้าได้มีทุก
วันนี้ ทั้งสองอดทนล าบาก ท างานหนักเพ่ือให้ข้าพเจ้าได้มีการศึกษาที่ ดี วางแผนอนาคต เป็นที่

ปรึกษา เป็นทั้งคุณพ่อคุณแม่และเพ่ือนที่เข้าใจในทุกปัญหา อบรมสั่งสอน บ่มเพาะ ปลูกฝังให้
ปฏิบัติแต่สิ่งที่ดี ชี้แนะแนวทาง แม้ว่าท่านทั้งสองจะไม่ได้มีความรู้ การศึกษาในระดับสูง แต่ท่าน
ทั้งสองต่างสั่งสมประสบการณ์ที่ผ่านมาและน ามาถ่ายทอดให้ข้าพเจ้าผู้ยังอ่อนซ่ึงประสบการณ์ใน

การใช้ชีวิตได้รู้ได้เห็น ท่านทั้งสองถือเป็นต้นแบบในเรื่องของความอดทน มุมานะ บุกบั่น ฝุาฟันทุก
อุปสรรค ท าให้ข้าพเจ้ามีก าลังใจในการเรียน การท างาน ท่านบอกเสมอว่า การเรียนไม่เคยท าให้
ใครตาย ไม่ได้ใส่บ่าแบกหาม ทุกสิ่งทุกอย่างอยู่ที่ใจ ขอเพียงแค่ให้เราต้ังม่ัน ต้ังใจ และซ่ือสัตย์ต่อ

ตัวเอง ต่องานที่เราท า ทุกอย่างก็จะออกมาดี แม้ไม่ดีมากหรือดีที่สุด แต่ก็เชื่อได้ว่า เราจะต้อง
ภูมิใจในตัวเอง เพราะมันคือสิ่งที่เราท าด้วยสองมือของเรา ไม่มีใครสามารถขโมยหรือพรากความรู้

จากเราไปได้ ดังนั้น สิ่งที่เป็นสมบัติที่พ่อกับแม่สามารถมอบให้ได้นั่นก็คือ ความรู้ที่จะติดตัวเรา
ตลอดไป 

ขอกราบขอบพระคุณเหล่าครูและคณาจารย์ที่ได้สั่งสอน ประสิทธิ์ประสาทวิชาให้แก่

ข้าพเจ้า ต้ังแต่ระดับอนุบาล ประถม มัธยม จนถึงระดับปริญญาตรี ท าให้ข้าพเจ้าค้นพบตัวเองว่า มี
ความสามารถในด้านใด ควรจะศึกษาในศาสตร์หรือสาขาใด ตลอดจนระดับปริญญาโท ที่ ต้อง

กล่าวถึงอย่างยิ่ง อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ของข้าพเจ้า ก็คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศารทูล 
สันติวาสะ ซ่ึงได้เสียสละเวลาสั่งสอน ชี้แนะแนวทาง และให้ค าปรึกษาไม่ว่าเรื่องการเรียนหรือการ
ท างาน อาจารย์ถือเป็นบุคคลที่ข้าพเจ้าเคารพรักอย่างยิ่ง รวมทั้งท่านศาสตราจารย์กิตติคุณวิทิต 

มันตราภรณ์ พลโทกฤษณะ บวรรัตนารักษ์ที่เสียสละเวลาเข้าร่วมเป็นกรรมการ ตลอดจนผู้ช่วย
ศาสตราจารย์สุผานิต เกิดสมเกียรติ ที่ได้เสียสละเวลาเป็นประธานของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ทุกท่าน

มีพระคุณกับข้าพเจ้าเป็นอย่างมาก ขอกราบขอบพระคุณไว้ ณ ที่นี้ด้วย 

ท้ายนี้  หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มีคุณค่าและประโยชน์อันใด ผู้ เขียนขอกราบเป็ น
กตเวทิตาแด่บุพการี คณาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน หากมีส่วนบกพร่องประการใด ผู้ เขียนขอ

น้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1. ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

 ความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ การแข่งขัน ช่วงชิง การเอาชนะระหว่างมนุษย์ด้วยกันจาก

ลักษณะภายในของมนุษย์ที่ก้าวร้าวและมีอารมณ์รุนแรง จึงน าไปสู่การใช้ความรุนแรง1 และเผชิญหน้า

กันด้วยก าลังเสมอ อันเป็นการตัดสินใจของผู้ที่มีก าลังเหนือกว่าหรือฝุายที่เกรงว่าจะเสียเปรียบคู่แข่ง 

สิ่งที่จะน ามาซ่ึงความได้เปรียบเหนือศัตรูในการรบได้นั้นคือ อาวุธ ซ่ึงถือเป็นเครื่องประกันความ

ได้เปรียบและยังคงเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของความขัดแย้งอยู่เสมอๆ ในอดีตมนุษย์ค้นพบอาวุธขั้น

พ้ืนฐาน มิใช่เพ่ือการสู้รบ แต่เพ่ือการใช้ชีวิต เอาตัวรอด และหากิน เดิมทีมีแต่การใช้หิน เพ่ือน ามาท า

เป็นค้อน สร้างบ้าน ล่าสัตว์ การค้นพบไฟ ไว้ประกอบอาหาร ปูองกันตัวในยามค่ าคืน ทั้งนี้ได้น ามาใช้

เพ่ือการด ารงชีพในรูปแบบของการเกษตรกรรมต่อไป  

มนุษย์ผู้เป็นสัตว์สังคม เม่ือรวมอยู่กันเป็นกลุ่มก็จ าเป็นที่จะต้องมีกฎเกณฑ์ ระเบียบแบบแผน 

รวมถึงให้มีการบังคับใช้และมีการลงโทษต่อบุคคลที่ฝุาฝืนกฎเกณฑ์ดังกล่าว เพ่ือความเสมอภาคและ

การเคารพซ่ึงกันและกัน ความสงบเรียบร้อยภายในสังคมอันน าไปสู่ความมีอารยธรรมของสังคม การ

พัฒนาจากสังคมเกษตรกรรมไปยังยุคที่มีอารยธรรม เพ่ือความทรงอ านาจและค้ าจุนไว้ ซ่ึงความสูงส่ง

ของสังคม อาวุธจึงกลายมาเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้ด ารงวัตถุประสงค์ดังกล่าว ต่อมาจนเข้าสู่ยุคเริ่มแรก

ของการใช้อาวุธซ่ึงแบ่งออกได้เป็น 2 จ าพวก จ าพวกแรก คือ อาวุธซ่ึงใช้ส าหรับตีโดยตรง เพ่ือท าการ

รบในระยะประชิด เช่น ลูกตุ้มหนาม ตะลุมพุก หอกแบบต่างๆ ดาบ ขวาน ดาบปลายปืน และจ าพวก

ที่สอง คือ อาวุธซ่ึงใช้ส าหรับขว้างโยนไปเพ่ือท าการรบในระยะไกล เช่น แหลม ธนู หอกซัด กระสุน

ปืน ลูกระเบิด โดยเหล่านี้คืออาวุธท่ีใช้ก าลังแรงกายของมนุษย์ทั้งสิ้น จนกระทั่ งพัฒนาเป็นอาวุธที่ใช้

แรงกล หรือเคมี เป็นพลังในการผลักดันไปข้างหน้า โดยอาศัยการหดและขยายตัว จะเห็นได้ว่ า

ประเภทหรือจ าพวกของอาวุธนั้นขึ้นอยู่ กับกา รน าไปใช้ สถานการณ์ที่มนุษย์ก าลังเผชิญและ

วิวัฒนาการตามแต่ละยุคแต่ละสมัย ถึงกระนั้นมนุษย์เราเป็นสิ่งมีชีวิตที่มีการปูองกันตัวเองได้น้อยกว่า

สัตว์อ่ืนๆ ดังนั้นถึงแม้จะมีอาวุธในการรุก แต่การปูองกันตัวก็มีส่วนส าคัญเป็นการต้ังรับ เม่ือผสานกัน

                                                                 
1 Sigmund Freud, "Why War?" in Conflict after the Cold War: Agruments on Causes of War and Peace.  (United 
States: Pearson Education, 2005), p. 171. 
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ก็จะท าให้การรุกในการรบมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในระยะแรกๆการปูองกันอยู่ในรูปแบบของ

กระบอง ก่ิงไม้ หรือซากสัตว์ ต่อมาเม่ือคิดเครื่องมือต่างๆได้แล้ว ก็มาในรูปแบบของโล่ หมวกเหล็ก 

และพัฒนาต่อไปจนถึงเกราะหุ้มซ่ึงได้ถูกน ามาใช้เป็นอย่างมากในยุคอัศวินหรือยุคกลาง ช่วงเวลาที่

ผ่านไปเกิดสงครามนับร้อยครั้ง การพัฒนาก็ด าเนินคู่กันไปเพ่ือเฟูนหาความได้เปรียบทางอา วุธจึงมี

การติดต่อค้าขายสินค้าระหว่า งกันเป็นวงกว้างมากขึ้น อาวุ ธก็ถือเป็นสินค้าที่ถูกน าออกขา ย

เช่นเดียวกับสินค้าอ่ืนๆ การค้าอาวุธ จึงหมายถึง การซ้ือขายอาวุธในรูปแบบต่างๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนมา

ซ่ึงเงินตรา สินค้าหรือสิ่งอ่ืนใดแล้วแต่ที่จะตกลงกัน ซ่ึงเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นของรัฐในการปกปูองและ

รักษาไว้ซ่ึงความม่ันคงของชาติ อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมการพัฒนา เศรษฐกิจของประเทศในเวลา

เดียวกัน 

 หากกล่าวถึงอาวุธที่ใช้กันในสมัยโบราณแถบภูมิภาคเอเชียอาจจ าแนกได้เป็นอาวุธประเภท

ฟันแทงที่ใช้เป็นอาวุธประจ ากายเม่ือออกรบ เช่น ดาบ กระบี่ หอก ทวน ง้าว และอาวุธยิงประเภทวิถี

ไกลในระยะแรกเป็นเพียง ธนู และหน้าไม้ ซ่ึงธนูเป็นอาวุธประเภทแรกๆของโลกมีการกระจายอยู่

แทบทุกพ้ืนที่จากเอเชียไปจนถึงอเมริกาและจากแอฟริกาถึงยุโรป โดยที่การใช้อาวุธดังกล่าวมาจาก

รูปแบบการรบด้ังเดิมมีความเหมาะสมกับความสามารถและเหตุการณ์ในช่วงนั้นๆ จนกระทั่งได้มีการ

พัฒนาอาวุธนานาชนิดจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นในแต่ละยุคสมัยจน

สามารถปรับปรุงและสร้างอาวุธที่ มีศักยภาพช่วงชิงชัยชนะได้ดีกว่าที่ มีอยู่จนอาวุธโบราณถูกลด

ความส าคัญและแทนที่ด้วยวิวัฒนาการที่น าไปสู่การพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตามล าดับ 2 จาก

การน าเข้าไปหรือเผยแพร่โดยชาวต่างชาติที่ได้เข้าไปค้าขายยังประเทศต่างๆ เช่น ปืนหรือปืนไฟที่ยิง

ออกไปด้วยแรงขับของดินปืน เป็นประเภทอาวุธยิงลักษณะเช่นเดียวกันกับธนูและเกาทัณฑ์ที่ เรียกว่า 

ปืนยา เพราะมาจากการยิงด้วยลูกอาบยาพิษ3 สืบเนื่องจากในศตวรรษที่ 14 Roger Bacon4 ค้นพบ

ดินปืนจึงน ามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการสู้รบไปอีกขั้นหนึ่ง ดินปืน มหันตภัยอาวุธที่น ามาซ่ึง

จุดจบของยุคอัศวิน ดินปืนได้ถูกน ามาใช้และพัฒนาไปในช่วงสมัยกลางตอนปลาย ( ค.ศ. 1300-1500) 

ของยุโรปซ่ึงเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของระบบฟิวดันสู่ยุคสมัยใหม่จึงมีการพัฒนาขึ้นไปเรื่อยๆจน

สามารถสร้างปืนใหญ่และปืนเล็กที่ส่งกระสุนด้วยดินปืนและเข้ามาเป็นอาวุธส าคัญมากขึ้น จนกระทั่ง
                                                                 
2 กรมยุทธการทหารบก กองประวัติศาสตร์ทหาร, วิวัฒนาการแห่งศัสตราวุธในกองทัพบกไทย จัดพิมพ์เป็นที่ระลึกเนื่องในโอกาสการจัด

งานฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี พุทธศักราช 2549 .หน้า 199-201. 
3 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 129. 
4 เจ .เอฟ.ซี ฟูลเล่อร์ , อิทธิพลของอาวุธ .แปล เสฐียร สิงหพงษ์ )พระนคร :ดวงกมล , 2518), หน้า 188-198. 
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แทนที่อาวุธแบบด้ังเดิมทั้งหมด5 จะเห็นได้ว่าดินปืนได้เปลี่ยนโฉมหน้าของสงครามในยุโรปไปอย่าง

มาก  

ช่วงศตวรรษที่ 15-16 เป็นยุคที่ มีการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ต่างๆกันมาก เช่น ลูกระเบิดมือ 

กระสุนควัน ดินปืนชนิดเม็ด กระสุนระเบิดท าด้วยบรอนซ์ ฐานปืนใหญ่ ปืนพก กระสุนเพลิง ปืนใหญ่

สนาม ฯลฯ และมีการค้าขายเกิดขึ้นโดยพ่อค้าชาวยุโรปเริ่มเข้าท าการค้าขายอาวุธในแอฟริกา 

อเมริกาและเอเชีย6 ยุโรปตะวันตกก่อก าเนิดขึ้นเป็นศูนย์กลางของการค้าอาวุธเพ่ือส่งข้ ามไปทั่วยุโรป

และจนกระทั่งรอบโลก ท่ามกลางประเทศในยุโรปตะวันตกด้วยกัน โปรตุเกสเป็นประเทศที่ถือเป็น

หลักในการน าอาวุธปืนไปยังเอเชียและแอฟริกา ถึงแม้ว่าในปี ค.ศ.1179 องค์สันตะปาปาได้ทรงเคย

ประกาศห้ามการขายอาวุธให้แก่ผู้ที่มิใช่คริสเตียนไว้  

 ศตวรรษที่ 18 เกิดการพัฒนาน าเอาไอน้ ามาเป็นตัวขับเคลื่อนเครื่องจักรกล ซ่ึงส่งผลต่อการ

วิวัฒนาการของอาวุธเป็นอย่างมากถือเป็นการเสริมสร้างก าลังของกองทัพให้รุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว 

พร้อมกับทั้งได้ปฏิวัติยุทธวิธีทางเรือด้วย คือ อาวุธจ าพวก ทุ่นระเบิดใต้น้ า ตอร์ปิโดและเรือด าน้ า  

 ปลายศตวรรษที่ 19 หรือราวๆ ค.ศ.1859 จากการพัฒนาของผลิตภัณฑ์น้ า มันจึงได้น า

เครื่องยนต์จากเดิมที่ใช้แก๊สมาดัดแปลงท าเป็นเครื่องยนต์ที่ใช้การเผาไหม้ของน้ ามันจึงเป็นสิ่งที่ เพ่ิมขีด

ความสามารถในการท าสงครามที่เหนือกว่าดินปืนและไอน้ า และพัฒนาจนได้เครื่องยนต์เพ่ือ

ขับเคลื่อน น าสายพานมาแทนล้อหมุน ยานพาหนะดังกล่าวท าให้สามารถขนเครื่องมือ อุปกรณ์ได้

ปริมาณมากในคราวเดียวเพ่ือกองก าลังรบที่มีประสิทธิภาพ จนกระทั่งวันที่ 15 กันยายน ค.ศ.1916  

ได้มีการน ารถถังออกมาใช้ปฏิบัติการเป็นครั้งแร ก พร้อมด้วยการเสริมสมรรถนะต่างๆเพ่ือเพ่ิม

คุณประโยชน์จนได้เป็นรถยานเกราะ รถรบ ยานเกราะส าหรับบรรทุกทหาร ฯลฯ  

 สงครามครั้งแล้วครั้งเล่านั้นนับได้ว่าอยู่ คู่กับแต่ละช่วงของประวัติศาสตร์ อันแสดงถึง

ความสัมพันธ์ของรัฐในรูปแบบต่างๆ และจะเห็นได้ว่าสิ่งที่อยู่ คู่กับสงครามก็คือ อาวุธซ่ึง ได้รับการ

พัฒนาให้มีประสิทธิภาพความรุนแรงการท าลายที่เพ่ิมมากขึ้นจากยุคสมัยที่มนุษย์ใช้เพียงแรงของ

กล้ามเนื้อตนเองเป็นแรงส่งอาวุธ การใช้หอก ดาบ ธนู 7 ต่อมาคือ ดินปืน จนกระทั่งถึงสมัยปฏิวัติ

                                                                 
5 อนุช  อาภาภิรม , วิทยาศาสตร์ สงคราม และอันตรายสมัยใหม่(2 )  [online], 25 กุมภาพัน ธ์ 2557.  Available from: 
http://botkwamdee.blogspot.com/2012/05/anu2sciw.html. 
6 Barry Kellman, "Controlling the Arms Trade: One Important Stride for Humankind," Fordham International Law 
Journal, (2014), 37: 689. 
7 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา สันติศึกษา (Peace S tudies ) หน่วยที่  8 -15.  (นนทบุ รี :  ส านักพิมพ์
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อุตสาหกรรมที่สามารถประดิษฐ์เครื่องจักรไอน้ าน าไปเป็นระบบขับเคลื่อนรถไฟและเรือรบได้ และเข้า

สู่การประดิษฐ์เครื่องยนต์จนน าไปสู่การพัฒนารถยนต์และเครื่องบินได้จนถึงทุกวันนี้ 

 การพัฒนาของอาวุธเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา เทคโนโลยีและวัตถุประสงค์ในการใช้ ซ่ึงมี

ผลต่อรูปแบบของอาวุธและความขัดแย้ง โดยในช่วงศตวรรษที่ 20 ผลกระทบจากสงครามโลกท าให้

จ านวนของผู้ผลิตอาวุธเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้เกิดความหลากหลายทั้งประเภทของอาวุธและคุณภาพซ่ึง

เป็นประโยชน์ต่อกองทัพทหารที่ก าลังเจริญรุ่งเรืองในขณะนั้น อาวุธที่ค้าขายกันระหว่างประเทศมีทั้ง

อาวุธที่มีอนุภาพท าลายล้างสูง (Weapon of Mass Destruction ) ได้แก่ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธ

ชีวภาพ อาวุธเคมี และอาวุธตามแบบ (Conventional Arms) ที่หมายความถึงอาวุธใดๆ ก็ตามที่มิใช่

อาวุธจ าพวกที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง8 โดยใช้ได้ทั้งไม่ว่าจะทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศ  

 แม้ข้อเท็จจริงในสงครามโลกครั้งที่หนึ่งและสองจะมีการใช้อาวุธตามแบบในการสู้รบ  ซ่ึง

ในช่วงสงครามโลกครั้งที่หนึ่งนั้นได้มีการสร้างอาวุธขึ้นมาใช้อย่างมากมายทั้งทางบก ทางน้ า และทาง

อากาศ ซ่ึงแต่ละอย่างก็ได้มีประสิทธิภาพแตกต่างกันออกไป 9 ได้แก่ ปืนกล (Machine Gun) , 

เครื่องบิน (Airplane), รถถัง (Tank), เรือด าน้ า  (Submarine) และก๊าซพิษ (Poison Gas) เป็นต้น 

แต่ความส าคัญกลับไปตกอยู่ที่อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อันเนื่องมาจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในวง

กว้างและก่อให้เกิดความเสียหายจ านวนมาก ความสนใจจึงพุ่งไปที่อาวุธดังกล่าวเสียเป็นส่วนใหญ่ 

โดยเฉพาะในช่วงสงครามโลกครั้งที่สองที่มีการใช้อาวุธนิวเคลียร์ยิ่งท าให้เกิดความต่ืนตระหนกในกา ร

ควบคุมอาวุธชนิดดังกล่าวอย่างมาก  

 หลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง เข้าสู่ช่วงของสงครามเย็น (Cold War) ประมาณปี ค.ศ.

1945-1991 (พ.ศ. 2488-2534) โดยประเทศมหาอ านาจสองฝุายทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต

ไม่ได้ต่อสู้กันด้วยกองก าลังทหารโดยตรง แต่เป็นความขัดแย้งในอุดมการณ์ทางกา รเมืองระหว่าง

ประเทศมหาอ านาจทั้งสองจึงได้น ามาซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบใหม่ที่ ต้องการแผ่ขยาย

อิทธิพลทางการเมืองออกไปทั่วโลก โดยสหรัฐอเมริกาและโซเวียตต่างพยายามแข่งขันกันสร้างเสริม

ก าลังอาวุธที่มีอานุภาพร้ายแรงไว้ครอบครองให้มากที่สุด จนกระทั่งต่างฝุายต่างมีจ านวนอาวุธ

                                                                                                                                                                                          
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), 265 หน้า 265. 
8 Maya Brehm, Conventional Arms Transfer in the Light of Humanitarian and Human Rights Law, LL.M. University 

Centre for International Humanitarian Law, 2005, p.6. 
9 อ นุ กู ล  ช า น า ญ สิ ง ห์ , อ า วุ ธ ใ น ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร้ั ง ที่  1  [ online]. Available from: 
http://worldcivil14.blogspot.com/2014/02/1.html. 
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ยุทธศาสตร์ในปริมาณและสมรรถนะที่เกินความต้องการเพ่ือแสดงแสนยานุภาพทางการทหารของตน

และแสดงให้เห็นถึงความเหนือกว่าทางการทหารอันจะเป็นหลักประกันว่าการโจมตีของอีกฝุายหนึ่งจะ

ได้รับการตอบโต้ในระดับที่ไม่อาจต้านทานได้10 อีกทั้งยังได้สนับสนุนให้ประเทศพันธมิตรของตนเข้า

ท าสงครามแทน หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าสงครามตัวแทน (Proxy War)  

 แม้หลังจากสหภาพโซเวียตล่มสลายลงและสถานการณ์ การต่อสู้ สงครามต่างๆ ไม่ว่าจะทั้ง

สงครามตามแบบ (Conventional Warfare) หรื อสงครามนอกแบบ (Unconventiona l 

Warfare) เรื่อยมาจนกระทั่งเข้าสู่สงครามอ่าวเปอร์เซียในช่วงปี ค.ศ. 1990 ระหว่างอิรักและคูเวต 

ซ่ึงอาวุธต่างๆที่อิรักได้น าเข้ามานั้นมาจากการค้าที่ไม่มีกฎเกณฑ์ควบคุมการถ่ายโอน แสดงให้เห็นถึง

การขาดกฎเกณฑ์ในการควบคุมการค้าอาวุธ ท าให้เราต้องตระหนักถึงเรื่องหลักกฎหมายในการ

ควบคุมการค้าดังกล่าวต่อไปในอนาคต อย่างไรอุตสาหกรรมการค้าอาวุธก็ยังคงเติบโตขึ้นอัน

เนื่องมาจากก าไรที่งอกงาม สิ่งที่ส าคัญ คือ ใครจะเป็นผู้ที่ครอบครองอาวุธที่ใหม่ที่สุดและดีที่สุดอยู่ใน

มืออันน าไปสู่การแข่งขันทางอาวุธเพ่ือเอาชนะคู่แข่งให้ได้ 

ปัจจุบัน ล่วงเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 มูลค่าของการถ่ายโอนอาวุธตามแบบระหว่างประเทศมี

ประมาณ 100 พันล้านดอลลาร์ในแต่ละปี และในปี ค.ศ. 2014 มีถึงกว่า 94.4 พันล้านดอลลาร์ โดย

กลุ่ม 5 ประเทศที่เป็นสมาชิกถาวรในสหประชาชาติถือเป็นกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ของการค้าอาวุธทั่วโลก 

กล่าวคือ หน่วยความม่ันคงของโลกถือเป็นผู้ส่งออกหลักนั่นเอง โดยที่สหรัฐอเมริกาอยู่ในอันดับหนึ่ง 

ล าดับต่อมา คือ รัสเซีย จีน ฝรั่งเศส เยอรมันและอังกฤษ 11 และยังมีผู้จัดจ าหน่ายอ่ืนอีก เช่น 

อิสราเอล อิตาลี เยอรมัน สวีเดน สเปน และแอฟริกาใต้ 12 ดังจะเห็นว่า การค้าอาวุธตามแบบเป็น

                                                                 
10 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, หน้า 256. 
  สงครามตามแบบ คือ รูปแบบของการท าสงครามที่ใช้ก าลังทหารที่มีการจัดโครงสร้างเพ่ือท าการรบ มีการควบคุมบัง คับบัญชาที่ เป็น

ระบบ ทหารที่เข้าสู่สงครามมีรูปแบบ มีหลักการ มีระเบียบ วินัย ในการเข้าท าสงครามโดยใช้อาวุธตามแบบ (Conventional arms) 
และยุทธวิธีทางทหาร 
  สงครามนอกแบบ คือ รูปแบบของการท าสงครามที่ไม่ใช้ก าลังทหารเข้าท าการสู้รบกันโดยตรง การท าสงครามนี้ ไ ม่ไ ด้มุ่งหวังการ

ท าลายด้านกายภาพเป็นหลัก ก าลังทหารหรือก าลังรบที่ใช้อาจไม่มีโครงสร้างหรือระบบการควบคุมบังคับบัญชา และไม่จ าเป็น ต้องใ ช้
อาวุธตามแบบ (Unconventional Arms) 
11 Stockholm International Peace Research Institute, The State of Major Arms Transfers in 8 Graphics [online]. 
Available from: https://www.sipri.org/commentary/blog/2017/state-major-arms-transfers-8-graphics. 
12 Fenardi Sergio and Peter Danssaert, Rough Seas – Maritime Transport and Arms Shipments - Transport Services 
under an Arms Trade Treaty [online]. Available from: 
https://mediawerkgroepsyrie.files.wordpress.com/2012/07/rough-seas-jul-6-3-1.pdf. 
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ธุรกิจที่มีมูลค่าหลายพันล้านดอลลาร์ซ่ึงครอบคลุมทุกประเทศทั่วโลก ด้วยเหตุผลที่ว่าอาวุธตามแบบ

นั้นไม่เหมือนกับอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี หรืออาวุธชีวภาพ ที่มีการควบคุมในมิติหนึ่งคือด้านการห้าม

ผลิต การห้ามใช้ การจ ากัด การห้ามครอบครอง  อันเป็นส่วนของการจ ากัดและห้ามอาวุธในการท า

สงครามซ่ึงอยู่ในรูปของการลดอาวุธ (Disarmament) ปรากฏเป็นตราสารและอนุสัญญาต่างๆที่ มีไว้

ส าหรับอาวุธบางประเภทที่กฎหมายหรือตราสารระหว่างประเทศที่ก าหนดการควบคุมดังกล่าวอัน

เนื่องมาจากผลกระทบสืบเนื่องที่จะเกิดขึ้นจากการใช้อาวุธดังกล่าวนั้นเป็นการละเมิดต่อหลักการ

ส าคัญตามกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศที่เป็นจารีตประเพณี (Customary International 

Humanitarian Law) ได้แก่ หลักการห้ามใช้อาวุธที่ มีการโจมตีแบบไม่แยกแยะเปูาหมา ย (Attack 

Indiscriminated), หลักการห้ามใช้วิธีการและวิถีทางในการสู้รบที่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงเกิน

เห ตุหรือกา รทุ กข์ ทรมาน โดยไ ม่จ าเป็น  (Principle of the Unnecessary Suffering or 

Superfluous Injury) และหลักผู้เป็นฝุายในการพิพาทด้วยอาวุธจะถูกจ ากัดสิทธิที่จะเลือกวิธีและ

วิถีทางในการท าสงคราม (Means or Methods of Warfare is not unlimited) และยังมีอาวุธตาม

แบบเฉพาะอย่างบางชนิดที่ เห็นได้ชัดว่าขัดกับหลักการส าคัญของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง

ประเทศเช่นเดียวกัน คือ 1 ) อาวุธตามแบบเฉพาะอย่าง ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการห้าม

หรือการ จ ากัดกา รใช้ อา วุธที่ อาจ ก่อให้เกิ ดความเสียหาย เกินขนา ดหรือไ ม่จ า กัดเปูาหมา ย 

Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional 

Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate 

Effects 1980 (CCW) และพิธีสาร 5 ฉบับ 2) ทุ่นระเบิดสังหารบุคคล ในอนุสัญญาว่าด้วยการห้าม

ใช้ สะสม ผลิตและโอน และการท าลายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล (อนุสัญญาห้ามทุ่นระเบิดหรือ

อนุสัญญาออตตาวา) Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production 

                                                                 
 พิธีสารฉบับที่ 1 ว่าด้วยอาวุธที่ท าอันตรายต่อร่างกายมนุษย์และไม่สามารถตรวจสอบได้ด้วยรัง สีเอกซ์ หรือโดยการเอกซ์เรย์  ห รือ 
Protocol on Non-Detectable Fragments 1981 (Protocol I)  

พิธีสารฉบับที่ 2 ว่าด้วยการห้ามและการจ ากัดการใช้กับระเบิด กับดักลวงตา และอุปกรณ์ อ่ืนๆ หรือ Protocol on Prohibitions or 
Restrictions on the Use of Mines, Booby-Traps and Other Devices 1981 (Protocol II) 
พิธีสารฉบับที่ 3 ว่าด้วยการห้ามและการจ ากัดการใช้ระเบิดเพลิงชนิดต่างๆ หรือ Protocol on Prohibitions or Restrictions on the 
Use of Incendiary Weapons 1981 (Protocol III)  

พิธีสารฉบับที่ 4 ว่าด้วยอาวุธเลเซอร์ที่ท าให้คนตาบอด หรือ Protocol on Blinding Laser Weapons 1995 (Protocol IV) 
พิธีสารฉบับที่ 5 ว่าด้วยระเบิดที่หลงเหลือจากการใช้ในสงคราม หรือ Protocol on Explosive Remnants of War 2003 (Protocol 
V)  
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and Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their Destruction 1997 (Ottawa 

Convention) และ 3) ระเบิดพวง ในอนุสัญญา ว่าด้วยระเบิดพวง Convention on Cluster 

Munitions 2008 (CCM) 

 แม้หลักการทางกฎหมายระหว่างประเทศหรือกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศที่

เก่ียวกับการควบคุมอาวุธนั้นมีมานานแล้ว แต่ในการถ่ายโอนอาวุธนั้นมิได้มีกฎหมายระหว่างประเทศ

ฉบับใดๆ ก าหนดถึงการควบคุมอาวุธในเชิงการค้าเพราะอาวุธตามแบบสามารถใช้ได้อย่างถูกต้องตาม

กฎหมายและไม่สามารถห้ามใช้ได้อย่างสิ้นเชิง ดังนั้นจึงท าได้เพียงจ ากัดโดยก าหนดแค่ในแง่ของการ

ควบคุมการใช้งาน จ านวนครอบครอง การเก็บรักษา เป็นต้น การค้าอาวุธตามแบบจึงมีอยู่อย่างเป็น

ล่ าเป็นสัน ตัวอย่างที่ชัดเจนมีอยู่ในประเทศปากีสถาน หมู่บ้าน Darra Adam Khel ที่อยู่ทางตะวันตก

เฉียงเหนือบริเวณเขตชายแดนซ่ึงเป็นตลาดอาวุธที่ใหญ่ที่สุดโดยการผลิตและขายอาวุธเถื่อน ซ่ึงอาวุธ

ที่ผลิตขึ้นเลียนแบบส่วนใหญ่คืออาวุธปืน จึงจะเห็นอาวุธปืนเถื่อนนั้นหาซ้ือได้ง่ายดายตามท้องตลาด

วางเรียงรายราวกับผักผลไม้ และมีราคาถูกอีกด้วยใครๆก็สามารถซื้อได้เพราะไม่มีกฎหมายห้ามไว้จึง

ไม่ถือว่าผิดกฎหมายแสดงให้เห็นถึงช่องว่างทางกฎหมายอย่างมากที่ละเลยการควบคุมบรรดาอาวุธที่

สามารถใช้ก่ออาชญากรรมและเข่นฆ่ากันได้ ขณะเดียวกันกรณีของการซ้ือขายอาวุธผ่านพ่อค้าคน

กลางซ่ึงเป็นบุคคลผู้จัดแจงด าเนินการเจรจาเสาะหาอาวุธให้กับผู้ที่ต้องการ เรียกว่านายหน้าค้าอาวุธ 

โดยผู้ที่ มีชื่อเสียงทางด้านนี้มากที่สุดก็คือ Viktor Bout หรือที่ เรียกกันว่า “พ่อค้าความตาย” 

(Merchant of Death) ด าเนินการจัดหาอาวุธสงครามโดยรับออเดอร์จากทั่วโลกและขายให้กับทุก

ฝุายที่มีเงินจ่ายให้กับเขาโดยไม่สนใจว่าจะเป็นใคร แม้กระทั่งส่งอาวุธไปยังความขัดแย้งรุนแรงใน

หลายพ้ืนที่ให้กับกลุ่มบุคคล ขบวนการต่อต้านรัฐบาล หรือกลุ่มหวังผลประโยชน์ต่างๆทั่วโลก หรือ

จะต้องเป็นการละเมิดต่อมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ  

ด้วยเหตุนี้จึงส่งผลให้ในทุกภูมิภาคของโลกเข้าถึงอาวุธอันง่ายดายและน ามาสู่ปัญหาต่างๆ 

เช่น การกระท าผิดกฎหมาย การก่ออาชญากรรม การก่อการร้ายและสถานการณ์ต่างๆที่น าไปสู่การ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ซ่ึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดจาก

ความขัดแย้งทางอาวุธมีได้หลายรูปแบบ เช่น การบังคับให้เด็กไปเป็นทหาร จ านวนกว่า 19 ประเทศ 
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(ระหว่างเดือนเมษายน ค.ศ. 2004-2007)13 หรือการบังคับให้คนย้ายออกไปจากที่อยู่  โดยข้าหลวง

ใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติได้ประมาณไว้เม่ือปี ค.ศ. 2014 ว่ามีประชากรกว่า 38 .2  ล้านคนต้อง

ย้ายออกไปจากที่อยู่เพราะผลจากความขัดแย้งทางอาวุธ14 โดยเฉพาะจาก อิรัก สาธารณรัฐอาหรับ

ซีเรีย สาธารณะประชาธิปไตยคองโก ยูเครนและซูดานใต้15 อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อภาคอ่ืนๆทั้งการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจที่ท าได้ช้าลง ลดโอกาสทางธุรกิจ ลดโอกาสทางการศึกษา ระบบสุขอนามัย 

ท าลายโครงสร้างสังคม รวมทั้งท าลายความม่ันคงทั้งในระดับภูมิภาคจนน าไปสู่ในระดับระหว่าง

ประเทศ 

 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติจึงได้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการจัดท าสนธิสัญญาเพ่ือ

ควบคุมการค้า การถ่ายโอนอาวุธอาวุธตามแบบ รวมทั้งปูองกันและก าจัดการค้าอาวุธที่ผิดกฎหมาย 

โดยถือเป็นครั้งแรกที่มีการน าเอาหลักกฎหมายระหว่างประเทศเรื่องอ่ืนๆมาเป็นข้อพิจารณาใน

สนธิสัญญาเพ่ือประกอบการตัดสินใจค้าขายส่งออกซ่ึงอาวุธตามแบบ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการค้า

อาวุธให้มีระเบียบแบบแผนและเป็นมาตรฐาน มีความโปร่งใส ทั้งยังช่ วยก่อให้เกิดความร่วมมือและ

ความรับผิดชอบในระหว่างประเทศภาคีสมาชิกด้วยกัน 

 ทั้งนี้ เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างผู้ อ่านและผู้ เขียน เนื้อหาที่จะปรากฏต่อไปภายใน

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ด้วยเหตุที่ผู้ เขียนท าการศึกษาสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 ที่

กล่าวถึงเรื่องการค้าอาวุธ โดยที่เฉพาะเจาะจงไปที่อาวุธตามแบบ (Conventional Arms) เท่านั้น 

ดังนั้น หากเนื้อหาภายในเล่มส่วนใดกล่าวถึงการค้าอาวุธให้พึงเข้าใจว่าอาวุธที่กล่าวถึงอยู่นั้นคือ อาวุธ

ตามแบบ 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่บัญญัติเก่ียวกับการควบคุมอาวุธ ได้แก่ พระราชบัญญัติอาวุธปืน 

เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 , พระราชบัญญัติ

โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550, พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  และ

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 

พ.ศ. 2495 อย่างไรก็ตาม เป็นการบังคับใช้กับเอกชนเท่านั้นแม้จะมีบทบัญญัติห้ามด าเนินการต่างๆที่

                                                                 
13 Amnesty International, Killer Facts: The Impact of the Irresponsible Arms Trade on Lives, Rights and Livelihoods 
[online]. Available from: https://www.amnesty.org.uk/sites/default/files/killer_facts_ -

_the_impact_of_the_irresponsible_arms_trade_on_lives_rights_and_livelihoods_0.pdf   
14 UNHCR, Statistical Yearbook 2014 [online]. Available from: http://www.unhcr.org/56655f4b19.html. 
15 Ibid.  
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เก่ียวกับอาวุธ แต่ก็มีข้อยกเว้นที่ขึ้นอยู่กับการพิจารณาอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

หรือปลัดกระทรวงแล้วแต่กรณีในการอนุญาต ทั้งนี้ เกณฑ์ในการพิจารณามิได้ครอบคลุมเท่าที่ควร

และในช่วงสิบปีมานี้ก็มิได้มีแนวทางปฏิบัติที่ เป็นรูปธรรมของกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่อง

ดังกล่าวอย่างแท้จริง ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะประเทศหนึ่งในสังคมโลก สมควรยึดถือและกระท า

การให้สอดคล้องกับทิศทางของสังคมโลกที่มุ่งเน้นให้เกิดสันติภาพ ความสงบสุขและความม่ันคง 

         การเข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในการ

ควบคุมการค้าอาวุธตามแบบระหว่างประเทศถือเป็นการสร้างมาตรการในการส่งออก การน าเข้า การ

ส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้าให้มีมาตรฐานที่ดีขึ้น จะก่อให้เกิดผลดีหรือผลเสียต่อ

ประเทศไทยอย่างไร และการเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาจะสร้างพันธกรณีอย่างไรต่อประเทศไทย 

โดยการศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาว่าประเทศไทยควรเข้าหรือไม่ควรเข้าเป็นภาคีต่อ

สนธิสัญญาฉบับนี้ 

1.2. สมมติฐาน 

 สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 พัฒนาหลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะเจาะจงกับอาวุธตามแบบ 8 ประเภท เพ่ือขจัดการค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมาย โดย

ค านึงถึงการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศเรื่องอ่ืนๆมาพิจารณาด้วย ดังนั้น หากประเทศไทยเข้า

เป็นภาคี ต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายภายในและกระบวนการที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เป็นไปตามสนธิสัญญา  

1.3. ว ัตถุประสงคข์องการศกึษาวิจยั 

1.) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพปัญหาอันเกิดขึ้นจากอาวุธตามแบบในปัจจุบัน 

          2.) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์หลักเกณฑ์ในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  

          3.) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์พันธกรณีของประเทศไทยหากจะเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้า

อาวุธ ค.ศ. 2013 

          4.) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของประเทศไทยที่เกิดจากการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา

ว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 

         5.) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมายของประเทศไทยในส่วนที่เก่ียวข้องกับสนธิสัญญาว่าด้วย

การค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 

1.4. ขอบเขตของการศกึษาวิจยั 
        1.) วิเคราะห์สถานการณ์และสภาพปัญหาของการค้าอาวุธตามแบบ 
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        2.) วิเคราะห์สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 

        3.) วิเคราะห์กฎหมายไทยที่เก่ียวข้องกับการค้าอาวุธตามแบบ 

        4.) วิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ 

ค.ศ. 2013  

1.5. ว ิธ ีการศกึษา 

เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ด้วยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล

ทางด้านเอกสารทั้งหมดที่เก่ียวข้องทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซ่ึงได้มาโดยการค้นคว้าจากหนังสือ 

บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานรัฐบาล วิทยานิพนธ์ กฎหมายระหว่าง

ประเทศต่างๆ การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและบุคคลที่เก่ียวข้อง โดยเสนอข้อมูลการวิจัยในเชิงพรรณนา 

1.6. ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดร้บั 

         1.) ท าให้ทราบถึงสถานการณ์และสภาพปัญหาอันเกิดขึ้นจากอาวุธตามแบบในปัจจุบัน 

         2.) ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  

         3.) ท าให้ทราบถึงพันธกรณีของประเทศไทยในการเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้า

อาวุธ ค.ศ. 2013 

         4.) ท าให้ทราบถึงข้อดีและข้อเสียของประเทศไทยที่เกิดจากการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วย

การค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 

         5.) ท าให้ทราบถึงหลักกฎหมายต่างๆของประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับสนธิสัญญาว่าด้วยการค้า

อาวุธ ค.ศ. 2013 และที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีของสนธิสัญญา 



บทที่ 2 
สภาพปัญหาของการค้าอาวุธและสาระส  าค ัญของ 

สนธิส ัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 

ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งและสงคราม การเพ่ิมประสิทธิภาพทางอาวุธย่อมเป็นสิ่ง

ส าคัญ นั่นหมายถึงการสรรหา คัดสรรบรรดาอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ดี มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสูงมา

ไว้ในครอบครองเพ่ือสร้างศักยภาพที่จะช่วงชิงชัยชนะให้อยู่เหนือข้าศึกได้ ธุรกิจการซ้ือขายหรือการค้า

อาวุธจึงเป็นหนึ่งปัจจัยส าคัญในการผลักดันขับเคลื่อนและส่งให้เกิดผลกระทบขึ้นในหลายๆด้าน ทั้ง

ทางด้านกฎหมาย การละเมิดหลักกฎหมายหรือพันธกรณีต่างๆ และผลกระทบด้านข้อเท็จจริงต่อชีวิต 

ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชนพลเรือน  

ด้วยเหตุนี้เองจึงน าไปสู่แนวทางความพยายามที่จะควบคุมการถ่ายโอนอาวุธตลอดช่วง

ระยะเวลาต่างๆในอดีต โดยพิจารณาจากบริบทของการเมืองระหว่างประเทศและบริบทของกฎหมาย

ระหว่างประเทศในเรื่องการถ่ายโอนอาวุธถึงขอบเขตของกฎหมายที่มี ไม่ว่าจะเป็นด้านสารบัญญัติ 

กระบวนการและการบังคับใช้ จนกระทั่งได้มีการพัฒนากฎหมายที่มีข้อบทก าหนดไปถึงบริบทในเรื่อง

การค้าอาวุธตามแบบ ปัจจุบันนั่นก็คือ สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 ที่จะได้ศึกษาใน

หัวข้อถัดไป เพ่ือวิเคราะห์พันธกรณีที่เกิดขึ้นจากสนธิสัญญาว่าจะช่วยให้เกิดความโปร่งใสและขจัด

การค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมายไปได้และลดการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศ รวมไปถึงกฎหมายฉบับอ่ืนที่เก่ียวข้องได้อย่างไร 

2.1. สภาพปัญหาของการคา้อาวธุกบักฎหมายระหวา่งประเทศ  

 สาเหตุหลักที่มีการซ้ือหาอาวุธที่ทันสมัยเพ่ิมมากขึ้น อันเนื่องมาจากปัจจัยภายในรัฐและ

ภายนอกรัฐ ทั้งเพ่ือความม่ันคงของประเทศ เพ่ือด ารงไว้ ซ่ึงอธิปไตย 1 จึงต้องพ่ึงพากองทัพที่มี

ความสามารถ ศักยภาพและประสิทธิภาพ เพ่ือให้อยู่ทัดเทียมกับนานาประเทศในโลกและเป็นที่

ยอมรับ และเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันแน่นแฟูนไม่ว่ากับประเทศผู้ขายหรือประเทศผู้ ซ้ือซ่ึงถือเป็น

ปัจจัยหนึ่งในการเข้าร่วมกับนานาประเทศ2 เหล่านี้จึงเป็นจุดที่น าไปสู่การซ้ือขาย ถ่ายโอนอาวุธกัน

                                                                 
1 พันธ์นิดา ธูปะเตมีย์, การซ้ืออาวุธทันสมัยกับการเมืองระหว่างประเทศ: ศึกษากรณีประเทศไทยกับเคร่ืองบิน เอฟ -16, วิทยานิพนธ์
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531, หน้า 17. 
2 Michael Williams, Global Conventional Arms Trade [online]. Available from: 
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อย่างดาษด่ืนเพราะขาดหลักเกณฑ์ที่ใช้เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศในการควบคุมการค้าอาวุธ ท า

ให้ปริมาณอาวุธหลั่งไหลไปยังบริเวณพ้ืนที่ความขัดแย้ง หรือตกไปอยู่ในมือของผู้ประสงค์ร้ายที่

ต้องการใช้อาวุธในทางที่ผิดไปจากการมีไว้เพ่ือปูองกันตัวเอง แต่กลับน าไปประกอบการกระท าหรือ

กิจกรรมที่ส่งผลเสีย บ่อนท าลายความสงบสุขและสันติภาพไม่ว่าจะทั้งภายในประเทศ ภายในภูมิภาค

เดียวกันเองหรือขยายไปในระดับโลกเลยทีเดียว  

 2.1.1. พัฒนาการของการจ ากัดการค้าอาวุธในกฎหมายระหว่างประเทศ 

แม้ว่าการใช้อาวุธจะเป็นไปเพ่ือการปูองกันตนเอง ต่อสู้ หรือท าสงคราม ไม่ว่าจะด้วยเหตุผล

เพ่ือธ ารงไว้ซ่ึงสิทธิ หรือเพ่ือเป็นการขัดขวางการรุกรานหรือบ่อนท าลายจากผู้ไม่หวังดีหรือศัตรูก็ตาม

ถือเป็นอีกหนึ่งวิธีที่ประเทศต่างๆเลือกใช้เพ่ือยุติปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น หรือแม้การใช้อาวุธอย่าง

แพร่หลายนั้นจะเพราะมาจากแรงผลักดันทางด้านบริบทของการเมืองระหว่างประเทศที่มีอิทธิพลต่อ

ตลาดการค้าอาวุธอย่างมากมายก็ตาม ดังนั้น เพ่ือควบคุมการถ่ายโอนอาวุธต่างๆจึงได้มีแนวคิดและ

การก าหนดกฎเกณฑ์ควบคุมการถ่ายโอนอาวุธอันเป็นผลจากการค้าอาวุธ ซ่ึงจากการพิจารณาควบคู่

ไปกับบริบทของกฎหมายระหว่างประเทศตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาจะแสดงให้เห็นถึงการพัฒนา

และปัจจัยที่น าไปสู่ความพยายามที่จะสร้างกฎเกณฑ์เพ่ือควบคุมอาวุธโดยมุ่งเน้นไปที่บริบทของ

การค้า เพ่ือส่งเสริมให้การค้าอาวุธมีข้อบทหลักเกณฑ์ที่ใช้เพ่ือควบคุมให้มีมาตรฐานเดียวกันระหว่าง

สากล  

  2.1.1.1. บริบทของการเมืองระหว่างประเทศ 

ตลาดของการค้าอาวุธเป็นหนึ่งธุรกิจที่ประกอบด้วยความสัมพันธ์ของหลายภาคส่วนเก่ียวข้อง

กับทั้งการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร3 รวมไปถึงความสัมพันธ์ของรัฐและการเมืองระหว่างประเทศอีก

ด้วย ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจึงขยายวงกว้างได้ทั้งการเมืองในประเทศและไปจนถึงระหว่างประเทศ4  

 การค้าอาวุธเกิดขึ้นได้จากอุปสงค์และอุปทาน ซ่ึงอุปสงค์และอุปทานของการค้าอาวุธนั้นจะ

เปลี่ยนไปตามสถานการณ์ระหว่างประเทศ โดยอุปสงค์ (Demand) ของประเทศผู้ซ้ือบางประเทศมา

                                                                                                                                                                                          
http://www.academia.edu/11619136/Geopolitics_of_Global_Conventional_Arms_Trade.  
3 Rachel Stohl, "Irresponsible Arms Trade and the Arms Trade Treaty," Proceedings of the Annual Meeting-

American Society of International Law, (2009), 103: 333. 
4 Rachel Stohl and Suzette Grillot, The International Arms Trade. (Cambridge: Polity Press, 2009), p. 117. 
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จากการที่ตนไม่สามารถผลิตอาวุธใช้เองได้ อันเนื่องมาจากต้นทุนในการผลิตและขาดทักษะความ

เชี่ยวชาญ รวมไปถึงขาดการวิจัยและการพัฒนา ซ่ึงปริมาณการซ้ือที่มากขึ้นมีทั้งจากการซ้ือขายกัน

ตามกฎหมายและจากการค้าอาวุธที่ผิดกฎหมาย ( Illicit Arms Trade)5 หรือที่ เรียกว่าตลาดมืด 

(Black Market)6 อันน าไปสู่การก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติดและองค์กรอาชญากรรม  

อุปทาน (Supply) ของประเทศที่เป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกหลัก อย่างเช่น สหรัฐอเมริกา 

รัสเซีย อังกฤษ และฝรั่งเศสนั้น แตกต่างกันไปตามนโยบายการส่งออก7 1) Hegemonic หรือ ปัจจัย

ทางด้านการเมือง 2) Industrial หรือ ปัจจัยทางด้านอุตสาหกรรม 3) Restrictive หรือ ปัจจัยการ

ก าหนดพฤติกรรม และ 4) Antithesis Restriction8 เป็นนโยบายที่ตรงข้ามกับ Restr ictive 

อย่างสิ้นเชิง  

อาวุธที่ค้าขายมีด้วยกันหลากหลายแบบตามคุณสมบัติ  ซ่ึงอาวุธที่จะกล่าวถึงในเนื้อหาของ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ คือ อาวุธตามแบบ (Conventional Arms) ซ่ึงก็คืออาวุธทั้งหมดทั้งมวลที่มิใช่

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายสูง (อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ และอาวุธนิวเคลียร์ ) ถือเป็นอาวุธตามแบบ

ทั้งหมด เพราะอาวุธตามแบบยังคงไม่มีค านิยามอย่างชัดเจนอันเป็นที่ยอมรับในทางกฎหมายระหว่าง

                                                                 
5 The 1996 UN Disarmament Commission Guidelines on International Arms Transfer ใ น UNGA, “Report of 
Disarmament Commission”, Official Records -Fifty-First Session, Supplement No. 42, A/51/42(1996), p. 10. ให้นิยามไว้
ว่า การค้าอาวุธที่ผิดกฎหมาย (Illicit Arms Trade) คือ การค้าอาวุธตามแบบระหว่างประเทศซ่ึงขัดกับกฎหมายของ รัฐหรือกฎหมาย

ระหว่างประเทศ 
6 UNGA, "Report of the Open-Ended Working Group to Negotiate an International Instrument to Enable States to 
Identify and Trace, in a Timely and Reliable Manner, Illicit Small Arms and Light Weapons", A/60/88 (27 June 

2005). p. 46, para. 135. 
7 Stockholm International Peace Research Institute, The Arms Trade with the Third World. (Harmondsworth, 
Middlesex: Penguin Books, 1975), pp. 24-25. 
  รูปแบบนี้น ามาใช้โดยสหรัฐอเมริกาและรัสเซียในการพิจารณาการส่งออก ซ่ึงจะจ าหน่ายอาวุธเพ่ือเหตุผลทางการเมืองและทางการ

ทหารเพ่ือสร้างฐานที่ม่ันและขยายอิทธิพลของตนไปยังประเทศผู้รับหรือเพ่ือการคานอ านาจของอีกฝุายหนึ่ง  
  รูปแบบนี้น ามาใช้โดยอังกฤษและฝร่ังเศสซ่ึงจะจ าหน่ายอาวุธเพียงเพ่ือเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ ใน Frank Barnaby et 

al., Arms Uncontrolled. (London: Harvard University Press, 1975), pp. 35-36. 
  รูปแบบนี้น ามาใช้โดยสวีเดนและสวิตเซอร์แลนด์ มีนโยบายที่ว่าจะไม่มีการส่งออกอาวุธไปยังประเทศที่มีความขัดแย้งอยู่ขณะนั้น 
หรือบางประเทศที่อาจอยู่ในสถานการณ์ดังกล่าว รูปแบบดังกล่าวได้ถูกน าไปใช้กับเยอรมัน ญ่ีปุุน แคนาดาและอิตาลีอีกด้วย  
8 Stockholm International Peace Research Institute, Supra note 7, pp. 118-119. 
  รูปแบบนี้ คือการขายอาวุธให้กับใครก็ได้ที่ต้องการซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐานของการค้า โดยหลักในการพิจารณาส่งออกอาวุธ คือ 
ความสามารถในการจ่าย ถือเป็นการเพ่ิมการเคล่ือนไหวทางอาวุธอย่างมากและเป็นการสนับสนุนต่อประเทศผู้ซ้ือที่ร่ ารวย 
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ประเทศ9 การแบ่งประเภทอาวุธจึงแตกต่างไปตามกฎหมาย ข้อบังคับของแต่ละรัฐ  

องค์กรรณรงค์เพ่ือการควบคุมอาวุธ (NGO Campaign Control Arms ) ได้เสนอค านิยามที่

กว้างขึ้นว่า “อาวุธตามแบบ มีประเภทอาวุธที่หลากหลาย รวมทั้งอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา เครื่อง

กระสุน ระเบิดและอุปกรณ์ทางทหารอ่ืน เช่น ขีปนาวุธ รถถัง ยานพาหนะทางทหาร อากาศยานทาง

ทหารและเฮลิคอปเตอร์ แต่ไม่รวมถึงอาวุธที่มีอนุภาพท าลายล้างสูง อาวุธเคมีหรืออาวุธชีวภาพ”10  

 การจดทะเบียนอาวุธตามแบบของสหประชาชาติ 11 (United Nations Register of 

Conventional Arms: UNROCA) ซ่ึงต่อไปนี้จะขอเรียกว่า UN Register  ได้นิยามอาวุธตามแบบที่

จะต้องท าจดทะเบียนการซ้ือขายอาวุธไว้ คือ อาวุธขนาดใหญ่ที่ใช้ในการรบ ที่จ า เป็นในลักษณะการ

โจมตีอย่างกว้างขวาง (Large Scale)12 และง่ายต่อการระบุ จ ากัดความ บันทึกและตรวจสอบ13 โดยมี

ด้วยกัน 7 ประเภท ได้แก่ รถถังต่อสู้ ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะ ระบบปืนใหญ่ที่มีล ากล้องขนาดใหญ่ 

อากาศยานต่อสู้ เฮลิคอปเตอร์จู่โจม เรือรบ จรวดและฐานยิงจรวด ทั้งนี้ ไม่รวมถึงอาวุธขนาดเล็กและ

อาวุธเบา 

ค านิยามจากสถาบันที่ผู้วิจัยส่วนใหญ่นิยมน าข้อมูลมาใช้ คือ สถาบันวิจัยเพ่ือสันติภาพ

นานาชาติแห่งกรุงสต็อกโฮมล์ (Stockholm International Peace Research Institute: SIPRI) ได้

ให้ค านิยามของ Conventional Arms ไว้ว่า “อาวุธตามแบบนั้นคือ อากาศยาน (Aircraft) รถยาน

เกราะ (Armored Vehicle) ปืนใหญ่ (Artillery) เครื่องมือตรวจวัด (Sensor) ระบบปูองกันทาง
                                                                 
 9 Maya Brehm, Conventional Arms Transfer in the Light of Humanitarian and Human Rights Law, LL.M. University 
Centre for International Humanitarian Law, 2005, p. 6. 
10 Parliament: House of Commons: Foreign Affairs Committee, Global Security: Non-Proliferation [online]. Available 

from: https://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmfaff/222/222.pdf. 
11 ศุภชัย วรรณเลิศสกุล, ข้อพิจารณาด้านนโยบายและกฎหมายของประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการห้ามหรือการ
จ ากัดการใช้อาวุธที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอันเกินขนาดหรือไม่จ ากัดเปูาหมาย ค.ศ.  1980 , วิทยานิพนธ์นิ ติศาสตรมหาบัณฑิต , 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549, หน้า 147.  
12 Joseph Farha and Roy Isbistor, The Arms Trade Treaty and Military Equipment: The Case for a Comprehensive 
Scope. (London: Saferworld, 2009), 2 p. 2. 
13 Paul Holtom, "Nothing to Report: The Lost Promise of the Un Register of Conventional Arms," Contemporary 

Security Policy, (2010), 31: 69. 
  เนื่องด้วยเหตุผล 2 ข้อด้วยกัน คือ 1.) ค านิยามดังกล่าวที่ทางสถาบันก าหนดไว้ ช่วยแยกความแตกต่างอย่าง ชัดเจนของจุดประสง ค์
การใช้อาวุธแต่ละชนิด กล่าวคือ อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาถูกออกแบบมาเพ่ือจุดประสงค์ในการใช้กระท าต่อบุคคล ส่วนอาวุธตาม

แบบถูกออกแบบมาเพ่ือจุดประสงค์ในการใช้กระท าต่อศัตรูและเพ่ือเป็นเคร่ืองจักรทางการสงคราม (Machinery of War) 2. )  ค านิยาม
ดังกล่าวจากสถาบันค้นคว้าวิจัยสินติภาพนานาชาติสตอกโฮล์มเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปและข้อมูลดังกล่าวได้กลายเป็นข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือ
การศึกษาวิจัยต่อไปในเร่ืองการถ่ายโอนอาวุธ 



 15 

อากาศ (Air Defense System) ขีปนาวุธ (Missile) เรือ (Ship) เครื่องจักร (Engine) และอุปกรณ์

อ่ืนๆที่ออกแบบมาเพ่ือการใช้ทางทหาร” 

จะเห็นได้ว่า อาวุธตามแบบ ก็คือ อาวุธธรรมดาทั่วไป ที่ มิใช่อาวุธที่ มีอานุภาพท าลายสูง 

(อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมี และอาวุธนิวเคลียร์) และใช้ในกองทัพทหารเป็นหลัก ดังนั้น อาวุธตามแบบ

จึงไม่ถูกห้ามโดยไม่จ าเป็น หากการใช้ดังกล่าวได้เป็นไปตามหลักส าคัญของกฎหมายมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศ 

 การค้าอาวุธตามแบบระหว่างประเทศท าให้ความขัดแย้งระหว่างโลกตะวันตกและตะวันออก

ขยายตัวออกไปมากขึ้นจากการน าไปใช้ สงครามที่เกิดขึ้นต้ังแต่ช่วงปีค.ศ. 1945 จนถึง 1980 เป็น

สงครามตามแบบ (Conventional Warfare) ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดในประเทศโลกที่สาม อาวุธที่ใช้เป็น

อาวุธตามแบบที่ได้รับจากประเทศผู้ผลิตอาวุธรายใหญ่หรือประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งสิ้น 14 โดยใน

สงครามโลกครั้งที่สอง อาวุธตามแบบมีบทบาทส าคัญในการคร่าชีวิตมนุษย์โดยมีการรวบรวมสถิติ

เอาไว้ว่า ชาวยิวในยุโรปเสียชีวิตไปประมาณ 10 ล้านคน พลเรือนชาวโซเวียตเสียชีวิตไปกว่า 7 ล้าน

คน พลเรือนชาวโปแลนด์เสียชีวิตไปกว่า 4.2 ล้านคน จ านวนทหารที่เสียชีวิตไปในระหว่างสงคร ามมี

ถึง 19 ล้านคน ซ่ึงเป็นทหารเยอรมัน 3.2 ล้านคน มีผู้บาดเจ็บทุพพลภาพ 30 ล้านคน และพลัดจากที่

อยู่อาศัยถึง 15 ล้านคน15 รวมทั้งการกระท าต่างๆ อย่างเช่น การกระท ารุนแรงโดยการใช้อาวุธ 

(Arms Violence) การรุกรานและการแทรกแซง (Penetration and Intervention ) การปฏิวัติ

ประชาธิปไตยในอาหรับ (Arab Spring) เป็นต้น  

 เหตุการณ์ที่เป็นที่จดจ าและถือเป็นตัวอย่างของผลพวงจากการค้าอาวุธ คือ สงครามระหว่าง

อิรัก-คูเวต หรือสงครามอ่าวเปอร์เซีย (Persian Gulf War) ในช่วงปี ค.ศ. 1990 อิรักเข้ารุกรานคูเวต

ภายใต้การน าของประธานาธิบดี ซัดดัม ฮุสเซน (Saddam Hussein) โดยก าลังทางทหาร กล่าวได้ว่า 

ณ ขณะนั้นอิรักเป็นประเทศที่ครอบครองอาวุธในจ านวนมากที่สุดของโลกที่สาม เพราะระหว่างปี  

ค.ศ. 1983-1990 อิรักมีการถ่ายโอนอาวุธคิดเป็นจ านวนเงินประมาณ 30 .4 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึง

อิรักมีจ านวนรถถังมากกว่าอังกฤษและฝรั่งเศสรวมกัน และมีอากาศยานขับไล่มากกว่า เยอรมัน 

                                                                 
14 สมพงศ์ ชูมาก, บทบาทของสหประชาชาติในเร่ืองการลดอาวุธ: รายงานผลงานวิจัย. (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  2529), 
หน้า 21. 
15 เอกสารเผยแพร่หมายเลข 47/2528 กรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ อ้างถึงใน จิตติ สุวรรณิก, จิตติ สุวรรณิก , บทบาทของ
สหประชาชาติในการลดและควบคุมอาวุธ :  ศึกษากรณีอาวุธตามแบบและอาวุธนิวเคลียร์ , วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต , 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528. 
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ฝรั่งเศส และอังกฤษเสียอีก 

ทั้งนี้ อาวุธตามแบบต่างๆที่อิรักได้น าเข้ามานั้น มาจากการค้าที่ไม่มีกฎเกณฑ์ควบคุมการถ่าย

โอน กล่าวได้ว่าที่มาหลักของอาวุธตามแบบที่อิรักได้มานั้นมาจากเหตุผลหลัก คือ 16 1 ) การแบ่งปัน

จากประเทศที่มีอ านาจ เช่น รัสเซีย ในปี ค.ศ. 1970 ที่เริ่มเข้ามามีอิทธิพลต่อประเทศในตะวันออก

กลาง และสหรัฐอเมริกาขายเทคโนโลยีทางทหารให้แก่อิรักเพ่ือต้านอิทธิพลของรัสเซีย (Superpower 

Rivalry) 2) สงครามระหว่างอิรักและอิหร่าน เพราะ 90 เปอร์เซ็นต์ของอาวุธที่ได้ส่งไปยังอิรักมาจาก 

5 ประเทศสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความม่ันคง และ 3) ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจของประเทศผู้

ส่งออก โดยที่สหรัฐอเมริกาส่งออกอาวุธไปยังอิรักเพ่ือการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจกับผู้ส่งออก

ต่างชาติและอุตสาหกรรมอาวุธในยุโรปตะวันตกประเมินการจ้างงานได้กว่า 400 ,000 ถึง 700 ,000 

ต าแหน่ง และอีกหลากหลายเหตุการณ์ที่แสดงให้เห็นถึงการละเมิดต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนและ

มนุษยธรรมระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่า ด้วยความสัมพันธ์ข้างต้นรวมไปถึงการเมืองระหว่างประเทศ

เป็นสาเหตุให้การค้าอาวุธยังด าเนินต่อไปและด้วยขาดกฎเกณฑ์ในการควบคุมแล้วด้วยนั้นจึง

เปรียบเสมือนเชื้อเพลิงที่ยิ่งท าให้เกิดสงครามความขัดแย้ง เพราะเม่ือมีอาวุธอยู่ในมือมากเท่าไร ก็ยิ่ง

ทวีคูณความรุนแรงและเพ่ิมพูนความสามารถทางการสู้รบให้มีมากขึ้นเท่านั้น และน าไปสู่ความ

เสียหายในที่สุด  

  2.1.1.2. บริบทของกฎหมายระหว่างประเทศ 

อาวุธตามแบบ (Conventional Arms) ส่วนใหญ่โดยตัวอาวุธเองมิได้ก่อให้เกิดการบาดเจ็บ

เกินขนาดหรือเจ็บปวดโดยไม่จ าเป็น หรือไม่สามารถเลือกเปูาหมายจากตัวอาวุธได้เอง อาวุธดังกล่าว

จึงสามารถใช้ได้อย่างถูกกฎหมายซ่ึงอยู่ภายใต้การควบคุมของมนุษย์ และสามารถตอบสนองเง่ือนไข

ของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศได้ ทั้งนี้ ต้องพึงตระหนักว่าเง่ือนไขการใช้อาวุธตามกฎหมาย

มนุษยธรรมระหว่างประเทศนั้นมิใช่เง่ือนไขในการพิจารณาทางด้านการค้าหรือการถ่ายโอนอาวุธ เป็น

เพียงการจ ากัด ปูองกันผลร้ายแรงที่จะเกิดขึ้นจากการใช้อาวุธประเภทดังกล่าวเท่านั้น ดังนั้น ในเรื่อง

ของการค้า การถ่ายโอนอาวุธตามแบบจึงได้มีความพยายามในการสร้างหลักกฎหมายเพ่ือก าหนด

หลักเกณฑ์ในการควบคุมอาวุธตามแบบขึ้น 

                                                                 
16 Arms Control without Negotiation : From the Cold War to the New World Order / Edited by Bennett Ramberg .  
(Boulder, Colo. : Lynne Rienner Publishers, 1993), pp. 178-179. 
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 การออกกฎหมายควบคุมอาวุธนั้นมีอยู่ตามแต่ละช่วงเวลาต่างๆ เช่น ก่อนจัดต้ังสันนิบาตชาติ 

(Pre-League of Nations) สันนิบาตชาติ (League of Nations) สงครามเย็น (Cold War ) และหลัง

สงครามเย็น (Post-Cold War ) สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นมาและความจ าเป็นของการพัฒนา

กฎหมายในช่วงเวลานั้นๆ ซ่ึงได้รับอิทธิผลจากเหตุการณ์ส าคัญจนน ามาซ่ึงความตระหนักและเห็นถึง

ความส าคัญของปัญหาที่เก่ียวกับอาวุธ  

 ช่วงเวลาก่อนการจัดต้ังสันนิบาตชาติ (Pre-League of Nations) เป็นยุคแห่งอาณานิคม รัฐ

ใดที่มีพละก าลังอ านาจมากกว่าย่อมแผ่ขยายอ านาจเข้าครอบง ารัฐที่ เล็กกว่าให้ตกเป็นอาณานิคม 

ในช่วงเวลานี้จึงได้มีความตกลงเพ่ือก าหนดควบคุมการค้าอาวุธที่จ า กัดใช้แต่กับรัฐที่ตกอยู่ภายใต้

อาณานิคมนั้นๆ คือ General Act for the Repression of the Africa Slave Trade of 1890 หรือ

ที่เรียกว่า Brussels Act โดยประเทศมหาอ านาจในยุโรปที่มีอาณานิคมอยู่ในภูมิภาคแอฟริกาเหนือ 

Brussels Act ถือเป็นความตกลงแบบพหุภาคีฉบับแรกเพ่ือควบคุมการถ่ายโอนอาวุธไปยังประเทศที่

เป็นอาณานิคม 

 ผลสืบเนื่องจากสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง  ประเทศผู้ชนะสงครามจึงได้จัดต้ังสันนิบาตชาติ 

(League of Nations) ซ่ึงเป็นองค์การระหว่างประเทศ ต้ังขึ้นในปีค .ศ. 1919 เพ่ือปูองกันการเกิด

สงครามหรือความขัดแย้งครั้งต่อไปในอนาคต ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงมีความพยายามที่จะสร้างกรอบ

ความตกลงเพ่ือจ ากัดผลอันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการน าอาวุธไปใช้ในการสงคราม ความตกลงฉบับ

แรกคือ Convention for the Control of the Trade in Arms and Ammunition 1919  หรือที่

เรียกว่า St. Germain ซ่ึงรัฐผู้ลงนามเหล่านี้ มีพันธกรณีที่ จะต้องออกใบอนุญาตส่งออกอาวุธ เพ่ือ

จ ากัดการถ่ายโอนอาวุธในแอฟริกา ตุรกีและตะวันออกกลาง อันเนื่องมาจากตระหนักได้ว่าการมี

ปริมาณอาวุธที่ใช้ในสงครามมากเกินความจ าเป็นจะเป็นอันตรายต่อความสงบ สันติภาพ ต่อมาจึงได้มี

ความตกลงฉบับที่สองคือ Convention for the Supervision of the International Trade in 

Arms and Ammunition and in Implement of War 1925 หรือ Geneva Arms Traffic 

Convention ความตกลงฉบับนี้มุ่งเน้นในเรื่องของการก าหนดบริเวณที่ห้ามการค้า และให้มีการถ่าย

โอนอย่างเปิดเผยโดยจัดให้มีการตีพิมพ์ข้อมูลเก่ียวกับการค้าอาวุธด้วย  

 ผลจากสงครามโลกครั้งที่สองซ่ึงได้สร้างความเสียหายเป็นอย่างมาก จนกระทั่งล่วงเข้าสู่ ช่วง

สงครามเย็น (Cold War) จึงเน้นในเรื่องการควบคุมอาวุธที่ มีอานุภาพท าลายล้างสูง (Weapon of 

Mass Destruction) การควบคุมอาวุธตามแบบจึงมีเพียงแค่ในส่วนของภูมิภาคและกลุ่มของรัฐบางรัฐ 
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(Partial Initiatives) เช่น ข้อบทในการปฏิบัติเก่ียวกับการส่งออกอาวุธ หรือ EU Code of Conduct 

on Arms Exports 1998 จากการประชุมในสภาสหภาพยุโรปเพ่ือใช้บังคับข้อบทในการปฏิบัติ

เก่ียวกับการส่งออกอาวุธตามแบบซ่ึงรวมถึงอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา โดยบังคับใช้ภายในสหภาพ

ยุโรป พิจารณาตามหลักเกณฑ์การปฏิบัติ 8 เกณฑ์ ได้แก่ การส่งออกอาวุธโดยค านึงถึ งหลักกฎหมาย

ระหว่างประเทศอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการจ ากัดการแพร่ขยายของอาวุธ, การเคารพต่อหลักสิทธิมนุษยชน

ในประเทศผู้รับ, สถานการณ์ภายในประเทศผู้รับซ่ึงมีความขัดแย้งทางอาวุธ , การรักษาสันติภาพ

ภายในภูมิภาค ความปลอดภัยและความม่ันคง, ความม่ันคงแห่งชาติของรัฐสมาชิก , พฤติกรรมของ

ประเทศผู้ซ้ืออาวุธ, ความเสี่ยงที่อาวุธซ่ึงส่งไปยังประเทศผู้ซ้ืออาจถูกส่งกลับมายังประเทศผู้ส่งออก , 

ความสามารถเชิงเปรียบเทียบในการส่งออกอาวุธกับความสามารถในเชิงเศรษฐกิจและเทคนิคของ

ประเทศผู้รับ และพิจารณาถึงความจ าเป็นในการปูองกันตนเองและความปลอดภัย 

ระยะเวลากว่า 70 ปีที่ผ่านมา ตลอดจนช่วงสงครามเย็นก็ได้มีความพยายามในการสร้าง

ความตกลงพหุภาคีเพ่ือควบคุมการถ่ายโอนอาวุธมาโดยตลอด จนกระทั่งมาจนถึงช่วงหลังสงครามเย็น 

(Post-Cold War) ความตกลงที่สร้างขึ้นมีความชัดเจนยิ่งขึ้น กล่าวคือ มีความตกลงหรือตราสารที่

เฉพาะเจาะจงเพ่ือบังคับใช้กับประเภทของอาวุธต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 1. อาวุธตามแบบ (Conventional Arms) ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการห้าม

หรือการจ ากัดการใช้อาวุธที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายเกินขนาดหรือไม่จ ากัดเป้าหมาย ออกมาเพ่ือ

ควบ คุมการ ใช้ อาวุ ธที่ มีลักษณะก่อความเสียหา ยร้า ยแรงโดย ไม่จ ากัดกลุ่มเป้า หมา ย  หรื อ 

Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional 

Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate 

Effects 1980 (CCW) อนุสัญญาฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายหลักในการจ ากัดการใช้อาวุธตามแบบเฉพาะ

อย่างที่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงโดยไม่จ าเป็นต่อพลรบและก่อให้เกิดการบาดเจ็บโดยไม่แบ่งแยก

ต่อพลเรือน สหประชาชาติได้เปิดให้ประเทศต่างๆ ลงนามในวันที่ 10 เมษายน ค.ศ. 1981 และมีผล

บังคับใช้เม่ือ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1983 โดยรัฐภาคีจะต้องเลือกยอมรับพิธีสารต่อท้ายอนุสัญญาฉบับใดก็

ได้ อย่างน้อยจ านวน 2 ฉบับ ซ่ึงพิธีสารการห้ามใช้อาวุธตามแบบเฉพาะอย่าง มีทั้งสิ้น 5 ฉบับ คือ พิธี

สารฉบับที่ 1 ว่าด้วยอาวุธที่ท าอันตรายต่อร่างกายมนุษย์และไม่สามารถตรวจสอบได้ด้วยรังสีเอกซ์ 

หรือโดยการเอกซ์เรย์ 1981, พิธีสารฉบับที่ 2 ว่าด้วยการห้ามและการจ ากัดการใช้ทุ่นร ะเบิด กับ

ระเบิด และอุปกรณ์อ่ืนๆ 1981, พิธีสารฉบับที่ 3 ว่าด้วยการห้ามและการจ ากัดการใช้อาวุธที่
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ก่อให้เกิดไฟ 1981, พิธีสารฉบับที่ 4 ว่าด้วยอาวุธเลเซอร์ที่ท าให้คนตาบอด 1995 และพิธีสารฉบับที่ 

5 ว่าด้วยระเบิดที่หลงเหลือจากการใช้ในสงคราม 2003  

 การจดทะเบี ยนอาวุธตามแบบของสหประชาชา ติ  (United Nations Register of 

Conventional Arms: UNROCA) หรือ UN Register เนื่องด้วยภาวะสงครามระหว่างประเทศ 

สงครามกลางเมือง การกบฏ การปะทะกันของกลุ่มชาติพันธุ์หรือศาสนา17 ต่างก็ใช้อาวุธตามแบบใน

การปฏิบัติการ และเพ่ือยุติสถานการณ์ที่จะขยายความเสียหายมากไปกว่านี้  สมัชชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติ ในวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1991 จึงได้ออกข้อมติที่ 46/36L18 เรื่องความโปร่งใสใน

อาวธุ (Transparency in Armaments) ซ่ึงได้จัดต้ัง UN Register ขึ้น เพ่ือให้แต่ละประเทศได้ส่ง

รายงานประจ าปีเก่ียวกับการน าเข้าและการส่งออกอาวุธตามแบบแสดงให้เห็นถึงปริมาณและประเภท

ชนิดของอาวุธ จุดประสงค์คือเพ่ือปูองกันการสะสมอาวุธที่มากเกินไป รายงานดังกล่าวเป็นรายงานที่

ต้องจัดท าเป็นประจ าปีส่งไปยัง UN Register ระบุข้อมูลต่างๆที่เก่ียวกับการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ 7 

ประเภท คือ รถถังต่อสู้, ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะ, ระบบปืนใหญ่ที่มีล ากล้องขนาดใหญ่, อากาศยาน

ต่อสู้, เฮลิคอปเตอร์จู่โจม, เรือรบ และจรวดและฐานยิงจรวด ซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการปฏิบัติการทาง

ทหาร (Offensive Military Operation)19 ประเภทอาวุธดังกล่าวมีต้นแบบมาจาก  Conventional 

Armed Forces in Europe 1990 (CFE) และจากเหตุการณ์ที่ อิรักสะสมอาวุธ (Arms build-up) 

ก่อนเข้ารุกรานคูเวต มุ่งเน้นอาวุธตามแบบที่ใช้ในการปฏิบัติการต่อสู้ที่เกิดผลเป็นวงกว้าง 20 ซ่ึงทั้งสอง

มีอิทธิพลอย่างมากต่อเปูาหมายและขอบเขตของ UN Register21 กระทั่งปีค.ศ. 2003 เริ่มมีการ

                                                                 
17 United Nations Office for Disarmament Affairs, "Assessing the United Nations Register of Conventional Arms," no. 
16 (2009), [online]. Available from: 
http://www.un.org/disarmament/HomePage/ODAPublications/OccasionalPapers/PDF/OP16.pdf  
18 UNGA, "Transparency in Armaments", A/RES/46/36L (6 December 1991).  
19 United Nations Office for Disarmament Affairs, Supra note 17, p. 6. 
  Conventional Armed Forces in Europe 1990 (CFE) โดยสมาชิกของทั้งองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic 
Treaty Organization: NATO)* และองค์การสนธิสัญญาวอร์ซอ (Warsaw Treaty Organization) * หรือที่ เรียกว่า วอร์ซอ แพคท์ 

(Warsaw Pact) ได้ลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้ โดยตกลงที่จะจ ากัดกองก าลังทหารและอาวุธของทั้ งสอง ฝุายในยุโรปตอนกลาง ได้
ก าหนดประเภทของอาวุธเฉพาะส่วนใหญ่ที่เป็นอุปกรณ์ทางการทหาร โดยส่วนใหญ่เป็นอาวุธเพ่ือโจมตีต่อสู้ อาวุธ 5 ประเภท  และระบุ
จ านวนที่ให้มีใช้ได้ อันได้แก่ ปืนใหญ่ รถยานเกราะ รถถัง อากาศยานขับไล่ เฮลิคอปเตอร์โจมตี  
20 Saferworld, The Arms Trade Treaty and Military Equipment [online]. Available from: 
http://www.saferworld.org.uk/resources/view-resource/399-the-arms-trade-treaty-and-military-equipment  
21 Paul Holtom, Supra note 13, p. 68. 
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ทบทวนให้รายงานข้อมูลที่เก่ียวกับอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาด้วย และในปีค.ศ. 2006 จึงได้ตกลง

ให้มีรูปแบบการรายงานที่ระบุถึงอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาในรายงานด้วย 22 UN Register เป็นไป

เพียงเพ่ือการสร้างความโปรงใส มิใช่กลไกในการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธ โดยการส่งรายงานก็อยู่บน

พ้ืนฐานของความสมัครใจ23 มิได้มีการบังคับให้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามใช้ สะสม ผลิตและโอน และการท าลายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล  

(อนุสัญญาห้ามทุ่นระเบิดหรืออนุสัญญาออตตาวา) หรือ Convention on the Prohibition of the 

Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their 

Destruction 1997 (Ottawa Convention) เนื่องจากทุ่นระเบิดสังหารบุคคลเป็นอาวุธที่ร้ายแรง 

เข่นฆ่าชีวิตโดยไม่เลือกเพศ วัย หรืออาชีพ คณะกรรมการกาชาดสากล ( International Committee 

of the Red Cross: ICRC) พร้อมด้วยองค์กรเอกชนต่างๆจึงได้ริเริ่มพยายามเข้ามาแก้ไขปัญหาทุ่น

ระเบิดสังหารบุคคลซ่ึงก่อให้เกิดปัญหามนุษยธรรมที่รุนแรง อนุสัญญาฉบับนี้จึงสร้างมาตรฐานระหว่าง

ประเทศเพ่ือใช้ในการห้ามใช้ทุ่นระเบิดสังหารบุคคล โดยก าหนดให้มีการห้ามพัฒนา ผลิต ครอบครอง 

สะสม โอน หรือใช้ทุ่นระเบิดเหล่านี้อย่างสิ้นเชิงไม่ว่าในกรณีใดๆ  

อนุสัญญาว่าด้วยระเบิดพวง หรือ Convention on Cluster Munitions 2008 (CCM) ด้วย

ลักษณะของระเบิดพวงที่เป็นระเบิดบรรจุลูกระเบิดขนาดเล็ก (Submunitions) ไว้ภายในจ านวนมาก

มีลักษณะ กลไก และรูปแบบการท างานหลายแบบ วิธีการใช้สามารถทิ้งลงจากเครื่องบินหรือยิงโดย

ปืนใหญ่จากพ้ืนดินสู่พ้ืนที่เปูาหมายและจะระเบิดกลางอากาศเพ่ือปล่อยลูกระเบิดย่อยให้กร ะจายเป็น

วงกว้าง ระเบิดพวงมีอัตราความคลาดเคลื่อนผิดพลาดจากเปูาหมายและไม่ระเบิดสูงจึงท าให้ลูก

ระเบิดขนาดเล็กตกค้างบนพ้ืนดินก่อให้เกิดการบาดเจ็บและสูญเสียชีวิตของพลเรือนผู้บริสุทธิ์ได้ใน

ภายหลัง ประชาคมระหว่างประเทศจึงพิจารณาเห็นว่าระเบิดพวงเป็นอาวุธที่ส่งผลกระ ทบด้าน

มนุษยธรรมสูง อนุสัญญาว่าด้วยระเบิดพวงจึงมีขึ้นเพ่ือยุติการผลิต การใช้ การถ่ายโอน และการสะสม

ระเบิดพวง รวมทั้งเพ่ือเก็บกู้และท าลายระเบิดพวงที่ตกค้างและที่สะสมในคลัง และน าไปสู่การลงนาม

อนุสัญญาว่าด้วยระเบิดพวงเม่ือวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 2008 อนุสัญญาว่าด้วยระเบิดพวงมีผลใช้บังคับ

                                                                 
22 United Nations Office for Disarmament Affairs, Supra Note 17, p. 12. 
23 Glenn McDonald, Worth the Paper? The Arms Trade Treaty [online]. Available from: http://www.e-
ir.info/2013/04/17/worth-the-paper-the-arms-trade-treaty/. 
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ต้ังแต่วันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 2010 โดยสาระส าคัญของอนุสัญญาฉบับนี้  คือ การห้ามใช้ ห้ามสะสม 

ห้ามผลิต และห้ามโอน รวมทั้งต้องท าลายระเบิดพวงที่มีในคลัง การเก็บกู้และท าลายระเบิดพวงที่

ตกค้างอยู่นั้นให้หมดสิ้นไป การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากระเบิดพวง ความร่วมมือและความ

ช่วยเหลือระหว่างประเทศ  

ทั้งนี้แม้อนุสัญญาอาวุธตามแบบเฉพาะอย่างและพิธีสารฉบับที่ 1-5, อนุสัญญาห้ามทุ่นระเบิด

สังหารบุคคล และอนุสัญญาว่าด้วยระเบิดพวงจะจัดอยู่ในประเภทอาวุธตามแบบ แต่ด้วยคุณสมบัติ

ของอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับอนุสัญญาเหล่านั้นมิได้ตอบสนองต่อเง่ือนไขของกฎหมายมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศ จึงต้องถูกห้ามใช้ ผลิต สะสม อย่างเด็ดขาด  

 2. อาวุธที่ใช้ประโยชน์ได้สองทาง (Dual Use) ได้แก่ ข้อตกลงวาร์เซนนาร์ หรือ Wassenaar 

Arrangement on Expert Controls for Conventional Arms and Dual -Use Goods and 

Technologies 1995 ความตกลงจัดท าขึ้นเพ่ือโดยส่งเสริมความโปร่งใสและความรับผิดชอบของรัฐ

ในการถ่ายโอนอาวุธตามแบบและสินค้า เทคโนโลยีที่มีลักษณะใช้ประโยชน์ได้สองทาง ( Dual-Use 

Items) เพ่ือปูองกันไม่ให้อาวุธตามแบบ สินค้าและอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องกับอาวุธดังกล่าวถูกน าไปใช้ด้าน

ทหาร หรืออยู่ในความครอบครองของประเทศที่มีความเสี่ยงในการน าไปใช้ในการก่อการร้าย โดยที่รัฐ

ภาคีจะต้องท ารายงานแสดงการถ่ายโอนทั้งหมดหรือการออกใบอนุญาตและการส่งออกต่างๆ 2  ปีต่อ

หนึ่งครั้ง ความตกลงนี้ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย สุดท้ายจึงขึ้นอยู่ กับความต้องการของรัฐว่าจะ

กระท าตามหรือไม่  

3. อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา (Small Arms and Light Weapons) ได้แก่ พิธีสารว่าด้วย

การต่อต้านการผลิตและลักลอบค้าอาวุธปืน ส่วนประกอบ และเครื่องกระสุนที่ ผิดกฎหมาย ขยาย

ความตามอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กรข้ามชาติ 

หรือ Protocol Against the Illicit Manufacturing and Trafficking in Firearms, Their Parts 

and Components and Ammunition, supplementing the United Nations Convention 

against Transnational Organized Crime 2001 (Firearms Protocol) 

เนื่องจาก พิธีสารฉบั บนี้ มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้า น

อาชญากรรมที่มีลั กษณะจั ดต้ังเป็น องค์กรข้ ามชาติ  (United Nations Convention against 
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Transnational Organized Crime 2000 (UNTOC)24 ตามข้อมติที่ 55/25525 อันมีผลผูกพันทาง

กฎหมาย (Legally Binding) โดยวัตถุประสงค์ของพิธีสารมุ่งเน้นการปูองกันและปราบปรามการผลิต

และการค้าอาวุธปืนโดยเฉพาะ เพ่ือมิให้อาวุธถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือที่ช่วยอ านวยความสะดวกหรือ

เป็นปัจจัยส่งเสริมในการประกอบอาชญากรรมโดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ ทั้งนี้

การพิจารณาข้อบทในพิธีสารจะต้องพิจารณาข้อบทในอนุสัญญาฯ ด้วยเสมือนเป็นข้อบทของพิธีสาร 

เว้นแต่พิธีสารจะก าหนดให้เป็นอย่างอ่ืน26 อาชญากรรมที่เกิดขึ้นนั้นจึงต้องมีลักษณะเป็นการกระท า

ผิดข้ามชาติและเก่ียวข้องกับกลุ่มของอาชญากรรมที่จัดต้ังขึ้นเป็นองค์กร27  

พิธีสารได้กล่าวถึงกิจกรรมต่างๆ และข้อบทท่ีบังคับใช้เฉพาะกับอาวุธปืน (Firearms ) เพ่ือ

เป็นการสร้างมาตรฐานระหว่างประเทศในการกระท าเพ่ือต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยมี

สาระส าคัญต่างๆ เช่น การควบคุมการผลิต การท าเครื่องหมายบนอาวุธ การออกใบอนุญาตในการ

ส่งออกหรือน าเข้าอาวุธปืน จัดเก็บบันทึกข้อมูลในเรื่องของการน าเข้า การส่งออก และใบอนุญาต

ส่งผ่านข้ามแดน การควบคุมนายหน้า มาตรการปูองกันการน าอาวุธปืนเสื่อมสภาพกลับมาใช้ใหม่ การ

ก าหนดโทษทางอาญาแก่การกระท าที่มีเจตนาในการผลิตอาวุธปืน ชิ้นส่วน ส่วนประกอบและเครื่อง

กระสุนที่ผิดกฎหมาย เป็นต้น  

แผนปฏิบัติการสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปรามและขจัดการค้าอาวุธขนาดเล็ก

และอาวุธเบาที่ผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ  หรือ United Nations Programme of Action to 

Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in 

All Its Aspects 2001 (PoA) ได้พัฒนามาในช่วงเวลาใกล้เคียงกับพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการผลิต

และลักลอบค้าอาวุธปืน ส่วนประกอบ และเครื่องกระสุนที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติ ได้รับเอาหลักการ PoA โดยฉันทามติ เม่ือวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 2001  เนื่องจากมี

การเพ่ิมจ านวนของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาในภูมิภา คอยู่ เป็นจ านวนมาก วัตถุประสงค์ของ

แผนปฏิบัติการดังกล่าวจึงเพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคไปจนถึงระหว่าง

                                                                 
24 Firearms Protocol, Article 1(1) 
25 UNGA, "Report of the Open-Ended Working Group to Negotiate an International Instrument to Enable States to 
Identify and Trace, in a Timely and Reliable Manner, Illicit Small Arms and Light Weapons.",  A/RES/55/255 (8 June 

2001). 
26 Firearms Protocol, Article 1(2) 
27 Ibid., Article 4(1) 
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ประเทศ โดยให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติ แผนปฏิบัติการดังกล่าวต้องการให้รัฐรายงานถึงการน า

ข้อบทไปอนุวัติเป็นกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ แต่แผนปฏิบัติการนี้ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย อยู่

บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ แต่มีผลผูกพันทางการเมือง (Politically Binding )28 โดยมีสาระส าคัญ

ต่างๆ เช่น การควบคุมการค้า การครอบครองและการถ่ายโอนอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา  

ตราสารระหว่างประเทศเพ่ือให้รัฐระบุและติดตามอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมาย  

หรือ International Instrument to Enable States to Identify and Trace, in a Timely and 

Reliable Manner, Illicit Small Arms and Light Weapons 2005 หรือ International Tracing 

Instrument (ITI)29 เกิดขึ้นโดยพัฒนาจากกรอบนโยบายของ PoA30 และในบางข้อก็สะท้อนถึงสาระ

ที่มาจากข้อบทของ Firearms Protocol ด้วย ซ่ึง ITI ถือเป็นตราสารระหว่างประเทศที่ไม่มีผลผูกพัน

ทางกฎหมาย (Non-Legally Binding) โดยได้รับการรับรองหลักการจากที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติ ในวันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ. 2005 เพ่ือช่วยเพ่ิมเติมรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีของ

ตราสารระหว่างประเทศฉบับอ่ืนที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการผลิต

และลักลอบค้าอาวุธปืน ส่วนประกอบ และเครื่องกระสุนที่ผิดกฎหมาย  (Firearms Protocol ) ใน

เรื่องของการท าเครื่องหมาย (Marking ) บนอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา และการติดตามอาวุธ

ดังกล่าว (Tracing) ถือเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมความพยายามทั้งระดับชาติ ระดับภูมิภาคและ

ระหว่างประเทศ ในการเสริมสร้างและพัฒนาการระบุและติดตามอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา

ดังกล่าว 

 

                                                                 
28 กระทรวงการต่างประเทศ กรมองค์การระหว่างประเทศ กองสันติภาพ ความม่ันคงและการลดอาวุธ, การลดอาวุธตามแบบ [online], 

13 มกราคม 2559. Available from: http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9902-การลดอาวุธตามแบบ.html  
29 UNGA, "Report of the Open-Ended Working Group to Negotiate an International Instrument to Enable States to 
Identify and Trace, in a Timely and Reliable Manner, Illicit Small Arms and Light Weapons." A/60/88, (27 June 
2005). 
30 International Instrument to Enable States to Identify and Trace, in a Timely and Reliable Manner,  Illicit  Sma ll 
Arms and Light Weapons, [online]. Available from: http://www.poa -iss.org/InternationalTracing/ITI_English.pdf cited 
in Elli Kytomaki, The Arms Trade Treaty‖s International with Other Related Agreements [online], Febuary 2015. 

Available from: 
https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/field/field_document/20150227ATTInteractionKytomaki.
pdf. 
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 4. ขีปนาวุธ  (Mi ssiles) ได้แก่  ระบอบควบ คุมเทคโนโลยีขีปนาวุธ  หรือ  Mis sile s 

Technology Control Regime (MTCR)31 

 Missiles Technology Control Regime คือ ระบอบควบคุมการส่งออกซ่ึงวัสดุ อุปกรณ์ 

และเทคโนโลยีชั้นสูงที่ใช้ผลิตขีปนาวุธ ระบอบ MTCR มิใช่ความตกลงหรือสนธิสัญญา32 แต่เป็นความ

เข้าใจในทางการเมือง33 ที่บรรดาชาติที่ เจริญก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมพยายามน ามาใช้ก าหนด

แนวทาง จนในวันที่ 16 เมษายน ค.ศ. 1987 สหรัฐอเมริกา แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี ญี่ปุุน 

และอังกฤษ จึงร่วมกันสร้างความตกลงแบบพหุภาคีขึ้นเพ่ือควบคุมการส่งออกหรือโยกย้าย วัสดุ 

อุปกรณ์และเทคโนโลยีชั้นสูงที่อาจน าไปผลิตขีปนาวุธ เป็นการชะลอการแพร่ขยายของขีปนาวุธ 

(Ballistic Missile ), ขีปนาวุธครูซ (Crui se Missiles ), จรวด และอากาศยานไร้คนขั บ 

(Unmanned Aer ial Vehicle: UAV) โดยต้ังอยู่บนสมมติฐานที่ว่าความตกลงนี้จะท าให้การ

ครอบครองหรือการพัฒนาระบบการส่งออกท าได้ล่าช้า สร้างความยุ่งยากและค่าใช้จ่ายสูงขึ้น หาก

ผู้ผลิตรายใหญ่จ ากัดการส่งออก ทั้งนี้ MTCR เป็นความตกลงแบบสมัครใจ ไม่เป็นทางการ หากรัฐที่

เข้าร่วมประสงค์จะน าแนวทางนโยบายการส่งออกไปบังคับใช้กับอาวุธที่อยู่ในบัญชีรายชื่อตาม

ภาคผนวกก็สามารถท าได้นอกจากนี้ รัฐที่ เข้าร่วมจะต้องแลกเปลี่ยนข้อมูลอันเก่ียวกับการออก

ใบอนุญาตส่งออก รวมทั้งระบุถึงการปฏิเสธการถ่ายโอนเทคโนโลยีใดๆด้วย 

 จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2002 MTCR ได้ออกเอกสารเพ่ิมเติม คือ Hague Code of Conduct 

against Ballistic Missile Proliferation 2002 (HCOC)34 หรือที่รู้จักกันในชื่อ Hague Code of 

Conduct มีขึ้นเพ่ือยับยั้งและดูแลการแพร่ขยายของระบบขีปนาวุธที่น าไปใช้ในการส่งอาวุธท าลาย

                                                                 
31 Arms Control Association, The Missile Technology Control Regime at a Glance [online]. Available from: 
http://www.state.gov/p/wha/ris/119822.htm. 
32 Missiles Technology Control Regime, [online]. Available from: http://mtcr.info/mtcr-guidelines/. 
33 ณญาดา ทองนวล, การควบคุมการส่งออกอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง: วิเคราะห์ในกรอบกฎหมายศุลกากร ,  วิทยานิพนธ์นิ ติ
ศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552 หน้า 24. 
  ขีปนาวุธ (Ballistic Missile) คือ อาวุธที่ถูกยิงขึ้นสู่อวกาศโดยใช้เคร่ืองยนต์จรวด เม่ือเคร่ืองยนต์เหล่านี้ใช้เช้ือเพลิงหมดลง ขีปนาวุธก็

จะตกกลับลงสู่โลกและมีการน าวิถีเข้าหาเปูาหมายด้วยสัญญาณต่างๆ ซ่ึงหัวรบที่อยู่ในขีปนาวุธเป็นส่วนที่จะระเบิดและท าความเสียหาย
กับเปูาหมาย 
  ขีปนาวุธครูซ (Cruise Missile) มีต้นก าเนิดในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ซ่ึงเป็นขีปนาวุธติดปีกขนาดเล็กที่สามารถน าหัวรบที่ มีก าลัง

ระเบิดสูง 
34 U.S. Department of State, Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation 2002 (Hcoc) [online], July 
2014. Available from: http://www.state.gov/t/isn/trty/101466.htm.  
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ล้างสูง อันมีผลผูกพันทางการเมืองเท่านั้น 35 ซ่ึงในวันที่ 5 ธันวาคม ค.ศ. 2016 สมัชชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติได้รับเอาข้อมติเพ่ือให้มีหลักปฏิบัติ (Code of Conduct )36 โดยให้รัฐต่างๆให้ความ

ร่วมมือกับส านักงานกิจ การการลดอาวุธแห่งสหประชาชาติ ( United Nations Office for 

Disarmament Affairs: UNODA) ที่จะต้องต่อต้านการแพร่ขยายของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

ต่อไปในอนาคต 

 จะเห็นได้ว่า แม้จะมีความตกลงและตราสารระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับอาวุธต่างๆทั้งใน

แง่ของการควบคุมและการลดอาวุธอยู่บ้างที่ออกมาตามแต่ละสมัยนั้นแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของ

เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว บ่งบอกถึงความจ าเป็นในการออกกฎเกณฑ์มา

ควบคุม แต่ไม่มีฉบับใดเลยที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการถ่ายโอนอาวุธที่เป็นเรื่องของการค้าอาวุธอย่าง

ชัดเจน ในเรื่องของการค้าอาวุธจึงขาดมาตรฐานที่จะน ามาใช้ร่วมกันในทางระหว่างประเทศ อีกทั้ง

การก าหนดประเภทอาวุธยังไม่ครอบคลุมถึงอาวุธที่ มีบทบาทส าคัญในการสู้รบ เพียงแต่กล่าวถึง

ประเภทอาวุธต่างๆโดยรวมเท่านั้น แม้ช่วงเวลาภายหลังผู้คนเริ่มตระหนักถึงผลจากอาวุธตามแบบ 

โดยเฉพาะจากอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา และในเรื่องของระดับพันธกรณีบางฉบับมีผลผูกพันทาง

กฎหมาย บางฉบับมีผลผูกพันเพียงทางการเมือง หรือเป็นเพียงแนวทางนโยบายเท่านั้นจึงมีผลต่อการ

ตัดสินใจของรัฐในการน าไปปฏิบัติตาม 

 2.1.2. ขอบเขตของกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับการค้าอาวุธ 

จากที่ได้ศึกษาเรื่องของการค้าอาวุธทั้งในบริบททางการเมืองและกฎหมายระหว่างประเทศที่

ใช้ควบคุมการถ่ายโอนอาวุธที่ผ่านมาของช่วงระยะเวลาต่า งๆในอดีตแล้วนั้นได้สะท้อนให้เห็นถึง

สถานการณ์และความจ าเป็นในแต่ละช่วงเวลาดังกล่าว แต่เม่ือพิจารณาแล้วพบว่ายังคงมีช่องว่างใน

ด้านสารบัญญัติ กระบวนการ และการบังคับใช้ ดังต่อไปนี้ 

 

 

                                                                 
35 The Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation (Hcoc), [online]. Available from: 
http://www.hcoc.at/?tab=what_is_hcoc&page=description_of_hcoc.  
36 UNGA, "The Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation", A/RES/60/62 (8 December 2005).  
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  2.1.2.1. สารบัญญัติ 

1.) ความตกลงและตราสารระหว่างประเทศต่างๆที่มีอยู่ เดิม ไม่มีฉบับใดก าหนดถึงข้อบทที่

กล่าวถึงการควบคุมอาวุธในบริบทด้านการค้ามาก่อน37 กล่าวคือ ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณา

การค้า ซ้ือขายถ่ายโอนอาวุธ  ท าให้ ข าดการควบคุมการค้า อาวุธตา มแบบระหว่างประเทศ 

(Unregulated Trade)38 มีเพียงหลักทั่วไปในการน าเข้า ส่งออก ส่งผ่าน แม้พิธีสารว่าด้วยการต่อต้าน

การผลิตและค้าอาวุธปืน ส่วนประกอบ และเครื่องกระสุนที่ผิดกฎหมาย หรือ Firearms Protocol 

จะกล่า วถึ งกา รค้าอาวุธปืนที่ผิ ดกฎหมาย  แ ต่เนื่ อง ด้วยพิธี สา รมีขึ้นเ พ่ือ เพ่ิมเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร  เป็นเพียงการก าหนด

ลักษณะของการกระท าผิดในเรื่องขององค์การอาชญากรรมข้ามชาติ มิได้เป็นการวางหลักเกณฑ์ใน

เรื่องของการค้าอาวุธแต่อย่างใด 

 2.) แม้ว่าจะมีความตกลงและตราสารระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการควบคุมการถ่ายโอน

อาวุธ แต่ข้อบทเหล่านั้นเป็นช่องทางให้ปฏิบัติตาม กล่าวคือ มิได้มีหลักพิจารณาเป็นการเฉพาะ หาก

เป็นเรื่องของการถ่ายโอนก็สามารถให้ท าได้ มิได้มีข้อจ ากัดหรือข้อห้ามแต่อย่างใด และไม่มีการน าเอา

ปัจจัยหรือกฎหมายในเรื่องอ่ืนๆ มาพิจารณาประกอบการประเมินความเสี่ยงจากการส่งออก เช่น 

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ กฎหมายที่เก่ียวกับการ

ก่อการร้าย องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ หรือการกระท ารุนแรงทางเพศ เป็นต้น ไม่เหมือนดังเช่นใน

ความตกลงระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคซ่ึงส่วนใหญ่ได้น าเอาเรื่องดังกล่าวข้างต้นมาบรรจุไว้เป็น

พิจารณาการถ่ายโอนอาวุธไว้แล้ว 

3.) ความตกลงและตราสารระหว่างประเทศที่ผ่านมากล่าวถึงอาวุธขนาดเล็ กและอาวุธเบา

เท่านั้น จะเห็นได้ว่าข้อบทท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอเพราะไม่ครอบคลุมทุกประเภทของอาวุธตามแบบ และ

ส่วนใหญ่ความตกลงหรือตราสารนั้นมีขึ้นเพ่ือควบคุมอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาเท่านั้น เช่น พิธีสาร

                                                                 
37 Rachel Stohl, "Putting the Arms Trade Treaty into Context: Perspectives on the Global Arms Trade, Existing Arms 
Trade Initiatives, and the Role of the United States," Proceedings of the Annual Meeting (American Society of 

International Law), (2009), 103: 335. 
38 Unregulated Trade หรือ การค้าอาวุธตามแบบที่ไม่มีการควบคุม คือ การค้าในประเทศใดซ่ึง ไม่มีกฎระเบียบในเร่ืองของการ
ประเมินการส่งออกอาวุธตามแบบ ใน Geneva Academia, Academy Briefing No.3: The Arms Trade Treaty [online], June 

2014. Available from: http://www.geneva-
academy.ch/docs/publications/Arms%20Trade%20Treaty%203%20WEB(2).pdf.  
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ว่าด้วยการต่อต้านการผลิตและการค้าอาวุธปืน ส่วนประกอบ และเครื่องกระสุนที่ผิดกฎหมาย ขยาย

ความตามอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กรข้ามชาติ 

(Firearms Protocol) และแผนปฏิบัติการสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกัน ปราบปรามและขจัด

การค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ (PoA) และมิได้มีตราสารระหว่าง

ประเทศฉบับใดควบคุมรวมถึงชิ้นส่วนและอุปกรณ์ที่ประกอบได้เป็นอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา จึง

อาจเป็นช่องทางให้มีการถ่ายโอนชิ้นส่วนและอุปกรณ์แทนตัวอาวุธเพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตาม

กฎหมายได้ 

4.) การห้ามถ่ายโอนอาวุธอย่างเด็ดขาดในระดับสากลมีแค่เพียงมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ 

(Arms Embargo) ที่ออกโดยข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติเท่านั้น มิได้มีเกณฑ์

อ่ืนที่รัฐจะสามารถน ามาใช้พิจารณาเพ่ือมิให้มีการถ่ายโอนอาวุธในครั้งหนึ่งๆได้ 

5.) เนื่องด้วยความตกลงและตราสารระหว่างประเทศบางฉบับไม่มีผลผูกผั นทางกฎหมาย 

ดังนั้นจึงส่งผลต่อการปฏิบัติตามมาตรการ เช่น การจัดท ารายงานการน าเข้าส่งออกอาวุธตามแบบที่

ต้องยื่นต่อการจดทะเบียนอาวุธตามแบบของสหประชาชาติ (UN Register) ซ่ึงขึ้นอยู่ กับความสมัคร

ใจของแต่ละรัฐ ดังนั้นหลายรัฐจึงไม่เคยส่งรายงาน39 

  2.1.2.2. กระบวนการ 

1.) เนื่องจากไม่มีมาตรฐานระหว่างประเทศไม่ว่าจะในส่วนของหลักเกณฑ์ กฎระเบียบ และ

กระบวนกา รต่างๆในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตกา รถ่าย โอนอาวุธ ท าให้ ไม่มีเครื่อง มือที่ มี

ประสิทธิภาพส าหรับหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่เพ่ือประกอบการพิจารณา40  

2.) แม้จะมีข้อบทให้มีการจัดท ารายงานเพ่ือยื่นต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่ ดูแลตามที่ความตกลง

หรือตราสารฉบับนั้นๆต้ังขึ้นแต่มิได้มีการระบุถึงรายละเอียดว่าจะต้องเสนอข้อมูลใดบ้าง รูปแบบของ

รายงานที่ต้องส่ง รวมทั้งมิได้มีการก าหนดระยะเวลาให้ส่งรายงานที่แน่นอน 

3.) เนื่องด้วยแต่ละความตกลงและตราสารนั้นมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน ดังนั้นจึงมีผลต่อ

                                                                 
39 Pieter D. Wezeman, Conflict and Transfers of Small Arms [online]. Available from: 
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7 B6 5 BFCF9 B-6 D2 7 -4 E9 C-8 CD3 -

CF6E4FF96FF9%7D/Disarm%20Conflicts%20and%20Transfers.pdf. 
40 Control arms, Towards an Arms Trade Treaty [online]. Available from: 
https://www.amnesty.org/download/Documents/88000/pol340072005en.pdf.  
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กระบวนการด้านต่างๆ เช่น การเก็บบันทึกข้อมูลจะมีเฉพาะที่เก่ียวกับอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา

เท่านั้น โดยข้อมูลที่เก่ียวกับการผลิต การน าเข้า การส่งออกและการส่งผ่าน เช่นเดียวกับความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ เม่ือวัตถุประสงค์ต่าง แนวทางในการร่วมมือจึงแตกต่างเป็นไปในบริบทของการ

แบ่งปันข้อมูลในเรื่องที่เก่ียวกับการท าเครื่องหมาย การติดตามอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา กลุ่ม

ข้อมูลองค์กรอาชญากรรม วิธีการปกปิด จุดหมายปลายทาง 

  2.1.2.3. การบังคับใช้ 

1.) ข้อบทท่ีมีอยู่ของความตกลงและตราสารระหว่างประเทศบางฉบับไม่ได้รับการน ามา

ปฏิบัติตามเพราะไม่มีผลผูกผันทางกฎหมาย (Non-Legally Binding) หรือเป็นแต่เพียงผลผูกพันทาง

การเมือง (Politically Binding ) เท่านั้น เช่น แผนปฏิบัติการสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกัน 

ปราบปรามและขจัดการค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ (PoA) หรือ

ระบอบควบคุมเทคโนโลยีขีปนาวุธ (MTCR) ซ่ึงมิใช่ความตกลงหรือสนธิสัญญา รัฐมีสิทธิที่จะเลือกไม่

น ามาปฏิบัติตามก็ได้ ดังนั้นระดับพันธกรณีของความตกลงหรือตราสารจึงมีผลต่อการเลือกน าไป

ปฏิบัติของรัฐ 

2.) การขาดข้อบทท่ีเป็นมาตรฐานสากลร่วมกัน (Common International Standard) จึง

ท าให้มีการอาศัยช่องว่างของความแตกต่างของกฎหมายหรือแนวทางของแต่ละรัฐที่ไม่สอดคล้องกัน 

การถ่ายโอนที่มีฐานการพิจารณาต่างกัน กล่าวคือ แต่ละประเทศอาจน าเอาหลักเกณฑ์ในความตกลง

ไปบัญญัติเป็นกฎหมายภายใน ซ่ึงอาจจะเลือกเอาหลักเกณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนในความตกลงไป

บัญญัติ ในขณะที่อีกประเทศหนึ่งเลือกน าเอาหลักเกณฑ์ของความตกลงอีกฉบับในเรื่อ งเดียวกันไป

บัญญัติ ผลท่ีเกิดคือกฎหมายภายในของแต่ละประเทศในเรื่อ งเก่ียวกับอาวุธจึงแตกต่างกัน บาง

ประเทศอนุญาตให้มีการส่งออกหรือน าเข้าอาวุธชนิดหนึ่งได้แต่ในอีกประเทศกลับไม่อนุญาต ดังนั้น ผู้

ประสงค์ที่จะกระท าความผิดอาจน าช่องว่างในความต่างกันของกฎหมายมาท าให้เกิดประโยชน์ต่อ

ตนเอง 

3.) การติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณี อาศัยการด าเนินการและรายงานไปยังเลขาธิการ

แห่งสหประชาชาติ มิได้มีเลขาธิการที่ต้ังขึ้นแยกออกมาเพ่ือควบคุมตรวจตรา ให้ความช่วยเหลือและ

ส่งเสริมการปฏิบัติตามพันธกรณีภายในสนธิสัญญาเอง 
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 2.1.3. ผลกระทบอันเนื่องมาจากการค้าอาวุธ 
ความเสียหายและความสูญเสียที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะจากการท าสงคราม ความขัดแย้งระดับ

ระหว่างประเทศ ภูมิภาค หรือแม้กระทั่งภายในประเทศเอง ต่างก็เป็นผลจากการใช้อาวุธในลักษณะ

ต่างๆ การท าลายอาคาร โรงเรียน โรงพยาบาล หรือใช้ในการข่มขู่  ทรมาน ท าให้บาดเจ็บหรือเสียชีวิต 

การค้าอาวุธจึงเปรียบได้กับสะพานที่ท าให้ผู้ใช้และอาวุธได้พบกัน จนกระทั่งน าไปสู่การน าไปใช้และ

เกิดผลกระทบต่างๆข้างต้นซ่ึงมีทั้งผลกระทบท่ีเกิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน รวมไปถึงต่อการเคารพ

กฎหมายอีกด้วย ดังต่อไปนี้  

  2.1.3.1. ผลกระทบด้านกฎหมาย 
 ปี ค.ศ. 2010 ซีเรียน าเข้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา เครื่องกระสุน มูลค่ากว่า 1 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ อีกทั้งระบบปูองกันทางอากาศและขีปนาวุธ มูลค่า 167 ล้านดอลลาร์สหรัฐ41 ซ่ึงอาวุธ

บางอย่างได้ถูกใช้ในการปราบปรามประท้วงชาวซีเรีย จนน าไปสู่สงครามกลางเมือง ซ่ึงปริมาณการ

น าเข้าอาวุธดังกล่าวกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ของอาวุธน าเข้าทั้งหมดนั้นที่มาจากรัสเซีย ทั้งนี้แม้ซีเรียเองจะ

ถูกมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธจากสหประชาชาติและมาตรการต่างๆ จากสหภาพยุโรปซ่ึงหนึ่งในนั้น

ให้มีการห้ามซ้ือหาอาวุธและอุปกรณ์ทางทหาร42 เป็นเหตุให้ประชาชนกว่า 7,500 คน เสียชีวิตในปี

ค.ศ. 201143 รัฐบาลให้ความส าคัญกับการลงทุนในอาวุธ ขณะที่สตรีและเด็กถูกเลือกปฏิบัติและต้อง

เผชิญกับความรุนแรง สูญเสียและโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา ที่อยู่อาศัย และอาหาร 44 เนื่องด้วย

สถานที่ต่างๆถูกโจมตีและท าลายซ่ึงมีทั้งบ้านเรือน สถานศึกษา โรงพยาบาล โครงสร้างพ้ืนฐานและ

สาธารณูปโภคต่างๆ เหล่านี้เป็นผลจากมาตรการในการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธที่ไม่เพียงพอและการ

เพ่ิมจ านวนของอาวุธน าไปสู่การสูญเสีย รวมถึงการอพยพ ย้ายถิ่นฐานอันเนื่องมา จากการขัดกันทาง

อาวุธ ได้รับการบาดเจ็บ ตาย หรือสูญเสียอวัยวะ รวมถึงสุขอนามัย45 อันเป็นการละเมิดกฎหมายสิทธิ

                                                                 
41 Stockholm International Peace Research Institute, Tiv (Trend Indicator Value) Tables of Arms Exports to Syria 
(2006-2010) [online]. Available from: http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php.  
42 Calvyn Ee, International Arms Trade [online], 23 August 2015. Ava ilable from: 

http://www.academia.edu/12217961/International_Arms_Trade.  
43 UN News Centre, Top Un Human Rights Body Orders Inquiry into Syrian Violence [online], 2011. Available from: 
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=39357&Cr=Syria&Cr1.  
44 Alice Dahle, Gender-Based Violence and the Arms Trade Treaty [online]. Available from: 
http://blog.amnestyusa.org/women/gender-based-violence-and-the-arms-trade-t reaty/. 
45 Geneva Declaration on Armed Violence and Development, Global Burden of Armed Violence [online]. Available 
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มนุษยชนระหว่างประเทศหลายฉบับด้วยกัน อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการประ

ติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักด์ิศรี ค.ศ. 1984  ในเรื่องของการถูกกีด

กันการเข้าถึงซ่ึงสิ่งบริโภค การแพร่ระบาดของโรคต่างๆ รวมถึงการท าลายระบบสาธารณสุข การถูก

ท าลายทางด้านจิตใจและอารมณ์ ความพิการ ครอบครัวแตกแยก ขาดการศึกษา ความรุนแรงทาง

เพศ การลักพาตัว ทรมาน และบังคับให้เป็นทาส และขัดต่อสิทธิของมนุษย์อันพึงมี เช่น สิทธิในการมี

ชีวิต สิทธิในการมีอิสรภาพ สิทธิในเสรีภาพของบุคคล ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 เหล่านี้เป็นต้น 

การเพ่ิมจ านวนของอาวุธอันเนื่องมาจากการค้า การถ่ายโอนอาวุธและเครื่องกระสุนเป็นตัว

ช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่การกระท าซ่ึงละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ โดยตกไปอยู่

ในมือของตัวกระท าการใหม่ๆ เช่น กลุ่มติดอาวุธ (Armed Group) แก๊งค์อาชญากรรม (Criminal 

Gang) พลเรือน เด็กที่ถูกบังคับให้เป็นพลรบ รวมไปถึงกลุ่มที่ขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย

มนุษยธรรมระหว่างประเทศ หรือเป็นผู้ที่ไม่เคารพต่อหลักการมนุษยธรรม น าไปสู่การไม่เคารพไม่

ปฏิบัติตามกฎหมายในระหว่างการสู้รบ ไม่ว่าจะระหว่างความขัดแย้งภายในประเทศหรือความขัดแย้ง

ระหว่างประเทศล้วนมีการโจมตีต่อพลเรือน บุคคลที่มิใช่พลรบ เช่น แม่และเด็ก46 ท าให้ได้รับบาดเจ็บ 

ทุพพลภาพ และเสียชีวิต เป็นการละเมิดต่ออนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 ฉบับที่ 4 ว่าด้วยเรื่องการ

คุ้มครองพลเรือนในยามสงคราม และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการบังคับเด็กให้ไปเป็นทหาร ซ่ึง

ละเมิดพิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 ฉบับที่ 1 เก่ียวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการ

ขัดกันทางอาวุธระหว่างประเทศ ข้อ 77 พิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949  ฉบับที่ 2 

เก่ียวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ ข้อ 4 และ

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ข้อ 38 เป็นต้น รวมถึงการโจมตีต่อโรงเรียน โรงพยาบาล หรือ

แหล่งชุมชน ซ่ึงเปูาหมายการโจมตีดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักจารีตประเพณีของกฎหมายมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศที่ก าหนดว่าการโจมตีจะต้องแบ่งแยกระหว่างทหารและพลเรือน และจะกระท าได้ต่อ

เปูาหมายทางการทหารเท่านั้น ความสูญเสียที่ปรากฏส่วนใหญ่กับเกิดขึ้นต่อพลเรือน แสดงให้เห็นถึง

การละเมิดต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศในข้อบทต่างๆ  

                                                                                                                                                                                          
from: http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/Global-Burden-of-Armed-Violence-full-report.pdf. 
46 David P. Southall and Bernadette A. M. O'Hare, "Empty Arms: The Effect of the Arms Trade on Mothers and 
Children," BMJ: British Medical Journal, (2002), 325: 1459. 
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  2.1.3.2. ผลกระทบด้านอ่ืนๆ 

 1.) ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน 

จ านวนผู้เสียชีวิตต่อปีอันเนื่องมาจากอาวุธ พบว่าประชากรกว่าครึ่งล้านคนเสียชีวิตทุกปีด้วย

อาวุธปืน ไม่ว่าจะในสนามรบหรือโดยกลุ่มอาชญากรรม ประชากรกว่าล้านคนทั่วโลกเสียชีวิตเพราะ

ไม่ได้เข้าถึงซ่ึงการรักษา น้ าและอาหาร อันเนื่องมาจากติดอยู่ในสนามรบความขัดแย้งที่ได้รับการ

ผลักดันและสุมเชื้อไฟจากการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธที่ไม่มีประสิทธิภาพ อย่างเช่นในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยคองโก ประชากรประมาณ 5 ล้านคนเสียชีวิตอันเป็นผลโดยอ้อมจากการขัดกันทาง

อาวุธเม่ือปี ค.ศ. 1998 ซ่ึงปัญหาที่เกิดขึ้นเหล่านี้ส่งผลกระทบกระจายเป็นวงกว้างและยังคงด าเนินอยู่

อย่างต่อเนื่อง อย่างเช่นในซีเรีย อิรัก ลิเบีย และซูดานใต้ และในอีกหลายภูมิภาคทั่วโลกไม่นานก็ช้า

จะถูกท าลายทั้งชีวิตและความเป็นอยู่โดยการค้าอาวุธที่ไม่มีความรับผิดชอบ47 

2.) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 ดังที่กล่าวไปแล้ว เหตุผลหนึ่งของการน าเข้าอาวุธมาใช้ภายในประเทศอาจเพ่ือการสร้าง

ศักยภาพให้กับตัวเอง หรือเพ่ิมอิทธิพลแสดงพลังอ านาจ ด้วยเหตุดังกล่าวอาจน ามาซ่ึงผลต่อ

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐรอบข้าง เพราะอาวุธถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อสู้ แย่งชิง ยิ่งมีมากจึงยิ่ง

ได้เปรียบ จึงอาจน าไปแสวงหาผลประโยชน์จากรัฐรอบข้างท าให้เกิดความบาดหมางต่อกัน 

3.) เศรษฐกิจและสังคม  

 บ่อยครั้งที่การต่อสู้และความรุนแรงมาจากการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธที่ไม่มีกฎเกณฑ์

แน่นอนในการตรวจสอบ จึงก่อให้เกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจตามมาท าให้ได้รับผลกระทบทั้งในด้าน

การเคลื่อนไหวของเงินตราและการลงทุนเพราะขาดความเชื่อม่ันในเรื่องความปลอดภัย ไม่ว่าจาก

ประชาชนภายในประเทศเอง หรือนักลงทุนต่างประเทศ ส่งผลกระทบถึงการพัฒนาในด้านต่างๆ48 ทั้ง

ทางทรัพยากรและจ านวนเงินที่จะน าไปใช้ในสุขภาพ การศึกษา และโครงสร้างพ้ืนฐาน ตัวอย่างเช่น 

ในปีค.ศ. 1998 แอฟริกาใต้เสียเงินไปกับการซ้ืออากาศยาน เฮลิคอปเตอร์ เรือรบและเรือด าน้ าจ านวน

มาก เป็นเงินกว่า 8 พันล้านปอนด์ และในเวลาเดียวกัน อีกกว่า 5 ล้านคน ซ่ึงเป็นผู้ ติดเชื้อ HIV และ 
                                                                 
47 Amnesty International, Q&A: Global Arms Trade Treaty Enters into Force [online], 2 June 2015. Available from: 

https://www.amnesty.org/en/articles/news/2014/12/global-arms-trade-treaty-enters-force./ 
48 Campaign Against Arms Trade, An Introduction to the Arms Trade [online]. Available from: 
https://www.caat.org.uk/resources/publications/intro-briefing-2011.pdf. 
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AIDS ไม่ได้รับยาเพ่ือการรักษา รวมไปถึงปัญหาการคอร์รัปชั่นและการให้สินบนในธุรกรรมการซ้ือขาย

อาวุธของรัฐบาล การคอร์รัปชั่นน าไปสู่ราคาการน าเข้าที่สูงขึ้นจากการบวกเพ่ิมเพ่ือให้กับเจ้าพนักงาน 

ส่งผลให้มูลค่ารวมของสัญญาการซ้ือขายสูงขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้49 

4.) การท างานของสหประชาชาติ 

ความรุนแรงของความขัดแย้ง มีผลต่อการรักษาสันติภาพ ( Peacekeeping ) และการ

เสริมสร้างสันติภาพ (Peacebuilding) โดยที่จุดมุ่งหมายของการท างานคือท าให้เกิดสันติภาพและ

ความม่ันคง แต่หากว่ายังมีการถ่ายโอนอาวุธอย่างง่ายดายอยู่ระหว่างรัฐคู่สงคราม การท างานก็จะ

เป็นไปได้อย่างล าบาก ท าให้เสียทั้งก าลังคน และค่าใช้จ่ายท าให้ท างานได้ล่าช้า ได้รับอันตราย 

บาดเจ็บและเสียชีวิต ไม่เพียงแค่นั้นยังกระทบต่องานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปฏิบัติให้เป็นไป

ตามข้อมติ การช่วยเหลือเด็กและสตรี การจัดส่งอาหารและเครื่องใช้ การช่วยเหลือผู้อพยพ เป็นต้น 

อันเนื่องมาจากการขาดกฎเกณฑ์หรือความหละหลวมในการควบคุมการค้าอาวุธ 

 จากข้อเท็จจริงข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้านกฎหมายหรือผลกระทบท่ีเป็นข้อเท็จจริงที่

เกิดขึ้นกับชีวิต ร่างกายหรือทรัพย์สินต่างก็ไม่ควรเกิดขึ้นทั้งสิ้น ดังนั้น สิ่งที่ช่วยบรรเทาหรือลด

ผลกระทบเหล่านั้นอาจเป็นเรื่องของการศึกษา ท าความเข้าใจและเสริมสร้างความรู้ทางด้านกฎหมาย

ที่เก่ียวข้องในเรื่องอาวุธตามแบบ การถ่ายโอน รวมไปถึงการเรียนรู้ที่จะเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมายด้านอ่ืนๆ เช่น กฎหมายสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมระหว่างประเทศ พร้อมทั้งส่งเสริมให้

เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศขึ้นด้วย 

 จะเห็นได้ว่า การค้าอาวุธน าไปสู่สถานการณ์ สภาพปัญหาและผลกระทบในด้านต่างๆจึงได้มี

ความพยายามพัฒนาสร้างหลักกฎหมายเพ่ือควบคุมการถ่ายโอนอาวุธมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังคงไม่

สามารถแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ให้เบาบางลงได้ เนื่องด้วยยังคงมีข้อจ ากัดของกฎหมายในด้านต่างๆอยู่ 

ดังนั้น เพ่ือลดโอกาสที่อาวุธจะตกไปอยู่ในมือของผู้กระท าความผิดจึงต้องมีการปรับปรุงกฎเกณฑ์เพ่ือ

ไปควบคุมในเรื่องของการค้าอาวุธให้มีหลักเกณฑ์ที่จะน าไปใช้ในพิจารณาต่อไป 

 

                                                                 
49 Oxfam Media Briefing (Spring 2012) cited in Transparency International (UK), Preventing Corruption in the Official 
Arms Trade (30 April 2006) [online]. Available from: http://www.transparency.org.uk/our-work/defence-security-
corruption/. 
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2.2. สนธ ิสญัญาว่าดว้ยการคา้อาวธุ ค.ศ. 2013 

การศึกษาพันธกรณีตามสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

ศึกษาถึงบริบททางกฎหมายและหลักการส าคัญ เพ่ือวิเคราะห์ถึงสิทธิหน้าที่ที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจน

กลไกในการบังคับใช้ให้เป็นไปตามสนธิสัญญา โดยในบทนี้จะกล่าวถึงความเป็นมาและวัตถุประสงค์

ของสนธิสัญญาที่ได้ก าหนดพันธกรณีในเรื่องต่างๆ ขอบเขตการบังคับใช้ของสนธิสัญญา รวมไปถึง

กลไกในการตรวจสอบและการควบคุมให้มีการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา 

 2.2.1. ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญา 

ขณะที่สังคมโลกให้ความสนใจต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่สองที่ผ่าน

มา จึ งตระ หนักถึ งควา มร้ายแรงของอา วุธที่ มีอานุภ าพท า ลายล้ างสูง  ( Weapon of Mas s 

Destruction: WMD) กฎหมายต่างๆที่ออกมา ณ ช่วงเวลานั้น จึงเป็นไปเพ่ือควบคุมและจ ากัดอาวุธ

ดังกล่าว อย่างเช่น สนธิสัญญาห้ามแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ สนธิสัญญาห้ามการทดลองนิวเคลียร์ 

อาวุธตามแบบจึงไม่ได้รับความสนใจเท่าไรนัก มีเพียงแต่กลุ่มองค์กร NGOs ที่พยายามหาแนวทาง

และผลักดันเพ่ือการควบคุมอาวุธตามแบบที่สามารถก่อให้เกิดความเสียหายได้เช่นเดียวกัน  

  ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศในการควบคุมก ากับดูแลการค้าอาวุธตามแบบ ถึงแม้

จะมีมาตรการควบคุมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และบางมาตรการระดับระหว่างประเทศในการ

ถ่ายโอนอาวุธ แต่ขาดกรอบการท างานในระดับระหว่างประเทศในการควบคุมการค้าอาวุธตามแบบ

ระหว่างประเทศ ซ่ึงท าให้ขาดธรรมาภิบาล (Good Governance ) ความมีเสถียรภาพของรัฐและ

ภายในภูมิภาค (State and Regional Stability) การพัฒนาของสังคมและเศรษฐกิจ (Social and 

Economic Development) ความเชื่อม่ันในเรื่องของความโปร่งใส ความรับผิดชอบ รวมถึงการฟ้ืนฟู

หลังความขัดแย้ง (Post Conflict Reconstruction ) จึงเป็นเหตุผลหนึ่งว่าท าไมอาวุธที่ มีมากถูก

น าไปใช้ในการกระท าผิดและตกไปอยู่ในมือของผู้กระท าผิดกฎหมาย และบ่อยครั้งที่การส่งออกอาวุธ

ที่ถูกปฏิเสธจากประเทศหนึ่ง แต่กลับได้รับการอนุญาตในอีกประเทศหนึ่ง 50 ด้วยการไม่มีกฎเกณฑ์ที่

เป็นมาตรฐานร่วมกันในการถ่ายโอนอาวุธระหว่างประเทศ ดังนั้นจึงเป็นการง่ายที่อาวุธเหล่านั้นจะ

รั่วไหลไปยังตลาดการซ้ือขายที่ผิดกฎหมาย และน าไปใช้ในการขัดกันทางอาวุธ การกระท าผิดทาง

                                                                 
50 United Nations. Office for Disarmament Affairs, The Impact of Poorly Regulated Arms Transfers on the Work of 
the United Nations. (2013),  in UNODA Occasional Papers No. 23 (2013). 
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อาญาและความรุนแรงต่างๆ เป็นต้น 

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เดิมมาจากแนวความคิดของ ดร. Oscar Ar ias 

Sánchez และผู้ที่เคยได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพคนอ่ืนๆ สนับสนุนให้มีความตกลงระหว่าง

ประเทศในการควบคุมการค้าอาวุธตามแบบ จึงได้จัดท าข้อบทในการปฏิบัติเก่ียวกับการถ่ายโอนอาวุธ

ระหว่างประเทศ (International Code of Conduct on Arms Transfers)51 หรือ NPL Code ในปี 

ค.ศ.1997 เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ในการจ ากัดการถ่ายโอนอาวุธไปยังประเทศที่ ซ่ึงอยู่ในสถานการณ์ที่ มี

ความขัดแย้งเกิดขึ้นหรือน่าจะเกิดขึ้น หรือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง โดยพิจารณา

หลักเกณฑ์ 7 ข้อซ่ึงรัฐผู้รับจะต้องท าให้เกิดความม่ันใจเพ่ือรัฐผู้ส่งจะได้น ามาพิจารณาก่อนท าการถ่าย

โอนอาวุธ คือ 1) การปฏิบัติตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 2) การปฏิบัติตามกฎหมาย

สิทธิมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 3) เคารพต่อการใช้สิทธิประชาธิปไตย 4) การปฏิบัติตามมาตรการ

คว่ าบาตรทางอาวุธ (Arms Embargo) บทลงโทษทางทหาร และมาตรการเพ่ือความโปร่งใส 5 ) 

พันธกรณีในการส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาค ความม่ันคงและเสถียรภาพ 6 ) การต่อต้านการก่อการ

ร้าย และ 7) การส่งเสริมการพัฒนามนุษย์ 

จนกระ ทั่ งมีกา รรณรง ค์ โดยกลุ่ม  NGOs  ที่ ส า คัญอย่ า ง เช่ น  Ox fam , Am nes ty 

International, International Action Network on Small Arms ( IANSA) และ SIPRI เพ่ือ

เรียกร้องให้มีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธเกิดขึ้น ในวันที่ 18 ตุลาคม ค.ศ. 2006 กลุ่มรัฐบาลของ

ประเทศทั้ง 7 คือ อาร์เจนติน่า ออสเตรเลีย คอสตาริก้า ฟินแลนด์ ญี่ปุุน เคนย่า และสหราช

อาณาจักร ได้เสนอร่างข้อมติที่ มีชื่อว่า “Towards an Arms Trade Treaty : Establishing 

Common International Standards for the Import, Export and Transfer of Conventional 

Arms.” ต่อสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ และในวันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ. 2006 ที่ประชุมสมัชชาใหญ่

แห่งสหประชาชาติ สมัยที่ 61 ได้รับรองและออกเป็นข้อมติที่ 61/8952 ด้วยผลโหวต 153 ต่อ 1 โดย

สหรัฐอเมริกาเป็นหนึ่งเสียงที่คัดค้าน และ 24 ประเทศงดออกเสียง ยอมรับว่าสังคมโลกของเรายัง

                                                                 
  ประธานาธิบดีของประเทศตอสตา ริก้า ในปีค.ศ. 1995 
51 Kenneth Epps, "Human Security and an Arms Trade Code of Conduct," The Ploughshares Monitor20, (1999), 2. 
52  UNGA, "Towards an Arms Trade Treaty: Establishing Common International Standards for the Import, Export and 

Transfer of Conventional Arms", A/RES/61/89 (18 December 2006).  
Bahrain, Belarus, China, Egypt, India, Iraq, Iran, Israel, Kuwait, Lao People’s Democratic Republic, Libya, Marshall 
island, Nepal, Oman, Pakistan, Qatar, Russian Federation, Sudan, Saudi Arabia, Syria, United Arab Emirates, 
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ขาดมาตรฐานระหว่างประเทศร่วมกันในการน าเข้า การส่งออกและการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ และ

ภายในข้อมติดังกล่าวให้มีการศึกษาถึงความเป็นไปได้ ขอบเขตและการก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือความเข้าใจ

ส าหรับการสร้างตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมายอันเป็นการสร้างมาตรฐานระหว่างประเทศร่วมกัน

ในการน าเข้า การส่งออกและการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ จากความเห็นของรัฐสมาชิกและให้

ด าเนินการจัดต้ังกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญ (Group of Governmental Experts: GGE) เพ่ือท าหน้าที่

ด าเนินการตรวจสอบและจัดท ารายงานให้แก่ที่ประชุมสมัชชาใหญ่เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาร่าง

สนธิสัญญา  

ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2007 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้จัดต้ังกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญ หรือ 

GGE ขึ้น โดยประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญจาก 26 ประเทศ เพ่ือรวบรวมความเห็นของรัฐสมาชิก 

(Nations view) ให้แก่สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่มีต่อความเป็นไปได้ ขอบเขตและการก าหนด

ตัวชี้วัดเพ่ือความเข้าใจส าหรับการสร้างตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมายอันเป็นการสร้างมาตรฐาน

ระหว่างประเทศร่วมกันในการน าเข้า การส่งออกและการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ รวมทั้งให้ค าแนะน า

และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องให้ตราสารดังกล่าวมีพ้ืนฐานอยู่บนกฎหมายสิทธิมนุษยชนและ

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ โดยทางสถาบันวิจัยเพ่ือการลดอาวุธแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations Institute for Disarmament Research: UNIDIR) จะเป็นผู้วิเคราะห์ความเห็นที่

ได้จากรัฐสมาชิก ซ่ึงหลังการประชุม 3 ครั้ง ของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในเดือนธันวาคม จึงได้มีการจัดต้ัง

คณะท างาน (Open-Ended Working Group: OEWG) ตามข้อมติที่ 63/24053 เพ่ือเปิดรับและช่วย

อ านวยความสะดวกให้แก่รัฐสมาชิกมาพบปะกันระหว่างปี ค.ศ. 2009 และค.ศ. 2011 เพ่ือการ

พิจารณาถึงความเป็นไปได้ของการท าให้สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธเกิดขึ้นได้จริง 

 ในปี ค.ศ. 2009 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ออกข้อมติที่ 64/4854 ให้มีการประชุม

คณะกรรมการเตรียมการเพ่ือจัดท าสนธิสัญญา (Preparatory Committee: PrepCom ) จ านวน 3 

ครั้ง ระหว่างปี ค.ศ. 2010 และค.ศ. 2011 และอีกหนึ่งครั้งในปีค.ศ. 2012  เพ่ือน าไปสู่การประชุม

                                                                                                                                                                                          
Venezuela, Yemen and Zimbabwe. 
*The feasibility, scope and draft parameters for a comprehensive, legally binding instrument establishing common 
international standards for the import, export and transfer of conventional arms . 
53 UNGA, "Towards an Arms Trade Treaty: Establishing Common International Standards for the Import, Export and 
Transfer of Conventional Arms", A/RES/63/240 (8 January 2009). 
54 UNGA, "The Arms Trade Treaty", A/RES/64/48 (2 December 2009).  
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สหประชาชาติเพ่ือจัดท าสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ระหว่างวันที่ 2 -27 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 

(UN Conference on Arms Trade Treaty) จัดขึ้นที่นิวยอร์ค แต่เนื่องจากที่ประชุมยังไม่สามารถหา

ข้อยุติได้ ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2012 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติจึงได้ออกข้ อมติที่ 

67/234 A เพ่ือให้ร่างสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธที่ประธานในการประชุม UN Conference on 

Arms Trade Treaty 2012 ได้ส่งมานั้นน าไปเป็นพ้ืนฐานของงานในอนาคตต่อไป 

 จนกระทั่งในวันที่ 2 เมษายน ค.ศ. 2013 ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยที่ 67 ที่

ประชุมได้ลงคะแนนเสียงรับรองข้อมติที่ A/RES/67/234 B.55 โดยมีสาระส าคัญเพ่ือรับร่างสนธิสัญญา

ว่าด้วยการค้าอาวุธมาเป็นมาตรฐานสูงสุดระหว่างประเทศร่วมกันส าหรับการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ 

(Highest Possible Common International Standards for the Transfer of Convention al 

Arms) ด้วยคะแนนเสียง 154 เสียง56 คัดค้าน 3 เสียง และงดออกเสียง 23 เสียง (ไม่ได้รับการ

รับรองจากที่ประชุมโดยฉันทามติ) ซ่ึงได้เปิดให้มีการลงนามเป็นภาคีเริ่มแรกของสนธิสัญญา ณ 

ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ. 2013  

 สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ถือเป็นสนธิสัญญาพหุภาคีมีผลผูกพันทาง

กฎหมาย (Legally Binding) ทีส่ร้างหลักเกณฑ์ในการค้าอาวุธตามแบบระหว่างประเทศเพ่ือใช้เป็น

การสร้างมาตรฐานระหว่างประเทศร่วมกัน ส าหรับก าหนดหรือปรับปรุงกฎเกณฑ์ของการค้าอาวุธที่ มี

อยู่เดิมในอดีต มีวัตถุประสงค์เพ่ือการปูองกันและก าจัดการค้าอาวุธที่ มิชอบด้วยกฎหมายซ่ึงอาจ

น าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ โดยให้รัฐภาคีทั้งในฐานะที่

เป็นรัฐผู้ส่งออกและรัฐผู้น าเข้ามีพันธกรณีต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดในสนธิสัญญาและให้รัฐ

น าไปบัญญัติเป็นกฎเกณฑ์ภายในของตนในเรื่องกฎเกณฑ์การน าเข้าอาวุธ การส่งออกอาวุธ มีการ

ประเมินความเสี่ยงว่าการส่งออกจะเป็นการน าอาวุธไปเพ่ือกระท าหรือสนับสนุนการละเมิดกฎหมาย

ระหว่างประเทศในเรื่องต่างๆหรือไม่ เพ่ือความมุ่งหวังให้เกิดสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงขึ้น

ในภูมิภาค รวมทั้งลดสาเหตุความทุกข์ทรมานของมนุษย์ ซ่ึงเป็นผลมาจากการใช้อาวุธ ทั้งยังช่วย

ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบในระหว่างรัฐภาคีสมาชิกใน

การค้าขายอาวุธระหว่างประเทศและยังเสริมสร้างความเชื่อม่ันระหว่างรัฐภาคีสมาชิกด้วยกันอีก

                                                                 
55 UNGA, "The Arms Trade Treaty", A/RES/67/234B (2 April 2013).  
56 UNGA, "71st Meeting", A/67/PV.71 (2 April 2013). 
  สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสาธารณรัฐอาหรับซีเรีย 
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ด้วย57 

 2.2.2. สาระส าคัญของสนธิสัญญา 
สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ถือเป็นสนธิสัญญาฉบับแรกที่สร้างมาตรฐานให้กับ

การค้าอาวุธตามแบบระหว่างประเทศ โดยการออกหลักเกณฑ์ควบคุมการค้าอาวุธตามแบบเพ่ือให้แต่

ละรัฐน าไปปรับใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการถ่ายโอนอาวุธตามแบบระหว่างประเทศ ซ่ึง

ภายในสนธิสัญญามีข้อบทก าหนดประเภทอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญา ประเภทของ

กิจกรรมการถ่ายโอน และพันธกรณีที่ส าคัญ ได้แก่ หลักเกณฑ์ในการพิจารณาทั้งหลักเกณฑ์การห้าม

ถ่ายโอนอาวุธ หลักเกณฑ์การส่งออกและการประเมินการส่งออก หลักเกณฑ์การน าเข้า หลักเกณฑ์

การส่งผ่านและถ่ายล า และหลักเกณฑ์การกระท าเป็นนายหน้า เป็นต้น  

แม้ในบทนี้ผู้เขียนจะพิจารณาถึงสาระส าคัญและพันธกรณีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้ าอาวุธ 

ค.ศ. 2013 แต่ในอีกมิติหนึ่งการจะชี้ให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาในเรื่องของการควบคุมการถ่ายโอน

อาวุธนั้น ผู้เขียนจึงต้องท าการเปรียบเทียบสนธิสัญญาฉบับนี้ กับความตกลงและตราสารระหว่าง

ประเทศฉบับก่อนๆในอดีตที่มีเนื้อหาเก่ียวกับประเภทอาวุธตามแบบและการถ่ายโอน ทั้งที่ มีผลผูกพัน

ทางกฎหมายและที่แม้เป็นเพียงกฎเกณฑ์หรือแนวทางที่ไม่มีผลทางกฎหมาย  อันได้แก่ การจด

ทะเบียนอาวุธตามแบบของสหประชาชาติ (ซ่ึงต่อไปนี้จะขอเรียกว่า “UN Register”), แผนปฏิบัติการ

สหประชาชาติว่าด้วยการปูองกัน ปราบปรามและขจัดการค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิด

กฎหมายในทุกรูปแบบ หรือ United Nations Programme of Action to Prevent, Combat and 

Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects 2001 ( ซ่ึง

ต่อไปนี้  จะขอเรียกว่า “PoA” ), พิธีสารว่า ด้วยการต่อต้านการผลิตและลักลอบค้าอาวุธปื น 

ส่วนประกอบ และเครื่องกระสุนที่ผิดกฎหมาย ขยายความตามอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วย

การต่อต้านอาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กรข้ามชาติ หรือ Protocol Against the Illicit 

Manufactur ing and Trafficking  in Firearms, Their Parts and Components and 

Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational 

Organized Crime 2001 (ซ่ึงต่อไปนี้ จะขอเรียกว่า ”Firearms Protocol”) และ ตราสารระหว่าง

ประเทศเพ่ือให้รัฐระบุและติดตามอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมาย หรือ  International 

                                                                 
57 Arms Trade Treaty, Article 1 
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Instrument to Enable States to Identify and Trace, in a Timely and Reliable Manner, 

Illicit Small Arms and Light Weapons 2005 (ซ่ึงต่อไปนี้ จะขอเรียกว่า “ITI” ) เพ่ือแสดงให้เห็น

ถึงความก้าวหน้าและข้อแตกต่างของพันธกรณีในทางระหว่างประเทศน าไปสู่การวิเคราะห์ถึงสิทธิและ

หน้าที่ ประโยชน์และผลดี ผลเสียของประเทศไทยหากจะเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้า

อาวุธ ค.ศ. 2013 ในบทต่อไป 

        2.2.2.1. ประเภทอาวุธและประเภทกิจกรรมที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญา 

 การน าพันธกรณีไปปฏิบัติตามเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาได้นั้น จ าเป็น

ที่จะต้องทราบถึงประเภทอาวุธตามแบบว่ามีชนิดใดบ้างและกิจกรรมอย่างใดบ้างที่อยู่ภายใต้บังคับข้อ

บทของสนธิสัญญาฉบับนี้  

 1.) อาวุธตามแบบ (Conventional Arms) 

 อาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญานี้ในข้อ 2 (1 ) ของสนธิสัญญา แบ่งออกเป็น 8 

ประเภท58 ได้แก่ 

  ก. รถถังต่อสู้ (Battle Tanks) 

  ข. ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะ (Armored Combat Vehicles) 

  ค. ระบบปืนใหญ่ที่มีล ากล้องขนาดใหญ่ (Large-Caliber Artillery Systems) 

  ง. อากาศยานต่อสู้ (Combat Aircraft) 

  จ. เฮลิคอปเตอร์จู่โจม (Attack Helicopters) 

  ฉ. เรือรบ (Warships) 

  ช. จรวดและฐานยิงจรวด59 (Missiles and Missile Launchers) 

   ซ. อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา (Small Arms and Light Weapons) 

 การจัดประเภทอาวุธที่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ได้

น าเอาอาวุธตามแบบทั้ง 7 ประเภทตามที่ได้มีอยู่ในการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธของ UN Register 

มาใช้และได้เพ่ิมอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาให้อยู่ในบังคับภายใต้สนธิสัญญานี้ ด้วย สืบเนื่องมา จาก

                                                                 
58 Ibid., Article 2(1) 
59 เอกสาร ที่ นร. ๐๘๐๗/๔๖๒๒, เร่ือง การลงนามเพ่ือเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ( The Arms Trade Treaty: 
ATT), หน้า 4. 
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การประชุมให้ความเห็นร่วมกันของหลายๆ ประเทศ ก่อนที่จะมีการร่างสนธิสัญญานี้ขึ้น ทั้งนี้  เหตุผล

ที่ระบุให้อาวุธตามแบบดังกล่าวเหล่านี้อยู่ภายใต้บังคับข้อบทของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 

2013 นั้น เพราะตระหนักว่าอาวุธดังกล่าวเป็นอาวุธที่ใช้เพ่ือการโจมตีต่อสู้ เป็นอาวุธทางทหารที่ใช้ใน

สนามรบอีกทั้งอาวุธเหล่านี้ยังง่ายต่อการอัพเดท หากได้มีการออกพิธีสารตามมาในอนาคต60 

  สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 มิได้ให้ค านิยามของอาวุธตามแบบแต่ละประเภท

ไว้ ดังนั้นเพ่ือการอนุวัติการสนธิสัญญา ตามความมุ่งหมายของข้อ 5(2) แห่งสนธิสัญญาที่ให้รัฐภาคี 

จัดท าระบบควบคุมแห่งชาติ (National Control System) ซ่ึงต้องมีบัญชีควบคุมแห่งชาติ (National 

Control List) ทีร่ะบุประเภทของอาวุธตามแบบตามที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาว่าด้วย

การค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ซ่ึงอาวุธตามแบบดังกล่าวต้องเป็นไปตามข้อ 2(1) และค านิยามในข้อ 5(3) 

แห่งสนธิสัญญาฉบับนี้ 

ทั้งนี้ โดยข้อ 5(3) การก าหนดค านิยามของอาวุธตามแบบในกฎหมายภายในประเทศนั้น

ประเภทอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับตามข้อ 2(1)(ก)-(ช) ซ่ึงก็คือ รถถังต่อสู้  ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะ 

ระบบปืนใหญ่ที่มีล ากล้องขนาดใหญ่ อากาศยานต่อสู้ เฮลิคอปเตอร์จู่ โจม เรือรบ จรวดและฐานยิง

จรวด จะต้องไม่น้อยไปกว่าที่ได้มีค านิยามลักษณะไว้โดย UN Register (ซ่ึงปรากฏอยู่ในภาคผนวก ข ) 

การที่สนธิสัญญามิได้ก าหนดค านิยามลักษณะของประเภทอาวุธตามแบบไว้โดยให้อ้างอิงค านิยาม 

ตาม UN Register นั้น เป็นการน าค านิยามมาใช้อย่าง “Minimum” คือต้อง “ไม่น้อย” ไปกว่าที่ UN 

Register ก าหนดไว้ แต่สามารถก าหนดให้มีขอบเขตที่กว้างกว่าได้61 โดยเปิดโอกาสให้รัฐภาคีน าข้อ

บทภายในสนธิสัญญาไปบังคับใช้กับอาวุธตามแบบให้มากที่สุด (Broadest range of Conventional 

Arms) อันสะท้อนมาจากแนวปฏิบัติของรัฐผู้ส่งออกที่ได้มีนโยบายในการควบคุมการส่งออกที่ จะ

ครอบคลุมถึงอุปกรณ์ทางทหาร (Military Equipment) ทั้งหมด เช่น อากาศยานส าหรับการฝึกและ

ขนส่ง (Training and Transport Aircraft), อากาศยานไร้คนขับ (Drone ), ยานพาหนะหุ้มเกราะ

ประเภทไม่ต่อสู้ (Non-Combat Armoured Vehicle) เป็นต้น62 

                                                                 
60 Edward J Laurance, Siemon T Wezeman, and Herbert Wulf, Arms Watch: Sipri Report on the First Year of the Un 
Register of Conventional Arms. (Stockholm International Peace Research Institute, 1994),  
61 Small Arms Survey 2014, Breaking New Ground?: Thw Arms Trade Treaty [online]. Available from: 

http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/A-Yearbook/2014/en/Small-Arms-Survey-2014-Chapter-3-EN.pdf. 
62 Control Arms, [online]. Available from: http://controlarms.org/en/wp-content/uploads/sites/2/2015/09/Control-
Arms-ATT-analysis_EN.pdf. 
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 ส าหรับประเภทอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับตามข้อ 2(1)(ซ) ซ่ึงก็คือ อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา 

การก าหนดค านิยามในกฎหมายภายในประเทศจะต้องไม่น้อยไปกว่าที่ได้มีค าอธิบายลักษณะไว้โดย

ตราสารของสหประชาชาติที่เก่ียวข้องอีกทั้งยังปรากฏอยู่ในอารัมภบทของสนธิสัญญาอีกด้วยนั่นคือ 

Firearms Protocol และ ITI63 (ซ่ึงปรากฏอยู่ในภาคผนวก ข ) ทั้งนี้  ค านิยามที่ให้พิจารณาจาก 

Firearms Protocol และ ITI ทั้ง 2 ฉบับควบคู่กันไปเพราะไม่มีข้อบทใดก าหนดไว้ว่าฉบับใดคือฉบับที่

ต้องใช้พิจารณาเป็นหลัก เหตุผลท่ีจ าต้องอ้างอิงตราสารระหว่างประเทศฉบับอ่ืนเพราะอาวุธขนาดเล็ก

และอาวุธเบานั้นเป็นประเภทอาวุธที่มีอยู่หลายชนิด ดังนั้น การที่จะสามารถทราบได้ว่าอะไรคืออาวุธ

ขนาดเล็กหรืออาวุธเบา จึงต้องอาศัยตราสารระหว่างประเทศฉบับอ่ืนซ่ึงได้กล่าวถึงอาวุธขนาดเล็ก

และอาวุธเบาไว้โดยเฉพาะ ทั้งนี้รัฐภาคีไม่จ าเป็นต้องเป็นภาคีต่อตราส ารดังกล่าวจึงจะสามารถ

น ามาใช้ได้เพราะเป็นเพียงการน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดค านิยามเท่านั้น 

 Firearms Protocol ก าหนดครอบคลุมถึงทั้งปืนพก ปืนยาว และปืนกล ซ่ึงพิธีสารได้มุ่งเน้น

ค านิยามไปที่การกระท าต่ออาวุธ เช่น วิธีการยิง วิถีทางในการผลักดันกระสุน มิใช่จากผลที่อาวุธ

ดังกล่าวจะท าให้เกิดขึ้น64 เม่ือพิจารณาแล้วจะพบว่า ค านิยามดังกล่าวประกอบกับข้อบททั้งหลายใน

พิธีสารจึงน่าจะเป็นที่เข้าใจได้ว่า หมายถึงเพียงแค่อาวุธปืนที่ไม่ได้มีประสิทธิภาพท าลายสูง ดังนั้น 

อาวุธปืนตามค านิยามของพิธีสารนี้ จึงน่าจะจัดอยู่ในอาวุธขนาดเล็กเท่านั้น ค านิยามดังกล่าวจึงไม่

รวมถึงอาวุธเบา 

 ITI ก าหนดว่า อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา หมายถึง อาวุธร้ายแรงที่สามารถน าพาเคลื่อนที่

ไป ที่ได้รับการออกแบบ หรืออาจปรับให้สามารถส่งกระสุน ลูกปืน หรือกระสุนวิถีโค้ง ด้วยการจุด

ระเบิด แต่ไม่รวมถึง อาวุธปืนโบราณ หรืออาวุธปืนโบราณจ าลอง65 จะเห็นได้ว่าคล้ายกับ Firearms 

Protocol เพียงแต่ได้เน้นไปที่อาวุธร้ายแรง (Lethal Weapon) และ ITI ยังได้ก าหนดค านิยามที่

เฉพาะเจาะจงลงไปอีกว่าอาวุธขนาดเล็กคืออะไรบ้างและอาวุธเบามีชนิดใดบ้าง  

 หากจะน าค านิยามมาเป็นแนวทางเพ่ือก าหนดเป็นกฎหมายภายใน ผู้เขียนมีความเห็นว่า ควร

จะยึดถือตาม ITI จะเหมาะสมและเป็นประโยชน์มากกว่า เพราะให้ค านิยามที่เข้าใจง่ายและแบ่ง

ประเภทได้ครอบคลุมอย่างชัดเจน ว่าอะไรบ้างที่เป็น “Small Arms” หรือ อาวุธขนาดเล็ก และ

                                                                 
63 ATT, Article 5(3) 
64 Firearms Protocol, Article 3(a) 
65 International Tracing Instrument, II. Definition, Paragraph 4 
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อะไรบ้างที่เป็น “Light Weapons” หรือ อาวุธเบา ในขณะที่ Firearms Protocol ค านิยามที่ให้นั้น 

มุ่งเน้นเฉพาะที่เป็นอาวุธปืน (Firearms) ซ่ึงเป็นเพียงแค่ส่วนหนึ่งของอาวุธขนาดเล็ก 

 อนึ่ง หากพิจารณาตามแบบฟอร์มรายงานประจ าปี ของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 

2013 ฉบับนี้ที่ต้องจัดท าตามข้อ 13(3) จะเห็นได้ว่ารายงานได้แบ่งอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา

ออกเป็นประเภทย่อย (Sub-Type) ตาม ITI เช่นกัน เพ่ือใช้เป็นรูปแบบของการยื่นรายงานต่อ

เลขาธิการของสนธิสัญญา  

 เม่ือพิจารณาในประเด็นประเภทของอาวุธตามแบบแล้ว ผู้ เขียนมีข้อสังเกตว่าในส่วนของ

ยานพาหนะทางทหาร (Military Vehicle) ทั้งทางบก ทางน้ าและทางอากาศ เช่น เฮลิคอปเตอร์และ

อากาศยานที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 ฉบับนี้  จ า กัดอยู่แค่ 3 

ประเภท คือ 1) หุ้มเกราะ (Armoured) เพ่ือใช้ในการเคลื่อนที่กองทัพไปยังบริเวณสู้รบหรือเจาะเข้า

ไปยังศูนย์กลางของสถานที่ซ่ึงมีเหตุแห่งการละเมิดเกิดขึ้น 2) ต่อสู้ (Combat) และ 3) โจมตี (Attack) 

เพ่ือใช้เข้าปะทะ โจมตีบุคคลหรือเปูาหมายทางกายภาพหรืออากาศยานไร้คนขับ (Drone) หรือ

อากาศยานซ่ึงสามารถปล่อยระเบิดออกมาได้ นั่นหมายความว่า ยานพาหนะทางทหารประเภทที่ใช้

ส าหรับฝึก (Training) หรือที่มีไว้เพ่ือการตรวจตรา (Surveillance) จะไม่ตกอยู่ภายใต้การบังคับตาม

ข้อบทของสนธิสัญญาฉบับนี้66 

 2.) กระสุนและเครื่องกระสุน (Ammunition and Munitions)  
รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องจัดท าและให้มีระบบควบคุมแห่งชาติ (National Control System) 

ในการควบคุมการส่งออกกระสุนและเครื่องกระสุนที่ถูกยิง ปล่อย หรือส่งออกจากอาวุธตามแบบ และ

ให้น าข้อ 6 และข้อ 7 ของสนธิสัญญามาบังคับใช้ก่อนที่จะมีการอนุญาตส่งออกซ่ึงเครื่องกระสุน

เหล่านั้น67 

 ข้อ 3 แห่งสนธิสัญญาฉบับนี้ มิได้มีการให้ค านิยามของ “กระสุนและเครื่องกระสุน” ไว้ อีก

                                                                 
  แบบฟอร์มดังกล่าว มาจากการประชุมของรัฐภาคีคร้ังแรก ที่เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก ระหว่างวันที่ 24-27 สิงหาคม ค.ศ.  2015 

สามารถดูได้จาก  
http://thearmstradetreaty.org/images/ATT_documents/ATT_Reporting_Templates/Annual_Reporting_Template_En
glish.pdf  
66 Laurence Lustgarten, "The Arms Trade Treaty: Achievements, Failings, Future," International and Comparative 
Law Quarterly, (2015), 64: 569-600. 
67 ATT, Article 3 

http://thearmstradetreaty.org/images/ATT_documents/ATT_Reporting_Templates/Annual_Reporting_Template_English.pdf
http://thearmstradetreaty.org/images/ATT_documents/ATT_Reporting_Templates/Annual_Reporting_Template_English.pdf


 42 

ทั้งมิได้มีการอ้างอิงถึงค านิยามจากตราสารหรือความตกลงระหว่างประเทศอ่ืนใด แต่โดยเนื้อหาในข้อ

บทนี้เองได้แสดงแนวทางในการให้ค านิยามอยู่ในประโยคที่ว่า “... to be fired, launched or 

delivered by conventional arms covered under Article  2(1) ...” หรือ “...ที่ถูกยิง ปล่อย 

หรือส่งออกจากอาวุธตามแบบที่ระบุไว้ในข้อ 2(1)… ” 

 เนื่องด้วยทั้งในระดับระหว่างประเทศเองไม่ได้มีการให้ค านิยามเก่ียวกับกระสุนและเครื่อง

กระสุนไว้และแต่ละประเทศเองก็มีความเข้าใจในถ้อยค าที่แตกต่างกันไปเพราะหากไม่มีกระสุนหรือ

เครื่องกระสุน อาวุธตามแบบบางชนิดก็ไม่สามารถท างานด้วยตัวเองล าพังจะต้องอาศัยกระสุนและ

เครื่องกระสุนในประสิทธิภาพการท าลาย และหากไม่มีหลักเกณฑ์หรือข้อบทที่จะห้ามการถ่ายโอน

เครื่องกระสุนดังกล่าว ก็เท่ากับว่าเป็นการเปิดช่องว่างให้สามารถน ากระสุนและเครื่องกระสุนดังกล่าว

ไปใช้กับตัวอาวุธตามแบบเพ่ือกระท าการต่างๆ ที่ขัดต่อข้อบทของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 

2013 ได้ ด้วยเหตุนี้เองจึงได้มีการนิยามภายในข้อบทเองอย่างคร่าวๆ เพ่ือให้สามารถครอบคลุมถึงสิ่ง

ที่จะอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของสนธิสัญญา ซ่ึงจากค านิยามนี้  ครอบคลุมถึงลูกระเบิด (Bomb), ลูก

กระสุนปืน (Bullet), กระสุนปืน (Shell)  แต่ไม่รวมถึงระเบิดมือ (Grenade), ทุ่นระเบิดสังหารบุคคล 

(Landmine) ที่ใช้ก าลังจากการขว้างออกไปหรือกระท าการโดยบุคคล68 

 เม่ือพิจารณาถึงความตกลงและตราสารในระดับระหว่างประเทศ พบว่า Firearms Protocol 

เป็นตราสารของสหประชาชาติเพียงฉบับเดียวที่ได้ให้ค านิยามของเครื่องกระสุนไว้ ซ่ึงก าหนดว่า 

“เครื่องกระสุนปืน หมายถึง กระสุนปืนทั้งหมด หรือเพียงส่วนประกอบ อันได้แก่ ปลอกกระสุนปืน 

ชนวนกลาง ดินขับหัวกระสุนหรือกระสุนวิถีโค้งซ่ึงใช้กับอาวุธปืน ในกรณีที่ส่วนประกอบเหล่านั้นต้อง

ได้รับอนุญาตจากรัฐภาคี”69 

 เม่ือพิจารณาจากข้อ 3 ของสนธิสัญญา ค าว่า Ammunition and Munition หรือ กระสุน

และเครื่องกระสุน ทัง้สองค ามีความหมายที่แตกต่างกัน “Ammunition” หรือกระสุน หมายถึง สิ่งที่

ใช้บรรจุในปืนและปืนใหญ่ เช่น ดินปืน กระสุนปืน ลูกปราย ในขณะที่ “Munition”  หรือเครื่อง

กระสุน หมายถึง อุปกรณ์ทางทหารใดๆ เช่น อาวุธยุทโธปกรณ์ เครื่องกระสุน เพ่ือใช้ในการปฏิบัติการ

ทางทหาร แต่ด้วย Firearms Protocol มุ่งเน้นไปที่อาวุธปืน ดังนั้นจึงหมายถึงกระสุนปืนเท่านั้น แต่

กับสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 นี้มีอาวุธตามแบบที่เป็นอุปกรณ์ทางทหารด้วย เช่น 

                                                                 
68 Geneva Academia, Supra note 38. 
69 Firearms Protocol, Article 3(c) 
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อาวุธยุทโธปกรณ์ จึงต้องกล่าวถึงทั้งกระสุนของอาวุธปืนและเครื่องกระสุนที่ใช้กับบรรดาอาวุธตาม

แบบชนิดอ่ืนด้วย 

 3.) ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ (Parts and Components)  
รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องจัดท าและให้มีระบบควบคุมแห่งชาติ (National Control System) 

ในการควบคุมการส่งออกชิ้นส่วนและอุปกรณ์ ซ่ึงอยู่ในรูปแบบที่สามารถน าไปประกอบเป็นอาวุธตาม

แบบ และให้น าข้อ 6 และข้อ 7 ของสนธิสัญญามาบังคับใช้ก่อนที่จะมีการอนุญาตส่งออกซ่ึงชิ้นส่วน

และอุปกรณ์เหล่านั้น70 

 ข้อ 4 แห่งสนธิสัญญาฉบับนี้ มิได้มีการให้ค านิยามของ “ชิ้นส่วนและอุปกรณ์” ไว้ อีกทั้งมิได้

มีการอ้างอิงถึงค านิยามจากตราสารหรือความตกลงระหว่างประเทศอ่ืนใด แต่โดยเนื้อหาของข้อบทนี้

เองได้แสดงแนวทางในการให้ค านิยามอยู่ในประโยคที่ว่า “... is in a form that provides the 

capability to assemble the conventional arms covered under Article 2(1) ... ”  หรือ “...

ซ่ึงอยู่ในรูปแบบที่สามารถน าไปประกอบเป็นอาวุธตามแบบที่ระบุไว้ในข้อ 2(1) … ” 

 เนื่องด้วยมิให้รัฐอาศัยช่องว่างของกฎหมายในการหลีกเลี่ยงที่จะต้องปฏิบัติตามพันธกรณี ใน

กรณีที่ไม่สามารถส่งออกเป็นตัวอาวุธตามแบบได้ จึงเลี่ยงโดยการส่งออกชิ้นส่วนและอุปกรณ์แทน

เพราะการถ่ายโอนดังกล่าวจะที่ไม่มีหลักเกณฑ์หรือข้อบทท่ีจะห้ามการถ่ายโอนชิ้นส่วนและอุปก รณ์

ดังกล่าว จนกระทั่งน าไปสู่การน าเอาชิ้นส่วนและอุปกรณ์เหล่านั้น ประกอบขึ้นมาเป็นตัวอาวุธตาม

แบบ แล้วน าไปใช้เพ่ือกระท าการต่างๆที่ขัดต่อข้อบทของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 

ด้วยเหตุนี้เองจึงได้มีการนิยามภายในข้อบทเองอย่างคร่าวๆเพ่ือให้ครอบคลุมถึงสิ่งที่จะอยู่ภายใต้

หลักเกณฑ์ของสนธิสัญญา 

 เม่ือพิจารณาถึงความตกลงและตราสารในระดับระหว่างประเทศ พบว่า Firearms Protocol 

เป็นตราสารของสหประชาชาติเพียงฉบับเดียวท่ีได้ให้ค านิยามดังกล่าวไว้  ก าหนดว่า  “ชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ หมายถึง ส่วนประกอบ หรือชิ้นส่วนอะไหล่ที่ได้รับการออกแบบมา เพ่ือใช้กับอาวุธปืน

โดยเฉพาะและมีความส าคัญต่อการท างานของอาวุธปืนนั้น อันได้แก่ ล ากล้อง โครงปืนหรือที่รับตัวปืน 

เลื่อนปืน หรือลูกโม่ ปลอกบังคับครอบแหนบรับแรงถอยหรือปลอกสวมล ากล้องและเครื่องมืออ่ืนๆ ที่

                                                                 
70 ATT, Article 4 
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ออกแบบ หรือน ามาใช้เพ่ือลดเสียงอันเกิดจากการยิงอาวุธปืน”71 

 เม่ือพิจารณาจากข้อ 4 ของสนธิสัญญา ค าว่า Parts and Components หรือ ชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ ทั้งสองค ามีความหมายที่คล้ายคลึงกัน “Parts” หมายถึง ชิ้นส่วนหลักของอาวุธ ซ่ึงหากน าไป

ประกอบกับชิ้นอ่ืนๆ แล้วจะกลายเป็นตัวอาวุธ ส่วน “Components” หมายถึง ส่วนที่เป็น

องค์ประกอบหรือบางส่วนของอาวุธ ส าหรับ Firearms Protocol มุ่งเน้นความหมายว่าเป็นชิ้นส่วนที่

ออกแบบมาเฉพาะเพ่ืออาวุธปืนและเป็นชิ้นส่วนที่ส าคัญต่อการปฏิบัติการหรือการใช้อาวุธปืนนั้น แต่

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 นี้ มุ่งเน้นสิ่งที่สามารถน าไปประกอบเป็นอาวุธตามแบบที่

ระบุไว้ในข้อ 2(1) ทั้งหมด โดยไม่ได้มุ่งเน้นว่า สิ่งนั้นจะเรียกว่าอะไร 

 4.) ประเภทของกิจกรรมที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญา  
กิจกรรมในการค้าระหว่างประเทศ (International Trade) ประกอบไปด้วย การส่งออก การ

น าเข้า การส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้า ซ่ึงให้รวมเรียกลักษณะทั้งหมดแทนด้วย

ค าเดียวว่า “การถ่ายโอน”72   

 ประเด็นที่จะต้องพิจารณา คือ จากข้อบทข้างต้นท าให้เป็นที่ เข้าใจว่าสนธิสัญญาฉบับนี้

ครอบคลุมเฉพาะกิจกรรมที่เป็นธุรกรรมทางพาณิชย์ (Commercial Transaction) เท่านั้น เพราะค า

ว่า “International Trade” จะหมายถึงเฉพาะเพ่ือการค้าขายระหว่างประเทศที่แลกเปลี่ยนสินค้า

โดยการช าระเงิน (Financial Payment) ซ่ึงถือเป็นธุรกรรมทางพาณิชย์  จึงไม่รวมการได้ไปใน

ลักษณะที่ไม่มีการช าระเงิน เช่น การให้ในลักษณะที่เป็นของขวัญหรือของก านัล (Gift), การให้ยืม 

(Loan) และการให้ความช่วยเหลือ (Aid) แต่การกระท าเหล่านี้ได้มีการโอนไปซ่ึงกรรมสิทธิ์ เหมือนกัน

กับธุรกรรมทางพาณิชย์ ดังนั้น ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อคือ ค าว่า “Transfer” ในสนธิสัญญาจะ

หมายถึงแต่การถ่ายโอนที่เป็นไปในลักษณะเพ่ือการค้าเท่านั้นหรือหมายรวมถึงมิใช่เพ่ือการค้าด้วย 

เพราะถ้ามิเช่นนั้น การถ่ายโอนอาวุธในลักษณะ “ธุรกรรมที่มิใช่ทางพาณิชย์” (Non-Commercial 

Transaction) จะมิต้องน ามาพิจารณาตามหลักเกณฑ์การห้ามถ่ายโอนและการประเมินการส่งออก 

จึงอาจมีการอาศัยช่องว่างทางกฎหมายเพ่ือถ่ายโอนอาวุธไปเพ่ือกระท าความผิดได้  

 ทั้งนี้ ยังคงมีข้อถกเถียงกันอยู่ถึงขอบเขตของถ้อยค าว่า “Trade” หรือการค้า ภายใต้

                                                                 
71 Firearms Protocol, Article 3(b) 
72 ATT, Article 2(2) 
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สนธิสัญญาฉบับนี้แม้จะได้ก าหนดถึงกิจกรรมภายใต้ค าดังกล่าวไว้ซ่ึงมีทั้งการส่งออก การน าเข้า การ

ส่งผ่านหรือการถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้า ซ่ึงกิจกรรมเหล่านี้สนธิสัญญาก็ยังได้ระบุต่อไปอีก

โดยให้รวมเรียกว่า “Transfer” หรือการถ่ายโอน เป็นการพยายามที่จะให้กิจกรรมทั้งหมดอยู่ ภายใต้

ร่มคันเดียวกันนั่นเอง จึ งเห็นได้ว่า ค าว่า “Trade” และ “Transfer” อาจถือว่าเป็นค าพ้อง

ความหมาย (Synonym) ของกันและกันในบริบทนี้73 

 หากพิจารณาตามรายงานของ Panel of Governmental Technical Experts เพ่ือ

ประกอบการก่อต้ัง UN Register ทีไ่ด้ให้ค านิยามของ “International Arms Transfer”  ไว้ส าหรับ

เป็นแนวทางของรัฐในการจัดท ารายงาน อีกทั้งในเอกสารการประชุม (Discussion Paper)  ที่ เสนอ

โดยประธานในที่ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ (3 กรกฎาคม ค.ศ. 

2012) และอนุสัญญาว่าด้วยการห้ามใช้ สะสม ผลิตและโอน และการท าลานทุ่นระเบิดสังหารบุคคล

หรืออนุสัญญาห้ามทุ่นระเบิดสังหารบุคคล ต่างก็ให้หมายถึง “การถ่ายโอนทางกายภาพ (Physical 

Movement) ของอาวุธตามแบบไปยังประเทศหนึ่งหรือออกจากประเทศหนึ่งและการเปลี่ยน

กรรมสิทธ์ิ (Title) หรือการควบคุมเหนืออาวุธตามแบบนั้น”74 จากความหมายดังกล่าวเป็นที่เข้าใจได้

ว่า จะต้องเป็นการถ่ายโอนระหว่างประเทศและมีการเปลี่ยนแปลงความเป็นเจ้าของหรือกรรมสิทธิ์ 

โดยไม่ได้ระบุเง่ือนไขว่าจะต้องเป็นธุรกรรมหรือกิจกรรมในรูปแบบใด จึงได้ความว่าแม้จะเป็นธุรกรรม

ในรูปแบบที่เป็นการให้เป็นของขวัญหรือของก านัล, การให้ยืม หรือความช่วยเหลือ  ที่รวมเรียกว่า 

ธุรกรรมที่มิใช่ทางพาณิชย์ ก็ถือว่าเป็นการถ่ายโอนตามค านิยามของ UN Register  และเม่ือพิจารณา

ข้อบทอ่ืนๆภายในสนธิสัญญาที่กล่าวครอบคลุมในเรื่องการน าเข้า การส่งออก การส่งผ่านหรือการถ่าย

ล า และการกระท าเป็นนายหน้า ชี้ให้เห็นว่าสนธิสัญญาต้องการที่จะควบคุมกิจกรรมทั้งหลายเหล่านี้ 

โดยไม่ค านึงว่าจะน ามาซ่ึงการค้าทางพาณิชย์หรือมีการช าระเงินหรือไม่ก็ตาม75 

ประเด็นของธุรกรรมที่มิใช่ทางพาณิชย์ การให้ในลักษณะที่เป็นของขวัญหรือของก านัล , การ

ให้ยืม และการให้ความช่วยเหลือ หลายๆรัฐยังคงเรียกร้องให้มีการระบุไว้ในสนธิสัญญาฉบับนี้ เป็นการ

เฉพาะเจาะจงลงไปด้วยเลย แต่อีกหลายรัฐโต้แย้งว่า แนวคิดของการส่งออก (Concept of Export) 

                                                                 
73 Geneva Academia, Supra note 38, p. 20. 
74 UNGA, "Report on the Register of Conventional Arms", A/47/342 (14 August 1992)., paras. 10-12. 

75 International Committee of the Red Cross, Icrc Analysis of Articles 2, 3, 4 and 5 of the July 2012 Draft Arms 
Trade Treaty [online]. Available from: https://www.icrc.org/eng/assets/files/2013/icrc-analysis-draft-att.pdf. 
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ก็รวมถึงลักษณะการกระท าของค าเหล่านั้นอยู่แล้วตามความเป็นจริง (Virtue of the  Fact) ที่ มีการ

เคลื่อนย้ายจากอาณาเขตของรัฐหนึ่งออกไป 

 ผู้เขียนมีความเห็นว่า สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ควรจะต้องระบุให้ชัดเจนลง

ไปด้วยว่าถึงแม้จะไม่มีการช าระเงิน แต่หากเกิดกิจกรรมการถ่ายโอน (น าเข้า ส่งออก ส่งผ่านหรือถ่าย

ล า หรือการกระท าเป็นนายหน้า) ขึ้น ก็ต้องตกอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ตามสนธิสัญญาด้วย เพ่ือที่รัฐภาคี

ต่างๆ ได้น าไปปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน จึงควรก าหนดลงในตัวบทให้ชัดเจน มิเช่นนั้น จะเป็นปัญหา

ต่อการตีความในการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาดังกล่าว 

 สุดท้ายแล้ว ไม่ว่าการให้ในลักษณะที่เป็นของขวัญหรือของก านัล การให้ยืม และการให้ความ

ช่วยเหลือจะรวมอยู่ในความหมายตามสนธิสัญญาหรือไม่ รัฐภาคีจะต้องเป็นผู้ตัดสินใจในการพิจารณา

ก าหนดค านิยามภายในของรัฐเองว่าองค์ประกอบของการถ่ายโอนจะมีอย่างไรบ้าง 

 สนธิสัญญามีข้อยกเว้นการไม่บังคับใช้ข้อบทในสนธิสัญญาต่อการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ

ระหว่างประเทศโดยรัฐภาคีหรือในนามของรัฐภาคีส าหรับการน าไปใช้โดยรัฐเอง ซ่ึงรัฐภาคียังคงมี

กรรมสิทธ์ิเหนืออาวุธตามแบบอยู่76 จากข้อบทข้างต้นหมายความว่าถึงแม้จะมีการถ่ายโอนอาวุธ

ระหว่างประเทศเกิดขึ้น แต่หากอาวุธตามแบบนั้นยังคงอยู่ภายใต้ความเป็นเจ้าของหรือกรรมสิทธิ์ 

(State‖s Party Ownership) ของรัฐเดิมอยู่ ก็ไม่จ าต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญา เหตุผล

ภายใต้ข้อบทนี้ คือการรับรองอธิปไตยของรัฐภาคีเหนืออาวุธของตนในการด าเนินงานระหว่างประเทศ 

(International Operation) อีกทั้ง รัฐภาคีควรได้รับการอนุญาตให้ถ่ายโอนอาวุธของตนเองเพ่ือกา ร

ใช้งานของตนเองโดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาหลักเกณฑ์ห้ามถ่ายโอนอาวุธตาม ข้อ 6 หรือการ

ประเมินการส่งออก ตามข้อ 7 ของสนธิสัญญาเพราะดูจะเป็นการไม่สมเหตุสมผล หากว่ารัฐที่ เป็น

เจ้าของอาวุธจะต้องมาพิจารณาหลักเกณฑ์ต่างๆเพ่ือส่งออกอาวุธให้กับกองทัพของตนเองที่อยู่ ต่าง

แดน   

  2.2.2.2. หลักเกณฑ์การถ่ายโอนอาวุธ (Transfer Criteria) 

 วัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาต้องการให้การค้าการอาวุธเป็นไปอย่างโปร่งใส สามารถ

ตรวจสอบได้และสร้างความรับผิดชอบให้กับรัฐภาคีคู่ค้า ดังนั้น สนธิสัญญาจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์

เพ่ือใช้ในการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ ซ่ึงภายใต้สนธิสัญญาฉบับนี้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้มีทั้งในเรื่อง

                                                                 
76 ATT, Article 2(3) 
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ของการห้ามถ่ายโอนอาวุธ การส่งออกและการประเมินการส่งออก การน าเข้า การส่งผ่านและการ

ถ่ายล า รวมไปถึงการกระท าเป็นนายหน้าและยังให้มีหลักเกณฑ์เพ่ือปูองกันการเบี่ยงเบนระหว่างการ

ถ่ายโอนอาวุธอีกด้วย เพ่ือน ามาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการถ่ายโอนอาวุธอันเป็นพันธกรณี

หลักที่ส าคัญซ่ึงรัฐภาคีต้องปฏิบัติตาม 

 1.) หลักเกณฑก์ารหา้มถ่ายโอนอาวธุ (Prohibitions) 
การถ่ายโอนอาวุธตามแบบตามที่สนธิสัญญาได้ให้ค านิยามไว้หมายความถึงการส่งออก การ

น าเข้า การส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้า ดังนั้น หลักเกณฑ์ในการห้ามถ่ายโอน

อาวุธจึงเป็นภาระหน้าที่ของทุกรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรัฐผู้ส่งออก รัฐผู้น าเข้า รัฐที่ซ่ึงมีการส่งผ่านหรื อรัฐที่ ซ่ึง

มีการถ่ายล าที่จะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ในการห้ามถ่ายโอนอาวุธว่าสนธิสัญญาได้ก าหนดไว้ในเรื่อง

อะไรบ้างและให้มีมาตรการรองรับอย่างไร ซ่ึงตามข้อ 6 นั้นมีทั้งในเรื่องของการละเมิดข้อมติของคณะ

มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ การละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง และการ

น าไปใช้เพ่ือการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ หรืออาชญากรรมสงคราม 

  ก. การละเมิดข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ 

 ข้อ 6(1) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องไม่อนุญาตให้มีการถ่ายโอนอาวุธต่างๆ ที่

ปรากฏตามสนธิสัญญา รวมไปถึงกระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ด้วย ไม่ว่าจะโดย

การส่งออก น าเข้า ส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้า หากว่าการถ่ายโอนดังกล่าวจะ

เป็นการละเมิดพันธกรณีภายใต้มาตรการของคณะมนตรีความม่ันคงที่กระท าภายใต้หมวด 7 แห่งกฎ

บัตรสหประชาชาติ โดยเฉพาะมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ (Arms Embargo)77 ซ่ึงเป็นมาตรการที่

มิใช่การใช้ก าลังอาวุธ78 ภายใต้ข้อบทของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ข้อนี้ เสมือนเป็น

การเน้นย้ าพันธกรณีของรัฐภาคีในฐานะที่เป็นสมาชิกสหประชาชาติอยู่แล้วที่ จะต้องยอมรับและ

ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะมนตรีความม่ันคง ตามข้อ 25  และเน้นย้ า ในข้อ 48  ของกฎบัตร

สหประชาชาติ ว่ารัฐสมาชิกของสหประชาชาติต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะมนตรีความม่ันคง 
                                                                 
77 ATT, Article 6(1) 
78 Charter of the United Nations, Article 41 

The Security Council may decide what measures not involving the use of armed force are to be 

employed to give effect to its decisions, and it may call upon the Members of the United Nations to apply such 
measures.  These may include complete or partial interruption of economic relations and of rail, sea, air, postal, 
telegraphic, radio, and other means of communication, and the severance of diplomatic relations .  
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ซ่ึงรัฐสมาชิกจะต้องคอยติดตามข้อมูลว่าคณะมนตรีความม่ันคงได้ออกข้อมติที่เป็นมาตรการคว่ าบาตร

ทางอาวุธต่อรัฐหรือกลุ่มบุคคลใดบ้าง 

อนึ่ง ผู้เขียนมีข้อสังเกตว่า มาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ (Arms Embargo) นั้น มิได้บังคับใช้

ต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐเท่านั้น ยังบั งคับใช้กับ “ตัวกระท าการที่มิใช่รัฐ” (Non-State 

Actor) อีกด้วย เพราะปัญหาส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นจากการน าอาวุธไปใช้นั้นมาจากกลุ่มตัวกระท าการที่

มิใช่รัฐด้วยเช่นกัน จึงมีประเด็นที่น่าพิจารณาต่อไปว่าสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ฉบับ

นี้ใช้บังคับกับตัวกระท าการที่มิใช่รัฐด้วยหรือไม่ เพราะในข้อเท็จจริงแล้วการค้า การถ่ายโอนอาวุธนั้น

เกิดขึ้นได้ทั้งระหว่างรัฐกับรัฐ รัฐกับบุคคล และบุคคลกับบุคคล แต่โดยที่สนธิสัญญามิได้ก าหนด

ถ้อยค าถึงตัวกระท าการที่มิใช่รัฐไว้เลย กล่าวคือ ไม่มีข้อบทใดภายในสนธิสัญญากล่าวถึงการห้าม

จัดหาอาวุธไปยังกลุ่มบุคคลดังกล่าว79 อาจเพราะค าว่า “Non-State Actor” ยังไม่มีค านิยามอันเป็น

ที่ยอมรับในทางระหว่างประเทศ80 จึงเกรงว่าแต่ละรัฐจะมีความเข้าใจและค านิยามที่แตกต่างกัน

ออกไป อันเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมืองของบางรัฐที่ไม่สนับสนุนให้มีการก าหนดถึงกลุ่มบุคคล

ดังกล่าว แต่ก็มีอีกหลายๆรัฐที่ต้องการให้ก าหนดกลุ่มดังกล่าวลงไปในสนธิสัญญาอย่างชัดเจนด้วย 

เนื่องจากรัฐเหล่านั้นได้รับผลกระทบและตกเป็นเหยื่อจากการกระท าของกลุ่มบุคคลเหล่านี้ 

หากอาศัยหลักการตีความสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ค .ศ. 1969 ข้อ 31 เพ่ือ

พิจารณาว่าข้อบทของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 สามารถใช้บังคับครอบคลุมถึงตัว

กระท าการที่มิใ ช่รัฐด้วยหรือไม่  จากตัวบทซ่ึง ไม่มีถ้อยค าใดกล่าวถึง จึงต้อง ไปพิจารณาจา ก

วัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของสนธิสัญญาที่แม้เป็นไปเพ่ือปูองกันและขจัดการค้าอาวุธตามแบบ

ที่ผิดกฎหมายแต่หากได้พิจารณาถึงอารัมภบท81 ของสนธิสัญญาแล้วนั้นก็จะพบเพียงว่ากล่าวถึงเพียง

ผู้ใช้ปลายทางที่ไม่ได้รับอนุญาต (Unauthorized End User) เท่านั้น ผู้ใช้ปลายทางที่ไม่ได้รับอนุญาต 

หมายถึง ผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาตให้น าอาวุธดังกล่าวไปใช้ได้ ซ่ึงตัวกระท าการที่มิใช่รัฐอาจเป็นได้ทั้งผู้ใช้

ปลายทางที่ได้ รับอนุญาต (Author ized End Use r ) หรื อผู้ใช้ ปลายทางที่ไ ม่ได้รับอนุญา ต 

                                                                 
79 United Nations, Overwhelming Majority of States in General Assembly Say ―Yes‖ to Arms Trade Treaty to Stave 
Off Irresponsible Transfer That Perpetuate Conflict, Human Suffering, Un Doc. Ga/11354 (2 April 2013), [online]. 
Available from: www.un.org/press/en/2013/ga11354.doc.htm. 
80 Paul Holtom, "Prohibiting Arms Transfers to Non-State Actors and the Arms Trade Treaty," The United Nations 
Institute for Disarmament Research (UNIDIR) Resources , (2012),2. 
81 ATT, Preamble 
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(Unauthorized End User) ก็ได้ จะเห็นได้ว่าสนธิสัญญาฉบับนี้มิได้ระบุห้ามการถ่ายโอนอาวุธไปยัง

ตัวกระท าการที่มิใช่รัฐโดยชัดเจน กล่าวถึงแต่เพียงผู้ใช้ปลายทางเท่านั้น  

ดังนั้น รัฐภาคีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จะต้องอัพเดทข้อมูลของคณะ

มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติอยู่ตลอดว่าได้มีการออกข้อมติที่เก่ียวกับมาตรการคว่ าบาตรทาง

อาวุธต่อประเทศใดหรือกลุ่มบุคคลใดบ้างเพ่ือการปฏิบัติตามและไม่ละเมิดต่อข้อมติเหล่านั้นอันจะเป็น

ทางหนึ่งในการสนับสนุนให้เกิดการละเมิดอันท าลายความม่ันคงระหว่างประเทศได้ 

   ข. การละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องภายใต้ความตกลงระหว่าง

ประเทศโดยเฉพาะเรื่องการถ่ายโอนหรือการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมาย  

ข้อ 6(2) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องไม่อนุญาตให้มีการถ่ายโอนอาวุธต่างๆ ที่

ปรากฏตามสนธิสัญญา รวมไปถึงกระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ด้วย ไม่ว่าจะโดย

การส่งออก น าเข้า ส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้า หากว่าการถ่ายโอนอาวุธดังกล่า ว

จะเป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศ ที่ เก่ียวข้องภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ

โดยเฉพาะการถ่ายโอนหรือการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมายซ่ึงรัฐเป็นภาคีอยู่82 

 ภายใต้ข้อบทนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาหลายประการด้วยกัน คือ พันธกรณีระหว่าง

ประเทศ (International Obligation) ที่ เก่ียวข้องตามที่สนธิสัญญาฉบับนี้ได้อ้างถึงนั้นจะต้อง

พิจารณาก่อนว่า 1) มาจากความตกลงระหว่างประเทศ (International Agreement) ที่ เก่ียวข้องกับ

อาวุธตามแบบ 2) โดยเฉพาะในเรื่องของการถ่ายโอนหรือการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมาย 

และ 3) เป็นความตกลงระหว่างประเทศซ่ึงรัฐภาคีของสนธิสัญญาฉบับนี้จะต้องเป็นภาคีอยู่ด้วย 

 ประเด็นแรกที่ต้องพิจารณา คือ ความตกลงระหว่างประเทศ ซ่ึงความตกลงระหว่างประเทศ

หมายถึง ความตกลงที่ท าขึ้นระหว่างรัฐเป็นลายลักษณ์อักษร และอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย

ระหว่างประเทศ83 ไม่วา่จะมีชื่อเรียกว่าอย่างไร เช่น สนธิสัญญา (Treaty), อนุสัญญา (Convention) , 

                                                                 
  การละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศของรัฐจะเกิดขึ้นเม่ือการกระท าที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่รัฐนั้นมีความผูกพัน

อยู่ โดยไม่จ าเป็นต้องพิจารณาถึงที่มาหรือลักษณะของพันธกรณีนั้น  จากข้อ 12 ของ Draft articles on Responsibility of States 
for Internationally Wrongful Acts 
82 ATT, Article 6(2) 
  พันธกรณีระหว่างประเทศ หมายถึง การก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ทางกฎหมายที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ 
และมีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
83 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Article 2(1) 
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ความตกลง (Agreement) หรือพิธีสาร (Protocol) เป็นต้น 

 ประเด็นที่สอง จะต้องพิจารณาว่าความตกลงระหว่างประเทศเหล่านั้นเป็น เรื่องการถ่ายโอน

หรือการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมายหรือไม่ โดยพิจารณาจากประเภทของอาวุธที่อยู่ใน

ความตกลงระหว่างประเทศและวัตถุประสงค์ ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการห้ามหรือการ

จ ากัดการใช้อาวุธที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายเกินขนาดหรือไม่จ ากัดเปูาหมาย ค.ศ. 1980 (CCW) , 

อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามใช้ สะสม ผลิตและโอน และการท าลายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ. 1997 

(Ottawa Convention), อนุสัญญาว่าด้วยระเบิดพวง ค.ศ. 2008 (CCM) เป็นต้น ซ่ึงประเภทอาวุธที่

อยู่ภายใต้ความตกลงเหล่านี้ถึงแม้จะเป็นอาวุธตามแบบ แต่มิใช่ประเภทอาวุธตามแบบ 8 ประเภทที่

ระบุไว้ในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ดังนั้นด้วยขอบเขตของประเภทอาวุธ (วัตถุแห่ง

การกระท า) ต่างกัน การถ่ายโอนอาวุธตามแบบภายใต้บังคับของสนธิสัญญาจึงไม่อาจน าไปสู่การ

ละเมิดต่อพันธกรณีภายใต้ความตกลงเหล่านั้นได้ แต่หากเป็นกรณีของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาซ่ึง

เป็นหนึ่งในอาวุธตามแบบภายใต้บังคับของสนธิสัญญา แม้จะมี PoA ที่ออกมาตรการเก่ียวกับเรื่อง

การค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมายและมาตรการที่เก่ียวกับการถ่ายโอนไว้ด้วย แต่ PoA 

มิใช่ความตกลงระหว่างประเทศ เป็นเพียงแผนปฏิบัติการที่มีผลผูกพันทางการเมืองเท่านั้น ไม่ถือว่า

เป็นพันธกรณีระหว่างประเทศ จึงไม่ต้องน ามาพิจารณาตามข้อ 6(2) ของสนธิสัญญา  

ในขณะที่ Firearms Protocol ระบุถึงเฉพาะอาวุธปืนซ่ึงเป็นอาวุธชนิดหนึ่งที่อยู่ในประเภท

อาวุธขนาดเล็กเช่นเดียวกับที่ก าหนดไว้ในสนธิสัญญา ซ่ึงให้รวมถึงเครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและ

ส่วนประกอบด้วย โดยพิธีสารกล่าวถึงเรื่องการค้าอาวุธปืน ในลักษณะที่เป็นการค้าที่ผิดกฎหมาย 

(Illicit Trafficking) เพ่ือแสดงถึงลักษณะของการกระท าความผิดที่เป็นการลักลอบค้าอาวุธปืนหากไม่

กระท าตามเง่ือนไขในพิธีสารหรือมิได้ท าเครื่องหมายบนตัวอาวุธตามข้อ 8 ของพิธีสารที่ก าหนดไว้84 

                                                                                                                                                                                          
(a) “treaty” means an international agreement concluded between States in written form and governed 

by international law, whether embodied in a single instrument or in two or more related instruments and 

whatever its particular designation;  

84 Firearms Protocol, Article 3(e) 
“ Illicit trafficking” shall mean the import, export, acquisition, sale,  delivery, movement or transfer of 

firearms, their parts and components and ammunition from or across the territory of one State Party to that of 
another State Party if any one of the States Parties concerned does not authorize it in accordance with the terms 
of this Protocol or if the firearms are not marked in accordance with article 8 of this Protocol 
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จึงถือว่าเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ต้องน ามาพิจารณา

ภายใต้ข้อ 6(2) ของสนธิสัญญาด้วย 

 ประเด็นสุดท้ายที่จะต้องพิจารณา คือ ความตกลงระหว่างประเทศดังกล่าวรัฐภาคีของ

สนธิสัญญาจะต้องเป็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศฉบับดังกล่าวด้วย จากการใช้ถ้อยค าว่า “... 

which it is a Party...” หรือ “...ซ่ึงรัฐเป็นภาคี ...” โดย Party85 หมายถึง รัฐซ่ึงได้ยินยอมที่จะผูกพัน

ตามสนธิสัญญาเม่ือสนธิสัญญานั้นมีผลบังคับใช้ ดังนั้น ถึงแม้ว่าจะมีความตกลงระหว่างประเทศใด

ก าหนดพันธกรณีให้ต้องปฏิบัติตามในเรื่องที่เก่ียวกับการถ่ายโอนหรือการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่

ผิดกฎหมายก็ตาม แต่หากว่ารัฐภาคีภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 นี้ มิได้เป็นภาคี

ของความตกลงดังกล่าวนั้น การถ่ายโอนอาวุธตามแบบภายใต้สนธิสัญญาฉบับนี้จึงไม่จ าต้องน า

พันธกรณีในความตกลงนั้นมาพิจารณาและไม่ถือว่าเป็นการละเมิดพันธกรณีดังกล่าวท่ีระบุไว้ จึงมิต้อง

น ามาพิจารณาตามข้อ 6(2) ของสนธิสัญญา 

 ดังนั้น รัฐภาคีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จะต้องพิจารณาดูว่าตนมีความ

ผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศฉบับใดบ้างที่ เป็นเรื่องซ่ึง

เก่ียวกับการถ่ายโอนหรือการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ประเภทอาวุธสอดคล้องตามบัญชีควบคุม

อาวุธตามแบบทั้ง 8 ประเภทที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญา โดยหมายรวมถึงกระสุนและเครื่อง

กระสุน และชิ้นส่วนและอุปกรณ์ของอาวุธดังกล่าวด้วย  

ค. การน าอาวุธไปใช้เพ่ือกระท าความผิดในการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อ

มนุษยชาติ หรืออาชญากรรมสงคราม 

 ข้อ 6(3) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องไม่อนุญาตให้มีการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ

ต่างๆ ที่ปรากฏตามสนธิสัญญา รวมไปถึงกระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ด้วย ไม่

ว่าจะโดยการส่งออก น าเข้า ส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้า หากขณะเวลาที่

ด าเนินการขออนุญาต รัฐภาคีได้รับรู้ว่าอาวุธนั้นอาจถูกน าไปใช้ ในการกระท าความผิดเก่ียวกับการ

ท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ การละเมิดอย่างร้ายแรงต่ออนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 

1949 การโจมตีที่มีเปูาหมายต่อทรัพย์สินของพลเรือนและพลเรือนโดยรวม หรืออาชญากรรมสงคราม

                                                                 
85 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Article 2 

(g) 'party' means a State which has consented to be bound by the treaty and for which the treaty is in 
force. 
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อ่ืนๆ ที่ได้นิยามไว้โดยความตกลงระหว่างประเทศซ่ึงรัฐเป็นภาคี86  

ข้อห้ามนี้เป็นการขยายขอบเขตความรับผิดต่อรัฐภาคีส าหรับ โอกาสที่อาจจะท าให้เกิด

อาชญากรรมระหว่างประเทศที่ร้ายแรง87 ขึ้นได้ กล่าวคือ ขณะที่ก าลังด าเนินการเพ่ือขออนุญาตถ่าย

โอนอาวุธ รัฐภาคีได้ทราบ/รู้ถึงการมีอยู่ของสาเหตุอันเชื่อมโยงได้ว่าหากได้ถ่ายโอนอาวุธไปยัง หรือ

น าเข้า หรือให้มีการส่งผ่านหรือถ่ายล า หรือมีการกระท าเป็นนายหน้าในประเทศหรือบริเวณดังกล่าว

ที่จะน าไปเพ่ือใช้ประกอบความผิดที่จะน าไปสู่การท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ 

หรืออาชญากรรมสงครามจะต้องไม่อนุญาตการถ่ายโอนในครั้งนี้อย่างเด็ดขาด  

 ภายใต้ข้อบทนี้ มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาหลายประการด้วยกัน เพ่ือการปฏิบัติตาม

พันธกรณีภายใต้สนธิสัญญาที่ถูกต้อง คือ 1) ความหมายของ “Knowledge”  2) องค์ประกอบหรือ

ลักษณะของการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ และอาชญากรรมสงคราม 3) 

อาชญากรรมสงครามที่ได้นิยามไว้ในความตกลงระหว่างประเทศอ่ืนซ่ึงรัฐเป็นภาคี 

ประเด็นแรกที่จะต้องพิจารณา คือ การใช้ถ้อยค าที่ว่า “… knowledge… ” หรือ  “... รับรู้ 

...” เพ่ือความเข้าใจในสาระของข้อบทจึงต้องพิจารณาความหมายของถ้อยค าดังกล่าว โดยอาจ

พิจารณาได้ตามความหมายทั่วไป (Ordinary Meaning) และกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง

เพ่ือช่วยในการตีความ เช่น ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ (Rome Statute of 

the International Criminal Court 1998 หรือ Rome Statute), ร่างข้อบทว่าด้วยความรับผิดของ

รัฐต่อการกระท าความผิดระหว่างประเทศ ( ILC Draft Articles on State Responsibility for 

Internationally Wrongful Acts 2001) และค าพิพากษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ เป็นต้น 

 ความหมายทั่วไป การรับรู้ หมายถึง การรับรู้ในข้อเท็จจริงหรือภาวะของการรับรู้ถึงบางอย่าง

ที่จะเกิดขึ้น อันได้จากการตระหนักรู้หรือรับรู้ข้อเท็จจริงนั้น 88 แต่ความหมายดังกล่าวก็ไม่สามารถ

บอกได้ว่าการรับรู้นั้นจะรับรู้ได้โดยวิธีใด และระดับใดจึงจะเรียกว่าได้รับรู้  แ ต่เป็นที่ เข้าใจได้ว่าไม่

จ าเป็นต้องถึงกับรับรู้อย่างสมบูรณ์แบบ หรือทั้งหมดในเรื่องนั้นๆ   

 ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ ข้อ 30 ในเรื่องขององค์ประกอบด้าน

จิตใจ ก าหนดไว้ว่า หากบุคคลจะต้องรับผิดทางอาญาและอาจได้รับโทษส าหรับอาชญากรรมภายใน
                                                                 
86 ATT, Article 6(3) 
87 Barry Kellman, "Controlling the Arms Trade: One Important Stride for Humankind," Fordham International Law 
Journal, (2014), 37: 710. 
88 Black's Law Dictionary, (United States of America: Thomson Reuters, 2009),  p. 950. 



 53 

เขตอ านาจของศาล บุคคลนั้นต้องกระท าการอันเป็นองค์ประกอบส าคัญของความผิดโดยมีเจตนาและ

รู้89 เห็นได้ว่าการรู้เป็นองค์ประกอบที่อาจท าให้ผู้กระท าต้องรับผิด ในข้อ 30 (3 )90 จึงได้ก าหนดค า

นิยามของ “การรู้” ไว้ว่าหมายถึง การรู้ส านึกว่าสภาวการณ์มีอยู่หรือผลจะเกิดขึ้นเป็นเหตุการณ์ปกติ 

และ “รู้” และ “โดยรู้” ต้องตีความไปตามนั้น” นั่นหมายความว่า เป็นการรับรู้ในข้อเท็จจริงที่ปรากฏ

อยู่ แต่ไม่มีความปรารถนาหรือวัตถุประสงค์ที่จะท าให้เกิดผล 91 ดังนั้น การรับรู้จึงต่างกับ เจตนา 

(Intention) เนื่องจากบุคคลจะมีเจตนา เม่ือ 

(ก) ในส่วนที่เก่ียวกับการกระท า บุคคลนั้นต้ังใจที่จะเข้าร่วมในการกระท า 

(ข) ในส่วนที่เก่ียวข้องกับผล บุคคลนั้นต้ังใจให้เกิดผลดังกล่าวหรือรู้ส านึกว่าผลนี้จะเกิดขึ้น

เป็นเหตุการณ์ปกติ92 จะเห็นได้ว่า หากผู้กระท าความผิดมีเจตนา นั่นหมายความว่า เขาหวังและ

ต้องการจะให้เกิดผลใดๆขึ้น หากจะน าค านิยามของการรับรู้ใน ธรรมนูญกรุงโรมฯ มาใช้จะต้อง

พิจารณาจากวัตถุประสงค์ของธรรมนูญกรุงโรมฯด้วย เนื่องจากวัตถุประสงค์ของธรรมนูญกรุงโรมฯ มี

เพ่ือน าตัวบุคคลผู้ท่ีกระท าอาชญากรรมร้ายแรงอันส่งผลกระทบต่อประชาคมระหว่างประเทศมารับ

ผิด เช่น ในเรื่องของอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ซ่ึงผู้กระท าความผิดจะต้องรู้ว่า สิ่งที่ตนกระท าหรือ

การกระท านั้นเป็นส่วนหนึ่งของการโจมตีอย่างกว้างขวางหรือเป็นระบบต่อประชากรพลเรือนและที่

เป็นไปตามนโยบายหรือแผนการ93 เช่นนี้ การรับรู้ในฐานะที่เป็นบุคคลกับการรับรู้ในฐานะรัฐย่อมมี

                                                                 
89 Rome Statute, Article 30(1) 

Unless otherwise provided, a person shall be criminally responsible and liable for punishment for a 

crime within the jurisdiction of the Court only if the material elements are committed with intent and knowledge .  
90 Ibid., Article 30(3)  
  “knowledge" means awareness that a circumstance exists or a consequence will occur in the ordinary 

course of events. "Know" and "knowingly" shall be construed accordingly.  
91 Mohamed Elewa Badar, "The Mental Element in the Rome Statute of the International Criminal Court: A 
Commentary from a Comparative Criminal Law Perspective" (paper presented at the Criminal Law Forum, 2008) , 
[online]. Available from: http://nrl.northumbria.ac.uk/13567/3/12NewCrimLRev433.pdf 
92 Rome Statute, Article 30(2)  

For the purposes of this article, a person has intent where :  
(a) In relation to conduct, that person means to engage in the conduct;  

(b) In relation to a consequence, that person means to cause that consequence or is aware 
that it will occur in the ordinary course of events .  

93 Kriangsak Kittichaisaree, International Criminal Law. (New York: Oxford University Press, 2001), p. 91. 
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ความแตกต่างกันและกฎหมายระหว่างประเทศก็ยังไม่มีความรับผิดทางอาญาของรัฐ94  

ร่างข้อบทว่าด้วยความรับผิดของรัฐต่อการกระท าความผิดระหว่างประเทศ ข้อ 1695 การ

ช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกเพ่ือการกระท าละเมิดระหว่างประเทศ ก าหนดว่า “รัฐที่ช่วยเหลือ

หรืออ านวยความสะดวกให้กับอีกรัฐหนึ่งเพ่ือกระท าการละเมิดระหว่างประเทศ รัฐดังกล่าวต้องรับผิด

ต่อการกระท าเช่นนั้น หากว่ารัฐดังกล่าวได้กระท าโดยรู้ว่าจะเกิดเหตุที่เป็นการละเมิดระหว่างประเทศ

ขึ้น” จึงแปลได้ความว่าหากรัฐจะต้องรับผิดในการช่วยเหลือ รัฐดังกล่าวนั้นจะต้องรู้ถึงเหตุการณ์ที่จะ

เกิดขึ้นอันเป็นการกระท าละเมิดระหว่างประเทศ ดังนั้น การรู้ หมายถึง การรับรู้ว่ามีสถานการณ์ใดที่

จะน าไปสู่การกระท าละเมิดระหว่างประเทศนั่นเอง 

 ค าพิพากษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ศาลได้ถือว่าการรับรู้  (Knowledge) รวมถึง

การรับรู้ที่อนุมานได้ (Constructive Knowledge) จากการที่รัฐควรได้ตระหนักถึงเหตุการณ์ต่างๆที่

จะเกิดขึ้นตามมาจากการกระท าของตน จากค าพิพากษาใน Case Concerning the Application of 

the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide ซ่ึงเป็น

คดีระหว่างบอสเนียกับเซอร์เบียเก่ียวกับการละเมิดพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันและ

ลงโทษความผิดอาญาฐานท าลายล้างเผ่าพันธุ์ โดยศาลได้กล่าวไว้ว่า “รัฐอาจละเมิดต่อพันธกรณีใน

การปูองกันการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ หากเม่ือถึงเวลาที่จะต้องกระท าแต่มิได้กระท าแม้ว่าจะไ ม่สามารถ

ระบุได้อย่างแน่ชัดว่าการละเมิดดังกล่าวจะเกิดขึ้น รัฐจึงเกิดความรับผิดจากเรื่องดังกล่าวแม้เพียงแค่

รัฐได้ตระหนักถึงหรือปกติควรจะได้ตระหนักถึงต่อการกระท าที่เป็นการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ที่อาจจะ

เกิดขึ้น”96  

 

                                                                 
94 Professor Andrew Clapham and Blinne Ni Ghralaigh Professor Philippe Sands Qc, The Lawfulness of the 

Authorisation by the United Kingdom of Weapons and Related Items for Export to Saudi Arabia in the Context of 
Saudi Arabia‖s Military Intervention in Yemen [online]. Available from: 
https://www.amnesty.org.uk/files/webfm/Documents/issues/final_legal_opinion_saudi_arabia_18_december_2015
_-_final.pdf. 
95 Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 2001, Article 16  

A State which aids or assists another State in the commission of an internationally wrongful act by the 
latter is internationally responsible for doing so if:  

(a) That State does so with knowledge of the circumstances of the internationally wrongful act .  
96 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and 
Herzegovina V. Serbia and Montenegro), Judgment, I.C.J. Reports 2007, p. 223, para. 432. 
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 จากการพิจารณาทั้งความหมายโดยทั่วไป ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ 

ร่างข้อบทว่าด้วยความรับผิดของรัฐต่อการกระท าความผิดระหว่างประเทศ และค าพิพากษาของศาล

ยุติธรรมระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่า ความหมายของการรับรู้  หรือ “Knowledge” ไม่สามารถ

พิจารณาแต่เพียงความหมายตามตัวอักษรอย่างเดียวต้องอาศัยการพิจารณาประกอบจากหลายส่วน 

ทั้งข้อเท็จจริง ลักษณะการกระท า สถานการณ์ตามแต่ละบริบท และด้วยไม่ได้มีการก าหนดระดับของ

การรับรู้ว่าเท่าใดจึงน าไปสู่การรับรู้ อีกทั้งเป็นการพิจารณาแต่ในช่วงระหว่างที่จะท าการถ่ายโอน หาก

เป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นหลังจากนั้นแล้วก็ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่ามาจากการถ่ายโอนครั้งดังกล่าว

หรือไม่ ดังนั้น จึงน าไปสู่การประเมินหรือพิจารณาคาดการณ์ถึงผลลัพธ์ในอนาคตที่แตกต่างกัน  

แนวทางในการปฏิบัติจึงแตกต่างไปด้วยเช่นกัน 

 เม่ือพิจารณาตามข้อ 6(3) นี้ประกอบกับวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาเองแล้วนั้น การรับรู้  จึง

น่าจะหมายถึง รัฐภาคีจะต้องรู้ (เพราะมีสถานการณ์ที่เป็นที่รับรู้ หรือมีกระแสในช่วงเวลาดังกล่าวเกิด

ขึ้นอยู่) หรือมีเหตุอันควรสงสัยได้ว่าอาจมีการน าอาวุธไปใช้ในการก่ออาชญากรรมระหว่างประเทศ

ใดๆ ในสว่นนี้จึงเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจอันอยู่ในต าแหน่งที่ เก่ียวข้องกับการควบคุม การ

พิจารณาถ่ายโอนอาวุธหรือการส่งออกนั้นควรจะรู้ถึงความเสี่ยงที่อาวุธจะถูกน าไปใช้ในการกระท า

อาชญากรรมระหว่างประเทศที่ร้ายแรงได้ ในเรื่องนี้  การรับรู้อาจหมายถึง 1 ) การที่เจ้าหน้าที่ผู้ มี

อ านาจเป็นผู้สืบสวนข้อมูลด้วยตนเอง หรือควรจะด าเนินการสืบสวนดังกล่าว 2 ) ข้อมูลดังกล่าวเป็น

ข้อมูลที่เปิดเผยต่อสาธารณะชนได้รับรู้ โดยทั่วไป 3 ) ข้อมูลดังกล่าวอาจได้จากหน่วยงานอ่ืนหรือ

แหล่งข่าวภายนอก อย่างเช่น NGOs หรือภาคประชาสังคม และ  4 ) สถานการณ์ที่ผิดปกติเป็นที่

ประจักษ์ต่อเจ้าหน้าที่อันมี ”เหตุผลท่ีจะเชื่อได้” (Reason to Believe)97 ถึงวัตถุประสงค์ที่น่าสงสัย

ของการถ่ายโอนในครั้งนั้น โดยเป็นความรับผิดชอบตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ กล่าวได้ว่า หาก

เจ้าหน้าที่ได้รับรู้ถึงการกระท าผิด ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลจากที่ใดก็ตาม และเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการเพ่ือ

สืบสวนหรือยุติการถ่ายโอนดังกล่าว เท่ากับว่าเป็นการให้ความช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกให้

เกิดการกระท าความผิดขึ้นถือเป็นความผิดที่ไม่มีการด าเนินการควบคุมการส่งออกได้อย่าง มี

                                                                 
97 Geneva Centre for Security Policy (GCSP), "Arms Trade Treaty (Att) Network: Needs Assessment Workshop" , 
[online].  Available from:  http: //unrcpd.org/news-item/ gcsp-geneva-forum-hold-needs-assessment-workshop-arms-
trade-treaty-network/ 
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ประสิทธิภาพจึงเท่ากับว่าเป็นความรับผิดของรัฐ98 ดังนั้น ในเรื่องการรับรู้จึงอาจเป็นประเด็นที่จะต้อง

มีการพิจารณาต่อไปในทางปฏิบัติเม่ือสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ 2013 ได้น าไปบังคับใช้กับ

สถานการณ์จริงแล้ว  

 ประเด็นที่สองที่ต้องพิจารณา คือ การพิจารณาอาชญากรรมระหว่างประเทศที่ร้ายแรง 

เพราะการถ่ายโอนอาวุธตามแบบไปอาจเป็นการสนับสนุนหรือก่อให้เกิดความผิดเหล่านั้นภายใต้ข้อ 

6(3) ของสนธิสัญญา ซ่ึงก็คือ การท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ การละเมิด

อนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 อย่างร้ายแรง การโจมตีที่มีเปูาหมายต่อทรัพย์สินของพลเรือนและพล

เรือนโดยรวม หรืออาชญากรรมสงครามที่ได้นิยามไว้โดยความตกลงระหว่างประเทศฉบับอ่ืนซ่ึงรัฐเป็น

ภาคีอยู่ โดยรัฐภาคีจะต้องศึกษาถึงค านิยามและองค์ประกอบของความผิดฐานต่างๆเพ่ือใช้ในการ

พิจารณาว่าการกระท าลักษณะใดจะต้องห้ามมิให้มีการถ่ายโอนอาวุธไปยังบริเวณที่เกิดสถานการณ์

ดังกล่าวขึ้น ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาฐานความผิดได้ ดังนี้ 

(1) การท าลายล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) 

 การท าลายล้างเผ่าพันธุ์ถือเป็นอาชญากรรมภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศที่นานาประเทศ

จะต้องปูองกันและลงโทษ ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นกฎหมายเด็ดขาด (Jus Cogens) ที่รัฐจะต้องปฏิบัติ

ตามโดยไม่มีข้อยกเว้นและจะละเมิดมิได้  โดยค านิยามของความผิดฐานท าลายล้างเผ่าพันธุ์ ทั้ง

อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันและลงโทษอาชญากรรมท าลายล้างเผ่าพันธุ์ ในข้อ 2 และธรรมนูญกรุง

โรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ ในข้อ 6 ต่างได้ก าหนดไว้ว่า “การท าลายล้างเผ่าพันธุ์” 

หมายถึง การกระท าดังต่อไปนี้ ซ่ึงได้กระท าโดยมุ่งหมายที่จะท าลายทั้งหมดหรือบางส่วนซ่ึงกลุ่มชาติ 

(National Group) กลุ่มเชื้อชาติ (Ethnic Group) กลุ่มสีผิว (Racial Group) และกลุ่มทางศาสนา 

(Religious Group) เช่น การฆ่าสมาชิกของกลุ่ม, การก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายหรือจิตใจอย่าง

สาหัสต่อสมาชิกของกลุ่ม, การจงใจก่อให้เกิดสภาวะที่เก่ียวกับเง่ือนไขการด ารงชีวิตที่ เล็งเห็นว่าจะ

น าไปสู่การท าลายทางกายภาพของกลุ่มทั้งหมดหรือแต่บางส่วน , การก าหนดมาตรการที่เจตนา

ขัดขวางมิให้มีการก าเนิดบุตรภายในกลุ่ม หรือการบังคับโยกย้ายเด็กของกลุ่มดังกล่าวไปยังอีกกลุ่ม

หนึ่ง99 

                                                                 
98 Barry Kellman, Supra note 87, p. 712. 
99 Convention on the Prevention and Punishment of Crimes of Genocide 1948,  Article 2; Rome Statute,  Article 6 
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 การท าลายล้างเผ่าพันธุ์ไม่ว่าจะเป็นยามสงบหรือระหว่างการขัดกันทางอาวุธก็ถือเป็น

ความผิด การถ่ายโอนอาวุธตามแบบจึงเป็นหนทางหนึ่งที่อาจก่อให้เกิดหรือเป็นสาเหตุ ส่งเสริม 

อ านวยความสะดวกให้เกิดการท าลายล้างเผ่าพันธุ์อย่างแพร่หลายหรือส่งผลในระยะยาวที่ท าให้เกิด

ความยืดเยื้อต่อไป 

(2) อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (Crimes against Humanity) 

อาชญากรรมต่อมนุษยชาติตามที่ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศได้นิยาม

ไว้ในข้อ 7 มีองค์ประกอบ 3 ข้อ ที่จะถือว่าเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ คือ ต้องมีการละเมิดอย่าง

ร้ายแรงต่อสิทธิมนุษยชน (Serious Violation of Human Rights) ในที่นี้ หมายความว่า เป็นความ

ร้ายแรงต่อเสรีภาพ เนื้อตัวร่างกาย หรือชีวิต ของบุคคล  และการละเมิดนั้นต้องเป็นไปอย่าง

กว้างขวาง (Widespread) หมายถึง มีการละเมิดอย่างกว้างขวาง ในที่นี้ จึงหมายความว่า การละเมิด

ที่เป็นการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อสิทธิมนุษยชนส่งผลกระทบต่อบุคคลในวงกว้าง ซ่ึงลักษณะของ 

“Widespread” ที่ส าคัญจะอยู่ที่จ านวนของบุคคล ไม่ว่าจะมีการกระท าก่ีครั้ง หากกระท าครั้งเดียว

แต่ผลกระทบเกิดในวงกว้าง มีคนจ านวนมากเป็นเหยื่อก็ถือว่าเป็น “Widespread” เหมือนกัน และ

องค์ประกอบสุดท้าย คือ การละเมิดนั้นต้องเป็นการละเมิดอย่างเป็นระบบ ( Systematic ) ในที่นี้ 

หมายความว่า การกระท าดังกล่าวต้องเกิดจากการปรึกษาหารือ การร่วมมือ การวางแผน การบริหาร

จดัการ ซ่ึงเป็นการวางแผนหรือการก าหนดนโยบายใดให้สอดคล้องกับแนวนโยบายทางการเมืองหรือ

แผนปฏิบัติการบางอย่างของรัฐ หรือว่าของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งซ่ึงอาจจะไม่ใช่รัฐก็ได้ และไม่ต้องมาจาก

ภาครัฐเสมอไป อาจจะมาจากกลุ่มองค์กรอ่ืนๆ หรือกลุ่มก่อการร้ายก็ได้ เพ่ือก่อให้เกิดผล เช่นว่านั้น 

โจมตีต่อประชาชนพลเรือน (Civilian Population)  ปรากฏโดยการกระท าลักษณะดังต่อไปนี้  เช่น 

การฆ่าคนตายโดยเจตนา, การท าลายล้าง, การเอาคนลงเป็นทาส, การเนรเทศ หรือบังคับโยกย้าย

ประชากร, การทรมาน, การข่มขืนกระท าช าเรา, การท าให้เป็นทาสทางเพศ, การบังคับให้เป็นโสเภณี, 

การบังคับให้ต้ังครรภ์, การบังคับให้ท าหมัน หรือการกระท ารุนแรงทางเพศในรูปแบบอ่ืนใดซ่ึงมีความ

ร้ายแรงในระดับที่เทียบเคียงกันได้ เป็นต้น100 

อาชญากรรมต่อมนุษยชาติที่ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศได้ระบุถึงการ

กระท าผิดในลักษณะต่างๆไว้นั้นส่วนใหญ่ก็มาจากกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศนั่นเอง ซ่ึง

                                                                 
100 Rome Statute, Article 7 
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อาชญากรรมต่อมนุษยชาติเกิดขึ้นได้ทั้งในยามสงบหรือระหว่างการขัดกันทางอาวุธก็ถือเป็นความผิด 

เช่นเดียวกับการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ซ่ึงการถ่ายโอนอาวุธตามแบบนั้นอาจเป็นการอ านวยความสะดวก

ให้เกิดการกระท าความผิดและสร้างความเสียหายความสูญเสียเป็นวงกว้างได้มากยิ่งขึ้น 

(3) อาชญากรรมสงคราม (War Crimes) 

รัฐภาคีหากได้รับรู้ว่าอาวุธตามแบบอาจถูกน าไปใช้ในการกระท าความผิดเก่ียวกับการฝุาฝืน

อย่างร้ายแรงตามอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 การโจมตีที่มีเปูาหมายต่อทรัพย์สินของพลเรือนและพล

เรือน หรืออาชญากรรมสงครามอ่ืนๆที่ได้นิยามไว้โดยความตกลงระหว่างประเทศซ่ึงรัฐเป็นภาคี ด้วย

เหตุเหล่านี้จึงห้ามให้มีการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ จากเนื้อหาในข้อบทจึงสามารถแบ่ งการพิจารณา

ลักษณะของอาชญากรรมสงครามออกเป็น 

 ก.) การฝุาฝืนอย่างร้ายแรง (Grave Breach) ตามอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949  

 อนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 มีอยู่ด้วยกัน 4 ฉบับ ดังนั้นการพิจารณาถึงการฝุาฝืนอย่าง

ร้ายแรงจึงต้องพิจารณาไปตามข้อบทท่ีก าหนดไว้ในแต่ละฉบับ ซ่ึงแตกต่างกันไปตามประเภทของ

บุคคลที่กฎหมายมุ่งคุ้มครอง โดยที่อนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับมีเนื้อหาเหมือนกันว่าด้วยเรื่องของการกระท า

ต่างๆ ในระหว่างที่มีการขัดกันทางอาวุธ อันได้แก่ การกระท าความผิดต่อบุคคลที่มิได้เข้าร่วมหรือมี

ส่วนอย่างจริงจังในความเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน โดยการฆ่าโดยเจตนา, การทรมานหรือการปฏิบัติอย่างไร้

มนุษยธรรม รวมทั้งการทดลองทางชีววิทยา, การกระท าโดยเจตนาให้เกิดความทุกข์ทรมานอย่าง

สาหัสหรือท าอันตรายแก่ร่างกายหรือสุขภาพอย่างร้ายแรง หรือการท าลายและริบทรัพย์สินอย่าง

กว้างขวางโดยไม่มีความจ าเป็นทางทหารและได้กระท าไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายและโดยไม่เลือก

เปูาหมาย101 

 

                                                                 
101 หลักกฎหมายดังกล่าวปรากฏอยู่ในอนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับได้แก่  

1. อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 1 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูผู้บาดเจ็บและผู้ปุวยไข้ในกองทัพในสนามรบ มีสภาวะดีขึ้น ตามข้อ 50 
2. อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 2 ว่าด้วยการให้ผู้ที่สังกัดในกองทัพขณะอยู่ในทะเลซ่ึงบาดเจ็บ ผู้ปุวยไข้  และเรืออับปาง มี

สภาวะดีขึ้น ตามข้อ 51 
3. อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 3 ว่าด้วยการปฏิบัติต่อเชลยศึก ตามข้อ 130 
4. อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 4 ว่าด้วยเร่ืองการคุ้มครองพลเรือนในยามสงคราม ตามข้อ 147 
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 ข.) การโจมตีที่ มีเปูาหมายต่อพลเรือนและทรัพย์สินของพลเรือน  (Attacks directed 

against Civilian Objects or Civilians)  

ข้อบทในส่วนนี้ระบุถึงเปูาหมายที่ต้องการจะท าการละเมิดต่อการปกปูองที่ มีอยู่ ต่อพลเรือน

และทรัพย์สินของพลเรือน ซ่ึงข้อความดังกล่าวปรากฏอยู่ 102 ในข้อ 51 (2 )103 ของพิธีสารเพ่ิมเติม

อนุสัญญาเจนีวาลงวันที่ 12 สิงหาคม ค.ศ. 1949 เก่ียวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการขัดกันทาง

อาวุธระหว่างประเทศ ค.ศ. 1977 (พิธีสารฉบับที่ 1) ซ่ึงแปลได้ความว่า “พลเรือนจะต้องไม่ตกเป็น

เปูาหมายของการโจมตี” กล่าวคือ จะต้องได้รับการปกปูองอันมีที่มาจากกฎหมายจารีตประเพณี

ระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นหลักการเพ่ือแบ่งแยกระหว่างพลเรือนและพลรบ สามารถแบ่งออกเป็น 3  ข้อ 

คือ 1) ฝุายที่ท าการสู้รบต้องแบ่งแยกระหว่างพลเรือนและพลรบ และต้องแบ่งแยกระหว่างวัตถุพล

เรือนและวัตถุทหาร  2) การโจมตีต้องไม่กระท าต่อพลเรือน และห้ามโจมตีวัตถุพลเรือน และ 3 ) การ

โจมตีจะกระท าได้ต่อพลรบและต่อวัตถุทหารเท่านั้น  

 ค.) อาชญากรรมสงครามที่ได้นิยามไว้โดยความตกลงระหว่างประเทศซ่ึงรัฐเป็นภาคี 

นอกเหนือจากการฝุาฝืนอย่างร้ายแรงต่ออนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 ทั้ง 4 ฉบับที่ถือว่าเป็น

อาชญากรรมสงครามแล้วนั้น ยังมีความตกลงระหว่างประเทศฉบับอ่ืนที่ได้ให้ค านิยามอาชญากรรม

สงครามไว้เพ่ิมเติมอีก ไม่ว่าจะจากการขัดกันด้วยอาวุธที่มีลักษณะระหว่างประเทศและไม่มีลักษณะ

ระหว่างประเทศ104 โดยทั้งนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ 1) จะต้องเป็นความตกลงระหว่างประเทศ 

(International Agreement) 2) และจะต้องเป็นความตกลงระหว่างประเทศที่รัฐภาคีของสนธิสัญญา

ฉบับนี้จะต้องเป็นภาคีอยู่ด้วย 

 ประเด็นแรกที่จะต้องพิจารณา คือ ความตกลงระหว่างประเทศ ดังเช่นที่ได้กล่าวไปแล้วใน

เรื่องการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศ ซ่ึงหมายถึงความตกลงที่ได้ท าขึ้นระหว่างรัฐเป็นลายลักษณ์

อักษร และอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้น อาชญากรรมสงครามตามข้อ 6 (3 ) นี้ 

                                                                 
102 Depositary Notification C .N. 79.2015. TREATIES-xxxvi.8 (UN courtesy translation). cited in Andrew Clapham et a l. , 

The Arms Trade Treaty: A Commentary. (Oxford University Press, 2016), p. 231. 
103 Protocol Additional to Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Victims of 
International Armed Conlicts (Protocol I), Article 51 

The civilian population as such, as well as individual civilians, shall not be the object of attack .  Acts or 
threats of violence the primary purpose of which is to spread terror among the civilian population are prohibited. 
104 Andrew Clapham, Stuart Casey-Maslen, Gilles Giacca and Sarah Parke, Supra note 102, p. 234. 
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จ ากัดเฉพาะอาชญากรรมสงครามที่ถูกระบุอยู่ในความตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น จึงไม่รวม

อาชญากรรมสงครามที่เป็นกฎหมายจารีตประเพณี ทั้งนี้ เนื่องจาก หลักเกณฑ์การห้ามถ่ายโอนอาวุธ

ตามข้อบทในส่วนนี้ กล่าวครอบคลุมถึงการถ่ายโอนในทุกลักษณะ ไม่ว่าจะโดย การส่งออก การน าเข้า 

การส่งผ่านหรือถ่ายล า หรือการกระท าเป็นนายหน้า ดังนั้น หากน าเอากฎหมายจารีตประเพณีเข้ามา

ประกอบการพิจารณาด้วยนั้นอาจมองว่าไม่สามารถท าได้เพราะเป็นการท าได้ยากที่จะน าทุ กการ

กระท าที่เป็นอาชญากรรมสงครามตามกฎหมายจารีตประเพณีมาพิจารณาเข้ากับการถ่ายโอนในทุก

ลักษณะ อีกทั้งประเภทของการละเมิดตามความตกลงระหว่างประเทศก็เป็นการกระท าที่ร้ายแรงที่สุด

ทั้งสิ้น ซ่ึงเป็นการกระท าที่เห็นได้ชัดเจนเม่ือมีการละเมิดเกิดขึ้น และ เหตุที่ไม่น าเอาอาชญากรรม

สงครามตามจารีตประเพณีมาเป็นข้อพิจารณาในการห้ามถ่ายโอนอาวุธตามแบบ เนื่องด้วยการห้าม

ถ่ายโอนอาวุธในข้อ 6 ต้องอาศัยการรับรู้  (Knowledge ) ถึงโอกาสหรือการมีอยู่ของการละเมิด

เหล่านั้นในขณะท าการอนุญาตให้ส่งออก การที่ข้อ 6(3) ก าหนดไว้เฉพาะว่าจะต้องเป็นอาชญากรรม

สงครามที่นิยามตามความตกลงระหว่างประเทศที่รัฐเป็นภาคีอันเป็นลายลักษณ์อักษร ก็เพ่ือให้รัฐมี

ความเข้าใจแบบเดียวกันที่น าไปสู่การปฏิบัติตามอย่างเท่าเทียมกัน จึงเป็นเหตุผลที่ว่าอาชญากรรม

สงครามในหลักเกณฑ์การห้ามถ่ายโอนอาวุธตามข้อ 6 จะมีเพียงบางการกระท าตามที่มีอยู่ในความตก

ลงระหว่ างประเทศเท่านั้ น ในขณะที่การประเมินการส่งออกตามข้อ 7 มีการกระ ท าที่ เป็ น

อาชญากรรมสงครามทั้งหมดไม่ว่าจะที่มีอยู่ในความตกลงระหว่างประเทศหรือตามจารีตประเพณี

ระหว่างประเทศ  

 

                                                                 
  จากการศึกษาของคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศในเร่ืองกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศด้านมนุษยธรรมกล่าวถึง
อาชญากรรมสงครามอ่ืนๆที่สะท้อนมาจากแนวปฏิบัติของรัฐ ในการขัดกันทางอาวุธที่มีลักษณะระหว่างประเทศ เช่น การใช้คนเป็นทาส
และเนรเทศหรือบังคับให้เคล่ือนย้ายซ่ึงประชากรพลเรือนในดินแดนที่ถูกครอบครอง, การลงโทษรวมหมู่, การแย่งศพผู้ตายและการตัด

อวัยวะของผู้ตาย, ผู้แทนในการส่ือสารถูกละเมิด, นักโทษสงครามไม่ได้รับการปล่อยตัวและส่งตัวกลับโดยชักช้าหลังจากการสู้รบส้ิน สุด
ลงรวมถึงพลเรือนที่ถูกควบคุม, การทรมาน ทารุณ ปฏิบัติอย่างไม่ใช่มนุษย์ และกระท าการรุนแรงต่อศักด์ิศรีของบุคคลโดยเฉพาะการ
เหยียดหยามและการปฏิบัติอย่างลดคุณค่าของความเป็นมนุษย์ และการไม่ใช้ความระมัดระวังจากส่ิงปลูกสร้างที่บรรจุพลังงานอันตราย
และส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆต้ังอยู่ในบริเวณที่มีการโจมตี ได้ปล่อยพลังงานอันตรายและเกิดผลร้ายแรงต่อประชากรพลเรือน เป็นต้น 

 ในการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ เช่น การใช้อาวุธอาวุธและวิธีการท าสงครามซ่ึงก่อให้ เกิดการบาดเจ็บ
เกินขนาดหรือการเจ็บปวดโดยไม่จ าเป็น หรืออาวุธซ่ึงไม่อาจแบ่งแยกเปูาหมายได้, การโจมตีโดยไม่เลือกเปูาหมายต่อพลเรือนหรือวัตถุ
พลเรือน, การโจมตีบริเวณที่ไม่ได้รับการคุ้มครอง, การโจมตีบริเวณปลอดภัยทหารซ่ึงเกิดจากความตกลงระหว่างฝุายที่ท าการสู้รบ , การ

ใช้มนุษย์เป็นโล่ก าบัง, การใช้คนเป็นทาส, การลงโทษรวมหมู่ และการใช้วิธีการท าสงครามโดยท าให้ประชากรพลเรือนอดอาหารโดย
ห้ามโจมตี ท าลาย เคล่ือนย้าย หรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงวัตถุอันจ าเป็นในการด ารงชีพของประชากรพลเรือน เป็นต้น  
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 อาชญากรรมสงครามที่ได้นิยามไว้โดยตราสารหรือความตกลงระหว่างประเทศนั้นมีอยู่ อีก

หลายฉบับด้วยกัน นอกจากการนิยามอาชญากรรมตามอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 ทั้ง 4  ฉบับแล้ว

นั้น ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศเป็นฉบับที่ได้รวบรวมลักษณะการกระท าที่

เรียกได้ว่าเป็นอาชญากรรมสงครามไว้ได้อย่างครอบคลุม  

 ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ (Rome Statute of the International 

Criminal Court 1998) หรือ Rome Statute เป็นหนึ่งในตราสารระหว่างประเทศที่ได้ก าหนด

ความผิดฐานอาชญากรรมสงครามไว้ในข้อ 8 โดยระบุไว้ว่า อาชญากรรมสงคราม เม่ือได้กระท าขึ้นโดย

เป็นส่วนหนึ่งของแผนการหรือนโยบาย หรือเป็นส่วนหนึ่งของการประกอบอาชญากรรมเช่นว่าขนาด

ใหญ่105  ให้หมายถึง  

(ก) การละเมิดอย่างร้ายแรงต่ออนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949106 

(ข) การละเมิดอย่างร้ายแรงอ่ืนๆต่อกฎหมายและจารีตประเพณีที่ใช้บังคับในการขัดกันทาง

อาวุธระหว่างประเทศภายในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศ107 

(ค) ในกรณีการขัดกันด้วยอาวุธที่มิได้มีลักษณะระหว่างประเทศ การละเมิดอย่างร้ายแรงต่อ

ข้อ 3 ร่วมของอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949  ทั้ง 4 ฉบับ ซ่ึงได้แก่ การกระท าดังต่อไปนี้ที่ได้กระท าต่อ

บุคคลที่มิได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในความเป็นปฏิปักษ์ รวมทั้งบุคคลในกองทัพซ่ึงได้วางอาวุธของตน 

และผู้ที่ออกจากการสู้รบเนื่องจากปุวยไข้ บาดเจ็บ หรือถูกคุมขัง หรือสาเหตุอ่ืน108 

(ง) ให้ใช้วรรค 2 (ค) บังคับกับการขัดกันด้วยอาวุธที่มิใช่ลักษณะระหว่างประเทศและดังนั้น

จึงไม่ใช้บังคับกับกรณีของสถานการณ์ความไม่สงบและสถานการณ์ตึงเครียดภายในประเทศ เช่น การ

จลาจล การกระท ารุนแรงที่เป็นการกระท าที่เกิดขึ้นเป็นกรณีไป และเป็นครั้งคราว หรือการกระท า อ่ืน

ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน109 

                                                                 
  ความตกลงและตราสารระหว่างประเทศที่ได้ให้ค านิยามอาชญากรรมระหว่างประเทศ เช่น Hague Convent ion 1899 II 
(Convention with respect to the Laws and Customs of War on Land ) ,  Hague Convent ion 1907 IV (Convent ion 
respecting the Laws and Customs of War on Land), Additional Protocol I to the Geneva Convent ion 1977,  Hague 

Convention on Cultural Property 1954, Second Protocol to the Hague Convention on Cultural Property 1999 
105 Rome Statute, Article 8(1) 
106 Ibid., Article 8(2)(a) 
107 Ibid., Article 8(2)(b) 
108 Ibid., Article 8(2)(c) 
109 Ibid., Article 8(2)(d) 
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(จ) การละเมิดอย่างร้ายแรงอ่ืนๆต่อกฎหมายและจารีตประเพณีที่ใช้บังคับกับการขัดกันทาง

อาวุธที่มิได้มีลักษณะระหว่างประเทศ ซ่ึงอยู่ในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่แล้ว  

(ช) ให้ใช้วรรค 2 (จ) บังคับกับการขัดกันด้วยอาวุธที่มิใช่ลักษณะระหว่างประเทศและดังนั้น

จึงไม่ใช้บังคับกับกรณีของสถานการณ์ความไม่สงบและสถานการณ์ตึงเครียดภายในประเทศ เช่น การ

จลาจล การกระท ารุนแรงที่เป็นการกระท าที่เกิดขึ้นเป็นกรณีไป และเป็นครั้งคราว หรือการกระท า อ่ืน

ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน วรรคนี้ใช้บังคับกับความขัดกันด้วยอาวุธที่ เกิดขึ้นในดินแดนของรัฐที่ มีการ

ขัดกันด้วยอาวุธอย่างยืดเยื้อระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลกับกลุ่มคิดอาวุธซ่ึงได้รับการจัดต้ังอย่างเป็น

ระบบหรือระหว่างกลุ่มเช่นว่า110 

ประเด็นที่สองที่จะต้องพิจารณา คือ การใช้ถ้อยค าว่า “... which it is a Party...” หรือ “...

ซ่ึงรัฐเป็นภาคี ...” ซ่ึงรัฐภาคีก็คือรัฐซ่ึงได้ยินยอมที่จะผูกพันตามสนธิสัญญาเม่ือสนธิสัญญานั้นมีผล

บังคับใช้เพราะรัฐภาคีผู้ส่งออกจะเข้าใจว่าอาชญากรรมสงครามนั้นมีลักษณะอย่างไรต้องอาศัยพ้ืนฐาน

จากความตกลงระหว่างประเทศที่ตนเป็นภาคี ซ่ึงได้ให้ค านิยามถึงอาชญากรรมสงครามนั้นไว้อยู่แม้ว่ า

รัฐภาคีผู้น าเข้าจะมิได้มองว่าการกระท าที่เกิดขึ้นนั้นเป็นอาชญากรรมสงครามก็ตาม ดังนั้น หากจะน า

ความตกลงระหว่างประเทศใดมาพิจารณาเป็นข้อห้ามการถ่ายโอนอาวุธ รัฐนั้นจ าจะต้องเป็นภาคี

ภายใต้ความตกลงดังกล่าวด้วย จึงเป็นภาระหน้าที่ของรัฐภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุ ธ ค.ศ. 

2013 ที่มีนั้นจะต้องพิจารณาถึงลักษณะหรือองค์ประกอบของฐานความผิดการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ 

อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ หรืออาชญากรรมสงคราม เพ่ือการแยกแยะ หากว่าตนจะต้องถ่ายโอน

อาวุธตามไปแบบยังบริเวณที่เกิดสถานการณ์เช่นว่านั้น หากเกิดสถานการณ์ดังกล่าวอาจเป็นการ

น าไปสู่ความผิดข้างต้นจริง รัฐภาคีจะต้องไม่ถ่ายโอนอาวุธตามแบบไป รวมทั้งกระสุนและเครื่อง

กระสุน และชิ้นส่วนและอุปกรณ์ด้วย เพ่ือมิให้เป็นการสนับสนุนให้เกิดความผิดและเป็นการละเมิด

การปฏิบัติตามความตกลงระหว่างประเทศในเรื่องดังกล่าวด้วย แต่หากว่ารัฐภาคีภายใต้สนธิสัญญาว่า

ด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 นี้มิได้เป็นภาคีก็มิต้องน าความตกลงระหว่างประเทศดังกล่าวมาพิจารณา

เพราะไม่มีพันธกรณีใดต้องผูกพันแม้ว่าการถ่ายโอนก่อให้เกิดความผิดภายใต้ความตกลงดังกล่าว จึงไม่

ถือเป็นข้อห้ามที่ภายใต้บังคับข้อ 6(3) ของสนธิสัญญา 

 

                                                                 
110 Ibid., Article 8(2)(e) 
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จากข้อ 6 ของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จึงกล่าวได้ว่าเป็นการเน้นย้ า

พันธกรณีของรัฐที่มีอยู่แล้วตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยน ามาถือเป็นข้อห้ามการถ่ายโอนอาวุธ

ตามแบบอย่างเด็ดขาด (Prohibition) ซ่ึงพันธกรณีเดิมของรัฐที่มีในเรื่องของการถ่ายโอนอาวุธ ก็คือ 

มาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธตามข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ( Arms 

Embargo) พันธกรณีของความตกลงระหว่างประเทศฉบับอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการถ่ ายโอน

อาวุธ และอนุสัญญาที่ก าหนดถึงการกระท าการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ หรือ

อาชญากรรมสงครามซ่ึงล้วนเป็นความผิดตามกฎหมายระหว่างประเทศทั้งสิ้น สนธิสัญญาจึงเป็นการ

ช่วยส่งเสริมแนวทางปฏิบัติทางกฎหมายระหว่างประเทศเดิมที่มีเพียงมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ

เท่านั้นที่มีบังคับใช้ในการห้ามถ่ายโอนอาวุธ  

 เม่ือพิจารณาถึงพันธกรณีที่ให้มีหลักเกณฑ์ห้ามการถ่ายโอนอาวุธตามแบบในความตกลงและ
ตราสารระหว่างประเทศฉบับอ่ืน มีเพียง PoA เท่านั้น ที่ได้ก าหนดว่าจะต้องมีมาตรการที่เหมาะสม 

ทั้งกฎหมายและวิธีการบริหาร เพ่ือใช้จัดการกับกิจกรรมใดๆที่ละเมิดต่อมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ
ของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ได้ออกตามกฎบัตรสหประชาชาติ111 ซ่ึงจะเห็นได้ว่า 
ข้อบทข้างต้น ถึงแม้จะให้มีมาตรการทางกฎหมายหรือทางบริหารเพ่ือจัดการต่อผู้ที่กระท าละเมิด

มาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ แต่ก็มิใช่จะเป็นข้อห้ามการถ่ายโอนอาวุธโดยเด็ดขาด และแผนปฏิบัติ 
มิได้ผูกพันตามกฎหมาย รัฐจะกระท าก็แต่เพียงความสมัครใจเท่านั้น จึงไม่มีผลใดหากมีการละเมิดขึ้น

จริง  
 

 2.) หลักเกณฑใ์นการส่งออกและการประเมนิการส่งออก (Export and Export 

Assessment) 

ความหมายของค าว่า การส่งออก แม้ภายในสนธิสัญญามิได้มีการก าหนดไว้ แต่เป็นที่เข้าใจได้

ว่าคือลักษณะหนึ่งของการถ่ายโอนที่เป็นการส่งสินค้าหรือบริการไปยังประเทศอ่ืน 112 รวมถึงการให้

เป็นของขวัญหรือของก านัล การให้ยืม หรือการให้เความช่วยเหลืออีกด้วย ดังนั้น การส่งออกโดยปกติ

ก็คือการเคลื่อนย้ายทางกายภาพหรือการเปลี่ยนแปลงไปซ่ึงการควบคุมหรือกรรมสิทธิ์ ในเรื่องของ

การค้าอาวุธจึงต้องให้การดูแลควบคุมอย่างมาก เนื่องจากการส่งออกอาวุธไปยังประเทศอ่ืนมีความ

                                                                 
111 Poa, II. Preventing, Combating and eradicating the illicit trade in small arms and light weapons in all its aspects, 
Paragraph 15.  
112 Black's Law Dictionary, Supra note 88, p. 660. 
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เสี่ยงในหลายด้าน ดังนั้นสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จึงต้องสร้างหลักเกณฑ์เพ่ือใช้ใน

การควบคุม พร้อมทั้งกระบวนการในการประเมินหากเม่ือได้มีการส่งออกอาวุ ธไปแล้วนั้นจะเกิด

ผลกระทบหรือจะเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมให้เกิดความเสี่ยงให้เกิดสถานการณ์ต่างๆขึ้น ได้อย่างไร

บ้าง และเพ่ือปูองกันมิให้อาวุธเข้าไปอยู่ในตลาดการค้าอาวุ ธที่ผิดกฎหมายหรือตกไปอยู่ในมือของ

ผู้กระท าความผิด 

ก. การควบคุมการส่งออกและการประเมินการส่งออก (Export Control) 

 หากการส่งออกไม่ต้องห้ามจากหลักเกณฑ์การห้ามถ่ายโอนตามข้อ 6 ของสนธิสัญญา ข้อ 7 

จึงได้ก าหนดว่าให้รัฐภาคีผู้ส่งออกแต่ละรัฐ โดยภายในเขตอ านาจของตนและตามระบบควบคุม

แห่งชาติ จะต้องน าปัจจัยอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและข้อมูลที่ได้รับจากรัฐผู้น าเข้าตามข้อ 8 (1 ) แห่ง

สนธิสัญญาฉบับนี้ มาประเมินถึงความเป็นไปได้ว่าอาวุธตามแบบ รวมไปถึงกระสุนและเครื่องกระสุน 

หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ เม่ือส่งออกไปแล้วอาจถูกน าไปใช้113 เพ่ือการท าลายสันติภาพและความ

ม่ันคง กระท าหรืออ านวยความสะดวกในการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่าง

ร้ายแรง กระท าหรืออ านวยความสะดวกในการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่าง

ร้ายแรง กระท าหรืออ านวยความสะดวกในการกระท าที่ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาหรือพิธี

สารระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย กระท าหรืออ านวยความสะดวกในการกระท าที่

ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้าม

ชาติ และการกระท าความรุนแรงบนฐานเพศภาวะหรือการกระท าที่รุนแรงต่อสตรีและเด็กหรือไม่ 

ก่อนที่จะท าการอนุญาตการส่งออกในแต่ละครั้ง โดยต้องปฏิบัติอย่างเที่ยงธรรม (Objectivity) และ

ไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) นั่นหมายความว่า ขั้นตอนการประเมินจะต้องใช้บังคับกับการ

ส่งออกอาวุธตามแบบในทุกครั้ง และต่อประเทศต่างๆโดยไม่มีความแตกต่างกันไม่ว่าจะทั้งวิธีการและ

ขั้นตอน โดยที่ทุกขั้นตอนของการประเมินเพ่ือการขออนุญาตส่งออกจะต้องปฏิบัติให้ครบตาม

หลักเกณฑ์ 

 การประเมินการส่งออกเพ่ือพิจารณาว่าการส่งออกอาวุธตามแบบจะน าไปสู่โอกาสที่จะเกิด

การละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศเหล่านี้หรือไม่ ได้แก่ 

 
                                                                 
113 ATT, Article 7(1) 



 65 

 1. การน ามาซ่ึงหรือท าลายสันติภาพและความมั่นคง  

ข้อ 7(1)(a) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีผู้ส่งออกแต่ละรัฐ โดยภายในเขตอ านาจของตน

และตามระบบควบคุมแห่งชาติ จะต้องประเมินถึงความเป็นไปได้ว่าอาวุธตามแบบ รวมไปถึงกระสุน

และเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ เม่ือส่งออกไปแล้วอาจถูกน าไปใช้เพ่ือน ามาซ่ึงหรือท าลาย

สันติภาพและความม่ันคง114 หรือไม่ 

เนื้อหาที่ปรากฏอยู่ในอารัมภบทของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ได้เน้นย้ าถึง

ความมุ่งหมายและหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติในเรื่องของการธ ารงไว้ ซ่ึงสันติภาพและความ

ม่ันคงระหว่างประเทศ115 โดยคณะมนตรีความม่ันคงเป็นผู้ก าหนดว่าได้มีการคุกคามหรือละเมิดต่อ

สันติภาพหรือไม่116 แล้วจึงให้ค าวินิจฉัยหรือมาตรการใดๆ การคุกคามสันติภาพ (Threats to the 

Peace) เช่น การแพร่ขยายของอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง การเพ่ิมจ านวนของอาวุธขนาดเล็ก 

การก่อการร้าย โจรสลัด เป็นต้น117 จะเห็นได้ว่าข้อมติต่างๆที่ออกโดยคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง

สหประชาชาติเป็นตัวอย่างหนึ่งที่จะจัดการกับปัญหาดังกล่าวเพ่ือท าให้เกิดสันติภาพและความม่ันคง

ระหว่างประเทศขึ้นได้ 

การส่งออกอาวุธเองก็เป็นส่วนหนึ่งที่สามารถน าไปสู่สันติภาพและความม่ันคงได้เช่นเดียวกัน 

เพ่ือการปกปูองประชาชนพลเรือนภายใต้เขตอ านาจของตน ซ่ึงในกฎบัตรของสหประชาชาติก็ ได้ให้

การยอมรับว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของสมาชิกสหประชาชาติมีสิทธิประจ าตัวในการปูองกัน

ตนเองและการใช้กองก าลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (UN Peacekeeper)  นั้นถูกต้องตาม

กฎหมายหากเม่ือได้ปฏิบัติตามค าสั่ง ดังนี้ จะเห็นได้ว่าอาวุธตามแบบหากได้ใช้ไปโดยสอดคล้องกับ
                                                                 
114 ATT, Article 7(1)(a) 
115 Charter of the United Nations, Article 1(1) 
  To maintain international peace and security, and to that end:  to take effective collective measures for 

the prevention and removal of threats to the peace, and for the suppression of acts of aggression or other 
breaches of the peace, and to bring about by peaceful means, and in conformity with the principles of justice 
and international law, adjustment or settlement of international disputes or situations which might lead to a 
breach of the peace; 
116 Charter of the United Nations, Article 39 

The Security Council shall determine the existence of any threat to the peace, breach of the peace, or 
act of aggression and shall make recommendations, or decide what measures shall be taken in accordance with 

Articles 41 and 42, to maintain or restore international peace and security.  
117 Control Arms Secretariat, Att Monitor 2015 [online], 25 August 2015. Available from: 
http://armstreatymonitor.org/fr/wp-content/uploads/2015/08/Executive-Summary.pdf. 
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พันธกรณีระหว่างประเทศของรัฐก็จะน ามาซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงได้เช่นเดียวกัน118 

แท้จริงแล้ว การพิจารณาตัดสินขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของรัฐภาคีผู้ส่งออกว่าการพิจารณาจะมอง

การส่งออกครั้งนั้นเป็นไปในทางใด หากมองว่าเป็นการช่วยเหลือรัฐภาคีอ่ืนในการด ารงรักษาไว้ ซ่ึง

สันติภาพและความม่ันคงของรัฐภาคีดังกล่าวก็ไม่ถือว่าการส่งออกครั้งนั้นจะน าไปสู่การท าลาย

สันติภาพหรือความม่ันคง ทั้งนี้ ต้องอาศัยข้อมูลจากรัฐผู้น าเข้าเองในการประกอบการพิจารณา

อนุญาตส่งออกด้วย 

 2. การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง 

 ข้อ 7(1)(b)(i) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีผู้ส่งออกแต่ละรัฐ โดยภายในเขตอ านาจของ

ตนและตามระบบควบคุมแห่งชาติ จะต้องประเมินถึงความเป็นไปได้ว่าอาวุธตามแบบ รวมไปถึง

กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ เม่ือส่งออกไปแล้วอาจถูกน าไปใช้เพ่ือกระท าหรือ

อ านวยความสะดวก ในการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง119 หรือไม่ 

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศมีเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของคู่สงครามเพ่ือจ ากัด

ผลกระทบและปกปูองให้การคุ้มครองแก่บุคคลซ่ึงมิได้อยู่ในการสู้รบโดยการปฏิบัติตามพันธกรณีที่

ปรากฏอยู่ในอนุสัญญาฉบับต่างๆอย่างมีประสิทธิภาพและมีหน้าที่ที่จะต้องออกกฎหมายภายในให้

สอดคล้องกับพันธกรณีต่างๆที่รัฐนั้นมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ และประกันการเคารพต่ออนุสัญญาแม้มิได้

เป็นภาคีในการสู้รบแต่รัฐภาคีมีหน้าที่ที่จะต้องด าเนินกา รตามความเหมาะสมเพ่ือให้การละเมิด

กฎหมายมนุษยธรรมที่มีอยู่นั้นยุติลงและมีกลไกในการควบคุมสอดส่องดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย

ดังกล่าวท้ังกรณีการขัดกันทางอาวุธที่มีลักษณะระหว่างประเทศและการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะ

ระหว่างประเทศด้วย โดยในบริบทของการค้าอาวุธ ซ่ึงหมา ยถึงรัฐภาคีผู้ส่งออกที่จะต้องมีหน้าที่

พิจารณาว่าการถ่ายโอนอาวุธให้กับรัฐผู้รับจะไม่เป็นการช่วยเหลือหรือเป็นการให้ความสะดวกต่อการ

น าเอาอาวุธและเครื่องกระสุนไปใช้ในการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง

โดยพิจารณาถึงพฤติกรรมของรัฐผู้รับ รวมทั้งตัวกระท าการที่มิใช่รัฐ (Non-State Actor )120 ด้วย
                                                                 
118 Amnesty International, Applying the Arms Trade Treaty to Ensure the Protection of Human Rights [online]. 
Available from: https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT3000032015ENGLISH.PDF  
  การอ านวยความสะดวก (Facilitate) ในที่นี้ หมายถึง การอ านวยความสะดวกให้การกระท าผิดทางอาญาเป็นผลส าเร็จ  
119 ATT, Article 7(1)(b) i. 
120 International Committee of the Red Cross, Arms Transfer Decisions: Applying International Humanitarian Law 
Criteria, Practical Guide [online]. Available from: https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc_002_0916.pdf  
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เพราะกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศนั้นใช้บังคับกับทุกฝุายในการขัดกันทางอาวุธ121  

 ประเด็นที่จะต้องพิจารณา คือ การอธิบายความหมายของการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศอย่างร้ายแรงมีความหมายว่าอย่างไรและมีข้อพิจารณาเพ่ือประเมินได้อย่างไรบ้าง 
โดยจะต้องพิจารณาจากค าว่า การละเมิดอย่างร้ายแรง หรือ “Serious Violation” หากพิจารณาจาก

หลักการและแนวปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานของการเยียวยาและการชดเชยต่อผู้ เสียหายจากการละเมิด
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ร้ายแรงและการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ

ที่ร้ายแรงนั้นได้กล่าวถึงการละเมิดอย่างร้ายแรงไว้ว่าเป็น “ลักษณะการกระท าที่รุนแรงอันเป็นการดู
หม่ินเหยียดหยามต่อความเป็นมนุษย์”122 ซ่ึงการกระท าดังกล่าวส่งผลให้เหยื่อเกิดการบาดเจ็บทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ ความทุกข์ทรมาน ความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือท าให้ด้อยค่าลงของสิทธิขั้น

พ้ืนฐาน123 และในค าตัดสินคดี Tadić ของศาลอาญาระหว่างประเทศส าหรับอดีตยูโกสลา เวีย (ICTY) 
ในชั้นอุทธรณ์ได้กล่าวถึงการกระท าที่จะน าไปสู่การละเมิดอย่างร้ายแรงได้นั้น คือ “การละเมิดต่อ

กฎเกณฑ์ที่ได้ปกปูองต่อคุณค่าอันส าคัญและการละเมิดนั้นต้องส่งผลอย่างร้ายแรงต่อเหยื่อ”124  
 การกระท าที่เป็นการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง คือ กระท า
อันตรายต่อบุคคลผู้ได้รับการปกปูอง ไม่ว่าจะเป็นพลเรือน เชลยศึก ทหารที่บาดเจ็บหรือปุวยไข้ 

ทรัพย์สินของพลเรือน เป็นต้น  ซ่ึงก็คือ อาชญากรรมสงคราม เพราะมีการกระท าในลักษณะ
เช่นเดียวกัน125 ตามที่คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ ( ICRC) ได้กล่าวไว้ว่าทั้งสองค ามี

ความหมายเหมือนกัน126 ดังนั้นจึงต้องไปพิจารณาในส่วนของอาชญากรรมสงครามเช่นเดียวกันกับใน

ข้อ 6(3) ของสนธิสัญญา ซ่ึงผู้เขียนได้วิเคราะห์ไว้แล้ว รวมทั้งที่ปรากฏในพิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญา
เจนีวา ค.ศ. 1949 ฉบับที่ 1 เก่ียวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการขัดกันทางอาวุธที่ มีลักษณะ

ระหว่างประเทศ ค.ศ. 1977 ในข้อ 11 และข้อ 85, อาชญากรรมสงครามอ่ืนๆ ในธรรมนูญกรุงโรมว่า
ด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ ตามข้อ 8 อนุ b, c และ e และอาชญากรรมสงครามอ่ืนๆ ไม่ว่าจะ
                                                                 
121 Ibid. 
122 (A/RES/60/147) Annex Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of 
Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law,  

Preamble, p. 3., para. 6. 
123 Ibid., p. 5. 
124 The Prosecutor V. Duško Tadić Aka. ―Dule‖, Case No. It-94-1-a, Decision on the Defence Motion for Interlocutory 

Appeal on Jurisdiction (Appeal Chamber), 2 October 1995,  para 94. cited in Marko Divac Öberg, "The Absorption of 
Grave Breaches into War Crimes Law," (2009), 91: 172.  
125 Marlitt Brandes, "All's Well That Ends Well or Much Ado About Nothing: A Commentary on the Arms Trade 

Treaty," Goettingen J. Int'l L., (2013), 5: 416. 
126 Geneva Academia, Supra note 38. 
  โปรดดู ข้อ 2.2.2.2. ในหน้า 58. 
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เป็นการขัดกันทางอาวุธที่มีลักษณะระหว่างประเทศหรือไม่มีลักษณะระหว่างประเทศภายใต้กฎหมาย
จารีตประเพณี127 ดังนั้น หากได้กระท าการที่มีลักษณะตามที่ก าหนดไว้ดังที่กล่าวมาข้างต้นถือเป็นการ

ละเมิดอย่างร้ายแรงต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ จึงน าไปสู่ขั้นตอนของการพิจารณาเพ่ือ
ประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่จะเกิดการละเมิดลักษณะต่างๆดังกล่าวขึ้น อันเป็นปัจจัยหรือสิ่งที่

บ่งบอกว่าอาจจะมีสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การละเมิดเกิดขึ้นได้ ซ่ึงการพิจารณามิได้
จ ากัดช่วงของระยะเวลาการเกิด ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ในอดีตหรือที่ก าลังด าเนินอยู่ในปัจจุบันก็
สามารถหยิบยกมาพิจารณาได้ทั้งสิ้น ดังนั้นรัฐภาคีผู้ส่งออกจึงจ าเป็นต้องพิจารณาว่ามีปัจจัยอะไรบ้าง

ที่จะน าไปสู่หรือมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศหรือไม่ ซ่ึงอาจพิจารณาได้จากท่าทีของรัฐผู้รับต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ128 

อย่างน้อยใน 3 ประเด็น คือ 
 1. พฤติกรรมหรือการเคารพต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศของรัฐผู้รับ กล่าวคือ 
การพิจารณาจากพฤติกรรมของรัฐผู้รับที่ผ่านมาในอดีตว่าได้เคยมีส่วนร่วมหรือสนับสนุนในการขัดกัน

ทางอาวุธที่ส่งผลเป็นการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศหรือไม่ จากบันทึกหรือรายงาน
จากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น Amnesty International หรือ ICRC และพฤติกรรมของรัฐผู้รับใน

ปัจจุบันต่อตราสารที่เก่ียวกับมนุษยธรรมระหว่างประเทศฉบับต่างๆ รวมถึงมาตรการของรัฐผู้รับใน
การปูองกันมิให้เกิดการละเมิดต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศว่ามีอยู่หรือไม่อย่างไร  
 2. ข้อผูกพันทางการ (Formal Commitment) กล่าวคือ พิจารณาว่ารัฐผู้รับมีข้อผูกพันเพ่ือ

บังคับใช้กฎเกณฑ์ที่มีอยู่ในกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ หรือมาตรการใดๆที่จะน าไปสู่การ
อนุวัติการให้เป็นไปตามตราสารกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ เช่น มีการออกกฎหมาย 
ข้อบังคับ กลไกในการลงโทษ หรือมาตรการในการปราบปรามหรือควบคุมจัดการต่อการละเมิดที่

เกิดขึ้นหรือไม่อย่างไร 
 3. การประกันว่าอาวุธที่น าเข้าไปยังรัฐผู้รับจะถูกน าไปใช้อย่างสอดคล้องกับกฎหมาย

มนุษยธรรมระหว่างประเทศ กล่าวคือ พิจารณาจากหน่วยงานภายในของรัฐที่มีการร้องขออาวุธหรือ
อุปกรณ์ทางทหารนั้นมีการน าอาวุธไปใช้อย่างเหมาะสมหรือสมเหตุสมผลหรือไม่ต่อการปฏิบัติการ
ภายในรัฐ โดยอาจพิจารณาจากประเภท คุณภาพ ปริมาณของอาวุธ หรือความสามารถในการควบคุม

อาวุธในด้านต่างๆ เช่น การจัดการคลังสรรพาวุธ การปูองกันการขโมยหรือรั่วไหลของอาวุธที่อยู่
ภายใต้การดูแล เป็นต้น 

 

                                                                 
127 International Committee of the Red Cross, Protecting Civilians and Humanitarian Action Throught the Arms 
Trade Treaty [online]. Available from: https://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/icrc-002-4069.pdf. 
128 International Committee of the Red Cross, Supra note 120., pp. 9-15. 
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ทั้งนี้ การพิจารณาถึงท่าทีของรัฐผู้รับต่อการปฏิบัติตามกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ

จ าเป็นจะต้องอาศัยข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือประเมินถึงความเสี่ยงหรือแนวโน้มที่อาจท าให้เกิดการละเมิด

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรงขึ้น ดังนั้นแหล่งที่มาของข้อมูลในการพิจารณาเป็น

สิ่งส าคัญและจ าเป็นโดยจะต้องมาจากแหล่งข้อมูลที่เป็นกลางและเชื่อถือได้ เช่น ภารกิจด้านการทูตที่

อยู่ในรัฐ, ผู้รับรายงานด้านสิทธิมนุษยชนในรัฐผู้รับ, เวบ็ไซต์ของคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ 

(ICRC) ในเรื่องของการให้สัตยาบันต่อตราสารต่างๆและการอนุวัติการตราสารเหล่านั้น , ข้อมูลจาก

หน่วยงานระหว่างประเทศที่ปฏิบัติการอยู่ภายในรัฐผู้รับ, รายงานจากสถาบันวิจัยในเรื่องของการถ่าย

โอนอาวุธ, รายงานจาก NGOs ต่อสถานการณ์ในรัฐผู้รับ , ค าพิพากษาและรายงานจากศาลอาญา

ระหว่างประเทศ (ICC) และศาลเฉพาะกิจ (Ad Hoc Tribunal)129 เป็นต้น ซ่ึงจะเป็นการช่วยเหลือรัฐ

ภาคี หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในรัฐภาคีที่มีหน้าที่ในการอนุญาต การออกใบอนุญาตส่งออก หรือ

บรรดาหน่วยงานที่มีอ านาจอ่ืนๆที่รวมอยู่ในกระบวนการถ่ายโอน  

จึงสรุปได้ว่า ในขั้นตอนการประเมินถึงแนวโน้มจึงต้องอาศัยข้อพิจารณา หากรัฐผู้รับมิได้มี

ท่าทีท่ีสอดคล้องกับข้อพิจารณากล่าวมาข้างต้นนั้นหมายความว่าอาจมีโอกาสหรือแนวโน้มที่รัฐผู้รับจะ

น าเอาอาวุธที่ส่งออกไปจากรัฐผู้ส่งไปใช้ละเมิดต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศก็เป็นได้ ซ่ึงรัฐ

ภาคีผู้ส่งออกจะต้องไม่อนุญาตการส่งออกในครั้งนั้น 

อย่างไรก็ตาม การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรงภายใต้ข้อ 

7(1)(b)(i) นี้มิได้จ ากัดว่าจะต้องพิจารณาการละเมิดมนุษยธรรมระหว่างประเทศจากเฉพาะที่เป็น

อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศซ่ึงรัฐผู้ส่งออกเป็นภาคีเท่านั้น เห็นได้จากไม่มีการก าหนดไว้ใน

ข้อบทว่าจะต้องเป็นความตกลงระหว่างประเทศ ( International Agreement ) จึงอนุมานได้ว่า

สามารถน ากฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศมาประกอบการพิจารณาด้วยได้และจากที่ได้กล่าว

ไปแล้วในส่วนของหลักเกณฑ์การห้ามถ่ายโอนอาวุธในข้อ 6(3) ซ่ึงมีการพิจารณาการถ่ายโอนในหลาย

ลักษณะดัวยกัน แต่ในข้อ 7 นี้เป็นหลักเกณฑ์ในการประเมินการส่งออกซ่ึงมีลักษณะของการถ่ายโอน

เพียงลักษณะเดียว คือ พิจารณาแค่ในส่วนของการส่งออกเท่านั้น จึงไม่เป็นการยากหากได้น าเอา

อาชญากรรมสงครามในความตกลงระหว่างประเทศและอาชญากรรมสงครามตามกฎหมายจารีต

ประเพณีระหว่างประเทศมาพิจารณาประเมินการส่งออกด้วย ซ่ึงภาระหน้าที่ในการปฏิบัติตาม

                                                                 
129 Ibid., p. 15. 
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พันธกรณีข้อนี้มีเพียงรัฐภาคีผู้ส่งออกเท่านั้น พร้อมกันนี้จึงได้น าอาชญากรรมสงครามที่มีอยู่ใน

กฎหมายจารีตประเพณีมาพิจารณาด้วย เนื่องจากในข้อ 6(3) จ ากัดว่าอาชญากรรมสงครามจะต้องอยู่

ภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศที่รัฐภาคีของสนธิสัญญาเป็นภาคีด้วยเท่านั้นจึงอาจท าให้เกิด

ช่องว่างในกรณีของการถ่ายโอนซ่ึงเป็นการส่งออก รัฐภาคีบางรัฐอาจมิได้เป็นภาคี ในความตกลง

ดังกล่าว และเพ่ือให้ครอบคลุมถึงการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ (Non -

International Armed Conflict) แม้ข้อ 3 ร่วมของอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949  ทั้ง 4 ฉบับ จะได้

กล่าวถึงการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศไว้แต่ก็มิได้ระบุถึงรายละเอียดมากนัก130 

ข้อ 7 นี้จึงเป็นการท าให้กรอบของลักษณะการกระท าผิดรัดกุมยิ่งขึ้นและกว้างกว่าหลักเกณฑ์การห้าม

ถ่ายโอนอาวุธในข้อ 6(3) ข้อ 7 จึงเสมือนเป็นการตรวจสอบและคัดกรองอีกชั้นหนึ่ งเพ่ือให้ ม่ันใจว่า

การส่งออกในครั้งนั้นจะไม่น าไปสู่การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างแท้จริง  อีกทั้ง

เพ่ือให้เกิดการตีความและบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรมร่วมกันในบรรดารัฐภาคี และเพราะในข้อ 7 ที่

พิจารณาเฉพาะเรื่องการส่งออกเท่านั้นจึงเป็นหน้าที่ของรัฐภาคีผู้ส่งออกแต่เพียงผู้ เดียว ดังนั้น หาก

เกิดการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรงขึ้น รัฐภาคีผู้ส่งออกจะต้องรับผิด

โดยตรงต่อความผิดนั้น อีกทั้งในขั้นตอนการประเมินจะต้องให้ถึงระดับที่เป็น “ความเสี่ยงที่ส า คัญ” 

(Overriding Risks) คือ เม่ือเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับแล้ว ความเสี่ยงที่ เกิดจากการ

ละเมิดนั้นมีระดับที่สูงกว่ามาก จึงเป็นเหตุที่ต้องน ากรอบของการกระท าละเมิดกฎหมายมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศที่ร้ายแรงที่กว้างขึ้นมาประเมินให้ครอบคลุมทั้งกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ

ที่อยู่ในตราสารหรือความตกลงระหว่างประเทศและที่เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศด้วย มา

พิจารณาร่วมด้วย 

 3. การละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง 

ข้อ 7(1)(b)(ii) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีผู้ส่งออกแต่ละรัฐ โดยภายในเขตอ านาจของ

ตนและตามระบบควบคุมแห่งชาติ จะต้องประเมินถึงความเป็นไปได้ว่าอาวุธตามแบบ รวมไปถึง

กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ เม่ือส่งออกไปแล้วอาจถูกน าไปใช้เพ่ือกระท าหรือ

                                                                 
130 Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law Volume I: Rules . 
(New York: Cambridge University Press, 2005), pp. xxxiv – xxxv. 
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อ านวยความสะดวกในการละเมิดสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง131 หรือไม่ 

 กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศปกปูองบุคคลในทุกเวลา ไม่ว่าในยามสงบหรือยาม

สงคราม โดยรัฐแต่เพียงผู้เดียวท่ีมีพันธกรณีต้องปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการ 132 ในตราสารหลัก

ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ133  ทั้งนี้ ในเรื่องของการค้าอาวุธ อาวุธตามแบบโดยตัวเอง (per 

se) มิได้ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน แต่เกิดจากการน าอาวุธเหล่านั้นไปใช้และเกิดผลกระทบขึ้น ดังนั้น

การพิจารณาสิทธิมนุษยชนที่อาจถูกกระทบจึงมีขอบเขตที่กว้างมากซ่ึงต้องพิจารณาจากสิทธิที่ได้รับ

ผลกระทบใกล้เคียงที่สุดที่เกิดจากการใช้หรือแพร่กระจายของอาวุธจากการค้าอาวุธ เช่น  สิทธิการมี

ชีวิต สิทธิในการมีอิสรภาพจากการทรมานหรือการปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ า

ยีศักด์ิศรี สิทธิในการมีเสรีภาพของบุคคลและความม่ันคงแห่งตัวตน และสิทธิในการมีอิสรภาพจาก

ความเป็นทาส เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การละเมิดสิทธิมนุษยชนในเรื่องที่ มีลั กษณะเป็นกฎหมาย

                                                                 
131 ATT, Article 7(1)(b) ii. 
132 Annyssa Bellal and others, Implications of International Law for a Future Arms Trade Trea ty [online],  3 Augus t 
2015. Available from: http://www.unidir.org/files/medias/pdfs/background-paper-implications-of-interna t iona l -law-
for-a-future-arms-trade-treaty-annyssa-bellal-stuart-casey-maslen-and-gilles-giacca-eng-0-269.pdf. 
133 ตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศทั้งที่เป็นการคุ้มครองโดยทั่วไปและการคุ้มครองจากการละเมิดเฉพาะ มีดังต่อไปนี้  
 1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง หรือ International Covenant on C ivil and Polit ica l 
Rights 1966 (ICCPR) และพิธีสารเพ่ิมเติม 

2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม หรือ International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights 1966 (ICESCR) 

3) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายี ศักด์ิศรี 
หรือ Convention against Torture and Other Crule, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 1984 (CAT ) และ

พิธีสารเพ่ิมเติม 
4) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี หรือ Convention on the Elimination of a ll Forms 

of Discrimination against Women 1979 (CEDAW) 

5) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก Convention on the Right of the Child 1989 (CRC) 
6) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ  หรือ Interna t iona l Convent ion on the 

Eliminating of All Forms of Racial Discrimination 1966 (ICERD)  
7) อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง สิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว หรือ  International 

Convention on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Member of Their Families 1990 (ICMW) 
8) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ หรือ Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2006 (CRPD) 
9) อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบัง คับ  หรือ Interna t iona l Convent ion for the 

Protection of all Persons from Enforced Disapparances 2006 (CPED)  
จาก OHCHR, The Core International Human Rights Instruments and Their Monitoring Bodies  [online]. 

Available from: http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx.  



 72 

เด็ดขาด (Jus Cogen หรือ Peremptory Norms) โดยเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศ

ทั่วไป (General International Law) อันเป็นที่ยอมรับและรับรองโดยประชาคมระหว่างประเทศของ

รัฐทั้งหมดว่าเป็นกฎเกณฑ์แบบแผนที่ไม่อาจยกเว้นได้ ต่อบรรดาสิทธิที่จะต้องได้รั บการเคารพ 

ปกปูองและคุ้มครองเพียงเท่านี้ก็ถือว่าเป็นการละเมิดต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่าง

ร้ายแรงแล้ว  

 ประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ ค าว่า การละเมิดอย่างร้ายแรง หรือ “Serious Violation” ซ่ึง

มิได้มีการก าหนดค านิยามไวใ้นกฎหมายสิทธิมนุษยชนว่าคืออะไร และลักษณะการกระท าแบบใดบ้าง
ที่เป็นการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง เพราะยังคงเป็นที่ถกเถียงกัน
อยู่134 อย่างไรก็ตาม สามารถอ้างอิงความหมายตามข้อมติที่ A/RES/60/147 ที่ได้กล่าวถึงไปแล้วใน

เรื่องการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง 
 ประเด็นต่อมาที่ต้องพิจารณา จากการใช้ค าคุณศัพท์ขยายระดับของการละเมิด โดยค าว่า 

อย่างร้ายแรง หรือ “Serious” ในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศซ่ึงค่อนข้างจะพบได้ยาก 
โดยค าที่พบบ่อยมักจะเป็นค าว่า “Gross” หรือ “Grave” เสียมากกว่า ซ่ึงทั้งสามค านี้พบว่าสามารถ
ใช้สลับหรือแทนที่กันได้135 จึงอาจพบได้ในบริบทท่ีแตกต่างกันไป เช่น จากการวิเคราะห์ตีความจาก

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง การปฏิบัติงานระหว่างประเทศ หรือความคิดเห็นจากผู้ เชี่ยวชาญต่างๆ ตามที่

ปรากฏอยู่ในเอกสารหรือตราสารฉบับต่างๆที่ได้กล่าวถึง เรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดย
ลักษณะที่บ่งบอกถึงการกระท าละเมิดอย่างร้ายแรง เช่น การกระท าอย่างทารุณ ทรมาน การปฏิบัติ

หรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม การจับกุมคุมขังตามอ าเภอใจ การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ สี
ผิว เป็นต้น และจากความเห็นของผู้ เชี่ยวชาญศาสตราจารย์ Theo Van Boven (ผู้ เสนอรายงาน

พิเศษว่าด้วยสิทธิในการได้รับการเยียวยาและชดเชยให้กับเหยื่อ ) ซ่ึงได้ระบุถึงลักษณะการกระท าที่
เป็นการละเมิดอย่างร้ายแรงไว้ว่าคือ “การท าลายล้างเผ่าพันธุ์ การบังคับให้เป็นทาส การจับกุมคุมขัง
ตามอ าเภอใจ การทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักด์ิศรี การ

                                                                 
134 Annex ของ "What Amounts to ―Serious Violation of International Human Right Law‖ ? An Analysis of Practice 
and Expert Opinion for the Purpose of the 2013 Arms Trade Treaty.", p. 34. 
135 Ibid., p. 12.  
  ตราสารและเอกสารที่มีการกล่าวถึงเร่ืองของการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่าง ร้ายแรง  เช่น OP-CEDAW (Article 8), OP-ICESCR 
(Article 11), Vienna Declaratuion and Programme of Action 1993, UN Resolution 1235, 1503, Report of the High -

Level Mission on the Situation of Human Rights in Darfur, Council of Europe Guidelines on Eradicating Impunity for 
Serious Human Rights Violation, Interpretative Guide on Corporate Responsibility (OHCHR), UN Human Rights Due 
Diligence Policy on UN Support to non-UN Security Forces. 
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บังคับให้บุคคลสูญหาย การบังคับให้โยกย้ายถิ่นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเชื้อชาติหรือเพศภาวะ ”136 
ซ่ึงการละเมิดอย่างร้ายแรงดังกล่าวจึงหมายถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีลักษณะเป็น Jus Cogen 

นั่นเอง 
 ดังนี้ การพิจารณาแนวทางการตีความลักษณะการกระท าใดถือเป็นการละเมิดอย่างร้ายแรง

ได้จากการศึกษาเป็นกรณีไปและพึงอาศัยข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่มี

อ านาจเป็นอิสระ, NGOs, รายงานของสหประชาชาติ หน่วยงานของสหประชาชาติ คณะมนตรีสิทธิ

มนุษยชน (HRC), สนธิสัญญาต่างๆของสหประชาชาติ137 หรือจากแนวโน้มในทางปฏิบัติระหว่าง

ประเทศ  

 การละเมิดอย่างร้ายแรงในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศนั้น แม้จะมีการกล่าวถึง

ลักษณะการกระท า แต่มิได้ก าหนดลักษณะและรายละเอียดของการกระท าไว้อย่างชัดเจนอย่างเช่นใน

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ เพียงแต่กล่าวถึงการเคารพและคุ้มครองสิทธิในด้านต่างๆ 

ดังนั้น การพิจารณาเพ่ือประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่จะเกิดการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อ

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศขึ้น รัฐผู้รับจึงจ าเป็นต้องพิจารณาจากปัจจัยที่จะบ่งบอก

ลักษณะการกระท าที่นับว่าเป็นความร้ายแรงหากได้กระท าไม่ว่าจะกระทบต่อสิทธิใดๆก็ตาม  ซ่ึงมี

ข้อพิจารณาที่ให้ไว้โดยศาสตราจารย์ Cecilia Medina ได้สรุปองค์ประกอบที่จะท าให้เกิดเป็นการ

กระท าละเมิดอย่างร้ายแรงไว้ 4 องค์ประกอบด้วยกัน คือ ปริมาณ (Quantity), คุณภาพ (Quality), 

ระยะเวลา (Time) และการวางแผน (Planning)138 ส่วนที่ส าคัญที่สุดเพราะเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่ง

ในการพิจารณาว่าการละเมิดใดถึงขั้นเป็นการกระท าที่ร้ายแรง139 คือ 

                                                                 
136 Supra note 134., p. 14-15. 
137 Amnesty International, Supra note 118. 
  1. แนวทางค าพิพากษาของศาล เช่น ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ), African  Commis s ion on Human and People  ’s 

Rights, African Court of Human and People’s Right, European Court of Human Rights, Inter-American Court  
และ 2. การปฏิบัติของสหประชาชาติ เช่น UN Security Counci,   Universa l Periodic Review  )UPR (,  Human Rights 
Committee, Committee against Torture, Committee on the Elimination of all Forms of Discrimination,  Committee 
on Economic, Social and Cultural Rights,  Committee on the E lim ina t ion of Dis crim ina t ion aga ins t  Women, 

Committee on the Right of the Child, Committee on Migrant Workers, Human Rights Council, Fact-finding Mis s ions 
and Commissions of Inquiry และ Truth and reconciliation Commissions เป็นต้น 
138 Supra note 134., p. 15-16. 
139 Amnesty International, Stopping the Terror Trade: How Human Rights  Rules in an Arms Trade Treaty Can Help 
Deliver Real Security [online]. Available from: 
https://www.amnesty.org/download/Documents/112000/act310012002en.pdf.  
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 1. ปริมาณ (Quantity) ความเสียหายที่เกิดขึ้น กล่าวคือ การกระท าละเมิดเพียงหนึ่งครั้ง

สามารถนับเป็นการละเมิดอย่างร้ายแรงได้หากมีผู้เสียหายจ านวนมาก เช่น การทรมาน หรือการกักขัง

ตามอ าเภอใจในระยะเวลาที่ยาวนาน เป็นต้น โดยพิจารณาจากลักษณะรูปแบบของการกระท าละเมิด

ต่อสิทธิ การละเมิดนั้นส่งผลกระทบต่อผู้คนเป็นจ านวนมากหรือไม่ หรือการละเมิดอย่างร้ายแรงที่สุด

นั้นได้มีผลกระทบอย่างแพร่หลายหรือเป็นระบบนั้น 

 2. คุณภาพ (Quality) ระดับของการกระท า คือส่วนที่แสดงให้เห็นถึงความร้ายแรงโดย

พิจารณาได้จากปัจจัย ดังนี้ 1) ประเภทของสิทธิที่ถูกละเมิด การละเมิดมิได้เฉพาะเจาะจงว่าจะต้อง

เกิดกับสิทธิประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น กล่าวคือ การละเมิดที่เกิดขึ้นอาจส่งผลกระทบต่อทั้งสิทธิ

พลเมือง (Civil Rights), สิทธิทางการเมือง (Political Rights), สิทธิทางสังคม (Social Rights), สิทธิ

ทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) และสิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights)  2) ลักษณะของการ

กระท าละเมิด โดยทั่วไปคือการกระท าที่สร้างความอัปยศทางศีลธรรม การละเมิดต่อคุณค่าอันสูงสุด 

ความรุนแรงของการฝุาฝืน ผลกระทบท่ีร้ายแรงต่อเหยื่อ ตัวอย่างของการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่

พิจารณาได้ว่ามีความร้ายแรง เช่น การทรมานหรือการกระท ารูปแบบอ่ืนใดที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม 

การใช้ก าลังอย่างมากเกินไปและไม่จ าเป็นในการละเมิดสิทธิมนุษยชน การเลือกปฏิบัติ การบังคับใช้

แรงงาน การท าลายบ้านเรือนหรือแหล่งอาหาร เป็นต้น140  

 การประเมินลักษณะอันเป็นองค์ประกอบของการกระท าและพฤติกรรมการเคารพต่อสิทธิ
มนุษยชนนั้นจะต้องอาศัยการเข้าถึงแหล่งข้อมูลจากการรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง โดยข้อมูลดังกล่าว

จะต้องมาจากแหล่งที่เชื่อถือได้ซ่ึงมาจากการด าเนินงานหรือจากกระบวนการต่างๆ เช่น การประชุม
สมัยปกติและสมัยพิเศษของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน (HRC), การติดตามสอดส่องและรายงานการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งในลักษณะสถานการณ์สิทธิมนุษยชนรายประเทศ (Country Situation) และ

สถานการณ์สิทธิมนุษยชนรายประเด็น (Thematic Issues)141 หรือจากหน่วยงานต่างๆ เช่น องค์การ
สหประชาชาติ หน่วยงานที่เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ , ภารกิจไต่สวนข้อเท็จจริง , 

กระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศ , หน่วยงานที่เก่ียวกับกฎหมายและ

                                                                 
140 How  to App ly H uma n Ri ght s  S t anda rds  to  Arm s  T rans fer  Dec is i ons  [on line ].  Ava i lab le f rom : 
http://www.amnesty.org.uk/sites/default/files/how_to_apply_human_rights_standards_to_arms_transfer_decisions.
pdf. และสามารถดูเพ่ิมเติมได้จาก Supra note 134, p. 37. 
141 กระทรวงการต่างประเทศ กรมองค์การระหว่างประเทศ, คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค าม่ันด้านสิทธิมนุษยชนของ
ไ ท ย แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร  Upr ฉ บั บ ป ร ะ ช า ช น  )2554) [online]. Available from: 
http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/hrcth.pdf. 
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อาชญากรรมระหว่างประเทศ , องค์การระดับภูมิภาค , องค์กรด้านมนุษยธรรม , NGOs หรื อ
สถาบันวิจัยหรือสถาบันการศึกษา เป็นต้น 

 ดังนั้น หากรัฐผู้รับมีพฤติกรรมหรือลักษณะการกระท าที่เข้าข่ายตามองค์ประกอบที่อาจจะ

ประเมินได้ว่าจะเป็นการกระท าละเมิดอย่างร้ายแรง การส่งออกอาวุธไปยังรัฐผู้รับจึงอาจเป็นการสร้าง

โอกาสหรือแนวโน้มที่อาวุธดังกล่าวจะถูกน าไปใช้ละเมิดต่อกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศก็

เป็นได้ ซ่ึงรัฐภาคีผู้ส่งออกจะต้องไม่อนุญาตการส่งออกในครั้งนั้น 

 4. การกระท าท่ีก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศ ท่ี

เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย 

 ข้อ 7(1)(b)(iii) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีผู้ส่งออกแต่ละรัฐ โดยภายในเขตอ านาจของ

ตนและตามระบบควบคุมแห่งชาติ จะต้องประเมินถึงความเป็นไปได้ว่าอาวุธตามแบบ รวมไปถึง

กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ เม่ือส่งออกไปแล้วอาจถูกน าไปใช้เพ่ือกระท าหรือ

อ านวยความสะดวกในการกระท าที่ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศหรือพิธีสารที่

เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย ซ่ึงรัฐผู้ส่งออกเป็นภาคี142  

การก่อการร้ายจะต้องพิจารณาไปตามแต่ละตราสารที่รัฐผู้ส่งออกผูกพันเป็นภาคีอยู่ เพราะ

การก่อการร้ายมิได้มีค านิยามที่ใช้ร่วมกันเป็นความหมายเดียวในทางระหว่างประเทศ จะมีเพียงจาก

องค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติโดยคณะกรรมการร่างกฎหมายได้เคยให้ค า

นิยามการก่อการร้ายระหว่างประเทศ143 ไว้ว่า 

1.) การกระท าที่มุ่งกระท าต่อบุคคลซ่ึงอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายระหว่างประเทศ 
เช่น ผู้น าของรัฐหรือสมาชิกในทางการทูต 

2.) การกระท าที่มีจุดมุ่งหมายเป็นสลัดอากาศต่อเครื่องบินโดยสารพลเรือน 
3.) การส่งผู้ก่อการร้ายไปปฏิบัติการนอกประเทศและใช้วิธีการรุนแรง 

4.) ใช้ชีวิตมนุษย์ผู้บริสุทธ์ิเป็นเครื่องมือ               
ข้างต้นเป็นความหมายในลักษณะกว้างๆ ในขณะนี้จึงยังไม่มีการให้ค านิยามการก่อการร้ายที่

                                                                 
142 ATT, Article 7(1)(b) iii. 
143 “Encyclopedia of the United Nations and International Agreements, Terrorism,” Great Britain:  Redwood Burn, 

p.799, [online]. Available from: http://www.un.org อ้างถึงใน พรทิพย์ เตชวรสินสกุล, พันธกรณีทางกฎหมายของประเทศไทย
ต่อข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่เก่ียวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการก่อการร้าย , วิทยานิพนธ์นิ ติศาสตร
มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548, หน้า 39. 
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เป็นสากล 

ตราสารระหว่างประเทศฉบับต่างๆ ได้ให้ค านิยามของการก่อการร้ายโดยพิจารณาจาก

ลักษณะและรูปแบบของการกระท าผิดต่างๆ ซ่ึงอนุสัญญาระหว่างประเทศและพิธีสารที่เก่ียวข้องกับ

การก่อการร้ายที่ส าคัญนั้นมีดังนี้ 

1.) อนุสัญญาและพิธีสารที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดเก่ียวกับอากาศยานหรือสลัดอากาศ 

(1) อนุสัญญาโตเกียวว่าด้วยความผิดและการกระท าบางประการในอากาศยาน ค.ศ. 1963 

หรือ อนุสัญญาโตเกียว (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on 

Board Aircraft 1963) 

(2) อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ.  1970 

หรือ อนุสัญญากรุงเฮก (Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft 

1970) 

(3) อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยของ

การเดินอากาศ ค.ศ. 1971 หรือ อนุสัญญามอนทรีออล (Convention for the Suppression of 

Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation 1971) 

(4) พิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระท ารุนแรงที่มิชอบด้วยกฎหมายที่สนามบินระหว่าง

ประเทศ ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Relating to 

International Civil Aviation 1988) 

 

2. อนุสัญญาและพิธีสารที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดเก่ียวกับการเดินเรือระหว่างประเทศ 

(1) อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย ของ

การเดินเรือ ค.ศ. 1988 (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the 

Safety of Maritime Navigation 1988) 

(2) พิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อแท่นขุดเจาะน้ า มันใน

เขตไหล่ทวีป ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the 

Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf 1988 ) 
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3. อนุสัญญาและพิธีสารที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดต่อความเป็นมนุษย์และสิทธของบุคคล 

(1) อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันและการลงโทษอาชญากรรมต่อบุคคลระหว่างประเทศที่

ได้รับการคุ้มครอง รวมทั้งผู้แทนทางการทูต ค.ศ. 1973 (Convention on the Prevention and 

Punishment of Crimes Against Internationally Protected Persons 1973 ) 

(2) อนุสัญญาระหว่างประเทศต่อต้านการจับตัวประกัน ค.ศ. 1979 ( International 

Convention against the Taking of Hostages 1979 ) 

4. อนุสัญญาที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้ายโดยใช้วัตถุอันตราย 

(1) อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันทางกายภาพต่อวัตถุนิวเคลียร์ ค.ศ. 1980 (Convention on 

the Physical Protection of nuclear Material 1980) 

(2) อนุสัญญาว่าด้วยการท าเครื่องหมายบนระเบิดพลาสติกเพ่ือให้มีการตรวจพบ ค.ศ. 1991 

(Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection 1991 ) 

(3) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการระเบิดโดยผู้ก่อการร้าย ค.ศ. 1997 

(International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings 1997) 

(4) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการก่อการร้ายโดยใช้อาวุธนิวเคลียร์ 

ค.ศ. 2005 (International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terror ism 

2005) 

5. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินของผู้ ก่อการร้าย ค.ศ. 

1999 (International Convention for the Suppression of the Financing of Terror ism 

1999) 

 การน าอนุสัญญาระหว่างประเทศทั้งหลายที่เก่ียวกับการก่อการร้ายข้างต้นมาพิจารณาเพ่ือ

ประเมินการส่งออก รัฐผู้ส่งออกจะต้องเป็นภาคีในอนุสัญญาฉบับนั้นด้วย จากการใช้ถ้อยค าที่ระบุว่า 

“.. which the exporting State is a Party.” หรือ “ซ่ึงรัฐผู้ส่งออกเป็นภาคี” กล่าวคือ การน า

อนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับใดมาเป็นข้อพิจารณาเพ่ือประเมินการส่งออกได้นั้น รัฐภาคีของ

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จะต้องเป็นภาคีในอนุสัญญาฉบับดังกล่าวด้วย เพราะรัฐจะ

มีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาเพ่ือที่จะไม่ให้เกิดการก่อการร้ายขึ้น สนธิสัญญาจึงเป็นการเน้น

ย้ าให้รัฐปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีอยู่ในอนุสัญญาเหล่านั้นโดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญา

ที่จะควบคุมปูองกันมิให้การส่งออกอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์
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เป็นการสนับสนุนหรืออ านวยความสะดวกให้กับการกระท าที่เป็นการก่อการร้าย 

นอกจากนี้ รั ฐภา คีผู้ส่ งออกสา มารถประเมิน สภาวการณ์ภาย ในรั ฐผู้น าเข้ าได้จา ก

เอกสารอ้างอิงต่างๆ เพ่ือประเมินความเสี่ยงประกอบการพิจารณาการถ่ายโอนอาวุธตามแบบไปยังรัฐ

ดังกล่าว เช่น รายงานของคณะกรรมการว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายของคณะมนตรีความม่ันคง

แห่งสหประชาชาติ, ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ เก่ียวข้อง , รายงานของ

หน่วยงานตรวจสอบอิสระ หรือหน่วยงานไต่สวนข้อเท็จจริง (Fact Finding) ที่เก่ียวกับการก่อการร้าย 

พยานหลักฐานแห่งการละเมิดอนุสัญญาและพิธีสารที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย เป็นต้น144 

เม่ือวิเคราะห์ในประเด็นของการกระท าที่เก่ียวกับการก่อการร้าย มีข้อพิจารณาได้ว่าโดยตัว

อาวุธตามแบบเองนั้นเป็นเพียงอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ใช้ในการอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้กระท า

สามารถกระท าการที่จะก่อให้เกิดเป็นความผิดในเรื่องอ่ืนต่อไปได้ส าเร็จลุล่วง ดังนั้น ข้ อบทนี้จึงวาง

แนวทางเพ่ือเป็นการขจัดมิให้อาวุธถูกส่งไปให้กับผู้ก่อการร้าย 

 

5. การกระท าท่ีก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศ ท่ี

เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

 ข้อ 7(1)(b)(iv) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีผู้ส่งออกแต่ละรัฐ โดยภายในเขตอ านาจ

ของตนและตามระบบควบคุมแห่งชาติ จะต้องประเมินถึงความเป็นไปได้ว่าอาวุธตามแบบ รวมไปถึง

กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ เม่ือส่งออกไปแล้วอาจถูกน าไปใช้เพ่ือกระท าหรือ

อ านวยความสะดวกในการกระท าที่ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศหรือพิ ธีสารที่

เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงรัฐผู้ส่งออกเป็นภาคี145   

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ คือ กลุ่มที่ มีการจัดโครงสร้างของบุคคลต้ังแต่สามคนหรือ

มากกว่าที่ด ารงอยู่เป็นระยะเวลาหนึ่ง และมีการประสานการด าเนินงานระหว่างกัน โดยมีเปูาหมายใน
การกระท าอาชญากรรมร้ายแรงหนึ่งอย่างหรือมากกว่า เพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือ

ผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 146 ซ่ึงองค์การสหประชาชาติได้แบ่ง

                                                                 
144 Control Arms Secretariat, Supra note 117. 
145 ATT, Article 7(1)(b) iv. 
146 United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000, Article 2(a) 

“Organized criminal group” shall mean a structured group of three or more persons, existing for a 
period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes or offences 
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ประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กรออกเป็น 10 ลักษณะ 147 ได้แก่ การ
ลักลอบค้ายาเสพติด การลักลอบน าคนเข้าเมือง การค้าอาวุธ การลักลอบค้าอาวุธอุปกรณ์นิวเคลียร์ 

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กรและการก่อการร้าย การลักลอบค้าหญิงและเด็ก การ
ลักลอบค้าชิ้นส่วนของร่างกาย การโจรกรรมและลักลอบค้ายานพาหนะ การฟอกเงิน และการกระท า

ความผิดอ่ืนๆ เช่น การโจรกรรมศิลปวัตถุ การให้สินบนเจ้าหน้าที่ต ารวจและข้าราชการ อาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม อาชญากรรมทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น โดยมีตราสาร
ระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง คือ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่

จัดต้ังในลักษณะองค์กร หรือ United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime 2000 (UNTOC) และพิธีสารประกอบอนุสัญญาอีก 3 ฉบับ ซ่ึงฉบับที่ มีความเก่ียวข้องกับ

การค้าอาวุธ คือ พิธีสารต่อต้านการผลิตและการค้าอาวุธปืน ชิ้นส่วน อุปกรณ์ และเครื่องกระสุนปืน
โดยผิดกฎหมาย 2001 (Firearms Protocol) 

การน าอนุสัญญาระหว่างประเทศทั้งหลายที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติข้างต้นมา

พิจารณาเพ่ือประเมินการส่งออก รัฐผู้ส่งออกจะต้องเป็นภาคีในอนุสัญญาฉบับนั้นด้วย จากการใช้
ถ้อยค าที่ระบุว่า “.. which the exporting State is a Party.” หรือ “ซ่ึงรัฐผู้ส่งออกเป็นภาคี” 

กล่าวคือ การน าอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับใดมาเป็นข้อพิจารณาเพ่ือประเมินการส่งออกได้นั้น 
รัฐภาคีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จะต้องเป็นภาคีในอนุสัญญาฉบับดังกล่าวด้วย 
เพราะรัฐจะมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาเพ่ือที่จะไม่ให้เกิดการกระท าที่ เป็นความผิดอัน

เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติขึ้น สนธิสัญญาจึงเป็นการเน้นย้ าให้รัฐปฏิบัติตามพันธกรณีที่
มีอยู่ในอนุสัญญาเหล่านั้นโดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาที่จะควบคุมปูองกันมิให้การ
ส่งออกอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้ นส่วนและอุปกรณ์เป็นการสนับสนุนหรือ

อ านวยความสะดวกให้กับการกระท าที่เป็นความผิดอันเก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
นอกจากนี้ รั ฐภา คีผู้ส่ งออกสา มารถประเมิน สภาวการณ์ภาย ในรั ฐผู้น าเข้ าได้จา ก

เอกสารอ้างอิงต่างๆเพ่ือประเมินความเสี่ยงประกอบการพิจารณาการถ่ายโอนอาวุธตามแบบไปยังรัฐ

ดังกล่าว เช่น พยานหลักฐานแห่งการละเมิดอนุสัญญาและพิธีสารที่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ หรือข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรม

                                                                                                                                                                                          
established in accordance with this Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other 

material benefit  
147 รุ่งกานต์ วัชรปรีดา, อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ัง ใน ลักษณะองค์กร , วิทยานิพนธ์นิ ติ
ศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547. 
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ข้ามชาติ เป็นต้น148 

เม่ือวิเคราะห์ในประเด็นของการกระท าที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มีข้อพิจารณา

ได้ว่าโดยตัวอาวุธตามแบบเองนั้นเป็นเพียงอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ใช้ในการอ านวยความสะดวก

เพ่ือให้ผู้กระท าสามารถกระท าการที่จะก่อให้เกิดเป็นความผิดในเรื่องอ่ืนต่อไปได้ส าเร็จลุล่ว ง เป็น

แนวทางขจัดมิให้อาวุธถูกส่งไปให้กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเช่นเดียวกันกับในประเด็นของการ

กระท าที่เก่ียวกับการก่อการร้าย 

6. การกระท าความรุนแรงบนฐานเพศภาวะหรือการกระท าท่ีรุนแรงต่อสตรีและเด็ก 

  การกระท าความรุนแรงบนฐานเพศภาวะ (Serious acts of gender -based violence ) 

หรือการกระท าที่รุนแรงต่อสตรีและเด็ก (Ser ious acts of violence against women and 

children) เป็นการพิจารณาถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นต่อเพศภาวะหรือสตรีและเด็กจากการถ่ายโอน

อาวุธที่ถือเป็นประเด็นเฉพาะซ่ึงเพ่ิมเติมเข้ามาในสนธิสัญญาฉบับนี้เพราะการกระท ารุ นแรงทางเพศ

มักจะถูกน ามาใช้เป็นเสมือนอาวุธในช่วงที่เกิดภาวะสงครามไม่ว่าจะโดยฝุายใด การเลือกปฏิบัติต่อ

ผู้หญิงและเด็กด้วยสถานะและอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกันในบางสังคมท าให้ตกเป็นเปูาหมายหลัก149 และ

แม้ว่าความขัดแย้งจะสิ้นสุดลงแต่วัฒนธรรมการใช้ความรุนแรงและการครองครอบอาวุธที่มากเกินไป

ส่งผลให้เกิดความรุนแรงต่อเพศทั้งในครอบครัวและชุมชน150 ซ่ึงสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 

2013 ฉบับนี้ ถือเป็นตราสารฉบับแรกของโลกเลยก็ว่าได้ที่น าเอาความเสี่ยงจากการกระท าความ

รุนแรงบนฐานเพศภาวะหรือการกระท าที่รุนแรงต่อสตรีและเด็ก151 มาเชื่อมโยงกับการค้าอาวุธตาม

แบบระหว่างประเทศ 

 ข้อ 7(4) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้ในขั้นตอนการประเมินรัฐภาคีผู้ส่งออกจะต้องน าเอา

ความเสี่ยงที่อาวุธตามแบบ รวมไปถึงกระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์อาจน าไป

กระท าหรืออ านวยความสะดวกเพ่ือกระท าความรุนแรงบนฐานเพศภาวะหรือการกระท าที่รุนแรงต่อ

                                                                 
148 Control Arms Secretariat, Supra note 117. 
149 Gender Action for Peace and Security (GAPS), Putting Women‖s Rights into the Arms Trade Treaty [online]. 
Available from: http://www.saferworld.org.uk/resources/view-resource/6 6 1 -putting-womens-rights-into-the-arms-
trade-treaty. 
150 Alice Dahle, Supra note 44. 
151 Brian Wood, "The Arms Trade Treaty. Prospects and Challenges as It ”Enters into Force","  (2014) , [online]. 
Available from: http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20141223_IPIS__ATT.pdf. 
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สตรีและเด็ก152 ไปพิจารณาในขั้นตอนการประเมินการส่งออกด้วย 

 กระท าความรุนแรงบนฐานเพศภาวะ (Serious acts of gender -based violence ) นั้นมี

หลายประเภท ซ่ึงสามารถจ าแนกออกได้เป็น 4 รูปแบบด้วยกัน153 คือ 

1.) ความรุนแรงทางเพศ (Sexual Violence) การกระท ารุนแรงต่อบุคคลอันมีพ้ืนฐานมาจาก

เพศสัมพันธ์หรือวัตถุประสงค์ทางเพศ ส่วนใหญ่เหยื่อของการกระท ามักจะเป็นผู้หญิง เนื่องจาก

ค่านิยมที่ถือว่าผู้ชายมีอ านาจมากกว่าผู้หญิง จึงเป็นสาเหตุหลักของการใช้ความรุนแรงทางเพศกับ

ผู้หญิง154 แบ่งออกได้เป็น 6 ลักษณะ155 อันได้แก่ การข่มขืนกระท าช าเรา (Rape), การเอาคนลงเป็น

ทาส (Sexual Slavery), การบังคับให้เป็นโสเภณี (Enforce Prostitution), การบังคับให้ ต้ังครรภ์ 

(Forced Pregnancy), การบังคับให้เป็นหมัน (Enforced Sterilization) และการกระท ารุนแรงทาง

เพศรูปแบบอ่ืน 

2.) ความรุนแรงทางกายภาย (Physical Violence) เช่น ความรุนแรงในครอบครัว การค้า

มนุษย์และการค้าทาส การบังคับให้เป็นหมัน การบังคับให้ท าแท้ง 

3.) ความรุนแรงทางจิตใจและอารมณ์ (Emotional and Psychological Violence) เช่น 

การท าร้ายจิตใจ ควบคุมบังคับอย่างไม่มีเหตุผล ท าให้รู้สึกด้อยค่าหรือลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ 

4.) ความรุนแรงทางสังคม (Socio-economic Violence) เช่น การเลือกปฏิบัติ การปฏิเสธ

โอกาสหรือบริการในการใช้สิทธิต่างๆ ในฐานะพลเมือง รวมไปถึงสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม

และการเมือง   

 การจะพิจารณาว่าการกระท าใดเข้าข่ายเป็นความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดความรุนแรงต่อสตรีและ

เด็ก (Serious acts of violence against women and children) นั้นคือเพ่ือไม่ให้สิทธิที่ได้รับการ

เคารพและคุ้มครองตามที่มีอยู่ ในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 

(CEDAW) และอนุสัญญาสิทธิเด็ก (CRC) ถูกกระทบนั่นเอง โดยรัฐภาคีผู้ส่งออกสามารถประเมิน

                                                                 
152 ATT, Article 7(4) 
153 Women‖s International League for Peace & Freedom, "Preventing Gender-Based Violence through Arms 

Control: Tools and Guidelines to Implement the Arms Trade Treaty and Un Programme of Action," [online]. 
Available from: http://www.reachingcriticalwill.org/images/documents/Publications/preventing-gbv.pdf. 
154 วิชัย ศรีรัตน์, ประมวลศัพท์และความรู้สิทธิมนุษยชน เล่ม 2: ศัพท์สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนศึกษา . 

(กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2556),  
155 สรศักด์ิ วาจาสิทธิศิลป์, การกระท ารุนแรงทางเพศในกรอบของศาลอาญาระหว่างประเทศ ,  วิทยานิพนธ์นิ ติศาสตรมหาบัณฑิต, 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545. 
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สถานการณ์การกระท าความรุนแรงบนฐานเพศภาวะหรือการกระท าที่รุนแรงต่อสตรีและเด็กภายใน

รัฐผู้น าเข้าได้จากข้อมูลอ้างอิงต่างๆ เพ่ือประเมินความเสี่ยงประกอบการพิจารณาการถ่ายโอนอาวุธ

ตามแบบไปยังรัฐดังกล่ าว เช่น ร ายงานจากคณะกรรมการ CEDAW, คณะกรรมการ CRC , 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน หรือรายงานของสหประชาชาติรายประเทศ (Country-specific UN 

Reports) เป็นต้น156 

จากการประเมินถึงโอกาสหรือแนวโน้มการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องต่างๆที่

อาจจะเกิดขึ้นหากมีการส่งออกอาวุธตามแบบ จึงสรุปขั้นตอนของการประเมินการส่งออกที่รัฐภาคีผู้

ส่งออกต้องปฏิบัติตามดังต่อไปนี้ 

ขั้นที่ 1 การส่งออกไม่ต้องห้ามตามข้อ 6  

 การส่งออกอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ ไม่ต้องห้าม

ตามข้อ 6 กล่าวคือ การส่งออกอาวุธตามแบบในครั้งดังกล่าวไม่เป็นการละเมิดข้อมติของคณะมนตรี

ความม่ันคงแห่ งสหประชาชา ติ หรื อ พันธกรณีระหว่างปร ะเทศที่เก่ียวข้อง  หรือเป็น การก่อ

อาชญากรรมระหว่างประเทศที่ร้ายแรงต่างๆ คือ การท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ 

หรืออาชญากรรมสงคราม 

ขั้นที่ 2 การประเมินความเสี่ยงจากการส่งออก  

 รัฐภาคีผู้ส่งออก โดยหน่วยงานที่มีอ านาจและเจ้าหน้าที่ท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบได้ประเมินแล้วว่า

การส่งออกอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ จะไม่ถูกน าไปใช้เพ่ือ

ท าลายสันติภาพและความม่ันคง กระท าหรืออ านวยความสะดวกในการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง กระท าหรืออ านวยความสะดวกในการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง กระท าหรืออ านวยความสะดวกในการกระท าที่ ก่อให้เกิดความผิด

ภายใต้อนุสัญญา หรือพิธีสารระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย กระท าหรืออ านวยความ

สะดวกในการกระท าที่ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตามข้อ 7(1) ความเสี่ยงที่จะกระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ตามข้อ 

7(4) และความเสี่ยงที่จะเกิดการเบี่ยงเบนจากการส่งออก ตามข้อ 11(2) แห่งสนธิสัญญานี้ ดังนี้ รัฐ

ภาคีผู้ส่งออกสามารถอนุญาตการส่งออกดังกล่าวในครั้งนั้นได้  
                                                                 
156 Control Arms Secretariat, Supra note 117. 
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ขั้นที่ 3 การพิจารณามาตรการลดความเสี่ยง 

 รัฐภาคีผู้ส่งออกยังจะต้องพิจารณาถึงมาตรการที่จะสามารถลดความเสี่ยง (Mitigation 

Measures) ต่อการท าลายสันติภาพและความม่ันคง ตามข้อ 7(1)(a) และกระท าหรืออ านวยความ

สะดวกในการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง กระท าหรืออ านวยความ

สะดวกในการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง กระท าหรืออ านวยความ

สะดวกในการกระท าที่ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับ

การก่อการร้าย กระท าหรืออ านวยความสะดวกในการกระท าที่ ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญา

หรือพิธีสารที่ระหว่างประเทศเก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตามข้อ 7(1)(b) โดยมาตรการ

ดังกล่าว เช่น มาตรการสร้างความเชื่อม่ัน (Confidence-Building Measures) หรือแผนงานพัฒนา

และความตกลงร่วมกัน (Jointly Developed and Agreed Programmes) โดยรัฐผู้ส่งออกและรัฐผู้

น าเข้า157 กล่าวคือ จะต้องมีมาตรการมารองรับเพ่ือสร้างความม่ันใจว่า หากมีความเสี่ยงตามที่ระบุไว้

เกิดขึ้น มาตรการที่มีอยู่นั้นจะช่วยท าให้ความเสี่ยงดังกล่าวลดลงไปได้ ซ่ึงถือเป็นดุลยพินิจของรัฐว่าจะ

ปฏิบัติหรือมีมาตรการอย่างใดเพราะข้อบทในสนธิสัญญาได้เสนอเพียง 2 มาตรการเป็นตัวอย่าง

ส าหรับรัฐผู้ส่งออกและรัฐผู้น าเข้าในการตกลงร่วมกันเท่านั้น อันเนื่องมาจากเรื่องของผลประโยชน์

ร่วมกันระหว่างทั้งสองรัฐเอง ทั้งนี้ มาตรการลดความเสี่ยงก็อาจมีได้หลายวิธีการขึ้นอยู่ กับลักษณะ

ของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น158 

ขั้นที่ 4 การตัดสินใจอนุญาตการส่งออก 

 หากหลังจากที่ได้ท าการประเมินการส่งออกประกอบกับการพิจารณาถึงมาตรการลดความ

เสี่ยงที่มีอยู่นั้น รัฐภาคีผู้ส่งออกพิจารณาแล้วได้ความว่ามี “ความเสี่ยงที่ส าคัญ” (Overriding  Risk) ที่

จะเกิดผลลัพธ์เชิงลบ (Negative Consequence) ซ่ึงก็คือการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศใน

เรื่องอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นข้อใดข้อหนึ่งในข้อ 7(1) ซ่ึงก็คือ น าไปใช้เพ่ือท าลายสันติภาพและความม่ันคง 

หรือกระท าหรืออ านวยความสะดวกในการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่าง

ร้ายแรง หรือกระท าหรืออ านวยความสะดวกในการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่าง

ร้ายแรง หรือกระท าหรืออ านวยความสะดวกในการกระท าที่ก่อให้เกิดความผิ ดภายใต้อนุสัญญาหรือ

                                                                 
157 ATT, Article 7(2) 
158 Amnesty International, Supra note 118, p. 18. 
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พิธีสารระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย หรือกระท าหรืออ านวยความสะดวกในการ

กระท าที่ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ  

ประเด็นที่ต้องพิจารณาเพ่ือความเข้าใจที่ตรงกัน  คือ การใช้ถ้อยค าว่า ความเสี่ยงที่ส า คัญ 

“Overriding Risk” หมายความว่า “More important than any other considerations”159 หรือ 

สิ่งที่ส าคัญกว่าข้อพิจารณาอ่ืนๆ (ปัจจัยหรือผลประโยชน์) จากถ้อยค าดังกล่าว มีข้อโต้แย้งอย่างมาก

เพ่ือจะให้เปลี่ยนไปใช้ค าอ่ืนแทน เช่น  “Likelihood” หรือ “เป็นไปได้” ,”น่าจะเป็น” หรือค าว่า 

“High Probability” หรือ “ความน่าจะเป็นอย่างสูง” หรือ “Clear” หรือ “Likely” หรือโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งค าว่า “Substantial” สมควรที่จะน ามาใช้เนื่องจากค าเหล่านี้ให้ความหมายที่ชัดเจนและ

เคร่งครัดกว่า หากแม้เกิดผลลัพธ์เชิงลบเพียงหนึ่ง ไม่ว่าข้อหนึ่งข้อใดขึ้นแล้วในข้อ7(1) ไม่จ าต้อง

พิจารณาว่าเป็นผลลัพธ์ท่ีเกิดจากความเสี่ยงที่ส าคัญหรือไม่ ไม่พิจารณาถึงปัจจัยหรือผลประโยชน์อ่ืน

ใดที่จะได้รับและท าให้การส่งออกในครั้งนั้นไม่ได้รับอนุญาตไปโดยปริยาย ไม่เหมือนดังเช่นการใช้ค า

ว่า “Overriding” แต่ความเห็นของสหรัฐอเมริกามองว่าในบางครั้งการถ่ายโอนอาวุธก็น ามาซ่ึง

สันติภาพและความม่ันคงได้160 จึงสมควรที่จะต้องพิจารณาและยืนยันที่จะให้ใช้ค าว่า “Overr iding” 

ในข้อบทไว้เหมือนเดิม กล่าวคือ ถึงแม้ว่าจะได้ท าการประเมินการส่งออก ตามข้อ 7(1) และพิจารณา

มาตรการลดความเสี่ยง ตามข้อ 7(2) แล้ว แต่ถ้ารัฐภาคีผู้ส่งออกเห็นว่าการส่งออกในครั้งดังกล่าว เม่ือ

น ามาเปรียบเทียบกับปัจจัยหรือผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการส่งออกไปแล้วนั้นจะเกิด “ความเสี่ยงที่

ส าคัญ” ขึ้นอันมีความส าคัญมากกว่าปัจจัยหรือผลประโยชน์ที่จะได้รับมา ซ่ึงก็คือ การส่งออกอาวุธจะ

ได้รับการอนุญาตจากรัฐภาคีผู้ส่งออกก็ต่อเม่ือความเสี่ยงที่จะเกิดผลลัพธ์เชิงลบนั้นยังไม่มีความส าคัญ

หรือความรุนแรงมากพอที่จะอยู่เหนือปัจจัยหรือผลประโยชน์ที่ได้รับมาแต่อย่างใด ดังนี้ จึงจะสามารถ

อนุญาตการส่งออกในครั้งนั้นได้ ถือเป็นการถ่วงดุลเปรียบเทียบชั่งน้ าหนักระหว่างโอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยงกับผลประโยชน์ที่ได้รับจากการถ่ายโอนนั่นเอง 

สรุปได้ว่า ความเสี่ยงที่ส าคัญที่จะท าให้เกิดผลลัพธ์เชิงลบในข้อ 7(1) จะต้องน ามาชั่งน้ าหนัก

กับบรรดาปัจจัยหรือผลประโยชน์ว่าด้านไหนจะมีน้ าหนักมากกว่ากัน จึงน าไปสู่ประเด็นส าคัญที่ต้อง

                                                                 
159 Black's Law Dictionary, Supra note 88, p. 1213.  
160 Ray Acheson, A Meaningful Att Is Our “Overriding [online]. Available from: 
http://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/att/monitor/ATTMonitor6.4.pdf  
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พิจารณาต่อไปอีกว่าปัจจัยหรือผลประโยชน์ใดบ้างที่จะเป็นข้อพิจารณาที่ท าให้เชื่อได้ว่าจะไม่เกิด

ความเสี่ยงอันเป็นผลลัพธ์เชิงลบขึ้น นั่นก็คือ จะต้องเป็นผลลัพธ์เชิงบวก (Positive Consequences) 

ซ่ึงอาจจะเป็นเหตุผลด้านสันติภาพและความม่ันคงภายในของรัฐภาคีผู้น าเข้าเอง ซ่ึงเป็นการปูองกัน

ตนเองจากการล้างเผ่าพันธุ์หรืออาชญากรรมสงครามต่างๆเหตุผลทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ ชนิด

ประเภทอาวุธที่พิเศษ ทั้งหมดนี้ล้วนแล้วแต่ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจและการตัดสินใจของรัฐภ าคีผู้ส่งออก

ทั้งสิ้นว่าจะให้น้ าหนักกับด้านไหนมากน้อยเพียงใด รัฐภาคีผู้ส่งออกจึงมีหน้าที่ความรับผิดชอบอย่าง

มากต่อพันธกรณีในการส่งออกเพ่ือไม่ให้เกิดผลลัพธ์เชิงลบขึ้นไม่ว่าจะเกิดภายในรัฐภาคีผู้น าเข้าเอง

หรือต่อสถานการณ์ภูมิภาครอบข้าง และเพ่ือมิให้ตนเองต้องรับผิดหากไม่ปฏิบัติได้ตามพันธกรณีของ

สนธิสัญญา จึงกล่าวได้ว่าหากชั่งน้ าหนักแล้วมีข้อพิจารณาที่เป็นประโยชน์มีผลลัพธ์เชิงบวกแล้วนั้น 

รัฐภาคีผู้ส่งออกก็สามารถอนุญาตการส่งออกในครั้งนั้นได้ แต่หากว่าการชั่งน้ าหนักดังกล่าวแล้วพบว่า

จะเกิดความเสี่ยงที่ส าคัญขึ้น รัฐภาคีผู้ส่งออกไม่สามารถอนุญาตการส่งออกดังกล่าวในครั้งนั้นได้ 

 สุดท้าย หลังจากที่ได้มีการอนุญาตไปแล้ว รัฐภาคีผู้ส่งออกได้รับข้อมูลใหม่ที่เก่ียวข้อง รัฐภาคี

ผู้ส่งออกสามารถคิดทบทวนการอนุญาตนั้นใหม่ได้อีกครั้ง หลังจากที่ได้มีการปรึกษาหารือกับรัฐผู้

น าเข้า161 โดยข้อมูลใหม่อาจได้มาจากการที่รัฐภาคีผู้ส่งออกเป็นผู้พบการเบี่ยงเบนการถ่ายโอนอาวุธ 

ถือได้ว่าเป็นข้อมูลใหม่ที่เก่ียวข้อง (New  Relevant Information) รัฐภาคีผู้ส่งออกจึงสามารถ

พิจารณาทบทวนการอนุญาตนั้นใหม่และเข้าสู่ขั้นตอนการประเมินการส่งออกอีกครั้ง ซ่ึงรัฐภาคีผู้

ส่งออกจะตัดสินใจว่าจะระงับการส่งออกนั้นไว้ชั่วคราวหรือเพิกถอนการส่งออกในครั้งนั้นเลยหรือรวม

ไปถึงการอนุญาตส่งออกครั้งอ่ืนๆที่รัฐผู้รับนั้นรวมอยู่ด้วยก็ได้  

 เม่ือพิจารณาถึงพันธกรณีที่ให้มีหลักเกณฑ์การส่งออก ในเรื่องของการประเมินการส่งออกใน

ความตกลงและตราสารระหว่างประเทศฉบับอ่ืน มีเพียงแค่ PoA ที่ระบุไว้เพียงแต่การค านึงถึงความ

เสี่ยงต่อการเบี่ยงเบนของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาไปยังการค้าที่ผิดกฎหมายเพ่ือเป็นการต่อต้าน

การลักลอบค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมาย162  

 สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ในเรื่องของการประเมินการส่งออกเน้นพันธกรณี

ที่รัฐภาคีผู้ส่งออกจะต้องกระท าอย่างเคร่งครัดและให้น าเอากฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องอ่ืนๆมา

                                                                 
161 ATT, Article 7(7) 
162 PoA, II.  Preventing, combating and eradicating the illicit trade in small arms and light weapons in all its aspects, 
Paragraph 11. 
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พิจารณาด้วยต่อการส่งออกอาวุธตามแบบ 8 ประเภท รวมถึงกระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วน

และอุปกรณ์ด้วย ซ่ึงใน PoA ระบุถึงแต่เพียงอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา และไม่มีการน าเอา

กฎหมายระหว่างประเทศฉบับอ่ืนๆมาพิจารณา  

ข. เอกสารที่ต้องใช้ (Document)  

 รัฐภาคีผู้ส่งออกแต่ละรัฐ จะต้องมีมาตรการเพ่ือสร้างความม่ันใจว่าทุกครั้งที่ มีการอนุญาต

ส่งออกอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ จะต้องมีรายละเอียดและได้

ออกใบอนุญาตแล้วก่อนที่จะมีกระบวนการส่งออก163 อันเป็นหน้าที่ของรัฐภาคีผู้ส่งออกที่จะต้องส่ง

ใบอนุญาตโดยระบุรายละเอียดด้วย ทั้งนี้ มิได้มีการระบุไว้ว่าให้มีรายละเอียดอะไรบ้าง  

 นอกจากนี้ หากได้มีการร้องขอ รัฐภาคีผู้ส่งออกแต่ละรัฐจะต้องจัดหาข้อมูลที่เหมาะสมใน

เรื่องการอนุญาตการส่งออกเพ่ือส่งให้กับรัฐภาคีผู้น าเข้าและส่งให้กับรัฐภาคีที่ ซ่ึงมีการส่งผ่านหรือรัฐ

ภาคีที่ซ่ึงมีการถ่ายล าตามกฎหมายภายใน แนวทางปฏิบัติหรือนโยบายของรัฐเหล่านั้น164 

 ประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ ถ้อยค าว่า “... appropriate information …” หรือ “... ข้อมูล

ที่เหมาะสม ...” ซ่ึงข้อบทระบุไว้ชัดเจนว่าเป็นข้อมูลที่เก่ียวกับการอนุญาตการส่งออก แต่จะเป็น

ข้อมูลในลักษณะใดถึงจะเรียกได้ว่าเหมาะสม ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวเองก็ถูกจ ากัดด้วยกฎหมายภายใน 

แนวทางปฏิบัติหรือนโยบายของรัฐภาคีด้วย เพ่ือปูองกันในเรื่องของความม่ันคงหรือผลประโยชน์ทาง

การค้า 

 เม่ือพิจารณาถึงพันธกรณีที่ให้มีหลักเกณฑ์การส่งออก ในเรื่องของเอกสารที่ ต้องใช้ ในความ

ตกลงและตราสารระหว่างประเทศฉบับอ่ืน 

PoA ก าหนดว่า รัฐจะต้องมีกฎหมาย ข้อบังคับและกระบวนการบริหารเพ่ือรับรองว่าจะมีการ

ควบคุมที่มีประสิทธิภาพต่อการส่งออกและการส่งผ่านอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา เช่น หนังสือ

รับรองผู้ใช้ปลายทาง (End-User Certificate) ที่ได้รับรองความถูกต้อง รวมทั้งมาตรการบังคับใช้

ต่างๆ165 ซ่ึงพันธกรณีตาม PoA มีลักษณะคล้ายกันกับในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 

ฉบับนี้  

                                                                 
163 ATT, Article 7(5) 
164 Ibid., Article 7(6) 
165 PoA, II.  Preventing, combating and eradicating the illicit trade in small arms and light weapons in all its aspects, 
Paragraph 12. 
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 Firearms Protocol ก าหนดว่า ก่อนการออกใบอนุญาตหรืออนุญาตให้ส่งอาวุธปืน เครื่อง

กระสุน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ รัฐภาคีต้องตรวจสอบว่า รัฐที่น าเข้าได้ออกใบอนุญาตหรืออนุญาตให้มี

การน าเข้าแล้ว166 ในส่วนของใบอนุญาตและเอกสารการอนุญาตส่งออกและน าเข้า ตลอดจนเอกสาร

จะต้องประกอบด้วยข้อมูลอย่างน้อยที่สุด คือ สถานที่ออกเอกสาร วันที่ออกเอกสาร วันหมดอายุ 

ประเทศที่ส่งออก ประเทศที่น าเข้า ผู้รับปลายทาง รายละเอียดและจ านวนของอาวุธปืน ชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ และเครื่องกระสุน และเม่ือมีการส่งผ่านประเทศอ่ืนจะต้องระบุประเทศที่ส่งผ่านด้วย โดยที่

ข้อมูลในใบอนุญาตน าเข้าดังกล่าวจะต้องส่งให้แก่รัฐที่ซ่ึงมีการส่งผ่านเป็นการล่วงหน้า167  

 จะเห็นได้ว่า PoA และสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 นั้น ต่างระบุในเรื่องของ

ใบอนุญาต หนังสือรับรองผู้ใช้ปลายทาง แต่มิได้กล่าวถึงในรายละเอียด ในขณะที่ Firearms 

Protocol ได้ก าหนดหน้าที่ให้แก่รัฐภาคีผู้ส่งออกตรวจสอบว่ารัฐภาคีผู้น าเข้าได้อนุญาตหรือออก

ใบอนุญาตการน าเข้าอาวุธในครั้งนั้นแล้ว ทั้งนี้บรรดาเอกสารยังก าหนดให้ระบุรายละเอียดต่างๆเพ่ือ

รัฐภาคีทั้งหลายจะได้ระบุข้อมูลได้อย่างถูกต้องเหมือนกัน 

 กล่าวได้ว่า ข้อ 7 ของสนธิสัญญาฉบับนี้ เป็นการน าเอากฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องอ่ืน

มาพิจารณาก่อนที่จะอนุญาตในครั้งนั้น โดยพิจารณาจากการคาดว่าจะมีโอกาสหรือแนวโน้มที่จะเกิด

การละเมิดต่อกฎหมายดังกล่าวเหล่านั้นหรือไม่หากมีการส่งออกอาวุธตามแบบไป เพ่ือลดความเสี่ยง

และเป็นการปูองกันผลท่ีจะเกิดขึ้นจากการน าเอาอาวุธตามแบบเหล่านั้นไปใช้ จึงถือเป็นครั้งแรกของ

ตราสารระหว่างประเทศที่ได้น าเอาเรื่องของสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมระหว่างประเทศ การก่อ

การร้าย องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และการกระท าความรุนแรงบนฐานเพศภาวะหรือการกระท าที่

รุนแรงต่อสตรีและเด็กมาเป็นข้อพิจารณาการถ่ายโอนอาวุธเพ่ือช่วยลดและขจัดความสูญเสียความ

ทุกข์ทรมานของมนุษย์อันเป็นผลมาจากการใช้อาวุธตามแบบเหล่านั้น 

 3.) หลักเกณฑก์ารน าเข้า (Import) 

 การน าเข้า หมายถึง กระบวนการน าพาสินค้าต่างประเทศต้นทางเข้ามาภายในประเทศ168 

ดังนั้น  การควบคุมการน าเข้าเป็ นสิ่งส าคัญ หาก เป็นเรื่องของกา รน า เข้าอาวุธต่ างๆเข้ามา

                                                                 
166 Firearms Protocol, Article 10(2)(a) 
167 Ibid., Article 10(3) 
168 Black's Law Dictionary, Supra note 88, p. 823. 
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ภายในประเทศและเพ่ือความปลอดภัยจึงต้องมีมาตรการเพ่ือที่รัฐบาลจะได้สอดส่องดูแลกระบวนการ

ที่ได้ถ่ายโอนน าอาวุธเข้ามาภายในอาณาเขตและให้เจ้าหน้าที่ได้พินิจพิเคราะห์ถึงกระบวนการที่จะ

เกิดขึ้นภายใต้อ านาจของตน อย่างเช่น การจัดให้มีตรวจสอบการน าเข้าในครั้งนั้นได้  

ดังนั้น สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ฉบับนี้ จึงมิได้มุ่งวางข้อบทให้เพียงแต่รัฐ

ภาคีผู้ส่งออกมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติในการค้าอาวุธระหว่างประเทศที่โปร่งใสเท่านั้น แต่ได้วางข้อบท

ให้รัฐภาคีผู้น าเข้ามีพันธกรณีในการปฏิบัติด้วยเช่นกัน 

ก. การควบคุมการน าเข้า (Import Control) 

 ข้อ 8(2) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีผู้น าเข้าจะต้องมีมาตรการเพ่ือควบคุมการน าเข้า

อาวุธตามแบบที่ได้เข้ามาในเขตอ านาจของตน เม่ือมีความจ าเป็น ซ่ึงมาตรการดังกล่าวอาจรวมถึง 

ระบบการน าเข้า (Import System)169  

จุดประสงค์ของการควบคุมการน าเข้าตามข้อ 8(2) ของสนธิสัญญา คือเพ่ือให้รัฐภาคีผู้น าเข้า

ใช้เป็นทางปฏิบัติในการอนุญาตหรือปฏิเสธค าร้องขอการน าเข้า แต่ข้อบทมิได้ระบุเป็นการเฉพาะว่า

จะต้องเป็นมาตรการแบบใด ไม่มีการระบุรายละเอียดว่าให้มีระบบการควบคุมอย่างไรบ้าง และมิได้

ระบุว่าการน าเข้าในลักษณะใดจึงจะไม่ได้รับการอนุญาต  ซ่ึงการควบคุมดังกล่าวจะไม่มีก็ได้ อัน

เนื่องมาจาก ถ้อยค าที่ว่า “... where necessary...” หรือ “... เม่ือจ าเป็น ...”  อีกทั้ง ถ้อยค าที่ว่า 

“... import system” หรือ “... ระบบการน าเข้า” ก็มิได้มีค าอธิบายไว้ว่าจะเป็นกระบวนการ 

ขั้นตอนการอนุญาตหรือออกใบอนุญาตอย่างไร ดังนั้น จึงขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของรัฐภาคีผู้น าเข้าว่าจะ

ก าหนดมาตรการควบคุมการน าเข้าดังกล่าวเป็นไปในทิศทางใดซ่ึงเป็นที่เข้าใจได้ว่า เหตุผลที่การ

ควบคุมการน าเข้าในสนธิสัญญาฉบับนี้มีช่องว่างหลายประการอาจเป็นเพราะมุ่งเน้นไปที่บทบาท

หน้าที่ของรัฐภาคีผู้ส่งออกเสียมากกว่า 

 มาตรการเพ่ือควบคุมการน าเข้าตามข้อนี้ไม่รวมถึงกระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ จึงอาจเป็นช่องว่างของกฎหมายและท าให้ไม่สอดคล้องกับข้อ 5(2) แห่งสนธิสัญญาฉบับนี้  ซ่ึง

ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องมีมาตรการที่จ าเป็นเพ่ืออนุวัติตามข้อบทในสนธิสัญญาโดยมีระบบควบคุม

ภายในประเทศของตนในเรื่องของการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธตามแบบที่ให้รวมไปถึงกระสุนและ

เครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ด้วย  

                                                                 
169 ATT, Article 8(2) 



 89 

 เม่ือพิจารณาถึงพันธกรณีที่ให้มีหลักเกณฑ์การน าเข้าในความตกลงและตราสารระหว่าง

ประเทศฉบับอ่ืน 

 PoA ก าหนดว่า รัฐจะต้องมีกฎหมาย ข้อบังคับและกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ

ควบคุมต่อการผลิตอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาภายในเขตอ านาจของตนและต่อการส่งออก การ

น าเข้า การส่งผ่าน และการถ่ายโอนกลับ (Retransfer) ของอาวุธดังกล่าว เพ่ือปูองกันการผลิตและ

การลักลอบค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมาย หรือการเบี่ยงเบนไปสู่ผู้รับที่ไม่ได้รับ

อนุญาต170 

 Firearms Protocol ก าหนดว่า รัฐภาคีทุกรัฐจะต้องจัดท าหรือให้มีระบบใบอนุญาตหรือการ

อนุญาตส่งออกและน าเข้าที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนวางมาตรการส าหรับการส่งอาวุธปืน ชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ และเครื่องกระสุนปืนผ่านไปยังต่างประเทศ171 

 จะเห็นได้ว่าตราสารทั้ง 2 ฉบับข้างต้น ใช้บังคับกับประเภทอาวุธที่อยู่ในข้อ 2 (1 )(ซ) ของ

สนธิสัญญาเท่านั้น โดย PoA ใช้บังคับกับอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา ส่วน Firearms Protocol ใช้

บังคับกับอาวุธปืน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ และเครื่องกระสุน ความแตกต่างที่เห็นได้ชัดจึงอยู่ที่ประเภท

ของอาวุธที่อยู่ใต้บังคับ และด้วยจ านวนอาวุธที่อยู่ภายใต้ตราสารมีจ านวนน้อย จึงอาจท าให้พิจารณา

ปรับใช้ข้อบทได้ง่ายและครอบคลุมกว่าเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของตราสารเหล่านั้น โดยระบุ

เรื่องของการอนุญาตและใบอนุญาตเพ่ือใช้ประกอบการควบคุมการน าเข้าอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม 

PoA ไม่มีผลผูกพันตามกฎหมาย เป็นเพียงแผนปฏิบัติการซ่ึงรัฐจะน าไปใช้หรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่ กับความ

สมัครใจ ขณะที่ Firearms Protocol แม้จะมีผลผูกพันตามกฎหมาย แต่ก็กล่าวถึงเฉพาะอาวุธปืนซ่ึง

เป็นส่วนหนึ่งในประเภทของอาวุธขนาดเล็กเท่านั้น 

ส่วนสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ในเรื่องของการควบคุมการน าเข้า ครอบคลุม

ประเภทอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับตามข้อ 2(1)(ก)-(ซ) ซ่ึงก็คือ รถถังต่อสู้  ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะ 

ระบบปืนใหญ่ที่มีล ากล้องขนาดใหญ่ อากาศยานต่อสู้ เฮลิคอปเตอร์จู่ โจม เรือรบ จรวดและฐานยิง

จรวด  อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา ซ่ึงเป็นการรวมอาวุธตามแบบไว้ถึง 8 ประเภท ภายใต้สนธิสัญญา

ฉบับเดียว จึงอาจจะเป็นการยากที่จะระบุรายละเอียดในเรื่องของหลักเกณฑ์ในการน าเข้า  

                                                                 
170 PoA, II.  Preventing, combating and eradicating the illicit trade in small arms and light weapons in all its aspects, 
Paragraph 2. 
171 Firearms Protocol, Article 10(1) 
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ข. เอกสารที่ต้องใช้ (Document)  

 ข้อ 8(1) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีผู้น าเข้าจะต้องมีมาตรการเพ่ือรับรองว่าจะมีการ

จัดหาข้อมูลที่เก่ียวข้องและเหมาะสม (Appropriate and Relevant Information) ส่งไปให้รัฐภาคีผู้

ส่งออก หากรัฐภาคีผู้ส่งออกได้ร้องขอมา เพ่ือน าไปประกอบการประเมินการส่งออกตามกฎหมาย

ภายในของรัฐดังกล่าว ตามที่ข้อ 7(1) แห่งสนธิสัญญา ได้ก าหนดไว้ว่าหากการส่งออกไม่ต้องห้ามตาม

ข้อ 6 จะต้องมีการน าข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้องมาประกอบการพิจารณาในการประเมินการส่งออก เช่น 

ข้อมูลที่จัดเตรียมโดยรัฐภาคีผู้น าเข้า  ซ่ึงมาตรการดังกล่าวอาจรวมถึง เอกสารประกอบการเป็นผู้ใช้

ปลายทางหรือการใช้ปลายทาง (End Use or End User Documentation) 172 หรือที่ เรียกว่า 

หนังสือรับรองผู้ใช้ปลายทาง (End-User Certificate (EUC)) ถือเป็นการตรวจสอบเบื้องต้นว่าผู้ใช้

ปลายทางเก่ียวข้องกับการประกอบอาชญากรรมระหว่างประเทศหรือไม่ หรืออาจลักลอบถ่ายโอน

อาวุธไปสู่การครอบครองของผู้ก่อการร้ายหรือองค์กรอาชญากรรมก็เป็นได้ ซ่ึงในข้อ 8 (1 ) นี้รัฐภาคีผู้

น าเข้ามีหน้าที่ต่อรัฐภาคีผู้ส่งออกเท่านั้น  

 รัฐภาคีผู้น าเข้าแต่ละรัฐสามารถร้องขอข้อมูลจากรัฐภาคีผู้ส่งออก โดยที่รัฐภาคีผู้น าเข้า

สามารถร้องขอข้อมูลอันเก่ียวกับสถานะของการถ่ายโอน (Status of the Transfer) ที่ได้อนุญาตการ

ถ่ายโอนสมบูรณ์แล้ว (Actual Export Author ization)  หรือก าลังอยู่ในระหว่างด าเนินการ 

(Pendind Authorization) จากรัฐภาคีผู้ส่งออกและรัฐภาคีผู้ส่งออกต้องด าเนินการส่งข้อมูลให้ตามที่

ได้ถูกขอมา173 ข้อ 8(1) นี้สอดคล้องกับข้อ 7(6) แห่งสนธิสัญญา ที่ว่ารัฐภาคีผู้ส่งออกจะต้องจัดหา

ข้อมูลที่เหมาะสมไว้ให้ โดยที่ตามข้อ 8(1) นี้รัฐภาคีผู้น าเข้าที่ร้องขอข้อมูลจะต้องอยู่ในฐานะประเทศ

ปลายทางสุดท้ายเท่านั้น (Final Destination) ถึงจะมีสิทธิร้องขอข้อมูลดังกล่าวได้และข้อมูลนั้น

หมายถึงข้อมูลทุกประเภทที่จะต้องเก่ียวกับการอนุญาต เพ่ือเป็นการตรวจสอบหากว่ารัฐภาคีผู้ส่งออก

ไม่อนุญาตส่งออกอาวุธในครั้งนั้นว่ามาจากเหตุผลอะไรในการตัดสินใจดังกล่าว 

 

                                                                 
172 ATT, Article 8(1) 
  หนังสือรับรองผู้ใช้ปลายทาง หรือ End-User Certificate เอกสารที่ออกโดยหรือในนามของผู้ใช้ปลายทางที่ได้ระบุข้อมูลอย่างน้อย
ที่สุดเก่ียวกับอาวุธที่ถ่ายโอน ประเทศปลายทาง และผู้ใช้ปลายทาง เพ่ือเป็นการปูองกันมิให้ มีการน าอาวุธเข้าไปโดยปราศจากการ

อนุญาตหรือการแจ้งที่เป็นลายลักษณ์อักษรและเป็นการปูองกันเพ่ือมิให้ในภายหลังเกิดการเปล่ียนวัตถุประสงค์ของการใช้อาวุธผิดไป
จากวัตถุประสงค์เดิม หรือการใช้ปลายทางอาจเก่ียวข้องกับการประกอบอาชญากรรมระหว่างประเทศ 
173 ATT, Article 8(3) 
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 เม่ือพิจารณาถึงพันธกรณีที่ให้มีหลักเกณฑ์การน าเข้า ในเรื่องของเอกสารที่ ต้องใช้ ในความตก

ลงและตราสารระหว่างประเทศฉบับอ่ืน  

 PoA ก าหนดว่า ต้องจัดท าหรือให้มีระบบควบคุมแห่งชาติทั้งใบอนุญาตหรือการอนุญาต

ส่งออกและน าเข้าที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการส่งผ่านระหว่างประเทศส าหรับการ ถ่ายโอนอาวุธ

ขนาดเล็กและอาวุธเบา เพ่ือการต่อต้านการค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมาย174 

 Firearms Protocol ก าหนดว่า ใบอนุญาตและเอกสารการอนุญาตส่งออกและน าเข้า 

ตลอดจนเอกสารประกอบด้วยข้อมูลอย่างน้อยที่สุด คือ สถานที่ออกเอกสาร วันที่ออกเอกสาร วัน

หมดอายุ ประเทศที่ส่งออก ประเทศที่น าเข้า ผู้รับปลายทาง รายละเอียดและจ านวนของอาวุธปืน 

ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ และเครื่องกระสุน และเม่ือมีการส่งผ่านประเทศอ่ืนจะต้องระบุประเทศที่ส่งผ่าน

ด้วย โดยที่ข้อมูลในใบอนุญาตน าเข้าดังกล่าวจะต้องส่งให้แก่รัฐที่ซ่ึงมีการส่งผ่านเป็นการล่วงหน้า175 

พร้อมกันนี้หากได้มีการร้องขอ รัฐภาคีผู้น าเข้าจะต้องแจ้งกลับต่อรัฐภาคีผู้ส่งออกว่าได้รับอาวุธปืน 

ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ และเครื่องกระสุนปืนที่น าเข้ามาแล้ว176 

จะเห็นได้ว่า ทั้ง PoA และ Firearms Protocol ต่างก็ระบุถึงรายละเอียดในการอนุญาตและ

ออกใบอนุญาต โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน Firearms Protocol ใบอนุญาตการส่งออกและการน าเข้า

รวมทั้งเอกสารประกอบต้องระบุถึงข้อมูลอย่างน้อยที่สุด เช่น สถานที่ออกเอกสาร วันที่ออกเอกสาร 

วันหมดอายุ ประเทศที่ส่งออก ประเทศที่น าเข้า ผู้รับปลายทาง รายละเอียดและจ านวนของอาวุธปืน 

ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ และเครื่องกระสุน ถือได้ว่าเป็นแนวปฏิบัติที่ชัดเจนให้กับรัฐภาคี  รวมถึงการแจ้ง

กลับต่อรัฐภาคีผู้ส่งออกว่าตนได้รับอาวุธที่จัดส่งมาให้แล้ว ส่วนสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 

2013 ในเรื่องของเอกสารที่เก่ียวข้องประกอบการน าเข้า มิได้ระบุรายละเอียดอย่างชัดเจนว่ามี

อะไรบ้าง เพียงแต่ยกตัวอย่างว่าเป็นเอกสารประกอบการเป็นผู้ใช้ปลายทางหรือการใช้ปลายทาง 

(End Use or End User Documentation) เท่านั้น  

  

 

                                                                 
174 PoA, II.  Preventing, combating and eradicating the illicit trade in small arms and light weapons in all its aspects, 

Paragraph 11.  
175 Firearms Protocol, Article 10(3) 
176 Ibid., Article 10(4) 
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       4.) หลักเกณฑก์ารส่งผ่านหรอืการถา่ยล า (Transit, Transhipment) 
 “Transit” และ “Transhipment” ยังคงไม่มีค านิยามอันเป็นที่ยอมในทางระหว่าง

ประเทศ177 และภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ก็มิได้มีการให้ค านิยามไว้เช่นกัน 

เพ่ือให้ได้ค านิยามที่สอดคล้องกับพันธกรณีของสนธิสัญญา อันเป็นการสร้างความเข้าใจเพ่ือน าไป

ปฏิบัติตาม จึงอาจพิจารณาได้จาก International Small Arms Control Standards (ISACS) 

01.20 ค าว่า “Transit” หมายถึง การเคลื่อนที่ของสินค้าข้ามดินแดนของรัฐหนึ่งซ่ึงอยู่ระหว่างการ

ถ่ายโอนของสองรัฐ รวมถึงการถ่ายโอนสินค้าจากรูปแบบการขนส่งแบบหนึ่งไปเป็นอีกแบบหนึ่ง ณ 

จุดที่เข้ามาแล้วจึงออกไปจากรัฐที่ซ่ึงมีการส่งผ่าน178 และค าว่า “Transhipment” หมายถึง การ

ขนส่งสินค้าไปยังสถานที่ต้ังกลาง นอกเหนือจากรัฐผู้น าเข้าและรัฐผู้ส่งออก ที่ ซ่ึงสินค้าเหล่านั้นจะถูก

แยกขนส่งไปยังพาหนะที่แตกต่างกันและส่งต่อไปยังจุดหมายสุดท้ายของการขนส่งในครั้งนั้น  โดย

ปราศจากการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง179 หรือเพ่ือการน าไปปรับใช้ได้จริง อาจพิจารณาค านิยามจาก

ที่ท่ีประชุมรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาอาวุธเคมี ค.ศ. 1992 ได้นิยาม “Transit” ไว้ว่า “เป็นการเคลื่อนที่

ทางกายภาพในการน าสารเคมีผ่านอาณาเขตของรัฐหนึ่งอันเป็นเส้นทางที่จะใช้ไปยังอีกรัฐหนึ่งที่ เป็น

เปูาหมายของการขนส่ง การด าเนินการส่งผ่านนั้นรวมทั้ง การเปลี่ยนวิธีการขนส่ง และยังรวมถึงการ

เก็บรักษาชั่วคราวเฉพาะวัตถุประสงค์เพ่ือการเปลี่ยนวิธีขนส่งดังกล่าว”180 

ดังนั้น รัฐภาคีอาจจะน าเอาค านิยามดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายใน

และแนวนโยบายในการอนุวัติสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 นี้ต่อไปได้  

 

                                                                 
177 Stockholm International Peace Research Institute, Implementation the Arms Trade Treay: Building on Available 
Guidelines and Assistance Activities [online]. Available from: 
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/misc/SIPRIBP1505.pdf.  
  เอกสารดังกล่าว ออกโดยการประสานงานของสหประชาชาติว่าด้วยอาวุธขนาดเล็ก หรือ United Nations Coordinating Action 
on Small Arms (CASA) เพ่ือใช้เป็นอภิธานศัพท์ ค านิยามและอักษรย่อ  
178 UN CASA, International Small Arms Control Standard (Isacs) [online]. Available from: 

http://www.smallarmsstandards.org/isacs/0120-en.pdf. 
179 Ibid. 
180 Sarah Parker, Handbook the Arms Trade Treaty: A Practical Guide to National Implementation [online]. 

Available from: http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/Q-Handbooks/HB-04-ATT/HB4-ATT-
implementation.pdf. 
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ก. การควบคุมการส่งผ่านหรือการถ่ายล า (Transit, Transhipment) 

การควบคุมการส่งผ่านหรือการถ่ายล ามีขึ้นเพ่ือให้รัฐได้ก ากับดูแล ตรวจสอบ อนุญาต ปฏิเสธ 

หรือยึดการขนส่งอาวุธที่ได้ผ่านเข้ามาในอาณาเขตของตน 

ข้อ 9 ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องมีมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุม

การส่งผ่านหรือการถ่ายล าอาวุธตามแบบที่ระบุไว้ในข้อ 2(1) เม่ือจ าเป็นและสามารถกระท าได้ ภายใต้

เขตอ านาจของตน ที่ซ่ึงได้ผ่านเข้ามาในอาณาเขตของรัฐภาคีโดยสอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง

ประเทศที่เก่ียวข้อง181  จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณา ดังนี้ 

ประเด็นแรกที่ต้องพิจารณา คือ ถ้อยค าว่า “... appropr iate measures  ...” หรือ “... 

มาตรการที่เหมาะสม …” ส าหรับมาตรการควบคุมที่เหมาะสมนั้นสนธิสัญญามิได้ระบุไว้ว่า ให้มี

มาตรการอย่างไรบ้างหรือแสดงตัวอย่างที่จะถือว่าเป็นมาตรการที่เหมาะสม ดังนั้น จึงขึ้นอยู่ กับดุลย

พินิจของรัฐภาคีว่าจะให้มีการควบคุมการส่งผ่านโดยใช้มาตรการเพ่ือตรวจสอบทางกายภาพอย่างไร

บ้าง เช่น ให้มีการเช็คหรือเรียกดูของที่อยู่ในยานพาหนะ หรือมาตรการเพ่ือตรวจสอบเอกสารที่

ช่องทางออกนอกราชอาณาจักร (Point of Exit) โดยศุลกากรหรือต ารวจชายแดน เป็นต้น 182 โดย

มาตรการที่รัฐภาคีจะก าหนดการควบคุมต่อการส่งผ่านนั้นจะให้ใช้ต่อการส่งผ่านเพียงอย่างเดียวหรือ

จะให้ใช้ต่อการถ่ายล าด้วยก็ได้183  

ประเด็นที่สองที่ต้องพิจารณา คือ ถ้อยค าว่า “... where necessary184 and feasible185 

…” หรือ “… เม่ือจ าเป็นและสามารถกระท าได้ …” ซ่ึงสนธิสัญญามิได้ระบุถึงสถานการณ์ใดที่จะเป็น

สถานการณ์ที่ต้องมีมาตรการที่จ าเป็น รัฐภาคีมีดุลยพินิจในการตีความและปรับใช้ กล่าวคือรัฐภาคีจึง

ต้องก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือควบคุมการส่งผ่านหรือถ่ายล าเม่ือจ าเป็นและสามารถกระท าได้

นั่นเอง ซ่ึงอาจจะขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น รูปแบบของการขนส่ง ลักษณะภูมิศาสตร์ของ

ประเทศหรือด้วยเหตุผลด้านข้อจ ากัดทั้งทางด้านทรัพยากรและแนวทางปฏิบัติที่ไม่อาจเข้ากีดกันการ

ด าเนินการทางพาณิชย์ได้ เนื่องด้วยจะส่งผลให้เกิดความล่าช้าต่อการขนส่ง 186 และเกิดเป็นความ

                                                                 
181 ATT, Article 9 

182 Sarah Parker, Supra note 180, pp. 89-90.  
183 Ibid., p. 316. 
184 Oxford English Dictionary, “Necessary” means needed to be done or essential. 
185 Oxford English Dictionary, “Feasible” means possible and pratical to do easily or conveniently. 
186 Small Arms Survey 2014, Supra note 61, p. 90. 
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เสียหายทางเศรษฐกิจตามมา อีกทั้งในหลายรัฐยังประสบกับปัญหาในทางปฏิบัติทางการค้าและ โลจิ

สติกส์เป็นการยากที่จะเข้าควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพหากรัฐดังกล่าวมีภูมิประเทศอาณาเขตที่

กว้างขวาง และด้วยรูปแบบของการขนส่งที่มีทั้งทางบก (Land) ทางทะเล (Sea) และทางอากาศ (Air ) 

ที่มีความแตกต่างกัน แนวทางและวิธีการในการควบคุมจึงย่อมแตกต่างกันไปตามปัจจัยเหล่านั้น187  

ประเด็นสุดท้าย คือ มาตรการที่รัฐก าหนดจะสามารถกระท าได้หรือไม่จะต้องค านึงถึง

กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง (Relevant International Law) เพราะบางรัฐภาคีในฐานะที่

เป็นรัฐภาคีที่ซ่ึงมีการส่งผ่านจะต้องพบกับข้อจ ากัดที่ตนจะต้องควบคุมสินค้า ซ่ึงผ่านเข้ามาในอาณา

เขตของตนจากข้อบทในเรื่องพันธกรณี สิทธิและหน้าที่ไม่ว่าจะมาจากกฎหมายจารีตประเพณีระหว่าง

ประเทศ188 หรือตราสารระหว่างประเทศซ่ึงเป็นการจ ากัดอิสระของรัฐในการใช้อ านาจได้เฉพาะ

ภายในอาณาเขตที่ตนมีอ านาจอธิปไตย แม้ว่าการผ่านจะเป็นสิทธิที่มีเง่ือนไข (Conditional Right ) ที่

เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ รัฐใดๆจึงสามารถหยิบยกมาอ้างได้ ด้วยเหตุที่ว่า เพ่ือ

ความสะดวก (Convenience ) และความเหมาะสม (Reasonableness ) เพ่ือการผ่านระหว่าง

ประเทศมิใช่เพียงแค่เพ่ือความจ าเป็น (Necessity)189 เป็นผลประโยชน์ระหว่างรัฐซ่ึงกระทบต่อสิทธิ

ของทางผ่าน ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ ซ่ึงการถ่ายโอนอาวุธก็

เหมือนกับการถ่ายโอนสินค้าประเภทอ่ืนๆซ่ึงจะต้องเข้ามาและออกไปสู่ทะเล รวมถึงสิทธิในการข้าม

ผ่านอาณาเขตของรัฐอ่ืนซ่ึงสิทธิเหล่านี้จะต้องอยู่ภายใต้การประชุมระหว่างประเทศหรืออนุสัญญา

ระหว่างประเทศอันเป็นพ้ืนฐานของหลักการเสรีภาพในการผ่าน190 การผ่านจึงถูกจ ากัดด้วยอ านาจ

อธิปไตยของรัฐเหนืออาณาเขต ดังนั้นจึงมีเรื่องที่ต้องพิจารณาทั้งสิทธิในการผ่านและหน้าที่ของรัฐที่ ซ่ึง

มีการส่งผ่านที่จะอนุญาตให้การผ่านเหล่านั้นเข้ามาในอาณาเขตของตนได้ ทั้งนี้  ตามกฎหมายทะเลมี

สิทธิเข้าไปยังทะเลอย่างอิสระและไม่จ ากัดแต่จะต้องไม่เป็นการละเมิดผลประโยชน์ของรัฐที่ ซ่ึงมีการ

ผ่าน (Transit State) โดยอิสระในการผ่านหรือเข้าไปยังทะเลนั้นรัฐที่ ซ่ึงมีการผ่านไม่สามารถจ ากัด

สิทธิได้อย่างเด็ดขาด การจ ากัดได้นั้นใช้กับสินค้าบางอย่างด้วยเหตุที่ว่า เพ่ือเป็นการปกปูองสุขภาพ

อนามัยและความม่ันคง 

                                                                 
187 Sarah Parker, Supra note 180, p. 97.  
188 Ibid., p, 320. 
189 Beatriz Huarte Melgar, The Transit of Goods in Public Internation Law. (Leiden: Brill-Nijhoff, 2015), p. 323. 
190 “ Freedom of Transit and Regional Transit Arrangements”  in UNCTAD Trust Fund for Trade Facilitation 
Negotiations Technical Note 8, [online]. Available from: unctad.org/en/Docs/TN08_FreedomofTransit.pdf  
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เนื่องด้วยอัตราส่วนของการถ่ายโอนอาวุธส่วนใหญ่แล้วคือการถ่ายโอนผ่านทางทะเล ดั งนั้น

ในส่วนห้วงทะเล โดยอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล หรือ United Nations 

Convention on the Law of the Sea 1982 (UNCLOS) ก าหนดว่า เรือของรัฐทั้งปวงไม่ว่าจะเป็น

รัฐชายฝั่งหรือรัฐที่ไร้ฝั่งก็ตาม ย่อมอุปโภคสิทธิการผ่านโดยสุจริตในทะเลอาณาเขต (Right of 

Innocent Passage)191 ซ่ึงการผ่านดังกล่าวจะต้องด าเนินไปอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว 192และรัฐ

ชายฝั่งจะต้องไม่ขัดขวางการผ่านโดยสุจริตของเรือต่างชาติในทะเลอาณาเขตด้วย 193 ซ่ึงการผ่านจะ

สุจริตตราบเท่าที่ไม่เป็นการเสื่อมเสียต่อสันติภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือความม่ันคงของรัฐชา ยฝั่ง194 

ทั้งนี้ รัฐชายฝั่งอาจออกกฎหมายและข้อบังคับที่เก่ียวกับการผ่านโดยสุจริตได้ 195 ซ่ึงแม้ข้อบังคับ

ดังกล่าวท่ีสามารถออกได้ไม่ได้ระบุถึงเรื่องที่เก่ียวกับอาวุธ แต่โดยที่พันธกรณีของรัฐภาคีในสนธิสัญญา

ว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 รัฐภาคีมีหน้าที่โดยเด็ดขาด196 ที่จะไม่อนุญาตให้เรือต่างชาติผ่านเข้า

มาในอาณาเขตแม้จะอุปโภคสิทธิการผ่านโดยสุจริตก็ตาม หากว่าเรือดังกล่าวได้บรรทุกอาวุธตามแบบ 

หรือกระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ที่ตกอยู่ภายใต้ข้อห้ามของการถ่ายโอนอาวุธ

ตามข้อ 6 ของสนธิสัญญา 

รัฐไร้ฝั่งทะเลเป็นรัฐที่จะต้องอาศัยการออกไปสู่ทะเลโดยผ่านอาณาเขตของรัฐเพ่ือนบ้าน หรือ

ที่เรียกว่า รัฐทางผ่าน โดยไม่ว่าจะการบรรทุกคน สิ่งของ หรือสินค้าใดผ่านไปยังดินแดนของรัฐ

ทางผ่าน ส าหรับรัฐไร้ฝั่งทะเล197 มีสิทธิใต้อนุสัญญากฎหมายทะเลก าหนดสิทธิที่จะออกไปสู่และเข้า

มาจากทะเล เสรีภาพในทะเลหลวง เพ่ือการนี้รัฐไร้ฝั่งทะเลจะอุปโภคเสรีภาพในการผ่านอาณาเขต

ของรัฐทางผ่าน198 โดยปัจจัยการขนส่งทุกประเภท199 ซ่ึงข้อก าหนดและวิธีการใช้เสรีภาพในการผ่าน

นั้นจะต้องเป็นการตกลงกันระหว่างรัฐไร้ฝั่งทะเลและรัฐทางผ่าน ไม่ว่าจะในรูปแบบของความตกลงทวิ

                                                                 
191 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 17 
192 Ibid., Article 18 
193 Ibid., Article 24  
194 Ibid., Article 19 
195 Ibid., Article 21  
196 Saferworld, Export Group on Att Implementation: Prevention, Transit and Innocent Passage under the Arms 
Trade Treaty [online]. Available from: http://www.saferworld.org.uk/downloads/pubdocs/prevention-transit-and-
innocent-passage-under-the-arms-trade-treaty.pdf. 
197 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 124 (1)(a) 
198 Ibid., Article 124(1)(b) 
199 Ibid., Article 125(1) 
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ภาคี อนุภูมิภาคหรือภูมิภาค200 และรัฐทางผ่านย่อมมีสิทธิที่จะวางมาตรการทั้งปวงที่จ าเป็นเพ่ือที่การ

ใช้สิทธิของรัฐไร้ฝั่งทะเลจะไม่ละเมิดผลประโยชน์โดยชอบธรรมของรัฐตน 201 กล่าวคือ กฎหมาย

ระหว่างประเทศให้สิทธิกับทั้งรัฐไร้ฝั่งทะเลและรัฐทางผ่านโดยที่แม้รัฐไร้ฝั่งทะเลจะมีสิทธิที่จะออก ไปสู่

และเข้ามาจากทะเลโดยผ่านรัฐทางผ่านนั้นก็ต้องมาจากการตกลงกันของทั้งสองรัฐและขึ้นอยู่ กับว่าสิ่ง

ที่จะท าการผ่านไปนั้นคืออะไร เพราะรัฐทางผ่านก็มีสิทธิที่จะออกมาตรการใดๆเพ่ือเป็นการปูองกัน

การละเมิดจากรัฐไร้ฝั่งทะเลได้ด้วยเหมือนกัน202 

ส่วนของห้วงอากาศ อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ หรือ Convention 

on International Civil Aviation 1944 (Chicago Convention) ไม่มีเรื่องการใช้สิทธิการผ่านโดย

สุจริต (Right of Innocent Passage) เนื่องด้วยข้อ 1 ยอมรับว่าทุกรัฐมีอธิปไตยโดยเฉพาะและ

สมบูรณ์ (Complete and Exclusive Sovereignty) เหนืออวกาศบนอาณาเขตของตน 203 อย่างไรก็

ตาม รัฐผู้ท าสัญญาได้ตกลงให้ บรรดาอากาศยานของรัฐผู้ท าสัญญาอ่ืนๆ ซ่ึงมิได้ด าเนิน การให้บริการ

เดินอากาศระหว่างประเทศประจ ามีก าหนด ย่อมมีสิทธิที่จะท าการบินเข้ามาในอาณาเขตของตน หรือ

บินผ่านอาณาเขตของตนโดยไม่แวะลง และการแวะลงมิใช่เพ่ือการค้าได้โดยไม่จ าเป็นต้องขอรับ

อนุญาตล่วงหน้าและรัฐที่อากาศยานนั้นท าการบินอยู่เหนือมีสิทธิที่จะสั่งให้แวะลงได้204 แต่มีข้อจ ากัด

เก่ียวกับสินค้าที่ว่า ห้ามมิให้น ายุทธภัณฑ์หรือเครื่องใช้ในการสงครามมาในหรือเหนืออาณาเขตของรัฐ

หนึ่งโดยอากาศยานที่ด าเนินการเดินอากาศระหว่างประเทศ นอกจากจะได้รับอนุญาตจากรัฐดังกล่าว 

ซ่ึงรัฐแต่ละรัฐจะก าหนดโดยออกเป็นข้อบังคับว่ายุทธภัณฑ์ หรือเครื่องใช้ในการสงครามตามข้อนี้ คือ

อะไรบ้าง205 รัฐภาคีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จึงสามารถออกมาตรการหรือ

ก าหนดได้ว่าบรรดาอาวุธตามแบบที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาจะเป็นยุทธภัณฑ์ที่ให้มีการควบคุม

ตามมาตรการที่รัฐภาคีก าหนดขึ้นมาเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามสนธิสัญญา 

 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าผ่านแดนของรัฐไร้ชายฝั่ง หรือ Convention on Transit Trade of 

Land-locked States 1965 ส าหรับรัฐที่เป็นทางผ่านให้กับรัฐที่ไร้ชายฝั่งหรือรัฐที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล 
                                                                 
200 Ibid., Article 125(2) 
201 Ibid., Article 125(3) 
202 Endalcachew Bayth, "The Rights of Land-Locked States in the International Law: The Role of 
Bilateral/Multilateral Agreements," Social Sciences, (2015), 4. 
203 Convention on International Civil Aviation, Article 1 
204 Ibid., Article 5 
205 Ibid., Article 35(a)  
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เม่ือมีการขนส่งผ่านส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของดินแดนในรัฐอ่ืนซ่ึงเป็นทางผ่าน ตามกฎระเบียบ

ว่าด้วยการใช้วิธีการขนส่งของรัฐภาคีจะต้อง มีความตกลงร่วมกันในการก าหนดวิธีการขนส่ ง

ดังกล่าว206 และรัฐภาคีจะต้องอนุญาตการขนส่งซ่ึงผ่านทะเลอาณาเขตของตนเนื่องด้วยหลักการตาม

จารีตประเพณีระหว่างประเทศหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ ทั้งนี้ มีข้อยกเว้นส าหรับรัฐที่ ซ่ึงมีการ

ส่งผ่านที่อาจออกมาตรการใดๆได้ หากเป็นเหตุผลท่ีว่าด้วยสาธารณสุข ความม่ันคงและการคุ้มครอง

ทรัพย์สินทางปัญญา207 หรือในกรณีฉุกเฉิน208 หรือสงคราม209 รัฐภาคีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้า

อาวุธ ค.ศ. 2013 ที่เป็นรัฐทางผ่านให้กับรัฐไร้ชายฝั่งหรือรัฐที่ไม่มีทางออกสู่ ทะเล สามารถออก

มาตรการในการขนส่งผ่านอาณาเขตของตนได้หากเป็นการส่งออกหรือน าเข้าสิ่งของเฉพาะอย่าง เช่น 

นิโครติน ยาอันตราย หรืออาวุธ เช่นนี้ในส่วนของอาวุธตามแบบ รัฐภาคีก็สามารถก าหนดมาตรการ

เพ่ือควบคุมการส่งผ่านหรือถ่ายล าได้เช่นกัน 

 ในส่วนของทางบก อนุสัญญาเก่ียวกับการขนส่งระหว่างประเทศโดยรถไฟ หรือ Convention 

concerning International Carriage by Rail 1999 (COTIF) รัฐภาคีจะต้องอ านวยความสะดวก

และปรับปรุงการจราจรทางรถไฟระหว่างประเทศ โดยส่งเสริมระเบียบมาตรฐานของกฎข้อบังคับ 

มาตรฐาน กระบวนการและวิธีการในบรรดาที่ใช้เก่ียวกับการรถไฟ ไม่ว่าจะเป็นตัวรถไฟ บุคลากร 

โครงสร้างพ้ืนฐานหรือบริการเสริมต่างๆ210 รัฐภาคีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จึง

สามารถออกมาตรการใดต่อการขนส่งทางรถไฟได้เม่ือจ าเป็น 

เม่ือพิจารณาถึงพันธกรณีที่ให้มีหลักเกณฑ์การส่งผ่านหรือการถ่ายล า ในความตกลงและตรา

สารระหว่างประเทศฉบับอ่ืน 

PoA ก าหนดว่า รัฐจะต้องมีกฎหมาย ข้อบังคับและกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ

การควบคุมต่อการผลิตอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาภายในเขตอ านาจของตนและต่อการส่งออก การ

น าเข้า การส่งผ่าน และการถ่ายโอนกลับ (Retransfer) ของอาวุธดังกล่าว เพ่ือปูองกันการผลิตและ

การลักลอบค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมาย หรือการเบี่ยงเบนไปสู่ผู้รับที่ไม่ได้รับ

                                                                 
206 Convention on Transit Trade of Land-Locked States, Article 2  
207 Ibid., Article 11 
208 Ibid., Article 12  
209 Ibid., Article 13  
210 Convention Concerning International Carriage by Rail, Article 5(2) 



 98 

อนุญาต211 และ เพ่ือประเมินค าร้องขอส าหรับการอนุญาตการส่งออกตามข้อบังคับและกระบวนการ

แห่งชาติซ่ึงครอบคลุมอาวุธขนาดเบาและอาวุธเล็กทั้งหมดและสอดคล้องกับความรับผิดชอบที่มีอยู่

ของรัฐภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งค านึงถึงความเสี่ยงต่อการเบี่ยงเบนของ

อาวุธดังกล่าวไปยังการค้าที่ผิดกฎหมาย นอกจากนั้น ให้มีการสร้างหรือรักษาไว้ ซ่ึงระบบควบคุม

แห่งชาติทั้งใบอนุญาตหรือการอนุญาตส่งออกและน าเข้าที่ มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการส่งผ่าน

ระหว่างประเทศส าหรับการถ่ายโอนอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา เพ่ือการต่อต้านการค้าอาวุธขนาด

เล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมาย212  อีกทั้ง รัฐจะต้องมีกฎหมาย ข้อบังคับและกระบวนการบริหารเพ่ือ

รับรองว่าจะมีการควบคุมที่มีประสิทธิภาพการส่งออกและการส่งผ่านอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา  

เช่น ใบรับรองผู้ใช้สุดท้าย (End-User Certificate) ที่ได้รับรองความถูกต้อง รวมทั้งมาตรการบังคับ

ใช้ต่างๆ213 

Firearms Protocol ก าหนดว่า รัฐภาคีทุกรัฐจะต้องจัดท าหรือให้มีระบบใบอนุญาตหรือการ

อนุญาตส่งออกและน าเข้าที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนวางมาตรการส าหรับการส่งอาวุธปืน ชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ และเครื่องกระสุนปืนผ่านไปยังต่างประเทศ214  

จะเห็นได้ว่า ทั้ง PoA และ Firearms Protocol ต่างให้มีการจัดท าระบบของใบอนุญาตและ

การอนุญาตเพ่ือการส่งผ่าน แต่ส าหรับสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 นั้น หากจะมี

มาตรการควบคุมต่อเม่ือจ าเป็นหรือสามารถกระท าได้ เนื่องจากค านึงถึงความจ าเป็นและความ

เหมาะสมของรัฐภาคีแต่ละรัฐในสถานะที่แตกต่างกันออกไป จึงขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของรัฐภาคีที่ ซ่ึง

มีการส่งผ่าน หรือรัฐภาคีที่ซ่ึงมีการถ่ายล าภายใต้อธิปไตยของตนในการก าหนดมาตรการที่เหมาะสม

และค านึงถึงข้อจ ากัดด้านความสามารถทั้งทางด้านบุคลการและทางด้านเทคนิค215 เพ่ือควบคุมการ

ถ่ายโอนอาวุธดังกล่าวท่ีจะผ่านเข้าสู่ดินแดน หากรัฐภาคีซ่ึงมีการส่งผ่านหรือรัฐภาคีที่ ซ่ึงมีการถ่ายล า

ได้มีการก าหนดเก่ียวกับมาตรการการส่งผ่านก็จะเป็นการดีที่จะแสดงถึงความรับผิดชอบที่มีร่วมกัน  

                                                                 
211 PoA, ll.  Preventing, combating and eradicating the illicit trade in small arms and light weapons in all its 

aspects, Paragraph 2. 
212 Ibid., Paragraph 11. 
213 Ibid., Paragraph 12. 
214 Firearms Protocol, Article 10(1) 
215 United Nations Office for Disarmament Affairs, "Module 8 Transit and Trans-Shipment,"  Arms Trade Treaty 
Implementation Toolkit, [online]. Available from: www.un.org/disarmament/ATT.  
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ข. เอกสารที่ต้องใช้ (Document)  

 สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 มิได้ระบุให้มีการออกใบอนุญาตหรือเอกสารใดๆ 

จากรัฐภาคีเพ่ือการส่งผ่านหรือขนถ่ายล า 

ส่วน PoA ก าหนดว่า รัฐจะต้องมีกฎหมาย ข้อบังคับและกระบวนการบริหารเพ่ือรับรองว่าจะ

มีการควบคุมที่มีประสิทธิภาพต่อการส่งออกและการส่งผ่านอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา เช่น หนังสือ

รับรองผู้ใช้ปลายทาง (End-User Certificate) ที่ได้รับรองความถูกต้อง รวมทั้งมาตรการบังคับใช้

ต่างๆ216 

Firearms Protocol ก าหนดว่า ในส่วนของใบอนุญาตและเอกสารการอนุญาตส่งออกและ

น าเข้า ตลอดจนเอกสารประกอบด้วยข้อมูลอย่างน้อยที่สุด คือ สถานที่ออกเอกสาร วันที่ออกเอกสาร 

วันหมดอายุ ประเทศที่ส่งออก ประเทศที่น าเข้า ผู้รับปลายทาง รายละเอียดและจ านวนของอาวุธปืน 

ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ และเครื่องกระสุน และเม่ือมีการส่งผ่านประเทศอ่ืนจะต้องระบุประเทศที่ส่ง ผ่าน

ด้วย โดยที่ข้อมูลในใบอนุญาตน าเข้าดังกล่าวจะต้องส่งให้แก่รัฐที่ซ่ึงมีการส่งผ่านเป็นการล่วงหน้ า217 

ส่วนในกรณีของรัฐที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล การส่งผ่านจะเกิดขึ้นได้ต่อเม่ือรัฐที่ซ่ึงมีการส่งผ่านได้แจ้งเป็น

ลายลักษณ์อักษรก่อนการขนส่งดังกล่าวว่าตนไม่คัดค้านการส่งผ่านในครั้งนั้น218 

จะเห็นได้ว่า ทั้ง PoA และ Firearms Protocol ต่างก็ระบุถึงใบอนุญาตเพ่ือการส่งผ่าน ซ่ึง 

PoA และ Firearms Protocol ต่างมุ่งควบคุมเพียงแค่อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาเท่านั้น อย่างไรก็

ตาม PoA มิได้เป็นตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่น่าสนใจคือ พันธกรณีใน 

Firearms Protocol การส่งผ่านจะเกิดโดยรัฐที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล รัฐที่ซ่ึงมีการส่งผ่านจะต้องได้แจ้ง

ว่าไม่มีการคัดค้านการส่งผ่านในครั้งนั้นแต่อย่างใด และใบอนุญาตการส่งออกและการน าเข้าหรือการ

อนุญาตการส่งออกและการน าเข้า รวมทั้งเอกสารประกอบต้องระบุถึงข้อมูลอย่างน้อยที่สุด จะต้องมี

เอกสารประกอบที่ระบุถึงข้อมูลต่างๆ เช่น สถานที่ออกเอกสาร วันที่ออกเอกสาร วันหมดอายุ อีกทั้ง

ประเทศที่ส่งออก ประเทศที่น าเข้า ผู้รับปลายทาง รายละเอียดและจ านวนของอาวุธปืน ชิ้นส่วน 

ส่วนประกอบและเครื่องกระสุน ถือได้ว่าเป็นแนวปฏิบัติที่ชัดเจนให้กับรัฐภาคี โดยการให้รัฐที่ ซ่ึงมีการ

ส่งผ่านได้แจ้งว่าไม่มีการคัดค้านการส่งผ่านแต่อย่างใด  
                                                                 
216 PoA, II.  Preventing, combating and eradicating the illicit trade in small arms and light weapons in all its aspects, 

Paragraph 12. 
217 Firearms Protocol, Article 10(3) 
218 Ibid., Article 10(2)(b) 
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 5.) หลักเกณฑก์ารกระท าเปน็นายหน้า (Brokering) 
 นายหน้ามีบทบาทส าคัญด้วยการเข้าถึง จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ โดยสรรหาจากแหล่ง 

บริษัทผลิตอาวุธ จึงถือเป็นตัวเชื่อมโยงส าคัญในการท าธุรกรรมการค้าอาวุธ เพราะอยู่ในเครือข่ายของ

การค้าในการช่วยและอ านวยความสะดวกในทุกด้าน ทั้งการขนส่ง โลจิสติกส์ โกดัง การเงิน 

ประกันภัย และใบอนุญาต219 หรือแม้กระทั่งบริการหลังการขาย ทั้งนี้ การซ้ือขายอาวุธโดยผู้กระท า

ผิดที่ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการซ้ือได้อย่างถูกกฎหมายจึงต้องอาศัยตัวกลาง ซ่ึงก็คือ นายหน้า และ

การด าเนินการเป็นนายหน้าที่ไม่มีกฎเกณฑ์ในการควบคุมนั้นจึงน าไปสู่หนทางของการกระท าผิดใน

ล าดับต่อๆ ไป อันเกิดจากทั้งการกระท าของนายหน้าในลักษณะต่างๆ อย่างเช่นการใช้เอกสาร

ปลอม220 ไม่ว่าจะเป็นใบตราส่ง ใบรับรอง เป็นต้น เพ่ือให้ได้เข้าท าธุรกรรมอย่างถูกกฎหมาย  

 ภายใต้สนธิสัญญาฉบับนี้ มิได้มีการให้ค านิยามของ “Broker” และ “Broker ing” จึงต้อง

อาศัยการพิจารณาค านิยามจากเอกสารที่ได้กล่าวถึง “Broker” และ “Broker ing” ในบริบทที่

เก่ียวกับอาวุธ เพ่ือให้ได้ค านิยามที่สอดคล้องกับพันธกรณีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค. ศ. 

2013 อันเป็นการสร้างความเข้าใจเพ่ือน าไปปฏิบัติตาม จึงอาจพิจารณาได้จาก ร ายงานของกลุ่ม

ผู้เช ี่ยวชาญ (2007 UN Report of the Group of Governmental Experts ) “Broker” 

หรือ “นายหน้า” คือ บุคคลหรือนิติบุคคลที่กระท าเสมือนเป็นตัวกลางเพ่ือน าพาคู่กรณีที่เก่ียวข้อง

และเตรียมการหรืออ านวยความสะดวกให้เกิดการซ้ือขายอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา เพ่ือที่จะได้รับ

ผลตอบแทนเป็นเงินหรืออย่างอ่ืนใดเป็นการตอบแทน221  

ส่วนค าว่า “Brokering” International Small Arms Control Standards (ISACS) 

01.20 “Brokering” คือ การกระท าเป็นนายหน้า ไม่ว่าจะเป็นการแสวงหาโอกาสทางธุรกิจให้แก่

                                                                 
219 Barry Kellman, Supra note 87, p. 720. 
220 Center for American Progress, The Tangled Web of Illicit Arms Trafficking [online]. Available from: 

www.americanprogess.org. 
  กลุ่มผู้เช่ียวชาญ (Group of Governmental Experts) คือ กลุ่มบคคลที่จัดต้ังโดยที่ประชุมสมัชชาใหญ่ ตามข้อมติ 60/81 เพ่ือช่วย
ในการพิจารณาถึงการด าเนินงานในขั้นต่อไป เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการปูองกัน ต่อต้านและก าจัดการกระท าเป็น

นายหน้าที่ผิดกฎหมายซ่ึงเก่ียวข้องกับอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา 
221 United Nations Secretary-General, "The Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects", UN 
Doc. A/62/163 (30 August 2007)., p. 8, para. 8. 
  เอกสารดังกล่าว ออกโดยการประสานงานขอสหประชาชาติว่าด้วยอาวุธขนาดเล็ก หรือ United Nations Coordinating Action on 
Small Arms ( CASA)  เ พ่ื อ ใ ช้ เ ป็ น อ ภิ ธ า น ศั พ ท์  ค า นิ ย า ม แ ล ะ อั ก ษ ร ย่ อ [ อ อ น ไ ล น์ ] .  แ ห ล่ ง ที่ ม า :  
http://www.smallarmsstandards.org/isacs/0120-en.pdf 
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คู่กรณีทั้งสองฝุายหรือเพียงฝุายใดฝุายหนึ่ง การน า คู่กรณีที่ เก่ียวข้องเข้าท าสัญญา การช่วยเหลือ

คู่กรณีในการยื่นข้อเสนอ การจัดเตรียมการ การให้ความสะดวกในความตกลงระหว่างคู่กรณี การ

ช่วยเหลือคู่กรณีเพ่ือให้ได้มาซ่ึงเอกสารที่จ าเป็น และการช่วยเหลือคู่กรณีในการจัดเต รียมการช าระ

เงิน222 

ดังนั้น รัฐภาคีอาจจะน าเอาค านิยามดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการบัญญัติ เป็นกฎหมาย

ภายในของตนต่อไป ซ่ึงข้อ 10 ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องมีมาตรการตาม

กฎหมายภายในของตนเพ่ือควบคุมกิจกรรมการกระท าเป็นนายหน้าต่างๆที่เก่ียวกับอาวุธตามแบบที่

เกิดขึ้นภายในเขตอ านาจของตน โดยมาตรการดังกล่าวอาจจะเป็นการให้นายหน้ามาจดทะเบียนหรือ

รับใบอนุญาตที่เป็นลายลักษณ์อักษรก่อนกระท าการเป็นนายหน้า223   

 ประเ ด็นที่ ต้ องพิจ ารณา  คือ ถ้อยค าว่า “ B roke r ing  tak ing  place under it‖ s 

jurisdiction...” หรือ “ การกระท าเป็นนายหน้าที่ เกิดขึ้นภายในเขตอ านาจของตน ..” หมายถึง 

กิจกรรมการกระท าที่ ก่อให้เกิดธุรกรรมต่างๆ จะต้องเกิดในเขตอ านาจของรัฐภาคี กล่าวคือ 

สนธิสัญญาก าหนดให้รัฐภาคีควบคุมการกระท าเป็นนายหน้า (Brokering) ที่ได้เกิดขึ้นในเขตแดนของ

รัฐภาคีนั้นเอง ซ่ึงเป็นอ านาจของรัฐตามหลักดินแดน (Principle of Terr itor iality ) จึงเป็นการมุ่ง

ควบคุมการกระท าที่จะเกิดขึ้นจากตัวนายหน้า (Broker ) เพราะนายหน้าเป็นบุคคลที่ด าเนินการ

กระท าต่างๆ ข้อบทภายใต้สนธิสัญญาฉบับนี้จึงให้มีการจดทะเบียนนายหน้าหรือการออกใบอนุญาต

ก่อนที่จะกระท ากิจกรรมได้  

 ทั้งนี้ ประเด็นที่ ต้องพิจารณาประกอบ คือ รูปแบบของการเป็นนายหน้า 224 กล่าวคือ 

นายหน้าซ่ึงเป็นตัวบุคคลย่อมสามารถกระท ากิจกรรมต่างๆโดยมิจ าต้องอยู่ภายในประเทศที่ตนมี

สัญชาติ (Nationality) หรือมีที่อยู่อาศัย (Resident) หรือได้จดทะเบียน (Register) เป็นนายหน้าไว้ 

                                                                 
222 UN CASA, Supra note 178. 
223 ATT, Article 10 
  เขตอ านาจรัฐตามหลักดินแดน มีสาระส าคัญคือ รัฐมีเขตอ านาจที่สมบูรณ์ เหนือบุคคล ทรัพย์ สิน  หรือเหตุการณ์ ต่างๆ ที่

ปรากฏหรือเกิดขึ้นภายในดินแดนของรัฐ โดยไม่ต้องค านึงว่าบุคคลนั้น มีสัญชาติใด หรือทรัพย์สินนั้น เป็นของบุคคลสัญชาติใด 
ดังนั้น  บุคคลทุกคนที่อยู่ภายในดินแดนของรัฐจะต้องปฏิบั ติตามกฎหมายภายในของ รัฐนั้ น  และหากมีการกระท าความผิด
เกิดขึ้นภายในดินแดนของรัฐใด รัฐนั้นย่อมใช้เขตอ านาจตามหลักดินแดนแก่ผู้กระท าความผิด หรือทรัพย์ สินของ ผู้กระท า

ความผิดได้ โดยไม่ค านึง ว่า ผู้กระท านั้นจะ มีสัญชาติใด  
224 United Nations Office for Disarmament Affairs, "Module 9 Brokering,"  Arms Trade Treaty Implementation 
Toolkit, [online]. Available from: www.un.org/disarmament/ATT. 
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 รูปแบบที่ 1 นายหน้านั้นมีสัญชาติ หรือมีที่อยู่อาศัย หรือจดทะเบียนในรัฐที่มีความเก่ียวข้อง

กับการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ (รัฐภาคีผู้ส่งออก หรือรัฐภาคีผู้น าเข้า หรือรัฐภาคีที่ซ่ึงมีการส่งผ่านหรือ

ถ่ายล า) ก็ให้ใช้กฎหมายของรัฐภาคีผู้ส่งออก หรือรัฐภาคีผู้น าเข้าหรือรัฐภาคีที่ซ่ึงมีการส่งผ่านหรือถ่าย

ล าในการควบคุมนายหน้า แล้วแต่กรณี 

 รูปแบบที่ 2 ไม่ว่านายหน้านั้นมีสัญชาติ หรือมีที่อยู่อาศัย หรือได้จดทะเบียนในรัฐใดรัฐหนึ่ง 

ซ่ึงมิได้มีความเก่ียวพันกับรัฐภาคีผู้ส่งออก รัฐภาคีผู้น าเข้า หรือรัฐภาคีที่ซ่ึงมีการส่งผ่านหรือถ่ายล าเลย 

แต่ได้ท าให้เกิดการถ่ายโอนอาวุธตามแบบระหว่างรัฐภาคีผู้ส่งออกและรัฐภาคีผู้น าเข้า หรือรัฐภาคีที่ ซ่ึง

มีการส่งผ่านหรือถ่ายล า ให้ใช้กฎหมายของรัฐดังกล่าวนั้นในการควบคุมนายหน้า แม้ว่าจะอยู่นอก

ความสัมพันธ์ของรัฐภาคีผู้ส่งออกและรัฐภาคีผู้น า (Extraterritorial Brokering ) กล่าวได้ว่า หากคน

ชาติของรัฐภาคีได้ไปกระท าการเป็นนายหน้าในต่างประเทศ จะไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญา

ว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ฉบับนี้225 อันมุ่งเน้นเฉพาะนายหน้าหรือการกระท าเป็นนายหน้า

ภายในเขตอ านาจของรัฐตนเท่านั้น  

เม่ือพิจารณาแล้วผู้เขียนมีความเห็นว่า แม้ว่านายหน้าจะอยู่นอกเขตอ านาจของรัฐภาคี แต่

หากว่าได้กระท าการให้เกิดธุรกรรมในดินแดนของรัฐภาคี ประเด็นจึงมีอยู่ว่ากฎหมายภายในของรัฐ

ภาคีดังกล่าวจะควบคุมตัวนายหน้าที่อยู่นอกเขตอ านาจรัฐภาคีให้ได้รับผิดตามกฎหมายภายในได้

อย่างไร เราจึงต้องพิจารณากฎหมายอาญาว่าจะครอบคลุมในเรื่องการกระท าผิดที่ผู้กระท าอยู่นอก

เขตอ านาจรัฐ แต่ท าให้เกิดผลขึ้นในดินแดนของรัฐได้หรือไม่ ทั้งนี้  เนื่องด้วยการก าหนดเง่ือนไขใน

สนธิสัญญาไว้ว่าจะต้องให้นายหน้ามาจดทะเบียนหรือให้มีใบอนุญาตก่อนการกระท าเป็นนายหน้านั้ น

เป็นมาตรการในเรื่องของความสงบเรียบร้อยของประเทศ ดังนั้น หากมีการละเมิดหรือฝุาฝืนมาตรการ

ดังกล่าว ย่อมมีความผิดและบทลงโทษ (Criminal Offences)  

ข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ภายใต้ข้อ 10 ของสนธิสัญญานี้ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐวางมาตรการทั้งทาง

สารบัญญัติและวิธีสบัญญัติได้ด้วยตนเองจึงขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของรัฐภาคีทั้งสิ้น เพราะสนธิสัญญามิได้

ระบุรูปแบบหรือกฎข้อบังคับที่ใช้กับการกระท าเป็นนายหน้าไว้ เพียงแต่ให้นายหน้าได้เข้าท าการจด

ทะเบียนหรือได้รับใบอนุญาตก่อนกระท าการดังกล่าวเท่านั้น 

 

                                                                 
225 Geneva Academia, Supra note 38. 
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เม่ือพิจารณาถึงพันธกรณีที่ให้มีหลักเกณฑ์การกระท าเป็นนายหน้าในความตกลงและตราสาร

ระหว่างประเทศฉบับอ่ืน  

PoA ก าหนดว่า เพ่ือปรับปรุงกฎหมายภายในและกระบวนการบริหารอันเก่ียวกับกิจกรรม

ของผู้มีส่วนในการกระท าเป็นนายหน้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา จึงควรให้มีมาตรการ เช่น การจด

ทะเบียนและการออกใบอนุญาตหรือการอนุญาตของธุรกรรมการเป็นนายหน้า อีกทั้งบทลงโทษที่

เหมาะสมส าหรับกิจกรรมการเป็นนายหน้าที่ผิดกฎหมายอันได้กระท าภายในเขตอ านาจและการ

ควบคุมของตน226 

Firearms Protocol ก าหนดว่า รัฐภาคีต้องพิจารณาจัดท าระบบเพ่ือจัดระเบียบการ

ด าเนินการของตัวแทนนายหน้า ระบบดังกล่าวอาจประกอบด้วยมาตรการใดมาตรการหนึ่งหรือหลาย

มาตรการดังนี้ 1) ให้มีการจดทะเบียนตัวแทนนายหน้าที่ด าเนินธุรกิจภายในราชอาณาจักร 2) ให้มีการ

ออกใบอนุญาตหรืออนุญาตส าหรับการเป็นตัวแทนนายหน้า หรือ 3) ให้มีการระบุชื่อและที่อยู่ของ

ตัวแทนนายหน้าที่เก่ียวข้องในการท าธุรกรรมในใบอนุญาตหรือเอกสารการน าเข้าและส่ง หรือเอกสาร

ประกอบ รวมทั้งให้รัฐภาคีน าข้อมูลของระบบการควบคุมนายหน้าดังกล่าวข้างต้นมาแลกเปลี่ยน

ข้อมูลข่าวสารกับรัฐภาคีอ่ืนตามข้อ 12 แห่งพิธีสารนี้และเก็บบันทึกข้อมูลไว้ด้วยตามข้อ 7 แห่งพิธีสาร

ฉบับนี้ด้วยเช่นกัน227 

จากหลักเกณฑ์ตามตราสารต่างๆ พึงเข้าใจได้ว่า PoA ถึงแม้จะมิใช่ตราสารที่มีผลผูกพันทาง

กฎหมายและเน้นเพียงแค่อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา แต่มีรายละเอียดที่มากกว่า คือ เพ่ือปรับปรุง

กฎหมายภายในและกระบวนการบริหารอันเก่ียวกับนายหน้า จากถ้อยค าที่ว่า “… should include 

…” จึงควรให้มีการลงทะเบียนและกระบวนการออกใบอนุญาตให้กับผู้ เป็นนายหน้า รวมถึงมีบท

ก าหนดโทษที่เหมาะสมต่อการเป็นนายหน้าที่ผิดกฎหมาย ในขณะที่ Firearms Protocol จากถ้อยค า

ที่ว่า “… could include …”  ให้เป็นหน้าที่ของรัฐภาคีในการพิจารณาระบบในการควบคุมการเป็น

นายหน้าโดยให้ควรมีการลงทะเบียน กระบวนการออกใบอนุญาตให้กั บผู้ เป็นนายหน้า และการ

เปิดเผยข้อมูลต่างๆ ถือได้ว่ามีการระบุถึงพันธกรณีไว้อย่างชัดเจน มีรายละเอียดเป็นแนวทางส าหรับ

รัฐภาคีได้ปฏิบัติตาม ซ่ึงจากตราสารทั้งสองดังกล่าว เม่ือเปรียบเทียบกับสนธิสัญญาว่าด้วยการค้า

                                                                 
226 PoA, II.  Preventing, combating and eradicating the illicit trade in small arms and light weapons in all its aspects, 
Paragraph 14. 
227 Firearms Protocol, Article 15 
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อาวุธ ค.ศ. 2013 ถ้อยค าที่ใช้ว่า “… may include …” โดยความหมายคือ อาจจะ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า 

ภายใต้ข้อบทนี้ค่อนข้างจะเป็นมาตรฐานที่ต่ าในการให้รัฐควบคุมนายหน้าเพราะไม่ได้มีการระบุ

รายละเอียดหรือถ้อยค าที่ชัดเจนว่าข้อบทท่ีรัฐควรจะออกต้องเป็นไปในแนวทางใด  

 6.) หลักเกณฑก์ารป้องกนัการเบี่ยงเบนระหวา่งการถ่ายโอน (Diversion) 

 วิธีที่จะท าให้อาวุธที่อยู่ในการค้าที่ถูกกฎหมายเปลี่ยนไปอยู่ในการค้าที่ผิดกฎหมาย 228 ก็คือ 

การเบี่ยงเบน (Diversion) ถึงแม้ว่ายังไม่มีค านิยามอันเป็นที่ยอมรับในทางระหว่างประเทศและภายใน

ข้อบทของสนธิสัญญาจะมิได้ให้ค านิยามเอาไว้ อีกทั้งยังไม่มีการระบุให้อ้างอิงค านิยามจากตราสารอ่ืน

ใด แต่เป็นที่เข้าใจได้ว่า “การเบี่ยงเบน” หมายถึง การแบ่งแยกอาวุธออกมาระหว่างขั้นตอนของการ

ถ่ายโอนไม่ว่าจะก่อนหรือหลังการถ่ายโอนที่จะส่งไปยังเปูาหมายที่ได้ระบุไว้แล้ว อาวุธที่น าเข้ามานั้น

อยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ใช้ปลายทางที่ไม่ได้รับอนุญาต (Unauthorized End User)229 หรือตาม 

Black’s Law ค าว่า “Diversion” หมายถึง การเบี่ยงเบนหรือการเปลี่ยนแปลงจากเส้นทางเดิม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้ที่ไม่ได้รับอนุญาต (Unauthorized End Use)230  หรือตามแนวทางด้าน

เทคนิคว่าด้วยอาวุธระหว่างประเทศ (International Ammunition Technical Guideline ) ได้

ให้ค านิยามไว้ว่า “Diversion” คือ การเปลี่ยนเส้นทางของอาวุธ เครื่องกระสุน หรือระเบิด จากเดิม

อยู่ในตลาดที่ถูกกฎหมายไปยังตลาดที่ผิดกฎหมายอันอาจเป็นผลมาจากการสูญหาย ขโมย การรั่วไหล

ออกจากคลังสรรพาวุธ เป็นต้น231 กล่าวคือ ในระหว่างการส่งออก น าเข้า การถ่ายโอนอาวุธอาจเบี่ยง

ออกไปไม่ว่าจะก่อนถึงจุดหมายปลายทางที่น าเข้าหรือหลังจากที่ได้น าเข้าแล้ว อันเป็นการผิดไปจาก

ผู้ใช้ที่ได้รับการอนุญาตท า ให้อาวุธทั้งหลายตกไปอยู่ในมือของผู้ใช้ปลายทางที่ไม่ได้รับอนุญาต 

(Unauthorized End User)232 คือ ผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้น าอาวุธไปใช้ หรือผู้ใช้ปลายทางที่

                                                                 
228 Barry Kellman, Supra note 87, p. 716. 
229 Small Arms Survey, Trade Update: Transfer, Retransfer, and the Att [online]. Available from: 
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/A-Yearbook/2014/en/Small-Arms-Survey-2014-Chapter-4-EN.pdf  
230 Black's Law Dictionary, Supra note 88, p. 546. 
  แนวทางดังกล่าว ออกโดยส านักงานกิจการว่าด้วยการลดอาวุธแห่งสหประชาชาติ หรือ United Nations Office of Disarmament 
Affairs (UNODA) เพ่ือใช้เป็นอภิธานศัพท์ ค านิยามและอักษรย่อ 
231 International Ammunition Technical Guideline (IATG), Glossary of Terms, Definitions and Abbreviations [online]. 

Available from: https://unoda-web.s3 . amazonaws.com/wp-
content/uploads/assets/convarms/Ammunition/IATG/docs/IATG01.40.pdf. 
232 United Nations Office for Disarmament Affairs, "Module 10 Preventing Diversion,"  Arms Trade Treaty 
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ได้รับอนุญา ตแต่การน า ไปใช้ นั้นไม่ ได้รับการอนุญาต 233 โดยน าไป ใช้กร ะท าความผิ ดต่างๆ 

(Unauthorized End Use) 

สาเหตุของการเบี่ยงเบนมีได้หลายประการ เช่น นโยบาย กระบวนการ กฎหมายที่ไม่เท่า

เทียมกัน การขาดการควบคุมที่เหมาะสม ความสามารถในการบังคับใช้ที่จ ากัด เอกสารปลอม การลัก

ขโมยหรือการรั่วไหล่ออกจากคลังสรรพาวุธอันเนื่องมาจากการจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

การขายต่อไปยังกลุ่มติดอาวุธ และคอร์รัปชั่น เป็นต้น234 ซ่ึงการเบี่ยงเบนมีด้วยกันหลายวิธี ขึ้นอยู่ กับ

ประเภทของอาวุธ รุ่น และสถานที่ต้ัง รวมทั้งระดับของกฎหมายในการควบคุมภายในประเทศของ

ผู้ใช้ และปัจจัยอ่ืนๆ235 รัฐซ่ึงถูกมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ (Arms Embargo) ผู้ละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ผู้ก่อการร้ายและกลุ่มองค์กรอาชญากรรมที่จะได้มาซ่ึงอาวุธที่ตนต้องการ และโดยมุ่งเน้นไป

ที่พฤติกรรมการก่ออาชญากรรม เช่น ขโมย ลักลอบ ฉ้อโกง เป็นต้น236 ซ่ึงสนธิสัญญาได้เล็งเห็นถึง

ปัญหาดังกล่าวจึงได้วางข้อบทในเรื่องการเบี่ยงเบนการถ่ายโอนอาวุธไว้เพ่ือจัดให้มีมาตรการที่

ครอบคลุมถึงเรื่องดังกล่าวและลดความเสี่ยงที่จะเกิดเรื่องเช่นว่านี้  โดย ข้อ 11 (1 ) ของสนธิสัญญา 

ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ ซ่ึงก็คือ รัฐภาคีผู้ส่งออก รัฐ

ภาคีผู้น าเข้า รวมไปถึงถ้ามีการส่งผ่านหรือการถ่ายล า จึงหมายรวมถึงรัฐภาคีที่ซ่ึงมีการส่งผ่านหรือรัฐ

ภาคีที่ซ่ึงมีการถ่ายล าด้วย รัฐภาคีเหล่านี้จะต้องมีมาตรการเพ่ือปูองกันการเบี่ยงเบนของอาวุธ 237 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาในการปูองกันและก าจัดการค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมาย

รวมไปถึงปูองกันการเบี่ยงเบนของการขนส่งอาวุธเหล่านี้ด้วย มาตรการใดที่จะเป็นการปูองกันการ

เบี่ยงเบนนั้น สนธิสัญญามิได้ระบุไว้ ให้รัฐภาคีเป็นผู้ก าหนดเอง ซ่ึงปัจจัยที่จะน ามาพิจารณาว่าการ

กระท าอย่างไรที่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนเพ่ือหาแนวทางในการปูองกันอาจจะต้องท าการศึกษากันต่อไป

ภายในระหว่างรัฐภาคี 

 ข้อ 11(2) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีผู้ส่งออกจะต้องหาวิธีปูองกันการเบี่ยงเบนของ

การถ่ายโอนอาวุธตามแบบทั้ง 8 ประเภท โดยวิธีการปูองกันการเบี่ยงเบนดังกล่าวมาจากการประเมิน

                                                                                                                                                                                          
Implementation Toolkit, [online]. Available from: www.un.org/disarmament/ATT. 
233 Control Arms Secretariat, Supra note 117. 
234 United Nations Office for Disarmament Affairs, Supra note 232.  
235 Barry Kellman, Supra note 87, p. 717. 
236 Ibid., p. 715. 
237 ATT, Article 11(1) 
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ความเสี่ยงที่จะเกิดการเบี่ยงเบนจากการส่งออกประกอบกับพิจารณาถึงมาตรการลดความเสี่ยง 

อย่างเช่น มาตรการสร้างความเชื่อม่ันหรือแผนงานพัฒนาและความตกลงร่วมกันระหว่างรัฐผู้ส่งออก

และรัฐผู้น าเข้า238 รัฐภาคีอาจก าหนดมาตรการอ่ืนๆ เม่ือจ าเป็นได้อีก เช่น การตรวจสอบรัฐภาคีที่ มี

บทบาทรวมอยู่ในการส่งออกครั้งนั้น หรือการร้องขอเอกสารเพ่ิมเติม ใบรับรอง หรือการประกันว่าจะ

ไม่มีการส่งออกที่ไม่ได้รับอนุญาตก่อนแต่อย่างใด ที่อาจถือได้ว่าเป็นมาตรการควบคุมก่อนการขนส่ง 

(Pre-Shipment Controls)239 

 นอกจากนี้ ข้อ 11(3) ของสนธิสัญญา ยังก าหนดให้ทุกรัฐภาคีไม่ว่าจะอยู่ในฐานะที่เป็น รัฐ

ภาคีผู้ส่งออก รัฐภาคีผู้น าเข้า รัฐภาคีที่ซ่ึงมีการส่งผ่านหรือรัฐภาคีที่ซ่ึงมีการถ่ายล าจะต้องร่วมมือและ

แลกเปลี่ยนข้อมูลซ่ึงกันและกันตามกฎหมายภายในของตน เม่ือเหมาะสมและสามารถกระท าได้ เพ่ือ

ลดความเสี่ยงในการเกิดการเบี่ยงเบนระหว่างการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ240  

 ประเด็นที่ต้องพิจารณา คือ การใช้ถ้อยค าว่า “... pursuant to its national laws …” หรือ 

“… ตามกฎหมายภายในของตน …” พึงเข้าใจได้ว่า หากจะให้ความร่วมมือหรือการแลกเปลี่ยนข้อมูล

ใดๆ เกิดขึ้น ก็จะต้องมาพิจารณากฎหมายภายในของตนก่อนว่าสามารถกระท าได้หรือไม่ มากน้อย

เพียงใด ประกอบกับถ้อยค าว่า “... where appropriate and feasible ...” หรือ “... เม่ือเหมาะสม

และสามารถกระท าได้ ...” การนี้อาจเป็นเพราะผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัย หรือด้วย

วิธีการความสามารถที่จ ากัด อุปสรรคทางกฎระเบียบและระบบราชการ241 และหากรัฐภาคีใดพบการ

เบี่ยงเบนของการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ ข้อ 11(4) ของสนธิสัญญา ก าหนดให้รัฐภาคีดังกล่าวจะต้อง

มีมาตรการที่เหมาะสมตามกฎหมายภายในของตนและสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือ

จัดการกับการเบี่ยงเบนดังกล่าว มาตรการดังกล่าวอาจรวมถึง การเตือนถึงผลท่ีอาจจะเกิดกับรัฐภาคี

อ่ืนๆ การตรวจสอบถึงการถ่ายโอนที่ได้เบี่ยงเบนออกไป และมาตรการติดตามผลผ่านการสอบสวน

และการบังคับใช้กฎหมาย242 ในที่นี้ หมายถึงรัฐภาคีทุกรัฐไม่จ าเป็นจะต้องเป็นรัฐภาคีที่อยู่ในการถ่าย

โอนครั้งนั้น กล่าวคือ เป็นพันธกรณีของทุกรัฐภาคีภายใต้สนธิสัญญาที่จะต้องท าให้การเบี่ยงเบน

ดังกล่าวหมดสิ้นไป   

                                                                 
238 Ibid., Article 11(2) 
239 Sarah Parker, Supra note 180, p. 125.  
240 ATT, Article 11(3) 
241 Geneva Academia, Supra note 38. 
242 ATT, Article 11(4) 
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 หากรัฐภาคีที่พบการเบี่ยงเบนนี้คือ รัฐภาคีผู้ส่งออกเอง การนี้ตามข้อ 7 (7 ) แห่งสนธิสัญญา 

ถือได้ว่าเป็นข้อมูลใหม่ที่เก่ียวข้อง (New Relevant Information) รัฐภาคีผู้ส่งออกจึงสามารถคิด

ทบทวนการอนุญาตนั้นใหม่อีกครั้งได้ (Reassessment) เข้าสู่ขั้นตอนการประเมินการส่งออกอีกครั้ง 

ซ่ึงรัฐภาคีผู้ส่งออกจะตัดสินใจว่าจะระงับการส่งออกนั้นไว้ชั่วคราวหรือเพิกถอนการส่งออกในครั้งนั้น

เลยหรือรวมไปถึงการอนุญาตการส่งออกครั้งอ่ืนๆ ที่รัฐภาคีผู้รับนั้นรวมอยู่ด้วยก็ได้ 

 ทั้งนี้ เพ่ือความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้นและปูองกันการเบี่ยงเบนของการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ ข้อ

11(5) ของสนธิสัญญาจึงสนับสนุนให้รัฐภาคีแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เก่ียวข้องในมาตรการของตนที่มี

ประสิทธิภาพจัดการกับปัญหาการเบี่ยงเบน ข้อมูลเหล่านั้นอาจรวมถึง ข้อมูลในส่วนที่เก่ียวกับ

กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เช่น การคอร์รัปชั่น เส้นทางการลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมายระหว่างประเทศ 

นายหน้าที่ผิดกฎหมาย แหล่งที่มา วิธีปกปิด หรือจุดหมายปลายทางที่กลุ่มองค์กรนั้นใช้เป็นเส้นทาง

เพ่ือการเบี่ยงเบน243 พร้อมทั้งข้อ11(6) ของสนธิสัญญายังได้สนับสนุนให้รัฐภาคีส่งรายงานให้แก่รัฐ

ภาคีอ่ืนโดยผ่านทางเลขาธิการ ซ่ึงรายงานดังกล่าวเป็นรายงานที่เก่ียวกับมาตรการที่รัฐของตนได้ ใช้ไป

ในการจัดการกับปัญหาการเบี่ยงเบนของการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ244 กล่าวคือ รายงานถึงมาตรการ

ที่ได้ใช้ไปเพ่ือเป็นการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสให้สูงขึ้น จึงให้มีการติดต่อสื่อสารระหว่างรัฐภาคี

ด้วยกันในข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการจัดการปัญหาการเบี่ยงเบน ข้อบทนี้จึงอาจเป็นอีกหนึ่งหนทางที่

น าไปสู่การบรรลุผลดังกล่าว 

 ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าภายใต้ข้อบทนี้ไม่น าไปใช้กับกระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ ทีอ่าจไม่สอดคล้องกับข้อ 5(5) แห่งสนธิสัญญาฉบับนี้  ซ่ึงให้รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องมี

มาตรการที่จ าเป็นเพ่ืออนุวัติการตามข้อบทในสนธิสัญญาฉบับนี้ โดยระบบควบคุมภายในประเทศใ ห้

รวมไปถึงกระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ด้วย จึงอาจเกิดเป็นช่องว่างของการ

ควบคุมหากได้มีการเบี่ยงเบนของบรรดากระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์เกิดขึ้น  

 เม่ือพิจารณาจากข้อบทนี้ผู้ เขียนพบว่าการเบี่ยงเบนระหว่างการถ่ายโอนอาวุธเป็นสิ่ง ที่

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ได้วางข้อบทขึ้นมาใหม่ เนื่องจากไม่พบว่ามีตราสาร

ระหว่างประเทศฉบับใดที่ได้กล่าวถึงในเรื่องนี้มาก่อน 

                                                                 
243 Ibid., Article 11(5) 
244 Ibid., Article 11(6) 
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 2.2.3. กระบวนการติดตามการด าเนินการภายในของรัฐ 

 การปฏิบัติตามสนธิสัญญาของรัฐภาคีนอกจากอาศัยข้อบทในการปฏิบัติแล้ว ยังต้องมีการ

ก าหนดระบบและกลไกในการด าเนินงานเพ่ือให้พันธกรณีตามสนธิสัญญาได้ถูกปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรม และมีการเก็บบันทึกข้อมูลและการรายงานเพ่ือเป็นส่วนสะท้อนให้เห็นถึงการปฏิบัติตาม

สนธิสัญญาของรัฐภาคีได้อย่างชัดเจน 

  2.2.3.1. การสร้างระบบและกลไกเพ่ือการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา 

การอนุวัติการ (General Implementation) โดยรัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องน าข้อบทใน

สนธิสัญญาไปอนุวัติการด้วยความเหมาะสม เที่ยงธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ ตามหลักการที่ได้ระบุไว้ใน

สนธิสัญญา245 เพ่ือหลีกเลี่ยงอิทธิพลทางการเมืองที่จะเข้าแทรกแซงในกระบวนการพิจารณาการถ่าย

โอนอาวุธและให้ปฏิบัติต่อรัฐทั้งหลายอย่างเท่าเทียมกันในสถานการณ์เดียวกัน โดยการปฏิบัติตามข้อ

บทท่ีได้อนุวัติการได้อย่างสอดคล้องกับสนธิสัญญานั้นจะต้องผ่านระบบซ่ึงเป็นโครงสร้างหรือ

แนวนโยบายที่รัฐภาคีจะต้องจัดท า คือ ระบบควบคุมแห่งชาติ (National Control System ) และ

บัญชีควบคุมแห่งชาติ (National Control List) และให้มีการสร้างกลไกเพ่ือเป็นส่วนที่รับผิดชอบ

ปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว คือ หน่วยงานที่มีอ านาจ (Competent National Author ity ) พร้อม

ด้วยจุดติดต่อแห่งชาติ (National Point of Contact)  

รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องจัดท าและให้มีซ่ึงระบบควบคุมแห่งชาติ (National Control System) 

ซ่ึงระบบควบคุมแห่งชาติ ซ่ึงได้แก่ บรรดากฎหมาย กฎข้อบังคับและกระบวนการต่างๆทางด้าน

บริหารที่ออกโดยรัฐบาลเพ่ือควบคุมการถ่ายโอนในลักษณะส่งออก น าเข้า ส่งผ่านหรือถ่ายล า และ

การกระท าเป็นนายหน้า รวมไปถึงกระบวนการในการอนุญาตและการออกใบอนุญาต 246ก่อนจะให้มี

การถ่ายโอน พร้อมทั้งสร้างบัญชีควบคุมแห่งชาติ (National Control List)247  ซ่ึงก าหนดประเภท

ของอาวุธตามแบบตามที่ได้ระบุไว้ในข้อ 2 แห่งสนธิสัญญานี้ที่จะต้องอยู่ภายใต้ระบบควบคุมแห่งชาติ 

เนื่องด้วยแต่ละรัฐมีกฎหมายและรูปแบบที่แตกต่างกัน เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมจึงได้ก าหนดให้มี

บัญชีควบคุมแห่งชาติขึ้น กล่าวคือให้มีการก าหนดค านิยามเพ่ือให้น าไปใช้ในกฎหมายภายในของรัฐ

ภาคีโดยประเภทอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับตามข้อ 2(1)(ก)-(ช) ได้แก่ รถถังต่อสู้  ยานพาหนะต่อสู้หุ้ม
                                                                 
245 Ibid., Article 5(1)  
246 Sarah Parker, Supra note 180. 
247 ATT, Article 5(2) 
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เกราะ ระบบปืนใหญ่ที่มีล ากล้องขนาดใหญ่ อากาศยานต่อสู้ เฮลิคอปเตอร์จู่ โจม เรือรบ จรวดและ

ฐานยิงจรวด จะต้องไม่น้อยไปกว่าที่ได้มีค านิยามไว้โดย UN Register และส าหรับประเภทอาวุธที่อยู่

ภายใต้บังคับตามข้อ 2(1)(ซ) ซ่ึงก็คือ อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา การก าหนดค านิยามในกฎหมาย

ภายในประเทศจะต้องไม่น้อยไปกว่าที่ได้มีค านิยามไว้โดยตราสารของสหประชาชาติที่ เก่ียวข้องกับ

อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา ได้แก่ PoA, Firearms Protocol หรือ ITI ทั้งนี้ เหตุที่ต้องอ้างอิงถึงตรา

สารระหว่างประเทศฉบับอ่ืนเนื่องด้วยสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ไม่มีข้อบทที่ก าหนด

ค าศัพท์เฉพาะที่อาจน าไปสู่ข้อถกเถียง จึงจ าเป็นต้องอาศัยข้อบทตามกฎหมายระหว่างประเทศโดย

อ้างอิงจากตราสารฉบับอ่ืนๆ พร้อมกันนี้ต้องส่งบัญชีควบคุมแห่งชาติตามกฎหมายภายในของรัฐตน

ให้แก่เลขาธิการของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ฉบับนี้248 เพ่ือเป็นประโยชน์แก่รัฐ

สมาชิกอ่ืน 

นอกจากการควบคุมประเภทอาวุธที่อยู่ในบัญชีควบคุมแห่งชาติแล้วนั้น สนธิสัญญายัง

สนับสนุนให้รัฐภาคีแต่ละรัฐน าข้อบทในสนธิสัญญาฉบับนี้ไปใช้กับประเภทของอาวุธตามแบบให้ได้

มากที่สุด (Broadest range of Conventional arms) กล่าวคือ รัฐภาคีสามารถก าหนดประเภท

อาวุธตามแบบที่จะให้อยู่ในบัญชีควบคุมแห่งชาติของตนเองได้มากกว่าที่สนธิสัญญาก าหนด ซ่ึง

กฎหมายในหลายรัฐได้ก าหนดครอบคลุมถึงอาวุธที่ใช้ทางการทหารเกือบทั้งหมด และ นอกเหนือจาก

อาวุธตามแบบที่จะต้องจัดให้อยู่ในบัญชีควบคุมแห่งชาติแล้วนั้น ยังรวมถึงกระสุนและเครื่องกระสุนใน

ข้อ 3 และชิ้นส่วนและอุปกรณ์ในข้อ 4 ของสนธิสัญญาอีกด้วย 

 รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องจัดต้ังหน่วยงานที่มีอ านาจ (Competent National Author ity) ใน

การควบคุมการถ่ายโอนอาวุธภายใต้ระบบควบคุมแห่งชาติซ่ึงเป็นบรรดาอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับตาม

ข้อ 2(1) รวมทั้งกระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ที่อยู่ในบังคับตามข้อ 3 และข้อ 

4249 ซ่ึงหน่วยงานที่มีอ านาจก าหนดมาตรการใดๆที่เหมาะสมเพ่ือบังคับใช้กฎหมายภายในและ

ข้อบังคับที่เก่ียวกับการอนุวัติการสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 ก็คือหน่วยงานของ

รัฐบาลภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง หน่วยงานระหว่างกระทรวงมีภาระหน้าที่ในการรวบรวม 

ตรวจสอบ วิเคราะห์ข้อมูล ประเมินและตัดสินใจในค าขอถ่ายโอน ภาพรวมการปฏิบัติตามระหว่าง

หน่ วย งานของรัฐ  เช่ น  กา รควบ คุมตา มแนวชายแดน  ด่า นศุลกา กร กระ ทร วงกลาโหม 

                                                                 
248 Ibid., Article 5(4) 
249 Ibid., Article 5(5) 
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กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวง

คมนาคม เป็นต้น250 

รัฐภาคีแต่ละรัฐจึงต้องจัดต้ังจุดติดต่อแห่งชาติ (National Point of Contact : NPC ) เพ่ือ

เป็นช่องทางในการสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูลในส่วนที่เก่ียวกับการอนุวัติการตามสนธิสัญญาฉบับ นี้ 

และแจ้งต่อเลขาธิการที่ของสนธิสัญญาที่ได้แต่งต้ังขึ้นตามข้อ 18 ถึงจุดติดต่อที่ตนมี รวมทั้งจัดเก็บ

ข้อมูลที่ทันสมัยอย่างสม่ าเสมอ251 ซ่ึงข้อบทท่ีก าหนดให้มีการจัดต้ังจุดติดต่อแห่งชาตินี้ ก็ได้มีอยู่ในตรา

สารหรือความตกลงระหว่างประเทศอ่ืนด้วย เช่น PoA, ITI, Firearms Protocol และ UN Register 

ด้วยเหมือนกัน 

รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องมีมาตรการที่จ าเป็น (Measure Necessary) เพ่ืออนุวัติการตามข้อบท

ในสนธิสัญญาฉบับนี้  จากถ้อยค า “Necessary”  หรือ “จ าเป็น” เนื่องจากรัฐภาคีแต่ละรัฐมี

สถานการณ์ที่จ าเป็นแตกต่างกัน อย่างเช่น รัฐที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล หรือรัฐที่ เป็นเกาะ  จึงจ าเป็นที่

จะต้องมีการออกหรือใช้มาตรการที่แตกต่างจากรัฐปกติ โดยมาตรการดังกล่าวอาจเก่ียวกับด้านนิติ

บัญญัติ การแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เก่ียวข้อง มาตรการปูองกันการเบี่ยงเบน เป็นต้น252 และการบังคับใช้ 

(Enforcement) รัฐภาคีจะต้องมีมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือบังคับใช้กฎหมายภายในและข้อบั งคับ

ต่างๆ ที่ได้อนุวัติการไปตามข้อบทในสนธิสัญญานี้253 ถือเป็นความรับผิดชอบทางกฎหมาย (Legal 

Responsibility) ของรัฐภาคีที่จะต้องด าเนินการให้ม่ันใจว่ากฎหมายภายในของตนนั้นได้อนุวัติการ

ตามข้อบทแห่งสนธิสัญญาอย่างถูกต้องและได้รับการเคารพและปฏิบัติตามอย่างแท้จริงตอบสนองต่อ

วัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของสนธิสัญญา เช่น การออกมาตรการหรือข้อบังคับในการก าหนด

กระบวนการการอนุญาต การออกใบอนุญาต การก าหนดบทลงโทษต่อผู้ฝุาฝืน ค่าปรับ โทษจ าคุก 

เป็นต้น 

 เม่ือพิจารณาแล้วพบว่าความต้องการพ้ืนฐานของสนธิสัญญาในการอนุวัติการระดับประเทศ 

(National Implementation) ให้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของรัฐภาคีเอง จึงต้องมีการก าหนดหลักพ้ืนฐาน

ที่ต้องการไว้ว่ารัฐภาคีจะต้องมีหน้าที่อย่างไรบ้างหลังจากที่ได้น าเอาสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ 

ค.ศ. 2013 ไปอนุวัติการแล้ว โดยมีในเรื่องของการออกกฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง ข้อบังคับ กระบวนการ
                                                                 
250 Sarah Parker, Supra note 180, p. 51. 
251 ATT, Article 5(6) 
252 Ibid., Article 5(5)  
253 Ibid., Article 14 
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บังคับใช้ และกระบวนการด้านการบริหาร เพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการปฏิบัติตามพันธกรณี

ของสนธิสัญญา เอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องกับกระบวนการอนุญาต และการออกใบอนุญาตในการ

ถ่ายโอนอาวุธ รวมไปถึงเอกสารรับรองผู้ใช้ปลายทาง เอกสารศุลกากรและกระบวนการตรวจสอบ

เอกสารต่างๆเหล่านี้ หน่วยงาน และระบบในการรวบรวม จัดเก็บและบันทึกข้อมูล254 

 สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ฉบับนี้ ไม่มีข้อบทเก่ียวกับมาตรการในการลงโทษ 

(Sanction) เอาไว้ หากเกิดกรณีที่รัฐภาคีฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามจึงต้องให้เป็นไปตามหลักกฎหมาย

ระหว่างประเทศทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการที่อยู่ในเรื่องของความรับผิดของรัฐ (State‖s 

Responsibility) 

  2.2.3.2. การเก็บบันทึกข้อมูล  

การเก็บบันทึกข้อมูลภายใต้สนธิสัญญา ข้อ 12 (1 ) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องเก็บรักษาไว้ ซ่ึง

บันทึกของรัฐ (National Record) ตามกฎหมายภายในและข้อบังคับของตนที่รัฐได้มีการอนุญาต

ส่งออก หรือได้มีการส่งออกอาวุธตามแบบไปจริง255 จากข้อบทดังกล่าวเป็นที่เข้าใจได้ว่า การจะ

บันทึกข้อมูลใดๆ นั้นให้กระท าตามกฎหมายภายใน จากถ้อยค าที่ว่า “ … pursuant to its national 

laws and regulations… ” ซ่ึงแต่ละประเทศ เม่ือน าข้อบทของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 

2013 ไปอนุวัติการตามข้อ 5(2) แห่งสนธิสัญญานี้แล้ว  แต่กฎหมายภายในของแต่ละประเทศย่อมไม่

เหมือนกัน เพราะต่างคนต่างก าหนดข้อบทไปในทางของตนเอง โดยให้เหมาะกับรูปแบบ โครงสร้าง 

และรากฐานทางด้านนิติบัญญัติ จึงเพียงแค่น าแนวทางจากสนธิสัญญามาเท่านั้น รวมไปถึง สนับสนุน

ให้รัฐภาคีมีการบันทึกการถ่ายโอนอาวุธตามแบบที่ได้ถ่ายโอนเข้ามายังอาณาเขตของตนที่เป็น

จุดหมายปลายทางหรือที่ได้อนุญาตให้มีการส่งผ่านหรือมีการถ่ายล าภายในอาณาเขตของตน 256 ทั้งนี้ 

โดยถ้อยค าที่ว่า “… transferred to its territory as the final destination” หรือ “… ได้ถ่ายโอน

เข้ามายังอาณาเขตของตนที่เป็นจุดหมายปลายทาง... ” ท าให้เข้าใจได้ว่า หมายถึงลักษณะการกระท า

                                                                 
254 Saferworld, An Implementation Framework for the Arms Trade Treaty [online]. Available from: 

https://www.saferworld.org.uk/downloads/An%20Implementation%20Framework%20for%20the%20ATT.pdf. 
  ความรับผิดของรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศ (State Responsibility in International Law) จะ เกิดขึ้น ไ ด้ต่อเม่ือรัฐได้กระท า
การหรืองดกระท าการอันเป็นการฝุาฝืนพันธกรณีระหว่างประเทศโดยไม่จ าเป็นว่าการกระท าหรือละเว้นกระท าการดังกล่าวจะก่อให้ เกิด

ความเสียหายต่อรัฐอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนหรือไม่ 
255 ATT, Article 12(1) 
256 Ibid., Article 12(2) 
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ที่เป็นการน าเข้ามาภายในประเทศด้วย แม้ไม่ได้ระบุไว้อย่างชัดแจ้ง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาข้อ 

13(3) รายงานประจ าปี จะต้องมีข้อมูลที่เก่ียวกับการอนุญาตน าเข้า การที่รัฐจะท ารายงานดังกล่าว

ส่งไปยังเลขาธิการได้ย่อมต้องมีการเก็บบันทึกข้อมูลการน าเข้าไว้ ดังนั้น ภายใต้ข้อ 12(2) นี้ข้อมูลการ

ถ่ายโอนที่ต้องบันทึกไว้จึงมีทั้งข้อมูลที่เป็นการส่งผ่านและการน าเข้าโดยปริยาย 

 ทั้งนี้ ข้อมูลต่างๆที่สนธิสัญญาสนับสนุนให้ระบุไว้ในบันทึก เช่น จ านวน , มูลค่า , แบบ/ชนิด,

การอนุญาตให้มีการถ่ายโอนอาวุธตามแบบระหว่างประเทศ, อาวุธตามแบบที่ได้มีการถ่ายโอนจริง,

รายละเอียดของรัฐผู้ส่งออก, รัฐผู้น าเข้า, รัฐที่ซ่ึงมีการส่งผ่าน, รัฐที่ซ่ึงมีการถ่ายล า และผู้ใช้ปลายทาง 

(End-User)257 โดยผู้ใช้ปลายทาง คือ บริษัท องค์กร หรือประเทศที่น าสินค้าและเทคโนโลยีมาใช้

ประโยชน์เป็นคนสุดท้าย ทั้งนี้ จากถ้อยค าภายในข้อบทก็มิได้ก าหนดโดยชัดแจ้งว่าข้อมูลที่ ต้องระบุไว้

ในบันทึกจะต้องมีมากหรือน้อยกว่าที่ได้ก าหนดไว้ให้258 ข้อ 12(3) นี้ ข้อมูลการถ่ายโอนแม้มิได้ระบุถึง

การกระท าเป็นนายหน้า (Brokering) ไว้อย่างชัดแจ้ง แต่โดยความหมายของการถ่ายโอน (Transfer ) 

ในข้อ 2(2) ย่อมหมายรวมถึงการกระท าเป็นนายหน้าด้วยโดยปริยาย  

การเก็บบันทึกข้อมูลในข้อนี้มุ่งเน้นที่ตัวอาวุธตามแบบเป็นส าคัญ ไม่หมายรวมถึงกระสุนและ

เครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ และการบันทึกข้อมูลการอนุญาตส่งออกหรือการส่งที่ได้

ออกไปจริง การน าเข้า การส่งผ่านหรือถ่ายล าดังกล่าวจะต้องเก็บรักษาไว้อย่างน้อย 10 ปี259          

 เม่ือพิจารณาถึงพันธกรณีที่ให้มีการเก็บบันทึกข้อมูลในความตกลงและตราสารระหว่าง

ประเทศฉบับอ่ืน 

 PoA ก าหนดว่า ให้มีการเก็บบันทึกข้อมูลของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาในเรื่องของการ

ผลิต การครอบครอง และการถ่ายโอน โดยในทีนี้ ความหมายของการถ่ายโอน (Transfer) อ้างอิงตาม

ส่วนที่ 2 ย่อหน้าที่ 2 ที่ให้ออกกฎหมายหรือข้อบังคับต่างๆ เพ่ือควบคุม การน าเข้า การส่งออก การ

ส่งผ่าน และการถ่ายโอนกลับ (Retransfer) ที่เกิดขึ้นภายใต้เขตอ านาจของตน จึงถือได้ว่าให้เก็บ โดย

ข้อมูลดังกล่าวจะต้องเก็บไว้นานเท่าที่จะเป็นไปได้260 ตามถ้อยค าที่ว่า “… as long as possible… ” 

                                                                 
257 Ibid., Article 12(3) 
  ค าว่า ผู้ใช้ปลายทาง หรือ end-user เป็นความหมายที่ให้ได้โดยทั่วไปจาก University of Georgia แปลโดย กรมการค้าต่างประเทศ , 
กระทรวงพาณิชย์ [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=255 (13 กันยายน 2558). 
258 Geneva Academia, Supra note 38.  
259 ATT, Article 12(4) 
260 PoA, II.  Preventing, Combating and eradicating the illicit trade in small arms and light weapons in all its aspects, 

http://www.dft.go.th/Default.aspx?tabid=255
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และโดยการเก็บบันทึกข้อมูลภายใต้แผนปฏิบัติการนี้ไม่รวมถึงเครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ 

 ITI ก าหนดว่า ให้มีการบันทึกข้อมูลของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ได้ท าเครื่องหมายไว้

แล้ว และหากเป็นไปได้ ให้เก็บบันทึกนั้นไว้อย่างไม่มีก าหนด ด้วยถ้อยค าที่ว่า “… be kept 

indefinitely… ” แต่ไม่ว่ากรณีใดๆหากเป็นบันทึกที่เก่ียวกับการผลิต จะต้องเก็บข้อมูลไว้อย่างน้อย 

30 ปี261 และหากเป็นบันทึกที่เก่ียวกับการน าเข้าและการส่งออก จะต้องเก็บไว้อย่างน้อย 20 ปี262 

โดยการเก็บบันทึกข้อมูลภายใต้ตราสารนี้ไม่รวมถึงเครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ 

 Firearms Protocol ก าหนดว่า รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องบันทึกข้อมูลที่เก่ียวกับอาวุธปืน 

เครื่องกระสุนปืน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ไว้ไม่น้อยกว่า 10 ปี263 โดยข้อมูลดังกล่าวประกอบด้วย 1 . การ

ระบุข้อมูลที่เก่ียวกับอาวุธปืนที่ได้ท าเครื่องหมาย ตามข้อ 8 กล่าวคือ 1) ข้อมูลของการท าเครื่องหมาย

บนอาวุธปืนในขั้นตอนการผลิต264 ได้แก่ ชื่อผู้ผลิต ประเทศหรือสถานที่ท่ีผลิต  และหมายเลขประจ า

ปืน หรือท าเครื่องหมายเฉพาะอ่ืนๆ โดยมีสัญลักษณ์รูปเรขาคณิต ประกอบรหัสตัวเลขซ่ึงรัฐผู้ผลิต

สามารถใช้ระบุอาวุธปืนกระบอกนั้นได้ 2) ข้อมูลของการท าเครื่องหมายบนอาวุธปืนแต่ละชิ้นที่ได้มี

การน าเข้ามา265 ได้แก่ ประเทศที่ได้น าเข้ามา ปีที่ได้น าเข้า และ 3) ข้อมูลของการท าเครื่องหมายบน

อาวุธปืนต้ังแต่เวลาที่ได้ถ่ายโอนจากการเก็บรักษาของทางราชการไปให้กับประชาชนเป็นการถาวร 266 

และ 2. การระบุข้อมูลที่เกิดจากธุรกรรมระหว่างประเทศ (International Transaction) ไม่ว่าจะเป็น

อาวุธปืน เครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์นั้น ให้บันทึกข้อมูลซ่ึงเก่ียวกับวันที่ออกและวันที่หมดอายุ

ของใบอนุญาตหรือการอนุญาตในครั้งนั้น ประเทศที่ส่งออก ประเทศที่น าเข้า ประเทศที่ส่งผ่าน 

ประเทศผู้รับปลายทาง ตลอดจนรายละเอียดและปริมาณของอาวุธ 

 เม่ือพิจารณาถึงพันธกรณีที่ให้มีการเก็บบันทึกข้อมูลในความตกลงและตราสารระหว่าง

ประเทศฉบับอ่ืน พบว่า PoA, ITI และ Firearms Protocol ต่างก็มีพันธกรณีในด้านนี้แต่เฉพาะกับ

ประเภทอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาเท่านั้น มีการระบุรายละเอียดที่ค่อนข้างมากมิใช่แค่การถ่ายโอน

                                                                                                                                                                                          
Paragraph 9.  
261 ITI, II.  Preventing, Combating and eradicating the illicit trade in small arms and light weapons in all its aspects, 

Paragraph 12(a).  
262 Ibid., Paragraph 12(b). 
263 Firearms Protocol, Article 7 
264 Ibid., Article 8(1)(a) 
265 Ibid., Article 8(1)(b) 
266 Ibid., Article 8(1)(c) 
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แต่รวมถึงการผลิต การท าเครื่องหมาย อีกทั้งระยะเวลาในการเก็บรักษาข้อมูลที่ให้เก็บในระยะเวลาที่

ยาวนานกว่าในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  

  2.2.3.3. การรายงาน 

 ภายในสนธิสัญญาฉบับนี้ มีพันธกรณีให้รัฐสมาชิกจะต้องจัดท ารายงานเพ่ือแสดงถึงความ

คืบหน้าของการน าข้อบทภายในสนธิสัญญาไปอนุวัติการเป็นกฎหมายภายในประเทศและแสดงถึง

ความโปร่งใสในการส่งออกและน าเข้าอาวุธของประเทศตน โดยรายงานจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

ได้แก่ รายงานขั้นต้น (Initial Report) และรายงานประจ าปี (Annual Report) 

 รายงานขั้นต้น (Initial Report) โดยก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐ ภายใน 1  ปี นับแต่เข้าเป็น

ภาคีตามมาตรา 22 แล้ว คือนับต้ังแต่วันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 2014  ที่ผ่านมา ต้องจัดท ารายงาน

ขั้นต้นยื่นต่อเลขาธิการในมาตรการที่ได้จัดท าขึ้นเพ่ือด าเนินการอนุวัติสนธิสัญญานี้267 รายงานฉบับนี้

จัดท าเพียงแค่ครั้งเดียว แต่หากเป็นกรณีที่รัฐภาคีได้มีมาตรการใหม่ใดๆ  ที่จัดท าขึ้นอีกเพ่ืออนุวัติการ

สนธิสัญญาก็ให้รัฐภาคีดังกล่าวรายงานต่อเลขาธิการตามความเหมาะสม โดยรายงานขั้นต้น นี้ เนื้อหา

ภายในระบุถึงข้อมูลต่างๆที่ต้องการทราบจากรัฐภาคี ได้แก่ กฎหมายภายใน (National Law ) ในการ

วางบทบัญญัติ มาตรการในเรื่องต่างๆ เพ่ือควบคุมการน าเข้า การส่งออก การกระท าเป็นนายหน้า 

รวมไปถึงควบคุมการส่งผ่านหรือถ่ายล า268, บัญชีควบคุมแห่งชาติ (Natioal Control List ) คือ การ

ก าหนดค านิยามในกฎหมายภายในของกลุ่มประเภทอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับ และกฎข้อบังคับอ่ืนๆ 

(Other Regulation) และมาตรการด้านการบริหาร (Administrative Measure)  

รายงานขั้นต้นจึงเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติตามสนธิสัญญาของรัฐภาคีในด้านต่างๆ 

ภาพรวมของแนวทางการอนุวัติการและการตีความสนธิสัญญาของแต่ละรัฐ สามารถแจกแจงข้อบทใน

บางเรื่องที่จ าเป็นต้องแก้ไขหลังได้ปฏิบัติมาเป็นระยะเวลาหนึ่งได้ รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงความสามารถ

ของรัฐภาคีบางรัฐที่สามารถให้ความช่วยเหลือรัฐภาคีอ่ืนๆในเรื่องของการอนุวัติการสนธิ สัญญาต่อไป

ได้ ตลอดจนเพ่ือพิจารณามาตรการต่างๆว่ามีมาตรการใดบ้างที่จะน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติที่ดีได้ต่อไป 

รายงานประจ าปี (Annual Report) โดยก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐ จะต้องส่งรายงานต่อ

เลขาธิการในวันที่ 31 พฤษภาคมของทุกปี ซ่ึงเป็นรายงานในเรื่องที่ เก่ียวกับการอนุญา ตการส่งออก

                                                                 
267 ATT, Article 13(1) 
268 United Nations Office for Disarmament Affairs, "Module 3: Reporting Requirements,"  Arms Trade Treaty 
Implementation Toolkit, [online]. Available from: www.un.org/disarmament/ATT. 
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และการน าเข้าอาวุธตามแบบ269 โดยไม่รวมถึงกระสุนและเครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ โดยการ

นี้แม้สนธิสัญญาจะมิได้ระบุว่า ในรายงานดังกล่าวต้องระบุถึงข้อมูลใดเป็นการเฉพาะด้วยอีกหรือไม่ 

หากได้พิจารณาจากรายงานของเลขาธิการ ในปีค.ศ. 1991 ว่าด้วย ”Ways and Means of 

Promoting Transparency in International Transfers of Conventional Arms ” จะพบว่าได้

ระบุประเภทของข้อมูลไว้ 10 ประเภท270 คือ 1) ผู้ซ้ือและผู้ขาย 2) ประเภทของอาวุธที่ถูกถ่ายโอน 3) 

จ านวนของอาวุธ 4) ค าอธิบายของตัวอาวุธ ส่วนประกอบ ความรู้ หรือบริการที่ถูกถ่ายโอน 5) การใช้

สุดท้ายหรือผู้ใช้สุดท้าย 6) วันที่ท าการตกลงและขนส่ง 7) เง่ือนไขของอาวุธ 8) มูลค่าทั้งหมดของการ

ถ่ายโอน 9) วิธีในการด าเนินการถ่ายโอน 10) การสนับสนุนทางเทคนิคหรือการจัดให้มีการฝึกอบรม 

หรือให้ใช้รูปแบบตามบันทึกของรัฐ (National Record) ภายใต้ข้อ 12(3) ซ่ึงระบุถึงข้อมูลต่างๆ ของ

อาวุธตามแบบ เช่น จ านวน, มูลค่า, แบบ/ชนิด, การอนุญาตให้มีการถ่ายโอนระหว่างประเทศซ่ึงอาวุธ

ตามแบบ, อาวุธตามแบบที่ได้มีการถ่ายโอนจริง, รายละเอียดของรัฐผู้ส่งออก , รัฐผู้น าเข้า , รัฐที่ ซ่ึงมี

การส่งผ่าน, รัฐที่ซ่ึงมีการถ่ายล า และผู้ใช้ปลายทาง (End-User ) หรืออาจระบุข้อมูลในรูปแบบที่

เหมือนกันกับที่ได้ส่งไปยังหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องของสหประชาชาติ ได้แก่ UN Register 

รายงานประจ าปีจะแสดงให้เห็นถึงการเพ่ิมความระแวดระวังการถ่ายโอนอาวุธจากทั่วโลก 

และเป็นสัญญาณเตือนให้ทราบล่วงหน้าถึงโอกาสที่อาจจะเกิดความขัดแย้งขึ้นได้ น าไปสู่การวิเคราะห์

เพ่ือให้พบกับปัจจัยหรือตัวชี้วัดอ่ืนๆที่ใช้ในขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง การรายงานจึง เป็นการ

ส่งเสริมและสร้างความเชื่อม่ันท่ามกลางรัฐภาคีด้วยกันในเรื่องต่างๆนั่นเอง  

รายงานทั้ง 2 ฉบับที่กล่าวมาข้างต้น ข้อมูลที่ระบุในรายงานจะต้องเป็นข้อมูลที่ส้ัน กระชับ มี

ความชัดเจนและเผยแพร่ได้ โดยที่รัฐภาคีจะต้องจัดท าและส่งให้กับเลขาธิการ เพ่ือที่ เลขาธิการจะได้

ท าการจัดส่งให้แก่รัฐภาคีอ่ืนๆต่อไป 

 นอกเหนือจากรายงาน 2 ฉบับข้างต้นแล้ว ภายใต้สนธิสัญญา ข้อ 13 (2 ) ยังสนับสนุนให้รัฐ

ภาคีท ารายงานซ่ึงเป็นข้อมูลอันเก่ียวกับมาตรการที่รัฐของตนได้จัดท าขึ้นและพิสูจน์ได้แล้วว่ามี

ประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาการเบี่ยงเบนของการถ่ายโอนอาวุธตามแบบที่ระบุไว้ในข้อ 

2(1)271 เพ่ือส่งไปยังรัฐภาคีอ่ืนโดยผ่านทางเลขาธิการ แม้จะมิใช่หน้าที่หลักที่รัฐภาคีจะต้องท ารายงาน

                                                                 
269 ATT, Article 13(3) 
270 Small Arms Survey 2014, Supra note 61. 
271 ATT, Article 13(2) 
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นี้ขึ้นมา (Voluntary Diversion Report) แต่เนื่องมาจากถึงแม้สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 

2013 นี้จะได้วางหลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศเพ่ือการถ่ายโอนอาวุธแล้วนั้น แต่คงจะ

ไม่ประสบความส าเร็จหากว่ายังเกิดการเบี่ยงเบนของการถ่ ายโอนอาวุธที่แม้จะได้ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์มาแล้วก็ตาม จึงควรจะต้องมีมาตรการเพ่ือรองรับกับปัญหาและปูองกันการเบี่ยงเบน

ดังกล่าวหลังจากที่อาวุธได้ถ่ายโอนออกจากประเทศผู้ส่งออก ดังนั้น การจัดท ารายงานดังกล่าวเพ่ือ

แจ้งให้กับรัฐภาคีถึงมาตรการในการจัดการกับปัญหาภายในประเทศของตนย่อมเป็นประโยชน์เพ่ือ

น าเสนอแนวทางให้กับรัฐภาคีอ่ืนน าไปเป็นปรับใช้กับประเทศของตนต่อไป 

 เพ่ือการจัดท ารายงานให้มีเนื้อหาสาระที่ครบถ้วนและถูกต้อง  ดังนั้น จึงได้จัดท าตารางสรุป

เพ่ือแสดงให้เห็นถึงสาระส าคัญของรายงานแต่ละประเภทดังที่ปรากฏต่อไปนี้ 

ตารางที่ 1 ตารางแสดงประเภทของรายงานที่ร ัฐภาค ีมีพันธกรณีจะต้องจัดท า 
ภายใต้สนธ ิสัญญาว่าด้วยการค ้าอาวุธ ค .ศ. 2013 

 

ประเภทของ 

รายงาน 

 

           หัวข้อ 

 
รายงานขั้นต้น 

(Initial Report) 

 
รายงานประจ าปี 

(Annual Report) 

 
รายงาน

มาตรการ
ป้องกันการ

เบี่ยงเบน 
(Preventing 
Diversion 

Report) 

ความถี่ในการจดัท า - จัดท าเพียงครั้งเดียว - จัดท าทุกปี - ต า ม ค ว า ม
เหมาะสม 

วันที่ก าหนดส่ง - ภายใน 1  ปี หลังจากที่
สนธิสัญญานี้มีผลบังคับใช้ 

- 31 พฤษภาคม ของทุก
ปี 

- เ ม่ื อ เ ห็ น ว่ า
เหมาะสม 

เนื้อหาสาระใน - ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น 
(National Law) 

- ข้ อ มูล เ ก่ี ย ว กับกา ร
อนุญาตการส่งออกอาวุธ

- มาตรการที่รัฐ
ข อ ง ต น 
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เม่ือพิจารณาถึงพันธกรณีที่ให้มีการจัดท ารายงาน ในความตกลงและตราสารระหว่างประเทศ

ฉบับอ่ืน พบว่า PoA ก็มีพันธกรณีให้รัฐจัดท ารายงาน โดยก าหนดว่าทุกๆ 2 ปี รัฐจะต้องเข้าร่วม

รายงาน - บัญชี ควบ คุมแห่ งชา ติ 
(National Control List) 
- กฎข้อบังคับอ่ืนๆ (Other 

Regulation) 
- มาตรการด้านการบริหาร 

( A d m i n i s t r a t i v e 
Measure) 
- จุ ด ติ ด ต่ อ แ ห่ ง ช า ติ 

(Nat i ona l  Po i n t  o f 
Contact) 

ตามแบบ 
1) ปริมาณ/จ านวน 
2) มูลค่า 

3 )  แ บบ / ป ระ เ ภ ท /
หมายเลขประจ า  

4) รายละเอียดของรัฐผู้
น าเข้า รัฐผู้ส่งออก หรือ
รัฐที่ซ่ึงมีการส่งผ่าน รัฐที่

ซ่ึงมีการถ่ายล า  
5) ผู้ใช้ปลายทาง 

 
- ข้ อ มูล เ ก่ี ย ว กับกา ร
อนุญาตการน าเข้าอาวุธ

ตามแบบ  
1.) ปริมาณ/จ านวน  

2.) มูลค่า  
3 . )  แบ บ/ ป ระ เ ภท /
หมายเลขประจ า  

4.) รายละเอียดของรัฐผู้
น าเข้า รัฐผู้ส่งออก หรือ

รัฐที่ซ่ึงมีการส่งผ่านหรือ
รัฐที่ซ่ึงมีการถ่ายล า  
5.) ผู้ใช้ปลายทาง 

ได้จัดท าขึ้นและ
พิสูจน์ได้แล้วว่า
มีประสิทธิภาพ

ในการจั ดกา ร
กับปัญหา กา ร

เบี่ ย ง เบนกา ร
ถ่ายโอนอาวุธ 

หน่วยงานทีต่้องส่ง

มอบรายงานให้ 

- เลขาธิการ ของ ATT - เลขาธิการ ของ ATT - รัฐภาคี (โดย

ผ่านเลขาธิการ 
ของ ATT) 
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ประชุมกันเพ่ือติดตามความคืบหน้าของการอนุวัติการตามแผนการฉบับนี้ พร้อมทั้งส่งรายงานในเรื่อง

เก่ียวกับมาตรการเพ่ือปูองกันและต่อต้านการค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมาย 272 ตาม

ความสมัครใจ โดยข้อมูลดังกล่าวมีในหลายหัวข้อ เช่น กฎหมายหรือระบบการถ่ายโอนของอาวุธ

ขนาดเล็กและอาวุธเบา นายหน้า การจัดการคลังสรรพาวุธ มาตรการสร้างความเชื่อม่ัน หรือความ

ช่วยเหลือและความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงถึงแม้จะมิได้มีข้อบทให้ท าเป็นรายงานโดยเฉพาะ แต่

ในทางปฏิบัติการประชุมจะต้องมีการรายงานผลโดยผ่านหน่วยงานซ่ึงรับผิดชอบให้กับสหประชาชาติ  

ส่วน ITI ก าหนดว่า ทุกๆ 2 ปี รัฐจะต้องส่งรายงานในเรื่องเก่ียวกับมาตรการที่รัฐได้อนุวัติการ

บทบัญญัติตามตราสารฉบับนี้ ในเรื่องการท าเครื่องหมายและการเก็บบันทึกข้อมูลที่เก่ียวกับอาวุธ

ขนาดเล็กและอาวุธเบา มาตรการสร้างความเชื่อม่ันต่างๆ และความช่วยเหลือและความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ273  

ส่วน UN Register ให้รัฐแต่ละรัฐ ส่งรายงานในเรื่องที่เก่ียวกับการอนุญาตการส่งออกและ

การน าเข้าอาวุธตามแบบ ในวันที่ 31 พฤษภาคมของทุกปี แต่มิได้มีผลผูกพัน เพียงอยู่บนพ้ืนฐานของ

ความสมัครใจของแต่ละรัฐเอง 

จะเห็นได้ว่า  PoA และ ITI  จ ากัดการท ารายงานจากข้อมูลเฉพาะประเภทอาวุธขนาดเล็ก

และอาวุธเบาเท่านั้น แต่ทั้งสองมิได้มีผลผูกพันตามกฎหมาย (Legally Binding) ดังนั้นการจะกระท า

ตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้นั้นจึงขึ้นอยู่กับความสมัครใจของรัฐเอง ส่วน UN Register ให้รัฐส่งรายงาน

ในวันที่ 31 พฤษภาคมของทุกปี เช่นเดียวกันกับที่ก าหนดไว้ในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค. ศ. 

2013   
 

2.2.4. กระบวนการและกลไกความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 

 การอนุวัติการและปฏิบัติตามสนธิสัญญาให้เหมาะสมกับแต่ละประเทศนั้นจ าเป็นต้องอาศัย

ความร่วมมือในการให้ความช่วยเหลือระหว่างรัฐภาคีในเรื่องต่างๆเพ่ือช่วยให้รัฐภาคีที่ ยังขาด

ประสบการณ์ได้ปฏิบัติตาม รวมไปถึงแลกเปลี่ยนบทเรียนและแนวทางปฏิบัติการอนุวัติการซ่ึงกันและ

กัน 

                                                                 
272 PoA, IV.  Follow-up to the United Nations Conference on the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in 
All Its Aspects, Paragraph 1(b). 
273 ITI, VII. Follow up, Paragraph 36. 



 119 

 

  2.2.4.1. ความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างประเทศ  

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 มีวัตถุประสงค์ให้รัฐภาคีร่วมมือกันเพ่ือให้การอนุ

วัติการสนธิสัญญาฉบับนี้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ โดยสอดคล้องกับผลประโยชน์ความม่ันคงและ

กฎหมายภายในของตน274 โดยความร่วมมือดังกล่าวแบ่งได้เป็น 2 เรื่อง คือ  

1.) ความร่วมมือสารสนเทศระหว่างรัฐ 

ความร่วมมือในสารสนเทศระหว่างรัฐภาคีด้วยกัน สนธิสัญญาได้สนับสนุนให้รัฐภาคีให้อ านวย

ความสะดวกแก่กันในการร่วมมือกันระหว่างประเทศ ประกอบด้วย การแลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับการ

อนุวัติการและบังคับใช้สนธิสัญญานี้ตามแนวทางผลประโยชน์ความม่ันคงและกฎหมายภายในของ

ตน275 ให้มีการปรึกษาและแบ่งปันข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการอนุวัติการ 276 อีกทั้งสนธิสัญญายังได้

สนับสนุนรัฐภาคีให้ร่วมมือกันตามกฎหมายภายในของแต่ละรัฐเพ่ือช่วยเหลือในการอนุวัติข้อบทตาม

สนธิสัญญานี้ โดยแบ่งปันข้อมูลอันเก่ียวกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ผู้กระท าผิด เพ่ือปูองกันและก าจัด

การเบี่ยงเบนของอาวุธตามแบบให้หมดสิ้นไป 277 ตามความในข้อ 11  แห่งสนธิสัญญาในเรื่อง

หลักเกณฑ์ในการปูองกันการเบี่ยงเบนการถ่ายโอนอาวุธ และสนับสนุนรัฐภาคีให้มีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์และข้อมูลในบทเรียนต่างๆที่แต่ละรัฐภาคีได้ประสบมา เช่น การที่รัฐได้สร้างกลไก

ควบคุมของรัฐที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นแนวทางให้กับรัฐภาคีอ่ืนน าไปประยุกต์ปฏิบัติต่อไป278 

2.) ความร่วมมือในมาตรการเพ่ือความช่วยเหลือ 

สนธิสัญญาก าหนดให้รัฐภาคีต้องจัดหามาตรการช่วยเหลือให้กับรัฐภาคีอ่ืนในเรื่องของการ

สืบสวน สอบสวน และกระบวนการทางศาลอันเก่ียวกับการละเมิดมาตรการภายในที่ได้ออกตามความ

ในสนธิสัญญานี้279 ที่ได้ตกลงร่วมกันแล้วซ่ึงได้สอดคล้องกับกฎหมายภายในของตน พร้อมทั้งให้รัฐ

ภาคีด าเนินการตามมาตรการภายในของตนและให้ร่วมมือระหว่างกันเพ่ือปูองกันการถ่ายโอนอาวุธ

                                                                 
274 ATT, Article 15(1) 
275 Ibid., Article 15(2) 
276 Ibid., Article 15(3) 
277 Ibid., Article 15(4) 
278 Ibid., Article 15(7) 
279 Ibid., Article 15(5) 
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ตามแบบไปในทางที่เสียหาย280   

ช่องทางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลนั้นสนธิสัญญาให้รัฐจัดต้ังจุดติดต่อแห่งชาติ ( National 

Point of Contact) ตามข้อ 5(6) แห่งสนธิสัญญานี้ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลในเรื่องเก่ียวกับการอนุวัติ

การสนธิสัญญาฉบับนี้ ทั้งนี้ ภายในสนธิสัญญาไม่ได้ให้ค านิยามของจุดติดต่อไว้ว่า คืออะไร แต่เป็นที่

เข้าใจได้ว่าเป็นหน่วยงานที่จัดต้ังโดยรัฐบาลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับสนธิสัญญา ว่าด้วยการค้าอาวุธ 

ค.ศ. 2013  อย่างเช่น การประสานงานกับเจ้าหน้าที่จากรัฐภาคีอ่ืนๆเลขาธิการของสนธิสัญญา ว่าด้วย

การค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 องค์การอนุภูมิภาค และองค์การภูมิภาคและองค์การระหว่างประเทศที่

เก่ียวข้อง ประสานงานกับหน่วยงานระดับชาติที่รับผิดชอบในด้านการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธ รับส่ง 

แบ่งปันข้อมูลและประสบการณ์เก่ียวกับสนธิสัญญา เป็นต้น281  

ความหลากหลายของปัจจัยต่างๆจึงไม่มีรูปแบบใดที่จะน าไปใช้ในการอนุวัติการได้กับทุก

ประเทศ ดังนั้น ความช่วยเหลือระหว่างประเทศก็เป็นอีกหนึ่งสิ่งส าคัญ จากประสบการณ์ บทเรียน 

เป็นแหล่งข้อมูลที่มีประโยชน์282 เพ่ือช่วยให้รัฐภาคีด้วยกันมีมาตรการบังคับใช้ที่ เหมาะสม เพ่ือ

ประสิทธิภาพในการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ และเพ่ือการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ได้อย่าง

เต็มที่ ดังนั้นเพ่ือให้เกิดผลที่ดีดังกล่าว รัฐภาคีทั้งหลายจึงต้องขอความช่วยเหลือจากรัฐภาคีที่ มี

ความสามารถและประสบความส าเร็จในการน าสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ไปอนุวัติ

ตามมาตรการที่สร้างขึ้น เพ่ือน ามาแบ่งปันและส่งต่อความช่วยเหลือแก่รัฐอ่ืนๆ การอนุวัติการ

สนธิสัญญานี้ ความช่วยเหลือดังกล่าว แบ่งได้เป็น 2 เรื่องหลักดังต่อไปนี้ 

  1. ช่องทางในการขอความช่วยเหลือและการด าเนินการช่วยเหลือ 

รัฐภาคีแต่ละรัฐอาจร้องขอ เสนอ หรือรับความช่วยเหลือผ่านสหประชาชาติ องค์กรระหว่าง

ประเทศ ภูมิภาค อนุภูมิภาค หรือองค์การภายในรัฐ หรือโดยความตกลงทวิภาคี และ NGOs283 โดย

ผ่านเลขาธิการของสนธิสัญญาตามภาระหน้าที่ในข้อ 18 (3 )(c) เพ่ือด าเนินการตามค าร้องขอและ

                                                                 
280 Ibid., Article 15(6) 
281 United Nations Office for Disarmament Affairs, "Module 4 International Exchange, International Cooperation and 
Assistance,"  Arms Trade Treaty Implementation Toolkit, [online]. Available from: www.un.org/disarmament/ATT. 
282 Paul Holtom and Mark Bromley, Implementing an Arms Trade Treaty: Mapping Assistance to Strengthen Arms 
Transfer Controls. (Stockholm International Peace Research Institute, 2012), 16. 
283 ATT, Article 16(2) 
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ข้อเสนอความช่วยเหลือให้ต้องตรงกันตามความต้องการ 

2. ความช่วยเหลือระหว่างรัฐในเรื่องต่างๆ 

รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน284 โดยความช่วยเหลือนั้นมีขอบเขตใน

หลายด้าน ได้แก่ ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal or Legislative Assistance), การเสริมสร้าง

ความสามารถของสถาบัน ( Institutional Capacity-Building), ความช่วยเหลือทางเทคนิค 

(Technical Assistance), ความช่วยเหลือทางอุปกรณ์ (Material Assistance) และความช่วยเหลือ

ทางการเงิน (Financial Assistance) เช่น การท าความตกลงช่วยเหลือทวิภาคี หรือพหุภาคี หรือ

กองทุนที่จัดต้ังขึ้นภายใต้ข้อบทของสนธิสัญญาฉบับนี้ กล่าวคือ รัฐภาคีจะต้องร่วมกันก่อต้ังกองทุน

ตามความสมัครใจ (Voluntary Trust Fund: VTF) เพ่ือช่วยเหลือรัฐภาคีที่ ร้องขอความช่วยเหลือ

ระหว่างประเทศเพ่ือด าเนินการอนุวัติการสนธิสัญญาฉบับนี้ โดยสนธิสัญญาสนับสนุนรัฐภาคีให้ร่วมกัน

จัดสรรเงินให้แก่กองทุน285 และจากการประชุมรัฐภาคีครั้งที่ 2 ได้ก าหนดให้เลขาธิการของสนธิสัญญา

ว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เป็นผู้บริหารจัดการกองทุน พร้อมด้วยคณะกรรมการคัดเลือก 

(Selection Committee) ที่จัดต้ังโดยที่ประชุมรัฐภาคี ตามอ านาจในข้อ 17(4)(f)  

การพิจารณาให้เงินทุนนั้น เลขาธิการจะเป็นผู้ตรวจสอบและพิจารณาแบบเสนอโครงการโดย

เบื้องต้น (Pre-screen) จากนั้นคณะกรรมการคัดเลือกจะเป็นผู้พิจารณาให้ทุนโดยใช้ หลักการทั่วไป

ส าหรับโครงการช่วยเหลือการอนุวัติการสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013286 ซ่ึงรัฐภาคีที่

ต้องการความช่วยเหลือหรือรัฐที่ลงนามและได้แสดงอย่างชัดแจ้งว่าจะให้การภาคยานุวัติต่อ

สนธิสัญญาฉบับนี้ ท าการยื่นแบบเสนอโครงการ ทั้งนี้โครงการดังกล่าวต้องระบุรายละเอียดถึงสถานะ

ของการอนุวัติการสนธิสัญญาในรัฐผู้ขอ ข้อท้าทายต่างๆ อธิบายถึงเปูาหมายขอ งโครงการ แนว

ทางการน าไปสู่ความส าเร็จและประโยชน์เพ่ิมเติมที่จะได้รับจากโครงการ ระยะเวลาการจัดท า

โครงการ โครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์กรที่จัดต้ังส าหรับโครงการ และรายละเอียดงบประมาณที่

ต้องใช้ เป็นต้น แต่หากว่าโครงการดังกล่าวได้รับเงินทุนจากกองทุนส ารองเพ่ือสนับสนุนความร่วมมือ

                                                                 
284 Ibid., Article 16(1) 
285 Ibid., Article 16(3) 
286 ATT/CSP2/2016/WP.3/Rev.1, [online]. Available from: 
http://thearmstradetreaty.org/images/CSP2_Statements/Voluntary_Trust_Fund_Terms_of_Reference-
24_Aug_2016_Rev.1.pdf. 
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ในการควบคุมอาวุธ หรือ UNSCAR แล้ว รัฐภาคีจะไม่ได้รับเงินทุนจากกองทุนของสนธิสัญญาฉบับนี้

อีก  

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศดังกล่าวยังรวมถึงในด้านการจัดการเก็บรักษาอาวุธ การลด

อาวุธ แผนงานต่างๆ ต้นแบบการออกกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพในการอนุวัติการ 

ซ่ึงแต่ละรัฐอยู่ในฐานะที่ต้องช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เม่ือมีค าขอ287 

ทั้งนี้ พันธกรณีข้างต้น ไม่ได้หมายความว่า ทุกรัฐภาคีจะต้องให้การช่วยเหลือรัฐภาคีอ่ืน แต่

หมายถึง รัฐที่อยู่ในฐานะที่จะท าเช่นนั้นได้ จากถ้อยค าที่ว่า “ … in a position to do so… ” และ

โดยค าร้องขอความช่วยเหลือ ไม่จ าเป็นว่าจะต้องได้รับการตอบรับช่วยเหลือแต่อย่างใด อีกทั้ง ไม่ได้

ก าหนดความช่วยเหลือว่าจะต้องมากน้อยเพียงใด288 โดยพันธกรณีนี้ได้เคยมีปรากฏอยู่ ก่อนแล้วใน

ความตกลงระหว่างประเทศห้ามใช้อาวุธตามแบบเฉพาะอย่างคือ อนุสัญญาว่าด้วยระเบิดพวง ค.ศ. 

2008 อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามใช้ สะสม ผลิตและโอน และการท าลายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ. 

1997 (อนุสัญญาห้ามทุ่นระเบิดหรืออนุสัญญาออตตาวา) และความตกลงที่เก่ียวกับอาวุธขนาดเล็ก

และอาวุธเบา คือ PoA และ ITI ความช่วยเหลือที่ มีเหล่านี้ ก็ เพ่ือใช้เป็นช่องทางในการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลการอนุวัติการความตกลงต่างๆ อันจะน าไปสู่การปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงการประชุมรัฐภาคีก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของช่องทางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลต่างๆ  ได้

เช่นกัน โดยจะกล่าวรายละเอียดในหัวข้อถัดไป 

  2.2.4.2. กลไกระหว่างประเทศ 

 การปฏิบัติการให้เป็นไปตามพันธกรณีของสนธิสัญญานั้นจ าต้องอาศัยกลไกที่ช่วยผลักดัน 

ประสานงาน ควบคุมและสอดส่องดูแล พร้อมทั้งเป็นเวทีให้มีการออกความคิดเห็น ความช่วยเหลือ

ต่างๆ ซ่ึงกลไกส าคัญ ได้แก่ ที่ประชุมของรัฐภาคี และเลขาธิการ 

                                                                 
  กองทุนส ารองเพ่ือสนับสนุนความร่วมมือในการควบคุมอาวุธ (United Nations Trust Facility  Support ing Coorpera t ion on 
Arms Regulation: UNSCAR) ซ่ึงก่อต้ังโดยสหประชาชาติ ภายใต้ United Nations Office of Dis a rmament Affa irs  (UNODA) 

หรือ ส านักงานกิจการว่าด้วยการลดอาวุธแห่งสหประชาชาติ โดยกองทุนดังกล่าวเป็นกองทุนที่มีผู้บริจาคหลายราย (a Flexible Mult i-
Donor Fund) เปูาหมายเพ่ือสนับสนุนให้มีการให้สัตยาบัน หรือภาคยานุวัติ และอนุวัติการสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ.  2013 
และ PoA และเพ่ือเป็นการปรับปรุงหนทางการให้ความช่วยเหลือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการให้ความร่วมมือ การตรวจสอบที่

ดียิ่งขึ้น 
287 ATT, Article 16(1) 
288 Geneva Academia, Supra note 38. 
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1.) ที่ประชุมของรัฐภาคี  

 ที่ประชุมของรัฐภาคีเสมือนเป็นเวทีในการด าเนินงานต่างๆ ทั้งในเรื่องความร่วมมือระหว่าง

ประเทศและความช่วยเหลือระหว่างประเทศ จึงเป็นการเปิดโอกาส เพ่ือให้รัฐภาคีได้มีการพบปะ 

ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนข้อมูลและอภิปรายในประเด็นที่ส าคัญต่างๆ ร่วมกัน  

 ที่ประชุมของรัฐภาคีแบ่งการปฏิบัติตามภาระหน้าที่ออกเป็น 2 ส่วน 

ก. การด าเนินงานของที่ประชุมรัฐภาคี 

การประชุมของรัฐภาคีครั้งแรกจะต้องจัดขึ้นภายในระยะเวลา 1  ปี หลังจากที่สนธิสัญญา

ฉบับนี้มีผลบังคับใช้ ซ่ึงก็คือ นับต้ังแต่วันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 2014 เรียกประชุมโดยเลขาธิการ

ชั่วคราว (Provisional Secretariat)289 ที่ได้รับแต่งต้ังตามข้อ 18 (1 ) หลังจากนั้นเลขาธิการถาวร 

(Permanent Secretariat) จะเป็นผู้เรียกประชุมในครั้งต่อไป ซ่ึงมาจากการตัดสินใจของที่ประชุมรัฐ

ภาคี  

การประชุมของรัฐภาคีจะต้องมีข้อบังคับทางการเงินเพ่ือดูแลงบประมาณของหน่วยงานย่อย

อ่ืนๆที่อาจต้ังขึ้นหรือข้อบททางการเงินเพ่ือดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเลขาธิการ 290 เพราะในการ

ประชุมแต่ละครั้งจะได้รับเงินส าหรับระยะเวลาเบิกจ่ายจนถึงการประชุมครั้งหน้า และโดยข้อบท

ภายในสนธิสัญญาไม่ได้ระบุไว้ถึงผู้ที่จะต้องเป็นคนรับผิดชอบในการเบิกจ่ายเงินรวมถึงวิธีการ ดังนั้น 

ในที่ประชุมรัฐภาคีเองจึงต้องมีการต้ังกฎ ข้อบังคับในเรื่องนี้ขึ้น291  

ในการประชุมของรัฐภาคีครั้งแรกจะต้องรับเอาวิธีพิจารณาใช้กับที่ประชุมของรัฐภาคีโดย

จะต้องได้รับเสียงโดยฉันทามติ292 

 นอกจากนี้ การประชุมวิสามัญ (Extraordinary Meeting) อาจมีขึ้นได้โดย 1 ) เม่ือที่ประชุม

รัฐภาคีเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง และ 2) การร้องขอจากรัฐภาคีใดรัฐภาคีหนึ่งโดยท าเป็นลาย

ลักษณ์อักษรและได้รับการสนับสนุนจากรัฐภาคีอย่างน้อยสองในสามของจ านวนรัฐภาคีทั้งหมด293 

 

                                                                 
289 ATT, Article 17(1)  
290 Ibid., Article 17(3) 
291 Geneva Academia, Supra note 38. 
292 ATT, Article 17(2) 
293 Ibid., Article 17(5) 
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ข. เรื่องที่จะต้องพิจารณาภายในที่ประชุมของรัฐภาคี 

 ที่ประชุมของรัฐภาคีจะต้องพิจารณาเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 1. การทบทวนการอนุวัติการสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 และการพัฒนาของ

อาวุธตามแบบ294 

 2. การพิจารณาและรับเอาข้อแนะน าอันเก่ียวกับการอนุวัติการและการ ด าเนินงานตาม

สนธิสัญญา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งเสริมสนับสนุนให้มีความเป็นสากล295 

 3. การพิจารณาแก้ไขสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ตามข้อ 20296 โดยที่ประชุม

ของรัฐภาคีจะเป็นผู้พิจารณาข้อเสนอขอแก้ไขต่างๆที่รัฐภาคีได้เสนอมา 

 4. การพิจารณาประเด็นที่ได้หยิบยกขึ้นจากการตีความสนธิสัญญา297 

 5. การพิจารณาและตัดสินภาระงานและงบประมาณของเลขาธิการ 298 ตามที่ได้มีการ

พิจารณากันในการประชุมรัฐภาคีครั้งที่ 1299 

 6. การพิจารณาการก่อต้ังหน่วยงานย่อย (Subsidiary Bodies ) ตามความจ าเป็น เพ่ือ

ปรับปรุงภาระหน้าที่ตามสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013300 เช่น ในการประชุมรัฐภาคีครั้ง

ที่ 2 ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการคัดเลือก (Selection Committee) เพ่ือการจัดการบริหารกองทุน

ตามความสมัครใจ (Voluntary Trust Fund) ในข้อ 16(3)  

 7. การปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดที่สอดคล้องกับสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 301 

2.) เลขาธิการ 

 กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสนธิสัญญาหรืออนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมาย

สนธิสัญญา ค.ศ. 1969 มิได้ก าหนดให้ตราสารระหว่างประเทศจะต้องมีการจัดต้ังเลขาธิการ แต่ด้วย

ปัจจุบันแนวโน้มของตราสารระหว่างประเทศฉบับต่างๆโดยบรรดาสนธิสัญญาลดอาวุธ เช่น อนุสัญญา

                                                                 
294 Ibid., Article 17(4)(a) 
295 Ibid., Article 17(4)(b) 
296 Ibid., Article 17(4)(c) 
297 Ibid., Article 17(4)(d) 
298 Ibid., Article 17(4)(e) 
299 ATT/CSP/2015/wp.2/Rev.2, [online]. Available from: 

http://thearmstradetreaty.org/images/ATT_CSP1_2015_WP.2_Rev.2.pdf.  
300 ATT, Article 17(4)(f) 
301 Ibid., Article 17(4)(g) 
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สหประชาชาติว่าด้วยการห้ามหรือการจ ากัดการใช้อาวุธที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายเกินขนาด

หรือไม่จ ากัดเปูาหมาย 1980 (CCW), อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามใช้ สะสม ผลิตและโอน และการ

ท าลายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล 1997 (Ottawa Convention) และอนุสัญญาว่าด้วยระเบิดพวง 2008 

(CCM)  

การด าเนินงานภายใต้สนธิสัญญา รวมถึงความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างประเทศ

จ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่คอยเป็นกลไกในการประสานงานระหว่างรัฐภาคี ส่งเสริมและสนับสนุนให้

การด าเนินงานเป็นไปด้วยความสะดวกไม่ว่าจะในเรื่องของการจัดท ารายงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูล

และข้อบทต่างๆ ที่เก่ียวกับความโปร่งใสและการให้ความช่วยเหลือภายใต้สนธิสัญญานี้ 302 เพ่ือให้การ

ด าเนินตามสนธิสัญญามีประสิทธิภาพต่อไป สนธิสัญญาฉบับนี้ให้มีการแต่งต้ังเลขาธิการเพ่ือช่วยเหลือ

รัฐภาคีในการอนุวัติการและในระหว่างการประชุมครั้งแรกให้มีเลขาธิการชั่วคราว ( Provisional 

Secretariat) ตามข้อ 17(1) เป็นผู้รับผิดชอบในหน้าที่ ด้านการบริหาร (Administrative Function) 

ภายใต้สนธิสัญญานี้303 เพ่ือให้การปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐภาคีตามสนธิสัญญาเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

เลขาธิการของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 มีหน้าที่ ต้องรับผิดชอบตามเรื่อง

ดังต่อไปนี้ 

 1. รับรายงาน จัดให้มีและแจกจ่ายรายงานตามอ านาจที่ได้รับมอบหมายจากสนธิสัญญา304 

รายงานขั้นต้น รายงานประจ าปี และรายงานซ่ึงเป็นข้อมูลอันเก่ียวกับมาตรการที่รัฐของตนได้จัดท า

ขึ้นและพิสูจน์ได้แล้วว่ามีประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาการเบี่ยงเบนของการถ่ายโอนอาวุธตาม

แบบ ในข้อ 13(1)-(3) และการรับรายงานเก่ียวกับมาตรการที่รัฐภาคีได้ใช้ไปในการจัดการกับปัญหา

การเบี่ยงเบนของการถ่ายโอนอาวุธจากรัฐภาคี ในข้อ 11(6) 

 2. เก็บรักษา จัดให้มีบัญชีรายชื่อจุดติดต่อเพ่ือส่งให้กับรัฐภาคีทั้งหลาย 305 ตามที่ได้จัดต้ังไว้

ตามข้อ 5(6) 

 3. อ านวยความสะดวกในการจับคู่ระหว่างข้อเสนอในการช่วยเหลือและค าร้องขอความ

                                                                 
302 Elizabeth Kirkham, Making It Work: Monitoring and Verifying Implementation of an Arms Trade Treaty. 
(Saferworld, 2008),  
303 ATT, Article 18(1) 
304 Ibid., Article 18(3)(a) 
305 Ibid., Article 18(3)(b) 
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ช่วยเหลือในการอนุวัติการสนธิสัญญาฉบับนี้ พร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศให้ตามที่

ได้มีการร้องขอมา306 ตามที่ได้มีการร้องขอ หรือเสนอความช่วยเหลือในข้อ 16(2) 

 4. อ านวยความสะดวกในการท างานของที่ประชุมรัฐภาคี เช่น การเตรียมการจัดงานและ

จัดหาบริการที่จ าเป็นส าหรับการประชุมภายใต้สนธิสัญญานี้307 และ 

 5. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆตามที่ท่ีประชุมของรัฐภาคีได้พิจารณามอบหมายให้ท า 308 เช่น จากการ

ประชุมรัฐภาคีครั้งที่ 1 เป็นเรื่องของการจัดการกองทุนตามความสมัครใจ (Voluntary Trust Fund) 

ในข้อ 16(3) การประสานงานกับองค์การระหว่างประเทศ องค์การระดับภูมิภาค ภาคส่วนอ่ืนที่

เก่ียวข้อง การจัดเตรียมร่างข้อตกลงในเรื่องของการบริหารจัดการภายในเลขาธิการ การจัดท าเว็บไซต์

เพ่ือแสดงกิจกรรมการด าเนินงานของเลขาธิการและเพ่ือเป็นการเผยแพร่เอกสารสู่สาธารณะ 309 การ

อ านวยความสะดวกในความตกลงระหว่างประเทศในซีกโลกใต้ (South-South Cooperation ) ซ่ึง

เป็นวิธีหนึ่งในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ บทเรียน การรวบรวมแนวปฏิบัติที่ ดี (Good Practice ) 

รวมถึงการรับและแจกจ่ายข้อเสนอขอแก้ไขสนธิสัญญาไปยังรัฐภาคีต่างๆ พร้อมทั้งรับการแจ้งว่ารัฐ

ภาคีใดบ้างที่สนับสนุนข้อเสนอแก้ไขดังกล่าว ในข้อ 20(2)  

ทั้งนี้ เลขาธิการที่แต่งต้ังขึ้นจะต้องมีจ านวนคณะผู้ท างานที่เหมาะสมซ่ึงจ าเป็นที่จะต้องให้มี

ผู้เชี่ยวชาญใน ความสามารถเฉพาะด้าน การบริการ กฎหมาย เทคนิค เป็นต้น เพ่ือสร้างความเชื่อม่ัน

ว่าเลขาธิการจะมีประสิทธิภาพ สามารถท าหน้าที่ท่ีต้องรับผิดชอบตามวรรคที่กล่าวมาข้างต้นได้310 

เช่น ผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคนิค (Technical Expert) ที่มีประสบการณ์ทางด้านอาวุธและการควบคุม

การส่งออก การรายงาน บัญชีรายชื่ออาวุธ และผู้เชี่ยวชาญทางด้านการบริหาร ( Administrative 

Expert) ที่มีความสามารถในการจัดการบริหารด้านการเงิน บัญชี งบประมาณ การจัดประชุม การ

จัดซ้ือจัดจ้าง เป็นต้น311 

                                                                 
306 Ibid., Article 18(3)(c) 
307 Ibid., Article 18(3)(d) 
308 Ibid., Article 18(3)(e) 
309 Arms Trade Treaty, “Directive of the States Parties to the Secretariat of the Arms Trade Treaty” in First 
Conference of States Parties, Att/Cps1/Conf/3 [online], 25 August 2015. Available from: 
https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2013/06/ATT_CPS1_CONF.3.Secretariat.pdf.  
310 ATT, Article 18(2) 
311 Arms Trade Treaty, “Proposed Arrangements for  the Att Secretariat” in Second Conference of States Parties, 
Att/Csp2/2016/Em/Wp.1 [online], 29 January 2016. Available from: 
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2.2.5. กระบวนการอ่ืนๆของสนธิสัญญา 
 นอกเหนือจากข้อบทท่ีเป็นสาระส าคัญในการก าหนดหลักเกณฑ์ควบคุมการถ่ายโอนอาวุธ

ตามแบบ กระบวนการและการบังคับใช้ รวมถึงการก าหนดถึงการให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือ

ระหว่างประเทศ ยังมีข้อบทท่ีสนธิสัญญาได้ก าหนดไว้ถึงรายละเอียดเรื่องอ่ืนๆสนธิสัญญาซ่ึงแทบทุก

ฉบับจะต้องมี เช่น การระงับข้อพิพาท การแก้ไขสนธิสัญญา เป็นต้น  

  2.2.5.1. ความสัมพันธ์กับความตกลงระหว่างประเทศฉบับอ่ืนๆ 

ในเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 กับความตกลง

ระหว่างประเทศฉบับอ่ืนๆนั้น ข้อ 26(1) ก าหนดไว้ว่า การอนุวัติการสนธิสัญญานี้จะต้องไม่เป็นการท า

ให้เสื่อมเสียต่อพันธกรณีที่รัฐภาคีได้มีต่อความตกลงระหว่างประเทศอ่ืนไม่ว่าที่ได้เข้าร่วมอยู่ ก่อนแล้ว

ซ่ึงตนได้เป็นภาคี หรือที่จะเข้าร่วมในอนาคต ซ่ึงโดยพันธกรณีตามความตกลงระหว่างประเทศ

เหล่านั้นสอดคล้องกับสนธิสัญญาฉบับนี้312 

ผู้เขียนมีความเห็นว่าจากข้อ 26(1) ข้างต้นแบ่งออกได้เป็น 2 กรณี กรณีแรก คือ รัฐภาคีมี

พันธกรณีตามความตกลงระหว่างประเทศก่อนที่จะได้เข้าร่วมในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 

2013 นั่นหมายความว่า พันธกรณีตามสนธิสัญญาฉบับนี้จะไม่ไปกระทบหรือลดทอนพันธกรณีขอ ง

ความตกลงระหว่างประเทศฉบับดังกล่าว อันเป็นการยืนยันเพ่ือให้รัฐภาคีเคารพและปฏิบัติตามความ

ตกลงที่มีอยู่ก่อนนั่นเอง ซ่ึงตามข้อ 30(2) แห่งอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 

1969 ได้ก าหนดความสัมพันธ์ของสนธิสัญญาหลายฉบับในเรื่องเดียวกันไว้ว่า เม่ือสนธิสัญญาระบุไว้ว่า

ให้อยู่ภายใต้เง่ือนไข หรือหากไม่ขัดกับเง่ือนไขของสนธิสัญญาฉบับก่อนหรือฉบับหลัง ให้สนธิสัญญา

ฉบับอ่ืนนั้นอยู่เหนือ313 นั่นคือ รัฐภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จะต้องปฏิบัติตาม

พันธกรณีของสนธิสัญญา พร้อมด้วยการปฏิบัติตามพันธกรณีของความตกลงระหว่างประเทศฉบับอ่ืน

นั้นด้วย อย่างไรก็ตาม ข้อบทนี้มิได้ก าหนดว่าหากเกิดกรณีพันธกรณีของความตกลงระหว่างประเทศ

ทั้งสองฉบับขัดกันโดยที่รัฐเป็นภาคีของทั้งสองฉบับแล้วนั้นจะต้องปฏิบัติอย่างไร เพราะถ้าปฏิบัติตาม

                                                                                                                                                                                          
http://thearmstradetreaty.org/images/ATT_CSP2_2016_EM_WP1_Draft_MC_proposals_EM_incl_Annex_A_partial_B_
C.pdf. 
312 ATT, Article 26(1) 
313 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Article 30 
 “When a treaty specifies that it is subject to, or that it is not to be considered as incompatible with, an 
earlier or later treaty, the provisions of that other treaty prevail.” 
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พันธกรณีของฉบับหนึ่งแต่กลับไปขัดกับข้อบทในความตกลงอีกฉบับแล้วนั้น ก็จะเกิดเป็นความรับผิด

ของรัฐ (State Responsibility) ขึ้นนั่นเอง 

กรณีที่สอง คือ หลังจากที่ได้เข้าร่วมในสนธิสัญญาฉบับนี้แล้วรัฐภาคีต้องการที่จะเข้าร่วมใน

ความตกลงระหว่างประเทศฉบับใดอีกในอนาคต รัฐภาคีดังกล่าวจะต้องพิจารณาข้อบทที่อยู่ ในความ

ตกลงฉบับนั้นก่อนว่ามีข้อบทท่ีสอดคล้องหรือขัดแย้งกับสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 

หรือไม่ เพ่ือที่จะไม่เกิดการขัดกันของพันธกรณีขึ้นระหว่างความตกลงทั้งสองฉบับ 

สนธิสัญญาฉบับนี้จะไม่ถือเป็นเหตุผลในการอ้างเพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามความตกลงเพ่ือ

ความร่วมมือทางกลาโหม (Defence Cooperation Agreements (DCA))314 ที่ได้ท าขึ้นระหว่างรัฐ

ภาคีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013315 ในข้อ 26(2) นี้ได้กล่าวถึงความตกลงเพ่ือความ

ร่วมมือทางกลาโหมอันเป็นความตกลงระหว่างรัฐภาคีสองรัฐ (ทวิภาคี) ที่จะให้ความช่วยเหลือทาง

การทหารระหว่างกัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐคู่ภาคีในด้านการปูองกันและ

เขตทางทหาร อุตสาหกรรมปูองหันประเทศ การผลิต การวิจัยและพัฒนา และการจัดหาวัสดุอุปกรณ์

ทางทหาร ขั้นตอนการถ่ายโอนอาวุธจึง เป็นสิ่งจ าเป็นในความตกลงดังกล่าว ตามข้อ 26 (2 ) ของ

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 นี้ แสดงให้เห็นว่าหลักเกณฑ์ภายใต้สนธิสัญญาไม่สามารถ

น าไปบังคับใช้กับปฏิบัติการตามความตกลงเพ่ือความร่วมมือทางกลาโหมได้ กล่าวคือ รัฐภาคีของ

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้ท าไว้กับรัฐภาคีอ่ืนตาม

ความตกลงเพ่ือความร่วมมือทางกลาโหมโดยไม่น าเอาสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เป็น

ข้ออ้างเพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามความตกลงนั้น กล่าวคือ แม้สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 

2013 จะได้ก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆไว้ภายในสนธิสัญญาเพ่ือใช้ควบคุมการค้าการถ่ายโอนอาวุธตาม

แบบระหว่างประเทศ แต่ข้อ 26(2) ได้ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะที่จะไม่ให้น าสนธิสัญญาดังกล่าวนี้ไป

บังคับใช้กับการถ่ายโอนอาวุธตามแบบในความตกลงเพ่ือความร่วมมือทางกลาโหมระหว่างรัฐคู่สัญญา

ที่ได้กระท าไว้ การนี้จึงเข้ากรณีของหลัก Lex Specialis (Lex Specialis Derogat Legi Generali) 

                                                                 
  ความตกลงเพ่ือความร่วมมือทางกลาโหม ในที่นี้อันเนื่องมาจากเดิมมีการร่วมทุนระหว่างประเทศ ( International Joint Venture) ที่
สนับสนุนบริษัทข้ามชาติ โดยแรงกระตุ้นเบื้องหลัง คือ ความต้องการที่จะพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและทรัพยากรให้ก้าวไกลกว่าที่บ ริษัท
ภายในประเทศจะสามารถท าได้ จนกระทั้งปี ค.ศ. 1990 เข้าสู่ช่วงโลกาภิวัตน์ที่ปรับเปล่ียนให้อยู่ในรูปแบบของความช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศ (International Cooperation) จากเดิมที่เป็นการร่วมทุนของบริษัทข้ามชาติกับหุ้นส่วนภายในประเทศ จึงถือเป็น พันธมิตร
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Alliance) อย่างหนึ่ง 
315 ATT, Article 26(2) 
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ซ่ึงให้ถือว่าข้อบทกฎหมายเฉพาะย่อมยกเว้นกฎหมายทั่วไป มิให้ใช้บังคับในเรื่องเดียวกัน กล่าวได้ว่า 

ข้อ 26(2) ถือเป็นข้อบทเฉพาะที่มีผลเป็นการยกเว้นข้อบทท่ัวไปในสนธิสัญญา ซ่ึง Lex Specialis ใน

ลักษณะนี้ถือเป็นข้อยกเว้นภายในตราสารฉบับเดียวกันนั่นเอง  

 ความตกลงเพ่ือความร่วมมือทางกลาโหมดังกล่าวจะยกน ามาใช้ได้ก็ต่อเม่ือทุกฝุายใน

ข้อตกลงนั้นต้องเป็นรัฐภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ด้วยเหมือนกัน316 

ดังนั้น หากจะมีการท าความตกลงเพ่ือความร่วมมือทางกลาโหมโดยการจัดหาอาวุธเพ่ือ

พันธมิตรจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับข้อบทหลักเกณฑ์ส าคัญของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ 

ค.ศ. 2013 ด้วย317 

  2.2.5.2. การบังคับใช้ชั่วคราว  
 สนธิสัญญาที่เก่ียวกับมนุษยธรรมและการลดอาวุธในปัจจุบันหลายฉบับได้เปิดโอกาสให้มีการ

น าข้อบทท่ีส าคัญไปบังคับใช้ชั่วคราวก่อนได้ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามใช้ สะสม ผลิตและโอน 

และการท าลายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล 1997 (อนุสัญญาห้ามทุ่นระเบิดหรืออนุสัญญาออตตาวา) และ

อนุสัญญาว่าด้วยระเบิดพวง 2008 (CCM) และตามสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 นี้ 

ขณะเวลาที่รัฐภาคีใดๆได้ลงนามหรือได้ฝากสัตยาบันสาร สารให้การยอมรับ สาร ให้ความเห็นชอบ 

หรือภาคยานุวัติสารแล้วนั้น สามารถประกาศว่า จะน าข้อ 6 และข้อ 7 ของสนธิสัญญาฉบับนี้ไปบังคับ

ใช้ก่อนเป็นการชั่วคราว318 ในระหว่างที่รอการมีผลบังคับใช้ของสนธิสัญญาต่อรัฐดังกล่าวก็ได้ ดังนั้น 

จึงถือเป็นการเปิดโอกาสให้กับรัฐที่กระบวนการในการให้สัตยาบันนั้นชักช้าและยาวนานได้น าข้อบทที่

ส าคัญไปใช้ก่อนชั่วคราว319 

ขณะนี้ มีรัฐภาคีจ านวน 20 ประเทศ ที่ได้น าเอาข้อ 6 และข้อ 7 ของสนธิสัญญาไปบังคับใช้

เป็นการชั่วคราวแล้ว320 

                                                                 
316 German Government, Memorandum of the Federal Government on the Arms Trade Treaty [online]. Available 
from: http://www.new-york-un.diplo.de/contentblob/4273854/Daten/4472412/2014724attmemorandum.pdf. .  
317 Small Arms Survey 2014, Supra note 61, p. 97. 
318 ATT, Article 23 
319 Geneva Academia, Supra note 38. 
  ได้แก่ แอนติกาและบาร์บูดา ออสเตรีย บาฮามาส คอสตาริกา เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ เยอรมนี  ฮังการี ไอซ์แลนด์ ลัตเวีย 
เม็กซิโก นิวซีแลนด์ นอร์เวย์ เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ สโลวะเกีย สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ ตรินิแดดและโตเบโก สหราชอาณาจักร 
320 armstreaty.org, Provisional Applications (Article 6/ Article 7) [online], 29 Febuary 2106. Available from: 
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  2.2.5.3. การระงับข้อพิพาท  
ขั้นตอนของการระงับข้อพิพาท ถือเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญของสนธิสัญญาระหว่างประเทศทุก

ฉบับ เพ่ือให้รัฐภาคีได้ปรึกษาและร่วมมือโดยจะต้องได้รับความยินยอมร่วมกัน (Mutual Consent) 

เพ่ือระงับข้อพิพาทใดๆที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐภาคีด้วยกันอันเก่ียวกับการตีความ (Interpretation) ว่าข้อ

บทในสนธิสัญญามีความหมายว่าอย่างไร หรือการบังคับใช้สนธิสัญญา (Application) การน าข้อบท

ไปใช้ในทางปฏิบัติอย่างไร โดยกลไกระงับข้อพิพาทภายในสนธิสัญญานี้ ได้แก่  การเจรจา การไกล่

เกลี่ย การประนีประนอม การระงับข้อพิพาทโดยศาล หรือการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี อ่ืน 321 หรือ

รัฐภาคีอาจยื่นเรื่องต่ออนุญาโตตุลาการ เพ่ือระงับข้อพิพาทใดๆ ระหว่างรัฐดังกล่าว อันเก่ียวกับการ

ตีความหรือการบังคับใช้สนธิสัญญานี้322 ทั้งนี้ ในข้อ 17(4)(d) ที่ประชุมรัฐภาคีนั้น มีภาระหน้าที่ใน

การพิจารณาประเด็นต่างๆที่เกิดจากการตีความสนธิสัญญานี้ แต่มิใช่เป็นการยุติให้ข้อพิพาทที่เกิดจาก

ประเด็นดังกล่าวหมดไป ดังนั้น ข้อบทท้ังสองจึงไม่น่าจะซ้ าซ้อนกันในทางปฏิบัติ 

2.2.5.4. ขั้นตอนต่างๆในการเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญา 

สนธิสัญญาเองก็มีกระบวนการที่เก่ียวข้องกับการจัดการภายในซ่ึงเป็นข้อบทท่ีมีอยู่ เหมือนกัน

ในความตกลงและตราสารระหว่างประเทศฉบับอ่ืนด้วยเช่นกัน ในเรื่องของการแก้ไขเนื้อหาในข้อบท 

ขั้นตอนการลงนาม การให้สัตยาบัน การมีผลบังคับใช้ของสนธิสัญญา ขั้นตอนการถอนตัว ข้อสงวนที่

สามารถท าได้ เป็นต้น 

1.) การแก้ไขสนธิสัญญา  

 รัฐภาคีใดก็ตามสามารถที่จะเสนอขอให้แก้ข้อบทของสนธิสัญญาได้ แต่ต้องเป็นระยะเวลา

หลังจากที่สนธิสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใช้ได้ 6 ปีแล้ว323 ด้วยเหตุผลท่ีว่า เพ่ือให้เวลาแก่รัฐภาคีในการ

อนุวัติการสนธิสัญญาพร้อมทั้งได้พิจารณาถึงบทเรียนต่างๆก่อนที่จะท าการขอแก้ไข จึงถือได้ว่า

สนธิสัญญาฉบับนี้สามารถที่จะเปลี่ยนไปตามสถานการณ์และความเป็นจริงที่เกิดขึ้นได้  ทั้งนี้  ไม่จ ากัด

ว่าข้อแก้ไขที่ต้องการจะให้แก้นั้นมีก่ีข้อและไม่จ ากัดสิทธิของรัฐภาคีอ่ืนที่จะเสนอขอให้แก้ในเวลา

เดียวกัน หลังจากนั้น ที่ประชุมของรัฐภาคีจะเป็นผู้พิจารณาข้อเสนอขอแก้ไขนั้น โดยในการประชุม

                                                                                                                                                                                          
armstreaty.org/issue/provisional-applications / 
321 ATT, Article 19(1) 
322 Ibid., Article 19(2)  
323 Ibid., Article 20(1) 
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ทุกๆ 3 ปี และขอ้เสนอดังกล่าวท่ีได้กระท าตามวรรค 1 จะต้องเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรยื่นต่อ

เลขาธิการของสนธิสัญญาฉบับนี้ที่ได้แต่งต้ังตามข้อ 18 ซ่ึงเลขาธิการจะเป็นผู้แจกจ่ายข้อเสนอ

ดังกล่าวไปยังรัฐภาคีอ่ืนๆ ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 180 วันก่อนที่จะมีการประชุมของรัฐภาคีใน

ครั้งต่อไป324 โดยที่ประชุมของรัฐภาคีจะเป็นผู้พิจารณาข้อเสนอนั้น โดยใช้ระยะเวลาไม่เกิน 120  วัน

หลังจากการแจกจ่ายข้อเสนอนั้นโดยเลขาธิการ ทั้งนี้  จะใช้เสียงข้างมากของรัฐภาคีที่ได้แจ้งต่อ

เลขาธิการว่ารัฐภาคีเหล่านี้สนับสนุนข้อเสนอแก้ไขดังกล่าว แต่ไม่จ าเป็นว่าจะต้องเห็นด้วยกับเนื้อหา

ในข้อเสนอนั้น เพียงเเค่เห็นด้วยกับที่จะต้องมีการแก้ไข โดยที่รัฐภาคีจะต้องใช้ความพยายามทุก

วิถีทางเพ่ือบรรลุฉันทามติในแต่ละครั้งของการแก้ไข แต่หากไม่สามารถได้เสียงที่เป็นฉันทามติ หรือไม่

อาจตกลงกันได้ หนทางสุดท้ายของการแก้ไขจะท าได้โดยการใช้ความเห็นชอบของเสียงข้างมาก 3 ใน 

4 เสียงจากรัฐภาคีที่เข้าร่วมประชุมในครั้งนั้นและได้ออกเสียงในการประชุมดังกล่าวด้วย325  

 การแก้ไขที่ได้เห็นชอบตามวรรค 3 รัฐภาคีที่อยู่ในฝุายเสียงข้างมาก ขณะที่ได้ยอมรับการ

แก้ไขดังกล่าว เม่ือแต่ละรัฐภาคีได้ฝากสารยอมรับของตนนั้น จะมีผลบังคับใช้ภายหลัง 90 วันนับจาก

วันที่ได้ฝากสารยอมรับไว้กับเลขาธิการใหญ่แห่งสหประชาชาติ  ส่วนรัฐที่ เหลือ การแก้ไขจะมีผล

บังคับใช้ภายหลัง 90 วันนับจากวันที่ได้ฝากสารยอมรับการแก้ไขนั้น326 ทั้งนี้ การแก้ไขจะมีผลผูกพัน

เฉพาะรัฐภาคีผู้ที่ซ่ึงได้ฝากสารยอมรับไว้กับเลขาธิการใหญ่แห่งสหประชาชาติเท่านั้น327  

 อนึ่ง การแก้ไขดังกล่าว จะต้องได้รับการให้สัตยาบัน การยอมรับ หรือการให้ความเห็นชอบ 

โดยรัฐภาคี328 และจะมีผลบังคับใช้กับรัฐภาคีภายหลัง 90 วันนับจากวันที่ได้มอบสัตยาบันสาร สาร

ยอมรับ หรือสารให้ความเห็นชอบต่อข้อแก้ไขแก่เลขาธิการใหญ่แห่งสหประชาชาติ 329 เม่ือการแก้ไข

นั้นมีผลบังคับใช้แล้ว จะผูกพันกับรัฐภาคีทั้งหลายที่ได้แสดงออกอย่างชัดแจ้งถึงความยินยอมที่จะเข้า

ผูกพันตามข้อแก้ไขนั้น ส่วนรัฐภาคีอ่ืนคงผูกพันกับข้อบทในพิธีสารฉบับนี้ต่อไป รวมถึงข้อแก้ไขในครั้ง

ก่อนใดๆ ที่ตนได้ให้สัตยาบัน ยอมรับ หรือให้ความเห็นชอบแล้ว330   

                                                                 
324 Ibid., Article 20(2) 
325 Ibid., Article 20(3) 
326 Ibid., Article 20(4) 
327 Small Arms Survey 2014, Supra note 61, p. 97. 
328 ATT, Article 19(3) 
329 Ibid., Article 19(4) 
330 Ibid., Article 19(5) 
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2.) การลงนาม การให้สัตยาบัน การยอมรับ การให้ความเห็นชอบ หรือการภาคยานุวัติ  

 สนธิสัญญานี้จะเปิดให้ลงนามโดยรัฐสมาชิกทั้งปวงของสหประชาชาติ ณ ส านักงานใหญ่ของ

องค์การสหประชาชาติในกรุงนิวยอร์ค ต้ังแต่ 3 มิถุนายน ค.ศ. 2013 จนกระทั่งมีผลบังคับใช้331 โดย 

ต้องมีการให้สัตยาบัน ให้การยอมรับ หรือให้ความเห็นชอบจากรัฐที่ลงนาม 332 และหลังจากที่

สนธิสัญญานี้มีผลบังคับใช้แล้ว ยังคงเปิดให้มีการภาคยานุวัติโดยรัฐใดก็ตามที่ไม่ได้ลงนาม 333 ซ่ึง

สัตยาบันสาร สารยอมรับ สารให้ความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสาร จะต้องมอบไว้กับเลขาธิการใหญ่

แห่งสหประชาชาติ334 ตามข้อ 27  

3.) การมีผลบังคับใช้  

 สนธิสัญญานี้เริ่มมีผลบังคับใช้หลัง 90 วันนับจากวันที่ได้ยื่นสัตยาบันสาร สารยอมรับ สารให้

ความเห็นชอบ หรือภาคยา นุวัติส ารครบ 5 0 ปร ะเทศต่อเลขาธิ การแห่งสหประชาชา ติ335 

 ส าหรับรัฐใดที่ได้ฝากสัตยาบันสาร สารยอมรับ สารให้ความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสาร

ของตนหลังจากที่สนธิสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใช้แล้ว สนธิสัญญานี้จะมีผลต่อรัฐดังกล่าวหลัง 90 วัน

นับจากวันที่ได้ยื่นสัตยาบันสาร สารยอมรับ สารให้ความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสาร336 

4.) ระยะเวลาและการถอนตัว  

 สนธิสัญญานี้ไม่จ ากัดระยะเวลา337 และให้สิทธิแก่รัฐภาคีแต่ละรัฐในการใช้อ านาจอธิปไตย

ของตนเพ่ือถอนตัวจากสนธิสัญญาฉบับนี้ โดยจะต้องแจ้งการถอนตัวดังกล่าวไปยังเลขาธิการแห่ง

สหประชาชาติผู้เก็บรักษาสนธิสัญญา ซ่ึงจะเป็นผู้ด าเนินการแจ้งต่อรัฐภาคีอ่ืนๆทั้งหมด 

 การแจ้งถอนตัวจะต้องอธิบายเหตุผลของการถอนตัว และการถอนตัวนี้จะมีผลหลัง 90 วัน

นับจากวันที่เลขาธิการแห่งสหประชาชาติได้รับสารการถอนตัวนั้น เว้นเสียแต่ว่าการแจ้งถอนตัวจะได้

ก าหนดระยะเวลาเฉพาะไว้ให้มีผลหลังจากนั้น338 

                                                                 
331 Ibid., Article 21(1) 
332 Ibid., Article 21(2) 
333 Ibid., Article 21(3) 
334 Ibid., Article 21(4) 
335 Ibid., Article 22(1) 
336 Ibid., Article 22(2) 
337 Ibid., Article 24(1) 
338 Ibid., Article 24(2) 
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 ทั้งนี้ รัฐจะยังไม่พ้นจากการปฏิบัติตามพันธกรณีที่เกิดจากสนธิสัญญาฉบับนี้  ในระหว่างที่รัฐ

ดังกล่าวยังคงเป็นภาคีสนธิสัญญาอยู่339 กล่าวคือยังคงต้องมีภาระหน้าที่ผูกพันปฏิบัติตามพันธกรณี

ของสนธิสัญญาต่อไปในระหว่างที่การถอนตัวยังไม่เป็นผลนั่นเอง340 

5.) ข้อสงวน  

 ณ ขณะที่ลงนาม ให้สัตยาบัน ให้การยอมรับ ให้ความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติ แต่ละรัฐอาจ

ต้ังข้อสงวนได้ เว้นเสียแต่ว่า ข้อสงวนดังกล่าวไม่สอดคล้องกับเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของ

สนธิสัญญาฉบับนี้341 และให้สิทธิรัฐภาคีในการถอนข้อสงวนของตน ณ เวลาใดๆ โดยการแจ้งต่อ

เลขาธิการใหญ่แห่งสหประชาชาติ342 

ผลจากการศึกษาสาระส าคัญของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ท าให้ได้ทราบถึง

พันธกรณีที่สอดคล้องและส่งเสริมกับวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาอันมุ่งสร้างหลักเกณฑ์ที่ เป็น

มาตรฐานให้กับการค้าอาวุธตามแบบระหว่างประเทศ เพ่ือปูองกันและขจัดการค้าอาวุธที่ผิดกฎหมาย 

โดยพันธกรณีซ่ึงสร้างหลักเกณฑ์ในการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธตามแบบในลักษณะต่างๆ ได้แก่ การ

ส่งออก การน าเข้า การส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พันธกรณี

ที่มีบทบาทส าคัญในสนธิสัญญา ก็คือ หลักเกณฑ์การห้ามถ่ายโอนอาวุธตามแบบและหลักเกณฑ์การ

ส่งออกและการประเมินการส่งออก เนื่องด้วยได้ค านึงถึงพันธกรณีและกฎหมายระหว่างประเทศใน

เรื่องอ่ืนๆมาพิจารณาด้วย ได้แก่ ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ความตกลง

ระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการถ่ายโอนหรือลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมายสันติภาพและ

ความม่ันคง กฎหมายสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมระหว่างประเทศ การกระท าที่เก่ียวกับการก่อการ

ร้ายและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ รวมไปถึงการกระท าความรุนแรงบนฐานเพศสภาวะ หรือการ

กระท ารุนแรงต่อสตรีและเด็ก โดยที่แม้การค้าจะมีทั้งฝั่งอุปสงค์ (Demand) และ  อุปทาน (Supply) 

                                                                 
339 Ibid., Article 24(3) 
340 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Article 43 

The invalidity, termination or denunciation of a treaty, the withdrawal of a party from it, or the 
suspension of its operation, as a result of the application of the present Convention or of the provisions of the 
treaty, shall not in any way impair the duty of any State to fulfil any obligation embodied in the treaty to which it 

would be subject under international law independently of the treaty.  
341 ATT, Article 25(1) 
342 Ibid., Article 25(2) 
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แต่จะเห็นได้ว่าพันธกรณีของสนธิสัญญากลับเน้นย้ าการควบคุมได้เพียงฝั่งอุปทานอย่างเห็นได้ชัดจาก

การให้ความส าคัญไปที่พันธกรณีต่อรัฐผู้ส่งออกดังที่กล่าวมาข้างต้น ดังนั้นหากพิจารณาตามความเป็น

จริงแล้ว พันธกรณีของสนธิสัญญายังค่อนข้างมีช่องว่างของการปฏิบัติต่อการควบคุมด้านอุปสงค์หรือ

การถ่ายโอนในลักษณะอ่ืนอยู่  

ผู้เขียนได้จัดท าตารางเปรียบเทียบเพ่ือสรุปให้เห็นถึงสาระส าคัญของความตกลงและตราสาร

ระหว่างประเทศฉบับต่างๆกับสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ดังที่ปรากฏต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 135 

ตารางที่ 2 ตารางเปรยีบเทยีบสาระส าค ัญระหว่างสนธ ิสัญญาว่าด้วยการค ้าอาวุธ ค .ศ. 2013 
และตราสารระหว่างประเทศฉบับต่างๆ  
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ข้อบทภายในสนธิสัญญาเม่ือได้ศึกษาเปรียบเทียบกับความตกลงและตราสารระหว่างประเทศ

ฉบับอ่ืนแล้ว มีบางส่วนที่แตกต่างกันไปเนื่องด้วยความแตกต่างของอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับของความ

ตกลงแต่ละฉบับ วัตถุประสงค์หรือเปูาหมายจึงแตกต่างกันไปด้วย เช่น PoA และ Firearms 

Protocol แต่ก็มีบางส่วนที่ช่วยส่งเสริมเพ่ิมเติมให้การถ่ายโอนอาวุธตามแบบมีหลักเกณฑ์ควบคุมที่

ชัดเจนยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ไม่อาจกล่าวได้ว่าสนธิสัญญาจะไปแทนที่ PoA หรือ Firearms Protocol 

ได้ทั้งหมดเพราะอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบานั้นมีแง่มุมที่ต้องค านึงถึงและพิจารณาในรายละเอียดที่

มากกว่า ซ่ึงในเรื่องนี้ข้อบทในสนธิสัญญาตอบสนองต่อการควบคุมได้น้อยกว่า 

เม่ือได้ศึกษาถึงพันธกรณีต่างๆของสนธิสัญญาแล้ว จึงน าไปสู่การวิเคราะห์ถึงประโยชน์ที่จะ

ได้รับรวมไปถึงข้อท้าทายในการเข้าเป็นภาคี ไม่ว่าจะเป็นข้อดีหรือข้อเสียจากข้อบทของสนธิสัญญา

และผลกระทบท่ีจะได้รับจากการเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญา เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาได้

อย่างแท้จริงจึงจ าเป็นต้องท าการศึกษาในบทต่อไป 



บทที่ 3 
ข้อพิจารณาในการ เข้าเป ็นภาคีสนธ ิส ัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 

 จากการศึกษาในบทท่ีผ่านมาท าให้ทราบถึงพันธกรณีต่างๆ ภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยการค้า

อาวุธ ค.ศ. 2013 ว่ามีอยู่อย่างไรบ้าง ในล าดับต่อไปจึงน าไปสู่การวิเคราะห์ว่าสนธิสัญญานั้นมีข้อบทที่

ช่วยเพ่ิมเติมประสิทธิภาพด้านการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธตามแบบขึ้นอย่างไร และพิจารณา

ประโยชน์หรือผลดีผลเสียที่จะได้รับและยังพิจารณาไปถึงข้อผูกพันหรือพันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยู่

ก่อนแล้วด้วยว่าจะเป็นการเพ่ิมภาระหน้าที่ให้แก่ประเทศไทยอีกหรือไม่ รวมถึงข้อจ ากัดต่างๆเพ่ือใช้

ประกอบการพิจารณาหากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาฉบับนี้ 

3.1. บทบาทของสนธสิญัญาว่าดว้ยการคา้อาวธุ ค .ศ. 2013 กับกฎหมายการควบคมุและการลด

อาวุธ  

 กฎหมายระหว่างประเทศมีข้อก าหนดในการห้ามใช้ก าลังในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่

หากมีข้อพิพาทเกิดขึ้นก็มีกฎเกณฑ์ก าหนดถึงวิธีการและวิถีทางในการสู้รบ โดยมีการจ ากัดและห้ามใช้

อาวุธประเภทที่ขัดต่อหลักการของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ในความเป็น

จริงยังมีอาวุธที่ไม่ต้องห้าม สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ในหลายบริบท ดังเช่นอาวุธตามแบบ 8 

ประเภทภายใต้บังคับของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  ใช้เพ่ือปกปูอง คุ้มครอง รักษา

ความปลอดภัยและความม่ันคงให้กับประเทศ หรือได้รับการยกเว้นภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ

เพ่ือใช้ในการปูองกันตนเอง (Self Defence) ตามสิทธิประจ าตัว (Inherent Right) ที่มีอยู่1 เป็นต้น 

 ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 มาเป็น

หลักเกณฑ์ในการควบคุมการค้าอาวุธตามแบบ ซ่ึงนอกเหนือจากการเน้นย้ าพันธกรณีเดิมในตราสาร

ระหว่างประเทศฉบับต่างๆ เช่น PoA หรือ Firearms Protocol แล้ว ยังได้มีการน ากฎหมายระหว่าง

ประเทศฉบับต่างๆมาประกอบการพิจารณาส่งออกอีกด้วย อันสะท้อนให้เห็นได้จากทั้งในส่วนขอ งสาร

บัญญัติ กระบวนการ และการบังคับใช้ ที่ได้วิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 

 

                                                                 
1 Charter of the United Nations, Article 51 
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 3.1.1. สารบัญญัติ 
  1.) สนธิสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีมาตรฐานระหว่างประเทศสูงสุดร่วมกัน 

(Highest Possible Common International Standards) ในเรื่องของการควบคุมการค้าอาวุธตาม

แบบ โดยระบุถึงหลักเกณฑ์ในการค้า การถ่ายโอนอาวุธ ที่ชัดเจน ส่งเสริมหลักเกณฑ์ต่างๆ ทั้งการ

ห้ามถ่ายโอนอาวุธ (Prohibition) การส่งออกและการประเมินการส่งออก (Export and Export 

Assessment) การน าเข้า (Import) การส่งผ่านและการถ่ายล า (Transit and Transhipment)  การ

กระท าเป็นนายหน้า (Brokering) และการปูองกันการเบี่ยงเบนการถ่ายโอนอาวุธ (Diversion) ซ่ึงใน

เรื่องของการถ่ายล าและการเบี่ยงเบนนั้น ถือเป็นตราสารฉบับแรกที่ได้น ามาเป็ นข้อพิจารณาในการ

ถ่ายโอนอันเนื่องด้วยสถานการณ์ในปัจจุบัน ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นระหว่างการถ่ายโอน การถ่ายล ามัก

เกิดการเบี่ยงเบนท าให้อาวุธตกไปอยู่ในมือของผู้ใช้ที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือถูกน าไปใช้โดยไม่ได้รับ

อนุญาต การสร้างหลักเกณฑ์เพ่ือขจัดผลดังกล่าวท่ีเกิดขึ้น จึงเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้การค้าอาวุธเป็นไป

อย่างถูกต้อง 

 ข้อพิจารณาการถ่ายโอนที่มีบทบาทมากที่สุด คือ การประเมินการส่งออกที่ค านึงถึงผลที่จะ

เกิดขึ้นหากได้มีการถ่ายโอนอาวุธ จึงได้น าเอาผลเหล่านั้นที่คาดได้ว่าจะเกิดขึ้นมาเป็นหลักเกณฑ์ใน

การพิจารณาก่อนอนุญาตการส่งออกอาวุธทั้งการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการเคารพซ่ึงกฎหมาย อีกทั้งยังเป็นการสร้างความเชื่อม่ันว่าการ

ส่งออกอาวุธในครั้งนั้นจะไม่น าไปสู่การละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

รวมทั้งได้ค านึงถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน อย่างเช่น การก่อการร้าย องค์กรอาชญากรรมข้าม

ชาติ การกระท ารุนแรงบนฐานเพศสภาวะ และการกระท ารุนแรงต่อเด็กและสตรี ก็น ามาเป็น

ข้อพิจารณาหนึ่งประกอบการประเมินการส่งออกอีกด้วย  

นอกจากนี้ ในขั้นตอนประเมินการส่งออกก็ยังมีขั้นตอนในการกลั่นกรองให้ลึกลงไปอีกเพ่ือ

สร้างความม่ันใจว่าหากมีเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น จะมีมาตรการที่ช่วยลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้

หรือไม่ (Mitigation Measures) และถึงแม้ว่ามีโอกาสเกิดขึ้น ก็จะน าไปสู่การพิจารณาต่อไปว่าความ

เสี่ยงดังกล่าวเป็นความเสี่ยงที่ส าคัญหรือไม่ (Overriding Risk) เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า สนธิสัญญามี

การวางขั้นตอนในการพิจารณาประเมินการส่งออกอย่างรอบคอบ 

 สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 นี้จึงถือเป็นตราสารระหว่างประเทศฉบับแรกที่มี

การน าความเสี่ยงต่างๆที่คาดว่าจะเกิดขึ้นมาเป็นข้อพิจารณาภายในข้อบทของสนธิสัญญา  
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  2.) สนธิสัญญาฉบับนี้ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าสิ่งที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาคือ

อาวุธตามแบบ พร้อมทั้งระบุไว้ด้วยว่าอาวุธตามแบบที่อยู่ในการควบคุมนั้นมีประเภทใดบ้างโดยอาศัย

การอ้างอิงค านิยามจากของอาวุธตามแบบประเภทต่างๆ ตาม UN Register รวมไปถึงชิ้นส่วนและ

ส่วนประกอบเพ่ือให้ครอบคลุมถึงการส่งออกหรือน าเข้าเพ่ือน าไปประกอบเป็นตัวอาวุธโดยหลีกเลี่ยง

การปฏิบัติตามกฎหมาย หากระบุแค่ตัวอาวุธตามแบบเท่านั้น ส่วนกระสุนและเครื่องกระสุนถือเป็น

ส่วนหนึ่งที่ท าให้การท างานของระบบอาวุธท างานเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้นการควบคุมกระสุนและ

เครื่องกระสุนก็เป็นอีกทางหนึ่งที่จะช่วยลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการใช้อาวุธดังกล่าว  

จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงท าให้รัฐต่างๆ สามารถเข้าใจขอบเขตของสนธิสัญญาและน าไปปฏิบัติ

ตามได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  

  3.) มีข้อบทท่ีก าหนดแนวทางในการอนุวัติการให้รัฐภาคีไว้อย่างชัดเจน โดยให้มีการ

จัดต้ังระบบควบคุมแห่งชาติ (National Control System) ซ่ึงระบบควบคุมแห่งชาติที่กล่าวถึงนั้น 

จะต้องมีบัญชีควบคุมแห่งชาติ (National Control List) เพ่ือก าหนดประเภทอาวุธตามแบบทั้ง 8 

ประเภทตามที่สนธิสัญญาได้ก าหนดว่าจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายภายในรั ฐ ภายใต้การ

ควบคุมการถ่ายโอนในลักษณะต่างๆ ซ่ึงช่วยให้รัฐภาคีสามารถสร้างบัญชีดังกล่าวและน าไปปฏิบัติตาม

ได้ง่ายยิ่งขึ้น 

ข้อบทยังให้มีการก าหนดจุดติดต่อแห่งชาติ (National Point of Contact) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่

ต่างๆ เช่น การประสานงานกับเจ้าหน้าที่จากรัฐภาคีอ่ืนๆ เลขาธิการของสนธิสัญญา และองค์การอนุ

ภูมิภาค องค์การภูมิภาคและองค์การระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง ประสานงานกับหน่วยงานระดับชาติ

ที่รับผิดชอบในด้านการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธ รับส่ง แบ่งปันข้อมูลและประสบการณ์เก่ียวกับ

สนธิสัญญา 

 4.) สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศฉบับ

แรกที่ได้กล่าวถึงเรื่องการค้าอาวุธโดยสร้างหลักเกณฑ์ในการค้าอาวุธตามแบบในลักษณะที่เป็นการ

ควบคุมการถ่ายโอน กล่าวคือ การค้าอาศัยการเคลื่อนย้ายถ่ายโอนอาวุธระหว่างประเทศ สนธิสัญญา

จึงได้ก าหนดว่าการถ่ายโอนในลักษณะต่างๆทั้งการส่งออก น าเข้า ส่งผ่านและถ่ายล า การกระท าเป็น

นายหน้า เหล่านี้ถือเป็นลักษณะการกระท าเพ่ือการค้า ดังนั้น การจะควบคุมการค้าในบริบทของ

สนธิสัญญานี้ คือ การวางหลักเกณฑ์ให้กับการถ่ายโอนนั่นเอง 
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 5.) หนังสือรับรองผู้ใช้ปลายทาง (End-User Certificate) หรือหนังสือรับรองการใช้

ปลายทาง (End-Use Certificate) ถือเป็นเอกสารส าคัญเพ่ือให้รัฐผู้ส่งออกสามารถตรวจสอบได้ว่า

ผู้ใช้ปลายทางเป็นใคร สถานที่แหล่งที่อยู่ ประเภทอาวุธและจ านวนที่ซ้ือ การน าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์

อะไร หนังสือดังกล่าวออกโดยรัฐผู้น าเข้าซ่ึงเป็นที่น่าเชื่อถือในระดับหนึ่ง เอกสารดังกล่าวรัฐผู้ส่งออก

จะได้น ามาพิจารณาประกอบการประเมินเพ่ืออนุญาตว่าสมควรส่งออกอาวุธตามแบบไปยังรัฐผู้น าเข้า

หรือไม่ เพ่ือการควบคุมที่มีประสิทธิภาพและปูองกันการเกิดการเบี่ยงเบนระหว่างการถ่ายโอนอาวุธ 

เสมือนเป็นการยืนยันตัวตนของผู้ใช้และวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการน าเอาอาวุธดังกล่าวไปใช้ 

 6.) สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ใช้บังคับกับรัฐภาคี (State Party ) 

อย่างชัดเจนโดยมีข้อยกเว้นหากการถ่ายโอนอาวุธตามแบบระหว่างประเทศภายใต้ความเป็นเจ้าของ

หรือกรรมสิทธ์ิ (State‖s Party Ownership) ของรัฐเดิมอยู่ในการด าเนินงานระหว่างประเทศ 

(International Operation) ให้กับกองทัพของตนเองที่อยู่ต่างแดน ต่างไปจาก Firearms Protocol 

ที่ไม่มีผลบังคับต่อธุรกรรมที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐกับรัฐ2 จึงไม่อาจแสดงให้เห็นถึงการถ่ายโอนอาวุธได้

ทั้งหมด แม้การถ่ายโอนอาวุธทั่วโลกจะมีทั้งระหว่างรัฐกับรัฐ รัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน เป็น

ต้น แต่การถ่ายโอนอาวุธระหว่างรัฐสมควรที่จะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับเพ่ือแสดงให้เห็นถึงการค้าการ

ถ่ายโอนอย่างมีความรับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นอาวุธประเภทใดก็ตาม 

 3.1.2. กระบวนการ 

  1.) สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 มีข้อบทให้จัดท ารายงานประจ าปี 

(Annual Report) โดยที่รายงานดังกล่าวสนธิสัญญาได้ก าหนดระยะเวลาในการส่งรายงานไว้อย่าง

ชัดเจนคือในวันที่ 31 พฤษภาคม ของทุกปี ท าให้รัฐภาคีทราบถึงวันที่แน่นอนที่ตนจะต้องส่งรายงาน 

และเพ่ือการเตรียมตัวจัดท ารายงาน รูปแบบ ข้อมูลรายละเอียดต่างๆให้ครบถ้วนเพ่ือเล่มรายงานที่

สมบูรณ์ ซ่ึงรายงานนั้นมีเนื้อหาที่เก่ียวกับการอนุญาตการส่งออกและการน าเข้าอาวุธตามแบบ อัน

แสดงถึงความโปร่งใสในการส่งออกและน าเข้าอาวุธของแต่ละรัฐ เพ่ือตรวจสอบว่ารัฐภาคีได้สามารถ

ปฏิบัติตามพันธกรณี อันจะส่งผลให้สนธิสัญญาประสบความส าเร็จดังเจตนารมณ์ 

                                                                 
2 Firearms Protocol, Article 4(2) 

This Protocol shall not apply to state-to-state transactions or to state transfers in cases where the 
application of the Protocol would prejudice the right of a State Party to take action in the interest of national 
security consistent with the Charter of the United Nations .  
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  2.) ภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 การให้ความช่วยเหลือต่อรัฐ

ภาคีเพ่ือการอนุวัติพันธกรณีตามตามข้อบทในสนธิสัญญานั้น มีการก าหนดให้จัดต้ังกองทุนเพ่ือให้รัฐที่

ร้องขอความช่วยเหลือได้น าเงินดังกล่าวไปใช้ในการช่วยเหลือด้านการอนุวัติการข้อบทเป็นกฎหมาย

ภายใน เนื่องด้วยขั้นตอนการอนุวัติการจ าเป็นจะต้อใช้งบประมาณทั้งทางด้านบุคลากร การวิจัย การ

ออกกฎหมาย การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ งานธุรการ การประสานงาน ฯลฯ เพ่ือตอบสนองและ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญา 

  3.) สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 มีข้อบทก าหนดให้มีการจัดต้ัง

เลขาธิการของสนธิสัญญาขึ้นเพ่ือช่วยเหลือรัฐภาคีในการอนุวัติการสนธิสัญญาและ เพ่ือให้การปฏิบัติ

ตามพันธกรณีของรัฐภาคีได้รับการดูแลและตรวจสอบ ส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการด าเนินงาน

ด้วยความสะดวก ไม่ว่าจะในเรื่องของการจัดท ารายงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลต่างๆ การจัดประชุมรัฐ

ภาคีและการให้ความช่วยเหลือภายใต้สนธิสัญญาฉบับนี้  จะเห็นได้ว่ามีการก าหนดภาระงานของ

เลขาธิการไว้อย่างชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดให้เลขาธิการมีคณะผู้ท างานซ่ึงเป็นผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

ต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือให้เลขาธิการสามารถด าเนินงานตามภาระงานดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3.1.3. การบังคับใช้ 
  1.) สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ฉบับนี้เป็นสนธิสัญญาพหุภาคีที่ มีผล

ผูกพันตามกฎหมาย (Legally Binding ) นั่นหมายความว่าเม่ือรัฐเป็นภาคีในสนธิสัญญาแล้ว 

สนธิสัญญาย่อมต้องได้รับการปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีอยู่ภายใต้สนธิสัญญา ตามหลักสัญญาต้องเป็น

สัญญา (Pacta Sunt Servanda) ที่ผูกพันรัฐภาคีและจะต้องได้รับการปฏิบัติตามอย่างสุจริต (Good 

Faith) กล่าวคือ จะต้องไม่ปฏิบัติการใดๆอันเป็นการขัดขวางหรือท าลายวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญา 3 

ดังนี้จะเห็นได้ว่าสนธิสัญญาว่าด้วยด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ไม่เหมือนกับความตกลงหรือตราสาร

ระหว่างประเทศที่เก่ียวกับอาวุธบางฉบับที่มีผลผูกพันเพียงทางการเมือง (Political Binding ) ซ่ึงไม่

สามารถบังคับให้ปฏิบัติตามได้ ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของรัฐที่จะน าเอาไปปฏิบัติตามเอง 

                                                                 
3 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Article 18 

A State is obliged to refrain from acts which would defeat the object and purpose of a treaty when :  
(a) it has signed the treaty or has exchanged instruments constituting the treaty subject to ratification, acceptance 

or approval, until it shall have made its intention clear not to become a party to the treaty; or  
(b) it has expressed its consent to be bound by the treaty, pending the entry into force of the treaty and 
provided that such entry into force is not unduly delayed.  
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  2.) ในระหว่างที่รอให้สนธิสัญญามีผลบังคับใช้ต่อรัฐ รัฐดังกล่าวสามารถน าข้อ 6 

และข้อ 7 ของสนธิสัญญาไปบังคับใช้ก่อนได้ชั่วคราว สืบเนื่องจากวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาเป็นไป

เพ่ือปูองกันและขจัดการค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมายตามประเภทอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับของ

สนธิสัญญาในข้อ 2(1) ข้อ 3 และข้อ 4 ซ่ึงจะต้องอาศัยการควบคุมการถ่ายโอนในข้อ 6 และข้อ 7 

เพราะข้อบทท้ัง 2 ข้อนี้ถือเป็นหัวใจส าคัญของการส่งออกอาวุธไปยังรัฐอ่ืนๆซ่ึงย่อมต้องอาศัย

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่เข้มงวดกว่าการถ่ายโอนในลักษณะอ่ืน ซ่ึงข้อ 6 ถือเป็นหลักที่ใช้เป็น

ข้อพิจารณาห้ามถ่ายโอนอาวุธอย่างเด็ดขาด (Prohibition) และข้อ 7 เป็นข้อพิจารณาในการประเมิน

ก่อนอนุญาตการส่งออก ดังนั้น ในระหว่างที่รัฐรอการมีผลบังคับใช้ของสนธิสัญญา หากต้องการน าข้อ 

6 และข้อ 7 ไปบังคับใช้ก่อนก็ย่อมได้ สะท้อนหลักกฎหมายตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วย

กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ข้อ 25(1)(a) ที่ก าหนดว่า สามารถน าสนธิสัญญาหรือบางส่วนของ

สนธิสัญญาไปใช้เป็นการชั่วคราวได้ หากสนธิสัญญาได้มีข้อบทก าหนดให้กระท าได้ 

  3.) สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  มีผลบังคับใช้ได้ในทุกกรณีไม่มี

ข้อยกเว้น เว้นแต่เพียงว่าการถ่ายโอนอาวุธไปยังรัฐอ่ืนในลักษณะระหว่างประเทศหรือ International 

Movement นั้น เป็นไปเพ่ือส่งอาวุธไปยังกองทัพของตนซ่ึงอยู่ในอีกรัฐหนึ่งโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง

กรรมสิทธ์ิ (Ownership) นั่นหมายความว่า การถ่ายโอนนั้นแม้จะมีลักษณะระหว่างประเทศแต่

กรรมสิทธ์ิเหนืออาวุธยังคงอยู่กับรัฐดังกล่าว ดังนั้น สนธิสัญญาจะไม่บังคับใช้กับการถ่ายโอนดังกล่าว 

3.2. พันธกรณขีองประเทศไทยที่เกีย่วกบัการคา้อาวธุ  

 ประเทศไทยแม้จะไม่ได้เป็นผู้ส่งออกหรือผู้น าเข้าอาวุธรายหลัก แต่ด้วยฐานะที่เป็นหนึ่งใน

ประชาคมโลก การมีส่วนร่วมผลักดันและส่งเสริมให้เกิดความสงบและสันติภาพทั้งภายในภูมิภาคและ

ระหว่างประเทศจึงเป็นสิ่งจ าเป็นและพึงกระท า การค้าอาวุธจากที่ได้กล่าวไว้ว่ายังไม่มีกฎหมาย

ระหว่างประเทศในเรื่องดังกล่าว จึงมีแต่เพียงเรื่องของการถ่ายโอนที่สามารถพิจารณาถึงกฎเกณฑ์

หรือกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่ ซ่ึงได้ออกมาทั้งในรูปแบบของความตกลง อนุสัญญา หรือ

สนธิสัญญาต่างๆอันส่งผลให้เกิดพันธกรณีทางกฎหมายที่ต้องปฏิบัติตาม รวมทั้งแนวทางปฏิบัติที่ มิได้

มีผลทางกฎหมาย แต่สามารถน ามาเป็นหลักการในการออกมาตรการเพ่ือควบคุมอาวุธได้เช่นกัน ซ่ึง

ในข้อนี้จะพิจารณาถึงความผูกพันที่ประเทศไทยมีหน้าที่ปฏิบัติตามทั้งที่ เป็นกฎหมายและมิใช่

กฎหมายเพ่ือศึกษาถึงความพร้อมและการรองรับการปฏิบัติตามสนธิสัญญา  
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 3.2.1. พันธกรณีในเรื่องของการค้าอาวุธ 
 ประเทศไทยต้องพิจารณาถึงพันธกรณีที่มีตามกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงได้เข้าร่วมเป็นภาคี

อันเก่ียวกับอาวุธตามแบบไม่ว่าจะเป็นพันธกรณีตามอนุสัญญาฉบับต่างๆ หรือข้อมติของคณะมนตรี

ความม่ันคงแห่งสหประชาชาติในเรื่องที่เก่ียวกับการค้าและการถ่ายโอนอาวุธเพ่ือน ามาวิเคราะห์

วัตถุประสงค์ หลักการและขอบเขตการบังคับโดยพิจารณาว่าจะสร้างภาระหน้าที่ที่ มีอยู่แล้วต่อ

ประเทศไทยอย่างไร และหากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 

นั้นจะน าไปสู่การเพ่ิมภาระหน้าที่ในส่วนที่เก่ียวกับอาวุธตามแบบหรือไม่และอย่างไรบ้าง 

  3.2.1.1. พันธกรณีตามอนุสัญญาต่างๆที่เก่ียวกับอาวุธตามแบบ 
 อนุสัญญาที่เก่ียวข้องกับอาวุธตามแบบนั้นมีอยู่หลายฉบับด้วยกัน แต่อนุสัญญาที่น ามา

พิจารณาในเรื่องของการค้าการถ่ายโอนอาวุธตามแบบนั้นจะต้องเป็นพันธกรณีที่มาจากอนุสัญญาที่

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี ที่น ามาซ่ึงพันธกรณีที่ ต้องปฏิบัติตามเพ่ือพิจารณาถึงภาระหน้าที่ ต่างๆ 

ภายใต้อนุสัญญาดังกล่าวว่ามีความสอดคล้องหรือขัดต่อสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 

หรือไม่  

ส าหรับประเทศไทยอนุสัญญาที่เก่ียวข้องกับอาวุธตามแบบที่ได้เข้าเป็นภาคีนั้นมีเพียงฉบับ

เดียว คือ อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามใช้ สะสม ผลิตและโอน และการท าลายทุ่นระเบิดสังหา รบุคคล 

1997 หรือที่เรียกว่า อนุสัญญาออตตาวา มีขึ้นเพ่ือไม่ให้มีการใช้ พัฒนา ผลิต ครอบครอง สะสม หรือ

โอนทุ่นระเบิดสังหารบุคคล เพราะตระหนักถึงภัยอันร้ายแรงของทุ่นระเบิดสังหารบุคคล ประเทศไทย

จึงมีพันธกรณีต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของอนุสัญญา คือ ไม่ใช้ ไม่พัฒนา ผลิ ต หรือได้มาด้วยวิธี อ่ืน 

สะสม จัดเก็บหรือโอนไปสู่ผู้ใดทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมซ่ึงทุ่นระเบิดสังหารบุคคล ด้วยพันธกรณี

ต่างๆเหล่านี้จึงน าไปสู่การด าเนินการในด้านต่างๆของประเทศไทย เช่น การเก็บกู้ทุ่นระเบิด การ

ท าลายทุ่นระเบิดในคลัง การจัดท ารายงานน าส่งให้แก่เลขาธิก ารสหประชาชาติภายในวันที่ 30 

เมษายนของทุกปี การให้ความช่วยเหลือและร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ เป็นต้น 4 จะเห็นได้ว่าเม่ือ

พิจารณาถึงวัตถุประสงค์และขอบเขตการบังคับใช้ของอนุสัญญาฉบับนี้แล้วนั้น ไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับ

อาวุธตามแบบที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ถึงแม้ทุ่นระเบิดสังหาร

บุคคลจะเป็นอาวุธตามแบบประเภทหนึ่ง แต่มิได้เป็นประเภทอาวุธที่อยู่ในขอบเขตของสนธิสัญญา 
                                                                 
4 กระ ทรวง การต่ างปร ะเทศ , ก ารลดอาวุธ ในกร อบสห ประช าชาติ  [online], 13 มกรา คม 2559. Available from: : 
http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9898-การลดอาวุธ.html. 
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รวมถึงพันธกรณีด้านต่างๆก็มิได้เก่ียวข้องกับการค้า แม้จะมีเรื่องของการห้ามถ่ายโอนแต่เป็นไปใน

กรอบลดอาวุธที่ห้ามทุ่นระเบิดสังหารบุคคลอย่างเต็มรูปแบบ  

 ดังนั้น หากพิจารณาถึงภาระหน้าที่ผูกพันของประเทศไทยที่มีต่ออนุสัญญา ไม่ถือเป็ นข้อ

กังวลในการปฏิบัติตามสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 แต่อย่างใด เพราะทั้งสองตราสาร

ควบคุมกันคนละส่วน (วัตถุแห่งการกระท า) และวัตถุประสงค์ก็แตกต่างด้วยเช่นกัน หากประเทศไทย

จะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา แม้จะเป็นการสร้างภาระที่เพ่ิมขึ้นแต่กลับเป็นการเสริมหลั กเกณฑ์ที่ เป็น

สากลและช่วยสร้างการปูองกันผลกระทบต่างๆที่มาจากการใช้อาวุธตามแบบได้หลากหลายประเภท

และครอบคลุมยิ่งขึ้นอีกด้วย 

                         3.2.1.2. ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ  
 คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติมีหน้าที่รับผิดชอบในการธ ารงไว้ ซ่ึงสันติภาพและ

ความม่ันคงระหว่างประเทศ สนองต่อความมุ่งหมายของกฎบัตรสหประชาชาติ ดังนั้น เม่ือเกิดการ

คุกคามต่อสันติภาพ คณะมนตรีความม่ันคงจึงมีอ านาจออกค าวินิจฉัยในการใช้มาตรการใดๆ เพ่ือ

ปูองกันมิให้สถานการณ์ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เพ่ือให้สันติภาพกลับมาโดยเร็ว และสมาชิกแห่ง

สหประชาชาติทั้งหมดจะต้องยอมรับและปฏิบัติตามค าวินิจฉัยดังกล่าว ซ่ึงมาตรการคว่ าบาตรทาง

อาวุธ (Arms Embargo) ก็เป็นหนึ่งในมาตรการที่มาจากค าวินิจฉัยของคณะมนตรีความม่ันคงด้วย

เช่นกัน  

ประเทศไทยในฐานะเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ จะต้องปฏิบัติตาม

พันธกรณี ตามข้อ 25 ของกฎบัตรสหประชาชาติ โดยที่เป็นการสมควร ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อมติ

คณะรั ฐมนตรีความ ม่ันคงแห่ งสหประ ชาชาติ อาศัยอ าน าจตามความในมาตร า 5 (1 )  แห่ ง

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในรา ชอาณาจักร ซ่ึงสินค้า พ.ศ. 252 2 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีให้ออกเป็นประกาศกระทรวงพาณิชย์ 

ซ่ึงเนื้อหาโดยรวมของข้อมติที่เป็นมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธนั้น ผู้เขียนสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

(1) มีการก าหนดประเทศที่ต้องอยู่ภายใต้มาตรการคว่ าบาตรของคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง

สหประชาชาติ เช่น ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เรื่อง รายชื่อบุคคลหรือองค์กรที่ห้ามส่งออก

อาวุธและยุทโธปกรณ์ไปให้ ตามข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่ มีต่อสหพันธ์

สาธารณรัฐโซมาเลียและรัฐเอริเทรีย พ.ศ. 2559 และก าหนดถึงบุคคล กลุ่มบุคคล คณะบุคคล นิติ
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บุคคล หรือองค์กรที่มีส่วนเก่ียวข้องอีกด้วย เช่น ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้อาวุธ

ยุทโธปกรณ์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามส่งออก ห้ามน าเข้า และห้ามน าผ่านราชอาณาจักรไปยังกลุ่มตอลิบาน 

(Taliban) พ.ศ. 2560 เป็นต้น 

(2) มีการก าหนดประเภทของอาวุธที่คว่ าบาตร ซ่ึง ”อาวุธยุทโธปกรณ์” ที่ระบุไว้ในข้อมติ

ตามที่ได้ออกเป็นประกาศกระทรวงพาณิชย์นั้นให้หมายความตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

ยุทธภัณฑ์ ส่วนอาวุธปืน เครื่องกระสุนและวัตถุระเบิด ให้หมายความตามกฎหมายว่าด้วย อาวุธปืน 

เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 

(3) มีการก าหนดลักษณะการห้ามถ่ายโอน คือ ห้ามส่งออก ห้ามน าเข้าหรือห้ามน าผ่าน โดย

ประกาศกระทรวงฉบับที่ก าหนดการห้ามรายประเทศแต่ละฉบับจะก าหนดข้อยกเว้นไว้หากการ

ส่งออกนั้นเป็นไปเพ่ือ 1.) สนับสนุนหรือการใช้โดยภารกิจปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

2.) เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธที่ไม่เป็นอันตรายร้ายแรงถึงแก่ชีวิตเพ่ือน าไปใช้ในด้านมนุษยธรรม การ

ปูองกัน หรือการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคหรือการฝึกอบรม 3.) การส่งออกอาวุธและยุทโธปกรณ์

เป็นการชั่วคราวให้กองก าลังของรัฐซ่ึงปฏิบัติการตามกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือสนับสนุนโดยตรง

ในการอพยพคนชาติของตน  

ปัจจุบันข้อมติที่ประเทศไทยได้รับมาอนุวัติการออกเป็นประกาศกระทรวงพาณิชย์ตามมติ

ต่างๆ ซ่ึงได้ระบุไว้ในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง สินค้าต้องห้ามน าผ่านร าชอาณาจักร

ตามมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ พ.ศ. 25595  

 หากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เม่ือพิจารณา

แนวปฏิบัติของประเทศไทยในการน าข้อมติว่าด้วยมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธมาบังคับใช้แล้ว จะ

เห็นได้ว่าสอดคล้องกับพันธกรณีของสนธิสัญญาในข้อ 6(1) ที่ได้เน้นย้ าถึงพันธกรณีที่ มีต่อข้อมติของ

คณะมนตรีความม่ังคงแห่งสหประชาชาติที่จะไม่มีการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ และหากขัดกับข้อมติ

ดังกล่าวการถ่ายโอนจะไม่สามารถกระท าได้ ภายใต้ข้อบทของสนธิสัญญาแสดงให้เห็นถึงความเคารพ

และความสอดคล้องของจุดมุ่งหมายของทั้งสองตราสารเพ่ือปูองกันและลดการละเมิดกฎหมาย

ระหว่างประเทศ และปูองกันความสูญเสียรวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยสามารถ

                                                                 
5 ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิ ช ย์  ก ร มก า ร ค้ า ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ , มา ต ร ก า ร ค ว่ า บ า ต ร ท า ง อ า วุ ธ  [ online]. Available from: 
web.dft.go.th/Default.aspx?tabid=166. 
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ปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาได้อย่างไม่ขัดข้องและยังเป็นการส่งเสริมและให้ความเคารพต่อข้อ

มติอีกด้วย 

 3.2.2. พันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการค้าอาวุธ 
เนื่องด้วยพันธกรณีตามสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ในข้อ 7 ได้ก าหนดขั้นตอน

ในการประเมินก่อนส่งออกอาวุธตามแบบ โดยการน าเอากฎหมายระหว่างประเทศอ่ืนที่เก่ียวข้องมา

เป็นข้อพิจารณาแม้จะมิใช่เรื่องที่เก่ียวข้องกับการค้าอาวุธโดยตรง เพ่ือเป็นการรับรองว่าการส่งออกจะ

ไม่ไปละเมิดต่อกฎหมายต่างๆด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ มนุษยธรรมระหว่างประเทศ การก่อ

การร้าย และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเหล่านี้ อันเป็นการปูองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ

ส่งออกอาวุธตามแบบ ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องพิจารณาถึงพันธกรณีที่ มีอยู่ตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศในเรื่องต่างๆ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงภาระหน้าที่ท่ีประเทศไทยมีอยู่  ความเคารพและประกันว่า

ในการส่งออกอาวุธไปในแต่ละครั้งประเทศไทยได้พิจารณาและค านึงถึงหลักการส าคัญต่างๆที่อยู่ใน

กฎหมายและจะไม่ท าให้เกิดการละเมิดต่อกฎหมายระหว่างประเทศเหล่านั้นขึ้น  

  3.2.2.1. กฎบัตรสหประชาชาติ  

สันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศเป็นเรื่องที่สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 

2013 ให้ความส าคัญและน ามาเป็นข้อพิจารณาหนึ่งในขั้นตอนการประเมินการส่งออก เพราะ

สันติภาพและความม่ันคงอาจได้รับผลกระทบจากการส่งออกอาวุธตามแบบซ่ึงมีทั้งการน ามาซ่ึง

สันติภาพและความม่ันคงหรือสามารถเป็นการท าลายสันติภาพและความม่ันคงได้อีกทางด้วย

เช่นเดียวกัน ซ่ึงประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกของสหประชาชาติจ าเป็นต้องพิจารณาพันธกรณี

โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่สอดคล้องกับความมุ่งประสงค์และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติอันเป็น

หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องของสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 

แต่การกระท าใดบ้างที่จะเป็นการท าลายสันติภาพและความม่ันคงจะต้องอาศัยดุลยพินิจของแต่ละ

ประเทศเองด้วย พร้อมทั้งจากการก าหนดของคณะมนตรีความม่ันคงว่าได้มีการคุกคามหรือละเมิดต่อ

สันติภาพขึ้นหรือไม่6 โดยในเรื่องที่เก่ียวข้องกับอาวุธประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกจะต้องพิจารณา

                                                                 
6 Charter of the United Nations, Article 39 

The Security Council shall determine the existence of any threat to the peace, breach of the peace, or 
act of aggression and shall make recommendations, or decide what measures shall be taken in accordance with 
Articles 41 and 42, to maintain or restore international peace and security.  
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และเคารพต่ออ านาจหน้าที่ของสมัชชาที่อาจพิจารณาหลักในการธ ารงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง

ระหว่างประเทศ รวมทั้งหลักในเรื่องของการลดอาวุธและข้อบังคับว่าด้วยก าลังอาวุธ 7 รวมทั้งปฏิบัติ

ตามค าวินิจฉัยตามอ านาจของคณะมนตรีความม่ันคงที่มีหน้าที่ส่งเสริมการสถาปนาและการธ ารงไว้ ซ่ึง

สันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ8 อันเก่ียวกับการคุกคามสันติภาพ การละเมิดสันติภาพและ

การกระท ารุกรานภายใต้หมวดที่ 7 

ประเทศไทย เคารพต่อกฎบัตร สหประชา ชา ติและ ไ ด้พยา ยา มให้ ความร่ วมมือ กับ

สหประชาชาติในการสร้างสันติภาพและความม่ันคงของโลกอย่างจริงจัง เพ่ือความปลอดภัยของ

ประชาชน ความม่ันคงของประเทศและทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศอยู่แล้ว และการ

ปฏิบัติตามสนธิสัญญาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎบัตรสหประชาชาติ  

  3.2.2.2. กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

การพิจารณากฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องที่ เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนนั้นแสดงให้เห็นถึง

พันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพันและมีภาระหน้าที่ในการก าหนดและบังคับใช้กฎหมายภายในให้การ

คุ้มครองต่อประชาชนเพ่ือรองรับต่อพันธกรณีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศเหล่านั้น ประเทศไทย

จะต้องน าไปใช้ในการพิจารณาว่าการกระท าที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากการส่งออกอาวุธตามแบบ 

กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์นั้นน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศอย่างร้ายแรงหรือไม่ ทั้งนี้ มิได้มีการจ ากัดว่าจะต้องพิจารณาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจาก

เฉพาะที่เป็นอนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศซ่ึงรัฐผู้ส่งออกเป็นภาคีเท่านั้นจึงสามารถพิจารณา

ได้ทั้งหมดไม่ว่าจะที่เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศและกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ  

                                                                 
7 Ibid., Article 11(1) 

The General Assembly may consider the general principles of cooperation in the maintenance of 
international peace and security, including the principles governing disarmament and the regulation of 
armaments, and make recommendations with regard to such principles to the Members or to the Security 
Council or to both. 
8 Ibid., Article 26 

In order to promote the establishment and maintenance of international peace and security with the 
least diversion for armaments of the world's human and economic resources, the Security Council shall be 

responsible for formulating, with the assistance of the Military Staff Committee referred to in Article 47, plans to 
be submitted to the Members of the United Nations for the establishment of a system for the regulation of 
armaments. 



 152 

การพิจารณาพันธกรณีที่มีจึงเป็นไปเพ่ือมิให้เข้าข่ายเป็นการสนับสนุนหรืออ านวยความ

สะดวกในการน าเอาอาวุธที่ส่งออกไปละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนภายในรัฐผู้รับ 

  ปัจจุบัน พันธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนตามอนุสัญญาหลักด้านสิทธิ

มนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญามีจ านวน 7 ฉบับ9 แม้แต่ละฉบับจะมีวัตถุประสงค์ในการ

คุ้มครองที่แตกต่างกันไป แต่เนื้อหาสาระโดยรวมของกฎหมายฉบับต่างๆนั้นค านึงถึงพันธกรณีของรัฐ

ภาคีที่จะประกันให้เกิดสิทธิตามอนุสัญญานั้นๆ รับรองและเคารพสิทธิของบุคคล รวมถึงการห้ามการ

เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 

สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะด าเนินการให้เกิดผลในทาง

ปฏิบัติภายในประเทศ ประกันว่าบุคคลที่ถูกละเมิดจะได้รับการเยียวยา ไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะได้รับ

สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียมกัน และให้มี

การจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณี

ที่ก าหนดไว้ในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของรัฐภาคี การยอมรั บอ านาจของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและขั้นตอนการพิจารณาข้อร้องเรียน ทั้งนี้  เนื่องด้วยการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนระหว่างประเทศอย่างร้ายแรงจะต้องพิจารณาโดยดูจากสิทธิที่ถูกกระทบด้วย ซ่ึงการถ่าย

                                                                 
9 1. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
2. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบั ติต่อสตรีในทุกรูปแบบ  ค.ศ. 1979 (Convention on the Elimination of All Forms of 

Discrimination Against Woman - CEDAW) 
3. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค.ศ. 1966 ( International Covenant on Civil and Political 
Rights - ICCPR) 
4. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม ค .ศ.  1966 ( International Covenant on Economics, 

Social and Cultural Rights - ICESCR) 
5. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบั ติทาง เช้ือชาติในทุกรูปแบบ  ค.ศ. 1965 (Convention on the Elimination of All 
Forms of Racial Discrimination - CERD) 

6. อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายี ศักด์ิศรี ค.ศ. 1984 (Convention 
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - CAT) 
7. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2006 (Convention on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้เข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาฉบับต่างๆ ได้แก่ พิธีสารเลือกรับของอนุ สัญญาว่าด้วยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ว่าด้วยการรับข้อร้องเรียน และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 3 ฉบับ คือ พิธีสารเลือกรับเร่ืองก าร
ขายเด็ก การค้าประเวณีและ ส่ือลามกที่ เ ก่ียวกับเด็ก (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on 
the sale of children, child prostitution and child pornography), พิธีสารเลือกรับเร่ืองความเก่ียวพันของเด็กในความขัดแย้ง กัน

ด้วยอาวุธ (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed 
conflict) และพิธีสารเลือกรับเร่ืองกระบวนการติดต่อร้อง เรียน (Optional Protocol to the Convention on a communications 
procedure) 
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โอนอาวุธตามแบบระหว่างประเทศนั้นอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิ

ในการมีชีวิต, สิทธิในการมีอิสรภาพจากการทรมานหรือการปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดร้าย ไ ร้

มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักด์ิศรี, สิทธิในเสรีภาพของบุคคลและสิทธิในการมีอิสรภาพจากความเป็นทาส 

และสิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย ซ่ึงไม่ว่าจะอยู่ตราสารใด เช่น กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( ICCPR), อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการ

ประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักด์ิศรี (CAT) เป็นต้น  

การที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีต่ออนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนฉบับต่างๆเป็น การแสดง

ความมุ่งม่ันในการให้การคุ้มครองต่อสิทธิของประชาชนภายในประเทศและประกันว่าประเทศไทยจะ

ยึดถือหลักตามกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่มีการสนับสนุนหรือเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งเสริมให้เกิดการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนไม่ว่าจะภายในประเทศ ภูมิภาคหรือระหว่างประเทศ 

  3.2.2.3. กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 
การพิจารณากฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องที่ เก่ียวกับมนุษยธรรมนั้นแสดงให้เห็นถึง

พันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพันและมีภาระหน้าที่ในการก าหนดและบังคับใช้กฎหมายภายในให้การ

คุ้มครองต่อประชาชนเพ่ือรองรับต่อพันธกรณีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศเหล่านั้น ประเทศไทย

จะต้องน าไปใช้ในการพิจารณาว่าการกระท าที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากการส่งออกอาวุธตามแบบ 

กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์นั้นน าไปสู่การละเมิดมนุษยธรรมระหว่างประเทศ

อย่างร้ายแรงหรือไม่ ทั้งนี้มิได้มีการจ ากัดว่าจะต้องพิจารณาการละเมิดมนุษยธรรมจากเฉพาะที่เป็น

อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศซ่ึงรัฐผู้ส่งออกเป็นภาคีเท่านั้นจึงสามารถพิจารณาได้ทั้งหมดไม่

ว่าจะที่เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศและกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ  การพิจารณา

พันธกรณีที่มีจึงเป็นไปเพ่ือมิให้เข้าข่ายเป็นการสนับสนุนหรืออ านวยความสะดวกในการน าเอาอาวุธที่

ส่งออกไปละเมิดต่อมนุษยธรรมภายในรัฐผู้รับ 

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศเป็นกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงก าหนดกฎเกณฑ์กติกา 

ก าหนด สิทธิ หน้าที่  ในพฤติกรรมของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเก่ียวกับวิธีการและวิถีทางในการสู้รบ 

ไม่ว่าจะทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ มุ่งคุ้มครองพลเรือนผู้ไม่มีส่วนเก่ียวข้องในการสู้รบและให้

ความคุ้มครองต่อผู้ประสบภัยทางสงคราม และผู้ที่ไม่อยู่ในสถานะเป็นพลรบแล้วอันไม่สามารถปูองกัน

ตนเองได้ ทั้งนี้ เพ่ือเคารพการปกปูองคุ้มครองมนุษย์ในยามสงคราม ซ่ึงอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 
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ได้แก่ 1) อนุสัญญาเจนีวา ซ่ึงมุ่งคุ้มครองผู้ประสบภัยจากสงคราม โดยเป็นการก าหนดการปฏิบัติ ต่อ

บุคคลผู้ปร ะสบภัยในกรณีต่างๆ ซ่ึงได้แก่ ก าลังพลของกองทัพ ซ่ึงออกจา กการรบไ ม่ว่าจะสื บ

เนื่องมาจากได้รับบาด เจ็บ ปุวยไข้ เรืออับปาง รวมถึงเชลยศึก ประชาชนพลเรือน เจ้าหน้าที่แพทย์

และอ่ืนๆ และ 2) อนุสัญญากรุงเฮก ซ่ึงมุ่งก าหนดวิธีการและวิถีทาง (Means and Methods) ในการ

สู้รบ โดยประเทศไทยเป็นภาคีในอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 ทั้ง 4 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาเจนีวา 

ฉบับที่ 1 ว่าด้วยการฟ้ืนฟูผู้บาดเจ็บและผู้ปุวยไข้ในกองทัพในสนามรบ มีสภาวะดีขึ้น , อนุสัญญาเจนี

วา ฉบับที่ 2 ว่าด้วยการให้ผู้ที่สังกัดในกองทัพขณะอยู่ในทะเลซ่ึงบาดเจ็บ ผู้ปุวยไข้ และเรืออับปาง มี

สภาวะดีขึ้น, อนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 3 ว่าด้วยการปฏิบัติต่อเชลยศึก และอนุสัญญาเจนีวา ฉบับที่ 4 

ว่าด้วยเรื่องการคุ้มครองพลเรือนในยามสงคราม และเป็นภาคีในอนุสัญญาเฮกบางฉบับ เช่น 

อนุสัญญาเฮกว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในยามสงคราม ค.ศ. 1954 และพิธีสาร

เพ่ิมเติม เป็นต้น 

ทั้งนี้ อนุสัญญาเจนีวามีพิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 เพ่ือให้ความคุ้มครองมาก

ขึ้นแก่ผู้ตกเป็นเหยื่อของการสู้รบ จ านวน 3 ฉบับ คือ พิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค .ศ.  1949 

เก่ียวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการขัดกันทางอาวุธที่มีลักษณะระหว่างประเทศ ค.ศ.  1977 (พิธี

สารเพ่ิมเติมฉบับที่ 1), พิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 เก่ียวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัย

จากการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ ค.ศ. 1977 (พิธีสารเพ่ิมเติมฉบับที่ 2) และพิธี

สารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 เก่ียวกับการสัญลักษณ์คริสตัลแดง (พิธีสารเพ่ิมเติมฉบับที่ 3) 

โดยประเทศไทยมิได้เป็นภาคีในพิธีสารเพ่ิมเติมฉบับที่ 1 และ 2 และอนุสัญญากรุงเฮกอีกหลายฉบับ 

แต่เนื่องด้วยที่มาของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศนั้น มีจากทั้งการตกลงกันของรัฐทั้งหลาย

อันเป็นการสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นใหม่ที่มีความเห็นร่วมกันในรูปแบบสนธิสัญญาต่างๆ และจากแนวทาง

ปฏิบัติของรัฐส่วนใหญ่ที่สืบเนื่องกันมาเป็นเวลานานและเป็นที่ยอมรับปฏิบัติตามจนกลายเป็นจารีต

ประเพณีระหว่างประเทศ (Customary International Law) ที่ มีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไป (erga 

omnes) ซ่ึงข้อบทส่วนใหญ่ของอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ 1949 และอนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ. 1907 ได้

กลายเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศไปแล้ว ดังนั้น แม้ประเทศไทยจะ มิได้เป็นภาคีของ

อนุสัญญาทั้งสองก็ยังคงต้องปฏิบัติตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศในเรื่องดังกล่าวอยู่ 

ดังเช่นในความเห็นเชิงปรึกษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศคดี  Legality of the Threat or Use 

of Nuclear Weapons 1996 ซ่ึงกล่าวว่า “กฎเกณฑ์ในกฎหมายมนุษยธรรมที่บังคับใช้ในการขัดกัน
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ทางอาวุธเป็นหลักพ้ืนฐานเพ่ือการเคารพต่อความเป็นมนุษย์และการพิจารณาพ้ืนฐานด้านมนุษยธรรม 

(Elementary Considerations of Humanity) ซ่ึงทั้งอนุสัญญาเฮกและอนุสัญญาเจนีวาต่างก็ได้รับ

การปฏิบัติตามจากรัฐทั้งหลาย ไม่ว่ารัฐจะได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาทั้งสองฉบับหรือไม่ เพราะ

อนุสัญญาทั้งสองต่างสร้างหลักบรรทัดฐานที่ละเมิดไม่ได้ต่อกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 

(Intransgressible Principle)”10 และได้มีการเน้นย้ า อีกครั้งในคดี Legal Consequences of the 

Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory 2004 ซ่ึงกล่าวไว้ว่า ภายใต้ข้อ 

1 ร่วมของอนุสัญญาเจนีวาทั้ง 4 ฉบับ “แม้จะมิใช่รัฐภาคีแต่ก็ต้องอยู่ภายใต้พันธกรณี เพ่ือประกันว่า

ตราสารจะได้รับการปฏิบัติตาม”11 ดังนั้น ในกรณีของข้อบทในพิธีสารเพ่ิมเติมฉบับที่ 1 และ 2 เป็น

เรื่ องของกา ร คุ้มครองผู้ ปร ะ สบภั ยจ าก การขัด กันทางอาวุ ธที่ มีลักษณะ ระ หว่า งปร ะเทศ 

( International Armed Conlicts) และการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มี

ลักษณะระหว่างประเทศ (Non-International Armed Conflicts) ซ่ึงแม้ประเทศไทยจะมิได้เป็น

ภาคีแต่จะต้องเคารพและด าเนินการให้มีเคารพอนุสัญญาทั้งกรณีการขัดกันทางอาวุธที่ มีลักษณะ

ระหว่างประเทศและการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ 

  3.2.2.4. กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการก่อการร้าย  
การพิจารณากฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องที่เก่ียวกับการก่อการร้ายนั้นแสดงให้เห็นถึง

พันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพันและมีภาระหน้าที่ในการก าหนดขอบเขตของความผิดฐานก่อการร้าย

และมีการบังคับใช้กฎหมายภายในต่อการกระท าผิดทั้งหลายที่เก่ียวกับการก่อการร้ายเพ่ือรองรับต่อ

พันธกรณีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศเหล่านั้น ประเทศไทยจะต้องน าไปใช้ในการพิจารณาว่าการ

กระท าที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากการส่งออกอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์นั้นน าไปสู่การกระท าผิดลักษณะใดในอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการก่อการร้าย

ฉบับใดบ้างที่ตนเป็นภาคีเพ่ือมิให้เข้าข่ายเป็นการสนับสนุนหรืออ านวยความสะดวกในการน าเอาอาวุธ

ที่ส่งออกไปกระท าความผิด โดยอนุสัญญาที่ประเทศไทยผูกพันต้องปฏิบัติตามพันธกรณีนั้นแบ่งออก

                                                                 
  the Principle of Humanity/ Laws of Humanity  
10 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996,  p. 257, para. 79. 
11 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, I. C.J. 
Reports 2004, p. 199, para. 158. 
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ได้เป็น 2 ระดับ คือ อนุสัญญาระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการก่อการร้าย และอนุสัญญาระดับภูมิภาค

ที่เก่ียวกับการก่อการร้าย  

1.) อนุสัญญาระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการก่อการร้าย 

เนื่องด้วยยังไม่มีค านิยามของ “การก่อการร้าย” ที่เป็นที่ยอมรับอย่างชัดเจนในทางระหว่าง

ประเทศ ดังนั้นเพ่ือให้มีมาตรการที่จะสามารถครอบคลุมการกระท าผิดที่ เกิดขึ้นต่อไปในปัจจุบันจึง

ต้องอาศัยการนิยามจากอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศฉบับต่างๆที่ได้นิยามจา กลักษณะการ

กระท าผิดในรูปแบบต่างๆกันไป  

อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและพิธีสารที่เก่ียวข้องของสหประชาชาติ 13 

ฉบับ ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีแล้ว 9 ฉบับ12 และก าลังด าเนินการเพ่ือเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ และ

พิธีสารฯ อีก 4 ฉบับ13 ซ่ึงวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาทั้ง 9 ฉบับนั้นมีส่วนที่เก่ียวข้องกันในลักษณะ

                                                                 
12 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและพิธีสารที่เก่ียวข้องของสหประชาชาติที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีแล้ว  

1. อนุสัญญาโตเกียวว่าด้วยความผิดและการกระท าบางประการในอากาศยาน ค.ศ.  1963 หรือ อนุ สัญญาโตเกียว 
(Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board aircraft 1963 ) 

2. อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ.  1970 หรือ อนุ สัญญากรุง เฮก 

(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of aircraft 1970 ) 
3. อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินอากาศ ค.ศ.  1971 หรือ 

อนุสัญญามอนทรีออล (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil aviation 1971 ) 

4. พิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระท ารุนแรงที่มิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1988 (Protocol for the Suppres s ion of 
Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation 1988) 

5. อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันและการลงโทษอาชญากรรมต่อบุคคลระหว่างประเทศที่ ไ ด้รับการคุ้มครอง รวมทั้ ง ผู้แทน
ทางการทูต ค.ศ. 1973 (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against  Interna t iona lly Protected 

Persons 1973) 
6. อนุสัญญาระหว่างประเทศต่อต้านการจับตัวประกัน ค.ศ. 1979 (International Convention against the Taking of 

Hostages 1979) 

7. อนุสัญญาว่าด้วยการท าเคร่ืองหมายบนระเบิดพลาสติกเพ่ือให้ มีการตรวจพบ ค.ศ.  1991 (Convent ion on the 
Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection 1991 

8. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการระเบิดโดยผู้ก่อการร้าย ค.ศ. 1997 (Internat iona l Convent ion 
for the Suppression of terrorist Bombings 1997) 

9. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินของผู้ก่อการร้าย ค.ศ. 1999 (Interna t iona l 
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999 ) 
13 อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ที่ประเทศไทยก าลังด าเนินการเข้าเป็นภาคี 

1. อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ มิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ.  1988 
(Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation 1988 ) 

2. พิธีสารว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมายต่อแท่นขุดเจาะน้ ามันในเขตไหล่ทวีป ค.ศ.  1988 
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ของการกระท าผิดใน 4 รูปแบบ ได้แก่ การกระท าผิดที่ เก่ียวกับอากาศยานหรือสลัดอากาศ , การ

กระท าความผิดต่อความเป็นมนุษย์และสิทธิของบุคคล , การก่อการร้ายโดยใช้วัตถุอันตราย และ

อนุสัญญาอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย คือ อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการสนับสนุนทาง

การเงินของผู้ก่อการร้าย ซ่ึงสาระส าคัญของอนุสัญญาเหล่านี้เพ่ือให้มีการก าหนดลักษณะการกระท า

ผิดตามอนุสัญญาให้เป็นความผิดตามกฎหมายภายในและก าหนดให้มีบทลงโทษที่เหมาะสม ในฐานะ

ที่ประเทศไทยเป็นภาคีของอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้ายอยู่หลายฉบับได้

ปฏิบัติตามพันธกรณีที่ผูกพันตามอนุสัญญาเหล่านั้นอยู่แล้วอันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเคารพต่ อ

หลักกฎหมายระหว่างประเทศจึงไม่เป็นการเพ่ิมภาระที่หนักขึ้นหากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เพราะยังช่วยเป็นการประกันว่าประเทศไทยจะไม่มีส่วนใน

การสนับสนุนหรือเป็นส่วนหนึ่งของการกระท าที่เก่ียวกับการก่อการร้ายอย่างแน่นอน  

2.) อนุสัญญาระดับภูมิภาคที่เก่ียวกับการก่อการร้าย 

          ก. อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย (ASEAN Convention on Counter 

Terrorism: ACCT) 

อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นอนุสัญญาอาเซียนฉบับแรกที่

เก่ียวข้องกับความร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาค มีผลบังคับใช้เม่ือ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 

2554 โดยมีขอบเขตความร่วมมือครอบคลุมทั้งการปูองกัน การบังคับใช้กฎหมาย และการบ าบัดฟ้ืนฟู

ผู้กระท าผิด โดยรวมมาตรการทั้งด้านกฎหมายและไม่ใช่กฎหมาย เช่น การส่งเสริมความรู้ของ

ประชาชนและให้ประชาชนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการก่อการร้าย จึงเป็นกรอบทาง

กฎหมายส าหรับความร่วมมือระดับภูมิภาคในการต่อต้าน ปูองกันและปราบปรามการก่อการร้ายอย่าง

บูรณาการและให้มีประสิทธิภาพ โดยระบุให้ความผิดที่อยู่ภายใต้ขอบเขตของอนุสัญญาฉบับนี้ เป็นไป

ตามความผิดในอนุสัญญาและพิธีสารของสหประชาชาติที่เก่ียวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย 1 3 

                                                                                                                                                                                          
(Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms Loca ted on the Cont inenta l 

Shelf 1988) 
3. อนุสัญญาว่าด้วยการปูองกันทางกายภาพต่อวัตถุนิวเคลียร์ ค.ศ. 1980 (Convention on the Physical Protect ion of 

nuclear Material 1980) 

4. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการก่อการร้ายโดยใช้อาวุธนิวเคลียร์ ค.ศ.  2005 ( Interna t iona l 
Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism 2005 ) 



 158 

ฉบับ (ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นในข้อ 1.) ระดับระหว่างประเทศ) ทั้งนี้  ฐานความผิดดังกล่าวจะผูกพัน

ภาคีอนุสัญญาอาเซียนเฉพาะเม่ือรัฐได้เป็นภาคีอนุสัญญาและพิธีสารที่อ้างถึงใน 13 ฉบับเท่านั้น14 ซ่ึง

ประเทศไทยผูกพันเพียงแค่ 9 ฉบับที่ได้เข้าเป็นภาคี โดยประเทศไทยจะต้องมีโครงสร้างและระบบการ

ปฏิบัติในการปูองกัน เฝูาระวัง และปราบปรามกับปัญหาการก่อการร้ายในภูมิภาค ปูองกันมิให้เกิด

การก่อการร้าย แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระ หว่างกันเพ่ือการเตือนภัยล่วงหน้า ปูอ งกันมิให้

ผู้ก่อการร้าย ผู้อุดหนุนการเงิน ผู้อ านวยความสะดวก มิให้ใช้อาณาเขตหรือพลเมืองในประเทศสมาชิก

เพ่ือการก่อการร้าย ปูองกันการเคลื่อนไหวกลุ่มก่อการร้าย โดยกระบวนการตรวจสอบการเดิน

ทางผ่านข้ามแดนอย่างเข้มงวด เสริมสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลและข่าวกรอง พัฒนา

ขีดความสามารถและความพร้อมในการรับมือกับการก่อการร้ายที่ใช้อาวุธเคมี ชีวภาพ รังสี นิวเคลี ยร์ 

อินเตอร์เน็ต และรูปแบบใหม่ๆของการก่อการร้ายในปัจจุบัน ตลอดจนท าให้ ม่ันใจได้ว่าจะจัดการ

จับกุมผู้ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการก่อการร้ายมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

หน่วยงานหลักของประเทศไทยที่เป็นผู้ด าเนินการต่อต้านการก่อการร้าย คือ ส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ ภายใต้กรอบการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงมีหน้าที่

ผลักดันเสนอวาระเข้าที่ประชุมโดยมีกระทรวงการต่างประเทศส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม 

การเป็นภาคีต่ออนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายเน้นการมีส่วนช่วยเหลือ

และความร่วมมือระหว่างกันในรัฐภาคีของอนุสัญญา โดยมาตรการที่ออกมาก็เพ่ือเป็นการปูองกันจึง

เป็นการให้หลักประกันต่อประเทศภายในภูมิภาคอาเซียนด้วยกันว่าจะช่วยกันสอดส่องดูแลและ

ปูองกันมิให้เกิดการก่อการร้ายภายในภูมิภาค ซ่ึงการที่ประเทศไทยมีพันธกรณีตามอนุสัญญาฉบับนี้

ย่อมเป็นการช่วยส่งเสริมการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 ได้ดี

อีกทางหนึ่งด้วยเพ่ือประกันว่าหากมีการส่งออกอาวุธไปประเทศไทยจะมีการพิจารณาและค านึงถึง

รวมทั้งจะไม่มีการละเมิดต่ออนุสัญญาดังกล่าวอย่างแน่นอน  

  3.2.2.5. กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
การพิจารณากฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องที่ เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินั้น

แสดงให้เห็นถึงพันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพันและมีภาระหน้าที่ในการก าหนดขอบเขตของความผิด

                                                                 
14 กระทรวงการต่างประเทศ, การต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบสหประชาชาติ (Counter Terrorism) [online], 13 มกราคม 2559. 
Available from: http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9899-การต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบสหประชาชาติ -(Counter-
.html. 
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ฐานที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและมีการบังคับใช้กฎหมายภายในต่อการกระท าผิด

ทั้งหลายที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเพ่ือรองรับต่อพันธกรณีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ

เหล่านั้น ประเทศไทยจะต้องน าไปใช้ในการพิจารณาว่าการกระท าที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากการส่งออก

อาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์นั้นน าไปสู่การกระท าผิดลักษณะใด

ในอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติฉบับใดบ้างที่ตนเป็นภาคีเพ่ือมิให้

เข้าข่ายเป็นการสนับสนุนหรืออ านวยความสะดวกในการน าเอาอาวุธที่ส่งออกไปกระท าความผิด โดย

อนุสัญญาที่ประเทศไทยผูกพันต้องปฏิบัติตามพันธกรณีนั้นแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ คือ อนุสัญญา

ระหว่างประเทศที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และอนุสัญญาระดับภูมิภาคที่เก่ียวกับองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ 

1.) อนุสัญญาระหว่างประเทศที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นเรื่องส าคัญและเป็นสิ่งที่ประชาคมโลกให้ความสนใจ 

เพราะมีผลกระทบท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง โดยกลุ่มองค์กรอาชญากรรมมีการต้ัง

เครือข่ายแบบข้ามพรมแดนและการกระท าความผิดนั้นเก่ียวข้องกับเขตอ านาจของรัฐต่อรัฐ ซ่ึงการที่

ให้ประเทศใดประเทศหนึ่งจัดการปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นย่อมเป็นไปไม่ได้ จึงได้มีอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร ( United Nations 

Convention Against Transnational Organized Crime: UNTOC) ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่อ

อนุสัญญาฯ ดังกล่าวแล้ว เม่ือวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 อนุสัญญาฯได้ให้ค านิยามของ กลุ่ม

องค์กรอาชญากรรม ไว้ว่า “กลุ่มบุคคลที่มีการจัดต้ังร่วมกันต้ังแต่ 3 คนขึ้นไปและจัดต้ังมาเป็น

ระยะเวลาหนึ่ง และร่วมกันกระท าความผิดตามอนุสัญญาฯ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงประโยชน์ทางการเงินหรือ

ประโยชน์ทางทรัพย์สินอ่ืน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม”15 และก าหนดหลักการและสาระส าคัญใน

เรื่องของขอบเขตการใช้บังคับในการปูองกัน การสืบสวนและการด าเนินคดีเก่ียวกับฐานความผิดที่

ระบุไว้ในอนุสัญญาทั้งหมด 4 ฐานความผิด ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม 2) 

การฟอกทรัพย์สินที่ได้มาจากกระท าความผิด 3) การกระท าทุจริตคอร์รัปชัน และ 4) การขัดขวาง

กระบวนการยุติธรรม และได้ขยายไปยังฐานความผิดที่มีโทษจ าคุกต้ังแต่ 4 ปีขึ้นไป เม่ือความผิดนั้น

เป็นลักษณะของการข้ามชาติและเก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรม รวมทั้งในเรื่องของความร่วมมือ

                                                                 
15 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 2(a)  
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ระหว่างประเทศที่ให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดน การโอนตัวนักโทษ และการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทาง

อาญา รวมถึงการรวบรวม แลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้เก่ียวกับลักษณะอาชญากรรมระหว่างเจ้าหน้าที่ที่

เก่ียวข้อง การฝึกอบรมและให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ รวมถึงมาตรการอ่ืนว่าด้วยการพัฒนา

เศรษฐกิจ คุ้มครองผู้เสียหาย คุ้มครองพยานจากการล้างแค้นหรือข่มขู่ เป็นต้น16 

ดังนั้น การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ัง

ในลักษณะองค์กรของประเทศไทยจึงเป็นการแสดงความมุ่งม่ันในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทุก

รูปแบบและประกันว่าประเทศไทยจะไม่มีการสนับสนุนหรือเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งเสริมให้เกิดองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติอันจะเป็นการท าลายความม่ันคงระหว่างประเทศ จึงเห็นได้ว่าเป็นการ

สอดคล้องกับพันธกรณีในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 หากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี 

และมิได้สร้างภาระที่เพ่ิมขึ้นต่อกันแต่อย่างใดหากแต่เป็นการช่วยส่งเสริมกันเสียด้วย 

2.) อนุสัญญาระดับภูมิภาคที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีการแพร่ขยายของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธ

เบาเป็นอย่างมาก เนื่องด้วยปัจจัยต่างๆ เช่น ความขัดแย้งภายในรัฐระหว่างกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ

กลุ่มผู้ต่อต้าน กลุ่มที่ต้องการแบ่งแยก หรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆที่มีความคิดหรือจุดยืนทางการเมือง

ที่ตรงข้ามกัน ที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นได้ทั้งทางผ่านและเปูาหมาย

ของการขนส่ง17 จึงเป็นหนึ่งเส้นทางที่อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาจะสามารถผ่านเข้ามาได้โดยไม่

ขัดข้อง และด้วยแนวชายแดนที่ทอดยาวท าให้การแก้ไขปัญหาการลักลอบค้าอาวุธยิ่งเป็นไปได้ยาก 

อันเนื่องมาจากขาดการตรวจสอบดูแลจากจ านวนเจ้าหน้าที่ที่ไม่เพียงพอ 18 ด้วยปัจจัยต่างๆ จึง

ขับเคลื่อนวงจรของการค้าอาวุธที่น าไปใช้เพ่ือประกอบการกระท าไม่ว่าจะถูกหรือผิดกฎหมายก็ตาม 

ซ่ึงอาวุธที่ใช้กันอย่างแพร่หลายและง่ายต่อการซ้ือหา ก็คือ อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา การมุ่ง

                                                                 
16 กระทรวงการต่างประเทศ, การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังใน ลักษณะองค์กรและ
พิธีสารปูอง กัน ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย์  โดยเฉพาะสตรีและเด็กเสริมอนุ สัญญาฯ  ]online]. Available from: 
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/40175-การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญ.html. 
17 Pau Khan Khup Hangzo, A New Arms Trade Treaty: The Implications for Se Asia [online]. Available from: 
http://www.nationmultimedia.com/opinion/A-new-arms-trade-treaty-the-implications-for-SE-As-30208558.html. 
18 Asean‖s Efforts against the Proliferation of Small Arms and Light Weapons Thailand‖s Perspective, [online], 13 

January 2 0 1 6 .  Available from: 
http://www.academia.edu/175434/ASEANs_efforts_against_the_proliferation_of_small_arms_and_light_weapons_T
hailands_perspective. 
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แก้ปัญหาจึงเน้นไปที่การเพ่ิมจ านวนของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมายภายในภูมิภาค 

เพราะอาวุธดังกล่าวน าไปสู่อาชญากรรมด้านๆอ่ืนๆต่อไปได้ เช่น การค้ายาเสพติด การก่อการร้าย19 

เป็นต้น ซ่ึงประเทศไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกแห่งประชาคมอาเซียนจึงต้องปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนที่มี

ความมุ่งประสงค์ของอาเซียนเพ่ือการธ ารงรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความม่ันคงและเสถียรภาพกั บ

ทั้งเสริมสร้างคุณค่าทางสันติภาพในภูมิภาค โดยในเรื่องที่เก่ียวข้องกับเนื้อหางานวิจัยของผู้ เขียนนั้น

จะอยู่ในส่วนของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political and Secur ity 

Community – APSC)20 อันมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างและธ ารงไว้ ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง

ของภูมิภาค ประชาคมอาเซียนได้ออกตราสารมาหลายฉบับ เพ่ือขยายความร่วมมือเพ่ือต่อต้านภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติต่างๆ เช่น ยาเสพติด 

การค้ามนุษย์ เป็นต้น เพ่ือให้ประเทศสมาชิกน าไปเป็นแนวทางร่วมกันในการก าหนดมาตรการและ

แนวนโยบายเพ่ือให้สอดคล้องและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียนในการน ามาซ่ึง

สันติภาพและความม่ันคงภายในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

 ก. ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Declaration on Transnational 

Crime 1997) 

ความตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดจากอาชญากรรมต่างๆซ่ึงปัจจุบันเป็นไปในลักษณะของ

อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime)21 อาเซียนจึงได้ร่วมกันจัดท าปฏิญญาอาเซียนว่าด้วย

                                                                 
19 The Issue of Small Arms and Light Weapons (Salw) in the Context of Trans -National Organized Crime: Its 
Implications for Asean Security, [online], 13 January 2016. Available from: http://www.poa -

iss.org/RegionalOrganizations/ASEAN/The%20Issue%20of%20SALW%20in%20the%20context%20of%20transnations
%20organized%20crime.pdf  
20 การสัมมนาทางวิชาการ ศูนย์พัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร์ กรมยุทธศึกษาทหารบก เร่ือง “บทบาทของกองทัพบกในการเตรียม

ค ว า ม พ ร้ อ ม สู่ ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น  ใ น ปี  พ . ศ .  2558, [online]. Available from: 
http://sfdiv1.cloud.rta.mi.th/others/10armyrole.pdf.  
21 อาชญากรรมข้ามชาติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ หมายถึง การกระท าความผิดโดย
ละเมิดกฎหมายอาญา ผู้ก่อการกระท าขึ้นในประเทศหนึ่งมีผลเสียหายเช่ือมโยงอีกประเทศหนึ่ง และความผิดอาชญากรรมที่ มีลักษณะ 

ดังนี้  
 1) ความผิดนั้นกระท าลงในประเทศมากกว่าหนึ่งประเทศ 
  2) ความผิดนั้นกระท าลงในประเทศหนึ่ง แต่ส่วนส าคัญของการตระเตรียมการ การวางแผน การส่ังการ หรือการควบคุม ได้

กระท าลงในอีกประเทศหนึ่ง 
  3) ความผิดนั้นกระท าลงในประเทศหนึ่ง แต่เก่ียวข้องกับอาชญากรรมซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องกับ การกระท าผิดอาญาในอาณา
เขตของประเทศมากว่าหนึ่งประเทศ  



 162 

อาชญากรรมข้ามชาติซ่ึงเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ เพ่ือเป็นกรอบ

พ้ืนฐานส าหรับความร่วมมือในภูมิภาคว่าด้วยการต่อสู้กับอาชญากรรมข้ามชาติและวางเค้าโครงเพ่ือ

ริเริ่มความร่วมมือในภูมิภาคว่าด้วยการแก้ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ โดยหนึ่งในเรื่องที่ส่งเสริม คือ 

การให้ประเทศสมาชิกได้ขยายขอบเขตของความพยายามในการต่อต้านอาชญากรรมของตนไปสู่การ

ก่อการร้าย การลักลอบค้าอาวุธ การฟอกเงิน ฯลฯ  เพราะในระยะริเริ่ม อาเซียนมุ่งเน้นไปที่การค้ายา

เสพติดที่ผิดกฎหมาย22 จนกระทั่งในการประชุม AMMTC ครั้งที่ 3 เม่ือปี พ.ศ. 2544 โดยก าหนด

ความรวมมือในด้านการต่อต้านอาชญากรรมข้ ามชาติทั้ งหมด 8 ด้าน ได้แก่ การก่อการร้า ย 

(Terrorism), การลักลอบค้ายาเสพติด (Drug Trafficking), การค้ามนุษย์ (Human Trafficking), 

การลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling), ปัญหาโจรสลัด (Sea P iracy), การฟอกเงิน (Money 

Laundering), อาชญากรรมเศรษฐกิจ (International Economic Crime) และอาชญากรรมไซเบอร์ 

(Cyber Crime)   

 ปัญหาที่กล่าวข้างต้นเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทั้งสิ้น โดยเรื่องการลักลอบค้าอาวุธเป็นหนึ่ง

ใน 8 ความร่วมมือนั้น23 และหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการค้าอาวุธมากที่สุดนั้น คือ ที่ประชุมรัฐมนตรี

อาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ หรือ ที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

(ASEAN Ministerial/ Senior Official Meeting on Transnational Cr ime (AMMTC/SOMTC )) 

ซ่ึงจัดต้ังขึ้นในฐานะองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา ภายใต้ข้อ 10 ของกฎบัตรอาเซียน เพ่ือ

เป็นการสร้างช่องทางให้เกิดการสื่อสารที่ดีระหว่างกันในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน และ ที่ประชุม

อธิบดีกรมต ารวจอาเซียน หรือ ASEANAPOL (ASEAN Chiefs of National Police Force) 

ข. แผนปฏิบัติการเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Plan of Action to Combat 

Transnational Crime 1999) 

การประชุม AMMTC ครั้งที่ 2 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1999 ได้รับเอาแผนปฏิบัติการเพ่ือ

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติอันเป็นตราสารทางการเมืองซ่ึงได้ขยายขอบเขตของความพยายามใน

                                                                 
22 S Pushpanathan, Combating Transnational Crime in Asean [online]. Available from: 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN011390.pdf  
23 กรมอาเซียน กองอาเซียน 1, ความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด [ online]. Available from: 
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/asean-media-center-20121218-094853-445455.pdf. 
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การต่อต้านอาชญากรรมเพ่ือเน้นย้ าบทบาทของการลักลอบค้าอาวุธในกิจกรรมซ่ึงเป็นอาชญากรรม

ข้ามชาติประเภทหนึ่งและความต้องการที่จะมีการปฏิบัติอย่างครอบคลุมและความร่วมมือในระดับ

ภูมิภาค โดยแผนการดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้รัฐสมาชิกอาเซียนได้ขยายขอบเขตของอาชญากรรม

ข้ามชาติให้กว้างถึงการลักลอบค้าอาวุธ ไม่ว่าจะเป็นความพยายามในระดับประเทศ ทวิภาคี และ

ภูมิภาค  

ค. แผนการปฏิบั ติงานตามแผนปฏิบัติการเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ( Wor k 

Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Cr ime 

2002) 

ในวันที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ได้จัดท าแผนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการเพ่ือ

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติเพ่ือเป็นแผนการปฏิบัติงาน (Work Program ) ในการอนุวัติการ

แผนปฏิบัติการเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าว โดยมีขอบเขตของแผนการครอบคลุมทั้ง 8 

เรื่อง แต่ในงานวิจัยของผู้เขียน ศึกษาเฉพาะเรื่องของการค้าอาวุธ อันอยู่ในบริบทภายใต้การลักลอบ

ค้าอาวุธของแผนการปฏิบัติงานนี้ซ่ึงมีรายละเอียดให้แต่ละรัฐสมาชิกด าเนินการตามกระบวนการ

เหล่านี้24 1) การแลกเปลี่ยนข้อมูล (Information Exchange) 2) กฎหมาย (Legal Matters) 3) การ

บังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) 4) การฝึกอบรม (Training) 5) แผนการสร้างความสามารถ

ของหน่วยงาน (Institutional Capacity Building Program) และ 6) แผนความร่วมมือนอกภูมิภาค 

(Extra-Reginal Cooperation Program) 

ง. ปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ว่า ด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ( Kuala Lumpur 

Declaration in Combating Transnational Crime 2015 ) 

จากการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติครั้งที่ผ่านๆมา จนกระทั่งได้ตกลง

ร่วมลงนามต่อปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ในการประชุมครั้งที่  10 

ซ่ึงมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ ส่งเสริมการบังคับใช้

กฎหมายอย่างเข้มงวด สนับสนุนบทบาทของที่ประชุมรัฐมนตรีกฎหมายอาเซียนในการสานความ

ร่วมมือด้านการส่งผู้ร้ายข้ามแดนในอาเซียน อีกทั้งมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับความร่วมมือและการ

                                                                 
24 Center for Strategic & International Studies (CSIS), Asean Defence Industry Collboration [online], 13 January 
2016. Available from: http://csis.org/files/publication/110907_DIIG_Current_Issues_25_ASEAN.pdf.  
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แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารข้ามสาขาเพ่ือบูรณาการความร่วมมือในเสาหลักต่างๆของประชาคมอาเซียน

ให้มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ25 ตามวัตถุประสงค์ของปฏิญญา

อาเซียนว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติและแผนปฏิบัติการเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ  เพ่ือ

ตอบสนองต่อความมุ่งหมายของกฎบัตรอาเซียน 

ส าหรับประเทศไทย กลไกที่ส าคัญในการประสานความร่วมมือภายในประเทศเพ่ือต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติ คือ คณะกรรมการประสานงานด้านอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงมีรองผู้บัญชาการ

ต ารวจแห่งชาติเป็นประธาน และประกอบด้วยผู้แทนจากภาคส่วนต่างๆที่เก่ียวข้อง โดยมีบทบาท

ส าคัญในการประสานท่าทีและผลักดันผลประโยชน์ของประเทศร่วมกันในภาพรวม และกรอบ  

SOMTC และ AMMTC และยังรวมไปถึงกรอบความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของ

อาเซียน หรือ ASEAN Defence Industry Collaboration (ADIC) อีกด้วย  

ปัจจุบันประชาคมอาเซียน ได้ออกพิมพ์เขียวประชาคมการเมือง -ความม่ันคง (ASEAN 

Political-Security Community Blueprint 2025) ในส่วนของสันติภาพ ความปลอดภัยและความ

ม่ันคงในภูมิภาค เพ่ือให้มีการเพ่ิมศักยภาพของอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการกับปัญหาที่

มิใช่ประเด็นความม่ันคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security Issues) อย่างทันท่วงที ซ่ึงมุ่งต่อ

การปฏิบัติการก าจัดการลักลอบอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา จากการด าเนินการส่งเสริมการอนุวัติ

มาตรการต่างๆ อย่างเต็มที่ โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่างๆ เพ่ือปูองกัน ต่อต้านและก าจัดการค้าอาวุธ

ขนา ดเล็ กและอา วุธเบาที่ ผิดกฎหมาย ให้สอดคล้อง กับ แผนปฏิบั ติกา รของกา รประชุมแห่ ง

สหประชาชาติว่าด้วยการค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ หรือ PoA และ 

International Tracing Instrument หรือ ITI พร้อมกับความพยายามเพ่ือที่จะยับยั้งการลักลอบค้า

อาวุธที่ผิดกฎหมายโดยอาศัยฐานจากระดับภูมิภาค26 

แม้ว่าตราสารที่เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ปรากฏภายใต้ประชาคมอาเซียนนี้

จะมิได้ออกมาในลักษณะระหว่างประเทศและมิได้มีผลบังคับอย่างเคร่งครัด อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่า

ปฏิญญาหรือแผนปฏิบัติการเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามและต้ังม่ันที่จะก าจัดปัญหาโ ดยได้

                                                                 
25 ศูนย์ประชาคมอาเซียน, อาเซียนจัดประชุมรัฐมนตรีด้านอาชญากรรมข้ามชาติคร้ังที่  10  [online], 13 January 2016.  Available 
from: 

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=30891&filename=asean_home. 
26 ประชาคมการเมือง  ความม่ันคง   )Asean Political-Security Community): Apsc Blueprint, [online]. Available from: 
www.siamintelligence.com/asean-political-security-community-apsc-blueprint/. 
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ก าหนดกฎเกณฑ์และกระบวนการให้รัฐสมาชิกในอาเซียนได้น าไปปฏิบัติเป็นแนวทางในบรรดารัฐ

ภูมิภาคอาเซียนด้วยกัน เพราะเม่ือมีหลักเกณฑ์ในการค้าการถ่ายโอนอาวุธแล้วก็จะไม่มีการค้าอาวุธที่

ผิดกฎหมาย การค้าการถ่ายโอนดังกล่าวจะอยู่ในการควบคุม โปร่งใสสามารถตรวจสอบที่มาที่ ไปได้ 

เพ่ือลดการเกิดความขัดแย้งและความรุนแรง  

จากการพิจารณาพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่ ต่ออนุสัญญา

ระหว่างประเทศในเรื่องต่างๆที่เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ มนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

การก่อการร้ายและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พบว่า พันธกรณีที่มีอยู่ในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้า

อาวุธ ค.ศ. 2013 มิได้เพ่ิมภาระหน้าที่ท่ีหนักขึ้นให้แก่รัฐเกินไปกว่าที่ มีอยู่ภายใต้อนุสัญญาระหว่าง

ประเทศฉบับต่างๆเหล่านั้น เพราะพันธกรณีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศเหล่านั้นที่ประเทศไทยเป็น

ภาคีเป็นเรื่องที่ต้องปฏิบัติตามไม่เก่ียวข้องกับการถ่ายโอนอาวุธ และเพียงน ามาใช้เป็นข้อพิจารณาใน

ขั้นตอนประเมินการส่งออก เพ่ือมิให้เกิดการละเมิดต่ออนุสัญญาระหว่างประเทศเหล่านั้นอันหากได้มี

การส่งออกอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ และการเป็นภาคีใน

อนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับต่างๆของประเทศไทยก็เป็นการแสดงท่าทีว่าประเทศไทยจะไม่ละเมิด

หรือปฏิบัติให้เป็นการเสื่อมเสียต่ออนุสัญญาซ่ึงจะช่วยให้ประเทศไทยบรรลุถึงวัตถุประสงค์ในการธ ารง

ไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศอีกทางหนึ่งและประกันว่าประเทศไทยจะไม่เป็นส่วน

หนึ่งของการสนับสนุน อ านวยความสะดวกหรือท าให้เกิดการละเมิดในลักษณะใดๆต่ออนุสัญญาอัน

เป็นกฎหมายระหว่างประเทศเหล่านั้น ส่งผลให้อัตราการกระท ารุนแรง การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

จ านวนผู้บาดเจ็บ เสียชีวิต ผู้อพยพย้ายถิ่นลดลง น ามาสู่ คุณภาพชีวิต การศึกษา สาธารณสุข การ

คมนาคม โครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ การพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนต่อไปได้ในอนาคต 

 3.2.3. การปฏิบัติของประเทศไทยตามตราสารระหว่างประเทศที่เก่ียวกับอาวุธขนาดเล็กและ
อาวุธเบาที่ไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย 

 จากที่ได้ศึกษาถึงพันธกรณีที่ประเทศไทยมีต่อกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับข้างต้น

แล้ว การควบคุมการค้าการถ่ายโอนอาวุธมิได้มีเพียงที่ออกเป็นกฎหมายเท่านั้น นอกจากนี้ ก็ยังมี

มาตรการที่ไม่มีผลผูกพันหรือบังคับ แต่มีลักษณะเป็นแนวทางอันเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติร่วมกัน

ซ่ึงประเทศไทยได้น ามาเป็นมาตรการเพ่ือปฏิบัติตามในเรื่องของการควบคุมอาวุธ โดยเฉพาะอาวุธ

ขนาดเล็กและอาวุธเบา 
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1.) แผนปฏิบัติการของการประชุมแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธ

เบาที่ผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ หรือ United Nations Programme of Action to Prevent, 

Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All I ts 

Aspects 2001 (PoA) 

 สืบเนื่องจา กมีการ เพ่ิมจ า นวนของอา วุธขนา ดเล็ กและอาวุ ธเบาในภูมิภา คอยู่ มา ก 

วัตถุประสงค์ของ PoA จึงเพ่ือเป็นการก าหนดมาตรการควบคุมที่บังคับใช้ในระดับประเทศ สร้าง

เครือข่ายระหว่างภูมิภาค โดยให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติ แผนปฏิบัติการดังกล่าวต้องการให้รัฐ

จัดท ารายงานถึงการน ามาตรการไปอนุวัติการเป็นกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ ซ่ึงการน ามาตรการใน 

PoA ไปใช้นั้นอยู่บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ โดยมีมาตรการในหลายแง่มุมเพ่ือการแก้ปัญหาต่างๆ 

เช่น การควบคุมการถ่ายโอนอาวุธขนาดเล็ก การวางหลักเกณฑ์การเป็นนายหน้า การจัดการบริหาร

คลังสรรพาวุธ และการท าเครื่องหมายบนอาวุธขนาดเล็ก ซ่ึงสาระส าคัญที่ รัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตาม 

คือ การควบคุมการผลิตโดยให้มีการท าเครื่องหมายบนอาวุธและเก็บบันทึกข้อมูลดังกล่าวเพ่ือให้

ทราบถึงแหล่งที่มา การควบคุมการค้าตามกฎหมายภายในของตนที่เก่ียวกับการควบคุมการน าเข้า

และส่งออก และการลงทะเบียนโดยให้แต่ละรัฐมีมาตรการในการท าบันทึกทางทะเบียนเก่ียวกับเรื่อง

การผลิต การครอบครองและการถ่ายโอนอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา 

 ส าหรับประเทศไทยนั้นได้สนับสนุนความพยายามระหว่างประเทศในการปูองกันและ

ปราบปรามการค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาอย่างผิดกฎหมายภายใต้กรอบการด าเนินการ  PoA 

และได้สนับสนุนให้มีการส่งเสริมความร่วมมือในระดับภูมิภาคภา ยใต้เง่ือนไขของกฎหมายและ

ศักยภาพของประเทศไทย โดยมีส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบในการเป็นหน่วย

ประสานงานของส่วนราชการในการปฏิบัติตาม PoA และจัดท ารายงานแสดงการด าเนินงาน 

(National Report) ทุก 2 ปีให้กับสหประชาชาติ  

 จะเห็นได้ว่าแม้ PoA จะมิได้มีผลผูกพันทางกฎหมายให้ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด แต่เพ่ือ

ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา ประเทศไทยจึงได้ปฏิบัติตามมาตรการ

ในแผนปฏิบัติการดังกล่าว ดังนั้น หากประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นภาคีต่อสนธิสัญญาว่าด้วยการค้า

อาวุธ ค.ศ. 2013 เม่ือพิจารณาจากอารัมภบทของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 กล่าวว่า

ไม่มีความใดในสนธิสัญญานี้ที่จะตีความได้ว่าเป็นการยกเลิกแผนปฏิบัติการของการประชุมแห่ง

สหประชาชาติว่าด้วยการค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ แม้เป็นตราสาร
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ที่มีผลผูกพันทางการเมือง (Politically Binding)27 ประเทศไทยจึงไม่มีข้อเสียหายหรือผลกระทบต่อ

การปฏิบัติตาม PoA ในทางตรงกันข้ามข้อบทในสนธิสัญญากลับเป็นการเน้นย้ าและช่วยเสริมสร้าง

ความมีประสิทธิภาพให้กับการก าจัดการค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมายอีกด้วย 

หน่วยงานที่เป็นจุดติดต่อแห่งชาติภายใต้แผนปฏิบัติการนี้ คือ กรมองค์การระหว่างประเทศ 

กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน และมีคณะอนุกรรมการ

ประสานงานการด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา ภายใต้การ

ประสานงานของสภาความม่ันคงแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่วยงานประสานงานแห่งชาติ (National 

Coordination Agency) และหน่วยงานหลักที่รองรับการด าเนินการตาม PoA เป็นหน่วยงานความ

ร่วมมือในทางระหว่างประเทศ อีกทั้งยังมีหน่ วยงานซ่ึงมีหน้าที่ในกา รปฏิบัติด าเนินงาน คือ  

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมศุลกากร 

กระทรวงการคลัง ซ่ึงในเรื่องของการจัดการคลังสรรพาวุธมีกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รับผิดชอบ การ

ท าลายส านักงานต ารวจเเห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบ และการเก็บบันทึกข้อมูลกระทรวงมหาดไทยเป็น

ผู้รับผิดชอบ 

2.) ตราสารระหว่างประเทศเพ่ือให้รัฐสามารถระบุและติดตามอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่

ผิดกฎหมายได้อย่างทันท่วงทีและเชื่อถือได้ หรือ International Instrument to Enable States 

to Identify and Trace, in a Timely and Reliable Manner, Illicit Small Arms and Light 

Weapons 2005 (ITI)28 

 ITI เป็นตราสารระหว่างประเทศที่ต้องการให้มีการท าเครื่องหมายบนอาวุธขนาดเล็กและ

อาวุธเบา (ไม่รวมถึงกระสุน) เพ่ือการติดตามต้ังแต่จุดเริ่มต้นกระบวนการผลิตหรือจุดที่ได้มีการน าเข้า

มา  เก็บบันทึกข้อมูลความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างประเทศเพ่ือให้มีการติดตามอาวุธขนาด

เล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมาย ตราสารฉบับนี้พัฒนามาจากกรอบนโยบายของแผนปฏิบัติการของ

การประชุมแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการค้าอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ 

                                                                 
27 กระทรวงการต่างประเทศ กรมองค์การระหว่างประเทศ กองสันติภาพ ความม่ันคงและการลดอาวุธ, การลดอาวุธตามแบบ , [online] 
. Available from: http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9902-การลดอาวุธตามแบบ.html 

28 UNGA, "Report of the Open-Ended Working Group to Negotiate an International Instrument to Enable States to 
Identify and Trace, in a Timely and Reliable Manner, Illicit Small Arms and Light Weapons." , A/60/88 (27 June 
2005). 
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2001 (PoA) จึงไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายเช่นกัน 

 สาระส าคัญของตราสารฉบับนี้ มีอยู่ 5 เรื่องด้วยกัน คือ การท าเครื่องหมายโดยรัฐเป็นผู้

ก าหนดวิธีการอันจะต้องระบุถึงชื่อผู้ผลิต ประเทศที่ผลิต หมายเลขประจ าตัว (Serial Number ) หรือ

สัญลักษณ์ต่างๆ หากว่าเป็นการน าเข้าจะต้องระบุประเทศและปีที่ได้น าเข้ามาด้วย การเก็บบันทึก

ข้อมูล รัฐจะต้องเก็บข้อมูลไว้ให้นานที่สุด โดยเฉพาะบันทึกการผลิตต้องเก็บไว้อย่างน้อย 30 ปี ส่วน

บันทึกอ่ืนๆ เช่น การถ่ายโอนต้องเก็บไว้อย่างน้อย 20  ปี ความร่วมมือในการติดตาม รัฐจะต้องให้

ความร่วมมือกับองค์การต ารวจอาชญากรรมระหว่างประเทศ ( INTERPOL) ให้ความช่วยเหลือและ

แบ่งปันข้อมูลกับสหประชาชาติ การอนุวัติการ รัฐจะต้องพิจารณาให้มีกฎหมาย ข้อบังคับหรือ

กระบวนการทางบริหารตามมาตรการในตราสารฉบับนี้ และการรายงาน รัฐจะต้องส่งรายงานทุก 2 ปี 

เก่ียวกับผลจากการน าตราสารฉบับนี้ไปอนุวัติการ และเข้าร่วมการประชุมต่างๆ โดยที่ประเทศไทยนั้น

ก็ได้น ามาตรการใน ITI มาอนุวัติและปฏิบัติตามเช่นกัน พิจารณาได้จากถ้อยแถลงของนายวีระ อุไร

รัตน์ รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ ในการประชุมรอบสองของรัฐ ครั้งที่ 6 เพ่ือพิจารณาการ

อนุวัติการ PoA ณ กรุงนิวยอร์ก เม่ือวันที่ 7 มิถุนายน ค.ศ. 201629 ได้แถลงในส่วนที่เก่ียวกับ ITI ถึง

การด าเนินการทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ชี้แจงปัญหาข้อสังเกตที่มีต่ออาวุธขนาดเล็ก

และอาวุธเบา แนะแนวทางของการท าเครื่องหมาย รวมถึงแสดงให้เห็นถึงความตระหนักที่ประเทศ

ไทยมีโดยอาศัยความร่วมมือกับประเทศภายในอาเซียนด้วยกัน ซ่ึงหน่วยงานที่เป็นจุดติดต่อแห่งชาติ

ภายใต้ตราสารนี้ คือ กรมองค์การระหว่างประเทศ หระทรวงการต่างประเทศ 

 ดังนั้น เม่ือพิจารณาการเข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 โดยที่

อารัมภบทของสนธิสัญญาแสดงว่าไม่มีความใดในสนธิสัญญานี้ที่จะตีความได้ว่าเป็นการยกเลิกตราสาร

ระหว่างประเทศเพ่ือให้รัฐสามารถระบุและติดตามอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมายได้อย่าง

ทันท่วงทีและเชื่อถือได้ (ITI) กล่าวคือ การเป็นภาคีในสนธิสัญญามิได้ให้เป็นการยกเลิกการปฏิบัติตาม

มาตรการใน ITI แต่กลับเป็นข้อดีที่ช่วยส่งเสริมซ่ึงกันและกันในการขจัดอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่

ผิดกฎหมาย ซ่ึงส าหรับประเทศไทยนั้นกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องของการ

                                                                 
29 The Sixth Biennial Meeting of States to Consider the Implementation of the Programme of Action to Prevent, 
Combat, and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects, New York, [online], 7 
June 2016. Available from: http://www.reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament -
fora/salw/bms2016/statements/7June_Thailand-ITI.pdf. 
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จัดท าเครื่องหมายบนอาวุธต่างๆ 

3.) การจดทะเบียนอาวุธตามแบบของสหประชาชาติ (United Nations Register of 

Conventional Arms: UNROCA) หรือที่เรียกว่า UN Register 

 UN Register เป็นระบบเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเคลื่อนไหวของการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ

ระหว่างประเทศของประเทศต่างๆจากการพิจารณารายงานการส่งออกและน าเข้าที่จัดท าโดยรัฐ

สมาชิกแห่งสหประชาชาติ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของแต่ละรัฐเองที่จะให้ข้อมูลต่างๆ โดยข้อมูล

ดังกล่าว ได้แก่ ชื่อประเทศ (State), วันที่ได้รับรายงาน (Report receive on) , วันที่ส่งออก (Date 

on Export), วันที่น าเข้า (Date on Import), การถือครองโดยทหาร (Military Holding), การจัดซ้ือ

ที่ได้มาจากการผลิตภายในประเทศ (Procurement through National Production), การถ่ายโอน

อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาระหว่างประเทศ (International Transfer of Small Arms and Light 

Weapons) หรือนโยบายภายในประเทศ (National Policies) เป็นต้น 

 การติดต่อประสานงานผ่านจุดติดต่อแห่งชาติ (National Points of Contact : NPC ) เพ่ือ

การแลกเปลี่ยนข้อมูลอันเป็นประโยชน์แก่รัฐภาคีอันถือเป็นหนึ่งช่องทางที่ช่วยในการสื่อสารระหว่างผู้

น าเข้าและผู้ส่งออกที่จะสามารถระบุถึงความแตกต่างทั้งหลายในรายงานของบรรดารัฐภาคีด้วยกัน 

และส าหรับเลขาธิการเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการส่งเสริมให้มีการส่งรายงานได้อย่างตรงเวลา ถ่ายทอด

ข้อมูลและค้นหาเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ มีความชัดเจน ท าให้เกิดความสะดวกขึ้นต่อการจัดท ารายงาน

ประจ าปีของเลขาธิการ30 

 ส าหรับประเทศไทย ทุกๆ 1 ปี ในวันที่ 31 พฤษภาคม จะต้องจัดส่งรายงานประจ าปีที่แสดง

ข้อมูลต่างๆเก่ียวกับการส่งออกและน าเข้าอาวุธตามแบบ โดยกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที่

รับผิดชอบในการจัดท ารายงานเพ่ือยื่นต่อ UN Register  

 การปฏิบัติตามมาตรการของ UN Register นั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และขอบเขตของ

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เป็นอย่างมาก ทั้งในเรื่องของประเภทอาวุธ ลักษณะการ

ถ่ายโอน การส่งออก น าเข้า การจัดท ารายงานแสดงผลการถ่ายโอนอาวุธระหว่างประเทศ ดังนั้นหาก

ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาย่อมไม่เกิดผลกระทบใดกลับยิ่งเป็นการเสริมสร้างความ

                                                                 
30 United Nations Office for Disarmament Affairs, "Assessing the United Nations Register of Conventional Arms," no. 
16 (2009), [online]. Available from: 
http://www.un.org/disarmament/HomePage/ODAPublications/OccasionalPapers/PDF/OP16.pdf 
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รับผิดชอบและความโปร่งใสในการค้าการถ่ายโอนอาวุธตามแบบระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้นไปอีก 

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ยังส่งเสริมการปฏิบัติตาม PoA ที่เป็นเพียงตรา

สารที่มีผลผูกพันแต่ทางการเมืองที่ควบคุมเฉพาะอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาเท่านั้น ซ่ึงสามารถเลือก

ที่จะไม่ปฏิบัติตามก็ได้ แต่กับสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 นี้ถือเป็นพันธกรณีที่ ต้อง

ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งสนธิสัญญายังส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในเรื่องของการถ่ายโอน

อาวุธที่จากเดิม UN Register ให้จัดท ารายงานการน าเข้าและส่งออกอาวุธตามแบบของแต่ละ

ประเทศ บนฐานของความสมัครใจของรัฐว่าจะส่งหรือไม่ก็ได้ ดังนั้นจึงขาดการบังคั บ แต่กับ

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 การรายงานถือเป็นพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามอย่าง

ชัดเจน 

3.3. ข้อท้าทายในการเข้าเป็นภาคขีองสนธสิัญญาวา่ด้วยการคา้อาวธุ ค .ศ. 2013  

 ข้อพิจารณาในการเข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 นั้นมีหลาย

แนวคิด31 ปรากฏออกมาจากบรรดารัฐต่างๆ เช่น รัฐที่สนับสนุนสนธิสัญญาโดยต้องการให้มีการบังคับ

ใช้ข้อบทอย่างเข้มงวด (เช่น นิวซีแลนด์, นอร์เวย์) หรือการบังคับใช้สนธิสัญญาต้องไม่เป็นการจ ากัด

กระบวนการส่งออกของรัฐตนมากนัก  (เช่น สหรัฐอเมริกา , ยุโรป) หรือบางรัฐก็ยังมีข้อสงสัยในความ

ไม่ชัดเจนของข้อบท (เช่น รัสเซีย, จีน) หรือรัฐที่ไม่ต้องการให้มีสนธิสัญญาฉบับนี้เลย (อิหร่าน เกาหลี

เหนือ และซีเรีย) เป็นต้น แสดงให้เห็นถึงอุปสรรคที่แม้รัฐที่มีบทบาทอย่างมากทั้งในฐานะที่เป็นรัฐผู้ส่ง

และรัฐผู้รับ เช่น จีน รัสเซีย และซาอุดิอาระเบีย ต่างมิได้ลงนามในสนธิสัญญา32 ส าหรับจีนและรัสเซีย

ที่มิได้เข้าร่วมในสนธิสัญญาฉบับนี้นั้น แม้จีนจะเป็นผู้สนับสนุนต้ังแต่ขั้นตอนการออกความเห็นและ

การร่างข้อบท แต่ด้วยเหตุผลท่ีกล่าวอ้างขึ้นซ่ึงคล้ายกับรัสเซียทีไ่ม่สนับสนุนด้วยหลายเหตุผลนั้นก็คือ 

ในกระบวนการรับรองร่างสนธิสัญญามิได้มาจากฉันทามติ กลับเป็นการลงคะแนนโดยเสียงส่วนใหญ่ 

แสดงให้เห็นถึงความไม่เห็นพ้องต้องกันของบรรดารัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากบรรดารัฐหลักๆที่มีส่วน

เก่ียวข้องอยู่ในธุรกิจนี้  พร้อมทั้งกล่าวอ้างถึงกฎหมายภายในซ่ึงจีนและรัสเซียต่างให้เ หตุผลว่า

กฎหมายภายในประเทศของตนมีกฎ ข้อบังคับในการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธที่ ดีและ เข้มงวดกว่า

                                                                 
31 Cecilia Marcela Bailliet and Kjetil Mujezinović Laursen, Promoting Peace through International Law. (Oxford: 

Oxford University Press, 2015), p. 215.  
32 Stockholm International Peace Research Institute, Sipri Yearbook 2016: Armament, Disarmament and 
International Security [online]. Available from: https://www.sipri.org/sites/default/files/YB16-Summary-ENG.pdf. 
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สนธิสัญญา เนื่องด้วยกฎหมายภายในของทั้งสองประเทศมีการกล่าวถึงการห้ามถ่ายโอนอาวุธให้แก่ตัว

กระท าการที่มิใช่รัฐด้วย หากน าสนธิสัญญามาบังคับใช้ก็จะเป็นการขัดกับกฎหมายที่มีอยู่ แล้ว อีกทั้ง

ไม่สนับสนุนให้สนธิสัญญาน าสิทธิมนุษยชนหรือมนุษยธรรมระหว่างประเทศมาเป็นข้อพิจารณาในการ

ประเมินการส่งออกโดยให้เหตุผลว่าเป็นเรื่องยากที่จะพิจารณาเนื่องด้วยขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของแต่ละ

ประเทศว่าจะพิจารณาสถานการณ์ที่เกิดขึ้นว่ามีการละเมิดกฎหมายหรือไม่ และสนธิสัญญาฉบับนี้ เป็น

เพียงค าแนะน า (Reccommendation) เสียมากกว่าเม่ือพิจารณาจากเนื้อหาและถ้อยค าในข้อบท

และยังไม่มีบทลงโทษต่อการฝุาฝืนสนธิสัญญาอีกด้วย นอกจากนี้ยังเป็นเรื่องทีก่ระทบต่อนโยบายของ

รัฐในการด าเนินการให้ความช่วยเหลือกับบรรดาประเทศพันธมิตร ความช่ วยเหลือทางการทหาร 

ผลประโยชน์ต่างๆทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอาวุธ ในขณะที่ฟากฝั่งสหรัฐอเมริกาถึงแม้จะได้

ร่วมลงนามแต่ก็ยังมิได้ให้สัตยาบัน ด้วยเหตุผลคล้ายๆกันคือกฎหมายภายในในการควบคุมการถ่าย

โอนอาวุธของตนนั้นเข้มงวดอยู่แล้วและมีมาตรฐานที่สูงกว่าสนธิสัญญาเสียด้วย 

  ในขณะที่ความเห็นจากบรรดาบริษัทผลิตอาวุธในภูมิภาคยุโรป เช่น Nammo AS, FN 

Herstal, Rolls Royce และวงการอุตสาหกรรมผลิตอาวุธ (Defence Industry) ต่างเห็นว่าการมี 

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จะเป็นการสร้างมาตรฐานการค้าอาวุธให้เท่าเทียมกันในแต่

ละประเทศเพ่ือลดความยุ่งยากของกฎหมาย ข้อบังคับที่มีอยู่ ต่างกัน โดยเฉพาะการสร้างความ

รับผิดชอบให้กับบรรดารัฐผู้ส่งออก33 อันเป็นการสร้างความเท่าเทียมในข้อผูกพันทางเศรษฐกิจต่อทุก

บริษัท ช่วยส่งเสริมด้านจริยธรรม สร้างความโปร่ง ใสและเป็นการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม 

น าไปสู่แนวปฏิบัติทางธุรกิจที่ยั่งยืน34  

การพิจารณาท่าทีของบรรดาประเทศมหาอ านาจที่มีต่อสนธิสัญญานั้นท าให้เห็นแนวความคิด

และข้อสังเกตที่ได้จากการยกเหตุผลขึ้นกล่าวอ้าง จึงอาจน ามาใช้ประกอบการพิจารณาส าหรับ

ประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญาว่าจ าเป็นจะต้องวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่จะ ต้อง

พิจารณาและค านึงถึง และผลกระทบในการที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาจะเกิดขึ้นในด้านใด 

 

                                                                 
33 Rachel Stohl and Andrew Wood Peter Lichtenbaum, "The Transatlantic Defence Industry and the Arms Trade 
Treaty," International Security Programme Paper ISP PP 2011/03 4. 
34 Elli Kytömäki, "The Defence Industry, Investors and the Arms Trade Treaty," International Security Department 5. 
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 3.3.1. ผลกระทบจากข้อบทของสนธิสัญญา 
 สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ถือได้ว่าเป็นความส าเร็จหนึ่งของประชาคม

ระหว่างประเทศอย่างมากในการร่วมมือกันแก้ไขและขจัดปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากอาวุธตามแบบที่

อยู่ในตลาดการค้าอาวุธระหว่างประเทศและค านึงถึงกฎหมายสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมระหว่าง

ประเทศมาเป็นแนวทางเพ่ือการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาก่อนการส่งออก น าเข้า ส่งผ่านหรือ

ถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้า เพ่ือเป็นมาตรฐานในการค้าอาวุธระหว่างประเทศ ฉะนั้น 

สนธิสัญญาฉบับนี้จึงมีข้อดีอยู่หลายประการ แต่ทั้งนี้ก็ยังคงมีข้อเสียอยู่บ้างบางประการดังที่จะกล่าว

ต่อไปนี้ 

  3.3.1.1. ข้อดีของสนธิสัญญา 

เม่ือพิจารณาจากข้อบทในสนธิสัญญาจะพบเนื้อหาที่เป็นการส่งเสริมการควบคุมการค้าอาวุธ

ตามแบบในทางระหว่างประเทศและเน้นย้ าถึงจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาเพ่ือน าไปสู่

แนวทางการค้าอาวุธตามแบบที่เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศร่วมกัน 

 1.) ช่วยส่งเสริมความตกลงหรือตราสารระหว่างประเทศที่ในการปูองกันและขจัดการค้าอาวุธ

ขนาดเล็กและอาวุธเบาที่ผิดกฎหมาย เช่น PoA และ Firearms Protocol ในด้านมาตรการต่างๆ 

เพราะสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือปูองกันการค้าอาวุธตาม

แบบที่ผิดกฎหมาย ดังนั้นจึงมีหลักเกณฑ์ในการควบคุมการถ่ายโอนซ่ึงใช้เป็นมาตรฐานระหว่าง

ประเทศในการค้า ซ้ือขายอาวุธ ขอบเขตของสนธิสัญญาฉบับนี้จึงกว้างกว่า PoA และ Firearms 

Protocol ครอบคลุมอาวุธตามแบบ 8 ประเภท ซ่ึงหนึ่งในนั้นก็คือ อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่เป็น

ประเภทอาวุธอยู่ใต้ข้อบทของ PoA และ Firearms Protocol ด้วยเช่นกัน รวมทั้งการบังคับใช้ข้อบท

ต่อกระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ด้วย อีกทั้งข้อ 6 ของสนธิสัญญาฉบับนี้ยังช่วย

เน้นย้ าให้มีการปฏิบัติตามพันธกรณีในความตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการถ่ายโอนอ าวุธที่

ผิดกฎหมายตามที่ได้กล่าวถึงในอารัมภบท หากมีการละเมิดการถ่ายโอนอาวุธภายใต้หลักเกณฑ์ของ

สนธิสัญญาก็จะถูกห้ามทันที แสดงถึงความเคารพต่อกฎหมายที่มีอยู่ในพันธกรณีดังกล่าว 

 2.) สนธิสัญญาฉบับนี้จะน าไปสู่การปูองกัน ลดและขจัดการค้าอาวุธที่ผิดกฎหมายเพราะ

การค้าในลักษณะดังกล่าวเป็นการแพร่ขยายอาวุธไปยังบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่จะน าเอาอาวุธไปใช้

ในทางที่ผิด และถึงแม้จะเป็นการค้าที่ถูกกฎหมายแต่หากปราศจากกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ในการ

ควบคุมแล้วนั้นก็น าไปสู่การสะสมและครอบครองอาวุธที่มา กเกินความจ าเป็นส่งผลต่อเสถียรภาพ
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บริเวณโดยรอบหรือในบริเวณภูมิภาคของรัฐนั้น ก่อให้เกิดความต่ืนตระหนก ความหวาดกลัวและ

ความระแวง ดังนั้น จึงถือว่าได้ว่าเป็นการเริ่มต้นอย่างจริงจังในระดับประชาคมระหว่างประเทศที่จะ

สามารถร่วมมือกันยับยั้งและก าจัดการแพร่กระจายของอาวุธตามแบบให้ตกไปอยู่ในมือของผู้กระท า

ความผิดอันจะคุกคามชีวิตและความปลอดภัยของประชาชน พลเรือนผู้บริสุทธิ์ในแต่ละประเทศ 

ภูมิภาคที่ประสบปัญหาเก่ียวกับการแพร่กระจายของอาวุธตามแบบ ซ่ึงยังคงต้องมีการประสานความ

ร่วมมือกันในการพัฒนาไปสู่การขจัดการค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมายให้หมดสิ้นไปเพ่ือให้ ไปสู่การ

ท าให้เกิดสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงขึ้นในภูมิภาค รวมทั้งลดสาเหตุความทุกข์ทรมานของ

มนุษย์ซ่ึงเป็นผลมาจากการใช้อาวุธ 

 3.) การถ่ายโอนอาวุธน าไปสู่การน าเอาอาวุธไปใช้ในการกระท าความรุนแรงรูปแบบต่างๆ 

และเกิดผลกระทบโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเด็กและสตรี ขาดการเคารพสิทธิและการคุ้มครอง ดังนั้น

สนธิสัญญาจึงได้ค านึงถึงปัญหาในปัจจุบันในเรื่องของการกระท ารุนแรงบนฐานเพศสภาวะ หรือการ

กระท ารุนแรงต่อเด็กและสตรี โดยได้หยิบยกขึ้นมาเป็นหนึ่งประเด็นส าคัญในขั้นตอนการพิจารณา

ประเมินการส่งออกอาวุธเทียบเท่าได้กับการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องอ่ืน 

  4.) สนธิสัญญาฉบับนี้ถือได้ว่าเป็นสนธิสัญญาที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมอาวุธ ( Arms 

Control) เพราะไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่จะให้รัฐปราศจากการครอบครองหรือการใช้อาวุธตามแบบ 

หากแต่เป็นการให้รัฐได้พิจารณาตรวจสอบทุกครั้งเม่ือมีการถ่ายโอนอาวุธตามแบบระหว่างประเทศ 

จึงเป็นลักษณะของการควบคุมมากกว่าการห้ามผลิตหรือห้ามใช้ ดังเช่นในสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาที่

มีวัตถุประสงค์ในการลดอาวุธ (Disarmament) ฉบับอ่ืนๆ เนื่องด้วยอาวุธตามแบบเป็นอาวุธที่ มิได้ขัด

กับหลักการของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

 5.) สนธิสัญญาฉบับนี้ เป็นฉบับที่ มีลักษณะเฉพาะตัว กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญาที่ ไม่มีผล

เปลี่ยนแปลงเขตแดน อาณาเขต หรือเขตอ านาจของรัฐที่ เข้า เป็นภาคีแต่อย่างใด อีกทั้ งเป็ น

สนธิสัญญาที่ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมอย่างชัดเจน เห็นได้จากการน าเอากฎหมาย

สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศมาเป็นข้อพิจารณาในการ

ประเมินการส่งออกอาวุธตามแบบในข้อ 7 ของสนธิสัญญา ซ่ึงไม่มีอยู่ในความตกลงหรือตราสาร

ระหว่างประเทศฉบับอ่ืน  

 6.) สนธิสัญญาฉบับนี้ มีข้อบทในเรื่องเก่ียวกับความร่วมมือและ ความช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศ ซ่ึงเป็นการเอ้ืออ านวยให้รัฐภาคีที่มีขีดความสามารถไม่เพียงพอในการปฏิบัติตามสนธิสัญญา
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ได้โดยล าพังสามารถขอรับความช่วยเหลือและความร่วมมือจากประเทศต่างๆ และองค์การระหว่าง

ประเทศ จึงถือเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอันดีแก่ประชาคม

ระหว่างประเทศ อีกทั้งเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติตามสนธิสัญญาของรัฐภาคีต่างๆ 

สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบในระหว่างรัฐ

ภาคีสมาชิกในการค้าขายอาวุธระหว่างประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างความเชื่อม่ันระหว่างรัฐภาคีสมาชิก

ด้วยกัน 

 7.) สืบเนื่องด้วยสนธิสัญญาพหุภาคีหรือสนธิสัญญาหลายฝุายมักไม่มีก าหนดระยะเวลาในการ

สิ้นสุดของสนธิสัญญา แต่ด้วยระยะเวลาและสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปท าให้รัฐภาคีบางรัฐไม่สามารถ

ปฏิบัติตามพันธกรณีเดิมได้ จึงมีความจ าเป็นและต้องการที่จะให้มีการการแก้ไขสนธิสัญญา โดยข้อบท

ภายในสนธิสัญญาฉบับนี้ได้มีการระบุเรื่องการแก้ไขสนธิสัญญาไว้ ซ่ึงสามารถกระท าได้ภายหลังที่

สนธิสัญญามีผลบังคับใช้ไปแล้ว 6 ปี (สนธิสัญญามีผลบังคับใช้ในวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 2014 ดังนั้น 

จะสามารถแก้ไขได้ภายหลังวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 2020 เป็นต้นไป) เพ่ือให้เวลารัฐภาคีได้ปฏิบัติตาม

พันธกรณีของสนธิสัญญาไปเสียก่อนจึงจะทราบถึงความไม่เหมาะสมหรือเรื่องที่ไม่สามารถปฏิบัติได้  

ทั้งนี้ เม่ือการแก้ไขนั้นมีผลบังคับใช้แล้ว จะผูกพันกับรัฐภาคีทั้งหลายที่ ซ่ึงได้แสดงออกอย่าง

ชัดแจ้งถึงความยินยอมที่จะเข้าผูกพันต่อสนธิสัญญาฉบับที่ได้แก้ไขเท่านั้น ส่วนรัฐภาคีอ่ืนก็ยังคง

ผูกพันกับข้อบทในสนธิสัญญาฉบับเดิมต่อไป  

 8.) สนธิสัญญามีข้อบทในเรื่องการระงับข้อพิพาท ซ่ึงอาจเกิดขึ้นจากการใช้หรือตีความตาม

สนธิสัญญา ซ่ึงถือเป็นข้อดีข้อหนึ่งของสนธิสัญญานี้เพราะเหตุว่าในการน าสนธิสัญญาดังกล่าวไปใช้

ปฏิบัตินั้น รัฐภาคีต่างๆอาจมีการตีความที่แตกต่างกันออกไปและอาจท าให้เกิดข้อพิพาทขึ้นได้ ดังนั้น 

การที่สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ก าหนดไว้เก่ียวกับเรื่องการระงับข้อพิพาทจึงเป็นการ

จัดหาทางออกไว้ส าหรับรัฐภาคีในการระงับข้อพิพาทต่างๆที่อาจเกิดขึ้น ซ่ึงถือเป็นการพยายามสร้าง

กรอบในการจัดหาวิธีในการใช้ระงับข้อพิพาทให้แก่รัฐภาคีนั่นเอง โดยกลไกระงับข้อพิพาทภายใต้

สนธิสัญญานี้ ได้แก่ การเจรจา การไกล่เกลี่ย การประนีประนอม การระงับข้อพิพาทโดยศาล การ

ระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีอ่ืน หรือรัฐภาคีอาจยื่นเรื่องต่ออนุญาโตตุลาการได้อีกด้วย 

9.) สนธิสัญญานี้สามารถบังคับใช้แก่รัฐภาคีได้โดยไม่จ ากัดระยะเวลา เนื่องจากสนธิสัญญา

หลายฝุายมักจะไม่มีก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดของสนธิสัญญาไว้ จึงหมายความว่า สนธิสัญญาฉบับนี้

สามารถบังคับใช้แก่รัฐภาคีได้โดยไม่มีระยะเวลาสิ้นสุดตราบเท่าที่รัฐภาคียังคงเป็นภาคีแห่งสนธิสัญญ า
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นี้อยู่ การที่สนธิสัญญาฉบับนี้ไม่จ ากัดระยะเวลาในการบังคับใช้ จะส่งผลดีต่อประชาคมระหว่าง

ประเทศในการแก้ไขและขจัดปัญหาต่างๆ เก่ียวกับการค้าอาวุธตามแบบระหว่างประเทศได้อย่าง

ต่อเนื่องอันจะน าไปสู่การยุติปัญหาดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์ในอนาคต 

 10.) สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ถือเป็นฉบับที่ใช้ในการกระตุ้นให้สาธารณะ

ชนและประชาคมระหว่างประเทศตระหนักถึงภัยอันตรายของอาวุธตามแบบที่เกิดจากการค้าอาวุธ

ระหว่างประเทศโดยปราศจากกฎเกณฑ์ และให้ความสนใจในการร่วมมือกันยุติการค้าอาวุธที่ผิด

กฎหมาย อีกทั้งร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ อันเกิดจากการค้าอาวุธตามแบบให้หมดสิ้นไป 

 

  3.3.1.2. ข้อจ ากัดบางประการของสนธิสัญญา 

 ถึงแม้ว่าสนธิสัญญาการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการสร้างหลักเกณฑ์และ

ปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการค้าอาวุธในประชาคมโลก ปูองกันและลดจ านวนการค้าขายอาวุธที่ผิด

กฎหมาย อีกทั้งยังถือเป็นสนธิสัญญาที่มีวัตถุประสงค์ทางด้านสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมอย่าง

ชัดเจน ซ่ึงจะสามารถน ามาใช้ในการแก้ไขและขจัดปัญหาที่เกิดจากการค้าอาวุธตามแบบได้อย่างมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม สนธิสัญญาฉบับนี้ยังคงมีข้อบกพร่องอยู่หลายประการ ซ่ึงถือเป็น

ข้อเสียของสนธิสัญญาอันจะส่งผลให้ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการค้าอาวุธตามแบบ

ของสนธิสัญญาลดน้อยลงไปบ้าง ข้อเสียดังกล่าวมีดังต่อไปนี้ 

 1.) ความไม่ชัดเจนของค านิยาม กล่าวคือ ค าว่า การค้าระหว่างประเทศ ( International 

Trade) สนธิสัญญาได้ใช้ค าว่า การถ่ายโอน (Transfer) แทนกิจกรรมทางการค้าโดยให้การส่งออก 

น าเข้า ส่งผ่านหรือถ่ายล า การกระท าเป็นนายหน้า เป็นกิจกรรมการค้าระหว่างประเทศทั้งหมด จึง ยัง

มีความไม่ชัดเจนในเรื่องของกิจกรรมที่อยู่ภายใต้บังคับ เพราะในทางปฏิบัติการถ่ายโอนแท้จริงแล้วมี

ได้ทั้งที่เป็นกิจกรรมทางพาณิชย์ (Commercial Transaction) และกิจกรรมที่มิใช่ทางพาณิชย์ (Non-

Commercial Transaction) รวมอยู่ด้วย เช่น การให้เป็นของขวัญหรือของก านัล (Gift) การให้ยืม 

(Loan) หรือการให้ความช่วยเหลือ (Aid) แต่สนธิสัญญาจงใจใช้การถ่ายโอนเพ่ือการค้า ดังนั้น จึง

ยังคงมีข้อถกเถียงหากเป็นการถ่ายโอนที่มิใช่ทางพาณิชย์ ข้อบทหลักเกณฑ์ของสนธิสัญญาจะใช้บังคับ

กับลักษณะการกระท าดังกล่าวหรือไม่ จึงอาจเป็นข้อพิจารณาที่แต่ละรัฐจะไปก าหนดเป็นการเฉพาะ

ด้วยตนเอง หรือระบุไว้ในการต้ังข้อสงวนในเรื่องของค านิยามว่าให้รวมถึงกิจกรรมที่มิใช่ทางพาณิชย์

ด้วยหรือไม่ การนี้จึงอาจท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในทางปฏิบัติได้ระหว่างประเทศต่างๆได้ 
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 2.) บางถ้อยค ายังไม่มีการให้ค านิยามภายในข้อบทของสนธิสัญญาเพ่ือประกอบการปฏิบัติ

ตาม เช่น “Diversion”, “Broker” “Brokering”, “Transit”, “Transhipment”  เนื่องด้วยค า

เหล่านี้มีผลต่อการตีความและพิจารณาลักษณะของการถ่ายโอนอาวุธว่าเข้ากับการกระท าในลักษณะ

ใด เพ่ือพิจารณาต่อไปในข้อบทท่ีเป็นหลักเกณฑ์ว่าด้วยการควบคุมการกระท าในลักษณะนั้นๆ อีกทั้ง

การปฏิบัติตามสนธิสัญญาจ าต้องอาศัยความเข้าใจที่ตรงกัน ค านิยามและถ้อยค าต่างๆจึงเป็นสิ่งส าคัญ

ในการปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐ 

3.) ข้อบทของสนธิสัญญาที่ครอบคลุมอาวุธตามแบบถึง 8 ประเภทด้วยกัน หลักเกณฑ์การ

ควบคุมจึงอาจไม่เจาะจงเป็นการเฉพาะได้เท่าที่ควร เพียงแต่ก าหนดเนื้อหาการควบคุมในข้อบทไว้โดย

กว้างเท่า นั้น ด้วยเหตุนี้  ข้อบทตามสนธิ สัญญาจึง ไม่ครอบคลุมถึงประ เด็นส าคัญที่มีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงส าหรับอาวุธบางประเภท เช่น การจัดการคลังสรรพาวุธ วิธีการขนถ่ายสินค้า หรือข้อ

ปฏิบัติหลังการซ้ือขาย เป็นต้น 

เนื่องด้วยสนธิสัญญาฉบับนี้ถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้น การควบคุมจึงเป็น

แบบมหภาคโดยการก าหนดข้อบทเป็นการทั่วไป เช่น ข้อบทบางข้อได้กล่าวถึงการให้รัฐภาคีต้อง

ก าหนดมาตรการเพ่ือการปฏิบัติตามพันธกรณีในข้อบทต่างๆ แต่มิได้ก าหนดถึงรายละเอียดว่าควรจะ

เป็นมาตรการแบบใดบ้าง จึงอาจท าให้รัฐภาคีแต่ละรัฐเข้าใจและก าหนดมาตรการไปในทิศทางที่

แตกต่างกันตามแต่ดุลยพินิจของรัฐภายใต้เขตอ านาจของรัฐอันมีอธิปไตยของตนเอง ท าให้เกิดความ

ไม่เท่าเทียมกันทางข้อบทและแนวปฏิบัติอันส่งผลต่อการด าเนินการให้เป็ นไปตามวัตถุประสงค์ของ

สนธิสัญญา 

4.) ขอบเขตการบังคับใช้ของสนธิสัญญาจ ากัดอยู่ที่อาวุธตามแบบ 8 ประเภท นอกเหนือจาก

อาวุธตามแบบที่ได้ระบุไว้ในสนธิสัญญา อาวุธตามแบบยังคงมีอีกหลายประเภทด้วยกัน เช่น สินค้าที่

ใช้ได้สองทาง (Dual -Use)  หรืออาวุธประเภทเพ่ือใช้ในการฝึก (Trai ning ) กา รตรวจตร า 

(Surveillance) เป็นต้น เพราะค านิยามของอาวุธตามแบบนั้นครอบคลุมถึงอาวุธทั้งหมดที่มิใช่อาวุธที่

มีอานุภาพท าลายล้างสูง (อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ และอาวุธนิวเคลียร์) 

5.) กระสุนและเครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ของอาวุธตามแบบไม่ตกอยู่ภายใต้ข้อบ ท

ของสนธิสัญญา แม้จะเป็นสนธิสัญญาที่เก่ียวกับการซ้ือขายอาวุธตามแบบซ่ึงจ าต้องรวมถึงกระสุนและ

เครื่องกระสุน ชิ้น ส่วนและอุปกรณ์ที่ ใช้กับอาวุธตามแบบดังกล่าวด้วย หากแต่ข้อบทภายใน

สนธิสัญญาในเรื่องของการควบคุมการน าเข้าในข้อ 8  ส่งผ่านและถ่ายล าในข้อ 9  การกระท าเป็น
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นายหน้าในข้อ 10 การปูองกันการเบี่ยงเบนการถ่ายโอนในข้อ 11 การเก็บบันทึกข้อมูลในข้อ 12 และ

การรายงานในข้อ 13 กลับไม่ใช้บังคับกับสิ่งเหล่านี้ เน้นเพียงแค่การควบคุมการห้ามการถ่ายโอนการ

ส่งออกและการประเมินการส่งออกตามข้อ 6 และข้อ 7 เท่านั้น  

6.) การใช้ค าว่า ความเสี่ยงที่ส าคัญ (Overr iding Risk ) ในขั้นตอนของการประเมินการ

ส่งออก เพ่ือพิจารณาการมีอยู่ของผลกระทบต่างๆในข้อ 7(1) ว่ามากน้อยเพียงใด ยังคงมีความสับสน

และขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของแต่ละรัฐภาคีในการน าเอาเรื่องสันติภาพและความม่ันคงขึ้นอ้างว่าการ

ส่งออกครั้งนั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ดังกล่าว แม้จะท าให้เกิดผลในข้อ 7(1) ด้วยก็ตาม 

 7.) สนธิสัญญามีข้อบทเพ่ือมิให้น าเอาสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ขึ้นอ้างต่อ

พันธกรณีที่ต้องกระท าตามความตกลงเพ่ือความร่วมมือทางกลาโหม ( Defence Cooperation 

Agreement) ข้อบทดังกล่าวให้การถ่ายโอนอาวุธตามแบบในความตกลงไม่ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับ

ของสนธิสัญญา จึงมีผลต่อการพิจารณาในเรื่องของการถ่ายโอนอาวุธและความเท่าเทียมกันในการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีเพราะรัฐอ่ืนอาจมิได้มีความตกลงดังกล่าว หรือ เป็นช่องทางเพ่ือหลีกเลี่ยงการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีสนธิสัญญา อีกทั้งอาจเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาที่ต้องการสร้าง

มาตรฐานในการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธระหว่างประเทศอีกด้วย  

 8.) สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จะผูกพันและมีพันธกรณีต่อผู้ที่ เข้าเป็นภาคี

เท่านั้น ซ่ึงในสนธิสัญญาจะใช้ค าว่า รัฐภาคี (State Parties) เป็นการแสดงให้เห็นว่าสนธิสัญญาฉบับนี้

จะผูกพันและบังคับใช้ได้แต่เฉพาะกับรัฐเท่านั้น แต่ยังมีกลุ่มบุคคลที่มิใช่รัฐ (Non- State Actor) อาทิ

เช่น กลุ่มกบฏ กลุ่มกองโจร ชนกลุ่มน้อย และกองก าลังติดอาวุธต่างๆ เป็นต้น ดังนั้น สนธิสัญญาจึงไม่

สามารถครอบคลุมถึงกลุ่มบุคคลที่มิใช่รัฐได้โดยตรงอาจท าให้เปูาหมายและวัตถุประสงค์ในการ

ควบคุมการค้าอาวุธตามแบบไม่สามารถบรรลุผลได้อย่างแท้จริง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการพยายามน า

ข้อบทของสนธิสัญญามาปรับใช้กับกลุ่มบุคคลดังกล่าวให้มากยิ่งขึ้น 

 9.) สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ไม่มีข้อบทเก่ียวกับมาตรการในการลงโทษ 

(Sanction) เฉพาะเจาะจงไว้หากเกิดกรณีที่รัฐภาคีไม่ปฏิบัติตามสนธิสัญญา ซ่ึงการขาดมาตรการ

ลงโทษนี้อาจเป็นเหตุให้รัฐภาคีของสนธิสัญญาไม่เกิดความเกรงกลัวท่ีจะละเมิดต่อสนธิสัญญา  

 แม้สนธิสัญญาจะมิได้ก าหนดข้อบทในเรื่องของความรับผิดดังกล่าวไว้ อย่างไรก็ตาม ไม่ได้

หมายความว่าการไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาของรัฐภาคีจะไม่ก่อให้เกิดความรับผิด

ระหว่างประเทศ ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดของรัฐ รัฐจะต้องรับผิดชอบในทางระหว่างประเทศ
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เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศและเกิดความเสียหายขึ้น ดังนั้น 

การไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาอันเกิดจากการกระท าของรัฐเองจึงถือเป็นการละเมิด

พันธกรณีระหว่างประเทศซ่ึงเป็นการกระท าความผิดระหว่างประเทศ (Internationally Wrongful 

Act)35 ถือเป็นความรับผิดของรัฐ (State Responsibility)36 แม้มิใช่ความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือไม่

เป็นตัวเงินก็ตาม 

 10.) สนธิสัญญาฉบับนี้ไม่มีข้อบทในการห้ามรัฐภาคีในการต้ังข้อสงวนที่จะไม่ปฏิบัติตามข้อ

บทต่างๆ ของสนธิสัญญา กล่าวคือ รัฐภาคีสามารถต้ังข้อสงวนได้ โดยการต้ังข้อสงวนสามารถกระท า
ได้ขณะที่มีการลงนาม การให้สัตยาบัน การสนองรับ การให้ความเห็นชอบ หรือการภาคยานุวัติ เพ่ือ
การไม่ผูกพันตนกับข้อบทของสนธิสัญญา โดยเป็นการบอกปัดหรือเปลี่ยนแปลงผลทางกฎหมายของ

ข้อบทบางอย่างในสนธิสัญญาที่จะใช้กับรัฐตน เนื่องด้วยมีความไม่สะดวกหรือมีเหตุผลบางอย่างซ่ึงท า
ให้ไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได้ระบุไว้ในสนธิสัญญา โดยการต้ังข้อสงวนสามารถกระท าได้

ตราบเท่าที่ไม่ขัดกับวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญา 37 เห็นได้ว่าการต้ังข้อสงวนคือวิธีการที่รัฐภาคี
ต้องการหลีกเลี่ยงพันธกรณีตามสนธิสัญญาในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือหลายเรื่อง เป็นวิธีการจ ากัดความ
ผูกพัน เช่น แจ้งว่าตนจะไม่รับพันธกรณีที่จะปฏิบัติทั้งหมดหรือรับที่จะปฏิบัติบางส่วน 

การต้ังข้อสงวนดังกล่าวจะมีผลต่อรัฐที่ต้ังข้อสงวนกับรัฐคู่สัญญาอ่ืนที่ได้ยอมรับการต้ังข้อ
สงวนของรัฐดังกล่าว นั่นหมายความว่า ระหว่างรัฐคู่สัญญาอ่ืนพันธกรณียังคงมีผลตามปกติ อาจมอง

ได้ว่าเป็นการเปิดช่องให้แต่ละรัฐอ้างสิทธิในการต้ังข้อสงวนเพ่ือเหตุผลบางอย่างในการหลบเลี่ยง
ผลกระทบทางกฎหมายหรือไม่ และยังท าให้แต่ละรัฐภาคีปฏิบัติพันธกรณีไม่เท่าเทียมกันอีกด้วย 

                                                                 
35 ILC Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 2001, Article 2  

There is an internationally wrongful act of a State when conduct consisting of an action or omission:  
(a) is attributable to the State under international law; and  

(b) constitutes a breach of an international obligation of the State .  
36 Ibid., Article 1 

Every internationally wrongful act of a State entails the international responsibility of that State.  
37 Ibid., Article 19 

A State may, when signing, ratifying, accepting, approving or acceding to a treaty, formulate a reservation 
unless:  
(a)  the reservation is prohibited by the treaty;  

(b)  the treaty provides that only specified reservations, which do not include the reservation in question, may be 
made; or  
(c) in cases not failing under subparagraphs (a) and (b) , the reservation is incompatible with the object and 
purpose of the treaty.  
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อย่างไรก็ตาม ก่อนที่จะออกเป็นข้อบทการต้ังข้อสงวนในสนธิสัญญาได้นั้นย่อมต้องมาจากการประชุม
ปรึกษากันในระหว่างการร่างสนธิสัญญา และรัฐต่างๆในที่ประชุมได้ยินยอมเห็นชอบร่วมกันแล้วว่าให้

มีการต้ังข้อสงวนภายใต้สนธิสัญญาฉบับนี้ได้ 
 11.) สนธิสัญญาฉบับนี้ให้รัฐภาคีมีสิทธิที่จะ ถอนตัวจากสนธิสัญญาได้ จึงอาจส่งผลให้

สนธิสัญญามิได้รับการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องและจริงจัง เพราะเหตุว่าเม่ือเข้าเป็นภาคีได้ในช่วง

ระยะเวลาหนึ่งแล้ว รัฐภาคีสามารถที่จะถอนตัวจากสนธิสัญญาได้ในภายหลัง แม้ในขณะที่ยังปฏิบัติไม่

ลุล่วงตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในสนธิสัญญาก็ตามซ่ึงจะท าให้ไม่สามารถควบคุมการค้าอาวุธตามแบบ

ระหว่างประเทศได้อย่างจริงจัง 

 3.3.2. ผลกระทบในการที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา 
หากประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ในฐานะรัฐภาคี

พันธกรณีต่างๆที่ก าหนดไว้นั้นจะมีผลต่อทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงภาคเอกชน 

ในฐานะที่เป็นผู้ส่งออกและผู้น าเข้า ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงข้อท้าทายในประเด็นส าคัญที่

มีอยู่ในปัจจุบันว่ามีเรื่องใดบ้างหากต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาแล้วมีผลกระทบที่ประเทศไทยจะได้รับ 

รวมถึงพิจารณาบทบาทหน่วยงานที่ก ากับดูแลในส่วนของขั้นตอนและกระบวนการในการน าเข้า 

ส่งออก น าไปสู่การตอบโจทย์ว่าประเทศไทยควรเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาฉบับนี้หรือไม่ 

ข้อเท็จจริ งที่ เกิดขึ้น กับประเทศไทยในการที่จะปฏิ บัติให้สอดคล้องกับพันธกรณีของ

สนธิสัญญา เกิดเป็นข้อท้าทายว่าประเทศไทยนั้นจะสามารถด าเนินการตามได้มากน้อยเพียงใด หรือ

จะเป็นการเพ่ิมภาระที่มากยิ่งขึ้นในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

1. การก าหนดค านิยาม 

การก าหนดค านิยามเป็นประเด็นส าคัญอีกเรื่องหนึ่ง ประเทศไทยเป็นประเทศที่ทั้งน าเข้า

อาวุธยุทธภัณฑ์และส่งออกชิ้นส่วนและส่วนประกอบโดยบริษัทเอกชน เช่น ตีนตะขาบรถถัง ข้อต่อ

สายพาน ล้อกดสายพาน เป็นต้น และในขณะเดียวกันก็มีการส่งผ่านหรือเป็นทางผ่านของการถ่ายโอน

อาวุธด้วยเช่นกัน ดังนั้น การพิจารณาเพ่ือก าหนดค านิยามของค าว่า “การถ่ายโอน” หรือ Transfer 

จะต้องมีการก าหนดให้ชัดเจนว่าหมายถึงการกระท าลักษณะใดบ้าง เนื่องด้วยในทางปฏิบัติยังคงมีข้อ

ถกเถียงว่าการถ่ายโอนนั้นหมายถึงการด าเนินกิจกรรมที่เป็นธุรกรรมทางพาณิชย์และมิใช่ทางพาณิชย์

ด้วยหรือไม่ เช่น การให้เป็นของขวัญหรือของก านัล การให้ความช่วยเหลือ เช่นนี้ ประเทศไทยควรจะ
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มีการก าหนดค านิยามไว้โดยจะต้องมีการปรึกษาหารือกันในหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมถึงพิจารณาจาก

แนวปฏิบัติของรั ฐภาคีอ่ืน เช่น  ค าประกาศแสดงข้อสงวนของลิกเตนสไตน์ นิวซีแลนด์ และ

สวิตเซอร์แลนด์ที่ระบุไว้ว่า ให้หมายรวมถึง ธุรกรรมที่มิใช่ทางพาณิชย์ด้วย 

2. การควบคุมการถ่ายโอนและการอนุญาต 

การอนุญา ตให้ถ่ าย โอนอาวุ ธในลั กษณะ ต่างๆนั้ น มา จา กการ พิจ ารณา อนุ มติ โดย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือได้รับใบอนุญาตจากปลัดกระทรวงแล้วแต่กรณี เห็นว่าแม้จะมี

ข้อก าหนดระบุไว้ แต่มิได้สอดคล้องกับพันธกรณีของสนธิสัญญา ดังนั้นเพ่ือ รองรับพันธกรณีของ

สนธิสัญญาได้อย่างครบถ้วน ประเทศไทยจึงมีข้อพิจารณาอย่างน้อยในประเด็นส าคัญต่อไปนี้  

1.) มาตรการที่เก่ียวกับการถ่ายโอน 
(1) การน าเข้า 

หากพิจารณาข้อเท็จจริงด้านการค้าอาวุธของประเทศไทยจะพบว่า การด าเนินการด้านซ้ือมี

ทั้งตัวอาวุธยุทธภัณฑ์ กระสุนและเครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ โดยการน าเข้าจะเป็นส่วนของ

ราชการทหาร ทั้งกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ และสถาบัน

เทคโนโลยีปูองกันประเทศ (องค์การมหาชน) ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม รวมทั้งเอกชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ปัจจุบันกฎหมายของประเทศไทยมิได้ใช้

บังคับกับการน าเข้าอาวุธของภาครัฐนั่นหมายความว่ามีเพียงเอกชนเท่านั้นที่จะตกอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของกฎหมายที่เก่ียวกับอาวุธฉบับต่างๆ ซ่ึงหากพิจารณาตามพันธกรณีของสนธิสัญญาที่ให้มี

ผลบังคับใช้ต่อรัฐภาคี การซ้ือหรือน าเข้าอาวุธของภาครัฐก็จะต้องตกอยู่ภายใต้การควบคุมของ

กฎหมายด้วยเช่นกัน ดังนี้ผลกระทบจึงเกิดต่อภาครัฐอย่างเห็นได้ชัดหากประเทศไทยเข้าเป็นภาคี

สนธิสัญญา 

ในกรณีของการน าเข้าอาวุธปืนเพ่ือการค้าโดยร้านค้าอาวุธปืน ประเทศไทยมีขั้นตอนการ

น าเข้า และมาตรการที่เข้มงวด ให้มีรายละเอียดทั้งการก าหนดคุณสมบัติ ชนิด และขนาด รวมถึงยังมี

การจ ากัดควบคุมปริมาณของการสั่ง น าเข้าอาวุธปืนเข้ามาในราชอาณาจักรอีกด้วย โดยในแต่ละปีจะ

มีโควตาก าหนดไว้ว่าอาวุธปืนและเครื่องกระสุนแต่ละประเภทจะต้องไม่เกินจ านวนเท่าใดในรอบอายุ

ใบอนุญาต หากตรวจสอบการครอบครอง การจดทะเบียนอาวุธ การออกใบอนุญาตให้มีหรือใช้ หรือ

กรณีของการรั่วไหลออกจากคลังสรรพาวุธของอาวุธปืนที่น าเข้ามาดังกล่าว ในประเด็นปัญหานี้ เห็นว่า
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เกิดภายหลังการน าเข้าแล้วจึงเป็นเรื่องของกระบวนการบั งคับตามกฎหมายภายในซ่ึงข้อบทใน

สนธิสัญญามิได้มุ่งถึงการควบคุมการใช้หรือการครอบครองภายในประเทศ ดังนั้น จึงมองว่าพันธกรณี

ตามสนธิสัญญามิได้สร้างผลกระทบต่อร้านค้าอาวุธปืนเพราะมิใช่เรื่องของการถ่ายโอนระหว่าง

ประเทศ (International Transfer) ตามที่สนธิสัญญาต้องการจะควบคุม แต่หากเป็นกรณีที่อาวุธที่รั่ว

ไหล่หรือถูกขโมยจากการบังคับใช้กฎหมายภายในที่ไม่เข้มงวดเพียงพอท าให้อาวุธเหล่านั้นกลับเข้าสู่

วงจรการค้าย่อมจะต้องผ่านการถ่ายโอนในลักษณะต่างๆ ในส่วนนี้จึงจะสามารถน า หลักเกณฑ์ใน

สนธิสัญญามาพิจารณาได้ในภายหลัง 

(2) การส่งผ่าน 
ประเทศไทยเป็นทางผ่านของการส่งอาวุธไปยังประเทศปลายทางโดยเฉพาะอาวุธหนัก และ

มักเป็นทางผ่านให้กับการลักลอบค้าอาวุธไปตามแนวชายแดน โดยเฉพาะส่งให้ชนกลุ่มน้อย  การ

ลักลอบน าเข้ามายังประเทศไทยส าหรับประเภทอาวุธปืน ปืนสั้น ปืนยาวและเครื่องกระสุน เป็นปัญหา

ความม่ันคงของพ้ืนที่จังหวัดตามแนวชายแดน อันเนื่องมาจากปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดนและ

ประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่าการเคลื่อนย้ายอาวุธสงครามที่มีการค้าขายตามแนวชายแดนไทย -กัมพูชา 

ล าเลียงไปยังชายแดนไทย-เมียนมาร์ เพ่ือส่งจ าหน่ายให้กับชนกลุ่มน้อยมีจ านวนลดลง แต่ได้ปรากฏ

ข่าวสารส าคัญว่า กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความต้องการ

อาวุธสงคราม ซ่ึงอาจน าไปใช้ในการคุ้มกันลักลอบล าเลียงยาเสพติด รวมทั้งจ าหน่วยต่อให้กับชนกลุ่ม

น้อยตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ นอกจากนี้ยังตรวจพบ การลักลอบน าอาวุธสงครามเข้ามาใน

พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ผ่านทางเรือสินค้าต่างชาติที่ เข้ามารับส่งสินค้าในพ้ืนที่จังหวัดสตูล 

ตลอดจนมีการลักลอบน าเข้าผ่านช่องทางตามภูมิประเทศทางบกตามแนวชายแดน  ไทย-มาเลเซีย38 

หรือพ้ืนที่จังหวัดชายฝั่งทะเล โดยขนถ่ายผ่านทางเรือสินค้าและเรือประมง39 ซ่ึงถือเป็นเรื่องของ

นโยบายภายในที่จะต้องก าหนดมาตรการในการปูองกัน สกัดก้ัน จากเหตุการณ์เม่ือปี พ.ศ. 2552 

เจ้าหน้าที่ได้เข้าตรวจเครื่องบินล าเลียงเช่าเหมาล า สัญชาติจอร์เจียซ่ึง ได้แวะจอดเติมน้ า มันที่ท่า

อากาศยานดอนเมือง โดยพบอาวุธสงครามจ านวนมากน้ าหนักรวมเกือบ 40 ตัน เดินทางมาจาก

เกาหลีเหนือเพ่ือต่อไปยังศรีลังกาโดยอาศัยประเทศไทยเป็นทางผ่าน ซ่ึงแม้ประเทศไทยจะ มีการ

                                                                 
38 ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ, ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ  )พ .ศ  . 2556-2560), 
[online]. Available from: http://planning.pn.psu.ac.th/Budget/data/south/strategy_6.pdf.  
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ก าหนดมาตรการที่เก่ียวกับการส่งผ่านและสามารถบังคับใช้กฎหมายต่อการลักลอบส่ งผ่านครั้งนั้นได้ 

แต่ด้วยเหตุผลทางด้านการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่อยู่ เบื้องหลังจึงไม่สามารถ

ด าเนินการตามกฎหมายได้อย่างเต็มที่ แม้ว่าหากได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาก็อาจมิได้หมายความว่าจะ

จัดการกับปัญหาดังกล่าวให้หมดสิ้นไปได้  

(3) นายหน้าหรือการกระท าเป็นนายหน้า 

การซ้ืออาวุธของประเทศไทยท าเป็นสัญญาซ้ือขายอยู่ในรูปแบบของสัญญาระหว่างรัฐบาลต่อ

รัฐบาล (G2G) เนื่องด้วยการซ้ือขายอาวุธยุทโธปกรณ์เป็นเรื่องที่ เก่ียวข้องกับความม่ันคง รัฐบาลจึง

จ าเป็นต้องมีบทบาทและอ านาจในการด าเนินการ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณด้านต่างๆ เช่ น การ

จัดเก็บ การขนส่ง เป็นต้น ทั้งนี้ ขั้นตอนของการเจรจาจัดซ้ือนั้นมักต้องอาศัย “นายหน้า” แม้ว่าเป็น

สัญญาแบบรัฐต่อรัฐ แต่ผู้ผลิตอาวุธก็คือบริษัทเอกชนในรัฐผู้ขายที่เข้าท าสัญญาด้วย ดังนั้นการเสนอ

ขายอาวุธจากเอกชนให้แก่รัฐ นายหน้าจึงมีบทบาทในการจัดหาข้อมูลอาวุ ธในด้านต่างๆ รุ่น 

สมรรถนะ คุณภาพประสิทธิภาพ ประเทศหรือบริษัทผู้ผลิต ราคา เป็นต้น เนื่องจากการซ้ือขายโดยมี

นายหน้าเป็นคนกลางในการด าเนินการจะได้อาวุธที่ตรงกับความต้องการเพราะนายหน้าเป็นผู้ที่ มี

ข้อมูลและแหล่งซ้ือ ความรู้และช่องทาง ให้ความสะดวก รวมถึงจัดสรรบริการหลังการขายได้อีกด้วย 

ซ่ึงการกระท าเป็นนายหน้าเช่นนี้เปิดช่องให้เกิดการคอร์รัปชั่นในระหว่างขั้นตอนของการจัดซ้ือ การ

ขอค่าคอมมิชชั่นหรือส่วนแบ่งจากมูลค่าของการขาย หรือแม้กระทั่งการซ้ืออาวุธมาในราคาสูงแต่

คุณภาพไม่คุ้มค่ากับราคาที่จ่ายไป  

 กลางปี พ.ศ. 2560 เกิดกรณีการเป็นนายหน้าลักลอบค้าอาวุธ จากการจับกุมทหารอากาศ

ท่านหนึ่งซ่ึงยอมรับว่าเป็นนายหน้าลักลอบค้าอาวุธสงครามจากฝั่งประเทศกัมพูชาเพ่ือส่งต่อให้กับชน

กลุ่มน้อยด้านอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และกรณีของกลุ่มนายทหารและพลเรือนร่วมกันลักลอบค้า

อาวุธโดยอาศัยการสั่งซ้ือผ่านทางเฟสบุ๊ค ใช้วิธีการส่งผ่านทางไปรษณีย์ไปทั่วประเทศโดยได้ลักลอบน า

ออกจากหน่วยงานเพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้ที่ชอบสะสมอาวุธ กลุ่มทหารที่สั่งซ้ือไปเพ่ือทดแทนอัตราอาวุธ

ที่หายไปจากหน่วยที่ตนสังกัดในช่วงวงรอบการตรวจประจ าปี ซ่ึงหากเข้าเป็นภาคีต่อสนธิสัญญาว่า

ด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ประเทศไทยจะต้องด าเนินการให้มีมาตรการเก่ียวกับนายหน้าค้าอาวุธมา

จดทะเบียนและขอใบอนุญาตกระท าการเป็นนายหน้า โดยต้องส ารวจข้อมูลนายหน้าที่มีอยู่ในประเทศ

ไทย, ลักษณะหรือรูปแบบของนายหน้า, การเข้าสู่ขั้นตอนการเจรจาระหว่างรัฐบาลกับการจัดหา
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นายหน้า และประเภทอาวุธที่มีการจัดหา รวมถึงชิ้นส่วนและอุปกรณ์ กระสุนและเครื่องกระสุน เพ่ือ

น าไปสู่การปรึกษาหารือในการก าหนดขั้นตอนการจดทะเบียน เอกสารหลักฐานที่ต้องใช้ประกอบ การ

ออกใบอนุญาตกระท าการเป็นนายหน้า  

 2.) มาตรการที่เก่ียวกับการห้ามถ่ายโอน 

 จากหลักเกณฑ์ห้ามการถ่ายโอนอาวุธตามสนธิสัญญา ประเทศไทยจะต้องพิจารณาว่า มี

มาตรการดังกล่าวหรือไม่ เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามสนธิสัญญาประเทศไทยจึงต้องพิจารณา พันธกรณี

ที่เก่ียวกับการห้ามถ่ายโอนซ่ึงผู้เขียนได้วิเคราะห์ไว้แล้วในบทท่ี 2 ท าให้ประเทศไทยจะต้องก าหนด

มาตรการส่งออก น าเข้า ส่งผ่านหรือถ่ายล าที่เคร่งครัดมากขึ้นและต้องก าหนดมาตรการเพ่ิมเติมใน

เรื่องของการกระท าเป็นนายหน้าค้าอาวุธที่ประเทศไทยมีเคยมีกฎหมายควบคุมมาก่อน  ทั้งนี้จะต้อง

ค านึงถึงเรื่องของการวัดระดับ “การรับรู้” (Knowledge) ต่อการกระท าต่างๆที่จะเกิดขึ้นและการ

พิจารณาถึง “ความเสี่ยงที่ส าคัญ” (Overriding Risk) ว่าความเสี่ยงใดจะมีน้ าหนักมากน้อยเพียงใด

และมีปัจจัยหรือผลประโยชน์ใดบ้างที่จะเป็นข้อพิจารณาที่ท าให้เชื่อได้ว่าจะไม่เกิดความเสี่ยง ขึ้นใน

การถ่ายโอน ดังนั้นประเทศไทยจึงต้องท าการศึกษาและค านึงถึงวิธีการเพ่ือใช้พิจา รณาในแต่ละ

ลักษณะการถ่ายโอนและแบ่งภาระหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

 3.) มาตรการที่เก่ียวกับการประเมินการส่งออก  

ประเทศไทยมิใช่ผู้ส่งออก การผลิตของภาครัฐไม่ได้ผลิตเพ่ือการส่งออกเพราะ ราชการไม่มี

นโยบายการเพ่ือการค้าการส่งออก การผลิตอาวุธของราชการด าเนินการโดยศูนย์การอุตสาหกรรม

ปูองกันประเทศและพลังงานทหาร กรมอุตสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีโรงงานผลิตดินส่ง

กระสุน เพ่ือส่งให้เหล่าทัพอันเป็นการผลิตเพ่ือใช้เฉพาะภายในประเทศและหากเป็นกรณีการผลิต

อาวธุโดยเอกชนก็เป็นการผลิตให้กับราชการทหารหรือต ารวจเท่านั้น ซ่ึงจะต้องมีใบค าสั่งท า (Order) 

มาแสดงเพ่ือขอรับใบอนุญาตผลิตและการผลิตในแต่ละครั้งจะต้องตรงตามจ านวนที่ได้ระบุไว้ มิให้มี

การผลิตเพ่ือ เก็บหรือสต๊อกสินค้า (Stock) ไ ว้เกินกว่าจ านวนที่ราชการได้สั่งให้ท า  ปัจจุบั น 

โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน มีอยู่ประมาณ 9 โรงงาน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโรงงานผลิตกระสุนปืน ระเบิด

และสารเคมี ส าหรับให้กับราชการทหารหรือต ารวจเพ่ือการใช้ภายในประเทศเท่านั้น หากกล่าวถึง

                                                                 
  โปรดดู หน้า 47-63. 
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อาวุธที่ปลดประจ าการแล้ว ก็ไม่มีนโยบายที่จะน าออกขายหรือส่งออกเป็นอาวุธมือสองเช่นกัน มี

เพียงแต่การเก็บเข้าพิพิธภัณฑ์ หรือน าไปใช้เพ่ือการวิจัยและพัฒนาต่อไป อย่างไรก็ตาม การส่งออก

อาวุธของประเทศไทยที่เอกชนเป็นผู้ผลิต ได้แก่ สารเคมี ซ่ึงถูกน าไปใช้เป็นสารต้ังต้นเพ่ือการ

อุตสาหกรรมต่างๆ และมีการส่งออกชิ้นส่วน ส่วนประกอบต่างๆของอาวุธ เช่น ตีนตะขาบรถถัง , ข้อ

ต่อสายพาน, ล้อสายพาน เป็นต้น 

เนื่องด้วยสนธิสัญญาได้เน้นพันธกรณีการส่งออกโดยให้มีขั้นตอนประเมินก่อนการอนุญาต

ส่งออก โดยการน ากฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องอ่ืนมาพิจารณาหากว่าการส่งออกอาวุธไปจะ

ละเมิดต่อหลักกฎหมายซ่ึงเป็นพันธกรณีที่ส า คัญอย่างยิ่ง และเป็นข้อส าคัญที่ประเทศไทยจะต้อง

พิจารณาเพ่ือให้มีมาตรการรองรับต่อข้อบทดังกล่าวในสนธิสัญญา โดยพิจารณา พันธกรณีที่เก่ียวกับ

การประเมินการส่งออกซ่ึงผู้เขียนได้วิเคราะห์ไว้แล้วในบทที่ 2 ท าให้ประเทศไทยจะต้องก าหนด

มาตรการส่งออกเพ่ิมมากขึ้น จึงต้องศึกษาถึงวิธีการในการประเมินการส่งออกและแบ่งภาระหน้าที่

ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จะเห็นได้ว่าพันธกรณีในการประเมินการส่งออกนั้นท าให้ประเทศไทย

จะต้องเพ่ิมขั้นตอนในการควบคุมการส่งออกให้มากกว่าเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการละเมิด

กฎหมายสิทธิมนุษยชนและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง ซ่ึงหากประเทศไทย

จะต้องส่งออกจะต้องต้ังเกณฑ์พิจารณาว่าอะไรบ้างที่เป็นการละเมิดกฎหมายและเข้าข่ายเป็นการ

ละเมิดอย่างร้ายแรงในรัฐผู้รับ ตามที่ผู้เขียนได้วิเคราะห์ไว้แล้วในบทที่ 2 นอกจากนี้ ประเทศไทย

อาจจะต้องอาศัยการอ้างอิงจากแนวปฏิบัติระหว่างประเทศ และค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญทั้งทางด้าน

กฎหมายระหว่างประเทศและผู้ที่ปฏิบัติงานที่มีส่วนเก่ียวข้องประกอบการพิจารณาว่าจะมีการละเมิด

ในรัฐผู้รับหรือไม่ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการอนุญาต และการออกใบอนุญาต  

 3. การจัดหาข้อมูลและเอกสารที่เก่ียวข้อง 

การจัดหาข้อมูลซ่ึงเป็นข้อมูลที่จะต้องใช้ประกอบการพิจารณาการอนุญาต เป็นสิ่งส าคัญที่

ประเทศไทยจะต้องด าเนินการจัดหาเพ่ือตอบสนองต่อพันธกรณี โดยเฉพาะในเรื่องของการประเมิน

การส่งออก หากว่ามีการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศหรือกฎหมายมนุษยธรรม

                                                                 
  โปรดดู หน้า 63-82. 
  โปรดดู หน้า 66-70. ส าหรับการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่าง ร้ายแรง  และหน้า 70-75. ส าหรับการละเมิด
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง 
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ระหว่างประเทศ จะต้องอาศัยข้อมูลเพ่ือประกอบตัวชี้วัดในการประเมินว่าจะมีโอกาสหรือแน วโน้มที่

จะเกิดการละเมิดต่อกฎหมายเหล่านั้นหรือไม่ อันเป็นเหตุให้ไม่สามารถส่งออกอาวุธไปได้ 

ทั้งนี้ การละเมิดอาจเก่ียวพันกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การจะได้มาซ่ึงข้อมูลจึงต้อง

อาศัยทั้งการติดต่อกับหน่วยงานในระดับระหว่างประเทศ เช่น บรรดาองค์กรย่อยขององค์การ

สหประชาชาติ หน่วยงานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ องค์การระดับภูมิภาค ซ่ึงหากประเทศ

ไทยจะต้องด าเนินการส่งออกแม้จะเป็นเพียงชิ้นส่วนและอุปกรณ์ หรือกระสุนและเครื่องกระสุนก็

จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลจากแหล่งที่ เชื่อถือได้ดังกล่าว เพราะมีความส าคัญต่อการน ามาพิจารณา

ตัวชีว้ัดที่จะต้องถูกต้องและชัดเจน มิเช่นนั้น หากละเลยหรือผลการประเมินไม่ถูกต้องจนน าไปสู่

โอกาสที่จะเกิดการละเมิดต่อกฎหมายได้นั้น ประเทศไทยจะต้องรับผิดต่อการไม่ปฏิบัติให้ได้ตาม

สนธิสัญญา ดังนั้น การติดต่อประสานงานระหว่างกันจึงเป็นเรื่องส าคัญ รวมไปถึงความร่วมมือ

ระหว่างกันในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศเพ่ือความเท่าทันต่อสถานการณ์ ข่าวสารข้อมูลความ

เป็นไปของโลกปัจจุบัน 

 4. การก ากับดูแล 

เม่ือพิจารณาถึงของหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจและเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจทั้งหลายที่รับผิดชอบ

ในเรื่องของการค้าการถ่ายโอนอาวุธแล้วนั้น จะต้องมีการปรับตัวอย่างมากเลยทีเดียวเนื่องจากการ

ส่งออกอาวุธจะต้องมีขั้นตอนเพ่ิมขึ้นทั้งการพิจารณาถึงข้อห้ามการถ่ายโอนต่างๆรวมไปถึงการ

ประเมินการส่งออกที่จะต้องค านึงถึงการละเมิดต่อกฎหมายระหว่างประเทศฉบับต่างๆที่เก่ียวข้องด้วย

นั้น หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องจะต้องได้รับการศึกษาให้ความรู้ เพ่ิมเติมและอบรมเก่ียวกับ

กฎหมายระหว่างประเทศเหล่านั้นตามที่สนธิสัญญาได้ก าหนดไว้ ถือเป็นเรื่องใหม่ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน

รับผิดชอบในด้านนี้ เพราะเป็นเรื่องทางด้านเทคนิคต้องอาศัยความเชี่ยวชาญ  มิใช่เพียงแค่การ

พิจารณาเอกสาร ใบอนุญาตหรือข้อมูลเพียงทั่วไปเท่านั้น แต่ยังต้องรับทราบถึงเหตุการณ์และ

สถานการณ์ในปัจจุบัน ติดตามข้อมูลข่าวสารที่เกิดขึ้นในประเทศหรือบริเวณภูมิภาคที่จะต้องถ่ายโอน

หรือส่งออกอาวุธไป และพิจารณาถึงการมีอยู่ของสถานการณ์เหล่านั้นว่าเป็นการละเมิดในลักษณะใด

ต่อกฎหมายระหว่างประเทศ รวมไปถึงขั้นตอนและกระบวนการต่างๆอีก เช่น การจดทะเบียน การ

จัดเก็บและบันทึกข้อมูล เป็นต้น  
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 5. ปัจจัยอ่ืนๆ 

นอกจากบรรดาข้อท้าทายที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัยข้างเคียงอ่ืนๆที่ต้องพิจารณาใน

การเข้าร่วมเป็นภาคีซ่ึงเป็นส่วนที่ประเทศไทยจะต้องค านึงถึง เช่น  

ปัจจัยทางด้านทรัพยากรที่ต้องใช้ นอกเหนือจากทรัพยากรที่เป็นตัวบุคคลผู้ปฏิบัติงานแล้ว

นั้น ยังมีเรื่องของค่าใช้จ่ายหรืองบประมาณ หากจะเข้าร่วมเป็นภาคีต้องอาศัยการศึกษาและ

ค้นคว้าวิจัยเพ่ือให้ได้มาซ่ึงแนวทางการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาที่ถูกต้อง นอกจากนั้น

จะต้องอาศัยเครือข่ายความร่วมมือและความเชื่อมโยงระหว่างกันในการแลกเปลี่ยนความรู้  ข้อมูลและ

แนวปฏิบัติที่ ดีที่สุ ด ดังนั้นจึงต้องอาศัยโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีเ พ่ืออ านวยควา มสะดวกส าหรั บ

กระบวนการต่างๆไม่ว่าจะเป็นเรื่องของระบบฐานข้อมูล ระบบอนุญาตและการออกใบอนุญาต การ

ตรวจสอบยืนยัน เหล่านี้จะต้องอาศัยนโยบายที่เป็นรูปธรรมร่วมด้วยเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางในการ

เตรียมพร้อมปฏิบัติการตามสนธิสัญญา 

ปัจจัยทางการเมือง ประเทศไทยจะต้องค านึงถึงเรื่องของความม่ันคงภายในประเทศเป็นหลัก 

แต่ทั้งนี้ก็ต้องพิจารณาถึงบริบทรอบด้าน ทั้งความม่ันคงภายในภูมิภาคและท่าทีของประเทศต่างๆ 

เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับนี้สนับสนุนให้การค้าอาวุธระหว่างประเทศเป็นที่เปิดเผย โปร่งใส ท าให้

ทราบถึงข้อมูลที่เก่ียวกับการสั่งซ้ือ การถ่ายโอนส่งมอบอาวุธ รวมไปถึงจ านวนและประเภทของอาวุธ

ทีมี่การซ้ือขายกันซ่ึงอาจเป็นการเปิดเผยถึงข้อมูลที่มากจนเกินไปมีผลต่อความสามารถในการปูองกัน

ประเทศ  

จากข้อท้าทายของประเทศไทยที่ต้องเผชิญข้างต้นเป็นประโยชน์ส าหรับการพิจารณาเข้าเป็น

ภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ล าดับต่อไป คือการเตรียมการรวมถึงขั้นตอนและ

กระบวนการต่างๆในการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาโดยจะต้องท าตามกระบวนการตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายภายในส าหรับการเข้าเป็นภาคีความตกลงระหว่างประเทศต่างๆของ

ประเทศไทย กับทั้งพิจารณาและตระเตรียมการแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับต่อพันธกรณีในเรื่ องของ

หลักเกณฑ์การค้าการถ่ายโอนอาวุธตามกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู่ว่า มีความสอดคล้องกัน

หรือไม่ จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขต่อไปอย่างไร 



บทที่ 4 
กระบวนการ เข้าร ่วมเป็นภาคีในสนธ ิส ัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 

จากการศึกษาบทท่ีผ่านมาในเรื่องของหลักการ ขอบเขต พันธกรณีต่างๆที่ได้ก าหนดไว้ใน

สนธิสัญญาแล้วจะเห็นได้ว่าเก่ียวข้องกับหลายส่วนทั้งหน่วยงานราชการ เจ้าหน้าที่ ขั้นตอนและ

กระบวนการ แนวทางปฏิบัติต่างๆ อีกทั้งการด าเนินการเพ่ือเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาซ่ึงถือเป็น

กฎหมายระหว่างประเทศ ประเทศไทยจึงต้องพิจารณาถึงกระบวนการทางกฎหมายโดยพิจารณาจาก

เนื้อหาของรัฐธรรมนูญภายในประเทศด้วย 

นอกจากนี้ หากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 

จะต้องพิจารณาว่ากฎหมายภายในที่เป็นอยู่ในปัจจุบันสอดคล้องรองรับตามพันธกรณีของสนธิสัญญา

หรือไม่ เพราะการเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญา รัฐภาคีจะต้องด าเนินการออกกฎหมายภายในมาบังคับ

ใช้ให้สอดคล้องกับพันธกรณีของสนธิสัญญาด้วย 

4.1. กระบวนการทางกฎหมายของประเทศไทยต่อการเข้าเป็นภาคสีนธสิัญญาวา่ด้วยการคา้อาวธุ 
ค.ศ. 2013  

 การพิจารณาเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาตามระบอบกฎหมายภายในของประเทศไทยและแนว

ปฏิบัติในการเข้าท าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศนั้นมีความเก่ียวข้องในกระบวนการและการ

ด าเนินการของทั้งฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติ 

 4.1.1. กระบวนการทางฝุายบริหารในการเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญา 

กระบวนการเข้าร่วมโดยฝุายบริหารเก่ียวข้องกับขั้นตอนการลงนามต่อสนธิสัญญาว่าด้วย

การค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 อันเป็นอ านาจของฝุายบริหารในการท าความตกลงต่าง การด าเนินนโยบาย

และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงการใช้อ านาจดังกล่าวมีฐานทางกฎหมายรองรับการใช้อ านาจใน

มาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 การเข้าร่วม

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 อันเป็นหนังสือสัญญาระหว่างประเทศตามบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญนั้นเป็นอ านาจของรัฐบาลในฐานะฝุายบริหารดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ “พระมหากษัตริย์

ทรวงไว้ซ่ึงพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานา

ประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ” โดยทั้งนี้กระบวนการเข้าร่วมจะต้องได้รับความเห็นชอบ
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จากคณะรัฐมนตรีเสียก่อนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2548 มาตรา 4 วรรค 7 อันเป็นเรื่องที่เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือที่ เก่ียวกับ

องค์การระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันรัฐบาลไทย1 โดยมีส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติเป็นผู้ เสนอ

เรื่องการลงนามเพ่ือเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา  ซ่ึง

การเสนอเพ่ือรับหลักการเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาเป็นเรื่องที่ เก่ียวข้องกับส่วนราชการต่างๆส านัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอความเห็นไปยังส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการคลัง ส านักคณะกรรมการกฤษฎีกา และส านักงา น

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงส่วนราชการทั้งหมดเห็นควรให้คณะรัฐมนตรีพิจารณารับรองการลงนามสนธิสัญญา 

โดยยังไม่ต้องให้สัตยาบัน กระทั่งเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา

และลงมติตามที่ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติเสนอ คือ 1) อนุมัติให้ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  และ 2) มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณา

                                                                 
1 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 , มาตรา 4 การเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีให้ เสนอได้

เฉพาะเร่ืองดังต่อไปนี้  
(1) เร่ืองที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีหรือให้ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี  
(2) ร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชก าหนด  

(3) เร่ืองที่ต้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบ  
(4) ร่างพระราชกฤษฎีกา 
(5) ร่างกฎกระทรวงเก่ียวกับนโยบายส าคัญที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
(6) ร่างระเบียบ ร่างข้อบังคับ หรือร่างประกาศที่มีผลบังคับแก่ส่วนราชการโดยทั่วไป  

7( ) เร่ืองที่เก่ียวกับความสัมพัน ธ์ระหว่างประเทศหรือที่ เ ก่ียวกับอง ค์การระหว่างประเทศที่ มีผลผูกพัน รัฐบาลไทย  
              (8) การริเร่ิมโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงาน อ่ืนของ รัฐที่ มีวง เงิน
ตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่โครงการลงทุนที่ก าหนดในแผนงานที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหรือเห็นชอบกับแผนงานนั้นแล้ว  

              (9) เร่ืองที่ขอทบทวนหรือยกเว้นการปฏิบั ติตามมติของคณะรัฐมนตรี ระ เบียบ ข้อบัง คับ หรือประกาศตาม 6 ( )  
              (10) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีลักษณะเป็นระเบียบปฏิบัติราชการทั่วไป หรือจะมีผลเป็นแนวบรรทัดฐาน
ในการปฏิบัติราชการ 

(11) เร่ืองที่ต้องใช้งบประมาณแผ่นดินนอกเหนือจากที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

หรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
(12) เร่ืองที่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลน าเสนอหรือมีค าส่ังให้เสนอคณะรัฐมนตรี 
(13) เร่ืองที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้เสนอคณะรัฐมนตรี 

 เม่ือนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผู้ออกค าส่ังหรือมีมติตาม (12) หรือ (13) พ้นจากต าแหน่ง  ให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีรวบรวมค าส่ังหรือมติที่มีลักษณะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีที่
เข้าบริหารราชการชุดใหม่พิจารณายืนยัน หรือยกเลิกภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
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แต่งต้ังผู้แทนผู้มีอ านาจเต็ม (Full Power) ในการลงนามเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้า

อาวุธ ค.ศ. 2013  ส่วนการให้สัตยาบันต่อสนธิสัญญาควรพิจารณาประเมินผลกระทบในรายละเอียด

ทั้งด้านกฎหมาย การค้า ความม่ันคงและการต่างประเทศเสียก่อนเพ่ือน าเสนอต่อรัฐสภาให้พิจารณา

ในโอกาสต่อไป ดังนั้น การเข้าร่วมในสนธิสัญญาที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินการนั้นจึงต้องอาศัยการมี

ส่วนร่วมจากฝุายนิติบัญญัติเก่ียวกับการให้ความเห็นชอบด้วยในการด าเนินการตามระบอบของ

กฎหมายภายใน 

ประเทศไทยได้ลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เม่ือวันที่ 25 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2557 โดยนายนรชิต สิงหเสนี เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นคร

นิวยอร์ก เป็นผู้ลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ 

นครนิวยอร์ก2 ซ่ึงได้เข้าร่วมลงนามเป็นล าดับที่ 123 ส่งผลให้ประเทศไทยมีสถานะเป็นรัฐผู้ลงนาม 

(Signatory State) การลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ครั้งนี้เป็นการลงนามโดย

มีเง่ือนไขว่าต้องได้รับการให้สัตยาบันอีกครั้งหนี่ง (Signature to ratification) ซ่ึงการลงนามเป็นภาคี

แรกเริ่มของสนธิสัญญานั้นแม้จะยังไม่มีผลเป็นการยินยอมเข้าผูกพัน แต่ประเทศไทยในฐานะที่เป็นรัฐ

ผู้ลงนามก็มีพันธกรณีและหน้าที่ที่จะต้องละเว้นจากการกระท าใดๆที่ขัดขวางหรือท าให้วัตถุประสงค์

ของสนธิสัญญานั้นเสียไป กล่าวคือ ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องหลีกเลี่ยงการกระท าใดๆซ่ึงจะ

ส่งผลเสียต่อวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของสนธิสัญญา ตามหลักที่ปรากฏในข้อ 18 ของอนุสัญญา

กรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 19693 ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมิได้เป็นภาคีแต่ด้วย

หลักการดังกล่าวท่ีปรากฏในอนุสัญญาเป็นการรวบรวมจากจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 4 ที่ได้รับ

การยอมรับและปฏิบัติสืบต่อกันมา ประเทศไทยจึงต้องเคารพและปฏิบัติตาม 

                                                                 
2 กระทรวงการต่างประเทศ, ไทยเป็นประเทศที่ ๑๒๓ ที่ลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ (the Arms  Trade Trea ty:  Att ) 

[online], 5 มกราคม 2559. Available from: http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/51614 -ไทยเป็นประเทศที่ -
๑๒๓-ที่ลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการ.html  
3 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Article 18 
 A State is obliged to refrain from acts which would defeat the object and purpose of a treaty when :  

(a) It has signed the treaty or has exchanged instruments constituting the treaty subject to ratification, 
acceptance or approval, until it shall have made its in tention clear not to become a party to the treaty; or  
 (b) It has expressed its consent to be bound by the treaty, pending the entry into force of the treaty 

and provided that such entry into force is not unduly delayed.  
4 Curtis A Bradley, "Unratified Treaties, Domestic Polit ics, and the U.S. Constitution," Harvard International Law 
Journal, (2007), 48. 
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 ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้ลงนามในสนธิสัญญาแล้ว ปัจจุบันอยู่ ในระหว่างขั้นตอนของ

การพิจารณาเพ่ือให้สัตยาบันในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ซ่ึงก าลังอยู่ระหว่างการ

จัดต้ังคณะอนุกรรมการด้านการประสานงานเก่ียวกับสนธิสัญญา รวมทั้งด้านการแปลและข้อกฎหมาย

ที่เก่ียวข้อง   

 4.1.2. กระบวนการทางฝุายนิติบัญญัติในการเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญา  
 สืบเนื่องจากสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ที่ เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ 

ดังนั้นการด าเนินการให้เป็นไปตามพันธกรณีภายใต้แนวทางการปฏิบัติของประเทศจะต้องพิจารณาให้

ทราบก่อนตามระบอบกฎหมายภายในว่าผลของความตกลงระหว่างประเทศนั้นมีอยู่อย่างไร จะต้อง

ปฏิบัติอย่างไรบ้างให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศ จะต้องออกกฎหมายเพ่ืออนุวัติการความ

ตกลงระหว่างประเทศนั้นหรือไม่ ซ่ึงความสัมพันธ์ดังกล่าวขึ้นอยู่ กับทฤษฎีที่แต่ละประเทศใช้ว่าจะ

สามารถน าความตกลงระหว่างประเทศนั้นมาใช้ได้อย่างไร ส าหรับประเทศไทย แม้รัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันจะไม่ได้ระบุไว้โดยตรงว่าประเทศไทยยอมรับทฤษฎีทวินิยม (Dualism Theory) แต่สามารถ

พิจารณาสรุปได้จากถ้อยค าในตัวบทกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยทฤษฎีทวินิยม คือทฤษฎี ที่กล่าวว่า

กฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศต่างก็เป็นกฎหมายเพียงแต่อยู่ต่างระบบกัน ดังนั้นจึงไม่

มีกฎหมายใดอยู่ในฐานะที่เหนือกว่า เม่ือมีการขัดกันจึงต้องถือว่าทั้ง กฎหมายภายในและกฎหมาย

ระหว่างประเทศที่ขัดกันนั้นต่างมีผลสมบูรณ์ กล่าวคือ กฎหมายระหว่างประเทศเป็ นกฎหมายที่ใช้ใน

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐอธิปไตย ส่วนกฎหมายภายในใช้เป็นกฎหมายซ่ึงอยู่ในตัวรัฐ ดังนั้น กฎหมาย

ดังกล่าวจึงสามารถใช้ได้ทั้งคู่ เนื่องด้วยกฎหมายภายในถือหลักที่ว่า “เอกชนพึงยอมรับนับถือ

กฎหมายของรัฐ (State Legislation is to be obeyed)” ไม่เหมือนกับกฎหมายระหว่างประเทศ ถือ

หลักที่ว่า “สัญญาพึงได้รับการปฏิบัติตาม (Pacta Sunt Servanda)” ซ่ึงเป็นเรื่องของผู้ที่ เสมอภาค

กันในฐานะคู่สัญญา จะเห็นได้ว่าทั้งสองมีวัตถุประสงค์ที่ แตกต่างกันและใช้กับความสัมพันธ์ทางสังคม

ที่ต่างกัน รวมทั้งใช้กับบุคคลในบังคับของกฎหมาย ( Subject of Law) ที่แตกต่างกัน ฉะนั้ น 

พันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศไม่มีผลภายในประเทศ การที่รัฐต่างๆจะน ากฎเกณฑ์ใน

กฎหมายระหว่างประเทศมาใช้บังคับคนชาติของตนได้จึงอาจจะต้องแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายภายใน

ของตนมารองรั บ เพ่ือ ให้ สอดคล้ อง กับกฎหมา ยระหว่า งปร ะเทศ หรื อให้ มีการ แปลงรู ป 
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(Transformation) กฎหมายระหว่างประเทศเป็นกฎหมายภายในตามกระบวนการนิติบัญญัติหรือ

ตามกระบวนการที่มีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญของตนเสียก่อน ดังนั้นก่อนที่จะมีการน ามาบังคับใช้กับ

ประชาชนภายในประเทศเป็นกฎหมายภายในจะต้องมีการอนุวัติการกฎหมายดังกล่าวก่อน  

ดังนั้น การจะเข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาฉบับนี้จึงต้องพิจารณาถึงเง่ือนไขและขั้นตอนการ
เข้าท าสนธิสัญญาและพิจารณาว่าเป็นสนธิสัญญาประเภทใดตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงสนธิสัญญาว่าด้วย

การค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ฉบับนี้ก่อให้เกิดพันธกรณีระหว่างประเทศตามกฎหมายระหว่างประเทศ เม่ือ
ได้พิจารณาจากหลักที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 178 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ที่ระบุไว้ว่า “หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนที่นอก

อาณาเขตซ่ึงประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือที่กระทบ

ต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง ต้องได้รับความเห็นชอบของ
รัฐสภา” แม้รัฐธรรมนูญของประเทศไทยใช้ค าว่า “หนังสือสัญญา” แทนการใช้ค าว่า “สนธิสัญญา” 
แต่ทั้งสองค ามีความหมายเดียวกัน5 โดยที่รัฐสภาเป็นผู้ มีอ านาจในการวินิจฉัยว่าเอกสารใดจะเป็น

หนังสือสัญญาตามมาตรา 178 วรรค 2 หรือไม่ ซ่ึงพิจารณาจากความเห็นของส่วนราชการเจ้าของ
เรื่องเป็นหลัก เพราะเป็นเรื่องของการแบ่งแยกอ านาจระหว่างฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติ 6 กล่าว
โดยสรุป หนังสือสัญญาต่อไปนี้ต้องขอรับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนด าเนินการให้มีผลผูกพัน7  

1. หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 
2. หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

หรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญา หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
3. หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่าง

กว้างขวาง  

4. หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมี

                                                                 
  การแปลงรูป (Transformation) จากทฤษฎีของทวินิยมที่ว่ากฎหมายระหว่างประเทศกับกฎหมายภายในเป็นกฎหมายคนละระบบ 

จึงไม่อาจน ากฎหมายระหว่างประเทศมาใช้เป็นกฎหมายภายในได้โดยตรง ดังนั้น หากต้องการน ามาใช้ต้องท าการการแปลง รูปให้
กลายเป็น กฎหมายภายในเสียก่อน โดยวิธีการแปลงรูปนั้นอาจท าได้โดยการประกาศใช้ (Promulgation) อย่างเป็นทางการว่ารับ รู้ให้
กฎหมายระหว่างประเทศอันใดอันหนึ่ ง มีผลใช้บัง คับใช้ไ ด้ภายในประเทศ โดยส่วนมากจะเป็นการประกาศรั บสนธิสัญญา 

(Promulgation of Treaty) และนอกจากการประกาศแล้ว การแปลงรูปอาจท าได้โดยวิธีออกฎหมาย (Legislative Act)  
5 อรรณพ บุราณเศรษฐ, "รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เร่ือง มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2550 กับการ
ด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ", (2552). หน้า 2. 
6 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 31. 
7 ลาวัณย์ ถนัดศิลปกุล, "บทบาทของรัฐสภากับกระบวนการท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศ และ ปัญหามาตรา 190 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550," วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช, (2551). เล่มที่ 20, ฉบับที่ 2. 
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นัยส าคัญ 
5. หนังสือสัญญาที่จะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา  

 
 เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เป็นการจัดท าความตกลง

ระหว่างรัฐซ่ึงเป็นสมาชิกของสหประชาชาติมีสาระส าคัญเป็นการก าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศ
และหลักเกณฑ์ต่างๆ ในการควบคุมการส่งออก การน าเข้า การส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท า
เป็นนายหน้า โดยใช้ถ้อยค าในลักษณะบังคับและมีการก าหนดรายละเอียดให้รัฐภาคีต้อ งปฏิบัติ ซ่ึง

แสดงให้เห็นเจตนาที่จะก่อให้เกิดผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างกันตามกฎหมายระหว่างประเทศและ
โดยที่ ในกา รปฏิ บัติตา มพันธกรณีที่ ก า หนดในสนธิสัญญา ดังกล่ าวจ ะต้องด า เนิน กา รตร า

พระราชบัญญัติ เนื่องจากบทบัญญัติกฎหมายโดยทั่วไปของประเทศไทยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติตาม
พันธกรณีในบางข้อตามสนธิสัญญา เช่น การก าหนดให้มีกฎหมายเพ่ือควบคุมการกระท าเป็นนายหน้า
ค้าอาวุธ กรณีนี้จึงเข้าลักษณะเป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 178  วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25608  ซ่ึงในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวนี้จึงมีการพิจารณากฎหมาย
ภายในที่ มีอยู่ ทั้งหมดในเรื่ องที่ เก่ียวกับอาวุธว่ากฎหมายเหล่านั้น สอดคล้องกับ พันธกรณีของ

สนธิสัญญาหรือไม่ มีบทบัญญัติที่เพียงพอแล้ว ต้องแก้ไข หรือหากไม่มีจ าเป็นต้องเพ่ิมเติมหรือไม่
อย่างไร เพ่ือการออกกฎหมายภายในรองรับ  

ในทางปฏิบัติ การออกกฎหมายอนุวัติการตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในสนธิสัญญา จะต้องมี

การด าเนินการให้เสร็จสิ้นก่อนที่ฝุายบริหารจะด าเนินกระบวนการให้สัตยาบัน กล่าวคือ เม่ือสภานิติ

บัญญัติแห่งชาติเห็นชอบกับความตกลงระหว่างประเทศแล้ว ฝุายบริหารจะยังไม่สามารถด าเนินการ

ให้สัตยาบันกับความตกลงระหว่างประเทศดังกล่าวได้ทันที ด้วยเห ตุที่ฝุายนิติบัญญัติมีควา ม

                                                                 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 178 

พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศ
หรือกับองค์การระหว่างประเทศ  

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขต
อ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือที่

กระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง ต้องได้รับความเห็นชอบของ รัฐสภา ในการนี้  รัฐสภาต้
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเร่ือง  

หนังสือสัญญาที่กระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง ตามวรรคสอง หมายถึง  หนัง สือ

สัญญาเก่ียวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วม หรือการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือท าให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  

เม่ือมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม่ คณะรัฐมนตรีจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็
ได้ ทั้งนี้ ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ  
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จ าเป็นต้องด าเนินการประชุมและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ออกมาเพ่ืออนุวัติการกับความตกลง

ระหว่างประเทศที่ได้ท าขึ้นหรืออาจเป็นการด าเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติที่ เก่ียวข้องให้มีผลใช้

บังคับเรียบร้อยเสียก่อน หากรัฐบาลไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศได้เนื่องจากฝุาย

นิติบัญญัติยังไม่มีการตรากฎหมายรองรับต่อพันธกรณีระหว่างประเทศดังกล่าว อันเป็นผลให้ประเทศ

ไทยยังไม่สามารถด าเนินการและปฏิบัติตามพันธกรณีได้ ทั้งนี้ การไม่ด าเนินการปฏิบัติให้เป็นไปตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศดังกล่าวอาจน าไปสู่ความรับผิดของรัฐได้จากการละเมิดพันธกรณีระหว่าง

ประเทศ ดังนั้น เม่ือมีการผ่านกฎหมายอนุวัติการโดยฝุายนิติบัญญัติตามกระบวนการตามกฎหมาย

ภายในเรียบร้อยแล้ว ฝุายบริหารจึงจะไปด าเนินการให้สัตยาบันกับความตกลงระหว่างประเทศตามที่

ได้รับความเห็นชอบ9 ซ่ึงการให้ความเห็นชอบยินยอมเข้าผูกพันนั้นประเทศไทยสามารถให้ความ

ยินยอมโดยมีเง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไขก็ได้ กล่าวคือ หากเป็นการยินยอมโดยไม่มีเง่ือนไข ฝุายนิติ

บัญญัติเห็นชอบในการด าเนินการให้สัตยาบันต่อไปโดยไม่ต้องมีการต้ังข้อสงวนแต่อย่างใด หรือหาก

เป็นการยินยอมโดยมีเง่ือนไข ไม่ว่าจะเป็นการท าข้อสงวนว่าจะไม่ผูกพันตามข้อบทใดข้อบทหนึ่ง 

(Reservation) หรือค าแถลงเก่ียวกับการตีความหรืออธิบายข้อบทนั้นๆตามความเข้าใจของรัฐภาคี

เอง (Interpretative Declaration) กรณีนี้จึงแล้วแต่ที่ประเทศไทยเห็นสมควร 

4.2. การ เตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยดา้นกฎหมายเพื่อการปฏบิัตติามพนัธกรณีตาม

สนธ ิสัญญาวา่ด้วยการคา้อาวธุ ค.ศ. 2013 

 จากการศึกษาถึงพันธกรณีอ่ืนที่เก่ียวข้อง ข้อท้าทายและผลกระทบจากสนธิสัญญา และ

ขั้นตอน กระบวนการและการพิจารณา รวมทั้งผลที่ประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าเป็นภาคี

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ในบทท่ีผ่านมา หากประเทศไทยต้องการที่จะเข้าเป็นภาคี

สนธิสัญญาจะต้องตรวจสอบและทบทวนกฎหมายภายในประเทศที่มีอยู่ว่ามีความหมายครอบคลุมถึง

ค านิยามของอาวุธตามแบบตามสนธิสัญญามากน้อยเพียงใดและมีกฎหมายใดบ้างที่ เก่ียวข้องกับอาวุธ

ตามแบบที่ระบุตามค านิยามของสนธิสัญญา อีกทั้งมีการบังคับใช้ในลักษณะที่เป็นไปในแนวทาง

เดียวกันกับสนธิสัญญาหรือไม่ เพ่ือที่จะเป็นแนวทางแก้ไขหรือออกกฎหมายเพ่ิมเติมให้สามารถรองรับ

การปฏิบัติตามพันธกรณีได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากมุมมองของผลกระทบต่างๆจากการเข้า

                                                                 
9 กองสนธิสัญญา กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ , คู่มือการท าสนธิสัญญาหรือข้อตกลง ต่างๆ . 
(กรุงเทพมหานคร: กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ, 2547), หน้า 10. 
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เป็นภาคีสนธิสัญญาแล้ว ท าให้ทราบว่ามีกฎหมายภายในของไทยหลายฉบับที่เก่ียวข้องกับสนธิสัญญา

ฉบับดังกล่าว ซ่ึงมีมาตรการต่างๆในทางกฎหมายและทางปฏิบัติในเรื่องของการถ่ายโอนอาวุธจึง

จะต้องมีการพิจารณาเรื่องการให้ค านิยาม (การค้า, ประเภทอาวุธ) หลักเกณฑ์ (การส่งออก , น าเข้า , 

ส่งผ่านหรือถ่ายล า, นายหน้า) ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้  พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่อง

กระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 , พระราชบัญญัติโรงงานผลิต

อาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550, พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติ

ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495  

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490 ถือเป็นกฎหมายเก่ียวกับอาวุธปืนโดยเฉพาะ โดยได้ก าหนดลักษณะความผิดและบท

ก าหนดโทษของความผิดที่ เก่ียวกับอาวุธปืนไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้  เนื่องจากรัฐมีจุดประสงค์ที่จะ

คุ้มครองความสงบสุขของประชาชนภายในรัฐมิให้ถูกคุกคามจากการกระท าความผิดที่มาจากการใช้

อาวธุปืน รัฐจึงได้ก าหนดมาตรการต่างๆขึ้นเพ่ือควบคุมการด าเนินกิจกรรมของบุคคลทั่วไปที่เก่ียวข้อง

กับอาวุธปืน อันมีเปูาหมายที่จะใช้บังคับกับเอกชนทั่วไป ยกเว้นหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจบาง

หน่วยงานที่ไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ โดยควบคุมกิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการค้า 

การผลิต การสั่งน าเข้า รวมถึงการครอบครองอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุน โดยบุคคลดังกล่าวจะ

สามา รถด าเนิน กิจกรรมไ ด้ต่อ เม่ือไ ด้รับอนุญาตจา กรัฐ เป็นกรณีไป ดังนั้น เจตนารม ณ์ของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือต้องการให้กิจกรรมต่างๆที่เก่ียวข้องกับอาวุธปืนอยู่ในความควบคุมของรัฐ

และสามารถตรวจสอบได้ 

พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 มีขึ้นเพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติ

เก่ียวกับการอนุญาตและมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน ( ซ่ึงอาวุธ

ในที่นี้ หมายถึง อาวุธปืน กระสุนปืน วัตถุที่สามารถส่งก าลังดันอย่างแรง) รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนด

โทษและอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ่งขึ้นจากค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ 

37 ลงวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เนื่องจากได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติบางประการ

ไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการประกอบ

กิจกรรมของเอกชนหรือบุคคลทั่วไปในส่วนที่เก่ียวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ โดยกิจกรรมที่กฎหมายประสงค์

ที่จะควบคุม ได้แก่ การสั่งเข้ามา การน าเข้ามา การผลิต และการมี โดยที่มุ่งเน้นควบคุมการประกอบ
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กิจกรรมของเอกชนหรือบุคคลทั่วไปเท่านั้น พิจารณาได้จากการไม่ใช้บังคับแก่ยุทธภัณฑ์ของราชการ

ทหารหรือต ารวจ ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ที่จะต้องถูกควบคุมนั้นให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงกลาโหม 

เรื่อง ก าหนดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการ

สงคราม พ.ศ. 2495 มีวัตถุประสงค์เพ่ือความปลอดภัยของประเทศและธ ารงไว้ซ่ึงสันติภาพและความ

ม่ันคงระหว่างประเทศ จึงบัญญัติห้ามการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้

ในการสงคราม เพ่ือประโยชน์แห่งความปลอดภัยของประเทศ หรือเพ่ือธ ารงไว้ ซ่ึงสันติภาพและความ

ม่ันคงระหว่างประเทศ โดยให้มีการควบคุมการส่งออกไปหรือการส่งผ่านไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึง

อาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงครามนั้นให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้น เพ่ือการนี้จึงได้มีการ

ออกพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการ

สงคราม พ.ศ. 2535 เพ่ือก าหนดอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงครามที่จะต้องถูกควบคุมโดย

เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา แต่ด้วยความในมาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมการ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2552 ได้ยกเลิกบัญชี

ท้ายพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการ

สงคราม พ.ศ. 2535 ดังนั้น จึงให้ใช้บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาตามพระราช กฤษฎีกาควบคุมการ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2552 (ฉบับที่ 2) ใน

ปัจจุบันแทน 

4.2.1. สารบัญญัติ 

 การเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ประเทศไทยจะต้องพิจารณา

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับอาวุธทั้งหมดเพ่ือให้เห็นว่ากฎหมายที่มีอยู่นั้นสามารถรองรับการปฏิบัติตาม

พันธกรณีของสนธิสัญญาได้หมดหรือไม่ ไม่ว่าจะเป็นค านิยามของประเภทอาวุธ ลักษณะการถ่ายโอน

ต่างๆ เป็นต้น หากสอดคล้องจะต้องมีการปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนใดบ้างและอย่างไร 

  4.2.1.1. ค านิยามศัพท์ท่ีเก่ียวข้อง 
อาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  คือ อาวุธ 8 ประเภท

ที่รวมเรียกว่า “อาวุธตามแบบ” (Conventional Arms) ซ่ึงก็คือ อาวุธใดๆที่ใช้เพ่ือการสู้รบอัน

เก่ียวกับการทหารเสียส่วนใหญ่ที่มิใช่ประเภทอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง จ าพวกอาวุธเคมี อาวุธ
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ชีวภาพและอาวุธนิวเคลียร์ ซ่ึงกฎหมายของประเทศไทยได้จ าแนกอาวุธเหล่านั้นแยกตามสมรรถนะ

ของตัวอาวุธ เช่น อาวุธประเภทยิง ทิ้ง ปล่อย หรือยานพาหนะทางบก น้ า อากาศ และอุปกรณ์ เป็น

ต้น โดยพิจารณาได้จากกฎหมายดังต่อไปนี้ 

1.) อาวุธตามแบบ  

แม้กฎหมายของประเทศไทยมิได้มีบทนิยามของค าว่า “อาวุธตามแบบ” ไว้ อย่างไรก็ตาม 

อาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  ทั้ง 8 ประเภท ไม่ว่าจะเป็น

รถถังต่อสู้ , ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะ, ระบบปืนใหญ่ที่ มีล ากล้ องขนาดใหญ่ , อากาศยานต่อสู้ , 

เฮลิคอปเตอร์จู่โจม, เรือรบ, จรวดและฐานยิงจรวด และอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา ต่างก็อยู่ภายใต้

การก ากับดูแลของกฎหมาย ได้แก่ 

(1) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490  

“อาวุธปืน” หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใช้ส่งเครื่องกระสุน ปืนโดยวิธีระเบิด

หรือก าลังดันของแก๊สหรืออัดลมหรือเครื่องกลไกอย่างใด ซ่ึงต้องอาศัยอ านาจ ของพลังงาน และส่วน

หนึ่งส่วนใดของอาวุธนั้นๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นว่าส าคัญและได้ระบุไว้ในกฎกระทรวง10 

ดังนั้น อาวุธปืน จึงหมายถึง  

1. อาวุธปืนโดยตรง ได้แก่ อาวุธปืนที่ใช้ส าหรับยิง โดยทั่วไปประกอบด้วย โครงปืน ล ากล้อง ชุดลั่นไก 

ลูกโม่หรือชุดล าเลื่อนและส่วนอ่ืนๆที่จ าเป็นเพ่ือให้ใช้งานได้ 

2. นอกจากอาวุธปืนโดยตรงที่ได้กล่าวในข้อ 1. แล้ว ยังให้ความหมายรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใช้

ส่งเครื่องกระสุนปืน โดยวิธีระเบิดหรือก าลังของแก๊สหรืออัดลม หรือเครื่องกลไกอย่างใด ซ่ึงต้องอาศัย

อ านาจของพลังงาน ได้แก่ เครื่องยิงต่างๆซ่ึงมีการท างานลักษณะเดียวกันกับอาวุธปืน เช่น เครื่องยิง

กระสุนระเบิด, เครื่องยิงจรวดต่อสู้รถถัง, เครื่องยิงจรวดต่อสู้อากาศยาน เป็นต้น 11 ซ่ึงอยู่ในจ าพวก

อาวุธเบาด้วย 

 

                                                                 
10 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, มาตรา 4(1) 
11 วันทนีย์ เลาหเพียงศักด์ิ, เอกัตศึกษากฎหมายเก่ียวกับอาวุธปืน : ศึกษากรณีผลกระทบต่อภาคธุรกิจและประชาชนในประเทศไทย , 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554. 
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จากวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ค านิยามจึงมีแต่เพียงประเภทอาวุธปืน จ าพวก

อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาเท่านั้น มิได้หมายรวมถึงอาวุธตามแบบชนิดอ่ืนด้วย อันเนื่องมาจาก 

อาวุธปืนเป็นอาวุธที่อนุญาตให้มีและใช้ได้ ดังนั้น จึงต้องมีพระราชบัญญัติอาวุธปืนที่ควบคุมแยก

ต่างหากออกมาเพ่ือรองรับในประเด็นดังกล่าว 

(2) พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 “อาวุธ” หมายความว่า  อาวุธ

ปืน หรืออาวุธอย่างอ่ืนซ่ึงใช้ส่งกระสุนปืน โดยวิธีระเบิด หรือก าลังดันของก๊าซ หรืออัดลม หรือเครื่อง

กล ไกอย่ าง ใดๆซ่ึ ง ต้องอาศัยอ า น าจของพลั งงา น  ร วมทั้ งส่วนประ กอบของสิ่ ง นั้น ด้วย12  

 จากวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ค านิยามจึงมีแต่เพียงประเภทอาวุธปืน จ าพวก

อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาเท่านั้น มิได้หมายรวมถึงอาวุธตามแบบชนิดอ่ืนด้วย 

 

 (3) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  มิได้บัญญัติค านิยามของอาวุธต่างๆไว้

โดยตรง แต่ได้กล่าวถึงค านิยามของ “ยุทธภัณฑ์” ซ่ึงได้ให้หมายความว่า อาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของ

อาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือเครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้13 

ซ่ึงอาวุธตามแบบทั้ง 8 ประเภทที่สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ก าหนดนั้น เม่ือพิจารณา

ตามประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง ก าหนดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม

ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ให้ถือว่าอาวุธเหล่านั้นเป็นประเภทยานพาหนะทางน้ า ทางบกและทาง

อากาศ14 และประเภทอาวุธและเครื่องยิง ทิ้ง หรือปล่อย และอุปกรณ์15 

 

(4) พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ใน

การสงคราม พ.ศ. 2495 เช่นเดียวกันก็มิได้ให้ค านิยามอาวุธต่างๆ ไว้ แต่ได้ระบุไว้ในชนิดและประเภท

อาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม อันพึงควบคุมตาม บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาตามพระราช

กฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 

                                                                 
12 พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ .ศ . 2550, มาตรา 4 วรรค 3(1) 
13 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530, มาตรา 4 
14 ประกาศกระทรวงกลาโหม เร่ือง ก าหนดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาต ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 , ข้อ 2.1.3 
15 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 2.1.1. 
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255216 เม่ือพิจารณาแล้วพบว่าอาวุธตามแบบทั้ง 8 ประเภทที่สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 

2013 ก าหนดนั้นให้ถือเป็นประเภทยานพาหนะทางน้ า ทางบกและทางอากาศ17 และประเภทอาวุธ

และเครื่องยิง ทิ้ง หรือปล่อย และอุปกรณ์18 

 ดังนั้น สิ่งที่เป็นอุปสรรค คือ เรื่องของการจัดประเภท ค านิยาม กล่าวคือ ส าหรับกฎหมาย

ของประเทศไทย ค าว่า “ยุทธภัณฑ์” ที่กล่าวมาข้างต้น มุ่งครอบคลุมอาวุธที่หลากหลาย ได้ระบุ

ประเภทอาวุธไว้อย่างกว้าง เช่น ค าว่า “ยานพาหนะรบ” “อากาศยานรบ” ซ่ึงมิได้มีค าอธิบายเพ่ิมเติม

ไว้ว่า หมายถึง สิ่งใดหรือยานพาหนะแบบใดบ้าง อีกทั้งมิได้มีการอธิบายถึงคุณสมบัติ /คุณลักษณะ

เฉพาะของอาวุธนั้นๆ กล่าวคือ ไม่เจาะจงรุ่น ขนาด หรือชนิดของอาวุธต่างๆให้ขึ้นอยู่ กับการตีความ

และดุลยพินิจ พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของตัวอาวุธนั้นๆประกอบกับคุณลักษณะ องค์ประกอบ

ภายนอกว่าเข้าข่ายเป็นอาวุธประเภทใดในบัญชีรายชื่อ เนื่องด้วยอาวุธในปัจจุบันประกอบกับ

เทคโนโลยี ท าให้เกิดการพัฒนารูปแบบ คุณสมบัติ สมรรถนะและประสิทธิภาพที่ดียิ่งขึ้น ดังนั้น หาก

บัญญัติลงไปในรายละเอียดท าให้ควบคุมได้ในวงแคบไม่เป็นการครอบคลุม กฎหมายไทยจึงเลือกที่จะ

บัญญัติไว้ในแบบกว้างเสียมากกว่าจึงท าให้ไม่สอดคล้องกับข้อบทของสนธิสัญญา  

 อย่างไรก็ตาม รายชื่ออาวุธที่อยู่ภายใต้การควบคุมของทั้งประกาศกระทรวงและบัญชีท้าย

พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่างก็เป็นประเภทเดียว กัน พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับจึงต่างมุ่งให้

ความส าคัญกับประเภทอา วุธทั้งหมดเห มือนกัน แต่ต่ างกันในเรื่อ งของการควบคุม กล่าวคือ 

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 มุ่งในเรื่องของการควบคุมการน าเข้าและการส่งผ่าน

อาวุธเหล่านั้น ส่วนพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่ง

ที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 มุ่งในเรื่องของการควบคุมการส่งออก 

 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายที่เก่ียวข้องซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน 

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของ

เอกชน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ประกอบประกาศกระทรวง และ

                                                                 
16 พระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์  และ ส่ิงที่ ใ ช้ในการสงคราม พ.ศ. 
2495, มาตรา 4 
17 บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์  และ ส่ิงที่ ใ ช้ในการ
สงคราม พ.ศ. 2552, ข้อ 1.3. 
18 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 1.1. 
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พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 

พ.ศ. 2495 ประกอบพระราชกฤษฎีกา จะเห็นได้ว่า มีความสอดคล้องกับสนธิสัญญา แม้กฎหมายไทย

จะมิได้จัดกลุ่มประเภทอาวุธทั้ง 8 ประเภท ให้อยู่ในหมวดหมู่เดียวกัน แต่ต่างก็มีกฎหมายควบคุม

ประเภทอาวุธเหล่านั้นอยู่ โดยที่พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 นั้นจะเน้นการควบคุมไปที่

อาวุธปืน ซ่ึงอยู่ในจ าพวกอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาเป็นหลัก โดยที่ได้ระบุถึงลักษณะของการท างาน 

และครอบคลุมไปถึงสิ่งที่โดยสภาพอาจไม่ใช้อาวุธ เพ่ือพิจารณาว่าสิ่งใดจะเรียกได้ว่าเป็นอาวุธปืน แต่

มิได้มีการระบุชนิดและประเภทลงไปอย่างชัดเจน จึงท าให้สามารถใช้บังคับได้ครอบคลุมกว่า ทั้งนี้  ไม่

มีการแยกแยะอย่างชัดเจนไปว่าสิ่งใดบ้างเป็นอาวุธขนาดเล็กหรืออาวุธเบา ในขณะที่อาวุธตามแบบ

ประเภทอ่ืน คือ รถถังต่อสู้ ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะ ระบบปืนใหญ่ที่ มีล ากล้องขนาดใหญ่ อากาศ

ยานต่อสู้ เฮลิคอปเตอร์จู่โจม เรือรบ จรวดและฐานยิงจรวด กฎหมายที่ควบคุมประเภทอาวุธเหล่านี้  

คือ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 โดยที่พระราชบัญญัติทั้งสอง

ฉบับนี้ ครอบคลุมประเภทอาวุธตามแบบที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาครบทั้ง 8 ประเภท  

ซ่ึงภายใต้ประกาศกระทรวงและพระราชกฤษฎีกาได้รวมเอา ระบบปืนใหญ่ที่ มีล ากล้องขนาดใหญ่ 

จรวดและฐานยิงจรวด และอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาไว้ในประเภทเดียวกัน ถือเป็นประเภทอาวุธ

และเครื่องยิง ทิ้ง หรือปล่อย และอุปกรณ์ ส่วนรถถังต่อสู้ ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะ อากาศยานต่อสู้ 

เฮลิคอปเตอร์จู่โจม และเรือรบถือเป็นประเภทยานพาหนะทางน้ า ทางบก และทางอากาศที่ใช้ใน

กิจ กา รทา งทหา รและ เครื่ อ ง มือ เครื่ อ ง ใช้ ที่ อ า จน า ไป ใช้ ในกา ร รบหรือกา รสงคร า มไ ด้  

มิได้มีการให้ค านิยามและมิได้มีการก าหนดลักษณะหรือคุณสมบัติของอาวุธตามแบบทั้ง 8 ประเภทไว้

เหมือนเช่นในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ที่ได้อ้างอิงตาม UN Register แต่สามารถ

ตอบโจทย์ของสนธิสัญญาที่ให้มีการสร้างบัญชีควบคุมแห่งชาติได้ตามข้อ 5(2) ของสนธิสัญญา 

 ผู้เขียนมีความเห็นว่าตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 อาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับ คือ 

อาวุธปืนซ่ึงเป็นอาวุธปืนชนิดที่พลเรือนสามารถมีไว้ครอบครองหรือใช้ได้ จึงมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขการน าเข้า ส่งออกที่แยกต่างหากออกมาจากประเภทอาวุธปืนที่ใช้ในการสงครามที่อยู่ภายใต้

บังคับของพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ซ่ึงทั้งสองมีหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบต่างกัน 
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กล่าวคือ พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ อยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทย 19 ส่วนพระราชบัญญัติควบคุม

ยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 อยู่ภายใต้กระทรวงกลาโหม20 

ดังนั้น เพ่ือการพิจารณาในการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา จึงต้องศึกษาบทบัญญัติ

ของทั้งสองฉบับไปด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นอาวุธปืนที่พลเรือนใช้หรืออาวุธปืนที่ใช้ในการสงคราม ก็ต้อง

อยู่ภายใต้บทบัญญัติการควบคุมน าเข้า ส่งออกของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ด้วย

เช่นกัน 

2.) กระสุนและเครื่องกระสุน 

(1) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490  

 “เครื่องกระสุนปืน” หมายความรวมตลอดถึงกระสุนโดด กระสุนปราย กระสุน แตก ลูก

ระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ทั้งชนิดที่มีหรือไม่มีกรดแก๊ส เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ หมอก

หรือควัน หรือกระสุน ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ที่มีคุณสมบัติคล้ายคลึงกัน หรือ เครื่อง

หรือส่งส าหรับอัดหรือท า หรือใช้ประกอบเครื่องกระสุนปืน21 

ดังนั้น เครื่องกระสุน จึงหมายถึง 

1. กระสุนปืนทั่วไป ซ่ึงอาจเป็น กระสุนโดด (Slug) กระสุนปราย กระสุนแตก เช่น กระสุนปืน รีวอล

เวอร์ กระสุนปืนออโตเมติก กระสุนปืนไรเฟิล กระสุนปืนลูกซอง เป็นต้น 

2. ลูกระเบิดตอร์ปิโด ทุ่นระเบิด และจรวด ทั้งชนิดที่มีหรือไม่มี กรดแก๊ส เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ 

หมอกหรือควัน หรือกระสุน ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิด และจรวดที่มีคุณสมบัติคล้ายคลึงกัน เช่น 

ทุ่นระเบิดสังหารแบบ M18 A1 (เคลโมร์) เป็นต้น 

3. เครื่องหรือสิ่งส าหรับอัดหรือท า หรือใช้ประกอบเครื่องกระสุนปืน เช่น ลูกกระสุนปืน (bullet) , 

ปลอกกระสุนปืน (Cartridge Case), ดินส่งกระสุนปืน (Powder) และชนวนท้ายกระสุนปืน ( Primer 

Cap) รวมทั้งสิ่งต่างๆ ที่ใช้อัดหรือประกอบเครื่องกระสุนปืนแบบอ่ืนๆ เช่น ปืนบรรจุปาก ก็จะ

                                                                 
19 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธ พ.ศ. 2490, มาตรา 6 
 ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
20 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530, มาตรา 5 
 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
21 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 , มาตรา 4(2) 
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ประกอบด้วย ฝอยกาบมะพร้าว เม็ดตะก่ัว หรือแก๊ปแผ่น หรือปืนอัดลมชนิดประกอบขึ้นเองก็จะเป็น

ลูกเหล็กของตลับลูกปืน เป็นต้น22 

จากวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ค านิยามจึงมีแต่เพียงเครื่องกระสุนที่ใช้ส าหรับ

อาวุธปืนจ าพวกอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาเท่านั้น มิได้หมายรวมถึงอาวุธตามแบบชนิดอ่ืนด้วย 

 (2) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 มิได้บัญญัติค านิยามของเครื่องกระสุนไว้

โดยตรง แต่ได้กล่าวถึงค านิยามของ “ยุทธภัณฑ์” ซ่ึงได้ให้หมายความว่า อาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของ

อาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือเครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้23 

กระสุนและเครื่องกระสุนจึงอยู่ในประเภทกระสุน วัตถุระเบิด ส่วนประกอบและอุปกรณ์24  

จากวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้  กระสุนและเครื่องกระสุนมีทั้งของอาวุธปืน

จ าพวกอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาและอาวุธตามแบบชนิดอ่ืนด้วย 

(3) พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ใน

การสงคราม พ.ศ. 2495 เช่นเดียวกันก็มิได้ให้ค านิยามของเครื่องกระสุนไว้ แต่ได้ระบุไว้ในชนิดและ

ประเภทอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม อันพึงควบคุม ตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาตาม

พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการ

สงคราม พ.ศ. 2552 กระสุนและเครื่องกระสุนจึงอยู่ในประเภทกระสุน วัตถุระเบิด ส่วนประกอบและ

อุปกรณ์25  

จากวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้  กระสุนและเครื่องกระสุนมีทั้งของอาวุธปืน

จ าพวกอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาและอาวุธตามแบบชนิดอ่ืนด้วย 

เม่ือพิจารณาจากกฎหมายที่เก่ียวข้องซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน 

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของ

เอกชน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ประกอบประกาศกระทรวง และ

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 

                                                                 
22 วันทนีย์ เลาหเพียงศักด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 11 
23 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530, มาตรา 4 
24 ประกาศกระทรวงกลาโหม เร่ือง ก าหนดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาต ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530., ข้อ 2.1.2.  
25 บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์  และ ส่ิงที่ ใ ช้ในการ
สงคราม พ.ศ. 2552, ข้อ 1.2.  
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พ.ศ. 2495 ประกอบพระราชกฤษฎีกา จะเห็นได้ว่า มีความสอดคล้องกับสนธิสัญญา โดยที่แม้ว่า

สนธิสัญญาจะกล่าวถึงโดยการใช้ถ้อยค าในข้อบทเป็นนัยว่า “อะไรก็ตามที่ถูกยิง ปล่อย หรือส่งออก

จากอาวุธตามแบบทั้ง 8 ประเภท คือ กระสุนและเครื่องกระสุน”26 แต่กฎหมายไทยที่ระบุถึงเครื่อง

กระสุนไว้อย่างชัดเจนมีอยู่แค่ในเรื่องของกระสุนปืนที่ใช้กับอาวุธปืน ซ่ึงอยู่ใน จ าพวกอาวุธขนาดเล็ก

และอาวุธเบาเท่านั้น ซ่ึงค านิยามของเครื่องกระสุนที่ใช้กับอาวุธปืน นั้นจะมีความชัดเจนกว่าเครื่อง

กระสุนที่ใช้กับอาวุธตามแบบประเภทอ่ืน เนื่องจากเครื่องกระสุนของอาวุธปืนมีกฎหมายบัญญัติไว้

อย่างชัดเจน ทั้งในพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 และพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของ

เอกชน พ.ศ. 2550 จะเห็นได้ว่ากฎหมายไทยได้ให้ค านิยามของเครื่องกระสุนปืนไว้กว้างกว่า

สนธิสัญญา โดยที่ได้ระบุเจาะจงเป็นชื่อเรียกของเครื่องกระสุนหลายชนิดซ่ึงครอบคลุมกระสุนปืนแทบ

ทุกชนิด ในขณะที่เครื่องกระสุนที่อาจถูกยิง ปล่อย หรือส่งออกจากอาวุธตามแบบประเภทอ่ืนได้ คือ 

รถถังต่อสู้  ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะ ระบบปืนใหญ่ที่ มีล ากล้องขนาดใหญ่ อากาศยานต่อสู้ 

เฮลิคอปเตอร์จู่โจม เรือรบ จรวดและฐานยิงจรวด พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และ

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 

พ.ศ. 2495 ครอบคลุมเครื่องกระสุนของอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาทั้ง 8 ประเภท แม้มิได้

มีการให้ค านิยามของเครื่องกระสุนไว้ แต่ถือเป็นยุทธภัณฑ์ที่ ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมซ่ึงถือเป็น

ประเภทกระสุน วัตถุระเบิด ส่วนประกอบและอุปกรณ์ 

จากการพิจารณากฎหมายทั้งหมดที่กล่าวมา ประเทศไทยมีกฎหมายที่มีค านิยามครอบคลุม

เก่ียวกับกระสุนและเครื่องกระสุนและได้ก าหนดลักษณะการท างานหรือประเภทที่เฉพาะเจาะจงมาก

และกว้างกว่า ขณะที่สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 อธิบายเพียงแค่หากมีลักษณะการ

ท างานที่ถูกยิง ปล่อย หรือส่งออกจากอาวุธตามแบบทั้ง 8 ประเภทก็ถือเป็นเครื่องกระสุนแล้ว  

 

 

                                                                 
26 ATT, Article 3 

 Each State Party shall establish and maintain a national control system to regulate the export of 
ammunition/munitions fired, launched or delivered by the conventional arms covered under Article 2 (1) , and 
shall apply the provisions of Article 6 and Article 7 prior to authorizing the export of such ammunition/munitions.  
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3.) ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ 

(1) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ

ปืน พ.ศ. 2490 โดยกฎกระทรวงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2491 ได้กล่าวถึงเรื่องชิ้นส่วนและอุปกรณ์ของอาวุธ

ปืน ไว้ว่า ส่วนของอาวุธปืนดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็น "อาวุธปืน" ตามความในมาตรา 4 (1) 27 คือ ล า

กล้อง, เครื่องลูกเลื่อน หรือส่วนประกอบส าคัญของเครื่องลูกเลื่อน , เครื่องลั่นไก หรือส่วนประกอบ

ส าคัญของเครื่องลั่นไก และเครื่องส่งกระสุน ซองกระสุน หรือส่วนประกอบส าคัญของสิ่งเหล่านี้ 

จากวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ค านิยามจึงมีแต่เพียงชิ้นส่วนและอุปกรณ์ของ

อาวุธปืนเท่านั้น มิได้หมายรวมถึงอาวุธตามแบบชนิดอ่ืนด้วย 

 (2) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  มิได้บัญญัติค านิยามของชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ไว้โดยตรง แต่ได้กล่าวถึงค านิยามของ “ยุทธภัณฑ์” ซ่ึงได้ให้หมายความว่า อาวุธ เครื่อง

อุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือเครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจน าไปใช้ในการรบหรือการ

สงครามได้28  

ดังนั้น ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ จึงอาจรวมอยู่ในเครื่องมือ เครื่องใช้และสิ่งอุปกรณ์ที่ใช้ในการ

ตรวจวัด ตรวจจับ เทียบมาตรฐาน วิเคราะห์ ทดสอบ ประกอบ ซ่อมแซม ปูองกัน ท าลาย ค้นหาหรือ

ใช้ประกอบกับสิ่งต่างๆ ตามข้อ 2.1.3 .1  ถึง 2.1 .3 .1929 ในพระราชบัญญัติ ซ่ึงต้องอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของกฎหมายฉบับนี้ แต่มิได้ระบุอย่างละเอียดว่าคือสิ่งใดบ้าง 

(3) พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ใน

การสงคราม พ.ศ. 2495 เช่นเดียวกันก็มิได้ให้ค านิยามของชิ้นส่วนและอุปกรณ์ไว้ แต่ได้ระบุไว้ในชนิด

และประเภทอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงครามอันพึงควบคุมตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา

ตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์  และสิ่งที่ใช้ในการ

สงคราม พ.ศ. 2552 

 

                                                                 
27 กฎกระทรวงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2491 ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง  และ ส่ิง เทียม

อาวุธปืน พ.ศ. 2490, ข้อ 1 
28 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530, มาตรา 4 
29 ประกาศกระทรวงกลาโหม เร่ือง ก าหนดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530, ข้อ 2.1.3.20. 
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ดังนั้น ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ จึงอาจรวมอยู่ในเครื่องมือ เครื่องใช้และสิ่งอุปกรณ์ที่ใช้ในการ

ตรวจวัด ตรวจจับ เทียบมาตรฐาน วิเคราะห์ ทดสอบ ประกอบ ซ่อมแซม ปูองกัน ท าลาย ค้นหาหรือ

ใช้ประกอบกับสิ่งต่างๆ ตามข้อ 1.3.1 ถึง 1.3.1930 ในพระราชบัญญัติซ่ึงต้องอยู่ภายใต้การควบคุม

ของกฎหมายฉบับนี้ แต่มิได้ระบุอย่างละเอียดว่าคือสิ่งใดบ้าง 

เม่ือพิจารณาจากกฎหมายที่เก่ียวข้องซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน 

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของ

เอกชน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ประกอบประกาศกระทรวง และ

พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 

พ.ศ. 2495 ประกอบพระราชกฤษฎีกา จะเห็นได้ว่า มีความสอดคล้องกับสนธิสัญญา โดยที่แม้ว่า

สนธิสัญญาจะกล่าวถึงโดยการใช้ถ้อยค าในข้อบทเป็นนัยว่า “อะไรก็ตามซ่ึงอยู่ในรูปแบบที่สามารถ

น าไปประกอบเป็นอาวุธตามแบบทั้ง 8 ประเภท คือ ชิ้นส่วนและอุปกรณ์”31 แต่กฎหมายไทยที่ระบุถึง

เรื่องชิ้นส่วนและอุปกรณ์อย่างชัดเจนมีอยู่แต่ในเรื่องของชิ้นส่วนและอุปกรณ์ที่ใช้กับอาวุธปืน ซ่ึงจัดอยู่

ในประเภทอาวุธขนาดเล็กเท่านั้น ตามกฎกระ ทรวงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2491 ออกตามความใน

พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 ได้อธิบายไว้อย่างละเอียดว่าชิ้นส่วนที่จะถือได้ว่าเป็นส่วนของ

อาวุธปืนนั้นคืออะไรบ้าง และพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ. ศ. 2550 ของ

ส่วนประกอบไว้เช่นกัน ซ่ึงนอกจากจะหมายถึงส่วนของอาวุธปืนแล้ว ตามค านิยามของอาวุธ ที่

พระราชบัญญัตินี้นิยามไว้ อาจหมายรวมถึงทั้งอาวุธปืน หรืออาวุธอย่างอ่ืนซ่ึงใช้ส่งกระสุนปืน โดยวิธี

ระเบิด หรือก าลังดันของก๊าซ หรืออัดลม หรือเครื่องกลไกอย่างใดๆ ดังนั้น ส่วนประกอบของอาวุธ

ตามพระราชบัญญัตินี้อาจจะรวมถึงส่วนประกอบของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา รวมทั้งอาวุธตาม

แบบประเภทอ่ืนด้วย ในขณะที่ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ของอาวุธตามแบบประเภทอ่ืน คือ รถถังต่อสู้ 

                                                                 
30 บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และส่ิงที่ใช้ในการสงคราม 
พ.ศ. 2552, ข้อ 1.3.20. 
31 ATT, Article 4 
 Each State Party shall establish and maintain a national control system to regulate the export of part s 
and components where the export is in a form that provides the capability to assemble the conventional arms 

covered under Article 2(1) and shall apply the provisions of Article 6 and Article 7 prior to authorizing the export 
of such parts and components .  
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ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะ ระบบปืนใหญ่ที่มีล ากล้องขนาดใหญ่ อากาศยานต่อสู้  เฮลิ คอปเตอร์จู่ โจม 

เรือรบ จรวดและฐานยิงจรวด พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติ

ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2945 

โดยที่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ ครอบคลุมชิ้นส่วนและอุปกรณ์ของอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับของ

สนธิสัญญาทั้ง 8 ประเภท แม้มิได้มีการให้ค านิยามของชิ้นส่วนและอุปกรณ์ไว้ แต่ถือเป็นยุทธภัณฑ์ที่

ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมซ่ึงถือเป็นประเภทเครื่องมือ เครื่องใช้และสิ่งอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจวัด 

ตรวจจับ เทียบมาตรฐาน วิเคราะห์ ทดสอบ ประกอบ ซ่อมแซม ปูองกัน ท าลาย  ค้นหาหรือใช้

ประกอบกับสิ่งต่างๆตามที่ได้ระบุไว้โดยเฉพาะ 

จากการพิจารณากฎหมายทั้งหมดที่กล่าวมา ประเทศไทยมีกฎหมายที่มีค านิยามครอบคลุม

เก่ียวกับชิ้นส่วนและอุปกรณ์ของอาวุธปืนอย่างชัดเจน จึงควรจะต้องเพ่ิมเติมในส่วนของยุทธภัณฑ์ให้มี

ค านิยามของชิ้นส่วนและอุปกรณ์ที่เฉพาะลงไปเพ่ือความเข้าใจประกอบการพิจารณา ขณะที่

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ที่อธิบายเพียงแค่หากสิ่งใดซ่ึงอยู่ในรูปแบบที่สามารถน าไป

ประกอบเป็นอาวุธตามแบบทั้ง 8 ประเภทได้ก็ถือเป็นชิ้นส่วนและอุปกรณ์แล้ว  

4.) การค้าอาวุธ 

ในเรื่องของการค้าอาวุธตามแบบ สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 นั้นได้หมายถึง 

การค้าอาวุธระหว่างประเทศ โดยรวมกิจกรรมต่างๆ ทั้งการน าเข้า ส่งออก ส่งผ่านหรือถ่ายล า และ

การกระท าเป็นนายหน้า ให้ถือว่าเป็นการถ่ายโอนอาวุธซ่ึงครอบคลุมทั้งธุรกรรมที่เป็นทางพาณิชย์และ

ที่ไม่เป็นทางพาณิชย์ ไม่ว่าจะมีการช าระเงินหรือไม่ เช่น การให้ การยืม การช่วยเหลือ ฯลฯ แต่ให้มี

ลักษณะทางกายภาพของการถ่ายโอนอาวุธจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง ส าหรับประเทศ

ไทยมิได้มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในเรื่องของการค้าอาวุธตามแบบไม่ว่าจะภายในประเทศ

หรือระหว่างประเทศ มีแต่ในส่วนของการค้าอาวุธปืนภายในประเทศ ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ 

พ.ศ. 2490 เท่านั้น ส าหรับอาวุธตามแบบประเภทอ่ืนมิได้มีกล่าวถึงไว้เพียงมาตรการการควบคุมใน

ด้านการส่งออก น าเข้า ส่งผ่าน โดยส่วนที่เป็นข้อยกเว้นของการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ออกไปนอก

ราชอาณาจักร ได้ปรากฏว่าหากเป็นการกระท าโดยเปิดเผยในธุรกิจการค้าตามปกติ ซ่ึงได้รับอนุมัติ

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม32 จะสามารถส่งออกได้ หมายความว่า เป็นการค้าที่ เปิดเผย มี

                                                                 
32 พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และส่ิงที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2535, มาตรา 5(3)  
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หลักฐานการท าสัญญาซ้ือขาย มีเอกสารที่สามารถตรวจสอบได้ ดังนี้  พึงเห็นว่ายังไม่มีความชัดเจน

เป็นการเฉพาะในเรื่องดังกล่าว บทบัญญัติกฎหมายไทยยังขาดความชัดเจนในส่วนที่เก่ียวข้องกับ

ความหมายและมาตรการควบคุม “การค้าอาวุธตามแบบ” ตามความหมายของสนธิสัญญาว่าด้วย

การค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  จึงสมควรที่จะต้องมีบทนิยามไว้ให้ชัดเจนเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการ

บังคับใช้ต่อไปด้วย 

  4.2.1.2. การควบคุมการส่งออกและการประเมินการส่งออก 
1.)  การควบคุมการส่งออก 

การควบคุมการส่งออกซ่ึงอาวุธปืน อาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน  ชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์นั้น มีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 

(1) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490 มิได้มีบัญญัติเรื่องการส่งออกเอาไว้ มีแต่ในเรื่องของการส่งผ่าน ซ่ึงจะอธิบายในหัวข้อ

ต่อไป 

 (2) พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ 2550  ตามที่ เอกชนสามารถจัดต้ัง

โรงงานเพ่ือผลิตอาวุธได้โดยต้องเป็นไปตามเง่ือนไขที่รัฐบาลก าหนด คือ ต้องมีการขอใบอนุญาตเพ่ือ

จัดต้ังโรงงานและการขายหรือจ าหน่ายอาวุธนั้นให้เพียงแก่หน่วยงานตามมาตรา 7 นั่นก็คือ 

กระทรวงกลาโหม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส่วนราชการอ่ืน หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปืนในการมีและใช้ตามที่กฎหมายก าหนด โดยห้ามมิให้ขายหรือจ าหน่ายให้แก่บุคคลอ่ืน ไม่ว่า

โดยการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือในราชอาณาจักร33 

อย่ าง ไร ก็ตาม มีบทบัญญั ติที่ เปิ ดช่ อง ให้ ผู้ ผลิ ตสามารถส่ งอา วุธที่ผ ลิต ไปขา ยนอก

ราชอาณาจักรได้ในมาตรา 32 วรรคสอง สามารถขายหรือจ าหน่ายให้แก่บุคคลอ่ืน หรือได้รับอนุญาต

จากรัฐมนตรีให้ขายหรือจ าหน่ายไม่ว่าโดยการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือขายหรือจ าหน่ายใน

ราชอาณาจักร โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง กล่าวคือ ห้าม

ขายหรือจ าหน่ายอาวุธให้กับบุคคลอ่ืนไม่ว่าจะเป็นการขายภายในราชอาณาจักร หรือการส่งออกไป

                                                                 
33 พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550, มาตรา 32 
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นอกราชอาณาจักร อันนอกเหนือจากหน่วยงานราชการ เว้ นแต่จะได้รับความเห็นชอบจา ก

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงกฎกระทรวงดังกล่าว คือ กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ

ขออนุญาตขายหรือจ าหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอ่ืน นอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 พ.ศ. 2554 ซ่ึงได้

ก าหนดอาวุธที่ผู้รับใบอนุญาตอาจขออนุญาตขายหรือจ าหน่ายให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตาม

มาตรา 7 ได้โดยการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรต้องเป็นอาวุธที่เกินความต้องการของหน่วยงานตาม

มาตรา 734 โดยที่จะต้องมีการยื่นค าขออนุญาตต่อกรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรม

ปูองกันประเทศและพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม35 

 (3) พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ใน

การสงคราม พ.ศ. 2495 

 การควบคุมการส่งออกไปหรือการส่งผ่านไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้

ในการสงคราม เพ่ือประโยชน์แห่งความปลอดภัยของประเทศหรือธ ารงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง

ระหว่างประเทศ จึงให้มีการก าหนดชนิดและประเภทของอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 

ในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์  และสิ่งที่ใช้

ในการสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 ซ่ึงการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงครามเหล่านี้

ออกไปหรือผ่านไปนอกราชอาณาจักรจะกระท ามิได้ เว้นแต่ 

1) เม่ือรัฐบาลต่างประเทศร้องขอให้มีการส่งออกไปหรือผ่านไปนอกราชอาณาจักรตาม

ข้อตกลงซ่ึงได้ท าไว้กับรัฐบาล กล่าวคือ มีความตกลงระหว่างรัฐ (G2G)  

2) อา วุธยุ ทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใ ช้ในกา รสงคร ามของทา งร าชการ ซ่ึงไ ด้รั บอนุ มัติจา ก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

3) เป็นการกระท าโดยเปิดเผยในธุรกิจเพ่ือการค้าตามปกติซ่ึงได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม กล่าวคือ เป็นการค้าที่มีการท าสัญญาซ้ือขายอย่างเปิดเผย สามาร ถแสดงหลักฐาน

และตรวจสอบได้ 

การส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงครามจะต้องมี

                                                                 
34 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขออนุญาตขายหรือจ าหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตามมาตรา 
7 พ.ศ. 2554, ข้อ 2 
35 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 5 
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หนั งสื อของรั ฐมนตรี ว่ า กา รกร ะ ทร วงกล า โหมเ พ่ือก า กับกา รส่ งออกไป ด้วยทุ กครั้ ง 36  

 ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม อาจระบุข้อก าหนดดังต่อไปนี้ไว้ในพระราชกฤษฎีกาได้ด้วย

  1) ประเทศหรือที่ท่ีห้ามมิให้ส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงครามออกไป  

  2) วิธีการเพ่ือปูองกันการส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงครามที่ควบคุม 

ผ่านไปยังประเทศหรือที่ท่ีห้ามตาม (1)37  

  3) เง่ือนไขในการควบคุมตามความจ าเป็นแก่พฤติการณ์ 

ในกรณียุทธภัณฑ์ที่จะส่งออกเป็นอาวุธยุทธภัณฑ์ตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาควบคุมการ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม ( ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 

แล้วนั้นจะต้องมีหนังสือรับรองผู้ใช้ปลายทาง (End User Certificate) จากประเทศผู้น าเข้ามาแสดง

เพ่ือเป็นเอกสารประกอบการส่งเพ่ือยืนยันตัวผู้รับและรับรองว่าจะน าอาวุธดังกล่าวไปใช้ตาม

วัตถุประสงค์ที่ได้กล่าวอ้างไว้ พร้อมทั้ง เอกสารต่างๆ เพ่ือใช้ ประกอบในการขออนุญาต เช่ น 

แบบฟอร์มค าขอรับหนังสืออนุญาตส่งออก ส าเนาใบทะเบียนการค้า/ ใบทะเบียนพาณิชย์ คุณลักษณะ

เฉพาะ และคุณสมบัติของยุทธภัณฑ์ ส าเนาสัญญาซ้ือขาย/ ใบสั่งซ้ือ ส าเนาใบอนุญาตที่ได้รับตาม

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 เป็นต้น ดังนี้จะเห็นได้ว่า กฎหมายไทยมีความเข้มงวด

อย่างมากในเรื่องการแสดงเอกสารหลักฐานประกอบการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ และให้น าบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายว่าด้วยการศุลกากร เฉพาะอย่างยิ่งว่าด้วยการตรวจ การยึดและริบของหรือการจับกุม

ผู้กระท าผิด การแสดงเท็จและการฟูองร้องมาใช้บังคับแก่การควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ใน

การสงครามด้วย38 พร้อมทั้งเอกสารต่างๆ เพ่ือใช้ประกอบในการขออนุญาต เช่น แบบฟอร์มค าขอรับ

หนังสืออนุญาตส่งออก ส าเนาใบทะเบียนการค้า / ใบทะเบียนพาณิชย์ คุณลักษณะเฉพาะ และ

คุณสมบัติของยุทธภัณฑ์ ส าเนาสัญญาซ้ือขาย/ ใบสั่งซ้ือ ส าเนาใบอนุญาตที่ได้รับตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 เป็นต้น ดังนี้จะเห็นได้ว่า กฎหมายไทยมีความเข้มงวดอย่างมากในเรื่อง

การแสดงเอกสารหลักฐานประกอบการส่งออกอาวุธยุทธภัณฑ์ 

 

 

                                                                 
36 พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และส่ิงที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2535 , มาตรา 5 
37 พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และส่ิงที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 , มาตรา 4 
38 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 5 
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(4) ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่ ต้องขอ

อนุญาตและก าหนดสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2558  

ประกาศกระทรวงฉบับนี้มีขึ้นเพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตามข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง

สหประชาชาติ ที่ 1540 (2004) เม่ือวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงก าหนดให้ประเทศสมาชิก 

รวมถึงประเทศไทยจัดต้ังระบบการควบคุมขั้นตอนการส่งออกและการขนส่งสินค้าข้ามแดนเพ่ือ

ปูองกันการแพร่ขยายของเทคโนโลยีที่มีความเก่ียวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 39 และวัสดุ

อุปกรณ์ที่เก่ียวข้อง รวมถึงก าหนดรายการสินค้าที่ ต้องมีการควบคุม เนื่องจากสินค้าบางประเภท

สามารถน าไปผลิตและพัฒนาเป็นอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงส าหรับใช้ในการก่อการร้ายอันเป็น

ภัยต่อความม่ันคงระหว่างประเทศ ซ่ึงเรียกว่าสินค้าเหล่านั้นว่า “สินค้าที่ใช้ ได้สองทาง” (Dual-use 

Items) หรือ DUI  

 สินค้าที่ใช้ได้สองทาง คือ สินค้าหรือเทคโนโลยีที่ซ้ือขายกันทั่วไป แต่สามารถน าไปใช้ได้สอง

ทางทั้งทางพาณิชย์และทางทหารที่สามารถน าไปใช้ออกแบบ/พัฒนา/ผลิต/ใช้/ ดัดแปลงเป็นอาวุธที่

สามารถก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสิ่งมีชีวิต สิ่งก่อสร้าง และสภาพแวดล้อมในวงกว้าง 

ได้แก่ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธรังสี อาวุธเคมี และอาวุธชีวภาพ หรือที่เรียกว่า อาวุธที่ มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง ซ่ึงกฎหมายไทยก็มีการควบคุมการส่งออกเหล่านี้ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงต่างๆอยู่

แล้วตามที่กฎหมายแต่ละฉบับให้อ านาจไว้ ส าหรับประกาศฉบับนี้ได้ก าหนดรายการสินค้าที่ใช้ได้สอง

                                                                 
39 ส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากรประจ าสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส์ , Custom Policy Monitoring Unit, ฉบับที่  3 

ป ร ะ จ า เ ดื อ น มิ ถุ น า ย น  2559 [online], 3 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2560. Available from: 
http://brussels.customs.go.th/data_files/1607131426301684793225.pdf  
  ประเทศไทยมีกฎหมายรองรับเร่ืองการควบคุมการส่งออกอยู่ภายใต้กระทรวงต่างๆ ประกอบด้วย 

 1. กระทรวงกลาโหม โดยกรมอุตสาหกรรมทหาร รับผิดชอบการออกใบอนุญาตสินค้าอาวุ ธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร 
สารเคมีที่ใช้ในการสงคราม สารเคมีและสารเคมีที่ใช้เป็นส่วนผสมของวัตถุระเบิด ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร
ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2552 ฉบับท  ี ่ 2 

 2. กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมวิชาการเกษตร ก ากับ
ดูแลการออกใบอนุญาตสินค้าสารเคมี สารต้ังต้น สารเคมีที่เป็นพิษ ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
 3. กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ก ากับดูแลการออกใบอนุญาตสารชีวภาพ เช้ือโรคในคนและสัตว์ 

เช้ือโรคที่น ามามาผลิตเป็นอาวุธชีวภาพ ภายใต้พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ.  2525 
 4. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ก ากับดูแลการออกใบอนุญาตแร่ธอเรียม และ วัสดุ
กัมมันตรังสีทุกชนิด ภายใต้พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504  
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ทางที่ต้องควบคุมไว้โดยแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ สินค้าที่ใช้ได้สองทาง (DUI Number) ตาม

บัญชี 1 และสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบหรือสินค้าที่เข้าข่ายเป็น DUI ตามพิกัดอัตรา

ศุลกากร (HS Code) ตามบัญชี 2 

สินค้าที่ใช้ได้สองทาง ในบัญชี 1 ท้ายประกาศกระทรวง ซ่ึงเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 40 จากการศึกษาพบว่ามีอยู่หลายรายการด้วยกันที่เป็นอุปกรณ์ 

ส่วนประกอบ วัสดุ เชื้อเพลิงต่างๆ ที่สามารถใช้ได้กับขีปนาวุธ (Missile) ซ่ึงขีปนาวุธเป็นอาวุธตาม

แบบประเภทหนึ่งที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 แต่ทั้งนี้  บรรดา

สินค้าเหล่านั้นในรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง (List of Dual-Use Items) ก าหนดว่าจะใช้ได้กับ

ขีปนาวุธ ซ่ึงเป็น “ระบบจรวดที่สมบูรณ์แบบและระบบอากาศยานไร้คนขับที่สามารถบรรทุกน้ าหนัก

เพ่ือขนส่งได้อย่างน้อย 500 กิโลกรัม ที่มีพิสัยท าการอย่างน้อย 300 กิโลเมตร” จึงมิใช่ขีปนาวุธตาม

ค านิยามของสนธิสัญญาที่อ้างอิงตาม UN Register ซ่ึงเป็นขีปนาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญา 

คือ ขีปนาวุธที่มีพิสัยท าการอย่างน้อย 25 กิโลเมตรเท่านั้น ดังนั้น แม้ว่าสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ 

ค.ศ. 2013 จะวางหลักเกณฑ์การถ่ายโอนต่อชิ้นส่วนและอุปกรณ์ต่างๆของอาวุธตามแบบ 8 ประเภท

ไว้ แต่หากค านิยามของอาวุธตามแบบไม่ตรงกับที่สนธิสัญญานิยามไว้นั้น ก็มิอาจถือได้ว่าชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์เหล่านั้นจะตกอยู่ภายใต้ข้อบทของสนธิสัญญา กล่าวคือ อุปกรณ์ ส่วนประกอบ วัสดุ 

เชื้อเพลิง ตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงอยู่นอกเหนือจากขอบเขตการบังคับใช้ของสนธิสัญญา  

                                                                                                                                                                                          
 5. กระทรวงการคลัง โดยกรมศุลกากร อาศัยอ านาจภายใต้พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.  2469 ก ากับดูแลการน าเข้า 
ส่งออก การน าเข้ามาแล้วส่งออกกลับไป (Re-Export) การส่งผ่าน (Transit) และการขนถ่ายล า (Transhipment) 
 6. กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าต่างประเทศ อาศัยพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน

ราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522  
 เอกสาร ที่  พณ.  ๐๓๐๔/ว๑๓๘๓ , เร่ือง  การสัมมนา “Thailand-Japan Joint Export Control Seminar", [online]. 
Available from: http://web.dft.go.th/Portals/2/ContentManagement/Document_Mod638/Thailand-
Japan%20Joint%20Seminar@25550529-0950241887.pdf 

 
40  ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดให้สินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาต และก าหนดสินค้าที่ ต้องปฏิบั ติตาม
มาตรการจัดระเบียบ ในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 , ข้อ 4 

ให้สินค้าดังต่อไปนี้ เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
              (1) สินค้าที่ใช้ได้สองทางตามที่ก าหนดไว้ในบัญชี 1 ท้ายประกาศนี้ ซ่ึงมีรายละเอียดคุณลักษณะของ สินค้าตามที่

ปรากฏในรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทาง (List of Dual-use Items) ท้ายประกาศนี้ 

              (2) สินค้าที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีการใช้สุดท้ายหรือผู้ใ ช้สุดท้ายที่ เ ก่ียวข้อง กับอาวุธที่ มี
อานุภาพท าลายล้างสูง 
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สินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบ ซ่ึงเป็นสินค้าที่มีคุณสมบัติเข้าข่ายเป็น DUI หาก

จะส่งออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องตรวจสอบว่ามีพิกัดอัตราศุลกากร (HS Code) ตรงตามบัญชี 2 

ของท้ายประกาศหรือไม่ หากมีแต่ตรวจสอบแล้วว่าไม่เป็น DUI ผู้ส่งออกก็จะต้องรับรองคุณสมบัติว่า

ไม่เป็น DUI ก่อนส่งออก41 โดยการรับรองสินค้าว่าสินค้าที่ส่งออกไม่เป็นสินค้าที่ใช้ได้สองทางตามให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศประกาศก าหนด 

อนึ่ง ประกาศนี้จะมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561 เป็นต้นไป โดยมิได้เป็น

การห้ามส่งออก แต่จะต้องขออนุญาตหากเป็นสินค้าตามบัญชี 1 ส่วนสินค้าตามบัญชี 2 จะต้องรับรอง

คุณสมบัติก่อนว่าไม่เป็น DUI จึงจะส่งออกได้นั่นเอง 

จากการศึกษาพบว่า อาวุธตามแบบที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 

2013 นั้นมีบางรายการที่มีพิกัดอัตราศุลกากรอยู่ในบัญชี 2 นี้ คือ เรือรบ (8906.100) และขีปนาวุธ

และยุทโธปกรณ์ที่คล้ายกัน และส่วนประกอบของของดังกล่าว รวมทั้งลูกปืน กระสุนปืนอ่ืนๆ และ

จรวด และส่วนประกอบของของดังกล่าว รวมถึงลูกปรายและหมอนลูกปืน (9306.90.00) ทั้งนี้แม้จะ

มีพิกัดอัตราศุลกากรตรงตามบัญชี 2 แต่ก็ยังไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นสินค้าที่ใช้ได้สองทางหรือไม่ จึง

ต้องอาศัยการแต่งต้ังคณะกรรมหรืออนุกรรมการบริหารการน าเข้า -ส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางเพ่ือ

ช่วยกันก าหนดแนวทางหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขต่อไป  

การถ่ายโอนอาวุธตามแบบที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 

ประเทศไทยได้มีกฎหมายรองรับในเรื่องของการส่งออกโดยการพิจารณาว่าอาวุธเหล่านั้นเป็นประเภท

สินค้าที่อยู่ในรายการสินค้าที่ใช้ได้สองทางหรือไม่ด้วย ถือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิ ดความ

สันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศได้อีกทางหนึ่ง ก่อให้เกิดประโยชน์ภายหลังการเข้าเป็นภาคี

สนธิสัญญา กล่าวคือ ในเรื่องของการส่งออก ประเทศไทยจะได้รับการยอมรับว่ามีระบบควบคุม การ

จัดการที่ดี ได้มาตรฐานและสามารถเป็นศูนย์กลางของการผ่านแดนหรือถ่ายล าในภูมิภาคไ ด้อย่างมี

ระบบ สร้างความเชื่อม่ันและน่าเชื่อถือในการประกันว่าการส่งสินค้าที่ใช้ได้สองทางออกไปจาก

                                                                 
41 อ้างถึงแล้ว, ข้อ 5 

ให้สินค้าตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ก าหนดไว้ในบัญชี 2 ท้ายประกาศนี้ เป็น สิน ค้าที่ ผู้ ส่งออกต้องปฏิบั ติตามมาตรการจัด
ระเบียบในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ดังต่อไปนี้ 

(1) ขึ้นทะเบียนเป็นผู้รับรองตนเองไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ 
(2) ให้การรับรองไว้ต่อกรมการค้าต่างประเทศว่าสินค้าที่ส่งออกไม่เป็นสินค้าที่ใช้ได้สองทาง  
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ประเทศไทยจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมระหว่างประเทศ 

เม่ือพิจารณาจากกฎหมายที่เก่ียวข้องซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 

พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่

ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 และพระราชกฤษฎีกาฯ จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยในเรื่องของการ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น แม้จะมีการห้ามส่งออกอาวุธ แต่ก็มีเง่ือนไขและขึ้นอยู่ กับดุลยพินิจ

การอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงใช้บังคับกับทั้งกระสุนและเครื่องกระสุน หรือ

ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ด้วย รวมทั้งมีข้อยกเว้นไม่ให้ใช้บังคับกับหน่วยงานของราชการ จึงขาดความ

สอดคล้องกับสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  

2.)  การประเมินการส่งออก 

การประเมินการส่งออกตามพันธกรณีตามสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  ส าหรับ

ประเทศไทยมิได้มีขั้นตอนในการประเมินการส่งออกอยู่ในกฎหมายฉบับใดจึงขาดความสอดคล้องกับ

สนธิสัญญาที่มิได้น าเอากฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องอ่ืนๆมาประกอบการประเมินเพ่ือส่งออก 

ได้แก่ การท าลายสันติภาพและความม่ันคง การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศอย่าง

ร้ายแรง การละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่างร้ายแรง อนุสัญญาหรือพิธีสาร

ระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการก่อการร้าย อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศที่เก่ียวกับองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ  

ในเรื่องของเอกสารรายละเอียด ใบอนุญาตเพ่ือการส่งออก หรือหนังสือรับรองผู้ใช้ปลายทาง 

ส าหรับประเทศไทย เป็นไปตามกฎกระทรวงที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตที่

ออกเป็นหนังสืออนุญาตให้ขายหรือจ าหน่ายให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจากหน่วยงานตามมาตรา 7 โดยการ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ ได้ระบุรายละเอียดต่างๆ ซ่ึงถือได้ว่าครอบคลุมและชัดเจนมากกว่า

ที่สนธิสัญญาได้บัญญัติไว้ 

แม้กฎหมายภายในของประเทศไทยจะไม่ปรากฏเกณฑ์ในการพิจารณาการส่งออกอาวุธที่

เชื่อมโยงกับพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ไม่ได้หมายความว่าประเทศไทยจะย กขึ้นเป็น

ข้อกล่าวอ้างได้ว่าการพิจารณาส่งออกของไทยไม่ต้องค านึงถึง และยังคงต้องผูกพันในฐานะกฎหมาย

ระหว่างประเทศทั่วไป (General International Law) เช่น กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
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และกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ42 เพราะหลักเกณฑ์ที่ ต้องเคารพต่อกฎหมายระหว่าง

ประเทศเป็นเง่ือนไขที่ก าหนดอยู่ในข้อ 7 ของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 โดยสามารถ

แบ่งพันธกรณีระหว่างประเทศออกได้เป็น 2 กลุ่มเพ่ือให้ง่ายต่อการน าไปพิจารณา คือ 

กลุ่มพันธกรณีจากกฎหมายที่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศหรือกฎหมายจารีตประเพณี

ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม ในเรื่องของสันติภาพและความม่ันคง กฎหมายสิทธิ

มนุษยชนระหว่างประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ซ่ึงผู้ เขียนได้วิเคราะห์ไว้แล้วใน

บทท่ี 3  

กลุ่มพันธกรณีจากกฎหมายที่เป็นความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีมีความ

ผูกพันจะต้องปฏิบัติตาม ได้แก่ อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการก่อการร้าย และ

อนุสัญญาหรือพิธีสารระหว่างประเทศที่เก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงผู้เขียนได้วิเคราะห์ไว้

แล้วในบทท่ี 3  

เม่ือกฎหมายของประเทศไทยไม่มีขั้นตอนในการประเมินการส่งออก ดังนั้นเรื่องของการชั่ง

น้ าหนักระหว่างประโยชน์ที่จะได้จากการถ่ายโอนกับความเสี่ยงที่ส าคัญที่จะเกิดการละเมิดต่างๆขึ้น 

(Overriding Risk) พร้อมทั้งมาตรการลดความเสี่ยง (Mitigate Measure ) จึงไม่มีเช่นกัน ในส่วนนี้

เม่ือมีการพิจารณาแก้ไขกฎหมายให้รองรับกับพันธกรณีเพ่ือก าหนดกระบวนการประเมินการส่งออก

แล้วนั้นจะต้องพิจารณาว่ามีปัจจัยใดบ้างที่จะเป็นประโยชน์ซ่ึงจะเกิดขึ้นจากการถ่ายโอนอาวุธ พร้อม

ทั้งศึกษาถึงมาตรการลดความเสี่ยง เช่น การประกันผู้ใช้สุดท้าย (End user Assurance ) การ

ตรวจเช็คเพ่ิมเติมโดยผ่านช่องทางทางการทูต มาตรการเสริมสร้างความปลอดภัยในการขนส่งอาวุธ

ตามแบบ หรือการเพ่ิมเง่ือนไขเฉพาะในข้อสัญญา ทั้งนี้ มาตรการลดความเสี่ยงที่จะต้องจัดท าขึ้นนั้น

ขึ้นอยู่กับประเภทของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นด้วย  

                                                                 

42 ดังที่ปรากฏใน Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C. J.  Reports 1996; Legal 

Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, I.C. J.  Reports 
2004. 
  โปรดดู ข้อ 3.2.2.1 ถึง ข้อ 3.2.2.3. ในหน้า 150-155. 
  โปรดดู ข้อ 3.2.2.4. ถึง ข้อ 3.2.2.5. ในหน้า 155-165. 
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  4.2.1.3. การควบคุมการน าเข้า 
วัตถุประสงค์ในการน าเข้ามีทั้งเพ่ือการใช้ เพ่ือน ามาเป็นแบบอย่างในการวิจัย ผลิต พัฒนา 

หรือเป็นการน าเข้าชิ้นส่วนมาเพ่ือประกอบเป็นส่วนส าคัญขึ้น ดังนั้น ในการควบคุมการน าเข้า ซ่ึงอาวุธ

ปืน อาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและส่วนประกอบนั้น มีกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ดังต่อไปนี้ 

 (1) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490 

การน าเข้าภายใต้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ ตามวัตถุประสงค์ใช้บังคับเฉพาะแค่กับการน าเข้า

อาวุธปืนและเครื่องกระสุน ซ่ึงมีทั้งในลักษณะ “สั่ง” หมายความว่า ให้บุคคลใดส่งหรือน าเข้ามาจาก

ภายนอกราชอาณาจักร43 และ “น าเข้า” หมายความว่า น าเข้ามาจากภายนอกราชอาณาจักรไม่ว่า

โดยวิธีใดๆ44 ซ่ึงข้อแตกต่างของการ “สั่ง” และ “น าเข้า” คือ การสั่งเป็นการให้บุคคลอ่ืนด าเนินการ

น าเข้ามา แต่หากเป็นการน าเข้า บุคคลผู้นั้นเองเป็นผู้ด าเนินการน าเข้ามา45 ซ่ึงทั้งสองวิธีต่างก็เป็นการ

ด าเนินการเพ่ือน าเอาอาวุธเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมีทั้งส่วนที่เป็นการน าเข้าเพ่ือส่วนบุคคลและ

ส าหรับการค้า 

พระราชบัญญัตินี้มีการแบ่งการควบคุมออกเป็นอาวุธปืนส่วนบุคคลและอาวุธปืนเพ่ือการค้า 

โดยหลักการส าคัญคือ ห้ามมิให้ผู้ใดท า ซ้ือ มี ใช้ สั่ง หรือน าเข้า ซ่ึงอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืน เว้น

แต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่46 ซ่ึงทั้งในส่วนอาวุธปืนส่วนบุคคลและอาวุธปืนเพ่ือ

การค้าต่างก็ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลผู้ขอรับใบอนุญาตไว้47  

นอกจากจะพิจารณาจากคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตแล้วนั้น การขออนุญาตยังต้อง

ค านึงถึง ชนิดและขนาดของอาวุธปืนที่นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้ได้ตามมาตรา 7 หรือมาตรา 

                                                                 
43 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, มาตรา 4(7) 
44 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 4(8) 
45 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ “มาตรการในการแก้ไขปัญหาการผลิตและการค้าอาวุธโดยผิด
กฎหมาย (พิธีสารเพ่ือต่อต้านการผลิตและการค้าอาวุธโดยผิดกฎหมาย)” ชุดโครงการวิจัย เร่ือง  “การพัฒนากฎหมายปูอง กันและ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (ระยะที่ 2)”,  
46 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 , มาตรา 7 
47 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 
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24 ด้วย48 และยังได้ก าหนดประเภทอาวุธปืนที่ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตส าหรับให้ท า หรือสั่ง หรือ

น าเข้าซ่ึงอาวุธปืน หรือเครื่องกระสุนปืน เพราะอาวุธปืนบางประเภทอยู่ในความควบคุมของ

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  

 เง่ือนไขที่ส าคัญ คือ ผู้รับอนุญาตให้สั่งอาวุธปืน หรือเครื่องกระสุนปืน ต้องน าใบอนุญาตนั้น 

ไปแสดงต่ออธิบดีกรมศุลกากรหรือเจ้าพนักงานซ่ึงอธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายเพ่ือการนี้ ก่อนสั่ง 49 

แสดงให้เห็นว่าก่อนที่จะท าการสั่งอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุน จะต้องไปด าเนินการขอใบอนุญาตก่อน 

แล้วจึงน าไปแสดงต่อศุลกากร อันเป็นการแจ้งให้ทราบว่าจะด าเนินการสั่งอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุน

เข้ามาภายในราชอาณาจักร แล้วจึงสามารถด าเนินการสั่งได้อย่างแท้จริง 

 ส าหรับอาวุธปืนส่วนบุคคล เม่ืออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนตามใบอนุญาตให้สั่งเข้ามาถึง

แล้ว เป็นเรื่องของการขอใบอนุญาตมีและใช้อาวุธปืน ข้อนี้ เปรียบเสมือนมาตรการหลังการน าเข้า

อาวุธปืนมาแล้ว เพ่ือมิให้มีการน าไปใช้ที่ผิดวัตถุประสงค์50 ต่อจากนั้นให้ ผู้รับใบอนุญาตน าไปขอ

อนุญาตมีและใช้ต่อนายทะเบียนท้องที่และภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับมอบไปจากพนักงาน

ศุลกากร51 และหลังจากที่ได้ออกใบอนุญาต ให้นายทะเบียนท าเครื่องหมายประจ าอาวุธปืนนั้นไว้

ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง52 อันเป็นมาตรการหนึ่งของการติดตามเพ่ือประโยชน์ในการสืบหาหาก

น าอาวุธปืนดังกล่าวไปกระท าความผิด 

 ส าหรับอาวุธปืนเพ่ือการค้า เม่ืออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนตามใบอนุญาตให้สั่งเข้ามาถึง

แล้ว เป็นเรื่องของการจดทะเบียนและท าเครื่องหมายประจ าอาวุธ โดย ให้ผู้รับใบอนุญาตน าไปจด

ทะเบียนยังนายทะเบียนท้องที่ภายในก าหนดสามสิบวัน นับแต่วันที่รับมอบไปจากพนักงานศุลกากร 

และให้นายทะเบียนท าเครื่องหมายประจ าอาวุธปืนนั้นไว้ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง53 

 

                                                                 
48 กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง  และ ส่ิง

เทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490, ข้อ 2 
49 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 30 
50 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 16 
51 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 20 
52 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 10 
53 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 32 
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 ในกรณีของการวิจัย ผู้รับใบอนุญาต54 ซ่ึงประสงค์จะสั่งหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงวัตถุ

หรือ อาวุธใดเพ่ือใช้ในการผลิตอาวุธหรือเป็นตัวอย่างหรือเพ่ือวิจัยเก่ียวกับการผลิตอาวุธต้องได้รับ

อนุญาตจากรัฐมนตรี และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดใน กฎกระทรวง 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการสั่งหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงวัตถุหรืออาวุธเพ่ือใช้

ในการผลิตอาวุธ หรือเป็นตัวอย่างหรือเพ่ือวิจัยเก่ียวกับการผลิตอาวุธ และการขนย้ายวัตถุหรืออาวุธที่

ใช้ในการผลิตอาวุธ หรืออาวุธที่ผลิตขึ้น พ.ศ. 2554  จึงได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับอนุญาตและปฏิบัติ

ตามกฎหมายอ่ืนในส่วนที่เก่ียวกับการขออนุญาตสั่งหรือน าวัตถุหรืออาวุธนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร

และการมีกรรมสิทธ์ิหรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงวัตถุหรืออาวุธดังกล่าว 55 ซ่ึงในกฎกระทรวงได้ก าหนด

หลักเกณฑ์ส าหรับวัตถุหรืออาวุธที่อาจได้รับอนุญาตให้ส่งหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร เป็นต้นว่า 

จะเป็นวัตถุหรืออาวุธที่ไม่สามารถหาได้ภายในราชอาณาจักร หรือเป็นวัตถุหรืออาวุธที่หาได้ภายใน

ราชอาณาจักร แต่วัตถุหรืออาวุธดังกล่าวไม่มีคุณสมบัติ หรือประสิทธิภาพตามที่ต้องการหรือมีราคาสูง

กว่าราคาวัตถุหรืออาวุธที่สั่งหรือน าเข้ามาจากนอกราชอาณาจักร หรือมีจ านวนไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของผู้รับใบอนุญาต56 และจะต้องมีหนังสืออนุญาตจากรัฐมนตรี โดยมีเอกสารหรือหลักฐาน

ต่างๆ ตามที่ระบุไว้57 ทั้งนี้ ในกรณีที่ได้ขออนุญาตน าเข้าเพ่ือการวิจัยเก่ียวกับการผลิตอาวุธส าหรับ

หน่วยงานตามมาตรา 7 ให้ผู้รับหนังสืออนุญาตรายงานผลการวิจัยต่อเจ้ากรมการอุตสาหกรรมทหาร

ทุกสามเดือนนับแต่วันที่น าเข้าและภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ท าการวิจัยเสร็จ 58 เพ่ือเป็นการ

ตรวจสอบว่าได้มีการน าเข้ามาเพ่ือวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่แท้จริง 

 

                                                                 
54 ผู้รับใบอนุญาต ในที่นี้ หมายถึง ใบอนุญาตต่างๆ ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.  2550 ซ่ึง มี 4 
ประเภท คือ  

(1) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท าอาวุธ  
(2) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานประกอบอาวุธ 
(3) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานซ่อมแซมอาวุธ และ  
(4) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเปล่ียนลักษณะอาวุธ  

55 พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550, มาตรา 25 
56 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการส่ังหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงวัตถุหรืออาวุธเพ่ือใ ช้ในการผลิตอาวุธ 
หรือเป็นตัวอย่างหรือเพ่ือวิจัยเก่ียวกับการผลิตอาวุธ และการขนย้ายวัตถุหรืออาวุธที่ใช้ในการผลิตอาวุธ หรืออาวุธที่ผลิตขึ้น พ.ศ.  2554 , 

ข้อ 2 
57 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 3 
58 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 6 
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(2) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 

การน าเข้าภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีทั้งในลักษณะ “สั่งเข้ามา” หมายความว่า สั่งเข้า

มาในราชอาณาจักรซ่ึงยุทธภัณฑ์59 และ “น าเข้ามา” หมายความว่า น าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึง

ยุทธภัณฑ์60 ซ่ึงความแตกต่างของการสั่งเข้ามาและการน าเข้ามา ก็คือ หากเป็นกรณีสั่งเข้ามา เป็น

การให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการน าเอาอาวุธเข้ามา ส่วนการน าเข้ามา เป็นการที่บุคคลผู้นั้นเป็น

ผู้ด าเนินการน าเอาอาวุธเข้ามาด้วยตนเอง 

ทั้งนี้ ห้ามมิให้ผู้ใดสั่งเข้ามา น าเข้ามา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก

ปลัดกระทรวงกลาโหม โดยเง่ือนไขการอนุญาตอาจระบุไว้ในใบอนุญาตก็ได้ และการขออนุญาตและ

การอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 61 ซ่ึงก็คือ 

กฎกระทรวงการอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต สั่งเข้ามา น าเข้ามา 

ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2555 โดยในเรื่องของการขอใบอนุญาตน าเข้า ผู้ใดประสงค์จะขอ

อนุญาตสั่งเข้ามา น าเข้ามา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาต 62 พร้อมทั้งมีการ

ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตห้ามมิให้ออกใบอนุญาตแก่บุคคลใดบ้าง63 และในส่วนของ

ประเภทอาวุธที่ต้องขอใบอนุญาตให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง ก าหนดยุทธภัณฑ์ที่

ต้องขออนุญาต ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ซ่ึงได้ก าหนดให้ อาวุธ เครื่อง

อุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสีหรือสารนิวเคลียร์ หรือเครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจน าไปใช้

ในการรบหรือการสงครามได้ ดังต่อไปนี้ เป็นยุทธภัณฑ์64 ที่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุม โดยที่อาวุธตาม

แบบ 8 ประเภท กระสุนและเครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์นั้นอยู่ในจ าพวกอาวุธ เครื่องอุปกรณ์

ของอาวุธ เครื่องยิงหรือฉายพลังงานคลื่นแม่เหล็กไฟฟูาและเครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจน าไปใช้ในการรบ

หรือการสงคราม ได้แก่ ประเภทอาวุธและเครื่องยิง ทิ้ง หรือปล่อย และอุปกรณ์65, ประเภทกระสุน 

                                                                 
59 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530, มาตรา 4 วรรค 2 
60 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 4 วรรค 3 
61 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 15 
62 กฎกระทรวงการอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ส่ังเข้ามา น าเข้ามา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ พ  .ศ .
2555, ข้อ 2 
63 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530, มาตรา 16 
64 ประกาศกระทรวงกลาโหม เร่ือง ก าหนดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขออนุญาต ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530, ข้อ 2 
65 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 2.1.1. 
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วัตถุระเบิด ส่วนประกอบและอุปกรณ์66 และประเภทยานพาหนะทางน้ า ทางบก และทางอากาศที่ใช้

ในกิจการทางทหารและเครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจน าไปใช้ในการรบหรือการสงครามได้67 

ขั้นตอนการน าเข้ า ในกร ณียุ ทธภัณฑ์ที่ จะน าเข้ าเป็ นอาวุธยุทธภัณฑ์ ตามประ กา ศ

กระทรวงกลาโหมก าหนดยุทธภัณฑ์ที่ ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ. ศ. 

2530 จะต้องมีการออกหนังสือรับรองผู้ใช้ปลายทาง (End User Certificate) ให้กับผู้ที่จะน าเข้า

อาวุธยุทธภัณฑ์มาในราชอาณาจักร เพ่ือใช้ยื่นเป็นเอกสารประกอบการส่งออกแสดงให้แก่ประเทศผู้

ส่งออก อันเป็นการยืนยันตัวผู้รับและรับรองว่าอาวุธดังกล่าวจะถูกน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของผู้

น าเข้าจริง 

ทั้งนี้ บทบัญญัติทั้งหลายข้างต้นไม่สามารถน าไปใช้กับสถาบันเทคโนโลยีปูองกันประเทศ 

(องค์การมหาชน) ได้ เนื่องจากความจ าเป็นที่จะต้องสั่งเข้ามา น าเข้ามา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ์เพ่ือ

การวิจัยและพัฒนาตามภารกิจที่ได้รับ เพ่ือให้การด าเนินการวิจัยและพัฒนายุทธภัณฑ์และเทคโนโลยี

ปูองกันประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้รับการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ

ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ซ่ีงจะต้องมีการออกกฎกระทรวงกลาโหม68 มารับรองว่าหน่วยงาน

ดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 ในขณะนี้ มีอยู่

เพียงหนึ่งฉบับเท่านั้น คือ กฎกระทรวง ก าหนดยุทธภัณฑ์ของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

(องค์การมหา ชน)  ที่ไ ม่อยู่ ภาย ใต้บั งคับกฎหมายว่ าด้วยกา รควบคุมยุทธภัณฑ์  พ.ศ. 255 5 

 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายที่เก่ียวข้องซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน 

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของ

เอกชน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  และประกาศกระทรวงฯ และ

กฎกระทรวงฯ จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีกฎหมายที่มีมาตรการในการน าเข้า ซ่ึงบัญญัติไว้ได้

ครอบคลุมกว่าสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 กล่าวไว้ กล่าวคือ ตามสนธิสัญญามิได้ระบุ

ให้มีการควบคุมการน าเข้าด้วยมาตรการอะไรบ้าง อีกทั้งยังไม่บังคับใช้ต่อเครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์อีกด้วย มีเพียงการให้มีเอกสารประกอบการน าเข้าหรือหนังสือรับรองผู้ใช้ปลายทางหรือการ

                                                                 
66 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 2.1.2. 
67 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 2.1.3. 
  สถาบันเทคโนโลยีปูองกันประเทศ (องค์การมหาชน) มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ด้าน
ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีปูองกันประเทศ และด าเนินการอ่ืนที่เก่ียวกับหรือต่อเนื่องกับการพัฒนาเทคโนโลยีปูองกันประเทศ 
68 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530, มาตรา 6(2) 
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ใช้ปลายทาง ส าหรับประเทศไทย มีบทบัญญัติทั้งในเรื่องของประเภทอาวุธที่ต้องขออนุญาต ประเภท

อาวุธที่ห้ามออกใบอนุญาต รวมไปถึงการก าหนดอัตราปริมาณการน าเข้า ใบอนุญาตน าเข้า หนังสือ

รับรองผู้ใช้ปลายทาง คุณสมบัติของผู้ขอใบอนุญาตน าเข้า แบบการยื่นขออนุญาต เง่ือนไข หลักฐาน

และเอกสารประกอบ ขั้นตอนต่างๆ ตามที่กฎหมายได้ก าหนดรายละเอียดไว้ เพราะมิได้สิ้นสุดแค่การ

น าเข้ามาภายในราชอาณาจักร แต่ยังมีมาตรการหลังจากที่ได้น าเข้ามาแล้ว อย่างเช่น การขอ

ใบอนุญาตมีและใช้ การจดทะเบียน การท าเครื่องหมายบนอาวุธ เป็นต้น ซ่ึงบังคับใช้กับทั้งการน าเข้า

อาวุธปืนและเครื่องกระสุน แต่ชิ้นส่วนและอุปกรณ์มิได้มีการกล่าวถึง  

  4.2.1.4. การควบคุมการส่งผ่านหรือถ่ายล า 
การพิจารณาค านิยามของการส่งผ่านหรือถ่ายล านั้น เก่ียวข้องกับพิธีการทางศุลกากรตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2557 ให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การน าของเข้าเพ่ือการ

ผ่านแดนหรือการถ่ายล าออกนอกราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธี

การศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน (International Convention on the  Simplification 

and Harmonization of Customs Procedures) หรือมีชื่ออย่างไม่เป็นทางการว่า อนุสัญญาเกียว

โต (ฉบับแก้ไข) (Revised Kyoto Convention: RKC)  โดยให้มีการเพ่ิมบทนิยามค าว่า “การผ่าน

แดน” และ “การถ่ายล า” ในมาตรา 2 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ซ่ึงแก้ไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 254369  

ค าว่า “การผ่านแดน” หมายความว่า การปฏิบัติพิธีการศุลกากร เพ่ือขนส่งของผ่า น

ราชอาณาจักรจากท่าหรือที่แห่งหนึ่งที่ขนส่งเข้ามาไปยังท่าหรือที่ อีกแห่งหนึ่งที่ขนส่งของออกไป

ภายใต้การควบคุมของศุลกากร โดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร ไม่

ว่าการขนส่งนั้นจะมีการขนถ่ายของเพ่ือเปลี่ยนยานพาหนะ การเก็บรักษาของในคลังสินค้า การ

เปลี่ยนภาชนะบรรจุของเพ่ือประโยชน์ในการขนส่ง หรือการเปลี่ยนรูปแบบของการขนส่งของด้วย

หรื อ ไ ม่ ก็ ตา ม  ทั้ ง นี้  จ ะ ต้ อง ไ ม่ มีก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ยชน์ ใดๆ  ซ่ึ ง ขอ งนั้ น ใน ร า ชอ า ณา จั ก ร  

 ค าว่า “การถ่ายล า” หมายความว่า การปฏิบัติพิธีการศุลกากรเพ่ือล าเลียงถ่ายของจาก 

ยานพาหนะหนึ่งที่ขนส่งของเข้ามาไปยังอีกยานพาหนะหนึ่งที่ขนส่งของออกไปภายในท่าหรือที่แห่ง

เดียวกันภายใต้กา รควบคุมของศุลกา กร โดยมีจุดเริ่ม ต้นและจุดสิ้นสุ ดของการขนส่งอยู่นอก 

                                                                 
69 พระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ 21 พ .ศ . 2557, มาตรา 3 
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ราชอาณาจักร  

ทั้งนี้  โดยวิธีทั้งหมดดังกล่าวจะต้องไม่มีการน าของออกมาใช้ เปลี่ยนแปลง ซ่อมแซม 

ประกอบ หรืออ่ืนใดก็ตาม 

(1) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490  ในเรื่องของการส่งผ่านนั้น เป็นกรณีของอาวุธปืนส าหรับบุคคลหรือพลเรือนมีใช้ 

ครอบครองได้โดยการห้ามไม่ให้ผู้ใดน าอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน ผ่านราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับ

หนังสืออนุญาตจากรัฐมนตรี โดยผ่านราชอาณาจักรได้เฉพาะแต่ทางด่านศุลกากรซ่ึงรัฐมนตรีได้

ก าหนดไว้70 ซ่ึงมิใช่อาวุธปืนที่ใช้ในการสงคราม ดังเช่นในพระราชบัญญัติควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 

2530 (ที่จะพิจารณาในหัวข้อถัดไป)  

(2) พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ใน

การสงคราม พ.ศ. 2495 ประกอบพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธ

ยุทธภัณฑ์  และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2535 มิให้มีการส่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการ

สงครามตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติออกไปหรือผ่านไปนอกราชอาณาจักร เว้นแต่71 

1) เม่ือรัฐบาลต่างประเทศร้องขอให้มีการส่งออกไปหรือผ่านไปนอกราชอาณาจักร

ตามข้อตกลงซ่ึงได้ท าไว้กับรัฐบาล 

2) อาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงครามของทางราชการซ่ึงได้รับอนุมัติจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

3) เป็นการกระท าโดยเปิดเผยในธุรกิจเพ่ือการค้าตามปกติซ่ึงได้รั บอนุมัติจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

การส่งผ่านไปนอกราชอาณาจักรจะต้องมีหนังสือของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเพ่ือ

ก ากับการส่งผ่านไปด้วยทุกครั้ง ซ่ึงก็เป็นหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการส่งออก 

 

 

 
                                                                 
70 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 , มาตรา 70 
71 พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์  และส่ิงที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2535 , มาตรา 5 
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(3) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  เป็นกรณีที่ยานพาหนะจะขอผ่าน

ราชอาณาจักร แต่มียุทธภัณฑ์อยู่ในยานพาหนะดังกล่าวด้วย ดังนี้ จะต้องแจ้งต่อพนักงานศุลกากร ณ 

ด่านแรกที่มาถึงจากนอกราชอาณาจักร เพ่ือจะได้มีการควบคุมหรือเก็บยุทธภัณฑ์นั้นไว้จนกว่า

ยานพาหนะนั้นจะออกไปจากราชอาณาจักร72  

 ผู้เขียนมีความเห็นว่าแม้จะมีการให้ค านิยามของการผ่านแดน (Transit) และการถ่ายล า 

(Transhipment) ตามพระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2557 แต่เนื่องด้วยกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับอาวุธที่มีอยู่ ได้ใช้ค าว่า “การส่งผ่าน” หรือ “ผ่าน” มิได้ใช้ค าว่า “การผ่านแดน” และ

ไม่ได้มีการกล่าวถึง “การถ่ายล า” แต่อย่างใดอีกด้วย แม้จะมาจากค าภาษาอังกฤษค าเดียวกัน คือ 

“Transit” แต่ความหมายและการน าไปใช้นั้นแตกต่างกันไปตามแต่ละกระทรวง ทบวง กรม 

เม่ือพิจารณาจากกฎหมายที่เก่ียวข้องซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน 

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 

2530 และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ใน

การสงคราม พ.ศ. 2495 จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีกฎหมายที่มีมาตรการในการควบคุมการส่งผ่าน 

ซ่ึงบัญญัติไว้ได้ครอบคลุมกว่าสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 กล่าวคือ ตามสนธิสัญญามิได้

ระบุถึงค านิยามและการควบคุมการส่งผ่านและถ่ายล าว่าเป็นอย่างไร มีมาตรการอะไรบ้าง อีกทั้งยังไม่

บังคับใช้ต่อเครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์อีกด้วย ส าหรับประเทศไทย มีบทบัญญัติทั้งในเรื่องการ

ให้ค านิยาม “การผ่านแดน” และ “การถ่ายล า” ที่เป็นไปตามมาตรฐานสากลพร้อมกับมีบทบัญญัติ

และมาตราที่ควบคู่ไปกับพิธีการทางศุลกากร แม้จะมีการห้ามผ่านแต่ก็มีเง่ือนไขและขึ้นอยู่ กับดุลย

พินิจการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  

กฎหมายภายในของไทยซ่ึงผู้เขียนเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติ ต่างๆแล้ว พบว่าในส่วนที่

เก่ียวกับการควบคุมการน าเข้า ส่งออก มีข้อสังเกตได้ว่าใช้บังคับเฉพาะเอกชนเท่านั้น เช่นใน 

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.  2490 

มาตรา 5, พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  มาตรา 6 และพระราชบัญญัติ

ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 6 โดยมีข้อยกเว้นไม่ใช้กับอาวุธหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องกับ

                                                                 
72 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530, มาตรา 25 
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ความม่ันคงของประเทศ ไม่เพียงแค่ระบุภายในพระราชบัญญัติเท่านั้น แต่ได้ออกเป็นกฎกระทรวง 

ได้แก่ กฎกระทรวง ก าหนดยุทธภัณฑ์ของสถาบันเทคโนโลยีปูองกันประเทศ (องค์กา รมหาชน) ที่ไม่

อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2555, กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตขายหรือจ าหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอ่ืน นอกจากหน่วยงานตาม

มาตรา 7 พ.ศ. 2554, กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการสั่งหรือน าเข้ามาใน

ราชอาณาจักร ซ่ึงวัตถุหรืออาวุธเพ่ือใช้ในการผลิตอาวุธ หรือเป็นตัวอย่างหรือเพ่ือวิจัยเก่ียวกับการ

ผลิตอาวุธ และการขนย้ายวัตถุหรืออาวุธที่ใช้ในการผลิตอาวุธ หรืออาวุธที่ผลิตขึ้น พ.ศ. 2554 

ดังนั้น การที่มีข้อยกเว้นเช่นนี้ อาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ เช่น อาจมีเจ้าหน้าที่ของ

รัฐบางคนอาศัยข้อยกเว้นตามกฎหมายนี้ในการกระท าความผิดได้ 

  4.2.1.5. การควบคุมการกระท าเป็นนายหน้า 

ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีข้อบทกฎหมายฉบับใดที่กล่าวถึงเรื่องของนายหน้าในการค้าอาวุธ 

มีเพียงแต่บทบัญญัติที่อธิบายเก่ียวกับการเป็นนายหน้า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เท่านั้น 

ที่ว่า นายหน้า คือ ผู้ชี้ช่องให้ได้เข้าท าสัญญา หรือจัดการให้ได้ท าสัญญา เพ่ือค่าบ าเหน็จ73 

 ดังนั้น หากจะต้องมีกฎหมายควบคุมในเรื่องดังกล่าวเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีตาม

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ประเทศไทยจะต้องพิจารณาออกกฎหมายที่ก าหนดถึงค า

นิยามของนายหน้า (Broker) และการกระท าเป็นนายหน้า (Brokering) มาตรการ กระบวนการ 

ขั้นตอน เพ่ือควบคุมนายหน้าและการกระท าเป็นนายหน้าที่ชัดเจน รวมทั้งก าหนดบทลงโทษ หากได้มี

การฝุาฝืนกฎหมายดังกล่าวเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาได้อย่างแท้จริง  

 แนวทางส าหรับการควบคุมนายหน้าของประเทศไทยตามกฎหมายภายในกับการกระท าการ

เป็นนายหน้าที่เกิดในดินแดนของรัฐ (National Jurisdiction) จะต้องมีการออกกฎหมายที่สามารถ

จะบังคับใช้ได้กับบุคคลที่กระท าการเป็นนายหน้าซ่ึงมีสัญชาติ หรือมีที่อยู่อาศัย หรือได้จดทะเบียนใน

ประเทศไทย โดยมาตรการเพ่ือควบคุมอาจจะมิใช่แค่การให้นายหน้ามาจดทะเบียนหรือออก

ใบอนุญาตกระท าการเป็นนายหน้าเท่านั้น แต่สามารถออกมาตรการใดๆอ่ืนอีก ขึ้นอยู่ กับดุลยพินิจให้

เป็นไปตามความเหมาะสม เพ่ือให้ตอบสนองสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาที่ได้รับการอนุ

วัติการมา 

                                                                 
73 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 845 
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 ในกรณีที่เกิดกิจกรรมการกระท าเป็นนายหน้า (Brokering) ภายในประเทศแต่บุคคลดังกล่าว

เป็นคนต่างด้าว74 ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 นั้นห้ามมิให้คน

ต่างด้าวประกอบธุรกิจที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคงของประเทศตามที่ก าหนดไว้ในบัญชี

สอง75 ซ่ึงในบัญชีสอง หมวด 1 ก าหนดถึงธุรกิจที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคงของประเทศ

ที่คนต่างด้าวไม่สามารถท าการผลิต การจ าหน่ายและการซ่อมบ ารุงได้ มีอยู่ด้วยกัน 4 ประเภท คือ 1) 

อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน ดินปืน วัตถุระเบิด 2) ส่วนประกอบของอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และ

วัตถุระเบิด 3) อาวุธยุทโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร และ 4) อุปกรณ์

หรือส่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุกประเภท เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติ

ของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น นายหน้าผู้มีฐานะเป็นคนกลางในการจัดจ าหน่าย เม่ือเป็นคนต่างด้ าวแล้วจึง

ไม่สามารถประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ หากฝุาฝืนจะมีโทษทั้งจ าคุกและปรับ และการที่ไม่ได้จดทะเบียน

หรือไม่มีใบอนุญาตให้กระท าการเป็นนายหน้าในประเทศไทยแล้วนั้นจึง เป็นประเด็นที่ว่าจะใช้

กฎหมายใดบังคับกับนายหน้าคนดังกล่าวได้ ในกรณีของประเทศไทย พิจารณาจากประมวล กฎหมาย

อาญาของไทยก าหนดไว้ ว่า แ ม้ผู้กร ะท าผิ ดจะอยู่ นอกร าชอา ณาจักร แต่ ได้เกิดควา มผิดใน

ราชอาณาจักรไทย ถือเป็นความผิดและจะต้องรับโทษ  

 “มาตรา 5 ความผิดใดที่การกระท าแม้แต่ส่วนหนึ่งส่วนใดได้กระท าในราชอาณาจักรก็ดี ผล

แห่งการกระท าเกิดในราชอาณาจักร โดยผู้กระท าประสงค์ให้ผลนั้นเกิดในราชอาณาจักร หรือโดย

ลักษณะแห่งการกระท าผลท่ีเกิดขึ้นควรเกิดในราชอาณาจักร หรือย่อมจะเล็ง เห็นได้ว่าผลนั้นจะเกิด

ในราชอาณาจักรก็ดี ให้ถือว่าความผิดนั้นได้กระท าในราชอาณาจักร” กล่าวคือ กรณีนายหน้ามิได้อยู่

ในประเทศไทย แต่ท าให้เกิดธุรกรรมต่างๆ ในไทย ถือว่าเกิดการกระท าเป็นนายหน้า (Brokering) ซ่ึง

เป็นผลท่ีเกิดขึ้น ดังนั้น หากนายหน้าคนดังกล่าวมิได้ปฏิบัติตามมาตรการเง่ือนไขที่เก่ียวกับนายหน้า

ตามที่กฎหมายไทยได้บัญญัติไว้ ก็ถือว่าเป็นการฝุาฝืนต่อกฎหมายไทย แม้จะอยู่นอกราชอาณาจักร

ไทยก็ตาม และหากแม้บุคคลมีสัญชาติไทยหรือมีที่อยู่อาศัยในประเทศไทยหากฝุาฝืนมาตรการเง่ือนไข

การควบคุมนายหน้าที่กฎหมายก าหนดไว้โดยปราศจากการจดทะเบียนหรือใบอนุญาตกระท าการเป็น

นายหน้า หรือฝุาฝืนต่อมาตรการอ่ืนที่มี เช่น มิได้จัดหาข้อมูลที่เก่ียวข้อง หรือเสนอข้อมูลเท็จเพ่ือ

                                                                 
74 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 , มาตรา 4 
75 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 8 
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ขอรับใบอนุญาต หรือมิได้แจ้งต่อหน่วยงานที่มีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงข้อมูลใดๆ หรือมิได้เก็บ

รักษาบันทึกกิจกรรมการกระท าเป็นนายหน้าไว้ (Brokering Record) เป็นต้น ให้มีบทลงโทษทาง

อาญาต่อการฝุาฝืนเหล่านี้ 

  4.2.1.6. การป้องกันการเบี่ยงเบนระหว่างการถ่ายโอน 

ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีข้อบทกฎหมายที่กล่าวเรื่องของการเบี่ยงเบนระหว่างขั้นตอนการ

ถ่ายโอนอาวุธ จึงต้องมีการศึกษาถึงลักษณะของการเบี่ยงเบน สาเหตุ ความหมาย และวิธีการที่

น าไปสู่การเบี่ยงเบน เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาออกมาตรการในเรื่องดังกล่าวต่อไป 

ผู้เขียนมีความคิดเห็นว่าข้อบทในเรื่องดังกล่าวจะเป็นการสร้างภาระให้กับประเทศไทยมาก

ขึ้น หากจะต้องจัดหาวิธีการปูองกันการเบี่ยงเบนระหว่างการถ่ายโอนอาวุธเพ่ือรองรับพันธกรณีตาม

สนธิสัญญา เนื่องด้วยการเบี่ยงเบนการถ่ายโอนอาวุธมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ดังนั้น วิ ธีการ

เพ่ือการปูองกันจึงต้องมาจากการรวบรวมข้อมูล การศึกษา การวิเคราะห์ การร่วมมือกันระหว่างรัฐ

ภาคีในการแบ่งปันวิธีการ มาตรการ และแนวทางปฏิบัติ รวมไปถึงการให้ความรู้และพัฒนาบุคลากร 

เจ้าหน้าที่ของรัฐให้เท่าทันอีกด้วย 

  4.2.1.7. การห้ามถ่ายโอน 
 การถ่ายโอนตามค านิยาม หมายถึงกิจกรรมต่างๆทั้งการส่งออก การน าเข้า การ

ส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้า ดังนั้นแม้จะไม่มีกฎหมายที่เก่ียวกับการกระท าเป็น

นายหน้าค้าอาวุธ แต่กฎหมายที่มีบทบัญญัติในการห้ามส่งออก ห้ามน าเข้า และห้ามส่งผ่านหรือถ่าย

ล านั้นมีอยู่ เพียงแต่มิได้รวบรวมกิจกรรมเหล่านั้นไว้ในฉบับเดียวกันอันจะเรียกได้ว่าเป็นการห้ามถ่าย

โอน ซ่ึงกฎหมายเหล่านี้ผู้เขียนได้วิเคราะห์ไว้แล้วข้างต้น 

 กฎหมายฉบับที่แสดงถึงการห้ามถ่ายโอนอย่างชัดเจน คือ พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออก

ไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495  โดยการก าหนดชนิด

และประเภทของอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงครามตาม บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาควบคุม

การส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 

ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกาข้อ 5 ห้ามมิให้มีการส่งออกไปหรือผ่านไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์

และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม และอาจมีการระบุข้อก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเพ่ือห้ามมิให้ส่งอาวุธ
                                                                 
  โปรดดู ข้อ 4.2.1.2. ถึง ข้อ 4.2.1.4 ในหน้า 206-221. 
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ยุทธภัณฑ์ต่อประเทศหรือที่ท่ีห้ามมิให้ส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงครามออกไปด้วย 76 

 ข้อก าหนดดังกล่าวท่ีได้ระบุถึงประเทศที่ห้ามมิให้ส่งอาวุธยุทธภัณฑ์ไปนั้น สอดคล้องกับ

มาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ (Arms Embargo) โดยข้อมติของคณะมนตรี ความม่ันคงแห่ ง

สหประชาชาติ ซ่ึงกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์จะเป็นผู้ออกประกาศกระทรวงตามข้อมติ

ดังกล่าวเพ่ือใช้บังคับเป็นการภายในประเทศ จะเห็นได้ว่ามีเพียงในส่วนของข้อมติของคณะมนตรี

ความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ซ่ึงเป็นมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธเท่านั้นที่ประเทศไทยในฐานะรัฐ

สมาชิกของสหประชาชาติตกอยู่ภายใต้พันธกรณีที่จะต้องน าเอามาตรการตามข้อมติดังกล่าวมาปฏิบัติ

ภายใต้กฎหมายภายในของรัฐ โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องคือ กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวง

พาณิชย์ ได้อนุวัติตามข้อมติดังกล่าวจึงได้มีการออกเป็นประกาศกระทรวงเพ่ือแจ้งให้ทราบถึงประเภท

สินค้าอาวุธยุทธภัณฑ์ที่ได้รับมาตรการคว่ าบาตรตามข้อมติ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 

วรรค 1(1), (3) และวรรค 2 และมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามา

ในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 ซ่ึงปัจจุบัน มีประกาศอยู่ 15 ฉบับด้วยกัน  

                                                                 
76 พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์ และส่ิงที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 , มาตรา 4 
  โดยทางปฏิบัติ รัฐสมาชิกมีระบบกฎหมายภายในที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับรัฐธรรมนูญของแต่ละรัฐ โดยส าหรับประเทศไทย การจะ
น าเอาข้อมติมาออกเป็นกฎหมายภายในได้ อาศัยอ านาจฝุายนิติบัญญัติ หรือฝุายบริหารเพ่ือที่จะออกเป็นกฎหมาย ค า ส่ัง  ข้อบัง คับ อีก

ทั้งยังก าหนดหน่วยงานภายในที่ท าหน้าที่เป็นหน่วยบังคับใช้กฎหมายที่ออกตามข้อมติ 
  รายช่ือประกาศกระทรวงพาณิชย์ที่ออกตามข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ (มาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ (Arms 
Embargo)) 

1. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ 94) พ.ศ.  2544 (สหพัน ธ์สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยเอธิโอเปียและประเทศเอริเทรีย) ตามข้อมติที่ 1298 

2. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองการส่งอาวุธและอุปกรณ์ทางทหารไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยโซมาเลีย พ.ศ.  2545 ตาม

ข้อมติที่ 1356 

3. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองการห้ามส่งออกอาวุธและวัสดุอุปกรณ์ที่เ ก่ียวข้อง กับอาวุธทุกประเภทไปสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยคองโก พ.ศ. 2547 ตามข้อมติที่ 1493 

4. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองการห้ามส่งออกอาวุธและยุทโธปกรณ์ไปสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านและการห้ามน าเข้า

อาวุธและยุทโธปกรณ์ที่ส่งมาจากหรือมีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน พ.ศ. 2550 ตามข้อมติที่ 1737 และ 1747 

5. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามส่งออกไปสาธารณรัฐไลบี เรีย พ.ศ. 

2554 ตามข้อมติที่ 1343, 1903 และ 1961 

6. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามส่งออกไปสาธารณรัฐซูดาน พ.ศ. 

2554 ตามข้อมติที่ 1556 
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จะเห็นได้ว่า แม้กฎหมายของประเทศไทยจะมีบทบัญญัติห้ามการส่งออก ห้ามการน าเข้า 

ห้ามการส่งผ่านหรือถ่ายล า แต่มิได้มีการน าพันธกรณีระหว่างประเทศจากบรรดาความตกลงระหว่าง

ประเทศมาใช้ในการพิจารณาเป็นข้อห้ามถ่ายโอนอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือ

ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ในทุกลักษณะทั้งการส่งออก การน าเข้า การส่งผ่านหรือถ่ายล า เช่น การละเมิด

กฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องต่างๆ การท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ หรือการ

ละเมิดต่ออนุสัญญาเจนีวาเหมือนดังเช่นที่ปรากฏในข้อ 6 ของสนธิสัญญา มีเพียงข้อมติของคณะ

มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ โดยเฉพาะมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธเท่านั้นที่ได้รับอนุวัติการ

มาใช้บังคับเป็นข้อห้ามการถ่ายโอนอาวุธอย่างเด็ดขาด 
                                                                                                                                                                                          

7. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์และยานพาหนะเป็น สินค้าที่ ต้องห้ามส่งออกไป

สาธารณรัฐโกตดิวัวร์และก าหนดให้เพชรที่ยังไม่ได้เจียระไนเป็นสินค้าที่ต้องห้ามน าเข้าจากสาธารณรัฐโกตดิวัวร์ พ.ศ. 2556 ตามข้อมติที่ 

1572, 1643, 1893 และ 2045 

8. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองการห้ามส่งออกอาวุธและยุทโธปกรณ์ไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และ

การห้ามน าเข้าอาวุธและยุทโธปกรณ์ที่ส่งมาจากหรือมีแหล่งก าเนิดจากสาธาณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีเป็น สินค้าที่ ต้องห้าม

น าเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 ตามข้อมติที่ 1718 และ 2094 

9. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามส่งออกไปสาธารณรัฐสังคมนิยม

ประชาชนอาหรับลิเบียและก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามน าเข้ามาจากสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาชนอาหรับ

ลิเบีย พ.ศ. 2555 1970, 2009, 2095 และ 2174 

10. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจกัร (ฉบับที่ 84) พ.ศ. 2541 (สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน) 

ตามข้อมติที่ 1940 

11. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์เป็นสินค้าที่ ต้องห้ามส่งออกไปสหพันธ์สาธารณรัฐ
โซมาเลียและก าหนดให้ถ่ายไม้เป็นสินค้าที่ต้องห้ามน าเข้าจากสหพันธ์สาธารณรัฐโซมาเลีย พ .ศ.  2559 ตามข้อมติที่  1907 , 2036 , 
2093, 2111 และ 2182 

12. ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ เร่ืองรายช่ือบุคคล หรือองค์กรที่ห้ามส่งออกอาวุธและยุทโธปกรณ์ไปให้  ตามข้อมติ

คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่มีต่อสหพันธ์สาธารณรัฐโซมาเลีย และรัฐเอริเทรีย พ .ศ.  2559 ตามข้อมติที่  1907 และ 
2111 

13. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามส่งออกไปสาธารณรัฐแอฟริกากลาง 

พ.ศ. 2559  
14. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดให้อาวุธยุทโธปกรณ์เป็นสินค้าที่ต้องห้ามส่งออก ห้ามน าเข้า และห้ามน าผ่าน

ราชอาณาจักรไปยังกลุ่มตอลิบาน (Taliban) พ.ศ. 2560 ตามข้อมติที่ 2255 

15. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์ และทรัพยากรทาง เศรษฐกิจ เป็น สินค้าที่ ต้องห้าม
ส่งออก ห้ามน าเข้าและห้ามน าผ่านราชอาณาจักรไปยังรัฐอิสลามแห่งอิรักและเลแวนท์ (ISIL) และกลุ่มอัลกออิดะฮ์  (Al-Qaida) พ.ศ. 
2560 ตามข้อมติที่ 2199 และ 2253 
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จากการพิจารณากฎหมายฉบับที่เก่ียวข้องกับอาวุธทั้งหมดแล้วนั้นสามารถสรุปให้เห็นชัดเจน

ถึงประเด็นส าคัญต่างๆที่เก่ียวกับการถ่ายโอนดังตารางที่ปรากฏต่อไปนี้ 

ตารางที่ 3 ตารางสร ุปแสดงให้เห็นประเด็นเกี่ยวกับการถ่ายโอนที่มีอยู่ใน 
กฎหมายแต่ละฉบับของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับอาวุธ  

 

กฎหมาย  
ประเด็นที่เกี่ยวกับการถ่ายโอน  

 

ค  านิยาม
ประเภท

อาวุธ  

การห้าม
ถ่ายโอน

อย่าง
เด็ดขาด
หากขัด

กับ
กฎหมาย

ระหว่าง
ประเทศ  

การ
ส่งออก 

การ
ประเมิน

การ
ส่งออก 

การ
น าเข้า 

การ
ส่งผ่าน

หร ือ
ถ่ายล า 

การ
กระท า

เป็น
นายหน้า 

 

การ
เบี่ยงเบน

ระหว่าง
การถ่าย

โอน 

พร ะร าชบัญญัติ
ควบคมุยทุธภัณฑ ์ 

rพ.ศ. 2530 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

  

 

  

 
- 

 
- 

- ป ร ะ ก า ศ

กระทรวงกลาโหม 
เ รื่ อ ง  ก า ห น ด
ยุทธภัณฑ์ที่ ต้องขอ

อ นุ ญ า ต  ต า ม
พร ะ ร า ช บัญ ญั ติ

ควบ คุมยุทธภัณฑ์ 
พ.ศ. 2530 

 

  

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 
 
 

 

 

- 

 

- 

 

- 
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- ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 
ก าหนดยุทธภัณฑ์
ข อ ง ส ถ า บั น

เทคโนโลยีปูองกัน
ประเทศ  )องค์การ

มหา ชน   (ที่ ไ ม่อยู่
ภ า ย ใ ต้ บั ง คั บ
กฏหมา ยว่ า ด้ว ย

ก า ร ค ว บ คุ ม
ยุ ท ธภั ณ ฑ์   พ . ศ . 

2555 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

  

 
- 

 
- 

 
- 

พร ะร าชบัญญัติ
อาวุธ ปืน  เค ร ื่อง

กร ะสุนปืน  วัต ถุ
ร ะ เ บิ ด  ด อ ก ไ ม้

เพลิงและสิ่งเทียม
อาวุ ธ ปืน  พ  .ศ  .
2440 

 

  

 
- 

 
- 

 
- 

 

  

 

  

 
- 

 
- 

- ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 

ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไข

การสั่งหรือน าเข้ า
มาในราชอาณาจักร 
ซ่ึงวัตถุ หรื ออา วุ ธ

เพ่ือใช้ในการผลิ ต
อา วุ ธ  หรื อ เ ป็ น

ตัวอย่า งหรือ เ พ่ือ
วิจั ย เก่ี ย ว กับกา ร
ผลิตอาวุธ และการ

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

  

 

- 

 

- 

 

- 
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ขนย้ า ย วั ตถุ ห รื อ
อา วุ ธที่ ใ ช้ ในกา ร
ผลิ ตอ า วุ ธ  ห รื อ

อ า วุ ธ ที่ ผ ลิ ต ขึ้ น 
พ.ศ .2554   

พร ะร าชบัญญัติ

ควบคมุการส่งออก
ไ ป น อ ก
ราชอาณาจักรซ ึ่ง

อาวุธ ยุ ทธ ภัณ ฑ ์ 
และสิ่งทีใ่ชใ้นการ

สงค ร าม พ  .ศ  .
2445 

 

- 

 

- 

 

  

 

- 

 

- 

 

  

 

- 

 

- 

- พระราชกฤษฎีกา

ควบคุมการส่งออก
ไ ป น อ ก
ราชอา ณา จักรซ่ึ ง

อา วุ ธ ยุ ท ธ ภั ณ ฑ์  
และสิ่งที่ใช้ในการ
สง ค ร า ม พ  .ศ  .

2552 

 

  

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

พร ะร าชบัญญัติ
โร งงานผลิตอาวุธ

ของเอกชน พ.ศ .
2550 

 
- 

 
- 

 

  

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
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4.2.1.8. กฎหมายอ่ืนที่ใช้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายในการควบคุมอาวุธ 

นอกจากกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยตรงแล้ว ยังมีกฎหมายอ่ืนที่ใช้ประกอบในการพิจารณา

เพราะในทางปฏิบัติการควบคุมการถ่ายโอนอาวุธตามแบบระหว่างประเทศนั้นต้องอาศัยการ

ปฏิบัติงานร่วมกันจากหลายหน่วยงาน บรรดารายละเอียดต่างๆในหลักการปฏิบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ 

เง่ือนไขในการส่งออก การน าเข้า การส่งผ่านหรือถ่ายล า มีขึ้นรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละ

หน่วยงาน เราจึงต้องพิจารณากฎหมายต่างๆในส่วนนี้ด้วยเพ่ือวัตถุประสงค์แห่งความปลอดภัยและ

ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  

 พระราชบัญญัติศุลกากรเป็นกฎหมายเก่ียวกับหลักปฏิบัติการน าเข้า ส่งออกและส่งผ่าน โดย

ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องกับศุลกากร  

การน าของเข้ามาใน หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

ว่าด้วยศุลกากรและกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรแล้ว ของบางอย่างบางประเภทจะต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการน าเข้าส่งออกด้วย ซ่ึงเรียกของเหล่านี้ว่า “ของต้องห้าม ต้อง

ก ากัด” ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 40 และ 45 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 

                                                                 
  ของต้องห้าม หมายถึง ของที่มีกฎหมายก าหนดห้ามน าเข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด และในบางกรณีห้ามการ

ส่งผ่านด้วย ผู้ใดน าสินค้าต้องห้ามเข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรจะมีความผิดต้องรับโทษตามกฎหมายที่ เ ก่ียวข้องและเป็น
ความผิดตามมาตรา 27 และมาตรา 27 ทวิของกฎหมายศุลกากรด้วย 
  ของต้องก ากัด หมายถึง สินค้าที่มีกฎหมายก าหนดว่าหากจะมีการน าเข้า ส่งออกหรือผ่านราชอาณาจักรจะต้องได้รับอนุญาตหรือ

- ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไข

การขออนุญาตขาย
หรือจ าหน่ายอาวุธ

ใ ห้ แ ก่ บุ ค ค ล อ่ื น 
นอกจากหน่วยงาน
ตามมาตรา 7 พ.ศ .

2554 

- -   - - - - - 
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2469 ที่ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ก่อนที่จะน าของใดๆไปจากอารักขาของศุลกากร หรือออกนอก

ราชอาณาจักร ผู้น าเข้า ผู้ส่งออกต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตามพระราชบัญญัติศุลกากร และกฎหมายอ่ืน

ที่เก่ียวข้องกับการศุลกากร ต้องยื่นใบขนสินค้าและเสียภาษีอากรให้ครบถ้วน หรือวางเงินประกันตาม

ระเบียบที่อธิบดีก าหนด77 กล่าวคือ กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องก็คือ พระราชบัญญัติต่างๆ ที่ควบคุมระบุ

ถึงสิ่งใดบ้างที่เป็นของต้องห้ามหรือต้องก ากัด ซ่ึงในเรื่องของอาวุธตามแบบคือ พระราชบัญญัติอาวุธ

ปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ,  พระราชบัญญัติ

ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติเหล่านี้ มีข้อก าหนด เง่ือนไข หรือ

ระเบียบการขออนุญาตอย่างไรโดยควบคู่ไปกับหลักปฏิบัติของกรมศุลกากร ซ่ึงสามารถ ที่ใช้บังคับ

ครอบคลุมอาวุธตามแบบทั้ง 8 ประเภทในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  

การก าหนดให้อาวุธทั้ง 8 ประเภท ตามสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เป็นของ

ควบคุมในการส่งออก น าเข้า ไม่มีเนื้อหาขัดหรือแย้งกับกฎหมายศุลกากรและการปฏิบัติพิธีการ

ศุลกากรแต่อย่างใด เนื่องจากการก าหนดให้ของใดเป็นของต้องห้ามน าเข้ามาหรือส่งออกนอก

ราชอาณาจักรไทยอยู่ภายใต้และเป็นไปตามกฎหมายของหน่วยงานต่างๆที่รับผิดชอบในการควบคุม

ของประเภทหรือชนิดนั้นๆโดยตรง ดังนั้น หากกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการส่งออก  น าเข้า 

อาวุธทั้ง 8 ประเภทดังกล่าว มีบทบัญญัติก าหนดให้ของนั้นเป็นของต้องห้ามหรือของต้องจ ากัดด้วย

แล้ว  กรมศุลกากรย่อมมีอ านา จในการตรวจแล ะจับ กุมของดังกล่ าวไ ด้ตา ม หมวด 4 แห่ ง

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และการฝุาฝืนน าของต้องห้ามเข้ามาหรือส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักรไทย ถือเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 

2469 และมาตราอ่ืนๆที่เก่ียวข้องด้วย  

                                                                                                                                                                                          
ปฏิบัติให้ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนั้นๆ เช่น ต้องมีใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ต้องปฏิบั ติตามประกาศอันเก่ียวกับ
ฉลากหรือใบรับรองการวิเคราะห์ หรือเอกสารก ากับยา เป็นต้น ผู้ใดน าของต้องก ากัดเข้ามา หรือส่งออก หรือส่งผ่านราชอาณาจักรโดย
มิได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ให้ครบถ้วน จะมีความผิดตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนั้นๆ และเป็นความผิดตาม

มาตรา 27 และ 27 ทวิของกฎหมายศุลกากรด้วย ตัวอย่างสินค้าที่มีมาตรการน าเข้า, สินค้าที่มีมาตรการส่งออก , สิน ค้ามาตรฐานและ
มาตรฐานสินค้า สามารถดูได้ที่กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ จัดระเบียบเพ่ือควบคุมการน าเข้าหรือส่งออก หนึ่ ง ในนั้น  คือ 
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน  
77 ก รม ศุล กา กร , ข้ อก าห นดทั่ว ไป ว่า ด้ว ยข อง ต้อ งห้ าม ต้อ งก ากั ด [online], 2 กุ มภ าพั น ธ์  2559. Available from: 
http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/Library+cus501th/InternetTH/10/10_1/FCB034BD51B659B722E082EC
D4B2F5C2. 

http://www.dft.moc.go.th/
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ฉะนั้น หากน าของที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ต้อง

ตรวจสอบข้อก าหนด หรือเง่ือนไขในกฎหมายว่าต้องปฏิบัติอย่างไรในการน าเข้าหรือส่งออก เช่น ต้อง

ขออนุญาตก่อนการส่งออก น าเข้า ต้องแจ้งปริมาณการส่งออก น าเข้า เป็นต้น โดยให้ติดต่อหน่วยงาน

ที่มีหน้าที่รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว หากน าเข้าหรือส่งออกไปโดยไม่ได้ขออนุญาต หรือไม่ได้

ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการน าเข้าหรือส่งออกให้ครบถ้วน จะถือเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากรและ

กฎหมายที่ก าหนดของนั้นๆ 

 (2) พระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2557 

ในเรื่องของการถ่ายล านั้น ผู้ใดน าของเข้ามาเพ่ือการผ่านแดนหรือการถ่ายล าออกนอก

ราชอาณาจักร ไม่ว่าจะด าเนินการโดยผู้น าของผ่านแดนหรือผู้ขอถ่ายล า หรือผู้รับมอบอ านาจจาก

บุคคลดังกล่าว จะต้องยื่นใบขนสินค้าตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาที่อธิบดี

ก าหนด78 และ “ให้พนักงานศุลกากรมีอ านาจตรวจสอบ ตรวจค้นของที่น าเข้าเพ่ือการผ่านแดน หรือ

การถ่ายล าที่อยู่ในยานพาหนะ คอนเทนเนอร์ หรือหีบห่ออย่างอ่ืน ตามที่อธิบดีก าหนด โดยไม่ต้องมี 

หมายค้น หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าของนั้นเก่ียวเนื่องหรือมีไว้เพ่ือใช้ส าหรับการก่อการร้าย  หรือชนิด

ของของหรือการขนส่ง หรือการขนถ่ายของดังกล่าวเป็นไปในทางฝุาฝืนความม่ันคง สันติภาพและ

ความปลอดภัยระหว่างประเทศ หรือของนั้นเป็นของที่มีการแสดงก าเนิดเป็นเท็จหรือเป็นของที่ผิด

กฎหมาย”79  

(3) พระราชก าหนดควบคุมสินค้าตามชายแดน พ.ศ. 2524 

พระราชก าหนดที่ก าหนดมาตรการเพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศและความม่ันคงของ

รัฐบาล รัฐบาลจึงต้องควบคุมสินค้าบางชนิดหรือบางประเภทในเขตท้องที่บางแห่งตามบริเวณ

ชายแดน เพ่ือมิให้สินค้าเหล่านั้นตกไปอยู่กับบุคคลที่เป็นภัยต่อประเทศ หรือเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ใน

การด าเนินการแทรกซึมบ่อนท าลายความม่ันคงและความปลอดภัยของประเทศ โดยที่ตามในพระราช

ก าหนด “สินค้า” หมายความว่า สิ่งของที่อาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค สารเคมี อาวุธ ยานพาหนะ 

และสิ่งของอ่ืนใด สินค้าที่ถูกก าหนดให้เป็นสินค้าควบคุมที่อยู่เขตควบคุมชายแดนไทย80 

                                                                 
78 พระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2557, มาตรา 58 
79 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 7 
80 พระราชก าหนดควบคุมสินค้าตามชายแดน พ.ศ. 2524, มาตรา 4 



 233 

เม่ือมีความจ าเป็นที่จะต้องควบคุมสินค้าตามชายแดนเพ่ือประโยชน์ในการปูองกันหรือ

ปราบปรามการแทรกซึมบ่อนท าลาย ปูองกันหรือปราบปรามการกระท าอันกระทบกระเทือนต่อความ

ม่ันคงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยตามชายแดนหรือเพ่ือมิให้เป็นประโยชน์ต่อบุคคลอันจะเป็นภัย

ต่อประเทศ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้

ท้องที่หนึ่งท้องที่ใดตามชายแดน หรือส่วนหนึ่งส่วนใดในน่านน้ าของประเทศไทยเป็นเขตควบคุม  

ได้81 และเม่ือได้ประกาศเขตควบคุมแล้วจึงก าหนดชนิดของสินค้าหลังจากที่ ได้ประกาศเขตควบคุม

แล้ว ให้รัฐมนตรีมีอ านาจที่จะก าหนดชนิดหรือประเภทสินค้าใดเป็นสินค้าควบคุมในเขตควบคุมนั้น 82 

            ดังนี้ เม่ือพระราชก าหนดมีผลบังคับใช้ได้แล้วนั้น จึงเป็นการห้ามมิให้บุคคลใดน าสินค้า

ควบคุมเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกเขตควบคุม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อ า นวยการ

หรือผู้ซ่ึงผู้อ านวยการมอบหมาย83  

 

 (4) พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ .ศ. 

2522 

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 ใช้

ควบคุมการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าบางอย่าง เป็นการจัดระเบียบการค้า

ต่างประเทศให้เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อย อันจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ 

เรียกความน่าเชื่อถือจากนานาประเทศ 

ในพระราชบัญญัตินี้ “ส่งออก” หมายความว่า น าหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า 

และ “น าเข้า” หมายความว่า น าหรือส่งเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า84  

ในกรณีที่จ าเป็นหรือสมควรเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข 

ความม่ันคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ของประชาชน หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืน

ใดของรัฐให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องการ

ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน าเข้า หรือการก าหนดสินค้าใดให้

                                                                 
  “เขตควบคุม” หมายความว่า เขตที่รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตควบคุมตามพระราชก าหนดนี้ 
81 พระราชก าหนดควบคุมสินค้าตามชายแดน พ.ศ. 2524, มาตรา 6 
82 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 7 
83 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13 
84 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522, มาตรา 4 
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เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการน าเข้า85 เป็นต้น และเม่ือได้มีประกาศก าหนด

สินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการน าเข้าตามมาตรา 5(2) แล้ว ห้ามมิให้

ผู้ใดส่งออกหรือน าเข้าซ่ึงสินค้านั้น เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 86 

โดยการขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์   วิธีการและเง่ือนไขที่ได้ก าหนดไว้ใน

กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า 

พ.ศ. 2555 

เนื่องด้วยสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการขนส่งสินค้าผ่านแดนอย่างต่อเนื่องจึงต้องมีกฎหมาย

ก ากับดูแลเพ่ือเป็นการจัดระเบียบ สร้างความชัดเจนและรัดกุมยิ่งขึ้น จึงได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ

การส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2558 ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “น า

ผ่าน” ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า 

พ.ศ. 2522 เพ่ือให้สอดรับกับพิธีสาร 7 ระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียนและความตกลงระหว่าง

ประเทศที่ไทยเป็นภาคี เช่น ความตกลง GATT ว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า โดยมีการให้ค านิยาม

การน าผ่านไว้ว่า น าหรือส่งสินค้าผ่านราชอาณาจักรโดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุด ของการขนส่งนอก

ราชอาณาจักร ไม่ว่าจะมีการพักสินค้า การเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะ หรือการเพ่ิม หรือเปลี่ยนภาชนะ

บรรจุสินค้าในราชอาณาจักรเพ่ือประโยชน์ในการขนส่ง หรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้  จะต้องไม่มีการใช้

ประโยชน์ใดๆซ่ึงสินค้านั้นในราชอาณาจักร87  

อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ไม่ซ้ าซ้อนกับกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเรื่องการผ่านแดนแล ะ

ถ่ายล าที่มีอยู่แล้วเพราะเจตนารมณ์ต่างกัน พระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ 21 พ.ศ. 2557 เก่ียวกับ

พิธีการทางศุลกากร แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือจัดระเบียบการน าเข้า ส่งออกจากสินค้าที่รัฐมนตรี

กระทรวงพาณิชย์ก าหนด 

(5) ร่างพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร พ.ศ. .... 

อุตสาหกรรมปูองกันประเทศมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อยุทธศาสตร์ของชาติในการด ารงไว้ ซ่ึง

เอกราชอธิปไตย ประเทศมหาอ านาจที่มีศักยภาพปูองกันประเทศเข้มแข็งทั้งหลายล้วนมีกิจการด้าน

อุตสาหกรรมปูองกันประเทศเป็นฐานสนับสนุนที่ส า คัญในการสร้างความม่ันคงและม่ังค่ังให้กับ

                                                                 
85 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 5 
86 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 7 
87 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2558 , มาตรา 3 
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ประเทศ ซ่ึงรัฐมีบทบาทส าคัญในการออกกฎหมายสนับสนุนด้านการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์เพ่ือ

ปูองกันประเทศอันจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเข้มแข็งในกิจการด้านอุตสาหกรรมปูองกัน

ประเทศ   

ดังนั้น  เพ่ือ เป็นการส่ง เสริมและสนับสนุ นกิจการอุตสาหกรรมปู องกันประเทศและ

การพลังงานทหารให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ จึงให้มีร่างพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมปูองกัน

ประเทศและการพลังงานทหารขึ้น โดยมีสาระส าคัญในการก าหนดความหมายของอุตสาหกรรม

ปูองกันประเทศและการพลังงานทหาร การจัดต้ังคณะกรรมการอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและ

การพลังงานทหาร และก าหนดอ านาจหน้าที่คณะกรรมการ 

 ปัจจุบันมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง

เร่งรัดด าเนินการเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 255988 ที่

ผ่านมา  

 โดยสรุป ส่วนของเนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แม้จะยังไม่มีการเผยแพร่อย่างเป็น

ทางการ แต่จากการพิจารณาหลักการ เหตุผลและข้อบทบางส่วนของร่างพระราชบัญญัติแล้วนั้น 

อุตสาหกรรมปูองกันประเทศของไทยมีทั้งการส ารวจ การวิจัย การพัฒนา การผลิต การประกอบรวม 

การปรับปรุง การซ่อมสร้าง การเปลี่ยนลักษณะ การแปรสภาพ89 เป็นต้น ทั้งนี้เม่ือยังอยู่ในขั้นของร่าง

พระราชบัญญัติจึงยังไม่มีรายละเอียด เช่น การก าหนดประเภทและชนิดของอาวุธ จึงยังไม่สามารถที่

จะน ามาศึกษาได้อย่างชัดเจน เม่ือค านึงถึงการที่ประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วย

การค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 แล้วนั้น ตามวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาเพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ในการค้าอาวุธ

ตามแบบระหว่างประเทศซ่ึงใช้ควบคุมการถ่ายโอนในลักษณะต่างๆ ดังนั้น เราอาจจะต้องพิจารณา

เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติว่าสอดคล้องหรือสามารถรองรับพันธกรณีของสนธิสัญญาหรือไม่ โดย

การพิจารณาในเรื่องต่างๆ เช่นในเรื่องของทั้งการส่งออก เม่ือผลิตอาวุธได้แล้วจะมีการส่งขายไปยัง

ต่างประเทศหรือไม่ การน าเข้าชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์บางส่วนเพ่ือน ามาประกอบ หรือการน าเข้าอาวุธ

บางประเภทเพ่ือน ามาวิจัยประกอบการผลิต รวมถึงอาจจะต้องพิจารณาในเรื่องของการน าออกขาย

ต่างประเทศโดยผ่านนายหน้าอีกด้วย ซ่ึงควรจะต้องมีการก าหนดขั้นตอนและกระบวนการ ให้มีการ
                                                                 
88 ส านักงานคณะกรรมการอัยการ เร่ืองการเร่งรัดกฎหมายส าคัญของรัฐบาล (เพ่ิมเติม) และการยกร่างกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย

ให้สอดคล้องกับค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (นร ๐๕๐๒/ว ๓๘๔) , 9 พฤศจิกายน 2559, [ออนไลน์ ].  แหล่งที่มา: 
http://www.cmiss.ago.go.th 
89 ร่างพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและการพลังงานทหาร พ.ศ. …. มาตรา 3 
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จัดเก็บบันทึกข้อมูลในส่วนของอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ได้มีการซ้ือขาย ส่งออก น าเข้า เพ่ือจัดเก็บเป็น

ข้อมูลสถิติต่อไป 

 จากการพิจารณากฎหมายภายในของประเทศไทยจะเห็นได้ว่ามีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับอาวุธ

อยู่หลายฉบับซ่ึงสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ต่างๆที่สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 ก าหนดไว้

และมิได้มีเพียงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับอาวุธโดยตรงเท่านั้น กฎหมายที่บัญญัติเรื่องของการควบคุม

บรรดาสินค้าที่จะน าเข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรก็ต้องน ามาพิจารณาด้วยเพราะเป็น

กฎหมายที่เก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติและพิธีการของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในควบคุมสินค้า ซ่ึง

อาวุธก็เป็นสินค้าอย่างหนึ่งเช่นเดียวกัน จึงต้องทราบถึงกระบวนการหรือมาตรการในกฎหมาย

เหล่านั้นไว้ด้วย และโดยที่กฎหมายมีความแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์แต่ละฉบับ ส่งผลให้การ

ก าหนดมาตรการและกระบวนการต่างๆ รวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบในกฎหมายแต่ละฉบับก็

แตกต่างไปด้วยเช่นกัน ขั้นตอนของการควบคุมจึงเกิดความซ้ าซ้อนกันได้ในบางส่วน ดังนั้นสมควรที่

จะมีการหาแนวทางร่วมกันหรือบูรณาการในการปฏิบัติงานเพ่ือมิให้เกิดความสับสนต่อการน าไปปรับ

ใช้ต่อไป 

4.2.2. กระบวนการ 
 การด าเนินการตามกฎหมายและข้อบทต่างๆจะต้องมีการรับรองว่าจะได้รับการปฏิบัติตาม

โดยอาศัยกระบวนการที่จะระบุถึงมาตรการ เพ่ือติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็น

กระบวนการภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ 

  4.2.2.1. กระบวนการปฏิบัติตามสนธิสัญญาภายในประเทศ 
การปฏิบัติให้สอดคล้องกับกระบวนการของสนธิสัญญาจะต้องพิจารณาจากกระบวนการที่มี

อยู่ในกฎหมายภายในว่าได้ก าหนดให้มีมาตรการใดอยู่อย่างไรบ้างในการด าเนินงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

เช่นในเรื่องของการเก็บบันทึกข้อมูลและการรายงาน  

1.) การเก็บบันทึกข้อมูล 

การเก็บบันทึกข้อมูลในส่วนของประเภทอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบามีพระราชบัญญัติอาวุธ

ปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  โดยกฎกระทรวง 

(พ.ศ. 2490) ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาต สั่ง น าเข้า อาวุธปืนหรือเครื่อ งกระสุนปืน ท าบัญชีแสดง

รายการละเอียดประจ าสถานที่ท าการของผู้รับใบอนุญาต และให้ท าบัญชีประจ าเดือนส่งนายทะเบียน
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ท้องที่ภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป90 โดยรายการละเอียดของอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน  ซ่ึงได้

ท า สั่ง น าเข้า มี หรือจ าหน่าย ประจ าสถานที่ท าการของผู้รับใบอนุญาต รายการยอดอาวุธปืน เครื่อง

กระสุนปืนประจ าเดือน รายการละเอียดของอาวุธปืนซ่ึงได้ประกอบ ซ่อมแซม เปลี่ยนลักษณะ ประจ า

สถานที่ท าการของผู้รับใบอนุญาต และรายการยอดอาวุธปืนประจ าเดือนซ่ึงได้ประกอบ ซ่อมแซม 

เปลี่ยนลักษณะ  

ระยะเวลาการเก็บข้อมูล ในทางปฏิบัติมีการเก็บบันทึกข้อมูลของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธ

เบาไว้มากกว่า 30 ปี ซ่ึงอิงตามแนวปฏิบัติสากล (International Best Practice)91 

2.) การรายงาน 
ประเทศไทยมิได้มีตัวบทกฎหมายข้อใดที่บัญญัติให้มีการด าเนินการในเรื่องของการจัดท า

รายงานภายในประเทศ มีแต่เพียงการรายงานโดยความสมัครใจต่อ PoA 2 ปีต่อหนึ่งครั้ง และ UN 

Register ปีละหนึ่งครั้ง อันเป็นการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจากตราสารระหว่างประเทศที่ไม่ได้มีผลผูกพันทาง

กฎหมายทั้งสิน 

การเก็บบันทึกข้อมูลมีข้อน่าสังเกตว่า ข้อมูลที่กองควบคุมยุทธภัณฑ์ได้เก็บไว้จะมาจากการ

ขอใบอนุญาตต่างๆหากแต่ว่าเป็นข้อมูลที่อาจไม่ครบ คลาดเคลื่อน ไม่ตรงตามจ านวนจริง เนื่องจาก

บางครั้งแม้ผู้ประกอบการได้รับใบอนุญาตไป แต่ไม่มีการส่งออกหรือน าเข้าด้วยเหตุผลบางประกา ร 

อีกทั้ง การเก็บข้อมูล สถิติ เป็นเรื่องของความม่ันคงภายใน ความมีเสถียรภาพและศักยภาพของ

ประเทศที่บางครั้งไม่อาจเปิดเผยข้อมูลที่แท้จริงได้ เช่น การท ารายงานแสดงสถิติการน าเข้า ส่งออก

อาวุธตามแบบของประเทศไทยที่ยื่นต่อ UN Register ในปีหนึ่งๆ โดยกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ จัดท า 

จึงไม่สามารถทราบถึงขั้นตอนและวิธีการ อาจต้องมีการปกปิดข้อมูลบ้างในบางส่วนเพราะเหตุผล

ทางด้านศักยภาพทางการทหารของประเทศ  

จะเห็นได้ว่า แม้จะมีบทบัญญัติในการเก็บข้อมูลแต่ก็ยังคงขาดรายละเอียดไปในหลายเรื่อง 

จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีการเก็บบันทึกข้อมูลในด้านต่างๆอีกเช่น การส่งออก การส่งผ่านหรือถ่ายล า 

พร้อมทั้งสมควรต้องระบุด้วยว่ารายละเอียดในการเก็บบันทึกจะให้มีข้อมูลในด้านใดบ้างและ
                                                                 
90 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2490) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง  และ ส่ิง เทียมอาวุธ
ปืน พ.ศ. 2490, ข้อ 6 
91 รายงานสรุปการประชุม Summary Report "Unrcpd Workshop on Poa Implementation" 11 -13 December 2012 , 
[online]. Available from: http://www.mfa.go.th/main/th/issues/5938/65151-3.-อาวุธเล็กและอาวุธเบา -(Small-Arms-and-
Light-Weap.html. 
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ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลดังกล่าวจะต้องเก็บเป็นระยะเวลายาวนานเท่าใด อีกทั้งยังขาดข้ อบทการ

เก็บบันทึกข้อมูลของประเภทอาวุธตามแบบอ่ืนๆที่อยู่ภายใต้บังคับของสนธิสัญญา จึงต้องมีการ

ก าหนดให้มีมาตรการในส่วนนี้ เพ่ือสอดรับกับพันธกรณีตามสนธิสัญญา รวมถึง ให้มีการก าหนด

มาตรการในการจัดท ารายงานจากการข้อมูลรวบรวมข้อมูลที่ได้เก็บบันทึกไว้อาจใช้รูปแบบรายงานที่

ต้องยื่นต่อ UN Register เป็นแบบเดียวกันเพราะมีเนื้อหาและประเภทอาวุธที่อยู่ภายใต้บังคับ

เหมือนกัน น าไปใช้ยื่นต่อเลขาธิการของสนธิสัญญาด้วยก็ได้ 

4.2.2.2. กระบวนการปฏิบัติตามสนธิสัญญาในทางระหว่างประเทศ  

 กระบวนการหรือมาตรการเพ่ือปฏิบัติในทางระหว่างประเทศนั้น กฎหมายของประเทศไทย

มิได้มีบัญญัติไว้ในเรื่องของอาวุธเพราะเป็นเรื่องทางการบริหารภายในประเทศ อย่างไรก็ตามสมควรที่

จะต้องมีขั้นตอนและกระบวนการในการปฏิบัติที่สอดคล้องกันกับบรรดาประเทศต่างๆโดยอาศัยเวที

การประชุมของรัฐภาคีเป็นที่แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 

ปัจจุบันประเทศไทยเป็นรัฐผู้ลงนามของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 แม้จะไม่

ข้อผูกพันที่ต้องปฏิบัติตามอย่างเต็มที่ แต่โดยหลักการก็ต้องเคารพในหลักการส าคัญของสนธิสัญญา

และไม่ละเมิดสนธิสัญญาดังกล่าว ดังนั้น การอาศัยความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างประเทศ

เพ่ือการอนุวัติการสนธิสัญญาจึงเป็นสิ่งส าคัญ หากจะให้มีการปฏิบัติตามสนธิสัญญาอย่างสอดคล้อง

กับทางระหว่างประเทศ ซ่ึงความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างกันมีในด้านต่างๆเพ่ือน าไปสู่แนว

ทางการอนุวัติการสนธิสัญญาในรัฐต่างๆได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงหนึ่งในนั้นก็คือการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการด าเนินการอนุวัติการสนธิสัญญาอยู่ในรูปแบบการ

ประชุมซ่ึงประเทศไทยได้เข้าร่วมการประชุมต่างๆมาโดยตลอด และได้ร่วมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

เชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติตาม

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธขึ้น ซ่ึงการร่วมเป็นเจ้าภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาค

ดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการไทยที่เก่ียวข้องในการพิจารณาให้สัตยาบันสนธิสัญญาและการ

เตรียมความพร้อมปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาในฐานะรัฐภาคีต่อไป อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อ

ภาพลักษณ์ของไทย กล่าวคือ เป็นการแสดงความมุ่งม่ันของไทยต่อวัตถุประสงค์สนธิสัญญาและยัง

เป็นการแสดงบทบาทน าของไทยต่อประเด็นความม่ันคงและการลดอาวุธระดับภูมิภาคอีกด้วย 
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 4.2.3. การบังคับใช้ 
การบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศหากเม่ือได้อนุวัติก ารสนธิสัญญามาแล้วนั้น ต้อง

พิจารณาว่าหน่วยงานราชการใดมีหน้าที่ในการก ากับดูแลให้กฎหมายได้รับการปฏิบัติตาม โดยเป็น

หน่วยงานที่มีบทบาท อ านาจหน้าที่ในส่วนต่างๆที่เก่ียวกับการค้าอาวุธ การถ่ายโอนอาวุธ เพ่ือควบคุม

และปูองกันมิให้มีการกระท าที่ขัดต่อกฎหมาย 

  4.2.3.1. หน่วยงานที่มีอ านาจ 

หน่วยงานที่เก่ียวข้องในเรื่องของการค้า การถ่ายโอนอาวุธมีอยู่หลายหน่วยงาน ได้แก่ 

กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์  

กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองทัพบก กองทัพเรือ 

กองทัพอากาศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงคมนาคม ฯลฯ แต่หน่วยงานเหล่านี้ มิได้เก่ียวข้อง

โดยตรงกับการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องการค้าอาวุธ แต่เก่ียวพันในแง่ของการควบคุม ดูแล 

ตรวจสอบ และประสานงาน เก็บรวบรวมข้อมูล สถิติ การฟูองร้อง ด าเนินคดี การจัดประชุมความ

ร่วมมือ เสวนา ปรึกษาหารือ เป็นต้น 

หน่วยงานภายในของประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการค้า การน าเข้าและส่งออก

อา วุ ธ ใน ฐา น ะที่ เป็ นผู้ บั ง คับใช้ กฎหมา ย ต่า งๆ ที่ไ ด้กล่ าวมา แล้ ว  คือ กร ะทร วงกลา โหม 

กระทรวงมหาดไทย และศุลกากร 

ส าหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมการน าเข้า ส่งออกอาวุธทั้งในส่วนราชการที่มิได้

รับการยกเว้นไว้และเอกชน คือ กระทรวงกลาโหม โดย กรมการอุตสาหกรรมทหาร  ดูแลอาวุธ

ยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในทางสงคราม และสารเคมี  ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม   พ.ศ. 2495   และพระราชกฤษฎีกา

ควบคุมการส่งออกไป นอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในทางสงคราม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2552  รับผิดชอบในการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ์ ซ่ึงได้แก่ อาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ 

สารเคมี สารชีวะ สารรังสีหรือสารนิวเคลียร์ หรือเครื่องมือเครื่องใช้ที่อาจน าไปใช้ในการรบหรือการ

สงคร าม ตามที่รั ฐมนตรีว่าการกร ะทรวงกลา โหมไ ด้ประ กาศในราช กิจจา นุเบกษา  ภายใ ต้

พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ กองควบคุม

ยุทธภัณฑ์และพัฒนาอุตสาหกรรม ศูนย์อุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหาร กรม

http://did.mod.go.th/
http://www.thailaws.com/law/thaiacts/code150.pdf
http://www.thailaws.com/law/thaiacts/code150.pdf
http://www.thailaws.com/law/thaiacts/code1804.pdf
http://www.thailaws.com/law/thaiacts/code1804.pdf
http://www.thailaws.com/law/thaiacts/code1804.pdf
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อุตสาหกรรมทหารซ่ึงมีหน้าที่ควบคุมในการสั่งเข้ามา น าเข้ามา ตลอดจนการส่งออกหรือการส่งผ่าน

ไปนอกราชอาณาจักร ก ากับดูแลในเรื่องของใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข ควบคุม

ทะเบียนแสดงจ านวน แสดงรายการ ชนิด ประเภท ทั้งนี้ ได้แบ่งส่วนรับผิดชอบอย่างชัดเจน ออกเป็น 

5 แผนกด้วยกัน คือ แผนกใบอนุญาต แผนกควบคุมยุทธภัณฑ์ แผนกควบคุมการส่งออกยุทธภัณฑ์ 

แผนกควบคุมอาวุธปืน และแผนกวิจัยและพัฒนาการอุตสาหกรรม 

 หากเป็นกรณีของอาวุธปืนที่นายทะเบียนท้องที่สามารถออกใบอนุญาตให้ได้ อันเนื่องด้วย

มิใช่อาวุธปืนที่ใช้ในการสงครามที่จะต้องถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ .ศ. 2530 

ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม หากแต่เป็น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  จะ

เป็นผู้รับผิดชอบและมีบทบาทส าคัญดูแลการปฏิบัติตามขั้นตอนเพ่ือให้มีการจดทะเบียนอาวุธปืน ตาม

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  

มีอ านาจในระเบียบการต่างๆ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ส านักงานทะเบียนทั้งในส่วน

ทะเบียนท้องที่และกองทะเบียน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือท าทะเบียนอาวุธที่อยู่ในครอบครอง

ของพลเรือนจากการสั่งเข้าหรือน าเข้ามา รวมถึงการให้ใบอนุญาตร้านค้าอาวุธปืนด้วย 

อย่างไรก็ตาม ยังมีหน่วยงานที่คอยควบคุมตรวจสอบการถ่ายโอนอาวุธให้เป็นไปตาม

กฎระเบียบและข้อบังคับภายในประเทศ คือ กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 

กระทรวงการคลัง โดย กรมศุลกากร มีหน้าที่ปูองกันการน าเข้า หรือส่งออก หรือส่งผ่าน

สินค้าต้องห้าม ส่วนสินค้าต้องก ากัด กรมศุลกากรมีหน้าที่ต้องตรวจสอบว่า การน าเข้า หรือส่งออก 

หรือส่ งผ่า นแดนได้รั บอนุญาตและ ปฏิบัติตามกฎหมายที่ บัญญั ติไว้ ครบถ้วนหรือไ ม่ ภ ายใ ต้

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

ในเรื่องของการประสานงานระหว่างหน่วยงาน กรมศุลกากรและกองควบคุมยุทธภัณฑ์ต่างมี

การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันผ่านระบบ National Single Window (NSW)  ซ่ึงเป็นระบบกลาง

ส าหรับรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการน าเข้า การส่งออก และโลจิสติกส์ของประเทศ 

ตามแผนพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศไทยและตามความตกลงอาเซียนส าหรับการจัดต้ัง ASEAN 

Single Window92 เป็นการใช้ข้อมูลร่วมกันกับทุกองค์กรที่เก่ียวข้อง รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูล

ใบอนุญาตและใบรับรองระหว่างหน่วยงานภาครัฐภายในประเทศและการเชื่อมโยงข้อมูลภาคธุรกิจ

                                                                 
92 กรมศุลกากร, [online], 18 มีนาคม 2559. Available from: www.custom.go.th. 

http://www.customs.go.th/
http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/b269fdbb-de3e-4fe1-81f3-0bee31fa7fa1/Thai_version2469.zip?MOD=AJPERES&CACHEID=b269fdbb-de3e-4fe1-81f3-0bee31fa7fa1
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ระหว่างประเทศ 

ปัจจุบัน ระบบ NSW ของประเทศไทยให้บริการเชื่อมโยงข้อมูลหน่วยงานภาครัฐและภาค

ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการน าเข้าและส่งออก ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ซ่ึงกองควบคุม

ยุทธภัณฑ์ กรมอุตสาหกรรมทหาร มีการเชื่อมโยงข้อมูลใบอนุญาตสั่งเข้ามาซ่ึงยุทธภัณฑ์ , ใบอนุญาต

น าเข้ามาซ่ึงยุทธภัณฑ์, หนังสือก ากับการส่งออก และหนังสือก ากับการส่งผ่านแดน93  

กระทรวงพาณิชย์ โดย กรมการค้าต่างประเทศ สามารถใช้อ านาจภายใต้พระราชบัญญัติการ

ส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 ออกประกาศควบคุมการส่งออก

สินค้าที่ใช้ได้สองทางอ่ืนที่มิได้อยู่ภายใต้การ ก ากับดูแลของหน่วยงานอ่ืน  โดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี และเป็นหน่วยงานที่ควบคุม จัดระเบียบและบริหารการน าเข้าส่งออกสินค้า ส่งเสริม

และก ากับดูแลมาตรฐานสินค้าน าเข้าส่งออก และเพ่ือการอนุวัติการตามข้อมติคณะมนตรีความม่ันคง

แห่งสหประชาชาติ จึงได้ออกประกาศกระทรวงแจ้งถึงสินค้าที่มีมาตรการคว่ าบาตรตามมติองค์การ

สหประชาชาติต่างๆ 

 หน่วยงานทั้งหลายข้างต้น มีบทบาทหน้าที่และกระบวนการ แนวทางปฏิบัติของตนแตกต่าง

กันไปตามแต่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือควบคุมการถ่ายโอนอาวุธให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อไปหากว่าประเทศไทยได้อนุวัติการสนธิสัญญาว่าด้วย

การค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 มาแล้วนั้น หน่วยงานเหล่านี้อาจจะต้องมีการปรับปรุงกฎ ข้อบังคับ ขั้นตอน

หรือกระบวนการบางอย่างเพ่ือให้สอดคล้องและเป็นไปตามบทบัญญัติในสนธิสัญญาฉบับดังกล่าว 

เม่ือประเทศไทยเข้าเป็นภาคีแล้วจะต้องมีการพิจารณาถึงผลกระทบต่างๆที่ตามมาจากการ

เข้าเป็นภาคี ซ่ึงส่วนใหญ่มักเป็นด้านกฎหมาย เพราะเม่ือด าเนินการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา ต้อง

พิจารณากฎหมายทั้งหมดที่มีอยู่ เม่ือพิจารณาแล้วปรากฏว่ากฎหมายไทยในส่วนที่เก่ียวข้องและ

สามารถรองรับพันธกรณีตามสนธิสัญญาได้ในบางส่วนซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกับการน าเข้า การส่งออก 

การส่งผ่าน ได้แก่  พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธ พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่

ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 รวมไปถึงพระราช

กฤษฎีกา ประกาศกระทรวงและกฎกระทรวงต่างๆที่เก่ียวข้อง (ผู้ เขียนได้จัดท าเป็นตารางสรุป

                                                                 
93 ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมศุลกากร, Thailand National S ingle Window พร้อมรอง รับ Aec [online]. 
Available from: http://www.thainsw.net/INSW/index.jsp.  

http://www.dft.go.th/
http://www.dft.go.th/Portals/0/Legal/1@25540316-1108092281.doc
http://www.dft.go.th/Portals/0/Legal/1@25540316-1108092281.doc


 242 

ประเด็นต่างๆที่กฎหมายภายในของประเทศไทยจะต้องปรับปรุง แก้ไขหรือเพ่ิมเติม ซ่ึงปรากฏอยู่ใน

ภาคผนวก ค) รวมไปถึงการแบ่งส่วนหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการปฏิบัติงานให้เป็นไป

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย พร้อมทั้งให้ก าหนดอ านาจหน้าที่ อีกทั้งแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ เพ่ือการ

ปฏิบัติได้อย่างเท่าเทียม 

อย่างไรก็ตาม เม่ือประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 แล้ว 

ย่อมต้องปฏิบัติตามพันธกรณีต่างๆที่ก าหนดอย่างเคร่งครัดและให้ความร่วมมือกับบรรดารัฐภาคี

ด้วย กัน เพ่ือที่จ ะท าให้หลั กเกณฑ์กา รค้าอาวุ ธมีการบัง คับใช้ไ ด้อย่าง มีประ สิทธิ ภา พต่อไ ป



บทที่ 5 
บทสร ุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรปุ 

กฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับออกมาเพ่ือคุ้มครองบุคคลในกรณีสถานการณ์การขัดกัน

ทางอาวุธที่มีลักษณะระหว่างประเทศ แต่ในปัจจุบันหลายตราสารที่ขยายขอบเขตมาคุ้มครองบุคคลใน

กรณีสถานการณ์การขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศด้วย จนกระทั่งปัจจุบันรวมถึงการ

ก้าวมาสู่การห้ามผลิต ใช้และพัฒนาอาวุธบางชนิด เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามใช้ สะสม ผลิตและ

โอน และการท าลายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล ค.ศ. 1997 อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามพัฒนา ผลิต สะสม 

และใช้อาวุธเคมี และว่าด้วยการท าลายอาวุธเหล่านี้ ค.ศ. 1993 อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามหรือจ ากัด

การใช้อาวุธที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอันเกินขนาดหรือไม่จ ากัดเปูาหมาย ค.ศ. 1980 เป็นต้น ทั้งนี้

เนื่องจากอาวุธดังที่กล่าวมาขัดกับหลักของกฎเกณฑ์ในการท าสงครามตามกฎหมายมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศ กล่าวคือ หลักในการห้ามใช้อาวุธในลักษณะที่จะก่อให้เกิดการบาดเจ็บร้ายแรงเกิน

เหตุ หรือการทุกข์ทรมานโดยไม่จ าเป็น โดยที่อาวุธเหล่านั้นท าให้เกิดการบาดเจ็บต่อคู่ต่อสู้มากเกินไป 

หลักการที่ต้องแยกพลเรือนและพลรบออกจากกัน ซ่ึงอาวุธเหล่านั้นเม่ือน าไปใช้แล้วไม่สามารถแยก

เปูาหมายได้ว่าจะให้กระท าต่อบุคคลใดเป็นการเฉพาะแต่จะส่งผลกระทบต่อทุกคนที่อยู่ในบริเวณ

ดังกล่าว และหลักผู้เป็นฝุายในการพิพาทด้วยอาวุธจะถูกจ ากัดสิทธิที่ จะเลือกวิธีหรือวิธีการสงคราม 

โดยที่คู่พิพาทท้ังหลายในสงครามไม่อาจใช้วิธีการท าสงครามได้ตามใจชอบ อาวุธจึงมีบทบาทในสังคม

มากขึ้นและเป็นสิ่งที่ขับเคลื่อนปัญหาหลายอย่างที่โลกของเราต้องประสบในปัจจุบัน อันส่งผลกระทบ

ต่อทั้งร่างกาย จิตใจ ชีวิตและทรัพย์สิน จนกระทั่งน ามาสู่การควบคุมอาวุธตามแบบในเรื่องของการค้า

อาวุธระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ด้วยอาวุธตามแบบเองนั้นเป็นอาวุธที่สามารถใช้ได้ในการท าสงคราม

เพราะมิได้เป็นการใช้ที่ขัดกับหลักการทั้งสามตามกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศที่กล่าวไปจึง

ใช้ได้อย่างถูกกฎหมายไม่สามารถห้ามการใช้ได้ ซ่ึงการใช้อย่างแพร่หลายไม่ว่าจะโดยรัฐหรือกลุ่มต่างๆ

นี้เองน าไปสู่การจัดหา การซ้ือขาย การผลิตที่มากยิ่งขึ้น การควบคุมอาวุธตามแบบจึงท าได้ในเรื่อง

ของการควบคุมด้านการค้าเป็นไปตามหลักเกณฑ์โดยใช้มาตรฐานร่วมกัน เพ่ือความเท่าเทียมกันใน

การปฏิบัติตามแต่ละประเทศ  
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การออกกฎหมายระหว่างประเทศมาเพ่ือควบคุมอาวุธประเภทต่างๆยังมีช่องว่างของ

มาตรการทางกฎหมายอยู่หลายประการ เช่นในเรื่องของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา กล่าวคือ บาง

ฉบับไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย เป็นเพียงแนวทางหรือแนวปฏิบัติเพ่ือให้ยึดเป็นมาตรการในการ

ปฏิบัติร่วมกัน แม้มาตรการดังกล่าวจะเป็นมาตรการที่ดีน่าน าไปปฏิบัติก็ตาม เพราะต่างฝุายก็เห็นว่า

เป็นการสร้างภาระเพ่ิมขึ้นให้กับตน อีกทั้งเม่ือไม่มีผลผูกพันหากไม่ปฏิบัติตามย่อมไม่ส่งผลกระทบ

อย่างแน่นอน จนน าไปสู่สถานการณ์ต่างๆมากมายจากการปล่อยให้อาวุธได้มีการซ้ือขายกันอย่างเสรี 

แพร่หลายและตกไปอยู่ภายใต้การครอบครองของกลุ่มผู้กระท าผิด กลุ่มผู้ ก่อการร้าย หรือกลุ่ม

อาชญากรรมอ่ืนๆ มาตรการส่วนใหญ่ที่มีจึงเป็นไปตามการก าหนดของแต่ละภูมิภาคเองที่ มักสร้าง

กฎเกณฑ์ต่างๆ ขึ้นมาเพ่ือใช้ภายในภูมิภาคของตนเท่านั้น อย่างไรก็ดีมาตรการในระดับภูมิภาคย่อม

เหมาะสมแก่สภาพปัญหาของภูมิภาคนั้นๆมากที่สุด  

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เป็นความพยายามที่ประสบความส าเร็จของ

ประชาคมระหว่างประเทศที่ต้องการจะให้มีมาตรฐานร่วมกันในการค้าอาวุธระหว่างประเทศ มี

วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการสร้างหลักเกณฑ์และปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการค้าอาวุธในประชาคม

โลก ปูองกันและลดจ านวนการค้าขายอาวุธที่ผิดกฎหมายและปูองกันการใช้อาวุธในรูปแบบอ่ืนๆโดย

มุ่งหวังให้เกิดสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงขึ้นในภูมิภาค รวมทั้งลดสาเหตุความทุกข์ทรมาน

ของมนุษย์ซ่ึงเป็นผลมาจากการใช้อาวุธ ทั้งยังช่วยส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและสร้างความโปร่งใส

และความรับผิดชอบระหว่างรัฐภาคีในการค้าอาวุธระหว่างประเทศ โดยการควบคุมการน าเข้า การ

ส่งออก การส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้าให้มีหลักเกณฑ์เพ่ือปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

สามารถตรวจสอบที่มาที่ไปได้ อีกทั้งยังความเคารพต่อกฎหมายระหว่างประเทศฉบับอ่ืนโดยการ

ค านึงถึงพันธกรณีระหว่างประเทศที่อาจถูกละเมิดได้จากการถ่ายโอนจึงก าหนดข้อห้ามการถ่ายโอน 

การประเมินการส่งออก รวมถึงการเบี่ยงเบนระหว่างการถ่ายโอนอาวุธอีกด้วย 

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 มีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 2014 

และปัจจุบันมีรัฐภาคีจ านวน 92 รัฐ (State Parties) และรัฐที่ลงนามจ านวน 130 รัฐ (Signatory 

States)1 ประเทศที่ให้สัตยาบัน/ภาคยานุวัติจ านวน 89/3 ประเทศ จึงถือได้ว่าเป็นสนธิสัญญาที่

ประสบผลส าเร็จอย่างมาก และจากจ านวนประเทศต่างๆที่เข้าลงนามและให้สัตยาบันต่อสนธิสัญญานี้

                                                                 
1 The Arms Trade Treaty, [online]. Available from: http://disarmament.un.org/treaties/t/att 
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เองที่จะส่งผลให้เกิดกระแสสังคมโลกขึ้นใหม่อย่างชัดเจนในเรื่องที่เก่ียวกับการค้าอาวุธ ฉะนั้น จึงอาจ

เป็นหนทางหนึ่งที่จะสามารถกระตุ้นให้ประเทศต่างๆหันมาให้ความสนใจและเคารพในหลักเกณฑ์

ต่างๆ เหล่านี้ได้อย่างจริงจังมากขึ้นท่ามกลางยุคแห่งเทคโนโลยีที่ มีการแพร่หลายของข้อมูลข่าวสาร

อย่างรวดเร็ว 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 จะมีประเทศต่างๆให้ความ

สนใจและเข้าร่วมเป็นภาคีในจ านวนระดับหนึ่ง แต่สนธิสัญญาฉบับนี้ ก็ยังคงมีจุดอ่อ นที่ท าให้ไม่

สามารถน าหลักเกณฑ์ต่างๆในสนธิสัญญาไปใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพมากนัก อันเนื่องมาจาก

ปัญหาด้านข้อบทและปัญหาในการน าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในสนธิสัญญาไปใช้ในทางปฏิบัติจริงบาง

ประการ อีกทั้งกฎหมายระหว่างประเทศไม่มีสภาพบังคับที่เด็ดขาดเพียงพอ และแต่ละ ประเทศย่อมมี

อ านาจอธิปไตยในการตัดสินใจว่าจะกระท าการใดๆอย่างไรภายในประเทศของตน 

ส าหรับประเทศไทยได้เข้าร่วมลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 เม่ือวันที่ 

25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 แม้จะไม่ข้อผูกพันที่ต้องปฏิบัติตามอย่างเต็มที่ แต่โดยหลักก็ต้องเคารพใน

หลักการส าคัญของสนธิสัญญาและไม่ปฏิบัติการใดๆอันเป็นการขัดขวางหรือท าลายวัตถุประสงค์ของ

สนธิสัญญาระหว่างรอการให้สัตยาบัน 

จากการศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อบทของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ

อาวุธของไทยมาแล้ว สรุปได้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวกับอาวุธของไทยโดยเนื้อหาสาระส าคัญ

แล้วมีความสอดคล้องกับหลักการที่ก าหนดไว้ในสนธิสัญญาอยู่หลายประการ แต่เนื่องจากมีกฎหมาย

บางฉบับที่ได้รับการบัญญัติไว้นานแล้ว จึงท าให้มีหลายประเด็น ที่ควรได้รับการปรับปรุง เพ่ือให้

สามารถบังคับใช้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันโดยอาศัยหลักการที่ก าหนดในสนธิสัญญามาเป็น

กรอบในการบัญญัติตัวบทกฎหมายให้พร้อมรับกับสถานการณ์ปัจจุบันและมีประสิทธิภาพ มีความ

สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

การด าเนินการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ส่งผลกระทบทางด้าน

กฎหมายต่อประเทศไทย เพราะเม่ือจะพิจารณาเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาแล้วต้องมีการพิจารณา

กฎหมายทั้งหมดที่มีอยู่ เม่ือพิจารณาแล้วปรากฏว่ากฎหมายไทยในส่วนที่เก่ียวข้องและสามารถรองรับ

พันธกรณีตามสนธิสัญญา ได้แก่ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 

และสิ่งเทียมอาวุธ พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธ

ยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530  รวม
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ไปถึงพระราชกฤษฎีกา ประกาศกระทรวงและกฎกระทรวงต่างๆ 

อย่างไรก็ตาม การเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 ย่อมเป็นการแสดง

ให้ประชาคมโลกเห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่ใฝุสันติ มีความรับผิดชอบตามภาระหน้าที่ในการ

สนับสนุนและให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติด้วยดี ท าให้ได้รับเกียรติและการยอมรับจาก

นานาอารยประเทศ  

โดยสรุปจากการศึกษาวิจัย จึงมีข้อเสนอเพ่ือพิจารณาต่อไปในอนาคตดังนี้ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1. ข้อเสนอแนะในส่วนของประเทศไทย  

1.) บทบัญญัติกฎหมายของไทยมีการยกเว้นการบังคับใช้ต่อหน่วยงานทางราชการที่เก่ียวข้อง

กับความม่ันคง ได้แก่ ยุทธภัณฑ์ของราชการทหารหรือต ารวจ ยุทธภัณฑ์ของส่วนราชการ องค์การ

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือสภากาชาดไทย เป็นต้น จึงอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ หากเจ้าหน้าที่ของ

รัฐอาศัยข้อยกเว้นดังกล่า วในการกระ ท าความผิด ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีตา ม

สนธิสัญญาแล้วนั้น จึงควรบัญญัติกฎหมายให้ครอบคลุมถึงหน่วยงานทางราชการที่เก่ียวข้องกับความ

ม่ันคงของประเทศด้วย 

2.) แม้สนธิสัญญาจะมิได้ก าหนดบทลงโทษ (Sanction) ต่อการฝุาฝืนสนธิสัญญาไว้ ในการ

พิจารณาตรากฎหมายของประเทศไทยควรจะต้องมีการก าหนดการลงโทษในหลายรูปแบบ เช่น มีการ

ส่งจดหมายแจ้งเตือนถึงการกระท าความผิด การเพิกถอนใบอนุญาต การปฏิเสธการเข้าท าสัญญาซ้ือ

ขาย การยึดสินค้า ค่าปรับ หรือจ าคุก เป็นต้น 

3.) การออกกฎหมายรองรับพันธกรณีตามสนธิสัญญานั้น ในบางเรื่องอาจจะต้องออกเป็น

เพียงแนวทางปฏิบัติ (Guidelines) หรือนโยบาย (Policy) เนื่องจากในทางปฏิบัติมีรายละเอียดมาก 

หากบัญญัติเป็นกฎหมายอาจจะน าไปใช้ไม่สะดวกเพราะเป็นแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เสียมากกว่า  

4.) ในเรื่องของการควบคุมการกระท าเป็นนายหน้า การออกกฎหมายภายในควรพิจารณา

ออกเป็น 2 ขั้นตอนด้วยกัน คือ 1) กระบวนการก่อนการกระท าเป็นนายหน้า กล่าวคือ การที่บุคคล

หนึ่งจะกระท าการเป็นนายหน้า (Brokering) จ าเป็นที่จะต้องมีการจดทะเบียนเป็นนายหน้าเสียก่อน 

(Broker) และ 2) การขอใบอนุญาตการท าธุรกรรมเฉพาะอย่าง กล่าวคือ เม่ือได้จดทะเบียนเป็น

นายหน้าแล้ว หากจะเข้าท าธุรกรรมใดเป็นการเฉพาะ นายหน้าคนดังกล่าวจะต้องท าเรื่องยื่นขอ
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ใบอนุญาต ซ่ึงแนวทางดังกล่าวเพ่ือเป็นการควบคุมการกระท าเป็นนายหน้าได้อย่างรัดกุม 

5.) การควบคุมการส่งผ่านและถ่ายล าควรให้มีการขอและออกใบอนุญาตก่อนการขนส่ง

ดังกล่าวจะเข้ามาในอาณาเขตของรัฐซ่ึงเป็นข้อมูลเดียวกันกับการขออนุญาตส่งออก หรืออาจให้มีการ

แจ้งถึงเจตนาของการส่งผ่านหรือถ่ายล าในครั้งนั้น ณ จุดเข้าหรือออกตามแนวชายแดน พร้อมกันนี้

จะต้องค านึงถึงรูปแบบของการขนส่งต่างๆด้วยทั้งทางบก (Land) ทางทะเล (Sea) และทางอากาศ 

(Air) ด้วย 

เนื่องด้วย กา รถ่ายล ามีลักษณะหนึ่งอันเป็ นการส่งผ่านแต่เพียงมีขั้นตอนการเปลี่ย น

ยานพาหนะที่ใช้บรรทุกของผ่านเข้ามาไปยังอีกยานพาหนะหนึ่งเพ่ือผ่านออกไป ดังนั้น การควบคุม

การถ่ายล าอาจจะใช้มาตรการเดียวกันกับการส่งผ่าน หรือให้มีมาตรการแยกต่างหากจากการส่งผ่านก็

ได้  

 6.) เนื่องด้วยการเบี่ยงเบนนั้นอาจมีได้ตลอดช่วงวัฏจักรของอาวุธ ต้ังแต่ขั้นตอนของการผลิต 

การจ าหน่าย การเคลื่อนย้าย การเก็บรักษา จนกระทั่งถึงขั้นตอนการท าลาย ดังนั้นจึงอาจมีมาตรการ

ปูองกันอ่ืนๆที่อาจน ามาใช้ตามแต่ละสถานการณ์ คือ 1.) การควบคุมการขนส่ง เพราะระหว่างทาง

ของการขนส่งไม่ว่าจะเป็นทางเรือ ทางอากาศยาน หรือวิธีการขนส่งอ่ืนใดสามารถเกิดการเบี่ยงเบนได้

ทั้งสิ้น มาตรการพิเศษที่รัฐภาคีอาจจะน าไปปรับใช้เพ่ือควบคุมการขนส่งอาวุธ อาจท าได้โดยการ ร้อง

ขอข้อมูลเก่ียวกับรายละเอียดของผู้ขนส่งหรือผู้ให้บริการขนส่ง การร้องขอให้ผู้บริการขนส่งเก็บรักษา

เอกสาร อย่างเช่น ใบตราส่ง ใบก ากับสินค้า เพ่ือการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่ หรือให้ผู้ขนส่งหรือผู้ มี

ส่วนร่วมในการขนส่งแจ้งรัฐผู้ส่งออกและรัฐผู้น าเข้าเม่ือเกิดการเปลี่ยนแผนการขนส่ง ไม่ว่าจะเป็น

เส้นทาง ผู้ขนส่ง หรือข้อมูล 2.) การท าเครื่องหมายบนอาวุธ โดยจะต้องมีการท าเครื่องหมายบนอาวุธ

ที่ได้น าเข้ามาต้ังแต่เวลาที่ได้น าเข้า รวมทั้งเก็บบันทึกข้อมูลไว้ด้วย 3.) การติดตาม โดยจะต้องส่งเสริม

การพัฒนาความสามารถในการติดตามเพราะอาวุธที่ได้ท าเครื่องหมายไว้จะช่วยให้เจ้าหน้าที่ผู้ บังคับใช้

กฎหมายสามารถเปิดเผยเส้นทางของการลักลอบค้า ชี้ตัวบุคคลที่มีส่วนร่วมในการค้าที่ผิดกฎหมาย

และวิธีการที่ใช้ 4.) การจัดการคลังสรรพาวุธ โดยให้รัฐปรับปรุงระบบการจัดการและการจัดเก็บทาง

กายภาพให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการดังกล่าวร่วมทั้งเครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและส่วนประกอบด้วย 

ตัวอย่างมาตรการในการลดหรือขจัดปัญหาดังกล่าว เช่น การใช้ใบรับรองการตรวจสอบการ

จัดส่ง (Delivery Verification Certificate), การร้องขอใบอนุญาตส่งผ่านก่อนที่จะมีการอนุญาต

ส่งออก, การใช้ใบอนุญาตการน าเข้า (Import License), เอกสารการขนส่งหรือวิธีการขนส่ง , การ



 248 

ตรวจเช็ คร ะหว่ างการขนส่ ง ,  กา รใช้ ค า ประ กาศว่า จะไ ม่มีการ ส่งออกกลับ  (Non -Expor t 

Declaration), การร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล อีกทั้งควรที่จะมีมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือจัดการกับปัญหา

เม่ือตรวจพบการเบี่ยงเบนที่เกิดขึ้น เช่น การขึ้นบัญชี (Black List ) , การเพิกถอนใบอนุญาต , การ

ระงับการขนส่ง, การด าเนินคดีทางอาญา หรือรายงานต่อคณะกรรมการก าหนดมาตรการลงโทษ 

(UNSC Sanction Committee) หากว่าอาวุธที่เบี่ยงเบนไปนั้นเข้าไปยังประเทศหรือให้กับกลุ่มบุคคล

ที่อยู่ภายใต้บังคับมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ เป็นต้น 

 7.) การวัดระดับ “การรับรู้” (Knowledge) ในการพิจารณาข้อห้ามถ่ายโอนอาวุธอาจจะต้อง
อาศัยแนวปฏิบัติจากรัฐภาคีอ่ืนมาเป็นแนวทางในการพิจารณาเพ่ือจะไม่ท าการอนุญาตการถ่ายโอน

ใดๆไปหากว่าอาวุธจะถูกน าไปใช้ในการก่ออาชญากรรมระหว่างประเทศลักษณะต่างๆ เช่น ค า
ประกาศแสดงข้อสงวนของลิกเตนสไตน์และสวิตเซอร์แลนด์ที่ระบุไว้ว่า การรับรู้นั้นให้หมายถึง การที่

รัฐมีข้อมูลอันน่าเชื่อถือที่มีสาระส าคัญท าให้เชื่อได้ว่าจะเกิดการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติ หรืออาชญากรรมสงคราม เป็นต้น 

8.) ขั้นตอนการประเมินการส่งออกที่จะต้องพิจารณาถึงการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ

ว่าถึงขนาดเกิด “ความเสี่ยงที่ส าคัญ” (Overriding risk) หรือไม่นั้น ประเทศไทยอาจจะต้องมีการ

ทบทวนหรือปรึกษาหารือกันในขั้นตอนปฏิบัติว่าจะให้มีแนวทางการประเมินอย่างไรที่จะสามารถ

รองรับหรือสอดคล้องกับข้อบท เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญา 

 9.) การเก็บรวบรวมข้อมูลที่จะน ามาจัดท ารายงานนั้น ต้องอาศัยจากหลายภาคส่วนในเรื่อง

เก่ียวกับการน าเข้าและส่งออก ภายในรัฐบาล อย่างเช่น กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงพาณิชย์ ศุลกากร หน่วยงานที่มีอ านาจต่างๆ รวมถึงข้อมูลจากผู้ผลิตด้วย ส่วนรายละเอียด

ในเรื่องกระบวนการและวิธีการจะแตกต่างกันไปตามแต่ละประเทศ 

10.) ขั้นตอนของการตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติตาม จะต้องท าการบันทึกและจด

วิเคราะห์เพ่ือใช้แนะแนวทางในการปฏิบัติที่ดีขึ้นในครั้งต่อไป รวมถึงข้อบกพร่องต่างๆ ไม่ว่าจะจากตัว

บทกฎหมายหรือผู้ปฏิบัติ 

11.) การที่ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ได้ร่วมส่งรายงานในเรื่องข้อมูลการน าเข้าและการ

ส่งออกอาวุธตามแบบต่อระบบการจดทะเบียนอาวุธตามแบบของสหประชาชาติ หรือ UN Register 

จึงไม่เป็นการยากหากเราจะพิจารณารับเอาพันธกรณีตามสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 

มาปฏิบัติตามด้วยเช่นกัน 
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 12.) หน่วยงานที่รับผิดชอบนั้นอาจจะให้ร่วมกันดูแลโดยหลายหน่วยงานร่วมกัน หรือการ

จัดต้ังคณะกรรมการร่วม หรือให้มีหน่วยงานบริหารการบังคับใช้ส่วนกลาง (Central Administrative 

Enforcement Authority) เพ่ือทบทวนค าตัดสิน/การพิจารณา อันจะเป็นการขจัดการเลือกปฏิบัติ 

เหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจหรือเหตุปัจจัยอ่ืนๆ ด้วย  

 13.) อาจให้มีการจัดต้ังผู้เชี่ยวชาญที่มีความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ เช่น ด้านนโยบายการถ่าย

โอนอาวุธระหว่างประเทศ ด้านใบอนุญาตการถ่ายโอนอาวุธระหว่างประเทศ ด้านที่เก่ียวข้องกับ

สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 ในเรื่องของความรู้  ความเข้าใจในความเป็นมาของ

สนธิสัญญาและสถานการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจัดให้มีผู้ที่เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายระหว่าง

ประเทศไว้เป็นผู้ร่วมพิจารณาหรือเป็นที่ปรึกษาในขั้นตอนการประเมินการส่งออก 

14.) การแบ่งส่วนราชการที่จะต้องมีหน้าที่ดูแลควบคุม และมีอ านาจตามเรื่องหรือส่วนงานที่

ต้องรับผิดชอบในเรื่องการถ่ายโอนอาวุธ โดยที่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ มีส่วนเก่ียวข้องจะต้อง

เข้มงวดกวดขันอันเป็นเรื่องของการบังคับใช้ตามกฎหมายภายใน หากได้มีการอนุวัติการสนธิสัญญา

มาแล้วจะต้องพิจารณาถึงเรื่องดังกล่าวด้วย 

15.) ปัจจุบันประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับอาวุธตามแบบ

เพียงฉบับเดียว คือ อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามใช้ สะสม ผลิตและโอน และการท าลายทุ่นระเบิดสังหาร

บุคคล หรืออนุสัญญาห้ามทุ่นระเบิดหรืออนุสัญญาออตตาวา ดังนั้นจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะต้อง

กระตุ้นให้เกิดการตระหนักและให้ความสนใจต่อการควบคุมอาวุธประเภทนี้ในหลายแง่มุม 

16.) ในเรื่องของการค้าอาวุธ แม้ประเทศไทยจะมิใช่ผู้ผลิตและผู้ส่งออกหลัก แต่ก็มีการ

ส่งออกจ าพวกชิ้นส่วน อุปกรณ์ของอาวุธ ดังนั้น เพ่ือการปฏิบัติตามพันธกรณีแล้วนั้น ควรพิจารณา

เพ่ือสร้างตัวบทกฎหมายในบริบทการค้าอาวุธด้วย 

17.) จะต้องมีการศึกษาให้ความรู้  อบรมหน่วยงานราชการและพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่

รับผิดชอบ ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการประเมินการส่งออก เพ่ือการน ากฎหมายระหว่างประเทศฉบับ

ต่างๆมาใช้ประกอบในขั้นตอนพิจารณาประเมินการส่งออก เช่น กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศ กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ รวมถึงอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับต่างๆที่

เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น 
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 18.) ในวาระที่เข้าสู่ประชาคมอาเซียน การค้าจะมีความเสรี หากได้เข้าเป็นภาคีและน า

หลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศตามพันธกรณีมาบังคับใช้กับการค้าอาวุธระหว่างประเทศ

ในอาเซียนด้วยกัน อาจส่งผลดีให้ประเทศไทยได้เป็นผู้ส่งออกไปยังประเทศข้างเคียง 



 

 

251 

 ผู้เขียนจึงเสนอให้มีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ขึ้นมา ทั้งนี้ประเด็นส าคัญที่ร่าง

พระราชบัญญัติฉบับใหม่พึงมี คือ การด าเนินงานตามพันธกรณีทั่วไปของสนธิสัญญาจะต้องมีการ

ก าหนดขอบเขตการบังคับใช้ให้แน่ชัด แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายครอบคลุมในเรื่องดังกล่าวแต่การ

ให้ค านิยามหรือค าอธิบายยังคงต้องก าหนดรายละเอียดให้ชัดเจน โดยให้สอดคล้องกับที่มีอยู่ในข้อบท

ของสนธิสัญญา เพ่ือปูองกันการเกิดปัญหาในการตีความ โดยการระบุถึงประเภทอาวุธ การถ่ายโอน

ลักษณะต่างๆ ที่จะต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้ อีกทั้งการรวบรวมอาวุธตามแบบทั้ง 8 

ประเภทให้อยู่ภายใต้การควบคุมทั้งการส่งออก น าเข้า ส่งผ่านหรือถ่ายล า ในฉบับเดียวกัน โดยอยู่ใน

ขอบเขตเรื่องของการค้าและยังต้องเพ่ิมหลักเกณฑ์ในบ้างเรื่อง  เช่น การกระท าเป็นนายหน้า  จึง

จ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติในเรื่องการค้าอาวุธออกมาเป็นการเฉพาะ เพ่ือด าเนินงานตาม

พันธกรณีท าให้ความเข้าใจของทุกภาคส่วนมีความเห็นที่ตรงกัน รวมทั้งก าหนดให้มีหน่วยงานเพ่ือ

รองรับและผู้รับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณี 

ทั้งนี้ หากมีส่วนที่จะต้องออกรายละเอียดเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่างๆจึงออก

กฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงเป็นล าดับต่อไป เช่น การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต การออก

ใบอนุญาต รูปแบบของใบอนุญาต การจดทะเบียน เอกสารประกอบต่างๆที่ต้องใช้ เป็นต้น  

 ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า เพ่ือการปฏิบัติตามพันธกรณีแห่งสนธิสัญญาให้ด าเนินไปได้อย่างดี 

ผู้เขียนจึงขอน าเสนอร่างกฎหมายที่มาจากความคิดเห็นของผู้ เขียนเอง โดยประมวลจากการศึกษา 

ค้นคว้าและวิเคราะห์เก่ียวกับกฎหมายภายในต่างๆที่มีความเก่ียวข้องกับพันธกรณีแห่งสนธิสัญญา

ฉบับดังกล่าว เพ่ือที่จะสามารถเป็นประโยชน์ในการปรับใช้และเป็นแนวทางยึดถือของหน่วยงานต่างๆ 

และเพ่ือเป็นทางเลือกประการหนึ่งในการอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติตามพันธกรณีแห่ง

สนธิสัญญาตามที่ประเทศไทยจะได้เข้าไปเป็นภาคี (ซ่ึงปรากฏอยู่ในภาคผนวก ง) 
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ค  านิยามลักษณะของอาวุธตามแบบ 
(อาวุธตามแบบที่อยู่ภายใต้บังค ับตามข้อ 2(1)(ก)-(ช) และข้อ 2(1)(ซ )  

แห่งสนธ ิสัญญาว่าด้วยการค ้าอาวุธ ค .ศ . 2013) 
 

1. ค านิยามลักษณะของอาวุธตามแบบที่อยู่ภายใต้บังคับในข้อ 2(1)(ก)-(ช) โดย UN Register  
ก.) รถถังต่อสู้ (Battle Tanks) 

ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะชนิดหนึ่ง ติดตีนตะขาบหรือล้อหมุนอันขับเคลื่อนได้ด้วยตัวเอง 

ประกอบกับสมรรถนะในการเคลื่อนที่ข้ามประเทศและระดับการปกปูองตัวเองอย่างสูง มีน้ าหนัก

อย่างน้อย 16.5 เมตริกตัน และมีปากกระบอกปืนหลักซ่ึงมีความรวดเร็วในการยิงได้โดยตรงซ่ึงมีความ

กวา้งปากล ากล้องอย่างน้อย 75 มิลลิเมตร 

 

ข.) ยานพาหนะต่อสู้หุ้มเกราะ (Armored Combat Vehicles) 

 ยานพาหนะติดตีนตะขาบ หรือก่ึงตีนตะขาบ หรือล้อมหมุนอันขับเคลื่อนได้ด้วยตัวเอง 

ประกอบด้วยการปกปูองจากเกราะและความสามารถในการเดินทางข้ามประเทศ ไม่ว่าจะ ( ก) 

ออกแบบและติดต้ังเพ่ือขนย้ายกองทหารจ านวน 4 กอง หรือกองทหารราบที่มากกว่านั้น หรือ (ข) ได้

ติดอาวุธที่ซ่ึงเป็นส่วนส าคัญหรือเป็นองค์ประกอบของอาวุธ ซ่ึงมีความกว้างปากล ากล้องอย่างน้อย 

12.5 มิลลิเมตร หรือฐานยิงจรวด 

 

ค.) ระบบปืนใหญ่ที่มีล ากล้องขนาดใหญ่ (Large-Caliber Artillery Systems) 

 ปืนใหญ่วิถีราบ ปืนใหญ่วิถีโค้ง ชิ้นส่วนของปืนใหญ่อันประกอบด้วยลักษณะของปืนใหญ่วิถี

ราบหรือปืนใหญ่วิถีโค้ง ปืนครกหรือระบบปล่อยจรวดแบบซ้ าซ้อน ที่สามารถต่อสู้ กับเปูาหมายบน

พ้ืนผิวโดยการยิงโดยอ้อมด้วยความกว้างปากล ากล้อง 75 มิลลิเมตร และมากกว่านั้น       

ง.) อากาศยานต่อสู้ (Combat Aircraft) 

  (1) อากาศยานปีกติดล าตัวไร้คนขับ หรือปีกอากาศยานเรขาคณิตแปรได้ ซ่ึงออกแบบ ติดต้ัง 

หรือดัดแปลงเพ่ือต่อสู้กับเปูาหมายโดยใช้อาวุธปล่อยน าวิถี (Guided Missiles ) จรวดไม่น าวิถี 

                                                                 
  สามารถติดตามข้อมูลได้จาก United Nations Register of Conventional Arms, [online].  Available from:  http://www.un-
register.org/Background/Index.aspx  

http://www.un-register.org/Background/Index.aspx
http://www.un-register.org/Background/Index.aspx
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(Unguided Rockets) ระเบิด ปืน ปืนใหญ่ หรืออาวุธท าลายล้างอ่ืนๆ รวมถึง รุ่นของอากาศยาน

เหล่านี้ซ่ึงได้ปฏิบัติการพิเศษในการสงครามอิเล็กทรอนิกส์ การปราบปรามการปูองกันภัยทางอากาศ 

หรือปฏิบัติการลาดตระเวน 

  (2) ปีกติดล าตัวคงที่ไร้คนขับ หรือปีกอากาศยานเรขาคณิตแปรได้ ซ่ึงออกแบบ ติดต้ัง หรือ

ดัดแปลงเพ่ือต่อสู้กับเปูาหมายจรวดปล่อยน าวิถี (Guided Missiles ) จรวดไม่น าวิถี (Unguided 

Rockets) ระเบิด ปืน ปืนใหญ่ หรืออาวุธท าลายล้างอ่ืนๆ 

 ค าว่า “อากาศยานต่อสู้” ไม่รวมถึง อากาศยานฝึกหัด (Primary Trainer Aircraft ) เว้นแต่

จะออกแบบ ติดต้ัง หรือดัดแปลงให้เหมือนกับที่อธิบายไปก่อนหน้านี้ 

จ.) เฮลิคอปเตอร์จู่โจม (Attack Helicopters) 

  (1) อากาศยานปีกหมุนควบคุมโดยคนขับ ออกแบบ ติดต้ัง หรือดัดแปลงเพ่ือต่อสู้ กับ

เปูาหมายโดยใช้อาวุธต่อต้านแบบปล่อยน าวิถีหรือไม่น าวิถี อากาศ -สู่-พ้ืน, อากาศ-สู่-ใต้ดิน หรือ 

อากาศ-สู-่อากาศ และติดต้ังระบบควบคุมการยิงแบบบูรณาการและระบบการเล็งอาวุธ รวมถึง รุ่น

ของอากาศยานเหล่านี้ซ่ึงได้ปฏิบัติการพิเศษในปฏิบัติการลาดตระเวน หรือการสงครามอิเล็กทรอนิกส์ 

  (2) หรือ อาวุธต่อต้านไม่น าวิถี อากาศ-สู-่พ้ืน, อากาศ-สู-่ใต้ดิน, หรือ อากาศ-สู่-อากาศ และ

ติดต้ังระบบควบคุมการยิงแบบบูรณาการและระบบการเล็งอาวุธ 

 

ฉ.) เรือรบ (Warships) 

 เรือหรือเรือด าน้ าติดอาวุธและติดต้ังเพ่ือใช้ทางการทหาร ประกอบด้วยระวางขับน้ ามาตรฐาน 

500 เมตริกตัน หรือสูงกว่า และที่ซ่ึงน้อยกว่า 500 เมตริกตัน ได้ติดต้ังเพ่ือการปล่อยจรวดด้วยระยะ

อย่างน้อย 25 กิโลเมตร หรือทุ่นระเบิดใต้น้ าที่มีระยะเช่นเดียวกัน 

ช.) จรวดและฐานยิงจรวด (Missiles and Missile Launchers) 

 (1) จรวดปล่อยน าวิถีหรือไม่น าวิถี, ขีปนาวุธ (Ballistic Missile) หรือ ขีปนาวุธครูซ (Cruise 

Missile) ที่สามารถบรรทุกเพ่ือขนส่งหัวรบหรืออาวุธท าลายล้างโดยมีพิสัยท าการอย่างน้อย 25 

กิโลเมตร และมีวิธีการออกแบบ หรือดัดแปลงเป็นพิเศษเพ่ือการปล่อยจรวด หากมิได้อยู่ภายใต้

ประเภท ก.) – ฉ.) โดยวัตถุประสงค์ของ UN Register ประเภทอาวุธย่อยในประเภทนี้ ให้รวมถึง 

อากาศยานที่ควบคุมจากระยะไกล (Remotely Piloted Vehicles (RPV)) ด้วยลักษณะเฉพาะของ



 

 

286 

จรวดซ่ึงเหมือนกับที่ได้นิยามไว้ก่อนนี้ แต่ไม่รวมถึงจรวดพ้ืน-สู-่อากาศ 

 (2) จรวดต่อสู้อากาศยานแบบประทับบ่ายิง 

2. ค านิยามลักษณะของอาวุธตามแบบที่อยู่ภายใต้บังคับในข้อ 2(1)(ซ) (อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา) 

 ค านิยามลักษณะของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา โดย Firearms Protocol 

 “อาวุธปืน” หมายถึง อาวุธอันประกอบด้วยล ากล้องที่สามารถน าพาเคลื่อนที่ไปที่ได้รับการ

ออกแบบ หรืออาจปรับให้สามารถส่งกระสุน ลูกปืน หรือกระสุนวิถีโค้ง ด้วยการจุดระเบิด แต่ไม่

รวมถึงอาวุธปืนโบราณ หรืออาวุธปืนโบราณจ าลอง การก าหนดความหมายของอาวุธปืนโบราณ และ

อาวุธปืนโบราณจ าลองให้เป็นไปตามกฎหมายภายใน อย่างไรก็ตาม อาวุธปืนโบราณ มิให้หมายรวมถึง

อาวุธปืนที่ผลิตขึ้นหลังปี ค.ศ. 1899 

 ค านิยามลักษณะของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา โดย ITI 

 “อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา” หมายถึง อาวุธร้ายแรงที่สามารถน าพาเคลื่อนที่ไป ที่ได้รับ

การออกแบบ หรืออาจปรับให้สามารถส่งกระสุน ลูกปืน หรือกระสุนวิถีโค้ง ด้วยการจุดระเบิด แต่ไม่

รวมถึง อาวุธปืนโบราณ หรืออาวุธปืนโบราณจ าลอง การก าหนดความหมายของอาวุธปืนโบราณ และ

อาวุธปืนโบราณจ าลองให้เป็นไปตามกฎหมายภายใน อย่างไรก็ตาม อาวุธปืนโบราณ มิให้หมายรวมถึง

อาวุธปืนที่ผลิตขึ้นหลังปี ค.ศ. 1899 

 (ก) “อาวุธขนาดเล็ก” (Small Arms) หมายถึง อาวุธที่ออกแบบมาเพ่ือใช้รายบุคคล ได้แก่ 

ปืนพก (Pistols), ปืนลูกโม่ (Revolvers) และ Self-Loading Pistols, ปืนยาว (Rifles ) และปืนคาร์

ไบน์ (Carbines), ปืนกลมือ (Sub-Machine Guns), ปืนเล็กยาวอัตโนมัติ (Assault Rifles ) และปืน

กลเบา (Light Machine Guns) 

 (ข) “อาวุธเบา” (Light Weapons) หมายถึง อาวุธที่ออกแบบมาเพ่ือใช้โดยบุคคล 2 -3  คน 

ท างานกันเป็นคณะ ถึงแม้บางครั้งอาจจะถือและใช้โดยบุคคลคนเดียวก็ตาม ได้แก่  ปืนกลหนัก 

(Heavy Machine Guns), ปืนยิงลูกระเบิดชนิดประทับบ่าและเครื่องยิงลูกระเบิดชนิดต้ังพ้ืนดิน 

(Hand-Held under-Barrel and Mounted Grenade Launchers), ปืนต่อสู้รถถังชนิดเคลื่อนย้าย

ได้ (Portable Anti-Tank Guns), ปืนไร้แรงสะท้อน (Recoilless Rifles ) , เครื่องยิงจรวดต่อสู้รถถัง

ชนิดเคลื่อนย้ายได้และระบบยิงจรวด (Portable Launchers of Anti-Tank Missile and Rocket 
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Systems), เครื่องยิงจรวดต่อสู้อากาศยานชนิดเคลื่อนย้ายได้ (Portable Launchers of Anti -

Aircraft Missile Systems) และเครื่องยิงลูกระเบิดที่มีความกว้างปากล ากล้องน้อยกว่า 75 มิลลิเมตร 
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ตารางสร ุปเปร ียบเทียบพันธกรณีตามสนธ ิสัญญาว่าด้วยการค ้าอาวุธ ค .ศ. 2013  
ในประเด็นต่างๆ กับกฎหมายภายในของประเทศ ไทย 

 

 

ประเด็น 
 

 

 

สนธ ิสัญญาว่าด้วย
การค ้าอาวุธ ค.ศ  .

2013 

 

กฎหมายภายใน
ของประเทศไทย 

 

สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

1. บทนิยาม
ศ ัพท์ 
- การค้า 

- การถ่าย
โอน 

 

- กิ จ กร รมกา ร ค้า
ร ะ หว่ า งปร ะ เท ศ 
( I n te r na t i o na l 

Trade) ประกอบไป
ด้ว ย  ก า ร น า เ ข้ า 

ส่งออก ส่งผ่านหรือ
ถ่ายล า การกระท า
เ ป็ น น า ย ห น้ า 

โดยรวมเรียกว่า การ
ถ่ายโอน (Transfer ) 

(ข้อ 2) 
 
- มีข้ อยก เว้ น เ พ่ื อ

การ ไม่บังคับใช้กับ
กา รถ่ าย โอนอาวุ ธ

ระหว่างประเทศโดย
รัฐภาคีหรือในนา ม
ของรัฐภาคีเอง 

 

- มิได้มีการกล่าวถึง
เ รื่ อ งข อ ง กา ร ค้ า
อาวุธไว้อย่างชัดเจน 

มีเป็นเพียงข้อยกเว้น
เพ่ือการส่งออกอาวุธ

ยุ ทธภัณฑ์ ไปนอ ก
ราชอาณาจักรตา ม
พระ รา ชกฤษฎี กา

ควบคุมการส่งออก
ไ ป น อ ก

ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อ า วุ ธ ยุ ท ธ ภั ณ ฑ์  
และสิ่ งที่ ใช้ ในกา ร

สงคราม พ.ศ. 2535 
มาตรา 5 (3 ) ที่ว่ า 

หา ก ก า ร ก ร ะ ท า
ดั งก ล่ า ว เป็ น กา ร
เปิดเผยในธุรกิจเพ่ือ

การ ค้าตามปกติ ก็
สามารถส่งออกได้ 

 
- มิ ไ ด้ มีก า ร ให้ ค า
นิยาม การถ่ายโอน 

- จะต้องมีการให้ค านิยามของค าว่า 
การค้า การถ่ายโอน การน าเข้า 
การส่งออก การส่งผ่าน การถ่ายล า 

และการกระท าเป็นนายหน้า 
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สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

การส่งออกและการ
กระท าเป็นนายหน้า 

มีแต่ เพีย งค า นิยา ม
ของการน าเข้า การ
สั่ ง เ ข้ า ม า  ต า ม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
อา วุ ธ ปื น  ด อกไ ม้

เพลิ งและสิ่ ง เที ยม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 
และ 

พระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ์ 

พ.ศ. 2530  
ส่วนการส่งผ่านและ
การถ่ายล า ได้มีการ

ให้ค านิยามไว้ตาม
พระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ 
21) พ.ศ. 2557 
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2013 

 
กฎหมายภายใน
ของประเทศไทย 

 
สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

2. ประ เภท
อาวุธทีอ่ยูใ่น

บังค ับ 
- อา วุธตา ม
แ บ บ 

- กระสุนและ
เ ค รื่ อ ง

กระสุน 
- ชิ้ น ส่ ว น
และอุปกรณ์ 

- อาวุธตามแบบ 8 
ประเภท (ข้อ 2) 

- กระสุนและเครื่อง
กระสุ นที่ถูกยิง ทิ้ ง 
ปล่อยออกจากอาวุธ

ต า ม แ บ บ ทั้ ง  8 
ประเภทที่ได้ระบุไว้ 

(ข้อ 3) 
 
- ชิ้ น ส่ ว น แ ล ะ

อุป ก ร ณ์ ซ่ึ งอ ยู่ ใ น
รูปแบบที่ส า มา รถ

น าไปประกอบเป็ น
อาวุธตามแบบทั้ง 8 
ประเภทที่ได้ระบุไว้ 

(ข้อ 4) 

- มิได้มีการกล่าวถึง
ค าว่า อาวุธตามแบบ 

อย่างชัดเจน แต่เป็น
ที่เข้าใจว่า คือ อาวุธ
ยุ ทธ ภัณ ฑ์ที่ ใ ช้ ใ น

ก า ร ท ห า ร ต่ า ง ๆ 
- อา วุ ธยุ ทธภัณ ฑ์  

ตามพระราชบัญญัติ
ควบ คุมยุ ทธภัณฑ์ 
พ . ศ .  2 5 3 0 

ประกอบประกา ศ
กระ ทร วงกลา โหม 

และพระราชบัญญัติ
ควบคุมการส่งออก
ไ ป น อ ก

ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อาวุธยุทธภัณฑ์ และ

สิ่ ง ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร
สงคราม พ.ศ. 2495 
ปร ะ กอบพระ ร า ช

กฤษฎีกาควบคุมการ
ส่ ง อ อ ก ไ ป น อ ก

ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อาวุธยุทธภัณฑ์ และ
สิ่ ง ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร

สงคราม พ.ศ. 2552 
 

- จะต้องอ้างอิงรายชื่ออาวุธตาม
สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ซ่ึงก็

คือ อาวุธตามแบบทั้ง 8 ประเภท 
โดยน ามาจัดให้อยู่ภายใต้กฎหมาย
ฉบั บ เ ดี ย ว กัน  พร้ อม ทั้ ง ร ะ บุ

คุณสมบัติหรือลั กษณะของอาวุ ธ
ตามแบบแต่ละชนิดที่จะต้องตกอยู่

ใต้บทบัญญัติการควบคุม 
 
* ทั้ งนี้  ปร ะเภทของอาวุธปืนที่

จะต้องตกอยู่ภ ายใ ต้หลักเกณฑ์
ต่างๆ จะต้องรวมเอาทั้งอาวุธปืน

ชนิ ด ที่ พ ล เ รื อ น สา ม า รถ มี ไ ว้
ครอบครองหรือใช้และอาวุธปืนที่
ใช้ในการสงครา มให้อยู่ ใน ฉบั บ

เดียวกันด้วยด้วย 
 

- แม้ว่าค านิยามของกระสุนปืนและ
เครื่องกระสุนปืน ซ่ึงใช้กับอาวุธปืน
ส าหรับบุคคล/พลเรือนมีใช้ได้ ตาม

กฎหมายไทยจะครอบคลุมทั้งหมด
อยู่แล้ว แต่กลับกระสุนและเครื่อง

กระสุนที่ใช้กับอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น
ไม่มีการอธิบายที่ชัดเจน หรือลง
รายละเอียด 
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กฎหมายภายใน
ของประเทศไทย 

 
สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

- อาวุ ธปื นส าหรั บ
บุ คคล / พล เรื อน มี

ใ ช้ ไ ด้   ต า ม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
อา วุ ธ ปื น  เ ครื่ อ ง

กร ะ สุ น ปื น  วั ต ถุ
ระเบิด ดอกไม้เพลิง

และสิ่ งเทียมอาวุ ธ
ปืน พ.ศ. 2490 และ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

โร งงานผลิ ตอา วุ ธ
ของ เอกชน    พ.ศ . 

2550 
 
- มิ ไ ด้ มีก า ร ให้ ค า

นิย า มของกร ะ สุ น
และเครื่องกระสุนไว้

เป็นการเฉพาะ ให้
ร วมอยู่ ใ น กร ะ สุ น 
วั ต ถุ ร ะ เ บิ ด 

ส่วนประ กอบและ
อุ ป ก ร ณ์  ต า ม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ควบ คุมยุ ทธภัณฑ์ 
พ . ศ .  2 5 3 0 

ประกอบประกา ศ
กระ ทร วงกลา โหม 

- แม้ว่าค านิยามของชิ้นส่วนและ
อุปกรณ์ของอาวุธปืนซ่ึงใช้กับอาวุธ

ปืนส าหรับบุคคล/พลเรือนมีใช้ได้ 
ตามกฎหมาย ไทยจะครอบคลุ ม
ทั้งหมดอยู่แล้ว แต่กับชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ที่ใช้กับอาวุธยุทธภัณฑ์นั้น
ไม่มีการอธิบายที่ชัดเจน หรือลง

รายละเอียด 
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ของประเทศไทย 

 
สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

และพระราชบัญญัติ
ควบคุมการส่งออก

ไ ป น อ ก
ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อาวุธยุทธภัณฑ์ และ

สิ่ ง ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร
สงคราม พ.ศ. 2495 

ปร ะ กอบพระ ร า ช
กฤษฎีกาควบคุมการ
ส่ ง อ อ ก ไ ป น อ ก

ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อาวุธยุทธภัณฑ์ และ

สิ่ ง ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร
สงคราม พ.ศ. 2552 
มีเ พีย งกร ะ สุ นปื น

และ เครื่ องประสุ น
ปื น  ต า ม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
อา วุ ธ ปื น  เ ครื่ อ ง
กร ะ สุ น ปื น  วั ต ถุ

ระเบิด ดอกไม้เพลิง
และสิ่ งเทียมอาวุ ธ

ปื น  พ . ศ .  2 4 9 0  
และพระราชบัญญัติ
โร งงานผลิ ตอา วุ ธ

ของ เ อกชน  พ.ศ . 
2550 
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กฎหมายภายใน
ของประเทศไทย 

 
สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

 
- มิ ไ ด้ มีก า ร ให้ ค า

นิย า มของชิ้น ส่ วน
และอุปกรณ์ไว้เป็ น
ก า ร เ ฉ พ า ะ  ใ ห้

รวมอยู่ในเครื่องมือ 
เค รื่ อ ง ใ ช้ แล ะ สิ่ ง

อุปกรณ์ที่ใช้ ในกา ร
ตรวจวั ด ตรวจจั บ 
เ ที ย บ ม า ต ร ฐ า น 

วิเครา ะห์ ทดสอบ 
ประกอบ ซ่อมแซม 

ปู อ ง กั น  ท า ล า ย 
ค้ น ห า ห รื อ ใ ช้
ปร ะ กอบ กับอา วุ ธ

ยุทธภัณฑ์ ตามที่ไ ด้
ร ะ บุ ไ ว้  ต า ม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ควบ คุมยุ ทธภัณฑ์ 
พ . ศ .  2 5 3 0 

ประกอบประกา ศ
กระ ทร วงกลา โหม 

และพระราชบัญญัติ
ควบคุมการส่งออก
ไ ป น อ ก

ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อาวุธยุทธภัณฑ์ และ
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กฎหมายภายใน
ของประเทศไทย 

 
สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

สิ่ ง ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร
สงคราม พ.ศ. 2495 

ปร ะ กอบพระ ร า ช
กฤษฎีกาควบคุมการ
ส่ ง อ อ ก ไ ป น อ ก

ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อาวุธยุทธภัณฑ์ และ

สิ่ ง ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร
สงคราม พ.ศ. 2552 
มีเพียงส่วนประกอบ

ของอา วุธปื น ตา ม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

อา วุ ธ ปื น  เ ครื่ อ ง
กร ะ สุ น ปื น  วั ต ถุ
ระเบิด ดอกไม้เพลิง

และสิ่ งเทียมอาวุ ธ
ปืน พ.ศ. 2490 และ 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
โร งงานผลิ ตอา วุ ธ
ของ เ อกชน  พ.ศ . 

2550 
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2013 

 
กฎหมายภายใน
ของประเทศไทย 

 
สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

3. 
หลักเกณฑ ์

การห้ามถา่ย
โอนอาวธุ 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

ห้ า มกา รถ่ า ย โอ น
อ า วุ ธ ต า ม แ บ บ 

กระ สุน และ เครื่อ ง
ก ร ะ สุ น  ร ว ม ถึ ง
ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ 

เม่ือ: 
   - มีการละเมิดข้อ

มติของคณะ มนตรี
ค ว า ม ม่ั น ค ง แ ห่ ง
ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ 

โดยเฉพาะมาตรการ
คว่ าบาตรทางอาวุธ 

 
  - มี ก า ร ล ะ เ มิ ด
พัน ธกร ณีร ะหว่ า ง

ปร ะ เท ศ ภา ย ใ ต้
ความตกลงระหว่าง

ประเทศที่เก่ียวข้อง 
 
  - มีการท าลายล้าง

เ ผ่ า พั น ธุ์ 
อา ช ญา ก ร ร ม ต่ อ

ม นุ ษ ย ช า ติ 
อ า ช ญ า ก ร ร ม
สงคราม (ข้อ 6) 

 
 

- มี บ ท บั ญ ญั ติ
กฎหมายที่ห้ามการ

ถ่ายโอนอาวุธแต่ละ
ลักษณะ ซ่ึงแยกกัน
อยู่คนละฉบับ 

แ ล ะ มิ ไ ด้ ร ะ บุ
สาระส าคัญว่า ห้าม

เพราะมีการละเมิด
พัน ธกร ณีร ะหว่ า ง
ประเทศในกฎหมาย

ระ หว่ า งปร ะ เท ศ
ฉบับต่างๆ  

 
   ทั้ ง นี้  ส า ห รั บ
ลักษณะการถ่ายโอน

ที่เป็นการส่งออกนั้น
มีข้ อ ย ก เ ว้ น ที่ จ ะ

สามารถส่งออกอาวุธ
ไ ด้  ห า กว่ า ไ ด้ รั บ
อนุมัติจากรัฐมนตรี 

และได้ออกหนังสื อ
ก ากับการส่งออกไป

ให้ ด้ ว ย  โ ด ย เ ข้ า
เง่ือน ไขต่างๆ ตา ม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

ควบคุมการส่งออก
ไ ป น อ ก

- แม้จะมีการห้าม แต่มิได้เป็นบท
ห้ามอย่างเด็ดขาด อีกทั้งลักษณะ

การถ่ายโอนทั้งหลายยังแยกกันอยู่
คนละฉบับจึงสร้างความยุ่งยากใน
การพิจารณา ดังนั้นกฎหมายไทย

จะต้องมีการบัญญัติหลักเกณฑ์เพ่ือ
การห้ามถ่ายโอนอย่างเด็ดขาด โดย

อ้า ง อิ งตา มสนธิ สัญญา ว่ า ด้วย
การค้าอาวุธ ค .ศ. 2013  โดยให้
รวมทุกลักษณะการถ่ายโอนให้อยู่

ในฉบับเดียวกันเสีย 
 

*  ทั้ งนี้ จ ะ ต้อ ง มี กา ร แ ก้ ไ ข ใ ห้
บทบัญญัติกฎหมายใช้บังคับได้กับ
หน่วยงานทางราชการของรัฐด้วย 

กล่าวคือ อาวุธยุทธภัณฑ์ของทาง
ราชการก็จะต้องตกอยู่ภายใต้การ

ควบคุมด้วย 
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ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อาวุธยุทธภัณฑ์ และ

สิ่ ง ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร
สงคราม พ.ศ. 2495 
ประ กอบพระ ร า ช

กฤษฎีกาควบคุมการ 
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สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

ส่ ง อ อ ก ไ ป น อ ก
ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง

อ า วุ ธ ยุ ท ธ ภั ณ ฑ์  
และสิ่ งที่ ใช้ ในกา ร
สงคราม พ.ศ. 2535 

แ ล ะ พ ร ะ ร า ช
กฤษฎีกาควบคุมการ

ส่ ง อ อ ก ไ ป น อ ก
ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อาวุธยุทธภัณฑ์ และ

สิ่ ง ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร
สงคราม พ.ศ. 2552 

 
 - ประกาศกระทรวง
พา ณิชย์ที่ ได้อนุ วั ติ

เอาข้อมติของคณะ
มนตรี ควา ม ม่ันคง

แ ห่ ง ช า ติ ที่ มี
มาตรการคว่ าบาตร
ทางอาวุธมาเป็นข้อ

ห้ามในการถ่ายโอน
อา วุธของประ เทศ

ไทย 
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สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

4 . 
หลัก เกณ ฑ ์

การ ส่งออก
แ ล ะ ก า ร
ประเมินการ

ส่งออก 
 

หากกา รส่งออกไ ม่
ต้องห้าม ให้รัฐภาคีผู้

ส่งออกค านึงถึงและ
น ากฎหมายระหว่าง
ปร ะ เท ศ ใ น เ รื่ อ ง

ต่างๆมาประเมินเพ่ือ
ส่งออก  

   - สั น ติภา พและ
ความม่ันคง 
   - ก า ร ล ะ เ มิ ด

กฎหมายมนุษยธรรม
ร ะ หว่ า งปร ะ เท ศ

อย่างร้ายแรง 
- ก า ร ล ะ เ มิ ด
ก ฎ ห ม า ย สิ ท ธิ

มนุ ษยชนระหว่ า ง
ป ร ะ เ ท ศ อ ย่ า ง

ร้ายแรง 
- ก า ร ก ร ะ ท า ที่
เก่ียวกับการก่อการ

ร้าย 
- ก า ร ก ร ะ ท า ที่

เ ก่ี ย ว กั บ อ ง ค์ ก ร
อา ชญา กร รมข้ า ม
ชาติ 

 
 

- กฎหมายที่เก่ียวกับ
อาวุธยุทธภัณฑ์ของ

ประเทศไทยมิได้ มี
บทบัญญัติที่ให้มีการ
ประเมินการส่งออก

โดย ค า นึ ง ถึ ง กา ร
ละเมิดต่อกฎหมา ย

ระหว่างประเทศใน
เรื่องอ่ืนๆ 

- เ พ่ือร องรั บ กับ พันธกร ณีของ
สนธิ สัญญา ว่า ด้วยกา รค้าอาวุ ธ 

ค.ศ. 2013  กฎหมายของไทยที่
เก่ียวกับอาวุธยุทธภัณฑ์ในเรื่องการ
ประเมินการส่งออกโดยค านึงถึ ง

กฎหมา ยระหว่างปร ะเทศ ฉบับ
ต่างๆที่เก่ียวข้องมิให้เกิดการละเมิด

ต่อพันธกรณีขึ้น 
 
* ทั้งนี้ให้บทบัญญั ติกฎหมายใช้

บังคับได้กับหน่วยงานทางราชการ
ขอ งรั ฐ ด้ ว ย  กล่ า ว คื อ  อา วุ ธ

ยุทธภัณฑ์ของทางราชการก็จะต้อง
ตกอยู่ ภ า ย ใ ต้กา รควบ คุมด้ว ย
เช่นกัน 
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ของประเทศไทย 

 
สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

   - ความเสี่ยงที่จะ
กระท าความรุนแรง

บนฐา น เพศภา วะ
หรื อ ก า ร ก ร ะ ท า
รุนแรง ต่อเ ด็กและ

สตรี 
 

และ ให้มีมาตรกา ร
ลดความเสี่ ยงหรื อ
ผลกระทบต่างๆ ที่

จะเกิดขึ้น (ข้อ 7) 
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กฎหมายภายใน
ของประเทศไทย 

 
สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

5. 
หลักเกณฑ ์

การน าเข้า 
 

- ให้มีมาตรการเพ่ือ
ควบ คุมการน า เข้ า

อาวุธตา มแบบที่ไ ด้
เข้ามาในเขตอ านาจ
ของตน  อย่ า งเช่ น 

ร ะ บบกา รน า เข้ า 
(ข้อ 8) 

แ ม้ มี บ ท บั ญ ญั ติ
กฎหมายที่ห้ามการ

น าเข้าอาวุธ แต่ก็มี
ข้อยก เว้ น  หากว่ า
ได้รับใบอนุญาตให้

สั่งเข้ามาหรือน าเข้า
ม า ไ ด้ 

   - กรณีของอาวุ ธ
ปืน ส า หรั บบุ คคล /
พลเรือนมีใช้ได้ ซ่ึงมี

ทั้งส่วนบุคคลและ
เ พ่ื อก า ร ค้า  ต า ม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
อา วุ ธ ปื น  เ ครื่ อ ง
กร ะ สุ น ปื น  วั ต ถุ

ระเบิด ดอกไม้เพลิง
และสิ่ งเทียมอาวุ ธ

ปืน พ.ศ 2490 และ
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไข
การสั่งหรือน าเข้ามา

ในราชอาณาจักร ซ่ึง
วัตถุหรืออาวุธเพ่ือใช้
ในกา รผลิ ต อา วุ ธ 

หรื อ เป็ น ตัวอย่ า ง
ห รื อ เ พ่ื อ วิ จั ย

- ในเรื่องของการน าเข้า กฎหมาย
ไทยมีบทบัญญัติที่คร อบคลุมอยู่

แล้ว 
 
- ในส่วนของการควบคุมการน าเข้า

อ า วุ ธ ปื น  ที่ มี อ ยู่ ทั้ ง ใ น
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ (กรณี

อาวุธปืนส าหรับบุคคล/พลเรือนมี
ใช้ได้) และพระราชบัญญัติควบคุม
ยุทธภัณฑ์ (กรณีอาวุธปืนที่ใช้ใน

การสงคราม) ไม่ว่าจะเป็นอาวุธปืน
ตามพระราชบัญญัติใดก็ตามก็ต้อง

จัดให้มาอยู่ภา ยใต้บทบัญญัติใน
การควบคุมฉบับเดียวกัน 
 

- ส าหรับกฎกระทรวงที่ออกมาเพ่ือ
รับรองว่าหน่วยงานนั้นไม่ต้องตก

อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง
พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ 
แม้จะเป็นไปเพ่ือการอ านวยความ

สะดวกให้แก่หน่วยงานดังกล่าวก็
ตาม อาจจะต้องมีการแก้ไข หรือ

น าไประบุเป็นข้อยกเว้นของการ
น าเข้า 
 

*  ทั้ งนี้ จ ะ ต้อ ง มี กา ร แ ก้ ไ ข ใ ห้
บทบัญญัติกฎหมายใช้บังคับได้กับ
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เ ก่ี ย ว กับ กา รผลิ ต
อาวุ ธ และ กา รขน

ย้ายวัตถุหรืออาวุธที่
ใช้ในการผลิตอาวุธ 
หรืออาวุธที่ผลิตขึ้น 

พ.ศ .  2 5 5 4  เ พ่ื อ
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง

หน่วย งานร าชกา ร 
ตา มวั ตถุ ป ร ะ สง ค์
ของพระราชบัญญัติ

โร งงานผลิ ตอา วุ ธ
ของ เ อกชน  พ.ศ . 

2550 
- ก ร ณีข อ งอ า วุ ธ
ยุ ท ธ ภั ณ ฑ์  ต า ม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ควบ คุมยุ ทธภัณฑ์ 

พ .ศ .  2 5 3 0  แล ะ
ส า ห รั บ ไ ด้ แ ก่ 
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 

ก า หนดยุ ทธภัณฑ์
ข อ ง ส ถ า บั น

เทคโนโลยี ปูอ งกัน
ประเทศ (องค์กา ร
ม ห า ช น ) , 

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ 

หน่วยงานทางราชการของรัฐด้วย 
กล่าวคือ อาวุธยุทธภัณฑ์ของทาง

ราชการก็จะต้องตกอยู่ภายใต้การ
ควบคุม 
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วิธีการ และเง่ือนไข
การสั่งหรือน าเข้ามา

ในราชอาณาจักร ซ่ึง
วัตถุหรืออาวุธเพ่ือใช้
ในกา รผลิ ต อา วุ ธ 

หรื อ เป็ น ตัวอย่ า ง
ห รื อ เ พ่ื อ วิ จั ย

เ ก่ี ย ว กับ กา รผลิ ต
อาวุ ธ และ กา รขน
ย้ายวัตถุหรืออาวุธที่

ใช้ในการผลิตอาวุธ 
หรืออาวุธที่ผลิตขึ้น 

พ . ศ .  2 5 5 4 
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กฎหมายภายใน
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สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

6. 
หลักเกณฑ ์

การส่งผ่าน
หร ือถา่ยล า 
 

- ให้ มีมา ตรการใน
ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร

ส่งผ่านหรือถ่ายล า
อาวุธตามแบบ เม่ือ
จ าเป็นและสามารถ

กระท าได้ภายในเขต
อ านาจของตน โดย

จะต้องสอดคล้องกับ
กฎหมา ยระ หว่ า ง
ประเทศที่เก่ียวข้อง 

(ข้อ 9) 

- แ ม้ มี บท บัญ ญั ติ
กฎหมายที่ห้ามการ

ส่งผ่านหรือถ่ายล า 
แต่ก็มีข้อยกเว้นที่จะ
สามารถส่งผ่านหรือ

ถ่ า ยล า ไ ด้ภ า ย ใ น
ราชอาณาจักรไทย 

หากว่าไ ด้รับอนุมั ติ
จากรัฐมนตรี และได้
ออกหนั งสื อก า กับ

การส่ งผ่านแดนไป
ให้ ด้ ว ย  โ ด ย เ ข้ า

เง่ือน ไขต่างๆ ตา ม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ควบคุมการส่งออก

ไ ป น อ ก
ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง

อาวุธยุทธภัณฑ์ และ
สิ่ ง ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร
สงคราม พ.ศ. 2495 

ประ กอบพระ ร า ช
กฤษฎีกาควบคุมการ

ส่ ง อ อ ก ไ ป น อ ก
ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อ า วุ ธ ยุ ท ธ ภั ณ ฑ์  

และสิ่ งที่ ใช้ ในกา ร
สงคราม พ.ศ. 2535 

- ในเรื่องของการส่งผ่านหรือถ่าย
ล า กฎหมายไทยมีบทบัญญัติที่

ครอบคลุมอยู่แล้ว 
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และ หา ก เป็ นกา ร
ผ่านของยานพาหนะ

ซ่ึงมีอาวุธยุทธภัณฑ์
อยู่ภ าย ใน จะ ต้อง
ป ฏิ บั ติ ต า ม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ควบ คุมยุ ทธภัณฑ์ 

พ.ศ. 2530 
 
- กรณีของอาวุธปืน

ส า หรั บบุคคล/ พล
เรื อน มีใช้ ไ ด้  ตา ม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
อา วุ ธ ปื น  เ ครื่ อ ง
กร ะ สุ น ปื น  วั ต ถุ

ระเบิด ดอกไม้เพลิง
และสิ่ งเทียมอาวุ ธ

ปืน พ.ศ. 2490 

7. 
หลักเกณฑ ์
การกระท า

เป็นนายหนา้ 
 

 
 
 

- ให้มีมาตรการเพ่ือ
ควบคุมการกระท า
เป็ นน า ยหน้ า ตา ม

กฎหมายภายในของ
ตน  ส า หรั บ อา วุ ธ

ตามแบบ เช่น การ
จดทะเบียนหรือออก
ใบอนุญาต (ข้อ 10) 

- กฎหมายไทยมิได้มี
บ ท บั ญ ญั ติ ใ ด
กล่าวถึงนายหน้าค้า

อาวุธ 
 

 
 
 

- จะต้องจัดให้มีข้อบทควบคุมการ
กระท าเป็นนายหน้าและนายหน้า 
ทั้ ง กา ร จด ทะ เ บี ย นแ ล ะ ใ ห้ มี

ใบอนุญาตการกระท าเป็นนายหน้า 
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8. 
หลักเกณฑ ์

การป้องกัน
การ
เบี่ยงเบน

ระหวา่งการ
ถ่ายโอน 

 
- ให้มีมาตรการเพ่ือ

ปูองกันและจัดการ
กับการเบี่ยงเบนการ
ถ่าย โอนอา วุธตา ม

แบบ (ข้อ 11) 

 
- กฎหมายไทยมิได้มี

บ ท บั ญ ญั ติ ใ ด
ก ล่ า ว ถึ ง ก า ร
เบี่ ย งเบนกา รถ่ า ย

โอนอาวุธ 

 
- จะต้องท าการศึกษาเพ่ือควา ม

เข้าใจในบทบัญญัติข้อนี้ให้ถี่ถ้วน 

9. การ เกบ็

บันทึกข้อมูล 
 

- ให้เก็บบันทึกข้อมูล

เก่ียวกับการอนุญาต
ส่ งออกอ า วุ ธตา ม

แบบ รวมไปถึงที่ได้มี
การถ่ายโอนเข้ามา
ภา ย ในอา ณา เข ต 

ห รื อ ที่ ไ ด้ มี ก า ร
อนุ ญ า ต ใ ห้ มี ก า ร
ส่งผ่านหรือถ่ายล า 

โดยบันทึ กดังกล่า ว
ของรัฐภาคีจ ะต้อง

เก็บรั กษา ไว้อย่ า ง
น้อย 10 ปี (ข้อ 12) 

- ก า ร เ ก็บ บั น ทึ ก

ข้ อ มู ล อ า วุ ธ
ยุทธภัณฑ์มิได้มีการ

ก า ห น ด ไ ว้ โ ด ย
บทบัญญัติกฎหมาย 
แต่ในทางปฏิบัติก็มี

การเก็บไว้โ ดยเป็ น
ข้ อ มูลที่ ไ ด้มา จ า ก
จ า น ว น ข อ ง

ใ บ อ นุ ญ า ต ที่
ผู้ประกอบการได้มา

ขออนุญาต 
 
- ในส่ วนของอาวุ ธ

ปืน ส า หรั บบุ คคล /
พลเรือนมีใช้ได้ ตาม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
อา วุ ธ ปื น  เ ครื่ อ ง
กร ะ สุ น ปื น  วั ต ถุ

- จะต้องจัดให้มีข้อบทท่ีชัดเจนเพ่ือ

เจ้าหน้าที่จะได้เก็บบันทึกข้อมูลได้
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 



 

 

307 

 
ประเด็น 

 

 

 
สนธ ิสัญญาว่าด้วย
การค ้าอาวุธ ค.ศ  .

2013 

 
กฎหมายภายใน
ของประเทศไทย 

 
สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

ระเบิด ดอกไม้เพลิง
และสิ่ งเทียมอาวุ ธ

ปืน พ.ศ.   24 90ให้
ออกกฎกระ ทร วง
เพ่ือก า หนดให้ ผู้ ที่

ไ ด้ รั บ ใ บอ นุ ญ า ต
จ ะ ต้ อ ง ท า บั ญ ชี

รายละเอียดไว้ ไม่ว่า
จะ เป็ นกา รท า สั่ ง 
น า เ ข้ า  มี  ห รื อ

จ าหน่า ย ทั้ งอาวุ ธ
ปื น แ ล ะ เ ค รื่ อ ง

กระสุนปืน 
 

10. การ
รายงาน 

 

- ใ ห้ มี ก า ร จั ด ท า
รายงานประจ าปี ใน

เรื่องการอนุญาตการ
น าเข้า และ ส่งออก

อาวุธตา มแบบของ
รัฐภาคี ทุกวันที่ 31 
พฤษภาคมของทุกปี 

(ข้อ 13) 

- กฎหมายไทยมิได้มี
บ ท บั ญ ญั ติ ใ ด

กล่าวถึงการรายงาน 

- ในส่วนนี้เป็นเรื่องที่สอดคล้องกับ
การบันทึกข้อมูล ซ่ึงหากมีการเก็บ

บันทึกข้อมูลได้แล้วนั้น ก็จ าต้องมี
การส่งต่อหรือเสนอให้กับเจ้าหน้าที่

หรือผู้ที่ มีอ านาจในเรื่องดังกล่าว
พิจารณาต่อไป 
 

10. การอนุ
ว ัติการ 

 

- จั ด ใ ห้ มี ร ะ บ บ
ควบคุมแห่งชาติ    

              
- บั ญ ชี ค ว บ คุ ม

- แ ม้ จ ะ ไ ม่ มี
บทบัญญัติกฎหมาย

ระบุไว้อย่างชัดเจน 
แ ต่ ห น่ ว ย ง า น ที่

- ในเรื่องของบัญชีรายชื่อควบคุม 
เพ่ือกา รปฏิ บั ติตา มพันธกร ณีที่

ถูกต้อง อาจจะต้องแยกประเภท
อ า วุ ธ ที่ อ ยู่ ใ น ป ร ะ ก า ศ
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ประเด็น 

 

 

 
สนธ ิสัญญาว่าด้วย
การค ้าอาวุธ ค.ศ  .

2013 

 
กฎหมายภายใน
ของประเทศไทย 

 
สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

แห่งชาติ (ข้อ 5(2)) 
 

- แต่งต้ังหน่วยงานที่
มีอ านาจเพ่ือควบคุม
กา รถ่ าย โอนอาวุ ธ 

(ข้อ 5(6)) 
 

- จั ด ต้ั ง จุ ด ติด ต่ อ
แห่งชาติ(ข้อ 5(6)) 

ควบคุมการถ่ายโอน
ห รื อ ก า ร น า เ ข้ า 

ส่งออก อยู่แล้วก็คือ 
ก อ ง ค ว บ คุ ม
ยุ ท ธ ภั ณ ฑ์  ก ร ม

อุตสาหกรรมทหาร 
ศู น ย์ ก า ร

อุตสาหกรรมปูองกัน
ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ
พลังงานทหาร 

 
- ระบบควบคุมและ

บั ญ ชี ค ว บ คุ ม
แ ห่ ง ช า ติ นั้ น  ก็
เ ป็ น ไ ป ต า ม ต า ม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ควบ คุมยุ ทธภัณฑ์ 

พ . ศ .  2 5 3 0 
ประกอบประกา ศ
กระ ทร วงกลา โหม 

และพระราชบัญญัติ
ควบคุมการส่งออก

ไ ป น อ ก
ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อาวุธยุทธภัณฑ์ และ

สิ่ ง ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร
สงคราม พ.ศ. 2495 

กระทรวงกลาโหมและบัญชีท้าย
พระราชกฤษฎีกาออกมาเฉพาะ 8 

ประเภทอาวุธ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
อาวุธที่ ต้องอยู่ภาย ใต้บัง คับของ
สนธิ สัญญา ว่า ด้วยกา รค้าอาวุ ธ 

ค.ศ. 2013 
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ประเด็น 

 

 

 
สนธ ิสัญญาว่าด้วย
การค ้าอาวุธ ค.ศ  .

2013 

 
กฎหมายภายใน
ของประเทศไทย 

 
สิ่งที่ต้องปรบัปรงุ/แกไ้ข/เพิ่มเติม 

ประ กอบพระ ร า ช
กฤษฎีกาควบคุมการ

ส่ ง อ อ ก ไ ป น อ ก
ร า ชอา ณา จั กร ซ่ึ ง
อาวุธยุทธภัณฑ์ และ

สิ่ ง ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร
สงคราม พ.ศ. 2552 

และพระราชบัญญัติ
อา วุ ธ ปื น  เ ครื่ อ ง
กร ะ สุ น ปื น  วั ต ถุ

ระเบิด ดอกไม้เพลิง
และสิ่ งเทียมอาวุ ธ

ปืน พ.ศ. 2490 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าอาวุธ พ.ศ. …. 

หลักการ  

 ให้มีกฎหมายเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 

 ซ่ึงประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี 

เหตุผล 

 เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค .ศ. 2013 

แล้ว ประเทศไทยย่อมต้องปฏิบัติตามพันธกรณีแห่งสนธิสัญญาที่มีจุดมุ่งหมายในการก าหนดมาตรฐาน

ระหว่างประเทศส าหรับบัญญัติหรือปรับปรุงข้อบังคับของการค้าอาวุธระหว่างประเทศในเรื่องการค้า

อาวุธ รวมทั้งปูองกันและก าจัดการค้าอาวุธที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงการปฏิบัติตามพันธกรณีแห่งสนธิสัญญา 

การบังคับใช้ หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ รวมไปถึงกลไกที่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติที่จะให้ด าเนินการได้

อย่างมีประสิทธิภาพที่ดียิ่งขึ้นนั้น  บทบัญญัติกฎหมายภายในที่ใช้บังคับอยู่ยังไม่มีความชัดเจน

เท่าที่ควร ซ่ึงอาจสร้างความยุ่งยากและสับสนแก่เจ้าหน้าที่ผู้ด า เนินการปฏิบัติตามพันธกรณีแห่ง

สนธิสัญญา   

 อนึ่ง ประเทศไทยในฐานะประเทศหนึ่งในสังคมโลก สมควรยึดถือและกระท าการให้

สอดคล้องกับทิศทางของสังคมโลกที่มุ่งเน้นให้เกิดสันติภาพ ความสงบสุขและความม่ันคง จึง สมควร

ก าหนดให้มีบทบัญญัติกฎหมายภายในที่ชัดเจนและเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกล่าว 

จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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ร ่างพระราชบัญญัติว ่าด้วยการค ้าอาวุธ พ .ศ . …. 

 

ข้อความเบื้องต้น 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าอาวุธ พ.ศ. ….” 

 

 มาตรา  2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับนับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

 

 มาตร า 3 บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับ อ่ืนๆ ในส่ วนที่มีบัญญั ติไว้แ ล้วใน

พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน  

 

ลักษณะ 1  

หลักทั่วไป 

 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “อาวุธตามแบบ” หมายความว่า อาวุธที่ระบุไว้ในบัญชีควบคุมแห่งชาติตามบัญชีท้ายร่าง

พระราชบัญญัติ 

 “อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา” หมายความว่า อาวุธร้ายแรงที่สามารถน าพาเคลื่อนที่ไป ที่

ได้รับการออกแบบหรืออาจปรับให้สามารถส่งกระสุน  ลูกปืนหรือกระสุนวิถีโค้งด้วยการจุดระเบิด 

 “กระสุน” หมายความว่า กระสุนปืนทั้งหมด หรือเพียงส่วนประกอบ อันได้แก่ ปลอกกระสุน

ปืน ชนวนกลาง ดินขับหัวกระสุนหรือกระสุนวิถีโค้งซ่ึงใช้ได้กับอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา  

 “เครื่องกระสุน” หมายความว่า กระสุนที่ใช้กับอาวุธตามแบบนอกเหนือไปจากอาวุธขนาด

เล็กและอาวุธเบา 

 “ชิ้นส่วนและอุปกรณ์” หมายความว่า ส่วนประกอบหรืออะไหล่ที่ถูกออกแบบมาโดยเฉพาะ

และเป็นองค์ประกอบส าคัญในการท างานของอาวุธตามแบบ 
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 “การถ่ายโอน” หมายความว่า การถูกท าให้เคลื่อนที่ทางกายภาพของอาวุธตามแบบเข้าสู่

ภายในราชอาณาจักรและการเปลี่ยนมือหรือผู้ครอบครองของอาวุธตามแบบ ไม่ว่าจะโดยการน าเข้า 

ส่งออก ส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้า 

 “การค้า” หมายความว่า การซ้ือขาย แลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการ 

 “การส่ งออก” หมายควา มว่า  กา รส่งออกหรือเหตุให้ถูกน าอกจากราชอาณาจักร  

 “การน าเข้า” หมา ยความว่า การน าเข้ าหรือเหตุให้น าเข้ามาภายในราชอาณาจักร  

 “การส่งผ่าน” หมายความว่า การปฏิบัติพิธีการศุลกากรเพ่ือขนส่งของผ่านราชอาณาจักรจาก

ท่าหรือที่แห่งหนึ่งที่ขนส่งเข้ามาไปยังท่าหรือที่อีกแห่งหนึ่งที่ขนส่งของออกไปภายใต้การควบคุมของ

ศุลกากร โดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร ไม่ว่าการขนส่งนั้น จะมี

การขนถ่ายของเพ่ือเปลี่ยนยานพาหนะ การเก็บรักษาของในคลังสินค้า การเปลี่ยนภาชนะบรรจุของ 

เพ่ือประโยชน์ในการขนส่ง หรือการเปลี่ยนรูปแบบของการขนส่งของด้วยหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ จะต้องไม่

มีการใช้ประโยชน์ใดๆ ซ่ึงของนั้นในราชอาณาจักร 

 “การถ่า ยล า” หมายความว่ า กา รปฏิบั ติพิธีก ารศุลกากรเ พ่ือล า เลียงถ่ายของจา ก 

ยานพาหนะหนึ่งที่ขนส่งของเข้ามาไปยังอีกยานพาหนะหนึ่งที่ขนส่งของออกไปภายในท่าหรือที่ แห่ง

เดียวกัน ภายใต้การควบคุมของศุลกากร โดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุ ดของการขนส่งอยู่นอก 

ราชอาณาจักร” 

  “นายหน้า” หมายความว่า บุคคลผู้กระท ากิจกรรมการเป็นนายหน้า ไม่ว่าหนึ่งหรือมากกว่า

นั้น เพ่ือที่จะได้รับผลตอบแทนไม่ว่าเงินหรืออย่างอ่ืนใดเป็นการตอบแทน 

 “การกระท าเป็นนายหน้า” หมายความว่า  การเจรจา การอ านวยความสะดวกหรือการ

จัดเตรียมธุรกรรม ซ่ึงรวมถึงการน าเข้า การส่งออก การส่งผ่านหรือการถ่ายล าอาวุธตามแบบ กระสุน

และเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์เพ่ือไปยัง จาก หรือผ่านราชอาณาจักร หรือจากที่ อ่ืนใด

นอกราชอาณาจักรไปยังอีกประเทศหนึ่ง 

 “การเบี่ยงเบน” หมายความว่า การเปลี่ยนเส้นทางการขนส่งอาวุธที่แตกต่างไปจากเดิม ไม่

ว่าก่อนหรือหลังได้ถึงจุดหมายปลายทางหรือผู้ใช้ปลายทางแล้ว ในระหว่างการน าเข้า ส่งออก ส่งผ่าน

หรือถ่ายล า 
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 “ผู้ใช้ปลายทาง” หมายความว่า ผู้ใช้ที่ได้รับอนุญาตในการน าเอาอาวุธตามแบบ กระสุนและ

เครื่องกระสุน ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ที่ได้มาจากการถ่ายโอนไปใช้ 

 “การใช้ปลายทาง” หมายความว่า การใช้ที่ได้รับอนุญาตในการน าเอาอาวุธตามแบบ กระสุน

และเครื่อ งกร ะ สุน  ชิ้น ส่ วนและ อุปกร ณ์ที่ ไ ด้มา จา กกา รถ่า ย โอน ไป ใช้ตา มวั ตถุป ร ะสง ค์  

 “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

 “หน่วยงานที่มีอ านาจ” หมายความว่า  หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามที่ระบุไว้ใน

ระเบียบ 

 “เจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจ” หมายความว่า  เจ้าหน้าที่ที่ เก่ียวข้องและมีอ านาจในการออก

ใบอนุญาตน าเข้า ส่งออก ส่งผ่านหรือถ่ายล า และการกระท าเป็นนายหน้า  

 “จุดติดต่อแห่งชาติ” หมายความว่า หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายตามที่ระบุไว้ในระเบียบ 

 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี

อ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ในส่วนที่เ ก่ียวกับราชการ

ของกระทรวงนั้น 

 กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 

 มาตรา 6 บทบัญญัติภายในพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับกับทั้งบุคคลและหน่วยงานทาง

ร า ชก า ร ทั้ ง หม ดด้ วย  เ ว้ น แ ต่ จ ะ มีก ฎก ระ ทร วง ออ กม า รั บ ร อง ให้ มิ ต้ อง ปฏิ บั ติ ตา ม  

 ความในพระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับต่อการถ่ายโอนอาวุธไปยังนอกราชอาณาจักรโดยใน

นามหรือการใช้ของกองทัพไทย 
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ลักษณะ 2  

ระบบควบค ุมแห่งชาติ 

หมวด 1  

การส่งออก 

ส่วนที่ 1  

ข้อห้ามการส่งออก 

 มาตรา 7 ห้ามมิให้มีการส่งออกอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ หากว่า 

 (1) การส่งออกดังกล่าว จะเป็นการละเมิดพันธกรณีของประเทศไทยที่มีต่อมาตรการของ

คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่กระท าภายใต้หมวด 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ หรือ 

 (2) การส่งออกดังกล่าว จะเป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างของประเทศไทยภายใต้ความตก

ลงระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการถ่ายโอนหรือการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงประเทศ

ไทยเป็นภาคี หรือ 

 (3) ณ ขณะพิจารณาอนุญาตการส่งออก ได้รับรู้ว่าอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน 

หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์อาจถูกน าไปใช้ในการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติหรือ

อาชญากรรมสงคราม 

 

ส่วนที่ 2  

การประเมินการส่งออก 

 มาตรา 8 หากการส่งออกไม่ต้องห้ามตามมาตรา 7 ให้มีการประเมินถึงความเป็นไปได้ที่จะ

เกิดความเสี่ยงว่าอาจมีการน าเอาอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ 

ไปใช้เพ่ือ 
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 (1) ท าลายสันติภาพและความม่ันคง หรือ 

 (2) กระท าหรืออ านวยความสะดวก เพ่ือ 

  - การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ หรือ 

  - การละเมิดกฎหมายมนุษยชนระหว่างประเทศ หรือ 

  - การกระท าที่ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศหรือพิธีสารที่

เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี หรือ 

  - การกระท าที่ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศหรือพิธีสารที่

เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี หรือ 

 (3) การกระท าความรุนแรงบนฐานเพศภาวะหรือการกระท ารุน แรงต่อสตรีและเด็ก หรือ 

 (4) อาจเกิดการเบี่ยงเบนระหว่างการส่งออกอาวุธไม่ว่าก่อนหรือหลังการขนส่งไปยังผู้ใช้

ปลายทาง 

 มาตรา 9 เม่ือได้ท าการประเมินตามมาตรา 8 แล้ว หากพบว่า เกิดความเสี่ยงที่ส า คัญขึ้น 

อา วุธตามแบบ กร ะสุ น และเครื่อ งกร ะสุ น  หรื อชิ้ นส่ วนและอุปกร ณ์ ไ ม่ว่ าข้ อ ใดข้ อหนึ่ ง 

 (1) ท าลายสันติภาพและความม่ันคง หรือ 

 (2) กระท าหรืออ านวยความสะดวก เพ่ือ 

  - การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ หรือ 

  - การละเมิดกฎหมายมนุษยชนระหว่างประเทศ หรือ 

  - การกระท าที่ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศหรือพิธีสารที่

เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี หรือ 

  - การกระท าที่ก่อให้เกิดความผิดภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศหรือพิธีสารที่

เก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี 
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  และไม่มีมาตรการใดที่จะสามารถท าให้ความเสี่ยงในวรรคก่อนลดลงได้ ดังนี้  ห้ามมิให้มีการ

ส่งออก 

ส่วนที่ 3  

การขออนุญาตและใบอนุญาต 

 มาตรา 10 ก่อนการส่งออกอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ ผู้ส่งออกจะต้องขอรับใบอนุญาตส่งออก 

 การขอใบอนุญาตส่งออกในวรรคก่อน ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตาม

กฎกระทรวง 

 มาตรา 11 การเพิกถอนใบอนุญาตส่งออก หากว่าหลังการส่งออกใบอนุญาตหรือระยะเวลา

ก่อนขั้นตอนการส่งออก 

 (1) มีมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธบังคับต่อประเทศที่จะส่งออกไป (ประเทศผู้น าเข้า ) หรือ

ผู้รับปลายทาง หรือ 

 (2) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจได้ทราบข้อเท็จจริง 

  - โดยรับรู้ว่า อาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์อาจ

ถูกน าไปใช้ในการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติหรืออาชญากรรมสงคราม หรือ  

  - จะเป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างของประเทศไทยภายใต้ความตกลงระหว่าง

ประเทศที่เก่ียวกับการถ่ายโอนหรือการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงประเทศไทยเป็น

ภาคี 

 มาตรา 12 ภายในบังคับบทบัญญัติมาตรา 11 หน่วยงานที่มีอ านาจ หากเม่ือได้รับทราบ

ข้อมูลใหม่ อย่างเช่น เกิดการเบี่ยงเบนการถ่ายโอน สามารถพิจารณาทบทวนการอนุญาตนั้นเสียใหม่ 

โดยเข้าสู่ขั้นตอนประเมินการส่งออกอีกครั้ง 
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 ทั้งนี้ ผลของการประเมิน อาจให้ระงับการส่งออกครั้งนั้นไว้ชั่วคราว หรือเป็นการเพิกถอน

กา รส่ งออกในครั้ งนั้ น เสี ย เลย  หรื อจ ะ ให้ ร วมไปถึ งกา รอนุญา ตส่ งออกครั้ ง อ่ื นๆ ด้วย  

 

หมวด 2  

การน าเข้า 

ส่วนที่ 1 

ข้อห้ามการน าเข้า 

 มาตรา 13 ห้ามมิให้มีการน าเข้าอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและ

อุปกรณ์ หากว่า 

 (1) การน าเข้าดังกล่าว จะเป็นการละเมิดพันธกรณีของประเทศไทยที่มีต่อมาตรการของคณะ

มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่กระท าภายใต้หมวด 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ หรือ 

 (2) การน าเข้าดังกล่าว จะเป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างของประเทศไทยภายใต้ความตก

ลงระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการถ่ายโอนหรือการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงประเทศ

ไทยเป็นภาคี หรือ 

 (3) ณ ขณะพิจารณาอนุญาตการน าเข้า ได้รับรู้ว่าอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน 

หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์อาจถูกน าไปใช้ในการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติหรือ

อาชญากรรมสงคราม 

 

ส่วนที่ 2  

การขออนุญาตและใบอนุญาต 

 มาตรา 14 ก่อนการน าเข้าอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ 

ผู้น าเข้าจะต้องขอรับใบอนุญาตน าเข้า 
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 การขอใบอนุญาตน าเข้าในวรรคก่อน ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตาม

กฎกระทรวง 

 

 มาตรา 15 การเพิกถอนใบอนุญาตน าเข้า ให้น าบทบัญญัติแห่งมาตรา 11  มาบังคับโดย

อนุโลม 

 

หมวด 3  

การส่งผ่านและการถ่ายล า 

ส่วนที่ 1 

ข้อห้ามการส่งผ่านและการถ่ายล า 

 มาตรา 16 หากหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีเหตุอันควรสงสัยที่ท าให้เชื่อได้ว่าเรือที่จะท าการ

ส่งผ่านทะเลอาณาเขต หรืออากาศยานที่จะท าการส่งผ่านห้วงอากาศของราชอาณาจักร ได้บรรทุก

อาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ 

 (1) ทีจ่ะเป็นการละเมิดพันธกรณีของประเทศไทยที่มีต่อมาตรการของคณะมนตรีความม่ันคง

แห่งสหประชาชาติที่กระท าภายใต้หมวด 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการ

คว่ าบาตรทางอาวุธ หรือ 

 (2) ทีจ่ะเป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างของประเทศไทยภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ

ที่เก่ียวกับการถ่ายโอนหรือการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี หรือ  

 (3) ทีอ่าจถูกน าไปใช้ในการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติหรืออาชญากรรม

สงคราม 

 หน่วยงานดังกล่าวอาจร้องขอข้อมูลใดๆ ที่เก่ียวข้องหรือเอกสารประกอบเพ่ิมเติมจากบุคคลที่

อยู่บนเรือหรืออากาศยานดังกล่าวได้ ไม่ว่าจะเป็นผู้ควบคุมยานพาหนะดังกล่าว ลูกเรือหรือผู้โดยสาร  
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ส่วนที่ 2  

การขออนุญาต 

 มาตรา 17 ห้ามมิให้มีการถ่ายล าซ่ึงได้บรรทุกอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือ

ชิ้นส่วนและอุปกรณ์ผ่านท่าอากาศยาน น่านน้ าภายใน หรือท่าเรือภายนอกน่านน้ าภายในของ

ราชอา ณา จักร เว้ นแ ต่ กา รถ่า ยล าดั งกล่า วจ ะไ ด้รั บใบอนุญา ตโดยหน่ วย งา นที่ เก่ี ยวข้อ ง  

  

มาตรา 18 ภายในบังคับของบทบัญญัติมาตรา 17 การขออนุญาตถ่ายล าให้ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามกฎกระทรวง  

 หน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถเพิกถอนการอนุญาตดังกล่าวได้ ทั้งนี้  ให้น าบทบัญญัติแห่ง

มาตรา 11  มาบังคับโดยอนุโลม 

 

ส่วนที่ 3 

การยึด 

 มาตรา 19 หน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถออกหรือร้องขอให้หน่วยงานที่มีอ านาจออกหมาย

อาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ หากอาวุธดังกล่าวได้ถ่ายล าผ่าน

ราชอาณาจักร และเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ 

 (1) มีเหตุอันควรสงสัยท าให้เชื่อได้ว่า การถ่ายโอนอาวุธนั้น 

  - อาจละเมิดพันธกรณีของประเทศไทยที่มีต่อมาตรการของคณะมนตรีความม่ันคง

แห่งสหประชาชาติที่กระท าภายใต้หมวด 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการ

คว่ าบาตรทางอาวุธ หรือ 

  - อาจละเมิดพันธกรณีระหว่างของประเทศไทยภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศที่

เก่ียวกับการถ่ายโอนหรือการลักลอบค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี หรือ  
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  - รับรู้ว่าอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์อาจถูก

น าไปใช้ในการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติหรืออาชญากรรมสงคราม 

 

หมวด 4  

การกระท าเป็นนายหน้า 

 มาตรา 20 ห้ามมิให้กระท าการใดๆ ที่เก่ียวกับนายหน้าภายในราชอาณาจักร เว้นแต่บุคคล

ดังกล่าวจะได้จดทะเบียนเป็นนายหน้าและได้รับใบอนุญาตกระท าการเป็นนายหน้าจากหน่วยงานที่มี

อ านาจตามมาตรา 22 ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามกฎกระทรวง 

 

ส่วนที่ 1  

การจดทะเบียน 

 มาตรา 21 ขั้นตอนการจดทะเบียนนายหน้า มีดังต่อไปนี้ 

 (1) บุคคลผู้ประสงค์จะกระท าการเป็นนายหน้า จะต้องท าการยื่นขอจดทะเบียนเป็นนายหน้า

กับหน่วยงานที่มีอ านาจ 

 (2) ภายในบังคับบทบัญญัติมาตรา 21 หน่วยงานที่มีอ านาจอาจรับจดทะเบียนหรือปฏิเสธ

การยื่นจดทะเบียนดังกล่าว 

 (3) การจดทะเบียนเป็นนายหน้า มีอายุ 1 ปี 

 

 มาตรา 22 หน่วยงานที่มีอ านาจจะรับจดทะเบียน หากว่าบุคคลผู้นั้นสามารถแสดงให้เห็นได้

ว่าตนเองมีคุณสมบัติเข้าตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดและเป็นบุคคลที่เหมาะสม 

 ในการพิจารณา แม้ว่าบุคคลผู้นั้นจะเข้าตามเกณฑ์ที่ก าหนดและเหมาะสมแล้วนั้น หน่วยงาน

ที่มีอ านาจจะต้องค านึงถึง 
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 (1) หากว่าก่อนหน้านั้น บุคคลดังกล่าวได้เคยจดทะเบียนเป็นนายหน้ามาก่อนแล้ว แต่ได้ขัด

ต่อเง่ือนไขของการจดทะเบียน หรือการจดทะเบียนในครั้งนั้นถูกเพิกถอน หรือได้ขัดต่อเง่ือนไขการ

ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 25 และ 

 (2) ฐานะทางการเงินของบุคคลผู้นั้น หรือหากเป็นนิติบุคคล ให้พิจารณาจากฐานะทาง

การเงินของผู้บริหาร ผู้จัดการ หรือพนักงานในต าแหน่งอ่ืนที่คล้ายกัน และ  

 (3) ประวัติอาชญากรรมของบุคคลผู้นั้น หรือหากเป็นนิติบุคคล ให้พิจารณาจากประวัติ

อาชญากรรมของผู้บริหาร ผู้จัดการ หรือพนักงานในต าแหน่งอ่ืนที่คล้ายกัน และ 

 (4) และในเรื่องอ่ืนใดซ่ึงหน่วยงานที่มีอ านาจเห็นว่าสมควรน ามาพิจารณา 

  

มาตรา 23 ให้หน่วยงานที่มีอ านาจเก็บรักษารายการ ดังต่อไปนี้ 

 (1) ชื่อและที่อยู่ของนายหน้าทุกคน 

 (2) วันที่การจดทะเบียนนายหน้าสิ้นสุดลง 

 (3) เง่ือนไขต่างๆ ที่ใช้ในการจดทะเบียนของนายหน้าแต่ละคน 

 (4) ใบอนุญาตที่ได้รับตามมาตรา 25 

  

มาตรา 24 หน่วยงานที่มีอ านาจอาจเพิกถอนการจดทะเบียนนายหน้า หากว่า 

 (1) ข้อมูลที่ได้มาในระหว่างขั้นตอนการจดทะเบียนนั้น เป็นเท็จหรือหลอกลวง 

 (2) หากมิได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการจดทะเบียนหรือขอใบอนุญาตกระท าการนายหน้าใน

มาตรา 24 อย่างถูกต้อง 

 (3) ในสถานกา ร ณ์อ่ืน ใด ซ่ึงหน่ วยงา นที่ มีอ า น า จเห็ น ว่ าสมควรน า มา พิจ า รณา  

 การเพิกถอนดังกล่าว ให้มีผลทันที รวมไปถึงใบอนุญาตกระท าการเป็นนายหน้าในมาตรา 25 

ซ่ึงบุคคลนั้นได้มีอยู่ด้วยเช่นกัน 
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ส่วนที่ 2  

ใบอนุญาตกระท าการ เป็นนายหน้า 

 มาตรา 25 ขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตกระท าการเป็นนายหน้า 

 (1) นายหน้าผู้ทีได้จดทะเบียนแล้ว จะต้องสมัครขอรับใบอนุญาตเพ่ือกระท าการเป็นนายหน้า 

ไม่ว่าหนึ่งหรือมากกว่านั้น ต่อหน่วยงานที่มีอ านาจ 

 (2) ภายในบังคับบทบัญญัติมาตรา 26 หน่วยงานที่มีอ านาจอาจอนุญาตหรือปฏิเสธที่จะออก

ใบอนุญาตดังกล่าวได้ 

มาตรา 26 ในการพิจารณาออกใบอนุญาตกระท าการเป็นนายหน้า หน่วยงานที่มีอ านาจ

จะต้องปฏิเสธการสมัครดังกล่าว หากว่า 

 (1) การกระท าเป็นนายหน้าดังกล่าวเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนที่อาจละเมิดพันธกรณีของ

ประเทศไทยที่มีต่อมาตรการของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติที่กระท าภายใต้หมวด 7 

ของกฎบัตรสหประชาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการคว่ าบาตรทางอาวุธ หรือ 

 (2) การกระท าเป็นนายหน้าดังกล่าวเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนอาจละเมิดพันธกรณีระหว่าง

ของประเทศไทยภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการถ่ายโอนหรือการลักลอบค้าอาวุธ

ตามแบบที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี หรือ 

 (3) ณ ขณะพิจารณาออกใบอนุญาตกระท าการกระท าเป็นนายหน้า ซ่ึงอาวุธตามแบบ 

กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ดังกล่าว อาจถูกน าไปใช้ในการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ 

อาชญากรรมต่อมนุษยชาติหรืออาชญากรรมสงคราม 
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หมวด 5 

การป้องกันการ เบี่ยงเบน 

 มาตรา 27 เพ่ือปูองกันการเบี่ยงเบนระหว่างการถ่ายโอนอาวุธตามแบบ จะต้องให้มีการ

ประเมินความเสี่ยงด้านต่างๆที่อาจเกิดขึ้นได้ไม่ว่าจะเป็นก่อน ระหว่างหรือหลังการถ่ายโอน และให้มี

มาตรการสร้างความเชื่อม่ันหรือแผนพัฒนาและความตกลงร่วมกันระหว่างประเทศกับรัฐภาคีอ่ืนด้วย  

 หากในขั้นตอนการส่งออกประเมินได้ว่าอาจมีความเสี่ยงเกิดขึ้น อาจน าไปสู่การทบทวนการ

ส่งออก ตามมาตรา 7 ได้อีกครั้งหนึ่ง 

 

หมวด 6  

บทก าหนดโทษ 

 มาตรา 28 ผู้ใดฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา…..ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน…..ปี หรือต้องระวาง

โทษปรับไม่เกิน…..บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(ให้มีการพิจารณาอีกทีในภายหลัง) 

 

ลักษณะ 3 

การจัดตั้งหน่วยงานที่มีอ านาจและกระบวนการปฏ ิบัติ 

ส่วนที่ 1 

การจัดตั้งหน่วยงานที่มีอ านาจ 

 

 มาตรา 29 ให้จัดต้ัง…..เป็นหน่วยงานเฉพาะเพ่ือปฏิบัติภารกิจหลักตามพันธกรณีตาม

สนธิสัญญา 

(ให้มีการพิจารณาอีกทีในภายหลัง) 
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มาตรา 30 ให้จัดต้ัง…..เป็นจุดติดต่อแห่งชาติเพ่ือเป็นช่องทางในการสื่อสารและแลกเปลี่ยน

ข้อมูลต่างๆ 

(ให้มีการพิจารณาอีกทีในภายหลัง) 

มาตรา 31 ให้จัดต้ัง…..เป็นหน่วยงานเฉพาะท าหน้าที่ในการจัดท ารายงานประจ าปี ตาม

มาตรา 34 เพ่ือส่งให้แก่เลขาธิการของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013  

(ให้มีการพิจารณาอีกทีในภายหลัง) 

 

ลักษณะ 2 

กระบวนการปฏ ิบัติ 

หมวด 1 

การ เก็บบันทึกข้อมูล 

 มาตรา 32 หน่วยงานที่มีอ านาจอนุญาตจะต้องเก็บบันทึกใบอนุญาตและการอนุญาตทั้งหมด

ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะเป็นการส่งออก การน าเข้า การส่งผ่านหรือถ่ายล า หรือการกระท า

เป็นนายหน้า ซ่ึงอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ 

 ทั้งนี้ ข้อมูลต่างๆ ที่ให้บันทึกลงไปด้วยนั้น คือ จ านวน มูลค่า แบบ/ชนิด การอนุญาตการถ่าย

โอนอาวุธตามแบบระหว่างประเทศ อาวุธตามแบบที่ได้มีการถ่ายโอนจริง รายละเอียดของรัฐผู้ส่ งออก, 

รัฐผู้น าเข้า, รัฐที่ซ่ึงมีการส่งผ่าน, รัฐที่ซ่ึงมีการถ่ายล า และผู้ใช้ปลายทาง  

 การดังกล่าวให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามกฎกระทรวง 

มาตรา 33 บันทึกดังกล่าวในมาตรา 26 จะต้องเก็บรักษาไว้อย่างน้อย 10 ปี 
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หมวด 2 

การจัดท าร ายงาน 

 มาตรา 34 ให้หน่วยงานที่มีอ านาจจัดท ารายงานประจ าปี ในเรื่องที่ เก่ียวกับการอนุญาต

ส่งออกและน าเข้าอาวุธตามแบบ กระสุนและเครื่องกระสุน หรือชิ้นส่วนและอุปกรณ์ ให้ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามกฎกระทรวง 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

……………………………….. 

นายกรัฐมนตรี 
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บัญชีท้ายพระราชบัญญัติว ่าด้วยการค ้าอาวุธ พ .ศ . …. 

บัญชีควบค ุมแห่งชาติ 

หมายเหตุ: ผู้เขียนขออ้างอิงค านิยามลักษณะของอาวุธตามแบบที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งสนธิสัญญาว่า

ด้วยการค้าอาวุธ ค.ศ. 2013 มาเป็นบัญชีควบคุมแห่งชาติภายใต้ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้า

อาวุธ พ.ศ. …. ฉบับนี้  โปรดดูใน ภาคผนวก ข ที่กล่าวมาแล้ว 
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ปร ะ ว ัต ิผ ู้เข ียนว ิทยา น ิพนธ ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ ์ 

 

นางสาววิลาสินี หมายเจริญศรี เกิดเม่ือวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2533 ณ อ าเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก ส าเร็จการศึกษาระดับอนุบาล-ประถมศึกษาปีที่ 6 จากโรงเรียนสาธิตราชภัฎ

พิบูลสงครามแล้วได้ศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี และได้ไปศึกษา
ต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนมัธยมสาธิตมหาวิทยาลัยนเรศวร จนกระทั่งส าเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม อันดับหนึ่ง) จากวิทยาลัยนานาชาติ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร จากนั้นจึงได้เข้าศึกษาต่อในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมาย
ระหว่างประเทศ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2556 และเป็นผู้ช่วย

วิจัยผู้บริหารให้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศารทูล สันติวาสะ 
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