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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร 
ในรายการขาวภาคค่ําของสถานีโทรทัศน 7 สถานี  ไดแก  สถานีโทรทัศนชอง 3 – ชอง 5 - ชอง 7 - ชอง 9 - 
ชอง 11 -  ชองไอทีวี  และ ชอง Nation Channel 8  โดยศึกษาความแตกตางในสวนของประเด็นขาว  
ความยาวขาว  และลําดับในการเสนอขาว  ตลอดจนผลของบริบทสังคมตอการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของ
สถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี  โดยใชเครื่องมือในการเก็บขอมูล 3 ประเภท คือ  การศึกษาจากเอกสาร  เทปราย
การขาวภาคค่ํา   และการสัมภาษณเจาะลึกกองบรรณาธิการขาว 
 

ผลการวิจัยพบวาสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานีเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  
ชินวัตร  แตกตางกันตามโครงสรางขององคกรสื่อ    โดยสื่อที่เปนของรัฐโดยตรง คือ สถานีวิทยุโทรทัศนแหง
ประเทศไทยชอง 11 ไดเสนอขาวที่เนนแหลงขาวที่เปนทางการเปนหลัก  โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงขาวจาก
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5-7-9-ไอทีวี ที่ดําเนินงานโดยเอกชนและรัฐวิสาหกิจไดนําเสนอขาวที่เนนความหลากหลาย  ใหขอมูลจาก
แหลงขาวหลายๆ ดาน  โดยจะแตกตางกันไปในสวนของรายละเอียดที่มากนอยไมเทากัน  แตการเสนอขาวก็
เปนเพียงแคการรายงานขาวหรือเหตุการณที่เกิดข้ึนจริงเทานั้น  ในสวนของสถานีโทรทัศน Nation  
Channel 8 ไดนําเสนอขาวไปพรอมกับการวิเคราะหเจาะลึกเกี่ยวกับคดี โดยมีการยกขอมูลตาง ๆ เขามา
ประกอบ  ซึ่งก็ทําใหเห็นการเสนอขาวที่แตกตางออกไปในอีกมุมมองหนึ่ง 

 

นอกจากนี้  บริบททางสังคมยังไดมีผลตอการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ดวย เนื่องจากขาวไดถูกนํา
เสนอไปทางดานเดียวกัน คือ ทางดานศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งสังคมกําลังมีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการ
พิจารณาคดี “ซุกหุน” ของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงทําใหการเสนอขาวของแตละสถานีออกมาคลายคลึงกัน   
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 The purpose of this research was to study the T.V. news presentation of “the hidden assets 
case” of the Prime Minister Thaksin Shinnawatra broadcasting on the 7 television stations (3, 5, 7, 9, 
11, ITV, and Nation Channel 8) in case of the news issues, period of the news presentation, and the 
news order. It also aims to study the effect of the social situation affecting to the news presentation 
of “the hidden assets case” of the 7 television stations.  Tools such as documents, footage of news 
program, and in-depth interview  were used for data collection. 
 

The finding of this research was shown that all 7 television stations differentially 
presented “the hidden assets case” news of the Prime Minister Thaksin Shinnawatra. That is, 
the Channel 11, where is the government media organization, emphasized to present the 
news from the official source especially the government side. While the Channel 3 – 5 – 7 – 9 
– ITV presented the news from the varied sources but there was a difference in the news’ 
details. On the contrary, Nation Channel 8 presented and analyzed the news at the same time 
by putting the evidences and information together.  

 

Moreover, the social situation also effected to the presentation of “the hidden assets 
case” news because all 7 television station emphasized to present this news in main news. 
The news which were presented tended towards the Constitution Court where the social was 
commenting about its consideration on “the hidden assets case”, so the news issues which 
were reported are similar. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงลงไดดวยความกรุณาและความเมตตาเปนอยางดียิ่งจาก  
รองศาสตราจารย  วิภา  อุตมฉันท อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่สละเวลาใหคําปรึกษาและชี้แนะแนว
ทางเพื่อใหงานมีความสมบูรณ  รวมถึงคําสั่งสอนที่มีประโยชนในฐานะญาติผูใหญคนหนึ่งที่คอยเตือน
ลูกศิษยคนนี้ตลอดมา   
 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย จุมพล รอดคําดี ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธคร้ังนี้ที่
ไดใหความรูและความเมตตาเปนอยางสูงตอผูวิจัย 

 

ขอขอบพระคุณ อาจารยสุภาพร โพธิ์แกว กรรมการสอบวิทยานิพนธคร้ังนี้ที่ไดใหคําแนะนําและ
ความรูแกผูวิจัยเปนอยางดี 

 

ขอขอบคุณพี่ ๆ และ เพื่อน ๆ รวมรุน MC 10 ภาคนอกเวลาราชการทุกคนที่คอยถามไถและชวย
เหลือเสมอมา  ไมวาจะเปนพี่บอบม  พี่เล็ก  พี่ยุ  พี่หนิง  พี่กิ่ง  พี่เอ่ียว  พี่ออน  พี่ตุก  พี่วี  พี่ปาน  พี่สม  
พี่ออย  พี่โตะ  กุง  ยุย  ปลา  จุม  รวมถึงคนอื่น ๆ ที่ไมไดเอยชื่อไว ณ ที่นี้ที่คอยสงกําลังใจและสนับสนุน
กันมาตลอด 4 ปที่ผานมา  ขอบคุณจริง ๆ คะ 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้คงจะสําเร็จลงไมไดถาไมไดรับความชวยเหลือจากบุคคลที่กลาวขางตน แตที่
ผูวิจัยอยากจะขอบคุณมากที่สุด ก็คือ พอและแม ที่ใหการสนับสนุนทั้งทางดานการเงินและคอยเปน
กําลังใจใหผูวิจัยเสมอมา  ตองอดตาหลับขับตานอนไปพรอม ๆ กับผูวิจัย  และที่ลืมไมไดเลย ก็คือ อ้ัม
และพี่ตอย ญาติผูพี่ของผูวิจัย ที่คอยใหความชวยเหลือทกุครั้งที่ผูวิจัยรูสึกทอและหมดกําลังใจ  คอยอยู
เคียงขางเสมอเมื่อผูวิจัยตองการ  ขอขอบคุณสําหรับคําแนะนําที่มีประโยชนและการอดหลับอดนอนไป
กับผูวิจัย  บุญคุณครั้งนี้ยิ่งใหญนัก  ผูวิจัยจะไมลืมไปจนวันตาย  ขอขอบคุณทุกคนอีกครั้งจากใจจริงคะ 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในปจจุบัน  การรับรูขาวสารอยางรวดเร็ว แมนยํา และมีคุณภาพกลายเปนวิถีชีวิตประจําวันของ
คนทั่วโลก  สื่อมวลชนนั้นถือไดวาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการใหความรู ขอมูลขาวสาร เปดโลกทัศน
ใหมใหแกผูชม ชี้นําทางความคิดของคนสวนรวม และมีพลังในการสรางสรรคสิ่งตาง ๆ ข้ึนในสังคม  อัน
เปนกลไกหนึ่งของสังคมที่สรางความเจริญทางดานปญญาแกประชาชน  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาสังคม
และความเปนอยูของชีวิตคนในสังคมใหดีขึ้น 
 

“รายการขาว” นับเปนรายการที่ไดรับความนิยมอยางมากจากประชาชน  และถือเปนรายการที่
มีความสําคัญอยางมากในยุคของสังคมขาวสาร  เพราะ “ขาว” เปนสิ่งซึ่งประชาชนในสังคมตองการที่จะ
ไดรับ  เพื่อที่จะไดทราบถึงเหตุการณ และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  ทั้งที่เปนเรื่องใกลตัวและเรื่องที่
เกิดขึ้นในสังคมอื่น โดยในชวง 1 ปที่ผานมา ขาวที่ประชาชนใหความสนใจและมีการพูดถึงกันมากที่สุด 
คือ คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร  ไมวาจะเปนการติดตามจากสื่อโทรทัศน  หนังสือ
พิมพ หรือส่ืออ่ืน ๆ  นั่นเปนเพราะคดีดังกลาวเปนคดีประวัติศาสตรที่ยังไมเคยเกิดขึ้นกับผูนําของ
ประเทศมากอน ซึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของไทยที่ถูก ป.ป.ช. พิจารณาเรื่อง
การปกปดทรัพยสิน  โดยคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตรนั้น  ไดเร่ิมเปนขาวขึ้นเมื่อวันที่ 
13 กันยายน 2543  เมื่อหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจไดมีการรายงานขาววามีความนาสงสัยในการยื่น
แสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร โดยพบวาไดมีการเปลี่ยนมือผูถือหุนจากคน
ในครอบครัวชินวัตรไปใหแมบาน  พนักงานรักษาความปลอดภัย  และคนขับรถของพ.ต.ท. ทักษิณ  และ
คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  และโอนจากบุคคลดังกลาวกลับไปสูครอบครัวชินวัตร  รวมมูลคาหุนที่โอนทั้ง
ส้ินเกือบ 100,000,000 บาท ตอมา ร.ต. เสงี่ยม บุษบาบาน เลขาธิการสถาบันการศึกษาทางสังคมวิทยา
การเมืองและกฎหมาย ไดยื่นหนังสือตอ นายกลานรงค จันทิก เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อรองทุกขกลาวโทษ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร และเรียกรองให 
ป.ป.ช. ตรวจสอบการยื่นแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ในชวงที่รับและ
ออกจากตําแหนงรัฐมนตรี  สมัยที่ พล.อ. ชวลิต  ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี  วาแสดงบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สินมีเจตนาหลอกลวงและมีนิติกรรมอําพรางหรือไม  โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติเอกฉันท
รับเรื่องตรวจสอบการแสดงบัญชีทรัพยสินของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในระหวางที่ดํารงตําแหนงรอง
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นายกรัฐมนตรี สมัยรัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ตั้งแตวันที่ 7 พฤศจิกายน – 4 ธันวาคม 2540 และ
หลังพนตําแหนง 1 ป คือ วันที่ 4 ธันวาคม 2541 ไวดําเนินการ  โดยจะตรวจสอบใน 2 ประเด็น  คือ  
 

1. ทรัพยสินที่ยื่นไวมีอยูหรือไม  ถาไมมีแลวยื่นมาถือวาเปนเท็จ 
2. หากมีทรัพยสินอยูแลวไมยื่น  ถือวาปกปด   

 
หลังจากนั้น ป.ป.ช. ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการตรวจสอบขอเท็จ

จริงเกี่ยวกับคดีดังกลาว จํานวน 13 คน โดยมีคุณหญิงปรียา เกษมสันต ณ อยุธยา เปนประธาน  มี
อํานาจเต็มที่ในการรวบรวมหลักฐานและตรวจสอบวา ณ วันที่ยื่นบัญชีทรัพยสินนั้น  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชิน
วัตร มีทรัพยสินและหนี้สินตรงตามที่ยื่นหรือไม  ทั้งในนามของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร และในนาม
บุคคลอื่น  ซึ่งผลการตรวจสอบพบวา พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ปกปดการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
ตอ ป.ป.ช. ในสมัยรัฐบาล พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ  โดยไมไดแจงหุนที่อยูในชื่อของบุคคลอื่นในการแสดง
ทรัพยสิน (กรณีการถือครองหุนจํานวน 17 บริษัท  โดยไดโอนหุนจํานวนดังกลาวใหแกคนใกลชิดของตน
เอง  ซึ่งไดแก  แมบาน คนรับใช คนขับรถ และพนักงานรักษาความปลอดภัย จํานวน 10 คนใหเปนผูถือ
แทน)  ในที่สุด  ในเดือนธันวาคม 2543  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติดวยคะแนน 8 ตอ 1 เสียงเห็นวา  
พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร จงใจปกปดและแสดงรายการบัญชีทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จตอ ป.ป.ช. 
 
 กอนที่ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร จะไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีในเดือนกุมภาพันธ 2544 
นั้น  ในชวงกลางเดือนมกราคม 2544  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดสงคํารองวินิจฉัยกรณี พ.ต.ท. ทักษิณ  
ชินวัตร จงใจยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จตอ ป.ป.ช. ใหศาลรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมีมติเอกฉันท 14 เสียงรับคํารองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อวินิจฉัยชี้ขาดคดีดังกลาวตามรัฐธรรม
นูญมาตรา 295 ตอจากนั้น ในวันที่ 3 เมษายน 2544 ศาลรัฐธรรมนูญไดนัดสืบพยานพิจารณาคดี “ซุก
หุน” ของนายกรัฐมนตรี เปนนัดแรก โดยนายกลานรงค จันทิก เลขาธิการ ป.ป.ช. ไดสรุปประเด็นการ
พิจารณาคดีดังกลาวใน 5 ประเด็น คือ 
 

1. มีการใชชื่อบุคคลอื่นถือหุนแทน พ.ต.ท.ทักษิณ และ / หรือ คุณหญิงพจมานในบริษัท
ตาง ๆ จริงหรือไม  ซึ่งจากพยานหลักฐาน เอกสาร และคําใหการของบุคคลตาง ๆ 
พบวามีการใชชื่อคนใกลชิดครอบครัวชินวัตรถือหุนในบริษัทตาง ๆ แทน  และบาง
คนยังใชชื่อเปนกรรมการในบริษัทตาง ๆ โดยที่บุคคลเหลานั้นไมรูรายละเอียดของ
การเปนผูมีชื่อถือหุนและเปนกรรมการในบริษัทดังกลาวแตอยางใด 
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2.   มีการใชชื่อบุคคลอื่นถือหุนแทนคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  ทั้งหมดหรือไม  สรุปวา 
      เปนการใชชื่อบุคคลอื่นถือหุนแทนทั้ง พ.ต.ท.ทักษิณ และ คุณหญิงพจมาน  เนื่อง 
      จากพบหลักฐานการโอนหุนโดยตรงระหวาง พ.ต.ท.ทักษิณไปยังบุคคลใกลชิดซึ่ง 
      เปนผูถือหุนแทน ซึ่งขอเท็จจริงดังกลาวขัดแยงกับคําชี้แจงของ พ.ต.ท.ทักษิณที่ 
      อางวาเมื่อเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองในป พ.ศ. 2537 ไดโอนหุนใน        

                    ลักษณะโอนลอยใหคุณหญิงพจมานไปดําเนินการและไมทราบวาไดไปดําเนนิการ 
      กับหุนดังกลาวอยางไร 
 

3. ในกรณีที่มีการใชชื่อบุคคลอื่นถือหุนแทนนั้น พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรไดทราบขอเท็จ
จริงหรือไม ซึ่งจากการตรวจสอบพบวา พ.ต.ท. ทักษิณไดทราบถึงการเอาชื่อบุคคล
ใกลชิดมาถือหุนแทนในบริษัทตาง ๆ เพราะทั้ง พ.ต.ท. ทักษิณและคุณหญิง
พจมานไดใชชื่อบุคคลใกลชิดมาถือหุนในบริษัทตาง ๆ แทนตัวเองเปนเวลานาน
แลวตั้งแตเร่ิมทําธุรกจิ ประกอบกับบุคคลที่ถือหุนแทนในบริษัทตาง ๆ ลวนเปนคน
ใกลชิด อาศัยและทํางานอยูกับ พ.ต.ท. ทักษิณ  สองคนสามีภรรยาไดรวมกัน
ดําเนินธุรกิจมาต้ังแตตนเปนเวลานาน  รวมกันบริหารบริษัทตาง ๆ ดวย ยอมทราบ
และลวงรูถึงการจัดการทรัพยสิน  การที่ปฎิเสธวาตนไมรูและไมทราบเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยสินจึงไมอาจรับฟงได 

 

4. การจัดทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดย
ไมแสดงรายการทรัพยสินที่เปนของตนเองหรือคูสมรสที่ใชชื่อบุคคลอื่นเปนผูถือ
แทน  และอางวามอบหมายใหผูถือเปนผูจัดทํา  และไมรูกฎหมายรับฟงไดหรือไม  
ผลการสอบสวนเห็นวาขออางดังกลาวไมอาจรับฟงได  เพราะประการแรก  บุคคล
ใดจะกลาวอางวาไมรูกฎหมายเพื่อใหตนพนจากความรับผิดไมสามารถจะกลาว
อางได  ประการที่สอง  แบบฟอรมการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินของ ป.ป.ช. 
มีคําอธิบายชัดเจน ซึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณก็ใชแบบฟอรมดังกลาวเปนแบบฟอรมในการ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินตอ ป.ป.ช. ประการที่สาม  ตามกฎหมาย พ.ต.ท. 
ทักษิณจะตองลงลายมือช่ือรับรองความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินอยู
แลว 

 

5. เหตุใด พ.ต.ท.ทักษิณจึงไมแสดงรายการทรัพยสินของตนและคูสมรสที่ใชชื่อบุคคล
อ่ืนตอ ป.ป.ช. ประเด็นนี้มีมูลเหตุจงใจ คือ การดําเนินธุรกิจเพื่อแสวงหากําไรสูงสุด
เพียงอยางเดียวบางครั้งไมสามารถเปดเผยชื่อของตนเองหรือคูสมรสได  จึงตัองใช
ชื่อบุคคลอื่นแทนเพื่อปดบังอําพรางมิใหสาธารณชนหรือบุคคลภายนอกทราบ  
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บางครั้งทําการบางอยางไมถูกตองตามระเบียบวิธีปฎิบัติและขอบังคับตางๆที่
วิญูชนทั่วไปพึงปฎิบัติ  เชน  กรณีการซื้อขายหุนบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอรฯ 
จํานวน 4.5 ลานหุน  ระหวางนายบรรณพจน กับ น.ส.ดวงตา  แทจริงแลวมิใชเปน
การซื้อขายแตเปนการใหโดยเสนหา  ซึ่งการใหโดยเสนหาจะตองเสียภาษีอัตราสูง  
ในขณะที่การโอนหุนจะเสียคาธรรมเนียมใหโบรกเกอรและคาธรรมเนียมการขาย
เพียงเล็กนอยเทานั้น  ดังนั้น พ.ต.ท.ทักษิณจึงไมสามารถระบุหรือแสดงรายการ
จํานวนหุนที่อยูในนามคนใกลชิดในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอ  
ป.ป.ช. ไดเพราะบัญชีทรัพยสินดังกลาวจะตองเปดเผยตอสาธารณชน 

 
ตอจากนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญก็ไดมีการนัดสืบพยานกันอีกหลายครั้ง  ซึ่งในระหวางการพิจารณาคดีนั้นก็
ไดมีการเคลื่อนไหวของกลุมประชาชนเกิดขึ้นมากมาย ไมวาจะเปนการที่ นายวีระ  มุสิกพงศ รองหัวหนา
พรรคความหวังใหม เปนแกนนําในการลารายชื่อประชาชน 100,000 ชื่อ  เพื่อรองขอตอประธานรัฐสภา
ใหพิจารณาออกกฎหมายนิรโทษกรรม พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ในความผิดฐานจงใจยื่นบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สิน  ตลอดจนเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  
โดยใหเหตุผลวาตองการแกปญหาใหกับ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ที่มีปญหาความไมแนนอนของสถาน
ภาพการเปนนายกรัฐมนตรี  ทําใหเปนปญหาตอการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้  นายวีระยังไดกลาวอีก
วาการกระทําของตนไมไดไปรุกรานสิทธิเสรีภาพของใคร นายกฯ ถือวาเปนบุคคลสาธารณะ  เปนบุคคล
ของประเทศชาติ  และเปนนายกฯ ของพวกเขาดวย  ดังนั้น  เขาและประชาชนก็มีสิทธิ์ที่จะหวงใยและ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามที่มีปญญาทําใหได  ซึ่งหากนายกฯ เปนเพียง พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร
ที่เปนประธานบริษัทเอกชนก็คงไมเขาไปเกี่ยวของดวย  ในขณะเดียวกนั  กลุมนักกฎหมาย นักวิชาการ 
นักการเมืองในพรรคเดียวกัน รวมทั้งคอลัมภนิสตตามหนาหนังสือพิมพกลับตอตานการกระทําของนายวี
ระ  และเห็นวาการกระทําดังกลาวไมเหมาะสมและไมเห็นดวยดวยเหตุผลตาง ๆ นานา  โดยมีความเห็น
วาการกระทําดังกลาวเปนการสรางกระแสเพื่อกดดันการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ    
 

ในขณะที่ นายแพทย เสม พร้ิมพวงแกว ประธานชมรมชวยชาติและอดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข 5 สมัยไดทําจดหมายในนาม “ชมรมชวยชาติ” สงไปยังสื่อมวลชนและประชาชน
ทั่วประเทศเรียกรองใหประชาชนรวมกันสงหนังสือถึงประธานรัฐสภา แสดงเจตจํานงสนับสนุนให 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมีโอกาสทํางานตอไปในฐานะผูนําของประเทศ  โดยจดหมายดังกลาวไดใหเหตุ
ผลที่ออกมาเคลื่อนไหววา   พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร และพรรคไทยรักไทยไดรับการคัดเลือกจากประชา
ชนดวยคะแนนเสียงทวมทน  และในชวง 2 เดือนที่ผานมารัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชนิ
วัตร แสดงความตั้งใจมุมานะและความพยายามอยางเต็มที่ในการที่จะแกปญหาใหกับประชาชนในชวง



 5

หัวเลี้ยวหัวตอของการเปลี่ยนแปลง  ปญหาการพิจารณาคดีเร่ืองการแจงบัญชีทรัพยสินของนายกฯ ยัง
เปนปญหาติดคางในใจที่สรางความอึดอัดใหกับประชาชน  ทั้ง ๆ ที่ทราบกันดีวาประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น
เปนเพียงอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในชวงรอยตอของการใชกฎระเบียบตามกติกาของรัฐธรรมนูญใหม  ซึ่งมิใช
เจตนาในการเอาตําแหนงหนาที่ทางการเมืองไปแสวงหาประโยชน กระทําการทุจริต ประพฤติมิชอบเพื่อ
ประโยชนของตัวนายกฯ เอง  ซึ่ง นายสุลักษณ  ศวิรักษ หรือ ส. ศิวรักษ ประธานคณะกรรมการศาสนา
เพื่อการพัฒนา (ศพพ.) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวดังกลาววา การที่อาจารยเสมออกมาพูด
ทั้งที่ไมเคยพูดจายกยองนักการเมืองคนไหนมากอน  หรือแมแตอาจารยหมอประเวศ  วะสี ซึ่งเปนคนที่
ไดรับการยอมรับนับถือก็ออกมาแสดงความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้  ศาลรัฐธรรมนูญนาจะรับฟงถอยคํา
เหลานี้บาง หรือ การที่ นายวสันต  โพธิพิมพานนท เจาของกิจการเบนซทองหลอ  เชิญชวนประชาชนชู
ธงเหลืองเพื่อสนับสนุน พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ใหบริหารประเทศตอไป  โดยไดใหเหตุผลในการออกมา
เคลื่อนไหวในครั้งนี้วา  ไดคุยกับประชาชนและพระสงฆบางสวนเห็นวาเรื่องที่เกิดขึ้นทําใหประชาชนสับ
สน จิตใจไมสงบ  จึงรณรงคใหคนนั่งปฏิบัติอยูที่บานเพื่อใหเกิดปญญาในการแกปญหาที่เกิดขึ้น โดยจัด
ทําธง 5,000 ผืน สติกเกอร 100,000 ใบ พรอมมีสโลแกนกํากับวา “18 มถิุนายน มีสติ ยืดเวลา พาชาติ
พนภัย” พรอมเรียกรองใหศาลรัฐธรรมนูญเลื่อนการตัดสินกรณีซุกหุนของนายกฯ ออกไป 1 ป ซึ่งมี
ประชาชนไดใหความสนใจมาขอธงเหลืองเปนจํานวนมาก ในขณะที่ประชาชนบางกลุมกลับไมเห็นดวย
กับการเคลื่อนไหวดังกลาว โดยมองวาการเคลื่อนไหวดังกลาวเปนการกดดันศาลรัฐธรรมนูญ และอาจ
ทําใหเกิดความแตกแยกของประชาชนขึ้นได เชนเดียวกับนายปยะณัฐ  วัชราภรณ  สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรกลุมปารตี้ลิสต  พรรคไทยรักไทย  ซึ่งไดกลาวประชดวา “เขาจะขายผาหรือ” พรอมติงวาการปลุก
กระแสเชนนี้ไมทําใหบานเมืองพัฒนาไปในทางที่ดีแตเปนสิทธิที่จะทําใหมันสนุก ๆ ไดคงไมเปนไร  แตไม
อยากใหเปนการสรางวัฒนธรรมใหมซึ่งจะเปนประเพณีตอไป  ถาอยากเคลื่อนไหวใหถูกตองตองทําตาม
ระบบ เชน ออกกฎหมาย  ไมใชมาปกธง แมแตในวันที่ 18 มิถุนายน 2544 ซึ่งเปนวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
นัดแถลงปดคดี ประชาชนไดตามมาใหกําลังใจ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรกันเปนจํานวนมาก  ประชาชน
ประมาณ 1,000 คน จากกรุงเทพมหานคร และ กลุมชาวบานจากจังหวัดศรีสะเกษไดถือธงเหลืองและ
ปายใหกําลังใจ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร และ โจมตีนายกลานรงค  จันทิก เลขาธิการ ป.ป.ช.  โดยในวัน
นั้น พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี และ นายกลานรงค  จันทกิ เลขาธิการ ป.ป.ช. ไดแถลงปด
คดีเปนนัดสุดทายดวยวาจาคนละ 20 นาที  ซึ่ง พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดยืนยันวาไมมีเจตนาและไม
เคยคิดที่จะปกปดทรัพยสิน  หากแตเปนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากความไมรู  และความเขาใจที่คลาด
เคลื่อนเทานั้น  ซึ่งถือเปน “ความบกพรองโดยสุจริต”  ซึ่งในระหวางการแถลงปดคดีนั้น  ประชาชนที่อยูที่
ศาลรัฐธรรมนูญและในหลายพื้นที่ไดฟงคําแถลงของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร และมีเสียงเชียรเปนระยะๆ 
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 หลังจากวันแถลงปดคดี  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีการประชุมสรุปผลคําแถลงปดคดีของ ป.ป.ช. 
และ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  เพื่อเตรียมโหวตลงมติวาจะตองนําประเด็นหามดําเนินกิจ
กรรมทางการเมือง 5 ป ขึ้นมาพิจารณาดวยหรือไม  จนในวันที่ 3 สิงหาคม 2544 ศาลรัฐธรรมนูญไดนัด
แถลงคําวินิจฉัยชี้ขาดคดีดังกลาว  ซึ่ง นายประเสริฐ  นาสกุล  ประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดแถลง
ผลคําวินิจฉัยชี้ขาดคดี “ซุกหุน” ของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร วา พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไมไดจงใจยื่น
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตลอดจนเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จ
จริงที่ควรแจงใหทราบ ดวยมติ 8 ตอ 7 เสียง  และทันทีที่ศาลรัฐธรรมนูญแถลงคําวินิจฉัยเสร็จสิ้นลง  
ประชาชนจํานวนมากที่มาชุมนุมตางแสดงความยินดีดวยการโหรอง  พรอมกับเปดแชมเปญฉลองชัย
ดวยความดีใจใหกับนายกรัฐมนตรี 
 

ตลอดระยะเวลาที่คดีดังกลาวไดเกิดขึ้นจนสิ้นสุดลงนั้น สื่อมวลชนไดใหความสนใจและรายงาน
ความคืบหนาของคดีดังกลาวอยางใกลชิดและตอเนื่อง  สถานีโทรทัศนแตละชองไดแขงขันกันเสนอขาว
ตอประชาชน  แทบจะเรียกไดวาในทุก ๆ ชวงของรายการขาวจะตองมีขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐ
มนตรีทักษิณ  ชินวัตร รวมอยูดวยเสมอ  ซึ่งก็เนื่องมาจากวาประชาชนสวนใหญไดคอยติดตามความคืบ
หนาของคดีดังกลาวอยางใกลชิด  เพื่อคอยดูวาจะมีอะไรเกิดขึ้นกับผูนําของประเทศที่พวกเขาเลือกเขา
มาหรือไม สถานีโทรทัศนทุกแหงจึงไดติดตามขาวสารที่เกี่ยวของกับคดีดังกลาวมานําเสนอตอผูชมใหได
มากและรวดเร็วที่สุดเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน  ซึ่งออกมาทั้งในรูปของการรายงานขาว
ตามปกติ  จัดทําเปนสกูปพิเศษ  หรือในรูปของการพูดคุยสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันของบุคคล
ในกลุมตาง ๆ สวนหนึ่งก็เนื่องมาจากกระแสสังคมที่ไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตกอนตัดสินคดีจน
กระทั่งหลังการตัดสินพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญไดเสร็จส้ินลง ในชวงกอนการตัดสินคดีนั้น    การ
รายงานขาวของสื่อมวลชนจึงมีลักษณะที่คอนขางหลากหลาย  โดยผันแปรไปตามกระแสสังคมที่เกิดขึ้น 
ซึ่งมีทั้งฝายที่ใหการสนับสนุนและฝายที่เชื่อวา พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ผิดจริงตามขอกลาวหา และหลัง
จากการตัดสินคดีไดเสร็จสิ้นลงแลวกระแสสังคมคอนขางเอนเอียงไปในแนวทางเดียวกันเพราะผลการ
ตัดสนิคดีที่ออกมาคอนขางตรงกับกระแสของคนสวนใหญในประเทศที่ตองการให พ.ต.ท. ทักษิณ  ชิน
วัตร ไดบริหารประเทศตอไป  อยางไรก็ตาม  ประชาชนบางกลุมก็ยังคงมีขอถกเถียงกันอยูเกี่ยวกับผล
การตัดสินคดีของศาลรัฐธรรมนูญเพราะผลคะแนนที่ออกมาดวยมติ 8 ตอ 7 นั้นเปนการชนะคดีดวยมติ
ที่ไมเปนเอกฉันท  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยังคงไมชัดแจงจนกวาคําวินิจฉัยกลางของศาลรัฐธรรม
นูญจะออกมา  ดังนั้น  หลาย ๆ ฝายจงึไดมีการออกมาวิพากษวิจารณกันอยางมากเกี่ยวกับผลการตัด
สินของคดีดังกลาว  ซึ่งสื่อมวลชนเองก็ไดนําเสนอประเด็นที่แตกตางกันออกไป  สวนหนึ่งก็คงเปนผลมา
จากกระแสสังคมที่เกิดขึ้นในชวงนั้น  แรงกดดันจากสังคมไดเขามามีบทบาทอยางมากตอองคกรสื่อใน
การเสนอขาว  และโดยเฉพาะอยางยิ่งขาวที่ไดรับความสนใจอยางมากจากประชาชนสวนใหญของ
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ประเทศเชนนี้ดวยแลว  กระแสสังคมจึงคอนขางมีบทบาทตอการทํางานขององคกรสื่อโดยเฉพาะในดาน
ของเนื้อหาที่จะเสนอออกมา เพราะจะเห็นไดวาไดเกิดการวิพากษวิจารณกันอยางมากเกี่ยวกับการเสนอ
ขาวของสถานีโทรทัศนแตละชองวามีการเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง  ไมมีความเปนกลางในการ
เสนอขาว จนบางครั้งอาจเรียกการเสนอขาวของสถานีโทรทัศนไดวา “All news are view” เพราะเกิด
การเสนอขาวหรือความเห็นที่มีทัศนะสวนตัวหรืออคติ (Bias) ของสื่อรวมอยูดวย ไมมีความเปนกลางใน
การรายงานขาว  เสนอขาวบิดเบือน   ตลอดจนการปดขาว  ไมเสนอขาวที่เปนขอเท็จจริงใหกับประชา
ชนไดรับทราบ  ขาวสารตาง ๆ ไดถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมืองหรือทางสังคมทั้งในทางสรางสรรค
และทําลาย  แตละสถานีก็มีวิธีการนําเสนอขาวสาร  ขอมูล  และความคิดเห็นที่สอดคลองกับแนวความ
คิดทางการเมืองของกลุมของตน  ตางก็มีการเลือกสรร  ติดตอ  จัดวาง  ในการที่จะโนมนาวใจใหฝายผู
รับเกิดความเห็นคลอยตามฝายของตน  เร่ิมตนตั้งแตการใชผลประโยชนขององคกรเปนเกณฑพิจารณา
ตัดสินคุณคาขาว (Value Judgement) ในขณะที่กระบวนการคัดเลือกและกลั่นกรองขาวไดสะทอนจุด
ยืนของสื่อเรียบรอยแลว  ทําใหประชาชนหรือผูรับสารถูกยัดเยียดขาวสารที่ไรคุณภาพในแงความถูกตอง  
ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนสาเหตุที่ทําใหสภาพการณปฏิบัติงานของสื่อมวลชนไดรับการวิจารณอยางมาก  และ
ปจจัยที่สําคัญและมีบทบาทอยางมากตอการเสนอขาวของสถานีโทรทัศนแตละชอง  นอกเหนือจาก
กระแสสังคมแลว ก็คือ โครงสรางขององคกรสื่อ  เพราะถึงแมวากระแสสังคมจะมีบทบาทตอสังคมมาก
แคไหนก็ตาม  แตการเสนอขาวของสื่อมวลชนก็ยังคงตองขึ้นอยูกับโครงสรางขององคกรสื่อแตละแหง
เปนสําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางขององคกรสื่อโทรทัศนที่นับไดวาเปนสื่อที่มีบทบาทและไดรับ
ความนิยมอยางมากจากประชาชน 

 
องคกรสื่อทางโทรทัศนของประเทศไทยนั้นไดมีโครงสรางขององคกรที่แตกตางกันออกไป  โดย

ในปจจุบัน  สถานีโทรทัศนไทยมีอยูดวยกันทั้งหมด 7 สถานี เปนสถานีโทรทัศนที่ใหบริการโดยไมคิดมูล
คา (Free TV) จํานวน 6 สถานี  และสถานีโทรทัศนแบบเก็บคาบริการ (Cable TV) จํานวน 1 สถานี  ซึ่ง
ในชวงที่คดีดังกลาวไดเกิดขึ้นนั้น  ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงในสวนของตัวผูบริหารขององคกรสื่อบางแหง
โดยสามารถแบงออกเปนกลุมไดดังนี้ 

 
 สถานีโทรทัศนที่มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทในตัวผูบริหารขององคกร 

 

- สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 อ.ส.ม.ท. 
 
ถือกําเนิดขึ้นและแพรภาพออกอากาศครั้งแรกอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 

2513 ภายหลังที่ บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด ไดจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัทจํากัดเมื่อวันที่ 
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10 พฤศจิกายน 2510  และไดลงนามในสัญญารวมดําเนินกิจการสงโทรทัศนในนาม สถานีวิทยุโทรทัศน
ไทยทีวีสีชอง 3 กับบริษัท ไทยโทรทัศน จํากัด เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2511 

 
ตอมา ในป 2520  คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหยุบเลิกบริษัท ไทยโทรทัศน จํากัด และตรา

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) ขึ้นมาดําเนินการแทนตั้งแต
วันที่ 9 เมษายน 2520  จึงใหโอนกิจการทั้งปวงใหกับ อ.ส.ม.ท. ซึ่งรวมถึงสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี
ชอง 3 ที่บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัดไดรวมลงทุนกิจการอยูในขณะนั้นดวย  มีรายไดหลัก
มาจากการขายเวลาโฆษณาเปนหลัก  และปจจุบัน บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด ไดเขารวม
อยูในเครือบริษัท บีอีซี เวิลด จํากัด (มหาชน) ซึ่งมตีระกูลมาลีนนทเปนผูบริหารงาน  โดยไดรับสัมปทาน
การดําเนินกิจการจาก อ.ส.ม.ท.  

 
ในชวงที่ผูวิจัยไดทําการศึกษา นายประชา  มาลีนนท ผูบริหารคนหนึ่งของบริษัท บีอีซี 

เวิลด จํากัด (มหาชน) ไดดํารงตําแหนงทางการเมืองในคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน คือ ตําแหนงรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงคมนาคม 

 
-  สถานีโทรทัศนไอทีวี (ITV) ทีวีเสรี 

 
จดุเริ่มตนของการกําเนิดสถานีโทรทัศนไอทีวี เร่ิมตนเมื่อครั้งที่ นายอานันท ปนยารชุน  

ไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (พ.ศ. 2535) โดยไดมาจากการแตงตั้งของคณะกรรมการ
รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ดวยหลักการแลว  ประชาชนผูซึ่งอยูในสังคม
ระบอบประชาธิปไตยจะตองมีสิทธิและเสรีภาพในการรับรู รับฟงเหตุการณขาวสาร และความเปนไป
ตาง ๆ ในสังคมอยางเต็มที่ ถูกตองและครบถวน  โดยปราศจากการปกปด บิดเบือน  ซึ่งในชวงเกิดเหตุ
การณนองเลือดพฤษภาทมิฬนั้น  ประชาชนรูสึกวาไมไดรับรูความเคลื่อนไหวที่แทจริง  เลยสงผลให
ประชาชนเกิดความคับของใจและตองการใหมีการเปดทีวีเสรีขึ้น  นายอานันทจึงไดตอบสนองขอเรียก
รองดังกลาวและมอบหมายให นายมีชัย  วีระไวทยะ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเปน
ผูดําเนินการสานตอ  โดยใชวิธีการประมูล 

 
วันที่ 4 เมษายน 2538 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดอนุมัติสัมปทานอยางเปน

ทางการใหแกกลุมบริษัท สยามทีวีแอนดคอมมูนิเคชั่น จํากัด เปนผูดําเนินโครงการโทรทัศนในระบบ 
UHF ภายใตการดําเนินงานของ บริษัท สยามอินโฟเทนเมนท จํากัด ในการดําเนินการ กอสราง และ
บริหารสถานีโทรทัศนชองใหมซึ่งใชชื่อวา “ สถานีโทรทัศน ทีวีเสรี หรือ ITV (Independent Television)” 
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โดยเริ่มแพรภาพอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2539 ภายใตแนวคิดวา “อยากดูตองไดดู 
อยากรูตองไดรู” 

 
ภาระกิจที่สําคัญ คือ การยกระดับมาตรฐานใหมในความรวดเร็ว ตรงไปตรงมา ไมบิด

เบือนหรือปกปด เสรีภาพระหวางคนผลิตและคนดูโทรทัศนควรมีความเทาเทียมกัน  จะใหความสําคัญ
ตอเหตุการณ และ ความเคลื่อนไหวที่มีผลกระทบตอชีวิตและความรูสึกของประชาชนทั่วไป  ไมวาจะ
เปนขาวในดานสังคม เศรษฐกิจ หรือ การเมือง จะมีการเกาะติด เจาะลึกประเด็นตาง ๆ อยางไมขาด
ตอนจนกวาประเด็นเหลานั้นจะไดขอสรุป 
 

ในชวงที่ผูวิจัยไดทําการศึกษานี้  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันของ
ประเทศไทยไดเขาถือหุนใหญในสถานีโทรทัศนไอทีวี ในนามของบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  
(ซึ่งในปจจุบันนี้ไดมีการโอนหุนดังกลาวใหกับนายพานทองแท  ชินวัตรไปแลว) 
  
 สถานีโทรทัศนที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของผูบริหารในองคกร 
 

-  สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 (ททบ.5) 
 

เร่ิมแพรภาพออกอากาศครั้งแรก เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2501  โดยออกอากาศจาก
อาคารสวนอัมพรเปนภาพขาว - ดําทางชอง 7  และเมื่อสรางสถานีหลักที่สนามเปาเสร็จ  จึงไดมีการ
เปลี่ยนการออกอากาศจากชอง 7 เปนชอง 5 ในป พ.ศ. 2517  ดําเนินงานโดยกองทัพบก  กระทรวง
กลาโหม  ภายใตการควบคุมของคณะกรรมการบริหารของกองทัพบก  โดยเปดโอกาสใหเอกชนเขามา
รวมดําเนินการทางดานการตลาด  มีวัตถุประสงคเพื่อบริการความรูและความบันเทิงใหแกทหารและ
ประชาชน  ตลอดจนเปนสื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางกิจการทหารของชาติกับประชาชน  โดยจะมี
การกําหนดนโยบายและบริหารงานใหสอดคลองกับนโยบายและความมุงหมายของกองทัพบกและรัฐ
บาล 

 
-  สถานีโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7 

 
เร่ิมแพรภาพตามมาตราฐาน CCIR 625 เสน ระบบ PAL เปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 27 

พฤศจิกายน 2510 ดวยการถายทอดสดการประกวดนางสาวไทยในงานวชิราวุธานุสรณ จากบริเวณวัง
สราญรมย ภายใตการดําเนินงานของบริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด โดยไดรับสัมปทานจาก
กองทัพบก (กรมการทหารสื่อสาร) จึงถือเปนสถานีของรัฐบาล ถายทอดสัญญาณดวยระบบดาวเทียม 
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นโยบายองคกรที่สําคัญ คือ พยายามที่จะประชาสัมพันธใหกับหนวยงานของรัฐบาล
และกองทัพบกใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําได  นอกจากนั้นยังตองพยายามที่จะแพรกระจายขาวสาร
ใหรวดเร็ว  ทําหนาที่เปนองคกรสื่อสารมวลชนที่สมบูรณแบบในการถายทอดความรู ขอมูลขาวสาร 
ตลอดจนสาระบันเทิงถึงชาวไทยทุกคนที่อาศัยอยูในทุกพื้นที่ใหทันความเคลื่อนไหวตามกระแสสากล 
 

-  สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท. 
 

แตเดิม คือ สถานีวทิยุโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 4 (ซึ่งเปนสถานีโทรทัศนแหงแรกของ
ประเทศไทยและแหงแรกของเอเชีย) ตั้งขึ้นที่บริเวณวังบางขุนพรหม  ออกอากาศเปนทางการเมื่อวันที่ 
24 มิถุนายน 2498 ดําเนินการในรูปบริษัท  มีรัฐโดยกรมประชาสัมพันธถือหุนใหญเปนผูควบคุมการ
ดําเนินกิจการบริษัท ไทยโทรทัศน จํากัด 

 
ตอมาในเดือนมิถุนายน 2517  ไดมีการยกเลิกชอง 4 โดยสมบูรณแบบและหลายมา

เปนสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 9  และเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2520 ไดมีการยกเลิกบริษัท ไทยโทรทัศน 
จํากัด  และไดจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) ขึ้นมาดําเนินการแทน  ข้ึนตรง
ตอปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการในรูปของรัฐวิสาหกิจ 
 

-  สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 
 

แตเดิมกรมประชาสัมพันธดําเนินการบริหาร บริษัท ไทยโทรทัศน จํากัด และจัดตั้ง
สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 4 ข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2498  ตอมาในป พ.ศ. 2528 กรมประชาสัมพันธได
ขยายงานออกโดยไดจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยนั้น  มีมติคณะรัฐมนตรีใหมีการจัดทําราย
การที่ตองใหความสําคัญกับรายการเพื่อการศึกษากอนเปนลําดับแรก  ตอมาจึงเปนรายการเพื่อการ
ประชาสัมพันธของรัฐและความมั่นคงโดยไมคิดคาใชจายในการดําเนินการ  จะไมใหมีโฆษณาทางธุรกิจ
และไมใหเอกชนเขารวมดาํเนินการหรือเชาเวลาเพื่อการธุรกิจ 

  
-  สถานีโทรทัศน Nation Channel 8 

 
บริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุป จํากัด (มหาชน) เปนบริษัทธุรกิจ เปนบริษัทธุรกิจเอกชนผู

ผลิตสินคาสาธารณะ (Public Goods) ผานสื่อส่ิงพิมพ (Publishing) ละส่ืออิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Media) ที่ครบวงจรบริษัทหนึ่ง โดยไดรับสัมปทานจากองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยใหเขามา
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ดําเนินการสถานีโทรทัศน Nation Channel 8 ซึ่งถือเปนกลุมส่ือที่เกิดขึ้นหลังสุด มีจุดยืน คือ อิสรภาพใน
การนําเสนอขาว และกลาวิพากษวิจารณโดยปราศจากอคติใด ๆ  

 
วันที่ 1 มกราคม 2539 คณะกรรมการบริหารไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางผูบริหาร

เครือเนชั่นใหสอดคลองกับการกาวขามสื่อ  จากสื่อส่ิงพิมพมาสูส่ืออิเล็กทรอนิกส  โดยแบงการบริหาร
ออกเปน 3 ฝาย คือ 

 
1. ธุรกิจสิ่งพิมพ (Publishing) ข้ึนตรงตอ ธนาชัย  ธีระพัฒนวงศ 
2. การกระจายเสียง (Broadcasting) ขึ้นตรงตอ สุทธิชัย  หยุน 
3. ธุรกิจอ่ืน ๆ (Non-Publishing) ขึ้นตรงตอ ธนะชัย  สันติชัยกูล 

 
ทั้งนี้  ผูบริหารทั้ง 3 ฝายจะตองขึ้นตรงตอ ธนาชัย  ธีระพัฒนวงศ  ประธานบริษัท  ซึ่งการจัดองคกรของ
เครือเนชั่นเปนการจัดองคกรเพื่อใหผูบริหารมีความสะดวกในการบริหาร  และยังสอดคลองกับการขาม
ส่ือของเครือเนชั่นที่ตองพัฒนาและขยายงานตอไปในอนาคต 
 
 จากโครงสรางองคกรที่แตกตางกันนี้จะเห็นไดวา  แมวาจะมีการเปดโอกาสใหเอกชนเขามา
ดําเนินการทางดานโทรทัศนมากขึ้น  แตรัฐก็ยังคงเปนเจาของกรรมสิทธิ์สื่อโทรทัศนที่แทจริง  สงผลให
นโยบายดานตาง ๆ ของสถานีโทรทัศนทุกแหงตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐโดยปริยาย  และจะ
ยิ่งมีบทบาทมากขึ้นถาผูบริหารขององคกรสื่อมีบทบาทสําคัญทางการเมืองดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนของการเสนอขาวของสื่อมวลชน  เพราะบางครั้งโครงสรางองคกรสื่อเหลานี้จะเขามาเปนตัวกําหนด
เนื้อหาขาวของสื่อมวลชนที่จะเสนอตอประชาชนไมวาจะโดยตรงหรือทางออม  เชน  การกําหนดลงมา
เปนนโยบาย  การสงผานผูบริหารของสถานี  การแทรกแซงผานคณะกรรมการบริหารของสถานี  การ
ออกคําสั่งผูส่ือขาวใหไปตามขาวบางอยางเปนพิเศษ เปนตน เพราะการเสนอเนื้อหาที่สงผลกระทบทาง
ดานลบตอเจาของสื่อหรือผูมีสวนไดสวนเสียในองคกรสื่อนั้น ๆ  ยอมสงผลตอภาพรวมขององคกรสื่อ  
ความนิยมของประชาชน  ตลอดจนการใหความสนับสนุนจากสปอนเซอรอีกดวย  ดังนั้น  องคกรสื่อทุก
แหงจึงพยายามที่จะคอยควบคุมเนื้อหาที่จะถูกเสนอออกไป สื่อของรัฐบาลก็ยอมควบคุมเนื้อหาที่จะไม
ใหเกิดผลเสียตอฝายรัฐบาล  ในขณะที่สื่อของเอกชนก็ยอมคํานึงถึงผลประโยชนทางธุรกิจเปนหลัก  ถา
ขาวใดไมเปนที่สนใจของประชาชนหรือมีคนใหความสนใจนอย  ขาวนั้น ๆ ก็จะถูกตัดออกไป  หรืออาจมี
การปรับแตงใหมีความนาสนใจมากขึ้น  ซึ่งอาจทําใหความถูกตองของเนื้อหาขาวเกิดความคลาดเคลื่อน
ได  คุณภาพขาวก็จะลดลงตามไปดวย  ซึ่งความสัมพันธระหวางเจาของสื่อและผูโฆษณานั้นไดมีผลให
การเสนอขาวเกิดอคติหรือความลําเอียงได  โดยจะออกมาใน 2 ลักษณะดวยกัน  คือ 
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- เปนการเสนอขาวที่มักเอนเอียงไปทางฝงรัฐบาลที่มีอํานาจอยูในขณะนั้น 
- เปนการเสนอขาวที่เขาขางนายทุนเจาของสินคา หลีกเลี่ยงรายการที่หาสปอนเซอร

ไดยาก หรือ สวนกระแสหลักของสังคม 
 
ดังนั้น ถาไมมีการติดตามและตรวจสอบอยางใกลชิดจากประชาชนเกี่ยวกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสนอขาวสารตอประชาชนดวยแลว  ประชาชนคงตองถูกปดหูปดตาจากสื่อมวล
ชนไปเรื่อย ๆ  ขาวสารที่ไดรับก็คงเปนเพียงแคการเสนอขาวเพื่อผลประโยชนของคนกลุมเดียว  ขอเท็จ
จริงที่ประชาชนควรรูกลับถูกปดบังเอาไว  และยิ่งในชวงที่นักธุรกิจสื่อกําลังกาวควบไปกับตําแหนงทาง
การเมืองอยูดวยแลว การตรวจสอบก็ยิ่งมีความสําคัญเปนทวีคูณ ซึ่งก็ตรงกับสถานการณของประเทศ
ไทยในปจจุบันนี้ที่ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  ซึ่งเปนเจาของสื่อ (สถานีโทรทัศนไอทีวี) และดํารงตําแหนง
เปนนายกรัฐมนตรีคนปจจุบันของประเทศไทย  และจากปรากฏการณดังกลาวที่เกิดขึ้นมานี้ก็ไดเกิดการ
วิพากษวิจารณกันอยางมากเกี่ยวกับการแทรกแซงทางการเมืองในวงการสื่อ โดยเริ่มจากการที่ บริษัท 
ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ไดเขามาถือหุนใหญของสถานีโทรทัศนไอทีวี  ไดเกิดการเปลี่ยนแปลง
ขึ้นอยางมากมายภายในองคกรสื่อดังกลาว  เจาหนาที่ขององคกรหลายคนไดออกมาพูดถึงการแทรก
แซงการทํางาน  โดยเฉพาะทางดานรายการขาว  มีทั้งกระแสที่วาไดมีการสั่งหามไมใหเสนอขาวที่เปนผล
เสียตอ พ.ต.ท.ทักษิณ  อาศัยองคกรสื่อเปนเครื่องมือในการสนับสนุนการทํางานและแนวนโยบายของ
ตน  ตลอดจนความไมเปนกลางในการเสนอขาว  นําเสนอแตภาพพจนที่ดีของตัวเอง  ในขณะที่นําเสนอ
แตดานลบของฝายตรงขาม  ซึ่งกระแสตาง ๆ เหลานี้ก็ยังไมไดมีการพิสูจนกันอยางจริงจังวาไดเกิดอคติ
หรือความลําเอียงในการรายงานขาวหรือไม  ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาการเสนอขาวที่รายงานผาน
ทางสถานีโทรทัศนในแตละชอง  โดยเนนศึกษาเฉพาะกรณีขาว คดี “ ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  
ชินวัตร เหตุที่เลือกศึกษาเฉพาะคดี “ ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรี นั้นก็เพราะบทบาทที่สําคัญ 2 ประการ
ของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  คือ 
 
 1. บทบาทในการเปนผูนําทางการเมือง  นั่นคือ  ไดดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน
ของประเทศไทย  ซึ่งถือไดวาเปนบุคคลที่มีอํานาจสูงสุดทางการเมือง  มีอํานาจเต็มที่ในการบริหาร
ประเทศ  ตลอดจนการจัดการทุกอยางที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศ  ดังนั้น  ถาสิ่งใดที่จะกอให
เกิดผลเสียตอภาพพจนของรัฐบาลและประเทศ  รัฐบาลก็สามารถดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งไดทันที  
โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวสารตาง ๆ ที่เสนอตอประชาชนทั้งในและนอกประเทศนั้น  ยอมตองไดรับการ
ตรวจสอบดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด  เพราะมันหมายถึงหนาตาของประเทศโดยรวม  บางครั้งรัฐบาลจึง
ตองเขามาแทรกแซงการทํางานของสื่อมวลชนบาง  และอยางที่ไดกลาวไปขางตนแลววาสื่อโทรทัศนเปน
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กรรมสิทธิ์ของรัฐโดยสวนใหญ  ดังนั้น  นายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูที่มีบทบาทและมีอํานาจในอํานาจรัฐ  จึง
สามารถจัดการกับส่ือไดตามที่เห็นสมควร 

 
2.  การเปนผูมีบทบาทในวงการสื่อ นั่นคือ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดเขาไปถือหุนใหญในองค

กรสื่อ (สถานีโทรทัศนไอทีวี) ดังนั้น จึงนาสนใจมากวา พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จะอาศัยสื่อของตัวเองเพื่อ
ชวยในการสนับสนุนผลประโยชนของตัวเองหรือไม ใชสื่อเพื่อโจมตีฝายตรงขามหรือเปลา ไดมีการเขาไป
แทรกแซงการทํางานของสื่อมวลชนหรือไม   

 
จากบทบาทที่สําคัญทั้ง 2 บทบาทนี้ ผนวกกับกระแสสังคมที่เกิดขึ้น ทําใหผูวิจัยเล็งเห็นความ

สําคัญและสนใจที่จะศึกษาวาในประเด็นขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร ซึ่งเปน
ปรากฏการณประวัติศาสตรและทั่วโลกใหความสนใจนั้น โทรทัศนในฐานะที่เปนสื่อมวลชนที่มีบทบาท
และไดรับความนิยมอยางสูงจากประชาชนไดนําเสนอเหตุการณดังกลาวแตกตางหรือเหมือนกันหรือไม
อยางไร  ภาวะความกดดันทางสังคมที่เกิดขึ้นมีผลหรือไมตอการทํางานและการรายงานขาวของสื่อมวล
ชน 
 
ปญหานําวิจัย 
 

1. สถานีโทรทัศนแตละชอง (3-5-7-9-11-ไอทีวี-Nation Channel 8) ไดเสนอขาว คดี “ซุกหุน” 
ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร แตกตางกันหรือไม 

 

2. บริบททางสังคมมีผลตอการเสนอขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตรที่เสนอ
ผานทางสถานีโทรทัศนหรือไม อยางไร 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาการนําเสนอขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตรที่รายงานผานทาง
สถานีโทรทัศนทุกสถานี ไดแก ชอง 3-5-7-9-11-ไอทีวี-Nation Channel 8 
  

2. เพื่อศึกษาบริบททางสังคมที่เกี่ยวของกับ คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร 
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ขอสันนิษฐานในการวิจัย 
 
 การเสนอขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตรที่ถูกรายงานผานทางสถานีโทร
ทัศนมีความแตกตางกันตามปจจัยทั้งภายในและภายนอก 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาการเสนอขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตรที่
รายงานผานทางสถานีโทรทัศนทุกชอง (3-5-7-9-11-ไอทีวี-Nation Channel 8) โดยมีขอบเขตการวิจัย 
ดังนี้  
 

1. ศึกษารายการขาวภาคค่ําที่เกี่ยวของกับ คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร ที่นํา
เสนอผานทางสถานีโทรทัศนไทย ไดแก ชอง 3 – 5 – 7 – 9 – 11 – ไอทีวี – Nation Channel 8  โดยระยะ
เวลาในการเก็บขอมูลจะเริ่มต้ังแตวันที่ 3 สิงหาคม 2544 (วันแถลงคําวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ)  
จนถึง วันที่ 10 สิงหาคม 2544  รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 8 วัน 
  

2. ศึกษาการรายงานขาวทางสื่อตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ  website ตาง ๆ ตลอดจนบทความ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร  โดยระยะเวลาในการเก็บขอมูลจะ
เร่ิมต้ังแตวันที่ 13 กันยายน 2543 (วันแรกที่สื่อมวลชนไดรายงานขาวดงักลาวตอสาธารณชน) จนถึงหลัง
วันแถลงคําวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ 1 สัปดาห คือ วันที่ 10 สิงหาคม 2544 
 
นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
 

การเสนอขาว หมายถึง การจับประเด็นขาว การจัดเรียงลําดับความสําคัญของขาว และระยะ
เวลาในการเสนอขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตรที่เสนอผานทางรายการขาวภาคค่ํา
ของสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี (3 – 5 – 7 – 9 – 11 – ไอทีวี – Nation Channel 8)  

 
บริบททางสังคม หมายถงึ ลําดับเหตุการณ  คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตรตั้ง

แตวันแรกที่ส่ือมวลชนไดรายงานขาวดังกลาวตอสาธารณชน (13 กันยายน 2543) จนถึงหลังวันแถลงคํา
วินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ 1 สัปดาห (10 สิงหาคม 2544) ตลอดจนทาทีของสื่อและการเคลื่อน
ไหวทางสังคมที่เกิดขึ้น 
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คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร หมายถึง ขาวทุกขาวที่เกี่ยวของกับการที่ 
พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดถูกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการทาง
กฎหมาย  ในขอกลาวหาวาจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตลอดจนเอกสารตาง ๆ 
ประกอบดวยขอความเท็จหรือปกปดขอความจริง ที่เสนอผานทางรายการขาวภาคค่ําของสถานีโทรทัศน
ทั้ง 7 สถานี  (3 – 5 – 7 – 9 – 11 – ไอทีวี – Nation Channel 8)  

 
สถานีโทรทัศน หมายถึง สถานีโทรทัศนทั้ง 7 ชองในกรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย  สถานี

โทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 อ.ส.ม.ท.  สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 (ททบ.5)  สถานีโทรทัศนสีกอง
ทัพบก ชอง 7  สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 9 อ.ส.ม.ท.  สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 
กรมประชาสัมพันธ  สถานีโทรทัศนไอทีวี (ITV) ทีวีเสรี  และ  สถานีโทรทัศน Nation Channel 8 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบและเขาใจถึงการเสนอขาวของสถานีโทรทัศนไทยแตละสถานี 
2. ใหความรูความเขาใจในสภาพการทํางานที่แทจริงภายใตเงื่อนไขความกดดันทางสังคม 
3. เปนประโยชนสําหรับผูตองการศึกษาเรื่องการรายงานขาวในสื่ออ่ืน ๆ  
4. เปนกรณีศึกษาที่ดีแกองคความรูทางดานสื่อสารมวลชน 

 



บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัยเรื่อง “การเสนอขาวโทรทัศนคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร” ผูวิจัย
ไดศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนกรอบในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ดังนี้ 
 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับขาว 
2.1.1 ความหมายของ “ขาว” 
2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับขาวโทรทัศน 
2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการผลิตขาวโทรทัศน 

2.2  แนวคิดและทฤษฎีในทางสื่อสารมวลชนเกี่ยวกับการเสนอขาว 
2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความลําเอียง (Bias) ในการเสนอขาว 
2.2.2 ทฤษฎีองคกร (Organizational Theory) 

2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับขาว 
 

2.1.1 ความหมายของ “ขาว” 
 

จนถึงปจจุบันนี้มีผูนิยามและใหคําจํากัดความความหมายของคําวา “ขาว” เปนจํานวนมาก  แต
ยังไมมีคําจํากัดความใดที่เหมาะสมที่สุด  ทั้งนี้  เนื่องจากสาเหตุที่วาลักษณะของขาวไดเปลี่ยนแปลงไป
ตามกาลเวลา  และบางครั้งคาํจํากัดความของคําวา “ขาว” สวนใหญมาจากความคิดเห็นของ
บรรณาธิการ และของแตละบุคคลในสังคมที่เกี่ยวของ  จึงเปนการยากที่จะหาคําตอบไดอยางแนนอน
ตายตัว  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทรรศนะและความเขาใจของแตละบุคคลและแตละสังคม  เพราะบางครั้งสิ่งที่ควร
เปนขาวในสังคมหนึ่งแตก็อาจจะไมเปนขาวของอีกสังคมหนึ่งก็เปนได  

 
โดยทั่วไปแลว  หากศึกษาความหมายของ “ขาว” อยางชัดเจนแลวจะตองศึกษาความหมายที่

นักวิชาการสื่อสารมวลชนไดใหคํานิยามไว  ซึ่งจะขอยกตัวอยางมาเพียงบางสวน ดังนี้ 
 

ขาว คือ คําบอกเลาเรื่องราวซึ่งโดยปกติมักเปนเรื่องใหม หรือเปนที่นาสนใจ คําบอกเลา คําเลา
ลือ 



 17

ขาว คือ รายงานเหตุการณที่ผูคนใหความสนใจในขณะใดขณะหนึ่ง  และขาวที่ดีนั้นจะตองเปน
ขาวซึ่งมีความสําคัญตอผูอาน และผูอานมีความสนใจเปนอยางมาก 

 
ขาว คือ อะไรก็ตามที่ผูคนจํานวนมากใหความสนใจในขณะนั้น  และขาวที่ดีนั้นจะตองเปนขาว

ที่ไดรับความสนใจจากคนจํานวนมาก 
 

ขาว คือ เหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคมไมจํากัดเวลา สถานที่  เหตุการณที่เกี่ยวพันกับคนสวนใหญ  
แมวาจะเกิดขึ้นกับคน ๆ เดียวก็ตาม  ถามีผลกระทบตอคนอ่ืนก็เปนขาวได 

 
ขาว คือ ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเกิดขึ้นของเหตุการณบางอยาง หรือ ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือเกี่ยว

กับความคิดเห็นซึ่งทําใหมีคนสนใจ  เนื่องจากมีผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอชีวิตของผูคน หรือมีอิทธิพล
ตอความอยูเย็นเปนสุขของผูคน 

 
สวน Julius K. Hunter ไดรวบรวมความคิดเห็นของผูทํางานในวงการขาวโทรทัศนในสหรัฐ

อเมริกาถึงความหมายของขาวไวในหนังสือ Broadcast News ดังนี้ 
 

แซม ซีลแมน ผูประสานงานระดับสูงสถานีโทรทัศน CNN กลาววา ขาว คือ สิ่งที่มีความสําคัญ
เพราะมีผลกระทบตอสังคม  ขาวเปนสิ่งที่ประชาชนจําเปนตองรูและตองการจะรู 

 
บิล ลอพเลอร  ผูอํานวยการขาวโทรทัศนสถานี WCAU ที่ฟลาเดลเฟย รัฐเพนซิลวาเนีย กลาววา 

ขาว คือ เหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้น หรือ เปนสิ่งที่ถูกคนพบ เปนประเด็นที่มีความเกี่ยวของและอยูใน
ความสนใจของคนจํานวนมาก จึงไดถูกคัดเลือก จัดการ และตัดตอเพื่อนํามาเสนอ ซึ่งวิธีการนําเสนอขึ้น
อยูกับคุณลักษณะของสื่อมวลชน 

 
จากความหมายของขาวที่มีความหลากหลายนั้น  พอจะสรุปไดวา ขาว คือ เหตุการณซึ่งเปนขอ

เท็จจริง มีความนาสนใจ มีผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอประชาชนจํานวนมาก  ส่ือมวลชนจึงไดทําการรวบ
รวมขอเท็จจริงของเหตุการณเหลานั้นมารายงานดวยเชื่อมั่นวาเหตุการณเหลานั้นจะเปนที่สนใจของ
ประชาชนและมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนในสังคม 
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2.1.2 แนวความคิดเกี่ยวกับขาวโทรทัศน 
 

จากเอกสารประกอบคําบรรยายวิชาขาวโทรทัศนของ ดวงทิพย  วรพันธุ ไดกลาววา สถานีวิทยุ
โทรทัศนเปนแหลงขาวสารที่เสนอความบันเทิงและสาระประโยชนใหกับประชาชน  การเสนอขาวทาง
โทรทัศนนั้นสามารถจะทําใหประชาชนรับรูขาวสารไดรวดเร็ว  ไดเห็นทั้งภาพและไดยินเสียงในเวลาเดียว
กัน 

 
รายการขาวโทรทัศนจะประกอบดวย  ขาวที่มีเนื้อหาโดยรวม  สรุปเหตุการณที่เกิดขึ้นนั้นวาเปน

เหตุการณอะไร  เกิดขึ้นที่ไหน  เมื่อไร  อยางไร  ทําไมเหตุการณนั้นจึงเกิดขึ้น  และเมื่อรวมกับลักษณะ
ของโทรทัศนแลว  ขาวโทรทัศนจึงมีความหมาย คือ ขาวสารที่เกิดขึ้นใหม นาสนใจ มีผลกระทบตอสา
ธารณชน  ซึ่งเจาหนาที่ฝายขาวของสถานีโทรทัศนสามารถสื่อขาว รายงานขาว ถายภาพ และภาพยนตร
บันทึกภาพได  เพื่อจัดทํารายการขาวภายในประเทศ ขาวตางประเทศ ขาวกีฬา และการวิเคราะหขาว  
ซึ่งอาจจะออกอากาศในรูปภาพยนตร ภาพ การอานขาว หรือการอานขาวประกอบภาพยนตรหรือภาพ 

 
ทางดาน ปรมะ สตะเวทิน ไดกลาวถึงลักษณะของการกระจายเสียงของสถานีวิทยุโทรทัศนที่

กระจายเสียงอยางตอเนื่องเปนเวลานานในแตละวัน  ดังนั้นในการเสนอขาวโทรทัศนจึงสามารถกระทํา
ไดตลอดเวลาตามความจําเปน  นอกเหนือจากชวงรายการขาว  ทําใหสามารถเสนอขาวไดทันเหตุการณ  
ทําใหผูชมไดรับขาวสารทันสมัยอยางรวดเร็ว  แมกระทั่งการเสนอรายงานสดจากเหตุการณที่กําลังเกิด
ข้ึน  แตทั้งนี้  โทรทัศนมีระยะเวลาในการเสนอขาวที่จํากัดจนอาจทําใหไมสามารถใหรายละเอียดของ
ขาวไดมากเทาหนังสือพิมพ  อยางไรก็ตามภาพที่ปรากฎในขาวโทรทัศนนั้นก็สามารถทดแทนราย
ละเอียดของถอยคําที่จํากัดได  เพราะภาพทําใหเกิดความเขาใจไดดี  ดังคํากลาวที่วา ภาพ 1 ภาพ มีคา
เทากับคํา 1,000 คํา โดยเฉพาะอยางยิ่งภาพที่มีความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องในโทรทัศนและภาพยัง
ทําใหคนเชื่อไดมากดวย  เพราะการเห็นคือการเชื่อ 

 
จากคุณสมบัติที่โทรทัศนสามารถถายทอดภาพและเสียงไดในเวลาเดียวกัน  ไดทําใหการเสนอ

ขาวโทรทัศนเปนที่สนใจและไดรับการติดตามจากประชาชนเปนอยางมาก  และเปนผลใหมีการแขงขัน
กันอยางมากในวงการขาว  โดยเฉพาะการนําเสนอขาวที่รวดเร็วทันเหตุการณในกรณีที่เกิดเหตุการณที่
เปนภัยพิบัติ อุบัติเหตุ ความรุนแรง หรือเหตุการณสําคัญตาง ๆ ที่ประชาชนจํานวนมากใหความสนใจ
และติดตาม  ดังนั้น  สถานีโทรทัศนทุกชองจึงพยายามแยงชิงความไดเปรียบในการเสนอขาวใหไดรวด
เร็วกวาสถานีอ่ืน  ซึ่งจะนํามาซึ่งความนิยมของประชาชนที่มตีอรายการขาวโทรทัศน  อยางไรก็ตาม  ใน
การเสนอขาวที่รวดเร็วนั้น  รายการขาวยังตองคํานึงถึงคุณภาพของขาวที่นําเสนอดวย  โดย Mitchell V. 
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Charnley ไดเสนอเกณฑในการพิจารณาวาขาวที่เสนอออกมาเปนขาวที่ดีและมีคุณภาพ (Qualities of 
News) หรือไมจะตองพิจารณาจากเกณฑตอไปนี้ 

 
1. ความถูกตอง (Accuracy) หมายถึง ขอเท็จจริงที่ถูกตองในทุก ๆ ขอความที่เกี่ยวกับ

ชื่อ ที่อยู วันที่ อายุ ตลอดจนความหมายของขาว ความถูกตองยังรวมถึงการเนนน้ําหนักในการเสนอขาว 
บางครั้งนักขาวอาจนําเอารายละเอียดที่ไมสําคัญมาเนนใหเปนจุดสําคัญของเรื่อง ซึ่งเปนการบิดเบือน
เนื้อหาสําคัญของเหตกุารณที่เกิดขึ้น 

 
2. ความสมดุล (Balance) หมายถึง ความสมดุลของเนื้อหาขาวที่เปนเรื่องที่เกี่ยวของ

กับการเนนหรือเฉพาะเจาะจง และความสมบูรณของเรื่องราว ความสมดุลจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อส่ือมวลชน
นําเอาความสําคัญของขอเท็จจริงตาง ๆ มารายงานใหไดทุกแงทุกมุม 

 
3. ความเปนกลาง (Objective) หมายถึง การรายงานขอเท็จจริงของเหตุการณโดย

ปราศจากความมีอคติและความลําเอียงใด ๆ ทั้งสิ้น อยางไรก็ตามความเปนกลางในการเสนอขาวนั้น
เปนไปไดยาก เพราะบางครั้งนักขาวมักใชอารมณ ความรูสึก และความคิดเห็นสวนตัวลงไปปะปนใน
เวลารายงานขาว ทําใหมีความอคติและความลําเอียงเกิดขึ้น แตความยุติธรรมและความเปนกลางยัง
เปนสิ่งที่ส่ือมวลชนตองระลึกและปฎิบัติใหได 

 
4. ความกะทัดรัดชัดเจน (Clear and Concise) หมายถึง การรายงานขาวโดยใชคํา

ธรรมดา งายตอความเขาใจและไมกํากวม การรายงานขาวที่มีประสิทธิภาพจะตองเปนการรายงานที่ใช
คําสั้น กะทัดรัด และไดใจความชัดเจน 

 
5. ความสดและทันเหตุการณ (Immediacy of Recentness) หมายถึง เปนความรวด

เร็วของเวลาที่เหตุการณเกิดขึ้น หรือความรวดเร็วในการรายงานเหตุการณนั้น ๆ และบางครั้งการราย
งานขาวอาจไมจําเปนตองรอใหมีเหตุการณเกิดขึ้นก็อาจนํามารายงานได โดยคํานึงถึงความเหมาะสม
ถูกตองกับกาลเวลาปจจุบัน เชน ขาวคาครองชีพ และขาวผลกระทบของการขึ้นราคาน้ํามัน เปนตน 

 
ในขณะที่ ดรุณี  หิรัญรักษ (2529) ไดกลาวไวใน “การหนังสือพิมพเบื้องตน” ถึงลักษณะของการ

พิจารณาคุณภาพของขาว (Qualities of News) วาความเปนกลางเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญที่ส่ือมวลชน
จะตองยึดปฏิบัติตลอดเวลา ซึ่งอาจพิจารณาความเปนกลางในแงคุณภาพของขาวได 4 ประการ คือ 
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1. การรายงานขอเท็จจริงของเหตุการณซึ่งจะตองปราศจากความมีอคติ และลําเอียงใดๆ 
ทั้งสิ้น 

 
2. นักขาวจะตองรายงานขาวอยางตรงไปตรงมาดวยความสุจริตใจ 

 
3. การรายงานขาวในปจจุบันจะเปนการรายงานขาวแบบอธิบายความขาว  ซึ่งจะตอง

อาศัยความสามารถของนักขาวในการที่จะอธิบายเหตุการณใหผูรับสารไดเขาใสถาน
การณและภูมิหลังของเรื่องราวตาง ๆ ได  ซึ่งการอธิบายความนี้  มักไมสามารถที่จะ
หลีกเลี่ยงการสอดแทรกความคิดเห็นของนักขาวไดในบางครั้ง 

 
4. ความเปนกลางในการเสนอขาวนั้นเปนไปไดยากมากเพราะบางครั้งนักขาวมกัใช

อารมณความรูสึก และความคิดเห็นสวนตัวลงไปปะปนในเวลารายงานขาว  หรือเหตุ
การณตาง ๆ ซึ่งจะทําใหความมีอคติและความลําเอียงเกิดขึ้นได  อยางไรก็ตาม  ความ
ยุติธรรมและความเปนกลางยังเปนสิ่งสําคัญที่นักขาวจะตองระลึกถึงและปฏิบัติตาม
ใหได 

 
2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการผลิตขาวโทรทัศน 

 
ในการผลิตรายการขาวโทรทัศนประจําวัน  กวาที่จะมีรายการขาวนําเสนอไดนั้น  “ขาว” จะถูก

รวบรวมผานการพิจารณาของบุคคลหลายคน กระบวนการผลิตขาวประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ 2 ข้ัน
ตอน คือ ข้ันรวบรวมขาว และขั้นจัดทําขาวดังแบบจําลอง 

 
ข้ันที่ 1              ขั้นที่ 2 

   ขาวดิบ           ผูรวบรวมขาว      ตนฉบับขาว        ผูจัดทําขาว         รายการขาวที่เสร็จสมบูรณ 
 
 

   ผูเขียนขาว        บรรณาธิการขาว 
   ผูสื่อขาว        ผูตรวจแกตนฉบับ 

         บรรณาธิการขาวทองถิ่น      ผูแปลขาว 
  



 21

หากพิจารณาวาการผลิตรายการขาวมีกระบวนการเชนเดียวกับการผลิตรายการโทรทัศนอ่ืน ๆ  
รายการขาวโทรทัศนจะประกอบดวยขั้นตอนการผลิต 3 ข้ันตอน คือ 1. ขั้นกอนการผลิต 2. ขั้นการผลิต  
และ 3. ขั้นหลังการผลิต 

 
ไมวาจะพิจารณาใหการผลิตรายการขาวประกอบดวย 2 หรือ 3 ขั้นตอนในการผลิต  ขาวโทร

ทัศนทุกขั้นตอนมีผูรักษาประตู (Gatekeeper) เขามาเกี่ยวของดวย กลาวคือ 
 

ขั้นกอนการผลิต  ผูรักษาประตู อันไดแก บรรณาธิการขาวประจําวัน  จะทําหนาที่กรองขาว 
(Filtering) ดวยการคัดเลือกขาว (Selecting) โดยใช “คุณคาของขาว” (News Values) และ/หรือคุณ
ลักษณะของขาว (Characteristics of News) มาตัดสินใจเลือกเหตุการณที่เกิดขึ้นในที่ตาง ๆ กันมาเปน
ขาวใหพอดีกับเวลาออกอากาศที่ไดกําหนดไว 

 
ขั้นการผลิต ผูรักษาประตู อันไดแก ผูส่ือขาว ผูรายงานขาว ชางภาพ ผูแปลขาว ผูตรวจแกขาว  

บรรณาธิการประจําวันจะทําหนาที่ผลิตตนฉบับขาว ภาพขาวและกําหนดวิธีการนําเสนอ 
 

ขั้นหลังการผลิต ผูรักษาประตู อันไดแก บรรณาธิการขาวประจําวันหรือหัวหนาฝายขาว  จะทํา
หนาที่จัดลําดับ (Ranking) หรือจัดวาระขาว (Agenda Setting)  

 
ปจจัยดานองคกร เปนปจจัยที่พบไดมากที่สุด หลีกเลี่ยงไดยากที่สุดและมักมีปญหาเรื่องอุดม

การณตามมา  ปจจัยนี้มีผลให “ผูรักษาประตู” เลือกเสนอขาวที่เปนเหตุการณใหญ มีขอบเขตครอบคลุม
กวางขวาง เหตุการณที่ชัดเจนไมคลุมเครือ  เหตุการณที่เกิดขึ้นในรอบ 24 ชั่วโมง  เหตุการณที่งายแก
การติดตามมารายงาน  งายตอการเขาใจรับรูและเปนที่ยอมรับเขากันไดกับวัฒนธรรมที่เปนอยู 

 
ปจจัยที่เกี่ยวของกบัประเภทของขาว ปจจัยนี้ “ผูรักษาประตู” จะเลือกขาวจากเหตุการณที่เปน

ความคาดหวังของผูดูผูชมภายในขอบเขตที่เคยไดรับรู  เปนเหตุการณที่แสดงถึงคุณคาของขาว และ
ความสมดุลระหวางเหตุการณที่เกิดขึ้นเปนขาวประเภทตาง ๆ  

 
ปจจัยดานสังคม – วัฒนธรรม ปจจัยนี้ “ผูรักษาประตู” จะเลือกขาวจากเหตุการณที่เกี่ยวของกับ

บุคคลชั้นนําและชาติชั้นนํา (elite persons & elite nations) รวมทั้งเหตุการณที่ไมดีทั้งหลายซึ่งผูดูผูชม
สวนใหญใหความสนใจ 
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ในการผลิตขาวโทรทัศน  กวาที่รายการขาวโทรทัศนจะนําเสนอสูสายตาประชาชนไดจะตอง
ผานการทํางานจากบุคคลจํานวนมาก  ในฝายขาวจะมีเจาหนาที่ทํางานในสวนตาง ๆ เพื่อรวมผลิตราย
การขาวเสนอตอผูชม Ivor York ไดจัดแบงการทํางานของเจาหนาที่ในองคกรขาวโทรทัศนโดยแยกการ
ทํางานของเจาหนาที่ในหนวยตาง ๆ ออกเปน 2 กลุม ไดแก 

 
1. ฝายปอนขอมูล (Intake หรือ Input) คือ บุคคลที่ทําหนาที่ในการหาขาวเพื่อผลิต

ออกอากาศ 
 
2. ฝายนําออกอากาศ (Output) คือ บุคคลที่ทําหนาที่จัดการใหขาวมีความพรอมที่จะ

ออกอากาศได 
 

เมื่อขาวผานการคัดเลือกแลว  บรรณาธิการขาวประจําวันจะจัดลําดับขาวเพื่อนําเสนอเปนราย
การขาวประจําวันแตละภาค  ซึ่งการจัดลําดับขาวนี้มักเรียงลําดับตามความสําคัญของขาวจากมากไป
หานอย  โดยใหความสนใจกับเหตุการณ บุคคลในเหตุการณ และประเด็นแงมุมของเหตุการณที่เดนเปน
พิเศษ  รวมทั้งภาพเหตุการณและการใชกราฟฟคประกอบภาพ 

 
 สุภาพร  เพชรศิริ เสนอ 2 ทรรศนะตอกระบวนการทําขาวโทรทัศน  โดยกลาวถึงทฤษฎีที่ใชใน
การอธิบาย “ขาวโทรทัศน” วายังมีความเห็นที่แตกตางกันอยู ตัวอยางเชน ทฤษฎีแรกจะกลาววาขาวโทร
ทัศนนั้นจะทําหนาที่ประดุจ “หนาตางที่เปดออกไปสูโลกกวาง” ดังนั้นจึงมีเร่ือง 2 เร่ืองที่แยกขาดจากกัน  
เร่ืองแรก “ คือ “เหตุการณที่เกิดขึ้นในโลกแหงความเปนจริง” อีกเรื่องหนึ่งก็คือ “การรายงานขาวที่เปน
กลาง” สิ่งที่ผูสื่อขาวกระทําก็มีเพียงการนําเอาเหตุการณจริงที่เกิดขึ้นมารายงานอยางเปนกลางเทานั้น  
ทรรศนะดังกลาวถูกตอกย้ําดวยรูปแบบตาง ๆ ของปฏิบัติการในการรายงานขาว  เชน  การรายงานสด
จากสถานที่เกิดเหตุ  การสัมภาษณผูอยูในเหตุการณและใสเสียงสด ๆ เขามาในขาว  เปนตน   
 
 อีกทฤษฎีหนึ่งที่นําเสนอดวยการคัดคานแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีแรกวา  โทรทัศนมิใชปรากฏ
การณของการแยกสองสิ่งออกจากกันเปน “โลกแหงความเปนจริง” และ “การรายงานขาว” ดังที่กลาวมา  
เชน  ทรรศนะของ J.Fiske ที่กลาววาแมวาการเกิดเหตุการณตาง ๆ ในโลกจะเปนเรื่องที่เปนไปโดยธรรม
ชาติ แตทวาวิธีการเลือกเฉพาะเหตุการณบางเหตุการณมาเลา และวิธีการเลา (นําเสนอ  รายงาน) นั่นมิ
ใชเร่ืองที่เปนไปเองตามธรรมชาติ  หากทวาเปนเรื่องที่มีปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรมเขาไปเกี่ยว
ของดวยอยางแนนอน  เหตุผลงาย ๆ เบื้องหลังทรรศนะที่สองนี้ก็คือ ในโลกแหงความเปนจริงมีเหตุ
การณเกิดขึ้นอยางมากมาย  ทําใหตองมีกระบวนการเลือกเหตุการณอยางแนนอน  เหตุการณบางเหตุ
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การณจะถูกคัดเลือกเอาไว  บางเหตุการณจะถูกคัดทิ้งไป  บางเหตุการณถูกนํามาขยายใหสําคัญขึ้นมา 
(Highlight) เหตุผลประการที่สองที่ดูลึกซึ้งไปยิ่งกวาขอแรกก็คือ ในขณะที่เหตุการณหนึ่ง ๆ ประกอบไป
ดวยหลายมิตินั้น (Dimension) ผูรายงานขาวไดเลือกแงมุมไหนมารายงานอยางไร  ในกรณีของขาวโทร
ทัศนซึ่งมีธรรมชาติ เปนสื่อภาพและเสียงผสมกันนั้น  วิธีการเลาเรื่อง / รายงานจะปรากฎอยูในการใชมุม
กลอง  ระยะหางของภาพ  แสง  คําบรรยาย ฯลฯ ซึ่งบงบอกนัยวา “ผูเลา (นักขาว) เองก็ไดมีจุดยืนที่แน
นอนจุดหนึ่งแลวในการมองเหตุการณ  และไดใชกลยุทธของกระบวนการทําขาวโทรทัศน ที่จะเลา / ราย
งานใหผูชมไดมองเห็นออกไปจากจุดยืนเดียวกับตน” เพราะฉะนั้น  แทนขอสรุปแรกที่วา  เหตุการณนั้น
เกิดขึ้นมาแลว (Given) และนักขาวก็ไปเอามารายงานขาวอยางเปนกลางเทานั้นเองของทฤษฎีแรก  ขอ
เสนอของทฤษฎีที่สองจึงกลาววากระบวนการทําขาวโทรทัศนนั้น  เปนกระบวนการสรางความเปนจริง
ทางสังคม และวัฒนธรรม “เหตุการณที่เกิดขึ้นจริง” เปนเพียงครึ่งเดียวเทานั้นของภาพขาวโทรทัศน  ซึ่งก็
ตองผานกระบวนการเลือกสรรและปรุงแตงอีก 
 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําแนวคิดนี้มาชวยในการศึกษาการทํางานและการเสนอขาว คดี “ซุกหุน” 
ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรที่รายงานผานทางสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานีวามีปจจัยใดที่เขามามี
อิทธิพลตอการทํางานและการเสนอขาวของสื่อมวลชนหรือไม 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการเสนอขาว 
 

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความลําเอียง (Bias) ในการเสนอขาว 
 

จากประเด็นที่สื่อมวลชนไดรับการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการเสนอขาวนั้น Herbert J. Gans  
ไดอธิบายถึงสาเหตุสําคัญที่ทําใหการเสนอขาวของสื่อมวลชนเกิดการบิดเบือน  เกิดอคติหรือความ
ลําเอียงขึ้นได  ประกอบดวย 
 

- ความลําเอียงที่เกิดจากตัวของนักขาว 
 

           นักขาวก็เปนมนุษยคนหนึ่งเชนเดียวกับมนุษยคนอื่น ๆ ที่มีเลือดเนื้อ  มีจิตวิญญาณ  
รวมทั้งมีความโลภโกรธหลงบางอยางอยูในตัว  มีความคิด  ทัศนคติ  และอุดมการณเฉพาะตัว  ดังนั้น  
Gans จึงมองวาแมจะมีหลักเกณฑและกรอบทางวิชาชีพเปนตัวกําหนดอยู แตขาวทุกชิ้นที่ถูกสรางขึ้นมา
ยอมมีมิติดานอัตวิสัย (subjectivity) ของผูทําขาวผสมอยูดวย มีผูเปรียบเทียบวา อาชีพนักขาวก็เหมือน
อาชีพนักวิทยาศาสตรที่กําลังแสวงหาความเปนจริงบางประการ  และไดรายงานสิ่งที่ตนไดคนพบ  เพียง
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แตวาสิ่งที่คนหาของนักขาวนั้นอาจจะกวางขวางกวานักวิทยาศาสตร  ดังนั้น  ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทํา
ใหเหตุการณหนึ่ง ๆ มีโอกาส “เขาตา” นักขาวและถูกคัดเลือกจนกลายเปน “ขาว” ขึ้นมานั้น  ก็คือ  ตัว
นักขาวนั่นเอง  ดังนั้น  มันคงหลีกเลี่ยงไมไดที่การคัดเลือกและการเสนอขาวของสื่อมวลชนจะมีอคติหรือ
ทรรศนะของนักขาวปะปนอยูดวย  บางครั้งอาจมีการบิดเบือนขอเท็จจริงไปบางเพื่อผลประโยชนของ
ฝายที่ตนชื่นชอบอยู  ซึ่งนั่นอาจเนื่องมาจากทัศนคติและอุดมการณของนักขาวไดเอนเอียงไปยังอีกฝาย
หนึ่ง  เปนผลใหการรายงานขาวที่เกี่ยวกับฝายตรงขามเกิดอคติขึ้นมา  โดยจะคอนไปทางลบมากกวา
ทางบวก  ดวยเหตุนี้  บทบาทของนักขาวจึงมีความสําคัญอยางมากเพราะถานักขาวขาดจรรยาบรรณใน
การทําหนาที่ของตน  มีใจเอนเอียงไปทางใดทางหนึ่ง  การเสนอขาวที่ออกมายอมมีอคติ  และอาจกอให
เกิดความขัดแยงขึ้นภายในสังคมได 

 
อยางไรก็ตาม  Gans มีความเห็นวาอคติในการรายงานขาวที่เกิดจากตัวนักขาวเอง

นั้นยังไมนับวาเปนปจจัยที่มีบทบาทมากเทาใดนัก นั่นเปนเพราะวานักขาวจะไดรับการอบรมและปลูกฝง
ใหมีความเปนมืออาชีพในการทํางาน แมวาในสวนลึกของแตละคนนั้นจะมีความคิดและอุดมการณที่
โนมเอียงไปทางใดทางหนึ่งก็ตาม แตปจจัยที่มีบทบาทสําคัญและเปนตัวที่จะมากําหนดและควบคุมการ
เสนอขาวของนักขาวอีกชั้นหนึ่ง  ก็คือ  โครงสรางขององคกรสื่อ 

 

 
- ความลําเอียงที่เกิดจากโครงสรางขององคกรสื่อ 
 

            อยางที่เราไดทราบกันแลววาไดเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบโครงสรางขององคกรสื่อ
มวลชนขึ้น  โดยในระบบเกานั้น  กรรมสิทธิ์และการดําเนินงานเปนของสาธารณะหรือของรัฐเกือบทั้ง
หมด  และเปนกิจการที่ไมไดทําเพื่อการคา (non-commercial) เนนไปที่ประโยชนเพื่อสาธารณะ (public 
interest) เปนสําคัญ  แตในชวงตอมาเอกชนไดเขามามีบทบาทมากขึ้นในองคกรสื่อ  ซึ่งมีกําไรและผล
ประโยชนทางธุรกิจ (รวมทั้งผลประโยชนทางการเมือง) เปนเปาหมาย  เนนไปที่ผลประโยชนขององคกร
มากกวาประโยชนของสาธารณะ  ตัวอยางเชน  สื่อมวลชนในญี่ปุนไดเร่ิมมีความสัมพันธแนบแนนกับรัฐ
บาลและกับกลุมผลประโยชนขนาดใหญ  องคกรสื่อมวลชนเองดําเนินงานเปนธุรกิจที่แสวงหาผลกําไร
เปนเปาหมาย  สภาพเชนนี้ทําใหส่ือมวลชนญี่ปุนแสดงบทบาทที่มีเงื่อนงําไมชัดเจน  เปนที่เคลือบแคลง
ในสายตาของสาธารณชนมาโดยตลอด  ดานหนึ่งสื่อมวลชนถูกตําหนิวาปกปองกลุมทุนขนาดใหญของ
ประเทศ  อีกดานหนึ่งถูกวิจารณวาเปนเครื่องมือของนักการเมือง (วิภา  อุตมฉันท, 2541) ซึ่งความ
สัมพันธใหม ๆ ที่เกิดขึ้นนี้ไดสงผลตอการทํางานของสื่อมวลชนในหลาย ๆ ดาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนของการเสนอขาวของสื่อมวลชน  ซึ่ง Gans เชื่อวาอคติที่เกิดจากโครงสรางขององคกรสื่อนั้นจะเกิด
ขึ้นก็เพื่อผลประโยชน 2 ดาน คือ 
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- ผลประโยชนทางธุรกิจขององคกรสื่อ 
 

                                  ตามที่ไดกลาวไปแลววาเอกชนไดเขามามีบทบาทมากขึ้นในองคกรสื่อ  ทําให
องคกรสื่อกลายเปนกิจการที่คํานึงถึงผลกําไรและผลประโยชนขององคกรเปนสําคัญ มักมีเร่ืองบนที่
แสดงความไมพอใจนักวาสื่อมวลชนสวนใหญเกือบทุกประเภทจะโอนเอียงไปเปนธุรกิจการคาและการ
แสวงหาผลกําไรอยางสูงสุดใหแกเจาของกิจการและผูเกี่ยวของ โดยมีการแสดงภารกิจเพื่อสังคมเพียง
เพื่อเปนผักชีโรยหนา บางครั้งอาจตกเปนเครื่องมือโฆษณาชวนเชื่อ นาเบื่อหนาย  ไมกลาแสดงจุดยืน
ทางการเมือง  ดวยเกรงวาจะกระทบกระเทือนอิทธิพลอํานาจฝายหนึ่งฝายใด  จึงกลับกลายเปนรายการ
ที่ไมไดรับใชสาธารณะอยางแทจริง 

 
ดังที่ไดกลาวไปขางตนแลววาโครงสรางขององคกรสื่อมีความแตกตางกัน ดังนั้น  

เราจะเห็นไดวาองคกรสื่อแตละแหงก็จะมีวิธีการในการเสนอขาวที่แตกตางกันออกไป  เพื่อกอใหเกิดผล
ประโยชนตอองคกรของตนเอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรสื่อทางโทรทัศนในปจจุบัน  การดําเนินการ
ตาง ๆ ของทางสถานีจะเนนไปที่ผลกําไรและผลประโยชนของตนเองมากกวาผลประโยชนเพื่อสาธารณะ  
นั่นก็เพื่อความอยูรอดขององคกร  ซึ่งในปจจุบัน เราจะเห็นไดวาองคกรสื่อแตละแหงไดมีการแขงขันกัน
อยางมากในการนําเสนอขาวสารตอประชาชน  นั่นก็เพื่อตองการยกระดับความนิยมขององคกรขึ้นมาให
ลํ้าหนามากกวาองคกรคูแขง  เพราะยิ่งถามีคนรับชมขาวของทางสถานีมากเทาไร  ผลกําไรหรือรายไดที่
ตามมาก็จะเพิ่มมากขึ้นเทานั้น  จึงทําใหการนําเสนอขาวหรือการรายงานขาวขององคกรสื่อจึงตองคํานึง
ถึงความตองการของผูบริโภคเปนสาํคัญ  ซึ่งผูบริโภคในที่นี้  หมายถึง  ผูบริโภคที่เปนคนกลุมใหญของ
สังคม  ในขณะที่ความตองการของคนกลุมนอย (minority) เชน  คนแก  คนยากจน  และเด็กของสังคม
จะถูกสื่อทิ้งไป  เพราะไมใชกลุมผูชมคุณภาพที่จะทํารายไดและกําไรใหกับองคกรสื่อ  และโดยสวนใหญ
แลวรายไดจากการผลิตขาวทางโทรทัศนจะมาจากผูโฆษณาทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมด ดังนั้น  
สปอนเซอรหรือโฆษณาจึงเปนตัวแปรอีกตัวหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการรายงายขาวของสื่อมวลชน  โดยองค
กรสื่อไดมองวาวิธีเดียวที่จะทํากําไรมาก ๆ คือ  ผลิตขาวอะไรก็ไดที่สามารถเขาถึงคนหมูมากที่สุด  ไมมี
เหตุผลอะไรที่จะผลิตขาวคุณภาพเยี่ยมแตมีคนดูไมกี่คน  เพราะผูโฆษณาจะเปนผูจายคาใชจายเกือบ
ทั้งหมด  โดยเลือกจายใหกับสินคาที่มี “คุณภาพทางดานผูชม” (audience quality) ไมใช “คุณภาพทาง
ดานขาว” (news quality)  นอกจากนี้  อํานาจเงินของผูโฆษณายังสามารถทําใหส่ือไมกลาลวงล้ําเขาไป
ในเขตหวงหาม  ไมกลาที่จะแตะตองสิ่งใดที่จะสงผลเสียตอผลประโยชนของผูโฆษณา 
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- ผลประโยชนทางการเมืองขององคกรสื่อ 
 
  หลายคนมองวาโครงสรางองคกรสื่อแบบใหมเปนอิสระจากอิทธิพลการเมือง

มากกวาโครงสรางสื่อแบบเดิม  เพราะเห็นวารัฐไดลดการควบคุมลงและเปดโอกาสใหองคกรเอกชนได
เขามาเปนเจาของสื่อมากขึ้น  ซึ่งจริง ๆ แลวเปนความคิดที่ผิดถนัด  เพราะในความเปนจริงแลวอิทธิพล
ทางการเมืองไดเร่ิมเขามาแทรกแซงการทํางานของสื่อตามแนวความคิดของ Austin Ranny (Political 
Bias and Structural Bias. Media and Politics in the United States. Studies of Broadcasting: 
NHK, 1988.) โดยไดรวมมือกับนายทุนสื่อ  ตางถอยทีถอยอาศัยกันในการใชสื่อกระจายเสียงเพื่อความ
มั่นคงทางการเมืองของรัฐบาลและผลประโยชนทางเศรษฐกิจของกลุมทุนใหญ  และยิ่งถาผูมีบทบาท
ทางการเมืองไดเขามามีบทบาทอยูในองคกรสื่อดวยแลว  เสรีภาพหรือความเปนกลางในการนําเสนอ
ยอมเกิดขึ้นไดยาก  เพราะองคกรสื่อเองก็คงไมสามารถเสนอขาวที่จะกอใหเกิดผลเสียตอองคกรตนเอง
อยูแลว  เพราะมันหมายถึงความนาเชื่อถือและความไววางใจของประชาชนที่มีตอองคกรสื่อนั้น ๆ ดวย  
ซึ่งถาหากผูบริหารขององคกรสื่อคนไหนถูกวิพากษวิจารณจากสื่อมวลชนในเชิงลบ  ความเชื่อถือศรัทธา
ของประชาชนที่มีตอคน ๆ นั้นยอมตกลงไป  และยังสามารถสงผลกระทบไปยังธุรกิจหรือกิจการอื่น ๆ ที่
บุคคลทานนั้นเขาไปมีสวนรวมอยูดวย  ดังนั้น  จึงเปนไปไดยากที่เราจะเห็นองคกรสื่อวิพากษวิจารณคน
ในองคกรของตนเอง  ซึ่งจะสงผลใหประชาชนไมไดรับขาวสารที่ถูกตอง  ขาวสารที่ถูกเสนอออกมาจะ
เปนขอเท็จจริงเพียงดานเดียวโดยอีกดานหนึ่งไดถูกปดบังไวโดยองคกรสื่อ 
 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  กลุมธุรกิจ กลุมการเมือง และกลุมส่ือมวลชน  กําลงักอตัว
กันขึ้นเปนชนชั้นนํารุนใหม  โดยมีส่ือมวลชนเปนกลไกในการเสนอขาวสารและความคิดเห็นของนักธุรกิจ
และนักการเมืองในกลุมของตน หรือกลุมบุคคลใกลชิด  สื่อมวลชนนั้นมีผลประโยชนทางธุรกิจของตนที่
ตองพิทักษรักษา  แตส่ือมวลชนก็มีบทบาทใหมทางการเมืองที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง
ในสภาวะที่เปนอยู  ส่ือมวลชนมีผลประโยชนสองดานซึ่งตองพึ่งพิงกันและกัน  การสรางประชามติที่สอด
คลองกับผลประโยชนทางการเมืองของคนสวนใหญ (ไมจําเพาะแตชนชั้นกลาง) ยอมทําใหสื่อมวลชน
ดํารงตนเปนปากเสียงของความชอบธรรมในทางการเมืองละนําไปสูความสําเร็จของธุรกิจดวยพรอม ๆ 
กัน 

 
ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําเอาแนวความคิดเกี่ยวกับความลําเอียงในการเสนอขาวมาใชในการ

วิเคราะหเพื่อตองการตรวจสอบใหเห็นวา  การเสนอขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร 
ทางสถานีโทรทัศน  มีความแตกตางกันไปตามปจจัยที่อยูเบื้องหลัง (เชน ตัวนักขาว  โครงสรางของ 
องคกรสื่อ และ ผลประโยชนทางธุรกิจ) 
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2.2.2 ทฤษฎีองคกร (Organizational Theory) 
 

สมมติฐานของทฤษฎีนี้ คือ นายทวารขาวสารไมใชบุคคลที่อยูเพียงลําพังในกระบวนการตัดสิน
ใจคัดเลือกขาว หากแตเปนสวนหนึ่งขององคกรที่ผลิตขาวซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบที่แตกตางกันออก
ไป 

 
บรีด (Breed) ไดวิเคราะหไวในการศึกษาเรื่อง “Social Control in the News Room : A 

Functional Analysis” วาการแบงงานกันทํา โครงสราง เปาหมาย และนโยบายขององคกรเปนสิ่งที่
สําคัญที่สุดในการกําหนดกฎเกณฑการทําขาวใหสมาชิกภายในองคกรนั้น ๆ ปฏิบัติตาม  และสวนใหญ
แลวนักขาวในองคกรเดียวกัน  จะใชเกณฑในการพิจารณาตัดสินใจคัดเลือกขาวที่คลายคลึงกัน 

 
ในขณะที่ ซีกัล (Sigal) อธิบายไวใน “The Reporters and Official : The Organization in 

Politicals of Newsmaking” วาผูสื่อขาว บรรณาธิการ และผูบริหารที่มีสวนในการตัดสินใจเลือกขาวนั้น
เปนผูกําหนดหรือหลอหลอมเนื้อหาของขาว การพิจารณาคัดเลือกขาวของคนเหลานี้มิไดกระทําโดย
ลําพัง หากแตกระทํารวมกันโดยคํานึงถึงคุณคาที่องคกรนั้นยึดถือปฏิบัติอยู ขณะที่ ดัน (Dun) ไดกลาว
ไวใน “Public Official and the Press” ซึ่งไดชี้ชัดลงไปวา เปาหมายตาง ๆ ขององคกรขาวเปนสิ่งสําคัญ
สําหรับนักขาวและบรรณาธิการขาวหรือผูผลิตเพราะวาเปาหมายตาง ๆ ขององคกรเปนตัวตัดสินวาเรื่อง
ใดที่จะนํามาทําเปนขาวไดบาง 

 
เอพสไตน (Epstein.The Selection of Reality. In What’s News : The Media in American 

Society, 1981.) พบวาขาวโทรทัศนเปนผลมาจากการตัดสินใจกระทําลงไป โดยยึดถือวัตถุประสงคของ
องคกรเปนหลักเพื่อที่จะธํารงไวซึ่งการดําเนินธุรกิจ สถานีจะตองควบคุมขาวใหตอบสนองความตองการ
ขององคกร สถานีจะตองรักษาผูชมไวเพื่อโฆษณา  รายการขาวจะตองเปนที่ยอมรับทั่วประเทศและ
รักษาความนาเชื่อถือไวในฐานะที่เปนสื่อมวลชน  และประการสุดทาย  สถานีจะตองผลิตขาวภายใตเงิน
ทุนและเวลาอันจํากัด 

 
อดัมส (Adams) ไดกลาวไวใน “Networks News Research in Perspective : A 

Bibliographic Essay” วาพบปจจัยที่คลายคลึงกันที่มีผลตอการผลิตขาวโทรทัศน  ไดแก  กฎหมาย  
เทคโนโลยี  เปาหมายทางธุรกิจ  และบรรทัดฐานที่องคกรยึดถือปฏิบัติทามกลางการแขงขัน  ปจจัยใน
ดานธุรกิจเพื่อหวังผลกําไรจะเปนสิ่งที่องคกรขาวใหความสนใจเปนอันดับแรก  วัตถุประสงคในดานการ
คาขององคกรขาว  จะเปนตัวหลอหลอมขาวที่เปนผลผลิตขององคกรนั้น 
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จากทฤษฎีองคกรจะชวยใหทราบวา  ลักษณะการดําเนินการและการบริหารงานขององคกรจะมี
ผลตอการหยิบยกประเด็นขาว  เนื้อหาขาว  หรือการเสนอขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  
ชินวัตรของสถานีโทรทัศนแตละสถานีหรือไม 

 
2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

คุณากร  เพชรคง (2532) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหขาวเมืองหลวง ขาวทองถิ่น และ
ขาวระดับชาติในรายการขาวโทรทัศนไทย” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะการนําเสนอขาวเมือง
หลวง ขาวทองถิ่น และขาวระดับชาติ ในรายการขาวโทรทัศนภาคค่ําของสถานีโทรทัศนแมขายทั้งหา
สถานีที่ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร (สถานีโทรทัศนชอง 3 – 5 – 7 – 9 – 11) ในดานความยาวเชิงเปรียบ
เทียบ และความสัมพันธระหวางความยาว ลําดับขาว บุคคลหรือวัสดุที่เปนขาว เหตุการณในขาว สถาน
ที่เกิดขาว และความสําคัญของขาวในรายการขาวชวง 19.30 น. และชวง 20.00 น. ซึ่งผลการศึกษาทํา 
ใหทราบวาสถานีโทรทัศนแมขายใหความสําคัญกับการนําเสนอขาวระดับชาติและบุคคลหรือวัสดุระดับ
ชาติ  ขณะเดียวกัน  ขาวการเมือง และขาวที่เกิดขึ้นในเมืองหลวงก็มีความยาวในการนําเสนอมากที่สุด
ดวยเชนกัน  และพบวาระดับความสําคัญ ประเภทขาว และสถานที่เกิดขาว มีความสัมพันธกับความ
ยาวขาว 

 
ธีรารัตน  พันทวี (2537) ภาควิชาการสื่อสารมวลชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดทําการศึกษา 

“การวิเคราะหกรอบของกระบวนการผลิตขาวโทรทัศน” ของสถานีโทรทัศน 5 ชองในเขต
กรุงเทพมหานคร  ในแงมุมของประเด็น  รูปแบบ และ วิธีการนําเสนอของแตละสถานี  โดยนํามาเกี่ยว
โยงเขากับขอมูลจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของอยูในกระบวนการปฏิบัติงานและการบรรณาธิกรณ
ขาวของสถานีโทรทัศน ซึ่งผลการวิจัยพบวา โดยทั่วไปแลวการผลิตขาวของสถานีโทรทัศนทั้ง 5 สถานีได
ดําเนินอยูภายใตกรอบของการทํางานโดยสรุปดังนี้  คือ 

 
1. ระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 
2. นโยบายของสถานี 
3. ระบบบริหารและกฎระเบียบของสถานี 
4. จรรยาบรรณทางวิชาชีพ 
5.   นโยบายแฝงขององคกรผูควบคุมดูแล 
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ทั้งนี้  โดยมีการปรับเปลี่ยนไปตามเงื่อนไขและสภาวการณทางการเมือง  ซึ่งจะสงผลกระทบใหเกิดแรง
กดดันในสวนของเจาหนาที่ของรัฐที่เขามารวมกํากับดูแลนโยบาย  และภาวะการทํางานของผูนําองคกร
ดานการผลิตขาว 
 
 อรนุช  เลิศจรรยารักษ (2529) ไดทําการวิจัยเรื่อง “โทรทัศน : วิธีคัดเลือกและจัดลําดับความ
สําคัญของขาวสถานีโทรทัศนในกรุงเทพมหานคร” โดยศึกษารายการขาวภายในประเทศภาค 20.00 น. 
ในชวงเดือนมกราคม พ.ศ. 2529 ทางสถานีโทรทัศนชอง 5, 7, และ 9 พบวาวธิีการคัดเลือกและจัดลําดับ
ความสําคัญของขาวขึ้นอยูกับหัวหนาฝายขาว และ บรรณาธิการขาวเปนสําคัญ หัวหนาฝายขาวและ
บรรณาธิการขาวจะยึดหลักการบริหารงาน นโยบาย วัตถุประสงคของสถานีโทรทัศน ตลอดจนกฎหมาย
วาดวยระเบียบการบริหารงานวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเปนแนวทางในการคัดเลือก การจัด
ลําดับความสําคัญ และการจัดกําหนดวาระประเด็นสําคัญของขาว (Agenda – Setting) 
 
 เปรมวดี  จันทรวัฒนกุล และ ดวงดาว  รัตนโสภิตกุล ไดทําการศึกษา เร่ือง “โทรทัศนมีบทบาท
ในการเสนอขาวอยางไร” ในนิเทศสาร ปที่ 4 ฉบับที่ 1 สิงหาคม 2518 โดยกลาวถึงการเสนอรายการ
ประเภทขาวของสถานีโทรทัศน 4 สถานี คือ ชอง 3, ชอง 5, ชอง 7, และ ชอง 9  โดยไดสัมภาษณ
บรรณาธิการขาวโทรทัศน  หัวหนาฝายขาว  หัวหนาบรรณาธิการขาวโทรทัศน  และเจาหนาที่ฝายขาว
ของทั้ง 4 สถานี  เพื่อทราบถึงนโยบายการเสนอขาว  การทําขาว  และบทบาทของโทรทัศนในการเสนอ
ขาว  สรุปไดวา  การคัดเลือกขาวของบรรณาธิการขาวนั้น  ขึ้นอยูกับ นโยบายเปนหลัก  และอาจ
พิจารณาตามความเหมาะสมของสังคมไทย และจริยธรรมของการเสนอขาวดวย 
 
 พินทสุดา  ยุทธบรรดล (2541) ไดศึกษานโยบายในการดําเนินการผลิตและการนําเสนอขาว
บันเทิงทางโทรทัศน รวมทั้งปจจัยที่มีผลกระทบตอรูปแบบและเนื้อหาของรายการขางบันเทิง การแสดง
ออกซึ่งบทบาทและหนาที่ของขาวบันเทิงที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 และ สถานี
โทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 โดยผลการวิจัยพบวาสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 มีนโยบายการผลิต
รายการขาวบันเทิงเพื่อใหเกิดประโยชนดานการสงเสริมรายการของสถานี การสนับสนุนดานการตลาด
ของอุตสาหกรรมบันเทิง รวมทั้งการสรางภาพพจนที่ดีใหแกสถานีโทรทัศน ผูบริหาร นักรอง บุคคลในวง
การบันเทิง ดารานักแสดงโดยเฉพาะผูที่สังกัดชอง 3  สวนรายการขาวบันเทิงของสถานีโทรทัศนสีกอง
ทัพบกชอง 7 ก็มีนโยบายที่จะใชรายการเปนชองทางในการประชาสัมพันธรายการของสถานี  สนับสนุน
อุตสาหกรรมบันเทิงและสรางภาพพจนที่ดีใหกับผูบริหารและดารานักรองในสังกัดเชนกัน 
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 พรสุรีย  ธนะศรีสืบวงศ (2537) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการคัดเลือกขาวโทรทัศนศึกษา
เฉพาะกรณีสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7” โดยไดทําการศึกษาถึงกระบวนการทําขาวในแตละขั้น
ตอนของสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 และปจจัยที่มีผลตอกระบวนการทํางานดังกลาว  ซึ่งผลการ
วิจัยแสดงใหเห็นวา  กระบวนการทําขาวนั้นขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองคกร  ไมวา
จะเปนปจจัยทางดานบุคลิกลีกษณะเฉพาะตัวและภูมิหลังของนักขาว  ปจจัยในเรื่องความกดดันของ
เวลาและขอจํากัดของสถานี  ปจจัยทางดานนโยบายและวัตถุประสงคของสถานี  ปจจัยทางดาน
เศรษฐกิจการแขงขัน  ปจจัยทางดานการเมือง สังคม และวัฒนธรรม  ปจจัยในดานคุณคาและธรรม
เนียมปฏิบัติที่นักขาวยึดถือปฏิบัติ  ซึ่งปจจัยเหลานี้เปนปจจัยที่ผันแปรไปตามประเภทของขาวใน
กระบวนการคัดเลือกขาวโทรทัศนในแตละขั้นตอน 
 
 ดวงทิพย  วรพันธ (2531) ไดทําการวิจัย เร่ือง “ขาวโทรทัศน สภาพแวดลอมไทย วิธีการเผยแพร
กระจายและการรับรู” จากการวิจัยพบวา  การศึกษาคัดเลือกและการจัดลําดับขาวของสถานีโทรทัศนแต
ละสถานี  บรรณาธิการขาวของทุกสถานีตางคัดเลือกขาวเพื่อออกอากาศอยางระมัดระวังมิใหผิดไปจาก
นโยบายของสถานีโทรทัศน  รวมถึงนโยบายการเสนอขาวของฝายขาว  นอกจากนี้การคัดเลือกขาวยัง
ตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐ และนโยบายจากผูบริหารระดับสูงของทางราชการที่มีอํานาจหนาที่ใน
การควบคุมการดําเนินงานของสถานี 
 
 

 ในกระบวนการทําขาวโทรทัศนประจําวัน พบวา กอนออกอากาศ  บรรณาธิการขาวมักตองตัด
ขาวทั้งภาพและเนื้อหาออกไปราวรอยละ 15-20 เพื่อใหลงตัวพอดีกับเวลาออกอากาศ เทากับตองตัดสิน
ใจทําขาววันตอวัน  และมีการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงขาวฉับพลัน  เมื่อไดรับการแสดงออกวาไมเห็นดวย
จากผูบริหารระดับสูง 
 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การเสนอขาวโทรทัศนคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร”  
ผูวิจัยไดใชวิธีการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย 

 
สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชเครื่องมือในการเก็บขอมูล 3 ประเภท คือ 
 

1. การศึกษาเอกสารและแหลงขอมูลตาง ๆ (Documentation) ไดแก หนังสือพิมพ  Website  
และบทความตาง ๆ ที่ไดรายงานขาวเกี่ยวกับคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร  โดยระยะ
เวลาในการเก็บขอมูลไดเร่ิมต้ังแตวันที่ 13 กันยายน 2543 (วันแรกที่ส่ือมวลชนไดรายงานขาวคดี “ซุก
หุน” ตอสาธารณชน) จนถึงหลังวันแถลงคําวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ 1 สัปดาห คือ วันที่ 10 
สิงหาคม 2544 เพื่อศึกษาบริบททางสังคมที่เกี่ยวของกับคดีดังกลาว  ทั้งในสวนของลําดับเหตุการณ  
กระแสสังคม และความคิดเห็นของสื่อมวลชน 
 

2. การศึกษาเทปรายการขาวภาคค่ําของสถานีโทรทัศน 7 สถานี ไดแก สถานีโทรทัศนชอง 3 – 
ชอง 5 - ชอง 7 - ชอง 9 - ชอง 11 -  ชองไอทีวี - ชอง Nation Channel 8  โดยเก็บขอมูลต้ังแตวันที่ 3 
สิงหาคม 2544 – 10 สิงหาคม 2544  โดยมีขอบเขตดังนี้ 

  
- ตรวจสอบประเด็นขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตรที่เสนอผานทาง

สถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี   
 
- ตรวจสอบความยาวในการเสนอขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร

ของสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี 
 

- ตรวจสอบลําดับในการเสนอขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตรของ
สถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี 

 



 32

3. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยทําการสัมภาษณเจาหนาที่ประจํากอง
บรรณาธิการขาวของสถานีโทรทัศน 7 สถานี  ไดแก  สถานีโทรทัศนชอง 3 – ชอง 5 – ชอง 7 – ชอง 9 – 
ชอง11 – ชองไอทีวี – ชอง Nation Channel 8  เพื่อศึกษาวามีปจจัยใดหรือไมที่เขามากําหนดการตัดสิน
ใจในการเลือกเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ที่เสนอผานทางสถานีโทรทัศน 
 
แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัย 
 

1. เอกสารและแหลงขอมูลตาง ๆ  ไดแก หนังสือพิมพ  website และบทความตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร โดยเริ่มต้ังแตวันที่ 13 กันยายน 2543 (วันแรกที่ส่ือ
มวลชนไดรายงานขาวดังกลาวตอสาธารณชน) จนถึงหลงัวันแถลงคําวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ 
1 สัปดาห คือ วันที่ 10 สิงหาคม 2544  ตลอดจนขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางขององคกรสื่อโทรทัศนทั้ง 7 
สถานี 
 

2. รายการขาวภาคค่ําที่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน 7 สถานี  ไดแก  สถานีโทรทัศนชอง 3 – 
ชอง 5 – ชอง 7 – ชอง 9 – ชอง11 – ชองไอทีวี – ชอง Nation Channel 8 ในชวงระหวางวันที่ 3 – 10 
สิงหาคม 2544 โดยนับต้ังแตไตเติ้ลขาวไดเร่ิมข้ึนหรือผูประกาศขาวไดกลาวสวัสดีผูชมจนถึงไตเติ้ลจบ
รายการขาวหรือผูประกาศขาวไดกลาวลาผูชม  ซึ่งแตละสถานีมีชวงเวลาในการเสนอรายการขาวภาค
ค่ําที่แตกตางกันดังนี้ 
 

- ชอง 3   17.00 น. – 17.30 น. และ 19.30 น. – 20.15 น. 
  - ชอง 5   19.15 น. – 20.15 น. 
  - ชอง 7   18.00 น. – 18.20 น. และ 19.30 น. – 20.20 น. 
  - ชอง 9   19.00 น. – 20.30 น. 
  - ชอง 11  18.30 น. – 20.30 น. 
  - ไอทีวี   19.00 น. – 20.45 น. 
  - Nation Channel 8 21.00 น. – 21.55 น. 
  

3. เจาหนาที่ประจํากองบรรณาธิการขาวของสถานีโทรทัศน 7 สถานี จํานวน 7 คน ดังรายชื่อตอ
ไปนี้ 
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- คุณสําราญ  ฉัตรโท     หัวหนากองบรรณาธิการฝายขาว   
สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 

  - คุณธเรศวร  ธนะสมบูรณ  หัวหนาแผนกขาวในประเทศ 
       สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 
  - คุณสุภาพชาย  บุตรจันทร  ผูชวยหัวหนากองบรรณาธิการขาว 
       สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 
  - คุณอรวรรณ  กร่ิมวิรัตนกุล  ผูสื่อขาวสายการเมือง 
       สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 9 
  - คุณทินรัตน  สัจจาพิทักษ  ผูอํานวยการสวนผลิตรายการขาว 
       สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

- คุณเชิงชาญ  หวางอุน   บรรณาธิการรายการขาว 
     สถานีโทรทัศนไอทีวี    

  - คุณเทพชัย  หยอง   บรรณาธิการในเครือเนชั่น 
       สถานีโทรทัศน  Nation Channel 8 

  
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1. ผูวิจัยไดรวบรวมขาวสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ ไดแก หนังสือพิมพ  website และบทความ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร  ในชวงระหวางวันที่ 13 กันยายน 
2543 (วันแรกที่สื่อมวลชนไดรายงานขาวดังกลาวตอสาธารณชน) จนถึงหลังวันแถลงคําวินิจฉัยชี้ขาด
ของศาลรัฐธรรมนูญ 1 สัปดาห คือ วันที่ 10 สิงหาคม 2544  โดยไดเร่ิมเก็บรวบรวมขอมูลต้ังแตกลางป 
2544 เปนตนมา 
 

2. ผูวิจัยไดขอบันทึกรายการขาวภาคค่ําของสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานีจากทางสถานี  โดยขอ
บันทึกขอมูลต้ังแตวันที่ 3 สิงหาคม 44 ไปจนถึงวันที่ 10 สิงหาคม 2544  รวมระยะเวลาทั้งสิ้น  8 วัน 
 

3. ผูวิจัยไดสัมภาษณเจาหนาที่กองบรรณาธิการขาวของสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี  ในชวง
ระหวางเดือนมีนาคม – ธันวาคม 2546  
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เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดใชอุปกรณและเครื่องมือในการวิจัยเพื่อทําใหการวิจัยประสิทธิพลดังนี้ 
 

1. เครื่องคอมพิวเตอร 
2. เทปวีดิทัศนสําหรับบันทึกรายการขาวภาคค่ําของสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี   
3. เครื่องวีดิทัศนเพื่อศึกษารายการขาวภาคค่ําที่ไดบันทึกเอาไว   
4. เครื่องบันทึกเสียงแบบพกพาและเทปคาสเซ็ทเพื่อบันทึกคําสัมภาษณ 
5. แนวคําถามเพื่อใชถามในการสัมภาษณ 
6. สมุดบันทึกเพื่อจดประเด็นสําคัญในการสัมภาษณ 
7. แบบบันทึกรายการขาวภาคค่ําอยางคราว ๆ   สําหรับบันทึกรายละเอียดของรายการขาว

ภาคค่ําที่ไดรับการบันทึกไว  ในรายละเอียดเกี่ยวกบัประเด็นขาว  ความยาวของขาว (มี
หนวยเปนนาทีและวินาที) และลําดับขาว 

 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การเสนอขาวโทรทัศนคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร” 
ผูวิจัยไดใชกรอบในการวิเคราะหในบทที่ 2 ไดแก แนวคิดเกี่ยวกับขาวโทรทัศน  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวน
การผลิตขาวโทรทัศน  แนวคิดเกี่ยวกับความลําเอียงในการเสนอขาว และ ทฤษฎีองคกร มาวิเคราะห
รวมกับขอมูลที่ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมไดจากการใชเคร่ืองมือในการวิจัยตาง ๆ ดังที่กลาวมาแลว  เพื่อตอบ
คําถามนําวิจัย 2 ขอ คือ การเสนอขาวคดี “ซกุหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร ที่ถูกรายงานผาน
ทางสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานีมีความแตกตางกันหรือไม และ บริบททางสังคมมีผลตอการเสนอขาวคดี 
“ซุกหุน” ของสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานีหรือไม 

 
การนําเสนอขอมูล 
 
 เมื่อเสร็จสิ้นในกระบวนการรวบรวมและการวิเคราะหขอมูลแลว  ผูวิจัยไดเลือกวิธีการนาํเสนอ
ผลของการศึกษาวิจัยดวยวิธีการพรรณนา (Descriptive) เพื่ออธิบายขอมูลที่ไดทําการศึกษามาควบคู
ไปกับตารางสรุปขอมูลเพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนมากขึ้น 
 



บทที่ 4 
 

บริบทของสังคมไทยกอนการตัดสินคดี “ซุกหุน” 
 
 ในชวง 2 ปที่ผานมา  บุคคลที่สื่อมวลชนและประชาชนใหความสนใจมากที่สุดคนหนึ่ง คือ  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งอาจเนื่องมาจากหลายสาเหตุดวยกัน ประการแรก คือ ในขณะนั้น ประเทศไทย
กําลังอยูในภาวะที่ตองการการเปลี่ยนแปลง  ความลมเหลวในการบริหารงานของรัฐบาลทําใหประชาชน
เกิดความเบื่อหนายทางการเมือง  ไมวาจะเปนนักการเมืองเกา ๆ หรือพฤติกรรมของนักการเมอืงเกา ๆ 
จึงมีเสียงเรียกรองหา ”ทางเลือกใหม” หรือ “คนรุนใหม” ที่จะเขามาชวยในการแกไขปญหาและพัฒนา
ประเทศใหดีขึ้น  ซึ่งการเสนอตัวเขามาในจังหวะที่เหมาะสมทําให พ.ต.ท. ทักษิณ กลายเปนตัวเลือกหนึ่ง
ที่ประชาชนใหความสนใจเปนอยางมาก  และไดรับการคาดหมายวามีโอกาสสูงที่จะนั่งเกาอี้นายกรัฐ
มนตรีคนตอไป     
 

จากผลการสํารวจของหลาย ๆ หนวยงานสามารถยืนยันไดวาประชาชนกําลังใหความสนใจตอ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนจํานวนมาก เชน หนังสือมติชนสุดสัปดาห ประจําวันที่ 27 พฤศจิกายน 2543 
ไดรายงานผลการสํารวจของ “สวนดุสิตโพล” ซึ่งไดทําการสํารวจความนิยมของพรรคการเมือง  โดยใช
จํานวนตัวอยางทั่วประเทศ 91,856 คน  พบวา “พรรคไทยรักไทย” (ซึ่งมี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนหัว
หนาพรรค) ไดรับความนิยมเปนอันดับ 1 (42.76%) “พรรคประชาธิปตย” ไดรับความนิยมเปนอันดับ 2 
(34.02%) และ “พรรคชาติพัฒนา” ไดรับความนิยมเปนอันดับ 3 (7.71%) และ จากการสํารวจของ  
“เอแบคโพล” เกี่ยวกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบระบบแบงเขต และระบบบัญชีรายชื่อที่
พรรคการเมืองตาง ๆ จะไดรับจากการเลือกตั้ง  โดยใชกลุมตัวอยางทั่วประเทศ 80,000 คน ปรากฏวา 
“พรรคไทยรักไทย” ยังคงไดรับความนิยมในระดับที่สูง  โดยผลสํารวจระบุวาจะไดสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรทั้งสองระบบถึง 209 เสียง  ขณะที่ “พรรคประชาธิปตย” ได 113 เสียง และ “พรรคความหวังใหม” 
ได 52 เสียง ซึ่งจากโพลดังกลาวสามารถสะทอนใหเห็นวาความสดใหมของพรรคไทยรักไทยเปนปจจัยที่
สามารถเรียกคะแนนนิยมจากประชาชนไดคอนขางดี 

 

นโยบายการบริหารประเทศก็เปนอีกเหตุผลหนึ่งที่ทําให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนที่สนใจของ
ประชาชนและสื่อมวลชนทั้งในและตางประเทศ  แนวนโยบายที่ตรงกันขามกับแนวทางของรัฐบาลเดิม
ในสโลแกนที่วา “คิดใหม ทําใหม”  มีความตองการที่จะสรางสรรคส่ิงใหม ๆ ไมวาในเรื่องระบบการ
ทํางานหรือการปฏิรูปทางการเมือง  ที่สําคัญ คือ พ.ต.ท.ทักษิณ เปนบุคคลผูหนึ่งที่ประสบความสําเร็จใน
ธุรกิจส่ือสารของตนเอง ซึ่งถือวาอยูในวิสัยที่รูเร่ืองเศรษฐกิจอันเปนปญหาที่สําคัญของประเทศในขณะ
นั้น ดังนั้น ประชาชนจึงอยากเปดโอกาสให พ.ต.ท. ทักษิณ เขามาทําหนาที่ในการบริหารประเทศ  เพื่อที่
วาประเทศอาจมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนกวาเดิม  
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นอกจากนั้น การเขามาถือหุนของสถานีโทรทัศนไอทีวีในนาม บริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งเปนชวงที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กําลังเขามาเลนการเมือง เปนผลให พ.ต.ท.ทักษิณ ไดรับ
ความสนใจมากยิ่งขึ้น  หลาย ๆ ส่ือและนักวิชาการหลายทานไดมีการวิพากษวิจารณกันอยางมากเกี่ยว
กับประเด็นดังกลาว  โดยเฉพาะไดมีการจับตามองกันวา พ.ต.ท.ทักษิณ จะอาศัยสื่อของตนเองมาชวย
ในการเลนการเมืองหรือไม   

 

อยางไรก็ตาม ประเด็นที่นับวามีความสําคัญและทําให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนที่สนใจของ
ประชาชนมากที่สุด คือ การถูกฟองรองในคดี “จงใจยื่นแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  ตลอดจน
เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” ตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) หรือที่เรียกกันสั้น ๆ วา คดี “ซุกหุน” นั่นเปนเพราะวา
เหตุการณดังกลาวไดเกิดขึ้นกับบุคคลที่กําลังเปนความหวังของประเทศ และอาจสงผลให พ.ต.ท.ทักษิณ 
ไมสามารถเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองได ดังนั้น ประชาชนจึงใหความสนใจกับคดีนี้เปนพิเศษ  ใน
สวนของสื่อมวลชนเองนั้นก็ไดมีการติดตามความคืบหนา และ รายงานขาวของคดีดังกลาวใหประชาชน
ไดรับทราบอยางตอเนื่อง  ซึ่งผูวิจัยจะไดลําดับเหตุการณของคดีดังกลาวเพื่อใหทราบถึงความเปนไปของ
คดี “ซุกหุน” ตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดคดี   
 
4.1 ลําดับเหตุการณของคดี 
 

 เนื่องจากคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ไดมีการพิจารณาในหลายขั้นตอนและ
มีหลายองคกรที่เขามาเกี่ยวของ  ผูวิจัยจึงไดแบงเหตุการณออกเปน 3 ชวงดวยกัน คือ 

 

 
4.1.1 ชวงที่ 1 การพิจารณาคดีและสืบพยานของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.) 
 

 

คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ไดเร่ิมข้ึนเมื่อหนังสือพิมพ “ประชาชาติธุรกิจ” 
รายงานเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2543 วามีบุคคลใชชื่อวา “Secret Nominee” สงจดหมายถึงกอง
บรรณาธิการแจงใหทราบวาในนิตยสาร “Who’s Who in Business & Finance” ปที่ 1 ฉบับที่ 1 
พฤศจิกายน 2537 ซึ่งมีการจัดอันดับ 200 เศรษฐีตลาดหุนไทย โดยไดปรากฏชื่อ “นางสาวดวงตา  
วงศภักดี” แมบานในบาน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ถือหุนบริษัทชินวัตรฯ 4.33% ของทุนจดทะเบียน
จํานวน 6 ลานหุน มูลคา 3,348 ลานบาท รวยเปนอันดับ 10 ของเศรษฐีหุนไทย  ในขณะที่ “นางสาว 
บุญชู เหรียญประดับ” รวยหุนเปนอันดับที่ 13 โดยถือหุนบริษัทชินวัตรฯ 1.68 ลานหุน สัดสวน 10.21% 
มูลคา 937 ลานบาท รวมกับหุนบริษัทยูคอมอีก 4.15 ลานหุน สัดสวน 3.55% มูลคาเกือบ 2,000 ลาน
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บาท รวมแลวกวา 2,900 ลานบาท ซึ่งจากการตรวจสอบขอมูลจากนิตยสาร Who’s Who in Business 
& Finance ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และ กรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย พบขอมูลที่ 
“Secret Nominee” อางนั้นเปนจริง โดยพบวามีอยางนอย 3 บริษัทที่มีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อผูถือหุนที่
นาสนใจ มีการเปลี่ยนมือผูถือหุนจากคนในครอบครัวชินวัตรไปใหแมบาน พนักงานรักษาความปลอด
ภัย และคนขับรถของ พ.ต.ท. ทักษิณ และ คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  และโอนจากบุคคลดังกลาวกลับ
ไปสูครอบครัวชินวัตร  รวมมูลคาหุนที่โอนทั้งสิ้นเกือบ 100,000,000 บาท  โดยเฉพาะบริษัท อินโฟลิงค 
จํากัด ซึ่งทําธุรกิจดานขอมูลขาวสารวิทยุติดตามตัว  ทุนจดทะเบียน 100,000 บาท  จากการตรวจสอบ
รายชื่อผูถือหุนวันที่ 30 เมษายน 2542  พบวา  พ.ต.ท. ทักษิณ เปนผูถือหุนรายใหญจํานวน 503 หุน 
หรือรอยละ 50.3  แตในวันที่ 24 เมษายน 2543  พ.ต.ท. ทักษิณ ไดโอนหุนทั้งหมดจํานวน 503 หุน หรือ
กวารอยละ 50 ใหนางสาวบุญชู  เหรียญประดับ 
 

 แมบาน พนักงานรักษาความปลอดภัย และคนขับรถของ พ.ต.ท. ทักษิณ และ คุณหญิงพจมาน  
ชินวัตร  ที่ไดรับการโอนหุนให มีทั้งหมด 5 คน  ประกอบดวย  
 

1. นางสาวบุญชู  เหรียญประดับ 
2. นายวิชัย  ชางเหล็ก 
3. นายชัยรัตน  เชียงพฤกษ 
4. นายมานัส  ใจยา 
5. นางสาวดวงตา  วงศภักดี 

 

 จากขอมูลที่คนพบ รอยตรีเสงี่ยม บุษบาบาน เลขาธิการสถาบันการศึกษาทางสังคมวิทยา 
การเมืองและกฎหมาย ไดยื่นหนังสือตอ นายกลานรงค จันทิก เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อรองทุกขกลาวโทษ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และเรียกรองให 
ป.ป.ช. ตรวจสอบการยื่นแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในชวงที่รับและออก
จากตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในสมัยที่ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี วาไดแสดงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินมีเจตนาหลอกลวงและมีนิติกรรมอําพรางหรือไม 
 

 ตอมาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดมีมติเอกฉันทรับ
เร่ืองตรวจสอบการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในระหวางที่ดํารงตําแหนง
รองนายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ  ตั้งแตเขารับตําแหนงเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 
2540 ออกจากตําแหนงในวันที่ 4 ธันวาคม 2540 และ หลังพนตําแหนง 1 ป คือวันที่ 4 ธันวาคม 2541 
ไวดําเนินการ  โดยจะตรวจสอบใน 2 ประเด็น ดังนี้ 
 

1. ทรัพยสินที่ยื่นไวมีอยูหรือไม  ถาไมมีแลวยื่นมาถือวาเปนเท็จ 
2. หากมีทรัพยสินอยูแลวไมยื่น ถือวาปกปด 
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 นอกจากนี้ไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จํานวน 13 คน โดยมี คุณหญิงปรียา 
เกษมสันต ณ อยุธยา เปนประธาน  มีอํานาจเต็มที่ในการรวบรวมหลักฐานและตรวจสอบวา ณ วันที่ยื่น
บัญชีทรัพยสินนั้น  พ.ต.ท.ทกัษิณ มีทรัพยสินและหนี้สินตรงตามที่ยื่นหรือไม  ทั้งในนามของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ และ ในนามบุคคลอื่น 
 

 จากการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร พบวา พ.ต.ท.ทักษิณ  
ไดซื้อกิจการบริษัท อัลไพนกอลฟ แอนด สปอรตคลับ จํากัด ซึ่งตั้งอยูที่ ตําบลคลอง 5 อําเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2541 จากนายเสนาะ เทียนทอง ที่ปรึกษาพรรคไทยรักไทย และ
โอนหุนบริษัท อัลไพนกอลฟ แอนด สปอรตคลับ จํากัด ใหกลุมคนรับใชและคนขับรถของตนในวันที่ 20 
กันยายน 2541 จํานวน 74,700,000 หุน ราคาหุนละ 10 บาท มูลคา 747,000,000 บาท  ซึ่งคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดมีมติใหคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่มี
คุณหญิงปรียา เกษมสันต ณ อยุธยา เปนประธาน ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณี พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร โอนหุนบริษัท อัลไพนกอลฟ แอนด สปอรตคลับ จํากัด ใหแกคนรับใชและคนขับรถดวย 
 

 หลังจากนั้นในวันที่ 18 ตุลาคม 2543 หนังสือพิมพ “ประชาชาติธุรกิจ” ไดเปดเผยหลักฐานเทป
บันทึกโทรทัศนคําใหสัมภาษณของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ใหสัมภาษณตอนายเจิมศักดิ์ ปนทอง 
สมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2542 ในรายการ “ผาทางตัน” ทางชองยูบีซี 7 
ซึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ ไดยอมรับวาไดซื้อสนามกอลฟอัลไพน (บริษัท อัลไพนกอลฟ แอนด สปอรตคลับ 
จํากัด) จากนายเสนาะ เทียนทอง มูลคา 500 ลานบาท โดยเปนผูเจรจาซื้อขายเอง 
 

 วันตอมา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมอบหมายใหเจาหนาที่พรรคไทยรักไทยยื่นเอกสารตอคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อช้ีแจงการแสดงบัญชีรายการทรัพยสิน
และหนี้สินเรื่องการโอนหุน บริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และ บริษัทในเครือใหคนรับใช 
พนักงานรักษาความปลอดภัย และคนขับรถ  ซึ่งจากการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ที่มี 
คุณหญิงปรียา เกษมสันต ณ อยุธยา เปนประธาน พบวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดจงใจยื่นแสดงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สิน ตลอดจนเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง
ใหทราบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ในสมัยรัฐบาล 
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ  กรณีการถือครองหุน จํานวน 17 บริษัท  โดยไดโอนหุนทั้ง 17 บริษัทใหแกคน
ใกลชิดของตนเองซึ่งไดแก คนรับใช พนักงานรักษาความปลอดภัย และคนขับรถ จํานวน 10 คนใหเปนผู
ถือแทน  โดยคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ไดกําหนดให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เขามาชี้แจงเรื่องการโอนหุน 
ภายในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2543 
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 อยางไรก็ตาม พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ปฏิเสธที่จะไปชี้แจงดวยตนเอง  แตจะสงเอกสารชี้แจงไป
กอนเพื่อใหคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. มีเวลาในการตรวจสอบเอกสารทั้งหมด  หากติดใจในประเด็นใดก็
ใหติดตอกลับมา  เพื่อจะไดเขาไปชี้แจงใหมในภายหลัง  โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมอบหมายใหเจา
หนาที่นําขอมูลบางสวนที่เกี่ยวของกับการโอนทรัพยสินใหคนรับใช พนักงานรักษาความปลอดภัย และ
คนขับรถ มามอบใหคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเพิ่มเติม 
 

 หนังสือพิมพเดลินิวส ประจําวันที่ 17 พฤศจิกายน 2543 ไดรายงานวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ไดเขาพบ คุณหญิงปรียา เกษมสันต ณ อยุธยา ประธานคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช.  โดยไดเซ็นรับทราบ
หนังสือ 2 ฉบับที่ระบุให พ.ต.ท.ทักษิณ นําพยานบุคคลจํานวน 9 คนมาใหปากคําแกคณะอนุกรรมการ 
ป.ป.ช. ภายในสิ้นเดือนพฤศจิกายน 2543 ซึ่งพยานบุคคลดังกลาว ประกอบดวย 
 

1. นางสาวบุญชู  เหรียญประดับ 
2. นางสาวดวงตา  วงศภักดี 
3. นางสาวสุกัญญา  แซเฮง 
4. นายชัยรัตน  เชียงพฤกษ 
5. นายมานัส  ใจยา 
6. นายวิชัย  ชางเหล็ก 
7. นายบรรณพจน  ดามาพงศ 
8. นางสาวดนีย  บุรกสิกร 
9. นางบุษบา  ดามาพงศ 

 

ทั้งนี้ หากบุคคลดังกลาวไมมาใหปากคําภายในวันที่กําหนดจะมีโทษตามกฎหมายทั้งปรับและจําคุก  ใน
สวนของนายสุรเธียร จักรธรานนท ผูบริหารสนามกอลฟอัลไพน นั้น คณะอนุกรรมการ ป.ป.ช.ไดออก
หนังสือนัดมาใหปากคําภายในสิ้นเดือนพฤศจิกายน 2543 ดวยเชนกัน 
 

 กอนถึงวันนําพยานเขาใหปากคํา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมอบหมายใหตัวแทนนํารายละเอียด
การโอนหุนใหคนรับใช พนักงานรักษาความปลอดภัย และคนขับรถ มายื่นใหคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. 
เพิ่มเติมอีก 4 บริษัท คือ  
 

1. บริษัท อัลไพนกอลฟ แอนด สปอรตคลับ จํากัด 
2. บริษัท อินโฟลิ้งค จํากัด 
3. บริษัท เอสซี แอสเสท จํากัด 
4. บริษัท ชินวัตร ดาตาคอม จํากัด 
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 ตอมา หนังสือพิมพไทยรัฐ ประจําวันที่ 27 พฤศจิกายน 2543 ไดรายงานวา ทนายความของ  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดนําพยานเขาใหปากคําตอคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน 3 คน คือ  
 

1. นางสาวดนีย บุรกสิกร (พนักงานบริษัท เอสซี แอสเสท จํากัด) 
2. นายวิชัย  ชางเหล็ก (คนขับรถของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) 
3. นายชัยรัตน  เชียงพฤกษ (พนักงานรักษาความปลอดภัยของบริษัท ชิน 

คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)) 
 

โดยผลสอบปากคําปรากฎวาพยานทั้ง 3 คนตางใหการสอดคลองกันราวกับวามีการซักซอมกันมากอน  
โดยพยานทุกคนตางยอมรับวาตนเองมีชื่อเปนผูถือหุนอยูจริง  แตไมทราบวาใครเปนผูดําเนินการให  
และอีก 2 วันตอมา  ทนายความของ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดนําพยานเขาใหปากคําตอคณะอนุกรรมการ  
ป.ป.ช. อีก 2 คน คือ นางสาวดวงตา  วงศภักดี และนายพรทิพย เชียงพฤกษ 
 

 หลังจากนั้น คณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ไดทําหนังสือเรียก พ.ต.ท.ทักษิณ และ คุณหญิงพจมาน 
ชินวัตร เขาใหปากคําในวันที่ 8 ธันวาคม 2543 และ นายเจิมศักดิ์ ปนทอง สมาชิกวุฒิสภา
กรุงเทพมหานคร เขาชี้แจงกรณีที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซื้อสนามกอลฟอัลไพน จาก นายเสนาะ  
เทียนทอง ในวันที่ 6 ธันวาคม 2543  โดยในสวนของนายเจิมศักดิ์ไดเขาใหปากคํา  พรอมทั้งมอบเทป
บันทึกคําใหสัมภาษณของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตอคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ในวันที่กําหนดไว  นอก
จากนี้  ทนายความของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ยังไดนําพยานบุคคล คือ นางสาวบุญชู เหรียญประดับ 
คนรับใชที่ไดรับการโอนหุน เขาใหปากคําตอคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ในวันดังกลาวดวย 
 

 ตอมา พ.ต.ท.ทักษิณ และ คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ไดเขาใหปากคําตอคณะอนุกรรมการ  
ป.ป.ช. ในวันที่ 8 ธันวาคม 2543  หลังจากนั้น พ.ต.ท.ทักษิณ พรอมดวยแกนนําพรรคไทยรักไทย  ไดเปด
แถลงขาวที่อาคารชินวัตร 3 เพื่อยืนยันในความบริสุทธิ์วาไมมีเจตนาปกปดและแสดงบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินอันเปนเท็จตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
 

 ในสวนของการสืบพยานนั้น ทนายความของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดนําพยานบุคคลอีก 3 คน 
เขาใหปากคําตอคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ในวันที่ 15 ธันวาคม 2543  ซึ่งประกอบดวย 
 

1. นางกมลวรรณ โชติกพุกกะนะ (เลขานุการสวนตัวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) 
2. นางกาญจนาภา หงษเหิน (เลขานุการสวนตัวของ คุณหญิงพจมาน ชินวัตร) 
3. นายบรรณพจน ดามาพงศ (พี่ชายของ คุณหญิงพจมาน ชินวัตร) 

 

 จากการสืบพยานบุคคลทั้งหมด คณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ที่มี คุณหญิงปรียา เกษมสันต ณ 
อยุธยา เปนประธาน  ไดตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และไดสรุป
สํานวนและความเห็นสงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชุดใหญ  ซึ่งสํานวน



 41

ดังกลาวสรุปวา การที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โอนหุนบริษัทตาง ๆ ใหแกคนรับใช พนักงานรักษาความ
ปลอดภัย และคนขับรถ มีแรงจูงใจหลายประการที่ทําใหไมแจงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในครอบ
ครองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เนื่องจาก พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร ไดผลประโยชนเพิ่มข้ึนหรือเสียประโยชนนอยลง  แสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมที่ชัดเจนวา การซื้อ
ขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเขาขายความผิดตามพระราชบัญญัติกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย พุทธศักราช 2535 รวมถึงการที่อาจตองการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
กวา 100,000,000 บาท 
 

 รวมระยะเวลาการทํางานของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ที่ไดตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตั้งแตวันที่ 26 กันยายน 2543 ซึ่งเปนวันที่คณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. จนถึงวันสรุปสํานวน คือ วันที่ 
20 ธันวาคม 2543  เปนระยะเวลาทั้งสิ้น 83 วัน 
 

 ในขณะที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมอบหมายใหทีมกฎหมายของพรรคไทยรักไทยยื่นหนังสือ
ตอ นายสนิท วรปญญา ประธานวุฒิสภา เพื่อขอใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) วามีอํานาจในการตรวจสอบ
บัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตนเองหรือไม 
 

 ภายหลังจากการสรุปสํานวนของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. เพียง 1 สัปดาห คณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดมีมติดวยคะแนน 8 ตอ 1 เสียง เห็นวา พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร จงใจยื่นแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ตลอดจนเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือ
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
และใหเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา 295 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยตอไป  ซึ่ง 8 เสียงนั้น ประกอบดวย 
 

1. คุณหญิงปรียา เกษมสันต ณ อยุธยา (ประธานอนุกรรมการ ป.ป.ช.) 
2. นายวิรัตน วัฒนศิริธรรม 
3. นายเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม 
4. พันโทกมล ประจวบเหมาะ 
5. พลโทสวัสด์ิ ออรุงโรจน 
6. นางฤดี จิวาลักษณ 
7. นายโอภาส อรุณินท 
8. นายณัฎฐ ศรีวิหค 

 

ในขณะที่ นายประสิทธิ์ ดํารงชัย เปนเพียงคนเดียวที่ยกมือไมเห็นดวย   
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ในวันเดียวกันนั้น นายสนิท วรปญญา ประธานวุฒิสภา แถลงมติการประชุมคณะที่ปรึกษา
ประธานวุฒิสภา  กรณีที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ยื่นคํารองตอประธานวุฒิสภา  เพื่อขอใหประธานสง
เร่ืองใหประธานศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหง
ชาติ (ป.ป.ช.) ในการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สินหลังจากพนตําแหนงทางการเมือง 1 ป วา  
ที่ประชุมเห็นควรใหชะลอการพจิารณาเรื่องนี้ออกไป  เนื่องจากขอสรุปของวุฒิสภาอาจสงผลกระทบทาง
การเมือง 
 

ตอมาในวันที่ 16 มกราคม 2544 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(ป.ป.ช.) ไดสงคํารองวินิจฉัยกรณี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จงใจยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ตลอดจน
เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตอคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตอไป  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมีมติเปนเอกฉนัท 14 เสียง รับคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(ป.ป.ช.) เพื่อวินิจฉัยชี้ขาดกรณีดังกลาว 

 
 

4.1.2 ชวงที่ 2  การพิจารณาคดีและสืบพยานของศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 ภายหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติรับคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อวินิจฉัยชี้ขาดคดี “ซุกหุน” ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ
ก็ไดเร่ิมการพิจารณาคดี  โดยไดขอให พ.ต.ท.ทักษิณ สงเอกสารและคําชี้แจงขอกลาวหาของคดีดังกลาว
มาใหศาลรัฐธรรมนูญภายใน 15 วัน  ซึ่งในสวนของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้น ไดยื่นหนังสือตอศาลรัฐ
ธรรมนูญ เพื่อขอขยายระยะเวลาในการสงเอกสารและคําชี้แจงการปกปดบัญชีทรัพยสินตอศาลรัฐธรรม
นูญออกไปอีก 30 วัน  โดยศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติขยายระยะเวลาในการสงเอกสารและคําชี้แจงของ  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ออกไปอีก 30 วัน เนื่องจากมีเอกสารที่ตองศึกษาเปนจํานวนมาก ซึ่งจากเดิมที่
กําหนดไวในวันที่ 3 กุมภาพันธ 2544  ดังนั้น พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะตองยื่นเอกสารเพิ่มเติม ภายใน
วันที่ 4 มีนาคม 2544  รวมระยะเวลาในการยื่นเอกสารทั้งสิ้น 45 วัน 
 

 ในขณะที่ ทางฝายคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดมีมติสง
ขอมูลเอกสารบางสวนใหตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย กรมสรรพากร และ คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ตามที่หนวยงานดังกลาวมีหนังสือขอขอมูลกรณีการโอนหุน
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร   ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับการซื้อขายหุน บริษัท ชินวัตร คอมพิวเตอร 
แอนด คอมมิวนิเคชั่น (ชินคอรป)  ตลอดจนหุนในสวนที่โอนใหคนรับใช  พนักงานรักษาความปลอดภัย 
และคนขับรถดวย 
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 หลังจากนั้น  หนังสือพิมพขาวสด ประจําวันที่ 1 มีนาคม 2544 ไดรายงานวา ศาลรัฐธรรมนูญได
รับคําชี้แจงขอกลาวหาของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จํานวน 82 หนา  พรอมดวยเอกสารประกอบอีก 3 
แฟมใหญ  และพยานวัตถุเปนภาพถายและเทปเสียงดวย 
 

 ประมาณ 1 สัปดาหตอมา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให
กรรมการ ป.ป.ช. จํานวน 5 คน เปนพยานชี้แจงขอกลาวหากรณีวินิจฉัยวาจงใจปกปดและแจงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จ  ซึ่งประกอบดวย 
 

1. นายโอภาส อรุณินท  (ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ) 

2. คุณหญิงปรียา เกษมสันต ณ อยุธยา  
3. นายวิรัตน วัฒนศิริธรรม 
4. พลโทสวัสด์ิ ออรุงโรจน 
5. นายประสิทธิ์ ดํารงชัย 

 

ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดมีมติใหกรรมการ ป.ป.ช. และ
เจาหนาที่เปนตัวแทนไปชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  อันประกอบดวย 
 

1. นายกลานรงค จันทิก (เลขาธิการ ป.ป.ช.) 
2. นายโยธิน เกษมทรัพย (ที่ปรึกษาประธาน ป.ป.ช.) 
3. นายสุนทร เบญจนิรัตน (เลขานุการประธาน ป.ป.ช.) 
4. นายวรวิทย สุขบุญ (เจาหนาที่ ป.ป.ช. ระดับ 8) 
5. นายพิเศษ นาคะพันธ (เจาหนาที่ ป.ป.ช. ระดับ 7) 

 

 ตอมาในวันที่ 3 เมษายน 2544 ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคดี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จงใจยื่น
แสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ตลอดจนเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จ
จริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธรรมนูญ 295 เปนนัดแรก  โดย 
 

- ฝายผูรอง คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(ป.ป.ช.)  โดยไดมอบอํานาจให นายกลานรงค จันทิก เลขาธิการ ป.ป.ช. เปนผูแถลงเปดคดี 

- ฝายผูถูกรอง คือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มอบอํานาจให นายสุธี ดําเนื้อดี  
หัวหนาคณะทนายความเปนผูชี้แจง 

 

นายกลานรงค จันทิก เลขาธิการ ป.ป.ช. ไดแถลงเบิกความตอนหนึ่งวา คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดตั้งประเด็นการพิจารณาคดีดังกลาวออกเปน 5 ประเด็น 
คือ 
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1. มีการใชชื่อบุคคลอื่นถือหุนแทนจริงหรือไม  จากพยานหลักฐาน เอกสาร และคําให
การของบุคคลพบวา มีการใชชื่อบุคคลอื่นถือหุนแทนจริง  โดยที่บุคคลเหลานี้ไมเคยเขาประชุม หรือรับ
โบนัสแตอยางใด 

2. มีการใชชื่อบุคคลอื่นถือหุนแทน คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ทั้งหมดหรือไม ซึ่ง 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ยอมรับวาหุนที่บุคคลทั้ง 10 คนถืออยูนั้นเปนของคุณหญิงพจมานทั้งหมด  ขอ
เท็จจริงจึงถือวามีการโอนหุนโดยตรงจาก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไปยังผูถือหุนแทนตั้งแตป 2535  แสดง
วามีการใหถือหุนแทนตั้งแตยังไมเขามาเลนการเมือง 

3. ในการใชชื่อบุคคลอื่นถือหุนแทนนั้น  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ทราบหรือไม  จากการ
ตรวจสอบเชื่อวา พ.ต.ท.ทักษิณ นาจะรู 

4. การที่ไมแสดงบัญชีทรัพยสินที่ใหบุคคลอื่นถือหุนแทน  โดยอางวาผูอ่ืนจัดทําเอกสาร
ให และไมเขาใจกฎหมาย เปนขออางที่ฟงไมขึ้น 

5. ผูถือหุนแทนทุกคนไดโอนหุนลอยไวตั้งแตตน  โดยเห็นชัดเจนไดจากกรณี นายวันชัย 
เชียงพฤกษ ซึ่งเสียชีวิตในป 2539  แตในชวง 3 ปถัดมา  กลับมีการโอนหุนไปใหบุคคลอื่น 
 

 วันตอมา  ศาลรัฐธรรมนูญไดนัดพิจารณาคดีเปนวันที่ 2  โดยมีสาระสําคัญ คือ นายสุธี ดําเนื้อดี 
ทนายความของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร พยายามซักคาน นายกลานรงค จันทิก เลขาธิการ ป.ป.ช. เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงความไมถูกตองและความไมเปนธรรมในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ที่ดําเนินการตอเนื่องตามรัฐธรรม
นูญมาเปนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยสามารถสรุปประเด็น
ไดดังนี้ 
 

- ความสับสนในแบบแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินที่อาจทําใหเกิดความเขา
ใจผิด โดยตั้งขอสังเกตวา  ทําไมจึงมีการเปลี่ยนแปลงแบบฟอรมการยื่นแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน 
คือ แบบฟอรมเดิมไมมีชองบัญชีทรัพยสินของคูสมรสและบุตร  ซึ่งนายกลานรงค เลขาธิการ ป.ป.ช. ไดชี้
แจงวา ป.ป.ป. กับ ป.ป.ช. ไดเปลี่ยนสถานภาพตามรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจในการดําเนินการทุกอยาง  
แมจะยังไมมีกฎหมาย ป.ป.ช. ออกมาก็ตาม  ซึ่งการเพิ่มขอความในแบบฟอรมแสดงบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินก็เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  และไดระบุไปแลววาเปนเพียงตัวอยาง  ไมไดกําหนดวาจะตอง
ทําเชนนั้นก็ได  และในการแสดงบัญชีทรัพยสินครั้งที่ 2 ของ พ.ต.ท.ทักษิณ พบวาไมไดชี้แจงบัญชีเงิน
ฝากกับรถยนตจํานวนหนึ่ง  โดย พ.ต.ท.ทักษิณ อางวามีบัญชีเงินฝากอยูจํานวนมากจึงจําไมได  ซึ่งทาง 
ป.ป.ช. ก็ไดใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติมเพราะเห็นวาไมจงใจ 
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- การพยายามชี้ใหเห็นวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาคดี “ซุกหุน” ของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ อยางไมเปนธรรม  โดยเปรียบเทียบกับการวินิจฉัยกรณีการถือครองหุนของนายชวน หลีก
ภัย หัวหนาพรรคประชาธิปตย กับ นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย  โดยนาย 
กลานรงค  ไดโตแยงและยืนยันถึงความเที่ยงธรรมในการวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  และยังเห็น
วาการที่นําเรื่องบุคคลอื่นมาพูดก็ขอใหระวัง  อยานําเรื่องการเมืองเขามาเกี่ยวของ  นอกจากนี้  นายสุธี 
ยังไดตั้งขอสังเกตวาไดมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ข้ึนมาพิจารณากรณีของ พ.ต.ท.ทักษิณ แต
กรณีอ่ืนกลับไมเคยตั้ง  รวมถึงการกําหนดให พ.ต.ท.ทักษิณ ชี้แจงกรณี 17 บริษัทโดยนําขอมูลในบริษัท 
อินโฟลิ้งค จํากัด มาวินิจฉัย  ซึ่งสงผลเสียหายตอ พ.ต.ท.ทักษิณ และ ผูเกี่ยวของที่ ป.ป.ช. ไมเปดโอกาส
ใหเขาชี้แจง  ขณะที่นายกลานรงค ไดชี้แจงวา ป.ป.ช. มีเอกสารชัดเจนแลว  จึงไมจําเปนตองใหผูที่เกี่ยว
ของมาชี้แจงเพิ่มเติมอีก  สวนการยกตัวอยางบริษัท อินโฟลิ้งค จํากัด ข้ึนมา  เพราะตองการชี้ใหเห็นถึง
การโอนหุนวาเปนมาอยางไร 
 

 ภายหลังจากไดมีการพิจารณาคดีผานไป 2 วัน  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดปรับกลยุทธในการสู
คดีในศาลรัฐธรรมนูญ  หลังจากที่มีแนวโนมวาทีมทนายความที่มี นายสุธี ดําเนื้อดี เปนหัวหนาทีม สูการ
ซักคานของ นายกลานรงค จันทิก เลขาธิการ ป.ป.ช. ไมได  โดยมอบหมายให นายวิชัย ทองแตง เปนผู
ซักคานแทน 
 

 ในวันที่ 10 เมษายน 2544 ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคดีเปนนัดที่ 3  โดยฝายผูถูกรอง คือ  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดมอบอํานาจให นายวิชัย ทองแตง ทนายความเปนผูซักคาน  สวนฝายผูรอง คือ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดมอบหมายให นายกลานรงค จันทิก 
เลขาธิการ ป.ป.ช. เปนตัวแทน 
 

 การซักคานของนายวิชัย พยายามจะนําสืบใหเห็นวา กรณีการปกปดการโอนหุนไมเกี่ยวของกับ
การทุจริตหรือรํ่ารวยผิดปกติ  แตเปนเรื่องของการตรวจสอบการแสดงบัญชีทรัพยสิน  จึงจะซักคานใน
ประเด็นจงใจปกปดหรือไม  โดยไมถามเรื่องการทุจริต  สวนการซักคานเพื่อช้ีใหเห็นวา พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร ไมรูเห็นกับการใหบุคคลอื่นถือหุนแทน  ซึ่งนายกลานรงค ระบุวาประเด็นสําคัญอยูที่ผูถูกรองรู
หรือไมวามีการถือหุนแทน  สวนเหตุจูงใจในการปกปดทรัพยสินที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติอางวาครอบงํากิจการ  ทนายความพยายามชี้ใหเห็นวาเปนเรื่องปกติของธุรกิจที่มุง
แสวงหากําไร  แตถูกนายกลานรงคแยงวาตองพิจารณาวาการ “เทกโอเวอร” เปนไปโดยสุจริตหรือไม  
หากสุจริตก็สามารถทําได 
 

 ในชวงตนเดือนพฤษภาคม 2544  ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคดีเปนนัดที่ 4  โดยมีสาระสําคัญ 
คือ  ทนายความฝาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แถลงสืบพยานบุคคล 2 ปาก คือ นางกมลวรรณ  
โชติกพุกกะนะ (เลขานุการสวนตัวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) และ นางกาญจนาภา หงษเหิร (เลขานุ
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การสวนตัวของคุณหญิงพจมาน ชินวัตร) ดวยเอกสารแทนการเบิกความดวยวาจา  โดยอางวาเพื่อให
การพิจารณาคดีเปนไปดวยความรวดเร็ว  ซึ่งคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองประชุมนอกรอบ  แลว
กําชับใหทนายความตองนําพยานมาเบิกความดวยตนเอง 
 

 นอกจากนี้  ทนายความฝาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดยื่นหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญขอให
กรรมการ ป.ป.ช. จํานวน 3 คนมาเปนพยาน อันประกอบดวย นายโอภาส อรุณินท (ประธานคณะ
กรรมการ ป.ป.ช.) คุณหญิงปรียา เกษมสันต ณ อยุธยา (ประธานคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช.) และ นาย
ประสิทธิ์ ดํารงชัย (กรรมการ ป.ป.ช.) โดยจะขอสืบพยานในประเด็นดังตอไปนี้ 
 

-     การชี้มูลความผิด 
- ความถูกตองและความเที่ยงธรรมในการวินิจฉัยคดี 
- รายละเอียดการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ที่

ยังไมปรากฏในการสืบพยานในศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 ในวันที่ 15 พฤษภาคม 2544 หนังสือพิมพเดลินิวสไดรายงานวา นายชาญยุทธ ปทุมารักษ (รอง
อธิบดีกรมสรรพากร) ไดทําหนังสือถึง นางสาวปราณี เวชพฤกษพิทักษ ตัวแทน คุณหญิงพจมาน  
ชินวัตร เพื่อช้ีแจงกรณีการถือครองหุน การซื้อขาย การโอนหุน และหางหุนสวนนิติบุคคลตาง ๆ ที่กระทํา
ในนามบุคคลใกลชิดทั้ง 5 คน  โดยสรุปผลการตรวจสอบวา  ไมมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงภาษี 
 

 ตอมา  ทนายฝาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดทําหนังสือเชิญ นายประสิทธิ์ ดํารงชัย กรรมการ  
ป.ป.ช. มาเปนพยานในวันที่ 25 พฤษภาคม 2544  โดยในเรื่องนี้ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดมีมติวาการที่นายประสิทธิ์จะไปเปนพยานหรือไมนั้นเปนสิทธิสวนบุคคล  
แตเร่ืองที่นายประสิทธิ์ขออนุญาตเปดเผยขอเท็จจริงและขอมูลเกี่ยวกับเรื่องการตรวจสอบบญัชีทรัพย
สินและหนี้สินของ พ.ต.ท.ทักษิณ นั้น  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
ไมมีอํานาจอนุญาต 
 

นอกจากนี้ ทีมทนายความของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดยื่นหนังสือบันทึกคํารองของพยานฝาย 
พ.ต.ท.ทักษิณ จํานวน 8 ปาก  พรอมเอกสารอางอิงสงแนบทายคําใหการซึ่งเปนหนังสือของพยาน ตอ
ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งพยานทั้ง 8 ปาก ประกอบดวย 

 

1. พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
2. คุณหญิงพจมาน ชินวัตร 
3. นายบรรณพจน ดามาพงศ (พี่ชายคุณหญิงพจมาน ชินวัตร) 
4. นายสุรเธียร จักรธรานนท (กรรมการผูอํานวยการกลุมบริษัท แอสเสท) 
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5. นายศักรินทร รวมรังษี (ผูอํานวยการฝายกฎหมายตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย) 

6. นายวิโรจน นวลแข (นายกสมาคมตลาดหลักทรัพย) 
7. นายสุวิทย มาไพศาลศิลป (กรรมการผูจัดการบริษัท เมอรริล ลินซ ภัทร 

จํากัด) 
8. นายสุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์ (ผูบริหารบริษัท เฟรชฟลด จํากัด ซึ่งเปนสํานักงาน

ที่ปรึกษากฎหมายระหวางประเทศ) 
 

ซึ่งเนื้อหาในคําใหการของพยานในอันดับที่ 3-6 โดยสรุปเปนการชี้แจงในการโอนหุนลอยวา เปนวิธีการที่
ชอบดวยกฎหมายในทางธุรกิจ  ซึ่งไดทําเปนปกติ  สวนการโอนหุนลอยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ใหกับคนรับ
ใช และพนักงานรักษาความปลอดภัยของบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด นั้น  พยานบางคนชี้ใหเห็นวาไม
ไดมีเจตนาจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมายพระราชบัญญัติวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พุทธศักราช 
2535  อีกทั้งไมไดนําไปสรางราคาใหตลาดเกิดความเขาใจผิดแตอยางใด 
 

 ทั้งนี้  นายกลานรงค จันทิก เลขาธิการ ป.ป.ช. ไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญประสงคที่จะซัก
ถามพยานฝาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จํานวน 3 ใน 8 ปาก อันไดแก นายวิโรจน นวลแข  นายสุวิทย  
มาไพศาลศิลป และ นายสุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์ 
 

 ในวันที่ 21 พฤษภาคม 2544 หนังสือพิมพขาวสดไดรายงานวา นายศิโรตม สวัสดิพาณิชย รอง
อธิบดีกรมสรรพากร ไดแถลงขาวกรณีกรมสรรพากรไดตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเสียภาษี  กรณี
คนรับใช  พนักงานรักษาความปลอดภัย และคนขับรถ ถือหุนแทน พ.ต.ท.ทักษิณ และ คุณหญิงพจมาน 
ชินวัตร  สรุปไดวา พ.ต.ท.ทักษิณ และ คุณหญิงพจมาน ไมมภีาษีที่ตองชําระเพิ่มเติม  กรมสรรพากรจึง
ขอยุติการดําเนินการตรวจสอบเพียงเทานี้ 
 

 นอกจากนี้  คณะทํางานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)
ไดมีมติยื่นหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหศาลเชิญพยานฝายผูถูกรองมาซักคานเพิ่มเติมอีก 4 คน 
ประกอบดวย  คุณหญิงพจมาน ชินวัตร  นายบรรณพจน ดามาพงศ  นายศักรินทร รวมรังษี (ผูอํานวย
การฝายกฎหมายตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย) และ นายชาญยุทธ ปทุมารักษ (รองอธิบดีกรม
สรรพากร -  เพื่อมาชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับหนังสือของกรมสรรพากรที่ระบุวา พ.ต.ท.ทักษิณ และ  
คุณหญิงพจมาน ชินวัตร โอนหุนใหบุคคลอื่นถือแทน  โดยไมถือวาหลีกเลี่ยงภาษี) 
 

 ตอมา ศาลรัฐธรรมนูญไดออกนั่งบัลลังกพิจารณาคดีเปนนัดที่ 5 ในวันที่ 22 พฤษภาคม 2544
โดยในนัดนี้เปนการซักคาน นายสุรศักดิ์ วาจาสิทธิ์ กรรมการบริหารบริษัท เฟรชฟลด จํากัด ในประเด็น
การโอนหุนลอยใหบุคคลอื่น  ซึ่งนายสุรศักดิ์ ยืนยันวาการโอนหุนลอยสามารถทําได  สวนกรณีอ่ืน ๆ ที่
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ลงลึกในคดี นายสุรศักดิ์ไมไดตอบชัดเจน  โดยอางวามาในฐานะผูเชี่ยวชาญเทานั้น  ไมไดเกี่ยวของกับ
คดีนี้ 
 

 กอนการซักคาน นายประเสริฐ นาสกุล ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ไดชี้แจงวา ตามที่คณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดขอใหศาลเรียกพยานฝาย 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จํานวน 7 ปากมาซักคานเพิ่มเติม  ศาลรัฐธรรมนูญเห็นชอบใหดําเนินการตามที่
รองขอ  ยกเวน นายชาญยุทธ ปทุมารักษ (รองอธิบดีกรมสรรพากร) ซึ่งออกหนังสือรับรองวา 
พ.ต.ท.ทักษิณ และ คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร ไมไดหลีกเลี่ยงภาษี  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไมไดติดใจ
ประเด็นนี้  จึงเห็นวาไมมีความจําเปนตองเรียกมาเปนพยาน 
 

อีก 3 วันตอมา  ศาลรัฐธรรมนูญไดเปดพิจารณาคดีเปนนัดที่ 6  โดยมี นายประสิทธิ์ ดํารงชัย 
กรรมการ ป.ป.ช. เสียงขางนอยที่เห็นวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไมจงใจปกปดการแสดงบัญชีทรัพยสิน
และหนี้สิน  ไดเขาเบิกความในฐานะพยานฝายผูถูกรอง (พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร)  

 

 ในวันที่ 31 พฤษภาคม 2544  ศาลรัฐธรรมนูญไดออกนั่งบัลลังกพิจารณาคดีเปนนัดที่ 7  ซึ่งทีม
ทนายความของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นําโดย นายผดุงพันธ  จันทโร  ไมไดนําพยานมาเบิกความ  
เพราะเห็นวาการชี้แจงเปนเอกสารเพียงพอแลว  ไมจําเปนตองสืบพยานอีก  และตามหลักกฎหมายศาล
รัฐธรรมนูญขอ 21 ระบุวาพยานสามารถใหปากคําเปนหนังสือได  ทั้งนี้  ไดมีการทําหนังสือแจงใหศาล
รัฐธรรมนูญทราบแลว  นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดขอใหแตละฝายพิจารณากําหนดวันแถลงปดคดี  
โดยจะใหแตละฝายแถลงปดคดีดวยวาจาฝายละ 1 คน  ในกําหนดเวลา 20 นาที  ซึ่งผลมติไดออกมาวา
การแถลงปดคดีจะมีขึ้นในวันที่ 18 มิถุนายน 2544 
 

 กอนถึงวันแถลงปดคดี  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีการประชุมเพื่อพิจารณารัฐธรรมนูญมาตรา 295 ที่
บัญญัติการลงโทษผูที่จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตลอดจนเอกสารประกอบดวยขอ
ความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบ
กําหนดตองยื่นตามมาตรา 295 หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว แลวแตกรณี  และใหผู
นั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ เปนเวลา 5 ปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  โดยที่
ประชุมตองการหาขอสรุปวาจะเริ่มตนหาม พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ดํารงตําแหนงทางการเมืองเมื่อใด  
หากถูกวินิจฉัยวามีความผิดในคดี “ซุกหุน”   ซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแตละทานก็ไดมีความเห็นแตก
ตางกันออกไป  ทําใหที่ประชุมยังหาขอสรุปไมได  จึงไดเลื่อนการพิจารณาเรื่องนี้ออกไปกอน 
 

 ในวันแถลงปดคดี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี และ นายกลานรงค จันทิก เลขาธิการ 
ป.ป.ช.  ไดแถลงปดคดีดวยวาจาคนละ 20 นาที  โดย นายกลานรงค เปนผูแถลงกอน  ซึ่งในสวนของ  
พ.ต.ท.ทักษิณ นั้น นับเปนการเดินทางมาศาลรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกนับต้ังแตมีการพิจารณาคดีดัง
กลาวมาแลว 7 คร้ัง  โดยในการแถลง พ.ต.ท.ทักษิณ ไดกลาวขอความตอนหนึ่งวา “ไมมีเจตนา และไม
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เคยคิดที่จะปกปดทรัพยสิน  หากแตความผิดพลาดที่เกิดขึ้นเกิดจากความไมรู และความเขาใจที่คลาด
เคลื่อนเทานั้น ซึ่งถือเปนความ “บกพรองโดยสุจริต (honest mistakes)”” 
 

 หลังจากการแถลงปดคดีเพียงแค 2 วัน  ทนายความของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และเจาหนาที่
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดยื่นคําแถลงปดคดีเปนลาย
ลักษณอักษรตอศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 ในชวงเดือนกรกฎาคม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดมีการนัดประชุมรวมกันทุกอาทิตยเพื่อ
พิจารณาเกี่ยวกับคําวินิจฉัยในคดี “ซุกหุน” ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  นอกจากนี้ ยังไดมีการพิจารณา
เกี่ยวกับกําหนดการหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป  ในกรณีที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ถูกตัดสินวา
มีความผิดจริงตามขอกลาวหาอีกดวย  ซึ่งที่ประชุมสวนใหญมีความเห็นวาการหามดํารงตําแหนงทาง
การเมืองควรเริ่มต้ังแตวันที่ 4 ธันวาคม 2540 ซึ่งเปนวันที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ออกจากการเปนรองนายกรัฐ
มนตรีในสมัยรัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ  และสิ้นสุดลงในวันที่ 4 ธันวาคม 2545  แตระยะเวลาดัง
กลาวก็ยังไมไดมีการสรุปออกมาอยางเปนทางการ 
 

 
4.1.3 ชวงที่ 3  ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินชี้ขาดคดี 

 
ในที่สุด  วันตัดสินคดีของศาลรัฐธรรมนูญก็มาถึง  ซึ่งตรงกับวันที่ 3 สิงหาคม 2544 โดยศาลรัฐ

ธรรมนูญมีมติ 8 ตอ 7 เสียง วินิจฉัยวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไมไดจงใจยื่นแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้
สิน ตลอดจนเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ซึ่งใน
สวนของการลงมติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้น  ไดแบงการพิจารณาออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 
 

 ตุลาการเสียงขางมาก  จํานวน 8 เสียง  แบงออกไดเปน 2 กลุม คือ 
 

 กลุมที่ 1 วินิจฉัยวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไมจงใจปกปดการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  
ประกอบดวย 

1. พลโทจุล  อติเรก 
2. นายสุจินดา  ยงสุนทร 
3. ศาสตราจารยอนันต  เกตุวงศ 
4. นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
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กลุมที่ 2 วินิจฉัยวามาตรา 295 ไมสามารถใชกับผูที่พนตําแหนงทางการเมืองไปแลว  ประกอบ
ดวย 

 
1. ศาสตราจารย ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 
2. นายผัน  จันทรปาน 
3. นายจุมพล  ณ สงขลา 
4. นายศักดิ์  เตชาชาญ 

 
 

ตุลาการเสียงขางนอย จํานวน 7 เสียง  ประกอบดวย 
 

กลุมที่ 3 วินิจฉัยวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กระทําผิดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 295 ประกอบ
ดวย 

1. นายประเสริฐ  นาสกุล 
2. นายมงคล  สระฏัน 
3. ศาสตราจารย ดร.สุจิต บุญบงการ 
4. นายสุวิทย  ธีรพงษ 
5. ศาสตราจารย ดร.อมร  รักษาสัตย 
6. ศาสตราจารย ดร.อิสสระ  นิติทัณฑประภาส 
7. นายอุระ  หวังออมกลาง 

 

 หลาย ๆ ฝายไดออกมาวิพากษวิจารณการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญที่ลงมติวา พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ไมไดจงใจปกปดการยื่นแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  ดวยคะแนน 8 ตอ 7 เสียง  ซึ่งมีทั้งฝาย
ที่ยอมรับคําตัดสินและฝายที่ยังเคลือบแคลงสงสัยในคําตัดสิน  แตอยางไรก็ตาม  หลาย ๆ ฝายก็มีความ
เห็นวาควรรอคําวินิจฉัยกลางจากตุลาการเสียงขางมากออกมากอน  แลวจึงคอยออกมาวิพากษวิจารณ
กัน 
 

 ขางฝายคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) นั้น  มีความเห็นวา 
ไมวาผลจะออกมาเปนอยางไร  ทางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ก็
ไมมีผลกระทบใด ๆ ทั้งสิ้น  เพราะคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําตามหนาที่  
วินิจฉัยไปตามขอมูลหลักฐาน  แตเนื่องจากกฎหมายกําหนดใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนผูชี้ขาด  จึง
เปนเรื่องของศาลรัฐธรรมนูญที่จะตัดสินในขั้นสุดทาย  สาํหรับการทํางานของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติหลังจากนี้ก็คงทําหนาที่ไปตามปกติ  ไมคํานึงถึงกระแส ไมทอแท และไม
วาตอไปจะตัดสินคดีใด  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็ยืนยันวาจะใชมาตร
ฐานเดียวกัน 
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 ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญไดออกแถลงการณชี้แจงกรณีที่มีการวิพากษวิจารณมติและการทํา
หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการตัดสินคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  โดยเฉพาะที่มี
ขอสังเกตวาตุลาการบางคนเขียนคําวินิจฉัยสวนตัวไมเสร็จ  แตมาแถลงดวยวาจาเพื่อลงมติ  โดยแถลง
การณดังกลาวระบุวาเพื่อไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว  ขณะนี้คณะตุลาการกําลังเรงรัด
จัดทําคําวินิจฉัยกลาง  คาดวาจะใชเวลาไมนาน  ดังนั้น กอนจะวิพากษวิจารณอะไรในเรื่องนี้  ขอใหรอดู
เหตุผลในคําวินิจฉัยกลางกอน  และขอยืนยันวากอนที่ลงมติในคดีดังกลาวตุลาการทุกคนมีคําวินิจฉัย
สวนตนเปนลายลักษณอักษรอยูแลว  บางคนเขียนดวยลายมือ  บางคนก็พิมพ  และตุลาการทุกคนมี
สิทธิ์ปรับปรุงแกไขถอยคําใหชัดเจนกอนสงไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

 ระหวางการเขียนคําวินิจฉัยกลาง  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีการประชุมตุลาการเสียงขางมาก 8 คน 
ในคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  เพื่อหารือนอกรอบเกี่ยวกับการเขียนคําวินิจฉัยกลาง  
โดยนายสุจินดา  ยงสุนทร  ตุลาการเสียงขางมากไดแจงวา  ขณะนี้คําวินิจฉัยกลางคดี “ซุกหุน” ของ
นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ยังไมเสร็จ  โดยคาดวาในวันที่ 16 สิงหาคม 2544 จะสามารถเสนอรางคํา
วินิจฉัยกลางเขาสูที่ประชุมใหญคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได 
 

 หลังจากการวินิจฉัยคดีไดสิ้นสุดลง  หนังสือพิมพไทยรัฐ ประจําวันที่ 4 สิงหาคม 2544 ไดราย
งานผลการสํารวจของสวนดุสิตโพล สถาบันราชภัฏสวนดุสิต ในหัวขอ “ความในใจของประชาชน กรณี 
พ.ต.ท.ทักษิณ หลุดคดีซุกหุน” โดยสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและหัว
เมืองใหญ จํานวน 1,272 คน  พบวา รอยละ 62.68 เห็นวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ออกมาดีแลว  
รอยละ 16.20 เห็นวายุติธรรมดีแลว  รอยละ 13.38 ดีใจมากที่ พ.ต.ท.ทักษิณ หลุดคดี และมีเพียง 
รอยละ 2.11 ที่ไมเห็นดวยกับคําตัดสิน 
 

นอกจากนี้ สํานักวิจัยเอแบคโพล  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  ไดรายงานผลการสํารวจประชามติ 
ในหัวขอ “ผลกระทบจากการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  
ชินวัตร ในทรรศนะของประชาชน” โดยทําการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในกรุงเทพมหานคร 
และ 13 จังหวัดทั่วประเทศ ไดแก เชียงใหม ตาก นครสวรรค ฉะเชิงเทรา นครนายก กาญจนบุรี 
นครราชสีมา ขอนแกน อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุราษฎรธานี สงขลา และ นราธิวาส  ระหวางวันที่ 3-5 
สิงหาคม 2544  แบงเปนประชาชนในกรุงเทพมหานคร 1,208 ตัวอยาง และ ตางจังหวัด 780 ตัวอยาง  
โดยตัวอยางที่รับทราบขาวศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวินิจฉัยให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร พนความผิดนั้น  ใน
กรุงเทพมหานคร รอยละ 93.9 ทราบ และ รอยละ 6.1 ไมทราบ  สวนตางจังหวัด รอยละ 90 ทราบ และ 
รอยละ 10 ไมทราบ  ซึ่งโพลดงักลาวสามารถยืนยันไดดีวาประชาชนไดใหความสนใจและติดตามขาวคดี 
“ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร มากเพียงไร 
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ถึงแมวาโพลของหลาย ๆ สํานักไดแสดงใหเห็นวาคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร 
เปนขาวที่ไดรับความสนใจจากประชาชนเปนอยางมาก แตสิ่งที่สามารถยืนยันถึงความสนใจของ 
ประชาชนไดเปนอยางดีและมีผลทําใหขาวดังกลาวแตกตางจากขาวอื่น ๆ จนกลายเปนคดีประวัติ
ศาสตร นอกเหนือจากประเด็นที่วา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกที่ตองขึ้นศาลรัฐ
ธรรมนูญ ก็คือ “กระแสสังคม” ที่เกิดขึ้นในระหวางการพิจารณาคดี 
 
4.2 กระแสสังคมที่เกิดขึ้นระหวางการพิจารณาคดี 
 
 ตามที่ไดกลาวไวขางตนแลววา  ขาวคดีจงใจยื่นแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  ตลอดจน
เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ หรือที่เรียกกันสั้น ๆ 
วา คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร นั้น  นับเปนขาวที่ไดรับความสนใจจากประชาชนเปน
จํานวนมาก  และกระแสสังคมก็สามารถเปนเครื่องยืนยันความสนใจของประชาชนที่เกิดขึ้นไดเปนอยาง
ดี  ตลอดจนสงผลใหขาวคดีดังกลาวมีความโดดเดนและแตกตางจากคดีอ่ืน ๆ  
 

 ในชวงระยะเวลาประมาณ 1 ปที่คดี “ซุกหุน” ไดดําเนินไป  กระแสสังคมก็ไดเกิดขึ้นควบคูไป
ดวยตั้งแตเร่ิมตนจนคดีส้ินสุดลง  ไมวาจะเปนการเคลื่อนไหวของกลุมประชาชน กลุมนักการเมือง และ
กลุมอ่ืน ๆ ตลอดจนขาวลือและกระแสโจมตีตาง ๆ  ซึ่งแตละกลุมก็จะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันออก
ไปและมีวิธีในการแสดงออกที่แตกตางกันออกไปดวย  มีทั้งการออกมาแสดงพลังหรือกระทําการอยางใด
อยางหนึ่งเพื่อแสดงใหเห็นวาตองการสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ใหเปนนายกรัฐมนตรีของประเทศ  
และการปลอยขาวที่เปนผลเสียตออีกฝายหนึ่ง  ในขณะเดียวกันกลุมบุคคลบางกลุมก็ไดออกมาแสดง
การคัดคานการเคลื่อนไหวและมีการโตตอบกระแสโจมตีตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  ทําใหสังคมในชวงนั้นเกิดเปน
ภาพความขัดแยงของกลุมประชาชน 2 กลุมอยางชัดเจน  ซึ่งกระแสสังคมหรือการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้น
เหลานี้ อาจเรียกไดวาเปนเหตุการณสําคัญที่ทําใหประชาชนหันมาใหความสนใจกับขาวคดี “ซุกหุน” 
มากขึ้น  ประกอบกับบุคคลที่ออกมาเคลื่อนไหวดังกลาว ก็คือ ประชากรของประเทศ  นั่นก็ยิ่งสงผลให
ขาวคดี “ซุกหุน” กลายเปนขาวที่ไดรับความสนใจมากยิ่งขึ้นไปอีก และถือเปนปรากฏการณที่ไมไดเกิด
ขึ้นบอยนัก นอกจากนี้ กระแสสังคมที่เกิดขึ้นยังอาจสงผลและสรางแรงกดดันตอการพิจารณาคดีของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น หลาย ๆ คนจึงคอยติดตามเฝาดูความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในระหวางการ
พิจารณาคดี  ในขณะที่บางกลุมก็ไดออกมาคัดคานและวิพากษวิจารณการเคลื่อนไหวที่อาจสงผลตอ
การพิจารณาคดีได  กระแสสังคมที่ออกมาสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ นั้นมีหลายกระแส  บางกระแสก็มี
ฝายคัดคานออกมาโตตอบทันที  ในที่นี้ผูวิจัยไดสรุปใหเห็นกระแสสังคมที่สําคัญในระหวางการพิจารณา
คดีซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
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4.2.1 กระแสการเคลื่อนไหวของฝายสนับสนุนและฝายคัดคาน 
 

ในสวนของการออกมาเคลื่อนไหวนั้นไดมีหลายเหตุการณเกิดขึ้น  ซึ่งสวนใหญแลวก็จะมีกลุม
ประชาชนออกมาแสดงการคัดคานการเคลื่อนไหวดังกลาวเสมอ  ซึ่งผูวิจัยสามารถรวบรวมได 8 เหตุ
การณสําคัญดวยกัน  โดยเรียงไปตามลําดับเวลาที่เกิดขึ้น  อันไดแก 
 
กระแสที่ 1   (วันที่ 24 เมษายน 2544) 
 

ฝายสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  
 

นายวีระ  มุสิกพงศ รองหัวหนาพรรคความหวังใหม  ในฐานะประธานคณะกรรมการการรถไฟ
แหงประเทศไทย ไดเปนแกนนําในการลารายชื่อประชาชน 100,000 ชื่อ (ตามรัฐธรรมนูญใช 50,000 
ชื่อ) เพื่อรองขอใหรัฐสภาพิจารณาออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหแก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในความผิด
ฐานยื่นแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  ตลอดจนเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
 

นายวีระไดใหเหตุผลตอการกระทําดังกลาววา  ตองการแกปญหาใหกับนายกรัฐมนตรีที่มี
ปญหาความไมแนนอนของสถานภาพการเปนนายกรัฐมนตรี  ทําใหเปนปญหาตอการบริหารประเทศ  
โดยไดเร่ิมขอความรวมมือจากชาวบานที่ชุมชนโรงปูน  หลังสถานีรถไฟคลองตัน ในการลงชื่อเพื่อรองขอ
ใหรัฐสภาออกกฎหมายนิรโทษกรรมให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งมีทีมงานนําแบบฟอรมไปใหชาวบาน
กรอก  พรอมยืนยันวาการนิรโทษกรรมไมเปนผลราย เพราะเคยทํากันมาแลว  โดยไมจําเปนตองรอให
ศาลชี้ขาด  และการที่ประชาชนจะเขาชื่อออกกฎหมายก็ไมใชเปนการกดดันศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

 

ฝายคัดคาน 
 

สมัชชาประชาธิปไตย  จังหวัดเพชรบูรณ  ออกแถลงการณคัดคานการลารายชื่อของนายวีระ  
มุสิกพงศ  พรองทั้งเรียกรองให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เคารพกติกาบานเมืองและรัฐธรรมนูญ 

 

อยางไรก็ตาม  ในวันที่ 30 เมษายน 2544 นายวีระ  มุสิกพงศ ไดยุติการลารายชื่อ  เนื่องจาก  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดขอรองใหยุติ  เพราะมีหลายฝายนําไปเปนประเด็นโจมตีทางการเมือง  พรอม
ทั้งยืนยันวาการดําเนินการครั้งนี้ไมมีเบื้องหลังกดดันการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญ   
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กระแสที่ 2    (วันที่ 28 พฤษภาคม 2544) 
 

ฝายสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
 

นายแพทย เสม พร้ิงพวงแกว  ประธานชมรมชวยชาติ และ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
สาธารณสุข 5 สมัย ทําจดหมายในนาม “ชมรมชวยชาติ” สงไปยังสื่อมวลชนและประชาชนทั่วประเทศ
เรียกรองใหประชาชนรวมสงหนังสือถึงรัฐสภา  เพื่อแสดงเจตจํานงสนับสนุนให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
มีโอกาสทํางานตอไปในฐานะผูนําของประเทศ 

 

นายแพทยเสม ไดใหเหตุผลตอการออกมาเคลื่อนไหวดังกลาววา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และ 
พรรคไทยรักไทยไดรับการคัดเลือกจากประชาชนดวยคะแนนเสียงทวมทน  และรัฐบาลภายใตการนํา
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ก็ไดแสดงความตั้งใจและความพยายามอยางเต็มที่ที่จะแกปญหาใหกับประชาชน  
ไมวาจะเปนโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมูบาน โครงการพักหนี้เกษตรกร และการกําจัดการ
คอรรัปชั่น  ในขณะที่ปญหาคดี “ซุกหุน” ที่เกิดขึ้นก็ไมไดมีเจตนาในการเอาตําแหนงหนาที่ทางการเมือง
ไปแสวงหาประโยชน  กระทําการทุจริตเพื่อประโยชนของตนเอง  ซึ่งไดมีประชาชนเขารวมการเคลื่อน
ไหวดังกลาวเปนจํานวนมาก   

 

ในวันที่ 5 มิถุนายน 2544 แพทยหญิง พรรณทิพา วัชโรบล อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย  และตัวแทนชมรมไทยเพื่อไทย  ไดนํารายชื่อประชาชนที่สนับสนุน 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ใหเปนนายกรัฐมนตรีตอไป มอบใหแกนายแพทยเสม ที่บานพักยานซอยสุขุมวิท 
93  ซึ่งรวบรวมไดกวาหมื่นรายชื่อ  โดยใหเหตุผลวาการเคลื่อนไหวดังกลาวไมไดตองการกดดันการ
ทํางานของศาลรัฐธรรมนูญ  แตตองการเพียงแคแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของประชาชนเทานั้น 

 

…”Don’t consider this as pressure. It is people’s opinions, and it doesn’t mean the 
court should find him innocent.”…(Bangkok Post, 6 มิถุนายน 2544) 
 

นอกจากนี้  ในวันที่ 17 มิถุนายน 2544  นายทองกอน วงศสมุทร  แกนนําศิษยหลวงตามหาบัว  
ไดนํารายชื่อสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จํานวน 140,000 คน มอบใหนายแพทยเสม  ซึ่งจากการ
รวบรวมรายชื่อมาเปนเวลา 3 เดือน  ไดมีประชาชนเขารวมการสนับสนุนดังกลาว ประมาณ 1,440,000 
รายชื่อ  โดยนายแพทยเสม ไดนํารายชื่อดังกลาวไปยื่นให นายอุทัย  พิมพใจชน ประธานรัฐสภา และ 
ประธานวุฒิสภา  สวนจะทําอยางไรตอไปอยูที่ดุลยพินิจของทั้ง 2 ทาน  ซึ่งทั้ง 2 ทานใหความเห็นวาราย
ชื่อดังกลาวคงนําไปทําอะไรไมได 

 

…However, Uthai Pimchaichon, House speaker and parliament president, said the  
sign-up effort could do nothing more than reflect the sentiment of a group of 
people…(Bangkok Post, 2 สิงหาคม 2544) 
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ฝายคัดคาน 
 

 ทางดาน นายแพทยวชิระ บถพิบูลย ประธานชมรมแพทยชนบท แถลงวา จากการประชุมรวม
กันระหวางแกนนําของชมรม เร่ืองการออกมาตั้งชมรมชวยชาติของ นายแพทยเสม พร้ิงพวงแกว สรุปวา 
ชมรมฯ จะไมออกมาเคลื่อนไหวเรื่องนี้  ขอใหแพทยทั่วประเทศแสดงเจตจํานงของตนเองดวยความ
สมัครใจ  โดยใชวิจารณญาณสวนบุคคล  ชมรมฯ จะสนับสนุนเรื่องที่เปนหลักการที่ดีเทานั้น  เพราะหลัก
การจะเปนเครื่องค้ําประกันใหประชาชนมั่นคงมากกวาบุคคล  ดังนั้น หากศาลรัฐธรรมนูญตัดสินคดีนี้
อยางไรก็ตองยอมรับ 
 

 ในสวนของ ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะสี  ราษฎรอาวุโส ซึ่งถูกมองวาเปนแกนนําของ
ชมรมชวยชาติในการรวบรวมรายชื่อประชาชนเพื่อใหการสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐ
มนตรีตอไปนั้น นายแพทยประเวศไดใหการปฏิเสธวาไมไดเปนผูเรียกรองใหสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร เพราะเปนคนที่เคารพองคกรอิสระ  และไมเคยเรียกรองใหใครทําอะไร  คนที่เรียกรอง คือ นาย
แพทยเสม พร้ิงพวงแกว 
 

 
กระแสที่ 3    (วันที่ 7 มิถุนายน 2544) 
 

ฝายสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
 

นายวสันต โพธิพิมพานนท เจาของกิจการเบนซทองหลอ เชิญชวนประชาชนชูธงเหลืองเรียก
รองใหศาลรัฐธรรมนูญเลื่อนการพิจารณาคดีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ออกไปอีก 1 ป 

 

นายวสันต โพธิพิมพานนท  ไดออกมารณรงคใหประชาชนชูธงเหลืองในวันที่ 18 มิถุนายน 2544 
ซึ่งเปนวันที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะเดินทางไปแถลงปดคดีดวยวาจา ณ ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยไดมีการ
ตั้งโตะแจกธงเหลือง (ธงมีพื้นเปนสีเหลือง  มีตราธรรมจักรอยูตรงกลาง  และมีตัวหนังสือเขียนไวดาน
ลางวา “18 มิถุนายน มีสติ ยืดเวลา พาชาติพนภัย”) ใหประชาชนที่สาํนักงานเบนซทองหลอ  เพื่อแสดง
พลังเรียกรองใหศาลรัฐธรรมนูญเลื่อนการประกาศผลการวินิจฉัยคดี “ซุกหุน” ของ พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร ออกไปอีก 1 ป เพื่อใหโอกาส พ.ต.ท.ทักษิณ ไดทํางาน  โดยมีตัวแทนกลุมประชาชนตาง ๆ รวม
ทั้งประชาชนทั่วไปเดินทางมารับธงเหลืองอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีการแจกสติ๊กเกอรขนาดเทากับ
นามบัตรใหกับประชาชนทั่วไปดวย ซึ่งกอนวนัแถลงปดคดีไดมีประชาชนเขามาขอธงเหลืองและสติ๊ก
เกอรที่สาขาเบนซทองหลอแลวกวาแสนคน 
 

ฝายคัดคาน 
 

 นายจุรินทร ลักษณวิศิษฎ ประธานคณะกรรมการประสานงาน (วิป) พรรครวมฝายคาน และ 
กรรมการบริหารพรรคประชาธิปตย  ไดมีความเห็นตอกรณีที่ นายวสันต โพธิพิมพานนท เจาของกิจการ
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เบนซทองหลอ ออกมาเชิญชวนใหประชาชนชูธงเหลืองวา  หาก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ออกมาหาม
ปรามกลุมที่เคลื่อนไหวอยางหนักแนนก็จะเปนผลดี  เพราะคิดวาการปฏิรูปการเมืองที่ทุกฝายตองการ 
คือ ตองการใหระบบรัฐสภามีความกาวหนาและมั่นคง  เพื่อนําไปสูการพัฒนาการเมือง  ดังนั้น ส่ิงใดที่
ทําใหระบบเขมแข็งและเดินหนาไปไดก็ควรที่จะทํา  อะไรที่จะเปนการสรางกระแสกดดันการทําหนาที่
ขององคกรอิสระ  ก็ควรจะหลีกเลี่ยงและยอมรับผลการตัดสินขององคกรอิสระ 
  

ทางดาน นายปยะณัฐ  วัชราภรณ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อ พรรคไทยรัก
ไทย  ไดกลาวประชดวา “เขาจะขายผาหรือ” พรอมติงวาการปลุกกระแสเชนนี้ไมทําใหบานเมืองพัฒนา
ไปในทางที่ดี  แตถาจะทําใหมันสนุก ๆ ก็คงไมเปนไร  แตไมอยากใหเปนการสรางวัฒนธรรมใหมซึ่งจะ
เปนประเพณีตอไป  ถาอยากเคลื่อนไหวใหถูกตองตองทําตามระบบ ไมใชมาปกธง  ทั้งนี้ นายปยะณัฐ 
จะชูธงดําเพื่อแสดงการคดัคานการเคลื่อนไหวดังกลาวดวย 
 

 
กระแสที่ 4     (วันที่ 9 มิถุนายน 2544) 
 

ฝายสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
 

 นายชาญชัย  ชัยรุงเรือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดมหาสารคาม พรรคไทยรักไทย  ได
รวบรวมรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งคณะ 
 

 นายชาญชัย ยืนยันวาจะลารายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหไดจํานวน 1 ใน 4 หรือ 125 คน
ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  เพื่อเขาชื่อเสนอใหวุฒิสภาถอดถอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทั้งคณะตามขอเสนอของศิษยหลวงตามหาบัว  เนื่องจากพิจารณาถอดถอนนายชวน หลีกภัย อดีตนายก
รัฐมนตรี และ นายธารินทร นิมมานเหมินท อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังลาชา  โดยไดอางวา
การออกมาเคลื่อนไหวครั้งนี้ไมเกี่ยวของกับคดี “ซุกหุน” ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  และไมเคยประสาน
งานกับกลุมของนายแพทยเสม พร้ิงพวงแกว 
 

ฝายคัดคาน 
 

 นายจุรินทร  ลักษณวิศิษฎ ประธานคณะกรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน (วิปฝาย
คาน) เชื่อวาการเคลื่อนไหวดังกลาวทําเพื่อชวยเหลือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มากกวา  แลวยังเปนการกด
ดันศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนผลกระทบตอเนื่องอีกดวย  แมวา พ.ต.ท.ทักษิณ จะออกมาบอกวาหามปราม
ไมได  แตบางเรื่องสามารถทําได  เชน  หามนายชาญชัยเคลื่อนไหวเพื่อไมใหสังคมเกิดความสับสน  
นอกจากนี้ยังไดแสดงความเปนหวงตอการเคลื่อนไหวครั้งนี้วา บานเมืองควรรักษาระบบไว  เพราะกวา
จะไดรัฐธรรมนูญมาก็เผชิญปญหามากมายและเรียกรองกันมานาน  เมื่อไดมาแลวกลับไมเอา  แตจะ
เอาตัวบุคคล  หากทําเชนนั้นบานเมืองก็ไมมีหลัก 
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 ดานนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ เลขาธิการพรรคชาติพัฒนา  มองวาการออกมาเคลื่อนไหวของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยเพื่อชวยเหลือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นั้น  ถือวาเปนเรื่อง
ปกติในการใหกําลังใจ  แตวิธีการขั้นตอนตองชวยกันดูแลใหเปนไปตามระบอบประชาธิปไตย  รวมทั้ง
ความสงบเรียบรอย  เพราะไมอยากใหเร่ืองนี้นําไปสูความแตกแยกในสังคม หรือแบงฝกแบงฝายกัน 
 

 อยางไรก็ตาม  อนุกรรมการ ป.ป.ช. ที่พิจารณากรณีของ นายชวน และ นายธารินทรก็ไดสรุป
ออกมาแลววาทั้ง 2 คนไมมีความผิดพอที่จะถอดถอนออกจากตําแหนงได  เพราะกฎหมายการรวมบัญชี
เปนการเสนอตามขั้นตอน  และจากขอสรุปดังกลาวทําใหทาทีของสมาชิกพรรคไทยรักไทยเปลี่ยนไป  
โดย นายอดิศร  เพียงเกษ รองประธานวิปรัฐบาล  ไดขอรองใหนายชาญชัยหยุดการเคลื่อนไหว  เพราะ
เห็นวาบรรยากาศแบบนี้ไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับความรูสึกของประชาชน 
  
กระแสที่ 5     (วันที่ 12 มิถุนายน 2544) 
 

ฝายสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
 

พล.ต.ท.สุวรรณ สุวรรณเวโช เลขาธิการสมาคมตํารวจ (ปจจุบันโอนจากตําแหนงผูชวยผูบัญชา
การตํารวจแหงชาติ  ไปเปนที่ปรึกษาประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ดานความปลอดภัยของประชาชน) 
ไดออกหนังสือเวียนของสมาคมฯ แจงสมาชิกและขาราชการตํารวจทุกคนใหรณรงคและแสดงเจตจํานง
สนับสนุนให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร บริหารประเทศตอไป 
 

 สมาคมตํารวจมีความเห็นวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดรับเลือกดวยคะแนนเสียงทวมทน  และที่
ผานมาไดปฏิบัติหนาที่แกไขปญหาตาง ๆ ของประเทศไดอยางนาพอใจ  ประกอบกับ พ.ต.ท.ทักษิณ 
เปนอดีตขาราชการตํารวจ และเปนสมาชิกสมาคมตํารวจดวย  จึงควรใหการสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ 
ในการบริหารประเทศตอไป 
 

ฝายคัดคาน 
 

 พล.ต.อ.พรศักดิ์ ดุรงควิบูลย  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ผบ.ตร.) กลาวถึงการเคลื่อนไหวของ
สมาคมตํารวจวา พล.ต.ท.สุวรรณ เปนขาราชการพลเรือนแลว  ดังนั้น การดําเนินการใด ๆ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติจะเขาไปเกี่ยวของไมได  สวนการเคลื่อนไหวของสมาคมตํารวจสามารถทําได  เพราะเปน
ความเห็นสวนบุคคล  และสมาคมเองก็มีคณะกรรมการพิจารณา  อยางไรก็ตาม ขาราชการตํารวจที่เปน
สมาชิกก็สามารถแสดงความคดิเห็นไดเชนกัน  สํานักงานตํารวจแหงชาติคงไมสั่งหาม 
 

 ในขณะที่ พล.ต.อ.สันต  ศรุตานนท  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ไดใหความเห็นวาการ
เคลื่อนไหวของตํารวจสามารถทําได  แตไมเหมาะสมที่จะทํา  เพราะตํารวจมีหนาที่ในการรักษาความ
สงบของบานเมือง  เคารพกฎระเบียบ  และอยูในวินัย  ซึ่งการเคลื่อนไหวอาจนําไปสูปญหาตาง ๆ ได 
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กระแสที่ 6  (วันที่ 14 มิถุนายน 2544) 
 

นายสุวิทย คุณกิตติ รองนายกรัฐมนตรี และ ประชาชนชาวอีสานไดรวมเปนเจาภาพจัดงานพิธี
มหาพระพุทธมนตเพื่อใหไทยพนภัย และ เพื่อสะเดาะเคราะหตอชะตาใหแก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  

 

ในวันที่ 14 มิถุนายน 2544 คลื่นมหาชนกวา 2 หมื่นคนไดเขารวมพิธีมหาพระพุทธมนตใหกับ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ณ พระมหาธาตุแกนนคร วัดหนองแวง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ซึ่งประชาชน
ชาวอีสานไดรวมกันจัดขึ้น  เพื่อใหประเทศไดพนจากภาวะการขัดแยง  รวมไปถึงปญหา 3 อยาง คือ ยา
เสพติด คอรรัปชั่น และความยากจน ใหหมดไป  และจะมีการสวดมนตให พ.ต.ท.ทักษิณ พนเคราะห
จากคดี “ซุกหุน” และมีการประกอบพิธีบายศรีสูขวัญ 

 

ในชวงเชาไดมีการทําบุญตักบาตร  จากนั้นเจาหนาที่ชุดเก็บวัตถุระเบิด จากกองกํากับการ
ตํารวจชายแดน 24  จังหวัดอุดรธานี  ไดมาตรวจหาวัตถุระเบิดรอบพระมหาธาตุ และ เกาอี้ของ พ.ต.ท. 
ทักษิณ  ตอมา กลุมพลังประชาชนกวา 20,000 คน ไดมารอรับและใหกําลังใจแก พ.ต.ท.ทักษิณ  และ
ทันทีที่ พ.ต.ท.ทักษิณ เดินทางมาถึง  ไดมีการประกอบพิธีถวายเครื่องสักการะพระบรมสารีริกธาตุ และ
พระสงฆ 19 รูป  เจริญพระพุทธมนต  จุดเทียนมหามงคล 117 เลม ถวายเปนพระพุทธบูชาตอพระเกจิ
ชื่อดังภาคอีสานรวม 9 รูป  จากนั้นถึงขั้นตอนสําคัญ คือ หลวงปูที หลวงปูพรหมสาร และ หลวงปูบุญมา 
ไดนั่งปลุกพระพุทธมนต  ขณะเดียวกัน พระสงฆอีก 80 รูปก็ไดนั่งบําเพ็ญกิจภาวนาตลอดพิธีดวย 

 

ตอจากนั้น ไดมีการประกอบพิธีบายศรีสูขวัญใหแก พ.ต.ท.ทักษิณ  โดยมีพอพราหมณกลาวคํา
บายศรี  ขอให พ.ต.ท.ทักษิณ มีแตความสุขตั้งแตวันนี้ไปจนถึงวันขางหนา  ใหฟนฝาอุปสรรคอยูถึงพันป  
และใหแคลวคลาดพนภัยทุกอยาง  อยาใหใครมาเบียดเบียน  อยาใหใครมาทรยศ  ขอใหมีอํานาจบารมี  
ตนชี้ตาย ปลายชี้เปน  เปรียบเหมือนเปนพญานก  ไปไหนมาไหนขอใหมีแตคนกราบไหว 

 

หลังจากเสร็จพิธีบายศรีสูขวัญแลว  เกจิอาจารย 9 รูปไดผูกขอมือ พรอมพรมน้ํามนตใหแก 
พ.ต.ท.ทักษิณ  และยังไดมอบพระพุทธรูปและไมค้ําใหแก พ.ต.ท.ทักษิณ อีกดวย  นอกจากนี้ บรรดา
แกนนําพรรคไทยรักไทยตางมารวมงานกันอยางพรอมเพรียง   
 

 
กระแสที่ 7     (วันที่ 18 มิถุนายน 2544) 
 

ประชาชนไดไปใหกําลังใจ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในการเดินทางไปแถลงปดคดี
ดวยวาจา ในวันที่ 18 มิถุนายน 2544 ณ ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 ในชวงเชา  เพื่อนนักเรียนเตรียมทหารรุน 7 ถึง 10 และ ขาราชการชั้นผูใหญจากเหลาทัพตาง ๆ  
ตลอดจนตัวแทนกลุมมุสลิม  ไดเขาใหกําลังใจ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่บานพัก  ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีไดขอบคุณทุกคน  พรอมทั้งยืนยันวาการแถลงปดคดีจะนําความจริงไปพูด 
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 ณ ศาลรัฐธรรมนูญ  มีประชาชนประมาณ 1,000 คน จากกรุงเทพมหานคร และ กลุมชาวบาน
จากจังหวัดศรีสะเกษ  ถือธงเหลืองและปายใหกําลังใจ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และโจมตี นายกลานรงค 
จันทิก  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในจํานวนนี้มี พลตรี จําลอง  
ศรีเมือง  อดีตหัวหนาพรรคพลังธรรม และ รัฐมนตรีของพรรคไทยรักไทย มาใหกําลังใจดวย  โดยใน
ระหวางการแถลงปดคดี  ประชาชนที่อยูที่ศาลรัฐธรรมนูญและในหลายพื้นที่ที่ไดฟงคําแถลงของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ไดสงเสียงเชียรเปนระยะ ๆ  ซึ่งสวนใหญพอใจคําแถลงของ พ.ต.ท.ทักษิณ  
 
กระแสที่ 8    (วันที่ 1 สิงหาคม 2544) 
 

ฝายสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 
 

 การติดตั้งปายโปสเตอรสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หนาศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 บริเวณถนนจักรเพชร  หนาศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีแผนโปสเตอรกระดาษขนาดใหญติดทั่วไปบน
ตนไมตลอด 2 ขางทาง  ซึ่งมีขอความวา “ขอใหพี่นองประชาชนใหโอกาส นายกรัฐมนตรีทักษิณ ซึ่งพี่
นองไววางใจเลือกมาเปนผูนําแกไขปญหาของชาติ  ไดพิสูจนผลงานและตอบแทนคุณแผนดินไทยให
เต็มความสามารถ”  โดยขอความของปายดังกลาวเหมือนกับปายที่ติดในซอยเขาบานของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ในงานวันคลายวันเกิดเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม ที่ผานมา  ซึ่งจากการสอบถามผูนํามาติด
ไดอางวาเปนการสั่งการของ เสี่ยสง  กาญจนชูศักดิ์ บิดาของ นางอรทัย  ฐานะจาโร อดีตสมาชิกสภาผู
แทนราษฎร พรรคไทยรักไทย  และการติดปายครั้งนี้ก็ไมไดเปนการกดดันศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  
เพียงแตตองการแสดงความรักตอ พ.ต.ท.ทักษิณ เทานั้น 
 

ฝายคัดคาน 
 

 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญบางคนไดแสดงความไมพอใจตอการติดโปสเตอรดังกลาว  เพราะเห็น
วาเปนการกดดันการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 นายประเสริฐ  ทองนุน ผูอํานวยการเขตพระนคร ไดส่ังใหเจาหนาที่เทศกิจไปตรวจสอบดูวาปาย
เหลานั้นสรางผลกระทบตอประชาชนที่สัญจรบริเวณดังกลาวหรือไม  ตามระเบียบของ กทม. หากเกะกะ
ตองร้ือถอน  แตถาไมสรางความเดือดรอนก็สามารถปลอยไวกอนได  อยางไรก็ตาม ในวันที่ 2 สิงหาคม 
ภายหลังการประชุมของศาลรัฐธรรมนูญ  จะสั่งการใหเจาหนาที่เทศกิจดําเนินการเก็บปายดังกลาวออก
ใหหมด 
 

 ในขณะที่ นายพงศเทพ  เทพกาญจนา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ไดกลาววาไมอยาก
วิพากษวิจารณเร่ืองนี้  แมพื้นที่ที่ติดแผนปายสนับสนุนจะเปนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคไทยรัก
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ไทย  แตก็เชื่อวาจะไมเปนการกดดันการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญ  เพราะตุลาการแตละคนคงจะเขียน
คําวินิจฉัยโดยปราศจากอคติ 
 

 นอกจากนี้  ในวันที่ 3 สิงหาคม 2544 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดแถลงคําวินิจฉัยคดี “ซุกหุน” ของ
นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  พบวามีประชาชนเดินทางมาที่ศาลรัฐธรรมนูญกันเปนจํานวนมาก  เพื่อ
รอฟงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและใหกําลังใจตอ พ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่งไดรอฟงผลการตัดสินอยูที่ตึก
ไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล และเมื่อผลการวินิจฉัยออกมาวา พ.ต.ท.ทักษิณ ไมมีความผิดฐานจงใจปกปด
บัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  ประชาชนที่อยูรอบ ๆ บริเวณนั้น  ก็ไดโหรองแสดงความยินดีตอ 
พ.ต.ท.ทักษิณ  
 
 

 4.2.2 กระแสโจมตีและขาวลือ 
 
 นอกเหนือจากการเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตนแลว  คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตร ยังเปนคดีที่มีขาวลือเกิดขึ้นมากมาย  ตลอดจนกระแสโจมตีระหวางกลุมผูสนับสนุนและ
กลุมคัดคาน  ซึ่งกระแสตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนั้นสงผลใหมีการวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง  โดย
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

- ในชวงตนของการพิจารณาคดี  นายอมร  อมรรัตนานนท เลขาธิการเครือขายเดือน
ตุลาคม  ไดยื่นเรื่องตอ นายคํานวณ ชโลปถัมภ ประธานคณะกรรมาธิการการบริหารและการยุติธรรม 
วุฒิสภา  ใหตรวจสอบคุณสมบัติการเปนกรรมการ ป.ป.ช. ของ นายเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม  คุณ
หญิงปรียา เกษมสันต ณ อยุธยา และ พลโทสวัสด์ิ ออรุงโรจน  วามีคุณสมบัติถูกตองหรือไมในการเขา
มาเปนกรรมการ ป.ป.ช.   โดยคุณสมบัติขอหนึ่งของการเขามาเปนกรรมการ ป.ป.ช. คือ บุคคลผูนั้นตอง
ไมไดมีตําแหนงเปนกรรมการบริหารในบริษัทใดบริษัทหนึ่ง  ซึ่งกรรมการ ป.ป.ช. ทั้ง 3 ทานไดถูกรอง
เรียนใหมีการตรวจสอบคุณสมบัติในขอนี้  และประเด็นดังกลาวก็ไดเกิดการวิพากษวิจารณกันมาก  
เพราะผลการตัดสินที่ออกมาอาจมีผลตอการพิจารณาคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ได  
แตผลการตรวจสอบและวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2544 ออกมาวากรรมการ  
ป.ป.ช. ทั้ง 3 ทาน ไมขาดคุณสมบัติ  ทําใหประชาชนตองรอลุนผลการตัดสินของคดี “ซุกหุน” กันตอไป 

 

- ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญกําลังพิจารณาคดี  ไดมีกระแสโจมตีจากฝาย 
รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ที่มีหลักฐานยืนยันวา นายกลานรงค จันทิก เลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีความสัมพันธกับพรรคประชาธิปตย  โดยเคยเปนรองเลขา 
นุการในคณะกรรมการวางแผนการเลือกตั้งของพรรค เมื่อป พ.ศ. 2517  ขณะที่ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปน
หัวหนาพรรค  ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวทําให นายกลานรงค ปฏิบัติหนาที่อยางไมเปนธรรมตอการ
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พิจารณาคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  และ ป.ป.ช. ก็ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนมาตั้ง
แตตนวามีความพยายามทําคดีใหไมปกติ  จากกระแสดังกลาว นายกลานรงค ไดออกมาตอบโตวา จําไม
ไดวาเคยเปนกรรมการวางแผนการเลือกตั้งของพรรคประชาธิปตยในป พ.ศ. 2517  แตไดยอมรับวาเคย
ทํางานรับใช ม.ร.ว.เสนีย ในฐานะลูกศิษยกับอาจารย  และเมื่อ ม.ร.ว.เสนีย เลิกเลนการเมืองในป พ.ศ. 
2519  ก็ไมเคยเขาไปยุงเกี่ยวกับพรรคอีก  พรอมทั้งยืนยันวาการทํางานใน ป.ป.ช. นั้นไมไดเกี่ยวของกับ
พรรคแตอยางใด 

 

- ทางฝายคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดมี
การเปดเผยถึงความสัมพันธระหวาง นายประสิทธิ์ ดํารงชัย  กรรมการ ป.ป.ช. กับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ในสมัยเปนรองนายกรัฐมนตรี และ นายประสิทธิ์ เปนเลขาธิการ ป.ป.ป.  วา นายประสิทธิ์ เคยขอเงิน 
100,000 บาท เพื่อจัดงานเลี้ยงปใหม  และเคยออกรอบตีกอลฟกับพี่ชายรัฐมนตรีของพรรคไทยรักไทย  
ซึ่งขอมูลดังกลาวอาจเปนสาเหตุให นายประสิทธิ์ มีคําวินิจฉัยชวยเหลือ พ.ต.ท.ทักษิณ  เพราะ นาย
ประสิทธิ์ เปนกรรมการ ป.ป.ช. เพียงคนเดียวที่ลงมติวา พ.ต.ท.ทักษิณ ไมไดจงใจปกปดการแสดงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สิน  โดยทางฝายนายประสิทธิ์ ไดยอมรับทั้ง 2 กรณี  โดยในกรณีแรกนั้น นายประสิทธิ์
ยอมรับวาไดรับเงิน 100,000 บาท จาก พ.ต.ท.ทักษิณ จริง  แตไมไดเกิดจากการขอ  และเงินดังกลาวก็
ไดนําไปใชจัดงานเลี้ยงปใหม  เงินที่เหลือก็ไดนําไปเก็บไวในกองทุนสวัสดิการ  สวนเรื่องการออกรอบตี
กอลฟกับพี่ชายรัฐมนตรีนั้นก็เปนเรื่องปกติที่มักตีกับเพื่อนฝูง  แตไมไดรูจักกับพี่ชายรัฐมนตรีเปนการ
สวนตัว  ซึ่งนายประสิทธิ์ใหการวาทั้ง 2 กรณีไมไดเปนเครื่องยืนยันวาจะมีคําวินิจฉัยชวยเหลือ 
พ.ต.ท.ทักษิณ  นอกจากนี้  นายประสิทธิ์ ยังกลาวในระหวางการใหการในฐานะพยานของฝาย 
พ.ต.ท.ทักษิณ ดวยวา  การมาใหการครั้งนี้ไมใชเปนการทําลาย ป.ป.ช.  แตทําเพื่อรักษาไวซึ่งองคกรที่มี
เกียรติและศักดิ์ศรี  เพราะเห็นวาการทํางานหลายอยางของ ป.ป.ช. ไมเปนไปตามหลักการ  ขาดความ
โปรงใส  ใหขอมูลที่เปนโทษกับผูถูกกลาวหา  และมีการเรงรัดคดีจนเกินควร  พรอมทั้งระบุวาเห็นพิรุธใน
การเรงวินิจฉัยคดี  ซึ่งประเด็นดังกลาวก็ไดมีการพูดถึงกันมากเกี่ยวกับการทําหนาที่ของ ป.ป.ช. วาเปน
จริงตามที่นายประสิทธิ์พูดหรือไม  และจากการซักคานดังกลาว  กลุมติดตามการปฏิรูปการเมืองและตัว
แทนกลุมเศรษฐศาสตรการเมือง ทาพระจันทร ก็ไดมอบหรีดดําใหนายกลานรงค จันทิก ที่หยิบยกเรื่อง
เงิน 100,000 บาทของนายประสิทธิ์มาซักคานในศาล 
 

- ในวันที่ 12 มิถุนายน 2544  กลุมที่อางตัววาเปนกลุมติดตามการปฏิรูปการเมือง
และตัวแทนกลุมเศรษฐศาสตรการเมือง ทาพระจันทร  ไดนําตะกรอครอบปากสุนัขไปมอบให  
นายเกริกเกียรติ์  พิพัฒนเสรีธรรม  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  กรณีที่ใหสัมภาษณวาศาลรัฐธรรมนูญควรให
หลักนิติศาสตรในการพิจารณาคดี “ซุกหุน”  และยังแสดงพฤติกรรมกาวราวตอ นายแพทยเสม  พร้ิงพวง
แกว  นายแพทยประเวศ  วะสี  และนายประสิทธิ์  ดํารงชัย ซึ่งเปนกรรมการ ป.ป.ช. ดวยกัน 
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- กอนการตัดสินคดี  ไดมีใบปลิวออกมาโจมตี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร วา ไดมีการวิ่ง
เตนกับผูใหญในบานเมืองเพื่อล็อบบี้ใหพนผิดคดี “ซุกหุน”  โดยแลกกับการแตงตั้งนายทหารบางคน   
 

…An anonymous leaflet left at Government House on Tuesday said Gen 
Prem, a former premier, had “sold” the army and agreed to help lobby the Constitutional 
Court to rule the prime minister not guilty of hiding his assets. 

 

In return for Gen Prem’s favour, Gen Surayud would not be moved from the 
job of army chief, the leaflet said…(Bangkok Post, 2 สิงหาคม 2544) 

 

ซึ่งทางฝายรัฐบาลมองวาการกระทําดังกลาวเปนการเลนการเมืองนอกกรอบกติกา  ตองการปลุกปน
กระแส  อีกทั้งยังเปนการกดดันการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญอีกดวย  พรอมนี้ยังไดเปดเผยดวยวารูตัว
คนทําใบปลิวแลว  แตไมอยากไปสนใจ  โดยไดเตือนใหเลิกทําเพราะเปนการกระทําที่ทําลายความนา
เชื่อถือของประเทศดวย  ไมใชเพียงแค พ.ต.ท.ทักษิณ เทานั้น 

 

- เกิดกระแสขาวลือวาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญรับสินบน 100 ลานบาท  เพื่อใหตัด
สินวานายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ไมมีความผิดในคดี “ซุกหุน”  ซึ่งในสวนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
มีความเห็นวาขาวลือดังกลาวทําใหศาลรัฐธรรมนูญขาดความนาเชื่อถือ  และถือเปนการแทรกแซงการ
ทํางานของศาลอยางมาก   

 

…Judge Kramol Thongthammachart rejected all these “evil” rumours as 
groundless, but was concerned the demage could have already been done. 

“These romours could destroy the court’s image. No matter whether we rule 
for or against (Thaksin), the people could still think we accepted a bribe.”…(Bangkok Post,  
2 สิงหาคม 2544) 

 

อยางไรก็ตาม  หลาย ๆ ฝายเชื่อมั่นวาขาวลือที่เกิดขึ้นไมสามารถกดดันตุลาการศาลรับธรรมนูญในการ
พิจารณาคดีได 

 

จากกระแสตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  จะเห็นไดวาแตละฝายก็จะหยิบยกประเด็นออกมาโจมตีซึ่งกันและ
กัน  ตางฝายตางพยายามทําทุกวิถีทางที่จะใหฝายตนเองไดเปรียบ  แทบจะเรียกไดวามีประเด็นใหม ๆ 
เกิดขึ้นใหประชาชนไดรับรูเกือบทุกวัน  ยิ่งใกลชวงตัดสินคดีมากเทาไร  กระแสและขาวลือตาง ๆ ยิ่งมี
มากขึ้นเปนระยะ  ฝายสนับสนุนเองก็ไดออกมาเคลื่อนไหวและใหกําลังใจ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร  ใน
ขณะที่ฝายคัดคานมีความเห็นวาควรหยุดการเคลื่อนไหวไดแลวและปลอยใหเปนหนาที่ของศาลรัฐธรรม
นูญเปนคนตัดสิน  ความขัดแยงที่เกิดขึ้นนี้ทําใหหลาย ๆ ฝายมีความเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญควรรีบตัด
สินคดีใหเสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด  เพราะปญหาคดีดังกลาวไดกอใหเกิดความอึมครึมไมแนนอนทางการ
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เมืองและขยายผลไปยังสภาพเศรษฐกิจดวย  ไมมีใครแนชัดวาอนาคตการเมืองไทยจะออกมารูปแบบ
ไหน  และมีเพียงแตกระแสขาวทางโนนบางทางนี้บาง  จนปนปวนวุนวายไมรูจะเชื่อใครเทานั้น  ซึ่งทั้ง
หมดมีแตจะทําใหสถานการณของประเทศทรุดตัวลงไปเรื่อย ๆ โดยไมกอประโยชนเลย  ซึ่งจะเห็นไดจาก
การรายงานของหนังสือพิมพไทยรัฐ  ประจําวันที่ 3 สิงหาคม 2544 ที่ไดรายงานผลการสํารวจของสวน
ดุสิตโพล สถาบันราชภัฎสวนดุสิต เกี่ยวกับความรูสึกของประชาชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
เมื่อใกลวันตัดสนิคดี “ซุกหุน”  ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร จํานวนทั้งสิ้น 2,180 คน   โดยสวน
ใหญจํานวนถึง 83% เห็นวาศาลรัฐธรรมนูญควรตัดสินคดีเร็ว ๆ เพราะประชาชนรอฟงอยู  เพื่อจะไดรู
ความจริง  สรางความชัดเจนใหเกิดขึ้นจะไดเกิดความมีเสถียรภาพทางการเมือง  มีเพียง 17% เทานั้นที่
เห็นวาไมควรรับตัดสิน  สวนความเห็นที่วาคดี “ซุกหุน” มีผลกระทบทําใหสภาพเศรษฐกิจย่ําแยลงหรือ
ไมนั้น  44.25% เห็นวามีผล  55.75 % เห็นวาไมมีผล  ขณะที่สวนใหญ 62.12% เห็นวาคดี “ซุกหุน” กอ
ใหเกิดความไมมั่นใจในการลงทุนของตางชาติ และ 37.88% ไมมีผลตอความมั่นใจในการลงทุนของตาง
ชาติ 
 

จนในวันที่ 3 สิงหาคม 2544  ศาลรัฐธรรมนูญไดแถลงคําวินิจฉัยวา พ.ต.ท.ทักษิณ ไมมีความ
ผิดฐานจงใจปกปดการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินดวยคะแนน 8 ตอ 7 เสียง  การวิพากษวิจารณก็
ยังคงมีมาอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะอยางยิ่งคําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญที่หลาย ๆ ฝายยังคงมีความ
เคลือบแคลงสงสัย  เพราะคําตัดสินที่ออกมาไมเปนเอกฉันท หรือที่หลาย ๆ คนเรียกวา “คําวินิจฉัยสี
เทา” (grey resolution)  ประกอบกับขาวลือที่เกิดขึ้นกอนการพิจารณาคดี  ทําใหเกิดความสงสัยตอการ
พิจารณาคดีมากยิ่งขึ้นไปอีก  ฝายกลุมผูสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ นั้น  รูสึกพอใจและยอมรับตอคําตัด
สิน  ในขณะที่ฝายคัดคานยังคงสงสัยในคําตัดสินและรอคอยคําวินิจฉัยกลางของตุลาการเสียงขางมาก  
นอกจากนี้  คําตัดสินที่เกิดขึ้น  ไดทําใหนักการเมืองบางกลุมออกมาวิพากษวิจารณการทํางานของศาล
รัฐธรรมนูญวาไมมีความนาเชื่อถือ  ไมมีมาตรฐานในการพิจารณาคดี  โดยหวังที่จะเรียกรองใหมีการ
ตรวจสอบการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญตอไป   

 

กระแสสังคมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในระหวางการพิจารณาคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  
ชินวัตร นั้น  นับไดวาเปนปรากฏการณที่ไมไดเกิดขึ้นบอยนัก  แตเนื่องจากสภาพสังคมที่กําลังตองการผู
นําเขามาชวยในการแกไขปญหาของประเทศ  และเมื่อประชาชนไดพบคนที่พวกเขาตั้งความหวังและ
ตองการแลว  แตกลับกลายเปนวาคน ๆ นั้นตองประสบกับปญหาที่อาจสงผลใหไมสามารถเขามาทํา
หนาที่ได  ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกผิดหวังและสับสน  และบางครั้งก็อาจหาวิธีการที่จะชวยเหลือ
หรือแสดงใหเห็นวาประชาชนยังคงสนับสนุนและตองการคน ๆ นั้นอยู  ซึ่งสิ่งเหลานั้นก็ไดเกิดขึ้นกับกรณี
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  เพราะ พ.ต.ท.ทักษิณ คือคนที่ประชาชนคาดหวังและอยากใหเขามาชวย
เหลือ  ถึงแมวาตัวประชาชนเองก็ยังไมรูวา พ.ต.ท.ทักษิณ จะชวยพวกเขาไดหรือไม  แตก็อยากเปด
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โอกาสให พ.ต.ท.ทักษิณ ไดลองเขามาทําดู  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ ก็อาจชวยใหประเทศชาติดีขึ้นได
ไมมากก็นอย  ดังเชนคําพูดของ ศาสตราจารยอนันต  เกตุวงศ ตุลาการเสียงขางมาก ที่ไดถูกรายงานไว
ในหนังสือพิมพบางกอกโพสทวา 

 

…”Mr.Thaksin, whose party was given a mandate to rule by more than 11 million 
voters, was the great and last hope of the people”… 

 

ดังนั้น  ประชาชนจึงไดเลือกที่จะสนับสนุนพรรคไทยรักไทยดวยคะแนนเสียงที่มากเปนประวัติ
การณ และ สงผลให พ.ต.ท.ทักษิณ ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  โดยที่ไมไดสนใจเลยวา 
พ.ต.ท.ทักษิณ จะทําหนาที่ไดนานแคไหน  และการเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่เกิดขึ้นก็สามารถเปนเครื่องยืนยัน
ความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี  แมวาจะไมใชความตองการของประชาชนทุกคนในประเทศ  
แตก็เปนประชาชนสวนใหญของประเทศที่มีความตองการไปในแนวทางเดียวกัน  และถึงแมวาจะมี
ความขัดแยงเกิดขึ้นมากมายระหวางกลุมผูสนับสนุนและกลุมคัดคาน แตทายที่สุดแลวทุกคนตางก็ยอม
รับและเปดโอกาสให พ.ต.ท.ทักษิณ ไดปฏิบัติหนาที่ในฐานะนายกรัฐมนตรีตอไป 
 

 
4.3 ความคิดเห็นของสื่อมวลชน 
 
 จากกระแสความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  ไมวาจะเปนการพิจารณาคดีของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และ ศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนการเคลื่อนไหวและกระแส
ขาวลือตาง ๆ  ส่ิงสําคัญที่ทําใหประชาชนไดรับรูขาวสารเหลานี้ไดอยางทันเหตุการณ ก็คือ “สื่อมวลชน” 
ซึ่งนับไดวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางมากอีกอยางหนึ่งตอคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  
ชินวัตร 
 

 ในความเปนจริงแลว  ประชาชนคงไมสามารถรับรูขาวสารหรือเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั่วทุก
มุมโลกไดดวยตนเอง  หรือแมแตภายในประเทศของตัวเองก็ยังคงยากตอการรับรูขาวสารทั้งหมด  ดังนั้น 
ประชาชนจึงจําเปนตองมีส่ือกลางหรือตัวแทนที่จะเปนคนนําขาวสารตาง ๆ มาเผยแพรใหประชาชนได
รับรู  และสื่อกลางนั้น ก็คือ ส่ือมวลชน  ซึ่งสําหรับคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร แลว  
ส่ือมวลชนนับเปนสวนที่สําคัญมากทีเดียว  เพราะเปนสื่อกลางที่คอยรายงานความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นใหประชาชนไดรับรูอยางตอเนื่องตั้งแตเร่ิมตนจนคดีสิ้นสุดลง  แตที่สําคัญยิ่งไปกวานั้น ก็คือ คดี 
“ซุกหุน” เกิดขึ้นมาจากการเสนอขาวของสื่อมวลชน  นั่นคือ  หนังสือพิมพ “ประชาชาติธุรกิจ” ไดรับ
ทราบขอมูลเกี่ยวกับการถือหุนที่นาสนใจและไดทําการตรวจสอบขอมูลเหลานั้น  พบวาไดมีการโอนหุนที่
นาสงสัยของ พ.ต.ท.ทักษิณ และ คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ไปใหคนรับใช พนักงานรักษาความปลอดภัย 
และพนักงานขับรถ เปนผูถือแทน  โดยทางหนังสือพิมพไดเปดเผยขอมูลดังกลาวตอสาธารณชน  ซึ่งจาก
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การเสนอขาวดังกลาว  ทําใหหลายฝายออกมาวิพากษวิจารณกันมาก  จนไดมีการยื่นเรื่องตอคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว  และไดกลายเปน
คดี “ซุกหุน” ในที่สุด 
 

 ในสวนของสื่อมวลชนนั้น  หลังจากที่ไดมีการเปดเผยขอมูล  หลาย ๆ ส่ือก็ไดมีการติดตามขาว
เกี่ยวกับคดีดังกลาวมานําเสนออยางตอเนื่อง  ในขณะที่สื่อตางประเทศก็ไดใหความสนใจและติดตาม
ขาวคดี “ซุกหุน” ดวยเชนเดียวกัน  อันสืบเนื่องมาจากประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงผูนําที่จะเขามา
ทําหนาที่ในการบริหารประเทศ นโยบายของรัฐบาลชุดใหมยอมเปนสิ่งที่ตางชาติตองใหความสนใจเปน
พิเศษเพราะถือเปนสวนสําคัญในการติดตอระหวางกัน  และยิ่งเมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่งเปนผูนําคนใหม
ของประเทศตองถูกฟองรองในคดี “ซุกหุน” ทําใหสื่อตางประเทศตองหันมาใหความสนใจมากขึ้นกวา
เดิม  โดยไดมีทั้งการสงผูสื่อขาวเขามาติดตามความเคลื่อนไหวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และ โทรศัพท
เขามาสอบถามขาวคราวตาง ๆ   ซึ่งแนวโนมหรือทาทีของสื่อทั้งภายในประเทศ และตางประเทศตอเหตุ
การณดังกลาวไดแตกตางกันไปตามชวงเวลาตอไปนี้ 
 

4.3.1 ชวงกอนที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี 
 

ในชวงระหวางเดือนกันยายน 2543 ถึง ปลายเดือนมกราคม 2544  เปนชวงที่เร่ิมมีกระแสเกี่ยว
กับการโอนหุนของ พ.ต.ท.ทักษิณ และ คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ใหคนรับใชเปนผูถือแทน  ตอมาไดมี
การยื่นฟองตอ ป.ป.ช. เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง  จนกระทั่ง ป.ป.ช. สงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
ตัดสินชี้ขาด  เปนชวงที่สื่อมวลชนไดมีการติดตามเสนอขาวคดี “ซุกหุน” อยางตอเนื่องในทุก ๆ เหตุ
การณ  เพราะเปนชวงที่หลาย ๆ ฝายยังคงสืบหาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นวาเปนอยางไรกันแน  เปนชวงของ
การตรวจสอบหาหลักฐานตาง ๆ เพื่อมาเปนสวนประกอบในการพิจารณาคดี  นอกจากนี้  ในชวงเวลา
กังกลาวยังเปนชวงการหาเสียงของผูสมคัรรับเลือกตั้ง  ซึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ ก็เปนบุคคลผูหนึ่งที่อยูใน
ความสนใจของประชาชนและสื่อมวลชนเปนจํานวนมาก  เปนบุคคลที่ไดรับการคาดหมายวาจะเขามา
เปนแกนนําคนใหมในการบริหารประเทศจากการเลือกตั้งที่กําลังจะเกิดขึ้น  และเมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ ตอง
มาถูกฟองรองในคดี “ซุกหุน” ทําให พ.ต.ท.ทักษิณ กลายเปนที่สนใจมากขึ้นไปอีก  ดังนั้น สื่อมวลชนจึง
หันมาใหความสนใจกับคดีนี้และ พ.ต.ท.ทักษิณ เปนพิเศษ  การเสนอขาวของสื่อมวลชนสวนใหญเปน
รายงานขอมูลตางๆ ที่ไดมีการคนพบ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ขอมูลเกี่ยวกับธุรกิจของ พ.ต.ท.ทักษิณ และ
ครอบครัว  ตลอดจนความนาสงสัยตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการโอนหุนจนเปนผลให พ.ต.ท.ทักษิณ ตองถูก
ดําเนินคดีในที่สุด 

 

นอกจากนี้  การวิพากษวิจารณของสื่อมวลชนตอคดีดังกลาวก็ไดเกิดขึ้นอยางมากมายดวยเชน
เดียวกัน  แตละคนก็มีความคิดเห็นตอคดีและ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แตกตางกันออกไป  แตโดยสวน
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ใหญแลว  สื่อมวลชนมองวาคดีดังกลาวเปนปญหาที่หนักมากสําหรับ พ.ต.ท.ทักษิณ  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง เมื่อปญหาดังกลาวไดเกิดขึ้นในชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการเลือกตั้ง  คดีดังกลาวไดกลายเปนจุดออน
ในการหาเสียงของ พ.ต.ท.ทักษิณ  เพราะฝายตรงขามมักจะนําจุดออนตรงนี้ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ไปใชใน
การหาเสียงของตนเอง  ทําใหสื่อมองวาคดีนี้อาจทาํใหคะแนนเสียงของ พ.ต.ท.ทักษิณ ลดลงได  ทั้งที่
จริง ๆ แลว  ประชาชนสวนใหญของประเทศไดใหความสนใจตอ พ.ต.ท.ทักษิณ เปนอยางมาก และ
ตองการใหเขามาเปนนายกรัฐมนตรีคนตอไป ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นอาจทําใหรูปโฉมของการเลือกตั้งเปลี่ยน
แปลงไป  แตก็คงตองรอดูผลกันตอไป  โดยมีบทความหนึ่งไดใหความเห็นวา 

 

…สําหรับ พ.ต.ท.ทักษิณ ตองถือวา “สถานการณ” ทางการเมืองมีสวนเปนอยางมากในการ
สนับสนุนใหกลายเปนนายกรัฐมนตรีตั้งแตไกยังไมทันโห  การเมืองที่จะยอหนาใหม  กลายเปนยุคของ
นายกฯ ชื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ  จะแตกตางจากยุคนายชวนแคไหนอยางไรถือวาเปนเรื่องนาติดตามเปน
อยางยิ่ง… 

…อุปสรรคของการยอหนาใหม  นอกจากปญหาเรื่องบุคคลรอยพอพันแมในพรรคไทยรักไทย
แลว  พ.ต.ท.ทักษิณ ยังมีกรณีของการโอนหุน การปกปดทรัพยสินเปนคดีคางคาอยูที่ ป.ป.ช. อีกดวย  
ขาวหลายกระแสระบุวา พ.ต.ท.ทักษิณ อยูในฐานะลําบาก  เพียงแตวาการวินิจฉัยของ ป.ป.ช. จะใช
เวลา  กวาจะรูผลจะอยูในชวงหลังเลือกตั้ง  ในขณะที่ พ.ต.ท.ทักษิณเองก็มีอาการ “ยื้อ” ดวยการยื่น
หลักฐานใหกับ ป.ป.ช. อยางลาชาเพื่อ “ซื้อเวลา” ใหการเลือกตั้งผานไปกอน  ปญหาเรื่องหุนที่อยูในมือ
ของ ป.ป.ช. นี้เองที่จะเปนสวนสําคัญที่สุดที่ทําใหการยอหนาใหมไมราบร่ืนอยางที่นาจะเปน  และอาจ
ถึงขั้นตองเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีในที่สุดดวย…(มติชนสุดสัปดาห, 20 พฤศจิกายน 2543) 

 

แตสําหรับส่ือมวลชนบางกลุมไดมองวา พ.ต.ท.ทักษิณ ควรออกมาพูดความจริงตอสาธารณะ
ชนอยางตรงไปตรงมาและเปดเผย  สมกับเปนบุคคลที่ตองการอาสาเขามารับใชประชาชนในฐานะ
นายกรัฐมนตรี  เพราะในชวงนี้สังคมกําลังตองการที่พึ่ง  คดี “ซุกหุน” ที่เกิดขึ้นตอ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดสง
ผลใหประชาชนเกิดความสับสนและตองพินิจพิจารณาในการตัดสินใจเลือกผูนําของประเทศมากขึ้นกวา
เดิม  ในขณะที่สื่อมวลชนบางกลุมมีความเห็นวา พ.ต.ท.ทักษิณ ควรถอนตัวไมเดินหนาเปนนายกรัฐ
มนตรีตอไป  เพราะถาหาก พ.ต.ท.ทักษิณ ไดรับเลือกเขามาเปนนายกรัฐมนตรีโดยที่ยังมีปญหาเรื่องคดี 
“ซุกหุน” เปนชนักติดหลังอยู  อาจสรางความเสียหายใหกับประเทศชาติได  เพราะนักลงทุนตางชาติจะ
ขาดความเชื่อมั่นตอผูนําของประเทศและไมมั่นใจในการเขามาลงทุนในประเทศไทย   
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…ดังนั้น  ในขณะนี้หากคุณทักษิณโดน ป.ป.ช. เชือดแลว  แตก็ยังคงเดินหนาตอไป  ก็เรียกได
วาเปนการทําใหเกิดโอกาสสูงที่จะทําใหความเสื่อมเสียศักดิ์ศรีเกิดแกประเทศชาติ  ผมคิดวาถาคุณ
ทักษิณเปนคนรุนใหมที่ตองการสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ไมวาในเรื่องระบบการทํางานหรือปฏิรูปการเมือง
จริง  ก็สมควรที่จะถอนตัวไมเดินหนาเปนนายกรัฐมนตรีตอไป…ผมเห็นใจคนที่ศรัทธาคุณทักษิณที่ผิด
หวังและขมขื่น  เร่ืองนี้เปนเรื่องสําคัญที่จะตองใชเหตุใชผลพิจารณากันมากกวาใชอารมณของความ
ชอบแตเพียงอยางเดียว  อยาลืมวาถาคุณทักษิณไมกระทําสิ่งเหลานี้  เร่ืองก็ไมเกิดครับ…(มติชนสุด
สัปดาห, 1 มกราคม 2544) 

 

โดยสรุปแลว  ส่ือมวลชนในชวงนี้ตางก็มีความเห็นเกี่ยวกับคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตร กันไปตาง ๆ นานา  แตสุดทายแลวสื่อมวลชนมองวาคงตองรอใหการเลือกตั้งผานพนไป
กอน  เพื่อดูผลการเลือกตั้งวาจะออกมาเปนอยางไร  เพราะถาประชาชนยังคงเลือก พ.ต.ท.ทักษิณ เขา
มาเปนนายกรัฐมนตรี  นั่นก็แสดงวาประชาชนไมไดสนใจเลยวา พ.ต.ท.ทักษิณ จะมีรอยแปดเปอนใด  
และไมสนใจดวยวา พ.ต.ท.ทักษิณ จะมีเวลาทํางานในฐานะนายกรัฐมนตรีนานเทาไร  เพราะจากการ
สํารวจของหลาย ๆ หนวยงานพบวาคะแนนเสียงของ พ.ต.ท.ทักษิณ ไมไดลดลงไปเลย  และเมื่อผลการ
เลือกตั้งออกมาวาพรรคไทยรักไทยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนมากที่สุด  ทําให
ส่ือตองจับตามองถึงความเปนไปทางการเมืองมากขึ้นวา พ.ต.ท.ทักษิณ จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางไร  
ซึ่งสื่อเชื่อวาคดี “ซุกหุน” จะสรางปญหาใหกับ พ.ต.ท.ทักษิณ มากทีเดียวในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะ
นายกรัฐมนตรี   

 

 …หากพิจารณาขอมูลทั้งหมดแลว  จักเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดกับ พ.ต.ท.ทักษิณ เพราะ
การจัดการที่ไมเปน “มืออาชีพ” แตทําอยาง “เถาแกเนี้ย” แมวาจะสามารถแกไขเอาตัวรอดจากปญหา
หนึ่งได  แตก็ตองเจอกับอีกปญหาหนึ่งที่หนักหนวงกวา  งานนี้ถึงเอาตัวรอดได  แตรับรองวาคางเหลือง
…(มติชนสุดสัปดาห, 2 ตุลาคม 2543) 
 

4.3.2 ชวงหลังการแตงต้ัง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี จนถึง วันตัดสิน
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่ศาลรัฐธรรมนูญกําลังพิจารณาคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรี

ทักษิณ ชินวัตร  มีการนัดพิจารณาคดีกันหลายครั้ง  จนในที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา 
พ.ต.ท.ทักษิณ ไมมีความผิดฐานจงใจปกปดการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  นอกจากนี้  ยังเปนชวง
ที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดเร่ิมปฏิบัติหนาที่ในฐานะนายกรัฐมนตรีแลว  ดังนั้น การเสนอขาวของสื่อมวลชนใน
ชวงนี้จึงเปนการรายงานการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ในทุก ๆ นัดที่มีการสืบพยานจนกระทั่งได
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มีคําวินิจฉัยออกมา  ตลอดจนการปฏิบัติหนาที่ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ในฐานะนายกรัฐมนตรีในระหวางที่
ยังคงถูกดําเนินคดีอยู 

 

เหตุการณสําคัญในชวงเวลานี้ ก็คือ การเคลื่อนไหวของประชาชนกลุมตาง ๆ ตลอดจนกระแส
ขาวลือและการวิพากษวิจารณระหวางกลุมผูสนับสนุนและกลุมคัดคาน   ซึ่งสื่อมวลชนเองก็ไดรายงาน
เหตุการณตาง ๆ ใหประชาชนไดรับรู  และมีความเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญควรเรงตัดสินคดีใหเสร็จสิ้นไป
โดยเร็ว  เพราะยิ่งนานไปความขัดแยงระหวางกลุมผูสนับสนุนและกลุมคัดคานจะยิ่งทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะเปนตัวยุติปญหาและกระแสตาง ๆ ไดดีที่สุด  ในขณะเดียวกัน
ยังไดขอใหทุกฝายยุติการเคลื่อนไหว  เพื่อเปดโอกาสใหคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดใชวิจารณญาณ
ของตนโดยอิสระ  ขบวนการเชียรนายกรัฐมนตรีก็นาจะยุติบทบาทไวอยางนอยชั่วคราว  และขอใหมั่นใจ
ในวุฒิภาวะของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  สวนขบวนการปลอยขาวลือก็ไมควรซ้ําเติมบานเมืองที่
ยังอยูในภาวะวิกฤติ  ไมควรสรางความสับสนและสั่นคลอนความมั่นใจที่ยังเหลืออยู   

 

…ยิ่งชาก็ยิ่งไมเปนผลดีตอใครทั้งสิ้น  โดยเฉพาะประเทศ  ชาติยิ่งไมไดอะไรนอกจากเสีย
ประโยชน  เพราะคดีซุกหุนมันเกี่ยวพันกับนายกรัฐมนตรีที่มีผลตอตําแหนงหนาที่การงาน  ทุกอยางจึง
ตองรอ  ทุกอยางเลยชะงักงันกันไปหมด… 

 

…เพราะตัวนายกฯ ยังติดบวงหุนอยู  จะคิดจะทําจะแกปญหาก็ทําไดไมถนัด  ตางชาติก็ยังไม
กลาตัดสินใจในดานการลงทุน  เพราะไมเชื่อมั่นในรัฐบาล  ไมเชื่อมั่นความเปนผูนําของนายกรัฐมนตรี  
เนื่องจากสถานการณตาง ๆ ยังไมมีอะไรแนนอน…(ไทยรัฐ, 4 สิงหาคม 2544) 

 

ซึ่งการคาดการณสําหรับผลการตัดสินนั้นก็มีทั้งที่คิดวา พ.ต.ท.ทักษิณ จะพนจากขอกลาวหา และ  
พ.ต.ท.ทักษิณ จะถูกตัดสินวามีความผิดจริงตามขอกลาวหา 

 

สําหรับส่ือตางประเทศนั้น  ไดมีการคาดการณและวิจารณกันอยางรุนแรงวา  พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี จะถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวามีความผิดฐานจงใจปกปดการแสดงบัญชีทรัพย
สินและหนี้สิน และจะถูกลงโทษใหเวนวรรคทางการเมืองอีกดวย  ในขณะที่ส่ือมวลชนไทยก็ไดมีการนํา
เนื้อหาขาวจากสื่อตางประเทศมาแปลและตีพิมพเผยแพร  ทําใหรัฐบาลตองออกมาเตือนการทํางานของ
สื่อมวลชนวาไมควรนําเสนอขาวที่ยังไมมีความชัดเจน  ควรมีการพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริงกอนนํา
เสนอขาว  เพราะอาจสงผลเสียหายตอประเทศชาติได  ซึ่งสื่อตางประเทศนั้นอาจใชวิธีการปลอยขาวนี้
เพื่อทําลายภาพพจนที่ดีของประเทศไทยก็เปนได 
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4.3.3 ชวงหลังการตัดสินคดี “ซุกหุน” ของศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ถึงแมวาการตัดสินคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ไดเสร็จสิ้นลงแลว  แตกระแส

วิพากษวิจารณเกี่ยวกับคดีดังกลาวกลับไมไดจบส้ินลงไปดวย  ประเด็นขาวสวนใหญที่ส่ือมวลชนเสนอจึง
เนนไปที่ผลการตัดสินคดี  ตลอดจนความคิดเห็นของนักการเมืองทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน  นักวิชาการ 
และประชาชน ตอคําตัดสิน  ซึ่งมทีั้งฝายที่ยอบรับและฝายที่ยังคงเคลือบแคลงสงสัยอยู   

 

ในสวนของสื่อมวลชนไทยนั้น  ถึงแมวาจะยังคงมีความสงสัยในคําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ
แตในขณะเดียวกันก็มีความเห็นวาควรยอมรับคําตัดสินที่เกิดขึ้น  เพราะคงไปเปลี่ยนแปลงแกไขอะไรไมได
แลว  คําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  ที่ทําไดตอนนี้ ก็คือ รอคําวินิจฉัยกลางของตุลาการ
เสียงขางมากออกมา และ เปดโอกาสให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดปฏิบัติหนาที่ในฐานะนายกรัฐมนตรี
อยางเตม็ที่  ตลอดจนขอใหทุกฝายรวมมือกันที่จะพัฒนาประเทศใหดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 

 

…ขอใหทุกฝาย “ทําใจ” และ “ยอมรับ” การตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ  ไมวาผลจะออกมา
อยางไร  วันนี้คงตองเขียนย้ําอีกครั้งหนึ่งวา  แมจะมีความของใจ  หรือความสงสัยอะไรอยูในใจ  ก็ขอให
ลืมเสียเถิด  เพื่อใหเร่ืองจบลงดวยความสงบ  และเพื่อใหเราสามารถหันหนาเขาหากัน  พรอมทั้งจับมือ
กันออกเดินไปขางหนา  บรรยากาศทางเศรษฐกิจที่กําลังซึมเซาจะไดมีชีวิตชีวา  และมีความหวังขึ้นมา
เสียที…(ไทยรัฐ, 6 สิงหาคม 2544) 

 

ในขณะที่สื่อมวลชนตางประเทศก็ไดมีการรายงานขาวการตัดสินคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐ
มนตรีทักษิณ ชินวัตร ไปทั่วโลก  และมีความเห็นวาคําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญมีความนาสงสัย  โดยได
พาดหัวขาววา “นายกรัฐมนตรีทักษิณ หลุดพนจากขอกลาวหาปกปดบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  ดวยคํา
ตัดสินอันนาประหลาดใจ (surprise ruling)”  อยางไรก็ตาม  สื่อตางประเทศก็มองวาสถานการณตาง ๆ 
ในประเทศไทยคงจะดีขึ้นตามลําดับ  เพราะความไมแนนอนทางการเมืองไดยุติลงแลว  

 

จากที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวา “สื่อมวลชน” ไมไดทําหนาที่เพียงแครายงานขาวให 
ประชาชนไดรับทราบเทานั้น  แตยังไดทําการตรวจสอบสิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้นใหประชาชนไดรับรูอีกดวย  นับ
เปนการชวยเหลือประชาชนอีกทางหนึ่งในการตรวจสอบบุคคลที่เขาไปทําหนาที่แทนประชาชน  ซึ่ง คดี 
“ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ไดเปนที่สนใจอยางมากของสื่อมวลชนทั้งในประเทศและตาง
ประเทศ  ทาทีของสื่อมวลชนก็ไดแตกตางกนัไป  ซึ่งบางครั้งความคิดเห็นเหลานี้ไดเขาไปมีอิทธิพลอยาง
มากตอความคิดของประชาชนโดยทั่วไป  ทําใหประชาชนไดรับทราบขอมูลและความคิดเห็นของบุคคล
หลาย ๆ สาขาอาชีพเกี่ยวกับคดีดังกลาว  เพื่อชวยเปนแนวทางในการพิจารณาขาวไดอยางมีเหตุมีผลและ
ถูกตองมากที่สุด   
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คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ถือเปนคดีที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูคนมาก
มาย เปนตัวแปรสําคัญตอการแกปญหาวิกฤติของประเทศ จึงไดรับความสนใจจากสังคมเปนพิเศษ  
กระแสสังคมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นสามารถเปนเครื่องยืนยันไดเปนอยางดี  ไมวาจะเปนการเคลื่อนไหวของ
ประชาชนกลุมตาง ๆ ที่ออกมาสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ และกลุมที่ออกมาคัดคานการสนับสนุน  การออก
มาแสดงความคิดเห็นของกลุมนักวิชาการในสาขาตาง ๆ  ตลอดจนการรายงานขาวและการวิพากษ
วิจารณของสื่อมวลชนทั้งในและตางประเทศ  บริบททางสังคมตาง ๆ เหลานี้ไดเขามามีบทบาทอยางมาก
ตอการพิจารณาคดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคลื่อนไหวของประชาชนกลุมตาง ๆ   ซึ่งหลาย ๆ ฝายมองวา
การเคลื่อนไหวเหลานี้อาจสงผลตอการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญไดไมมากก็นอย  อาจสงผลใหการ
พิจารณาคดีเอนเอียงไปตามความคิดเห็นของคนสวนใหญที่ไดออกมาสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ  ในขณะ
เดียวกัน ยังอาจสงผลตอการรายงานขาวของสื่อมวลชนไดอีกดวย  การรายงานขาวของสื่อมวลชนอาจ
โอนเอียงไปตามกระแสของสังคมที่เกิดขึ้น  ซึ่งกระแสสังคมที่เกิดขึ้นจะมีผลตอการรายงานขาวของสื่อมวล
ชนหรือไมนั้น  ผูวิจัยจะไดทําการศึกษาไวในบทตอไป 

 



บทที่ 5 
 

การเสนอขาวโทรทัศนคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร 
 

จากกรณีที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไดถูกดําเนินคดีทางกฎหมายในขณะดํารงตําแหนงนายก 
รัฐมนตรีนั้น นับไดวาเปนปรากฏการณทางการเมืองที่ไดรับความสนใจอยางมากทั้งจากประชาชนและ
สื่อมวลชน  ในสวนของประชาชนเองนั้น  ก็ไดมีการแสดงความคิดเห็นกันไปตาง ๆ นานา  บางกลุมถึง
ขนาดไดออกมาแสดงพลังเพื่อใหการสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ  ในขณะเดียวกันก็ไดมีกลุมประชาชนออก
มาคัดคานการเคลื่อนไหวดังกลาวตามที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 4 ซึ่งความคืบหนาของคดีและเหตุการณ
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในระหวางการพิจารณาคดีนั้น  ประชาชนสามารถรับรูไดโดยผานการรายงานขาวของสื่อ
มวลชน  ไมวาจะจากสื่อหนังสือพิมพ สื่อโทรทัศน และสื่อวิทยุ  ตางก็ใหความสนใจและติดตามรายงาน
ขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ใหประชาชนไดรับทราบอยางตอเนื่อง   

 
ส่ือที่ดูเหมือนวาจะไดรับการวิพากษวิจารณจากสังคมมากที่สุด คือ สื่อโทรทัศน เนื่องจาก  

พ.ต.ท.ทักษิณ ไดเขาไปถือหุนใหญในองคกรสื่อในขณะที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองควบคูไปดวย ดัง
นั้น การเขามาถือหุนของ พ.ต.ท.ทักษิณ จึงทําใหหลายคนมองวารัฐบาลอาจเขามาแทรกแซงการทํางาน
ขององคกรสื่อได ซึ่งในชวงเหตุการณคดี “ซุกหุน” ไดเกิดการวพิากษวิจารณกันอยางมากเกี่ยวกับการ
รายงานขาวคดี “ซุกหุน” ของบางสถานี ส่ือถูกมองวามีการรายงานขาวที่เอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง  
เสนอแตดานที่ดี ๆ ใหประชาชนไดรับทราบ เปนตน  และจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทําใหบางครั้งการ
เสนอขาวของสถานีโทรทัศนตางๆ ไมไดเปนไปในแนวทางเดียวกันเสมอไป บางขาวอาจปรากฏในบาง
สถานีแตไมปรากฏในบางสถานี  ซึ่งอาจเนื่องมาจากปจจัยตาง ๆ ที่เขามาเปนตัวกําหนด  เชน  โครง
สรางองคกร นโยบายขาวของสถานี    ระยะเวลาที่จํากัดในการออกอากาศ  เปนตน   
 
 ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการนําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  
ชินวัตร ที่ถูกรายงานผานทางสถานีโทรทัศน  7  ชอง คือ 3, 5, 7, 9, 11, ไอทีวี, และ Nation Channel 8 
โดยเลือกศึกษาเฉพาะรายการขาวภาคค่ําของแตละสถานี  ในชวงระหวางวันที่ 3 – 10 สิงหาคม 2544  
ซึ่งเปนชวงที่ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยคดี “ซุกหุน” เสร็จสิ้นแลว   
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เหตุที่ผูวิจัยเลือกศึกษาการนําเสนอขาวในชวงนี้ก็เพื่อตองการทราบวา หลังจากที่ผลการวินิจฉัย
คดีของศาลรัฐธรรมนูญไดออกมาแลววา พ.ต.ท.ทักษิณ  ไมมีความผิดในคดีปกปดบัญชีทรัพยสิน (ซึ่ง
นับไดวาเปนผลที่ตรงใจประชาชนสวนใหญของประเทศ) การนําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของสถานีโทร
ทัศนแตละสถานีในชวงนั้นเปนอยางไร ประเด็นใดที่สื่อมุงนําเสนอมากที่สุด  ตลอดจนการตรวจสอบ
ความยาวและลําดับในการนําเสนอ  เพื่อศึกษาวาแตละสถานีมีรูปแบบในการนําเสนอขาวที่เหมือนหรือ
แตกตางกันหรือไม  ทั้ง ๆ ที่ผลการลงมติไดออกมาแลวและคงไมสามารถเปลี่ยนแปลงได  จึงทําใหผูวิจัย
สนใจที่จะศึกษาการนําเสนอขาวในชวงเวลาดังกลาว  ซึ่งในที่นี้ ผูวิจัยจะไดวิเคราะหใหเห็นภาพรวมของ
การเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของแตละสถานีวามีการเสนอขาวอยางไรในชวงระยะเวลา 8 วันที่ผูวิจัยไดทํา
การศึกษา มีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรบาง โดยนําบทสัมภาษณกองบรรณาธิการขาวของ
สถานีโทรทัศนแตละชองมาประกอบ  เพื่อศึกษาวาขอมูลทั้งสองมีความสัมพันธกันหรือไม  โดยสามารถ
สรุปไดดังนี้ 
 
5.1 การนําเสนอประเด็นขาวในคดี “ซุกหุน” โดยจําแนกตามชองสถานีโทรทัศน 
 

• สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 อ.ส.ม.ท. 
 

การบริหารงานของสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 ที่ถึงแมวาจะมีคําวา อ.ส.ม.ท.อยูในชื่อของ
สถานี  แตในความเปนจริงแลว  สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 อ.ส.ม.ท. เรียกไดวาเปน “สถานีของ
เอกชน” มีลักษณะของการดําเนินงานในรูปแบบขององคกรธุรกิจ  มีรายไดหลักมาจากการขายเวลา
โฆษณา  โดยบริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด ไดรับมอบหมายสิทธินี้เพื่อดําเนินงานโทรทัศนใน
นามของสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3  และปจจุบัน บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด ได
เขารวมอยูในเครือบริษัท บีอีซี เวิลด จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีตระกูลมาลีนนทเปนผูบริหารงาน  โดยไดรับ
สัมปทานการดําเนินกิจการจากองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  

 
 ในสวนของการเสนอขาวของทางสถานีนั้น ทางสถานีไดมีปรัชญาในการนําเสนอขาววา “เที่ยง
ตรง กระชับ ฉับไว”  และมีนโยบายในการนําเสนอขาว คือ การเผยแพรขาวสารที่เกี่ยวกับนโยบายและ
กิจกรรมของรัฐบาลไปสูประชาชน  เสนอขาวทั่วไปเกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้นประจําวัน  โดยยึดหลัก
ความรวดเร็วในการเสนอขาวเพื่อสรางความนาเชื่อถือและความนิยม  เนนความถูกตองและสมบูรณ
ของขาว  มีการตรวจสอบขอมูลของขาวทุกขาวอยูเสมอ  ตลอดจนการสรางความตอเนื่องในการนําเสนอ
ขาว  จนกวาขาวนั้นจะสมบูรณทุกแงทุกมุม  แตจะไมเสนอขาวในลักษณะที่สรางความขัดแยงขึ้นใน
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สังคม และที่สําคัญขาวที่ถูกนําเสนอนั้นจะตองไมขัดกับนโยบายของฝายขาวและไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสถานภาพของฝายขาวและภาพพจนของสถานี (สําราญ  ฉัตรโท, สัมภาษณ 26 มีนาคม 2546) 
 
 จากการศึกษาการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร พบวา การเสนอขาว
ของสถานีเปนไปในลักษณะของการรายงานขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นในวันนั้น ๆ ใหประชาชน
ไดรับทราบ โดยไมไดมีการเจาะลึกเบื้องหนาเบื้องหลังของคดีมานําเสนอ  และสวนใหญแลว ขาวคดี 
“ซุกหุน” ที่ถูกนําเสนอในชวง 8 วันนี้จะเปนในลักษณะการเสนอความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ เสียเปน
สวนใหญ  ซึ่งทางสถานีเองก็ไดมีการนําเสนอความคิดเห็นที่คอนขางหลากหลายและครอบคลุมในทุก ๆ 
ฝายที่เกี่ยวของกับประเด็นนั้น ๆ  ดังนั้น  การเสนอขาวจึงไมไดสงผลกระทบตอใครคนใดคนหนึ่งเปน
สําคัญ  และขาวก็เพียงแครายงานเหตุการณหรือประเด็นที่เปนขอถกเถียงที่เกิดขึ้นจริงในแตละวนัมานํา
เสนอเทานั้น  ไมไดมีการเสนอมุมมองความคิดเห็นของสื่อลงไปดวย  การเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของทาง
สถานีจึงเปนในลักษณะของการใหขอมูลแกประชาชนไดรับทราบวามีอะไรเกิดขึ้นบาง ซึ่งแสดงใหเห็นวา
ทางสถานีก็ยังคงทํางานไปตามแนวนโยบายการเสนอขาวของสถานีเชนเดิม อันสอดคลองกับบท
สัมภาษณของกองบรรณาธิการขาวของทางสถานีที่สรุปไดวาทางสถานีไมไดมีการกําหนดนโยบายใด ๆ 
ขึ้นมาเปนพิเศษสําหรับการเสนอขาวคดี “ซุกหุน”     
 
 “…ชอง 3 ไมไดเนนในเรื่องเหลานี้มากนัก  เพียงแตไมใหตก ดูวาเราก็มี แตเราไมไดไปขุดคุย 
ไมไปเจาะ เราก็ไปนําเสนอในเชิงวามันมีอะไรเกิดขึ้นบาง…” (สําราญ ฉัตรโท, สัมภาษณ 26 มีนาคม 
2546 ) 
 
จะสังเกตเห็นไดวาขาวคดี “ซุกหุน” ที่ทางสถานีไดนําเสนอ  จะเปนขาวที่สถานีอ่ืน ๆ ก็ไดนําเสนอเชน
เดียวกัน  จะไมมีประเด็นที่แตกตางออกไป  มีแตกตางกันบางก็ในสวนของรายละเอียดที่มากนอยไมเทา
กัน  แตในสวนของประเด็นขาวหลัก ๆ ที่เกิดขึ้นในแตละวันแลว  สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 ไม
เคยตกขาวดังกลาว  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นขาวการวิพากษวิจารณคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่
ทางสถานีไดมีการติดตามขาวมารายงานใหทราบอยางตอเนื่อง ถือไดวาเปนประเด็นที่มีการพูดถึงกัน
อยางมากในสังคม  เร่ิมกันตั้งแตที่ พล.ต.สนั่น ไดออกมาแสดงความไมพอใจและขอใหยุบองคกรอิสระ
ทิ้งไป  มีการเรียกรองใหพิจารณาและแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญเสียใหม  เกิดขอสงสัยในการเขียนคํา
วินิจฉัยกลาง  จนถึงมีการยื่นเรื่องเพื่อขอตรวจสอบการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญ และถอดถอนตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเหตุการณตาง ๆ ที่ขาวไดนําเสนอเหลานี้ก็เปนผลพวงมาจากการวินิจฉัยคดีของ
ศาลรัฐธรรมนูญในคด ี “ซุกหุน” แทบทั้งสิ้น  จึงสงผลใหทางสถานีไดมีการติดตามและเสนอขาวใน
ประเด็นนี้อยางตอเนื่อง ซึ่งก็ตรงกับนโยบายการนําเสนอขาวของสถานีในสวนของการสรางความตอ
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เนื่องในการเสนอขาว  ขาวใดที่มีความเคลื่อนไหวตอเนื่องก็จะเลือกมาเสนอใหประชาชนไดรับทราบเปน
ระยะๆ จนกวาขาวนั้นจะสมบูรณทุกแงทุกมุม  ทําใหเราไดรับรูถึงความคิดเห็นที่หลากหลายของบุคคล
ตาง ๆ ตอประเด็นดังกลาวดวย 
 
 จากรูปแบบการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ที่กลาวมาขางตน  จะ
เห็นไดวาสถานีไดยึดเอานโยบายการนําเสนอขาวของทางสถานีเปนหลักในการเสนอขาวคดีดังกลาว 
เพราะทางสถานีไดใหความสําคัญกับนโยบายมาเปนอันดับหนึ่ง  ซึ่งผูวิจัยเห็นวาโครงสรางองคกรมีบท
บาททีเดียวตอการกําหนดนโยบายของสถานี  อันสงผลตอการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของทางสถานีดวย  
เพราะถึงแมวาการดําเนินงานของสถานีจะเปนของเอกชน  ดําเนินงานในรูปของธุรกิจ  แตเจาของสถานี
จริง ๆ แลวก็ยังคงเปนของรัฐอยูเชนเดิม นอกจากนี้ ผลพวงจากการที่ผูบริหารของสถานีไดเขาไปรวมใน
คณะรัฐบาล  จึงอาจสงผลใหขาวคดี “ซุกหุน” ที่ถูกเสนอไดเนนความเปนจริงของเหตุการณมากกวาการ
วิพากษวิจารณของสื่อ  ทําใหสถานีสามารถเสนอขาวไดคอนขางหลากหลาย  อยางไรก็ตาม  การเสนอ
ขาวของทางสถานีที่ออกมาก็ไมไดแสดงใหเห็นวาไดเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง  เพราะสถานีไดยึด
นโยบายขาวของสถานีที่เนนการเสนอขาวหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นในวันนั้น ๆ เปนหลัก  จึงทําใหสื่อมอง
วากระแสสังคมที่เกิดขึ้นในระหวางการพิจารณาคดี “ซุกหุน” นั้นไมมีผลตอการเสนอขาวของทางสถานี 
 
 “…คนรูวาสไตลเราเสนอแคไหน  ดังนั้น กระแสสังคมจึงไมมีผลตอการเสนอขาวของ
ทางสถานี…” (สําราญ ฉัตรโท, สัมภาษณ 26 มีนาคม 2546 ) 
 
 จากการศึกษาการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของทางสถานี พบวา กระแสสังคมไดเขามามีผลตอ
การเสนอประเด็นขาวของทางสถานี   จะสังเกตเห็นไดวาประเด็นขาวคดี “ซุกหุน” ที่ทางสถานีไดนํา
เสนอนับเปนประเด็นที่มีการวิพากษวิจารณกันคอนขางมากในสังคมในชวงนั้น  นั่นคือ การวิจารณคํา
วินิจฉัยและการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญในคดี “ซุกหุน”  ซึ่งทางสถานีเองก็ไดนําเสนอประเด็น
ดังกลาวอยางตอเนื่องในระยะเวลา 8 วันที่ผูวิจัยไดทําการศึกษา  ประเด็นขาวใดที่ถูกชูขึ้นมาในวันนั้น ๆ 
ทางสถานีก็ไดนําเสนอ  โดยไมไดมีการนําเสนอในประเด็นขาวที่แตกตางออกไป  ทําใหผูวิจัยมองวาการ
เสนอขาวของทางสถานีเปนการเสนอขาวไปตามกระแสสังคมที่เกิดขึ้น   
 

• สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 (ททบ.5) 
 

กําเนิดขึ้นจากขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการกําหนดกําลังเจาหนาที่กองทัพบกในเวลา
ปกติ ซึ่งกําหนดหนาที่ของกรมสื่อสารไวเมื่อ พ.ศ.2495 ใหมีแผนกวิทยุโทรทัศนสังกัดอยูในกองกระจาย
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เสียงและวิทยุโทรทัศน ซึ่งเปนหนวยขึ้นตรงของกรมทหารสื่อสารขึ้นเปนครั้งแรก เปนสถานีที่ดําเนินงาน
โดยกองทัพบก  กระทรวงกลาโหม  ภายใตการควบคุมของคณะกรรมการบริหารของกองทัพบก  เปด
โอกาสใหเอกชนเขามารวมดําเนินการทางดานการตลาด  โดยหวังเปนอยางยิ่งวาจะสามารถสนองความ
ตองการของผูชมทุกระดับ และสนองวัตถุประสงคของกองทัพบก ในการที่จะเปนสื่อสรางความสัมพันธ
อันดีใหเขาถึงประชาชนทั่วทุกพื้นที่ของประเทศไทยไดในที่สุด ซึ่งจุดมุงหมายในการจัดตั้งสถานีโทรทัศน
กองทัพบกชอง 5 ก็เพื่อ 

 
1. เปนเครื่องมือในการแจงขาว 
2. เผยแพรกิจการของกองทัพบก และสวนราชการอื่น 
3. ตอตานการโฆษณาของฝายตรงขาม 
4. ดําเนินการทางดานจิตวิทยาในความอํานวยการของกองทัพ 
5. เผยแพรนโยบายของรัฐ 
6. บํารุงความรูความบันเทิงแกทหารและประชาชน 
7. สนับสนุนการอบรมศีลธรรมของชาติแกทหารและประชาชน 
8. กระจายขาวสารทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
9. สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางทหารกับประชาชน 
10. สงเสริมใหหนวยตางๆ มีความรู ความชํานาญทางวิทยุโทรทัศน    

 
 ในสวนของการนําเสนอขาวนั้น  ทางสถานีจะนําเสนอขาวที่เกิดประโยชนและมีสาระแกผูชม
โดยยึดถือแนวทางปฏิบัติงานใหสอดคลองกับคําขวัญของสถานี คือ “ถูกตอง รวดเร็ว เปนกลาง และ
สรางสรรค” และยังตองคํานึงถึงความมั่นคงของประเทศชาติและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาภาย
หลังอีกดวย  ที่สําคัญ คือ ความถูกตองของขาวซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งที่สถานีตองคํานึงถึง
ในการเสนอขาว  (ธเรศวร  ธนะสมบูรณ, สัมภาษณ 17 ตุลาคม  2546 ) 

 
จากการศึกษาการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 พบวาการเสนอ

ขาวเปนไปในลักษณะการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นใหประชาชนไดรับทราบ  ซึ่งคอนขางมีความ
คลายคลึงกับการเสนอขาวของสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3  ที่ไมไดมุงเนนการวิเคราะหเจาะลึกใน
เร่ืองราวของคดี  เปนเพียงแคการรายงานไปตามความเปนจริงที่เกิดขึ้น ประเด็นขาวที่ถูกนําเสนอออก
มาจึงไมไดมีความแตกตางออกไปจากชองอ่ืน ๆ นั่นอาจเปนเพราะวาขาวคดี “ซุกหุน” เปนประเด็นที่จะ
สงผลกระทบตอประเทศในวงกวางเนื่องจากเกี่ยวของกับผูนําซึ่งเปนหนาเปนตาของประเทศ  ดังนั้น 
ดวยนโยบายของสถานีที่ตองคํานงึถึงความมั่นคงของประเทศชาติเปนหลัก  จึงสงผลใหการเสนอขาวคดี 
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“ซุกหุน” ของทางสถานีจึงออกมาในลักษณะของการรายงานขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นใหไดรับทราบเทานั้น  
เพื่อไมใหประชาชนเกิดความสับสนและไดรับทราบขอมูลตามที่เกิดขึ้นจริง  ซึ่งก็ตรงกับนโยบายการนํา
เสนอขาวของสถานีที่เนนความถูกตองและความนาเชื่อถือในขอมูลเปนหลักสําคัญ  เพื่อใหผูชมมีความรู
ความเขาใจที่ถูกตองจากการชมขาวแตละขาว 

 
ในสวนของประเด็นขาวที่สถานีไดนําเสนอมากที่สุด คือ การวิจารณการพิจารณาคดีของศาลรัฐ

ธรรมนูญที่ถูกมองวาไมโปรงใสและใชมาตรฐานตางกันในการพิจารณาคดี โดยทางสถานีไดนําเสนอ
ความเห็นของบุคคลหลาย ๆ ฝาย ไมวาจะเปนนักการเมืองทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน  นักวิชาการ  
อดีตนักการเมือง  กรรมการ ป.ป.ช.  และตุลาการเสียงขางมากและเสียงขางนอย เปนตน โดยการ
กําหนดประเด็นขาวของทางสถานีจะขึ้นอยูกับความสําคัญและความตอเนื่องของขาว ซึ่งจะเห็นไดวา
ประเด็นดังกลาวไดถูกนําเสนออยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา 8 วันที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาดังตารางที่นํา
เสนอขางตน โดยสถานีไดนําเสนอออกมาตามที่เกิดขึ้นจริง และไมไดมีการเสนอความคิดเห็นของสื่อลง
ไปดวย  ทําใหสถานีมองวาไมมีแรงกดดันใด ๆ ตอการเสนอขาวคดี “ซุกหุน”  

 
“…เนื่องจากการเสนอขาวเปนไปตามขอเท็จจริงและการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญเปน

หลัก  ความคิดเห็นจากฝายตาง ๆ เปนสิทธิของแตละบุคคลที่เกิดขึ้นตามกระแสขาวในแตละชวง  จึงไม
มีผลตอการนําเสนอขาว…” (ธเรศวร  ธนะสมบูรณ, สัมภาษณ  17 ตุลาคม  2546) 

 
“…ตัวองคกรหรือผูบริหารองคกรไมไดเขามามีสวนในการกําหนดเนื้อหาหรือหามการเสนอ

ขาว…” (ธเรศวร  ธนะสมบูรณ, สัมภาษณ  17 ตุลาคม  2546) 
 
 อยางไรก็ตาม  จากการศึกษาประเด็นขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ที่ถูก
นําเสนอผานทางสถานี  ผูวิจัยเห็นวาโครงสรางองคกรและบริบทสังคมไดเขามามีผลตอการเสนอขาว  
ถึงแมจากการสัมภาษณจะบอกวาไมมีผลก็ตาม  เนื่องจากประเด็นขาวที่ถูกนําเสนอไมไดแตกตางไป
จากสิ่งที่สังคมกําลังวิพากษวิจารณกันอยู  สังคมวิจารณอะไร  สื่อก็ไดนําเสนอตรงนั้นใหประชาชนไดรับ
รู  โดยไมไดมีการแสดงความเห็นอะไรลงไป  ซึ่งอาจเปนผลมาจากการเปนสื่อของทหารหรืออีกนัยหนึ่งก็
คือส่ือของรัฐบาลที่ตองคํานึงถึงความมั่นคงของชาติเปนหลัก  การเสนอขาวที่เปนผลลบตอประเทศยอม
ไมเปนผลดีอยางแนนอน  และยิ่งคดี “ซุกหุน” ซึ่งมีความเกี่ยวของกับนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูนําของ
ประเทศดวยแลว จึงสงผลใหทางสถานีไมสามารถนําเสนออะไรไดมาก  นอกจากการนําเสนอขอเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นใหประชาชนไดรับทราบเทานั้น  การวิพากษวิจารณที่อาจสงผลตอภาพพจนของประเทศก็คงไม
สามารถทําได 
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• สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 
 

เปนสถานีที่ดําเนินงานโดยเอกชน คือ บริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด โดยไดรับ
สัมปทานจากกองทัพบก (กรมการทหารสื่อสาร) จึงเทากับตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของกองทัพบก 
 

นโยบายองคกรที่สําคัญ คือ พยายามที่จะประชาสัมพันธใหกับหนวยงานของรัฐบาลและกอง
ทัพบกใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําได  นอกจากนั้นยังตองพยายามที่จะแพรกระจายขาวสารใหรวด
เร็ว  ทําหนาที่เปนองคกรสื่อสารมวลชนที่สมบูรณแบบในการถายทอดความรู ขอมลูขาวสาร ตลอดจน
สาระบันเทิงถึงชาวไทยทุกคนที่อาศัยอยูในทุกพื้นที่ใหทันความเคลื่อนไหวตามกระแสสากล 

 
ในสวนของนโยบายในการเสนอขาวนั้น  ตองเสนอขาวดวยความรวดเร็ว  เปนกลาง เนนความ

ถูกตองแมนยําในสิ่งที่นําเสนอ และมุงเสนอขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  ตลอดจนการเนนหนักใหมีความหลาก
หลายในเนื้อหาและใกลตัวชาวบานใหมากที่สุด  โดยตองคํานึงถึงประโยชนที่ประชาชนจะไดรับและ
ความสนใจของประชาชนเปนสําคัญ (สุภาพชาย บุตรจันทร, สัมภาษณ  10 พฤศจิกายน 2546) 

 
จากการศึกษารายการขาวภาคค่ําที่เสนอคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  ผูวิจัย

พบวาขาวคดี “ซุกหุน” ที่รายงานผานทางสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 เปนลักษณะการรายงานวา
เกิดอะไรขึ้น  เปนการบอกใหรูวาใคร  ทําอะไร  ที่ไหน  เมื่อไร  ไมไดมีการนําเสนอหรือวิพากษวิจารณวา
อยางไรหรือเพราะอะไร  มีการนําเสนอความคิดเห็นของบุคคลในหลาย ๆ ฝาย  ไมวาจะเปนฝายรัฐบาล
และฝายคาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการ ป.ป.ช.  โดยมีสัดสวนที่ถูกนําเสนอเทา ๆ กัน  
และประเด็นขาวที่พบวาไดมีการนําเสนออยางตอเนื่องในชวงเวลาที่ผูวิจัยไดทําการศึกษา  ก็คือ  
ประเด็นการวิจารณการทํางานขององคกรอิสระ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญใน
การพิจารณาคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร  ซึ่งสถานีไดนําเสนอประเด็นดังกลาวผาน
ความคิดเห็นที่หลากหลายของบุคคลตางสาขา  เพื่อใหประชาชนไดรับทราบความคิดเห็นในหลาย ๆ แง
มุม  ซึ่งก็ตรงกับนโยบายการนําเสนอขาวของสถานีที่เนนความเปนกลาง และมุงเสนอขอเท็จจริงที่เกิด
ขึ้น  ตลอดจนเนนหนักการนําเสนอขาวใหมีความหลากหลาย  ซึ่งก็ตรงกับนโยบายการนําเสนอขาวของ
สถานีที่เนนความเปนกลาง และมุงเสนอขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  ตลอดจนเนนหนักการนําเสนอขาวใหมี
ความหลากหลาย  

 
อยางไรก็ตาม จากการศึกษาประเด็นขาวที่ถูกนําเสนอผานทางสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 

ในชวงระยะเวลา 8 วันที่ผูวิจัยไดทําการศึกษานั้น พบวาประเด็นขาวที่ถูกนําเสนอมีความคลายคลึงกับ
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ประเด็นขาวของสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 และ สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 จะแตกตางกัน
บางก็เพียงในบางประเด็น เชน ประเด็นขาววันแรกที่ไดเสนอโพลลสํารวจความคิดเห็นและการอารักขา
ตุลาการฯเสียงขางนอย (ตารางที่ 5.1)  ซึ่งทําใหเห็นภาพการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของทางสถานีที่แตก
ตางจากขอมูลที่ผูวิจัยไดจากการสัมภาษณกองบรรณาธิการขาวของทางสถานี 
 

จากการสัมภาษณกองบรรณาธิการขาวของสถานีเกี่ยวกับการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายก
รัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  พบวา  สถานีคอนขางใหความสําคัญกับการเสนอขาวคดีนี้เปนพิเศษ  ถึงขนาด
มีการตั้งทีมงานขึ้นมาเพื่อติดตามขาวนี้โดยเฉพาะ  เพื่อใหขาวมีความหลากหลาย  ไดหลายแงมุม  ทั้ง
มุมมองของนักกฎหมาย  แงมุมทางการเมือง หรือแงมุมทางสังคม  เพื่อใหไดความรูไปดวยในขณะที่ดู
ขาว   
  

“…สําหรับของชอง 7 แลว  เรียกไดวาเสนอกันแบบทุมสุดตัว  และใหความสําคัญในคดีนี้เปน
พิเศษเพราะขาวอยางนี้จะมีอีกเมื่อไหรก็ไมรู…” (สุภาพชาย บุตรจันทร, สัมภาษณ  10 พฤศจิกายน  
2546) 

 
ในสวนของการนําเสนอขาวนั้น  สถานีสามารถเสนอไดอยางเต็มที่  ทุกรูปแบบตามที่มีความ

เคลื่อนไหว  โดยไมมีการสั่งหามการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” จากผูบริหารแตอยางใด  กองบรรณาธิการ
สามารถเสนอขาวคดีดังกลาวไดอยางเต็มที่  แตจากการศึกษาประเด็นขาวทั้งหมดที่ถูกนําเสนอผานทาง
สถานี  พบวา  ประเด็นขาวก็ไมไดแตกตางจากประเด็นขาวของสถานีโทรทัศนชองอื่นมากนัก  ทั้ง ๆ ที่
ทางสถานีไดมีการตั้งทีมงานขึ้นมาเพื่อติดตามขาวนี้โดยเฉพาะ  แตการเสนอขาวที่ออกมากลับไมไดโดด
เดนไปมากกวาสถานีโทรทัศนชองอื่น  ซึ่งอาจเนื่องมาจากชวงที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาเปนชวงหลังจากที่
ผลการตัดสินคดีไดออกมาแลวซึ่งถือไดวาคดี “ซุกหุน” ไดสิ้นสุดลงแลว  ประเด็นขาวที่ออกมาจึงไมมี
ความหลากหลายมากนักเมื่อเทียบกับชวงกอนที่จะมีคําตัดสิน  แตอยางไรก็ตาม  การเสนอขาวคดี “ซุก
หุน” ของทางสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 ก็ยังคงมีความหลากหลายใหไดเห็น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสวนของการนําเสนอความเห็นของบุคคลตาง ๆ ที่ทางสถานีไดนําเสนอความเห็นของหลาย ๆ บุคคล
ในหลาย ๆ สาขาเพื่อใหประชาชนไดรับรูถึงความคิดที่แตกตางออกไป  และสามารถใชเปนขอมูลในการ
พิจารณาตัดสินใจตอไปได 
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 “…การเสนอขาวนี้ไมมีความกดดันใด ๆ เพราะคูกรณีเปนนักการเมืองกับหนวยงาน
อิสระ  เปนการวัดความสามารถระหวางทีมงานทั้งสองฝาย  ผิดถูกอยางไรประชาชนหรือสังคมที่ดูขาว
เปนคนตัดสิน  เราเปนเพียงตัวกลางที่ใหขอมูลในเชิงขาวสารเทานั้น  เราไมสามารถจะไปชี้ขาดหรือโนม
นาวความเห็นใด ๆ…” (สุภาพชาย บุตรจันทร, สัมภาษณ  10 พฤศจิกายน  2546) 
 

ถึงแมสถานีจะมีอิสระเต็มที่ในการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร แต
การรายงานขาวก็ยังคงยึดนโยบายและรูปแบบการเสนอขาวของสถานีเปนหลักอยูเชนเดิม  ดังจะเห็นได
จากขาวที่ถูกนําเสนอเปนการรายงานเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในรอบวันใหประชาชนไดรับทราบวามี
อะไรเกิดขึ้นบาง  โดยไมไดมีการวิพากษวิจารณหรือเสนอความเห็นของสื่อลงไปในการเสนอขาวดวย  
ซึ่งนโยบายของสถานีเองก็ไดมุงเนนการนําเสนอขอเท็จจริงเปนหลักอยูแลว  เพียงแตการนําเสนอนั้น
คอนขางมีความหลากหลายในทุก ๆ ดาน  ในขณะเดียวกัน  การที่สถานีเปนองคกรที่อยูในความดูแล
ของกองทัพบกหรืออีกนัยหนึ่งก็คือรัฐบาล  จึงสงผลใหการเสนอขาวของสถานีตองคํานึงถึงผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้นตามมาตอประเทศดวย  เพราะถาสื่อไดมีการวิพากษวิจารณจนกอใหเกิดผลเสียตอผูนํา
ของประเทศแลว  ก็อาจสงผลตอภาพพจนของประเทศไดเชนเดียวกัน  ดงันั้น สถานีจึงมุงเนนการเสนอ
ขอเท็จจริงมากกวาการวิพากษวิจารณ  เพื่อใหประชาชนเปนคนตัดสินพิจารณาเอง   

 
• สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 9 อ.ส.ม.ท. 

 
แรกเริ่มนั้นดําเนินการในรูปบริษัท คือ บริษัทไทยโทรทัศน จํากัด  มีรัฐโดยกรมประชาสัมพันธถือ

หุนใหญเปนผูควบคุมการดําเนินกิจการ  โดยมีวัตถุประสงคในการเผยแพรความรู และความบันเทิงให
แกประชาชน  ตลอดจนเปนสื่อในการเผยแพรขาวสารของราชการบานเมือง 
 

ตอมากิจการของบริษัทฯ เร่ิมทรุดลงเรื่อย ๆ จนไมสามารถเลี้ยงตัวเองได  จนในที่สุดบรรดาหุน
สวนก็เห็นพองใหยุบบริษัทฯ อยางเปนทางการในวันที่ 25 มีนาคม 2520 และรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี
ธานินท  กรัยวิเชียร ไดออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย หรือ 
อ.ส.ม.ท. ข้ึนเพื่อปฏิรูปงานดานสื่อสารมวลชนของรัฐใหมีประสิทธิภาพ มีความคลองตัว ถูกตอง รวดเร็ว 
และเปนที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน จนในวันที่ 9 เมษายน อ.ส.ม.ท. ก็ไดเขารับชวงดําเนินกิจการวิทยุ
และโทรทัศนของบริษัทไทยโทรทัศน จํากัด ที่ถูกยุบเลิกอยางเต็มตัว โดยขึ้นตรงตอปลัดสํานักนายกรัฐ
มนตรี  สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 9 จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการในรูปของรัฐวิสาหกิจ 
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จากการศึกษาการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ในรายการขาวภาค
ค่ําของทางสถานี พบวา การเสนอขาวเปนไปในลักษณะการรายงานขอเท็จจริงหรือเหตุการณตาง ๆ ให
ประชาชนไดรับทราบเชนเดียวกับสถานีโทรทัศนชอง 3 – ชอง 5 - ชอง 7  โดยไมไดมีการวิพากษวิจารณ
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับคดี  แตเมื่อมองในดานรายละเอียดของขาวแลว สถานีไดมีการใหรายละเอียด
ของขาวมากกวา 3 ชองที่กลาวมาขางตน และประเดน็ที่พบวาไดถูกนําเสนอมากที่สุดของทางสถานี คือ 
ประเด็นการวิพากษวิจารณความโปรงใสของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐ
มนตรีทักษิณ ชินวัตร โดยเฉพาะประเด็นของมาตรา 295 ที่มีตุลาการเสียงขางมากสวนหนึ่งลงมติวาไม
สามารถนํามาใชในการพิจารณาคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรได  ทางสถานีไดเสนอ
บทสัมภาษณความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวของกับประเด็นดังกลาว  ไมวาจะเปน  ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญที่ถูกวพิากษวิจารณการทํางานอยางหนัก  พล.ต.สนั่น ขจรประศาสตร ที่ตองการถอดถอนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน  ประชาชน  และนิสิต
นักศึกษาที่ออกมาเรียกรองใหมีการตรวจสอบการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญ   

 
การนําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ในลักษณะของการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นใหประชาชนไดรับ

ทราบ  โดยไมไดมีการวิเคราะหเจาะลึกในประเด็นที่เกี่ยวของกับคดีนั้น  ผูวิจัยมองวาสวนหนึ่งเปนเพราะ
โครงสรางขององคกรสื่อที่เขามากาํหนดนโยบายการนําเสนอขาวของทางสถานีที่เนนการเสนอขาวที่เปน
ขอเท็จจริง เปนกลาง รวดเร็ว และถูกตอง อยางที่กลาวไวขางตนแลววาสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี 
ชอง 9 อยูภายใตการดูแลขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  ซึ่งขึ้นตรงตอปลัดสํานักนายกรัฐ
มนตรี  หรือจะเรียกกันงาย ๆ วาเปนสื่อของรัฐก็คงไมผิด  ดังนั้น  การเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ที่ออกมาจึง
เปนเพียงแคการรายงานขาวหรือขอเทจ็จริงตาง ๆ เทานั้น  โดยไมไดมีการเอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง  
แตเปนการเสนอขาวที่มีความหลากหลายเพื่อใหประชาชนไดรับขาวสารอยางครบถวนในทุก ๆ ฝาย  ซึ่ง
ก็ไมไดแสดงใหเห็นวาสถานีไดเสนอขาวเขาขางรัฐบาลหรือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนสวนใหญ  และ
เมื่อมองในภาพรวมแลวการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของทางสถานีก็มีความคลายคลึงกับการเสนอขาว
ของสถานีโทรทัศนชอง 3 – ชอง 5 - ชอง 7 

 
• สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 
 
สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 เปนสถานีวิทยุโทรทัศนหลัก ที่ทําหนาที่เปนสื่อของ

รัฐบาลอยางแทจริง ภายใตการดําเนินงานของกรมประชาสัมพันธ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กอต้ังตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2528 เพื่อใหเปนสถานีวิทยุโทรทัศนแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อ
ใหความรู การศึกษา เผยแพรขาวสารการประชาสัมพันธ และสนับสนุนนโยบายของรัฐ 
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อํานาจหนาที่ของสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวน
ราชการกรมประชาสัมพันธ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2540 คือ 

 
1. ดําเนินงานประชาสัมพันธโดยใชวิทยุโทรทัศน เพื่อการพัฒนาประเทศ และเผยแพรนโยบาย

ของรัฐ ขาวสารและการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ ตลอดจนสงเสริมความเขาใจอันดี ระหวางหนวย
งานของรัฐกับประชาชน  

 
2. สนับสนุนและสงเสริมการศึกษา และการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมทางวิทยุโทรทัศน ทั้งภาย

และภายนอกประเทศ เพื่อประโยชนแกความมั่นคง และเพื่อเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
 

3. เปนศูนยกลางทางวิชาการเพื่อการศึกษา และพัฒนาสื่อและอุปกรณวิทยุโทรทัศน  
 
4.   ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบ

หมาย 
 
ในสวนของนโยบายการเสนอขาวนั้น  มุงเนนเรื่องของสารประโยชน  โดยเฉพาะการเสนอ

นโยบายของรัฐเพราะถือวาเปนสวนที่จะใหขอมูลแกประชาชนเพื่อนําไปประกอบการตัดสินใจในการ
ดําเนินชีวิตของตัวเอง หรือ การนําเสนอปญหาของประชาชนไปสูรัฐบาล  ซึ่งถือเปนขาวหลักของทาง
สถานีมากกวาขาวเหตุการณหรือขาวกระแส  แตก็ไมไดละทิ้งขาวพวกนี้เพราะหนาที่ของการเสนอขาว
ตองเสนอทุกรูปแบบ 
 

“…เสนอนโยบายรัฐจริงแตตองเลือกวานโยบายนั้นมันเปนปญหาเรงดวน  กระทบตอประชาชน
ตรงไหน  เปนเรื่องที่ตองมีการตัดสินใจ  เราจะคํานึงถึงขาวพวกนี้กอน  ขาวกระแสตาง ๆ ก็จะใหน้ํา
หนักนอยลง  แตก็ตองมีเพราะเปนเรื่องของการใหสาระความรูกับประชาชน  ตองใหครบสมบูรณทุก
ดาน…” (ทินรัตน  สัจจาพิทักษ, สัมภาษณ  9 ธันวาคม  2546) 

 
สําหรับขาวคดี “ซุกหุน” แลว  ทางสถานีคอนขางใหความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะเปนเรื่องของ

การกําหนดชะตาชีวิตของประเทศ  เปนเรื่องของผูนําที่เปนความหวังของคนไทยที่จะเขามาชวยแก
ปญหาของประเทศชาติในยุคที่เศรษฐกิจกําลังวิกฤต  ซึ่งการถูกดําเนินคดีไดกลายเปนตัวชี้เปนชี้ตายวา
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จะไดเปนนายกฯตอหรือไมและสงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง  ทางสถานีจึงใหความสําคัญกับการ
เสนอขาวคดีดังกลาว 

 
จากการศึกษาการเสนอขาวภาคค่ําคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  พบวา  การ

เสนอขาวคดี “ซุกหุน” เปนไปในลักษณะการรายงานขอเท็จจริงหรือเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหประชา
ชนไดรับทราบ  แตการรายงานขาวนั้นไดเนนไปที่การใหขอมูลจากแหลงขาวที่เปนทางการเปนหลัก  โดย
เฉพาะอยางยิ่งขอมูลจากแหลงขาวฝงรัฐบาล  เชน  ประเด็นขาววันที่ 4 ที่ขอใหยุติการวิจารณการตัดสิน
ของศาลรัฐธรรมนูญ (ตารางที่ 5.1) ที่นําเสนอเฉพาะความเห็นของนายเสนาะ เทียนทอง และ รอย
ตํารวจเอกปุระชัย  เปยมสมบูรณ หรือ ประเด็นขาววันที่ 2 เกี่ยวกับคดี “ซุกหุน” หลุดลวงหนา (ตารางที่ 
5.1) ที่สถานีไดนําเสนอเฉพาะความเห็นของนายเสนาะ เทียนทอง ที่ไดออกมาปฏิเสธขาวดังกลาว  ใน
ขณะที่สถานีโทรทัศนชองอ่ืนไดนําเสนอความเห็นของนายชวน หลีกภัย ผูนําฝายคาน ที่ออกมาวิจารณ
ถึงการหลุดของขาวคดี “ซุกหุน” ดวย  หรือ ประเด็นขาววันที่ 7 เกี่ยวกับความขัดแยงระหวางพลตรีสนั่น
กับตุลาการฯเสียงขางมาก (ตารางที่ 5.1) ที่สถานีเสนอเฉพาะความเห็นของทางฝงตุลาการฯเสียงขาง
มากที่พรอมใหมีการตรวจสอบเทาน้ัน  ในขณะที่สถานีโทรทัศนชองอ่ืนไดเสนอความเห็นของทางฝงพล
ตรีสนั่นดวย  ซึ่งจากขาวที่ยกมานี้จะเห็นไดวาแหลงขาวที่ถูกเสนอเปนแหลงขาวจากฝงรัฐบาลแทบทั้ง
นั้น  ทําใหเราไดรับทราบขอมูลเพียงดานเดียว 

 
“…ในบทบาทความเปนสื่อของรัฐก็ตองเสนอขาวสารที่เปนฝายของรัฐมากกวาฝายตรงขาม  

ยกเวนวาประเด็นขาวนั้นนาสนใจและเปนประโยชน แตโดยสวนใหญแลว  จะเปนการพูดเพื่อการเมือง
มากกวาเพื่อประชาชน…ชอง 11 จึงมักเสนอแหลงขาวที่เปนของรัฐบาลมากกวาฝายคาน…” (ทินรัตน  
สัจจาพิทักษ, สัมภาษณ  9 ธันวาคม  2546) 

 
นอกจากนี้  บางประเด็นขาวไดถูกนําเสนอเพียงแคที่สถานีชอง 11 เทานั้น เชน ประเด็นขาววัน 

ที่ 2 เกี่ยวกับผลดีจากการชนะคดีของ พ.ต.ท.ทักษิณ (ตารางที่ 5.1) ที่สถานีไดเสนอความเห็นของนาย
เสนาะ  เทียนทอง โดยแสดงความเห็นวาการชนะคดีของ พ.ต.ท.ทักษิณ จะเปนประโยชนกับบานเมือง
มากกวาเรื่องตัวบุคคล หรือ ประเด็นขาววันที่ 5 เกี่ยวกับการสนับสนุนการทํางานของนายกฯ (ตารางที่ 
5.1) ที่ไดนําเสนอความเหน็ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกฯ ที่ยืนยันจะสนับสนุนและพรอมที่จะ
ทํางานเพื่อประเทศไปกับนายกฯ โดยไมสนใจเสียงวิจารณคําตัดสินที่เกิดขึ้น  หรือ แมแตขาววันที่ 3 ที่ได
เสนอผลการสํารวจความเห็นของเอแบคโพลล (ตารางที่ 5.1) ที่ทางสถานีไดรายงานเพียงแคผลการ
สํารวจที่ออกมาในดานดีเทานั้น  ในขณะที่สถานีโทรทัศน Nation Channel 8 ไดรายงานผลสํารวจให
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เห็นทั้ง 2 ดาน เปนตน  ซึ่งจะเห็นไดวาประเด็นขาวที่ถูกนําเสนอไดโนมเอียงไปทางฝงรัฐบาลเสียเปน
สวนใหญ  

 
เนื่องจากนโยบายการนําเสนอขาวของสถานีไดมุงเนนไปที่สารประโยชนมากกวากระแสทั่วๆ ไป 

ดังนั้น ขาวที่ไมใชขอเท็จจริงหรือขาวที่เปนการวิพากษวิจารณโจมตีกันไปมา  ทางสถานีจะไมนํามาเสนอ 
ทําใหการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 คอนขางแตกตางจาก
สถานีอ่ืนๆ  เชน  ประเด็นขาววันที่ 3 เกี่ยวกับการตั้งขอสงสัยในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญของ ครป. 
และ ความเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดในการยื่นเรื่องตรวจสอบการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ประเด็นขาววันที่ 4 ที่ตุลาการฯเสียงขางมากทาใหตรวจสอบการรับสินบน  และ  เอกสารโจมตีตุลาการฯ
เสียงขางมาก  หรือ  ประเด็นขาววันที่ 6 เกี่ยวกับความขัดแยงระหวางพลตรีสนั่นกับตุลาการฯเสียงขาง
มาก  หรือ  ประเด็นวันที่ 7 ที่กลุมนักศึกษารามคําแหงไดออกมาเรียกรองใหตุลาการฯเสียงขางมากเขียน
คําวินิจฉัยกลางโดยเร็ว  หรือ  ประเด็นวันที่ 8 เร่ืองการขอตรวจสอบการทําหนาที่ของตุลาการศาลรัฐ
ธรรมนูญของตัวแทนองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง (ดังตาราง 5.1)  จะเห็นไดวาขาวสวน
ใหญจะเปนกระแสวิจารณแทบทั้งสิ้น   ซึ่งตามนโยบายการเสนอขาวของสถานีแลวจะไมนําเสนอขาวที่
ไมใชขอเท็จจริง  ซึ่งเจาหนาที่ของกองบรรณาธิการขาวใหเหตุผลวา 

 
“…แทบจะไมเสนอเลย  เมื่อศาลตัดสินไปแลวเราก็ไมควรไปวิจารณ  คนที่ออกมาก็เพราะมี

ความเห็นวามันไมถูกไมควร  มันก็เปนสิทธิของเขา  ในการทําหนาที่สื่อ  เรายิ่งตองยอมรับใหญวามัน
อยูในระหวางการปรับเปลี่ยน  เราก็ยิ่งไมควรทําใหประชาชนสับสนมากขึ้นไปอีก…” (ทินรัตน   
สัจจาพิทักษ, สัมภาษณ  9 ธันวาคม  2546) 
 

“…การเสนอขาวของทางสถานีจะเนนไปที่ตัวของขอมูลหรือตัวเนื้อหาสาระเปนสําคัญเพื่อให
ประชาชนไดรับทราบขอมูลที่ถูกตอง  ดังนั้นทรรศนะและความคิดเห็นของบุคคลหลาย ๆ ฝายตอ
ประเด็นดังกลาวจึงมักเปนทรรศนะของนักวิชาการและผูปฏิบัติงานในองคกรนั้น ๆ มากกวาทรรศนะของ
คนรอบขางที่มีความคิดเห็นที่ขัดแยงกนั  เพราะจะยิ่งทําใหเกิดความสับสนมากยิ่งขึ้นไปอีก…” (ทินรัตน  
สัจจาพิทักษ, สัมภาษณ  9 ธันวาคม  2546) 

 
จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร

ทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 คอนขางแตกตางจากสถานีโทรทัศนชองอื่น  เนื่องจาก
ปจจัยโครงสรางองคกรไดเขามาเปนตัวกําหนดนโยบายการเสนอขาวของทางสถานี  และไดสงผลตอ
มายังการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของทางสถานีดวย  การเสนอขาวที่ออกมาไดแสดงใหเห็นวาเปนสื่อของ



 84

รัฐอยางชัดเจน  เพราะขาวไดเอนเอียงไปทางฝงของรัฐบาลเปนหลัก  และเปนการนําเสนอขอมูลเพียง
ดานเดียว  

 
“…ไมวาจะดูส่ือไหนในขอมูลเร่ืองเดียวกัน  ถาจะดูขอมูลในซีกของรัฐบาลมาดูที่เรา  เราจะให

ขอมูลในสวนซีกของรัฐบาลใหสมบูรณที่สุดเทาที่เราจะนํามาเสนอได…” (ทินรัตน  สัจจาพิทักษ, 
สัมภาษณ  9 ธันวาคม  2546) 

  
และจากการสัมภาษณกองบรรณาธิการขาวทําใหทราบวารัฐบาลในฐานะเจาของสถานีก็ไดเขามา
กําหนดการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ดวยเชนกัน   

 
“…ไมมีคําสั่งมาโดยตรง มีแตใหชวยประชาสัมพันธขาวนี้ใหหนอยเพราะประชาชนกําลังสับสน

…ใหเสนอขาวอยางตรงไปตรงมา  ไมตองใสไข  ไมตองไปเจาะเนื้อหาประเด็นในสวนที่ไมเกี่ยวของที่ไม
มีผลตอขอมูลที่ประชาชนควรรับรู  เพราะเราไมไดเนนในเรื่องของการขายขาว  ตรงนั้นรัฐบาลจะย้ําผู
บริหาร  เปนมาทุกยุคทุกสมัย…” (ทินรัตน  สัจจาพิทักษ, สัมภาษณ  9 ธันวาคม  2546) 
 

• สถานีโทรทัศนไอทีวี (ITV) ทีวีเสรี 
 
จุดเริ่มตนของการกําเนิดสถานีโทรทัศนไอทีวี เร่ิมตนเมื่อครั้งที่ นายอานันท ปนยารชุน ไดดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (พ.ศ. 2535) ไดเห็นชอบในหลักการตามขอเสนอของคณะกรรมการ
กํากับดูแลการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศนระบบยู เอช เอฟ แหงแรกของประเทศไทย ภายใตชื่อ “ สถานีโทร
ทัศนไอทีวี “ โดยไดรับสัมปทานจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีใหเปนผูดําเนินการบริหารสถานี
เปนระยะเวลา 30 ป ส้ินสุดวันที่ 3 กรกฎาคม 2568 มีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ เพื่อใหมีการเสนอขอมูล
ขาวสารทุกดานอยางครบถวนถูกตอง รวดเร็ว ทันเหตุการณ เปนกลาง และเปนธรรม  อันจะเปนการเพิ่ม
ทางเลือกในการรับรูขอมูลขาวสารและรายการที่มีคุณคาใหแกประชาชน โดยคํานึงถึงสิทธิในการรับรู
ขาวสารของประชาชน  
 

ตอมาในปลายเดือนมิถุนายน 2543 บริษัทฯ ไดปรับโครงสรางหนี้และโครงสรางทุน โดยการเพิ่ม
ทุนของธนาคารฯและบริษัท ชินคอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (ชินคอรป)  จํานวน 550 ลานบาท ภาย
หลังจากการปรับโครงสรางทุนดังกลาว  เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2543 ไดมีการเปลี่ยนคณะกรรมการ
บริษัทเปนกรรมการที่มาจากธนาคารฯและชินคอรป เขามาบริหารและกําหนดนโยบายแนวทางธุรกิจ
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ใหม ปรับเปลี่ยนผังรายการ รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให
มากยิ่งขึ้น 

 
วันที่13 พฤศจิกายน 2544 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการถือหุนของบริษัทฯ โดยชินคอรป ได

ตกลงซื้อหุนสามัญของบริษัทฯ จากธนาคารฯ  รวมทั้งไดดําเนินการเสนอซื้อหุนสามัญของบริษัทฯ จากผู
ถือหุนรายอื่นในราคาเดียวกัน เปนผลใหชินคอรปเปนผูถือหุนรายใหญที่สุด ทั้งนี้การดําเนินงานของ
บริษัทฯยังอยูภายใตบริหารเดิม 

 

ตอมาในป 2546 บริษัทฯ ไดประกาศพันธมิตรรวมทุนทางธุรกิจ เพื่อเพิ่มศักยภาพทางธุรกิจ โดย
จับมือคุณไตรภพ  ลิมปพัทธ และ กันตนา กรุป จํากัด (มหาชน) เพื่อพัฒนาคุณภาพรายการและเสริม
ฐานเงินทุนของไอทีวีใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น  
    

อยางไรก็ตาม  ในชวงที่ผูวิจัยไดทําการศึกษานี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีคน
ปจจุบันของประเทศไทยไดเขาถือหุนใหญในสถานีโทรทัศนไอทีวี ในนามของบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน)   
 

    จากการศึกษาการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ที่ถูกรายงานผาน
ทางสถานีโทรทัศนไอทีวีในรายการขาวภาคค่ํา  พบวา  การรายงานขาวเปนไปในลักษณะการนําเสนอ
ขอเท็จจริงหรือเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหประชาชนไดรับทราบ  โดยไมไดมีการวิพากษวิจารณหรือ
เจาะลึกในประเด็นใด  แตไดเนนในสวนของการใหรายละเอียดในแตละขาวคอนขางมากและหลาก
หลาย  ซึ่งบางครั้งไดมีการนําเสนอขาวบางขาวที่แตกตางออกไปจากสถานีโทรทัศนชองอื่น ๆ ดวย  ทํา
ใหประชาชนไดรับทราบขอมูลเพิ่มเติมจากการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของสถานีโทรทัศนไอทีวี  และจาก
การนําเสนอเนื้อหาที่หลากหลายนั้น  ประเด็นขาวที่ผูวิจัยพบวาไดถูกนําเสนอมากที่สุด คือ การวิพากษ
วิจารณการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งทางสถานีไดเสนอทรรศนะของบุคคลหลายฝายที่ให
ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว  โดยการนําเสนอขาวนั้นไมไดสงผลกระทบตอฝายใดฝายหนึ่งเปน
พิเศษ  เพราะไดมีการนําเสนอความเห็นที่คอนขางหลากหลายและครอบคลุมในทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ 

 
สถานีโทรทัศนไอทีวีมีความโดดเดนในดานเนื้อหา โดยมีการใหรายละเอียดของขาวที่คอนขาง

มากและหลากหลายเมื่อเทียบกับสถานีโทรทัศนชองอื่นๆ เชน ขาววันที่ 1 ไดมีการเพิ่มเติมทรรศนะของ
นักวิชาการและนักลงทุนในวงการตลาดหุนตอการชนะคดีของ พ.ต.ท.ทักษิณ (ตารางที ่5.1)หรอื  ขาววนั
ที่ 5  ที่ไดเพิ่มเติมความเห็นของนายมนตรี  รูปสุวรรณ (อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ)  และนายชวน  
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หลีกภัย (ผูนําฝายคาน) ที่มีความเห็นวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคดี “ซุกหุน” ไดเปลี่ยนบรรทัด
ฐานการวินิจฉัยคดีวาเขาขายมาตรา 295 หรือไมและทําใหเกิดความสับสนในเรื่องการยื่นแสดงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในรัฐบาลชุดกอนวาจําเปนตองยื่นแสดงหรือไม 
(ตารางที่ 5.1)  หรือ  ขาววันที่ 7  ที่ไดนําเสนอประเด็นความขัดแยงระหวางพลตรีสนั่นกับตุลาการฯเสียง
ขางมาก  สถานีไดใหรายละเอียดเพิ่มเติมไมวาจะเปนขอกลาวหาตาง ๆ ของ พล.ต.สนั่น ที่แสดงใหเห็น
วาการพิจารณาคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ไมมีความโปรงใส  คําชี้แจงของนายสุ
จินดา  ยงสุนทร  ตุลาการเสียงขางมาก  เกี่ยวกับการถูกโทรศัพทขมขูและกลาวหาวารับเงินจากนายกรฐั
มนตรีดวยถอยคําหยาบคาย  ในขณะที่นายศักดิ์  เตชาชาญ  ตุลาการเสียงขางมาก ที่ไดถูกนายพรชัย  
เทพปญญา  คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง กลาวหาวาวิ่งเตนจนไดมาเปนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ  ก็ไดออกมาตอบโตวาเปนการใชวิธีสกปรกเพราะวาอยากจะดัง  (ตารางที่ 5.1) เปนตน 

 
นอกจากนี้  ขาวบางขาวไดถูกนําเสนอเพียงแคสถานีโทรทัศนไอทีวีเทานั้น ไดแก ขาววันที่ 6  ที่

ไดนําเสนอความคิดเห็นของสื่อตางประเทศตอการชนะคดี “ซกุหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร 
โดยสํานักขาวรอยเตอรเห็นวาการพนผิดในคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณเปนเพียงการรอดตัว
ในระยะสั้นเทานั้น  แตสําหรับการเอาตัวรอดทางการเมืองในระยะยาว  นายกฯ จะตองแกไขปญหา
ตางๆ ที่รุมเราอยูอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบายที่ไดประกาศไว (ตารางที่ 5.1) หรือ ขาววันที่ 8 ที่ได
เสนอเหตุการณที่สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) ไดเรียกรองใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐ
ธรรมนูญในคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร เปนโมฆะเพราะสรางความเคลือบแคลงให
กับสังคมและไมสามารถนํามาเปนผลบังคับใชได (ตารางที่ 5.1) เปนตน 

 
จากภาพรวมในการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของสถานีโทรทัศนไอทีวี  จะเห็นไดวาสถานีไดเนน

การใหรายละเอียดของขาวที่คอนขางมาก  ทําใหเราไดรับทราบขอมูลที่คอนขางหลากหลาย  แตอยางไร
ก็ตาม  เปนที่นาสังเกตวาสถานีโทรทัศนไอทีวีไมมีการวิพากษวิจารณหรือวิเคราะหเจาะลึกในประเด็นที่
เกี่ยวของกับคดี “ซุกหุน” เลย  ทั้ง ๆ ที่ความเปนสถานีขาวของไอทีวีตองมีการนําเสนอเนื้อหาที่หลาก
หลายแงมุมและมีการวิเคราะหเจาะลึกตามรูปแบบการเสนอขาวของสถานี  นั่นก็อาจเนื่องมาจากโครง
สรางองคกรที่ ได เขามาเปนตัวกําหนดการเสนอขาวดังกลาว   อยางที่กลาวไปขางตนแลววา 
พ.ต.ท.ทักษิณ ไดเขามาถือหุนใหญในสถานีโทรทัศนไอทีวี  ถึงแมวา พ.ต.ท.ทักษิณ จะไมไดเขามา
บริหารงานของสถานีโดยตรง  แตการเสนอขาวคดีดังกลาวของทางสถานีก็คงตองคํานึงถึงบางไมมากก็
นอย  ซึ่งจะเห็นไดวาถึงแมสถานีจะไมมีการวิพากษวิจารณเหมือนที่ควรจะเปน  แตสถานีก็ไดพยายาม
เสนอขาวใหมีความหลากหลาย  มีการใหรายละเอียดของขาวที่คอนขางมากเขามาแทนที่  เหมือนเปน
การหลีกเลี่ยงที่จะวิพากษวิจารณคดีดังกลาวโดยหันไปเสนอขาวที่เนนความหลากหลายแทน   
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• สถานีโทรทัศน Nation Channel 8 
 

บริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุป จํากัด (มหาชน)  เปนบริษัทธุรกิจเอกชนผูผลิตสินคาสาธารณะ 
(Public Goods) ผานสื่อส่ิงพิมพ (Publishing) และสื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic Media) ที่ครบวงจร
บริษัทหนึ่ง  โดยไดรับสัมปทานจากองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยใหเขามาดําเนินการสถานี
โทรทัศน Nation Channel 8  ซึ่งถือเปนกลุมส่ือที่เกิดขึ้นหลังสุด มีจุดยืน คือ อิสรภาพในการนําเสนอ
ขาว และกลาวิพากษวิจารณโดยปราศจากอคติใด ๆ 

 
กลุมเนชั่นเปนที่รูจักกันดีในแวดวงสื่อมวลชน  30 ปที่ผานมากลุมเดอะเนชั่นไดทําหนาที่ส่ือ 

มวลชนที่จะนําเสนอขาวสารสูประชาชนในทุกรูปแบบ ดวยความโดดเดนในการนําเสนอขาวสารอยาง
ฉับไว เที่ยงตรง และ ไมหยุดนิ่งที่จะพัฒนารูปแบบการนําเสนอขาวสารใหทันสมัยสอดคลองกับความ 
ตองการของประชาชน  

 
กลุมเนชั่นจึงตัดสินใจสรางศูนยการผลิตขาว และรายการโทรทัศนเพื่อปอนใหกับ Nation 

Channel ที่จะออกอากาศตลอด 24 ชั่วโมงทางยูบีซีชอง 8 โดยมีวัตถุประสงค เพื่อทําหนาที่สื่อมวลชน
อิสระ ในการรายงานขาวและสาระอยางไมมีขอจํากัด เพื่อยกระดับการรับรูขาวสารของคนไทย ใหทันตอ
เหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งใน และตางประเทศเชนเดียวกับสถานีขาวโทรทัศน 24 ชั่วโมงของตางประเทศ  
 

จากการศึกษาการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  ในรายการขาวภาค
ค่ํา พบวา  การเสนอขาวของทางสถานีเปนไปในลักษณะการรายงานขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น
ในแตละวันใหประชาชนไดรับทราบในประเด็นสําคัญ ๆ ที่เปนที่วิพากษวิจารณกันในสังคม  ซึ่งทุกสถานี
ก็ไดนําเสนอในรูปแบบที่คลายคลึงกัน  แตสิ่งที่ทําใหขาวคดี “ซุกหุน” ของสถานี Nation Channel 8 
แตกตางจากสถานีโทรทัศนชองอื่น ๆ ก็คือ การลงลึกในรายละเอียดของขาวที่นําเสนอ มีการสรรหาขอ
มูลใหม ๆ ทําใหไดรับทราบขอมูลในแงมุมที่แตกตางออกไปและมีความหลากหลายมากขึ้น  เชน การนํา
เสนอประเด็นขาววันที่ 2 ที่มีการตั้งขอสงสัยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ตอการทําหนาที่ของนายประเสริฐ   นา
สกุล ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ในวันตัดสินคดี (ตารางที่ 5.1) 
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“…นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร สงสัยวามีความไมชอบมาพากลเกิดขึ้นระหวางการแถลงคํา

วินิจฉัยคดีปกปดหุนเมื่อวานนี้  โดยเขาอางวา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ นายประเสริฐ นาสกุล ส่ังให
ตุลาการศาลที่มีชื่อขึ้นตนดวยอักษร “อ” ลงมติกอน  ทั้งที่ตามปกติจะตองเรียงลําดับจาก “ก” ไปถึง 
“ฮ”…ทําใหเกิดขอสงสัยวาเปนการชี้นํา  หรือมีความพยายามที่จะทําใหตุลาการที่เหลอืเกดิความไขวเขว
และลังเลในคําตัดสินคดีหรือไม…” (Nation Channel 8, 4 สิงหาคม 2544) 
 
นอกจากนี้  พ.ต.ท.ทักษิณ ยังไดวิจารณกฎหมายไทยดวย 
 

“…เชนเดียวกับนายกรัฐมนตรีที่เห็นวากฎหมายไทยมีความผิดพลาดที่ทําใหเขาตองถูก ป.ป.ช. 
ดําเนินคดีปกปดบัญชีทรัพยสิน  ทั้งที่มีประชาชนมากถึง 11 ลานคนที่เลือกใหเขามาเปนนายกรัฐมนตรี
…” (Nation Channel 8, 4 สิงหาคม 2544) 

 
หรือ การนําเสนอขาว “ซุกหุน”  ในวันที่ 4  ที่มีหญิงสาวนําดอกไมมามอบใหตุลาการเสียงขางนอย 7 คน   
(ตารางที่ 5.1) 
 

“…แตนี่ถือเปนน้ําใจคะ  เพราะหญิงสาวรายนี้อางวามาจากรานดอกไมแถวบางรัก  นําดอก
กุหลาบมา 7 ดอกเพื่อมอบใหตุลาการเสียงขางนอย 7 คนที่ตัดสินคดีใหนายกรัฐมนตรีทักษิณมีความ
ผิดคดีปกปดหุน  ซึ่งไมรูเหมือนกันนะคะวาตุลาการเสียงขางมากที่เหลืออีก 8 คน  เขาจะรูสึกอยางไรกนั
บางเมื่อไดเห็นภาพนี้…” (Nation Channel 8, 6 สงหาคม 2544) 
 
หรือ  ขาววันที่ 5 ที่ไดนําเสนอความเห็นของคุณอมร  จันทรสมบูรณ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ไดพูดถึงขั้นตอนการวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญที่มีหลักเกณฑการตัดสินคดีไมชัดเจน  
ประกอบกับคนภายนอกก็ไมรูระบบการทํางานของศาล  ซึ่งสงผลใหมีขอสงสัยเกี่ยวกับการตัดสินคดีเกิด
ขึ้น   (ตารางที่  5.1) 

 
“…อยางคุณอมร  จันทรสมบูรณ  ถึงกับเสนอใหออกพระราชบัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาคดีขึ้น

มาคะ  เพราะเขาเห็นศาลรัฐธรรมนูญมีหลักเกณฑการตัดสินคดีไมชัดเจน  โดยจะเห็นไดจากการ
วินิจฉัยคดีปกปดหุนของนายกรัฐมนตรี  เพราะแทนที่จะใหมีการโหวตมาตรา 295 กอน  จากนั้นจึง
พิจารณาประเด็นจงใจหรือไมจงใจปกปดบัญชีทรัพยสิน  แตศาลกลับพิจารณาคดีพรอมกันทั้ง 2 
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ประเด็น  ทําใหเกิดปญหาขึ้นหลังตุลาการเสียงขางมาก 8 คนมีความเห็นแบงออกเปน 2 ฝาย…” 
(Nation Channel 8, 7 สิงหาคม 2544) 
 
ซึ่งจากตัวอยางขาวที่ถูกยกมาขางตนนั้น  เปนขาวที่ไมไดถูกนําเสนอทางสถานีอ่ืน ๆ ซึ่งก็ทําใหเราไดรับ
ทราบขอมลูที่หลากหลายมากขึ้น 

 ในบางครั้งขาวไดมีการรายงานที่มาที่ไปของประเด็นขาวที่เกิดขึ้นดวย  เชน  ขาววันที่ 3 ที่ไดนํา
เสนอขาวของนายอุทัย  พิมพใจชน  ที่ไดออกมาปฏิเสธการลาออกจากการเปนประธานรัฐสภา  โดยขาว
ไดมีการอางไปถึงความเปนมาของขาวการลาออกของนายอุทัยจากตําแหนงประธานรัฐสภาดวยวาเกิด
มาจากแหลงไหน  (ตารางที่ 5.1) 

 
“…เร่ืองนี้เกิดขึ้นเมื่อหนังสอืพิมพไทยโพสตฉบับวันที่ 5 สิงหาคม  อางคําพูดของนายเดโช  

สวนานนท วา เขาไดพูดคุยกับนายอุทัย  และนายอุทัย บอกวาจะลาออกจากตําแหนงประฐานรัฐสภา  
หลังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคดีปกปดหุนของนายกรัฐมนตรีเรียบรอยแลว…”(Nation Channel 
8, 5 สิงหาคม 2544) 

 
หรือ  ขาววันที่ 4 ที่ไดเสนอกรณีที่สันติบาลไดออกหนังสือเตือนหนังสืมพิมพกรุงเทพธุรกิจ  โดยขาวไดให
รายละเอียดของหนังสือเตือนดังกลาวและมีการอางอิงขอมูลความไมพอใจตอรอยเตอรที่เคยเกิดขึ้นมา
กอนหนานี้ดวย  (ตารางที่ 5.1) 
 

“…กอนหนานี้นายกรัฐมนตรีไดแสดงความไมพอใจการเสนอขาวของสํานักขาวรอยเตอรมาแลว  
และประกาศดวยวาเขากําลังพิจารณาวาจะฟองรองสํานักขาวตางประเทศสํานักนี้หรือไม…” (Nation 
Channel 8, 6 สิงหาคม 2544) 
 

นอกจากนี้ความโดดเดนที่เห็นไดอีกอยางหน่ึง ก็คือ การวิเคราะหขาวใหเห็นมุมมองใหม ๆ โดย
ใชการอางอิงเหตุการณแวดลอมที่เกิดขึ้นเขามาประกอบ  ซึ่งก็ตรงกับนโยบายการเสนอขาวของสถานีที่
ใหความสําคัญกับขอมูลเปนสําคัญ 

 
“…สถานีมีนโยบายในการนําเสนอขาวสารโดยเนนการใหขอมูลที่รวดเร็ว  มีความถูกตองชัด

เจนของขอมูล  ขณะเดียวกันจะมีการนําเสนอขอมูลในเชิงลึกดวยการสืบคนขอมูลจากแหลงขาวหลายๆ 
แหงอยางรอบดานเพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย…” (คุณเทพชัย  หยอง, สัมภาษณ   20 
มิถุนายน  2546) 
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ซึ่งการวิเคราะหที่โดดเดนของทางสถานีในชวง 8 วันนี้ ก็คือ การเสนอบทวิเคราะหในวันที่ 3 เกี่ยวกับ
ภาวะผูนํารัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณภายหลังศาลรัฐธรรมนูญตัดสินใหพนผิดจากคดี “ซุกหุน” 
(ตารางที่ 5.1) 

 
“…ชัยชนะจากเลือกตั้งแบบถลมทลาย  และการสลายพรรคเล็กพรรคนอยเขามาไวในมือ  ถือ

ไดวา  นายกรัฐมนตรีทักษิณสามารถกุมอํานาจทั้งการบริหารและนิติบัญญัติเอาไวไดอยางเบ็ดเสร็จ  
เมื่อนายกรัฐมนตรีทักษิณรอดพนจากคดีซุกหุน  ก็จะยิ่งทําใหเขาสามารถใชอํานาจเบ็ดเสร็จไดอยางเด็ด
ขาดเลยทีเดียว…” (Nation Channel 8, 5 สิงหาคม 2544) 
 
โดยการวิเคราะหไดชี้ใหเห็นวานายกรฐัมนตรีทักษิณกําลังเดินเขาสูภาวะของผูนําที่เหลิงอํานาจ  ซึ่งจะ
กุมอํานาจทั้งทางการบริหารและนิติบัญญัติ 
 
 “…ประตูที่จะเปดไปสูความเหลิงสําหรับ พ.ต.ท.ทักษิณ นั้น  เปดกวางรออยูทีเดียวคะ  ประตู
บานแรก  ตองดูที่ฝายนิติบญัญัติคะ…” (Nation Channel 8, 5 สิงหาคม 2544) 
 
ส่ือมองวานายกรัฐมนตรีทักษิณจะยังคงไมหยุดนิ่งที่จะควบรวมพรรคการเมืองอื่น ๆ มารวมกับตนเพื่อ
ใหมีเสียงในสภาเพิ่มข้ึนจากเดิม 263 เสียงเปน 300 เสียงขึ้นไป  ซึ่งถาเหตุการณนี้เกิดขึ้นจริงก็จะเกิด
ระบบ 2 พรรคการเมืองใหญในสภา  และอาจกลายเปนเผด็จการรฐัสภาก็ได 
 
 “…แตรัฐบาลชุดนี้ก็กําลังถูกจับตาคะวา  กําลังคุกคามฐานันดรที่ 4 ที่ทําหนาที่ตรวจสอบพวก
เขาอยูหรือไม  แนนอนคะวาสิ่งที่หวั่นกันวาจะเกิดขึ้นนี้ยอมไมใชเร่ืองที่เปดเผยตอสาธารณะ  เหมือนกับ
การที่นายกรัฐมนตรีในวันนี้สามารถเลือกที่จะเปนขาวหรือไมเปนขาว…”(Nation Channel 8, 5 
สิงหาคม 2544) 
 
ในสวนที่ 2 ที่สื่อมองวาอาจทําใหนายกรัฐมนตรีทักษิณเขาสูภาวะเหลิงอํานาจ  คือ  งานดานการบริหาร  
เพราะนายกรัฐมนตรีทักษิณไดบริหารงานแบบซีอีโอที่เขาไปดูแลในเกือบทุกเรื่อง  และสามารถใชอํานาจ
โดยตรงไดในหลายหนวยงาน 
 
 “…โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดรูปแบบระบบราชการใหมที่กําลังทําเวิรคช็อปกันอยูในขณะนี้  
โครงสรางกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ  แมโดยหลักการจะพยายามกระจายอํานาจการบริหารออกไป  
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แตโครงสรางนี้ก็ปฏิเสธไมไดคะวา  รัฐบาลไดวางแขนขาของตนเองไปในตัว…” (Nation Channel 8, 5 
สิงหาคม 2544) 
 
และในวันที่ 7 ที่ไดมีการหยิบยกเอาประเด็นความขัดแยงระหวางพลตรีสนั่นกับตุลาการฯเสียงขางมาก
มาวิเคราะหใหประชาชนไดเห็นภาพในอีกแงมุมหนึ่ง โดยไดตั้งประเด็นขึ้นมาวาทําไมตุลาการเสียงขาง
มากจึงกลายเปนจําเลยของสังคม   ซึ่งไดชี้ใหเห็นวาเปนเพราะมาตรา 295 เปนเหตุ 

 
“…ผลสุดทายตุลาการเสียงขางมากที่เหลืออีก 4 คนที่ตัดสินใหคดีไมเขาขายมาตรา 295  

กลายเปนกลุมสุดทายที่ถูกโจมตีมากกวาเพื่อน  เรียกไดวาถูกโจมตีกันอยางทั่วถึง…” (Nation Channel 
8, 9 สิงหาคม 2544) 
 
ที่ผานมา  ตุลาการเสียงขางมากทั้ง 4 คนไดถูกกระแสโจมตีอยางตอเนื่อง  ไมวาจะถูกกลาวหาวารับเงิน  
กลับคําตัดสิน หรือ มีการวิ่งเตนล็อบบ้ีคณะกรรมการสรรหา กอนที่จะไดแตงตั้งมาเปนตุลาการศาลรัฐ
ธรรมนูญ  ในขณะที่บางคนก็ไดถูกขูฆาและถูกกลาวหาวารับสินบน  ซึ่งไดวิเคราะหวาเหตุการณที่เกิด
ขึ้นทั้งหมดก็เนื่องมาจาก พล.ต.สนั่น 
 
 “…จะวาไปแลวเหตุการณที่ตุลาการเสียงขางมากออกมาเรียงแถวตอบโตอยูตอนนี้  เหตุผล
หนึ่งก็เกิดจาก พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน แหละคะ  เพราะการออกมาเคลื่อนไหวตรวจสอบกระบวนการ
ตัดสินคดีปกปดหุนของศาลรัฐธรรมนูญ  สงผลทําใหมีกระแสจับตามองศาลมากขึ้น…” (Nation 
Channel 8, 9 สิงหาคม 2544) 
 

ใน ส ว น ขอ งป ระ เด็ น ข า วที่ ถู ก นํ า เส น อนั้ น   พ บ ว า   ข า ว ได เน น ไป ท า งด า น ขอ ง 
องคกรอิสระเสียเปนสวนใหญ  เหตุผลหนึ่งก็เนื่องมาจากกระแสวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการพิจารณาคดี 
“ซุกหุน” ของศาลรัฐธรรมนูญที่มีอยูอยางตอเนื่องตั้งแตมีผลคําวินิจฉัยออกมา  ซึ่งสงผลใหเกิดความสั่น
คลอนในดานความเชื่อมั่นของตัวองคกรและตัวกฎหมายที่ถูกนํามาใช  โดยทางสถานีก็ไดมีการรายงาน
ความคิดเห็นและขอวิพากษวิจารณตาง ๆ เหลานั้นมานําเสนอ  เพื่อใหประชาชนไดรับทราบขอมูลที่
หลากหลาย 

 
จากการสัมภาษณกองบรรณาธิการขาวของทางสถานี ทําใหทราบวาทางสถานีไดมีความ

ระมัดระวังอยางมากในการรายงานขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  เนื่องจากตัว
บุคคลที่เปนขาวคือตัวนายกรัฐมนตรี  บุคคลสําคัญของประเทศ และขอมูลที่เกี่ยวของมีความซับซอน จึง
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ตองใหการเอาใจใสเปนพิเศษ  ในสวนของแรงกดดันและผลกระทบจากกระแสสังคมนั้น  ทางสถานีได
ใหความเห็นวาเมื่อคิดวาทําหนาที่สื่ออยางถูกตองแลวตองพรอมรับกับผลกระทบที่เกิดขึ้น    เพราะ
ประชาชนควรตองไดขอมูลที่ถูกตอง  รอบดาน  ตองมีสื่อที่เปนกลางเพื่อที่จะไดนํามาประกอบการ
พิจารณาดวยตัวเองไมใชใหสื่อบอกหมด  ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นก็มีบาง เชน การที่ส่ือในเครือถูกเตือนจาก
เจาหนาที่ตํารวจสันติบาลใหระมัดระวังในการนําเสนอขาว  แตเชื่อวาสังคมเขาใจบทบาทของสถานี   

 
ผูวิจัยเห็นวาสถานีมีการเสนอขาวที่แตกตางจากสถานีโทรทัศนชองอื่น  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

สวนของบทวิเคราะหหรือรูปแบบการเสนอขาวที่แตกตางออกไป  ทําใหประชาชนไดรับขาวสารขอมูลที่
มากและครอบคลุมมากขึ้นกวาเดิม  สถานีไมกลัวที่จะเสนอขาวที่สถานีโทรทัศนชองอื่นไมเสนอ  อยาง
เชนการเริ่มเปดประเด็นขาวการตั้งขอสงสัยตอการทําหนาที่ของนายประเสริฐ  นาสกุล ในวันตัดสินคดี  
ซึ่งสถานีโทรทัศนชองอ่ืน ๆ ไมไดนําเสนอประเด็นขาวดังกลาว ดังตารางที่ 5.1 นอกจากนี้ยังมีการตั้งขอ
สังเกตของทางสถานีบางในขาวบางขาว เชน การตั้งขอสังเกตในการเขียนคําวินิจฉัยกลางของศาลรัฐ
ธรรมนูญ ดังตารางที่ 5.1  ทําใหเราไดรับรูความคิดในอีกแงมุมหนึ่งที่เราอาจไมเคยนึกถึงมากอน  แตที่
โดดเดนก็คงจะเปนการวิเคราะหบทบาทผูนําของนายกรัฐมนตรีทักษิณที่สื่อกลาที่จะวิพากษวิจารณ  
โดยมีการยกขอมูลตาง ๆ มาสนับสนุนการวิเคราะหดังกลาวเพื่อแสดงใหเห็นวาทําไมสถานีถึงได
วิเคราะหออกมาเชนนั้น  ซึ่งถือไดวาเปนความกลาอยางหนึ่งของสถานีที่กลาวิพากษวิจารณผูนําของ
ประเทศที่นับไดวาเปนขวัญใจของประชาชนในชวงนั้น   
 

 จากบทสรุปภาพรวมการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษณิ  ชินวัตร ดังที่กลาวมา
ขางตนนั้น  จะเห็นไดวาแตละสถานีมีการนําเสนอขาวที่แตกตางกันออกไป  บางสถานีก็มีความ
คลายคลึงกันบาง  ในขณะที่บางสถานีไดแตกตางออกไปอยางเห็นไดชัด  และเพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจน
มากขึ้น   ผูวิจัยไดแสดงผลสรุปการศึกษาประเด็นขาวของคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร 
ของสถานีโทรทัศน 7 สถานี โดยเรียงไปตามวันที่ผูวิจัยไดทําการศึกษา คือ ชวงระหวางวันที่ 3 – 10 
สิงหาคม 2544  รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 8 วัน  เพื่อดูวาในแตละวันสถานีโทรทัศนแตละชองไดเสนอขาวคดี 
“ซุกหุน” อยางไร  โดยผลการศึกษามีดังตารางที่ 5.1  
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นําเสนอเหตุการณ
ที่บานพัก

8.หุนปรับตัวสูงขึ้นหลังรู
ผลมติ

รายงานสภาพ
ตลาดหุน

9.การยอนเลาเกี่ยวกับคดี รายงานความเปนมาของคดีตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดคดี

สวนใหญเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของศาลฯ 
และเชื่อวาเศรษฐกิจจะพัฒนาขึ้น

รายงานการแถลงเปดใจของ พ.ต.ท.ทักษิณ หลังรูผลคําวินิจฉัย

นําเสนอความเห็นของนักการเมืองทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน อดีตนักการเมือง นักวิชาการในวง
การตาง ๆ และประชาชนทั่วไป ที่ตางออกมาแสดงความยินดีตอ พ.ต.ท.ทักษิณ

นําเสนอความเห็นของพล.ต.สนั่น ที่มีขอสงสัยตอคําวินิจฉัยของศาลฯ และเสนอใหยุบองคกรอิสระทิ้ง

สถานีโทรทัศน

ตารางที่ 5.1 แสดงการเสนอประเด็นขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ในชวงขาวภาคค่ําของสถานีโทรทัศนชอง 3, 5, 7, 9,11, ไอทีวี, Nation Channel 8  ใน
ชวงระหวางวันที่ 3-10 สิงหาคม 2544

นําเสนอความเห็นของกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะยังคงทําหนาที่ตอไป

รายงานผลการตัดสินของศาลฯ โดยเสนอเฉพาะความเห็นของนายปรีชา ที่
ลงมติใหนายกฯไมมีความผิด เนื่องจากป.ป.ช.ใชอํานาจเกินขอบเขตและ
ละเมิดสิทธิของบุคคลในการทําธุรกิจ

รายงานผลการตัดสินของศาลฯโดยใหรายละเอียดของเหตุผล
ดวยวาทําไมตุลาการฯแตละฝายถึงพิจารณาเชนนั้น



 94

วันที่สอง

ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8
1.ความเห็นตอมาตรา 295

2.ความเห็นตอการแกไข
กฎหมายรัฐธรรมนูญ

นําเสนอเฉพาะความ
เห็นของนายคณิน 
อดีตส.ส.ร.

3.ขาวคดี "ซุกหุน" หลุด
ลวงหนา

เสนอ เฉพาะ ความ เห็น
ของนายเสนาะ

4.การทําลายองคกรอิสระ เสนอเฉพาะความเห็น
ของนายคณิน 
อดีตส.ส.ร.ที่ขอใหทุก
ฝายใหกําลังใจองคกร
อิสระทําหนาที่ตอไป

นาํเสนอ
ความเห็น
ของสมาชิก
วุฒิสภาและ
นักวิจัยจาก
สถาบันเอ
เชีย ที่เห็นวา
มติของศาลฯ

เสนอเหมือนชอง 3-5-7-9-

นําเสนอความเห็นจากตุลาการฯเสียงขางมากและเสียงขางนอย รวมทั้ง
กรรมการ ป.ป.ช. ตอการวิพากษวิจารณการพิจารณาคดีตามมาตรา 295

รายงานเหมือนชอง 3-5-7-9

นําเสนอมุมมองจากนักการเมืองทั้งในอดีตและปจจุบัน ตอความเปนไป
ไดในการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ

สถานีโทรทัศน

เพิ่มเติม ความเห็นของอดีต 
ส.ส.ร.คือ นายเดโช สวนานนท - 
นายมนตรี รูปสุวรรณ - นายคณิน 
บุญสุวรรณ

นําเสนอความเห็นของนายชวน หลีกภัยและนายเสนาะ เทียนทอง
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วันที่สอง (ตอ)

ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8
5.การตั้งขอสงสัยตอการ
ทําหนาที่ของประธานศาล
รัฐธรรมนูญ

พ.ต.ท.ทักษิณ 
สงสัยวามีความไม
ชอบมาพากลใน
การทําหนาที่ของ
นายประเสริฐ   นา
สกุล ในวันตัดสินคดี
และเห็นวากฎหมาย
ไทยมีความผิดพลาด

6.ผลดีตอการชนะคดีของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ

นําเสนอความเห็นของ
นายเสนาะ ที่เห็นวาการ
ชนะคดีเปนประโยชน
กับบานเมืองมากกวา
ตัวบุคคล

สถานีโทรทัศน
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วันที่สาม
ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8

1 . การ ตั้ง ขอ สงสัย ใน คํา
วินิจฉัยของศาลฯ

2. ความเห็นเกี่ยวกับการยื่น
เรื่องตรวจสอบการทํางาน
ของศาลฯ

เสนอเหมือนชอง 
3-5-7-9

เพิ่มเติม ผูนําฝาย
คาน, ประธานวิปวุฒิ
สภา และ อดีต ส.ส.ร.

3.การขอรองใหยุติการ
วิจารณคําตัดสินของศาลฯ

เพิ่มเติม ความ
เห็นของนายกลาน
รงค (เลขา ป.ป.ช.)

เสนอเหมือนชอง 
3-5-7-9-11

4.การรั่วไหลของขาวคดี 
"ซุกหุน"

เพิ่มเติม นักวิชา
การในวงการ
ตลาดหุน

เสนอเหมือน
ชอง 3 และ 5

เสนอเฉพาะความ
เห็นของ ครป.ที่มอง
วาศาลฯไมมีจรรยา
บรรณ

นําเสนอความเห็นของพลตรีมนูญกฤต (ประธานวุฒิสภา) และ นายพงษ
เทพ (รมว.ยุติธรรม)

นําเสนอความเห็นของนายมีชัย ฤชุพันธุ  (อดีตประธานวุฒิสภา)  นายอุทัย  พิมพใจชน (ประธาน
รัฐสภา) พลตรีมนูญกฤต  รูปขจร (ประธานวุฒิสภา)  กลุมคณะรัฐมนตรี  และแกนนําพรรคไทยรัก
ไทย

นําเสนอความเห็นของตุลาการศาลฯ
เสียงขางมากและเสียงขางนอย

เสนอเฉพาะความเห็นของพลตรีมนูญ
กฤต (ประธานวุฒิสภา)

สถานีโทรทัศน

รายงานการวิจารณคําวินิจฉัยในคดี “ซุกหุน”  ของคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย ที่มองวาเปนคําวินิจฉัยสีเทา  โดยสรุป

ใหรายละเอียดเพิ่มเติมในสวนของเหตุ
ผลและขอสงสัยของ ครป. ที่มีตอคําวินิจฉัย
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วันที่สาม (ตอ)
ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8

5. ผลสํารวจความเห็นของ
เอแบคโพลล

เนนรายงานผล
ทางดานดีที่
ประชาชนพอใจและ
เชื่อวาเศรษฐกิจจะ
ดีขึ้น

เพิ่มเติมความเห็น
อีกดานหนึ่งที่
ประชาชนไมมั่นใจ
นักตอแนวทางการ
ปฏิรูปการเมือง

6 . บท วิเคราะห ภาวะ ผู นํา
รัฐ บาล ของ นายกฯ ทักษิณ
ภายหลังพนผิดจากคดี

มองวานายกฯกําลัง
เดินสูภาวะผูนําที่
เหลิงอํานาจโดยมีขอ
มูลมาสนับสนุนการ
วิเคราะห

7 . การ ปฏิเสธ การ ลา ออก
ของนายอุทัย

นําเสนอความเห็น
ของนายอุทัย ที่จะ
ลาออกหรือไมตอง
ฟงเสียงประชาชน

มีการอางถึงแหลง
ที่มาของขาวการ
ลาออก

สถานีโทรทัศน
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วันที่สี่
ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8

1 . นายกฯ ทักษิณ ไม ยอม ให
สัมภาษณนักขาว
2 . เอกสาร โจมตี ตุลาการฯ เสียง
ขางมาก

รายงานเหมือน
ชอง 3-5-7-9

เพิ่มเติมราย
ละเอียดทางฝงชอง
ศาลฯที่ทําหนังสือขอ
ใหหยุดการวิจารณ

3 . การ เปด เผย บัญชี ทรัพย สิน
ของรมว.ศึกษาธิการ ที่รวม
บัญชี ทรัพย สิน ของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ดวย

รายงานเหมือน
ชอง 3-5-7-9

มีการใหขอสังเกต
จากขอมูลที่ ป.ป.ช. 
ไดเปดเผย

4.คําเตือนในการบริหารประเทศ

5.ความเห็นตอการเขียนคํา
วินิจฉัยกลาง

6.ตุลาการฯเสียงขางมากทาให
ตรวจสอบการรับสินบน

รายงานเหมือน
ชอง 3-5-7-9

นําเสนอความเห็นของตุลาการฯเสียงขางมากและเสียงขางนอย ตลอดจนกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับแนวทางการเขียนคําวินิจฉัยกลาง โดย
เฉพาะในประเด็นมาตรา 295

รายงานการทาใหวุฒิสภาตรวจสอบขอเท็จจริงหากสงสัยวามีการรับสินบน
ในคดี "ซุกหุน" จริง

สถานีโทรทัศน

สื่อมวลชนสันนิษฐานวาเกิดจากไมพอใจที่สื่อไดเสนอคําพูดที่นายกฯตั้งขอ
สงสัยในการทําหนาที่ของประธานศาลฯในวันตัดสินคดี “ซุกหุน”

เสนอเหมือนชอง 3-5-7-9

รายงานกรณีที่มีมือดีนําเอกสารมาแจกจายโจมตีตุลาการฯเสียงขางมาก 4 
คนที่ศาลฯที่ตัดสินคดี “ซุกหุน” วาไมเขาขายมาตรา 295

รายงานไปตามขอมูลที่ ป.ป.ช.ไดเปดเผย

นําเสนอคําเตือนของพลเอกสุจินดา คราประยูรที่ขอใหนายกฯบริหาร
ประเทศอยางระมัดระวงัและรอบคอบ

เสนอเหมือนชอง 3-5-7-9
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วันที่สี่ (ตอ)

ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8
7 . การ มอบดอก ไม ให ตุลา การ
เสียงขางนอย

สถานีรายงานเหตุ
การณดังกลาว

8.การขอใหยุติการวิจารณ นําเสนอความ
เห็นของฝายรัฐ
บาล

9.สันติบาลเตือน นสพ.กรุงเทพ
ธุรกิจ

ใหรายละเอียดของ
หนังสือเตือนและ
อางอิงขอมูลความ
ไมพอใจตอรอย
เตอรที่เคยเกิดขึ้นมา
กอนหนานี้

สถานีโทรทัศน
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วันที่หา
ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8

1.กรอบการเขียนคํา
วินิจฉัยกลาง
2 . การ ตรวจ สอบ กระบวน
การตัดสินของศาลฯ

เพิ่มเติม ความเห็น
ของพลเอกชวลิต ที่ไม
ขัดขวางการตรวจสอบ
ของพลตรีสนั่น

เพิ่มเติมความเห็น
ของนายพนัส สมาชิก
วุฒิสภา จังหวัดตาก

3 . การ วิจารณ คํา ตัด สิน
ของศาลฯ

เพิ่มเติมนายมนตรี
(อดีตสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ) และนาย
ชวน(ผูนําฝายคาน)ที่
เห็นวาคําวินิจฉัยของ
ศาลฯไดเปลี่ยนบรรทัด
ฐานการวินิจฉัยคดีวา
เขาขายมาตรา 295 
หรือไม

สถานีโทรทัศน

นําเสนอความเห็นของกรรมการ ป.ป.ช. และ นักการเมืองทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน โดยทุก
คนกําลังรอคําวินิจฉัยกลางออกมา

รายงานผลการประชุมหารือของตุลาการฯเกี่ยวกับการเขียนคําวินิจฉัยกลาง

นําเสนอความเห็นของประธานวุฒิสภา, รมว.ยุติธรรม และ พลตรีสนั่น
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วันที่หา (ตอ)
ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8

4.ความเห็นตอการ
พิจารณาคดี "ซุกหุน"ใน
กรณีแบงออกเปน 2 สวน 
คือ สวนของมาตรา 295 
และจงใจหรือไมจงใจ

นําเสนอความเห็นของ
นายกระมล ตุลาการฯ
เสียงขางมากและนาย
พงษเทพ รมว.ยุติธรรม

เพิ่มเติมความเห็น
ของคุณอมร อดีต
เลขาธิการคณะ
กรรมการกฤษฎีกา

5.ความเห็นของสื่อมวล
ชนตางประเทศ

รายงานความเห็นที่มี
ทั้งกลุมที่เห็นดวยและ
ไมเห็นดวยตอคํา
วินิจฉัย

6.การสนับสนุนการ
ทํางานของนายกฯ

นําเสนอความเห็นของ
พลเอกชวลิตที่ยืนยันจะ
สนับสนุนและพรอมที่
จะทํางานกับนายกฯ
โดยไมสนใจการ
วิจารณคําตัดสิน

สถานีโทรทัศน
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วันที่หก
ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8

1.แนวทางการเขียนคํา
วินิจฉัยกลางคดี “ซุกหุน"

เสนอเฉพาะความ
เห็นของนาย
อภิสิทธิ์ รองหัวหนา
พรรคปชป.ที่เรียก
รองใหเขียนตามขอ
เท็จจริง

เสนอเหมือนชอง 3-5-7-9 มีการตั้งขอสังเกต
เกี่ยวกับแนวทางการ
เขียนวาอาจทําใหมติ
แตกตางออกไปจาก
เดิม

2.ความขัดแยงระหวาง
พล.ต.สนั่นกับตุลาการฯ
เสียงขางมาก
3.การยื่นเรื่องตรวจสอบ
การทํางานของศาลฯของ
พลตรีสนั่น

เพิ่มเติมความเห็นของนาย
จาตุรนต รองหัวหนาพรรค
ไทยรักไทย

4.ความเห็นของรอยเตอร
ตอการชนะคดี “ซุกหุน” 
ของนายกฯ

เห็นวาการพนผิดเปนเพียง
การรอดตัวในระยะสั้น แต
ในระยะยาวตองขึ้นอยูกับ
การแกปญหาของประเทศ
อยางมีประสิทธิภาพตาม
นโยบายที่วางไว

-

รายงานแนวทางการเขียนคําวินิจฉัยกลางออกมาใหคดี เขาขาย
มาตรา 295 แตจะนําไปเขียนไวในคําวินิจฉัยสวนตน ไมรวมไวใน
คําวินิจฉัยกลาง

นําเสนอความเห็นของนักการเมืองทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน

รายงานขาวกรณีที่นายสุจินดา  ตุลาการฯเสียงขางมาก ตอบรับ
คําทาสาบานตอหนาวัดพระแกวมรกตของพลตรีสนั่น  เพื่อพิสูจน
ความบริสุทธิ์ใจในการตัดสินคดี

รายงานเหมือนชอง 3-5-7-9

สถานีโทรทัศน
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วันที่เจ็ด
ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8

1.ความขัดแยงระหวาง
พล.ต.สนั่นกับตุลาการฯ
เสียงขางมาก

เสนอเฉพาะความ
เห็นของตุลาการฯ
เสียงขางมากที่
พรอมใหการตรวจ
สอบหากมีหลัก
ฐานวามีการรับสิน
บนจริง

ใหรายละเอียดเพิ่ม
เติมในสวนของพล
ตรีสนั่น, นายสุ
จินดาและนายศักดิ์

หยิบประเด็นความ
ขัดแยงมาวิเคราะห
ใหเห็นในอีกแง
มุมหนึ่งวาทําไม
ตุลาการฯเสียงขาง
มากจึงกลายเปน
จําเลยของสังคม 
โดยชี้ใหเห็นวาเปน
เพราะมาตรา 295

2.การขอตรวจสอบราย
งานการประชุมของศาลฯ

3 .การ เรียกรอง ให เขียนคํา
วินิจฉัยกลางโดยเร็ว

สถานีโทรทัศน

รายงานการตอบรับคําทาสาบานกลับของ พล.ต.สนั่น  ขจรประศาสนและ
การถูกขูฆาของนายสุจินดา ตุลาการฯเสียงขางมาก ตลอดจนความขัดแยง
ระหวางนายศักดิ์ ตุลาการฯเสียงขางมากและนายพรชัยคณบดีคณะรัฐ
ศาสตร ม.รามคําแหง

รายงานกรณีที่นายศิริวัฒน ลูกชายของ พล.ต.สนั่น พรอมกับเพื่อน ส.ส. พรรคประชาธิปตย ไดยื่นหนังสือขอตรวจสอบรายงานการประชุม
ของศาลฯในวันตัดสินคดีเพื่อนําไปเผยแพรและเปรียบเทียบกับคดีที่ไดตัดสินไปแลว

รายงานการเดินทางมาที่ศาลฯของกลุมนักศึกษารามคําแหงที่เรียกรองให
ตุลาการฯเสียงขางมากเขียนคําวินิจฉัยกลางโดยเร็ว

รายงานเหมือนชอง 3-5-7-9
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วันที่เจ็ด (ตอ)
ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8

4.การสงรายงานการ
ประชุมตุลาการศาลฯใน
วันที่ 3 สิงหาคม 44
5.การเรียกรองใหคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรม
นูญในคดี “ซุกหุน”ของ
นายกฯทักษิณ เปนโมฆะ

เสนอขาวสหพันธ
นิสิตนักศึกษาแหง
ประเทศไทย (สน
นท.) ใหเหตุผลวา
เพราะไดสรางความ
เคลือบแคลงใหกับ
สังคมและไม
สามารถนํามาเปน
ผลบังคับใชได

6.การขอตรวจสอบการทํา
หนาที่ของตุลาการศาลรัฐ
ธรรมนูญ

ตัวแทนองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหงไดยื่นหนังสือตอรองประธานวุฒิสภา ใหตรวจสอบการทําหนาที่ของตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญที่ลงมติคดี “ซุกหุน” ของนายกฯทักษิณ

สถานีโทรทัศน

รายงานการจัดสงรางงานการประชุมตุลาการศาลฯในวันตัดสินคดีไปใหทาง ส.ส. ของพรรคประชาธิปตยที่ไดยื่นหนังสือขอตรวจสอบมา
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วันที่แปด
ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8

1 . การ จัด สง ราย งาน การ
ประชุมในวันตัดสินคดี
2 .การขอตรวจสอบการทํา
หนาที่ของตุลาการฯ

เสนอเฉพาะ
ความเห็นของ
เลขาธิการศาลฯที่
เห็นวาตองอยูใน
กรอบของรัฐ
ธรรมนูญ

รายงานเหมือนชอง 
3-5-7-9

เพิ่มเติมความเห็น
ของนายชวน ผูนํา
ฝายคานที่สนับสนุน
การตรวจสอบ

3.การขอใหยุติความขัดแยง

4.ความขัดแยงของตุลา
การฯ
5.การวิเคราะหการจบลง
ของคําวิจารณในคดี "ซุกหุน"

นําเสนอขอมูลตาง ๆ 
ประกอบเพื่อชี้ใหเห็น
วาคําวิจารณจะจบลง
หรือไมขึ้นอยูกับแรง
ขับเคลื่อนของพลตรี
สนั่น

ตัว แทน องค การ นัก ศึกษา มหาวิทยาลัย ราม คําแหง ได ยื่น หนังสือ ตอ รอง
ประธานวุฒิสภา ใหตรวจสอบการทําหนาที่ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่
ลงมติคดี “ซุกหุน” ของนายกฯทักษิณ

นําเสนอความเห็นของ พ.ต.ท.ทักษิณที่ขอรองใหทุกฝายยอมรับผลการตัดสินและหันมาจับมือรวมกันแกไขปญหา

นําเสนอกรณีการฟองรองระหวางนายศักดิ์ ตุลาการฯเสียงขางมากกับนาย
พรชัย คณบดีคณะรัฐศาสตร ม.รามคําแหง

นําเสนอเหมือนชอง 3-5-7-9

รายงานการจัดสงรางงานการประชุมตุลาการศาลฯในวันตัดสินคดีไปใหทาง ส.ส. ของพรรคประชาธิปตยที่ไดยื่นหนังสือขอตรวจสอบมา

สถานีโทรทัศน
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วันที่แปด (ตอ)

ประเด็นขาว ชอง 3. ชอง 5. ชอง 7. ชอง 9. ชอง 11. ITV. Nation Channel 8
6.การเรียกรองใหคํา
วินิจฉัยของศาลฯในคดี 
“ซุกหุน”ของนายกฯเปน
โมฆะ

สหพันธนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทย (สน
นท.) ใหเหตุผลวา
เพราะไดสรางความ
เคลือบแคลงใหกับ
สังคมและไมสามารถ
นํามาเปนผลบังคับใช
ได

สถานีโทรทัศน
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5.2 ความยาวของขาว 
 
 จากการศึกษา  ผูวิจัยไดจํานวนความยาวของการเสนอขาวคดี  “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ  ชินวัตร ที่นําเสนอในชวงขาวภาคค่ําของสถานีโทรทัศนชอง 3 - ชอง 5 - ชอง 7 – ชอง 9 -  
ชอง11 – ชองไอทีวี - ชอง Nation Channel 8   ตั้งแตวันที่ 3  - 10 สิงหาคม 2544    รวมระยะเวลา 8 
วัน  ดังตารางที่ 5.2 
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ตารางที่ 5.2     แสดงระยะเวลาจํานวนนาทีของการนําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ในชวงขาวภาคค่ํา   
                        ของสถานีโทรทัศนชอง 3, 5, 7, 9, 11, ไอทีวี, Nation Channel 8 ในชวงระหวางวันที่ 3-10 สิงหาคม 2544 

ลําดับวันที่
เสนอขาว 

   ชอง 3.  (นาที) 
   (17.00-17.30น.),  
   (19.30-20.15 น.) 

   ชอง 5.  (นาที)  
   (19.15-20.15 น.) 

    ชอง 7.(นาที) 
  (18.00-18.30 น.), 
  (19.30-20.20 น.) 

    ชอง 9.(นาที) 
  (19.00-20.30 น.) 

  ชอง 11.(นาที) 
(18.30-20.30 น.) 

ไอทีวี (นาที) 
(19.00-20.45 น.) 

CH 8
(นาที) 

(21.00-21.55 น.) 

วันแรก 4.6 5.2 6.2 6.7 7.2 14.7 12.8 

วันที่สอง 3.5 4.7 4.3 5.3 2.5 10.5 9.7 

วันที่สาม 4.4 5 4.8 6 4 12 15 

วันที่สี่ 2 6 3.5 7.8 4.9 8.5 9 

วันที่หา 3 4 3.6 5 2.8 8 7.8 

วันที่หก 3 3.1 3.6 4.5 2.9 6 5.3 

วันที่เจ็ด 3.7 4.2 4.8 5.2 2.8 7.5 6 

วันที่แปด 3.2 3.5 4.2 3.8 3 7 5.8 

รวม 27.4 35.7 35 44.3 30.1 74.2 71.4 

User
Text Box
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จากตารางที่ 5.2   ผูวิจัยสรุปไดวาสถานีโทรทัศนไอทีวี   ใชระยะเวลาในชวงขาวภาคค่ําในการ
นําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” มากที่สุดเปนอันดับที่ 1 จํานวน 74.2 นาที รองลงมา คือ สถานีโทรทัศน 
Nation Channel 8 ใชระยะเวลา 71.4 นาที   อันดับที่ 3 คือ สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 9  ใชระยะ
เวลา 44.3 นาที    อันดับที่ 4 คือ  สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  ใชระยะเวลา 35.7 นาที    อันดับที่ 5 
คือ  สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7  ใชระยะเวลา 35 นาที    อันดับที่ 6 คือ  สถานีวิทยุโทรทัศนแหง
ประเทศไทยชอง 11  ใชระยะเวลา 30.1 นาที       และอันดับสุดทาย คือ  สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี
ชอง 3  ใชระยะเวลา 27.4 นาที 
               

จากการวิเคราะหเกี่ยวกับความยาวในการนําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ 
ชินวัตร ในรายการขาวภาคค่ํา จะเห็นไดวาสถานีโทรทัศนไอทีวีใชระยะเวลาในการนําเสนอขาวคดี “ซุก
หุน” ในชวงขาวภาคค่ํามากที่สุด โดยมีการใหรายละเอียดของขาวเปนปริมาณมากเมื่อเปรียบเทียบใน
ประเด็นขาวเดียวกันกับกับสถานีโทรทัศนชองอื่น ๆ นอกจากนี้ ผูวิจัยพบวามีบางประเด็นขาวที่ถูกนํา
เสนอเพียงแคสถานีโทรทัศนไอทีวีเทานั้น ไดแก การนําเสนอความคิดเห็นของสื่อตางประเทศตอการชนะ
คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรี เปนตน 

 
จากภาพรวมในการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของสถานีโทรทัศนไอทวีี สิ่งที่ผูวิจัยสังเกตไดคือ  

สถานีโทรทัศนไอทีวี ไมมีการนําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” โดยการวิพากษวิจารณหรือวิเคราะหเจาะลึกใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับคดีเหมือนชอง Nation Channel 8  ซึ่งอาจเปนเพราะ พ.ต.ท.ทักษิณ เปนผูถือหุน
ใหญในสถานีโทรทัศนไอทีวี   ถึงแมจะไมไดเขามาบริหารงานของสถานีโดยตรง  การเสนอขาวคดีดัง
กลาวของทางสถานีจึงจําเปนตองคํานึงถึงบางไมมากก็นอย  ซึ่งสถานีไดพยายามเสนอขาวใหมีประเด็น
ขาวที่หลากหลาย  และใหรายละเอียดของขาวที่คอนขางมาก  เหมือนเปนการหลีกเลี่ยงการวิพากษ
วิจารณคดีดังกลาวโดยหันไปเสนอขาวที่เนนความหลากหลายแทน   

 
สถานีโทรทัศน Nation Channel 8 ใชระยะเวลาในการนําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ในชวงขาวภาค

ค่ําเปนอันดับที่สอง เนื่องจากมีรูปแบบการนําเสนอขาวที่แตกตางจากสถานีโทรทัศนชองอื่นๆ  โดยมักจะ
นําเสนอประเด็นขาวที่เปนความเห็น การตั้งขอสงสัยในประเด็นการพิจารณาคดีหรือมุมมองของฝาย
ตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับการพิจารณาคดี  ทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับการพิจารณาคดี   
ตลอดจนการนําเสนอบทวิเคราะหของผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังจากการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ   
ซึ่งเปนประเด็นขาวที่ผูวิจัยไมพบการนําเสนอขาวนี้ในชวงขาวภาคค่ําของสถานีโทรทัศนชอง 3 - ชอง 5 - 
ชอง 7 - ชอง 9 - ชอง 11 - ชองไอทีวี    แตพบวามีการนําเสนอในสถานีโทรทัศน Nation Channel 8  
เทานั้น 
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ผูวิจัยจึงวิเคราะหวาสาเหตุที่สถานีโทรทัศนชอง Nation Channel 8 สามารถนําเสนอประเด็น
ขาวที่เปนบทวิเคราะห หรือขอมูลที่เปนการแสดงความคิดเห็นที่นอกเหนือจากการนําเสนอเหตุการณขอ
เท็จจริงที่เกิดขึ้นในแตละวันนั้น  เนื่องจากลักษณะของโครงสรางองคกรของสถานีโทรทัศน Nation 
Channel 8    เปนบริษัทธุรกิจเอกชน  เปนกลุมส่ือมวลชนที่เกิดขึ้นลาสุด   และมีจุดยืนในการนําเสนอ
ขาวอยางมีแบบแผนของตนเอง ยึดถือในอิสรภาพในการนําเสนอขาว และกลาวิพากษวิจารณโดย
ปราศจากอคติใด ๆ  การเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  จึงมีรูปแบบที่โดดเดน   
โดยมีการนําเสนอขาวสารอยางฉับไว  เที่ยงตรง และมีรูปแบบการนําเสนอขาวใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชน  
 

สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 เปนสถานีที่เสนอขาวคดี “ซุกหุน” ในระหวาง 8 วันที่มีความ
ยาวนอยที่สุดใน 7 ชอง  ผูวิจัยพบวามีการเสนอขาวที่คลายคลึงกับสถานีโทรทัศนชอง 5 - ชอง 7 - ชอง 9 
คือมีลักษณะการรายงานขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นในแตละวัน โดยมิไดมีการเจาะลึกเบื้องหนา
เบื้องหลังของคดีมานําเสนอ  มีการนําเสนอความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ โดยสถานีไดนําเสนอความคิด
เห็นที่คอนขางหลากหลายและครอบคลุมในทุก ๆ ฝาย การเสนอขาวจึงไมไดสงผลกระทบตอใครคนใด
คนหนึ่งเปนสําคัญ  ไมไดมีการเสนอมุมมองความคิดเห็นของสื่อลงไปดวย  การเสนอขาวคดี “ซุกหุน” 
ของทางสถานีจึงเปนในลักษณะของการใหขอมูลแกประชาชนไดรับทราบวามีอะไรเกิดขึ้นบาง เปนการ
ทํางานตามแนวนโยบายการเสนอขาวของสถานีอยางปกติ  โดยไมไดมีการกําหนดนโยบายใด ๆ ข้ึนมา
เปนพิเศษสําหรับการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” นี้โดยเฉพาะ     
 

จากการวิเคราะหเกี่ยวกับระยะเวลาในการนําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ชวงขาวภาคค่ํา  ผูวิจัยได
นําวันที่มีระยะเวลาการนําเสนอขาวนี้ที่นาสนใจ  ไดแก    
 

วันแรกของการนําเสนอขาว เปนวันที่ทุกสถานีแมแตสถานีโทรทัศนชอง 3 ซึ่งมีระยะเวลาการนํา
เสนอขาวนอยที่สุดก็ยังนําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ในความยาวที่มากกวาปกติ  นับไดวาเปนวันที่สถานี
โทรทัศนชอง 3 มีระยะการนําเสนอขาวคดีนี้ที่ยาวที่สุดใน 8 วัน ซึ่งก็เนื่องมาจากเปนวันที่ศาลรัฐธรรม
นูญไดมีคําวินิจฉัยในคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ซึ่งถือไดวาเปนวันที่ประชาชนและ
ส่ือมวลชนกําลังรอคอยผลมติของคดีนี้อยู ในวันแรกนี้มีการนําเสนอประเด็นขาวทั้งหมด 9 ประเด็น  ซึ่ง
เปนจํานวนประเด็นขาวที่มากที่สุดใน 8 วัน  ทุกชองมีการรายงานผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ได
ตัดสินให พ.ต.ท.ทักษิณ ชนะคดี  โดยสถานีโทรทัศนชอง 3, 5, 7, และ 9  เนนการรายงานผลการตัดสิน
ของศาลรัฐธรรมนูญ  สวนสถานีโทรทัศนชอง 11, ไอทีวี และ Nation Channel 8 จะใหนําเสนอราย
ละเอียดของเหตุผลในการตัดสินของตุลาการ 8 เสียง เพิ่มเติมจากการรายงานเพียงผลพิจารณาคดีเทา
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นั้น. เนื่องจากเห็นวาการโอนหุนใหคนรับใช  ยามรักษาความปลอดภัย  พี่เลี้ยงเด็ก  คนขับรถนั้น ซึ่งเปน
การใชชื่อบุคคลอื่นถือแทนไวในบัญชีนั้น  ผูถูกรองคือ พ.ต.ท.ทักษิณ อาจไมรูวามีหุนเหลานั้นอยูใน
บรรดาคนรับใช เพราะภรรยาเปนผูดําเนินการทุกอยาง  โดยคิดวาไมจําเปนตองแจงตอ ป.ป.ช. จึงเห็นวา
ผูถูกรองไมมีเจตนาจงใจปกปดการแจงทรัพยสิน    

 
 
มีการนําเสนอความเปนมาของคดีตั้งแตตนจนสิ้นสุดคดี    การนําเสนอภาพขาวการออกมา

แสดงความยินดีของบุคคลตาง ๆ ตอการชนะ คดีของ พ.ต.ท.ทักษิณ     อีกทั้งสถานีโทรทัศนชอง 7, 11, 
และ ไอทีวี    ไดนําเสนอผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
จึงทําใหวันแรกของการนําเสนอขาว  คือวันที่ 3 สิงหาคม  เปนวันที่มีความยาวในการนําเสนอขาว “ซุก
หุน” มากที่สุด 

 
วันที่สามของการนําเสนอขาว   โดยสวนรวมแลวสถานีชองตางๆ ไดมีการนําเสนอเรื่องการตั้ง

ขอสงสัยในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  การนําเสนอขาวโดยรวมเปนนําเสนอคําวิจารณตอผลการลง
มติของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะความเคลือบแคลงในมาตรา 295  โดยสถานีโทรทัศนไอทีวี และ 
Nation Channel 8    นําเสนอในประเด็นขาวที่ใหรายละเอียดที่มากกวาชองอื่นๆ   คือมีการอธิบายถึง
เหตุผลและขอสงสัยของ ครป. ที่มีตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจนเปนเหตุใหตองออกมาแสดง
ความคิดเห็นและตอวาการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญ   

 
นอกจากนี้สถานีโทรทัศนชองตางๆ ไดนําเสนอความเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดในการยื่นเรื่อง

ตรวจสอบการทาํงานของศาลรัฐธรรมนูญ    มีเพียงสถานีโทรทัศน Nation Channel 8 เทานั้นที่นําเสนอ
บทวิเคราะหเกี่ยวกับภาวะผูนํารัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษิณภายหลังศาลรัฐธรรมนูญตัดสินใหพน
ผิดจากคดี    โดยมีการประมวลเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมาประกอบการวิเคราะหดวย     

 
โดยสรุปแลววันที่สามของการนําเสนอขาวนี้   จึงมีความยาวเปนอันดับ 2  มีทั้งหมด 7 ประเด็น

ขาว  แมวาจะมีจํานวนขาวนอยกวาวันที่ส่ีของการนําเสนอขาว    ซึ่งมี 9 ประเด็นขาว  แตเนื้อหาของขาว
ในวันที่สามสวนใหญเปนการนําเสนอความคิดเห็นที่หลากหลายของฝายตางๆ จึงมีความยาวในการนํา
เสนอมากกวา  นอกจากนี้ยังถือเปนประเด็นที่มีการวิพากษวิจารณกันคอนขางมากในสังคม  จึงสงผลให
ส่ือมุงเสนอประเด็นขาวดังกลาวคอนขางมาก 
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5.3 ลําดับในการเสนอขาว 
 

จากการศึกษารายการขาวภาคค่ําของสถานีโทรทัศน 7 สถานี  ซึ่งไดแก   สถานีโทรทัศนชอง 
3,5,7,9,11, ไอทีวี และ Nation Channel 8   ผูวิจัยไดขอสรุปของลําดับในการนําเสนอขาวคดี  “ซุกหุน”    
ดังตารางที่ 5.3 
 
ตารางที่ 5.3   แสดงลําดับของการนําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร    
                      ในชวงขาวภาคค่ําของสถานีโทรทัศนชอง 3, 5, 7, 9, 11, ไอทีวี, Nation Channel 8    
                      ในชวงระหวางวันที่ 3-10 สิงหาคม 2544 
 

ลําดับวันที่นํา
เสนอขาว 

ชอง 3. 
(ลําดับที่) 

ชอง 5. 
(ลําดับ
ที่) 

ชอง 7. 
(ลําดับที่) 

ชอง 9. 
(ลําดับที่) 

ชอง 11. 
(ลําดับที่) 

ไอทีวี 
(ลําดับที่) 

Nation 
Channel 8 
(ลําดับที่) 

วันแรก หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง 
วันที่สอง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง 
วันที่สาม หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง 
วันที่สี่ หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง 
วันที่หา หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง 
วันที่หก หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง 
วันที่เจ็ด หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง 
วันที่แปด หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง 
รวม หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง หนึ่ง 

 
จากตารางแสดงลําดับในการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ในชวง

ขาวภาคค่ํา  ตั้งแตเวลา 17.00 – 21.55 น. ของสถานีโทรทัศนชอง 3, 5, 7, 9, 11, ไอทีวี, Nation 
Channel 8  ในชวงระหวางวันที่ 3-10 สิงหาคม 2544 ผูวิจัยสรุปไดวาสถานีโทรทัศนทุกชองไดนําเสนอ
ขาวคดี “ซุกหุน” ในอันดับที่ 1 มากที่สุด 
 
สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3  ขาวคดี “ซุกหุน” ไดถูกเสนอเปนลําดับแรกของขาวภาคค่ําตลอดชวง
ระยะเวลา 8 วัน ซึ่งสําหรับในวันธรรมดานั้นทางสถานีไดมีการแบงการเสนอขาวภาคค่ําออกเปน 2 ชวง 
คือ 17.00 – 17.30 น. และ 19.30 – 20.15 น. โดยขาวคดี “ซุกหุน” ก็ไดถูกเสนอเอาไวเปนลําดับแรกของ
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ขาวภาคค่ําในชวง 17.00 น. สวนในวันเสารและอาทิตยนั้นมีเพียงชวงเดียว คือ 19.30 – 20.15 น.  ซึ่ง
ขาวคดี “ซุกหุน” ก็ไดถูกนําเสนอเปนลําดับแรกเชนกัน  จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทําใหผูวิจัย
ทราบวา  สถานีโทรทัศนชอง 3 ไดใหความสําคัญกับการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตร พอสมควร เพราะขาวที่ถูกเสนอในชวงขาวภาค 17.00 น. นั้นถือเปนขาวที่ถูกคัดเลือกมา
แลววาเปนขาวเดนของวัน และอยูในความสนใจของประชาชน  ดังนั้น  เมื่อขาวคดี “ซุกหุน” ไดถูกนํา
เสนอในชวงเวลาดังกลาว   ก็เทากับวาสถานีโทรทัศนไดถือวาคดีนี้เปนคดีสําคัญและประชาชนควรรับรู   
 
สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  ตลอดชวงระยะเวลา 8 วัน  ขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ 
ชินวัตรนั้นไดถูกนําเสนอเปนลําดับแรก  ซึ่งกองบรรณาธิการขาวไดใหความเห็นวาเนื่องจากขาวคดีดัง
กลาวเปนขาวเดนและสําคัญ มีคนใหความสนใจมาก  อีกทั้งยังมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติและ
ความเปนอยูของประชาชนโดยตรงดวย  ทางสถานีจึงไดนําเสนอขาวคดีดังกลาวมาไวเปนลําดับแรก ๆ 
 
สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7  ในการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร นั้น  
พบวา  ขาวคดี “ซุกหุน” ไดถูกยกมานําเสนอเปนลําดับแรกในการเสนอขาวภาคค่ําของทางสถานี  ซึ่ง
กองบรรณาธิการใหความเห็นวาเหตุที่เลือกขาวคดี “ซุกหุน” ขึ้นมานําเสนอเปนขาวแรก ๆ นั้นเพราะเปน
ขาวใหญที่อยูในความสนใจของประชาชนในชวงนั้นและเปนขาวที่ประชาชนอยากรูมากที่สุดดวย 
 
สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 9  สถานีไดนําเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร
ในลําดับแรกของชวงขาวภาคค่ํา  ซึ่งเหตุผลในการนําเสนอก็เหมือนกับสถานีอ่ืน ๆ ที่วาคดีดังกลาวเปนที่
สนใจของประชาชนจํานวนมาก  หลาย ๆ คนกําลังรอคอยวันที่ พ.ต.ท.ทักษิณ เปนอิสระจากการถูก
ดําเนินคด ี ดังนั้น  สถานีจึงไดนําเสนอขาวคดีดังกลาวมาเปนขาวแรก 
 
สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  ขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ไดถูก
นําเสนอเปนลําดับแรกของชวงขาวภาคค่ํา  เนื่องจากวาคดีดังกลาวเปนเรื่องของผูนํา  สงผลกระทบตอ
ประชาชนโดยตรงและเปนเรื่องของการกําหนดชะตาชีวิตของประเทศ  จึงตองใหความสําคัญ 
 
สถานีโทรทัศนไอทีว ี ขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรไดถูกเสนอไวในลําดับแรกของ
ขาวภาคค่ําเนื่องจากประชาชนยังคงใหความสนใจและติดตามการเสนอขาวคดีนี้อยางตอเนื่อง 
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สถานีโทรทัศน Nation Channel 8  จากการที่ขาวคดี “ซุกหุน” ยังคงเปนที่ติดตามและไดรับการวิพากษ
วิจารณอยางตอเนื่องเชนนี้  ทางสถานีจึงไดนําเสนอขาวที่เกี่ยวของกับคดีดังกลาวเอาไวลําดับที่ 1 ของ
ขาวภาคค่ําเสมอ 
 



บทที่ 6 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การเสนอขาวโทรทัศนคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร” 
เกิดขึ้นมาจากการที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดเขามาเลนการเมืองไปพรอม ๆ กับการเขาถือหุนใหญใน
องคกรสื่อควบคูกันไปดวย  ซึ่งเมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ ตองถูกดําเนินคดีในขอหาจงใจปกปดและแสดงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จ  หรือ  ที่เรียกกันสั้น ๆ วา“ซุกหุน” และไดรับการแตงตั้งใหเปนนายกรัฐ
มนตรีดวยนั้นก็ไดเกิดการวิพากษวิจารณกันอยางมากเกี่ยวกับการเสนอขาวคดีดังกลาว  จึงทําใหผูวิจัย
สนใจที่จะศึกษาการเสนอขาวคดีดังกลาวที่ถูกรายงานผานทางรายการขาวภาคค่ําของสถานีโทรทัศน 7 
สถานี  คือ สถานีโทรทัศนชอง 3-5-7-9-11-ไอทีวี-Nation Channel 8 โดยมีปญหานําวิจัยในการวิจัย
เร่ืองนี้คือ 
 

1. สถานีโทรทัศนแตละชอง (3-5-7-9-11-ไอทีวี-Nation Channel 8) ไดเสนอขาว คดี “ซุกหุน” 
ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร แตกตางกันหรือไม 

 
2. บริบททางสังคมมีผลตอการเสนอขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตรที่เสนอ

ผานทางสถานีโทรทัศนหรือไม อยางไร 
 
6.1   สรุปผลการวิจัย 
 
 ผูวิจัยสามารถสรุปผลของการศึกษาวิจัยไดดังนี้ 

 
6.1.1    สถานีโทรทัศนชอง 3-5-7-9-11-ไอทีวี-Nation Channel 8  มีการนําเสนอขาว คดี “ซุก

หุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร  แตกตางกัน   ดังนี้ 
 
จากการศึกษาประเด็นขาวคดี “ซุกหุน” ที่ถูกเสนอผานทางรายการขาวภาคค่ําของทุกสถานี  จะ

เห็นไดวามีหลายประเด็นขาวที่ไดถูกนําเสนอ  (ดังตารางที่ 5.1)  แตที่โดดเดนและสามารถพบเห็นไดใน
ขาวของทุก ๆ สถานี  คือ  ประเด็นการวิพากษวิจารณการพิจารณาคดี “ซุกหุน” ของศาลรัฐธรรมนูญ  ไม
วาจะเปนการออกมาโจมตีการทํางานขององคกรอิสระของ พลตรีสนั่น  ขจรประศาสน  การที่กลุมนัก
ศึกษาไดออกมาเรียกรองใหมีการตรวจสอบการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือแมแตการวิพากษ
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วิจารณการตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะมาตรา 295  จนถึงขนาดใหมีการแกไขกฎหมายกัน
ใหม  ตลอดจนการยื่นหนังสือขอรายงานการประชุมของศาลรัฐธรรมนูญในวันตัดสินคดีของสมาชิก
พรรคประชาธิปตย  เปนตน  ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนแลวแตเปนผลพวงมาจากการพิจารณาคดี “ซุกหุน” ของ
นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร แทบทั้งสิ้น  จนทําใหความเชื่อมั่นและความศรัทธาในองคกรอสิระลดนอย
ลง  โดยสถานีโทรทัศนทุกชองก็ไดติดตามประเด็นนี้มานําเสนออยางตอเนื่องในชวงระยะเวลา 8 วันที่ผู
วิจัยไดทําการศึกษา 

 
อยางไรก็ตาม  ถึงแมทุกสถานีจะนําเสนอประเด็นขาวไปในทิศทางเดียวกันดังที่กลาวมาขางตน  

แตทุกสถานีก็ไมไดนําเสนอขาวเหมือนกันหมดทุกขาว  บางครั้งสถานีบางสถานีก็ไมไดนําเสนอขาวที่
สถานีอ่ืนๆ ไดนําเสนอ  ที่เห็นเดนชัด ก็คือ การเสนอขาวของสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  
ที่มุงนําเสนอขาวจากแหลงขาวที่เปนทางการเปนสําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงขาวจากทางฝงรัฐบาล
หรือนักวิชาการ  สวนแหลงขาวจากฝายตรงขามหรือขาวที่สงผลกระทบตอภาพลักษณของรัฐบาล  ทาง
สถานีมักจะไมนําเสนอหรือจะนําเสนอก็ตอเมื่อประเด็นนั้นนาสนใจและเปนประโยชนตอประชาชน  
นอกจากนี้ประเด็นขาวที่เปนการวิพากษวิจารณหรือการโจมตีระหวางสองฝาย  ทางสถานีมักจะไมนํา
เสนอหรือมุงนําเสนอเฉพาะความเห็นของฝงที่เปนแหลงขาวของทางการมากกวาอีกฝงหนึ่ง  จึงทําให
เห็นภาพการเสนอขาวที่เอนเอียงไปทางฝายรัฐบาลเสียเปนสวนใหญ  ซึ่งจากการเปนองคกรสื่อที่อยูภาย
ใตการควบคุมดูแลของรัฐบาล  มีนโยบายในการเสนอขาวที่เนนการประชาสัมพันธรัฐบาลเปนหลัก เนน
เน้ือหาที่เปนสารประโยชนมากกวาขาวที่เปนกระแสทั่วไป   จึงสงผลใหการเสนอขาวของสถานีโทรทัศน
ชอง 11 แตกตางจากสถานีโทรทัศนชองอื่น   

 
สวนสถานีโทรทัศนชอง 3 – 5 – 7 - 9  มีการนําเสนอขาวที่คอนขางคลายคลึงกัน คือ เนนการ

รายงานขาวไปตามเหตุการณจริงหรือขาวสารที่เกิดขึ้นในแตละวัน  โดยไมไดเนนการวิพากษวิจารณเปน
สําคัญ  มีการนําเสนอขาวที่หลากหลายและครอบคลุมในทุก ๆ ฝาย  ซึ่งก็เนื่องมาจากการเปนสถานีของ
รัฐ  แมวาสถานีโทรทัศนชอง 3  และ 7 จะเปดโอกาสใหเอกชนเขามาดําเนินการ  แตก็เปนการรับ
สัมปทานมาจากหนวยงานของรัฐ  ในขณะที่สถานีโทรทัศนชอง 5 ดําเนินงานโดยกองทพับก  และ สถานี
โทรทัศนชอง 9 ดําเนินงานในรูปของรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งก็ถือวาเปนหนวยงานที่อยูภายใตการดูแลของรัฐเชน
เดียวกัน  ดังนั้น  การเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร ที่ออกมาจึงเปนเพียงแค
การรายงานขาวหรือขอมูลไปตามเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงเทานั้น  วาใคร  ทําอะไร  ที่ไหน  อยางไร  หรือมี
ความคิดเห็นอยางไร  โดยที่ไมไดมีการสอดแทรกความคิดเห็นใดๆ ของสื่อลงไปดวย  แตอยางไรก็ตาม  
การเสนอขาวของทั้ง 4 สถานีก็ยังคงมีความแตกตางกันบางในบางประเด็นขาว  ตลอดจนความยาวของ
ขาวก็ไดแตกตางกันออกไปดวยตามการใหรายละเอียดของขาว 
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สําหรับสถานีโทรทัศนชองไอทีวี และ Nation Channel 8 มีลักษณะการเสนอขาวที่คอนขาง
คลายคลึงกัน  คือ  มีการใหรายละเอียดของขาวที่คอนขางมาก  เนื่องจากทั้ง 2 สถานีถือไดวาเปนสถานี
ขาวยุคใหมที่เนนทางดานการเสนอขาวสารเปนหลัก  ขาวที่ออกมาจึงคอนขางละเอียดและมีความหลาก
หลายมากกวาขาวที่ถูกนําเสนอในสถานีโทรทัศนชองอื่น   แตอยางไรก็ตาม  การเสนอขาวคดี “ซุกหุน” 
ของทั้ง 2 สถานีก็ยังคงมีสวนที่แตกตางกัน  นั่นคือ  สถานีโทรทัศนชอง Nation Channel 8 ไดมีการ
วิเคราะหเจาะลึกเบื้องหนาเบื้องหลังเกี่ยวกับ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ดวย  มีการตั้งขอสังเกตหรือนํา
เสนอแงมุมใหม ๆ โดยนําขอมูลที่ทางสถานีไดรวบรวมมาเขามาประกอบ  ตลอดจนการสรุปเหตุการณ
แวดลอมตาง ๆ   ที่เกิดขึ้นเพื่อนํามาวิเคราะหใหเห็นถึงความเปนไปในอนาคต  ในขณะที่สถานีโทรทัศน
ไอทีวีกลับไมมีการวิพากษวิจารณกันในประเด็นใด ๆ เลย  ทั้ง ๆ ที่จุดเดนหรือภาพการเสนอขาวของ
สถานีไดเนนการเจาะลึกและการวิพากษวิจารณ  ซึ่งนั่นก็เนื่องมาจากโครงสรางองคกรที่ไดเขามาเปนตัว
กําหนดการเสนอขาวของสถานี  การที่บริษัท ชินคอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ของตระกูลชินวัตร ไดเขา
มาถือหุนใหญในสถานีโทรทัศนไอทีวี  จึงสงผลใหการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  
ชินวัตร เนนการใหรายละเอียดและความหลากหลายของขาวเปนหลัก  โดยไมไดมีการเจาะลึกเบื้องหนา
เบื้องหลังในประเด็นที่เกี่ยวของกับคดี “ซุกหุน”   
 

6.1.2 บริบทสังคมมีผลตอการเสนอขาว คดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตรที่
เสนอผานทางสถานีโทรทัศนชอง 3,5,7,9,11,ไอทีวี และ Nation Channel 8  ถึงแมวาจากการสัมภาษณ
กองบรรณาธิการขาวของแตละสถานีจะบอกเหมือนกันวาบริบทสังคมไมมีผลตอการเสนอขาวคดี “ซุก
หุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เพราะการเสนอขาวไดเนนการรายงานขาวหรือเหตุการณที่เกิด
ข้ึนจริงในแตละวันใหประชาชนไดรับทราบ  โดยไมไดมีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับคดีดังกลาว  จึงสงผล
ใหสถานีโทรทัศนมองวาบริบทสังคมที่เกิดขึ้นไมมีผลตอการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของทางสถานี   

 
แตจากการศึกษาการเสนอขาวของสถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานี  ผูวิจัยพบวาบริบทสังคมไดมีผล

ตอการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร  เนื่องจากในการคัดเลือกขาวมานํา
เสนอนั้น  ทุกสถานีจะพิจารณาวาขาวใดเปนขาวเดนและประชาชนหรือสังคมกําลังใหความสนใจ  สื่อก็
จะคัดเลือกขาวนั้นมานําเสนอ  ซึ่งจะเห็นไดวาขาวคดี “ซุกหุน” ที่ถูกเสนอผานทางสถานีโทรทัศนทั้ง 7 
สถานีนั้น  ขาวที่ออกมาคอนขางเปนไปในแนวทางเดียวกัน  คือ  เนนมาทางดานของศาลรัฐธรรมนูญ  
เพราะกระแสสังคมในชวงนั้นไดมุงไปที่การวิจารณการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญเสียเปนสวน
ใหญ  เปนประเด็นที่สังคมกําลังวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง  ส่ือจึงไดรายงานขาวดังกลาว  ตลอด
จนนําเสนอความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ วาแตละคนมีความเห็นอยางไรตอประเด็นที่กําลังเปนขอถก
เถียงกันในสังคม  ซึ่งเราก็จะไดรับทราบขอมูลแความีเหตุการณอะไรเกิดขึ้นบางและใครมีความคิดเห็น
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อยางไรบาง  โดยที่เราไมสามารถรูไดวาขอมูลไหนเปนขอมูลที่ถูกตองเพราะสื่อไมไดมีการนําเสนอขอมูล
เพิ่มเติมอ่ืน ๆ  ส่ือเพียงแคนําเสนอขอมูลขาวสารตามที่เกิดขึ้นจริงในสังคมเทานั้น  และถึงแมวาบาง
สถานีจะมีการวิพากษวิจารณบาง  แตการวิจารณนั้นก็ไดคํานึงถึงกระแสสังคมดวย  โดยการยกเอาขอ
มูลตาง ๆ มาประกอบการวิเคราะหเหลานั้น  เพื่อใหเห็นวาขอมูลมีความนาเชื่อถือและอาจเปนไปได  ไม
ใชเปนการวิเคราะหลอย ๆ โดยไมมีการอางขอมูลหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงมาสนับสนุน   
 
6.2   อภิปรายผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง  การเสนอขาวโทรทัศนคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  ผู
วิจัยไดตั้งขอสันนิษฐานในการวิจัยไวในบทที่ 1 วา การเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ 
ชินวัตร  ที่ถูกรายงานผานทางสถานีโทรทัศน 7 สถานี คือ สถานีโทรทัศนชอง 3 – 5 – 7 – 9 – 11 – ไอทีวี 
– Nation Channel 8 มีความแตกตางกันตามปจจัยทั้งภายในและภายนอก    ซึ่งผูวิจัยไดผลสรุปจาก
การศึกษาวิจัยตรงตามขอสันนิษฐาน คือ พบวาการเสนอขาวไดแตกตางกันตามปจจัยภายในและภาย
นอก ดังนี้ 

 
ปจจัยภายใน 
 

1. โครงสรางองคกรสื่อ  ผูวิจัยพบวาโครงสรางองคกรไดเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการ
เสนอขาวของสถานีโทรทัศน   ซึ่งถาพิจารณากันตามจริงแลว  สถานีโทรทัศนทั้ง 7 สถานีลวนอยูภายใต
การดูแลของหนวยงานรัฐทั้งสิ้น  แมจะมีบางสถานีที่ใหเอกชนรับสัมปทานไปดําเนินงาน  แตผูควบคุมดู
แลที่แทจริงก็ยังคงเปนของรัฐเชนเดิม  ดังนั้น  การทํางานขององคกรสื่อโดยเฉพาะอยางยิง่สือ่โทรทศันจงึ
ถูกควบคุมอยูภายใตกรอบที่กําหนดโดยรัฐบาลทั้งสิ้น  ทําใหองคกรสื่อไมมีอิสระหรือเสรีภาพเต็มที่ใน
การรายงานขาวออกไปสูสาธารณชนเพราะจะตองคํานึงถึงนโยบายของสถานีที่ถูกกําหนดโดยรัฐเปน
สําคัญ  และการถูกควบคุมนี้ก็ไดสงผลตอการเสนอขาวของสถานี    ที่เห็นไดเดนชัดที่สุด คือ การเสนอ
ขาวของสถานีโทรทัศนชอง 11  ที่โครงสรางองคกรไดเขามากําหนดการเสนอขาวของสถานี  เพราะขาว
ไดโนมเอียงไปทางฝายของรัฐบาลอยางเห็นไดชัดอันสืบเนื่องมาจากการเปนสื่อของรัฐโดยตรง  ซึ่งก็ตรง
กับแนวคิดของ Herbert J.Gans ที่เชื่อวาการเสนอขาวจะมีความลําเอียงตามโครงสรางขององคกรสื่อ  
เพราะองคกรส่ือเองก็คงไมสามารถเสนอขาวที่จะกอใหเกิดผลเสียตอองคกรตนเองอยูแลว  เพราะมัน
หมายถึงความนาเชื่อถือและความไววางใจของประชาชนที่มีตอองคกรสื่อนั้น ๆ ดวย  ซึ่งถาหากผูบริหาร
ขององคกรส่ือคนไหนถูกวิพากษวิจารณจากสื่อมวลชนในทางลบ  ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนที่มี
ตอคน ๆ นั้นยอมตกลงไป 
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อยางไรก็ตาม  บางครั้งการเสนอขาวของบางสถานีก็ไดสงผลกระทบตอโครงสรางองคกรสื่อ   
ดังจะเห็นไดจากสถานีโทรทัศนไอทีวี   ที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรี  ไดเขาถือหุน
ใหญในสถานีโทรทัศนไอทีวี  ซึ่งถึงแมจะมีการโอนหุนใหบุคคลอื่นไปแลว  แตบริษัท ชินคอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) ก็ยังคงเปนธุรกิจของตระกูลชินวัตร อยู  และจากการเขามาถือหุนครั้งนี้ก็ไดทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงและปญหาขึ้นมากมายภายในองคกร  เหตุการณที่สําคัญ คือ การปลดพนักงานฝาย
ขาว จํานวน 23 คนออกจากงาน  เนื่องจากมีการเสนอขาวที่สงผลเสียตอผูบริหารขององคกร  และจาก
ผลพวงของเหตุการณคร้ังนั้น  จึงสงผลใหการเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร 
ที่ออกมาจึงเปนเพียงแคการรายงานขาวใหประชาชนไดรับทราบเทานั้น   

 
ในขณะที่  การเสนอขาวของสถานีโทรทัศนชอง Nation Channel 8  ไดมีการวิเคราะหเจาะลึก

และวิพากษวิจารณในประเด็นที่เกี่ยวของกับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ซึ่งถามองกันตามความเปนจริงแลว  
สถานีก็ยังคงอยูภายใตการดูแลของรัฐ  แมวาบริษัทเอกชนจะไดรับสัมปทานใหเขามาดําเนินงาน  ดังนั้น  
การเสนอขาวที่สงผลกระทบตอเจาของสื่อก็ยอมไมเปนผลดีตอองคกรสื่อนั้น  ๆ  ซึ่งนั่นก็อาจเปนสาเหตุ
หนึ่งที่ทําใหสถานีโทรทัศนชอง Nation Channel 8 ตองถูกยายออกจากยูบีซีไปอยูไททีวีแทน  จะเห็นได
วาไมวาจะผานไปนานเทาไร  โครงสรางองคกรก็ยังคงมีบทบาทและเปนสิ่งที่สื่อตองคํานึงถึงในการเสนอ
ขาวของสถานีอยูเชนเดิม  
 

2. ระยะเวลาในการเสนอขาวภาคค่ํา ถือไดวาเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เขามาเปนตัวกําหนด
การเสนอขาวคดี “ซุกหุน” ของบางสถานี  นั่นคือ  การมีระยะเวลาในการเสนอขาวนอยทําใหการใหราย
ละเอียดของขาวนอยลงไปดวย  สังเกตไดจากการเสนอขาวของสถานีโทรทัศนชอง 3 และ 7 ที่การเสนอ
ขาวภาคค่ําไดแบงออกเปน 2 ชวงเวลา  โดยขาวคดี “ซุกหุน” ไดถูกเสนออยูในชวงแรกของขาวภาคค่ํา
เสมอ  ซึ่งระยะเวลาในการเสนอขาวก็ประมาณ 30 นาที  และตองเฉลี่ยไปเสนอขาวอื่น ๆ ดวยนอกเหนือ
จากขาวคดี “ซุกหุน” ดังนั้น  ระยะเวลาการเสนอขาวที่จํากัดจึงทําใหไมสามารถใหรายละเอียดของขาว
ไดมากเมื่อเปรียบเทียบกับสถานีชองอื่น ๆ ซึ่งนั่นก็เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหความยาวขาวของคดี “ซุกหุน” 
ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร แตกตางกันออกไป 
 
ปจจัยภายนอก 
 

ในสวนของการศึกษาบริบททางสังคมที่เกิดขึ้นในระหวางการพิจารณาคดี “ซุกหุน”โดย
เฉพาะอยางยิ่งกระแสสังคมตาง ๆ นั้น  ผูวิจัยพบวาบริบทสังคมไดเขาไปมีบทบาทตอการเสนอขาวคดี 
“ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร  เพราะการที่สื่อจะเลอืกประเด็นขาวใดมานําเสนอนั้น  สื่อก็
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จะพิจารณาจากความเดนของขาวและความเปนที่สนใจของประชาชนในขณะนั้น   ซึ่งในชวงนั้นถือไดวา
ขาวคดี “ซุกหุน” ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร เปนขาวที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชนคอน
ขางมาก  สื่อจึงใหความสําคัญกับการเสนอขาวคดีนี้เปนพิเศษ  ซึ่งทําใหผูวิจัยเห็นวาการเสนอขาวของ
สื่อมักจะเปนไปตามกระแสของสังคมในขณะนั้น   สังคมกําลังใหความสนใจหรือวิพากษวิจารณกันใน
ประเด็นขาวใด  ส่ือก็มักจะติดตามประเด็นขาวนั้นมานําเสนอใหประชาชนไดรับทราบเสมอ  และการที่
ขาวคดี “ซุกหุน” ในชวงหลังไดเนนไปทางดานของศาลรัฐธรรมนูญเปนสวนใหญ  เพราะสังคมกําลังมี
การวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ประเด็นขาวสวนใหญที่ออกมาจึงเนน
ไปในสวนนี้เปนหลัก  ซึ่งก็ทําใหเห็นวาสื่อยังคงตองคํานึงถึงบริบทสังคมดวยกอนที่จะมีการเสนอขาวใด
ออกไป 

 

6.3  ขอเสนอแนะ 
 
หากผูที่สนใจทาํการศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยที่มีผลตอการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน  ไมวาจะเปน

ส่ือโทรทัศน วิทยุ หรือหนังสือพิมพ  ผูวิจัยใครเสนอแนะใหศึกษาผลกระทบของโครงสรางองคกรสื่อมวล
ชน  ที่เปนผูผลิตขอมูลขาวสาร  และผลกระทบจากปจจัยภายนอกองคกร  อันไดแก  บริบทสังคม  หรือ
กระแสประชาชน   วามีผลตอการนําเสนอขอมูลขาวสารของสื่อมวลชนมากหรือนอยเพียงใด  และมีผล
กระทบตอการนําเสนอขาวในแงมุมใดบาง  
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