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วิทยานิพนธเร่ืองนี้มุงหมายศึกษาความพยายามของกลุมผูนํารัฐในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง ระหวาง พ.ศ. 2475 – 2487  ในการปรับปรุงหลักสูตรและเนื้อหาของแบบเรียนใหสอด
คลองกับการปกครองในระบอบใหม 

 
การกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนมีความสําคัญตอการเมืองการปกครองภายหลังการ
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ปลูกฝงอุดมการณชาตินิยม – ทหารนิยม และการพิทักษรักษารัฐธรรมนูญเปนหลัก ในชวง พ.ศ. 
2481 – 2487 ซึ่งจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีนั้น พบวามีการเพิ่มเติมนโยบายสราง
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        This thesis is focuses on the post – 1932 Revolution political elite’s efforts to customize 
educational curriculum and textbooks in line with new political regime during the period 1932 – 1944 . 
 
        Political socialization through textbooks was significant to the politics and administration of 
the post – 1932 period in that it conveyed to the country ‘ s youth the principles and ideals of the new 
regime. Students were thus taught to be aware of their duties as good citizens within constitutional 
system, and to understand and have faith in that system of government. The contents of the curriculum 
and textbooks varied according to the political and social contexts, and according to the ideas of different 
political leaders in the 1932 – 1944 period. During the period prior to the promulgation of the 1932 
constitution, between June and December 1932, the contents of the textbooks only briefly explained the 
new political system. But from 1933 till 1934 the explanations became clearer, based on the contents of 
the constitution. Following the year 1935, when the younger members of the People’ s Party, from both its 
civilian and military wings, assumed a larger role in ruling the country, new curricula for primary and 
secondary level education were initiated in 1937. The new textbooks were in line with the principles of the 
new political elite, concentrating on trying to instil patriotism, militarism, and the upholding of the 
constitution. Between 1938 and 1944, the government of field Marshal P. Pibulsonggram added the issue 
of nation – building, one of its main policies, to the process of political socialization through textbooks. 
 
 
ภาควิชา    ประวัติศาสตร ลายมือช่ือนิสิต……………………………….……… 
สาขาวิชา   ประวัติศาสตร ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา……………………….…. 
ปการศึกษา  2543 ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษารวม……………………… 
 



 ฉ

กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธนี้สําเร็จลงดวยความกรุณาชวยเหลือของบุคคลตางๆ ผูเขียนขอกราบ
ขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร. สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธอยางสูงที่ได
กรุณาใหคําปรึกษาและคําแนะนําตาง ๆ ดวยความเอาใจใส ซ่ึงเปนสวนสําคัญอยางยิ่งที่ทําใหวิทยา
นิพนธเลมนี้สําเร็จลงได 
 ขอบพระคุณอาจารย ดร.ธีรวัต ณ ปอมเพชร  ที่กรุณาอานใหคําแนะนําและรับเปนประธานใน
การสอบวิทยานิพนธ ขอบพระคุณศาสตราจารยวิลาศวงศ พงศะบุตร ท่ีกรุณาชี้แนะประเด็นตาง ๆ  ตั้ง
แตครั้งการเสนอความกาวหนาวิทยานิพนธ และรับเปนกรรมการสอบวิทยา-นิพนธเลมนี้ ขอบพระคุณ
อาจารย ดร.สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ ที่กรุณาอานใหคําแนะนํา และชวยแกไขขอบกพรองตาง ๆ อยาง
ละเอียดถี่ถวน รวมถึงรับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธเลมนี้  
 ขอบพระคุณอาจารยภาควิชาประวัติศาสตรทุกทานที่ใหโอกาสผูเขียนไดเขามาเรียน และให
ความเมตตาและความรูตาง ๆ  
 ขอบพระคุณบุคคลตาง  ๆ ที่กรุณาใหความสะดวกแกผูเขียนในการคนควาหาขอมูล ไดแก 
คุณมุกดา เจาหนาที่หองสมุดกรมวิชาการ, คุณภาคย และคุณกอบกาญจน ปาลบุตร 
 ขอบคุณเพื่อน  ๆ รุนพ่ี รุนนองในภาควิชาประวัติศาสตรทุกคนที่ใหความรัก ความจริงใจ และ
คอยเปนกาํลังใจใหเสมอ  นับเปนสวนสําคัญอยางยิ่งที่ทําใหวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงได 
 สุดทายขอบพระคุณพอและแม และยาย ที่ใหการสนับสนุนดานการศึกษาอยางเต็มที่ และ
เปนกําลังใจใหลูกเสมอ 













บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาของปญหา 
 
 การกลอมเกลาทางการเมืองอาจมีไดหลายความหมาย แตความหมายที่สอดคลองกับ
วิทยานิพนธนี้นาจะเปนไปตามที่   วัชรินทร  มัสเจริญ   กลาวไววา   หมายถึงการปลูกฝงความรู 
คานิยม  และแนวปฏิบัติแกพลเมืองในชาติ อันจะกอใหเกิดความมั่นคงของสถาบันสําคัญของการ
เมือง1 การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนเปนสื่อในประเทศสยามนั้น    ไดเร่ิมเกิดขึ้นครั้ง
แรกในสมัยรัชกาลที่  5  โดยในระยะแรกของการริเร่ิมจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น  ประเด็น
ของการกลอมเกลาทางการเมืองมุงไปที่การใหความรูเพ่ือใหเด็กอานออก – เขียนได เปนสําคัญ 
แตในระยะตอมาคือนับต้ังแตป พ.ศ.2438  พบวาไดเร่ิมมีการกลอมเกลาทางการเมืองผานวิชา
ใหม ๆ ซึ่งเกิดขึ้นในระยะนั้น ไดแกวิชาภูมิศาสตร – พงศาวดาร และวิชาจรรยา ประเด็นของการ
กลอมเกลาทางการเมืองนั้น มุงเนนไปที่การสราง “พลเมืองดี” ใหกับชาติ กลาวคือมีการสอนให
เด็กตระหนักและรับรูถึงศูนยกลางแหงอํานาจทางการเมือง มีการปลูกฝงใหเด็กเปนผูมีความจงรัก
ภักดีตอสถาบันชาติและพระมหากษัตริย2  ในชวงเวลาตอมา คือต้ังแต พ.ศ.2453 – 2475 อันเปน
รัชสมัยของรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 นั้น แนวทางการกลอมเกลาทางการเมืองยังคงมีลักษณะ
เชนเดียวกันนี้ อาจมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปบาง   กลาวคือมีการเนนในเรื่องการปลูกฝงความ
จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยมากขึ้น เพ่ือตอบสนองตอสภาวะของการเติบโตของปญญา
ชนในเขตเมืองหลวง  ซึ่งสงผลใหเกิดการวิพากษวิจารณโจมตีสถาบันพระมหากษัตริยมากขึ้น  
วิทย วิศทเวทย   ไดสรุปถึงปรัชญาการศึกษาของรัฐบาลสมบรูณาญาสิทธิราชยวา       มุงเนนไปที่ 
 
 

                                                           
1 วัชรินทร มัสเจริญ, “แบบเรียนสังคมศึกษากับการกลอมเกลาทางการเมืองสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะ

รัชต: ศึกษากรณีความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 1. 

2 สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนส่ือในสมัยรัชกาลที่ 5” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2529), หนา 
113-114. 
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การสรางประชาชนใหเปนพลเมืองดีของรัฐที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คือมี
ความรักชาติ มีวินัย มีความเสียสละ เชื่อฟงคําสั่ง และมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย3 
 ภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ผูปกครองกลุมใหมตองการ
เผยแพรอุดมการณทางการเมืองในลักษณะที่สอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
จึงใหความสําคัญตอการกําหนดหลักสูตร      และการปรับปรุงแบบเรียนในระดับประถมและ
มัธยมศึกษา เพ่ือเปนแนวทางสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการกลอมเกลาทางการเมือง จากการ
สํารวจพบวามีงานวจิัยจํานวนหนึ่ง ซึ่งมีบางสวนของเนื้อหาที่กลาวถึงหลักสูตรและแบบเรียนที่เกิด
ขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เชน งานวิจัยของ ลัดดา สุวรรณกุล4, วนิดา วุฒิเสถียร5 
และ ชุลีพร พงษสมบูรณ6, งานวิจัยเหลานี้ไดใหรายละเอียดของหลักสูตรและแบบเรียนที่เกิดขึ้น
ระหวางป พ.ศ.2475 – 2487 อยางละเอียด แตผูวิจัยไมไดใหความสําคัญกับกระบวนการที่ทําให
เกิดหลักสูตรและแบบเรียน ซึ่งสัมพันธอยูกับบริบททางการเมืองและสังคมในชวงเวลานั้นแตอยาง
ใด  อยางไรก็ตามพบวามีงานวิจัยที่ใหความสําคัญกับบริบททางดานสังคมและการเมือง ซึ่ง
สัมพันธอยูกับการดําเนินงานดานการศึกษา และการกลอมเกลาทางการเมืองผานระบบการศึกษา 
ไดแกงานวิจัยของ ระลึก ธานี7 และอุไรวาส ปรีดีดิลก8 อยางไรก็ตามงานวิจัยทั้งสองเรื่องนี้มอง
ภาพของการเมืองการปกครองระหวาง  พ.ศ.2475  –  2487  อยางกวาง ๆ  ในลักษณะที่เปน 
“สมัยประชาธิปไตย” ซึ่งมีกลุมผูปกครองคือ “คณะราษฎร” โดยไมไดใหความสําคัญมากนักกับ

                                                           
3 วิทย วิศทเวทย, ปรัชญาการศึกษาไทย 2411-2475 (กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรเกี่ยวกับ

การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2526), หนา 30-33. 
4 ลัดดา สุวรรณกุล, “พัฒนาการของหลักสูตรประถมและมัธยมศึกษาในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518) 
5 วนิดา วุฒิเสถียร, “พัฒนาการของหลักสูตรวิชาประวัติศาสตรในระดับประถมและมัธยมศึกษา” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2527) 
6 ชุลีพร พงษสมบูรณ, “พัฒนาการของหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษาระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทย” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชามัธยมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยลัย, 2532) 
7 ระลึก ธานี, “นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

(พ.ศ.2475-2487)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนค
รินทรวิโรฒประสานมิตร, 2521) 

8 อุไรวาส ปรีดีดิลก, “การวิเคราะหพัฒนาการของคุณลักษณะความเปนพลเมืองดีในประวัติศาสตร
การศึกษาภาคบังคับของไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาสารัตถศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538) 



 3

ความขัดแยงและความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในแตละชวงเวลา ซึ่งสงผลตอกระบวนการวาง
แผนการศึกษา, การรางหลักสูตร, และตอเนื้อหาของแบบเรียน  
 งานวิจัยนี้จึงไดพยายามใหความสําคัญกับพัฒนาการของความคิดขัดแยง, ความเปลี่ยน-
แปลงทางการเมือง ตลอดจนอุดมการณทางการเมืองของผูปกครองในแตละชวงเวลา นับต้ังแต ป 
พ.ศ2475 – 2476 อันเปนชวงที่คณะราษฎรทํางานรวมกบัขาราชการผูใหญของระบอบเดิม จนเกิด
ความขัดแยงระหวางกัน และนําไปสูชวงที่สอง คือ ระหวางป พ.ศ.2477 – 2480 ซึ่งเปนการบริหาร
ประเทศโดยคณะราษฎรฝายพลเรือนและทหาร และชวงสุดทายคือระหวางป พ.ศ.2481 – 2487 
ซึ่งคณะราษฎรสายทหารรุนหนุมเปนผูนําในการบริหารประเทศ พัฒนาการทางการเมืองดังกลาว
มานี้ สงผลตอกระบวนการรางหลักสูตร และตอเนื้อหาของแบบเรียน ซึ่งเปนสิ่งที่งานวิจัยนี้มุงนํา
เสนอ เพ่ือเปนสวนหนึ่งของความเขาใจถึงการเมืองการปกครองโดยกลุมคณะราษฎร ในชวง 
พ.ศ.2475 – 2487 
 
1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพ่ือวิเคราะหปจจัยที่นําไปสูการกลอมเกลาทางการเมืองในสมัยประชาธิปไตย 
(พ.ศ.2475 – 2487) 

2. เพ่ือศึกษากระบวนการกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนระดับประถม และ
มัธยมศึกษาในชวงเวลาดังกลาว 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธนี้ทําการศึกษาถึงการกลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียนระดับประถมและ
มัธยมศึกษา ซึ่งตีพิมพในชวง พ.ศ.2475 – 2487 โดยผูวิจัยไดเลือกเฉพาะแบบเรียนที่มีเนื้อหา
กลอมเกลาทางการเมือง ซึ่งอาจปรากฏอยูในแบบเรียนวิชาภาษาไทย หรือวิชาในกลุมสังคมศึกษา 
เชน ความรูเร่ืองเมืองไทย, ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร, หนาที่พลเมืองและศีลธรรม 

วิทยานิพนธนี้เปนการศึกษาถึงอุดมการณที่รัฐตองการปลูกฝงแกนักเรียน จึงใหความ
สําคัญเฉพาะเนื้อหาของหลักสูตรและแบบเรียนในสวนที่มีการกลอมเกลาทางการเมืองเทานั้น 
สวนขอมูลอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเชน การจัดแบงชั้นเรียน, หรือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ของวิชาที่ไมเกี่ยวกับการกลอมเกลาทางการเมืองจึงอยูนอกขอบเขตของงานวิจัยนี้ 
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 วิทยานิพนธนี้เปนการศึกษาถึงกระบวนการและเนื้อหาของการกลอมเกลาทางการเมือง 
เพ่ือที่จะเขาใจถึงนโยบายรัฐบาลระหวางป พ.ศ.2475 – 2487 ดังนั้นประเด็นที่วาผูที่ไดรับการ
กลอมเกลาจะเขาใจอยางไร และเกิดผลประการใดนั้น อยูนอกขอบเขตของงานวิจัยนี้ 
 
1.4 แนวคิดสําคัญของการศึกษา 
 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง    พ.ศ.2475    กลุมผูปกครองตองการเผยแพร
อุดมการณทางการเมืองในลักษณะที่สอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงให
ความสําคัญตอการกําหนดหลักสูตรและปรับปรุงแบบเรียนระดับประถมและมัธยมศึกษาเพื่อเปน
แนวทางสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการกลอมเกลาทางการเมือง 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 ใชวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร (Historical Approach) โดยใชขอมูลจากเอกสาร 
(Documentary research) ทั้งที่เปนเอกสารชั้นตนและชั้นรอง นําเสนอโดยการพรรณนาเชิง
วิเคราะห (Analytical description) 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 เพ่ือเขาใจปจจัยที่นําไปสูการกลอมเกลาทางการเมืองในสมัยประชาธิปไตย และเขาใจ
กระบวนการการกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียน ระหวาง พ.ศ.2475 – 2487 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

การกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 
 (พ.ศ.2424 -  .2475) 

 
 การศึกษาของไทยตั้งแตสมัยโบราณจัดขึ้นโดย บาน วัด และวัง สวนใหญมีความมุงหมาย
เพื่อใหดําเนินชีวิตประจําวัน ประกอบอาชีพดังที่บรรพบุรุษทําสืบเนื่องกันมา และใหมีคุณธรรมที่พึง
ปรารถนา เชน เปนคนสุขุม รอบคอบ มีใจเมตตากรุณา กตัญูรูคุณ สวนการเรียนรูอักขรวิธีนั้นมี
อยูนอย และในวงจํากัด1 การปฏิรูปการศึกษาตามแบบสมัยใหมนั้น ไดเริ่มข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 5 
และเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศตามแบบตะวันตก 
 
2.1 การปฏิรูปประเทศในสมัยรัชกาลที่ 5 กับการจัดการศึกษาแบบสมัยใหม 
 
 การปฏิรูปประเทศตามแบบตะวันตกนี้ งานวิจัยหลายเลมตางก็ใหคําอธิบายตรงกันวามี
เหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ปจจัยภายในประเทศนั้นเกิดจากความไมมั่นคง
ของพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อันเนื่องมาจากการกุมอํานาจ
การบริหารของขุนนางตระกูลบุนนาค โดยบรรดาผูเกี่ยวของกับตระกูลบุนนาคในสมัยรัชกาลที่ 5 
นั้นลวนแตมีตําแหนงและอํานาจ หรือไมก็แทรกตัวอยูในระบบราชการและการบริหารระดับสูงแทบ
ทั้งสิ้น2 สภาพการณเชนนี้นอกจากจะกอใหเกิดปญหาดานความไมมั่นคงของพระราชอํานาจแลว 
ระบบราชการแบบเกาซึ่งมีขุนนางสกุลบุนนาคกุมอํานาจอยูนั้น ยังเปนระบบราชการที่มีความซ้ํา
ซอนของอํานาจหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ เปนผลใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงาน และสงผล
ตอรายไดของรัฐ   กลาวคือการเก็บภาษีอากรกระจัดกระจายอยูตามกรมหลายกรม เชนกรมพระ
คลังมหาสมบัติ  กรมพระคลังสินคา  กรมพระกลาโหม  กรมทา    นอกจากนี้ระบบราชการที่ลาหลัง
ยังกอใหเกิดปญหาการปกครองทั้งหัวเมืองชั้นในและหัวเมืองชั้นนอก นั่นคือพระราชอํานาจจาก
สวนกลางไมสามารถปกแผไปถึงหัวเมือง  ทั้งนี้เพราะเหตุวาการคมนาคมในขณะนั้นยังไมกวาง

                                            
1 ศึกษาธิการ, กระทรวง, 200 ป ของการศึกษาไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพครุสภา, 2526), หนา 39. 
2 ชัยอนันต สมุทวณิช, การเมือง-การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, 2523),  

หนา 1 
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ขวางทั่วถึง      ประกอบกับอาณาบริเวณของหัวเมืองชั้นในก็กวางขวางมาก      อีกทั้งความจําเปน
ดานพระราชทรัพย และทางดานกําลังคนซ่ึงมีอยูนอย       จึงไมสามารถสงขาราชการในพระองคไป 
“กินเมือง” เหลานั้นไดอยางทั่วถึง จึงสงผลใหขาราชการในหัวเมืองมักจะพากันกําเริบเสิบสาน    
พากันตั้งตนเปนใหญ       และใชอํานาจอิทธิพลหาผลประโยชนเขาพกเขาหอตนเอง ผลประโยชน
ของชาติจึงถูกเบียดบัง นอกจากนั้นในบางครั้งบรรดาขาราชการหัวเมืองเหลานี้ยังกอการจลาจล 
และกระดางกระเดื่องตอสวนกลางอีกดวย จากลักษณะดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาระบบราชการ
ในขณะนั้นเปนระบบซึ่งไมเพียงแตลาหลังทางดานความรูความสามารถในตัวบุคลากร หากเปน
ระบบราชการซึ่งมีลักษณะของความไมชัดเจนในศูนยแหงอํานาจอีกดวย อันเปนที่มาของเหตุผล
และความจําเปน    ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตองทางดําเนินการปฏิรูประบบ
ราชการเสียใหม3 
               การปฏิรูประบบราชการสวนกลางนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรง
ดําเนินบทบาทและวางนโยบายขั้นตอนทางการเมืองเพื่อลดอํานาจขุนนางสายบุนนาคลง4 โดย
อาศัยรูปแบบและอุดมการณ “ปรับปรุงประเทศใหเจริญแบบตะวันตก” เขามาใชในการจัดตั้งองค
กรการบริหาร สรางระบบราชการแบบใหมข้ึนแทนระบบเกาซึ่งขุนนางกลุมนี้มีอิทธิพลอยู โดยทรง
อางวาเปนระบบที่ลาสมัยและขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การเปลี่ยนแปลงเหลานี้นับตั้ง
แตการตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภาที่ปรึกษาในพระองค เพื่อเปนการลดอํานาจทาง
การเมืองของขุนนางกลุมบุนนาค โดยทรงสนับสนุนกลุมขุนนางที่เรียกวา “สยามหนุม” ข้ึนเปนฐาน
อํานาจของพระองค ผลงานของกลุมอํานาจใหมนี้   ที่เปนจุดเริ่มตนของการปรับปรุงการบริหารราช
การคือการต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน ใน พ.ศ.2417 เพื่อรวมศูนยอํานาจในการเก็บภาษี อันเปนแหลง
รายไดหลักของรัฐไวที่องคพระมหากษัตริยแตเพียงพระองคเดียว เมื่อส้ินสมเด็จเจาพระยาบรมมหา
ศรีสุริยวงศ และวังหนา การปฏิรูประบบราชการยิ่งเปนไปโดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเริ่มการปฏิรูประบบราชการสวนกลางใหมดวยการตั้ง

                                            
3 ดูรายละเอียดใน บรรจง ตันสยานนท, “ปญหาการรวมชาติในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว,“ ใน การเมืองการปกครองไทยสมัยใหม. ชัยอนันต สมุทวณิช และสุวดี เจริญพงศ, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพฯฯ สมาคมสังคาสตรแหงประเทศไทย , 222), หนา 28-30 

4 รายละเอียดกุศโลบายทางการเมืองของรัชกาลที่ 5 ศึกษาไดจาก ปยนาถ บุนนาค.” การปฏิรูปการปก
ครองแผนดินในสมัยรัชกาลที่ 5,” รายงานวิจัยเสนอตอสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย พ.ศ.2521. (เอกสาร
อัดสําเนา)  
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หนวยงานบริหารราชการแบงออกเปน  12  กระทรวง   ไดแก  มหาดไทย  กลาโหม  ตางประเทศ 
ธรรมการ โยธา คมนาคม วัง มุรธาธร เกษตร นครบาล และพาณิชย  ระบบราชการนี้เปนการแบง
แยกหนาที่ของขาราชการในแตละหนวยงานออกจากกันโดยเด็ดขาด   ยกเลิกระบบกินเมือง ขาราช
การทุกคนไดรับพระราชทานเงินเดือนจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโดยตรง และปฏิบัติราชการ
ตามพระบรมราชโองการโดยตรง นอกจากนี้การตั้งกระทรวงกลาโหมยังเปนการตั้งหนวยทหาร
อาชีพข้ึนเปนทหารประจําการที่ไดรับการฝกฝนเทคนิคการรบแบบตะวันตก เปนผลใหความจําเปน
ในการเกณฑไพรประจําการในกองทัพ เปลี่ยนรูปเปนการเกณฑทหารประจําการในเวลาตอมา 
ความสัมพันธทางสังคมในแบบเการะหวางขุนนางซึ่งเปนมูลนายกับราษฎรซึ่งเปนไพร จึงไดเปลี่ยน
เปนความสัมพันธระหวางกษัตริยกับราษฎร5  ดวยเหตุนี้จึงทําใหพระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับ
การบริหารราชการสวนกลางนั้นมีความมั่นคงขึ้น    ในสวนของระบบราชการสวนภูมิภาค ไดรับการ
แกปญหาในทิศทางเดียวกับระบบราชการสวนกลาง กลาวคือไดมีการดําเนินความพยายามที่จะดึง
อํานาจเขาสูสวนกลางภายใตองคพระมหากษัตริย โดยใน พ.ศ.2437 ไดมีการตั้งมณฑลเทศาภิบาล 
เพื่อเปนการขยายของเขตอํานาจรัฐทางเศรษฐกิจ  - การเมือง ออกไปสูหัวเมืองโดยเด็ดขาด 
สามารถขจัดอํานาจการปกครองตนเองในหัวเมืองของเจาเมืองกลุมตาง ๆ ลงได และผนวกดนิแดน
ตางๆ เหลานั้นเขาเปนอันหนึ่งอังเดียวกัน ภายใตอํานาจรัฐที่พระมหากษัตริยทรงเปนผูควบคุม   
สภาพเชนนี้เปล่ียนโครงสรางอํานาจรัฐแบบโบราณ   ซึ่งเปนอาณาจักรแบบนครรัฐ (City State) ที่มี
ศูนยกลางอํานาจกระจายไปตามหัวเมืองตาง ๆ  ใหเปนอาณาจักรเดียวกันที่มีขนาดใหญ และมี
พระมหากษัตริยเปนผูดํารงตําแหนงผูนํา สามารถสรางขอบเขตอํานาจรัฐกําหนดลงไปในดินแดนที่
แนนอนได6 

การศึกษาไดเขามามีสวนสําคัญในการปฏิรูประบบราชการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 
โดยในการปฏิรูประบบราชการสวนกลางนั้น         การสรางระบบราชการแบบใหมจําเปนตองใชขา
ราชการที่มีความรูแบบใหม กลาวคืออานออกเขียนได คิดเลขเปน และรูภาษาตางประเทศ สวนใน
สวนภูมิภาคนั้น รัฐมีความจําเปนตองอบรมกลอมเกลาใหทั้งขาราชการและประชาชนมีความรู      
 
 
                                            

5 เรื่องเดียวกัน, หนา 16-17. 
6 ดูรายละเอียดใน บรรจง ตันศยานนท, “ปญหาการรวมชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว,” หนา 74 - 76 
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ทั้งทางเทคนิควิทยาการสมัยใหม ควบคูไปกับการปลูกฝงใหสํานึกและยอมรับในสถาบันกษัตรยิ ซ่ึง
เปนเหมือนสถาบันอันเดียวที่เปนศูนยแหงอํานาจอันแทจริง7  
 นอกจากความขัดแยงภายใน  อันเปนเหตุใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ตองทรงปฏิรูปประเทศเพื่อดึงอํานาจจากกลุมขุนนางผูใหญคืนสูพระองคแลว  การเปลี่ยนแปลง
โลกทัศนของชนช้ันนําไทยซึ่งพัฒนามาตั้งแตตนรัตนโกสินทร ก็เปนสาเหตุสําคัญซึ่งทําใหเกิดการ
ปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานการศึกษา  กลาวคือการติดตอกับตะวันตกอยางใกลชิด
นับต้ังแตตนรัตนโกสินทรนั้นทําใหทัศนะในเรื่องหนาที่ของสถาบันกษัตริย        และความคิดเรื่อง
พลเมืองเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่กษัตริยดํารงตนอยูในฐานะพระโพธิสัตว มีหนาที่เอ้ืออํานวยให
ราษฎรบรรลุเปาหมายในทางธรรม       โดยที่ราษฎรในความหมายของชนชั้นสูงนั้นไมถือวาเปน
องคประกอบของรัฐแตอยางใด เปนแตเพียง  “ศาสตราวุธ”8 ของราชอาณาจักรเทานั้น ความ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่มีผลใหเกิดการกอรูปความคิดเร่ืองแบบใหมที่มีอาณาเขตแนนอน   และมี
พลเมืองเปนองคประกอบสําคัญนั้น กลาวไดวามีรากฐานความเปลี่ยนแปลงทางสังคมรองรับอยู 
ความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญประการหนึ่งที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นนํา  คือ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายหลังสนธิสัญญาเบาวริง ซ่ึงสงผลตอรัฐบาลเองคือทํา
ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่มาของรายไดของรัฐบาล กลาวคือในสมัยตนรัตนโกสินทร รายไดสวน
ใหญของรัฐบาลไดมาจากการคาผูกขาดการคากับตางประเทศ      ซ่ึงเฟองฟูข้ึนอยางรวดเร็วในตน
รัตนโกสินทร    และชนิดสินคาที่ตลาดตางประเทศตองการก็เปล่ียนแปลงมาสูสินคาที่มีการผลิตซับ
ซอนข้ึน     จึงทําใหการคาสําเภาไมไดรับความสนใจเทาที่ควร         เพราะโอกาสทางเศรษฐกิจท่ี
รัฐบาลจะถือผลประโยชนไดเกิดขึ้นใหมหลายอยาง และใหผลกําไรแกรัฐบาลไดมากกวา โอกาส
ใหมทางเศรษฐกิจนี้ก็คือการผลิตสินคาเพื่อตลาดที่เพิ่มมากข้ึน และปริมาณการคาเอกชนก็เพิ่มสูง
ข้ึน         สินคาที่ผลิตข้ึนเพื่อการสงออกและการคาตางประเทศของเอกชนทําใหภาษีการคาเปน
รากฐานของรายไดของรัฐบาลตนรัตนโกสินทร มากกวาการคาสําเภาหรือการผูกขาดสินคา  รายได
ของรัฐบาลท่ีไดมาจากการเก็บภาษีอากรของสินคาที่ผลิตเพื่อการตลาดเพิ่มพูนอยางมากในสมัย 

                                            
7 สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529). หนา 
29 – 30. 

8อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  “การเกิดแนวคิดหนาที่พลเมืองในรัฐไทยสมัยใหม,”  รัฐศาสตรสาร. 14 
(กันยายน 2531 – เมษายน 2532): 206.  
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รัชกาลที่ 3 การขยายตัวของระบบเจาภาษีนายอากรแสดงใหเห็นวาการผลิตเพื่อตลาดเปนการเปด
โอกาสใหรัฐบาลไดเก็บภาษีภายในเปนจํานวนที่สูงกวาในอดีต และเปนการเปลี่ยนการขูดรีดจาก
การคาตางประเทศมาสูการขูดรีดจากผลผลิตสินคาเพื่อตลาดตางประเทศแทน9 ความเปลี่ยนแปลง
ที่มาของรายไดแผนดินปรากฏอยางชัดเจนขึ้นเมื่อรัชกาลที่ 4 ไดทรงทําสนธิสัญญาการคาเสรีกับ
ตะวันตก เพราะขอบังคับของสนธิสัญญาระบุไวอยางชัดเจนวาใหไทยเลิกการคาผูกขาด งดแทรก
แซงการคาและใหถือวาเปนการคาเสรี  การคากับตางประเทศจึงไมเปนที่นํามาซึ่งกําไรใหแกชนชั้น
นําอีกตอไป10  ผลจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ดําเนินสืบเนื่องมาแตสมัยรัชกาลที่ 4 ดัง
กลาวมานี้ เปนผลใหการแสวงหารายไดของชนชั้นนําไดเปลี่ยนจากการผูกขาดการคามาเปนการ
เก็บภาษีจากราษฎรโดยตรง ถาหากราษฎรมีคุณภาพมีความขยันขันแข็ง ก็จะทําใหรัฐเก็บภาษีได
มากข้ึน การอธิบายองคประกอบของรัฐจึงเปลี่ยนจากสมยัรัชกาลที่ 1 มาสูความคิดที่วาราษฎรเปน
สวนหนึ่งในองคประกอบของรัฐ11 นั่นหมายถึงการที่ชนชั้นนําในสมัยรัชกาลที่ 4 เปนตนมาไดรับรูถึง 
“ผลรวม” อันเกิดจากการที่คนกลุมตาง ๆ มาอยูรวมกันและตางก็ทําหนาที่ของตนอยูในชุมชนหนึ่ง 
ๆ เพื่อใหชุมชนนั้นกาวหนาข้ึน การรับรู “ผลรวม” ของหนวยยอยในสังคมเชนนี้มีความสําคัญอยาง
ไพศาล เพราะเมื่อประกอบเขากับขอบเขตของรัฐท่ีอํานาจขององคอธิปตยแผออกไปถึงอยางเปน
จริงที่จะชี้ใหเห็นวากลุมคนกลุมไหนเปนคนที่อยูภายใตอํานาจของตนเองแลว ไดทําใหเกิดการ
อธิบาย “การที่คนอยูรวมกันในพ้ืนที่หนึ่งและทําใหเกิดผลรวมขึ้นมา” วาเปนการรวมกันเปน “ชาติ” 
ข้ึนในรัชกาลที่ 5 เปนครั้งแรก12  
 เมื่อเกิดความสํานึกในเร่ือง “ชาติ” และเรื่องพลเมืองเปนองคประกอบสําคัญของชาติดังที่
ไดกลาวมา ทําใหจุดมุงหมายทางการศึกษาของรัฐก็เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือเปลี่ยนจากการเรียน
เพื่อใหมีคุณสมบัติอันพึงปรารถนาตามหลักธรรมของศาสนาพุทธ มาเปนการเรียนเพื่อใหมีคุณ
สมบัติอันพึงปรารถนาของรัฐแบบใหม ซึ่งตองการพลเมืองที่มีคุณภาพ กลาวคือ รูอักขรวิธีของ
ภาษาไทย การคิดเลขเปน มีความสํานึกในความเปนชาติ และมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระ
มหากษัตริย เพื่อใหคนเหลานั้นสามารถเขารับราชการอันเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศดังที่
ไดกลาวมาแลว และเพื่อใหเปนพลเมืองดีสามารถทําประโยชนแกรัฐได  
                                            

9 นิธิ เอียวศรีวงศ, ปากไกและใบเรือ (กรุงเทพฯ : อมรินทรการพิมพ, 2527), บทที่ 3. 
10 อรรถจักร สัตยานุรักษ. “การเกิดแนวคิด หนาที่พลเมือง ในรัฐไทยสมัยใหม,” หนา 213. 
11 เร่ืองเดียวกัน หนา 214. 
12 เร่ืองเดียวกัน หนา 216. 
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2.2 การจัดการศึกษาเพื่อใหความรูดานอักขรวิธี และเพื่อสรางพลเมืองดีของชาติในสมัย
รัชกาลที่ 5 
 
การจัดการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น สามารถแบงไดเปน 2 ชวงเวลาใหญ  ๆ คือการจัดการ

ศึกษาเพื่อใหความรูดานอักขรวิธี ในชวง พ.ศ.2422 – 2437 ซ่ึงเปนชวงริเร่ิมของการใหการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน  กลาวคือมีการตั้งโรงเรียนขึ้นในพระบรมมหาราชวังซึ่งมีรูปแบบการจัดองคกรเชน
เดียวกับโรงเรียนในประเทศตะวันตก กับชวงที่สองคือ นับตั้งแตป พ.ศ.2438 – 2453 ซ่ึงเปนชวง
เวลาที่รัฐเร่ิมใหความสําคัญกับการกลอมเกลาทางการเมือง     เพื่อสรางนักเรียนใหเปนพลเมืองดี 
ซ่ึงจะไดแยกอธิบายในแตละชวง ดังนี้ 

 
2.2.1การจัดการศึกษาเพื่อใหความรูดานอักขรวิธีระหวาง พ.ศ.2422 – 2437 
 
การจัดการศึกษาเพื่อใหความรูดานอักขรวิธีนั้นนับเปนความจําเปนในลําดับแรก ทั้งนี้

เพราะปญหาระบบราชการในขณะนั้นคือการขาดบุคลากรทั้งระดับที่รูอักขรวิธีและเทคนิคการ
ปฏิบัติงานตามระบบแบบตะวันตกชั้นสูงและระดับเสมียนที่มีความรูอักขระภาษาไทยดีพอที่จะ
ปฏิบัติราชการได ในระยะแรกรัฐบาลตองแกปญหานี้ดวยการจางชาวตางประเทศเขามาเปนที่
ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญทางดานเทคนิควิทยา รวมทั้งเปนผูบริหารระดับสูงในหนวยงานที่ตั้งข้ึนใหม
เกือบทุกแหง เพราะยังไมมีคนไทยที่มีความรูทางเทคนิควิทยาแบบตะวันตกเพียงพอที่จะรับงานได 
พรอมกันนั้นก็ไดเรงฝกหัดกําลังคนในประเทศขึ้น เพื่อใชในราชการดวยการสงบุคลากรจํานวนหนึ่ง
จากตระกูลชนชั้นนําไปศึกษาตอตางประเทศ เพื่อกลับมารับหนาที่แทนชาวตางประเทศ ซึ่งผูนํารัฐ
ตระหนักดีถึงอันตรายอันเกิดจากการแทรกแซงของมหาอํานาจตะวันตกเนื่องจากการใชที่ปรึกษา
เหลานี้13 สวนบุคลากรที่ใหเขามาทํางานระดับเสมียน ทรงจัดใหมีการฝกฝนอบรมอักขรวิธี  และ
วิชาการเบื้องตนภายในประเทศ  ดวยการสงเสริมใหมีการตั้งโรงเรียนขึ้น  โรงเรียนแหงแรก ๆ ที่มี
การจัดองคกรการศึกษาตามระบบโรงเรียนในประเทศตะวันตกไดแกโรงเรียนสวนสุนันทาอุทยาน 
ซ่ึงเปนโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษในพระบรมมหาราชวัง ตั้งข้ึนใน พ.ศ.2422 สวนโรงเรียนภาษา

                                            
13 ละออทอง อัมรินทรรัตน, “การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศตั้งแต พ.ศ. 2411-2475”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), 
หนา 55. 
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ไทยที่พยายามจัดการเรียนการสอนตามระบบของโรงเรียนในประเทศตะวันตกนั้นไดแก โรงเรียน
แผนที่ ตั้งข้ึนใน พ.ศ.2425, โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ ตั้งข้ึนในป พ.ศ.242714   อยางไรก็
ตามการจัดตั้งโรงเรียนในระยะแรกเริ่มน้ัน       เปนการใหสิทธิ์แกคนเฉพาะกลุมในการเขารับการ
ศึกษา คือ เช้ือพระวงศ และบุตรหลานผูมีตระกูลขุนนาง เปนผลใหจํานวนบุคคลที่รูอักขรวิธีอยางดี
มีจํานวนไมพอตอความตองการของรัฐ จึงมีพระราชดําริที่จะขยายการศึกษาใหแกราษฎรทั่วไป 
โดยเรงสงเสริมใหวัดจัดการศึกษาในรูปของโรงเรียน กลาวคือใหวัดแจงตอทางราชการในการสอน
หนังสือกุลบุตร และรับแจกหนังสือแบบเรียนหลวงเพื่อใหเปนแบบอยางในการสอนอยางเดียวกัน
ตลอด  เปนผลใหวัดในชวงเวลานั้นมีบทบาทสําคัญมากในการผลิตคนปอนระบบราชการ15 โดยโรง
เรียนวัดแหงแรกที่ไดจัดตั้งข้ึนเพื่อเปดโอกาสสําหรับสามัญชนนั้นคือโรงเรียนวัดมหรรณพาราม ซ่ึง
ตั้งขึ้นในป พ.ศ.242716 

เนื่องจากการขยายตัวของโรงเรียนตาง ๆ ตามพระอาราม ทําใหรัฐบาลตองจัดตั้งหนวย
งานของรัฐคือกรมศึกษาธิการขึ้นในป พ.ศ.2430      เพื่อใหมีหนาที่บังคับบัญชาใหแบบแผนการ
เลาเรียนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  และออกตรวจตราดูแลสถานที่ที่สมควรจัดตั้งเปนโรงเรียนขึ้น  
โดยทรงมอบหมายใหพระเจานองยาเธอพระองคเจาดิศวรกุมาร   (สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงรา-
ชานุภาพ)  ซึ่งทรงดูแลเรื่องการตั้งโรงเรียนตาง  ๆ  มาตั้งแตตน    ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมนี้เปน
พระองคแรกระหวาง ป พ.ศ.2430 – 2434  ซ่ึงในชวงนี้รัชกาลที่ 5 ทรงเรงรัดใหกรมศึกษาธิการหา
ทางวางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหทันกับความตองการของบานเมือง17  ส่ิงที่สมเด็จฯ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงดําเนินการเปนลําดับแรกคือการปรับปรุงหลักสูตร และตํารา
เรียนขึ้นใหม โดยทรงเห็นวาแบบเรียนหลวง 6 เลมที่ใชมาแตเดิมคือ มูลบทบรรพกิจ วาหนิติ์นิกร 
อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจนพิจารณ และ พิศาลการันต นั้นมีปญหาคือตองใชเวลาในการ
เรียนนาน ซึ่งไมเหมาะกับสภาพชีวิตของนักเรียนซึ่งตองใชชีวิตสวนใหญในไรนา พระองคจึงทรง
นิพนธตําราเรียนเลมใหม คือ แบบเรียนเร็ว ซ่ึงมีทั้งหมด 3 เลม เพื่อแกปญหาใหเด็กไทยเรียน
หนังสือไดเร็วข้ึน โดยมีเนื้อหาและวิธีการเรียนการสอนที่ตางไปจากแบบเรียนหลวง 6 เลมโดยสิ้น

                                            
14 รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2495), หนา 13. 
15 วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ.2411-2475” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 60. 
16 รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, หนา 13. 
17 วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ.2411-2475,” หนา 71. 
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เชิง กลาวคือไมสอนใหเด็กทองจํา แตใชวิธีใหเด็กเริ่มตนอานจากงายกอน อาศัยใหเด็กรูดวยความ
เขาใจและคุนเคยจนอานหนังสือไดในที่สุด18  ในดานเนื้อหาความรูนั้น แบบเรียนเร็ว เลม 1 
ไดแทรกบทสอนอานซึ่งสะทอนถึงเนื้อหาที่เปนการอบรมสั่งสอน และอธิบายถึงความรูและวิถีชีวิต
ในสังคมยุคใหมอยางงาย ๆ โดยใชวิธีการเขียนแบบใหม คือผูกเปนเรื่องราวประกอบการสนทนา
ของตัวละคร ซ่ึงสมมติข้ึนจากชีวิตคนสามัญที่มีอยูจริง มิใชบทละครสมมติที่เหนือจริงอยางนิทาน
จักร ๆ วงศ ๆ ซ่ึงเปนเร่ืองพนสมัย  

สรุปไดวา การจดัการศึกษาชาติในชวงแรก คือระหวาง พ.ศ.2422 – พ.ศ.2437  น้ี เนนไป 
ที่การใหความรูดานอักขรวิธี เพื่อสรางบุคลากรเขาสูระบบราชการเปนหลัก การกลอมเกลาทางการ
เมืองในเนื้อหาของแบบเรียนยังไมปรากฏในชวงเวลานี้ อยางไรก็ตามพบวาเนื้อหาของแบบเรียนเร็ว 
เลม 1 – 3 ไดทรงนิพนธข้ึนในชวงหลังนั้น ไดมีเนื้อหาของการกลอมเกลาทางสังคมอยู กลาวคือ
แบบเรียนเร็วไดปลูกฝงใหเด็กมีความเคารพความเชื่อฟงยําเกรงตอพอแมและผูใหญ เปนสําคัญ 
เปนตนวาสอนใหมีกริยามารยาทที่สุภาพออนนอมตอผูใหญ ไมซุกซน อยูในโอวาทของพอแม19 ซ่ึง
กลาวไดวาเปนการเตรียมเด็กใหมีอุปนิสัยออนนอมเชื่อฟง   เพื่อเปนพื้นฐานของการเปนพลเมืองดี
ของรัฐตอไป 
 

2.2.2 การจัดการศึกษาเพื่อสรางพลเมืองดีของชาติระหวาง พ.ศ.2438 – พ.ศ.2453 
 

 ในชวงเวลานี้นับไดวาเปนชวงที่งานดานการศึกษามีความกาวหนาอยางมาก โดยรัฐไดจัด
ตั้งกระทรวงธรรมการขึ้นเพื่อดูแลงานดานการศาสนาและการศึกษา และมอบหมายใหเจาพระยา
ภาษกรวงษ (พร บุนนาค) เสนาบดี20 การดําเนินงานดานการศึกษาในชวงนี้มีความเคลื่อนไหวที่
สําคัญคือคือ ในการปรับปรุงหลักสูตรเม่ือป พ.ศ.2438 นั้น ไดเริ่มมีการกลอมเกลาทางการเมือง 
โดยการกําหนดใหนักเรียนอานพระราชพงศาวดารไดแก พงษาวดารฉบับยอ  (ตอนกรุงเกา),       
                                            

18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 73. 
19 สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5”, 

หนา 49. 
20 ในป พ.ศ. 2435 โปรดฯ ใหตั้งกระทรวงธรรมการขึ้น และใหกรมศึกษาธิการซ่ึงดูแลงานดานการศึกษา 

สังกัดอยูในกระทรวงนี้ สวนอธิบดีกรมนั้น ไดเปลี่ยนจากสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ (ซ่ึงโปรดฯ ใหยาย
ไปดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย) มาเปนพระบรมวงศานุวงศ 2 พระองคในระยะสั้นๆ จากนั้นในป 
พ.ศ. 2438 จึงโปรดฯ ใหพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจากิติยาวรลักษณ (สมเด็จฯ กรมพระจันทบุรีนฤนาท) ซึ่ง
เสด็จกลับจากตางประเทศมาเปนอธิบดีกรมนี้ (รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, หนา 27.) 
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พงษาวดารราชวงศปจจุบันนี้,  พระราชพงษาวดารพิสดาร เลม 1, 2 และ3, พงษาวดารสยาม 
ปริเฉทที่ 1,2 และ3  เปนตน   พระราชพงศาวดารเหลานี้ถูกกําหนดใหใชเปนหนังสืออานประกอบ
ในวิชาภาษาไทย  โดยเฉพาะ  พงษาวดารสยาม ปริเฉทที่ 1 – 3  นั้นไดรับการเขียนข้ึนเพื่อเปน
แบบเรียนโดยเฉพาะทําใหมีแนวทางการเขียนแตกตางจากจารีตของพระราชพงศาวดารทั่ว ๆ ไป 
กลาวคือมีใจความกะทัดรัดสมเหตุสมผลมากกวาการเขียนพระราชพงศาวดารแบบเกา ซ่ึงมักจะ
กลาวถึงปาฏิหาริยและเรื่องเบ็ดเตล็ดตาง ๆ  นอกจากนี้ยังใชแนวคิดเกี่ยวกับรัฐแบบใหมเปนกรอบ
ในการเขียน กลาวคือมองอดีตในฐานะประวัติความเปนมาของ “ประเทศสยาม” เชนกลาววา 
 

 “ประเทศสยามนี้แตโบราณบางคราวแบงเปนหลายอาณาเขตร  เชนกับเมืองนคร-
ชัยศรี เมืองสุพรรณบุรี เมืองเพ็ชรบุรี เมืองนครศรีธรรมราช เมืองจันทบุรี เมืองลพบุรี 
เมืองกาญจบุรี เมืองนครราชสีหมา เมืองพระพิศณุโลก เมืองศุโขไทย เหลานี้เปนตน 
ก็เคยมีกระษัตริยครอบครองตางอาณาเขตรกันบาง รวมกันบาง บางคราวเมื่อ
กระษัตริยเขมรมีอํานาจประเทศสยามก็รวมอยูในประเทศเขมร บางคราวกระษัตริย
ในสยามเองมีอํานาจ ก็รบพุงรวบรวมอาณาเขตรเหลานี้เขาอยูในของขัณฑสีมาของ
กระษัตริยพระองคนั้น21” 
 

 อยางไรก็ตามเนื้อหาหลักของพระราชพงศาวดารเหลานี้ก็ยังคงเปนการเสนอเร่ืองราวเกี่ยว
กับพระมหากษัตริยเปนหลัก ทําใหกลาวไดวาการกลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียนเหลานี้เปน
การปลูกฝงใหผูเรียนเกิดความสํานึกในบุญคุณ     ตลอดจนความสูงสงอันหาที่สุดมิไดขององคพระ
มหากษัตริย ความกลาหาญและความเสียสละของบรรดาทหาร ความสํานึกในความเปน “ชาติเรา” 
และ “ชาติเขา”22 
 ตอมาในป  พ.ศ.2442  ไดมีความเคลื่อนไหวที่จะปรับปรุงการศึกษาชาติอีกครั้งหนึ่ง ผูมี
บทบาทในการเสนอความเห็นในคร้ังนี้คือ พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ (ม.ร.ว.เปย มาลากุล, ตอมาคือ
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี) ซ่ึงเปนขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่อยู ณ ประเทศอังกฤษ และมี
ความสนใจงานดานการศึกษาเปนพิเศษ         โดยกอนหนาที่จะเดินทางไปประเทศอังกฤษนั้น 

                                            
21 ศึกษาธิการ, กรม. พงษาวดารสยามปริเฉทที่ ๑ (พระนคร: โรงพิมพศุภมิตรบํารุง, ร.ศ. 118), หนา 1. 
22 สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5”, 

หนา 62. 
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ทานเปนกําลังสําคัญในการวางรากฐานการศึกษารวมกับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
ประสบการณในประเทศอังกฤษ ทําใหทานมองเห็นปญหาการศึกษาของสยามในขณะนั้นวา รัฐ
บาลในขณะนั้นมุงความสนใจไปที่กิจการของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวง
ตางประเทศ โดยที่ละเลยงานในดานอื่น ๆ เชนการศึกษาและการเกษตร โดยเฉพาะงานดานการ
ศึกษานั้นรัฐใหการสนับสนุนสถานศึกษาระดับกลางและระดับสูงบางแหงเทานั้น เพราะการศึกษา
ระดับดังกลาวมีข้ึนเพื่อผลิตคนปอนระบบราชการ สวนการศึกษาระดับลางสําหรับราษฎรทั่วไปนั้น   
รัฐไดผลักภาระไปใหกับวัด  สงผลใหการศึกษาสําหรับราษฎรทั่วไปยังไมมีมาตรฐานเพียงพอ  จาก
ปญหาดังกลาวมานี้ เปนผลใหพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ไดมีจดหมายกราบบังคมทูลเสนอแนวทางจัด
การศึกษาชาติในป พ.ศ.2442 โดยมีสาระสําคัญคือ ในการจัดการศึกษาระดับสูงนั้น ตองยกระดับ
มาตรฐานความรูใหลงรอยกับการศึกษาในประเทศอังกฤษในขณะนั้น เพื่อมิใหเปนปญหาแกนัก
เรียนที่จะไปศึกษาตอยังประเทศอังกฤษ นอกจากนี้รัฐยังไมควรละเลยการบํารุงความรูของคนใน
ประเทศ ควรจัดใหราษฎรสวนใหญไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง เนื่องจากการศึกษานั้นเปนเครื่องมือ
ในการสรางพลเมืองดี และยังเสนอให สงเสริมการศึกษาวิชาชีพ โดยการจัดตั้งโรงเรียนสอนวิชา
ชางและวิชาเพาะปลูก โดยจัดตั้งเปนโรงเรียนศิลปศาสตร (Industrial School) ตามแบบโรงเรียน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสอดคลองกับสภาพของประเทศไทยที่มีพื้นฐานเศรษฐกิจและอาชีพ
แบบเกษตรกรรม การจัดตั้งโรงเรียนดังกลาวนี้จะกอใหเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงในวิธีการผลิต
แบบด้ังเดิมของชาวบานใหเจริญขึ้นได อันจะสงผลใหราษฎรเหลานี้เชื่อม่ันในการดํารงการ
ประกอบอาชีพนี้ไปไดโดยไมหันมาเปนบคุคลวางงาน และถูกชักจูงไปในทางอบายมุข พระยาวิสุทธิ
สุริยศักดิ์เชื่อวาการสงเสริมการประกอบอาชีพนี้เปนการสรางความมั่นคงใหกับรัฐ23 

ความเห็นเร่ืองการจัดการศึกษาที่พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์เสนอมานี้    ทําใหเกิดความตื่นตัว 
อยางกวางขวางในวงการศึกษาในชวงเวลานั้น ทั้งในดานที่เห็นดวยและคัดคาน โดยพระบาท-
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น  ทรงเห็นดวยกับการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางพล
เมืองดี สวนขอเสนออีกสองขอคือเรื่องการบํารุงความรูของราษฎรในประเทศ และการสงเสริม
ความรูทางดานอาชีพนั้น กลุมผูนํารัฐแสดงความไมเห็นดวนเนื่องจากเห็นวารัฐไมสามารถรับภาระ
คาใชจายในสวนนี้ได มติดังกลาวนี้สงผลใหการศึกษาระดับลางคือระดับมูลสามัญยังคงตองอยูใน
ความดูแลของวัด และมีมาตรฐานการเรียนการสอนที่ต่ํากวาโรงเรียนระดับกลางหรือโรงเรียน

                                            
23 ศึกษาแนวคิด, การเสนอความเห็นตางๆ และบทบาทดานการศึกษาของพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ไดใน

ประพัฒน ตรีณรงค, ชีวิตและงานของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด ี(กรุงเทพฯ: อุดมศึกษา, 2504) 
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สามัญในกรุงเทพฯ ทั้งนี้เนื่องจากทัศนะของกลุมผูบริหารรัฐนั้น เห็นวาการศึกษาระดับมูลสามัญซึ่ง
จัดสําหรับราษฎรทั่วประเทศนั้น มีจุดมุงหมายเพื่อสรางพลเมืองดี และใหประกอบอาชีพตามที่
บรรพบุรุษไดดําเนินมา มากกวาที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต เพื่อใหราษฎรเปนกําลัง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ตามแนวคิดของนักการศึกษารุนใหม24 

แนวคิดที่พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ไดเสนอมานั้น      จึงถูกนําไปใชเปนรูปธรรมเพียงบางสวน 
โดยใน พ.ศ.2448 ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง     และพบวามีแนวคิดที่พระยาวิ
สุทธิสุริยศักดิ์เสนอมาเจือปนอยูในตัวหลักสูตรมากพอสมควรในประเด็นของการสรางพลเมืองดี
ของชาติกลาวคือ ไดจัดใหมีการสอนวิชาจรรยาในทุกระดับช้ัน แบบเรียนวิชาจรรยานี้ไดแก หนังสือ
เบญจศีล และเบญจธรรม, ธรรมจริยา เลม 1,2,4,5,6  เนื้อหาของหนังสือเหลานี้วาดวยคุณธรรม
ตาง ๆ ที่พัฒนานักเรียนไปสูความเปนพลเมืองดี  โดยเริ่มจากคุณธรรมเบื้องตน เชน การไมเลน
พาลเกเร     ไมเลนใหของเสีย   ความพากเพียร    กตัญู ฯลฯ       ไปจนถึงความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย และความรักชาติบานเมือง นอกจากนี้ยังมีการใหความรูเรื่องรูปแบบของรัฐและ
การปกครองดวย  จึงนับไดวาหลักสูตร พ.ศ.2448 นี้ไดมีการใชระบบการศึกษาเปนเครื่องมือในการ
กลอมเกลาทางการเมืองอยางสมบูรณ โดยผานทางวิชาจรรยา25 นอกจากนี้ความเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญอีกประการหนึ่งคือ มีการนําพระราชพงศาวดารซึ่งแตเดิมรวมอยูในวิชาภาษาไทยมารวมกับ
ภูมิศาสตร  กลายเปนวิชา ภูมิศาสตร – พงศาวดาร  อันแสดงถึงความตองการที่จะใหความรูดาน
ประวัติศาสตรแกนักเรียนอยางจริงจัง โดยเนื้อหาของการกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียน
วิชาจรรยา และวิชาภูมิศาสตร – พงศาวดารนั้น แบงไดเปน 4 ดานใหญ ๆ คือ 
 

การปลูกฝงความรูและแนวคิดเกี่ยวกับรัฐประชาชาต ิ
 

แบบเรียนหลวงไดหลอหลอมกลอมเกลาใหนักเรียนเกิดความตระหนักสํานึกในความเปน 
ประเทศและเปนชาติเดียวกัน โดยไดปลูกฝงแนวคิดเหลานี้ผานแบบเรียนภูมิศาสตร ซ่ึงวิชานี้ไดมี
การจําแนกใหเห็นถึงพื้นที่หรืออาณาเขตที่แนนอนของประเทศสยามวาตั้งอยูที่ใด และอยูติดกับ
ประเทศใดบาง เชนอธิบายวา 

                                            
24 วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ.2411 – 2475,” หนา 89 – 92. 
25 อุไรวาส ปรีดีดิลก, “การวิเคราะหพัฒนาการของคุณลักษณะความเปนพลเมืองดีในประวัติศาสตร

การศึกษาภาคบังคับของไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาสารัตถศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 12 – 14. 
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 “เมืองเราเปนแหลมยื่นออกมาทางทิศตะวันออกเฉียงใตของทวีป ๆ น้ี
ประกอบดวยประเทศตาง ๆ คือ จีน อินเดีย พมา แล เปอเซีย ฯลฯ … เขานิยมกันวา
ประเทศสยามมีรูปรางคลายกระบวยตักน้ําซึ่งทําดวยกะโหลกมะพราว ฝายทิศเหนือ
เปนกระบวย ฝายใตเปนดาม..”26 

 
 นอกจากอธิบายความหมายของประเทศในดานกายภาพแลว      แบบเรียนยังไดปลูกฝง
แนวคิดเรื่องประเทศและชาติในลักษณะที่เปนนามธรรม ดังไดบรรยายไววา 
 

 “พวกเราทําไมจึงมีช่ือวาคนไทย และบานเมืองของเราก็ช่ือวาเมืองไทยเหมือนช่ือ
ไทยเราดวย…คือใจความวาพวกเราเปนไทย ดวยไมไดเปนบาวใคร เจานายของเราเองทาน
เปนไทย ปกครองพวกไทยเราดวยกัน เม่ือใครอยูในความปกครองของเจานายเราที่เปนไทย 
พวกเหลานั้นก็พลอยเปนไทยไป หัวเมืองตาง ๆ  ที่มีคนเปนไทย ก็เรียกเมืองไทย พวกไทยไป
ตามกัน พวกเราจึงมีช่ือเสียงเขาเรียกวาคนไทย เมืองไทย และการนับถือพวกพองที่เปนคน
ไทยดวยกันวา เปนชาติเดียวกัน คําวาชาติเดียวกันหรือพวกเดียวกันนี้เด็ก ๆ เมื่อไดอานคง
จะไมลืมเลย เพราะตัวเปนคนไทย”27 

 
 จากขอความที่ยกมาขางตน     ทําใหเห็นวาสิ่งที่รัฐตองการสื่อไปยังนักเรียนนั้นก็คือความรู
สึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ ซ่ึงไมไดข้ึนอยูกับเชื้อชาติหรือวัฒนธรรม หากแตขึ้นอยูกับ
การใชชีวิตอยูในบานเมืองซึ่งมีเจานายหรือผูปกครองเปนคนไทย  ซ่ึงลักษณะเชนนี้ถือวาเปนการปู
พื้นฐานใหเด็กนักเรียนไดตระหนักรูตลอดจนเล็งเห็นความสําคัญของสังคมหรือประเทศชาติเปน
สวนรวมชั้นหนึ่งกอน เพื่อจะไดปลูกฝงสิ่งที่มีความเขมขนยิ่งกวาคือ ความรูสึกรักและหวงแหน
ประเทศ จนกระทั่งมีความคิดที่จะปกปองและทําตัวใหเปนประโยชนแกสังคมในลําดับตอไป 
 
 
 
                                            

26 ศึกษาธิการ, กรม, ภูมิศาสตรสยาม (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ.126 (พ.ศ.2450)), หนา 12 – 
13. 

27 ศึกษาธิการ, กรม, พระพุทธจริยา เลม๑ (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ.121 (พ.ศ.2445)), หนา 2 
– 4. 
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การปลูกฝงใหเกิดความรับรูและเชื่อฟงตออํานาจรัฐสมัยใหม 
 

 แบบเรียนไดมีความพยายามปลูกฝงสิ่งที่นาจะเรียกไดวาเปนอํานาจรัฐแบบใหม ใหเกิด
การรับรู ยอมรับ และเชื่อฟงข้ึนในหมูนักเรียน ไมวาจะเปนการกลอมเกลาใหตระหนักถึงศูนยกลาง
แหงอํานาจการปกครองบังคับบัญชาประเทศ อันไดแกสถาบันพระมหากษัตริย โดยในการอธิบาย
ถึงพระราชฐานะ และพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้น แบบเรียนไดอธิบายถึงวิวัฒนาการ
ของการปกครองของประเทศสยาม ตั้งแตแรกเริ่มจนกระทั่งมีพระมหากษัตริยเปนศูนยกลางแหง
อํานาจ ความวา  
 

 “…ตอมาภายหลังพวกใดมีฝมือในการรบเขมแข็ง พวกนั้นก็มีอาณาเขตรกวางขวาง
ขึ้น มีผูคนมากขึ้นจนตั้งเปนประเทศใหญ เรียกพวกเดียวกันวา ชาต ิ หนึ่ง และเรียก
หัวหนาผูปกครองวา กระษัตริย ชาติไทยเราเมื่อหลายพันปมาแลวก็คงเปนแตพวก
เล็กนอย เที่ยวเรรอนอยูขางผายเหนือของประเทศเรานี้เหมือนกัน อาศรัยดวยมีหัว
หนาแข็งแรง และเปนพวกชํานาญในการรบพุง จึงไดมีเหลากอเจริญขึ้น  แลวแผ
อาณาเขตรมาทางทิศใตอันเปนที่ดินบริบูรณดวยอาหาร และสรางบานเมืองขึ้นเปน
ประเทศ เรียกวา ประเทศสยาม มีกระษัตริยเปนหัวหนาครอบครองคน ชาติสยาม ทั้ง
หมด และมีเจานาย ขาราชการผูใหญผูนอยเปนผูชวยราชการแผนดิน การปกครอง
ดวยอํานาจรบพุงจึงกลายมาเปนการปกครองดวยรัฐบาลอีกชั้นหนึ่ง…”28 
 

 จากนั้นจึงไดอธิบายถึงการกระจายอํานาจจากองคพระมหากษัตริยลดหล่ันลงไปตาม
ลําดับช้ันโดยไดอธิบายวา 
 

 “…แตดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงจัดการราชการบานเมืองอันใหญโต
เชนประเทศสยามนี้ ใหรอบคอบตลอดทั่วไปทุกสิ่งทุกอยางแตลําพังพระองคเทานั้นไม
ได พระองคจึงทรงพระมหากรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเจานายและขาราชการที่
ประกอบดวยวฒุิความสามารถ และมีสติปญญาฉลาดเฉลียว อาจรับราชการที่

                                            
28 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยา เลม ๔ (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ. 122 (พ.ศ. 2446)), หนา 128 

– 131. อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 
5,” หนา 133. 
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สําคัญ ๆ ฉลองพระเดชพระคุณ…เจานายและขาราชการผูใหญท่ีทรงพระมหากรุณา
โปรดเกลาฯ ใหจัดราชการแทนพระองคนี้เรียกวา เสนาบดีของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว และศาลาที่วาราชการของทานเสนาบดีทั้งปวงเรียกวา กระทรวง … เพ่ือ
ปรารถนาจะใหการของรัฐบาลนั้นไดทําเปนลําดับไดระเบียบอันดี จึงแบงกระทรวง
ออกเปนกรม ๆ …มีหัวหนาซึ่งเรียกวาอธิบดี..กรมหนึ่ง ๆ ยังมีเจาหนาที่ทําการตอลง
ไปเปนชั้น ๆ อีกตามลําดับคือ รองอธิบดี, หรือปลัดกรม, เลขานุการ, นายเวร และ
เสมียน เปนตน…29 
 

 สวนการปกครองสวนทองถิ่นนั้น แบบเรียนก็ไดอธิบายในทํานองเดียวกันนี้ คือมีอํานาจ
การปกครองลดหลั่นจากพระมหากษัตริย ไปยังขาหลวงเทศาภิบาล ผูวาราชการเมือง นายอําเภอ 
กํานัน  และผูใหญบาน  ตามลําดับ30   การอธิบายถึงระเบียบการปกครองทั้งสวนกลางและสวนภูมิ
ภาคดังกลาวมานี้ นับวาเปนการใหนักเรียนไดรับรูถึงระบบราชการแบบใหมซ่ึงมีพระมหา-กษัตริย
เปนศูนยกลางแหงอํานาจ           หรืออีกนัยหนึ่งคือใหนักเรียนไดเขาใจถึงรูปแบบของรัฐสมบูรณา
ญาสิทธิ์ ซ่ึงไดรับการสถาปนาขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5  ทั้งนี้เพื่อใหนักเรียนไดปฏิบัติตัวใหถูกตองใน
ฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐ เชนการเคารพกฏหมายบานเมือง การเสียภาษีอากร และคิดชวยทํา
ประโยชนใหเกิดแกบานเมืองตามประเภทวิชาของตน31 
 

การปลูกฝงใหเกิดความรักชาติ และความภักดีตอชาติ 
 

 แบบเรียนหลวงในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น  ไดปลูกฝงใหนักเรียนรักชาติโดยใชวิธีเชื่อมโยง
ความรักพวกพอง รักบาน รักโรงเรียน มาเปนความรูสึกรักและผูกพันตอชาติบานเมืองในที่สุด 
เพราะเหตุวาบานเรือนที่อยูอาศัยซึ่งมนุษยจะบังเกิดความรักความผูกพันอยูแลวนั้น เปนเสมือน
สวนยอยของบานเมืองอันถือวาเปนสวนใหญ  บานเมืองหรือชาติบานเมืองยังถูกอธิบายใหเห็นอีก
วาเปนที่ซ่ึงใหความสุข ความทุกข และความหวังตาง ๆ รวมกันในหมูประชาชนที่อาศัยอยูในบาน
เมืองนั้น  ลักษณะของความผูกพันธรวมกันในหนวยยอยของสังคม และการเชื่อมโยงความผูกพัน
                                            

29 ศึกษาธิการ, กรม, ภูมิศาสตรสยาม (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ.126 (พ.ศ. 2450)), หนา 59. 
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 47. 
31 สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5”, 

หนา 132 – 158. 
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ในหนวยยอยมาเปนหนวยใหญคือชาติบานเมืองทั้งหมดนี้เอง เปนความหมายเบื้องตนของชาติ
บานเมืองซึ่งแบบเรียนไดนําเสนอ ดังตัวอยางความวา 
 

 “บานของเราเปนที่ซ่ึงเรามีความผูกพันธกับคนในบานอยางหนาแนน แตบานของ
เราก็นับวาเปนสวนหรือนับวาเปนสมบัติแหงบานเมืองของเราเพราะฉะนั้นเม่ือเรารูสึก
วา บานเปนที่ประชุมความรักและความใกลชิดที่สุดเพียงใด เมื่อขยายวงใหกวางออก
ไป เราก็รูสึกวาบานของเราเปนที่ซ่ึงมีคนที่เรารักมากที่สุด และเปนแผนดินซึ่งเรารัก
มากที่สุดเพียงนั้น เพราะเราไดอยู เราไดเห็น ไดรูสึกเปนเจาของ ไดรับความสุขทุกข 
และความหวังตาง ๆ อยางใกลชิดกวาที่อ่ืน ๆ หมด ไมวาใคร ๆ ถาถามวา ในโลกนี้
ทานชอบที่ไหนมากที่สุด ก็คงตองตอบวาบานเมืองของตัว ความรูสึกเชนนี้ ยอม
กระทําใหเกิดความนับถือกัน ความพอใจกัน ความสามัคคีปรองดองกัน และยอม
เปนเบื้องตนแหงความรักชาติบานเมืองซึ่งมีอยูในผูคนทั้งหลาย…”32 
 

 การโนมนาวใหเด็กมีความรักและผูกพันในชาติบานเมืองนี้      ก็เพื่อใหนักเรียนมีความ
หวงแหนและคิดที่จะปกปองชาติบานเมืองของตน โดยแบบเรียนไดปลูกฝงในสวนนี้วา 
 

 “… ถาใครเอาความไมจริงมาแกลงติเตียนวา เมืองไทยเปนเมืองไมดี เชนนั้น ๆ … 
ใหเราไดยินตอหนา เราจะนิ่งฟงไมไดเปนอันขาด เพราะมันแทงปลาบเขาไปในหัวอก
หัวใจ ราวกับใครเอามีดมีคมมาแทง…มันใหรูสึกเจ็บใจแคนใจ และแสบรอนใจเปน
อยางยิ่ง บานเมืองของไทย ๆ ก็รัก บานเมืองของฝรั่ง ๆ ก็รัก... เพราะฉะนั้นชาติของ
เรา ๆ  ก็ตองรักใหมาก ๆ เหมือนกัน…”33 
 

                                            
32 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยาเลม ๖ (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448)), หนา 225. 

อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5”, หนา 
160. 

33 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยาเลม ๒ (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448)), หนา 225. 
อางถึงใน รังสิมา โฆสิตังกูร, “แนวคิดเรื่องหนาที่พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษา (พ.ศ. 2435-2533)” (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 46. 
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 นอกจากจะปลูกฝงใหผูเรียนเกิดความรักชาติ และมีความหวงแหนชาติบานเมืองของตน
แลว ยังตองการปลูกฝงใหผูเรียนมีความสํานึกในอันที่จะทําประโยชนตอบานเมือง เพื่อใหชาติบาน
เมืองมีความเจริญมั่นคงตอไป โดยพลเมืองทุกคนจําตองรวมแรงรวมใจกันอุทิศความรูความ
สามารถตาง ๆ ที่ตนมีอยูเพื่อชาติบานเมือง รวมทั้งอุทิศตนเพื่อรักษาอิสระภาพของชาติบานเมือง
ไว ความวา 
 

 “จงจําไววาบานเมืองของเราและชาติไทยของเรา จะเจริญไดเพราะเราทั้งหลายซึ่ง
เปนคนไทย ตางมีความรัก และตางพากันคิดทนุบํารุงใหดีขึ้นเจริญขึ้น เม่ือใครโตขึ้น 
และทําประโยชนใหแกบานเมืองในทางใดได ก็ตองทําโดยเต็มกําลังและฝมือ บาน
เมืองของเราจึงจะเจริญเทียมบานเมืองของชาติอื่น ๆ เขาไดบาง”      และ 

“ถึงแมตัวเราเองก็ยังไมรักเทาชาติและบานเมืองของเรา ไมเชนนั้นคนบางคน
จะไปรบเอาชีวิตเขาฝาอาวุธศัตรูขาศึก เพื่อจะกูบานเมอืงของเขาทําไม ก็เพราะเหตุ
อยางเดียวกัน เขารักชาติและบานเมืองมากกวารักชีวิตของเขา ถึงชีวิตของเขาจะเปน
อันตราย เขาก็ไมเสียดาย ขอแตใหบานเมืองของเขามีชัยชนะแกขาศึกเทานั้น”34 

 
 อาจกลาวไดวา การกลอมเกลาใหรักชาติบานเมืองในสมัยรัชกาลที่ 5 นี้ มีจุดมุงหมายให
นักเรียนเกิดสํานึกที่จะปกปองรักษาและคิดจะทําประโยชนใหแกชาติเปนสําคัญ ทั้งนี้ไมมีลักษณะ
ชาตินิยมอยางสุดขั้ว ซ่ึงเห็นแตชาติบานเมืองของตนเทานั้นที่ดีและเลิศกวาชาติบานเมืองอื่น ๆ  จน
บังเกิดความดูถูกและเหยียดหยามชาติอ่ืน ๆ ไปแตอยางใด35 
 

การปลูกฝงใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
 

 ความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยที่กลาวถึงในแบบเรียนนั้น แบบเรียนไดนําเสนอ
ใหเห็นถึงความสูงสงแหงพระราชอํานาจ และชาติกําเนิดอันสูงสงกวามนุษยสามัญใด ๆ  โดยได
อธิบายวา 
                                            

34 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยาเลม ๒, หนา 107. อางถึงใน รังสิมา โฆษิตตังกูร, “แนวคิดเรื่องหนาที่
พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษา (พ.ศ. 2435 – 2533),” หนา 47. 

35 สุมินทร จุฑางกูร  “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5,” 
หนา 185. 
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 “…เพราะเจาเปนขัตติยวงศ มีตระกูลอันสูงสุดกวาตระกูลอ่ืน ๆ , ตระกูลเจานี้เปน
ของเนื่องมาแตบูราณ; คือเรียกวาชาติกษัตริย สืบวงศกันมาเปนลําดับ, ทําความ
ประพฤติแปลกกวาพลเมือง, เพราะพลเมืองตองนับถือและเกรงกลัว, ตั้งอยูในอํานาจ
ทั้งสิ้น ถาพบปะเจาเขากลางถนนหนทาง, ตองหลีกทางให, ตองทําความคํานับ; …
เจานั้นตองอยูในความประพฤติ์อยูในมารยาทของเจา,... เปรียบความประพฤติแล
สะอาด ก็คลาย ๆ พระอรหันต ซ่ึงเปนสาวกชั้นสูงของพระพุทธเจา ในพระพุทธ
ศาสนา”36 
 

 จากนั้นจึงนําเสนอใหเห็นถึงพระมหากรุณาธิคุณและความเสียสละสวนพระองคอยางใหญ
หลวง  เพื่อความอยูเย็นเปนสุขและความสงบเรียบรอยตลอดจนความเจริญรุงเรืองของประเทศ
ชาติและพลเมือง  ซ่ึงเนื้อหาเหลานี้ไดรับการเนนย้ําในแบบเรียนตาง ๆ   หลายเลม  ยกตัวอยางเชน 
 

 “ผูที่กระทําประโยชนใหแกบานเมืองของเราอยางสูงสุดลนพนในปตยุบันนี้ ซึ่งควรที่
เราทั้งหลายจะพึงระลึกถึงพระมหากรุณาทิคุณ และทั้งจะเปนที่ฝงอยูในน้ําใจของเรา
และคนทั้งหลายที่จะเกิดมาในภายหลัง ๆ ตอไปไมรูจักเสื่อมนั้นก็คือพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวของเรา ซ่ึงเปนที่ซึมทราบอยูในน้ําใจของเราทั้งหลายทั่วทุกคนแลว ไม
อาจพรรณนาพระมหากรุณาทิคุณ ซ่ึงพระองคไดมีตอเราทั้งหลายใหส้ินสุดลงได 
กลาวคือ พระองคไดทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและอาณาประชาราษฎรใหไดรับ
ความสุขสําราญ และทรงจัดการใหชาติและบานเมืองเจริญขึ้น พนจากอํานาจย่ํายี
ของประเทศตาง ๆ ที่มีกําลังยิ่งอยูในโลก…. เม่ือ ศก 116 พระองคก็ทรงพระราชอุ
สาหสูทรงทรมานพระกาย เสด็จพระราชดําเนินจากพระนครฝาคลื่นลมออกไป
ประพาสนานาประเทศในทวีปยุโรป เพ่ือประโยชนสําหรับความสงบเรียบรอย และ
ความเจริญแกประเทศเรา โดยมิไดทรงเห็นแกความยากลําบาก…”37  

                                            
36 ศึกษาธิการ, กรม, แบบสอนอานเลม ๔ (พระนคร: โรงพิมพสรรพอนงคกิจ, ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444)), 

หนา 51 – 52. สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5,” 
หนา 172. 

37 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยาเลม ๖, หนา 229 – 231. อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลา
ทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาที่ 5,” หนา 178. 
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 และทายที่สุดคือประเด็นการกลอมเกลาใหนักเรียนไดสํานึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของ
พระองค โดยการถวายความเคารพนบนอบ บําเพ็ญตนเปนเด็กดี และใหเปนผูมีความจงรักภักดี
และหวงแหน ตลอดจนมีความจริงใจและซื่อตรงตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เชนขอความใน
แบบเรียนที่วา 
 

 “เมื่อไดทราบแลววา พระเจาอยูหัว… เปนผูมีคุณแกเราอยางประเสริฐ จึงขอ
ตักเตือนในที่สุดนี้วา ใหคิดถึงคุณของทานเสมอ เมื่อโตขึ้นคงจะเห็นไดเองวามีโอกาส
ที่จะตอบแทนคุณทานอยางไร ในเวลาเมื่อยังเปนเด็กอยูก็จงอุสาหคํานับกราบไหว
ทาน นึกถึงประเดชพระคุณของทานไวในใจเสมอ ก็จะไดช่ือวาเปนเด็กมีกตัญู และ
เปนเด็กดีไดชั้นหนึ่ง”38 
 

 อาจสรุปไดวา เนื้อหาสาระของแบบเรียนหลวงในชวงป พ.ศ.2438 – 2453 อันเปนชวงที่รัฐ
ใหความสําคัญกับการกลอมเกลาทางการเมืองนั้น      มีเนื้อหาที่ตองการปลูกฝงแนวคิดเกี่ยวกับรัฐ
ชาติ โดยเนนใหเกิดความสํานึกในความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และความผูกพันกันระหวางประชา
ชนภายในชาติ มีการใหความรูเกี่ยวกับระบบราชการแบบใหม       และการปฏิบัติตัวของพลเมือง
เพื่อใหเปนพลเมืองดีของรัฐ นอกจากนี้ยังมีการปลูกฝงใหเด็กรักชาติบานเมือง เพื่อใหเกดิความ
หวงแหนปกปองและตั้งใจที่จะอุทิศตนเพื่อทําประโยชนใหแกบานเมือง มีการชี้ใหเห็นถึงความศักดิ์
สิทธิ์สูงสุดของสถาบันพระมหากษัตริย  ในฐานะของชาติกําเนิดและในฐานะของศูนยรวมอํานาจ
การเมืองการปกครอง  พรอมกันนั้นก็กลอมเกลาใหนักเรียนตระหนักในพระมหากรุณา-ธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหนักเรียนเกิดความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย กลาว
โดยรวมคือ แบบเรียนหลวงมุงเนนการปลูกฝงกลอมเกลาใหนักเรียนเปนพลเมืองดีของชาตินั่นเอง 

กอนสิ้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือในป พ.ศ.2453 นั้น พบวาได
มีการปรับปรุงหลักสูตรอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีส่ิงที่เพิ่มเติมจากหลักสูตร พ.ศ.2448 คือเนนการศึกษาวิชา
ชีพ โดยในชั้นมูลศึกษานั้นมีวิชาบังคับเลือกใหสอนวชิาใดวิชาหนึ่งคือ การฝมือ วิชาเพาะปลูก และ
วิชาคาขาย39 ทําใหเห็นไดวาการศึกษาไดพัฒนากาวหนาไปตามแนวทางที่นักการศึกษารุนใหมได

                                            
38 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยาเลม ๒, หนา 81 – 82. อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทาง

การเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5,” หนา 181. 
39 วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 2411 – พ.ศ. 2475,” หนา 15. 
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เสนอมาขางตน อยางไรก็ตามสิ่งที่ไมสามารถผลักดันใหสําเร็จไดก็คือการศึกษาในชนบทซ่ึงอยูใน
ความดูแลของสงฆและมหาดไทยนั้นยังคงมีมาตรฐานต่ํากวาในกรุงมาก  พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ 
อธิบดีกรมศึกษาธิการ40 จึงยังคงพยายามผลักดันใหมีการปรับปรุงหลักสูตรและมาตรฐานการ
ศึกษาระดับพื้นฐานใหสอดคลองกับการศึกษาชั้นสูง อยางไรก็ตามผูบริหารประเทศคือพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบรมวงศานุวงศไมทรงเห็นดวย เพราะทรงเห็นวา
ประเทศสยามในขณะนั้นไมสามารถรับภาระคาใชจายในเรื่องนี้ได41 ทําใหกลาวไดวาตลอดรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว     กรมศึกษาธิการไดถูกจํากัดอํานาจและงบ
ประมาณเปนอยางมาก  

ในชวงปลายรัชกาลนี้เอง  ไดเริ่มมีปฏิกริยาจากประชาชนและสื่อมวลชนในการวิพากษ-
วิจารณรัฐบาล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักวาเปนปฏิกริยาตอบโตของ
ราษฎรไทยตอรัฐบาลอยางชัดเจน ทรงมองวาสาเหตุนั้นเปนเพราะการรับเอาการศึกษาอยางผิด ๆ 
ของตะวันตกมาใช นอกจากนี้ยังทรงกังวลถึงโรงเรียนจีน และโรงเรียนมิชชันนารี ซ่ึงสอนลัทธิการ
เมืองและสอนลัทธิความเชื่อทางศาสนา ทรงเห็นวาการศึกษาดังกลาวหากแพรหลายในหมูคนไทย
ยอมเปนการคลี่คลายความเชื่อถือศรัทธาที่มีตอสถาบันกษัตริยและพุทธศาสนา  ซ่ึงเปนศูนยรวม
ทางสังคมการเมืองของรัฐชาติ   จึงทรงมีพระราชดําริใหผูบริหารกระทรวงธรรมการไดดําเนินการแก
ไขปญหานี้42  
 พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ และพระยาไพศาลศิลปศาสตร (สนั่น เทพหัสดินฯ , ตอมาคือ
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี) จึงไดรวมกันรางกระแสพระบรมราชโองการอธิบายนโยบายจัดการ
ศึกษาของรัฐในประเทศ พรอมกับสรางอุดมการณทางการศึกษาเนนคติกษัตริยนิยมใหเปนไปตาม
แบบแผนความคิดใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในรัฐ  โดยรางประกาศนี้ไดอาศัยเคาโครงแบบ
แผนการศึกษาของญี่ปุนที่สรางเอกลักษณของชาติใหอยูที่องคจักรพรรดิ์   พระยาวิสุทธิสุริยศักด์ิ 

                                            
40 ไดรับการแตงตั้งเปนอธิบดีกรมศึกษาธิการ และปลัดทุลฉลองกระทรวงธรรมการในป พ.ศ. 2445 สวน

เสนาบดีกระทรวงธรรมการในขณะนั้นคือ เจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร (ม.ร.ว.คลี่ สุทัศนฯ) ซึ่งไดรับการแตงตั้งเปน
เสนาบดีในป พ.ศ. 2445 เชนกัน (รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, หนา 27.) 

41 หจช. ร.5. ศ.2/5 สําเนาพระราชหัตถเลขาทรงตอบเจาพระยาวิชิตวงษวุฒิไกร ลงวันที่ 13 มีนาคม 
ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2452), อางถึงใน วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 2411 – 2475,” หนา 111 – 
112. 

42 หจช. ร.5 ศ.5/81 พระราชหัตถเลขาของรัชกาลที่ 5 ฉบับลงวันที่ 27 กันยายน ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2452), 
อางถึงใน วารุณี โอสถารมย,  “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 2411 – 2475,” หนา 114. 
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ไดเสนอรางประกาศนี้ในเดือนกันยายน  พ.ศ.2453  กอนสวรรคต       มีเนื้อหาย้ําถึงพระมหา-
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการปรับปรุงประเทศไปสูความเจริญ
เขมแข็ง ผูบริหารการศึกษาไดเสนอใหโรงเรียนทุกแหงนําประกาศนี้เขากรอบบูชา และในวันเฉลิม
พระชนมพรรษาใหโรงเรียนจัดพิธีถวายคํานับพระรูปขององคพระมหากษัตริย แลวอานประกาศ
กระแสพระบรมราชโองการ เพื่อปลูกฝงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและความรักชาติบาน
เมือง ซ่ึงทางการเห็นวาดวยวิธีการนี้จะชวยใหประกาศนี้แพรหลายออกไปสูเคหะสถานไดดวย43 
อยางไรก็ตาม รางประกาศนี้ยังมิไดรับการประกาศใชเพราะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวไดเสด็จสวรรคตเสียกอน แตแนวคิดเร่ืองการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางความจงรัก
ภักดีตอองคพระมหากษัตริยอันเปนศูนยรวมของการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ได
เปนแนวทางใหแกผูนํารัฐและผูบริหารการศึกษาในชวงเวลาตอมา 
 

2.3 การจัดการศึกษาเพื่อสรางความมั่นคงแกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ในสมัย 
     รัชกาลที่ 6 – รัชกาลที่ 7 (พ.ศ.2453 – 2475) 
 

 การจัดการศึกษาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น       มีความ
ตอเนื่องมาจากสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูหลายประการ โดยเฉพาะใน
ประเด็นเร่ืองการใชการศึกษา เปนเครื่องมือในการปลูกฝงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหา-
กษัตริย ซ่ึงไดรับความสนใจอยางจริงจังในชวงปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา-
เจาอยูหัวดังไดกลาวขางตน   มาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนี้     ประเด็น
ดังกลาวไดรับความสนใจจากผูนํารัฐมากขึ้นทั้งนี้เนื่องมาจากเริ่มปรากฏความไมมั่นคงของสถาบัน
พระมหากษัตริยอันเนื่องมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ   กลาวคือ   พบวามีความ
ขัดแยงทางการเมืองระหวางรัชกาลที่ 6 กับกลุมการเมืองในหลายระดับ นับต้ังแตความขัดแยงกับ
กลุมพระบรมวงศานุวงศชั้นสูงที่เปนผูบริหารทั้งฝายทหารและพลเรือน เปนเหตุใหทรงหาทางออก
ดวยการสรางอาณาจักรสวนพระองคขึ้น   โดยการสรางกลุมกิจกรรมสวนพระองคเพื่อรวมกลุม
พสกนิกรที่เปนคนของพระองคอยางแทจริง   เชนกลุมเสือปา     และกลุมมหาดเล็กในพระองค 
พระบรมราชโชบายเหลานี้ทําใหเกิดการวิพากษวิจารณจากปญญาชนนักหนังสือพิมพ ซ่ึงเปนกลุม
ที่ไมเห็นดวยกับพระบรมราโชบายและพระราชจริยาวัตร    และเปนกลุมซ่ึงรับรูขาวสารความ

                                            
43 หจช. ร.5. ศ. 2/5 ประกาศกระแสพระบรมราชโองการ เร่ืองการเลาเรียนของประเทศสยาม, อางถึงใน 

วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 2411 – 2475,” หนา 115 – 116. 
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เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของโลก โดยเฉพาะเหตุการณปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบสาธารณรัฐ ใน  จีน      รัสเซีย   และการปฏิรูปการปก
ครองในญี่ปุน ตุรกี    ซ่ึงการเสนอขาวเหลานี้ไดกอใหเกิดความไมม่ันคงตอพระราชอํานาจ  นอก
จากนี้ยังมีกลุมท่ีขัดแยงกับพระองคอยางมากคือกลุมของทหารหนุม ซ่ึงไมเห็นดวยกับการที่ทรงละ
เลยตอการทหาร จนเปนเหตุใหเกิดกบฏ ร.ศ.130 ในตอนตนรัชกาล44 
 
 2.3.1 นโยบายการศึกษาแบบชาตินิยม – กษัตริยนิยม 
 
 ความไมมั่นคงของพระราชอํานาจดังกลาวมานี้ เปนผลให รัชกาลที่ 6 ทรงถายทอดแนว
พระราชดําริเรื่องความรักชาติ โดยที่มีพระมหากษัตริยเปนตัวแทนของความเปนชาติ  ซ่ึงผูที่รักชาติ
จะตองชวยกันพิทักษรักษาลงสูสังคม ดังความวา 
 

 “พระราชาธิบดีเปนสงาของชาติ ก็ยอมเปนสงาของคนทุกคนที่ถือตนวาเปนสวน
หนึ่งแหงชาตินั้น จึงเปนนาที่ของทุกคนที่จะตองตั้งใจรักษาพระเจาแผนดินมิใหมีเหตุ
รายใด ๆ มาแผวพาลพระองคได ส่ิงไร ผูใดถึงวาเปนสงาของตน แมมีผูอ่ืนจูจวงจะทํา
อันตรายแกส่ิงนั้น ผูเปนเจาของคงจะตองตอสูผูที่มุงมาทําลาย… ผูที่ประทุษรายตอ
พระเจาแผนดินตองนับวาเปนผูเลวทรามอยางยิ่ง เพราะเปนผูที่ประทุษรายตอชาติ 
เปนผูทําลายสิ่งสงาของบานเมือง”45 
 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงถายทอดอุดมการณนี้ลงสูสังคม ผานสื่อ
ส่ิงพิมพตาง ๆ      และพบวาสวนหนึ่งไดถูกถายทอดลงสูเยาวชนโดยตรง     โดยหนังสือพระบรม- 
 
 

                                            
44 มัทนา เกษกมล, “การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร เรื่องการเมืองการปกครองในรัชกาลพระบาท-

สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2453 – 2468)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติ-
ศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 168. อางถึงในเรื่องเดียวกัน, หนา 213. 

45 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา (พระนคร: โรงพิมพชวนพิมพ, 2530), หนา 
51 – 52. 
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ราโชวาทปลุกใจเสือปาของพระองค ไดถูกกําหนดใหเปนหนังสืออานวิชาจรรยาเปนครั้งแรกในหลัก
สูตรสามัญ ศึกษา พ.ศ.2454  หลักสูตรตอ  ๆ มาจนถึงป พ.ศ.247546   
 ในดานการดําเนินงานการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 6 นั้น    พบวามีความตอเนื่องจากสมัย
รัชกาลที่  5  เชนกัน  ทั้งนี้เนื่องจากนักการศึกษารุนใหมคือกลุมของพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์  และพระ
ยาไพศาลศิลปศาสตร  ซึ่งเคยมีบทบาทในการเสนอความเห็นดานการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5 ได
เขามาบริหารงานในกระทรวงธรรมการอยางเต็มตัว กลาวคือพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ และเลื่อนบรรดาศักดิ์เปน เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทรา-ธิบดีใน
ป พ.ศ.2454 โดยมีพระยาไพศาลศิลปศาสตรเปนปลัดทูลฉลองฯ47 อยางไรก็ตามนักการศึกษากลุม
นี้ยังคงตองตอสูกับความขัดแยงทางแนวคิดกับกลุมชนช้ันนํา ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานการ
ศึกษาตามแนวทางที่ไดพยายามผลักดันมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 โดยปจจัยที่กอใหเกิดความขัด
แยงทางความคิดนั้น มีสาเหตุสําคัญมาจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ กลาวคือผูบริหารรัฐ
ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 นั้นมุงความสนใจไปที่การสรางเสถียรภาพและความมั่นคงใหแกอํานาจรัฐ
เปนสําคัญ เปนเหตุใหละเลยในเรื่องการพัฒนาวิถีการผลิตของราษฎร  สวนนโยบายทางเศรษฐกิจ
นั้นก็ดําเนินอยูในกรอบนโยบายการคลังแบบอนุรักษนิยม กลาวคือไมเปดโอกาสใหมีการลงทุนจาก
ตางชาติ  เนื่องจากเกรงการแทรกแซงจากมหาอํานาจ   ดังนั้นเมื่อเกิดปญหาภัยธรรมชาติข้ึนในชวง
ปลายสมัยรัชกาลที่  5    ซึ่งกอความเสียหายตอพืชผลของชาวนา จึงสงผลใหชาวนาตองประสบ
ความอดอยาก และรายไดของประเทศลดลงอยางรวดเร็ว สภาพปญหานี้สะสมมาถึงสมัยรัชกาลที่ 
6 เมื่อประกอบเขากับสภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ํา จึงทําใหสภาวะเศรษฐกิจของประเทศเริ่มประสบ
ปญหาทั้งระดับบนและระดับลาง ปญหาทางเศรษฐกิจดังไดกลาวมานี้ ไดกลายเปนพื้นฐานแหง
ความขัดแยงทางการเมืองในเวลาตอมา48 

                                            
46 ดูรายละเอียดอื่นๆ ของทุกหลักสูตรไดใน ลัดดา สุวรรณกุล, “พัฒนาการของหลักสูตรประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาในประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518), หนา 80 – 100. 

47 สวนตําแหนงอ่ืนๆ ที่รับผิดชอบงานดานการศึกษาโดยตรง ไดแก พระวรวิทยพิศาล (ร่ืน ศยามานนท) 
เปนเจากรมศึกษาธิการ, พระยาเมธาธิบดี (ศาสตร สุทธเสถียร) เปนเจากรมราชบัณฑิต (ตอมาคือกรมตํารา) 
(รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, หนา 102.) 

48 พรเพ็ญ ฮั่นตระกูล, “การใชจายเงินแผนดินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 
2453 – 2468)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2417), หนา 102 – 104. 
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 ปญหาความขัดแยงทางเศรษฐกิจ – การเมือง ที่เกิดข้ึนดังกลาวมานี้ เปนปจจัยที่ทําใหเกิด
ความคิดหลากหลายของกลุมผูนํารัฐในการปรับปรุงบานเมือง รวมทั้งดานการศึกษาดวย  โดยแนว
คิดในการพัฒนาบานเมืองในสมัยรัชกาลที่ 6 นี้ แบงออกเปน 2 กลุมหลัก ๆ ไดแกกลุมที่มีแนว
ความคิดอุดมการณชาตินิยม – กษัตริยนิยม กับกลุมที่มีแนวความคิดปรับปรุงเศรษฐกิจพื้นฐาน 
 กลุมที่มีแนวความคิดอุดมการณชาตินิยม - กษัตริยนิยมนั้น เปนแนวความคิดจากรัชกาลที่ 
6 อันมีเหตุมาจากการขาดเสถียรภาพที่แทจริงในฐานะพระมหากษัตริยของพระองค และความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของโลกที่สงผลตอความมั่นคงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ดังได
กลาวขางตน แนวคิดชาตินิยมในแบบของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนี้จึงเนนความ
สําคัญของสถาบันกษัตริยในฐานะผูนํารัฐและศาสนา ทรงเนนใหราษฎรตระหนักวากษัตริยคือผูนํา
สูงสุดที่มีฐานะและบารมีเหนือผูอ่ืน และทรงโจมตีบุคคลที่ไมเห็นดวยกับพระบรมราโชบายนี้วาไม
จงรักภักดีตอประเทศชาติ เพราะกษัตริยในทัศนะของพระองคคือตัวแทนของชาตินั่นเอง พระบรม
วงศานุวงศที่อยูในกลุมนี้ทั้งฝายทหารและพลเรือนมักเห็นวาการรักษาความมั่นคงของชาตเิปนเรือ่ง
สําคัญ โดยแนวความคิดนี้ไดรับการปลูกฝงมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5  ซ่ึงดําเนินนโยบายเนนการ
พัฒนาความเจริญเขมแข็งของประเทศเพื่อรักษาเอกราชไมใหตกเปนเมืองข้ึนของประเทศตะวันตก 
และปองกันการรุกรานจากเพื่อนบาน  ดังนั้นกิจการของกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย 
จึงไดรับความสําคัญเปนพิเศษ   และพบวางบประมาณในการพัฒนาประเทศไดทุมเทไปเพื่อกิจ
การของกองทัพไทยเปนสวนใหญ 
 สวนกลุมท่ีสองคือแนวความคิดปรับปรุงเศรษฐกิจพื้นฐานนั้น เปนแนวความคิดที่ถือวา
ใหมสําหรับสังคมไทย  คนกลุมน้ีสวนมากเปนขาราชการระดับสูงรุนใหมซ่ึงเคยใชชีวิตในประเทศ
ตะวันตกเปนเวลานาน และผานประสบการณของประเทศตะวันตกในยุคที่ตองเผชิญกับนโยบาย
การแกปญหาเศรษฐกิจที่เกิดจากปญหาแรงงานกรรมกร อันเนื่องมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
เปนผลใหคนกลุมนี้ตระหนักวา ความอยูรอดของประเทศมิไดข้ึนอยูกับความเขมแข็งทางการทหาร
อยางเดียว      หากตองมีการปรับปรุงกําลังคนเพื่อพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหได
ผลอยางเต็มที่ กลาวคือรัฐบาลตองพัฒนาเศรษฐกิจข้ันพื้นฐานดวยการบํารุงการผลิต รวมถึงการ
ใหความรูแกราษฎรใหตระหนักในความสําคัญของวิชาเศรษฐวิทยา หรือทรัพยศาสตร กลุมความ
คิดแนวนี้เปนผูบริหารฝายการศึกษาและเกษตรกรเปนสวนใหญ ในฝายการศึกษานั้น ไดแก 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี เสนาบดีกระทรวงธรรมการ (พ.ศ.2454 – 2459) และ เจาพระยา
ธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการ (พ.ศ.2459 – 2469 และ พ.ศ.2475 – 2476)  และอีก
หลายทานซึ่งเปนผูบริหารในกระทรวงเกษตร และกระทรวงคลัง  คนกลุมนี้มีความเห็นสอดคลอง
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กันวา รัฐบาลไทยจําเปนที่จะตองหันมาใหความสําคัญตอการพัฒนากําลังคนใหมีความรูในเรื่อง
การผลิต โดยเนนใหมีการศึกษาวิชาชีพดานหัตถกรรมและการเกษตร   กับความรูเชิงเศรษฐวิทยา
ในเรื่องการผลิตและการคา49 
 แมแนวคิดหลัก ๆ ของผูบริหารประเทศจะแบงเปน 2 กลุมดังไดกลาวมา แตแนวนโยบาย
หลักที่ใชในการบริหารรัฐ ยังคงเปนแนวคิดอนุรักษนิยมแบบเกา คือเนนการพัฒนาการปกครอง
ภายในและการทหาร เพื่อสรางความมั่นคงทางการเมืองและขยายอุดมการณชาตินิยมรวมศูนย
อํานาจภายใตสถาบันกษัตริย ทั้งนี้เนื่องมาจากกลุมเจานายซึ่งจบการศึกษาจากตะวันตกในสมัยรัช
กาลที่ 6 นั้น ไดรับการศึกษาทางดานการทหารเปนสวนใหญ และมักไดรับตําแหนงสําคัญในกอง
ทัพบกและกองทัพเรือ ทําใหน้ําหนักความสําคัญในการบริหารประเทศโนมเอียงไปทางดานการ
ทหาร ทั้งนี้แมแตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและเจานายเสนาบดีที่มีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบายการบริหารราชการเชน สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และสมเด็จฯ กรม
พระจันทบุรีนฤนาท ก็มีความคิดโนมเอียงเห็นดวยในความจําเปนเรื่องการพัฒนากิจการทหารเพื่อ
ความอยูรอดของประเทศชาติ ทั้งนี้เนื่องมาจากภาพพจนของภัยจากมหาอํานาจตะวันตกตั้งแต
สมัยรัชกาลที่ 5 ยังฝงแนนอยูในความทรงจําของผูนํารัฐในสมัยรัชกาลที่ 650  ดวยเหตุนี้จึงทําให
ความพยายามของผูนํารัฐในกลุมความคิดแบบใหมที่เนนการปรับปรุงเศรษฐกิจพ้ืนฐานจึงไมอาจ
ประสบความสําเร็จไดเต็มที่ในการที่จะผลักดันในรัฐเห็นความสําคัญในเร่ืองการสรางราษฎรที่มี
ศักยภาพในการผลิตเพื่อการคา  

ส่ิงที่นักการศึกษารุนใหมสามารถการผลักดันไดสําเร็จคือ การประกาศใชพระราชบัญญัติ
บังคับการศึกษาใหเด็กวัย 7 – 14 ป ตองเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาตามโรงเรียนที่จะไดจัดใหมีขึ้น
โดยแพรหลาย โดยเก็บเงินสนับสนุนจากราษฎรในทองที่ของโรงเรียนนั้น ๆ (เงินศึกษาพลี) โดย
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการ51 เปนผูผลักดันเรื่องนี้จนสําเร็จ ปจจัยสําคัญ
ที่สุดที่ทําใหกลุมผูนํารัฐเห็นดวยกับนโยบายนี้คือความกังวลเรื่องปญหาความมั่นคง อันเนื่องมา
                                            

49 วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 2411 – พ.ศ. 2475,” หนา 214 – 218. 
50 พรเพ็ญ ฮั่นตระกูล, “การใชจายเงินแผนดินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 

2453 – 2468),” หนา 116. 
51 เจาพระยาธรรมศักดมนตรี เปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการในป พ.ศ. 2458 ตอจากเจาพระยาพระ

เสด็จสุเรนทราธิบดีซึ่งลาออกจากราชการเนื่องจากสุขภาพไมดีและถึงแกอนิจกรรมในปตอมา, พระยาเมธาธิบดี 
(ศาสตร สุทธเสถียร) เปนปลัดทูลฉลอง และพระยาไพศาลศิลปศาสตร (ร่ืน ศยามานนท) เปนอธิบดีกรมศึกษาธิ
การ (รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, หนา 102.) 



 29

จากการสอนของโรงเรียนจีนซึ่งแพรหลายในขณะนั้นที่มักสอนเกี่ยวกับลัทธิการเมือง และความเชื่อ
อันเปนภัยตอความมั่นคงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย52  และเนื่องจากนโยบายการจัดการ
ศึกษาภาคบังคับนี้ไมไดเกิดจากการเห็นความสําคัญของกลุมผูนํารัฐในการที่จะยกระดับการศึกษา
ของราษฎรทั่วประเทศ ทําใหเมื่อเกิดปญหาดานงบประมาณขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 7 การจัดการ
ศึกษาภาคบังคับของสยามจึงตองประสบกับอุปสรรคเปนอยางมาก กลาวคือ  คณะเสนาบดีสภา 
และองคมนตรีในสมัยรัชกาลที่ 7 ซ่ึงมีหนาที่กําหนดนโยบายรัฐบาลนั้น ลวนประกอบดวยสมาชิก
กลุมความคิดเกา ซ่ึงไมเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาแหงชาติ โดยเห็นวาเปนการลงทุนที่
สูญเปลา และมทีาทีไมยอมรับการบริหารงานของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทําใหเจาพระยา
ธรรมศักดิ์มนตรีตัดสินใจลาออกจากราชการเมื่อป พ.ศ.246853 จึงนับไดวาเปนการยุติบทบาทและ
การดําเนินงานการศึกษาของนักการศึกษารุนใหม ตามแนวทางที่ไดผลักดันตอสูกันมาตั้งแตชวง
ปลายรัชกาลที่ 5 อยางไรก็ตามแนวทางดังกลาวนี้ไดรับการยอมรับอีกครั้งในชวงหลังการเปลี่ยน
แปลงการปกครอง ซ่ึงไดกลาวถึงในบทตอไป 
 อาจกลาวไดวาการลาออกจากราชการของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีนั้น เปนความสําเร็จ
ของผูบริหารรัฐซ่ึงเปนกลุมที่มีแนวคิดแบบชาตินิยม - ทหารนิยม      ที่สามารถกันกลุมแนวคิดปรับ
ปรุงเศรษฐกิจพื้นฐานออกไปจากการบริหารประเทศได ซ่ึงเปนแนวโนมที่เกิดขึ้นในทุก ๆ กระทรวง
รวมทั้งกระทรวงธรรมการ ผูที่เขามาดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการคนตอมาคือ พระองค
เจาธานีนิวัต โสณกุล (พระวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร)  การจัดการศึกษาในชวงที่
พระองคเจาธานีนิวัตเปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการนี้ นับเปนชวงที่งานดานการศึกษาขยายตัวได
นอย เนื่องจากนโยบายรัฐในขณะนั้นเนนการลงทุนที่สามารถเพิ่มกําลังทางเศรษฐกิจที่ใหผลในรูป
ที่จับตองได เชนการพัฒนากิจการคมนาคมรถไฟ และชลประทานเพื่อการเกษตร สวนการศึกษา
นั้นไมสามารถใหผลตอเศรษฐกิจในรูปเงินตราเหมือนการลงทุนประเภทที่กลาวมาขางตน จึงไมได
รับความสนใจ ซํ้ายังถูกตัดงบประมาณลงอีก  ส่ิงที่กระทรวงธรรมการไดดําเนินงานไปในชวงเวลานี้
จึงเปนแตเพียงการบํารุงการศึกษาระดับสูง   เฉพาะดานปรับปรุงตําราเรียนโดยการเรงใหมีการ
                                            

52 ศิริ พุทธมาศ, “แนวความคิดทางดานการเมืองและการศึกษา กับบทบาททางการศึกษาของ
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาประวัติ
ศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 34. 

53 ดู รายล ะ เอี ย ด ได ใน  แน งน อย  ติ ต ติ ราน นท , “เส น าบดี ก ระท รวงธรรม การใน ระบ อบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2528), หนา 232. 
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แปลหนังสือ แตงตําราเรียน54 นอกจากนี้ยังดําเนินนโยบายที่มุงเนนไปในเรื่องการรักษาความมั่นคง
ของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนสําคัญ ทั้งนี้เนื่องจากความตกต่ําทางเศรษฐกิจนั้นไดกอให
เกิดความไมพอใจในผลงานการบริหารประเทศที่นําโดยพระมหากษัตริย  ส่ือมวลชนในรูปของ
หนังสือพิมพและวารสารตาง ๆ ซึ่งเติบโตอยางตอเนื่องมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 6  เปนผูทําหนาที่เผย
แพรความคิดและการวิพากษวิจารณระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยมักจะแสดงความ
ปรารถนาที่จะเห็นการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีกวาเกา บทความเหลานี้มักใชถอยคําภาษาที่รุน
แรง วิพากษวิจารณพระราชวงศซึ่งเปนผูกอบโกยและเอาเปรียบ พรอมกับไดเรียกรองใหมีการ
เปลี่ยนแปลงไปสูความเสมอภาค55 

รัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 7 ไดตอบโตการวิพากษวิจารณเหลานี้โดยการถอนใบอนุญาตการ
พิมพของหนังสือพิมพที่มีขอความซึ่งกอใหเกิดความไมสงบในหมูประชาชน   ในสวนของเยาวชน
นั้น รัฐบาลไดปองกันไมใหเด็กไดรับแนวคิดที่เปนภัยตอความสงบและความมั่นคงของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยโดยการควบคุมดูแลการสอนของโรงเรียนราษฎรอยางใกลชิด  ในรูปของ
การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร ในป พ.ศ.2461 และใน พ.ศ.2470 ก็ไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรเดิม   มีใจความสําคัญวาให
อํานาจรัฐส่ังปดโรงเรียนซึ่งสอนหรือเตรียมการที่จะสอนลัทธิหรือแบบแผนทางการเมืองหรือ
เศรษฐกิจโดยเจตนาอันเปนภัยตอรัฐ รวมทั้งกอใหเกิดความเกลียดชังข้ึนในระหวางชนชั้น56 นอก
จากนี้ยังพบวามีอีกหลายนโยบายที่กระทรวงธรรมการในสมัยรัชกาลที่ 7 ไดกําหนดขึ้นเพื่อปกปอง
เยาวชนจากแนวคิดอุดมการณอันไมพึงปรารถนาของรัฐ เชน การสั่งใหโรงเรียนเลือกรับหนังสือ
พิมพหรือวารสารตามรายชื่อที่กระทรวงกําหนดไวเทานั้น โดยกระทรวงฯ พิจารณาเลือกจากเนื้อหา
ที่มีสาระประโยชน และไมเปนพิษเปนภัย และที่สําคัญคือไมเปนเครื่องชักจูงใหเกิดความกระดาง
กระเดื่องตอชาติบานเมือง ตอพระเจาอยูหัว และรัฐบาล หรือเปนเครื่องชักจูงใหเกิดความไมสงบ57 
                                            

54 เรื่องเดียวกัน, หนา 238 – 244. 
55 ดูรายละเอียดของบทความเหลานี้ไดใน ชัยอนันต สมุทวนิช, “การเคลื่อนไหวทางความคิดประชาธิปไตยกอน

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475,” ใน การเมืองการปกครองของไทยสมัยใหม: รวมงานวิจัยทางประวัติศาสตร
และรัฐศาสตร. ชัยอนันต สมุทวณิช และสุวดี เจริญพงศ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย), 
หนา 219 – 221. 

56 สุวดี เจริญพงศ, “ปฏิกริยาของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ตอการเคล่ือนไหวทางความคิดสังคม
นิยมคอมมิวนิสต,” เรื่องเดียวกัน, หนา 329 – 330. 

57 หจช. ศธ.2/302 ระเบียบการอนุญาตใหโรงเรียนรับหนังสือพิมพของกระทรวงธรรมการ (12 กุมภาพันธ – 16 
มีนาคม 2474) 
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นอกจากนี้ยังพบวาพระองคเจาธานีนิวัต เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ยังไดวางโครงการที่จะสอนให
คนไทยนิยมการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เหมือนกับที่อิตาลีสอนคนในประเทศให
นิยมการปกครองแบบฟาสซิสต58 อยางไรก็ตามพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไมทรงเห็น
ดวยกับโครงการศึกษาดังกลาว โดยทรงใหความเห็นวา เปนสิ่งที่สายเกินไป เนื่องจากความนิยม
นับถือในพระองคสมเด็จพระเจาแผนดินอยางที่เคยมาไมอาจกลับฟนไดอีก ทั้งนี้เพราะ “คนที่เปน
บิดาของเด็ก ๆ ที่กําลังเรียนอยูในเวลานี้ เคยชินและชอบการนินทาพระเจาแผนดินเสียจนติดตัว
แลว”59 พระราชดําริดังกลาวนับวาสอดคลองกับความเปนจริงเปนอยางมาก เพราะไมนานหลังจาก
นั้นก็เกิดการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครอง ในป พ.ศ.2475  

 
 2.3.2 การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนระหวางป พ.ศ.2453 – 2475 
 
 นอกจากมาตรการตาง ๆ ดังไดกลาวมาขางตนแลว กระทรวงธรรมการในชวง พ.ศ.2453 – 
2475 ยังไดใหความสําคัญกับการกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียน โดยสิ่งที่เนนย้ํานั้นเปนไป
ในทิศทางเดียวกับนโยบายการศึกษาอ่ืน ๆ  คือมุงไปในทิศทางที่ตองการรักษาความมั่นคงของ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไว  แบบเรียนที่ใชเพื่อการกลอมเกลาทางการเมืองระหวาง 
พ.ศ.2453 – 2475 นี้ไดแกแบบเรียน ธรรมจริยา เลม 1,2,4,5 และ 6 รวมทั้งแบบเรียนพระราช-
พงศาวดาร แบบเรียนภูมิศาสตรที่เคยใชมาในสมัยรัชกาลที่ 5  สวนแบบเรียนที่แตงข้ึนใหมนั้นพบ
วา ในชวงตนรัชกาลที่ 6 ไดมีมาตรการควบคุมการแตงแบบเรียนอยางเขมงวด ทั้งนี้นาจะเนื่องมา
จากกลุมผูมีการศึกษาท่ีเติบโตขึ้นในชวงปลายของรัชกาลที่ 5 ไดพากันแตงหนังสือข้ึน และหนังสือ
บางเลมไดถูกนํามาใชเปนแบบเรียน อีกประการหนึ่งคือความเปลี่ยนแปลงในประเทศจีนนั้นไดกอ
ใหเกิดความสนใจในลัทธิการเมืองใหมข้ึนดังกลาวขางตน ทําใหรัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 6 เกรงวา
นักเรียนจะไดรับแนวคิดที่ไมพึงปรารถนาและเปนอันตรายตอความมั่นคง จึงไดเกิดมาตรการที่เขม
งวดในการกลั่นกรองแบบเรียน กลาวคือในป พ.ศ.2455 กระทรวงธรรมการไดกําหนดวาแบบเรียน
ที่โรงเรียนจะสามารถนําไปใชไดนั้น ตองอยูในเงื่อนไข 3 ประการคือ  
 
 

                                            
58 ดูรายละเอียดใน หจช. ร.7 ศ.1/1 บันทึกและรายงานโครงการศึกษา 
59 ดูรายละเอียดใน หจช. ร.7 บ.3.9./70 ตามหนังสือราชการกระทรวงธรรมการที่ 54/1841. 
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1. เปนแบบเรียนที่กรมราชบัณฑิต กระทรวงธรรมการจัดพิมพขึ้น มีตราแผนดินพิมพไวท่ี
หนาปกเปนสําคัญ 

2. แบบเรียนที่มีผูเรียบเรียงขึ้นและผานการตรวจอนุญาตของกระทรวงธรรมการ โดย
เสนาบดีจะออกใบอนุญาตกํากับไวกับเลมหนังสือดวย ทั้งนี้เปนการอนุญาตเฉพาะ
พิมพคราวหนึ่ง ๆ เทานั้น 

3. บรรดาหนังสือนอกจากที่ไดกลาวแลวทั้งสองจําพวก เชนหนังสือท่ีโรงพิมพตาง ๆ  
พิมพจําหนายเอง หรือหนังสอืที่ไมมีกรรมสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติ ใคร ๆ จะพิมพ
จําหนายก็ไดนั้น หากโรงเรียนจะนํามาใชก็ตองขออนุญาตจากกระทรวงธรรมการ  

กฎทั้งสามขอดังกลาวนี้ไดถูกนําไปใชอยางเขมงวดโดยกระทรวงธรรมการไดต้ังผูตรวจขึ้น
ทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัดเพื่อสอดสองดูแลไมใหโรงเรียนฝาฝน60  เปนผลใหแบบเรียนหลาย
เลมซ่ึงมีเนื้อหาท่ีขัดแยงกับแนวคิดของกลุมผูนํารัฐตองถูกยกเลิกการใชไป   เชน         แบบเรียน 
“ทรัพยศาสตร” ของพระยาสุริยานุวัตร ซ่ึงเคยไดรับการบรรจุไวในหลักสูตร พ.ศ.2454 ไดถูกยกเลิก
การใชเนื่องจากพระราชวิจารณของรัชกาลที่ 6 ที่ทรงเห็นวาการกลาวถึงความไมเทาเทียมกันของ
ชนชั้นของคนในสังคมนั้น เปนการนําเอาแนวคิดของตางประเทศมาโดยไมไตรตรอง ซ่ึงไมสอด
คลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมสยาม และเปนเหตุใหคนไทยแตกความสามัคคี61 นอกจากนี้
ผลจากขอกําหนดดังกลาวไดทําใหแบบเรียนที่ออกมาในชวงรัชกาลที่ 6 สวนใหญจึงเปนแบบเรียน
พระราชพงศาวดาร ที่แตงโดยกลุมพระราชวงศานุวงศ และปญญาชนของราชสํานัก เชน62 

 ใน พ.ศ.2455 มีแบบเรียนพระราชพงศาวดาร 4 เลมคือ พระราชพงษาวดารกรุงธนบุรี, 
พระราชพงษาวดารกรุงเกาภาคที่ 1, พระราชพงษาวดารกรุงเกาภาคที่ 2 , เทศนาพระราชประวัติ
และพงษาวดารกรุงเทพฯ   

ใน พ.ศ.2465 มีอีกสองเลมคือ แบบเรียนพงศาวดาร พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา 
ภาคที่ 1 แตแผนดินสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 ถึงแผนดินสมเด็จพระสรรเพ็ชญที่ 4 จุลศักราช 712 

                                            
60 กฤษณา สินไชย และรัตนา ฤาชาฤทธิ์, ความเปนมาของแบบเรียนไทย (กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ, 

ม.ป.ป.), หนา 72. 
61 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความรู ความคิด และอํานาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม  พ.ศ . 2475 

(กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2533), หนา 188. 
62 รวบรวมจาก หจช. ศธ.9.2/67 “เสนาบดีขอทราบจํานวนแบบเรียนที่เกิดข้ึนใหม (25 มีนาคม 2456 – 

18 มิถุนายน 2457), กฤษณา สินไชย และรัตนา ฤาชาฤทธิ์, ความเปนมาของแบบเรียนไทย และสุพรรณี กาญจ
นัษฐิติ, บรรณานุกรมแบบเรียนวิชาประวัติศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต พ.ศ. 2440-2512. 
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ถึง 963, แบบเรียนพงศาวดาร พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ภาคที่ 2 แตแผนดินพระบรม-
ราชาที่ 1 ถึงแผนดินพระบรมราชาที่ 4 จุลศักราช 964 ถึง1129 

เนื้อหาของแบบเรียนพระราชพงศาวดารเหลานี้ คือการเสนอเรื่องราวของพระมหากษัตริยเปน
หลัก โดยไดเนนย้ําถึงพระมหากรุณาธิคุณในการปกปองบานเมืองและเอื้ออํานวยประโยชนสุขใหแก
ราษฎรตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของผูนํารัฐในขณะนั้น ที่มุงเนนการปลูกฝง
อุดมการณเรื่องความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยเปนพิเศษดังกลาวขางตน นอกจากนี้ยังพบวา
ระหวางป พ.ศ.2453 – 2475 นี้ไดมีการแตงแบบเรียนเพ่ือประกอบวิชาจรรยาเพิ่มข้ึนจากเดิมไดแก  
แบบเรียน พลเมืองดี ของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี และ พระบรมราโชวาทปลุกใจ-เสือปา 
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (2455), แบบสอนจรรยาประถมปที่ 1,2 และ3 ของ ทอง
คํา บงกชเกิด (2469), ระเบียบผูดี ของหลวงวิจิตรวาทการ (2473)  โดยแบบเรียนไดรับความนิยมแพร
หลายมากในขณะนั้นคือ พลเมืองดี และพระบรมราโชวาทปลุกใจเสือปา  

แบบเรียน พลเมืองดี นั้นมีลักษณะการนําเสนอคลายกับนิทานสําหรับเด็ก กลาวคือไดมี
การสรางตัวละครโดยสมมติใหนายเมืองเปนตัวละครเอกและเปนผูดําเนินเรื่องทั้งหมด เนื้อเรื่องนั้น
กลาวถึงวิถีชีวิตของนายเมืองตั้งแตเขามาอาศัยอยูกับลุงและปาที่กรุงเทพฯ  และไดเรียนรูส่ิงตาง ๆ 
จนกระทั่งสามารถประสบความสําเร็จในชีวิต ทั้งนี้เพื่อใหเด็กไดศึกษาชีวิตของนายเมืองและยึดถือ
เอาเปนแบบอยาง การกลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียน พลเมืองดี นี้มีแนวคิดเดียวกับแบบ
เรียนในมัยรัชกาลที่ 5 คือสอนใหเด็กเปนพลเมืองดี มีความเขาใจและเชื่อฟงตออํานาจรัฐสมัยใหม 
มีความรักและคิดจะทําประโยชนแกบานเมือง และมีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย นอกจาก
นี้ยังมีการปลูกฝงแนวคิดที่เพิ่มเติมเขามา ไดแก การชี้ใหเด็กเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาสาย
วิชาชีพ ซ่ึงเปนแนวคิดของเจาพระยาพระเสด็จฯ ที่ตองการสรางกําลังทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ
นั่นเอง63  สวนแบบเรียน พระบรมราโชวาทปลุกใจเสือปา นั้น เปนแบบเรียนที่รวบรวมพระบรม-
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวที่พระราชทานแกสมาชิกเสือปา        โดย
พระองคมีพระราชประสงคใหเปนเครื่องปลุกใจใหคนไทยรูสึกถึงหนาที่ของตน  เนื้อหาของแบบ
เรียนเลมนี้วาดวยความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย โดยความจงรักภักดีตอชาตินั้น 
ทรงเนนไปที่หนาที่ของเสือปา    ที่จะเปนกําลังปองกันชาติจากศัตรูผูรุกราน    ซึ่งสะทอนถึงแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซึ่งตางไปจากแนวคิดของนักการศึกษารุน
ใหม   โดยทรงเห็นวากําลังของชาติบานเมืองนั้นคือกําลังทหารเปนสําคัญ    สวนความจงรักภักดี
                                            

63 ดูรายละเอียดใน รังสิมา โฆสิตังกูร, “แนวคิดเรื่องหนาที่พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษา,” หนา 55 
– 62. 
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ตอพระมหากษัตริยนั้น    ทรงมุงสอนใหผูเรียนมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย เพราะพระ
องคเปรียบเปนสงาของชาติ และสงาของทุกคน ทุกคนจะตองตอสูเพื่อปกปองพระองคไว และถาผู
ใดประทุษรายตอพระองคก็เทากับประทุษรายตอชาติ สวนศาสนานั้น ทรงใหความสําคัญในฐานะ
ที่เปนของคูกับชาต ิดังนั้นคนไทยจะตองรักษาความเปนชาติใหมั่นคง เพื่อสืบทอดพระพุทธ-ศาสนา
ใหคงอยูตอไป64 

ตอมาในป พ.ศ.2471  ไดมีความเปลี่ยนแปลงสําคัญเกี่ยวกับการแตงตําราเรียน กลาวคือ
กระทรวงธรรมการเห็นวาแบบเรียนที่ออกโดยกระทรวงฯ นั้นมีจํานวนนอย เนื่องจากมีบุคลากรใน
ดานนี้จํากัด จึงไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนใหบุคคลภายนอกแตงหนังสือเพื่อใชเปนตําราเรียนมาก
ข้ึน ดวยการลดคาธรรมเนียมการตรวจ และการพิมพแบบเรียน อยางไรก็ตามกระทรวงฯ ยังคงดูแล
ควบคุม โดยหนังสือที่จะไดรับอนุญาตใหใชเปนตําราเรียนไดนั้นจะตองไดรับการตรวจอนุญาตจาก
กระทรวงฯกอน65 ผลจากนโยบายนี้ทําใหเกิดตําราเรียนใหม  ๆ ขึ้นอีกหลายเลม โดยเฉพาะแบบ
เรียนประวัติศาสตรไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ  กลาวคือไดเร่ิมเกิดมีแนวคิดในการ
เขียนตําราเรียนวาดวยประวัติความเปนมาของประเทศสยามในรูปแบบที่แตกตางไปจากพระราช-
พงศาวดารซึ่งมุงความสนใจไปที่เรื่องราวของพระมหากษัตริย แนวคิดใหมดังกลาวนี้ไดเร่ิมเกิดขึ้น
ตั้งแตชวงปลายรัชกาลที่ 6 โดยในป พ.ศ.2467 ไดมีแบบเรียนชื่อ วาดวยแมน้ําที่มีในประเทศสยาม 
เรียบเรียงโดยมหาเสวกโท พระยามหาอํามาตยาธิบดี เปนแบบเรียนที่ใหความรูเกี่ยวกับภูมิศาสตร 
ตลอดจนประวัติความเปนมาของแมน้ําสายสําคัญ ๆ  ในประเทศไทย เชนการเกิด ลักษณะ เสน
ทางสองฝงแมน้ํา รวมถึงประวัติการเรียกชื่อแมน้ําสายตาง ๆ66  แนวคิดที่ใชในการแตงแบบเรียน
เลมนี้นับไดวาเปนครั้งแรก  ๆ  ของการศึกษาประวัติความเปนมาที่ไมไดจํากัดอยูเฉพาะสถาบัน
พระมหากษัตริย  ในป พ.ศ.2469 ซ่ึงลวงเขาสูรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ได
มีแบบเรียนชื่อ   ประวัติการของโลกอยางยอ    แตงโดยรองอํามาตยเอก    หลวงชาญพิทยกิจ  
แบบเรียนเลมนี้ใชคําวา “ประวัติการ” เมื่อกลาวถึงความเปนมาของมนุษยโลก  และประวัติความ
เปนมาของประเทศตาง ๆ นอกเหนือจากประเทศสยาม67   ซ่ึงทําใหเห็นถึงวิธีการการเขียนประวัติ-
ศาสตรแบบใหมที่มีแนวคิดแตกตางจากพระราชพงศาวดาร  การเปลี่ยนแปลงแนวคิดดังกลาวนี้
                                            

64 ดูรายละเอียดใน เร่ืองเดียวกัน, หนา 62 – 64. 
65 กฤษณา สินไช และรัตนา ฤาชาฤทธิ์, ความเปนมาของแบบเรียนไทย, หนา 101. 
66 มหาอํามาตยาธิบดี, พระยา, วาดวยแมน้ําที่มีในประเทศสยาม (พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒนา

การ, 2467) 
67 ชาญพิทยกิจ, หลวง, ประวัติการของโลกอยางยอ (พระนคร: โรงพิมพศรีหงส, 2469) 
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เปนผลใหวิชาภูมิศาสตรและพงศาวดาร ไดรับการเปลี่ยนชื่อใหมเปน ภูมิศาสตรและประวัติศาสตร 
ในป พ.ศ.247168  นอกจากนี้ในปเดียวกันเม่ือมีการเปดโอกาสใหเอกชนแตงแบบเรียนมากขึ้นดัง
กลาวขางตน จึงทําใหเกิดแบบเรียนประวัติศาสตรใหม ๆ ข้ึนอีกหลายเลม ดังเชน  
 หลักไทย แตงโดย ขุนวิจิตรมาตรา (2471), ตํานานไทยสังเขป แตงโดย พระยาอาหาร
บริรักษ (2471), ประวัติการของไทย แตงโดย โสภา ปาลบุตร (2473), บูรพประเทศ ตอนประเทศ
สยาม      แตงโดย   ชด มหาขันธ (2473),         แบบเรียนภูมิศาสตรและประวัติศาสตร แตงโดย ใช 
(ชัย) เรืองศิลป (2475) 
               แบบเรียนเหลานี้มีแนวคิดในการเขียนที่ตางไปจากพระราชพงศาวดาร กลาวคือเปนการ
ศึกษาประวัติความเปนมาของ ชนชาติไทย  ซ่ึงการเขียนประวัติศาสตรในแนวทางนี้นาจะเนื่องมา
จากอิทธิพลของประวัติศาสตรชาตินิยม ที่ทวีพลังขึ้นตามลําดับนับต้ังแตสงครามโลกครั้งที่ 1 
เปนตนมา69 แบบเรียนเหลานี้มักกลาวถึงตนกําเนิดของชนชาติไทยซึ่งอาศัยอยูทางตอนใตของจีน 
จากนั้นจึงกลาวถึงประวัติการตอสูอพยพจนมาตั้งถิ่นฐานเปนประเทศสยาม   แบบเรียนไดใชเนื้อ
หาในการตอสูฝาฟนรวมกันของชนชาตินี้มากลอมเกลาใหนักเรียนเกิดความภาคภูมิใจในชนชาติ 
เพื่อใหนักเรียนมีความคิดที่จะรักษาความเปนชาติไว เชนกลาววา 
 

 “เพียงแตจะชี้ใหเห็นวาชาติไทยเปนชาติโบราณเกาแก มีความเจริญ และความ
สามารถสืบเนื่องกันมา โดยดํารงความเปนไทยจนถึงตัวเราอยางไรเทานั้น ทั้งนี้จะได
เปนเครื่องจูงใจใหเกิดความรักชาติของเรา” 70 

 อยางไรก็ตามแมวาแบบเรียนประวัติศาสตรในชวงเวลานี้จะขยายความสนใจไปสูเรื่องของ
ชนชาติ  แตแบบเรียนก็ยังคงใหความสําคัญกับสถาบันพระมหากษัตริยอยู กลาวคือเมื่อพูดถึง
ความเปนมาของประเทศสยามนับจากอาณาจักรสุโขทัยลงมา แนวการอธิบายก็ยังคงเนนพระราช
ประวัติและพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยเปนหลักเชนเดียวกับพระราชพงศาวดาร แตตาง
กันตรงที่ใชภาษาธรรมดาที่เขาใจงายและกระชับในการอธิบาย นอกจากนี้ความแตกตางอีก
                                            

68 วนิดา วุฒิเสถียร, “พัฒนาการของหลักสูตรวิชาประวัติศาสตรในระดับประถมและมัธยมศึกษา” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), 
หนา 99. 

69 กอบเกื้อ สุวรรณทัต – เพียร, “การเขียนประวัติศาสตรแบบชาตินิยม: พิจารณาหลวงวิจิตรวาทการ,” 
วารสารธรรมศาสตร 6 (มิถุนายน – กันยายน 2519): 149. 

70 วิจิตรมาตรา, ขุน, หลักไทย (พระนคร: โรงพิมพบรรณาคาร, 2471), คํานํา. 
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ประการหนึ่งคือแบบเรียนไมไดกลาวถึงพระมหากษัตริยทุกพระองคเชนพระราชพงศาวดาร แต
เลือกกลาวถึงเฉพาะพระมหากษัตริยพระองคสําคัญ ๆ ที่มีความโดดเดนในการทําประโยชนแกชาติ
เทานั้น เชน พอขุนรามคําแหง, สมเด็จพระเจาอูทอง, สมเด็จพระบรมโลกนาถ, สมเด็จพระ
นารายณ, สมเด็จพระนเรศวร ฯลฯ ซ่ึงลักษณะการเขียนประวัติศาสตรดังกลาวสะทอนใหเห็นวาใน
โลกทัศนเกี่ยวกับอดีตของปญญาชนสมัยนั้น เรื่องราวของพระมหากษัตริยไมไดเปนเปาหมายหลัก
เพียงประการเดียวของการศึกษาอดีต แตเปาหมายและความสนใจของการศึกษาไดขยายไปที่
ประวัติความเปนมาของชนชาติดวย อยางไรก็ตามในสวนของสถาบันพระมหากษัตริยนั้น แบบ
เรียนยังคงใหความสําคัญกับการสอนใหนักเรียนมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยใน
ฐานะที่ทรงเปนผูนําพาชาติใหมีความเจริญตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  ดังเชน หนังสือ หลักไทย ที่ได
บรรยายถึงพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยพระองคสําคัญ ๆ กอนจะสรุปในทายสุดวา 
 

 “พระมหากษัตริยจึงเปนผูฝงหยั่งรากชาติใหมั่นคงถาวร และยังความเจริญให
บังเกิดแกชาติตอมา”71 
 
อยางไรก็ตามพบวาแบบเรียนประวัติศาสตรบางเลมในชวงปลายของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น ไดสอดแทรกแนวคิดใหมเกี่ยวกับพระมหากษัตริยไวอยางนาสนใจ ดวย
การกลาวเปนกลาง ๆ ไมเฉพาะเจาะจงวา 

 
“พระเจาแผนดินพระองคใดทรงพระปรีชาสามารถในการสงคราม, ในการจัดการบาน
เมือง และการติดตอกับนา ๆ ประเทศเปนอยางดี บานเมืองก็จะเจริญมีความสุข
สําราญ ถาพระองคใดหยอนพระปรีชาสามารถบานเมืองมักระส่ําระสาย และเสื่อมลง
เปนที่ดูหม่ินแกชนชาติอ่ืน”72 
 
ขอความที่ไดยกมานี้ ทําใหเห็นวาผูแตงแบบเรียนบางคนในชวงปลายของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยไดพยายามปฏิเสธแนวคิดเร่ืองพระมหากษัตริยในแงที่มีความศักดิ์สิทธิ์ใน
ฐานะสมมติเทพ โดยผูแตงไดอธิบายสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะที่เปนมนุษย ซ่ึงยอมมีความ
ผิดพลาดลมเหลว และความผิดพลาดลมเหลวนั้นก็ยอมสงผลตอความเสื่อมหรือความเจริญของ

                                            
71 เร่ืองเดียวกัน, หนา 260. 
72 โสภา ปาลบุตร, ประวัติการของไทย (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, 2473), หนา 73. 
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ชาติ ซ่ึงแนวคิดดังกลาวนี้พบวาแพรหลายอยูในสังคมทั่วไปในขณะนั้น และเปนสวนหนึ่งของการ
เรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง โดยอางวาระบอบการปกครองที่พระมหากษัตริยมี
อํานาจสูงสุดนั้นไมอาจประกันความเจริญมั่นคงของประเทศชาติได  อยางไรก็ตามแบบเรียนไม
สามารถเสนอความเห็นไดมากกวาขอความที่ยกมา     เนื่องจากยังคงมีกระบวนการตรวจตราทีเ่ขม
งวด   

กลาวโดยสรุปไดวาระหวาง ป พ.ศ.2453 – 2475 นั้น ประเด็นของการกลอมเกลาทางการ
เมืองที่มีลักษณะรวมกับสมัยรัชกาลที่  5   เนื่องจากยังคงใชแบบเรียนชุดเดียวกัน  โดยเฉพาะ แบบ
เรียน ธรรมจริยา เลม 1,2,4,5 และ 6 ซ่ึงถูกใชเปนหลัก อยางไรก็ตามแบบเรียนเลมใหม ๆ ที่เกิดขึ้น
ทําใหมีแนวคิดบางประการเพิ่มเติมจากสมัยรัชกาลที่ 5  สรุปไดเปนสองประเด็นใหญ ๆ คือ 

ประเด็นแรก    การปลูกฝงใหเกิดความรักชาติและความภักดีตอสถาบันชาติ   ในสมัยรัช
กาลที่ 5 นั้น รัฐไดกลอมเกลาใหเยาวชนมีความรักและความภักดีตอสถาบันชาติ  โดยใหเหตุผลวา
บานเมืองนั้นเปนแหลงที่อยูอาศัยที่ใหความสะดวกสบายในการใชชีวิต และเปนแหลงซึ่งจะคอยปก
ปองสิทธิเสรีภาพตลอดจนความปลอดภัยในการดํารงชีวิตเอาไว  โดยที่การปลูกฝงใหรักชาติในชวง
เวลานี้ยังไมมีลักษณะของความเปนชาตินิยม คือเห็นแตชาติบานเมืองของตนเทานั้นที่ดีและเลิศ
กวาชาติบานเมืองอ่ืน ๆ แตอยางใด จนกระทั่งมาในสมัยปลายรัชกาลที่ 6  ไดเกิดกระแสการเขียน
ประวัติศาสตรที่ใหความสําคัญกับชนชาติ ทําใหแบบเรียนประวัติศาสตรถูกใชเปนเครื่องมือในการ
ปลูกฝงความภาคภูมิใจในความยิ่งใหญและเกาแกของชนชาติ อันเปนจุดเริ่มตนของความรักชาติท่ี
เกิดขึ้นในตัวนักเรียน 

ประเด็นที่สอง    คือการปลูกฝงใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ความ
จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยที่กลาวถึงในแบบเรียนนั้น ในสมัยรัชกาลที่ 5  พบวาเปนการ
นําเสนอใหเห็นถึงความสูงสงแหงพระราชอํานาจ   และชาติกําเนิดอันสูงสงกวามนุษยสามัญใด ๆ  
นอกจากนี้ยังนําเสนอใหเห็นถึงพระมหากรุณาธิคุณและความเสียสละสวนพระองคอยางใหญ
หลวงเพื่อความอยูเย็นเปนสุขและความสงบเรียบรอยตลอดจนความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ
และพลเมือง เพื่อใหนักเรียนไดสํานึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองค และมีความจงรักภักดีตอ
องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงเนื้อหาเหลานี้ไดถูกปลูกฝงผานการอานพระราชพงศาวดาร
ตาง  ๆ และผานวิชาจรรยา  แตนับจากตนรัชกาลที่ 6 – รัชกาลที่ 7 นั้น ไดมีแนวคิดเกี่ยวกับสถาบัน
กษัตริยบางประการเพิ่มเขามา นั่นคือแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู
หัวที่ทรงเนนความจงรักภักดีในสถาบันพระมหากษัตริยเปนหลัก เพราะถือวาชาติคือกษัตริย แนว
คิดดังกลาวนี้ไดถูกสงผานไปยังเยาวชน โดยผานพระบรมราโชวาทปลุกใจเสือปา ตอมาในชวง
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ปลายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ความสนใจประวัติความเปนมาของชนชาติทําให แนวคิดเรื่อง
ความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันพระมหากษัตริยเส่ือมคลายลงไปบาง     น่ันคือพบวามีการมองพระมหา
กษัตริยแตละพระองคในฐานะมนุษยที่มีทั้งขอดีและขอบกพรอง ซ่ึงสิ่งเหลานั้นสงผลตอความเจริญ
หรือความเสื่อมของบานเมือง อยางไรก็ตามเนื้อหาดังกลาวนี้มีอยูนอยมาก โดยผูเขียนไดสอดแทรก
ไวในเนื้อหาของแบบเรียนดวยความระมัดระวังและกลาวอยางเปนกลาง ๆ เพื่อปองกันกระบวนการ
ตรวจตราที่เขมงวด  

 
               อาจสรุปไดวาการกลอมเกลาทางการเมืองนับต้ังแตเริ่มมีการศึกษาในระบบโรงเรียนใน
สมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 นั้น มุงเนนไปในเรื่องของ
การสรางเยาวชนใหเปนพลเมืองดีของรัฐที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คือมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองของรัฐสมัยใหม  มีความเชื่อฟงตออํานาจรัฐ มี
ความจงรักภักดีและคิดทําประโยชนแกชาติบานเมือง และมีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 



















































































































































































































































































บทที่ 6 
 

สรุป 
 
 ภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ภาระกิจสําคัญประการหนึ่ง
ของผูปกครองกลุมใหม  คือการอธิบายใหประชาชนเขาใจถึงหลักการของการปกครองตามระบอบ
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีภารกิจในการทลายอุดมการณบางอยางที่รัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิ-
ราชยไดปลูกฝงกลอมเกลาแกราษฎรมาเปนเวลานาน นับต้ังแตมีการศึกษาในระบบโรงเรียนขึ้นใน
สมัยรัชกาลที่ 5 นั่นคืออุดมการณความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ในฐานะที่ทรงเปนผู
นําพาชาติ และเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  การศึกษาเปนชองทางหนึ่งที่รัฐใชเปน
ส่ือในการถายทอดอุดมการณของการปกครองระบอบใหมลงสูราษฎร โดยพบวาภายหลังการ
ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น รัฐไดใหความสําคัญตอการศึกษาในฐานะที่เปนปจจัยที่จะนํา
ไปสูการมีประชาธิปไตยอยางสมบูรณ เห็นไดจากขอกําหนดที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญทั้งฉบับชัว่คราว
และฉบับถาวร ที่ระบุไววาสภาผูแทนราษฎรจะประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งทั้งหมดก็
ตอเมื่อราษฎรทั่วพระราชอาณาจักรสอบไลชั้นประถมศึกษาไดมากเกินกวาครึ่ง 
 ผูปกครองกลุมใหมไดใหความสําคัญกับแบบเรียน ในฐานะของสื่ออยางหนึ่งที่จะสงผาน
อุดมการณของระบอบรัฐธรรมนูญไปสูนักเรียน ซึ่งจะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง และเปนกําลังสําคัญของ
ชาติในอนาคต การกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนระหวางป พ.ศ.2475 – 2487 นั้น กลาว
ไดวามีประเด็นการกลอมเกลา 2 ประเด็นใหญ ๆ คือ ประเด็นแรกเปนการกลอมเกลาใหนักเรียน
ตระหนักในหนาที่ของพลเมืองดีตามระบอบรัฐธรรมนูญ และประเด็นที่สองคือการกลอมเกลาให
นักเรียนเขาใจและเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ โดยที่ประเด็นหลังนี้สามารถแยก
ออกเปน 2 สวนคือ สวนแรกเปนการใหความรูเกี่ยวกับหลักการและวิธีการของการปกครองระบอบ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นไดเปลี่ยนจากพระมหากษัตริยมาอยูที่
ราษฎรซึ่งถือวาเปนเจาของประเทศที่แทจริง  โดยราษฎรจะไดใชอํานาจของตนเองผานผูแทนซึ่ง
ราษฎรเลือกเขามา  สวนที่สองเปนการกลอมเกลาใหนักเรียนเลื่อมใสในการปกครองระบอบใหม 
และทําลายความชอบธรรมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  เพ่ือชี้ใหนักเรียนเห็นวาระบอบการ
ปกครองที่เอื้อประโยชนแกประเทศชาติและราษฎรอยางสูงสุดนั้น     คือการปกครองตามระบอบ
รัฐธรรมนูญ  
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 อยางไรก็ตามพบวาประเด็นการกลอมเกลาทางการเมืองทั้งสองประเด็นดังกลาวมานี้ ได
ถูกปรับเปล่ียนไปบางในแตละชวงเวลา ขึ้นอยูกับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและแนวคิดของ
กลุมผูบริหารประเทศซึ่งกุมอํานาจในแตละชวง ทั้งนี้พบวากอนป พ.ศ.2480 นั้น บริบททางการ
เมืองและสังคม กับแนวคิดของกลุมผูนําทางการเมืองคือปจจัยหลักในการกําหนดเนื้อหาของแบบ
เรียน เนื่องจากยังไมมีการประกาศใชหลักสูตรในชวงเวลานั้น  จนกระทั่งป พ.ศ.2480 จึงไดมีการ
ประกาศใชหลักสตูรการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา       ซึ่งเปนหลักสูตรแรกภายใตการ
ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ โดยผูมีบทบาทสําคัญในการรางและตรวจพิจารณาหลักสูตรดังกลาว
นี้คือกลุมคณะราษฎรสายพลเรือนและทหารรุนหนุม กับผูมีความคิดสอดคลองกับคนกลุมดังกลาว 
ทําใหแบบเรียนที่ออกตามหลักสูตรนี้มีความสอดคลองกับอุดมการณของคณะราษฎรสายพลเรือน
และทหารรุนหนุมมากที่สุด  

การกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนระหวาง พ.ศ.2475 – 2487 นั้น สามารถแบงได
เปน 4 ชวงเวลาใหญ ๆ คือ     ชวงแรก  ระหวางเดือนมิถุนายน  –  ธันวาคม  2475       อันเปนชวง
กอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 นั้น กลาวไดวาเปน
ชวงที่ทุกฝายนับต้ังแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ขาราชการผูใหญในระบอบเกา และ
คณะราษฎร ตางรวมมือรวมใจกันเพื่อรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฯ ในสวนของงาน
ดานการศึกษานั้น กลาวไดวาหยุดชะงักไป   โดยไมพบวามีการดําเนินงานสําคัญ ๆ ในชวงนี้  ไมวา
จะเปนการรางหลกัสูตร หรือการประกาศใชแผนการศึกษาชาติ ความเคลื่อนไหวเพียงประการ
เดียวที่พบคือการออกแบบเรียนเพื่อรองรับการปกครองระบอบใหม โดยประเด็นการกลอมเกลา
ทางการเมืองมี 2 ประเด็นใหญดังกลาวขางตน ในประเด็นแรกคือการกลอมเกลาใหนักเรียนเปน
พลเมืองดีตามระบอบรัฐธรรมนูญนั้น พบวาแนวคิดเรื่อง “พลเมืองดี” ในแบบเรียนยังคงมีความ
คลายคลึงกับแบบเรียนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย คือมุงสอนใหนักเรียนเปนเด็กดี และมีคุณ
ธรรมพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดําเนินชีวิต เชนมีความซื่อสัตย กตญัู รับผิดชอบ เอื้อเฟอเผื่อแผ 
นอกจากนี้ยังไดเนนคุณธรรมเกี่ยวกับการเมืองคือการรักและคิดทําประโยชนแกบานเมือง ส่ิงที่
แตกตางไปจากแบบเรียนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยเพียงประการเดียวไดแกการที่แบบเรียน
ตัดการกลอมเกลาเรื่องหนาที่ของนักเรียนตอพระมหากษัตริยออกไปทั้งหมด    เชนการแสดงความ
กตัญู  หรือแสดงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ในประเด็นที่สอง  คือการกลอมเกลาใหเขา
ใจและเลื่อมใสในการปกครองระบอบใหมนั้น แบบเรียนไดอธิบายถึงรูปแบบการปกครองแบบใหม
วา เปนการปกครองที่พระมหากษัตริยและรัฐบาลรวมมือกันเพื่อจัดการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 
โดยไมไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบวิธีการปกครองมากนัก   รวมถึงพระราชฐานะของพระ-
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มหากษัตริยตามระบอบรัฐธรรมนูญก็ไดใหคําอธิบายแตเพียงวาทรงเปน “หัวหนา” ของชาติเทานั้น 
การที่แบบเรียนไมไดอธิบายถึงรูปแบบวิธีการปกครองตลอดจนพระราชฐานะของพระมหากษัตริย 
อยางชัดเจนนั้น นาจะเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฯ  ยังไมปรากฏออกมา
อยางเปนทางการ  ทําใหยังไมสามารถใหคําอธิบายในสองเรื่องดังกลาวอยางชัดเจนได ในสวนของ
การกลอมเกลาใหเลื่อมใสในการปกครองระบอบใหมนั้น พบวาแบบเรียนไดทําลายความชอบ
ธรรมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยกลาวถึงขอบกพรองที่เกิดจากการที่พระมหากษัตริยมี
อํานาจสูงสุดในการปกครองแตเพียงผูเดียว หลังจากนั้นจึงไดเปรียบเทียบกับระบอบรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเอื้อประโยชนใหกับประเทศชาติและราษฎรมากกวา  
 ในชวงที่สอง คือระหวางเดือนธันวาคม 2475 – ธันวาคม 2476 อันเปนชวงหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามพุทธศักราช  2475  นั้น พบวาเนื้อหาการกลอม
เกลาทางการเมืองในแบบเรียนไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ในประเด็นแรกเรื่องการกลอมเกลาให
นักเรียนตระหนักในหนาที่ของพลเมืองดีในระบอบรัฐธรรมนูญนั้น แบบเรียนไดปรับใหสอดคลอง
กับ “หลัก 6 ประการของคณะราษฎร” นั่นคือใหนักเรียนกระทําหนาที่ใหถูกตองเพื่อความสุข
สมบูรณของบานเมืองตามแนวนโยบายของคณะราษฎร ประเด็นที่สองคือเร่ืองการกลอมเกลาให
เขาใจและเลื่อมใสในการปกครองระบอบใหมนั้น พบวามีการปรับเปล่ียนเนื้อหาของแบบเรียนจาก
ชวงกอนการประกาศรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฯ กลาวคือมีการใหรายละเอียดเกี่ยวกับ
หลักการและวิธีการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญอยางละเอียด รวมทั้งเรื่องพระราชฐานะของ
พระมหากษัตริยดวย  โดยแนวการอธิบายยึดหลักตามขอความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยามฯ นอกจากนี้ยังพบวาในสวนของการกลอมเกลาใหเลื่อมใสในการปกครองระบอบใหมนั้น 
แบบเรียนไดปรับปรุงถอยคําที่กลาวถึงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และพระมหากษัตริยใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหสุภาพขึ้น   สอดคลองกับขอความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา-
จักรสยามฯ ซึ่งไดรับการแกไขถอยคําตาง ๆ ตามแนวคิดของกลุมขาราชการผูใหญที่สืบเนื่องจาก
ระบอบเกา ซึ่งมีบทบาทสูงสุดในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ในระยะตอมาคือนับต้ังแตเดือน
เมษายน - ธันวาคม 2476 แมวาความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยและรัฐบาลจะตกอยูใน
สภาวะที่ไมราบร่ืนเนื่องจากวิกฤตการณทางการเมืองในชวงดังกลาว   แตก็ไมพบวาแบบเรียน
แสดงความเปนปฏิปกษตอพระมหากษัตริยแตอยางใด แมวาจะมีการพิมพแบบเรียนใหมในชวง
เวลานี้ ทั้งนี้นาจะเนื่องมาจากในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฯ 
พระราชฐานะของพระมหากษัตริยเปนที่ตกลงแนนอนตามขอความในรัฐธรรมนูญ       การอธิบาย
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เร่ืองพระมหากษัตริยในแบบเรียนจึงเปนการพูดถึงในแงของสถาบันซึ่งมีฐานะเปนประมุขเชิง
สัญลักษณตามแนวคิดของปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ  
 ในชวงที่สาม คือระหวางป พ.ศ.2477 – 2480 อันเปนชวงที่ขาราชการผูใหญหมดบทบาท
ไป และคณะราษฎรสายพลเรือนและทหารรุนหนุมเขามามีบทบาทแทนนั้น พบวาแนวทางการ
กลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียนไดรับการเปลี่ยนแปลงไปดวย ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทํา
ใหมีการปรับเปล่ียนเนื้อหาของการกลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียนนั้น เนื่องมาจากวิกฤต-
การณทางการเมืองนับจากเดือนเมษายน  2476  จนถึงเหตุการณกบฏบวรเดช     ไดทําใหกลุมผู
ปกครองมีความหวาดวิตกถึงความไมมั่นคงปลอดภัยของระบอบรัฐธรรมนูญ เปนผลใหเกิดแนวคิด
ที่จะสรางมาตรการปองกันระบอบนี้ไว โดยเชิดชูรัฐธรรมนูญไวในฐานะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่นักเรียนจะ
ตองใหความเคารพและชวยกันพิทักษรักษา นอกจากนี้กลุมผูนําทางการเมืองในขณะนั้นยังสง
เสริมแนวคิดเรื่องชาตินิยมดวย แนวคิดหลักที่ใชในการกลอมเกลาทางการเมืองในชวงเวลานี้จึงได
แกการยกฐานะของรัฐธรรมนูญขึ้นเทียบเทาสถาบันของชาติ    ซึ่งมีมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญา –
สิทธิราชย กลายเปน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ การเชิดชูรัฐธรรมนูญดังกลาว
มานี้เปนไปเพื่อใหนักเรียนไดยึดถือศรัทธา  เพ่ือนําไปสูความรูสึกที่จะปกปองหวงแหนไว  การ
กลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียนซึ่งตีพิมพในชวงเวลานี้ยังคงมีสองประเด็นใหญ ๆ  กลาวคือ
ประเด็นแรกเปนการกลอมเกลาใหนักเรียนตระหนักในหนาที่ของพลเมืองดีตามระบอบรัฐธรรมนูญ 
แบบเรียนไดปลูกฝงใหนักเรียนเปนแสดงความเปนพลเมืองดี ดวยการหวงแหนรักษาสถาบันทั้งสี่
ของชาติ โดยสิ่งที่แบบเรียนเนนย้ําเปนพิเศษคือการปกปองรักษาชาติและรัฐธรรมนูญไวดวยชีวิต  
สวนประเด็นที่สอง คือการกลอมเกลาใหเขาใจและเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญนั้น 
พบวาสิ่งที่ตางไปจากแบบเรียนในชวงกอนหนาคือ มีการอธิบายความหมายของรัฐธรรมนูญใหม
จากกฎหมายสูงสุดของประเทศ มาเปนสิ่งที่เอื้อประโยชนอยางมากตอประเทศชาติและราษฎร ดัง
นั้นจึงเปนสิ่งที่ราษฎรจะตองใหความเคารพและพิทักษรักษา นอกจากนี้ยังพบวามีการอธิบายถึง
พระราชฐานะของพระมหากษัตริยในระบอบรัฐธรรมนูญในแงที่ทรงเปนสถาบันหนึ่งของชาติ 
 ในชวงที่สี่คือระหวาง  พ.ศ.2481 – 2487   อันเปนชวงที่คณะราษฎรสายทหารรุนหนุมมี
บทบาทสูงสุดในการบริหารประเทศนั้น   พบวามีแนวนโยบายที่มุงเนนไปในเรื่องการสรางความ
เขมแข็งทางวัฒนธรรม หรือนโยบายสรางชาติ นอกจากนี้ยังมีการเชิดชูจอมพล ป. พิบูลสงครามไว
ในฐานะของผูนํา อยางไรก็ตามระหวางป พ.ศ. 2481 – 2484 นั้น ทุกนโยบายดังกลาวมายังอยูใน
กรอบของระบอบประชาธิปไตยหรือรัฐธรรมนูญ       เนื่องจากรัฐบาลยังคงใหความสําคัญกับสภา
ผูแทนราษฎร      การกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนในชวงนี้พบวามีลักษณะรวมกับแบบ-
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เรียนในชวงกอนหนานี้อยูมาก ทั้งนี้เนื่องจากแบบเรียนที่ออกมาในชวง พ.ศ.2481 – 2484 นั้น ยึด
แนวทางของแผนการศึกษาชาติ   พ.ศ.2479   และหลักสูตร   พ.ศ.2480   ซึ่งมีจะมุงหมายสําคัญ
ในการสนับสนุนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามพบวาแบบเรียนไดตอบสนองตอ
นโยบายสรางชาติของจอมพล ป. พิบูลสงครามดวย โดยในประเด็นเรื่องการกลอมเกลาใหนักเรียน
เปนพลเมืองดีตามระบอบรัฐธรรมนูญนั้น แบบเรียนไดเพ่ิมการปฏิบัติตามรัฐนิยมเปนหนาที่
ประการหนึ่งของพลเมืองดดีวย      สวนประเด็นเรื่องการกลอมเกลาใหเขาใจและเลื่อมใสในการ
ปกครองระบอบใหมนั้น พบวาสิ่งที่แตกตางไปจากแบบเรียนในชวงกอนหนา ไดแกการวิพากษ
วิจารณความผิดพลาดลมเหลวของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางตรงไปตรงมา ซึ่งอธิบายได
วาเปนสิ่งที่สอดคลองกับแนวนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่มุงเนนการสรางความชอบ
ธรรมใหแกระบอบการปกครองใหมอยางจริงจัง       เพ่ือไมใหระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกลับ
ฟนคืนมาอีก        ดังพบวากลุมผูปกครองในขณะนั้นยังคงหวาดวิตกในเรื่องนี้อยู อยางไรก็ตามพบ
วาแบบเรียนไดแสดงความเปนปฏิปกษตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และพระมหากษัตริยใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยบางพระองค โดยไมพบวามีการลวงเกินพระมหากษัตริยในระบอบ
รัฐธรรมนูญแตอยางใด โดยแบบเรียนยังคงใหคําอธิบายเกี่ยวกับพระมหากษัตริยในระบอบรัฐ-
ธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฯ ระบุไว และยังคงเนนย้ําใหนักเรียนแสดง
ความเคารพพระองค 

 ในระหวาง พ.ศ.2485 – 2487 อันเปนชวงที่ประเทศไทยประกาศเขารวมในสงครามโลก
คร้ังที่สองนั้น พบวาการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปหลายประการ 
เชน  แนวคิดเรื่องผูนําไดเปลี่ยนจากผูนําในกรอบของระบอบรัฐธรรมนูญหรือประชาธิปไตยมาเปน
ผูนําที่มีอํานาจเด็ดขาดแบบฟาสซิสต แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาของรัฐบาลในขณะนั้นจึงไมไดให
ความสําคัญกับการกลอมเกลาทางการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับระบอบรัฐธรรมนูญหรือ
ประชาธิปไตยอีกตอไป แตไดเนนไปที่การฝกความเขมแข็งของรางกายและจิตใจเพื่อรับการ
สงคราม อยางไรก็ตามไมพบวามีการเปลี่ยนแปลงแกไขเนื้อหาของแบบเรียนใหสอดคลองกับ
นโยบายนี้แตอยางใด ทั้งนี้นาจะเนื่องมาจากรัฐเห็นวาการกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบ
เรียนในสภาพการณขณะนั้นไมมีประสิทธิภาพพอ   เมื่อเทียบกับการอบรมกลอมเกลาในรูปแบบ
อ่ืน ๆ ที่เนนการฝกกําลังกายและกําลังใจโดยตรง เชน การฝกยุวชนทหาร การเรียนวิชาพลศึกษา 
หรือการใหทองคําขวัญคติพจนตาง ๆ  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงใหหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด
กําหนดนโยบายการสรางความเขมแข็งทางรางกายและจิตใจใหแกนักเรียน เพ่ือนําไปถายทอดสู
เยาวชนโดยตรง  
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 ทําใหกลาวไดวาจุดมุงหมายหลักของการกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนระหวางป 
พ.ศ.2475 – 2487 นั้น คือการสรางพลเมืองดีเพ่ือสนับสนุนการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ 
อยางไรก็ตาม เนื้อหาของการกลอมเกลาทางการเมืองนั้น ไดพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปเพื่อตอบสนอง
ตอแนวคิดของกลุมผูนําทางการเมืองในแตละชวงเวลาเปนสําคัญ 



รายการอางอิง 
 
เอกสารจากหอสมุดแหงชาติ (หจช.) 
 
มท.5.14/49 เร่ืองการเผยแพรระเบียบการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ (2479 – 2485)  
ร7. ม.26.4/64 เร่ือง พระองคเจาธานีกับการศึกษา (21 ธันวาคม – 5 กุมภาพันธ 2477) 
 ศธ. 0701.29/4  เร่ืองพิมพแบบเรียนหลวง (12 เม.ย. – 18 พ.ค. 2476) 
 ศธ.1/350 เร่ืองสํานักงานโฆษณาการสงขอความตัดจากหนังสือพิมพมาใหพิจารณา (24 –30 

เมษายน 2478) 
 ศธ.1/371 เร่ืองวาที่ รต.อ.โอบ ปกปนเพ็ชร แสดงปาฐกถาเรื่องการปกครองของสยามในที่ประชุม

รัฐบาลประชาบาล (16 – 20 สิงหาคม 2475) 
 ศธ.1/380 เร่ืองคณะรัฐมนตรีของใหแสดงโครงการตาง ๆ ที่คิดจะทําในป พ.ศ.2476 เพื่อแถลงแก

ประชาชน (4 พฤษภาคม – 12 สิงหาคม 2476) 
 ศธ.1/392 คณะรัฐมนตรีเสนอความคิดเห็นเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกระทรวงธรรมการรวม  
 34 ฉบับมาใหพิจารณา (3 สิงหาคม – 22 พฤศจิกายน 2476) 
 ศธ.1/397 เร่ืองกระทรวงธรรมการหามใชบทเพลงชาติซึ่งมีถอยคําปลุกใจอันเปนคําแสลง เชนคํา

วา “ยึดอํานาจ” เปนตน (15 ส.ค. 2476) 
 ศธ.1/380 เร่ืองคณะรัฐมนตรีของใหแสดงโครงการตาง ๆ ที่คิดจะทําในป พ.ศ. 2476 เพื่อแถลงแก

ประชาชน (4 พ.ค. – 12 ส.ค. 2476) 
 ศธ. 1/401 เร่ืองคณะรัฐมนตรีเสนอความเห็นเรื่องการบริหารประเทศมาใหพิจารณา (6 กันยายน 

– 23 ตุลาคม 2476) 
 ศธ. 1.1/25 เร่ืองประธานกรรมการพิจารณาและจัดระเบียบราชการทหาร ธรรมธิการรางระเบียบ

การของกระทรวง และหนาที่ราชการของกรมตาง ๆ ในกระทรวงธรรมการโดยสังเขป (19 
สิงหาคม – 25 ตุลาคม 2475) 

 ศธ.2/302 เร่ืองระเบียบการอนุญาตใหโรงเรียนรับหนังสือพิมพของกระทรวงธรรมการ (12 
กุมภาพันธ – 16 มีนาคม 2474) 

 ศธ.2/307 เร่ืองยกเลิกระเบียบการอนุญาตใหโรงเรียนรับหนังสือพิมพ (6 – 7 กรกฎาคม 2475) 
ศธ.2/319 เร่ืองพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกผูแทนราษฎรประเภทที่ 1  
 ประกาศกระทรวงธรรมการหนังสือความเรียงของครูเทพ แผนกเศรษฐกิจ พ.ศ.2475 (16  
 มีนาคม 2475 – 24 พฤษภาคม 2476) 
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ศธ.2/324 เร่ืองแจงความกระทรวงธรรมการเรื่องการประกวดแตงแบบเรียนเรื่องรัฐธรรมนูญ (10 
มีนาคม 2476) 

 ศธ.4.4/8 เร่ืองหนังสือพิมพจีโนฯ ลงขาวความเห็นเรื่องการสอนหนังสือจีน (พฤษภาคม 2474) 
ศธ.4.4/16 เร่ืองกระทรวงธรรมการจะบังคับใหโรงเรียนจีนสอนภาษาไทยวันละ 3 ชั่วโมง (27 

มีนาคม 2473) 
 ศธ.4.4/18 เร่ืองพระยาประมวลวิชาพูลของแกหลักสูตรตามโครงการศึกษาใหม (16 กันยายน 

2475) 
ศธ. 4.4/23 รายงานการวางหลักสูตรประถมและมัธยมสามัญ (31 สิงหาคม 2476) 
ศธ. 4.4/24 รายงานการวางหลักสูตรประถมและมัธยมสามัญ (12 กันยายน 2476) 
ศธ. 4.4/26 รายงานการวางหลักสูตรวิชาจรรยา  (27 ตุลาคม 2476) 
 ศธ. 4.4/27 รายงานการวางหลักสูตรประถมและมัธยมสามัญ (31 สิงหาคม 2476) 
ศธ. 4.4/32 บันทึกเรื่องหลักสูตร และตําราเรียนของกระทรวงธรรมการประกอบเรื่องการบรรจุนาย

ซิม วีระไวทยะ (2477) 
ศธ.9.2 เร่ืองพิมพแบบเรียนหลวง (12 ส.ค. – 18 พ.ย. 2476) 
 ศธ.9.2/28 เร่ืองถวายหนังสือตําราเรียนตาง ๆ ของการมศึกษาธิการแกกรมหมื่นวชิรญาณ และ

ทรงแนะวาหนังสือสุริยเวราทินิเทศควรจะเผาไฟเสีย (28 มิถุนายน – 16 กรกฎาคม 2445) 
ศธ.9.2/63 เร่ืองคําสั่งกระทรวงธรรมการ เร่ืองตราขอบังคับเรื่องแบบเรียนที่จะใชในโรง 
 เรียน (3 กรกฎาคม 2455) 
ศธ. 9.2/ 67 เร่ืองเสนาบดีของทราบจํานวนแบบเรียนที่เกิดขึ้นใหม (25 มีนาคม 2456 –  
 18 มิถุนายน 2457) 
ศธ.9.2/253 เร่ืองพิมพแบบเรียนหลวง (12 เมษายน – 18 พฤษภาคม 2476) 
(2) ศธ.1/195 เร่ือง นายซิม วีระไวทยะ เสนอความเห็นเรื่องแกหนังสือพลเมืองดีของเจาพระยาพระ

เสด็จ (2477) 
(2) ศธ.2/2 เร่ืองคณะรัฐมนตรีเตือนเรื่องใหทําบันทึกกิจการบรรดาที่ไดเปลี่ยนแปลวขึ้นในระบอบ

การปกครองอยางใหม (30 กรกฎาคม – พฤศจิกายน 2478)  
(2) ศธ.4/11 เร่ืองกระทรวงมหาดไทยควรมีการบังคับใหโรงเรียนจีนรองเพลงสรรเสริญพระบารมี 

กระทําความเคารพแตธงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยในโอกาสอันควร (21 มกราคม – 9 
กุมภาพันธ 2471) 
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(2) ศธ.15.2.1./3 เร่ืองการปฏิบัติตามรัฐนิยม (29 กรกฎาคม – 24 สิงหาคม 2482) 
(2) ศธ.15.2.1/20 เร่ือง ความสําคัญในการบํารุงวัฒนธรรมของชาติ   (16 ตุลาคม 2484) 
(2) ศธ.15.2 / 2 เร่ืองใหรวบรวมแผนงาน หรือโครงการตาง ๆ สงเพื่อนําเสนอใหนายกรัฐมนตรี

ทราบ 
สร.0201.14/3 เร่ืองสภาการศึกษา (พ.ศ.2475 – 2476) 
สร.0201.14/9 เร่ืองจะอบรมนักเรียนชายใหมีความรูความสามารถในการทหาร (พ.ศ.2476 – 

2478) 
สร.0201.14/25 เร่ืองการเขาครองครองโรงเรียนของชนชาติศัตรู (2475) 
 สร.0201.14/31 เร่ืองเปลี่ยนแบบเรียน (2485 – 2493) 
(2) สร.0201.10/31 เรื่องปลุกใจใหราษฎรรักชาติ หรือเร่ืองการอบรมใหรูสึกในเรื่องชาตินิยม (6 

มิถุนายน 2478 – 25 ตุลาคม 2495) 
(2) สร.0201.24/1 เร่ืองหลักสูตรสําหรับชั้นประถมและมัธยมศึกษา หรือเร่ืองประมวลศึกษา (แผน

การศึกษาหรือโครงการศึกษาของชาติ ตอน 1 (22 สิงหาคม 2475 – 1 เมษายน 2480) 
(2) สร.0201.24/3 นโยบายหาเงินจัดการศึกษา 
 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 
 
54/2475 (สามัญ) นายกรัฐมนตรีเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการแถลงตอที่ประชุมรับ

ทราบรางประกาศแผนการศึกษา (3 มีนาคม 2475) 
57/2475 (สามัญ) ญัตติของคณะรัฐมนตรีวาดวยรางประกาศแผนการศึกษาชาติ (17 มีนาคม 

2475) 
6/2476 (สามัญ) เร่ืองหลวงวิจิตรวาทการเสนอญัตติใหกระทรวงธรรมการออกคําสั่งใหนักเรียน

ทองบทรัฐธรรมนูญ และ เร่ืองนายกรัฐมนตรีแถลงถึงความของใจอันเกี่ยวกับคําวา “ยึด
อํานาจ” (20 กรกฎาคม 2476) 

15/2476 (สามัญ) ญัตติของหลวงวิจิตรวาทการเรื่องขอใหสภาฯ จัดตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณา
หาวธิีปองกันมิใหผูใดละเมิดรัฐธรรมนูญ (24 สิงหาคม 2476) 

16/2476 (สามัญ) พิจารณาญัติของหลวงวิจิตรวาทการ   เร่ืองที่จะปองกันมิใหผูใดละเมิดรัฐธรรม
นูญ (31 สิงหาคม 2476) 
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18/2476 (สามัญ) เร่ืองนายชุณห ปณฑานนท ไดตั้งกระทูถามรัฐบาลเรื่องเพลงชาติ (14 กันยายน 
2476) 

21/2476 (สามัญ) รัฐบาลตอบกระทูถามของหลวงวิจิตรวาทการเรื่องที่ถามวาจะหาทางทําอยางไร
จึงจะใหรัฐธรรมนูญมั่นคงอยูได (5 ตุลาคม 2476) 

23/2476 (สามัญ) เร่ืองพระราชบัญญัติปองกันรัฐธรรมนูญ (2 พฤศจิกายน 2476) 
29/2476 (วิสามัญ) เร่ืองพระราชบัญญัติพิทักษรัฐธรรมนูญ (4 ธันวาคม 2476) 
23/2478 (สามัญ) เร่ืองพระราชบัญญัติประถมศึกษา (27 ตุลาคม 2478) 
21/2481 (สามัญ) เร่ืองการลูกเสือและยุวชนทหาร (10 กันยายน 2481) 
 
วารสาร 
 
กมล เภาพิจิตร. การศึกษาและการผดุงชาติในยามคับขัน. วิทยาจารย. 42(มกราคม – ธันวาคม 

2585): 149 – 151. 
กรรมการการศึกษาและสภาการศึกษา. วิทยาจารย. 32( เมษายน - มีนาคม 2475): 2505 – 2506. 
กรรมการจัดวางหลักสูตรประถมและมัธยมศึกษา. วิทยาจารย. 35(มกราคม 2477 – ธันวาคม 

2478): 489. 
กอบเกื้อ สุวรรณทัต-เพียร. การเขียนประวัติศาสตรแบบชาตินิยม : พิจารณาหลวงวิจิตรวาทการ. 
  วารสารธรรมศาสตร.  6( มิถุนายน – กันยายน 2519). 
การสรางชาติดวยการศึกษา. วิทยาจารย. 35(มกราคม 2477 – ธันวาคม 2478): 1146 – 1152. 
ขาวกระทรวง. วิทยาจารย. 34(เมษายน  – ธันวาคม 2477): 2531. 
ขาวกระทรวง. วิทยาจารย. 36(มกราคม 2478 – ธันวาคม 2479): 1719. 
ขุนสุคนทวิธศึกษากร. การศึกษาหนาที่พลเมือง. วิทยาจารย. 37(มกราคม 2479 – ธันวาคม 

2480): 1890 – 1891. 
ความเห็นบางประการเกี่ยวกับเรื่องรัฐธรรมนูญ. วิทยาจารย. 35 (มกราคม 2477 – ธันวาคม 

2478) 2265 – 2266. 
คําปราศรัยของทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กลาวทางวิทยุกระจายเสียงแกบรรดาครู

อาจารยทั่วราชอาณาจักรเนื่องในการเริ่มปการศึกษา 2485. วิทยาจารย. 42(มกราคม – 
ธันวาคม 2485): 679 – 685. 

แถมสุข นุมนนท. เมืองไทยยุคเชื่อผูนํา. วารสารธรรมศาสตร 6 (มิถุนายน – กันยายน 2519): 364. 
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ทวิชาติ. การจัดการศึกษาของพวกสปารตาร. วิทยาจารย. 35 (มกราคม 2477– ธันวาคม 2478): 
1156. 

นามวาทิก. การศึกษากับประชาธิปไตย. วิทยาจารย. 36 (มกราคม 2478 – ธันวาคม 2479): 569 
– 583. 

นายกอง กันภัย. การพลศึกษาในประเทศเยอรมันนี. วิทยาจารย. 39(มกราคม – ธันวาคม 2482): 
49 – 67. 

นายพันเอกหลวงพิบูลสงคราม. เตือนใจเพื่อน. วิทยาจารย. 35(มกราคม 2477 – ธันวาคม 2478): 
127. 

บทรองเนื่องในงานวันรัฐธรรมนูญ. วิทยาจารย. 37(มกราคม 2479 – ธันวาคม 2480): 383 – 386. 
บ. บุญค้ํา. เร่ืองสะกิดใจผูมีหนาที่จะการศึกษา รัฐธรรมนูญกับการจัดการศึกษา. วิทยาจารย. 34 

(เมษายน –  ธันวาคม 2477): 1787 – 1789.  
ปาฐกถาของคณะราษฎร. วิทยาจารย. 32(เมษายน - ธันวาคม 2475): 1862 – 1871. 
พระตีรณสารวิศวกรรม. เร่ืองซอมความเขาใจของกระทรวงธรรมการ. วิทยาจารย. 36(มกราคม 

2478 – ธันวาคม 2479): 1269 – 1270. 
ม.ล.มานิจ ชุมสาย. การศึกษากับรัฐ. วิทยาจารย. 38(มกราคม – ธันวาคม 2481): 175 – 192. 
ยรรยง โพธารามิก. การอบรมเด็กใหรักชาติ. วิทยาจารย. 42(มกราคม – ธันวาคม 2485): 567 – 

575. 
หลวงวิเชียรแพทยาคม. ปญหาการอบรมยุวชนกับการรักชาติ. วิทยาจารย. 36 (มกราคม 2478 – 

ธันวาคม 2479): 598 – 605. 
วิทยประทีป. ปญหาทางเชื้อชาติ. วิทยาจารย. 39(มกราคม – ธันวาคม 2482): 1378 – 1392. 
ศิริ พงศะทัต. ระบบการศึกษาในนา ๆ ประเทศ. วิทยาจารย. 38(มกราคม – ธันวาคม 2481): 1185 

– 1216. 
ศิริ พงศะทัต. อิทธิพลของระบอบฟาสซิสตกับการศึกษาไทย. วิทยาจารย. 38(มกราคม – ธันวาคม 

2481): 961 – 983. 
ส.ก. แผนการศึกษาชาติ. วิทยาจารย. 37(มกราคม 2479 – ธันวาคม 2480): 1532. 
สหัสส กาญจนพังคะ. การศึกษาของไทย. วิทยาจารย. 34 (เมษายน –มีนาคม 2477): 1700 – 

1701. 
สุวรรณ ร่ืนยศ. งบประมาณการศึกษา. วิทยาจารย. 38(มกราคม 2480 – ธันวาคม 2481): ก – ค. 
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สุวรรณ ร่ืนยศ. งบประมาณธรรมการ ศก. 2480. วิทยาจารย. 37(มกราคม 2479 – ธันวาคม 
2480): 694 – 699. 

เสริม บุณยรัตพันธ. การศึกษาและวัฒนธรรม. วิทยาจารย. 42(มกราคม – ธันวาคม 2485): 535  - 
539. 

โสภา ปาลบุตร. งานของครูอีกแงหนึ่ง. วิทยาจารย. 36(มกราคม 2478  – ธันวาคม 2479):  
 106. 
โสภา ปาลบุตร. รายงานการประชุมกรรมการการศึกษาครั้งที่ 1. วิทยาจารย. 32(เมษายน –  
 ธันวาคม  2475) : 2507 –2515. 
อรรถจักร สัตยานุรักษ. การเกิดแนวคิดหนาที่พลเมืองในรัฐไทยสมัยใหม. รัฐศาสตรสาร 14 
 (กันยายน 2531 – เมษายน 2532): 206. 
เอื้อ บุษปเกศ. การเตรียมตัวของชาติ. วิทยาจารย. 38(มกราคม – ธันวาคม 2481): 1565 –  
 1573. 
 
หนังสือ 
 
กฤษณา สินชัย และรัตนา ฤาชาฤทธิ์.  ความเปนมาของแบบเรียนไทย.  กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ

กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. 
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาและคํากราบบังคมทูลของ

เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีแตยังมีบรรดาศักดิ์เปนพระมนตรีพจนกิจ และพระยาวิ
สุทธิสุริยศักดิ.์ มปท, มปป. 

จําลอง  สงามั่งคั่ง.  หนังสืออานความรูเร่ืองเมืองไทย. พระนคร: โรงพิมพเลปาจารย, 2480. 
ชลธิรา สัตยาวัฒนา, บรรณาธิการ. ครูเทพ. กรุงเทพฯ: โครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2531. 
ชัยอนันต  สมุทวาณิช และขัตติยา กรรณสูตร (ผูรวบรวม)  เอกสารการเมืองการปกครองไทย 

พ.ศ.2471 – 2477.  กรุงเทพฯ :สถาบันสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 
2532. 

ชาญพิทยกิจ, หลวง.  ประวัติศาสตรสยามสังเขป เลม 1. พระนคร: โรงพิมพบางขุนพรม, 2480. 
ชาญวิทย เกษตรศิริ. 2475 การปฏิวัติของสยาม. กรุงเทพฯ: ประพันธสาร, 2535. 
 



 187

ชาญวิทย  เกษตรศิริ และคณะ,บรรณาธิการ.  จอมพล ป.พิบูลสงครามกับการเมืองไทยสมัยใหม.  
กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร, 2540. 

ใช เรืองศิลป.  หนังสืออานปลุกใจนักเรียน.  ม.ป.พ., 2479. 
ทิพวรรณ เจียมธีรสกุล. ปฐมทัศนทางการเมืองของปรีดี พนมยงค. กรุงเทพฯ: สถาบันสันติประชา 
 ธรรม, 2531. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  การศึกษาของประเทศสยามระหวางกึ่งศตวรรษที่แลวมากับการ

ศึกษากสิกรรม.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพไทยเกษม, 2479. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 1 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2478. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 2 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2478. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 3 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2479. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 4 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2479. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 5 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2479. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 6 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2480. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 7 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2481. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. ความเรียงเรื่องตาง ๆ ของครูเทพ. พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม, 

2475. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. โคลงกลอนของครูเทพ. พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม, 2473. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. เศรษฐวิทยาเกร็ดเฉพาะบางเรื่องของครูเทพ. พระนคร: โรงพิมพ

อักษรนิติ, 2465. 
ธํารงศักด เพชรเลิศอนันต. 2475 และ 1 ป หลังการปฏิวัต.ิ กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา        

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 
นครินทร เมฆไตรรัตน.  การปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475.  กรุงเทพฯ : อมรินทรวิชาการ, 2540. 
นครินทร เมฆไตรรัตน. ความคิด ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475. 

กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2533. 
นรนิติ เศรษฐบุตร. การเมืองไทยตามนัยรัฐธรรมนูญ ฉบับ 10 ธันวาคม 2475. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ประพัฒน ตรีณรงค. ชีวิตและงานของเจาพระยาพระเสด็จ. กรุงเทพฯ: อุดมศึกษา, 2504. 
ประมวญวิชาพูล, พระยา.  หนังสือสอนอานเรื่องการปกครองของสยาม.  พระนคร : โรงพิมพหาง

สมุด, 2476. 
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ปรีดี พนมยงค. ปรีดี พนมยงค กับสังคมไทย; รวมขอเขียนของปรีดี พนมยงค. กรุงเทพฯ; ธรรม
ศาสตร, 2526. 

ผกา สัตยธรรม. แนวคิดทางการศึกษาของนักการศึกษาไทยในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปก
ครอง ป 2475 – ปจจุบัน. กรุงเทพฯ: สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 

พาณิชยศาสตรวิธาน, พระยา และพระสารอักษรพรรณ.  ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม. 
พระนคร: โรงพิมพศรีหงส, 2475. 

มานิตย นวลละออ. การเมืองไทยยุคสัญลักษณรัฐไทย. กรุงเทพฯ: รุงเรืองพริ้นติ้ง, 2540. 
ระลึก ธานี.  วิวัฒนาการในการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย.  (พ.ศ.2475-2503)  กรุงเทพฯ :  
 ไทยวัฒนาพานิช, 2527. 
วิจิตรวาทการ, หลวง. มนุสสปฏิวัติ. เชียงใหม: โรงพิมพเจริญเมือง, 2483. 
เลื่อน อาสนานนท, รองอํามาตยตรี. หนังสืออานเรื่องประเทศสยาม. พระนคร: โรงพิมพศรีหงส,  
 2475.  
วิชาการ, กรม. แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรมเรื่องหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นประถมปที่ 4  

พระนคร : โรงพิมพพระจันทร, 2484 
วิชาการ, กรม.   แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรมเรื่องหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาป

ที่ 1.  พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2484. 
วิชาการ, กรม.   แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรมเรื่องหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาป

ที่ 2.  พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2484. 
วิชาการ, กรม.   แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรมเรื่องหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาป

ที่ 3.  พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2484. 
วิชาการ, กรม.   แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรมเรื่องหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาป

ที่ 4.  พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2484. 
วิชาการ, กรม. ความเปนมาของแผนการศึกษาชาต.ิ กรุงเทพฯ: โรงพิมพมงคลการพิมพ, 2504. 
วิโรจน สารรัตนะ. นโยบายดานการศึกษาของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 1 – 51. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

ทิพยวิสุทธิ์, 2536. 
แวว ยอดพยุง. หนังสืออานเรื่องประเทศสยาม. พระนคร: โรงพิมพเลปาจารย, 2479. 
วุฒิชัย มูลศิลป. แนวความคิดทางการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรที่เกี่ยว

ของกับการศึกษา, 2526. 
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ศึกษาธิการ, กระทรวง. การจัดการศึกษาไทยตามแผนการศึกษาแหงชาติ: อดีต: ปจจุบัน. 
กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ, 2530. 

ศึกษาธิการ, กระทรวง. บทเรียนจากการจัดการศึกษาในรอบรอยปที่ผานมา: รายงานการประชุม
ทางวิชาการครั้งที่ 3 / สิงหาคม 2512. กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา ลาดพราว, 2517. 

ศึกษาธิการ, กระทรวง. ๒๐๐ ปการศึกษาไทย.  ม.ป.พ., 2525. 
สวัสดิสารศาสตรพุทธิ, หลวง และจรูญ  วงสายัณห.  ความเปนมาของหลักสูตรสามัญศึกษา.  

หนังสือชุดพัฒนาการทางการศึกษาอันดับที่ 2 โครงการพัฒนาการทางการศึกษา กรมวิชา
การ กระทรวงศึกษาธิการ, 2504. 

สังข อิศรางกูร ณ อยุธยา. ภูมิศาสตรและประวัติศาสตร. พระนคร: โรงพิมพธรรมพิทยาคาร, 2477. 
สนิท ศุขสมาน. ประถมจรรยา เลม ๑. พระนคร: โรงพิมพศรีหงส, 2476. 
เสนห จามริก. การเมืองกับการศึกษาของไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง 
 ชาติ, 2526. 
โสภา ปาลบุตร,รองอํามาตยตรี. แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 1. พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัด 
 สังเวช, 2475 
โสภา ปาลบุตร. แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 2.พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2476 
โสภา ปาลบุตร. หนังสืออานประกอบการปกครองสําหรับมัธยมตน ปที่ 1-3. พระนคร: โรงพิมพศรี

หงส, 2479. 
อรรถจักร  สัตยานุรักษ.  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทยตั้งแตรัชกาลที่ 4 - 

พ.ศ.2475.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538. 
อัจฉราพร  กมุทพิสมัย.  อุดมการณชาตินิยมของผูนําไทย.  กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525. 
อาชีวะสึกสา, กรม. แบบเรียนหนาที่พลเมืองและสีลธัมเร่ืองหนาที่พลเมือง สําหรับชั้นมัธยมปที่ 3. 
 พระนคร   : โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, พิมพคร้ังที่สอง 2485. 
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วิทยานิพนธ 
 
กนกวลี  ชูชัยยะ. พัฒนาการทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ พ.ศ. 2478-2524. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2528. 

จุลลา  งอนรถ, ม.ล. กําเนิดและความเปนมาของลัทธิชาตินิยมในประเทศไทย. วิทยานิพนธ 
 ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
 2519. 
ชุลีพร พงษสมบูรณ. พัฒนาการของหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษาระดับมัธยมศึกษาในระดับมัธยม

ศึกษาในประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขามัธยมศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 

เทียมจันทร อํ่าแหวว. บทบาททางการเมืองและการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.  
 2475-2487. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิต 
 วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521. 

นันทรา ขําภิบาล. นโยบายเกี่ยวกับผูหญิงในสมัยสรางชาติของจอมพล ป. พิบูลสงคราม.     
 วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2503. 
แนงนอย  ติตติรานนท. เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2519. 

ผานิต รวมศิลป. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตั้งแต 
พ.ศ.2481 – 2487. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521. 

ไพฑูรย เจะแฮ. นโยบายชาตินิยมของประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2481-2488.  วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร, 2522. 

ระลึก ธานี. นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย (พ.ศ. 2475-2503). วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร, 2522. 
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รังสิมา  โฆสิตังกูร. แนวความคิดเรื่องหนาที่พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษา (พ.ศ. 2435- 
 2533). วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 
วนิดา วุฒิเสถียร. พัฒนาการของหลักสูตรวิชาประวัติศาสตรในระดับประถมศึกษาและมัธยม

ศึกษา..  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ    มหาวิทยา, 2526. 

วารุณี  โอสถารมย. การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ.2411 – 2453. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 

ศิริ  พุทธมาศ. แนวความคิดทางดานการเมืองและการศึกษากับบทบาทการศึกษาของเจาพระยา 
 ธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา). วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 
สุขสรรค  แดงภักดี. ความคาดหวังของสังคมตอสตรีไทยในสมัยสรางชาติ พ.ศ. 2481-2487  
 วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย, 2538. 
สุวิมล   พลจันทร. กรมโฆษณาการกับอุดมการณของรัฐ (พ.ศ.2476-2484). วิทยานิพนธ        

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2531. 

สุมินทร จุฑางกูร. การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2529. 

แสงเดือน  ไสยวงศ. การกาวขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของนายพันเอกหลวงพิบูลสงคราม พ.ศ. 
2469-2481. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534. 

อุไรวาส ปรีดีดิลก. การวิเคราะหพัฒนาการของคุณลักษณะความเปนพลเมืองดี ในประวัติศาสตร 
การศึกษาภาคบังคับของไทย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาสารัตถศึกษา  
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538.  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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รายละเอียดเนื้อหาของแบบเรียนเลมสําคัญ ๆ ระหวางป พ.ศ.2475 – 2487 
 

ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 1 1. ความเปนอยูของมนุษย 
(โสภา ปาลบุตร, 2475) 2. ความเปนอยูของมนุษย (ตอ) 
 3. การศึกษา 
 4. การศึกษา (ตอ)  
 5. การปกครองทั่วไป 
 6. การปกครองสยามสมัยเกา 
 7. การปกครองสยามสมัยเกา (ตอ) 
 8. การปกครองสยามตามแบบรัฐธรรมนูญ 
หนังสืออานเรื่องประเทศสยาม 1. เร่ิมเร่ือง 
(เลื่อน อาสนานนท, 2475) 2. ประเทศสยาม 
 3.นานน้ํา 
 4.อากาศและฤดู 
 5. การทํามาหากินของพลเมือง 
 6. เร่ืองราวประเทศสยาม 
 7. เร่ืองราวประเทศสยาม (ตอ) 
 8. เร่ืองราวประเทศสยาม (ตอ) 
 9. ศาสนา 
 10.สิ่งที่ควรเคารพในพระพุทธศาสนา 
 11.วัตถุและสถานที่สําคัญ ๆ  
 12.ปลุกใจ 
แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 2 1.เร่ืองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
(โสภา ปาลบุตร, 2476) 2.เร่ืองรัฐธรรมนูญสยาม (ตอ) 
 3. เร่ืองรัฐธรรมนูญสยาม (ตอ) 
 4. ความเจริญของประเทศ 
 5. ความเจริญของประเทศเกี่ยวทางเศรษฐกิจ 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
 6. ความเจริญของประเทศเกี่ยวทางเศรษฐกิจ (ตอ) 
 7.ความสงบสุขและความปลอดภัยของประเทศ 
 8. ความสุขของราษฎร 
 9.สิทธิมีจํากัด 
 10.การศึกษาของราษฎร 

 11.หนาที่ราษฎร 
 12.หนาที่ราษฎร (ตอ) 
 13.ธงชาติและเพลงประจําชาติ 
หนังสือสอนอานเรื่องการปกครอง 1. ชาวปาและชาวบาน 
ของสยาม  2. ไทยเดิมและไทยสยาม 
(พระยาประมวญวิชาพูล, 2476) 3. คร้ังกรุงสุโขทัย 
 4. คร้ังกรุงศรีอยุธยา 
 5.ไพรหลวง 
 6.การพลเรือน 
 7.สวยสาอากร 
 8.กฎหมาย 
 9.ศาลหลวง 
 10.อํานาจสูงสุด (อธิปไตย) 
 11.หนาที่และสิทธิของพลเมือง 
 12.ผูเลือก 
 13.ผูแทน 
 14.สภาผูแทนราษฎร (สภาราษฎร) 
 15.คณะรัฐมนตรี 
 16.พระมหากษัตริย 
 17.ฝายบริหาร 
 18.ฝายตุลาการ 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
ภูมิศาสตรและประวัติศาสตร ดินฟาอากาศ  
(สังข อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2477) 1. พื้นดิน 
 2. พื้นน้ํา 
 3.อากาศ 
 ประเทศสยาม 
 1. สัณฐาน 
 2.ฝงทะเล 
 3. เกาะ 
 4. พื้นที่ 
 5. แมน้ํา 

 6. ภูเขา 
 7. อากาศ 
 8. โภคทรัพยของแผนดิน 
 9. พลเมือง 
 10.จังหวัดตาง ๆ  
 11.อาชีพ 
 12.การคาขาย 
 13.การคมนาคม 
 14.การปกครอง 
 15.ศาสนา 
 16.การศึกษา 
 ประวัติศาสตรสยาม (ไทยเดิม) 
 1. ขุนศรีอินทราทิตย 
 2. พระเจาขุนรามคําแหงมหาราช 
 3. พระเจาอูทอง 
 4. พระบรมไตรโลกนาถ 
 5. พระสุริโยทัย 
 6. พระนเรศวรมหาราช 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
 7. พระนารายณมหาราช 
 8. พระเจาตากสิน 
 9. พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 
 10.พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
 แผนที่และภาพ 
 1. ภาพทวีปอาเซีย 
 2. ภาพเปรียบเทียบสยาม 
 3. แผนที่สยามตอนเหนือ กลาง และตะวันออก 
 4. แผนที่แสดงตอนกลางประเทศสยาม 
 5. แผนที่แสดงการทํามาหากิน 
 6. แผนที่จังหวัดตาง ๆ  
 7. แผนที่แสดงทางคมนาคม 
 8. ภาพศิลาจารึกของขุนรามคําแหง 
 9. ภาพพระนเรศวรชนชาง 
 10.พระบรมรูปพระพุทธยอดฟา 
 11.พระบรมรูปทรงมา 
 แผนที่ตัวอยางสยาม 
 1. แผนที่การคมนาคม 
 2. แผนที่ภาคเหนือ กลาง และตะวันออก 
 3. แผนที่ภาคใต 
 4. แผนที่เปลา 
หนังสืออานเรื่องประเทศสยาม 1. ประเทศสยาม 
(แวว ยอดพยุง, 2479) 2. ประเทศสยาม (ตอ) 
 3. ประเทศสยาม (ตอ) 
 4. จังหวัดตาง ๆ  
 5. ประวัติชาติไทย 
 6. ประวัติศาสตรสยาม (ตอ) 
 7. ประวัติศาสตรสยาม (ตอ) 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
 8. ประวัติการปกครองประเทศสยาม 
 9. การปกครองระบอบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญแหง 
     อาณาจักรสยาม 
 10.ระเบียบการบริหารราชการอาณาจักรสยามปจจุบัน 
 11.สิทธิและหนาที่ของชนชาวสยาม 
 12.พระพุทธศาสนา 
 13.บุคคลสําคัญของชาติ 
 14.บุคคลสําคัญของชาติ (ตอ) 
 15.บุคคลสําคัญของชาติ (ตอ) 
 16.บุคคลสําคัญของชาติ (ตอ) 
 17.ความรักชาติ 
หนังสืออานปลุกใจนักเรียน 1.ประเทศสยามเปนบานของเรา 
(ใช เรืองศิลป, 2479) 2.ประเทศของเราดีอยางไร 
 3. ประเทศของเราดีอยางไร (ตอ) 
 4. ความดีงามของชนชาติไทย 
 5. ความดีงามของชนชาติไทย (ตอ) 
 6. ประเทศมีคุณแกเราอยางไร 
 7. ประเทศมีคุณแกเราอยางไร (ตอ) 
 8. ความรักชาติบานเมือง 
 9. การแสดงความรักชาติเมื่อเปนเด็ก 
 10. การแสดงความรักชาติเมื่อเปนเด็ก (ตอ) 
 11. การแสดงความรักชาติเมื่อเปนเด็ก (ตอ) 
 12. การแสดงความรักชาติเมื่อเปนเด็ก (ตอ) 
 13. การแสดงความรักชาติเมื่อเปนเด็ก (ตอ) 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
 14.การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
 15.วันสําคัญ 
แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีล- 1. ความเปนมาแหงการปกครอง 
ธรรม เร่ือง หนาที่พลเมือง สําหรับ 2. การปกครองแบบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ 
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 3. รัฐธรรมนูญใหสิทธิราษฎรและรัฐบาลอยางไรบาง 
(กรมวิชาการ, 2484) 4. การปกครองของประเทศไทยตั้งแตสมัยโบราณถึงกอนการ 
      เปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 5. การเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งแรก และการสรางรัฐ- 
      ธรรมนูญชั่วคราวกับถาวร 
 6. อํานาจสูงสุดของประเทศ 
 7. พระมหากษัตริย 
 8. สภาผูแทนราษฎร 
 9. คณะรัฐมนตรี 
 10.การเลือกตั้งผูแทนราษฎร 
 11 การเลือกตั้งผูแทนราษฎร (ตอ) 
 12.หนาที่ของเทศบาล 
 13.สิทธิของพลเมือง 
 14.หนาที่ของพลเมือง 
 15.รัฐนิยม 
แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีล- 1. มนุษยกับการปกครอง 
ธรรม เร่ือง หนาที่พลเมือง สําหรับ 2. ก. อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน 
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4     ข. การใชอํานาจอธิปไตยแบงแยกจากกัน 
(กรมวิชาการ, 2480)     ค. การรับรูวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 
 3. พระมหากษัตริย 
 4. กฎหมาย 
 5. การศึกษา 
 6. การรับราชการทหาร 
 7. ระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
 8. ราชการบริหารสวนกลาง 
 9. กระทรวง ทะบวง กรม 
 10.ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
 11.เจาหนาที่ของกระทรวง ทะบวง กรม ตามสวนภูมิภาค 
 12.ระเบียบราชการบริหารสวนทองถิ่น 
       ก. ประเภทแหงเทศบาล 
       ข. องคการของเทศบาล  
        ค. อํานาจหนาที่ของคณะมนตรี 
 ภาคผนวก  หนาที่ตามศีลธรรม 
 แบบสอบซอม 
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ประวัติผูเขียน 
 
 นางสาวปวีณา วังมี  เกิดเมื่อวันที่  5  สิงหาคม 2518  ที่อําเภอเมือง  จังหวัดสุราษฎรธานี   
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต    ภาควิชามัธยมศึกษา     คณะครุศาสตร  จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย   ปการศึกษา   2539  และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรอักษรศาสตรมหา-บัณฑิต 
สาขาวิชาประวัติศาสตร เม่ือ พ.ศ.2540 
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