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        This thesis is focuses on the post – 1932 Revolution political elite’s efforts to customize 
educational curriculum and textbooks in line with new political regime during the period 1932 – 1944 . 
 
        Political socialization through textbooks was significant to the politics and administration of 
the post – 1932 period in that it conveyed to the country ‘ s youth the principles and ideals of the new 
regime. Students were thus taught to be aware of their duties as good citizens within constitutional 
system, and to understand and have faith in that system of government. The contents of the curriculum 
and textbooks varied according to the political and social contexts, and according to the ideas of different 
political leaders in the 1932 – 1944 period. During the period prior to the promulgation of the 1932 
constitution, between June and December 1932, the contents of the textbooks only briefly explained the 
new political system. But from 1933 till 1934 the explanations became clearer, based on the contents of 
the constitution. Following the year 1935, when the younger members of the People’ s Party, from both its 
civilian and military wings, assumed a larger role in ruling the country, new curricula for primary and 
secondary level education were initiated in 1937. The new textbooks were in line with the principles of the 
new political elite, concentrating on trying to instil patriotism, militarism, and the upholding of the 
constitution. Between 1938 and 1944, the government of field Marshal P. Pibulsonggram added the issue 
of nation – building, one of its main policies, to the process of political socialization through textbooks. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธนี้สําเร็จลงดวยความกรุณาชวยเหลือของบุคคลตางๆ ผูเขียนขอกราบ
ขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร. สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธอยางสูงที่ได
กรุณาใหคําปรึกษาและคําแนะนําตาง ๆ ดวยความเอาใจใส ซ่ึงเปนสวนสําคัญอยางยิ่งที่ทําใหวิทยา
นิพนธเลมนี้สําเร็จลงได 
 ขอบพระคุณอาจารย ดร.ธีรวัต ณ ปอมเพชร  ที่กรุณาอานใหคําแนะนําและรับเปนประธานใน
การสอบวิทยานิพนธ ขอบพระคุณศาสตราจารยวิลาศวงศ พงศะบุตร ท่ีกรุณาชี้แนะประเด็นตาง ๆ  ตั้ง
แตครั้งการเสนอความกาวหนาวิทยานิพนธ และรับเปนกรรมการสอบวิทยา-นิพนธเลมนี้ ขอบพระคุณ
อาจารย ดร.สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ ที่กรุณาอานใหคําแนะนํา และชวยแกไขขอบกพรองตาง ๆ อยาง
ละเอียดถี่ถวน รวมถึงรับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธเลมนี้  
 ขอบพระคุณอาจารยภาควิชาประวัติศาสตรทุกทานที่ใหโอกาสผูเขียนไดเขามาเรียน และให
ความเมตตาและความรูตาง ๆ  
 ขอบพระคุณบุคคลตาง  ๆ ที่กรุณาใหความสะดวกแกผูเขียนในการคนควาหาขอมูล ไดแก 
คุณมุกดา เจาหนาที่หองสมุดกรมวิชาการ, คุณภาคย และคุณกอบกาญจน ปาลบุตร 
 ขอบคุณเพื่อน  ๆ รุนพ่ี รุนนองในภาควิชาประวัติศาสตรทุกคนที่ใหความรัก ความจริงใจ และ
คอยเปนกาํลังใจใหเสมอ  นับเปนสวนสําคัญอยางยิ่งที่ทําใหวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงได 
 สุดทายขอบพระคุณพอและแม และยาย ที่ใหการสนับสนุนดานการศึกษาอยางเต็มที่ และ
เปนกําลังใจใหลูกเสมอ 













บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาของปญหา 
 
 การกลอมเกลาทางการเมืองอาจมีไดหลายความหมาย แตความหมายที่สอดคลองกับ
วิทยานิพนธนี้นาจะเปนไปตามที่   วัชรินทร  มัสเจริญ   กลาวไววา   หมายถึงการปลูกฝงความรู 
คานิยม  และแนวปฏิบัติแกพลเมืองในชาติ อันจะกอใหเกิดความมั่นคงของสถาบันสําคัญของการ
เมือง1 การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนเปนสื่อในประเทศสยามนั้น    ไดเร่ิมเกิดขึ้นครั้ง
แรกในสมัยรัชกาลที่  5  โดยในระยะแรกของการริเร่ิมจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น  ประเด็น
ของการกลอมเกลาทางการเมืองมุงไปที่การใหความรูเพ่ือใหเด็กอานออก – เขียนได เปนสําคัญ 
แตในระยะตอมาคือนับต้ังแตป พ.ศ.2438  พบวาไดเร่ิมมีการกลอมเกลาทางการเมืองผานวิชา
ใหม ๆ ซึ่งเกิดขึ้นในระยะนั้น ไดแกวิชาภูมิศาสตร – พงศาวดาร และวิชาจรรยา ประเด็นของการ
กลอมเกลาทางการเมืองนั้น มุงเนนไปที่การสราง “พลเมืองดี” ใหกับชาติ กลาวคือมีการสอนให
เด็กตระหนักและรับรูถึงศูนยกลางแหงอํานาจทางการเมือง มีการปลูกฝงใหเด็กเปนผูมีความจงรัก
ภักดีตอสถาบันชาติและพระมหากษัตริย2  ในชวงเวลาตอมา คือต้ังแต พ.ศ.2453 – 2475 อันเปน
รัชสมัยของรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 นั้น แนวทางการกลอมเกลาทางการเมืองยังคงมีลักษณะ
เชนเดียวกันนี้ อาจมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปบาง   กลาวคือมีการเนนในเรื่องการปลูกฝงความ
จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยมากขึ้น เพ่ือตอบสนองตอสภาวะของการเติบโตของปญญา
ชนในเขตเมืองหลวง  ซึ่งสงผลใหเกิดการวิพากษวิจารณโจมตีสถาบันพระมหากษัตริยมากขึ้น  
วิทย วิศทเวทย   ไดสรุปถึงปรัชญาการศึกษาของรัฐบาลสมบรูณาญาสิทธิราชยวา       มุงเนนไปที่ 
 
 

                                                           
1 วัชรินทร มัสเจริญ, “แบบเรียนสังคมศึกษากับการกลอมเกลาทางการเมืองสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะ

รัชต: ศึกษากรณีความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 1. 

2 สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนส่ือในสมัยรัชกาลที่ 5” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2529), หนา 
113-114. 
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การสรางประชาชนใหเปนพลเมืองดีของรัฐที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คือมี
ความรักชาติ มีวินัย มีความเสียสละ เชื่อฟงคําสั่ง และมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย3 
 ภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ผูปกครองกลุมใหมตองการ
เผยแพรอุดมการณทางการเมืองในลักษณะที่สอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
จึงใหความสําคัญตอการกําหนดหลักสูตร      และการปรับปรุงแบบเรียนในระดับประถมและ
มัธยมศึกษา เพ่ือเปนแนวทางสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการกลอมเกลาทางการเมือง จากการ
สํารวจพบวามีงานวจิัยจํานวนหนึ่ง ซึ่งมีบางสวนของเนื้อหาที่กลาวถึงหลักสูตรและแบบเรียนที่เกิด
ขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เชน งานวิจัยของ ลัดดา สุวรรณกุล4, วนิดา วุฒิเสถียร5 
และ ชุลีพร พงษสมบูรณ6, งานวิจัยเหลานี้ไดใหรายละเอียดของหลักสูตรและแบบเรียนที่เกิดขึ้น
ระหวางป พ.ศ.2475 – 2487 อยางละเอียด แตผูวิจัยไมไดใหความสําคัญกับกระบวนการที่ทําให
เกิดหลักสูตรและแบบเรียน ซึ่งสัมพันธอยูกับบริบททางการเมืองและสังคมในชวงเวลานั้นแตอยาง
ใด  อยางไรก็ตามพบวามีงานวิจัยที่ใหความสําคัญกับบริบททางดานสังคมและการเมือง ซึ่ง
สัมพันธอยูกับการดําเนินงานดานการศึกษา และการกลอมเกลาทางการเมืองผานระบบการศึกษา 
ไดแกงานวิจัยของ ระลึก ธานี7 และอุไรวาส ปรีดีดิลก8 อยางไรก็ตามงานวิจัยทั้งสองเรื่องนี้มอง
ภาพของการเมืองการปกครองระหวาง  พ.ศ.2475  –  2487  อยางกวาง ๆ  ในลักษณะที่เปน 
“สมัยประชาธิปไตย” ซึ่งมีกลุมผูปกครองคือ “คณะราษฎร” โดยไมไดใหความสําคัญมากนักกับ

                                                           
3 วิทย วิศทเวทย, ปรัชญาการศึกษาไทย 2411-2475 (กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรเกี่ยวกับ

การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2526), หนา 30-33. 
4 ลัดดา สุวรรณกุล, “พัฒนาการของหลักสูตรประถมและมัธยมศึกษาในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518) 
5 วนิดา วุฒิเสถียร, “พัฒนาการของหลักสูตรวิชาประวัติศาสตรในระดับประถมและมัธยมศึกษา” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2527) 
6 ชุลีพร พงษสมบูรณ, “พัฒนาการของหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษาระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทย” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชามัธยมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยลัย, 2532) 
7 ระลึก ธานี, “นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

(พ.ศ.2475-2487)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนค
รินทรวิโรฒประสานมิตร, 2521) 

8 อุไรวาส ปรีดีดิลก, “การวิเคราะหพัฒนาการของคุณลักษณะความเปนพลเมืองดีในประวัติศาสตร
การศึกษาภาคบังคับของไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาสารัตถศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538) 
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ความขัดแยงและความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในแตละชวงเวลา ซึ่งสงผลตอกระบวนการวาง
แผนการศึกษา, การรางหลักสูตร, และตอเนื้อหาของแบบเรียน  
 งานวิจัยนี้จึงไดพยายามใหความสําคัญกับพัฒนาการของความคิดขัดแยง, ความเปลี่ยน-
แปลงทางการเมือง ตลอดจนอุดมการณทางการเมืองของผูปกครองในแตละชวงเวลา นับต้ังแต ป 
พ.ศ2475 – 2476 อันเปนชวงที่คณะราษฎรทํางานรวมกบัขาราชการผูใหญของระบอบเดิม จนเกิด
ความขัดแยงระหวางกัน และนําไปสูชวงที่สอง คือ ระหวางป พ.ศ.2477 – 2480 ซึ่งเปนการบริหาร
ประเทศโดยคณะราษฎรฝายพลเรือนและทหาร และชวงสุดทายคือระหวางป พ.ศ.2481 – 2487 
ซึ่งคณะราษฎรสายทหารรุนหนุมเปนผูนําในการบริหารประเทศ พัฒนาการทางการเมืองดังกลาว
มานี้ สงผลตอกระบวนการรางหลักสูตร และตอเนื้อหาของแบบเรียน ซึ่งเปนสิ่งที่งานวิจัยนี้มุงนํา
เสนอ เพ่ือเปนสวนหนึ่งของความเขาใจถึงการเมืองการปกครองโดยกลุมคณะราษฎร ในชวง 
พ.ศ.2475 – 2487 
 
1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพ่ือวิเคราะหปจจัยที่นําไปสูการกลอมเกลาทางการเมืองในสมัยประชาธิปไตย 
(พ.ศ.2475 – 2487) 

2. เพ่ือศึกษากระบวนการกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนระดับประถม และ
มัธยมศึกษาในชวงเวลาดังกลาว 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธนี้ทําการศึกษาถึงการกลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียนระดับประถมและ
มัธยมศึกษา ซึ่งตีพิมพในชวง พ.ศ.2475 – 2487 โดยผูวิจัยไดเลือกเฉพาะแบบเรียนที่มีเนื้อหา
กลอมเกลาทางการเมือง ซึ่งอาจปรากฏอยูในแบบเรียนวิชาภาษาไทย หรือวิชาในกลุมสังคมศึกษา 
เชน ความรูเร่ืองเมืองไทย, ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร, หนาที่พลเมืองและศีลธรรม 

วิทยานิพนธนี้เปนการศึกษาถึงอุดมการณที่รัฐตองการปลูกฝงแกนักเรียน จึงใหความ
สําคัญเฉพาะเนื้อหาของหลักสูตรและแบบเรียนในสวนที่มีการกลอมเกลาทางการเมืองเทานั้น 
สวนขอมูลอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเชน การจัดแบงชั้นเรียน, หรือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ของวิชาที่ไมเกี่ยวกับการกลอมเกลาทางการเมืองจึงอยูนอกขอบเขตของงานวิจัยนี้ 
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 วิทยานิพนธนี้เปนการศึกษาถึงกระบวนการและเนื้อหาของการกลอมเกลาทางการเมือง 
เพ่ือที่จะเขาใจถึงนโยบายรัฐบาลระหวางป พ.ศ.2475 – 2487 ดังนั้นประเด็นที่วาผูที่ไดรับการ
กลอมเกลาจะเขาใจอยางไร และเกิดผลประการใดนั้น อยูนอกขอบเขตของงานวิจัยนี้ 
 
1.4 แนวคิดสําคัญของการศึกษา 
 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง    พ.ศ.2475    กลุมผูปกครองตองการเผยแพร
อุดมการณทางการเมืองในลักษณะที่สอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงให
ความสําคัญตอการกําหนดหลักสูตรและปรับปรุงแบบเรียนระดับประถมและมัธยมศึกษาเพื่อเปน
แนวทางสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการกลอมเกลาทางการเมือง 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 ใชวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร (Historical Approach) โดยใชขอมูลจากเอกสาร 
(Documentary research) ทั้งที่เปนเอกสารชั้นตนและชั้นรอง นําเสนอโดยการพรรณนาเชิง
วิเคราะห (Analytical description) 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 เพ่ือเขาใจปจจัยที่นําไปสูการกลอมเกลาทางการเมืองในสมัยประชาธิปไตย และเขาใจ
กระบวนการการกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียน ระหวาง พ.ศ.2475 – 2487 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

การกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 
 (พ.ศ.2424 -  .2475) 

 
 การศึกษาของไทยตั้งแตสมัยโบราณจัดขึ้นโดย บาน วัด และวัง สวนใหญมีความมุงหมาย
เพื่อใหดําเนินชีวิตประจําวัน ประกอบอาชีพดังที่บรรพบุรุษทําสืบเนื่องกันมา และใหมีคุณธรรมที่พึง
ปรารถนา เชน เปนคนสุขุม รอบคอบ มีใจเมตตากรุณา กตัญูรูคุณ สวนการเรียนรูอักขรวิธีนั้นมี
อยูนอย และในวงจํากัด1 การปฏิรูปการศึกษาตามแบบสมัยใหมนั้น ไดเริ่มข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 5 
และเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศตามแบบตะวันตก 
 
2.1 การปฏิรูปประเทศในสมัยรัชกาลที่ 5 กับการจัดการศึกษาแบบสมัยใหม 
 
 การปฏิรูปประเทศตามแบบตะวันตกนี้ งานวิจัยหลายเลมตางก็ใหคําอธิบายตรงกันวามี
เหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ปจจัยภายในประเทศนั้นเกิดจากความไมมั่นคง
ของพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อันเนื่องมาจากการกุมอํานาจ
การบริหารของขุนนางตระกูลบุนนาค โดยบรรดาผูเกี่ยวของกับตระกูลบุนนาคในสมัยรัชกาลที่ 5 
นั้นลวนแตมีตําแหนงและอํานาจ หรือไมก็แทรกตัวอยูในระบบราชการและการบริหารระดับสูงแทบ
ทั้งสิ้น2 สภาพการณเชนนี้นอกจากจะกอใหเกิดปญหาดานความไมมั่นคงของพระราชอํานาจแลว 
ระบบราชการแบบเกาซึ่งมีขุนนางสกุลบุนนาคกุมอํานาจอยูนั้น ยังเปนระบบราชการที่มีความซ้ํา
ซอนของอํานาจหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ เปนผลใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงาน และสงผล
ตอรายไดของรัฐ   กลาวคือการเก็บภาษีอากรกระจัดกระจายอยูตามกรมหลายกรม เชนกรมพระ
คลังมหาสมบัติ  กรมพระคลังสินคา  กรมพระกลาโหม  กรมทา    นอกจากนี้ระบบราชการที่ลาหลัง
ยังกอใหเกิดปญหาการปกครองทั้งหัวเมืองชั้นในและหัวเมืองชั้นนอก นั่นคือพระราชอํานาจจาก
สวนกลางไมสามารถปกแผไปถึงหัวเมือง  ทั้งนี้เพราะเหตุวาการคมนาคมในขณะนั้นยังไมกวาง

                                            
1 ศึกษาธิการ, กระทรวง, 200 ป ของการศึกษาไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพครุสภา, 2526), หนา 39. 
2 ชัยอนันต สมุทวณิช, การเมือง-การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, 2523),  

หนา 1 
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ขวางทั่วถึง      ประกอบกับอาณาบริเวณของหัวเมืองชั้นในก็กวางขวางมาก      อีกทั้งความจําเปน
ดานพระราชทรัพย และทางดานกําลังคนซ่ึงมีอยูนอย       จึงไมสามารถสงขาราชการในพระองคไป 
“กินเมือง” เหลานั้นไดอยางทั่วถึง จึงสงผลใหขาราชการในหัวเมืองมักจะพากันกําเริบเสิบสาน    
พากันตั้งตนเปนใหญ       และใชอํานาจอิทธิพลหาผลประโยชนเขาพกเขาหอตนเอง ผลประโยชน
ของชาติจึงถูกเบียดบัง นอกจากนั้นในบางครั้งบรรดาขาราชการหัวเมืองเหลานี้ยังกอการจลาจล 
และกระดางกระเดื่องตอสวนกลางอีกดวย จากลักษณะดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาระบบราชการ
ในขณะนั้นเปนระบบซึ่งไมเพียงแตลาหลังทางดานความรูความสามารถในตัวบุคลากร หากเปน
ระบบราชการซึ่งมีลักษณะของความไมชัดเจนในศูนยแหงอํานาจอีกดวย อันเปนที่มาของเหตุผล
และความจําเปน    ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตองทางดําเนินการปฏิรูประบบ
ราชการเสียใหม3 
               การปฏิรูประบบราชการสวนกลางนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรง
ดําเนินบทบาทและวางนโยบายขั้นตอนทางการเมืองเพื่อลดอํานาจขุนนางสายบุนนาคลง4 โดย
อาศัยรูปแบบและอุดมการณ “ปรับปรุงประเทศใหเจริญแบบตะวันตก” เขามาใชในการจัดตั้งองค
กรการบริหาร สรางระบบราชการแบบใหมข้ึนแทนระบบเกาซึ่งขุนนางกลุมนี้มีอิทธิพลอยู โดยทรง
อางวาเปนระบบที่ลาสมัยและขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การเปลี่ยนแปลงเหลานี้นับตั้ง
แตการตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภาที่ปรึกษาในพระองค เพื่อเปนการลดอํานาจทาง
การเมืองของขุนนางกลุมบุนนาค โดยทรงสนับสนุนกลุมขุนนางที่เรียกวา “สยามหนุม” ข้ึนเปนฐาน
อํานาจของพระองค ผลงานของกลุมอํานาจใหมนี้   ที่เปนจุดเริ่มตนของการปรับปรุงการบริหารราช
การคือการต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน ใน พ.ศ.2417 เพื่อรวมศูนยอํานาจในการเก็บภาษี อันเปนแหลง
รายไดหลักของรัฐไวที่องคพระมหากษัตริยแตเพียงพระองคเดียว เมื่อส้ินสมเด็จเจาพระยาบรมมหา
ศรีสุริยวงศ และวังหนา การปฏิรูประบบราชการยิ่งเปนไปโดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเริ่มการปฏิรูประบบราชการสวนกลางใหมดวยการตั้ง

                                            
3 ดูรายละเอียดใน บรรจง ตันสยานนท, “ปญหาการรวมชาติในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว,“ ใน การเมืองการปกครองไทยสมัยใหม. ชัยอนันต สมุทวณิช และสุวดี เจริญพงศ, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพฯฯ สมาคมสังคาสตรแหงประเทศไทย , 222), หนา 28-30 

4 รายละเอียดกุศโลบายทางการเมืองของรัชกาลที่ 5 ศึกษาไดจาก ปยนาถ บุนนาค.” การปฏิรูปการปก
ครองแผนดินในสมัยรัชกาลที่ 5,” รายงานวิจัยเสนอตอสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย พ.ศ.2521. (เอกสาร
อัดสําเนา)  
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หนวยงานบริหารราชการแบงออกเปน  12  กระทรวง   ไดแก  มหาดไทย  กลาโหม  ตางประเทศ 
ธรรมการ โยธา คมนาคม วัง มุรธาธร เกษตร นครบาล และพาณิชย  ระบบราชการนี้เปนการแบง
แยกหนาที่ของขาราชการในแตละหนวยงานออกจากกันโดยเด็ดขาด   ยกเลิกระบบกินเมือง ขาราช
การทุกคนไดรับพระราชทานเงินเดือนจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโดยตรง และปฏิบัติราชการ
ตามพระบรมราชโองการโดยตรง นอกจากนี้การตั้งกระทรวงกลาโหมยังเปนการตั้งหนวยทหาร
อาชีพข้ึนเปนทหารประจําการที่ไดรับการฝกฝนเทคนิคการรบแบบตะวันตก เปนผลใหความจําเปน
ในการเกณฑไพรประจําการในกองทัพ เปลี่ยนรูปเปนการเกณฑทหารประจําการในเวลาตอมา 
ความสัมพันธทางสังคมในแบบเการะหวางขุนนางซึ่งเปนมูลนายกับราษฎรซึ่งเปนไพร จึงไดเปลี่ยน
เปนความสัมพันธระหวางกษัตริยกับราษฎร5  ดวยเหตุนี้จึงทําใหพระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับ
การบริหารราชการสวนกลางนั้นมีความมั่นคงขึ้น    ในสวนของระบบราชการสวนภูมิภาค ไดรับการ
แกปญหาในทิศทางเดียวกับระบบราชการสวนกลาง กลาวคือไดมีการดําเนินความพยายามที่จะดึง
อํานาจเขาสูสวนกลางภายใตองคพระมหากษัตริย โดยใน พ.ศ.2437 ไดมีการตั้งมณฑลเทศาภิบาล 
เพื่อเปนการขยายของเขตอํานาจรัฐทางเศรษฐกิจ  - การเมือง ออกไปสูหัวเมืองโดยเด็ดขาด 
สามารถขจัดอํานาจการปกครองตนเองในหัวเมืองของเจาเมืองกลุมตาง ๆ ลงได และผนวกดนิแดน
ตางๆ เหลานั้นเขาเปนอันหนึ่งอังเดียวกัน ภายใตอํานาจรัฐที่พระมหากษัตริยทรงเปนผูควบคุม   
สภาพเชนนี้เปล่ียนโครงสรางอํานาจรัฐแบบโบราณ   ซึ่งเปนอาณาจักรแบบนครรัฐ (City State) ที่มี
ศูนยกลางอํานาจกระจายไปตามหัวเมืองตาง ๆ  ใหเปนอาณาจักรเดียวกันที่มีขนาดใหญ และมี
พระมหากษัตริยเปนผูดํารงตําแหนงผูนํา สามารถสรางขอบเขตอํานาจรัฐกําหนดลงไปในดินแดนที่
แนนอนได6 

การศึกษาไดเขามามีสวนสําคัญในการปฏิรูประบบราชการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 
โดยในการปฏิรูประบบราชการสวนกลางนั้น         การสรางระบบราชการแบบใหมจําเปนตองใชขา
ราชการที่มีความรูแบบใหม กลาวคืออานออกเขียนได คิดเลขเปน และรูภาษาตางประเทศ สวนใน
สวนภูมิภาคนั้น รัฐมีความจําเปนตองอบรมกลอมเกลาใหทั้งขาราชการและประชาชนมีความรู      
 
 
                                            

5 เรื่องเดียวกัน, หนา 16-17. 
6 ดูรายละเอียดใน บรรจง ตันศยานนท, “ปญหาการรวมชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว,” หนา 74 - 76 
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ทั้งทางเทคนิควิทยาการสมัยใหม ควบคูไปกับการปลูกฝงใหสํานึกและยอมรับในสถาบันกษัตรยิ ซ่ึง
เปนเหมือนสถาบันอันเดียวที่เปนศูนยแหงอํานาจอันแทจริง7  
 นอกจากความขัดแยงภายใน  อันเปนเหตุใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ตองทรงปฏิรูปประเทศเพื่อดึงอํานาจจากกลุมขุนนางผูใหญคืนสูพระองคแลว  การเปลี่ยนแปลง
โลกทัศนของชนช้ันนําไทยซึ่งพัฒนามาตั้งแตตนรัตนโกสินทร ก็เปนสาเหตุสําคัญซึ่งทําใหเกิดการ
ปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานการศึกษา  กลาวคือการติดตอกับตะวันตกอยางใกลชิด
นับต้ังแตตนรัตนโกสินทรนั้นทําใหทัศนะในเรื่องหนาที่ของสถาบันกษัตริย        และความคิดเรื่อง
พลเมืองเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่กษัตริยดํารงตนอยูในฐานะพระโพธิสัตว มีหนาที่เอ้ืออํานวยให
ราษฎรบรรลุเปาหมายในทางธรรม       โดยที่ราษฎรในความหมายของชนชั้นสูงนั้นไมถือวาเปน
องคประกอบของรัฐแตอยางใด เปนแตเพียง  “ศาสตราวุธ”8 ของราชอาณาจักรเทานั้น ความ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่มีผลใหเกิดการกอรูปความคิดเร่ืองแบบใหมที่มีอาณาเขตแนนอน   และมี
พลเมืองเปนองคประกอบสําคัญนั้น กลาวไดวามีรากฐานความเปลี่ยนแปลงทางสังคมรองรับอยู 
ความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญประการหนึ่งที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นนํา  คือ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายหลังสนธิสัญญาเบาวริง ซ่ึงสงผลตอรัฐบาลเองคือทํา
ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่มาของรายไดของรัฐบาล กลาวคือในสมัยตนรัตนโกสินทร รายไดสวน
ใหญของรัฐบาลไดมาจากการคาผูกขาดการคากับตางประเทศ      ซ่ึงเฟองฟูข้ึนอยางรวดเร็วในตน
รัตนโกสินทร    และชนิดสินคาที่ตลาดตางประเทศตองการก็เปล่ียนแปลงมาสูสินคาที่มีการผลิตซับ
ซอนข้ึน     จึงทําใหการคาสําเภาไมไดรับความสนใจเทาที่ควร         เพราะโอกาสทางเศรษฐกิจท่ี
รัฐบาลจะถือผลประโยชนไดเกิดขึ้นใหมหลายอยาง และใหผลกําไรแกรัฐบาลไดมากกวา โอกาส
ใหมทางเศรษฐกิจนี้ก็คือการผลิตสินคาเพื่อตลาดที่เพิ่มมากข้ึน และปริมาณการคาเอกชนก็เพิ่มสูง
ข้ึน         สินคาที่ผลิตข้ึนเพื่อการสงออกและการคาตางประเทศของเอกชนทําใหภาษีการคาเปน
รากฐานของรายไดของรัฐบาลตนรัตนโกสินทร มากกวาการคาสําเภาหรือการผูกขาดสินคา  รายได
ของรัฐบาลท่ีไดมาจากการเก็บภาษีอากรของสินคาที่ผลิตเพื่อการตลาดเพิ่มพูนอยางมากในสมัย 

                                            
7 สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529). หนา 
29 – 30. 

8อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  “การเกิดแนวคิดหนาที่พลเมืองในรัฐไทยสมัยใหม,”  รัฐศาสตรสาร. 14 
(กันยายน 2531 – เมษายน 2532): 206.  
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รัชกาลที่ 3 การขยายตัวของระบบเจาภาษีนายอากรแสดงใหเห็นวาการผลิตเพื่อตลาดเปนการเปด
โอกาสใหรัฐบาลไดเก็บภาษีภายในเปนจํานวนที่สูงกวาในอดีต และเปนการเปลี่ยนการขูดรีดจาก
การคาตางประเทศมาสูการขูดรีดจากผลผลิตสินคาเพื่อตลาดตางประเทศแทน9 ความเปลี่ยนแปลง
ที่มาของรายไดแผนดินปรากฏอยางชัดเจนขึ้นเมื่อรัชกาลที่ 4 ไดทรงทําสนธิสัญญาการคาเสรีกับ
ตะวันตก เพราะขอบังคับของสนธิสัญญาระบุไวอยางชัดเจนวาใหไทยเลิกการคาผูกขาด งดแทรก
แซงการคาและใหถือวาเปนการคาเสรี  การคากับตางประเทศจึงไมเปนที่นํามาซึ่งกําไรใหแกชนชั้น
นําอีกตอไป10  ผลจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ดําเนินสืบเนื่องมาแตสมัยรัชกาลที่ 4 ดัง
กลาวมานี้ เปนผลใหการแสวงหารายไดของชนชั้นนําไดเปลี่ยนจากการผูกขาดการคามาเปนการ
เก็บภาษีจากราษฎรโดยตรง ถาหากราษฎรมีคุณภาพมีความขยันขันแข็ง ก็จะทําใหรัฐเก็บภาษีได
มากข้ึน การอธิบายองคประกอบของรัฐจึงเปลี่ยนจากสมยัรัชกาลที่ 1 มาสูความคิดที่วาราษฎรเปน
สวนหนึ่งในองคประกอบของรัฐ11 นั่นหมายถึงการที่ชนชั้นนําในสมัยรัชกาลที่ 4 เปนตนมาไดรับรูถึง 
“ผลรวม” อันเกิดจากการที่คนกลุมตาง ๆ มาอยูรวมกันและตางก็ทําหนาที่ของตนอยูในชุมชนหนึ่ง 
ๆ เพื่อใหชุมชนนั้นกาวหนาข้ึน การรับรู “ผลรวม” ของหนวยยอยในสังคมเชนนี้มีความสําคัญอยาง
ไพศาล เพราะเมื่อประกอบเขากับขอบเขตของรัฐท่ีอํานาจขององคอธิปตยแผออกไปถึงอยางเปน
จริงที่จะชี้ใหเห็นวากลุมคนกลุมไหนเปนคนที่อยูภายใตอํานาจของตนเองแลว ไดทําใหเกิดการ
อธิบาย “การที่คนอยูรวมกันในพ้ืนที่หนึ่งและทําใหเกิดผลรวมขึ้นมา” วาเปนการรวมกันเปน “ชาติ” 
ข้ึนในรัชกาลที่ 5 เปนครั้งแรก12  
 เมื่อเกิดความสํานึกในเร่ือง “ชาติ” และเรื่องพลเมืองเปนองคประกอบสําคัญของชาติดังที่
ไดกลาวมา ทําใหจุดมุงหมายทางการศึกษาของรัฐก็เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือเปลี่ยนจากการเรียน
เพื่อใหมีคุณสมบัติอันพึงปรารถนาตามหลักธรรมของศาสนาพุทธ มาเปนการเรียนเพื่อใหมีคุณ
สมบัติอันพึงปรารถนาของรัฐแบบใหม ซึ่งตองการพลเมืองที่มีคุณภาพ กลาวคือ รูอักขรวิธีของ
ภาษาไทย การคิดเลขเปน มีความสํานึกในความเปนชาติ และมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระ
มหากษัตริย เพื่อใหคนเหลานั้นสามารถเขารับราชการอันเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศดังที่
ไดกลาวมาแลว และเพื่อใหเปนพลเมืองดีสามารถทําประโยชนแกรัฐได  
                                            

9 นิธิ เอียวศรีวงศ, ปากไกและใบเรือ (กรุงเทพฯ : อมรินทรการพิมพ, 2527), บทที่ 3. 
10 อรรถจักร สัตยานุรักษ. “การเกิดแนวคิด หนาที่พลเมือง ในรัฐไทยสมัยใหม,” หนา 213. 
11 เร่ืองเดียวกัน หนา 214. 
12 เร่ืองเดียวกัน หนา 216. 
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2.2 การจัดการศึกษาเพื่อใหความรูดานอักขรวิธี และเพื่อสรางพลเมืองดีของชาติในสมัย
รัชกาลที่ 5 
 
การจัดการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น สามารถแบงไดเปน 2 ชวงเวลาใหญ  ๆ คือการจัดการ

ศึกษาเพื่อใหความรูดานอักขรวิธี ในชวง พ.ศ.2422 – 2437 ซ่ึงเปนชวงริเร่ิมของการใหการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน  กลาวคือมีการตั้งโรงเรียนขึ้นในพระบรมมหาราชวังซึ่งมีรูปแบบการจัดองคกรเชน
เดียวกับโรงเรียนในประเทศตะวันตก กับชวงที่สองคือ นับตั้งแตป พ.ศ.2438 – 2453 ซ่ึงเปนชวง
เวลาที่รัฐเร่ิมใหความสําคัญกับการกลอมเกลาทางการเมือง     เพื่อสรางนักเรียนใหเปนพลเมืองดี 
ซ่ึงจะไดแยกอธิบายในแตละชวง ดังนี้ 

 
2.2.1การจัดการศึกษาเพื่อใหความรูดานอักขรวิธีระหวาง พ.ศ.2422 – 2437 
 
การจัดการศึกษาเพื่อใหความรูดานอักขรวิธีนั้นนับเปนความจําเปนในลําดับแรก ทั้งนี้

เพราะปญหาระบบราชการในขณะนั้นคือการขาดบุคลากรทั้งระดับที่รูอักขรวิธีและเทคนิคการ
ปฏิบัติงานตามระบบแบบตะวันตกชั้นสูงและระดับเสมียนที่มีความรูอักขระภาษาไทยดีพอที่จะ
ปฏิบัติราชการได ในระยะแรกรัฐบาลตองแกปญหานี้ดวยการจางชาวตางประเทศเขามาเปนที่
ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญทางดานเทคนิควิทยา รวมทั้งเปนผูบริหารระดับสูงในหนวยงานที่ตั้งข้ึนใหม
เกือบทุกแหง เพราะยังไมมีคนไทยที่มีความรูทางเทคนิควิทยาแบบตะวันตกเพียงพอที่จะรับงานได 
พรอมกันนั้นก็ไดเรงฝกหัดกําลังคนในประเทศขึ้น เพื่อใชในราชการดวยการสงบุคลากรจํานวนหนึ่ง
จากตระกูลชนชั้นนําไปศึกษาตอตางประเทศ เพื่อกลับมารับหนาที่แทนชาวตางประเทศ ซึ่งผูนํารัฐ
ตระหนักดีถึงอันตรายอันเกิดจากการแทรกแซงของมหาอํานาจตะวันตกเนื่องจากการใชที่ปรึกษา
เหลานี้13 สวนบุคลากรที่ใหเขามาทํางานระดับเสมียน ทรงจัดใหมีการฝกฝนอบรมอักขรวิธี  และ
วิชาการเบื้องตนภายในประเทศ  ดวยการสงเสริมใหมีการตั้งโรงเรียนขึ้น  โรงเรียนแหงแรก ๆ ที่มี
การจัดองคกรการศึกษาตามระบบโรงเรียนในประเทศตะวันตกไดแกโรงเรียนสวนสุนันทาอุทยาน 
ซ่ึงเปนโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษในพระบรมมหาราชวัง ตั้งข้ึนใน พ.ศ.2422 สวนโรงเรียนภาษา

                                            
13 ละออทอง อัมรินทรรัตน, “การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศตั้งแต พ.ศ. 2411-2475”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522), 
หนา 55. 
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ไทยที่พยายามจัดการเรียนการสอนตามระบบของโรงเรียนในประเทศตะวันตกนั้นไดแก โรงเรียน
แผนที่ ตั้งข้ึนใน พ.ศ.2425, โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ ตั้งข้ึนในป พ.ศ.242714   อยางไรก็
ตามการจัดตั้งโรงเรียนในระยะแรกเริ่มน้ัน       เปนการใหสิทธิ์แกคนเฉพาะกลุมในการเขารับการ
ศึกษา คือ เช้ือพระวงศ และบุตรหลานผูมีตระกูลขุนนาง เปนผลใหจํานวนบุคคลที่รูอักขรวิธีอยางดี
มีจํานวนไมพอตอความตองการของรัฐ จึงมีพระราชดําริที่จะขยายการศึกษาใหแกราษฎรทั่วไป 
โดยเรงสงเสริมใหวัดจัดการศึกษาในรูปของโรงเรียน กลาวคือใหวัดแจงตอทางราชการในการสอน
หนังสือกุลบุตร และรับแจกหนังสือแบบเรียนหลวงเพื่อใหเปนแบบอยางในการสอนอยางเดียวกัน
ตลอด  เปนผลใหวัดในชวงเวลานั้นมีบทบาทสําคัญมากในการผลิตคนปอนระบบราชการ15 โดยโรง
เรียนวัดแหงแรกที่ไดจัดตั้งข้ึนเพื่อเปดโอกาสสําหรับสามัญชนนั้นคือโรงเรียนวัดมหรรณพาราม ซ่ึง
ตั้งขึ้นในป พ.ศ.242716 

เนื่องจากการขยายตัวของโรงเรียนตาง ๆ ตามพระอาราม ทําใหรัฐบาลตองจัดตั้งหนวย
งานของรัฐคือกรมศึกษาธิการขึ้นในป พ.ศ.2430      เพื่อใหมีหนาที่บังคับบัญชาใหแบบแผนการ
เลาเรียนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  และออกตรวจตราดูแลสถานที่ที่สมควรจัดตั้งเปนโรงเรียนขึ้น  
โดยทรงมอบหมายใหพระเจานองยาเธอพระองคเจาดิศวรกุมาร   (สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงรา-
ชานุภาพ)  ซึ่งทรงดูแลเรื่องการตั้งโรงเรียนตาง  ๆ  มาตั้งแตตน    ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมนี้เปน
พระองคแรกระหวาง ป พ.ศ.2430 – 2434  ซ่ึงในชวงนี้รัชกาลที่ 5 ทรงเรงรัดใหกรมศึกษาธิการหา
ทางวางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหทันกับความตองการของบานเมือง17  ส่ิงที่สมเด็จฯ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงดําเนินการเปนลําดับแรกคือการปรับปรุงหลักสูตร และตํารา
เรียนขึ้นใหม โดยทรงเห็นวาแบบเรียนหลวง 6 เลมที่ใชมาแตเดิมคือ มูลบทบรรพกิจ วาหนิติ์นิกร 
อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจนพิจารณ และ พิศาลการันต นั้นมีปญหาคือตองใชเวลาในการ
เรียนนาน ซึ่งไมเหมาะกับสภาพชีวิตของนักเรียนซึ่งตองใชชีวิตสวนใหญในไรนา พระองคจึงทรง
นิพนธตําราเรียนเลมใหม คือ แบบเรียนเร็ว ซ่ึงมีทั้งหมด 3 เลม เพื่อแกปญหาใหเด็กไทยเรียน
หนังสือไดเร็วข้ึน โดยมีเนื้อหาและวิธีการเรียนการสอนที่ตางไปจากแบบเรียนหลวง 6 เลมโดยสิ้น

                                            
14 รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2495), หนา 13. 
15 วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ.2411-2475” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 60. 
16 รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, หนา 13. 
17 วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ.2411-2475,” หนา 71. 
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เชิง กลาวคือไมสอนใหเด็กทองจํา แตใชวิธีใหเด็กเริ่มตนอานจากงายกอน อาศัยใหเด็กรูดวยความ
เขาใจและคุนเคยจนอานหนังสือไดในที่สุด18  ในดานเนื้อหาความรูนั้น แบบเรียนเร็ว เลม 1 
ไดแทรกบทสอนอานซึ่งสะทอนถึงเนื้อหาที่เปนการอบรมสั่งสอน และอธิบายถึงความรูและวิถีชีวิต
ในสังคมยุคใหมอยางงาย ๆ โดยใชวิธีการเขียนแบบใหม คือผูกเปนเรื่องราวประกอบการสนทนา
ของตัวละคร ซ่ึงสมมติข้ึนจากชีวิตคนสามัญที่มีอยูจริง มิใชบทละครสมมติที่เหนือจริงอยางนิทาน
จักร ๆ วงศ ๆ ซ่ึงเปนเร่ืองพนสมัย  

สรุปไดวา การจดัการศึกษาชาติในชวงแรก คือระหวาง พ.ศ.2422 – พ.ศ.2437  น้ี เนนไป 
ที่การใหความรูดานอักขรวิธี เพื่อสรางบุคลากรเขาสูระบบราชการเปนหลัก การกลอมเกลาทางการ
เมืองในเนื้อหาของแบบเรียนยังไมปรากฏในชวงเวลานี้ อยางไรก็ตามพบวาเนื้อหาของแบบเรียนเร็ว 
เลม 1 – 3 ไดทรงนิพนธข้ึนในชวงหลังนั้น ไดมีเนื้อหาของการกลอมเกลาทางสังคมอยู กลาวคือ
แบบเรียนเร็วไดปลูกฝงใหเด็กมีความเคารพความเชื่อฟงยําเกรงตอพอแมและผูใหญ เปนสําคัญ 
เปนตนวาสอนใหมีกริยามารยาทที่สุภาพออนนอมตอผูใหญ ไมซุกซน อยูในโอวาทของพอแม19 ซ่ึง
กลาวไดวาเปนการเตรียมเด็กใหมีอุปนิสัยออนนอมเชื่อฟง   เพื่อเปนพื้นฐานของการเปนพลเมืองดี
ของรัฐตอไป 
 

2.2.2 การจัดการศึกษาเพื่อสรางพลเมืองดีของชาติระหวาง พ.ศ.2438 – พ.ศ.2453 
 

 ในชวงเวลานี้นับไดวาเปนชวงที่งานดานการศึกษามีความกาวหนาอยางมาก โดยรัฐไดจัด
ตั้งกระทรวงธรรมการขึ้นเพื่อดูแลงานดานการศาสนาและการศึกษา และมอบหมายใหเจาพระยา
ภาษกรวงษ (พร บุนนาค) เสนาบดี20 การดําเนินงานดานการศึกษาในชวงนี้มีความเคลื่อนไหวที่
สําคัญคือคือ ในการปรับปรุงหลักสูตรเม่ือป พ.ศ.2438 นั้น ไดเริ่มมีการกลอมเกลาทางการเมือง 
โดยการกําหนดใหนักเรียนอานพระราชพงศาวดารไดแก พงษาวดารฉบับยอ  (ตอนกรุงเกา),       
                                            

18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 73. 
19 สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5”, 

หนา 49. 
20 ในป พ.ศ. 2435 โปรดฯ ใหตั้งกระทรวงธรรมการขึ้น และใหกรมศึกษาธิการซ่ึงดูแลงานดานการศึกษา 

สังกัดอยูในกระทรวงนี้ สวนอธิบดีกรมนั้น ไดเปลี่ยนจากสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ (ซ่ึงโปรดฯ ใหยาย
ไปดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย) มาเปนพระบรมวงศานุวงศ 2 พระองคในระยะสั้นๆ จากนั้นในป 
พ.ศ. 2438 จึงโปรดฯ ใหพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจากิติยาวรลักษณ (สมเด็จฯ กรมพระจันทบุรีนฤนาท) ซึ่ง
เสด็จกลับจากตางประเทศมาเปนอธิบดีกรมนี้ (รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, หนา 27.) 
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พงษาวดารราชวงศปจจุบันนี้,  พระราชพงษาวดารพิสดาร เลม 1, 2 และ3, พงษาวดารสยาม 
ปริเฉทที่ 1,2 และ3  เปนตน   พระราชพงศาวดารเหลานี้ถูกกําหนดใหใชเปนหนังสืออานประกอบ
ในวิชาภาษาไทย  โดยเฉพาะ  พงษาวดารสยาม ปริเฉทที่ 1 – 3  นั้นไดรับการเขียนข้ึนเพื่อเปน
แบบเรียนโดยเฉพาะทําใหมีแนวทางการเขียนแตกตางจากจารีตของพระราชพงศาวดารทั่ว ๆ ไป 
กลาวคือมีใจความกะทัดรัดสมเหตุสมผลมากกวาการเขียนพระราชพงศาวดารแบบเกา ซ่ึงมักจะ
กลาวถึงปาฏิหาริยและเรื่องเบ็ดเตล็ดตาง ๆ  นอกจากนี้ยังใชแนวคิดเกี่ยวกับรัฐแบบใหมเปนกรอบ
ในการเขียน กลาวคือมองอดีตในฐานะประวัติความเปนมาของ “ประเทศสยาม” เชนกลาววา 
 

 “ประเทศสยามนี้แตโบราณบางคราวแบงเปนหลายอาณาเขตร  เชนกับเมืองนคร-
ชัยศรี เมืองสุพรรณบุรี เมืองเพ็ชรบุรี เมืองนครศรีธรรมราช เมืองจันทบุรี เมืองลพบุรี 
เมืองกาญจบุรี เมืองนครราชสีหมา เมืองพระพิศณุโลก เมืองศุโขไทย เหลานี้เปนตน 
ก็เคยมีกระษัตริยครอบครองตางอาณาเขตรกันบาง รวมกันบาง บางคราวเมื่อ
กระษัตริยเขมรมีอํานาจประเทศสยามก็รวมอยูในประเทศเขมร บางคราวกระษัตริย
ในสยามเองมีอํานาจ ก็รบพุงรวบรวมอาณาเขตรเหลานี้เขาอยูในของขัณฑสีมาของ
กระษัตริยพระองคนั้น21” 
 

 อยางไรก็ตามเนื้อหาหลักของพระราชพงศาวดารเหลานี้ก็ยังคงเปนการเสนอเร่ืองราวเกี่ยว
กับพระมหากษัตริยเปนหลัก ทําใหกลาวไดวาการกลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียนเหลานี้เปน
การปลูกฝงใหผูเรียนเกิดความสํานึกในบุญคุณ     ตลอดจนความสูงสงอันหาที่สุดมิไดขององคพระ
มหากษัตริย ความกลาหาญและความเสียสละของบรรดาทหาร ความสํานึกในความเปน “ชาติเรา” 
และ “ชาติเขา”22 
 ตอมาในป  พ.ศ.2442  ไดมีความเคลื่อนไหวที่จะปรับปรุงการศึกษาชาติอีกครั้งหนึ่ง ผูมี
บทบาทในการเสนอความเห็นในคร้ังนี้คือ พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ (ม.ร.ว.เปย มาลากุล, ตอมาคือ
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี) ซ่ึงเปนขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่อยู ณ ประเทศอังกฤษ และมี
ความสนใจงานดานการศึกษาเปนพิเศษ         โดยกอนหนาที่จะเดินทางไปประเทศอังกฤษนั้น 

                                            
21 ศึกษาธิการ, กรม. พงษาวดารสยามปริเฉทที่ ๑ (พระนคร: โรงพิมพศุภมิตรบํารุง, ร.ศ. 118), หนา 1. 
22 สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5”, 

หนา 62. 
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ทานเปนกําลังสําคัญในการวางรากฐานการศึกษารวมกับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
ประสบการณในประเทศอังกฤษ ทําใหทานมองเห็นปญหาการศึกษาของสยามในขณะนั้นวา รัฐ
บาลในขณะนั้นมุงความสนใจไปที่กิจการของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวง
ตางประเทศ โดยที่ละเลยงานในดานอื่น ๆ เชนการศึกษาและการเกษตร โดยเฉพาะงานดานการ
ศึกษานั้นรัฐใหการสนับสนุนสถานศึกษาระดับกลางและระดับสูงบางแหงเทานั้น เพราะการศึกษา
ระดับดังกลาวมีข้ึนเพื่อผลิตคนปอนระบบราชการ สวนการศึกษาระดับลางสําหรับราษฎรทั่วไปนั้น   
รัฐไดผลักภาระไปใหกับวัด  สงผลใหการศึกษาสําหรับราษฎรทั่วไปยังไมมีมาตรฐานเพียงพอ  จาก
ปญหาดังกลาวมานี้ เปนผลใหพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ไดมีจดหมายกราบบังคมทูลเสนอแนวทางจัด
การศึกษาชาติในป พ.ศ.2442 โดยมีสาระสําคัญคือ ในการจัดการศึกษาระดับสูงนั้น ตองยกระดับ
มาตรฐานความรูใหลงรอยกับการศึกษาในประเทศอังกฤษในขณะนั้น เพื่อมิใหเปนปญหาแกนัก
เรียนที่จะไปศึกษาตอยังประเทศอังกฤษ นอกจากนี้รัฐยังไมควรละเลยการบํารุงความรูของคนใน
ประเทศ ควรจัดใหราษฎรสวนใหญไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง เนื่องจากการศึกษานั้นเปนเครื่องมือ
ในการสรางพลเมืองดี และยังเสนอให สงเสริมการศึกษาวิชาชีพ โดยการจัดตั้งโรงเรียนสอนวิชา
ชางและวิชาเพาะปลูก โดยจัดตั้งเปนโรงเรียนศิลปศาสตร (Industrial School) ตามแบบโรงเรียน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสอดคลองกับสภาพของประเทศไทยที่มีพื้นฐานเศรษฐกิจและอาชีพ
แบบเกษตรกรรม การจัดตั้งโรงเรียนดังกลาวนี้จะกอใหเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงในวิธีการผลิต
แบบด้ังเดิมของชาวบานใหเจริญขึ้นได อันจะสงผลใหราษฎรเหลานี้เชื่อม่ันในการดํารงการ
ประกอบอาชีพนี้ไปไดโดยไมหันมาเปนบคุคลวางงาน และถูกชักจูงไปในทางอบายมุข พระยาวิสุทธิ
สุริยศักดิ์เชื่อวาการสงเสริมการประกอบอาชีพนี้เปนการสรางความมั่นคงใหกับรัฐ23 

ความเห็นเร่ืองการจัดการศึกษาที่พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์เสนอมานี้    ทําใหเกิดความตื่นตัว 
อยางกวางขวางในวงการศึกษาในชวงเวลานั้น ทั้งในดานที่เห็นดวยและคัดคาน โดยพระบาท-
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น  ทรงเห็นดวยกับการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางพล
เมืองดี สวนขอเสนออีกสองขอคือเรื่องการบํารุงความรูของราษฎรในประเทศ และการสงเสริม
ความรูทางดานอาชีพนั้น กลุมผูนํารัฐแสดงความไมเห็นดวนเนื่องจากเห็นวารัฐไมสามารถรับภาระ
คาใชจายในสวนนี้ได มติดังกลาวนี้สงผลใหการศึกษาระดับลางคือระดับมูลสามัญยังคงตองอยูใน
ความดูแลของวัด และมีมาตรฐานการเรียนการสอนที่ต่ํากวาโรงเรียนระดับกลางหรือโรงเรียน

                                            
23 ศึกษาแนวคิด, การเสนอความเห็นตางๆ และบทบาทดานการศึกษาของพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ไดใน

ประพัฒน ตรีณรงค, ชีวิตและงานของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด ี(กรุงเทพฯ: อุดมศึกษา, 2504) 



 15

สามัญในกรุงเทพฯ ทั้งนี้เนื่องจากทัศนะของกลุมผูบริหารรัฐนั้น เห็นวาการศึกษาระดับมูลสามัญซึ่ง
จัดสําหรับราษฎรทั่วประเทศนั้น มีจุดมุงหมายเพื่อสรางพลเมืองดี และใหประกอบอาชีพตามที่
บรรพบุรุษไดดําเนินมา มากกวาที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต เพื่อใหราษฎรเปนกําลัง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ตามแนวคิดของนักการศึกษารุนใหม24 

แนวคิดที่พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ไดเสนอมานั้น      จึงถูกนําไปใชเปนรูปธรรมเพียงบางสวน 
โดยใน พ.ศ.2448 ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง     และพบวามีแนวคิดที่พระยาวิ
สุทธิสุริยศักดิ์เสนอมาเจือปนอยูในตัวหลักสูตรมากพอสมควรในประเด็นของการสรางพลเมืองดี
ของชาติกลาวคือ ไดจัดใหมีการสอนวิชาจรรยาในทุกระดับช้ัน แบบเรียนวิชาจรรยานี้ไดแก หนังสือ
เบญจศีล และเบญจธรรม, ธรรมจริยา เลม 1,2,4,5,6  เนื้อหาของหนังสือเหลานี้วาดวยคุณธรรม
ตาง ๆ ที่พัฒนานักเรียนไปสูความเปนพลเมืองดี  โดยเริ่มจากคุณธรรมเบื้องตน เชน การไมเลน
พาลเกเร     ไมเลนใหของเสีย   ความพากเพียร    กตัญู ฯลฯ       ไปจนถึงความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย และความรักชาติบานเมือง นอกจากนี้ยังมีการใหความรูเรื่องรูปแบบของรัฐและ
การปกครองดวย  จึงนับไดวาหลักสูตร พ.ศ.2448 นี้ไดมีการใชระบบการศึกษาเปนเครื่องมือในการ
กลอมเกลาทางการเมืองอยางสมบูรณ โดยผานทางวิชาจรรยา25 นอกจากนี้ความเปลี่ยนแปลงที่
สําคัญอีกประการหนึ่งคือ มีการนําพระราชพงศาวดารซึ่งแตเดิมรวมอยูในวิชาภาษาไทยมารวมกับ
ภูมิศาสตร  กลายเปนวิชา ภูมิศาสตร – พงศาวดาร  อันแสดงถึงความตองการที่จะใหความรูดาน
ประวัติศาสตรแกนักเรียนอยางจริงจัง โดยเนื้อหาของการกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียน
วิชาจรรยา และวิชาภูมิศาสตร – พงศาวดารนั้น แบงไดเปน 4 ดานใหญ ๆ คือ 
 

การปลูกฝงความรูและแนวคิดเกี่ยวกับรัฐประชาชาต ิ
 

แบบเรียนหลวงไดหลอหลอมกลอมเกลาใหนักเรียนเกิดความตระหนักสํานึกในความเปน 
ประเทศและเปนชาติเดียวกัน โดยไดปลูกฝงแนวคิดเหลานี้ผานแบบเรียนภูมิศาสตร ซ่ึงวิชานี้ไดมี
การจําแนกใหเห็นถึงพื้นที่หรืออาณาเขตที่แนนอนของประเทศสยามวาตั้งอยูที่ใด และอยูติดกับ
ประเทศใดบาง เชนอธิบายวา 

                                            
24 วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ.2411 – 2475,” หนา 89 – 92. 
25 อุไรวาส ปรีดีดิลก, “การวิเคราะหพัฒนาการของคุณลักษณะความเปนพลเมืองดีในประวัติศาสตร

การศึกษาภาคบังคับของไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาสารัตถศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 12 – 14. 
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 “เมืองเราเปนแหลมยื่นออกมาทางทิศตะวันออกเฉียงใตของทวีป ๆ น้ี
ประกอบดวยประเทศตาง ๆ คือ จีน อินเดีย พมา แล เปอเซีย ฯลฯ … เขานิยมกันวา
ประเทศสยามมีรูปรางคลายกระบวยตักน้ําซึ่งทําดวยกะโหลกมะพราว ฝายทิศเหนือ
เปนกระบวย ฝายใตเปนดาม..”26 

 
 นอกจากอธิบายความหมายของประเทศในดานกายภาพแลว      แบบเรียนยังไดปลูกฝง
แนวคิดเรื่องประเทศและชาติในลักษณะที่เปนนามธรรม ดังไดบรรยายไววา 
 

 “พวกเราทําไมจึงมีช่ือวาคนไทย และบานเมืองของเราก็ช่ือวาเมืองไทยเหมือนช่ือ
ไทยเราดวย…คือใจความวาพวกเราเปนไทย ดวยไมไดเปนบาวใคร เจานายของเราเองทาน
เปนไทย ปกครองพวกไทยเราดวยกัน เม่ือใครอยูในความปกครองของเจานายเราที่เปนไทย 
พวกเหลานั้นก็พลอยเปนไทยไป หัวเมืองตาง ๆ  ที่มีคนเปนไทย ก็เรียกเมืองไทย พวกไทยไป
ตามกัน พวกเราจึงมีช่ือเสียงเขาเรียกวาคนไทย เมืองไทย และการนับถือพวกพองที่เปนคน
ไทยดวยกันวา เปนชาติเดียวกัน คําวาชาติเดียวกันหรือพวกเดียวกันนี้เด็ก ๆ เมื่อไดอานคง
จะไมลืมเลย เพราะตัวเปนคนไทย”27 

 
 จากขอความที่ยกมาขางตน     ทําใหเห็นวาสิ่งที่รัฐตองการสื่อไปยังนักเรียนนั้นก็คือความรู
สึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ ซ่ึงไมไดข้ึนอยูกับเชื้อชาติหรือวัฒนธรรม หากแตขึ้นอยูกับ
การใชชีวิตอยูในบานเมืองซึ่งมีเจานายหรือผูปกครองเปนคนไทย  ซ่ึงลักษณะเชนนี้ถือวาเปนการปู
พื้นฐานใหเด็กนักเรียนไดตระหนักรูตลอดจนเล็งเห็นความสําคัญของสังคมหรือประเทศชาติเปน
สวนรวมชั้นหนึ่งกอน เพื่อจะไดปลูกฝงสิ่งที่มีความเขมขนยิ่งกวาคือ ความรูสึกรักและหวงแหน
ประเทศ จนกระทั่งมีความคิดที่จะปกปองและทําตัวใหเปนประโยชนแกสังคมในลําดับตอไป 
 
 
 
                                            

26 ศึกษาธิการ, กรม, ภูมิศาสตรสยาม (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ.126 (พ.ศ.2450)), หนา 12 – 
13. 

27 ศึกษาธิการ, กรม, พระพุทธจริยา เลม๑ (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ.121 (พ.ศ.2445)), หนา 2 
– 4. 
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การปลูกฝงใหเกิดความรับรูและเชื่อฟงตออํานาจรัฐสมัยใหม 
 

 แบบเรียนไดมีความพยายามปลูกฝงสิ่งที่นาจะเรียกไดวาเปนอํานาจรัฐแบบใหม ใหเกิด
การรับรู ยอมรับ และเชื่อฟงข้ึนในหมูนักเรียน ไมวาจะเปนการกลอมเกลาใหตระหนักถึงศูนยกลาง
แหงอํานาจการปกครองบังคับบัญชาประเทศ อันไดแกสถาบันพระมหากษัตริย โดยในการอธิบาย
ถึงพระราชฐานะ และพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้น แบบเรียนไดอธิบายถึงวิวัฒนาการ
ของการปกครองของประเทศสยาม ตั้งแตแรกเริ่มจนกระทั่งมีพระมหากษัตริยเปนศูนยกลางแหง
อํานาจ ความวา  
 

 “…ตอมาภายหลังพวกใดมีฝมือในการรบเขมแข็ง พวกนั้นก็มีอาณาเขตรกวางขวาง
ขึ้น มีผูคนมากขึ้นจนตั้งเปนประเทศใหญ เรียกพวกเดียวกันวา ชาต ิ หนึ่ง และเรียก
หัวหนาผูปกครองวา กระษัตริย ชาติไทยเราเมื่อหลายพันปมาแลวก็คงเปนแตพวก
เล็กนอย เที่ยวเรรอนอยูขางผายเหนือของประเทศเรานี้เหมือนกัน อาศรัยดวยมีหัว
หนาแข็งแรง และเปนพวกชํานาญในการรบพุง จึงไดมีเหลากอเจริญขึ้น  แลวแผ
อาณาเขตรมาทางทิศใตอันเปนที่ดินบริบูรณดวยอาหาร และสรางบานเมืองขึ้นเปน
ประเทศ เรียกวา ประเทศสยาม มีกระษัตริยเปนหัวหนาครอบครองคน ชาติสยาม ทั้ง
หมด และมีเจานาย ขาราชการผูใหญผูนอยเปนผูชวยราชการแผนดิน การปกครอง
ดวยอํานาจรบพุงจึงกลายมาเปนการปกครองดวยรัฐบาลอีกชั้นหนึ่ง…”28 
 

 จากนั้นจึงไดอธิบายถึงการกระจายอํานาจจากองคพระมหากษัตริยลดหล่ันลงไปตาม
ลําดับช้ันโดยไดอธิบายวา 
 

 “…แตดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงจัดการราชการบานเมืองอันใหญโต
เชนประเทศสยามนี้ ใหรอบคอบตลอดทั่วไปทุกสิ่งทุกอยางแตลําพังพระองคเทานั้นไม
ได พระองคจึงทรงพระมหากรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเจานายและขาราชการที่
ประกอบดวยวฒุิความสามารถ และมีสติปญญาฉลาดเฉลียว อาจรับราชการที่

                                            
28 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยา เลม ๔ (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ. 122 (พ.ศ. 2446)), หนา 128 

– 131. อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 
5,” หนา 133. 
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สําคัญ ๆ ฉลองพระเดชพระคุณ…เจานายและขาราชการผูใหญท่ีทรงพระมหากรุณา
โปรดเกลาฯ ใหจัดราชการแทนพระองคนี้เรียกวา เสนาบดีของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว และศาลาที่วาราชการของทานเสนาบดีทั้งปวงเรียกวา กระทรวง … เพ่ือ
ปรารถนาจะใหการของรัฐบาลนั้นไดทําเปนลําดับไดระเบียบอันดี จึงแบงกระทรวง
ออกเปนกรม ๆ …มีหัวหนาซึ่งเรียกวาอธิบดี..กรมหนึ่ง ๆ ยังมีเจาหนาที่ทําการตอลง
ไปเปนชั้น ๆ อีกตามลําดับคือ รองอธิบดี, หรือปลัดกรม, เลขานุการ, นายเวร และ
เสมียน เปนตน…29 
 

 สวนการปกครองสวนทองถิ่นนั้น แบบเรียนก็ไดอธิบายในทํานองเดียวกันนี้ คือมีอํานาจ
การปกครองลดหลั่นจากพระมหากษัตริย ไปยังขาหลวงเทศาภิบาล ผูวาราชการเมือง นายอําเภอ 
กํานัน  และผูใหญบาน  ตามลําดับ30   การอธิบายถึงระเบียบการปกครองทั้งสวนกลางและสวนภูมิ
ภาคดังกลาวมานี้ นับวาเปนการใหนักเรียนไดรับรูถึงระบบราชการแบบใหมซ่ึงมีพระมหา-กษัตริย
เปนศูนยกลางแหงอํานาจ           หรืออีกนัยหนึ่งคือใหนักเรียนไดเขาใจถึงรูปแบบของรัฐสมบูรณา
ญาสิทธิ์ ซ่ึงไดรับการสถาปนาขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5  ทั้งนี้เพื่อใหนักเรียนไดปฏิบัติตัวใหถูกตองใน
ฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐ เชนการเคารพกฏหมายบานเมือง การเสียภาษีอากร และคิดชวยทํา
ประโยชนใหเกิดแกบานเมืองตามประเภทวิชาของตน31 
 

การปลูกฝงใหเกิดความรักชาติ และความภักดีตอชาติ 
 

 แบบเรียนหลวงในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น  ไดปลูกฝงใหนักเรียนรักชาติโดยใชวิธีเชื่อมโยง
ความรักพวกพอง รักบาน รักโรงเรียน มาเปนความรูสึกรักและผูกพันตอชาติบานเมืองในที่สุด 
เพราะเหตุวาบานเรือนที่อยูอาศัยซึ่งมนุษยจะบังเกิดความรักความผูกพันอยูแลวนั้น เปนเสมือน
สวนยอยของบานเมืองอันถือวาเปนสวนใหญ  บานเมืองหรือชาติบานเมืองยังถูกอธิบายใหเห็นอีก
วาเปนที่ซ่ึงใหความสุข ความทุกข และความหวังตาง ๆ รวมกันในหมูประชาชนที่อาศัยอยูในบาน
เมืองนั้น  ลักษณะของความผูกพันธรวมกันในหนวยยอยของสังคม และการเชื่อมโยงความผูกพัน
                                            

29 ศึกษาธิการ, กรม, ภูมิศาสตรสยาม (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ.126 (พ.ศ. 2450)), หนา 59. 
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 47. 
31 สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5”, 

หนา 132 – 158. 
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ในหนวยยอยมาเปนหนวยใหญคือชาติบานเมืองทั้งหมดนี้เอง เปนความหมายเบื้องตนของชาติ
บานเมืองซึ่งแบบเรียนไดนําเสนอ ดังตัวอยางความวา 
 

 “บานของเราเปนที่ซ่ึงเรามีความผูกพันธกับคนในบานอยางหนาแนน แตบานของ
เราก็นับวาเปนสวนหรือนับวาเปนสมบัติแหงบานเมืองของเราเพราะฉะนั้นเม่ือเรารูสึก
วา บานเปนที่ประชุมความรักและความใกลชิดที่สุดเพียงใด เมื่อขยายวงใหกวางออก
ไป เราก็รูสึกวาบานของเราเปนที่ซ่ึงมีคนที่เรารักมากที่สุด และเปนแผนดินซึ่งเรารัก
มากที่สุดเพียงนั้น เพราะเราไดอยู เราไดเห็น ไดรูสึกเปนเจาของ ไดรับความสุขทุกข 
และความหวังตาง ๆ อยางใกลชิดกวาที่อ่ืน ๆ หมด ไมวาใคร ๆ ถาถามวา ในโลกนี้
ทานชอบที่ไหนมากที่สุด ก็คงตองตอบวาบานเมืองของตัว ความรูสึกเชนนี้ ยอม
กระทําใหเกิดความนับถือกัน ความพอใจกัน ความสามัคคีปรองดองกัน และยอม
เปนเบื้องตนแหงความรักชาติบานเมืองซึ่งมีอยูในผูคนทั้งหลาย…”32 
 

 การโนมนาวใหเด็กมีความรักและผูกพันในชาติบานเมืองนี้      ก็เพื่อใหนักเรียนมีความ
หวงแหนและคิดที่จะปกปองชาติบานเมืองของตน โดยแบบเรียนไดปลูกฝงในสวนนี้วา 
 

 “… ถาใครเอาความไมจริงมาแกลงติเตียนวา เมืองไทยเปนเมืองไมดี เชนนั้น ๆ … 
ใหเราไดยินตอหนา เราจะนิ่งฟงไมไดเปนอันขาด เพราะมันแทงปลาบเขาไปในหัวอก
หัวใจ ราวกับใครเอามีดมีคมมาแทง…มันใหรูสึกเจ็บใจแคนใจ และแสบรอนใจเปน
อยางยิ่ง บานเมืองของไทย ๆ ก็รัก บานเมืองของฝรั่ง ๆ ก็รัก... เพราะฉะนั้นชาติของ
เรา ๆ  ก็ตองรักใหมาก ๆ เหมือนกัน…”33 
 

                                            
32 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยาเลม ๖ (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448)), หนา 225. 

อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5”, หนา 
160. 

33 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยาเลม ๒ (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448)), หนา 225. 
อางถึงใน รังสิมา โฆสิตังกูร, “แนวคิดเรื่องหนาที่พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษา (พ.ศ. 2435-2533)” (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 46. 
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 นอกจากจะปลูกฝงใหผูเรียนเกิดความรักชาติ และมีความหวงแหนชาติบานเมืองของตน
แลว ยังตองการปลูกฝงใหผูเรียนมีความสํานึกในอันที่จะทําประโยชนตอบานเมือง เพื่อใหชาติบาน
เมืองมีความเจริญมั่นคงตอไป โดยพลเมืองทุกคนจําตองรวมแรงรวมใจกันอุทิศความรูความ
สามารถตาง ๆ ที่ตนมีอยูเพื่อชาติบานเมือง รวมทั้งอุทิศตนเพื่อรักษาอิสระภาพของชาติบานเมือง
ไว ความวา 
 

 “จงจําไววาบานเมืองของเราและชาติไทยของเรา จะเจริญไดเพราะเราทั้งหลายซึ่ง
เปนคนไทย ตางมีความรัก และตางพากันคิดทนุบํารุงใหดีขึ้นเจริญขึ้น เม่ือใครโตขึ้น 
และทําประโยชนใหแกบานเมืองในทางใดได ก็ตองทําโดยเต็มกําลังและฝมือ บาน
เมืองของเราจึงจะเจริญเทียมบานเมืองของชาติอื่น ๆ เขาไดบาง”      และ 

“ถึงแมตัวเราเองก็ยังไมรักเทาชาติและบานเมืองของเรา ไมเชนนั้นคนบางคน
จะไปรบเอาชีวิตเขาฝาอาวุธศัตรูขาศึก เพื่อจะกูบานเมอืงของเขาทําไม ก็เพราะเหตุ
อยางเดียวกัน เขารักชาติและบานเมืองมากกวารักชีวิตของเขา ถึงชีวิตของเขาจะเปน
อันตราย เขาก็ไมเสียดาย ขอแตใหบานเมืองของเขามีชัยชนะแกขาศึกเทานั้น”34 

 
 อาจกลาวไดวา การกลอมเกลาใหรักชาติบานเมืองในสมัยรัชกาลที่ 5 นี้ มีจุดมุงหมายให
นักเรียนเกิดสํานึกที่จะปกปองรักษาและคิดจะทําประโยชนใหแกชาติเปนสําคัญ ทั้งนี้ไมมีลักษณะ
ชาตินิยมอยางสุดขั้ว ซ่ึงเห็นแตชาติบานเมืองของตนเทานั้นที่ดีและเลิศกวาชาติบานเมืองอื่น ๆ  จน
บังเกิดความดูถูกและเหยียดหยามชาติอ่ืน ๆ ไปแตอยางใด35 
 

การปลูกฝงใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
 

 ความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยที่กลาวถึงในแบบเรียนนั้น แบบเรียนไดนําเสนอ
ใหเห็นถึงความสูงสงแหงพระราชอํานาจ และชาติกําเนิดอันสูงสงกวามนุษยสามัญใด ๆ  โดยได
อธิบายวา 
                                            

34 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยาเลม ๒, หนา 107. อางถึงใน รังสิมา โฆษิตตังกูร, “แนวคิดเรื่องหนาที่
พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษา (พ.ศ. 2435 – 2533),” หนา 47. 

35 สุมินทร จุฑางกูร  “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5,” 
หนา 185. 
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 “…เพราะเจาเปนขัตติยวงศ มีตระกูลอันสูงสุดกวาตระกูลอ่ืน ๆ , ตระกูลเจานี้เปน
ของเนื่องมาแตบูราณ; คือเรียกวาชาติกษัตริย สืบวงศกันมาเปนลําดับ, ทําความ
ประพฤติแปลกกวาพลเมือง, เพราะพลเมืองตองนับถือและเกรงกลัว, ตั้งอยูในอํานาจ
ทั้งสิ้น ถาพบปะเจาเขากลางถนนหนทาง, ตองหลีกทางให, ตองทําความคํานับ; …
เจานั้นตองอยูในความประพฤติ์อยูในมารยาทของเจา,... เปรียบความประพฤติแล
สะอาด ก็คลาย ๆ พระอรหันต ซ่ึงเปนสาวกชั้นสูงของพระพุทธเจา ในพระพุทธ
ศาสนา”36 
 

 จากนั้นจึงนําเสนอใหเห็นถึงพระมหากรุณาธิคุณและความเสียสละสวนพระองคอยางใหญ
หลวง  เพื่อความอยูเย็นเปนสุขและความสงบเรียบรอยตลอดจนความเจริญรุงเรืองของประเทศ
ชาติและพลเมือง  ซ่ึงเนื้อหาเหลานี้ไดรับการเนนย้ําในแบบเรียนตาง ๆ   หลายเลม  ยกตัวอยางเชน 
 

 “ผูที่กระทําประโยชนใหแกบานเมืองของเราอยางสูงสุดลนพนในปตยุบันนี้ ซึ่งควรที่
เราทั้งหลายจะพึงระลึกถึงพระมหากรุณาทิคุณ และทั้งจะเปนที่ฝงอยูในน้ําใจของเรา
และคนทั้งหลายที่จะเกิดมาในภายหลัง ๆ ตอไปไมรูจักเสื่อมนั้นก็คือพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวของเรา ซ่ึงเปนที่ซึมทราบอยูในน้ําใจของเราทั้งหลายทั่วทุกคนแลว ไม
อาจพรรณนาพระมหากรุณาทิคุณ ซ่ึงพระองคไดมีตอเราทั้งหลายใหส้ินสุดลงได 
กลาวคือ พระองคไดทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและอาณาประชาราษฎรใหไดรับ
ความสุขสําราญ และทรงจัดการใหชาติและบานเมืองเจริญขึ้น พนจากอํานาจย่ํายี
ของประเทศตาง ๆ ที่มีกําลังยิ่งอยูในโลก…. เม่ือ ศก 116 พระองคก็ทรงพระราชอุ
สาหสูทรงทรมานพระกาย เสด็จพระราชดําเนินจากพระนครฝาคลื่นลมออกไป
ประพาสนานาประเทศในทวีปยุโรป เพ่ือประโยชนสําหรับความสงบเรียบรอย และ
ความเจริญแกประเทศเรา โดยมิไดทรงเห็นแกความยากลําบาก…”37  

                                            
36 ศึกษาธิการ, กรม, แบบสอนอานเลม ๔ (พระนคร: โรงพิมพสรรพอนงคกิจ, ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444)), 

หนา 51 – 52. สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5,” 
หนา 172. 

37 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยาเลม ๖, หนา 229 – 231. อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลา
ทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาที่ 5,” หนา 178. 
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 และทายที่สุดคือประเด็นการกลอมเกลาใหนักเรียนไดสํานึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของ
พระองค โดยการถวายความเคารพนบนอบ บําเพ็ญตนเปนเด็กดี และใหเปนผูมีความจงรักภักดี
และหวงแหน ตลอดจนมีความจริงใจและซื่อตรงตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เชนขอความใน
แบบเรียนที่วา 
 

 “เมื่อไดทราบแลววา พระเจาอยูหัว… เปนผูมีคุณแกเราอยางประเสริฐ จึงขอ
ตักเตือนในที่สุดนี้วา ใหคิดถึงคุณของทานเสมอ เมื่อโตขึ้นคงจะเห็นไดเองวามีโอกาส
ที่จะตอบแทนคุณทานอยางไร ในเวลาเมื่อยังเปนเด็กอยูก็จงอุสาหคํานับกราบไหว
ทาน นึกถึงประเดชพระคุณของทานไวในใจเสมอ ก็จะไดช่ือวาเปนเด็กมีกตัญู และ
เปนเด็กดีไดชั้นหนึ่ง”38 
 

 อาจสรุปไดวา เนื้อหาสาระของแบบเรียนหลวงในชวงป พ.ศ.2438 – 2453 อันเปนชวงที่รัฐ
ใหความสําคัญกับการกลอมเกลาทางการเมืองนั้น      มีเนื้อหาที่ตองการปลูกฝงแนวคิดเกี่ยวกับรัฐ
ชาติ โดยเนนใหเกิดความสํานึกในความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และความผูกพันกันระหวางประชา
ชนภายในชาติ มีการใหความรูเกี่ยวกับระบบราชการแบบใหม       และการปฏิบัติตัวของพลเมือง
เพื่อใหเปนพลเมืองดีของรัฐ นอกจากนี้ยังมีการปลูกฝงใหเด็กรักชาติบานเมือง เพื่อใหเกดิความ
หวงแหนปกปองและตั้งใจที่จะอุทิศตนเพื่อทําประโยชนใหแกบานเมือง มีการชี้ใหเห็นถึงความศักดิ์
สิทธิ์สูงสุดของสถาบันพระมหากษัตริย  ในฐานะของชาติกําเนิดและในฐานะของศูนยรวมอํานาจ
การเมืองการปกครอง  พรอมกันนั้นก็กลอมเกลาใหนักเรียนตระหนักในพระมหากรุณา-ธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหนักเรียนเกิดความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย กลาว
โดยรวมคือ แบบเรียนหลวงมุงเนนการปลูกฝงกลอมเกลาใหนักเรียนเปนพลเมืองดีของชาตินั่นเอง 

กอนสิ้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือในป พ.ศ.2453 นั้น พบวาได
มีการปรับปรุงหลักสูตรอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีส่ิงที่เพิ่มเติมจากหลักสูตร พ.ศ.2448 คือเนนการศึกษาวิชา
ชีพ โดยในชั้นมูลศึกษานั้นมีวิชาบังคับเลือกใหสอนวชิาใดวิชาหนึ่งคือ การฝมือ วิชาเพาะปลูก และ
วิชาคาขาย39 ทําใหเห็นไดวาการศึกษาไดพัฒนากาวหนาไปตามแนวทางที่นักการศึกษารุนใหมได

                                            
38 ศึกษาธิการ, กรม, ธรรมจริยาเลม ๒, หนา 81 – 82. อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทาง

การเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5,” หนา 181. 
39 วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 2411 – พ.ศ. 2475,” หนา 15. 
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เสนอมาขางตน อยางไรก็ตามสิ่งที่ไมสามารถผลักดันใหสําเร็จไดก็คือการศึกษาในชนบทซ่ึงอยูใน
ความดูแลของสงฆและมหาดไทยนั้นยังคงมีมาตรฐานต่ํากวาในกรุงมาก  พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ 
อธิบดีกรมศึกษาธิการ40 จึงยังคงพยายามผลักดันใหมีการปรับปรุงหลักสูตรและมาตรฐานการ
ศึกษาระดับพื้นฐานใหสอดคลองกับการศึกษาชั้นสูง อยางไรก็ตามผูบริหารประเทศคือพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบรมวงศานุวงศไมทรงเห็นดวย เพราะทรงเห็นวา
ประเทศสยามในขณะนั้นไมสามารถรับภาระคาใชจายในเรื่องนี้ได41 ทําใหกลาวไดวาตลอดรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว     กรมศึกษาธิการไดถูกจํากัดอํานาจและงบ
ประมาณเปนอยางมาก  

ในชวงปลายรัชกาลนี้เอง  ไดเริ่มมีปฏิกริยาจากประชาชนและสื่อมวลชนในการวิพากษ-
วิจารณรัฐบาล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักวาเปนปฏิกริยาตอบโตของ
ราษฎรไทยตอรัฐบาลอยางชัดเจน ทรงมองวาสาเหตุนั้นเปนเพราะการรับเอาการศึกษาอยางผิด ๆ 
ของตะวันตกมาใช นอกจากนี้ยังทรงกังวลถึงโรงเรียนจีน และโรงเรียนมิชชันนารี ซ่ึงสอนลัทธิการ
เมืองและสอนลัทธิความเชื่อทางศาสนา ทรงเห็นวาการศึกษาดังกลาวหากแพรหลายในหมูคนไทย
ยอมเปนการคลี่คลายความเชื่อถือศรัทธาที่มีตอสถาบันกษัตริยและพุทธศาสนา  ซ่ึงเปนศูนยรวม
ทางสังคมการเมืองของรัฐชาติ   จึงทรงมีพระราชดําริใหผูบริหารกระทรวงธรรมการไดดําเนินการแก
ไขปญหานี้42  
 พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ และพระยาไพศาลศิลปศาสตร (สนั่น เทพหัสดินฯ , ตอมาคือ
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี) จึงไดรวมกันรางกระแสพระบรมราชโองการอธิบายนโยบายจัดการ
ศึกษาของรัฐในประเทศ พรอมกับสรางอุดมการณทางการศึกษาเนนคติกษัตริยนิยมใหเปนไปตาม
แบบแผนความคิดใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในรัฐ  โดยรางประกาศนี้ไดอาศัยเคาโครงแบบ
แผนการศึกษาของญี่ปุนที่สรางเอกลักษณของชาติใหอยูที่องคจักรพรรดิ์   พระยาวิสุทธิสุริยศักด์ิ 

                                            
40 ไดรับการแตงตั้งเปนอธิบดีกรมศึกษาธิการ และปลัดทุลฉลองกระทรวงธรรมการในป พ.ศ. 2445 สวน

เสนาบดีกระทรวงธรรมการในขณะนั้นคือ เจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร (ม.ร.ว.คลี่ สุทัศนฯ) ซึ่งไดรับการแตงตั้งเปน
เสนาบดีในป พ.ศ. 2445 เชนกัน (รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, หนา 27.) 

41 หจช. ร.5. ศ.2/5 สําเนาพระราชหัตถเลขาทรงตอบเจาพระยาวิชิตวงษวุฒิไกร ลงวันที่ 13 มีนาคม 
ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2452), อางถึงใน วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 2411 – 2475,” หนา 111 – 
112. 

42 หจช. ร.5 ศ.5/81 พระราชหัตถเลขาของรัชกาลที่ 5 ฉบับลงวันที่ 27 กันยายน ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2452), 
อางถึงใน วารุณี โอสถารมย,  “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 2411 – 2475,” หนา 114. 
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ไดเสนอรางประกาศนี้ในเดือนกันยายน  พ.ศ.2453  กอนสวรรคต       มีเนื้อหาย้ําถึงพระมหา-
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการปรับปรุงประเทศไปสูความเจริญ
เขมแข็ง ผูบริหารการศึกษาไดเสนอใหโรงเรียนทุกแหงนําประกาศนี้เขากรอบบูชา และในวันเฉลิม
พระชนมพรรษาใหโรงเรียนจัดพิธีถวายคํานับพระรูปขององคพระมหากษัตริย แลวอานประกาศ
กระแสพระบรมราชโองการ เพื่อปลูกฝงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและความรักชาติบาน
เมือง ซ่ึงทางการเห็นวาดวยวิธีการนี้จะชวยใหประกาศนี้แพรหลายออกไปสูเคหะสถานไดดวย43 
อยางไรก็ตาม รางประกาศนี้ยังมิไดรับการประกาศใชเพราะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวไดเสด็จสวรรคตเสียกอน แตแนวคิดเร่ืองการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางความจงรัก
ภักดีตอองคพระมหากษัตริยอันเปนศูนยรวมของการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ได
เปนแนวทางใหแกผูนํารัฐและผูบริหารการศึกษาในชวงเวลาตอมา 
 

2.3 การจัดการศึกษาเพื่อสรางความมั่นคงแกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ในสมัย 
     รัชกาลที่ 6 – รัชกาลที่ 7 (พ.ศ.2453 – 2475) 
 

 การจัดการศึกษาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น       มีความ
ตอเนื่องมาจากสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูหลายประการ โดยเฉพาะใน
ประเด็นเร่ืองการใชการศึกษา เปนเครื่องมือในการปลูกฝงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหา-
กษัตริย ซ่ึงไดรับความสนใจอยางจริงจังในชวงปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา-
เจาอยูหัวดังไดกลาวขางตน   มาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนี้     ประเด็น
ดังกลาวไดรับความสนใจจากผูนํารัฐมากขึ้นทั้งนี้เนื่องมาจากเริ่มปรากฏความไมมั่นคงของสถาบัน
พระมหากษัตริยอันเนื่องมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ   กลาวคือ   พบวามีความ
ขัดแยงทางการเมืองระหวางรัชกาลที่ 6 กับกลุมการเมืองในหลายระดับ นับต้ังแตความขัดแยงกับ
กลุมพระบรมวงศานุวงศชั้นสูงที่เปนผูบริหารทั้งฝายทหารและพลเรือน เปนเหตุใหทรงหาทางออก
ดวยการสรางอาณาจักรสวนพระองคขึ้น   โดยการสรางกลุมกิจกรรมสวนพระองคเพื่อรวมกลุม
พสกนิกรที่เปนคนของพระองคอยางแทจริง   เชนกลุมเสือปา     และกลุมมหาดเล็กในพระองค 
พระบรมราชโชบายเหลานี้ทําใหเกิดการวิพากษวิจารณจากปญญาชนนักหนังสือพิมพ ซ่ึงเปนกลุม
ที่ไมเห็นดวยกับพระบรมราโชบายและพระราชจริยาวัตร    และเปนกลุมซ่ึงรับรูขาวสารความ

                                            
43 หจช. ร.5. ศ. 2/5 ประกาศกระแสพระบรมราชโองการ เร่ืองการเลาเรียนของประเทศสยาม, อางถึงใน 

วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 2411 – 2475,” หนา 115 – 116. 
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เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของโลก โดยเฉพาะเหตุการณปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบสาธารณรัฐ ใน  จีน      รัสเซีย   และการปฏิรูปการปก
ครองในญี่ปุน ตุรกี    ซ่ึงการเสนอขาวเหลานี้ไดกอใหเกิดความไมม่ันคงตอพระราชอํานาจ  นอก
จากนี้ยังมีกลุมท่ีขัดแยงกับพระองคอยางมากคือกลุมของทหารหนุม ซ่ึงไมเห็นดวยกับการที่ทรงละ
เลยตอการทหาร จนเปนเหตุใหเกิดกบฏ ร.ศ.130 ในตอนตนรัชกาล44 
 
 2.3.1 นโยบายการศึกษาแบบชาตินิยม – กษัตริยนิยม 
 
 ความไมมั่นคงของพระราชอํานาจดังกลาวมานี้ เปนผลให รัชกาลที่ 6 ทรงถายทอดแนว
พระราชดําริเรื่องความรักชาติ โดยที่มีพระมหากษัตริยเปนตัวแทนของความเปนชาติ  ซ่ึงผูที่รักชาติ
จะตองชวยกันพิทักษรักษาลงสูสังคม ดังความวา 
 

 “พระราชาธิบดีเปนสงาของชาติ ก็ยอมเปนสงาของคนทุกคนที่ถือตนวาเปนสวน
หนึ่งแหงชาตินั้น จึงเปนนาที่ของทุกคนที่จะตองตั้งใจรักษาพระเจาแผนดินมิใหมีเหตุ
รายใด ๆ มาแผวพาลพระองคได ส่ิงไร ผูใดถึงวาเปนสงาของตน แมมีผูอ่ืนจูจวงจะทํา
อันตรายแกส่ิงนั้น ผูเปนเจาของคงจะตองตอสูผูที่มุงมาทําลาย… ผูที่ประทุษรายตอ
พระเจาแผนดินตองนับวาเปนผูเลวทรามอยางยิ่ง เพราะเปนผูที่ประทุษรายตอชาติ 
เปนผูทําลายสิ่งสงาของบานเมือง”45 
 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงถายทอดอุดมการณนี้ลงสูสังคม ผานสื่อ
ส่ิงพิมพตาง ๆ      และพบวาสวนหนึ่งไดถูกถายทอดลงสูเยาวชนโดยตรง     โดยหนังสือพระบรม- 
 
 

                                            
44 มัทนา เกษกมล, “การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร เรื่องการเมืองการปกครองในรัชกาลพระบาท-

สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2453 – 2468)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติ-
ศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 168. อางถึงในเรื่องเดียวกัน, หนา 213. 

45 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา (พระนคร: โรงพิมพชวนพิมพ, 2530), หนา 
51 – 52. 
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ราโชวาทปลุกใจเสือปาของพระองค ไดถูกกําหนดใหเปนหนังสืออานวิชาจรรยาเปนครั้งแรกในหลัก
สูตรสามัญ ศึกษา พ.ศ.2454  หลักสูตรตอ  ๆ มาจนถึงป พ.ศ.247546   
 ในดานการดําเนินงานการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 6 นั้น    พบวามีความตอเนื่องจากสมัย
รัชกาลที่  5  เชนกัน  ทั้งนี้เนื่องจากนักการศึกษารุนใหมคือกลุมของพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์  และพระ
ยาไพศาลศิลปศาสตร  ซึ่งเคยมีบทบาทในการเสนอความเห็นดานการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5 ได
เขามาบริหารงานในกระทรวงธรรมการอยางเต็มตัว กลาวคือพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ และเลื่อนบรรดาศักดิ์เปน เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทรา-ธิบดีใน
ป พ.ศ.2454 โดยมีพระยาไพศาลศิลปศาสตรเปนปลัดทูลฉลองฯ47 อยางไรก็ตามนักการศึกษากลุม
นี้ยังคงตองตอสูกับความขัดแยงทางแนวคิดกับกลุมชนช้ันนํา ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานการ
ศึกษาตามแนวทางที่ไดพยายามผลักดันมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 โดยปจจัยที่กอใหเกิดความขัด
แยงทางความคิดนั้น มีสาเหตุสําคัญมาจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ กลาวคือผูบริหารรัฐ
ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 นั้นมุงความสนใจไปที่การสรางเสถียรภาพและความมั่นคงใหแกอํานาจรัฐ
เปนสําคัญ เปนเหตุใหละเลยในเรื่องการพัฒนาวิถีการผลิตของราษฎร  สวนนโยบายทางเศรษฐกิจ
นั้นก็ดําเนินอยูในกรอบนโยบายการคลังแบบอนุรักษนิยม กลาวคือไมเปดโอกาสใหมีการลงทุนจาก
ตางชาติ  เนื่องจากเกรงการแทรกแซงจากมหาอํานาจ   ดังนั้นเมื่อเกิดปญหาภัยธรรมชาติข้ึนในชวง
ปลายสมัยรัชกาลที่  5    ซึ่งกอความเสียหายตอพืชผลของชาวนา จึงสงผลใหชาวนาตองประสบ
ความอดอยาก และรายไดของประเทศลดลงอยางรวดเร็ว สภาพปญหานี้สะสมมาถึงสมัยรัชกาลที่ 
6 เมื่อประกอบเขากับสภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ํา จึงทําใหสภาวะเศรษฐกิจของประเทศเริ่มประสบ
ปญหาทั้งระดับบนและระดับลาง ปญหาทางเศรษฐกิจดังไดกลาวมานี้ ไดกลายเปนพื้นฐานแหง
ความขัดแยงทางการเมืองในเวลาตอมา48 

                                            
46 ดูรายละเอียดอื่นๆ ของทุกหลักสูตรไดใน ลัดดา สุวรรณกุล, “พัฒนาการของหลักสูตรประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาในประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518), หนา 80 – 100. 

47 สวนตําแหนงอ่ืนๆ ที่รับผิดชอบงานดานการศึกษาโดยตรง ไดแก พระวรวิทยพิศาล (ร่ืน ศยามานนท) 
เปนเจากรมศึกษาธิการ, พระยาเมธาธิบดี (ศาสตร สุทธเสถียร) เปนเจากรมราชบัณฑิต (ตอมาคือกรมตํารา) 
(รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, หนา 102.) 

48 พรเพ็ญ ฮั่นตระกูล, “การใชจายเงินแผนดินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 
2453 – 2468)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2417), หนา 102 – 104. 
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 ปญหาความขัดแยงทางเศรษฐกิจ – การเมือง ที่เกิดข้ึนดังกลาวมานี้ เปนปจจัยที่ทําใหเกิด
ความคิดหลากหลายของกลุมผูนํารัฐในการปรับปรุงบานเมือง รวมทั้งดานการศึกษาดวย  โดยแนว
คิดในการพัฒนาบานเมืองในสมัยรัชกาลที่ 6 นี้ แบงออกเปน 2 กลุมหลัก ๆ ไดแกกลุมที่มีแนว
ความคิดอุดมการณชาตินิยม – กษัตริยนิยม กับกลุมที่มีแนวความคิดปรับปรุงเศรษฐกิจพื้นฐาน 
 กลุมที่มีแนวความคิดอุดมการณชาตินิยม - กษัตริยนิยมนั้น เปนแนวความคิดจากรัชกาลที่ 
6 อันมีเหตุมาจากการขาดเสถียรภาพที่แทจริงในฐานะพระมหากษัตริยของพระองค และความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของโลกที่สงผลตอความมั่นคงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ดังได
กลาวขางตน แนวคิดชาตินิยมในแบบของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนี้จึงเนนความ
สําคัญของสถาบันกษัตริยในฐานะผูนํารัฐและศาสนา ทรงเนนใหราษฎรตระหนักวากษัตริยคือผูนํา
สูงสุดที่มีฐานะและบารมีเหนือผูอ่ืน และทรงโจมตีบุคคลที่ไมเห็นดวยกับพระบรมราโชบายนี้วาไม
จงรักภักดีตอประเทศชาติ เพราะกษัตริยในทัศนะของพระองคคือตัวแทนของชาตินั่นเอง พระบรม
วงศานุวงศที่อยูในกลุมนี้ทั้งฝายทหารและพลเรือนมักเห็นวาการรักษาความมั่นคงของชาตเิปนเรือ่ง
สําคัญ โดยแนวความคิดนี้ไดรับการปลูกฝงมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5  ซ่ึงดําเนินนโยบายเนนการ
พัฒนาความเจริญเขมแข็งของประเทศเพื่อรักษาเอกราชไมใหตกเปนเมืองข้ึนของประเทศตะวันตก 
และปองกันการรุกรานจากเพื่อนบาน  ดังนั้นกิจการของกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย 
จึงไดรับความสําคัญเปนพิเศษ   และพบวางบประมาณในการพัฒนาประเทศไดทุมเทไปเพื่อกิจ
การของกองทัพไทยเปนสวนใหญ 
 สวนกลุมท่ีสองคือแนวความคิดปรับปรุงเศรษฐกิจพื้นฐานนั้น เปนแนวความคิดที่ถือวา
ใหมสําหรับสังคมไทย  คนกลุมน้ีสวนมากเปนขาราชการระดับสูงรุนใหมซ่ึงเคยใชชีวิตในประเทศ
ตะวันตกเปนเวลานาน และผานประสบการณของประเทศตะวันตกในยุคที่ตองเผชิญกับนโยบาย
การแกปญหาเศรษฐกิจที่เกิดจากปญหาแรงงานกรรมกร อันเนื่องมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
เปนผลใหคนกลุมนี้ตระหนักวา ความอยูรอดของประเทศมิไดข้ึนอยูกับความเขมแข็งทางการทหาร
อยางเดียว      หากตองมีการปรับปรุงกําลังคนเพื่อพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหได
ผลอยางเต็มที่ กลาวคือรัฐบาลตองพัฒนาเศรษฐกิจข้ันพื้นฐานดวยการบํารุงการผลิต รวมถึงการ
ใหความรูแกราษฎรใหตระหนักในความสําคัญของวิชาเศรษฐวิทยา หรือทรัพยศาสตร กลุมความ
คิดแนวนี้เปนผูบริหารฝายการศึกษาและเกษตรกรเปนสวนใหญ ในฝายการศึกษานั้น ไดแก 
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี เสนาบดีกระทรวงธรรมการ (พ.ศ.2454 – 2459) และ เจาพระยา
ธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการ (พ.ศ.2459 – 2469 และ พ.ศ.2475 – 2476)  และอีก
หลายทานซึ่งเปนผูบริหารในกระทรวงเกษตร และกระทรวงคลัง  คนกลุมนี้มีความเห็นสอดคลอง
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กันวา รัฐบาลไทยจําเปนที่จะตองหันมาใหความสําคัญตอการพัฒนากําลังคนใหมีความรูในเรื่อง
การผลิต โดยเนนใหมีการศึกษาวิชาชีพดานหัตถกรรมและการเกษตร   กับความรูเชิงเศรษฐวิทยา
ในเรื่องการผลิตและการคา49 
 แมแนวคิดหลัก ๆ ของผูบริหารประเทศจะแบงเปน 2 กลุมดังไดกลาวมา แตแนวนโยบาย
หลักที่ใชในการบริหารรัฐ ยังคงเปนแนวคิดอนุรักษนิยมแบบเกา คือเนนการพัฒนาการปกครอง
ภายในและการทหาร เพื่อสรางความมั่นคงทางการเมืองและขยายอุดมการณชาตินิยมรวมศูนย
อํานาจภายใตสถาบันกษัตริย ทั้งนี้เนื่องมาจากกลุมเจานายซึ่งจบการศึกษาจากตะวันตกในสมัยรัช
กาลที่ 6 นั้น ไดรับการศึกษาทางดานการทหารเปนสวนใหญ และมักไดรับตําแหนงสําคัญในกอง
ทัพบกและกองทัพเรือ ทําใหน้ําหนักความสําคัญในการบริหารประเทศโนมเอียงไปทางดานการ
ทหาร ทั้งนี้แมแตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและเจานายเสนาบดีที่มีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบายการบริหารราชการเชน สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และสมเด็จฯ กรม
พระจันทบุรีนฤนาท ก็มีความคิดโนมเอียงเห็นดวยในความจําเปนเรื่องการพัฒนากิจการทหารเพื่อ
ความอยูรอดของประเทศชาติ ทั้งนี้เนื่องมาจากภาพพจนของภัยจากมหาอํานาจตะวันตกตั้งแต
สมัยรัชกาลที่ 5 ยังฝงแนนอยูในความทรงจําของผูนํารัฐในสมัยรัชกาลที่ 650  ดวยเหตุนี้จึงทําให
ความพยายามของผูนํารัฐในกลุมความคิดแบบใหมที่เนนการปรับปรุงเศรษฐกิจพ้ืนฐานจึงไมอาจ
ประสบความสําเร็จไดเต็มที่ในการที่จะผลักดันในรัฐเห็นความสําคัญในเร่ืองการสรางราษฎรที่มี
ศักยภาพในการผลิตเพื่อการคา  

ส่ิงที่นักการศึกษารุนใหมสามารถการผลักดันไดสําเร็จคือ การประกาศใชพระราชบัญญัติ
บังคับการศึกษาใหเด็กวัย 7 – 14 ป ตองเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาตามโรงเรียนที่จะไดจัดใหมีขึ้น
โดยแพรหลาย โดยเก็บเงินสนับสนุนจากราษฎรในทองที่ของโรงเรียนนั้น ๆ (เงินศึกษาพลี) โดย
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการ51 เปนผูผลักดันเรื่องนี้จนสําเร็จ ปจจัยสําคัญ
ที่สุดที่ทําใหกลุมผูนํารัฐเห็นดวยกับนโยบายนี้คือความกังวลเรื่องปญหาความมั่นคง อันเนื่องมา
                                            

49 วารุณี โอสถารมย, “การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ. 2411 – พ.ศ. 2475,” หนา 214 – 218. 
50 พรเพ็ญ ฮั่นตระกูล, “การใชจายเงินแผนดินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 

2453 – 2468),” หนา 116. 
51 เจาพระยาธรรมศักดมนตรี เปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการในป พ.ศ. 2458 ตอจากเจาพระยาพระ

เสด็จสุเรนทราธิบดีซึ่งลาออกจากราชการเนื่องจากสุขภาพไมดีและถึงแกอนิจกรรมในปตอมา, พระยาเมธาธิบดี 
(ศาสตร สุทธเสถียร) เปนปลัดทูลฉลอง และพระยาไพศาลศิลปศาสตร (ร่ืน ศยามานนท) เปนอธิบดีกรมศึกษาธิ
การ (รอง ศยามานนท, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, หนา 102.) 
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จากการสอนของโรงเรียนจีนซึ่งแพรหลายในขณะนั้นที่มักสอนเกี่ยวกับลัทธิการเมือง และความเชื่อ
อันเปนภัยตอความมั่นคงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย52  และเนื่องจากนโยบายการจัดการ
ศึกษาภาคบังคับนี้ไมไดเกิดจากการเห็นความสําคัญของกลุมผูนํารัฐในการที่จะยกระดับการศึกษา
ของราษฎรทั่วประเทศ ทําใหเมื่อเกิดปญหาดานงบประมาณขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 7 การจัดการ
ศึกษาภาคบังคับของสยามจึงตองประสบกับอุปสรรคเปนอยางมาก กลาวคือ  คณะเสนาบดีสภา 
และองคมนตรีในสมัยรัชกาลที่ 7 ซ่ึงมีหนาที่กําหนดนโยบายรัฐบาลนั้น ลวนประกอบดวยสมาชิก
กลุมความคิดเกา ซ่ึงไมเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาแหงชาติ โดยเห็นวาเปนการลงทุนที่
สูญเปลา และมทีาทีไมยอมรับการบริหารงานของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทําใหเจาพระยา
ธรรมศักดิ์มนตรีตัดสินใจลาออกจากราชการเมื่อป พ.ศ.246853 จึงนับไดวาเปนการยุติบทบาทและ
การดําเนินงานการศึกษาของนักการศึกษารุนใหม ตามแนวทางที่ไดผลักดันตอสูกันมาตั้งแตชวง
ปลายรัชกาลที่ 5 อยางไรก็ตามแนวทางดังกลาวนี้ไดรับการยอมรับอีกครั้งในชวงหลังการเปลี่ยน
แปลงการปกครอง ซ่ึงไดกลาวถึงในบทตอไป 
 อาจกลาวไดวาการลาออกจากราชการของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีนั้น เปนความสําเร็จ
ของผูบริหารรัฐซ่ึงเปนกลุมที่มีแนวคิดแบบชาตินิยม - ทหารนิยม      ที่สามารถกันกลุมแนวคิดปรับ
ปรุงเศรษฐกิจพื้นฐานออกไปจากการบริหารประเทศได ซ่ึงเปนแนวโนมที่เกิดขึ้นในทุก ๆ กระทรวง
รวมทั้งกระทรวงธรรมการ ผูที่เขามาดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการคนตอมาคือ พระองค
เจาธานีนิวัต โสณกุล (พระวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร)  การจัดการศึกษาในชวงที่
พระองคเจาธานีนิวัตเปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการนี้ นับเปนชวงที่งานดานการศึกษาขยายตัวได
นอย เนื่องจากนโยบายรัฐในขณะนั้นเนนการลงทุนที่สามารถเพิ่มกําลังทางเศรษฐกิจที่ใหผลในรูป
ที่จับตองได เชนการพัฒนากิจการคมนาคมรถไฟ และชลประทานเพื่อการเกษตร สวนการศึกษา
นั้นไมสามารถใหผลตอเศรษฐกิจในรูปเงินตราเหมือนการลงทุนประเภทที่กลาวมาขางตน จึงไมได
รับความสนใจ ซํ้ายังถูกตัดงบประมาณลงอีก  ส่ิงที่กระทรวงธรรมการไดดําเนินงานไปในชวงเวลานี้
จึงเปนแตเพียงการบํารุงการศึกษาระดับสูง   เฉพาะดานปรับปรุงตําราเรียนโดยการเรงใหมีการ
                                            

52 ศิริ พุทธมาศ, “แนวความคิดทางดานการเมืองและการศึกษา กับบทบาททางการศึกษาของ
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาประวัติ
ศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 34. 

53 ดู รายล ะ เอี ย ด ได ใน  แน งน อย  ติ ต ติ ราน นท , “เส น าบดี ก ระท รวงธรรม การใน ระบ อบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2528), หนา 232. 
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แปลหนังสือ แตงตําราเรียน54 นอกจากนี้ยังดําเนินนโยบายที่มุงเนนไปในเรื่องการรักษาความมั่นคง
ของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนสําคัญ ทั้งนี้เนื่องจากความตกต่ําทางเศรษฐกิจนั้นไดกอให
เกิดความไมพอใจในผลงานการบริหารประเทศที่นําโดยพระมหากษัตริย  ส่ือมวลชนในรูปของ
หนังสือพิมพและวารสารตาง ๆ ซึ่งเติบโตอยางตอเนื่องมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 6  เปนผูทําหนาที่เผย
แพรความคิดและการวิพากษวิจารณระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยมักจะแสดงความ
ปรารถนาที่จะเห็นการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีกวาเกา บทความเหลานี้มักใชถอยคําภาษาที่รุน
แรง วิพากษวิจารณพระราชวงศซึ่งเปนผูกอบโกยและเอาเปรียบ พรอมกับไดเรียกรองใหมีการ
เปลี่ยนแปลงไปสูความเสมอภาค55 

รัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 7 ไดตอบโตการวิพากษวิจารณเหลานี้โดยการถอนใบอนุญาตการ
พิมพของหนังสือพิมพที่มีขอความซึ่งกอใหเกิดความไมสงบในหมูประชาชน   ในสวนของเยาวชน
นั้น รัฐบาลไดปองกันไมใหเด็กไดรับแนวคิดที่เปนภัยตอความสงบและความมั่นคงของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยโดยการควบคุมดูแลการสอนของโรงเรียนราษฎรอยางใกลชิด  ในรูปของ
การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร ในป พ.ศ.2461 และใน พ.ศ.2470 ก็ไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรเดิม   มีใจความสําคัญวาให
อํานาจรัฐส่ังปดโรงเรียนซึ่งสอนหรือเตรียมการที่จะสอนลัทธิหรือแบบแผนทางการเมืองหรือ
เศรษฐกิจโดยเจตนาอันเปนภัยตอรัฐ รวมทั้งกอใหเกิดความเกลียดชังข้ึนในระหวางชนชั้น56 นอก
จากนี้ยังพบวามีอีกหลายนโยบายที่กระทรวงธรรมการในสมัยรัชกาลที่ 7 ไดกําหนดขึ้นเพื่อปกปอง
เยาวชนจากแนวคิดอุดมการณอันไมพึงปรารถนาของรัฐ เชน การสั่งใหโรงเรียนเลือกรับหนังสือ
พิมพหรือวารสารตามรายชื่อที่กระทรวงกําหนดไวเทานั้น โดยกระทรวงฯ พิจารณาเลือกจากเนื้อหา
ที่มีสาระประโยชน และไมเปนพิษเปนภัย และที่สําคัญคือไมเปนเครื่องชักจูงใหเกิดความกระดาง
กระเดื่องตอชาติบานเมือง ตอพระเจาอยูหัว และรัฐบาล หรือเปนเครื่องชักจูงใหเกิดความไมสงบ57 
                                            

54 เรื่องเดียวกัน, หนา 238 – 244. 
55 ดูรายละเอียดของบทความเหลานี้ไดใน ชัยอนันต สมุทวนิช, “การเคลื่อนไหวทางความคิดประชาธิปไตยกอน

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475,” ใน การเมืองการปกครองของไทยสมัยใหม: รวมงานวิจัยทางประวัติศาสตร
และรัฐศาสตร. ชัยอนันต สมุทวณิช และสุวดี เจริญพงศ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย), 
หนา 219 – 221. 

56 สุวดี เจริญพงศ, “ปฏิกริยาของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ตอการเคล่ือนไหวทางความคิดสังคม
นิยมคอมมิวนิสต,” เรื่องเดียวกัน, หนา 329 – 330. 

57 หจช. ศธ.2/302 ระเบียบการอนุญาตใหโรงเรียนรับหนังสือพิมพของกระทรวงธรรมการ (12 กุมภาพันธ – 16 
มีนาคม 2474) 
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นอกจากนี้ยังพบวาพระองคเจาธานีนิวัต เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ยังไดวางโครงการที่จะสอนให
คนไทยนิยมการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เหมือนกับที่อิตาลีสอนคนในประเทศให
นิยมการปกครองแบบฟาสซิสต58 อยางไรก็ตามพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไมทรงเห็น
ดวยกับโครงการศึกษาดังกลาว โดยทรงใหความเห็นวา เปนสิ่งที่สายเกินไป เนื่องจากความนิยม
นับถือในพระองคสมเด็จพระเจาแผนดินอยางที่เคยมาไมอาจกลับฟนไดอีก ทั้งนี้เพราะ “คนที่เปน
บิดาของเด็ก ๆ ที่กําลังเรียนอยูในเวลานี้ เคยชินและชอบการนินทาพระเจาแผนดินเสียจนติดตัว
แลว”59 พระราชดําริดังกลาวนับวาสอดคลองกับความเปนจริงเปนอยางมาก เพราะไมนานหลังจาก
นั้นก็เกิดการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครอง ในป พ.ศ.2475  

 
 2.3.2 การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนระหวางป พ.ศ.2453 – 2475 
 
 นอกจากมาตรการตาง ๆ ดังไดกลาวมาขางตนแลว กระทรวงธรรมการในชวง พ.ศ.2453 – 
2475 ยังไดใหความสําคัญกับการกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียน โดยสิ่งที่เนนย้ํานั้นเปนไป
ในทิศทางเดียวกับนโยบายการศึกษาอ่ืน ๆ  คือมุงไปในทิศทางที่ตองการรักษาความมั่นคงของ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไว  แบบเรียนที่ใชเพื่อการกลอมเกลาทางการเมืองระหวาง 
พ.ศ.2453 – 2475 นี้ไดแกแบบเรียน ธรรมจริยา เลม 1,2,4,5 และ 6 รวมทั้งแบบเรียนพระราช-
พงศาวดาร แบบเรียนภูมิศาสตรที่เคยใชมาในสมัยรัชกาลที่ 5  สวนแบบเรียนที่แตงข้ึนใหมนั้นพบ
วา ในชวงตนรัชกาลที่ 6 ไดมีมาตรการควบคุมการแตงแบบเรียนอยางเขมงวด ทั้งนี้นาจะเนื่องมา
จากกลุมผูมีการศึกษาท่ีเติบโตขึ้นในชวงปลายของรัชกาลที่ 5 ไดพากันแตงหนังสือข้ึน และหนังสือ
บางเลมไดถูกนํามาใชเปนแบบเรียน อีกประการหนึ่งคือความเปลี่ยนแปลงในประเทศจีนนั้นไดกอ
ใหเกิดความสนใจในลัทธิการเมืองใหมข้ึนดังกลาวขางตน ทําใหรัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 6 เกรงวา
นักเรียนจะไดรับแนวคิดที่ไมพึงปรารถนาและเปนอันตรายตอความมั่นคง จึงไดเกิดมาตรการที่เขม
งวดในการกลั่นกรองแบบเรียน กลาวคือในป พ.ศ.2455 กระทรวงธรรมการไดกําหนดวาแบบเรียน
ที่โรงเรียนจะสามารถนําไปใชไดนั้น ตองอยูในเงื่อนไข 3 ประการคือ  
 
 

                                            
58 ดูรายละเอียดใน หจช. ร.7 ศ.1/1 บันทึกและรายงานโครงการศึกษา 
59 ดูรายละเอียดใน หจช. ร.7 บ.3.9./70 ตามหนังสือราชการกระทรวงธรรมการที่ 54/1841. 
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1. เปนแบบเรียนที่กรมราชบัณฑิต กระทรวงธรรมการจัดพิมพขึ้น มีตราแผนดินพิมพไวท่ี
หนาปกเปนสําคัญ 

2. แบบเรียนที่มีผูเรียบเรียงขึ้นและผานการตรวจอนุญาตของกระทรวงธรรมการ โดย
เสนาบดีจะออกใบอนุญาตกํากับไวกับเลมหนังสือดวย ทั้งนี้เปนการอนุญาตเฉพาะ
พิมพคราวหนึ่ง ๆ เทานั้น 

3. บรรดาหนังสือนอกจากที่ไดกลาวแลวทั้งสองจําพวก เชนหนังสือท่ีโรงพิมพตาง ๆ  
พิมพจําหนายเอง หรือหนังสอืที่ไมมีกรรมสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติ ใคร ๆ จะพิมพ
จําหนายก็ไดนั้น หากโรงเรียนจะนํามาใชก็ตองขออนุญาตจากกระทรวงธรรมการ  

กฎทั้งสามขอดังกลาวนี้ไดถูกนําไปใชอยางเขมงวดโดยกระทรวงธรรมการไดต้ังผูตรวจขึ้น
ทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัดเพื่อสอดสองดูแลไมใหโรงเรียนฝาฝน60  เปนผลใหแบบเรียนหลาย
เลมซ่ึงมีเนื้อหาท่ีขัดแยงกับแนวคิดของกลุมผูนํารัฐตองถูกยกเลิกการใชไป   เชน         แบบเรียน 
“ทรัพยศาสตร” ของพระยาสุริยานุวัตร ซ่ึงเคยไดรับการบรรจุไวในหลักสูตร พ.ศ.2454 ไดถูกยกเลิก
การใชเนื่องจากพระราชวิจารณของรัชกาลที่ 6 ที่ทรงเห็นวาการกลาวถึงความไมเทาเทียมกันของ
ชนชั้นของคนในสังคมนั้น เปนการนําเอาแนวคิดของตางประเทศมาโดยไมไตรตรอง ซ่ึงไมสอด
คลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมสยาม และเปนเหตุใหคนไทยแตกความสามัคคี61 นอกจากนี้
ผลจากขอกําหนดดังกลาวไดทําใหแบบเรียนที่ออกมาในชวงรัชกาลที่ 6 สวนใหญจึงเปนแบบเรียน
พระราชพงศาวดาร ที่แตงโดยกลุมพระราชวงศานุวงศ และปญญาชนของราชสํานัก เชน62 

 ใน พ.ศ.2455 มีแบบเรียนพระราชพงศาวดาร 4 เลมคือ พระราชพงษาวดารกรุงธนบุรี, 
พระราชพงษาวดารกรุงเกาภาคที่ 1, พระราชพงษาวดารกรุงเกาภาคที่ 2 , เทศนาพระราชประวัติ
และพงษาวดารกรุงเทพฯ   

ใน พ.ศ.2465 มีอีกสองเลมคือ แบบเรียนพงศาวดาร พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา 
ภาคที่ 1 แตแผนดินสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 ถึงแผนดินสมเด็จพระสรรเพ็ชญที่ 4 จุลศักราช 712 

                                            
60 กฤษณา สินไชย และรัตนา ฤาชาฤทธิ์, ความเปนมาของแบบเรียนไทย (กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ, 

ม.ป.ป.), หนา 72. 
61 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความรู ความคิด และอํานาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม  พ.ศ . 2475 

(กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2533), หนา 188. 
62 รวบรวมจาก หจช. ศธ.9.2/67 “เสนาบดีขอทราบจํานวนแบบเรียนที่เกิดข้ึนใหม (25 มีนาคม 2456 – 

18 มิถุนายน 2457), กฤษณา สินไชย และรัตนา ฤาชาฤทธิ์, ความเปนมาของแบบเรียนไทย และสุพรรณี กาญจ
นัษฐิติ, บรรณานุกรมแบบเรียนวิชาประวัติศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต พ.ศ. 2440-2512. 
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ถึง 963, แบบเรียนพงศาวดาร พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ภาคที่ 2 แตแผนดินพระบรม-
ราชาที่ 1 ถึงแผนดินพระบรมราชาที่ 4 จุลศักราช 964 ถึง1129 

เนื้อหาของแบบเรียนพระราชพงศาวดารเหลานี้ คือการเสนอเรื่องราวของพระมหากษัตริยเปน
หลัก โดยไดเนนย้ําถึงพระมหากรุณาธิคุณในการปกปองบานเมืองและเอื้ออํานวยประโยชนสุขใหแก
ราษฎรตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของผูนํารัฐในขณะนั้น ที่มุงเนนการปลูกฝง
อุดมการณเรื่องความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยเปนพิเศษดังกลาวขางตน นอกจากนี้ยังพบวา
ระหวางป พ.ศ.2453 – 2475 นี้ไดมีการแตงแบบเรียนเพ่ือประกอบวิชาจรรยาเพิ่มข้ึนจากเดิมไดแก  
แบบเรียน พลเมืองดี ของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี และ พระบรมราโชวาทปลุกใจ-เสือปา 
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (2455), แบบสอนจรรยาประถมปที่ 1,2 และ3 ของ ทอง
คํา บงกชเกิด (2469), ระเบียบผูดี ของหลวงวิจิตรวาทการ (2473)  โดยแบบเรียนไดรับความนิยมแพร
หลายมากในขณะนั้นคือ พลเมืองดี และพระบรมราโชวาทปลุกใจเสือปา  

แบบเรียน พลเมืองดี นั้นมีลักษณะการนําเสนอคลายกับนิทานสําหรับเด็ก กลาวคือไดมี
การสรางตัวละครโดยสมมติใหนายเมืองเปนตัวละครเอกและเปนผูดําเนินเรื่องทั้งหมด เนื้อเรื่องนั้น
กลาวถึงวิถีชีวิตของนายเมืองตั้งแตเขามาอาศัยอยูกับลุงและปาที่กรุงเทพฯ  และไดเรียนรูส่ิงตาง ๆ 
จนกระทั่งสามารถประสบความสําเร็จในชีวิต ทั้งนี้เพื่อใหเด็กไดศึกษาชีวิตของนายเมืองและยึดถือ
เอาเปนแบบอยาง การกลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียน พลเมืองดี นี้มีแนวคิดเดียวกับแบบ
เรียนในมัยรัชกาลที่ 5 คือสอนใหเด็กเปนพลเมืองดี มีความเขาใจและเชื่อฟงตออํานาจรัฐสมัยใหม 
มีความรักและคิดจะทําประโยชนแกบานเมือง และมีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย นอกจาก
นี้ยังมีการปลูกฝงแนวคิดที่เพิ่มเติมเขามา ไดแก การชี้ใหเด็กเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาสาย
วิชาชีพ ซ่ึงเปนแนวคิดของเจาพระยาพระเสด็จฯ ที่ตองการสรางกําลังทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ
นั่นเอง63  สวนแบบเรียน พระบรมราโชวาทปลุกใจเสือปา นั้น เปนแบบเรียนที่รวบรวมพระบรม-
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวที่พระราชทานแกสมาชิกเสือปา        โดย
พระองคมีพระราชประสงคใหเปนเครื่องปลุกใจใหคนไทยรูสึกถึงหนาที่ของตน  เนื้อหาของแบบ
เรียนเลมนี้วาดวยความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย โดยความจงรักภักดีตอชาตินั้น 
ทรงเนนไปที่หนาที่ของเสือปา    ที่จะเปนกําลังปองกันชาติจากศัตรูผูรุกราน    ซึ่งสะทอนถึงแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซึ่งตางไปจากแนวคิดของนักการศึกษารุน
ใหม   โดยทรงเห็นวากําลังของชาติบานเมืองนั้นคือกําลังทหารเปนสําคัญ    สวนความจงรักภักดี
                                            

63 ดูรายละเอียดใน รังสิมา โฆสิตังกูร, “แนวคิดเรื่องหนาที่พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษา,” หนา 55 
– 62. 
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ตอพระมหากษัตริยนั้น    ทรงมุงสอนใหผูเรียนมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย เพราะพระ
องคเปรียบเปนสงาของชาติ และสงาของทุกคน ทุกคนจะตองตอสูเพื่อปกปองพระองคไว และถาผู
ใดประทุษรายตอพระองคก็เทากับประทุษรายตอชาติ สวนศาสนานั้น ทรงใหความสําคัญในฐานะ
ที่เปนของคูกับชาต ิดังนั้นคนไทยจะตองรักษาความเปนชาติใหมั่นคง เพื่อสืบทอดพระพุทธ-ศาสนา
ใหคงอยูตอไป64 

ตอมาในป พ.ศ.2471  ไดมีความเปลี่ยนแปลงสําคัญเกี่ยวกับการแตงตําราเรียน กลาวคือ
กระทรวงธรรมการเห็นวาแบบเรียนที่ออกโดยกระทรวงฯ นั้นมีจํานวนนอย เนื่องจากมีบุคลากรใน
ดานนี้จํากัด จึงไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนใหบุคคลภายนอกแตงหนังสือเพื่อใชเปนตําราเรียนมาก
ข้ึน ดวยการลดคาธรรมเนียมการตรวจ และการพิมพแบบเรียน อยางไรก็ตามกระทรวงฯ ยังคงดูแล
ควบคุม โดยหนังสือที่จะไดรับอนุญาตใหใชเปนตําราเรียนไดนั้นจะตองไดรับการตรวจอนุญาตจาก
กระทรวงฯกอน65 ผลจากนโยบายนี้ทําใหเกิดตําราเรียนใหม  ๆ ขึ้นอีกหลายเลม โดยเฉพาะแบบ
เรียนประวัติศาสตรไดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ  กลาวคือไดเร่ิมเกิดมีแนวคิดในการ
เขียนตําราเรียนวาดวยประวัติความเปนมาของประเทศสยามในรูปแบบที่แตกตางไปจากพระราช-
พงศาวดารซึ่งมุงความสนใจไปที่เรื่องราวของพระมหากษัตริย แนวคิดใหมดังกลาวนี้ไดเร่ิมเกิดขึ้น
ตั้งแตชวงปลายรัชกาลที่ 6 โดยในป พ.ศ.2467 ไดมีแบบเรียนชื่อ วาดวยแมน้ําที่มีในประเทศสยาม 
เรียบเรียงโดยมหาเสวกโท พระยามหาอํามาตยาธิบดี เปนแบบเรียนที่ใหความรูเกี่ยวกับภูมิศาสตร 
ตลอดจนประวัติความเปนมาของแมน้ําสายสําคัญ ๆ  ในประเทศไทย เชนการเกิด ลักษณะ เสน
ทางสองฝงแมน้ํา รวมถึงประวัติการเรียกชื่อแมน้ําสายตาง ๆ66  แนวคิดที่ใชในการแตงแบบเรียน
เลมนี้นับไดวาเปนครั้งแรก  ๆ  ของการศึกษาประวัติความเปนมาที่ไมไดจํากัดอยูเฉพาะสถาบัน
พระมหากษัตริย  ในป พ.ศ.2469 ซ่ึงลวงเขาสูรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ได
มีแบบเรียนชื่อ   ประวัติการของโลกอยางยอ    แตงโดยรองอํามาตยเอก    หลวงชาญพิทยกิจ  
แบบเรียนเลมนี้ใชคําวา “ประวัติการ” เมื่อกลาวถึงความเปนมาของมนุษยโลก  และประวัติความ
เปนมาของประเทศตาง ๆ นอกเหนือจากประเทศสยาม67   ซ่ึงทําใหเห็นถึงวิธีการการเขียนประวัติ-
ศาสตรแบบใหมที่มีแนวคิดแตกตางจากพระราชพงศาวดาร  การเปลี่ยนแปลงแนวคิดดังกลาวนี้
                                            

64 ดูรายละเอียดใน เร่ืองเดียวกัน, หนา 62 – 64. 
65 กฤษณา สินไช และรัตนา ฤาชาฤทธิ์, ความเปนมาของแบบเรียนไทย, หนา 101. 
66 มหาอํามาตยาธิบดี, พระยา, วาดวยแมน้ําที่มีในประเทศสยาม (พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒนา

การ, 2467) 
67 ชาญพิทยกิจ, หลวง, ประวัติการของโลกอยางยอ (พระนคร: โรงพิมพศรีหงส, 2469) 
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เปนผลใหวิชาภูมิศาสตรและพงศาวดาร ไดรับการเปลี่ยนชื่อใหมเปน ภูมิศาสตรและประวัติศาสตร 
ในป พ.ศ.247168  นอกจากนี้ในปเดียวกันเม่ือมีการเปดโอกาสใหเอกชนแตงแบบเรียนมากขึ้นดัง
กลาวขางตน จึงทําใหเกิดแบบเรียนประวัติศาสตรใหม ๆ ข้ึนอีกหลายเลม ดังเชน  
 หลักไทย แตงโดย ขุนวิจิตรมาตรา (2471), ตํานานไทยสังเขป แตงโดย พระยาอาหาร
บริรักษ (2471), ประวัติการของไทย แตงโดย โสภา ปาลบุตร (2473), บูรพประเทศ ตอนประเทศ
สยาม      แตงโดย   ชด มหาขันธ (2473),         แบบเรียนภูมิศาสตรและประวัติศาสตร แตงโดย ใช 
(ชัย) เรืองศิลป (2475) 
               แบบเรียนเหลานี้มีแนวคิดในการเขียนที่ตางไปจากพระราชพงศาวดาร กลาวคือเปนการ
ศึกษาประวัติความเปนมาของ ชนชาติไทย  ซ่ึงการเขียนประวัติศาสตรในแนวทางนี้นาจะเนื่องมา
จากอิทธิพลของประวัติศาสตรชาตินิยม ที่ทวีพลังขึ้นตามลําดับนับต้ังแตสงครามโลกครั้งที่ 1 
เปนตนมา69 แบบเรียนเหลานี้มักกลาวถึงตนกําเนิดของชนชาติไทยซึ่งอาศัยอยูทางตอนใตของจีน 
จากนั้นจึงกลาวถึงประวัติการตอสูอพยพจนมาตั้งถิ่นฐานเปนประเทศสยาม   แบบเรียนไดใชเนื้อ
หาในการตอสูฝาฟนรวมกันของชนชาตินี้มากลอมเกลาใหนักเรียนเกิดความภาคภูมิใจในชนชาติ 
เพื่อใหนักเรียนมีความคิดที่จะรักษาความเปนชาติไว เชนกลาววา 
 

 “เพียงแตจะชี้ใหเห็นวาชาติไทยเปนชาติโบราณเกาแก มีความเจริญ และความ
สามารถสืบเนื่องกันมา โดยดํารงความเปนไทยจนถึงตัวเราอยางไรเทานั้น ทั้งนี้จะได
เปนเครื่องจูงใจใหเกิดความรักชาติของเรา” 70 

 อยางไรก็ตามแมวาแบบเรียนประวัติศาสตรในชวงเวลานี้จะขยายความสนใจไปสูเรื่องของ
ชนชาติ  แตแบบเรียนก็ยังคงใหความสําคัญกับสถาบันพระมหากษัตริยอยู กลาวคือเมื่อพูดถึง
ความเปนมาของประเทศสยามนับจากอาณาจักรสุโขทัยลงมา แนวการอธิบายก็ยังคงเนนพระราช
ประวัติและพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยเปนหลักเชนเดียวกับพระราชพงศาวดาร แตตาง
กันตรงที่ใชภาษาธรรมดาที่เขาใจงายและกระชับในการอธิบาย นอกจากนี้ความแตกตางอีก
                                            

68 วนิดา วุฒิเสถียร, “พัฒนาการของหลักสูตรวิชาประวัติศาสตรในระดับประถมและมัธยมศึกษา” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), 
หนา 99. 

69 กอบเกื้อ สุวรรณทัต – เพียร, “การเขียนประวัติศาสตรแบบชาตินิยม: พิจารณาหลวงวิจิตรวาทการ,” 
วารสารธรรมศาสตร 6 (มิถุนายน – กันยายน 2519): 149. 

70 วิจิตรมาตรา, ขุน, หลักไทย (พระนคร: โรงพิมพบรรณาคาร, 2471), คํานํา. 
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ประการหนึ่งคือแบบเรียนไมไดกลาวถึงพระมหากษัตริยทุกพระองคเชนพระราชพงศาวดาร แต
เลือกกลาวถึงเฉพาะพระมหากษัตริยพระองคสําคัญ ๆ ที่มีความโดดเดนในการทําประโยชนแกชาติ
เทานั้น เชน พอขุนรามคําแหง, สมเด็จพระเจาอูทอง, สมเด็จพระบรมโลกนาถ, สมเด็จพระ
นารายณ, สมเด็จพระนเรศวร ฯลฯ ซ่ึงลักษณะการเขียนประวัติศาสตรดังกลาวสะทอนใหเห็นวาใน
โลกทัศนเกี่ยวกับอดีตของปญญาชนสมัยนั้น เรื่องราวของพระมหากษัตริยไมไดเปนเปาหมายหลัก
เพียงประการเดียวของการศึกษาอดีต แตเปาหมายและความสนใจของการศึกษาไดขยายไปที่
ประวัติความเปนมาของชนชาติดวย อยางไรก็ตามในสวนของสถาบันพระมหากษัตริยนั้น แบบ
เรียนยังคงใหความสําคัญกับการสอนใหนักเรียนมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยใน
ฐานะที่ทรงเปนผูนําพาชาติใหมีความเจริญตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  ดังเชน หนังสือ หลักไทย ที่ได
บรรยายถึงพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยพระองคสําคัญ ๆ กอนจะสรุปในทายสุดวา 
 

 “พระมหากษัตริยจึงเปนผูฝงหยั่งรากชาติใหมั่นคงถาวร และยังความเจริญให
บังเกิดแกชาติตอมา”71 
 
อยางไรก็ตามพบวาแบบเรียนประวัติศาสตรบางเลมในชวงปลายของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น ไดสอดแทรกแนวคิดใหมเกี่ยวกับพระมหากษัตริยไวอยางนาสนใจ ดวย
การกลาวเปนกลาง ๆ ไมเฉพาะเจาะจงวา 

 
“พระเจาแผนดินพระองคใดทรงพระปรีชาสามารถในการสงคราม, ในการจัดการบาน
เมือง และการติดตอกับนา ๆ ประเทศเปนอยางดี บานเมืองก็จะเจริญมีความสุข
สําราญ ถาพระองคใดหยอนพระปรีชาสามารถบานเมืองมักระส่ําระสาย และเสื่อมลง
เปนที่ดูหม่ินแกชนชาติอ่ืน”72 
 
ขอความที่ไดยกมานี้ ทําใหเห็นวาผูแตงแบบเรียนบางคนในชวงปลายของระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยไดพยายามปฏิเสธแนวคิดเร่ืองพระมหากษัตริยในแงที่มีความศักดิ์สิทธิ์ใน
ฐานะสมมติเทพ โดยผูแตงไดอธิบายสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะที่เปนมนุษย ซ่ึงยอมมีความ
ผิดพลาดลมเหลว และความผิดพลาดลมเหลวนั้นก็ยอมสงผลตอความเสื่อมหรือความเจริญของ

                                            
71 เร่ืองเดียวกัน, หนา 260. 
72 โสภา ปาลบุตร, ประวัติการของไทย (พระนคร: โรงพิมพอักษรนิติ์, 2473), หนา 73. 
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ชาติ ซ่ึงแนวคิดดังกลาวนี้พบวาแพรหลายอยูในสังคมทั่วไปในขณะนั้น และเปนสวนหนึ่งของการ
เรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง โดยอางวาระบอบการปกครองที่พระมหากษัตริยมี
อํานาจสูงสุดนั้นไมอาจประกันความเจริญมั่นคงของประเทศชาติได  อยางไรก็ตามแบบเรียนไม
สามารถเสนอความเห็นไดมากกวาขอความที่ยกมา     เนื่องจากยังคงมีกระบวนการตรวจตราทีเ่ขม
งวด   

กลาวโดยสรุปไดวาระหวาง ป พ.ศ.2453 – 2475 นั้น ประเด็นของการกลอมเกลาทางการ
เมืองที่มีลักษณะรวมกับสมัยรัชกาลที่  5   เนื่องจากยังคงใชแบบเรียนชุดเดียวกัน  โดยเฉพาะ แบบ
เรียน ธรรมจริยา เลม 1,2,4,5 และ 6 ซ่ึงถูกใชเปนหลัก อยางไรก็ตามแบบเรียนเลมใหม ๆ ที่เกิดขึ้น
ทําใหมีแนวคิดบางประการเพิ่มเติมจากสมัยรัชกาลที่ 5  สรุปไดเปนสองประเด็นใหญ ๆ คือ 

ประเด็นแรก    การปลูกฝงใหเกิดความรักชาติและความภักดีตอสถาบันชาติ   ในสมัยรัช
กาลที่ 5 นั้น รัฐไดกลอมเกลาใหเยาวชนมีความรักและความภักดีตอสถาบันชาติ  โดยใหเหตุผลวา
บานเมืองนั้นเปนแหลงที่อยูอาศัยที่ใหความสะดวกสบายในการใชชีวิต และเปนแหลงซึ่งจะคอยปก
ปองสิทธิเสรีภาพตลอดจนความปลอดภัยในการดํารงชีวิตเอาไว  โดยที่การปลูกฝงใหรักชาติในชวง
เวลานี้ยังไมมีลักษณะของความเปนชาตินิยม คือเห็นแตชาติบานเมืองของตนเทานั้นที่ดีและเลิศ
กวาชาติบานเมืองอ่ืน ๆ แตอยางใด จนกระทั่งมาในสมัยปลายรัชกาลที่ 6  ไดเกิดกระแสการเขียน
ประวัติศาสตรที่ใหความสําคัญกับชนชาติ ทําใหแบบเรียนประวัติศาสตรถูกใชเปนเครื่องมือในการ
ปลูกฝงความภาคภูมิใจในความยิ่งใหญและเกาแกของชนชาติ อันเปนจุดเริ่มตนของความรักชาติท่ี
เกิดขึ้นในตัวนักเรียน 

ประเด็นที่สอง    คือการปลูกฝงใหเกิดความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ความ
จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยที่กลาวถึงในแบบเรียนนั้น ในสมัยรัชกาลที่ 5  พบวาเปนการ
นําเสนอใหเห็นถึงความสูงสงแหงพระราชอํานาจ   และชาติกําเนิดอันสูงสงกวามนุษยสามัญใด ๆ  
นอกจากนี้ยังนําเสนอใหเห็นถึงพระมหากรุณาธิคุณและความเสียสละสวนพระองคอยางใหญ
หลวงเพื่อความอยูเย็นเปนสุขและความสงบเรียบรอยตลอดจนความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ
และพลเมือง เพื่อใหนักเรียนไดสํานึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองค และมีความจงรักภักดีตอ
องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงเนื้อหาเหลานี้ไดถูกปลูกฝงผานการอานพระราชพงศาวดาร
ตาง  ๆ และผานวิชาจรรยา  แตนับจากตนรัชกาลที่ 6 – รัชกาลที่ 7 นั้น ไดมีแนวคิดเกี่ยวกับสถาบัน
กษัตริยบางประการเพิ่มเขามา นั่นคือแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู
หัวที่ทรงเนนความจงรักภักดีในสถาบันพระมหากษัตริยเปนหลัก เพราะถือวาชาติคือกษัตริย แนว
คิดดังกลาวนี้ไดถูกสงผานไปยังเยาวชน โดยผานพระบรมราโชวาทปลุกใจเสือปา ตอมาในชวง
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ปลายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ความสนใจประวัติความเปนมาของชนชาติทําให แนวคิดเรื่อง
ความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันพระมหากษัตริยเส่ือมคลายลงไปบาง     น่ันคือพบวามีการมองพระมหา
กษัตริยแตละพระองคในฐานะมนุษยที่มีทั้งขอดีและขอบกพรอง ซ่ึงสิ่งเหลานั้นสงผลตอความเจริญ
หรือความเสื่อมของบานเมือง อยางไรก็ตามเนื้อหาดังกลาวนี้มีอยูนอยมาก โดยผูเขียนไดสอดแทรก
ไวในเนื้อหาของแบบเรียนดวยความระมัดระวังและกลาวอยางเปนกลาง ๆ เพื่อปองกันกระบวนการ
ตรวจตราที่เขมงวด  

 
               อาจสรุปไดวาการกลอมเกลาทางการเมืองนับต้ังแตเริ่มมีการศึกษาในระบบโรงเรียนใน
สมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 นั้น มุงเนนไปในเรื่องของ
การสรางเยาวชนใหเปนพลเมืองดีของรัฐที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คือมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองของรัฐสมัยใหม  มีความเชื่อฟงตออํานาจรัฐ มี
ความจงรักภักดีและคิดทําประโยชนแกชาติบานเมือง และมีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 



















































































































































































































































































บทที่ 6 
 

สรุป 
 
 ภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ภาระกิจสําคัญประการหนึ่ง
ของผูปกครองกลุมใหม  คือการอธิบายใหประชาชนเขาใจถึงหลักการของการปกครองตามระบอบ
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังมีภารกิจในการทลายอุดมการณบางอยางที่รัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิ-
ราชยไดปลูกฝงกลอมเกลาแกราษฎรมาเปนเวลานาน นับต้ังแตมีการศึกษาในระบบโรงเรียนขึ้นใน
สมัยรัชกาลที่ 5 นั่นคืออุดมการณความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ในฐานะที่ทรงเปนผู
นําพาชาติ และเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  การศึกษาเปนชองทางหนึ่งที่รัฐใชเปน
ส่ือในการถายทอดอุดมการณของการปกครองระบอบใหมลงสูราษฎร โดยพบวาภายหลังการ
ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น รัฐไดใหความสําคัญตอการศึกษาในฐานะที่เปนปจจัยที่จะนํา
ไปสูการมีประชาธิปไตยอยางสมบูรณ เห็นไดจากขอกําหนดที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญทั้งฉบับชัว่คราว
และฉบับถาวร ที่ระบุไววาสภาผูแทนราษฎรจะประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งทั้งหมดก็
ตอเมื่อราษฎรทั่วพระราชอาณาจักรสอบไลชั้นประถมศึกษาไดมากเกินกวาครึ่ง 
 ผูปกครองกลุมใหมไดใหความสําคัญกับแบบเรียน ในฐานะของสื่ออยางหนึ่งที่จะสงผาน
อุดมการณของระบอบรัฐธรรมนูญไปสูนักเรียน ซึ่งจะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง และเปนกําลังสําคัญของ
ชาติในอนาคต การกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนระหวางป พ.ศ.2475 – 2487 นั้น กลาว
ไดวามีประเด็นการกลอมเกลา 2 ประเด็นใหญ ๆ คือ ประเด็นแรกเปนการกลอมเกลาใหนักเรียน
ตระหนักในหนาที่ของพลเมืองดีตามระบอบรัฐธรรมนูญ และประเด็นที่สองคือการกลอมเกลาให
นักเรียนเขาใจและเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ โดยที่ประเด็นหลังนี้สามารถแยก
ออกเปน 2 สวนคือ สวนแรกเปนการใหความรูเกี่ยวกับหลักการและวิธีการของการปกครองระบอบ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นไดเปลี่ยนจากพระมหากษัตริยมาอยูที่
ราษฎรซึ่งถือวาเปนเจาของประเทศที่แทจริง  โดยราษฎรจะไดใชอํานาจของตนเองผานผูแทนซึ่ง
ราษฎรเลือกเขามา  สวนที่สองเปนการกลอมเกลาใหนักเรียนเลื่อมใสในการปกครองระบอบใหม 
และทําลายความชอบธรรมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  เพ่ือชี้ใหนักเรียนเห็นวาระบอบการ
ปกครองที่เอื้อประโยชนแกประเทศชาติและราษฎรอยางสูงสุดนั้น     คือการปกครองตามระบอบ
รัฐธรรมนูญ  
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 อยางไรก็ตามพบวาประเด็นการกลอมเกลาทางการเมืองทั้งสองประเด็นดังกลาวมานี้ ได
ถูกปรับเปล่ียนไปบางในแตละชวงเวลา ขึ้นอยูกับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและแนวคิดของ
กลุมผูบริหารประเทศซึ่งกุมอํานาจในแตละชวง ทั้งนี้พบวากอนป พ.ศ.2480 นั้น บริบททางการ
เมืองและสังคม กับแนวคิดของกลุมผูนําทางการเมืองคือปจจัยหลักในการกําหนดเนื้อหาของแบบ
เรียน เนื่องจากยังไมมีการประกาศใชหลักสูตรในชวงเวลานั้น  จนกระทั่งป พ.ศ.2480 จึงไดมีการ
ประกาศใชหลักสตูรการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา       ซึ่งเปนหลักสูตรแรกภายใตการ
ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ โดยผูมีบทบาทสําคัญในการรางและตรวจพิจารณาหลักสูตรดังกลาว
นี้คือกลุมคณะราษฎรสายพลเรือนและทหารรุนหนุม กับผูมีความคิดสอดคลองกับคนกลุมดังกลาว 
ทําใหแบบเรียนที่ออกตามหลักสูตรนี้มีความสอดคลองกับอุดมการณของคณะราษฎรสายพลเรือน
และทหารรุนหนุมมากที่สุด  

การกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนระหวาง พ.ศ.2475 – 2487 นั้น สามารถแบงได
เปน 4 ชวงเวลาใหญ ๆ คือ     ชวงแรก  ระหวางเดือนมิถุนายน  –  ธันวาคม  2475       อันเปนชวง
กอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 นั้น กลาวไดวาเปน
ชวงที่ทุกฝายนับต้ังแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ขาราชการผูใหญในระบอบเกา และ
คณะราษฎร ตางรวมมือรวมใจกันเพื่อรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฯ ในสวนของงาน
ดานการศึกษานั้น กลาวไดวาหยุดชะงักไป   โดยไมพบวามีการดําเนินงานสําคัญ ๆ ในชวงนี้  ไมวา
จะเปนการรางหลกัสูตร หรือการประกาศใชแผนการศึกษาชาติ ความเคลื่อนไหวเพียงประการ
เดียวที่พบคือการออกแบบเรียนเพื่อรองรับการปกครองระบอบใหม โดยประเด็นการกลอมเกลา
ทางการเมืองมี 2 ประเด็นใหญดังกลาวขางตน ในประเด็นแรกคือการกลอมเกลาใหนักเรียนเปน
พลเมืองดีตามระบอบรัฐธรรมนูญนั้น พบวาแนวคิดเรื่อง “พลเมืองดี” ในแบบเรียนยังคงมีความ
คลายคลึงกับแบบเรียนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย คือมุงสอนใหนักเรียนเปนเด็กดี และมีคุณ
ธรรมพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดําเนินชีวิต เชนมีความซื่อสัตย กตญัู รับผิดชอบ เอื้อเฟอเผื่อแผ 
นอกจากนี้ยังไดเนนคุณธรรมเกี่ยวกับการเมืองคือการรักและคิดทําประโยชนแกบานเมือง ส่ิงที่
แตกตางไปจากแบบเรียนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยเพียงประการเดียวไดแกการที่แบบเรียน
ตัดการกลอมเกลาเรื่องหนาที่ของนักเรียนตอพระมหากษัตริยออกไปทั้งหมด    เชนการแสดงความ
กตัญู  หรือแสดงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ในประเด็นที่สอง  คือการกลอมเกลาใหเขา
ใจและเลื่อมใสในการปกครองระบอบใหมนั้น แบบเรียนไดอธิบายถึงรูปแบบการปกครองแบบใหม
วา เปนการปกครองที่พระมหากษัตริยและรัฐบาลรวมมือกันเพื่อจัดการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 
โดยไมไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบวิธีการปกครองมากนัก   รวมถึงพระราชฐานะของพระ-
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มหากษัตริยตามระบอบรัฐธรรมนูญก็ไดใหคําอธิบายแตเพียงวาทรงเปน “หัวหนา” ของชาติเทานั้น 
การที่แบบเรียนไมไดอธิบายถึงรูปแบบวิธีการปกครองตลอดจนพระราชฐานะของพระมหากษัตริย 
อยางชัดเจนนั้น นาจะเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฯ  ยังไมปรากฏออกมา
อยางเปนทางการ  ทําใหยังไมสามารถใหคําอธิบายในสองเรื่องดังกลาวอยางชัดเจนได ในสวนของ
การกลอมเกลาใหเลื่อมใสในการปกครองระบอบใหมนั้น พบวาแบบเรียนไดทําลายความชอบ
ธรรมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยกลาวถึงขอบกพรองที่เกิดจากการที่พระมหากษัตริยมี
อํานาจสูงสุดในการปกครองแตเพียงผูเดียว หลังจากนั้นจึงไดเปรียบเทียบกับระบอบรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเอื้อประโยชนใหกับประเทศชาติและราษฎรมากกวา  
 ในชวงที่สอง คือระหวางเดือนธันวาคม 2475 – ธันวาคม 2476 อันเปนชวงหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามพุทธศักราช  2475  นั้น พบวาเนื้อหาการกลอม
เกลาทางการเมืองในแบบเรียนไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ในประเด็นแรกเรื่องการกลอมเกลาให
นักเรียนตระหนักในหนาที่ของพลเมืองดีในระบอบรัฐธรรมนูญนั้น แบบเรียนไดปรับใหสอดคลอง
กับ “หลัก 6 ประการของคณะราษฎร” นั่นคือใหนักเรียนกระทําหนาที่ใหถูกตองเพื่อความสุข
สมบูรณของบานเมืองตามแนวนโยบายของคณะราษฎร ประเด็นที่สองคือเร่ืองการกลอมเกลาให
เขาใจและเลื่อมใสในการปกครองระบอบใหมนั้น พบวามีการปรับเปล่ียนเนื้อหาของแบบเรียนจาก
ชวงกอนการประกาศรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฯ กลาวคือมีการใหรายละเอียดเกี่ยวกับ
หลักการและวิธีการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญอยางละเอียด รวมทั้งเรื่องพระราชฐานะของ
พระมหากษัตริยดวย  โดยแนวการอธิบายยึดหลักตามขอความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยามฯ นอกจากนี้ยังพบวาในสวนของการกลอมเกลาใหเลื่อมใสในการปกครองระบอบใหมนั้น 
แบบเรียนไดปรับปรุงถอยคําที่กลาวถึงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และพระมหากษัตริยใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหสุภาพขึ้น   สอดคลองกับขอความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา-
จักรสยามฯ ซึ่งไดรับการแกไขถอยคําตาง ๆ ตามแนวคิดของกลุมขาราชการผูใหญที่สืบเนื่องจาก
ระบอบเกา ซึ่งมีบทบาทสูงสุดในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ในระยะตอมาคือนับต้ังแตเดือน
เมษายน - ธันวาคม 2476 แมวาความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยและรัฐบาลจะตกอยูใน
สภาวะที่ไมราบร่ืนเนื่องจากวิกฤตการณทางการเมืองในชวงดังกลาว   แตก็ไมพบวาแบบเรียน
แสดงความเปนปฏิปกษตอพระมหากษัตริยแตอยางใด แมวาจะมีการพิมพแบบเรียนใหมในชวง
เวลานี้ ทั้งนี้นาจะเนื่องมาจากในชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฯ 
พระราชฐานะของพระมหากษัตริยเปนที่ตกลงแนนอนตามขอความในรัฐธรรมนูญ       การอธิบาย
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เร่ืองพระมหากษัตริยในแบบเรียนจึงเปนการพูดถึงในแงของสถาบันซึ่งมีฐานะเปนประมุขเชิง
สัญลักษณตามแนวคิดของปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ  
 ในชวงที่สาม คือระหวางป พ.ศ.2477 – 2480 อันเปนชวงที่ขาราชการผูใหญหมดบทบาท
ไป และคณะราษฎรสายพลเรือนและทหารรุนหนุมเขามามีบทบาทแทนนั้น พบวาแนวทางการ
กลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียนไดรับการเปลี่ยนแปลงไปดวย ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทํา
ใหมีการปรับเปล่ียนเนื้อหาของการกลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียนนั้น เนื่องมาจากวิกฤต-
การณทางการเมืองนับจากเดือนเมษายน  2476  จนถึงเหตุการณกบฏบวรเดช     ไดทําใหกลุมผู
ปกครองมีความหวาดวิตกถึงความไมมั่นคงปลอดภัยของระบอบรัฐธรรมนูญ เปนผลใหเกิดแนวคิด
ที่จะสรางมาตรการปองกันระบอบนี้ไว โดยเชิดชูรัฐธรรมนูญไวในฐานะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่นักเรียนจะ
ตองใหความเคารพและชวยกันพิทักษรักษา นอกจากนี้กลุมผูนําทางการเมืองในขณะนั้นยังสง
เสริมแนวคิดเรื่องชาตินิยมดวย แนวคิดหลักที่ใชในการกลอมเกลาทางการเมืองในชวงเวลานี้จึงได
แกการยกฐานะของรัฐธรรมนูญขึ้นเทียบเทาสถาบันของชาติ    ซึ่งมีมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญา –
สิทธิราชย กลายเปน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ การเชิดชูรัฐธรรมนูญดังกลาว
มานี้เปนไปเพื่อใหนักเรียนไดยึดถือศรัทธา  เพ่ือนําไปสูความรูสึกที่จะปกปองหวงแหนไว  การ
กลอมเกลาทางการเมืองในแบบเรียนซึ่งตีพิมพในชวงเวลานี้ยังคงมีสองประเด็นใหญ ๆ  กลาวคือ
ประเด็นแรกเปนการกลอมเกลาใหนักเรียนตระหนักในหนาที่ของพลเมืองดีตามระบอบรัฐธรรมนูญ 
แบบเรียนไดปลูกฝงใหนักเรียนเปนแสดงความเปนพลเมืองดี ดวยการหวงแหนรักษาสถาบันทั้งสี่
ของชาติ โดยสิ่งที่แบบเรียนเนนย้ําเปนพิเศษคือการปกปองรักษาชาติและรัฐธรรมนูญไวดวยชีวิต  
สวนประเด็นที่สอง คือการกลอมเกลาใหเขาใจและเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญนั้น 
พบวาสิ่งที่ตางไปจากแบบเรียนในชวงกอนหนาคือ มีการอธิบายความหมายของรัฐธรรมนูญใหม
จากกฎหมายสูงสุดของประเทศ มาเปนสิ่งที่เอื้อประโยชนอยางมากตอประเทศชาติและราษฎร ดัง
นั้นจึงเปนสิ่งที่ราษฎรจะตองใหความเคารพและพิทักษรักษา นอกจากนี้ยังพบวามีการอธิบายถึง
พระราชฐานะของพระมหากษัตริยในระบอบรัฐธรรมนูญในแงที่ทรงเปนสถาบันหนึ่งของชาติ 
 ในชวงที่สี่คือระหวาง  พ.ศ.2481 – 2487   อันเปนชวงที่คณะราษฎรสายทหารรุนหนุมมี
บทบาทสูงสุดในการบริหารประเทศนั้น   พบวามีแนวนโยบายที่มุงเนนไปในเรื่องการสรางความ
เขมแข็งทางวัฒนธรรม หรือนโยบายสรางชาติ นอกจากนี้ยังมีการเชิดชูจอมพล ป. พิบูลสงครามไว
ในฐานะของผูนํา อยางไรก็ตามระหวางป พ.ศ. 2481 – 2484 นั้น ทุกนโยบายดังกลาวมายังอยูใน
กรอบของระบอบประชาธิปไตยหรือรัฐธรรมนูญ       เนื่องจากรัฐบาลยังคงใหความสําคัญกับสภา
ผูแทนราษฎร      การกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนในชวงนี้พบวามีลักษณะรวมกับแบบ-
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เรียนในชวงกอนหนานี้อยูมาก ทั้งนี้เนื่องจากแบบเรียนที่ออกมาในชวง พ.ศ.2481 – 2484 นั้น ยึด
แนวทางของแผนการศึกษาชาติ   พ.ศ.2479   และหลักสูตร   พ.ศ.2480   ซึ่งมีจะมุงหมายสําคัญ
ในการสนับสนุนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามพบวาแบบเรียนไดตอบสนองตอ
นโยบายสรางชาติของจอมพล ป. พิบูลสงครามดวย โดยในประเด็นเรื่องการกลอมเกลาใหนักเรียน
เปนพลเมืองดีตามระบอบรัฐธรรมนูญนั้น แบบเรียนไดเพ่ิมการปฏิบัติตามรัฐนิยมเปนหนาที่
ประการหนึ่งของพลเมืองดดีวย      สวนประเด็นเรื่องการกลอมเกลาใหเขาใจและเลื่อมใสในการ
ปกครองระบอบใหมนั้น พบวาสิ่งที่แตกตางไปจากแบบเรียนในชวงกอนหนา ไดแกการวิพากษ
วิจารณความผิดพลาดลมเหลวของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางตรงไปตรงมา ซึ่งอธิบายได
วาเปนสิ่งที่สอดคลองกับแนวนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่มุงเนนการสรางความชอบ
ธรรมใหแกระบอบการปกครองใหมอยางจริงจัง       เพ่ือไมใหระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกลับ
ฟนคืนมาอีก        ดังพบวากลุมผูปกครองในขณะนั้นยังคงหวาดวิตกในเรื่องนี้อยู อยางไรก็ตามพบ
วาแบบเรียนไดแสดงความเปนปฏิปกษตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และพระมหากษัตริยใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยบางพระองค โดยไมพบวามีการลวงเกินพระมหากษัตริยในระบอบ
รัฐธรรมนูญแตอยางใด โดยแบบเรียนยังคงใหคําอธิบายเกี่ยวกับพระมหากษัตริยในระบอบรัฐ-
ธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามฯ ระบุไว และยังคงเนนย้ําใหนักเรียนแสดง
ความเคารพพระองค 

 ในระหวาง พ.ศ.2485 – 2487 อันเปนชวงที่ประเทศไทยประกาศเขารวมในสงครามโลก
คร้ังที่สองนั้น พบวาการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปหลายประการ 
เชน  แนวคิดเรื่องผูนําไดเปลี่ยนจากผูนําในกรอบของระบอบรัฐธรรมนูญหรือประชาธิปไตยมาเปน
ผูนําที่มีอํานาจเด็ดขาดแบบฟาสซิสต แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาของรัฐบาลในขณะนั้นจึงไมไดให
ความสําคัญกับการกลอมเกลาทางการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับระบอบรัฐธรรมนูญหรือ
ประชาธิปไตยอีกตอไป แตไดเนนไปที่การฝกความเขมแข็งของรางกายและจิตใจเพื่อรับการ
สงคราม อยางไรก็ตามไมพบวามีการเปลี่ยนแปลงแกไขเนื้อหาของแบบเรียนใหสอดคลองกับ
นโยบายนี้แตอยางใด ทั้งนี้นาจะเนื่องมาจากรัฐเห็นวาการกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบ
เรียนในสภาพการณขณะนั้นไมมีประสิทธิภาพพอ   เมื่อเทียบกับการอบรมกลอมเกลาในรูปแบบ
อ่ืน ๆ ที่เนนการฝกกําลังกายและกําลังใจโดยตรง เชน การฝกยุวชนทหาร การเรียนวิชาพลศึกษา 
หรือการใหทองคําขวัญคติพจนตาง ๆ  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงใหหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด
กําหนดนโยบายการสรางความเขมแข็งทางรางกายและจิตใจใหแกนักเรียน เพ่ือนําไปถายทอดสู
เยาวชนโดยตรง  
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 ทําใหกลาวไดวาจุดมุงหมายหลักของการกลอมเกลาทางการเมืองผานแบบเรียนระหวางป 
พ.ศ.2475 – 2487 นั้น คือการสรางพลเมืองดีเพ่ือสนับสนุนการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ 
อยางไรก็ตาม เนื้อหาของการกลอมเกลาทางการเมืองนั้น ไดพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปเพื่อตอบสนอง
ตอแนวคิดของกลุมผูนําทางการเมืองในแตละชวงเวลาเปนสําคัญ 



รายการอางอิง 
 
เอกสารจากหอสมุดแหงชาติ (หจช.) 
 
มท.5.14/49 เร่ืองการเผยแพรระเบียบการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ (2479 – 2485)  
ร7. ม.26.4/64 เร่ือง พระองคเจาธานีกับการศึกษา (21 ธันวาคม – 5 กุมภาพันธ 2477) 
 ศธ. 0701.29/4  เร่ืองพิมพแบบเรียนหลวง (12 เม.ย. – 18 พ.ค. 2476) 
 ศธ.1/350 เร่ืองสํานักงานโฆษณาการสงขอความตัดจากหนังสือพิมพมาใหพิจารณา (24 –30 

เมษายน 2478) 
 ศธ.1/371 เร่ืองวาที่ รต.อ.โอบ ปกปนเพ็ชร แสดงปาฐกถาเรื่องการปกครองของสยามในที่ประชุม

รัฐบาลประชาบาล (16 – 20 สิงหาคม 2475) 
 ศธ.1/380 เร่ืองคณะรัฐมนตรีของใหแสดงโครงการตาง ๆ ที่คิดจะทําในป พ.ศ.2476 เพื่อแถลงแก

ประชาชน (4 พฤษภาคม – 12 สิงหาคม 2476) 
 ศธ.1/392 คณะรัฐมนตรีเสนอความคิดเห็นเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกระทรวงธรรมการรวม  
 34 ฉบับมาใหพิจารณา (3 สิงหาคม – 22 พฤศจิกายน 2476) 
 ศธ.1/397 เร่ืองกระทรวงธรรมการหามใชบทเพลงชาติซึ่งมีถอยคําปลุกใจอันเปนคําแสลง เชนคํา

วา “ยึดอํานาจ” เปนตน (15 ส.ค. 2476) 
 ศธ.1/380 เร่ืองคณะรัฐมนตรีของใหแสดงโครงการตาง ๆ ที่คิดจะทําในป พ.ศ. 2476 เพื่อแถลงแก

ประชาชน (4 พ.ค. – 12 ส.ค. 2476) 
 ศธ. 1/401 เร่ืองคณะรัฐมนตรีเสนอความเห็นเรื่องการบริหารประเทศมาใหพิจารณา (6 กันยายน 

– 23 ตุลาคม 2476) 
 ศธ. 1.1/25 เร่ืองประธานกรรมการพิจารณาและจัดระเบียบราชการทหาร ธรรมธิการรางระเบียบ

การของกระทรวง และหนาที่ราชการของกรมตาง ๆ ในกระทรวงธรรมการโดยสังเขป (19 
สิงหาคม – 25 ตุลาคม 2475) 

 ศธ.2/302 เร่ืองระเบียบการอนุญาตใหโรงเรียนรับหนังสือพิมพของกระทรวงธรรมการ (12 
กุมภาพันธ – 16 มีนาคม 2474) 

 ศธ.2/307 เร่ืองยกเลิกระเบียบการอนุญาตใหโรงเรียนรับหนังสือพิมพ (6 – 7 กรกฎาคม 2475) 
ศธ.2/319 เร่ืองพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกผูแทนราษฎรประเภทที่ 1  
 ประกาศกระทรวงธรรมการหนังสือความเรียงของครูเทพ แผนกเศรษฐกิจ พ.ศ.2475 (16  
 มีนาคม 2475 – 24 พฤษภาคม 2476) 
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ศธ.2/324 เร่ืองแจงความกระทรวงธรรมการเรื่องการประกวดแตงแบบเรียนเรื่องรัฐธรรมนูญ (10 
มีนาคม 2476) 

 ศธ.4.4/8 เร่ืองหนังสือพิมพจีโนฯ ลงขาวความเห็นเรื่องการสอนหนังสือจีน (พฤษภาคม 2474) 
ศธ.4.4/16 เร่ืองกระทรวงธรรมการจะบังคับใหโรงเรียนจีนสอนภาษาไทยวันละ 3 ชั่วโมง (27 

มีนาคม 2473) 
 ศธ.4.4/18 เร่ืองพระยาประมวลวิชาพูลของแกหลักสูตรตามโครงการศึกษาใหม (16 กันยายน 

2475) 
ศธ. 4.4/23 รายงานการวางหลักสูตรประถมและมัธยมสามัญ (31 สิงหาคม 2476) 
ศธ. 4.4/24 รายงานการวางหลักสูตรประถมและมัธยมสามัญ (12 กันยายน 2476) 
ศธ. 4.4/26 รายงานการวางหลักสูตรวิชาจรรยา  (27 ตุลาคม 2476) 
 ศธ. 4.4/27 รายงานการวางหลักสูตรประถมและมัธยมสามัญ (31 สิงหาคม 2476) 
ศธ. 4.4/32 บันทึกเรื่องหลักสูตร และตําราเรียนของกระทรวงธรรมการประกอบเรื่องการบรรจุนาย

ซิม วีระไวทยะ (2477) 
ศธ.9.2 เร่ืองพิมพแบบเรียนหลวง (12 ส.ค. – 18 พ.ย. 2476) 
 ศธ.9.2/28 เร่ืองถวายหนังสือตําราเรียนตาง ๆ ของการมศึกษาธิการแกกรมหมื่นวชิรญาณ และ

ทรงแนะวาหนังสือสุริยเวราทินิเทศควรจะเผาไฟเสีย (28 มิถุนายน – 16 กรกฎาคม 2445) 
ศธ.9.2/63 เร่ืองคําสั่งกระทรวงธรรมการ เร่ืองตราขอบังคับเรื่องแบบเรียนที่จะใชในโรง 
 เรียน (3 กรกฎาคม 2455) 
ศธ. 9.2/ 67 เร่ืองเสนาบดีของทราบจํานวนแบบเรียนที่เกิดขึ้นใหม (25 มีนาคม 2456 –  
 18 มิถุนายน 2457) 
ศธ.9.2/253 เร่ืองพิมพแบบเรียนหลวง (12 เมษายน – 18 พฤษภาคม 2476) 
(2) ศธ.1/195 เร่ือง นายซิม วีระไวทยะ เสนอความเห็นเรื่องแกหนังสือพลเมืองดีของเจาพระยาพระ

เสด็จ (2477) 
(2) ศธ.2/2 เร่ืองคณะรัฐมนตรีเตือนเรื่องใหทําบันทึกกิจการบรรดาที่ไดเปลี่ยนแปลวขึ้นในระบอบ

การปกครองอยางใหม (30 กรกฎาคม – พฤศจิกายน 2478)  
(2) ศธ.4/11 เร่ืองกระทรวงมหาดไทยควรมีการบังคับใหโรงเรียนจีนรองเพลงสรรเสริญพระบารมี 

กระทําความเคารพแตธงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยในโอกาสอันควร (21 มกราคม – 9 
กุมภาพันธ 2471) 
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(2) ศธ.15.2.1./3 เร่ืองการปฏิบัติตามรัฐนิยม (29 กรกฎาคม – 24 สิงหาคม 2482) 
(2) ศธ.15.2.1/20 เร่ือง ความสําคัญในการบํารุงวัฒนธรรมของชาติ   (16 ตุลาคม 2484) 
(2) ศธ.15.2 / 2 เร่ืองใหรวบรวมแผนงาน หรือโครงการตาง ๆ สงเพื่อนําเสนอใหนายกรัฐมนตรี

ทราบ 
สร.0201.14/3 เร่ืองสภาการศึกษา (พ.ศ.2475 – 2476) 
สร.0201.14/9 เร่ืองจะอบรมนักเรียนชายใหมีความรูความสามารถในการทหาร (พ.ศ.2476 – 

2478) 
สร.0201.14/25 เร่ืองการเขาครองครองโรงเรียนของชนชาติศัตรู (2475) 
 สร.0201.14/31 เร่ืองเปลี่ยนแบบเรียน (2485 – 2493) 
(2) สร.0201.10/31 เรื่องปลุกใจใหราษฎรรักชาติ หรือเร่ืองการอบรมใหรูสึกในเรื่องชาตินิยม (6 

มิถุนายน 2478 – 25 ตุลาคม 2495) 
(2) สร.0201.24/1 เร่ืองหลักสูตรสําหรับชั้นประถมและมัธยมศึกษา หรือเร่ืองประมวลศึกษา (แผน

การศึกษาหรือโครงการศึกษาของชาติ ตอน 1 (22 สิงหาคม 2475 – 1 เมษายน 2480) 
(2) สร.0201.24/3 นโยบายหาเงินจัดการศึกษา 
 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 
 
54/2475 (สามัญ) นายกรัฐมนตรีเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการแถลงตอที่ประชุมรับ

ทราบรางประกาศแผนการศึกษา (3 มีนาคม 2475) 
57/2475 (สามัญ) ญัตติของคณะรัฐมนตรีวาดวยรางประกาศแผนการศึกษาชาติ (17 มีนาคม 

2475) 
6/2476 (สามัญ) เร่ืองหลวงวิจิตรวาทการเสนอญัตติใหกระทรวงธรรมการออกคําสั่งใหนักเรียน

ทองบทรัฐธรรมนูญ และ เร่ืองนายกรัฐมนตรีแถลงถึงความของใจอันเกี่ยวกับคําวา “ยึด
อํานาจ” (20 กรกฎาคม 2476) 

15/2476 (สามัญ) ญัตติของหลวงวิจิตรวาทการเรื่องขอใหสภาฯ จัดตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณา
หาวธิีปองกันมิใหผูใดละเมิดรัฐธรรมนูญ (24 สิงหาคม 2476) 

16/2476 (สามัญ) พิจารณาญัติของหลวงวิจิตรวาทการ   เร่ืองที่จะปองกันมิใหผูใดละเมิดรัฐธรรม
นูญ (31 สิงหาคม 2476) 
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18/2476 (สามัญ) เร่ืองนายชุณห ปณฑานนท ไดตั้งกระทูถามรัฐบาลเรื่องเพลงชาติ (14 กันยายน 
2476) 

21/2476 (สามัญ) รัฐบาลตอบกระทูถามของหลวงวิจิตรวาทการเรื่องที่ถามวาจะหาทางทําอยางไร
จึงจะใหรัฐธรรมนูญมั่นคงอยูได (5 ตุลาคม 2476) 

23/2476 (สามัญ) เร่ืองพระราชบัญญัติปองกันรัฐธรรมนูญ (2 พฤศจิกายน 2476) 
29/2476 (วิสามัญ) เร่ืองพระราชบัญญัติพิทักษรัฐธรรมนูญ (4 ธันวาคม 2476) 
23/2478 (สามัญ) เร่ืองพระราชบัญญัติประถมศึกษา (27 ตุลาคม 2478) 
21/2481 (สามัญ) เร่ืองการลูกเสือและยุวชนทหาร (10 กันยายน 2481) 
 
วารสาร 
 
กมล เภาพิจิตร. การศึกษาและการผดุงชาติในยามคับขัน. วิทยาจารย. 42(มกราคม – ธันวาคม 

2585): 149 – 151. 
กรรมการการศึกษาและสภาการศึกษา. วิทยาจารย. 32( เมษายน - มีนาคม 2475): 2505 – 2506. 
กรรมการจัดวางหลักสูตรประถมและมัธยมศึกษา. วิทยาจารย. 35(มกราคม 2477 – ธันวาคม 

2478): 489. 
กอบเกื้อ สุวรรณทัต-เพียร. การเขียนประวัติศาสตรแบบชาตินิยม : พิจารณาหลวงวิจิตรวาทการ. 
  วารสารธรรมศาสตร.  6( มิถุนายน – กันยายน 2519). 
การสรางชาติดวยการศึกษา. วิทยาจารย. 35(มกราคม 2477 – ธันวาคม 2478): 1146 – 1152. 
ขาวกระทรวง. วิทยาจารย. 34(เมษายน  – ธันวาคม 2477): 2531. 
ขาวกระทรวง. วิทยาจารย. 36(มกราคม 2478 – ธันวาคม 2479): 1719. 
ขุนสุคนทวิธศึกษากร. การศึกษาหนาที่พลเมือง. วิทยาจารย. 37(มกราคม 2479 – ธันวาคม 

2480): 1890 – 1891. 
ความเห็นบางประการเกี่ยวกับเรื่องรัฐธรรมนูญ. วิทยาจารย. 35 (มกราคม 2477 – ธันวาคม 

2478) 2265 – 2266. 
คําปราศรัยของทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กลาวทางวิทยุกระจายเสียงแกบรรดาครู

อาจารยทั่วราชอาณาจักรเนื่องในการเริ่มปการศึกษา 2485. วิทยาจารย. 42(มกราคม – 
ธันวาคม 2485): 679 – 685. 

แถมสุข นุมนนท. เมืองไทยยุคเชื่อผูนํา. วารสารธรรมศาสตร 6 (มิถุนายน – กันยายน 2519): 364. 
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ทวิชาติ. การจัดการศึกษาของพวกสปารตาร. วิทยาจารย. 35 (มกราคม 2477– ธันวาคม 2478): 
1156. 

นามวาทิก. การศึกษากับประชาธิปไตย. วิทยาจารย. 36 (มกราคม 2478 – ธันวาคม 2479): 569 
– 583. 

นายกอง กันภัย. การพลศึกษาในประเทศเยอรมันนี. วิทยาจารย. 39(มกราคม – ธันวาคม 2482): 
49 – 67. 

นายพันเอกหลวงพิบูลสงคราม. เตือนใจเพื่อน. วิทยาจารย. 35(มกราคม 2477 – ธันวาคม 2478): 
127. 

บทรองเนื่องในงานวันรัฐธรรมนูญ. วิทยาจารย. 37(มกราคม 2479 – ธันวาคม 2480): 383 – 386. 
บ. บุญค้ํา. เร่ืองสะกิดใจผูมีหนาที่จะการศึกษา รัฐธรรมนูญกับการจัดการศึกษา. วิทยาจารย. 34 

(เมษายน –  ธันวาคม 2477): 1787 – 1789.  
ปาฐกถาของคณะราษฎร. วิทยาจารย. 32(เมษายน - ธันวาคม 2475): 1862 – 1871. 
พระตีรณสารวิศวกรรม. เร่ืองซอมความเขาใจของกระทรวงธรรมการ. วิทยาจารย. 36(มกราคม 

2478 – ธันวาคม 2479): 1269 – 1270. 
ม.ล.มานิจ ชุมสาย. การศึกษากับรัฐ. วิทยาจารย. 38(มกราคม – ธันวาคม 2481): 175 – 192. 
ยรรยง โพธารามิก. การอบรมเด็กใหรักชาติ. วิทยาจารย. 42(มกราคม – ธันวาคม 2485): 567 – 

575. 
หลวงวิเชียรแพทยาคม. ปญหาการอบรมยุวชนกับการรักชาติ. วิทยาจารย. 36 (มกราคม 2478 – 

ธันวาคม 2479): 598 – 605. 
วิทยประทีป. ปญหาทางเชื้อชาติ. วิทยาจารย. 39(มกราคม – ธันวาคม 2482): 1378 – 1392. 
ศิริ พงศะทัต. ระบบการศึกษาในนา ๆ ประเทศ. วิทยาจารย. 38(มกราคม – ธันวาคม 2481): 1185 

– 1216. 
ศิริ พงศะทัต. อิทธิพลของระบอบฟาสซิสตกับการศึกษาไทย. วิทยาจารย. 38(มกราคม – ธันวาคม 

2481): 961 – 983. 
ส.ก. แผนการศึกษาชาติ. วิทยาจารย. 37(มกราคม 2479 – ธันวาคม 2480): 1532. 
สหัสส กาญจนพังคะ. การศึกษาของไทย. วิทยาจารย. 34 (เมษายน –มีนาคม 2477): 1700 – 

1701. 
สุวรรณ ร่ืนยศ. งบประมาณการศึกษา. วิทยาจารย. 38(มกราคม 2480 – ธันวาคม 2481): ก – ค. 
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สุวรรณ ร่ืนยศ. งบประมาณธรรมการ ศก. 2480. วิทยาจารย. 37(มกราคม 2479 – ธันวาคม 
2480): 694 – 699. 

เสริม บุณยรัตพันธ. การศึกษาและวัฒนธรรม. วิทยาจารย. 42(มกราคม – ธันวาคม 2485): 535  - 
539. 

โสภา ปาลบุตร. งานของครูอีกแงหนึ่ง. วิทยาจารย. 36(มกราคม 2478  – ธันวาคม 2479):  
 106. 
โสภา ปาลบุตร. รายงานการประชุมกรรมการการศึกษาครั้งที่ 1. วิทยาจารย. 32(เมษายน –  
 ธันวาคม  2475) : 2507 –2515. 
อรรถจักร สัตยานุรักษ. การเกิดแนวคิดหนาที่พลเมืองในรัฐไทยสมัยใหม. รัฐศาสตรสาร 14 
 (กันยายน 2531 – เมษายน 2532): 206. 
เอื้อ บุษปเกศ. การเตรียมตัวของชาติ. วิทยาจารย. 38(มกราคม – ธันวาคม 2481): 1565 –  
 1573. 
 
หนังสือ 
 
กฤษณา สินชัย และรัตนา ฤาชาฤทธิ์.  ความเปนมาของแบบเรียนไทย.  กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ

กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป. 
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาและคํากราบบังคมทูลของ

เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีแตยังมีบรรดาศักดิ์เปนพระมนตรีพจนกิจ และพระยาวิ
สุทธิสุริยศักดิ.์ มปท, มปป. 

จําลอง  สงามั่งคั่ง.  หนังสืออานความรูเร่ืองเมืองไทย. พระนคร: โรงพิมพเลปาจารย, 2480. 
ชลธิรา สัตยาวัฒนา, บรรณาธิการ. ครูเทพ. กรุงเทพฯ: โครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2531. 
ชัยอนันต  สมุทวาณิช และขัตติยา กรรณสูตร (ผูรวบรวม)  เอกสารการเมืองการปกครองไทย 

พ.ศ.2471 – 2477.  กรุงเทพฯ :สถาบันสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 
2532. 

ชาญพิทยกิจ, หลวง.  ประวัติศาสตรสยามสังเขป เลม 1. พระนคร: โรงพิมพบางขุนพรม, 2480. 
ชาญวิทย เกษตรศิริ. 2475 การปฏิวัติของสยาม. กรุงเทพฯ: ประพันธสาร, 2535. 
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ชาญวิทย  เกษตรศิริ และคณะ,บรรณาธิการ.  จอมพล ป.พิบูลสงครามกับการเมืองไทยสมัยใหม.  
กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร, 2540. 

ใช เรืองศิลป.  หนังสืออานปลุกใจนักเรียน.  ม.ป.พ., 2479. 
ทิพวรรณ เจียมธีรสกุล. ปฐมทัศนทางการเมืองของปรีดี พนมยงค. กรุงเทพฯ: สถาบันสันติประชา 
 ธรรม, 2531. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา.  การศึกษาของประเทศสยามระหวางกึ่งศตวรรษที่แลวมากับการ

ศึกษากสิกรรม.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพไทยเกษม, 2479. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 1 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2478. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 2 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2478. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 3 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2479. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 4 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2479. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 5 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2479. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 6 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2480. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. แบบสอนอานใหมเลม 7 พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2481. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. ความเรียงเรื่องตาง ๆ ของครูเทพ. พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม, 

2475. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. โคลงกลอนของครูเทพ. พระนคร: โรงพิมพไทยเขษม, 2473. 
ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. เศรษฐวิทยาเกร็ดเฉพาะบางเรื่องของครูเทพ. พระนคร: โรงพิมพ

อักษรนิติ, 2465. 
ธํารงศักด เพชรเลิศอนันต. 2475 และ 1 ป หลังการปฏิวัต.ิ กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา        

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 
นครินทร เมฆไตรรัตน.  การปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475.  กรุงเทพฯ : อมรินทรวิชาการ, 2540. 
นครินทร เมฆไตรรัตน. ความคิด ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475. 

กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2533. 
นรนิติ เศรษฐบุตร. การเมืองไทยตามนัยรัฐธรรมนูญ ฉบับ 10 ธันวาคม 2475. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ประพัฒน ตรีณรงค. ชีวิตและงานของเจาพระยาพระเสด็จ. กรุงเทพฯ: อุดมศึกษา, 2504. 
ประมวญวิชาพูล, พระยา.  หนังสือสอนอานเรื่องการปกครองของสยาม.  พระนคร : โรงพิมพหาง

สมุด, 2476. 
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ปรีดี พนมยงค. ปรีดี พนมยงค กับสังคมไทย; รวมขอเขียนของปรีดี พนมยงค. กรุงเทพฯ; ธรรม
ศาสตร, 2526. 

ผกา สัตยธรรม. แนวคิดทางการศึกษาของนักการศึกษาไทยในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปก
ครอง ป 2475 – ปจจุบัน. กรุงเทพฯ: สถาบันไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 

พาณิชยศาสตรวิธาน, พระยา และพระสารอักษรพรรณ.  ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม. 
พระนคร: โรงพิมพศรีหงส, 2475. 

มานิตย นวลละออ. การเมืองไทยยุคสัญลักษณรัฐไทย. กรุงเทพฯ: รุงเรืองพริ้นติ้ง, 2540. 
ระลึก ธานี.  วิวัฒนาการในการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย.  (พ.ศ.2475-2503)  กรุงเทพฯ :  
 ไทยวัฒนาพานิช, 2527. 
วิจิตรวาทการ, หลวง. มนุสสปฏิวัติ. เชียงใหม: โรงพิมพเจริญเมือง, 2483. 
เลื่อน อาสนานนท, รองอํามาตยตรี. หนังสืออานเรื่องประเทศสยาม. พระนคร: โรงพิมพศรีหงส,  
 2475.  
วิชาการ, กรม. แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรมเรื่องหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นประถมปที่ 4  

พระนคร : โรงพิมพพระจันทร, 2484 
วิชาการ, กรม.   แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรมเรื่องหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาป

ที่ 1.  พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2484. 
วิชาการ, กรม.   แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรมเรื่องหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาป

ที่ 2.  พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2484. 
วิชาการ, กรม.   แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรมเรื่องหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาป

ที่ 3.  พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2484. 
วิชาการ, กรม.   แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรมเรื่องหนาที่พลเมืองสําหรับชั้นมัธยมศึกษาป

ที่ 4.  พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2484. 
วิชาการ, กรม. ความเปนมาของแผนการศึกษาชาต.ิ กรุงเทพฯ: โรงพิมพมงคลการพิมพ, 2504. 
วิโรจน สารรัตนะ. นโยบายดานการศึกษาของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 1 – 51. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

ทิพยวิสุทธิ์, 2536. 
แวว ยอดพยุง. หนังสืออานเรื่องประเทศสยาม. พระนคร: โรงพิมพเลปาจารย, 2479. 
วุฒิชัย มูลศิลป. แนวความคิดทางการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรที่เกี่ยว

ของกับการศึกษา, 2526. 
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ศึกษาธิการ, กระทรวง. การจัดการศึกษาไทยตามแผนการศึกษาแหงชาติ: อดีต: ปจจุบัน. 
กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ, 2530. 

ศึกษาธิการ, กระทรวง. บทเรียนจากการจัดการศึกษาในรอบรอยปที่ผานมา: รายงานการประชุม
ทางวิชาการครั้งที่ 3 / สิงหาคม 2512. กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา ลาดพราว, 2517. 

ศึกษาธิการ, กระทรวง. ๒๐๐ ปการศึกษาไทย.  ม.ป.พ., 2525. 
สวัสดิสารศาสตรพุทธิ, หลวง และจรูญ  วงสายัณห.  ความเปนมาของหลักสูตรสามัญศึกษา.  

หนังสือชุดพัฒนาการทางการศึกษาอันดับที่ 2 โครงการพัฒนาการทางการศึกษา กรมวิชา
การ กระทรวงศึกษาธิการ, 2504. 

สังข อิศรางกูร ณ อยุธยา. ภูมิศาสตรและประวัติศาสตร. พระนคร: โรงพิมพธรรมพิทยาคาร, 2477. 
สนิท ศุขสมาน. ประถมจรรยา เลม ๑. พระนคร: โรงพิมพศรีหงส, 2476. 
เสนห จามริก. การเมืองกับการศึกษาของไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง 
 ชาติ, 2526. 
โสภา ปาลบุตร,รองอํามาตยตรี. แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 1. พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัด 
 สังเวช, 2475 
โสภา ปาลบุตร. แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 2.พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2476 
โสภา ปาลบุตร. หนังสืออานประกอบการปกครองสําหรับมัธยมตน ปที่ 1-3. พระนคร: โรงพิมพศรี

หงส, 2479. 
อรรถจักร  สัตยานุรักษ.  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทยตั้งแตรัชกาลที่ 4 - 

พ.ศ.2475.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538. 
อัจฉราพร  กมุทพิสมัย.  อุดมการณชาตินิยมของผูนําไทย.  กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525. 
อาชีวะสึกสา, กรม. แบบเรียนหนาที่พลเมืองและสีลธัมเร่ืองหนาที่พลเมือง สําหรับชั้นมัธยมปที่ 3. 
 พระนคร   : โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, พิมพคร้ังที่สอง 2485. 
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วิทยานิพนธ 
 
กนกวลี  ชูชัยยะ. พัฒนาการทางความคิดของกลุมทหารอาชีพ พ.ศ. 2478-2524. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2528. 

จุลลา  งอนรถ, ม.ล. กําเนิดและความเปนมาของลัทธิชาตินิยมในประเทศไทย. วิทยานิพนธ 
 ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
 2519. 
ชุลีพร พงษสมบูรณ. พัฒนาการของหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษาระดับมัธยมศึกษาในระดับมัธยม

ศึกษาในประเทศไทย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขามัธยมศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 

เทียมจันทร อํ่าแหวว. บทบาททางการเมืองและการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.  
 2475-2487. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิต 
 วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521. 

นันทรา ขําภิบาล. นโยบายเกี่ยวกับผูหญิงในสมัยสรางชาติของจอมพล ป. พิบูลสงคราม.     
 วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2503. 
แนงนอย  ติตติรานนท. เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2519. 

ผานิต รวมศิลป. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตั้งแต 
พ.ศ.2481 – 2487. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521. 

ไพฑูรย เจะแฮ. นโยบายชาตินิยมของประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2481-2488.  วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร, 2522. 

ระลึก ธานี. นโยบายและการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย (พ.ศ. 2475-2503). วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร, 2522. 
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รังสิมา  โฆสิตังกูร. แนวความคิดเรื่องหนาที่พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษา (พ.ศ. 2435- 
 2533). วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 
วนิดา วุฒิเสถียร. พัฒนาการของหลักสูตรวิชาประวัติศาสตรในระดับประถมศึกษาและมัธยม

ศึกษา..  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ    มหาวิทยา, 2526. 

วารุณี  โอสถารมย. การศึกษาในสังคมไทย พ.ศ.2411 – 2453. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 

ศิริ  พุทธมาศ. แนวความคิดทางดานการเมืองและการศึกษากับบทบาทการศึกษาของเจาพระยา 
 ธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา). วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528. 
สุขสรรค  แดงภักดี. ความคาดหวังของสังคมตอสตรีไทยในสมัยสรางชาติ พ.ศ. 2481-2487  
 วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย, 2538. 
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รายละเอียดเนื้อหาของแบบเรียนเลมสําคัญ ๆ ระหวางป พ.ศ.2475 – 2487 
 

ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 1 1. ความเปนอยูของมนุษย 
(โสภา ปาลบุตร, 2475) 2. ความเปนอยูของมนุษย (ตอ) 
 3. การศึกษา 
 4. การศึกษา (ตอ)  
 5. การปกครองทั่วไป 
 6. การปกครองสยามสมัยเกา 
 7. การปกครองสยามสมัยเกา (ตอ) 
 8. การปกครองสยามตามแบบรัฐธรรมนูญ 
หนังสืออานเรื่องประเทศสยาม 1. เร่ิมเร่ือง 
(เลื่อน อาสนานนท, 2475) 2. ประเทศสยาม 
 3.นานน้ํา 
 4.อากาศและฤดู 
 5. การทํามาหากินของพลเมือง 
 6. เร่ืองราวประเทศสยาม 
 7. เร่ืองราวประเทศสยาม (ตอ) 
 8. เร่ืองราวประเทศสยาม (ตอ) 
 9. ศาสนา 
 10.สิ่งที่ควรเคารพในพระพุทธศาสนา 
 11.วัตถุและสถานที่สําคัญ ๆ  
 12.ปลุกใจ 
แบบสอนอานหนาที่ราษฎร เลม 2 1.เร่ืองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
(โสภา ปาลบุตร, 2476) 2.เร่ืองรัฐธรรมนูญสยาม (ตอ) 
 3. เร่ืองรัฐธรรมนูญสยาม (ตอ) 
 4. ความเจริญของประเทศ 
 5. ความเจริญของประเทศเกี่ยวทางเศรษฐกิจ 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
 6. ความเจริญของประเทศเกี่ยวทางเศรษฐกิจ (ตอ) 
 7.ความสงบสุขและความปลอดภัยของประเทศ 
 8. ความสุขของราษฎร 
 9.สิทธิมีจํากัด 
 10.การศึกษาของราษฎร 

 11.หนาที่ราษฎร 
 12.หนาที่ราษฎร (ตอ) 
 13.ธงชาติและเพลงประจําชาติ 
หนังสือสอนอานเรื่องการปกครอง 1. ชาวปาและชาวบาน 
ของสยาม  2. ไทยเดิมและไทยสยาม 
(พระยาประมวญวิชาพูล, 2476) 3. คร้ังกรุงสุโขทัย 
 4. คร้ังกรุงศรีอยุธยา 
 5.ไพรหลวง 
 6.การพลเรือน 
 7.สวยสาอากร 
 8.กฎหมาย 
 9.ศาลหลวง 
 10.อํานาจสูงสุด (อธิปไตย) 
 11.หนาที่และสิทธิของพลเมือง 
 12.ผูเลือก 
 13.ผูแทน 
 14.สภาผูแทนราษฎร (สภาราษฎร) 
 15.คณะรัฐมนตรี 
 16.พระมหากษัตริย 
 17.ฝายบริหาร 
 18.ฝายตุลาการ 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
ภูมิศาสตรและประวัติศาสตร ดินฟาอากาศ  
(สังข อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2477) 1. พื้นดิน 
 2. พื้นน้ํา 
 3.อากาศ 
 ประเทศสยาม 
 1. สัณฐาน 
 2.ฝงทะเล 
 3. เกาะ 
 4. พื้นที่ 
 5. แมน้ํา 

 6. ภูเขา 
 7. อากาศ 
 8. โภคทรัพยของแผนดิน 
 9. พลเมือง 
 10.จังหวัดตาง ๆ  
 11.อาชีพ 
 12.การคาขาย 
 13.การคมนาคม 
 14.การปกครอง 
 15.ศาสนา 
 16.การศึกษา 
 ประวัติศาสตรสยาม (ไทยเดิม) 
 1. ขุนศรีอินทราทิตย 
 2. พระเจาขุนรามคําแหงมหาราช 
 3. พระเจาอูทอง 
 4. พระบรมไตรโลกนาถ 
 5. พระสุริโยทัย 
 6. พระนเรศวรมหาราช 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
 7. พระนารายณมหาราช 
 8. พระเจาตากสิน 
 9. พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 
 10.พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 
 แผนที่และภาพ 
 1. ภาพทวีปอาเซีย 
 2. ภาพเปรียบเทียบสยาม 
 3. แผนที่สยามตอนเหนือ กลาง และตะวันออก 
 4. แผนที่แสดงตอนกลางประเทศสยาม 
 5. แผนที่แสดงการทํามาหากิน 
 6. แผนที่จังหวัดตาง ๆ  
 7. แผนที่แสดงทางคมนาคม 
 8. ภาพศิลาจารึกของขุนรามคําแหง 
 9. ภาพพระนเรศวรชนชาง 
 10.พระบรมรูปพระพุทธยอดฟา 
 11.พระบรมรูปทรงมา 
 แผนที่ตัวอยางสยาม 
 1. แผนที่การคมนาคม 
 2. แผนที่ภาคเหนือ กลาง และตะวันออก 
 3. แผนที่ภาคใต 
 4. แผนที่เปลา 
หนังสืออานเรื่องประเทศสยาม 1. ประเทศสยาม 
(แวว ยอดพยุง, 2479) 2. ประเทศสยาม (ตอ) 
 3. ประเทศสยาม (ตอ) 
 4. จังหวัดตาง ๆ  
 5. ประวัติชาติไทย 
 6. ประวัติศาสตรสยาม (ตอ) 
 7. ประวัติศาสตรสยาม (ตอ) 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
 8. ประวัติการปกครองประเทศสยาม 
 9. การปกครองระบอบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญแหง 
     อาณาจักรสยาม 
 10.ระเบียบการบริหารราชการอาณาจักรสยามปจจุบัน 
 11.สิทธิและหนาที่ของชนชาวสยาม 
 12.พระพุทธศาสนา 
 13.บุคคลสําคัญของชาติ 
 14.บุคคลสําคัญของชาติ (ตอ) 
 15.บุคคลสําคัญของชาติ (ตอ) 
 16.บุคคลสําคัญของชาติ (ตอ) 
 17.ความรักชาติ 
หนังสืออานปลุกใจนักเรียน 1.ประเทศสยามเปนบานของเรา 
(ใช เรืองศิลป, 2479) 2.ประเทศของเราดีอยางไร 
 3. ประเทศของเราดีอยางไร (ตอ) 
 4. ความดีงามของชนชาติไทย 
 5. ความดีงามของชนชาติไทย (ตอ) 
 6. ประเทศมีคุณแกเราอยางไร 
 7. ประเทศมีคุณแกเราอยางไร (ตอ) 
 8. ความรักชาติบานเมือง 
 9. การแสดงความรักชาติเมื่อเปนเด็ก 
 10. การแสดงความรักชาติเมื่อเปนเด็ก (ตอ) 
 11. การแสดงความรักชาติเมื่อเปนเด็ก (ตอ) 
 12. การแสดงความรักชาติเมื่อเปนเด็ก (ตอ) 
 13. การแสดงความรักชาติเมื่อเปนเด็ก (ตอ) 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
 14.การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
 15.วันสําคัญ 
แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีล- 1. ความเปนมาแหงการปกครอง 
ธรรม เร่ือง หนาที่พลเมือง สําหรับ 2. การปกครองแบบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ 
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 3. รัฐธรรมนูญใหสิทธิราษฎรและรัฐบาลอยางไรบาง 
(กรมวิชาการ, 2484) 4. การปกครองของประเทศไทยตั้งแตสมัยโบราณถึงกอนการ 
      เปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 5. การเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งแรก และการสรางรัฐ- 
      ธรรมนูญชั่วคราวกับถาวร 
 6. อํานาจสูงสุดของประเทศ 
 7. พระมหากษัตริย 
 8. สภาผูแทนราษฎร 
 9. คณะรัฐมนตรี 
 10.การเลือกตั้งผูแทนราษฎร 
 11 การเลือกตั้งผูแทนราษฎร (ตอ) 
 12.หนาที่ของเทศบาล 
 13.สิทธิของพลเมือง 
 14.หนาที่ของพลเมือง 
 15.รัฐนิยม 
แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีล- 1. มนุษยกับการปกครอง 
ธรรม เร่ือง หนาที่พลเมือง สําหรับ 2. ก. อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน 
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4     ข. การใชอํานาจอธิปไตยแบงแยกจากกัน 
(กรมวิชาการ, 2480)     ค. การรับรูวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 
 3. พระมหากษัตริย 
 4. กฎหมาย 
 5. การศึกษา 
 6. การรับราชการทหาร 
 7. ระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย 
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ชื่อหนังสือ ชื่อบทเรียน 
 8. ราชการบริหารสวนกลาง 
 9. กระทรวง ทะบวง กรม 
 10.ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
 11.เจาหนาที่ของกระทรวง ทะบวง กรม ตามสวนภูมิภาค 
 12.ระเบียบราชการบริหารสวนทองถิ่น 
       ก. ประเภทแหงเทศบาล 
       ข. องคการของเทศบาล  
        ค. อํานาจหนาที่ของคณะมนตรี 
 ภาคผนวก  หนาที่ตามศีลธรรม 
 แบบสอบซอม 
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ประวัติผูเขียน 
 
 นางสาวปวีณา วังมี  เกิดเมื่อวันที่  5  สิงหาคม 2518  ที่อําเภอเมือง  จังหวัดสุราษฎรธานี   
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต    ภาควิชามัธยมศึกษา     คณะครุศาสตร  จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย   ปการศึกษา   2539  และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรอักษรศาสตรมหา-บัณฑิต 
สาขาวิชาประวัติศาสตร เม่ือ พ.ศ.2540 
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