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บทท่ี 1  
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา และความสําคญัของปญหา 
                 สิทธิมนุษยชน (Human Right) ไดรับการกลาวถึงกันมากขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
สงบลงเนื่องจากปญหาความไมเทาเทียมกันในสังคม ประชาชนทุกเพศทุกวัยไมเวนแมกระทัง่เด็ก
ขาดอิสรภาพ และถูกละเมิดสิทธิในดานตางๆ ภาพรวมของเด็กทีถู่กละเมิดสิทธิปรากฎอยูทั่วไป
จนถึงปจจุบันจากขอมูลทางสื่อไมวาจะเปนวิทยุ โทรทัศน หนังสือพมิพ อินเตอรเน็ท ซึ่งนับวันจะ
เพิ่มมากขึ้นทกุที เมื่อมีการละเมิดสิทธิเดก็จึงมีความจําเปนตองรับรองสิทธิเด็กขึ้น การรับรองสิทธิ
เด็กไดเร่ิมตนขึ้นโดยนกักฎหมายจากสํานกักฎหมายธรรมชาติ (Natural law school) ไดเล็งเหน็วา
สิทธิเด็กเปนสทิธิสากล (universal right) และเปนสิทธิเด็ดขาด (absolute right) จะตองไดรับการ
รับรองและคุมครองโดยเด็ดขาดไมมีขอยกเวนใดๆ อิทธิพลของแนวความคิดดังกลาวประกอบกบั
สังคมหันมาใหความสนใจปญหาการละเมิดสิทธิเด็กมีสวนผลักดันใหมีการออกกฎหมาย
สากลโดย       สหประชาชาติขึ้นมา สหประชาชาติไดเชิญชวนใหประเทศสมาชิกยอมรับนับถือ
สิทธิเด็กตลอดมา ทั้งนี้เพื่อใหการคุมครองสิทธิเด็กเปนไปอยางกวางขวางทั่วถึงทุกประเทศในโลก  
                 การคุมครองสิทธิเด็กเปนมาตรการระหวางประเทศที่มีมาชานานแลว โดยมาตรการนี้ได
ปรากฏทั้งในรูปแบบของความตกลงระหวางประเทศ  และในรูปแบบขอมติขององคการระหวาง 
ประเทศตางๆ ซ่ึงชี้ใหเหน็วาปญหาสิทธิเด็กเปนปญหาสังคมระหวางประเทศที่เร้ือรังมาแตดั้งเดิม
และไดทวีความรุนแรงขยายวงกวางมากขึ้นทุกที และจากปญหาที่ เกิดขึ้นไดสงผลถึงการละเมิด
สิทธิ เด็กที่ เกิดขึ้นในประเทศไทยดวย  ฉะนั้น  การศึกษาวิเคราะหการคุมครองสิทธิ เด็กจึงจําตอง 
ศึกษาถึงมาตรการระหวางประเทศเหลานี้ เพื่อใหทราบถงึสาระสําคัญตลอดจนปญหาและการบังคับ 
ใชใหความคุมครองสิทธิเด็ก1 

                                                 

                        1 วิสิทธิ์ จักกริช, “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กทางครอบครัว,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนติศิาสตร บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย,2542), 
หนา 13        
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                 ปฏิญญาณวาดวยหนาที่ขั้นพืน้ฐานของประชาชนและรัฐบาลแหงภูมภิาคอาเซียน มาตรา 
5 ขอ 10 ไดบัญญัติวา “…เปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะตองใหความคุมครองทางกฎหมายแกเด็ก โดย
กําหนดหลักประกันพเิศษ และการดแูลทั้งกอนและภายหลังการเกิดใหหลักประกันสิทธิของเด็ก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเดก็กําพรา และเด็กที่ครอบครัวแตกแยกหรือยากจนและเสียเปรียบ ในการที่จะ
พัฒนาความสามารถดั้ง เดิมของตนไดอยางเสรีเพื่อเติบโตเปนพลเมืองผูมีความรับผิดชอบและมวีฒุิ
ภาวะของประเทศและของโลก… และคุมครองเด็กจากการละทิ้งทุกรูปแบบ…”  แสดงใหเห็นถึง
หนาที่ของรัฐที่ตองปฏิบัติ และการชวยเหลือเด็กนัน้มใิชแตวาเกดิจากความเวทนา สงสาร แตทวา
เด็กกเ็ปนมนษุยคนหนึ่ง ยอมมีสิทธิในชีวติ รางกายและเสรีภาพของตนเอง แตเนือ่งจากความออน
เยาวทั้งทางรางกายและประสบการณ จึงเปนภาระหนาที่ของผูใหญที่จะประคับประคองใหเขา   
เติบโตขึ้นมาอยางมีศักยภาพ2                               
                 สหประชาชาติไดสรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขึ้นมา อนสัุญญามีบทบัญญัติ 2 สวน 
สวนที่1 เปนลักษณะของกฎหมายสาระบญัญัติ คือเปนขอความเกีย่วกับเนื้อหาและหลักการตางๆ 
ในการคุมครองเด็ก โดยเริ่มจากมาตรา 1 ถึงมาตรา 41 สวนที่2 เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ คือเปน
หลักเกณฑและแบบพิธีในการบังคับใช เร่ิมจากมาตรา 42 ถึง 54 ในสวนเนื้อหาแบงออกไดเปน 6 
หลักดวยกนั คอื  
                 1. หลักทั่วไปเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพทั่วๆ ไปในแงสวนบุคคล   ไดแก    การแสดง 
ความคิดเหน็ การนับถือศาสนา การคุมครองดานวัฒนธรรม ความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกนั 
การคุมครองทางการศึกษาและอื่นๆ นอกจากนัน้เปนสวนเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการคุมครองดูแล
เด็กทัว่ๆไป โดยกําหนดไวในหลกัพงึปฏิบัติของรัฐภาคี อยางไรก็ตามไดมีบทบัญญัติที่ปองกัน
ผลกระทบทางลบในการใชอนุสัญญานี้ปดทายไวดวยวา อนุสัญญานี้ไมมีผลทําใหเด็กไดรับความ
คุมครองนอยไปกวาที่เขามีอยูตามกฎหมายอื่นๆ  
                 2. หลักการคุมครองรางกาย ชีวิต เสรีภาพ และสวัสดิภาพของเด็ก มุงคุมครองมิใหเดก็ถูก
ขมเขงรังแก หรือถูกละเมิดสิทธิเหนือรางกาย ชวีิตและเสรีภาพ รวมทั้งสวัสดิภาพ ไมวาจะทําราย 
ฆา ลวงเกินทางเพศ ขูดรีดหากําไรทางเพศ หรือคากําไรทางเศรษฐกจิ หรือนําเด็กไปเปนวัตถุซ้ือขาย 
                                                 

                        2 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส . ) , คูมืออาสาสงเสริมสิทธิ เด็ก (กรุงเทพฯ:  
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน), หนา 4. 
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หรือปฎิบัติตอเด็กอยางไมเหมาะสมเปนเหตุใหกอผลเสียตอสวัสดิภาพของเด็ก รวมทัง้คุมครองใหมี
การเยียวยาฟนฟูเด็กผูตกเปนเหยื่อของการกระทําดังกลาว ใหกลับคืนสูสภาพปกติดวย  
                 3. หลักการคุมครองเด็กที่มีปญหาความประพฤติ หรือการกระทําความผิดทางอาญา มุง
คุมครองเด็กทีถู่กกลาวหาวา กระทําความผิดทางอาญาใหไดรับการปฎิบัติที่แตกตางไปจากผูตองหา
ที่เปนผูใหญ โดยใหไดรับผลรายจากการถูกดําเนนิคดีและควบคมุตัวนอยที่สุด สําหรับเดก็ที่มี
ปญหาความประพฤติหรือการกระทําความผิดทางอาญา คุมครองใหไดรับโอกาส แกไขเยียวยาให
สามารถเติบโตเปนพลเมืองดีของสังคม โดยมีสมมติฐานวาเด็กกระทําการใดๆเพราะขาดวฒุิภาวะ
ทําใหส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลไปผลักดันความประพฤติของเด็ก นอกจากนี้ยังมหีลักประกันมใิหเดก็
ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิตดวย 
                 4. หลักการคุมครองสิทธิทางแพง มุงคุมครองใหเดก็มี สิทธิในฐานะเปนพลเมืองผูหนึ่ง 
ของรัฐ ใหมีการบันทึกทางทะเบียนการเกดิ การมีชื่อ การมีสัญชาติ สามารถติดตอกับครอบครัวของ
ตน หรืออาศัยอยูรวมกับบดิามารดาของตน ไดรับการอุปการะเลี้ยงดูจากบดิามารดาหรือผูปกครอง
โดยมีรัฐใหการสนับสนุนและใหหลักประกันเกีย่วกับสทิธิเหลานี้ 
                 5. หลักการคุมครองเด็กผูดอยโอกาส มุงคุมครองเด็กที่ไมมีโอกาสไดรับสิทธิเชนเด็ก
ตามปกติ ไดแก เด็กผูขาดไรอุปการะ เดก็ผูตกอยูในเภทภยั และเด็กพิการ ใหไดรับการอุปการะเลี้ยง
ดูและดแูลเทาเทียมกับเด็กทัว่ไป รวมทั้งสามารถใชชีวิตมคีวามเปนอยูเชนเดียวกับเดก็ตามปกต ิ
                 6. หลักการใหสวัสดิการสังคมแกเดก็   มุ งคุมครองใหเด็กไดรับขาวสารขอมูลที่ เปน 
ประโยชนตอพัฒนาการของเด็ก ไดรับการดูแลดานสุขภาพอนามยั ไดรับการประกนัสังคม ไดรับ
การศึกษา ทั้งในแงการเลาเรียน และใหโอกาสที่จะศึกษาเลาเรียนเพือ่พัฒนาบุคลิกภาพ การมีมนษุย
สัมพันธอันด ี มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคมและสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ไดพกัผอน
หยอนใจไดรับการสงเสริมชีวิตดานศิลปวัฒนธรรม3 
 
 

                                                 

                           3 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส .), คูมืออาสาสงเสริมสิทธิเด็ก (กรุงเทพฯ :  
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน), หนา 24-25. 



 4

                 นอกจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ใหความคุมครองสิทธิเด็กแลวนั้น ประเทศไทยก็มี รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ไดใหความคุมครองสิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดา

เชนกัน กลาวคือ 

                 มาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความ

คุมครอง”       

                 มาตรา 26 บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

                 มาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและเสรีภาพของ

ตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น      ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 

หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

                 และ มาตรา 34 วรรคแรก บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเปนอยู

สวนตัวยอมไดรับความคุมครอง” 

                 จากบทบัญญัติขางตนจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดใหการรับรอง

และคุมครองศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และสิทธิของบุคคลในครอบครัว หมายความวา เด็กมีสิทธิที่จะอาศัย 

หรืออยูใกลชิดกับมารดาของตนได โดยที่ผูอื่นไมสามารถเขามาขัดขวางหรือกระทําการใดใหเด็กตองถูกแยกออก

จากมารดา รัฐธรรมนูญฯ ถือวาครอบครัวเปนสถาบันทางสังคมที่มีความสําคัญที่สุดเปนหนวยของสังคมที่มี

ความสัมพันธและความรวมมืออยางใกลชิด เปนสถาบันที่มีความคงทนที่สุด และยังไมเคยปรากฏวาสังคมมนุษย

ใดไมมีสถาบันครอบครัวปรากฏอยู เพราะมนุษยทุกคนตองอยูในสถาบันนี้ เนื่องจากเปนสังคมกลุมแรกที่เรา

จะตองเผชิญตั้งแตแรกเกิดเติบโตในครอบครัว ครอบครัวจะใหตําแหนง ช่ือ และสกุล ซึ่งเปนเครื่องบอก

สถานภาพ และบทบาทในสังคมที่เรามีสวนรวมดวย โดยเฉพาะในบทบาทหนาที่สรางคนใหมีคุณภาพ ทั้งในดาน

รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม ตลอดจนกําหนดสิทธิและหนาที่ที่สมาชิกมีตอกันและตอสังคม 

กฎหมายยังไดกําหนดใหเปนหนาที่ของบิดามารดาตองอุปการะเลี้ยงดูบุตรดวยอีกประการหนึ่ งผู ต องขังหญิงมี

ครรภ ต้ั งแตครรภออนสมควรที่ จะอยูนอกเรือนจํา เพราะสภาพแวดลอมภายนอกที่ดีมีผลตอมารดา ดังนั้น 

ถาพิจารณาถึงประโยชนของเด็กก็ควรที่จะใหผูตองขังหญิงมีครรภต้ังแตครรภออนไมตองเขามารับโทษใน

เรือนจําจนกวาจะคลอดบุตรเสร็จแลวดวย                          
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                 ในประเทศไทยเด็กติดผูตองขังหญิงและเด็กตดิครรภมารดาอยูกับมารดาไดในระยะเวลา
ที่จํากัดคือไมเกินอายุ 16 ป ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แตในทางปฏิบัติทัณฑสถาน
หญิงจะอนุญาตให เด็กติดมารดาอยูในทณัฑสถานไดไมเกินอาย ุ 3 ปเทานั้น  เปนเพราะวากรม
ราชทัณฑตองการใหเด็กมีทีอ่ยูที่เหมาะสม และถาเด็กอยูทีน่ี่เกรงวาเดก็จะไดเรียนรูหรือรับรู
ประสบการณที่ไมดีงาม4 จึงควรใหเด็กไดอยูในสภาพแวดลอมภายนอกที่ดีกวาในเรอืนจํานั้น ถือวา
เปนเหตุผลที่รับฟงไดดีทเีดียว แตถาพิจารณาอีกดานหนึ่งจะเห็นวาเดก็อยูในวยัที่ตองการความรกั 
ความอบอุน ความเอื้ออาทร และการดูแลเอาใจใสจากผูเปนมารดา การที่แยกเดก็ออกมาจากมารดา
อาจมีผลเสียตอเด็กเอง  เด็กจะขาดความรกั และความอบอุนกลายเปนเด็กมีปญหาได      และถาเด็ก
มีความตองการจะอาศัยอยูกบัมารดาตอไปโดยเรียกรองสิทธิที่ตนมีตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540  ผลจะเปนอยางไร หนวยงานใดจะรับผิดชอบ เหลานี้เปนปญหาที่สามารถเกิดขึ้นไดเสมอ      
                 เนื่องจากเดก็อยูในภาวะออนแอตองพึ่งพาผูใหญในหลายๆดาน ดังนัน้จึงเกิดปญหาการ
ละเมิดสิทธิเดก็ขึ้น โดยทีเ่ดก็ไมสามารถปกปองตนเองได หากยังไมมมีาตรการในการแกไขปญหา
เหลานี้ เดก็ที่ ถูกละเมิดสิทธิในอนาคตยอมกลายเปนประชากรไมมีคุณภาพและกอใหเกิดปญหา
สังคม  การปองกันและการแกไขปญหาเกีย่วกับเดก็ติดผูตองขังหญิงและเด็กตดิครรภมารดามีความ
จําเปนที่ทั้ งภาครัฐและเอกชนจะตองรวมมอืประสานงานกันอยางจริงจงัมากยิ่งขึ้น การคุมครอง
สิทธิเด็กเปนเรือ่งสําคัญอันดับแรก เปนหนาที่ของทุกฝายที่จะตองลงทุนลงแรงในการคุมครองสิทธิ
เด็กอยางเปนระบบและครบวงจรมากยิ่งขึน้ การใชมาตรการดานกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบตัิ 
จําเปนอยางยิ่ งที่ จะตองดําเนินการใหเหมาะสมกับสาเหตุของปญหาอยางแทจริง มีการบังคบัใช
กฎหมาย ขอบงัคับ ที่เกี่ยวของอยางถูกตอง ครบถวน และเปนธรรมสามารถนําไปใช ปฏิบัติไดจริง 
มิใชจัดทําขึ้นเพียงเพื่อเปนขออาง  หรือเปนพิธีวาไดจัดทําขึ้นแลวเทานั้น              
               อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวง ขอบังคับ 
และระเบยีบซ่ึงออกโดยอาศยับทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว เหน็ไดวามีเนื้อหาทีไ่มแตกตางจาก
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฎิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติมากนัก    แตใน
                                                 

                       4 สุดสวาท รักษาสัตย, เอกสารการสอนชุดวิชา การปฏิบัติตอผูกระทําความผดิ (กรุงเทพฯ:
โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, พิมพคร้ังที่ 2,  2543), หนา 191.   
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สวนที่ เกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชนนั้นมีการปฎิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามบทกฎหมาย กฎ และ
ขอบังคับที่มีอยูแลว โดยเนนการคุมครองสิทธิของเด็กติดผูตองขัง และเด็กตดิครรภมารดาในดาน
ตางๆ เชน การคุมครองสิทธิโดยอาศัยกฎหมาย การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย การตรวจ
เรือนจําโดยคณะกรรมการหรือคณะบุคคลที่มีอิสระซ่ึงสามารถรับเรื่องราวรองทุกข คํารอง และมี
อํานาจพจิารณาแกไขการปฏิบัติที่ไมชอบธรรม หรือฝาฝนกฎหมายมากนอยเพยีงใดนัน้เปนสิ่งที่
ควรศึกษาตอไป                   
                 ตามที่ไดกลาวมาขางตน เราจึงตองทําการวิเคราะหวาพระราชบัญญัติราชทัณฑ   พ.ศ. 
 2479   ที่ใชบังคับอยู ในปจจุบันนั้นมีความเหมาะสมหรอืไมในการปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังหญิง 
และเดก็ติดครรภมารดา ทัง้นี้เพื่อใหเดก็ไดรับความเปนธรรม โดยรัฐตองใหความคุมครองอยาง
จริงจัง ดังคํากลาวที่วา “หลักการแหงกฎหมายที่เทอดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนษุยและยอมรบั
นับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารกัขาคุมครองมนุษยชน.”5 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
                  1. เพื่อศึกษาหลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ตดิครรภมารดา 
                  2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479   ของประเทศไทยกบั 
กฎหมายราชทัณฑของประเทศญี่ปุน    และประเทศสหรัฐอเมริกา    เร่ืองการปฏิบัติและคุมครอง 
เด็กติดผูตองขงัหญิง  และเดก็ติดครรภมารดา 
                  3. เพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ในเรื่องการ
ปฏิบัติและคุมครองเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดา 
1.3  ขอบเขตของการวิจัย  
                 การวิจัยนี้จะศึกษาจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็         ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
                                                 

                           5ประสิทธิ์  โฆวิไลกุล,  เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม (กรุงเทพฯ:  หจก.  
พี.เจ. เพลทโปรเซสเซอร, 2540), หนา 17.            
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ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเยาวชน ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการ
พัฒนาเดก็ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายราชทณัฑ 
รวมทั้งกฎหมายอื่นๆ ของประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ในสวนที่เกีย่วของกับเด็กติด     
ผูตองขังหญิงและเดก็ติดครรภมารดา 
       
1.4 วิธีการศึกษาวิจัย   
                 การศึกษาวจิัยของวิทยานิพนธเร่ืองนี้ใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) 
โดยการคนควาจากบทบัญญัติของกฎหมาย วารสาร บทความ และเอกสารที่เกี่ยวของทั้งของประเทศ  
ไทยและตางประเทศ และนําขอมูลจากการวิจัยเอกสารมาจัดรวบรวมใหเปนระบบ  เพื่อใหทราบถึง 
สภาพปญหา และวเิคราะหหาขอสรุป 
 
1.5 สมมติฐาน 
                 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ในเรื่องเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภ
มารดาไมครอบคลุมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2540 ฉบับปจจุบันโดยเฉพาะ
บทบัญญัติที่ เกี่ยวของกับการใหความคุมครองในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และสิทธิของ
บุคคลในครอบครัว การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเด็กและมารดาใหครอบคลุม
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540  นาจะทําใหเกิดความเหมาะสม และเปนประโยชน
แกเดก็และมารดาของเด็ก 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
                 1. ทราบหลักสิทธิมนุษยชนในเรื่องที่ เกี่ ยวกบัเด็กติดผูตองขังหญิง    และเด็กติดครรภ 
มารดา  
                 2. ทราบความแตกตาง และความเหมือนของการปฏิบัติและคุมครองเด็กตดิผูตองขังหญิง 
 และเดก็ติดครรภมารดาของประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
                 3. ไดแนวทางในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479 
 



บทท่ี 2 
 

บทท่ัวไปเก่ียวกับเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดา 
 
                 สําหรับเนื้อหาในบทนี้สวนแรกจะกลาวถึงความหมายของเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็
ติดครรภมารดาเพื่อใหทราบความหมายตามที่กฎหมายบญัญัติไว  สวนที่สองเปนการกลาวถึง
ความสัมพันธระหวางเด็กกบัมารดาแสดงใหเห็นถึงพื้นฐานความตองการของเด็ก และการพฒันา
ของเด็กที่ตองอาศัยความรัก ความอบอุน และการดแูลเอาใจใสจากมารดา  สวนที่สามเปน
แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนแสดงถึงความสําคัญในฐานะเปนพื้นฐานอันชอบธรรมขั้นสูง
สําหรับมนุษยทุกคน และสวนที่ส่ีเปนแนวคิดเกีย่วกับเดก็ติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดา 
โดยแบงเปนแนวคิดทางกฎหมาย ซ่ึงจะกลาวถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479  และแนวคิดทางสังคม   ที่กลาวถึงสภาพทางสังคม และการอยู
อาศัยของเด็ก  
 
2.1 ความหมายของเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดา 
 
                  พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกยีรติ พ.ศ.2530 ใหความหมายวา  
                   “เด็ก” หมายถึง คนที่มีอายุยังนอย, ผูเยาว, ยังเล็ก, ออนวยักวา1 
                   ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 294 ใหความหมายวา 
                   “เด็ก” หมายถึง ผูซ่ึงอายุไมครบ 18 ปบริบูรณ และยังไมบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 
                   พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใหคําจาํกัดความวา 
                 “เด็กติดผูตองขังหญิง” หมายถงึ เด็กที่อยูในความดแูลของผูตองขังหญิง และตองมีอายุต่ํา
กวา 16 ป โดยไมมีบุคคลหรือสถานที่อื่นใดรับเล้ียงดูเด็กนั้น 

                                                 

                            1ทวีศักดิ์   ญาณประทีป   และคณะ ,  พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ .ศ .2530, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2530), หนา 199.  
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                  “เด็กติดครรภมารดา” หมายถึง เด็กทีเ่กิดในเรือนจํา รวมถึงเด็กที่คลอดในโรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจําในขณะที่มารดาเปนผูตองขังอยูดวย2  
                   สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาต(ิสยช.) ใหคําจํากัด
ความวา 
                “เด็กที่อยูในสภาพยากลําบาก” หมายความวา เด็กที่อยู ในครอบครัวยากจนหรือบดิา
มารดาหยาราง ทิ้งราง ถูกคุมขัง หรือแยกกนัอยูและไดรับความลําบาก หรือเด็กที่ตองรับภาระหนาที่
ในครอบครัวเกินวยัหรือกําลังความสามารถ และสติปญญา หรือเด็กทีไ่มสามารถชวยเหลือตวัเองได      
                
2.2 ความสัมพนัธระหวางเด็กกับมารดา 
 
                  นับแตแรกปฏิสนธิ ชวงเวลาสาํคัญที่ “แมลูก” เร่ิมผูกพัน ทารกจะคอยๆเติบโตทีละวัน ที
ละสัปดาห ทลีะเดือน เร่ิมมีพัฒนาการ มคีวามสามารถในการเคลื่อนไหว ไดยินเสยีง มองเหน็ รับ
ความรูสึกได สําหรับผูเปนแม เมื่อรูตัววาตั้งครรภแมจะรูสึกไดวามี “ชีวิต” เล็กๆ ชีวิตหนึ่งกําลัง
เติบโตอยูในตวัของแม ความผูกพันทั้งทางรางกายและจติใจจะคอยๆ แนนแฟนขึ้นเรื่อยๆ กลาวกนั
วา แมแทบจะเปนโลกทั้งหมดของลูกเมื่อเขาอยูในครรภ นัน่ก็เพราะลูกไมไดรับรูเพียงส่ิงกระตุน    
ภายนอก แตลูกรับรูถึงอารมณความรูสึกของแมไดเปนอยางดีดวย3 
                 ลูกจะเกิดมาเปนเด็กลักษณะเชนไร ผลจากตอนแมตั้งครรภสามารถบงบอกได เพราะสาย
สัมพันธแมลูกถายทอดถึงกันโดยผานทางรก ไมวาแมจะดีใจ เศราใจ หรือเสียใจ แมไมไดรับรูคน
เดียว แตลูกในทองก็รับรูดวยเชนกัน4 เดก็ตั้งแตวัยแรกเกิดถึงสองขวบนั้น เปนวัยที่จะพัฒนาความ
ไวใจและไมไววางใจในสิ่งแวดลอมหรือผูเล้ียงดู ซ่ึงความรูสึกนี้จะขยายไปสูโลกภายนอก เด็กจะ

                                                 

                          2วิสัย พฤกษะวนั, คําอธิบายพระราชบัญญัติราชภัณฑ,(กรุงเทพฯ:  หจก.ทิพยอักษร,2527) 
หนา92-93.   
                 3กองบรรณาธิการรักลูกรวมกับมี้ดจอหนสัน, คูมือคุณแม  (กรุงเทพฯ:  โรงพิมพอักษร 
สัมพันธ, 2530), หนา 4. 
                  4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 23. 
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เปนคนที่มองโลกในแงดีไววางใจสามารถจะสรางความสัมพันธที่ ลึกซึ้งและเปนมิตรกับผู อ่ืนได 
ตรงกันขามถาวัยทารกไดรับการเลี้ยงดูไมด ีขาดความรัก ความอบอุน เด็กกจ็ะเกิดความไมไววางใจ 
ตอคนรอบขาง เปนจดเริ่มตนที่เด็กจะเจริญเติบโตเปนคนมองโลกในแงรายปรับตัวเขากับคนอื่นยาก 
และไมเปนมิตรกับผูอ่ืน5 
                 ดังจะเห็นไดวาเราไมสามารถจะแยกความสัมพันธของแมลูกทั้งทางสุขภาพกายและทาง
สุขภาพใจออกจากกันไดเลย ดังนั้นการจะเสริมสรางคุณภาพทารกตั้งแตอยูในครรภก็ตองเร่ิมทีต่ัว
คุณแมเชนกัน6 การติดตอส่ือสารถึงกันของแมลูกนับวามีความสําคัญยิ่ง เมื่อแมอยูในความรูสึกใด
รางกายของแมก็จะสรางสารเคมีที่ เกี่ยวของกับอารมณนั้นเขาสูกระแสเลือดและสงผ านรกซึ่งจะ
สงผลตอลูกในครรภไดเกือบจะทันที นี่คือขอยืนยันวาอารมณของแมมีอิทธิพลตอลูกในครรภดวย7  
 
                 2.2.1 พื้นฐานความตองการของเด็ก 
                 พอแมเปนผูที่ใกลชิดและเขาใจในปญหาของลูกมากที่สุด พอแมจะเปนบุคคลที่ลูกเคารพ
และไวใจมากกวาใครๆ พอแมมีอิทธิพลตอลูกมาก โดยเฉพาะเรื่องเปนแบบอยางทีด่ีของลูก พอแม
เปนผูที่จะชวยดูแลอบรมเลี้ยงดูลูกใหเจริญเติบโตเปนผูใหญที่มีรางกายแข็งแรงและสุขภาพจิตดี มี
วุฒิภาวะพรอมทั้งรางกายและจิตใจ ในการจะปรับตัวใหอยูในสังคมอยางมีความสุข 
                 พอแมทุกคนยอมหวังและตองการใหลูกเติบโตขึ้นเปนคนดมีีความสามารถสูง ราเริง แจมใส 
มีสุขภาพจิตด ี เฉลียวฉลาดคลองแคลววองไว ลูกจะเปนเชนนีไ้ดขึ้นอยูกับพอแมของเด็ก พอแมมี
สวนชวยลูกใหเปนคนที่มีบคุลิกภาพแบบไหนกไ็ด พอแมควรระลึกไวเสมอวา ความรัก ความเขาใจ 

                                                 

                           5พรรณี รัตนะรรม, สุขภาพอนามัยของเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2544), 
หนา 33-34. 
                   6กองบรรณาธิการรักลูกรวมกับมี้ดจอหนสัน, คูมือคุณแม  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพอักษร 
สัมพันธ, 2530), หนา 4. 
                  7เร่ืองเดียวกัน 
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การปฎิบัติตอเด็กตั้งแตเยาววยัจะเปนรากฐานที่สําคัญแกเด็กในทุกๆดาน ดานรางกาย ดานอารมณ 
สังคม สติปญญา ความรูสึก ความคิด ตลอดจนนิสัยทุกอยาง8 
                 ปวย    อ้ึงภากรณ  ไดกลาวไววา    “ เมื่อผมอยูในครรภของแม   ผมตองการใหแมไดรับ  
ประทานอาหารที่เปนคุณประโยชน และไดรับความเอาใจใส และบริการอันดีในเรื่องสวัสดิภาพ
ของแมและเดก็”9 
                 ความตองการขั้นพื้นฐานของเดก็ทุกคนนอกเหนือไปจากวตัถุ ซ่ึงเปนปจจัยส่ีอยางแลว 
ไมวาจะยากดมีีจน ตระกูลสูงหรือต่ําอยางไรกห็นีไมพนไปจากปจจยัที่หาซึง่ประกอบไปดวย
ความสําคัญสี่ประการนี ้
                 1. ความรู สึกอบอุนปลอดภัย   รู สึกว าตนเปนสวนหนึ่งของครอบครัวหรือสังคมยอยที่  
  แวดลอมตวัเด็ก 
                 2. ความสามารถปรับตัว และเรียนรูที่ จะอยูในโลกไดโดยยอมรับสภาพความเปนจรงิ 
ตางๆ 
                 3. มีอิสรภาพที่จะแสดงความรูสึกของตนได  และมีโอกาสที่จะแสวงหาประสบการณใน 
ชีวิต 
                 4. ความภูมใิจทีส่ามารถทําสิ่งตางๆ ไดสําเร็จดวยตนเอง ไมวาจะเปนงานใหญหรืองาน
เล็ก คําชมเชยจากพอแมและครูจะมีคาและชวยสนับสนนุเด็ก แตคํายกยอจะทําใหเดก็หลงผิด10  
                ในบรรดาสัตวโลกทั้งหมดเด็กแรกเกิดเปนสิ่งมีชีวิตที่ชวยตวัเองไมไดเลย และจะตองการ 
ผูดูแลอยางใกลชิดอีกเปนเวลานานกวาจะชวยตนเองได  จนกระทั่งเตบิโตเปนผูใหญทั้งทางกายและ 
ทางใจสามารถที่จะปรับตัวไดเหมาะสมกับสิ่งแวดลอมภายในสังคมและวัฒนธรรมซึ่ งแตกตางกัน 
พอแมหรือผูเล้ียงดูเดก็จึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญมากในการที่จะชวยใหเด็กเติบโตตอไป11 
                                                 

               8รศ.วนาภรณ รักวจิัย, การอบรมเลี้ยงดูเดก็ปฐมวัย (กรุงเทพฯ: แสงศิลปการพิมพ, 2533), 
หนา 53. 
                         9ปวย  อ้ึงภากรณ, “คุณภาพแหงชีวิต ปฏิทินแหงความหวัง จากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน” 
http://thesuay.virtualave.net/puay.htm 
                10พ.ญ.ฉวีวณัณ จณุณานนท, “ปจจัยที่หา,” ใน คุยกับหมอเรื่อง “ลูก” (กรุงเทพมหานคร: 
อักษรสัมพันธ, 2519), หนา 139. 
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                 ปจจุบันความสนใจทางดานจิตใจและอารมณของมนุษยมีมากขึ้นไดมกีารวิจัยและสังเกต
วาพฤติกรรมของมนุษยนั้นมแีรงผลักดันหลายอยาง ทีสํ่าคัญก็คือการอบรมเลี้ยงดูในวยัเดก็ การ
เสริมสรางพัฒนาการทางจิตใจ   และอารมณของเดก็จะชวยใหเดก็เติบโตขึ้นและมีบุคลิกภาพที่
เหมาะสมสามารถปรับตัวไดในสังคมและวฒันธรรมของเขา อารมณและพฤฒิการณของแมก็มี
อิทธิพลตอลูกในครรภ แมจงึตองทะนุบํารุงรางกายและรักษาสุขภาพจติใหดดีวย12  
                 สุขภาพจิตทีด่ีของทารกเริ่มตั้งแตทารกอยูในครรภของมารดา มารดาที่มีสุขภาพจิตดี
ทารกก็จะมีสุขภาพจิตทีด่ีดวย ความอบอุนจากการสัมผัสของมารดาในชวงแรกเกดิ มีความสําคัญ
มากตอทารก จากวิทยาการลาสุดของทางคณะแพทยไดช้ีชัดวา มีความจําเปนอยางยิง่ที่ทารกจะตอง
อยูกับมารดาโดยเรว็ที่สุด เพราะทันทีที่ทารกคลอดทารกจะมีสัมผัสทั้ง 5 ไมวาจะเปน รูป รส กล่ิน 
เสยีง หรือสัมผัส ทารกเปนผูที่มีชีวิตจติใจมีความรูสึก มีความสามารถที่จะแปรผลการสัมผัสที่
เกิดขึ้นไดดวย และตลอดระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงแรกที่ทารกเกิดทารกจะตื่นตวัที่สุด ทารกเตรียมตวั
พรอมที่จะรับความผูกพัน และความอบอุนตอเนื่องจากมารดาหลังคลอดทันทีอยูแลว ในชวงระยะนี้
ทารกจะรับรูความสัมพันธจากสัมผัสมารดาไดดีที่สุด เรียนรูการดดูนมมารดาไดดี เกิดพันธะผูกพนั
ไดสูงสุด พันธะผูกพันระหวางมารดา และทารกเกิดไดรวดเรว็มาก และสามารถเรงใหเกิดไดดวย
การใหผิวกายของมารดาและทารกไดสัมผัสซ่ึงกันและกนัดวยการโอบอุม การกอด การจูบ และการ
ดูดนมของมารดา13 
                 การไดโอบกอดทารกดวยความรัก บิดามารดาหรือผูเล้ียงดูทําไดตลอดเวลา เพราะนัน่
เปนการแสดงถึงความผูกพนัระหวางผูเล้ียงกับทารก จะทําใหทารกมีความสุข มีสุขภาพจติที่ดี 
นอกจากการโอบกอดแลว การไดเลนกับทารกไดจองหนาทารกโดยแสดงออกถึงความรักทาง
สายตา ทางสีหนาดวยการยิม้ ทารกจะรูสึกอบอุน นั่นแสดงวาทารกมคีวามสุขเมื่อมีผูสนใจ มีผูมา
ดูแลอยูใกลๆ 
                                                                                                                                            

                11ศรีธรรม ธนะภูม,ิ “พัฒนาการทางจิตใจและอารมณของเด็ก,” ใน คุยกับหมอเรื่อง “ลูก” 
(กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ,2519), หนา 147. 
                12เร่ืองเดียวกัน, หนา 148-149. 
                13พรรณี  รัตนะรรม, สุขภาพอนามัยของเด็ก, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ สุขภาพใจ, 2544), 
หนา 31. 
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                 การเจริญทางอารมณและจิตใจนี้มีความสําคญัมากในวัยตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 5-6 ขวบ 
ซ่ึงเปนวัยที่อุปนิสัยใจคอเริ่มกอตัวฝงแนนในจิตใจของเด็ก ขอเท็จจริงที่จะลืมไมไดก็คือ เดก็
ตองการความรักและความอบอุนเทากับทีต่องการอาหาร14 อารมณและจติใจของสตรีมีครรภมีอิทธิพล 
อยางยิ่งตอเด็กที่จะเกิดมาไมนอยกวาสุขภาพทางกายเลย ไมตองถึงขั้นมารดาเปนโรคจิต เพียงแต
เธอรังเกียจลูกในทองอยางรนุแรง ประเทศชาติก็อาจไดยุวอาชญากร หรือไดคนไขโรคจิตโรค
ประสาทเพิ่มขึ้นอีกหนึง่คนเสียแลว15  
                 ศาสตราจารย ดร.จรรยา สุวรรณทัต (จรรยา สุวรรณทัต : 3) ไดกลาวไว เด็กมีความสําคญั
เนื่องจากเหตุผลหลายประการ คือ 
                 1. เพราะเขาจะเปนผูที่สืบทอดความดีงามตางๆ จากผูใหญ 
                 2. เพราะเขาเปนมนุษยที่มี สิทธิที่จะไดรับการตอบสนองความตองการตางๆ   จากผูใหญ 
ในสังคมที่เด็กเปนสมาชิกอยูดวย 
                 3. เพราะเขาเปนมนุษยทีไ่มใชมแีตสิทธิ   แตตองมีความรับผิดชอบที่จะปฏบิัติตนใหสมกบั 
สิทธิที่เขาไดรับ 
                 4. เพราะเขาเปนตัวแทนของกลุมเยาวชน  ซ่ึง เปนสวนประกอบสําคัญยิ่ งสวนหนึ่งของ 
สังคมมนุษย 
                 5.เพราะความดี เลวของเด็กในวัยนี้สะทอนใหเห็นคุณคาของประชากรในอนาคตของ
สังคมโลก 
                 6. เพราะเขามีพื้นเดิมของจิตใจบริสุทธิ์สะอาดใหตระหนักในความสําคัญในกระบวนการ 

                                                 

                          14ศรีธรรม ธนะภูมิ, “พัฒนาการทางจิตใจและอารมณของเด็ก,” ใน คุยกับหมอเรื่อง “ลูก” 
(กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ,2519), หนา 149 

                15สุพัฒนา บุญญานิตย, “สุขภาพจิตของสตรีมีครรภมี อิทธิพลตออนาคตของชาติ,” ใน   
 วารสารสมาคมจิตแพทยแหงประเทศไทย,18:304,305-306,1516 (กรุงเทพมหานคร:  สมาคม 
 จิตแพทย), หนา บทบรรณาธิการ. 
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ซึมซาบที่จะชวยใหเด็กนัน้ไดเติบโตเปนพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและคณุธรรม สงเสริมความมั่นคง
แหงครอบครัว วงศตระกูล สังคม ตลอดจนประเทศชาติตอไปดวย 
                 จะเห็นไดวา เด็กมีความสําคัญมาก เพราะเดก็จะเปนตวัแทนของผูใหญในสังคมอนาคต 
ถาเด็กไมไดรับการพัฒนาอยางถูกตองสังคมในอนาคตจะเปนอยางไร เด็กเปนจดุเริม่ตนบุคคล และ
คนเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดในการพฒันาสังคม เพราะคนเปนผูทําผูใชทรัพยากรทุกรูปแบบ 
ถาสังคมปราศจากเดก็ที่มีคุณภาพสังคมก็จะมีคุณภาพที่ดไีมได 
                 การที่เด็กจะเปนผูใหญที่ดีมีคณุภาพและเปนบคุคลที่เปนประโยชนตอสังคมไดนัน้ 
จําเปนตองไดรับการดูแลเอาใจใสใหสอดคลองกับความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย ไดแก อาหาร 
ที่อยูอาศัย การพักผอน การบริการทางการแพทย ตลอดจนความรักความอบอุน ความปลอดภัย ผูที่
มีหนาที่รับผิดชอบสิ่งเหลานี้ในตอนแรกคอื บิดามารดา เพราะบดิามารดาเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ที่สุดในการเลีย้งดูตั้งแตแรกเกิดและปลกูฝงอุปนิสัย บุคลิกภาพ ตลอดจนความรูสึก นึกคิดตางๆทัง้
ในวยัเดก็และในเวลาตอมา16  
                 เด็กปฐมวัยเปนวัยทองของชีวิต เปนวยัเร่ิมตนของพัฒนาการทุกๆดาน การอบรมเลี้ยงดูที่
ถูกตองเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง ที่จะเปนการสงเสริมใหเด็กไดเรียนรูตางๆ ประสบการณชีวติเพือ่
พัฒนาความสามารถของตนเองในทุกๆดาน เพื่อเปนคนที่มีประสิทธิภาพสูง เปนลูกที่ดีของพอแม
เปนสมาชิกทีด่ีของครอบครัว สังคม และประเทศชาติตอไป17 
 
                 2.2.2 บทบาทของมารดากับการพัฒนาของเดก็   
                 บิดามารดา หรือผูปกครอง เปนบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนใหเดก็
เปนคนดี ตามหนาที่ของบดิามารดาและผูปกครองที่ดีนั้น นอกจากจะใหการอบรมเลี้ยงดูแลวตอง
ใหทั้งความรกั ความเอาใจใสจัดประสบการณและส่ิงแวดลอมที่จะชวยใหเด็กไดเกิดการเรียนรูและ
พัฒนาทุกๆดาน เพื่อเขาจะเติบโตและสามารถเผชิญความเปลี่ยนแปลงของสังคมสามารถจะ
แกปญหาตางๆ และอยูในสังคมอยางมีความสุข  
                                                 

                         16วนาภรณ  รักวิจยั, การอบรมเลี้ ยงดูเด็กปฐมวัย (กรุงเทพฯ: แสงศิลปการพิมพ, 
2533), หนา 13-14. 
                17เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
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                 คุณภาพและประสิทธิภาพของมนุษยนั้นขึ้นอยูกับพัฒนาการของแตละคนตามวัยตางๆ 
โดยเฉพาะบุคคลในวัยทาํงานนั้นจะมีคุณภาพ และประสิทธิภาพเทาใดก็ขึ้นอยูกับการเรียนรู การฝก 
ฝน และประสบการณที่ตอเนื่องกันตั้งแตแรกเกดิถึงวัยปจจุบัน การเรียนรูคร้ังแรกของมนุษยขึ้นอยู
กับการเลี้ยงดขูองพอแม โดยที่ถือวาพอแมคือ ครูคนแรกของลูก นักจิตวิทยากลาวไววา เด็กที่มี
ความแตกตางกันเนื่องมาจากการอบรมเลี้ยงดูที่ตางกัน โดยเฉพาะวัย เด็กบุคลิกภาพและอุปนสัิย
ตางๆจะถูกกําหนดและวางรากฐานไวตั้งแตเด็กจะติดตัวเด็กตอไปจนตลอดชีวิต ดงันั้นการอบรม
เล้ียงดูจึงมีความสําคัญมาก บทบาทของพอแมที่มีตอลูกคอืการใหความรัก ความอบอุน การเอาใจใส
ตั้งแตแรกเกิด ชวยใหลูกเติบโตทางกาย จิตใจ อารมณ สังคมอยางดีที่สุด ประสบการณส่ิงแวดลอม
ที่ดีจะชวยพัฒนาดานสติปญญาใหกับลูกเพื่อใหลูกมีความพรอม เพื่อจะเรียนรูประสบการณใหมๆ
และอยูในสังคมอยางมีความสุข นักจิตวิทยาเชื่อวา ความแตกตางของเด็กเกิดจากการอบรมเลี้ยงดูที่
ตางกันในวยัเด็ก    อันจะมีอิทธิพลตอลักษณะนิสัยทีจ่ะติดตัวเด็กไปตลอดชีวิต     ดังนั้นพอแมจึงมี
บทบาทสําคัญในการอบรมเลี้ยงดูเดก็มาก18  
                 องคประกอบที่มอิีทธิพลตอการอบรมเลี้ยงดูเด็กมีหลายประการไดแก อาชีพ ภูมิลําเนา 
รายได การศกึษาของบิดามารดา ตลอดจนความเชื่อตางๆ ในการอบรมเลี้ยงดูเดก็ องคประกอบ
เหลานี้สงผลถึงภาวะโภชนาการ ความสมบูรณแข็งแรง สุขนิสัย สุขภาพอนามัย และพัฒนาการดาน
ตางๆของเด็ก ดังนั้นการอบรมเลี้ยงดูเดก็จงึตองมีคุณภาพ โดยเฉพาะในชวงวยัแรกเกิดถึง 6 ป ซ่ึง
เปนชวงอายุทีม่ีอัตราของการพัฒนาสูง ในชวงวัยนี้สมองมีการเจริญเติบโตสูงสุด สถาบันที่มีสวน
พัฒนาเดก็ในวยันี้ที่สําคัญและใกลชิดกับเดก็มากที่สุด คอื สถาบันครอบครัวซ่ึงประกอบดวย พอ 
แม ญาติและบุคคลอื่นๆ ที่อาศัยอยูในครอบครัวเดียวกัน บุคคลเหลานี้มีอิทธิพลตอการเล้ียงดูเด็ก
อยางมาก ดังจะเห็นไดจากการที่เดก็ทารกที่มีอัตราการตายสูง สืบเนื่องมาจากการที่ พอแม 
ผูปกครอง หรือผูเล้ียงดูขาดความรู ความเขาใจในการปองกันและระวงัสุขภาพเด็ก ซ่ึงสงผลทําให
เด็กพกิารทางรางกายและสติปญญาเนื่องจากมารดาเจ็บปวยในขณะตัง้ครรภ และในระยะของการ
ใหนมบุตร     และการทีเ่ด็กเจ็บปวยดวยโรคจิต  และมีภาวะแปรปรวนทางจิตเปนจํานวนมาก  
เพราะเดก็ไดรับการบีบคั้นจิตใจ  

                                                 

                         18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19-20. 
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อันเนื่องมาจากปจจยัทางครอบครัว เชน การเลี้ยงดูอยางทารุณ เปนตน19 
                 การเจริญเติบโตทางจิตใจและอารมณของเด็กแบงออกเปนระยะตามวัยตางๆ ดังนี้คือ 
                 วัยทารก เร่ิมจากแรกเกดิ ถึง        อายุประมาณ 1 ป 
                 วัยเด็กเล็ก                                    อายุประมาณ 1-3 ป 
                 วัยอนุบาลหรือกอนเขาเรียน        อายุประมาณ 3-6 ป 
                 วัยเรียน                                        อายุประมาณ 6-12 ป 
                 วัยรุน                                           อายุประมาณ 13-19 ป 
 
วัยทารก (แรกเกิด – 1 ป) 
                 ทารกเปนวัยที่มีการเปลี่ ยนแปลงและตองเผชิญกับอันตรายตางๆ   มากกวาวัย อ่ืนๆ       
เนื่องจากทารกตองมีการจัดระบบหนาที่ของอวัยวะใหม  และยังตองเผชิญกับสิ่งแวดลอมใหมที่
แตกตางจากสิง่แวดลอมเดิมในครรภมารดา ตองมีการปรับตัวครั้งใหญ นอกจากนัน้ทารกยังเปนวัย
ที่สรางภูมิคุมกันใหกับตวัเองไดนอย ภูมคิุมกันที่มีอยูเปนภูมิที่ไดรับจากมารดาซึ่งมีเฉพาะบางโรค
เทานั้น ทารกจึงติดเชื้อตางๆไดงาย  และที่สําคัญทารกยังเปนวัยที่ชวยเหลือตวัเองไมได   การดูแล
สุขภาพในวัยนี้จึงตองอาศัยบิดามารดาหรอืผูเล้ียงดูใหความสนใจดูแล เอาใจใสอยางใกลชิด ตั้งแต
เร่ืองอาหาร การนอน การขบัถาย การทําความสะอาดรางกาย ตลอดจนถึงการปองกนัโรคภัยไขเจ็บ
และอ่ืนๆ การดูแลทารกที่ถูกตองและเหมาะสมจะชวยใหทารกเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว มีสุขภาพ
อนามัยดี มีพฒันาการที่ดีทัง้รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา20 
 
 

                                                 

                19สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, รายงานการวิจยัเร่ือง 
บทบาทสถาบันครอบครัวในการอบรมเลี้ยงดูเดก็ (แรกเกิด ถึง 6 ป) บนเสนทางแรงงาน อพยพ
จากอิสานสู กทม. (กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2540), หนา 1. 
                20พรรณี  รัตนะรรม, สุขภาพอนามัยของเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุขภาพใจ , 2544), 
หนา 9. 
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                 วัยทารก คือ วยัตั้งแตแรกเกิดถึงหนึ่งป เดก็ในวยันี้เปนวยัที่ยังชวยเหลือตัวเองไมได ตอง
พึ่งพาผูใหญ 
                 ในวัยนีม้ีการเจรญิเติบโตมากทัง้ทางกาย ทางสมอง ทางจิตใจ และมีการปรับตัวไป
พรอมๆ กัน เดก็เกิดใหมยังชวยตวัเองไมไดจึงตองการผู เ ล้ียงดูที่ ใหความสนใจและเอาใจใสอยาง 
สม่ําเสมอเพื่อตอบสนองสิ่งที่รางกายตองการ ไดแก อาหาร ความอบอุน ความสะอาด และการนอน
ที่เพียงพอ การโอบอุมใหความรักความอบอุนจะทําใหเด็กเรียนรูถึงสิ่งแวดลอมทีใ่หความสบาย ซ่ึง
ส่ิงเหลานี้เปนพื้นฐานที่สําคญัสําหรับการเจริญเติบโตในระยะตอไป บางคนเชื่อกันวาเด็กที่ไมไดรับ
การเลี้ยงดูอยางเหมาะสมจากมารดาในวยัทารกจะมีความบกพรองในบุคลิก และความสามารถใน
การปรับตัว โดยเฉพาะในดานมนุษยสัมพนัธ การนําเดก็ไปฝากเลี้ยงไวที่สถานเลี้ยงเด็กเลยนั้น ถา
ไมจําเปนจริงๆ ก็ไมควรทาํ แตถาจําเปนก็ควรไปเยีย่มบอยๆ และนํากลับมาบาน เมื่อถึงวันเสาร
อาทิตยถาทําได21 
                 อาหารที่ สําคัญสําหรับเด็กในวยันี้คือ   “น้ํานมแม”  เปนอาหารที่ดีที่ สุดสําหรับทารก 
ธรรมชาติไดจัดสรรใหน้ํานมของสัตวที่ เ ล้ียงลูกดวยน้าํนมมีคุณภาพเหมาะสมสําหรับลูกของตัว 
เชน น้ํานมคนก็จะมีความเหมาะสมสําหรับลูกคน น้ํานมววัก็มีความเหมาะสมสําหรับลูกววั ใน
สมัยกอนๆ ทารกเกิดใหมทุกคนตองไดรับการเลี้ยงดูดวยน้าํนมแมจึงจะมีชีวิตอยูรอด ถาแมเกิดมี
ปญหาในการเลี้ยงจะเปนดวยเหตใุดก็ตาม ทารกคนนั้นจะตองมนีมแมเพื่อเล้ียงดูในระยะแรกเกดิ
ของชีวิต ซ่ึงเปนชวงสําคัญที่สุด คือประมาณ 6 เดือนแรกจากนั้นทารกจะไดอาหารเสริมจนสามารถ
เติบโตตอไปไดเปนปกติ ลักษณะเดนของน้ํานมแมนั้นมปีระโยชนตอทั้งลูกและแมดวย กลาวคือ 
 
                 1. น้ํานมแมมีสารอาหารครบถวน   
                 แมที่มี สุขภาพแข็งแรง มีภาวะโภชนาการดีจะมีปริมาณและคณุภาพของน้ํานมที่ดี
พอเพียงกับทีท่ารกตองการในระยะ 6 เดอืนแรก ปริมาณน้ํานมแมโดยเฉลี่ยจะมีวนัละ 850 มล. ซ่ึง
จะใหโปรตีน 10.2 กรัม และกําลังงาน 600 แคลอรี่ ทารกไมวาจะเปนชนเชื้อชาติใดก็ตาม ถาได
น้ํานมแมจะเตบิโตดีเทาๆกันจนถึงอายุ 6 เดือน จากนั้นปริมาณของน้ํานมแมจะไมพอกับที่ทารก
                                                 

                21ศรีธรรม ธนะภูม,ิ “พัฒนาการทางจิตใจและอารมณของเด็ก,” ใน คุยกับหมอเรื่อง “ลูก” 
(กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ, 2519), หนา 150. 
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ตองการ เพราะปริมาณน้ํานมแมจะลดลงไปเรื่อยๆ ทารกจะตองไดอาหารเสริมที่ ถูกตองและ
เพียงพอจึงจะเติบโตไดเปนปกติ อยางไรก็ตามจํานวนสารอาหารนี้นับวามีความสําคัญตอทารกและ
เด็กเชนกัน น้าํนมนี้นอกจากสารอาหารแลวยังมีภูมิตานทานโรคติดเชือ้แกทารก โดยเฉพาะอยางยิง่
ตอระบบทางเดินอาหารทําใหทารกไมเกิดโรคทองเสีย น้ํานมระยะนี้เรียกวา mature breast milk ซ่ึง
จะมีสารอาหารดังตอไปนี้  
                 1.1 โปรตีน 
                 น้ํานมแมจะมีปริมาณของโปรตีน ซ่ึงพอเหมาะกับความตองการของทารกในการ
เจริญเติบโตและเหมาะกับการทํางานของอวัยวะตางๆ ดวย  สวนประกอบของโปรตีนในน้ํานมแม
นั้นมีประโยชนกวาน้ํานมวัว เพราะสารในน้ํานมววัจะตกตะกอนรวมกันเปนกอนในภาวะที่เปน
กรดซึ่งอาจทําใหเกิดภาวะลําไสอุดตันไดในทารกที่กินน้าํนมววัโดยเฉพาะทารกระยะแรกๆหลัง
คลอด แตถาน้าํนมววัไดผานความรอนแลวภาวะดังกลาวจะลดลง นอกจากนี้ ในน้ํานมวัวมีโปรตีน
บางอยางที่เชื่อวาเปนตนตอทีสํ่าคัญที่ทําใหเกิดโรคภูมิแพในทารกและเด็กที่ดื่มน้ํานมวัว22 
                 จะเห็นไดวาโปรตีนของน้ํานมแมจะมีปริมาณ และคณุภาพที่เหมาะสมกับความตองการ
ของทารก นอกจากนี้ยังใหภมูิตานทานโรคติดเชื้อตางๆ เมื่อทารกไดโปรตีนจากน้ํานมแมเขาไปกจ็ะ
ไมมีปญหาโรคภูมิแพแตอยางใด 
                1.2 ไขมัน 
                ไขมันในน้าํนมแม เปนตนตอที่ สําคัญที่ สุดในการใหกําลังงานแกทารก  คอื  เปนถึงกวา 
รอยละ 50 ของกําลังงานทั้งหมด นอกจากนี้ยังเปนตนตอของกรดไขมันที่จําเปนอนัไดแก linoleic 
acid ซ่ึงมีปริมาณมากในน้ํานมแม คือมีรอยละ 8-10  ของไขมันทั้งหมด ในขณะที่น้ํานมววัมีปริมาณ
รอยละ 2 เทานั้น  น้ํานมแมยังมีกฎไขมันที่ไมอ่ิมตัวอ่ืนๆอีกในปรมิาณที่มากกวาน้ํานมววั เชน 
linolenic acid, oleic acid และ palmitoleic acid 
                 1.3 คารโบไฮเดรต 
                 ทั้งน้ํานมแมและน้ํานมววั คารโบไฮเดรตจะเปนแลคโตส แตในน้ํานมแมจะมีปริมาณสูง
กวา ประโยชนของการมีแลคโตสสงูคือ ทําใหทารกทีด่ื่มน้ํานมแมมีอุจจาระเปนกรดเกิดจากการที่มี
                                                 

                22ไกรสิทธิ์ ตันติศิรินทร, เล้ียงลูกดวยน้ํานมแมดีแทปลอดภยั (กรุงเทพฯ: ร.พ.รามาธิบดี), 
หนา 78-81. 
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แลคโตสมากที่เหลือจากการดูดซึมจะถูกยอยโดยแบคทีเรียในลําไส ทําใหทารกถายอุจจาระเปน
ปกติ มีสีเหลืองและมีกล่ินเปนกรด ตางจากการดื่มน้ํานมววัซ่ึงจะทําใหอุจจาระแขง็มีสีเหลืองซีด
และมีกล่ินเหม็น การที่มีแลคโตสและมีภาวะเปนกรดในลําไสของทารกที่ดื่มน้ํานมแมจะชวยให
การดูดซึมเหล็กและแคลเซียมเปนไปไดดี  
                 1.4 ไวตามินและเกลือแร 
                 ไวตามินและเกลือแรในน้ํานมแมจะมเีพียงพอกับทารกตองการ เดิมคนคดิกันวาไวตามนิ
ดี และเหล็กซึ่งมีปริมาณต่ําในน้ํานมแมอาจจะไมพอกบัที่ทารกตองการ แตจากการศึกษาในระยะ
ตอๆมาพบวาไวตามินดใีนน้ํานมแมนัน้ ถาวัดระดับสวนที่ละลายในไขมันนั้นอาจจะต่ําได แตถาวดั
สวนที่ละลายแขวนลอยในน้ําจะไมต่ํา ซ่ึงนาจะเพียงพอสําหรับทารก อยางไรก็ตามถาแมมีสุขภาพ
แข็งแรงดแีลวไมเคยปรากฏวาลูกขาดไวตามินดี เกดิเปนโรคกระดูกออนในขณะทีก่ินน้ํานมแม23 
                 สําหรับเรื่องของธาตุเหล็ก ซ่ึงมีอยูในน้ํานมแมในปริมาณที่ต่ําคือมี 1.5 มิลลิกรัมตอลิตร
นั้น เคยเชื่อกนัวา ปริมาณนี้อาจไมพอกบัความตองการของทารกที่กําลังเจริญเติบโต อยางไรก็ตาม
จากการศึกษาเรื่องการดูดซึมเหล็กที่มีในน้ํานมแมพบวาเหล็กที่มีในน้ํานมแมแมจะมปีริมาณนอยก็
จริง แตกพ็อเพียงกับที่ทารกตองการในระยะ 6 เดือนแรก เพราะดูดซึมไดกวารอยละ 40 และเปนที่
นาสังเกตวาทารกต่ํากวา 6 เดือนที่กนิน้ํานมแมจะไมมปีญหาเรื่องโรคโลหิตจาง เพราะการขาดธาตุ
เหล็ก แตหลังจาก 6 เดือนไปแลวอาจเกิดปญหาได ซ่ึงทารกควรจะไดรับเหล็กเสรมิ หรือไดอาหารที่
มีตนตอของเหล็กใหพอเพียงกับที่ทารกตองการ นอกจากนี้ยังพบวาทารกดื่มน้ํานมววัอาจเกิดปญหา
โลหิตจางเนื่องจากการขาดเหล็กไดอีก เพราะเกิดโรคภมูิแพ 
                 ในกรณีแมมภีาวะโภชนาการไมดี คือมีการขาดอาหารจากการงดกินอาหารที่มีประโยชน
หลังคลอด เพราะความเชือ่ที่ผิดหรือเพราะสาเหตุอ่ืนใดก็ตาม ปริมาณไวตามินและเกลือแรบางตัว
ในน้ํานมแมกอ็าจต่ําได เชน ถาแมขาดไวตามินบีหนึ่ง น้ํานมแมก็จะมีปริมาณบีหนึง่ต่ํา ทําใหทารก
ที่กําลังกินน้ํานมแมอยูเกิดเปนโรคเหน็บชาได   ซ่ึงมักพบในทารกอายุ 2-4  เดือน สําหรับแมที่ไมได 
กินผักใบเขียวตางๆขณะใหนมลูก หรือแมที่มีการเจ็บปวยจนไดยาปฏิชีวนะ ปริมาณไวตามินเค ใน 

                                                 
                         23เร่ืองเดียวกัน, หนา 82-84. 
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น้ํานมแมอาจจะต่ํากวาปกติ ทําใหเกิดอาการเลือดออกอันเกิดจากการขาด prothrombin complex ได                           
                 เนื่องจากปริมาณเกลือแรทั้งหมดในน้าํนมแมมีประมาณ 0.2 กรัมตอ 100 มล. ซ่ึงต่ํากวา
ปริมาณในน้ํานมววัซ่ึงมีถึง 0.7 กรัมตอ 100 มล. (3.5 เทาของน้ํานมแม)     เร่ืองนี้มีความสําคัญยิ่งตอ 
ทารกในระยะแรกของชีวิตเพราะไตทํางานไมไดเต็มที่   นอกจากนี้น้ํานมแมยังเหมาะสมสําหรับ
ทารกที่มีโรคหัวใจตั้งแตกําเนิด ซ่ึงอาจจะเกดิหวัใจลมเหลวได ถาไดน้ํานมที่มีปริมาณเกลือแรสูง
เกินไป24 
                 น้ํานมแมมีปริมาณโซเดียม 7 mEg/ลิตร พอเพียงกับที่ทารกตองการคือ 1-2 mEg/ก.ก.   
น้ําหนกัตอวนั สําหรับน้ํานมวัวมีโซเดยีมมากเปน 3 เทาของน้ํานมแมคอื 25 mg/ลิตร ทารกเกิดใหม
บางรายที่ไดน้าํนมที่มีโซเดียมสูง อาจเกิดปญหาภาวะโซเดียมสูงในเลือด และอาจมีสวนทําใหทารก
บางคนเกิดอาการชักได นอกจากนีก้ารทีค่นเรากินอาหารที่มีโซเดียมสูงเปนเวลานานๆ ตั้งแตวยั
ทารก อาจมีสวนทําใหเกดิโรคความดันสูงในวยัตอมาได 
                 อัตราสวนของแคลเซียมและฟอสฟอรัสในน้ํานมแมเปน 2:1 มีความเหมาะสมอยางยิ่งตอ
การดูดซึมแคลเซียม โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับทารกแรกเกิดและทารกคลอดกอนกําหนด ซ่ึงจะมี
ปญหาการดูดซึมแคลเซียมในระยะอาทิตยแรกของชีวิต แคลเซียมในน้ํานมแมจะถูกดดูซึมได
ประมาณรอยละ 75 ในขณะที่แคลเซียมในน้ํานมวัวจะถูกดูดซึมไดประมาณรอยละ 20 ทั้งนี้เพราะ
อัตราสวนของแคลเซียมกับฟอสฟอรัส 1:2.1 อาจจะรวมกันเปน complex form ทําใหดดูซึมได
นอยลง นอกจากนี้การที่น้ํานมวัวมไีขมันแตกตางไปจากน้ํานมแม และมีแลคโตสต่ํากวาน้ํานมแม ก็
มีสวนทําใหการดูดซึมแคลเซียมจากน้ํานมวัวมีต่ํา ฉะนั้นปญหาเรื่องระดับแคลเซยีมในเลือดต่ําอาจ
พบไดในทารกแรกคลอด และทารกคลอดกอนกําหนดที่ไดรับการเลีย้งดวยน้ํานมววั โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสัปดาหแรกๆของชีวิต 
                 สําหรับเกลือแรอ่ืนๆนั้น ถาแมมีสุขภาพดีน้ํานมแมจะมีปริมาณเกลือแรพอเพียงกับที่
ทารกตองการไปจนถึงอายุประมาณ 6 เดือน เชน แรสังกะสีพบวามใีนน้ํานมแมประมาณ 0.15-0.20 
มิลลิกรัม/100 มล. ทองแดงประมาณ 30 ไมโครกรัม/100 มล. ซ่ึงมีเพียงพอกับที่ทารกตองการ
สําหรับการเจริญเติบโต 

                                                 

                24เร่ืองเดียวกัน, หนา 84. 
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                 2. ประหยดั 
                 การเลี้ยงทารกดวยน้ํานมแมจะเปนการประหยดัอยางยิ่ง ทั้งตอครอบครัวและตอประเทศ
ซ่ึงจะมีผลตอการพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก ผลของการประหยดั
โดยตรงคือ ไมตองเสียเงินในการเลี้ยงทารกดวยนมผสม ซ่ึงตองการอุปกรณตางๆและยังตองจาย
เปนคานมผสมอีกวันละ 10-15 บาทตอทารกตอวัน การประหยดัทางออมของการเลี้ยงลูกดวยน้ํานม
แม คือทําใหทารกแข็งแรงมกีารเจ็บปวยนอย ไมตองสิ้นเปลืองในการดูแลรักษา ในทางตรงกันขาม
ทารกที่เล้ียงดวยนมผสมนอกจากจะสูญเสียเงินโดยตรงแลว ทารกยังเกิดโรคทองเสียและโรคขาด
โปรตีนและแคลอรี่ไดงายอีกดวย ถาแมขาดความรู, อุปกรณ และความสะอาดในการเตรียมและให
นมลูก ทําใหพอแมตองเสียเวลาและเงนิในการรักษาทารกที่เจ็บปวย เมื่อรอดมาจากการเจ็บปวย
หรือขาดอาหารทารกอาจเปนผูไมมีประสิทธิภาพและคณุภาพไมดีเทาที่ควรก็ได นบัเปนการสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจที่สําคัญอยางยิ่ง25 
 
                 3. สะดวก สะอาด และปลอดภยั 
                 น้ํานมแมจะมีความพรอมเสมอเมื่อทารกตองการ ไมตองเสียเวลาตระเตรียมเพียงแตเชด็
หัวนมใหสะอาดดวยน้ํา หรือสําลีชุบน้ําก็พอ  เมื่อทารกดดูหัวนมจะกระตุนใหมกีารหลั่งน้ํานมออกมา 
และอุณหภูมิของน้ํานมจะมคีวามพอดีสําหรับทารก 
                 เร่ืองความสะอาดและความปลอดภัยของน้ํานมแม เปนที่รูจกักันมานานเพราะทารกที่กิน
นมแมจะแข็งแรงดี ไมมีการเจ็บปวย เร่ืองนี้มีความจําเปนสําหรับสภาวะของประเทศไทย เพราะ
ประชากรสวนใหญยังอยูในสภาวะทีม่ีสุขลักษณะไมดี เมื่อใชนมผสมมักจะเตรียมไมสะอาด จึงทาํ
ใหทารกเกิดโรคทองเสียดังกลาวมาแลว ซ่ึงการเลี้ยงลูกดวยน้ํานมแมจะชวยปองกันและแกไข
ปญหานี้ได 
 
                 4. ภูมิตานทานโรคติดเชื้อ 
                 ทารกที่ไดรับการเลี้ยงดวยน้ํานมแมจะมี สุขภาพสมบูรณแขง็แรงมีการเจ็บปวยเปนโรค 

                                                 
                         25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 84-86. 
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ติดเชื้อนอย โดยเฉพาะโรคที่เปนปญหาในทารก คือ โรคทองเสีย, โรคของระบบทางเดินหายใจ   
ทั้งนี้เพราะ 
                 4.1 น้ํานมแมมีความสะอาด ไมนํามาซึ่งเชื้อโรคดังไดกลาวแลวในขอ 3 ทําใหทารกมี
โอกาสสัมผัส หรือไดรับโรคติดเชื้อนอยกวาการเลี้ยงดวยน้ํานมผสม 
                 4.2 น้ํานมแมจะมีเม็ดเลือดขาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในน้ํานมน้ําเหลืองจะมีมากกวาระยะ
ใดๆ หนาทีข่องเม็ดเลือดขาวในน้ํานมแมอาจเกี่ยวกับการกลืนและทําลายเชื้อแบคทีเรียและเชื้อรา 
และเกีย่วของกับการสราง lysozyme, C3, C4, และ lactoferrin ดวย นอกจากนีย้ังมีหลักฐานเพิ่มเตมิ
วาน้ํานมแมยังสามารถให cell mediated immunity แกลูก กลาวคือใหพวก T-cells ที่มีภูมิตานทาน
วัณโรคจากแมไปยังลูกไดอีกดวย 
                 4.3 น้ํานมแมมีภูมิคุมกันทีจ่ะปกปองโรคติดเชื้อได โดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิตานทาน
เฉพาะที่ซ่ึงจะปกปองระบบทางเดินอาหารไมใหโรคติดเชื้อเกิดขึ้น  หรือไมใหแบคทีเรียหรือเชื้อ
ไวรัสเขาไปได นอกจากนีน้้าํนมแมยังมภีมูิตานทานทัว่ๆไปที่จะชวยปองกันโรคติดเชื้ออ่ืนๆไดดวย 
                 4.4 น้ํานมแมมีสารที่ชวยในการฆาเชื้อแบคทีเรีย ซ่ึงอาจเปนสาเหตุทําใหเกดิโรคทองเสีย 
และโรคติดเชือ้อ่ืนๆในทารก 
                 ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการศึกษาเปรียบเทียบการเจบ็ปวยจากโรคติดเชื้อตางๆ เชน 
หวัด, ทองเสีย, หูน้ําหนวก หรือการมีไขในทารกที่กนิน้ํานมแม และทารกที่กนิน้าํนมผสมที่อาศัย
ในภาวะแวดลอมที่คลายคลึงหรือใกลเคียงกัน ก็พบวา ทารกที่กินน้ํานมแมจะมกีารเจ็บปวยนอยกวา
ทารกที่กินนมผสม 
                 คุณลักษณะที่ดีเดนเกี่ยวกับการใหภมูิตานทานโรคติดเชื้อของน้ํานมแม เปนลักษณะที่ดี
ที่สุดที่น้ํานมผสมไมมี และคณุลักษณะขอนี้ไมสามารถซื้อไดดวยเงนิ 
                  
                 5. ผลดีตอจิตใจ 
                 การเลี้ยงลูกดวยน้าํนมแมจะมีผลดีทั้งตอหนาแมและลูกในดานจิตใจ ความสัมพันธกัน
อยางใกลชิด สบายใจและภาคภูมิใจทั้งแมและลูก ประสบการณแมทีไ่ดจากการเลี้ยงลูกดวยน้ํานม
ตนเองจะมีผลดีตอแม ทั้งในระยะเริ่มตนของการใหนม ขณะดดูนม และผลตอความสนใจ อุปนิสัย
ของแมตลอดจนการตัดสินใจของแมดวย 
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                 สําหรับผลดีตอทารกที่เล้ียงดวยน้ํานมแมก็คือ มีความอบอุนทั้งรางกายและจิตใจ มี
ความสุขจากการดูดนมแมมากกวาการดูดน้าํนมจากขวด และมีการขับถายอุจจาระที่นิ่มกวาการกนิ
น้ํานมผสม นอกจากนีย้ังมีผลดีตอการพัฒนาอุปนิสัยการเรียนรูและการปรับตัวของทารกดวย26 
 
                 6. การเกิดโรคภมูิแพ 
                 ทารกที่กินน้ํานมแมมักจะไมมีปญหาการเกิดโรคภูมิแพ เพราะน้ํานมแมจะไมมีการ
กระตุนใหเกิดการสรางภูมิตานทานสารในน้ํานมแม ตรงขามในน้ํานมวัวพบวามีตนตอที่ทําใหเกิด
โรคภูมิแพ นอกจากนี้ทารกบางรายที่ไดรับน้ํานมววั อาจเกิดปญหาโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็ก
ได เพราะเกดิโรคภูมิแพทาํใหมีการสูญเสียเลือดทีละเล็กละนอยทางอุจจาระ ฉะนั้นทารกที่อายุต่ํา
กวา 1 ปจึงไมแนะนําใหกินนมววัสด 
 
                 7. ปญหาโรคอวน 
                 น้ํานมแมจะมีปริมาณพอเหมาะสําหรับทารก เมื่อเด็กดูดจนอิ่มก็จะหมดพอดี และจะหยดุ
ดื่มตางจากการเลี้ยงดวยน้ํานมววั ซ่ึงคนเลี้ยงมักจะคะยัน้คะยอใหเด็กกินจนหมดขวด จึงเกิดปญหา
ใหน้ํานมมากไป (Over feeding) และโรคอวนในทารกและเดก็ได ปญหาโรคอวนนีพ้บมากขึน้
เร่ือยๆในยุโรปและสหรัฐ จริงอยูการเกิดโรคอวนอาจเปนเรื่องของพันธุกรรมได แตก็มีผลอยางมาก
จากการเลี้ยงด ู โดยเฉพาะเรื่องอาหารที่ไดเกินความตองการในระยะแรก การเลี้ยงทารกดวยน้ํานม
ผสมมีสวนอยางมากที่ทําใหทารกเกิดปญหาโรคอวนในอังกฤษและสหรัฐ ทั้งนี้เพราะการผสม
น้ํานมอาจทําไมถูกตอง และบอยๆที่แมมักจะผสมน้ํานมใหขนกวาปกติ ทําใหทารกไดรับน้ํานมทีม่ี 
osmolarity สูงและถาใชน้ํานมบางอยางก็จะมีผลทําใหเกดิภาวะโซเดยีมสูงในเลือด (hypernatremia) 
ทารกจะเกิดภาวะขาดดุลยของน้ํา คือไดน้าํไมพอเหมาะกับแคลอรี่ จะเกิดความกระหายน้ําและรอง
กวน แมจะเขาใจผิดคิดวาทารกหิวน้ํานมก็จะใหน้ํานมมากขึ้น และเมื่อยังรองตอไปอีกก็จะเริ่มให
อาหารเสริมเร็วและมกัจะมากกวาปกติ ในที่สุดทารกก็จะมีน้ําหนักเพิม่ขึ้นไวกวาปกติเปนอยางมาก 
ซ่ึงอาจจะทําใหกลายเปนเดก็อวนตอไป 

                                                 

                26เร่ืองเดียวกัน, หนา 87-88. 
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                 ผลเสียของการเกดิโรคอวนในระยะทารกและเด็กก็คือ พอโตขึ้นอาจจะมปีญหาโรคอวน
ตอไป ซ่ึงมักจะแกไขไดยาก และผลที่ตามมาก็คือ ปญหาตางๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับโรคอวนอันไดแก 
เบาหวาน, ความดันโลหิตสูง, โรคหลอดเลือดแดงตีบตนั และปญหาทางดานจิตใจ เปนตน27  
 
                 8. ผลดีตอแม 
                 การเลี้ยงลูกดวยน้าํนมแมนอกจากจะมีผลตอแมในดานความสุขทางจิตใจแลวยังมีผลตอ
รางกายดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเกีย่วกับประจําเดือน แมที่ ใหนมลูกเต็มที่จะไมมีประจําเดือน 
(Lactation amenorrhea) ประมาณ 8-12 เดือน ซ่ึงเปรียบเทียบกับแมที่ไมไดเล้ียงลูกดวยน้าํนมตนเอง
จะมีประจําเดอืน 2-4 เดือนหลังคลอด ประโยชนในดานนี้ก็คือจะชวยในดานการวางแผนครอบครัว 
โดยที่แมทีใ่หน้ํานมลูกเต็มที่จะปองกนัไมใหตั้งครรภไดประมาณ 7 เดอืน อยางไรกต็ามแมที่ตองการ 
ใหมีลูกหางหรือไมมีลูกอีกตอไป   ก็ควรจะหาวิธีคุมกําเนิดโดยวิธีอ่ืนๆ ซ่ึงไดผลแนนอนกวา 
                 การที่ทารกดูดนมแมจะกระตุนใหมีการหลั่ง oxytocin ซ่ึงจะชวยใหมดลูกหดตวัเขาชอง
เชิงกรานไดดอีีกดวย  นอกจากนีแ้มที่เล้ียงลูกดวยน้ํานมตนเอง อาจจะมีปญหามะเร็งของเตานมนอย
กวาหญิงทีไ่มไดเล้ียงลูกดวยนมแม 
                 ผลดีของการเลี้ยงลูกดวยน้ํานมแมอีกอยางก็คอื  ทําใหแมไมเกิดปญหาโรคอวน  เพราะ
ไขมันที่สะสมขณะตั้งครรภจะถูกนํามาใชในการสรางน้าํนมสําหรับทารก28 
                 สําหรับคําถามที่วาทําไมเราตองเสริมสรางคุณภาพทารกตัง้แตอยูในครรภ…  คําตอบคือ 
เพราะโลกในครรภของทารกคือ ส่ิงแวดลอมที่ทรงอิทธิพลตอทารกอยางมาก เปนจุดสรางพื้นฐาน 
อารมณแกลูก  เปนจุดเริ่มตนที่จะพัฒนาเซลลสมองของทารก (โดยสอดคลองกับวัย ความเหมาะสม 
มิใชการกระตุน) และที่สําคัญก็คือเพื่อสรางความสัมพันธของแมลูกซึ่งจะสงผลตอลูกในอนาคต29 
                 ความเครียดหรือความกังวลมากๆชวงตั้งครรภอาจสงผลกับสุขภาพและอารมณของทารก
แรกคลอด และสงผลถึงพฤฒิกรรมเบี่ยงเบนในทารกเมื่อโตขึ้น ความเครียดที่เกดิขึ้นมากๆ ทําให
                                                 

                27เร่ืองเดียวกัน, หนา 88-89. 
                28เร่ืองเดียวกัน, หนา 89. 
                29กองบรรณาธิการรักลูกรวมกับมี้ดจอหนสัน, คูมือคุณแม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ อักษร 
สัมพันธ), หนา 4. 
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เกิดการเปลีย่นแปลงการไหลเวียนของโลหิตทําใหเปนความดันโลหิตสูง เลือดก็จะเล้ียงมดลูกไม
เพียงพอ ลูกจะตัวเล็กกวาปกติ30 
                 ในเรื่องสิ่งแวดลอมกับครรภมีการวิจัยออกมาแลว โดยคณะนกัวจิัยไดทดลองแยกแม   
ตั้งครรภออกเปน 2 กลุม กลุมแรกใหอยูในสภาพแวดลอมที่ดี มีการพบปะพดูคุยกับผูอ่ืน มี
เสียงดนตรีเคลาคลอ กับอีกกลุมหนึ่งถูกจับแยกไปอยูในหองเงียบๆ ไมมีการติดตอกับโลกภายนอก
เลย ผลคือ เดก็ที่คลอดออกมาจากแมกลุมแรกจะมีพัฒนาการที่ดีกวาอารมณแจมใส และไมรองกวน 
นั่นเพราะสิ่งแวดลอมจะสงผลโดยรวมตอการเสริมสรางพัฒนาการของทารกในครรภ ทั้งดาน
รางกาย จติใจ สติปญญา ถาเด็กทารกไดรับสิ่งแวดลอมที่ดีตั้งแตตน มันจะมีสวนชวยพัฒนาขนาด
เซลลสมองใหใหญ มีเสนใยประสาท และการประสานเชื่อมโยงระหวางกันมากมาย ทําใหการ
เรียนรูและการรับรูขอมูลตางๆ มีประสิทธิภาพดีขึ้น31 
 
   วัยเด็กเล็ก (1-3 ป) 
                 เด็กในวยัทารกและวยันี้มีรางกายและสมองที่เจริญเติบโตรวดเร็วมาก การเลี้ยงดูเดก็ใน
วัยนีเ้ปนการสงเสริมความสัมพันธระหวางลูกกับแม เปนครั้งแรกที่เด็กเริ่มจะไดรับการอบรมให
ปฏิบัติตัวตามที่ผูเล้ียงดูตองการ ถาการอบรมทําแบบเขมงวดเกินไปกอ็าจทําใหเด็กเปนกังวลได ถา
เปนเดก็ที่สมยอมงายก็จะเชื่อฟงดวยความเกรงกลัว เมื่อโตขึ้นอาจเปนคนเจาระเบียบเกินไป เขมงวด
กับตนเอง อาจหงุดหงิดถาไปพบกับเหตกุารณที่ผิดจากที่ตนหวังไว แตถาเปนเดก็ที่ชอบตอตานก็
อาจกลายเปนเด็กดื้อร้ัน ไมเชื่อฟงผูใหญ หรือไมก็กลายเปนคนไมชอบความสะอาดหรือระเบยีบ
แบบแผนโดยทําตัวตรงกันขามกับที่เคยถูกเขี้ยวเข็ญมา อันอาจเปนหนทางนําไปสูปญหาทางความ
ประพฤติหรือโรคประสาทไดในภายหลัง32 
 
 
                                                 

                30เร่ืองเดียวกัน, หนา 16. 
                31เร่ืองเดียวกัน, หนา 27. 
                32ศรีธรรม ธนะภูม,ิ “พัฒนาการทางจิตใจและอารมณของเด็ก,” ใน คุยกับหมอเรื่อง “ลูก” 
(กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ,2519), หนา 154. 
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วัยอนุบาลหรอืกอนเขาเรียน (3-6 ป) 
                 เด็กวัยกอนเรียนแมจะเปนวยัที่เริ่มชวยเหลือตัวเองได แตสุขภาพรางกายยังบอบบางไม
แข็งแรง ความตานทานโรคยังต่ําอยู จึงสามารถติดเชื้อตางๆไดงาย อีกทั้งยังเปนวัยทีก่ําลังซุกซน
อยากรู อยากเห็นอยากทดลอง จึงทําใหประสบอุบัตเิหตุไดบอย บิดามารดาหรอืผูเล้ียงดูเด็กจึง       
จําเปนตองเรยีนรูการเจริญเตบิโต และพัฒนาการของเดก็ในแตละชวงอายุ เพื่อใหการดูแลที่ถูกตอง
ทั้งในเรื่องของอุบัติเหตุ อาหารที่เหมาะสมกับวัยทีก่ําลังเจริญเติบโต ดูแลในเรือ่งสุขภาพอนามัย
สวนบุคคลของเด็ก ตลอดจนถึงการสรางภูมิคุมกันโรคใหกับเด็ก เพื่อไมใหเด็กตดิเชื้อตางๆ ไดงาย 
                 เด็กวัยกอนเรียน หมายถึง เด็กอายุประมาณ 2-6 ป เปนวัยอยากรู อยากเห็น อยากลอง 
ชอบเลียนแบบ ชางจดจํา ชอบอิสระ เปนตัวของตัวเองและเปนวัยทีเ่ริ่มชวยเหลือตัวเองได 
                 การเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวยักอนเรียน ตอเนื่องมาจากวยัทารกและจะ
ตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต ดงันั้นหากการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวัยกอนเรียนหยุดชะงัก
ในชวงใด อาจแสดงใหเหน็ถึงความไมปกติของสุขภาพอนามัยของเดก็ในชวงนั้น บิดามารดาหรอื      
ผูเล้ียงดูเด็กจึงควรทราบถึงการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก33  ความสัมพันธกบัพอแม และ
บุคคลอื่นๆ ในครอบครัวสําหรับเด็กวัยนีจ้ึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง บานที่มีบรรยากาศของความรัก 
ความเขาใจและรวมมือกนัแกไขขอขัดแยงไดดวยเหตุผล ลูกก็จะเรียนรูและดําเนนิชวีิตแบบนั้น จะ
เห็นวาความรกัความไวใจในผูเล้ียงดูจากวัยทารก    รวมกับความสามารถในการควบคุมตัวเองในวัย 
ตอมา จะเสริมสงใหเดก็เริ่มสนใจในการพฒันาตนเองตอไป บุคลิกลักษณะ  อารมณ    และจริยภาพ 
ประจําตัวเด็กจะกอตวัขึ้นจากการเลี้ยงดใูนวัยเด็กเปนสวนใหญ34 
                 ถาแมหางเหินกับเด็ก การสรางเสริมมนุษยสมัพันธในครอบครัวก็บกพรองไป ลูกสาว
อาจบกพรองในความเปนหญิง   และผูชายก็อาจจะเกรงกลัวเพศหญิงเพราะไมเคยไดใกลชิด   ถามี  
ความบกพรองมากก็อาจเปนปญหาตอการพัฒนาทางดานเพศได เชน เปนกะเทย หรือมีปญหาใน
การคบเพศตรงขาม เปนตน35 
                                                 

                33พรรณี  รัตนะรรม, สุขภาพอนามัยของเด็ก, (กรุงเทพฯ:  สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2544), 
หนา 61-62. 
                34ศรีธรรม ธนะภูม,ิ “พัฒนาการทางจิตใจและอารมณของเด็ก,” ใน คยุกับหมอเรื่อง “ลูก”, 
(กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ,2519), หนา 155. 
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  วัยเรียน (6-12 ป) 
                 ในวัยนีเ้ด็กควรจะพรอมที่จะกาวออกจากครอบครัวไปสูโลกภายนอก และเรียนรู ส่ิ ง
ตางๆที่อยูรอบตัว ลักษณะทีสํ่าคัญคือมีความสนใจในการคบเพื่อน เร่ิมมีความคิดเปนของตัวเอง มี
ความสามารถในการปรับตวัใหเขากับสถานที่และบุคคลอื่นๆ นอกครอบครัว เชน โรงเรียน เพื่อน
บาน จะชวยตวัเองไดมากขึน้ การเขาเรียนเปนการพาเด็กไปสูการพัฒนากาวใหม กาวนี้เปนที่เพงเล็ง
กันมากในหมูพอแมและสังคมปจจุบัน เพราะการศึกษาเปนหลักประกันอยางหนึ่งของการหาเลี้ยง
ชีพและการดํารงอยูในสังคม ขอควรระวังก็คือ การเรียนรูของเด็กนัน้มิไดมีอยูแตทีโ่รงเรียนเทานั้น
แตเกดิขึ้นอยูตลอดเวลา ผูเล้ียงดูเดก็จึงมหีนาที่สนับสนุนและชวยเหลือในโอกาสเทาที่ทําได และ
พอเหมาะกับกาํลังปญญาและอุปนิสัยของเด็ก36 
                    
วัยรุน (13-19 ป) 
                  วัยรุนเปนวยัที่มอีารมณหวัน่ไหวมากตามธรรมชาติ อาจวูวาม หรือไมก็เกบ็ตัวเฉยเมยไป
ก็มี บางครั้งกด็ูเปนเด็กเจาอารมณ บางครั้งก็ดูมีเหตุผลเปนผูใหญ พอแมควรใหความเขาใจไมใชทํา
ตัวเจาอารมณตามไปดวย เพราะเปนระยะที่ลูกกําลังจะเรียนรูการปรบัตัวใหเขากับผูอ่ืนได พอแม
ควรใหคําปรึกษาและแนะนําแตพอประมาณ37 พอแมควรใหเวลาพยายามใหความเขาใจ สนใจ เห็น
ใจ และยอมรบัฟงความคิดเห็นของลูก ซ่ึงจะชวยแกปญหาใหดีขึ้น38                
                 เด็กถาไมมีใครคอยแนะแนวทางชีวิตใหแกเขา เขาก็อาจจะถลําไปในทางที่เสียผูเสียคน
ไดงาย คลายกบัเรือที่ไมมีหางเสือ รถที่ไมมีพวงมาลัย มนัอาจจะลงไปในสิ่งที่เสียหายไดงาย จึงเปน
หนาที่ของมารดาผูปกครองของเด็ก  ความเปลี่ยนแปลงของเด็กๆ นั้นมกัจะเปลี่ยนแปลงไปในทาง
เสีย ที่จะเปลีย่นแปลงไปในทางดีนั้นนอย ทําไมจึงเปนเชนนั้น ก็เพราะความสํานึกในเด็กนัน้ไมคอย
มี เร่ืองความสํานึกนี้ มีไดในบุคคลที่มจีิตใจรูสึกรับผิดชอบ แตวาเด็กๆ นั้นยังขาดความรูสึก
รับผิดชอบ เพราะฉะนัน้ความสํานึกในเรื่องอะไรตางๆ จึงไมคอยจะมี เขาทําอะไรก็ทําไปดวย
                                                                                                                                            

                35เร่ืองเดียวกัน, หนา 155. 
                36เร่ืองเดียวกัน, หนา 157. 
                37เร่ืองเดียวกัน, หนา 160 

                38เร่ืองเดียวกัน, หนา 160 
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อํานาจความเพลิดเพลินในสิ่งนั้นๆ แตพงึจะคิดวามันผิดหรือถูก ดหีรือช่ัว จะเปนไปเพื่อความเสื่อม
หรือความเจรญิ เหลือวิสัยที่เดก็จะคดิได เพราะเขาไมมีปญญาที่จะคิดนกึในเรื่องอยางนั้น 
เพราะฉะนั้นความเปลี่ยนแปลงของเด็กทั่วไป จึงมักจะเปลี่ยนแปลงไปในทางเสื่อม มากกวาที่จะ
เปล่ียนแปลงไปในเจริญ ดังนั้น บิดามารดาตองแสดงความรักความเมตตาตอเขา ความมั่นคงของ
ชาติ ก็คือความมั่นคงของครอบครัว ความมั่นคงของครอบครัวก็คือ ความมั่นคงของจิตใจ39          
                 “เด็ก” เปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่งของชาติ จนเปนที่กลาวถึงและยอมรับโดยทั่วไปวา “เดก็
คืออนาคตของชาติ” ในสภาพความเปนจริงของสังคมในปจจุบันนี้ ปญหาเกี่ยวกับสภาวะการดํารง
ชีพไดกอใหเกดิปญหาตอการเลี้ยงดูและการอบรมเด็ก สงผลกระทบตอการพัฒนาการของเดก็ทั้ง
ทางรางกาย สติปญญา โดยเฉพาะจิตใจของเด็ก และถาไมไดรับการสนใจหรือดาํเนินการแกไข
ปญหาแลว การพัฒนาเด็กและเยาวชนกจ็ะเปนการพัฒนาอยางไรทิศทางและไมสามารถขจัดปญหา
ใหหมดไปจากสังคมไทยแลว 
                 เด็กและเยาวชนไทยเปนกําลังสําคัญของประเทศ แตในปจจุบนัเด็กและเยาวชนกําลังเผชิญ
กับปญหา ตั้งแตการขาดผูเล้ียงดู และการเลี้ยงดูที่ดี ทั้งในแงอาหาร สภาพชีวิตความเปนอยูและ    
จิตใจ ในแงการใหความรักความอบอุนมัน่คง ปญหาการศึกษาและสภาพแวดลอม เหลานี้เปนเรื่อง
ละเอียดออนทีทุ่กคนจะตองตระหนกัถึงอยางรอบคอบ และใชความอดทนในการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องเพื่อเดก็และเยาวชนของเรา  
 
2.3 แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน  
 
                 สิทธิมนุษยชนเปนเรื่องที่ไดรับความสําคัญอยางสูงในพัฒนาการของโลกสมัยใหม สิทธิ
มนุษยชนในฐานะที่เปนแนวคิดหนึ่งนัน้ กค็ลายคลึงกับแนวคิดอื่นๆอีกหลายอยาง ทีม่ีพื้นฐานทาง
ทฤษฎีอันกวางขวาง และสามารถพิจารณาไดจากหลายแงมุม กลาวในแงกวาง แนวคิดนี้สืบมาจาก
การที่มนุษยดํารงอยูรวมกันเปนสังคม ดังนัน้จึงประกอบดวยทัศนะตอมนุษยและสังคมสวนรวม ตอ
ปจเจกภาพ การเมืองและจุดมงหมายของการปกครอง นกัคิดจํานวนมากไดพยายามหาพื้นฐานและ
                                                 

                39 พระราชนันทะมนุี(ปญญานันทภิกข)ุ, สอนลูกใหถูกวิธี, 2520   
http://www.panya.iirt.net/read/all-html/200323.html 
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หลักเกณฑอันเหมาะสมของแนวคดิ ตลอดจนพิจารณาประกอบกับบริบททางสังคมที่แนวคดินี้
พัฒนาขึ้นมา และที่จะทําใหแนวคิดนี้ปรากฏเปนจริงหรือมีผลในทางปฏิบัติ 
                 ตามความหมายสมัยใหม “สิทธิมนุษยชน” ไดรับการนยิามในฐานะทีเ่ปนพื้นฐานอนั
ชอบธรรมขั้นสงสุดสําหรับชุมชนมนุษยทัง้หลาย (สากล) กลาวคือ เปนสิทธิในความเปนมนุษย ทั้ง
ในฐานะที่เปนบุคคลหนึ่ง และที่เปนสมาชกิของมนุษยชาติ สิทธิในความเปนมนุษยยอมเปนสิทธิ
ทางธรรมขั้นสงสุดในการดํารงอยู เชน สิทธิในการมีชีวิตอยูและการอยูในสภาพที่เหมาะสมกับ
มนุษย ซ่ึงไมใชสัตว พืช หรือวัตถุส่ิงของใดๆ สิทธิเชนนี้ยอมมีลักษณะสากล เพราะเปนสิทธซ่ึิง
ประชาชนทั่วไปมีอยูในฐานะที่เปนมนุษย โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา หรือการเปนพลเมืองของ
ประเทศใด ไมวาจะทําอาชีพใด มีสถานะทางสังคม เพศ หรือรายไดอยางใด   นอกจากนั้น สิทธินี้ยงั 
แสดงลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลในชมชนทั้งหลาย กลาวคือ เปนจุดเชื่อมระหวางบุคคล
กับสวนรวม เพื่อการพัฒนาชีวิต ทั้งสวนบคุคลและสวนรวม 
                 สิทธิมนุษยชนคือ สิทธิของบุคคลในฐานะที่เปนมนุษยซ่ึงดํารงอยูในสังคมเปนจริยศาสตร 
สังคม แบบหนึ่งที่เกีย่วของกับคุณคาของการมีชีวิตอยูในชุมชนมนษุย เมื่อสิทธิหมายถึงขอเรียกรอง    
สิทธิจะครอบคลุมเรื่องเหลานี้  ดังนัน้  สิทธิมนุษยชนในฐานะที่เปนหลักการของสังคมจึงมีความ 
มุงหมายคือ เพื่อใหมนษุยดาํรงอยูรวมกันอยางสันติสุขและสมศักดิ์ศรีของชีวิต 
                 สังคมโลกไดรวมเฉลิมฉลองวาระครบรอบ 50 ปแหงการประกาศปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนไปเมื่อปลายป 2541 แตการละเมิดสิทธิมนุษยชนกย็ังเกดิขึ้นเกือบทกุหนทุกแหงใน
โลก   ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ ทําใหเกิดการละเมิดก็คือ  “การขาดการตระหนักในเรื่องสิทธิ
มนุษยชน” ทั้งของตนเองและของผูอ่ืน การศึกษาในเรื่องสิทธิมนุษยชนจึงเปนวธีิหนึ่งที่จะสราง
จิตสํานึกและคานิยมการเคารพสิทธิมนุษยชนขึ้นในสังคมได 
                 ดวยความสําคัญดังกลาว นานาประเทศจึงไดเ รียกรองใหสหประชาชาติไดประกาศ      
ทศวรรษแหงสิทธิมนุษยชนศึกษาขึ้น ซ่ึงสหประชาชาตไิดตอบสนองเปนอยางด ี โดยประกาศให 
พ.ศ. 2538-2547 เปนทศวรรษแหงสิทธิมนุษยชนศึกษาของโลก  และได เรียกรองใหประเทศตางๆ 
ไดจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนศึกษาของชาตขิึ้นเพื่อใหไดผลอยางจริงจัง 
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                 คําแนะนําสหประชาชาติเกีย่วกบัแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนศึกษาแหงชาติ เกิดจาก
ความรวมมือรวมใจของผูเชีย่วชาญจากประเทศตางๆ และเปนทีน่ายินดวีาผูแทนจากประเทศไทยได
มีบทบาทสําคัญในการจดัทําคําแนะนําฉบบันี้อันจะชวยลดความคิดเดมิๆวา “เปนคานิยมตะวนัตก” 
หรือ “เปนสิ่งที่ตะวนัตกหยบิยื่นมาใหเรา” 40 
                 ในปจจุบันเปนทีย่อมรับกันแลววาการศึกษาในเรื่องสิทธิมนุษยชน และการศึกษาเพื่อ
มนุษยชนเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะชวยใหลดการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งยังเปนหนทางที่สรรค
สรางสังคมที่เปนธรรมที่มีเสรีภาพและมสัีนติสุขได นอกจากนัน้ยังเปนที่ยอมรับกนัวาสิทธิมนุษยชน
ศึกษาเปนยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพในการปองกันไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้นอีกดวย 
การสงเสริมสิทธิมนุษยชนอาจทําไดโดยการรณรงคใน 3 มิติดวยกัน คอื 
                  ก) ความรู:     การจัดหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและกลไกในการคุมครอง 
สิทธิมนุษยชน 
                  ข) คานิยม ความเชื่อ และเจตคต:ิ การสงเสริมวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนโดยอาศัย 
  พัฒนาการของคานิยม ความเชื่อและเจตคติซ่ึงชวยเกื้อหนุนสิทธิมนษุยชน 
                 ค) ปฏิบัติการ:     การกระตุนให เกิดการปฏบิัตใินการตอสูเพือ่สิทธิมนุษยชนและปองกนั 
ไมใหมกีารละเมิดสิทธิมนุษยชน41 
 
                 แนวความคิดเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน มีกาํเนิดมาจากแนวความคดิสิทธิตามธรรมชาติ 
(Natural Rights) ซ่ึงมีสาระสําคัญวา มนุษยทั้งหลายเกดิมาเทาเทียมกนั และมีสิทธิขั้นมูลฐานที่ตดิ
ตัวมาแตกําเนดิ ความเสมอภาคและสิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกายถือเปนสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษยทีไ่มอาจโอนใหแกกนัได  และไมมีใครจะลวงละเมิดได  สิทธิมนุษยชนซึ่งเปนสิทธิตาม
ธรรมชาติจึงเด็ดขาดและสูงสดุ แนวความคดิในเรื่องสิทธิธรรมชาติมีที่มาจากแนวความคิดกฎหมาย

                                                 

                      40 องคการนิรโทษกรรมสากล (ประเทศไทย), คําแนะนําสหประชาชาติเกี่ยวกบัแผนปฏิบัต ิ
การสิทธิมนุษยชนศึกษาแหงชาติ, (สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, กรุงเทพฯ: 2543), 
หนา (3)-(4). 
                     41เร่ืองเดียวกัน, หนา (3)-(4). 
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ธรรมชาติ (Natural law) ซ่ึงหมายถึง กฎหมายที่มีอยูตามธรรมชาติ คือเกิดมามีเองโดยมนษุยไมได
กระทําขึ้นเปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยไมจํากัดกาลเวลาและสถานที่42 
                 ความรับผิดชอบตอการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน เปนความรับผิดชอบทั้งในระดับ
ทองถ่ินและระดับสากล ประชาคมโลกไดเห็นพองตองกันในปทัสถานและสถาบันที่จะเปนแมบท
ของหลักการสิทธิมนุษยชน ประชาชนตองใหการสนับสนุนหลักการสากลเหลานี้ซ่ึงทําหนาที่ปกปอง 
สิทธิเสรีภาพของมนุษย รัฐไมมีสิทธิอางอํานาจอธิปไตยของตนเพื่อปฏิเสธหรือขัดขืนหลักการใน
ปฏิญญาสากล อํานาจอธิปไตยของรัฐจะเปนสิ่งชอบธรรมก็ตอเมื่อรัฐไดทําหนาที่ปกปองดูแลสิทธิ
เสรีภาพของพลเมืองอยางเตม็ความสามารถ43 หลายประเทศในเอเชยีไดรับรองสิทธิมนุษยชนไวใน
รัฐธรรมนูญของตน ทั้งยังมหีลายประเทศที่ใหสัตยาบนัรับรองหลักสิทธิมนุษยชนในปฏิญญาสากล 
แตอยางไรก็ดี   ก็ยังคงมีชองวางอันกวางใหญระหวางสิทธิที่เขียนอยูในแผนกระดาษกับขอเท็จจริง 
อันนาเศรา ซ่ึงมิไดคืนใหแกประชาชนพลเมืองของตน44 
                 ความตองการพื้นฐานที่เดก็ตองไดรับนั้นเปนสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่ง    รัฐธรรมนูญแหง       
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดใหการรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และสิทธิ
ในครอบครัวไวเชนกัน  ดังนัน้เปนหนาที่และความรับผิดชอบของรัฐที่ตองใหหลักประกันวาเดก็จะ
ไดรับการคุมครองสิทธิในชีวิต     และรัฐมิอาจเขาไปแทรกแซงในครอบครัวโดยพลการอันเปนการ  
ใหความคุมครองสิทธิประโยชนพืน้ฐานของบุคคล     ซ่ึงจะสงผลใหสังคมสวนรวมมีความสงบ  
เรียบรอยและพัฒนากาวหนาตอไป 
 
 
                                                 

              42วิเวยีน ทรัพยยสาร, “มาตรการคุมครองสิทธิของหญิงที่ถูกสามีทําราย,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 26.   
                     43 พจนา จันทรสันต,ิ หลักการสิทธิมนุษยชนแหงเอเชีย หลักการของประชาชน, (กรุงเทพฯ: 
2543), หนา 7. 
                     44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22-23. 
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2.4  แนวคิดเก่ียวกับเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดา  
 
                 2.4.1 แนวคิดทางกฎหมาย     
                 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติวา 
                 มาตรา 26 บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
                 มาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและ
เสรีภาพของตนไดเทาทีไ่มละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
                 และ มาตรา 34 วรรคแรก บญัญัติวา “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 
หรือความเปนอยูสวนตวัยอมไดรับความคุมครอง” 
                 จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฯไดใหการรับรองและคุมครองในศักดิ์ศรีของความเปนมนษุย 
และสิทธิของบุคคลในครอบครัว หมายความวา เด็กมสิีทธิที่จะอาศัย หรืออยูใกลชิดกับมารดาของ
ตนได โดยท่ีผูอ่ืนไมสามารถเขามาขัดขวางหรือกระทําการใดใหเด็กตองถูกแยกออกจากมารดา  
                 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 9 ไดบัญญัติวา “ถาผูตองขังมีเด็กอายุต่ํากวา
สิบหกป อยูในความดแูลของตนติดมายังเรือนจํา และปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดเูดก็นั้น จะอนุญาต
ใหเดก็นัน้อยูในเรือนจําภายใตบังคับเงื่อนไขดังระบุไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้น หรือจะสงไปยัง
สถานที่อ่ืนใด อันไดจดัตั้งขึน้เปนพิเศษเพือ่การนี้ก็ได 
                 บทบัญญัติในวรรคกอนใหบังคบัแกเดก็ที่เกิดในเรือนจําดวย” 
                 หมายความวา เด็กที่จะอนุญาตใหอยูในเรือนจําหรืออยูกบัมารดาที่เปนผูตองขงัได คือ 
เด็กที่ติดมากับผูตองขังและเด็กนี้จะตองมอีายุต่ํากวา 16 ป แมจะมีอายุ 16 ปบริบูรณพอดกี็จะรับเขา
ไวในเรือนจําไมได และทั้งนี้จะตองปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดเูดก็นั้น หากมีผูเล้ียงดูเดก็นั้น          
ผูตองขังจะขออนุญาตนําเดก็เขามาอยูในเรือนจําไมได และเมื่อถึงระยะเวลาหนึ่งเดก็จะถูกแยกจาก
มารดา 
                 นอกจากนี้ ในเรื่องการรับเด็กติดผูตองขังหญิงเขามาอยู ในความดูแลของกรมราชทัณฑ
นั้น ระเบยีบที่ใชอยูในปจจบุัน การรับตัวผูตองขังหญงิเขาคุมขังในเรือนจํานั้น ถามีเด็กอายุต่ํากวา 
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16 ปติดมาดวย หรือมีเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ซ่ึงกอนผูตองขังจะถูกคุมขัง เด็กนั้นอยูในความดูแลของ
ตน ภายหลังไมมีผูรับเล้ียงดูเด็กนั้นจําเปนตองมาอยูกับผูตองขัง หรือในระหวางคุมขังผูตองขังหญิง
มีครรภไดคลอดบุตร ใหพัศดีจัดการสอบสวนวา เด็กนั้นจําเปนตองอยูในความดูแลของผูตองขัง
เพียงใด และผูตองขังยังมีทางที่จะมอบเดก็นั้นใหผูใดไปอุปการะเลี้ยงดูไดบางหรืออยางไร ถามีผู
อุปการะไปเลีย้งดูไดก็ใหผูตองขังจัดการมอบใหไปเสยี หากไมมีกใ็หผูตองขังทําคํารองขออนุญาต
ใหเดก็นัน้อยูในเรือนจํายื่นตอผูบัญชาการเรือนจําโดยผานทางพัศดี เมื่อพัศดีไดรับคํารองนั้นแลว 
ใหรีบรายงานพรอมทั้งสงคํารองเสนอไปยงัผูบัญชาการเรือนจําโดยเรว็ และเมื่อผูบัญชาการเรือนจํา
ไดรับรายงานและคํารองดังกลาวแลว ใหพยายามติดตอกับบุคคลและสถานที่อันไดแก ญาติมติร
ของผูตองขังหรือของเด็กนั้น สถานการกุศล วัดหรือสถานอนาถาสงเคราะหหรือสถานพยาบาล 
ขอใหชวยเหลือรับเด็กไปอุปการะเลี้ยงดูกอน ในกรณีที่มีบุคคลหรือสถานที่ดังกลาวจะรับไป
อุปการะเลี้ยงดูหลายรายใหพิจารณามอบใหแกรายท่ี เห็นวาจะเปนประโยชนอยางดีที่ สุดแกเด็กนัน้ 
เมื่อไดพยายามแลวแตไมมบีุคคลใดหรือสถานที่ใดรับไปอุปการะเลีย้งดูจึงอนุญาติใหเดก็นัน้อยูใน
เรือนจําและในระหวางที่อนุญาติใหเด็กอยูในเรือนจํานัน้ ให ผูบัญชาการเรือนจําเอาใจใสแสวงหา
บุคคลหรือสถานที่ดังกลาวขอใหชวยเหลือรับเด็กไปอุปการะเลี้ยงดูเสมอๆ                  
                 หากพิจารณาจะเห็นวาพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479  ไมไดกลาวถึงการใชสิทธิ  
 ของเด็กในดานสิทธิที่จะอาศัยอยูกับมารดาในกรณีที่เดก็เรียกรอง และที่สําคัญ คือ เด็กติดผูตองขัง
หญิง และเด็กติดครรภมารดาไมไดอยูในสถานะนกัโทษที่จะตองถูกจํากัดสิทธิตางๆ ดวยเหตุ       
ดังกลาว   พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ในสวนการใชสิทธินี้จึงไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ     
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิในครอบครัว 
 
                 2.4.2 แนวคิดทางสังคม 
                 วัตถุประสงคในการลงโทษตองกระทําตอผูกระทําความผิด แตสําหรับกรณีของผูตองขัง
หญิงที่มีลูกติดมาดวย และผูตองขังหญิงมีครรภ คงตองมองไกลกวานัน้วาผูที่ไดรับผลกระทบจาก
การลงโทษก็คือเด็ก ตามธรรมชาติเด็กมีความตองการความรัก และความอบอุนจากมารดา การที่เดก็
ตองแยกจากมารดาเปรียบเสมือนการพรากสิ่งจําเปนที่เดก็ตองการออกไป ทําใหเด็กขาดความรัก
และความอบอุนกลายเปนเดก็มีปญหาได และเมื่อเดก็ที่เปรียบเสมือนอนาคตของชาติเปนทรัพยากร
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ที่มีผลกระทบตอการเจริญกาวหนาของประเทศชาติในอนาคต45 เปนเชนนี้แลวประเทศไทยจะดํารง
อยูไดอยางไร      
 
                 ขอยกตวัอยางทางสถิติที่แสดงถึงบุคคลที่เยาวชนพกัอาศัยอยูดวย 
                 ตารางที่ 1 สถิติเกี่ยวกับการพักอาศัยของเยาวชน โดยเปนการสํารวจในพืน้ที่ของ 
กรุงเทพฯปพ.ศ. 2528 
 
              ผูอาศัยอยู จํานวน รอยละ 
บิดา/มารดา 198 77.6 
ญาติ 37 14.6 
คนอื่น 20 7.8 
รวม 255 100.0 
 
                 จากตารางจะเห็นวาเยาวชนสวนมากพักอาศยัอยูกับบิดามารดาถึง รอยละ 77.6 รองลงมา
พักอาศัยอยูกบัญาติพี่นอง รอยละ14.6และนอกจากนี้เยาวชนพกัอาศัยอยูกับคนอื่นเพียงรอยละ7.846 
                  สถิติดังกลาวมีขอที่นาพินิจพิเคราะห คือ จํานวนเยาวชนที่สํารวจในชวงนี ้แนนอนวาคง
จะไมสามารถครอบคลุมจํานวนเยาวชนไดทั้งหมดเปนแน  เพราะเยาวชนมิใชมีเพียงในกรุงเทพฯ
เทานั้น หากแตมีอยูทั่วประเทศซึ่งเปนจํานวนมิใชนอย  ดังนั้นอาจกลาวไดวาขอมูลทางสถิติเกี่ยวกบั
เยาวชนเปนเพยีงการสํารวจเฉพาะพื้นทีเ่ทานั้น แตถาพจิารณาแลวจะเห็นวาสังคมไทยนั้นเยาวชน
จํานวนมากตองการพกัอาศัยอยูกับบิดามารดาของตนเองมากกวาไปพักอาศัยอยูกับบคุคลอื่น 
                                                 

                       45ศิริกลุ อิศรานุรักษ และคณะ, รายงานการวจิัยเร่ืองพัฒนาการของเด็กและการสงเสริม 
พัฒนาการเดก็โดยครอบครัว, (กรุงเทพฯ: 2533), หนา 35.         
                       46รศ.ดร.โสภา ชูพิกุลชัย และคณะ, การสํารวจความตองการในการประกอบอาชีพ และหา 
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเดก็    และเยาวชนที่ประกอบอาชีพในทองถนนหลวงในเขต 
กรุงเทพมหานคร, (สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ, กรุงเทพฯ: 2528),   
หนา 22. 
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                 อยางไรก็ตามปญหาเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดานัน้ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนตองรวมมือประสานงานกนัอยางจริงจัง บางคนมองวาเปนหนาที่ของครอบครัว ญาติพี่
นองของเด็กทีต่องจัดการดแูลกันเอง แตแทจริงแลวถือเปนหนาทีห่ลักของรัฐที่จะตองใหความ
ชวยเหลืออยางเปนระบบ  และมแีบบแผนดําเนนิการอยางเหมาะสม  มีการบงัคับใชกฎหมาย  
ขอบังคับที่เกี่ยวของอยางถูกตองครบถวน และเปนธรรม การแกไขปญหาเด็กตดิผูตองขังหญิงและ
เด็กติดครรภมารดาจึงจะสําเร็จไดดวยด ี
                 ขออัญเชิญกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภมูิพลอดุลยเดช ดังมี
ขอความดังนี ้
                 “คงจะไมมกีารผิดอยางไร ที่ขาพเจาจะพูดวา เด็กเปนผูที่จะไดรับชวงทุกสิ่งทุกอยางตอ
จากผูใหญ รวมทั้งภาระรับผิดชอบในการดํารงรักษาความผาสุกสงบของประชากรในโลก ดังนั้น 
เด็กทุกคนจึงสมควรและจําเปนที่จะตองไดรับการอบรมเลี้ยงดูอยางถูกตองเหมาะสม       ใหมีความ 
สามารถสรางสรรคประโยชนตางๆ พรอมทั้งการฝกหัดขัดเกลาความคิดจิตใจใหประฌีต ใหมี
ศรัทธามั่นคงในคุณความดี มคีวามประพฤติเรียบรอยสุจริต และมีปญญาฉลาดแจมใสในเหตใุนผล 
                 หนาที่นี้เปนของทุกคนที่จะตองรวมมือกันกระทําโดยพรอมเพรียงสม่ําเสมอ  คือ  ผูที่เกิด  
กอน ผานชีวติมากอนจะตองสงเคราะห อนุเคราะหผูเกิดตามมาภายหลัง ดวยการถายทอดความรู
ความดี และประสบการณอันมีคาทั้งปวงใหดวยความเมตตาเอ็นดแูละดวยความบริสุทธิ์ใจ ใหเขา
ทราบ ใหเขาเขาใจ และสําคัญที่สุด ใหเขารูจักคิดดวยเหตุผลที่ถูกตอง จนเห็นจรงิดวยตนเองไดใน
ความเจริญและความเสื่อม 
                 โดยนัยนี้ บิดามารดาจึงตองสอนบุตรธิดา พีจ่ึงตองสอนนอง คนรุนใหญจึงตองสอนคน
รุนเล็ก และเมือ่คนรุนเล็กเปนผูใหญขึ้น จงึตองสอนคนรุนหลังตอๆไปไมใหขาดสาย ความรู ความ
ดี ความเจริญงอกงามทั้งมวลจึงจะแพรไพศาลไปไดไมมปีระมาณเปนพื้นฐานของความวัฒนาผาสุก
อันยั่งยนืในโลกสืบไป.”47 
 
                                                 

               47กระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช เนือ่งในโอกาสป
เด็กสากล พุทธศักราช 2522.   
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                    จากที่กลาวมาจะเหน็ไดว า     เด็กติดผูตองขังหญิง หมายถงึ เด็กที่อยูในความดแูลของ 
ผูตองขังหญิง  และตองมีอายุต่ํากวา 16 ป  โดยไมมีบุคคลหรือสถานที่อ่ืนใดรับเล้ียงดู เด็กนัน้  และ 
เด็กติดครรภมารดา หมายถึง เด็กที่เกิดในเรือนจํารวมถึงเด็กที่คลอดในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา
ในขณะที่มารดาเปนผูตองขงัอยูดวย  ในดานความสัมพันธระหวางมารดาและบุตร แสดงใหเหน็วา 
เด็กมีความตองการความรัก  ความอบอุน การเอาใจดูแลจากมารดา ซ่ึงสิ่ ง เหลานี้มีผลตอ
พัฒนาการของเด็กเปนอยางยิ่ง ในดานแนวคิดสิทธิมนุษยชน เปนการกลาวถึงสิทธิของบุคคลใน
ฐานะที่เปนมนษุยเปนหลักการของสังคมที่มีความมุงหมายเพื่อใหมนษุยดํารงอยูรวมกนัอยางสันติสุข 
และสมศักดิ์ศรีของชีวิต   ในสวนแนวคดิทางกฎหมายของไทยนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 ไดใหการรับรองและคุมครองในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว และพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดบัญญัติถึงการปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังหญิง 
และเดก็ติดครรภมารดาไวดวย และสุดทายแนวคิดทางสงัคม แสดงใหเห็นความตองการของเด็กใน
การพักอาศัยอยูกับบิดามารดา  ส่ิงที่ตองศึกษาในลําดับตอไปก็คือ  กฎหมายที่ เกี่ ยวของกับการ 
คุมครองสิทธิ เด็กในระดับสากลอันไดแก  อนุสัญญาวาดวยสิทธิ เด็ก, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ  
มนุษยชน, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ เยาวชน และปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การ 
ปกปอง  และการพัฒนาเดก็ขึ้น ซ่ึงรายละเอียดของหลักสากลจะกลาวในบทตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
 

หลักสากลเกี่ยวกับเด็กติดผูตองขังหญงิ และเด็กติดครรภมารดา 
 

                    การคุมครองสิทธิเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดามีความสําคัญและเปนที่
ยอมรับกันมากขึ้นในระดับสากล สหประชาชาติและบรรดาประเทศสมาชิกไดตระหนกัถึงความ   
จําเปนที่จะตองคุมครองสิทธิของเด็ก จึงไดมีการจดัทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็, ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนษุยชน, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเยาวชน และปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของ
เด็ก การปกปอง และการพฒันาเด็กขึน้ ทั้งนี้เพื่อใหทุกประเทศที่เปนสมาชิกมีการคุมครองสิทธิเด็ก
อยางมีมาตรฐาน ซ่ึงหลักสากลที่กําหนดขึ้นมานั้น บรรดาประเทศสมาชิกตางก็นําไปออกกฎหมาย
ภายในประเทศของตนใหมคีวามสอดคลองกับหลักสากลดังกลาวดวย 
 
3.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child) 
 
                อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนผลงานของคณะทํางานในคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน
ขององคการสหประชาชาต ิ ซ่ึงเริ่มตนรางขึ้นในปเด็กสากล 2522 เสร็จสิ้นและรับรองในเดอืน
พฤศจิกายน 2532 ลงนามและมีผลใชบังคับในป 2533 ซ่ึงเปนวาระครบรอบ 10 ปของปเด็กสากล
และครบรอบ 30 ปของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก  2502  ประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสาร 
เขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้เมือ่วันที่ 12 กมุภาพันธ 2535 และอนุสัญญามีผลบังคับใช
เมื่อวันที่ 26 เมษายน 25351 
                 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เปนขอตกลงระหวางประเทศที่กาํหนดขึ้นตามหลักการของกฎ
บัตรสหประชาชาติ ที่วาดวยศักดิ์ศรีและคณุคาของมนุษยที่เทาเทยีมกนั โดยระลึกวาเด็กมีสิทธิพิเศษ

                                                 

                      1 คณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน องคการสหประชาชาติ, อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ 
(Convention on The Rights of The Child), กระทรวงการตางประเทศ, ผูแปล,( กรุงเทพฯ:   หจก. 
แสงเทียนการพิมพ, พิมพคร้ังที่ 7, 2544), หนา 67(ปกหลัง). 
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ที่จะไดรับการดูแลชวยเหลือและคุมครอง ทั้งในสภาพแวดลอมของครอบครัวและการเลี้ยงดูอ่ืนๆ 
บนพื้นฐานทางประเพณแีละคานิยมทางวฒันธรรมของชาติพันธุและสังคม    
                 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมีประเทศตางๆเขารวมเปนภาคี 100 กวาประเทศ อนุสัญญา
ฉบับนี้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีขอบัญญัติ 54 ขอ โดย 40 ขอแรกเปนเรือ่งที่วาดวยสิทธิ
ของเด็กโดยตรงซึ่งไดเนนหลักการคุมครองเด็กจากการเลือกปฏิบัติ ประโยชนสูงสุดของเด็ก การ
เคารพในสิทธิหนาที่ของบิดามารดา และการปกปองสิทธิของเด็กในหลายมิติดวยมาตรการทางนติิ
บัญญัติ   และมาตรการทางการบริหารที่เหมาะสมทั้งปวง  รวมถึงการตั้งคณะกรรมการสิทธิเด็กของ 
สหประชาชาติขึ้นเพื่อตรวจสอบ  ติดตามความกาวหนาของรัฐภาคีในการดําเนนิการใหสิทธิตาม 
พันธกรณีของอนุสัญญาบังเกิดผล2 
                 ในอนุสัญญาฉบับนี้ความหมายของเด็กคืออายุ 18 ปลงมา ไมใชหมายถึงอายุ 15 ปหรือ
อายุ 13 ปดังที่หลายคนเขาใจ ตามหลักการที่ประกาศในกฎบัตรสหประชาชาตินัน้การยอมรับใน
ศักดิ์ศรีตั้งแตกําเนิด และสิทธิที่เทาเทียมกันซึ่งไมอาจเพิกถอนไดนั้นเปนรากฐานของเสรีภาพความ 
ยุติธรรม   และสันติภาพในโลก    สหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตรถึงความศรัทธาตอสิทธิ   
มนุษยชนขั้นพื้นฐานและตอศักดิ์ศรีคุณคาของมนุษย  และไดตั้งเจตจํานงที่จะสงเสรมิความกาวหนา 
ทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตที่ดีขึ้นภายใตเสรีภาพทีก่วางขวางขึ้น  ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพทัง้ 
ปวงที่กําหนดไว  โดยปราศจากการแบงแยกไมวาชนิดใดๆ อาทิเชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ตนกําเนดิทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิน การเกิดหรือ
สถานะอื่น 
                 ที่สําคัญสหประชาชาติไดประกาศในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนวาเด็กมีสิทธิที่
จะไดรับการดแูล และการชวยเหลือเปนพิเศษจากครอบครัวในฐานะเปนกลุมพื้นฐานของสังคมและ
เปนสิ่ งแวดลอมทางธรรมชาติ  สําหรับการเจริญเติบโตและความอยูดีกินดีของสมาชิกทุกคน           
โดยเฉพาะเดก็ควรจะไดรับการคุมครองและการชวยเหลือที่จําเปน เพื่อที่จะสามารถมีความรับผิดชอบ 
ในชุมชนของตนไดอยางเตม็ที่ เพื่อใหเดก็พัฒนาบุคลิกภาพไดอยางกลมกลืนและเหมาะสม เด็กควร
จะเติบโตในสิง่แวดลอมของครอบครัว ในบรรยากาศแหงความผาสุก ความรัก และความเขาใจ ควร 

                                                 

                      2เร่ืองเดียวกัน,หนาคาํนํา. 
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เตรียมเดก็ใหพรอมที่จะดํารงชีวิตที่เปนตวัของตัวเองในสังคม และควรเลี้ยงดูเด็กตามเจตนารมณ
แหงอุดมคติทีป่ระกาศไวในกฎบัตรสหประชาชาติ โดยเฉพาะตามเจตนารมณแหงสันติภาพ ศกัดิ์ศรี 
ความอดกลั้น เสรีภาพ ความเสมอภาพ และความเปนเอกภาพ                   
                 จากที่ไดกลาวมาแลววา เด็ก หมายถึงมนุษยทุกคนที่อายุต่าํกวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุ
นิติภาวะกอนหนานัน้ตามกฎหมายทีใ่ชบงัคับแกเดก็นั้น รัฐภาคีจะตองเคารพ และประกันสิทธิ
ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้แกเด็กแตละคนที่อยูในเขตอํานาจของตน โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติไมวาชนิดใดๆ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมอืง 
หรือทางอื่น เชน ตนกําเนิดทางชาติ ชาตพิันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกดิ หรือ
สถานะอื่นๆ ของเด็ก หรือบดิามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย 
                 รัฐภาคีจะดําเนนิมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพื่อที่จะประกันวาเดก็ไดรับการคุมครอง
จากการเลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษในทกุรูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ กจิกรรมความเห็นที่
แสดงออก หรือความเชื่อของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเดก็ 
ในการกระทําทั้งปวงที่เกีย่วกับเด็ก ไมวาจะกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐหรือเอกชน 
ศาลยุติธรรม หนวยงานฝายบริหาร หรือองคกรนิตบิัญญัติ ผลประโยชนสูงสุดของเดก็เปนสิ่งที่ตอง
คํานึงถึงเปนลําดับแรก 
                 รัฐภาคีรับที่จะประกันใหมีการคุมครอง และการดูแลแกเด็กเทาที่จําเปนสําหรับความอยูดีของเด็ก 

โดยคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นที่รับผิดชอบเด็กนั้นตาม

กฎหมายดวย และเพื่อการนี้จะดําเนินมาตรการทางนิติบัญญัติและบริหารที่เหมาะสม ทั้งปวง 
                 รัฐภาคีตองประกนัวา สถาบัน การบริการ และการอํานวยความสะดวกที่มีสวน
รับผิดชอบตอการดูแลหรือการคุมครองเด็กนั้น จะเปนไปตามมาตรฐานที่ไดกําหนดไวโดย
หนวยงานที่มอํีานาจ โดยเฉพาะดานความปลอดภัย สุขภาพ และในเรือ่งจํานวนและความเหมาะสม
ของเจาหนาทีต่ลอดจนการกาํกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ 
                 รัฐภาคีจะเคารพตอความรับผิดชอบ สิทธิ และหนาที่ของบิดามารดา หรือของสมาชิก
ของครอบครัวขยาย หรือชุมชน ซ่ึงกําหนดไวโดยขนบธรรมเนยีมในทองถ่ิน หรือของผูปกครอง
ตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นที่รับผิดชอบตอเด็กตามกฎหมาย ในอันทีจ่ะใหแนวทาง และการแนะ
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แนวตามที่เหมาะสมในการใชสิทธิของเด็กตามที่อนุสัญญานี้ใหการรับรอง ในลักษณะที่สอดคลอง
กับความสามารถที่พัฒนาตามวัยของเด็ก 
                 รัฐภาคียอมรับวา เด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวที่จะมีชีวิต รัฐภาคจีะประกันอยางเต็มที่เทาที่จะ 
ทําไดการอยูรอด และการพฒันาของเด็ก    รัฐภาคีจะตองดูแลวาเด็กจะไมถูกแยกจากบิดา มารดา 
โดยขัดกับความประสงค นอกจากในกรณทีี่หนวยงานทีม่ีอํานาจไดตัดสินวาการแยกนั้นจําเปน เพือ่
ประโยชนที่ดทีี่สุดของเด็ก โดยอาศัยบทบัญญัติและกระบวนการทีก่ฎหมายกําหนด โดยทั้งทีศ่าล
อาจมีคําสั่งใหทบทวนการตดัสินใจได การตัดสินใจดังกลาวอาจจะจําเปนในบางกรณีเปนพเิศษ เชน 
ในกรณีที่เดก็ถูกกลั่นแกลงรังแก หรือถูกทอดทิ้งละเลยจากบดิามารดา หรือในกรณีที่บิดามารดา
แยกกันอยู และตองมีการตัดสินใจวา เด็กจะตองไปอยูกบัฝายใด  ในการดําเนินการใดๆจะใหโอกาส 
ทุกฝายที่มีผลประโยชนเกี่ยวของมีสวนรวมในการดําเนนิการ      และแสดงความคิดเห็นของตน
ใหประจักษ 
                 รัฐภาคีจะเคารพตอสิทธิของเด็กที่ถูกแยกจากบิดาหรือมารดา หรือจากทัง้คู ในอันที่จะ
รักษาความสัมพันธสวนตวั และการติดตอโดยตรงทั้งกับบิดาและมารดาอยางสม่ําเสมอ เวนแตเปน
การขัดตอผลประโยชนสูงสุดของเด็ก     บุตรของบิดามารดาตองทํางานมีสิทธิไดรับประโยชนจาก 
การบริการ และส่ิงอํานวยความสะดวกเกีย่วกับการดแูลเด็กที่พวกเขามีสิทธิจะได3 ในกรณกีารแยก
เชนวานี้เปนผลมาจากการกระทําใดๆ โดยรัฐภาคีตอบิดาหรือมารดาหรือทั้งบิดามารดา หรือตอเดก็ 
เชน การกักขงั การจําคุก การเนรเทศ การสงตัวออกนอกประเทศ หรือการเสียชีวติ (รวมทั้งการ
เสียชีวิตอันเกดิจากสาเหตุใดๆ ที่เกิดขึน้ขณะที่ผูนั้นอยูในการควบคุมของรัฐ) หากมีการรองขอ รัฐ
ภาคีนั้นจะตองใหขอมูลขาวสารที่จําเปนเกีย่วกับที่อยูของครอบครัวที่หายไปแกบิดามารดา เด็ก 
หรือในกรณีทีเ่หมาะสม แกสมาชิกคนอืน่ของครอบครัว เวนแตเนือ้หาของขอมูลขาวสารนั้นจะ

                                                 

                3สิทธิมนุษยชน(HUMAN RIGHTS), ศูนยเครือขายขอมูลสิทธิเด็กเอเชยีเน็ท (CHILD 
RIGHTS ASIANET) และคณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (กปส .), ผูแปล    
(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (สยช.) 2540) 
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กอใหเกิดความเสียหายตอความอยูดีของเด็ก อนึ่ง รัฐภาคีจะใหการประกันตอไปวา การยื่นคํารอง
ขอเชนวานัน้จะไมกอใหเกิดผลรายตอบุคคลที่เกี่ยวกัน 

    รัฐภาคีจะเคารพตอสิทธิของเด็กที่ จะมี เสรีภาพทางความคิด   มโนธรรม   และศาสนา 
เคารพตอสิทธิและหนาที่ของบิดามารดา และผูปกครองตามกฎหมายในกรณีที่เหมาะสมในอันทีจ่ะ
ใหแนวทางแกเด็กในการใชสิทธิของตน ในลักษณะที่สอดคลองกับความสามารถที่พัฒนาตามวัย
ของเด็ก  รัฐภาคีจะใชความพยายามอยางที่สุด เพื่อประกันใหมีการยอมรับหลักการที่วา ทั้งบิดาและ 
มารดามีความรับผิดชอบรวมกันในการเลีย้งดูและพัฒนาเด็ก บิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย 
แลวแตกรณี เปนผูรับผิดชอบเบื้องตนในการเลี้ยงดูและการพัฒนาเด็ก โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของเด็กเปนพืน้ฐาน 
                 เพื่อความมุงประสงคในการใหหลักประกัน  และสง เสริมสิทธิที่กําหนดไวในอนุสัญญา 
นี้   รัฐภาคีจะใหความชวยเหลือที่เหมาะสมแกบิดามารดา  และผูปกครองตามกฎหมายในอนัที่จะ 
ปฏิบัติความรับผิดชอบของตนในการอบรมเลี้ยงดูเดก็  และจะประกันใหมีการพัฒนาสถาบันการ 
อํานวยความสะดวก และการบริการตางๆ สําหรับการดูแลเด็ก 
                 ในอนุสัญญาฯมีหลักทั่วไปคือ “For The Best Interest of the Child” หมายถึง การกระทํา
ทุกอยางเพื่อใหเด็กไดรับประโยชนสูงสุด เชน สิทธิในการมีชีวิต สิทธิในการอยูรอด สิทธิในการ
ไดรับการพัฒนาและใหมีการเคารพในความคิดเห็นของเด็ก คือ รับฟงความคิดเหน็ของเด็กบางมิใช
มองวาฉันคือพอแมของเด็กสามารถสั่งเด็กใหทําสิ่งใดกไ็ด เด็กเปนลูกของฉัน เด็กเปนของฉัน ฉัน
จะทําอะไรก็ไดเปนความเขาใจที่ผิด แทจริงแลวเราไมสามารถทําอะไรกับเด็กตามอําเภอใจไดเพราะ 
เด็กยอมมีสิทธิของเขา เด็กมีสิทธิเสรีภาพในฐานะที่เด็กเปนประชาชน เด็กตองมีชือ่ สัญชาติ มี
ลักษณะเฉพาะของตัวเอง มีลักษณะประจําวัฒนธรรมของตัวเอง เด็กมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูเปน
หนาที่ของพอแมที่ตองรับผิดชอบดูแล เล้ียงดู อบรมเดก็เหลานี้ นอกจากนั้นในเรื่องสุขภาพอนามัย
และการสงเคราะหตางๆ เร่ืองสิทธิเด็กพิการที่ควรไดรับการสงเคราะห สิทธิการเขาถึงบริการตางๆ 
บริการสําหรับเด็กโดยเฉพาะชวงอายุ และทุกๆวยัที่ควรไดรับมาตรฐานความเปนอยูหรือการครอง
ชีพที่มีมาตรฐานที่ดีพอสมควร ในเรื่องการศึกษา นันทนาการ กิจกรรม วัฒนธรรม เด็กตองไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและเดก็ตองไดรับการศึกษาเพื่อประกอบอาชีพ เหลานี้ถือเปนสิทธิของเขา ใน
เร่ืองวิธีการปกปองเด็กที่เรียกวา “special method, special protection method”  นั้น หมายถึง การ 
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ปกปองเด็กที่อยูในภาวะยากลําบากตางๆ เชน เดก็ติดผูตองขัง เด็กที่อยูในสภาวะน้ําทวม เด็กที่อยูใน
สภาวะแผนดนิไหว เดก็ทีอ่ยูในสภาวะไฟไหม เด็กล้ีภัย เด็กทีก่ระทําผิดกฎหมายในรูปแบบตางๆ 
การดูแลใหความเปนธรรมแกเด็กทีก่ระทําผิด เด็กที่ถูกกกัขัง หนวงเหนี่ยว เดก็ที่ถูกทํารายรางกาย 
เด็กที่ถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งการทํารายทารุณทางเพศ เปนตน 
                 ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ของสหประชาชาติถือวา เด็กเปนบุคคลที่มีศักดิ์ศรีและมี
สิทธิในฐานะเปนมนุษยเต็มบริบรูณ แตเด็กทั้งหลายโดยเฉพาะเด็กทารกและเดก็เล็กจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองพึ่งพาผูใหญในดานการเลี้ยงดูและการปฏิบัติอันเหมาะสมสําหรับความตองการขั้นพื้นฐาน
ของเด็กโดยทัว่ไป  เราคาดหวังวาผูใหญโดยเฉพาะบิดามารดา และผูปกครองจะมทีักษะและความ   
สามารถในอันที่จะกระทําหนาที่ของตนเพือ่ใหความคุมครองและปกปองดูแลเด็กของตน  แตการณ
ก็หาไดเปนเชนนั้นไม ยังมเีด็กอีกเปนจํานวนมากที่แมแตความตองการขั้นพื้นฐานก็ยังไมไดรับการ
ตอบสนองและยังไมไดรับการดูแลเทาที่ควร เรามักจะพบเสมอวาในสังคมทุกหนแหงที่สิทธิและ
ศักดิ์ศรีของเดก็ ตลอดจนสวัสดิภาพและการพัฒนาการของเด็กถูกละเมิดถูกเหยียบย่าํและขาดความ
เอาใจใสเทาทีค่วรจากสังคม 
 
                 จากอนุสัญญาวาดวยสิทธิ เด็กดังกลาวมีผลใหประเทศไทยตองดําเนินการตามบทบัญญัติ
ของอนุสัญญาดังตอไปนี ้
                 1. การจัดทํารายงานและการเผยแพรอนุสัญญา 
                 รายงานฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยคณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเรื่องสิทธิเด็ก ซ่ึงประกอบดวย    
ผูทรงคุณวุฒิจากฝายตางๆ ทั้งดานนิติบัญญตัิ ตุลาการ บริหาร ตลอดจนนักวิชาการและตัวแทนจาก
องคการภาครัฐและเอกชนทีท่ํางานดานเดก็จํานวน 24 คน 
                 การจัดทํารายงานเริ่มจากการกําหนดเคาโครง และเสนอรายงานรวมกนัทั้งภาครัฐและ
เอกชนจํานวน 33 ฉบับ ซ่ึงครอบคลุมประเด็นตางๆ 19 เร่ือง และไดมีการจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะจากผูเกีย่วของดานเดก็และสื่อมวลชน เพื่อนํามาปรับปรุงรายงานใหสมบูรณยิ่งขึน้ 
มีขอสรุปจากการสัมมนาวาควรเรงรัดใหยกเลิกขอสงวนทั้ง 3 ขอโดยเรว็ หลังจากนั้นไดมกีาร
เผยแพรรายงานฉบับนี้ใหผูที่ทํางานเกีย่วของกับเด็กทั้งภาครัฐ และเอกชนทั้งในสวนกลางและ
ภูมิภาคไดทราบตอไป 



 43

                 ในสวนของการเผยแพรความรูเกี่ยวกับอนุสัญญานั้น ในป พ.ศ. 2535-2536   คณะอนุ - 
กรรมการฯ ไดจัดพิมพอนุ สัญญาทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวม 2   คร้ัง จํานวน 10 ,000 เลม 
เพื่อเผยแพรใหกับหนวยงานและสถาบันการศึกษาตางๆ ทั่วประเทศ องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน
หลายหนวยงานไดจดัเผยแพร ฝกอบรม และสัมมนาเกีย่วกับสิทธิเด็กใหกับเด็ก เจาหนาที่ของรัฐ
และองคกรเอกชนตลอดจนประชาชนทั่วไป ใหไดรับความรูความเขาใจดียิ่งขึ้น   เชน   กระทรวง   
ศึกษาธิการไดมีการนําเนื้อหาของอนุสัญญาผนวกเขากับหลักสูตรการเรียนการสอนในระดบัประถม 
ศึกษา และมัธยมศึกษาเพื่อใหนักเรยีนไดเขาใจถึงสิทธิของตน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ  (สยช.)  ไดบรรจุสาระสําคัญของอนุสัญญาไวในหลักสูตรสําหรับฝก 
อบรมผูนําเด็กและเยาวชนในทองถ่ินสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายไดจัดฝกอบรมเผยแพรความรู
เกี่ยวกับสิทธิ เด็กใหกับตํารวจและผูบังคับใชกฎหมาย   ศูนยสิทธิเด็กเอเชียเน็ท (ASIANET) ไดจัด 
สัมมนาเผยแพรความรูเร่ืองอนุสัญญาในภูมภิาคตางๆ เปนตน นอกจากนั้น ไดจัดใหมีเวทีสิทธิเดก็
เพื่อเปดโอกาสใหเดก็ไดแสดงความคิดเหน็ ทั้งเปนการสรางจิตสํานึกเกีย่วกับสทิธิเด็กใหแกเด็ก
และสาธารณชนฝายตางๆ ซ่ึงตอไปจะมกีารเผยแพรความรูความเขาใจในเรื่องนีใ้หกวางขวางยิ่งขึ้น 
รวมทั้งการปรับปรุงและพัฒนาผานสื่อตางๆ เชน วีดิทัศน สไลด ส่ิงพิมพ และส่ืออิเล็กทรอนิกส 
เปนตน 

   2. การสงเสริมสิทธิเด็ก 
                 แมว าอนุ สัญญาไมสามารถมีผลบังคับใชโดยตรงในฐานะกฎหมาย   แตในทางปฏิบตัิ 
ประเทศไทยไดดําเนนิการสอดคลองกับอนุสัญญาอยูแลว โดยเฉพาะการผลักดันใหมีการปรับปรุง
กฎหมาย การพัฒนาสุขภาพอนามัย โภชนาการ การศึกษา การฝกอาชีพ และสวัสดิการตางๆ แกเดก็ 
เร่ืองสุขภาพอนามัยไดมีบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน  การวางแผนครอบครัว    การบริการสุขภาพ 
อนามัย การใหภูมิคุมกนัแกทารก การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม และการควบคุมโรคติดตอ รวมถึงการ
สงเคราะหการรักษาพยาบาล เร่ืองการพัฒนาสติปญญาและความสามารถพื้นฐานไดมีการจัดตั้งศูนย 
พัฒนาเดก็เล็ก และไดมกีารดาํเนินการเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา    ดังปรากฏในแผนพัฒนาเดก็ 
และเยาวชนระยะ 5 ป ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนในปฏญิญาเพื่อเด็กและ
สภาวะความตองการพื้นฐานและบริการสําหรับเด็ก และดานกระบวนการยุติธรรม ไดมี พรบ.จัดตัง้
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ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เพื่อใหการคุมครอง
และชวยเหลือเด็กผูกระทําความผิดโดยมีกระบวนการยุติธรรมเฉพาะสําหรับเด็ก4  
                 แมอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็จะไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมายในประเทศไทย แตเมื่อ
พิจารณากนัใหลึกซึ้งจะเห็นไดวาสิทธิของเด็กเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งเปนสิทธิที่มีอยูตาม
ธรรมชาติ และตัวเด็กมาตัง้แตคลอดและอยูรอดเปนทารก ผูใดจะละเมิดสิทธิดังกลาวมิได หากมี
การละเมิดโดยตรง (ABUSE) หรือโดยการแสวงหาประโยชนจากเด็ก (EXPLOITATION) แม
ผูกระทําละเมดิตอเด็กอาจรอดพนเงื้อมมือของกฎหมายบานเมืองก็ตาม แตรับรองวาไมมีวันรอดจาก
คําพิพากษาของมติมหาชนตามหลักธรรมชาติไดเลย5 
                 การใหความคุมครองสิทธิเด็กนบัเปนงานสําคญัและยิ่งใหญซ่ึงจะตองไดรับความรวมมือ
จากทุกฝายในสังคม และบทบาทในดานนี้ขององคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ก็นับวนัแตจะมี
มากขึ้น ทามกลางกระแสของโลกที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ปญหาสังคม และปญหาครอบครัว
ซ่ึงนําไปสูปญหาเด็กทวีความสลับซับซอนยิ่งขึ้นทกุขณะ ส่ิงเหลานีท้ําใหรัฐบาลสมัยใหมตองหนั
เขามาสูทิศทางที่จะปกปองคุมครองมใิหเด็กซึ่งเปนทรพัยากรอันทรงคุณคาที่สุดตองถูกทําลาย จึง
หวังเปนอยางยิ่งวาองคกรคุมครองสิทธิ เด็กทั้งหลายคงหันหนาเข าหากันรวมแรงรวมใจกันทํางาน 
เพื่อประโยชนสูงสุดที่จะตกไดแกเดก็ ดังที่ปรากฏในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กวา “เด็กทุกคนมีสิทธิ
ที่จะไดรับการดูแลและชวยเหลือเปนพิ เศษ” เนื่องจาก “เด็กยังไมเจริญเติบโตเปนผูใหญทั้งทาง
รางกาย  และจติใจ   จึงตองใหการพิทักษ คุมครองและดูแลเปนพิเศษ รวมท้ังจะตองใหการคุมครอง 
 

                                                 

                      4 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และศูนยสิทธิเด็ก     
เอเชียเน็ท, สรุปรายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิ เด็ก (ฉบับที่ 1 ) เสนอตอ
คณะกรรมการสิทธิ เด็กแหงสหประชาชาติ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ, 2540), หนา 9-13. 
                       5ตระกูล วินิจฉยัภาค และดุษฎหี  ลีละเมียร, “กระบวนการยุติธรรมกับการคุมครองสิทธิ
เด็กที่เปนเหยือ่,” ใน ดุลพาหเลม 2 ปที่ 44 เมษายน-มิถุนายน 2540  (กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา 
187-188.     
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ทางกฎหมายทัง้กอนและหลงักําเนิด” นั่นเอง6  
 
3.2 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
 
                 สหประชาชาติไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที ่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 
2491 เพื่อแสดงเจตนจํานงอันแนวแนของบรรดาประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ทีจ่ะ
คุมครองสิทธิมนุษยชนใหเกิดผลอยางจริงตามเจตนนารมณที่กําหนดไวในกฎบัตรสหประชาชาติ 
และเพื่อใชเปนมาตรฐานกลางสําหรับบรรดาประเทศสมาชิกที่ จะนาํไปใช เปนแนวทางปฏิบัตใิห
เกิดผลภายในประเทศของตน 
                 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถือไดว า เปนสวนหนึ่งของกฎบัตรสหประชาชาติ
เพราะแยกกันไมออก หลังจากการประกาศใชกฎบัตรขององคการสหประชาชาต ิ ก็ไดมีการตั้ง
คณะกรรมการพิเศษรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนสํา เร็จบริบรูณในเดือนมิ ถุนายน   
ค.ศ. 
1948 หลังจากที่สมัชชาไดมีการแกไขเล็กนอยในการประชุมสมัชชา ณ นครปารีสเมื่อวันที่ 10 
ธันวาคม ค.ศ.1948 ก็ไดมีมติเปนเอกฉันทรับเอาซึ่งปฏิญญาดังกลาวนี ้(ประเทศกลุมสหภาพโซเวียต 
6 ประเทศ ประเทศซาอุดิอาระเบีย และประเทศสหภาพแอฟริกาใตงดเวนการออกเสยีง) สมัชชาได
ประกาศวา “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนมาตรการรวมมอืกันเพื่อบรรลุผลในประชาชน
และประเทศทัง้หมดเพื่อจุดมุงหมายปลายทางวา มนุษยทุกคนทุกสังคมตางยึดมั่นในปฏิญญานี้จะ
พยายามขวนขวายโดยการสอน การศึกษา เพื่อสงเสริมการรับนับถือซ่ึงสิทธิเสรีภาพเหลานี้ และ
ปฏิบัติใหกาวหนาตอไปภายในประเทศหรือระหวางประเทศ เพือ่รักษาไวและปฏบิัติใหเกดิผล
สมบูรณ”7  
                                                 
                       6สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, รายงานการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง  
รัฐบาลจะใหการคุมครองสิทธิ เด็กอยางเปนรูปธรรมอยางไร, (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพนิติธรรม, 
2539), หนา 108-109. 
                      7 สุวิชช    พันธเศรษฐ, องคการสหประชาชาติกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน , 
(กรุงเทพฯ: 2511), หนา 31. 
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                 ความเกี่ ยวพันระหวางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนกับกฎบัตรสหประชาชาติ
ปรากฏในอารัมภบทของกฎบัตรย้ํายืนยันความเลื่อมใสศรัทธาใน     “สิทธิมนุษยขั้นมูลฐาน” 
Fundamental Human Rights และมาตรา 1 วัตถุประสงคขององคการมีความวา “เพื่อบรรลุผลสําเร็จ
ในความรวมมอืระหวางประเทศ…  ในการสง เสริมและสนับสนุนการรบันับถือซ่ึงสิทธิมนุษยและ
เสรีภาพขั้นมูลฐานของมนุษยทุกคน โดยปราศจากการลําเอียงในเรือ่งเชื้อชาติ เพศ ภาษาหรือ
ศาสนา” บทบัญญัติทํานองเดียวกันมีอยูในมาตรา 55 และมาตรา 76 ซ่ึงตกลงเกี่ยวกับความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และภาวะทรัสต ี สมัชชามีอํานาจในการริเร่ิม การศึกษาและแนะนําใน
วัตถุประสงคเพื่อชวยใหเปนจริงขึ้น” ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพเหลานี้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม
ไดรับมอบอํานาจใหทําการแนะนําในความประสงคที่จะสง เสริมการรับนับถือและปฏิบัติซ่ึง
สิทธิและเสรีภาพเหลานี ้ และจดัตัง้คณะกรรมการพิเศษเพื่อสงเสริมซึ่งสิทธิมนุษย(ตามกฎบัตร
มาตรา 13, 62และ 68) 
                 ขอสุดทายรัฐสมาชิกทั้งหมดปฏิญาณวาจะ      “รวมกันและแยกกนัในความรวมมือกบั 
องคการเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จในการยอมรับนับถือและรักษาไวซ่ึงสิทธิมนุษยและเสรีภาพขั้นมูล
ฐานของมวลมนุษยโดยไมมกีารถือเอาชาติ  เพศ  ภาษา  หรือศาสนาเปนประมาณ” (กฎบัตรมาตรา 
55 และ 56)  
                 Frankin D. Ruswel กรรมาธิการสิทธิมนุษยชนกลาววา “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
มิใชสนธิสัญญา ไมใชขอตกลงระหวางประเทศ ไมใชและไมไดหมายถึงสิ่งที่เปนกฎหมายหรือ
ความรับผิดชอบทางกฎหมาย” ทางดานสมัชชาถือวา กฎบัตรเปนสวนหนึ่งของปฏิญญาและรัฐ
สมาชิกสนับสนุนสงเสริมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน จึงไดประณามผูที่ละเมิดสิทธิมนษุย 
เชนการกระทาํของสหภาพแอฟริกาใตเร่ืองการตรากฎหมายแบงแยกสีผิววา “เปนการฝาฝนกฎบัตร
และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (มติที่ 719(8) ค.ศ. 1953)”   และการกระทําของสหภาพ
โซเวียตที่หามภรรยาสัญชาติ รัสเซียของสามี ผู เปนชนสัญชาติ อ่ืนมิให เดินทางออกนอกประเทศ
ติดตามสามีของตนเปนการไมปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ   (มติที่  285(3) ค.ศ.1949)8 
                 กอนที่จะมีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่  10  ธันวาคม  ค.ศ. 1948    (พ.ศ. 

                                                 
                      8เรื่อง เดียวกัน , หนา 35-36. 
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2491) ทานมหาตมคานธแีหงประเทศอนิเดียไดเร่ิมการตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนโดยใชหลักอหิงสา
มาแลวในแอฟริกาใตตั้งแตป 1906 อาทิเชน คัดคานกฎหมายจํากดัสิทธิชนผิวดําในการเลือกตัง้ 
Indian Franchise Bill. โดยยืน่คําคัดคานตอสภานิติบญัญัติและผูสําเร็จราชการแทรนสวาล และ
เสนอไปยัง Lord Rippon รัฐมนตรีอาณานิคมอังกฤษดวย ทานมหาตมคานธีมิใชเพยีงตอสูเพื่อสิทธิ
ของชาติอินเดยีเพื่อความเปนเอกราชอยางเดียว แตทานไดตอสูแทนมนุษยชาติทีต่่ําตอยถูกเหยยีด
หยามกดขี่ไมวาอยูในแหงใด ทานไดพยายามขจัดการถือช้ันวรรณะในอินเดียตลอดเวลา จนกระทัง่
อินเดียไดรับเอกราชแทนที่ทานจะไดรับตําแหนงอนัมีเกียรติทางการเมืองอยางในประเทศอื่น    
ทานกลับถูกฆาตกรรมทามกลางการประชุมพิธีทางศาสนา       โดยมือปนชาวฮนิดูผูบาคลั่งดวย
กระสุนจํานวนสามนัดในวนัที่ 30 มกราคม ค.ศ. 1948  (เปนเวลาไรเร่ียกับการประกาศปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน) นับวาเปนบุคคลคนเดยีวของโลกที่ทาํการตอสูเพื่อมนุษยชาตติราบ
จนสิ้นอายุขยั9            
                 การสงเสริมและการคุมครองสิทธิมนุษยชนไดทวีความสําคัญมากขึ้นเปนลําดับไดมี
ความรวมมือกนัทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อพัฒนาบรรดามาตรการและกลไกทั้งใน
ประเทศและกลไกระดับนานาชาติ ใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนไดดําเนนิไปอยางมีระบบ ใน
มาตรฐานเดยีวกันหรือใกลเคยีงกัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรือ่งเชื้อชาติ สัญชาติ เพศ ผิว 
ภาษา ศาสนา วัฒนธรรมหรือสิทธิทางการเมือง การปกครอง ฯลฯ10 มนุษยทกุคนเมื่อเกิดมาแลว
ยอมมีคุณคา และความสําคัญในฐานะที่เปนมนุษยโดยเทาเทียมกนัจึงควรไดรับโอกาสที่ดีและไดรับ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพในฐานะที่เปนพลเมืองของสังคมโดยมิตองแบงแยกวาเปนหญิงหรือชาย11 
                 นับแตนั้นมา สิทธิมนุษยชนซึ่งเคยถือกันมาชานานวาเปนเรื่องภายในของประเทศที่จะให
หรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดตามที่รัฐจะเหน็สมควร กลายมาเปนสิทธริะหวางประเทศ
ที่ทุกประเทศจะเขามารวมกนัสอดสองดูแล และแทรกแซงแกไขเยียวยากรณีที่มกีารละเมิดสิทธิ

                                                 
                       9เร่ืองเดียวกัน, หนา 37. 

                       10กุลพล  พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: พิมพคร้ังที่ 1, 2543), หนา 3. 
                       11โครงการสตรีและเยาวชนศึกษา มหาวิทยลัยธรรมศาสตร รวมกับโครงการประสานความ 
รวมมือเพื่อพัฒนาสตรีในประเทศไทย (ป.พ .ส.), ปญหาสตรีกับแนวความคิดของนักวิชาชีพที่
เกี่ยวของ, (กรุงเทพฯ,: โรงพิมพมหาวิทยลัยธรรมศาสตร , 2532), หนา 21.    
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มนุษยชนในประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยประเทศนัน้ๆจะอางวาเปนเขตอาํนาจภายในของตน 
(Domestic Jurisdiction) ตอไปไมไดอีกแลว12 
                  เมื่อปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมมีฐานะเปนสนธิสัญญาและไมมีผลผูกพันทาง
กฎหมายแกรัฐสมาชิกแลว กอ็าจมีปญหาขึน้มาวา ลักษณะทั่วไปของปฏิญญาฯ มีอยูอยางไร คําตอบ
ก็คือวา ปฏิญญาฯ นั้นเปนเพียงผลของความพยายามขัน้แรกที่จะทําใหสิทธิมนุษยชนไดกลายเปน
สิทธิตามกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศในอนาคต 
                 ดังนั้นจึงตองเขาใจวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมใชประมวลกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนเพราะตัวเองไมกอใหเกิดพันธทางกฎหมาย ทั้งถอยคําในปฏิญญาฯ ก็ไมใชกฎหมาย เปน
เพียงขอความแนะนําแนวทางคุมครองสิทธิมนุษยชนแกบรรดาประเทศตางๆ เทานั้น 
                 วัตถุประสงคของการรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนอีกประการหนึ่งนัน้ก็เพื่อให
สอดคลองกับขอความในกฎบัตรสหประชาชาติ เพราะในกฎบตัรไดแนะนําใหประเทศตางๆ 
สงเสริมความเคารพในสิทธิมนุษยชนและถือวาเปนงานสําคัญอันดับแรกของสหประชาชาติ  
แตขอความในกฎบัตรที่เกีย่วกับสิทธิมนุษยชนไมไดกลาววา สิทธิมนุษยชนมีรายละเอียดอยาง
ใดบาง ดงันั้นจึงเปนการจําเปนที่ตองรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขึ้น   เพื่อแสดงถึงสิทธิ
ดังกลาว และเพื่อเปนแนวทางสําหรับการรางกฎหมายภายใน และกฎหมายระหวางประเทศที่จัดทาํ
ขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนในภายหลัง 
                 นอกจากนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนยังมี ลักษณะเปนเครือ่งกําหนดสิทธิ
มนุษยชนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน กลาวคือ บรรดาประเทศตางๆ ที่เปนสมาชิกสหประชาชาติตางมี
จุดมุงหมายที่จะคุมครองสิทธิมนุษยชนรวมกัน  แตประเทศเหลานีม้ีความแตกตางกันในเรื่อง
เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบกฎหมาย เศรษฐกิจและสังคม ฯลฯ อันมผีล
สําคัญที่ทําใหเกิดขอขัดแยงในการหาทางทาํใหสิทธิมนุษยชนเปนสิทธติามกฎหมาย ดังนั้น จึงตอง
หาทางประนปีระนอมกันในขั้นตนเสียกอนวาสิทธิมนษุยชนที่ควรคุมครองนั้นมีอะไรบาง    โดยทํา 
ในรูปของปฏิญญาฯ เมื่อตกลงกันไดแลวจงึคอยทํากันในรูปของขอตกลงตามหลักกฎหมายระหวาง 
 
                                                 

                       12 อานันท   ปนยารชุน, “การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย,” ใน  
    http://www.anandp.in.th/th_speech/t020401.html, (กรุงเทพมหานคร: 2542), หนา 2-3. 
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ประเทศอันมีผลผูกพันกันตอไป13 
                 อนึ่ง ถาเราพิจารณาขอความทั้งหมดของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลวกจ็ะ
พบวาขาดหลักการสําคัญประการหนึ่ง  นั่นก็คือปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมได
กลาวถึงเครื่องมือ (Machinery) ที่จะใชในการคุมครองสิทธิมนุษยชนไวเลยวา ถาหากประเทศตางๆ 
ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ระบไุวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลวจะมวีิธีแกไขกันอยางไร14 
                 อยางไรก็ดี  การขาดพันธะทางกฏหมายและขาดเครื่องมือที่ ใชในการคุมครองก็ไมได
หมายความวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมมีหลักการซึ่งรัฐทั้งหลายตองเคารพ เพราะ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนได รับการรับรองวาเปนแผนการทางการเมืองเพื่อหาทางให
ประเทศตางๆ บัญญัติกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศใหสอดคลองกับปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน ดังนัน้ สําหรับดานกฎหมายภายในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะมีผล
ใหนกักฎหมายไมอาจคัดคานกฎหมายในอนาคตซึ่ งรางขึ้นตามหลักการของปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน เพราะหลักดงักลาวเปนหลักสากล และถือวาเปนจดุมุงหมายสุดทายที่จะตองทําให
สําเร็จตามกระบวนการของกฎหมาย 
                 สวนทางดานกฎหมายระหวางประเทศ การทําสิทธิมนุษยชนใหเปนสทิธิตามกฏหมาย
ระหวางประเทศจะไมชัดแจงเทากฎหมายภายในและตองการระยะเวลามากกวา แตการนําหลักการ
ของปฏิญญาฯ ไปปฏิบัติบอยครั้งเขาอาจทําใหเกิดกฎหมายระหวางประเทศเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน
ขึ้นไดดังเชน Sir Humphrey Waldock ไดแสดงปาฐกถาที่ British Institute of International and 
Comparative Law  วา   “การยอมรับหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนสม่ําเสมอและ 
อยางกวางขวางจะทําใหเกดิลักษณะของกฎหมายจารีตประเพณีขึน้ในที่สุด”15          
                                                 

                      13Pieter N. Drost, Human Rights As Legal Right (Second Edition), กุลพล พลวัน, ผูแปล 
(A.W.Sijthoff-Leyden, 1965), p. 32-38. 
                      14Br ier ly ,  Human Rights  As Legal  Right  (Second Edition), กุลพล พลวัน, ผูแปล 
(A.W.Sijthoff-Leyden, 1965), p. 294. 
                       15John P. Humphrey, “The UN Charter and the Universal Declaration of Human Rights”, 
The Internation Protection of Human Rights, กุลพล พลวัน, ผูแปล, (edi ted by Evan Luard, New 
York, Fredrick, A. Praeger ,1967), p. 53-55.  
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                 สําหรับทางดานองคการสหประชาชาตินั้น กไ็ดดําเนินการใหมีการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนตามหลักการทีบ่ัญญัติในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนในหลายดาน เชน การ
จัดทําอนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ เพื่อนําหลักการของปฏิญญาฯ มาดําเนินการใหสิทธิ
มนุษยชนไดมผีลเปนสิทธิตามกฎหมายอยางเปนระบบและเปนมาตรฐานเดียวกนัทั่วทกุแหงในโลก 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรีทุกรูปแบบ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) ซ่ึงถือเปน
ผลงานสําคัญยิ่ง และวางรากฐานที่มั่นคงสาํหรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนใน
ระยะไกล  
                 ในปจจุบันรัฐใดรฐัหนึ่งไมอาจกลาวอางไดวาเปนเรื่องที่ “ตกอยูเขตอํานาจภายในของ
รัฐ” (Domestic Jurisdiction) ของตนโดยเด็ดขาดเหมอืนแตกอน แตไดววิัฒนาการมาเปน “สิทธิ
ระหวางประเทศ” (International Rights) ซ่ึงรัฐที่เปนภาคีแหงขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิ
มนุษยชนอาจอางขอตกลงนั้นๆ เขามาตรวจสอบ หรือมีมติใหใชมาตรการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อยตุิ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือแกไขเยียวยาความเดือดรอนอันเกิดจากการละเมิดสทิธิมนุษยชนใน
รัฐหนึ่งรัฐใดได 
                 สําหรับประเทศไทยนั้นไดรวมลงมติรับรองปฏิญาณสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนมาตั้งแต
ตน แมปฏิญญาดังกลาวจะมิไดมสิีทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลือ
อ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง16 ปฏิญญาวาดวยสิทธิ
มนุษยชนแสดงถึงการยอมรับศักดิ์ศรีประจําตัว และสิทธิซ่ึงเสมอกัน และไมอาจโอนแกกันไดของ
มนุษย ซ่ึงเปนรากฐานของเสรีภาพ  ความยุติธรรม และสันติภาพ                                   
                 ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถือวาครอบครัวเปนหนวยธรรมชาติและเปนพื้นฐาน 
ของสังคม และชอบที่จะไดรับการคุมครองโดยสังคมและรัฐ ปฏิญญาฯยังคุมครองไปถึงมารดาและ
บุตรชอบที่จะไดรับการดูแลและความชวยเหลือเปนพิเศษ  เด็กทั้งหลายไมวาจะเปนบุตรในหรือ
นอกสมรสยอมได รับความคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน นอกจากนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
                                                 

              16กุลพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสงัคมไทย, (กรุงเทพฯ: พิมพคร้ังที่ 1, 2543), หนา 3-5. 
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มนุษยชนไมเปดชองที่จะแปลความไดวาใหสิทธิใดๆแกรัฐ  กลุมชนหรือบุคคลใดๆ ที่จะประกอบ
กิจกรรม หรือกระทําการใดๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและเสรีภาพใดๆ บรรดาที่ไดระบุไวใน
บทบัญญัติฉบับนี้ 
                 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดจัดประชุมขึ้นเมื่อวนัที่ 25  มิถุนายน 1993  และ  
 ปฏิญญาดังกลาวที่ประชุมระดับโลกวาดวยสิทธิมนุษยชนไดขอเรงเราการใหสัตยาบันอยาง
กวางขวางตออนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ภายในป ค.ศ. 1995 และรัฐภาคจีะตองนํากฎหมายและมาตรการ 
ตางๆ ที่จําเปนใชในการจัดสรรทรัพยากรใหในการกระทําทั้งปวงที่เกีย่วกับเดก็โดยไมเลือกปฏิบัติ
อีกทั้งประโยชนสูงสุดของเด็กที่ รัฐภาคีจะเขาไปคุมครองดูแลจะตองไดรับการพิจารณาเปนอันดบั
แรก และเชนกันถึงแมประเทศไทยจะยังมไิดอนวุัตรกฎหมายภายในประเทศใหเปนไปตามอนุสัญญา
ดังกลาวแตอยางใด      ก็ตองถือวาเปนสิทธิดังกลาวของเดก็ที่ประเทศไทยจะตองเขาไปคุมครองนั้น  
ก็จัดเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางหนึ่งซึ่งตองปฏิบัติใหเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศที่
ประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสารเขาเปนภาคีอนสัุญญาวาดวยสิทธิเด็กนี ้ ทั้งนี้ไมใชเพื่อ
อาศัยใชเปนมาตรฐานวัดสภาพการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย แตเปนการรับรูในแงของกระแส
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงสังคมไทยก็เปนสวนหนึ่งตามที่ไดกลาว17 
                 สิทธิที่ปรากฏอยูในปฏิญญาสากลฉบับนี้ ไดแก 
                 1. สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย      และความมั่นคงปลอดภัยในรางกาย ซ่ึงไดระบุไวใน  
มาตรา 3, 4, 5, 10, 11, 12, 13 และ 15 
                 2. สิทธิที่จะมีเสรีภาพในความคดิและการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในมาตรา 18 และ 19 
                 3. สิทธิในทรัพยสิน ในมาตรา 17 
                 4. สิทธิเสรีภาพในการรวมประชุมและกอตั้งสมาคมในมาตรา 20 
                 5. สิทธิเสรีภาพในทางการเมือง ในมาตรา 26 
                 6. สิทธิที่จะไดรับการศึกษาในมาตรา 26 
                 7. สิทธิในครอบครวั ในมาตรา 17 
                                                 

               17เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย, 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529)   
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                 8. สิทธิในการงาน ในมาตรา 23 
                  9. สิทธิที่จะไดรับการประกันสังคม ในมาตรา 22, 24, และ 25 
 
                 หรืออาจกลาวไดวาสิทธิมนุษยชนที่ปรากฎในปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
องคการสหประชาชาติสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ  

(1) สิทธิทางการเมืองหรือทางแพง (Political or Civil Rights) อันเปนสิทธิตามธรรมชาติ 
ที่มีมาแตดั้งเดมิ และปรากฏอยูในบทบัญญัติขอ 1-21 

(2) สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม(Economic and Social Rights) เปนสิทธิที่เกดิมาจากแรง 
กดดันของบรรดาประเทศกลุมสังคมนิยม   ซ่ึงปรากฏอยูในบทบัญญัตแิหงปฏิญญาสากลฯ  ขอที่ 22 
เปนตนไป 
                 การปฏิบัติของสหประชาชาติแสดงใหเห็นทั้งในดานขอกฎหมาย และประสิทธิภาพใน
การคุมครองสิทธิมนุษยชน คือ 
                 ดานขอกฎหมาย การที่สหประชาชาติเขาแทรกแซงกรณทีี่เกิดการละเมดิสิทธิมนุษยชน
ในประเทศตางๆ นั้น แมประเทศเจาของเรื่องจะอางวาเรื่องดังกลาวอยูในเขตอํานาจภายในของตน
ตาม ม. 2(7) ก็ตาม สหประชาชาติก็ถือวาตนมีสิทธิทีจ่ะเขาแทรกแซงไดโดยอาศยัอํานาจตามกฎ
บัตรขออ่ืนๆ  
                 อนึ่ง   มติตาง ๆ   ของสมัชชาหรือคณะมนตรีความมั่นคงกท็ําใหเขาใจไดวา    กฎบัตร   
สหประชาชาตใินสวนทีเ่กีย่วกับสิทธิมนุษยชนนั้นกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายแกรัฐสมาชิกในอัน
ที่จะตองปฏิบตัิตาม               
                 ดานประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิมนุษยชนผลการปฏิบัติของสหประชาชาติแสดง
ใหเห็นวา แมสมัชชาและคณะมนตรีความมั่นคงจะไดพิจารณาปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศตางๆและลงมติในลกัษณะตางกัน เชน ประณามหรือเรียกรองใหประเทศเหลานั้นระงับการ
กระทําที่ถือวาละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นเสีย หรือใชวิธีแซงชันบางอยาง 
                 จุดออนของสหประชาชาติในเรือ่งนี้จึงนาจะเปนเพราะสหประชาชาติไมมีเครื่องมือที่ใช
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ ทางปฏิบัติที่แลวมาอาศัยวิ ธีทางการเมืองตามกฎบตัร    
สหประชาชาตนิั้นกใ็ชวิธีละมุนละมอม เชน การลงมติของสมัชชาหลายครั้งหลีกเลี่ยงที่จะระบชุื่อ
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ประเทศเกีย่วของอยางชัดแจง การหามการติดตอทางเศรษฐกิจหรือการหามสงอาวุธนั้นกเ็ปนวธีิ
แซงชั่นที่ ไมไดผลเทาที่ควร เพราะประเทศสมาชิกในสหประชาชาติหลายประเทศไมใหความ    
รวมมือ และจะสังเกตไดคณะมนตรีความมั่นคงหลีกเลีย่งที่จะลงมตวิา การละเมดิสิทธิมนุษยชนที่
เกิดขึ้นในประเทศตางๆ เปนการคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ อันมีผลให
ตองใชการแซงชันที่เขมงวด  
                 ประสิทธิภาพของมติสหประชาชาติจึงขึ้นอยูกับความสุจรติใจของรัฐสมาชิก วาจะเคารพ
และปฏิบัติตามมติของสหประชาชาติเพียงใด ถารัฐสมาชิกไมปฏิบัติตาม มาตรการที่จะใชใหไดผล
ก็คือมาตรการทางทหารตามหมวดที่  7 ของกฎบัตร   แตสหประชาชาติยอมจะไมใชวิ ธีนี้โดยไม
จําเปนเพราะการกระทําเชนนั้นยอมหมายถึง การทําสงครามกับสมาชิกของตนเองในขณะที่
วัตถุประสงค สําคัญประการหนึ่งของการกอตั้งองคการสหประชาชาตินั้นก็เพื่อปองกันมิใหเกดิ
สงครามอีก18 
                 กลาวไดวา การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาตทิี่แลวมา เปนการกระทําที่ขาด
พื้นฐานทางกฎหมายอยางชดัแจง ทั้งนี้เพราะสหประชาชาติไมมีขอตกลงระหวางประเทศ เพือ่
กําหนดพันธกรณีของรัฐสมาชิกและกําหนดวิธีการคุมครองสิทธิมนุษยชนไว  สําหรับกฎบัตร 
สหประชาชาตเิองก็ไมไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสหประชาชาติในการแกไขความเดือดรอน กรณี
ที่มีคํารองเรียนไวอยางชัดแจงเชนกนั 
                 อยางไรก็ดี สหประชาชาติไดดําเนินการตามวัตถุประสงคในเรื่องสิทธิมนุษยชนตอไป
โดยไมหยุดยั้ง และมีผลงานปรากฏออกมาหลายประการดวยกัน  
                 ในชั้นแรกสุดสหประชาชาตไิดจัดพิมพหนังสือเกี่ ยวกับสิทธิมนุษยชนขึ้นใหช่ือวา 
“Yearbook on Human Rights” เลมแรกพิมพเมื่อเดอืนสิงหาคม ค.ศ.1948  ซึ่ งมี เ ร่ืองเกี่ยวกบั         
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายเกีย่วกับสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ คําพิพากษา กฎหมายและ
บทความตางๆ เกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชนในดนิแดนที่ไมมีสิทธิปกครองตนเองบทบัญญัติในขอตกลง
ระหวางประเทศและมติของหนวยงานระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และผลการ
ปฏิบัติการของ สหประชาชาติในเรื่องนี้ ฯลฯ 
                                                 

                   18กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ: บริษัทธรรมสาร จํากัด, พิมพครั้งที่3, 
2538), หนา  87 - 88.    
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                 ขณะที่สหประชาชาติยังไมมีอํานาจควบคุมรัฐสมาชิกใหเคารพตอสิทธิมนุษยชนไดดังที่
กลาวมาแลว แตสหประชาชาติก็ไดชวยเหลือรัฐสมาชิกเกีย่วกับสิทธิมนุษยชนตามที่ ถูกรองขอ
หลายประการ เชน ชวยปรับปรุงกฎหมาย การบริหารและกระบวนการยุติธรรม โครงการชวยเหลือ
ทางเทคนิคของสหประชาชาติเพื่อชวยเหลือประเทศตางๆ นั้นมีทั้งทางตรงและทางออมและเปนไป
โดยเคารพตอสิทธิมนุษยชน เชน การชวยรางประมวลกฎหมาย ชวยพัฒนาหลักการบริหาร และ
ชวยสงเสริมภาวะการเปนอยูเพื่อยกระดับมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึ้น และเพือ่ใหมีสิทธิทาง
แพงและทางการเมืองไดดยีิ่งขึ้น19 
                 ความหมายของสิทธิมนุษยชนที่กลาวมานี้คอนขางจะมี ลักษณะเปนสิทธิ อันเปนสากล 
เปนที่ยอมรับกันโดยทัว่ไป ประกอบดวยสิทธิตางๆ ที่สามารถครอบคลุมการดํารงอยูของมนุษยได 
และเราสามารถระบุเปนหลักได 3 ประการ คือ20 
                 (1) สิทธิในชีวิตอนัเปนสิ่งพื้นฐานที่ สุด   ไดแก การมีชีวิตอยูและไดรับการคุมครองให 
ปลอดภัย มีส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิต (อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค  หรือบริการ 
พิเศษอื่นๆ) 
                 (2) สิทธิในการยอมรับนับถือ  หมายถึง  การปฏิบัติตอกันดวยการยอมรบัซึ่งกันและกนั  
โดยตระหนักถึงศักดิ์ศรี และคุณคาของชวีิตอันเทาเทยีมกัน 
                 (3) สิทธิในการดําเนินชีวิตและพัฒนาตนเองตามแนวทางที่ชอบธรรม หมายความวา 
บุคคลยอมมีสิทธิที่จะดําเนินชีวิต และพฒันาตัวเขาเองอยางที่เขาตองการ ซ่ึงสังคมตองใหโอกาส
สําหรับสิ่งนี้ดวย                
                 สหประชาชาติไดตั้งหนวยงานในการคุมครองสิทธิมนุษยชนขึ้น คือ “คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงมีหนาที่หลักในการแนะนําสงเสริมสิทธิวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมอืง 
ประกอบดวยกรรมการ 18 คน ตองเปนผูมีคุณธรรมสูงและมีความรู ตามสาขาในแขนงวิชาเฉพาะ
ซ่ึงเปนความสามารถเฉพาะตวัไมใชโดยตําแหนงในหนาที่ราชการใดๆ กรรมการจะตองถือสัญชาติ
                                                 

                19กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ: บริษัทธรรมสาร จํากัด, พิมพคร้ังที่3, 
2538), หนา  107 – 108. 
                       20เฉลิมเกียรติ  ผิวนวล, ปรัชญาสิทธิมนุษยชนและพันธกรณใีนสังคมไทย , (กรุงเทพฯ: 
สยามสมัย อรุณอัมรินทร, 2530), หนา 59. 



 55

ของรัฐสมาชิก แตละรัฐสมาชิกมีสิทธิสงผูแขงขัน 2 คน ตองเปนคนในสัญชาติของตน เลขาธิการ
เปนผูจัดการ การประชมุการเลือกตั้ง การเลือกตั้งกรรมการใหยึดหลักการแบงเขตภูมิศาสตร
การเมืองใหเทาเทียมกนั รวมทั้งใหคํานึงถึงวัฒนธรรมและระบบกฎหมายตางๆ ของผูสมัครรับ
เลือกตั้ง                 
                 นอกจากแนวคิดและความหมายสิทธิมนุษยชนที่เปนที่เขาใจกันโดยทัว่ไป ดังที่กลาวมานี้
จะมีลักษณะเปนแนวคิดที่มาจากตางประเทศทั้ งชุดก็ตาม แตไทยเราก็ยังมีนกัคิดนักปฏิบัติที่ได
เสนอแนวทางสิทธิมนุษยชนที่มีลักษณะเปนรูปธรรมมาก21 นั่นก็คือ ดร.ปวย อ้ึงภากรณ ผูมีความ
เชื่อมั่นในศกัดิศ์รี และคุณคาแหงชวีิตมนษุย โดยทานเสนอแนวความคิดนี้ไวในขอเขียนขนาดสั้น 
ชื่อ “ปฏิทินแหงความหวังจาดครรภมารดาสูเชิงตะกอน” อันเปนการเรียกรองมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตมนุษยที่สมศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ซ่ึงพอจะประมวลสิทธิมนุษยชนที่ ดร.ปวย อ้ึง
ภากรณ  เสนอไวไดดังนี้  
                 1. แมและเด็กจะตองไดรับอาหารที่ ถูกหลักโภชนาการ   ทัง้ในขณะเด็กอยูในครรภและ
กําเนิดมาแลว และไดรับการดูแลเอาใจใสดานสวัสดิการแมและเดก็ 
                 2. ไดรับการศึกษาเลาเรียนสูงสุดตามความสามารถ ไมวาหญงิหรือชาย 
                 3. มีงานทําเล้ียงชีพ 
                 4. มีชีวิตอยูอยางปลอดภัย ไมถูกกดขี่ขมเขง และประทุษราย 
                 การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนจะประสบความสําเรจ็อยางเปนรูปธรรมหรือไม
มีขอพิจารณาอยางนอย 3 ประการ คือ  
                 ประการแรก เมือ่เราเขาเปนภาคีขอตกลงอันมีผลตามกฎหมายแลว เราตองมีความตั้งใจ
และจริงใจที่จะปฏิบัติตามพนัธกรณีอยางจริงจังดวย เพราะมิฉะนัน้แลว การเขาเปนภาคีกจ็ะมผีล
เพียงการเสริมสรางภาพลักษณของประเทศไทยในสายตาชาวโลกเทานัน้ แตไมมีผลในทางปฏิบัติ
ซ่ึงนับเปนการสูญเปลาอยางนาเสียดาย ตัวอยางเชน เราควรตรวจสอบดกูฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ตางๆ วาขดัหรือแยงกับพันธกรณหีรือไม หากพบวาขัดหรือแยงก็ควรหาทางยกเลิกหรือแกไข
                                                 

                       21สุรัสวดี  หุนพยนต, สิทธิมนุษยชนกับการพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟอรด, 
2535), หนา 74-76.    
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เปล่ียนแปลงโดยเรว็ หรือถาเราจะตรากฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับขึ้นในอนาคต เรากค็วรดําเนนิการ
ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลใหมากที่สุด เปนตน 
                 ประการที่สอง ปจจุบันนีเ้รายังไมมีหนวยงานกลางหรือองคกรกลางที่จะทําหนาที่สอดสอง 
ดูแลวา   เมื่อเราเขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนแลว เราไดดําเนินการตางๆ 
เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีมากนอยเพยีงใดองคกรกลางนี้อาจจะจัดตั้งขึ้น ทั้งฝายบริหารและ
ทางฝายนิติบญัญัติ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา 199-200 แหงรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันดวยก็ได     เพื่อตรวจสอบไปพรอมๆ กัน    อันจะชวยใหการติดตามดูแลสอดสอง  
ครอบคลุมไดอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
                 ประการที่สาม การเขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนนั้น เราตองตั้ง 
 เปาหมายวาจะใหเขาสูมาตรฐานสากล ตามเจตนารมณของขอตกลงนั้นๆใหมากทีสุ่ดเทาที่จะทําได 
เราไมควรอางวา เราจะปฏิบัติเทาที่เห็นสมควร หรือแบบไทยๆ ดังที่พูดกันอยูเสมอทั้งในสังคมไทย
และหลายประเทศที่กํา ลังพัฒนา เพราะการมีความคิดเชนนี้จะมีผลกระทบตอการสงเสริมและ   
คุมครองสิทธิมนุษยชนมิใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และจะกอใหเกดิการเลอืก
ปฏิบัติ (Discrimination) อันเปนขอหามทีส่หประชาชาตถืิอวาเปนเรื่องสําคัญยิ่งรวมทั้งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดบัญญัติหามการเลอืกปฏิบัติไวดวยเปนครั้งแรก 
                 อยางไรก็ดี การจะบรรลุผลไดมากนอยเพียงใดนั้นยอมขึ้นอยูกับศักยภาพของประเทศนั้น  ๆ
ดวยวาจะเอื้ออํานวยเพียงใดดวย สหประชาชาติก็ยอมรับวาแตละประเทศมีขีดความสามารถไม   
เทากัน แตทกุประเทศจะตองตั้งเปาหมายไวตรงกัน คือ ตองพัฒนามาตรการตางๆภายในประเทศ
และรวมมือกันระหวางประเทศเทาที่ จะสามารถกระทําได  ในการสง เสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนใหดทีี่สุด        
    
 3.3 ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิเยาวชน (Universal Declaration of The Rights of The Child) 
 
                 เนื่องจากเด็ก เปนผูที่มีสภาวะทางรางกาย และจิตใจดอยกวาผูใหญตองการไดรับการ
พิทักษดแูลเอาใจใสมากกวาบุคคลทั่วไป ดังนั้น การคุมครองสิทธิเด็กในฐานะบุคคลทั่วไป จึงไม
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สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงการละเมิดสิทธิเด็กที่มีอยูในสงัคมระหวางประเทศไดอยางจริงจัง ดวย
เหตุนี้สหประชาชาติจึงสรางปฏิญญาสิทธิ เยาวชนขึน้ เพือ่เปนขอเสนอแนะและเรยีกรองใหรัฐตางๆ  
สรางระเบียบกฎเกณฑในการคุมครองเด็กอยางตรงจดุ ซ่ึงปฏิญญาสิทธิ เยาวชนฉบับแรกไดเกิดขึ้น 
ตั้งแตสมัยสันนิบาตชาติ แสดงวาการละเมดิสิทธิเด็กเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมานานแลว22 
                 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเยาวชนมีสาระสําคัญ คือ เด็กและเยาวชนพึงไดรับการพิทกัษ 
และคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยใหเดก็สามารถพัฒนาทั้งทางกาย ทางสมอง และจติใจ เพื่อใหรวม
อยูในสังคมอยางปกติชน  เด็กและเยาวชนพึงไดรับความมั่นคงทางสังคม และเติบโตอยางสมบูรณ 
ดังนั้น ทั้งแมและเดก็ควรไดรับการดูแลและคุมครองเปนพิเศษ ทั้งเมือ่อยูในครรภและภายหลังเมือ่
คลอดแลวโดยไดรับสิทธิในเรื่องที่อยูอาศัยไดรับอาหาร ไดรับการดูแลทางการแพทย และ
โดยเฉพาะเดก็ๆใหไดรับการเลน ร่ืนเริง เพลิดเพลินดวย   เด็กและเยาวชนพึงได รับความรักและ
ความเขาใจอนัจะชวยในการพัฒนาบุคคลของตน โดยเติบโตอยูในความรับผิดชอบของบิดามารดา
ของเด็กเอง และทุกกรณีเดก็จะตองอยูในบรรยากาศที่เต็มไปดวยความรัก ความอบอุน ความ
ปลอดภัย และไมพลัดพรากจากแม ในกรณีที่เดก็ไมมีครอบครัว หรือมาจากครอบครัวที่ยากจน และ
มีลูกมากก็จะไดรับการชวยเหลือเปนพิ เศษจากรัฐหรือองคการตางๆ และเด็กจะเปนบุคคลแรกที่
ไดรับการ คุมครอง และสงเคราะหในทุกกรณี      
                 จุดประสงคโดยรวมของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเยาวชน คือการใหความคุมครองเด็ก
และเยาวชนพงึไดรับความมัน่คงทางสังคม และเติบโตอยางสมบูรณ แมและเด็กควรจะไดรับการ   
ดูแลและคุมครองเปนพิเศษทั้งเมื่ออยูในครรภ และภายหลังเมื่อคลอดแลวโดยไดรับสิทธิในเรื่องที่
อยูอาศัย ไดรับอาหาร ไดรับการดูแลทางการแพทย และโดยเฉพาะเด็กๆ ใหไดรับการเลนรื่นเริง 
เพลิดเพลินดวย 
                 นอกจากปฏิญญาณสิทธิเยาวชนแหงสหประชาชาติแลวการใหความยุติธรรมแกเดก็กเ็ปน
ส่ิงสําคัญตอเด็กไมแพกนั ดังนั้น สหประชาชาติจึงมีมตทิี่ 40/3329 ใหเปนกฎระเบยีบมาตรฐานขัน้

                                                 

                      22วิสิทธิ์ จักกริช, “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กทางครอบครัว,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2542), หนา 
23.   
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ต่ําสุดของสหประชาชาติสําหรับการดําเนนิการใหความยุติธรรมแก ผูเยาวซ่ึงมองในภาพรวมจะเหน็
ไดวา  ความคุมครองเด็กที่มาจากปฏิญาณสิทธิเยาวชนแหงสหประชาชาติ เปนการคุมครองสิทธิเด็ก 
ทั้งในแงของปจเจกชน และสวนรวมไมวาจะในแงทั่วไปหรือโดยตรง รวมทั้งเปนพื้นฐานในการ
พิทักษสิทธิเดก็ทุกรูปแบบ23 
                 สมัชชาสหประชาชาติ ไดมมีติเปนเอกฉันทยอมรับและออกประกาศปฎิญญาสากลวา
ดวยสิทธิเยาวชน เมื่อวันที ่20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1959) แตภายหลังไดมปีฏิญญาสากลวา
ดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเด็กเกิดขึ้นซึ่งมีหลักการครอบคลุมปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิ เยาวชน เหตุนี้ทําใหบทบาทความสําคัญของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ เยาวชน   
ลดนอยลง  
 3.4 ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเด็ก (Universal  

Declaration on the Survival Rights Protection Rights and Development Rights of the Child)  
                   ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก  การปกปอง  และการพัฒนาเด็ก
ไดใหความคุมครองถึงเด็กทุกคนในโลก โดยถือวาเด็กเปนผูไรเดียงสา ออนแอ และตองพึ่งพา
อาศัยบุคคลอื่น เด็กมีความอยากรูอยากเหน็ คลองแคลว และเต็มไปดวยความมุงหวงั ชวงเวลา
ของเด็กเหลานี้ควรจะเปนชวงเวลาแหงความราเริงสนุกสนาน ความสงบ การละเลน การเรียนรู 
และการเจริญเติบโต อนาคตของพวกเขาควรจะมีลักษณะที่มีความกลมกลืนและมีความรวมมือ
กัน ชีวิตของพวกเขาควรจะเติบโตเปนผูใหญพรอมๆกบัการมีทัศนคติที่กวางขวางขึ้น และการ
เรียนรูประสบการณใหมๆ แตสําหรับเดก็อีกหลายคน ความเปนจริงในวยัเดก็นัน้ผิดแผกไป
อยางสิ้นเชิง ในแตละวนั มีเด็กจํานวนนบัไมถวนทัว่โลกที่เผชิญกับภยันตรายตางๆ ซ่ึงเปน
อุปสรรคตอการเจริญเติบโตและการพัฒนาของตนเขาเหลานั้นทุกขทรมานอยางใหญหลวง 
จากความสูญเสียอันเนื่องจากสงคราม และความทารณุ             โหดรายตางๆ บางกป็ระสบกับ
สภาวะการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ จากนโยบายแบงแยกผิว จากการรกุราน และจากการยดึ
ครองดินแดนของตางชาติ บางก็มีสภาพเปนผูล้ีภัยและผูพลัดถ่ิน ซ่ึงถูกบีบบังคับใหละทิ้ง
บานเรือนและถิ่นที่อยู บางกพ็ิการ หรือไมก็ประสบกับความละเลยทอดทิ้ง ความโหดราย และ
การกดขี่เอาเปรียบ  ประเทศสมาชิกจึงตองหาหนทาง และความรูในอันที่จะปกปองชวีิต และ 

                                                 
                       23เร่ืองเดียวกัน, หนา 27. 
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ทําใหความทกุขทรมานของเด็กลดนอยลง โดยการสงเสริมการพัฒนาศกัยภาพของความเปน 
มนุษยของเด็กอยางเต็มที่ และกระตุนใหเดก็สํานึกถึงความตองการ สิทธิ และโอกาสของตนเอง 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็เปดโอกาสที่จะทําใหการเคารพในสิทธิและสวัสดิการของเด็กเปนไปอยาง
สากลโดยแทจริง 
                 ในแตละปจะมีสตรีที่เสียชีวิตจากการคลอดบตุรถึง 5 แสนคน ดังนั้นควรจะตองมีการ
สงเสริมในทุกดานเทาที่จะกระทําได เพื่อใหผูเปนมารดาปลอดภัยจากการคลอดบุตร จะตองเนนให
มีความรับผิดชอบในการกําหนดขนาดของครอบครัว และการเวนระยะการตั้งครรภครอบครัวใน
ฐานะที่เปนหนวยพื้นฐานและเนนสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติสําหรับการเจริญเตบิโต และความ
อยูดีกนิดีของเด็ก ควรจะไดรับการพิทักษและความชวยเหลือที่จําเปนทุกรูปแบบ                  
                 เด็กทุกคนตองไดรับโอกาสที่จะคนหาเอกลักษณของตนเอง และตระหนักถึงคุณคาของ
ตนในสภาพแวดลอมที่เกื้อกลูและปลอดภยัโดยผานครอบครัว  และผูใหการดแูลอื่นๆ  ซ่ึงมีความ
ตั้งใจแนวแนที่จะดําเนินการเพื่อความเปนอยูที่ดีของเดก็ เด็กจะตองไดรับการเตรียมพรอมที่จะตอง
รับผิดชอบตอชีวิตในสังคมที่มี อิสรเสรี   และเด็กควรจะไดรับการสนับสนุนใหมีสวนรวมใน
วัฒนธรรมความเปนอยูของสังคมของตนตั้งแตในชวงตนของชีวิต 
                  เราจึงกําหนดความผูกพันที่จะใหความสําคัญเปนลําดับแรกแกสิทธิของเดก็ ความอยู
รอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเดก็ ส่ิงเหลานี้จะเปนการรับรองวาทุกสังคมจะมีความ
เปนอยูที่ดี มดีาํเนินการเพื่อใหมีการเคารพบทบาทของครอบครัวในฐานะที่เปนผูเล้ียงดูเด็ก และจะ
สนับสนุนความพยายามของบิดามารดา รวมทั้งผูอ่ืนที่ใหการดูแลเดก็ตลอดจนชุมชนที่ใหการอบรม
เล้ียงดูเดก็ตั้งแตขั้นเริ่มแรกของวัยเด็กกระทั่งเติบโตเปนหนุมสาว นอกจากนั้นเรายังตระหนกัถึง
ความตองการพิเศษของเดก็ที่พลัดพรากจากครอบครัวดวย  เราจะดําเนนิการเพื่อบรรเทาทุกขเด็ก
จํานวนหลายลานคนที่มีชีวิตอยูในสภาวะลําบากพิเศษ ไดแก เดก็ที่ไดรับเคราะหจากนโยบาย
แบงแยกผิวและการยดึครองโดยตางชาติ เด็กกําพรา เด็กเรรอน เด็กที่เปนบุตรแรงงานพลัดถ่ิน เดก็ที่
เปนผูพลัดถ่ิน หรือเด็กที่ไดรับเคราะหจากภัยพิบัตทิางธรรมชาติหรือภยัพิบัติที่มนษุยเปนผูกระทํา
ขึ้น เด็กพกิาร เด็กที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เด็กที่ดอยโอกาสทางสังคม หรือเด็กที่ถูกแสวงประโยชน 
เด็กที่เปนผูล้ีภยัจะตองไดรับการชวยเหลือใหมีโอกาสไปตั้งรากฐานใหมของชีวิต เราจะดําเนินการ
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เพื่อปกปองเปนพิเศษแกเด็กที่ทํางาน และจะดําเนินการเพื่อยกเลิกการใชแรงงานเด็กที่ผิดกฎหมาย 
เราจะดําเนินการอยางดีที่สุด   
                ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเดก็ไดรับการ
กําหนดโดยการหารืออยางกวางขวางในเวทีการประชมุระหวางประเทศตางๆ ซ่ึงมีผูเขารวมจาก  
รัฐบาลของประเทศตางๆ หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของของสหประชาชาติ รวมทั้งองคการอนามัย
โลก (WHO) องคการทุนเพือ่เด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) กองทุนเพื่อกิจกรรมดานประชากร
แหงสหประชาชาติ (UNFPA) องคการเพือ่การศึกษาวิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาต ิ(UNESCO) โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ธนาคารระหวางประเทศ
เพื่อการบูรณะและการพัฒนา (IBRD) และองคการที่มิใชรัฐบาล (NGO) เปนจํานวนมาก ปฏิญญาฯ
นี้ไดรับการเสนอแนะใหประเทศตางๆรับไปปฏิบัติ โดยอาจปรับขอเสนอแนะเหลานีไ้ดตามความ
เหมาะสมเพื่อใหเขากับสภาพพิเศษของแตละประเทศ โดยเฉพาะในแงการปรับขั้นตอนมาตรฐาน
การลําดับความสําคัญกอนหลังและตามกําลังทรัพยากรทีม่ีอยู ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงวัฒนธรรม ศาสนา 
ประเพณแีละสังคมของประเทศตางๆ นอกจากนั้น ประเทศตางๆอาจเพิ่มเติมเปาหมายอื่นๆ อีกได
ในแผนพัฒนาประเทศของตน หากพจิารณาเห็นวาเกีย่วของกับสภาพพิเศษของประเทศตน 
               ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเดก็มีเปาหมาย ดังนี้  
                 1.  เปาหมายสําคญัเพื่อการอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเดก็ 
                 2.  เปาหมายสนบัสนุนในสาขาตางๆ ไดแก สุขภาพและการศึกษาของสตรี โภชนาการ    
สุขภาพเด็ก น้าํและสุขาภิบาล การศึกษาขัน้พื้นฐาน เดก็ที่อยูในสภาวะลําบาก24 
                 เด็กตามความหมายของปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการ
พัฒนาเดก็ หมายถึง ผูที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดป ตามความหมายในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
พ.ศ.2533 ของสหประชาชาต ิ

                                                 

              24สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
และองคการทนุเพื่อเดก็แหงสหประชาชาต ิ(UNICEF),ปฏิญญาระดับโลกเพื่อเด็ก และปฏิญญาเพื่อ 
เด็ก, (กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542), หนา 7-10. 
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                 ความตองการขั้นพื้นฐานของเดก็และทิศทางในการพัฒนาเดก็ การพัฒนาเด็กในที่นีจ้ะ
อาศัยสภาวะความตองการพืน้ฐานของเดก็เปนตัวกาํหนดทิศทางในการพัฒนาเดก็ เด็กทุกคนตอง
ไดรับการตอบสนองขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางรอบดาน เพื่อใหการพัฒนาบรรลุถึง
ศักยภาพของความเปนมนุษยโดยสมบรูณและเพื่อใหเด็กสามารถใชชีวิตอยางมีประโยชนตอตนเอง
และตอสังคม เด็กทุกคนไมวาจะเปนเด็กดอยโอกาสรูปแบบใด เชน เดก็พิการ เด็กเรรอน เด็กที่ถูก
ใชแรงงาน เปนตน จะตองไดรับการพัฒนาตามหลักดังกลาว  
                 ในทิศทางการพฒันาเด็กตามความตองการพืน้ฐานของเดก็ เด็กตองไดรับการอบรมเลี้ยง
ดูจากบดิามารดา บุคคล หรือครอบครัวที่ใหความรักและความเขาใจ เพื่อเปนฐานในการสรางเสริม
พัฒนาการทุกดาน อันไดแก การพัฒนาทางกาย จิตใจ สติปญญา สังคม อารมณ คานิยมและเจตคติ 
โดยเฉพาะในระยะตั้งแตอยูในครรภจนถึงอายุ 6 ปแรกของชีวิต ซ่ึงเปนระยะสําคัญที่สุดในการวาง
ฐานและสรางเสริมคุณภาพของคน เด็กตองมีที่อยูอาศัยทีถู่กสุขลักษณะไมคับแคบจนเกินไป และ
อยูในสิ่งแวดลอมที่ไมเปนพษิเปนภัยตอสุขภาพทั้งทางกายและจิต เดก็ตองมีโอกาสและสถานที่วิ่ง
เลนออกกําลังกายและเลนกฬีา รวมทั้งมีสวนรวมในกิจกรรมนันทนาการตามวยั เด็กตองไดรับ
โอกาสเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานดานตางๆในสังคม ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนอันหมายรวมถึงสิทธิ
ในการใชบริการดานการปองกัน การคุมครองและแกไข การฟนฟูและการพัฒนา เด็กตองไดรับ
โอกาสในการรับรูและการพทิักษสิทธิและผลประโยชนพื้นฐานจากรัฐ สถาบันสังคมและองคกร
ธุรกิจ พรอมทั้งการมีตัวแทนในการพิทักษสิทธิและผลประโยชนดังกลาวตามความเหมาะสม เดก็
ตองไดรับการพิทักษและคุมครองตอการถูกกลาวหาวากระทําผิด โดยไมนํามาเปดเผยตอสาธารณชน 
หรือประชาชน และตองไดรับการปฏิบัติที่แตกตางไปจากผูใหญ  
                 ในสวนของพันธกรณี สถาบันทางสังคม องคกรธุรกิจ และสื่อมวลชนไดกําหนดให บดิา
มารดามีหนาทีแ่ละความรับผิดชอบเทาเทียมกัน  ในการตอบสนองความตองการพื้นฐานของเด็ก 
ทั้งนี้  ผูที่จะเปนบิดาและมารดาจะตองมคีวามพรอมทางดานสุขภาพกายและจิต    มีวุฒิภาวะทีจ่ะ
รับผิดชอบตอครอบครัวสามารถที่จะประกอบอาชีพ รวมทั้งเรียนรูวิธีการเลี้ยงดูเด็ก เพื่อพัฒนาเดก็
ใหบรรลุถึงศักยภาพของความเปนมนุษยโดยสมบูรณ โดยรัฐ สถาบันทางสังคม องคกรธุรกิจ
จะตองรวมกันสนับสนุน ผูใหญทุกคนตองมีสวนรวมในการพัฒนาเดก็ ดวยการเปนแบบอยางทีด่ี 
และสรางสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมสําหรับเดก็ รวมทั้งใหความรวมมอืแกรัฐและสถาบันสังคมที่จะ
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รวมพัฒนาปกปองคุมครองและพิทักษสิทธเิด็ก  เพื่อไมใหถูกทอดทิ้ง  เอาเปรียบหรือถูกทารุณทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ  รัฐ สถาบันทางสังคม อันรวมถึงองคกรเอกชนและชุมชนดวย โดยเฉพาะ
องคกรธุรกิจและชุมชนดวย   โดยเฉพาะองคกรธุรกิจและสื่อมวลชนตองรวมมือกันในการพัฒนา
เด็ก ตลอดจนประสานการใหบริการตามความตองการพืน้ฐานของเดก็ และสนับสนนุกลไกในการ
วางนโยบาย มาตรการและการปฏิบัติ สงเสริมการวิจัยวาดวยสถานภาพของเด็กและสภาวะการ
พัฒนาเดก็เผยแพรความรูเกีย่วกับสิทธิเด็ก และปฏิรูปนโยบาย มาตรการ กฎหมาย และการปฏิบัติ
ซ่ึงขัดกับสิทธิเด็กภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รัฐบาลโดยสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ และสภาองคการพัฒนาเดก็และเยาวชน ตองประสาน
ความรวมมือจดัสมัชชาแหงชาติเพื่อรายงานสภาวะดานเด็กและผลการดําเนินงานพัฒนาเด็กและ
พิทักษสิทธิ และสรุปเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเปนประจําอยางนอยทุก 2 ปอยางตอเนื่อง 
                 สําหรับสภาวะความตองการขัน้พื้นฐานและบริการพื้นฐานสําหรับเด็ก (สพด.)ไดกําหนด  
หลักเกณฑดานมาตรฐานทีอ่ยูอาศัย, มาตรฐานสถานเลี้ยงดูเดก็, ศูนยเด็กปฐมวัย โรงเรียนและสถาน 
ที่ทํางาน, มาตรฐานสิ่งแวดลอม, มาตรฐานการศึกษา, ความตองการดานสิทธิหนาทีพ่ื้นฐานดานการ 
เมืองและการปกครอง รวมทั้งเรื่องอื่นๆ เพื่อใหสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของ
เด็ก การปกปอง และการพฒันาเด็กอกีดวย 
                 ที่กลาวไปแลวนั้นจะเหน็วาตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการที่
เหมาะสมทั้งปวง เพื่อที่จะประกันวาเดก็ไดรับการคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษใน
ทุกรูปแบบ รัฐตองรับประกันใหมีการคุมครอง และการดูแลแกเดก็เทาที่จําเปนสําหรับความอยูดี
ของเด็ก โดยคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ของบดิามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย  สวนปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนษุยชน มีหลักสาํคัญคือ รัฐตองคุมครองมารดาและบุตรชอบใหไดรับการดูแลและความ
ชวยเหลือเปนพิเศษ เดก็ทุกคนไมวาจะเปนบุตรในหรือนอกสมรสยอมไดรับความคุมครองทาง
สังคม รัฐ กลุมชน หรือบุคคลใดๆ ที่จะประกอบกิจกรรม หรือกระทําการใดๆ อันมุงตอการทําลาย
สิทธิและเสรีภาพใดๆ ตามปฏิญญาฯนี้ไมสามารถกระทําได  ในสวนของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
เยาวชน มหีลักสําคัญ คือ เด็กและเยาวชนพึงไดรับการพิทักษ และคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยให
เด็กสามารถพัฒนาทั้งทางกาย ทางสมอง และจิตใจ ทั้งแมและเด็กควรไดรับการดูแลและคุมครอง
เปนพิเศษ ทั้งเมื่ออยูในครรภและภายหลังเมื่อคลอดแลว เด็กจะเปนบุคคลแรกที่ไดรับการ คุมครอง 
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และสงเคราะหในทกุกรณ ี     และในสวนของปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก  การ       
ปกปอง  และการพัฒนาเดก็ มีสาระสําคัญคือ ทุกประเทศตองตระหนักถึงความตองการพิเศษของ
เด็กที่พลัดพรากจากครอบครัว  และตองดําเนินการเพื่อบรรเทาทุกขเด็กจาํนวนหลายลานคนที่มีชีวิต
อยูในสภาวะยากลําบากเปนพิเศษอีกดวย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
 

กฎหมายที่เก่ียวกับเด็กติดผูตองขังหญงิ และเด็กติดครรภมารดาของประเทศไทย 
และตางประเทศ 

 

                 ที่กลาวไปในบทที่  3 เ ปนหลักกฎหมายสากลที่บัญญัติโดยสหประชาชาติ     และเปนที่ 
 ยอมรับกันในหมูมวลสมาชกิ ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ยอมรับหลักกฎหมายดังกลาวมาใช
ในเรื่องเกีย่วกบัเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดา โดยไดบัญญัติไวเปนหลักกฎหมาย
ภายในดังที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 
2479, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  
                 ในสวนแรกของบทนี้ เปนการอธิบายถึงสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2540,   พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย      และ 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เกี่ยวกับเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดา และ
สวนที่สองเปนการอธิบายถึงกฎหมายของตางประเทศ คือ ประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงทั้งสองประเทศนี้ไดยอมรบัหลักกฎหมายสากลเชนกนั แตอาจมีขอแตกตางกันบางก็เนื่องมาจาก
สภาพทางสังคมของประเทศนั้นๆ เมื่อศกึษาแลวจะเหน็ถึงสาระสําคัญของกฎหมายที่เกีย่วกับเดก็
ติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดาในแตละประเทศ ซ่ึงจะนาํไปสูการเปรียบเทียบอันเปน
จุดประสงคหลักตอไป 
 
4.1 กฎหมายในประเทศไทย 
 
                 4.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
                 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือกําเนิดมาบนแนวความคิดในการปฏิรูป
การเมือง (political reform) กลุมแกนนําองคกรประชาธิปไตยสวนหนึง่ไดเล็งเหน็วาเพื่อใหไดมาซึง่
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ระบอบประชาธิปไตยที่ดีกวาเดิม จําเปนตองมีการทบทวนโครงสรางระบบการปกครองเสียใหมจึง
ไดเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐสภาปฏิรูปการเมืองโดยจดัทาํรัฐธรรมนูญขึ้นใหมโดยเรว็ที่สุด1  
                 การจัดทําและยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมทั้ งฉบับในครั้งนี้นับไดวาประชาชนไทยมีสวน
รวมมากที่สุดเทาที่เคยมีมาในประวัติศาสตรการเมืองของประเทศไทย ถือวาเปนจดุเริ่มตนของการ
ปฏิรูปการเมือง ที่เปดโอกาสใหประชาชนทั้งประเทศไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการยกรางโดย
ตลอด รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงควรจะตองเปน “ธรรมนูญแหงสิทธิเสรีภาพ” ของประชาชนโดย
ประชาชน และเพื่อประชาชนอยางแทจริง มิใชเปน “ธรรมนูญแหงอํานาจ” ซ่ึงจัดทําขึ้นมาเพื่อเปน
ขออางบังหนาในการยึดกุมและใชอํานาจรฐักันอยางไมมขีอบเขตจํากัด  
                 รัฐธรรมนูญฉบับนี้นับวามี เนือ้หาสาระแหงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นในหลายๆ
ดาน เมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ไมวาจะเปนการถวงดลุอํานาจระหวางองคกร การ
จัดตั้งองคกรเพื่อตรวจสอบและหลักประกันในดานการขยายสิทธิเสรีภาพทั้งของบคุคลทั่วไป และ
ของชุมชน โดยจะเปนพื้นฐานนําไปสูการพฒันาพรรคการเมืองไทยที่มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลในอนาคต2 
                 จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คําวา “สิทธิ”(right) คือ ประโยชนที่
กฎหมายรับรอง  และคุมครองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเกีย่วของกับทรพัยหรือบุคคลอื่น3 
เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในชีวิตรางกาย ฯลฯ4 ซ่ึงกฎหมายในที่นี้ ก็คือ รัฐธรรมนูญ ดังนั้นเมือ่

                                                 

                       1มานติย  จุมปา, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 
(กรุงเทพฯ: 2541), หนา 7. 
                       2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, เอกสาร 
ประกอบการบรรยายพิเศษ เร่ือง “ความรู เกี่ ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม”,  (กรุงเทพฯ: รัฐสภา, 
2541), หนา 8. 
                       3วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 
2538), หนา 22. 
                       4มานติย  จุมปา, ความรู เบื้องตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 
(กรุงเทพฯ: 2541), หนา 28.   
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กลาวถึงสิทธิในรัฐธรรมนูญ จึงหมายถึง สิทธิในมหาชนซึ่งมีหลักเกณฑคลุมถึงสิทธิในทางเอกชน
ดวย5 
                 และคําวา “เสรีภาพ” (l iberty) หมายถึง ภาวะของมนษุยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของ   
ผูอ่ืน มีอิสระที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการ6 เชน เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร เสรีภาพใน
การเดินทาง ฯลฯ7 เสรีภาพจึงมีความหมายตางกับสิทธิ  อยางไรกต็าม  ถาเสรีภาพใดมีกฎหมาย
รับรองและคุมครอง เสรีภาพนั้นก็อาจเปนสิทธิดวย จงึมีผูเรียกรวมๆกันวา สิทธิและเสรีภาพหรือ
สิทธิในเสรีภาพ8 
                จากรัฐธรรมนูญฯ นี้ รัฐมีหนาที่อยู 2 ประการ9 คือ 

ก.  หนาทีก่ระทําการ 
               หนาที่ของรัฐในการกระทํานี้หมายความวา ในกรณีบุคคลมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญประการ
ใด รัฐตองมหีนาที่จดัการใหประชาชนไดรับสิทธินั้นสมดังที่กําหนดไว ถารัฐไมทําหนาที่ขางตน
ประชาชนสามารถบังคับใหรัฐกระทําการตามหนาที่เพื่อใหสิทธิของตนสมประโยชนได 
               ข. หนาที่งดเวนกระทําการ 
                หนาที่ของรัฐในการงดเวนกระทาํการนี้ หมายความวา ในกรณีที่บุคคลมีเสรีภาพในการ 

                                                 

                    5สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี เอกสาร
ประกอบการบรรยายพิเศษ เร่ือง “ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม”,  (กรุงเทพฯ:รัฐสภา, 
2541), หนา 10. 
               6วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 
2538), หนา 22. 
                       7มานติย จุมปา, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 
(กรุงเทพฯ: 2541), หนา 28. 
               8สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี เอกสาร
ประกอบการบรรยายพิเศษ เร่ือง “ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม”,  (กรุงเทพฯ:รัฐสภา, 
2541), หนา 10. 
               9วิษณ ุเครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 2530), หนา 26. 
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กระทําการใด บุคคลนั้นยอมมีอิสระในการกระทํานัน้ โดยรัฐมีหนาที่ทีจ่ะงดเวนการกระทําการใดๆ 
อันเปนการแทรกแซงเสรีภาพดังกลาว  
                 นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญใหมยังไดมีบทบัญญัติที่จะเปนผลใหสิทธิและเสรีภาพเปนจรงิ
ในทางปฏิบัติ ดังนี ้
                 (1)  การกําหนดใหการใช อํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ 
เปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ (มาตรา 26) 
                 (2)  การกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย หรือ
โดยคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพนัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล 
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย
ทั้งปวง (มาตรา 27) 
                 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่มีบทบญัญัติอยางชัดแจง
ในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวอยางชัดเจน และกําหนดให
องคกรของรัฐทุกองคกรใชอํานาจโดยคํานงึถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการใชสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลนั้นจะตองไมเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกทั้งรัฐธรรมนูญไดใหหลักประกนัสิทธิเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยกลุมตางๆ ทั้งในระดับปจเจกบุคคลและสิทธิของกลุมและชมุชนไวกวางขวาง
ครอบคลุมทุกมิติอยางไมเคยปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน นอกจากนัน้ ยังใหสิทธิแก
ประชาชนในการเขามีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการนิติบัญญัติ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
รวมตลอดถึงปกปองคุมครองเด็กและเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไรและ
ดอยโอกาส10 ความสัมพันธแนบแนนระหวางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยกับสิทธิมนุษยชน นับเปน
หลักการพื้นฐานความคิดสทิธิมนุษยชนอยางแทจริง     กลาวอีกนัยหนึ่งพื้นฐานความคิดสิทธิ
มนุษยชนตั้งอยูบนการเคารพนับถือในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย11 ทํานองเดียวกับที่ โคลาเคาวส
                                                 

              10มูลนิธิสถาบันกฎหมายอาญา, รัฐธรรมนูญใหมมีอะไรใหม, (กรุงเทพฯ: สถาบันกฎหมาย
อาญา 2541), หนา 29. 
                       11จรัญ โฆษณานนัท, รัฐธรรมนูญ 2540 จาก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” สู “ธัมมิกสิทธิ
มนุษยชน”, (กรุงเทพฯ: 2544), หนา 18.    
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กี้ (Leszek Kolakowski)เคยกลาวยืนยันวา “สิทธิมนุษยชนดํารงอยู เนื่องจากความมีศักดิ์ศรีที่ติดตัว
มาในความเปนมนุษย”12 
                 สิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่ สําคัญ  คือ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human 
Dignity) ซ่ึงไดบัญญัติไววา 
                 มาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง”       
                 มาตรา 26 บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
                 มาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและ
เสรีภาพของตนไดเทาทีไ่มละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน”                
 
                 คําวา “ศักดิ์ศรี” หมายถึง (1) จะปฏิบัติตอมนษุยเหมือนไมใชมนุษย หรือปฏิบัติตอมนุษย
เสมือนสัตวหรือส่ิงของไมได 
                 (2) จะปฏิบัติตอมนุษยอ่ืน   โดยที่ตนเองอยู เหนือกวาบุคคลอื่นโดยเชื้อชาติหรือสัญชาติ 
ไมได 
                 ดังนั้น “ศักดิ์ศรี” จึงไมใชเร่ืองเกียรตยิศ13 คําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย” เปนหลัก
ภราดรภาพซึ่ งเปนหลักหนึง่ คือ หลักสิทธิ เสรีภาพ และภราดรภาพ   ในขณะเดียวกนัเราตอง
ตระหนกัเพิ่มเติมวา เบื้องหลังบทบัญญัติดังกลาวในรัฐธรรมนูญไทย ยังประกอบดวยความคิดเชิง
นิติปรัชญาที่สะทอนอิทธิพลความคิดของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ  (Nature Law)  ปรัชญา
กฎหมายเชิงธรรมนิยม  ในความคดิของกฎหมายธรรมชาติยังเชื่อมั่นศรัทธาในเหตุผล ความมี
มโนธรรมของมนุษย  หรือศักดิ์ศรีแหงความเปนมนษุย   และดังนีเ้องจึงมีนักนิตศิาสตรตะวันตก
                                                 

                       12Christine Sypnowich, The Concept of  Socia l is t  Law, จรัญ โฆษณานนัท, ผูแปล, 
(Oxford : Clarendon Press, 1990), p. 100. 
              13มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ,  กรุงเทพฯ: มูลนิธิคอนราด    
อาเดนาวร 2542), หนา 62.    
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บางทานยืนยนัวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยเนื้อแทแลวก็คือ เอกสารเรื่องกฎหมาย
ธรรมชาติชิ้นหนึ่ง14 
                 ขอยกตวัอยางคําพิพากษาในคดี Life Imprisonment ของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของ
เยอรมันในป ค.ศ. 1977 ที่ใหเหตุผลอยางนาสนใจวา15 “การเคารพและปกปองคุมครองศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยจดัเปนหลักการรากฐานของกฏหมายรัฐธรรมนูญ คุณลักษณะของมนษุยที่เปนอิสระเสรี
และความมีศักดิ์ศรีของเขาประกอบขึ้นมาเปนหลักคุณคาทางกฏหมายสูงสุด (Highest  Legal  
Values) ภายในระเบยีบกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญ โดยที่หลักนี้ตั้งอยูบนแนวความคิดที่วา มนุษย
เปนชีวิตที่มีปญญา-ศีลธรรม (Intellectual-moral Being) ซ่ึงมีแนวโนมธรรมชาติในการกําหนดและ
พัฒนาตนเองอยางมีอิสรเสรี… แมแตในชุมชนปจเจกบุคคลจะตองไดรับการยอมรับในฐานะเปน
สมาชิกผูหนึ่งซึ่งมีสิทธิอันเทาเทียม และมีคุณคาอันเปนแกนสารแทจริง (ภายในตน) โดยเหตุนีก้รณี
ยอมถือเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในการทําใหบุคคลใดๆ ตองกลายเปนเพียงวัตถุ
แหงการกระทําของรัฐ  (Object of the state) วลีที่ วามนุษยจะตองคงความเปนจดุหมายในตวัเอง 
(End in Himself) เสมอ ยอมเปนคํากลาวอันถูกตองสมบูรณไมมีขอจาํกัดใดๆ ในทกุปริมณฑลของ
กฎหมาย…” 
                 นาสัง เกตเพิ่มเติมวา  ส่ิงที่ถือเปนรากฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในคําพิพากษา
ขางตนลึกๆแลว เกีย่วพนักับความศรัทธาเชื่อมั่นในธรรมชาติเชิงบวกของมนษุยที่สอดคลองกับ
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ/ธรรมนิยมที่มีฐานความคิดสําคัญเกี่ยวดวยเร่ือง “เหตุผล” ในมนษุยหรือ
ในกฎธรรมชาติ    ซ่ึงเปนหลักการรากฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือหลักคุณคาทางกฎหมาย 
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
                 การเนนคุณคาสูงสุดของมนุษยให เปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายทั้ งหมดที่ตองอยู 
ภายใตรัฐธรรมนูญตองเขาใจวาเปนเรื่องทีป่รับใชกับมนษุยทุกคน มิใชจํากัดเฉพาะคนในสัญชาติใด

                                                 

              14Lord Lloyd  of  Hampstead,  Int roduction to Jur isprudence, (London, Stevens & 
Sons, 1979), p. 87-88.     
                      15Sabine Michalowski & Lorna Woods, German Constitutional Law : The Protection of 
Civil Liberties, จรัญ โฆษณานันท, ผูแปล, (Ashgate/Dartmouth, Aldershot, 1999), p.100.  
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สัญชาติหนึ่ง และเปนหลักคุณคาทีต่องใชกับทุกคนโดยไมคํานึงถึงสถานะบุคลิกลักษณะหรือ
ความสําเร็จในชีวิตการงานใดๆ ยิ่งกวานัน้หากจะวิเคราะหกนัใหละเอียดลึกซึ้งขึ้น หลักคุณคาแหง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือความเปนมนษุยไดถึง 3 ระดับ กลาวคือ ศักดิ์ศรีที่ดํารงอยูในระดับ
เผาพันธุของมนุษย (Human Species) ทั้งหมด, ศักดิ์ศรีในระดบัของกลุมบุคคล (Groups) ภายใน
เผาพันธุมนุษยอันหลากหลาย และสุดทายคือ ศักดิ์ศรีของมนุษยในฐานะปจเจกบคุคล (Human 
Individuals)16 
                 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในระดบัเผาพันธุทั้งหมดของมนุษยชาติ (Human Species) นับวา
เกี่ยวพันอยางสําคัญกับลักษณะอันเปนภววิสัยของศักดิ์ศรีมนุษยที่เชดิชหูลักคุณคานี ้ โดยพิจารณา
จากสิ่งที่เชื่อวาเปนธรรมชาติที่มีลักษณะจาํเพาะของมนษุยชาติอันแตกตางจากเผาพนัธชีวิตอื่น การ
นําหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในระดับนี้มาใชเปนฐานของกฎหมายอาจปรากฏจากตัวอยางการ
บัญญัติกฎหมายเพื่อปองกนัหรือควบคุมการแทรกแซงทางวิทยาศาสตรที่สรางขึ้นตอทั้งกระบวนการ 
สืบเผาพันธุมนุษย และความเปนธรรมชาติในองคประกอบทางพันธุกรรมของเผาพันธุมนุษย อัน
นับเปนประเดน็ที่กําลังไดรับความใสใจอยางสูงในปจจุบนั 
                 ในสวนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยระดับที่สองซึ่งเกี่ยวพันกับกลุมบุคคลหลากหลายภายใน
เผาพันธุมนุษย ก็จัดเปนประเด็นสําคัญที่เรียกรองใหมกีฎเกณฑซ่ึงปองกันการเลือกปฏิบัติระหวาง
กลุมบุคคลที่กระทําไปโดยมชิอบ การยืนยนัตอสิทธิที่จะไดรับการเคารพตอการดํารงอยูหรือวิถีชีวิต
ของพวกเขา โดยนยันีก้ฎเกณฑตอตานการฆาลางเผาพันธุก็ดี การแบงแยกเผาพันธุก็ดี หรือการยัว่ยุ
ให เกิดการเกลียดชังทางเชื้อชาติก็ดี  รวมทั้งกฎเกณฑทีก่ําหนดการชดเชยความเสียหายตอกลุม      
เผาพันธุที่ถูกเหยยีดหยาม ยอมลวนบัญญัติขึ้นภายใตศักดิ์ศรีความเปนมนุษยประเภทนี้ 
                 สําหรับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยประเภทที่สามที่เกี่ยวพันกับปจเจกบุคคล มักเปนกรณีที่
เกี่ยวของกับศกัดิ์ศรีในเชิงอตัวิสัย กฎเกณฑที่กําหนดใหชดเชยความเสียหายตอกรณีหมิ่นประมาท
ยอมสะทอนความสําคัญของศักดิ์ศรีมนุษย เชนเดียวกับกฎเกณฑทีป่กปองคุมครองความมีอิสระ 
(Autonomy)     การกําหนดตัดสินวิ ถีชีวิตของตนเองซึ่งโยงไปถึงแนวคิดทางจรยิธรรมของคานท  
 
                                                 

              16จรัญ โฆษณานนัท, รัฐธรรมนูญ 2540 จาก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” สู “ธัมมิกสิทธิ
มนุษยชน”, (กรุงเทพฯ: 2544), หนา 26.    



 71

(Kant) ก็จัดเปนการสงเสริมความมีศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล17 ณ จุดนี้เราคงไดเหน็แลววา แนวคิด
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสามารถใชสงเสริมผลักดันเสรีภาพของปจเจกบุคคล จากการเนนคุณคาของ
อิสรภาพและความเที่ยงธรรมทางศีลธรรมหรือสงเสริมใหมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ในระดบัโครงสราง อันจะทาํใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูในวิถีทางที่มีศักดิ์ศรี นาสังเกตอยาง
ยิ่งวาสภาวะแหงความมีศักดิ์ศรีของมนุษยเชนนี ้ ยอมถือวาดํารงอยูในมนุษยทุกคน  และไมอาจถูก
ลิดรอนหรือทําลายลงได  ไมวาจะโดยรัฐหรือโดยตวัของเขาเอง  ซ่ึงหมายความวาแมมนุษยจะมี
พฤติกรรมที่ดูไรศักดิ์ศรี คุณคา (Undignified Behavior)  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในตวัเขากย็ังดํารง
อยูมิได ถูกลิดรอนลงดวย ความขอนี้นับเปนประเดน็ละเอียดออนที่สําคัญหนึ่งที่ทุกๆ ฝายจําตอง
รําลึกไวเสมอดังเพราะตรรกเชนนี้เองที่ทําใหเราตองเคารพตอศักดิ์ศรีความเปนมนษุย สิทธิมนุษยชน
ของบุคคลผูเปนผูตองหา, จําเลยหรือผูถูกคุมขังในเรือนจาํตางๆ ดวยเชนกัน18 
                 กลาวไดวาศักดิ์ศรีความเปนมนษุย คือ คุณคาของความเปนมนุษยที่มีอยูในตัวของบุคคล
ทุกคน รัฐธรรมนูญใหมใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงหมายความวารฐัจะตองปฏิบตัิ
ตอประชาชน โดยถือวาประชาชนเปนมนษุยคนหนึ่งรัฐจะปฏิบัติตอประชาชนเสมือนหนึ่งประชาชน
ไมใชมนษุยไมได จะปฏิบัติตอคนเสมือนหนึ่งคนเปนสัตวหรือส่ิงของไมได เชน เมื่อรัฐจะให
อาหารแกประชาชน จะโยนลงพื้นแลวใหประชาชนใชล้ินเลียเอาจากพื้นมิได เพราะการปฏิบตัิ
เชนนี้เสมือนหนึ่งบุคคลเปนสุนัข นอกจากนั้นรัฐจะตรากฎหมายเอาคนลงเปนทาสมิได เพราะการ
ปฏิบัติเชนนี้เสมือนหนึ่งบุคคลเปนสิ่งของที่ซ้ือขายกันได เหลานี้ตางเปนการไมเคารพศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย 
                 แมบุคคลจะไดรับความคุมครองในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ แตบุคคลจะใช
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ ไดก็เทาที่ไมละเมิดสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปน
ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

                                                 

              17David Feldman, “Human Dignity as Legal Value-Part 1”, จรัญ โฆษณานันท, ผูแปล, 
p.684-685 
              18จรัญ โฆษณานนัท, รัฐธรรมนูญ 2540 จาก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” สู “ธัมมิกสิทธิ
มนุษยชน”, (กรุงเทพฯ: 2544), หนา 27-29. 
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                 ในมาตรา 26 คําวา “องคกร” จะมุงถึงบุคคลผูใชอํานาจกระทาํการแทนรัฐ เหตุที่ใชคําวา 
“คํานึงถึง” เพราะการใชอํานาจรัฐตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและเหตุประการอื่นๆดวย จึงไม
อาจจํากัดลงไปวารัฐตองรับรองหรือเคารพหรือไมละเมดิศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ
แตเพยีงอยางเดียว เพราะอาจทําใหรัฐประสบปญหาในการปฏิบัติภารกิจตอไปได          
                 มาตรา 28 คําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปนคําคําเดียวกนัไมสามารถแยกออกจากกนั
ได ปรากฏชัดในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน ขอ 1, ขอ 4, ขอ 5 และขอ 6 นอกจากนั้น ยังมี
การระบุในรัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 1 ความวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 
เปนที่มาของสิทธิและเสรีภาพ”     และสิทธิและเสรีภาพไมไดหมายความเฉพาะแตที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญเทานั้น แตครอบคลุมสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานดวย ดังเชนปรากฏในรฐัธรรมนูญแหง
สหรัฐอเมริกาบทบัญญัติแกไขเพิ่มเติมที่ 9  ซ่ึงบัญญัติวา  “การระบุถึงสิทธิบางประการนั้น  ไมอาจ
ตีความไดวาปฏิเสธ หรือไมยอนรับสิทธิและเสรีภาพซึ่งประชาชนมีอยูโดยสภาพ”  
                 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิอยางหนึ่งที่รับรองคุมครองใหแกบุคคล มิใหไดรับการ
ปฏิบัติที่ไมสมกับความเปนมนุษยของบุคคลนั้น โดยพจิารณาเชิงภาวะวิสัยวา การกระทําใดที่เห็น
กันทั่วไปวาละเมิดศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงมิใชการพิจารณาในลักษณะอัตตะวิสัยตามความ
คิดเห็นของแตละบุคคล บทบัญญัติดังกลาวเปนพัฒนาการแหงการรับรองคุมครองสิทธิบุคคล และ
เปนที่ยอมรับในตางประเทศ ดังปรากฏตามรัฐธรรมนูญอัฟริกาใต รัฐธรรมนูญเยอรมัน สวนการใช
สิทธิทางศาลนั้น บุคคลที่ถูกกระทําละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนษุยสามารถนาํคดีมาฟองไดตาม
ลักษณะการกระทําละเมิดวาเปนประการใด เชน ขอพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชนก็ฟองศาล
ยุติธรรม ฝายปกครองกับเอกชนก็ฟองศาลปกครอง เปนตน ซ่ึงการดาํเนินคดใีนชั้นศาลจะเปนการ
สรางบรรทัดฐานตอไปวา การกระทําใดเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย19 แตในบางกรณกี็
เคยมีบทสรุปที่เชื่อวาการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนษุย อาจตองกระทําในลักษณะที่ขัดกับความ
ปรารถนาของมนุษยผูไดรับการคุมครอง หากบุคคลผูเกี่ยวของนัน้กระทําสิ่งทีแ่มจะเปนไปโดย
สมัครใจ แตก็เปนผลใหตกอยูในสภาวะที่ถูกทําใหต่ําทราม   นาละอาย  (Degrading Position)     
 
                                                 

              19มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิคอนราด 
อาเดนาวร   2542), หนา 89.  
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และถูกปฏิบัติเหมือนหนึ่งเปนวัตถุ (Object)20 
                 ในรัฐธรรมนูญของไทย บทสรุปของการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในแงเปน
หลักการพื้นฐานเชิงนิติปรัชญาฝายอุดมคติก็ปรากฎชัดแจงในรัฐธรรมนูญเชนกัน ดังความในมาตรา 
4 ที่เนนการคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยขณะทีม่าตรา  26 ของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการ
ใชอํานาจโดย “องคกรของรัฐทุกองคกร” ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (ตลอดจนสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ) โดยสาระเนื้อหาแลวคําวา “องคกรของรัฐทุกองคกร” ยอมมีความหมาย
กวางขวางกินความทั้งองคกรทางฝายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ จําเพาะประเดน็เรื่อง “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย” กับ “สิทธิมนุษยชน” เราคงตองกลาวย้ําความสัมพันธของหลักการพื้นฐาน
ดังกลาวในรัฐธรรมนูญอยางจริงจัง    มิใชพิจารณาหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางหลุดลอยราว
กับอยูในสูญญากาศแหงสังคมรวมสมัย อยางนอยที่สุดหากพิจารณาเพียงที่ระบอบประชาธิปไตย
สมัยใหมที่เรารับลอกมาจากตะวนัตก และแปลออกมาเปนแผนผัง/กติกาแหงการใชอํานาจ 
ความสัมพันธเชิงอํานาจรัฐตางๆ ในรัฐธรรมนูญก็ผูกพนัอยางแนนแฟนกับแนวคดิสิทธิมนุษยชน
จนแทบเปนไปไมไดที่จะแยกสองสิ่งนี้ออกจากกัน21 
 
                 สิทธิเด็ก  
                 มาตรา 34 วรรคแรก บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเปนอยูสวนตวัยอมไดรับความคุมครอง 
                 การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอัน
เปนการละเมดิหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรตยิศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว
จะกระทํามิได เวนตอกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน” 

                                                 

              20จรัญ โฆษณานนัท, รัฐธรรมนูญ 2540 จาก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” สู “ธัมมิกสิทธิ
มนุษยชน”, (กรุงเทพฯ: 2544), หนา 30-31. 
                       21เร่ืองเดียวกัน, หนา 33-35. 
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                 เด็กวันนี้คือผูใหญวันหนา รัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญแกเดก็โดยไดใหหลักประกนั
สิทธิเด็กไวในรัฐธรรมนูญจํานวน 6 มาตราดวยกัน ซ่ึงมีมาตราที่เกี่ยวของกับเด็กติดผูตองขังหญิง 2 
มาตรา คือ 
                 (1) มาตรา 30 กลาวถึงความเสมอภาคและความเทาเทียมกนัของบุคคล และหามการเลือก
ปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางเรื่องอายุ ซ่ึงหมายความวา เด็กๆ จะมีฐานะเสมือนคนอื่นใน
สังคม มีสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนด นอกจากการไดรับปจจัย 4 แลว เด็กๆจะมีโอกาส
แสดงออกทั้งทางดานความคิดและการกระทําเทาที่ไมเปนการละเมิดสทิธิของบุคคลอื่น และไม
กอใหเกิดความเสียหายหรืออันตรายกับตวัเด็กเอง 
                 (2)  มาตรา 80  กลาวถึงบทบาทของรัฐที่ จะตองใหการคุมครองและพัฒนาเด็ก  ซ่ึง  
 หมายความวา รัฐตองมีนโยบายการพัฒนาเด็กในดานตางๆ และคุมครองใหเดก็อยูรอดปลอดภัยใน
สังคม              
                 ในปจจุบันกระแสการเรียกรองแสวงหาสิทธิ เสรีภาพที่บุคคลจะพึงไดรับมีอยูทั่วไปใน
สังคม สังคมใดก็ตามที่มีการใหสิทธิเสรีภาพแกสมาชิกของสังคม ก็ยอมจะตองมีการกําหนดหนาที่
แกสมาชิกที่จะตองปฏิบัติตามดวย ในนานาอารยประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชใน
การปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ตางก็รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล การกระทําใดที่ขัดหรือแยง หรือลดทอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดกแ็ตภายใต
ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น22 
                 ทุกวันนีเ้รามักแตจะพดูถึงสิทธิเสรีภาพตามทีรั่ฐธรรมนูญกําหนดไว แตไมคอยไดพดูคุย
กันถึงหนาที่ทีรั่ฐธรรมนูญกําหนดไว คําวา “สิทธิ” มีคําคูกันอยูคือ “หนาที่” ไมวาเรื่องใดๆก็ตาม 
เมื่อมีสิทธิก็ยอมตองมีหนาทีคู่กันเสมอไป เชน บิดามารดามีสิทธิที่จะปกครองดูแลบตุรผูเยาว
ตลอดจนลงโทษไดตามสมควร แตในขณะเดยีวกันกฎหมายก็กําหนดหนาที่ของบิดามารดาไววามี
หนาที่ตองใหการอุปการะเลีย้งดูและใหการศึกษาแกบุตรตามสมควร เมื่อเราเกิดมาเปนคนไทยมี

                                                 

              22มานิตย จุมปา, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 
(กรุงเทพฯ: 2541), หนา 52.  
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สิทธิตามที่รัฐธรรมนูญไทยกําหนด เรากย็อมมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติในฐานะเปนคนไทยดวย
เชนกัน 
                 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญซึ่ ง เปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศไดบญัญัติถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และสิทธิสวนบุคคล โดยไดใหการรับรองและ
ความคุมครองตอเรื่องดังกลาว ดังนั้น เดก็ติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาจึงมีสิทธิที่จะ
ไดรับการปกปองคุมครองใหอยูกับมารดาได และถือวารัฐไมมีอํานาจที่จะละเมิดศกัดิ์ศรีของความ
เปนมนุษย และสิทธิสวนบุคคลได  
                 และดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสดุของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย 
กฎ หรือขอบงัคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบญัญัตินั้นเปนอนัใชบังคับมิได ดังนัน้ การ     
แกไขกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญในเรื่องดงักลาว นาจะมีผลในดานที่เปนประโยชน
ตอเด็กติดผูตองขังหญิง  และเด็กติดครรภมารดาอยางแนนอน 
                 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดใหการรับรองและคุมครองเด็กติดผูตองขัง 
หญิงและเด็กตดิครรภมารดาโดยใหสิทธิตางๆเชน สิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในทรัพยสิน สิทธิใน
เสรีภาพที่ไมตองตกอยูภายใตการครอบงําของผู อ่ืนมีอิสระที่จะกระทาํการหรืองดเวนกระทําการ 
สามารถติดตอส่ือสาร  เดินทางได  รัฐธรรมนูญฯยังไดใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
องคกรของรัฐไมวาจะเปนกระทรวง ทบวง กรม ไมสามารถใชอํานาจลวงลํ้าศักดิ์ศรีความเปนมนษุย
นี้ได อยางไรก็ตามมิไดหมายความวาเดก็จะใชสิทธิไดอยางไมมีขอบเขต การใชสิทธิสามารถทําได
เทาที่ไมเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญฯ หรือขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
                สําหรับประเด็นวาถาเด็กมีความตองการที่จะอาศัยกับมารดาซึ่งเปนผูตองขังอยูในเรือนจํา 
จะไดหรือไมนั้น ผูเขียนเหน็วา เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฯ การที่เด็กตองการจะอาศัยอยูกับผูใด
โดยเฉพาะบิดามารดาของเดก็เองเปนสิทธอิยางหนึ่ง และเปนเรื่องศกัดิ์ศรีของความเปนมนุษยอีก
ดวย  รัฐหรือหนวยงานของรัฐในที่นี้คือกรมราชทัณฑไมมีอํานาจที่จะขัดขวางการใชสิทธิของเด็ก 
และในทางกลบักันถาผูตองขังหญิงตองการใหลูกอยูกับตนก็มีสิทธิเชนกัน เพราะแมมีหนาที่ในการ
เล้ียงดูลูก แมและลูกยอมมีความผูกพันกันตามธรรมชาติ ดังนั้นรฐัจึงไมอาจพรากแมและลูกออก
จากกนัได 
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4.1.2 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  
                 กรณีแรกตามที ่พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479  กําหนดวา ถาผูตองขังมีเด็กอายตุ่าํ
กวาสิบหกปอยูในความดแูลของตนติดมายงัเรือนจํา และปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น จะ   
อนุญาติใหเด็กนั้นอยูในเรือนจําภายใตบังคบัเงื่อนไขดั่งระบุไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้น หรือจะ
สงไปยังสถานที่อ่ืนใดอันไดจัดตั้งขึ้นเปนพิเศษเพื่อการนี้ก็ได นัน้ ปญหาที่เกิดขึน้คือ เมื่อเด็กทีม่ีผู
เล้ียงดูอยูขางนอก เดก็ที่มีอายุเกินกวาที่กําหนด หรือเดก็ที่อยูกับมารดาในเรือนจํา มคีวามตองการที่
จะอยูกับมารดาของตนตอไปหรือมากขึ้นกวาเดิม  กฎหมายที่ใชบังคับอยูไมเปดโอกาสใหกระทําได  
                 และอีกกรณี ตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดวา ศาลมีอํานาจทุเลา
การบังคับใหจาํคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป ในกรณตีอไปนี้ ……(3) ถาจําเลยมี
ครรภตั้งแตเจด็เดือนขึ้นไป… นั้น ปญหาคือ การที่ผูตองขังหญิงมีครรภตั้งแตครรภออน ยอมมีความ
ตองการที่จะอยูนอกเรือนจํา เพราะสภาพแวดลอมภายนอกที่ดีมีผลตอมารดา และเด็กเอง ดังนัน้ถา
พิจารณาถึงประโยชนของเดก็ ก็ควรทีจ่ะใหผูตองขังหญิงมีครรภตั้งแตครรภออนไมตองเขามารับ
โทษในเรือนจาํจนกวาจะคลอดบุตรเสร็จ 
 
                 มาตรา 9 บัญญัติวา “ถาผูตองขังมีเด็กอายุต่ํากวาสิบหกปอยูในความดูแลของตนติดมายัง
เรือนจํา และปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น จะอนุญาติใหเด็กนั้นอยูในเรือนจําภายใตบังคบั
เงื่อนไขดั่งระบุไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้น หรือจะสงไปยังสถานทีอ่ื่นใดอันไดจดัตั้งขึ้นเปนพิเศษ
เพื่อการนี้กไ็ด” 
                ขอบังคับกรมราชทัณฑ (ฉบับที่ 5) ออกตามนัยมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 
                 ขอ 1 การอนุญาตใหเดก็อายุต่ํากวา 16 ปติดผูตองขังมายังเรือนจํา หรือเดก็ที่เกิดในเรือนจํา
อยูในเรือนจําเปนอํานาจของผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาสั่งการ 
                 ขอ 2 บัญญัติวา เดก็ที่จะอนุญาตใหอยูในเรือนจํานั้นตองปรากฏวา 

     (1) เด็กนั้นอยูในความดแูลของผูตองขัง 
     (2) ไมมีบุคคลหรือสถานดังกลาวตอไปนี้จะรับเล้ียงดูเด็กนั้น คือ 
            ก.ญาติมิตรของผูตองขังหรือของเด็กนั้น 
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            ข. สถานการกุศล 
             ค. วัดหรือสถานอนาถาสงเคราะหหรือสถานพยาบาล 

                 ขอ3  เด็กที่จะอนญุาตใหอยู ในเรือนจํานั้นตองมีหนังสือมอบอํานาจการปกครองนอกจาก 
 การจัดการทรพัยสินของเดก็ ใหแกผูบัญชาการเรือนจํา สารวัตรเรือนจําและพัศดีประจําเรือนจํานัน้  
                 ขอ 4 การอุปการะเลี้ยงดูและการศึกษาของเดก็ในระหวางทีไ่ดรับอนุญาตใหอยูในเรือนจาํ
นั้นเปนหนาทีผู่ตองขังหรือเด็กตองเปนผูเสียคาใชจายเองทั้งสิ้น เวนแตผูตองขังหรือเด็กไมสามารถ
จะเสียเองไดทัง้หมดหรือแตบางสวน จึงใหเรือนจําจายใหตามสมควรอยางยิ่งแกความจําเปน 
                 ขอ 5 เด็กที่ไดรับอนุญาตใหอยูในเรือนจํานั้น 
                     (1) ตองรับการอุปการะเลี้ ยงดู การศึกษา และการประกอบการงานตามที่เ รือนจํา  
กําหนดหรือจดัให 
                     (2) ในระหวางอยู ในเรือนจํา  ผูบัญชาการเรือนจําอาจสงใหไปรับจางเอกชนภายนอก 
หรือสงไปไว ณ สถานซึ่งกรมราชทัณฑจัดไวสําหรับการนี้ก็ได 
                     (3) จะอยูในเรอืนจําไดเพียงถึงวันที่ผูตองขังพนจากเรือนจํา หรือเมื่อเด็กนัน้บรรลุนิติ
ภาวะ 
                 ขอ 6 ในระหวางอยูในเรือนจํา ถาปรากฏวามีบุคคลหรือสถานดังกลาวไวในขอ 2 จะรับ
ไปอุปการะเลีย้งดู ผูบัญชาการเรือนจําจะถอนการอนุญาตเสียก็ได เวนแตถาเด็กนั้นไดจัดสงไปไวยงั
สถานที่กรมราชทัณฑจดัไวสําหรับการนี้แลว ตองไดรับความเหน็ชอบจากกรมราชทัณฑกอน 
                ขอ 7 ในระหวางดาํเนินการสอบสวนพิจารณาของผูที่จะสั่งอนุญาต หากจําเปนจะผอนผัน
ใหเดก็นัน้อยูในเรือนจําไปพลางกอนก็ได 
                 กรมราชทัณฑมีภาระตองรับผิดชอบเลี้ยงดู เด็กติดครรภมารดาที่เขามาคลอดในเรือนจาํ 
ทัณฑสถาน ตามนัยมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ซ่ึงในปจจุบันมีจํานวน
คอนขางสูง และมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ ตามสถิติผูตองขัง คือเดือนละ 200 กวาคน (สถิติ พ.ศ.2540 
จํานวน 213 คน เดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 จํานวน 244 คน เดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 จาํนวน 285 คน) 
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                 การสงเคราะหเดก็ติดผูตองขังในเรือนจําของกรมราชทัณฑมแีนวทางปฏิบัติดังนี้  
                 1.เด็กติดผูตองขัง หรือเด็กติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรอืนจํา หรือทัณฑสถานจะหาม
มิใหบันทกึลงสูติบัตรวาเด็กนั้นคลอดในเรือนจํา หรือทัณฑสถาน แตใหใชทะเบยีนของอาคาร หรือ
ทัณฑสถานนัน้แทน 
                2. เด็กที่มีอายแุรกเกิดถึง 1 ป ควรใหมารดาเปนผูเล้ียงดูบุตรดวยตนเองเพือ่สรางความรัก 
ความอบอุน และความสัมพันธอันดีระหวางมารดาและบุตร หลังจากนั้นใหพี่เล้ียงเปนผูเล้ียงดูเดก็ 
เด็กที่มีอายุ 2-3 ปควรใหเดก็ไดรับการศกึษาในขั้นพื้นฐาน โดยจัดการเรียนการสอน กิจกรรม และ
ประสบการณที่เหมาะสมตามวัย 
                 3. เด็กที่อยูในเรือนจําและทณัฑสถานไมควรมีอายุเกิน 3 ป เนื่องจากเด็กในวัยนีโ้ต
พอที่จะจดจําสิ่งแวดลอมตางๆ ไดแลว และพอที่จะชวยเหลือตนเองได เมื่อเขาไปอยูในความ
อุปการะของผูอ่ืนใหเรือนจําหรือทัณฑสถานติดตอญาติผูตองขังใหรับเด็กไปอุปการะเปนอันดับ
แรก หากครอบครัวหรือญาติไมสามารถรับอุปการไดกใ็หติดตอผูมีใจกุศล หรือสถานสงเคราะหเดก็
ในทองที่ที่เรือนจําทัณฑสถานนั้นตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู หากไมสามารถดําเนินการไดให
รายงานใหกรมราชทัณฑทราบ 
                 4. เรือนจําหรือทณัฑสถานในเขตกรุงเทพฯ และจังหวัดใกลเคียง ถามีเด็กติดผูตองขังที่มี
อายุตั้งแต 1 ปขึ้นไป ใหดําเนินการจดัสงเด็กนั้นออกไปใหญาติอุปการะ หากไมมีญาติใหสงเดก็นัน้
เขาสถานสงเคราะหเดก็ตางๆเชน สถานรับเล้ียงเด็กบานอาทร ณ บานเลขที่ 5/2031 ม.ประชาชื่น 
ซ.20/1 ถ.สามัคคี ต.บางตลาด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี โทร.503-7108, 503-5114 หรือสถานที่อ่ืนใด
ที่สรางเพื่อการนี้ และรายงานใหกรมราชทัณฑทราบ 
                 5. เมื่อเรือนจาํหรอืทัณฑสถานรับเล้ียงเด็กติดผูตองขังหรือติดครรภมารดาเขามาคลอดใน
เรือนจําหรือทณัฑสถานใหจดัการชวยเหลือเรื่องนม อาหารเสริม เครื่องนุงหม ตลอดจนการ
รักษาพยาบาล โดยประสานขอความชวยเหลือจากกรมประชาสงเคราะห หรือประชาสงเคราะห
จังหวดัในพื้นที่ที่เรือนจํา  หรือทัณฑสถานนั้นตั้งอยู   หรือสาธารณสุขจังหวัด   หรือสาธารณสุข
อําเภอ  โรงพยาบาลของรัฐบาล และศนูยสงเสริมอนามัยของแมและเดก็ประจําทองถ่ิน หรือสวน
สังคมสงเคราะหฯ  กรมราชทัณฑ 
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                 การปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังเมื่อสงเขาสถานสงเคราะห 
                1. แจงประวัติผูตองขังพอสังเขป อาทิ ชื่อ-สกุล อายุ กําหนดโทษ วันพนโทษ ภูมิลําเนา
เดิม ภูมิลําเนากอนตองโทษ สามี ภรรยา บิดา มารดา ใหสถานสงเคราะหทราบ พรอมกับการสงตัว
เด็ก เขาสถานสงเคราะห เมื่อใกลวนัพนโทษใหเรือนจําและทณัฑสถานแจงใหสถานสงเคราะห
ทราบอีกครั้งหนึ่งกอนวันพนโทษไมนอยกวา 3 เดือน  เพื่อกรมประชาสงเคราะหหรือสถาน
สงเคราะหนั้นจักไดดําเนนิการในเรื่องใหผูตองขังมีความพรอมที่จะเขารับเด็กจากสถานสงเคราะห
ไปอุปการะเลีย้งดูดวยตนเองได 
                 2. ใหเรือนจําและทัณฑสถานแจงใหสถานสงเคราะหทราบ หากมีการจดัใหเยีย่มผูตองขัง
อยางใกลชิด อาทิ การจัดงานวันพบญาติ   เพื่อสถานสงเคราะหจะไดนําเด็กติดผูตองขังที่อยูในความ 
ดูแลเขาเยีย่มผูตองขังโดยใกลชิดได  พรอมทั้งอํานวยความสะดวกใหเจาหนาที่สถานสงเคราะหตาม 
สมควร23 
 
                 การรับเด็กเขาอุปการะในสถานสงเคราะหของกรมประชาสงเคราะหมีหลักเกณฑ คือ  
                 1.ครอบครัวที่ไมสามารถเลี้ยงดูเด็กไดอยางเหมาะสมหรือไมสามารถจะเลี้ยงดูเดก็ดวย
ตัวเองตอไปไดเนื่องจากบิดามารดาหรือผูปกครองมีฐานะยากจน ตองโทษ จําคุก ติดยาเสพตดิ 
เจ็บปวยเร้ือรัง พิการ เปนบุคคลไรความสามารถ หรือวิกลจริต เปนตน และไมสามารถจะใชวิธีการ
อ่ืนชวยไดแลว จะทําอยางไร เมื่อเกดิกรณดีังกลาว กรมประชาสงเคราะหสามารถใหการชวยเหลือ
เด็กในครอบครัวได โดยการรับเด็กเขาอยูในความอุปการะในสถานสงเคราะหเด็ก ซ่ึงมีอยูตามภาค
ตางๆทั่วประเทศ และใหบริการเลี้ยงดู การศึกษา ฝกอาชีพ นันทนาการ และกิจกรรมอื่นๆ เพื่อ
พัฒนาเดก็ ตลอดจนจดัหางานใหทําเมื่อถึงวัยอันสมควร สถานสงเคราะหเหลานี้แบงออกเปนหลาย
ประเภท  ไดแก (ตารางที่ 2) 

                                                 

              23สวนสังคมสงเคราะหและสวัสดกิาร สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ, คูมือ
ปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห, (กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ), หนา 47-48. 
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                 2. สถานสงเคราะหเด็กเอกชน 
                 สถานสงเคราะหจัดตั้งจะแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ สถานสงเคราะหเด็กเอกชนที่
ดําเนนิเกีย่วกบับุตรบุญธรรมไดโดยผานศูนยอํานวยการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม  กรมประชา       
สงเคราะห และสถานสงเคราะหเด็กเอกชนที่ดําเนนิการรับเด็กเขาอยูในสถานสงเคราะหโดยตรง 
                 การรับเด็กเขาอุปการะในสถานสงเคราะหเด็กเอกชน เจาหนาที่สถานสงเคราะหเดก็เอกชน
จะไดพิจารณาเปนรายๆไป ผูมีปญหาหากมีโอกาสคิดและตัดสินในเรือ่งอนาคตของลูกของตนได ก็
จะเปนผลดีตออนาคตลูกเอง ยอมดีกวาทอดทิ้งเด็กโดยปราศจากการวางแผน เชน  วางไวที่ถังขยะ
หรือทิ้งเด็กที่ปายรถประจําทาง เปนตน โอกาสที่เด็กจะไปอยูกับครอบครัวหรือไปอยูกับครอบครัว
ใหมกจ็ะเนิ่นชาออกไป ซ่ึงในการพัฒนาถอืวาวยัที่สําคัญที่สุดในการเลีย้งดูเดก็ คือวยั 0-5 ป และเดก็
ที่ถูกทอดทิ้งมักจะอยูในวยันีเ้สมอ ดังนั้นแมจะฟงดูเสมอืนวาการทอดทิ้งเด็กก็ควรจะมีการวางแผน 
หากเจาหนาทีสั่งคมสงเคราะหตามโรงพยาบาล หรือศูนยสาธารณสุข  มีขอมูลที่ดีจากสถาน
สงเคราะหเดก็เอกชน ก็อาจจะใหขอมูลที่มีประโยชนตอผูมีปญหากอนที่จะตดัสินใจทอดทิ้งเดก็ไม
มากก็นอย24 
                 รายช่ือสถานสงเคราะหเดก็เอกชน เชน 

- มูลนิธิสงเคราะหเด็กของสภากาชาดไทย 
- มูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยา 
- มูลนิธิสรางสรรคเด็กพัทยา 
- โสสะมูลนิธิแหงประเทศไทย 

                                                 

              24“คูมือการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็ก”, http://www.childthai.org/cic/c160.htm 

ประเภทสถานสงเคราะห อายุที่รับ(ป) 
1.สถานสงเคราะหเด็กออน 0-5 
2.สถานสงเคราะหเด็กชายหรือเด็กหญิง 5-18 
3.สถานแรกรับเด็ก 7-18 
4.สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 8-18 
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- มูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราแหงประเทศไทย 
- มูลนิธิเด็ก 
- ฯลฯ 

                 วัตถุประสงคของสถานรับเล้ียงเด็กบุญญาทร มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ คือ 
เพื่อสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเดก็ติดผูตองขังใหมีการเจริญเติบโตทั้งทางดานรางกาย และ
จิตใจ, เพื่อใหเด็กติดผูตองขงัมีโอกาสไดอยูอาศัยในสถานที่ที่เหมาะสม มีสภาพแวดลอมที่ดี, เพื่อ
แบงเบาภาระของหนวยงานราชการ ทั้งในดานงบประมาณ บุคลากร อาคารสถานที่ ฯลฯ และเพื่อ
รักษาสัมพันธภาพระหวางมารดาและบุตร 
 
                 ระเบียบกรมราชทัณฑ (ฉบับที่ 16) ออกตามขอบังคับกรมราชทัณฑ (ฉบับที่ 5) มีหลัก
ปฏิบัติดังนี้คือ 
                 การรับตัวผูตองขังเขาคุมขังในเรอืนจํานั้น ถามีเด็กอายตุ่ํากวา 16 ปติดมาดวย หรือใน
ระหวางที่ผูตองขังตองคุมขังอยูในเรือนจํา มีเด็กเกิดขึ้น หรือมีเด็กอายตุ่ํากวา 16 ป ซ่ึงกอนผูตองขัง
มาตองคุมขัง เด็กนั้นอยูในความดแูลของตน ภายหลังไมมีผูรับเล้ียงดูเดก็นัน้จําเปนตองมาอยูกับ
ผูตองขัง ใหพัศดีจัดการสอบสวนวา เดก็นั้นจําเปนตองอยูในความดแูลของผูตองขังเพียงใด และ
ผูตองขังยังมีทางที่จะมอบเดก็นั้นใหผูใดไปอุปการะเลี้ยงดูไดบางหรืออยางไร ถามีผูรับไปอุปการะ
เล้ียงดูไดก็ใหผูตองขังจัดการมอบใหไปเสยี หากไมมีก็ใหผูตองขังทําคํารองขออนุญาตใหเด็กนัน้อยู
ในเรือนจํายื่นตอผูบัญชาการเรือนจําโดยผานทางพัศดี เมื่อพัศดีไดรับคํารองนั้นแลว ใหรีบรายงาน
พรอมทั้งสงคํารองเสนอไปยงัผูบัญชาการเรือนจําโดยเรว็ 
                 ในคํารองนั้นใหมีขอความแสดงตําบลที่อยูของเด็กและผูตองขัง ความสัมพันธระหวาง
เด็กและผูตองขัง เครือญาติของเด็กและผูตองขัง ตลอดจนตําบลที่อยูของเครือญาตินั้นๆดวย เหตทุี่
ไมสามารถหาผูอุปการะเลี้ยงดู การมอบอํานาจการปกครองเด็กนัน้ใหแกพัศดี สารวัตรเรือนจําและ
ผูบัญชาการเรือนจําตลอดจนการยอมอยูในขอบังคับและปฏิบัติตามระเบียบทีก่รมราชทัณฑวางไว
สําหรับการนีทุ้กประการ 
                 เมื่อผูบัญชาการเรือนจําไดรับรายงานและคํารอง ใหพยายามติดตอกับบุคคลและสถานที่
ดังกลาวที่มีอยูในทองที่นั้น ขอใหชวยเหลือรับเด็กนั้นไปอุปการะเลี้ยงดูกอน ในกรณีมีบุคคลหรือ
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สถานดังกลาวจะชวยรับไปอปุการะเลี้ยงดหูลายราย ใหพิจารณามอบใหแกรายท่ีเหน็วาจะเปน
ประโยชนอยางดีที่สุดแกเด็กนั้น  
                 เมื่ อไดพยายามอยางดีที่ สุดแลวไมมีบุคคลใดหรือสถานที่ใดรับไปอุปการะเลี้ยงดู จึง
อนุญาตใหเด็กนั้นอยูในเรือนจําตามขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับที่ 5 ตอไป และในระหวางที่อนุญาต      
 ใหเดก็อยูในเรือนจํานั้น ใหผูบัญชาการเรือนจําเอาใจใสแสวงหาบุคคลหรือสถานที่ดังกลาว ขอให
ชวยเหลือรับเด็กไปอุปการะเลี้ยงดูเสมอๆ 
                 การมอบเด็กใหบคุคลหรือสถานที่ไปชวยอุปการะเลี้ยงดูให ผูบัญชาการเรือนจําจัดให
ผูตองขังที่สงมอบเด็กใหบคุคลหรือสถานที่รับเด็กไปอุปการะเลี้ยงดู ทําหนังสือสงรับมอบเด็กตาม
แบบทายระเบยีบนี้ไวตอกนัเปนหลักฐาน 3 ฉบับ ผูตองขังและบุคคลหรือสถานที่รับมอบเด็กยึดถือ  
ฝายละหนึ่งฉบับเก็บรักษาไว ณ เรือนจํา 1 ฉบับ  
                 ในระหวางเด็กอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลหรือสถานที่ไปชวยอุปการะเลี้ยงดู 
ใหผูบัญชาการเรือนจําเอาใจใสพยายามสดับตรับฟงความเคลื่อนไหว ใหการไดเปนไปตามขอตกลง 
ในหนังสือสําคัญดังกลาว  
                 อนึ่ง ถาปรากฏโดยชัดแจงแกผูบัญชาการเรือนจําวา บุคคลหรือสถานที่รับเด็กไปนัน้จดั 
การอุปการะเลีย้งดูผิดจากขอตกลงในหนังสือสัญญาที่ทําไวตอกนั หรือพฤฒิการณเปนที่สงสัยวา 
ถาใหเดก็อยูตอไปกับบุคคลหรือสถานที่รับมอบไปอุปการะเลี้ยงดูอาจเกิดความเสียหายแก เด็กนัน้ 
ใหผูบัญชาการเรือนจําแจงใหบุคคลหรือสถานที่นั้นจัดการแกไขเสียใหถูกตอง หรือจะเรียกเดก็นัน้
คืนมาจัดการตามที่เห็นสมควรตอไปก็ได 
                 เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํานัน้ ถาปรากฏแนนอนวายังจะตองอยูในเรอืนจําไปอีกเกนิ
กวา 6 เดือนใหผูบัญชาการเรือนจํารายงานไปยังกรมราชทัณฑขอสงไปไวยังสถานทีซ่ึ่งกรมราชทณัฑ 
 จัดไวสําหรับการนี้ เมื่อไดรับอนุญาตแลวใหจดัการสงไปตามคําสั่งของกรมราชทัณฑตอไป 
 
                  เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํา ใหผูบัญชาการเรือนจําจัดใหไดรับการปฏิบัติ ดังนี้   
                  (1) เครื่องนุงหมหลับนอน ถาผูตองขังไมสามารถจัดหาใหเด็กไดก็ใหเรือนจําจายใหตาม
สมควรอยางยิง่แกความจําเปน 
                  (2) อาหาร ถาผูตองขังไมสามารถจะหาอาหารสําเร็จภายนอกมาใหเด็กรับประทานไดก ็
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ใหเรือนจําจายใหตามสมควรอยางยิ่งแกความจําเปน 
                  (3) จัดใหกินอยูหลับนอนภายในเรือนจําตางหาก   ไมปะปนกับผูตองขัง    เวนแตการจดั 
เชนนั้นอาจเกดิความเสียหายหรือมีความจาํเปนอยางสําคญัไมสามารถทําได จึงจัดใหรวมกบั
ผูตองขังอื่น หรือผูตองขังที่เด็กติดมา  
                  (4)  เด็กนัน้ยังเรยีนไมจบชั้นประถมศึกษาและอายุอยูในเกณฑบังคับตามพระราชบัญญัติ  
ประถมศึกษาก็จัดใหไดรับการศึกษาในเรอืนจําหรือในโรงเรียนภายนอกเรือนจําตอไป แลวแตจะ
พิจารณาเห็นสมควร หากเด็กนั้นเรยีนจบชั้นประถมศึกษาแลว หรืออายพุนเกณฑบังคบัตาม
พระราชบัญญัติประถมศึกษาและอานออกเขียนหนังสือไทยไดแลว กใ็หผูบัญชาการเรือนจําจัดให
เด็กนัน้ศึกษาวชิาอาชีพตอไป จะเปนภายในหรือภายนอกเรือนจําแลวแตจะพิจารณาเหน็สมควร เวน
แตเดก็ที่พนเกณฑบังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาแลวแตยังอานหนังสือไทยไมได ผู
บัญชาการเรือนจําจะใหเรียนวิชาสามัญอยางเดยีว หรือเรียนควบกับวชิาชีพไปดวยก็ได เครื่องใชใน
การศึกษาเลาเรียนนั้น ถาผูตองขังไมสามารถจัดหาใหแกเด็กได ก็ใหเรือนจําจดัหาใหตามสมควร
อยางยิ่งแกความจําเปน  
                 (5) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจําปวยไข     หรือเปนเด็กออนใหได รับการรักษาพยาบาล 
 ตามสมควร 
                 (6) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํา  เมื่อพนการศึกษาโดยเรียนจบชั้นหรืออายุพนเกณฑ 
บังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาแลว ใหผูบัญชาการเรือนจําพยายามจดัหางานใหเด็กไดทํา
เปนอาชีพตามสมควรแกความรูความสามารถของเด็กนั้น 
                 (7) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจาํจะออกไปภายนอกเรือนจํา จะตองไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานเรือนจําเสียกอนจึงจะออกไปได 
                 เมื่อผูตองขังถึงกําหนดพนไปจากเรือนจํา ใหผูบัญชาการเรือนจําจัดการมอบเดก็นั้น
ใหแกผูตองขังทันที ถาเด็กนัน้อยูในความอปุการะเลี้ยงดขูองบุคคลหรือสถานที่ใดที่รับมอบไป ให
ผูบัญชาการเรือนจําจัดการแจงใหบุคคลหรือสถานที่นั้น นําเด็กมาสงใหผูตองขังในวนัจะพนจาก
เรือนจํานั้น หรือถาเด็กนั้นไดสงไปไว ณ สถานที่กรมราชทัณฑจัดไวสําหรับการนี ้ ก็ใหแจงไปยงั
กรมราชทัณฑกอนถึงกําหนดวันพนจากเรือนจําของผูตองขังไมนอยกวา  1 เดือน    เพื่อที่กรม  - 
ราชทัณฑจะไดสงเด็กนัน้คนืมาใหทนักําหนดนั้น 



 84

                   ในเรื่องการปฏิบัติตอเด็กตดิผูตองขัง และเด็กตดิครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจํา
หรือทัณฑสถาน  เมื่อทางเรือนจําหรือทัณฑสถานรับเด็กซึ่งติดมารดาหรือบิดาเขามาไวใหจดัการ
ชวยเหลือ              ในเรื่องอาหาร  เครื่องนุงหม   ตลอดจนการรักษาพยาบาลอยางดี และเมื่อเดก็โต
พอที่จะจดจําสิ่งแวดลอมตางๆไดแลว ใหรีบดําเนนิการจัดสงออกไปใหญาติ หรือผูมีใจกุศลหรือ
สถานสงเคราะหเด็กในทองที่ที่เรือนจําหรอืทัณฑสถานตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู และเมื่อมีเด็กตดิ
ครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจําหรือทณัฑสถาน       หามมิใหบนัทึกลงสูติบัตรวาเด็กนั้นคลอด
ในเรือนจําหรือทัณฑสถาน แตใหใช เลขทะเบียนของอาคารเรือนจําหรือ    ทัณฑสถาน ซ่ึงทาง
สํานักทะเบยีนทองถ่ินเปนผูออกให เชนเดียวกับเลขบานโดยทัว่ไป และใหจดัการชวยเหลือในดาน
อาหารเครื่องนุงหมตลอดจนรักษาพยาบาลเด็กและมารดาเปนอยางด ี เมื่อเดก็โตพอที่จะจดจํา
ส่ิงแวดลอมตางๆ ไดแลว ใหรีบดําเนินการจัดสงเด็กออกไปใหญาติ หรือผูมีใจกศุล หรือสถาน
สงเคราะหเดก็ในทองที่ที่เรือนจํา หรือทัณฑสถานตั้งอยู รับอุปการะเลี้ยงดู (หนังสือกรมราชทัณฑ 
มท.0903/ว.200 เร่ืองการปฎิบัติตอเด็กตดิผูตองขัง และเดก็ติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจาํ 
หรือทัณฑสถาน หรือสถานอบรมและฝกอาชีพ หรือสถานกักกนั หรือสถานกักขัง) 
 
                 นาสังเกตวากฎหมายไทยอนุญาตใหเด็กติดผูตองขังอยูในเรอืนจําไดจนโตมาก ซ่ึงอาจ
เนื่องจากความจําเปนในสมัยกอนนั้น หนวยราชการหรือองคกรภาคเอกชนที่จะดําเนนิการดานนี้ไม
มีหรือมีไมมาก หากปลอยใหเด็กอยูภายนอกเรือนจําแบบไรญาติขาดมิตรอาจกอใหเกิดปญหาทั้งกับ
เด็กหรือสังคม ในปจจุบนัความจําเปนดังกลาวหมดไปแลวหรือนอยลง ประเทศตางๆมีแนวโนมที่
จะอนุญาตใหเด็กอยูในเรือนจําเพียงระยะเวลาสั้นๆเทานัน้  บางประเทศทางตะวนัตกอนุญาตให
เพียง 1-2 ป เพราะเดก็เล็กยงัมีความตองการใกลชิดและความอบอุนจากมารดา อันเปนความจําเปน
ทางการพัฒนาการของสมองและอารมณ รวมถึงความตองการดื่มน้ํานมมารดาซึ่งในระยะหกเดือน
แรกมีภูมิตานโรคสําหรับเด็กใหดวย ในทางปฏิบัติ ทางการของไทยเราก็อนุญาตใหเด็กอยูใน
เรือนจําไดเพียงระยะเวลาสั้นๆ แลวพยายามหาทางใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูภายนอกเรือนจําตอไป
เชนกัน โดยความรวมมือของญาติผูตองขัง หนวยราชการดวยกันเอง และองคกรภาคเอกชน 
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  จากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 เด็กที่จะอนุญาตใหอยูภายในเรือนจําได คอื  
                  1. เด็กที่ติดมากับผูตองขัง และเด็กนี้จะตองมอีายุต่ํากวา 16 ป แมจะมีอายุ 16 ปบริบูรณ
พอดี ก็จะรับเขาไวในเรือนจําไมได  
                  2. เด็กที่เกดิในเรอืนจํา รวมถึงเด็กที่คลอดในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํในขณะที่มารดา
เปนผูตองขังอยูดวย  
                 ทั้งสองกรณีจะตองปรากฏวา ไมมีผูใดจะเลีย้งดูเดก็นัน้ หากมีผูเล้ียงดูเดก็นั้นผูตองขังจะ
ขออนุญาตนําเด็กเขามาอยูในเรือนจําไมได  
                 จุดประสงคที่ตองบัญญัติไวดังนี้ ก็เพื่อขจดัความยุ งยากในการจดัการดูแลเด็กติดแม 
เพราะเดก็มิใชผูตองขัง จะนํามาขังหรือปฏิบัติเยี่ยมผูตองขังไมได ทัง้ในเรือนจํากอ็าจไมมีสภาพ
หรืออาหารที่เหมาะแกความตองการและความเจริญเติบโตของเด็ก    อีกประการหนึ่งเมื่อเด็กโตขึ้นจํา 
ความได อาจเกิดปมดอยที่มมีารดาเปนผูตองขัง หรือตัวเองถือกําเนิดในคุกตะราง ดงันั้นโดยหลักการ 
แลว ไมควรเอาตัวเดก็ติดผูตองขังไวภายในเรือนจํา  
                 แตบางกรณี ซ่ึงผูตองขังนั้นไมมีญาติพี่นองเลย กับทั้งไมมีใครจะรับเล้ียงดูเดก็นัน้ หรือ
ในกรณีที่เปนเด็กแรกคลอดควรไดรับการเลี้ยงดู ไดดื่มน้าํนมและความอบอุนจากแมบาง ดังนี้ก็ควร
อนุญาตใหผูตองขังเอาเด็กเชนวานัน้อยูในเรือนจําได คร้ันเมื่อเด็กโตขึน้     คงจะอยูในเรือนจําไมได 
ตลอดไป ตองนําไปอยูภายนอก ก็เปนหนาที่ของกรมราชทัณฑ จะจดัการใหเปนไปตามกฎหมาย 
เพราะเดก็จะตองไดรับการศกึษาเมื่อถึงวยัอันสมควรดวย 25 
                 มาตรา  29  บัญญัติวา   “ให ผูตองขังที่ เจ็บปวยหรือเปนหญิงมีครรภ    ไดรับการรักษา  
 พยาบาลตามสมควร” 
                 มาตรา 30 บัญญัติวา   “เมื่อแพทยผูควบคุมการอนามัยของผูตองขังยื่นรายงานแสดงความ 
เห็นวา      ผูตองขังคนใดปวยเจ็บและถาคงรักษาพยาบาลอยูในเรือนจาํจะไมทุเลาดีขึ้น      อธิบดีจะ 
 อนุญาตใหผูตองขังคนนั้นไปรักษาตัวในสถานที่อ่ืนใดนอกเรือนจํา โดยมีเงื่อนไขอยางใดแลวแต
จะเห็นสมควรได 

                                                 

                            25วิสัย พฤกษะวัน, คําอธิบายพระราชบญัญัติราชทัณฑ , (กรุงเทพฯ: โรงพิมพทิพยอักษร, 
2527) , หนา 92. 
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                 ในกรณีดังกลาวมาในวรรคกอนมิใหถือวาผูตองขังนั้นพนจากการคุมขัง และถาผูตองขัง
ไปเสียจากสถานที่ซ่ึงไดรับอนุญาตใหไปอยูรักษาตวั ใหถือวามีความผิดฐานหลบหนีการควบคุม”                
                 การรักษาพยาบาลผูตองขังปวย เพราะเรือนจําหรือกลาวโดยสวนรวมคือกรมราชทัณฑ
ในสวนของผูตองขังปวย ประเภทหญิงตั้งครรภหรือมีลูกออน มีวธีิการปฏิบัติที่กฎหมายบัญญตัิ
เอาไวเปนพิเศษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ 
                 1. หญิงซึ่ งคลอดบุตรยังไมถึง   1   เดือนหรือมีครรภตั้งแต เจ็ดเดือนขึน้ไป   ถาถูกศาล 
พิพากษาใหลงโทษจําคุก ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบงัคับโทษจําคุกไวกอน จนกวาหญิงนัน้จะ
คลอดบุตรแลว 1 เดือนขึ้นไป แตศาลจะไมส่ังทุเลาก็ได (มาตรา 246) 
                  2.หญิงมีครรภอยู   ถาตองโทษประหารชวีติจะตองรอใหคลอดบุตรเสียกอนจึงจะประหาร 
ชีวิตได (มาตรา 247) ทั้งนี้ เพราะเดก็ในครรภมิไดเปนผูกระทําผิดดวย จึงไมสมควรจะไดรับผลแหง
การกระทําผิดนั้น  
                 ขอที่นาสังเกตคือ การคุมขังผูตองหาหรือผูตองขังหญิงตั้งครรภหรือเพิง่คลอด และอยู
ระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคด ี กฎหมายมิไดวางแนวทางปฏิบัติเอาไว คงปลอยใหเปน
ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนหรือของศาลที่จะใหประกันตัวไป ซ่ึงแทจริงก็เปนเรื่องที่ไมยุงยาก
แตประการใดนาที่เจาหนาทีร่าชทัณฑจะชวยใหคําแนะนาํแกผูตองขังหรือผูเกี่ยวของไปดําเนนิการ
ตามสิทธิที่ผูตองขังตั้งครรภพึงไดรับการพจิารณา 
                 อยางไรก็ตาม หากมีผูตองขังหญิงตั้งครรภเขามาอยูในเรือนจํา เปนนโยบายของกรม
ราชทัณฑที่จะพยายามมใิหผูตองขังคลอดบุตรภายในเรอืนจํา เพื่อมใิหเกิดปมดอยแกเด็กเมื่อเติบโต
ขึ้น นอกจากนี้การคลอดในเรือนจําที่ขาดแคลนทั้งอุปกรณและบุคลากร เปนเรื่องทีอ่าจไมปลอดภัย
แกแมและเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งความปลอดภัยตอเด็ก เพราะการคลอดอาจมีปญหาและอุปกรณที่
จะชวยเด็กมีไมเพียงพอ หากเกิดอนัตรายแกเดก็ถึงตายหรือพิการ โดยเฉพาะหากพกิารก็จะเปนบาป
อยางยิ่งแกผูเกีย่วของทั้งหลาย กรมราชทัณฑจึงมนีโยบายอนุญาตใหผูตองขังไปคลอดบุตรนอก
เรือนจําได ในกรณีที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได เด็กจําเปนตองคลอดในเรือนจํา ก็หลีกเลี่ยงที่จะระบุลงใน
สูติบัตรวาคลอดในเรือนจํา แตใหลงเลขทีข่องสถานที่ เชนเดียวกับเลขที่บานโดยทัว่ไป  



 87

                ในเรื่องการอนุญาตใหผูตองขังหญิงออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจํา มีระเบยีบดังนี ้
                 1. เมื่อปรากฏวาผูตองขังหญิงมีครรภ ใหเรือนจําขออนุญาตนําตัวผูตองขังผูนั้นออกไปทาํ
การฝากครรภ ณ โรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยในทองที่ที่เรือนจําตั้งอยู พรอมกับขอทราบวนั
กําหนดคลอดจากนายแพทยผูตรวจ แลวรายงานกรมฯ พรอมกับขออนุญาตใหออกไปคลอดบุตร ณ 
สถานที่ดังกลาวไปพรอมกนัดวย 
                 2. เมื่อครบกําหนดคลอดตามที่แพทยกําหนด หรือเห็นวามีอาการใกลจะคลอดใหนําตัว
ไปทําการคลอด ณ โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัยที่ไดรับฝากครรภนั้น ถาไมมีความจําเปนจริงๆ 
แลว หามมใิหอนุญาตใหไปทําการคลอดที่สถานที่อ่ืน 
                 3. เมื่อคลอดบุตรแลว ใหผูตองขังหญิงผูคลอดอยูรักษาตัวตอไปภายหลังการคลอดไดไม
เกิน 7 วนั รับตัวกลับเรือนจาํเมื่อใดรายงานใหกรมฯ ทราบ หากจําเปนตองพักรักษาตวันานกวานี้ให
เสนอความเหน็ของแพทยผูทําการคลอด รายงานขออนญุาตกรมฯ อีกครั้ง  (หนังสือกรมราชทัณฑที่   
102/2502 ลงวันที่ 11 กันยายน 2502 ออกโดยระเบยีบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 6)                   
                ในสวนของการปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขัง และเดก็ติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจาํ
หรือทัณฑสถานหรือสถานอบรมและฝกวชิาชีพ หรือสถานกักกัน หรือสถานกักขัง มหีลักปฏิบัติไว
ดังตอไปนี้ (หนังสอืกรมราชทัณฑ มท.0903/ว.200) 
                 1. เมื่อทางเรือนจาํ    หรือทางทัณฑสถานรับเด็กซึ่งติดมารดาหรือบิดาเขามาไว ใหจดัการ 
ชวยเหลือในเรือ่งอาหาร เครื่องนุงหม ตลอดจนการรักษาพยาบาลเปนอยางดี และเมื่อเด็กโตพอที่จะ 
จดจําสิ่งแวดลอมตางๆ  ไดแลวใหรีบดําเนนิการจัดสงออกไปใหญาติหรือผูมีใจกุศลหรือสถาน - 
สงเคราะหเดก็ในทองที่ที่เรือนจําหรือทณัฑสถานตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู หากหาผูมีอุปการะ
เล้ียงดูเดก็นั้นเด็กนั้นไมไดกใ็หรายงานกรมฯ ภายในวนัที่ 5 ของทุกๆเดือน และหากไมมีเดก็ติด
ผูตองขังก็ใหรายงานเชนเดยีวกัน รายงานดังกลาวใหกรอกรายละเอยีดลงในบัญชีแสดงรายการตาม
ตัวอยางที่สงมาพรอมแลว 
                 2. เมื่อมีเด็กติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจําหรือทณัฑสถาน หามมิใหบันทึกลงสูติ
บัตรวาเดก็นั้นคลอดในเรือนจําหรือทัณฑสถาน แตใหใชเลขทะเบียนของอาคารเรือนจําหรือทณัฑ
สถาน ซ่ึงทางสํานักทะเบยีนทองถ่ินเปนผูออกใหเชนเดียวกับเลขบานโดยทัว่ๆไป และใหจดัการ
ชวยเหลือในดานอาหาร เครือ่งนุงหม ตลอดจนรักษาพยาบาลแกเด็กและมารดาเปนอยางดี เมื่อเด็ก
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โตพอที่จะจดจําสิ่งแวดลอมตางๆ ไดแลวใหรีบดําเนินการจัดสงเด็กออกไปใหใหญาติ ใหญาตหิรือ
ผูมีใจกุศล หรือสถานสงเคราะหเดก็ในทองที่ที่เรือนจาํหรือทัณฑสถานตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู 
หากหาผูมีอุปการะเลี้ยงดูเดก็นั้นเด็กนัน้ไมไดก็ใหรายงานกรมฯ โดยวิธีเดียวกนั 
                 กรมราชทัณฑมีกฎหมายที่บัญญัติถึงเด็กติดผูตองขัง และเด็กติดครรภมารดาไวโดยตรง
ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2499, ขอบังคับกรมราชทัณฑ และระเบียบกรมราชทัณฑ ซ่ึงมี
หลักเกณฑวาเด็กจะอยูกับผูตองขังไดตองมีอายุต่ํากวา 16 ปและอยูในความดแูลของผูตองขังมา
กอน และไมมีผูใดเลี้ยงดเูดก็นั้น ปญหาทีเ่กิดขึ้นคือ ถาเด็กอายุมากกวา 16 ปแตไมเกิน 18 ป หรือ
เด็กมี ผูดูแลอยูขางนอกแตตัว เด็กเองตองการอยูกับมารดาที่เปนผูตองขัง ผลจะเปนอยางไรนัน้
อธิบายไดดังนี ้ ในเรื่องอายุของเด็กนัน้ ตามหลักกฎหมายสากลคือ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และ
ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเด็กไดใหคํานิยามวา หมายถึง 
ผูทีมีอายุต่ํากวา 18 ป ดังนัน้พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2499 จึงไมสอดคลองกับหลักกฎหมาย
สากลในเรื่องอายุ สวนอีกกรณีคือ การที่เด็กตองการอยูกับมารดาที่เปนผูตองขังแมตนจะมีผูดแูลอยู
แลวนั้น หากพิจารณาจากหลักกฎหมายสากลจะเห็นวามีการยอมรับและรับรองสิทธิในการอยูอาศัย
ของเด็ก การใหแมและลูกไดอยูดวยกันโดยที่รัฐไมสามารถมาแยกไปได และประกอบกับกฎหมาย
สูงสุดของประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดยอมรับและคุมครอง
สิทธิดังกลาวเชนกัน ดังนั้น ถาเด็กตองการที่จะอยูกับมารดา กรมราชทัณฑจึงตองจดัใหตามความ
เหมาะสม หมายความวา เดก็และแมสามารถอยูดวยกันได แตอาจไมจาํเปนตองอยูดวยกันตลอด 24 
ช่ัวโมง เพราะมีปจจัยดานสภาพแวดลอมเขามาเกี่ยวของ ที่สําคัญเด็กตองสามารถใชสิทธิของเขาได
เสมอโดยปราศจากการขัดขวางจากรัฐ 
 
4.1.3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
                 เมื่อบิดามารดาและบุตรมีสถานะและความสัมพันธกันตามกฎหมายแลว ตางก็มีสิทธิและ
หนาที่ตอกนัหลายประการ26  เด็กเมื่อเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของบิดามารดาแลว ไมเพียงแตมี

                                                 

             26ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1562 ถึงมาตรา 1584/1 
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สิทธิหนาที่ของบิดามารดาทีม่ีตอบุตรตามธรรมชาติแลว ตามกฎหมายยังกําหนดสิทธิหนาที่ของ
บิดามารดาไวดวย27 
                 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1564 วรรคแรก บัญญัติไวว า  “บิดามารดา     
จําตองอุปการะเลี้ยงดู และใหการศึกษาตามสมควรแกบตุร” 
                 ป.พ.พ.มาตรา 1564 ไดกําหนดหนาที่นี้ใหแกบิดามารดาในระหวางที่บตุรยังเปนผูเยาว 
และจะมีตอไปหลังจากบุตรบรรลุนิติภาวะ ก็แตเฉพาะในกรณีทีบุ่ตรนั้นทุพพลภาพและหาเลี้ยง
ตนเองมิได 
                 นอกจากนั้นบิดามารดายังมีหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไวอีก เชน หนาที่เก็บรักษาเงนิ
ไดของบุตร (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1573), หนาทีจ่ัดการทรัพยสินของบุตรดวย
ความระมัดระวัง (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1571) และหนาที่ทีจ่ะไมทําหนี้โดย
ไมไดรับความยินยอมจากบตุร (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1574) 
                 การอุปการะเลี้ยงดูเปนหนาที่ทางศีลธรรมโดยธรรมชาติของผูใหกําเนิด ใครใหกําเนิด
ทารกใด ยอมตองเลี้ยงดูทารกนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปนเดก็แรกเกิดจนถึงวยัที่ยังไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองได บิดามารดายิ่งตองมีภาระในการเลี้ยงดูมากกวาเมื่อบุตรเร่ิมชวยเหลือตนเองได 
ในจุดนี้จะเหน็ว า สิทธิในการไดรับการเลี้ยงดูของทารกจะคํานวณเปนสัดสวนกับรายไดของบิดา
มารดาไมได เพราะสิทธิโดยธรรมชาติดังกลาวมาจากขอเท็จจริงที่อีกฝายเปนผูทําใหเกิดตางหาก 
                 หนาที่ของบิดามารดาในขอนี้หากพิจารณาอยางละเอียดแลวจะประกอบดวยการ 
“อุปการะ” อยางหนึ่งและ “การเลี้ยงด”ู อีกอยางหนึ่ง เล้ียงดูคือทําใหเติบโต อันไดแก ปอนขาวปอน
น้ํา จัดเปลี่ยนเสื้อผา จัดที่นอนและใหหยูกยาเมื่อเจ็บไขไดปวย รวมแลวคือจัดหาปจจยัส่ีแกบุตร
พรอมทั้งดูแลเปนพิเศษแมบตุรยังเปนทารกอยู การเลี้ยงดูจึงเปนเรือ่งหนักไปทางจับจายใชสอย
เงินตรา ในขณะที่อุปการะนั้นอาจจะเปนไดทั้งสองอยางคือ ใชเงินอปุการะหรือไมไดใหเงินแตให
การอุปการะชวยเหลือในยามลําบาก เชน ใหที่พกัพิง แนะนํางานใหทํา เปนตน ดงันั้นการอุปการะ
เล้ียงดูบุตรในระหวางทีเ่ปนผูเยาวจึงมีความหมายถึงดแูลในปจจยัส่ีเพื่อใหบุตรเติบใหญ และการ
ดูแลอยางอื่นทีไ่มเกี่ยวกับรางกายและอนามยัเชนวา จายคาเลาเรียน คาใชจายประจําเดือนในบาน 
                                                 

             27พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, หลักกฎหมายครอบครัว, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตลุา, 2543), 
หนา 106. 
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(น้ําประปา ไฟฟา) คาดูแลซอมแซมบาน คาที่พักในการพาครอบครัวไปเที่ยวตางจังหวัด เหลานี้เปน
หนี้ที่สามีภรรยาตองชวยกนัออกคาใชสอยในฐานะที่ เปนหนี้รวมตามมาตรา 1490(1) ซ่ึงกําหนด
ไวอยางชดัเจนวาคือหนี้เกี่ ยวกับการจัดการบานเรือน และจัดหาสิ่งจําเปนสําหรับครอบครัว การ
อุปการะเลี้ยงดู ตลอดถึงการรักษาพยาบาลบุคคลในครอบครัวและการศึกษาของบุตรตามสมควรแก
อัตภาพ28 
                 บุตรเมื่อตอนแรกที่ถือกําเนิดเกดิมายังชวยตวัเองไมได กฎหมายมาตรา 1564 จึงกําหนด
หนาที่ใหบิดามารดาจําตองใหความอุปการะเลี้ยงดู และใหการศกึษาตามสมควรแกบุตรในระหวาง
ที่บุตรยังเปนผูเยาว ตอเมื่อบตุรบรรลุนิติภาวะแลวบิดามารดาจึงจะหมดหนาที่นี้ เวนแตบุตรที่บรรลุ
นิติภาวะนั้นจะเปนคนทพุพลภาพและหาเลี้ยงตนเองมิได บิดามารดาจึงยังคงตองมีหนาที่อุปการะ
เล้ียงดูบุตรตอไปจนกวาจะหาเลี้ยงตนเองได บุตรที่จะมีสิทธิไดรับการอุปการะเลี้ยงดแูละให
การศึกษาจากบิดามารดานี้จะตองเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของบิดามารดา การที่บุตรมีสิทธิ
ไดรับการอุปการะเลี้ยงดู และการใหการศึกษาจากบิดามารดานี้มีผลทําใหบุตรเกดิสิทธิที่จะเรียกคา
สินไหมทดแทนจากบุคคลทีก่ระทําละเมดิเปนเหตใุหบิดามารดาของตนถึงแกความตายตามมาตรา 
443 วรรคทายได เพราะถือวาบุตรตองขาดไรอุปการะตามกฎหมาย ทั้งนี้โดยไมคํานึงวาบิดามารดา
จะไดอุปการะเลี้ยงดูบุตรอยูหรือไมก็ตาม29 แตบุตรที่มีสิทธิดังกลาวจะตองเปนบุตรที่ชอบดวย
กฎหมายของบิดามารดาในขณะที่มกีารกระทําละเมิด อยางไรกด็ ี ถาเปนบิดามารดากับบุตรโดย
ชอบดวยกฎหมายแลว หากมีผูกระทําละเมิดทําใหบิดาหรือมารดาไดรับอันตรายหรือถึงแกความ
ตายเปนเหตุใหบุตรตองขาดไรอุปการะตามกฎหมายแลว บุตรมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อ
การขาดไรอุปการะนั้น   ตามมาตรา 443 วรรคทาย    โดยไมตองคํานงึวาผูตายจะมฐีานะยากดมีีจน

                                                 

             28ไพโรจน กัมพูสิริ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ครอบครัว, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, พิมพคร้ังที่ 3, 2544) หนา 360-361.  
             29คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 623/2519 (ธานินทร กรัยวิเชียร สอน ไชยสุต ศิริ อติโพธ์ิ) ระหวาง 
นางสาวจิตรา อ่ิมสุขฯ โจทก บริษัท บางกอกเอนเทอเทนเมนต จํากัด กับพวก จําเลย     
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อยางไรเปนสทิธิที่ผูเสียหายจะพึงไดรับชดใชตามกฎหมาย30 ทั้งไมตองคํานึงวาผูตายจะตองเปนผูมี
รายได   และรายได บุตรไดรับการอุปการะจากผูตายจริงแตอยางใด31 
                 คาอุปการะเลี้ยงดูบุตรนั้นยอมเรียกจากบิดามารดาไดในเมื่อบุตรไมไดรับการอุปการะ
เล้ียงดูหรือไดรับการอุปการะเลี้ยงดไูมพอแกอัตภาพ (มาตรา 1598/38)32 โดยบิดาหรือมารดาหรือ
อัยการตามมาตรา 1562 จะรองขอคาอุปการะเลี้ ยงดูบุตรหรือขอใหบุตรไดรับการอุปการะเลี้ยงดู
โดยประการอืน่ก็ได (มาตรา 1565) คาอุปการะเลี้ยงดูเปนสิทธิที่บุตรมีอยูตอบิดามารดา เปนสิทธิที่
กฎหมายรับรอง ดังนั้น หากมีใครมาทาํให ผู อุปการะเลี้ยงดูตายหรอือยูในฐานะทีไ่มอาจอุปการะ
เล้ียงดูบุตรได บุตรนั้นยอมมี สิทธิ เรียกรองคาขาดไรอุปการะจากผูมาทําละเมิดตอบิดามารดาได 
(มาตรา 443 วรรคทาย)33 
                 หนาที่อุปการะเลีย้งดูบุตรเปนหนาที่ของชายหญิงที่มีฐานะเปนบิดามารดา ดังนั้นแมสามี
ภรรยาจะแยกกันอยู ทิ้งรางกัน หรือแมวาการสมรสจะสิ้นสุดลงโดยการหยา เปนโมฆะ หรือโมฆียะ
ก็ตามทั้งสองฝายยังคงมีหนาที่ตองอุปการะเลี้ยงดูบุตรตอไป นอกจากนี้หากบิดามารดาละเลยตอ
หนาที่ อุปการะเลี้ยงดูจนทําใหบุตรผู เยาวตกอยูในอันตรายแกชีวิตก็อาจมีความผิดฐานทอดทิ้งเดก็
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 307 ได 
                 ตอมาในเรื่องอํานาจปกครองของบิดามารดา อาจใหคํานิยามไดวาเปน “ที่รวมของหนาที่
และสิทธิที่กฎหมายใหแกบดิามารดาเพื่อพัฒนารางกายและจิตใจของผูเยาว ทั้งนี้บดิามารดาจะตอง
ใหความรกัความอบอุนแกผูเยาวดวย”34 หรือ “ที่รวมของสิทธิและหนาทีท่ี่กฎหมายใหแกบิดามารดา
                                                 

             30คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2217/2524 (ทวี กสยิพงศ ธาดา วัชรานนัท พินิจ สงขนนัท) ระหวาง 
นางกิมฉุน ฉัว่วิเชียรฯ โจทก นายพิทกัษ กติตินนท กับพวก จําเลย         
             31คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3471/2529 (วิฑูรย ตั้งตรงจิตต โสภณ รัตนากร ไพรัช วงศวัฒนะ) 
ระหวางนายสวุัฒน จารุสิริวฒัน โจทก นายเคน กดุตุม กบัพวก จําเลย     
             32คําพิพากษาศาลฎีกา 1605/2534 
             33ไพโรจน กัมพูสิริ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ครอบครัว, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, พิมพคร้ังที่ 3, 2544) หนา 361.       
             34Raymond LEGEAIS, L’autorite parentale, ไพโรจน กัมพูสิริ, ผูแปล, (Repertoire du 
Notariat defrenois), P.49.  
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เหนือตัว และทรัพยสินของบุตรผูเยาวเพื่อปกปองคุมครองใหการศึกษา และเลี้ยงดูบุตรผูเยาว”35 แตนิยามที่ดีที่สุด

นาจะเปนของ ศาสตราจารย Thierry Gare โดยทานใหนิยามวา   “อํานาจปกครอง  คือ ที่รวมของสิทธิและหนาที่ที่

กฎหมายใหแกบิดามารดาเพื่อปกปองคุมครองบุตรผูเยาว”36 

                 จากนิยามขางตนมีขอสังเกตวา ลักษณะรวมกันประการแรกที่เห็นไดอยางเดนชัดก็คือ อํานาจปกครอง

เปนเรื่องสิทธิและหนาที่ของบิดามารดาตอบุตรผูเยาว คือทั้งฝายบิดามารดาและฝายบุตรตางก็มีสิทธิที่จะเรียกรอง

ใหอีกฝายกระทําการ หรืองดเวนกระทําการบางสิ่งบางอยางในเวลาเดียวกันตนก็มีหนาที่ตอฝายแรกเชนเดียวกัน 

การใชอํานาจปกครองของบิดามารดาจึงเปนทั้งการใชสิทธิตามที่กฎหมายมอบใหในเวลาเดียวกันตนเองก็ตองทํา

หนาที่ในฐานะดังกลาว เนื่องจากสิทธิกับหนาที่เปนของคูกัน บิดามารดาจะใชสิทธิเพื่อปกครองบุตรอยางเกินสวน

ไมได หรือจะใชสิทธิเพื่อสนองความตองการสวนตัว หรือเพื่อใหบุตรดําเนินชีวิตตรงตามที่ตนเองตองการไปหมด

ไมไดเชนกัน สิทธิและหนาที่ตอกันนี้ในบางกรณีก็เปนเรื่องเฉพาะตัวโดยถือวาเปนหนาที่หรือเปนสิทธิเอกเทศ

ของแตละฝาย ในบางกรณีก็เปนเรื่องสิทธิหนาที่รวมกัน ขอสังเกตประการตอมาก็คือ อํานาจปกครองเปนอํานาจ

ที่ ยึ ดอยูกับฐานะความเปนบิดามารดาของบุตร ถือ เอาความสัมพันธทางสายโลหิตระหวางบุพการีกับ

ผูสืบสันดานเปนหลักของการใชอํานาจปกครองโดยเห็นว าบุตรยังเปน     ผู เยาวออนแอ       และดอย

ประสบการณจึ งควรไดรับการคุ มครองจากผู ใหกําเนิดโดยกลไกของกฎหมายกําหนดใหฝายหลังนี้เปนผูใช

อํานาจปกครอง ทํานองเดียวกันกับกฎหมายตองการคุมครองคนไรความสามารถ บุคคลวิกลจริต หรือคนเสมือน

ไรความสามารถนั่นเอง กลไกนี้รัฐเปนผูสรางรางขึ้นมาเพื่อแบงเบาภาระของตนเองในการคุมครองสวัสดิภาพของ

เด็กในประเทศโดยสรางอํานาจปกครองใหแกบิดามารดาไดใช เปนเครื่องมือในการคุมครองและพัฒนาเด็ก ดวย

เหคุที่รัฐเปนที่กําหนดกลไกดังกลาวเพื่อสมาชิกในประเทศ อํานาจปกครองจึงเปนเรื่องเกี่ยวกับความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนจึงจะสละ จํากดั โอน เลิก หรือตกลงเปนอยางอื่นนอกจาก
ที่ตัวบทกําหนดไวไมได ขอสังเกตประการสุดทายมาจากการที่อํานาจปกครองเปนมาตรการ
คุมครองบุคคลในขณะที่ยังเปนผูเยาว ไมไดมีอยูตลอดไป ดวยเหตนุี้เมือ่ใดก็ตามที่ผูเยาวบรรลุนิติ
                                                 

             35Jacqueline RUBELLIN-DEVICHI, Droit de la famille, ไพโรจน กัมพูสิริ, ผูแปล, 
(Dalloz, 1999), P.613.  
             36Thierry GARE, Droit des personnes et de la famile, ไพโรจน กมัพูสิริ, ผูแปล, 
(Montchrestien, Focus Droit, 1988), P.45. 
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ภาวะไมวาจะดวยอายุครบ 20 ปบริบูรณ หรือดวยการสมรสก็ตามอํานาจปกครองของบิดามารดา
ยอมส้ินสุดลง  อํานาจปกครองจึงมีระยะเวลาจํากัดเทากบัระยะของเวลาที่ผูเยาวยังไมบรรลุนิติ
ภาวะนั่นเอง 
                 สิทธิหนาที่แยกเปนอํานาจปกครองและความปกครอง จึงตองทราบวาอํานาจใดเปนของ
บุคคลใด ดังนัน้จึงตองศึกษาคําวา “ผูใชอํานาจปกครอง” และคําวา “ผูปกครอง” ใหเห็นโดยชดัเจน
ดังนี้  
                 “ผูใชอํานาจปกครอง” หมายถึง บิดามารดาของผูเยาว เนื่องจากตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย บัญญัติวา บุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูภายใต อํานาจปกครองของบิดา
มารดา 
                 ผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิกําหนดที่อยูของบตุร ทําโทษตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอน
ใหบุตรทําการงานตามสมควรแกฐานานุรูป เรียกบุตรคนืจากบุคคลอืน่ซึ่งกักบุตรไวโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ซ่ึงจะเห็นไดวา ผูที่จะใชอํานาจเหลานีไ้ดก็คือบิดามารดานั่นเอง มีขอสังเกตวาการมี
อํานาจปกครองของบิดามารดาตอบุตรนั้น ถือวาเปนความพิเศษในทางกฎหมายครอบครัว บิดา
มารดาฝายใดฝายหนึ่งในขณะที่เปนสามภีรรยากันอยูจะสละสิทธิในการมีอํานาจปกครองใหแกฝาย 
ใดฝายหนึ่งไมได หรือโอนอํานาจปกครองใหแกบุคคลอื่นก็ไมได37 แตในบางกรณกี็อาจมอบอํานาจ
ใหบุคคลอื่นฟองคดีแทน38  บิดาหรือมารดาจะไมมีอํานาจปกครองก็เพราะถูกถอนอํานาจปกครอง
เทานั้น39 หรือมิฉะนั้นเมื่อหยาขาดจากกนัทําความตกลงเปนหนังสือใหอํานาจปกครองตกอยูแกฝาย
ใดก็ตองเปนไปตามนั้น เมือ่จดทะเบยีนหยากนัแลว ฝายใดฝายหนึง่ยอมมีอํานาจปกครองแตฝาย
เดียวและไมอาจตั้งใหเปนผูใชอํานาจปกครองบุตรไดอีก40 

                                                 

             37คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2076/2479  
             38คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 660/2495 

             39ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1582  
             40ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1520,1566(6) และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
4990/2537 
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                “ผูปกครอง” หมายถึง บุคคลที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับผูเยาว ในกรณีผูเยาวไมมีบิดามารดา
เนื่องจากบดิามารดาถึงแกกรรม หรือบิดามารดาไมสามารถจะใชอํานาจปกครองบุตรผูเยาวได 
เพราะบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครองแลว  
                 กฎหมายไดกําหนดหนาที่ ใหบดิามารดาซึ่ ง เปนผู ใช อํานาจปกครองใช อํานาจปกครอง
บุตรอยางเหมาะสม และใชอํานาจปกครองไปในทางที่สมบูรณอีกดวย เมื่อกฎหมายไดกําหนดให
บิดามารดามีสิทธิใชอํานาจปกครองเพื่อที่จะปกครอง และอบรมสั่งสอนบุตรใหเปนพลเมืองดีของ
ชาติตอไปแลว กฎหมายยอมกําหนดหนาที่ใหบิดามารดาปฏิบัติตอบุตร คือ หนาที่อุปการะเลี้ยงดู
บุตรซึ่งเปนหนาที่ สําคัญยิ่งอันดับแรก นับแตบุตรเร่ิมมีสภาพบุคคลตามมาตรา15 หนาที่อุปการะ
เล้ียงดูเร่ิมแตหนาที่ใหอาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ทีอ่ยูอาศัย หนาที่อุปการะเลี้ยงดูเปนหนาทีท่ี่
กฎหมายกําหนดใหซ่ึงหนาที่ดังกลาวบิดามารดาจะหลีกเลี่ยงเสียมิได หากหลีกเลีย่งหนาทีด่ังกลาว
อาจมีความผิดทางอาญาได เชน การละเวนใหอาหารบุตรอันเปนหนาที่ของบิดามารดาถือเปนการ
กระทํา หากบตุรตายถือเปนการฆาบุตรโดยเจตนา (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสี่) หรือ
กรณีบิดามารดาไมเล้ียงดูบตุรผูเยาวอาจมคีวามผิดฐานทอดทิ้งเด็ก (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
307 ) คือ “ผูใดมีหนาทีทีต่ามกฎหมายหรือตามสัญญาตองดูแลผูซึ่งพึ่งตนเองมิไดเพราะอายุ ฯลฯ 
ทอดทิ้งผูซ่ึงพึ่งตนเองมิไดนัน้เสียโดยประการที่นาจะเปนเหตใุหเกิดอนัตรายแกชีวิต ฯลฯ”  จาก
บทบัญญัติดังกลาวที่ยกเปนตัวอยางขางตนจะเห็นไดวากฎหมายใหความสําคัญแกหนาที่นี้เปน
อยางยิ่ง สําหรับหนาที่อุปการะเลี้ยงดนูี้มีเฉพาะแตบุตรที่ชอบดวยกฎหมายเทานั้น สวนบุตรนอก
กฎหมายนั้นบดิายอมไมมหีนาที่ในการอุปการะเลี้ยงด ู หนาที่อุปการะเลี้ยงดูบตุรนั้นเปนหนาที่ที่
กฎหมายกําหนดไวโดยชัดแจง  
                 หนาที่ของบิดามารดาในการอุปการะเลี้ ยงดูบุตรผู เยาวโดยทั่วไป หมายถึง การจัดหา
อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และการรักษาพยาบาลรวมทั้งใหเงินทองไวใชสอยตามสมควร 
นอกจากนี้ยังรวมถึงหนาทีใ่นการปกปองคุมครองบุตรทั้งทางรางกายและจิตใจ (Physical and 
mental protection) ดวย การที่บิดามารดาทอดทิ้งไมดูแลบุตร บิดามารดายอมมีความผิดฐานทอดทิง้
เด็กตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 306 และ 307  บิดามารดามีอํานาจปกครองบุตรผูเยาวตาม
มาตรา 1566 กฎหมายจึงกําหนดสิทธิแกบิดามารดาเพื่อใชเปนเครือ่งมือในการปกครองบุตรทาง
หนึ่ง    เชน     สิทธิในการกําหนดที่อยูอาศยับุตรหรือสิทธิที่จะทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาว 
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ส่ังสอน ฯลฯ สวนสิทธิอีกทางหนึ่งไดแก สิทธิมีที่มาในทางศีลธรรม คือ สิทธิที่จะไดรับการ
อุปการะเลี้ยงดูจากบุตร เปนตน เมื่อกฎหมายไดกําหนดสิทธิใหบดิามารดาแลว กฎหมายยังได
กําหนดหนาทีท่ี่บิดามารดาพงึมีตอบุตร เพื่อเปนหลักประกันไดวาผูเยาวจะดรับการอุปการะเลี้ยงดู 
และไดรับการศึกษาตลอดจนไดรับความคุมครองทั้งในดานสวนตวัและทรัพยสินจนเติบใหญ
พอที่จะดแูลตนเองไดตอไป41 
                 ในดานหนาที่ของบิดามารดาทีจ่ะตองใหการศึกษาตามสมควรแกบุตรผูเยาวนั้น กฎหมาย 
ถือวาบิดามารดามีหนาที่ทางศีลธรรมและสังคม   (Moral and social duty)   ที่จะตองใหการศึกษาแก 
บุตรดวย42 
                 นอกเหนือจากหนาที่อุปการะเลี้ยงดูบุตรผูเยาวตามกฎหมายแลว ผูใชอํานาจปกครองยังมี
หนาที่ใหการศึกษาบุตรผูเยาวอีกดวย ในเรื่องการศึกษาก็เชนกนั เปนหนาที่ควบคูกบัหนาที่อุปการะ
เล้ียงดูบุตร เมือ่อุปการะเลี้ยงดูบุตรมาจนอายุพอสมควรแลว บิดามารดามีหนาที่ใหการศึกษาแกบุตร 
คือใหบุตรเขาโรงเรียนเพื่อศกึษาหาวิชาอันเปนเครื่องมือในการดํารงชีพเมื่อเติบโตตอไปในภายหนา 
ซ่ึงหากบิดามารดาไมทําหนาที่ดังกลาว คอืไมใหการศึกษาแกบุตร บดิามารดาอาจมีความผิดตาม 
พรบ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2478 ซ่ึงรัฐเห็นความสําคัญของการศึกษาเด็กเปนอยางมาก จึงออกกฎหมาย 
บังคับบิดามารดาใหนําบุตรเขาโรงเรียน     หากบิดามารดาฝาฝนตองรับโทษทางอาญาดวย     (พรบ. 
ประถมศึกษา พ.ศ. 2478 มาตรา 51)43   

                                                 

             41เพชรา จารุสกุล, “สิทธิหนาที่ระหวางบิดามารดากับบุตรและความปกครอง”, เอกสาร
ประกอบการสอนชุดวิชา กฎหมายแพง 3: ครอบครัว – มรดก, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพคร้ังที่ 1, 2534), หนา 300-303.   
             42ประสพสุข บุญเดช, คําอธิบาย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยครอบครัว, 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพนิติบรรณาการ, 2538), หนา 540-542. 
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                โดยสรุป อํานาจปกครองของบิดามารดามีรากฐานมาจากความจําเปนทางธรรมชาติที่บิดา
มารดาผูใหกําเนิดจําตองปกปองคุมครองบุตรผูเยาว เปนทั้งสิทธิและหนาที่ที่มุงใหเกิดความผาสุก
และประโยชนแกบุตร44 และปกปองบุคคลภายนอกใหพนจากการทําละเมิดของผูเยาว อํานาจ
ปกครองเปนภารกิจที่มีระยะเวลาจํากัดคือตลอดเวลาที่บุตรยังเปนผูเยาวเทานั้น ซ่ึงแนนอนวาจะตอง
มีความยืดหยุนในการใชระหวางเด็กทารกกับบุตรที่มีอายุ 19 ป สุดทายเนื่องจากบิดามารดาอาจถูก
ถอนอํานาจปกครองไดตลอดเวลาหากละเลยตอหนาทีห่รือประพฤติตนไมสมควร มิใชอํานาจ
ผูกขาดเพราะบิดาหรือมารดาฝายที่มิไดใชอํานาจปกครองหรือปูยาตายายยังมีสิทธิติดตอบุตรได45 
                 มีขอยกเวนที่การอุปการะเลี้ยงดูบุตรจะตองดาํเนินตอไปภายหลังที่บุตรบรรลุนิติภาวะ ถา
บุตรนั้นทุพพลภาพและหาเลี้ยงตนเองมิได (มาตรา 1564 วรรคทาย) ซ่ึงเปนขอยกเวนที่มีเหตผุล
สมควรอยางยิง่ ทุพพลภาพหมายถึงรางกายหรือสติปญญาไมอยูในสภาพปกต ิ เชน ตาบอด แขนขา
ขาด หรือปญญาออน แตบตุรบรรลุนิติภาวะที่ทุพพลภาพนี้หากเลี้ยงตนเองไดยอมไมมีสิทธิจะรอง
ขอคาอุปการะเลี้ยงดู บุตรเหลานี้จะมีสิทธก็ตอเมื่ออาการทุพพลภาพสงผลใหตนเองตกอยูในสภาพ
ไมสามารถหาเลี้ยงตนเองได46 
                โดยหลักแลว หนาที่อุปการะเลี้ยงดูบุตรนี้ส้ินสุดลงพรอมกับการใชอํานาจปกครอง คือ 
เมื่อผูเยาวบรรลุนิติภาวะ โดยกฎหมายเห็นวาในวยัที่บรรลุนิติภาวะมีอายุ 20 ปบริบูรณ บุตรนาจะ
สําเร็จการศึกษา และทํางานประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเองได แตขอเท็จจริงในประเทศไทยนั้น
ปรากฏวาในกลุมผูเยาวที่ศึกษาเลาเรียนในมหาวิทยาลัยนัน้ มักจะสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 

                                                                                                                                            

             43เพชรา จารุสกุล, “สิทธิหนาที่ระหวางบิดามารดากับบุตรและความปกครอง”, เอกสาร
ประกอบการสอนชุดวิชา กฎหมายแพง 3: ครอบครัว – มรดก, (กรุงเทพฯ: , โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, คร้ังที่ 1, 2534) หนา 309.    
             44Gerard CORNU, “La familla” , Droit civil, (edition Montchrestien, 1998), P.127-135.  
             45ไพโรจน กัมพูสิริ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ครอบครัว, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, พิมพคร้ังที่ 3, 2544), หนา 331-333.      
             46เร่ืองเดียวกัน,หนา 361-362. 
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เมื่ออายุ 20 ป หรือเกินกวานั้นไปอีกสองป มีนักศึกษาเปนจํานวนนอยมากที่จะไดงานทําตั้งแตอายุ 
20 ป ดังนั้นหากถือตัวบทโดยเครงครัดอาจเกิดปญหาแกเยาวชนเหลานีไ้ด 
                 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติใหบิดามารดามีหนาที่อุปการะเลี้ยงดบูุตร 
เมื่อกฎหมายบญัญัติใหเปนหนาที่ยอมหมายความวา   ส่ิงนั้นเปนกิจทีต่องกระทํา  ดวยเหตนุี้ การที่ 
ผูตองขังหญิงตองการใหลูกของตนมาอยูดวย หรือเด็กตองการที่จะอยูกับผูตองขังหญิงที่เปนมารดา 
ก็สามารถกระทําได โดยอาศัยหลักกฎหมายสากล รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
เปนหลัก และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องหนาที่ของบิดามารดาเปนเหตุผลสนับสนุน  
  
 4.1.4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
               การทุเลาการบังคับโทษมี 2 กรณี คือ การทุเลาการบังคับโทษจําคุก และการทุเลาการ
บังคับโทษประหารชีวติ          
                 การทุเลาการบังคบัโทษจําคุก 
                 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246 บัญญัติไววา “ศาลมีอํานาจทุเลาการ
บังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป ในกรณีตอไปนี้  
                 (1)…………………….. 
                 (2)…………………….. 
                 (3) ถาจําเลยมีครรภตั้งแตเจ็ดเดือนขึ้นไป 
                 (4)……………………….. 
                 ในระหวางทเุลาการบังคับอยูนัน้ ใหศาลสั่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จัดให
บุคคลดังกลาวแลวอยูในความควบคุมในสถานที่อันควร” 
 
                 เหตุแหงการทเุลาการบังคับโทษจําคุกมีลักษณะ  3 ประการ คือ 
                 ประการแรก เปนเหตุของความไมรูผิดชอบของจําเลยที่วกิลจริต ซ่ึงเปนการวิกลจริตหลัง
ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด 
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                 ประการที่สอง เปนเหตุที่จะกอใหเกิดอนัตรายแกชีวติของจําเลยผูตองโทษจําคุก เชน อาจ
เปนโรคประจาํตัวรายแรง เปนตน 
                 ประการสุดทาย เปนเหตุของการที่หญิงมีครรภใกลคลอดหรือคลอดแลวยังไมถึงเดอืน 
ซ่ึงในระยะดังกลาวมีความจาํเปนตองไดรับการดูแลเพื่อบุตรที่จะเกดิมา หรือเพื่อพักฟนหรือดูแล
บุตรซึ่งพึ่งเกิด จึงมีความจําเปนตองทุเลาการบังคับโทษจําคุก 
                 ในระหวางการทุเลาการบังคับนี้ กฎหมายใหศาลสั่งใหพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ 
จัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความควบคุมในสถานที่ที่สมควร 
                 การทุเลาการบังคับใหจําคกุไวกอนตามมาตรานี้ ศาลจะทุเลาการบังคับกอนหรือภายหลัง
การบังคับคดีกไ็ด ซ่ึงหมายความวาศาลมอํีานาจที่จะยังไมออกหมายจาํคุกเมื่อมีเหตดุังกลาว หรือ
เมื่อไดออกหมายจําคุกไปแลว ก็มีอํานาจทีจ่ะสั่งเปลี่ยนแปลงได47 
                 คําพิพากษาฎกีาที่ 1144/2480 จําเลยตองคําพิพากษาใหปรับ แตจําตองแทนโดยไมมีเงิน
เสียคาปรับ จําเลยเปนหญิงมคีรรภแก ศาลจึงสั่งใหทุเลาการลงโทษจําคุกไว โดยมอบตัวจําเลยใหอยู
ในความควบคมุของเจาพนักงานฝายปกครอง ดังนี้ ศาลยอมนับระยะเวลาที่ตองควบคุมดังกลาวเขา
รวมกับที่ตองคุมขังในชั้นสอบสวนเปนระยะเวลาไถโทษแทนคาปรับได 
 
                 การทุเลาการบังคบัโทษประหารชีวิต 
                 มาตรา 247 “คดทีี่จําเลยตองโทษประหารชวีิต หามมิใหบังคับตามคําพิพากษาจนกวาจะ
ไดปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนีว้าดวยอภัยโทษแลว 
                 หญิงใดจะตองประหารชีวิตถามีครรภอยู      ใหรอไวจนคลอดบุตรเสียกอนแลวจึงให 
ประหารชีวิต 
                 การประหารชีวิตใหประหาร ณ ตําบลและเวลาที่เจาหนาทีใ่นการนั้นจะเหน็สมควร” 
 
                 เหตุที่จะทุเลาการบังคับโทษประหารชีวิตมี 3 ประการ ดังนี้ 
                 1. เหตุขอพระราชทานอภัยโทษซึ่งตองรอการประหารชีวิตไวจนกวาจะพนกําหนดหกสบิ 
                                                 

             47คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพฯ: , โรงพิมพเม็ดสีการพิมพ,    
พิมพคร้ังที่ 5), หนา 345. 
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วันนับแตวันทีรั่ฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยถวายเรือ่งราวและคําแนะนําขึ้นไปนั้น แตถาทรง
ยกเรื่องราวนัน้เสีย กใ็หจดัการประหารชวีิตไปกอนกําหนดได 
                 2. เหตุวกิลจรติหลังจากที่มคีําพิพากษาใหประหารชีวิต ใหรอการประหารชีวิตไวกอน
จนกวาผูนั้นจะหายจากวิกลจริต 
                 ในระหวางที่รอการประหารชีวติสามารถสงผูวิกลจริตไปรักษาที่สถานพยาบาลโรคจิตได 
ในกรณีที่ผูนั้นหายจากวกิลจริตหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลว 1 ป ใหลดโทษประหารชวีติ
ลงเหลือจําคุกตลอดชีวิต 
                 3. เหตุที่เปนหญิงมีครรภ ใหรอการประหารชีวิตไวจนกวาจะคลอด เมื่อคลอดแลวจึง
นําไปประหารชีวิต 
                 การบังคับโทษประหารชีวตินั้นโดยหลักแลวจะบังคับทันทีไมได แมวาคดจีะถึงที่สุดแลว
ก็ตามจะตองดาํเนินขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
262  ซ่ึงในระหวางนั้น  กใ็หทุเลาการบงัคับโทษประหารชีวิตไวกอน นอกจากนีย้ังมีเหตุอ่ืนที่จะ
ทุเลาการประหารชีวิตไว ตามมาตรา 247 และ 248  
                 หญิงที่ตองคําพิพากษาใหประหารชีวิตถามีครรภอยู ตองรอไวจนคลอดบุตรเสียกอน 
แลวจึงจะบังคบัตามคําพิพากษาได48 
                 คําพิพากษาฎกีาที่ 1092/2482 ตาม ป.ว.ิอ. มาตรา 246 ศาลจะทุเลาการบังคับกอนหรือ
ภายหลังบังคับคดีก็ได 
                 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เร่ืองการทุเลาการบังคับโทษที่ใหศาลมีอํานาจ
ทุเลาการบังคับโทษจําคุกจนกวาเหตุอันควรทุ เลาจะหมดไปในกรณจีาํเลยมีครรภตั้ งแตเจด็เดือนขึน้
ไป เร่ืองนีม้ีกฎหมายสิทธิมนุษยชนเขามาเกี่ยวของแสดงใหเห็นวากฎหมายไทยไดคํานึงถึงสิทธิ
มนุษยชน และสุขภาพของแมและลูกในครรภดวย นอกจากนี้มีนักกฎหมายหลายทานยังมีความคิด
วาในตัวบทไมควรกําหนดระยะเวลาตั้ งครรภไว เจ็ด เดอืน   แตควรบญัญัติใหคุมครองไปถึงระยะ  
ตั้งแตครรภออนๆดวย คือตั้งแตหนึ่งเดือนขึ้นไป  เพราะเหตุผลทางการแพทยทีว่าสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตของมารดามีผลโดยตรงตอทารกที่อยูในครรภ ทั้งนี้กเ็พื่อประโยชนของเด็กนั่นเอง  
                                                 

             48คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพฯ: , โรงพิมพเม็ดสีการพิมพ, 
พิมพคร้ังที่ 5), หนา 346. 
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4.2 กฎหมายตางประเทศ 
 
                 4.2.1 กฎหมายของประเทศญี่ปุน               
                 กฎหมายราชทณัฑของญี่ปุน มาตรา 12 นั้นโดยปกติผูตองขังหญิงที่เขามาในเรือนจาํจะ
ไมไดรับอนุญาตใหนําลูกของเธอเขามาดวย เวนแตมเีหตุจําเปนคือไมมีบุคคลภายนอกที่เหมาะสม
จะดแูลเด็กได  ในกรณนีี้ผูดูแลตองรายงานตอรัฐบาล และเดก็จะไดรับการดูแลจากหนวยงานของ
รัฐ กรณีไมมีผูเหมาะสมดแูลเด็ก       ผูตองขังหญิงอาจไดรับอนุญาตใหนําลูกเขามาอยูในเรือนจําได 
ไมเกินระยะเวลา 1 ปหรือมีเหตุที่ไมสมควรอนุญาตใหอยูในเรือนจําเกิดขึน้ ผูตองขังหญิงจะถูก
สงไปที่ “บานนําทางหญิง” (The Women’s Guidance Home) และจากการประชุมวาดวยการปฏิบัติ
ตอนักโทษหญิงมีผลสรุปซ่ึงถือเปนแนวทางปฏิบัติวา ผูตองขังหญิงที่มีครรภใหสงไปโรงพยาบาล
ไมใหสงไปเรอืนจําเพื่อที่ผูตองขังหญิงที่มีครรภจะไมตองเจ็บปวด หรือทรมานกับสภาพแวดลอม
ในเรือนจํา และการแจงเกิดใหบันทกึในสตูิบัตรวาเกดิสถานที่อ่ืนที่มิใชเรือนจํา   และเมื่อผูตองขัง
หญิงคลอดบุตรแลวสามารถที่จะอยูกับลูกไดไมใชแตเฉพาะชวงทีเ่ด็กกินนมเทานั้น แตผูตองขังจะ
ไดรับอนุญาตใหอยูกับลูกไดเปนเวลา 1 ป หลังจากนัน้ถาไมมีผูใดดแูลบุตรของผูตองขังหญิง กจ็ะ
เปนหนาที่ของหนวยงานรัฐเขามาดูแลตอไป 
                 กฎหมายแพงของประเทศญี่ปุนไดใหคํานิยามความหมายของเด็กไววา “เด็ก” หมายถงึ 
บุคคลที่อายุต่ํากวา 18 ป  และไดกําหนดสิทธิ หนาที่ของบิดามารดา   และบุตรไววา บิดามารดาและ 
 บุตรตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน     บิดามารดามีอํานาจดูแลบุตรทั้งทางกาย ทางจติใจ และทาง
ทรัพยสิน บิดามารดาตองปกปองบุตร บดิามารดามีหนาที่ใหการศกึษาแกบุตร ใหทีพ่ักอาศัย และ
เมื่อมีปญหาเกีย่วกับสิทธิ หนาที่ในเรื่องครอบครัว จะมีคณะกรรมการครอบครัว (The family 
council) ประกอบดวยบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกไมนอยกวา 3 คนคอยไกลเกลี่ยหรือพิจารณาตดัสิน
ขอพิพาทนั้น และถาคูกรณีไมพอใจคําตัดสิน ก็สามารถยื่นฟองตอศาลได                
                 ในเรื่องการใช อํานาจปกครองของบิดามารดาในกฎหมายครอบครัวของประเทศญี่ปุน 
การใชอํานาจปกครองจะตองเปนไปเพื่อความผาสุกและประโยชนของบตุร โดยหลักบิดาและมารดา 
เปนผู ใชรวมกัน ยกเวนจะมีเหตุทําใหอีกฝายไมสามารถใชอํานาจปกครองไดกใ็หฝายหลังนี้เปน     
ผูใชแตผูเดยีว ผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิและหนาทีใ่นการกําหนดที่อยู ตลอดจนใหการศึกษาแก
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บุตรผูเยาวสามารถลงโทษบุตรไดตามสมควร และยังมสิีทธิรองขอใหศาลครอบครัวมีคําสั่งใหบตุร
ของตนไปอยูในสถานพินิจเยาวชนได (มาตรา 822) ใหความยินยอมแกบุตรที่ทํางานประกอบอาชพี 
(มาตรา 823) นอกจากนีผู้ใชอํานาจปกครองยังมีสิทธิและหนาที่ในการจัดการทรพัยสินของบุตร
ผูเยาวอีกดวย   (มาตรา 824)     และบิดามารดาอาจถูกศาลถอนอํานาจปกครองไดหากประพฤติตน
ไมสมควร เชนทํารายบุตร ติดการพนนั หรือสุราเมามายเปนอาจณิจนมีผลกระทบตอสวัสดิภาพและ
อนาคตของบุตร (มาตรา 834) นอกจากนี้ในกรณีที่บดิามารดาหยาขาดจากกนัหรอืกรณีบุตรนอก
สมรส ตามกฎหมายฝายใดฝายหนึ่งเทานัน้จะตองเปนผูใชอํานาจปกครอง คือ จะมีการใชอํานาจ  
ปกครองรวมกนัไมได แตศาลมีอํานาจที่จะถอนอํานาจปกครองและสั่งใหญาติพี่นองอื่นของผูเยาว
เปนผูปกครองรวมกัน หากมีเหตุที่ศาลจะถอนอํานาจปกครองเพื่อความผาสุกและประโยชนของ
บุตร (มาตรา 819 วรรค 6) สุดทายเมือ่เหตุใหถอนอํานาจปกครองขางตนสิ้นไป ศาลจะสั่งใหมี
อํานาจปกครองดังเดิมกไ็ด (มาตรา 836) 
                 ที่นาสนใจก็คือบิดามารดาอาจรองขอสละอํานาจปกครองตอศาลไดในกรณีที่มี เหตุอัน 
จําเปนทําใหไมสามารถใชอํานาจปกครองหรือจัดการทรพัยสินของบุตรผูเยาวได (มาตรา 837) เชน 
บิดาถูกเรียกตวัไปประจําการในสนามรบหรือมารดาผูใชอํานาจปกครองสมรสใหม และตองติดตาม
สามีไปทํางานในตางประเทศเปนตน ศาลจะมีคําพิพากษาตามคํารองขอก็แตเฉพาะในกรณีที่มีเหตุ
อันมิอาจกาวลวงได ทั้งหากไมมีคําพิพากษาใหสละอํานาจปกครองไดแลว บุตรจะไดรับผลรายมาก 
กวา เมื่อมคีําพิพากษาเชนวานัน้แลวกส็ามารถตั้งผู ใชอํานาจปกครองหรือผูปกครองมาทําหนาที่
แทนตอไปได49 
 
4.2.2 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอรเนีย) 
                 แคลิฟอรเนีย (California) เปนรัฐหนึ่งที่ตัง้อยูบริเวณชายฝงแปซิฟกของสหรัฐอเมริกา 
ครอบคลุมพื้นที่รวมถึง 411,047 ตารางกิโลเมตร หรือใหญเปนอันดบั 3 ของประเทศ โดยมีเมือง
หลวงชื่อ Sacramento มลรัฐแคลิฟอรเนียไดเขาสูความเปนมลรัฐ เมื่อวันที่ 9 กันยายน ค.ศ.1850 

                                                 

             49ไพโรจน กัมพูสิริ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ครอบครัว, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, พิมพคร้ังที่ 3, 2544), หนา 340-341.     
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โดยเปนอนัดบัที่ 31 ในประเทศสหรัฐอเมริกา และมีรัฐบาลทองถ่ินซึ่งมีอํานาจปกครองรัฐโดย
อิสระเชนเดยีวกับมลรัฐอ่ืนๆ  
                 แคลิฟอร เนียแมวาจะมีฐานะเปนเพียงมลรัฐหนึ่งในจํานวนมากมายของสหรัฐอเมริกา 
เทานั้นก็ตาม แตในดานงานราชทัณฑแลว แคลิฟอรเนียถือวาเปนมลรัฐที่มีความสําคัญและนาสนใจ
กวาประเทศอืน่ๆ เพราะกรมราชทัณฑมลรัฐแคลิฟอรเนียถือไดวาใหญเปนอันดับ 3 ของโลก
รองลงมาจากกรมราชทัณฑของสาธารณรัฐประชาชนจนี และกรมราชทัณฑของสหรัฐอเมริกา
เทานั้น โดยในป ค.ศ.2000 กรมราชทัณฑมลรัฐแคลิฟอรเนียมีจํานวนผูตองขังประมาณ 210,000 คน 
ดังนั้น การศึกษากฎหมายของมลรัฐแคลิฟอรเนียจึงถือไดวามีความสาํคัญ ถึงแมวาจะเปนเพียงมลรัฐ
เทานั้น50 
                 มลรัฐแคลิฟอรเนยีมีเรือนจําหญิง 4 แหง คือ California Institution for Women (CIW), 
Northern California Women’s Facility (NCWF), Central California Women’s Facility (CCWF) 
และ Valley State Prison for Women (VSPW)  โดยกรมราชทัณฑไดมีการจัดตั้ง Prisoner Mother 
Facilities ซ่ึงเปนศูนยทีด่ําเนินการรับผิดชอบเกี่ยวกับการชวยเหลือผูตองขังหญิงที่มีภาระตองเล้ียงดู
เด็กออน หรือผูตองขังที่มีเด็กติดครรภเขามาในเรือนจาํ เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขงัไดเล้ียงดูบตุร
ดวยตนเอง  หรือชวยเหลือในกรณีที่ไมมีญาติหรือผูรับอุปการะบุตร ปจจุบันแคลิฟอรเนียมี Prisoner 
Mother Facilities ทั้งสิ้น 6 แหง 
                 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิง และบุตรตามกฎหมายราชทัณฑของมลรัฐแคลิฟอรเนียนัน้
ไดมีการจดัตั้งโครงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงที่มีบุตร (Mother Infant Program) โครงการนี้ถูกวาง
รูปแบบใหมารดาอาศัยอยูกบับุตร เพื่อสรางความสัมพนัธที่ดีระหวางมารดากับบุตรและอนาคตทีด่ี 
แมจะถูกควบคุมตัวในขณะนั้น ตลอดระยะเวลาของโครงการมารดาและเด็กจะไดมกีิจกรรมรวมกนั
กับเด็กๆ พรอมกับเปนการเตรียมกับสูชุมชน อาทิเชน การทํางาน โดยจัดสิ่งแวดลอมเหมือนบาน 
บรรยากาศจะเต็มไปดวยความอบอุน และการใหการดแูลทางสิ่งแวดลอมเปนอยางดี ซ่ึงในสภาพ
เชนนี้ผูตองขังจะเรียนรูถึงทักษะในการเลี้ยงดูบุตรที่มีคณุคา โครงการนี้จะอบนมมารดาใหเรียนรู
                                                 

             50มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ, สารานุกรมงานราชทัณฑนานาชาต,ิ (กรุงเทพฯ, 
กรมราชทัณฑ, 2541), หนา 164. 
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วิธีการวาควรจะพดูกับบุตรอยางไร และมสัีมพันธภาพกบัเด็กๆอยางไร รวมถึงการรูวาจะทําอยางไร
จึงจะฝกฝนความมีระเบียบวนิัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยทั้งแมและเด็กจะไดรับการใหคําปรึกษา 
สวนของการเตรียมกลับสูชุมชน มารดาจะไดรับขอมูลดานการฝกหัด วิธีการในการสมัครงาน และ
การดูแลดานการงาน ในกลุมของมารดาที่ในอดีตใชสารเคมีบางชนิด จะถูกสงเขาชั้นเรียนเพื่อให
เกิดความตระหนักถึงอันตรายของการติดยา ทราบถึงขอเสียของการตดิยา รูวาการตดิยาจะนําไปสู
การมีนิสัยที่ไมดี และชีใ้หเห็นวาการติดยาไดทําลายชวีติของเธอและคนรอขางอยางไรบาง 
โดยเฉพาะลูกๆของพวกเธอ นอกจากนั้นรัฐไดชวยเหลือดานสวัสดิการอื่นๆ แกผูตองขังและ
ครอบครัวดวย เปน สวัสดิการที่ภรรยาและบุตร รวมถึงครอบครัวของผูตองขังจะไดรับในขณะที่
ผูตองขังอยูในเรือนจํา ซ่ึงจะครอบคลุมสวัสดิการดานตางๆ คือ บริการทางการแพทยสําหรับ
ครอบครัวผูตองขัง      เงินทุนชวยเหลือซ่ึงครอบครัวรองขอผานนักสังคมสงเคราะหของศูนย
Reception Center และสวัสดิการสังคมแกครอบครัวผูตองขัง (Social Welfare)อาทิเชน ที่อยูอาศัย 
การศึกษา การมีงานทําฯลฯ51  
                 การเตรียมการ และการปฏิบัติหลังปลอยในสวนของผูตองขังที่เปนมารดาและบุตรของ
เธอ โดยผูตองขังหญิงที่ถูกคัดเลือกพรอมสามารถที่จะอยูใน small community-based facilities ได 
โดยจัดกลุมแมและเดก็ใหม การแกไขพยายามผอนคลายอันตรายที่จะเกิดกับเด็กจากการถูกแยกออก
จากแมระหวางอยูที่นี่ ผูตองขังอาจเขามีสวนรวมในชั้นเรยีนการเปนพอแม การฝกวิชาชีพ และดาน
การศึกษา การใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับการตดิยาเสพติดและสุรา รวมไปถึงดานการทํางาน 
เพื่อใหผูตองขงัที่เปนมารดาเปนผูปกครองบุตรที่เหมาะสม 
                 ในเรื่องของขอกฎหมายเกี่ยวกับเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดานั้น ขอยกตัวอยางคดีที่

เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งสามารถเทียบเคียงไดในดานของเหตุผลทางกฎหมายที่นํามาใชสนับสนุนใน

เรื่องดังกลาว   คือ   คดีของนิโคลสันกับวิลเลียม   (Nicholson  v. William)52  (SHARWLINE    NICHOLSON,  

individually and on behalf of her infant children, and on behalf   00-CV-2229 of all others similarly situated, 

and  (Weinstein, J.) J.A. and G.A.,  infants on behalf        (Pollak, M.J.) of all others similarly situated, 
Plaintiffs-against-NAT WILLIAMS, et al.Defendants                   มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี ้

                                                 

               51เร่ืองเดียวกัน, หนา 189-190. 
                        52 รายละเอียดของคดีแสดงไวในภาคผนวก ง 
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                         นางชอวลีน  นิโคลสัน (Sharwline Nicholson) มีบุตรสองคน เธอแยกกนัอยูกับนาย
บาเนทส  (Barnett)   ผูซ่ึงเปนสามี  สามีของเธอไดทํารายรางกายเธอและลูก  เมื่อคดีนี้ขึน้สูศาล
ครอบครัว นาย          วิลเลียม (Williams)  อัยการรัฐเหน็วา เดก็ๆจะตกอยู ในอันตรายถายังคงอยูกบั
นางนิโคลสันตอไป เพราะเธอไมมีเวลาดแูลลูกอยางเพยีงพอ และไมสามารถปกปองลูกของเธอได 
เขาจึงเสนอใหสงลูกๆ ของเธอไปอยูในความดูแลของหนวยงานคุมครองเด็ก และเขายงัไดปฏิเสธ
คํารองของเธอที่ขอให เด็กไปอยูกับญาติในรัฐอื่นดวยเหตุผล 3 ขอคือ ขอแรก เธอเคยทะเลาะกับ
นายบาเนทส และเธอไมสามารถปกปองลูกได  ขอที่สอง การที่เธอกับนายบาเนทสทะเลาะกนัโดยมี
อาวุธเขามาเกีย่วของยอมกระทบตอความปลอดภัยของเด็ก และขอสาม นายบาเนทสไดออกไปจาก
รัฐที่เขาอยูแลว และไมมีใครทราบวาเขาไปไหนแมแตตัวเธอเองก็ไมทราบที่อยูของเขา     เขาจึง
อาจยอนกลับมาทํารายเธออีกได การกระทําทุกอยางตองคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ    
อัยการวิลเลียมใหเหตุผลของการปฏิเสธเพิ่มเติมอีกวาญาติของเธออยูที่รัฐอื่น ทําใหไมสะดวกตอ
การเดินทางมาศาล เขาเสนอทางเลือกใหเธอคือ เธอตองใหญาติที่อยูในรัฐเดียวกันนี้ดแูลเด็กๆ 
มิฉะนั้นลูกของเธอตองอยู ในความดแูลของหนวยงานคุมครองเด็ก   เธอไดแถลงตอศาลโดย
ไดอธิบายใหศาลฟงถึงเหตุผลพรอมทั้งเรื่องราวความรูสึกผูกพันที่มีตอลูก และที่สําคัญเธอไดยก
หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายแหงรัฐที่วา 
                 ขอแรก “บิดามารดามีอํานาจในการปกครองบุตร” ประกอบกับ  “มารดามีสิทธิที่จะไม
ถูกสอดแทรก หรือถูกพรากจากบุตรของเธอ และเด็กมีสิทธิที่จะไดอยูรวมกับบิดามารดา (A mother 
has rights to uninterrupted custody of her children and a child has rights to remain with parents.)  
ผูใหญและเด็กในครอบครัวเดียวกันไดรับความคุมกันจากรัฐในการแทรกแซง และการรุกราน” 
                 ขอที่สอง  “มารดาและบุตรจะตองไมถูกทรมานทางกาย” 
                 ขอที่สาม “รัฐมีหนาที่ปองกนัเด็กจากการถูกละเมิด รวมทั้งปองกันมารดาและบุตรจาก
การถูกพรากหรือถูกแยกจากกัน” 
                 เธอใหเหตุผลวา หลักกฎหมายทั้งสามขอนี้มีความสําคญัมากเปนหลักกฎหมายสากลที่
ยอมรับกันทัว่โลก และเปนสิทธิของมารดาและบุตรที่ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งรัฐตอง
ใหความคุมครอง แตที่ผานมารัฐไดนําหลักนี้ไปใชในทางที่ผิดมาโดยตลอด    
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                 ในที่สุดศาลมีคําพิพากษาวา มารดามีสิทธิที่จะอาศัยอยูกับบตุร สิทธิของมารดาและบุตร
ยอมไดรับการคุมครองจากรัฐ  ศาลอนุญาตใหนางชอวลีน  นิโคลสันอยูกับลูกไดไมวาจะเปนทีใ่ดๆ 
ก็ตาม โดยใหเจาหนาที่ของหนวยงานคุมครองเด็กไปเยีย่มเธอและลูกสองครั้งตอสัปดาห  
 
                 จากคดี Nicholson v. William วิเคราะหไดวา การที่ตองแยกแมและเดก็ออกจากกัน สวน
หนึ่งเพื่อความปลอดภัยของเด็กเอง โดยรัฐจะมีหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลเดก็เหลานี้ ซ่ึงก็คือ 
หนวยงานคุมครองเด็ก การใหเดก็อยูกับแมในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมเชน ความรุนแรง ความ
กดดัน ฯลฯ เหลานี้เปนสิ่งที่พึงหลีกเลี่ยง จากคดดีังกลาว เหตุที่แมและเด็กตองแยกกันก็เนื่องมาจาก
สภาพแวดลอมนั้นมีความรนุแรงเกดิขึ้นไดตลอดเวลา   การใหเด็กอยูในความดแูลจึงไมเหมาะสม
อาจเปนอันตรายตอเดก็ได  
                 แตขณะเดียวกนัมปีระเด็นที่สําคญัไมอาจมองขามได คือ ความสัมพันธระหวางมารดากบั
บุตร โดยขอกฎหมายทีว่า มารดามีสิทธิที่จะไมถูกสอดแทรก หรือถูกพรากจากบุตรของเธอ และเดก็
มีสิทธิที่จะไดอยูรวมกับบดิามารดา, มารดาและบุตรจะตองไมถูกทรมานทางกาย และรัฐมหีนาที่
ปองกันเด็กจากการถูกละเมดิ รวมทั้งปองกันมารดาและบุตรจากการถกูพรากหรือถูกแยกจากกัน ซ่ึง 
กฎหมายที่อางมานั้นเปนหลักกฎหมายสากลที่อารยประเทศยอมรับ เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่แมและ
เด็กพึงมี  
                 คดีที่ ยกตัวอยางนีเ้ทียบเคียงไดกบัเรื่องเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดาที่จะ
ทําการศึกษาในดานกฎหมาย  กลาวคือ  ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนมาก 
หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มีพืน้ฐานมาจากหลกัสิทธิมนุษยชน ประเด็นทีน่าสนใจคือ การ
ที่รัฐแยกแมกบัลูกออกจากกันโดยเหตุผลเร่ืองความปลอดภัยของเด็ก กับการที่แมและลูกขออยู
ดวยกันโดยเหตุผลเร่ืองความสัมพันธและสิทธิของมารดาและบุตร ซ่ึงแตละฝายตางมีเหตุผลของ
ตน ประเด็นดงักลาวอธิบายไดวา เร่ืองความสัมพันธและสิทธิของมารดาและบุตรเปนสิทธิสําคัญที่
ไมมีส่ิงใดจะมาแยงสิทธินี้ได การที่รัฐแยกแมกับลูกออกจากกันโดยใชเหตุผลเร่ืองความปลอดภยั
ถือเปนมาตรการอยางหนึ่งเทานั้น กลาวคือ เมื่อมีเหตุการณที่รัฐเหน็วาเด็กอาจไมปลอดภัย ถาใหเดก็
อาศัยอยูกับแม รัฐสามารถใชมาตรการดังกลาวไดทันทีถือเปนอํานาจตามกฎหมายทีม่ีอยู  มาตรการ
นี้ถาแมของเดก็ยินยอมก็ไมมีปญหา แตถาไมยินยอมและมีการฟองรองตอศาล เมื่อคดีขึ้นสูศาล
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อัยการเสนอตอศาลใหแยกเด็กออกมาจากมารดาและนําไปอยูในที่ๆปลอดภัย และถาแมไมสามารถ
แสดงเหตุผลไดวาการใหลูกอยูกับตนจะมคีวามปลอดภยัหรือมีประโยชนตอเด็กอยางไร ศาลจะ
อนุญาตตามที่อัยการขอ แตถาแมสามารถแสดงเหตุผลใหศาลเห็นไดวาการที่เด็กอยูกับตนมีความ
ปลอดภัย และอางหลักกฎหมายสากล และกฎหมายรัฐธรรมนูญประกอบ ศาลจะมคีําสั่งใหเด็กอยู
กับแมเสมอ อยางไรก็ตามศาลมักจะถามความสมัครใจของเด็กดวยวาตองการจะอยูกับใคร เพราะ
ถือวาตามกฎหมายแลวเด็กมสิีทธิที่จะอยูกบัมารดา สรุปคือ ศาลคํานึงถึงสิทธิและหนาที่อันพึงมีของ
มารดาและบุตรเปนสําคัญ มาตรการของรัฐเปนสวนประกอบในการใชกฎหมายเทานั้น ซ่ึงจากคดี
ตัวอยางนั้นยังมีอีกหลายคดทีี่มีลักษณะคลายกัน และศาลมักจะตัดสนิใหแมกับลูกไดอยูดวยกัน        
                 กฎหมายของรัฐแคลิฟอรเนียใหการยอมรับและรับรองถึงสิทธิเด็กที่จะพึงมี และไดรับจากผูใหญ 

รัฐบาลยังใหความสําคัญกับสิทธมินุษยชนอยางมาก   ในเรื่องสิทธิมนุษยชนของประเทศ 

สหรัฐอเมริกาไดมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของทวีปอเมริกา (Inter-America Commission on Human Rights) 

คอยดูแลอยูอีกช้ันหนึ่ง โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่ความรับผิดชอบหลักคือ สงเสริมการปฏิบั ติตามและการ

เคารพตอสิทธิมนุษยชน53 และใหคําปรึกษาในเรื่องที่ เ กี่ยวกับสิทธิมนุษยชน กฎเกณฑการรับพิจารณาคํา

รองเรียน    คือผูรองเรียนจะตองรองเรียนผานศาลเปนขั้นเปนตอนตามกฎหมายของประเทศเสียกอน และตอง

รองเรียนภายใน 6 เดือนหลังจากที่ไดรับคําตัดสินครั้งสุดทายจากศาลในประเทศของตน และสําหรับปญหาที่วาถา

ผูรองเรียนไดยื่นเรื่องตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติมาแลว จะมีสิทธิรองตอกรรมาธิการของ

ทวีปอเมริกาหรือไมนั้น มีความเห็นวาคณะกรรมาธิการชุดหลังนี้ไมควรรับขอรองเรียนนั้น ตอมา

คณะกรรมาธิการจะดําเนินการไกลเกลี่ยใหคูกรณีตกลงกันอยางฉันมิตร ถาไมสําเร็จคณะกรรมาธิการจะทํา

รายงานสรุป จากนั้นถาไมมีการสงเรื่องตอไปที่ศาลเพื่อใหวินิจฉัยคดี คณะกรรมาธิการจะใชเสียงสวนมากของ

สมาชิกทั้งหมดทั้งที่มาและไมมาประชุม สั่งใหคูกรณีใดปฏิบัติตามคําสั่งตามที่เห็นสมควร และถารัฐใดมิไดทํา

ตามคณะกรรมาธิการจะตีพิมพรายงานออกมา54               
                                                 

             53โกศล โสภาคยวิจติร, “การคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวางประเทศ,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2523), หนา 67. 
              54เร่ืองเดียวกัน, หนา 76. 
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                 ที่กลาวมาจะเห็นวาประเทศไทยมีกฎหมายที่ เกี่ ยวกบัเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติด
ครรภมารดา ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนษุย  
สิทธิเด็ก สิทธิของบุคคลในครอบครัว และการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร, 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ที่กลาวถึงการปฏิบัติตอเด็กตดิผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภ
มารดา รวมทัง้การสงเคราะหเด็กเหลานีด้วย, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติถึงสิทธิ
หนาที่ของบิดามารดาที่มีตอบุตร และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่มีการทุเลาการ
บังคับโทษจําคุก และการทุเลาการบังคับโทษประหารชวีิต กรณีจําเลยมีครรภตั้งแตเจ็ดเดือนขึ้นไป  
                 ในสวนของกฎหมายตางประเทศ สําหรับประเทศญี่ปุนมีกฎหมายราชทัณฑที่กําหนด
กฎระเบยีบวิธีปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและเด็กติดผูตองขัง, ประมวลกฎหมายแพงไดกําหนดสิทธิ
หนาที่ของบิดามารดาและบตุร และกฎหมายครอบครัวไดกลาวถึงการใชอํานาจปกครองของบิดา
มารดาที่จะตองเปนไปเพื่อความผาสุกและประโยชนของบุตร 
                 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีรัฐธรรมนูญที่คุมครองสิทธิเด็ก สิทธิของบุคคลในครอบครัว 
หนาที่ของรัฐในการดูแลมารดาและบุตร และกฎหมายภายใน (แคลิฟอรเนีย) บัญญัติใหจัดตัง้
หนวยงานดูแลเด็กติดผูตองขัง โครงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงที่มีบุตรโดยคํานึงถึง
ความสัมพันธที่ดี ระหวางมารดากับบุตร และการสงเคราะหผูตองขังหญิงและครอบครัว 
                 เมื่อเราทราบถึงสาระสําคัญของกฎหมายในแตละประเทศแลว ในบทตอไปจะเปนการ
เปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมายที่ เกี่ ยวกับเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดาของ
ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้เพื่อใหทราบถึงความแตกตางและความ
เหมือนของการปฎิบัติและคุมครองเด็กตดิผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดา นําไปสูแนวทางใน
การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ตอไป 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 5 
 

การเปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมายที่เก่ียวกับเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดาของ
ประเทศไทย  และตางประเทศ 

 
                 การเปรียบเทียบกฎหมายราชทณัฑของประเทศไทยกับของตางประเทศ อาจทําไดหลาย
วิธีขึ้นอยูกับวตัถุประสงคในการเปรียบเทียบวา มุงที่จะศึกษาเพื่อประโยชนในเรื่องใด เชน หากมุง
ในการที่จะแกไขกฎหมายราชทัณฑในสวนที่เกีย่วกับสิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติด
ครรภมารดา อาจทําไดโดยการศกึษากฎหมายราชทัณฑ และกฎหมายอื่นของประเทศตางๆในสวน
ที่เกี่ยวกับสิทธนิั้น แลวนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายราชทัณฑของไทย เพื่อเปนแบบอยางหรือ
แนวทางในการแกไขกฎหมายเทาที่ไมขัดตอความเหมาะสมของสภาพทางสังคม และวัฒนธรรม
ของไทย1 
                 การเปรียบเทียบเปนการนําสิ่งที่เปรียบเทียบมาพิจารณาถึงความคลายคลึง และความ
แตกตาง ซ่ึงรวมไปถึงการพิจารณาขอดี ขอเสียของสิ่งที่นํามาเปรียบเทียบ และอาจขยายขอบขายไป
ถึงการพิจารณาถึงสาเหตุหรือการอธิบายเหตุผลของความคลายคลึงหรือความแตกตางดังกลาว       
                 สําหรับบทนี้จะทาํการเปรียบเทยีบกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยในสวนที่ เกี่ยวกบั
เด็กติดผูตองขงัหญิงและเด็กติดครรภมารดาเปรียบเทียบกับกฎหมายราชทัณฑของประเทศญี่ปุน ซ่ึง
เปนตัวแทนของประเทศในเอเชีย และเปนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 
เชนเดยีวกับประเทศไทย นอกจากนีย้ังเปรียบเทียบกับกฎหมายราชทณัฑของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงเปนตัวแทนของประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ในการเปรียบเทียบที่
จะนําเสนอในบทวิเคราะหนี ้จะแยกการพิจารณาเปรียบเทยีบเปน 2 สวน คือ 

                                                 

             1นัทธี จิตสวาง, “การเปรียบเทียบและการปรับปรุงแกไขกฎหมายราชทัณฑของไทย”,  
   เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกบังานราชทัณฑ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

   สุโขทัยธรรมาธิราช, 2541), หนา 333.        
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                 สวนที่ 1 จะเปนการพิจารณาเปรียบเทียบสิทธิตามกฎหมายของเด็กตดิผูตองขังหญิง และ
เด็กติดครรภมารดาของสามประเทศ   คือ  ประเทศไทย  ประเทศญี่ปุน  และประเทศสหรัฐอเมริกา                                  
                 สวนที่ 2 จะเปนการพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็กตดิ
ผูตองขังหญิงและเดก็ติดครรภมารดาของทั้งสามประเทศ  
 
5.1 สิทธิตามกฎหมายของเดก็ติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดา 
 
                 5.1.1 ประเทศไทย 
                 สิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดาในประเทศไทยมีจุดเดนอันสืบเนื่อง 
มาจากการแกไขปฏิรูปรัฐธรรมนูญฉบับกอนปจจุบนัใหมีการคุมครองสิทธิของประชาชนมากขึน้ 
จึงสงผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีการความคุมครองสิทธิของประชาชน 
ซ่ึงรวมถึงสิทธิของเด็กดวย ที่สําคัญคือ เร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity)  สิทธิของ
บุคคลในครอบครัว  ความเสมอภาคและความเทาเทยีมกันของบุคคล และหามการเลือกปฏิบัติ
เพราะเหตแุหงความแตกตางเรื่องอายุ     และการกําหนดบทบาทของรัฐที่จะตองใหการคุมครองและ 
พัฒนาเดก็     
                 และกฎหมายอีกฉบับที่สําคัญ คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 เปนกฎหมายทีใ่ช
ในทางปฏิบัตโิดยตรงไดกลาวถึงการปฏิบัติตอเด็กตดิผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดาใน
สาระสําคัญวา ถาผูตองขังมีเด็กอายตุ่ํากวาสิบหกปอยูในความดูแลของตนติดมายังเรือนจํา และ
ปรากฏวาไมมผูีใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น จะอนุญาติใหเด็กนั้นอยูในเรือนจําภายใตบังคบัเงื่อนไขดั่งระบุ
ไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้น หรือจะสงไปยังสถานทีอ่ื่นใดอันไดจดัตั้งขึ้นเปนพิเศษเพื่อการนีก้ไ็ด 
ซ่ึงในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑจะสง เด็กติดผูตองขังไปยังมูลนิธิพิบูลสงเคราะห    กรมราชทัณฑ 
(บานสถานรับเล้ียงเด็กบุญญาทร) หรือมูลนิธิเพื่อเด็กผูตองขัง  (บานอาทร)  ซ่ึงเปนการประกันอยาง
หนึ่งวาเด็กติดผูตองขังจะมีผูดูแลไมถูกทอดทิ้ง, เดก็ติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถาน หามมิใหบนัทึกลงสูติบัตรวาเด็กนั้นคลอดในเรือนจําหรือทัณฑสถาน แตใหใชเลข
ทะเบียนของอาคารเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซ่ึงทางสํานักทะเบียนทองถ่ินเปนผูออกให เชนเดยีวกับ
เลขบานโดยทัว่ไป เปนการคํานึงถึงประวตัิของเด็กติดผูตองขังไมใหเกิดปมดอยในอนาคต รวมทั้ง
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ใหจดัการชวยเหลือในดานอาหารเครื่องนุงหมตลอดจนรักษาพยาบาลเด็ก  และมารดาเปนอยางดี    
และให   ผูตองขังที่เจ็บปวยหรือเปนหญงิมีครรภไดรับการรักษาพยาบาลตามสมควร จะเหน็ไดวา
สิทธิที่เด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ตดิครรภมารดาไดรับจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540    และพระราชบญัญัติราชทัณฑ  พ.ศ.2479    มีความสอดคลองกับกฎหมายสากลของ
สหประชาชาตทิี่ใหความคุมครองสิทธิเด็กพอสมควร แตอยางไรก็ตามก็มีขอบกพรองบางประการที่
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ไมไดบัญญัติไว คือ สิทธิของเด็กที่จะอาศัยอยูกบัมารดา โดยที่
ปจจุบันยังไมมีกรณีที่เดก็ตดิผูตองขังหญิงรองขอพบมารดา  หรือขออาศัยอยูกับมารดามากกวาเวลา
ที่ไดรับคือหนึง่ครั้งตอสัปดาห และกฎหมายก็ไมไดกลาวถึงขั้นตอนดังกลาว จะมีก็เพียงแตการที่
ผูตองขังยื่นเรือ่งราวรองทุกข  แตกรณนีี้เดก็ไมใชผูกระทาํผิดจึงควรมีกฎหมายรองรับตรงจุดนี ้
                   
                 5.1.2 ประเทศญี่ปุน 
                 เนื่องจากประเทศญี่ปุนมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีประสิทธิภาพมาก อาชญากรรม
ที่เกิดขึ้นมจีํานวนนอย ประกอบกับมีมาตรการทางกฎหมายในการเลี่ยงโทษจําคุก การลงโทษจําคุก
จะใชในกรณคีวามผิดที่รายแรงจริงๆ  มาตรการเลี่ยงโทษจําคุกสงผลใหจํานวนผูตองขังในเรือนจํา
ทั้งผูตองขังชาย และผูตองขังหญิงมีจํานวนนอย  และแนนอนวาเมื่อผูตองขังหญิงมีจํานวนนอยเปน
ผลใหจํานวนเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาก็มีจํานวนนอยตามไปดวย ดวยเหตุที่เดก็
ติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดามีจํานวนนอย รัฐบาลจึงสามารถดูแลสารทุกขสุขดิบได
อยางทั่วถึง ดวยเหตนุี้ปญหาในเรื่องสิทธิในการอาศัยอยูกับมารดา และสิทธิเดก็อ่ืนๆ จึงยังไม
ปรากฏวาเกดิขึ้น อยางไรกต็าม ทางกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมของประเทศญี่ปุนก็ไมไดนิง่
นอนใจ หรือไมเตรียมพรอมสําหรับปญหาที่อาจเกดิขึน้ในอนาคต ตรงกันขามกรมราชทัณฑได
เตรียมการแกไขปญหาดังกลาวไวแลว กลาวคือ ในเรื่องสิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ตดิ
ครรภมารดา  รัฐบาลประเทศญี่ปุนไดดําเนินการออกกฎหมายใหมีความสอดคลองกับสหประชาชาติ 
และปฏิบัติตามมาตรฐานที่สหประชาชาตกิําหนดไว อาทิเชน กฎหมายเรือนจํา (Prison Law) ที่
อนุญาตใหผูตองขังหญิงสามารถนําบุตรเขามาอยูดวยได    เวนแตจะเขากรณีขอหามที่กําหนดไว
เทานั้น เปนตน นอกจากนีผู้ตองขังหญิงมีสิทธิยื่นเรื่องราวรองทุกขดวยวาจาตอผูบญัชาการเรือนจํา
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โดยตรง และสามารถรองทุกขเปนลายลักษณอักษรตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม   หรือ      
ผูตรวจการเรือนจําที่ไดรับมอบหมายจากรฐัมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมได นับเปนการใหสิทธิแก   
ผูตองขังอยางแทจริง 

                แมปญหาเรื่องสิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิงในการอาศัยอยูกับมารดาของประเทศญี่ปุนยัง   
ไมเกิดขึน้ แตพิจารณาใหดจีะเหน็วา กรณมีีปญหาเชนวานั้นขึ้นมา ตวัเด็กเองหรือผูตองขังหญิงใน
ฐานะแมของเด็กสามารถที่จะรองทุกขตามระเบียบทีก่ําหนดไว และในกรณีที่พิจารณาแลวเห็นวา
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยตรง หรือสิทธิในครอบครัว ผูเสียหายยังสามารถฟองตอศาลไดอีกดวย 
อยางไรก็ตามถาสังเกตจะเหน็วาประเทศญี่ปุนแมจะอนุญาตใหมารดาและเด็กอยูดวยกันได แตก็ได
กําหนดอายุ ระยะเวลาในการอยูดวยกนัไวเชนกัน ทั้งนีก้็เพื่อตัวของเด็กเอง เพราะเด็กเจริญเติบโต
ขึ้นสามารถจดจําสิ่งแวดลอมรอบตัวไดมากขึ้น จึงควรอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
 
                 5.1.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอรเนีย) 
                 ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่คํานงึถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมากที่ สุด
ประเทศหนึ่ง รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเปนทีย่อมรับกันวาเปนกฎหมายที่บัญญัติคุมครองสิทธิ
มนุษยชนอยางดียิ่ง  เดก็ติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาไดรับการดูแลจากรัฐ รัฐคํานึงถึง
และยอมรับสทิธิของเด็กในการอยูอาศัยกบัมารดา แมแตกฎหมายภายในรัฐก็บญัญัติไวสอดคลอง
กับหลักกฎหมายสากล และรัฐธรรมนูญแหงรัฐ  มลรัฐแคลิฟอรเนียนัน้ไดมกีารจัดตั้งโครงการ
ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงที่มีบุตร (Mother Infant Program) โดยมีหนวยงานที่จดัตั้งขึน้ คือ Prisoner 
Mother Facilities ทําหนาทีเ่ปนศูนยที่ดําเนินการรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือผูตองขัง
หญิงที่มีภาระตองเลี้ยงดูลูกออน หรือผูตองขังที่มีเด็กตดิครรภเขามาในเรือนจํา เพือ่เปดโอกาสให
ผูตองขังไดเล้ียงดูบุตรดวยตนเอง หรือชวยเหลือในกรณีที่ไมมีญาตหิรือผูรับอุปการะบุตร ใน
ปจจุบันแคลิฟอรเนียมี Prisoner Mother Facilities ทั้งสิ้นถึง 6 แหงและในอนาคตมีนโยบายที่จะเพิม่
จํานวนศูนยแหงนี้ อีกโครงการนี้เปนการกอตั้งขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับสิทธิของเด็กตามกฎหมายที่
รัฐตองจัดตั้งหนวยงานสําหรบัดูแลเดก็เหลานี้อยางไมมีคาตอบแทน  
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               ในสวนสิทธิของเดก็ที่จะอาศยัอยูกับมารดา มีหลักที่สําคัญอยู 5 ขอ คือ  
               ขอ 1. บิดามารดามอํีานาจในการปกครองบุตร หมายความวา ตามรัฐธรรมนูญของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา และกฎหมายครอบครัวของมลรัฐแคลิฟอรเนีย บัญญตัิใหเปนหนาที่ของบิดามารดา
ในการดแูลบุตร มีอํานาจวากลาว ตักเตือน ลงโทษบุตรไดตามสมควร  
              ขอ 2. มารดามีสิทธิที่จะไมถูกสอดแทรก หรือถูกพรากจากบุตรของเธอ และเด็กมีสิทธิที่จะ 
ไดอยูรวมกับบิดามารดา หมายความวา กฎหมายรับรองสิทธิในการอยูรวมกันของมารดา   และบุตร 
ไว ดังนัน้ บุคคลภายนอกไมสามารถที่จะเขามาเกี่ยวพนัในครอบครัว หรือกระทั่งการขัดขวางมิให
มารดาและบุตรไดอยูรวมกัน 
                 ขอ 3. ผู ใหญ  และเดก็ในครอบครัวเดียวกันได รับความคุมกันจากรัฐในการแทรกแซง 
และการรุกราน หมายความวา  สมาชิกในครอบครัวเดียวกันยอมไดรับความคุมครองจากรัฐที่จะ    
มิใหบุคคลอื่นกระทําการแทรกแซง หรือรุกราน 
                 ขอ 4. มารดาและบุตรจะตองไมถูกทรมานทางกาย ความหมายในขอนี้คอนขางชัดเจนอยู
แลว คือ ไมวาผูใดก็ตามไมสามารถทํารายรางกายมารดาและเด็กได ขอนี้มักเปนขออางทางกฎหมาย 
ในการที่มารดาปองกันอันตรายที่เกิดกับบตุรจากการกระทําของบุคคลอื่น 
                 ขอ 5. รัฐมีหนาทีป่องกันเดก็จากการถูกละเมดิ รวมทั้งปองกันมารดาและบุตรจากการถกู  
พรากหรือถูกแยกจากกัน หมายความวา ในกรณีที่เด็กถูกละเมิด หรือมารดาและบตุรถูกพรากออก
จากกนั รัฐตองเขาไปชวยเหลือ และยิ่งไปกวานัน้รัฐเองก็ไมมีสิทธิที่จะไปละเมดิ หรือพรากมารดา
และบุตรได กลาวคือ รัฐตองอยูภายใตกฎหมายเชนเดียวกนั 
                             
5.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดา 
 
                 5.2.1 ประเทศไทย 
                 ประเทศไทยไดใหสิทธิแกเดก็ติดผูตองขังหญิงและเดก็ติดครรภมารดาที่มีความสอดคลอง
กับมาตรฐานสากลพอสมควร แตส่ิงที่ตองพิจารณาตอไปคือ  เมื่อมีสิทธิ และหนาที่แลวก็ตองมกีาร
บังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงตองมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็ก
ติดผูตองขังหญิง และเดก็ตดิครรภมารดา 
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                 กรณีเดก็ติดผูตองขังหญิง และผูตองขังหญิงไดรับการปฏิบัติจากหนวยงานของรัฐ ไมวา
จะโดยคําสั่งหรือการกระทําใดที่เหน็วาเปนการละเมิดสทิธิที่ตนควรจะไดรับ บุคคลเหลานี้สามารถ
ฟองหนวยงานของรัฐได   ดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  มาตรา 62  บัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ ราชการสวนทองถ่ิน หรือ
องคกรอื่นของรัฐ ที่เปนนติิบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของ      
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”  
                 บทบัญญัติดังกลาวหมายความวา “รัฐ” ถือเปนสิ่งที่สมมติขึ้น รัฐไมมีชีวิตและไมมีตวัตน
แทจริง ดังนั้นรัฐจึงไมอาจกระทําการใดๆ ไดเอง หากแตตองอาศัยเจาหนาที่ของรัฐเขาไปทําหนาที่
ที่ เปนของ  “ รัฐ”  เจาหนาที่กระทําการแทนรัฐนั้นอาจกระทําการใดๆ อันกระทบตอสิทธิของ
ประชาชนได   รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ   หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ ราชการสวนทองถ่ิน  หรือองคกรอื่นของรัฐที่ เปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 
                 ปจจุบันมีกฎหมายที่กําหนดแยกการฟองหนวยงานราชการออกจากตวัขาราชการในการ
กระทําละเมดิของเจาหนาทีข่องรัฐในการปฏิบัติหนาที ่ คือ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที ่ พ.ศ. 2539 เหตุที่ตองมกีฎหมายฉบับนี้ก็เพราะ การที่เจาหนาทีด่าํเนินกจิการตางๆ 
ของหนวยงานของรัฐนั้น หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาทีใ่นกรณีที่ปฏิบัติงานในหนาที่ และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไป
ตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จงึเปนการไมเหมาะสมกอใหเกดิ
ความเขาใจผดิวาเจาหนาที่จะตองรับผิดในการกระทําตางๆ เปนการเฉพาะตวัเสมอไป เมื่อการที่ทํา
ไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบตอบุคคลภายนอกเพยีงใด ก็จะมกีารฟองไลเบี้ยเอาจาก  
เจาหนาทีเ่ต็มจาํนวนนั้น ทั้งที่บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไมตั้งใจหรือความผิดพลาดเพยีงเล็กนอยใน
การปฏิบัติหนาที่ นอกจากนั้น ยังมีการนําหลักเรื่องลูกหนี้ในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับให    
เจาหนาทีต่องรวมรับผิดในการกระทําของเจาหนาที่ผูอ่ืนดวย ซ่ึงระบบนั้นมุงหมายแตจะไดเงนิครบ
โดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแก    
เจาหนาที่ และยังเปนการบัน่ทอนกําลังขวัญในการทํางานของเจาหนาที่ดวย จนบางครั้งกลายเปน
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ปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาทีค่วร เพราะเกรงความ
รับผิดชอบที่จะเกดิแกตน พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่ พ.ศ. 2539  จึง
กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่เฉพาะเมื่อเปนการจงใจ
กระทําเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น 
และใหแบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมและเพิ่มพนูประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ2  
                 ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนษุยชนโดยรัฐ ผูเสียหายสามารถรองตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนได คณะกรรมการดังกลาวตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี้3  
                 1. ตรวจสอบและรายงานการกระทํา    หรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ  
มนุษยชนหรืออันไมปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธมินุษยชนที่ประเทศไทยเปน
ภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคล หรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการ
กระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการ ในกรณทีี่ปรากฏวาไมมีการดําเนนิการตามที่เสนอ ใหรายงานตอ
รัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 
                 2. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรบัปรุงกฎหมาย กฎหรือขอบังคับตอรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
                 3. สงเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
                 4. สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และ
องคการอื่นใดดานสิทธิมนุษยชน 
                 5. จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธมินุษยชนภายในประเทศ และ
เสนอตอรัฐสภา                
                 ในสวนของกรมราชทัณฑไดมกีารกอตั้งสถานสงเคราะหขึ้น  เพื่อดูแลเด็กติดผูตองขงั
หญิง และสถานพักฟนสําหรบัผูตองขังหญิงที่มีครรภ  
                                                 

             2มูลนิธิสถาบันกฎหมายอาญา, รัฐธรรมนูญใหมมอีะไรใหม, (กรุงเทพฯ: สถาบันกฎหมาย
อาญา, 2541), หนา 94-95. 
             3รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 200 
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                 รัฐบาลไดจัดตั้งสาํนักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และ
สภาองคการพัฒนาเดก็และเยาวชนมีการประสานความรวมมือจัดสมัชชาแหงชาต ิ เพื่อรายงาน
สภาวะดานเดก็และผลการดาํเนินงานพัฒนาเด็กและพิทกัษสิทธิเด็ก และสรุปเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
เปนประจําอยางนอยทุก 2 ปอยางตอเนื่อง 

 
             5.2.2 ประเทศญี่ปุน 
                กฎหมายราชทณัฑของประเทศญี่ปุนไดบัญญัติใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานองคการ   
สหประชาชาต ิ อันไดแก มาตรฐานขัน้ต่ําในการปฏิบัติตอนักโทษ, อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็, 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิสิทธิเยาวชน และปฏิญญาสากลวา
ดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเดก็  
                ในการปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขัง และเดก็ติดครรภมารดานัน้ เจาหนาทีจ่ะปฏิบัติตามกฎ
อยางเครงครัดโดยถือประโยชนของเด็กเปนสําคัญ ประเทศญี่ปุนใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมที่
มีผลตอตัวเด็กมาก โดยทัว่ไปเด็กจะอยูกับมารดาไดไมเกนิ 1 ป เพราะกรมราชทัณฑของประเทศ
ญี่ปุนเกรงวาเด็กจะซึมซับพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมเขาไป และจะสงผลเสียตอเด็กเองรวมทั้งประเทศ 
ชาติในอนาคต กอนที่กรมราชทัณฑจะรับเด็กติดผูตองขงัเขามานั้นจะตองมีการตรวจสอบเสียกอน
วาเดก็ไมมีบุคคลภายนอกจะดูแลถึงจะรับเขามา และเมื่อรับเด็กเขามาแลวก็มิใชวาเดก็จะไดอาศัยอยู
กับมารดาตลอดเวลาแตอยางใด รัฐไดจัดสถานที่สําหรับดูแลเด็กเหลานี้ไวโดยเฉพาะ เมื่อเดก็อยูใน
ความดูแลของรัฐแลวเดก็ทุกคนจะตองไดรับการศึกษาในขั้นพื้นฐาน มีการตรวจสุขภาพ ทดสอบ
พัฒนาการดานตางๆ ทั้งทางรางกายและจติใจ โดยคาใชจายรัฐเปนผูรับผิดชอบ  
                อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา ประเทศญีปุ่นเปนประเทศที่ประสบผลสําเร็จสูงในการ
ปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดา ปญหาเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภ
มารดามีนอยมากหรือแทบจะไมปรากฏเลย ทั้งนีก้็เนื่องมาจากประเทศญี่ปุนมีมาตรการทางกฎหมาย
ในการเลี่ ยงโทษจําคุก     กลาวคือ  เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น   ถามิใชความผิดที่รายแรงมาก 
ผูกระทําผิดจะไดรับการลงโทษอยางอื่นแทนการจําคุก ไดแก งานบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคมตาม
จํานวนชั่วโมงที่กําหนดไว เชน การทําความสะอาดสวนสาธารณะ การลางหองน้ําสถานที่ราชการ 
การขับรถรับสงคน การชวยอํานวยความสะดวกแกเด็กและคนชรา เปนตน  และการเสียคาปรับใน
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อัตราสูง ซ่ึงมาตรการเหลานี้ทําใหจํานวนผูตองขังในเรือนจํานอยลง สงผลใหปญหาตางๆรวมทั้ง
ปญหาเด็กตดิผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดามีนอยหรือไมมีเลย   และนอกจากมาตรการเลี่ยง
การลงโทษจําคุกแลว  กฎหมายยังมีความรุนแรง และการบังคับใชกฎหมายในหนวยงานที่เกี่ยวกบั
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาก็เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเห็นผลรวดเร็วทําใหประชาชนเกิดความ 
เกรงกลัวไมกลากระทําความผิด 
 
               5.2.3ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอรเนีย)  
                การปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังหญิง    และเด็กติดครรภมารดาในประเทศสหรัฐอเมริกามี
มาตรฐานตามที่สหประชาชาติไดกําหนดไวในมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏิบัติตอนักโทษ, อนุสัญญา
วาดวยสิทธิ เด็ก, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ เยาวชน    และ
ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเด็ก  
                กฎหมายเกีย่วกับเด็กติดผูตองขัง   และเด็กติดครรภมารดาที่มีความสําคัญมาก คือ  
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมรกิาซึ่งเปนกฎหมายที่ทุกรัฐตองยอมรับ และปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมรกิาใหสิทธิ และใหความคุมครองแกมารดาและเดก็อยางมาก มารดาและ
บุตรมีสิทธิที่จะอาศัยอยูดวยกัน บิดามารดามีหนาที่ตองดูแล อุปการะ และใหการศึกษาแกบุตร 
ขณะเดียวกนัรัฐก็มีหนาที่ปองกันเดก็จากการถูกละเมิด รวมทั้งปองกันมารดาและบุตรจากการถูก
พรากหรือถูกแยกจากกัน นอกจากรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาแลวยังมกีารออกกฎหมายภายใน
รัฐที่ใชกับผูตองขัง รวมไปถึงเด็กติดผูตองขัง และเดก็ติดครรภมารดาดวย โดยกฎหมายใหจดัตั้ง
โครงการพิเศษใหแกผูตองขัง ไดแก โครงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงที่มีบุตร และโครงการ
ชวยเหลือสวัสดิการดานตางๆแกผูตองขังและครอบครัว การคุมครองเด็กติดผูตองขัง และเดก็ตดิ
ครรภมารดาไดมีการตั้งหนวยงานคุมครองเด็กขึ้น โดยมีหนาที่ดแูลเดก็ในระหวางทีบ่ิดามารดามีคดี
ความอยู    ทั้งนี้ไมวาแมของเด็กจะเปนผูตองหา    หรือผูเสียหายกต็าม   หนวยงานนี้จะดูแลเด็ก
โดยคํานึงถึงความ ปลอดภัยของเด็กเปนสาํคัญ  
                นอกจากการมีรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา และกฎหมายภายในรัฐแลวยังมีคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงทวีปอเมรกิาคอยกํากบัดูแลงานดานสิทธิมนุษยชนสําหรับประเทศที่อยูในเขต
ทวีปอเมริกาอกีชั้นหนึ่ง คณะกรรมการเหลานี้มีหนาทีพ่ิจารณาและตดัสินปญหาเกีย่วกับการละเมิด
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สิทธิมนุษยชนตามที่มีการเสนอเรื่องขึ้นมาโดยผลการดําเนินงานทั้งหมดจะตองรายงานเปนลายลักษณ
อักษรเสนอตอสหประชาชาตดิวย 
 
 
5.3 ตารางเปรียบเทียบการปฏิบตัิตอเด็กตดิผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดาของประเทศไทย  

ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
(ตารางที่ 3)   

ประเด็น ไทย ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา 
ความหมายของ “เด็ก” บุคคลที่อายุตํ่ากวา 18 ป บุคคลที่อายุตํ่ากวา 18 ป บุคคลที่อายุตํ่ากวา 18 ป  

สิทธิเด็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ศักดิ์ ศรีความ เปน

มนุษย สิทธิ และเสรีภาพ

ของบุคคลยอมไดรับ

ความคุมครอง    การ  

ใชอํานาจโดยองคกร  

ของรัฐทุกองคกร ตอง

คํานึงถึงศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย  สิทธิ   และ

เสรีภาพ 

 

2. บุคคลยอมอางศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยหรือ    ใช

สิทธ ิ   และเสรีภาพ ของ

ตนได  เท าที่ ไมละเมิด

สิทธิ  และเสรีภาพของ

บุคคลอื่น ไม  เปน

1. เด็กตองไดรับการ

ดูแลจากบิดามารดา 

 

2. การใชอํานาจปกครอง 

ของบิดามารดาตองเปน 

ไปเพื่อความผาสุกและ

ประโยชนของบุตร 

 

3. เด็กตองไดรับการ 

อยู อ าศัยในสภาพแวด 

ลอมที่เหมาะสม 

 

4. รัฐตองส งเสริมการ

พัฒนาเด็ก 

 

 

1. เด็กมีสิทธิที่จะไดอยู

รวมกับบิดามารดา 

 

2. มารดาและบุตร

จะตองไมถูกทรมานทาง

กาย  

 

3. รัฐมีหนาที่ปองกัน

เด็กจากการถูกละเมิด 

รวมทั้งปองกันมารดา

และบุตรจากการถูก

พรากหรือถูกแยกจากกัน  

 

4. เด็กติดผูตองขังหญิง 

และเด็กติดครรภมารดา 

ตองไดรับการดูแลจากรัฐ 
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ปฏิป กษต อ

รั ฐธรรมนูญ หรือไมขัด

ตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 

 

3. สิทธิของบุคคลใน

ครอบครัว    เกียรติยศ 

ช่ือเสียง หรือความ

เปนอยูสวนตัวยอม

ไดรับความคุมครอง 

 

4 .  รัฐตองใหการ

คุมครอง และพัฒนาเด็ก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

การปฏิบัติตอเด็กติด
ผูตองขังหญิง และเดก็
ติดครรภมารดา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กําหนดอายุของเด็ก
ที่จะอยูในเรือนจําตอง
อายุต่ํากวา 16 ป  
 
2. เด็กที่ จะอนุญาตให
อยูในเรือนจํานั้น  ตอง  
ปรากฏวาเดก็นั้นอยูใน
ความดูแลของผูตองขัง  
ไมมีญาติ มิตรของ   
ผูตองขังหรือเด็กนั้น  
 
3. มีหนวยงานสังกัด
กรมราชทัณฑดูแลอยู

1. กําหนดอายุของเด็ก 

ที่จะอยูในเรือนจําตองอายุ

ตํ่ากวา 18 ป 

 

2. เด็กที่ จะอนุญาตใหอยู

ใน เรือนจํานั้น ตอง  

ปรากฏวาไมมี

บุคคลภายนอกที่

เหมาะสม จะดูแลเด็กได   

 

 

3. รัฐไดจั ด ต้ั ง

หนวยงานของรัฐขึ้นเพื่อ

1. กําหนดอายุของเด็ก 

ที่จะอยูในเรือนจําตองอายุ

ตํ่ากวา 18 ป 

 

2. เด็กที่ จะอนุญาตใหอ ยู

ในเรือนจํานั้น ตอง 

ปรากฏว าไมมี

บุคคลภายนอกที่

เหมาะสมจะดูแลเด็กได   

 

 

3. มีการจัดตั้ ง

หนวยงาน Prisoner 
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แตหนวยงานที่ดูแล
เด็กติดผูตองขงัหญิงมี
ขีดจํากัดดานการ
รองรับ  
 
4. ในทางปฏิบตัิเด็กตดิ
ผูตองขังหญิงจะอยูกับ
มารดาได ไมเกิน 3 ป 
 
 
 
 
 
5. การอุปการะเลี้ ยงดู 
และการศึกษาของเด็ก 
ในระหวางที่ ได รับ
อนุญาตใหอยู ใน
เรือนจํานั้นเปนหนาที่
ผูตองขังหรือเด็กตอง
เปนผู เสียคาใชจายเอง
ทั้งสิ้น เวนแต
ผูตองขังหรือเด็กไม
สามารถจะเสียเองได
ทั้งหมดหรือแต
บางสวน จึงใหเรือนจํา
จายใหตามสมควร

ดูแลเด็กติดผูตองขัง 

 

 

 

 

4. ผูตองขังหญิงสามารถนํา

ลูกเขามาอยูในเรือนจําได

ไมเกิน 1 ป หรือมี เหตุที่

ไมสมควรอนุญาตให

นําลูกเขามาอยูในเรือนจํา

เกิดขึ้น 

 

 

5. การอุปการะเลี้ ย งดู 

และการศึกษาของเด็ก 

ในระหว างที่ ได รับ

อนุญาตใหอยู ในเรือนจํา

นั้น รัฐเปนผูรับผิดชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mother Facilities ขึ้นเพื่อ

ดูแลผูตองขังหญิงที่มี

ครรภ และเด็กติด

ผู ต องขั งหญิง 

 

4. การที่ เด็ กจะอยูกับ

มารดาที่ เปนผู ตองขั ง

เปนระยะเวลาเพียงใด

ขึ้นอยู กับความเหมาะสม

เปนสําคัญ  

 

 

 

5. การอุปการะเลี้ ย งดู 

และการศึกษาของเด็ก 

ในระหว างที่ ได รับ

อนุญาตใหอยู ในเรอืนจํา

นั้น รัฐเปนผูรับผิดชอบ 
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อยางยิ่งแกความจําเปน 
 
6. เด็กติดผูตองขังหรือ
เด็กติดครรภมารดาเขา
มาคลอดในเรือนจํา 
หรือทัณฑสถาน หาม
มิใหบันทึกลงสูติบัตร
วา เด็กนั้นคลอดใน
เรือนจําหรือทณัฑสถาน 
แตใหใชทะเบียนของ
อาคารหรือทัณฑสถาน
นั้นแทน 
 
7. ผูตองขังที่เจ็บปวย
หรือเปนหญิงมีครรภ 
ตองได รับการ
รักษาพยาบาลตาม
สมควร 
 
8. ผูตองขังหญิงมีสิทธิ
ยื่น เรื่องราวรองทุกข
ตามระเบียบที่กฎหมาย
ราชทัณฑกําหนดไว 
 
 
 

6. เด็กติดผูตองขังหรือ

เด็กติดครรภมารดาเขามา

คลอดในเรือนจํา  หรือ

ทัณฑสถาน หามมิ ให

บันทึกลงสูติบัตรว า เด็ก

นั้นคลอดในเรือนจํา

หรือทัณฑสถาน แตให ใช

ทะเบียนของอาคารหรือ

ทัณฑสถานนั้นแทน 

 

7. ผู ตองขังที่เ จ็บปวย

หรือ เปนหญิงมีครรภ 

ตองไดรับการ

รักษาพยาบาลตาม

สมควร 

 

8. ผูตองขังหญิงมีสิทธิยื่น

เรื่ อ งราวรองทุกขด วย

วาจาตอ ผูบัญชาการ

เรือนจําโดยตรง และ

สามารถรองทุกขเปน

ลายลักษณอักษรตอ

รัฐมนตรีว าการ

กระทรวงยุ ติธรรม  

หรือ ผู ตรวจการเรือนจํา

ที่ ไดรับมอบหมายจาก

6. เด็กติดผูตองขังหรือเด็ก

ติดครรภมารดาเขามา

คลอดในเรือนจํา  หรือ

ทัณฑสถาน หามมิให

บันทึกลงสูติบัตรว า เด็ก

นั้นคลอดในเรือนจํา

หรือทัณฑสถาน แตให ใช

ทะเบียนของอาคารหรือ

ทัณฑสถานนั้นแทน 

  

7. ผู ตองขังที่เ จ็บปวย

หรือ เปนหญิงมีครรภ 

ตองไดรับการ

รักษาพยาบาลตาม

สมควร 

 

8 . ร ั ฐ บ า ล ใ ห

ค ว า ม สํ า คั ญกั บสิ ท ธิ

มนุ ษ ยชนอย า งม ากมี

ค ณ ะ ก ร รมก า ร สิ ท ธิ

มนุษยชน 

ของทวีปอ เมริกา  

( In t e r -Am er i ca  

Commiss ion  on  

Human Rights) คอยดูแล

อยูอีกช้ันหนึ่ง 
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รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุ ติธรรม  

และกรณีเกี่ยวกับสิทธิ

มนุษยชนโดยตรง  

หรือสิทธิในครอบครัว 

ยังสามารถฟองตอศาลได

อีกดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5.4 การอภิปรายเปรียบเทียบสทิธิตามกฎหมายของเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดา

ของประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
                5.4.1 ดานการใชสิทธิ  
                ประเทศไทย : พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 34 กลาวถึงแตการรองทุกข
ของผูตองขัง แตไมไดกลาวถึงการรองทุกขหรือการใชสิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติด
ครรภมารดาแตอยางใด กรณีถาเด็กตดิผูตองขังหญิงเรียกรองสิทธิของตนในการอยูอาศัยกับมารดา
ตองปฏิบัติอยางไรบางไมไดกลาวไวในกฎหมาย หรือถาเด็กติดผูตองขังหญิงอางสิทธินี้แลวทาง
กรมราชทัณฑไมอนุญาตเด็กตองทําอยางไร และกรณีทีท่างออก คือ การฟองรองตอศาล หรือสงขอ
เรียกรองใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนใครจะเปนผูดาํเนินการแทน ในเมื่อเดก็ยังเยาววยั หนาทีน่ี้
คงตองเปนผูปกครองที่จะตองดําเนินการแทน แตกรณนีีแ้มของเด็กเปนผูตองขังอยูในเรือนจํา และ
เด็กกไ็มมีญาตพิี่นอง หนวยงานใดจะเปนผูรับผิดชอบตรงจุดนี้   ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 4 ไดกลาววา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของ
บุคคลยอมไดรับความคุมครอง  มาตรา 34 ไดกลาวไววา สิทธิของบุคคลในครอบครัว ยอมไดรับ
ความ  คุมครอง และมาตรา 28 ไดกลาวไววา บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนษุยหรือใชสิทธิ
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และเสรีภาพของตนไดเทาทีไ่มละเมิดสิทธแิละเสรีภาพของบคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญ หรือไมขดัตอศีลธรรมอันดีของประชาชน ตรงจุดนี้เองเห็นไดวาพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 ไมไดบัญญัติถึงการใชสิทธิ เรียกรองของเด็กใหครอบคลุมตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติไวอยางพอเพยีง  
                 ประเทศญี่ปุน : แมปญหาเดก็ติดผูตองขังจะนอย แตกไ็ดมีกฎหมายรองรับตรงจุดนีไ้ว
แลว โดยกฎหมายราชทณัฑ ในสวนขอบังคับกรมราชทัณฑ มาตรา 9 และกฎระเบียบราชทัณฑ 
เร่ืองการปฏิบัติตอนักโทษ มาตรา 74, 75 และกฎระเบยีบราชทัณฑเร่ืองการดูแลผูตองขัง มาตรา 11 
ไดกลาวถึงเรื่องการรองทุกขไว โดยผูตองขังสามารถรองทุกขแทนบุตรของตนไดดวยวาจาตอผู
บัญชาการเรือนจํา หรือทําเปนหนังสือเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เพื่อใหพิจารณา
และมีคําสั่งในปญหานั้น เมื่อมีคําสั่งออกมาแลวไมเปนที่พอใจ ผูตองขังหญิงและเด็กยังสามารถ
ฟองรองตอศาลไดอีกดวย ทัง้นี้โดยมหีนวยงานของรัฐคอยใหความชวยเหลือทุกขั้นตอน   
                  ประเทศสหรัฐอเมริกา :  กฎหมายราชทณัฑในสวนของระเบียบปฏิบัตไิดกําหนดไววา 
เมื่อเด็กตองการรองทุกขก็สามารถยื่นเรื่องราวตอผูบัญชาการเรือนจาํ เพื่อพิจารณาออกคําสั่ง ถาไม
เปนที่พอใจยังสามารถฟองตอศาลไดอีกและที่สําคัญสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน
มาก เร่ืองสิทธิเด็กในการอาศัยอยูกับมารดาเปนเรื่องสิทธิมนุษยชนเชนกัน สิทธดิังกลาวเคยขึน้สู
ศาลสูงของสหรัฐอเมริกามาแลว และคําตดัสินนี้ไดเปนบรรทัดฐานในคดีตอๆมา 
              จะเหน็ไดวากฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยยังไมไดบัญญัติเร่ืองการใชสิทธิของเด็กติด
ผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาในสวนนีไ้ว  ตางกบัประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา
ที่มีกฎหมายรองรับในเรื่องดังกลาว 
 
                5.4.2 ดานความสอดคลองกับหลักสากล      
                ประเทศไทย : พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มีความสอดคลองกับหลักสากลรวมทั้งมาตรฐาน

ขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติดวย โดยมีการยอมรับ และใหความคุมครองสิทธิของ

ผูตองขังหญิง เด็กติดผูตองขัง และเด็กติดครรภมารดา อาทิ เชน ในเรื่องการปฏิบัติตอหญิงมีครรภ และเด็กติด

ครรภมารดา พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 29 และหนังสือกรมราชทัณฑที่ มท.0903/ว.200   

ไดกลาวถึง การจัดที่เฉพาะสําหรับหญิงมีครรภกอนคลอด   และคลอดแลว ตลอดทั้งในการรักษาพยาบาล ถา
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สามารถจัดใหไปคลอดที่โรงพยาบาลนอกเรือนจําไดกย็ิ่งดี ถาหากเด็กคลอดในเรือนจําไมควร
บันทึกลงในสตูิบัตรวาเดก็เกดิในเรือนจํา และในกรณีอนุญาตใหทารกอยูกับมารดาในเรือนจําได ก็
ตองจัดใหมีเจาหนาที่ผูชํานาญการเลี้ยงเด็กเปน ผูบริบาล มีที่ใหเด็กอยูเมื่อไมไดอยูกบัแมนั้น เปน
ตน 
                 ประเทศญี่ปุน: กฎหมายราชทณัฑมีความสอดคลองกับหลักสากลรวมทั้งมาตรฐานขั้นต่าํ
สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติเชนเดียวกัน โดยมีการยอมรับ  และใหความ
คุมครองสิทธิของผูตองขังหญิง เด็กติดผูตองขังและเดก็ติดครรภมารดา อาทิเชน ในเรื่องการปฏิบัติ
ตอหญิงมีครรภ และเด็กตดิครรภมารดา กฎหมายราชทณัฑ มาตรา 44 ไดกลาวถึงการรักษาพยาบาล 
ผูตองขังหญิงที่มีครรภ และเด็กติดครรภมารดาเปนพิเศษ  
                 ประเทศสหรัฐอเมริกา : กฎหมายราชทณัฑมีความสอดคลองกับหลักสากลรวมทั้ง
มาตรฐานขั้นต่าํสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติเชนเดียวกนั อาทิเชน ในเรื่อง
การปฏิบัติตอหญิงมีครรภ และเด็กตดิครรภมารดา โดยกฎหมายราชทณัฑ  มาตรา 3403 และ  3406  
ไดกลาวถึงการรักษาพยาบาลผูตองขังหญิงที่มีครรภ และเดก็ติดครรภมารดามีรายละเอียด
เชนเดยีวกันกบัหลักสากล และกฎหมายราชทัณฑของทั้งสองประเทศ 
                จะเห็นไดวากฎหมายราชทัณฑของประเทศไทย, ประเทศญี่ปุน และประเทศ
สหรัฐอเมริกามีความสอดคลองกับหลักกฎหมายสากลขององคการสหประชาชาติเปนอยางดี  
 
 
 
                5.4.3 ดานความเสมอภาคของสิทธ ิ
                เด็กติดครรภมารดา(เด็กทีย่ังอยูในครรภขณะทีม่ารดาเปนผูตองขัง)จะไดรับความคุมครอง
เชนเดยีวกับเดก็ติดผูตองขังหญิงหรือไม ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญและโตเถียงกันมาก ในประเดน็      
ดังกลาวถาพิจารณาจากอารมัภของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ไดบัญญัติไววา “คํานึงถึงวา ตามที่ได
ระบุไวในปฏญิญาวาดวยสิทธิเด็กของสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ ที่ไดลงมติเมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน ค.ศ.1959 นั้น เนือ่งจากเดก็ยังไมเจริญเติบโตเปนผูใหญทั้งทางรางกายและจิตใจ จึงตอง
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ใหการพิทกัษคุมครองและดแูลเปนพิเศษ รวมทั้งตองใหการคุมครองทางกฎหมายกอนและหลัง
เกิด….......” 
                 เมื่อพิจารณาอารัมภบทนี้แลวจะเห็นไดวา อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กรับรองวาทารกใน
ครรภมีสิทธิอยางสมบรูณทีจ่ะมีชีวิต และเนื่องจากถากาํหนดนิยามของเด็ก หมายถึง เด็กภายหลัง
เกิดเทานั้น ก็จะเกดิความขัดแยงโดยตรงกบัสิทธิพื้นฐานของอนุสัญญา คือ สิทธิที่จะมีชีวิต และการ
ดํารงชีวิตอยูรอดของเด็ก ดังนั้น ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติที่ไดรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก จึงมีความผูกพันทีจ่ะตองปฏิบัติตาม 
โดยประเทศไทยมีรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 30 กลาวไววาบุคคลยอม
เสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทา
เทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อาย สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมอืงอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได ประเทศญี่ปุน ไดบัญญัติรับรองไวในรฐัธรรมนูญแหง
ประเทศญี่ปุน มาตราที่ 14 เชนเดียวกนั และประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหง
สหรัฐอเมริกา บทแกไขเพิ่มเติมมาตราที่ 14 ไดบัญญัติหามการเลือกปฏิบัติไวดวย  
                   จะเหน็ไดวา ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ยอมรับสิทธิของ
เด็กติดครรภมารดาเทาเทียมกับเด็กติดผูตองขังเหมือนกนั 
 
                 5.4.4 ดานระยะเวลาการอยูอาศัย 
                 เด็กติดผูตองขังหญิงควรจะอยูกับมารดาไดเปนระยะเวลาเทาไรนั้น ผูศึกษาเห็นวา 
ประเด็นนี้พิจารณาได 2 แนวทาง กลาวคอื แนวทางแรก เปนการกําหนดระยะเวลา โดยไมควรให
เด็กอาศัยกับมารดาในเรือนจาํนานเกนิไป แตควรใหไปอยูขางนอกเร็วที่สุด เนื่องจาก
สภาพแวดลอมในเรือนจําไมเหมาะสมประกอบกับเด็กเติบโตขึ้นเรื่อยๆ เร่ิมมีการจดจํา เรียนรูในสิ่ง
ตางๆ จึงไมควรใหเด็กอยูในเรือนจํา แตควรจะสงเด็กไปอยูกบัครอบครัวหรือญาติของเด็กเอง   
สวนแนวทางที่สองเห็นวา ควรพิจารณาจากความพรอมของแมและเดก็วาเมื่อไรเด็กควรจะไปอยู
ขางนอกเรือนจํา เนื่องจากวาเด็กตองการความอบอุนจากมารดา มีมารดาคอยดูแลยอมดีกวาใหอยูใน
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การดูแลของคนอื่น และที่สําคัญ กรณีสงเด็กไปอยูขางนอกแตสภาพแวดลอมที่เดก็ตองไปอยูนั้นไม
ดี เชน เปนแหลงชุมชนแออัดที่มีการแพรระบาดของยาเสพติด ญาตไิมดูแลอยางใกลชิด เดก็ก็จะ
ไดรับผลกระทบในทางไมดีขึ้นได ตางจากเด็กที่มแีมและเจาหนาที่ดแูลอยูในเรือนจาํซึ่งอาจมี
สภาพแวดลอมที่ดีกวาภายนอก   ในเรื่องนี้นั้นไมสามารถชี้ชัดไดวาแนวทางใดถูกหรือผิด เพราะใน
แตละประเทศยอมมีสภาพแวดลอมทางสังคมที่ตางกัน  การใชแนวทางใดยอมตองดคูวามเหมาะสม
ของประเทศนัน้ๆเปนหลักดวย   
                ประเทศไทย : ใชแนวทางแรกโดยพระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 9  กําหนด
อายุของเด็กทีจ่ะอยูในเรือนจําตองอายุต่ํากวา 16 ป และในทางปฏิบัติเด็กจะอยูในความดแูลของ
กรมราชทัณฑไมเกิน 3 ป หลังจากนั้นจะสงเด็กใหกับครอบครัวหรือญาติ หรือหนวยงานอื่นรับดูแล
ตอไป   
                ประเทศญี่ปุน : ใชแนวทางแรกเชนกัน กลาวคอื กฎหมายราชทัณฑ มาตรา  12  ประกอบ
กับขอบังคับกรมราชทัณฑ มาตราที่ 12 กาํหนดวาเดก็จะอยูกับมารดาในเรือนจําไมเกิน 1 ปเวนแตมี
เหตุจําเปนที่จะขยายระยะเวลาออกไป ในระหวางที่เดก็อยูในเรือนจาํจะมีหนวยงานของรัฐดูแลเด็ก
เหลานี้  
               ประเทศสหรัฐอเมริกา : ใชแนวทางผสม กลาวคือ กฎหมายราชทัณฑกําหนดใหเด็กอยูกับ
มารดาไดจนกวาเดก็จะมีความพรอมที่จะกลับไปอยูกับครอบครัวหรือญาติ ซ่ึงระยะเวลาไมแนนอน
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพรอมของเด็ก และผูที่จะรับเดก็ไปพกัอาศัยอยูดวย  
               จะเหน็ไดวา ประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ใชแนวทางการกําหนดระยะเวลา เพื่อไมให
เด็กอาศัยกับมารดาในเรือนจาํนานเกนิไป แตควรใหไปอยูขางนอกเร็วที่สุด ตางกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่ใชแนวทางการพิจารณาจากความพรอมของแมและเดก็ 
 
                5.4.5 ดานการดแูล 
                ประเทศไทย :  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 9 และขอบังคับกรมราชทัณฑ 
(ฉบับที่5) ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานดานสังคมสงเคราะหภายในกรมราชทัณฑเปนผู  
ดูแลรับผิดชอบ โดยมีงบสนับสนุนจากรัฐเปนหลัก ซ่ึงจะดแูลเฉพาะเด็กเล็กอายุไมเกิน 3 ป เด็กทีม่ี
อายุเกินกวาทีก่ําหนดจะถูกสงไปอยูในความดูแลของกรมประชาสงเคราะหตอไป   
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                ประเทศญี่ปุน : เนื่องจากประเทศญี่ปุนมีมาตรการพิเศษที่สําคัญ คือ มาตรการเลี่ยงโทษ 
จําคุก และมาตรการชะลอการฟอง มีผลใหจํานวนเด็กตดิผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดามี
นอย ปญหาเกี่ยวกับเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาลดนอยลงไปดวย รัฐจึงสามารถ
ดูแลไดอยางทัว่ถึงทั้งตัวเด็กเอง และผูตองขังที่มีครรภ  
                ประเทศสหรัฐอเมริกา :  พบวากฎหมายแตละฉบับมคีวามเชือ่มโยงกัน กลาวคือ กฎหมาย
ราชทัณฑ มาตรา 1174, 3200 และ 3201 มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับกฎหมายสวัสดิการ และ
กฎหมายการศกึษา คือ รัฐมีหนวยงานเฉพาะสําหรับดูแลเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภ
มารดาตามกฎหมายราชทณัฑ เดก็ทุกคนที่อยูภายใตการดูแลของหนวยงานนี้ตองไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายการศึกษากําหนดไว เดก็เหลานี้จะไดรับอาหาร เครื่องนุงหม เครื่องกฬีา 
และส่ิงจําเปนตางๆ โดยรัฐเปนผูรับผิดชอบคาใชจายตามกฎหมายสวัสดิการ แตขณะเดยีวกนั
หนวยงานนี้กย็ังรับงบสนับสนุนจากเอกชนดวย    
             จะเหน็ไดวา ประเทศไทยมีการดแูลเด็กตดิผูตองขังหญิงที่มีอายุไมเกนิ 3 ป โดยหนวยงาน
ของกรมราชทัณฑเอง สําหรับเด็กติดผูตองขังหญิงที่มีอายุเกนิ 3 ป จะอยูในความรับผิดชอบของ
กรมประชาสงเคราะห    ประเทศญี่ปุนมหีนวยงานสําหรับดูแลเดก็ตดิผูตองขังหญิงโดยเฉพาะ ซ่ึง
ไมเปนภาระแตอยางใดเพราะเดก็ติดผูตองขังหญิงมีจํานวนนอย และสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีหนวยงานสําหรับดูแลเดก็ตดิผูตองขังหญิงโดยเฉพาะเชนเดียวกับประเทศญี่ปุน แตเนื่องจาก
ระยะเวลาการดูแลเด็กมีมากกวา จึงตองมกีารจัดระบบดแูลโดยมีกฎหมายที่เอื้ออํานวยตอกัน 
 
5.5 ตารางเปรยีบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กับกฎหมายราชทณัฑของประเทศ
ญ่ีปุน และประเทศสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับเด็กติดผูตองขงัหญิงและเด็กติดครรภมารดา      
 
 (ตารางที่ 4) 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา
1. ดานการใชสิทธิ 

 

 

มาตรา 34 กลาวถึงแตการ

รองทุกขของผูตองขัง แต

ไมไดกลาวถึงการรอง

ขอบังคับกรมราชทัณฑ 

มาตรา   9   และกฎ  

 ระเบี ยบราชทัณฑ  

เมื่ อ เด็กตองการรอง

ทุกขก็สามารถยื่น

เรื่องราวตอ ผู
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2.ดานความสอดคลอง   

   กับหลักสากล 

 

 

 

 

 

 

 

3. ดานความเสมอภาค 

    ของสิทธิ 

 

 

 

 

ทุกข หรือการใชสิทธิ

ของเด็กติดผูตองขังหญิง 

และเด็กติดครรภมารดา 

 

 

 

 

 

 

 

 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ั ติ

ราชทัณฑ พ.ศ.2479 มี

ความสอดคลองกับหลัก

สากลรวมทั้งมาตรฐานขั้น

ตํ่ า สํ า ห รั บ ป ฏิ บั ติ ต อ

ผู ต อ งขั ง ขององค ก า ร

สหประชาชาติ 

 

 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ .2479 มีความ

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 มาตรา 30 ที่

กล า วไว ว าบุ คคลย อม

เรื่องการปฏิบัติตอ

นักโทษ มาตรา 74, 75 และ 

กฎระเบียบราชทัณฑ

เรื่องการดูแลผูตองขัง 

มาตรา 11 ไดกลาวถึงเรื่อง

การรองทุกข ไวโดย

ผู ตองขังสามารถรองทุกข

แทนบุตรของตนได โดย

รัฐคอยดูแล 

 

 

กฎหมายราชทัณฑ มี

ความสอดคลองกับหลัก

สากลรวมทั้งมาตรฐานขั้น

ตํ่ า สํ า ห รั บ ป ฏิ บั ติ ต อ

ผู ต อ งขั ง ขององค ก า ร

สหประชาชาติ 

 

 

 

กฎหม า ย ร าชทัณฑ  มี

ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง กั บ

รัฐธรรมนูญแหงประเทศ

ญี่ปุน มาตราที่ 14 ที่กลาว

ไววาบุคคลยอมเสมอกัน

ในกฎหมาย  และไดรับ

บัญชาการ เรือนจํา เพื่อ

พิจารณาออกคําสั่ง ถาไม

เปนที่พอใจยั งสามารถ

ฟองตอศาลไดอีก  

 

 

 

 

 

 

 

ก ฎห ม า ย ร า ช ทั ณฑ มี

ค ว า ม สอดคล อ ง ก ับ

ห ล ัก ส า ก ล ร ว ม ทั ้ ง

มาตรฐานขั้นต่ํ าสําหรับ  

ปฏิบั ติตอ ผูตองขั งของ

องคการสหประชาชาติ

ดวย   

 

 

กฎหม า ย ร าชทัณฑ  มี

ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง กั บ

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง

สหรัฐอเมริกา บทแกไข

เพิ่มเติมมาตราที่  14 ได

บั ญญั ติ ห า มก า ร เ ลื อ ก
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4. ดานระยะเวลาการ 

    อยูอาศัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. ดานการดูแล 

เสมอกันในกฎหมาย และ

ไดรับความคุมครองตาม

กฎหมาย เท า เ ที ยมกั น 

รวมทั้งหามเลือกปฏิบัติ 

ใหสิทธิ เด็กติดผูตองขัง

หญิง  และเด็กติดครรภ

มารดาเทาเทียมกัน 

 

 

 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ . ศ . 2479 ม า ต ร า  9 

กําหนดอายุของเด็กที่จะ

อยูในเรือนจําตองอายุตํ่า

กวา 16 ป และในทาง

ปฏิบัติเด็กจะอยูในความ

ดูแลของกรมราชทัณฑไม

เกิน 3 ป หลังจากนั้นจะ

สงเด็กใหกับครอบครัว

หรือญาติ หรือหนวยงาน

อื่นรับดูแลตอไป   

 

 

 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ.2479 มาตรา 9 และ

ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง ต า ม

กฎหมาย เท า เ ที ยมกั น 

รวมทั้งหามเลือกปฏิบัติ 

ใหสิทธิ เด็กติดผูตองขัง

หญิง  และเด็กติดครรภ

มารดาเทาเทียมกัน 

 

 

 

 

กฎหมายราชทัณฑ มาตรา  

12 ประกอบกับขอบังคับ

กรมราชทัณฑ  มาตราที่ 

12 กําหนดวาเด็กจะอยูกับ

มารดาในเรือนจําไมเกิน 1 

ปเวนแตมีเหตุจําเปนที่จะ

ขยายระยะเวลาออกไป 

ในระหวางที่ เด็กอยู ใน

เรือนจําจะมีหนวยงาน

ของรัฐดูแลเด็กเหลานี้  

 

 

 

 

มาตรการพิเศษที่สําคัญ 

คือ  มาตรการเลี่ยงโทษ

ปฏิบัติไว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ก ฎ ห ม า ย ร า ช ทั ณ ฑ

กํ า ห นด ให เ ด็ ก อ ยู กั บ

มารดาไดจนกวาเด็กจะมี

ความพรอมที่จะกลับไป

อยูกับครอบครัวหรือญาติ 

ซึ่งระยะเวลาไมแนนอน

ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพรอม

ของเด็ก และผูที่จะรับเด็ก

ไปพักอาศัยอยูดวย  

 

 

 

 

 

กฎหมายราชทัณฑ มาตรา 

1174, 3200 และ 3201 มี
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ขอบังคับกรมราชทัณฑ 

(ฉบับที่5) ไดกําหนดให

เปนหนาที่ของหนวยงาน

ดานสังคมสงเคราะห

ภายในกรมราชทัณฑเปน

ผูดูแลรับผิดชอบ โดยมีงบ

สนับสนุนจากรัฐเปนหลัก 

ซึ่งจะดูแลเฉพาะเด็กเล็ก

อายุไมเกิน 3 ป เด็กที่มี

อายุเกินกวาที่กําหนดจะ

ถูกสงไปอยูในความดูแล

ของกรประชาสงเคราะห

ตอไป   

 

จําคุก และมาตรการชะลอ

การฟอง มีผลใหจํานวน

เด็กติดผูตองขังหญิง และ

เด็กติดครรภมารดามีนอย 

ปญหา เกี่ ย ว กับ เด็ ก ติด

ผูตองขังหญิง และเด็กติด

ครรภมารดาลดนอยลงไป

ดวย รัฐจึงสามารถดูแลได

อยางทั่วถึงทั้งตัวเด็กเอง 

และผูตองขังที่มีครรภ  

 

ความสัมพันธ เ ช่ือมโยง

กับกฎหมายสวัสดิการ 

และกฎหมายการศึกษา 

คือ รัฐมีหนวยงานเฉพาะ

สํ า ห รั บ ดู แ ล เ ด็ ก ติ ด

ผูตองขังหญิง และเด็กติด

ครรภมารดาตามกฎหมาย

ราชทัณฑ เด็กทุกคนที่อยู

ภ า ย ใ ต ก า ร ดู แ ล ข อ ง

หนวยงานนี้ ตองไดรับ

ก า ร ศึ กษ าขั้ นพื้ น ฐ าน

ตามที่กฎหมายการศึกษา

กําหนดไว เด็กเหลานี้จะ

ไดรับอาหาร เครื่องนุงหม 

เครื่องกีฬา และสิ่งจําเปน

ต า ง ๆ  โ ด ย รั ฐ เ ป น

ผูรับผิดชอบคาใชจายตาม

กฎหมายสวัสดิการ  แต

ขณะเดียวกันหนวยงานนี้

ก็ยังรับงบสนับสนุนจาก

เอกชนดวย    
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          ที่กลาวไปแลวนัน้เปนการเปรียบเทียบกฎหมายราชทัณฑในสวนที่เกี่ยวกับเด็กติดผูตองขัง
หญิง  และเด็กติดครรภมารดาของประเทศไทย  ประเทศญี่ปุน  และประเทศสหรัฐอเมริกาทําให
ทราบถึงความเหมือน  และความแตกตางในดานของการปฏิบัติ  และดานของกฎหมายในแตละ
ประเทศ ซ่ึงนําไปสูการแกไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยตอไป 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทท่ี 6 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 

บทสรุป 
                 “เด็ก” เปนทรัพยากรที่สําคัญยิง่ของชาติเปนกําลังสําคัญของประเทศ แตปจจุบันมีเดก็
ประเภทหนึ่งคอื เด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาที่อาจประสบปญหาตั้งแตการขาด     
ผูเล้ียงดู และการเลี้ยงดูที่ดี ทั้งในแงอาหาร สภาพชีวิตความเปนอยูและจิตใจ ในแงการใหความรัก
ความอบอุนมัน่คง แมเปนผูที่ใกลชิดและเขาใจในปญหาของลูกมากที่สุด แมจะเปนบุคคลที่ลูก
เคารพและไวใจมากกวาใครๆ แมมีอิทธิพลตอลูกมาก โดยเฉพาะเรื่องเปนแบบอยางที่ดีของลูก แม
เปนผูที่จะชวยดูแลอบรมเลี้ยงดูลูกใหเจริญเติบโตเปนผูใหญที่มีรางกายแข็งแรงและสุขภาพจิตดี มี
วุฒิภาวะพรอมทั้งรางกายและจิตใจในการจะปรับตัวใหอยูในสังคมอยางมีความสุข เด็กทุกคน
ตองการความรูสึกอบอุนปลอดภัย   รูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของครอบครัว มีอิสรภาพที่จะแสดง
ความรูสึกของตนได ที่สําคัญก็คือการอบรมเลี้ยงดูในวยัเดก็ การเสริมสรางพัฒนาการทางจิตใจและ
อารมณของเดก็จะชวยใหเดก็เติบโตขึ้น และมีบุคลิกภาพที่เหมาะสมสามารถปรับตัวไดในสังคม
และวัฒนธรรมของเขา อารมณและพฤฒกิารณของแมก็มีอิทธิพลตอลูกในครรภเชนกัน แมจึงตอง
ทะนุบํารุงรางกายและรักษาสุขภาพจิตใหดีดวย เหลานี้เปนเรื่องละเอียดออนที่ทุกคนจะตองตระหนกั 
ถึงอยางรอบคอบ และใชความอดทนในการดําเนินการอยางตอเนื่องเพือ่เด็กและเยาวชนของเราตอไป 
                ในสวนของสิทธิเด็ก ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ใหการ
รับรองและคุมครองสิทธิของเด็กติดผูตองขงัหญิง และเดก็ติดครรภมารดา โดยกฎหมายที่เกีย่วของ
กับเรื่องนี้โดยตรงคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ไดบัญญัติกฎหมายทีใ่หการดูแลคุมครอง
เด็กติดผูตองขงัหญิง และเดก็ติดครรภมารดาไวเชนกนั นอกจากนั้น ประเทศไทยไดรับรองกฎหมาย
สากลที่ออกโดยสหประชาชาติ ไดแก อนสัุญญาวาดวยสิทธิเด็ก          ปฏิญาณสากลวาดวยสิทธิเด็ก 
ปฏิญญาวาดวยสิทธิเยาวชน   และปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก  การปกปอง   และการ
พัฒนาเดก็  
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                ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่กลาวไดวาไมมกีับปญหาเกี่ยวกับเด็กติดผูตองขงัหญิง   และ
เด็กติดครรภมารดา เพราะสถิติอาชญากรรมในประเทศญี่ปุนอยูในระดับต่ํา ทั้งเนื่องมาจากกระบวน
ยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพมาก ประกอบกับมกีารนํามาตรการเลี่ยงโทษจําคุกมาใช โดยโทษ
จําคุกมีไวสําหรับผูกระทําผิดที่เปนผูร ายสําคัญจริง ๆ   และเมื่อมีปญหาเกี่ ยวกบัสิทธิ  หนาที่ใน
ครอบครัว   จะมีคณะกรรมการครอบครัว  (The family council)   ประกอบดวยบุคคลที่ไดรับการ
คัดเลือกไมนอยกวา 3 คนคอยไกลเกลีย่หรือพิจารณาตัดสินขอพิพาทนัน้     และถาคูกรณีไมพอใจ
คําตัดสินก็สามารถยื่นฟองตอศาลได  
                ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอรเนีย) ใหความสําคญักับสิทธิของเด็กมาก มีการ
บัญญัติไวเปนกฎหมายทัง้ระดับรัฐบาลกลาง และระดับมลรัฐ มีการจัดตั้ง Prisoner Mother 
Facilities ซ่ึงเปนศูนยที่ดําเนินการรับผิดชอบเกี่ยวกับการชวยเหลือผูตองขังหญิงที่ภาระตองเล้ียงดู
เด็กออน หรือผูตองขังที่มีเด็กติดครรภเขามาในเรือนจาํ เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขงัไดเล้ียงดูบตุร
ดวยตนเอง  หรือชวยในกรณีที่ไมมีญาตหิรือผูอุปการะบุตร      ในกรณีมีปญหาเรื่องสิทธิเด็กเกิดขึ้น 
ผูเสียหายสามารถฟองตอศาลในรัฐนั้น และอาจสามารถเสนอตอศาลสูงได นอกจากนี้ถาเปนปญหา
ท่ีสําคัญมากก็สามารถยื่นเรื่องตอคณะกรรมการสิทธิมนษยชนแหงทวีปอเมริกาไดอีกดวย                
                กลาวไดวา แนวโนมการปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดา 
โดยเฉพาะเรื่องสิทธิของเด็กที่จะอาศัยอยูกบัมารดามีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นระดับหนึ่ง จาก
การมองขามสิทธิของเด็กในสวนนี้ไปสูการคุมครองสิทธิของเด็กอยางมีมนุษยธรรมมากขึ้น โดยให
ความสําคัญกับความสัมพันธระหวางเด็กและมารดาใหใกลชิดกนัมากขึ้น โดยการบญัญัติกฎหมาย 
และมาตรการตางๆ ขึ้นมาเพื่อคุมครองสิทธิเหลานี้ กรมราชทัณฑเปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับเดก็
ติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดาไดบัญญัติพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ขึ้นมาซึ่งมี
สาระสําคัญในการคํานึงถึงสิทธิของเด็กพอสมควร แตอยางไรก็ตามมีบางเรื่องที่กฎหมายมิได
กลาวถึงเปนพเิศษ คือ สิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิงที่จะอาศัยอยูกับมารดา กรณนีี้เมือ่มีการอางสิทธิ
เกิดขึ้นเด็กจะตองดําเนินการอยางไร กฎหมายมิไดบัญญัติไวคงมีแตเพียงขั้นตอนสาํหรับนักโทษยื่น
เร่ืองรองทุกขเทานั้น เหลานีเ้ปนสิ่งที่ตองแกไขปรับปรุงตอไปทั้งนี้เพือ่ใหมีความเปนสากลมากขึ้น 
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ขอเสนอแนะ 
                 ผูศึกษามีความเหน็วา สิทธิเดก็เปนเรื่องที่ทกุคนรูจักและใหความสนใจกันมากขึ้น แต
หลายคนมักจะมองไปถึงเดก็ทั่วๆไปเทานัน้ ยังมีสิทธิของเด็กอีกกลุมหนึ่ง คือ เด็กติดผูตองขังหญิง 
และเดก็ติดครรภมารดา ที่มกัถูกมองขามไป สิทธิเด็กในสวนนี้เกี่ยวกับการไดอยูอาศยักับมารดาของ
ตน ซ่ึงในทางปฏิบัติกันอยูในปจจุบันมีขอบกพรอง เห็นควรแกไข ดังนี้ 
                    1. พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479   ควรไดรับการแกไขเพิ่มเติมในสวนสิทธิของ 
เด็กติดผูตองขงัหญิง และเดก็ติดครรภมารดา ในกรณีเดก็เรียกรองที่จะอาศัยอยูกับมารดาโดยบัญญัติ
ถึงสิทธิของเด็กในสวนนี้ รวมทั้งขั้นตอนการใชสิทธิดังกลาวซึ่งตองแตกตางจากการรองทุกขของ  
ผูตองขัง โดยตองเนนถึงความสะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ยอมรับและใหความคุมครองสิทธิเด็ก 
                   2.รัฐตองออกกฎหมายเพื่อการพัฒนา โดยมเีปาหมายมุงใหเด็กไดรับรูสิทธิขั้นพื้นฐานที ่
พึงจะไดรับจากรัฐ ตลอดจนไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวติ สงเคราะห ฟนฟู คุมครองสวัสดิภาพ และ
พิทักษสิทธิและผลประโยชนจากบุคคล สถาบันทางสังคม และองคกรที่ เกี่ ยวของ พรอมทั้งมี       
ตัวแทนในการเรียกรองสิทธิและผลประโยชนตามความเหมาะสม  โดยจดัใหมีเครือขายการปฏิบัติ 
งานรวมกนัระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการคุมครองสวัสดิภาพเด็กและการอยูรอดของเด็ก 
                 3. รัฐตองออกกฎหมายสงเสริมการคุมครองเด็กวาควรได รับการอบรมเลี้ยงดูจากบดิา 
มารดา บุคคลหรือครอบครัวที่เด็กอาศยัอยูดวย ใหความรักและความเขาใจเพื่อเปนพื้นฐานในการ
สรางเสริมพัฒนาการทุกดาน  อันไดแก   การพัฒนาการทางกาย    จิตใจ   สติปญญา  สังคม  อารมณ 
โดยเฉพาะในระยะตั้งแตอยูในครรภจนถึงอายุ 6 ปแรกของชีวิต ซ่ึงเปนระยะสําคัญที่สุดในการวาง
ฐานและสรางเสริมคุณภาพของคนโดยใหความรู ขอมูล ใหคําปรึกษาแนะแนวชวีิตครอบครัว 
                 4.สงเสริมการศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัเด็ก โดยหนวยงานของรัฐ และองคกรเอกชน ผลการวจิัย
ที่ไดตองมีการเผยแพรตอสาธารณะเพื่อใหสังคมรับรู 
                 5. รัฐบาลควรสงเสริมการมีสวนรวมของเดก็ในสังคม     มีการเปดโอกาสใหเดก็สามารถ 
แสดงความคิดเห็นของตนตอสังคมสวนรวม มีสวนรวมในกจิกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม 
                 6. ปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับสิทธิและหนาที่ของเดก็ กฎหมายเกีย่วกับการคุมครอง 
สวัสดิภาพของเด็กและกฎหมายอยางอื่นทีเ่กี่ยวของกับเดก็ เพื่อใหเปนประโยชนแกเดก็มากที่สุด 
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และใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ กลาวคือ กฎหมายเหลานีย้ังมีขอบกพรองและจุดออน
บางประการทีไ่มสามารถใหการคุมครองสวัสดิภาพเด็กไดเทาที่ควร บทลงโทษไมเหมาะสมกับ
ความรุนแรง รวมทั้งการไมสามารถใชบังคับใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
                 7. รัฐควรจัดตั้งหนวยงานกลางที่จะประสานงานระหวางสวนราชการและสวนเอกชนใน  
การดําเนนิการทางกฎหมาย และทางสังคมที่เกี่ยวกับเด็กติดผูตองขัง และเด็กตดิครรภมารดา 
                 8. การปรับปรงุแกไขกฎหมายควรเปนไปในแนวรกุ       เนือ่งจากกฎหมายในขณะนี้เปน  
กฎหมายตั้งรับ กฎหมายตองมีความทันสมัย ทันเหตกุารณ มีมาตรการปองกันและแกไขอยางเปน
ระบบ                 
                 9. องคกรคุมครองสิทธิเด็กทั้งภาครัฐ   และเอกชนควรรวมมือกันจัดใหมคีณะผูตรวจการ 
เด็กแหงชาติ ซ่ึงในตางประเทศเรียกวา Ombudsman for Children หรือ Commissioners for Children 
เชน ในประเทศนอรเวย, นิวซีแลนด, เยอรมน,ี ออสเตรีย, สวีเดน เปนตน คณะผูตรวจการเด็ก
แหงชาติจะทําหนาที่พิทกัษ และปองกนัมิใหสิทธิเดก็ถูกละเมิดหรือถูกทําลายจะใหความคุมครอง
สิทธิเด็กอยางเต็มที่ทุกรูปแบบ    โดยเฉพาะการใหคําแนะนําปรกึษาแกองคกรตาง ๆ  ในดานเดก็ 
รวมทั้งการเสนอแนะรางกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับที่จะเปนประโยชนแกเดก็ตอรัฐบาลและตอ
รัฐสภา 
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ภาคผนวก ก 
 

ขอบังคับกรมราชทัณฑ (ฉบับท่ี 5) 
เร่ือง เด็กในความดูแลของผูตองขังติดมายงัเรือนจํา 

                 เพื่อใหการเปนไปตามนัยมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
อธิบดีกรมราชทัณฑออกขอบังคับไวดังตอไปนี้  
                 ขอ 1 การอนุญาตใหเด็กอายุต่ํากวา 16  ป ติดผูตองขังมายังเรือนจําหรือเดก็ทีเ่กิดในเรือนจํา
อยูในเรือนจํา เปนอํานาจของผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาสั่งการ  
                 ขอ 2 เด็กที่จะอนญุาตใหอยูในเรือนจํานั้นตองปรากฏวา  

(1) เด็กนัน้อยูในความดแูลของผูตองขัง  
(2) ไมมีบุคคลหรือสถานดังกลาวตอไปนีจ้ะรบัเล้ียงดูเดก็นัน้ คือ  
    ก. ญาติมิตรของผูตองขังหรือของเด็กนั้น  

                     ข. สถานการกุศล  
                     ค. วัดหรือสถานอนาถาสงเคราะหหรือสถานพยาบาล  
                 ขอ 3  เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํานั้น ตองมีหนังสือมอบอํานาจการปกครองนอกจาก 
การจัดทรัพยสินของเด็กใหแกผูบัญชาการเรือนจํา สารวัตรเรือนจํา และพัศดีประจําเรือนจํานั้น  
                 ขอ 4 การอุปการะเลี้ยงดูและการศึกาาของเด็กในระหวางที่ไดรับอนุญาตใหอยูในเรือนจํา
นั้น เปนหนาที่ของผูตองขังหรือเด็กตองเปนผูเสียคาใชจายเองทั้งสิ้น เวนแตผตองขังหรือเดกไม
สามารถจะเสียเองไดทั้งหมดหรือแตบางสวนจึงใหเรือนจาํจายใหตามสมควรอยางยิ่งแกความจําเปน  
                 ขอ 5 เด็กที่ไดรับอนุญาตใหอยูในเรือนจํานั้น  
                (1)  ตองรับการอุปการะเลี้ยงดู การศึกษา และการประกอบการงานตามที่เรือนจํากําหนด
หรือจัดให  
                (2) ในระหวางอยูในเรือนจํา ผูบัญชาการเรือนจําอาจสงใหไปรับจางเอกชนภายนอกหรือ
สงไปไว ณ สถานซึ่งกรมราชทัณฑจดัไวสําหรับการนี้กไ็ด  
                (3) จะอยูในเรือนจาํไดเพยีงถึงวนัที่ผูตองขังพนจากเรือนจํา หรือเมื่อเด็กนัน้บรรลุนิติภาวะ 
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                 ขอ 6 ในระหวางอยูในเรือนจํา ถาปรากฏวามีบคุคลหรือสถานที่ดั่งกลาวไวในขอ2 จะรับ
ไปอุปการะเลีย้งดู ผูบัญชาการเรือนจําจะถอนการอนุญาตเสียก็ได เวนแตถาเด็กนั้นไดจัดสงไปไวยงั
สถานที่กรมราชทัณฑจดัไวสําหรับการนี้แลว ตองไดรับความเหน็ชอบจากกรมราชทัณฑกอน  
                 ขอ 7 ในระหวางดาํเนินการสอบสวนพิจารณาของผูที่จะสั่งอนุญาต หากจําเปนจะผอนผัน 
ใหเดก็นัน้อยูในเรือนจําไปพลางกอนก็ได  
                 ขอ 8 ขอบังคับนี้ใหเร่ิมใชตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  

กรมราชทัณฑกระทรวงมหาดไทย  
ขอบังคับใหไว ณ วันที่ 27 มีนาคม พุทธศักราช 2481  

(ลงนาม) นายสงวน ตุลารักษ  
หัวหนากองผลประโยชน ลงนามแทน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              
 



ภาคผนวก ข 
 

ระเบียบกรมราชทัณฑ (ฉบบัท่ี 16) 
เร่ือง เด็กในความดูแลของผูตองขังติดมายงัเรือนจํา 

                 เพื่อใหปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังที่อนุญาตใหอยูในเรือนจําไดดําเนนิไปตามขอบังคับกรม
ราชทัณฑฉบบัที่ 5 ดวยความสะดวกเรียบรอย อธิบดีกรมราชทัณฑวางระเบียบไวดัง่ตอไปนี้                         
                ขอ 1 การรับตัวผูตองขังเขาคุมขังในเรือนจํานั้น   ถามีเด็กอายุต่ํากวา 16 ปติดมาดวย  หรือ 
ในระหวางที่ผูตองขังตองคุมขังอยูในเรือนจํา มีเด็กเกิดขึ้น หรือมีเดก็อายุต่ํากวา 16 ป ซ่ึงกอน
ผูตองขังมาตองคุมขัง เด็กนัน้อยูในความดแูลของตน ภายหลังไมมีผูรับเล้ียงดูเดก็นัน้ จําเปนตองมา
อยูกับผูตองขัง ใหพัศดีจัดการสอบสวนวา เด็กนั้นจําเปนตองอยูในความดูแลของผูตองขังเพียงใด 
และผูตองขังยงัมีทางที่จะมอบเด็กนัน้ใหผูใดไปอุปการะเลี้ยงดูไดบางหรืออยางไร ถามีผูรับไป
อุปการะเลี้ยงดูไดกใ็หผูตองขังจัดการมอบใหไปเสยี หากไมมีกใ็หผูตองขังทําคํารองขออนุญาตให
เด็กนัน้อยูในเรือนจํายื่นตอผูบัญชาการเรือนจําโดยผานทางพัศดี เมื่อพศัดีไดรับคํารองนั้นแลว ให
รีบรายงานพรอมทั้งสงคํารองเสนอไปยังผูบัญชาการเรือนจําโดยเร็ว  
                 ในคํารองนั้น ใหมีขอแสดงตาํบลที่อยูของเด็กและผูตองขงั อายุของเดก็ ความสัมพนัธ
ระหวางเด็กและผูตองขัง  เครือญาติของเด็กและผูตองขงั  ตลอดจนตาํบลที่อยูของเครือญาตินั้น ๆ 
ดวย เหตุที่ไมสามารถหาผูอุปการะเลี้ยงด ู การมอบอํานาจการปกครองเด็กนัน้ใหแกพัศดี สารวัตร
เรือนจําและผูบัญชาการเรือนจํา ตลอดจนการยอมอยูในขอบังคับ และปฏิบัติตามระเบียบทีก่รม
ราชทัณฑวางๆไว สําหรับการนี้ทุกประการ  
                 ขอ 2  เมื่อ ผูบัญชาการเรือนจําได รับรายงานและคํารองดังกลาวไวในขอ  1  แลวให  
พยายามตดิตอกับบุคคลและสถานที่ดั่งกลาวไวใน 2 (2) แหงขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับที่ 5 ที่มีอยู
ในทองที่นั้น ขอใหชวยเหลือรับเด็กนั้นไปอุปการะเลี้ยงดกูอน ในกรณทีี่มีบุคคลหรือสถานที่ดังกลาว 
จะชวยรับไปอปุการะเลี้ยงดหูลายราย ใหพิจารณามอบใหแกรายท่ีเห็นวาจะเปนประโยชนอยางดี   
ที่สุดแกเด็กนัน้  
                 ขอ 3  เมื่อไดพยายามตามขอ  2  อยางดีที่สุดแลว   ก็ไมมีบคุคลใดหรือสถานที่ใดรับไป 
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อุปการะเลี้ยงดู จึงขออนุญาตใหเด็กนัน้อยูในเรือนจําตามขอบังคับกรมราชทัณฑฉบบัที่ 5 ตอไป 
และในระหวางที่อนุญาตใหเด็กอยูในเรือนจํานั้น ใหผูบัญชาการเรือนจําเอาใจใสแสวงหาบุคคล
หรือสถานที่ดั่งกลาวขอใหชวยเหลือรับเดก็ไปอุปการะเลี้ยงดูเสมอ ๆ   
                 ขอ 4 การมอบเด็กใหบุคคลหรือสถานที่ไปชวยอุปการะเลี้ยงดูดั่งกลาวไวในขอ 2,3 ใหผู
บัญชาการเรือนจําจัดใหผูตองขังที่สงมอบเด็กใหกับบุคคล หรือสถานที่รับเด็กไปอปุการะเลี้ยงดทูํา
หนังสือสงมอบเด็กตามแบบทายระเบยีนนีไ้วตอกนัเปนหลักฐาน 3 ฉบับ ผูตองขังและบุคคลหรือ
สถานที่รับมอบเด็กยึดถือฝายละ 1 ฉบับ เก็บรักษาไว ณ เรือนจํา 1 ฉบับ  
                 ขอ 5 ในระหวางทีเ่ด็กอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลหรือสถานที่ดั่งกลาวในขอ2,3 
ใหผูบัญชาการเรือนจําเอาใจใสพยายามสดับตรับฟงความเคลื่อนไหวใหการไดเปนไปตามขอตกลง 
ในหนังสือสําคัญดั่งกลาวไวในขอ 4  
                 อนึ่ง ถาปรากฏโดยชัดแจงแกผูบัญชาการเรือนจําวา บุคคลหรือสถานที่รับเด็กไปนัน้
จัดการอุปการะเลี้ยงดูผิดจากขอตกลงในหนังสือสัญญาที่ทําไวตอกนั หรือมีพฤติการณเปนทีน่า
สงสัยวา ถาใหเด็กอยูตอไปหับบุคคลหรือสถานที่รับมอบไปอุปการะเลี้ยงดู อาจเกดิความเสียหาย
แกเดก็นัน้ ใหผูบัญชาการเรือนจําแจงใหบุคคลหรือสถานนั้น จัดการแกไขเสียใหถูกตอง หรือจะ
เรียกเด็กนัน้คนืมาจัดการตามที่เห็นสมควรตอไปก็ได  
                 ขอ 6 เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํานั้น       ถาปรากฏแนนอนวายังจะตองอยูในเรือนจํา 
 ตอไปอีกเกนิกวา 6 เดือน ใหผูบัญชาการเรือนจํารายงานไปยังกรมราชทัณฑขอสงไปไวยังสถานซึง่
กรมราชทัณฑจัดไวสําหรับการนี้ เมื่อไดรับอนุญาตแลวใหจัดการสงไปตามคําสั่งของกรมราชทัณฑ
ตอไป  
                 ขอ 7 เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํา ใหผูบัญชาการเรือนจําจดัใหไดรับการปฏิบัติดังนี้  
                 (1) เครื่องนุงหมหลับนอน ถาผูตองขังไมสามารถจัดหาใหเด็กได ก็ใหเรือนจําจายใหตาม
สมควรอยางยิง่แกความจําเปน  
                 (2) อาหารนั้น ถาผูตองขังไมสามารถจะหาอาหารสําเร็จภายนอกมาใหเดกรับประทานได
ก็ใหเรือนจําจายใหตามสมควรอยางยิ่งแกความจําเปน  
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                 (3) จัดใหกนิอยูหลับนอนภายในเรือนจําตางหาก ไมปะปนกับผูตองขัง เวนแตการจดั 
เชนนั้นอาจเกิดความเสียหายหรือมีความจําเปนอยางสําคัญไมสามารถทําได จึงจัดใหรวมกบั          
ผูตองขังอื่น หรือผูตองขังที่เด็กติดมา  
                 (4)  เด็กนัน้ยังเรยีนไมจบชั้นประถมศึกษา และอายุอยูในเกณฑบังคับตามพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา กจัดใหไดรับการศึกษาในเรือนจําหรอืในโรงเรียนภายนอกเรือนจําตอไปแลวแตจะ
พิจารณาเห็นสมควร หากเดก็นั้นเรียนจบชัน้ประถมศึกษาแลว ก็ใหผูบญัชาการเรือนจําจัดใหเด็กนัน้
ศึกษาวิชาอาชีพตอไป จะเปนภายในหรือภายนอกเรือนจําแลวแตจะพจิารณาเหน็สมควร เวนแตเดก็
ที่พนเกณฑบังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาแลว แตยังอานหนังสือไทยไมได ผูบัญชาการ
เรือนจําจะใหเรียนวิชาสามญัอยางเดียว หรือเรียนควบกับวิชาชีพไปดวยก็ไดเครื่องใชในการศึกษา
เลาเรียนนั้น ถาผูตองขังไมสามารถจัดหาใหแกเดก็ได ก็ใหเรือนจําจดัหาใหตามสมควรอยางยิ่งแก
ความจําเปน  
                (5) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจาํปวยไขหรือเปนเด็กออนใหไดรับการรักษาพยาบาลตาม
สมควร  
                (6) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจาํ เมื่อพนจากการศึกษาโดยเรียนจบชั้นหรืออายุพนเกณฑ
บังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาแลว    ใหผูบัญชาการเรือนจําพยายามจดัหางานใหเด็กไดทํา  
เปนอาชีพตามสมควรแกความรูความสามารถของเด็กนั้น  
                 (7) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจาํจะออกไปภายนอกเรือนจํา จะตองไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานเรือนจําเสียกอนจึงจะออกไปได  
                 ขอ 8 เมื่อผูตองขังถึงกําหนดพนไปจากเรือนจํา ใหผูบัญชาการเรือนจําจัดการมอบเด็กนั้น
ใหแกผูตองขังไปทันที ถาเด็กนั้นอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลหรือสถานที่ใดที่รับมอบไป 
ใหผูบัญชาการเรือนจําจัดการแจงใหบุคคลหรือสถานนั้นนําเด็กมาสงใหผูตองขัง ในวันจะพนจาก
เรือนจํานั้น หรือถาเด็กนั้นไดสงไปไว ณ สถานที่กรมราชทัณฑจัดไวสําหรับการนี ้ ก็ใหแจงไปยงั
กรมราชทัณฑกอนถึงกําหนดวันพนจากเรอืนจําของผูตองขังนึนไมนอยกวา 1 เดือน เพื่อที่กรม
ราชทัณฑจะไดสงเด็กนัน้คนืมาใหทนักําหนดนั้น  
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กรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย  
ส่ังมา ณ วันที่ 27 มีนาคม พุทธศักราช 2481  

(ลงนาม) นายสงวน ตุลารักษ  
หัวหนากองผลประโยชนลงนามแทน  

 



ภาคผนวก ค 
  

ท่ี มท. 0903/ว. 200                                                                                                        กรมราชทัณฑ 
7 ธันวาคม 2519 

 
เร่ือง    การปฏิบัติตอเด็กตดิผูตองขัง และเดก็ติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจําหรือทัณฑสถาน   
            หรือสถานอบรมและฝกอาชีพ หรือสถานกักกัน หรือสถานกักขัง 
เรียน  ผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการ และผูปกครองทัณฑสถาน สถานอบรมและฝกอาชีพ สถาน  
           กักกัน และสถานกักขัง 
ส่ิงที่สงมาดวย ตัวอยางบัญชแีสดงรายการเด็กติดผูตองขัง 1 ฉบับ  
                 ตามที่กรมราชทัณฑเคยสั่งใหเรือนจํา และทัณฑสถาน จัดทํารายงานเด็กติดผูตองขังสง
กรมฯ เปนประจําทุกเดือน หรือหากไมมเีด็กติดผูตองขังอยู ก็รายงานเชนเดียวกนั นัน้  
                 ปรากฏวา มีเรือนจําและทณัฑสถานบางแหงไมไดรายงานตามสั่ง เพื่อเปนการซักซอม
ความเขาใจ และเพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกบัเรื่องนี้ไดเปนไปดวยความเหมาะสม รัดกุมและรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น กรมราชทัณฑจึงวางหลักปฏิบัติไวดังตอไปนี้  
                 1. เมื่อทางเรือนจําหรือทัณฑสถานรับเด็กซึ่งติดมารดาหรือบิดาเขามาไวใหจดัการชวยเหลือ   
ในเรื่องอาหาร เครื่องนุงหม ตลอดจนการรักษาพยาบาลอยางดี และเมื่อเดก็โตพอที่จะจดจําสิ่ง   
แวดลอมตาง ๆ ไดแลว ใหรับดําเนินการจัดสงออกไปใหญาติ หรือผูมีในกุศลหรือสถานสงเคราะห
เด็กในทองที่ทีเ่รือนจํา หรือทัณฑสถาน ตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู หากหาผูอุปการะเลี้ยงดเูด็กนัน้
ไมได ก็ใหรายงานกรมฯ ภายในวันที ่ 5 ของทุก ๆ เดือน และหากไมมีเด็กติดผูตองขัง ก็ใหรายงาน
เชนเดยีวกัน การรายงานดังกลาว ใหกรอกรายละเอยีดลงในบัญชีแสดงรายการตามตวัอยางที่สงมา
พรอมนี้แลว   
                 2. เมื่อมีเด็กติดครรภมารดา เขามาคลอดในเรือนจํา หรือทณัฑสถาน หามมิใหบันทกึลง
สูติบัตรวา เดก็นั้นคลอดในเรือนจํา หรือทัณฑสถาน แตใหใชเลขทะเบียนของอาคารเรือนจําหรือ
ทัณฑสถาน ซ่ึงทางสํานักทะเบียนทองถ่ินเปนผูออกให เชนเดียวกับเลขบานโดยทัว่ไป และให
จัดการชวยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุงหม ตลอดจนรักษาพยาบาลแกเดก็และมารดาเปนอยางดี 
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เมื่อเด็กโตพอที่จะจะจําสิ่งแวดลอมตาง ๆ ไดแลว ใหรีบดําเนินการจัดสงเด็กออกไปใหญาติ หรือผูมี
ใจกุศล หรือสถานสงเคราะหเด็กในทองทีท่ี่เรือนจํา หรือทัณฑสถานตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู หาก
หาผูอุปการะเลี้ยงดูเดก็นั้นไมไดใหรายงานกรมฯ โดยวธีิเดียวกับที่กลาวไวในขอ 1   
              จึงเรียนมาเพื่อถือปฏิบัติโดยเครงครัดตอไป  
 

                                                                                                ขอแสดงความนับถือ (อยางสูง) 
                                                                                                  (ลงชื่อ) อาภา ภมรบุตร  
                                                                                                     (นายอาภา ภมรบุตร)  

                                                                                                       รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน  
                                                                                                     อธิบดีกรมราชทัณฑ 

 
 
 



ภาคผนวก ง 
 
                คดขีองนิโคลสนักับวิลเลียม (Nicholson v. William) (SHARWLINE NICHOLSON, 
individually and on behalf of her infant children, and on behalf 00-CV-2229 of all others similarly       
situated, and (Weinstein, J.)  J.A. and G.A., infants on behalf (Pollak, M.J.) of all others similarly 
situated, Plaintiffs   -against-NAT WILLIAMS, et al. Defendants.) มีขอเท็จจริง  ดังนี้ 
 
                 นางชอวลีน นิโคลสัน (Sharwline Nicholson) อายุ 32 ปประกอบอาชีพเปนพนกังาน
ประจําที่รานจาํหนายอุปกรณเกีย่วกับบาน เธอมีบุตรสองคน ลูกชายของเธอชื่อเคนเดวส โคล 
(Kendell Coles) อายุ 8 ขวบ และลูกสาวของเธอชื่อ ครอส แบเนทส (Claude Barnett)     อายุ 3 ขวบ  
เธอและลูกอาศัยอยูที่อพารตเมนทในบรคูลีนส  (Brooklyn)    เธอตองดูแลลูกทั้งสองคนของเธอ
เพียงลําพัง เนือ่งจากเธอแยกกันอยูกับสามี      ในเวลาที่เธอทํางานลูกชายของเธออยูที่โรงเรียนและ 
ลูกสาวของเธออยูที่สถานเลี้ยงเดก็ เมื่องานเลิกเธอจึงมารับลูกชายและลกูสาวกลับบาน   
                 นายบาเนทส (Barnett) สามีของเธอ เขาไมเคยเหลียวแลเล้ียงดูลูกๆเลย เขาจะเดินทางจาก 
South Carolina  มาเยี่ยมเธอและลูกนานๆครั้ง  อยูมาวันหนึ่งเขามาหาเธอที่บาน ทั้งสองไดทะเลาะ
กัน  เขาไดตบหนาลูกชายของเขา  เคนเดวสไดรับบาดเจบ็ที่บริเวณปาก  ตอมาเชาวนัหนึ่งในป 1999 
เขาไปหาเธอทีบ่าน เธอไดบอกกับเขาวา เธอหมดความอดทนแลวขอใหความสมัพันธส้ินสุดลง  
เทานี้  เขาโกรธเธอมาก เขาทํารายรางกายเธอ  ศีรษะของเธอแตกเลอืดไหลเปนทางเสร็จแลวเขาก็
ออกจากบานไป เธอจึงโทรศัพทแจงตํารวจ กอนรถพยาบาลมาถึงเธอไดขอรองกับเพื่อนบานเธอที่
ช่ือวาแอนนา โทมัส (Anna Thomas) วาใหชวยดแูลลูกของเธอทั้งสองขณะที่เธออยูที่โรงพยาบาล  
แอนนาไดตอบตกลงรับดูแลเด็กๆให             
                 ที่โรงพยาบาล ในหองฉุกเฉิน ไดมีการตรวจบาดแผลและเอก็ซเรย ผลปรากฏวา แขนเธอ
หัก  กระดูกซีโ่ครงหัก  และบาดเจ็บที่ศีรษะ   เยน็วนัหนึง่ตํารวจ 3 คนไดมาเยี่ ยมเธอที่โรงพยาบาล 
เธอไดแจงความเรื่องดังกลาว    ตํารวจไดบอกเธอวาระหวางที่เธอเขามาพักรักษาตวัอยูทีโ่รงพยาบาล 
ลูกๆของเธอควรจะพักอยูกบัสมาชิกในครอบครัวมากกวาจะใหอยูกับคนรับเล้ียงเด็ก  ตํารวจไดถาม
เธอเกี่ยวกับสมาชิกในครอบครัวคนอื่นๆ ที่จะสามารถดูแลลูกของเธอได เธอบอกไปวามีลูกพี่ลูกนอง  
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อยูสองคน คือ มาเซียส  โรสโบโรว (Marcia Roseboro) กับ มิเชล   บราวน  (Michelle Brown)  และ
แมบุญธรรมของลูกสาวเธออีกคนหนึ่ง ชือ่มารลีน   ฮิกแมน (Marleen   Hickman)  โดยเธอตกลงให
ลูกของเธอไปพักอยูกับลูกพีลู่กนอง   
                 ตอมาเมื่อคดีนี้ขึ้นสูศาล นายวิลเ ลียม (Wil l iams) อัยการรัฐไดรับมอบใหดแูลคดีนี ้        
วิลเลียมเชื่อวาเด็กๆจะตกอยูในที่อันตรายถายังคงอยูกับนางนิโคลสันตอไป เพราะเธอไมมีเวลาดแูล
ลูกอยางเพยีงพอ และไมสามารถปกปองลูกของเธอได เขาไดปฏิเสธคํารองของเธอที่วาขอใหเด็กได
อยูกับญาติในนิวเจอรซีร(New Jersey) อัยการวิลเลียมใหเหตุผลของการปฏิเสธวาญาติของเธออยู
ที่ รัฐอ่ืน ทําใหไมสะดวกตอการเดินทางมาศาล เขาเสนอทางเลือกใหเธอคือ เธอตองใหญาติที่อยูใน
รัฐเดียวกันนี้ดแูลเด็กๆ มิฉะนั้นลูกของเธอตองอยูในความดูแลของหนวยงานคุมครองเด็ก และเขา
ไมสามารถอนุญาตใหเดก็ๆ พักอยูนอกเขตได และการใหเด็กๆไปอยูกับเธอที่อพารตเมนทก็ไม
ปลอดภัยอีกเชนกัน  
                 หลังจากขึ้นศาลครั้งนั้น ลูกของเธอไดอยูในความดแูลของหนวยคุมครองเด็กมาตลอด 
เธอไดขออนญุาตใหลูกกลบัมาพักอยูกับเธอ แตคําขอก็ไดรับการปฏเิสธ เพราะเหตุผล 3 ขอคือ     
ขอแรก เธอเคยทะเลาะกับนายบาเนทส และเธอไมสามารถปกปองลูกๆได ขอที่สอง การที่เธอกบั 
นายบาเนทสทะเลาะกนัโดยมีอาวุธเขามาเกี่ยวของยอมกระทบตอความปลอดภัยของเด็กๆ และขอ
สาม นายบาเนทส ไดออกไปจากรัฐที่เขาอยูแลว และไมมีใครทราบวาเขาไปไหนแมแตตวัเธอเองก็
ไมทราบที่อยูของเขา เขาอาจยอนกลับมาทํารายเธออีกได ดังนั้นการกระทําทุกอยางตองคํานงึถึง
ความปลอดภยัของเด็ก เปนสําคัญ    ศาลไดมีคําสั่งวาใหเด็กๆอยูกับหนวยคุมครองเด็กตอไป  
                   ตอมาเธอไดยื่นคําขอใหลูกกลบัมาพักอยูกับเธอตอศาลอีก ศาลพิจารณาคําขอและมี    
คําสั่งวาเธอและลูกๆของเธอตองสัญญาวาจะไมกลับไปอยูที่พักเกาในบรูคลีนสอีก    แตใหอาศัยอยู
กับลูกพี่ลูกนองของเธอแทนได ซ่ึงเธอไดยอมรับคําสัญญานี้  
                  หลังจากนั้นในวนัหยดุเธอไดเดินทางไปเยี่ยมลูกของเธอ เธอไดยินเสียงลูกรองไหดัง
ออกมานอกหอง เมื่อเธอพบลูกๆ เธอไดตรวจตามตวัของลูกสาวพบวามีรอยถูกขวนบริเวณใบหนา 
สวนลูกชายพบวาบริเวณใตตาเปนรอยบวม เธอจึงโทรศัพทแจงตํารวจ เมื่อตํารวจมาถึงเธอไดเลา    
รายละเอียดใหตํารวจฟงถึงลูกชายเธอ ซ่ึงไดบอกเธอวาตาของเขาบวมเพราะคนเลี้ยงเด็กไดตบหนา
เขา ทางเจาหนาที่ที่ รับผิดชอบจึงจัดการเปลี่ยนผูดูแลเด็กคนใหมให ลูกของเธอไดกลับไปอยูใน
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ความดูแลของหนวยคุมครองเด็กเปนการชัว่คราวอีกครั้ง และตั้งแตนั้นลูกของเธอจะถามคนดแูล
เด็กคนใหมเสมอวา “คุณจะตีพวกเราไหม !” 
                  ตอมาเธอไดรับโอกาสใหอาศัยอยูกับลูกไดตามขอตกลงดังกลาว แตเจาหนาที่พบวาเธอ
พาลูกกลับไปที่อพารทเมนตเดิมของเธอซึ่งเปนการผิดสัญญา ดวยความที่เธอกลัววาหนวยงาน     
คุมครองเด็กจะพรากลูกของเธอไปอีก เธอจึงสงลูกๆไปอาศัยกับพอของเธอที่ประเทศจาไมกา  
                 ในวันหนึ่ง ขณะที่เธอไปทําธุรที่ไปรษณยี ตาํรวจสองคนไดเขาจับกุมเธอ ใสกุญแจมือ
และพาตวัไปยงัศาล อัยการวลิเลียมเสนอตอใหศาลมีคําสั่งใหเธอนําเด็กๆกลับมา และใหเดก็ๆอยูใน
ความดูแลของหนวยงานคุมครองเด็กตอไปจนกวาทุกอยางจะเรียบรอย   เธอใหการตอศาลโดย
อธิบายใหศาลฟงถึงเหตุผลที่เธอสงลูกไปประเทศจาไมกา  และเรื่องราวความรัก ความผูกพันที่มีตอ
ลูก  และที่สําคัญ เธอไดอางหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายแหงรัฐที่วา  
                 ขอแรก “บดิามารดามีอํานาจในการปกครองบุตร” ประกอบกับ  “มารดามีสิทธิที่จะไม
ถูกสอดแทรก หรือถูกพรากจากบุตรของเธอ และเด็กมีสิทธิที่จะไดอยูรวมกับบิดามารดา (A mother 
has rights to uninterrupted custody of her children and a child has rights to remain with parents.)  
ผูใหญและเด็กในครอบครัวเดียวกันไดรับความคุมกันจากรัฐในการแทรกแซง และการรุกราน” 
                 ขอที่สอง  “มารดาและบุตรจะตองไมถูกทรมานทางกาย” 
                 ขอที่สาม “รัฐมีหนาที่ปองกนัเด็กจากการถูกละเมิด รวมทั้งปองกันมารดาและบุตรจาก
การถูกพรากหรือถูกแยกจากกัน” 
                 หลักกฎหมายทั้งสามขอนี้มีความสําคัญมากเปนสิ่งที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไมสามารถ
ละเมิดได และเปนหลักกฎหมายสากลที่ยอมรับกันทั่วโลก  เหตกุารณทีผ่านมารัฐไดนาํหลักนี้ไปใช 
ในทางที่ผิดมาโดยตลอด   
                 ศาลไดยอมรับหลักกฎหมายที่เธออาง และมีคําสั่งใหเธอนําลูกกลับมา และอนุญาตให
เธออยูกับลูกไดที่อพารทเมนทของเธอหรือที่ใดๆก็ตาม โดยใหเจาหนาที่ของหนวยงานคุมครองเด็ก
ไปเยีย่มเธอและลูกสองครั้งตอสัปดาห  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

                 นายศรัณย   เชิดเกียรติกุล  เกิดเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2520   ที่เขตบางกอกใหญ   จังหวดั
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร จากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2541    จากนั้นเมื่อป  2542 ไดเขาทํางานเปนนิตกิร  ที่กองวิชาการ  
สํานักงานศาลยุติธรรม    จนถึงป 2543  ได เข าศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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