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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา

วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาบทบาทของถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของไทย ระหวางป ค.ศ. 1958-1971 ในชวงเวลาดังกลาว ประเทศไทยอยูภายใตรัฐบาล
เผดจ็การทหารของรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชตและรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ในขณะเดียวกัน
กอ็ยูภายใตโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศมสีหรัฐอเมริกาเปนผูนาํของระบบทนุนยิมโลก (Pax Americana)
ในยคุสงครามเยน็

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา  โครงสรางอํานาจในระบบทุนนิยมโลกมีสหรัฐ
อเมริกาเปนประเทศอภมิหาอาํนาจแตผูเดยีวและมีบทบาทสําคัญในการกําหนดระเบียบระหวางประเทศ
แทนทีอั่งกฤษซึง่มฐีานะความเปนผูนาํระบบทนุนยิมโลก   (Pax Britannica) ในศตวรรษที ่19  อยางไรกต็าม
ความเปนผูนําระบบทุนนิยมโลกของสหรัฐอเมริกาไดถูกทาทายโดยการแพรขยายอิทธิพลของลัทธิ
คอมมิวนิสตโดยการนําของสหภาพโซเวียตซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการขยายระบบทุนนิยมของสหรัฐ
อเมริกา

ทามกลางความขัดแยงระหวางประเทศมหาอํานาจทั้งสองภายใตสภาวะสงครามเย็น
นบัต้ังแตภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2  สหรัฐอเมริกาไดใหความสนใจกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
และประเทศไทยมากขึน้เพือ่เปนแหลงสนบัสนนุทางเศรษฐกจิใหแกญีปุ่น เพือ่ฟนฟญูีปุ่นใหเปนประเทศทนุนยิม
หลักในภูมิภาคเอเชีย ความสนใจดังกลาวไดเพิ่มมากขึ้นเมื่อประเทศจีนไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน
คอมมวินสิตในป ค.ศ. 1949 และไดเกดิการปะทข้ึุนของสงครามเกาหลใีนป ค.ศ. 1950 ในชวงเวลาดงักลาว
ผูนาํไทยไดพยายามแสวงหาประโยชนจากสหรฐัอเมริกาเพือ่ผลประโยชนตอความมัน่คงทางการเมอืงภายใน  
ดงันัน้ แนวนโยบายตางประเทศของไทยของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามในชวงแรก คอื ตัง้แต ค.ศ.1948
เปนตนมา จึงเนนที่การดําเนินนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสตและดําเนินความสัมพันธที่ใกลชิดกับ 
คายโลกเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา ดงัจะเหน็ไดจากการเปนหนึง่ในสองประเทศของเอเชยีใหการรับรอง    
รัฐบาลเบาไดของเวียดนามที่สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสใหการสนับสนุนและการสงทหารไทยไปรวมรบใน
สงครามเกาหล ี รวมทั้งการเขารวมเปนสมาชิกขององคการสนธิสัญญาปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต (SEATO)
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อยางไรกต็าม ตัง้แตในชวงป ค.ศ. 1955 เปนตนมา ความสมัพนัธระหวางรฐับาลจอมพล 
ป. พิบูลสงครามกับฝายสหรัฐอเมริกาเริ่มส่ันคลอน เนื่องจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. 
พบิลูสงครามทีข่ดัตอผลประโยชนของสหรฐัอเมริกา ทัง้ในการดาํเนนินโยบายหลายประการทีแ่สดงใหเหน็ถงึ
การปรับเปลี่ยนทาทีเปนมิตรตอจีนคอมมวินิสตมากขึ้น  และการดาํเนนินโยบายเศรษฐกจิชาตินยิมทีขั่ดตอ
แนวทางเศรษฐกจิเสรนียิมของสหรฐัอเมริกา   อีกทัง้ในการดําเนินนโยบายการเมืองภายในประเทศ จอมพล 
ป. พบิลูสงครามพยายามสรางอาํนาจทางการเมอืงจากฐานเสยีงประชาชนดวยการใหเสรีภาพแกประชาชน
ในการแสดงความคดิเหน็การทาํงานของรฐับาล การเปดใหมกีารแสดงความคดิเหน็สงผลใหเกิดการวิพากษ
วิจารณทั้งการดําเนินนโยบายใกลชิดกับสหรฐัอเมริกาของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามและการตอตาน
สหรัฐอเมริกาอยางรุนแรง ภายใตสภาวการณดงักลาว จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตสามารถเขายดึอาํนาจจาก
จอมพล ป. พิบูลสงครามไดสําเร็จ

การกาวขึ้นมามีอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตแทนที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม   
เปนจดุเปลีย่นแปลงทีส่าํคญัยิง่ในความสมัพนัธระหวางไทยกบัสหรัฐอเมริกา การดาํเนนินโยบายตางประเทศ
ของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (ค.ศ. 1959-1963) ตอเนื่องมาจนถึงรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร 
(ค.ศ. 1964-1971) แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาประเทศไทยไดมุงเนนดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรอยาง
ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต  โดยมีถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศเปนตัวแสดงหลักที่มีบทบาทสําคัญในการเชื่อมนโยบายความมั่นคงของ
ประเทศกับการดําเนินการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตในภูมิภาคภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา

ในชวงเวลาดังกลาว สหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญกับการตอตานภัยคุกคาม
คอมมิวนิสตภายในภูมิภาค โดยเฉพาะเมื่อเกิดวิกฤตการณในลาวและสงครามเวียดนาม ถนัด คอมันตร
ไดเขาไปมีสวนรวมในนโยบายตางประเทศสําคัญของไทย อันไดแก การปรบันโยบายตางประเทศไทยให
ผูกพันกับสหรัฐอเมริกาอยางใกลชิดภายใตโครงสรางความมั่นคงรวมกันใหมในลักษณะทวิภาคีจาก     
แถลงการณรวมถนดั-รัสก   การรวมมอืกบัสหรัฐอเมริกาทัง้ทางการทหารและทางการทตูในสงครามเวยีดนาม
ทั้งในการยินยอมใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย การสนับสนุนการสงทหารไทยไปรบใน
สงครามเวียดนามรวมกับกองกําลังของสหรัฐอเมริกา และการเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสรางความ
รวมมือภายในภมูภิาคจนกระทัง่สามารถกอต้ังองคการอาเซยีนไดสาํเรจ็  รวมทัง้การสนบัสนนุใหองคการ
อาเซียนเปนทางเลือกของไทยในการดาํเนินนโยบายดานความมั่นคง และการดาํเนินนโยบายปรบัความ
สัมพนัธกบัจีนคอมมิวนิสตในชวงป ค.ศ. 1968-1971

นโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตดังกลาวของถนัดนั้นเกิดจากความ
สามารถในการอานสถานการณระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม ผูนําทหารไทยปฏิเสธไม
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ยอมรับการปรับนโยบายและยืนยันการดําเนินนโยบายตอตานคอมมวินสิตภายใตรมเงาของสหรฐัอเมริกา 
ซึง่จะเปนผลประโยชนของพวกตนตอไป  ความแตกตางไดนาํมาสูความขดัแยงระหวางถนดั คอมนัตร กบั      
ผูนาํทหารไทย จนถนดัถกูปลดจากตาํแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศในป ค.ศ. 1971

เมือ่ไดสาํรวจงานศกึษานโยบายตางประเทศของไทยในระหวางป ค.ศ. 1958-1971 พบวา
ยังไมเคยมีการศึกษาตัวบุคคลที่เปนตัวแสดงหลักในการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศในชวง
เวลาดงักลาวมากอน  โดยในการศกึษานโยบายตางประเทศของไทยทีผ่านมานัน้มกีารศกึษาตัวบุคคลใน
ฐานะที่เปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญในดานการตางประเทศของไทยนอยมาก ทําใหเกดิชองวางสาํคญั
ทางองคความรูทีค่รบถวนในการศกึษาการตางประเทศของไทย มเีพยีงงานของ กอบเกือ้ สวุรรณทตั-เพยีร 
เร่ือง Thailand's durable premier : Phibun through three decades 1932-1957 1   ทีศ่กึษาจอมพล ป. 
พบิลูสงครามในฐานะเปนตวัแสดงสาํคญัในการตางประเทศไทยในชวง ค.ศ. 1932-1957 และงานที่เนนที่   
ตัวแสดงสาํคญัในการกาํหนดนโยบายและดาํเนนิความสมัพนัธระหวางประเทศของไทย ไดแก งานของสรุชาติ 
บาํรุงสขุ เร่ือง United States Foreign Policy and Thai Military Rule 2   ไดใหความสาํคญักบัการพจิารณา
บทบาทของผูนําทหารไทย และความสัมพันธระหวางผูนําทหารไทยกับสหรัฐอเมริกา แตอยางไรก็ตาม 
ยงัไมเคยมกีารศกึษาบทบาทของผูนาํพลเรอืนทีเ่ปนตวัแสดงหลกัในการดาํเนนินโยบายตางประเทศไทยเลย
ดงันัน้ วทิยานพินธฉบบันีจ้งึมุงทีจ่ะลดชองวางทีก่ลาวมาขางตนดวยการศกึษาบทบาทของถนดั คอมนัตร     
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศของไทยในความสมัพนัธระหวางไทยกบัสหรัฐอเมริกา

ในงานวิชาการที่ศึกษานโยบายตางประเทศของไทยและความสัมพันธระหวางไทยกับ
สหรัฐอเมริกาในชวงเวลาดังกลาวที่ผานมาสวนใหญจะเปนการศึกษานโยบายตางประเทศในแนวทาง
สัจจนยิม (Realism) ทีถ่อืวารัฐเปนหนวยสาํคญัทีด่าํเนนิความสมัพนัธระหวางประเทศ ดงันัน้ หนวยในการ
วเิคราะหมกัเปนรัฐ รวมทัง้เปนการศกึษาทีใ่หน้าํหนกัตอประเดน็ความมัน่คงเปนหลกั งานในลกัษณะดงักลาว
ไดแก วทิยานพินธของดนัย ทองใหญ เร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยสมัย
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 2501-2506) 3  งานของแถมสุข นุมนนท เร่ือง ความสัมพันธระหวางไทย-

                                                
1 Kobkua Suwannathat-Pian, Thailand's durable premier : Phibun through three decades 1932-

1957, (Kuala Lumpur Oxford : Oxford University Press, 1995).
2 Surachart Bumrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule (Bangkok : Duangkamol,1988).
3 ดนัย ทองใหญ, “ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 

2501-2506)” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย,2518).
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สหรัฐอเมริกา ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 4  งานของววิฒัน  มุงการดใีนบทความ The Security Syndrome :
1941-1975 5 ที่มุงเนนการอธิบายการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาทางดานการทหาร  งานของโคริน 
เฟองเกษม เร่ือง “Thailand’s Foreign Relations 1964-1980” 6  งานของ R. Sean Randolph เร่ือง      
The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 7 และบทความของจุลชีพ ชินวรรโณ 
เร่ือง นโยบายตางประเทศไทยสมยัสงครามเยน็ 8 เปนตน     มีเพียงวิทยานิพนธของ อุกฤษฏ ปทมานันท 
เร่ือง สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจของไทย ค.ศ. 1960-1970 9 ที่อธิบายความสัมพันธระหวางไทย
กับสหรัฐฯในดานเศรษฐกิจ

ดังนั้น การศึกษานโยบายตางประเทศของไทยที่ผานมาจึงมีจุดออนเกิดขึ้น เนื่องจาก
เปนการใหคาํอธบิายทีม่องภาพในดานเดยีว และขาดความเขาใจเหตผุลของการดาํเนนินโยบายอีกดานหนึ่ง 
อันไดแก ความพยายามในการเปดโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศที่เปนพันธมิตรทางทหารใหแกสหรัฐ
อเมริกา รวมทั้งไมสามารถทําความเขาใจบทบาทของสหรัฐอเมริกาในระบบทุนนิยมโลกได ดังนั้น ในการ
ทําความเขาใจบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการเปนผูนําระบบทุนนิยมโลกที่ดําเนินนโยบายตอตานลทัธิ
คอมมวินสิต ซึง่เปนลทัธทิีข่ดัแยงตอระบบทนุนยิมโลก จงึมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองเขาใจบทบาทของสหรัฐ
อเมริกาทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจควบคูกันไป

 บทบาทของสหรัฐอเมริกาในสองดาน ทั้งในดานความมั่นคงและเศรษฐกิจนั้นเปนไป
เพื่อสนับสนุนโครงสรางอํานาจของสหรัฐอเมริกา อันเกิดจากการเปนผูนําของระบบทุนนิยมโลกและการ
เปนประเทศหนึ่งในสองประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร โครงสรางอํานาจนี้สงผลกระทบตอรัฐตางๆ
ที่จะตองเลือกวาจะเปนสวนหนึ่งของโครงสรางอํานาจหรืออยูฝายตรงขาม และการที่สหรัฐอเมริกาเปน
                                                

4 แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : 
สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย,2525).

5 Wiwat Mungkarndi, “The Security Syndrome : 1941-1975” A Century and a Half of Thai-American 
Relations , Wiwai Mungkarndi and William Warren eds., (Bangkok : Chulalongkorn University Press,1982).

6 Corrine Fuangkasem, Thailand’s Foreign Relations 1964-1980 (Singapore : Institue of Southeast 
Asian Studies,1984).

7 R. Sean Randolph, The United States and Thailand : Alliance Dynamics,1950-1985 (Berkeley : 
Institute of East Asian Studies, University of California,1986).

8 จุลชีพ ชินวรรโณ, “นโยบายตางประเทศไทยสมัยสงครามเย็น,” ใน  5 ทศวรรษการตางประเทศของไทย : 
จากความขัดแยงสูความรวมมือ , ชัยโชค จุลศิริวงศ บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒน
ธรรมแหงชาติ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536).

9 อุกฤษฏ ปทมานันท , “ สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย (ค.ศ. 1960-1970),”  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2526).
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อภิมหาอํานาจของคายโลกเสรีนั้น ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกา
กับประเทศพันธมิตรอื่นๆดวย ดังนั้น ในการศึกษาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับไทย จึงตองให
ความสําคัญตอประเด็นความไมเทาเทียมของอํานาจในเชิงโครงสรางดวย

 วิทยานิพนธฉบับนี้จึงจะศึกษาความสัมพันธระหวางโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่
มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา (Pax Americana) กับการตางประเทศของไทย เนื่องจากการมองในลักษณะ  
ดังกลาวจะทําใหมองประเด็นความสําคัญทั้งในมิติความมั่นคงและเศรษฐกิจควบคูกันไป และจะทําให
เกิดความตระหนักในความไมเทาเทียมในความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาดวย และถึงแมวา
วิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงเนนการศึกษาตัวบุคคล อันไดแก ถนัด คอมันตร ที่มีบทบาทในการดําเนิน
นโยบายความมั่นคง แตก็จะเปนการศึกษาและใหความสําคัญกับการพิจารณาโครงสรางอํานาจทั้งทาง
ดานความมั่นคงและเศรษฐกิจควบคูกันไป

 อีกทั้ง ผูศึกษาไดใหความสําคัญในการพิจารณาถึงโครงสรางอํานาจในระบบระหวาง
ประเทศที่มีผลตอการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในรัฐในการเขารวมอยูในโครงสรางอํานาจในระบบ
ระหวางประเทศดังกลาว ดังนั้น เราตองทําความเขาใจกับจุดเริ่มตนของการเขารวมอยูในโครงสราง
อํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจ   (Pax Americana) เพื่อเปนฐานในการที่จะ
เขาใจการดําเนินนโยบายตางประเทศในชวงเวลาดังกลาวไดดีและถองแทยิ่งขึ้น

การศึกษาในเชิงโครงสรางอํานาจของสหรัฐอเมริกานั้น สัมพันธกับตัวผูกําหนดนโยบาย
ในระดบับุคคลดวย การเปลีย่นแปลงในโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศจะมผีลกระทบโดยตรงตอโครงสราง
อํานาจภายในรัฐตางๆ การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในชวงเวลาที่
ศึกษามีอยู 2 กรณี คือการที่สหรัฐอเมริกาเขารวมในสงครามเวียดนามและการตัดสินใจถอนตัวออกจาก
สงครามเวียดนาม   การเปลีย่นแปลงดงักลาวสงผลกระทบตอผลประโยชนและการมองภาพของผูนาํกลุม
ตางๆทีแ่ตกตางกนัไป ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้จะใหความสําคัญกับการศึกษานโยบายตางประเทศภายใต
โครงสรางอาํนาจของโลก โดยการมองผานตวับคุคลซึง่เปนตวัแสดงหลกัในการดาํเนนินโยบายตางประเทศ 
อันไดแก ถนัด คอมันตรในชวงเวลาทั้งสองดวย อันจะทําใหเห็นถึงความสลับซับซอนและความขัดแยง
ของผูนําในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยที่ไมเคยมีใครศึกษามากอน

นอกจากนี้ นโยบายของสหรัฐอเมริกาในการเขารวมสงครามเวียดนามและการถอนตัว
ของสหรฐัอเมริกาออกจากสงครามเวยีดนามยงัสงผลในทางออมตอบทบาทของถนดั คอมนัตรในการกอตัง้
องคการอาเซียน ซึ่งเปนอีกตัวอยางหนึ่งของนโยบายที่มาจากโครงสราง Pax Americana  ความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาครวมถึงองคการอาเซียนนั้นเกิดขึ้นมาจากความตองการของสหรัฐอเมริกาที่
จะสรางความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิในระดบัภูมภิาค อันเปนแรงผลกัดนัทีอ่ยูเบือ้งหลังบทบาทของถนดั คอมันตร
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ในการกอต้ังองคการอาเซยีน  และเมือ่สหรฐัอเมริกาตดัสนิใจถอนตวัออกจากสงครามเวยีดนาม เรากไ็ดเหน็
ความพยายามของถนัดในการผลักดนัใหองคการอาเซยีนเปลีย่นบทบาทของการเปนองคการความรวมมอื
ทางเศรษฐกิจมาเปนองคการความรวมมือที่มีบทบาทดานความมั่นคงดวย

   การศกึษานโยบายการสรางความรวมมอืในภมูภิาคและการกอตัง้องคการอาเซยีนทีผ่านมา
และในงานของวิทยานิพนธของ Asadakorn Eksangsri เร่ือง Foreign Policy-Making in Thailand : 
ASEAN Policy, 1967-1972 10 ลวนแลวแตไมไดใหความสาํคญัและใหคาํอธบิายทีเ่ชือ่มโยงกบัโครงสราง
Pax Americana จึงทําใหดูเหมือนวาองคการอาเซียนเปนความริเร่ิมจากภายในภูมิภาคเปนสําคัญ    
การใหความสําคัญแกโครงสรางอํานาจระหวางประเทศจึงทําใหไดภาพนโยบายตางประเทศของไทยที่
แตกตางออกไป

ในสวนของแนวทางการอธิบายการพยายามปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตในชวง
ป ค.ศ. 1968-1971 นั้น ฤาชยั จนัทรสมบตั ิ11 ไดอธบิายกระบวนการปรบันโยบายตางประเทศของไทยตอจีน
คอมมิวนิสตระหวางป ค.ศ. 1969-1973 วาเปนผลมาจากปจจัยภายนอก อันไดแกสถานการณระหวาง
ประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไปในขณะนัน้ อันไดแก การปรบันโยบายตางประเทศของสหรฐัอเมรกิาตอภูมภิาค         
เอเชียตะวันออกเฉียงใต และการผอนคลายความตึงเครียดระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนคอมมิวนิสต   
งานดังกลาวถึงแมจะใหความสําคัญกับโครงสรางภายนอก แตก็มิไดมองในแงของปฏิสัมพันธระหวาง
โครงสรางอํานาจระหวางประเทศกับตัวบุคคลผูกําหนดนโยบาย อันไดแก ถนัด คอมันตร ผูซึ่งเปนผูริเร่ิม
ดําเนินการนโยบายนี้จนกระทั่งนําไปสูความขัดแยงกับผูนําทหารไทยที่ตองการคงนโยบายเดิมไว ผลก็คือ
งานของฤาชัยขาดการวิเคราะหในประเด็นที่สําคัญยิ่ง วิทยานิพนธฉบับนี้จะเชื่อมโยงใหเห็นถึงตัว          
ผูกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศในระดับบุคคลอันไดแก ถนัด คอมันตรกับโครงสรางอํานาจ
ระหวางประเทศ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสลบัซบัซอนและความขดัแยงในการดาํเนนินโยบายของตวัแสดง
ภายในรัฐ และเพื่อจะไดพิสูจนวาถนัด คอมันตรเปนนักการตางประเทศที่สามารถอานการเปลี่ยนแปลง  
โครงสรางอาํนาจระหวางประเทศไดอยางทันทวงทีและถองแทและแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการ
ปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

                                                
10 Asadakorn Eksangsri, Foreign Policy-Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972 (Phd. 

Thesis, Graduate School of The State University of New York,1980)
11 ฤาชัย จันทรสมบัติ, การศึกษากระบวนการปรับนโยบายตางประเทศของไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีน

ระหวาง 1969-1973 (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬา     
ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529).
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 อยางไรก็ตาม ไมอาจกลาวไดวายังไมปรากฏงานศึกษาที่กลาวถึงบทบาทหรือความคิด
ถนัด คอมันตรตอนโยบายตางประเทศของไทยมากอน แตในงานศึกษาตางๆนั้นสวนใหญจะมุงเนนกลาว
ถึงผูนําทหารทีเ่ปนหลกัสาํคญัในการกาํหนดนโยบายในชวงนัน้มากกวา หรือไมกอ็ธบิายหรอืกลาวถงึถนดั
คอมันตรเปนประเดน็รองแทรกอยูในการอธบิายนโยบายตางประเทศตางๆของไทยในชวงรฐับาลเผดจ็การ
ทหาร  แตยงัไมมงีานใดทีศ่กึษาตวับคุคล อันไดแก ถนดั คอมนัตร ทีเ่ปนตวัหลกัสาํคญัในดานการตาง
ประเทศของไทยภายใตโครงสราง Pax Americana ซึ่งจะทําใหไดคําอธิบายการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของไทยในชวงรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัตและจอมพลถนอม กติตขิจรทีช่ดัเจนและสมบรูณยิง่ขึน้

วทิยานพินธฉบับนีจ้งึเสนอทีจ่ะศกึษาบทบาทของถนดั คอมนัตร ทีม่ตีอการตางประเทศของ
ไทยในระหวางป ค.ศ. 1958-1971 ภายใตบริบทของโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศทีม่สีหรัฐอเมริกาเปน
อภิมหาอํานาจในระบบทนุนยิมโลก (Pax Americana)ในสภาวะสงครามเย็น อันเปนประเดน็ปญหาหลกั
ของวทิยานพินธฉบับนี ้ เพือ่ใหคาํอธบิายภาพการอธบิายนโยบายตางประเทศของไทยมีความชัดเจนและ
ถองแทมากยิ่งขึ้นจากการพิจารณาปฏิสัมพันธระหวางโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศกับการดาํเนิน
นโยบายตางประเทศของไทยในชวงรฐับาลเผดจ็การทหารของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต และรัฐบาลจอมพล
ถนอม กติตขิจร ระหวางป ค.ศ. 1959-1971 ผานการพิจารณาตัวบุคคล อันไดแก ถนัด  คอมันตร รัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศ  และเพือ่ตอภาพการใหคาํอธบิายการดาํเนนินโยบายตางประเทศทีผ่านมา
ของผูศกึษานโยบายตางประเทศไทยในชวงเวลาดงักลาวใหมคีวามตอเนือ่ง โดยมถีนดั คอมนัตร เปนตวัแสดง
หลกั

1.2 กรอบความคิดในการศึกษา
วิทยานิพนธฉบับนี้ไดใชแนวทางการพิจารณาระดับตางๆของการวิเคราะหนโยบายตาง

ประเทศที่นําเสนอโดย Bruce Russett และ Harvey Starr  ทีป่รากฏอยูในหนงัสอื World Politics : The
Menu for Choice12  ซึ่งไดแบงระดับการวิเคราะหออกเปน 6 ระดับ  อันไดแก ระบบโลก (World System)
ความสัมพันธระหวางรัฐผูกําหนดนโยบายกับตัวแสดงระหวางประเทสอื่นๆ (Relations) สภาพสังคมภาย
ในรัฐ (Society) โครงสรางการเมืองการปกครองภายในรัฐ (Government)  และระดับบุคคล อันไดแก
บทบาทหรือสถานภาพที่ผูกําหนดนโยบายดํารงอยู (Role) และ ตัวบุคคลผูกําหนดนโยบาย (Individual)
ซึง่ในวทิยานพินธฉบับนีจ้ะใหความสาํคญักบัการศกึษาในระดบัตัวบคุคล กบัระดับโครงสรางทีอ่ยูเหนอืรัฐ

                                                
12 Bruce Russett and Harvey Starr, World Politics : The Menu for Choice (New York : W.H. Freeman 

and Company,1989).
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การศึกษาในระดับบุคคล Bruce Russett และ Harvey Starr ไดใหความสาํคญักบัการ
พจิารณาบทบาท  (Role) กบัตัวบคุคล (individual) มาอธบิายการตดัสนิใจดาํเนนินโยบายตางประเทศ    
โดยในสวนของบทบาท (Role) เปนการวิเคราะหบทบาทที่ผูกําหนดนโยบายตองแสดงตามสถานภาพ       
หรือตาํแหนงทางสงัคมทีด่าํรงอยูวามผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศอยางไร อันเปนเรือ่งทีเ่ก่ียวของ
กับความรูสึกนึกคิดของตัวผูกาํหนดนโยบายที่คิดวาตนเองอยูในสถานภาพใดและมบีทบาทอยางไรในชวง
เวลาตางๆ 13 ซึง่บทบาทนีจ้ะมคีวามสมัพนัธกบัตัวบคุคล (individual) อันไดแก การรับรู (Perception) ระบบ
ความเชือ่ (belief system) และระบบภาพลกัษณ (image system) ทีม่ตีอสภาพแวดลอมภายนอก รวมถงึ
บคุลกิภาพสวนตวัของผูกาํหนดนโยบาย อันเปนลกัษณะเฉพาะตวัของผูกาํหนดนโยบายซึง่เปนตวัชีน้าํการ 
ตคีวามสภาพแวดลอมทีมี่ผลตอการกาํหนดนโยบาย  14

ในสวนของการศกึษาในระดบัโครงสรางนัน้ ผูศกึษาไดใชแนวทางการศกึษาของ Robert Cox
ที่ปรากฏอยูในหนงัสอื Production Power and World Order : Social Forces in the Making of History 15

มาเปนกรอบความคิด   แนวทางการศึกษาของ Robert Cox นั้นเปนการใหความสําคัญกับโครงสราง
อํานาจระหวางประเทศในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งโดยมีรัฐอภิมหาอํานาจ (hegemonic power) เปนผูนํา
Robert Cox ไดแสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวพันระหวางโครงสรางระบบระหวางประเทศกับการปรับตัวของ
รัฐเขาสูโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ (Internationalization of the state)

Robert Cox ไดอธบิายการปรบัตัวของรฐัตางๆเขาสูโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศ
(Internationalization of the state) วาประเทศอภมิหาอาํนาจเปนผูกาํหนดโครงสรางและระเบยีบระหวาง
ประเทศขึน้ โดยเริม่ตนจากกระบวนการสรางความเหน็พองตองกนัถงึแนวทางหรอืส่ิงทีรั่ฐตองการในเศรษฐกจิ
โลก และทําใหรัฐตางๆยอมรับและตองการแนวทางดังกลาว รัฐตางๆรวมทั้งรัฐผูนําในโครงสรางอํานาจ
ระหวางประเทศตองดาํเนนิการ ดงัเชน การมมีาตรฐานทางเศรษฐกจิรวมกนั  การมแีนวความคดิในการเปดเสรี
ทางเศรษฐกิจรวมกัน เปนตน และการไดมาซึ่งการยอมรับในแนวทางดังกลาวรวมกันของรัฐตางๆนั้น
ไดนาํมาซึ่งความไมเทาเทียมกันทางอาํนาจซึง่เกดิเปนโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศอยางเปนลาํดบัช้ัน
(hierarchical structure) ในระบบระหวางประเทศ    และการที่รัฐอ่ืนจะเขามาสูโครงสรางอํานาจและ
ระเบยีบระหวางประเทศทีม่ปีระเทศอภมิหาอาํนาจเปนผูกาํหนดนัน้    รัฐตางๆตองมกีารปรบัเปลีย่นโครงสราง
ภายในรัฐใหรองรับกับโครงสรางภายนอกประเทศ 16  กลาวคือ  รัฐจําเปนตองมีการปรบัเปลีย่นโครงสราง
                                                

13 Ibid., pp.259-287.
14 Ibid., pp.288-318.
15 Robert Cox, Production Power and World Order : Social Forces in the Making of History (New

York:Columbia University Press,1987).
16 Ibid, p254.
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ภายในรฐัทีม่อียูกอนหนานัน้หรอืมกีารจดัโครงสรางและบทบาทรฐัข้ึนมาใหมทัง้ทางภายใน อันไดแก โครงสราง
ทางการเมอืงและเศรษฐกจิภายในรฐั และภายนอก อันไดแก  การตางประเทศของรัฐนั้น 17

Robert Cox ไดอธบิายถงึโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2 
ทีม่สีหรัฐอเมริกาเปนอภมิหาอาํนาจ (Pax Americana)ไววา   Pax Americana กดดนัใหรัฐตางๆยอมรับ
การตอตานอุดมการณคอมมิวนิสตและเปดรับแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยม สงผลใหรัฐตองทําหนาที่เปน 
ตัวกลางในการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในรัฐและปรับนโยบายตางประเทศเพื่อใหสอดรับกับโครงสราง
อํานาจและระเบียบระหวางประเทศที่สหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนดขึ้น 18

นอกจากนี ้ Peter Gowan 19 ไดใหคาํอธบิายเพิม่เตมิเกีย่วกบัการเขารวม Pax Americana
ไววา การทีรั่ฐจะเขารวมอยูใน Pax Americana  หรือการเขามาอยูภายใตรมเงาของสหรฐัอเมริกาดานความ
มัน่คง (Security Zone) ในชวงสงครามเย็นนั้น เงื่อนไขที่รัฐนั้นตองยอมรับ คือ  1) ภายในรัฐจะตองมีการ
ยอมรับวามีภัยคุกคามตอความมั่นคงและตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาปกปองความมั่นคงของรัฐและ
สรางเสริมฐานอํานาจทางการเมืองใหกับรัฐบาล และ 2) รัฐนั้นจะตองเปดรับเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแนว
ทางของสหรัฐอเมริกา โดยการเปดรับใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและองคการระหวางประเทศดานเศรษฐกิจ
เขามามีบทบาทตอเศรษฐกิจภายในรัฐ 20

ในกรณีของไทย แนวทางการศึกษาของ Robert Cox และ Peter Gowan สามารถนํา
มาศึกษาการตางประเทศของไทยในชวงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตตอเนื่องถึงรัฐบาลจอมพลถนอม 
กิตติขจร ระหวางป ค.ศ. 1958-1971 โดยนําโครงสรางอํานาจระหวางประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
ที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก  (Pax Americana) มาอธิบายการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอํานาจภายในรัฐมาเปนเผด็จการเบ็ดเสร็จภายใตการควบคุมของจอมพลสฤษดิ์ทั้งทางดาน
การเมืองและเศรษฐกิจที่แตกตางไปจากชวงเวลากอนหนานี้ และการปรับบทบาทของรัฐใหมในดานการ
ตางประเทศใหตอบสนองตอโครงสราง Pax Americana โดยมีถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวง     
การตางประเทศของไทยเปนผูรับบทบาทหลักสําคัญในการตอบสนองสหรัฐอเมริกาและดําเนินการนํา

                                                
17 Ibid., cited in Leo Panitch, “Rethinking the Role of the State,” in Globalization : Critical

Reflections ,James McHelman ed., (London : Lynne Rienner Publisher Inc.,1997). P.90.
18 Robert Cox, Production Power and World Order : Social Forces in the Making of History  ,

pp.254-255.
19 Peter Gowan, The Global Gamble : Washington’s Faustian Bid for World Dominance

(London:Verso,1999).
20 Ibid., p.81.



10

ประเทศไทยเขารวมอยูในโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจในชวง
เวลาดังกลาว

1.3 สมมติฐานในการศึกษา
โครงสรางอาํนาจระหวางประเทศทีม่สีหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอาํนาจในระบบทนุนยิมโลก 

(Pax Americana)  มอิีทธพิลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของไทย ซึง่มถีนดั คอมนัตรเปนตวัแสดงหลัก
สําคัญ ในชวงป ค.ศ. 1958-1971

1.4 ขอบเขตในการศึกษา
วิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบเขตการศึกษาบทบาทของ ถนัด คอมันตรที่มีตอการตางประเทศ

ไทยในชวงระหวางป  ค.ศ.1958 –1971

1.5 วัตถุประสงคในการศึกษา
1. เพื่อใหคําอธิบายการนําโครงสรางอํานาจระหวางประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

ที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก (Pax Americana) มาอธิบายการปรับเปลี่ยน
โครงสรางภายในรัฐทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศในชวงระหวางป ค.ศ. 1958-1971 ผานการพิจารณาบทบาทของถนัด คอมันตร รัฐมนตรี   
วาการกระทรวงการตางประเทศของไทยในชวงเวลาดังกลาว

2.  เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสลับซับซอนและความขัดแยงในการกําหนดและดําเนิน
นโยบายตางประเทศของไทยในชวงระหวางป ค.ศ.1958 –1971 จากการศึกษาในระดับตัวบุคคล

3. เพือ่ประเมนิบทบาทและผลงานดานการตางประเทศของถนดั  คอมนัตร ในชวงระหวางป 
ค.ศ.1958 –1971

1.6 การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล
วิธีการรวบรวมขอมูล

1. การสมัภาษณถนดั  คอมนัตร และบคุคลทีม่สีวนรวมในชวงเวลานัน้และมคีวามใกลชดิ
กับถนดั  คอมนัตร ดงัเชน   นายวทิยา เวชชาชวีะ  และจอมพลถนอม กติตขิจร  ซึง่ขอมลูจากการสมัภาษณ
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นีจ้ะชวยใหทราบถึงแนวความคิดและบทบาทของถนัด คอมันตร    รวมถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ
ตางๆ ในชวงเวลาที่ศึกษา 

2. ขอมูลจากเอกสารชั้นตน ไดแก คําแถลงการณ สุนทรพจน ปาฐกถา คําประกาศ     
คําปราศรัย  ถอยคําในการใหสัมภาษณ  และงานเขียนของถนัด  คอมันตร  รายงานการประชุมสภา      
ผูแทนราษฎร หนังสือพิมพที่ตีพิมพในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์และรัฐบาลจอมพลถนอม และเอกสาร
จากหนวยงานราชการ เชน กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี สํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด  กระทรวง
การตางประเทศ และเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ

3. ขอมูลจากเอกสารชั้นรอง  ไดแก บทความ วิทยานิพนธและหนังสือทางวิชาการที่
กลาวถึงถนดั  คอมนัตร    และหนงัสอืทีเ่กีย่วของกบัสถานการณระหวางประเทศในชวงทศวรรษที ่1950-1960 
รวมถงึการดาํเนนินโยบายตางประเทศของไทยในชวงทีถ่นดั  คอมนัตร ดาํรงตาํแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวง
การตางประเทศ

วิธีการวิเคราะหขอมูล

การศึกษานี้จะใชการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิเคราะห       
เชิงพรรณนา  (Descriptive Analysis) โดยใชการวิเคราะหขอมูลที่มาจากการสัมภาษณถนัด  คอมันตร 
และผูมสีวนเกีย่วของในชวงนัน้  รวมกบัการวเิคราะหเนือ้หาสาระ  (Content Analysis)   ของผูกาํหนดนโยบาย  
จากชีวประวัติ สุนทรพจน  บันทึกคําสัมภาษณ  คําปราศรัย  ปาฐกถา  และงานเขียนของถนัด  คอมันตร   
รวมกับเอกสารทางราชการและเอกสารวิชาการที่เกี่ยวของ

1.7 ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา
1.ไดรับแนวทางเพิม่เตมิในการวเิคราะหการตางประเทศไทยโดยการพจิารณาปฏสัิมพนัธ

ระหวางโครงสรางอํานาจในระบบระหวางประเทศกับตัวบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่มีผลตอนโยบายตาง
ประเทศของไทย

2. ไดทราบถึงแนวความคิดและบทบาทของถนัด คอมันตรดานการตางประเทศในฐานะ
ที่เปนตัวแสดงหลักในการตางประเทศไทยในชวงรัฐบาลเผด็จการทหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตและ
จอมพลถนอม กิตติขจร ระหวางป ค.ศ. 1958-1971

3.ไดรับคําอธิบายและเห็นถึงภาพความสลับซับซอนของการกําหนดและดําเนินนโยบาย
ตางประเทศในชวงรฐับาลเผดจ็การทหารของจอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัตและจอมพลถนอม กติตขิจร ระหวางป 
ค.ศ. 1958-1971 ภายใตการพิจารณาบทบาทของตัวแสดงหลักสําคัญในชวงเวลาดังกลาว
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1.8 การนําเสนอเนื้อหาในการศึกษา
บทที่ 1  บทนํา

ประกอบดวย สภาพปญหา กรอบความคดิ สมมตฐิานในการศกึษา ขอบเขตในการศกึษา
วัตถุประสงคในการศึกษา การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับและการ
นําเสนอเนื้อหาของการศึกษา

บทที่ 2  โครงสรางระบบระหวางประเทศกบัรฐัไทยภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 – ค.ศ. 1957

 อธบิายใหเหน็ถงึโครงสรางอาํนาจในระบบระหวางประเทศภายใตสภาวะของสงครามเยน็ที่
มผีลกระทบตอประเทศไทย การแพรขยายของสงครามเยน็เขาสูเอเชยี และบทบาทของสหรฐัอเมริกาทีม่ตีอ
ประเทศไทยทัง้ทางดานความมัน่คงและเศรษฐกจิในชวงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ถงึป ค.ศ. 1957

บทที่ 3  ไทยกับการกาวสู Pax-Americana

 อธิบายใหเห็นถึงการกาวขึ้นสูอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ในฐานะนายกรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการนําประเทศไทยเขาสู Pax Americana อันเปนจุดเริ่มตนสําคัญของการเขารวมอยูในโครงสราง 
Pax Americana ในชวงที่ถนัด คอมันตร ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

บทที่ 4  ถนัด คอมันตรกับ Pax Americana : วิกฤตการณในลาว

 อธิบายใหเห็นถึงบทบาทของถนัด คอมันตร ภายใตโครงสราง Pax Americana ที่มีตอ
วิกฤตการณในลาวและการเปนผูสรางพันธกรณีทวิภาคีกับสหรัฐฯอันนํามาซึ่งการไววางใจในการเปน
พันธมิตรกับสหรัฐฯดานความมั่นคงอยางสูงสุดภายใตแถลงการณรวมถนัด-รัสก

บทที่ 5  ถนัด คอมันตรกับ Pax Americana : สงครามเวียดนาม

อธิบายใหเห็นถึงบทบาทของถนัด คอมันตร ภายใตโครงสราง Pax Americanaในชวง
สงครามเวียดนาม ทั้งในเรื่องของการพยายามเขาไปมีสวนรวมในประเด็นการตั้งฐานทัพสหรัฐฯใน
ประเทศไทย การสงทหารไทยเขารวมรบในสงครามเวียดนามและการเขาไปมีบทบาทในการกอตั้ง     
องคการอาเซียน

บทที่ 6  การปรับแนวนโยบายใหม (ค.ศ. 1968-1971)

อธิบายใหเห็นถึงการปรับบทบาทของถนัด คอมันตรในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศในการดําเนินนโยบายที่เปนเอกเทศแตกตางจากผูนําทหารไทยตามการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสราง Pax Americana ดวยการพยายามสงเสริมใหองคการอาเซียนเปนทางเลือกที่สําคัญของ
นโยบายตางประเทศไทยดานความมั่นคงและการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต
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บทที่ 7  การสิ้นสุดตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
อธบิายใหเหน็ถงึความขดัแยงรุนแรงระหวางถนดั คอมนัตร กบัผูนาํทหาร พรรคฝายคาน

และสื่อมวลชนที่เกิดจากการพยายามปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต อันนําไปสูความวุนวายทาง
การเมอืงและกระทบตอเสถยีรภาพของรฐับาล จนทาํใหถนดั คอมนัตรไมเปนทีต่องการของฝายผูนาํทหารใน
ฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอีกตอไป

บทที่ 8  บทสรุป



บทที่ 2

โครงสรางระบบระหวางประเทศกบัรฐัไทย (ภายหลังสงครามโลกครัง้ที ่2 - ค.ศ. 1957)

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา สหรัฐอเมริกาไดกาวขึ้นมาเปนผูนําในระบบ
ทุนนิยมโลกและเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดระเบียบระหวางประเทศทั้งทางดานความมั่นคงและ
เศรษฐกิจภายใตโครวงสรางอํานาจที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจ (Pax Americana)   โครงสราง
Pax Americana นีเ้องทีส่งผลตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของประเทศในภมูภิาคเอเชยี โดยเฉพาะ      
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตในชวงภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ซึง่ในบทนีจ้ะอธบิายใหเหน็ถงึโครงสราง
อํานาจระหวางประเทศภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ภายใตสภาวะสงครามเย็นระหวางคายโลกเสรี          
ซึง่นาํโดยสหรฐัอเมริกากบัคายคอมมวินสิตซึง่นาํโดยสหภาพโซเวยีต ทีม่ผีลกระทบตอภูมภิาคเอเชยีและ   
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต โดยเฉพาะอยางยิง่ความสมัพนัธระหวางโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศ
กบัการเมอืง เศรษฐกจิและนโยบายตางประเทศของไทยในชวงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ถงึป ค.ศ. 1957

2.1 การเปล่ียนแปลงโครงสรางระบบระหวางประเทศภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2

ในชวงศตวรรษที่ 19 อังกฤษไดปรากฏโฉมในฐานะผูนําของระบบทุนนิยมโลก และ
เปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดการระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพื่อวางกติกาวาดวยความ
สัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศตางๆในระบบทุนนิยมโลกโดยยึดถือปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม
เปนพื้นฐานในการกําหนดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ หรืออีกนัยหนึ่งอังกฤษทําหนาที่เปน
ประเทศอภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก (Pax Britannica)    อยางไรก็ตาม ภายหลังสงครามโลก
คร้ังที่ 2 ส้ินสุดลง โครงสรางอํานาจในระบบทุนนิยมโลกไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญ  เมื่อสหรัฐ
อเมริกาไดกาวขึ้นมาเปนผูนําของระบบทุนนิยมโลกแทนที่อังกฤษ      โครงสรางอํานาจระหวางประเทศ
ในระบบทนุนยิมโลกภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2 เปนตนมาไดตกอยูภายใตการกาํหนดและการควบคมุ
โดยสหรัฐอเมริกา (Pax Americana)

 สหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในการจัดระเบียบการเมืองและเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศเพื่อใหระบบทุนนิยมโลกดําเนินไปดวยดี  สหรัฐอเมริกาไดพยายามเขามาจัดระเบียบการเมือง
ระหวางประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในนามของเสถียรภาพและสันติภาพของโลกภายใตหลักการ
เสรีภาพและประชาธิปไตย โดยการจัดตั้งองคการสหประชาชาติเพื่อเปนกลไกในการรักษาเสถียรภาพ
และสันติภาพของโลก  ซึ่งโครงสรางองคกรดังกลาวเปดโอกาสไดใหสหรัฐอเมริกาสามารถเขาควบคุม
และกําหนดทิศทางในการรักษาเสถียรภาพและสันติภาพของโลก
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สหรัฐอเมริกายังไดพยายามขึ้นมามีบทบาทในฐานะเปนผูนําของระบบทุนนิยมโลก
และมีบทบาทสําคัญในการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ  เพื่อวางกติกาวาดวยความสัมพันธ
ระหวางเศรษฐกิจระหวางประเทศตางๆโดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมเปนพื้นฐาน  ซึ่งเปนแนวทางที่
เกื้อกูลผลประโยชนทางเศรษฐกิจในการเปดโอกาสขยายการคาการลงทุนกับตางประเทศใหแกสหรัฐ
อเมริกา ความพยายามของสหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จเมื่อมีการจัดระเบียบการเงินระหวาง
ประเทศภายใตระบบเบรตตนั วดูส (Bretton Woods System) โดยใชระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบตายตวั
เปนกรอบในการกาํหนดกตกิาการเงนิระหวางประเทศ ตามระบบดงักลาวเงนิตราสกลุอ่ืนๆตองเทยีบคา
กับเงินดอลลารสหรัฐฯซึ่งถือเปนเงินตราสกุลหลัก เพื่อเปนกลไกสนับสนุนการคาระหวางประเทศ    
โดยที่เงินดอลลารสหรัฐฯกําหนดคาเสมอภาคเทียบเทาทองคํา  1

นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งองคการรระหวางประเทศขึ้นเพื่อดูแลรักษาระเบียบการเงิน
ระหวางประเทศใหมและรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจโลกซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเปนผูมีอิทธิพลสําคัญ 
ดังจะเห็นไดจากการจัดตั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF ) ขึ้น
เพื่อทําหนาที่ดูแลการเงินระหวางประเทศใหมีเสถียรภาพ  และจัดตั้งธนาคารระหวางประเทศเพื่อการ
บูรณะและพัฒนา (International Bank for Reconstruction and Development ) หรือที่เรียกวา
ธนาคารโลก (World Bank) ขึ้นเพื่อทําหนาที่จัดสรรทรัพยากรทางการเมืองในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแกประเทศสมาชกิ โดยเฉพาะอยางยิง่กลุมประเทศดอยพฒันา นอกจากนีส้หรัฐอเมริกายงัประสบ
ความสําเร็จในการพยายามที่จะจัดระเบียบการคาระหวางประเทศขึ้นโดยยึดหลักการเศรษฐกจิเสรีนยิม   
โดยการจดัทาํขอตกลงทัว่ไปวาดวยภาษศีลุกากรและการคา   (General Agreement on Tariff and Trade : 
GATT)  เพื่อขจัดอุปสรรคการคาระหวางประเทศที่ขัดตอหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยม 2

การพยายามจัดระเบียบระหวางประเทศภายใตโครงสราง Pax – Americana ของ
สหรัฐอเมริกาไดถูกทาทายโดยสหภาพโซเวียตที่พยายามแพรขยายอุดมการณคอมมิวนิสตซึ่งเปน
อุปสรรคและขดัตออุดมการณประชาธปิไตยและระบบทนุนยิมตามแนวทางของสหรฐัอเมริกาโดยสิน้เชงิ    
สหภาพโซเวียตไดขยายอิทธิพลเขาครอบงํายุโรปตะวันออกในชวงปลายทศวรรษที่1940 โดยการเขา
แทรกแซงและมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลของประเทศตางๆในประเทศยุโรปตะวันออกดวยการสนับสนุน
พรรคคอมมิวนิสต    ใหข้ึนมามีบทบาทเปนรัฐบาลที่ดําเนินนโยบายภายใตอิทธิพลของสหภาพโซเวียต 

                                                
1 รังสรรค ธนะพรพนัธุ, กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย : บทวเิคราะหเชงิประวตัศิาสตร

เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530 (กรุงเทพมหานคร : ผูจัดการ, 2539), หนา 11.
2 เรื่องเดียวกัน, หนา 10-15.
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สงผลใหการเขาถงึแหลงวตัถดุบิและตลาดในยโุรปตะวนัออกถกูตดัขาดจากประเทศเสรนียิม3การดาํเนนิการ
ดังกลาวไดทําใหสหรัฐอเมริกาตระหนักถึงการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในยุโรปและการ
คุกคามของลัทธิคอมมิวนิสตตอระบบทุนนิยมโลก  ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงดําเนินนโยบายสกัดกั้นการ
แพรขยายของอดุมการณคอมมวินสิตอยางจรงิจงั  จนกระทัง่นาํไปสูการเกดิขึน้ของความขดัแยงในรปูแบบ
ใหมที่เรียกวาสงครามเย็น  (Cold War)    

รูปแบบของความขดัแยงในสภาวะสงครามเยน็ระหวางสหรฐัอเมริกาและสหภาพโซเวยีต  
คือ การดําเนินการใหประเทศตางๆยอมรับอุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจของแตละฝาย  ทั้งนี้
เพื่อผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศตน  และตานทานการคุกคามทางอํานาจของ
อีกฝาย   โดยฝายสหรัฐอเมริกาไดเร่ิมตนดวยการใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจและการทหาร
แกประเทศพันธมิตรในยุโรปตะวันตก  ทางดานเศรษฐกิจนั้น สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจแกประเทศยุโรปตะวันตกตามแผนการมารแชล (Marshall Plan) และการประกาศหลักการ 
ทรูแมน  (Truman Doctrine)  ในป ค.ศ. 1947 เพื่อสรางเสถียรภาพและฟนฟูเศรษฐกิจของยุโรป  4     
พรอมทั้งในดานการทหาร สหรัฐอเมริกาไดสรางความรวมมือทางทหารในการกอต้ังองคการ          
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO)  ในป ค.ศ. 1949 เพื่อตอตานการขยายอิทธิพลทางการเมือง
และการทหารของฝายคอมมวินสิต 5 ส่ิงเหลานีไ้ดสะทอนใหเหน็ถงึแนวนโยบายของสหรฐัอเมริกาในการ
ชวยเหลือประเทศตางๆในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต

ในขณะเดยีวกนั ฝายสหภาพโซเวยีตไดดาํเนนิการตอบโตสหรัฐอเมริกาดวยการรวมกลุม
ทางเศรษฐกิจกับประเทศยุโรปตะวันออกภายใตสภาความรวมมือและความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ 
(Council for Mutual Economic Assistance) หรือองคการ COMECON ในป ค.ศ. 1949  สวนในทาง
การเมืองและการทหารนั้น  สหภาพโซเวียตไดจัดตั้งองคการขาวสารคอมมิวนิสต (Communist 
Information Bureau) หรือที่เรียกวา COMINFORM ขึ้นมา เพื่อการประสานขอมูลขาวสารในกลุม
ประเทศคอมมวินสิต โดยเฉพาะในยโุรปตะวนัออก 6  และไดจดัตัง้กลุมความรวมมอืทางทหารภายใต  
องคการกติกาสัญญาวอรซอ ( Warsaw Treaty Organization : Warsaw Pact) ในป ค.ศ. 1955 เพื่อ

                                                
3 David Rees, The Age of Containment (New York : St. Martin Press,1966),p.15.
4 Walter LaFeber, America, Russia, and the Cold War, 1945-1971 (New York : John Wiley & Sons,

1972), p.52.
5 Ibid.,p.73.
6 Adam Ulan, Expansion and Coexistance, Soviet Foreign Policy 1917-1973 (New York : Praeger 

Publisher,1976),p.449.
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ประสานกิจการดานยุทธศาสตรและการทหารระหวางสหภาพโซเวียตและประเทศยุโรปตะวันออกใน
การตอตานอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและองคการนาโต  7

ความขัดแยงระหวางประเทศมหาอํานาจทั้งสองไดสงผลใหโครงสรางระบบระหวาง
ประเทศไดถูกแบงออกเปน 2 ขั้วอํานาจใหญระหวางคายโลกเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) 
ซึ่งนําโดยสหรัฐอเมริกา  และคายคอมมิวนิสต (Communism) ซึ่งนําโดยสหภาพโซเวียต    ประเทศ
มหาอํานาจทั้งสองไดตอสูกันในทางผลประโยชนบนพื้นฐานของความแตกตางทางดานอุดมการณ 
และดําเนินการตอบโตกันดวยเครื่องมือตางๆทั้งทางการทูต การทหารและทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการตอสูเพื่อขยายอํานาจและอิทธิพล พรอมทั้งการแสวงหาพันธมิตรทางการทหารและทาง
เศรษฐกิจเพื่อขัดขวางการขยายอํานาจของอีกฝายหนึ่ง    สภาพแวดลอมระหวางประเทศในชวงเวลานี้ 
จึงคุกรุนไปดวยความขัดแยงระหวางคายโลกเสรีประชาธิปไตยและคายคอมมิวนิสต และสภาวะ
สงครามเย็นดังกลาวนี้มิไดเกิดขึ้นที่ยุโรปเทานั้น ยังไดขยายไปสูภูมิภาคอื่นๆของโลก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งไดกอใหเกิดวิกฤตการณและการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

2.2 การแพรขยายของสงครามเย็นเขาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนที่รูจักในฐานะดินแดน
อาณานิคมของจักรวรรดินิยมตะวันตกและเปนดินแดนที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ         
ที่สําคัญทีป่ระเทศมหาอาํนาจตางตองการเขามาแสวงหาประโยชนในทางเศรษฐกจิ สงผลใหประเทศใน 
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตไดถกูผนวกเขาเปนสวนหนึง่ของระบบเศรษฐกจิแบบอาณานคิม โดยในชวง
ศตวรรษที ่ 19 เปนตนมา ประเทศใดที่ขัดขืนตองตกเปนอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจตะวันตกที่
แบงเขตอิทธิพลกันอยางชัดเจน ดังเชน มาลายาและพมาไดตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ ประเทศใน
แถบอินโดจีนตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส สวนเนเธอรแลนดไดเขาครอบครองอินโดนีเซีย  และสหรัฐ
อเมริกาเขาครอบครองฟลิปปนสตอจากสเปน ยกเวนประเทศไทยเทานั้นที่ไมตกเปนอาณานิคมของ
ประเทศใด 8

ประเทศมหาอํานาจตะวันตกไดอาศัยประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน
แหลงวตัดุบิและตลาดการคาทีส่าํคญั โดยการเขาครอบครองเมอืงทาการคาสาํคญัและแพรขยายอทิธพิล
ของตนทัง้ทางศรษฐกจิและการเมอืงเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ โดยในชวงปลายศตวรรษที ่19 – ตนศตวรรษที ่20 
                                                

7 Walter LaFeber, America, Russia, and the Cold War, 1945-1971 , p.175.
8 Robert J. McMahon ,  The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since World 

War II (New York : Columbia University Press,1999), pp.2-3.
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ประเทศมหาอํานาจตะวันตกไดเขาไปควบคุมประเทศอาณานิคมในภูมิภาคดวยการรวมศูนยอํานาจ
การปกครองในลักษณะ centralized administrative-bureaucratic state อันเปนการรวมศูนยอํานาจ
การปกครองดวยการใชวิธีออกคําสั่งและบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามดวยกําลังทหาร  โดยรวมมือกับ
ชนชั้นปกครองที่มีอิทธิพลภายในประเทศควบคุมและกดขี่ชนพื้นเมืองและทําลายโครงสรางทางการ
เมืองและเศรษฐกิจดั้งเดิม 9

ในชวงเวลาของการตกอยูภายใตจักรวรรดินิยมตะวันตกไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
สําคัญในโครงสรางทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศอาณานคิมในภมูภิาค ดงัเชน การขยายตวัของ     
เมอืงใหญอยางรวดเรว็  การอพยพจากชนบทเขาสูเมอืง การเพิม่อัตราการเกดิในระดบัสูง การมุงเนนการ
ผลิตวตัถดุบิที่สําคัญ ดังเชน ยางพารา  ดีบุก และถานหิน เพื่อปอนใหแกอุตสาหกรรมของประเทศ     
เจาอาณานคิม   นอกจากนีย้งัมกีารการปรบัปรุงระบบการจดัเกบ็ภาษ ี กระบวนการกฎหมาย อํานาจการ
กาํหนดนโยบาย การจดัการทีด่นิ การจดัการสนิทรพัยทางเศรษฐกจิ  การสาธารณสขุ  ระบบคมนาคมขนสง  
ส่ิงกอสรางสาธารณะ และระบบสาธารณูปโภค  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้เปนการอํานวยความ
สะดวกและเอื้อประโยชนใหแกประเทศเจาอาณานิคมในการเขามาผูกขาดและแสวงหาผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจไดเปนอยางมาก 10 และการเขามาแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศเจา
อาณานิคมจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภมูภิาค
ดวยการควบคมุและกดขีช่นพืน้เมอืงยงัไดสงผลใหเกดิขบวนการชาตนิยิมขึน้ในหลายประเทศที่พยายาม
ดําเนินการเรียกรองเอกราชและตอตานอิทธิพลของประเทศเจาอาณานิคมตะวันตก 11

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ผูนําสหรัฐอเมริกาไดตระหนักวาระบบ
เศรษฐกิจภายใตการผูกขาดของจักรวรรดินิยมเปนอุปสรรคสําคัญตอการเขาไปแสวงหาผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจตามแนวทางการคาเสรีของสหรัฐอเมริกาจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ แรงงาน
และสิทธิพิเศษทางการคาตกอยูภายใตการผูกขาดของประเทศเจาอาณานิคม และสหรัฐอเมริกาได
พัฒนาหลักการปกครองตนเอง(self-determination) ใหแกระเบียบโลกมากอนหนานี้ ดังนั้นสหรัฐ
อเมริกาจึงมีนโยบายสนับสนุนใหประเทศอาณานิคมในภูมิภาคนี้เปนเอกราช  12

                                                
9 Ibid., p.3.
10 Ibid., pp.3-4
11 Ibid.,  p.6.
12 Ibid., pp.11-12.



19

สหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและสนับสนุนการ
ใหประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกคอยๆถอนตัวออกจากประเทศอาณานิคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก   
เฉียงใตพรอมๆกับสนับสนุนผูนําทางการเมืองทองถิ่นที่นิยมตะวันตกแทนที่ผูนําชาตินิยมหัวรุนแรง 
และดําเนินการลดการขยายตัวของความวุนวายที่เกิดจากการปฏิวัติของกลุมชาตินิยมทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อ
เอ้ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจในการขจัดการกีดกันชาวตางชาติและการสรางสภาวะที่เหมาะสมตอ
การคาและการลงทุนโดยเฉพาะการเปดตลาดใหแกนักธุรกิจสหรัฐอเมริกา 13

ตอมา การปฏวิตัเิปลีย่นแปลงการปกครองของจนีเปนประเทศคอมมวินสิต ในป ค.ศ. 1949
โดยการไดรับชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตในจีนนี้ไดกลายเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญนโยบายตางประเทศ
สหรัฐอเมริกาตอภูมิภาคเอเชียและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการสูญเสียจีนใหแกฝาย
คอมมิวนิสตในครั้งนี้ไดสงผลใหสภาวะสงครามเย็นไดขยายตัวเขาสูภูมิภาคเอเชีย สหรัฐอเมริกาได
ตระหนักอยางจริงจังถึงการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตเขาสูภูมิภาคเอเชีย และการหันมาให
ความสําคัญกับการปองกันประเทศในเอเชียอื่นไมใหกลายเปนคอมมิวนิสต โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตมากยิ่งขึ้น14 ในฐานะที่เปนยุทธศาสตรที่สําคัญทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ   
โดยทางความมั่นคง  ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตออนไหวตอการแพรขยายของ
คอมมวินสิตจากจนี  โดยเฉพาะประเทศอาณานคิมตะวนัตกทีอ่ยูในชวงของการตอสูเพือ่เอกราช ดงัเชน
ประเทศในอนิโดจนี อินโดนเีซยี   พมา   ซึง่ประเทศเหลานีก้าํลงัอยูในชวงการแสวงหาแนวทางการปกครอง
ในชวงหลังไดรับเอกราช  ซึ่งพบทางเลือกอ่ืนนอกเหนือไปจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและ
ระบอบประชาธปิไตย อันไดแก ระบอบคอมมวินสิต โดยความสาํเรจ็จากการปฏวิตัรัิสเซยีในป ค.ศ. 1917
และการปฏิวัติจีน ในป ค.ศ. 1949     ดังจะเห็นไดจากการเกิดขึ้นของพรรคคอมมิวนิสตภายในประเทศ
ในภมูภิาค  โดยเฉพาะการขยายอทิธพิลของพรรคคอมมวินสิตในอินโดจนีและอินโดนเีซยี   รวมทัง้การเขาไปมี
อิทธิพลของจีนคอมมิวนิสตในการชวยเหลือทางทหารแกกลุมชาตินิยมในอินโดจีน ซึ่งสหรัฐอเมริกา
มองวา จนีคอมมวินสิตมเีปาหมายตอภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 3 ประการคอื    1) การรกัษาความ
มัน่คงบรเิวณชายแดนของจนีโดยอาศยัเขตกนัชนทีเ่ปนคอมมวินสิต ดงัจะเหน็ไดจากการใหการสนบัสนนุ
คอมมิวนิสตในเวียดนามเหนือ ลาวและพมา  2) การขัดขวางการเขามามีอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาใน
บริเวณดังกลาว   3)  การขยายอิทธิพลทาง การเมือง เศรษฐกิจและการทหารของจีนคอมมิวนิสตใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตผานประเทศคอมมิวนิสตในภูมิภาค      15

                                                
13 Ibid., p.18.
14 Ibid., p.36.
15   โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน      Russell H. Fifield ,   American in Southeast Asia : The Root of 

Commitment  (New York : Thomas Y. Crowell Company , 1973), p.135.
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 นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกามีนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจทุนนิยมของญี่ปุน เนื่องจากสหรัฐ
อเมริกาตระหนกัวา การทีป่ระเทศคูแขงทนุนยิมเดมิ อันไดแก ญีปุ่นและเยอรมนั ตองประสบความเสยีหาย
จากสงครามโลกครัง้ที ่ 2 นัน้ ทาํใหระบบเศรษฐกจิทนุนยิมทีส่หรัฐอเมริกาเปนผูนาํไมสามารถทาํงานได
สหรัฐอเมรกิาจึงมีนโยบายหันมาฟนฟูเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ อันเห็นไดจากโครงการมารแชลใน
กรณีของเยอรมัน สวนกรณีญี่ปุนนั้น สหรัฐอเมริกามุงมั่นที่จะใหญี่ปุนเปนประเทศทุนนิยมที่สามารถ
ดําเนินบทบาทประเทศทุนนิยมในภูมิภาคเอเชีย เพื่อปองกันการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสตที่มีจีน
คอมมิวนิสตเปนผูนํา  นโยบายสําคัญของสหรัฐอเมริกา คือการใหผูนําในเอเชียและเอเชยีตะวันออก
เฉียงใตทําหนาที่ใหการสนับสนุนแกญี่ปุน  ดังนั้น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตยังมีความสําคัญตอ
สหรัฐอเมริกาในแงของการเปนแหลงวัตถุดิบ แหลงผลิตสินคาขั้นปฐมภูมิและเปนตลาดการคาและการ
ลงทุนใหแกญี่ปุน  สหรัฐอเมริกาจึงตองเขามาปกปองประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจาก
การแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตมากขึ้น 16 ดังจะเห็นไดจากการโยกยายถายโอนเงินชวยเหลือ  
รัฐบาลเจียงไคเช็คตอตานลัทธิคอมมิวนิสตซึ่งในทายที่สุดประสบความลมเหลวมาใหแกภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตแทนเพื่อปกปองมิใหกลายเปนประเทศคอมมิวนิสต 17

สหรัฐอเมริกายังไดหันมาสนับสนุนประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกในการตอสูกับ    
ขบวนการชาตินิยมในประเทศอาณานิคมที่มีคอมมิวนิสตเขามามีบทบาทสนับสนุนและชวยเหลือ    
เพื่อปกปองฐานะของประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกจากการคุกคามของคอมมิวนิสต   ดังเชน ในกรณี
การสนับสนุนเนเธอรแลนดของสหรัฐฯในอินโดนีเซียแทนที่จะสนับสนุนขบวนการเรียกรองเอกราชที่
คอมมวินสิตมบีทบาทสาํคญั 18  สาํหรบัประเทศอืน่ๆ สหรัฐอเมริกากไ็ดใหการสนบัสนนุองักฤษในมาลายา
การสนับสนุนฝร่ังเศสในการตอตานขบวนการชาตินิยมในเวียดนาม  การรับรองรัฐบาลเบาได  และการ
สนับสนุนฝรั่งเศสในลาวและกัมพูชาอยางเต็มที่  โดยการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการ
ทหารแกฝร่ังเศส และขยายไปสูการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารแกผูนําพมา ไทย  
อินโดนีเซียและฟลิปปนสในการตอตานคอมมิวนิสต รวมถึงการสรางเสถียรภาพและความมั่งคั่งใหแก

                                                
16 Robert J. McMahon ,  The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since 

World War II , p.38.
17 Ibid., p.40.
18  โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  Audrey R. Kahin and George McT. Kahin , Subversion as Foreign 

Policy : The Secret Eisenhower and Dulles Debacle in Indonesia (Seattle : University of Washington 
Press,1995 ).
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ประเทศในภูมิภาคเพื่อปองกันมิใหประเทศเหลานี้กลายเปนประเทศคอมมิวนิสตและตกอยูภายใต 
อิทธิพลของสหภาพโซเวยีตและจนีคอมมวินสิต 19

ถาภูมิภาคนี้ตกไปอยูภายใตอิทธิพลของคอมมิวนิสต ผลกระทบตอผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในภาพรวม คือ การเปดโอกาสใหประเทศคอมมิวนิสตเขาถึงทรัพยากรใน
ภูมิภาคแทนที่สหรัฐอเมริกา  และการตัดขาดเสนทางการสื่อสารคมนาคมระหวางมหาสมุทรแปซิฟค
กับภูมิภาคตะวันออกกลางที่เปนเสนทางเชื่อมตอไปสูยุโรปตะวันตก นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอ
ความมัน่คงของสหรฐัอเมริกาในการเชือ่มโยงฐานทพัสหรัฐฯภายในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิก  และหากภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตตกอยูภายใตอิทธิพลของจีนคอมมิวนิสตจะเปนการเสริมสรางอํานาจและ
เกียรติภูมิใหแกจีนคอมมิวนิสตในการขยายอิทธิพลไปสูดินแดนที่ไมใชคอมมิวนิสตอ่ืนๆทั่วโลกและ
เปนการลดทอนศักยภาพทางทหารของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชยีแปซิฟคอีกดวย    สหรัฐอเมริกา
จึงพยายามเขามาดําเนินการสรางเสถียรภาพและการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคพรอมทั้งตอตาน  
การแพรขยายของภัยคุกคามคอมมิวนิสตอยางเต็มที่และรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตัวเองใน
ภูมิภาคนี้   20

บทเรียนจากการสูญเสียจีนใหแกฝายคอมมิวนิสตและการรุกรานของเกาหลีเหนือตอ
ดินแดนของเกาหลีใตจนเกิดสงครามเกาหลีไดตอกย้ําผูนําสหรัฐอเมริกาวาคอมมิวนิสตเปนภัยคุกคาม
ตอความมั่นคงของประเทศฝายโลกเสรีประชาธิปไตย ประกอบกับการพายแพของฝรั่งเศสตอขบวนการ   
ชาตินิยมในเวียดนาม ไดสงผลใหในสมัยประธานาธิบดีไอเซนฮาวของสหรัฐอเมริกาไดประกาศแนว
นโยบายสกัดกั้นการแพรขยายของคอมมิวนิสต ( Containment Policy) อยางแข็งขัน พรอมทั้งเนนย้ํา
ถงึความชวยเหลอืตอประเทศพนัธมติรในการดาํเนนินโยบายตอตานคอมมวินสิต   โดยเฉพาะอยางยิง่ตอ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อปองกันมิใหประเทศภายในภูมิภาคกลายเปนประเทศคอมมิวนิสต
ตามความเชื่อของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) 21 ที่มีใจความวา หากประเทศหนึ่งกลายเปน
คอมมิวนิสต ประเทศที่อยูใกลเคียงมีโอกาสเสี่ยงอยางสูงที่จะกลายเปนประเทศคอมมิวนิสตตอไป และ  
แมแตประเทศที่อยูหางไกลออกไปก็อาจกลายเปนพันธมิตรกับประเทศคอมมิวนิสต เมื่อเผชิญแรง    
กดดันจากชัยชนะของคอมมิวนิสตที่แพรขยายในหลายพื้นที่ หรือที่เรียกวา Bandwagon Effect 22      
                                                

19 Robert J. McMahon ,  The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since 
World War II ,  p.37.

20 Ibid., pp.42-44.
21 R.Sean Randolph, The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 ,p.17.
22 Robert J. McMahon ,  The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since 

World War II , p.45.
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ผูนําสหรัฐอเมริกาเกรงวาจีนคอมมิวนิสตซึ่งเปนภัยคุกคามสําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
จะประสบความสําเร็จในการแพรขยายอิทธิพลเขาไปในอินโดจีน มาลายา อินโดนีเซียและฟลิปปนส
ดวยการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตประเทศเหลานี้ และใชการแทรกแซงภายในประเทศผานชาวจีน
โพนทะเลที่อาศัยอยูในประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 23

การสนบัสนนุประเทศตะวนัตกในการตอสูกบัขบวนการชาตนิยิมในภมูภิาคเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกาไมประสบความสําเร็จ เมื่อฝร่ังเศสพายแพใหกับขบวนการชาตินิยมเวียด
มินห ในประเทศเวียดนามที่ไดรับการสนับสนุนจากจีนคอมมิวนิสต และผลของการประชุมสันติภาพที่
เจนีวาเพื่อแกปญหาความขัดแยงในอินโดจีนระหวางวันที่ 26 เมษายน-วันที่ 21 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 
ไดตกลงใหแบงประเทศเวยีดนามออกเปนเวยีดนามเหนอืและเวยีดนามใตทีเ่สนขนานที ่ 17 โดยเวยีดนาม
เหนืออยูภายใตการปกครองของคอมมิวนิสตนําโดยโฮจิมินหที่ไดรับการสนับสนุนจากจีนคอมมิวนิสต
และสหภาพโซเวียต  สวนเวียดนามใตอยูภายใตการปกครองของเบาได

สถานการณเชนนี้ไดสงผลใหประธานาธิบดีไอเซนฮาวตระหนักถึงการแพรขยาย
อํานาจและเกียรติภูมิของฝายคอมมิวนิสต และการเขาไปรับผิดชอบในการตอตานการแพรขยายของ
คอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอินโดจีนอยางเต็มที่ดวยการเขาไปแทรกแซง
และเขาไปมีบทบาทในการตอตานขบวนการเวียดมินหแทนที่ฝร่ังเศส 24  และพยายามหาหนทาง    
ปองกันการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตตอไปดวยการสรางระบบการปองกันความมั่นคงรวมกัน 
(collective security) ภายในภูมิภาค เพื่อใหประเทศพันธมิตรตะวันตกและประเทศพันธมิตรภายใน
ภูมิภาคชวยเหลือและสนบัสนนุสหรัฐอเมริกาในการตอตานการแพรขยายของภยัคกุคามคอมมวินสิตใน
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต โดยเฉพาะภัยคุกคามจากจีนคอมมิวนิสตเปนสําคัญ25    ดงันัน้ องคการ
สนธสัิญญาปองกนัรวมแหงเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต  ( Southeast Asian Treaty Organization : SEATO) จึง
ถือกําเนิดขึ้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน ค.ศ.1954 โดยมีสหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด  อังกฤษ   
ฝร่ังเศส ปากีสถาน และประเทศภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพียงสองประเทศ     อันไดแก 
ฟลิปปนสและไทยซึ่งเปนประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาเขารวมเปนสมาชิก

                                                
23 Ibid., p.46.
24 George McT. Kahin, Intervention : How American involved in Vietnam (New York :  Alfred A. 

Knopf,1986),pp.34-65.
25 Robert J. McMahon ,  The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since 

World War II , p.66-67.
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การสรางสนธิสัญญาซีโตนี้ไดสะทอนใหเห็นนัยยะของนโยบายตางประเทศสหรัฐ
อเมริกาตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 2 ประการ คือ 1) การเขาผูกพันในการตอตานคอมมิวนิสต
ภายในภูมิภาค ภายใตรมเงาขององคการซีโต และ 2) การเริ่มดําเนินการชวยเหลือเวียดนามใตอยาง
เต็มที่ในการตอตานคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ 26   โดยมียุทธวิธี คือการใชประโยชนจากกําลังคน
ทองถิ่นในการจัดการกับปญหาความขัดแยงและการตอตานการแพรขยายอํานาจของสหภาพโซเวียต
และจีนคอมมิวนิสตในภูมิภาคภายใตรมเงาของสหรัฐอเมริกา    นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังใชวิธีการ
สนบัสนนุสงเสริมดานจติวทิยาแกคนในประเทศพนัธมติรใหโอนเอยีงมาทางฝายโลกเสร ี ดงัทีน่ายจอหน
ฟอสเตอร ดัลเลส  รัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐฯไดกลาวไววา “ประเทศตางๆจําเปนตองลุกข้ึนสูและ
รับผิดชอบ” 27

ภายใตแนวนโยบายนี้  ประเทศไทยไดกลายเปนประเทศยุทธศาสตรสําคัญสวนหนึ่ง  
ภายใตโครงสราง Pax Americana โดยการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นการแพรขยาย
ภัยคุกคามคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาไดพยายาม
ใหไทยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแนวทางของสหรัฐอเมริกาใหไทยเปดรับการลงทุนจาก
ตางชาติ   โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนจากสหรัฐอเมริกา       อีกทั้งนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมตาม
แนวทางของสหรัฐอเมริกา ยังเปนสวนหนึ่งในการเสริมการดําเนินนโยบายสกัดกั้นการแพรขยายของ
ภัยคุกคามคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   เนื่องจากการที่
ประเทศตางๆจะสามารถยนืหยดัตอตานภยัคกุคามคอมมวินสิตไดนัน้  ประเทศเหลานั้นจําตองมีรัฐบาล
ที่เขมแข็งและมีเศรษฐกิจที่มั่นคง  ประชาชนหลุดพนจากความเปนอยูที่ยากจน  เนื่องจากความยากจน
เปนสาเหตุสําคัญที่นําไปสูการเปดรับลัทธิคอมมิวนิสต

ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงพยายามผลักดันใหไทยดําเนนนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมเพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และเพื่อเปาหมายดังกลาวประสบความสําเร็จตามความตองการ  
สหรัฐอเมริกาจึงสนับสนุนผูนําไทยที่สามารถตอบสนองผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาใหเขาไปมี
อํานาจสูงสุดในรัฐบาลและผลักดันใหผูนําไทยดําเนินนโยบายไปในทิศทางที่สหรัฐอเมริกาตองการทั้ง
ทางดานความ มั่นคงและเศรษฐกิจ

                                                
26 Ibid., p.68.
27 Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners: The Lyndon Johnson Administration and its Asian 

Allies,” in The Foreign Policies of Lyndon Johnson: beyond Vietnam. H.W. Brands, ed. (Texas: Texas 
A&M University Press,1999)  ,p.169.
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2.3 โครงสรางอํานาจภายในและการเขาสูสงครามเย็นของไทย

ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 สภาพการเมอืงภายในของไทยเปนชวงเวลาของการแยงชงิ
อํานาจและความเปนผูนําประเทศระหวางฝายทหารซึ่งนําโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี
กับฝายพลเรือน ซึ่งนําโดยนายปรีดี พนมยงค หัวหนาเสรีไทยซึ่งมีและมีกลุมเสรีไทยเปนฐานอํานาจใน
การแขงขันกับผูนําทางการเมืองของฝายทหาร และฝายอนุรักษนิยมและฝายนิยมเจา ซึ่งมีนายควง 
อภัยวงศเปนหัวหนา 28 นายปรีดี พนมยงคอยูในฐานะไดเปรียบจอมพล ป. พิบูลสงครามในการกาวขึ้น
สูอํานาจ เนื่องจากนายปรีดีไดรับการสนับสนุนจากกลุมเสรีไทยที่ใหการสนับสนุนฝายสัมพันธมิตรซึ่ง
เปนฝายไดรับชัยชนะในสงครามโลกครั้งที่ 2  ในขณะที่จอมพล ป. พิบูลสงครามไดดําเนินนโยบายเปน
พันธมิตรกับญ่ีปุนซึ่งเปนฝายแพสงคราม  ซึ่งผูนําของไทยสวนใหญตระหนักแลววา การที่จอมพล ป.
พบิลูสงครามเปนผูนาํตอไปยอมไมสะดวกตอการทอดไมตรกีบัฝายสมัพนัธมติร ตอจากนัน้ฝายพลเรอืน
ไดเขามามีบทบาทแทนที่ฝายทหารเมื่อนายปรีดีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
แตเพียงผูเดียวโดยมีนายควง อภัยวงศดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  29

ในชวงเวลานี ้ ประเทศไทยตองเผชญิปญหาทางดานสถานะของประเทศภายหลงัสงครามโลก
ครัง้ที ่2  จากการเรยีกรองขององักฤษตอไทยในฐานะประเทศผูแพสงคราม 30 และการเรยีกรองดนิแดนคนื

                                                
28 ทกัษ เฉลิมเตยีรณ , การเมอืงระบบพอขนุอปุถมัภแบบเผดจ็การ (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรม

ศาสตร,2526), หนา 4.
29 เรื่องเดียวกัน, หนา 11.
30  อังกฤษถือวาประเทศไทยเปนประเทศศัตรูในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2  ดังนั้นจึงปฏิบัติตอไทยเชน

เดียวกับประเทศผูแพอื่นๆ  โดยไดเตรียมการยื่นขอเรียกรอง 21 ประการ แกไทย โดยมีสาระสําคัญไดแก การบังคับให
ชดใชคาปฏิกรรมสงครามเปนขาวและเงินตราจํานวนมาก   การควบคุมกองทัพอยางใกลชิดโดยกองกําลังของฝาย 
สัมพันธมิตร  รวมทั้งการควบคุมทางเศรษฐกิจและการคาของไทย       โปรดดูรายละเอียดขอเรียกรอง 21 ประการ
ของอังกฤษใน         ดิเรก   ชัยนาม  , ไทยกับสงครามโลกครั้งที่  2  (ธนบุรี : ส่ือการคา จํากัด, 2509) หนา 489-493.
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จากฝรัง่เศส  31    โดยฝายไทยนําโดย ม.ร.ว. เสนีย ปราโมชไดเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาเพื่อใหไดมา
ซึ่งการสนับสนุนทางดานการทูตจากสหรัฐอเมริกา  32 โดยเฉพาะการเจรจาเพื่อกลับคืนสูความสัมพันธ
ปกติระหวางไทยและอังกฤษโดยฝายไทยไดสงคณะผูแทนไทยไปเจรจาสงผลใหมีการลงนามในความ
ตกลงสมบรูณแบบเพือ่ยกเลกิสถานะสงครามระหวางไทยกบัอังกฤษเมือ่วนัที ่  1  มกราคม ค.ศ.1946 33

และตอมานายปรดี ีพนมยงคซึง่ในขณะนัน้ดาํรงตําแหนงรัฐบรุุษอาวโุสไดรับการแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงนายก
รัฐมนตรคีนตอมาในวันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 1946  โดยการสนับสนุนของกลุมขาราชการ  นักการเมือง
จากภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและกลุมขุนนางเชือ้พระวงศทีต่อตานการกลบัเขามามอํีานาจของทหาร 34

ในสวนของการเจรจากับฝร่ังเศสมีความซับซอนมากกวาการเจรจากับอังกฤษ  โดยใน
เดอืนกนัยายน ค.ศ. 1945  ฝร่ังเศสไดยืน่ขอเรียกรองใหไทยคนืดนิแดนทีเ่ปนกรณพีพิาทและพระแกวมรกต
รวมทัง้ปฏเิสธความตองการของไทยในเรือ่งการปรบัปรุงเขตแดน 35  ซึง่ในทีส่ดุฝายสหรฐัอเมริกาไดเขามา
เปนตวักลางในการเจรจายตุปิญหาระหวางไทยและฝรัง่เศส  โดยฝายไทยไดยอมตามขอเสนอของฝรัง่เศส
และมกีารเจรจาลงนามในความตกลงสนัตภิาพระหวางกนัในวนัที ่17 พฤศจกิายน ค.ศ. 1946 โดยฝรัง่เศส
จะไมขัดขวางการเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติของไทย 36

                                                
31 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง ปญหาความขัดแยงทางดินแดนระหวางไทยกับฝร่ังเศสไดยืดเยื้อมา      

จนกระทั่งป ค.ศ. 1947 โดยฝรั่งเศสไมยอมรับขอตกลงปกปนเขตแดนริมฝงแมน้ําโขงระหวางประเทศไทยกับฝร่ังเศสที่
กระทําในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1941 ซึ่งมีญี่ปุนเปนตัวกลางไกลเกลี่ย  เนื่องจากฝรั่งเศสประกาศไมยอมรับความ  
ตกลงระหวางประเทศใดๆที่กระทําโดยรัฐบาลผูแพสงคราม  นอกจากนี้ฝร่ังเศสยังถือวาไทยเปนศัตรูในระหวาง
สงครามโลกครั้งที่ 2 อีกดวย       โปรดดู   วิวัฒน มุงการดี , “ไทยและสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ. 
1945-1950),”   ใน   ความสัมพันธระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1830-1950) . ทรงศรี อาจอรุณ,บรรณาธิการ  
(กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา , 2519) , หนา  299-309.

32   ดิเรก  ชัยนาม  , ไทยกับสงครามโลกครั้งที่  2 , หนา 474.
33 โปรดดูรายละเอียดการเจรจาระหวางไทยและอังกฤษเพิ่มเติมไดใน  Charivat Santaputra , Thai 

Foreign Policy 1932-1946  (Bangkok : Thai Khadi Research Institute , Thammasat University, 
1985),pp.341-356.

34  Daniel Fineman , A Special Relationship : the United States and Military Government in 
Thailand ,1947-1958  (Honolulu : University of Hawaii Press , 1977), p. 18.

35 โปรดดูรายละเอียดการเจรจาระหวางไทยและฝรั่งเศสเพิ่มเติมไดใน  Charivat Santaputra , Thai 
Foreign Policy 1932-1946  ,pp.356-365.

36  ววิฒัน มุงการด ี, “ไทยและสหรฐัอเมรกิาหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 (ค.ศ. 1945-1950),”   ใน   ความสมัพนัธ
ระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1830-1950) . ทรงศรี อาจอรุณ ,บรรณาธิการ , หนา  306-307.
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ในชวงเวลาของการเจรจากับอังกฤษและฝรั่งเศสนี้เองที่สหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาท
สําคญัตอการตางประเทศของไทยโดยการเขามาชวยเหลอืไทยในการเจรจากบัอังกฤษและฝรัง่เศส รวมถงึ
การผลกัดนัใหไทยไดเขารวมเปนสมาชกิองคการสหประชาชาตเิปนผลสําเรจ็เมือ่วนัที ่ 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1946
ในชวงเวลาดังกลาวสหรัฐอเมริกาไดแสดงใหเห็นถึงเปาหมายในการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจภายใต
ระบบเสรนียิม สหรัฐอเมริกาไดกาํหนดโครงการชวยเหลอืหลายประการ ไดแก การชวยเหลอืฟนฟปูระเทศดาน
สาธารณสขุ  การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ การชวยเหลอืทางการเงนิ การหาแหลงเงนิกูใหแก
รัฐบาลและภาคเอกชนของไทย 37

การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยภายใตการนําของผูนําฝายพลเรือนในระยะนี้  
มุงเนนการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางอังกฤษและฝรั่งเศสเปนหลัก  และฟนฟูความสัมพันธกับ
จีนและสหภาพโซเวียต  โดยการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติตอตานคอมมิวนิสต (ค.ศ. 1933)  เพื่อ
แกไขปญหาสถานะของประเทศหลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2 และการเขาเปนสมาชกิองคการสหประชาชาติ
ของไทย อยางไรก็ตามแมวารัฐบาลพลเรือนจะประสบความสําเร็จในการดําเนินนโยบายตางประเทศ  
ดังจะเห็นไดจากความสัมพันธระหวางประเทศของไทยดําเนินไปอยางปกติและไดรับความเชื่อถือจาก
นานาชาติ โดยสามารถแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับอังกฤษและฝรั่งเศสและดําเนินการให
ไทยเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติไดสําเร็จ แตรัฐบาลพลเรือนไมสามารถแกไขปญหาทาง
การเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศได ทําใหภาพพจนของนายปรีดีถูกทําลายลง  ประกอบกบัเกดิ
เหตกุารณกรณกีารสวรรคตของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัอานนัทมหดิล   (รัชกาลที ่ 8)  ขึ้นในวันที่ 9 
มิถุนายน ค.ศ.194638  ไดสงผลใหความนิยมและความไวเนื่อเชื่อใจของประชาชนทั่วไปที่มีตอนายปรีดี
เสื่อมถอยลง  เนื่องจากมีขาวลือวานายปรีดีมีสวนเกี่ยวของกับกรณีการสวรรคตดวย โดยกลาวหาวา
เปนความพยายามของนายปรดีทีีจ่ะลมลางสถาบนัพระมหากษตัรยิ  39 เหตกุารณดงักลาวนีไ้ดเปดโอกาส
ใหฝายตรงขามนายปรีดีที่ไมพอใจรัฐบาลชุดนี้อยูแลวใชกรณีสวรรคตเปนเครื่องมือทางการเมือง      
จนเปนผลใหนายปรีดีลาออกจากตําแหนงและใหพลเรือตรีหลวงธํารงนาวาสวัสดิ์เขารับตําแหนงแทน
ในเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1946  โดยการรบัรองของกลุมนายปรดีทีีย่งัคงกมุอํานาจอยูในสภา

                                                
37 Frank C. Darling, Thailand and United States (Washington D.C.: Public Affairs Press, 

1965),p.46.
38     ทกัษ เฉลิมเตยีรณ , การเมอืงระบบพอขนุอปุถมัภแบบเผดจ็การ , หนา 23.
39   Daniel Fineman , A Special Relationship : the United States and Military Government in 

Thailand ,1947-1958 , p. 20.
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ในชวงเวลานี้ โครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําไดเขามามีป
ฎิสัมพันธกับโครงสรางอํานาจทางการเมืองไทย อังกฤษและสหรัฐอเมริกาไดถูกเรียกรองจากฝายนาย
ปรีดีใหเขามามีสวนรวมในการตอตานการกลับเขามามีอํานาจอีกครั้งของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
และกลุมทหาร โดยพยายามใชส่ือภายในประเทศที่ตนเองใหการสนับสนุน  เชน หนังสือพิมพศรีกรุง  , 
หนังสือพิมพ Liberty และหนังสือพิมพ Kong Hor Por สรางกระแสเพื่อใหตนเองกลับเขามามีบทบาท
ทางการเมืองไทย   ฝายอังกฤษไดแสดงทาทีตอตานการกลับมามีอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ซึ่งอังกฤษตระหนักวา แนวความคิดชาตินิยมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม จะสงผลกระทบตอ           
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของอังกฤษในประเทศไทย  อังกฤษจึงรองขอใหสหรัฐอเมริการวมกันตอตาน
การกลับมามีอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาไดปฏิเสธการรองขอ
ของอังกฤษ เนื่องมาจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ขัดกันระหวางสองประเทศ  สําหรับอังกฤษแลว
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนดินแดนที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสินคาดีบุกและ
ยางพารา     นอกจากนี้อังกฤษยังพึ่งพาขาวจากไทยและพมาในการเลี้ยงแรงงานผูผลิตสินคาดังกลาว
ในมาลายาซึ่งเปนอาณานิคมของอังกฤษ    ในขณะที่สหรัฐอเมริกามีนโยบายสงเสริมการปลดปลอย
อาณานิคมจากการควบคุมของอังกฤษเพื่อเปนการสรางโอกาสใหสหรัฐอเมริกาเขาไปมีผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจในประเทศเหลานี้   และผลประโยชนหลักของสหรัฐอเมริกาในชวงเวลานี้ (กอนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนประเทศคอมมิวนิสตของจีนในป ค.ศ. 1949 และการปะทุข้ึนของสงคราม
เกาหลีในปค.ศ. 1950) ไมไดอยูที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตอยูที่ยุโรป ญี่ปุน จีนและลาติน 
อเมริกา 40

นอกจากนี้ นายปรีดียังสนับสนุนการผูกคาเงินบาทกับเงินปอนดของอังกฤษแทนที่เงิน
ดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งเปนนโยบายการเงินที่เอื้อประโยชนใหอังกฤษมากกวาสหรัฐอเมริกา และฝายสหรัฐ
อเมริกาเองก็มีความสัมพันธที่ดีกับกลุมนายควงและ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมชมากกวา เนื่องจากทั้งสองได
รวมมืออยางใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  อีกทั้งในสมัยที่นายควงดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  นายควงไดดําเนินนโยบายการคาและการเงิน
ภายใตคําแนะนําของนาย Walter Kahn  ซึ่งเปนที่ปรึกษาสวนตัวดานเศรษฐกิจของนายควง  โดยนาย
Walter Kahn เสนอใหนายควงลดการควบคุมทางเศรษฐกิจและปลอยใหสินคานําเขาจากตางประเทศ
ของไทยเปนไปตามกลไกตลาด ซึ่งนายควงเห็นดวยกับนโยบายดังกลาว  ดังนั้นฝายสหรัฐอเมริกา
จึงเล็งเห็นวาฝายนายควงและ ม.ร.ว. เสนียนาจะตอบสนองผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาไดมากกวา
นายปรีดีที่มีนโยบายเอื้อประโยชนแกอังกฤษ  สงผลใหฝายนายปรีดีไมไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐ

                                                
40   Ibid., pp. 21-36.
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อเมริกา และสหรัฐอเมริกามีทาทีวางเฉยในการที่จะรวมมือกับนายปรีดีในกรปองกันการขึ้นมามีอํานาจ
ของฝายทหาร  41

เมื่อรัฐบาลของพลเรือตรีหลวงถวัลยธํารงนาวาสวัสด์ิไมสามารถแกไขปญหา
เศรษฐกิจตกต่ําและปญหาการเมืองภายในจากการถูกโจมตีเร่ืองความไมกระจางในการคลี่คลายกรณี
สวรรคตของรัชกาลที่ 8  42 จึงเปดโอกาสใหเกิดรัฐประหารโดยคณะทหารบกขึ้นเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน
ค.ศ. 1947 โดยมีพลโทผิณ ชุณหะวัน  พันเอกหลวงกาจสงคราม  พล.ต.อ. เผา ศรียานนท  และพล.อ.
สฤษดิ์ ธนะรัชตเปนผูนํา และไดมีการประกาศแตงตั้งนายควง อภัยวงศ หัวหนาพรรคประชาธิปตย    
ซึ่งมีผลประโยชนรวมกันกับคณรัฐประหารในการตอตานนายปรีดีและมีมีความสัมพันธที่ดีกับสหรัฐ
อเมริกา ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อลดกระแสตอตานจากประเทศตะวันตก  43

ตอมาในเดือนมกราคม ค.ศ. 1948 ไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปข้ึน  และนายควงไดรับ
การแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีอีกสมัยหนึ่ง  44  อยางไรก็ตาม หลังจากที่นายควงดํารงตําแหนงไดเพียง
5 เดือน   ในวันที่ 6 เมษายน ปเดียวกันนั้น คณะรัฐประหารชุดเดิมไดบังคับใหรัฐบาลที่นําโดยนายควง
ลาออกจากตําแหนง 45 สงผลใหนายควง อภัยวงศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 46    และจอมพล

                                                
41 Ibid., pp.31-32.
42   การดําเนินการสอบสวนของฝายรัฐบาลไมสามารถสรุปผลไดอยางแนชัดวาเปนอุบัติเหตุ  การลอบปลง

ประชนม หรือการปลงพระชนมเอง  สงผลใหเกิดการวิพากษวิจารณและขาวลือไปตางๆนานา     โปรดดูรายละเอียด
เพิ่มเติมใน ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ,หนา 27-30.  และ รายละเอียดและ
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนพฤติการณในที่สมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดลเสด็จสวรรคต 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2489).

43  Daniel Fineman , A Special Relationship : the United States and Military Government in 
Thailand ,1947-1958  , p. 39.

44 Ibid., p. 43.
45    ผิณ ชุณหะวัน , “รัฐประหาร 2490,” ใน เบื้องแรกประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนักขาวแหง

ประเทศไทย ,2516) , หนา 454.
46   สาเหตุที่แทจริงอาจมาจากการที่นายควงตองการควบคุมอํานาจอยางเต็มที่ในคณะรัฐบาลโดยการให

พวกของตนซึ่งเปนเชื้อพระวงศและชนชั้นสูงที่สังกัดพรรคประชาธิปตยเขารวมคณะรัฐบาล โดยไมมีสมาชิกจากคณะ           
รัฐประหารเลย  สงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางนายควงกับคณะรัฐประหาร  อีกทั้งแรงกดดันตอคณะรัฐประหารยัง
ไดเพิ่มมากขึ้นจากการที่นายควงไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง และประเทศมหาอํานาจใหการรับรองรัฐบาลนายควง 
ทําให  รัฐบาลนายควงไดรับความชอบธรรมในการบริหารประเทศอยางเต็มที่  ดังนั้นคณะรัฐประหารจึงตองการกําจัด
นายควงออกไป          โปรดดู     Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military 
Government in Thailand ,1947-1958  , p. 51-53.
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ป. พิบูลสงคราม อดีตนายกรัฐมนตรี (ระหวางป ค.ศ. 1938-1944) ไดกลับเขามาบริหารประเทศอีกครั้ง
เมื่อวันที่ 8 เมษายน ค.ศ. 1948    ทาทีของสหรัฐอเมริกาตอการยึดอํานาจของฝายทหาร คือการยอม
รับสภาพเปนจริงที่วา ทหารเปนฝายที่มีอํานาจในสังคมไทย ทั้งนี้เพื่อผลประโยชนในการรักษาเสถียร
ภาพทางการเมืองไทย  ตลอดจนผลประโยชนทั้งทางเศรษฐกิจที่สหรัฐอเมริกา มีอยูในประเทศไทยและ
ทางดานความมั่นคง ทามกลางสถานการณที่ตึงเครียดในสภาวะสงครามเย็นทางการเมืองระหวาง
ประเทศและความวิตกกังวลเกี่ยวกบัการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตภายในภูมิภาคเอเชีย  ทางเลือก
ที่สหรัฐอเมริกาตองทําคือ การยอมรับรัฐบาลที่จอมพล ป. เปนผูนํา เพราะมิฉะนั้นผูนํารัฐบาลไทยอาจ
เลือกแสวงหาความชอบธรรมจากภายนอกที่ไมใชจากคายโลกเสรีประชาธิปไตยก็ได 47

การเขารับตําแหนงนายกรฐัมนตรขีองจอมพลป.ในครัง้นีจ้งึถอืไดวาเปนจดุเปลีย่นทีสํ่าคญัที่
นําไปสูการเขารวมสงครามเย็นของไทยภายใตรมเงาของสหรัฐอเมริกา ทั้งการรับรองรัฐบาลเบาได
การรวมรบในสงครามเกาหลี การกอต้ังองคการซีโต และการรับความชวยเหลือในดานตางๆจากสหรัฐ
อเมริกาตั้งแตทศวรรษที่ 1950 เปนตนมา อันเปนการสอดคลองกับผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาภาย
หลังการสูญเสียจีนใหแกฝายคอมมิวนิสตในป ค.ศ. 1949 ที่ตองการใหไทยเปนฐานและปอมปราการ
ในการตอตานการแพรขยายของคอมมวินสิตภายในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต โดยเฉพาะอทิธพิล
จากจีนคอมมิวนิสต

2.3.1 ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาดานความมั่นคง

ในการกลับข้ึนมามีอํานาจอีกครั้งของจอมพล ป. และคณะรัฐประหารแทนที่รัฐบาล         
พลเรือนนั้น รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตกอยูในสถานะออนแอทั้งในระดับภายในประเทศและ
ระหวางประเทศภายในประเทศ รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามประสบกับปญหาการไรเสถียรภาพของ
การเมืองภายในและการทาทายอํานาจจากกลุมตอตานจอมพล ป. พิบูลสงครามและคณะรัฐประหาร 
และในระดับระหวางประเทศนั้น เนื่องจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม เคยเปนผูประกาศสงครามกับ
ประเทศมหาอาํนาจอยางสหรฐัอเมริกาและองักฤษ  มากอนในระหวางสงครามโลกครัง้ที ่2 ประกอบกบัการ
กาวขึน้สูอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็มีการใชกําลังทหารเขายึดอํานาจจากรัฐบาลชุดเกา   

                                                
47 Arlene Becker Neher, “Prelude to Alliance : The Expansion of American Interest in Thailand 

During the 1940’s” (Phd. Dissertation, Department of History , Northern Illinois University,1980),pp.234-
241. อางใน วิวัฒน คติธรรมนิตย, กบฏสันติภาพ (กรุงเทพมหานคร : คบไฟ,2539),หนา 65-66.
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ซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางประชาธิปไตย  ประเทศมหาอํานาจตะวันตกจึงยังคงแสดงความไมเห็นดวย
และไมยอมรับรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามในเบื้องแรกเทาใดนัก 48

ในขณะนั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามมีเปาหมายที่จะใชประโยชนจากโครงสราง         
Pax Americana จากการรับความชวยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา โดยเล็งเห็นวาสหรัฐอเมริกา      
มีนโยบายที่จะใหความชวยเหลือทางทหารแกประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยในการตอตานการ       
แพรขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต  ดังนั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงพยายามดําเนินการใหไดมา
ซึ่งความชวยเหลือจากทางทหารสหรัฐอเมริกา เพื่อนํามาเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกองทัพในการ    
ปราบปรามกลุมตอตานรฐับาลตางๆ อันไดแก กลุมทหารเรอื  กลุมสนบัสนนุนายปรดี ีกลุมพรรคประชาธปิตย   
และกลุมทหารบกที่ตอตานจอมพล ป.พิบูลสงคราม ดวยวิธีการสรางภาพภัยคุกคามคอมมิวนิสตข้ึน
ภายในประเทศไทย และการพยายามปราบปรามการกอความไมสงบของพรรคคอมมวินสิตในประเทศไทย  
รวมทั้งชุมชนชาวจีนในประเทศไทยที่จอมพล ป. พิบูลสงครามอางวาไดรับการสนับสนุนและแทรกซึม
อิทธพลจากพรรคอมมิวนิสตของจีนดวย ทั้งๆที่ในความเปนจริงในขณะนั้นพรรคคอมมิวนิสตใน
ประเทศไทยออนแอ ไมมีบทบาททางการเมืองมากนักและไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน         
แตจอมพล ป.พิบูลสงครามก็พยายามสรางภาพความรุนแรงของการแพรขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสตและดําเนินการปราบปรามและประกาศเปนศัตรูกับคอมมิวนิสตอยางจริงจัง  สวนหนึ่งโดย
การผลักดันนโยบาย   มาตรการทางการเมอืงและทางกฎหมายควบคมุส่ือมวลชน ขบวนการกรรมกร    
ชมุชนชาวจนีในประเทศไทย และยังดําเนินการขมขู คุกคาม จับกุม ยัดเยียดขอกลาวหากระทําการเปน
คอมมิวนิสต อันเปนการสรางภาพคอมมิวนิสตข้ึนในประเทศไทย เพื่อใหไดรับความสนใจจากสหรัฐ
อเมริกา สงผลใหสหรัฐอเมรกิาหันมาใหความสําคัญกับประเทศไทยและกังวลถึงปญหาการแพรขยาย
อิทธิพลของคอมมิวนิสตภายในประเทศไทยอยางจริงจังพรอมทั้งใหความชวยเหลือทางทหารแก
ประเทศไทยเพื่อตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต 49  ประกอบกับในชวงป ค.ศ. 1949 การสูญเสียจีนให
แกฝายคอมมิวนิสตจากการไดรับชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศจีน สงผลใหสหรัฐอเมริกา
ตระหนักถึงการปองกันการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียมากขึ้น และไดโอนยาย
เงินชวยเหลือจากจีนมายังประเทศอื่นๆในเอเชียเพื่อปกปองไมใหประเทศเหลานี้กลายเปนคอมมิวนิสต  

                                                
48 สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล, “นโยบายตางประเทศของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามตอสาธารณรฐัประชาชน

จนี (ค.ศ.1948-1957)” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2544),หนา 8.

49 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 
Thailand ,1947-1958 , p. 69-74.
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ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดตอบสนองนโยบายของสหรัฐอเมริกาดวยการประกาศนโยบายตอตาน
ภัยคุกคามคอมมิวนิสตอยางจริงจัง

นอกเหนือไปจากการสรางภาพภัยคุกคามคอมมิวนิสตขึ้นภายในประเทศไทยแลว     
จอมพล ป. พิบูลสงครามยังแสดงออกซึ่งการรวมอยูใน Pax Americana ดานความมั่นคงอยางเต็มที่
ในการสกัดกั้นการแพรขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต   ดังจะเห็นไดจากเมื่อ
วันที่ 28 กุมภาพันธ ค.ศ. 1950 ประเทศไทยไดประกาศรับรองรัฐบาลเบาไดตามความตองการของ
สหรัฐอเมริกา เพื่อใหไดรับความไววางใจจากสหรัฐอเมริกาในการรวมอยูใน Pax Americana อันนํามา
ซึ่งความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา  ซึ่งกอนที่รัฐบาลทหารไทยจะตัดสินใจ เอกอัครราชทูต Phillip 
Jessup  ไดเขาพบจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนการสวนตัว โดยรองขอใหจอมพล ป. สนับสนุนรัฐบาล
เบาไดปกครองเวียดนาม  50   แมวาการตัดสินใจรับรองรัฐบาลเบาไดของไทยไดกอใหเกิดความขัดแยง
ภายในรัฐบาล  โดยนาย พจน สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดคัดคานการรับรอง
รัฐบาลเบาได     เนื่องจากเห็นวาเปนการผูกมัดประเทศไทยอยางเปดเผยตอสถานการณความขัดแยง
ภายในเวียดนามที่ยังไมมีความแนนอน ซึ่งอาจสงผลใหไทยอาจบาดหมางกับเวียดนามไดในอนาคต 
ในขณะทีฝ่ายทหารสนบัสนนุการรบัรองรฐับาลเบาได เนือ่งจากเชือ่วาการเพิม่ความชวยเหลอืทางทหาร
ของสหรัฐอเมริกาแกประเทศไทยขึ้นอยูกับการรับรองรัฐบาลเบาไดของไทย 51  

อยางไรก็ตามในทายที่สุดคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหการรับรองรัฐบาลเบาได โดยไทย
เปนเพยีง 1 ใน 2ประเทศในเอเชยีทีป่ระกาศรบัรองรฐับาลเบาไดตามความตองการของสหรฐัอเมริกา    
สงผลใหสํานักงานของเวียดมินหในกรุงเทพมหานคร ถูกปดลง พรอมทั้งนายพจน  สารสินไดลาออก
จากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 52 และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดอนุมัติความ   
ชวยเหลือทางทหารใหแกประเทศไทยในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตเปนจํานวนเงิน 10 ลาน
เหรียญดอลลารสหรัฐฯ และคณะทูต กริฟฟน (Griffin Mission) เขามาใหคําแนะนําเกี่ยวกับโครงการ
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและเทคนิคแกประเทศไทยในเดือนเมษายน ค.ศ. 1950 ตามโครงการของ
ธนาคารโลก

สงครามเกาหลีซึ่งเกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950 ไดทําใหสัมพนัธภาพระหวาง
ไทยกบัสหรัฐอเมริกาในฐานะพนัธมติรทวคีวามใกลชดิมากยิง่ขึน้ โดยรฐับาลจอมพล ป.พบิลูสงคราม     

                                                
50 R.Sean Randolph, The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 , p.12.
51 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 

Thailand ,1947-1958 , p. 111.
52  R.Sean Randolph, The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 ,p.13.
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ไดตัดสินใจเปนประเทศแรกในเอเชียในการสงทหารไทยจํานวน 4,000 คน ไปชวยเหลือสหรัฐอเมริกา
ในสงครามเกาหลีในนามของกองกําลังสหประชาชาติ นอกจากนี้จอมพล ป. ยังไดใหความชวยเหลือ
เพิ่มเติมดวยการสงขาวจํานวน 40,000 เมตริกตันสนับสนุนกองกําลังของสหประชาชาติ เพื่อชวยเหลือ
เกาหลีใตจากการรุกรานของเกาหลีเหนือที่ไดรับการสนับสนุนจากจีนคอมมิวนิสต  53

ภายหลงัการสงทหารเขารวมรบในสงครามเกาหลแีลว รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม  
ยังเดินหนาดําเนินนโยบายตางประเทศสงเสริมผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาตอไปอีก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อจีนคอมมิวนิสตเขารวมในสงครามเกาหลใีนเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1950 ไมวาจะเปนการ
สนบัสนนุสหรัฐอเมริกาในการคดัคานขอเสนอของนายกรฐัมนตรเียาวหราล เนหรู ทีจ่ะใหจนีคอมมวินสิตมี
ที่นั่งในสหประชาชาติ 54การสนับสนุนมติของสหประชาชาติตามขอเสนอของสหรัฐอเมริกาในเดือน
กุมภาพันธ ค.ศ. 1951 ใหประณามจีนคอมมิวนิสตวาเปนประเทศผูรุกรานในสงครามเกาหลี และการ
รวมลงมติพรอมกับประเทศตางๆที่เปนสมาชิกของสหประชาชาติใหงดสงยุทธปจจัยใหแกจีนในเดือน
พฤษภาคมปเดียวกัน 55

การแสดงออกซึ่งการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในดานความมั่นคงภายใตรัฐบาล  
จอมพล ป.พิบูลสงคราม จากการรับรองรัฐบาลเบาไดและการสงทหารไปรวมรบในสงครามเกาหลี 
รวมถึงการประกาศดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตทั้งภายในและภายนอกประเทศตอสาธารณชน
อยางจริงจังไดนํามาซึ่งการหลั่งไหลเขามาของความชวยเหลือทั้งทางดานเศรษฐกิจและดานการทหาร
จากสหรฐัอเมริกา  ดงัจะเหน็ไดจากการลงนามความตกลงระหวางไทยกบัสหรฐัอเมริกา ถงึ 3 ฉบบัภายใน
ปเดียวกัน  เพื่อเตรียมความพรอมใหแกประเทศไทยในการรวมมือกับสหรัฐอเมริกาทั้งทางดานความ
มั่นคงและเศรษฐกิจ อันไดแก ความตกลงแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและวัฒนธรรม ( Educational 
and Cultural Exchange Agreement ) ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1950 ความตกลงวาดวยความรวมมอื
ทางเศรษฐกิจและเทคนิค   ( Economic and Technical Cooperation Agreement ) ระหวางสหรัฐ
อเมริกาและไทยในเดือนกันยายน  และความตกลงเกี่ยวกับความชวยเหลือดานการปองกันประเทศ     
( Mutual Defense Assistance Agreement ) ในเดอืนตลุาคมปเดยีวกนั 56  ภายใตความตกลงดังกลาวนี้
                                                

53  R.Sean  Randolph , The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 , p.13.
54  Franck C. Darling, Thailand and the United States , p.78.
55 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 

Thailand ,1947-1958 , p. 119.
56  จุลชีพ ชิณวรรโณ , “สหรัฐอเมริกากับประเทศไทยในบริบทของความมั่นคงรวมกันในเอเชียอาคเนย,” ใน  

เสนทางมหาอํานาจ  เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย  .  วิลเลียม แบรดลี  และจุลชีพ ชิณวรรโณ ,
บรรณาธิการ  (กรุงเทพมหานคร : คบไฟ,  2539) , หนา 271.
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สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทางดานการเงินและบุคลากรผูเชี่ยวชาญตางๆ โดยการอนุมัติเงิน
ชวยเหลือทางการทหารใหแกไทยในชวง ค.ศ. 1951-1953  เปนจํานวน 72.3 ลานดอลลาร   เพื่อใชใน
การพัฒนาศักยภาพทางทหารทั้งในดานกําลังคน อาวุธยุทโธปกรณ 57 และการสงกลุมที่ปรึกษาทาง
ทหาร ( Military Assistance Advisory Group : MAGG)  ในป ค.ศ.1951 58   อีกทั้งไทยยังไดรับความ
ชวยเหลือจากธนาคารโลกในการใหกูยืมเงินจํานวน 25.4 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา เพื่อพัฒนาระบบ
คมนาคมภายในประเทศ   โดยไทยเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่กูเงินจาก
ธนาคารโลก 59 การใหความชวยเหลือทั้งหลายของสหรัฐอเมริกาแกประเทศไทยดังกลาวนี้มีนัยสําคัญ
ของการเขารวมอยูใน Pax Americana ดานความมัน่คงและการเตรยีมเปดโครงสรางเศรษฐกจิไทยเพือ่
รับระบบเศรษฐกจิทนุนยิมโลกทีม่สีหรฐัอเมริกาเปนผูนาํ        

 ความชวยเหลอืทางดานความมัน่คงมสีวนหนึง่ผานจากองคการสบืราชการลบัของสหรฐั
อเมริกา (Central Intelligence Agency : CIA)  CIA ไดใหความชวยเหลือแกตํารวจและทหารพลรม
ของไทยผานบริษทั Southeast Asian Supply  (Sea Suply) โดยการเปนผูใหเงินชวยเหลือจํานวน 35 
ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา ในการวาจางบริษัท Sea Suply ฝกอบรมตํารวจไทย  60  ซึ่งไดปรากฏหลัก
ฐานวา CIA ไดเขามาติดตอกับฝายไทยตั้งแตกลางป ค.ศ. 1950  โดยผูที่อยูเบื้องหลังการผลักดันให
เกิดความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาผาน CIA  คือ นาย William Bird  อดีตสมาชิกหนวย O.S.S. 
(Overseas Strategic Service) ที่ทําธุรกิจในประเทศไทยและอยูเบื้องหลังการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
นเรศวรเพื่อประสานงานรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาผาน CIA  นาย William Bird ทําหนาที่
เปนผูประสานงานกับรวมกับเพื่อนที่เปนอดีตสมาชิก O.S.S ที่ทํางานใหกับ CIA  การฝกตํารวจไทยนี้
เปนไปเพื่อสรางศักยภาพของตํารวจใหเปนหนวยสนบัสนนุการตอตานการแทรกซมึของคอมมวินสิตใน
ประเทศอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1951  61

                                                
57  โปรดดู   AID Annual Report , USOLAG .  cited in  Surachart  Bamrungsuk , United States 

Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977  (Bangkok : Duangkamol , 1988) , p.57.
58 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 

Thailand ,1947-1958 , p. 132.
59 Nigel J. Brailey, Thailand and the Fall of Singapore : A frustrated Asian Revolution  (Colorado : 

Westview Press , 1986), pp.173-174.
60 Surachart Bamrungsuk , United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977 , pp.58-65.
61 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in

Thailand ,1947-1958 , p.114.
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การใหความชวยเหลือทางการทหารแกประเทศไทยของสหรัฐอเมริกาไดผูกพันรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ใหดําเนินนโยบายทางดานความมั่นคงใกลชิดสหรัฐอเมริกามากขึ้น  โดยทั้ง
สองฝายตางไดรับผลประโยชนจากความสัมพันธดังกลาว    ฝายสหรัฐอเมริกาไดรับผลประโยชนจาก
การดําเนินการสกัดกั้นภัยคุกคามคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ในขณะที่ผูนําไทย
อางวา  การดําเนินนโยบายใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาเปนผลมาจากการแพรขยายของภัยคุกคาม
คอมมิวนิสต แตในความเปนจริงแลว       ผลประโยชนทางการเมืองภายในที่ผูนําไทยไดรับจากความ
ชวยเหลือตางๆของสหรัฐอเมริกา ในการเสริมสรางเสถียรภาพของรัฐบาลเผด็จการ  การทําลายกลุม
ศัตรูทางการเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสรางฐานอํานาจทางการเมืองภายในของจอมพล ป.
พบิลูสงคราม และผูนาํคนสาํคญัในการเมอืงไทยอยาง พล.ต.อ. เผา ศรยีานนทและพล.อ สฤษดิ ์ ธนะรชัต 
ซึง่กมุอํานาจในการบรหิารประเทศในชวงทศวรรษที ่ 1950 เปนปจจัยประการสําคัญที่สงผลใหผูนําไทย
ดําเนินนโยบายไปตาม Pax Americana ดานความมั่นคง   

อยางไรก็ตามฝายสหรัฐอเมริกาเองยังคงไมมั่นใจในเสถียรภาพของรัฐบาลจอมพล ป.
พบิลูสงคราม เนือ่งจากปญหาหลกั คอื ปญหาการตอตานรฐับาลจอมพล ป. ของกลุมตางๆ  และปญหา
ความขัดแยงภายในคณะรัฐประหาร สหรัฐอเมริกาจึงเขามามีบทบาทในการเมืองไทยดวยการกดดันให 
รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามแกไขปญหาดงักลาว เพือ่ใหรัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามมเีสถยีรภาพ
ทางการเมืองภายใน และคงการดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานการ    
แพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในภูมิภาคตอไป  ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงครามก็สามารถดําเนินการ
ใหเปนที่พอใจของสหรัฐอเมริกาในระดับหนึ่งดวยการดําเนินการปราบปรามกลุมตางๆภายในประเทศ
ที่ตอตานนโยบายการเปนพนัธมติรกบัสหรัฐอเมริกา และกาํจดักลุมการเมอืงทีต่อตานรฐับาลจอมพล ป. 
พบิลูสงคราม 62  อันไดแก การปราบปรามกบฏนายพลหรอืกบฏหลวงกาจฯ (1 ตลุาคม ค.ศ. 1948) กบฏวังหลัง 
โดยนายปรีดี พนมยงค (26 กุมภาพันธ ค.ศ.1949) และกบฏแมนฮัตตัน  (26 มิถุนายน ค.ศ. 1951)   
ซึ่งจอมพล ป.พิบูลสงครามไดใชความพยายามปราบปรามกลุมตอตานเหลานี้เพื่อกําจัดคูตอสู (กลุมที่
ขัดแยงกันภายในกองทัพบก  กลุมนายปรีดีและเสรีไทยและกลุมทหารเรือ) และสรางความเปนปกแผน
ใหแกกลุมของตนภายในประเทศไดสําเรจ็ 63 สงผลใหกลุมของจอมพล ป. พบิลูสงครามเขามามีอํานาจทาง
การเมืองอยางเบ็ดเสร็จ และถือไดวาเปนการกําจัดอุปสรรคตางๆในการเมืองไทยที่จะขัดขวางการเขา
รวมอยูใน Pax Americana อยางใกลชิด และการรับคําแนะนําและความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา
ที่มีตอประเทศไทยในเวลาตอมาลงได

                                                
62 Ibid., pp.151-153.
63 Ibid., p.168.
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ตอมาในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1951  จอมพล ป. พบิลูสงครามและคณะทหารไดทาํการ
ลมรัฐบาลตนเอง ที่เรียกวารัฐประหารเงียบ ซึ่งมีเปาหมายเพื่อกําจัดฝายพลเรือนออกจากโครงสราง
อํานาจ 64 โดยอางวาไทยตกอยูในสถานการณโลกที่กําลังคับขันและกําลังเผชิญภัยคุกคามจาก
คอมมวินสิต   จากการทีต่าํรวจไดรับทราบขอมลูเกีย่วกบัการซองสมุกาํลงัของคอมมวินสิตในประเทศไทย 65      
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในไทยดังกลาวนี้นาํไปสูลักษณะทางการเมืองที่เรียกวา “สามเสือ         
ครองเมอืง”   ( Authoritarian Triumvirate Rule : การปกครองแบบเผดจ็การของอาํนาจสามฐาน)    โดยมี
ฐานอํานาจอยูที่บุคคลสําคัญ 3 ฝายดวยกัน คือ พล.ต.อ. เผา ศรียานนท ควบคุมกําลังตํารวจ โดย
ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และพล.อ.สฤษดิ์ ธนะรัชต 
(ยศในขณะนั้น 66) ควบคุมกําลังทหาร โดยดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม โดยมจีอมพล ป. พบิลูสงครามเปนผูถวงดลุอํานาจและเปนผูไกลเกลีย่เมือ่เกดิความขดัแยง
ระหวางสองฝาย  67

 ความตองการใชประโยชนจากการรวมอยูใน Pax Americana ของผูนําทหารไทย       
ดังกลาวไดเปดโอกาสใหสหรัฐอเมริกาเขาแทรกแซงการเมืองภายในและการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของไทย เนื่องจากทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม พล.ต.อ. เผา ศรียานนท และ พล.อ. สฤษดิ์ 
ธนะรัชต      ตางฝายตางพยายามใชประโยชนจากโครงสราง Pax Americana อยางเต็มที่ในการเสริม
สรางอํานาจของตนจากความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา    ในขณะเดียวกันรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดให
การสนับสนุนรัฐบาลเผด็จการของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  เนื่องจากภายใตสภาวะสงครามเย็น 
สหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบายตอตานการแพรขยายของคอมมิวนิสตเปนนโยบายหลัก  ดังนั้นรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจึงตองการแนใจวารัฐบาลไทยจะอยูขางเดียวกับสหรัฐอเมริกา  ไมวารูปแบบของรัฐบาล
จะเปนเชนไร ตราบเทาที่    รัฐบาลนั้นยังคงรวมอยูใน Pax American  และตอบสนองผลประโยชนของ
สหรัฐอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตก็ถือวาเปนรัฐบาลที่สหรัฐอเมรกิาจะใหการสนับสนุน
                                                

64 ชาตรี ฤทธารมย ไดใหความเห็นไววา การทํารัฐประหารในครั้งนี้ จอมพล ป. พิบูลสงครามอาจตองการ
ปรับปรุงรัฐมนตรีเสียใหม  โดยกําจัดพวกฝายคานที่เปนพลเรือน เชื้อพระวงศ และพวกอนุรักษนิยม เชน นายควง 
อภัยวงศ  ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ฯลฯ ออกไปจากวงการเมืองไทยก็เปนได  เพราะการทํารัฐประหารในครั้งนี้เปนผลให
รัฐบาลชุดเดิมตองลมเลิกไป  และภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1952 แลว จอมพล ป. โดย
การสนับสนุนของคณะทหารและตํารวจก็ไดรับการแตงตั้งเขามาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง  โปรดดูรายละเอียดใน  
ชาตรี ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศไทย พ.ศ. 2488-2497,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการ
ตางประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2511) ,หนา 256.

65  Surachart Bamrungsuk , United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977  , p.52.
66 ตอมาไดรับยศ “จอมพล” ในป ค.ศ. 1957
67 Frank C. Darling , Thailand and the United States  , pp.113-114.
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ถึงตอนนี้ จอมพล ป. พิบูลสงครามตระหนักวาฐานะทางการเมืองของตนไมไดมีความ 
มั่นคงเหมือนชวงที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่สามารถผูกขาดอํานาจ      
ทั้งหมดไวไดเพียงผูเดียว   เนื่องจากฐานะของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในรัฐบาลทหารไมไดเปนผูนํา
อยางแทจริง  และไมมฐีานอาํนาจสนบัสนนุอยางเขมแขง็ดงัที ่พล.ต.อ. เผา ศรียานนทและ พล.อ. สฤษด์ิ
ธนะรัชต มีอยูการดํารงตําแหนงผูนําสูงสุดในครั้งนี้ จอมพล ป. พิบูลสงครามมิไดดํารงตําแหนงผูบัญชา
การทหารสุงสุดของกองทัพบกและมิไดมีอํานาจเหนือกลุมคณะรัฐประหารแตอยางใด ฐานอํานาจใน
กองทพัทีเ่คยเปนของจอมพล ป. พบิลูสงครามตกไปอยูทีจ่อมพลผณิ ชนุหะวณั และพล.อ.สฤษดิ ์ธนะรชัต    
ซึ่งควบคุมกองทัพบกและพล.ต.อ เผา ที่ควบคุมกรมตํารวจและเปนบุตรเขยของจอมพลผิณ 68  ดังนั้น 
จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงตองการการสนับสนุนจากตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจ
อยางสหรัฐอเมริกามาชวยค้ําจุนอํานาจและเพื่อถวงดุลอํานาจทางการเมือง พรอมทั้งการสรางฐาน
อํานาจเพื่อแขงขันกับกลุมสองกลุมดังกลาว 69  ดังนั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงใชประดยชนจาก
โครงสราง Pax Americanaดวยการดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต อันนํามาซึ่งการสนับสนุนและ
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในการเสริมสรางฐานะทางการเมอืงของจอมพล ป.   พบิลูสงครามให
มัน่คงยิง่ขึน้เมือ่เปรียบเทยีบกบั พล.ต.อ. เผา ศรียานนทและพล.อ.สฤษดิ ์    ธนะรชัต   

ทางดานพล.ต.อ. เผา ศรียานนทตองการสรางกําลังตํารวจใหเขมแข็งและมีอํานาจ
มากกวากําลังฝายทหาร   ทั้งนี้เพื่อคานอํานาจ พล.อ. สฤษดิ์ ธนะรัชต 70 แตเนื่องจากแผนงานดังกลาว
จําเปนตองใชทรัพยากรและงบประมาณเปนจํานวนมาก  ดังนั้น พล.ต.อ. เผาจึงตองการใชประโยชน
จาก  Pax Americana ดวยเชนกัน    ฝายสหรัฐอเมริกาไดตอบสนองความตองการของ พล.ต.อ. เผา 
                                                

68 ชาญวิทย เกษตรศิริ, ประวัติการเมืองไทย 2475-2500 (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโครงการตําราสังคม
ศาสตรและมนุษยศาสตร,2544),หนา 470. อางถึงใน สรอยมุกข ยิ่งชัยยะกมล,  “นโยบายตางประเทศของรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงครามตอสาธารณรัฐประชาชนจีน (ค.ศ.1948-1957)” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2544),หนา 40.

69 ทกัษ เฉลิมเตยีรณ , การเมอืงระบบพอขนุอปุถมัภแบบเผดจ็การ , หนา 129.
70  นอกจากความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาแลว  พล.ต.อ. เผา ยังมีแหลงเงินทุนจากการทําธุรกิจผิด

กฎหมาย  ดังเชน  การคาฝนและธนบัตรปลอม  การคาประเวณีและการพนัน เปนตน รวมทั้งดํารงตําแหนงใน
คณะกรรมการบริษัทไมนอยกวา 26 บริษัท อันนํามาซึ่งเงินเพื่อสรางฐานอํานาจทางการเมืองของตนอีกดวย
โปรดดู   ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ  , หนา 103 -116 .  ,  Surachart 
Bamrungsuk  ,  United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977  , p.62-63.  ,  Alfred W. 
McCoy , The Politics of Heroin in Southeast Asia   ( New York : Harper and Row, 1972 ), pp.136-145  และ  
Fred. W. Riggs, Thailand : the Modernization of a Bureaucratic Polity   ( Honolulu : East. West Center 
Press, 1967 ), p.269.
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ศรียานนทดวยการใหความชวยเหลือในการเสริมสรางความเขมแข็งของตํารวจไทย ซึ่งเปนการเอื้อ   
ผลประโยชนใหแกสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากสหรัฐอเมริกา มองวา พล.ต.อ. เผา ศรียานนทเปนผูนําทาง
การเมอืงคนสาํคญัทีอ่ยูเบือ้งหลงัการมอํีานาจของจอมพล ป. พบิลูสงครามและกาํลงัตาํรวจของ พล.ต.อ. 
เผา ศรยีานนทสามารถเปดรบับทบาทใหมในการปราบปรามคอมมวินสิตตามทีส่หรฐัอเมริกาตองการได 71

สหรัฐอเมริกาไดใหการสนับสนุน พล.ต.อ. เผา ศรียานนทโดยใหความชวยเหลือทั้งใน
ดานอาวุธยุทโธปกรณและเงินแก พล.ต.อ. เผา ศรียานนทความชวยเหลือจากองคการสืบราชการลับ
ของสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agency : CIA)  สงผลใหกําลังตํารวจมีความเขมแข็งมากขึ้น 
โดยมีจํานวนกวา 48,000 คน คิดเปนอัตราตํารวจ 1 คนตอประชากร 407 คน 72  ในขณะที่กองกําลัง
ทหารของ พล.อ. สฤษด์ิ ธนะรัชตมีจํานวนประมาณ 45,000 คน 73     

ทางดาน พล.อ. สฤษดิ์ ธนะรัชต ในฐานะผูนําสําคัญทางทหารไดพยายามใช
ประโยชนจาก Pax Americana เพื่อเสริมสรางอํานาจทางการเมืองใหแกตนเองดวยการรับความชวย
เหลือจากสหรัฐอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตเชนเดยีวกนั  โดยเฉพาะความชวยเหลอืทางทหาร    
ทัง้ทางดานอาวธุยทุโธปกรณ  เงนิ และการฝกอบรมทหาร    อันนํามาซึ่งการพัฒนาและการจัดระบบ
กองทัพใหมใหทันสมัยตามแบบของสหรัฐอเมริกา 74   อีกทัง้ฝายทหารไทยไดรับความชวยเหลอืจาก CIA 
เชนเดยีวกบัฝายตาํรวจ   แตภายหลงัจากการลงนามในสนธิสัญญาความชวยเหลือทางทหารระหวางไทย
กับสหรัฐอเมริกาเมื่อป ค.ศ.1950 แลว ฝายทหารไทยไดเปลี่ยนมารับความชวยเหลือผานหนวยจัสแมค
(Joint United States Military Assistance Advisory Group : JUSMAG)  75

เมื่อผูนําไทยไดรับประโยชนจากการรวมอยูใน Pax Americana ดานความมั่นคง
อยางเปนรูปธรรมจากความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาเชนนี้ ชัดเจนเชนนี้จึงไมนาแปลกใจที่ในชวง
เวลานี้ ผูนําไทยจะตอบรับการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต
อยางกระตือรือรน เนื่องจากผูนําทหารพบวายิ่งพวกตนเขารวมผูกพันกับ Pax Americana ในการ
ตอตานคอมมวินสิตมากเทาไร กย็ิง่ทาํใหพวกตนไดรับความชวยเหลอืตอบแทนจากสหรฐัอเมริกามากขึ้น
                                                

71 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in
Thailand ,1947-1958  , pp.135-138.

72  โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Franck C. Darling ,  Thailand and the United States   , pp.115-117.
73 Surachart Bamrungsuk , United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977  , p.62.
74   บทความของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ใน วันกองทัพบก 2496    ไมมีเลขกํากับหนา    อางใน  ทักษ

เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ , หนา 119.
75   พันศักดิ์ วิญญรัตน , “CIA ขาวจากสกลนคร : ของฝากถึงสภาความมั่นคงแหงชาติ,”  สังคมศาสตร

ปริทัศน   2 (กุมภาพันธ , 2517) : 18.
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เทานั้น    หลักฐานที่ยืนยันความคิดเห็นดังกลาว เห็นไดจากการที่สหรัฐอเมริกาตองการใชไทยเปนฐาน
และปอมปราการในการตอตานคอมมิวนิสตภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการเขาไป
แทรกแซงในอินโดจีน โดยเฉพาะในเวียดนามแทนที่ฝร่ังเศส ภายหลังการพายแพของฝรั่งเศสตอขบวน
การชาตินิยมเวียดมินห 76 ดวยการจัดตั้งองคการซึโตซึ่งเปนแนวปองกันของฝายโลกเสรีขึ้นในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ในป ค.ศ. 1954  และประเทศไทยภายใตการนําของจอมพล ป.พิบูลสงครามนั้นก็ไม
รีรอที่จะสนับสนุนและตอบรับการเขาเปนสมาชิกซีโต  77

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา โครงสราง Pax Americana มีผลตอการเมืองภายในและ
นโยบายตางประเทศของไทย ในการสรางกลุมอิทธิพลผูมีบทบาททางการเมืองของไทย  ทั้งจอมพล ป.
พิบูลสงคราม พล.ต.อ. เผา ศรียานนท และ พล.อ. สฤษด์ิ ธนะรัชต   การแขงขันเสริมสรางฐานอํานาจ
ทางการเมืองอํานาจของแตละฝายไดมีแหลงความชวยเหลือเดียวกัน คือ สหรัฐอเมริกา อันเปนความ
ชวยเหลือทั้งในทางเปดเผยและในทางลับ   โดยสหรัฐอเมริกาตั้งใจที่จะสนับสนนุอํานาจเผด็จการของ
ผูนําทหารไทยใหมั่นคงเพื่อใหไทยเขารวมอยูใน Pax Americana ดานความมั่นคงในการสกัดกั้น   
อิทธิพลของคอมมิวนิสตและเปดรับแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมที่ใหประโยชนกับทุนตางชาติ โดยเฉพาะ
ทุนจากสหรัฐอเมริกา    ในขณะที่ทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม พล.ต.อ. เผา ศรียานนท และ พล.อ. 
สฤษดิ์ ธนะรัชตไดใชเหตุผลเดียวกัน คือ การปองกันและปราบปรามการแพรขยายของคอมมิวนิสตมา
เปนขออางในการขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผลใหการดําเนินนโยบายตางประเทศตอง
ไดรับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกาไปโดยปริยาย และมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศคายโลกเสรี ไมวาจะเปน การรับรองรัฐบาลเบาไดของเวียดนามที่สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสให
การสนับสนุนการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเกาหลี และการเขารวมเปนสมาชิกองคการซีโต 
รวมทั้งการแสดงทาทีเปนศัตรูกับจีนคอมมิวนิสตอยางเปดเผยดวยการประกาศไมรับรองรัฐบาลจีน
คอมมิวนิสตของจีนและปราบปรามชาวจีนโพนทะเลในประเทศเพื่อใหไดรับความชวยเหลือทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและการทหารจากสหรัฐอเมริกาในการนํามาสรางผลประโยชนทางการเมืองของผูนําทหาร

                                                
76 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in

Thailand ,1947-1958 , p.169.
77   Kobkua Suwannathat-Pian, Thailand's durable premier : Phibun through three decades 1932-1957 ,

pp.283-286.
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2.3.2  ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาดานเศรษฐกิจ

ควบคูไปกบัการดาํเนนินโยบายดานความมัน่คง   สหรัฐอเมริกาไดพยายามเขามาดาํเนนิ
การใหไทยเปดรับนโยบายเศรษฐกจิเสรนียิมตามแนวทางของสหรฐัอเมริกา ซึง่เปนเงือ่นไขสาํคญัประการ
หนึง่ในการเขารวมอยูใน Pax Americana   โดยเริม่ตนจากคณะทตูกรฟิฟน  (Griffin Mission)  เขามาสํารวจ
ความตองการทางดานเศรษฐกิจในประเทศไทย เมื่อวันที่ 4 -12  เมษายน ค.ศ.1950  78  เพื่อดําเนินการ
ใหความชวยเหลือทางเศรษฐกจิและทางเทคนคิแกประเทศไทย   โดยมเีปาหมายหลัก คือการใหไทยดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม ยกเลิกการประกอบธุรกิจโดยรัฐ และสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ      
อันเปนการเอื้อประโยชนตอการลงทุนจากสหรัฐอเมริกา

ในขณะเดยีวกนั การมาเยอืนของคณะทตูกรฟิฟนในครัง้นีไ้ดแฝงจดุประสงคทางการเมอืง  
ไวดวย โดยคณะทูตดังกลาวไดแสดงความกังวลตอการคกุคามของจนีคอมมวินสิตทีม่ตีอประเทศไทย
ผานกลุมชาวจนีทีอ่าศยัอยูในประเทศไทย โดยอางวาจีนคอมมิวนิสตตองการเขามามีอิทธิพลในไทยเพื่อ
ใชไทยที่เปนประเทศอูขาวอูน้ําสําคัญของเอเชียใหเปนแหลงอาหารที่สําคัญของจีนคอมมิวนิสต ซึ่งสอด
คลองกับยุทธศาสตรของจีนคอมมิวนิสตในการแกปญหาความอดอยากของประชาชนในประเทศ  79

รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามไดรับขอเสนอของคณะทตูกรฟิฟนมาเปนแนวทางของ
การพัฒนาเศรษฐกิจทันที ดวยการทําความตกลงทางเศรษฐกิจและเทคนิคกับสหรัฐอเมริกาในวันที่        
19 กันยายน ค.ศ. 1950 โดยมีสาระสําคัญที่จะยอมรับความชวยเหลือจากคณะเจาหนาที่พิเศษดาน
เศรษฐกิจและเทคนิคจากสหรัฐอเมริกา และดําเนินการลดสิ่งกีดขวางตอการคาระหวางประเทศและ    
เปดรับการลงทุนจากตางชาติ รวมทั้งทําใหระบบเศรษฐกิจไทยเปนระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมอยาง      
แทจริงโดยจะตองไมยอมใหเกิดระบบผูกขาดเกิดขึ้น 80

                                                
78  นอกเหนือจากประเทศไทยแลว คณะทํางานกริฟฟนไดเดินทางไปยังประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใตดวย  ไดแก ประเทศเวียดนามใต (วันที่ 6-16 มีนาคม ) สิงคโปรและมาเลเซีย (วันที่ 16-23 มีนาคม) พมา 
(วันที่ 23 มีนาคม – 4 เมษายน) และอินโดนีเซีย (วันที่ 12-22 เมษายน)

79  Samuel P. Hayes,  The Beginning of American Aid to Southeast Asia : The Griffin Mission of  
1950  ( Lexington , Massachusett  : Health Lexington Books, 1971),p.226.  cited in  R.Sean Randolph, 
The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 ,p.14.

80 อุกฤษฏ ปทมานนัท , “ สหรฐัอเมรกิากบันโยบายเศรษฐกจิไทย (ค.ศ. 1960-1970),”  (วทิยานพินธปริญญา
มหาบณัฑติ สาขาวชิาความสมัพนัธระหวางประเทศ คณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั , 2526) ,หนา31-33.
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นอกจากนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาพยายามดําเนินการใหไทยหันเหนโยบายสูเสนทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยม โดยประสานกับแรงกดดันของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศซึ่งมี
หนาที่หลักในการดแูลรักษาระเบยีบเศรษฐกจิระหวางประเทศ  ไทยไดสมคัรเขาเปนสมาชกิองคการทัง้สองใน
ป ค.ศ. 1949  ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการที่เศรษฐกิจไทยเขาสูวงจรของระบบทุนนิยมโลกและเปนการ
ยอมรับระเบยีบเศรษฐกจิระหวางประเทศทีดํ่ารงอยูโดยนตินิยั พรอมทัง้มพีนัธะทีจ่ะตองปฏบิตัติามระเบยีบ
ดงักลาว       

พลังจากระบบทุนนิยมโลกทั้งสามนี้พยายามผลักดันใหไทยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
เสรีนิยม และตองการใหรัฐบาลไทยลดบทบาทของรัฐในฐานะผูผลิตสินคาและบริการตางๆเองโดยตรง  
เลิกการผกูขาดการคาโดยรฐั   พรอมทัง้สงเสริมใหเอกชนมบีทบาทในทางเศรษฐกจิ  โดยเฉพาะอยางยิง่
การสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งบทบาทโดยเฉพาะของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
คือ การกดดันใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเลิกใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา (Multiple 
Exchange Rate System) และหันมาใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนอัตราเดียว (Single Exchange Rate 
System) ซึ่งประสบความสําเร็จในป ค.ศ. 1955  สวนบทบาทเฉพาะของธนาคารโลก ก็คือการโนมนาว
ใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนจัดตั้งองคกรที่มีหนาที่
วางแผนดังกลาว  81

2.4 การสิ้นสุดอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

ในชวงป ค.ศ. 1955-1957  ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับจอมพล ป.      
พิบูลสงคราม ไดเสื่อมถอยลง และนําไปสูจุดจบทางอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามในเวลาตอมา 
อันเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามที่กอใหเกิดผลกระทบตอการรวมอยูใน 
Pax Americana และขัดตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา  ใน 3 สวนดวยกัน   ในสวนแรกคือการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมที่ขัดตอแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะเปน
อุปสรรคโดยตรงตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย   ในสวนที่สองคือการ
ตอบสนองตอโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปดวยการเปดชองทางในการสรางความ
สัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต  การผอนปรนในการตอตานจีนคอมมิวนิสตและการแสดงทาทียอมรับ

                                                
81 รังสรรค ธนะพรพนัธุ, กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย: บทวเิคราะหเชงิประวตัศิาสตร

เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530  , หนา 50.
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นโยบายเปนกลาง อันเปนการกระทบตอปราการปดลอมคอมมวินสิตทีส่หรัฐอเมริกาไดสรางไวในภมูภิาค
เอเชียตะวันออกเฉยีงใต   และในสวนสดุทาย คอื  การพยายามดงึประชาชนมาเปนฐานอาํนาจของจอมพล 
ป. พบิลูสงคราม ดวยวิธีการทางประชาธิปไตยและลดอํานาจทางการเมืองของกลุมอิทธิพลฝายตรงขาม  
อันนํามาซึ่งกระแสตอตานสหรัฐอเมริกาในหมูประชาชนไทย   ซึ่งการดําเนินนโยบายของ จอมพล ป. 
พิบูลสงครามดังกลาวนี้ไดสรางความไมพอใจใหแกสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก

2.4.1 การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมที่ขัดตอแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยม
ของสหรัฐอเมริกา

การรับความชวยเหลือของธนาคารโลกผานคณะทูตกริฟฟนเปนการวางโครงสรางพื้น
ฐานเพื่อเตรียมเปดเศรษฐกิจไทยรับระบบทุนนิยมโลกและการลงทุนจากตางประเทศ แตอยางไรก็ตาม
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไมไดมีนโยบายที่จะลมลางรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนกิจการที่ประกอบการ
โดยรัฐและผูนําทางการเมือง  ซึ่งแมวาจอมพล ป. จะมีแนวนโยบายตางประเทศดานความมั่นคงที่เปน
ไปตาม Pax Americana กต็าม    แตจอมพล ป. พบิลูสงครามกลบัดําเนนินโยบายเศรษฐกจิทีไ่มเปนไป
ตาม Pax Americana   ดงัจะเหน็ไดจากแถลงการณของรัฐบาล มาตรการและกฎหมายตางๆในชวงนัน้  
เชนนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของรฐั  การกอต้ังโรงงานกระดาษ  โรงงานรถยนต  การทาํอตุสาหกรรม
ปาไม  กฎหมายจํากัดการถือครองที่ดิน  นโยบายและกฎหมายที่สงวนอาชีพคนไทย  มาตรการควบคุม
ทางการเงินและการธนาคาร  ซึง่เปนวธิกีารกดีกนัการลงทนุจากตางประเทศทัง้สิน้  82

การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมที่ตรงขามกับแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมของ
สหรัฐอเมริกา โดยการลงทุนทางเศรษฐกิจในรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเปน
การสงเสริมใหเกิดการผูกขาดใหกับกลุมผูนําทหารไทย ซึ่งเปนผูดูแลรัฐวิสาหกิจและกอต้ังบริษัทเอกชน
ของตนเขามาทําการคากับรัฐวิสาหกิจในสังกัดของตน ระบบดังกลาวนี้เปนตัวกีดขวางการลงทุนของ
ชาวตางชาติ   โดยในชวงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม การลงทุนในระบบเศรษฐกิจไทยทั้งจากคน
ไทยภายในประเทศและทุนตางชาติไมมีการเพิ่มข้ึนเลย   และในป ค.ศ. 1954 ทุนตางประเทศที่มีอยูใน

                                                
82 อกุฤษฏ ปทมานนัท , “ สหรฐัอเมรกิากบันโยบายเศรษฐกจิไทย (ค.ศ. 1960-1970),”  (วทิยานพินธปริญญา

มหาบณัฑติ สาขาวชิาความสมัพนัธระหวางประเทศ คณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั , 2526) ,หนา39-40.
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ประเทศไทยมีมูลคาเหลือเพียง 600 ลานบาทจากมูลคา 2,480 ลานบาทในป ค.ศ. 1938 83 โดยจํานวน
ทุนทั้งหมดที่มีอยูนี้ใชดําเนินธุรกิจของตนเทาที่มีอยูตอไปเทานั้น และในสวนของการลงทุนของชาว
อเมริกันที่เดิมมีจํานวนนอยก็ไมมีมูลคาเพิ่มข้ึนเลย  แมวารัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะมีความพยายาม
สนับสนุนทุนของชาวอเมริกันใหเขามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มจากเดิม โดยการลงนามกับรัฐบาลไทย
ในความตกลงวาดวยการค้ําประกันการลงทุนของชาวอเมริกัน ในปค.ศ.1955 และรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามจะตอบสนองสหรฐัอเมรกิาดวยการประกาศพระราชบญัญตัสิงเสริมการลงทนุในปเดยีวกนั      
แตมาตรการทางกฎหมายและประกาศสงเสริมการลงทุนตางๆจากรัฐบาล   จอมพล ป. พิบูลสงคราม
เปนเพยีงการผอนคลายแรงกดดนัจากรฐับาลสหรฐัอเมริกาเทานัน้  โดยทีรั่ฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม   
ก็มิไดสงเสริมการลงทุนในระบบเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะทุนจากชาวอเมริกันเพิ่มข้ึนแตอยางใด   จึงกอให
เกิดความไมพอใจแกนักธุรกิจชาวอเมริกันและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก

นอกจากนี้ รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามยังไดดําเนินการที่สรางความไมพอใจให
แกองคการระหวางประเทศที่เขามามีบทบาทในดานเศรษฐกิจไทยอีกดวย โดยไดคัดคานการผลักดัน
ของธนาคารโลกที่ตองการใหรัฐบาลไทยมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจัดตั้งองคกร
ที่มีหนาที่วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งการผลักดันเรื่องทั้งสองนี้ถือเปนเรื่องที่มีความสําคัญ
ระดับสูงของธนาคารโลก  และเอกสารชั้นตนของธนาคารโลกไดระบุไวอยางชัดเจนวา รัฐบาลจอมพล 
ป.พิบูลสงครามเอาแตทุมทรัพยากรในการสรางถนนและทางหลวง โดยมไิดไยดกีบัการสรางทนุพืน้ฐาน
และสาธารณูปการอื่นๆ ทําใหเจาหนาที่ระดับสูงของธนาคารโลกตองเจรจากับเจาหนาที่กระทรวงการ
ตางประเทศและกระทรวงกลาโหมของสหรฐัอเมริกา จนมมีติรวมกนัทีจ่ะใหรัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม
วางแผนการลงทุนในการสรางทุนพื้นฐาน (infrastructure) ในระยะยาว 84

สาเหตุสําคัญที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามดําเนินนโยบายเชนนี้     เนื่องจากเปน
นโยบายที่เอ้ือประโยชนตอผูนําทางการเมืองของไทย     โดยเฉพาะผลประโยชนจากรัฐวิสาหกิจซึ่งเปน
ฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของทหารกลุมส่ีเสาเทเวศรที่นําโดย พล.อ.สฤษด์ิ ธนะรัชตและกลุมซอย
ราชครูที่นําโดย พล.ต.อ.เผา ศรียานนท และจอมพลผิณ  ชุณหวัณ โดยทหารทั้งสองกลุมนี้ไดสนับสนุน
                                                

83  H.C. Collis, Foreign Capital in Southeast Asia  (New York : Institute of Pacific
Relations,1942),p.70.  , Erich Jacoby, Agrarian unrest in Southeast Asia  (Bombay : Asia Publishing
House,1961), p.237.     อางใน อุกฤษฏ ปทมานันท , “ สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย (ค.ศ. 1960-
1970),”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2526) , หนา 43-44 .

84  รังสรรค ธนะพรพนัธุ ,  กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย : บทวเิคราะหเชงิประวตัศิาสตร
เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530  , หนา 50.
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ใหรัฐบาลดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม ดวยการใหรัฐบาลเปนผูดําเนินการทางเศรษฐกิจเองในรูป
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนวิธีการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกตนเองรูปแบบหนึ่งจากผลประโยชนใน
รูปตัวเงินจากเบี้ยประชุมและเงนิโบนสัทีใ่หกบัรัฐมนตรผีูทีไ่ดดาํรงตาํแหนงประธานกรรมการรฐัวิสาหกิจ  
และยังมีการกอต้ังบริษัทเอกชนของตนเองขึ้นมาทําการคาขายกับรัฐวิสาหกิจในสังกัดของตนอีกดวย 85

นอกจากนี้ ทหารทัง้สองกลุมยงัเขาไปควบคมุสถาบนัการเงนิทีสํ่าคญัของประเทศเพือ่
เปนฐานกาํลงัของตน และยงัแผอิทธิพลของตนไปใหความคุมครองแกธุรกิจตางๆของกลุมพอคานายทุน  
โดยมแีบบแผนการดาํเนนิธรุกจิ คอืการใชอิทธพิลทางการเมอืงเขาชวยเหลอืในรูปของการออกกฎหมาย  
การใหความคุมครอง  การใหอภิสทิธิผู์กขาด การใชอิทธพิลสวนตวัหรอืการหลกีเลีย่งกฎหมาย  86     ซึง่การ
ดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิของผูนาํทหารไทยโดยอาศยัรัฐวสิาหกจิดังกลาวเปนสิง่ทีข่ดัแยงกบัแนวทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกา  โดยรัฐและผูนําทางการเมืองเขามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ     
ซึ่งเปนการขัดขวางการเขามามีบทบาทของทุนตางชาติ รวมทั้งทุนจากสหรัฐอเมริกาดวย ดังนั้น ความ
พยายามของสหรัฐอเมริกาในการทําใหประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนิยมจึงไมประสบ
ผลสําเร็จในชวงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

2.4.2  การตอบสนองตอโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป

แมวารัฐบาลจอมพล ป. จะยอมรับการเขารวมอยูใน Pax Americana ทางดานความ
มั่นคงเพื่อผลประโยชนทางการเมืองจากความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารจากสหรัฐอเมริกา     
แตอยางไรกต็าม รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไมไดผูกพันนโยบายตางประเทศของไทยกับ Pax 
Americana อยางเต็มที่   โดยหนึ่งปหลังจากการเขารวมเปนสมาชิกองคการซีโต  (ค.ศ. 1955) จอมพล 
ป. พิบูลสงครามไดดําเนินนโยบายหลายประการที่แสดงใหเห็นถึงการปรับเปลี่ยนทาทีตอจีน
คอมมิวนิสต ซึ่งเปนการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เร่ิมตนเห็น
แนวโนมมาต้ังแตป ค.ศ. 1953 เปนตนมา

สถานการณระหวางประเทศ  ไมวาจะเปนการเจรจาเพื่อยุติสงครามเกาหลี ค.ศ. 1953 
และการทีป่ระเทศตางๆใหการยอมรบับทบาทของจนีคอมมวินสิตในวงการเมอืงระหวางประเทศมากยิง่ขึน้
รวมทั้งการปรับเปลี่ยนบทบาทและนโยบายตางประเทศของจีนคอมมิวนิสตตอประเทศในเอเชีย           
โดยเฉพาะอยางยิ่งในป ค.ศ. 1954 ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของ 1) การยืนยันวาจีนมีความเหมาะสมที่จะ
                                                

85   อกุฤษฏ ปทมานนัท , “ สหรฐัอเมรกิากบันโยบายเศรษฐกจิไทย (ค.ศ. 1960-1970),”  (วทิยานพินธปริญญา
มหาบณัฑติ สาขาวชิาความสมัพนัธระหวางประเทศ คณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั , 2526), หนา 31-55 .

86  สังศติ  พริิยะรงัสรรค , ทนุนยิมขนุนางไทย (พ.ศ.2475-2503)  (กรุงเทพมหานคร : สรางสรรค,2526), หนา 283.
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ดําเนินบทบาทในฐานะที่เปนประเทศมหาอํานาจหนึ่ง 2) การยืนยันในฐานะที่เปนกระบอกเสียงอัน
ชอบธรรมเพื่อใหไดมาซึ่งสันติภาพ ความเปนเอกราชและความกาวหนาของประเทศในทวีปเอเชีย     3) 
หลกั 5 ประการของการอยูรวมกนัโดยสนัต ิและ 4) หลกัการสนัตภิาพรวมกนั 87  ทัง้หมดนีไ้ดชีใ้หเหน็ถึง
การผอนคลายความตึงเครียดระหวางประเทศคายโลกเสรีและคายคอมมิวนิสต ซึ่งประเทศมหาอํานาจ
ตะวนัตก ดงัเชน อังกฤษ ทีเ่ปนพนัธมติรของสหรฐัอเมริกามไิดมองวาการกดีกนัจนีคอมมวินสิตออกไปจาก
วงสงัคมการเมอืงระหวางประเทศทีเ่ร่ิมกระทาํมาตัง้แตสงครามเกาหลเีปนมาตราการทีเ่หมาะสมเทาใดนกั
โดยเฉพาะอยางยิ่งการหามมิใหจีนคอมมิวนิสตมีที่นั่งในสหประชาชาติ 88

สถานการณเหลานี้ไดสงผลใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งติดตามสถาการณ
ระหวางประเทศอยางใกลชิดเริ่มตนทบทวนนโยบายตางประเทศของตน ดังจะเห็นไดจากในระหวาง
การประชุมพิเศษ ณ วังปารุสกวัน ในวันที่ 29 เมษายน ค.ศ. 1953 พล.ต.อ.เผา ศรียานนทไดเนนถึง
การดําเนินนโยบายที่ยืดหยุนของอังกฤษที่มีตอจีนคอมมิวนสิต  ซึ่งแมวาอังกฤษจะดําเนินนโยบาย
ปราบปรามคอมมิวนิสตในสิงคโปรและแหลมมลายู แตก็ไดใหการรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตและมี
ผลประโยชนในทางการคากับจีน 89 พล.ต.อ. เผา ศรียานนท ยังคงใหความสนใจกับการดําเนินนโยบาย
อังกฤษ โดยไดกลาวถึงนโยบายของอังกฤษเปนครั้งที่ 2 ในที่ประชุมเรื่องการปองกันรักษาชายแดน    
ณ จังหวัดนครราชสีมาวา ควรพิจารณานโยบายของอังกฤษที่มีวิธีการดําเนินการทางการเมือง คือ       
“ 1) อังกฤษทําการรบในเกาหลี 2) อังกฤษทําการปราบปรามคอมมิวนิสตในสิงคโปร 3) อังกฤษรับรอง
ในทางการทตูกบัรัฐบาลจนีแดง ไดมกีารทาํสญัญาปองกนัการรกุรานทางยโุรปทีเ่รียกวา Atlantic Pact
และในขณะเดียวกันก็ไดทําสัญญาปองกันการรุกรานทางเอเชียอาคเนยรวมกับออสเตรเลีย รวมความ
วาอังกฤษมีผลประโยชนในทางการคาขายกับจีนแดง...” 90 นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลอังกฤษซึ่งมี
ลักษณะประนีประนอมตอจีนคอมมิวนิสตไดถูกนํามากลาวอีกหลายครั้งในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี    
                                                

87 David A. Wilson, China, Thailand and the Spirit of Bundung (Santa Monica, California : The
Rand Corporation, 1962),pp.20-21.

88 Rosemary Foot, “Pax Americana : Setting the Global Agenda after the Korean War,” in The 
Revolutionary War : Korean and the Transformation of the Postwar World. W.J. ed., (Illinois : Imprint 
Publication, 1993),p.193. อางใน  88 สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล , “นโยบายตางประเทศของรฐับาลจอมพล ป. พบิลู
สงครามตอสาธารณรฐัประชาชนจนี (ค.ศ.1948-1957)” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความ
สัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2544),หนา 101.

89 มท.0201.2.1.14/23 ลับเฉพาะ บันทึกการประชุมพิเศษ ณ วังปารุสกวัน วันที่ 29 เมษายน 2496. อางใน 
อางใน สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล , เรือ่งเดยีวกนั, หนา 52.

90 มท.0201.2..114/23 บันทึกการประชุมเรื่องการปองกันชายแดน ณ กองบัญชาการตํารวจรักษาชายแดน 
จังหวัดนครราชสีมา วันที่ 14 พฤษภาคม 2496. อางใน สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล , เรือ่งเดยีวกนั, หนาเดยีวกนั.
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จึงเห็นไดวารัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเริ่มมีการทบทวนนโยบายตางประเทสตอจีนคอมมิวนิสต 
โดยอาศัยการพิจารณาลักษณะการดําเนินนโยบายของรัฐบาลอังกฤษ ซึ่งมีความสัมพันธกับจีน
คอมมิวนิสตทั้งในแงของการรับรองรับบาลและการมีผลประโยชนการคาระหวางกัน 91

รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามไดปรับทาทตีอจนีคอมมวินสิตไปในทางทีเ่ปนมติรมากขึน้
เพือ่ตอบสนองตอการปรบัตวัของโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศ โดยเริม่ตนจากการสงพระเจาวรวงศเธอ   
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเขารวมการประชุมกลุมประเทศ
ไมฝกใฝฝายใด (Non – Alignment Nations) ทีน่ครบนัดงุ ประเทศอนิโดนเีซยี ในเดอืนเมษายน ค.ศ. 1955

ในการประชุมคร้ังนี้มีนายกรัฐมนตรี โจวเอินไหล แหงจีนคอมมิวนิสตเขารวมการ
ประชุม  กรมหมื่นนราธิปฯไดมีโอกาสพบปะพูดคุยกับโจวเอนไหลดวยไมตรีอันดี    โดยฝายโจวเอนไหล
ไดพยายามคลายขอสงสัยของฝายไทยในเรื่องกลุมไทปกครองตนเองในยูนนาน ภาคใตของจีน และ
เร่ืองการลี้ภัยในจีนของนายปรีดี  พนมยงค  ซึ่งเปนประเด็นที่ทางรัฐบาลไทยกังวลวาจีนจะชวยเหลือทั้ง
สองกลุมเพื่อมาคุกคามไทย  โดยโจวเอนไหลไดตอบปฏิเสธวามิไดมีจุดมุงหมายดังกลาว  และพรอมที่
จะเจรจาทําความตกลงเปนมิตรกับไทย  ยิ่งไปกวานั้นโจวเอนไหลยังเสนอหนทางที่จะยุติปญหาชาวจีน
สองสัญชาติ โดยเสนอใหมีการทําสนธิสัญญาเพื่อใหคนจีนในไทยสามารถเลือกสัญชาติของตนเองได 
และในทายที่สุดโจวเอนไหลยังชวยประสานงานใหมีการพบะหารือระหวางกรมหมื่นนราธิปฯกับ     
นายฟามวันดง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนามเหนือ เพื่อตกลงกันในปญหาการสง
ชาวเวียดนามอพยพในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยกลับสูเวียดนามเหนืออีกดวย  92  สิ่งเหลานี้
ชวยทําใหสัมพันธภาพระหวางไทยกับจีนคอมมิวนิสตเร่ิมผอนคลายความตึงเตรียดลงและมีความ    
ยืดหยุนมากขึ้น  ดังเชน  การติดตอทางการคา วัฒนธรรมและการกีฬาในระดับประชาชน 93

การผอนคลายความตึงเครียดระหวางระหวางคายโลกเสรีและคายคอมมิวนิสตจะเห็น
ไดจากการประชมุรวมกนัระหวางประเทศทีอ่ยูคายตรงขามซึง่เกดิขึน้บอยครัง้ในป ค.ศ. 1955 โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการประชุมครั้งสําคัญระหวางผูนําประเทศมหาอํานาจสําคัญของโลก ซึ่งไดแก สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝร่ังเศส และสหภาพโซเวยีต ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1955 ทีก่รุงเจนวีา ประเทศสวติเซอรแลนด 

                                                
91 สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล , เรือ่งเดยีวกนั , หนา 54.
92   โปรดดู กรมหมื่นนราธิปพงษประพันธ “พบโจวเอนไหลที่บันดุง,”  สราญรมย (กุมภาพันธ,2518): 1-5.
93  ฝายพล.ต.อ. เผา  ไดใหความรวมมือกับนโยบายติดตอกับจีนของจอมพล ป. ดวยดวย  เพราะนายเลื่อน  

บัวสุวรรณเปนผูจัดการธนาคารที่มีเชื้อสายจีนและเปนผูจัดการฝายสินเชื่อของพล.ต.อ. เผา  นอกจากนี้พล.ต.อ. เผา
หวงัทีจ่ะไดรับคะแนนเสยีงจากกลุมฝายซาย ชาวจนี และฝายเปนกลางเชนเดยีวกบัจอมพล ป.     โปรดด ูDaniel Fineman  ,  
A Special Relationship : the United States and Military Government in Thailand ,1947-1958 , p.224.
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โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาปญหาความขัดแยงระหวางประเทศมหาอํานาจที่สําคัญ  นอกจากนี้     
ยังปรากฏการเจรจาในขัน้เอกอคัรราชทตูระหวางสหรฐัอเมริกากบัจีนคอมมวินสิต อันเปนการตอกย้าํให    
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเห็นถึงการผอนคลายความตึงเครียดระหวางคายโลกเสรีกับคาย
คอมมวินสิตมากยิง่ขึน้ไปอกี  โดยเฉพาะความขดัแยงโดยตรงระหวางสหรฐัอเมริกากบัจนีคอมมวินสิตเอง  94

สถานการณเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จอมพล ป. พิบูลสงครามใหความสําคัญในการพิจารณาดําเนินนโยบาย
ปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตในชวงระหวางป ค.ศ. 1955-1957

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดแสดงความยอมรับรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตในฐานะ
ที่เปนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมายมากขึ้นและเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติตอชาวจีนโพนทะเลใน
ประเทศดวยการลดการปฏิบัติที่เขมงวดตอชาวจีนในประเทศลง   การอนุญาตใหมีการคาขายกับจีนใน
สินคาบางชนดิทีไ่มใชยทุธปจจยั ในป ค.ศ. 1956 และเปดโอกาสใหนกัการเมอืงฝายซายและบคุคลทัว่ไป
เดนิทางไปเยอืนจนีคอมมวินสิตไดดวย   ดงัจะเหน็ไดจากการทีรั่ฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามไดจดัสง
คณะผูแทนติดตอกับจีน เชน นายสังข  พัธโนทัย ที่ปรึกษาของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายเลือ่น  
บวัสวุรรณ  เดนิทางไปพรอมคณะของจอมพล ป. พบิลูสงครามทีจ่ะเขารวมประชมุ ณ กรุงยางกุง ประเทศพมา  
ฝายนายสงัข พธัโนทยัและนายเลือ่น บวัสวุรรณกไ็ดเขารวมประชุมกบัคณะ  แตไดแยกตวัไปพูดคุยเจรจา
กับทางฝายจีนคอมมิวนิสต  จนในที่สุดมีการลงนามบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับการสรางความเขาใจ
ระหวางกันเพื่อสรางความสัมพันธอยางเปนทางการตอไป   นอกจากนั้นยังมีคณะของนายอารี  ภิรมย  
นายกรุณา  กุศลาสัย  คณะนายเทพ  โชตินุชิต  คณะของ ส.ส.สะอิ้ง ฯลฯ  เดินทางไปติดตอทางการคา
เพือ่เจรจาขายใบยาสบู  นอกจากนัน้มคีณะทมีบาสเกตบอลกบัทมีปงปองไทยไปจนี  และคณะสงฆจาก
ไทยไปจนีเชนเดยีวกนั  คณะเดนิทางทัง้หมดเหลานี ้  แมจะมกีารถกูจบักมุขณะเดนิทางกลบัจากการเยอืน
จนี แตก็มีการปลอยตัวในภายหลัง  95

                                                
94 โปรดดรูายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบันโยบายตางประเทศของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามตอสาธารณรฐั

ประชาชนจีน ในชวงป ค.ศ. 1948-1957 และสาเหตุของการปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. 
พบิลูสงครามตอสาธารณรฐัประชาชนจนี ตัง้แต ค.ศ. 1953-1957 ไดใน  สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล , “นโยบายตางประเทศ
ของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามตอสาธารณรฐัประชาชนจนี (ค.ศ.1948-1957)” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาชาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2544).

95  Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 
Thailand ,1947-1958, pp.224-225.



47

การดําเนินการดังกลาวของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดสรางความไมพอใจและความ
กังวลใจใหแกสหรัฐอเมริกา ซึ่งยังคงถือวาจีนคอมมิวนิสตเปนศัตรูอยูในขณะนั้น และยังเปนการ
กระทบกระเทือนตอการรวมอยูใน Pax Americana ของไทยในการสกัดกั้นภัยคุกคามคอมมิวนิสต  
ความกังวลใจของสหรฐัอเมริกาสงัเกตไดจากในชวง ค.ศ. 1955-1957   สหรัฐอเมริกาไดพยายามชีแ้จงแก
ประเทศพนัธมติรของตนวายังมิไดเปลี่ยนแปลงทาทีของตนตอคอมมิวนิสตแตอยางใด และยังคงดําเนิน
นโยบายตอตานจีนคอมมิวนิสตอยูเชนเดิม

นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกาพยายามที่จะสอบถามทาทีของรัฐบาลไทยและกระตุนให     
จอมพล ป. พบิลูสงครามใหความสนใจตอภัยคกุคามคอมมวินสิตมากขึน้ เพือ่ปองกนัไมใหไทยเปลีย่น
แปลงนโยบายจากทีเ่ปนอยูไปมากกวานี ้   โดยหลงัจากการประชมุทีบ่นัดงุ   สหรัฐอเมริกาเลง็เหน็วาทาที
ของไทยตอจีนคอมมิวนิสตไดผอนคลายลงและไทยกําลังดําเนินนโยบายเปนกลาง (Neutralism)       
จึงจัดใหมีการประชุมคณะที่ปรึกษาทางทหารขององคการซีโต เพื่อพิจารณาการคุกคามของ
คอมมวินสิต โดยหวงัผลใหไทยเบีย่งเบนความสนใจจากนโยบายเปนกลาง 96    และการสงเอกอคัรราชทตู
สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยดําเนินการปลุกกระแสความเชื่อเร่ืองภัยคอมมิวนิสตอีกทางหนึ่ง  
พรอมๆกับสงผูนําระดับสูงของสหรฐัอเมริกามาเยอืนไทยหลายคน ในชวงป ค.ศ. 1956 - 1957  เชน    
รองประธานาธบิดริีชารด นกิสนั  นายจอหน  ฟอสเตอร ดลัเลส  รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ 
และบรรดาวุฒิสมาชิกและนายทหารระดับสูง เพื่อยืนยันถึงความยึดมั่นอยูในนโยบายเดิมของตนใน
การเปนศัตรูกับจีนคอมมิวนิสต และตองการกระชบัความสมัพนัธกับไทยใหรวมอยูใน Pax Americana 
และเปนพันธมิตรที่สนับสนุนสหรัฐอเมริกาอยางเขมแข็งตอไป

   2.4.3  การสรางฐานอํานาจทางการเมืองจากฐานเสียงประชาชน

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศครั้งสําคัญของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
หรือการเปดใหมีกระบวนการที่เรียกวา การฟนฟูประชาธิปไตย นั้นเกิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1955-1957    
จอมพล ป. พิบูลสงครามตระหนักวารัฐบาลแบบอํานาจนิยมไดสงเสริมอํานาจและอิทธิพลใหกับ    
พล.ต.อ. เผา ศรียานนทและพล.อ. สฤษดิ์ ธนะรัชตมากกวา  และกอใหเกิดความไมมั่นคงในสถานะ
การเมืองของตนจากการการขยายอํานาจของพล.ต.อ. เผา ศรียานนท และพล.อ.สฤษดิ์ ธนะรัชต      
ในขณะที่ตนเองไมมีฐานอํานาจที่เขมแข็งเทากับอีกสองฝาย  จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงพยายาม
ดําเนินการลดอํานาจของ พล.ต.อ. เผา รวมทั้งเสริมฐานะของตนเองขึ้น โดยการโยกยายตําแหนงตางๆ 
ของพล.ต.อ. เผา ศรียานนท และบรรดาพรรคพวก ซึ่งไดแก พล.อ. ผิณ ชุณหวัน และนายประมาณ 
                                                

96  Ibid., p. 230.
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อดิเรกสารจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวงการสื่อสาร    จากนั้น
ก็มีการโยกยายนายตํารวจและกําลังตํารวจหลายหนวยออกจากกรุงเทพมหานคร เพื่อเปนการตัดกําลัง
อํานาจของพล.ต.อ. เผา ศรียานนท สวนพล.ต.อ. เผา ศรียานนทถกูยายออกจากตาํแหนงรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการคลังซึ่งเปนแหลงหาผลประโยชนแหลงหนึ่งของพล.ต.อ. เผา ศรียานนท นอกเหนือไปจาก
การทาํธรุกจิผิดกฎหมายอืน่ๆ ในขณะทีต่วัจอมพล ป. พบิลูสงครามเองเขารับตาํแหนงสาํคญั 2 ตาํแหนง คือ  
รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย 97 โดยมอํีานาจสาํคญัในฐานะรฐัมนตรทีัง้สอง
กระทรวงในการประกาศการเตรยีมพรอมทางทหารและทางตาํรวจ การสัง่การเคลือ่นทพั ยกเวนแตใน
สภาวะสงครามหรือจลาจล 98  พรอมทั้งโยกยายความชวยเหลือของ CIA มาอยูภายใตการควบคุมของ
กระทรวงมหาดไทย  โดยการดูแลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม  99      อยางไรก็ตามความพยายามของ
จอมพล ป. พิบูลสงครามในการลดอํานาจของพล.ต.อ. เผา ศรียานนท  ไมไดทําใหสหรัฐอเมริกาลด
ความชวยเหลือพล.ต.อ.เผา ศรียานนทแตอยางใด  สหรัฐอเมริกายังคงดําเนินการใหความชวยเหลือ
พล.ต.อ.เผาผานทางบริษัท Sea Supply ตอไป

นอกเหนือไปจากการโยกยายตําแหนงเพื่อลดอิทธิพลของพล.ต.อ. เผา ศรียานนทแลว  
ในชวงตนป ค.ศ. 1955  จอมพล ป.พบิลูสงครามพยายามลดอทิธพิลของตาํรวจและทหารในการเมอืงไทย  
และดึงประชาชนมาเปนฐานอํานาจของตน  จอมพล ป. พิบูลสงครามไดเปดใหมีกระบวนการที่เรียกวา
การฟนฟูประชาธิปไตย ซึ่งเปนการเปลี่ยนนโยบายการเมืองภายในครั้งสําคัญ ดวยการใชวิธีการแขงขัน
ใหไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนตามวิถีทางประชาธิปไตย 100  จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดพยายาม
สรางบรรยากาศของประชาธิปไตยในการเมอืงไทย ดงัเชน การใหเสรีแกสือ่มวลชนในการเสนอขาวโดย   
ไมตองผานการตรวจสอบจากตาํรวจ 101  การอนญุาตใหมกีารกอต้ังทีป่ระชุมสําหรบัส่ือมวลชน (Press 
Conference) เปนครัง้แรกในประเทศไทยและการอนญุาตใหมกีารชมุนมุทางการเมอืงในลกัษณะไฮดปารค
(Hyde Park) อันชอบดวยกฎหมายของการพดูไดตามสทิธ ิ ซึง่เปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
วพิากษวจิารณการทาํงานของรฐับาล รวมทั้งการเสนอพระราชบัญญัติพรรคการเมืองเขาสูการพจิารณา

                                                
97  Ibid., pp.218-219.
98 ลิขติ ธรีเวคนิ , ววิฒันาการการเมอืงการปกครองไทย  (กรงุเทพมหานคร : สํานกัพมิพมหาวิทยาลัย          

ธรรมศาสตร , 2537) , หนา 143.
99 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 

Thailand ,1947-1958  , p.222.
100 Ibid., p. 209.
101 Franck C. Darling ,  Thailand and the United States  , p.143.
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ของสภาผูแทนราษฎร เพือ่เปดโอกาสใหมกีอต้ังพรรคการเมอืงอยางสมบรูณ 102   การดาํเนนิการเหลานีข้อง
จอมพล ป. พบิลูสงคราม นาํมาซึง่การลดอาํนาจของพล.ต.อ. เผา ศรยีานนทและเสรมิสรางภาพลกัษณที่ดี 
อันนํามาซึ่งฐานอํานาจทางการเมืองจากประชาชนของจอมพล ป. พิบูลสงคราม รวมทั้งการหวัง
คะแนนนิยมในการเลือกตั้งที่มีข้ึนในป ค.ศ. 1957  นอกจากนี้จอมพล ป. พิบูลสงครามยังไดลาออก
จากตําแหนงจเรทหารของกองทัพ  โดยอางวาเปนความจําเปนที่ตองแยกทหารออกจากการเมืองและ
เศรษฐกจิ  แตในความเปนจริงแลว จอมพล ป.พบิลูสงครามตองการไดรับเสยีงสนบัสนนุจากประชาชน 103

การพยายามสรางบรรยากาศประชาธปิไตยภายในประเทศไดกอใหเกดิการเปลีย่นแปลง
ภายในประเทศเปนอยางมาก  เชน การเปดเวทีไฮดปารค เพื่อใหนักการเมืองไดแสดงความคิดเห็นและ
กลาวสุนทรพจนอยางเสรี มีสวนชวยใหเกิดการวิพากษวิจารณการเมืองภายในและนโยบายตาง
ประเทศของรฐับาลอยางเปดเผย และยงัมกีารกลาวโจมตพีล.ต.อ. เผา ศรียานนทวาเปนผูผกูขาดกจิกรรม
ทางสภาและมีการฉอราษฎรบังหลวง  สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวาความคิดของจอมพล ป.พิบูลสงคราม
ในการสรางบรรยากาศเสรทีางการเมอืงตามวถิทีางประชาธปิไตยเพือ่ลดอาํนาจของพล.ต.อ. เผา ศรยีานนท
ทางการเมืองและเศรษฐกิจเปนไปตามที่คาดไว ดังที่ทักษ เฉลิมเตียรณไดแสดงความคิดเห็นไววา  
การที่จอมพล ป. พิบูลสงครามใหอิสระแกส่ือมวลชนในการเสนอขาวและวิพากษวิจารณการทํางาน
ของรัฐบาล  เนือ่งจากจอมพล ป. พบิลูสงคราม ตองการใชสือ่มวลชนเปนเครือ่งมอืในการทาํลายชือ่เสยีง
ของ พล.ต.อ. เผา ศรียานนทโดยหวังวาสื่อมวลชนจะเปดโปงการฉอราษฎรบังหลวงของ พล.ต.อ. เผา
ศรียานนท  104

การสรางบรรยากาศประชาธปิไตยของจอมพล ป. พบิลูสงครามยงัไดกอใหเกดิผลกระทบ
ตอรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามและตอความสัมพันธระหวางไทยและสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกัน  
กลาวคือ การเปดเวทีไฮดปารคไดกลายเปนโอกาสใหนักการเมืองฝายคานและกลุมหัวรุนแรง รวมทั้ง
พวกกวนเมือง (Demagogue)  ใชเวทีดังกลาววิพากษวิจารณโจมตีการทํางานของรัฐบาลและเรียกรอง
ส่ิงตางๆจากรัฐบาล จนทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลเริ่มส่ันคลอน  นอกจากนี้ในสวนความสัมพันธ
ระหวางไทยและสหรฐัอเมริกาไดถกูโจมตใีนทาํนองทีว่าไทยถกูสหรัฐอเมริกาบงัคบัใหเขาเปนสมาชกิซโีต  
และสหรัฐอเมริกาเปนผูบงการผูนาํไทยในการดาํเนนินโยบายตางๆ รวมทัง้เปนผูอยูเบือ้งหลงัการจบักมุ    
ผูตองสงสยัวาเปนคอมมวินสิตโดยไมมหีลกัฐานทีแ่นชดั การวพิากษวจิารณดงักลาวไดกอใหเกดิกระแส
                                                

102 ปรากฏวาไดมีพรรคการเมืองเกิดขึ้นมากมายโดยเฉพาะพรรคการเมืองที่เปนพวกฝายซาย ไดแก พรรค
ประชาธิปไตยสังคมนิยม  พรรคไฮดปารค  พรรคเศรษฐกรของนายเทพ  โชตินุชิต  สวนจอมพล ป. พล.ต.อ. เผา และ
จอมพลสฤษดิ์ไดกอตั้งพรรรมนังคศิลา

103 Surachart Bamrungsuk , United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977  , p.70.
104 โปรดดู  ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ , หนา 134-136.



50

ตอตานสหรัฐอเมริกา (Anti-Americanism) ในประเทศไทย 105 สงผลใหสหรัฐอเมริกาไมพอใจเปน
อยางมากและตระหนักวาการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยมาจากการดําเนินการของรัฐบาล
จอมพล ป.พบิลูสงครามทัง้สิน้  โดยประชาชนไมไดมสีวนรวมในนโยบาย  ดงันัน้การใหอิสระกบัประชาชน
ในการวิพากษวิจารณนโยบายของรัฐบาลจะสงผลกระทบตอเสถียงรภาพของรัฐบาล  106 และกระทบ
กระเทอืนถงึการรวมอยูใน Pax Americana ของไทย อันสงผลกระทบถงึการตอตานคอมมวินสิตภายใน
ภูมภิาคของสหรฐัอเมริกา  ดงันัน้สหรัฐอเมริกาจงึไมพอใจนโยบายดงักลาวของจอมพล ป. พบิลูสงคราม

ความวุนวายของสถานการณทางการเมืองภายใน รวมถึงการปรับนโยบายตอจีน
คอมมวินสิตของจอมพล ป. พบิลูสงครามไมเอือ้อํานวยตอการรกัษาอํานาจของจอมพล ป. พบิลูสงคราม
และเปดโอกาสใหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตนํามาใชเปนขออางดําเนินการ ยึดอํานาจจากจอมพล ป. 
พบิลูสงคราม โดยการไดตตีวัออกหางจากรฐับาลดวยการแยกตวัจากพรรคเสรมีนงัคศลิาและคณะรฐับาล
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  โดยยงัคงตาํแหนงผูบญัชาการทหารบกไว 107 พรอมทัง้ ทาํตวัเสมอืนเปน    
ผูนาํของฝายตรงขามกับจอมพล ป.พิบูลสงคราม สงผลใหจอมพลสฤษดิ์ไดรับความนิยมจากประชาชน
เพิ่มมากขึ้น  108    จอมพล ป. จงึพยายามทาํใหฐานะของจอมพลสฤษดิ ์  ธนะรชัต ซึ่งกําลังไดรับความนิยม
ในหมูประชาชนและหนังสือพิมพใหลดต่ําลง  โดยการเปดเผยขอมูลการดําเนินธุรกิจของจอมพลสฤษดิ์
ธนะรชัตและปลดจอมพลสฤษดิอ์อกจากตาํแหนงผูอํานวยการสาํนกังานสลากกนิแบงรัฐบาลเพือ่ตดัทอน
แหลงรายไดทางหนึ่งของจอมพลสฤษดิ์ 109

อยางไรก็ตาม จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชตสามารถใชประโยชนจากสถานการณดังกลาว   
โดยการลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เพือ่ประทวงความไรสมรรถภาพของรฐับาล          
สงผลใหประชาชนใหการสนบัสนนุและใหกาํลงัใจแกจอมพลสฤษดิ ์  ในขณะที่เสียงสนับสนุนจอมพลสฤษดิ์
ในสภากก็าํลงัเพิม่มากขึน้  ดงันัน้ในวนัที ่13 กนัยายน ค.ศ. 1957  จอมพลสฤษดิไ์ดดาํเนนิการเรยีกรองให
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ลาออกและใหปลดพล.ต.อ.เผา ศรียานนทออกจากตําแหนงอธบิดี
กรมตาํรวจ ในขณะทีป่ระชาชนไดแสดงปฏกิริิยาสนบัสนนุขอเรียกรองของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัตและไดมี
การชมุนมุโจมตพีล.ต.อ. เผาและรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม 110 และเมือ่สถานการณตางๆเอือ้อํานวย
แกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จอมพลสฤษดิ์จึงทําการจับกุมและยึดอํานาจการปกครองโดยการทํา        
                                                

105  ลิขิต ธีรเวคิน , วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย  , หนา 143.
106   Surachart Bamrungsuk , United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977 , p.72.
107 ลิขิต ธีรเวคิน , วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย  ,หนา 145.
108 ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ  , หนา 150.
109 เรื่องเดียวกัน, หนา 151-152.
110 Franck C. Darling ,  Thailand and the United States  , p.161.
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รัฐประหารในวนัที ่16 กนัยายน ค.ศ. 1957  ในขณะทีจ่อมพล ป. พบิลูสงคราม และพล.ต.อ. เผา ศรียานนท
ไดล้ีภัยไปอยูตางประเทศ อันเปนการสิน้สดุยคุสามเสอืในการเมอืงไทย  พรอมกบัเปนจดุเปล่ียนทีส่าํคญัที่
ทาํใหไทยเขาไปผกูพนักบั Pax Americana อยางใกลชดิทัง้ทางดานความมัน่คงและเศรษฐกจิภายใตการนาํ
ของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต



บทที่ 3

ไทยกับการเขาสู Pax Americana

การกาวขึน้สูอํานาจของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัตในฐานะนายกรฐัมนตรถีอืเปนการนาํไทย
เขาเชื่อมโยงกับโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในระบบทุนนิยมโลก    
(Pax Americana) ทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ โดยการใชภัยคุกคามคอมมิวนิสตเปนขออาง
เพื่อใหไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งฝายสหรัฐอเมริกาเองตองการที่จะสราง
พันธมิตรภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตภายใตแผนการปดลอมคอมมิวนิสตและสนใจที่จะ
เปดเศรษฐกิจไทยใหรับการลงทุนจากตางประเทศในบทนี้จะอธิบายใหเห็นถึงการกาวขึ้นสูอํานาจของ
จอมพลสฤษดิ์ในฐานะนายกรัฐมนตรีและการดําเนินการนําประเทศไทยเขาสู Pax Americana อันเปน
จุดเริ่มตนของการรวมอยูใน Pax Americana ในชวงที่ถนัด คอมันตรดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ

3.1 จุดเริ่มตนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในการเขาสู Pax Americana

ภายหลงัการกอรัฐประหารโคนลมจอมพล ป.พบิลูสงครามเมือ่วนัที ่16 กนัยายน ค.ศ. 1957
จอมพลสฤษดิ์ไดเชิญนายพจน สารสิน เลขาธิการองคการซีโต และอดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํา
สหรัฐอเมริกาเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี  สวนตําแหนงสําคัญในคณะรัฐบาลและกองทัพเปนของ
คนใกลชิดจอมพลสฤษดิ์และบุคคลสําคัญของคณะรัฐประหาร สวนตัวจอมพลสฤษดิ์ดํารงตําแหนง    
ผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการทหารบก จึงเปรียบเสมือนวารัฐบาลของนายพจนคือรัฐบาล
ของคณะรัฐประหารนั่นเอง 1  และการทํารัฐประหารในครั้งนี้เปนเพียงการเปลี่ยนแปลงกลุมผูมอํีานาจ
ในขณะทีย่งัคงโครงสรางสถาบนัประชาธปิไตยไวใหอยูภายใตคณะทหาร ซึง่ไมไดแตกตางไปจากการปฏวิตัิ
ครัง้กอน ดงัจะเหน็ไดจากการยงัคงไวซึง่สถาบนัรฐัสภาและการจดัใหมกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร
ในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1957

การมอบตาํแหนงนายกรฐัมนตรใีหแกนายพจน สารสินภายหลงัจากการโคนลมอํานาจ
จอมพล ป. พบิลูสงครามนัน้เปนเพยีงการพรางตาประชาชนและประชาคมโลกวาตวัจอมพลสฤษดิไ์มได
กระทาํการโคนลมอํานาจจอมพล ป. เพือ่ตนเองและพรรคพวก แตกระทาํไปเพือ่ประเทศชาต ิรวมทัง้เพือ่

                                                          
1 ม.ร.ว. ชนมสวัสดิ์ ชมพูนุท, 4 ยุค 4 สมัยของการปฏิวัติ (กรุงเทพมหานคร : เอกศิลปการพิมพ,2517),  

หนา 273.
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ใหไดรับการรบัรองจากประเทศตะวนัตกโดยเฉพาะสหรฐัอเมริกา 2 ประกอบกบัในขณะนัน้จอมพลสฤษด์ิ 
ยงัมไิดมคีวามคดิแจมชดันกัวาจะปกครองประเทศอยางไร 3

รัฐบาลไทยภายใตการนําของนายพจน สารสินเปนเพียงรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นชั่วคราวเพื่อ
เขามาจัดระเบยีบทางการเมอืงและเตรยีมการเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้ใหมทีจ่ะมข้ึีนในเดอืนธนัวาคม ค.ศ.1957 
ในขณะที่การดําเนินนโยบายตางประเทศไมไดแตกตางไปจากรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั่นคือ
ยังคงมุงเนนไปที่การตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการมีพันธกรณีภายใตองคการซีโตและการคง
ความสัมพันธที่ดีกับสหรัฐอเมริกา เพื่อใหไดมาซึ่งความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารจาก
สหรัฐอเมริกา 4

การเลอืกตัง้ในวนัที ่ 15 ธนัวาคม ค.ศ.1957 ผลปรากฏวาพรรคสหภมูขิองจอมพลสฤษดิ์
ไดรับเลือกตั้ง 44 คน  ในขณะที่พรรคประชาธิปตยไดรับเลือกตั้ง 39 คน และผูสมัครที่ไมสังกัดพรรคได
รับเลือกเขามามากที่สุดถึง 59 คน โดยตามเมืองใหญๆ    ผูสมัครจากพรรคสหภูมิไมไดรับการเลือกตั้ง
ในจังหวัดกรุงเทพมหานครและธนบุรีซึ่งเปนเมืองสําคัญเลย  ผลการเลือกตั้งครั้งนี้แสดงใหเห็นวาคณะ
ปฏิวัติไมสามารถพึ่งพาพรรคสหภูมิไดแลว ในวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 1957 จอมพลสฤษดิ์ยังไดทําการ
ตัง้พรรคการเมอืงขึน้มาใหมในนามพรรคชาตสิงัคมนยิมแทนทีพ่รรคสหภมู ิโดยนาํส.ส.พรรคอสิระและส.ส.
พรรคเสรมีนงัคศลิาทีไ่ดรับเลอืกเขามารวมกบัพรรคสหภมูใินนามของพรรคชาตสัิงคมนยิมเพือ่สนบัสนนุ      
รัฐบาลใหมใหไดรับเสียงขางมากในสภา ซึ่งไดทําใหคณะรัฐประหารที่นําโดยจอมพล   สฤษดิ์สามารถ
อางความชอบธรรมในการเขามาบริหารประเทศอยางยุติธรรมตามวิถีทางของประชาธิปไตยจากการ
เลือกตัง้ โดยไดแตงตัง้ใหจอมพลถนอม กติตขิจรดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตร ี  5 และตวัจอมพลสฤษดิไ์ด
เดินทางไปรับการรักษาอาการเจ็บปวยที่สหรัฐอเมริกา 6

การบริหารงานของรัฐบาลจอมพลถนอมตองเผชิญกับปญหาความไรเสถียรภาพทาง
การเมืองภายในจากการแตกแยกภายในกองทัพและภายในพรรคชาติสังคมนิยม ประกอบกับการที่

                                                          
2 ประจวบ อัมพะเศวต, พลิกแผนดิน : ประวัติการเมืองไทย 24 มิถุนายน 2475 -14 ตุลาคม 2516

(กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ 2543),หนา 453.
3 ทักษ เฉลิมเตียรณ ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ,หนา 160.
4 Surachart Bumrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule, 1947-1977 ,p.76.
5 ทักษ เฉลิมเตียรณ ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ,หนา 174-175.
6 Surachart Bumrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule, 1947-1977,p.76.
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จอมพลถนอมไมมบีารมเีพยีงพอทีจ่ะควบคมุ ส.ส.ของฝายรฐับาลได 7  นอกจากนีรั้ฐบาลจอมพลถนอม    
ยังประสบปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังภายในประเทศ  โดยสื่อมวลชนและ
พรรคฝายคานรวมทั้งสมาชิกบางคนภายในพรรคชาติสังคมนิยมตางวิพากษวิจารณรัฐบาลที่เสนอให
ขึน้ภาษเีครือ่งอปุโภคบรโิภคเพือ่พยายามทีจ่ะเพิม่ดุลงบประมาณทีข่าดดลุมากกวา 2,200ลานบาท  8

การที่จอมพลสฤษดิ์ไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเอง และมอบตําแหนงใหแกจอมพล
ถนอมในชวงเวลานี้ไดถูกกําหนดไวในใจและเปนการวางแผนการของจอมพลสฤษดิ์ไวกอนลวงหนา 
โดยแฝงนัยยะสําคัญบางอยางไว ซึ่งเปนสิ่งจอมพลสฤษดิ์ตองกระทําใหไดกอนที่จะกาวขึ้นสูอํานาจ
อยางเต็มตัวและเปนการแสวงหาแนวทางการปกครองประเทศเพื่อเกื้อกูลอํานาจเผด็จการของตนเอง
ใหยั่งยืน นั่นคือการทําใหสหรัฐอเมริกายอมรับในตัวจอมพลสฤษดิ์และใหความชวยเหลือแกประเทศ
ไทยในฐานะพันธมิตรอันนํามาซ่ึงการค้ําจุนอํานาจของตัวจอมพลสฤษดิ์เอง จอมพลสฤษดิ์จึงใชชวง
เวลาที่มอบตําแหนงนายกรัฐมนตรีใหจอมพลถนอมดําเนินการดังกลาว โดยจอมพลสฤษดิ์ไดเลือกที่จะ
เดินทางไปรักษาอาการเจ็บปวยที่โรงพยาบาลวอลเตอร รีด (Walter Reed) ประเทศสหรัฐอเมริกา     
ซึง่เปนศนูยการแพทยของกองทพัสหรัฐฯในเดอืนมนีาคม ค.ศ.1958 และตามมาดวยการเดนิทางไปขอความ
ชวยเหลือทางทหารและทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา รวมทั้งเขาพบกับประธานาธิบดีไอเซนฮาว
ดวยตนเองในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1958

จอมพลสฤษด์ิมคีวามตองการอยางชดัเจนทีจ่ะดาํเนนิการนาํประเทศไทยเขารวมอยูใน
โครงสราง Pax Americana จอมพลสฤษดิ์ไดวางแผนเสนอใหรัฐบาลจอมพลถนอมที่ตัวจอมพลสฤษดิ์
เปนผูอยูเบื้องหลังในการตั้งรัฐบาลชุดนี้ขึ้นมามอบหมายหนาที่ใหจอมพลสฤษดิ์เดินทางไปเจรจากับ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกา เพื่อขอความชวยเหลือใหแกประเทศไทย ซึ่งปรากฏหลักฐานวาคณะรัฐมนตรีของ
รัฐบาลจอมพลถนอมไดมีมติใหจอมพลสฤษดิ์เดินทางไปติดตอขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและ
ทางทหารจากรฐับาลสหรฐัอเมริกาในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1958 ในฐานะหวัหนาคณะกรรมการพจิารณา
ขอรับความชวยเหลอืจากสหรฐัอเมริกาพรอมคณะบคุคลสาํคญัชัน้สงูทัง้ทางดานเศรษฐกจิ ประกอบดวย
พล.ท. จติต ินาวเีสถยีร รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงเศรษฐการ นายประยรู กาญจนดลุ อธบิดีกรมการคา
ภายใน และดานความมัน่คง ไดแก พล.อ.อ.ทว ี จลุละทรพัย  รองเสนาธกิารกลาโหมรวมเดนิทางไปดวย  
ซึ่งการนําบุคคลเหลานี้รวมคณะกรรมการชุดดังกลาวของจอมพลสฤษดิ์ไดสะทอนใหเห็นถึงสิ่งที่ทั้ง

                                                          
7 วิชัย สุวรรณรัตน, “การปฏิวัติ รัฐประหาร และกบฏ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475,”

ใน สัตวการเมือง. ชัยอนันต สมุทรวานิช, เศรษฐพร คูศรีพิทักษ และแสวง รัตนมงคลมาศ, บรรณาธิการ (พระนคร :
ไทยวัฒนาพานิช, 2514), หนา 123.

8 ทักษ เฉลิมเตียรณ ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ,หนา 179-181.
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จอมพลสฤษดิ์และสหรัฐอเมริกาตองการซึ่งกันและกันทั้งดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมี
ถนดั คอมนัตร เอกอัครราชทตูไทยประจาํกรงุวอชงิตนัซึง่มบีทบาทสาํคญัในการทาํหนาทีเ่ปนตวัเชือ่มโยง
ระหวางผูนําทหารของไทยซึ่งเพิ่งจะปฏิวัติยึดอํานาจมากับฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริการวมอยูใน       
คณะกรรมการชุดดังกลาวรวมกับผูชวยทูตทหารบก ผูชวยทูตทหารเรือและผูชวยทูตทหารอากาศ
ประจําสหรัฐอเมริกา รวมทั้ง พ.อ.เฉลิมชัย จารุวัสตร นายทหารคนสนิทของจอมพลสฤษดิ์  9

คณะรฐัมนตรไีดพจิารณาเหน็ชอบตามทีจ่อมพลสฤษดิเ์สนอ และลงมตแิตงตัง้คณะกรรมการ
พจิารณาขอรบัความชวยเหลอืจากสหรฐัอเมริกา ซึง่มผีลต้ังแตวนัที ่1 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 เปนตนไป 10  
ภายหลังจากนั้นไมกี่วัน จอมพลสฤษดิ์ก็เดินทางไปสหรัฐอเมริกาทันที 

การเดินทางไปในครั้งนี้ไดมีการวางแผนไวพรอมและมีการกําหนดหนาที่ในการเจรจา
กับผูนําระดับสูงฝายสหรัฐฯทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจอยางชัดเจน โดยถนัดเปนผูนําบันทึก
ของจอมพลสฤษดิ์ซึ่งชี้แจงสถานการณทั่วไปของประเทศไทยรวมทั้งเหตุผลที่จะขอความชวยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกาไปมอบแกเจาหนาที่สหรัฐอเมริกาเพื่อใหประธานาธิบดีไอเซนฮาวไดพิจารณากอน      
ลวงหนา 11

 การดาํเนนิการขอความชวยเหลอืจากสหรฐัอเมริกาไดเร่ิมตนจากการทีจ่อมพลสฤษดิ์
พรอมดวยถนัด คอมันตร และ พ.อ.เฉลิมชัย จารุวัสตร นายทหารคนสนิทของจอมพลสฤษดิ์เขาพบ
ประธานาธิบดีไอเซนฮาว ในวันที่ 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1958  จอมพลสฤษดิ์ไดแสดงความขอบคุณที่
ฝายสหรัฐอเมริกาใหการตอนรับอยางดีตั้งแตครั้งที่เดินทางมารักษาตัวที่โรงพยาบาลของกองทัพ
สหรัฐฯ และไดอธิบายเหตุผลของการเดินทางมาในครั้งนี้ โดยพยายามชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของตัว
จอมพลสฤษดิ์ ที่เปนผูมีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบความมั่นคงของไทยและชี้แจงสถานะของ
ประเทศไทยที่ตองเผชิญกับภัยคุกคามคอมมิวนิสตทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเพื่อเรียกรอง
ความสนใจจากประธานาธิบดีไอเซนฮาวดังปรากฏในเอกสารบันทึกชวยจํา ความวา

 “ จอมพลสฤษดิ์ไดแสดงความขอบคุณอยางลึกซึ้งที่ใหการตอนรับและดูแล
จอมพลสฤษดิ์เปนอยางดีตั้งแตคร้ังที่จอมพลสฤษดิ์เดินทางมาสหรัฐเมริกาเพื่อรักษา
อาการเจ็บปวยเปนเวลาหลายสัปดาหเมื่อไมนานมานี้ โดยจอมพลสฤษดิ์ไดเขารับ

                                                          
9 “หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี ที่ 3350/250 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาขอรับความชวย

เหลือจากสหรัฐฯอเมริกา,” 27 พฤษภาคม 2501 .
10 เรื่องเดียวกัน.
11 “หนังสือสํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด, ลับเฉพาะ ที่ 5641-2501 ถึงนายกรัฐมนตรี เรื่องการเจรจาขอ

ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา,” 18 สิงหาคม 2501 ,หนา 1.
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การรักษาที่ศูนยการแพทย Walter Reed ของกองทัพสหรัฐฯ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางและสามารถรักษาอาการเจ็บปวยของจอมพลสฤษดิ์ไดเปนอยางดีเปรียบ
เสมือนการมอบชีวิตใหมใหแกตัวจอมพลสฤษดิ์ในการที่จะสามารถรับใชประเทศชาติ
และรวมมือกับประเทศฝายโลกเสรี โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาตอไป

 รัฐบาลไทยตองการใหจอมพลสฤษดิ์เดินทางมาในครั้งนี้ดวยเหตุผลหลาย
ประการ ประการแรกจอมพลสฤษดิ์เปนผูเหมาะสมที่จะเดินทางมาเนื่องจากจอมพล 
สฤษดิ์เปนผูมีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบดานความมั่นคงของไทยตั้งแตในอดีต
จนถึงในปจจุบันนี้

เหตุผลตอมาการเดินทางมาพบปะเจรจากับประธานาธิบดีไอเซนฮาวในครั้ง
นี้ของจอมพลสฤษดิ์ก็เพื่อพิจารณาถึงสถานการณคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกของไทย

ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยคอมมิวนิสตที่อยูรอบประเทศไทยทั้งประเทศที่
ถกูควบคุมโดยตรงจากคอมมวินสิตและประเทศทีค่อมมวินสิตเขาไปดําเนนิการแทรกซมึอยู  
อันไดแก คอมมวินสิตในเวยีดนาม และการตอสูกบัฝายคอมมวินสิตในพมาและมาลายา 
การขยายอทิธพิลของพรรคคอมมวินสิตในลาว และอนิโดนเีซยี  ทัง้หมดนีน้าํไปสูขอเทจ็จริง
ที่วาฝายคอมมวินิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีเปาหมายหนึ่งเดียว คือการ
ปดลอมและแยกไทยออกจากฝายโลกเสรี และในขณะเดียวกันการแทรกซึมของ
คอมมิวนิสตภายในประเทศไทยก็ยังคงดําเนินอยูตอไปรวมกับการดาํเนนิการคกุคาม
จากภายนอกประเทศ  ในการนีจ้ะเหน็ไดวาประเทศไทยเปนเปาหมายหลักของฝาย
คอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

การดาํเนินการแทรกซึมของคอมมิวนิสตภายในประเทศไทยรวมกบัการกดดนั
จากคอมมิวนิสตภายนอกประเทศไดสงผลใหขบวนการคอมมิวนิสตภายในประเทศที่
มาจากกชุมชนชาวจีนในประเทศไทยเจริญเติบโตและแพรขยายไปอยางกวางขวาง
และหลงเชื่อการโฆษณาชวนเชื่อของฝายคอมมิวนิสต   ในอีกทางหนึ่งยังปรากฏวา
รัฐบาลจีนคอมมิวนิสตใหกําลังใชนายปรีดี พนมยงคที่อาศัยอยูในประเทศจีน
คอมมิวนิสตแทรกซึมเขามาอิทธิพลในประเทศไทยผานผูใกลชิดและกระตุนใหบุคคล
เหลานั้นเขายึดอํานาจรัฐบาลประชาธิปไตย และจัดตั้งรัฐบาลหุนเชิดของคอมมิวนิสต
ข้ึนมาแทนที่ดังที่ปรากฏอยูในประเทศบริวารของคอมมิวนิสตทั้งหลาย
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ฝายคอมมิวนิสตยังใชยุทธวิธีทางการคา โดยเฉพาะการคาระหวางพอคา
ชาวจีนกับประเทศฮองกงมาเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการใหการสนับสนุน
ทางการเงินแกพรรคฝายซายและขบวนการคอมมิวนิสตและการกอต้ังกลุมทางการ
เมืองในประเทศไทย

จากเหตุผลทั้งหมดนี้ ฝายไทยจึงตองการใหสหรัฐอเมริกาชวยไทยใน 4 ดาน
ดวยกัน อันไดแก 1) ชวยเหลือไทยในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต  2)ใหการ
สนับสนุนรัฐบาลประชาธิปไตยของไทยและชวยเสริมสรางเสถียรภาพและอิทธิพล
ของรัฐบาลดังกลาวในการเมืองไทย 3) ชวยเสริมสรางเศรษฐกิจไทยเพื่อใหประชาชน
มชีวีติความเปนอยูทีด่ข้ึีน และ 4) ชวยเสรมิสรางศกัยภาพทางทหารใหแกกองทพัไทย ” 12

 จากขอเสนอของจอมพลสฤษดิ์ดังกลาวนี้ นอกเหนือไปจากการอางภัยคุกคาม
คอมมิวนิสตภายในและภายนอกประเทศเพื่อขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาแลว จอมพลสฤษดิ์
ยังไดแฝงการขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในการค้ําจุนรัฐบาลทหารอีกดวย ซึ่งไมแตกตางไป
จากสิง่ทีรั่ฐบาลทหารสมยัจอมพล ป. พบิลูสงครามไดทาํมากอนหนานีแ้ลว  ดงัปรากฏในขอเสนอขอท่ี 2
ที่ระบุวา  “....ฝายไทยจึงตองการใหสหรัฐฯชวยไทย... 2)ใหการสนับสนุนรัฐบาลประชาธิปไตยของไทย
และชวยเสริมสรางเสถียรภาพและอิทธิพลของรัฐบาลดังกลาวในการเมืองไทย ”

จอมพลสฤษดิ์ยังแสดงเจตนารมยของตนเองใหประธานาธิบดีไอเซนฮาวเหน็อยางชดัเจน
วาประเทศไทยและตัวจอมพลสฤษดิ์พรอมที่จะชวยตอตานคอมมิวนิสตและเปนมิตรที่ดีของสหรัฐอเมริกา
และฝายโลกเสรี อันเปนสิ่งที่สหรัฐอเมริกาตองการจากฝายไทย รวมทั้งจอมพลสฤษดิ์ไดแสดงความไว
วางใจและเชื่อมั่นในตัวรัฐบาลสหรัฐอเมริกาวาจะสามารถชวยแกปญหาตางๆของไทยไดเปนอยางดี

“ จอมพลสฤษดิ์ประกาศใหคํามั่นสัญญาในการตอตานคอมมิวนิสต และ
หวังวาสถานการณที่เกิดขึ้นในประเทศไทยจะไมเปนเพียงเรื่องเล็กนอยไมอยูใน
สายตาของฝายสหรัฐฯดังเชนในอดีตที่ผานมา  การมาชี้แจงของจอมพลสฤษดิ์ใน
คร้ังนี้จะสามารถสรางความเขาใจและนําไปสูผลในทางปฏิบัติที่ไดผลดี ในอันที่จริง 
จอมพลสฤษดิ์มั่นใจวาการไดสนทนากับประธานาธิบดีสหรัฐฯผูซึ่งเปนผูที่มีประสบ
การณในการจัดการกับปญหาตางๆของโลกนั้น ปญหาตางๆที่ประเทศไทยกําลัง

                                                          
12 Explanatory Memorandum in support of the conversation to be held on the occasion of Field

Marshal Sarisdi Dhanarajata’s visit to the Persident on May 7, 1958 ,pp.1-3.
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เผชิญจะไดรับความเขาใจและความเห็นอกเห็นใจจากสหรัฐฯและหาทางแกไข
ปญหาที่เหมาะสมใหแกประเทศไทยได ” 13

ในสวนของประธานาธิบดีไอเซนฮาวไดตอบรับและแสดงทาทีเปนมิตรกับจอมพลสฤษดิ์
เปนอยางดี พรอมทั้งแสดงทาทีสนใจที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับจอมพลสฤษดิ์และแสดงความ   
เห็นอกเห็นใจประเทศไทยเปนอยางมากในฐานะที่ประเทศไทยเปนมิตรที่ดีของสหรัฐอเมริกา  14

หลังจากการพบปะกับประธานาธิบดีไอเซนฮาวและไดทราบทาทีที่แนชัดของผูนําสหรัฐ
อเมริกาที่สนใจจะใหความชวยเหลือแกประเทศไทยอยางจริงจังแลว ข้ันตอนตอไปจอมพลสฤษดิ์ไดจัดทํา
บันทึกรวบรวมโครงการทีฝ่ายไทยตองการใหสหรัฐอเมริกาชวยเหลอืขึน้มา 3 ฉบับ  ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึ    
ความตองการของจอมพลสฤษดิ์ที่ตองการเขารวมอยูใน Pax Americana ทั้งทางดานความมั่นคงและ
เศรษฐกจิ  บันทึก 3 ฉบับนั้น   ไดแก 15

1)บันทึกรวมโครงการขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ
2) บันทึกรวมโครงการขอความชวยเหลือทางทหาร
3) บันทึกโครงการตอตานภัยจากคอมมิวนิสต

หลังจากนั้นจอมพลสฤษดิ์ไดเขาพบปะเจรจากับผูนําระดับสูงของสหรัฐอเมริกาทั้งทาง
ดานความมัน่คงและเศรษฐกจิอีกหลายคน  ซึง่แสดงใหเหน็วาฝายสหรฐัอเมริกาใหความสาํคญักบัประเทศไทย
และการเดินทางมาในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์เปนอยางมากจากการกาํหนดใหจอมพลสฤษดิไ์ดมีโอกาส
พบปะผูมีบทบาทสําคัญและรับผิดชอบโดยตรงทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ อันเปนการปูทาง
ความสัมพันธฉันทมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาไดเปนอยางดี

โดยในวันที่ 14 พฤษภาคม จอมพลสฤษดิ์ และถนัด คอมันตร ไดเขาพบนายจอหน    
ฟอสเตอร ดัลเลส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯและไดยื่นบันทึกทั้งสามฉบับที่ไดจัดทํา
ขึ้นแกนาย ดัลเลสเพื่อใหฝายสหรัฐอเมริกาพจิารณาอยางเปนทางการ ซึ่งฝายนายดัลเลสไดตอบรับวาจะ
พิจารณาขอเสนอของฝายไทยดวยดี 16

                                                          
13 Explanatory Memorandum in support of the conversation to be held on the occasion of Field 

Marshal Sarisdi Dhanarajata’s visit to the Persident on May 7, 1958 ,pp.1-2.
14 “หนังสือสํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด, ลับเฉพาะ ที่ 5641-2501 ถึงนายกรัฐมนตรี เรื่องการเจรจาขอ

ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา,” 18 สิงหาคม 2501, หนา 2.
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 3.
16 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
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ในวนัที ่15 พฤษภาคม จอมพลสฤษด์ิและถนดัไดเดนิทางไปพบนายดลิลอน   รองรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศฝายเศรษฐกิจ โดยไดมีการเจรจาในเรื่องการใหความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาแกประเทศไทย และฝายสหรัฐอเมริกาไดเนนย้ําถึงการพัฒนาประเทศและ
การสรางความกินดีอยูดีใหแกประชาชนตองใหความสําคัญกับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ   
โดยนายดิลลอนไดกลาวถึงความสําคัญของการลงทุนจากตางประเทศที่อาจจะชวยในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศที่ยังไมพัฒนาเพิ่มเติมจากเงินชวยเหลือซ่ึงฝายสหรัฐอเมริกาไดใหอยูแลว     
นอกจากนี้ทั้งสองฝายยังตกลงใหมีการเจรจาตอไประหวางเจาหนาที่ฝายไทยกับเจาหนาที่สหรัฐฯเกี่ยว
กับเศรษฐกิจ โดยจอมพลสฤษดิ์ไดมอบหมายใหถนัดเปนหัวหนาผูเจรจาฝายไทย

หลงัจากนัน้จอมพลสฤษดิแ์ละถนดัไดเขาพบกบันายวอลเตอร โรเบริตสนั ผูชวยรฐัมนตรี
ฝายตะวันออกไกลของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ และไดสนทนาในเรื่องสถานการณทั่วไปทาง
ดานการเมืองและปญหาตางๆที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา ภายหลังจากนั้น       
นายโรเบิรตสันยังไดเดินทางมาที่พักของจอมพลสฤษดิ์เพ่ือรับประทานอาหารค่ํารวมกันอยางไมเปน
ทางการอีกดวย 17 อันสะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศของความเปนมิตรระหวางฝายสหรัฐอเมริกากับ  
ฝายไทยในการเดินทางมาในครั้งนี้ไดเปนอยางดี

 ในสวนของการพบปะกับผูนําระดับสูงดานความมั่นคงนั้น จอมพลสฤษดิ์และถนัด
พรอมดวยพล.อ.อ.ทวี จุลละทรัพยไดเขาพบปะเจรจากับ นายแมคเอนรอย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม  นายบรัคเนอร รัฐมนตรีวาการกระทรวงทหารบก นายเกจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทหารเรือ  
นายควอเลสรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมและนายสปราก ผูชวยรัฐมนตรีกลาโหม  ซึ่งบุคคล
เหลานี้ลวนแลวแตเปนผูมีหนาที่โดยเฉพาะเกี่ยวกับการกําหนดและการดําเนินงานในเรื่องการใหความ
ชวยเหลือแกตางประเทศดานการทหาร ทั้งสองฝายไดปรึกษาหารือกันในเรื่องการดําเนินการใหความ
ชวยเหลือทางทหารแกประเทศไทย   โดยฝายสหรัฐอเมริกาไดชื่นชมกับความรวมมือตางๆที่ไทยไดให
แกสหรัฐอเมริกา พรอมทั้งตอบรับที่จะพิจารณาขอเสนอขอรับความชวยเหลือทางทหารของไทยดวย
ความเห็นอกเห็นใจและจะพยายามใหความชวยเหลือแกประเทศไทยมากที่สุดเทาที่จะทําได 18

ภายหลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ไดพบกับบุคคลสําคัญทั้งฝายความมั่นคงและฝาย
เศรษฐกจิดงักลาวแลว ในการเจรจาขอความชวยเหลอืในรายละเอยีด จอมพลสฤษดิไ์ดแบงคณะกรรมการ
ออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายเศรษฐกิจ ประกอบดวย ถนัด คอมันตรและนายประยูร กาญจนดุล อธิบดี
กรมการคาภายในเปนกรรมการ และมี พล.ท. จิตติ นาวีเสถียร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเศรษฐการ
                                                          

17 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
18  เรื่องเดียวกัน , หนา 4-5.
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เปนที่ปรึกษา สวนฝายความมั่นคง ไดแก พล.อ.อ. ทวี จุลละทรัพย รองเสนาธิการกลาโหม พรอมดวย    
ผูชวยทูตฝายทหารบก  ผูชวยทูตฝายทหารเรือ และผูชวยทูตฝายทหารอากาศ เปนกรรมการ 19

คณะกรรมการดําเนินการเจรจาฝายเศรษฐกิจของไทยไดไปประชุมรวมกับเจาหนาที่
กระทรวงการตางประเทศสหรฐัฯซึง่มนีายพาลมเมอร รองผูชวยรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ
ฝายตะวันออกไกลเปนหัวหนา  ในการประชุมคร้ังนี้นอกเหนือไปจากการที่คณะกรรมการไดชี้แจง   
โครงการขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและอธิบายเหตุผลในการขอความชวยเหลือตอเจาหนาที่ฝาย
สหรัฐฯโดยละเอียด ซึ่งฝายเจาหนาที่สหรัฐฯไดตอบรับที่จะรับขอเสนอของฝายไทยไวพิจารณาอยางดี
แลว ทั้งสองฝายยังไดมีการปรึกษาหารือในประเด็นซึ่งเปนหลักสําคัญที่สหรัฐอเมริกาตองการจาก
ประเทศไทย คือ เร่ืองการเปดรับการลงทุนโดยเอกชนจากตางประเทศและการสนับสนุนใหมีการลงทุน
จากตางประเทศในประเทศไทยเพื่อชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 20 ซึ่งจะเห็นไดวาการพบปะ
เจรจาในครั้งนี้เปนจุดเริ่มตนของการเปดรับแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกาในการ
สนับสนุนการลงทุนของเอกชนและการลงทุนจากตางประเทศและยังนํามาซึ่งความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจที่สหรัฐอเมริกามอบใหแกไทยในเวลาตอมา

ในสวนการเจรจาขอความชวยเหลือทางฝายทหารนั้น  พล.อ.อ. ทวี จุลละทรัพย 
พรอมทั้งคณะกรรมการฝายทหารไดประชุมหารือเสนอขอความชวยเหลือทางทหารตอคณะทหารของ
สหรัฐอเมริกาทั้งสามเหลาทัพที่กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ภายหลังจากนั้นฝายกองทัพสหรัฐฯไดจัด  
เจาหนาที่พิเศษประชุมหารือรวมกับเจาหนาที่ฝายไทย ซึ่งผลปรากฏวาเจาหนาที่ทหารสหรัฐฯใหความ
รวมมอืเหน็ชอบตามหลกัการทีฝ่ายไทยเสนอไปเปนสวนใหญ และยนิดทีีจ่ะใหความชวยเหลอืแกกองทพัไทย
มากยิ่งขึ้น โดยใหกองทัพไทยมีสวนในการจายเงินคากอสรางและการบริการตามโครงการนอยที่สุด 
และฝายสหรัฐอเมริกาจะพิจารณาความชวยเหลือหนวยอื่นๆเพิ่มเติมที่ไมไดอยูในโครงการความชวย
เหลือ และโครงการเดิมใดที่ยังไมไดทางฝายสหรัฐอเมริกาจะรีบดําเนินการเรงรัดใหเปนไปตามโครงการ  
ซึ่งสิ่งที่ฝายไทยเสนอขอไปนั้นแสดงใหเห็นถึงความตองการความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาดานการ
ทหารในสามสวนดวยกัน คือ 1) การเปลี่ยนความชวยเหลือแบบ Mutual Military Assistance มาเปน 
Full Scale Assistance 2) การเพิ่มโครงการความชวยเหลือเพิ่มเติมใหแกหนวยอื่นๆ 3) การใหสหรัฐ
อเมริกาเรงรัดความชวยเหลอืในโครงการเดมิใหเปนไปตามเปาหมาย รายละเอยีดปรากฏในเอกสารดงันี้

                                                          
19 เรื่องเดียวกัน , หนา 4.
20 เรื่องเดียวกัน , หนา 5.
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“ (ก) ขอใหทางสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแบบการชวยเหลือแบบ Mutual Military 
Assistance เปนแบบ Full Scale Assistance  ถาหากชวยไมไดเทานี้ก็ขอไดชวยตั้ง
เงิน Direct Force Support ไวเพื่อดําเนินการปรับปรุงและสงเสริมใหกองทัพไทยมี
สมรรถภาพในการพรอมรบไดเสมอ

 (ข) ขอใหทางสหรัฐอเมริกาพิจารณาชวยเหลือหนวยอื่นๆที่ยังมิไดอยูใน
โครงการชวยเหลือใหเขาอยูในโครงการ

(ค) ตามรายการขอความชวยเหลือเพิ่มเติมของกองทัพไทยนั้น   บางรายการ
ก็ไดตั้งไวแลวตามโครงการเดิม วัตถุส่ิงของใดที่ยังไมไดรับทางอเมริกาก็จะเรงรัดให
เปนไปตามโครงการ  สวนสิ่งใดในรายการขอ เชน      อุตสาหกรรมทหาร การสราง  
อูซอมเรือและรายการใหญที่จะตองใชเงินและเวลาเปนจํานวนมาก  ทางฝายอเมริกัน
จะไดพิจารณาเปนเรื่องๆตามความ จําเปนและกําลังเงินตอไป  สําหรับเรื่องการอุต
สาหกรมมทหารนั้น ทางฝายอเมริกันเห็นควรใหนําไปรวมไวในดานการชวยเหลือทาง
ดานเศรษฐกิจ ”  21

นอกจากนี้ฝายสหรัฐอเมริกายังเสนอใหความชวยเหลือเพิ่มเติมจากที่ฝายไทยเสนอ  
ขอมาในสวนที่สหรัฐอเมริกาเห็นถึงความจําเปน อันไดแกการจัดสรรอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยใหแก
ไทย เพิม่เตมิ  ดงัเชน เครือ่งบนิรบ ฝูงบนิขบัไล เครือ่งบนิไอพน F86F และอาวธุยทุโธปกรณอ่ืนๆของกองทพั
ไทย ซึ่งสะทอนใหเห็นวาฝายรัฐบาลสหรัฐฯเองก็ตองการใหความชวยเหลือแกประเทศไทยเชนเดียวกัน

“สรุปผลของการขอความชวยเหลือเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทหารนับวาไดผลดี
อยางยิ่ง  บางรายการทางฝายไทยไดขอไปเปนจํานวนนอย  แตทางอเมริกันเห็น
ความจําเปนก็เสนอเพิ่มเติมให เชน ฝูงบินขับไล  กองทัพอากาศขอไป 1 ฝูง 
จํานวน 30 เครื่อง แตทางอเมริกันไดมีมติใหเพิ่มเปน 2 ฝูง จํานวน 60 เครื่อง  โดย
จะใหเครื่องบินไอพนแบบ F86F โดยมีเหตุผลสนับสนุนวาเครื่องบินตางๆของภาคี
ซีอาโตควรจะใชเครื่องบินแบบเดียวกัน  เพื่อสะดวกในการปฏิบัติรวมกัน และ
เหมาะในการบํารุงรักษาในอนาคต  นอกจากนี้ทางฝายอเมริกันจะไดพิจารณาถึง
เร่ืองการหาเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยใหแกกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพ
อากาศ ในโอกาสตอไป   ในระหวางที่คณะกรรมการเจรจาในเรื่องนี้ก็ไดมีโอกาส
เรงรัดของเรือพิฆาตคุมกัน (Destroyer Escort) ซึ่งกองทัพเรือไดเคยขอไวแลว  
และบัดนี้ทาง      รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไดมีมติมอบเรือพิฆาตคุมกันใหแกกองทัพ

                                                          
21 เรื่องเดียวกัน , หนา 5-6.



62

เรือจํานวน 1 ลํา ซึ่งนับวาเปนประโยชนแกกองทัพเรือเปนอยางยิ่ง  เพราะเรือรบ
ชนดินีเ้ปนเรอืรบทีท่นัสมยัสาํหรับกจิการปราบเรอืดาํน้าํและการคุมกนัขบวนเรอื” 22

ทาทีของฝายสหรัฐอเมริกาตอการเดินทางมาขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและ
ทางทหารในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์นั้นไดรับการตอบสนองจากฝายสหรัฐฯเปนอยางดี ดังจะเห็นได
จากทาทีและการตอบรับขอเสนอของฝายไทยของประธานาธิบดีไอเซนฮาวและผูนําระดับสูงทั้งทาง
ดานความมั่นคงและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาที่ถือวาประเทศไทยเปนพันธมิตรที่ดกีับสหรัฐอเมริกา
โดยในดานความมั่นคง สหรัฐอเมริกายืนยันที่จะสรางเสริมกําลังทหารไทยใหเขมแข็งยิ่งขึ้นและเนนย้ํา
ถึงนโยบายที่มีตอประเทศไทยในอันที่จะชวยเหลือใหความพยายามของไทยที่จะรักษาความมั่นคงเพิ่ม
พูนกําลังปองกันประเทศใหสมบูรณยิ่งขึ้น  ในดานเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกายืนยันความตั้งใจที่จะ    
ชวยเหลือประเทศไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจตอไปภายในขอบเขตที่กระทําได  รายละเอยีดปรากฏใน
เอกสารจากนายดลัเลส รัฐมนตรวีาการตางประเทศสหรฐัฯ ลงวนัที ่28 มถินุายน ค.ศ. 1958 ชีแ้จงผลการ
เจรจาขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารและบันทึกผลการหารือระหวางฝายสหรัฐอเมริกา
และฝายไทยที่จอมพลสฤษดิ์ไดสรุปสาระสําคัญรายงานใหจอมพลถนอม นายกรัฐมนตรีทราบ ดังนี้

“ รัฐบาลสหรัฐฯ มีความพึงพอใจในความสนใจของขาพเจาในวิธีการที่จะ
ดําเนินเพื่อตอตานการกอกวนของคอมมิวนิสต และไดแสดงความหวังวาการเจรจา
ซึ่งขาพเจาไดริเร่ิมข้ึนนี้ คงจะดําเนินตอไปทางประเทศไทย เพื่อสงเสริมโครงการใน
เร่ืองนี้ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการทหาร ก็ไดมีการยืนยันที่จะสรางเสริมกําลังทหารให
เขมแข็งยิ่งขึ้น โดยดําเนินการตามโครงการปกอนๆที่ไดจัดทําอยูแลว สวนโครงการ
บางขอที่ไดเสนอใหมก็จะไดมีการพิจารณาในรายละเอียดตอไปกับเจาหนาที่ 
JUSMAG ในกรุงเทพมหานคร  นอกจากนี้สหรัฐฯ ไดย้ําถึงนโยบายซึ่งมีตอประเทศ
ไทยในอันที่จะชวยเหลือใหความพยายามของประเทศไทยที่จะรักษาความมั่นคง
และเพิ่มกําลังปองกันประเทศใหสมบูรณยิ่งขึ้น

ขอเสนออันเกี่ยวกับโครงการขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจก็ไดรับการ
พิจารณาโดยละเอียดถี่ถวน  เพราะสหรัฐฯมีความตั้งใจที่จะชวยเหลือประเทศไทย
ใหมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจตอไปภายในขอบเขตที่อาจจะกระทําได  และภาย
ในวงเงินที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาอเมริกัน

                                                          
22 เรื่องเดียวกัน , หนา 5-6.
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ไดกลาวตอไปวา สหรัฐฯถือ
วาประเทศไทยเปนทั้งเพื่อและพันธมิตรที่ดี มีประโยชนและมีเกียรติ และสหรัฐฯมี
ความเปนหวงใยรวมกบัรัฐบาลไทยในสวสัดิภาพของประชาชนชาวไทย สหรฐัฯรับวา
จะกระทําทุกอยางที่สามารถจะทําได เพื่อชวยใหประเทศไทยธํารงรักษาเสถียรภาพ
และความเปนอิสระของตนไว

ในที่สุดรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดแสดงความมั่นใจวา  
ภายหลังจากที่ขาพเจาไดเร่ิมการเจรจาครั้งนี้แลว  และถาไดมีการติดตอเจรจากัน
ตอไปที่กรุงเทพมหานคร เมื่อขาพเจาไดกลับไปยังประเทศไทยแลว ก็จะเปนการ
ชวยใหเกิด ความเขาใจอันดีระหวางประเทศไทยกับสหรัฐฯ และจะกระชับความ
สัมพนัธใหสนทิ แนนแฟนขึ้นไปอีก  ”  23

สิ่งสําคัญที่สุดที่จอมพลสฤษดิ์ไดรับจากการเดินทางมาในครั้งนี้ก็คือ การทําใหสหรัฐ
อเมริกาใหคํามั่นสัญญาในการปรับปรุงศักยภาพของกองทัพไทย และการที่จอมพลสฤษดิ์สามารถทํา
ใหผูนําสหรัฐฯพึงพอใจในตัวจอมพลสฤษดิ์และวิธีการที่จอมพลสฤษดิ์จะดําเนินการเพื่อตอตาน
คอมมิวนิสต พรอมทั้งการยืนยันเปนพันธมิตรที่ดีกบัสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ฝายสหรัฐอเมริกาเองก็
ตองการใหการเจรจาที่จอมพลสฤษดิ์ริเร่ิมข้ึนในครั้งนี้มีผลและดําเนินการตอไปในประเทศไทย   24

การเดินทางไปของจอมพลสฤษดิ์ในครั้งนี้นอกจากจะทําใหโครงการความชวยเหลือที่
เคยขอไวกอนหนานี้ไดรับการเรงรัดใหสหรัฐอเมริกาตกลงใจใหความชวยเหลือตามคําขอ ดังเชนใน
กรณขีองความชวยเหลอืทางทหารและดานโทรคมนาคม เปนตนแลว  ยงัเปนการพบปะเจรจาในระดบัสูง
ระหวางผูมีอํานาจในการเมืองไทยอยางแทจริงและเปนตัวแทนของประเทศพันธมิตรในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตภายใตแผนการปดลอมคอมมิวนิสตของสหรฐัอเมริกากบัประธานาธบิดแีละเจาหนาที่
ระดบัสงูของสหรฐัอเมริกาทีเ่ปนผูรับผดิชอบโดยตรงทัง้ทางดานความมัน่คงและเศรษฐกจิ ซึง่การเดนิทางมา
ในครั้งนี้ก็ไดรับความสนใจจากฝายสหรัฐอเมริกาเปนอยางดี รวมทั้งปองกันไมใหงบประมาณความ
ชวยเหลือที่ใหแกประเทศไทยตามปกติถูกตัดทอนลงไป เนื่องจากสถานะเศรษฐกิจภายในของสหรัฐ
อเมริกาที่ตกต่ําและมีจํานวนผูวางงานเพิ่มข้ึนไดสงผลใหรัฐสภาสหรัฐฯไมสนับสนุนการใหความ     

                                                          
23 หนังสือของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ลงวันที่ 28 มิถุนายน 1958 ถึงจอมพลฤษดิ์ 

ธนะรัชต ใน “หนังสือสํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด, ลับเฉพาะ ที่ 5641-2501 ถึงนายกรัฐมนตรี เร่ืองการเจรจา
ขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา,” 18 สิงหาคม 2501, หนา 7.

24 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
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ชวยเหลือแกตางประเทศ การเจรจาในครั้งนี้จึงเปนการกระตุนใหกระทรวงการตางประเทศและ
กระทรวงกลาโหมไมตัดทอนสวนที่ใหแกประเทศไทยหรือตัดลงเพียงเล็กนอย  25

นอกจากนี้การเดินทางครั้งนี้ยังมีประโยชนตอจอมพลสฤษดิ์ในแงของการไดรับ
ประสบการณตรงในการขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและเรียนรูและรับทราบวิธีการขอความ
ชวยเหลอืจากสหรฐัอเมริกาทีไ่ดผลดี โดยในคราวทีพ่บปะเจรจากบันายดลัเลส รัฐมนตรวีาการกระทรวง  
การตางประเทศสหรัฐฯ นายดัลเลสไดชี้แจงถึงนโยบายทั่วไปในการใหความชวยเหลือตางประเทศของ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกา และอธิบายวิธีการกาํหนดงบประมาณ และวิธีการควบคุมของรัฐสภาในเรื่องนี้ให
แกจอมพลสฤษดิ์รับทราบและในคราวที่พบกับนายดิลลอน รองรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศสหรัฐฯก็ไดอธิบายเพิ่มเติมถึงวิธีการในเรื่องการชวยเหลือตางประเทศของสหรัฐอเมริกาทาง
ดานเศรษฐกิจดวยวิธีการที่สหรัฐฯกําหนดขึ้นใหมที่เรียกวา Development Loan Fund หรือกองทุนเงิน
กูเพื่อการพัฒนา ซึ่งการรับทราบวิธีการดังกลาวนี้เปนประโยชนตอการขอความชวยเหลือจากสหรัฐ
อเมริกาในอนาคตของจอมพลสฤษดิ์ ดังที่จอมพลสฤษดิ์ไดแสดงความคิดเห็นไวในบันทึกรายงานผล
การเดินทางไววา

“ การขอความชวยเหลือนั้นไมควรจะมุงขอโดยใหตางประเทศใหเปลาอยาง
เดียว  เพราะการใหเปลานั้นในเวลานี้ทางสหรัฐอเมริกาก็มีเสียงโตแยงและไมเห็น
ชอบดวยทางดานรัฐสภาและประชาชนอยูเปนอันมาก  ทั้งรัฐสภาสหรัฐฯก็มีทีทาวา
จะเลิกการชวยเหลือโดยวิธีใหเปลา เพื่อหาทางหลีกเลี่ยงมิใหรัฐสภาขัดของโดยไดนํา
วิธีใหกูยืมเงินโดยทางกองทุนใหกูยืมเพื่อการพัฒนา (Development Loan Fund)
มาใชแทน  ” 26

และในประเด็นอื่นๆ ดังเชน   

“.... กอนที่จะเสนอขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกานั้น ควรจะตองมีการ
เตรียมการทางกรุงเทพมหานครรวมกับเจาหนาที่อเมริกันที่เกี่ยวของ และมีการติด
ตอทาบทามลวงหนากับรัฐบาลสหรัฐฯ ณ กรุงวอชิงตันเสียกอน เพื่อมิใหรัฐบาล
สหรัฐฯตองสงเรื่องยอนกลับมาใหเจาหนาที่อเมริกันที่กรุงเทพมหานครพิจารณา
เสนอความเห็นอีกชั้นหนึ่ง” 27   

                                                          
25 “หนังสือสํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด, ลับเฉพาะ ที่ 5641-2501 ถึงนายกรัฐมนตรี เรื่องการเจรจาขอ

ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา,” 18 สิงหาคม 2501, หนา 8-9.
26 เรื่องเดียวกัน , หนา 11.
27 เรื่องเดียวกัน , หนา 10.



65

“การขอความชวยเหลือจากตางประเทศนั้น ควรกระทําใหเหมาะกับกาละ
เทศะ มิใชวามีความตองการเมื่อไรก็ขอไป เพราะเทาที่คณะกรรมการไดประสบมา
ในการเจรจากับสหรัฐฯคราวนี้ ปรากฏวาคําขอความชวยเหลือของเราไดเสนอไป
เมื่อรัฐบาลสหรัฐฯไดเสนองบประมาณตอสภาสหรัฐฯไปแลว จึงทําใหไมสามารถที่
จะเปลี่ยนแปลงแกไขและกําหนดวงเงินความชวยเหลือเพิ่มเติม ทั้งไมอาจที่จะผูก
พันลวงหนาไดเมื่อยังมิไดรับอนุมัติงบประมาณจากรัฐสภา ” 28

 และยังทําใหจอมพลสฤษดิ์เรียนรูวาถาอยากจะไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐ
อเมริกาจะตองใชเหตุผลเพื่อความมั่นคงและเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

“.....การขอความชวยเหลือควรจะไดทําเปนโครงการที่มีหลักการดีมีเหตุผล
และรายละเอียดประกอบแจมแจง ทั้งจะตองเปนโครงการที่ประสานกับโครงการอื่น 
เพื่อจุดมุงหมายใหญอันเดียวกัน เชน เพื่อปองกันประเทศ หรือเพื่อพัฒนา        
อุตสาหกรรม.... ” 29

ดังนั้น จึงเห็นไดวา การเดินทางไปในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์ มีความสําคัญตอการ
ดําเนินนโยบายของไทยในการเขารวมอยูใน Pax Americana ทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ 
จาการที่จอมพลสฤษดิ์ไดยอมรับเงื่อนไขของการเขารวมอยูใน Pax Americana อันไดแก 1) การยอม
รับวามีภัยคุกคามตอความมั่นคง และตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาปกปองความมั่นคงและเสริม
สรางฐานอํานาจทางการเมืองใหกับรัฐบาล และ 2) การเปดรับเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแนวทางของ
สหรัฐอเมริกา โดยการเปดรับใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและองคการระหวางประเทศดานเศรษฐกิจเขามา
มีบทบาทตอเศรษฐกิจภายในรัฐ ซึ่งในเวลานี้จอมพลสฤษดิ์ไดใชภัยคุกคามคอมมิวนิสตตอความมั่นคง
ของไทยมาเปนขออางและตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาปกปอง เพื่อเขารวมอยูใน Pax Americana 
อันนํามาซึ่งความชวยเหลือทางความมั่นคงและเศรษฐกิจแกประเทศไทย และสนับสนุนรัฐบาลทหาร
ไทยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองที่เขมแข็งในการปกครองประเทศ รวมทั้งจอมพลสฤษดิ์ไดให
คํามั่นสัญญาที่จะดําเนินการเปดเศรษฐกิจไทยตามแนวทางเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกาและเปดรับการ
ลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญที่ฝายสหรัฐอเมริกาเองตองการ สหรัฐอเมริกาจึงใหการ
ตอนรับที่ดีกับการเดินทางมาในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์

                                                          
28 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
29 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
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3.2 การปฎิวัติ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 : การขึ้นมามีอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ใน
ฐานะนายกรัฐมนตรี

การพบปะหารือกับสหรัฐฯในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์นอกจากจะมีความสําคัญในแง
ของการเปนจุดเริ่มตนของการนําประเทศไทยเขาสู Pax Americana ทั้งทางดานความมั่นคงและ
เศรษฐกิจจากการรับแนวคิดการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการพัฒนาประเทศไทยตาม     
แนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมซึ่งตอบสนองผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาแลว ยังเปนพื้นฐานสําคัญของ   
จอมพลสฤษดิ์ที่จะสรางฐานอํานาจที่มั่นคงและกลับไปกุมอํานาจรัฐอยางเด็ดขาดแทนที่จอมพลถนอม
อีกดวย  

จอมพลสฤษดิ์ไดนําแนวทางในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการพัฒนา
เศรษฐกจิเสรีนยิมทีไ่ดรับการเสนอแนะจากฝายสหรฐัอเมริกามารางเปนแผนการปฏวิตัทิีซ่นันิง่ เดล (Sunning 
Dale) กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ  ในเดือนกันยายน ค.ศ.1958  โดยไดเรียกคณะทํางานฝายไทย
จํานวนหนึ่ง ประกอบดวย พล.อ.อ.บุญชู จันทรุเบกษา พล.อ.อ.เฉลิมเกียรติ วัฒนางกูร  นายสงวน      
จนัทรสาขา  นายพงษสวสัด์ิ สริุโยทยั    หลวงวจิติรวาทการ  นายสนุทร หงษลดารมย  และถนดั คอมนัตร
รวมกันวางแผนและรางแถลงการณของสําคัญของการปฏิวัติโดยนําหลักการเรื่องการตอตาน
คอมมิวนิสตและการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนิยมมาเปนเหตุผลสําคัญในการปฏิวัติ 30

ภายหลังจากนั้นจอมพลสฤษดิ์ไดเดินทางกลับมาจากประเทศอังกฤษอยางเงียบๆใน
วันที่ 18 ตุลาคมและในวันที่ 19 ตุลาคมไดมีการเรียกประชุมคณะทหาร  จากนั้นในวันตอมาจอมพล
ถนอมไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และจอมพลสฤษดิ์ไดทําการปฏิวัติและประกาศแถลง
การณคณะปฏิวัติ   ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ยุบสภา ลมเลิกพรรคการเมืองโดยไมใหมีการจัดตั้งขึ้นใหม และ
แตงตั้งคณะปฏิวัติขึ้นมาบริหารประเทศภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ในฐานะนายกรัฐมนตรี 31

การปฏิวัติในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์มีความแตกตางจากการปฏวัติลมลางอํานาจ
ของจอมพล ป. พิบูลสงครามในครั้งกอนหนานี้ ซึ่งจอมพลสฤษดิ์กระทําการปฏิวัติโดยยังไมมีการ
เตรียมแนวทางการปกครองประเทศ  แตการปฏิวัติในครั้งนี้สะทอนใหเห็นถึงการสรางอํานาจเผด็จการ
ใหแกตัวจอมพลสฤษดิ์อยางเต็มที่จากการลมเลิกโครงสรางสถาบันประชาธิปไตย   และจอมพลสฤษดิ์

                                                          
30 ศกัดนิา ฉัตรกลุ ณ อยธุยา, “รัฐและอดุมการในยคุจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต,”  (วทิยานพินธปริญญารฐัศาสตร

มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2526),หนา179.
31 โปรดดรูายละเอยีดเพิม่เตมิใน ทกัษ เฉลิมเตยีรณ ,  การเมอืงระบบพอขนุอปุถมัภแบบเผดจ็การ, หนา 181-183.
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ยังมีความพรอมและมีการเตรียมการอยางดีทั้งในดานการกําหนดแนวทางการบริหารประเทศและ  
การสรางการยอมรบัและการดาํเนนิการใหไดความชวยเหลอืจากสหรฐัอเมริกา โดยกลาวไดวาการมอบ
ตาํแหนงนายกรฐัมนตรใีหแกนายพจน สารสนิ และจอมพลถนอม กติตขิจรเปนการซือ้เวลาใหจอมพลสฤษดิ์
ไดเตรียมตัวและเตรียมความพรอมในการกาวขึ้นสูอํานาจในฐานะนายกรัฐมนตรีอยางมั่นคงและสราง
รากฐานอํานาจในการปกครองประเทศในรูปแบบของเผด็จการตอไป

การปฏิวัติในครั้งนี้ไดปรากฏความเกี่ยวพันระหวางสหรัฐอเมริกาและจอมพลสฤษดิ์
อยางชัดเจน ซึ่งเห็นไดจากการนําเรื่องที่ไดเจรจากับสหรัฐอเมริกาเมื่อคร้ังที่จอมพลสฤษดิ์เดินทางไป
เมื่อเดือนพฤษภาคมในเรื่องการตอตานคอมมิวนิสตและการพัฒนาเศรษฐกิจในแนวทางเสรีนิยมมา
เปนแนวทางของคณะปฏิวัติ ดังปรากฏอยูในแถลงการณของคณะปฏิวัติฉบับที่ 4 และฉบับที่ 11 ซึ่งมี
เนื้อหามุงเนนการตอสูกับภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการยืนยันจะนําเอาหลักการพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวทางเสรีนิยมที่เนนการสงเสริมการลงทุนของเอกชนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศมาใชใน
ประเทศไทย

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 4 (20 ตุลาคม ค.ศ. 1958)

“ ... การยึดอํานาจในครั้งนี้ไดกระทําดวยความจําเปนที่สถานการณทั้งภาย
ในและภายนอกรัดรึงตึงเครียด เปนภัยใหญหลวงแกประเทศชาติ ไมสามารถแกไข
ไดดวยวิธีอ่ืน ไมสามารถหลีกเลี่ยงไปใชวิธีการใดได นอกจากยึดอํานาจและทําการ
ปฏิวัติในทางที่เหมาะสมนั้น คณะปฏิวัติขอชี้แจงแสดงเหตุผลใหชัดแจงตอไป

     ทางสถานการณภายใน ลัทธิคอมมิวนิสตเปนภัยยิ่งใหญที่ประจักษแจง
อยูทั่วไป ในเรื่องความแทรกซึมของลัทธิคอมมิวนิสต ที่พยายามสรางอิทธิพลเหนือ
จิตใจประชาชนชาวไทย  การแทรกแซงของตัวแทนคอมมิวนิสตมีอยูทุกกระแสใน
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ใชวิธีโฆษณาและแผนการที่ฉลาดหลายอยาง 
ทุมเทเงินทองเปนจํานวนมหาศาล ดําเนินการทั้งในทางลับและเปดเผย ทําความ
พยายามทุกวิถีทางที่จะใหเกิดความเสื่อมโทรมระส่ําระสายในประเทศ ขุดโคนราช
บัลลังก ลมลางพุทธศาสนาและทําลายสถาบันทุกอยางที่ชาติไทยไดผดุงรักษามา
ดวยความเสียสละยิ่งยวด

พวกตัวแทนและเครื่องมือของคอมมิวนิสตไดกอกวนกีดขวาง  ทําความยาก
ลําบากในการที่จะบริหารประเทศใหลุลวงไปถึงจุดประสงคอันเปนคุณประโยชน 
การเจรจากับตางประเทศกป็ระสบความขัดของ ดวยเหตุที่บุคคลพวกนั้นคอยแตจะ
สรางสถานการณใหเกิดความกินแหนงแคลงใจกับประเทศที่เปนมิตร รัฐบาลไมมี
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เวลาหรือโอกาสที่จะระดมกําลังความคิดและกําลังแรง เพื่อจรรโลงประเทศชาติ มัว
แตตองเผชิญกับการกอกวนและอุปสรรคภายในที่คนพวกนั้นสรางขึ้นโดยจงใจแตที่
จะทําลาย ยิ่งกวานั้น ยังพยายามทําทั้งในการติดตอทางลับและการโฆษณาเปด
เผยใหตางประเทศขาดความไววางใจในชาติไทย โดยมิไดคํานึงวาการกระทํานั้นๆ
จะเกิดความเสียหายแกประเทศชาติเพียงไร....

นอกจากเหตุการณภายใน เหตุการณภายนอกก็เพิ่มความลําบากหนักใจยิ่ง
ขึ้นทุกที โดยเฉพาะอยางยิ่งในแถวถิ่นใกลเคียงกับประเทศไทยเหตุรายอาจเกิดขึ้นใน
วันในพรุง และถาเหตุรายเหลานั้นเขามาถึงประเทศไทย ในขณะที่บานเมืองของเรา    
ก็เต็มไปดวยความคิดทําลายกัน ความเปนปรปกษซึ่งกันและกัน ความกลั่นแกลง
เสกสรรคสรางสถานการณที่แรงราย และความตองการของคนพวกที่อยากเห็นความ
เสื่อมโทรมระส่ําระสายอยูเชนนี้  ประเทศชาติก็คงจะถึงความแตกดับโดยไมมีปญหา  
ทางเดียวที่จะกอบกูประเทศชาติไวได ก็ดวยการตัดสินใจเสี่ยงภัยตอสูกับความคิดใน
ทางทําลาย หาทางสรางสรรคเสถียรภาพใหแกประเทศชาติใหมใหอยูบนรากฐาน
ตามระบอบประชาธิปไตยอยางมั่นคง จัดระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสมกับ
ความเปนอยูของชาติและประชาชนชาวไทย มีแผนการที่จะยึดถือปฏิบัติเปนแนวทาง
ที่ถาวร เพื่อใหเกิดผลแกประชาชนอยางทั่วถึง.... ” 32

การใชเหตุผลภัยคุกคามคอมมิวนิสตเปนเพียงขออางที่สรางความชอบธรรมใหแก
คณะปฏิวัติ ทั้งๆที่ยังไมปรากฏภัยคุกคามอยางแทจริงตอความมั่นคงของไทย อีกทั้งการอางหลักการ
ประชาธิไตยดังที่ปรากฏในประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวนี้เปนเพียงการกลาวขึ้นมาเพื่อสรางภาพ
และการยอมรับใหแกคณะปฏิวัติ โดยไมมีความหมายในทางปฏิบัติแตอยางใดและในความเปนจริงยัง
มีการลมลางโครงสรางสถาบันประชาธิปไตยทั้งสถาบันรัฐสภาและสถาบันพรรคการเมืองอีกดวย

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 11 (22 ตุลาคม ค.ศ. 1958)

“ คณะปฏิวัติขอประกาศใหประชาชนทราบแผนการดําเนินงานของคณะ
ปฏิวัติที่จะจัดทําดังตอไปนี้....

4. จัดการแกไขและปรับปรุงเศรษฐกิจแหงชาติใหดีขึ้นและเขาสูมาตรฐานที่
พึงพอใจโดยนําหลักนิยมในระบอบประชาธิปไตยมาปรับปรุงใหเหมาะสมกับความ

                                                          
32 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 4 , 20 ตุลาคม 2501. ใน ไพโรจน ชัยนาม, รัฐธรรมนูญ : บทกฎหมายและ

เอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2519-2520),หนา
689-692.
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เปนอยูของประชาชนชาวไทย ทั้งในทางกสิกรรมและอุตสาหกรรม สําหรับงานนี้จะ
ไดตั้งคณะกรรมการวางแผนการเศรษฐกิจแหงชาติทั้งระยะสั้นระยะยาวใหเปนแผน
การถาวร ซึ่งรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นภายหลังจะตองยึดถือเปนทางปฏิบัติสืบเนื่องกันไม
ยกเลิกหรือเปลี่ยนใหงายๆตามอารมณของผูที่เขามาเปนรัฐบาลจะไดประกาศ     
ชี้แจงใหราษฎรทราบและเขาใจแผนการและผลที่สําเร็จเปนปๆไป

5. เพื่อใหไดผลดังกลาวในขอ 4 โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อใหแผนการเศรษฐกิจ
เปนแผนการถาวรที่รัฐบาลจะตอปฏิบัติสืบเนื่องกันไป จะตองใหมีความสัมพันธ
อยางใกลชิดในระหวางรัฐธรรมนูญกับแผนการเศรษฐกิจ และจะตองเอาหลักการ
เศรษฐกจิเขาบรรจไุวในรัฐธรรมนญูเทาทีจ่ะทาํได และจะตองประกาศแผนการดาํเนนิ
การเศรษฐกจิไปพรอมกบัการประกาศใชรัฐธรรมนญูหรอืในเวลาใกลชดิกนั... ” 33

สิ่งที่คณะปฏิวัติไดสัญญาไวในคําประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ คือการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศพรอมกับนําประชาธิปไตยมาใชในการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ และวางแนวทางไววา
จะตองมีการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยในคําประกาศนี้เรียกวาแผนการเศรษฐกิจแหงชาติและ    
ภายหลังตอมาเมื่อมีการประกาศใชไดเรียกวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ

นอกจากนี้ ยังปรากฏวาหลังการปฏิวัติเพียงสองวันไดมีเจาหนาท่ีระดับสูงของสหรัฐ
อเมริกา      คือ นายแมคเอนรอย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดเขาพบจอมพลสฤษดิ์ที่หอประชุม
กองทัพบก    การเขาพบครั้งนี้สําคัญมาก   เพราะการเดินทางเขามาของรัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐฯครั้งนี้
ไมไดเปนการเดินทางมาอยางเปนทางการและไมมีการแจงเวลาและสาเหตุของการเดินทางมาไวแต
อยางใด การเดินทางเขามาครั้งนี้สะทอนใหเห็นวาสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการปฏิวัติคร้ังนี้มาก
และยินดีมากที่เห็นการปฏิวัติในครั้งนี้และเชื่อแนวาคณะปฏิวัติจะตอตานคอมมิวนิสตและอยูคายเดียว
กับโลกเสรี และยังเห็นไดชัดจากจดหมายของนายดัลเลส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐฯที่มีถึงจอมพลสฤษดิ์ ใจความวา  “ จากการติดตามความเคลื่อนไหวในประเทศของทาน 
ขาพเจาไดตระหนักเปนอันดีถึงเจตนารมยอันแนวแนที่ทานจะผูกพันไวกับโลกเสรีและใหการสนับสนุน

                                                          
33 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 11 , 22 ตุลาคม 2501. ใน ไพโรจน ชัยนาม, รัฐธรรมนูญ : บทกฎหมายและ

เอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศไทย , หนา 698-699 .
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องคการซีโต พรอมทั้งรักษาเอกราชของชาติไทยใหพนจากการรุกรานแทรกซึมบอนทําลายของฝาย
คอมมิวนิสต” ”  34

ในขณะเดียวกันกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯไดออกแถลงการณโดยทันทีวา       
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศไทยจะไมมีผลกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางไทยกับ
สหรัฐอเมริกา 35 และสามวันหลังการปฏิวัติ ถนัด คอมันตร เอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐฯไดกลับมา
ถงึกรงุเทพมหานครและรายงานตอจอมพลสฤษดิว์า สหรัฐอเมริกามคีวามเหน็อกเหน็ใจจอมพลสฤษดิ ์ และ
เขาใจถึงความจําเปนสําหรับความปลอดภัยและเสถียรภาพในการกระทําของจอมพลสฤษดิ์อยางมาก 36

ซึ่งการที่ถนัดถูกเรียกตัวกลับมาสามวันหลังการปฏิวัติ ยังสะทอนใหเห็นวาจอมพลสฤษดิ์ไดมีการตกลง
กับถนัดลวงหนาแลววาจะใหถนัดรับตําแหนงสําคัญดานการตางประเทศของไทยในตําแหนงรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการตางประเทศในรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ เพื่อใหการเขารวมอยูใน Pax Americana ของ
ไทยดําเนินตอไปอยางตอเนื่องจากที่จอมพลสฤษดิ์และถนัดไดรวมปูทางเอาไวแลว

ถนัดผูซึ่งคุนเคยและมีประสบการณในการสัมผัสประชาธิปไตยตะวันตกยังกลาว
สนับสนุนการปฏิวัติและใหการสนับสนุนการขึ้นมามีอํานาจในระบอบเผด็จการของจอมพลสฤษดิ์   
รวมทั้งและยอมรับในตัวจอมพลสฤษดิ์ในฐานะนายรัฐมนตรีที่เหมาะสมกับสถานการณของประเทศ
ไทยอยางเต็มที่ โดยไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพไววา

“ สาเหตุสําคัญของการไมมีเสถียรภาพทางการเมืองของเราในอดีตอยูที่การ
นําเอาระบบของตางประเทศทั้งดุนมาใชกับประเทศเราโดยมิไดมีการตระเตรียม
อยางรอบคอบและโดยเฉพาะอยางยิ่งมิไดคํานึงถึงสภาวการณแวดลอม ซึ่งมีอยูใน
บานเมืองเรา  อีกนัยหนึ่งก็คือลักษณะพิเศษของชาติเรา  ดวยเหตุนี้ การดําเนิน
งานจึงเปนไปตามบุญตามกรรมและกอใหเกิดความยุงเหยิงตลอดมา หากเรามอง
ดูประวัติศาสตรของชาติเราแลว ก็จะเห็นไดเปนอยางดีวาประเทศนี้จะทํางานไดดี
กวาและเจริญรุงเรืองกวาภายใตบุคคลที่มีอํานาจเพียงคนเดียว ไมใชผูมีอํานาจ
แบบทรราชย แตทวาเปนผูมีอํานาจที่สามารถประสานสามัคคีใหเกิดขึ้นไดในทุก
หมูเหลา  ตรงกันขาม ยุคมืดของประวัติศาสตรของเราแสดงใหเห็นวา เมื่อใดก็ตาม

                                                          
34  Bangkok Post (23 December 1958) อางถึงใน ศักดินา ฉัตรกุล,”รัฐและอุดมการในยุคจอมพลสฤษดิ์

ธนะรัชต (2500-2506),” (วิทยานิพนธปริญญา   รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา181-183.

35 สยามรัฐ (23 ตุลาคม 2501).
36 สยามรัฐ (26 ตุลาคม 2501).
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ที่ขาดผูที่มีอํานาจทํานองนี้และเกิดความแตกแยกในหมูเหลาขึ้นแลวประเทศชาติก็
จมลงสูหายนะครั้งแลวครั้งเลา….” 37

จอมพลสฤษดิ์ไดจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1959 และ
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยตัวเองและเขาควบคุมกลไกตางๆของรัฐไวอยางเบ็ดเสร็จ และได
ดําเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจภายในรัฐทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ และลมลาง
กฎหมายรัฐธรมมนูญเดิม โดยจัดตั้งสภารางรัฐธรมมนูญขึ้นมาพรอมกับทําหนาที่นิติบัญญตัิดวย และ
ยังดําเนินการลมลางพรรคการเมืองโดยไมใหมีการจัดตั้งขึ้นมาใหม อันเปนการตัดพลังทางการเมือง
ของนักการเมืองออกไป

นอกจากนี ้ จอมพลสฤษดิด์าํเนนิการรวมศนูยอํานาจเขาสูตนเองโดยการดาํรงตาํแหนง
สําคัญๆ ทั้งทางดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพื่อควบคุมการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายใน
รัฐเดิมใหรองรับและสอดคลองกับการเขารวมอยูใน Pax Americana ทั้งทางดานความมั่นคงและ
เศรษฐกิจ ดังที่ไดตกลงไวกับสหรัฐอเมริกาเมื่อคร้ังไปขอความชวยเหลือทางทหารและทางเศรษฐกิจ
จากสหรัฐอเมริกากอนการปฏิวัติ

จอมพลสฤษดิ์เขาควบคุมกองทัพซึ่งเปนหนวยงานหลักดานความมั่นคงดวยการดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก พรอมๆกับการเขาควบคุมหนวยงานดาน
เศรษฐกิจดวยการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ   และยังไดมีการปรับและ
จัดตั้งสถาบันที่สําคัญในการกําหนดนโยบายทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจใหมาขึ้นอยูกับการ
ควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรีภายใตสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อสอดรับกับการดําเนินนโยบายหลักของ
จอมพลสฤษดิ์  ดังเชน    สภาปองกันราชอาณาจักร  สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักงบ
ประมาณ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแหงชาติ เปนตน กาารจัดตั้งหนวยงานดาน
เศรษฐกิจดังกลาวเปนหนวยงานที่สหรัฐฯสนับสนุนใหจัดตั้งขึ้น อันเปนการสรางกลไกของรัฐขึ้นมาใหม
เพื่อเปนเครื่องมือในการสรางเงื่อนไขแหงการพัฒนาตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา

จอมพลสฤษดิ์ยังไดดําเนินการที่เอ้ือประโยชนตอการเขารวมอยูใน Pax Americana 
ดวยการสรางภาพการเปนผูนําที่ตอตานคอมมิวนิสต เพื่อแสดงใหสหรัฐอเมริกาเห็นถึงความแนวแนใน
แนวความคดิตอตานคอมมวินสิต และเพือ่กวาดลางผูตอตานสหรฐัอเมริกาและฝายตอตานจอมพลสฤษดิ์
ดวยขอหามีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ บุคคลตางๆที่ถูกกวาดลาง ไดแก นักการเมือง นักหนังสือพิมพ พอคา กรรมกร สมาคมและ
                                                          

37 Bangkok Post (10 March 1959).
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กรรมการสหภาพแรงงานตางๆ 38 โดยสวนหนึ่งเปนนักหนังสือพิมพที่โจมตีบทบาทการแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศไทยของสหรัฐอเมริกา การกวาดลางในครั้งนี้ยังเปนการหยุดยั้งการเติบโตของแนวคิด
สังคมนิยมและสรางใหสังคมไทยอยูในสภาพสงบเงียบปราศจากการแสดงความคิดเห็นคัดดานการ
ดําเนินการของรัฐบาลไมวากรณีใดๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับสหรัฐอเมริกา 39

การยึดอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ในครั้งนี้มีผลทําใหประเทศไทยตกอยูภายใตการควบ
คุมอยางเด็ดขาดของจอมพลสฤษดิ์และทุกสิ่งทุกอยางก็พรอมใหจอมพลสฤษดิ์สามารถควบคุม
ประเทศไทยใหเขาสู Pax Americana อยางเต็มตัวตามความตองการของจอมพลสฤษดิ์ในการเปดรับ
อิทธิพลทางดานความมั่นคงในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตและอิทธิพลทางดานเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมจากการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาดงัที่ไดเตรียมการไว และจอมพลสฤษดิ์ก็ไมไดรีรอที่จะผูก
ชะตาของไทยไวกับ Pax Americana ทั้งทางดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจอยางเต็มที่

ความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาไดหลั่งไหลเขาสูประเทศไทย ทั้งดานความมั่นคงและ
เศรษฐกิจ ในดานความมั่นคง สหรัฐอเมริกาไดเขามาชวยเหลือในการรักษาความปลอดภัยและเพิ่ม
สมรรถภาพในการตอตานการรุกรานจากภัยคอมมิวนิสตใหแกประเทศไทย หนวยจัสแมคไดเขามา
ทํางานรวมกับกองบัญชาการทหารสูงสุดและสภาความมั่นคงแหงชาติของไทยในการเสนอมาตรการ
ปองกันและปราบปรามภัยคอมมิวนิสตในประเทศไทย และใหจัดตั้งหนวยงาน “กองอํานวยการรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติ (ก.ร.ป.กลาง)” ข้ึน พรอมกันนี้ หนวยงานจัสแมคไดใหความชวยเหลือในรูป
อาวุธยุธโปกรณตางๆแกกองทัพไทย  นอกจากนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกายังใหความชวยเหลือในรูปของ
เงินพิเศษเพื่อบํารุงกองทัพไทยเปนจํานวนมาก และยังใหความชวยเหลือในการกอสรางและปรับปรุง
สนามบินในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออันเปนสวนหนึ่งของโครงการเรงสงเสริมกําลังปองกันทางทหาร
ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื พรอมทัง้จดัตัง้หนวยวจิยัศนูยพฒันาทางการทหารขึน้ในกรมการศกึษาวจิยั
กองบญัชาการทหารสงูสดุ เพือ่ศึกษา วจิยัและทดสอบอาวธุยทุโธปกรณตางๆ อีกดวย 40

นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังใหความชวยเหลือแกกองกําลังตํารวจไทยในการเปนสวน
สําคัญของการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตภายในประเทศไทยโดยตั้งแตป ค.ศ. 1957-1961 สหรัฐ
อเมริกาใหความชวยเหลือในการปรับปรุงและพัฒนากรมตํารวจมีมูลคารวมถึง 2,398,000 ดอลลาร

                                                          
38 ประจวบ อมัพะเศวต, พลิกแผนดนิ : ประวตักิารเมอืงไทย 24 มถินุายน 2475 -14 ตลุาคม 2516 ,หนา 459.
39 ศักดินา ฉัตรกุล ,“รัฐและอุดมการในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (2500-2506),”  (วิทยานิพนธปริญญา  

รัฐศาสตร มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา208-210.
40 แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  

(กรุงเทพมหานคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย , 2525) , หนา 15-16.
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สหรัฐฯ โดยเงนิจาํนวน 1,043,000 ดอลลารสหรัฐฯ ถกูใชไปในการพฒันาอาวธุยทุโธปกรณแกกองกาํลงั
ตาํรวจไทย 41

ในดานการดาํเนนิความสมัพนัธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในชวงเวลา
นี้นับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  เนื่องจากเปนชวงเวลาที่ทั้งฝายสหรัฐอเมริกาและผูนําทหารไทยมีความ
ตองการและมีผลประโยชนที่สอดคลองกันในการเสนอแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกา
และการตอบรับแนวทางดังกลาวเขามาใชในประเทศของจอมพลสฤษดิ์

บทบาทของรฐับาลสหรฐัอเมริกาตอการพฒันาเศรษฐกจิไทยในชวงรฐับาลจอมพลสฤษดิ์
เปนตนมาไดพัฒนามาจากขอเสนอแนะของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและขอเสนอแนะของคณะสํารวจ
เศรษฐกิจของธนาคารโลกที่มุงเนนใหรัฐบาลไทยมีนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม ซึ่งรัฐบาลไทยที่นําโดย
จอมพล ป. พิบูลสงครามไมไดปฏิบัติตามขอเสนอนี้   จนกระทั่งภายหลังจากความพยายามจะกลับเขา
มามีอํานาจทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์   จอมพลสฤษดิ์ไดรับหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยมเขามาใช
แทนที่นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม

การเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจดังกลาวนี้ จอมพลสฤษด์ิไดเปดรับอิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกา   โดยเริ่มตนจากการนําแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมตามขอเสนอแนะของ   
รัฐบาลสหรัฐอเมริกามารางเปนแผนปฏิวัติซึ่งมุงเนนการใหความสําคัญกับการลงทุนโดยเอกชนจาก
ตางประเทศเพื่อชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย    และการนําขอเสนอแนะดังกลาวมาใชในรูปของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ โดยผานการติดตอเปนการสวนตัวระหวางประธานาธิบดีสหรัฐฯและ    
ผูนําไทย  และการสานตอทางความคิดมาสูการปฏิบัติดวยการใหผูเชี่ยวชาญจากสหรัฐอเมริกาเขามา
เปนที่ปรึกษาในหนวยงานของไทย อันไดแก สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสรมิการลงทนุ  สํานกังบประมาณและในหนวยงานสาํคญัภายในสภาพฒันาเศรษฐกจิแหงชาตซิึง่เปน    
กลไกสําคัญของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฝายผูเชี่ยวชาญจากสหรัฐอเมริกาไดเสนอแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยใหมุง
เนนเศรษฐกจิเสรีนยิมทีเ่ปดโอกาสใหเอกชนเปนผูมบีทบาทสาํคญั  โดยรฐัเปนผูมหีนาทีส่งเสรมิการลงทนุ
ของเอกชนทั้งภายในและจากตางประเทศ รวมทั้งรัฐเปนผูสนับสนุนการสรางโครงสรางพื้นฐาน 
(Infrastructure) และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เชน ถนน เขื่อน และไฟฟาที่เอื้อตอการดําเนินการ
ของเอกชน  ซึง่ขอเสนอแนะและความเหน็ตางๆของผูเชีย่วชาญสหรฐัอเมริกาดงักลาวไดรับการตอบรบัจาก

                                                          
41 โปรดดู ตาราง Police Aid , 1957-1961 ใน Thomas Lobe, United States National Security Policy

and Aid to the Thailand Police (Denver : University of Denver Press,1977),p.31.
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ฝายไทยเปนอยางดี  และถูกนําไปใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 และ 2     โดยในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติทั้งสองฉบับมีเปาหมายสําคัญในการเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การสงเสริมภาคเอกชนโดยการทุมเทงบประมาณที่ใชในการพัฒนาประเทศไปในการสรางโครงสราง
พื้นฐานตางๆ   โดยโดยเฉพาะการทุมเทงบประมาณดานการคมนาคม  42 ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได
ดําเนินการผลักดันรวมกับองคการระหวางประเทศอันไดแก ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศที่ผลักดันใหรัฐบาลไทยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมมาตั้งแต ป ค.ศ. 1949 ซึ่งไทยไดเขา
เปนสมาชิกองคการระหวางประเทศทั้งสอง   จนทําใหรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์เร่ิมกระบวนการปรับ
เปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจ โดยการลดบทบาทของรัฐบาลในฐานะผูผลิตสินคาและบริการตางๆเอง   
โดยตรง และการเลกิผกูขาดการคาโดยรฐั ในขณะเดยีวกนักใ็หเอกชนมบีทบาทในทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ
การสงเสริมใหชาวตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยเพื่อใหระบบทุนนิยมโลกขยายตัว 43

จอมพลสฤษดิ์ไดดําเนินการตอบสนองแรงผลักดันของสหรัฐอเมริกาดวยการสราง
บรรยากาศของการลงทุนโดยการประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 33 อันเปนการสรางอภิสิทธิ์คร้ัง
สําคัญใหกับการลงทุนของนักธุรกิจเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ดังเชน การออกกฎหมาย
ใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนและการใหหลักประกันแกนักลงทุนในเรื่องที่รัฐจะไมสรางอุตสาหกรรมขึ้น
ใหม และรัฐจะไมโอนกิจการอุตสาหกรรมมาเปนของรัฐ    และตอมาไมนานไดมีการผลักดันใหมีการ
ตราพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมออกมาในป ค.ศ. 1962 ซึ่งเปนการให
อภิสิทธิ์อยางมากมายแกนักลงทุนตางชาติ  44  ดวยเหตุนี้จึงทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง
ในลักษณะเปดกวางตอการคาระหวางประเทศและมีการไหลเขาของทุนจากตางประเทศเพิ่มข้ึนอยาง
มากมายและเปนไปอยางรวดเร็ว

แรงผลักดันของการรวมมือกันระหวางรัฐบาลสหรัฐฯกับจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตที่กอ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจไทยในครั้งนี้  เปนผลมาจากการมีผลประโยชนรวมกัน
ของทั้งสองฝายเปนสําคัญ  โดยในการเปลี่ยนแปลงความพยายามและวิธีการของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ตอการผลักดนัใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจจากนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมมาสูนโยบาย
                                                          

42  อุกฤษฎ ปทมานันท, “สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย : 1960-1970,”(วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา 105-
109.

43 รังสรรค ธนะพรพันธุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวิเคราะหเชิงประวัติ
ศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530 , หนา33-35.

44 ศักดินา ฉัตรกุล ,“ รัฐและอุดมการในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (2500-2506),”  (วิทยานิพนธรัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา 247.
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เศรษฐกิจเสรีนิยมนํามาซึ่งการเปดประเทศรับทุนและการคาจากตางประเทศ โดยเฉพาะทุนจากสหรัฐ
อเมริกาที่ไดรับการตอบสนองเปนอยางดีจากจอมพลสฤษดิ์ซึ่งเปนตัวกลางสําคัญที่ผลักดันใหไทยนํา
นโยบายเศรษฐกิจที่เสนอโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกามาใชอยางจริงจัง จนเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจที่เปดกวางตอทุนจากสหรัฐอเมริกาอันนํามาซึ่งผลประโยชนทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯเปน
อยางมาก  ดงัจะเหน็ไดจากการคาระหวางไทยกบัสหรัฐอเมริกา ในชวงรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม 
ไทยไดเปรียบดุลการคากับสหรัฐอเมริกาโดยสวนใหญ  แตในชวงการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม
ในสมัยจอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอมการนาํเขาสินคาจากสหรัฐอเมริกามีปริมาณเพิ่มข้ึนเรื่อยๆทุกป
ซึ่งสงผลใหไทยเสียเปรียบดุลการคากับสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด 45

ในสวนของการลงทุนจากสหรัฐอเมริกาก็เชนเดียวกัน  นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมได
ปดกั้นทุนจากตางประเทศ รวมทั้งทุนจากสหรัฐอเมริกา แตภายหลังที่โครงสรางทางเศรษฐกิจได
เปลีย่นแปลงไปในชวงจอมพลสฤษดิ ์ การลงทนุจากสหรฐัอเมริกาไดเพิม่ข้ึนเปนจาํนวนมากอยางตอเนือ่ง  
โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงหลงัจากการประกาศใชพระราชบญัญตัสิงเสรมิการลงทนุเพือ่กจิการอตุสาหกรรม
ในป ค.ศ. 1962 ของรฐับาลไทย 46  เปนผลใหชาวตางชาตทิีเ่ขามาลงทนุในประเทศไทยไดรับการยกเวน
ในหลายกรณ ี ดงัเชน ไมตองเสยีภาษเีงนิไดเปนเวลา 5 ป ไดรับการลดหยอนคาภาษนีาํเขาวสัดอุุปกรณ  
จากตางประเทศ  ไดรับอนุญาตใหพํานักอยูในประเทศไทยไดในระยะยาวและสามารถซื้อที่ดินไวใน
ครอบครอง ตลอดจนสิทธิพิเศษตางๆอีกมากตามแตกรณี 47

นอกจากนี้การพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา ยังเอื้อใหเกิด
ผลประโยชนทางดานความมั่นคงใหแกสหรัฐฯในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉยีงใตอีกดวย  และสงผลใหการพฒันาประเทศไทยมจีดุมุงหมายในดานความมัน่คงเพิม่เตมิ
ขึ้นมาอีกประการหนึ่ง โดยเปนการกระตุนใหผูนําไทยพัฒนาประเทศในรูปของการพัฒนาชุมชนและ
สรางความสงบสุขขึ้นในชนบทเพื่อเปาหมายในการตอตานคอมมิวนิสต

                                                          
45  โปรดดูรายละเอียดสถิติการคาระหวางไทยกับสหรัฐฯในชวงเวลาดังกลาวไดใน อุกฤษฎ ปทมานันท , 

“สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย : 1960-1970,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิขาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา 115.

46 โปรดดูรายละเอียดตัวเลขการลงทุนจากตางประเทศในชวงเวลาดังกลาวไดใน อุกฤษฎ ปทมานันท , 
“สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย : 1960-1970,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิขาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา 120.

47 แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
(กรุงเทพมหานคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย , 2525) , หนา 16.
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ในสวนของจอมพลสฤษดิ์เองนั้น การรับเงื่อนไขดานเศรษฐกิจในการเขารวมอยูใน 
Pax Americana ไดสรางผลประโยชนใหแกตัวจอมพลสฤษดิ์เปนอยางมาก  ดังจะเห็นไดจากการเปด
โอกาสใหจอมพลสฤษดิ์รวมศูนยอํานาจการตดัสนิใจในดานนโยบายเศรษฐกจิมาอยูทีต่วัจอมพลสฤษดิ ์
โดยการควบคุมกลไกรัฐที่ทาํหนาทีต่ดัสนิใจทางนโยบาย ซึ่งการควบคุมกลไกรัฐดังกลาวไดกลายเปน
เคร่ืองมือสนับสนุนบริษัทการคาของจอมพลสฤษดิ์และพรรคพวกรวมทั้งบริษัทของคนอเมริกันเปน
อยางด ี 48    โดยเฉพาะการดาํเนนิธรุกจิการเงนิการธนาคารซึง่เปนสถาบนัทีเ่ปนหวัใจของระบอบทนุนยิม
เพื่อเปนแหลงสะสมเงินในการสรางฐานอํานาจทางการการเมือง ดังเชนจอมพลสฤษดิ์ไดเขาเปน
ประธานคณะกรรมการบริหารของธนาคารพาณิชยตางๆดังเชน ธนาคารทหารไทย สหธนาคารกรุงเทพ
และธนาคารเกษตร เปนตน    นอกจากนีก้ารดาํเนนินโยบายตามความตองการของสหรฐัอเมริกายงันาํมาซึง่
ความชวยเหลือทางทหารและทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาจํานวนมหาศาล

ภายหลงัการกาวขึน้สูอํานาจของจอมพลสฤษดิแ์ทนทีจ่อมพล ป.พบิลูสงครามไดสงผลให
ไทยไดเขารวมอยูภายใต Pax Americana อยางเตม็ตวัทัง้ทางดานความมัน่คงและเศรษฐกจิ จอมพลสฤษดิ์
ไดดาํเนินการปรับโครงสรางภายในรัฐทางการเมืองและเศรษฐกจิใหมาอยูภายใตการควบคมุของตนเอง
อยางเบด็เสรจ็   พรอมทัง้ปรับนโยบายตางประเทศของไทยใหเพิม่ระดับความผกูพนักบั   Pax Americana 
มากยิง่ขึน้ โดยในบทตอไปจะชีใ้หเหน็ถงึการปรบันโยบายตางประเทศของไทยใหเพิม่ระดบัความผกูพนักบั
Pax Americana ผานการพิจารณาบทบาทของถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของไทย ซึ่งเปนตัวหลักสําคัญในการรับนโยบายของผูนําทหารในการรวมอยูใน Pax Americana         
ดานความมั่นคงมาปฏิบัติ รวมทั้งเปนผูดําเนินการเพิ่มระดับความผูกพันกับ Pax Americana ภายใต 
แถลงการณรวมถนัด-รัสก

                                                          
48 อุกฤษฎ ปทมานันท , “สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย : 1960-1970,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา 157.



บทที่ 4
ถนัด คอมันตรกับ Pax Americana : วิกฤตการณในลาว

นโยบายตางประเทศของไทยไดถกูกาํหนดโดยผูนาํไทยทีต่องการเขารวมอยูในโครงสราง
อํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก (Pax Americana)
เพื่อผลประโยชนที่จะไดรับจากความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ  
ดังนั้น นโยบายหลักของจอมพลสฤษดิ์ภายหลังการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของไทยจึงเปนไป
ตามที่จอมพลสฤษดิ์ไดวางแผนไวตั้งแตชวงกอนรับตําแหนงแลว คือ การเขาไปผูกพันอยางใกลชิดกับ 
Pax Americana ในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต โดยมีถนัด คอมันตร ทําหนาที่เปนตัวหลัก
สําคัญในการรับเอานโยบายดานความมั่นคงของผูนําทหารไทยมาปฏิบัติในฐานะรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศและดําเนินการตอบสนองสหรัฐอเมริกาไปตามโครงสราง Pax Americana
วกิฤตการณในลาวทาํใหผูนาํไทยตระหนักวาความรวมมอืภายใตองคการซโีตไมเพยีงพอ จงึไดเรียกรอง
พนัธกรณทีีช่ดัเจนยิง่ขึน้  ในบทนีจ้ะชีใ้หเหน็ถงึบทบาทของถนดั คอมนัตรภายใตโครงสราง Pax Americana
ที่มีตอวิกฤตการณในลาวและการดําเนินการเพิ่มระดับความผูกพันกับ Pax Americana มากยิ่งขึ้น 
ภายใตแถลงการณรวมถนัด-รัสก

4.1 บทบาทของ ถนดั คอมนัตรในฐานะรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ

ภายใตการรวมอยูในโครงสราง Pax Americana   ดานความมั่นคงที่มีผูนําทหารเปน
ผูกําหนดนโยบายหลัก  ถนัด คอมันตร ในฐานะที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศของไทยไดเปนตัวหลักสําคัญในการทําหนาที่รับเอานโยบายความมั่นคงในการดําเนินการเปน
พันธมิตรอยางใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาดานความมั่นคงของผูนําทหารมาปฏิบัติ  และเปนผูรับภารกิจ
ในการที่ไทยเปนปอมปราการตอตานคอมมิวนิสตของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ในชวงสงครามเย็นมาดําเนินการ     ถนัดเปนผูมีประสบการณดานการตางประเทศและเปนขาราชการ
กระทรวงการตางประเทศทีม่โีอกาสไดดาํรงตาํแหนงเอกอคัรราชทตูไทยประจาํสหรฐัอเมริกา และยงัถอืไดวา
เปนผูมบีทบาทและมสีวนในความสาํเรจ็ของผูนาํทหารในการดาํเนนินโยบายรวมอยูใน Pax Americana
ดานความมั่นคงตามที่ผูนําทหารตองการและเปนผูกําหนดเงื่อนไขความผูกพันกับ Pax Americana 
ดานความมัน่คงใหผกูพนักนัมากยิง่ขึน้จากแถลงการณรวมถนดั-รัส กอันนาํไปสูการเชือ่มัน่ในพนัธกรณี
กับสหรัฐอเมริกาและรวมมือกับสหรัฐอเมริกาอยางสุดตัวในการตอตานการแพรขยายของคอมมิวนิสต
ในอินโดจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสงครามเวียดนาม



78

4.1.1 ชีวติของถนดั คอมนัตร กอนดาํรงตาํแหนงรฐัมนตรวีาการกระทรวงการ     
ตางประเทศ

ถนัด คอมันตรเกิดเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1914  ในสมัยรัชกาลที่ 6 มีชื่อเดิมวา 
“ถนดักจิ”  ถนดั เปนบตุรคนทีส่องของพระยาพพิากษาสตัยาธปิตัย (นายโป คอมนัตร) ประธานศาลฎกีา
ในสมัยรัชกาลที่ 7  กับนางถนอม เลาหเศรษฐี  โดยทั้งบิดาและมารดาไดสืบเชื้อสายมาจากชาวจีน
แผนดินที่เดินทางเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย  

ชีวิตในวัยเด็กของถนัดเปนชีวิตที่สุขสบาย  ราบร่ืนอยูในตระกูลขาราชการชั้นผูใหญ ที่
มีฐานะดี และไดรับการสนับสนุนใหศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง   ถนัดเริ่มวัยศึกษาเลาเรียน
เมื่ออายุได 4 ป โดยเปนการเรียนตัวตอตัวกับอาจารยที่เดินทางมาสอนที่บานเทียบเทาระดับประถม
ศึกษาตอนตน  และไปเรียนตอจนจบชั้นประถมศึกษาที่โรงเรียนเซนโยเซฟคอนแวนต  หลังจากนั้นได
เขาเรียนในระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียนอัสสัมชัญ แผนกภาษาฝรั่งเศส  โดยการเรียนของถนัดอยูใน
เกณฑดีมาโดยตลอด และสอบไดในระดับตนของชั้นเรยีนเสมอ   ภายหลังจากเรียนจบชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 5 ในขณะที่มีอายุได 14 ป  ถนัดไดเดินทางไปศึกษาตอ ณ ประเทศฝรั่งเศสดวยทุนสวนตัว  โดยเขา
ศึกษาระดับมัธยมชั้น 4 ที่โรงเรียนลีเซ เดอ ลองชัง (Lycee de Longchamps) (ระบบการศึกษาของ
ฝร่ังเศสในระดับมัธยมศึกษามี 6 ชั้น  เร่ิมจากชั้น 6 ไปจนจบชั้น 1 )   และเมื่อเรียนจบหลักสูตรมัธยม
ศึกษา ถนัดไดสอบเขาเรียนตอในสาขาวิชากฎหมายของมหาวิทยาลัยบอรโดซดวยทุนของกระทรวง
การตางประเทศ

ถนัดเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญาโทและเอกที่มหาวิทยาลัยปารีสในสาขาวิชา
เศรษฐศาสตรและกฎหมายมหาชนและกลับมารับราชการที่กระทรวงการตางประเทศ  ในป ค.ศ. 1940
และตอมาไมนาน ถนัดไดเขาพิธีสมรสกับนางโมลี วีรางกูร ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1941

ภายหลังจากนั้น ถนัดไดเขารับตําแหนงเลขานุการตรีประจําสํานักงานปลัดกระทรวง
การตางประเทศ และในปค.ศ. 1942 ไดยายไปดํารงตําแหนงเลขานุการโทประจําสถานทูตไทย ณ กรุง
โตเกยีว ประเทศญีปุ่น   ตอมาในป ค.ศ.1944 ถนดัไดยายกลบัมาเปนหวัหนากองการเมอืง  กรมการเมอืง
ตะวนัออก  และในป ค.ศ. 1947 ไดดาํรงตาํแหนงเปนเลขานกุารเอก  และอปุทตูรกัษาราชการสถานทตูไทย
ณ กรุงวอชงิตนั  ประเทศสหรฐัอเมริกา และในปเดยีวกนันีไ้ดยายมาเปนอปุทตูรักษาราชการสถานทตูไทย
ณ กรุงเดลลี ประเทศอินเดีย   ตอมาในชวงป ค.ศ.1950 ไดดํารงตําแหนงเปนหัวหนากรมเศรษฐกิจ
และในปค.ศ.1952-1957 ไดดาํรงตาํแหนงเปนอัครราชทตูทีป่รึกษาทาํหนาทีร่องผูแทนถาวรไทยประจาํสหประชาชาติ
ณ กรุงนิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกา
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การเขารับราชการที่กระทรวงตางประเทศไดเปดโอกาสให ถนัดไดมีประสบการณใน
การรวมงานกับบุคคลที่มีความรูความสามารถในดานการตางประเทศของไทยหลายคน  ดังเชน       
1) การไดรวมงานกับนายดิเรก ชัยนาม เมื่อครั้งนายดิเรกไดถูกสงไปรับตําแหนงเอกอัครราชทูตไทย
ประจําประเทศญี่ปุนซึ่งเปนประเทศที่มีความสําคัญตอไทยเปนอยางมากในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2   
นายดเิรกไดชักชวนให ถนัดไปรวมเปนคณะทํางานของนายดิเรกที่สถานทูตไทย ณ กรุงโตเกียวใน
ตําแหนงเลขานุการโทในป ค.ศ.1942     2) การไดรวมงานกับขบวนการเสรีไทยตอตานญี่ปุนที่นําโดย
นายปรีดี พนมยงคและ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช  โดยถนัดทําหนาที่เปนผูประสานงานกับประเทศอังกฤษ
ภายใตการบังคบบัญชาของนายทหารอังกฤษในป ค.ศ.1944      3) การรวมงานในคณะทํางานของ
พระเจาวรวงศเธอพระองคเจาวรรณไวทยากรในการทําสัญญาตกลงกับฝร่ังเศสในการเสียดินแดน
มณฑลบูรพาคืนใหฝร่ังเศสเพื่อแลกกับการสนับสนุนไทยเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ          
4) การไดรับคดัเลอืกจากพระองคเจาวรรณไวทยากรเพยีงคนเดยีวใหรวมเดนิทางไปเจรจากบัสหภาพโซเวยีต
ที่กรุงนิวยอรกใหสนับสนุนไทยเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติในปค.ศ.1946   และ 5) การไดรับ
เลือกจากนายปรีดี พนมยงคใหมาชวยงานในคณะกรรมการประนีประนอมขอเรียกรองดินแดนระหวาง
ไทยกับฝร่ังเศสในป ค.ศ.1947 1 เปนตน

ภายหลังตอมาถนัดไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเอกอัครราชทตูไทยประจาํสหรฐั
อเมริกาในชวงปค.ศ.1957-ค.ศ.1958 ซึ่งสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงชีวิตทางการงานของถนัดจากการ
เปนขาราชการประจําของกระทรวงการตางประเทศมารับตําแหนงทางการเมืองในฐานะรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ เนื่องจากการดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกาไดเปด
โอกาสใหถนัดทําหนาที่เปนผูเชื่อมโยงระหวางจอมพลสฤษดิ์กับฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการขอ
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาทั้งในชวงของการขึ้นสูอํานาจแทนที่จอมพลถนอมและภายหลังจากที่
จอมพลสฤษดิเ์ขารับตาํแหนงนายกรฐัมนตรแีลว  ดงันัน้จงึไมนาแปลกใจทีจ่อมพลสฤษดิจ์ะดงึตวัถนดั   
ซึ่งมีความใกลชิดและสามารถชวยเหลือจอมพลสฤษดิ์ในการติดตอกับฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเขามา
รวมงาน   และเพื่อใหการรวมอยูใน Pax Americana ดาํเนนิไปอยางตอเนือ่งจากทีจ่อมพลสฤษดิแ์ละถนดั
ไดรวมกันปูทางไวแลว ถนัดจึงไดรับการแตงตั้งจากจอมพลสฤษดิ์ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศในรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1959

                                                
1 ประวัติของถนัด คอมันตรเรียบเรียงมาจากบทความพิเศษเรื่องชีวิตของถนัด คอมันตร  ที่เขียนโดย ม.ร.ว.

เบญจาภา ไกรฤกษ ใน มติชนสุดสัปดาห  19 ,1010 - 1019 ( ธันวาคม  2542-กุมภาพันธ 2543).
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4.1.2 บทบาทการบริหารงานภายในกระทรวงการตางประเทศ

การบริหารงานภายในกระทรวงการตางประเทศในสมัยที่ถนัด คอมันตรดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศนั้น  กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในกระทรวงในสามสวน
ดวยกัน ไดแก กระบวนการทํางานภายในกระทรวง  การปฏิรูปบุคลากร และการจัดการองคกร

ในสวนของการทํางานภายในกระทรวง แนวคิดในเรื่องการทํางานภายใตบุคคลที่มี
อํานาจเพียงคนเดียวจะสงผลดีมากกวาดังที่ถนัดไดสนับสนุนการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจของ
จอมพลสฤษดิ์นั้นยังสะทอนออกมาในการตัดสินใจในเรื่องนโยบายตางประเทศภายในกระทรวงการ
ตางประเทศในยุคของถนัดอยางชัดเจน   โดยการทํางานของกระทรวงการตางประเทศในยุคของถนัด
คอมันตรนั้น  เปนการสั่งการเปนสายตรงจากตัวถนัดลงมาทางเดียว และถนัดเปนผูกําหนดนโยบาย
ตางประเทศดวยตัวคนเดียว  ขาราชการประจําในระดับสูงดังเชนปลัดกระทรวงการตางประเทศ    
เพียงแตทําหนาที่ในฝายบริหารเทานั้น

ถนัดเปนผูหนึ่งที่กอใหเกิดการปฏิรูปบุคลากรของกระทรวงการตางประเทศ  เนื่องจาก
ในชวงทีถ่นดัเขามารบัตําแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศใหมๆ นัน้    ขาราชการชัน้กลาง
ภายในกระทรวงสวนใหญเปนผูที่จบการศึกษาภายในประเทศ อันเปนผลมาจากการหยุดชะงักในการ
สงบุคลากรและการใหทุนไปศึกษาตอตางประเทศของกระทรวงการตางประเทศในชวงสงครามโลก
คร้ังที่ 2 เปนระยะเวลายาวนานหลายป  ถนัดตระหนักดีถึงปญหาการขาดแคลนบุคลากรรุนใหมๆที่จบ
การศึกษาจากตางประเทศ  เนื่องจากถนัดเห็นวาขาราชการรุนใหมท่ีจบจากตางประเทศมีความ
กระตือรือรนและไดมาตรฐานสากลดังที่ถนัดตองการมากกวาขาราชการรุนเกาที่จบการศึกษาภายใน
ประเทศ  โดยในการทาํงานถนดัจะใหความสาํคญัและเรยีกใชงานขาราชการรุนใหมทีจ่บจากตางประเทศ
และขาราชการรุนใหมที่เปนนักเรียนทุนจากตางประเทศที่มีความรูความสามารถที่ถูกสงไปในชวงหลัง
สงครามโลกครัง้ที ่ 2 (ในสมยัพระองคเจาวรรณไวทยากรฯเปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ)    
และไดกลับเขามาทํางานในชวงที่ถนัดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในระยะ
แรกๆ พอดีใหถนัดไดใชงาน  อันไดแก นายอานันท ปนยารชุน นายสมปอง สุจริตกุล ม.ร.ว.พีรพงษ 
เกษมศร ีและนายอรณุ ภานพุงศ ซึง่เปนกลุมทีถ่นดัเรยีกตวัมาทาํงานเปนกรณพีเิศษและสามารถชวยงาน  
ถนัดไดมาก 2 และในภายหลังกลุมคนรุนนี้ อันไดแก นายอานันท ปนยารชุน     นายสมปอง สุจริตกุล
และม.ร.ว.พีรพงษ เกษมศรียังไดกลายมาเปนผูชวยสวนตัวของถนัด โดยถนัดเรียกตําแหนงนี้วา
ตําแหนงหัวหนางาน (cabinet of chief) 3  ดังนั้น ถนัดจึงเห็นความจําเปนและไดใหความสําคัญกับ
                                                

2  สัมภาษณ วิทยา เวชชาชีวะ , 1 กรกฎาคม 2545.
3  สัมภาษณ ถนัด คอมันตร,18 พฤษภาคม 2545.
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การสงบุคลากรและใหทุนไปศึกษาตอตางประเทศมากขึ้นอยางตอเนื่องในชวงทศวรรษที่ 1960   
ซึ่งบุคลากรที่ไดรับทุนการศึกษาโดยการสนับสนุนของถนัดในชวงนี้ ดังเชน นายวิทยา เวชชาชีวะ และ
นายอาสา สารสิน เปนตน

อยางไรก็ตามการสนับสนุนขาราชการรุนใหมและผูที่จบการศึกษาจากตางประเทศ
ของถนดัไดสงผลใหเกดิความไมพอใจและการวพิากษวจิารณในหมูขาราชการระดบักลางและขาราชการ
รุนเกาที่ไดเล่ือนขั้นชากวาขาราชการที่จบการศึกษาจากตางประเทศ พรอมทั้งหยิบยกการบริหารงาน
สั่งตรงลงมาทางเดียวของถนัดมาโจมตีในทํานองที่วาถนัดเปนเผด็จการในการทํางาน  อยางไรก็ตาม
การสนับสนุนขาราชการรุนใหมที่จบการศึกษาจากตางประเทศและการสนับสนุนทุนการศึกษาตอตาง
ประเทศของถนัดไดสงผลในแงดีตอการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงการตางประเทศในยุคตอมาใน
ชวงทศวรรษที่ 1970-1980 ซึ่งเปนยุคที่ขาราชการกระทรวงการตางประเทศไดรับการยอมรับในความ
สามารถเปนอยางมาก 4

ในสวนของการจัดการองคกร ถนัดไดจัดตั้งหนวยงานภายในขึ้นมาใหมเพื่อสนับสนุน
การทํางานของกระทรวงการตางประเทศ อันไดแก กรมสารนิเทศและกรมเศรษฐกิจ   เนื่องจาก ถนัด
เล็งเห็นวาการโฆษณาประชาสัมพันธมีความสําคัญตอการตางประเทศของไทยในแงของการสรางให
ตางประเทศมีความเห็นอกเห็นใจ ความนิยมชมชอบและความเชื่อถือในประเทศไทยและการเปน
เครื่องมือในการปองกันและแกไขการโจมตีของฝายศัตรู โดยเฉพาะฝายคอมมิวนิสตที่มักใชยุทธวิธี
โฆษณาชวนเชื่อในการทําสงครามหรือการแทรกซึมเขาไปในประเทศตางๆ 5  ดังนั้น ถนัดจึงไดจัดตั้ง
กรมสารนิเทศขึ้นในกระทรวงการตางประเทศเปนครั้งแรก

“... ในเรื่องการโฆษณานั้นเปนสิ่งที่มีกําลัง มีอานุภาพเกือบจะกลาวไดวา  
ไมนอยไปกวากาํลงัอาวธุ เพราะเปนเรือ่งทีพ่ยายามจะเอาชนะในความคดิเหน็ของคน
เปนเรือ่งของการเปลีย่นสมอง เปลีย่นความคดิของคน คอื คนโดยทัว่ไป คนภายนอก
และภายในดวยใหเอนเอียงมาเห็นประโยชนของประเทศเรา เพราะฉะนั้นการ
โฆษณาหรือการประชาสัมพันธนี้จึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยูมาก.... ” 6

                                                
4 สัมภาษณ วิทยา เวชชาชีวะ ,1 กรกฎาคม 2545.
5 ถนัด คอมันตร , “กระทรวงการตางประเทศกับการพัฒนานโยบายความมั่นคงแหงชาติ” ปาฐกถา ณ 

วทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร , 8 มกราคม 2508. ใน  พจนสาร  (กรงุเทพมหานคร : แพรพทิยา, 2513), หนา 94-95.
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 96.
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สวนการจัดตั้งกรมเศรษฐกิจข้ึนภายในกระทรวงการตางประเทศของถนัดนั้น ถนัดมี
ความเห็นวา เศรษฐกิจเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางมากตอประเทศ จึงมีความจําเปนที่กระทรวงการ
ตางประเทศจะทําหนาที่ดานเศรษฐกิจในตางประเทศนอกเหนือไปจากหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่อง
เศรษฐกิจเปนหลักอยางกระทรวงเศรษฐการ

“...เหตุไฉนจึงตองมีกรมเศรษฐกิจข้ึนมาในกระทรวงการตางประเทศ... 
กระทรวงเศรษฐการนั้นตั้งอยูภายในประเทศ ไมไดมผีูแทนอยูในตางประเทศ อาจ
จะมีขาหลวงพาณิชยหรือทูตการคาอยูเพียงคนหนึ่งในเมืองใหญๆ แลวก็มีเลขานุ
การหรือบางทีก็ไมมีเลขานุการแมแตคนเดียว  อุปกรณสํานักงานก็ไมครบ  เมื่อมี
เจาหนาที่อยูเพียงคนเดียวจะไปทํางานในดานเศรษฐกิจไดอยางไร เพราะฉะนั้น
หนวยราชการในตางประเทศของกระทรวงตางประเทศจึงอยูในฐานะที่ทํางานหรือ
ปฏิบัติหนาที่ไดดีกวา...” 7

4.1.3 มุมมองตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ ถนัด คอมันตร

ตัวถนัดในฐานะที่เปนผูรับนโยบายความมั่นคงจากผูนําทหารมาปฏิบัตินั้นก็มีแนว
ความคิดและทัศนะที่ไมแตกตางไปจากผูนําทหารของไทยที่เชื่อมั่นและตอบรับการเขารวมอยูใน     
Pax Americana ดวยความเต็มใจ และเชื่อมั่นในบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการเปนผูนําของ Pax 
Americana ซึ่งสามารถเห็นไดชัดเจนจากทัศนะของถนัดที่ไดแสดงตอสาธารณชนในชวงที่ดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจนถึงชวงป ค.ศ. 1967  อีกทั้ง ถนัดยังเปนผูผลิตซ้ํา
(reproduce) ที่ดีในการรับอุดมการณสงครามเย็นของสหรัฐอเมริกาและการมองคอมมิวนิสตเปน    
ภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทยมาเผยแพรใหแกประชาชนภายในประเทศ ซึ่งสามารถเห็นไดจาก
การแสดงทัศนะตอสาธานชนในเรื่องดังกลาวเปนประจําอยางตอเนื่อง

ถนัดมีมุมมองตอสภาพแวดลอมระหวางประเทศในยุคสงครามเย็นไปตามแนวเร่ืองที่
ฝายทางการสหรฐัอเมริกาเขยีนขึน้มา โดยมองวาระบบระหวางประเทศไดถกูแบงออกเปนสองขัว้อํานาจ
ระหวางฝายคอมมิวนิสตและฝายโลกเสรีประชาธิปไตยอยางชัดเจนทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจและ
การตอสูในหมูประชาชน โดยฝายคอมมิวนิสตเปนพวกกาวราวและมีนโยบายที่จะแพรขยายอิทธิพล
ของตนออกไป และเห็นดวยที่ฝายโลกเสรีจาํเปนตองเขาตอตานฝายคอมมิวนิสต ดังที่ ถนัดไดกลาวไว
ตั้งแตเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดไมนาน

                                                
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 101.



83

“….โลกปจจุบันนี้แบงออกเปนสองคายใหญๆ ซึ่งแตละคายก็มีความคิดเห็น 
มีอุดมคติ มีผลประโยชนทางการเมืองและทางเศรษฐกิจไมตรงกัน  และโดยเฉพาะ
การขดักนันี ้  สบืเนือ่งมาจากขอทีว่า ฝายคอมมวินสิตตองการทีจ่ะแพรขยายอทิธพิล
ของตนใหกวางขวางออกไป…. ฉะนัน้ ถาโลกเสรปีระชาธปิไตยไมเขาขดัขวางแลว….
โลกนี้จะอยูภายใตการครอบงําของประเทศลัทธิคอมมิวนิสต  ดวยเหตุนี้ ทางเลือก
จึงมีอยูวา  เราจะยอมเปลี่ยนวิถีทางชีวิตจากแบบเสรีเปนแบบสังคมนิยมหรือแบบ
คอมมิวนิสต  หรือจะตองเสี่ยงกับภัยสงคราม….” 8

“ ลักษณะสําคัญของโลกในปจจุบัน เปนโลกของการตอสู….  คือการตอสู
เพื่อแสวงหาอํานาจ  ขยายการควบคุม และขยายการเปนใหญ…. ในดานการตอสู
ระหวางฝายคอมมิวนิสตกับฝายที่ไมใชคอมมิวนิสต….  ลักษณะพื้นฐานของการ
ตอสูเปนการแบงแยกโลกออกเปนคายใหญๆ คือ คายคอมมิวนิสต และคายที่ไมใช
คอมมิวนิสต….  ฉะนั้น ถาจะมองโลกในขณะนี้ จะเห็นไดวา  โลกนี้มีสองสี คือ     
สีแดง และสีที่ไมใชสแีดง   ถาจะกลาวโดยทั่วไปอยางงายๆกวางๆก็เปนอยูอยางที่
วานี้ คือ การขัดแยงอยางรุนแรงลึกซึ้ง สลับซับซอน  และหลายชั้นหลายประการ
ระหวางสองฝายนี้…. ” 9     

ทัศนะของ ถนัดที่แสดงออกมาไมวาจะเปนการมองคอมมิวนิสตเปนภัยคุกคามตอ
ความมั่นคงของประเทศที่มีการปกครองประชาธิปไตยและการพยายามชี้ใหใหเห็นถึงภัยคุกคามที่ไทย
ตองเผชิญจากคอมมิวนิสต ดังเชน

“ สถานการณที่เราเผชิญอยูมีความคลายคลึงกับเหตุการณในยุโรปเมื่อกอน
สงครามโลกเปนอันมาก  ทานทั้งหลายคงไดอานไดฟงคําพูดของขาพเจาที่วาได
พยายามตอสูกับพวกที่มือออน เทาออน พรอมที่จะใหฝายคอมมิวนิสตเขายึดครอง   
จะเปนเวียดนามใตหรือ เอเชียอาคเนยก็ดี….  เพราะรูดีวา คอมมิวนิสตจะไมยอมหยุด 
จะตองแผขยายออกไปยึดลาว เขมร เวียดนามใต พมา และในที่สุดก็จะหอมลอมไทย
ดวยดาบปลายปน  นี่แหละเปนสถานการณที่ไทยจะตองเผชิญ….” 10

                                                
8 ถนดั คอมนัตร, “กระทรวงการตางประเทศกบัวกิฤตการณของโลก,” สราญรมย 10 (กมุภาพนัธ 2504) : 3.
9 ถนัด คอมันตร , “สถานการณของโลกปจจุบัน,” ปาฐกถา ณ ที่ประชุมสมาคมสตรีภาคพื้นแปซิฟกและ

เอเชียอาคเนย , 7 มีนาคม  2507, ใน พจนสาร ,หนา 43-47.
10 ถนัด คอมันตร, “สันติภาพในเอเชียอาคเนย,”  ปาฐกถา ณ โรงแรมรอยัล กรุงเทพมหานคร , 17 มีนาคม

2508, ใน พจนสาร  , หนา 119.
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และผลเสียที่ไทยไดรับจากภัยคุกคามคอมมิวนิสต  ดังเชนที่ถนัดกลาววา

“...การเปลีย่นวถิชีวีติจากแบบเสรมีาอยูภายใตการครอบงาํของคอมมวินสิตนัน้
ไมพึงกระทํา  เพราะเมื่อนั้นชีวิตจะหมดความหมาย และประชาชนทุกผูคนจะตกอยู
ภายใตการบงการของคนสวนนอย…. ” 11

รวมถึงการพยายามสรางการยอมรับจากสาธารณชนวาการเขารวมเปนพันธมิตรกับ
ฝายโลกเสรีภายใตการนําของสหรัฐอเมริกานั้นเปนทางเลือกที่ดีที่สุดของไทย และชี้ใหเห็นวาทางเลือก
อ่ืนๆ ดังเชนการดําเนินนโยบายเปนกลางไมเลือกเขากับฝายใดฝายหนึ่งไมใชทางเลือกที่เปนผลดีตอ
ความมั่นคงของไทย ดวยการใหเหตุผลไววา

“   มีอีกขอหนึ่งที่เปนที่ถกเถียงกันมากก็คือ  ทําไมประเทศไทยตองเขาไป  
ผูกพันกับฝายตะวันตก  ทําไมเราไมใชนโยบายที่บางประเทศในภูมิภาคนี้ใชกัน      
ที่เรียกวา  นโยบายเปนกลาง….  นโยบายเปนกลางนั้น ไมใชเปนนโยบายใดๆ    
ทั้งสิ้น  คือแทนที่จะแกปญหา  เขาก็เก็บเขาลิ้นชัก ปดหู ปดตา ปดปาก เหมือนกับ
ลิงสามตัวที่ไมยอมฟง ไมยอมพดู ไมยอมดู  ไมยอมอะไรทั้งหมด  คือ นโยบายไม
แกปญหา…. ”  12

“ ขอเท็จจริงมีอยูวาประเทศที่ตั้งตนเปนกลางไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงภัย
จากการแพรขยายตัวของคอมมิวนิสตได  จะเห็นไดอยางชัดๆ  ประเทศที่เปนกลาง
มากที่สุดเทาที่ปรากฏในประวัติศาสตรของความสัมพันธระหวางประเทศ คือ 
อินเดีย  ไดพยายามที่จะเขาไปพินอบพิเทาหรือเขาไปเปนมิตรดีของจีนคอมมิวนิสต  
ก็ไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงจากการถูกจีนคอมมิวนิสตโจมตีจนตองเสียดินแดนไป
เปนจํานวนมาก…. ” 13

สิ่งที่ถนัดไดกลาวตอสาธารณชนเหลานี้ลวนแลวแตเปนการสะทอนใหเห็นถึงการมี
แนวคิดที่สอดคลองและตอบรับแนวทางของสหรัฐอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสต รวมถึงการแสดง
ใหเหน็ถงึเปดรับการเปนพนัธมติรของสหรฐัอเมรกิาในการรวมอยูใน Pax Americana ทางดานความคิด
                                                

11 ถนดั คอมนัตร, “กระทรวงการตางประเทศกบัวกิฤตการณของโลก” สราญรมย ,10 (กมุภาพนัธ 2504)  : 3.
12 ถนัด คอมันตร, “สันติภาพในเอเชียอาคเนย,”  ปาฐกถา ณ โรงแรมรอยัล กรุงเทพมหานคร , 17 มีนาคม

2508 , ใน พจนสาร  ,  หนา 128-129.
13 ถนัด คอมันตร, “สถานการณของโลกในปจจุบัน,”    ปาฐกถา ณ โรงละครแหงชาติ , 20 กุมภาพันธ

2511, ใน ประมวลถอยแถลงของ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 4   (พระนคร
: กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2512), หนา 5.
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ซึ่งสอดคลองกับบทบาทของถนัดที่แสดงออกมาภายใตบริบทของความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐ
อเมริกาในชวง ค.ศ. 1959-1967 ดังที่จะกลาวตอไป

4.2 บทบาทของถนัด คอมันตรในวิกฤตการณในลาว

หลังจากถนัดเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดไมนาน   
ถนัดตองเผชิญกับสถานการณความไมสงบในลาว ซึ่งจอมพลสฤษดิ์และถนัดตระหนักวาวิกฤตการณ
ในลาวดังกลาวเปนภัยคุกตามตอความมั่นคงของไทยอยางแทจริง และเปนประเด็นสําคัญที่ตองนําไป
เจรจาและเรียกรองตอสหรัฐอเมริกาเพื่อใหไดมาซึ่งความชวยเหลือในการปกปองความมั่นคงของไทย

วิกฤตการณในลาวเกิดขึ้นภายหลังจากการตอสูที่ยาวนานกับประเทศเจาอาณานิคม
ฝร่ังเศสกวา 8 ป  ประเทศลาวไดรับเอกราชตามผลของ Geneva Accord ในป ค.ศ. 1954 ในขณะที่
ขบวนการปะเทดลาวซึง่กอต้ังขึน้ในป ค.ศ. 1950 ดวยการสนบัสนนุของขบวนการเวยีดมนิหในเวยีดนาม    
มีกองกําลังที่เขมแข็งและกลายมาเปนอุปสรรคสําคัญตอการจัดตั้งรัฐบาลของผูนําลาวฝายขวาที่ไดรับ
การสนับสนุนจากประเทศฝายโลกเสรี 14

รัฐบาลลาวที่จัดตั้งขึ้นมาใหมในเดือนมกราคม ค.ศ. 1956 โดยมีเจาสุวรรณาภูมา 
(ลาวฝายกลาง) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดพยายามดําเนินนโยบายเปนกลาง (Neutralism) โดย
ไดรับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตและจีนคอมมิวนิสตจากการเดินทางไปเยือนมอสโควและปกกิ่ง
ของเจาสุววรณภูมา และการพยายามฟนฟูความสัมพันธกับประเทศเปนกลางอื่นๆ 15

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1956 เจาสุวรรณภูมาดําเนินการจัดตั้งรัฐบาลผสมรวมกับฝาย
ขบวนการปะเทดลาว นําโดยเจาสุภานุวงศ ซึ่งเปนญาติสนิทเพื่อแลกเปลี่ยนกับการอนุญาตใหรัฐบาล
เขาไปปกครองจังหวัดซําเหนือและจังหวัดพงสาลีที่อยูในการครองครองของขบวนการปะเทดลาว      
สงผลใหประธานาธิบดีไอเซนฮาวกังวลตอสถานการณการเมืองในลาวและพยายามเขาไปแทรกแซงให
ความชวยเหลือกองทัพลาวฝายขวาเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อฝายขบวนการปะเทดลาวไดรับ
ชัยชนะในการเลือกตั้งระดับชาติที่จัดขึ้นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1958 โดยผูแทนของขบวนการ      
ปะเทดลาวไดรับคัดเลือกถึง 13 ที่นั่งจากทั้งหมด 59 ที่นั่ง ประธานาธิบดีไอเซนฮาวไดกลาวในที่ประชุม
สภาความมัน่คงแหงชาติไววา “การขยายอทิธพิลของขบวนการปะเทดลาวเปนสงิทีน่าวติกกงัวลอยางยิ่ง 
                                                

14 Robert J. McMahon, The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since World
War II , p. 80.

15 David Kaiser, American Tragedy : Kennedy, Johnson, and the Origin of Vietnam War
(Massachusetts : Harvard University Press,2000), p.22.
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หากประเทศลาวตองกลายเปนคอมมิวนิสตจากการลงคะแนนเสียงอยางถูกตองตามกฏหมายของ
ประชาชนภายในประเทศ ” และเพื่อปองกันผลที่จะตามมา สหรัฐอเมริกาจึงตองเขาไปสนับสนุนโดย
ตรงแกลาวฝายขวา ซึ่งนําโดยทาวผุย ชนะนิกร ในการตอสูทางการเมืองกับขบวนการปะเทดลาว 16

และดวยการสนบัสนนุของสหรฐัอเมริกา ทาวผยุ ชนะนกิรสามารถขบัไลเจาสวุรรณภมูา
ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและเขารับตําแหนงแทนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1958 และไดลมเลิก
นโยบายเปนกลางของเจาสุวรรณภูมาและพยายามดําเนินการรวมกองกําลังของขบวนการปะเทดลาว
เขากับกองทัพลาวฝายขวา  โดยในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1959 ทาวผุยชนะนิกรมีคําสั่งใหกองกําลัง
ขบวนการปะเทดลาวทุกหนวยเขารวมอยูกับกองทัพรัฐบาลลาวฝายขวา  ฝายผูนําขบวนการ            
ปะเทดลาวปฏิเสธคําสั่งดังกลาว สงผลใหในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1959  ไดเกิดการปะทะกันระหวาง
กองกําลังของทั้งสองฝายจนเกิดเปนสงครามกลางเมืองขึ้น 17

จากนั้นขบวนการปะเทดลาวไดเขายึดจังหวัดซําเหนือ และจุดยุทธศาสตรที่สําคัญ     
หลายแหงของลาวไวได รัฐบาลลาวนาํโดยทาวผยุ ชนะนกิร นายกรฐัมนตรไีดกระตุนใหองคการสหประชาชาติ
ตระหนกัถงึภยัคกุคามทีล่าวกาํลงัเผชญิอยู    ตอมาในเดอืนสงิหาคมปเดยีวกนันี ้ฝายเวียดนามเหนือไดเขา
ชวยเหลอืขบวนการปะเทดลาวสราังฐานทีม่ัน่ขึน้ในจงัหวดัซาํเหนอื รัฐบาลลาวจงึไดเรียกรองใหองคการ
สหประชาชาตสิงกาํลงัมาชวยเหลอืและดาํเนนิการบงัคบัใหกองกาํลงัขบวนการปะเทดลาวถอนตวัไปจาก
ดินแดนที่ครอบครองไว  18

 4.2.1 ความลมเหลวขององคการซีโตในสายตาผูนําไทย

สถานการณในลาวไดสงผลใหผูนําไทยวิตกกังวลตอภัยคุกคามคอมมิวนิสตที่อาจ
กระทบตอความมั่นคงของไทยได จอมพลสฤษดิ์และถนัดตระหนักวาวิกฤตการณในลาวนี้เปนประเด็น
สําคัญที่ตองเรียกรองใหฝายโลกเสรี โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาเขามาชวยเหลือในการจัดการกับปญหา

                                                
16 Memorandum of discussion at NS Meeting, May 29,1958. In Foreign Relations of United States 

(1958-1960),p.450. cited in Robert J. McMahon, The Limits of Empire : The United States and Southeast 
Asia Since World War II  , p. 81.

17 Len E. Ackland, “No Place for Neutralism : The Eisenhower Administration and Laos,” in  Laos 
: War and Revolution, Nina S. Adams and Alfred W. McCoy, eds. (New York : Harper and Row, 
1970),pp.139-154.  cited in Robert J. McMahon, The Limits of Empire : The United States and Southeast 
Asia Since World War II ,p. 81.

18 Donald E. Nuechterlein , Thailand and the Struggle for Southeast Asia  (Ithaca : Cornell 
University, 1965), p.148.
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ในลาวและปองกนัไมใหฝายคอมมวินสิตเขาคกุคามประเทศไทยได ผูนาํไทยจงึพยายามกระตุนใหองคการซโีต
เขามามีบทบาทในการแกไขปญหาในลาว    โดยถนัดเห็นวา การที่ลาวฝายขวา  ซึ่งเปนรัฐบาลภายใต
ความคุมครองขององคการซีโต ถูกโจมตีดวยกําลังอาวุธจากลาวฝายซายซึ่งเปนฝายคอมมิวนิสต และ
ไดรับความชวยเหลอืสนบัสนนุอยางเตม็ทีจ่ากคอมมวินสิตเวยีดนามเหนอืนัน้ เปนอันตรายตอสนัตภิาพ
และความมัน่คงของประเทศไทยและเปนสถานการณทีอ่าจเปนภยัตอสันตภิาพในภมูภิาคดวย เขาขายที่
ประเทศสมาชิกซีโตอ่ืนๆจะพึงปฏิบัติการเพื่อเผชิญอันตรายนี้ 19

การเรียกรองใหองคการซีโตสงทหารเขาไปชวยเหลือลาวฝายขวาในการตอตาน
คอมมิวนิสตของผูนําไทยนั้น เนื่องมาจากทั้งผูนําทหารและถนัดมีแนวความคิดในการปองกันประเทศ
ภายใตหลกัการ Forward Defense ตามทีไ่ดรับแนวคดิมาจากสหรฐัอเมริกา คอืการปองกนัความมัน่คง
ของประเทศไทยในเขตประเทศอืน่เพือ่ไมใหขยายเขาสูประเทศไทย ดงัที ่  ถนดัเชือ่วาไทยควรยืน่มอืเขาไป
ชวยแกไขปญหาและตอตานภัยคุกคามในลาว โดยเรียกรองใหประเทศสมาชิกซีโตสงทหารเขาไปชวย
ลาวฝายขวาเปนการปกปองความมั่นคงของไทยภายในเขตประเทศลาวเพื่อไมใหกองทัพคอมมิวนิสต
ลุกลามมาสูพรมแดนไทย  สงผลใหไทยตองแสวงหาหนทางในการสกัดกั้นภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต

“ …. ถาเราไมยุงเสียแตวันนี้  วันขางหนาจะยุงมากขึ้นไปอีก…. เราตอง
กระโดดออกไปยุงกับเขาขางนอก  เพ่ือปองกันไมใหความยุงเหยิงนั้นเขามาถึงตัวเรา
โดยรวดเรว็  นีเ่ปนหลกัของการตอสู….  ทางดานกระทรวงตางประเทศจงึถอืหลกัวา  
นโยบายที่จะรักษาตัวของเรานั้น  ไมใชอยูที่วาหมกตัวอยูในกุฏิของเราแตเราตอง
ออกไปปองกนัไวขางนอกใหหางตวัทีส่ดุเทาทีจ่ะออกไปกระทาํไดเพือ่ไมใหความวุนวาย  
ความเดือดรอนเขามาพัวพันถงึไทยได….”  20

หลักการ Forward Defense ดังกลาวของ  ถนัด คอมันตร และผูนําทหารไทยเปนแนว
ความคิดแบบนักยุทธวิธีตามแบบฉบับทหารและไดสะทอนใหเห็นถึงการยอมรับแนวคิดในเรื่องทฤษฎี
โดมิโนของสหรัฐอเมริกาที่บงชี้วา “ การสูญเสียประเทศใดประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใตให

                                                
19 โอวาท สุทธิวาทนฤพุฒิ , “การเขาเปนภาคีของประเทศไทยในสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (สปอ.)”  ใน นโยบายตางประเทศบนทางแพรง  ฉันทิมา อองสุรักษ , บรรณาธิการ ,
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 99.

20 ถนัด คอมันตร , ”สถานการณของโลกในปจจุบัน,” ปาฐกถา ณ โรงแรมเวียงใต , 7 มีนาคม 2507,  ใน
พจนสาร , หนา 54-56.
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แกฝายคอมมิวนิสตอาจสงผลใหประเทศอื่นในภูมิภาคกลายเปนฝายคอมมิวนิสตดวย ” 21   อีกทั้งการ
เรียกรองใหองคการซีโตเขาชวยเหลือลาวฝายขวายังเปนการพิสูจนประสิทธิภาพของพันธกรณีพหุภาคี
ภายใต Pax Americana ดานความมั่นคงที่สหรัฐอเมริกามีตอไทยภายใตกรอบองคการซีโตในสายตา  
ผูนําไทยอีกดวย   อยางไรก็ตามประเทศสมาชิกซีโตไดเพิกเฉยกับการรองขอของไทยและไมสามารถมี
มติเปนเอกฉันทใหดําเนินมาตรการอยางหนึ่งอยางใดตอวิกฤตการณในลาวได

ในเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1960 รอยเอกกองแลผูบงัคบัหนวยทหารพลเรอืนไดกอรัฐประหาร
ยึดกรุงเวียงจันทนและสนับสนุนใหเจาสุวรรณภูมาไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รอยเอกกองแล
ตองการที่จะใหลาวมีรัฐบาลที่ดําเนินนโยบายเปนกลาง โดยมีฝายขบวนการปะเทดลาวเขารวมอยูดวย
มากกวาจะใหลาวมีรัฐบาลที่ดําเนินนโยบายขวาจัดและสนับสนุนตะวันตกดังที่เปนอยูในขณะนั้น    
เนื่องจากรอยเอกกองแลมีความเห็นวาการมีรัฐบาลเปนกลางเทานั้นจึงจะสามารถชวยลาวใหพนจาก
สภาพสงครามกลางเมอืงและฟนฟสูนัตภิาพใหเกดิขึน้ได ในขณะเดยีวกนันายพลภมูทีีไ่ดรับการสนบัสนนุ
จากสหรัฐอเมริกาไดพยายามจัดตั้งกองกาํลังตอสูกับรัฐบาลใหมของเจาสุวรรณภูมาและฝายขบวนการ
ปะเทดลาว 22     โดยมีขาววา นายพลภูมีไดทําการติดตออยางลับๆกับรัฐบาลไทยซึ่งใหการสนับสนุน
นายพลภูมีอยูเพื่อชวยใหเปนสื่อกลางขอรองใหสหรัฐอเมริกาและองคการซโีตเขาชวยเหลอืในการขบัไล
รัฐบาลเจาสวุรรณภมูา 23

รัฐบาลไทยมีความวิตกกังวลอยางยิ่งในการที่เจาสุวรรณภูมากลับมาเปนนายก       
รัฐมนตรี เนื่องจากผูนําไทยตางไมเชื่อถือรัฐบาลเปนกลางของเจาสุวรรณภูมาที่มีความสัมพันธอยาง
ใกลชิดกับขบวนการปะเทดลาว และไมตองการเห็นประวัติศาสตรซ้ํารอยแบบรัฐบาลผสมเปนกลาง
ระหวางป ค.ศ. 1956-1957 ทีเ่จาสวุรรณภมูไิดนาํบคุคลจากฝายขบวนการปะเทดลาวเขารวมรัฐบาล 24  
ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงเสนอใหองคการซีโตเขาชวยเหลือลาวฝายขวาของนายพลภูมีขับไลเจาสุวรรณภูมา
และรอยเอกกองแล   อยางไรก็ตาม สมาชิกองคการซีโตสวนใหญโดยเฉพาะอังกฤษและฝรั่งเศสได
สนบัสนนุความเปนกลางของลาวอยางเปดเผยพรอมทัง้ไมเหน็ดวยทีจ่ะใหองคการซโีตเขาแทรกแซงในลาว 

                                                
21  ขอความเกี่ยวกับทฤษฎีโดมิโนปรากฏอยูในแถลงการณในเอกสารของสภาความมั่นคงแหงชาติสหรัฐ

อเมริกา (NSC 124/2) ป ค.ศ. 1952   อางถึงใน  The Pentagon Papers , (Boston : Beacom Press, 1971) ,
pp.83-84.

22 David Kaiser, American Tragedy : Kennedy, Johnson, and the Origin of Vietnam War , p.26.
23 Donald E. Nuechterlein , Thailand and the Struggle for Southeast Asia  , p.159.
24 ดนัย ทองใหญ  , “ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยสมัย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

(พ.ศ. 2501-2506), “  (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ             
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518),หนา 177-178.
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สวนฝายสหรัฐอเมริกาเลือกที่จะสนับสนุนทั้งสองฝาย  โดยพอใจที่จะใหลาวมีรัฐบาลเปนกลางที่มี   
เจาสุวรรณภูมาเปนนายกรัฐมนตรีและมีนายพลภูมีกับกองทัพราชอาณาจักรลาวที่สหรัฐอเมริกาใหการ
สนับสนุนอยูหนุนหลัง  25  ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็พยายามหาวิธีที่จะผลักดันฝายขบวนการ  
ปะเทดลาวออกไปจากรัฐบาลเปนกลางชุดใหม  แตไมประสบความสําเร็จ  สงผลใหเจาสุวรรณภูมา   
จัดตั้งรัฐบาลผสมรวมกับฝายขบวนการปะเทดลาวโดยไมมีฝายนายพลภูมีเขารวมดวย 26

สถานการณในลาวที่ฝายคอมมิวนิสตเปนฝายไดเปรียบ ในขณะที่องคการซีโตเพิกเฉย
ตอขอเรียกรองของฝายไทยเปนตัวจุดประเด็นใหผูนําไทยทั้งจอมพลสฤษดิ์และถนัดเกิดความระแวง
สงสยัในพนัธกรณกีบัสหรัฐอเมริกาแบบพหภุาคภีายใตกรอบขององคการซโีตวา พนัธกรณดีงักลาวไมไดมี
ความสาํคญัตอสหรัฐอเมริกาในการปกปองความมัน่คงของไทยเทยีบเทาพนัธกรณทีวภิาคทีีส่หรฐัอเมริกา  
มีตอประเทศอื่นๆ ดังเชน อินเดีย อินโดนีเซียและอิยิปตที่สหรัฐอเมริกามีพันธกรณีทวิภาคีอยูดวย  27     
ฝายผูนําไทยเห็นวาการเพิกเฉยของสมาชิกองคการซีโตเปนการสรางภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทย 
ซึ่งในทัศนะของจอมพลสฤษดิ์นั้นไมตองการที่จะใหรัฐบาลลาวดําเนินนโยบายเปนกลาง  เนื่องจาก
เกรงวาการดําเนินนโยบายเปนกลางจะเปดโอกาสใหคอมมิวนิสตที่รวมในคณะรัฐบาลผสมของลาว
สรางอิทธิพลในการยึดครองลาวอยางชาๆ  จอมพลสฤษดิ์จึงเชื่อวาทางเลือกเดียวของไทยที่จะตอตาน
ภัยคุกคามคอมมิวนิสตจากลาวคือการสนับสนุนรัฐบาลลาวที่ดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตอยาง
เขมแข็งภายใตความชวยเหลือของประเทศสมาชิกซีโต  28  ดังนั้นจอมพลสฤษดิ์จึงไดแสดงปฏิกิริยา
ตอบโตตอความลาชาของสหรัฐอเมริกาและองคการซีโตในการตอบสนองตอวิกฤตการณในลาวนี้ดวย
การสั่งการใหถนัดเปดการเจรจากับสหภาพโซเวียตเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนทางดานวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจ   การดําเนินนโยบายเชนนี้ของผูนําไทยเปนการขูและกระตุนใหสหรัฐอเมริกาเห็นวาไทยยังมี
ทางเลือกอื่นๆอยูอีกมากกวาที่ฝายไทยตองการจะมคีวามสัมพนัธอยางจรงิจงักบัสหภาพโซเวยีต ดงันัน้
จงึไมมกีารทาํขอตกลงใดๆกบัฝายสหภาพโซเวยีตเกดิขึน้  29

                                                
25 ทักษ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ , หนา 324.
26 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก   Donald E. Nuechterlein , Thailand and the Struggle for Southeast

Asia  , pp.162-163.
      27 Robert J. Mcmahon, “Ambivalent Partners: The Lyndon Johnson Administration and its Asian
Allies”  in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond Vietnam , H.W. Brands ,ed. (Texas: Texas
A&M University Press,1999)  ,p.173.

28 Donald E. Nuechterlein , Thailand and the Struggle for Southeast Asia  , p.152.
29 Ibid., pp.177-178.
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สถานการณในลาวชวงตนป ค.ศ. 1961 เร่ิมรุนแรงมากขึ้นจากการที่เวียดนามเหนือ
และสหภาพโซเวียตไดใหความชวยเหลือทางทหารแกลาวฝายซาย สงผลใหลาวฝายซายสามารถเขา
ควบคุมพื้นที่ยุทธศาสตรสําคัญไวไดหลายแหง  ฝายรัฐบาลไทยตองการที่จะใหองคการซีโตเขาแทรก
แซงโดยตรงในลาว  องคการซีโตจึงไดมีการจัดประชุมในวันที่ 26-27 มีนาคม ค.ศ. 1961 เพื่อพิจารณา
การสงทหารเขาไปชวยเหลือลาวฝายขวาตามขอเสนอของไทย   แมวาสหรัฐอเมริกาซึ่งนําโดย
ประธานาธิบดีจอหน เอฟ เคนเนดี้ (John F. Kennedy) ประธานาธิบดีคนใหมจะสนับสนุนทาทีของ
ไทยในการสงทหารขององคการซีโตเขาไปชวยเหลือลาวฝายขวาและพรอมที่จะดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งเพื่อชวยควบคุมสถานการณก็ตาม แตผลการประชุมปรากฏวาประเทศสมาชิกสวนใหญ    
ดังเชน อังกฤษ ฝร่ังเศสไมเห็นดวยกับการสงทหารเขาชวยเหลือลาวฝายขวา  สงผลใหผูนําทหารไทย 
รวมถึงถนัดผิดหวังกับการตัดสินใจดังกลาวของประเทศสมาชิก 30

การประสบความสําเร็จในการรุกคืบของฝายคอมมิวนิสตในลาวและการแพรขยาย
อิทธิพลของคอมมิวนิสตในเวียดนามใตไดกอใหเกิดความรูสึกไมมั่นคงปลอดภัยในสายตาผูนําไทย  
และกระตุนใหรัฐบาลไทยที่ผูกพันธกรณีดานความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกากระตือรือรนใหองคการซีโต
เขามาชวยเหลือลาวฝายขวาตอตานขบวนการปะเทดลาวที่กําลังรุกคืบอยางหนัก ผูนําไทยไดฝาก
ความหวังไวที่สหรัฐอเมริกาในการประกันความมั่นคงของไทย  โดยในจดหมายของรัฐบาลไทยถึง
ประธานาธบิดเีคนเนดี ้และการพบปะผูนาํระดบัสูงของสหรฐัอเมริกาหลายๆครัง้      จอมพลสฤษดิแ์ละถนดั
ไดแสดงใหเห็นถึงความกังวลตอสถานการณในลาวและมองวาความเลวรายของสถานการณในลาวได
สงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของไทย ผูนําไทยตางเห็นวาองคการซีโตไมสามารถประกันความ
มั่นคงของไทยไดเนื่องจากกลไกการดําเนินการที่ไมสามารถปฏิบัติงานไดจากการที่ประเทศสมาชิก
อยางองักฤษและฝรัง่เศสคดัคานการสงทหารเขาไปแทรกแซงสถานการณในลาว   นอกจากนี ้จอมพลสฤษดิ์
ยังแสดงความไมพอใจผานเจาหนาที่ CIA ในประเทศไทยวา “หากซีโตไมสามารถปกปองความมั่นคง
ของไทยได ไทยอาจถอนตัวจากซีโต” 31  

ฝายสหรัฐอเมริกาเองก็ตระหนักถึงความไมพอใจของผูนําไทยตอการแกไขปญหา
วิกฤตการณในลาวของสมาชิกองคการซีโต และเกรงวาความไมพอใจของฝายไทยจะสงผลกระทบตอ
ฐานะของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อันเปนความจําเปนของสหรัฐอเมริกาที่ตอง
                                                

30 Wiwat  Mungkandi, “A Security Syndrome (1949-1975)”  in   A Century and A Half of Thai-
American Relations  (Bangkok : Chulalongkorn University Press,1982),  p. 93.

31  Memorandum, February 26,1962, Foreign Relations of the United  States , 1961-1963, p. 915. 
cited in Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners :The Lyndon Johnson Administration and its Asian 
Allies” in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond Vietnam , H.W. Brands ,ed., p.175.
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พึ่งพาไทยในฐานะพันธมิตรบนดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐ
อเมริกาในอินโดจีน     สหรัฐอเมริกาจึงพยายามที่จะใหคํามั่นสัญญาที่จะปกปองความมั่นคงของไทย
เพื่อใหไทยคลายกังวลและมั่นใจในพันธกรณีที่สหรัฐอเมริกามีตอไทยตอไปโดยเฉพาะในชวงระหวางป 
ค.ศ. 1960-1961    ดังจะเห็นไดจากในวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1960 นายยู อเล็กซิส จอหนสัน      
(U. Alexis Johnson) เอกอคัรราชทตูสหรฐัอเมริกาประจาํประเทศไทยสงจดหมายถงึถนดั มใีจความวา
“….รัฐบาลสหรัฐอเมริกาขอยืนยันตอประเทศไทยวา ถาหากสถานการณในลาวทําใหประเทศไทยถูก
บกุรุกจากฝายคอมมวินสิตแลว  สหรฐัอเมริกาจะพจิารณาดาํเนนิการตอบโตอยางเหมาะสมตามพนัธกรณี
ของสนธิสัญญาซีโต….”32 และประธานาธิบดีเคนเนดี้ไดมีจดหมายถึงจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  2 ฉบับ
ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1960 และในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1961 มีใจความไปในทํานองเดียวกันวา 
ไทยจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จากสหรัฐอเมริกาในการตอตานการรุกรานของคอมมิวนิสต 
พรอมทั้งยืนยันวาไทยเปนพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา 33  รวมทั้งการอนุมัติเงินชวยเหลือในการบาํรุง 
กองทพัไทยจาํนวน 1,000 ลานบาทของรฐับาลสหรฐัอเมริกาในเดอืนมถินุายน ค.ศ. 1961 34

ประเทศมหาอาํนาจนาํโดยสหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวยีตไดตกลงทีจ่ะใหมกีารเจรจา
สันติภาพในการแกไขปญหาวิกฤตการณในลาวที่เจนีวาขึ้นมาใหมในวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1961  
โดยมจีดุประสงคเพือ่หลกีเลีย่งการปะทะกนัดวยกาํลงัทหารระหวางประเทศมหาอาํนาจ 35 อยางไรกต็าม
การแกไขปญหาวิกฤตการณในลาวของประเทศมหาอํานาจดวยการเจรจาในครั้งนี้ก็ยังคงสรางความ
ไมพอใจใหแกผูนําทหารไทยจนถึงขั้นขูที่จะไมเขารวมการประชุม โดยถนัดไดออกแถลงการณในเดือน
เมษายนวา ประเทศไทยจะไมเขารวมการประชุมที่เจนีวา ตราบใดที่ยังไมมีการหยุดยิงที่แทจริงเกิดขึ้น
ในลาวและตราบเทาทีย่งัมกีารแอบสนบัสนนุดานกาํลงัอาวธุแกฝายขบวนการปะเทดลาวอยู  อยางไรกต็าม
เอกอัครราชทูตของอังกฤษและสหภาพโซเวียตประจําประเทศไทยไดนําสําเนาขอตกลงหยุดยิงในลาว
ใหฝายรัฐบาลไทยดูจนแนใจแลว  ฝายไทยจึงยอมตกลงเขารวมการประชุมดังกลาว 36

                                                
32 กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา  Mr. H.L.T. Koren – Mr. Kaysen, White House , “US

Assurances and Commitments to Thailand,” 7 March 1962, อางถึงใน  แถมสุข นุมนนท , “แถลงการณรวม
ถนัด-รัสก ค.ศ. 1962,” วารสารธรรมศาสตร , 9 : 80.

33 โปรดดูรายละเอียดจาก  กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา  Mr. H.L.T. Koren – Mr. Kaysen,
White House , “US Assurances and Commitments to Thailand,” 7 March 1962. อางถึงใน  แถมสุข นุมนนท,
เรื่องเดียวกัน, หนา 80.

34 Bangkok Post  ( 22 June 1961).
35 ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ , หนา 327.
36 Donald E. Nuechterlein , Thailand and the Struggle for Southeast Asia  , p.210.
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ในการประชุมที่ก รุงเจนีวาเพื่อพิจารณาขอเสนอใหมีการจัดตั้ ง รัฐบาลผสม             
ถนัด คอมันตร ในฐานะผูแทนของรัฐบาลไทยพยายามโนมนาวใหประเทศฝายโลกเสรีลมเลิกความคิด
ที่จะใหลาวเปนกลาง โดยชี้แจงเหตุผลวาความเปนกลางของลาวอาจทําใหคอมมิวนิสตสามารถเขา
ครอบครองลาว จากการทีผู่นาํลาวฝายกลางมคีวามเอนเอยีงไปทางคอมมวินสิต อันจะสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของไทย 37   ในทายที่สุดการประชุมที่เจนีวาในครั้งนี้ปรากฏผลออกมาวาประเทศ
มหาอาํนาจตางสนบัสนนุใหลาวเปนกลางและมกีารจดัตัง้รัฐบาลผสมภายใตการนาํของเจาสวุรรณภมูา

อยางไรก็ตามจอมพลสฤษดิ์และถนัดก็ยังไมพอใจการแกไขปญหาวิกฤตการณในลาว
ที่ตองการใหมีการจัดตั้งรัฐบาลผสมระหวางลาวสามฝายภายใตการนําของเจาสุวรรณภูมาผูนําลาว
ฝายกลาง  เนื่องจากจอมพลสฤษดิ์เห็นวารัฐบาลผสมดังกลาวไมสามารถที่จะควบคุมฝายคอมมิวนิสต
ในลาวได  และถนัด ยังใหทัศนะตอความเปนกลางของลาวไววา

“….ในเรือ่งความเปนกลางของลาว  ถาหากเปนความตองการของประชาชนลาว
ที่ตองการเปนกลางแลว  ประเทศไทยก็ไมขัดของ  แตลาวตองเปนกลางอยางแทจริง  
มิใชเปนกลางแบบที่เปดใหมีการทําลายเอกราชของลาวเพื่อเขาครอบครองลาว   
ความเปนกลางเชนนี้ไทยยอมไมได  เพราะเปนการกระทบถึงไทยดวย  และวาความ
ตองการที่จะใหลาวเปนเขตปลอดทหารของทุกฝาย  ไมใชฝายหนึ่งเปนเขตปลอด
ทหารเพียงฝายเดียวแลวเปดโอกาสใหอีกฝายหนึ่งเขายึดครองได…..” 38

 ในขณะเดยีวกนัฝายสหรฐัอเมริกา ไดพยายามใหไทยคลายกงัวลตอสถานการณในลาว
โดยการสงจดหมายถึงจอมพลสฤษดิ์ เพื่อยืนยันวาหากเกิดการคุกคามของฝายคอมมิวนิสตตอไทย  
สหรัฐอเมริกาจะชวยเหลือไทยภายใตพันธกรณีขององคการซีโต  39   ซึ่งในทายที่สุดฝายไทยไดยอม
สนับสนุนนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่จะใหลาวจัดตั้งรัฐบาลผสมโดยที่ลาวฝายขวาถูกจํากัดบทบาทใน
รัฐบาลผสมอยางไมเต็มใจ 40   ในขณะที่ ถนัด เองตองจํายอมกับการแกปญหาวิกฤตการณในลาวของ
สหรัฐอเมริกาทั้งที่ไมเต็มใจ โดยไดกลาววา

                                                
37 Information Department,  Ministry of Foreign Affairs, Thailand at Geneva Conference on Laos.

(Bangkok  : Choom Noom Chang Printing Press,1961),pp.1-51.
38 กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ , คําใหสัมภาษณของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

ถนัด คอมันตร , (15 พฤษภาคม 1961).
39 Surachart Bumrunsuk , United States foreign policy and Thai military rule, 1947-1977 , p.94.
40 Ibid., p.95.
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“  เรานึกวาเมื่อองคการสปอ.เกิดขึ้น ความผาสุกของประชาชนในอาณา
บริเวณนี้ก็คงไดรับการค้ําประกันพอสมควร   แตที่จริงแลวหาเปนเชนนั้นไม   ตอมา
อีกเพียงเวลาไมกี่ป  ก็เกิดเหตุการณข้ึนในลาว   การสูรบระหวางฝายคอมมิวนิสต
กับฝายที่ไมเปนคอมมิวนิสต….   รัฐบาลลาวไดกลายเปนรัฐบาลสามเสา  คือ  ฝาย
คอมมิวนิสตหรือนิยมคอมมิวนิสตอยูภายใตการบงการของคอมมิวนิสต   ฝายหนึ่ง
คือฝายที่เรียกวาฝายเปนกลาง  และฝายหนึ่งที่เรียกวาฝายขวา….  ฝายไทยนั้นได
พยายามที่จะขัดขืนตอสูยืนหยัดไมยอม…. แตในที่สุดเราในฐานะประเทศเล็ก        
ก็ถูกบีบบังคับใหยินยอมฝายอื่นๆที่ตองการใหฝายคอมมิวนิสตเขามาอยูในรัฐบาล   
เขามามีฐานะทางกฎหมายในรัฐบาลลาว  อันนี้เปนเรื่องที่นาสลดมาก  ทานเองอาจ
จะไมทราบวาเราตองหวานอมขมกลนื  ตองทน  ตองกดัฟนยอมไปเพราะเหตใุด ไมใชวา
เราเหน็ดดีวย  แตเราจาํเปนเพราะเราไมมทีางเลอืกอืน่ทีจ่ะไปขดัขนืหรอืขัดขวางได    
ในที่สุดเราก็จําเปนตองยอม….  ” 41

ในอีกทางหนึ่ง ความลมเหลวในการกระตุนใหองคการซีโตเขาแทรกแซงวิกฤตการณ
ในลาวไดกลายเปนบทพิสูจนวา พันธกรณีที่มีอยูเดิมภายใต Pax Americana นั้นไมเพียงพอ ถนัดเกิด
ความสงสัยในพันธกรณีพหุภาคีกับสหรัฐอเมริกาและตระหนักถึงจุดออนขององคการซีโต อันไดแก 
การขาดความพรอมเพรียงใน การผนึกกําลังของประเทศสมาชิกองคการซีโต และปญหามติเอกฉันท 
ที่เปนอุปสรรคในการลงมติในเรื่องสําคัญอีกดวย  และเห็นวาองคการซีโตจะเปนเพียง “เสือกระดาษ” 
ที่ไมสามารถปกปองความมั่นคงของไทยได จึงพยายามหาทางแกไขเพื่อใหมีการจัดการกับภัยคุกคาม      
อันเนื่องมาจากวิกฤตการณในลาว  โดยถนัดไดวิเคราะหไวในภายหลังยอนกลับไปวา สหรัฐอเมริกา    
มีความตองการที่จะปกปองภัยคุกคามคอมมิวนิสตในลาว แตประเทศในยุโรป อันไดแก อังกฤษและ
ฝร่ังเศสไมใหการสนับสนุนจึงสงผลใหการดําเนินการขององคการซีโตในการจัดการกับปญหาในลาวไม
มีประสิทธิภาพ  ดังปรากฏในถอยแถลงของถนัด คอมันตรในวาระตางๆ  ดังเชน

“  ประเทศสมาชิกในยุโรปซึ่งอยูหางไกลจากเราตางเพิกเฉยตอการรองขอ
ของลาวฝายกลาง  เนื่องจากไมตองการยุงเกี่ยวกับการปฏิบัติการทางทหารใดๆใน
ภูมิภาค.....  ดังนั้นจะเห็นไดวา ประสิทธิภาพขององคการซีโตเปรียบไดกับเสือ
กระดาษ อยางที่ฝายคอมมิวนิสตโฆษณาชวนเชื่อ..... ” 42

                                                
41 ถนัด คอมันตร , “สถานการณในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,”  ปาฐกถา ณ คณะรัฐศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,26  สิงหาคม  2506 ,   ใน  พจนสาร , หนา 20-22.
42 Thanat Khoman , “ Thailand- The United States : Can the Past Guide the Future ?,” Saranrom

34 (February 1990) : 14.
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 “ฝายสหรัฐอเมริกา ไดเขามาดําเนินการเพื่อสกัดกั้นภัยคุกคามคอมมิวนิสต  
และไดสรางองคการซีโตขึ้น  แตมีหลายประเทศที่เขาโดยการเชื้อเชิญหรือจูงจมูก 
คือ ประเทศฝรั่งเศสและอังกฤษ ซึ่งไมไดอยากเขามารับผิดชอบความมั่นคงของ   
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  ฝายลาวเคยขอรองใหซีโตเขามาสกัดกั้นการแพรขยายของ
คอมมิวนิสต  แตซีโตในขณะนั้นมี นายพจน สารสิน เปนเลขาธิการฯ ไดรับคําสั่ง
จากฝายอังกฤษไมใหดําเนินการอยางใดทั้งสิ้น  ทําใหในทายที่สุดลาวตองถูก
คอมมิวนิสตครอบงํา  ในสวนที่เกี่ยวกับไทย ผมเห็นวา การกระทําของซีโตไมเปน
ผลดีตอไทยจึงสั่งใหผูแทนไทยในซีโตไมเขารวมประชุมซีโต….”  43

ในขณะเดียวกัน จอมพลสฤษดิ์เองก็ตองการใหสหรัฐอเมริกามีพันธกรณีทวิภาคีตอ
ไทยแทนที่พันธกรณีตามสนธิสัญญาซีโต เนื่องจากจอมพลสฤษดิ์เห็นวาองคการซีโตไมสามารถปกปอง
ความมั่นคงของไทยจากภัยคุกคามคอมมิวนิสตได 44  ผูนําไทยจึงพยายามดําเนินการเรียกรองใหสหรัฐ
อเมริกาผูกพันธกรณีกับไทยเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1961  ถนัดไดเดินทางไปเยือน
สหรัฐอเมริกาเพื่อเจรจาในเรื่องการแกไขขอตกลงวาดวยการออกเสียงเห็นชอบโดยเอกฉันทของ
ประเทศสมาชิกซีโต   และไดใชโอกาสนี้แสดงความตองการของรัฐบาลไทยที่จะใหสหรัฐอเมริกามี    
พันธกรณีทวิภาคีกับไทยในการปกปองความมั่นคงของไทยจากการรุกรานของคอมมิวนิสตโดยไมตอง
ไดรับความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกซีโตอ่ืนๆ   พรอมทั้งขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐ
อเมริกาเพื่อเปนหลักประกันตอเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ ในขณะที่ฝายสหรัฐอเมริกา  
ไมเห็นดวยกับการแกไขสนธิสัญญาซีโต เนื่องจากอาจกระทบตอความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกา
กับอังกฤษและฝร่ังเศส   จนกระทั่งอังกฤษและฝรั่งเศสอาจถอนตัวจากซีโต อยางไรก็ตาม
ประธานาธิบดีเคนเนดี้ไดพยายามสรางความแนใจใหแกผูนําไทยดวยการยืนยันวาสหรัฐอเมริกาจะ
ชวยปองกันประเทศไทยสดุกาํลงัในกรณทีีรุ่กรานจากฝายคอมมวินสิตและจะใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกจิ
มากขึน้ 45

                                                
43 ถนัด คอมันตร, “การตางประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน,”  บรรยาย ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ,1 

สิงหาคม 2544.
44 Surachart Bumrunsuk , United States foreign policy and Thai military rule, 1947-1977 ,  p.96.
45 Surachai Sirikrai, Thai-American Relations in the Laotian Crisis, 1960-1962. Unpublished

Doctoral dissertation, State University of New York at Binghamton , 1979  pp. 227-228.   อางถึงใน  แถมสุข
นุมนนท “แถลงการณรวมถนัด-รัสก ค.ศ. 1962,”  วารสารธรรมศาสตร  9  : 86.
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4.2.2 แถลงการณรวมถนัด - รัสก

ขณะทีฝ่ายผูนาํไทยยงัไมคลายกงัวลตอรูปแบบของพนัธกรณภีายใต Pax Americana 
ที่สหรัฐอเมริกามีตอไทย  สถานการณในลาวในชวงเดือนธันวาคม ค.ศ. 1961 – มกราคม ค.ศ. 1962
ไดสงผลใหผูนําไทยเรียกรองพันธกรณีที่ผูกพันใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามากขึ้น จากการที่กองทัพ  
ขบวนการปะเทดลาวไดโจมตีเขาใกลพรมแดนไทยมากขึ้นในเดือนกุมภาพนัธ ค.ศ. 1962 ฝายรัฐบาล
ไทยวิตกกังวลตอสถานการณดังกลาวจึงไดสงทหารเขาตรึงกําลังบริเวณชายแดนลาวโดยมิไดปรึกษา
สหรัฐอเมริกาหรือสมาชิกซีโตอ่ืนๆ 46 นอกจากนี้  ถนัดไดเสนอใหสหรัฐอเมริกาพิจารณาการแกไขระบบ
การออกเสยีงของซโีตอีกครัง้ โดยเสนอใหเปลีย่นจากมตเิอกฉนัทมาใชการออกเสยีงเหน็ชอบ 3 ใน 4 แทน  
และขอใหพจิารณาขอเสนอภายในปลายเดอืนมนีาคม 47  พรอมทัง้ขูวาไทยอาจถอนตวัออกจากองคการซโีต  
เนื่องจากองคการซีโตไมมีเจตจํานงที่จะปองกันประเทศไทยจากภัยคุกคามคอมมิวนิสตอยางแทจริง 48

ฝายสหรัฐอเมริกาเห็นวาการแกไขวิธีการออกเสียงตามขอเสนอของไทยไมสามารถ
กระทําได เนื่องจากอังกฤษและฝรั่งเศสไมเห็นดวย 49 อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกายินดีที่จะประกัน
ความมั่นคงของไทยในกรณีที่ถูกรุกรานจากคอมมิวนิสตโดยตองเปนไปตามขอตกลงขององคการซีโต  
แตสหรัฐอเมริกาจะชวยเหลือไทยไดทันที โดยไมตองรอความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกซีโตอ่ืนๆ 50

ในงานของแถมสุข นุมนนท ไดอางอิงหลักฐานของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ  
ทีเ่กีย่วกบัการโอนออนของฝายไทยตอขอเสนอของสหรฐัอเมริกาดงักลาวขางตน   โดยระบวุา “  ขณะเดยีวกนั
รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมอเมรกินัไดมจีดหมายถงึจอมพลสฤษดิแ์ละ พล.อ.อ. ทว ี จุลละทรัพย 
คนละฉบับโดยไมผานกระทรวงการตางประเทศเพราะสหรัฐอเมริกา เชื่อวา การตัดสนิใจขั้นสุดทายขึ้น
อยูกบัฝายทหารไมใชอยูทีก่ระทรวงการตางประเทศ  ขอความในจดหมายระหวางทหารถงึทหารจะตืน้ลกึ
หนาบางและเอื้อประโยชนแกฝายใดอยางไรไมปรากฏหลักฐานใหศึกษาได  ทราบแตเพียงวามีผล
                                                

46 ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ,หนา 329.
47 กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา  Position Paper for Thanat ‘s visit to the US March, 1962    

“Thai Policy and the Future of SEATO,” No. 1098   จากกรุงเทพมหานคร  (31 January , 1962)  อางใน  แถมสุข   
นุมนนท,      “แถลงการณรวมถนัด-รัสก ค.ศ. 1962,” วารสารธรรมศาสตร , 9  : 87.

48 กระทรวงการตางประเทศอเมริกา No. 1131 จากกรุงเทพมหานคร ( 5 February 1962) อางใน  แถมสุข     
นุมนนท ,  เรื่องเดียวกัน , หนา  91.

49 กระทรวงการตางประเทศอเมริกา No. 1123 จากกรุงเทพมหานคร ( 3 February 1962) อางใน  แถมสุข     
นุมนนท , เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน .

50 กระทรวงการตางประเทศอเมริกา No. 1137 จากกรุงเทพมหานคร ( 5 February 1962) อางใน  แถมสุข     
นุมนนท, เรื่องเดียวกัน , หนา  92.
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ชะงัดทําใหขอขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับไทยยุติลง  และเมื่อนายถนัดไดรับจดหมายเชิญจาก
นายดีนส รัสก ประมาณวันที่ 18 กุมภาพันธ ใหไปเจรจาตกลงขั้นสุดทายที่กรุงวอชิงตัน  นายถนัด
ยอมรับขอเสนอโดยไมมีเงื่อนไข  พรอมทั้งชื่นชมสหรัฐอเมริกาวาเปนมิตรผูยิ่งใหญ... “ 51

ดงันัน้ ในวนัที ่28 กมุภาพนัธ ค.ศ. 1962  ถนดัจงึไดเดนิทางไปเยอืนกรงุวอชงิตนัอีกครั้ง
ตามคําเชิญของฝายสหรัฐอเมริกา โดยไดพบปะเจรจากับประธานาธิบดีเคนเนดี้พรอมดวยเจาหนาที่
ระดับสูงเพื่อเจรจาในเรื่องสถานะของเอเชียตะวันออกเฉียงใต องคการซีโตและความรวมมือในการ   
ปกปองความมั่นคงของไทย 52      การหารือดังกลาวไดเร่ิมข้ึนในวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ.1962 ระหวาง
นายถนัด คอมันตรกับนายดีนส รัสก (Dean Rusk) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐ
อเมริกา   ฝายถนัดยังคงยืนยันความตองการที่จะมีความผูกพันที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาในกรอบของ
ทวิภาคีแทนที่กรอบองคการซีโตได ดวยการยื่นขอเสนอใหสหรัฐอเมริกามีพันธกรณีกับไทยเหมือนกับ   
ทีม่กีบัประเทศยโุรปตามสนธสัิญญานาโต  แตนายรสักไดปฏิเสธวาไมสามารถกระทาํเชนนัน้ได  เนือ่งจาก
เปนการผูกพันสหรัฐอเมริกามากเกินไป สภาซีเนทคงไมยินยอมใหความเห็นชอบอยางแนนอน          
ในทายที่สุดจึงมีการออกแถลงการณรวม 53

ทางฝายสหรัฐอเมริกามีจุดประสงคในการใหคํามั่นสัญญาดังกลาวแกไทย เนื่องจาก
ฝายสหรัฐอเมริกาทราบดีวาผูนําไทยไมพอใจการประชุมที่เจนีวาและการจัดตั้งรัฐบาลผสมในลาว     
ซึ่งอาจทําใหไทยจะถอนตัวออกจากการเปนสมาชิกขององคการซีโต และกระทบตอฐานะของสหรัฐ
อเมริกาในภูมิภาค รวมทั้งสหรัฐอเมริกายังตองการใหไทยสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลเปนกลางและ
บริหารประเทศในรูปแบบรัฐบาลผสมระหวางลาวสามฝาย  ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงออกแถลงการณรวม
ถนัด-รัสกเพื่อเปนแสดงใหฝายไทยคลายความสงสัยตอการเปนพันธมิตรและไววางใจในพันธกรณีของ
สหรัฐอเมริกาที่มีตอไทยตอไป โดยสหรัฐอเมริกาไดยืนยันวาจะไมปลอยใหรัฐบาลผสมเปนกลางของ
ลาวกลายเปนโดมิโนตัวแรกที่ลมเขาหาประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาจะเขาชวยเหลือไทยโดยไมตอง
รอฉันทามติของสมาชิกซีโต  54

                                                
51 เรื่องเดียวกัน , หนา  93 .
52 R. Sean Randolph , The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 , p.41.
53  สัมภาษณ  ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545 .
54 Surachart Bumrunsuk , United States foreign policy and Thai military rule, 1947-1977 , p.98.
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สาระสําคัญของแถลงการณรวมถนัด – รัสก มีใจความวา สหรัฐอเมริกาถือวาการ
รักษาอิสรภาพและบูรณภาพของประเทศไทยเปนสิ่งสําคัญยิ่งตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐ
อเมริกาและตอสันติภาพของโลก และยืนยันถึงความตั้งใจของสหรัฐอเมริกาที่จะชวยประเทศไทยซึ่ง
เปนพันธมิตรและมิตรทางประวัติศาสตรในการตอตานการรุกรานและการบอนทําลายของคอมมิวนิสต
ท้ังทางตรงและทางออม โดยหากมีการรุกรานทางตรงดวยการโจมตีทางอาวุธของคอมมิวนิสตตอ
ประเทศไทย สหรัฐอเมริกาตั้งใจที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีแหงสนธิสัญาซีโตเพื่อเผชิญภัยรวมกันตาม
กระบวนการทางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา โดยไมตองรอความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกซีโตอ่ืน  
ในสวนของการรุกรานทางออม สหรัฐอเมริกาจะถือขอผูกพันของสหรัฐอเมริกาตอไทยตามสนธิสัญญา
ซีโตและความตกลงทวิภาคีวาดวยความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารกับไทยเปนมูลฐาน
สําคัญสําหรับการปฏิบัติตางๆของสหรัฐอเมริกาในการชวยเหลือไทยเพื่อตอตานการรุกรานทางออม 
ดังที่สหรฐัอเมริกาใหความชวยเหลอืเวยีดนามใต  นอกจากนีส้หรัฐอเมริกายงัยนืยนัทีจ่ะใหความชวยเหลอื
ทางเศรษฐกิจและทหาร เพื่อเพิ่มความสามารถและความพรอมเพรียงของกองทัพไทยในการปองกัน
ประเทศ  พรอมทั้งเรงรัดการสงมอบความชวยเหลือดังกลาวใหเปนอยางกวางขวางยิ่งขึ้น

แมวาการตกลงกบักบัฝายสหรฐัอเมริกาในครัง้นีจ้ะไมบรรลถุงึการลงนามในสนธสัิญญา
ประกันความมั่นคงทวิภาคีใหแกไทยดังที่ผูนําไทยหวังไว แตก็ถือไดวาเปนความสําเร็จของถนัดที่
ตองการสรางพันธกรณีที่ผูกพันใกลชิดมากขึ้นกับ Pax Americana ดังที่ผูนําไทยตองการ   โดยสามารถ
บรรลุถงึการลงนามในแถลงการณรวมถนดั-รัสก  (Rusk – Thanat Joint Communique) ในวนัที ่ 6 มนีาคม
ค.ศ.1962 อันเปนการปรับนโยบายตางประเทศของไทยใหเพิ่มระดับความผูกพันกับ Pax Americana 
มากยิง่ขึน้ และเปนเงือ่นไขสาํคญัทีส่งผลใหผูนาํไทยดาํเนนินโยบายตอบสนองสหรฐัอเมริกาในการเขาไป
เกี่ยวพันกับสถานการณในเวียดนามในเวลาตอมา

“  คาํแถลงรวมระหวางสหรฐัอเมริกากบัไทยนีก้เ็ปนการปฎบิตัติาม
สัญญา หาไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขการดําเนินการหรือการปฏิบัติตาม
พันธกรณีของสนธิสัญญา สปอ.ไม  แตวาเปนการแสดงออกซึ่งเจตจํานง
ของ รัฐบาลอเมริกันในอันที่ จะชวยไทยในกรณีที่ ไทยถูก รุกราน            
ทางออม...”  55

                                                
55  คําใหสัมภาษณ  ถนัด คอมันตร ทางโทรทัศนเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2505.
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การเดนิทางไปเยอืนสหรฐัอเมริกาในครัง้นี ้ ถนดัไดเปดเผยเบือ้งหลงัการหารอืในภายหลงัวา
“สหรฐัอเมริกาเกรงวาไทยจะถอนตวัจากองคการซโีต จงึเชญิใหตนไปหารอืทีก่รุงวอชงิตนั  ในขณะนั้น  
ตนตองการใหสหรัฐอเมริกา ถือวาการรุกรานประเทศไทยเปรียบเสมือนการรุกรานประเทศสมาชิกซีโต  
แตสหรัฐอเมริกาบอกวาไมสามารถรับขอเสนอนี้ได เพราะสภาซีเนทไมยอมรับแน  จึงมกีารตกลงใหหา
ทางออก คอื วธิทีีผู่กพนันอยทีส่ดุ คอื ใหรัฐมนตรตีางประเทศของทัง้สองประเทศลงนามในแถลงการณ
รวม…. “ 56   ซึ่งโดยความคิดเห็นสวนตัวของถนัดเองก็มีความพอใจในแถลงการณรวมดังกลาว   แมวา
ถนัดจะตองการพันธกรณีที่ผูกพันสหรัฐอเมริกามากกวานี้ก็ตาม  “ ผมพอใจแถลงการณรวมถนัด-รัสก  
เราอยากไดมากกวานี้ แตเคาใหเราไดแคนี้ก็พอใจ  ไดเทาที่เราและเคาจะตกลงกันไดตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศ ”  57

สหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จในการสรางความไววางใจของผูนําไทยที่มีตอ    
พันธกรณีดานความมั่นคงใหกลับคืนมาได ดังจะเห็นไดจากทาทีของผูนําทหารไทย โดยเฉพาะ       
จอมพลสฤษดิ์มีความยินดีตอการลงนามในแถลงการณรวมถนัด-รัสก  โดยผูนําทหารไทยมองวา   
แถลงการณรวมถนดั-รัสกเปนพนัธกรณทีีสํ่าคญัตอไทย  ซึง่ยนืยนัวาสหรัฐอเมริกาจะชวยเหลอืไทยในการ
ตอตานคอมมิวนิสตและไทยจะไมถูกสหรัฐอเมริกาละทิ้งดังเชนวิกฤตการณในลาวอีก 58  นอกจากนี้ยัง
จะเห็นไดจากการที่จอมพลสฤษดิ์เดินทางไปรับถนัดภายหลังจากเดินทางกลับจากสหรัฐอเมริกา   
พรอมทั้งกลาวตอส่ือมวลชนวาสหรัฐอเมริกาคือมิตรแทของไทย 59  อีกทั้งตัวถนัดเองไดยืนยันเพิ่มเติม
วาจอมพลสฤษดิ์มีความพอใจตอแถลงการณรวมถนัด-รัสก   “ จอมพลสฤษดิ์ทานเห็นดวยและพอใจ 
ผมบอกทานวาเราจะเอาเต็มที่อยางที่เราตองการไมได  ทานก็ยอม  แลววันที่ผมกลับทานยังใหความ
กรุณาไปรับผมเลย….. ” 60

หากพิจารณาที่ตัว ถนัด คอมันตร จะพบวา  ถนัดเองก็มีความเห็นที่สอดคลองกับ
จอมพลสฤษดิ์โดยเห็นวาไทยมีความจําเปนที่จะตองแสวงหาความรวมมือทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกา
แทนที่ความรวมมือพหุภาคีภายใตกรอบองคการซีโต เนื่องจากถนัดมองวาองคการซีโตประกอบดวย
ประเทศสมาชิกที่มีความหลากหลายทางภูมิศาสตรทั้งในประเทศยุโรปและเอเชีย   ซึ่งประเทศในยโุรป 
ดงัเชน อังกฤษและฝรัง่เศสมกัไมเตม็ใจทีจ่ะเขามารบัภาระในการปกปองความมัน่คงของประเทศในเอเชยี
                                                

56 ถนัด คอมันตร, “การตางประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน,”  บรรยาย ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ,
1 สิงหาคม 2544.

57 สัมภาษณ  ถนัด คอมันตร , 18 พฤษภาคม 2545 .
58 Surachart Bumrunsuk , United States foreign policy and Thai military rule, 1947-1977 , p.99.
59 Corrine Phuangkasem, Thailand's foreign relations, 1964-80 , p.36.
60 สัมภาษณ  ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545 .
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ทีห่างไกล  ดงันัน้องคการซโีตจงึประสบปญหาความพรอมเพรยีงในการลงมตใินเร่ืองตางๆ   และฝายไทย
เองไดพยายามที่จะใหองคการซีโตแกไขขอตกลงวาดวยการออกเสียงของประเทศสมาชิกซีโต แตไม
ประสบความสําเร็จ  ดังนั้นการแสวงหาหลักประกันดานความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกาจึงเปนนโยบายที่
สําคัญของผูนําไทย  61

สหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จในการสรางความมั่นใจใหแกผูนําไทยในการรวมอยู
ใน Pax Americana ดานความมั่นคงไดจากการลงนามในแถลงการณรวมถนัด-รัสกซึ่งไดกลายเปน
เงือ่นไขสาํคญัทีท่าํใหผูนาํไทยเชือ่มัน่และไววางใจในการรวมอยูใน Pax Americana อยางใกลชดิตอไป
โดยไมมขีอกงัขาและดาํเนนินโยบายของไทยตองคลอยตามการดาํเนนินโยบายของสหรฐัอเมริกาในเวลา
ตอมา

เหตุการณที่เปนการยืนยันและสรางความเชื่อมั่นอยางสูงสุดใหแกฝายผูนําไทยภายใต
พันธกรณีทวิภาคี เกิดขึ้นเมื่อลาวฝายซายไดสงทหารจํานวน 5,000 คนขามแมน้ําเขารุกล้ําดินแดนไทย
หลังจากการเขายึดเมือง Nam Ta ซึ่งอยูใกลพรมแดน  ประเทศไทยไดเรียกรองใหสหรัฐอเมริกายื่นมือ
เขามาชวยเหลือทันที  และหลังจากการปรึกษาหารือรวมกันกับผูนําไทยแลว สหรัฐอเมริกาไดสงทหาร
ภาคพื้นดินจํานวน 1,800 คนเขามาในประเทศไทยรวมกับการปฏิบัติการทางเรือและทางอากาศ 62   
ในวันที่ 12 พฤษภาคม ค.ศ. 1962  ที่จังหวัดอุดรธานี ซึ่งอยูหางจากพรมแดนลาวประมาณ 25 ไมล 
เพือ่สกดักัน้การรกุล้าํของลาวฝายซาย  โดยมกีองกาํลงัของประเทศสมาชกิซโีตจากองักฤษ   ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด ตามมาสมทบในภายหลัง พรอมทั้งสหรัฐอเมริกายังไดจัดตั้งกองบัญชาการความชวย
เหลือทางทหารประจําประเทศไทย (Military Assistance Command for Thailand : MACTHAI) เพื่อ
ใหความชวยเหลือแกไทยในการปฏิบัติการสูรบในอินโดจีน 63

การสงทหารสหรัฐอเมริกาเขามาประจําในประเทศไทยในครั้งนี้ถือเปนการเปดศักราช
ใหมในการรวมอยูใน Pax Americana ใหกลับมาไดรับความไววางใจอยางสูงสุดจากผูนําไทยที่เคย   
ตั้งขอสงสัยในการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาไดอยางทันทีทันใดและยังสรางความเชื่อมั่นใหแกผูนําไทยวา 

                                                
61 Thanat Khoman, “The Enduring Ties,” in Thai – American Relations in Contemporary Affairs.

Han H. Indorf , ed., (Singapore : Executive Publications, 1982),p.47.
62 New York Times , June 8, 1962, p.3. cited in Robert J. Mcmahon, , “Ambivalent Partners :The

Lyndon Johnson Administration and its Asian Allies” in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond
Vietnam , H.W. Brands ,ed. , p.176.

63 Wiwat  Mungkandi, “A Security Syndrome (1949-1975)”  in   A Century and A Half of Thai-
American Relations  , p.94.
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“องคการซีโตไมเปนเพียงเสือกระดาษ“   64 และยังเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของการอนุญาตใหทหารของ
สหรัฐอเมริกาจํานวนมากเขามาในประเทศไทยในการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาใน        
อินโดจีนอีกดวย

                                                
64 Robert J. Mcmahon, “Ambivalent Partners :The Lyndon Johnson Administration and its Asian 

Allies” in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond Vietnam , H.W. Brands ,ed., p.176.



บทที ่5
ถนัด คอมันตรกับ Pax Americana : สงครามเวียดนาม

การเปลี่ยนแปลงผูนําสหรัฐอเมริกาจากประธานาธิบดีเคนเนดี้มาเปนประธานาธิบดี
จอหนสันไดนําไปสูการขยายพันธกรณีของสหรัฐอเมริกาในการชวยเหลือเวียดนามใตเพิ่มมากขึ้นใน
ชวงปค.ศ.1964-1965 ประธานาธิบดีจอหนสันไดตัดสินใจนําสหรัฐอเมริกาเขาไปเกี่ยวพันในความ   
ขัดแยงระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใตอยางเต็มที่ และผลที่ตามมา ประเทศไทยไดเพิ่มความ
สําคัญอยางมากในการเปนฐานปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม ในชวง
เวลานี้ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาเปนเรื่องของการดําเนินการโดยฝายผูนําทหารไทย 
ในขณะที่ถนัดถูกฝายผูนําทหารลดบทบาทและหนาที่ในการติดตอเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในเรื่อง
ความมัน่คง ถนดัจงึพยายามทีจ่ะกลบัเขาไปมีสวนรวมในเรือ่งดงักลาวพรอมทัง้หาทางออกใหกบัตนเอง
ดวยการไปมีบทบาทในการดําเนินนโยบายสรางความรวมมือภายในภูมิภาค  ในบทนี้จะชี้ใหเห็นถึง       
บทบาทของถนดัภายใตโครงสราง Pax Americana ตอสงครามเวยีดนาม ในการพยายามเขาไปมสีวนรวม
ในประเด็นการตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย การดําเนินนโยบายสรางความรวมมือภายใน     
ภูมภิาคจนนําไปสูการกอต้ังองคการอาเซียน และการสงทหารไทยเขารวมรบในสงครามเวียดนาม

5.1 ทาทีของผูนําไทยกับความขัดแยงระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใต

ประธานาธิบดีจอหนสันไดใหความสําคัญกับการตอตานคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ
ในการเขาครอบครองเวียดนามใตเปนอยางมากและทุมเททั้งทางทหารและเศรษฐกิจเขาชวยเหลือ
เวียดนามใตเพื่อปกปองไมใหเวียดนามใตกลายเปนคอมมิวนิสต เนื่องจากความสําคัญของภูมิภาคอิน
โดจีนทางดานความมั่นคงที่เปนจุดลอแหลมตอการขยายอิทธิพลของจีนคอมมิวนิสต สงผลใหสหรัฐ
อเมริกาตองการความชวยเหลือและการสนับสนุนจากประเทศพันธมิตรในภูมิภาคเพื่อแบงเบาภารกิจ
ทางทหารมากยิ่งขึ้น  โดยฝายสหรัฐอเมริกาตองการใหผูนําไทยใหการสนับสนุนอยางไมมีเงื่อนไขตอ
การดําเนินการของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนามและสงกําลังไปชวยเหลือสหรัฐอเมริกาในการ
ตอตานภัยคุกคามจากภายนอกรวมกัน 1    ซึ่งในเวลานี้ผูนําทหารไทยรวมทั้ง ถนัดที่ตางหันกลับมาเชื่อ
มั่นและไววางใจในการรวมอยูใน Pax Americana โดยไมมีขอกังขาหลังจากการลงนามในแถลงการณ
รวมถนัด-รัสก  และเรียนรูอยางรวดเร็วที่จะตอบสนองความตองการของสหรัฐอเมริกาดวยการ

                                                          
1 Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The Lyndon Johnson Administration and its allies,”

in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond Vietnam , H.W. Brands ed., pp.172-173.
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สนับสนุนทั้งทางการทหารและทางการทูตอยางเต็มที่ในการปฏิบัติการสูรบในสงครามเวียดนามเพื่อ
ชวยเหลือเวียดนามใตตอตานการรุกรานของฝายคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ ผูนําทหารไดอนุญาตให
สหรัฐอเมริกาเขามาตัง้ฐานทพัในประเทศไทย สงกาํลงับาํรุงแกทหารสหรฐัอเมริกา และใหการสนบัสนนุทาง
การเมอืงและทางการทตูอยางเตม็ที ่  รวมทัง้การสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวยีดนาม อันนาํมาซึง่       
สิง่ตอบแทนทีส่มน้าํสมเนือ้จากการแลกเปลีย่นผลประโยชนกบัสหรัฐอเมริกาในรปูของความชวยเหลอืตางๆ

ในชวงเดอืนธนัวาคม ค.ศ.1963 ประเทศไทยไดมกีารเปลีย่นแปลงทางการเมอืงภายใน
อันเนื่องมาจากการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ นายกรัฐมนตรีของไทย สงผลใหสถานการณการเมือง
ภายในภายหลังการเสียชีวิตของจอมพลสฤษดิ์ ตกอยูภายใตผูนําทหารคนสําคัญ 2 คน อันไดแก    
จอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส จารุเสถียร  โดยอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องนโยบาย
ตางๆถูกแบงแยกระหวาง จอมพลถนอม  กิตติขจร  นายกรัฐมนตรีและจอมพลประภาส  จารุเสถียร  
รองนายกรฐัมนตรแีละผูบญัชาการทหารสงูสดุ   สงผลใหฝายรฐับาลสหรฐัอเมริกากงัวลถงึการเปลีย่นแปลง
ทางการเมืองภายในที่อาจกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาหลังการเขามามี
อํานาจของจอมพลถนอมในฐานะนายกรัฐมนตรีแทนจอมพลสฤษดิ์    โดยกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดมีจดหมายถึงนายเกรแฮม มารติน เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยให
จับตาดูสถานการณการเมืองไทยอยางใกลชิด  โดยเฉพาะการควบคุมอํานาจทางการเมืองของจอมพล
ถนอม เนื่องจากสหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศไทยมีเสถียรภาพทางการเมืองภายใตการควบคุมของ
รัฐบาลทหารเชนเดียวกับที่ผานมา เพื่อนําไปสูการขอความสนับสนุนจากรัฐบาลไทยในการสงทหาร
สหรัฐอเมริกา เขามาในประเทศไทยเพือ่ทาํสงครามในลาวและเวยีดนาม  โดยในจดหมายฉบบัดงักลาว   
นายฮลิสแมน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการตางประเทศดานกิจการตะวันออกไกลไดระบุวา หากมี
ความจําเปนสหรัฐอเมริกา  จําตองเขาไปแทรกแซงหรือยื่นมือเขาไปชวยเหลือจอมพลถนอมใหสามารถ
รักษาอํานาจไวได 2

รัฐบาลทหารไทยชุดใหมในขณะนั้นยังคงสามารถรักษาอํานาจไวไดดวยความราบรื่น
ดังที่สหรัฐอเมริกาตองการและรักษาแนวทางการใชอํานาจเผด็จการสืบตอจากจอมพลสฤษดิ์ไดอยาง
มั่นคง โดยการตัดสินใจในเรื่องตางๆเปนการดําเนินการโดยกลุมคนอันไดแก จอมพลถนอม กิตติขจร
และ จอมพลประภาส จารเุสถยีร ซึง่มคีวามสมัพนัธสวนตวัและครอบครวัทีใ่กลชดิสนทิสนม  มกีารถวงดุล

                                                          
2 Letter from the Assistant Secretary of State for Far Eastern Affairs (Hilsman) to the Ambassador to Thailand

(Martin) , 2 March 1964. in Foreign Relations of the United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia;
Regional Affairs  . Available from :   www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zc.html
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อํานาจซึ่งกันและกันโดยไมมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนผูมีอํานาจเบ็ดเสร็จแตเพียงผูเดียวดังเชนในสมัย
จอมพลสฤษดิ์ที่เปนเผด็จการเบ็ดเสร็จดวยตัวคนเดียว

ผูที่เขารวมรัฐบาลจอมพลถนอมไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์
เทาใดนัก นอกจากกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีแลว จอมพล
ประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็ไดขึ้นมาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีดวย
อีกผูหนึ่ง  นอกจากนั้นนายพจน สารสิน เขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ
แทนจอมพลสฤษดิ์ โดยมีนายบุญชนะ อัตถากรเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ  3

ในดานนโยบายตางประเทศ รัฐบาลจอมพลถนอมยังใหความสําคัญกับการดําเนิน
นโยบายขยายความรวมมอืทางทหารกบัสหรัฐอเมริกาอยางใกลชดิ ในขณะที ่ สถานการณความเขมแขง็
ของคอมมิวนิสตและปญหารอบประเทศไทยรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะสถานการณในอินโดจีนทําให
ผูนําทหารไทยทั้งจอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส  จารุเสถียรตางมองเห็นวาคอมมิวนิสต
เวียดนามเหนือเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทยอยางจรงิจัง ไมไดเปนเพียงแคขออางที่จะนํามา
ซึ่งความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเทานั้น และผูนําทหารทั้งสองยังตองการมีความสัมพันธที่ดีกับฝาย
สหรัฐอเมริกาดังเชนที่ผานมา เนื่องจากสถานการณในอินโดจีนนั้นสงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคง
ของไทย  และความรวมมือทางทหารกับสหรัฐอเมริกากอใหเกิดผลประโยชนทั้งทางดานความมั่นคงใน
การรักษาอํานาจทางการเมืองและสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกตนเอง  4

ในขณะเดียวกัน ถนัดซึ่งมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกับผูนําทหารไทยในการให
ความสําคัญกับการรวมอยูใน Pax Americana  ยังคงไดรับการไววางใจจากจอมพลถนอมใหดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตอไป   ถนัดแสดงความเห็นวาเวียดนามเหนือมีทาที
กาวราวและตองการที่จะรวมประเทศเวียดนามใตภายใตระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต  รวมทั้ง
มีนโยบายขยายอิทธิพลไปสูประเทศอื่นดวย  และถนัดยังมองวาเวียดนามเหนือพยายามที่จะเขามา
แทนที่ชองวางทางอํานาจแทนฝรั่งเศสที่ถอนตัวออกจากอินโดจีน   ดังจะเห็นไดจากการที่เวียดนาม
เหนือพยายามที่จะครอบงําลาวและกัมพูชา อันเปนสาเหตุใหเกิดความวุนวาย

                                                          
3 ประจวบ อมัพะเศวต, พลิกแผนดนิ : ประวตักิารเมอืงไทย 24 มถินุายน 2475 – 14 ตลุาคม 2516 ,หนา 513.
4 Sarasin Viraphol , Directions in Thai Foreign Policy . (Singapore : Institute of Southeast Asian

Studies, 1976), p.12.
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“  ในดินแดนที่เราเรียกวา อินโดจีน คือภูมิภาคที่ประกอบดวย 3 ประเทศ คือ 
ลาว เขมร เวียดนามทั้งเหนือและใตนั้น  ในสมัยที่ฝร่ังเศสปกครองอยูก็เปน         
ผูมีอํานาจ มีพลังทางการเมือง  มีกําลังทหาร กําลังทางเศรษฐกิจ  แตเมื่อฝร่ังเศส
ถอนตัวออกไป ก็เกิดพฤติการณที่เรียกวา ความวางเปลา หรือ Vacuum ขึ้น….  
เปนที่สังเกตไดวามีบุคคลบางกลุม บางเชื้อชาติ ที่ตองการจะเขามาสวมรอยแทน 
ฝร่ังเศส…. ซึ่งคือประเทศหรือกลุมชนที่มีกําลัง มีจํานวนมากที่สุด ก็คือ          
เวียดนามเหนือ  อันเปนฝายคอมมิวนิสต….  สิ่งแรกที่ฝายเวียดนามเหนือตองการ 
ก็คือ การเอาเวียดนามใตกลับคืนมารวมเปนแผนดินเดียวกับเวียดนามเหนือ      
ตอจากนั้น เห็นวาตนเปนชาติที่ใหญในภูมิภาคเอเชียอาคเนย  ก็นาจะเขารับ     
ชวงตอจากฝรั่งเศสในการครองอํานาจในดินแดนที่เรียกวาราชอาณาจักรลาวกับ
กัมพูชา…. ” 5

 ถนัดยังแสดงทัศนะอีกวา การพยายามรวมประเทศเวียดนามใตของเวียดนามเหนือ
ไมไดเปนการกระทําเพื่อกอบกูเอกราช  แตเห็นวาการกระทําในรูปแบบขบวนการกูชาติของ   เวียดนาม
เหนือเปนการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อใหประชาคมโลกไมขัดขวางเวียดนามเหนือในการขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสต   

“  เวียดนามใตตองเผชิญกับเพื่อนบานและเพื่อนรวมชาติทางเหนือ                
ที่ทะเยอทะยานและนิยมการแผอาณาเขต ซึ่งไมพอใจที่ตนไดมาซึ่งอธิปไตยของ   
ตนเอง  แตแสวงที่จะขยายอํานาจของตนขามเขตแดนตอไปอีก  การโนมเอียง      
แผขยายมาจากทางเหนือไดปลอมแปลงการกระทําไปในรูปขบวนการเพื่อการ    
ปลดปลอย  เพื่อที่จะหลอกลวงมติมหาชนของโลกซึ่งไมรูเร่ืองและไมมีความรู         
อยางไรก็ตาม  ลักษณะที่แทจริงของขบวนการนี้จะเห็นไดอยางงายดายวาเปน 
ความพยายามของประเทศซึ่งนิยมการขยายอาณาเขตประเทศหนึ่งที่บังคับให
ประเทศเพื่อนบานผูซึ่งไมสมัครใจตกอยูภายใตการปกครองตามอุดมคติของตน….  
พวกเราซึง่อยูใกลสถานทีสู่รบและถกูกระทบกระเทอืนโดยตรง หรอืโดยออมอาจจะมอง
ผานเครือ่งพรางตาทีอ่างวาทาํเพือ่ปลดปลอยไดอยางงายดาย…. ” 6

                                                          
5  ถนัด คอมันตร , “ปญหาการเมืองของประเทศเพื่อนบาน,”  ปาฐกถา ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,

15 พฤศจิกายน 2508 ,  ใน  พจนสาร  ,  หนา 219-220.
6  ถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครัง้ที ่20 ณ กรุงนวิยอรก

สหรัฐอเมริกา  เมื่อวันที่  8 ตุลาคม 2508 ,  ใน พจนสาร  , หนา 194-195.
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นอกจากนี้ ถนัด ไดแสดงมุมมองของตนที่มีตอสงครามเวียดนามวา  การสูรบในเวียด
นามไมใชสงครามกลางเมืองอยางที่ฝายคอมมิวนิสตกลาวอาง และการรุกรานของเวียดนามเหนือตอ
เวียดนามใตนั้นไมตางไปจากสงครามลาอาณานิคมในอดีตเพียงแตเปลี่ยนวิธีการโฆษณาชวนเชื่อและ
วิธีการสูรบ  และมีความคิดวาสงครามเวียดนามไมใชสงครามกลางเมืองหรือสงครามปลดปลอย    
แหงชาติ  เนื่องจากเวียดนามใตมีสถานะเปนรัฐตามขอตกลงเจนีวา ป ค.ศ. 1954  ดังนั้นเวียดนามใต  
มีสิทธิที่จะเลือกระบอบการปกครองดวยตนเอง ซึ่งประชาชนในเวียดนามใตก็ไมยอมรับระบอบการ   
ปกครองและวิธีการดําเนินชีวิตตามแบบคอมมิวนิสตและไดพยายามตอตานเวียดนามเหนืออยางเต็มที่

“  ฝายคอมมิวนิสตไดกลาววาการสูรบในเวียดนามในปจจุบัน เปนสงคราม
กลางเมือง  ซึ่งโดยแทจริงแลวก็คือ  การทําสงครามเพื่อเขาครอบครองประเทศอื่น
นั่นเอง  ซึ่งไมแตกตางอะไรกับสงครามแสวงหาอาณานิคมในอดีต  นอกจากจะ
เปลี่ยนแปลงวิธีการบางอยาง  เนื่องจากสงครามปลดแอกของฝายคอมมิวนิสตใน
ปจจุบันไดใชวิธีการและแผนการที่หลอกลวงมากขึ้น  ทั้งในดานการโฆษณาชวนเชื่อ
และในดานการสูรบในสมรภูมิ….   แตสงครามเวียดนามไมใช “สงครามกลาง
เมือง” และจะไมเปนเชนนั้นได  เพราะประชาชนในเวียดนามไมยอมรับวิธีการ
ดําเนินชีวิตและระบอบการปกครองและสังคม  ซึ่งฝายคอมมิวนิสตทางเหนือได
พยายามใชกําลังบังคับใหใช…..  ความตกลงที่เจนีวาไดยอมรับวาเวียดนามใตเปน
ประเทศหนึ่งเชนเดียวกับเวียดนามเหนือ  ฉะนั้นเวียดนามใตจึงมีสิทธิที่จะเลือก
ระบอบการปกครองดวยตนเองๆและดําเนินการไปตามความตองการของตนเองได
เชนเดียวกัน….” 7

“ ผูที่ยุยงสงเสริมสงครามในเวียดนาม รวมทั้งสงครามอื่นๆดวย ซึ่งเรียกชื่อ
สงครามเหลานั้นอยางเพราะพริ้งวา “สงครามเพื่อการปลดปลอยแหงชาติ”หรือ 
“สงครามประชาชน” และผูซึ่งเดินตามความคิดนี้ก็เขารวมดวย  โดยเรียกชื่อวา 
“สงครามกลางเมือง”….. อยางไรก็ตามสงครามเหลานี้ไมไดแตกตางไปจากสงคราม
ลาอาณานิคมในอดีตเลย…. ” 8

                                                          
7 ถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร ตอที่ประชุมระหวาง 7 ประเทศ ณ กรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา  เมื่อวันที่ 21 

เมษายน 2510  , ใน พจนสาร , หนา 427-428.
8 ถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร เรื่อง สันติภาพของโลก  ณ กรุงเจนีวา  เมื่อวันที่  30 พฤษภาคม 2510,  ใน   

พจนสาร ,  หนา 434.
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มุมมองตอเวียดนามเหนือในลักษณะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติของถนัด
ดังกลาวนี้เปนการแสดงออกใหเห็นถึงการตอบรับนโยบายของสหรัฐอเมริกาในการชวยเหลือเวียดนาม
ใตตอตานเวียดนามเหนือและแสดงความพรอมทางแนวความคิดที่สอดคลองกับสหรัฐอเมริกาและผูนํา
ทหารของไทย

ถนัดไดแสดงทาทีแข็งกราวในการดําเนินนโยบายตอตานเวียดนามเหนือและแสดง    
บทบาทและทาทีอยางชัดแจงในการสนับสนุนและเปนแนวรวมกับสหรัฐอเมริกาในการตอตาน         
ภัยคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือและเชื่อในทฤษฎีโดมิโนตามแนวความคิดของสหรัฐอเมริกาและยังเล็ง
เห็นวาสหรัฐอเมริกาเปนประเทศเดียวที่จะชวยใหโลกเสรีพนจากภัยคุกคามคอมมิวนิสต  และชวยให
ความขัดแยงระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใตยุติลงได อันเปนการยอมรับเงื่อนไขของการรวม
อยูใน Pax Americana ดานความมั่นคงดวยการยอมรับวามีภัยคอมมิวนิสตและตองการใหสหรัฐ
อเมริกาใหการคุมครองประเทศไทย  รวมทั้งเชื่อวาการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางเวียดนามเหนือ
และเวยีดนามใตตองใชวธิกีารตอตานการรกุรานและแพรขยายอาํนาจดวยการใชกาํลงั  รวมทัง้ไมเหน็ดวย
กับวิธีการประนีประนอมเพื่อใหเกิดสันติภาพ

“  การสูรบในเวียดนามใตนั้น  ทั้งๆที่ฝายเวียดนามใตเองเปนฝายตองรับ
ภาระเสียสละชีวิตผูคนและสิ่งของจํานวนมาก  แตถาไมมีประเทศหนึ่งเขามาชวย
แลว  การตอสูของฝาย เวียดนามใตก็คงจะสิ้นสุด  โดยการที่เวียดนามใตตกไปเปน
ทาสของฝายคอมมิวนิสตอยางไมเปนปญหา  ประเทศที่กําลังชวยเหลือ และทําให
ฝายเวียดนามใตรักษาเอกราชและเสรีภาพของตนไวไดนั้น คือ สหรัฐอเมริกา     
ถาสหรัฐอเมริกาไมยื่นมือเขามาชวยตอสู  ใหอาวุธ  ใหสิ่งของ  ใหคําแนะนําแลว  
ทกุวนันีช้ือ่ประเทศเวยีดนามใต  หรือทีเ่รียกในภาษาการเมอืงการทตูวา  สาธารณรฐั    
เวียดนามนั้นก็จะถูกลบเลือนไปจากแผนที่ของโลกแลว…..” 9

“ เวียดนามใตไมใชไทย  แตเวียดนามใตอยูใกลกับไทยอยางเหลือเกิน  ถา
เวียดนามใตอันตรธานไปจากภูมิศาสตรของโลกเสรีเมื่อใด  ทานอยาไปนึกวาความ
ผาสุก  หรือความรมเย็นเปนสุขจะยังคงมีอยูตอไปไดในประเทศของเรา  มีอยูไมได
ถาคอมมิวนิสตยึดเวียดนามใตได  ลาวก็ตามไปดวยภายในระยะเวลาไมเกิน
หกเดือน  หรืออาจจะเปนหกอาทิตยก็ได  เขมรนั้น ทั้งๆ ที่มีเจาสีหนุคอย
คํารามอยู    ก็อยูไมได  พมาจะเปนอยางไร  ก็ขอใหเดาเอาเองก็แลวกันครับ  

                                                          
9 ถนัด  คอมันตร, “ สันติภาพในเอเชียอาคเนย,”  ปาฐกถา  ณ  โรงแรมรอยัล  ,17  มีนาคม  2508 , ใน

พจนสาร  ,   หนา  114 – 115.
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จะเห็นไดวาไทยจะตองถูกหอมลอมต้ังแตระนองขึ้นไปทางเหนือ  ผานแมสอดไป
แมฮองสอน  เชียงราย  ลงมาจนกระทั่งถึงหนองคาย ถึงตราด  หอมลอมไปดวย
คอมมิวนิสต  ในบานของทานคงจะหาความสุขไมไดอยางแนนนอน  ดวยเหตุนี้เอง  
เราจึงเตนแรงเตนกาใหเพื่อนของเราชวยเวียดนามใตตอไป  ใหอเมริกายืนหยัด 
อยาไปฟงเสียงของผูที่ไมรูเร่ืองหรือผูที่เห็นแกตัว  ขอใหยืนหยัดตอไป  เพื่อ
ประโยชนของอเมริกา และเพื่อประโยชนของเราเองดวย  ขอใหยืนหยัดอยูตอไป  
และในที่สุดความรมเย็นก็จะมีแกพวกเรา และแกอเมริกาเอง….. ” 10

“  ในสภาพทีไ่ทยไมสามารถจะประนปีระนอมกนัไดและดวยจติใจทีมุ่งจะรุกราน
ฝายเดียว  กลุมบุคคลบางประเภทซึ่งจดจออยูกับผลประโยชนสวนตัวของตนได
สนับสนุนใหจําตองยอมแตฝายเดียว  เชนการถอนความชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อ
จากการรกุราน  และหยดุใชมาตรการปองกนัตนบางประการรวมทัง้การโจมตทีางอากาศ  
ซึง่เขาเชือ่วาจะทาํใหผูรุกรานสงบลงบาง  และจงูใจใหผอนคลายการโจมตอัีนชัว่ราย  
เขากลาววาดวยวิธีนี้สันติภาพก็จะกลับคืนมา  และปญหาเวียดนามก็จะหมดไป  
แททีจ่ริงแลวพวกนีค้าํนงึถงึในสวนทีเ่กีย่วของกบัเสรีภาพและเอกราชของเวยีดนามใต
นอยมาก  โดยปริยายแลวพวกนี้อาจจะยอมแมจะใหเวียดนามใตถูกครอบงําโดย
เวียดนามเหนือ….    ดวยเหตุนี้เราจึงเชื่อวาสันติภาพที่แทจริงและถาวร  จะมีข้ึนได
กโ็ดยการตอตานการรกุราน  และการขยายอาํนาจอยางไมลดละเทานัน้  ผลสืบเนือ่ง
จากการเสียสละนี้นับวาเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบกับผลแหงสงครามอันใหญหลวง
ซึ่งอาจจะเกิดขึ้น….  ”  11

“  ผูเสนอแนะใหมีการเจรจาจึงเปนผูที่อาจจะไมรูเร่ือง  หรืออาจจะไมรูอะไร
เอาทีเดียว  เปนผูที่ไมเพอฝนไปวาถาเจรจากับคอมมิวนิสตแลว  คอมมิวนิสตจะ 
ยินยอมลดราวาศอก   ไมทําการรุกรานตอไป  แตวาพฤติการณหรือประสบการณที่
ไดผานมานั้น  ชี้ใหเห็นชัดวาฝายคอมมิวนิสตไมเคยเคารพตอสัญญาใดๆ  และโดย
เฉพาะสัญญาสองฉบับซึ่งตนไดลงนามไวแลวที่เมืองเจนีวา  คือ  เมื่อ 11  ปมาแลว

                                                          
10 เรื่องเดียวกัน,  หนา 125.
11 ถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร เรื่อง สันติภาพของโลก ณ กรุงเจนีวา เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2510,  ใน

พจนสาร  ,  หนา  436-437.
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คร้ังหนึ่ง  และเมื่อสามปที่แลวมาอีกครั้งหนึ่ง  แลวเหตุไฉนจึงจะใหพวกเราๆกลับไป
เจรจากับฝายคอมมิวนิสตอีก…”  12

การสนับสนุนสหรัฐอเมริกาทางดานการทหารของไทยในสงครามเวียดนามอยางเปน
รูปธรรมชัดเจนและแสดงถึงการผูกพันความมั่นคงของไทยไวกับ Pax Americana อยางเต็มตัว ไดแก 
การอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทยเพื่อปฏิบัติการสูรบทางอากาศในสงคราม
เวียดนามและการสงทหารไทยไปชวยเหลือสหรัฐอเมริกาในการสูรบในสงครามเวียดนาม  ซึ่งผูนําไทย
ไดใหความเห็นชอบและสนับสนุนสหรัฐอเมริกาอยางเต็มที่

5.2 บทบาทของถนัด คอมันตรตอการตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย

การขยายตัวของความขัดแยงระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใตจนกระทั่งนําไป
สูสงครามเวียดนามไดสงผลใหความผูกพันระหวางไทยกับ Pax Americana  ดานความมั่นคงมีความ
ใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น  จากการที่สหรัฐอเมริกาตองการใชประเทศไทยเปนฐานสําคัญในการปฏิบัติการ
ทางทหารในอินโดจีน  โดยเฉพาะการชวยเหลือเวียดนามใตตอตานการรุกรานของคอมมิวนิสตเวียด
นามเหนือ  โดยสหรัฐอเมริกาเห็นวาที่ตั้งของประเทศไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตและมีพื้นที่ติดกับประเทศอินโดจีน ซึ่งเหมาะสมตอการปฏิบัติการทางทหารในอินโดจีน  อีกทั้ง
รัฐบาลทหารไทยไดแสดงออกซึ่งการเปนมิตรที่ดีและพรอมที่จะรับเงื่อนไขการรวมอยูใน Pax 
Americana  ภายใตการนําของสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1963  รัฐบาลจอมพลถนอมและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได      
ลงนามในขอตกลง The Special Logistics Agreement (SLAT) เพื่ออนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามา
ปรับปรุงระบบการคมนามขนสงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยใหเปนศูนยกลางการสนับสนุน
การปฏิบัติการของสหรัฐอเมริกาในอินโดจีน  และในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1964  สหรัฐอเมริการองขอ
ใหรัฐบาลไทยเห็นชอบตอการสงทหารสหรัฐอเมริกาเขามาในประเทศไทยเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  โดยรัฐบาลจอมพลถนอมไดยินยอมตามคํารองขอดังกลาวและอนุญาตให
หนวยรบพิเศษทางอากาศของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา (USAF Special Air Warfare Units) เขา
มาในประเทศไทย และที่สําคัญที่สุดคือการอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย
เปนฐานปฏิบัติการสงครามในอินโดจีน

                                                          
12 ถนัด  คอมันตร, “ สันติภาพในเอเชียอาคเนย,”  ปาฐกถา  ณ  โรงแรมรอยัล  ,17  มีนาคม  2508 , ใน

พจนสาร   ,  หนา 120-121.
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วิกฤตการณอาวตังเกี๋ยที่เกิดขึ้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1964 เปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญที่
สงผลใหสหรัฐอเมริกาประกาศเขาดําเนินการรบในเวียดนามอยางเต็มตัว เมื่อทหารเวียดนามเหนือยิง
อาวธุโจมตสีหรัฐอเมริกาทีอ่าวตงัเกีย๋ สหรัฐอเมริกาไดกระทาํการตอบโตเวยีดนามเหนอือยางทนัททีนัใด
โดยใชการโจมตีทางอากาศ ซึ่งนําไปสูการเขารวมสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวของสหรัฐอเมริกา    
จากเหตุการณนี้ ประธานาธิบดีจอหนสันไดรองขอใหสภาคองเกรสออกขอมติสนับสนุนการดําเนิน
นโยบายตอเวียดนามของประธานาธิบดี  ซึ่งสภาคองเกรสไดผานขอมติอาวตังเกี๋ยมอบอํานาจให
ประธานาธบิดีมอํีานาจสัง่การโจมตหีรือดาํเนนิมาตรการเรงดวนทีจ่าํเปนในการตอสูกบัฝายเวยีดนามเหนอื
โดยไมตองผานสภาคองเกรส  ซึ่งขอมติดังกลาวนี้ไดสงผลใหสหรัฐอเมริกาตัดสินใจเขาดําเนินการรบ
ในสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวภายใตการนําของประธานาธิบดีจอหนสัน

การขยายพันธกรณีของสหรัฐอเมริกาตอรัฐบาลเวียดนามใตไดสงผลใหสหรัฐอเมริกา
ใหความสําคัญตอประเทศไทยในฐานะเปนฐานปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียด
นาม และทําหนาที่อํานวยความสะดวกทางทหารในการเคลื่อนกําลังพลทางบกรวมทั้งการเปนเสนทาง
โจมตีทางอากาศและทางเรือใหแกสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค สหรัฐอเมริกาไดดําเนินการติดตอกับผูนํา
ทหารไทยในการใชแผนดินไทยในรูปแบบตางๆเพื่อสนับสนุนและสงเสริมความเขมแข็งใหกําลังทหาร
ของสหรัฐในการปฏิบัติการสงครามในอินโดจีน  อันไดแก การสงทหารสหรัฐอเมริกาเขามาประจําการ
ในประเทศไทย   การเขามาตั้งฐานทพัอากาศสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยถึง 7 แหง (ไดแก ฐานทัพ
อุดรธานี, ฐานทัพนครพนม, ฐานทัพอุบลราชธานี, ฐานทัพโคราช, ฐานทัพตาคลี, ฐานทัพอูตะเภา, 
ฐานทัพดอนเมือง)  การสรางคลังอาวุธในจังหวัดนครราชสีมาและอุดรธานี  การสรางและขยายถนน
เพื่อใชในการสงกําลังบํารุง เสบียงอาหารและอาวุธยุทโธปกรณ  การขยายทาเรือที่สัตหีบเพื่อขนสง
ยุทธปจจัยทางทะเลไปปฏิบัติการสงครามในอินโดจีน  รวมทั้งการสรางเครือขายการสื่อสารดักฟงคลื่น
วิทยุทั่วอินโดจีนในพื้นที่ภาคเหนอืและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังเชนที่คายรามสูร

ฝายผูนําไทยไมรีรอที่จะแสดงออกถึงการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการทําสงครามกับ
เวียดนามเหนือ โดยในวันที่ 11 ธันวาคมปเดียวกันนั้น ถนัดไดเดินทางไปกรุงวอชิงตันและเขาพบ
ประธานาธิบดีจอหนสันและนายวิลเลียม บันดี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐ
อเมริกาดานกิจการตะวันออกไกล  เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับสถานการณในเวียดนาม  โดยการพบปะ
ในครั้งนี้ทั้งสองฝายไดเห็นพองตองกันที่จะรวมมือกันในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต  และถนัด
ไดกลาวกับประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาวาการสูญเสียเวียดนามใตใหแกฝายคอมมิวนิสตยอมเปนภัย
คุกคามตอประเทศไทยและประเทศอื่นๆในภูมิภาค  โดยเฉพาะลาวและกัมพูชาจะตองกลายเปน
คอมมิวนิสตตอไปในที่สุด ดังปรากฏในบันทึกการสนทนาระหวางถนัดกับประธานาธิบดีจอหนสัน ดังนี้
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“ …ประธานาธิบดีจอหนสันไดกลาวยืนยันแกถนัดหลายครั้งวาสหรัฐอเมริกา
ยินดีที่ประเทศไทยมีจุดยืนและใหความรวมมือกับสหรัฐเปนอยางดีมาโดยตลอดตั้ง
แตการปฏิบัติการทหารในลาว และยังแสดงความพอใจที่ทั้งสองฝายตางมองเห็น
ปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันไปในทิศทางเดียวกัน  ในขณะที่ฝายถนัดไดตอบกลับไปดวย
ความรูสึกเดียวกัน   และถนัดยังไดอางถงึความจริงที่วาการสูญเสียเวียดนามใตจะ
นํามาซึ่งภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทยในทันทีทันใด และแพรขยายไปสูมาเลเซีย
และสวนอื่นในภูมิภาค ถนัดคิดวาลาวและกัมพูชาจะเปนประเทศแรกที่ถูกคุกคามโดย
ทีไ่มอาจตานทานภยัดงักลาวได และไทยกค็งตองเขาตองเขาไปพวัพนัอยางสดุตวั….  ” 13

การพบปะในครั้งนี้ไดเปนการยืนยันทาทีของสหรัฐอเมริกาตอสถานการณในเวียดนาม
และการใหความสําคัญกับไทยในฐานะเปนประเทศพันธมิตร  จึงทําใหผูนําไทยดําเนินนโยบายไปใน
ทิศทางเดียวกับสหรัฐอเมริกาอยางไมมีขอโตแยง  ซึ่งสถานการณการสูรบในชวงนี้มีทีทาวาสหรัฐ
อเมริกาไดเปรียบเวียดนามเหนือ  จึงเปนการตอกย้ําความคิดของถนัด และผูนําทหารไทยวาการ
สนับสนุนสหรัฐอเมริกาตอสูกับเวียดนามเหนือเปนสิ่งที่ถูกตองและเหมาะสม   

ประเทศไทยไดกลายเปนฐานทัพแนวหนาที่สําคัญใหแกกองกําลังสหรัฐอเมริกาและ
การปฏบิตักิารดานการขาวของสหรฐัอเมริกาในอนิโดจนี ผูนาํไทยไดใหการสนบัสนนุสหรัฐอเมริกาในการ
ชวยเหลือเวียดนามใตตอตานคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือและอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาใชฐานทพั
ในการปฏิบัติการโจมตีทางอากาศทั้งตอขบวนการปะเทดลาวและฝายเวียดนามเหนือ   ซึ่งอาจกลาวได
วาการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาในเวียดนามอาจดําเนินไปไมไดหากไมไดรับการสนับสนุน
และการอํานวยความสะดวกจากประเทศไทย โดยประมาณการณไดวา การปฏิบัติการทิ้งระเบิดฝาย
เวียดนามเหนือของสหรัฐอเมริกาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 1965 จนถึงชวงสิ้นสุดของสมัยประธานาธิบดี
จอหนสันจํานวนกวาครึ่งหนึ่งมาจากฐานปฏิบัติการในประเทศไทย 14 

                                                          
13 Memorandum of Conversation between The U.S. President , Foreign Minister of Thailand Thanat Khoman ,

Ambassador of Thailand  Sukich Nimmanheminda  and  Assistant Secretary of State   for Far Eastern Affairs
William P. Bundy, 11 December 1964.  in Foreign Relations of the United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland
Southeast Asia; Regional Affairs  . Available from:   www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zd.html

14 New York Times,  July 11, 1966, p.3. cited in Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The 
Lyndon Johnson Administration and its allies,” in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond 
Vietnam , H.W. Brands ed., p.177.
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จากการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาอยางเต็มที่ของผูนําไทยเชนนี้เอง จึงไมนาแปลกใจ
เลยที่ฝายจีนคอมมิวนิสตและเวียดนามเหนือใหความสําคัญตอการจับตาดูบทบาทของไทยและประ
นามไทยอยางรุนแรงวาเปนผูสมรูรวมคิดกับสหรัฐอเมริกา   ในเดือนเมษายน ค.ศ.1965 รัฐมนตรีตาง
ประเทศของ  เวียดนามเหนือไดออกแถลงการณอยางเปนทางการประทวงฝายไทยวา “ไทยเปนผูสมรู
รวมคิดกับฝายสหรัฐอเมริกาในการทําสงครามในเวียดนามใต” โดยการอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามา
ใชฐานทัพและดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการโจมตีเวียดนามเหนือ  15   ฝายไทยโดยถนัดไดออกมา
ตอบโตและกลาวปฏิเสธขอกลาวหาของฝายคอมมิวนิสต และเห็นวาไทยจําเปนตองเปนพันธมิตรกับ
สหรัฐอเมริกาและสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการทําสงครามตอตานการแพรขยายอิทธิพลคอมมิวนิสต
ในอินโดจีนไมใหเขาสูประเทศไทยจนถึงขั้นที่กลาววาไทยเปนหนี้บุญคุณประธานาธิบดีจอหนสันของ
สหรัฐอเมริกาที่สามารถดําเนินการขัดขวางไมใหคอมมิวนิสตแพรขยายมาสูไทย  และไมสนใจกับ
กระแสวิจารณจากภายนอกประเทศที่มองวาไทยเปนลูกนองของสหรัฐอเมริกา

“  ขอเท็จจริงที่วากําลังมีการรบพุงกันอยูในเวียดนามใต  ราชอาณาจักรลาว  
และบรเิวณเขตแดนระหวางไทย ลาว และกมัพชูา  ทาํใหเราไมสามารถนิง่นอนใจได  
โลกยงัไมสงบสุขเสยี ทเีดยีว  แตยงัเตม็ไปดวยภยนัตราย เตม็ไปดวยการขู และเงาราย
ของเพลิงที่จะลุกลามใหญโตขึ้นอีก       นี่เปนเหตุผลที่เราจําตองพยายามตอไป  
ไมเพียงแตจะสถาปนาเสถียรภาพ  แตตองปองกันไมใหเพลิงเล็กนอยขยายลุกลาม
ออกมาเปนภัยพิบัติใหญโตดวย และนี่ก็เหมือนกันที่ทําใหเรารูสกึวาการตัดสินใจ
ของหลายชาติ  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาในการดําเนินการตามหลักปฏิบัติใหมโดย
เขาชวยเหลือชาติเล็กที่เปนเหยื่อของการรุกราน  เปนการดําเนินการที่กลาหาญและ
เปนการตัดสินใจที่จะมีความสําคัญยิ่งตอสถานการณของโลก    เราเปนหนี้บุญคุณ
ความเฉลยีวฉลาด และความกลาหาญของประธานาธบิดีจอหนสนัของสหรฐัอเมริกา   
ทีส่ามารทาํใหเรากาํลงัประสบความสาํเรจ็ในการดาํเนนิการตดัไฟเสยีแตตนลม….”  16

“  ทางฝายคอมมิวนิสตเขาก็ประณามเราวาเปนลูกกะโลของอเมริกาของ
ประเทศตะวันตก  เราไมไดเปนตัวของเราเอง  ถาทานฟงขาววิทยุ  ทานก็จะไดยิน
ทุกเชา  โดยเฉพาะจากปกกิ่งหรือจากฮานอย  “จักรวรรดินิยมอเมริกันและลูกกะโล”  
เขาใชคําวา Lackeys คนใช  หรือหยาบกวานั้น  เขาก็เรียกเราวาเปนสุนัขคอยเดิน

                                                          
15 New York Times, April 26, 1965, p.3.cited in Robert J. McMahon, Ibid., p.177.
16 ถนัด คอมันตร , “ทาทางและความหวังของเอเชียอาคเนยในป 2510,”   ปาฐกถา ณ กรุงเทพมหานคร ,

27  เมษายน 2510 ,   ใน  พจนสาร  ,  หนา  397-398.
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ตามหลังนาย  ภาษาอังกฤษเขาเรียกวา running dogs เราเปนพวก running dogs 
ดวยซ้ํา  ในสายตาของคอมมิวนิสต  แตจะเปนอะไรก็ตาม เราก็ยังพอใจในส่ิงที่เรามี
อยูขณะนี้  พอใจในเสรีภาพและเอกราชของเรา….” 17

สหรัฐอเมริกาไดขยายปฏิบัติการทางอากาศในการสูรบกับเวียดนามเหนือมากขึ้น  
โดยใชไทยเปนฐานปฏิบัติการดังกลาว  ดังนั้นประเทศไทยจึงกลายเปนฐานปฏิบัติการสําคัญของสหรัฐ
อเมริกาในการทําสงครามเวียดนามและชวยใหสหรัฐอเมริกาประหยัดงบประมาณทางการทหารเปน
จํานวนมากจากการยนระยะทางการบิน  โดยเฉพาะในกรณีของฐานทัพอูตะเภาชวยใหสหรัฐอเมริกา
ยนระยะทางและประหยัดคาใชจายในการบินเครื่องบินรบ B-52 ไดเปนจํานวนมาก จากเดิมที่ตองบิน
จากฐานทัพสหรัฐอเมริกาที่เกาะกวมไปปฏิบัติการในลาวและเวียดนามมาเปนการบินจากฐานทัพ      
อูตะเภา 18

นอกจากนี้รัฐบาลจอมพลถนอมยังอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาติดตั้งอุปกรณขาวกรอง
ทางการสื่อสารตามจังหวัดตางๆในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย โดยสถานีรามสูร  
ที่ตั้งยูที่ฐานทพัอดุรธานเีปนสถานดีกัฟงคลืน่วทิยแุละสบืความลบัทีใ่หญทีส่ดุในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต  โดยเปนการตกลงรวมกันระหวางพล.อ.อ.ทวี จุลละทรัพยกับนายเกรแฮม มารติน              
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย โดยอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาใชประโยชนจากสถานี
รามสูรไดอยางไมมขีอจํากดั 19

ในกระบวนการเจรจาและการตัดสินใจในเรื่องฐานทัพนั้น ผูที่มีบทบาทสําคัญในการ
อนญุาตใหสหรฐัอเมริกาเขามาตัง้ฐานทพัในประเทศไทย ไดแก จอมพลถนอม กติตขิจร ในฐานะนายก        
รัฐมนตร ี  จอมพลประภาส จารุเสถียร ซึ่งดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย  รองผูบญัชาการทหารสงูสดุ และผูบญัชาการทหารบก  และ พล.อ.อ.ทว ีจลุละทรพัย รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงกลาโหมและเสนาธิการทหารซึ่งเปนผูมีบทบาทสาํคัญในฐานะผูประสานงานหลัก
ระหวางกองบัญชาการทหารสูงสุดกับฝายสหรัฐอเมริกาที่นําโดยนายเกรแฮม มารติน เอกอัครราชทตู
สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย ซึ่งเปนผูที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ในการเจรจากับ
ฝายไทย  20    
                                                          

17 ถนัด  คอมันตร, “ สันติภาพในเอเชียอาคเนย,”  ปาฐกถา  ณ  โรงแรมรอยัล  ,17  มีนาคม  2508  ,
ใน  พจนสาร   ,  หนา 128.

18 Surachart Bumrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule, 1947-1977 , pp.120-121.
19 R. Sean Randolph , The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 , pp.60-62.
20 Ibid., p.72.
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การเจรจาระหวางฝายผูนําทหารไทยและเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศ
ไทยดําเนินไปอยางลับๆดวยวาจาและอาศัยความสัมพันธสวนตัว โดยไมมีผานกระบวนการที่ถูกตอง
ตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญไทย โดยไมมีการเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหรือรับทราบ
และไมมีการลงนามในความตกลงระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในเรื่องฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศ
ไทยที่เปนลายลักษณอักษรแตอยางใด รวมทั้งไมปรากฏหลักฐานเอกสารทางกฎหมายในเรื่องดังกลาว    
โดยมีกองบัญชาการทหารสูงสุดเปนหนวยงานหลักของไทยที่ดูแลการตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทย  ซึง่ในขณะนัน้ผูนาํทหารไทยทั้งสามเปนผูมีบทบาทมากในโครงสรางการเมืองไทยและมีการ
ถวงดุลอํานาจและการพึ่งพาอาศยัซึง่กนัและกนัโดยไมมีผูหนึง่ผูใดมอํีานาจสงูสดุ  โดยแตละคนตางมฐีาน
อํานาจเปนของตวัเอง จอมพลถนอมมอํีานาจในฐานะนายกรฐัมนตรแีละผูบญัชาการทหารสงูสดุ     ในขณะที่
จอมพลประภาสมฐีานอาํนาจในสวนของกองทัพบกและกรมตํารวจ   (ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยที่มีอํานาจในการกํากับดูแลกรมตํารวจ) และพล.อ.อ.ทวีมีอิทธิพลอยูที่กองบัญชาการทหารสูง
สุดและมีความสัมพันธใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาพรอมทั้งเปนบุคคลสําคัญที่เปนตัวกลางรับความชวย
เหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา ในชวงเวลานั้น  21   

การเจรจาตดิตออยางไมเปนทางการและไมมกีารลงนามในความตกลงเปนลายลกัษณ
อักษรเชนนี้เปนที่พอใจของทั้งฝายผูนําทหารไทยและฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากฝายรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาสามารถหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของสภาคองเกรสได  และสงผลใหการดําเนินการใดๆ
ของทหารสหรัฐอเมริกาในฐานทัพไทยสะดวกมากขึ้นและไมตองตกอยูภายใตกฎหมายของไทย 22       
ในสวนของผูนําทหารไทย  ความตกลงกับกับฝายสหรัฐอเมริกาจะเปนทางการหรือไมนั้นไมใชประเด็น
สําคัญที่ผูนําทหารคํานึงถึงเทากับผลประโยชนที่ไดรับจากการที่สหรัฐอเมริกาเขามาต้ังฐานทัพใน
ประเทศไทย  ทัง้ในเรือ่งของผลประโยชนทางการทหาร  การปรบัปรุงฐานทพัไทย  การสรางถนน  ทาเรอื
สนามบิน โดยความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาและผลประโยชนทางดานความมั่นคงจากการที่สหรัฐ
อเมริกาเขามาตอตานการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในลาวและเวียดนามเหนือไมใหลวงล้ํา
เขามาในประเทศไทย    อีกทั้งการไมปรากฏหลักฐานยืนยันการเขามาตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทยยังเปนการไมผูกมัดผูนําทหารตอความรับผิดชอบในผลที่อาจกระทบกระเทือนถึงอธิปไตย
ของประเทศจากการที่มีทหารตางชาติเขามาประจําการในไทยและความรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้น
ตามมาภายหลังหากสหรัฐอเมริกามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการทําสงครามเวียดนาม

                                                          
21 Ibid., p.73.
22 Ibid., pp.74-75.
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การเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในประเด็นที่เกี่ยวกับความมั่นคงและการเจรจาในสวน
ที่เกี่ยวกับความชวยเหลือทางทหาร ผูนําทหารไทยจะเปนผูรับผิดชอบโดยตรงไมผานสายงานกระทรวง
การตางประเทศ ซึ่งสงผลใหถนัดถูกลดบทบาทในการทําหนาที่ดังกลาวลงไป  โดยเฉพาะการเจรจา
ระหวางผูนําไทยไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในเรื่องการอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาตั้งฐานทัพในประเทศ
ไทยในสมัยจอมพลถนอมนั้นเปนกรณีหนึ่งที่เห็นไดชัดเจนวาเปนการพยายามของฝายผูนําทหารที่
ตองการแยกเรื่องความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาดานการทหารออกจากเรื่องการตาง
ประเทศภายใตการดูแลของถนัดมาเปนเรื่องที่ฝายทหารจัดการกันเองโดยไมใหผูอ่ืนรวมรับรู และลด
บทบาทของถนดัในเร่ืองการดาํเนนิความสมัพนัธกบัสหรัฐอเมริกาลง ซึง่แตกตางจากสมยัจอมพลสฤษดิ ์ 
ที่ใหความสําคัญกับถนัดอยางมาก ถนัดซึ่งเคยทําหนาที่ไดอยางดีในการตอบสนองผลประโยชนของ
ฝายผูนาํทหาร แตเมือ่ผูนาํทหารยคุหลงัจอมพลสฤษดิไ์มเหน็ความจาํเปนและไมตองการความชวยเหลอื
จากถนดั กม็องขามถนดัไป  ดงันัน้ในชวงของจอมพลถนอม ถนดั’ในฐานะรฐัมนตรวีาการกระทรวงการ 
ตางประเทศเพียงแตรับรูการเขามาตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาในระยะแรกๆแตไมไดมีสวนรวมในการ   
ตัดสินใจ สงผลใหถนัดรูสึกอึดอัดและไมพอใจที่ตนเองถูกลดความสําคัญลงไป

ถนัดพยายามแสวงหาทางออกใหกับตนเองดวยการพยายมกลับเขาไปมีสวนรวมใน
การเจรจาและตดัสนิใจทีก่ระทาํโดยของกลุมผูนาํทหารอนัไดแก จอมพลถนอม กติตขิจร นายกรฐัมนตร ี  
รวมกับจอมพลประภาส จารุเสถียรและพล.อ.อ.ทวี   จุลละทรัพย   ซึ่งในสวนตัวถนัดก็เห็นควรใหสหรัฐ
อเมริกาเขามาตัง้ฐานทพัในประเทศไทย เพือ่ชวยเหลอืเวยีดนามใตตอตานการรกุรานของเวยีดนามเหนอื
อันเปนการปกปองความมั่นคงของไทยจากการแพรขยายภัยคุกคามคอมมิวนิสตจากเวียดนามเหนือ   
ถนัดไดพยายามเรียกรองใหมีการรวมกันพิจารณาประเด็นดังกลาวในคณะรัฐมนตรีและตองการใหมี
การลงนามความตกลงเปนลายลักษณอักษร  ดังนั้น ถนัดจึงไดประทวงตอการตัดสินใจอนุญาตให
สหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทยของผูนําทหารไทย  พรอมทั้งเสนอใหมีการปรึกษาหารือ
กันในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  แตไดรับการคัดคานจากนายทหารชั้นผูใหญหลายคน โดยบอกวา   
นายกรฐัมนตรมีอํีานาจทีจ่ะตกลงได  ซ่ึงถนดัไดพยายามแยงตอบไปวา  การกระทาํเชนนีเ้ปนการทาํผดิ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  23

ความพยายามดงักลาวทาํใหถนดัดเูสมอืนเปนฝายตอตานผูนาํทหารไทยในเรือ่งการตัง้
ฐานทัพ ซึ่งการที่ถนัดตองการใหมีการลงนามในความตกลงเปนลายลักษณอักษรและมีการนําเรื่องดัง
กลาวเขาพิจารณาในคณะรัฐมนตรี อาจมองไดวาถนัดไมพอใจที่ตนเองถูกลดบทบาทและความสําคัญ
                                                          

23 ถนัด คอมันตร, “การตางประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน,”  บรรยาย ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ,
1 สิงหาคม 2544.
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ลงจึงผลักดันใหตนเองเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในฐานะที่เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศทีม่หีนาทีรั่บผิดชอบโดยตรงมากกวาทีเ่ปนอยู ซึง่ฝายสหรฐัอเมริกาเองกแ็สดงความกังวล
ตอการทีถ่นดักดดนัผูนาํทหารไทยใหมกีารลงนามในความตกลงเปนลายลกัษณอักษร ดงัทีน่ายวลิเลยีม บนัดี
และนายเกรแฮม มารติน ระบุวา

“…ถนัดพยายามแสวงหาโอกาสทุกครั้งที่จะตั้งขอสงสัยเกี่ยวกับพันธกรณี
ของพวกเราที่มีตอประเทศไทยและพยายามเรียกรองใหรัฐบาลทหารทําขอตกลงสอง
ฝายดานการทหารอยางเปนทางการ  ซึ่งเขาก็เกือบทําสําเร็จในกรณีของเครื่องบินรบ 
B-52 และยังเกือบทําสําเร็จในการเรียกรองใหมีการใหสัตยาบันในขอตกลงระหวาง
สองฝาย… ” 24

ในขณะที่ตัวถนัดเองก็ทราบถึงทาทีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอตนเองในเรื่องดังกลาว 
โดยไดกลาวไววา  สหรัฐอเมริการูดีวาการเจรจาผานถนัดไมสะดวกเทากับการเจรจาผานผูนําทหาร
อยางจอมพลประภาสและพล.อ.อ.ทวี จุลละทรัพย ที่มีอํานาจเต็มที่ในการทําความตกลงตางๆกับ
สหรัฐอเมริกาดวยวาจา ดังเชน นายเกรแฮม มารตินและนายเลียวนารด อังเกอร เอกอัครราชทูตสหรัฐ
อเมริกาประจําประเทศไทยมีความใกลชิดสนิทสนมกับผูนําทหารไทยมากกวาและใชความสัมพันธ 
สวนตวัดงักลาวตดิตอกบัผูนาํทหาร  อีกทัง้ฝายสหรฐัอเมริกา โดยเฉพาะนายเลยีวนารด อังเกอร ไมคอย
พอใจการตดิตอกบัถนดั จงึพยายามหลกีเลีย่งการตดิตอผานถนดั  เนือ่งจาก ถนดัไมใชผูทีม่อํีานาจเตม็ที่
ในการตดัสนิใจเหมอืนฝายผูนาํทหาร อีกทัง้ตวัถนดัเองยงัตองการใหการเจรจาเปนไปตามขัน้ตอนทีถ่กูตอง
ตามกฏหมายรัฐธรรมนูญและมีความตกลงที่เปนลายลักษณอักษร ซึ่งเปนสิ่งที่ฝายสหรัฐอเมริกา      
ไมตองการใหเปนเชนนั้น 25

ความพยายามของถนัดในการเขาไปมีสวนรวมในการเจรจากับสหรัฐอเมริกาในเรื่อง
การตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยถือไดวาประสบความสําเร็จในกรณีการขออนุญาตตั้งฐาน
ทัพที่อูตะเภาของสหรัฐอเมริกา เมื่อจอมพลถนอมไดมอบหมายให ถนัดไดรวมเปนตัวแทนของฝายไทย
เจรจากบัฝายสหรฐัอเมริกา  และมกีารนาํเรือ่งดงักลาวนีเ้ขาพจิารณาในทีป่ระชมุสภาความมัน่คงแหงชาต ิ  
ซึ่งเปนกรณีเดียวที่มีการดําเนนการถูกตองตามกฎหมายและมีการลงนามเปนลายลักษณอักษร

                                                          
24 Memorandum from the Acting Assistant Secretary of Defense for the International

Security Affaires (Hoopes) to Secretary of Defense (Mcnamara), 10 June 1967. in Foreign Relations
of the United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia; Regional Affairs  . Available from:
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zl.html

25 สัมภาษณ ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545.
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ในสวนของการเจรจานั้น  จอมพลถนอม กิตติขจร  นายกรัฐมนตรีของไทยนําคณะ    
ผูแทนไทย 8 คน ( คอื จอมพลถนอม กติตขิจร นายกรฐัมนตร ี พลตรพีระเจาวรวงศเธอ กรมหมืน่นราธปิพงศ
ประพันธ รองนายกรัฐมนตรี  พลเอกประภาส จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรี  ถนัด คอมันตร             
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  พล.อ.อ. ทวี จุลละทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  
พันเอกพระยาศรีวิสารวาจา ปลัดบัญชาการ สํานักนายกรัฐมนตรี  พล.ท. แสวง เสนาณรงค เลขาธิการ
ทําเนียบนายกรัฐมนตรี และ  สมปอง สุจริตกุล เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ) 
เจรจากับคณะของเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย (นายเกรแฮม มารติน และนาย  
นอรแมน ฮานนาห อัครราชทูต)  การเจรจาทํากันสามวันคือ วันที่ 2 กุมภาพันธ  7 มีนาคม และ 20 
มีนาคม 2510  ผลก็คือ สหรัฐอเมริกาไดสิทธิในการใชสนามบินอูตะเภาเพื่อปฏิบัติการสงครามทาง
อากาศในอินโดจีนอยางอิสระโดยรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดออกแถลงการณรวมพรอมกัน
เมื่อวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1967  26

ฐานทัพที่อูตะเภานี้ไดนํามาซึ่งการเกี่ยวพันอยางลึกซึ้งระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา 
โดยในปลายป 1967 ปรากฏกองกําลังสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยกวา 35,000 คน ซึ่งสวนใหญ
ประจาการอยูที่ฐานทัพทั้ง 7 แหงในประเทศไทย จนถึงขนาดที่นาย Stuart Symington สมาชิกสภาซีเนท
ไดกลาวในเดือนมีนาคม 1966ไววา “สหรัฐอเมริกาดําเนินการรบที่สําคัญในประเทศไทย” 27

มาถึงตอนนี้ ถนัดพอใจกับผลของการเจรจาและการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ
เจรจาและการปรึกษาหารือรวมกันดังกลาว

“  ตอนสหรัฐอเมริกามาตั้งฐานทัพที่อุดร , โคราช  มีแคจอมพลถนอม 
ประภาส และเสธ. ทวี  ที่ตัดสินใจ  กระทรวงการตางประเทศและคณะรัฐมนตรีไม
ไดมีสวน รูเห็นเลย  เราไมรูจะไปคัดคานยังไงในเมื่อเคาตัดสินใจกันไปแลว  ผมได
แตบอกวา การเอาฐานทพัมาตัง้ในดินแดนไทยเปนเรือ่งใหญ คณะรัฐมนตรคีวรรบัรู  
แตจอมพลถนอมไมไดปรึกษา  ในที่สุดถึงคราวฐานทัพที่อูตะเภา จอมพลถนอมก็

                                                          
26  “Thai Base Announcement” , Memorandum from the President’s Special Assistant 

(Rostow) to President Johnson, 22 March 1967. in Foreign Relations of the United States 
1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia; Regional Affairs  . Available from:        
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zk.html

27 Symington comments, March 4,1966, , Senate Foreign Relations Committee, Executive 
Sessions,1966 18:589. Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The Lyndon Johnson Administration 
and its allies,” in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond Vietnam , H.W. Brands ed. ,p.178.



117

ทําถูกตอง จอมพลถนอมมอบใหกระทรวงการตางประเทศเปนผูเจรจาตกลงกับ
สหรัฐอเมริกา  โดยสหรฐัอเมริกาจะเปนคนลงทนุสรางเพือ่ประกนัความมัน่คงของไทย  
ซึ่งผมก็เห็นวาเปนการชวยไทย ซึ่งการเจรจาก็เรียบรอยถูกตองตามรัฐธรรมนูญไทย    
คร้ังนี้ผมยอมได...  ” 28

ความพยายามของถนัดในการเขาไปมีสวนรวมกับการเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาที่
ประสบความสําเร็จนั้นอาจมองไดวาเปนการประจวบเหมาะกับสถานการณในชวงเวลานั้นที่การ
พยายามปกปดและดําเนินการอยางลับๆของผูนําทหารในระยะหลังๆไมสามารถกระทําไดอีกตอไป
แลว เนื่องจากกระแสวิพากษวิจารณการดําเนินการอยางลับๆตอการเขามาใชประโยชนในฐานทัพภาย
ในประเทศไทยระหวางรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและผูนําไทยในหมูสาธารณชนไดขยายตัวมากขึ้นจากการ
เปดเผยเรื่องราวดังกลาวของหนังสือพิมพนิวยอรค ไทมส สงผลใหนายวิลเลียม บันดีไดออกมายอมรับ
ความจริงในเรื่องดังกลาวตอสาธารณชน หลังจากนั้นหนังสือพิมพหลายฉบับในสหรัฐอเมริกาและ
คณะกรรมาธิการตางประเทศของสภาซีเนทไดใหความสนใจกับประเด็นความสัมพันธอยางลึกซึ้ง
ระหวางรัฐบาลสหรัฐอเมริกากับรัฐบาลไทย  โดยนายวิลเลยีม เจ ฟุลไบรท ประธานคณะกรรมาธิการ
ตางประเทศของสภาซีเนทไดออกมากลาวโจมตีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและรัฐบาลไทยในประเด็นการให
ความชวยเหลือจํานวนมหาศาลและการปกปดเรื่องการตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยเพื่อ
ปฏิบัติการรบในสงครามเวียดนาม  29

ในการกลาวสุนทรพจนพิเศษแกรัฐสภา นายฟุลไบรทไดกลาววาสหรัฐอเมริกาใชจาย
เงินมากเกินไปในประเทศไทย เพราะฉะนั้นประชาชนชาวอเมริกันควรจะไดรับรูและสภาซีเนทนาจะได
มีการอภิปรายและพิจารณาในเรื่องดังกลาวกอนที่จะไปทําความตกลงขั้นสมบูรณกับฝายไทย และเห็น
วาการเขาไปเสริมกาํลงัมากขึน้ในประเทศไทยจะกอใหเกดิความผดิพลาดเชนเดยีวกบัในกรณเีวยีดนาม

“ …..ขาพเจาเห็นวาประชาชนในประเทศของขาพเจามีสิทธิ์ที่จะไดรูวาบุตร
ของเขาและทรัพยสมบตัิของเขาเขาไปมีสวนในประเทศไทยมากนอยเพียงไร…

                                                          
28 สัมภาษณ ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545.
 29 โปรดดู New York Times , December 12, 1965, p.4 ; New York Times , April 15, 1966, p.38; 

New York Times , July 11, 1966, p.3 . cited in Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The Lyndon 
Johnson Administration and its allies,” in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond Vietnam , H.W. 
Brands ed. ,p.178.
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      ขาพเจาเห็นวาการที่เราใชจายจํานวนมากจากทรัพยากรของเราใน
ประเทศไทยนั้น อยางนอยรัฐสภา โดยเฉพาะวุฒิสภานาจะไดถือเปนเรื่องมาอภิปราย
กันและพิจารณากันอยางหนักหนวงกอนที่จะไดตกลงกันในขั้นสุดทาย ขาพเจาเห็นวา
วุฒิสมาชิกซึ่งมีสวนรับผิดชอบรวมในนโยบายของรัฐบาลนั้น อยางนอยที่สุดก็ควรจะ
ตองรูวานโยบายเหลานั้นเกี่ยวพันไปถึงไหน……

       เรากําลังเสริมกําลังมากขึ้นในประเทศไทย สรางคายทหาร สรางฐานทัพ
อากาศ ทาเรือและหนวยเสบียงคลัง อะไรคือเหตุผลของการเกี่ยวของทางการทหาร
ใหมนี้ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีเหตุผลในทางกฎหมายและทางการเมืองเพียงพอ
แลวหรือ เราใชบทเรียนที่ไดจากเวียดนามมาปฏิบัติหรือเปลา เรากําลังทําผิดพลาด
เชนเดิมอีกหรือไม…..   ” 30

นายฟุลไบรทยังกลาวถึงประเด็นการปกปดการมีอยูของฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทย โดยไดกลาววาเมื่อครั้งที่สหรัฐอเมริกาสงกองกําลังทหารจํานวน 25,000 คนไปชวยปอง
กันประเทศไทยสมัยที่กองทัพลาวยกเขามาใกลพรมแดนไทยในป ค.ศ. 1962 นั้น รัฐบาลไทยก็ยอมรับ
โดยดีถึงบทบาทของทหารสหรัฐอเมริกา แตรัฐบาลไทยกลับไมยอมรับถึงการมีอยูในเรื่องกองกําลัง
สหรัฐอเมริกาที่เขาไปประจําในฐานทัพสหรัฐอเมริกาตางๆในประเทศไทยซึ่งไมไดกระทาํไปเพื่อปองกัน
ประเทศไทย

“ จากหนังสือพิมพเราทราบวาทหารสวนมากในจํานวน 30,000 คน ที่อาศัย
อยูในประเทศไทยนั้น ใชฐานทัพอากาศที่สหรัฐอเมริกาสรางขึ้นในประเทศไทย 6 
แหง ในการบินไปทิ้งระเบิดศัตรู และฐานทัพพิเศษอีกแหงหนึ่งที่สัตหีบ ซึ่งมีลานบิน
ยาวพอที่จะใชเครื่องบินทิ้งระเบิดขนาด B 52 ได ฐานทัพแหงนี้สิ้นเงินเปนรอยลาน
เหรียญ….

      การที่เราทราบโดยตรงจากหนังสือพิมพและโดยทางออมจากท่ีนายบัน
ดีออกมากลาวยอมรับทางโทรทัศน เรายอมสรุปไดวาการเสริมสรางกําลังฐานทัพ
อากาศจํานวนมหาศาลขึ้นในประเทศไทยเพื่อใชทําสงครามเปนประการแรก ประการ
ที่สองยอมแสดงวาเปนการชวยเหลือฐานทัพที่เวียดนาม…. แตการที่เราสงทหารไป 
30,000 คนนั้น หาใชเพราะการเอาชนะปญหาการแทรกซึมบอนทําลายในประเทศ

                                                          
30 Congressional Record, October 3, 1967 No. 167 (89th Congress, Second Session) ใน สังคม

ศาสตรปริทัศน 4,3 (2509) : 51.
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ไทยไม ขาพเจาทราบไดจากหนังสือพิมพอีกนั่นแหละวาการที่เราไมกลาวขอเท็จจริง
ทั้งหมดนี้ ก็เพราะรัฐบาลไทยไดขอใหเราปดเงียบ และเรายอมตกลงตามนั้น….

ทําไมรัฐบาลไทยถึงไดยืนยันในขอนี้ เมื่อ ค.ศ. 1962 เราสงทหารไปประเทศ
ไทย 2,500 คน ตอนที่กองทหารลาวเขามาใกลพรมแดนไทยนั้น ประธานาธิบดี 
Kennedy และ รัฐบาลไทยไดออกแถลงการณ ทั้งยังแจงการกระทําดังกลาวเปนลาย
ลักษณอักษรไปยังสหประชาชาติอีกดวย คราวนั้นรับบาลไทยเห็นเปนความสําคัญที่
จะแถลงใหประชาชนชาวไทยไดทราบดังแถลงการณซึ่งออกเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1962 … ถาครั้งนั้นเห็นเหมาะสมที่จะประกาศออกมาเปนทางการใหประชาชน
ไดทราบ เหตุไฉนครั้งนี้จึงไมยอมทําเชนนั้น …. ” 31

นายฟุลไบรทเชื่อวาการที่รัฐบาลไทยไมกลาเปดเผยใหประชาชนไดรับรูเนื่องจากเกรง
ปฏิกิริยาตอตาน และประณามประเทศไทยวาเปนประเทศที่ไมมีความกาวหนาทางการเมือง อีกทั้ง
ประเทศไทยควรจะตําหนิตัวเองที่เหตุการณภายในเองทําใหประเทศขาดเสถียรภาพ

“ เร่ืองที่ไทยไมสูจะยอมใหมีการอภิปรายกันถึงกิจกรรมของฝายทหารของ
สหรัฐอเมริกาในประเทศไทย ก็เพราะรัฐบาลไทยกลัววาประชาชนชาวไทยจะมี
ปฏิกิริยาไปในทางตรงกันขาม ทั้งนี้ยอมมีผลกระทบกระเทือนมาถึงความมั่นคงทาง
การเมืองของประเทศไทยดวย เพราะประเทศไทยนั้นเปนประเทศที่ไมมีความกาว
หนาทางการเมือง ถึงแมหลายคนจะกลาววากาวหนาแลวก็ตาม เพราะขอเท็จจริงมี
อยูวา ประเทศไทยไมเคยมีความกาวหนาทางการเมืองเลย…..

ดังนั้นเราจึงมีเหตุผลพอที่จะสรุปไดวา สวนใหญนั้นรัฐบาลไทยควรจะติตัว
เองยิ่งกวาอํานาจภายนอกในการที่เกิดความไมพอใจขึ้นภายในประเทศ  โดยเฉพาะ
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เปนปญหากับประเทศไทยมาหลายปแลว….

การคุกคามบอนทําลายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือคลายกับส่ิงที่เกิดขึ้นใน
เวียดนามสมัยตนๆหรือไม นี่เปนปญหา ถอยแถลงของรัฐบาลเรา สอใหเห็นวารัฐบาล
เชื่อในความละมายคลายคลึงกันของเหตุการณทั้งสองนั้น แตบางคนกลับมีทัศนะ
ตรงกันขาม พวกนี้เสนอวาภัยคุกคามดังกลาวเกิดจากฝายรัฐบาลไทยขยายเรื่องราว
ใหใหญโตเกินความจริงเพื่อหวังที่จะไดรับความชวยเหลือมากขึ้นและอาวุธที่ดียิ่งขึ้น
จากฝายสหรัฐอเมริกา ……    ” 32

                                                          
31 เรื่องเดียวกัน, หนา  52-53.

              32 เรื่องเดียวกัน ,หนา 53-54.
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เมื่อถึงเวลานี้ผูนําทหารจึงไมสามารถปกปดเรื่องฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย
ใหเปนความลับและดําเนินการอยางลับๆไดอีกตอไป  จอมพลถนอมจึงตองออกมายอมรับอยางเปน
ทางการตอสาธารณชนถึงการมีอยูของฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยดวยการจัดเฉลิมฉลองพิธี
เปดฐานทัพอากาศแหงใหมที่อูตะเภา อันเปนฐานทัพแหงที่ 7 ในประเทศไทยที่สหรัฐอเมริกาไดสราง
ขึ้นพรอมดวยการติดตั้งเครื่องมือทางการทหารที่มีศักยภาพและทาเรือน้ําลึกเพื่อการปฏิบัติการทาง
อากาศในการโจมตีเวียดนามเหนือ ซึ่งเปนฐานทัพที่สหรัฐอเมริกาใชรองรับการปฏิบัติการของเครื่อง
บินรบ B-52  ที่อยูหางจากเวียดนามใตเพียง 125 ไมลแทนที่การใชฐานทัพที่เกาะกวมที่อยูหางไกล
ออกไปกวา 2,550 ไมล  และจากความชวยเหลือของไทยในครั้งนี้ไดอํานวยความสะดวกใหแกสหรัฐ
อเมริกาในการปฏิบัติการโจมตีคร้ังใหญในเวยีดนามใตในเดือนมีนาคม 1967 33   

การวิพากษวิจารณของหนังสือพิมพและการโจมตีรัฐบาลไทยของนายฟุลไบรทยังเปน
สาเหตหุนึง่ทีผู่นาํทหารตองใหถนดักลบัเขามามบีทบาทในการพดูคยุกบัฝายรฐับาลสหรฐัอเมริกาถงึการ
วิพากษวิจารณดังกลาวและออกมาตอบโต รวมทั้งแกไขขอกลาวหาดังกลาวของนายฟุลไบรทแก        
สาธารณชน  ในเวลานี้ถนัดซึ่งกําลังพอใจที่ผูนําทหารใหรวมเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในกรณี          
อูตะเภาก็ยินดีที่จะชวยเหลือผูนําทหารในการทําหนาที่ดังกลาว อีกทั้งถนัดเองก็ไมพอใจการวิพากษ
วิจารณรัฐบาลไทยเปนอยางมากและเห็นวาเปนเรื่องรุนแรงจึงไดพยายามใหผูนําทหารไทยดําเนินการ
ตอบโตการประณามดังกลาวของวุฒิสมาชิกฟุลไบรท 34   

โดยในครั้งที่ถนัดเปนผูแทนของประเทศไทยเขารวมประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติ
คร้ังที่ 21 ณ กรุงนิวยอรก ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1966 และไดมีโอกาสพบปะกับนายวิลเลียม โอเวน 
ผูแทนจากสหรัฐอเมริกา    ถนัดไดแสดงทัศนะไมพอใจตอการวิพากษวิจารณของวุฒิสมาชิกฟุลไบรท
ใหฝายสหรัฐอเมริการับรู  และกลาววาประเทศไทยสมควรไดรับการประกันความมั่นคงจากสหรัฐ
อเมริกา เนื่องจากประเทศไทยไดใหการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตมาโดยตลอด 

                                                          
33 โปรดด ู New York Times, March 23, 1967, p.1; New York Times, April 8, 1967, p.3; New York Times,

August 11, 1966, p.2. cited in Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The Lyndon Johnson Administration
and its allies,” in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond Vietnam , H.W. Brands ed., p.178.

34   “Thai desire for security guarantee from U.S.” Memorandum of Conversation between               
The Secretary William M. Owen , Foreign Affairs Minister of Thailand Thanat Khoman , Thai 
Ambassador to the United States Sukich Nimmanheminda and Acting Thai Permanent 
Representative to the UN Anand Panyarachun, 22 September 1966. in Foreign Relations of the 
United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia; Regional Affairs. Available from :   
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zh.html
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และฝายไทยเองก็ไมไดเรียกรองอะไรที่เกินกวาปกติ  ไมเหมือนกับที่สหรัฐอเมริกามีสนธิสัญญาดาน
ความมัน่คงอยางเปนทางการกบัฟลปิปนส ญีปุ่น และออสเตรเลยี  ซึง่ทางนายวลิเลยีม โอเวนกพ็ยายาม  
ยืนยันวาไทยมีความสําคัญตอสหรัฐอเมริกาไมนอยไปกวาประเทศที่สหรัฐอเมริกามีความตกลงดาน
ความมัน่คงอยางเปนทางการและกลาวใหถนดัคลายความกงัวลวาสหรฐัอเมริกาจะยงัคงใหความสาํคญั  
กบัความมัน่คงของไทยและประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตตอไป และสภาคองเกรสกไ็มเหน็ดวย
กับทัศนะของวุฒิสมาชิกฟุลไบรทที่กลาววาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไมมีคาพอที่
สหรัฐอเมริกาจะเสี่ยงชีวิตของทหารอเมริกันเขาไปชวยเหลือ 35

และในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1966   ถนัดยังไดแสดงทัศนะไปในทางสนับสนุนการ
ตัดสินใจของผูนําทหารในการอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขาตั้งฐานทัพในประเทศไทย โดยมองวาเปน
ความจําเปนในการปกปองภัยคุกคามคอมมิวนิสต

“....ถาเราไมยอมรับการเสียสละแตเดี๋ยวนี้ เราก็จะตองเสียสละมากขึ้นใน
ภายหนา  นี่แหละทําใหเรารวมมือกับผูที่เห็นขอเท็จจริงและกับชาติตางๆที่ยอมเสีย
สละเสยีแตบัดนี้  เราไดอนุญาตใหเขาใชความสะดวกและฐานที่ตั้งตางๆ  ไมใช
เพราะเราชอบที่จะเห็นทหารตางดาวมาอยูบนผืนแผนดินไทย หรือชอบที่จะเห็นความ
พินาศตามมาเพราะการรวมมือนี้  แตเรารวมมือเพราะตองการที่จะเห็นสงครามรุก
รานที่เกิดอยูในเวียดนามใตยุติโดยเร็ว” 36

อีกทั้งในชวงเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1967 หลังจากที่ผูนําทหารใหถนัดไดเขาไปมีสวน
รวมในการเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในเรื่องฐานทัพอูตะเภาแลวนั้น  ถนัดยังออกมาชวยแสดงตนใน
ฐานะโฆษกของรัฐบาลในการตอบคําถามของสาธารณชนในเรื่องดังกลาว เมื่อมีการวิพากษวิจารณ
การตัดสินใจของรัฐบาล โดยเฉพาะในประเด็นการไมเปดเผยการเขามาตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทยใหประชาชนรับรู ดังที่ถนัดไดใหสัมภาษณแกตางใหแกฝายรัฐบาลเมื่อวันที่ 10 กุมภาพนัธ 
ค.ศ. 1967   ไววา  รัฐบาลไทยไมไดมีเจตนาปกปดการเขามาตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกา ในประเทศไทย  
แตการที่ไมบอกกลาวแกสาธารณชน เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนความลับทางทหารไม
สามารถเปดเผยแกสาธารณชนได   โดยตัวถนัดเองก็ตระหนักถึงความเสี่ยงที่อนุญาตใหสหรัฐอเมริกา

                                                          
35  Ibid.
36  Department of Information, Ministry of Foreign Affairs, Collected Statements of Foreign

Minister Thanat Khoman Vol.3 November 1966-October 1967 (Bangkok : Department of Information
Ministry of Foreign Affairs, 1971), p.10.
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เขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย  แตถนัดเห็นวาไทยไมมีทางเลือกเนื่องจากไทยตองหาหนทางที่จะ
สามารถหยุดยั้งการแพรขยายของคอมมิวนิสต 37

การอนญุาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาตัง้ฐานทพัในประเทศไทยนาํมาซึง่เงนิความชวยเหลอื
จาํนวนหลายพนัลานดอลลารใหแกไทยในสมยัประธานาธบิดจีอหนสนันัน้ดเูหมอืนเปนการลงทนุรวมกนั
ของทั้งสองประเทศ โดยฝายสหรัฐอเมริกามีขอไดเปรียบในการทําสงครามเวียดนามจากการมีไทยเปน
พันธมิตรคอยอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติการทางทหารในเวียดนาม โดยผลประโยชนของทั้งไทย
และสหรัฐอเมริกาถูกเสริมสรางดวยการตระหนักถึงความมั่นคงรวมกันและการไหลลื่นไปตามความ
ตองการของสหรัฐอเมริกาอยางไมหยุดยั้ง 38

5.3 บทบาทของถนัด คอมันตรตอการกอต้ังองคการอาเซียน

ในขณะที่ผูนําทหารไทย อันไดแก จอมพลถนอม จอมพลประภาส และพล.อ.อ ทวี 
พยายามแยกเรื่องการดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาออกจากเรื่องการตางประเทศ
ทั่วไปภายใตการดูแลของถนัดมาอยูภายใตการดําเนินการของผูนําทหารอยางเบ็ดเสร็จ โดยพยายาม
ไมใหถนัดเขามามีสวนในการรับรูและเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในดานความมั่นคงและการทหาร 
โดยเฉพาะกรณีสําคัญอยางการขอเขามาตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยเพื่อปฏิบัติการทาง
ทหารในเวียดนามนั้น  39 ถนัดไดพยายามหาทางออกอกีทางหนึง่ใหกบับทบาทของตนเองในฐานะรฐัมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศที่ถูกผูนําทหารลดความสําคัญลงไป ดวยการพยายามหยิบยกสิ่งที่สหรัฐ
อเมริกาใหการสนับสนุนและสงเสริม อันไดแก การสรางความรวมมือภายในภูมิภาคดานเศรษฐกิจและ
สังคมที่ผูนําทหารไมไดใหความสําคัญเทาใดนัก และเปนประเด็นที่ประเทศภายในภูมิภาคดังเชน          
มาเลเซยี อินโดนเีซยี ฟลิปปนสใหความสนใจมาเปนจุดยืนที่เพิ่มบทบาทดานการตางประเทศใหกับ   
ตนเอง   ซึ่งในขณะนั้น     ผูนําทหารไทยไดใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายการเปนพันธมิตรทาง

                                                          
37 ดูรายละเอียดไดจากคําใหสัมภาษณของ  ถนัด คอมันตร เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2510  ใน ประมวลคํา

ใหสัมภาษณของ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 1  (พระนคร : กรมสารนิเทศ
กระทรวงการตางประเทศ , 2512) , หนา 90.

38Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The Lyndon Johnson Administration and its allies,”
in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond Vietnam , H.W. Brands ed., p.179.

39 ถนัดไดกลาวกับผูเขียนไววา “ในการประชุมระหวางทหารกับฝายสหรัฐอเมริกา ฝายทหารไมเคยเชิญผม
เขารวมประชุมดวยเลย เพราะเคาไมอยากใหเราเขาไปเกี่ยวของ ผมก็ไมวาอะไร ผมเองก็ไมอยากเขาไปแทรกแซง”
สัมภาษณ ถนัด คอมันตร, 18 พฤษภาคม 2545.
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ทหารกับสหรัฐอเมริกามากกวา เนื่องจากไมเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของความรวมมือภายในภูมิภาค 40

และเห็นวาทางฝายสหรัฐอเมริกาเองก็ไมไดคัดคานและยังใหการสนับสนุนอีกดวย ผูนําทหารจึงปลอย
ใหถนัดดําเนินนโยบายสรางความรวมมือภายในภูมิภาคตอไปโดยไมขัดขวางตราบเทาที่ไมสงผล
กระทบตอผลประโยชนของผูนําทหารในเรื่องความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา

5.3.1 สหรัฐอเมริกากับการกอตั้งองคการอาเซียน

การเขาไปเกีย่วของกบัสถานการณในเวยีดนามอยางเตม็ตัวของประธานาธบิดีจอหนสนั
ไดเปนแรงผลักดันสําคัญในการใหความสนใจตอการสนับสนุนการสรางความรวมมือภายในภูมิภาค
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต เพือ่เตรยีมความพรอมและเชือ่มโยงการรบัทนุตางชาตใินระดบัภูมภิาค และเพือ่ให
เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเปนอาวุธสําคัญในการรับมือกับลัทธิคอมมิวนิสต สหรัฐอเมริกา  
ยืนยันการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและสนับสนุนการลงทุนแกประเทศเหลานั้น 41 ดังจะเห็นได
จากถอยแถลงของประธานาธิบดีจอหนสัน ในป ค.ศ. 1965 ที่กลาวไววา

“กาวแรก (ของการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของประชาชนในภมูภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใต) คอืการใหประชาชนในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตขยายความ
รวมมอืดานการพฒันา  ในสวนของเรา เราจะเสนอใหสภาคองเกรสอนมุตัเิงนิชวย
เหลอืการลงทนุของชาวอเมรกินัในภมูภิาคดงักลาวเปนจาํนวนพนัลานเหรยีญดอลลาร
สหรัฐอเมริกา และจะต้ังคณะทํางานพิเศษที่มีผลงานโดดเดนและบุคคลที่มีความ
สามารถเปนทีย่อมรับเขารวมงานในโครงการดงักลาว ซึง่นาํโดยนายยจูนี แบลค็ อดตี
ประธาน World Bank” 42

เงินชวยเหลือจํานวนพันลานดอลลารสหรัฐอเมริกาดงักลาวไดหลัง่ไหลเขาชวยเหลอืใน
การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศในอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต  แผนการของประธานาธบิดจีอหนสนัคอืการ
พยายามสรางสภาพแวดลอมทีเ่อือ้อํานวยใหเกดิการรวมมอืและการเชือ่มโยงการพฒันาการเงนิในระดับ
ระหวางประเทศในประเทศภายในภมูภิาค อันไดแก เวยีดนามเหนอื เวยีดนามใต กมัพชูา ลาว และไทย  
ประธานาธบิดีจอหนสนัไดเลอืกนายยจูนี แบล็ค (Eugene Black) ทีม่ชีือ่เสยีงโดดเดนในเรือ่งการเงนิ
                                                          

40 Asdakorn Eaksangsri, Foreign Policy-Making in Thailand : ASEAN Policy 1967-1972 .
(Michigan University Microfilms International,1980), p.291.

41 Chintamani Mahapatra, American Role in the Origin and Growth of ASEAN (New Delhi : ABC
Publishing House,1990), p.70.

42  Administration History of the Department of State, Vol.1, Chapter 7, Part 1 : Asia, White House
Report (88). Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 70.
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ระหวางประเทศมารับตําแหนงหัวหนาคณะทาํงานพิเศษ ซึ่งจะทาํใหสภาคองเกรสยอมอนุมัติเงินและ
สนบัสนนุโครงการดงักลาวทีม่นีายยจูนีเปนหวัหนา 43

ในวนัที ่ 17 เมษายน ค.ศ. 1965 ประธานาธบิดีจอหนสนัประกาศตัง้นายยจูนี แบลค็
เปนหวัหนาคณะทาํงานพเิศษในโครงการ Multilateral Aid Program แกประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนั
ออกเฉยีงใต  หนาทีสํ่าคญัของคณะทาํงานพเิศษชดุนี ้คอืการนาํสหรฐัอเมริกาเขาไปมสีวนสาํคญัตอการ
พฒันาประเทศในภมูภิาคผานความชวยเหลอืทางเศรษฐกจิ และสรางการมสีวนรวมใหแกสหรัฐอเมริกา
ในการเขาไปมบีทบาทในการสรางความรวมมอืภายในภมูภิาค โดยเริม่ตนจากโครงการ Mekong Valley 
และการกอต้ังธนาคารเพือ่การพฒันาแหงเอเชยี (Asian Development Bank-ADB)  ซึง่การกอต้ัง
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียเปนโครงการสําคัญของประธานาธิบดีจอหนสันที่สะทอนใหเห็นถึง
ความพยายามของสหรัฐอเมริกาในการสรางความรวมมือพหุภาคีภายในภูมิภาคเพื่อชวยเหลือการ
พฒันาในประเทศเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต  44

นโยบายของสหรฐัอเมริกาในการเขาไปมบีทบาทในการสรางความรวมมอืพหภุาคภีายใน
ภูมิภาคถือไดวาประสบความสาํเร็จเปนรูปธรรมเมื่อผูแทนจาก 31 ประเทศ รวมทั้งผูแทนจากสหรัฐ
อเมริกาและสหภาพโซเวียตไดมารวมประชุมกันที่กรุงเทพมหานคร ระหวางวันที่ 21 ตุลาคม – 1 
พฤศจกิายน ค.ศ. 1965 และบรรลถุงึขอตกลงในการรางกฏบตัรสาํหรบัโครงการพนัลานดอลลารสหรฐั
อเมริกาของธนาคารเพือ่การพฒันาแหงเอเชยี (ADB) ภายใตโครงการดงักลาว ธนาคารเพือ่การพฒันา
แหงเอเชยีจะใหเงนิสนบัสนนุและรบัประกนัการลงทนุ และเจาหนาทีจ่าก ADB จะใหความชวยเหลอืใน
การใหคาํแนะนาํแกประเทศตางๆในแผนการพฒันาประเทศ  45

ภายหลงัจากนัน้ ผูแทนจาก 21 ประเทศไดมาประชุมกนัทีก่รุงมะนลิา ประเทศฟลิปปนส
และไดลงนามรวมกนัในวนัที ่ 4 ธนัวาคม ค.ศ. 1965  ในการกอต้ังธนาคารเพือ่การพฒันาแหงเอเชยี 
(ADB) อยางเปนทางการ  เปาหมายหลกัของสหรฐัอเมริกาตอการกอต้ัง ADB คอืการแกไขปญหา       
พืน้ฐานทางเศรษฐกจิของประเทศภายในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ทัง้ในดานความไรเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกจิ การขาดการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ การขาดการพฒันาทกัษะแรงงานและ
โครงสรางสงัคมเกษตรแบบดัง้เดมิ ในขณะทีรั่ฐบาลและโครงสรางสถาบนัตางๆไมไดสนบัสนนุใหเกดิการ
พัฒนา  ซึ่งเหลานี้เปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและไมเอื้ออํานวยตอการลงทุน           

                                                          
43 Rowland Evans and Robert Novak, Lyndon B. Johnson : The Exercise of Power (London,1966),p.541.

Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 71.
44 Chintamani Mahapatra, ibid., p. 71.
45 Ibid.,pp.71-72.
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รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเชื่อวาการบรรเทาปญหาตางๆเหลานี้สามารถทําไดโดยการใหความชวยเหลือ  
สหรัฐอเมริกาจงึสนบัสนนุการกอตัง้ ADB ดวยความหวงัทีว่า ADB จะเปนตวัสรางสภาวะทีเ่อือ้อํานวย
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและดําเนินการสงเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และคงประเทศที่ไมไดเปน
คอมมวินสิตใหอยูในระเบยีบเศรษฐกจิของประเทศตะวนัตกตอไป 46

และเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประเทศในภูมิภาคเอเชียภายใตโครงการของ ADB 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงสนับสนุนการสรางความรวมมือภายในภูมิภาคดานเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงกับ
โครงการของ ADB โดยในป ค.ศ. 1966 ประธานาธบิดีจอหนสนัไดกลาวสนบัสนนุความรเิร่ิมของประเทศ
กาํลงัพฒันาในการสรางความรวมมอืภายในภมูภิาค

“...สหรฐัอเมริกาใหการสนบัสนนุการสรางองคการความรวมมอืภายในภมูภิาค
ของประเทศกาํลงัพฒันา...”  47

ประธานาธิบดีจอหนสันไดใหความสนใจและการสนับสนุนองคการอาสา (ASA) ในป 
ค.ศ. 1966 48 ซึ่งไดพัฒนามาเปนองคการอาเซียนในป ค.ศ. 1967 ในขณะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ นายดีน รัสก ไดกลาวสนับสนุนความพยายามขององคการอาสา ในการเสริมสราง
ความรวมมอืภายในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต และยงัปรากฏการสนบัสนนุการสรางความรวมมอื

                                                          
46 Ibid., p. 72.
47 Administration History of the Department of State, Vol.1, Chapter 7, Part 1 : Asia, White House

Report (88), p.378. Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 72.
48  เปนที่นาสังเกตวา ประเทศเกาหลีใตไดริเริ่มสรางแนวรวมทางทหารในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 

โดยในดอืนมถินุายน ค.ศ. 1966 เกาหลใีตไดเชญิผูแทนจาก 9 ประเทศ อนัไดแก     ออสเตรเลยี นิวซีแลนด   ญี่ปุน       
มาเลเซีย ฟลิปปนส ไตหวัน เวียดนามใต และประเทศไทย เขารวมการประชมุทีก่รงุโซล โดยมลีาวสงผูแทนเขารวม
สังเกตการณ  และในวนัที ่16 มิถนุายน องคการความรวมมอืที่เรียกวา Asian and Pacific Council (ASPAC) ไดถือ
กําเนิดขึ้น โดยที่องคการ ASPAC ไมไดแสดงตนเปนองคการความรวมมือทางทหารในการตอตานคอมมิวนิสตอยาง
เปดเผยชัดเจน แตเปนการรวมกันเปนหนึ่งในการสนับสนุนการดํารงอยูของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค ในเวลานี้องคการ
ASPAC ถูกกอตั้งขึ้นเพื่อเปน 1 ใน 2 แนวรวมในการทําสงครามตอตานคอมมิวนิสตของสหรัฐอเมริกาใน  ภูมิภาครวม  
สวนอีกแนวทางหนึ่งคือการกอตั้งองคการความรวมมือสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค สงผลให
สหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทสําคัญในการกอกําเนิดขององคการอาเซียนผานการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาในดาน
ความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียและการเตรียมความพรอมในการชวยเหลือประเทศตางๆในการริเร่ิมการกอต้ังองคการ
ความรวมมือภายใน    ภูมิภาคดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายในภูมิภาคเอง โปรดดู  Chintamani 
Mahapatra, ibid., pp. 73-74.
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ภายในภูมิภาคของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในถอยแถลงรวมกันระหวางรองประธานาธิดี นายฮิวเบิรต   
ฮัมฟรีย กับจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีของไทย

“....เปนที่ยอมรับวาองคการความรวมมือภายในภูมิภาคอยางองคการอาสา
จะสามารถดําเนินบทบาทที่สําคัญในการเปนสถาบันความรวมมือใหมที่สนับสนุนและ
กระตุนใหเกิดแนวทางที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค...” 49

การริเร่ิมการกอต้ังองคการอาเซียนมีความสําคัญตอสหรัฐอเมริกา โดยในมุมมองของ
ฝายสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีจอหนสันพอใจที่เห็นการกอต้ังองคการอาเซียนที่ประสบความสําเร็จ 
ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของประธานาธิบดีจอหนสันที่กลาวไววา

“จากความพยายามของประเทศในเอเชียในครั้งนี้ สหรัฐอเมริกาจะใหความ
ชวยเหลือทางดานการเงิน ใหคําแนะนําและใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง แมวาเรา
จะไมใชประเทศสมาชิกขององคการความรวมมือภายในภูมิภาคก็ตาม ” 50

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนการกอต้ังองคการอาเซียนและเสนอการให
ความคําแนะนําและความชวยเหลือเปนพิเศษ  ในขณะเดียวกันรัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็หลีกเลี่ยงที่จะ
ยื่นมือเขาไปแสดงตนอยางชัดแจงในการครอบงําองคการอาเซียนในฐานะผูอุปถัมภค้ําชู  โดยในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1967 รองประธานาธิบดีฮัมฟรีย ไดแสดงใหเห็นถึงขอตกลงระหวางสหรัฐอเมริกากับ
อินโดนีเซียที่ “ใหความสําคัญกับความรวมมอืภายในภมูภิาคทีก่อต้ังขึน้โดยประเทศภายในภมูภิาคในดาน
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ” 51  ซึ่งความรวมมือดังกลาวที่อางถึงก็คือองคการอาเซียนแมวาจะไมได
ระบชุือ่อยางชดัเจน ดงัที ่นายวอลท รอสทาว กลาววา  “มนัมคีวามหมายวาสหรัฐอเมริกาจะดาํเนนิการ
จากเบื้องหลังไมใชจากแถวหนา” 52 ”

                                                          
49 “Vice President Reviews Asian Problem with the Premier” Department of State Bullentin  (14

March 1966) : 396-397. Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 73.
50 Administration History of the Department of State, Vol.1, Chapter 7, Part 1 : Asia, White House 

Report (88), p.359. Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 75.
51 Department of State Bullentin  (11 December 1967) : 792. Cited in Chintamani Mahapatra, 

ibid., p. 75.
52 Arnfin Jorgensen-Dahl, “Extra-regional Influences on Regional Co-operation in Southeast 

Asia,” Pacific Community 8,3 (April 1977). Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 75.
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5.3.2 การกอตัง้องคการอาเซยีน : บทบาทของถนดั คอมนัตร

ถนัดเปนผูมีบทบาทสําคัญผูหนึ่งในการกอต้ังองคการอาเซียนในการเปนผูสนับสนุน
การสรางความรวมมือภายในภูมิภาคและทําหนาที่เปนผูประสานความเขาใจในความขัดแยงระหวาง
อินโดนีเซีย มาเลเซียและฟลิปปนส ในชวงที่ถนัดถูกผูนําทหารลดบทบาทในการดําเนินความสัมพันธ
กับสหรัฐอเมริกาดานการทหาร โดยเฉพาะในกรณีการเจรจาเรื่องการตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทยนัน้  ถนดัไดดาํเนนิการเพิม่บทบาทของตนในฐานะรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศใน 
2 สวน คือ การพยายามเขาไปมีสวนรวมในการเจรจากับสหรัฐอเมริกาดานการทหารรวมกับผูนําทหาร
ไทย และหยบิยกนโยบายสรางความรวมมอืภายในภมูภิาคซึง่เปนไปตาม Pax Americana ทีส่หรัฐ
อเมริกาใหการสนับสนุนมาดาํเนินการ และทาํหนาที่เปนตัวกลางประสานความเขาใจในความขัดแยง
ระหวางอินโดนีเซีย มาเลเซียและฟลิปปนสที่เปนอุปสรรคสําคัญตอการกอต้ังองคการความรวมมือ   
ภายในภูมิภาคอีกครั้ง ซึ่งนโยบายดังกลาวนี้เปนนโยบายที่ผูนําทหารไมไดใหความสําคัญเทียบเทา
นโยบายการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา แตเปนประเด็นที่ไดรับแรงสนับสนุนจากประเทศภายใน      
ภูมภิาค อันไดแก อินโดนเีซยี มาเลเซยีและฟลิปปนสที่มีความเห็นพองตองกันถึงความจําเปนที่จะตองมี
องคการความรวมมือภายในภูมิภาคที่กอต้ังโดยประเทศภายในภูมิภาค

ถนดัไดเร่ิมตนเขาไปมบีทบาทในการสรางความรวมมอืในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต  
โดยเขารวมเปนสมาชิกรวมกอตั้งขององคการอาสาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1961 จุดมุงหมายของ
องคการอาสาคือการเสริมสรางความรวมมือและความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม  องคการอาสาประกอบดวยประเทศสมาชิกภายในภูมิภาค อันไดแก ไทย  ฟลิปปนส 
และมาเลเซีย  53      

ในขณะเดียวกันถนัดไดพยายามชักชวนประเทศเพื่อนบานที่อยูใกลเคียงดังเชน  พมา   
กัมพูชา   และอินโดนีเซียใหรวมเปนสมาชิกของสมาคมอาสา   แตไมประสบความสําเร็จ  เนื่องจากใน
ขณะนั้นพมาและกัมพูชามีนโยบายมุงไปในทางไมฝกใฝกับประเทศใดประเทศหนึ่ง 54      สวนประเทศ
อินโดนีเซียมีทัศนคติในทางลบตอสมาคมอาสา  โดยมองวา องคการอาสาเปนองคการที่ขยายมาจาก
องคการซีโต  ซึ่งกอต้ังขึ้นเพื่อเปนแนวรวมกับประเทศตะวันตกในการตอตานคอมมิวนิสต 55

                                                          
53 Asadakorn Eksaengsri, “Foreign Policy –Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972”  p.241.
54 Arnfinn Jorgensen-Dahl, Regional Organization and Order in South-East Asia ,p.18.
55 Ibid., p.21.
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ตอมา เมื่อองคการอาสาประสบภาวะชะงักงันเนื่องมาจากปญหาความขัดแยง
ระหวางมาเลเซีย และฟลิปปนส กรณีการอางกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนซาบาห   ปญหาดังกลาวไดกลาย
เปนความขัดแยงรุนแรง   เมื่ออินโดนีเซียประกาศไมยอมรับการครอบครองกรรมสิทธิ์ดินแดนซาบาห
ของมาเลเซีย ถนัดไดเล็งเห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาสําคัญที่กอใหเกิดความลมเหลวขององคการ
อาสาและมาฟลินโดและยังเปนอุปสรรคตอการสรางความรวมมือในภูมิภาค 56 ดังนั้น    ถนัด คอมันตร 
จึงเขาไปมีบทบาทเปนตัวกลางในการประสานความเขาใจระหวางมาเลเซีย อินโดนีเซีย  และฟลิปปนส 
ในชวงป ค.ศ.1963-1964   อยางไรก็ตาม การดําเนินการในชวงนี้ไมประสบความสําเร็จ  แตถนัดยังคง
ไมละทิ้งความพยายามดังกลาว

“  นับต้ังแตวาระที่ 3 ประเทศเกิดแตกแยกกันขึ้น  คือ ประเทศอินโด นีเซีย
กับฟลิปปนสฝายหนึ่งไดตกลงที่จะยุติการติดตอทางการทูต  ทางการคา  อะไรตอ
อะไรกับประเทศมาเลเซีย   ประเทศไทยก็ไดเล็งเห็นถึงความกังวลซึ่งอาจจะมี
ปญหามากระทบประเทศไทย เพราะเมื่อประเทศที่ไมไดเปนคอมมิวนิสตยังแตกแยก
กันไดและอาจถึงขั้นใชกําลังประหัตประหารกัน แสดงวาภูมิภาคนี้ไมมีความ
ผาสุก.....  เราจะอยูเฉยๆก็กระทําได  แตวาการที่จะกระทําเชนนั้นก็ไมเปนการที่จะ
ทําใหเสถียรภาพหรือความสงบเรียบรอยของประเทศไทยสามารถคงอยูไดโดยไมถูก
กระทบกระเทือน  เพราะสมัยนี้เปนสมัยที่มีการติดตออยางใกลชิด.. เพราะฉะนั้น  
ประเทศไทยรฐับาลไทยจงึเลง็เหน็ความจาํเปนทีฝ่ายไทยจะตองทาํทกุสิง่ทกุอยางเทาที่
จะทําไดเพื่อปดเปาขจัดความเปนอริระหวางประเทศที่อยูรอบๆประเทศไทย.....”   57

ในชวงป ค.ศ. 1966 อันเปนชวงเวลาที่ถนัดถูกลดบทบาทในการดําเนินความสัมพันธ
และการเจรจากับสหรัฐอเมริกาในดานการทหาร ถนัดไดหยิบยกเรื่องการสรางความรวมมือภายใน  
ภูมิภาคที่สหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนขึ้นมาอีกครั้ง โดยการพยายามทําหนาที่เปนตัวกลางประสาน
ความขัดแยงระหวางอินโดนีเซีย มาเลเซียและฟลิปปนสอยางจริงจังอีกครั้ง โดยในเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ. 1966  นายนาซโิอ รามอส รัฐมนตรตีางประเทศฟลปิปนสและนายอดมั มาลกิ รัฐมนตรตีางประเทศ
อินโดนีเซียไดรวมกันเจรจาเพื่อกําหนดทาทีรวมกันตอความขัดแยงระหวางมาเลเซียกับประเทศทั้งสอง
ที่กรุงเทพมหานคร  โดยมีถนัดอยูเบื้องหลังในการเปนผูประสานงานและจัดการประชุม  ภายหลังการ

                                                          
56 Roger Irvine , “The Formative Years of Asean : 1967-1975,” in Understanding ASEAN , Alison 

Broinowski ed., (New York : St. Martin’ Press,1982), p10.
57 จากการใหสัมภาษณของ  ถนัด คอมันตร แกโทรทัศนไทยทีวี เมื่อวันที่ 14 เมษายน 2510 , ใน ประมวล

คําใหสัมภาษณของ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 1   , หนา 118-119.
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เจรจาสิ้นสุด อินโดนีเซียและฟลิปปนสไดออกแถลงการณรวมกัน  โดยแสดงความปรารถนาที่จะยุติ
ความขัดแยงกับมาเลเซียโดยสันติวิธีตามเจตนารมณของขอตกลงที่กรุงมะนิลาระหวางฟลิปปนส     
อินโดนีเซียและมาเลเซีย รวมทั้งยืนยันจะรวมมือกันรักษาสันติภาพในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต     
ซึ่งวิธีการแกไขปญหาของอินโดนีเซียและฟลิปปนสอยางเปนรูปธรรม คือการรองขอใหถนัดสอบถาม
และหยั่งทาทีของ ตนกูอับดุล เราะหมาน นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียตอการแกไขความขัดแยงรวมกัน
ที่อาจจัดขึ้นที่กรุงเทพมหานคร       ดังนั้นในวันที่ 22-26 พฤษภาคม ค.ศ.1966 จอมพลถนอม กิตติขจร 
นายกรัฐมนตรี พรอมดวยถนัด ไดเดินทางไปเยือนมาเลเซียอยางเปนทางการ เพื่อพบปะเจรจากบัตนกู
อับดุล เราะหมาน นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย โดยเรื่องสําคัญที่จะปรึกษาหารือกัน คือ ความพยายามของ
ไทยในการประสานงานและไกลเกลี่ยขอพิพาท  โดยไทยเปนฝายนําความคิดเห็นของฝายอินโดนีเซีย
และผลประชมุทีจ่ดัขึน้ในเดอืนพฤษภาคมมาชีแ้จงแกฝายมาเลเซยี ซึง่ปรากฏวาฝายมาเลเซยีไดตอบรับให
มีการเจรจากับฝายอินโดนีเซียและฟลิปปนสที่กรุงเทพมหานครตอไป 58 พรอมกันนี้ นายกรัฐมนตรี   
มาเลเซียไดกลาวแสดงความขอบคุณแกรัฐบาลไทยที่ไดพยายามชวยเหลือใหมีการตกลงแกไขปญหา
ความขัดแยงระหวางมาเลเซียและอินโดนีเซียโดยสุจริตใจ  ซึ่งฝายไทยไดแสดงความพรอมที่จะอํานวย
ความสะดวกสําหรับการประชุมระหวางตนอับดุล ราซัค รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและ
รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย และนายอดัม มาลิก ที่จะมีขึ้นตอไป 59

แมวาความพยายามในการชักชวนประเทศพมาและกัมพูชาเขารวมเปนสมาชิก    
องคการความรวมมือภายในภูมิภาคของนาย อดัม มาลิก จะไมประสบความสําเร็จ  แตความพยายาม
ของถนัด ในการประสานความเขาใจระหวางอินโดนเซีย  มาเลเซีย และฟลิปปนส   มีทาทีวาจะประสบ
ความสําเร็จ เมื่อทั้งสามฝายตกลงที่จะใชกรุงเทพมหานครเปนเวทีในการเจรจาประนีประนอม 60    โดย
ทางฝายมาเลเซียคอนขางใหความไววางใจและใหความสําคัญในตัวถนัด ที่ไดรับบรรดาศักดิ์เปนถึง 
“ตน” ของมาเลเซียในการเปนตัวกลางประสานความเขาใจ  ดังจะเห็นไดจากการเลื่อนวันเจรจาออกไป
หลายครั้งจนกวา  ถนัดจะพรอมและกลับมาจากการเยือนตางประเทศ   โดยฝายมาเลเซียเห็นวา ถนัด
จะตองอยูที่กรุงเทพมหานครระหวางที่มาเลเซียและอินโดนีเซียมาเจรจากัน เนื่องจากถนัดจะมีสวน
ชวยเหลืออยางมากใหการเจรจาดําเนินไปอยางราบรื่น  61

                                                          
58 “ถนอมที่มาเลเซีย” สยามรัฐ (25 พฤษภาคม 2509) : 1.
59 “คําแถลงรวม นายกฯ เยือนมาเลเซีย” สยามรัฐ  (28 พฤษภาคม 2509) : 1.
60 วินิตา ศุกรเสพย , อาเซียนในความสัมพันธระหวางประเทศ : กําเนิดและพัฒนาการ (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2527),หนา 16.
61 “การเจรจาระหวางมาเลเซียกับอินโดนีเซียเลื่อน” สยามรัฐ  (22 พฤษภาคม 2509) :  2.
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“ ไทยเขาไปเสนอแนะหาวิถีทางที่จะชวยเหลือใหฝายที่พิพาทกันนั้นสามารถ
ที่จะกลับฟนคืนดีเปนมิตรกันได  ที่เรียกกันในภาษากฎหมายระหวางประเทศวา   
Good Office  วามอีะไรทีเ่ราจะชวยไดบาง ผมกว็ิง่ไปกวัลาลมัเปอรบาง ไปมะนลิาบาง       
วนเวียนอยูแถวนี้หลายเดือนอยู…. ในที่สุดความพยายามนั้นก็บรรลุผลสําเร็จ   
โดยผูพพิาททัง้สามฝายเหน็เจตนาดขีองเรา คอื ของไทยวาไมตองการอะไรนอกจาก
ตองการสถาปนาสันติภาพใหเกิดขึ้น  และใหเกิดมีความเขาใจดีระหวางคูพิพาท…. 
เขาจึงมาประชุมกันที่กรุงเทพมหานครเพื่อหาทางระงับขอพิพาท….” 62

การริเร่ิมและการประสานงานของฝายไทย มีผลทําใหผูนําของประเทศอินโดนีเซีย  
และมาเลเซีย มาเจรจาแกไขปญหาความขัดแยงในกรณีดินแดนซาบาหในวันที่ 29 พฤษภาคม – 1 
มิถุนายน ค.ศ.1966    โดยมีการพบปะเจรจาอยางไมเปนทางการครั้งแรกที่บานของถนัด คอมันตร ใน
วนัที ่ 29 พฤษภาคม  ภายหลงัการพบปะในวนันี ้  ถนดัไดชีแ้จงวา การเจรจาครัง้นีจ้ะประสบความสาํเรจ็
เพราะทั้งสองฝายตางแสดงความเปนมิตรตอกัน 63   และตอมาไดมีการประชุมเจรจาอยางเปนทางการ
ในวันที่ 31 พฤษภาคม  ค.ศ. 1966

ตอมา ในเดือนสิงหาคม  ค.ศ.1966  ถนัดไดเดินทางไปเยือนอินโดนีเซีย เพื่อเจรจาใน
ประเด็นการสรางความรวมมือภายในภูมิภาค  โดยไดเขาพบปะกับนาย อดัม มาลิก  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของอินโดนีเซีย64 การพบปะกันในครั้งนี้นับเปนความกาวหนาของการสราง
ความรวมมือภายในภูมิภาค โดยทั้งสองฝายไดแสดงทาทีรวมกันในการกอต้ังองคการความรวมมือภาย
ในภูมิภาค    และดวยความสามารถทางการเจรจาของถนัดทําใหอินโดนีเซียตกลงที่จะเขารวมโดยขอ
เวลาปรับความสัมพันธกับมาเลเซียใหเขาสูสภาวะ 65 เนื่องจากทั้งนายมาลิกและ ถนัดตางตระหนักดี
วาการกอต้ังองคการความรวมมอืดังกลาวตองขึน้อยูกบัความรวมมอืของประเทศมาเลเซยีและฟลปิปนส
ดวย 66   ดังนั้น  ถนัดจึงไดพยายามประสานความเขาใจระหวางอินโดนีเซีย  มาเลเซียและ   ฟลิปปนส     
ซึ่งในขณะนั้น ฝายอินโดนีเซียมีนโยบายที่จะลดความขัดแยงกับมาเลเซียและสรางความสัมพันธอันดี

                                                          
62 ถนดั คอมนัตร  ,  “อาเซยีน อดตี  ปจจบุนั และอนาคต,”    ปาฐกถา   ณ   หอประชมุจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,

5 สิงหาคม 2540 , ใน  สราญรมย ,38  :54 .
63 สยามรัฐ (30 พฤษภาคม 2509) : 1.
64 The New York Times ( 30 August 1966).
65 ถนัด คอมันตร, “25 ปของสมาคมอาเซียน,” ใน 25 ปอาเซียน ปณิธานและผลงาน  (กรุงเทพ : ศูนยศึกษา

การตางประเทศ   กระทรวงการตางประเทศ, 2535) , หนา 2.
66 Bernard K. Gordon , “Regionalism in Southeast Asia,” in Man State and Society in

Contemporary Southeast Asia , Robert O. Tilman ed., (New York : Praeger,1969), p.515.
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กับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งดําเนินการกอต้ังองคการความรวมมือใหมขึ้นแทนที่องคการอาสา    
อยางไรกต็ามฝายมาเลเซยียงัคงไมไววางอนิโดนเีซยีจากความขดัแยงทีเ่กดิขึน้ ดงันัน้ เมือ่ถนดัสงจดหมาย
เชือ้เชญิผูนาํมาเลเซยีเขารวมกอต้ังองคการความรวมมอืในภูมภิาค ผูนาํมาเลเซยีไดแสดงความกงัวลตอการ
รวมมอืกบัอินโดนเีซยี โดยเฉพาะความกงัวลตอการกลบัเขามามอํีานาจอกีครัง้ของประธานาธบิดีซกูารโน   
อันจะสงผลใหเกิดความไมแนนอนของทาทีและนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซีย 67

อยางไรกต็าม ในชวง 6 เดอืนตอมา ทาทขีองฝายมาเลเซยีตอความขดัแยงกบัอินโดนเีซยี
ลดความแข็งกราวลง  เนื่องมาจากการประสานงานของถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศไทย และนายอดัม มาลิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและรองประธานาธิบดี
ของอินโดนีเซียในการสรางองคการความรวมมือภายในภูมิภาคขึ้นมาใหม  โดยนาย อดัม  มาลิกได
เดินทางไปเยือนประเทศตางๆในภูมิภาค  ดังเชน พมา และ กัมพูชา  โดยมีจุดประสงคเพื่อเชื้อเชิญให
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคสนับสนุนและเขารวมเปนสมาชิกองคการความรวมมือภายในภูมิภาค     ใน
ขณะที่ถนัดทําหนาที่เปนผูประสานความเขาใจและแกไขความขัดแยงระหวางอินโดนีเซีย  มาเลเซีย 
และฟลิปปนส  รวมถึงแสดงใหผูนํามาเลเซียและฟลิปปนสเห็นถึงความจําเปนที่จะกอต้ังความรวมมือ
ภายในภูมิภาคขึ้นมาใหม  68

ตอมา ประเทศไทยจึงไดรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค  อันไดแก อินโดนีเซีย  
มาเลเซีย  ฟลิปปนส  และสิงคโปร  จัดตั้งองคการความรวมมือในภูมิภาค      คือ  สมาคมประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association of Southeast Asian Nations) หรือองคการอาเซียน (ASEAN)      
ขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่  8  สิงหาคม ค.ศ.1967

ปจจัยที่เอ้ืออํานวยใหถนัดสามารถแสดงบทบาทการเปนตัวกลางประสานความเขาใจ
ระหวางอนิโดนเีซยี มาเลเซยีและฟลิปปนสจนกระทัง่สามารถกอตัง้องคการอาเซยีนไดสําเรจ็นัน้  เนือ่งมาจาก
ฝายประเทศไทยไมมคีวามขดัแยงรุนแรงกบัประเทศอืน่ๆ ในขณะทีม่าเลเซยีมคีวามขดัแยงกรณดีนิแดน
ซาบาหกบัประเทศอนิโดนเีซยีและฟลิปปนส สงผลใหฟลปิปนสไมอยูในฐานะทีจ่ะทาํหนาทีเ่ปนตวักลาง
ไกลเกลีย่กรณพีพิาทระหวางอนิโดนเีซยีกบัมาเลเซยี  ประกอบกบัฟลปิปนสไมไดรับรองรัฐและไมมคีวาม
สัมพันธทางการทูตกับมาเลเซีย 69  นอกจากนี้ มาเลเซียมีความขัดแยงกับสิงคโปร กรณีการแยกตัวของ

                                                          
67  Arnfinn Jorgensen-Dahl, Regional Organization and Order in South-East Asia , p.32.
68  Ibid.,p.34.
69 “ผลการประชุมที่กรุงเทพมหานคร” สยามรัฐ (3 พฤษภาคม 2509) :10.
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สิงคโปรออกจากการปกครองของมาเลเซีย70      ดังนั้น ประเทศไทยจึงอยูในฐานะที่เหมาะสมมากที่สุด  
และสวนตัวถนัดก็มีความสนิทสนมเปนการสวนตัวกับผูนําทั้งสามฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งประมขุและ
บคุคลสาํคญัในรัฐบาลมาเลเซยี 71 และถนดัเองกไ็ดเปดเผยวาตนเองมคีวามใกลชดิสนทิสนมเปนการสวน
ตวักบัตนกอัูบดลุ เราะหมาน นายกรฐัมนตรขีองมาเลเซยีทีม่มีารดาเปนคนไทย  ซึง่ทาํใหงายตอการเจรจา
หารือกัน 72  ในขณะเดียวกันนักวิชาการที่ศึกษาการกอต้ังอาเซียนตางเห็นพองตองกันวาถนัด คอมันตร    
เปนผูมบีทบาทสาํคญัตอการกอต้ังอาเซยีน ดงัเชนในงานเขยีนของ   Roger Irvine    เร่ือง  The Formative
Years of ASEAN: 1967-1975  ระบุวา  “  การพยายามของฝายไทยในการแกไขปญหาความขัดแยง
ในป ค.ศ. 1966  เปนการสรางโอกาสไหเกิดการกอต้ังองคการความรวมมือใหมในเวลาตอมา…. ” 73        
ในงานเขียนของ Bernard Gordon เร่ือง Regionalism in Southeast Asia ระบุวา  “… การกอต้ังอา
เซียนเปนความสําเร็จสวนหนึ่งในความพยายามของถนัด คอมันตร…. ” 74    สวนในงานเขียนของ 
David A. Wilson   เร่ือง  The United States and the Future of Thailand    ระบุวา  “ ในป  
ค.ศ.1966 -1967  ไทยเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการกอต้ัง   องคการความรวมมือในภูมิภาค
ขึ้นมาใหมอันไดแก องคการอาเซียน…. ” 75

การสรางความรวมมือภายในภูมิภาคที่เกิดขึ้นสอดคลองกับ Pax Ameicana อันเปน
สิ่งที่สหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนการกอต้ังองคการความรวมมือภายในภูมิภาค เพื่อเชื่อมโยงประเทศ
ตางๆเขาสูโครงสราง Pax Americana ในระดับภูมิภาค ซึ่งถนัดก็ไดนํานโยบายตาม Pax Americana 
นี้มาดําเนินการจนประสบความสําเร็จ ซึ่งฝายผูนําทหารไทยก็มิไดขัดขวางหรือคัดคานการดําเนินการ
ดังกลาวของถนัดเนื่องจากเห็นวาเปนสหรัฐอเมริกาเองก็ใหการสนับสนุนการกอต้ังอาเซียน อีกทั้งยัง
เห็นวาองคการอาเซียนเปนองคการความรวมมือที่กอต้ังขึ้นเพื่อจุดประสงคทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมซึ่งไมกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในดานความมั่นคง 76 ในขณะที่

                                                          
70 Roger Irvine ,“The Formative Years of ASEAN  : 1967-1975,” in Understanding ASEAN , Alison

Broinowski ed.,p11.
71 “ผลการประชุมที่กรุงเทพมหานคร” สยามรัฐ : 10.
72 สัมภาษณ ถนัด คอมันตร, 18 พฤษภาคม 2545.
73 Roger Irvine ,“The Formative Years of ASEAN  : 1967-1975,” in Understanding ASEAN , Alison 

Broinowski ed.,p11.
74 Bernard K. Gordon  , “Regionalism in Southeast Asia,” in Man State and Society in 

Contemporary Southeast Asia , Robert O. Tilman ed., p.519.
75 David A. Wilson , The United States and the Future of Thailand (London:Praeger,1980),p.55.
76 Asadakorn Eksaengsri, “Foreign Policy –Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972”  p.285.
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บุคคลสําคัญในรัฐบาลทหารไทยดังเชนนายพจน สารสิน นายบุญชนะ อัตถากรและนายสุนทร        
หงสลดารมยตางสนับสนุนและยอมรับการกอต้ังอาเซียน โดยตางเห็นวาองคการอาเซียนนาจะเปน
ประโยชนตอการเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย 77

5.4 บทบาทของถนัด คอมันตรตอการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนาม

นอกเหนอืไปจากการทีไ่ทยอนญุาตใหสหรัฐอเมริกา เขามาตัง้ฐานทพัในประเทศไทยแลว  
การเขาไปผูกพันกับ Pax Americana ดานความมั่นคงโดยการเขาไปเกี่ยวของกับสงครามเวียดนาม
ของไทยภายใตการนําของสหรัฐอเมริกายังเพิ่มมากขึ้น จากการที่รัฐบาลไทยถูกรองขอจากรัฐบาล  
เวียดนามใตใหสงทหารไทยเขารวมรบในสงครามเวียดนามในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1966 เพื่อชวยยับยั้ง
การคุกคามของเวียดนามเหนือ และในป ค.ศ.1967 รัฐบาลไทยไดตัดสินใจสงกองกําลังเขาไปใน   
เวียดนามใตรวมกับกองกําลังสหรฐัอเมรกิา ในการรบกบัเวยีดนามเหนอื อันสงผลใหไทยเขาไปเกีย่วพนักบั
สงครามเวยีดนามโดยตรงอยางเตม็ตัว  78

การพจิารณาสงทหารไทยเขารวมรบในสงครามเวยีดนามตามคาํรองขอของเวยีดนามใต
ของรัฐบาลจอมพลถนอมนั้น เร่ิมตนมาจากการพิจารณาใหความชวยเหลือทางทหารแกเวียดนามใต
โดยไดมีการนําเรื่องเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการให
ความชวยเหลือทางทหารแกเวียดนามใต  โดยใหกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ  
กระทรวงกลาโหมจึงไดดําเนินการใหกองทัพอากาศสงหนวยบิน ประกอบดวย นักบินเครื่องบินลําเลียง 
10 คน กับชางอากาศ 6 คน ไปสนับสนุนกองทัพอากาศเวียดนามใตปฏิบัติการบินดวยเครื่องบิน
ลําเลียงแบบ C-47 เมื่อวันที่ 29 กันยายน ค.ศ. 1965 โดยเรียกนามรหัสหนวยนี้วา หนวยบินวิกตอรี่ 
(Victory Wing Unit) และไดมีการจัดตั้งกองบังคับการหนวยชวยเหลือทางทหารในเวียดนามใต (Royal 
Thai Military Assistance Command, Vietnam: RTMAC-V) ขึน้ทีก่รุงไซงอน เมือ่วนัที ่ 15 พฤศจกิายน 
ค.ศ. 1966 เพือ่ควบคมุการปฏบิตังิานของหนวยการบนิวกิตอรีร่วมกบัฝงูบนิลาํเลยีงที ่415 ของเวยีดนามใต   
ตอมาในเดอืนเมษายน ค.ศ. 1966 ภายหลงัจากทีรั่ฐบาลเวยีดนามใตขอรองมายงัรฐับาลไทยใหชวยเหลอื
ทางทหารเพิม่เตมิเกีย่วกบักาํลงัทหารเรอืแลว คณะรฐัมนตรไีดมมีตอินมุตัใิหจดัสงเรอืรบจากกองทพัเรอื   
ไปชวยเหลอืเวยีดนามใต แตกอนทีจ่ะจดัสงกาํลงัทางเรอืไปนัน้   ในวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1966      
                                                          

77 โปรดดู พจน สารสิน, “ การเปลี่ยนแปลงนโยบายความรวมมือระหวางประเทศในทางเศรษฐกิจ” สราญ
รมย 17 (กุมภาพันธ , 2510) : 14. และ บุญชนะ อัตถากร, บันทึกของทูตไทย , หนา 75,439,475,626,949. อางใน 
Asadakorn Eksaengsri, “Foreign Policy –Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972”  p.287.

78  Wiwat  Mungkandi, “A Security Syndrome (1949-1975)”  in   A Century and A Half of Thai-
American Relations  ,p.99.
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คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบใหกองทัพอากาศจัดสงนักบินและเจาหนาที่ไปเพิ่มเติมใหกับหนวยบิน
วิกตอรี่ โดยขึ้นอยูในความควบคุมทางยุทธการของกองบินใหญลําเลียงทางอากาศทางยุทธวิธี 315 
ของสหรัฐอเมริกา (US 315th Tactical Airlift Wing)  และในวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1966 กองทัพเรือได
จัดสงเรือหลวงพงันซึ่งเปนเรือยกพลขึ้นบกขนาดใหญและเรือ ต.12 ซึ่งเปนเรือตรวจการณใกลฝงไปรวม
ปฏิบัติการในเวียดนามใต  โดยขึ้นสมทบกับหนวยบริการขนสงทางทะเลทางทหารของสหรัฐอเมริกา
ประจํากรุงไซงอน (Military Sea Transportation Service, Saigon : MSTS) และกองเรือเฉพาะกิจที่ 
115 ตามลําดับ  โดยใชนามรหัสวา หนวยเรือซีฮอรส (Sea Horse Task Element)  79

เมื่อรัฐบาลเวียดนามใตแจงขอความชวยเหลือทางทหารจากไทยเพิ่มเติมในวันที่ 26 
สิงหาคม ค.ศ.1966  เนื่องจากเวียดนามใตกําลังตกอยูในสภาวะวิกฤติ  คณะรัฐมนตรีไดมีการ
พิจารณาในเรื่องดังกลาวและมีมติใหกระทรวงกลาโหมจัดกําลังรบภาคพื้นดินในอัตรากรมทหารอาสา
สมัครไปปฏิบัติการในเวียดนามใต  กองทัพบกจึงจัดตั้งเปนหนวยเฉพาะกิจในนามรหัสจงอางศึก 
(Queen’s Cobra Unit) ซึง่นบัเปนกองกาํลงัหนวยแรกของกองทพับกทีไ่ดปฏิบตักิารในสงครามเวยีดนาม  
และตอมากระทรวงกลาโหมไดปรับปรุงกองบังคับการหนวยชวยเหลือทางทหารในเวียดนามใตมาเปน
กองบัญชาการกองกําลังทหารไทยในเวียดนามใต (Headquarters Royal Thai Force Vietnam : 
HQRTFV) ข้ึนตรงตอกองบัญชาการทหารสูงสุด มีหนาที่บังคับบัญชาหนวยทหารไทยที่ปฏิบัติการอยู
ในเวียดนามใต  โดยประสานงานกับกองบัญชาการทหารสูงสุดของเวียดนามใตและองคการชวยเหลือ
ทางทหารฝายโลกเสรี (The Free World Military Assistance Organization : FWMAO) 80

ในชวงเวลานั้น  ถนัดไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในคณะรัฐมนตรี  โดยถนัดไดแสดง
ทัศนะเห็นดวยตอการใหความชวยเหลือทางทหารแกเวียดนามใตและชี้แจงสาเหตุที่ไทยสงทหารเขาไป
รวมรบกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม  เนื่องจาก  ถนัดเห็นวาคอมมิวนิสตมีเปาหมายที่จะครอบ
ครองประเทศไทย  เนื่องจากไทยตั้งอยูใจกลางเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยเริ่มจากการเขาครอบครอง
ประเทศเพื่อนบาน ดังเชน เวียดนามเหนือ ลาว และเวียดนามใตที่กําลังออนแอจากการเปนอาณานิคม
ของประเทศตะวันตก  และประเทศไทยเปนเปาหมายตอไปของคอมมิวนิสต  ดังนั้น การสงทหารไป
ชวยสหรัฐอเมริการบกับเวียดนามเหนือจะทําใหคอมมิวนิสตลดความกาวราวลงได   และยังเห็นวา
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศเดียวที่ เขามาชวยเหลือเวียดนามใตในการตอตานการคุกคามของ
คอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ ซึ่งสอดคลองกับความตองการของไทย ในขณะที่ประเทศตะวันตกอื่นๆ 

                                                          
79 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, ประวัติการรบของทหารไทยในสงครามเวียดนาม

(กรุงเทพมหานคร : อัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง,2541) ,หนา 55-56.
80 เรื่องเดียวกัน , หนา 56-57.
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ไมสนใจชวยเหลือไทย ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงเปนทางเลือกที่ดีที่สุดที่สามารถชวยเหลือไทยในการ
ตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต  ในขณะที่การดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรกับจีนไมสามารถกระทําได
โดยยกตัวอยางประเทศกัมพูชาที่พยายามดําเนินนโยบายผูกมิตรกับจีน แตในทายที่สุดกัมพูชาก็ตกอยู
ภายใตการควบคุมของจีน  81

“ ผมเห็นดวยที่เราสงทหารไปรวมรบในเวียดนาม เพราะเรารูวาฝายเวียด
นามเหนือมีนโยบายที่จะยึดครองเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งไทยดวย....” 82

การตัดสินใจสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนามเพิ่มเติมอีกครั้งเกิดขึ้นในชวง
กลางปค.ศ.1967   โดยประเด็นสําคัญที่รัฐบาลทหารไทยคํานึงถึงในการตัดสินใจก็คือผลประโยชนที่
ฝายไทยจะไดรับจากสหรัฐอเมริกาและการเจรจาตอรองกับฝายสหรัฐอเมริกาซึ่งนําโดยนายเลียวนารด 
อังเกอร  เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยใหไดมาซึ่งความชวยเหลือทางทหารจาก
สหรัฐอเมริกาที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อตอบแทนที่ไทยสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนาม   ในขณะที่
จุดยืนของฝายสหรัฐอเมริกานั้น ตองการใหกองกําลังของประเทศพันธมิตร ดังเชนประเทศไทยดําเนิน
การใหความชวยเหลือทางทหารแกเวียดนามใตและการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนาม
ภายใตการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา   อันเนื่องมาจากปจจัยทางการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาที่
มีการเพิ่มจํานวนผูคัดคานการทําสงครามเวียดนาม สงผลใหผูนําสหรัฐอเมริกาตองอาศัยประเทศ   
พันธมิตรในการสงทหารเขารวมรบมากขึ้น ทดแทนการใชทหารสหรัฐฯที่โดนคัดคานจากประชาชนใน
ประเทศ  83

โดยในขณะนั้นจอมพลถนอมและพล.อ.อ.ทวีไดพยายามเจรจาตอรองใหสหรัฐอเมริกา
ใหความชวยเหลือทางทหารแกไทยมากขึ้น เพื่อเปนการตอบแทนจากการที่ไทยสงทหารไปรวมรบ          
ในสงครามเวียดนาม   ในขณะที่ส่ือมวลชนไทยไดลงขาวในทํานองที่วานายกรัฐมนตรีไทยเปดเผยวา
ทศันะของผูนาํไทยและอเมรกินัในเรือ่งของสงครามเวยีดนามไมสอดคลองกนั 84 และฝายถนดัไดออกมา
กลาวในลักษณะแข็งกราวเพื่อกดดันฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาวา “ ประเทศไทยมีทางเลือกอีกหลายวิธี

                                                          
81 ดูรายละเอียดไดจากคําใหสัมภาษณของ  ถนัด คอมันตร แก นายทาคาชิ  โอกะ เมื่อวันที่ 20 มกราคม

2510 , ใน ประมวลคําใหสัมภาษณของ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 1   ,
หนา 4-5.

82 สัมภาษณถนัด คอมันตร , 18 พฤษภาคม 2545.
83  W. Scott Thompson, Unequal Partner : Philippines and Thai Relations with the United States

1965-1975 (London:Lexington Books,1975),pp.84-85.
84 ไทยรัฐ (31 กรกฎาคม 2509) :1. , สยามรัฐ (31 กรกฎาคม 2509) :1.
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ที่จะชวยเหลือเวียดนามใต  ดังเชนการใหความชวยเหลือทางการเมืองและเศรษฐกิจ ไมไดมีเฉพาะแต
การใหความชวยเหลือทางทหารแกเวียดนามใต ” 85  สงผลใหการตอรองของผูนําทหารไดผลมากขึ้น  
โดยตอมาไมนานฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดเสนอที่จะใหความชวยเหลืออยางไมจํากัดในการพัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย

และในชวงเวลาเดียวกันนั้น ถนัดและนายพจน สารสินไดเดินทางไปกรุงวอชิงตัน     
ในเดอืนตลุาคม ค.ศ.1967 เพือ่ปรึกษาหารอืกบัประธานาธบิดสีหรัฐอเมริกาและนายโรเบริต แมคนามารา  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ในเร่ืองการตอรองใหสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนทางดานงบ
ประมาณอาวุธยุทโธปกรณและการฝกทหารไทยอีก 10,000 คนที่จะสงไปรวมรบในสงครามเวียดนาม
เพิ่มเติม 86

การเดินทางไปในครั้งนี้สะทอนใหเห็นวาเมื่อฝายผูนําทหารใหความสําคัญกับถนัด 
ในการไปเจรจากับสหรัฐอเมริกา ถนัดก็ยินดีเจรจาในเรื่องที่เปนผลประโยชนของฝายทหารให  โดยใน
การเจรจากับประธานาธิบดีจอหนสัน  ถนัดไดเปนตัวแทนของจอมพลถนอมในการสรางเงื่อนไขในการ
ขออาวุธยุทโธปกรณเพิ่มเติมใหแกกองทัพไทยหากไทยตัดสินใจสงทหารไปรวมรบในสงครามเวียดนาม
เพิ่มเติมจากที่กําหนดไว 8,500 คน เพิ่มเปน 10,000 คน โดยอางเหตุผลเพื่อเสริมสรางกําลังทหารไทย
ภายในประเทศที่มีความสําคัญตอการปกปองความมั่นคงของประเทศและรักษาเสถียรภาพทางการ
เมืองของไทย และถนัดยังเสริมอีกวา การเพิ่มเติมจํานวนทหารเปน 10,000 คนนี้เปนเพียงกาวแรกและ
ไมใชมาตรการการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาขั้นสุดทายของไทยเทานั้น ประเทศไทยยังมีความตั้งใจที่จะ
ใหความชวยเหลือสหรัฐอเมริกาในเวียดนามอีก 87

                                                          
85 Siam Times (29 July 1967). cited in  W. Scott Thompson, Unequal Partner : Philippines and

Thai Relations with the United States 1965-1975 ,p.85.
86 Memorandum of Conversation between The U.S. President , Minister of Foreign Affairs Thanat 

Khoman  and  Minister of National Development Pote Sarasin, 6 October 1967.  in Foreign Relations of 
the United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia; Regional Affairs. Available from : 
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zm.html       

87  Memorandum of Conversation between The U.S. President , Minister of Foreign  Affairs Thanat Khoman  
and  Minister of National Development Pote Sarasin, 6 October 1967. in Foreign Relations of the United 
States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia; Regional Affairs. Available from: 
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zm.html
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ภายหลังจากการปรึกษาหารือกัน ฝายสหรัฐอเมริกาไดเสนอจะใหความชวยเหลือดาน
งบประมาณ การติดตั้งอาวุธและการฝกทหารใหแกทหารไทยจาํนวนดังกลาว พรอมกบัจะเพิม่เตมิ       
งบประมาณความชวยเหลอืทางทหาร (Military Aid Program: MAP) ในป ค.ศ.1968 และ 1969 จากเดมิ   
ที่ตั้งเอาไว 60 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา เปน 75 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา 88

การเดินทางกลับมาจากสหรัฐอเมริกาของถนัดและนายพจนในครั้งนี้ไดมาพรอมกับ
คาํยนืยนัการเพิม่ความชวยเหลอืแกประเทศไทยจากฝายสหรฐัอเมริกา ซึง่ในทายทีสุ่ดฝายไทยไดตดัสนิใจ
สงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนามเพิ่มเติม   และฝายไทยก็ไดรับเงินชวยเหลือทางทหารมูลคา 
15 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาตอปเปนระยะเวลา 2 ป ในการพัฒนากองทัพไทยเพื่อเปนการตอบแทน
ที่ไทยสงทหารไปรวมรบในสงครามเวียดนาม

ในชวงเวลาตั้งแตการดําเนินการเขาสู Pax Americana ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
ตั้งแตป ค.ศ. 1958 เปนตนมาจนถึงชวงสงครามเวียดนาม ประเทศไทยไดดําเนินนโยบายไปตาม Pax 
Americana มาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนามและ
การดําเนินนโยบายสรางความรวมมือภายในภูมิภาคของถนัด คอมันตร จนกระทั่งนํามาสูการกอต้ัง
องคการอาเซียน ในบทตอไปจะอธิบายใหเห็นถึง ความแตกแยกในการดําเนินนโยบายตางประเทศของ
ผูนําทหารไทยกับถนัด คอมันตรภายใตโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป

                                                          
88  Ibid., and  Memorandum of Conversation between Minister of  Foreign Affairs Thanat Khoman ,

Minister of National Development Pote Sarasin, Charge d’Affaires of Thailand  Arun Panupong, Secretary
of Defense Robert S. Mcnamara, Assistant Secretary of Defense Paul C. Warnke, Deputy Assistant
Secretary of Defense Richard C. Steadman and Thai Desk Officer, Department of State Moncrieff J. Spear, 6
October 1967. in Foreign Relations of the United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia;
Regional Affairs . Available from :   www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zn.html



บทที่ 6

การปรับแนวนโยบายใหม (ค.ศ. 1968-1971)

การเปลีย่นแปลงโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศตัง้แตปค.ศ.1968 เปนตนมาไดสงผลให
ถนัดดําเนินนโยบายเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณใหม การกระทําดังกลาวทําใหถนัดดําเนิน
นโยบายเปนเอกเทศแตกคางไปจากผูนําทหารที่ยังคงยืนยันการดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต
ตอไป ถนัดไดดําเนินการหยิบยกองคการอาเซียนมาเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายดานความ   
มั่นคงและดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต ซึ่งไดสรางความไมพอใจและกอใหเกดิ
เสียงคดัคานอยางรนุแรงจากฝายผูนาํทหารไทยและฝายตางๆในประเทศ ในบทนีจ้ะอธบิายใหเห็นถึงการ
ปรับบทบาทของถนัดไปตามการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง Pax Americana ดวยการดําเนินนโยบาย  
ที่เปนเอกเทศแตกตางจากผูนําทหารไทย อันไดแกการสงเสริมใหองคการอาเซียนเปนทางเลือกที่
สําคัญในการดําเนินนโยบายความมั่นคงของไทยและการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับ                  
จีนคอมมิวนิสต

6.1 ไทยกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ

ในชวงป ค.ศ.1968 เปนตนมา โครงสรางอํานาจระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพดุลอํานาจแบบสองขั้วอํานาจระหวางประเทศมหาอํานาจฝายโลกเสรีประชาธิปไตยและฝาย
คอมมวินสิตมาเปนสภาพความสมัพนัธสามเสาระหวาง สหรัฐอเมรกิา สหภาพโซเวยีตและจนีคอมมวินสิต    
โดยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางในความสัมพันธระหวางประเทศดังกลาวนี้เปนผลมาจากการไมสามารถ
ไดรับชัยชนะในสงครามเวียดนามของสหรัฐอเมริกาจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง Pax 
Americana จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาตอภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
การปรับความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนคอมมิวนิสต  รวมทั้งการผอนคลายความตึงเครียด
ในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต ในขณะที่ฝายคายคอมมิวนิสตไดเกิดความ
แตกแยกระหวางสหภาพโซเวียตกับจีนคอมมิวนิสต

6.1.1 การปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

จุดเริ่มตนของการปรับนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาอยูที่การดาํเนินการโจมตี
ใหญภายใตปฏิบัติการ Tet Offensive ของฝายเวียดนามเหนือในเดือนมกราคม ค.ศ.1968   ซึ่งไดสราง
ความสูญเสียครั้งยิ่งใหญใหแกกองกําลังของสหรัฐอเมริกาและทําใหเวียดนามเหนือสามารถเขาโจมตี



139

และควบคุมเมืองสําคัญของเวียดนามใตไวได สงผลใหผูนําสหรัฐอเมริกาตระหนักถึงความสูญเสียและ
ผลกระทบที่สหรัฐอเมริกาไดรับจากการทําสงครามเวียดนามและหันมาทบทวนบทบาทของตนเองใน
สงครามเวียดนาม   ซึ่งกอนหนานี้ผูนําสหรัฐอเมริกายังคงมั่นใจในศักยภาพทางทหารทั้งทางดานกําลัง
พลและอาวุธยุทโธปกรณของสหรัฐอเมริกาวาจะสามารถไดรับชัยชนะเหนือเวียดนามเหนือได

นอกจากนี้การเขาไปพัวพันในสงครามเวียดนามของไดกอใหเกิดกระแสการคัดคาน
สงครามเวียดนามภายในประเทศมากขึ้นเรื่อยๆ   ซึ่งในขณะนั้นมุมมองของสาธารณชนชาวอเมริกันตอ
สงครามเวียดนามไดเปลี่ยนแปลงไปและเกิดการประทวงตอตานสงครามเวียดนาม โดยประชาชนชาว
อเมริกันเริ่มมองเห็นวาการทุมเททรัพยากรตางๆของสหรัฐอเมริกาทั้งทางดานงบประมาณ กําลังคน
และอาวุธยุทโธปกรณอันมหาศาลของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไมไดทําใหฝายสหรัฐอเมริกาไดรับชัยชนะ
และยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศจากการชะงักงันของการลงทุนทั้งภายในและตางประเทศ 
เนือ่งจากนกัลงทุนไมมัน่ใจในเสถยีรภาพคาเงนิดอลลารสหรัฐอเมริกา1  รวมทัง้ยงัเหน็วาสงครามเวยีดนาม
ไดเปลี่ยนจากสงครามดานอุดมการณระหวางฝายเสรีประชาธิปไตยกับฝายคอมมิวนิสตมาเปน
สงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับเวียดนามเหนือ ซึ่งสงผลใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน  รวมทั้ง
สงผลกระทบตอเศรษฐกจิของประเทศเปนอยางมาก 2 นอกจากนีก้ารเขาไปยุงเกีย่วกบัสงครามเวยีดนาม
อยางเต็มตัวยังเปนการเปดชองพรรคการเมืองฝายตรงขามของรัฐบาลโจมตีความลมเหลวของรัฐบาล
ในการทุมเททรัพยากรอยางมหาศาลไปในการทําสงครามเวียดนาม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงใกลการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนใหมที่จะมีขึ้น

สภาวการณที่เกิดขึ้นเหลานี้ไดสงผลใหผูนําสหรัฐอเมริกาตองหันมาทบทวนนโยบาย
ตางประเทศ  โดยเฉพาะหลักการทรูแมน  (Truman Doctrine) ที่ไดใหคํามั่นสัญญาอยางไมมีขอบเขต
จํากัดในอันที่สหรัฐอเมริกาจะชวยเหลือและแทรกแซงในวิกฤตการณอันเกิดจากการแพรขยายของลัทธิ
คอมมิวนิสต ซึ่งไดสรางภาระและการสิ้นเปลืองทรัพยากรของสหรัฐอเมริกา ความลมเหลวของนโยบาย
การใชกําลังทหารในการรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาที่มีอยูทั่วโลกและที่ซึ่งสหรัฐอเมริกาเรียก
วาเปนการรักษาความเปนระเบียบระหวางประเทศนั้นสงผลใหสหรัฐอเมริกาตองหันมาทบทวน
นโยบายเดิมของตนเองทั้งทหารและทางการทูต

                                                          
1 Robert J. McMahon, The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia since World

War II ,p.149.
2 Wiwat  Mungkandi, “A Security Syndrome (1949-1975),”  in   A Century and A Half of Thai-

American Relations  ,  p. 102.
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โดยในวนัที ่ 31 มนีาคม ค.ศ.1968 ประธานาธบิดจีอหนสนัไดประกาศตอสาธารณชน
อยางเปนทางการวาจะไมสงทหารสหรัฐอเมริกา เขาชวยเหลือเวียดนามใตเพิ่มเติมและหยุดการปฏิบัติ
การโจมตีทางอากาศและทางเรือตอเวียดนามเหนือ  และตอมาในเดือนมกราคม ค.ศ.1969 นายริชารด 
นิกสันไดรับการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคนใหมของสหรัฐอเมริกา นายนิกสันได
พยายามลดความผูกพันทางการทหารและการยุติบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการสูรบในสงคราม 
เวยีดนามอยางสมเกยีรต ิ โดยการประกาศนโยบาย Vietnamization กลาวคอื สหรฐัอเมริกาจะดาํเนนิการ
ถอนทหารของสหรฐัอเมริกาออกจากเวยีดนามใต  โดยสหรฐัอเมริกาจะยงัคงใหการสนบัสนนุเวยีดนามใต
ในดานอาวุธยุทโธปกรณและการฝกทหารเพือ่ใหเวยีดนามใตสามารถปกปองความมัน่คงจากการรกุราน
ของเวียดนามเหนือไดดวยตวัเอง 3

ตอมาในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ.1969 ประธานาธบิดีนกิสนัไดประกาศยทุธศาสตรการดาํเนนิ
นโยบายตางประเทศใหมของสหรฐัอเมริกาตอภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตทีเ่รียกวา Nixon Doctrine 
อันมใีจความสาํคญัวา สหรฐัอเมริกาจะลดพนัธกรณทีางทหารโดยตรงทีม่ตีอประเทศตางๆ อยางไรกต็าม
สหรัฐอเมริกาจะยังคงใหความชวยเหลือแกประเทศพันธมิตรในเอเชียตอไปเพื่อใหสามารถปกปอง
ความมั่นคงของประเทศตนเองได แตประเทศเหลานี้ตองใชกองกําลังภายในประเทศในการตอตาน   
ภัยคุกคามคอมมวินสิตทัง้จากภายในและภายนอกประเทศดวยตนเอง กองกาํลงัสหรัฐอเมริกาจะไมเขา
ไปยุงเกีย่วดวย 4

ในขณะเดียวกันผูนําสหรัฐอเมริกาตระหนักวาสหรัฐอเมริกาจําตองไดรับความรวมมือ
จากจีนคอมมิวนิสตและสหภาพโซเวียตในการที่สหรัฐอเมริกาจะถอนตัวออกจากสงครามเวียดนาม
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ประธานาธิบดีนิกสันไดปรับเปลี่ยนนโยบายใหมตอ                  
จีนคอมมิวนิสตจากการเผชิญหนาอยางศัตรูมาสูการปรับความสัมพันธระหวางกนั เนื่องจากการขยาย
อํานาจทางทหารของสหภาพโซเวียต  ในขณะที่การสนับสนุนของประชาชนภายในประเทศตอการ     
ใชจายทางการทหารของสหรัฐอเมริกาลดนอยลง  และการไมประสบความสําเร็จในการรบในสงคราม
เวียดนาม สหรัฐอเมริกาหวังไววาการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตจะชวยใหการเจรจา       
สันติภาพกับฝายเวียดนามเหนือซ่ึงจีนคอมมิวนิสตหนุนหลังอยูนั้นประสบความสําเร็จ  5

                                                          
3 Ibid., pp.100-105.
4 โปรดดู  Robert S. Litwak , Détente and the Nixon Doctrine : American Foreign Policy and the

Pursuit of Stability, 1969-1976   (Cambridge : Cambridge University Press, 1984), p.52-55.
5 William E. Griffith, Peking , Moscow and Beyond (Washington : The Center for Strategic and

International Studies , 1973),p.3.
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ในขณะเดียวกันสถานการณภายในโลกฝายคอมมิวนิสตในขณะนั้นไดเกิดความแตก
แยกขึ้นระหวางสหภาพโซเวียตและจีนคอมมิวนิสตจนถึงขั้นปะทะกันดวยกําลังทหารตามพรมแดนแถบ
แมน้าํอัสซรีู ในป ค.ศ. 1969   และการทีส่หภาพโซเวยีตทาํการบกุเชคโกสโลวาเกยีในเดอืนสงิหาคม    
ค.ศ. 1968   ตามมาดวยการประกาศหลกัการเบรชเนฟ (Bresznev Doctrine)ในเดอืนตอมา ซึง่มใีจความ
สําคญัวาสหภาพโซเวยีตถอืสิทธทิีจ่ะเขาแทรกแซงในประเทศสงัคมนยิมใดกต็าม หากวาประเทศสงัคมนยิม
นัน้ถกูคกุคาม  เหตกุารณดงักลาวนีท้าํใหจนีคอมมวินสิตเกดิความหวาดระแวงสหภาพโซเวยีตเปนพิเศษ6

ในสภาวะความขัดแยงระหวางสหภาพโซเวียตกับจีนคอมมิวนิสตดังกลาวสงผลให
ประธานาธิบดีนิกสันตระหนักถึงโอกาสที่สหรัฐอเมริกาจะดําเนินการปรับความสัมพันธกับจีน
คอมมิวนิสตในรูปของการลดความตึงเครียดระหวางกัน   ซึ่งเริ่มปรากฏใหเห็นไดตั้งแตป ค.ศ. 1969 
จากการผอนปรนกฎระเบียบทางการคาและการติดตอกับจีนคอมมิวนิสต และการถอนกองทัพเรือที่ 7 
ออกจากชองแคบไตหวันและระงับการสงเครื่องบินตรวจการณออกสืบความลับในจีน และการกระชับ
ความสัมพันธในระดับประชาชนที่เรียกวา ping-pong diplomacy ดวยการสงนักกีฬาปงปองสหรัฐ
อเมริกาไปแขงขันที่ประเทศจีนในเดือนเมษายน ค.ศ. 1971 และตามมาดวยการเดินทางไปเยือนจีน
อยางลับๆของนายเฮนรี คิสซิงเจอร ที่ปรึกษาดานความมั่นคงซึ่งเปนคนสนิทของประธานาธิบดีนิกสัน
ในเดือนกรกฎาคมปเดียวกันเพื่อหาลูทางในการฟนฟูความสัมพันธระหวางกัน

และตอมาในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1972 ประธานาธิบดีนิกสันไดสรางประวัติศาสตร
สําคัญในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนคอมมิวนิสตดวยการเดินทางไปเยือนจีนอยางเปน
ทางการตามคาํเชญิของนายโจวเอนไหล นายกรฐัมนตรขีองจีนคอมมวินสิต เพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็
เกี่ยวกับการดําเนินปรับความสัมพันธระหวางสองประเทศใหกลับเขาสูสภาวะปกติ จนนําไปสูการ     
ลงนามในแถลงการณรวมเซี่ยงไฮ (Shanghai Communique) ซึ่งเปนรากฐานสําคัญของการปรับ
ความสัมพันธระหวางสองประเทศใหกลับสูสภาพปกติ (Normalization) และภายหลังการลงนามใน
แถลงการณรวมเซี่ยงไฮ ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนคอมมิวนิสตไดดําเนินไปในทิศทาง
ที่ดีขึ้น จนสามารถเปดสํานักงานติดตอ (Liaison Office) ในเมืองหลวงของสองประเทศ ซึ่งถือเปนการ
ตั้งสถานทูตอยางไมเปนทางการ

ในขณะเดียวกันประธานาธิบดีนิกสันก็ไดพยายามสรางสมดุลทางอํานาจระหวาง
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต จากการที่ฝายสหรัฐอเมริกาตระหนักถึงการพัฒนาศักยภาพทาง
ทหารของสหภาพโซเวียต  โดยเฉพาะทางดานขีปนาวุธขามทวีป และกังวลถึงการขยายอิทธิพลของ  
สหภาพโซเวียตในอียิปตและอินเดีย    ในขณะที่ฝายสหรัฐอเมริกาจําเปนตองมีการลดการใชจายทาง
                                                          

6 Ibid.,pp.10-15.
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ทหารลง ดังนั้นฝายสหรัฐอเมริกา จึงมุงหาทางเจรจาตกลงกับสหภาพโซเวียตในปญหาทั้งหลายนี้  
และใชการปรับความสัมพันธกับจีนมาชวยกระตุนใหสหภาพโซเวียตกระตือรือรนที่จะเจรจากับสหรัฐ
อเมริกามากขึ้น 7จนกระทั่งฝายสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตไดมีการเจรจาลดอาวุธระหวางกันจน
บรรลุถึงการลงนามในความตกลงการเจรจาจํากัดอาวุธทางยุทธศาสตร(Strategic Arms Limitation 
Talk–SALT Agreement)ในปค.ศ.1972 8

  การผอนคลายความตึงเครียดในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศ
มหาอาํนาจฝายคอมมิวนิสตทั้งสองนี้ นับไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงสําคัญในโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศที่สงผลกระทบตอประเทศอื่นๆในโลก  ไมเวนแมแตประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบอยางเต็มที่
จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาตอสงครามเวียดนามและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตอยางกะทันหัน โดยที่ผูนําไทยไมไดเตรียมตัวรับสถานการณไวลวงหนา

6.1.2 ทาทีของไทยตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ

การตัดสินใจของประธานาธิบดีจอหนสันในการยุติการทิ้งระเบิดโจมตีเวียดนามเหนือ
และการหันมาเจรจาสันติภาพกับฝายเวียดนามเหนือไดสั่นคลอนความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐ
อเมริกาครั้งใหญ    การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาในครั้งนี้เปนผลโดยตรงอยางสําคัญตอ
ประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยที่ไดทุมเทอยางมากมาย
ในการสนับสนุนและชวยเหลือสหรัฐอเมริกาทาํสงครามเวียดนามและรวมตอตานจีนคอมมิวนิสตที่เปน
ภัยคกุคามตอความมัน่คงของภมูภิาคอยางกวางขวางทัง้ภายในและภายนอกประเทศ สงผลใหผูนาํไทย
เห็นวานโยบายใหมของสหรัฐอเมริกาเปนที่นากังวลใจอยางยิ่ง  โดยมองวาการประกาศหยุดทิ้งระเบิด
โจมตีเวียดนามเหนือและการเรียกรองใหมีการเจรจาสันติภาพกับฝายเวียดนามเหนือแสดงใหเห็นถึง
การพยายามถอนตัวออกจากภูมิภาคและละทิ้งประเทศพันธมิตรไวเบื้องหลัง  9

เมื่อประธานาธิบดีจอหนสันไดประกาศตอสาธารณชนวาจะไมสงทหารสหรัฐอเมริกา 
เขาชวยเหลอืเวยีดนามใตเพิม่เตมิ และหยดุการปฏบิตักิารโจมตทีางอากาศและทางเรอืตอเวยีดนามเหนอื
เมือ่วนัที ่31 มนีาคม ค.ศ.1968 รวมทัง้ประกาศยนืยนัจะไมลงสมคัรรับเลอืกตัง้ประธานาธบิดสีหรฐัอเมริกา

                                                          
7  Ibid.,p.3.
8 Ibid.,pp.5-10.
9  Robert J. Mcmahon, “Ambivalent Partners: The Lyndon Johnson Administration and its Asian

Allies”  in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond Vietnam , H.W. Brands ,ed.,p.182.
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ทีจ่ะมขีึน้ในอกีไมกีเ่ดอืนขางหนา ขาวดงักลาวนีไ้ดสรางความตระหนกและความกงัวลใหกบัรัฐบาลไทย
ตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาเปนอยางยิ่ง

ถนัดไดกังวลตอทาทีสหรัฐอเมริกาดังกลาวเปนอยางมาก โดยหลังจากการประกาศ
หยดุทิง้ระเบดิของประธานาธบิดจีอหนสนั  ถนดัไดกลาวดวยความตกใจวา “เปนอันตรายอยางใหญหลวง”  
และเห็นวา “การประนีประนอมกับฝายคอมมิวนิสตไมวาในทางใดๆเทากับเปนการยอมแพตอฝาย
คอมมิวนิสต”  ถนัดยังแสดงความของใจตอไปอีกวา “ทานจะคาดหวังใหคนอื่นเชื่อถือและศรัทธาในตัว
ทานไดอยางไร ถาทานยงัไมศรัทธาในตวัของทานเองเลย”  10   นอกจากนีถ้นดัยงัไดแสดงความไมเหน็ดวย
ตอการเปลีย่นแปลงทาทขีองประธานาธบิดีจอหนสนัทีจ่ะเลกิใชวธิกีดดนัทางทหาร หนัมาใชวธิทีางการทตู
เพื่อใหเวียดนามเหนือหันมาเจรจาเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง  เนื่องจากถนัดเห็นวาฝายคอมมิวนิสต
เวียดนามเหนือจะฉวยโอกาสนี้ยอมเจรจาเพื่อใหมีเวลาตั้งตัวและจะโฆษณาชวนเชื่อไปในทางที่วา 
การที่สหรัฐอเมริกาใชกําลังทหารชวยเหลือเวียดนามใตเปนนโยบายที่ ผิดพลาดรวมทั้งการที่
ประธานาธิบดีจอหนสันประกาศหยุดการโจมตีเวียดนามเหนือออกไปเทากับเปนการยอมจํานนตอฝาย
คอมมิวนิสตแลว  11

สวนผูนําทหารไทยที่เลือกการไววางใจและอยูขางเดียวกับสหรัฐอเมริกาและรูสึก    
มั่นคงในเสถียรภาพทางการเมืองภายในและสถานการณภายในอินโดจีนกับการมีจํานวนทหารและ
ฐานทัพสหรัฐอเมริกาที่เพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อยๆในประเทศไทย  12   ตางก็เห็นทาไมดีจากการเปลี่ยนแปลง
ทาทีของสหรัฐอเมริกาในครั้งนี้ และมีความเห็นเชนเดียวกันวา การเจรจาเพื่อยุติสงครามแทนที่การใช
กําลังทหารจะทําใหเวียดนามเหนืออยูในฐานะที่ไดเปรียบเวียดนามใตและจะประสบชัยชนะในที่สุด   
ซึ่งจะทําใหไทยตกอยูในฐานะอันตราย  เนื่องจากรัฐบาลไทยไดใหการสนับสนุนนโยบายของสหรัฐ
อเมริกาในสงครามเวียดนามมาโดยตลอด 13  

                                                          
10 New York Time , February 7, 1968, p.13 ; New York Time , March 23, 1968, p.2 . cited in 

Robert J. Mcmahon, Ibid., p.182.
11   โปรดดูถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายของประธานาธิบดีจอหนสันตอ

สงครามเวียดนามไดใน  ถนัด คอมันตร , “อนาคตของเอเชียอยูที่ไหน,”  ปาฐกถา  ณ กรุงเทพมหานคร, 16 เมษายน 
2511,   ใน   ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร เลม 4 , หนา 32.   และ  ถนัด คอมันตร , “นโยบายใหม
ของสหรัฐอเมริกาตอเอเชียตะวันออกเฉียงใต,”  ปาฐกถา  ณ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 19 กรกฎาคม 2511.     
เรื่องเดียวกัน  , หนา 54-61.

12 Sarasin Viraphol ,  Directions in Thai Foreign Policy  ,p.13.
13 Charles E. Merson and Astri Suhrke, Strategies of Survival : The Foreign Policy Dilemmas of 

Small States  (St. Lucia : University Queensland Press, 1978) ,p.122-123.
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ดงันัน้จอมพลถนอม กติตขิจร จงึไดเรียกประชมุคณะรฐัมนตรฉุีกเฉนิในวนัที ่ 1 เมษายน 
ค.ศ. 1968  และไดยืน่ประทวงไมใหสหรัฐอเมริกาถอนทหารและความชวยเหลอืทางเศรษฐกจิจากเวยีดนามใต
และละทิ้งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยฝายไทยไดย้ําเตือนถึงความจําเปนที่สําคัญทาง
ภูมิศาสตร ขอผูกพันในฐานะพันธมิตร และความเสียสละของไทยในการใหความชวยเหลือสหรัฐ
อเมริกาในสงครามเวียดนาม 14  แตคําเรียกรองของไทยไมสามารถทําใหสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลง  
ทาทไีด และการทีส่หรัฐอเมริกายตุกิารทิง้ระเบดิในเวยีดนามเหนอืโดยไมปรึกษาผูนาํไทยแสดงใหเหน็วา
แทจริงแลวประเทศไทยซึง่เปนพนัธมติรทีใ่กลชดิทีสุ่ดของสหรฐัอเมริกาในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต
ไมไดมีความหมายหรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของสหรัฐอเมริกาเลย

ในตนเดือนพฤษภาคม 1968 จอมพลถนอมจึงเดินทางไปสหรัฐอเมริกาพรอมดวย     
ผูนําระดับสูงของไทยทั้งทางดานเศรษฐกิจและความมั่นคง อันไดแก ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ นายพจน สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติและรัฐมนตรี
วาการกระทรวงเศรษฐการ พล.ท.แสวง เสนาณรงค พล.ท. เกรยีงศกัดิ ์ชมะนนัท และนายเรณ ูสวรรคสทิธ ิ   
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เพื่อจะรูใหไดวาสหรัฐอเมริกาจะทําอยางไรกับไทยตอไปภายใต
นโยบายและจุดยืนใหมของสหรัฐอเมริกาที่มีตอสงครามเวียดนาม 15

ฝายสหรฐัอเมริกาไดตระหนกัถงึทาทขีองฝายไทยและไดคาดการณปฏิกริิยาของฝายไทย
ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายสหรัฐอเมริกาตอเวียดนามไวกอนแลววา ประเทศไทยจะ
ตองไมพอใจและประทวงเมื่อมีเครื่องบงชี้ถึงการลดพันธกรณีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต

ฝายสหรัฐอเมริกาจึงไดมีการเตรียมการตอบขอสงสัยและประเมินสิ่งที่ฝายไทย
ตองการจากการเดินทางมาในครั้งนี้  ดังจะเห็นไดจากในวันที่ 6 พฤษภาคม กอนหนาที่จอมพลถนอม
และคณะจะเดินทางมาถึง นายดีน รัสก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี
หนังสือถึงประธานาธิบดีจอหนสันแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะแกประธานาธิบดีจอหนสัน     
ในการเจรจากับจอมพลถนอม โดยนายรัสกไดเสนอใหประธานาธิบดีจอหนสันกลาวใหจอมพลถนอม
กลายความกังวลในเรื่องพันธกรณีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอไทยและเรื่องเวียดนาม สหรัฐอเมริกายืนยัน

                                                          
14 Astri Suhrke-Goldstein , “Thailand : Trapped in the Bamboo Image,” Australian Outlook   22 , 8

(December 1968) : 335.
15 New York Time , May 7, 1968, p.5 .cited in Robert J. Mcmahon, “Ambivalent Partners: The 

Lyndon Johnson Administration and its Asian Allies”  in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond 
Vietnam , H.W. Brands ,ed. ,p.182.
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จะไมใหการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจากเวียดนามกระทบถึงความชวยเหลือของสหรัฐในการ
ตอตานขบวนการคอมมิวนิสตภายในไทยตามที่จอมพลถนอมเปนกังวล  โดยจะยังใหความชวยเหลือ
แกรัฐบาลทหารในการปราบปรามภัยคุกคามคอมมิวนิสตภายในประเทศตอไป รายละเอียดปรากฏ  
ดังนี้ 16

“ จอมพลถนอมมีความกังวลใน 3 ประเด็นใหญ ไดแก 1) พันธกรณีของ
สหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศไทย โดยเฉพาะภายหลังการหมดวาระการดํารง
ตําแหนงของทาน (ประธานาธิบดีจอห็นสัน) 2) ทิศทางนโยบายตางประเทศสหรัฐ
อเมริกาตอเวียดนาม และ 3) การสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาตอการพัฒนาประเทศ
และโครงการตอตานขบวนการคอมมิวนิสตภายในประเทศไทย

a) พันธกรณีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศไทย จอมพลถนอมและผูนํา
ระดับสูงของไทยมีความกังวลอยางมากตอการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจาก    
เอเชียตะวันออกเฉียงใตและสถานการณทางการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาในสวนที่
กระทบตอประเทศไทย  และจอมพลถนอมไดถามถึงกองกําลังทางอากาศของสหรัฐ
อเมริกาทีเ่หลอือยูในประเทศไทยภายหลงัการถอนทหารสหรฐัอเมริกาออกจากเวยัดนาม

     ขอเสนอแนะ  ทานควรอธิบายถึงสถานการณทางการเมืองภายในอยาง
เต็มที่และตรงไปตรงมา โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และใหคํามั่นที่จะตกลงใหมีการปรึกษารวมกันถึงการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออก
จากประเทศไทย

b)  ประเด็นเวียดนาม

1) สถานการณทางทหาร จอมพลถนอมตองการรูวาฝายเรามอง
พัฒนาการของสถานการณทางทหารอยางไร ผูนําไทยรูสึกวา
พวกเราไมใหความสาํคญัอยางพอเพยีงกบัการใหความชวยเหลอื
รัฐบาลและกองกําลังของเวียดนามใตอยางมีประสิทธภาพ  
ฝายถนัดเสนอใหมีการพูดคุยกับผูนําเวียดนาม โดยกระตุนให
เกิดการทํางานรวมกัน

                                                          
16 Memorandum from Secretary of State Rusk to President Johnson Washington, May 6, 1968.

in Foreign Relations of United States 1964-1968, Vol. XXVII . Available from :
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zp.html
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ขอเสนอแนะ 1. ทานควรบอกกลาวแกจอมพลถนอมถึงทิศทางที่เราจะ
ทําในสงคราม

                2. ทานควรแสดงความรูสึกยินดีตอความตั้งใจของถนัดที่
ตองการใหมีการเจรจาพูดคุยกับผูนําเวียดนาม แตใหอธิบายวาแนวทางของถนัด 
หากเสนอในชวงเวลานี้อาจถูกฝายอื่นรวมกันตอตานได

2) การเจรจา ฝายไทยซึ่งเคยมีความรูสึกที่ไมยินดีตอการเจรจาที่
เจนีวาในป ค.ศ. 1962 มากอน อาจรูสึกสงสัยในการเจรจาและ
คงจะเรียกรองใหฝายไทยเขาไปมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ
อยางเต็มที่

ขอเสนอแนะ  1. ทานตองเนนย้าํวาเรากาํลงัมุงมัน่เขาสูกระบวนการเจรจา
                 2.ทบทวนใหเห็นถึงความพยายามที่ติดตอกับฝายเวียด

นามเหนือดวยการอธิบายถึงเหตุผลที่ตองการใหมีการเจรจา
                3. ทานตองทําใหจอมพลถนอมมั่นใจวาจุดยืนของฝาย

เราในการเจรจาตัง้อยูบนพืน้ฐานของแถลงการณรวมมะนลิาและตัง้อยูบนการปฏบิตัติาม
Geneva Accord ของลาวและเวียดนาม

c)การสนับสนุนการตอตานขบวนการคอมมิวนิสตภายในประเทศและ
การพัฒนาประเทศไทย  ฝายผูนําไทยกังวลตอการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจาก
ประเทศไทยที่อาจกระทบถึงการตอตานขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศ จอมพล
ถนอมคงจะเรียกรองใหมีการเรงสงอาวุธยุทโธปกรณตามโครงการ Military Aid 
Program และ Agency for International Development เพื่อตอตานขบวนการ
คอมมิวนิสตภายในประเทศ และจอมพลถนอมอาจจะถามถึงความชวยเหลือของ
สหรัฐอเมริกาในการสรางถนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย

ขอเสนอแนะ 1. ใหแสดงความพอใจในการปราบปรามขบวนการ
คอมมิวนิสตภายในประเทศอยางถูกตองตามกฎหมายที่กําลังดําเนินการอยู

                   2. ใหความมั่นใจแกฝายไทยวาเรากําลังเรงดําเนินการ
สงความชวยเหลือตามโครงการ Military Aid Program และ Agency for 
International Development อยู

                    3.แสดงความหวังวาฝายไทยจะยังคงจัดสรรทรัพยากร
อยางเต็มที่ ในการตอตานคอมมิวนิวนิสตในเขตพื้นที่ชนบทที่ถูกคุกคามโดย
คอมมิวนิสตตอไป ”
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จอมพลถนอมและคณะไดเขาพบกับประธานาธิบดีจอหนสันและเจาหนาที่ระดับสูง
ของสหรัฐอเมริกาในวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1968  ประธานาธิบดีจอหนสันและเจาหนาที่ระดับสูงได
พยายามทําใหจอมพลถนอมคลายกังวลและใหคํามั่นวา สหรัฐอเมริกาไมไดเปลี่ยนแปลงนโยบายใดๆ
ตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 17 สหรัฐอเมริกายังคงยืนยันพันธกรณีที่มีตอไทยและพึ่งพาไทยตอ
ไปในฐานะที่เปนฐานปฏิบัติการทางทหารและการขาวในอินโดจีน  อีกทั้งไทยจะยังคงไดรับประโยชน
จากการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาตอไป โดยเฉพาะความชวยเหลือดานเศรษฐกิจและการหลั่งไหล
ของเงินทุนจากสหรัฐอเมริกาเขาสูเศรษฐกิจไทย 18

การถอนตัวของสหรัฐอเมริกาออกจากสงครามเวียดนามไดปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อ
ประธานาธิบดีคนใหมของสหรัฐอเมริกา นายนิกสันไดประกาศนโยบายสนับสนุนการถอนทหารสหรัฐ
อเมริกาที่อยูตามภูมิภาคตางๆ    และในวันที่ 8 มิถุนายน ค.ศ. 1969  ประธานาธิบดีนิกสันไดพบปะ
เจรจากับประธานาธิบดีเวียดนามใตที่เกาะมิดเวยเพื่อประกาศการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจาก
เวียดนามใตจํานวน 25,000 คน  ภายในเดือนสิงหาคม       ขาวการประกาศถอนทหารออกจากเวียด
นามใตตอสาธารณชนของสหรัฐอเมริกาในครั้งนี้ไดสรางความกังวลใหแกรัฐบาลไทยเปนอยางมาก  19   
ภายหลังตอมาไมนานในเดือนกรกฎาคม ประธานาธิบดีนิกสันไดประกาศหลักการนิกสัน (Nixon 
Doctrine) อันเปนการแสดงใหเห็นถึงการปรับนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอสงครามเวีด
นามและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต    

ทาทีของผูนําไทยตอการประกาศ Nixon Doctrine ของฝายสหรัฐอเมริกาแตกตางกับ      
ถนดัอยางชดัเจน และเปนประเดน็ทีท่าํใหแนวนโยบายของฝายผูนาํทหารกบัถนดัเริม่ไมลงรอยกนัอกีครัง้  
โดยผูนําทหารไทยยังคงเชื่อมั่นและวางใจในพันธกรณีที่ฝายสหรัฐอเมริกายืนยันตอผูนําทหารไทย
เนื่องมาจากผูนําทหารไทยเล็งเห็นวาการคงอยูภายใตการประกันความมั่นคงของประเทศจากสหรัฐ
อเมริกา ทําใหไทยไมตองเผชิญหนากับภัยคุกคามคอมมิวนิสตเพียงลําพังและไทยยังไดรับผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจจากการใชจายของกองทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย ซึ่งทําใหเศรษฐกิจของไทยมีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษที่ 1960 อีกทั้งความสัมพันธความสัมพันธระหวางไทยกับ
สหรัฐอเมริกายังเปนการเสริมสรางอํานาจและความมั่นคงใหกับรัฐบาลทหารของไทยอีกดวย สงผลให

                                                          
17 Robert J. Mcmahon, “Ambivalent Partners: The Lyndon Johnson Administration and its Asian

Allies”  in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond Vietnam , H.W. Brands ,ed.   ,p.183.
18 Scope Paper for Thanom Visit, May 1968, NSF, Thailand Thanom Visit(I), box 285, LBJ

Libraly. cited in Robert J. Mcmahon, Ibid.,p.182.
19 R. Sean Randolph, The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 .  p.131.
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ผูนําทหารไมตองการที่จะละทิ้งพันธกรณีทางความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกา 20    ดังนั้น ผูนําทหารไทยยัง
คงดําเนินนโยบายพึ่งพาสหรัฐอเมริกาทางดานความมั่นคงตอไปและวางใจในพันธกรณีที่มีกับสหรัฐ
อเมริกาโดยยังคงเชื่อถือคํายืนยันของฝายสหรัฐอเมริกาที่ยืนยันพันธกรณีกับไทยจากคํายืนยันของ
ประธานาธบิดีนกิสนัในเดอืนมนีาคม ค.ศ. 1969   ที่จะคงพันธกรณีกับไทยตอไป 21  และอีกครั้งในวันที่ 
28 กรกฎาคม ค.ศ. 1969 ประธานาธิบดีนิกสัน ไดเดินทางมาเยือนไทยพรอมกับกลาวยืนยันวาไทยเปน
ประเทศที่มีความสําคัญตอสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและสหรฐัอเมริกาจะยงัคงพนัธกรณทีีม่ี
ตอไทยเอาไว 22  นอกจากนี้นาย Spiro Y. Agnew   รองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ไดเดินทางเยือน
ประเทศไทยสองครั้งในป ค.ศ. 1970 พรอมกับย้ําคํามั่นสัญญาของประธานาธิบดีนิกสันที่มีตอผูนําไทย
วาจะไมมีการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของสหรัฐอเมริกา และจะยังคงรักษาพันธกรณีของสหรัฐอเมริกา
ที่มีตอประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไว  23    ทาทีดังกลาวของผูนําสหรัฐ
อเมริกาสงผลใหผูนําทหารไทยยังคงยึดมั่นกับสัญญาดวยวาจาของฝายสหรัฐอเมริกาตอไป  แมวาใน
ขณะนั้นกระแสการคัดคานการเขารวมสงครามเวียดนามภายในประเทศและภายในสภาคองเกรสของ
สหรัฐอเมริกาจะเพิ่มข้ึนและสหรัฐอเมริกาเองมีการเปลี่ยนแปลงทาทีในการหยุดการโจมตีและทยอย
ถอนทหารออกจากเวียดนามก็ตาม

 ในขณะที่ฝายถนัดรูสึกเคลือบแคลงสงสัยในพันธกรณีที่สหรัฐอเมริกามีตอไทยจาก
การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาครั้งนี้ ซึ่งในสวนตัวของถนัดไดตีความ Nixon Doctrine วา
เปนถอยแถลงทีห่มายถงึการถอนตวัของสหรฐัอเมริกา ไมใชเปนเพยีงนโยบายแบงภาระและความรบัผิด
ชอบระหวางสหรัฐอเมริกากับมิตรประเทศเทานั้น 24 ถนัดผิดหวังและไมพอใจเปนอยางมากกับการ
ประกาศ Nixon Doctrine ซึ่งในทัศนะของถนัดหมายถึงการถอนตัวของสหรัฐอเมริกาออกจากสงคราม
เวยีดนาม โดยไมมกีารปรกึษาไทยในฐานะทีเ่ปนพนัธมติรทีใ่กลชดิทีส่ดุในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต
และไดรวมหวัจมทายในการสนบัสนนุและชวยเหลอืสหรัฐอเมริกาในการทาํสงครามเวยีดนามมาโดยตลอด
รวมทั้งไมพอใจที่สหรัฐอเมรกิาไมไดใหไทยเขาไปมสีวนรวมในการเจรจาหยดุยงิและการเจรจาสนัตภิาพ

                                                          
20 Sarasin Viraphol, Directions in Thai Foreign Policy  ,p.13.
21 “US Assures Thanom of Commitment,” Bangkok Post  (30 March 1969).
22 Foreign Affairs Bulletin 8 (June – July 1969) : 430.
23 John K. Emerson , “Uncertainty in Pacific Asia,”  The Pacific Community   (April 1970)  : 476.
24 โปรดดูรายละเอียดใน ถนัด คอมันตร,  “ไทยตัดสินโชคชะตาของตนเองไดหรือไม,”  สังคมศาสตรปริทัศน

11,8 (สิงหาคม , 2516) : 71.



149

ทีก่รุงปารสี  25 แมวาทางฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเองจะพยายามใหฝายไทยเห็นวาสหรัฐอเมริกาไมได
เปลีย่นแปลงนโยบายตอภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตอยางรนุแรงตามทีถ่นดัเขาใจ ดงัทีถ่นดัไดเปดเผยวา
มอีดีตรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการตางประเทศสหรฐัอเมริกาซึง่เคยดาํรงตาํแหนงในสมยัประธานาธบิดี
เคนเนดี ้และประธานาธบิดจีอหนสนัไดมาพบและเจรจากับ ถนัด 2 คร้ัง โดยไดกลาวกับ  ถนัด วาอยาถือ 
“Nixon Doctrine” เปนหลักมากนัก เนื่องจากประธานาธิบดีนิกสันแถลงเชนนี้เพื่อเอาใจประชาชน
อเมริกนัทีเ่บือ่หนายสงครามเวยีดนามมใิชเพือ่วางหลกันโยบายตางประเทศทีต่ายตวั ความหมายทีแ่ทจริง
อาจเปนอยางอื่นก็ได  26

 ถนัดไดแสดงความคิดเห็นและทาทีไมพอใจสหรัฐอเมริกาที่ทวงบุญคุณไทยโดยมอง
ขามความเสียสละของไทยและไทยเองก็ไดรับผลเสียหายจากการรวมมือกับสหรัฐอเมริกาอีกดวย   
โดยเฉพาะเรื่องการยินยอมใหทหารสหรัฐอเมริกา เขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย  การเปลี่ยนแปลง
ทาทีจากการมองสหรัฐอเมริกาเปนพันธมิตรที่พึ่งพาหลักของไทยมาเปนการโกรธเคืองสหรัฐอเมริกาที่
ทําใหตัวถนัดเสียหนาและเสียความรูสึกนั้น  จะเห็นไดจากงานเขียนและคํากลาวของ  ถนัดที่แสดงออก
มาอยางเจ็บปวดและแคนเคืองสหรัฐอเมริกาในระยะตอมา  ดังเชน

                                                          
25   ถนัด ไดใหสัมภาษณแกผูเขียนเกี่ยวกับความรูสึกที่มีตอการถอนตัวของสหรัฐอเมริกา ออกจากสงคราม  

เวียดนามวา    “ สหรัฐอเมริกา แพสงครามเวียดนาม แพการรบตอเวียดนาม  เคาไมไดปรึกษาไทยในการถอนทหาร  
แมแตการเจรจาที่ปารีสกับเวียดนามเหนือ  เคาก็ไมไดปรึกษาเรา  บอกเราก็ตอเมื่อตกลงกันเรียบรอยแลว  ผมรูสึกไม
พอใจ  ฝายเราก็บอกใหเคารูวายูทําแบบนี้คบกันยาก  สหรัฐอเมริกา เคาก็รู แตเคาไมตองการใหเราเขาไปมีสวนรวม  
เคาเกรงวาเราจะไปขัดแยงกับเคา  เคาก็เลยไมปรึกษาเรา  เคาบอกก็ตอเมื่อเคาไปตกลงมาแลว  และยังมาบอกเราอีก
วา ดีกวาทานไปรูเองจากวิทยุนะ….”   สัมภาษณ,  ถนัด คอมันตร  ,18 พฤษภาคม 2545.

26 โปรดดูรายละเอียดใน  ถนัด คอมันตร,  “ไทยตัดสินโชคชะตาของตนเองไดหรือไม,”     สังคมศาสตร
ปริทัศน  11,8 (สิงหาคม , 2516) : 71.



150

“  ทูตสหรัฐอเมริกา 27 ไดกลาวเปนเชิงเตือนความจําดวยวา  ประเทศของ
ทานไดใหเงินชวยเหลือไทยมาแลวอยางมากมาย…  เหตุไฉนจึงไมกลาวถึง
ประโยชนที่สหรัฐไดรับจากไทยบาง  เชนการที่สหรัฐอเมริกา ยายเครื่องบินรบ เชน 
B52 จากเกาะกวมมาปฏิบัติการจากฐานทัพที่อูตะเภา สามารถประหยัดเงินคาใช
จายไดปละกี่รอยลานดอลลารและในการที่เครื่องบินรบชนิดอื่นๆ มาตั้งปฏิบัติการ
จากฐานทัพในประเทศไทย เชน อุดร โคราช ตาคลี ฯลฯ  สหรัฐอเมริกาสามารถ
ประหยัดเงินและชวยชีวิตทหารของตนไดมากนอยเทาใด ถาตองการเสนอขอคิด
ใหสมดุลและใกลเคียงกับความเปนจริงก็นาจะกลาวถึงขอเท็จจริงดานนี้บาง  ไม
ปดเงียบไวและกลาวถึงแตบุญคุณที่สหรัฐอเมริกา อางวาทําใหแกบานเมืองและ
คนไทย…. การท่ีฝายไทยไดรบัผลเสยีหายทางการเมอืงทัง้ภายในและภายนอก  
การขาดเสรีภาพในการดําเนินนโยบายเพราะมีความกดดัน เนื่องจากทหาร
ตางดาวเขามาอยูในบานเมอืงเรา และตองมภีาระอยางมากมายในการรวมมอื
กบัฝายอเมรกินั ไมทาํใหมติรของเรา(สหรฐัอเมรกิา)เหน็ใจเราเทาใดนกั…..” 28

                                                          
27 ทูตสหรัฐอเมริกา ในคํากลาวของ  ถนัด หมายถึง นายเลียวนารด อังกอร  เอกอัครราชทูตสหรัฐ

อเมริกา ประจําประเทศไทย ซึ่งไดกลาวปราศรัยในรายการประเทศไทยกาวหนา ทางโทรทัศนชอง 4   ในหัวขอเรื่อง  “
หลักการนิกสันและความสัมพันธระหวางไทย-อเมริกัน ”  เพื่อชี้แจงและหาเสียงสนับสนุนนโยบายตางประเทศทั่วไป
ของสหรัฐอเมริกาและนโยบายเกี่ยวกับประเทศไทย  นาย Leonard Unger ไดแสดงจุดยืนของสหรัฐอเมริกาตอ
ประเทศไทยไววา สหรัฐอเมริกาจําเปนตองคงทหารสหรัฐอเมริกาไวในประเทศไทย  ภายหลังจากที่สถานการณใน
เวียดนามไดคล่ีคลายความตึงเครียดลงโดยความตกลงสันติภาพระหวางเวียดนามเหนือ-ใตจะมีผลหรือไมและจะได
รับการปฏบิตัติามมากนอยเพยีงใดนัน้ มคีวามจาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองมกีาํลังของกองทพัอากาศสหรฐัอเมรกิาพรอมไว
เพื่อยับยั้งการละเมิดขอตกลงดังกลาวซี่งยอมจะเปนประโยชนตอเอเชียอาคเนยโดยเฉพาะไทยอยางแนนอน        
นอกจากนี้ยังไดอางถึงความชวยเหลือตางๆที่สหรัฐอเมริกาไดใหแกไทยตั้งแตป ค.ศ. 1951   เปนตนมาอันมีมูลคา
มหาศาล      โปรดดูรายละเอียดคําปราศรัยของนายเลียวนารด อังกอร ดังกลาวไดใน    เลียวนารด อังกอร, “หลักการ
นิกสันและความสัมพันธระหวางไทย-อเมริกัน,”   สังคมศาสตรปริทัศน 11,8 (สิงหาคม , 2516) :  67-70.

28  ถนัด ไดออกมาเขียนวิจารณและตอบโตคําปราศรัยของนายเลียวนารด อังกอร     โดยเนื้อหาโดยรวม
แลวแสดงออกถึงความไมพอใจสหรัฐอเมริกาเปนสวนใหญ  โปรดดูรายละเอียดของคําวิจารณของถนัดตอคําปราศรัย
ของนายเลียวนารด  อังกอร ไดใน ถนัด คอมันตร ,  “ไทยตัดสินโชคชะตาของตนเองไดหรือไม,”   สังคมศาสตรปริทัศน  
11,8 (สิงหาคม , 2516) : 70-76.
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“  อันที่จริง  ถาฝายอเมริกันไมเห็นแกตัวจนเกินไปและนําใจของตนไป
ใสใจคนอื่นบาง  ก็นาจะตั้งปญหาถามตนเองวา  ถามีประเทศที่สามมาขอ
ใชฐานทัพในสหรัฐอเมริกา เพื่อทิ้งระเบิดตอเพื่อบานของสหรัฐอเมริกา  
คนอเมริกันจะพอใจหรือไมที่ประเทศของเขาถูกใชเปนเครื่องมือสําหรับทํา
สงครามในยามสงบ?….. ” 29

แมกระทั่งในภายหลังจากที่ถนัดออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศแลว เมื่อถนัดมองยอนกลับไปถึงชวงเวลาที่สหรัฐอเมริกาปรับเปลี่ยนนโยบายตอภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ความรูสึกโกรธเคืองสหรัฐอเมริกาที่เกิดขึ้นในชวงเวลานั้นก็ยังไมเปลี่ยนแปลงไป  
ถนัดยังคงตอกย้ําถึงความผิดหวังและไมพอใจสหรัฐอเมริกาอยางรุนแรง ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของ  
ถนดั ภายหลังจากที่ออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแลว

“    กระแสการคัดคานตอตานจากประชาชนเริ่มกอหวอดและทวีความรุน
แรงเพิ่มข้ึนเปนลําดับ  คนอเมริกันทั้งที่เปนสื่อมวลชน  นักศึกษา  ครูบาอาจารย  
และโดยเฉพาะวิทยุโทรทัศน  ปอนภาพที่ทําใหคนทั้งประเทศทอถอยหมดกําลังใจ
ตอสู…. ดังนั้น คนอเมริกันเหลานี้จึงเปนฝายที่ทําใหสหรัฐอเมริกาแพสงคราม  
และกอใหเกิดผลกระทบอยางกวางขวางตอประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียอาคเนย
ทั้งหมด    นอกจากนั้น ในการรณรงคใหสหรัฐอเมริกาแพสงครามก็มีการโจมตีกลา
วหาพาดพิงมาถึงประเทศไทย  ในทํานองที่วาไทยสมรูรวมคิดกับรัฐบาลอเมริกันจน
ถึงขนาดที่ยอมใหทหารอเมริกัน โดยเฉพาะกองบินทิ้งระเบิด B52 มาตั้งฐานทัพอยู
ที่อูตะเภาเพื่อชวยทําสงครามเวียดนาม   ดังนั้น  แทนที่จะสํานึกบุญคุณไทยที่
ทําใหแกฝายอเมริกาไมตองเสียเวลาบินมาจากกวม (Guam)  กลับกลาย
เปนวาไทยมีสวนในการทําผิดในการที่สมรูรวมคิดในสงครามเวียดนาม   นี่
คือผลลัพธที่นาบัดสีของการรวมมือกับอเมริกา….  ” 30

“   บทเรียนที่ฝายไทยพึงจดจําไวในการรวมมือกับประเทศใหญๆ  คือ  
จะตองระลึกเตือนใจอยูเสมอวา  ประเทศใหญ จะรวมมือกับประเทศเล็กก็
ตอเมื่อเขาแสวงหาประโยชนของเขา…   เมื่อเขาไดประโยชนที่เขาตองการ 
หรือประสบความลมเหลว  เขาจะสลัดอีกฝายหนึ่งทิ้ง  และผละทิ้งไปโดยไม
คํานึงถึงวาฝายที่เคยรวมมือกับเขาจะตองเผชิญกับความลําบากยากเย็น

                                                          
29 เรื่องเดียวกัน , หนา 71.
30 ถนัด คอมันตร ,  “ประเทศไทยกับโครงสรางใหมของโลก – ผลสะทอนทางเศรษฐกิจและการเมือง,”

ปาฐกถา  ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ,24 สิงหาคม  2530 , ใน สราญรมย  38  ( กุมภาพันธ 2531)  : 122-123.
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เพียงไร   ในกรณีเวียดนาม  เมื่อเขาเห็นวาไมมีทางชนะไดแลว  เขาก็แยก
เจรจาสงบศึก แลวถอนตัวรีบมวนเสื่อกลับบาน  โดยไมแยแสคูขาของ
เขา….. ” 31

“   ในการรวมมือกับสหรัฐอเมริกา   ไทยไดประสบการณหลายอยาง 
เชน สังเกตวา  ถาเขาชวยเหลืออะไรแกเรา  เขาจะลงบัญชีอยางละเอียด 
และลําเลิกซํ้าแลวซํ้าเลา   แตถาผูอ่ืนชวยเขา   เชน  ไทยยอมใหเขาสงทหาร
มาตั้งในบานเรา และใชดินแดนเพื่อไปรบราผูอ่ืนซ่ึงทําใหเราตองรับทุกข
กรรมอยางใหญหลวง เขาจะไมสนใจแยแสและไมใหความสาํคัญแตอยางใด  
เชน  คําพูดของนาย  Blackburn  ที่วา  เมื่อสหรัฐอเมริกา หมดความจําเปนที่จะ
ตองอาศัยไทย  เชนในระหวางสงครามเวียดนาม  สหรัฐอเมริกาก็จะใหการปฏิบัติ
แกไทยเหมือนกับชาติอ่ืนๆ  ไมควรจะมาเรียกรองสิทธิพิเศษแตอยางใด.. ” 32

อีกทั้งถนัดยังไดมองแถลงการณรวมถนัด-รัสกที่เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหผูนําไทย
รวมทั้งถนัดเชื่อมั่นและไววางใจในการเปนพันะมิตรกับสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนไปจากเดิมอยางมาก ดังจะ
เห็นไดจากการเขียนบทความกลาวถึงพันธกรณีระหวางสหรัฐอเมริกาและไทย ภายใตสนธิสัญญาซีโต
และแถลงการณรวมถนัด-รัสก ในทํานองที่วาพันธกรณีดังกลาวมีความหละหลวมไมสามารถประกัน
ความมั่นคงของไทยไดและประเทศไทยไมสามารถพึ่งพาพันธกรณีดังกลาวได ทั้งๆที่ในชวงที่ไทยลง
นามในแถลงการณรวมถนัด-รัสกนั้น ผูนําทหารไทยรวมถึงถนัดตางยอมรับและเห็นชอบกับการลงนาม
ในแถลงการณรวมดังกลาวและกลาวอางแถลงการณรวมถนัด-รัสกในการดําเนินความสัมพันธทาง
ทหารรรวมกับสหรัฐอเมริกาในชวงเวลาที่ไทยเขาไปพัวพันกับสงครามเวียดนาม      “….พันธะที่มีอยู
ภายใตสนธิสัญญา สปอ. และแถลงการณรวมถนัด-รัสกมีลักษณะหละหลวมอยูมาก  ซึ่งเปนการยาก
ที่ประเทศไทยจะพึงฝากผีฝากไขไวได  หรือถามีใครคิดจะฝากก็นับวาเปนการเสี่ยงอันตรายอยางยิ่ง
ยวด…” 33  และยังเห็นไดจากการปฏิเสธวาแถลงการณรวมถนัด-รัสก ไมมีขอความใดๆที่ผูกมัดไทย    
“ การลงนามใน Joint Communique เปนเอกสารที่ไมมีคุณคาในทางสถานะทางกฎหมายระหวาง

                                                          
31 เรื่องเดียวกัน , หนา 123.
32 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
33 ถนัด คอมันตร , “ประเทศไทยกับกองกําลังทหารตางดาว,” สังคมศาสตรศาสตรปริทัศน 12  (สิงหาคม

2517) ,หนา 39-40.
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ประเทศ  มีเพียงการทําความเขาใจระหวางสองประเทศ  ถามีการรุกรานจากฝายคอมมิวนิสต  ทั้งสอง
ประเทศจะปรึกษาหารือรวมกันภายใตรัฐธรรมนูญของทั้งสองฝาย…. “ 34

นอกจากนี้  ถนัดยังแสดงทัศนะที่บงชี้วา  ถนัดทราบดีวาพันธกรณีดังกลาวไมผูกพัน
สหรัฐอเมริกาในการประกันความมั่นคงของไทยเทากับพันธกรณีที่สหรัฐอเมริกามีตอญี่ปุนและ           
ฟลิปปนส        “ ฐานะของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวกับสหรัฐอเมริกา แตกตางจากฐานะของญี่ปุน
และฟลิปปนสมาก  เพราะทั้งสองประเทศที่กลาวแลวมีกติกาสัญญารักษาความมั่นคงรวมกันกับสหรัฐ
อเมริกา ซึ่งกําหนดพันธะไวอยางแนนหนาและรัดกุมยิ่งกวาพันธะแหงสนธิสัญญา สปอ. มาก… ”  35

นอกเหนอืไปจากการเปลีย่นแปลงนโยบายของสหรฐัอเมริกาในสงครามเวยีดนามแลว  
การปรบัสัมพนัธระหวางสหรฐัอเมริกาและจนีคอมมวินสิตทีแ่สดงออกมาในระหวางป ค.ศ. 1969-1970  
จากการที่สหรัฐอเมริกาเปนฝายคลี่คลายความตึงเครียดระหวางสองประเทศโดยการแกไขและผอนผัน
ขอจํากัดบางอยางในการติดตอและการคาขายระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนคอมมิวนิสต    รวมทั้งการ
ถอนกองเรือรบที่ 7 ออกจากชองแคบไตหวันและงดสงเครื่องบินตรวจการออกไปสืบความลับในจีน 36   
ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงการพยายามสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางกัน และการแสดง
ทาทีผอนปรนของสหรัฐอเมริกาในการสนับสนุนไตหวัน ซึ่งเปนตัวแปรสําคัญที่สรางความขัดแยงใน
ความสัมพันธระหวางสองประเทศ

การเปลีย่นแปลงในโครงสราง Pax Americana ดงักลาวนีน้โยบายของสหรฐัอเมรกิา
ไดเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญตอทัศนะของถนัดจากที่เคยชื่นชมและสนับสนุนการเปนพันธมิตรกับสหรัฐ
อเมริกามาเปนความไมพอใจและพยายามหันกลับมาประเมินคํามั่นสัญญาที่สหรัฐอเมริกามีตอตน  
และพิจารณาถึงความสัมพันธที่มีตอประเทศคอมมิวนิสต อันไดแก สหภาพโซเวียต  จีน และประเทศ
เพื่อนบานที่เปนคอมมิวนิสตใหมดวยสายตาใหมใหสอดคลองกับโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไป    37  การที่ถนัดเชื่อมั่นในสหรัฐอเมริกามากและมองผลประโยชนของประเทศไปใน
ทางสอดคลองกับสหรัฐอเมริกา เมื่อสหรัฐอเมริกาปรับนโยบายโดยมิไดปรึกษาไทยทําใหถนัดผิดหวัง
และตระหนักวาโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น ไทยจะไมมีบทบาทสําคัญตอ

                                                          
34 ถนัด คอมันตร, “การตางประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน,”  บรรยาย ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ,

1 สิงหาคม 2544.
35 ถนัด คอมันตร ,  “ประเทศไทยกับกองกําลังทหารตางดาว,”    สังคมศาสตรศาสตรปริทัศน , 12: 40.
36   เขียน ธีระวิทย , “จีนกับการคลี่คลายความตึงเครียดในเอเชีย,”    ใน   จีนกับสังคมโลก     (กรุงเทพฯ :

ดวงกมล, 2519), หนา 359.
37   ประมวลจากการสัมภาษณ  ถนัด คอมันตร  ,18 พฤษภาคม 2545 .
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สหรัฐอเมริกา  สงผลใหถนัดยิ่งเห็นความจําเปนที่จะตองหาทางเลือกอื่นเพื่อใหไทยอยูรอดได  ถนัดจึง
ไดปรับบทบาทของตนเองไปตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง Pax Americana ดวยการดําเนิน
นโยบายตามแนวทางของตนเอง ถนัดไดดําเนินนโยบายตางประเทศที่ยืดหยุนภายใตแนวทางหลัก คือ 
การหันมาพึ่งพาตนเอง (self - reliance) ลดการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาทางดานความมั่นคง และแสวงหา
การสรางความรวมมือภายในภูมิภาค  รวมทั้งแสวงหาหนทางอยูรวมกนัโดยสนัตกิบัประเทศคอมมวินสิต 
อันเปนการดําเนนินโยบายในลกัษณะ Active Independence ซึง่หมายถงึ การดาํเนนิการเพือ่จะสรางเสรมิ
เอกราช เสรภีาพและอสิรภาพของประเทศดวยกําลังของตนเอง และหาทางที่จะรวมมือกับประเทศตางๆ
ภายในภูมิภาคและภายนอกภูมิภาคในทางที่จะเปนประโยชนตอประเทศไทย 38

จากการที่ถนัดไดเล็งเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ    
ถนัดจึงไดประกาศวา “ประเทศไทยจะไมอยูนิ่งเฉย” 39  และไดพิจารณาทางเลือกตางๆที่เปนไปได       
4 ทางเลือก คือ 1) การเขารวมกับกลุมประเทศสังคมนิยม  2) การไมเขารวมกับฝายใดเลย  3) การเขา
รวมกับสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียว  และ  4) การดําเนินนโยบายเปนมิตรกับทุกประเทศ  40        
ซึ่งถนัดไดตัดสินใจเลือกใชนโยบายประการหลังสุด  โดยนโยบายนี้ไดดําเนินการควบคูไปกับนโยบายที่
มุงสรางเสริมใหการรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความเหนียวแนนยิ่งขึ้นไป  
เนื่องจากการไมเขากับฝายใดเลย หรือที่เรียกวาการดําเนินนโยบายเปนกลางนั้น   ถนัดเห็นวาเปน
นโยบายที่มุงแตจะ “ หาทางหลีกเลี่ยงภยันตรายและหลุมพรางตางๆ ในสถานการณและระหวางคูแขง
ทั้งหลายในวงการเมืองระหวางประเทศ……” 41   สวนการเขารวมกับประเทศมหาอํานาจประเทศใด
เพียงประเทศเดียวนั้น   ถนัดไดกลาววา “ไมสามารถทําใหความหวัง ความตั้งใจของไทยสัมฤทธิ์ผลได

                                                          
38 คําวา  Active Independence   เปนคําที่  ถนัด นํามากลาวเพื่ออธิบายลักษณะของนโยบายตางประเทศ

ไทยของ  ถนัด  ดังจะเห็นไดจากการใหสัมภาษณของ  ถนัด คอมันตร แกนาย Novaka   แหงสถาบันคนควา
เศรษฐกิจแหงเอเชีย  เม่ือวันที่  4 พฤศจิกายน 2512 , ใน  ประมวลคําใหสัมภาษณของ ฯพณฯ พ.อ. ถนัด    คอมันตร
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 3. ( พระนคร : กรมสารนเิทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2512) , หนา 288.

39   ถนัดไดกลาววา   “ ไทยมีทางเลือกอยู 4 ทางคือ เขากับกลุมประเทศสังคมนิยม   เลือกไมเขาขางฝายใด  
ยึดนโยบายเขากับฝายหนึ่งดังเดิม  และใชนโยบายซึ่งมีองคประกอบของความเปนมิตรกับทุกประเทสทั้งใกลและไกล
ที่เต็มใจและพรอมที่จะสนองตอบดวยมิตรภาพเปนการแลกเปลี่ยน…..”     โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน    Press 
Release No.7 (5 February 1971) : 8. อางถึงใน ฉันทิมา อองสุรักษ , นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชา
ชนจีนและผลกระทบที่มีตอประเทศไทย  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2516), หนา 73.

40 Press Release No.21 (13 May 1971) : 4. อางใน ฉันทิมา อองสุรักษ , นโยบายตางประเทศของ        
สาธารณรัฐประชาชนจีนและผลกระทบที่มีตอประเทศไทย  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2516),  หนา 61.

41 Press Release No.7 (5 February 1971) :1-2. อางถึงใน ฉันทิมา อองสุรักษ , เรื่องเดียวกัน, หนา 73.
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อยางเต็มที่….” 42 และ “รัฐบาลไทยเคยเลือกใชทางเดินที่สามอยูชั่วระยะเวลาหนึ่ง  แตก็ไดปรับเปลี่ยน
ใหมใหเขากับสภาพความเปนจริงและเหตุฉุกเฉินตางๆแลว   บัดนี้อาจกลาวไดวานโยบายตางประเทศ
ของไทยเปนแบบผสมระหวางวิถีทางแหงมิตรภาพความรวมมือกันในสวนภูมิภาค อันมีลักษณะที่ชวย
เสริมสรางและมีความกลมกลืนกันดีในระหวางสวนไดเสียของประเทศทั้งหลายที่เกี่ยวของ…..” 43

ดังนั้น ถนัดจึงพยายามผลักดันการดําเนินนโยบายของตนเอง อันไดแก สนับสนุนให
องคการอาเซียนมีบทบาทดานความมั่นคงและเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายดานความมั้นคง
ของไทย และการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับประเทศจีนคอมมิวนิสต

6.2 องคการอาเซียน : ทางเลือกในการดําเนินนโยบายความมั่นคง

การการปรับนโยบายตางประเทศของถนัดใหสอดรับกับโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ดวยการใชองคการอาเซียนซึ่งเปนองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
สังคมภายในภูมิภาคมาเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายดานความมั่นคงนั้น เปนการหยิบยกส่ิงที่มี
อยูแลวกอนหนานี้มาเปนทางเลือกใหมใหแกการดําเนินนโยบายตางประเทศของถนัด ดังจะเห็นไดจาก
ในชวงแรกของการกอต้ังอาเซียนในป ค.ศ. 1967 วัตถุประสงคของความรวมมือภายใตกรอบองคการ
อาเซียนเปนไปในดานเศรษฐกิจและสังคมโดยไมยุงเกี่ยวกับดานความมั่นคง  แตอยางไรก็ตาม หลังป
ค.ศ. 1968 เปนตนมา โดยเฉพาะภายหลังการประกาศ Nixon doctrine ของสหรัฐอเมริกา ถนัดได
แสดงทาทีอยางชัดเจนที่จะใหความรวมมือภายในภูมิภาคในกรอบขององคการอาเซียนเปนทางเลือก
ในการรักษาเสถียรภาพและปกปองความมั่นคงของภูมิภาคและของไทย

ในชวงตนของการกอต้ังองคการอาเซียน วัตถุประสงคของความรวมมือภายใตกรอบ
องคการอาเซียนในชวงการกอตั้งอาเซียนนั้นเปนไปเพื่อสรางความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและสังคม
เปนหลัก ไมไดมีความรวมมือดานการทหารและความมั่นคง  ซึ่งเปนความพยายามของประเทศภายใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ตองการจะมีองคการความรวมมือภายในภูมิภาคไวกอนเพื่อรองรับ
สถานการณในอนาคตและเพื่อเปนเวทีในการสงเสริมบทบาทของประเทศสมาชิกในเวทีระหวาง
ประเทศ โดยที่ยังไมมีเปาหมายชัดเจนในประเด็นความรวมมือทางดานความมั่นคงใดๆ ดังจะเห็นได
จากคํากลาวของผูนําที่เคยรวมประชุมองคการอาเซียนครั้งแรกที่กลาวไววา

                                                          
42 Press Release No.7 (5 February 1971) :1-2. อางถงึใน ฉันทมิา อองสุรักษ,เรือ่งเดยีวกนั, หนาเดยีวกนั.
43 Press Release No.21 (13 May 1971) : 4. อางใน ฉันทิมา อองสุรักษ ,เรื่องเดียวกัน, หนา 61.
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“ พวกทานคงยังจําไดวาการประชุมองคการอาเซียนครั้งแรกในปค.ศ.1967 
พวกเราไดมีการรางแถลงการณรวมกันซึ่งเปนเรื่องยากมากที่จะตองพยายามเขียน
อะไรออกมาถึง 10 หนาโดยที่ในความเปนจริงแลวไมมีประเด็นอะไรเลย เนื่องจากวา
ในเวลานั้น พวกเราที่ไดรวมกันกอต้ังองคการอาเซียนในตอนนั้นนั้นยังไมแนใจเลยวา
องคการนี้จะเดินไปทางไหนและจะทําอะไร….” 44

แตภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาตอสงครามเวียดนามและ
ภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในชวงตั้งแตป ค.ศ. 1968 เปนตนมา  ถนัดไดแสดงทาทีผิดหวังสหรัฐ
อเมริกาและแสดงออกอยางชัดแจงที่จะใหองคการอาเซียนเปนทางเลือกสําคัญของนโยบายตาง
ประเทศไทยดานความมั่นคง

“  สําหรับไทยนั้นปญหาเวียดนามมีความสําคัญตอเรามาก  เพราะถาสหรัฐ
อเมริกายอมผอนปรนใหคอมมิวนิสตอีก  คอมมิวนิสตก็จะคืบคลานมาถึงไทย เพราะ
ฉะนั้นไทยจึงเตรียมใจไวตอสู  เพื่อความอยูรอดของเราเอง  ซึ่งงานนี้กระทรวงการ
ตางประเทศไดตระเตรียมไวนานแลว กลาวคือนอกจาการพึ่งตัวเองแลว ยังไดหาทาง
รวมมือกับประเทศขางเคียงในภูมิภาคเพื่อเสริมสรางกําลังในทางการเมือง เศรษฐกิจ  
และสงัคมอกีดวย  เพราะการรวมมอืในการปองกนันัน้มไิดหมายถงึในทางทหารเทานัน้  
การรวมมอืทางการเมอืง เศรษฐกจิ สังคม กเ็ปนการปองกนัรวมดวยเชนกนั....” 45

“  สําหรับประเทศไทยซึ่งมีพลเมืองประมาณ 30 ลานคนเศษ  จึงนับวา
เปนประเทศเล็ก  ถาเทียบกับประเทศยักษใหญทางตะวันตก   แตเราก็คิดอยูวา  
ถาหากเรารวมไมซีกใหเปนกลุมกอนใหแนนแฟนจนมั่นคงก็อาจจะมีความเขมแข็ง
เทาไมซุง… และโดยเฉพาะสิ่งที่ทานไมควรจะลืมเสียก็คือวา  การที่เราพึ่ง
คนอื่นนั้น  จะเปนสหรัฐอเมริกาก็ดี  เปนการพึ่งพาอาศัยที่ไมสมควรนัก   
เราตองพึ่งพาตัวเองกอน.....”   46

                                                          
44 Frost (1990),p.3. cited in Kullada Kesboonchoo Mead, The EU and ASEAN in the International

Political Economy (Bangkok :Center of European Studies Chulalongkorn University,1997),p.11.
45 ถนัด คอมันตร , “อนาคตของเอเชียอยูที่ไหน,”  ปาฐกถา  ณ กรุงเทพมหานคร , 16 เมษายน 2511  ,

ใน   ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 4 ,หนา 32.
46 ถนัด คอมันตร ,  “สถานการณของโลกในปจจุบัน,” ปาฐกถา ณ โรงละครแหงชาติ , 20 กุมภาพันธ

2511,  ใน  ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร เลม 4  , หนา 8.
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“ สัมพันธภาพระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา มีความสนิทสนมกันมาก ถึง
ขนาดยอมใหสหรัฐอเมริกา เขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย..... ซึ่งเปนการกระทํา
ที่ตองอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจเปนอยางมาก..... แตอยางไรก็ตามไทยก็ตองโดน
โจมตีจากฝายที่ตอตานการทําสงครามเวียดนามของสหรัฐอเมริกา  แมแตในสภา
ซีเนทของสหรัฐอเมริกา ที่กรุงวอชิงตัน มีสมาชิกสภาถึงกับกลาวประณามประเทศ
ไทยอยางเปดเผยในที่สาธารณะ..... ไทยจึงตองหาทางเลือกในการดําเนิน
นโยบายดวยการสรางความรวมมือภายในภูมิภาค... และเมื่อปกลายก็ได
ชวยกนัสรางสมาคมทีเ่รยีกวาอาเซียนขึน้มาได แตกย็งัคลายทารกทีข่าดพลงั…” 47

“   ถึงแมวาสถานการณจะดูเปนที่นาวิตก  แตในเมื่อยังมีกําลังใจที่จะตอตาน
ความพยายามตางๆที่เปนภัยแกตน  และที่จะคงมีชีวิตอยางอิสระ  การแกปญหา
มิไดอยูที่การยอมแพ  ไมวาในขณะนี้หรือในอนาคต  แตอยูที่การรวบรวมกําลัง
อยางพอเพียงเพื่อเผชิญกับภยันตราย  และการเขารวมกับประเทศอื่นผูมีศรัทธาใน
อนาคตอยางเดียวกันและเต็มใจที่จะตอตานภยันตรายใหพนไป  ฉะนั้น  ทางแก
ปญหาที่แทจริงจึงอยูที่การกระตุนความสํานึกผิดชอบของประชาชาติในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตจํานวนมากที่สุดเทาที่จะทําได  ใหตระหนักในความจําเปนที่จะ
ตองเขารวมกาํลงักนั  ตองปฏบิตังิานรวมกนัอยางใกลชดิเพือ่ความรอดพนของตนเอง….
หากประสบความสําเร็จในภารกิจอันสําคัญนี้แลว  ภูมิภาคทั้งหมดก็จะสามารถเอา
ชีวิตรอดและปรากฏตัวเปนประชาคมที่เขมแข็ง และมีเสรีภาพแหงหนึ่ง…. ” 48

“…ในขณะนี้ ประเทศที่ไมไดเปนคอมมิวนิสตทั้งหลาย  ควรที่จะเขาไปแบก
รับภาระในการรักษาความมั่นคงของประเทศและภูมิภาค รวมถึงกําหนดชะตาชีวิต
ของชาติดวยตนเองมากกวาจะใหประเทศภายนอกเขามากําหนด    และนี่ก็คือ
นโยบายตางประเทศหลักของเราเชนกัน   โดยเราไดพยายามสรางความรวมมือ
ภายในภูมิภาคขึ้น ดังเชน ASA  ASPAC และ ASEAN ข้ึน  เพื่อจุดมุงหมายคือ
การพึ่งพาตนเองของประเทศภายในภูมิภาค  เนื่องจากเราไดเรียนรูประสบการณ

                                                          
47 ถนัด คอมันตร , “ความเขาใจดีและสันติภาพ,”  ปาฐกถา ณ โรงแรมรอยัล  ,20 มีนาคม 2511,   ใน

ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 4  ,หนา 25-29.
48 Thanat Khoman, “Which Road For Southeast Asia?,” Foreign  Affairs  4 (July 1968)  : 640.
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จากอดีตที่ผานมาที่ประเทศภายในภูมิภาคตองเผชิญกับการแทรกแซงของประเทศ
มหาอํานาจภายนอก……  ”  49

โดยเฉพาะภายหลังจากการประกาศ Nixon Doctrine ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1969
ถนัดไดพยายามใหความสําคัญกับองคการอาเซียนในการเปนทางเลือกที่สําคัญของนโยบายตาง
ประเทศของไทยดานคามมั่นคง และนํามาปรับใหเปนองคการความรวมมือดานความมั่นคงเพื่อใหเขา
กับความจําเปนของภูมิภาค  โดยเห็นวาจะเปนการปองกันไมใหเกิดชองวางทางอํานาจในภูมิภาคที่
ประเทศมหาอํานาจอื่นๆอาจเขามาแทรกแซงได ประกอบกับความรวมมือภายในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตที่กําลังเติบโตขึ้นจะเปนพื้นฐานที่ทําใหประเทศในภูมิภาคสามารถอยูรวมกันโดยสันติกับ
ประเทศคอมมิวนิสตในเอเชียไดและหวังใหองคการอาเซียนเปนองคการความรวมมือภายในภูมิภาค   
ที่นําไปสูการสรางระบบความมั่นคงภายในภูมภิาคที่เรียกวา Collective Political Defense หรือ      
การปองกันรวมกันดวยวิธีทางการเมือง ซึ่งหมายถึงการปรึกษาหารือรวมกันแบบพหุภาคีดวยการใช
เครื่องมือทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทูต โดยไมใชเครื่องมือทางทหาร ในการรักษาเสรีภาพ 
เสถียรภาพและเสริมสรางความมั่นคงของประเทศในภูมิภาค 50 โดยเฉพาะประเทศไทยแทนที่การเปน
พันธมิตรทางทหาร (Military Alliance) แบบทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกา

“  การถอนตัวของสหรัฐอเมริกา ออกจากสงครามเวียดนามไดสงผลกระทบ
ตอการปองกันความมั่นคงรวมกัน (Collective Security) ภายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  อยางไรก็ตามเราไดจัดเตรียมหนทางในการแกปญหาไวแลว  
เนื่องจากเราไดเล็งเห็นวามีหลายประเทศที่ไมใหความสนใจกับพันธกรณีดานความ
มั่นคงที่มีตอประเทศในภูมิภาคเทาไรนัก  ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับสภาพความ
เปนจริงในขณะนี้  เราจึงไดพยายามกอรางความรวมมือทางดานความมั่นคงขึ้น
ภายในภูมิภาคภายใตกรอบการเมืองมากกวาการทหารดังเชนในชวงที่ผานมา  
เนื่องจากเราตระหนักไดถึงความออนแอทางดานการทหารของประเทศในภูมิภาค  
เราไมมีอาวุธนิวเคลียร  เรามีแตมันสมองและเสียงที่จะทําเพื่อผลประโยชนของ

                                                          
49 Interview, Thanat Khoman by   Mr. Henry Camm , 8 September 1969. in   Collected interviews

of H.E. Dr. Thanat Khoman , Minister of Foreign Affairs of Thailand Vol.3  . (Bangkok : Department of
Information , Ministry of Foreign Affairs,1969) ,p.160.

50 โปรดดูความหมายของ Collective Political Defence ของถนัด คอมันตร ไดใน  Press Interview,
Foreign Minister Thanat Khoman , 8 August 1968. in Collected interviews of Foreign Minister Thanat
Khoman Vol.2,1968 (Bangkok : Department of Information, Ministry of Foreign Affairs,1969),p.60.
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ชาติ  ดังนั้นเราจึงพยายามสรางระบบความมั่นคงภายในภูมิภาคผานความ
รวมมอืภายในภมูภิาคภายใตกรอบทีเ่รียกวา Collective Political Defense  ”  51

“องคการอาเซียนไมไดเปนเพียงความคิดที่กอต้ังขึ้นมาเพื่อใหประเทศสมาชิก
พูดคุยกันเฉพาะในประเด็นการขายสินคาขาวหรือมะพราวเทานั้น แตเพื่อให
ประเทศสมาชิกไดมาพูดคุยเจรจาดานสถานการณทางการเมืองดวยเพื่อผล
ประดยชนของประเทศสมาชิกภายในภูมิภาค..... ” 52

ในชวงระหวางป ค.ศ.1967-1971  ถนัดไดเขาไปมีบทบาทในองคการอาเซียนดาน
การเมืองจากการดําเนินการสนับสนุนแนวความคิด Collective Political Defense  และสนับสนุนขอ
เสนอความเปนกลางของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  53 และกระตุนใหประเทศสมาชิก
มีความพรอมเพรียงและเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อสรางพลังตอรองทางการเมืองกับประเทศคาย
คอมมิวนิสตและประเทสตะวันตกในการออกเสียงในเวทีระหวางประเทศในฐานะองคการอาเซียน ดังที่
ถนัดไดกลาวไวในที่ประชุมระดับรัฐมนรีอาเซียนเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม ค.ศ. 1968 ไววา “ประเทศสมาชิก
อาเซียนควรรวมมือเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในเวทีองคการสหประชาชาต ” 54 สวนภายในประเทศถนัด
ไดกระตุนใหรัฐบาลทหารตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงทางอํานาจภายในภูมิภาคและหันมาพึ่งพา
ความรวมมือภายในภูมิภาคดานความมั่นคง

นอกเหนือไปจากการหยิบยกองคการอาเซียนมาเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบาย
ดานความมั่นคงแลว  ถนัดยังไดปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศไปตามการปรับตัวของ Pax 
Americana อีกทางหนึ่งคือ การดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต

                                                          
51 Interview, Thanat Khoman by   Mr. Henry Camm , 8 September 1969. in   Collected interviews

of H.E. Dr. Thanat Khoman , Minister of Foreign Affairs of Thailand Vol.3  . (Bangkok : Department of
Information , Ministry of Foreign Affairs,1969) ,p.162.

52 Interview, Thanat Khoman , 4 September 1968. in   Collected interviews of H.E. Dr. Thanat
Khoman , Minister of Foreign Affairs of Thailand Vol.2  . (Bangkok : Department of Information , Ministry of
Foreign Affairs,1969) ,p.87.

53 Asadakorn Eksaengsri, “Foreign Policy –Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972”
p.287.

54 Confidentail information obtained in 1975. cited in Asadakorn Eksaengsri, “Foreign Policy –
Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972”  p.301.
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6.3 การดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต

การปรับเปลี่ยนนโยบายไปตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง Pax Americana   
ดวยการแสวงหาทางเลือกใหมในการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับประเทสจีนคอมมิวนิสต  
ของ ถนัด ไดเร่ิมตนภายหลังจากการที่สหรัฐอเมริกาประกาศหยุดปฏิบัติการโจมตีทางอากาศและ  
หยดุทิง้ระเบดิในเวยีดนามเหนอืในชวงป ค.ศ. 1968  โดยในชวงป ค.ศ. 1969 ถนดัไดแสดงทาทหีลายครัง้
จากการใหสัมภาษณกับส่ือมวลชนและแสดงถอยแถลงตอสาธารณชนเกี่ยวกับการพยายามแสวงหา
หนทางอยูรวมกันโดยสันติกับประเทศคอมมิวนิสต โดยเฉพาะความจําเปนที่ตองมีการปรับความ
สัมพนัธและดาํเนนินโยบายผอนคลายความตงึเครยีดกบัจนีคอมมวินสิต ดงัเชน

“ประเทศเล็กๆในเอเชียปรารถนาที่จะสรางความเขาใจที่ดีขึ้นกับจีน       
คอมมิวนิสตมากกวาที่จะตองการปราบปรามการแทรกซึมและทําสงครามกองโจร
ที่จีนคอมมิวนิสตใหการสนับสนุนอยู....”  55

“  หลักการของเราคือการดําเนินนโยบายที่เปนอิสระ  ความตั้งใจของเราที่จะ
เจรจากับจีนคอมมิวนิสตก็เพื่อที่จะแสดงใหเห็นวาเรากําลังแกปญหาที่เราเผชิญอยู
ดวยตัวของเราเอง  โดยไมตองพึ่งพาประเทศภายนอกมาแกปญหาใหเรา….. ”  56

“  เราจะตองคิดถึงเรื่องในขอบเขตที่กวางขวางหรือในระยะยาวนานออกไป   
เราจะตองประมาณสถานะของเรา  แตกอนเราหวังพึ่งนโยบายใชกําลังเขาตอตาน
มากเกินไป….  เราจะวางแผนปองกันไดอยางไร?  เราสามารถจะสราง           
ปอมปราการแหงประเทศไทย” หรือ ?   เราสามารถพูดถึงเรื่องการปองกันประเทศ
ไทยอยางมีประสิทธิภาพหรือ ?    ในขณะที่เราไมมีทิวเขาหิมาลัยเปนที่ขวางกั้น  
และแนวขวางกั้นอันเดียวที่เรามี  ก็คือแมน้ําโขง   นี่ทําใหหลายคนแปลกใจที่เราได
รับแนวดําเนินการที่สะดวกกวาไวในนโยบายของเราเมื่อเรารูดีถึงสถานการณใน
ปจจุบัน  และรูดีถึงการเปลี่ยนแปลงสถานะและนโยบายของประเทศมหาอํานาจ
ในโลก….   เราตระหนักวานโยบายใชกําลังเขาตอตานใชตอไปไมไดอีกแลว….   

                                                          
55 Interview, Thanat Khoman by Mr. Wortilboer ,16 December 1968. in    Permanent Mission of

Thailand to the United Nations , Press Release No. 3 (24 January 1969) , p.7.
56 Interview , Thanat Khoman by Harvey Stockwin , J. Cohn and Hilaire Du Berrier , 10 March

1969 . in       Collected Interviews of His Excellency Dr. Thanat Khoman , Minister of Foreign Affairs of
Thailand Vol 3 , p.40.
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นี่อธิบายวาทําไมเราจึงกลาวถึงโอกาสที่อาจเปนไปไดที่เราจะไปพบปะกับพวกที่ได
คกุคามเรามาตลอดหลายป  เราไดเสนอทีจ่ะพบปะพวกนัน้ นัง่ลงและเจรจาปญหา
ระหวางกันกับพวกนั้น  นี่ไมไดหมายความวาเราพรอมที่จะรับรองระบบของเขา  
แตเรายินดีที่จะพูดจาดวย….    ถาหากวาเราไมสามารถที่จะทําลายพวกที่คุกคาม
เราไมวาประเทศใดกต็าม  เรากต็องผจญกบัพวกนัน้อยางตรงไปตรงมาเทาทีจ่ะทาํได   
นี่เปนเหตุผลของแนวนโยบายนี้   ฉะนั้น  เราจึงหวังวา   ดวยการจัดระเบียบของ
พวกเราเองเปนอันดับแรก  ดวยการทําใหกลุมของเราเปนกลุมที่มีประสิทธิภาพ   
เราก็จะยื่นขอเสนออันจูงใจใหอีกฝายเขามารวมทํางานกับเราและไดรับประโยชน
จากการรวมมือและความสัมพันธฉันเพื่อนบาน   ประการที่สอง  เราจําตองไปและ
ผจญกับความคุกคามและอันตรายที่ตนตอ   เราไมอาจที่จะหลบซอนตัวในปอม
ปราการ   ตัวเราเองที่จะอุทิศเทาที่จะทําไดเพื่อแกปญหา….     ขาพเจาหวังวา
เราอาจจะไดเห็นการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากความเปนศัตรูกันมาเปน
ความรวมมือฉันมิตรยิ่งขึ้น  นี่อาจเกิดขึ้น  โดยเฉพาะถาเราตัดสินใจแน
นอนที่จะใชความพยายามสรางความรวมมือและความเปนปกแผนสําเร็จ   
นี่ชี้ใหเห็นวาทําไมมันจึงจําเปนจริงๆที่เราควรเริ่มต้ังแตวันนี้และชื่นชมกับภาพ     
เอเชียที่กวางขวางกวาเจริญกาวหนากวาและสรางสรรคกวา….ขาพเจาหวังวา
ภาพฝนนี้จะขยายขามสิ่งกีดกั้นระหวางประเทศไปไกลถึงฮานอย เปยงยาง
และปกกิ่ง…. ” 57

และภายหลังการประกาศ Nixon doctrine ของสหรัฐอเมริกาไดไมนาน ถนัด
ไดกลาวไววา

“  ประเทศไทยเมื่อไมนานมานี้… ก็ไดเสนอวา เราพรอมที่จะพบปะผูแทน
ของปกกิ่ง  แตจีนคอมมิวนิสตก็ไมสนใจตอขอเสนออันนี้เลย  นี่ก็แสดงวาฝายจีน
คอมมิวนิสตยังไมพรอมที่จะมีสัมพันธกับตางประเทศ…. แตเราก็ไดหวังวาภายใน
จนีแดงกอ็าจจะมกีารเปลีย่นแปลง…. เรากเ็ปดทางเอาไว เชนอยางในองคการแอสแปค
เรากเ็ปดทางไวเหมอืนกนั….. เรากเ็ชือ่วาภายในองคการตางๆโดยเฉพาะในองคการ

                                                          
57 ถนัด คอมันตร “หลังสงครามเวียดนาม  ยุคใหมสําหรับเอเชีย? ,“    สุนทรพจน  ณ  กรุงเทพมหานคร ,

31 มีนาคม 2512 , ใน  ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร รัฐมนตรวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 5
( พระนคร  : กรมสารนิเทศ  กระทรวงการตางประเทศ,2513),หนา 15-19.
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แอสแปคหรือองคการอื่นๆที่อาจจะมีข้ึนหรือที่มีอยูแลวเปดทางใหจีนแดงเขามา
รวมได….  ”  58

ถอยแถลงของถนัด ในชวงปค.ศ.1969 นี้ ไดสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงทาทีของ
ถนัดตอจีนจากความขัดแยงรุนแรงมาเปนโอนออนมากขึ้น อันเปนการตอบสนองตอโครงสรางอํานาจ
ระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป    ซึ่งเทาที่ผานมาในชวงทศวรรษที่ 1950 และ 1960 ประเทศไทย
กําหนดนโยบายที่จะไมมีความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  
โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงระหวาง ค.ศ.1957-1963 อันเปนสมยัทีจ่อมพลสฤษด์ิ ธนะรชัตดาํรงตาํแหนง
นายกรฐัมนตรไีดมกีารประกาศคณะปฏวิตั ิฉบับที ่ 53 ลงวนัที ่ 17 มกราคม ค.ศ. 1959 หามการคาขาย
สินคาที่ผลิตจากจีนคอมมิวนิสตในไทยเปนอันขาด และยังมีประกาศหามคนไทยเดินทางไปยังสหภาพ
โซเวียตและจีนคอมมิวนิสตอีกดวย  59

ถนัดพยายามจะกลาวแกสาธารณชนวาการปรบัความสมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิตไม
ไดเปนการยอมรับอุดมการณคอมมวินสิต เพยีงแตตองการปรบัเปลีย่นทาทจีากทีเ่คยเปนศตัรกูนัมาเปน
การอยูรวมกนัโดยสนัต ิ ดังจะเห็นไดจากถอยแถลงของถนัด คอมันตรในชวงเวลาดังกลาว

“ หากการเจรจานํามาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงแลว  เงินที่นําไปใชใน
การปราบปรามคอมมิวนิสตในประเทศก็สามารถที่จะนําไปสรางโรงเรียนและโรง
พยาบาลแทน   อยางไรก็ตามขอเสนอที่จะใหมีการเจรจากับปกกิ่ง  จะไมไดหมาย
ความวาเราจะผอนคลายการปราบปรามคอมมิวนิสตในประเทศแตอยางใด.....” 60

“ความเปนจริงที่เราแถลงไปนั้น(การอยูรวมกันโดยสันติกับจีนคอมมิวนิสต)  
เปนสิ่งที่แนนอนวา เราไมไดหมายความวา เราไดตัดสินใจยอมพายแพตอระบบ

                                                          
58 จากการใหสัมภาษณของ  ถนัด คอมันตร แกนาย Novaka  แหงสถาบันคนควาเศรษฐกิจแหงเอเชีย เมื่อ

วันที่  4 พฤศจิกายน 2512  , ใน  ประมวลคําใหสัมภาษณของ ฯพณฯ พ.อ. ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ เลม 3 , หนา 290.

59 อานันท  ปนยารชุน , “ผูกมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” ใน นโยบายตางประเทศบนทางแพรง  .  
ฉันทิมา อองสุรักษ , บรรณาธิการ   (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2533),หนา 135 .

60 รวบรวมจากการใหสัมภาษณและถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร เมื่อวันที่ 10 , 26 กุมภาพันธ และ  วันที่
12 , 19 , 25 มีนาคม ค.ศ. 1969  อางใน  J.L.S. Girling, “Thailand’s New Course,”  Pacific Affairs   12 , 3  (Fall
1969): 348-349
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คอมมิวนิสตในเอเชีย  และแนนอนวาเราไมไดสนับสนุน เชนความคิดของเหมาเซตุง 
หรือยอมรับวิธีการดังกลาวแตอยางใด......”  61

ตอมาในชวงปค.ศ. 1971 ถนัดมีทาทีตอการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับ
ประเทศคอมมิวนิสตอยางชัดเจน  เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจระหวางประเทศใน
ชวงเวลานั้น ที่การดําเนินการปรับความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนไดเดนชัดขึ้นจากการที่จีน
คอมมวินสิตไดเชญินกักฬีาปงปองรวมทัง้ผูแทนสือ่มวลชนของสหรฐัอเมริกา ในเดอืนเมษายน ค.ศ. 1971
เพื่อเขารวมการแขงขันปงปองระหวางกัน  อันเปนจุดเริ่มตนนโยบายการทูตในระดับประชาชน โดย
นายกรัฐมนตรีโจวเอนไหลไดแสดงความยินดีและฝากความปรารถนาดีไปยังประชาชนอเมริกันดวย

“สัมพันธภาพระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ไดเร่ิมเปดศักราชขึ้นใหมแลว
ดวยการมาเยี่ยมประเทศจีนของพวกทาน การมาเยือนของพวกทานเชนนี้จะทําให
ชาวอเมริกันมาเยือนประเทศจีนมากขึ้น และการเยี่ยมเยือนกันเชนนี้ยอมจะกอใหเกิด
ความเขาใจอนัดตีอกนัระหวางสองชาตเิปนแนแท เมือ่พวกทานกลบัไปถงึประเทศแลว  
ก็ขอใหชวยนําเอาความปรารถนาดีของประชาชนจีนที่มีตอประชาชนอเมริกันไปบอก
กลาวแกประชาชนชาวอเมริกันดวย”  62

และตอมาในวันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 1971 ทางฝายประธานาธิบดีนิกสันไดตอบสนอง  
การรุกทางการทูตของนายกรัฐมนตรีโจวเอนไหลโดยการประกาศระเบียบ 5 ขอ อันไดแก 1) การยกเลิก
การควบคุมการใชเงินดอลลารสหรัฐกับประเทศจีน  2) การอนุญาตใหบริษัทน้ํามันสหรัฐอเมริกา เติม
น้ํามันใหแกเรือเดินสมุทรและเครื่องบินที่เดินทางไปมาประเทศจีน 3) การอนุญาตใหชาวจีนจาก       
สาธารณรัฐประชาชนจีนเดินทางเขาสหรัฐอเมริกาได  4) การอนุญาตใหเรือชักธงชาติอเมริกันแวะเมอืง
ทาของจนีได   5)  การอนญุาตใหตดิตอขายสนิคาซึง่ไมใชยทุธปจจยักบัประเทศจนีโดยตรงได  63 เพื่อใช
ในการติดตอระหวางชาวจีนและชาวอเมริกัน   สงผลใหตอมาไมนานในเดือนพฤษภาคมปเดียวกันนั้น        
ถนัดไดมั่นใจที่จะแสดงทาทีในการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตอยางชัดแจงตอ
สาธารณชนมากขึน้  โดยถนดัไดเปดเผยวา ประเทศจนีคอมมวินสิตไดสนใจความคดิเหน็ของประเทศไทย
ที่ไดเสนออยางเปดเผยไปแลววาประเทศไทยพรอมที่จะเจรจากับจีนคอมมวินสิตโดยมปีระเทศทีส่าม

                                                          
61 Permanent Mission of Thailand to the United Nations , Press Release No. 12 (14 April 1969) , p.2.
62 วรรณไว พัธโนทัย  , โจวเอนไหล ผูปลูกไมตรีไทย-จีน  (กรุงเทพฯ : ศูนยการพิมพ, 2519), หนา 98.
63 โปรดด ู วรรณไว พธัโนทยั  , เรือ่งเดยีวกนั, หนา 99.
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กาํลงัทาํหนาทีช่วยเหลอืในการตดิตอระหวางไทยกบัจนีคอมมวินสิต 64 และทางฝายจีนคอมมิวนิสตได
แสดงความสนใจขอเสนอของไทยที่พรอมจะพบปะเจรจากับจีนคอมมิวนิสต  65

ในขณะที่สาธารณชนตางตื่นตระหนกกับทาทีการเปลี่ยนแปลงทาทีที่พลิกกลับไปจาก
อดีตของถนัดตอจีนคอมมิวนิสตเปนอยางมาก โดยเฉพาะในวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ.1971  ถนัดไดให
สัมภาษณอยางเปดเผยตอสาธารณชนในรายการโทรทัศนทางสถานีไทย ทีวี ชอง 4 เกี่ยวกับการติดตอ
เจรจากับจีนคอมมิวนิสต   โดยไดยืนยันวาการดําเนินนโยบายตางประเทศในการปรับความสัมพันธกับ
ประเทศจนีคอมมวินสิตไดรับการเหน็ชอบจากฝายรัฐบาล โดยเฉพาะนายกรฐัมนตรแีละสภาความมัน่คง
แหงชาติ 66  อยางไรก็ตามฝายบุคคลสําคัญทั้งฝายทหารและพลเรือนในรัฐบาลตางก็ไมยอมรับ
นโยบายดงักลาวของถนดั โดยจอมพลถนอมไดออกมาแยงวายงัไมมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายแตอยางใด
และยังไมมีการประชุมคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับความสัมพันธกับประเทศคอมมิวนิสตแตอยางใด 
รวมทั้งยังไมเคยมอบหมายนโยบายนี้ใหแกผูใดทั้งสิ้น   67  รวมทั้งจอมพลประภาส จารุเสถียร และ
นายพจน สารสนิ รองนายกรฐัมนตรกีไ็ดออกมาแกตางเชนกนัวาคณะรฐัมนตรยีงัไมมกีารพจิารณาหรอื  
ลงมติเกี่ยวกับการเจรจากับจีนคอมมิวนิสตใดๆทั้งสิ้น 68 ในขณะทีส่าธารณชนไดออกมาวพิากษวจิารณ
การดําเนินนโยบายตางประเทศในการเปดความสัมพันธกับประเทศจีนคอมมิวนิสต ทั้งจาก ส.ส.พรรค
รวมรัฐบาล ส.ส.พรรคฝายคานและสื่อมวลชน และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางถนัดกับกลุมตางๆ  
ดังกลาวดวย

ตอมาในวันที่ 10 มิถุนายนปเดียวกันนี้  สหรัฐอเมริกาไดยกเลิกขอหามทางการคากับ
จีนเพิ่มเติม  69  นอกจากนี้ในชวงเดือนกรกฎาคม  ค.ศ. 1971 นายเฮนรี คิสซิงเจอร ที่ปรึกษาดานความ

                                                          
64  Bangkok Post  (15 May 1971) : 1.
65  ถนัดเปดเผยตอส่ือมวลชน ภายหลังกลับจากการเขารวมประชุมองคการซีโต ณ กรุงลอนดอน ประเทศ

อังกฤษ   โปรดดูรายละเอียดใน  “ถนัด : จีนแดงสนใจที่จะเจรจากับไทย” สยามรัฐ (10 พฤษภาคม 2514) : 1.
66  การใหสัมภาษณทางโทรทัศนในครั้งนี้   ถนัด ถูกโจมตีจากสื่อมวลชนเปนอยางมาก ในประเด็นการใช

วาจาเกรี้ยวกราดโตตอบผูที่แสดงความคิดเห็นขัดแยงกับ  ถนัด
67 “นายกฯ ยันไมเคยมอบนโยบายใหไปพูดจาติดตอกับจีนแดง”  สยามรัฐ   (22 พฤษภาคม 2514) : 1 .
68 ผูที่ออกมาแกตางไดแก จอมพลประภาส จารุเสถียร และนายพจน สารสิน  รองนายกรัฐมนตรี  โปรด

ดูรายละเอียดไดใน สยามรัฐ (19 พฤษภาคม 1971) : 1.
69 เขียน ธีระวิทย , “จีนกับการคลี่คลายความตึงเครียดในเอเชีย,”    ใน   จีนกับสังคมโลก   , หนา 360.
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มั่นคงของประธานาธิบดีนิกสันไดเดินทางไปเยือนจีนอยางลับๆในระหวางการเยือนปากีสถานในวันที่ 
9-11 กรกฎาคม 70 โดยภารกิจสําคัญคือการทาบทามใหจีนเชิญประธานาธิบดีนิกสันไปเยือนจีน  71    
ในสวนถนัดเองไดส่ังการเปนการภายในกระทรวงการตางประเทศในการสงบุคคลใกลชิดที่ถนัดให
ความไววางใจและมีความรูความสามารถดานการตางประเทศ อันไดแกนายอานันท ปนยารชุนไป
ดําเนินการปรับความสัมพันธกับจีน โดยเริ่มจากการสงนายอานันทไปดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูต
ประจําประเทศแคนาดาเพื่อหาลูทางติดตอกับจีนคอมมิวนิสต เนื่องจากในขณะนั้นแคนาดาเปน
ประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธทางการทูตกับจีนคอมมิวนิสต 72

ตอมาในเดือนตุลาคม ค.ศ.1971  สหประชาชาติไดมีการพิจารณาปญหาการรับรอง
จีนคอมมิวนิสตเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ที่เปนปญหายืดเยื้อมากวา 20 ปแลว  ดังนั้น 
เมื่อสมัชชาใหญสหประชาชาติเปดอภิปรายเกี่ยวกับปญหาผูแทนจีน  สหรัฐอเมริกาจึงไดเสนอญัตติ 2 
ญัตติ คือ 73

ญัตติที่ 1 ใหที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติลงมติเกี่ยวกับการขับไตหวันออก
จากสหประชาชาต ิ  โดยถอืวาเปนปญหาสาํคญัทีจ่ะตองไดคะแนนเสยีงสนบัสนนุขางมาก 2 ใน 3 จงึ     
จะผานที่ประชุมได  ปรากฏวามีผูแทนประเทศตางๆรวม 17 ประเทศ เชน ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด      
ฟลิปปนส  ญี่ปุนและไทยรวมสนับสนุนญัตติดังกลาว

ญัตติที่ 2 สหรัฐอเมริกาไดเสนอใหรับรองจีนคอมมิวนิสตเขาเปนภาคีสหประชาชาติ  
โดยมีที่นั่งทั้งในสมัชชาใหญและในคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  และในขณะเดียวกัน    

                                                          
70 กอนหนาที่นายเฮนรี คิสซิงเจอร จะเดินทางไปเจรจากับนายกรัฐมนตรีโจวเอนไหลที่ปกกิ่ง   การติดตอ

สัมพันธอยางลับๆระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนไดเร่ิมกระทําไปบางแลว   โดยนายกรัฐมนตรีโจวเอนไหลไดมอบหมาย
ใหนายหวงหัว เอกอัครราชทูตจีนประจําแคนาดา  (ตอมาดํารงตําแหนงหัวหนาสํานักงานติดตอประสานงานจีน-
สหรัฐอเมริกา ที่กรุงวอชิงตัน) เปนผูดําเนินการติดตอสัมพันธ    โปรดดู  วรรณไว พัธโนทัย  , โจวเอนไหล ผูปลูกไมตรี
ไทย-จีน  , หนา 100.

71  ความพยายามของนายเฮนรี  คิสซิงเจอรประสบความสําเร็จเมื่อนายกรัฐมนตรีโจวเอนไหลไดสงคําเชิญ
ไปยังประธานาธิบดีนิกสันใหเดินทางมาเยือนจีน  โดยฝายประธานาธิบดีนิกสันไดตอบรับคําเชิญและเดินทางมาเยือน
จีนอยางเปนทางการในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1972     โปรดดู  เขียน ธีระวิทย , “จีนกับการคลี่คลายความตึงเครียด
ในเอเชีย,”    ใน   จีนกับสังคมโลก  , หนา 361.

72 สัมภาษณ ,ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545.
73 สุมิตรา อมรายน , “การรับรองจีนคอมมิวนิสตเขาเปนภาคีสหประชาชาติ,”  สังคมศาสตร 9,1 (มกราคม

2515) : 89-90.
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ก็ใหไตหวันยังมีที่นั่งในสมัชชาใหญสหประชาชาติ  ซึ่งปรากฏวามีผูแทนประเทศตางๆรวม 20 ประเทศ
สนับสนุนญัตตินี้

นอกจากนี้อัลบาเนียไดเสนอญัตติของฝายคอมมิวนิสตเรียกรองใหจีนคอมมิวนิสต
เขาเปนภาคีสหประชาชาติและใหขับไตหวันออกไปจากองคการสหประชาชาติทันที ซึง่ปรากฏวามี
ประเทศคอมมิวนิสตหรือประเทศกลุมเปนกลางรวม 21 ประเทศสนับสนุนญัตติของอัลบาเนีย

กอนเวลาลงมติมาถึง  ไตหวันไดพยายามทาบทามใหผูนําไทยเดินทางไปเยือนไตหวัน
หลายครั้ง  และในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1971  รัฐบาลไตหวันไดเชิญ พล.ต.ต. สงา กิตติขจร รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเดินทางไปเยือนไตหวันอยางเปนทางการ เพื่อเปนการหยั่งทาที
ฝายไทยเกี่ยวกับปญหาผูแทนจีนในองคการสหประชาชาติเปนสําคัญ 74 โดยคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติให 
พล.ต.ต. สงา พรอมดวยนายโอวาท สุทธิวาทนฤพุฒิ อธิบดีกรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ  
พล.ท. เจริญ พงศพานิช  เจากรมขางทหาร นายสาโรจน ชวนะวิชัย  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีและนาย
ประชา คุณะเกษม  ผูรักษาการกงสุลใหญ ณ ประเทศฮองกงเดินทางไปเยือนไตหวันอยางเปนทางการ
ในวันที่ 16 – 21 สิงหาคม ค.ศ. 1971  ซึ่งพล.ต.ตสงาไดชี้แจงกับนายกรัฐมนตรีวาการไดมโีอกาส
สนทนากบัผูนาํไตหวนัครัง้นีจ้ะเกดิประโยชนตอการตดัสนิใจของรฐับาลไทยตอปญหานี ้75

ในสวนทาทีของฝายไทยในเวทีขององคการสหประชาชาตินั้น ถนัดในฐานะหัวหนา
คณะผูแทนไทยไดแถลงตอที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ ยอมรับวาการมีสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเปนตัวแทนในสหประชาชาติจะชวยใหเกิดลูทางในการแกปญหาการเมืองระหวาง
ประเทศโดยสันติ 76  แตอยางไรก็ตาม  ถนัดไมเห็นดวยกับญัตติของสหรัฐอเมริกาที่เสนอใหมี 2 จีน
ในสหประชาชาติ  ทั้งจีนคอมมิวนิสตและไตหวันโดย ถนัดไมเห็นดวยกับญัตติของสหรัฐอเมริกาที่เสนอ
ใหทั้งจีนคอมมิวนิสตและไตหวัน  โดยถนัดใหเหตุผลไววา  “  สหรัฐอเมริกามีนโยบายที่คอนขางจะ
พิลึก  มีนโยบายที่เรียกวา Dual Representation คือมีความสัมพันธทั้งกับจีนแผนดินใหญและไตหวัน  
ผมบอกวามันเปนไปไมได  สหรัฐอเมรกิา มีนโยบายที่จะใหจีนแผนดินใหญเปนสมาชิกของคณะมนตรี
ความมั่นคง  และใหจีนไตหวันเปนสมาชิกสมัชชาใหญ  ผมบอกวามันเปนไปไมได  ไมถูกตอง  ไม
สอดคลองกับความเปนจริง  และที่ไมสอดคลอง  เพราะทั้งฝายจีนแผนดินใหญและไตหวันไมยอมรับ

                                                          
74 กระทรวงการตางประเทศ ,”หนังสือ กต ที่ 0100/26340 เรื่อง รัฐบาลสาธารณรัฐจีนเชิญใหไปเยือนอยาง

เปนทางการ,” 9 สิงหาคม 2514  .
75 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “หนังสือ สร 0401/11599 เร่ือง  รัฐบาลสาธารณรัฐจีนเชิญใหไปเยือน

อยางเปนทางการ ,” 10 สิงหาคม 2514.
76 สยามรัฐ (18 กันยายน 2514) : 1.
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ทฤษฎีของสหรัฐอเมริกาที่จะใหมีสองจีน  จีนหนึ่งอยูในคณะมนตรี อีกจีนหนึ่งอยูในสมัชชาใหญ      
ซึ่งเปนไปไมได  ทั้งสองฝายก็ไมรับ  จะไปบังคับเคาก็ไมได  แลวแนวคิดนี้ของสหรัฐอเมริกา จะใชได
อยางไร…..”   77

ดังนั้น ถนัดจึงไมสนับสนุนญัตติดังกลาวของสหรัฐอเมริกาที่จะใหมีสองจีนในสห
ประชาชาติ และตอมาเมื่อคณะกรรมาธิการจัดระเบียบวาระการประชุมไดพิจารณาญัตติของสหรัฐ
อเมริกาและอัลบาเนียดวยการลงคะแนนเสียง ผลปรากฏวาคณะกรรมาธิการจัดระเบียบวาระไดลงมติ
ใหบรรจุญัตติของอัลบาเนียเปนญัตติหนึ่งตางหาก ดวยคะแนน 17 ตอ2 และไดลงมติดวยคะแนนเสยีง 
11 ตอ 9 ใหบรรจุญัตติของสหรัฐอเมริกาที่สนับสนุนใหมีสองจีนในสหประชาชาติเขาสุระเบียบวาระ
การประชุมดวย  และเมื่อการลงมติของสมัชชาใหญมาถึง สมัชชาใหญไดลงมติไมยอมรับญัตติของ
สหรัฐอเมริกาที่ใหถือวาปญหาการขับไตหวันออกไปจากสมัชชาใหญปญหาสําคัญที่ตองลงคะแนน
เสียงสนับสนุน 2 ใน 3  78 และในทายที่สุด เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ.1971  สมัชชาใหญสหประชาชาติ
ไดลงมติยอมรับญัตติของอัลบาเนียที่ใหรับจีนคอมมิวนิสตเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติแทนที่ไตหวัน
ดวยคะแนนเสยีง 76 ตอ 35 และงดออกเสยีง 17 ประเทศ 79  ซึง่ประเทศไทยเปนประเทศหนึง่ทีง่ดออกเสยีง
โดยที่ถนัดเปนผูแทนไทยในการลงคะแนนเสียงในครั้งนั้นไดงดออกเสียง ทั้งๆที่ฝายรัฐบาลมอบหมาย
ใหถนดัลงคะแนนเสยีงสนบัสนนุญตัตขิองสหรฐัอเมริกา ทีต่องใหไตหวนัเปนสมาชกิสหประชาชาตติอไป  
โดยถนัดไดกลาวใหสัมภาษณภายหลังที่กลับมาจากการลงมติวา   “  ไทยรูแนวาญัตติของสหรัฐ
อเมริกาแพแน แตถาเราสนับสนุนญัตติของอัลบาเนียก็จะถูกกลาวหาวาฉวยโอกาสและไทยกไ็มเหน็ดวย
กบัญตัตขิองอัลบาเนยีทีใ่หขบัไตหวนั  เราจงึตกลงใจงดออกเสยีง…..”  80  การกระทําของถนัดในครั้งนี้
เห็นไดชัดวาถนัดตัดสินใจดําเนินนโยบายเองไมทําตามแนวทางของรัฐบาลทหารและไมเห็นดวยกับ
แนวทางของสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดเพิ่มความแตกแยกระหวางถนัดกับผูนําทหารมากขึ้น

นอกจากนี้ในความคิดเห็นของถนัดมองวา สภาพความเปนจริงแสดงใหเห็นแลววา
ไตหวันไมมีทางที่จะเปนสมาชิกสหประชาชาติตอไป  ดังนั้นการงดออกเสียงจึงเปนทางออกที่ดีที่สุดใน
ขณะนั้น และไมตองขัดแยงกับฝายรัฐบาลอีกดวย  81  อีกทั้งการลงมติดังกลาวยังเปนการประกาศวา
ประเทศไทยไมเปนฝายตรงขามกับจีนตอมมิวนิสตและเอื้อประโยชนตอการดําเนินโยบายปรับความ
                                                          

77 สัมภาษณ ,ถนัด คอมันตร , 18 พฤษภาคม 2545 .
78  สุมิตรา อมรายน , “การรับรองจีนคอมมิวนิสตเขาเปนภาคีสหประชาชาติ,”  สังคมศาสตร 9,1 (มกราคม

2515) : 91.
79  เขียน  ธีระวิทย,  “ปญหาจีนในองคการสหประชาชาติ,” ใน จีนในสังคมโลก  ,หนา 89.
80 สยามรัฐ (1 พฤศจิกายน 2514) : 1.
81 สัมภาษณ ,ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545.
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สมัพนัธกบัจีนคอมมวินสิตของถนดัในระยะเวลาตอมา  โดยภายหลงัจากทีจ่นีมผูีแทนถาวรในองคการ   
สหประชาชาติในเดือนตุลาคม ค.ศ.1971   ถนัด คอมันตร ไดมีคําสั่งใหนายอานันท ปนยารชุนซึ่งดํารง
ตําแหนงผูแทนถาวรไทยในองคการสหประชาชาติในขณะนั้นเริ่มการติดตอกับผูแทนจีนในดานสังคม
และในเรื่องสหประชาชาติโดยทั่วไป เพื่อเปนการวางพื้นฐานในการเจรจาปญหาที่ทั้งสองประเทศมีตอ
กันไปในอนาคต  82   ทั้งนี้การดําเนินการดังกลาวไมไดเปนนโยบายของรัฐบาลแตอยางใด    โดยถนัด
ไดส่ังการนายอานันทเปนการภายในและใหนายอานันทรายงานการดําเนินงานตรงตอถนัด โดยไมตอง
ผานสายงานของกระทรวงการตางประเทศ  83 และยังแสดงใหเห็นถึงการเลนบทบาทในการกําหนด
นโยบายอยางเปนเอกเทศในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศโดยปราศจากการรับรูและ
การยอมรับจากฝายผูนําทหาร

นอกจากนี้ถนัดยังสนับสนุนการดําเนินการปรับความสัมพันธกับประเทศคอมมวินสิต
อ่ืนๆ ดงัจะเหน็ไดจากความสมัพนัธทางการคาระหวางไทยกบัสหภาพโซเวยีตมทีศิทางดข้ึีน  เมื่อถนัด   
คอมันตร และนาย  อนาโตลี เอโรซานอฟ ไดลงนามในความตกลงทางการคาระหวางรัฐบาลไทยกับ  
รัฐบาลสหภาพโซเวียต ในวันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 1970 84    อันเปนสิ่งที่แสดงถึงความกาวหนาไปใน
ทางที่ดีของความสัมพันธระหวางสองประเทศ เนื่องจากตั้งแตไทยและสหภาพโซเวียตมีความสัมพันธ
ทางการทูตมาเปนเวลาเกือบ 25 ป ประเทศทั้งสองเพิ่งจะมีขอตกลงอยางเปนทางการระดับรัฐบาลเปน
คร้ังแรก 85  สาระสําคัญของขอตกลงทางการคาไดเนนถึงความพยายามของทั้งสองประเทศที่จะพัฒนา
ความสมัพนัธทางเศรษฐกจิของประเทศทัง้สองใหดข้ึีน โดยระบถุงึวธิกีารชาํระเงนิระหวางประเทศคูภาค ี 
และการอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการคา  การขนสง  ตลอดจนระบุรายการสนิคาทีท่าํการซือ้ขาย  
ตอกนัซึง่กอนหนาทีรั่ฐบาลไทยยงัไมไดตกลงทาํสญัญาการคากบัสหภาพโซเวียต  การคาระหวางสอง
ประเทศไดดาํเนนิไปโดยผานตวักลางซึง่มกัจะไดแก  สิงคโปร  ดวยกระบวนการเชนนี ้ ทําใหการคาขาย
ระหวางสองประเทศมีอยูนอยมาก 86

                                                          
82 อานันท  ปนยารชุน , “ผูกมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” ใน นโยบายตางประเทศบนทางแพรง .

ฉันทิมา อองสุรักษ , บรรณาธิการ , หนา 135 .
83 อานันท ปนยารชุน  ,  “ปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาทางวิชาการเนื่องในโอกาสฉลองการสถาปนาความ

สัมพันธทางการทูตไทย-จีน ครบรอบ 25 ป, “  ใน ความสัมพันธไทย-จีน : เหลียวหลังแลหนา .  เขียน ธีระวิทย และ
เจีย แยนจอง ,บรรณาธิการ  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลกรณมหาวทยาลัย , 2543),  หนา 14.

84   สยามรัฐ  (26 ธันวาคม 2513)  : 1.
85   The Current Digest of Soviet Press 12 , 52 (February 1971) :13.
86   นรนิติ เศรษฐบุตร, “ความสัมพันธระหวางไทยกับสหภาพโซเวียต,” ใน ความสัมพันธระหวางไทยกับตาง

ประเทศ  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2529 ) หนา 447-477.



169

“ เรากําลังจะเปดความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับสหภาพโซเวียต  โดยการ
มีขอตกลงทางการคาระหวางกัน   ทําไมเราจะไมทําละ  ในเมื่อมันกอใหเกิดเปนผล
ประโยชนแกประเทศ…. ในตอนนี้เรายังอนุญาตใหบัลแกเรียตั้งสํานักงานการคา
(Trade Office) ในประเทศไทยเปนครั้งแรก  นอกจากนี้เรายังมีผูแทนการคาโป
แลนดประจําประเทศไทย  รวมถึงสํานักงานการคาของเชคโกฯ ซึ่งเราไดอนุญาตให
ตั้งเมือหลายปกอน…..  เรายังเล็งเห็นความเปนไปไดที่จะเปดความสัมพันธทางการ
ทูตกับประเทศเหลานี้ตอไป หากประเทศเหลานี้แสดงความตองการที่จะเปดความ
สัมพันธกับเรา…..” 87

ดังนั้นจะเห็นไดวาการดําเนินนโยบายดังกลาวนี้ของถนัดเปนการสะทอนใหเห็นถึง
วิธีการดําเนินนโยบายแบบเล็งเห็นผลในทางปฏิบัติ (pragmatic) และความสามารถในการสังเกต
สถานการณภายนอกและปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปไดดี รวมทั้งยัง
เปนการวางพื้นฐานที่สําคัญของการปรับความสัมพันธกับประเทศคอมมิวนิสตที่สอดคลองกับ     
สถานการณระหวางประเทศที่เกิดขึ้นในชวงเวลานั้นและยังเปนการเอื้ออํานวยตอการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของไทยตอมาในชวงทศวรรษที่ 1970  โดยเฉพาะการเปดความสัมพันธทางการทูตกับจีน
ที่ประสบความสําเร็จในป ค.ศ. 1975

อยางไรก็ตามความพยายามปรับนโยบายตางประเทศของในประเด็นการปรับความ
สัมพนัธกบัประเทศจนีคอมมวินสิตของถนดัดงักลาวไดรับการคดัคานจากหลายฝาย  โดยเฉพาะผูนาํทหาร  
พรรคฝายคานและสื่อมวลชน จนนําไปสูการสิ้นสุดการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทสของถนัด ซึ่งในบทตอไปจะอธิบายใหเห็นถึงความขัดแยงในนโยบายตางประเทศไทยที่เกิดจาก
การพยายามปรับความสัมพันธกับประเทศจีนคอมมิวนิสตของถนัด  จนกระทั่งนําไปสูการปฏิวัติ       
รัฐบาลของตนเองของผูนาํทหารในวนัที ่ 17 พฤศจกิายน ค.ศ. 1971 และการปลดถนดัออกจากตาํแหนง    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

                                                          
87 Interview, Thanat Khoman by   Mr. Henry Camm , 8 September 1969 . in   Collected interviews

of H.E. Dr. Thanat Khoman , Minister of Foreign Affairs of Thailand Vol.3  , pp.163-164.



บทที่ 7

การสิ้นสุดตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

จากบทที่ผานมาเราจะเห็นไดวา ถนัดดําเนินนโยบายเปนเอกเทศออกจากแนวทาง
ของผูนําทหาร ดวยการปรับตัวไปตามการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง Pax Americana แสวงหาทาง
เลือกใหมในการดําเนินนโยบายตางประเทศสองทางที่แตกตางไปจากนโยบายที่ดําเนินมากอนหนานี้
ภายใต Pax Americana  ทางหนึ่งนั้นคือการใหองคการอาเซียนมีบทบาทดานความมั่นคงและเปน
ทางเลือกในการดําเนินนโยบายความมั่นคงของไทย ซึ่งฝายทหารไมไดคัดคานนโยบายนี้และปลอยให
ถนัดดําเนินการไปตราบเทาที่ไมสงผลกระทบตอการเปนพันธมิตรอยางใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา และใน
อีกทางหนึ่งคอื การพยายามดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต ซึ่งนโยบายนี้ไดรับ
การคัดคานจากผูนําทหารซึ่งยังมีผลประโยชนจากการดําเนินนดยบายตอตานคอมมิวนิสต และบุคคล
หลายกลุมในสังคมไทยที่ไมสามารถปรับตัวและยอมรับนโยบายที่เปลี่ยนอยางหนามือเปนหลังมือโดย
ฉับพลนัของถนดั อันนาํไปสูความขัดแยงระหวางถนัดกับผูนําทหารและฝายตางๆในสังคมไทย  ในบทนี้
จะชี้ใหเห็นถึงความขัดแยงรุนแรงระหวางถนัดกับฝายตางๆที่เกิดจากการพยายามปรับความสัมพันธ
กับจีนคอมมิวนิสต อันนําไปสูความวุนวายทางการเมืองและกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล จนทําให
ถนัดไมเปนที่ตองการของฝายผูนําทหารในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอีกตอไป

7.1 ความขัดแยงภายในคณะรัฐบาล

ความพยายามปรับนโยบายตางประเทศของถนัดในการดําเนินการปรับความสัมพันธ
กับจีนคอมมิวนิสตไดรับการคัดคานและกอใหเกิดความขัดแยงระหวางถนัดกับหลายฝายภายใน
ประเทศ ทั้งภายในคณะรัฐบาล พรรคฝายคานและสื่อมวลชน  และไมไดรับการยอมรับจากกลุมตางๆ
ทางสงัคมทีถ่กูครอบงาํดวยอดุมการณของสงครามเยน็มาเปนเวลานาน ในขณะเดยีวกนัฝายผูนาํทหาร  
พรรคฝายคานและสื่อมวลชน ตางมีผลประโยชนในการคัดคานนโยบายการปรับความสัมพันธกับ    
จีนคอมมิวนิสตของถนัด สงผลใหการดําเนินการปรับนโยบายของถนัดกระทําไปอยางโดดเดี่ยวและ
ไมมีกลุมหรือบุคคลใดที่เปนฐานอํานาจสําคัญใหการสนับสนุน

ความขัดแยงในการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตเหน็ไดอยาง
ชัดเจนในชวงปค.ศ.1971 โดยถนัด คอมันตรไดแสดงทาทีอยางชัดแจงที่จะเจรจาเปดความสัมพันธกับ
จีนคอมมิวนิสต  โดยไดใหสัมภาษณแกสถานีวิทยุ CBS เมื่อวันที่  13 มกราคม ค.ศ. 1971  วาตองการ
อยูรวมกันโดยสันติกับสาธารณรัฐประชาชนจีน แมวาทางฝายจีนจะแสดงทาทีอยางชัดแจงวาสนบัสนนุ
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การกอการรายในไทยก็ตาม และเพือ่เปนการยนืยนัเจตนารมณนี ้  ทางไทยยนิดจีะเปดการคากบัจนี1     
นอกจากนี้  ถนัดอางวา  ตนเองสนับสนุนการเปดการคากับจีนแดงมาตั้งแตในอดีต  โดยกลาววา       
ในขณะที่ตนเองดํารงตําแหนงคณะกรรมการที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจของคณะปฏิวัติที่นําโดย          
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดสนับสนุนใหไทยคาขายกับจีนคอมมิวนิสตเพื่อผลประโยชนของไทย แตไดรับ
การคดัคานจากจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต เนือ่งจากจอมพลสฤษดิ ์ เกรงวาจนีคอมมวินสิตจะนาํผลประโยชน
ทางเศรษฐกจิทีไ่ดรับจากไทยมาเปนผลประโยชนทางการเมอืง เชน  การใหความชวยเหลอืและการสนบัสนนุ
คอมมวินสิตในประเทศไทย   แตอยางไรกต็าม  ถนดัเหน็วา ไทยควรคาขายกบัจนีคอมมวินสิตมานานแลว
และควรแยกประเด็นการคาออกจากการเมือง  2

ผูนาํทหารและคณะรฐับาลไดมคีวามเหน็ตอการการปรบัความสมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิตที่
แตกตางไปจากถนัด โดยผูนําทหารเห็นวายังไมควรที่จะเรงรีบปดความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต
ควรทีจ่ะรอดสูถานการณไปกอน   เนือ่งจากผูนาํทหารรูสกึไมพอใจตอการทีถ่นดัเปดเผยทาทรีวดเรว็เกนิไป
โดยผูนําทหารเกรงวาจะเปนการกระทบกระเทือนตอสัมพันธภาพกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตร
หลักของไทย 3  ดังที่จอมพลถนอม กิตติขจรไดกลาวไววา

“ การเมืองในโลกปจจุบัน โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจก็ไดเปลี่ยนแปลงไป
ตามความจําเปนของสถานการณ ทําใหเราตองเฝาดูดวยความระมัดระวัง….เราจะ
ตองศึกษาสถานการณดูทาทีไปกอน จะยังไมผลีผลามตกลงใจทําอยางไร… เพราะ
ยังมีเวลา ”  4

ในขณะที่จอมพลประภาส จารุเสถียร ใหความเห็นไววา

                                                          
1 อานันท  ปนยารชุน , “ผูกมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” ใน นโยบายตางประเทศบนทางแพรง  .      

ฉันทิมา อองสุรักษ , บรรณาธิการ ,  หนา 135 .
2  ถนัด กลาวในการปาฐกถาเรื่อง “ปญหาการคากับกลุมประเทศคอมมิวนิสต”  ณ  คณะรัฐศาสตร    จุฬา

ลงกรณมหาวิทยาลัย  โปรดดู  “ถนัดพูดถึงการคากับจีนแดงใหแยกการคาจากการเมือง”  สยามรัฐ (15 มกราคม 
2514) : 1.

3 Charles E. merson and Astri Suhrke , Strategies of Survival : the Foreign Policy Dilemmas of 
Smaller Asian States  , p. 126.

4 สารประชาชน 8,371 (8 สิงหาคม 2514): 4. อางใน ฤาชัย จันทรสมบัติ, “การศึกษากระบวนการปรับ
นโยบายตางประเทศของไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีนระหวาง 1969-1973,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2529) , หนา 56.
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“ จีนยังคงใหการสนับสนุนตอขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทยและการ
สนับสนุนที่จะใหมีการรับรองทางการทตูกบัปกกิง่อยางรวดเรว็ทนัทนีัน้ เปนสิง่ทีน่า
ตระหนกตกใจและเปนสิง่ไมเหมาะสมยิง่ ” 5

“ ผูนาํรัฐบาลไดมีการถกเถียงกันในปญหาการคากับจีนแผนดินใหญและ
ตกลงกันวา จะไมมีการเปดการคาอยางเปนทางการกับจีนคอมมิวนิสตในขณะนี้
เพราะวาปกกิ่งยังคงใหการสนับสนุนตอขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศและวาหาก
มีการสถาปนาการคากับจีนคอมมิวนิสตแลว  กําไรที่ประเทศไดจากสินคา  อาจจะ
สามารถนําไปใชสนับสนุนทางดานการเงินตอขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศได”  6

ในอีกทางหนึ่งจอมพลถนอมไดแตงตั้ง พล.ต.ต. สงา กิตติขจร ซึ่งเปนญาติใกลชิดเขา
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน ค.ศ. 1970   โดยการ
แตงตั้งในครั้งนี้มีนัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของถนัดในการปรับความ
สมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิต  กลาวคอื การสง พล.ต.ต.สงาเขาไปมบีทบาทในกระทรวงการตางประเทศนัน้
เพื่อใหพล.ต.สงาเปนผูรับคําสั่งและนโยบายจากผูนําทหาร อันเปนการถวงดุลอํานาจและการชะลอ
การดําเนินนโยบายในการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตของถนัด เนื่องจากพล.ต.ต.สงาเปนคน
ใกลชดิของจอมพลถนอมและมแีนวความคดิในการดาํเนนินโยบายตางประเทศไปในทางเดยีวกบัผูนาํทหาร
โดยเฉพาะความคิดเห็นตอการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต ดังจะเห็นไดจากพล.ต.ต. สงา ที่
กลาวไววา

 “…..เมื่อทุกฝายที่เปนมหาอํานาจทําการติดตอกันในทางหนึ่งทางใดแลว  เรา
จะวางตัวและวางทาทีเพื่อความปลอดภัยและความมั่นคงของเรา  โดยจะตองเฝาดู
เหตุการณที่จะผันแปรไปดวยความรอบคอบ  ซึ่งทั้งหมดนี้หมายความวาประเทศไทย
ยงัจะไมมกีารตดิตอกบัจนีคอมมวินสิตโดยตรง  เนือ่งจากยงัไมสูมคีวามจาํเปนเทาใดนกั
เพราะเหตุวาเราเปนประเทศเล็ก  การติดตออันนี้ควรจะกระทําระหวางประเทศใหญ
เสียกอน  การติดตอระหวางสหรัฐอเมริกา กับปกกิ่งรวมทั้งสหภาพโซเวียตดวยเปน
การติดตอที่สําคัญมาก  ถาเหตุการณไมไดผานควาตกลงระหวางมหาอํานาจตางๆ
เหลานี้แลว  ถึงแมเราจะไปเปดการติอตอกับจีนคอมมิวนิสต  ก็ไมมีประโยชนตอ

                                                          
5 Bangkok Post (11 November 1971 ).
6 Bangkok Post (3 June 1971 ).
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สถานการณเทาใดนัก  เพราะจีนคอมมิวนิสตคงจะไมสนใจประเทศไทย เพราะเปน
ประเทศเล็ก ”  7

ความขัดแยงรุนแรงที่สุดภายในคณะรัฐบาลจากการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธ
กับจีนคอมมิวนิสตเกิดขึ้นระหวางถนัดกับนายบุญชนะ อัตถากร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ
และอดตีเอกอคัรราชทตูไทยประจาํสหรฐัอเมริกา โดยนายบญุชนะ อัตถากร ผูซึง่มบีทบาทสาํคญัคนหนึง่
ในดานเศรษฐกิจของไทยไดคัดคานการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตของถนัด 
โดยเฉพาะการเปดการคากบัจนีคอมมวินสิตและมคีวามเหน็ไปในแนวทางเดยีวกบัผูนาํทหาร  โดยกลาววา

“  พวกเราที่ตอตานคอมมิวนิสตตองทําทุกอยางเพื่อปองกันการขยายอิทธิพล
ของฝายตรงขาม หากบางประเทศมีนโยบายออนขอกับคอมมิวนิสต  ประเทศนั้นก็จะ
ตองอยูภายใตอิทธิพลของคอมมิวนิสตอยางรวดเร็ว ” 8

ในสวนของการเปดการคากับจีนคอมมิวนิสต นายบุญชนะเห็นวา

“ ขาพเจาเห็นดวยวาไทยควรสงวนทาทีในการจะคากับจีนแดง  ไทยตองคิดหา
ทางไดทางเสียมากกวาแคนาดา  เพราะไทยอยูใกลและมีปญหาซับซอนกันมากกวา
และยังเปนปญหาเรื่องเวลา  ขณะนี้จีนแดงยังไมเปลี่ยนทาทีอะไรเลย  ”  9      

“ ประเทศไทยควรจะคากบัจนีคอมมวินสิต  หลงัจากการสถาปนาความสมัพนัธ
ทางการทูตแลวเทานั้น และขณะนี้ยังไมเห็นประโยชนที่ไดรับจากการคากับจีน ” 10

นอกจากนีน้ายบญุชนะยงัตองการใหสหรัฐอเมริกาผกุพนัดานควมมัน่คงตอไปในขอบเขต
เดียวกับประเทศพันธมิตรสําคัญอื่นๆ โดยสนับสนุนใหประเทศไทยขอทําสัญญาปองกันรวมแบบ
ทวภิาคกีบัสหรฐัอเมริกา  ดงัจะเหน็ไดจากทศันะของนายบญุชนะในเดอืนมกราคม ค.ศ.1969   (ชวงทีด่าํรง
ตาํแหนงเอกอคัรราชทตูไทยประจาํกรงุวอชงิตนั ประเทศสหรัฐอเมริกา) ที่กลาวไววา

                                                          
7 สารประชาชน  8 (1 สิงหาคม 2514): 6-7.
8  รวบรวมจากการใหสัมภาษณและถอยแถลงของนายบุญชนะ อัตถากร  .  อางใน ฤาชัย จันทรสมบัติ,

“การศึกษากระบวนการปรับนโยบายตางประเทศของไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีนระหวาง 1969-1973,” ( วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2529)
, หนา66.

9 บุญชนะ อัตถากร “บันทึกความทรงจําที่ 112 (3 พฤษภาคม 1971),”  ใน บันทึกของรัฐมนตรีเศรษฐการ
(กรุงทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช,2518), หนา 471.

10 The Nation (25 September 1971).
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“ ขาพเจามีความเห็นวา ไทยควรจะเลือกทําสัญญารวมกันกับสหรัฐอเมริกา
แบบทวิภาคีดังที่สหรัฐอเมริกาทําไวกับเกาหลี ญี่ปุน ไตหวันและฟลิปปนส และควร
ไดสงใหเจาหนาที่ศึกษาเรื่องนี้โดยละเอียดและควรจะเริ่มรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเสียตั้ง
แตบดันีเ้ปนตนไปอยางชากค็วรจะภายหลงัตัง้รัฐบาลใหม หลงัการเลอืกตัง้ 10 กมุภาพนัธ
2512 นี้แลว ” 11

การคัดคานของนายบุญชนะไดสรางความไมพอใจใหแกถนัดเปนอยางมากและกอให
เกดิความขดัแยงในคณะรฐับาลระหวางถนดั คอมนัตร รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศผูรับผิดชอบ
สําคญัดานนโยบายตางประเทศกบันายบญุชนะ อัตถากร รัฐมนตรวีาการกระทรวงเศรษฐการ  ผูรับผิดชอบ
สําคัญดานเศรษฐกิจจนถึงขั้นโตเถียงกันในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอยางรุนแรงหลายครั้ง จนกระทั่ง
จอมพลถนอมตองเปนผูหามปรามและยตุกิารโตเถยีง 12   โดยในครัง้หนึง่ ถนดัและนายบญุชนะไดโตเถยีง
กันอยางรุนแรงในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี แมจอมพลถนอมจะหามปรามอยางไรก็ไมยอมยุติและ    
ออกนอกระเบียบวาระการปนระชุม สงผลใหเกิดความไมเชื่อมั่นทั้งภายในคณะรัฐมนตรีและตัวหัวหนา
รัฐบาลที่ถูกมองวาไมมีบารมีเพียงพอ 13

ความขดัแยงระหวางถนดักบันายบญุชนะดงักลาวไดสรางความแตกแยกในคณะรฐับาล
และกระทบกระเทอืนตอความเปนเอกภาพในการดาํเนนินโยบายของรฐับาล  โดยถนดัไมพอใจทีน่ายบญุชนะ
ออกมาแสดงความคิดเห็นคัดคานนโยบายของตนและไมพอใจที่นายบุญชนะตีพิมพหนังสือบันทึก  
ของทูตไทย 14  ซึ่งเปนบันทึกความทรงจําเกี่ยวกับการทํางานของนายบุญชนะในสมัยที่ดํารงตําแหนง
เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริการะหวางป ค.ศ.1967-1969  จนเปนขาวใน
หนาหนงัสอืพมิพ โดยในหนงัสอืบันทกึของทตูไทยมกีารกลาวพาดพงิถงึถนดั และเปดเผยรายละเอยีดการ
สนทนาเปนการสวนตวัระหวางนายบญุชนะกบัถนดั ดงัเชน การเปดเผยคาํวพิากษวิจารณของถนัดที่มีตอ
ม.ร.ว.เสนีย และ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช

                                                          
11 บญุชนะ อตัถากร “บนัทกึความทรงจาํที ่213 (1-5 มกราคม 1969),” ใน บนัทกึของทตูไทย ,หนา 819.
12 จอมพลถนอม กิตติขจรไดเปดเผยวา ทั้งถนัดและนายบุญชนะตางก็เปนผูมีความรูความสามารถและมี

ความคดิเปนของตนเอง จึงมักเกิดความคิดเห็นที่ไมลงรอยกัน   สัมภาษณจอมพล ถนอม กิตติขจร, 4 กรกฎาคม 
2545.

13 ประจวบ อัมพะเศวต, พลิกแผนดิน : ประวัติศาสตรการเมืองไทย 24 มิถุนายน 2475 – 14 ตุลาคม 2516,
หนา 504.

14 โปรดดูรายละเอียดใน  บุญชนะ อัตถากร , บันทึกของทูตไทย.
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“…รมต.ถนัดแจงวาพรรคประชาธิปตยเวลานี้รวมกันไมเปนกระบวนแลว 
สมาชิกสวนมากอยากให ม.ร.ว.เสนียพนจากตําแหนง อยากเชิญรมต.ถนัดไปเปนหัว
หนาพรรคแทน ซึ่งทานเองก็ยังไมตอบรับอยางเปนทางการ  รมต.ถนัด มีความเห็นวา
ถาทานสมัครผูแทนก็คงสมัครในกรุงเทพมหานครและมีหวังที่จะไดรับเลือกตั้งดวย  
ทาน(รมต.ถนัด)รูจัก ม.ร.ว.เสนียฯดีวาเปนคนที่คิดวาตัวเกงกวาคนอื่น เปนคนทํางาน
ไมมี teamwork และเหยียดคนอื่น ลูกพรรคจึงอยากใหออก (ขาพเจา(นายบุญชนะฯ)
ไมคอยจะเห็นดวย)  เมื่อพูดถึงคึกฤทธิ์และม.ร.ว.เสนีย รมต.ถนัดบอกวาทั้งสองคนนี้
มีความเห็นไมเหมือนกัน แตเขาเปนพี่นองกัน ถึงอยางไรเขาก็แยกกันไมได ทั้งสองคน
มีลักษณะอยางเดียวกันคือไมมี leadership ในตัวเอง จึงเชื่อวาพรรคประชาธิปตยคง
ไปไมรอดเพราะขาดผูนําที่เหมาะสม…” 15

นอกจากนี้ในหนังสือบันทึกของทูตไทยยังเปดเผยรายละเอียดการทํางาน  การพบปะ
เจรจาระหวางไทยกับตางประเทศที่นายบุญชนะไดเขาไปมีสวนรวมดวย  โดยเฉพาะในประเด็นการ
ประกาศหยุดทิ้งระเบิดของประธานาธิบดีจอหนสันเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 1968 นายบุญชนะได
กลาวหาถนัดวาไมยอมใหนายบุญชนะซึ่งดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริการับ
ทราบเรื่องที่นาย Leonard Unger ไดแจงใหจอมพลถนอมและถนัดทราบและมีการปรึกษาหารือรวม
กันในเรื่องการเจรจาหยุดยิงระหวางสหรัฐอเมริกากับเวียดนามเหนือมาลวงหนากวาสองสัปดาห      
แตถนัดสั่งฝายสหรัฐอเมริกาไมใหบอกกลาวเรื่องนี้แกนายบุญชนะทราบ  ทําใหนายบุญชนะเสียหนา
เมื่อเจาหนาที่ฝายสหรัฐอเมริกาสอบถามนายบุญชนะถึงการใหสัมภาษณของนายบุญชนะที่กลาวแก
ส่ือมวลชนไปเมื่อวันที่ 29 ตุลาคมวา “ฝายสหรัฐอเมริกาไมไดบอกและไมไดปรึกษาหารือฝายไทยเลย”

“เม่ือเวลา 19.30 น. วันพฤหัสบดีที่ 31 ตุลาคม 2511 มร.วิลเลียม บันดี
รัฐมนตรีชวยตางประเทศของสหรัฐอเมริกาโทรศพัทมาบอกขาพเจา(นายบญุชนะฯ)วา
ประธานาธิบดีจอหนสันจะพูดทางโทรศัพทสั่งหยุดทิ้งระเบิดเวียดนามเหนือในเวลา 
20.00น. จึงแจงมาใหขาพเจาทราบเพื่อจะไดดูรายการนั้น

นายบันดีบอกดวยวา เร่ืองอเมริกาเจรจากับเวียดนามเหนือเพื่อหยุดบอมบได
พูดกันมา 2 สัปดาหแลว ออท.อเมริกัน อังเกอรไดแจงใหนายกรัฐมนตรีไทยที่
กรุงเทพมหานครทราบและสําหรับ รัฐมนตรีถนัด กระทรวงการตางประเทศอเมริกันก็
ไดบอกใหทราบที่นิวยอรคทุกระยะ ทั้งนี้ไมไดบอก (inform) เฉยๆ แตมีการปรึกษา

                                                          
              15 บุญชนะ อัตถากร , “บันทึกความทรงจําที่ 178 เรื่องการสนทนากับรัฐมนตรีตางประเทศ ถนัด คอมันตร
และรัฐมนตรีคลัง เสริม วินิจฉัยกุล วันที่ 27-28 กันยายน 2511,” ใน บันทึกของทูตไทย  , หนา 643-644.
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หารือ (consult) กับทานทั้งสองนั้นดวย  เขา(นายบันดี)บอกตอไปวา ทางอเมรกินั
ไดถามรฐัมนตรถีนดัแลววา นอกจากนีแ้ลวจะใหฝายอเมรกินับอกเอกอคัรราช
ทตูไทยในสหรฐัอเมรกิา หรอืใครอกีหรอืไม  ทานรฐัมนตรถีนดับอกวา ไมตอง
บอกใครอกี

ขาพเจาไดบอกกับนายบันดีวา ทางกรุงเทพมหานคร ทานนายกรัฐมนตรีไทย
ก็ไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพไปเมื่อ 21 และ 28 ตุลาคม 2511 วาทานไมไดรับการ
ปรึกษาหารือเร่ืองนี้จากฝายอเมริกันเลย เขา(นายบันดี)ทราบหรือไม  นายบันดีตอบ
วาทราบและไมเขาใจวาทําไมทานนายกรัฐมนตรีจึงเลือกที่จะพูดปฏิเสธเชนนี้ แตทาง
ฝายอเมริกันก็ไมขัดของ

นายบันดีบอกตอไปวาที่ขาพเจาใหขาว เอพี ไปเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2511
วา “เทาที่ทราบ ฝายอเมริกันไมไดบอกและไมไดปรึกษาหารือฝายไทยเลย” นั้น ก็เปน
เพราะขาพเจาคงไมทราบเรื่อง (เร่ืองที่ฝายสหรัฐอเมริกาไดแจงใหนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีถนัดทราบเรื่องที่สหรัฐอเมริกาไดมีการเจรจากับเวียดนามเพื่อหยุดยิงแลว) 
ซึ่งเขา(นายบันดี)เพียงอยากใหขาพเจาทราบคําสั่งหยุดทิ้งระเบิดของประธานาธิบดี
จอหนสันเทานั้น ” 16

“ขาพเจาเห็นวาการที่กระทรวงการตางประเทศไทยแนะกระทรวงการตาง
ประเทศอเมริกันไมใหบอกความคืบหนาในการเจรจากับเวียดนามเหนือแกขาพเจา 
(ถาเปนจริงตามที่ฝายสหรัฐอเมริกากลาว)  แตในขณะเดียวกัน ออท. อ่ืนๆ เชน
เกาหลี เวียดนามใต ไดรับแจงอยูเปนระยะๆนั้น มีผลเทากับเปนการไมใหความ
ไววางใจแกออท.ของตนเอง ขาพเจาจึงไดเรียนถามไปทางกระทรวงการตาง
ประเทศที่กรุงเทพมหานครแลว

ในตอนเชาวันศุกรที่ 1 พฤศจิกายน 2511 มีโทรเลขรหัสจากรัฐมนตรีถนัด
ถึงออท.ไทยในวอชิงตันวา ออท. Unger ที่กรุงเทพมหานครไดยกเรื่องขอให ออท.ไทย
ระวงัในการใหสมัภาษณเชนกรณนีี ้ เพราะการเจรจากาํลงัอยูในขัน้เขาดายเขาเขม็     
แตความจริงในขณะที่ขาพเจาไดรับโทรเลขนั้น การพูดจาระหวางเวียดนามเหนือกับ
อเมริกาไดยุติและประธานาธิบดีไดประกาศแลว

                                                          
              16 บุญชนะ อัตถากร , “บันทึกความทรงจําที่  192 เรื่องประธานาธิบดีจอหนสันส่ังเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2511 
ใหหยุดทิ้งระเบิดเวียดนามเหนือ เริ่มเวลาเชา 8.00 น. ในวันที่ 1 พฤศจิกายน 2511,” ใน บันทึกของทูตไทย  ,หนา 
712-713.
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ความยุงยากสับสนตางๆนี้ขาพเจาเห็นวาเปนเพราะกระทรวงการตางประเทศ
ไทยไมติดตอใหออท.ของตนในวอชิงตันทราบเรื่องตางๆเทาที่ควร   ซึง่ยงัไมยอมให
กระทรวงการตางประเทศอเมรกินับอกกลาว ออท.ของตนดวย     (ถาจริง) ฉะนั้น ความ
เขาใจที่ขาพเจาวา ที่ฝายไทยไมไดรับการปรึกษากับสหรัฐอเมริกาในเรือ่งการหยดุทิง้
ระเบดิตามทีไ่ดใหสมัภาษณแกเอพไีปนัน้ จงึเปนความเขาใจทีม่มีลูฐานจาก lack of
communication อันสืบเนื่องมาจากฝายไทยดวยกันนั่นเอง จึงนาจะหาทางแกไขเสีย
โดยเร็ว” 17

และเมื่อหนังสือบันทึกของทูตไทยไดถูกตีพิมพออกมา ถนัดไดแสดงความไมพอใจและ
ออกมาปฏิเสธสิ่งที่นายบุญชนะบันทึกไวดังกลาววาไมเปนความจริง พรอมทั้งโจมตีนายบุญชนะวาเปน
การไมสมควรที่จะนําเรื่องทางการทูตออกมาเปดเผยตอสาธารณชน   “ บันทึกทูตจริงหรือบันทึกทูต
หลอกกันแน...      การกระทําของนายบุญชนะคราวนี้ทําใหวงการทูตไทยเสียหายมาก  เทาที่ไดพบปะ
พูดคุยกับทูตไทยประจําประเทศตางๆก็บอกวา อาจไมมีทูตประเทศอื่นๆ กลามาคุยกับทูตไทยอีกตอไป
ก็ได  และเปนการผิดมารยาทและประเพณีทางการทูตที่เอาเรื่องที่พูดคุยมาเปดเผย  สําหรับบางตอน
ในบันทึกที่พาดพิงมาถึงตนเกี่ยวกับเจาหนาที่ชั้นผูใหญของกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกา
ที่ขอไมใหเปดเผยความลับบางเรื่องก็ไมเปนความจริง.... ” 18

การแสดงทัศนะของนายบุญชนะและการออกมาตอบโตของถนัดแสดงใหเห็นถึงความ
ไมลงรอยกันระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศกับเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐ
อเมริกา และสะทอนออกมาถึงความแตกตางในการดําเนินนโยบายตางประเทศของถนัด คอมันตรกับ
นายบุญชนะ อัตถากร ซึ่งในภายหลังไดนํามาซึ่งความแตกแยกและความวุนวายภายในคณะรัฐบาล
อีกดวย

                                                          
              17 บุญชนะ อัตถากร , “บันทึกความทรงจําที่  192 เรื่องประธานาธิบดีจอหนสันส่ังเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2511
ใหหยุดทิ้งระเบิดเวียดนามเหนือ เริ่มเวลาเชา 8.00 น. ในวันที่ 1 พฤศจิกายน 2511,” ใน บันทึกของทูตไทย  , หนา
715-716.

18 สยามรัฐ (1 พฤศจิกายน 1971) :16.
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7.2 ความขัดแยงระหวางถนัด คอมันตรกับส่ือมวลชน

ในสวนของสื่อมวลชนไดลงบทความวิพากษวิจารณการดําเนินโยบายตางประเทศใน
การปรบัความสมัพนัธกบัประเทศจนีคอมมวินสิต และการแสดงทาทขีองถนดัทีแ่สดงตอสาธารณชนในทาง
กาวราว  พูดจาดูหมิ่นผูที่ไมเห็นดวยกับนโยบายของตน 19  โดยเฉพาะหนังสือพิมพสยามรัฐที่ถนัดระบุ
วาการทีห่นงัสอืพมิพสยามรฐัสนบัสนนุใหรัฐบาลทาํสงครามเวยีดนามตอไป เนือ่งจากไดรับอามสิสินจาง
จากตางประเทศที่ตองการแสวงหาประโยชนบางอยาง  จึงไดเขียนขอความที่เปนปรปกษตอนโยบาย
ของรัฐบาล โดยเฉพาะตอกระทรวงการตางประเทศ 20 การแสดงออกของถนัดดังกลาว  สงผลให
หนังสือพิมพสยามรัฐไดลงบทความวิพากษวิจารณถนัดอยางตอเนื่อง  21  โดยสวนใหญเปนการกดดัน
ใหถนัดลาออกจากการเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เนื่องจากถนัดดําเนินนโยบายตาง
ประเทศที่ขัดแยงกับรัฐบาลและเปดเผยอยางชัดเจนวาไมเห็นดวยและไดคัดคานนโยบายของรัฐบาลใน
การอนุญาตใหสหรัฐอเมริกา เขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย  รวมถึงการสงทหารไทยไปชวยรบใน
สงครามเวียดนาม  ทั้งๆที่เคยสนับสนุนและดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตมากอน      ดังนั้นถนัด
จึงไมสมควรที่จะดํารงตําแหนงตอไป โดยถือวาเปนมารยาททางการเมืองที่ถนัดพึงกระทํา  ในขณะที่
ส่ือมวลชนบางคนเห็นวา การดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตอาจไมประสบความ
สําเร็จ หากถนัดเปนผูดําเนินการ  เนื่องจากถนัดเคยตั้งตนเปนศัตรูกับจีนคอมมิวนิสตมาโดยตลอด     
ซึ่งถนัดไดออกมาตอบโตสื่อมวลชนในกรณีดังกลาววา       
                                                          

 19  ถนัด ไดใชกระทรวงการตางประเทศเปนเครื่องมือและชองทางในการแสดงทัศนะตอผูที่ไมเห็นดวยตอ
การดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับประเทศจีนคอมมิวนิสต    โดยการออกแถลงการณผานกรมสารนิเทศ 
กระทรวงการตางประเทศตอบโตการวิพากษวิจารณของสื่อมวลชน  โดยระบุวาส่ือมวลชนไมมีความรูดานการตาง
ประเทศ จึงไมจําเปนตองฟงคําวิพากษวิจารณของสื่อมวลชน     โปรดดู สยามรัฐ (15 พฤษภาคม 2514)  : 16.

20 “ถนัด : มี น.ส.พ. รับจางตางชาติโจมตีตน,”  สยามรัฐ (15 พฤษภาคม 2514) : 1.
21 โปรดดูบทความของหนังสือพิมพสยามรัฐที่เขียนวิพากษวิจารณการดําเนินนโยบายและลักษณะนิสัยสวน

ตัวของ  ถนัด  ไดใน ทหารเกา , “ทีเลนทีจริง,” สยามรัฐ (8 พฤษภาคม 2514) : 5 ,ส.น.ธ, “เอ แมน คอลล ถนัด,” 
สยามรัฐ (13 พฤษภาคม 2514) : 5 ,ส.ธ.น. , “เรื่องของถนัด (ทุกๆกิจ),” สยามรัฐ (18 พฤษภาคม 2514) : 5,  
ประสิทธิ์ ณ พัทลุง , “ผมถูกหาวาไมสนับสนุนคอมมิวนิสต,” สยามรัฐ  (21 พฤษภาคม 2514) : 8  ตาหมอหลอ, 
“นายกรัฐมนตรีอยูที่ไหน,” สยามรัฐ  (22 พฤษภาคม 2514) : 5  อนันต สายศิริวิทย , “ศาสตรการตางประเทศ,” 
สยามรัฐ (24 พฤษภาคม 2514) : 7 , นร นรปก , “กงลอการเมือง” สยามรัฐ  (24 พฤษภาคม 2514) : 7 , ประสิทธิ์ ณ 
พัทลุง, “นายถนัด คอมันตรอีกครั้ง” สยามรัฐ  (26 พฤษภาคม 2514) : 8.        นอกจากนี้ส่ือมวลชนยังตั้งฉายาใหแก  
ถนัด คอมันตร วา “เทวดาถนัด”  เนื่องจากอุปนิสัยการวางตัว และการใหสัมภาษณของ  ถนัด ที่ส่ือมวลชนมองวามี
ความเปนตัวของตัวเองสูง  และยกยองตนเองวามีความรูทางดานการตางประเทศเหนือกวาผูอื่น รวมถึงวิพากษ
วิจารณผูที่มีความคิดเห็นไมตรงกับตนเองวาเปนผูที่ไมความรูดานการตางประเทศ
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“  ผมไดพูดไปวา  เราพรอมที่จะเจรจากับฝายคอมมิวนิสต  เชน จีนแดง 
เวียดนามเหนือ  เกาหลเีหนอื  เราทาํอยางเปดเผย ไมใชแอบสงคนไป….. หนงัสอืพมิพ
ฉบับหนึง่กค็อื สยามรฐัเขยีนวาคนอยางคณุถนดั ไมเหมาะทีจ่ะไปเจรจาเพราะวาไดเคย
วาจนีแดงมามาก  ผมไมไดบอกวาผมจะเปนคนไปเจรจา  ผมบอกวาฝายไทยพรอมทีจ่ะ
เจรจา  อาจจะเปน ม.ร.ว. คกึฤทธิไ์ปเปนผูเจรจากไ็ด หรือคนอืน่ทีเ่หมาะสม…..” 22

 นอกจากนี้สมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย  
สมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และสมาคมหนังสือพิมพสวนภูมิภาคแหงประเทศไทย ไดออก
แถลงการณรวมกันในวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1971 ตอบโตการใหสัมภาษณของถนัดที่ปรากฎตาม
เอกสารวิทยุและสารประจําวันของกรมประชาสัมพันธประจําวันที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1971    และ
การใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ. 1971      โดยมีถอยคาํหมิ่นประมาท
ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพและสถาบนัหนงัสอืพมิพวามนีกัหนงัสอืพมิพไดรับสินบนจากตางประเทศ   
ใหเขียนขอความที่เปนปรปกษตอนโยบายของรัฐบาล  โดยเฉพาะการดําเนินนโยบายของกระทรวงการ
ตางประเทศ

อยางไรก็ตาม ความขัดแยงระหวางสมาคมทั้งสี่และถนัดไดคลี่คลายลง  เนื่องจาก
จอมพลถนอม กิตติขจร ไดออกมาขอรองใหถนัด และฝายหนังสือพิมพประนีประนอมหาทางยุติความ
ขดัแยงและปรบัความเขาใจซึง่กนัและกนั 23  ซึง่ในอกีสองวนัตอมา  ถนดัไดเชญินายประสทิธิ ์ ลลุติานนท  
นายกสมาคมนกัหนงัสอืพมิพแหงประเทศไทย  นายโชต ิมณีนอย  นายกสมาคมนกัขาวแหงประเทศไทย  
นายจรูญ กุวานนท  นายกสมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทยและนายปรชีา พบสขุ  นายกสมาคม
หนงัสอืพมิพสวนภมูภิาคแหงประเทศไทยมาพบปะหารอือยางเปนทางการ 24 เพื่อประนีประนอมและ

                                                          
22 สัมภาษณ,  ถนัด คอมันตร , 12 มีนาคม 2512.  ใน  ประมวลคําใหสัมภาษณของ ฯพณฯ พ.อ. ถนัด คอ

มันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 3 , หนา 212-213.
23  “นายกฯ ให พันเอกถนัด ปรับความเขาใจกับหนังสือพิมพ” สยามรัฐ (24 พฤษภาคม 2514) : 1.
24  การพบปะเจรจากันในครั้งนี้จัดขึ้นที่โรงแรมรอยัล  เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม ค.ศ. 1971
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ปรับความเขาใจซึง่กนัและกนั   ภายหลงัจากการเจรจา  กระทรวงการตางประเทศไดออกแถลงการณรวม 25  
ที่แสดงถึงผลสําเร็จในการปรับความเขาใจซึ่งกันและกัน  โดยเฉพาะถนดัไดมีทาทีโอนออนมากขึ้นและ
ยอมรับการทําหนาที่ของส่ือมวลชน สงผลใหความขัดแยงในครั้งนี้คลี่คลายลง

อยางไรก็ตามความขัดแยงระหวางถนัดกับส่ือมวลชนไมไดยุติลงเพียงเทานี้ เมื่อถนัด 
แจงความจับนาย นพพร บุณยฤทธิ์ บรรณาธิการหนังสือพิมพสยามรัฐ  นายกําพล วัชรพล  
บรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐ และนายประสาน  มีเฟองศาสตร  นักเขียนประจําหนังสือพิมพไทยรัฐ
ในขอหาดูหมิ่น  ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในการลงขาวในหนังสือพิมพ
สยามรัฐฉบับวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1971 มีขอความพาดหัววา “ โฆษก ปชป. ระบุ ถนัดเปนสาย
จีนแดงจะแจงตํารวจใหจับ”   ซึ่งนายนพพร บุณยฤทธิ์ ไดใหการปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาว โดยชี้แจง
วาขาวที่ลงพิมพในหนังสือพิมพสยามรัฐนั้น  เปนขาวที่ไดมาจากการใหสัมภาษณของนายสมบุญ      
ศิริธร โฆษกพรรคประชาธิปตย จึงไดพิจารณานําลงพิมพเพื่อใหประชาชนรับทราบตามหนาที่ของ
หนังสือพิมพ    ในสวนของนายกําพล วัชรพล บรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐ และนายประสาน       
มีเฟองศาสตร นักเขียนประจําหนังสือพิมพไทยรัฐ ถูก  ถนัด แจงความกรณีเขียนบทความดูหมิ่นลงใน
หนังสือพิมพไทยรัฐฉบับวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ. 1971  มีขอความวา  “ บรรณาธิการหนังสือพิมพ 
สเตรทไทมในมาเลเซียและสิงคโปร วา รมต. ถนัด คอมันตร ไปหลงเชื่อจีนแดงจะเปลี่ยนทาที  ที่ไหน
ไดไปรับเงินจากจูเอนไล มาบานตะไทไมวา.....”     จากกรณีดังกลาวนี้      สื่อมวลชนไดแสดงทาทีแข็ง
กราวตอการกระทาํของถนดั  โดย ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ ปราโมช ใหสัมภาษณวาจะดาํเนนิการสูคดใีหถงึทีสุ่ด     
ในขณะที่กรรมการบริหารของสมาคมหนังสือพิมพ 4 สมาคมไดประชุมดวนเพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตอบโตถนัด  ซึ่งที่ประชุมมีมติใหหนังสือพิมพทุกฉบับไมสัมภาษณและลงรูปของถนัด ยกเวนในกรณีที่

                                                          
25 คําแถลงการณของกระทรวงการตางประเทศมีรายละเอียด ดังนี้   “  เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2514  

นายกสมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  นายกสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย  นายกสมาคมนักหนังสือพิมพแหง
ประเทศไทย และนายกสมาคมหนังสือพิมพสวนภูมิภาคแหงประเทศไทย   พรอมดวยนายเฉลียว จงเจริญ กรรมการ
สมาคมหนังสือพิมพสวนภูมิภาคแหงประเทศไทยและ พันเอก ถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศไดมาพบปะกันเพื่อช้ีแจงขอคิดเห็นและทําความเขาใจในเหตุการณซึ่งเกิดขึ้นเมื่อเร็วๆนี้เกี่ยวกับการที่สมาคม
ทั้งส่ีไดออกแถลงการณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดยืนยันในความหวังดีและเจตนาดีตอสถาบัน
และนักหนังสือพิมพซึ่งปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของชาติบานเมือง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศไมมีเจตนาที่จะปรักปรําฝายหนังสือพิมพดังที่ปรากฏในรายงานขาว  หากแตกลาวเตือนให
ระมัดระวังมิใหมีการกระทําอันมิชอบ  ซึ่งอาจะเกิดขึ้นไดแกวงการตางๆ มิใชเฉพาะวงการหนังสือพิมพเทานั้น         
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเชื่อม่ันในความบริสุทธิ์และหวังดีตอประเทศชาติของบรรดานักหนังสือพิมพ  
โดยการเขาใจกันดีและพอใจ  ”  สยามรัฐ  (27 พฤษภาคม 2514) : 1.
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เปนคด ี จนกวากรณพีพิาทจะสิน้สดุ หรอืถนดัจะพนจากตาํแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ
จากเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ดงักลาวนี ้ บรรดา ส.ส.พรรคสหประชาไทยจาํนวน 20 คน ซึง่นาํโดยนายบญุเอือ้
ประเสริฐสุวรรณไดยื่นหนังสือตอจอมพลถนอม กิติตขจรในฐานะหัวหนาพรรคใหดําเนินการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทระหวางถนัดกับส่ือมวลชน  เนื่องจากเห็นวาความขัดแยงดังกลาวนี้อาจเปนชนวนใหเกิด
ความแตกแยกและทําลายความสามัคคีภายในประเทศอันจะกอใหเกิดผลเสียตอประเทศชาติได  26

ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1971 หนงัสอืพมิพในประเทศไทยไดลงขาววา  ถนดัไดดาํเนนิการ
ติดตอกับนายปรีดี พนมยงค ที่ฝร่ังเศส โดยเขาพบนายปรีดีถึงสองครั้งที่กรุงปารีส ในป ค.ศ. 1970 และ
ในเดือนพฤษภาคม 1971 โดยถนัดมีความประสงคที่จะใหนายปรีดีเปนตัวกลางในการติดตอกับจีน
คอมมิวนิสต 27 อยางไรก็ตาม นายปรีดีไดออกมายอมรับวาไดมีการพบปะกันในชวงเวลาดังกลาวจริง
แตไดปฏิเสธทีจ่ะเปดเผยเรือ่งทีไ่ดปรึกษาหารอืกนั  โดยบอกแตเพยีงวา ถนดัไดมาพบในฐานะเพือ่นรวมงาน
ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 28   ทางฝายถนัดไดปฏิเสธไปในทางเดียวกันวาการติดตอกับนายปรีดี    
ในชวงเวลานั้นเปนการไปเยี่ยมเยียนในฐานะผูที่เคยรวมงานกันในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งถนัด
เปนหนึ่งในขบวนการเสรีไทยรวมกับนายปรีดี  โดยทําหนาที่เปนผูประสานงานระหวางนายปรีดีกับ
กองบัญชาการฝายสัมพันธมิตร 29

7.3  ความขัดแยงระหวางถนัด คอมันตรกับฝายนิติบัญญัติ

การดําเนินนโยบายตางประเทศในการปรับความสัมพันธกับประเทศจีนคอมมิวนิสต
ของถนัดไดสรางความขัดแยงทางการเมืองขึ้น โดยเกิดความแตกแยกระหวางถนัดกับฝายนิติบัญญัติ 
ทั้งจากพรรคฝายคาน อันไดแก พรรคประชาธิปตย และสื่อมวลชน  โดยพรรคฝายคานและฝายตอตาน
รัฐบาลถือโอกาสจับประเด็นการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตของถนัดมาเปน
จุดโจมตีนโยบายตางประเทศของรัฐบาล  เพื่อผลประโยชนทางการเมืองในการสรางความแตกแยก
และความไรเสถียรภาพทางการเมืองใหเกิดแกฝายรัฐบาล   โดยพรรคฝายคานไดตั้งเปาโจมตีการ
ดําเนินนโยบายดังกลาว และมุงเนนโจมตีตัวบุคคล อันไดแก  ถนัดที่สนับสนุนการดําเนินการดังกลาว  
โดยที่การโจมตีของพรรคฝายคานสวนหนึ่งเปนการโจมตีอุปนิสัยสวนตัวของถนัดวาเปนคนกาวราว     

                                                          
26  โปรดดูรายละเอียดกรณีพิพาทระหวาง  ถนัด คอมันตรกับส่ือมวลชนเพิ่มเติมไดจากหนังสือพิมพสยามรัฐ

และหนังสือพิมพไทยรัฐฉบับเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1971
27 สยามรัฐ (25 กรกฎาคม 2514) : 1.
28  สยามรัฐ (25 กรกฎาคม 2514) : 16.
29 สัมภาษณ , ถนัด คอมันตร  ,18 พฤษภาคม 2545.
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ดูถูกความสามารถของผูอ่ืน  ในขณะที่การวางตัวในทางการเมืองของถนัด   โดยเฉพาะความสัมพันธ
กับฝายนิติบัญญัตินั้น    ถนัดเลือกที่จะเปนศัตรูกับฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชน โดยการออกมาตอบ
โตผูที่คัดคานการดําเนินนโยบายของตน

 นายพิชัย รัตตกุล ส.ส. พรรคประชาธิปตย ซึ่งเปนแกนนําในการคัดคานนโยบายของ  
ถนัด ไดชี้ใหเห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการปรับนโยบายตางประเทศและความไมเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันของนโยบายของรัฐบาล  และไดเรียกรองใหถนัด ลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ 30 ในขณะที่ นายสมบุญ ศิริธร โฆษกพรรคประชาธิปตยไมเห็นดวยกับการปรับความ
สัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต  พรอมทั้งกลาวหาวา  ถนัดเปนตัวการใหญของคอมมิวนิสตในประเทศไทย
ที่แฝงตัวอยูในคณะรัฐมนตรี เนื่องจากเห็นวาความลับในการประชุมคณะรัฐมนตรีมักร่ัวไหลไปถึงจีน
คอมมิวนิสต  โดยมีถนัดเปนคนนําขอมูลไปเปดเผย 31  รวมทั้งไดนํานโยบายปรับความสัมพันธกับ    
จีนคอมมิวนิสตของถนัดมาเปนประเด็นทางการเมืองโจมตีพรรคฝายรัฐบาล ในชวงการเลือกตั้งซอม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดกรุงเทพมหานครที่กําลังจะมีขึ้น  32

ตอมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ 1971   ถนัดตองเผชิญแรงกดดันทางการเมืองภายในที่
เพิ่มมากขึ้นจากส.ส.ทั้งพรรครัฐบาลและพรรคฝายคาน  โดยมาจากกรณีที่นายประสงค  เนื่องจํานงค
ไดตั้งกระทูถามดวนแกนายกรัฐมนตรี ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 8 /2514 (สามัญ) วันที่    
5 สิงหาคม พ.ศ. 2514   เกี่ยวกับการดําเนินการของถนัด คอมันตร ที่นายประสงคเห็นวาเปนการฝกใฝ
หรือนิยมลัทธิคอมมิวนิสต ดวยการออกแถลงการณวาจะไปคบหากับประเทศคอมมิวนิสต ซึ่งการ
กระทําครั้งนี้เปนการกระทําโดยพลการโดยมิไดรับมอบหมายจากรัฐบาลแตอยางใด  แตทางราชการก็
มิไดดําเนินการอยางใดกับถนัด ทั้งๆที่ การกระทําดังกลาวเปนการกระทําผิดพระราชบัญญัติวาดวย
การปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต      

 ถนัด คอมันตรในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดตอบกระทูแทน
นายกรัฐมนตรีซึ่งไมไดเขารวมการประชุมในครั้งนี้  โดยไดตั้งขอสังเกตวา กระทูที่ตั้งมานี้ไมถูกตองกับ
ขอบังคับการประชุมสภาขอที่ 90 ที่วา กระทูจะตองไมมีลักษณะการเสียดสี ใสราย หรือประชดประชัน  
ซึ่งกระทูของนายประสงคดังกลาวถือเปนการปรักปรําและใสรายโดยไมมีมูลความจริง  ซึ่งรัฐบาลไม  

                                                          
30 “ส.ส. คูปรับใหถนัด ลาออกที่เปล่ียนนโยบายตางประเทศ”   สยามรัฐ   (12 พฤษภาคม 2514) : 1.
31 นาย สมบุญ ศิริธร ไดมีการปรึกษาหารือกับ ส.ส. ภายในพรรคประชาธิปตยใหดําเนินการแจงความจับ  

ถนัด ฐานติดตอกับจีนคอมมิวนิสต  แตในทายที่สุดไมมีการดําเนินการดังกลาว      ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน 
“โฆษก ปชป. ระบุ ถนัดเปนสายจีนแดง จะแจงใหตํารวจจับ”  สยามรัฐ  ( 24 พฤษภาคม 2514) : 1.

32  “ปชป. ทาถนัดสมัคร ส.ส. พิสูจนนโยบายคบคากับจีนแดง ”  สยามรัฐ  (27 พฤษภาคม 2514) : 1.
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จําเปนตองตอบกระทูนี้ก็ได   อยางไรก็ตาม  ถนัดไดชี้แจงตอบกระทูดังกลาวในสวนที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอที่ประชุมสภาวา

“  ในขอที่วารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการอันสอให
เห็นวาฝกใฝหรือนิยมชมชอบในลัทธิคอมมิวนิสตนั้น  เปนการกลาวหาที่ไมมีเหตุผล
แตตรงกันขามเปนที่ทราบกันอยูดีทั้งในประเทศนี้ ในประเทศไทยและตางประเทศวา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศนั้นไดตอตานลัทธิที่กลาวมานี้อยางเขมแข็ง
ตลอดมา  และในทางปฏิบัติก็ไดดําเนินการทุกส่ิงทุกอยางเพื่อตอตานการแพรขยาย
ของลัทธิที่วานี้..... ในประการตอมาที่วารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศออก
แถลงการณวาจะไปคบหาสมาคมกับประเทศคอมมิวนิสตนั้น  ก็ไมตรงกับความเปน
จริงอีก  ในคําชี้แจงของกระทรวงการตางประเทศนั้นไมมีถอยคําใดที่แสดงวาจะ
กระทําเชนนั้น  อันที่จริงทานสมาชิกนาจะเขาใจวาการติดตอระหวางประเทศไทย
หรือรัฐบาลไทยกับตางประเทศนั้นเปนเรื่องหนึ่ง  การฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสตหรือลัทธิ
อ่ืนใดเปนอีกเรื่องหนึ่ง   รัฐบาลไทยมีสัมพันธทางการทูตเปนปกติกับประเทศที่ใช
ระบอบทีเรียกวา Marxism Leninism หรือลัทธิคอมมิวนิสตอยูแลว  เชน สหภาพโซ
เวียตหรือยูโกสลาเวีย……   เพราะฉะนั้นการคบคาติดตอกับประเทศที่ใชระบอบ
คอมมิวนิตนั้นไมใชของใหม  มีอยูแลวเปนเวลาหลายสิบป  เพราะฉะนั้นการที่ทาน
สมาชิกผูมีเกียรติกลาวหาวารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตองการจะไป
คบหากับประเทศที่ใชระบอบคอมมวินสิตจงึเปนการกลาวหาทีไ่มตรงกบัความเปนจริง   
ตรงกันขามการดําเนินการตางๆของกระทรวงการตางประเทศหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศนั้นไดกระทําไปดวยการรูเห็นของทานหัวหนารัฐบาล   
กลาวคือ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี.......” 33

อยางไรก็ตาม การชี้แจงของถนัดไดสรางความไมพอใจใหแกส.ส.ในที่ประชุมสภา
บางสวน  โดยเฉพาะประเด็นการตั้งขอสังเกตของถนัด ตอการตั้งกระทูของนายประสงคที่ถนัดมองวา
ผิดขอบังคับ  โดยนายมีเดช วรสีหะ ตองการใหถนัดถอนคําพูดดังกลาวที่มีลักษณะดูหมิ่นนายประสงค
เนื่องจากนายมีเดชเห็นวากระทูดังกลาวนี้ไดรับการพิจารณาและบรรจุในระเบียบวาระอยางถูกตอง
ตามขั้นตอนแลว   ซึ่งนายนอม อุปรานัย รองประธานคนที่ 2 ทําหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฏร
ไดวินิจฉัยวากระทูดังกลาวถูกตองตามระเบียบการตั้งกระทูและไมผิดขอบังคับขอที่ 90 ตามความเห็น
ของถนัด  ดังนั้น บรรดา ส.ส. ไดขอใหถนัดถอนคําพูดดังกลาว  อยางไรก็ตาม  ถนัดไมยอมรับการถอน

                                                          
33 “รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ , ครั้งที่ 8/2514”  5 สิงหาคม 2514, หนา4-5.
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คาํพดูโดยตรง บายเบีย่งวาเปนเพยีงการตัง้ขอสงัเกตวาเปนกระทูทีผิ่ดขอบังคบั  สงผลให ส.ส. หลายคน
ไมพอใจจึงมีการอภิปรายตอบโตกับถนัด อยางรุนแรงเปนเวลานาน จนในที่สุดไดมีการเปดเทปบันทึก
การประชุม  หลังจากนั้น ส.ส.หลายคนไดยืนยันวาคําพูดของถนัดเปนคําพูดที่ดูหมิ่นนายประสงคจริง
จงึไดเกิดการโตเถียงดวยถอยคํารุนแรง  จนกระทั่งประธานสภาฯ ใหมีการลงมติให  ถนัดถอนคําพูด
ผลปรากฏวา ส.ส.ไดลงมติใหถนดัถอนคาํพดู 64 ตอ 36 เสียง  แตการโตเถยีงยงัไมยตุลิง ทายทีสุ่ด ส.ส.
จํานวน 30 คน ไดประทวงถนัด ดวยการออกจากที่ประชุม 34

จากเหตุการณดังกลาวสงผลใหในวันตอมา ส.ส.พรรครัฐบาลจากพรรคสหประชาไทย 
นําโดย วาที่เรือตรีวิเชียร กลิ่นสุคนธ  จ.ส.อ. อนันต  สุขสันต  นายสถาปน  ศิริขันธ  รวมกับ ส.ส. พรรค
ฝายคานจํานวน 100 คน ยื่นหนังสือดวนมากตอนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรคสหประชาไทย  
โดยเนื้อความในหนังสือมีใจความสําคัญใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาการกระทําของถนัดที่ดําเนิน
นโยบายตางประเทศผิดพลาด นําความคิดเห็นสวนตัวมาอางวาเปนนโยบายที่ไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐบาล และมีขอพิพาทกับส่ือมวลชนตลอดมา โดยเฉพาะในการตอบกระทูในสภาผูแทนราษฎรเมื่อ  
วันที่ 5 สิงหาคม  ถนัดไดปฏิบัติตนเปนปฏิปกษตอ ส.ส. ในที่ประชุมอยางชัดแจง ในขณะเดียวกัน ส.ส.
พรรคฝายคาน นําโดยนายเชาว ชัยวิรัตน ไดยื่นหนังสือดวนมากถึง พลตรีศิริ สิริโยธิน ประธานสภา     
ผูแทนราษฎร โดยแจงวา หากถนัดเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎร กลุม ส.ส. ดังกลาวจะไมเขารวม
ประชุมดวยอยางเด็ดขาด 35  อีกทั้งนายประสงค เนื่องจํานงครวมกับ ส.ส. พรรคฝายคานอีก 20 คน 
ยื่นหนังสือตอถนัด เรียกรองใหถนัดลาออกจากตําแหนง  โดยอางวาการกระทําของถนัดในสภาไดสราง
ความเสื่อมเสียใหแกระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ ส.ส.พรรครวมรัฐบาลและรัฐมนตรีในรัฐบาล
หลายคนไดแสดงความกงัวลตอเหตกุารณดงักลาว  โดยเกรงวา กรณขีองถนดัจะทาํใหเกดิความแตกแยก
ในพรรครัฐบาลและความแตกแยกระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ อันจะกระทบกระเทือนตอ
เสถียรภาพของรัฐบาลได  36

นอกจานี ้ในวนัที ่ 5 กนัยายน ค.ศ. 1971 ซึง่เปนวนัครบรอบ 1 เดอืนนบัต้ังแตวนัทีถ่นดั
ตอบกระทูดังกลาว ส.ส. 4 คน ไดแก นายประสงค เนื่องจํานงค  นายสนั่น ศรีโชติ  นายไขแสง  สุกใส
และนายมเีดช วรสหีะ ไดแสดงเจตนารมณโกนศรีษะเพือ่เปนการประทวงถนดัทีไ่มปฏิบตัติามมตขิองสภา

                                                          
34  โปรดดูรายละเอียดใน “รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ , ครั้งที่ 8/2514”  5 สิงหาคม

2514, หนา 6-30.
35 “ส.ส. กวารอยคว่ําบาตรถนัด”  สยามรัฐ  ( 6 สิงหาคม 2514) : 1.
36 “นายกจะขอใหถนัดลาออก แนะตั้งสุนทรมาเปนแทน”  สยามรัฐ (7 สิงหาคม 2514) : 1.
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โดยใชลานพระบรมรูปทรงมาเปนสถานที่โกนศีรษะประทวง และมีประชาชนมาชุมนุมดูการประทวง
เปนจํานวนมากและสื่อมวลชนก็เสนอขาวกันอยางครึกโครม 37

ความขัดแยงทางดานนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตดังกลาว สงผลให
ถนัดตองเผชิญแรงกดดันทางการเมืองอยางหนัก แตอยางไรก็ตาม  ถนัดยังไมลมเลิกความคิดในการ
ดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีน โดยในอีกทางหนึ่งไดใชวิธีการดําเนินการอยางลับๆในการ
ปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตควบคูไปดวย  โดยการสงบุคคลใกลชิดที่ถนัดใหความไววางใจ
และมีความรูความสามารถดานการตางประเทศ อันไดแกนายอานันท ปนยารชุนไปดําเนินการปรบั
ความสัมพันธกับจีน โดยเริ่มจากการสงนายอานันทไปดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตประจําประเทศ
แคนาดาเพื่อหาลูทางติดตอกับจีนคอมมิวนิสต เนื่องจากในขณะนั้นแคนาดาเปนประเทศหนึ่งที่มีความ
สัมพันธทางการทูตกับจีนคอมมิวนิสต 38

ฝายรัฐบาลทหารไดแสดงความกังวลตอกระแสการวิพากษวิจารณการดําเนินนโยบาย
ของถนดัในการปรบัความสมัพนัธกบีจนีคอมมวินสิตทีก่อใหเกดิความขดัแยงระหวางถนดั กบั ส.ส. พรรค
รวมรัฐบาล  ส.ส.พรรคฝายคาน และสื่อมวลชน จนถึงขั้นมีเสียงเรียกรองจากฝายตางๆกดดันใหถนดั
ลาออกจากตาํแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพ        
ภาพพจนและความเปนอันหนึง่อันเดยีวกนัของการดาํเนนินโยบายตางประเทศของรฐับาล รวมทัง้สงผล
กระทบตอการรอดูทาทีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศไทยของรัฐบาลทหาร   ดังนั้น จอมพลถนอมจงึ
นาํประเดน็ของถนดัเขาพจิารณาในทีป่ระชมุคณะรฐัมนตร ี ในวนัที ่ 10 สงิหาคม ค.ศ. 1971 เพือ่คลีค่ลาย
ความขัดแยงภายในรัฐบาล  โดยไดพยายามไกลเกลี่ยและขอรองใหทุกฝายยุติความขัดแยงระหวางกัน   
ในขณะที่ ที่ประชุมไดอภิปรายไปในทางตักเตือนถนัด อยางไรก็ตาม จอมพลถนอมยังคงใหถนัดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตอไป  39

 นอกจากนี้รัฐบาลทหารไดนําประเด็นการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตเขา
พิจารณาในสภาความมั่นคงแหงชาติเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 และจากการพิจารณาของ
สภาความมั่นคงแหงชาติไดมอบหมายใหกระทรวงเศรษฐการศึกษาและพิจารณาลูทางการเปดการคา

                                                          
37 ประจวบ อัมพะเศวต, พลิกแผนดิน : ประวัติศาสตรการเมืองไทย 24 มิถุนายน 2475 – 14 ตุลาคม 2516,

หนา 504-505.
38 สัมภาษณ ,ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545.
39 Bangkok Post (11 August 1971) : 1.
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กับจีนคอมมิวนิสต 40 ทั้งนี้เพื่อยุติกระแสการโตแยงในเรื่องการเปดการคากับจีนจอมมิวนิสตและเปน
การระงับเสียงวิพากษวิจารณการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลจากฝายตางๆ

 ถนัดยังไดเปดเผยอีกวาไดพยายามดําเนินการติดตอกับประเทศจีนคอมมิวนิสตอยาง
ลับๆเปนเวลา 2 ป โดยมีประเทศที่สามเปนผูชวยเหลือ และฝายจีนคอมมิวนิสตยินดีที่จะใหมีการ
เจรจากันขึ้น แตยังไมสามารถเปดเผยรายละเอียดไดจนกวาจะเปนที่แนนอน  และการดําเนินการ
เจรจากับจีนคอมมิวนิสตอยางลับๆนี้เปนสาเหตุหนึ่งที่  ถนัด อางวาจะยังไมลาออก แมวาจะถูกกดดัน
จากหลายฝายใหลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ จนกวาการดําเนินการ
ดังกลาวจะประสบความสําเร็จ  41

การไมยอมปรับเปลี่ยนนโยบายไปตามกระแสกดดันจากภายในประเทศอยางแนนอน
พรอมทัง้ยงัคงดาํเนนิการผลกัดนันโยบายปรบัความสมัพนัธกบัจีนตอไป เนือ่งจาก ถนดัเหน็วานโยบาย
ดังกลาวเปนนโยบายที่ถูกตองและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงแลวและไดกลาวตําหนิผูที่คัดคาน
นโยบายของตนวาเปนพวกที่ไมรูเร่ืองการตางประเทศและไมไดพิจารณาขอเท็จจริงตามสถานการณที่
เกิดขึ้น 42 อีกทั้งการที่ถนัดเปนรัฐมนตรีที่มาจากการแตงตั้ง ไมไดมาจากการเลือกตั้งตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยและรวมอยูในรัฐบาลเผด็จการทหารมาโดยตลอด ประกอบกับความเชื่อมั่นในความ
สามารถดานการตางประเทศของตนเอง ทําใหถนัดไมคํานึงถึงแรงกดดันจากประชาชนและมีอิสระ
ที่จะยืนยันนโยบายของตนเองแมวาจะไดรับการคัดคานจากหลายฝายก็ตาม

 ความพยายามในการแสวงหาทางเลือกใหแกนโยบายตางประเทศของถนัดใน
ประเด็นการพยายามอยูรวมกันโดยสันติกับประเทศคอมมิวนิสต โดยเฉพาะการปรับความสัมพันธกับ
จีนคอมมิวนิสตที่ถูกมองวาเปนภยัคุกคามตอความมั่นคงของไทยมาโดยตลอดนั้น เปนการปรับเปลี่ยน
มุมมองตอการตางประเทศไทยตามสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอยางกะทันหัน
จากการเปลี่ยนนโยบายของสหรัฐอเมริกาของถนัด สงผลใหไมไดรับการยอมรับจากผูนําไทยที่ไดรับ
ผลประโยชนจากนโยบายเดิมและกลุมตางๆในสังคมที่ถูกครอบงําทางดานอุดมการณของสงครามเย็น
มาเปนเวลานาน ถนัดผูซึ่งเปนบุคคลที่มีความมั่นใจสูง เช่ือมั่นในความสามารถของตน แตไมพรอมที่
จะยอมรับคําโตแยงจากบุคคลอื่น เมื่อไมไดรับการสนับสนุนจากฝายตางๆในนโยบายของตนเอง   
ถนดักย็ิง่แสดงออกอยางกาวราวและไมเหมาะสม จงึยิง่ทาํใหถกูคดัคานและตอตานจากฝายตางๆมากขึ้น   

                                                          
40 สยามรัฐ (6 พฤศจิกายน 2514) : 1.
41 สยามรัฐ (14 พฤศจิกายน 2514) : 10.
42  สัมภาษณ ,ถนัด คอมันตร ,  18 พฤษภาคม 2545 .
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สงผลใหการดําเนินการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตของถนัดไมไดรับการสนับสนุนจากกลุม
หรือบุคคลใดที่เปนฐานอํานาจสําคัญ

นโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตไดรับการยอมรับจากกลุมปญญาชน
และนักวิชาการบางสวนที่พยายามชี้ใหเห็นถึงผลกระทบทางลบในการเปนสนับสนุนสหรัฐอเมริกาใน
การทําสงครามเวียดนาม  โดยเฉพาะอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย 43  และ
พยายามใหเกิดการตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาและผลกระทบ
ที่จะเกิดกับไทยหากสหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากสงครามเวียดนาม 44 และยังเห็นวาการเปนพันธมิตร
กับสหรัฐอเมริกาไมอาจชวยใหไทยรอดพนจากภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ อีกทั้งตองทําความ
เขาใจกับจีนคอมมิวนิสตและแสวงหาหนทางยกเลิกความเปนศัตรูระหวางกัน45 นอกจากนี้ยังสนับสนุน
การดําเนินนโยบายเปนมิตรกับทุกประเทศไมเฉพาะแตสหรัฐอเมริกาจะเปนทางออกที่ดีที่สุดสําหรับ
ไทย 46 และตองการใหรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนกับการดําเนินความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต  47

7.4 การปฏวิติั 17 พฤศจกิายน ค.ศ. 1971 : จดุส้ินสดุของการดาํรงตําแหนงรฐัมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศของถนดั คอมนัตร

แมวาสถานการณความเปนจริงในภูมิภาคที่เกิดขึ้นไดแสดงใหเห็นวาแนวนโยบายของ 
ถนัดเริ่มจะมีความเปนไปไดและเพิ่มความสําคัญมากขึ้นและสอดคลองกับโครงสราง Pax Americana 
ที่เปลี่ยนแปลงไป แตการพยายามแสวงหาทางเลือกใหมในการดําเนินนโยบายตางประเทศดังกลาว
ของถนัด โดยเฉพาะการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตไดสรางความไมพอใจใหกับจอมพล

                                                          
43 โปรดดู ทวีทอง หงษวิวัฒน และ เฉลียว ฤกษรุจิพิมล , “การมีทหารตางชาติในประเทศไทย  ผลทาง

เศรษฐกิจและสังคม,” สังคมศาสตรปริทัศน (ฉบับนิสิตนักศึกษา) 11 (กุมภาพันธ 2514), หนา 22-28.
44 โปรดดู  เกรียงศักดิ์ โยธาประเสริฐ , “หากสหรัฐเปลี่ยนนโยบาย จะเกิดผลอยางไรตอประเทศไทย,” สังคม

ศาสตรปริทัศน (ฉบับนิสิตนักศึกษา) 6  (สิงหาคม 2511), หนา 35-38.
45 โปรดดู ปรีชา อารยะ , “นโยบายการตางประเทศของไทย : เหนือเมฆหรือใตดิน,” สังคมศาสตรปริทัศน

9,1 (มิถุนายน-สิงหาคม 2514), หนา 6-12. และ  Pansak Vinyaratn , “Thailand’s Dilemma,” สังคมศาสตรปริทัศน
9,2 (สิงหาคม  2514), หนา 106-108.

46 โปรดดู เขียน ธีระวิทย , “จีนคอมมิวนิสต สหรัฐอเมริกากับอาเซียอาคเนย,” สังคมศาสตรปริทัศน 9,5 
(พฤศจิกายน 2514), หนา 31.

47 โปรดดู บทนําของวารสารสังคมศาสตรปริทัศน ฉบับแนะนําสาธารณรัฐประชาชนจีน  ใน สังคมศาสตร
ปริทัศน 9,5 (พฤศจิกายน 2514), หนา 10-11.
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ถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส จารุเสถียรที่ยังตองการดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตตอไป
ดวยความเชื่อที่วาจะนํามาวึ่งผลประโยชนที่จะไดรับจากสหรัฐอเมริการัฐอเมริกา  และวิตกวานโยบาย
ดังกลาวไดสรางความขัดแยงทางการเมืองภายในและกระแสวิพากษวิจารณการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลอันสงผลกระทบตอภาพพจนและเสถียรภาพของรัฐบาล

ในวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 จอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส    
จารุเสถียรไดทําการปฏิวัติลมรัฐบาลที่มีจอมพลถนอมเปนนายกรัฐมนตรีและยึดอํานาจการปกครอง
ประเทศกลับไปสูระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จ รวมทั้งบริหารประเทศภายใต  National Executive 
Council  (NEC) อยางกะทันหัน  เพื่อแกไขปญหาความวุนวายและความแตกแยกทางการเมืองที่สงผล
กระทบกระเทือนตอเสถียรภาพทางการเมืองของผูนําทหาร 48   โดยคณะปฏิวัติไดประกาศลมเลิก       
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511   และประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   
พรอมดวยการประกาศกฎอัยการศึกทั่วประเทศ 49  โดยอางสถานการณระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลง
ไปจากการที่จีนคอมมิวนิสตไดเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติมาเปนเหตุผลในการทําการปฏิวัติ 
โดยมุงประเด็นไปที่ภัยคุกคามคอมมิวนิสตจากจีนที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงภายใน
ประเทศซึ่งไดทําการแทรกซมึและบอนทาํลายทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้  โดยเฉพาะจากการทีจ่นีไดสงทหาร
ชางและอาวธุยทุโธปกรณมาสรางถนนติดชายแดนไทยที่จังหวัดนานและเชียงราย   อีกทั้งคณะปฏิวัติ
เห็นวาผูกอการรายภายในประเทศไดรับการสนับสนุนจากคอมมิวนิสตมากข้ึนในดานอาวุธจากจีน

                                                          
48   Clark D. Neher ,  Politics in Southeast Asia  (Massachusetts : Schenkman,1981),p.30.
49 เหตุผลของการปฏิวัติในครั้งนี้ตามที่ไดประกาศไวในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 6 ลงวันที่ 17 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  คือ “ คณะปฏิวัติไดพิจารณาถึงสถานการณของโลกและภัยที่คุกคามประเทศโดยละเอียด
แลว  เห็นวาจะมีผลกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงของประเทศและราชบัลลังก  และกําลังมีความรุนแรงยิ่งขึ้นเปน
ลําดับ  ทั้งมุงจะเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง ไปสูระบอบอื่นที่มิใชระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข   ดังจะเห็นไดจากการยุยงสนับสนุนใหผูกอการรายกอความยุงยากอยู ณ ที่ตางๆของประเทศ.….  
สําหรับสถานการณภาวยในประเทศนับตั้งแตประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2511      และไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนฯ แลว  ปรากฏวาไดมีบุคคลบางจําพวกอาศัยสิทธิตามรัฐธรรมนูญยุ
ยง     บอนทําลาย  ใชอิทธิพล ทั้งภายในและภายนอกสภานิติบัญญัติกอกวนการบริหารราชการของรัฐบาลใหดําเนิน
ไปดวยความยากลําบากและลาชาไมทันตอเหตุการณ  ทั้งกระทําการเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตนแทนที่จะตาง
ฝายจะรวมสามัคคีกัน เพื่อแกไขปญหาตางๆเพื่อปองกันภยันอันตราย   แตบุคคลบางกลุมบางคณะกลับฉวยโอกาส
ทําการกอกวนมิใหรัฐบาลดําเนินการแกไขโดยสะดวก…..      การแกไขสถานการณดังกลาว    ถาจะดําเนินการตาม
วิถีทางรัฐธรรมนูญยอมไมทันตอเหตุการณ  จึงจําเปนตองใชวิธีการยึดอํานาจการปกครอง เพื่อใหสามารถแกไขสถาน
การณไดโดยเฉียบขาดและฉับพลัน…. ”    โปรดดูรายละเอียดของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 1-9 ไดใน  ไพโรจน  
ชัยนาม ,  รัฐธรรมนูญ:บทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศไทย , หนา 763-768.
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และสหภาพโซเวียต และมีการตั้งศูนยฝกอาวุธในประเทศไทยทําใหยากตอการปราบปราม 50 นอกจาก
นี้คณะปฏิวัติยังอางวามีนักการเมืองหัวเอียงซายที่ฝกใฝจีนคอมมิวนิสตชวยกระตุนใหรัฐบาลรีบเรง
ปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตโดยอาสากับจอมพลประภาส จารุเสถียร ขอเปนผูทําหนาที่ติดตอ
กับจีน  ซึ่งคณะปฏิวัติเห็นวาเปนการกระทําที่ไมสมควรอยางยิ่ง   อีกทั้งคณะปฏวิัติยังคงไมไววางใจใน
ความจงรักภักดีของชาวจีนในประเทศไทยที่มีอยูในประเทศไทยกวา 3 ลานคน  51

การปฏิวัติในครั้งนี้ ถนัดไมไดมีสวนรวมในคณะปฏิวัติ รวมทั้งไมไดรูเห็นแผนการ
ปฏิวัติมากอนลวงหนาซึ่งแสดงใหเห็นวาถนัดไมอยูในแผนการของจอมพลถนอมและผูนําทหารในการ
ปฏิวัติ จากหลักฐานของหนังสือพิมพสยามรัฐที่เขียนไววา

“ สบินาทกีอนสองทุม (วนัที ่ 17 พฤศจกิายน ค.ศ.1971) ไดรับขาวการปฏิวัติ
ของจอมพลถนอมลมรัฐธรรมนญู และสิน้สภาพรฐับาล... ในชวงนัน้คณุถนดั คอมนัตร
รัฐมนตรีตางประเทศรับเชิญสโมสรผูส่ือขาวตางประเทศไปบรรยายเรื่องสถานการณ
โลกที่ โรงแรมโอเรียนเตล เมื่อเวลา 19.30 น.  นักขาวคนหนึ่งถามวาขณะนี้
บรรยากาศปฏวิตัแิพรหลายทัว่ไป ทานมคีวามรูสึกอยางไร  คณุถนดัตอบวาเปนขาวลอื
มากกวา ทานเปนรฐัมนตรอียูแทๆ ยงัไมทราบเลย  ตอมาเมือ่วทิยอุอกขาวตอนสองทุมตรง
คณุถนดักน็ัง่ตวัแขง็ฟงขาวเหมอืนนกัขาวทัง้หลาย แตยงัมัน่ใจวาคงจะเลกิใชรัฐธรรมนญู
บางมาตรามากกวา  แตเมื่อฟงประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 3 52 เปนที่แนนอนวาทาน

                                                          
50  ในเรื่องดังกลาวนี้  ถนัดไดใหความเห็นไววา  “ ขาพเจาขอใหเพื่อนคณะรัฐมนตรีพิสูจนอยูเสมอวา   สา

ธารณรัฐประชาชนจีนอยูเบื้องหลังขบวนการคอมมิวนิสตไทยจริง  แตหาไดมีใตรสามารถใหหลักฐานพิสูจนไดแมแต
นอย   อยางไรก็ดีขอที่ใหพิสูจนก็คือ  การที่ผูกอการรายมีอาวุธ A.K.-47 (ปนไรเฟลของสาธารณรัฐประชาชนจีน)  แต
พวกนี้ก็มีอาวุธอเมริกันดวย   ขอพิสูจนนี้จึงไมใชขอพิสูจนที่หนักแนนนัก….”   โปรดดูรายละเอียดใน  Ross Terill , 
“Thailand,”  Atlantic Monthy 4 (October 1972) : 20.

51  สรุปจากคําใหสัมภาษณของจอมพลถนอม กิตติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติ แกผูส่ือขาวหนังสือพิมพ ณ ตึก 
กรป. กลาง ถนนเสือปา กรุงเทพมหานคร  เม่ือวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971    ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน   สยาม
รัฐ  (20 พฤศจิกายน 2514) : 1.

52 เนื้อหาสําคัญของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 3 คือ การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา สภาผูแทน
ราษฎร และคณะรัฐมนตรี และมอบหมายใหปลัดกระทรวงเปนผูรับผิดชอบงานในกระทรวงแทนรัฐมนตรี โดยขึ้นตรง
ตอหัวหนาคณะปฏิวัติ    ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2514 ใน ไพโรจน ชัยนาม , รัฐธรรมนูญ บทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศไทย
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2519), หนา763-764.
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พนจากการเปนรัฐมนตรีตางประเทศแลว ทานก็กลาวสั้นๆวา    “ ก็ดีแลวจะไดอยูกับ
บานพักผอนเสียที” ” 53  

เมื่อถนัด ไมไดมีสวนรวมในคณะปฏิวัติและไมไดอยูในแผนการของคณะปฏิวัติจึงไม
นาแปลกใจที่ถนัดจะไมไดรับตําแหนงใดๆในคณะบริหารประเทศชุดใหมในเวลาตอมา  โดยจะเห็นได
จากในวันที่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971  จอมพลถนอมไดประกาศจัดตั้งสภาบริหารคณะปฏิวัติ 
(National Executive Council : NEC)  ขึ้นเพื่อบริหารประเทศแทนรัฐบาลชุดเดิม  ประกอบดวยคณะ
บุคคลในคณะปฏิวัติ 16 คนเขารับตําแหนงตางๆ  โดยมีการแบงสวนการบริหารออกเปน 5 สวน คือ

1) จอมพลถนอม กิตติขจร ควบคุมสายงานสํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงการตาง
ประเทศ

2) ฝายรักษาความมั่นคงแหงชาติ  มีจอมพลประภาส จารุเสถียรเปนผูบังคับบัญชาใน
ฐานะผูอํานวยการรักษาความมั่นคงแหงชาติ มีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงยุติธรรม

3) ฝายอํานวยการเศรษฐกิจการคลังและการอุตสาหกรรม มนีายพจน สารสนิเปนผูบงัคับ
บัญชาในฐานะผูอํานวยการฝายเศรษฐกิจการคลังและการอุตสาหกรรม   มีหนาที่
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของกระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงเศรษฐการและ
กระทรวงการคลัง

4) ฝายอํานวยการพัฒนาการเกษตรและคมนาคม  มีพล.อ.อ. ทวี จุลละทรัพยเปน         
ผูบังคับบัญชาในฐานะผูอํานวยการฝายพัฒนาการเกษตรและคมนาคม มีหนาที่
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ   กระทรวงเกษตรและ
กระทรวงคมนาคม

5) ฝายอํานวยการศึกษาและสาธารณสุข  มี พล.ต.อ. ประเสริฐ  รุจิรวงศเปนผูบังคับ
บัญชาในฐานะผูอํานวยการฝายการศึกษาและสาธารณสุข มีหนาที่กํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข

ทั้งนี้งานของทุกหนวยงานจะตองเสนอตอหัวหนาคณะปฏิวัติผานสํานักเลขาธิการคณะปฏิวัติที่มีพล.อ. 
กฤษณ สีวะรา เปนผูบังคับบัญชาในฐานะเลขาธิการคณะปฏิวัติ

                                                          
53  สยามรัฐ (19 พฤศจิกายน 2514) : 7.
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ในสวนของกระทรวงการตางประเทศ  จอมพลถนอม  กติตขิจรไดปลดถนดัออกจาก
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  เพื่อลดความขัดแยงในการดําเนินนโยบายและลด
กระแสวิพากษวิจารณกดดันตอรัฐบาลทหาร รวมทั้งเพื่อใหการดําเนินนโยบายตางประเทศเปนไปใน
แนวทางที่ผูนําทหารตองการ  เนื่องจาก ถนัดไดมีทาทีอยางชัดแจงที่จะดําเนินนโยบายปรับความ
สัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตอยางชัดแจง  ดังนั้นการนําถนัดกลับมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศอีกครั้งไมเปนผลดีตอการดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในการตอตาน
คอมมิวนิสต 54 สงผลใหการกําหนดนโยบายตางประเทศไดตกอยูภายใตการตดัสนิใจของผูนาํทหาร
อยางเบ็ดเสร็จและเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญในนโยบายตางประเทศของถนัด คอมันตรที่ตองการ
ดําเนินนโยบายอยูรวมกันโดยสันติกับจีนคอมมิวนิสตกลับมาเปนการดําเนินนโยบายรักษาความเปน
พันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตตามที่ผูนําทหารตองการ    
โดยจอมพลถนอม กิตติขจรไดเขาควบคุมดานการตางประเทศเสียเองและการแตงตั้งใหนายจรูญพันธ 
อิศรางกูร ณ อยุธยาซึ่งดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นเขารับตําแหนงรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศชั่วคราว55 แทนถนัด โดยใหขึ้นตรงตอจอมพลถนอม กิตติขจร และ  
เมื่อคณะปฏิวัติไดมีการจัดตั้งรัฐบาลใหมขึ้นบริหารประเทศในป ค.ศ.1972  ถนัดก็ไมไดรับตําแหนงใดๆ
ในคณะรัฐบาลชุดใหมเลย

การปฏิวัติในครั้งนี้ยังมองไดอีกวาเปนการสงสัญญาณใหฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
เห็นวาผูนําทหารไทยยังคงยึดมั่นกับนโยบายตอตานคอมมิวนิสตภายใตรมเงาของสหรัฐอเมริกาตอไป
เชนเดิม ดังจะเห็นไดจากการใชภัยคุกคามคอมมิวนิสตมาเปนเหตุผลในการปฏิวัติและการปลดถนัด
คอมันตรที่ยืนยันการปกรับนโยบายใหมออกจากตําแหนงรับมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
และไดเขาควบคุมการตางประเทศของไทยเสียเอง เพื่อใหการดําเนินนโยบายตางประเทศเปนไปตามที่
ผูนําทหารตองการ

อยางไรก็ตาม ฝายผูนําทหารไทยก็ไมอาจที่จะดําเนินนโยบายสวนกระแสตอการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสรางอํานาจระหวางประเทศได  จึงไดหันมาผอนปรนการติดตอสัมพันธกับจีน
คอมมิวนิสตในระดับประชาชนโดยใชกีฬาเปนสื่อ ดวยการสงคณะปงปองไทยไปแขงขันที่ประเทศจีน

                                                          
54  คณะปฏวิตัไิดประกาศวาจะยงัคงการดาํเนนินโยบายเปนพนัธมติรกบัสหรฐัอเมรกิาในการตอตานคอมมวินสิต

ตอไป    โปรดดู  Washington Post  (18 November 1971). Available from :  www.washingtonpost.com
55   นายจรูญพันธไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจนถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 1972  

ภายหลังจากนั้น จอมพลถนอมไดเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศดวยตนเอง        โปรดดู 
กนก วงษตระหงาน , คูมือการเมืองไทย : 2475-2525  ขอมูลพื้นฐานทางการเมืองไทย ,หนา 252.



192

ภายใตการนําของ พล.ต.ท. ชุมพล โลหะชาละ หัวหนาคณะ และมีนายประสิทธิ์ กาญจนวัฒน เปนที่
ปรึกษา ซึ่งนายประสิทธิ์ กาญจนวัฒนไดมีโอกาสเขาพบนายโจวเอนไหล นายกรัฐมนตรีของจีน และได
หยั่งดูทาทีของจีนเกี่ยวกับปญหาตางๆ เชน การคาขายระหวางปน ปญหาคนจีนสองสัญชาติ ปญหา  
ที่จีนใหการสนับสนุนผูกอการรายในประเทศไทย และปญหาไตหวัน เปนตน  ซึ่งฝายผูนาํจีนไดแสดง
ทาทีวาตองการอยูรวมกันอยางสันติ และยินดีที่จะเปดการคากับไทย 56

ในระหวางการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยที่ 27 ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1972 
นายพจน สารสนิ หวัหนาคณะผูแทนไทย และนายอานนัท ปนยารชนุ ผูแทนถาวรไทย ณ สหประชาชาติ
ไดพบปะกบันายเฉยีว กวนฮวา รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการตางประเทศ ซึง่เปนหวัหนาคณะผูแทนจนี  
และไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่กระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางกัน เชน 
ปญหาเวียดนาม ปญหากองกําลังกกมินตั๋น และปญหาผูกอการรายคอมมิวนิสต ซึ่งทั้งสองฝายตกลงที่
จะสรางบรรยากาศทางการเมืองที่เหมาะสมโดยหยุดวิพากษวิจารณซึ่งกันและกัน  นอกจากนี้ยังมีการ
พบปะเจรจาระหวางฝายไทยและจีนเกิดขึ้นอีก 5 คร้ังในชวงระหวางเดือนสิงหาคม ค.ศ.1967 - เดือน
ตุลาคม ค.ศ.1973

ภายหลังตอมา ไดปรากฏสัญญาณที่ชัดเจนของการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอาํนาจ
ระหสางประเทศ เมื่อนายริชารด นิกสัน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดเดินทางไปเยือนประเทศจีน
คอมมิวนิสตอยางเปนทางการ และบรรลุถึงการลงนามในแถลงการณรวมเซี่ยงไฮรวมกับฝายผูนําจีน
คอมมิวนิสตในป ค.ศ. 1973  อันเปนการยืนยันถึงการเปลี่ยนแปลงทาทีมาเปนมิตรของสหรัฐอเมริกา
ตอจีนคอมมิวนิสต และการเปดเจรจากับเวียดนามเหนอืเพื่อยุติสงคราม ซึ่งนําไปสูขอตกลงสันติภาพที่
กรุงปารีส ระหวางนายเฮนรี คิสซิงเจอร และนายโลดึกโถ ในปเดียวกัน  ซึ่งเปนบทพิสูจนที่ดีของการ
มองการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่ถูกตองของถนัด และพยายามปรับตัวให
เหมาะสมและสอดคลองกับโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ในขณะที่นโยบาย
ตอตานคอมมิวนิสตภายใตรมเงาของสหรัฐอเมริกาของฝายผูนําทหารไมสามารถกระทําไดอีกตอไป

เมื่อเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 ที่นักศึกษา  ปญญาชน และประชาชน     
ไดเดินขบวนเรียกรองประชาธิปไตยจนนําไปสูการสิ้นสุดของรัฐบาลเผด็จการทหารของจอมพลถนอม 
กติตขิจร และเมือ่รัฐบาลพลเรอืนขึน้มาบรหิารประเทศ นโยบายการปรบัความสมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิต    
ที่ถนัด คอมันตรไดริเร่ิมไวก็ไดรับการสานตอ  โดยในเดือนเมษายน ค.ศ. 1975 รัฐบาลพลเรือนภายใต
การนาํของ ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช และ พล.ต. ชาตชิาย ชณุหวณั รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ
                                                          

56 ประสิทธิ์ กาญจนวัฒน, “สัมพันธไมตรไทย-จีน กอน พ.ศ. 2518,” ใน วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 3,1
(กรกฎาคม,2533) : 13-22.
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ไดดําเนินการปรับความสัมพันธทางการทูตกับจีนคอมมิวนิสต โดยมีนายอานันท ปนยารชุน ซึ่งเปน
บุคคลที่ถนัดไดวางตัวไวใหทําหนาที่ดําเนินการปรับความสัมพันธกับจีนอยางลับๆในสมัยที่ถนัดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดมาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเจรจา
กบัฝายผูนาํจนีเกีย่วกบัการสถาปนาความสมัพนัธทางการทตูระหวางกนั  จนกระทัง่นาํไปสูการลงนามใน
แถลงการณรวมสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1975

การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับประเทศจีนคอมมิวนิสตที่ประสบความ
สาํเรจ็ภายหลงัทีถ่นดั คอมนัตร ออกจากตาํแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศไดเพยีง 4 ป 57

ไดกลายเปนบทพิสูจนที่สําคัญวาการริเร่ิมนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตของถนัดเปน
นโยบายที่เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศในขณะนั้นแลว

                                                          
57  ในชวงเวลาตั้งแตจีนคอมมิวนิสตเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติในป ค.ศ. 1971 จนถึงป 

ค.ศ.1975 ประเทศอื่นๆในโลกก็ดําเนินการเปดความสัมพันธทางการทูตและรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตไปกวา 100 
ประเทศแลวในขณะนั้น



บทที่ 8
บทสรุป

วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาบทบาทของถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของไทย ระหวางป ค.ศ. 1958-1971 ภายใตบริบทของโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจ (Pax Americana) ซึ่งถึงแมวาหัวขอวิทยานิพนธจะเปน
การศึกษาในระดับตัวบุคคล (individual level) ผูศึกษาก็ไดใหความสําคัญกับการศกึษานโยบาย      
ตางประเทศไทยในระดบัโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศ (structural level) ดวย

การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาปฏิสัมพันธระหวางโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ
กับตัวบุคคลซึ่งเปนตัวแสดงหลักในการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศ ผูศึกษาไดใหความ
สําคัญในการพิจารณาถึงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจ     
(Pax Americana) ที่มีผลตอการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในรัฐและนโยบายตางประเทศของไทยใน
การเขารวมอยูในโครงสราง Pax Americana ผานการศึกษาบทบาทของถนัด คอมันตร ซึ่งเปน         
ตัวแสดงหลักสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในชวงรัฐบาลเผด็จการทหารของ        
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตและจอมพลถนอม กิตติขจร

จากการศึกษาพบวา โครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปน
อภิมหาอาํนาจในระบบทนุนยิมโลก (Pax Americana) มอิีทธพิลอยางชดัเจนตอโยบายตางประเทศของไทย
ระหวางป ค.ศ. 1958-1971 ภายใตรัฐบาลเผดจ็การของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัตและจอมพลถนอม    กติตขิจร
ผานบทบาทของถนัด คอมันตร ทั้งในชวงของการเขาไปผูกพันกับ Pax Americana ตั้งแตป ค.ศ. 1958 
จนถงึชวงสงครามเวยีดนาม ตอเนือ่งมาจนชวงทีส่อง ตัง้แตการเปลีย่นแปลงโครงสราง Pax Americana    
จากการถอนตวัของสหรฐัอเมริกาออกจากสงครามเวยีดนามจนถงึ ป ค.ศ. 1971 ดงันัน้ การใหคาํอธบิาย
นโยบายตางประเทศของไทยในชวงเวลาดังกลาวของนักวิชาการที่ผานมายังบกพรองอยู หากไมได
พิจารณาถึงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก 
(Pax Americana)  ในการกาํหนดนโยบายตางประเทศของไทย และมไิดพจิารณาถงึตวับคุคลผูมบีทบาท
หลักในนโยบายตางประเทศนั้น

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงนั้น โครงสรางอํานาจในระบบทุนนิยมโลกได
เกิดการเปลี่ยนแปลง เมื่อสหรัฐอเมริกาไดกาวขึ้นมาเปนผูนําของระบบทุนนิยมโลกแทนที่อังกฤษ   
โครงสรางอํานาจระหวางประเทศในระบบทุนนิยมโลกภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมาไดตกอยู
ภายใตการกําหนดและการควบคุมโดยสหรัฐอเมริกา (Pax Americana)
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  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศที่ยาวนานที่สุดของไทยภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เปนระยะเวลากวา 13 ป (ค.ศ1959-1971) ถนัด คอมันตรเปนบุคคลที่มีความ
สําคัญตอนโยบายตางประเทศของไทยภายใตบริบทของความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาใน
ยุคสงครามเย็น การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในชวงที่ ผูนําเผเด็จการทหารอยาง            
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตและจอมพลถนอม กิตติขจรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ถนัดไดทําหนาที่เปน
ตัวเชื่อมโยงผูนําทหารไทยใหเขารวมอยูในโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปน
อภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก  (Pax Americana) และทําหนาที่เปนตัวหลักสําคัญในการรับเอา
นโยบายดานความมั่นคงของผูนําทหารมาปฏิบัติและดําเนินการตอบสนองผลประโยชนของสหรัฐ
อเมริกาไปตามโครงสราง Pax Americana รวมทัง้เปนผูกาํหนดเงือ่นไขใหประเทศไทยผูกพันอยางใกล
ชิดกับ Pax Americana จากแถลงการณรวมถนัด-รัสก อันนํามาซึ่งความไววางใจอยางสูงสุดตอการ
เปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนามของผูนําไทย

บทบาทที่สําคัญของถนัด  คอมันตรที่มีตอนโยบายตางประเทศไทยภายใตโครงสราง
Pax Americana ไดเร่ิมตนขึ้นในป ค.ศ. 1958 อันเปนชวงที่ถนัดดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตไทย
ประจํากรุงวอชิงตัน  จอมพลสฤษดิ์ไดดึงตัวถนัดมาทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางจอมพลสฤษดิ์กับฝาย
ผูนําระดับสูงของสหรัฐอเมริกา และรวมอยูในคณะบุคคลสําคัญทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ
ที่ชวยใหแผนการกาวขึ้นสูอํานาจอยางมั่นคงของจอมพลสฤษดิ์ในฐานะนายกรัฐมนตรีประสบความ
สําเร็จ โดยภายหลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ทําการรัฐประหารลมรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามแลว   
จอมพลสฤษดิ์ไดดําเนินการกาวขึ้นสูอํานาจทางการเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรีดวยการขอรับการ
สนับสนุนและความชวยเหลือทางทหารและเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา

การเดนิทางไปในครัง้นีข้องจอมพลสฤษดิม์คีวามสาํคญัตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศ
ของไทยในเวลาตอมาเปนอยางมาก และเปนจุดเริ่มตนในการนําประเทศไทยเขาสู Pax Americana 
ทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจภายใตการนําของสหรัฐอเมริกาในชวงสงครามเย็น ซึ่งเงื่อนไขที่
ประเทศไทยตองยอมรบัและเปนความตองการหลกัสาํคญัของฝายสหรฐัอเมริกา ดงัเชนที ่ Peter Gowan   
ไดอธิบายไววา การทีรั่ฐจะเขารวมอยูใน Pax Americana  หรือการเขามาอยูภายใตรมเงาของสหรฐั
อเมริกาดานความมัน่คงในชวงสงครามเย็นนั้น เงื่อนไขที่รัฐนั้นตองยอมรับ คือ 1) ภายในรัฐจะตองมี
การยอมรับวามีภัยคุกคามตอความมั่นคงและตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาปกปองความมั่นคงของ
รัฐและสรางเสริมฐานอํานาจทางการเมืองใหกับรัฐบาล และ 2) รัฐนั้นจะตองเปดรับเศรษฐกิจเสรีนิยม
ตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา โดยการเปดรับใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและองคการระหวางประเทศ
ดานเศรษฐกิจเขามามีบทบาทตอเศรษฐกิจภายในรัฐ ซึ่งในกรณีของไทยในขณะนั้นจอมพลสฤษดิ์ไดใช
ขออางภัยคุกคามคอมมิวนิสตมาเปนขออางหลักเพื่อใหไดมาซึ่งคํามั่นสัญญาจากสหรัฐอเมริกาในการ
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สนบัสนนุรฐับาลทหารไทยและใหความชวยเหลอืทางความมัน่คงและเศรษฐกจิแกประเทศไทยและนาํมาซึง่
ฐานอํานาจทางการเมืองที่เขมแข็งในการปกครองประเทศ และไดใหคํามั่นสัญญาที่จะดําเนินการเปด
เศรษฐกิจไทยตามแนวทางเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกา และเปดรับการลงทุนจากตางประเทศซึ่งเปน
เงื่อนไขสําคัญที่ฝายสหรัฐอเมริกาเองก็ตองการใหประเทศไทยเขารวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาใน
แผนการปดลอมคอมมิวนิสตภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตพรอมๆไปกับความตองการเปด
เศรษฐกิจไทยตามแนวทางเศรษฐกจิเสรีนยิมของสหรัฐอเมริกา

  เมื่อไดการตอบรับที่ดีจากฝายสหรัฐอเมริกาแลว  จอมพลสฤษดิ์ไดนําแนวทางในการ
ตอตานภยัคกุคามคอมมวินสิตและการพฒันาเศรษฐกจิเสรีนยิมทีไ่ดรับการเสนอแนะจากฝายสหรฐัอเมรกิา
มารางเปนแผนการปฏิวัติ และมีถนัดเปนบุคคลหนึ่งที่มีสวนรวมในการรางแผนการปฏิวัติดังกลาว   
เมื่อโอกาสมาถึง จอมพลสฤษดิ์ไดทําการปฏิวัติลมรัฐบาลจอมพลถนอมที่ตัวเองเปนผูตั้งขึ้น และกาว
เขามารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยตัวเองในสถานะที่พรอมและมีการเตรียมการมาอยางดีแลววาจะ
ปกครองประเทศในแนวทางเผด็จการรวมศูนยและการนําประเทศไทยเขาสูโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจ (Pax Americana) พรอมกันนี้จอมพลสฤษดิ์ไดมอบ
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศใหแกถนัด คอมันตร ผูซึ่งมีสวนชวยจอมพลสฤษดิ์ใน
การติดตอกับสหรัฐอเมริกา เพื่อใหการเขารวมอยูใน Pax Americana ของไทยดําเนินตอไปตามความ
ตองการของจอมพลสฤษดิ์

ถนัดไมไดสรางความผิดหวังใหแกจอมพลสฤษดิ์แตอยางใดในการทําหนาที่เปนผูรับ
เอานโยบายของจอมพลสฤษดิใ์นการนาํไทยเขารวมอยูใน Pax Americana   และการผกูพนัอยางใกลชดิกับ
Pax Americana ดานความมั่นคงมาปฏิบัติ และยังทําหนาที่เปนผูเผยแพรอุดมการณสงครามเย็นและ
ตอกย้ําภาพคอมมิวนิสตในการเปนภัยคุกคามสําคัญตอความมั่นคงของประเทศใหแกสังคมไทย

เมือ่เริม่ตนการทาํงานในฐานะรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ ถนดัตองเผชญิกบั
วิกฤตการณในลาว ซึ่งเปนสถานการณที่ทําใหผูนําไทยตางตระหนักวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคง
อยางจริงจัง มิใชเปนเพียงขออางที่จะนํามาซึ่งผลประโยชนทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจจาก
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและนํามาซึ่งฐานอํานาจทางการเมืองที่เขมแข็งของจอมพลสฤษดิด์งั
เชนที่ผานมาซึ่งเปนเหตุผลใหจอมพลสฤษดิ์เปดรับอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและเขารวมอยูใน Pax 
Americana ดวยความเต็มใจ แตเมื่อเกิดวิกฤตการณในลาว จอมพลสฤษดิ์และถนัดตางมองวา
คอมมิวนิสตในลาวเปนภัยคุกคามความมั่นคงของไทยจริง จอมพลสฤษดิ์และถนัดจึงพยายามที่จะเพิ่ม
ระดบัความผกูพนัในการรวมอยูใน Pax Americana มากยิง่ขึน้  ถนดัไดดาํเนนิการเรยีกรองใหสหรัฐอเมริกา
ใหคํามั่นสัญญาที่ชัดเจนในระดับทวิภาคีมากกวาระดับพหุภาคีภายใตกรอบองคการซีโต จนกระทั่ง  
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นํามาสูเพิ่มระดับการผกูพนัใกลชดิอยางสงูสดุในการรวมอยูใน Pax Americana ดานความมัน่คงภายใต
แถลงการณรวมถนดั-รัสกซึ่งไดกลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหผูนําไทยรวมทั้งถนัดเชื่อมั่นและไววางใจ
ในการรวมอยูใน  Pax Americana อยางใกลชิดตอไปโดยไมมีขอสงสัย

ตอมา เมื่อสหรัฐอเมริกาไดตัดสินใจเขาตอตานคอมมิวนิสตเวียดนามเหนืออยาง   
เต็มตัวในสงครามเวียดนาม สงผลใหสหรัฐอเมริกาตองการความชวยเหลือจากประเทศสมาชิกภายใน
ภูมิภาคเพื่อแบงเบาภารกิจทางทหารมากยิ่งขึ้น ในขณะนั้นผูนําไทยซึ่งเชื่อมั่นและไววางใจการรวมอยู
ใน Pax Americana ภายใตพันธกรณีของแถลงการณรวมถนัด-รัสกและเล็งเห็นผลประโยชนที่จะไดรับ
จากสหรัฐอเมริกาในดานตางๆก็ตอบสนองความตองการของสหรัฐอเมริกาดวยการสนับสนุนทั้งทาง
การทหารและทางการทูตอยางเต็มที่ในการปฏิบัติการสูรบในสงครามเวียดนาม

อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาที่ฝายสหรัฐอเมริกาไดเพิ่มบทบาทของตนเองในสงคราม
เวียดนามมากขึ้นนี้ ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในไทยภายหลังจากการอสัญกรรมของ
จอมพลสฤษดิ์ ในขณะเดียวกันนี้ ถนัดถูกลดบทบาทในการดําเนินความสัมพันธกบัสหรัฐอเมริกาลง   
โดยผูนาํทหารอนัไดแก จอมพลถนอม กติตขิจร นายกรฐัมนตร ีจอมพลประภาส จารเุสถยีร และพล.อ.อ.
ทว ีจลุละทรัพย ทีเ่ขามามอิีทธพิลในการเมอืงไทยแทนทีจ่อมพลสฤษดิ ์  ไดพยายามที่จะดึงเรื่องการเจรจา
รับความชวยเหลือและการดําเนินนโยบายรวมอยูใน Pax Americana อยางใกลชิดดานความมั่นคงมา
อยูภายใตการดําเนินการของตนเอง โดยเฉพาะการเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในเรื่องการอนุญาตให
สหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในแผนดินไทยเพื่อปฏิบัติการรบในสงครามเวียดนาม ซึ่งเปนกรณีสําคัญ
ที่แสดงใหเห็นวาผูนําทหารไดแยกเรื่องความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาดานการทหารมาเปน
เร่ืองที่ฝายทหารเจรจากับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเองอยางลับๆโดยไมใหผูอ่ืนมีสวนรวมรับรู ถนัดซึ่งเคย
ทําหนาที่ไดอยางดีในการตอบสนองผลประโยชนของฝายผูนําทหาร แตเมื่อผูนําทหารไมเห็นความ    
จําเปนและไมตองการความชวยเหลือจากถนัด ก็มองขามถนัดไป สงผลใหถนัดไมพอใจที่ตัวเองถูกลด
ความสําคัญ

ถนัดจึงพยายามแสวงหาทางออกใหกับตัวเองดวยการพยายามดาํเนนิการในสองสวน
เพือ่เพิม่บทบาทของตนเอง อันไดแก

1. การพยายามใหความสําคัญกับนโยบายสรางความรวมมือภายในภูมิภาค อันเปน
การดําเนินนโยบายตาม Pax Americana ซึ่งฝายสหรัฐอเมริกาสนับสนุนและสงเสริมใหมีการสราง
ความรวมมือภายในภูมิภาคดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อมาเชื่อมโยงกับการสรางแนวรวมตอตาน    
ภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการเตรียมความพรอมในการรับทุนตางชาติในระดับภูมิภาค
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2. การพยายามกลับเขาไปมีบทบาทในการดําเนินความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา
รวมกบัฝายทหาร ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึลกัษณะนสิยัของถนดัทีไ่มยอมใหตนเองทีเ่คยมบีทบาทเดนและเปน
ที่ยอมรับในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในสมัยจอมพลสฤษดิ์กลายมาเปนเพียงผูรับ
คําสั่งโดยไมมีสวนรวมในการดําเนินความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา

การดําเนินนโยบายสรางความรวมมือภายในภูมิภาคของถนัดในชวงทศวรรษที่ 1960 
จนกระทั่งนําไปสูการกอต้ังองคการอาเซียนนั้น แมวาจะเปนการดําเนินตาม Pax Americana แตก็ถือ
ไดวาเปนบทบาทที่สําคัญของถนัดในการพยายามดําเนินการจนประสบความสําเร็จ และยังเปนการ
สรางพืน้ฐานความรวมมอืทีด่ใีนระยะยาว ใหแกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย      

ในอีกทางหนึ่งถนัดไดพยายามดําเนินการเขาไปมีบทบาทในการเจรจากับฝายสหรัฐ
อเมริการวมกับผูนําทหารไทยดวยการพยายามเรียกรองใหมีการรวมกันพิจารณาการตั้งฐานทัพสหรัฐ
อเมริกาในประเทศไทยภายในคณะรัฐมนตรีและตองการใหมีการตกลงลงนามเปนลายลักษณอักษรกับ
ฝายสหรัฐอเมริกาในประเด็นดังกลาว ซึ่งทําใหถนัดในเวลานี้ดูเหมือนเปนผูขัดขวางผลประโยชนผูนํา
ทหารไมใหความรวมมือระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาเปนเรื่องของการตกลงกันเองระหวางผูนาํทหาร
ทั้งสองประเทศ โดยถนัดตองการใหเปนเรื่องการเจรจาอยางเปนทางการในระดับรัฐบาล

อยางไรก็ตามในกรณีการเจรจาขออนุญาตตั้งฐานทัพอูตะเภา จอมพลถนอมไดยอม
ใหถนัดรวมเปนตัวแทนของฝายไทยเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาซึ่งทําใหดร.ถนัดพอใจ และจอมพล
ถนอมยังไดดึงถนัดมาทําหนาที่ตอบโตฝายตอตานรัฐบาลในเรื่องดังกลาวทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ โดยเฉพาะการโจมตีของฝายวุฒิสมาชิกสหรัฐอเมริกา ถนัด คอมันตรซึ่งพอใจที่ฝายทหารให
ความสําคัญกับตัวเองก็ยินดีทําหนาที่ดังกลาวใหแกฝายทหาร และสนับสนุนการตัดสินใจสงทหารไทย
ไปรวมรบในสงครามเวียดนาม พรอมทั้งยินดีทําหนาที่เจรจาตอรองกับสหรัฐอเมริกาใหไดมาซึ่ง        
ผลประโยชนดานการทหารที่ไดรับจากสหรัฐอเมริกาในการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนาม
อีกดวย

 ตอมา เมื่อเกิดการปรับเปลี่ยนโครงสราง Pax Americana จากการที่สหรัฐอเมริกา
ปรับนโยบายตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยการลดพนัธกรณทีางทหารทีม่ตีอประเทศตางๆลง
และดาํเนนิการถอนทหารออกจากเวยีดนามใต รวมทัง้ดาํเนนิการปรบัความสมัพนัธกบัประเทศมหาอาํนาจ
คายคอมมิวนิสตอยางสหภาพโซเวียตและจีนคอมมิวนิสต  อันเปนนโยบายที่พลิกกลับไปจากเดิมใน
ความคิดของถนัด การปรับตัวของ Pax Americana สงผลใหถนัดพยายามดําเนินการปรับนโยบาย
ตางประเทศของไทยตามโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป โดยการดําเนินนโยบาย
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เปนเอกเทศในสองแนวทางแตกตางจากนโยบายของผูนําทหารที่ยังตองการคงเปนพันธมิตรกับสหรัฐ
อเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตเปนหลักเชนเดิม อันไดแก

1. การหยบิยกความรวมมอืภายในภมูภิาคภายใตกรอบองคการอาเซยีนมาเปนทางเลอืก
ในการดําเนินนโยบายตางประเทศดานความมั่นคง ซึ่งในความเปนจริงแลวนโยบายการสรางความ   
รวมมอืภายในภมูภิาคดงักลาวก็เปนนโยบายเดมิทีด่าํเนนิตาม Pax Americana แตเมือ่เกดิการเปลีย่นแปลง
ในโครงสราง Pax Americana นโยบายนี้ก็ไดกลายมาเปนเครื่องมือที่ประเทศสมาชิกอาเซียนใชเปน
ทางเลือก โดยเฉพาะถนัด คอมันตรไดนํามาเปนทางเลือกใหแกนโยบายตางประเทศดานความมั่นคง
ของไทย  ในขณะที่ฝายผูนําทหารเองไมไดคัดคานนโยบายนี้และปลอยใหถนัดดาํเนนิการไปตราบเทาที่
ไมสงผลกระทบตอการเปนพนัธมติรอยางใกลชดิกบัสหรัฐอเมริกา

2. การดาํเนนินโยบายปรบัความสมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิต ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึวธิกีาร
ดาํเนนินโยบายทีเ่ลง็ผลในทางปฏบิตั ิ และความสามารถของถนดัในการสงัเกตการณสถานการณภายนอก
ประเทศไดดีและปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป

อยางไรกต็าม นโยบายปรบัความสมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิตของถนดัไดรับการคดัคาน
จากผูนาํทหารทีย่งัหวงัผลประโยชนจากการดาํเนนินโยบายตอตานคอมมวินสิต และเปนการปรบัเปลีย่น
การดาํเนนินโยบายตางประเทศพลกิกลบัหนามอืเปนหลงัมอืโดยฉบัพลนั จนทาํใหหลายฝายในสังคมไทยที่
ถูกครอบงําดวยอุดมการณของสงครามเย็นและการมองคอมมิวนิสตเปนศัตรูมาเปนเวลานานปรับ
เปลี่ยนตามไมทันและไมยอมรับนโยบายดังกลาวของถนัด จนกอใหเกิดความขัดแยงระหวางถนัดกับผู
นําทหารและฝายตางๆในสังคมไทย

การเสนอแนะนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตดังกลาวของถนัดอาจ  
เหมาะสมกับโครงสรางอาํนาจในระบบระหวางประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไป แตก็เปนการนโยบายที่ขัดกับ    
ผูนําทหารอยางรุนแรงที่ตองการยืนยันแนวทางการตอสูกับภัยคุกคามคอมมิวนิสตตอไปดวยความเชื่อ  
ทีว่าจะเปนทีม่าของความชวยเหลอืทางทหารตอไป  ความขดัแยงดงักลาวนีไ้ดกลายเปนสาเหตสุาํคญั
สวนหนึง่ของการปฏวิตัลิมรัฐบาลของตนเองและยดึอํานาจมาอยูภายใตการปกครองของฝายทหารอยาง
เดด็ขาดในเวลาตอมาและปลดถนดัออกจากตาํแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ ดงันัน้จะ
เหน็ไดวาการศึกษาบทบาทของถนัด  คอมันตร ในดานหนึ่งทําใหเราเห็นภาพของความสลับซับซอน
และความขัดแยงของการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย

การปรบันโยบายของถนดั คอมนัตรไปตามการเปลีย่นแปลงของโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศในชวงระหวางป ค.ศ. 1968 – 1971 ไมวาจะเปนการสนับสนุนใหองคการอาเซียนมีบทบาท
สําคัญทางดานความมั่นคง และใชเปนทางเลือกในนโยบายความมั่นคงของไทย รวมทั้งการริเร่ิมปรับ
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ความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต นั้นถือไดวาเปนการดําเนินนโยบายที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมระหวางประเทศในขณะนัน้ ดงัจะเหน็ไดจาก เหตุการณการลมอํานาจรัฐบาลจอมพลถนอม
และผูนําทหาร เมื่อ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973  และการเปดความสัมพันธทางการทตูระหวางไทยกบัจีน
คอมมิวนิสตที่ประสบความสาํเร็จในป ค.ศ. 1975 รวมทัง้บทบาทขององคการอาเซียนในเวลาตอมา    
โดยเฉพาะบทบาททางดานการเมืองและความมั่นคงในการแกไขปญหากัมพูชาที่ประสบความสาํเร็จ
และไดรับการยกยองจากประชาคมระหวางประเทศในชวงทศวรรษที ่ 1980  เหลานีล้วนเปนบทพิสูจนที่
แสดงใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายที่เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศ            
ในขณะนั้นของถนัด  คอมันตร ไดเปนอยางดี และยังสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการมอง   
สถานการณระหวางประเทศ และความคิดริเร่ิมดําเนินนโยบายที่เล็งผลในทางปฏิบัติและความสามารถ
ในการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภายนอกไดดีของถนัด คอมันตรอีกดวย
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ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนดั คอมนัตร รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 4 .
หนา 22-30. พระนคร :กรมสารนิเทศ, กระทรวงการตางประเทศ, 2512.

ถนัด คอมันตร. ไทยตัดสินโชคชะตาของตนเองไดหรือไม . ใน สังคมศาสตรปริทัศน 11, 8 
(สิงหาคม,2516) : 70-76.

ถนัด คอมันตร. ถอยแถลงในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ คร้ังที่ 20 ณ กรุงนิวยอรก 
สหรัฐฯอเมริกา, 8 ตุลาคม 2508. ใน  พจนสาร. หนา 191-209. กรุงเทพฯ : แพรพิทยา, 2513.

ถนัด คอมันตร. นโยบายใหมของสหรัฐอเมริกาตอเอเชียตะวันออกเฉียงใต . ปาฐกถา ณ มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร, 19 กรกฎาคม 2511. ใน ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 4 . หนา 54-61. พระนคร :กรมสารนิเทศ, 
กระทรวงการตางประเทศ, 2512.



203

ถนัด คอมันตร. ประเทศไทยกับกองกําลังทหารตางดาว . ใน สังคมศาสตรปริทัศน 12 (สิงหาคม,2517) 
: 37-45.

ถนัด คอมันตร. ประเทศไทยกับโครงสรางใหมของโลก-ผลสะทอนทางเศรษฐกิจและการเมือง. 
ปาฐกถา ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 24 สิงหาคม 2530.ใน สราญรมย 38 (กุมภาพันธ 
2531) : 65-79.

ถนัด คอมันตร. ปญหาการเมืองของประเทศเพื่อนบาน . ปาฐกถา ณ ปาฐกถา ณ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 15 พฤศจิกายน 2508. ใน  พจนสาร. หนา 210-228. กรุงเทพฯ : แพรพิทยา, 
2513.

ถนัด คอมันตร. สถานการณของโลกปจจุบัน . ปาฐกถา ณ ที่ประชุมสมาคมสตรีภาคพื้นเอเชียแปซิฟก
และเอเชียอาคเนย, 7 มีนาคม 2507. ใน พจนสาร. หนา 42-57. กรุงเทพฯ : แพรพิทยา, 2513.

ถนัด คอมันตร. สถานการณของโลกปจจุบัน . ปาฐกถา ณ โรงละครแหงชาติ, 20 กุมภาพันธ 2511. ใน 
ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 4
. หนา 1-10. พระนคร :กรมสารนิเทศ, กระทรวงการตางประเทศ, 2512.

ถนัด คอมันตร. สถานการณในเอเชียตะวันออกเฉียงใต . ปาฐกถา ณ คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 26 สิงหาคม 2506. ใน  พจนสาร. หนา 9-38. กรุงเทพฯ : แพร
พิทยา, 2513.

ถนัด คอมันตร. สันติภาพในเอเชียอาคเนย . ปาฐกถา ณ โรงแรมรอยัล, 17 มีนาคม 2508. ใน       
พจนสาร. หนา 111-131. กรุงเทพฯ : แพรพิทยา, 2513.

ถนัด คอมันตร. สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2545.
ถนัด คอมันตร. หลังสงครามเวียดนาม ยุคใหมสําหรับเอเชีย . สุนทรพจน  ณ กรุงเทพมหานคร,        

31 มีนาคม 2512. ใน ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ เลม 5 . หนา . พระนคร :กรมสารนิเทศ, กระทรวงการตางประเทศ, 2512.

ถนัด คอมันตร. อนาคตของเอเชียอยูที่ไหน . ปาฐกถา ณ กรุงเทพมหานคร, 16 เมษายน 2511. ใน 
ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 4
. หนา 31-34. พระนคร :กรมสารนิเทศ, กระทรวงการตางประเทศ, 2512.

แถมสุข นุมนนท . แถลงการณรวมถนัด-รัสก ค.ศ. 1962. วารสารธรรมศาสตร 9 (ตุลาคม-ธันวาคม 
2522) : 69-104.

ทวีทอง หงษวิวัฒน และ เฉลียว ฤกษรุจิพิมล . การมีทหารตางชาติในประเทศไทย  ผลทาง
เศรษฐกิจและสังคม .  สังคมศาสตรปริทัศน (ฉบับนิสิตนักศึกษา) 11 (กุมภาพันธ 2514):
22-28
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ทักษ เฉลิมเตียรณ. การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ . กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร, 2526.

นรนิติ เศรษฐบุตร . ความสัมพันธระหวางไทยกับสหภาพโซเวียต . ใน ความสัมพันธระหวางไทย
กับตางประเทศ . หนา 447-477. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529.

นราธิปพงศประพันธ,พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่น. พบโจวเอนไหลที่บันดุง . ใน สราญรมย
(กุมภาพันธ, 2518) : 1-5.

บุญชนะ อัตถากร . บันทึกความทรงจําที่ 112 (3 พฤษภาคม 1971) . ใน บันทึกของรัฐมนตรี
เศรษฐการ . หนา  . กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2518.  

บญุชนะ อัตถากร . บนัทกึความทรงจาํที ่178 เร่ืองการสนทนากบัรัฐมนตรตีางประเทศ ถนดั    คอมนัตร
และรัฐมนตรีคลัง เสริม วินิจฉัยกุล (27-28 กันยายน 2511) . ใน บันทึกของทูตไทย .    
หนา 643-644 . กรุงเทพฯ : อักษรสัมพันธ, 2514.  

บุญชนะ อัตถากร . บันทึกความทรงจําที่ 192 เร่ืองประธานาธิบดีจอหนสันสั่งเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 
2511 ใหหยุดทิ้งระเบิดเวียดนามเหนือ เร่ิมเชาเวลา 8.00 น  (1 พฤศจิกายน 2511) . ใน 
บันทึกของทูตไทย . หนา 712-716 . กรุงเทพฯ : อักษรสัมพันธ, 2514.  

บุญชนะ อัตถากร . บันทึกความทรงจําที่ 213 (1-5 มกราคม 1969) . ใน บันทึกของทูตไทย .    
หนา 819 . กรุงเทพฯ : อักษรสัมพันธ, 2514.  

เบญจาภา ไกรฤกษ. มติชนสุดสัปดาห 19, 1010-1019 (ธันวาคม 2542-กุมภาพันธ 2543).
ประจวบ อัมพะเศวต. พลิกแผนดิน : ประวัติการเมืองไทย 24 มิถุนายน 2475-14 ตุลาคม 2516. 

กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ,2543.
ปรีชา อารยะ . นโยบายการตางประเทศของไทย : เหนือเมฆหรือใตดิน. ใน  สังคมศาสตรปริทัศน

9,1 (มิถุนายน-สิงหาคม 2514), : 6-12.
ผิน ชุนหวัณ. รัฐประหาร 2490 . ใน สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย. เบื้องแรกประชาธิปไตย . 

หนา 448-465. กรุงเทพฯ : สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย, 2516.
พันศักดิ์ วิญญรัตน. CIA ขาวจากสกลนคร : ของฝากถึงสภาความมั่นคงแหงชาติ . ใน สังคม

ศาสตรปริทัศน 2 (กุมภาพันธ, 2517) :14-25.
ไพโรจน ชัยนาม. รัฐธรรมนูญ : บทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศไทย . 

กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2519-2520.
รังสรรค ธนะพรพันธุ. กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวิเคราะหเชิง

ประวัติศาสตรการเมือง พ.ศ. 2475-2530 . กรุงเทพฯ : ผูจัดการ, 2539.
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ คร้ังที่ 8/2514 วันที่ 5 สิงหาคม 2514 .
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รายละเอียดและความเห็นชอบของคณะกรรมการสอบสวนพฤติการณในที่สมเด็จพระปรเมนทร 
มหาอานันทมหิดลเสด็จสวรรคต . กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาตร, 2489.

ฤาชัย จันทรสมบัติ . การศึกษากระบวนการปรับนโยบายตางประเทศของไทยตอสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนระหวาง 1969-1973 . วิทยานิพนธปริญญารฐัศาสตรมหาบณัฑติ ภาควชิา
ความสมัพนัธระหวางประเทศ คณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั,2529.

ลิขิต ธีรเวคิน. วิวัฒนาการเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2537.
เลียวนารด อังกอร. หลักการนิกสันและความสัมพันธระหวางไทย-อเมริกัน. ใน  สังคมศาสตรปริทัศน

11,8 (สิงหาคม,2516) : 67-70  .
วรรณไว พัธโนทัย . โจวเอนไหล ผูปลูกไมตรีไทย – จีน . กรุงเทพฯ : ศูนยการพิมพ , 2519.
วิชัย วรรณสิน . ความรวมมือสวนภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต. วิทยานิพนธปริญญารฐัศาสตร 

มหาบณัฑติ สาขาการตางประเทศและการทตู บณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั,2512.
วิชัย สุวรรณรัตน. การปฏิวัติ รัฐประหารและกบฏ ภายหลังการเปลี่ยนแลงการปกครอง พ.ศ. 

2475. ใน ชัยอนันต สมุทรวานิช, เศรษฐพร คูศรีพิทักษ และแสวง รัตนมงคลมาศ 
(บรรณาธิการ), สัตวการเมือง . หนา 84-130. พระนคร : ไทยวัฒนาพานิช , 2514.

วิทยา เวชชาชีวะ. สัมภาษณ , 1 กรกฎาคม 2545.
วินิตา ศุกรเสพย . อาเซียนในความสัมพันธระหวางประเทศ : กําเนิดและพัฒนาการ . กรุงเทพฯ : 

สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 
2527.

วิวัฒน คติธรรมนิตย . กบฏสันติภาพ. กรุงเทพฯ : คบไฟ, 2539.
วิวัฒน มุงการดี. ไทยและสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 . ใน ความสัมพันธระหวางไทย

และสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1830-1950). หนา 277-336. กรุงเทพฯ : แพรพิทยา, 2519.
ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา. รัฐละอุดมการณในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต. วิทยานิพนธปริญญา 

รัฐศาสตรมหาบณัฑติ ภาควชิาการปกครอง คณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั,2526.
สยามรัฐ (23 ตุลาคม 2501).
สยามรัฐ (26 ตุลาคม 2501).
สยามรัฐ (3 พฤษภาคม 2509).
สยามรัฐ (22 พฤษภาคม 2509).
สยามรัฐ (28 พฤษภาคม 2509).
สยามรัฐ (30 พฤษภาคม 2509).
สยามรัฐ (31 กรกฎาคม 2509).
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สยามรัฐ (26 ธันวาคม 2513).
สยามรัฐ (15 มกราคม 2514)
สยามรัฐ (8 พฤษภาคม 2514).
สยามรัฐ (12 พฤษภาคม 2514).
สยามรัฐ (13 พฤษภาคม 2514).
สยามรัฐ (15 พฤษภาคม 2514).
สยามรัฐ (18 พฤษภาคม 2514).
สยามรัฐ (21 พฤษภาคม 2514).
สยามรัฐ (22 พฤษภาคม 2514).
สยามรัฐ (24 พฤษภาคม 2514).
สยามรัฐ (26 พฤษภาคม 2514).
สยามรัฐ (27 พฤษภาคม 2514).
สยามรัฐ (25 กรกฎาคม 2514).
สยามรัฐ (6 สิงหาคม 2514).
สยามรัฐ (7 สิงหาคม 2514).
สยามรัฐ (18 กันยายน 2514).
สยามรัฐ (1 พฤศจิกายน 2514).
สยามรัฐ (6 พฤศจิกายน 2514).
สยามรัฐ (14 พฤศจิกายน 2514).
สยามรัฐ (19 พฤศจิกายน 2514).
สยามรัฐ (20 พฤศจิกายน 2514).
สรอยมุกข ยิ่งชัยยะกมล. นโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตอสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (ค.ศ. 1948-1957) . วิทยานิพนธปริญญารฐัศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิา
ความสมัพนัธระหวางประเทศ คณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั,2544.

สังศิต พิริยะรังสรรค. ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503). กรุงเทพฯ : สรางสรรค, 2526.
สุมิตรา อมรายน . การรับรองจีนคอมมิวนิสตเขาเปนภาคีสหประชาชาติ . สังคมศาสตร 9 , 1 

(มกราคม , 2519) :82-92.
สํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด ลับเฉพาะที่ 5641-2501 ถึงนายกรัฐมนตรี เร่ืองการเจรจาขอ

ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา วันที่ 18 สิงหาคม 2501.
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สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สร. 0401/11599 เร่ืองรัฐบาลสาธารณรัฐจีนเชิญใหไปเยือนอยาง
เปนทางการ วันที่ 10 สิงหาคม 2514.

อานนัท ปนยารชนุ . ผูกมติรกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี . ใน ฉันทมิา อองสรัุกษ (บรรณาธกิาร),       
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวระพภีรณ เลศิวงศวรีชยั เกดิวนัที ่ 7 มกราคม พ.ศ. 2522 ทีก่รุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับสอง สาขาการระหวางประเทศ จาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2541 และศึกษาตอในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต     
ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2542 ปจจุบันรับราชการ
ในตาํแหนงนกัวชิาการส่ือสาร 3  กองสือ่สารระหวางประเทศ กรมไปรษณียโทรเลข กระทรวงเทคโนโลย ี  
สารสนเทศและการสื่อสาร
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