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  วิทยานิพนธฉบับนี้  มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึง  กระบวนการในการทําความตกลง

การคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ตัวแสดงที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการทําความตกลงฯ  

ความสัมพันธระหวางตัวแสดงเหลานั้น  ผูไดประโยชนและเสียประโยชนจากความตกลงฯ  และ

ทําไมจึงเปนเชนนั้น 

  

               ผลการศึกษาพบวา  รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดสรางชุมชนนโยบายหนึ่งขึ้นมาภายใน

กระบวนการกําหนดนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ภายในชุมชนนโยบายนี้  นายทุน

ผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดเขามามีบทบาทนํา  มี

อิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงําภายในชุมชนนโยบาย  เปนผลใหนายทุนผูกขาดกลุมนี้

ไดรับผลประโยชนจากนโยบายอยางมีนัยยะสําคัญเมื่อนโยบายนี้มีผลบังคับใช 

                  

                 ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องมาจาก  รัฐภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  มีคุณลักษณะเปนทุนนิยม

ผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)  ที่นายทุนผูกขาดเขามาครอบครอง

อํานาจรัฐ  และใชอํานาจและกลไกรัฐเปนเครื่องมือในการกําหนดนโยบายการคาเสรี 

ไทย – ออสเตรเลีย  เพื่อสนับสนุนผลประโยชนของกลุมตนอยางมีนัยยะสําคัญ  
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            This thesis aims at studying how Thailand – Australia Free Trade Policy is 

made, who take part in its network and gain from this deal. 

 

             It is found that Thaksin government has initiated the policy and created its 

networks as a policy community. This community consists of three groups of actors – 

politicians, government officials and related businessmen. However, the policy – 

making process is evidently dominated by the monopoly – capital turned politicians 

who play significant role in Thaksin Administration. The policy output, therefore, 

mainly benefits the monopoly capital. Under Thaksin government Thailand was 

turned into state monopoly capitalism, as its financial crisis in 1997 enabled a group 

of monopoly capital to capture state power through democratic means and 

subsequently to exploit state authority and apparatuses to their advantage. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้   ไมสามารถสําเร็จไดหากไม ได รับความกรุณาจาก  

ศาสตราจารย  ดร.ไชยวัฒน  ค้ําชู  ประธานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ  ที่กรุณาใหคําแนะนํา  

ใหแงคิด  ที่เปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับการเขียนวิทยานิพนธ  รวมถึงคําพูดที่ใหกําลังใจผูเขียน

เสมอมานับตั้งแตแรกเริ่มสอบโครงราง  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.แกวคํา  ไกรสรพงษ  และผูชวย

ศาสตราจารย  ดร.ศุภมิตร  ปติพัฒน  คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ  ที่กรุณาใหความรูผูเขยีนมา

ตั้งแตระดับปริญญาบัณฑิต  ตลอดจนถึงคําแนะนํา  และการตั้งคําถามเพื่อใหคิดตอยอดซึ่งมี

ประโยชนอยางยิ่ง   และที่สําคัญ ศาสตราจารย  ดร.อนุสรณ  ล่ิมมณี  อาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ  ที่ใหความกรุณาผูเขียนอยางเสมอมา  ทั้งการใหคําแนะนํา  การใหคําปรึกษา  การให

ขอเสนอแนะ  รวมถึงการตั้งคําถาม  ที่ลวนนําไปสูการตกผลึกทางความคิดของผูเขียนในประเด็น

อันเปนสาระหลักของวิทยานิพนธฉบับนี้  อีกทั้งความกรุณาในการใหผูเขียนสามารถเขาพบได

เสมอ  ความกรุณาในการตรวจงานใหผูเขียนอยางละเอียดและเขาใจในสิ่งที่ผูเขียนตองการวิจัย  

รวมถึงการใหกําลังใจเมื่อผูเขียนพบกับปญหาและอุปสรรคในการเขียนวิทยานิพนธ   

นอกจากนี้ ขอขอบคุณเพื่อนรวมรุน ไดแก  พ.ต.ท.ดร.ปรีดา  สถาวร  ดร.ประเสริฐ  

พัฒนผลพิบูลย  ที่ใหความชวยเหลือและใหกําลังใจซึ่งกันและกันเสมอมา  โดยเฉพาะ  ดร.รุงนภา  

ยรรยงเกษมสุข  ที่ดูแล  ใหความชวยเหลือ  ใหคําแนะนํา  คําปรึกษา และกําลังใจอยางดียิ่งแก

ผูเขียนนับตั้งแตผูเขียนเขามาศึกษาในระดับดุษฎีบัณฑิต  ขอบคุณ  ดร.ชาญชัย  จิตรเหลาอาพร  

เพื่อนรุนพี่ที่ใหความชวยเหลือตรวจทานบทความและใหกําลังผูเขียนเสมอมา   ขอบคุณ ดร.เกงกิจ  

กิติเรียงลาภ  เพื่อนรวมรุนตั้งแตระดับปริญาบัณฑิต  ที่คอยแลกเปลี่ยนความรู  ความคิดเห็น  และ

กําลังใจ  ขอขอบคุณเพื่อนสิงหดํา  รุน  52  โดยเฉพาะเพื่อนโตะนัดพบ และเพื่อนเตรียม

อุดมศึกษา  หอง  844  รุน  241/2  ที่คอยไถถามถึงความกาวหนาและความหวงใยที่มีใหเสมอ  

ขอบคุณ คุณเสฎนันทน  วันเพ็ง  คุณวัชระ  คัมภิรปญญา  และ  คุณศศิพร  จริยะศิริกุล  ที่คอย

ตรวจทานบทความ  และชวยเหลือจัดทํา  power point  เมื่อผูเขียนนําเสนอบทความในเวที

วิชาการทั้งในระดับชาติและนานาชาติ  รวมถึงกําลังใจที่มีใหผูเขียนเสมอมา 

และที่สําคัญที่สุด ขอขอบคุณ  คุณพอ  คุณแม  ที่ดูแลผูเขียนมาอยางดียิ่ง  ผูคอย

ใหคําแนะนํา  คําปรึกษา  กําลังใจ  คําปลอบโยน  และใหการสนับสนุนผูเขียนอยางเอาใจใสใน

ทุกๆ  ดาน  รวมถึงนองชาย  คุณรัฐวีร  โรจนพล  ที่คอยดูแลใหกําลังใจพี่สาวคนนี้อยางดีเสมอมา

         วรวลัญช  โรจนพล   



บทที่  1 
 

    บทนํา 
 
1.1.  ที่มาและความสําคัญของปญหา 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   (ส.ส.)  เมื่อวันที่  6  มกราคม  พ.ศ.  2544  ผล

การเลือกตั้งปรากฏวาพรรคไทยรักไทยไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด  จึงไดเปน

พรรคที่เปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลภายใตการนําของพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 

แนวทางในการบริหารประเทศของรัฐบาลชุดนี้ในชวงแรก  ไดเนนที่การบริหารเศรษฐกิจ

สองแนวทางภายใตนโยบายคูขนาน (dual track policy) ซึ่งเปนที่รับรูในชื่อของ “ทักษิโณมิกส” 

(Thaksinomics)  กลาวคือ  

มิติแรก  เปนการบริหารเศรษฐกิจโดยใชนโยบายภายในประเทศ  (domestic policy)  ที่

ใหความสําคัญกับการสรางเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง และเนนการกระตุนการบริโภค

ภายในประเทศเพื่อสรางความเจริญเติบโต 

มิติที่สอง  เปนการบริหารเศรษฐกิจโดยใชนโยบายระหวางประเทศ  

(international policy)  ที่ใหความสําคัญกับการลงทุนจากตางประเทศ  การสงออก  และการ

ทองเที่ยว  เพื่อสรางความเจริญเติบโต 

ภายใตการบริหารเศรษฐกิจมิติที่สอง  รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ไดใชนโยบายการคาเสรี 

(Free Trade Area / Free Trade Agreement : FTA)∗  เปนยุทธศาสตรการคาหลักในฐานะตัว

จักรสําคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจการคาโดยรวมภายใตบริบทเศรษฐกิจการคาระหวาง

ประเทศที่มีการแขงขันกันมากขึ้น  โดยมีเปาหมาย 

-  เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันในตลาดคูคาเดิมและเสริมสราง/ขยายตลาด

ใหม 

-  เพื่อใหเกิดการดึงดูดการคาและการลงทุนจากตางชาติ  และ 

-  เพื่อใหเกิดการขยายลูทางการคาการสงออกของประเทศ1

                                                  
 
∗ FTA  มาจากคําวา  Free Trade area  หรือ  Free Trade Agreement  ดังนั้นจึงแปลไดทั้ง   

เขตการคาเสรี  หรือ  ความตกลงการคาเสรี   
1 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2548. เขตการคาเสรี:  ยุทธศาสตรในการ

สงออก. (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา : www.dtn.moc.go.th (สืบคนเมื่อ 1  พฤศจิกายน  2548) 

http://www.dtn.moc.go.th/
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นโยบายการคาเสรีที่รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ใชเปนยุทธศาสตรการคาหลักของประเทศ

เปน นโยบายการคาเสรีแบบทวิภาคี (Bilateral  FTA)  ซึ่งเปนการรวมกลุมเศรษฐกิจที่เกิดจากการ

ทําความตกลงเปดเสรีทางการคาระหวางสองฝายโดยมีเปาหมายเพื่อลดภาษีศุลกากรระหวาง

กันลงใหเหลือนอยที่สุดหรือเปนรอยละ 0 และใชอัตราภาษีปกติที่สูงกวากับประเทศนอกกลุม 

การที่ รัฐบาล   พ .ต .ท .ทักษิณ  ใชนโยบายการคาเสรีเปนกลยุทธในการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขัน  เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ   และเพิ่มโอกาสในการสงออก

ทั้งตลาดเดิมและขยายเขาสูตลาดใหมนั้น  มีเปาหมายสําคัญ คือ 

- ใหไทยเปนศูนยกลางการคาและการลงทุนในภูมิภาคเอเชีย 

- เพิ่มรายไดการสงออก โดยยกระดับไทยเปนผูสงออกอันดับที่ 20 ของโลกในป  

พ.ศ. 2548 

- ใหไทยเปนแหลงลงทุนอันดับ 5 ของเอเชีย (ในป  2548  ไทยอยูอันดับ 8) 

- สรางฐานเศรษฐกิจที่เขมแข็งตามนโยบายคูขนาน (dual track policy) ในการพัฒนา

ประเทศ  โดยขยายการสงออก  เพิ่มการจางงานและรายไดใหผูประกอบการ เกษตรกร ซึ่งจะชวย

สรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจรากหญา 2

ในป  2549  รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ  ดังนี้ 

1)  ความตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลว  2  ความตกลง  ประกอบดวย   

FTA ไทย - ออสเตรเลีย  FTA ไทย - นิวซีแลนด   

2)  ความตกลงการคาเสรีที่อยูระหวางการดําเนินการเจรจา  7  ความตกลง  

ประกอบดวย  FTA ไทย - สหรัฐอเมริกา  FTA ไทย - ญี่ปุน  FTA ไทย - บารเรน  FTA ไทย-เปรู  

FTA  ไทย – อินเดีย   FTA - BIMSTEC  (บังคลาเทศ  ศรีลังกา  อินเดีย  สหภาพพมา  เนปาล และ

ภูฐาน)  และ  FTA ไทย - EFTA   (สมาคมการคาเสรียุโรป) 

  3)  ความตกลงการคาเสรีที่อยูระหวางการศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมในการเจรจากับ

อีก  3 ประเทศ และ 1 กลุมเศรษฐกิจ  ประกอบดวย  เกาหลี  เม็กซิโก  แอฟริกาใต และ 

 

 

                                                  
 
2 เร่ืองเดียวกัน 
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กลุมตลาดรวมอเมริกาใตตอนลาง  (Southern  Common  Market : Mercosur)∗  ตามลําดับ3

กอนป  2548  ไทยไดมีการลงนามในกรอบความตกลงเรงลดภาษีเฉพาะสินคาผักและ

ผลไม  (พิกัด  HS 07-08)  กับจีน  โดยใหนําสินคาในสองหมวดนี้มาเรงลดภาษีระหวางกันกอน

ประเทศอาเซียนอื่นๆ  ซึ่งอยูภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน (Framework Agreement on 

Comprehensive Economic Co-operation between ASEAN  and China)  โดยใหลดภาษี

เหลือรอยละ  0  ภายในวันที่  1 ตุลาคม  2546   

หลังจากนั้น  รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศออสเตรเลีย

ในเวลาตอมา  โดยความตกลงการคาเสรีที่ไทยทํากับออสเตรเลียถือวาเปนความตกลงการคาเสรีที่

สําคัญและแตกตาง  ดวยเหตุผล  3  ประการดวยกัน  คือ 4   

ประการแรก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand - Australia  Free  

Trade  Agreement  - TAFTA)  เปนความตกลงการคาเสรีที่สมบูรณฉบับแรกของไทยที่มีขอบเขต

กวางขวางครอบคลุมสินคาทุกรายการที่คาขายระหวางกัน รวมทั้งเปดตลาดดานบริการ  การ

ลงทุนและความรวมมือที่เกี่ยวของกับการคา  

ประการที่สอง  ความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย  ถือเปนความตกลงการคาเสรี

ฉบับแรกที่ไทยทํากับประเทศที่พัฒนาแลว  และ 

ประการที่สาม  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย เปนความตกลงที่ใชเปนแมแบบ

ในการทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศอื่นๆ ตอไป โดยความตกลงนี้มีผลใชแลวเมื่อวันที่ 1 

มกราคม 2548 

 

                                                  
 
∗

 ตลาดรวมอเมริกาใตตอนลาง  (Southern  Common  Market)  หรือ  Mercosur  เร่ิมกอรางขึ้นโดย

สนธิสัญญา  Asuncion  ประเทศปารากวัย  เมื่อวันที่  26  มีนาคม  2534  (ค.ศ.  1901)  ประกอบดวยสมาชิก  

4  ประเทศ  ไดแก  อารเจนตินา  บราซิล  ปารากวัย  และอุรุกวัย  โดยมีวัตถุประสงคหลักในการเปดเสรีทางการ

คาในภูมิภาค 
3 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2549. ความคืบหนาการเจรจาเขตการคาเสรี

ของไทย. (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา : www.thaifta.com. (สืบคนเมื่อ 5 เมษายน  2549) และ  กรมเจรจาการคา

ระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2549. รายงานผลการศึกษาในการจัดทําเขตการคาเสรี. (อินเตอรเน็ต)

แหลงที่มา :  www.thaifta.com. (สืบคนเมื่อ 5 เมษายน  2549)  
4 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2548. FTA Fact Book  

เขตการคาเสรีไทย- ออสเตรเลีย (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา : www.dtn.moc.go.th. (สืบคนเมื่อ 15  ตุลาคม  

2548) 

http://www.thaifta.com/
http://www.thaifta.com/
http://www.dtn.moc.go.th/
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จุดเริ่มตนในการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย  (TAFTA)5   เร่ิมเกิดขึ้น

ในเดือนพฤศจิกายน  2544  ในระหวางการประชุมระดับรัฐมนตรีขององคการการคาโลก  

(WTO Ministerial Conference) ณ.กรุงโดฮา ประเทศกาตาร โดยนายอดิศัย โพธารามิก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของไทย และนายมารก  เวลล  (Mr. Mark Vaile) รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงตางประเทศและการคาของออสเตรเลีย ไดแถลงรวมกันวาประเทศทั้งสองไดตกลงที่จะ

ดําเนินการศึกษารวม (Joint study) เกี่ยวกับการทําความตกลงการคาเสรีระหวางกัน โดยให

การศึกษามีขอบเขตกวางขวางครอบคลุมทั้งดานการคาสินคา บริการ และการลงทุน   

เดือนเมษายน  2545  ไดเสร็จส้ินการศึกษารวมระหวางกรมเจรจาการคาระหวาง

ประเทศกับกระทรวงการตางประเทศและการคาของออสเตรเลีย เกี่ยวกับการทําความตกลง

การคาเสรีระหวางกัน  โดยมีขอเสนอแนะใหรัฐบาลของประเทศทั้งสองพิจารณาดําเนินการจัดทํา

ความตกลงการคาเสรีเพื่อขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคาระหวางกัน   

วันที่  30 พฤษภาคม 2545  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรีไทย  กับ  นาย

จอหน  โฮเวิรด  (John  Howard)  นายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย   ไดประกาศรวมกันใหมีการเจรจา

จัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางกัน   

เดือนสิงหาคม  2545  เร่ิมการเจรจาครั้งแรก  (มีการเจรจาทั้งหมด  10  ครั้ง) 

เดือนมีนาคม  2547  เจรจาเสร็จส้ิน    

วันที่  5  กรกฎาคม  2547  มีการลงนามความตกลงการคาเสรีไทย-  ออสเตรเลีย  

ระหวางนายวัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของไทย กับนายมารก  เวลล  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศและการคาของออสเตรเลีย  ณ.กรุงแคนเบอรรา  ประเทศ

ออสเตรเลีย  และ 

วันที่ 1 มกราคม 2548  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชอยางเปน

ทางการ 

ทั้งนี้ในระหวางกระบวนการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย กอนที่จะมี

การลงนามในวันที่  5  กรกฎาคม  2547  เพื่อใหมีผลบังคับใชในวันที่  1  มกราคม 2548  ไดเกิด

การวิพากษวิจารณและเคลื่อนไหวตอตานอยางกวางขวางจากเกษตรกร  นักวิชาการ อาจารย

มหาวิทยาลัย  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะกรรมาธิการวุฒิสภา เปนตน เนื่องจากเห็นวาการที่

                                                  
 

5 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2548 FTA Fact Book  

เขตการคาเสรีไทย- ออสเตรเลีย (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา : www.dtn.moc.go.th. (สืบคนเมื่อ 15  ตุลาคม  

2548) 

 

http://www.dtn.moc.go.th/
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รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ไทยจะเสียประโยชนมากกวาได

ประโยชน  โดยเฉพาะกลุมอาชีพเกษตรกรจะเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดจากการทําความ

ตกลงนี้ ในขณะที่มีเพียงกลุมทุนอุตสาหกรรมบางกลุมเทานั้นที่ไดประโยชนอยางมีนัยสําคัญ โดย

มี 2  ประเด็นหลักที่ถูกวิพากษวิจารณและตอตานเคลื่อนไหว  กลาวคือ   

ประเด็นแรก    เรื่องของ  “กระบวนการ”  ในการจัดทําความตกลงการคาเสรี 

ไทย - ออสเตรเลีย  ที่เปนกระบวนการที่ รัฐบาลปกปด  ไมมีการเปดเผยใหประชาชนรับรู   

ประชาชนไมมีสวนรวมในการพิจารณา  และรัฐบาลเรงรีบ  เรงรัดลงนาม ซึ่งอาจผิดกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ   

 ประเด็นที่สอง   เร่ือง  “ผลประโยชนทับซอน”  (conflict  of  interest) ในประเด็นที่วา

นโยบายนี้เอื้อประโยชนใหแกบุคคลในรัฐบาลและบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาล 

ใน ประเด็นแรก  กระบวนการในการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียที่

ปกปด  ไมเปดเผย  เรงรีบ  และเรงรัด  นั้น  ประชาชนสวนใหญไมรับรูมากอนวาประเทศไทยจะ

เปดเขตการคาเสรีกับประเทศออสเตรเลีย  ประชาชนสวนใหญทราบเมื่อมีการเจรจาระหวางกัน

เสร็จส้ินแลว  คือหลังเดือน  มีนาคม 2547  กอนลงนามความตกลงฯ ในวันที่  5  กรกฎาคม 2547  

ประมาณ  3  เดือน  โดยรัฐบาลไมเปดเผยถึงกระบวนการในการทําความตกลงฯ  วามกีระบวนการ

ในการทําความตกลงอยางไร  มีความเปนมาอยางไร  เพราะอะไรจึงทําความตกลงการคาเสรีกับ

ประเทศออสเตรเลีย  ทําใหประชาชนมองวาการทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  เปน

การทําความตกลงฯ  ที่ไมเปดเผย  ปกปด  เรงรีบ  และเรงรัด  โดยขาดการพิจารณาอยางรอบคอบ

ถึงผลไดผลเสียที่อาจจะเกิดขึ้นตอประเทศชาติ 

แมวาจะมีเกษตรกรบางกลุมที่ไมทราบลวงหนาวามีการทําความตกลงการคาเสรีกับ

ประเทศออสเตรเลียและคิดวาตนจะไดรับผลกระทบจากการทําความตกลงฯ ออกมาเคลื่อนไหว  

ทักทวง  ตอตาน  ใหรัฐบาลมีการพิจารณาทบทวนกอนตัดสินใจลงนามอีกครั้งแตก็ไมเปนผล 

รัฐบาลยังเดินหนาลงนามตอไป  โดยไมรับฟงเสียงทักทวงตอตานจากเกษตรกร ทําใหเกิดการตั้ง

ขอสังเกตจากภาคประชาชนวา  กระบวนการในการทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียของ

ไทยดูเหมือนวาจะไมเปนไปตามความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ในบทที่  14  วาดวยการ

บริหารจัดการกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่โปรงใส  กลาวคือ 

ขอ  1402   การตีพิมพ  เผยเพร   

ขอ 1. ระบุชัดเจนวา  ภาคีแตละฝายจะตองทําใหมั่นใจวากฎหมาย  ระเบียบ

ขอบังคับ  และการวินิจฉัยทางฝายบริหารที่มีผลใชบังคับทั่วไปของตน  ที่เกี่ยวของกับการคาสินคา  

บริการ  และการลงทุน  จะไดรับการเผยแพร  หรือจัดใหมีข้ึนโดยทันทีในลักษณะที่ทําใหผูมีสวนได
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เสียจากภาคีอีกฝายเกิดความคุนเคย 

ขอ  1404  กระบวนการทางกฎหมาย  ซึ่งระบุวาภาคีแตละฝายจะตองทําใหมั่นใจวา  

กระบวนการพิจารณาทางฝายบริหารของตนที่บังคับใชกับมาตรการใดๆ  ที่กลาวถึงในขอ  1402  

นั้น 

(เอ)  เมื่อเปนไปได  บุคคลของภาคีอีกฝายหนึ่งที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจาก

กระบวนการพิจารณา  จะไดรับการแจงที่สมเหตุสมผล  โดยเปนไปตามขั้นตอนภายในประเทศ  

เมื่อเร่ิมตนกระบวนการพิจารณา  รวมทั้งบรรยายเกี่ยวกับสภาพของกระบวนการพิจารณา   

คําแถลงการณของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทางกฎหมายตามที่มีกระบวนการริเร่ิมการพิจารณา  และ

คําบรรยายทั่วไปในประเด็นที่เปนปญหา 

(บี)  บุคคลดังกลาวจะไดรับโอกาสที่สมเหตุสมผลใหแสดงขอเท็จจริงและขอตอสู  

เพื่อสนับสนุนทาทีของตน  กอนที่จะมีการดําเนินการขั้นสุดทายใดๆ  เมื่อเวลา  สภาพของ

กระบวนการพิจารณา  และเมื่อสวนไดเสียทางสาธารณะเอื้ออํานวย  และ 

(ซี)  ข้ันตอนของตนเปนไปตามกฎหมายภายใน6

นอกจากนี้กระบวนการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ยังถูกตั้งขอสังเกต

จาก นักวิชาการ  อาจารยมหาวิทยาลัย สมาชิกวุฒิสภา  คณะกรรมาธิการรัฐสภาและองคกร

พัฒนาเอกชน  วากระบวนการในการทําความตกลงฯ   ฉบับนี้อาจจะขัดรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540  หมวด 7  วาดวยเรื่องคณะรัฐมนตรี  มาตรา  224 วรรคสอง  ที่

บัญญัติวา 

“หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตอํานาจแหงรัฐหรือจะออก

พระราชบัญญัติเพื่อใหเปนไปตามสัญญาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา”7

ในประเด็นที่วาความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย เปนความตกลงระหวางประเทศ

ที่ถือวาเปนสัญญาที่มีขอกําหนดอันกระทบตอขอบเขตอํานาจแหงรัฐในการที่รัฐบาลจะตัดสินใจใช

อํานาจรัฐจัดเก็บหรือไมจัดเก็บภาษีนําเขาสินคาโดยตรง  และอาจตองออกพระราชบัญญัติเพื่อ 

อนุวัติใหเปนไปตามสัญญา  ซึ่งตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภา  แตในกระบวนการทําความ 

ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ซึ่งเปนฝายบริหารไดใชอํานาจตัดสินใจ 

                                                  
 
6 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2548. ความตกลงเขตการคาเสรี  

 ไทย-ออสเตรเลีย (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา : www.dtn.moc.go.th. (สืบคนเมื่อ 17  ตุลาคม  2548) 
7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 325. 

http://www.dtn.moc.go.th/
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ลงนามความตกลง โดยรัฐบาลไมไดนําความตกลงนี้เขาสูกระบวนการพิจารณาเพื่อขอความ

เห็นชอบจากรัฐสภาแตอยางใด  ยิ่งตอกย้ําความสงสัยตอกระบวนการทําความตกลงการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลียของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ในเรื่องความโปรงใสมากขึ้น 

จากปรากฏการณขางตนไดฉายภาพใหเห็นวากระบวนการจัดทําความตกลงการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย เปนความตกลงที่ไมเปดเผย  ปกปด  เรงรีบ  และเรงรัดในการลงนาม  แมวาใน

สวนของรัฐสภาก็ไมสามารถเขามาตรวจสอบได  ซึ่งภาคประชาชนตั้งขอสังเกตวา “สออาการ” วา

นาจะมีผลประโยชนเคลือบแฝงจากการเรงรัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีระหวางไทยกับ

ออสเตรเลีย 

ประเด็นที่สอง  เรื่องผลประโยชนทับซอน  (conflict  of  interest)   

นักวิชาการ  อาจารยมหาวิทยาลัย  สมาชิกวุฒิสภา  คณะกรรมาธิการรัฐสภา องคกร

พัฒนาเอกชน และเกษตรกร เปนตน  ไดออกมาวิพากษ  วิจารณ  ทักทวง  ตอตาน  และ

เคลื่อนไหวในประเด็นนี้  ซึ่งอยูบนฐานขอเท็จจริงที่วา ประชาชนสวนใหญของประเทศไทย

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  แตขอมูลในป  2546  ปรากฏวาสินคาที่ไทยสงออกไปออสเตรเลียรอย

ละ  80  เปนสินคาอุตสาหกรรม  ในขณะที่รอยละ  5  เปนสินคาเกษตรกรรม ในขณะที่ออสเตรเลีย

ก็ผลิตสินคาเกษตรกรรมเปนหลักเชนเดียวกับไทย จึงเกิดคําถามวาทําไมรัฐบาลจึงเลือก

ออสเตรเลียเปนประเทศคูสัญญา   ซึ่งนําไปสูการเชื่อมโยงวาการตัดสินใจกําหนดนโยบายการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย   มีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น  โดยบุคคลในรัฐบาลและบุคคลที่มี

ความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลไดประโยชนจากนโยบายนี้อยางมีนัยยะสําคัญ 

ทั้งนี้การเคลื่อนไหวในสองประเด็นขางตน  ไมไดเปนการเคลื่อนไหวในประเด็นที่แยก

ขาดจากกัน  แตเปนประเด็นที่เชื่อมโยงประสานกันอยู  กลาวคือ  กระบวนการในการทําความตก

ลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ที่ปกปด  ไมเปดเผย เรงรีบ เรงรัด  ขาดการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน  นําไปสูการเกิดความคลางแคลงใจวามีวาระซอนเรนจากการทําความตกลงฉบับนี้

โดยเฉพาะวาระซอนเรนนั้นมีความเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชนของบุคคลในรัฐบาลและบุคคลที่มี

ความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาล 

 ดวยเหตุขางตนจึงนํามาสูคําถามสองประการ  คือ 

1. นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีกระบวนการในการทําความตกลงอยางไร  มี

ตัวแสดงใดบางที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการทําความตกลง  และตัวแสดงเหลานั้นมีบทบาท

และความสัมพันธกันอยางไร 

2. ใครเปนผูไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายการคาเสรีไทย -  ออสเตรเลีย 

และทําไมจึงเปนเชนนั้น 
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ในการตอบคําถามขางตนนี้  ในทัศนะของผูวิจัยเปนการพิจารณานโยบายการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลียเปนเรื่อง  “การเมือง”  ที่วาดวยเรื่องอํานาจ  ผลประโยชน  และการจัดสรรสิ่งที่มี

คุณคาในสังคมผานการกําหนดนโยบาย  ในขณะเดียวกันก็เปนเรื่อง  “การเมือง” ตามทัศนะของ  

Harold  Lasswell8  ที่วา  “ การเมืองเปนเรื่องของใคร  ไดอะไร เมื่อไร อยางไร”  (Politics  is  who  

gets  what  when  how?) 

 

1.2. วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษากระบวนการในการทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และตัวแสดง

ที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย บทบาทและ

ความสัมพันธระหวางตัวแสดงเหลานั้น 

2.  เพื่อศึกษาวาใครเปนผูไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย  และสาเหตุที่ทําใหเปนเชนนั้น 

 
1.3. กรอบแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

การวิจัยนี้ศึกษาการเมืองของนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย โดยอาศัยแนวคิด

ทฤษฎีตางๆ  มาสรางเปนสมมุติฐานชั่วคราว  เพื่อตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการวิจัย  โดย

การสํารวจแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของแบงเปน  2  สวนที่เกี่ยวของกับคําถามในการ

วิจัยคือ 

1. กรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับกระบวนการนโยบาย  ตัวแสดงที่เขามามีสวนรวมใน

กระบวนการนโยบาย  และความสัมพันธระหวางตัวแสดงเหลานั้น  ผูวิจัยศึกษาเรื่องนี้จาก

แนวความคิด “เครือขายนโยบาย”  (policy  networks)  ในแง “ชุมชนนโยบาย”  

(policy  communities)  มาเปนฐานในการสรางสมมุติฐานชั่วคราว 

   2. กรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับผูที่มีสวนไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบาย และ

สาเหตุที่ทําใหเปนเชนนั้น  ผูวิจัยศึกษาประเด็นนี้ผานมุมมอง “มารกซิสต”  โดยใชทฤษฎี “ทุนนิยม

ผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ” (state  monopoly  capitalism)  มาเปนฐานในการสรางสมมุติฐาน

ชั่วคราว 

 

                                                  
 
8 Harold  D.  Lasswell,  Politics : Who  get  what  when  how? (New  York:  Meridian  Books, 

1958) 
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1.4  สมมุติฐาน 

ในการตอบคําถามวิจัย 

1. นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีกระบวนการในการทําความตกลงอยางไร  มี

ตัว   แสดงใดบางที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการทําความตกลง  และตัวแสดงเหลานั้นมีบทบาท

และความสัมพันธกันอยางไร 

2. ใครเปนผูไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายการคาเสรีไทย -  ออสเตรเลีย 

และทําไมจึงเปนเชนนั้น 

ผูวิจัยไดสรางสมมุติฐาน  จากการใชกรอบคิดในการวิเคราะหขางตนไดวา 

ในกระบวนการทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  กลุมทุนผูกขาดที่จัดตั้งรัฐบาล

และกลุมทุนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลเขามามีบทบาทนํา/ครอบงําขาราชการและ

เกษตรกรในกระบวนการทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เปนผลใหคนกลุมนี้ได

ประโยชนสูงสุดจากนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ที่เปนเช

                                                 

นนี้เพราะกลุมทุนผูกขาดไดเขา

มาครอบครองอํานาจรัฐ  และใชรัฐเปนเครื่องมือในการกําหนดนโยบายเพื่อผลประโยชนของกลุม

ตน 

 

1.5  นิยามศัพท 
กลุมทุนผูกขาด  หมายถึง  กลุมนายทุนอุตสาหกรรมที่มีทุนและการผลิตกระจุกตัวและ

รวมศูนย  (concentration  and  centralization)  อยูในกํามือ  โดยนายทุนเหลานี้เปนเจาของ

บริษัทใหญระดับชาติที่มีอยูเพียงไมกี่บริษัทในสายการผลิตหนึ่งๆ  ∗

กลุมทุนผูกขาดที่จัดตั้งรัฐบาล หมายถึง  กลุมนายทุนอุตสาหกรรมที่มีทุนและการผลิต

กระจุกตัวและรวมตัวอยูในกํามือของบริษัทใหญระดับชาติเพียงไมกี่บริษัทในสายการผลิตหนึ่งๆ  

ที่เขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีชวยวาการ 

กลุมทุนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาล  หมายถึง  กลุมนายทุนอุตสาหกรรมที่ไมได

เขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีชวยวาการ  แตมีความสัมพันธใกลชิด

กับบุคคลที่เขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีชวยวาการ 

กลุมทุนผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  หมายถึง  กลุมนายทุนผูกขาดที่พัฒนาอํานาจ

 
 
∗ คุณลักษณะของการผูกขาด  ไดกลาวถึงอยางละเอียดในบทที่  5 
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ทางเศรษฐกิจของตนขึ้นมาจนกระทั้งสามารถเขามาครอบครองอํานาจทางการเมืองผานการจัดตั้ง

รัฐบาล  

 

1.6. ขอบเขตของการศึกษา 

1.  ขอบเขตในดานพื้นที่ที่ศึกษา  การศึกษาคร้ังนี้จํากัดขอบเขตเฉพาะนโยบายการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย  โดยมีเหตุผลในการเลือกศึกษา นโยบายการคาเสรี  (FTA)  และนโยบาย

การคาเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  ดังนี้ 

เหตุผลในการเลือกศึกษา นโยบายการคาเสรี  (FTA)  เนื่องจาก 

ประการแรก  นโยบายการคาเสรี  (FTA)  แบบทวิภาคีเปนนโยบายที่รัฐบาล

พ.ต.ท. ทักษิณ ใหความสนใจและเตรียมดําเนินการจัดทําอยางกวางขวาง  โดยในขั้นตอนของ 

การกําหนดนโยบายแตละครั้งลวนเกิดการวิพากษวิจารณ  การเคลื่อนไหวตอตานจากภาค 

ประชาสังคม ทั้งที่เปนผูที่เสียประโยชนโดยตรงจากนโยบายนี้และผูที่ไมมีสวนไดสวนเสียโดยตรง

จากนโยบายนี้ เชน  นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน  เปนตน 

ประการที่สอง  นโยบายการคาเสรี  (FTA)  เปนประเด็นสาธารณะ  

(public issue)  ที่สังคมใหความสนใจอยางกวางขวางเพราะการกําหนดนโยบายนี้สะทอนอยางมี

นัยยะใหเห็นวาประชาชนกลุมใดเปนผูที่ไดรับประโยชนและประชาชนกลุมใดเปนผูที่เสียประโยชน

จากการดําเนินนโยบาย  ซึ่งเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนของบุคคลในรัฐบาลและบุคคลที่มี

ความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาล 

ประการที่สาม  นโยบายการคาเสรี  (FTA)  โดยเนื้อหาสาระเปนนโยบายที่มี

ความสําคัญที่สังคมจําเปนตองตระหนักถึง  เพราะการทํานโยบายนี้กับประเทศคูสัญญามีผล

ผูกพันกับประเทศไทยตลอดไป  แมวาจะเปลี่ยนรัฐบาลแตผลแหงการผูกพันนี้ยังคงดํารงอยู 

 

เหตุผลที่เลือกศึกษานโยบายการคาเสรีใน กรณีของไทย-ออสเตรเลีย  เนื่องจาก 

ประการแรก  นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย เปนนโยบายที่ มีผลบังคับใช

แลว  ตั้งแตวันที่  1  มกราคม  2548 

ประการที่สอง  นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย เปนความตกลงการคาเสรี

สองฝาย “ฉบับแรก”  ของไทยที่ทํากับประเทศที่พัฒนาแลว    และเปนความตกลงการคาเสรีสอง

ฝาย  “ฉบับแรก”  ที่มีขอบเขตกวางขวาง  (comprehensive  agreement)  ซึ่งนอกจากจะ

ครอบคลุมในเรื่องการเปดเสรีดานการคาสินคาในทุกรายการที่คาขายระหวางกัน  ยังเปดเสรีดาน
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บริการและการลงทุน  และยังรวมถึงความรวมมือทางเศรษฐกิจสาขาตางๆที่มีความสนใจรวมกัน

ดวย 

  ประการที่สาม  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เปน แมแบบ ที่ใชในการ

ทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีของไทยกับประเทศอื่นๆ 

ทั้งนี้ไดใหความสนใจเนนหนักไปที่อุตสาหกรรมยานยนต  อุตสาหกรรมเหล็ก  และภาค

การผลิตโคเนื้อและโคนม  เนื่องจากเปนภาคการผลิตที่ไดรับผลจากการกําหนดนโยบายนี้อยางมี

นัยสําคัญ 

 

2. ในดานระยะเวลาของการศึกษา ศึกษาในชวงรัฐบาล  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  ตั้งแต 

ไดรับการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2544 – 2551 

นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีจุดเริ่มตนในเดือน  พฤศจิกายน 2544  ใน

ระหวางการประชุมระดับรัฐมนตรีขององคการการคาโลก  (WTO  Ministerial  Conference)   

ณ. กรุงโดฮา  ประเทศกาตาร  ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของไทย (นายอดิศัย  โพธารา

มิก) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศและการคาของออสเตรเลีย (นายมารก เวลล)  ได

แถลงรวมกันวา  ประเทศทั้งสองไดตกลงที่จะทําการศึกษารวม  (Joint  Study)  เกี่ยวกับการทํา

ความตกลงการคาเสรีระหวางกัน  ซึ่งนํามาสูการมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  1 มกราคม  2548 

 
1.7. วิธีการศึกษา 

ในดานวิธีการศึกษา ใชวิธีการเก็บขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ โดยจะใชวิธี

การศึกษาและการวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพเปนหลัก  สวนวิธีการในเชิงปริมาณจะใชเสริมเพือ่

ตอบคําถามในบางประเด็น  โดยวิธีการศึกษาจะขึ้นอยูกับการตอบคําถามแตละประเด็นดังนี้ 

1.  ในการตอบคําถามกระบวนการในการทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ตัว

แสดงที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  บทบาทและ

ความสัมพันธระหวางตัวแสดงเหลานั้น  รวมทั้งใครเปนผูไดประโยชนและเสียประโยชนจาก

นโยบายการเสรีไทย-ออสเตรเลีย ใชวิธีการวิจัยแบบพรรณนาความ  (Descriptive  Research)    

โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อพรรณนาถึงปรากฏการณที่เกิดขึ้น  โดยมีความมุงหมายเพื่อ

พรรณนาใหเห็นวาปรากฏการณนั้นมีลักษณะ  กระบวนการ  อยางไร9

                                                  
 
9 Celia  C.  Reaves,  Quantitative  research  for  the  behavioral  sciences (New  York: The  

Free  Press & Sons,1992), p. 8-9. 
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ขอมูลที่ใชในการตอบคําถามขางตนแบงพิจารณาเปน  3  สวนดังนี้  ในการตอบคําถาม 

1.1   กระบวนการในการทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และตัวแสดง

ที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ใชวิธีการเก็บขอมูล

สองสวนคือ 

     1.1.1.  การเก็บขอมูลจากเอกสาร  เชน  หนังสือ  บทความ  เอกสารจาก

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย   เชน   

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ   กระทรวงพาณิชย   สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

กระทรวงการคลัง  เปนตน 

1.1.2  การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ   ซึ่งเปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

(In-dept  Interview)  ที่เปนการสัมภาษณที่มีการเตรียมแนวคําถามไวลวงหนาเพื่อใหไดคําตอบที่

ตองการมากที่สุด  โดยคําถามที่เตรียมไวลวงหนาไมไดมีลักษณะเปนแบบสอบถามที่มีโครงสราง  

(Unstructured  Questionnaire)  แตเตรียมไวในลักษณะเปน  “แนวหัวขอสัมภาษณ”   

(Interview  Guide)  อันประกอบดวยคําถามปลายเปด  ซึ่งเปนหัวขอที่ระบุประเด็นการสนทนา

เพื่อใหไดรับขอมูลที่ตองการจากขาราชการ  นักธุรกิจ  และนักการเมืองที่เกี่ยวของและ/ หรือ

รับผิดชอบในการทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย   

1.2. บทบาทและความสัมพันธระหวางตัวแสดงที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ใชวิธีการเก็บขอมูลสองสวนคือ 

1.2.1.  การเก็บขอมูลจากเอกสาร  เชน  หนังสือ  บทความ  เอกสารจาก

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย เชน   

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ   กระทรวงพาณิชย   สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

กระทรวงการคลัง  เปนตน  รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี 

1.2.2.  การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ   ซึ่งเปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก  

(In-dept  Interview)  ในลักษณะที่เปน  “แนวหัวขอสัมภาษณ”  (Interview  Guide)  จาก 

นักธุรกิจ และกลุมเกษตรกรที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการทําความตกลงฯ  รวมถึงขาราชการที่

เขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบาย 

1.3.   ใครเปนผูไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย  จะใชวิธีการเก็บขอมูลจากเอกสารที่เปนขอมูลตัวเลขเปนหลัก โดยพิจารณาจาก

ตัวเลข ปริมาณการสงออก  อัตราการขยายตัว เปนตน  ซึ่งเปนขอมูลจากกรมเจรจาการคาระหวาง

ประเทศ  กรมการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  เปนตน  รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ   
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2.  ในการตอบคําถามวาทําไมผูมีสวนไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายนี้จึง

เปนเชนนั้น  ขอมูลที่ใชในการตอบคําถามขางตนไดจากการเก็บขอมูลจากเอกสารเชน  ตํารา

วิชาการ  หนังสือ  วารสาร  บทความ  หนังสือพิมพ  เอกสาร เปนตน 

 
1.8. ขอจํากัดในการศึกษา 

1.  การวิเคราะหผานมุมมองมารกซิส  โดยใชทฤษฎี “ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจ

รัฐ”  (state monopoly capitalism) ในที่นี้เปนการพิจาณาในแง ความสัมพันธระหวางรัฐและ 

ชนชั้นนายทุนเทานั้น  เพื่อชี้ใหเห็นวาชนชั้นนายทุนผูกขาดมีอิทธิพลเหนือรัฐโดยตรงในลักษณะที่

รัฐและชนชั้นนี้หลอมรวมเปนพวกเดียวกัน  ซึ่งเปนเหตุใหรัฐบาลซึ่งเปนนายทุนผูกขาดกําหนด

นโยบายเพื่อเอื้อประโยชนใหตนเองและพวกพอง  ไมไดเปนการใชมุมมองมารกซิสมาวิเคราะหใน

แงของ  การตอสูทางชนชั้น  (class struggle) 

2. ในสวนกระบวนการนโยบายเปนการวิเคราะหที่มี จุดเนน ไปที่ตัวแสดงใดบางที่เขา

มามีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบาย  และตัวแสดงเหลานั้นมีความสัมพันธระหวางกัน

อยางไร ซึ่งศึกษาผานแนวคิด  “เครือขายนโยบาย”  (policy communities) ไมไดเปนการวิเคราะห

ไปที่ข้ันตอนของการกําหนดนโยบายและตัวแบบที่ใชในการวิเคราะหการกําหนดนโยบาย เชน elite  

theory  group  theory  incrementalism  rationalism  institutionalism  และ process 

3.  ในสวนของความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จํากัดการศึกษาเฉพาะการลดภาษี

จากการเปดเสรีดาน การคาสินคา ที่คาขายระหวางกันเทานั้น  ไมรวมถึงการเปดเสรีดานบริการ

เนื่องจากการเปดเสรีในดานนี้จะเริ่มในป  2551 

4.  ในสวนของขอมูล  เปนขอจํากัดอันเนื่องมาจากความสามารถในการเขาถึงขอมูลใน

สองสวนคือ  ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณขาราชการที่รับผิดชอบในการจัดทําความตกลง 

การคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  และขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณฝายการเมืองในรัฐบาล 

พ.ต.ท. ทักษิณ  กลาวคือ   

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณขาราชการเปนขอมูลที่ไดรับจาก  คุณศิริรัตน  ล้ิมพงษ  

ขาราชการกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  ระดับ  8  แตเพียงผูเดียว  ทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก  

ขาราชการคนอื่นๆ  ที่เกี่ยวของตางอางวา  คุณศิริรัตน  ล้ิมพงษ  เปนผู รับผิดชอบในระดับ

ปฏิบัติการที่ทราบขอมูลเกี่ยวกับการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  มากที่สุด  จึง

เปนผลใหผูวิจัยไมสามารถเขาถึงขาราชการคนอื่นๆ  ในกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  ที่

รับผิดชอบในการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียได 

สวนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณฝายการเมืองในรัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ  ผูวิจัยไมสามารถ

เขาถึงไดเนื่องจากในชวงระหวางเก็บขอมูลสัมภาษณเปนชวงเวลาที่เกิดการรัฐประหารรัฐบาล
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พ.ต.ท.ทักษิณ  โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข  (19  กันยายน  2549)  แตผูวิจัยก็ไดใชขอมูลที่ฝายการเมืองที่เกี่ยวของใหสัมภาษณกับ

ส่ือไวกอนหนานั้นแทนขอมูลจากการสัมภาษณ 

5.  ในสวนกระบวนการกําหนดนโยบาย  ตัวแสดงที่เขามามีสวนรวม  และความสัมพันธ

ระหวางตัวแสดงเหลานั้น  เปนขอมูลที่พึงไดจากเฉพาะผูที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนด

นโยบายซึ่งไดจากการสัมภาษณเทานั้น  ซึ่งอาจมีการตั้งคําถามถึงความเที่ยงตรงของขอมูลที่ไดรับ

ดังนั้นในการเก็บขอมูลสวนนี้  ผูวิจัยใชการเลือกสัมภาษณจากบุคคลที่เปนตัวแสดงหลัก   

(key  actors)  ที่เปนผูเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายอยางแทจริงเทานั้น  จาก

การแนะนําโดยขาราชการ  และนักธุรกิจที่เขามามีสวนรวมหลายๆทาน  วาใครคือผูรูในเร่ืองการ

กําหนดนโยบายการคาเสรีไทย -ออสเตรเลีย 

6. ในเบื้องตน  (ในการเสนอโครงรางวิทยานิพนธ)  ในสวนของการพิจารณาเครือขาย

นโยบายสามารถแบงตัวแสดงหลักที่เขามามีสวนรวมในเครือขายไดเปน  ส่ีตัวแสดงหลัก  ไดแก  

รัฐ (นายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง)  ขาราชการ  กลุมทุนอุตสากรรม/

เกษตรกรรม  และกลุมเกษตรกร ซึ่งเปนผูที่มีผลได-เสียจากนโยบาย  ทั้งนี้เมื่อใชระยะเวลาใน

การศึกษาลึกลงไปจะแจกแจงลงไปในรายละเอียดวาเปนหนวยงาน  องคกร  บริษัท  และกลุม

ใดบางที่เขามามีสวนรวมในเครือขายนโยบาย 

 
1.9  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. มีองคความรูในการเขาใจถึงกระบวนการในการทําความตกลงการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย  ในประเด็นที่วามีกระบวนการในการทําความตกลงอยางไร  มีตัวแสดงใดบางที่

เขามามีสวนรวมในกระบวนการทําความตกลง  และตัวแสดงเหลานั้นมีบทบาท และความสัมพันธ

ระหวางกันอยางไร 

2.  มีความเขาใจวาใครเปนผูที่ไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย 

3.   มีองคความรูในการเขาใจถึงสาเหตุที่ทําใหผลจากการบังคับใชนโยบายการคาเสรี

ไทย-ออสเตรเลีย นําไปสูผูไดประโยชนและเสียประโยชนเชนนั้น 

4. มีตัวแบบหรือกรอบในการวิเคราะหอันจะเปนพื้นฐานนําไปสูการพัฒนากรอบ

การศึกษาใหมๆ  ในการเขาใจปรากฏการณการจัดทําความตกลงการคาเสรีที่ไทยทํากับประเทศ

อ่ืนๆ 

 
 



บทที่  2 
 

กรอบคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

การวิจัยนี้ศึกษานโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียโดยศึกษาถึงกระบวนการในการทํา

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ตัวแสดงที่เขามามีสวนรวม  บทบาทและความสัมพันธ

ระหวางตัวแสดงเหลานั้น  ผูไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายนี้  และทําไมจึงเปนเชนนั้น 

เพื่อตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการวิจัยจําเปนตองสํารวจแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่

เกี่ยวของเพื่อสรางกรอบและตัวแบบในการวิจัย   

 
2.1. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

ในการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  งานวิจัยนี้แบงการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ออกเปน  2  สวนหลัก  คือ 

2.1.1.  วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับเขตการคาเสรี  (Free  Trade  Area : FTA)   

 2.1.2.  วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 

2.1.1.  วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับเขตการคาเสรี  (Free  Trade  Area : FTA)   
วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับเขตการคาเสรี  (Free  Trade  Area : FTA)  ในประเทศไทยสวน

ใหญยังมีจํานวนจํากัดและไมเปนที่แพรหลายมากนัก  สวนใหญจะเปนวรรณกรรม  3  ประเภท

หลัก  ไดแก 

ประเภทตําราวิชาการ  วรรณกรรมประเภทนี้เปนหนังสือที่อธิบายวาเขตการคาเสรีคือ

อะไร  มีรากฐานมาจากอะไร   เพราะเหตุใดจึงตองทําเขตการคาเสรี  เปนตน  ซึ่งสวนใหญเปน

หนังสือที่ใชสอนในมหาวิทยาลัย  โดยเฉพาะในคณะเศรษฐศาสตร  เชน  การรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจ  (มหาวิทยาลัยรามคําแหง)  ทฤษฎีวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  (สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร)  ความรวมมือคร้ังใหมทางการคาและเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟก  

(โครงการอเมริกาศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย)  เปนตน 

ประเภทรายงานการศึกษาโดยภาครัฐ   วรรณกรรมประเภทนี้สวนใหญเปนงานวิจัยที่

ศึกษาถึงความเปนไปไดและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศ

ตางๆ  ที่เปนคูทวิภาคีกับประเทศไทย  โดยภาครัฐที่รับผิดชอบหลักในการทําความตกลงการคาเสรี

ในหลายๆความตกลง ไดแก  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  จะจาง

นักวิชาการผูเชี่ยวชาญศึกษาวิจัยเปนกรณีๆ  ไป  เชน  โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําเขต
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การคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  โดยคณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  โครงการศึกษา

การลงทุนและการเปดเสรีภาคบริการในการเจรจา  JTEPA  เปนตน∗

 ประเภทงานวิจัย   วรรณกรมประเภทนี้สวนใหญเปนการศึกษาวิจัยในระดับมหาวิทยาลัย  

ที่มีมุมมองในการศึกษาความตกลงการคาเสรีในมิติที่หลากหลาย 

 วรรณกรรมประเภทงานวิจัยเกี่ยวกับความตกลงการคาเสรี  ถือไดวาเปนประเภท

วรรณกรรมที่สําคัญที่สะทอนใหเห็นวาในอดีตที่ผานมามีการศึกษาความตกลงการคาเสรีใน

มุมมองและมิติใดบาง  และเปนจุดเชื่อมโยงที่จะสะทอนใหเห็นวางานวิจัยนี้แตกตางจากงานวิจัย

ในอดีตที่ผานมาอยางไร 

 
2.1.1.1.  งานวิจัยตางประเทศ 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เปน งานวิจัยตางประเทศ ที่ศึกษาเขตการคาเสรี พบวา  มี  

แนวทางการศึกษาหลักที่แตกตางกัน 3 แนวทาง  คือ   

1.)  แนวทางการศึกษาทางดานเศรษฐศาสตร  

2.)  แนวทางการศึกษาทางดานกฎหมาย และ 

3.)  แนวทางการศึกษาทางดานรัฐศาสตร  

แนวทางการศึกษาแรก  คือแนวทางการศึกษาทางดานเศรษฐศาสตร  สวนใหญเปน

การศึกษาถึง “ผลกระทบ”  ที่เกิดจากการจัดตั้งเขตการคาเสรี  โดยใชวิธีการศึกษาในเชิงปริมาณ  

จากการทบทวนวรรณกรรมโดยสวนใหญเปนการศึกษาผลกระทบที่มีตอ  3  ดานหลัก  คือ 

1.)  ผลกระทบที่มีตอประเทศที่เปนสมาชิกเขตการคาเสรี   

2.)  ผลกระทบที่มีตอภาคการผลิตสินคา   

3.)  ผลกระทบที่มีตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ  การสรางปริมาณการคาและการหันเหทิศทาง

การคา   

การศึกษาการจัดตั้งเขตการคาเสรีที่มี ผลกระทบตอประเทศที่เปนสมาชิกเขตการคาเสรี

นั้น  Sujahjo  Adi  ศึกษาการจัดตั้งเขตการคาเสรี  AFTA  และผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจของ

ประเทศอินโดนีเซีย (The  establishment  of  the  ASEAN  Free  Trade Area  (AFTA)  and  

the  impact  to  Indonesian  economy)   พบวาสิ่งที่เหมือนกันในประเทศที่จัดตั้งเขตการคาเสรี

                                                 
 
∗ โปรดดูรายงานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความตกลงการคาเสรีระหวางประเทศไทยและประเทศคู 

ทวิภาคีทั้งหมดที่  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2551. รายงานการศึกษา  (อินเตอรเน็ต)

แหลงที่มา : http://www.thaifta.com/thaifta/Home/รายงานการศึกษา/tabid/55/Default.aspx. (สืบคนเมื่อ  2 

กุมภาพันธ  2551) 

http://www.thaifta.com/thaifta/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/Default.aspx
http://www.thaifta.com/thaifta/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/Default.aspx
http://www.thaifta.com/thaifta/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/Default.aspx
http://www.thaifta.com/thaifta/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/Default.aspx
http://www.thaifta.com/thaifta/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/Default.aspx
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อาเซียนคือ  เปนประเทศที่มีทรัพยากรวัตถุดิบ  แรงงานราคาถูกที่มีการศึกษาต่ํา และมีประชากร

มาก  โดยมีความแตกตางกันเพียงดานเดียวในเรื่องความสามารถในการผลิตแรงงาน  ซึ่ง

อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีความสามารถในการผลิตแรงงานที่ต่ําที่สุด    จึงเปนเหตุใหอินโดนีเซีย

ตองมีความระมัดระวังในการจัดการเศรษฐกิจของประเทศตามความตกลงการคาเสรีอาเซียน1   

Clarita  Buenaflor  Barretto  ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน  

(ASEAN)  ที่มีตอระบบการคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศโดยการเก็บภาษีอากรขาเขาใหสูงของ

ฟลิปปนส   (The  impact  of  the  ASEAN  Free  Trade  Area  Agreement  on  effective  

protection  in  the  Philippines) โดยใช  ERP  (the  theory  of  effective  rate  of  protection)  

ในการวิเคราะหดุลยภาพที่ไมสมบูรณ  (a partial  equilibrium)  พบวาการจัดตั้งเขตการคาเสรี 

AFTA มีผลตอคาเฉลี่ยที่ต่ํากวา  ERP ในฟลิปปนส  และการจัดตั้งเขตการคาเสรี AFTA มีอิทธิพล

นอยมากตอการเปลี่ยนการคาของฟลิปปนสใหไปสูการสนับสนุนการคุมครองอุตสาหกรรมใน

ประเทศใหต่ํากวาเดิม2   

  Ruohong Zhao  ศึกษาผลกระทบของเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ  (NAFTA) ตอจีน  

(Impact  of  the  North  America  Free  Trade  Agreement  on  China )  โดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อพิสูจนวา NAFTA เปน  a  Trading  bloc  concept  ที่ทําลายอุปสรรคในการเคลื่อนยาย

สินคาและบริการทามกลางประเทศอเมริกา  แคนาดา  และแมกซิโก ซึ่งมีผลตอระเบียบวาระทาง

เศรษฐกิจของจีน  จากการศึกษาพบวาจีนตองเผชิญหนากับการหันเหทิศทางการคา  (trade  

diversion) และจีนจะมีการแขงขันกับแมกซิโกสูงขึ้นเพื่อใหไดการลงทุนของเอกชนจากตางชาติ  

(private  foreign  investment)3

                                                 
 

1  Sutjahjo  Adi,  The  establishment  of  the  ASEAN  Free  Trade Area  (AFTA),  and  the  

impact  to  Indonesian  economy. (Master’s  Thesis,  University  of  Nevada, Reno, 1995) (UMI   

ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  from   

http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/1361243; Accessed 1 December  2005. 
2 Clarita  Buenaflor  Barretto,  The  impact  of  the  ASEAN  Free  Trade  Area  Agreement  on  

effective  protection  in  the  Philippines (Doctoral  dissertation,  University  of  Hawai’I,1995) (UMI  

ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  from  

http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/9532578; Accessed 1 December  2005. 
3 Ruohong  Zhao,  Impact  of  the  North  America  Free  Trade  Agreement  on  China  

( MBA,  University  of  Nevada, Reno, 1997) (UMI  ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  

from  http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/1384475; Accessed 1 December  2005. 
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 ในอีกดานหนึ่งเปนการศึกษา ผลกระทบที่เกิดจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีที่มีตอภาคการ

ผลิต   Addul  Hamid  Jaafar  ศึกษาผลกระทบของเขตการคาเสรีอเมริกา (FTAA) ที่รวม  34  

ประเทศในซีกโลกตะวันตก  ที่มีตอการคาน้ํามันถั่วเหลือง  แปงถั่วเหลือง  และถั่วเหลืองระหวาง

ประเทศ (Impacts  of  the  Western  Hemisphere  Free  Trade  Agreement  on  

international  trade  of  soybeans  oil,  soybean  meal,  and  soybeans)   โดยใช  spatial  

equilibrium  model พบวาถาเปดเสรีภายใน  FTAA บราซิลจะไดผลประโยชนสูงสุดจากการ

สงออกน้ํามันถั่วเหลืองและแปงถั่วเหลืองในขณะที่อเมริกาจะไดเพียงการเพิ่มข้ึนของการสงออก

น้ํามันถั่วเหลืองเทานั้น4   

Wesley  Paul  Welch ศึกษาผลกระทบของความตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ  

(NAFTA) ตออุตสาหกรรมขาว ในอเมริกาและแมกซิโก  (Effects  of  the  North  American  Free  

Trade  Agreement  on  the  rice  industries  of  the  United  States  and  Mexico)  ในดาน

อุปสงค  อุปทาน  และการคาขาว ที่  NAFTA ทําใหภาษีขาวเปลือกและขาวสารถูกยกเลิกไป ผล

การศึกษาพบวา NAFTA  มีอิทธิพลดานบวกตอการนําเขาขาวสารของแมกซิโกจากอเมริกาและ

คาดวาการนําเขาขาวเปลือกของอเมริกาจากแมกซิโกจะไดรับผลกระทบดานลบจากการจัดตั้ง  

NAFTA ในอนาคต5  

Daisuke  Sano  ศึกษาผลกระทบของเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ  (NAFTA)  ตอการคา

น้ําตาลของอเมริกาและแมกซิโก (Analysis  of  United  States-Mexico  sugar  trade: Impacts  

of  the  North  American  Free  Trade  Agreement  (NAFTA) and  projections  for  the  

future)  พบวาจากการจัดตั้ง  NAFTA  เอื้อประโยชนใหอเมริกาสามารถสง  HFCS (high  

fructose  corn  syrup)  ไปแมกซิโกไดมากข้ึน  ในขณะเดียวกัน  NAFTA ไดจํากัดการนําเขา

น้ําตาลจากแมกซิโกเขาสูอเมริกา จากการที่อเมริกาสงออกไดมากขึ้นทําใหมีปญหาเรื่องการ

จัดสรรโควตาภายในประเทศ  Daisuke  Sano  ไดใช  game   theory มาวิเคราะหยุทธศาสตรของ

                                                 
 
4 Hamid  Jaafar,  Impacts  of  the  Western  Hemisphere  Free  Trade  Agreement  on  

international  trade  of  soybeans  oil,  soybean  meal,  and  soybeans (Doctoral  dissertation,   

Mississippi  State  University, 2002) (UMI  ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  from  

http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/3043162; Accessed 1 December  2005. 
5 Wesley  Paul  Welch, Effects  of  the  North  American  Free  Trade  Agreement  on  the  

rice  industries  of  the  United  States  and  Maxico ( Doctoral  dissertation,  Texas A&M  

University,2003) (UMI  ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  from  

http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/3113326; Accessed 1 December  2005.   
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ผูที่เขามามีสวนรวมในการแบงสรรโควตา  ผลพบวามีผลประโยชนทับซอน  และอุตสากรรม  

HFCS  อาจเลนบทบาทที่มีอิทธิพลในการวางแผนการจัดสรรโควตาน้ําตาลในประเทศ6   

Jaime  Enrique  Javier  Malaga  ศึกษาผลกระทบของความตกลงการคาเสรีอเมริกา

เหนือ (NAFTA) ที่มีตออุตสาหกรรมผักสดและการคาของอเมริกาและแมกซิโก (Effects  of  the  

North  American  Free  Trade  Agreement  on  the  United  State  and  Maxican  fresh  

vegetable  and  trade) โดยประยุกตใช  Barten  method  และ  the  Rotterdam  model  

พบวาจากการทํา  NAFTA ในระยะสั้น  การลดอัตราการแลกเปลี่ยนเงินเปโซมีผลอยางมากตอการ

นําเขาของอเมริกา และในระยะยาว NAFTA มีผลกระทบมากที่สุดตอการนําเขาผักสดจาก 

แมกซิโกโดยเฉพาะมะเขือเทศ  ซึง่เปนผลมาจากผลผลิตที่ตกต่ําของอเมริกา7

 ขณะที่งานของ  James John  Biles และงานของ  John  Walter  Carroll  ศึกษา

ผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีที่มีตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ การสรางปริมาณการคาและ

การหันเหทิศทางการคา   

James John  Biles  ศึกษาประเมินโครงสรางทางภูมิศาสตรทางการคา  จากการเกิดเขต

การคาเสรีอเมริกาเหนือ  (NAFTA) (Spatial  interaction  and  the  North  American  Free  

Trade  Agreement: An assessment  of  changes  in  the  geographic  structure  of  trade)  

โดยตรวจสอบ  spatial  interaction  ระหวางอเมริกาและแมกซิโกตั้งแตค.ศ. 1993  พบวาผลกําไร

จากการจัดตั้งเขตการคาเสรีกระจายอยางแตกตางกันและไมเทาเทียมกันในแตละประเทศ  

ถึงแมวาภูมิภาคหลักของทั้งสองประเทศยังคงมีบทบาทหลักในการเปนศูนยกลางของอุปสงคและ

อุปทาน  แตในทางเศรษฐศาสตรและภูมิศาสตรพื้นที่ชายขอบในอเมริกาไดรับผลกําไรมากที่สุด 

ในขณะที่  ผลกําไรของแมกซิโกรวมศูนยในทางตอนเหนือของประเทศโดยเฉพาะบริเวณชายแดน 

 

 

 
                                                 

 
6 Daisuke  Sano,  Analysis  of  United  States-Maxico  sugar  trade: Impacts  of  the  North  

American  Free  Trade  Agreement  (NAFTA) and  projections  for  the  future (Doctoral  dissertation,  

University  of  Florida, 2004) (UMI  ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  from 

http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/3144228; Accessed 1 December  2005.     
7 Jaime  Enrique  Javier  Malaga, Effects  of  the  North  American  Free  Trade  Agreement  

on  the  United  Statea  and  Maxican  fresh  vegetable  and  trade (Doctoral  dissertation,  Taxas 

A&M University,1997) (UMI  ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  from  

http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/9729232 ; Accessed 1 December  2005.   
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อเมริกา-แมกซิโก  8   

John  Walter  Carroll  ศึกษาการสรางปริมาณการคาและการหันเหทิศทางการคาที่เปน

ผลมาจากความตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ  (NAFTA)  (Trade  creation  and  diversion  

effects  of  the  North  American  Free  Trade  Agreement)  โดยใชการวิเคราะหเชิงปริมาณ

การไหลเวียนการคาระหวางประเทศของประเทศสมาชิกในรูปของการสรางปริมาณการคาและการ

หันเหทิศทางการคา  พบวาโดยรวมแลวการสรางปริมาณการคาและการหันเหทิศทางการคามี

ผลกระทบตอการสงออกของอเมริกาไปแมกซิโกประมาณ  10  ลานดอลลาร  และ NAFTA เพิ่ม

การคาระหวางประเทศอเมริกาและแมกซิโกจาก 3%  ไปเปน 5%9

 แนวทางการศึกษาที่สอง  คือแนวทางการศึกษาทางดานกฎหมาย   

จากการทบทวนวรรณกรรม  แนวทางการศึกษาทางดานกฎหมายจะเกี่ยวของกับ  การตีความ

ความตกลงการคาเสรีในประเด็นที่เปนขอถกเถียง  อุปสรรคทางกฎหมายในการเลือกประเทศเพื่อ

จัดทําความตกลงการคาเสรี  และผลกระทบของความตกลงการคาเสรีที่มีตอกฎหมายในประเทศ 

Jose  Luis  Laporta  ศึกษา  The  standard  of  review  ภายใตความตกลงการคาเสรี

อเมริกาเหนือ  (NAFTA)  (The  standard  of  review  under  the  North  American  Free  

Trade  Agreement  Chapter  19: A  Comparative  study  with  Particular  emphasis  on  

the  law  of  Mexico)  เนื่องจากในบทที่  19  ของ NAFTA  กลาวถึงการทบทวนและการโตแยงใน

เร่ืองการตอบโตการทุมตลาด  (Antidumping)  และเรื่อง  Countervailing  Duty  Matters  ซึ่งเปน

เร่ืองใหมตอประเทศแมกซิโก  จึงมีขอถกเถียงเกิดขึ้นมากมาย  งานของ Jose  Luis  Laporta  จึง

ศึกษาในลักษณะของการตีความ  The  standard  of  review  ภายใต  NAFTA  บทที่ 19 ใน

ประเด็นที่เปนที่ถกเถียง10   

                                                 
 
8 James  John Biles, Spatial  interaction  and  the  North  American  Free  Trade  Agreement:  

An assessment  of  changes  in  the  geographic  structure  of  trade (MA,  Michigan  State  

University,1998) (UMI  ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  from 

http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/1392180 ; Accessed 1 December  2005.   
9 John  Walter  Carrol, Trade  creation  and  diversion  effects  of  the  North  American  Free  

Trade  Agreement  (MS,  North  Dakota  State  University,1997) (UMI  ProQuest  Digital   

Dissertations  on-line); Available  from  http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/1382406; Accessed 

1 December  2005.   
10 Jose  Luise  Laporta,  The  standard  of  review  under  the  North  American  Free  Trade  

Agreement  Chapter  19: A  Comparative  study  with  Particular  emphasis  on  the  law  of  Mexico  
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Silva  de  la  Vega  และ  Rodrigo  Javier  ศึกษาเขตการคาเสรีอเมริกา  (FTAA)  

( Free  trade  area  of  the  Americans: The  viability  of  a  regional  legal  order ) โดย

ศึกษาการดํารงอยูของระเบียบกฎหมายของภูมิภาค  ที่วิเคราะหในเชิงกฎหมายและสถาบันในการ

กอรูปการรวมกลุมทางการคา  (trading  blocs)  โดยวิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบการรวมกลุม

ทางการคาที่แตกตางกันในซีกโลกตะวันตกในรูปของสถาบันและความสามารถในการสราง 

บรรทัดฐานของภูมิภาค    และอุปสรรคทางดานกฎหมายภายในรัฐธรรมนูญในการเลือกรัฐใหเขา

มามีสวนรวมในการกอรูปการรวมกลุมการคา  และปญหาที่อาจเกิดขึ้นในเขตอํานาจแหงศาลที่ไม

แนนอนระหวางการรวมกลุมทางการคา  (trading  blocs) 11  

 Carlos  de  Icaza  Aneiros ศึกษาผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ  

(NAFTA)  ตอกฎหมายสิ่งแวดลอม  นโยบายสิ่งแวดลอม และการบังคับใชในชวง   

ค.ศ. 1994-2000  ในแมกซิโก (The  effects  of  the  North  American  Free  Trade  

Agreement  on  Mexican  environment  laws  and  policies  and  on  their  enforcement: 

Evaluating  six  years  of  cooperation (1994-2000))  จากการศึกษาพบวาการจัดตั้งเขต

การคาเสรีมีผลกระทบตอความพอใจและความเห็นชอบในกฎหมายสิ่งแวดลอมในแมกซิโก   

เนื่องจากการทํา NAFTA  มีความตกลงวาดวยการปกปองสิ่งแวดลอม  ซึ่งเกิดขึ้นในสถานการณที่

แมกซิโกตองการความลงรอยกันของการคาเสรีกับเปาหมายในการปกปองสิ่งแวดลอม    โดย 

Carlos  de  Icaza  Aneiros ไดเสนอกรอบวิเคราะหใหมเพื่อรองรับความลงรอยกันของเปาหมาย

ทางการคาและเปาหมายทางดานสิ่งแวดลอมในเชิงกฎหมาย12

  

 

                                                                                                                                            
 

(LLM,  Mcgill  University (Canada), 2000) (UMI  ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  

from http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/MQ64287; Accessed 1 December  2005.   
11 Silva de la Vega and  Rodrigo  Javier,  Free  trade  area  of  the  Americans: The  viability  

of  a  regional  legal  order  (LLM,  Mcgill  University (Canada), 2000) (UMI  ProQuest  Digital   

Dissertations  on-line); Available  from  http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/MQ70674; 

Accessed 1 December  2005.   
12 Carlos  de  Icaza  Aneiros, The  effects  of  the  North  American  Free  Trade  Agreement  

on  Maxican  environment  laws  and  policies  and  on  their  enforcement: Evaluating  six  years  of  

cooperation (1994-2000) (LLM,  Mcgill  University (Canada), 2001 (UMI  ProQuest  Digital  

Dissertations  on-line); Available  from  http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/MQ70335; 

Accessed 1 December  2005.                                                                  
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แนวทางการศึกษาที่สาม  คือแนวทางการศึกษาทางดานรัฐศาสตร 

จากการทบทวนวรรณกรรมสวนใหญเกี่ยวของกับการศึกษาการริเร่ิม  การเจรจา  การใหอนุมัติ  

และการใหการสนับสนุนในการจัดตั้งเขตการคาเสรี  รวมทั้งผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรี

ตอนโยบายภายในประเทศ  และการปรับตัวของบริษัทเอกชนเพื่อตอบสนองตอความตกลงการคา

เสรี 

 Timothy  Brain  Murphy  ศึกษาเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ  (NAFTA)  เพื่อตอบคําถาม

วา 1.) ทําไมอเมริกาจึงริเร่ิม  NAFTA  2.)  ทําไมอเมริกาจึงดําเนินการเจรจาความตกลงใน

แนวทางเชนนั้น  และ  3.)  ทําไมสภาคอนเกรสจึงอนุมัติความตกลงนี้    โดยใชมุมมอง การ

ครอบครองความคิดและจิตใจ  (hegemony)   การวิเคราะหกลุมผลประโยชน  และการวิเคราะห

ผลกระทบทางความคิด  เพื่อที่จะอธิบายใหครอบคลุมทั้งปจจัยระหวางประเทศและปจจัย

ภายในประเทศที่สําคัญ13   

Patricia  H. Hamm  และ Salvador J. Claflin  ตางศึกษาการเจรจาการคาในการจัดทํา

ความตกลงการคาเสรีเหมือนกัน  แตศึกษาโดยมีจุดเนนที่แตกตางกัน  งานของ  Patricia  H. 

Hamm  ศึกษาวาแมกซิโกสรางการสนับสนุนเพื่อการเจรจา NAFTA อยางไร  (How  Mexico  

built  support  for  the  negotiation  of  the  North  American  Free  Trade  Agreement:  

Targeting  the  Mexican  diaspora  in  the  United  States) โดยใชชาวแมกซิโกที่ไปอยูที่

อเมริกาเปนกลุมเปาหมาย  พบวายุทธศาสตรของรัฐบาลแมกซิโกที่ใชในการสรางการสนับสนุน

เป าหมายนโยบายตางประ เทศของตนมีสามยุทธศาสตรคื อ  การสร างสายสัมพันธ 

(rapprochement)  การใหสูจิบัตร  (ethnic  card)  และการสรางกองทุน  (sides-payments)    

ใหแกชาวแมกซิโกที่อาศัยในอเมริกา  และพบวายุทธศาสตรความรวมมือระหวางแมกซิโกและ

อเมริกาถูกเอื้ออํานวยโดยบทบาททางดานยุทธศาสตรของทั้งรัฐบาลแมกซิโกและชาวแมกซิโกทีอ่ยู

อาศัยในอเมริกาในกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศของอเมริกา14   
                                                 

 
13 Timothy  Brian  Murphy,  A  multiple  perspective  analysis  of  the  North  American  Free  

Trade  Agreement (Doctoral  dissertation,  University  of  Maiami, 2002)   (UMI  ProQuest  Digital  

Dissertations  on-line); Available  from  http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/3081284; Accessed 

1 December  2005.                                                                
14 Patricia  H.  Hamm,  How  Mexico  built  support  for  the  negotiation  of  the  North  

American  Free  Trade  Agreement:  Targeting  the  Mexican  diaspora  in  the  United  States 

(Doctoral  dissertation,  University  of  Carifornia,Irvine,2001) (UMI  ProQuest  Digital  Dissertations  

on-line); Available  from  http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/3000204; Accessed 1 December  

2005.                                                                
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ในขณะที่งานของ  Salvador J. Claflin  ศึกษานโยบายตางประเทศของอเมริกาและการ

รวมกลุมเศรษฐกิจโดยใชเขตการคาเสรีอเมริกา  (FTAA)  (United  States  foreign  trade  policy  

and  hemispheric  integration: Prospects  and  obstacles  for  a  Free  Trade  Area  of  

the  Americas  (FTAA) ) ที่เกี่ยวของกับประเทศในซีกโลกตะวันตกกวา  34  ประเทศเปน

กรณีศึกษา    โดยศึกษากระบวนการ  FTAA  ในบริบทประวัติศาสตรและวิเคราะหปจจัยที่เอ้ือหรือ

เปนกรอบจํากัดที่คาดวามีผลตอความสําเร็จและความลมเหลวของการเจรจา  FTAA15

Miguel  Angel  Valverde  ไดศึกษาบทบาทของการเมืองภายในประเทศและปจจัย

ภายนอกประเทศที่มีผลตอการพัฒนานโยบายเศรษฐกิจตางประเทศของอเมริกา  โดยใช  NAFTA

เปนกรณีศึกษาและใหความสนใจไปที่การเจรจาระหวางอเมริกาและแมกซิโก  (Domestic  

politics  and  the  formulation  of  foreign  economic  policy:  Negotiating  the  North  

American  Free  Trade  Agreement)  โดยประยุกตใช  “two-level game” ของ Robert D. 

Putnam มาเปนกรอบในการวิเคราะห  ซึ่งมีการวิเคราะหในสองระดับ  คือระดับระหวางประเทศ

และระดับภายในประเทศ  ที่มาของการยอมรับของสภานิติบัญญัติ  การไมยอมรับของการตกลง

ระหวางประเทศ  และบทบาทของเจาหนาที่รัฐ16   

Jong-hwa  Lee  ศึกษาพฤติกรรมของบริษัทและความสัมพันธระหวางการตอบสนองทาง

ยุทธศาสตรและการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมมหภาคอันเปนผลเนื่องมาจากเขตการคาเสรี  

(An  empirical  investigation  of  strategic  responses  of  United  States  firms  to  the  

North  American  Free  Trade  Agreement (NAFTA))  โดยศึกษาวาบริษัทอเมริกามี

ยุทธศาสตรอยางไรในการตอบสนองตอ  NAFTA  และทําไมธุรกิจเหลานั้นมีการตอบสนองที่

แตกตางกัน  จากการศึกษาพบวาบริษัทระหวางประเทศซึ่งเปนบริษัทที่มีขนาดใหญเนนที่มิติการ

ปรับโครงสรางองคกรในสวนภาคการผลิตและการสรางโครงสรางใหม  ในขณะที่บริษัทขนาดเล็กมี

แนวโนมที่จะพึ่งพาการรวมกลุมและการประสานความรวมมือระหวางกัน17

                                                 
 
15 Salvador  J.  Clafin,  United  States  foreign  trade  policy  and  hemispheric  integration: 

Prospects  and  obstacles  for  a  Free  Trade  Area  of  the  Americas  (FTAA) (MS,  Taxas  A&M   

University- Kingsvilly,2005)  (UMI  ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  from  

http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/1427308; Accessed 1 December  2005.                                                               
16 Miguel  Angel  Valverde,  Domestic  politics  and  the  formulation  of  foreign  economic  

policy:  Negotiating  the  North  American  Free  Trade  Agreement (Doctoral  dissertation,  

Georgetown  University, 1997) (UMI  ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  from  

http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/98102555; Accessed 1 December  2005.                                                                 
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2.1.1.2.  งานวิจัยไทย 
งานวิจัยของไทยที่เกี่ยวของกับนโยบายการคาเสรี (FTA) สวนใหญเปนงานที่ศึกษา 

เขตการคาเสรีอาเซียน  โดยศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีและเงื่อนไขที่

ทําใหการจัดตั้งเขตการคาเสรีประสบความสําเร็จ   

ทั้งนี้จากการทบทวนงานวิจัย  สามารถแบงแนวทางการศึกษานโยบายการคาเสรีออกเปน  

3  แนวทางหลักเชนเดียวกับงานวิจัยตางประเทศ  คือ 

1.) แนวทางการศึกษาทางเศรษฐศาสตร   
2.) แนวทางการศึกษาทางนิติศาสตร   
3.) แนวทางการศึกษาทางรัฐศาสตร   
แนวทางการศึกษาทางเศรษฐศาสตรและแนวทางการศึกษาทางนิติศาสตร  จะเปน

การศึกษาในดาน ผลกระทบ ที่เกิดจาการเปดเขตการคาเสรีเหมือนกัน  ในขณะที่แนวทาง

การศึกษาทางดานรัฐศาสตรเปนการศึกษา เงื่อนไข ที่ทําใหการจัดตั้งเขตการคาเสรีประสบ

ความสําเร็จ   

 แนวทางการศึกษาทางดานเศรษฐศาสตร  เปนการศึกษา “ผลกระทบ”  ที่เกิดจากการทํา

เขตการคาเสรีอาเซียนตอการคาและสวัสดิการ  ปริมาณการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ  (FDI)  

ในอาเซียน  การเกษตร  การเปลี่ยนแปลงการคาระหวางประเทศ และแนวโนมของการสราง

ปริมาณการคา และการหันเหทิศทางทางการคา 

 คมคิด  งามวิริยะพงศ ศึกษา ผลกระทบทางดานการคาระหวางประเทศและสวัสดิการ

ภายหลังการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน โดยใชแบบจําลอง  Gravity ในการวิเคราะห พบวา

หลังจากที่มีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนในภาพรวมกอใหเกิดผลทางดานการสรางปริมาณ

การคาระหวางประเทศสมาชิกในกลุม  รวมทั้งกอใหเกิดผลทางดานการสรางปริมาณการคาทั้ง

ทางดานการนําเขาและสงออกระหวางประเทศสมาชิกในกลุมกับประเทศนอกกลุมเชนกัน  ทั้งนี้

ประเทศที่ไดผลประโยชนสูงสุดคือประเทศสิงคโปร  เนื่องจากเปนประเทศที่มีขนาดของปริมาณ

มูลคาการสรางปริมาณการคาสูงสุด  สวนผลกระทบที่มีตอการเปลี่ยนแปลงมูลคาสวัสดิการสุทธิ

ของผูบริโภคนั้นพบวา  ผูบริโภคในแตละประเทศสมาชิกอาเซียนตางไดรับมูลคาสวัสดิการสุทธิ

                                                                                                                                            
 
17 Jong-hwa  Lee,  An  empirical  investigation  of  strategic  responses  of  United  States  

firms  to  the  North  American  Free  Trade  Agreement (NAFTA) (Doctoral  dissertation,  Pace  

University,1996)  (UMI  ProQuest  Digital  Dissertations  on-line); Available  from  

http://wwwlib.umi.com/dissertations/fullcit/9711874; Accessed 1 December  2005.                                                                   
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เพิ่มข้ึน  โดยงานวิจัยนี้ไดผลสรุปวา  ผลจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนกอใหเกิดประโยชนตอ

ประเทศสมาชิกทั้งในดานการสรางปริมาณการคาและสวัสดิการที่เพิ่มข้ึน18  

   พัตเนตร  รามางกูร  ศึกษา  การวิเคราะหแนวโนมของการสรางปริมาณการคาและการ

หันเหทิศทางการคาจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาซียน  (กรณีศึกษา: ประเทศไทย) โดยใชทฤษฎี

ของ  Balassa ในการศึกษา  พบวาการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนไดกอใหเกิดการสรางปริมา

การคาขึ้นกับประเทศภาคีอาเซียนในหลายสินคาและไดเกิดการหันเหทิศทางการคากับประเทศที่

ไมไดเปนสมาชิกของ  AFTA  ในหลายสินคาเชนกัน  นอกจากยังพบวาการจัดตั้งเขตการคาเสรี

อาซียนไดสงผลกระทบตอรูปแบบการนําเขาสินคาของประเทศไทยหลายชนิด  โดยประยุกตใช

แบบจําลองกราวิทัต  พบวาอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศและอัตราเงินเฟอของ

ประเทศไทยมีความสัมพันธกับมูลคาการนําเขาสินคาหลายชนิดอยางมีนัยสําคญัทางสถติ ิ โดยผล

การศึกษาสรุปไดวาสินคานําเขาสามารถนํามาใชแทนสินคาที่ผลิตเองในประเทศไดเปนอยางดี19

 ในสวนผลกระทบที่เกิดจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนตอปริมาณการลงทุนจาก

ตางประเทศ  (FDI) ในอาเซียน นัฐยา  ยวงใย ศึกษา ผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรี

อาเซียน  (AFTA)  ตอปริมาณการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI)  ในอาเซียน  พบวาการ

จัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนไมมีผลกระทบตอปริมาณ  FDI  จากประเทศนอกกลุมที่เขามาใน

อาเซียน  และ  FDI  ภายในกลุมอาเซียนเอง  เพราะแมวาขนาดตลาดของอาเซียนจะใหญข้ึน

หลังจากที่มีการกําจัดการกีดกันทางการคาทั้งที่เปนภาษีและไมใชภาษีออกไป  แตก็ไมมีผลตอการ

ตัดสินใจเขามาลงทุนของนักลงทุนตางประเทศในอาเซียน  เพราะนักลงทุนที่เขามาลงทุนใน

อาเซียนนั้นสวนใหญก็เพื่อใชอาเซียนเปนฐานในการผลิตเพื่อการสงออกมากกวาจะเปนการผลิต

เพื่อตลาดภายในอาเซียนเอง  ประกอบกับการที่แตละประเทศในอาเซียนเสนอมาตรการและ

แรงจูงใจตางๆ  แกนักลงทุนเพื่อใหเขามาลงทุนในประเทศของตนในลักษณะที่มีการแขงขันกันสูง
20

                                                 
 
18 คมคิด  งามวิริยะพงศ,  ผลกระทบทางดานการคาระหวางประเทศและสวัสดิการภายหลังการจัดตั้ง

เขตการคาเสรีอาเซียน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546) 
19 พัตเนตร  รามางกูร,  การวิเคราะหแนวโนมของการสรางปริมาณการคาและการหันเหทิศทางการคา

จากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาซียน  (กรณีศึกษา: ประเทศไทย) (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  สาขาวิชา

เศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544) 
20 นัฐยา  ยวงใย  การศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน  (AFTA)  ตอปริมาณการ

ลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI)  ในอาเซียน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  

คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) 
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 คณาธิป  สุขเจริญ  ไดศึกษา  ผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน  ที่มีตอการ

เปล่ียนแปลงการคาระหวางประเทศไปกับ  5  ประเทศสมาชิกในกลุม พบวาผลทางดานโครงสราง

การสงออกของไทยไปประเทศสมาชิกอาฟตา  พบวาราคาสงออกของไทยในแตละสาขาการผลิต

จะลดลง  ยกเวนสาขาการผลิตที่อยูในภาคเกษตร  4  สาขาการผลิต  ซึ่งไดแก  Grain  Non-Grain  

Other  Crops  และ  Liverstocks  ราคาสงออกจะเพิ่มข้ึน  ในขณะที่ผลทางดานโครงสรางการ

นําเขาของไทยเมื่อปฏิบัติตามมาตรการ  CEPT  ของประเทศสมาชิกอาฟตารวมกันเสร็จส้ิน  พบวา

การนําเขาของไทยจากประเทศสมาชิกอาฟตาราคานําเขาจะลดลงในอัตราเดียวกับการเก็บอัตรา

ภาษีศุลกากรของไทย  และราคานําเขาโดยเฉลี่ยลดลงในอัตรารอยละ  -6.57  สงผลใหปริมาณ

นําเขาของประเทศไทยจากประเทศสมาชิกอาฟตาเพิ่มข้ึน  และเพิ่มในอัตราเฉลี่ยรอยละ  8.4221

 สันติ  กาญจนหัตถกิจ  ศึกษา  ผลกระทบของการรวมภาคการเกษตรในความตกลง

การคาเสรีอาเซียนตอเศรษฐกิจไทย  โดยศึกษาผลกระทบจากการลดอัตราภาษีศุลกากรของสินคา

เกษตรระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอื่นๆ  ที่มีตอระบบเศรษฐกิจไทยในดานการผลิตและดานการ

สงออก  พบวาแตละสาขาการผลิตมีทั้งขยายตัวและหดตัว  โดยสาขาการผลิตที่ขยายตัว  ก็

เนื่องมาจากการลดลงของตนทุนการผลิต  ทําใหระดับราคาภายในประเทศลดลง  และทําใหการ

สงออกเพิ่มสูงขึ้น  กอใหเกิดการขยายตัวของการผลิตในสาขานั้น  โดยสาขาที่มีการขยายตัวสูงสุด

คือขาว  สวนสาขาการผลิตที่หดตัว  ก็เนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของตนทุนการผลิต  และการโดน

โจมตีจากคูแขงขันจากประเทศสมาชิกอาเซียน สาขาการผลิตที่มีการหดตัวมากที่สุดคือ น้ําตาล22

แนวทางการศึกษาทางดานนิติศาสตร สวนใหญปนการศึกษา ผลกระทบ ที่เกิดจากการ

จัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนที่มีตอกฎหมายเปนสําคัญ  

 สุรชัย  อภิปรัชญากุล ศึกษา  ผลกระทบทางกฎหมายของเขตการคาเสรีอาเซียน  (AFTA)  

ที่มีตอโครงการรวมลงทุนดานอุตสาหกรรมอาซียน (AIJV) ในเรื่องอัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่

เทากัน  (CEPT)  สําหรับ  AFTA  จะสงผลกระทบตอมาตรการทางกฎหมายของโครงการรวม

ลงทุนดานอุตสาหกรรมอาเซียน  (AIJV) และอุตสาหกรรมในประเทศ  เพราะ  AIJV  มีขอจํากัด

หลายประการในกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องสภาพบังคับทางกฎหมาย  และการจํากัดและ

                                                 
 
21 คณาธิป  สุขเจริญ  ผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน  ที่มีตอการเปลี่ยนแปลงการคา

ระหวางประเทศไปกับ  5  ประเทศสมาชิกในกลุม (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  

คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540) 
22 สันติ  กาญจนหัตถกิจ  ผลกระทบของการรวมภาคการเกษตรในขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนตอ

เศรษฐกิจไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2540) 
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บิดเบือนทางราคา  รวมทั้งกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวกับการผูกขาดทางการคา  การประกอบ

ธุรกิจคนตางดาว  และกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน  จึงทําให  AIJV  ไดรับผลกระทบ

ทางกฎหมายโดยตรงจากการขัดกันกับหลักการและวัตถุประสงคของ  AFTA  มาตรการการตรึง

อัตราภาษี  และการสงวนสิทธิ์การแขงขันของ  AIJV  ตองยกเลิกไป  เปนผลใหเกิดผลกระทบทาง

กฎหมายของ  AFTA  ที่มีตอ  AIJV  จึงทําให  AIJV  ตองลมเลิกไปในที่สุด23

นพเกา  ศรีสรินทร  ศึกษา  ผลกระทบทางกฎหมายเศรษฐกิจของเขตการคาเสรีอาเซียน

ตออุตสาหกรรมปโตรเคมีไทย  พบวากฎหมายเศรษฐกิจของเขตการคาเสรีอาเซียนมีผลกระทบตอ

กฎหมายเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมปโตรเคมี  ซึ่งตองมีการแกไข  ปรับปรุงกฎหมาย

เศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมปโตรเคมี   ซึ่งนพเกา  เห็นวาการแกไขกฎหมายเศรษฐกิจ

ดังกลาวจะสงผลประโยชนตออุตสาหกรรมเคมีในอนาคต24

 อดุลย  เหงาขัวเรียง  ศึกษา  ผลกระทบของบันทึกความเขาใจวาดวยโครงการการแบง

ผลิตชิ้นสวนรถยนตเฉพาะยี่หอและรุนของอาเซียนตอกฎหมายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมชิ้นสวน

รถยนตของไทย  โดยมุงเนนสาระสําคัญในสวนของการดําเนินการและผลกระทบของบันทึกฉบับ

ดังกลาวที่มีตอกฎหมายที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต  จากการศึกษาพบวาบันทึก

ความเขาใจฉบับดังกลาวมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอกฎหมายและนโยบายตางๆ  ที่

เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนตของไทย  รวมทั้งสงผลกระทบตอรายไดของรัฐ  ดุลการคา

ระหวางประเทศ  และผูผลิตชิ้นสวนเพื่อการประกอบการภายในประเทศ25  

แนวทางการศึกษาทางดานรัฐศาสตร   จากการทบทวนวรรณกรรมเปนการศึกษาถึง

เงื่อนไขที่ทําใหการจัดตั้งเขตการคาเสรีประสบความสําเร็จ   และบทบาทของรัฐบาลที่ทําใหการ

จัดตั้งเขตการคาเสรีประสบความสําเร็จ 

ร.ต.ท.  ชวลิต  ชวลิตพงศพันธ  ศึกษา  บทบาทของสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือใน

ภูมิภาคภายหลังสงครามเย็น (1990-1998): ศึกษาความรวมมือของประเทศสมาชิก  โดยศึกษาวา
                                                 

 
23 สุรชัย  อภิปรัชญากุล  กรณีศึกษาผลกระทบทางกฎหมายของเขตการคาเสรีอาเซียน  (AFTA)  ที่มี

ตอโครงการรวมลงทุนดานอุตสาหกรรมอาซียน  (AIJV) (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  ภาควิชานิติศาสตร  

บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539) 
24 นพเกา  ศรีสรินทร  ผลกระทบทางกฎหมายเศรษฐกิจของเขตการคาเสรีอาเซียนตออุตสาหกรรม 

ปโตรเคมีไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539) 
25 อดุลย  เหงาขัวเรียง  ผลกระทบของบันทึกความเขาใจวาดวยโครงการการแบงผลิตชิ้นสวนรถยนต

เฉพาะยี่หอและรุนของอาเซียนตอกฎหมายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนตของไทย (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต,  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539) 
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มีตัวแปรใดที่ทําใหความรวมมือประสบความสําเร็จ  จากการศึกษาพบวาความรวมมือที่เกิดขึ้นใน

เอเชียใตเกิดขึ้นจากความตึงเครียด   ความขัดแยงภายในภูมิภาค  แตประเทศเหลานี้ก็ยังรวมมือ

กันในรูปของ  SAARC  เพราะมีผลประโยชนรวมกันบางประการที่ทําใหรวมมือและสามารถตกลง

กันเปนมติเอกฉันทได  ซึ่งเปนผลประโยชนรวมกันใน  3  ประเด็นหลัก คือ  การตอรองในเวที

ระหวางประเทศ  การเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศสมาชิก  และการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกัน

ในภูมิภาค26

 เสวก  มีลาภกิจ  ศึกษา  การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน : ศึกษาบทบาทของประเทศไทย

สมัยรัฐบาลอานันท  ปนยารชุน  โดยศึกษาบทบาทของประเทศไทยสมัยรัฐบาลอานันท  ปนยา

รชุน  ที่มีตอการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน  พบวาความสําเร็จของการกอต้ังเขตการคาเสรี

อาเซียนเกิดจากการที่ประเทศสมาชิกมีเจตนารมณทางการเมืองรวมกันที่มีความสําคัญมากกวา

สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศในขณะนั้น  ทั้งนี้การยอมรับและการลงนามใน

เอกสารจัดตั้งฯ  เกิดขึ้นไดเพราะรัฐบาลอานันท  ปนยารชุน  สามารถโนมนาวทางการทูตจน

ประเทศสมาชิกอื่นของอาเซียนทั้งในระดับผูนําสูงสุดและรัฐมนตรีมีเจตนารมณทาง 

การเมืองรวมกันไดสําเร็จ 27  

 พีรเดช  สันติวงศ  ศึกษา  วิพากษทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการค้ําจุนโดยประเทศเจา

อํานาจกับการสรางกฎกติการะหวางประเทศ: ศึกษากรณีการเกิดเขตการคาเสรีอาเซียน  พบวา

เขตการคาเสรีอาเซียนเกิดไดโดยไมตองอาศัยประเทศมหาอํานาจผูครองความเปนเจาเปนผู

ผลักดันในการกอต้ัง  โดยเงื่อนไขที่ทําใหกลุมประเทศอาเซียนรวมมือกันจัดตั้งกฎกติกาการคาเสรี

กันได  มี  3  ประการคือ  ตองการใชเขตการคาเสรีเปนตัวกระตุนใหเกิดการลงทุนจากตางประเทศ

และการเพิ่มปริมาณการคาระหวางกัน  มองเห็นประโยชนจากการรวมมือกันเพื่อเพิ่มศักยภาพใน 

 

 

 

 

                                                 
 
26 รอยตํารวจโทชวลิต  ชวลิตพงศพันธ,  บทบาทของสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค

ภายหลังสงครามเย็น (1990-1998): ศึกษาความรวมมือของประเทศสมาชิก (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  

ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543) 
27 เสวก  มีลาภกิจ, การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน : ศึกษาบทบาทของประเทศไทยสมัยรัฐบาล

อานันท  ปนยารชุน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  คณะรัฐศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536) 
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การแขงขันในระบบเศรษฐกิจโลก  และการที่มีสมาชิกไมมากทําใหความขัดแยงไมเกิดขึ้นมากนัก
28

 
  2.1.1.3. สรุปงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเขตการคาเสรี 
 จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่ศึกษาเขตการคาเสรีทั้งของตางประเทศและของ

ไทยพบวา   

งานวิจัยทางดานเศรษฐศาสตร  เปนงานวิจัยที่มีจุดเดนในเรื่องของการวิจัยเชิงปริมาณ

โดยมุงเนนศึกษา  “ผลกระทบ”  ที่เกิดจากการจัดตั้งเขตการคาเสรี  ไมวาจะเปนผลกระทบที่มีตอ

ประเทศที่เปนสมาชิกเขตการคาเสรี  ผลกระทบที่มีตอภาคการผลิตสินคาในดานอุปสงค  อุปทาน  

อัตราการขยายตัว  และผลกระทบที่มีตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ  การสรางปริมาณการคาและการ

หันเหทิศทางการคา    รวมทั้งการลงทุนจากตางประเทศโดยตรง  (FDI)     

งานวิจัยทางดานนิติศาสตร   เปนงานวิจัยที่มีจุดเดนในเรื่องของการมุงพิจารณา 

“กฎหมายเฉพาะหนึ่งๆของประเทศหนึ่ง”   และเชื่อมโยงกฎหมายนั้นเขากับความตกลงการคาเสรี

ที่เกิดขึ้นวา  กฎหมายเฉพาะนั้นเปนอุปสรรคอยางไรตอการจัดตั้งเขตการคาเสรีที่เกิดขึ้น  หรือ

ความตกลงการคาเสรีที่เกิดขึ้นมีผลอยางไรตอกฎหมายเฉพาะในประเทศสมาชิก  รวมทั้ง

การศึกษาในลักษณะที่มุงตีความกฎหมายที่เปนผลจากความตกลงการคาเสรีที่เปนประเด็น

ถกเถียงอยูในขณะนั้น 

งานวิจัยทางดานรัฐศาสตร  เปนงานวิจัยที่มีจุดเดนในดานการมุงตอบคําถามการริเร่ิม  

การเจรจา  การอนุมัติความตกลงการคาเสรี  การใหการสนับสนุนในการจัดตั้งเขตการคาเสรี  

ผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีตอนโยบายภายในประเทศ  การปรับตัวของบริษัทเอกชน

เพื่อตอบสนองตอความตกลงการคาเสรี  เงื่อนไขที่ทําใหการจัดตั้งเขตการคาเสรีประสบ

ความสําเร็จ  และบทบาทของรัฐบาลที่ทําใหการจัดตั้งเขตการคาเสรีประสบความสําเร็จ 

 
2.1.2. วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

                                                 
 
28 พีรเดช  สันติวงศ, วิพากษทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการค้ําจุนโดยประเทศเจาอํานาจกับการสราง

กฎกติการะหวางประเทศ: ศึกษากรณีการเกิดเขตการคาเสรีอาเซียน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  

ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) 
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การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะในงานวิจัยนี้  เปน

การทบทวนวรรณกรรมที่ใหความสนใจไปที่มิติของการเขามามีบทบาทของรัฐและตัวแสดงทาง

สังคมในกระบวนการกําหนดนโยบาย   

ตัวแบบที่ใชอธิบายการเขามามีบทบาทของรัฐและตัวแสดงทางสังคมในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย  อาจจําแนกอยางกวางๆ  ไดเปน  5  ตัวแบบดวยกัน  กลาวคือ  ตัวแบบรัฐนิยม  

ตัวแบบชนชั้นนํา  ตัวแบบภาคีรัฐ - สังคม  ตัวแบบพหุนิยม  และตัวแบบนีโอมารกซิสต29

 
2.1.2.1. ตัวแบบรัฐนิยม  (statitist   model)  มีฐานคติเบื้องตนอยูวา  ในสังคม

โดยทั่วไปรัฐมักจะมีบทบาทนําในการกําหนดนโยบายเสมอ  ถึงแมวาปจเจกบุคคลหรือวาคนกลุม

ตางๆ ในแตละสังคมจะสามารถใชอิทธิพลหรืออํานาจตอรองของตนผลักดันนโยบายรัฐไดก็ตาม   

Theda  Skocpol   ใน  Bringing  the  State  Back  In30  ชี้ใหเห็นวาบทบาทนําของรัฐใน

สังคมเกิดจากฐานะสําคัญของรัฐสองดาน    ดานแรกในฐานะที่เปนผูแสดงบทบาท  (actor)  ของ

สังคม  และดานที่สองในฐานะโครงสรางในรูปสถาบัน  (institutional  structures)  ซึ่งมีอิทธิพลตอ

กิจกรรมของคนในสังคม  รัฐในฐานะเชนนี้รัฐอาจจะกําหนดและแสวงหาเปาหมายตางๆ  ของตน

ไดอยางอิสระ  โดยที่เปาหมายเหลานั้นไมจําเปนจะตองสะทอนหรือตอบสนองขอเรียกรองและ

ผลประโยชนของกลุม  หรือชนชั้นตางๆ  หรือแมแตสังคมโดยรวม  รัฐสามารถทําอยางนั้นได  

เพราะรัฐมีอิสระในการตัดสินใจ  (autonomy)  ในการวางนโยบาย  แตรัฐจะสามารถผลักดัน

เปาหมายทั้งหลายใหเกิดขึ้นจริง   หรือบังคับใชนโยบายไดเพียงใดขึ้นอยูกับสมรรถภาพ  

(capacity)  ของรัฐเอง   

ในกรณีของ  Eric  A. Nordlinger  ใน  The  Return  to  the  State31  รัฐที่มีอิสระในการ

กําหนดนโยบาย  คือรัฐที่มุงมั่นดําเนินการตามแนวนโยบายของตนอยางเต็มที่  โดยไมอาศัยแรง

                                                 
 

29 ในสวนนี้ไดมีการอธิบายไวเปนอยางดีใน  อนุสรณ  ล่ิมมณี,  รัฐ  สังคม  และการเปลี่ยนแปลง  :การ

พิจารณาในเชิงอํานาจนโยบายและเครือขายความสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท  โรงพิมพ  เดือนตุลา 

จํากัด, 2542), หนา 39-99. 
30 Theda  Skocpol, “Bringing  the  State  Back  In  :  Strategies  of  Analysis  in  Current  

Research,” in Bringing  the  State  Back  In, edited by  Peter  B.  Evans et.al ( London : Cambridge 

University  Press, 1985), p. 3-37. 
31 Eric A. Nordlinger, “ The  return  to  the  state : Critiques” in  American  Political  Science  

Review , (3), 1988, 875-885  อางใน อนุสรณ  ล่ิมมณี,  รัฐ  สังคม  และการเปลี่ยนแปลง  :การพิจารณาในเชิง

อํานาจนโยบายและเครือขายความสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท  โรงพิมพ  เดือนตุลา จํากัด, 2542), หนา 

44. 
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สนับสนุนจากกลุมตางๆ  ในสังคมแปนหลัก  และสามารถทนตอแรงบีบค้ันของคนกลุมตางๆ  โดย

ไมกลัววาจะประสบปญหาในการดําเนินนโยบาย   ทั้งนี้หากพิจารณาในแงโครงสราง  รัฐจะกระทาํ

เชนนั้นไดก็ตอเมื่อ  ประการแรก  รัฐมีความแข็งแกรงในแงความรูความสามารถของเจาหนาที่  มี

ระเบียบวินัยเขมงวด  และมีประสบการณสูง  ประการที่สอง  รับมีองคกรที่รับผิดชอบ  และ

เชี่ยวชาญงานนโยบายแตละดาน  ประการที่สาม  เจาหนาที่ของรัฐมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

และยอมรับกฎเกณฑในการตัดสินใจรวมกัน  และประการสุดทาย  รัฐมีความสามารถในการ

ผลักดันนโยบายของตน   

ทั้งนี้  Alice  H.  Amsden  ใน The  State  and  Taiwan’s  Economic  Development32  

ไดใชตัวแบบรัฐนิยมในการศึกษาและพบวา  รัฐในไตหวันมีอิสระคอนขางมากในการกําหนด

นโยบายดานการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการสงออก  และดวยบทบาทของรัฐเชนนี้ทําใหสังคม

ไตหวันประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะเวลาอันสั้น 

 

2.1.2.2. ตัวแบบชนชั้นนํา  (Elitism  model)  มีฐานความเชื่อรวมกันวา  ในทกุ

สังคมจะมีชนชั้นของบุคคลผูเหมาะสมที่จะเปนผูปกครองเพียงชนชั้นเดียว  ชนชั้นนําพวกนี้มี

คุณสมบัติพิเศษในดานทักษะและลักษณะทางศีลธรรมที่จําเปนตอการปกครองรัฐ  ทั้งนี้เพราะ

ธรรมชาติสรางชนชั้นนําทางการเมืองเหลานี้ใหเปนผูปกครอง  ดังนั้นการปกครองรัฐจึงไมใชหนาที่

ของคนสวนใหญ  แตเปนภาระของคนกลุมนี้โดยเฉพาะ33

หากพิจารณาในกระบวนการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจในการกําหนดนโยบายของรัฐ

ในระดับตางๆ  จะถูกครอบงําโดยอํานาจของชนชั้นนํา  ทั้งนี้เพราะชนช้ํานําควบคุมองคกรหลัก

ทั้งหลายในสังคมและครอบครองทรัพยากร  ซึ่งเปนฐานและที่มาของอํานาจ  นอกจากนั้น  ชนชั้น

นําแตละฝายยังมีเครือขายความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันอยู  ด

                                                

วยสภาพของรัฐที่มีฐานะเปนองคกร

สําคัญที่ผูกขาดอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของชนชั้นนําทางการเมือง

และระบบราชการ  การผลักดันนโยบายของรัฐโดยอาศัยอํานาจที่มีอยูในสังคมและเครือขาย

ความสัมพันธระหวางชนชั้นในดานเศรษฐกิจ  การเมือง  และระบบราชการ  จึงเปนสิ่งที่ชนชั้นนํา

สามารถผลักดันใหบรรลุเปาหมายไดอยางงายดาย34

 
 
32 Alice  H.  Amsden, “The  State  and  Taiwan’s  Economic  Development,”  in  Bringing  the  

State  back  in, edited  by  Peter  Evan, et.al (London : Cambridge, 1985), p. 78-106. 
33 Chester  C.  Maxey,  Political  Philosophies (New  York : Macmillan, 1956), 623. 
34 Robert  A.  Alford  and  Roger  Friedland,  Power  of  theory :  Capitalism,  the  state  and  

democracy  (Cambridge:  Cambridge  University  press, 1985), 171. 
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Wright  C.  Mills  ใน  The  Power  Elite35  ไดศึกษาชนชั้นนําผูมีอํานาจในสังคมอเมริกา  

อันไดแก  กลุมคนในตําแหนงสําคัญหรือวงการคนชั้นสูงทางธุรกิจ  การเมือง  และการทหาร  ซึ่งมี

อํานาจตัดสินใจในประเด็นหลักของสังคม  และสายสัมพันธที่เชื่อมโยงกันอยูอยางใกลชิด   
 

2.1.2.3. ตัวแบบพหุนิยม  (Pluralism  model)    มีฐานความคิดวา  ในสังคม

สมัยใหมนั้น  อํานาจหาไดกระจุกตัวอยูในมือของผูกุมอํานาจรัฐแตเพียงลําพัง  หากกลับกระจัด

กระจายอยูในสถาบันและกลุมตางๆในสังคมเหมือนกัน  ดังนั้นสถาบันและกลุมหลากหลายเหลานี้  

จึงควรเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางสังคมและควบคุมบทบาทของรัฐ   

Robert  Dahl  ใน  Pluralist  Democracy  in  the  United  State : Conflict  and  

Consent36  ไดชี้ใหเห็นถึงลักษณะสังคมพหุนิยมแบบอเมริกัน  และเชื่อวาอํานาจทาวการเมืองนั้น

มีลักษณะหลากหลายผูนํา  มีมากมายหลายพวก  แตละพวกมีเปาหมายที่ผิดแผกกัน  มีทรัพยากร

ของตนเองและมีความเปนอิสระตอกัน  ในสภาพเชนนี้ยอมไมมีผูนําที่มีอํานาจทั้งหมดมารวมตัว

กันอยูในกลุมใดกลุมหนึ่ง  รวมทั้งมีอํานาจมากพอที่จะบรรลุเปาหมายทั้งหลายไดโดยสิ้นเชิง  

เพราะฉะนั้นนโยบายรัฐบาลที่ออกมาจึงเปนผลรวมของความตกลงรวมมือกันระหวางกลุมผูนํา

ตางๆ  ที่มีเปาหมายแตกตางกัน   

สําหรับความสัมพันธระหวางรัฐและกลุมหลากหลายในการกําหนดนโยบายนั้น  แมวาตัว

แบบพหุนิยมจะเนนบทบาทนําของกลุมตางๆ  ในการผลักดันทิศทางของนโยบายรัฐอยูเสมอ  แต

ในวงการวิชาการพหุนิยมกลับมีทัศนะเกี่ยวกับบทบาทรัฐในกระบวนการกําหนดนโยบายที่

แตกตางกันคอนขางมาก   

Patrick  Dunleavy  และ  O’Leary  Brendan37  ไดชี้ใหเห็นถึงรูปแบบของบทบาทของรัฐ

ในงานวิชาการพหุนิยมที่แตกตางกันถึง  3  ลักษณะ  คือ 

ในรูปแบบแรก  รัฐในสังคมพหุนิยมจะทําหนาที่เหมือนกับเครื่องบันทึกขอเรียกรองของ

กลุมตางๆ  และตัดสินใจกําหนดนโยบายเพื่อตอบสนองขอเรียกรองเหลานั้นตามพลังกดดันและ

                                                 
 
35 Wright  C.  Mills,  The  power  elite (New  York : Oxford  University  Press, 1956) 
36 Robert  Dahl, Pluralist  Democracy  in  the  United  State : Conflict  and  Consent  

(Calcutta : Scientific Book,  1967), p. 188-189. 
37 Patrick  Dunleavy  และ  O’Leary  Brendan, Theories  of  the  state :  the  politics  of  liberal  

democracy (London : Macmillan, 1988), p. 43-49.  อางใน  อนุสรณ  ล่ิมมณี,  รัฐ  สังคม  และการ

เปลี่ยนแปลง  :การพิจารณาในเชิงอํานาจนโยบายและเครือขายความสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท   

โรงพิมพ  เดือนตุลา จํากัด, 2542), หนา 57-58. 
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อํานาจตอรองของกลุม  นั่นคือ  นโยบายของรัฐจะมีทิศทางและเนื้อหาที่ตอบสนองขอเรียกรองของ

กลุมที่มีอิทธิพลสูงมากกวาคนกลุมอ่ืนที่มีอิทธิพลต่ํากวา 

รูปแบบที่สอง  รัฐมีฐานะเปนกลางจริงๆ  เพราะบทบาทของรัฐในสังคมคือ  การเปนผูคอย

ไกลเกลี่ย  ถวงดุล  และประสานขอขัดแยงระหวางผลประโยชนของกลุมตางๆ  เพื่อประโยชนของ

สังคมสวนรวม  สภาพของรัฐจึงเปนเหมือนกรรมการตัดสินชี้ขาดในเกมกีฬาทั้งหลาย  เนื่องจาก

องคกรของรัฐไมเพียงแตจะทําหนาที่ตอบสนองขอเรียกรองของกลุมที่มีชัยชนะในการผลักดัน

นโยบายของรัฐเทานั้น  หากยังมีบทบาทในการรักษาระเบียบกฎเกณฑในการแขงขันและชวงชิง

ผลประโยชนระหวางกลุมเพื่อรักษาความเปนธรรมอีกดวย   

รัฐในรูปแบบสุดทาย แสดงบทบาทในการกําหนดนโยบายเหมือนกับนายหนาหรือพอคา

คนกลาง  ที่คอยแสวงหากําไรจากการซื้อขาย  รัฐในแงนี้ไมไดมีความเปนกลาง  แตเปนนายหนา

ทางการเมืองที่มีผลประโยชนของตนเอง  นักการเมืองหรือเจาหนาที่รัฐเปนเพียงกลุมผลประโยชน

กลุมหนึ่งที่มีบทบาทนําในการกําหนดนโยบาย  ในการกําหนดนโยบายแตละดาน  รัฐและองคกร

ของรัฐซ่ึงมีผลประโยชและความตองการของตนอยูจะพยายามผลักดันและผสมผสานผลประโยชน

ของกลุมตนโดยวิธีการตางๆ  นานา  อาทิ  การชี้แจง  ชักจูง  หรือขมขู  ใหกลุมผลประโยชนเห็น

ดวยกับขอเสนอของตน   

Christopher  Hewitt  ใน  Policy  making  in  postwar  Britain : A  national – level  

test  of  elitist and  pluralist  hypotheses38  ไดใชตัวแบบพหุนิยมและตัวแบบชนชั้นนํา  ศึกษา

การตัดสินใจกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจ  รัฐสวัสดิการ  สังคมและตางประเทศของอังกฤษใน

ระยะหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  พบวา  กระบวนการกําหนดนโยบายของอังกฤษในชวงที่ศึกษา  

สอดคลองกับตัวแบบพหุนิยมมากกวาตัวแบบชนชั้นนํา  กลุมชนช้ันนําทางธุรกิจและกลุมชนช้ันนํา

ดานอื่นไมสามารถผลักดันนโยบายเหลานี้ใหเปนไปตามความตองการของตนได  การตัดสินใจ

กําหนดนโยบายมักจะสอดคลองกับขอเรียกรองของกลุมตางๆ  ในสังคมและคนสวนใหญมากกวา 
 
2.1.2.4. ตัวแบบภาคีรัฐ - สังคม  (Corporatism  model)  มุงพิจารณา

บทบาทการเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนดานเศรษฐกิจ  วิชาชีพ  และสังคม  ในกระบวนการ

กําหนดนโยบายของรัฐ  โดยอาศัยการประสานผลประโยชน    ระหวางกลุมขนาดใหญทั้งหลาย

                                                 
 
38 Christopher  Hewitt  “Policy  making  in  postwar  Britain : A  national – level  test  of  elitist 

and  pluralist  hypotheses,” in Power : Critical  Concepts, edited by  John  Scott (London : Routledge, 

1994), p. 300-330. 
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ของรัฐ39  ในตัวแบบนี้รัฐจะมีความสัมพันธดานนโยบายอยางใกลชิดกับกลุม  โดยผูนําของกลุม

ผลประโยชนเหลานี้เขาไปมีสวนชวยรัฐในการวางนโยบายหรือแมแตนํานโยบายไปปฏิบัติ  และยัง

ชักจูงใหสมาชิกของกลุมยอมรับนโยบายของรัฐและขจัดขอขัดแยงภายในกลุมเกี่ยวกับนโยบาย

ดังกลาวอีกดวย40   ดังนั้นกระบวนการกําหนดนโยบายในสังคม   จึงเปนความรวมมือระหวางรัฐ

กับกลุมคนบางกลุมเพื่อบรรลุเปาหมายที่เปนประโยชนกับทุกฝาย   

ทั้งนี้  กลุมผลประโยชนที่มีบทบาทสําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐนั้น  

จะตองเปนองคกรผลประโยชนของกลุมอาชีพหรือภาคการผลิตในระดับสูงสุด   (peak  

organization)  หรือระดับชาติ  เชน  สหภาพแรงงานแหงชาติ  กลุมภาคีรัฐ - สังคมจึงแตกตางไป

จากกลุมผลประโยชนธรรมดา  ตรงที่มีลักษณะรวมศูนยและผูกขาดการเปนตัวแทนผลประโยชน

ของแตละสาขาอาชีพ  หรือภาคการผลิตอยางใดอยางหนึ่ง  กลุมดังกลาวไดรับอภิสิทธิ์ที่ทําให

สามารถเขาถึงรัฐบาลได41   

ตัวแบบภาคีรัฐ - สังคมถูกพัฒนาข้ึนมาใชอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐและองคกร

ผลประโยชนระดับชาติเฉพาะกลุมในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม 

Marino  Regini  ใน  The  conditions  for  political  exchange : How  concertation  

emerged  and  collapsed  in  Italy  and  Great  Britain 42  ไดศึกษาเกี่ยวกับการเกิดและการ

ลมสลายของระบบภาคีรัฐ - สังคมในอิตาลีและอังกฤษ  ซึ่งทั้งอิตาลีและอังกฤษในป 1950s – 

1960s  ระบบภาคีรัฐ – สังคม เกิดจากความตองการของสหภาพการคาที่ตองการเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ  ในขณะที่รัฐก็ตองการใหสหภาพการคาเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรม  เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

จางงาน  แตในชวงป  1970s – 1980s  ระบบภาคีรัฐ – สังคมในสองประเทศคอยๆ  เสื่อมคลาย  

เนื่องจากความออนแอของสหภาพการคาอันเปนผลมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  และความ

ไมสามารถแกปญหาทางเศรษฐกิจรวมระหวางรัฐบาล  สหภาพการคา และสหภาพแรงงานได  

                                                 
 
39  Peter  Self, Political  theories  of  modern  government, Its  role  and  reform, (London : 

George  Allen  &  Unwin, 1985), p.125. 
40 Roger  King,  State  in  modern  society (London : Macmillan, 1986), p. 120. 
41 อนุสรณ  ล่ิมมณี,  รัฐ  สังคม  และการเปลี่ยนแปลง  :การพิจารณาในเชิงอํานาจนโยบายและ

เครือขายความสัมพันธ, หนา 62. 
42 Marino  Regini, “The  conditions  for  political  exchange : How  concentation  emerged  

and  collapsed  in  Italy  and  Great  Britain” in  Order  and  conflict  in  contemporary  capitalism,  

edited  by  John  Goldthorpe (Oxford : Clarendon  Press, 1984) 
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2.1.2.5.  ตัวแบบนีโอมารกซิสต  (Neo – Marxist model)  เปนตัวแบบที่

พิจารณาถึงความสัมพันธระหวางชนชั้นกฎมพี  (ชนชั้นนายทุน)  และรัฐ  แตก็มีความแตกตางกัน

ในรายละเอียดถึงประเด็นความมากนอยของอิทธิพลที่ชนชั้นนายทุนอยูเหนือรัฐ  และสาเหตุที่รัฐ

ตองกําหนดนโยบายตามความตองการของชนชั้นดังกลาวมากกวาชนช้ันอื่นในสังคม  ซึ่งความ

แตกตางในสองประเด็นหลักดังกลาว  ทําใหสามารถจําแนกแนวการอธิบายความสัมพันธระหวาง

รัฐกับชนชั้นนายทุนในสังคมสมัยใหมในตัวแบบนีโอมารกซิสตไดเปน  4  รูปแบบ   

กลาวคือ43

รูปแบบแรก  มีทัศนะวาในสังคมสมัยใหม  ชนชั้นกฎมพีจะพัฒนาขึ้นเปนกลุมทุนผูกขาด  

และสามารถมีอํานาจครอบงํารัฐไดส้ินเชิง  ทั้งนี้อาจเปนเพราะรัฐตกเปนเครื่องมือของชนชั้น

นายทุน  หรือรัฐกับชนชั้นนี้กลายเปนพวกเดียวกัน  รัฐในแนวอธิบายนี้จึงไมมีความเปนอิสระใน

การตัดสินใจกําหนดนโยบายของตนเองแตอยางใด  ทิศทางและเนื้อหานโยบายรัฐจะข้ึนอยูกับ

ความตองการและผลประโยชนของชนชั้นนายทุนทั้งสิ้น44

รูปแบบที่สอง  รัฐมีความเปนอิสระของตัวเองในการกําหนดนโยบายอยูไมนอย   

(relative  autonomy)  เมื่อเปรียบเทียบกับสถาบันหรือองคกรอื่นในสังคมทุนนิยม  แตก็ไมไดเปน

อิสระจากอํานาจครอบงําของชนชั้นนายทุนโดยสิ้นเชิง   

 รูปแบบที่สาม  รัฐในสังคมทุนนิยมยังมีความเปนอิสระอยูบางในการกําหนดทางเลือกดาน

นโยบายเพื่อแกปญหาและตอบสนองความตองการของนายทุน  เพราะรัฐไมใชเครื่องมือหรือ

สถาบันที่ฝายทุนจัดตั้งขึ้น  แตเปนสถาบันเอกเทศที่มีหนาที่ปกปองสังคมโดยตรง  สาเหตุที่รัฐ

จําเปนจะตองปกปองผลประโยชนและหาทางกําหนดนโยบายเพื่อแกปญหาใหกับชนช้ันนี้มากกวา

คนกลุมอ่ืนในสังคม  เนื่องจากในสังคมที่ถูกครอบงําโดยระบบการผลิตแบบทุนนิยม  และคนสวน

ใหญตองพึ่งพิงระบบทุนนิยมในดานใดดานหนึ่งอยูไมมากก็นอย 

 รูปแบบที่ส่ี  รัฐในสังคมทุนนิยมมีความเปนอิสระในตัวเองคอนขางมาก  จนมีฐานะเปนผู

ไกลเกลี่ยหรือคนกลางที่อิสระ  (independent  mediator)  ซึ่งทําหนาที่ประนีประนอมขอขัดแยง

ระหวางชนชั้นตางๆในสังคม  ความเปนอิสระดังกลาวของรัฐเกิดจากชนชั้นทั้งหลายโดยเฉพาะ

นายทุนและกรรมกรไมสามารถรวมตัวกันไดอยางเหนี่ยวแนนจนสามารถครอบงํารัฐไดโดยสิ้นเชิง 

                                                 
 

43 อนุสรณ  ล่ิมมณี,  รัฐ  สังคม  และการเปลี่ยนแปลง  :การพิจารณาในเชิงอํานาจนโยบายและ

เครือขายความสัมพันธ, หนา 50-53. 
44 โปรดดู  Perry  Anderson, Lineages  of  the  absolutist  state (London : Verso, 1974) 
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 Andrew  Blowers  ใน  Master  of  face  or  victim  of  circumstance : The  

experience  of  corporate  power  in  environmential  policy – making45  ศึกษาเกี่ยวกับ

ความขัดแยงระยะยาวระหวางบริษัทผลิตอิฐรายใหญของอังกฤษกับกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมใน

ปญหาการบังคับใชนโยบายสิ่งแวดลอม  พบวา  ทั้งตัวแบบพหุนิยมและตัวแบบมารกซิสตสามารถ

อธิบายกรณีนี้ไดพอๆกัน  ในบางชวงเวลาการเผชิญหนาระหวางสองฝายในการผลักดันบังคับใช

นโยบายรัฐ  นําไปสูการเจรจาตอรองระหวางกันและกันตามตัวแบบพหุนิยม  ขณะที่ในชวงตอมา

เมื่อตกลงกันไมได  ฝายบริษัทสามารถใชอํานาจทางเศรษฐกิจผลักดันใหรัฐตัดสินใจเขาขางตนได

ตามแนวการอธิบายเชิงมารกซิสต  และใหขอสรุปวา  ทั้งความสามารถและจุดออนในการอธิบาย

ของทั้งสองตัวแบบไมแตกตางกัน  ตัวแบบใดจะอธิบายไดดีกวากันขึ้นอยูกับชวงเวลาและสถานที่

ในการวิเคราะหเปนหลัก 

   
2.1.2.6. สรุปวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะที่ใหความสนใจ

ไปที่มิติของการเขามามีบทบาทของรัฐและตัวแสดงทางสังคมในกระบวนการกําหนดนโยบายนั้น

พบวาบทบาทของตัวแสดงรัฐและตัวแสดงทางสังคมมีน้ําหนักของการเขามามีส

                                                

วนรวมใน

กระบวนการกําหนดนโยบายแตกตางกันไป 

ในตัวแบบรัฐนิยม  รัฐคอนขางมีอิสระและมีสมรรถนะในการกําหนดนโยบายคอนขางมาก  

ในทางสุดโตง  รัฐอาจกําหนดนโยบายโดยเพิกเฉยตอขอเรียกรองหรือความตองการของตัวแสดง

ทางสังคมอื่น  นั่นคือ  ตัวแสดงทางสังคมอาจไมไดเขามามีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบาย

เลย 

ในตัวแบบชนชั้นนํา  เปนการมองในภาพรวมวา  ชนชั้นนําเปนกลุมคนที่มีบทบาทใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย  โดยไมไดแยกพิจารณาอยางชัดเจนวากลุมชนชั้นนําเหลานั้น  เปน

ชนชั้นนําที่เปนตัวแสดงอยูในภาครัฐหรือภาคสังคม 

ในตัวแบบพหุนิยมและภาคีรัฐ - สังคม  ตางแสดงใหเห็นถึงการเขามามีบทบาทของตัว

แสดงทางสังคมในกระบวนการกําหนดนโยบายรวมกับตัวแสดงรัฐ  ตางกันแตเพียงลักษณะของ

กลุมหรือองคกรที่เขามามีสวนรวม กลาวคือ  ถากลุมหรือองคกรที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการ

กําหนดนโยบายมีการจัดตั้งในระดับสูงก็จะอธิบายไดดวยตัวแบบภาคีรัฐ - สังคม  ในทางตรงขาม  

 
 

45 Andrew  Blowers  ใน  “Master  of  face  or  victim  of  circumstance : The  experience  of  

corporate  power  in  environmential  policy – making” in  The  policy  process : A reader, edited  by  

Michael  Hill  (New  York : Harvester  Wheatsheaf, 1993), p. 157-179. 
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ถากลุมหรือองคกรที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายไมไดมีการจัดตั้งระดับสูงและ

มีลักษณะกระจายก็จะอธิบายไดดวยตัวแบบพหุนิยม  ทั้งนี้ตัวแสดงทางสังคมเหลานี้จะเขามามี

บทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายมากนอยแคไหนก็ข้ึนอยูกับคุณลักษณะของกลุมหรือ

องคกรเหลานั้นและคุณลักษณะของรัฐเปนสําคัญ 

ในตัวแบบนีโอ – มารกซิสต  เปนการพิจารณาตัวแสดงทางสังคม  ในสวนของ  “ทุน”  และ

รัฐในกระบวนการกําหนดนโยบาย  โดยพิจารณาในลักษณะของการที่กลุมทุนเขามามีอิทธิพล

เหนือรัฐ  และความเปนอิสระเชิงสัมพัทธของรัฐที่มีตอกลุมทุน  ซึ่งมีผลตอกระบวนการกําหนด

นโยบาย  ในทางสุดโตงดานหนึ่ง  รัฐอาจเปนเครื่องมือของชนชั้นนายทุนในการกําหนดนโยบาย  

แตในอีกดานหนึ่ง  รัฐอาจมีอิสระเชิงสัมพัทธในระดับสูงในการกําหนดนโยบายตามความตองการ

ของรัฐเอง 

 
 2.1.3.  สรุปจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของและเสนอกรอบความคิด 

จากการทบทวนงานวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเขตการคาเสรี  ไมวาจะเปน

งานวิจัยที่ศึกษาในแงเศรษฐศาสตร  นิติศาสตร  และรัฐศาสตร  พบวาทั้งสามแนวทางการศึกษา  

ยังไมมีแนวทางการศึกษาใดที่ศึกษาถึงความสัมพันธระหวาง  “ทุน  รัฐ   และการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ”  ในมิติที่ทุนเขามามีความสัมพันธกับรัฐในลักษณะที่ทุนเขามามีอํานาจเหนือรัฐ  เปน

ผลใหโครงสราง  คุณลักษณะและหนาที่ของรัฐเปลี่ยนไป  ซึ่งจะมีผลตอการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ และผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชนโยบาย 

เนื่องจากงานวิจัยนี้เปนการศึกษานโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียในฐานะที่เปน

ผลิตผลหนึ่งที่อยูบนพื้นฐานของความสัมพันธระหวางทุนและรัฐรูปแบบหนึ่ง  โดยวิเคราะหถึง

ความสัมพันธระหวางทุนและรัฐที่มีผลตอการกําหนดนโยบายนี้   

คําถามหลักในงานวิจัยนี้จึงเปน การเชื่อมโยง กระบวนการกอนเกิดและระหวางการจัดทํา

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  กับผลที่เกิดจากนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ผาน

การพิจารณา  “ตัวแสดงที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายและความสัมพันธ

ระหวางตัวแสดงเหลานั้น  กับผูที่ไดประโยชนและเสียประโยชนอันเปนผลจากนโยบาย”   ใน

ลักษณะที่วามีความเชื่อมโยงกันอยางไร      พรอมทั้งคนหาสาเหตุวาทําไมจึงเปนเชนนั้น     

ทั้งนี้   ไดนําแนวความคิดเครือขายนโยบาย  (policy   networks)  ในแง  ชุมชนนโยบาย  

(policy  communities)  และทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  

capitalism)  มาเปนกรอบในการวิเคราะห  กลาวคือ 

1. กรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบาย  ตัวแสดงที่เขามามีสวนรวม

ในกระบวนการกําหนดนโยบาย  และความสัมพันธระหวางตัวแสดงเหลานั้น  ผูวิจัยศึกษาเรื่องนี้
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จากแนวความคิด “เครือขายนโยบาย” (policy  networks) ในแง “ชุมชนนโยบาย”  (policy  

communities)  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อช้ีใหเห็นวากระบวนการในการกําหนดนโยบายการคาเสรี

ไทย-ออสเตรเลียเปนอยางไร  มีตัวแสดงใดบางที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย 

และตัวแสดงเหลานั้นมีบทบาทและความสัมพันธระหวางกันอยางไร 

2.  กรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับผูที่มีสวนไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบาย และ

สาเหตุที่ทําใหเปนเชนนั้น  ผูวิจัยศึกษาประเด็นนี้ผานมุมมอง “มารกซิสต”  โดยใชทฤษฎี  “ทนุนยิม

ผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ” (state  monopoly capitalism)  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อชี้ใหเห็นวา

ใครเปนผูที่มีสวนไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายการคาเสรีไทย- ออสเตรเลีย  และ

ทําไมจึงเปนเชนนั้น 

ทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก  แนวความคิดเครือขายนโยบาย  (policy  networks)  ในแงชุมชน

นโยบาย  (policy  communities)  เปนแนวความคิดที่ใหความสนใจไปที่  ตัวแสดงที่เขามามีสวน

รวมในประเด็นนโยบายหนึ่งๆ  และความสัมพันธระหวางตัวแสดงเหลานั้น  ซึ่งเปนแนวความคิดที่

มีอํานาจในการอธิบายระดับกลาง  (meso – level)  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อตอบคําถามวา  

นโยบายนั้นมีการกําหนดนโยบายอยางไร  (how  question)  ซึ่งเพียงพอในการตอบคําถามวิจัย

แรกที่วา  นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีกระบวนการในการทําความตกลงอยางไร  มีตัว

แสดงใดบางที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการทําความตกลง  และตัวแสดงเหลานั้นมีบทบาทและ

ความสัมพันธกันอยางไร  แตไมเพียงพอในการตอบคําถามวา  ทําไมจึงเปนเชนนั้น  และใครเปนผู

ไดรับผลประโยชนจากการกําหนดนโยบายที่มีกระบวนการกําหนดนโยบายเชนนี้ 

ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงเชื่อมโยงแนวความคิดเครือขายนโยบาย  ในแงชุมชนนโยบายเขากับ

ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)  ซึ่งเปนทฤษฎีที่อยู

ในกลุมตัวแบบนีโอ – มารกซิสต  ที่มีอํานาจในการอธิบายที่เหนือกวา คือมีอํานาจในการอธิบาย

ระดับกวาง  (macro  level)  เพื่อตอบคําถามวา  ทําไมกระบวนการกําหนดนโยบายจึงเปนเชนนั้น  

(why  question)  ซึ่งมีความสัมพันธกับผลลัพธจากการกําหนดนโยบายในแงผูไดประโยชนและ

เสียประประโยชน  เพื่อใหเพียงพอในการอธิบายครอบคลุมทุกคําถามวิจัย 

ทั้งนี้  ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ ซึ่งเปนทฤษฎีที่อยูในกลุมตัวแบบ 

นีโอ – มารกซิสต  เปนทฤษฎีที่นาจะมีความเหมาะสมกวาตัวแบบอื่นๆ  ในการอธิบาย

ความสัมพันธระหวางตัวแสดงรัฐและตัวแสดงทางสังคมในกระบวนการกําหนดนโยบาย  เนือ่งจาก

งานวิจัยนี้มีจุดมุงหมายในการพิจารณาถึงความสัมพันธระหวาง  “รัฐ  ทุน  และการกําหนด

นโยบายสาธารณะ”  จากปรากฏการณนโยบายการคาเสรีไทย  -  ออสเตรเลีย  ซึ่งตัวแบบรัฐนิยม  

ตัวแบบชนชั้นนํา  ตัวแบบพหุนิยม  และตัวแบบภาคีรัฐ - สังคม  ตางมีขอจํากัดในการอธิบาย

ปรากฎการณนี้มากกวาทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  กลาวคือ   
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ตัวแบบรัฐนิยม  เปนการพิจารณาแตเพียงตัวแสดงรัฐที่เขามามีบทบาทในการกําหนด

นโยบายในภาพรวมเสียมากกวาการแจกแจงใหเห็นถึงที่มาของตัวแสดงรัฐ  วาตัวแสดงรัฐเหลานั้น

คือใคร   

ตัวแบบชนชั้นนํา  เปนการพิจารณาในภาพรวมวาชนชั้นนําเปนชนชั้นที่เขามามีบทบาทใน

การกําหนดนโยบาย  ซึ่งชนชั้นนําอาจจะเปนชนชั้นนําทางการเมือง  เศรษฐกิจ  หรือสังคมก็เปนได  

ซึ่งตัวแบบนี้อาจใชศึกษาปรากฏการณนี้ได  แตไมสามารถใหภาพที่ชัดเจนถึงความสัมพันธ

ระหวางรัฐและทุนในกระบวนการกําหนดนโยบายไดเทาทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจ

รัฐ 

ตัวแบบพหุนิยมและภาคีรัฐ - สังคม  เปนการพิจารณาที่มีจุดเนนไปที่การเขามามีบทบาท

ของกลุมหรือองคกรทางสังคมตางๆ  ในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ  ในการผลักดันขอ

เรียกรอง  หรือความตองการของกลุมหรือองคกรของตนในกระบวนการกําหนดนโยบาย  โดย

คอนขางแยกชัดเจนระหวางตัวแสดงรัฐและตัวแสดงทางสังคมในกระบวนการกําหนดนโยบาย  แต

ทั้งสองตัวแบบนี้มีขอจํากัดในการอธิบายในกรณีที่ตองการชี้ใหเห็นถึง  การที่ตัวแสดงทางสังคม

บางกลุม  (กลุมทุน)  ไดเขามาหลอมรวมเปนเนื้อเดียวกันกับรัฐ  ในลักษณะที่เขามาดํารงตําแหนง

ในโครงสรางรัฐ  จนกอใหเกิดการทับซอนในโครงสรางอํานาจระหวางกลุมผลประโยชนบางกลุม

กับตัวแสดงรัฐ  

ดังนั้น  ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  ซึ่งเปนทฤษฎีหนึ่งภายใตตัวแบบ 

นีโอ – มารกซิสต  จึงมีความเหมาะสมมากกวาทุกตัวแบบที่กลาวมาขางตนที่มีขอจํากัดในการ

อธิบายเพื่อตอบคําถามในการวิจัยนี้  แมวาตัวแบบเหลานี้จะสามารถอธิบายปรากฏการณ

นโยบายการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย  ไดก็ตาม  แตก็เปนการอธิบายที่มี  “มิติหรือจุดเนนในการ

วิเคราะห”  ที่แตกตางกันไป  ซึ่งไมใชมิติหรือจุดเนนในการวิเคราะหของงานวิจัยนี้ 

 
2.2.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 
2.2.1.  แนวความคิดเครือขายนโยบาย  (policy networks concept) 
เครือขายนโยบาย (policy  networks)   เปนการอธิบายเชิงประจักษของ  กระบวนการ

การกําหนดนโยบาย  ที่เปนการศึกษาถึงการประสานการปฏิสัมพันธ  (interactions)  ระหวาง 

”รัฐและตัวแสดงทางสังคม”  ที่เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย   

เครือขายนโยบายเปนแนวความคิดที่ใชในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะในอังกฤษ  

ยุโรปและอเมริกา แตก็มีความแตกตางกันในการศึกษาของแตละประเทศโดยเฉพาะงาน

วรรณกรรมในเยอรมันนีและสวิตเซอรแลนดไดมีความพยายามอยางมากที่จะใชเครือขายนโยบาย
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ในฐานะรูปแบบใหมของการจัดการปกครองที่ดี  (governance)  ในทางตรงกันขาม  งาน

วรรณกรรมสวนใหญของอังกฤษและอเมริกาใหความสนใจไปที่บทบาทของเครือขายในการพัฒนา

นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

Erik-Hans Klijn  ไดเสนอความคิดเกี่ยวกับเครือขายนโยบายไวในบทความ Analyzing  

and  managing  policy  processes  in complex  networks:  A  theoretical  examination  of  

the  concept  policy  networks  and  its  problems วา 

“ ความคิดที่วาการกําหนดนโยบาย  (policy-making)  เปนผลลัพธของกระบวนการ

ปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงที่หลากหลายที่ใหความสนใจไปที่  การปฏิสัมพันธ(interactions) 

รูปแบบความสัมพันธ(relation  patterns)  ระหวางตัวแสดงที่แตกตาง  ยุทธศาสตร  (strategies) 

ของตัวแสดงเหลานั้น  และสภาพแวดลอมของกระบวนการนโยบาย  ไดนําไปสูความตองการ

แนวความคิดและทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะหการกําหนดนโยบายที่มีความซับซอนนี้  และ

แนวความคิดที่ไดรับการสนับสนุนมากที่สุดวาเปนแนวความคิดที่เหมาะสมในการศึกษาการ

กําหนดนโยบายคือ  แนวความคิดเรื่อง เครือขายนโยบาย”46

จุดเริ่มตนของแนวความคิดเครือขายนโยบายเริ่มเปนที่รับรูในชวงทศวรรษ  1970s  และ

เปนที่รับรูอยางกวางขวางในชวงทศวรรษ  1980s  รากฐานของแนวความคิดเครือขายนโยบาย

ไดรับแรงกระตุนจากการพัฒนาการเมืองภายในประเทศที่การกําหนดนโยบายกลายเปนสิ่งที่มี

ความซับซอนมากขึ้น  มีความเฉพาะเจาะจงและหลากหลายมากขึ้น ซึ่งเปนเหตุมาจากการที่รัฐ

ขยายความเกี่ยวของของรัฐไปสูสังคมและเศรษฐกิจมากขึ้น  โดยมีเปาหมายเพื่อแสวงหา

ทรัพยากรและการรวมมือทางเศรษฐกิจจากตัวแสดงที่ไมใชรัฐ ซึ่งในเวลาตอมา การเกิดขึ้นของ

ระบบยอยของนโยบาย  (policy subsystem)  ที่ซึ่งรัฐ  (โดยเฉพาะเจาหนาที่ที่เปนขาราชการ)  

และตัวแสดงที่ไมใชรัฐเปนสิ่งที่มีนัยยะสําคัญในการนํามาพิจารณาการกอรูปนโยบาย  (policy  

formulation)  และการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (policy  implementation) 47

                                                 
 

46 Erik-Hans Klijn, “ Analyzing  and  managing  policy  processes  in complex  networks:   

A  theoretical  examination  of  the  concept  policy  networks  and  its  problems,” Administration & 

Society,28 No.1(May:1996): 90-91. 
47  Grace  Skogstad, Policy  networks  and  policy  communities: Conceptual  evolution  and  

governing realities (Prepare  for  the  Workshop  on  Canada’s  Contribution  to  Comparative   

Theorizing  Annual  Meeting  of the  Canadian  Political  Science  Association) ; Available  from  

http:// www.cpsa-acsp.ca/papers-2005/Skogtad.pdf; Accessed 6 August 2005, p. 3. 

http://www.cpsa-acsp.ca/papers-2005/Skogtad.pdf


 41 

การศึกษานโยบายสาธารณะโดยเฉพาะกระบวนการนโยบาย  (policy  process)  ใน

การกําหนดนโยบาย (policy – making)  จะใหความสนใจอยางมากตอบุคคล  (actors)  หรือกลุม

บุคคล  (groups)  ที่เขามามีบทบาทในกระบวนการนโยบายในลักษณะตางๆ  ในชวงทศวรรษที่  

1980s  นักวิชาการไดหันมาสนใจการศึกษานโยบายในระดับที่เรียกวา  ระบบยอยของนโยบาย  

(policy  subsystem)  แนวคิดที่นักวิชาการโดยเฉพาะชาวยุโรปไดนํามาใชในการศึกษาระบบยอย

ของนโยบายคือ  แนวความคิดเกี่ยวกับเครือขายนโยบาย48

ระบบยอยของนโยบาย  เปนการศึกษาถึงตัวประเด็นนโยบาย  (policy  issues) หนึ่งๆ  

โดยถือวาประเด็นนโยบายเหลานี้เปนเสมือนอาณาจักรแหงหนึ่งซึ่งเต็มไปดวยบุคคล  (actors)  

และกลุมบุคคล  (groups)  มากมายที่ เขามาติดตอสัมพันธกันในลักษณะตางๆ  ผลจาก

ความสัมพันธดังกลาวไดวิวัฒนาการไปสูการแกปญหาหรือการสรางนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลง

นโยบายตางๆ  นักวิชาการพวกนี้ไดเรียกการที่บุคคลและกลุมบุคคลเขามามีปฏิสัมพันธในประเด็น

นโยบายตางๆวา  เครือขายนโยบาย  (policy  networks)49

เครือขายนโยบายจึงเปนเครือขายความสัมพันธ เชิงอํานาจรูปแบบหนึ่ง   ซึ่งมี

องคประกอบหลักคือ  ผูที่แสดงบทบาททั้งหลายในสังคม (social actors)   และความสัมพันธดาน

ตางๆ  (relationships)  ระหวางผูที่แสดงบทบาทดังกลาว  

 ผูแสดงบทบาทเหลานี้อาจเปนปจเจกบุคคล  กลุม  องคกร  หรือกลุมคนในลักษณะอื่น  

อาทิ  ชนชั้น  หรือชนชั้นนําก็ได  สําหรับความสัมพันธ  ก็คือตัวเชื่อมโยงของเครือขายที่เกิดจาก

ความสัมพันธระหวางกัน  (interactions) ในเชิงอํานาจของบรรดาผูที่แสดงบทบาททั้งหลาย 

ความสัมพันธระหวางผูที่แสดงบทบาทในเครือขายนโยบายอาจจะแสดงออกมาในรูปของการ

แลกเปลี่ยนทรัพยากร  อาทิ  ผลประโยชน ขอมูล  คะแนนเสียง  และบริการตางๆ  หรือในรูปของ

การแสดงกิจกรรมบางอยางรวมกัน เชน  การรวมมือกันระหวางคนบางกลุมกับรัฐ  ความสัมพันธ

เชนวานี้จะเปนตัวกําหนดเครือขาย  นั่นคือความสัมพันธในลักษณะหนึ่งจะกอใหเกิดเครือขาย

อยางหนึ่งขึ้น50   

                                                 
 
48 พัชรี  สิโรรส, รัฐศาสตร-การบริหาร  รวมบทความวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2544), หนา 181. 
49 เร่ืองเดียวกัน, หนา 182. 
50 โปรดดู  David  Knoke  and  James  H. Kuklinski, “Network  Analysis: Basic  Concepts,” in  

Markets,  Hierarchies  and  Networks: The  Coordination  of  Social  Life, Grahame  Thompson et.al,  

ed. (London: Sage,1991), p.178-182 และ David  Knoke,  “ Networks  as  political  glue:  Explaining  

public policy,” in Sociology  and  the  public  agenda, William  J. Wilson ed.(Newburry Park: Sage,  
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ภายในเครือขายแตละเครือขาย  ผูแสดงบทบาทจะมีตําแหนง  (position)  หรือสถานะ

เชิงอํานาจในโครงสรางทางสังคมไมเหมือนกัน  ความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางตําแหนงตางๆ

อาจจะแสดงออกมาในรูปของการตอรอง (bargain)  การใชอิทธิพลผลักดัน  (influence)  หรือการ

ครอบงํา  (domination)  ก็ได  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับอํานาจของตําแหนงเหลานั้นวาแตกตางกันมาก

เพียงใด51

ในชวงแรกของการศึกษาเครือขายนโยบายของ  R.A.  Rhodes  ซึ่งเปนนักวิชาการชาว

อังกฤษไดเนนไปที่การเชื่อมโยงทามกลางตัวแสดงรัฐเพียงอยางเดียวเทานั้น   และเชื่อวาเครือขาย

นโยบายเปนสิ่งที่ถูกพบในการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกวาในการกอรูปนโยบาย  ตอมาเกิดการ

วิเคราะหเครือขายนโยบายในฐานะตัวแบบของการทําหนาที่เปนคนกลางของกลุมผลประโยชน ที่

ถูกคนพบในขั้นการกอรูปของนโยบาย หรือในข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่งเปนการวิเคราะหที่

พบมากที่สุดในหมูนักวิชาการชาวแคนาดา ขณะที่นักวิชาการในหมูสหภาพยุโรปวิเคราะห

เครือขายนโยบายวาเปนสิ่งที่มีลักษณะเฉพาะในฐานะรูปแบบหลักของการจัดการปกครองที่ดี 

(governance)52

ทั้งนี้  แนวความคิดเครือขายนโยบายเปนแนวความคิดที่สําคัญในการทําความเขาใจ

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลและกลุมตางๆ  (group / government  relations)  ที่พัฒนามาจาก

ความคิดเรื่อง  “subgovernment”  ในสหรัฐอเมริกา53  และ “ชุมชนนโยบาย” (policy  

communities) ในอังกฤษ54    

การพัฒนาความคิดของกรณีทั้งสองนี้ตระหนักวามีปญหาเกิดขึ้นกับทัศนะของนักพหุ

นิยม  เพราะในบางพื้นที่นโยบาย  การกําหนดนโยบายไมไดเปดใหกลุมตางๆเขามามีสวนรวม   

แตเปนการกําหนดนโยบายภายใน  Subgovernment  ที่ซึ่งเปนการรวมตัวกันของปจเจกบุคคลที่มี

                                                                                                                                            
 

1993), p.164-184 อางใน  อนุสรณ  ล่ิมมณี, รัฐ  สังคม  และการเปลี่ยนแปลง: การพิจารณาในเชิงอํานาจ

นโยบายและเครือขายความสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ  เดือนตุลา จํากัด,2542), หนา 89. 
51 เร่ืองเดียวกัน, หนา 89. 
52 Grace  Skogstad, Policy  networks  and  policy  communities: Conceptual  evolution  and  

governing  realities, p.5. 
53  ความคิดเรื่อง  Subgovernment  ปรากฏในงานของ R.  Ripley  and  G.  Franklin,  Congress,  

the  bureaucracy  and  public  policy (Illinois: Dorsey  Press, 1980)  อางใน  Martin J. Smith,  Pressure, 

power  and  policy : State  autonomy  and  policy  networks  in  Britain  and  the  United  States,p. 57. 

 54 ความคิดเรื่องชุมชนนโยบายปรากฏในงานของ  A.G. Jordan and  J.J.  Richardson  ,  

Governing  under  pressure (Oxford: Martin  Robertson, 1979)  อางใน  Martin J. Smith, Pressure, 

power  and  policy : State  autonomy  and  policy  networks  in  Britain  and  the  United  States,p. 57. 
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การตัดสินใจเชิงหนาที่ในพื้นที่ที่เฉพาะของนโยบาย  โดยการตัดสินใจสวนใหญเปนประเด็นที่ไมมี

ความขัดแยง  และเปนการกําหนดนโยบายภายในกลุมเล็กๆ  ที่ประกอบดวยคณะกรรมาธิการ

หลัก   ตัวแทนรัฐบาล   และกลุมผลประโยชน55

ความคิดเรื่อง  “subgovernment”  และ  “ชุมชนนโยบาย”  (policy communities)  ถูก

ใชโดย  Jordan  และ Richardson ในหนังสือ Governing  under  pressure56  Jordan  และ  

Richardson   ไดขยายการตรวจสอบความคิดในเรื่องความสัมพันธระหวางรัฐและตัวแสดงทาง

สังคมที่ เปนความสัมพันธที่ปดและถูกควบคุม โดยมองวา   ชุมชนนโยบายสวนใหญเปน  

ความสัมพันธเปดเชิงสัมพัทธ  โดย Jordan  and  Richardson  เนนวาหนวยงานตางๆของรัฐใน

อังกฤษมีเจตจํานงตอการปรึกษา  (consult)  กับกลุมตางๆทั้งหมด  ซึ่งนี่เปนปจจัยสําคัญที่ทําให

ชุมชนนโยบาย   มีแนวโนมพังทลายไปสูเครือขายประเด็นปญหา(issue  networks)   และพบวา

บอยครั้งที่ชุมชนนโยบายมีการเชื่อมโยงสมาชิกจํานวนมากและมีการทับซอนกันของสมาชิก 57

ตอมามีความพยายามในการสรางแนวความคิดเครือขายนโยบายในลักษณะของการ

สรางทฤษฎี  ในงานเขียนของ  R.A.W. Rhodes  ในหนังสือ The  national  world  of  local  

government” และ  “Beyond  Westminster  and  Whitehall  ที่ศึกษาเกี่ยวกับรัฐบาลทองถิ่น

และ  subgovernment  58    ในทัศนะของ  R.A.W. Rhodes  เครือขายนโยบายเปนความซับซอน

ขององคกรที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกันผานการพึ่งพาทรัพยากร   

Rhodes  ไดศึกษาการความสัมพันธระหวางองคกรของหนวยงานรัฐ  

(Interorganizational  Relations)  โดยศึกษารัฐบาลทองถิ่น  (local  government)  และพบวา

ความสัมพันธระหวางกลุมตางๆและรัฐบาลไมใชความสัมพันธที่ฝายหนึ่งไดฝายหนึ่งเสีย  (zero-

sum)    แตเปนความสัมพันธที่มี  “การพึ่งพากันทางดานทรัพยากร”    

กลาวคือ ในบางสถานการณที่รัฐบาลปรารถนาที่จะบรรลุเปาหมายนโยบายหนึ่งๆ และ

กลุมตางๆ  ปรารถนาที่จะมีอิทธิพลตอนโยบาย  กลุมตางๆ  และรัฐบาลตางตองการพึ่งพาอาศัยซึ่ง
                                                 

 
55Ibid., p. 57 
56 A.G. Jordan and  J.J.  Richardson  ,  Governing  under  pressure (Oxford: Martin  

Robertson, 1979)  อางใน  Martin J. Smith, Pressure, power  and  policy : State  autonomy  and  policy  

networks  in  Britain  and  the  United  States,p. 57. 
57 Ibid., p. 57. 

              58 R.A.W.  Rhodes,  The  national  world  of  local  government (London: Allen  and  Unwin, 

1986) และ R.A.W.  Rhodes,  Beyond  Westminster  and  Whitehall (London: Unwin  Hyman,1988) อาง 

ใน  Martin J. Smith, Pressure, power  and  policy : State  autonomy  and  policy  networks  in  Britain  

and  the  United  States,p. 58. 
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กันและกัน  เพื่อที่จะบรรลุเปาหมาย (achieve  goals) ของทั้งสองฝาย  ทรัพยากรตองถูก

แลกเปลี่ยน  ถารัฐบาลตองการบรรลุเปาหมายนโยบายหนึ่งๆ  ดวยความขัดแยงที่นอยที่สุด  

รัฐบาลจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากกลุมตางๆ  ในการพัฒนานโยบายและการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ  โดยรัฐบาลสามารถแลกเปลี่ยนการเขาถึงกระบวนการนโยบาย  เพื่อความรวมมือ  

(cooperation)    และทรัพยากรที่รัฐตองการ  กับการเขามามีอิทธิพลในกระบวนการกําหนด

นโยบายของกลุมตางๆ    ในขั้นนี้รัฐจึงสรางเครือขายนโยบาย  (a  policy  network) ข้ึนมา 59     

นอกจากนี้  Rhodes  ยังพบวาภายในเครือขายนโยบายที่รัฐสรางขึ้นมา  จะมี “กลุมที่มี

อํานาจเหนือกวา”  (the  dominant  coalition)  ซึ่งจะเปนผูที่กําหนดกฎกติกา (rules  of  the  

game)  และกฎระเบียบในกระบวนการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ซึ่งก็คือ  รัฐบาลและตัวแสดงของ

รัฐบาล   

ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องมาจากรัฐบาลและตัวแสดงของรัฐบาลมีทรัพยากรที่มากกวากลุมอ่ืนๆ

ในสังคม  ดวยเหตุนี้จึงสามารถกําหนดวาทรัพยากรอะไรที่ตองการแลกเปลี่ยนและใชวิธีการใดใน

การแลกเปลี่ยน  ดังนั้นความสัมพันธระหวางกลุมตางๆและรัฐบาลจึงเปน  “ความสัมพันธที่ไม

สมมาตร”  ในลักษณะที่วา  รัฐบาลเปนผูที่สรางเครือขาย  เปนผูที่ควบคุมการเขาถึงเครือขาย  

และเปนผูวางกฎกติกาภายในเครือขาย  

ในทายที่สุด  Rhodes  พบวาผลกระทบของเครือขายนโยบายที่มีตอนโยบาย  ข้ึนกับ 

“ศักยภาพของความสัมพันธเชิงอํานาจขององคกรที่มาปฏิสัมพันธกัน”  บนพื้นฐานของทรัพยากรที่

ตัวแสดงครอบครองและทิศทางที่ทรัพยากรเหลานั้นถูกแลกเปลี่ยน  เพราะอํานาจเปนผลลัพธของ

การพึ่งพาซึ่งกันและกัน  (dependency)  ที่อยูบนฐานของการแลกเปลี่ยนทรัพยากร   

(an  exchange  of  resources) 

ทั้งนี้  Rhodes  ไดเสนอวาเครือขายนโยบายจะมีความหลากหลาย  เมื่อพิจารณาบน  5  

ดานหลัก  คือ60

1) สมาชิก  (membership)  เปนการพิจารณาวาใครเปนสมาชิก  และสมาชิกนั้นเปน

กลุมหรือปจเจกบุคคล 

2) ผลประโยชนของกลุม  (Constellation  of  interest)  เปนการพิจารณาถึง

ผลประโยชนที่หลายหลายของกลุมที่แตกตางที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการ

นโยบาย 

                                                 
 
59 Ibid., p.58. 
60 Ibid., p.58. 
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3) การแบงสรรทรัพยากร  (distribution  of  resources)  เปนการพิจารณาวาทรัพยากร

ใดที่สมาชิกภายในเครือขายใชในการแลกเปลี่ยนกัน 

4) การพึ่งพาซึ่งกันและกันแนวตั้ง  (vertical  interdependence)  เปนการพิจารณาวา

เครือขายนโยบายนั้นเปนอิสระ หรือพึ่งพาตอตัวแสดงที่อยูเหนือกวาหรืออยูต่ํากวา

ภายในเครือขายนโยบายหรือไม 

5) การพึ่งพาซึ่งกันและกันแนวนอน  (horizontal  interdependence)  เปนการ

พิจารณาวามีการเชื่อมโยงระหวางกันกับเครือขายอื่นหรือไม 

 

ในสวนของ “รูปแบบความสัมพันธ”  ระหวางตัวแสดงรัฐและกลุมตางๆ  ในกระบวนการ

กําหนดนโยบายนั้น  มีหลายรูปแบบความสัมพันธแตกตางกันไปในแตละนโยบาย    Rhodes  ใน

หนังสือ  Beyond  westminster  and  Whitehall  ไดจัดรูปแบบความสัมพันธที่หลากหลาย

ระหวางตัวแสดงรัฐและกลุมตางๆ ในกระบวนการกําหนดนโยบายออกเปน  5  รูปแบบ  ไดแก61

1.)  ชุมชนนโยบาย  (policy  communities)  เปนเครือขายนโยบายที่มีความสัมพันธที่

คอนขางมั่นคง สมาชิกเขามาอยูในเครือขายเนื่องจากมีความรูสึกนึกคิดและรับรูในปญหาที่

คลายๆกัน (common  perception)  ทําใหมีความรูสึกผูกพันที่จะทํากิจกรรมตางๆรวมกัน  

(commitment) เพื่อแกปญหานั้นๆ  การมีการรับรูรวมกันทําใหเครือขายมีความตอเนื่อง  เครือขาย

แบบนี้จะมีสมาชิกจํานวนจํากัด ความสัมพันธเปนแบบพึ่งพิงแนวตั้งคือ  มีความสัมพันธระหวาง

สมาชิกในเครือขายเทานั้นและอยูหางไกลจากเครือขายอื่นๆ (insulation) คือ  สามารถดํารง

เครือขายอยูไดอยางสมบูรณดวยตัวเอง  ไมตองพึ่งพิงสัมพันธกับเครือขายอื่นๆ  หรือประชาชน

หรือรัฐสภาที่อยูนอกเครือขายตน  เพราะฉะนั้นจึงมีระดับของการพึ่งพิงภายในซึ่งกันและกันแบบ

แนวตั้งคอนขางมาก  เครือขายมีความมั่นคงแนบแนน  (highly  integrated  policy  

communities)  สมาชิกมีการปฏิสัมพันธกันสูง  เชน  มีการติดตอทางการเขียนหรือการพบปะ

พูดคุย  แลกเปลี่ยนความเห็นกันหรือมีกิจกรรมการประชุม  สัมมนารวมกัน  เปนตน  เครือขาย

เหลานี้มักเปนความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนที่มีการจัดตั้งอยางเปนทางการและ

หนวยงานรัฐ 

                                                 
 
61 R.A.W.  Rhodes,  Beyond  westminster  and  whitehall (London: Unwin  Hyman,1988) อาง

ใน R.A.W.  Rhodes  and  David  Marsh,  Policy  networks  in  British  government, (Oxford: Clarendon  

press,1992), p.12-14. 
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2.) เครือขายวิชาชีพ  (Professional  networks)  เปนเครือขายของกลุมวิชาชีพ  ผูที่เขา

มามีสวนรวมในเครือขายนโยบายนั้นๆ  จะมาจากคนกลุมเดียว  คือ  กลุมวิชาชีพ  เชน  ดานการ

ใหบริการสาธารณสุขแหงชาติ  การใหบริการดานน้ํา  เปนเครือขายที่แสดงถึงผลประโยชนของ

กลุมวิชาชีพหนึ่งโดยเฉพาะ สมาชิกในเครือขายมีการพึ่งพาซึ่งกันและกันแบบแนวตั้ง (vertical  

interdependence)  ที่คอนขางปด  และอยูหางไกลจากเครือขายอื่น 

3.) เครือขายระหวางหนวยงานของรัฐ (Intergovernmental  networks)  เปนเครือขาย

ขององคกรตัวแทนระดับทองถิ่นหลายๆ กลุมที่ทําหนาที่ใหบริการเหมือนๆ กัน  มีลักษณะการ

พึ่งพาซึ่งกันและกันแบบแนวนอน   

4.)  เครือขายผูผลิต  (Producer  networks)  เปนเครือขายที่กลุมธุรกิจเปนตัวแสดงที่มี

บทบาทเดนภายในเครือขาย  ถากลุมธุรกิจมีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนน  ประสานกับ

หนวยงานภาครัฐที่เปนพันธมิตรกัน  จะทําใหกลุมธุรกิจมีบทบาทสูงในการตัดสินใจกําหนด

นโยบาย 

5.)  เครือขายประเด็นปญหา (Issue  networks)  เปนเครือขายนโยบายที่หลวมๆ  ไม

ตอเนื่อง  ผูที่เขามามีสวนรวมในเครือขายนโยบายจะเขาๆ ออกๆ  ตลอดเวลา  และจะมีระดับของ

การพึ่งพิงทรัพยากรซึ่งกันและกันคอนขางนอย 

ตอมามีการจัดแบงประเภทเครือขายนโยบายที่พัฒนามาจาก  the  Rhodes  model  

กลาวคือ  การแยกความแตกตางระหวางชุมชนนโยบาย  (policy  communities)  และเครือขาย

ประเด็นปญหา  (issue  networks)  โดยพิจารณารูปแบบของการเขามามีสวนรวมของกลุม

ผลประโยชนกับรัฐบาลในกระบวนการกําหนดโยบายในฐานะที่เปนปลายทั้งสองขางของความ

ตอเนื่อง  โดยคําวา  “เครือขายนโยบาย” (policy  networks) ถูกใชในฐานะที่เปน คําทั่วไป ที่ใชกบั

ทุกรูปแบบความสัมพันธ62

 
2.2.1.1.แนวความคิดชุมชนนโยบาย  (policy  communities  concept) 

ชุมชนนโยบาย  (policy  communities)  เปนรูปแบบหนึ่งของเครือขายนโยบายที่อธิบาย

ถึงความสัมพันธระหวางรัฐและตัวแสดงทางสังคมในกระบวนการกําหนดนโยบาย 

  David  Marsh  และ R.A.W.  Rhodes ในหนังสือ  Policy  networks  in  British  

government  ไดแบงประเภทเครือขายนโยบายที่มีภาวะตอเนื่องจากปลายดานหนึ่งที่เปน  

“ชุมชนนโยบาย” (policy  communities)   ที่มีคุณลักษณะของการรวมตัวกันสูงไปสูปลายอีกดาน

หนึ่งที่เปน  “เครือขายประเด็นปญหา”  (issue  networks)  ที่มีคุณลักษณะของการรวมตัวกันต่ํา  

                                                 
 
62 David  Marsh  and R.A.W.  Rhodes , Policy  networks  in  British  government ,p. 249.   
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บนฐานของมิติที่แตกตางกัน  8  มิติ 63  ซึ่งมิติที่แตกตางกันทั้ง  8  มิตินี้  ใชวิเคราะหรูปแบบ

ความสัมพันธระหวางรัฐและตัวแสดงทางสังคมในกระบวนการกําหนดนโยบาย   อันเปน

คุณลักษณะของชุมชนนโยบาย   

มิติแรก  จํานวนสมาชิก  (number of  participants)   

ใน ชุมชนนโยบาย ผูที่เขามามีสวนรวมจะมีจํานวนจํากัด ประกอบดวย  หนวยงานรัฐ  

นักการเมือง  กลุมผลประโยชน  และผูเชี่ยวชาญ   

ตารางที่  1  รูปแบบเครือขายนโยบาย  :  The  Rhodes  model   

 

รูปแบบเครือขาย  คุณลักษณะของเครือขาย 

 

1.)   ชุมชนนโยบาย   มีความมั่นคง   สมาชิกจํานวนจํากัด  มีการพึ่งพาซึ่งกันและกัน 

(Policy  communities) แนวตั้ง   การพึ่งพาซึ่งกันและกันแนวนอนถูกจํากัด 

 

2.)  เครือขายวิชาชีพ            มคีวามมั่นคง  สมาชิกจํานวนจํากัด การพึ่งพาซึ่งกันและกัน 

(Professional networks)     แนวตั้ง  การพึ่งพาซึ่งกันและกันแนวนอนถูกจํากัด  ตอบสนอง 

    ผลประโยชนของกลุมวิชาชีพ 

 

3.) เครือขายระหวาง           สมาชิกจํานวนจํากัด   การพึ่งพาซึ่งกันและกันแนวตั้งถูกจํากัด 

หนวยงานรัฐ  การพึ่งพาซึ่งกันและกันแนวนอนกวางขวาง 

      (Intergovernmental  

      Networks) 

 

4.)  เครือขายผูผลิต  สมาชิกเปลี่ยนแปลงเสมอ  การพึ่งพาซึ่งกันและกันแนวนอนถูก 

(Producer networks) จํากัด  ตอบสนองผลประโยชนของผูผลิต 

 

      5.) เครือขายประเด็นปญหา         ไมมีความมั่นคง  มีสมาชิกจํานวนมาก  การพึ่งพาซึ่งกัน 

            (issue  networks)        และกันแนวตั้งถูกจํากัด 

 

                                                 
  63 Martin J. Smith, Pressure, power  and  policy : State  autonomy  and  policy  networks  in  

Britain  and  the  United  States,p. 59-64. 
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ที่มา  “the  Rhodes  model”  R.A.W.  Rhodes,  Beyond  Westminster  and  Whitehall 

(London: Unwin  Hyman,1988) อางใน R.A.W.  Rhodes  and  David  Marsh,  “Policy  

networks  in  British  politics: A  critique  of  existing  approaches,”  in  Policy  networks  

in  British  government (Oxford: Clarendon  press,1992), p.14. 
 

ชุมชนนโยบายหนึ่งๆ  จะเกี่ยวของกับ หนวยงานรัฐ หนวยงานเดียวหรือหนวยงานยอย

หนึ่งๆ  ภายในหนวยงานรัฐนั้นๆ หรือหนวยงานรัฐมากกวาหนึ่งหนวยงาน   โดย นักการเมือง  ที่

เปนปจเจกบุคคลจะเขามามีสวนเกี่ยวของดวย  นอกจากนี้ในชุมชนนโยบายยังประกอบดวย กลุม

ผลประโยชน  หนึ่งกลุมหรือสองกลุมหรือมากกวานั้น    กลุมผลประโยชนเหลานี้จะเปนตวัแทนของ

ผลประโยชนหนึ่งๆ  และผูกขาดในการเปนสมาชิก  ถามีกลุมผลประโยชนมากกวาหนึ่งกลุม  กลุม

ผลประโยชนที่เขามาเกี่ยวของจะไมแขงขันกัน  แตแตละกลุมจะเปนตัวแทนของผลประโยชนที่

แตกตางภายในพื้นที่นโยบายนั้น  เชน   ผูผลิตอาหาร  ชาวนา  แพทย  ตางเขามาเกี่ยวของใน

ชุมชนนโยบายอาหารโดยเปนตัวแทนผลประโยชนของแตละกลุม  อีกทั้งภายในชุมชนนโยบายยัง

เกี่ยวของกับ  ผูเชี่ยวชาญ ภายในรัฐบาล  มหาวิทยาลัยและสถาบันอื่นๆ  อีกดวย  

ในทางตรงกันขาม  ใน  เครือขายประเด็นปญหา  จะมีสมาชิกจํานวนมาก  โดยเกี่ยวของ

กับหนวยงานรัฐบาลหลายหนวยงาน  กลุมผลประโยชนตางๆจํานวนมากและมีการเปลี่ยนแปลง

เสมอ  กลุมตางๆ เหลานี้มีการเขาๆ  ออกๆ ในพื้นที่นโยบายอยางตอเนื่อง   ในเครือขายประเด็น

ปญหาจึงเปนสิ่งที่เปนไปไมไดที่จะกําหนดวาใครเปนผูที่ครอบงําในประเด็นปญหาที่อยูภายใน

เครือขายประเด็นปญหา เพราะสมาชิกมากมายมีทรัพยากรจํานวนจํากัด  และการเขาถึงเครือขาย

ประเด็นปญหาเปดกวาง  กลุมตางๆสามารถเขาและออกไดงายในพื้นที่นโยบาย 

 มิติที่สอง  ความตอเนื่องของเครือขาย  (continuity) 

 การมีสวนรวมของสมาชิกใน ชุมชนนโยบาย จะมีความตอเนื่องและยาวนานเนื่องจาก

กลุมที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการนโยบายจะไมคอยเปลี่ยนแปลง  ในทางตรงกันขาม

เครือขายนโยบายในลักษณะ เครือขายประเด็นปญหา  จะขาดความตอเนื่อง  เนื่องจากผูที่เขามา

มีสวนรวมเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

 มิติที่สาม  ความถี่ ในการพบปะกันระหวางผูมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย  

(frequency  of  interaction) 

 เครือขายนโยบายในลักษณะ  ชุมชนนโยบาย   หนวยงานของรัฐและกลุมคนที่มี

ผลประโยชนหรือความสนใจเกี่ยวกับนโยบายดานนั้นจะเขามาเกี่ยวของในกระบวนการนโยบาย

อยางสม่ําเสมอ  การพบปะจะเกิดขึ้นไดบอยและเกี่ยวของกับเร่ืองสําคัญ   ในทางตรงกันขาม

เครือขายนโยบายในลักษณะ เครือขายประเด็นปญหา  ความถี่ในการพบปะระหวางหนวยงานรัฐ
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กับกลุมที่เกี่ยวของจะไมแนนอน  ทั้งนี้การพบปะจะเกิดขึ้นมากนอยเพียงใดและมีความสําคัญแค

ไหน  ไมสามารถกําหนดไดแนชัด 

 มิติที่ส่ี  ความเห็นพองตองกันในดานเปาหมายของนโยบายและกฎเกณฑในการตอรอง  

(degree  of  consensus) 

 เครือขายนโยบายในลักษณะ ชุมชนนโยบาย จะมีการยอมรับเปาหมายของนโยบายและ

กฎเกณฑในการเจรจาตอรองรวมกัน  กลาวอีกอยางหนึ่งคือ  กลุมคนที่เขารวมในกระบวนการ

นโยบายจะมีทัศนคติหรือโลกทัศนที่เหมือนกัน  คนเหลานี้มีแนวโนมที่จะมองปญหาและทางออก

นโยบายอยางคลายคลึงกัน  ในทางตรงกันขาม  เครือขายนโยบายในลักษณะ เครือขายประเด็น

ปญหา  การมีความเห็นสอดคลองกันในเปาหมายและทางออกนโยบาย  รวมทั้งการยอมรับ

กฎเกณฑรวมกันจะเปนไปไดยาก  ทั้งนี้เพราะคนหลายกลุมที่เขามาเกี่ยวของในกระบวนการ

นโยบาย  ตางมีปญหาและทางแกที่แตกตางกัน  การกําหนดนโยบายจึงเปนประเด็นทางการเมือง

และมีความขัดแยงมากกวา 

 มิติที่หา  ความสัมพันธภายในเครือขาย  (nature  of  the  relationship) 

 เครือขายนโยบายในลักษณะ  ชุมชนนโยบาย  ความสัมพันธระหวางกลุมคนที่เกี่ยวของ

กับหนวยงานรัฐจะเปนไปในเชิง  “การแลกเปลี่ยน”  (exchange  relationship)    โดยกลุม

ดังกลาวจะใชทรัพยากรที่ตนมีอยู  ไมวาจะเปนดานผลประโยชน  ขอมูลขาวสาร  ความชอบธรรม  

หรืออ่ืนๆ  เปนสิ่งแลกเปลี่ยนเพื่อใหสามารถเขาไปมีบทบาทในกระบวนการนโยบาย  และมีโอกาส

ควบคุมทิศทางนโยบาย  ในทางตรงกันขามเครือขายนโยบายในลักษณะ  เครือขายประเด็นปญหา 

กลุมที่เขาไปเกี่ยวของมักมีทรัพยากรที่จํากัดและไมสามารถใชแลกเปลี่ยนเพื่อเขาไปควบคุม

ทิศทางนโยบายได   กลุมเหลานี้จึงมักใชวิธีการ “วิ่งเตนตอรอง”  อยางเปดเผย 

 มิติที่หก  การปฏิสัมพันธ  (nature of  the  interaction) 

 เครือขายนโยบายในลักษณะ  ชุมชนนโยบาย  มีการปฏิสัมพันธในลักษณะของ  “การ

ตอรอง”  (bargaining) และ “การเจรจา”  (negotiation)  เกี่ยวกับทิศทางนโยบายโดยการ

แลกเปลี่ยนบางสิ่งบางอยางระหวางหนวยงานรัฐกับกลุมที่เกี่ยวของ  ในทางตรงกันขาม  เครือขาย

นโยบายในลักษณะ เครือขายประเด็นปญหา  การปฏิสัมพันธที่พบไดมากที่สุดคือ  “การ

ปรึกษาหารือ” (consultation)  โดยการปรึกษาหารือนี้อาจเกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนขอมูลที่ไม

สําคัญและไมมีผลกระทบมากนักตอผลลัพธนโยบาย 

 มิติที่เจ็ด  อํานาจ  (power) 

 เครือขายนโยบายในลักษณะ ชุมชนนโยบาย  อํานาจเปนไปในลักษณะที่ไมมีใครไดหรือ

เสียทั้งหมดแตเพียงฝายเดียวจากนโยบาย  (positive-sum)  การที่แตละกลุมขยายขอบเขตอํานาจ

ในการพึ่งพาซึ่งกันและกันเปนผลใหแตละกลุมมีอิทธิพลตอนโยบายเพิ่มข้ึน  ในทางตรงกันขาม
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เครือขายนโยบายในลักษณะ เครือขายประเด็นปญหา มีความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียม

และเปนไปในลักษณะที่ฝายหนึ่งไดฝายหนึ่งเสีย  (zero-sum) 

 มิติที่แปด  องคกรที่เขามาเกี่ยวของในเครือขายนโยบาย  (structure  of  participating  

organizations) 

 เครือขายนโยบายในลักษณะ  ชมุชนนโยบาย    ผูนําของกลุมสามารถควบคุมสมาชิกของ

ตนได  ความตกลงในนโยบายที่ทําไวกับหนวยงานของรัฐจึงมีผลผูกมัดสมาชิกของกลุมที่เขามามี

สวนรวมใหปฏิบัติตาม  ในทางตรงกันขาม  เครือขายนโยบายในลักษณะ เครือขายประเด็นปญหา   

การควบคุมสมาชิกในกลุมไมใชเร่ืองสําคัญ  สมาชิกในกลุมอาจไมยอมรับความตกลงก็ได  หาก

เห็นวาความตกลงดังกลาวทําใหตนสูญเสียผลประโยชนหรือไมพอใจผลการตกลงนั้น 

ตารางที่ 2 รูปแบบของเครือขายนโยบาย  :  คุณลักษณะของชุมชนนโยบาย (policy  

communities) และเครือขายประเด็นปญหา  (issue  networks)  

                 มิติ ชุมชนนโยบาย เครือขายประเด็นปญหา  

     สมาชิก 
:การ เข ามามีส วนร วมของ 

สมาชิก 

 

:รูปแบบของผลประโยชน  

 

จํากัดจํานวนสมาชิก  บางกลุม

ถูกกันออกไป 

 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

และ/หรือวิชาชีพ  

 

สมาชิกจํานวนมาก 

 

 

รวมผลประโยชนที่ไดรับผล 

กระทบเขาไวดวยกัน 

 

ความเปนอันหนึ่งอันเดียว 
: ความสม่ําเสมอของการ        

ปฏิสัมพันธ                       

 

 

: ความตอเนื่อง  

 

: ฉันทามติ 

 

 

 

 

มีความสม่ําเสมอ การ

ปฏิสัมพันธของทุกกลุมในทุก 

เร่ืองเกี่ยวกับประเด็นนโยบาย 

 

มีความตอเนื่อง  

 

ผู เข ามามีส วนรวมทุกคนมี

คานิยมพื้นฐานรวมกันและ

ยอมรับความชอบธรรมของ

ผลลัพธ  

 

ไมมีความสม่ําเสมอ 

 

 

 

ไมมีความตอเนื่อง 

 

ผูเขามามีสวนรวมทุกคนอาจ 

มีคานิยมพื้นฐานตางกัน  และ 

ความขัดแยงก็ยังดํารงอยู 
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                 มิติ ชุมชนนโยบาย เครือขายประเด็นปญหา  

อํานาจ มี ความสมดุ ลของอํ านาจ

ทามกลางสมาชิก  ถึงแมวา

กลุมหนึ่งอาจมีอํานาจครอบงํา  

แตตองเปนเกมสที่ทุกฝายได   

(a  positive – sum game) 

อํ า น า จที่ ไ ม เ ท า เ ที ย ม กั น  

สะทอนทรัพยากรที่ ไม เท า

เทียมกันและการเขาถึงเปน

เกมสที่ฝายหนึ่งไดฝายหนึง่เสยี 

(a  zero – sum  game) 

 

 

ที่มา  David  Marsh และ R.A.W.  Rhodes  ,  “Policy  communities  and  issue  networks  :  

Beyond  typology,” in Policy  networks  in  British  government (Oxford: Clarendon  

press,1992), p.,251. 

 

Martin  Smith  ในหนังสือ  Pressure, power  and  policy : State  autonomy  and  

policy  networks  in  Britain  and  the  United  States ไดสรุปการแบงรูปแบบเครือขาย

นโยบายของ  David  Marsh และ R.A.W.  Rhodes  กลาวคือ64

ใน ชุมชนนโยบาย  สมาชิกของเครือขายมีจํานวนจํากัด  มีความมั่นคงยาวนาน  และ

เห็นดวยกับขอบเขตของนโยบาย  สมาชิกเหลานี้มีทรัพยากรในการแลกเปลี่ยนที่มีผลกับ

กระบวนการกําหนดนโยบายที่อยูบนฐานของการเจรจา ตอรอง โดยมีฐานคติวาเมื่อความตกลงถูก

ทําใหบรรลุ  กลุมผลประโยชนตางๆ  ที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสามารถรับรองได

วาสมาชิกของกลุมจะปฏิบัติตามการตัดสินใจนั้น  

นอกจากนี้ ชุมชนนโยบาย ยังมีลักษณะของการกีดกันกลุมบางกลุมออกไปโดยกลุม

ตางๆเหลานั้นถูกกีดกันออกไปจากอุดมการณ  กฎกติกา และโครงสรางของการกําหนดนโยบาย  

ชุมชนนโยบายยังเกี่ยวของกับสถาบันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ  สถาบันที่เปนทางการ

สามารถกําหนดไดวาใครจะเปนผูที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการนโยบายและใครจะเปนผูที่ถูก

กันออกไปจากกระบวนการนโยบาย ภายในชุมชนโยบายจะมีการพบปะกันอยางสม่ําเสมอระหวาง

เจาหนาที่รัฐและผูนํากลุมผลประโยชนซึ่งการพบปะกันอาจเกิดขึ้นอยางไมเปนทางการก็ได 

ในทางตรงกันขาม เครือขายประเด็นปญหา โดยทั่วไปขาดความเชื่อมโยงกันเชิงสถาบัน

ที่เปนทางการระหวางกลุมตางๆและรัฐบาล  มีความตกลงเพียงเล็กนอยเกี่ยวกับปญหานโยบาย

                                                 
 

64 Martin J. Smith, Pressure, power  and  policy : State  autonomy  and  policy  networks  in  

Britain  and  the  United  States,p. 64-65. 
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และแนวทางแกปญหา  มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกันเล็กนอย  โดยสวนใหญไมมีการกีดกันการ

เขาถึงเครือขาย เนื่องจากในเครือขายประเด็นปญหากลุมตางๆ สามารถเขาๆ ออกๆ ในพื้นที่

นโยบายไดเสมอ  ในเครือขายประเด็นปญหาจึงไมมีกลุมใดครอบงํา  โดยเครือขายประเด็นปญหา

จะเกิดขึ้นในพื้นที่ที่เกี่ยวของกับประเด็นการเมืองเปนสําคัญ  ซึ่งเปนสิ่งที่ยากในการสรางฉันทามติ 

นอกจากนี้ Martin  Smith ในหนังสือ Pressure,  power  and  policy: State  

autonomy  and  policy  networks  in  Britain  and  the  United  States   ยังไดใชรูปแบบ

เครือขายนโยบายของ David  Marsh และ R.A.W.  Rhodes มาศึกษาเครือขายนโยบายใน

อังกฤษและอเมริกา   พบวา65

นโยบายเกษตรกรรมในอังกฤษและนโยบายการคาในอเมริกามีลักษณะเปน ชุมชน

นโยบาย  คือ  ชุมชนนโยบายเกษตรกรรมในอังกฤษ ระหวาง  1950s และ 1960s   ถูกมองใน

ฐานะที่เปนชุมชนนโยบายที่สมบูรณเพราะมีการรวมตัวกันอยางสูง  มีความมั่นคง  มีผูที่เขามามี

สวนรวมจํากัด  มีการพบปะกันอยางสม่ําเสมอระหวางผูที่เขามามีสวนรวม  และมคีวามตอเนือ่งสงู  

ในขณะที่  นโยบายการคาของอเมริการะหวาง  1950s และ 1960s  มีลักษณะเปนชุมชนนโยบาย

เชนกัน  โดยชุมชนนโยบายการคาของอเมริกามีระดับของฉันทามติอยูในระดับที่สูง  และมีการกีด

กันกลุมอ่ืนออกไป  ซึ่งในชวงเวลาตอมา ชุมชนนโยบายการคาของอเมริกาไดกีดกันกลุม

ผลประโยชนที่ครอบงําออกจากนโยบายการคาในระดับมหภาคออกไปอยางสมบูรณ   

อีกเครือขายนโยบายหนึ่งที่มีการรวมตัวอยางมากของอังกฤษคือ นโยบายสาธารณสุข  

ในชวง  1940s-1960s  ชุมชนนโยบายสาธารณสุข  มีระดับของความมั่นคงสูง  มีการพะปะกัน

ระหวางสมาชิกอยางสม่ําเสมอ  มีกลุมตางๆเขามามีสวนรวมอยางจํากัด  และมีฉันทามตทิีเ่ขมแขง็  

หากเทียบกับเครือขายนโยบายเกษตรกรรมของอเมริกาในชวง  1940s-1960s  จะพบวาเครือขาย

นโยบายเกษตรกรรมของอเมริกา มีคุณลักษณะเปนเครือขายนโยบายที่ปด  แตไมมีการรวมตัวเทา

ชุมชนนโยบายสาธารณสุขและชุมชนนโยบายเกษตรกรรมในอังกฤษ  เพราะเครือขายมีตัวแสดง

มากกวา  แตก็มีจํานวนจํากัด  และมีความเห็นรวมกันในระดับที่สูง    

กรณี เครือขายประเด็นปญหา   ไดแก  นโยบายสาธารณสุขในอเมริกา      เปนนโยบาย

ที่มีความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ  สภานิติบัญญัติ  ประธานาธิบดี  และแพทย เปน

อยางมาก   ความไมเห็นพองกันนี้ขยายออกไปสูโรงพยาบาล บริษัทประกันสุขภาพ  และกลุม

ผลประโยชนอ่ืนๆ  เชน แรงงานที่มีการจัดตั้ง และผูที่สนับสนุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ   ซึ่ง

                                                 
 
65Ibid.,p. 222-224. 
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การมีความเห็นพองในทิศทางนโยบายรวมกันนอยเชนนี้แมวาในหนวยงานรัฐดวยกันก็ตาม  ทําให

พื้นที่นโยบายนี้มีความเปนการเมืองสูงไมเหมือนนโยบายสาธารณสุขในอังกฤษ 

ในทัศนะ Martin  Smith  ชุมชนนโยบายเปนสิ่งที่สรางขึ้นไดงาย ถาจํากัดกลุม

ผลประโยชนที่เขามามีสวนรวมไวแตเฉพาะกลุมผลประโยชนที่มีทรัพยากรและทรัพยากรเหลานั้น

สามารถใชในการแลกเปลี่ยนได  และมีศูนยกลางในการตัดสินใจเพียงหนึ่งเดียว รวมทั้งมี

ความเห็นพองตองกันในทิศทางนโยบาย  โดยในชุมชนนโยบายจะมีกลไกในการกีดกันกลุมบาง

กลุมออกไป  ในทางตรงกันขาม เครือขายประเด็นปญหามีกลุมผลประโยชนที่หลากหลายและมี

ศูนยกลางในการตัดสินใจหลายศูนยกลาง ไมมีทิศทางนโยบายที่ชัดเจนทามกลางตัวแสดงรัฐ  

 อยางไรก็ตาม  ในทัศนะ Martin Smith ตัวแปรที่มีความสําคัญในทุกเครือขายนโยบายคือ 

“ผลประโยชนและทรัพยากรของตัวแสดงรัฐ”  เพราะ “ชุมชนนโยบายพัฒนาขึ้นมาในพื้นที่ที่รัฐ

ตองการบรรลุเปาหมายบางอยาง” และ “รัฐจําเปนตองสรางชุมชนนโยบายขึ้นมา  ในฐานะที่เปน

วิธีการ/แนวทางในการบรรลุเปาหมายนโยบายนั้น”    

ยกตัวอยางเชน ในอเมริกา นโยบายเกษตรกรรม   รัฐมีเปาหมายเพื่อตองการเพิ่มผลผลิต

ทางการเกษตร   ในสวนนโยบายการคา  รัฐมีเปาหมายเพื่อตองการรับรองการคาเสรีในฐานะที่

เปนแนวทางในการรักษาการครอบงําทางเศรษฐกิจ   รัฐจึงสรางชุมชนนโยบายภายในพื้นที่

นโยบายนั้นขึ้นมา   

ในขณะที่ในพื้นที่ที่ เครือขายประเด็นปญหา พัฒนา  จะมีความขัดแยงเกิดขึ้นภายในรัฐ

เกี่ยวกับทิศทางนโยบายและไมเปนที่ชัดเจนวารัฐจะเปนผูนําในการกําหนดเปาหมายนโยบาย  

(state-led  view  of  policy  goals)    ยกตัวอยางเชน  นโยบายสาธารณสุขในอเมริกา  ที่สมาชิก

สภานิติบัญญัติขัดแยงกับประธานาธิบดีในการกําหนดทิศทางนโยบาย ทั้งนี้เพราะเครือขาย

ประเด็นปญหามีกลุมผลประโยชนที่หลากหลายและมีศูนยกลางในการตัดสินใจหลายศูนยกลาง  

ไมมีทิศทางนโยบายที่ชัดเจนทามกลางตัวแสดงรัฐ  แมวามีการกําหนดเปาหมายของนโยบายแตก็

ไมเพียงพอที่จะสรางเปนชุมชนนโยบายได   

 
:  ความสัมพันธระหวางชุมชนนโยบายและตัวแสดงรัฐ 

 ในการพิจารณาความสัมพันธระหวางชุมชนนโยบายและตัวแสดงรัฐ  เกี่ยวของกับ  2  

สวนหลักคือ    1.) infrastructure power  ของตัวแสดงรัฐและ  state  autonomy    2.)  การบรรลุ

เปาหมายของตัวแสดงรัฐ 

1.) infrastructure power  ของตัวแสดงรัฐและ  state  autonomy     

ในสวนของ  infrastructure power  ของตัวแสดงรัฐและ  state  autonomy    นั้น  

Martin  Smith ในหนังสือ  Pressure  power  and  policy : State  autonomy  and  policy  
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66  ใหนิยาม “เครือขายนโยบาย”  ในความหมาย

ของ M. Mann วา  เครือขายนโยบายเปนแนวโนมในการเพิ่ม  infrastructure  power ของตัวแสดง

รัฐ  โดยชุมชนนโยบายจะเพิ่ม  state  autonomy  ผานการสรางแนวทางที่รัฐสามารถแทรกแซง

สังคมไดโดยปราศจากการใชกําลังโดยการรวมตัวแสดงรัฐและตัวแสดงทางสังคม ซึ่งการรวมตัว

แสดงของรัฐและสังคมนี้จะเพิ่มสมรรถนะของรัฐในการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ 

ในทัศนะของ  Martin Smith  ถาหนวยงานของรัฐปรารถนาที่จะบรรลุนโยบายเฉพาะ

หนึ่งๆ การสรางชุมชนนโยบายจะเปนสิ่งที่มีประโยชนอยางมากในฐานะที่เปนแนวทางในการสราง 

infrastructure  power เพื่อที่จะบรรลุนโยบายนั่นๆ   ซึ่งสิ่งนี้เกี่ยวกับการใหกลุมผลประโยชนเขา

มามีตําแหนงในการกําหนดนโยบาย   

ทั้งนี้ไมไดหมายความวารัฐไมสามารถกระทําการกําหนดนโยบายไดโดยปราศจากการ

สรางชุมชนนโยบาย  เพราะเปนสิ่งที่ชัดเจนวา  รัฐมีทรัพยากรที่มากกวากลุมผลประโยชน  และมี

โครงสรางของความสัมพันธเชิงอํานาจแบบไมสมมาตร  ที่ตัวแสดงรัฐเปนผูที่กําหนดกฎกติกา  

(the  rules  of  the  games)  ขอบเขต  และตัวแสดงที่จะเขามามีสวนรวมในชุมชนนโยบาย  ผูนํา

ของรัฐโดยเฉพาะประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรี  สามารถเลือกที่จะละเลยชุมชนนโยบายได แต

ในทัศนะ Martin Smith ตัวแสดงทางการเมืองตองตระหนักถึงตนทุนของการใชแนวทางที่จะเลือก

ละเลยชุมชนนโยบาย เพราะในการกระทําเชนนี้รัฐตองใช  despotic  power  มากกวา 

infrastructure  power  

  Martin  Smith67 ไดศึกษาชุมชนนโยบายในอังกฤษและอเมริกาพบวา  นโยบาย

เกษตรกรรม  นโยบายสาธารณสุข  และนโยบายการคาในอังกฤษเปนชุมชนนโยบายที่เพิ่ม  

infrastructure  power  ของตัวแสดงรัฐ  โดยตัวแสดงรัฐจําเปนตองพัฒนาชุมชนนโยบายขึ้นมาใน

พื้นที่นโยบายเหลานี้เพื่อที่จะสรางแนวทางในการบรรลุเปาหมายนโยบายของรัฐ   

                                                 
 

66 M.  Mann, “The  autonomous  power  of  the  state: Its  origins,  machanism  and  

results,” Archives  europeennes  de  sociolodie,25 (1984): p. 185-213  อางใน  Martin J. Smith, 

Pressure, power  and  policy : State  autonomy  and  policy  networks  in  Britain  and  the  United  

States,p. 68. 
67 Martin J. Smith, “State  autonomy  and  policy  networks:  Reconceptualising  state/ group  

relations,” in  Pressure, power  and  policy : State  autonomy  and  policy  networks  in  Britain  and  

the  United  States,p. 227. 
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ในนโยบายเกษตรกรรม   ถารัฐตองการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  ผลผลิตทาง

การเกษตรไมสามารถเพิ่มข้ึนไดถาปราศจากการสนับสนุนจากชาวนา  ในนโยบายสาธารณสุข  ถา

รัฐตองการการบริการสุขภาพแหงชาติ  แตการบริการสุขภาพแหงชาติไมสามารถกอตั้งไดโดย

ปราศจากการที่รัฐพัฒนาความสัมพันธที่แนนแฟนกับแพทยและใหแพทยมีบทบาทในกระบวนการ

นโยบาย  และในนโยบายการคา  ถารัฐตองการเปดการคาเสรี  แตเปนสิ่งที่ยากในการพัฒนา

นโยบายการคาเสรีหากปราศจากการกีดกันกลุมผลประโยชนบางกลุมออกจากกระบวนการ

นโยบาย 

 

2.)  การบรรลุเปาหมายของตัวแสดงรัฐ 

ในสวน  การบรรลุเปาหมายของตัวแสดงรัฐ  จากการศึกษาของ  Rhodes  ในหนังสือ  

Beyond  westminster  and  whitehall68 พบวาชุมชนนโยบายมีผลตอการบรรลุเปาหมายของรัฐ  

โดย  Rhodes  เสนอวา  “ ที่ที่ชุมชนนโยบายดํารงอยู  นั่นหมายความวานโยบายจะสะทอน

เปาหมายของตัวแสดงรัฐ”   นั่นคือ  นโยบายซึ่งเปนผลผลิตจากชุมชนนโยบายหนึ่งจะสะทอน

เปาหมายของตัวแสดงรัฐ  ที่เปนเชนนี้เพราะในชุมชนนโยบาย  ตัวแสดงรัฐจะเปนตัวแสดงที่มี

อํานาจเหนือกวา  อันเปนผลจากการครอบครองทรัพยากรที่มีคุณคาเหนือกวา  เชน  อํานาจหนาที่

ที่เปนทางการ  ตัวแสดงรัฐจะควบคุมเหนือประเด็นที่หยิบยกขึ้นมาพิจารณา   

ในทัศนะของ  Rhodes   การที่รัฐจะบรรลุเปาหมายนโยบายเปนสิ่งที่ยาก  หากรัฐไม

สรางชุมชนนโยบายขึ้นมาในพื้นที่นโยบายนั้นๆ   

Rhodes  ไดยกตัวอยาง69  นโยบายสาธารณสุขในอเมริกาและนโยบายอุตสาหกรรมใน

อังกฤษ  ที่ตัวแสดงรัฐไมไดสรางชุมชนนโยบายขึ้นมาในกระบวนการนโยบาย  กลาวคือ  นโยบาย

สาธารณสุขในอเมริกา ประธานาธิบดี  และสมาชิกรัฐสภาเผชิญปญหาที่หลากหลายในการพัฒนา

นโยบาย   เนื่องจากการขาดความเห็นพองตองกันระหวางแพทย  นักการเมือง  และผูมีอํานาจ

ตัดสินใจ  ทําใหเปนสิ่งที่ยากในการเปลี่ยนแปลงนโยบายสุขภาพ  ไมวาจะเปนการเพิ่มการ

ใหบริการประชาชน  หรือการลดตนทุนในการรักษา   เชนเดียวกันในอังกฤษ  ความพยายามใน

การแทรกแซงนโยบายอุตสาหกรรมลมเหลว  เพราะรัฐไมมีกลไกในการนํานโยบายไปปฏิบัติ    

                                                 
 
68 R.A.W.  Rhodes,  Beyond  westminster  and  whitehall (London: Unwin  Hyman,1988) 

 p. 83. อางใน  Martin J. Smith, Pressure, power  and  policy : State  autonomy  and  policy  networks  

in  Britain  and  the  United  States,p. 71. 
69 Ibid., p. 227. 
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นอกจากนี้  Rhodes  ยังเสนอวา  “ชุมชนนโยบายจะผลิตทางเลือกนโยบายที่ปกปอง

ผลประโยชนของตัวแสดงที่ครอบงําภายในชุมชนนโยบาย”     

Rhodes  ไดยกตัวอยาง70 ชุมชนนโยบายอาหารในอังกฤษ  ที่กําหนดบทบาทของรัฐบาล

ในนโยบายอาหารคือ  การเขามาแทรกแซงเมื่อมีอันตรายเกิดขึ้นโดยตรงตอผูบริโภคจากการ

บริโภคอาหาร  ดังนั้นเมื่อประเด็นเชื้อแบกทีเรียในไกเกิดขึ้น  ชุมชนนโยบายเห็นวารัฐบาลไม

จําเปนตองเขามาจัดการเกี่ยวกับปญหาทั่วไปของแบกทีเรียที่เกิดขึ้นในไก  แตเห็นวารัฐบาล

จําเปนตองจัดหาขอมูลวาไกนั้นควรจะถูกนํามาทําอาหารอยางไรจึงจะปลอดภัยตอผูบริโภค  

ปญหากลายเปนปญหาของผูบริโภคที่ถูกแกไขไมใชปญหาของผูผลิตที่ไดรับการแกไข  ที่เปนเชนนี้

เพราะกลุม / องคกรผูบริโภคเขามามีสวนรวมหลักและครอบงําชุมชนนโยบายนี้    

อีกตัวอยางหนึ่งคือ  ชุมชนนโยบายที่มีลักษณะของการรวมบางกลุมและกีดกันบางกลุม

ก็มีผลตอการผลิตทางเลือกนโยบาย  เชน  ชุมชนนโยบายเกษตรกรรมในอังกฤษ  รวมชาวนาแตกดี

กันผูบริโภค  ผลที่ตามมาคือ  วาระนโยบายที่เปนผลผลิตจากชุมชนนโยบายนี้จะเกี่ยวของกับการ

เพิ่มรายไดของชาวนามากกวาการรักษาราคาซื้อของผูบริโภค เปนตน

ในทางตรงกันขาม  ในเครือขายประเด็นปญหา ทางเลือกนโยบายที่เปนไปไดมีความ

หลากหลายมาก   และมันเปนสิ่งที่งายตอกลุมตางๆ  ที่จะเขามาเสนอทางเลือกนโยบาย   ความ

ตกลงระหวางตัวแสดงรัฐและตัวแสดงทางสังคมเปนสิ่งที่ยากที่จะบรรลุ  เนื่องจากตัวแสดงรัฐและ

ตัวแสดงทางสังคมที่หลากหลายตางก็มีผลประโยชนของตนเอง  ไมมีกลุมใดมีทรัพยากรและ

ควบคุมเหนือสมาชิกได  ผลที่ตามมาคือ  ทางเลือกนโยบายเหลานี้ยากที่จะนําไปปฏิบัติเพราะตัว

แสดงรัฐไมสามารถควบคุมเหนือทางเลือกนโยบายได  และมีความเปนไปไดมากที่จะมีบางกลุมใน

เครือขายประเด็นปญหาจะตอตานการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

จากกรณีศึกษาขางตน การที่รัฐจะบรรลุเปาหมายในนโยบายหนึ่งๆ  รัฐควรสงเสริมการ

สรางชุมชนนโยบายภายในขอบเขตของนโยบายนั้นๆ  

Jordan และ Richardson ในหนังสือ  Government   and  pressure  groups  in  

Britain71    ไดศึกษาความพยายามของตัวแสดงรัฐอังกฤษในการสรางชุมชนนโยบายขึ้นมาใน

พื้นที่นโยบายหนึ่ง และเสนอวา “มีธรรมชาติของแนวโนมของระบบการเมืองในอังกฤษ  ในการ

สนับสนุนสงเสริมการกอตัวของชุมชนนโยบายที่มีความมั่นคง”  และต้ังคําถามวาทําไมหนวยงาน

                                                 
 
70 Ibid., p. 71. 
71 A.G.Jordan และ J.J. Richardson ,Government   and  pressure  groups  in  Britain  (Oxford: 

Clarendon, 1987), p.181. Martin J. Smith, Pressure, power  and  policy : State  autonomy  and  policy  

networks  in  Britain  and  the  United  States, p.66.   



 57 

รัฐบาลอังกฤษตองการสรางความสัมพันธที่มีความมั่นคงอยางสูงและเปนความสัมพันธที่เปน

อันหนึ่งอันเดียวกับกลุมผลประโยชนเฉพาะหนึ่งๆ  ซึ่ง  Jordan และ Richardson  เสนอคําตอบวา 

ประการแรก  Jordan และ Richardson เชื่อวารูปแบบของการกําหนดนโยบายใน

อังกฤษเปนรูปแบบที่เกี่ยวของกับการหารือ  (consultative)  มีกฎเกณฑ  และการถกเถียงกันเชิง

สถาบัน   

ประการที่สอง  การปรึกษาหารือสรางขอไดเปรียบใหแกรัฐบาล  นั่นก็คือ การกําหนด

นโยบายเปนไปอยางเอกฉันทมากกวาความขัดแยงผานการสรางชุมชนนโยบาย เปนผลใหรัฐบาล

สามารถ “ลดความเปนการเมือง”  ในพื้นที่นโยบาย  และลดอันตรายทางการเมืองลงได   

ประการที่สาม   ชุมชนนโยบายสรางการกําหนดนโยบายที่สามารถ  “ทํานายได”  และไม

นํามาซึ่งปญหาใหมๆตอรัฐบาล   ดังนั้นในชุมชนนโยบาย   รัฐบาลรูวากลุมไหนที่เขามาเกี่ยวของ  

รูความตองการของกลุมตางๆ  และแนวทางแกปญหาที่เปนไปได  ชุมชนนโยบายจึงลดความ

เปนไปไดของความลมเหลวในการคนหาทางเลือกนโยบาย  และ 

ประการที่ส่ี   รัฐบาลอังกฤษมีความเปนกระทรวง  ทบวง  กรมสูง  ชุมชนนโยบายจึงเปน

แนวทางสําหรับกระทรวง  ทบวง  กรมในการสรางอุปสรรคในการตานกระทรวง  ทบวง  กรมอื่นที่

จะเขามาเกี่ยวของในการกําหนดนโยบาย  โดย  “กีดกันตัวแสดงอื่น”  ที่จะเขามาแทรกแซงใน

นโยบาย  และที่จะเขามาทําใหกระบวนการกําหนดนโยบายเปนไปยากขึ้น72  

 อยางไรก็ตาม  แมวาชุมชนนโยบายมีขอไดเปรียบตอการบรรลุเปาหมายของรัฐแตชุมชน

นโยบายก็ไมไดเกิดขึ้นในทุกๆพื้นที่นโยบาย   

 
2.2.2. ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism  

theory) 
ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ   เปนแนวความคิดทฤษฎีรัฐสมัยใหมที่สราง

ข้ึนในหมูพันธมิตรโซเวียตและพรรคคอมมิวนิสตตะวันตก  เกิดขึ้นเดนชัดในชวงสงครามโลกครั้งที่  

2  เพื่อตอบสนองตอ วิกฤตการณทั่วไปของระบบทุนนิยม  (the  general  crisis  of  

capitalism)73   

 ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  เปนทฤษฎีที่อธิบายคุณลักษณะทาง

เศรษฐกิจและการเมืองที่มีความ “เฉพาะเจาะจง” ข้ันหนึ่งในระบบทุนนิยมในรูปของความขัดแยง

                                                 
   

72 Ibid., p.66. 

 73 Bob  Jessop, The  capitalist  state :  Marxist  theories  and  methods,1st ed.(Oxford:  Martin  

Robertson & Company  Ltd., 1982), p. 32.   
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ข้ันพื้นฐาน (the fundamental  contradictions)  และกฎวิถีการผลิตของนายทุน (law  of  

capitalist  mode  of  production)   

คุณลักษณะทางเศรษฐกิจและการเมืองที่มีความเฉพาะเจาะจงก็คือ การเติบโตขึ้นของ

ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางนายทุนผูกขาดกับรัฐ  ที่มีการหลอมรวม  (fusion)  พลังการ

ผูกขาดของนายทุนผูกขาดเขากับรัฐกฎมพี  เพื่อสรางกลไกหนึ่งเดียวในการขูดรีดทางเศรษฐกิจ

และการครอบงําทางการเมือง74

ในขณะที่ทฤษฎีมารกซิสตพิจารณาวารัฐกระทําการในฐานะที่เปนคณะกรรมการจัดการ

ผลประโยชนของชนชั้นนายทุนทั้งชนชั้น  ( the  state  once  acted  as  a  committee  for  

managing  the  affairs  of  the  whole  bourgeoisie)  แตสําหรับทฤษฎีทุนนิยมผูกขาด

ครอบครองอํานาจรัฐซ่ึงเปนนีโอ-มารกซิสต   พิจารณาวารัฐไดเขามาแทรกแซงเพื่อรักษาระบบ 

ทุนนิยมทั้งระบบและเหนืออ่ืนใดก็เพื่อสนับสนุนผลประโยชนของ นายทุนผูกขาด ในลักษณะของ

การรักษาอํานาจและการแสวงหาผลกําไร75

 ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ   จึงเปนทฤษฎีที่สะทอนให เห็นถึง

ความสัมพันธระหวางนายทุนผูกขาดกับรัฐ  และการใชรัฐเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน

ใหกับตนเอง 

 หากพิจารณาทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐรวมกับทฤษฎีมารกซิสในทัศนะ

ของ  Marx  และ  Engels  ในมิติของความสัมพันธระหวางรัฐและนายทุนนั้น  Marx  และ  Engels   

ไดชี้ใหเห็นวา รัฐในสังคมทุนนิยมตกอยูภายใตอิทธิพลของพวกกฎมพีอันเปนชนชั้นที่ครอบงํา

สังคมอยูไมโดยตรงก็โดยออม76   

 แตถึงกระนั้นก็ตามงานเขียนในทัศนะมารกซิสตยุคคลาสสิคที่เกี่ยวกับรัฐ  จะระบุถึง 

“อิทธิพลของชนชั้นนายทุนที่มีเหนือรัฐ”  แตกตางกันไป  ซึ่งอาจจําแนกอยางกวางๆ ไดสอง

ลักษณะ  กลาวคือ77  

ลักษณะแรก   รัฐและกลไกของรัฐเปนเครื่องมือของชนชั้นนายทุน  ซึ่งทําหนาที่จัดระเบียบ

สวนตางๆ ในสังคมใหสอดคลองกับผลประโยชนของชนชั้นผูครองอํานาจ   (ruling  class)    

                                                 
  

74 Ibid., p. 32. 

 75 Ibid., p. 33. 

 76 Ibid., p.7-31. 

 77 อนุสรณ  ล่ิมมณี, รัฐ  สังคม และการเปลี่ยนแปลง: การพิจารณาในเชิงอํานาจนโยบายและเครือขาย

ความสัมพันธ , (โรงพิมพ  เดือนตุลา  จํากัด: กรุงเทพมหานคร, 2542), หนา 48. 
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ความสัมพันธระหวางรัฐกับนายทุนในลักษณะนี้  นายทุนจะมีอํานาจครอบงํารัฐไดโดยตรง  

เนื่องจากชนชั้นนี้มีอํานาจมากที่สุดในสังคมอันเปนผลมาจากกระบวนการสะสมทุน 

ลักษณะที่สอง รัฐและกลไกรัฐอาจมีรูปแบบแตกตางกันไปในแตละสังคม  และอาจจะ

เสริมสรางแหลงอํานาจของตนเองขึ้นมา  โดยไมจําเปนตองเชื่อมโยงโดยตรงกับผลประโยชนของ

ชนชั้นกฎมพี  หรืออยูใตการควบคุมของชนชั้นนี้เสมอไป  รัฐอาจจะมีอิสระจากชนชั้นนี้ไมมากก็

นอย78 ความสัมพันธระหวางรัฐกับนายทุนในลักษณะนี้    ชนชั้นนายทุนจะมีอิทธิพลเหนือรัฐได

มากกวาชนชั้นอื่น  แตไมสามารถควบคุมรัฐไดโดยตรง  ทั้งนี้เพราะรัฐมีผลประโยชนและอํานาจ

หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  การที่รัฐตอบสนองความตองการของชนชั้นนายทุนมากกวาคนกลุม

อ่ืน  ก็ดวยเหตุที่ชนชั้นนี้มีอํานาจตอรองมากที่สุดเทานั้น 

 ทั้งนี้  ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐเขาขายลักษณะแรกที่นายทุนผูกขาดมี

อํานาจครอบงํารัฐไดโดยตรง  และใชรัฐและกลไกของรัฐเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน

ใหกับนายทุนผูกขาดเหนือกวานายทุนอื่นๆ ในสังคม   

ความสัมพันธระหวางรัฐกับทุนในลักษณะนี้  เปนแนวทางการพิจารณาวารัฐเปนเครื่องมือ

ของชนชั้นนายทุน  (instrumentalism)  ซึ่งรัฐไมไดมีอิสระและไมไดมีอํานาจอธิปไตยทางการเมือง  

แตรัฐเปนเครื่องมือของการบีบบังคับ  (coercion)  และเครื่องมือทางการบริหาร  (administration)  

ที่สามารถถูกใชสําหรับเปาหมายที่หลากหลายในการจัดการผลประโยชนที่เหมาะสมไมวารูปแบบ

ใดก็ตาม79   

อยางไรก็ตาม  เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  

การเขาใจถึงวิวัฒนาการในเบื้องตนถือไดวาเปนองคประกอบที่สําคัญ  โดยขั้นที่ระบบทุนนิยมมี

ลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐนั้น  เปนขั้นหนึ่งของระบบทุนนิยมที่เปลี่ยนผาน

มาจาก ข้ันที่ระบบทุนนิยมมีลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาด  (monopoly  capitalism)   

ในที่นี้จึงแบงการนําเสนอออกเปน  3  สวนหลัก  คือ   

1) ทุนนิยมผูกขาด  (monopoly  capitalism) 

2) การเปลี่ยนผานจากทุนนิยมผูกขาดเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 

3) คุณลักษณะของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 

 

                                                 
 
78 David  Held., The  idea  of  the  modern  state, Geoge  Lennan ed. (Milton  Keynes: Open  

University  Press, 1984)  อางใน อนุสรณ  ล่ิมมณี , รัฐ  สังคม และการเปลี่ยนแปลง: การพิจารณาในเชิง

อํานาจนโยบายและเครือขายความสัมพันธ, หนา 48. 

 79 Bob  Jessop, The  capitalist  state: Marxist  theories  and  methods, p. 12. 
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:  ทุนนิยมผูกขาด   (monopoly  capitalism) 
ทุนนิยมผูกขาด  (monopoly  capitalism)  เปนขั้นตอนของการพัฒนาทุนนิยมที่ระบบ

เศรษฐกิจถูกครอบงําโดยกลุมนายทุนผูกขาด  ทุนนิยมผูกขาดเริ่มปรากฏแทนทุนนิยมแขงขัน  

(competitive  capitalism)  ในประเทศตะวันตก  โดยเฉพาะ  อังกฤษ  ฝร่ังเศส  เยอรมัน  และ

สหรัฐ  ตั้งแต  ค.ศ. 1870  คุณลักษณะที่สําคัญคือ  ทุนและการผลิตกระจุกตัวและรวมศูนย  

(concentration  and  centralization)  อยูในกํามือของบริษัทเพียงไมกี่บริษัท  บริษัทใหญมีการ

รวมมือหรือรวมกันเปนทรัสตหรือคารเทลและเปนพันธมิตรกับธนาคารใหญ   โดยทุนนิยมผูกขาด

เปนผลมาจากการปรับปรุงระดับและคุณภาพของพลังทางการผลิตขนานใหญซึ่งเกิดขึ้นเพราะ

ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  หลังจาก ค.ศ. 1930  ทุนนิยมผูกขาดไดพัฒนาไป

อีกขั้นหนึ่งเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)80

ทั้งนี้  ทุนนิยมผูกขาดมีความตอเนื่องกับทุนนิยมที่มีการแขงขัน   ในทัศนะของ  Paul  M.  

Sweezy ในหนังสือ The  theory  of  capitalist  development: Principles  of  Marxian  

political  economy   ระบบทุนนิยมไดมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงคุณภาพของการผลิตของนายทุนที่ 

การแขงขันเสรี  ที่เคยครอบงําแบบแผนพฤติกรรมตลาดนายทุนถูกแทนที่โดย การผูกขาด ที่มี

ระดับที่แตกตางกันไปซึ่งกลายเปนแบบแผนที่ครอบงําตลาดนายทุนแทน81 ซึ่ ง ส อ ด ค ล อ ง กั บ

ทัศนะของ  Ernest  Mandel ในหนังสือ  An  introduction  to  Marxist  economic  theory  ที่วา  

ระบบทุนนิยมผูกขาดมีความตอเนื่องกับระบบทุนนิยมที่มีการแขงขัน  โดยระบบทุนนิยมผูกขาด

เกิดขึ้นมาจากระบบทุนนิยมที่มีการแขงขันเสรี  การแขงขันเสรีทําใหเกิดการกระจุกตัวของการผลิต  

ปจจัยการผลิต  และทุน  ซึ่งทําใหเกิดสิ่งที่ตรงขามกับการแขงขันเสรี  นั่นคือ การผูกขาด82

I.V.  Lenin  ในหนังสือ  Imperialism,  The  highest  stage  of  capitalism  กลาวถึง  

ทุนนิยมผูกขาดและลักษณะของทุนนิยมผูกขาดไววา   ทุนนิยมผูกขาดเปนขั้นหนึ่งของ

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจที่บริษัทผูกขาด  (monopolies)  มีบทบาทสําคัญและมีอํานาจครอบงําใน

พื้นที่ทางเศรษฐกิจ   โดย  Lenin  ไดนิยามขั้นทุนนิยมผูกขาดวาเปน  “จักรวรรดินิยม”  

                                                 
  

80 วิทยากร  เชียงกูร,  “ monopoly  capitalism,” ใน อธิบายศัพทเศรษฐศาสตรการเมือง (Dictionary  

of  radical  political  economics), หนา 162-163. 
81 Paul  M.  Sweezy,  The  theory  of  capitalist  development : Principles  of  marxian  

political  economy, 5thed. (New  York: Monthly  Review  Press, 1964), p. 265. 

 82 Ernest  Mandel,  An  introduction  to  marxist  economic  theory,  แปลโดย  ทวี  หมื่นนิกร  ใน  

หลักเศรษฐศาสตรมารกซิสตเบื้องตน (ม.ป.ท.: ม.ป.ป., 2518), หนา 108. 



 61 

(imperialism)   ซึ่งเปนขั้นสูงที่สุดของระบบทุนนิยม  (the  highest  stage  of  capitalism)  ที่มี

ลักษณะพื้นฐานคือ  

(1)  การกระจุกตัวของการผลิตและทุนไดพัฒนาไปสูการสรางบริษัทผูกขาดขึ้นมาซึ่งมี

บทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจ   

(2)  เกิดการรวมตัวของทุนธนาคารและทุนอุตสาหกรรมและเกิดการสรางพื้นฐานของ  

“ทุนการเงิน”  (finance  capital) ข้ึนมา  

(3)  มีการสงออกทุนในฐานะที่เปนรูปแบบที่แตกตางจากการสงออกสินคา  

(4)  มีการกอรูปของสมาคมหรือการรวมกลุมของนายทุนผูกขาดระหวางประเทศ  

(5)  มีการแบงเขตแดนของโลกทามกลางนายทุนใหญที่มีอํานาจมากที่สุด83    

 

ในขั้นนี้ ไดเกิดการสรางอุตสาหกรรมที่มีขนาดการผลิตขนาดใหญ  การผลักดัน

อุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็กออกจากการผลิต  การแทนที่อุตสาหกรรมขนาดใหญดวยอุตสาหกรรมที่

มีขนาดใหญกวา  และการดําเนินไปของการกระจุกตัวและการรวมตัวของการผลิตและทุนทีน่าํไปสู

จุดที่เติบโตขึ้นจนกลายเปนการผูกขาดในรูปของ  cartels,  syndicates,  trusts  และ  mergers   

ซึ่งในขั้นนี้บริษัทผูกขาดที่เติบโตขึ้นมาจากการแขงขันเสรีเร่ิมมีบทบาทสําคัญและมีอํานาจครอบงํา

ในทางเศรษฐกิจ84

ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องมาจาก  ระบบทุนนิยมที่มีการแขงขันนั้นอยูบนฐานของการแขงขันใน

การขายสินคาเพื่อใหไดมาซึ่งกําไร  การไดมาซึ่งกําไรมากที่สุดจึงเปนการแขงขันกันในการลด

ตนทุนการผลิต  โดยวิธีการลดตนทุนการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากที่สุ

                                                

ดก็คือ  การขยายขนาดการ

ผลิตใหมากๆ  ตนทุนที่ผลิตจึงจะต่ํา  และการพัฒนาพลังการผลิต (production  forces)  ผานการ

ใชเครื่องจักรและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ซึ่งสองสิ่งนี้เกิดควบคูกับการขยายขนาดการผลิตเพื่อใหเกิด

การประหยัดจากขนาด  (economies  of  scale)  นั่นหมายความวา ตองมีการลงทุนที่สูงมากใน

สวนของทุนคงที่  (เชน  เครื่องจักร  อุปกรณ  การสรางตัวอาคารและการซื้อวัตถุดิบ)  ส่ิงที่ตามมา

คือ  ผูประกอบการที่ไมสามารถแขงขันไดเนื่องจากเงินทุนไมมากพอก็ตองออกจากการแขงขันไป  

ในขณะเดียวกันผูประกอบการที่ตองการเขามาทํากิจการก็เขามาไดยากมากยิ่งขึ้นเนื่องจาก

ขอจํากัดทางการเงินที่ใชในการลงทุน  

 
  

83 V.I.  Lenin,Imperialism, The  highest  stage  of  capitalism, 15thed. (Moscow: Progress  

Publishers, 1970), p. 85. 

 84 Ibid., p.85 
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การพัฒนาพลังการผลิตจึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นควบคูกับการขยายขนาดการผลิต  ที่นําไปสู

การประหยัดจากขนาด  ผลที่ตามมาคือกําไรมหาศาล  ซึ่งกําไร  (มูลคาสวนเกิน) เหลานี้ก็นํามาใช

ในกระบวนการสะสมทุน  (accumulation) ของนายทุนตอไปเพื่อขยายขนาดการผลิต  และเพื่อ

การผลิตทดแทนใหม  (reproduction) 

ทั้งนี้  การพัฒนามาสูการเกิดขึ้นของทุนผูกขาดเกี่ยวของกับกระบวนการ  “การสะสมทุน  

การกระจุกตัวของทุน  และการรวมศูนยของทุน ” 

การสะสมทุน  ( accumulation of capital )  คือการเปลี่ยนแปลงมูลคาสวนเกิน  

(surplus   value) ไปเปนทุน    

L.  Afanasycv,  N.  Andreyev  และ  M.  Avsenev  ในหนังสือ  The  political  

economy  of  capitalism  ไดกลาวถึง การสะสมทุน ของนายทุนวามีความสัมพันธกับการผลิต

ทดแทนขึ้นใหม  (reproduction)  โดยการผลิตทดแทนขึ้นใหมมี   2  รูปแบบ85   

รูปแบบที่ หนึ่ ง   รู ปแบบการผลิตทดแทนขึ้ น ใหม ที่ ง ายๆ ไม ซั บซ อน   ( simple  

reproduction) รูปแบบนี้เปนการผลิตทดแทนขึ้นใหมที่เกิดขึ้นเมื่อการผลิตกระทําซ้ําตัวเอง  

กลาวคือ  ปจจัยการผลิตใหมๆ  ถูกสรางขึ้น  และสินคาเพื่อการบริโภคไดแทนที่สินคาที่เคยใชมา

ในอดีต  ทุนเชิงหนาที่  (functioning  capital)  ถูกผลิตซ้ําปตอปในขนาดการผลิตที่เทากัน  มูลคา

สวนเกินทั้งหมด  (the  total  surplus  value)  ที่ถูกสรางขึ้นในปนั้นถูกใชโดยนายทุนเพื่อการ

บริโภคสวนบุคคลของนายทุนผูนั้น   

รูปแบบที่สอง  การผลิตทดแทนขึ้นใหมแบบขยายออก  (extended  reproduction) เปน

การเปลี่ยนการผลิตใหมในสวนที่เกี่ยวกับการเพิ่มหรือขยายขนาดการผลิต  ปจจัยการผลิตและ

สินคาเพื่อการบริโภคถูกผลิตมากกวาความตองการเพื่อแทนที่ส่ิงที่ถูกบริโภค โดยบางสวนของ

มูลคาสวนเกินถูกใชเพื่อเพิ่มขนาดของทุนเชิงหนาที่  (the  functioning  capital)  นั่นคือ  เปนการ

ใชมูลคาสวนเกินเพื่อขยายขนาดการผลิต  การผลิตทดแทนขึ้นใหมรูปแบบนี้จึงเปน  การเปลี่ยน

สภาพของมูลคาสวนเกินไปสูทุน  ซึ่งกระบวนการนี้เรียกวา  การสะสมของทุน  (accumulation  

of  capital) 

ทัศนะของ  John  Bellamy  Foster  ในหนังสือ  The  theory  of  monopoly  

capitalism: An  elaboration  of  Marxian  political  economy  ตรรกะของกระบวนการสะสม

ทุนมีความหมายเหมือนกับการผูกขาดทรัพยากรที่มีอํานาจในการผลิตสูงโดยการลดจํานวนของ

                                                 
 
85 L. Afanasycv,  N. Andreyev and M. Avsenev, The  political  economy  of  capitalism, ed. 

Diana  Miller, trans. from  the  Russian, 1st ed (Progress  Publishers : Moscow,1974), p. 74. 
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นายทุนอยางไมหยุดยั้ง   โดยการสะสมทุนเกี่ยวของทั้งการเติบโตในขนาดของทุนของปจเจก

บุคคล  (การกระจุกตัวของทุน - concentration)  และการรวมทุนทั้งหลายไปสู “ทุนที่มีขนาดใหญ”  

(การรวมศูนยของทุน - centralization)  ซึ่งผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการการตอสูแขงขันคือ  ทุนที่มี

ขนาดเล็กจํานวนมากถูกรวมศูนยไปอยูในมือของนายทุนที่มีขนาดใหญเพียงไมกี่คน86

การกระจุกตัวของทุน (concentration)  และ การรวมศูนยของทุน  (centralization) จึง

เปนสองทิศทางที่ทําใหเกิดทุนขนาดใหญ 

 การกระจุกตัวของทุน (concentration of capital)   เปนสาเหตุและเปนขั้นเบื้องตนของ

การผูกขาด เพราะความเปนเจาของของปจจัยการผลิตจะถูกทําใหกระจุกตัวอยูในมือของวงจร

บุคคลเอกชนที่มีจํานวนนอย87  นั่นหมายความวา  นายทุนที่เปนปจเจกบุคคลซึ่งเปนเจาของ

ทรัพยากรไดสะสมทุนจนปริมาณของทุนภายใตการควบคุมของนายทุนแตละคนเพิ่มข้ึน  ทําใหมี

ความเปนไปไดในการสรางที่จะสรางการผลิตที่มีขนาดใหญข้ึนและมีความสามารถในการจํากัด

การแขงขัน88   

Karl  Kuhne ในหนังสือ Economics  and  Marxism  volume I: The  renaissance  of  

the  Marxian  system ไดตีความวา  Karl  Marx  ใชคําวาการกระจุกตัวเพื่อเปนการกลาวอางถึง 

การกระจุกตัวของสามสิ่งดวยกัน  นั่นคือ  1) การกระจุกตัวของการผลิต  2)  การกระจุกตัวของ

ปจจัยการผลิต (และอํานาจแรงงาน)   และ  3)  การกระจุกตัวของเงิน-ทุน”  ในธนาคาร89

P.I.  Nikitin  ในหนังสือ  The  fundamentals  of  political  economy  ไดกลาวถึง การ

กระจุกตัวของปจจัยการผลิต ไดพัฒนาทําใหเกิดการผูกขาด และไดยกตัวอยาง การกระจุกตัวของ

ปจจัยการผลิต  จาก  “จํานวนคนงาน”  ที่นายทุนที่เปนปจเจกบุคคลควบคุมเหนืออํานาจแรงงาน

เหลานั้นในกรณีของเยอรมันนีจากการที่นายทุนที่เปนปจเจกบุคคลมีจํานวนแรงงานที่อยูภายใต

การควบคุมเพิ่มข้ึนในแตละป  กลาวคือ  ใน ค.ศ.1882  มีเพียง  22  เปอรเซ็นตของโรงงานทั้งหมด

ที่ผูประกอบการจางคนงาน  50  คนหรือมากกวานั้น  แตเพิ่มข้ึนเปน  30  เปอรเซ็นตใน ค.ศ. 

                                                 
  

 86 John  Bellamy  Foster, The theory  of monopoly capitalism: An  elaboration  of  Marxian  

political  monopoly, (New  York: Monthly  Review  Press, 1989), p. 60. 

 87 Karl  Kuhne,  Economics  and  Marxism  volume I: The  renaissance  of  the  Marxian  

system, trans.  Robert  Shaw,1sted (London:  Macmillian  Press, 1979), p. 204. 
88 Paul  M.  Sweezy, The  theory  of  capitalist  development : Principles  of  marxian  political  

economy, p. 254. 
89 Karl  Kuhne, Economics  and  Marxism  volume I: The  renaissance  of  the  Marxian  

system, p. 205. 
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1895,   37  เปอรเซ็นตใน ค.ศ.1907,   47.2  เปอรเซ็นตใน ค.ศ. 1925  และ  49.9  เปอรเซ็นตใน 

ค.ศ.1939  เปนตน90

และสิ่งที่ เกิดขึ้นเคียงขางไปกับการกระจุกตัวของทุน  คือ  การรวมศูนยของทุน  

(centralization  of  capital)    

การรวมศูนยของทุน  (centralization  of  capital)  เปนการเพิ่มข้ึนของทุนในฐานะที่

เปนผลลัพธของการหลอมรวมทุนยอยๆที่หลากหลายไปสูทุนขนาดใหญ   เปนปรากฏการณที่

นายทุนใหญคนหนึ่งไดทําลายและดูดกลืนผูประกอบการนายทุนที่เล็กกวา91  ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการ

กอตัวของผูประกอบการขนาดใหญ (amalgamation) และการรวมตัวกันของหนวยธุรกิจการคา 

(merger)92   

P.I.  Nikitin  ในหนังสือ  The  fundamentals  of  political  economy  ไดแสดงใหเห็น

วาการแขงขันเสรีไดผลักดันนายทุนแตละคนไปสูการลดราคาของสินคาที่ตนผลิต  ซึ่งมีเพียง

ผูประกอบการรายใหญเทานั้นที่สามารถกระทําการไดเชนนี้  ผูประกอบการที่เล็กกวาไมสามารถที่

จะยืนกรานแขงขันตอไปได  ดังนั้นผูประกอบการเหลานี้จึงลมละลายหรือไมก็ถูกควบรวมโดย

นายทุนใหญ  โดยไดยกตัวอยางการควบรวมบริษัทในประเทศตางๆ  เชน ในอเมริกาจํานวนของ

การรวมตัวของหนวยธุรกิจการคาและบริษัทมีจํานวน  4,366  ใน ค.ศ. 1960-1964  และเพิ่มข้ึน

เปน  9,557  ใน ค.ศ. 1965-1970  ซึ่งลักษณะเชนนี้เกิดขึ้นอยางสอดคลองกันในอังกฤษและ

ฝร่ังเศษเมื่อพิจารณาในชวงเวลาเดียวกัน  ในอังกฤษ การรวมตัวของหนวยธุรกิจการคาและบริษัท

มีจํานวน  3,828  ใน  ค.ศ. 1960-1964  และเพิ่มข้ึนเปน 7,044  ใน  ค.ศ. 1965-1970  ในฝร่ังเศส  

การรวมตัวของหนวยธุรกิจการคาและการควบรวมของบริษัทมีจํานวน  7,020  ใน ค.ศ. 1960-

1964  และเพิ่มข้ึนเปน 11,764  ใน ค.ศ. 1965-1970  เปนตน93  

ข้ันทุนนิยมผูกขาด  John  Bellamy Foster  ในหนังสือ  The  theory  of  monopoly  

capitalism : An  elaboration  of  Marxian  political  economy  ไดใหภาพตัวอยางบริบททาง

ประวัติศาสตรของอเมริกา  โดยยกตัวอยาง การกอตัวของ  U.S. Steel    ใน ค.ศ. 1901  วาเกิดขึ้น

                                                 
  

90 P.I.  Nikitin, The  fundamentals  of   political  economy, trans.  Jane  Sayer (Moscow:  

Progress  Publishers, 1983), p.162.  

 91 Ibid., p.163.  

 92 Karl  Kuhne, Economics  and  Marxism  volume I: The  renaissance  of  the  Marxian  

system, p. 267. 
93 P.I.  Nikitin, The  fundamentals  of   political  economy, p.163.  
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จากการรวมตัวของ  165  บริษัทที่แตเดิมแยกจากกันเพื่อสรางบริษัทผูกขาดขึ้นมา  โดยมี

เปาหมายเพื่อควบคุมประมาณรอยละ  60  ของอุตสาหกรรมเหล็กทั้งหมดในอเมริกา94   

ในชวงตนศตวรรษที่  20  การผูกขาดกิจการถูกทําใหเขมขนมากขึ้น  พื้นที่ของการ

ครอบงําของบริษัทผูกขาดขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางมาก  ไมเพียงแตในอุตสาหกรรมหนักเทานั้น  แต

ยังขยายตัวในอุตสาหกรรมเบา  การขนสง และการคา ตางลวนถูกครอบงําโดยบริษัทผูกขาด  

โดยเฉพาะการกอตัวของบริษัทผูกขาดระดับชาติ  และการขยายบริษัทผูกขาดระดับชาติสูการคา

ขายระหวางประเทศที่เปนไปอยางรวดเร็ว95  

แมวา การกระจุกตัว (concentration) และการรวมศูนย (centralization) เปนสิ่งที่

แตกตางกัน  แตทั้งสองสิ่งนี้ก็มีความเชื่อมโยงและพึ่งพาซึ่งกันและกัน  โดยทั้งสองอยางนําไปสูการ

กอตัวของทุนรวม  (sums  of  capital)  ที่มีขนาดใหญกวา  นั้นคือ  การผูกขาดเกิดขึ้น

ปรากฎการณที่เปนรูปธรรมก็คือ  การเกิดขึ้นของ  บริษัทผูกขาด  (monopolies)  

การผูกขาด   (a  monopoly)  จึงเปนการรวมมือกันของนายทุนกลุมหนึ่งที่การผลิตและ

การขายสินคาถูกทําใหกระจุกตัว โดยมีเปาหมายเพื่อ  การไดมาซึ่งกําไรสูงสุด96  โดยปรากฎ

ออกมาในรูปของ บริษัทผูกขาด (monopolies)  ที่เกิดขึ้นจากความตกลงรวมกันของนายทุนขนาด

ใหญที่มีการกระจุกตัวของทุนและการผลิตใหญมากพอที่จะทําใหสามารถ ควบคุมสวนแบงตลาด

ในสาขาการผลิตหนึ่งๆ  เพื่อใหไดกําไรผูกขาดที่มากกวากําไรปกติ (monopoly superprofit)∗98   

                                                 
   

94 John  Bellamy  Foster, The  theory  of  monopoly  capitalism : An  elaboration  of  Marxian  

political  economy (New  York: Monthly  Review  Press, 1986), p. 64. 
95 L. Afanasycv,  N. Andreyev and M. Avsenev, The  political  economy  of  capitalism,  

p. 170. 

 96 P.I.  Nikitin, The  fundamentals  of   political  economy, p.163. 
∗ กําไรผูกขาดที่มากกวากําไรปกติ  (monopoly  superprofit)  ประกอบดวย  อัตรากําไรที่สูงกวาอัตรา

กําไรเฉลี่ย  ( อัตรากําไรเฉลี่ย: an  average  rate  of  profit  เปนอัตรากําไรที่เทาเทียมกันภายใตระบบทุนนิยม

ที่มีการแขงขัน)  สวนที่เพิ่มขึ้นจากอัตรากําไรเฉล่ียถูกไดรับโดยบริษัทผูกขาดในฐานะที่เปนผลลัพธที่ตามมาจาก 

การครอบงําของบริษัทผูกขาดในพื้นที่เฉพาะหนึ่งๆของการผลิต โดยบริษัทผูกขาดสรางเงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่

จําเปนสําหรับบริษัทผูกขาดเพื่อใหไดกําไรสูงสุด  ผานการจํากัดปริมาณการผลิต  และกําหนดการรวมตัวของ

ราคา  (the  unification  of  price)  สินคาที่ผลิตโดยบริษัทผูกขาดจึงไมไดถูกขายในราคาผลิต  แตถูกขายใน

ราคาที่เปนราคาผูกขาด  (monopoly  prices)  ราคาผูกขาด  จึงรวมตนทุนการผลิตไวกับกําไรผูกขาด  ดังนั้น 

อัตรากําไรที่สูงที่สุดจะอยูในอุตสาหกรรมที่มีการผูกขาดมากที่สุด  อัตรากําไรที่นอยที่สุดจะอยูในอุตสาหกรรมที่

มีการแขงขันกันมากที่สุด  โปรดดูใน  97 P.I.  Nikitin The  fundamentals  of   political  economy, p.182- 
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รูปแบบหลักของการผูกขาด  คือ การครอบงําของบริษัทผูกขาดเหนือการครอบครองสวน

แบงตลาด โดยการครอบงําสวนแบงตลาดในสาขาการผลิตนั้นๆ  มีขนาดใหญเพียงพอที่จะสราง

การควบคุมและการครอบงําใหผูประกอบการทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญไดรับกําไรที่สูงกวา

ผูประกอบการที่มีขนาดเล็กและขนาดกลาง   จากความสามารถของบริษัทผูกขาดตอการขาย

สินคาและบริการในราคาที่สูงกวาตนทุนการผลิตและซื้อสินคาจากผูประกอบการขนาดเล็กใน

ราคาที่ต่ํากวาราคาตลาด   

P.I. Nikitin  ในหนังสือ  The  fundamentals  of   political  economy 99  ไดจัดรูปแบบ

ของการรวมมือเชิงผูกขาด  (monopolistic  associations) ออกเปน  4  รูปแบบหลัก  ไดแก  

(1) Cartel  เปนความรวมมือของนายทุนผูที่มีความตกลงรวมกันเกี่ยวกับสวนแบงของ

ตลาด ราคาสินคา  และกําหนดคุณภาพของสินคาที่ผลิต โดยการผลิตและการขายผลผลิตของ

นายทุนแตละคนเปนไปอยางอิสระ  รูปแบบของการผูกขาดนี้เกิดขึ้นอยางกวางขวางโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในเยอรมันกอนสงคราม  (prewar  Germany)  

(2)  Syndicate  เปนความรวมมือที่สูงกวาอีกขึ้นหนึ่ง  ผูประกอบการที่เขามามีสวนรวม

ใน  syndicate  ตางผลิตสินคาของตนอยางอิสระและยังคงเปนเจาของปจจัยการผลิตของตนเอง 

แตสูญเสียความเปนอิสระทางการคา  สมาชิกของ  syndicate  ไมอาจขายสินคาของตนดวย

ตัวเองไดหรือซ้ือวัตถุดิบดวยตัวเองได พวกเขาไดจัดตั้งเครื่องมือทางการคารวมกันเครื่องมือหนึ่ง

ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่เหลานี้แทนสมาชิก รูปแบบของการผูกขาดนี้เปนรูปแบบที่เกิดขึ้นอยาง

กวางขวางกอนการปฏิวัติรัสเซีย (pre - revolutionary  Russia)   

(3) Trust  เปนรูปแบบของการผูกขาดที่มีความเปนเจาของรวมกันของผูประกอบการ

ทั้งหมดและความเปนเจาของเหลานี้อยูในรูปแบบของการถือหุน  โดยผลกําไรที่พวกเขาไดรับ

ข้ึนอยูกับสัดสวนที่ถือหุน  

(4) Concern  เปนความรวมมือระหวางผูประกอบการที่มีขนาดใหญในอุตสาหกรรมที่

หลากหลาย  เชน  ธนาคาร  บริษัทการคา  บริษัทขนสง  และบริษัทประกันภัย  โดยอยูบนพื้นฐาน

ของการรวมมือทางการเงินที่ข้ึนอยูกับกลุมของนายทุนทางการเงินที่มีขนาดใหญ   

                                                                                                                                            
 

183.  และ    Paul  M.  Sweezy, The  theory  of  capitalist  development : Principles  of  marxian  

political  economy, p. 274-285.. 

 98 L. Afanasycv,  N. Andreyev and M. Avsenev, The  political  economy  of  capitalism, p. 

166-167. 
99 P.I.  Nikitin, The  fundamentals  of   political  economy, p.163-165. 
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ทั้งนี้ในการวัดระดับการผูกขาด  สามารถวัดไดจากการกระจุกตัวและการรวมศูนย  โดย  

Karl  Kuhne  ไดศึกษางานของ  Karl  Marx  และสรุปวาในการวัดระดับการผูกขาด เปนไปไดสาม

แนวทาง100  

 

 

 

 

 

 

 

 
  Concern    Trust Syndicate Cartel 

Chief forms of monopoly 

 

 

 

 

:ที่มา  P.I.  Nikitin, The  fundamentals  of  political  economy, trans  Jane  Sayer (Moscow: 

Progress  Publishers, 1983) p. 165. 

 

ประการแรก วัดไดจากสวนแบงของบริษัทนั้นๆจากผลผลิตทั้งหมด  (total  production) 

ของอุตสาหกรรมนั้นๆ  หรือจากการผลิตสินคานั้นๆ  

 ประการที่สอง  จํานวนของลูกจาง   

ประการที่สาม  วัดจากระดับของการลวงล้ําเชิงแขงขัน (competitive  encroachment  )  

ส่ิงนี้มีความชัดเจนมากขึ้นเมื่อดู  “Triffin’s cross-elasticities”  โดยวิธีการของการทําหนาที่เปน

ผูนําทางดานราคา  

ทั้งนี้  Karl Marx  พยายามที่จะวัดระดับการผูกขาดโดยการประยุกตใชความเปนไปได

ประการแรกคือ  วัดจากสวนแบงตลาดที่ครอบครองในสายการผลิตหนึ่งๆ    

 

                                                 
 
100 Karl  Kuhne,  Economics  and  Marxism  volume I: The  renaissance  of  the  Marxian  

system, p. 268-269. 
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:  การเปลี่ยนผานจากทุนนิยมผูกขาดเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 
L. Afanasyev,  N.  Andreyev  และ  M.  Avsenev  ซึ่งเปนนักวิชาการชาวรัสเซีย  ใน

หนังสือ  The  political  economy  of  capitalism101  ไดใหภาพพื้นหลังของการเกิดขึ้นของทุน

นิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐวา  ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐเปนการเปลี่ยนผานมา

จากทุนนิยมผูกขาด  เนื่องจากในชวงทุนนิยมผูกขาดเปนชวงที่ผูประกอบกิจการไดพัฒนาพลังการ

ผลิตอยางสูง  (production  forces) ทําใหเกิดการประหยัดจากขนาด  (scale  of  economies)

เพื่อใหสามารถแขงขันในการขายสินคาได  ผลที่ตามมาคือ  เกิดการกระจุกตัว  (concentration) 

และการรวมศูนย  (centralization) ของการผลิตและทุนทําใหเกิดบริษัทผูกขาด (monopolies) ที่

ครอบครองสวนแบงเหนือตลาดอยางผูกขาดในสาขาการผลิตหนึ่งๆเพียงไมกี่บริษัทที่มีอํานาจทาง

เศรษฐกิจอยางมหาศาล  

เมื่อมีการพัฒนาไปถึงจุดๆหนึ่งที่พลังทางการผลิตขัดแยงกับความสัมพันธทางการผลิต  

ซึ่งอาจปรากฏในรูปของความขัดแยงระหวางนายทุนและแรงงาน  หรืออาจกลาวไดวาเมื่อพัฒนา

ถึงจุดๆหนึ่งที่ความขัดแยงพื้นฐานของระบบทุนนิยมมีความเขมขนสูงขึ้นเรื่อยๆ   

(the  intensification  of  the  basic  contradiction  of  capitalism)  จะนําไปสูการเกิด 

”วิกฤตการณทั่วไปของระบบทุนนิยม” (the  general  crisis  of  capitalism)  ซึ่งในชวงเวลานี้

เองไดเรงใหเกิดการเปลี่ยนผานจากทุนนิยมผูกขาดไปสูทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  

เนื่องจากวิกฤตการณทั่วไปของระบบทุนนิยมไดส่ันคลอนระบบทุนนิยมทั้งระบบและผลกําไรของ

นายทุนผูกขาด 

ในชวงเวลานี้ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพภายใตเงื่อนไขของความขัดแยงพื้นฐาน

ของระบบทุนนิยมและวิกฤติการณทั่วไปของระบบทุนนิยม  กลาวคือ  บริษัทผูกขาดไดมีการ

ปรับตัวเพื่อความอยูรอดและเพื่อรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบไว  โดยการประสานเขากับรัฐนําไปสู

การเกิดขึ้นของกลไกหนึ่งเดียวของนายทุนผูกขาดและรัฐ  (a  single  state-monopoly  

mechanism)  

การปรับตัวของนายทุนผูกขาดตอเงื่อนไขสมัยใหมนี้  นายทุนผูกขาด  (อํานาจทาง

เศรษฐกิจ) ไดประสานเขากับกลไกของรัฐกฎมพี  (อํานาจทางการเมือง)  เพื่อสรางเงื่อนไขและ

หลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของทุนผูกขาดและเพื่อรักษาการผลิตทดแทนใหม  

(reproduction)  ของระบบทุนนิยมทั้งระบบ  

                                                 
 

101 L. Afanasycv,  N. Andreyev and M. Avsenev, The  political  economy  of  capitalism, p. 

196-203. 
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 การที่นายทุนผูกขาดเริ่มหันเขามาหารัฐมากขึ้นก็เพื่อที่จะไดรับการคุมครองจากการที่รัฐ

เขาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ  ในบริบทนี้รัฐกลายเปนเครื่องมือที่จําเปนอยางยิ่งตอนายทุนผูกขาด

เนื่องจากทุนผูกขาดไมสามารถพึ่งพา “กฎเศรษฐศาสตร”  อยางเดียวได เพราะการทาํงานปกตขิอง

ระบบทุนนิยมไมสามารถสรางความปลอดภัยใหแกระบบไดอีกตอไป  นายทุนผูกขาดจึงตองพึ่งพา

รัฐโดยนโยบายของรัฐตองทําใหกฎเหลานี้ไมมีอันตราย  เปนผลใหรัฐอยูในฐานะเปนผูค้ําประกัน

กําไรผูกขาด  (the  state  as  guarantor  of  monopoly  profit)102  ของนายทุนผูกขาด 

ภายใตบริบทนี้เกิดความสัมพันธที่ใกลชิดมากขึ้นระหวางนายทุนผูกขาดกับรัฐใน

ลักษณะที่  รัฐยอมเชื่อฟงนายทุนผูกขาด (the  submission  of  the  state  to  monopolies)  

ผานการ  การเชื่อมโยงบุคคล  (personal  links)  ระหวางบุคคลที่อยูในระดับสูงของรัฐและบุคคล

ที่เปนหัวหนาในบริษัทผูกขาดที่มีขนาดใหญ103

ในการนี้  การเกิดขึ้นของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐจึงพิจารณาไดสองดานหลัก
104    คือ  ดานหนึ่ง ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐเปนผลผลิตของกฎภายในของทนุ  อันเปน

ผลที่เกิดสืบเนื่องมาจาก  การพัฒนาพลังการผลิตและการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุน  

กอใหเกิดรัฐที่เขามาแทรกแซงทางเศรษฐกิจในดานที่เปนประโยชนตอบริษัทผูกขาด   

อีกดานหนึ่ง  เนนไปที่การที่บริษัทผูกขาดตองพึ่งพารัฐก็เพื่อเปาหมายของบริษัทผูกขาด

ในการตอสูเพื่อกําไรภายในระบบทุนนิยมที่กําลังสั่นคลอน105

 
:  คุณลักษณะของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 

ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)  เปนทฤษฎีที่เร่ิม

เกิดขึ้นใน  25  ปสุดทายของศตวรรษที่  19   เปนที่รูจักมากขึ้นในค.ศ. 1930  และแพรขยายอยาง

รวดเร็วตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2106  

ทฤษฎีนี้อธิบายการพัฒนาเศรษฐกิจในขั้นที่สูงกวาของระบบทุนนิยม กลาวคือ อธิบาย

คุณลักษณะทางเศรษฐกิจและการเมืองที่มีความเฉพาะเจาะจงของขั้นหนึ่งในระบบทุนนิยมในรูป

                                                 
 

102 Ernest  Mandel, Marxist  economic  theory  vol 2, p. 501-504. 
103 Ibid., p. 501-507. 
104 Tom  Bottomore, ed.,  “State  monopoly  capiatalism,”   in  A  dictionary  of  marxist  

thought , p. 469. 
105 Ibid., p. 469. 
106 J.  Wilczynski, “state  monopoly  capitalism,”  in  An  Encyclopedia  Dictionary  of  

Marxism,  socialism  and  communism (Walter  De  Gruyter:  Berlin  and  New York, 1981), p. 468. 
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ของความขัดแยงขั้นพื้นฐาน (the fundamental  contradictions)  และกฎวิถีการผลิตของนายทุน 

(law  of  capitalist  mode  of  production)  ที่สนองตอบตอวิกฤติการณทั่วไปของระบบทุนนิยม  

(the  general  crisis  of  capitalism)  ที่มีสาระสําคัญคือ การหลอมรวม  (fusion) พลังการ

ผูกขาดของนายทุนผูกขาดเขากับรัฐกฎมพีเพื่อสรางกลไกหนึ่งเดียวในการขูดรีดทางเศรษฐกิจและ

การครอบงําทางการเมือง เพื่อสนับสนุนผลประโยชนของนายทุนผูกขาดและรักษาระบบทุนนิยม

ทั้งระบบ107

ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐถูกใชอธิบายสาเหตุการขยายตัวของระบบ

ทุนนิยมภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ซึ่งนักทฤษฎีมารกซิสตในชวงนั้นเห็นวา  เปนชวง

วิกฤติการณทั่วไปของทุนนิยมในขั้นที่  2  ในสภาพเชนนี้จะเกิดทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจ

รัฐข้ึน   ซึ่งจะชวยค้ําจุนไมใหระบบทุนนิยมตองพังทลาย  โดยการที่รัฐใชนโยบายที่ใหประโยชนแก

ฝายนายทุนผูกขาด   เชน เพิ่มการใชจายดานการทหารเพื่อใหฝายทุนผูกขาดไดรับประโยชนในรูป

กําไรสูงสุดจากการใชจายของรัฐ  การกระทําดังกลาวของรัฐทําใหระบบทุนนิยมสามารถขยายตัว

ไดอยางรวดเร็ว108   

 โดยทั่วไป  แนวทางการอธิบายทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  

capitalism) มีทัศนะวาในสังคมสมัยใหมชนชั้นกฎมพีจะพัฒนาข้ึนเปนกลุมทุนผูกขาด  

(monopoly  capital)  และสามารถมีอํานาจครอบงํารัฐไดส้ินเชิง  ทั้งนี้อาจเปนเพราะรัฐตกเปน

เครื่องมือของชนชั้นนายทุน (instrumentalism) หรือรัฐกับชนช้ันนี้กลายเปนพวกเดียวกัน (state  

monopoly  capitalism)  ดังนั้นรัฐในแนวการอธิบายนี้จะไมมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ

กําหนดนโยบายของตนเองแตอยางใด ทิศทางและเนื้อหาของนโยบายรัฐจะขึ้นอยูกับความ

ตองการและผลประโยชนของชนชั้นนายทุนทั้งสิ้น109   

ในแงเหตุผลที่รัฐและนโยบายรัฐตองตอบสนองตอผลประโยชนของชนชั้นดังกลาวอยาง

เต็มที่  อาจจะเปนเพราะกลุมทุนรวมมือกับนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐเพื่อหาทางปกปอง

ผลประโยชนของตนทั้งในระยะยาวและระยะสั้น  หรือชนช้ันนี้ใชอํานาจผูกขาดทางเศรษฐกิจที่เกิด

                                                 
  

107 Bob  Jessop,  The  capitalist  state :  Marxist  theories  and  methods, p. 32-33.   
108 Ibid., p.32-33. 
109 Bob  Jessop, The  capitalist  state: Marxist  theories  and  methods , p.45-50.  อางใน  

อนุสรณ  ล่ิมมณี.  “อํานาจและเครือขายนโยบายในสังคม,” ใน รัฐ  สังคม และการเปลี่ยนแปลง: การพิจารณา

ในเชิงอํานาจนโยบายและเครือขายความสัมพันธ (โรงพิมพ  เดือนตุลา  จํากัด: กรุงเทพมหานคร, 2542),  หนา 

81. 
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จากการกระจุกตัวของทุนและการรวมศูนยของทุน (capital concentration and centralization) 

ที่อยูในมือของตนเขามาครอบงํากลไกดานนโยบายรัฐทั้งโดยตรงและโดยออม110   

กลาวอีกนัยหนึ่ง  คือทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ   คือคุณลักษณะที่รัฐรับใช

บริษัทผูกขาด (state  monopoly  capitalism  in which  state  serves  the  monopolies)111

 Bob Jessop  ในหนังสือ  The capitalist  state:  Marxist  theories  and methods  ได

ทบทวนวรรณกรรมของผูที่ศึกษาทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐกอนหนา  โดยทบทวน

งานของ  I.V. Lenin  Friedrich  Engels  Nikolai  Bukharin  Eugen  Verga    กลาวคือ 

I.V. Lenin  ในหนังสือ  Imperialism: The  highest  stage  of  capitalism112   ซึ่งเขียน

ข้ึนในชวงสงครามโลกครั้งที่  1  ไดกลาวถึงคุณลักษณะเศรษฐกิจในขั้นจักรวรรดินิยม 

(imperialism)  ที่มีลักษณะเปนระบบทุนนิยมผูกขาด   และกลาวอางถึงการรวมตัวกันของทุนและ

รัฐเปนกลไกเดียว (a single  mechanism) ในบริบทจักรวรรดินิยมเยอรมัน  โดยมองวาเยอรมัน

เปนรัฐที่มีลักษณะทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐที่กาวหนามากที่สุด113  แตในทัศนะ  Bob  

Jessob  งานของ  I.V.Lenin  ไมไดกลาวถึงทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐโดยตรง  

และไมไดพิจารณาทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐในฐานะที่เปน  ข้ัน “พิเศษ”  ของระบบทุน

นิยม   รวมทั้งแทบจะไมไดกลาวถึงบทบาทรัฐในทางเศรษฐกิจเลย114 

 Friedrich Engels  ในหนังสือ  “Anti  Duhring”115   ไดกลาวถึงทุนนิยมโดยรัฐ  (state  

capitalism)∗  ที่ เสนอใหเห็นความขัดแยงขั้นพื้นฐานที่ เพิ่มมากขึ้นของพลังการผลิตและ

                                                 
 
110 เร่ืองเดียวกัน, หนา 81. 

 111 V4  of  libcom.org , “Chapter  4  on  the  concept  of  state  monopoly  capitalism,” in  

Economic,  politics  and  the  age  of  inflation”; Available from  http://libcom.org/library/rconomics-

politics-age-of-inflation-mattick-four; Accessed  11  January  2006. 

 112 I.V. Lenin,  “Imperialism:  The  highest  stage  of  capitalism,” LCW 22, (1917)  อางใน  Bob  

Jessop, The  capitalist  state: Marxist  theories  and  methods , p.33. 

 113 Bob  Jessop,  The  capitalist  state: Marxist  theories  and  methods , p.34. 

 114 Ibid., p.36. 

 115 Friedrich  Engels, Anti-Duhring:  Herr  eugen  during’s  revolution  in  science (Moscow: 

Foreign  languages  Publishing  House, 1954)  อางใน  Bob  Jessop,  in The  capitalist  state: Marxist  

theories  and  methods , p.36. 

 ∗ ทุนนิยมโดยรัฐ  (state  capitalism)  แบงพิจารณาเปน  3  ลักษณะ  1)  ในประเทศทุนนิยม  state  

capitalism  หมายถึงการที่รัฐเขามามีบทบาทในการแทรกแซงเศรษฐกิจอยางมาก  เชน  เขาไปดําเนินงานใน

อุตสาหกรรมหลักๆเสียงเอง  รูปแบบที่สุดขั้วคือ  state  monopoly  capitalism  พวกมารกซิสตมองวาเนื่องจาก 
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ความสัมพันธทางการผลิต  โดยเห็นวาการพัฒนาพลังทางการผลิตอยางรวดเร็วจําเปนตองมีการ

เปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางการผลิตเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาการผลิตดวย  และได

กลาวถึงการเกิดการรวมทุน  (joint-stock)  ของบริษัทตางๆ  โดยรัฐเขามาเปนผูผลิตเองในสาขา

การผลิตนั้นๆ 

 Nikolai  Bukharin116  ในหนังสือ  Imperalism and  world  economy และ “Economics  

of  the  transformation period เปนอีกผูหนึ่งที่ใหแงคิดหลักในทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครองครอง

อํานาจรัฐ  โดยศึกษาทุนนิยมโดยรัฐ  (state  capitalism) วาเปนตัวแทนความสําเร็จเชิง

ประวัติศาสตรของทุนการเงิน  (finance  capital)    ที่รัฐไมไดเปนผูค้ําประกันเงื่อนไขทั่วไปของการ

ขูดรีดทางเศรษฐกิจอีกตอไป  แตรัฐกลายเปนผูที่เขามาเกี่ยวของโดยตรงกับการขูดรีดทาง

เศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนผลประโยชนของทุนการเงิน    

รัฐกระทําการในฐานะที่เปนองคกรที่มีการจัดตั้งสูงสุดที่แสดงออกอยางเปนรูปธรรมของ

ทุนการเงิน  ซึ่งมีลักษณะของการรวมอํานาจทางเศรษฐกิจเขากับอํานาจทางการเมืองเพื่อนําไปสู

บริษัทรัฐทุนนิยมขนาดใหญมหึมาเพียงหนึ่งเดียวที่ดําเนินการแขงขันในรูปแบบของสงคราม

จักรวรรดินิยม   รูปแบบหลัก คือ  รัฐเปนผูผูกขาดในการผลิตและการคาโดยควบรวมกิจการ

สาธารณะและกิจการของนายทุนเอกชน   

การเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐดังกลาวยังแสดงใหเห็นจากการลดอํานาจของระบบ

รัฐสภาลงและเพิ่มการรวมศูนยอํานาจทางการเมือง (อํานาจฝายบริหาร) มากขึ้น  ยิ่งกวานั้น  ไม

เพียงรัฐสรางความเชื่อมโยงกับบริษัทตางๆ  รัฐยังไดสถาปนาตัวเองใหมระหวางชนชั้นตางๆดวย 

โดยรัฐไดขยายกลไกทางการทหารและการเมืองดวยการดึงเอาสถาบันตางๆ  เชน  ศาสนา, 

ส่ือมวลชน  สถาบันการศึกษา  มาอยูใตการควบคุมของรัฐ   รวมทั้งยังสามารถผนวกเอาสหภาพ

แรงงานและพรรคชนชั้นกรรมาชีพมาเปนตัวแทน  (Agencies)  ของการควบคุมสังคม เขากับรัฐ    

                                                                                                                                            
 

รัฐเหลานี้ยังเปนตัวแทนของชนชั้นนายทุนโดยพื้นฐาน  การที่รัฐเปนเจาของกิจการเองจึงไมไดเปนประโยชนแก

คนงานอยางจริงจัง  นอกจากจะยืดเวลาการปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพใหยืนนานออกไป  2)  ในประเทศที่เพิ่ง

เร่ิมพัฒนาสังคมนิยม  state  capitalism  หมายถึงขั้นตอนที่รัฐยังไมไดเขาไปโอนกิจการเอกชนเปนของรัฐโดย

ส้ินเชิง  แตใชวิธีเปนเจาของรวมกันกับเจาของเดิม  3)  ในความหมายเชิงวิพากษวิจารณที่พวกคอมมิวนิสต

ยูโกสลาเวีย  พวกสหภาพแรงงานนิยม  (syndicalist)  และพวกอนาธิปไตยใช  state  capitalism  อธิบาย

สหภาพโซเวียตในยุคกอนเปลี่ยนแปลงแยกประเทศในป ค.ศ.  1991  วิทยากร  เชียงกูร,  “ state  capitalism,” 

ใน อธิบายศัพทเศรษฐศาสตรการเมือง (Dictionary  of  radical  political  economics), หนา 225-226. 

 116 Nicolai  Bukharin, Imperalism and  world  economy (London:  Merlin  Press,1972)  และ  

Nicolai Bukharin, Economics  of  the  transformation period (London:  Pluto, 1971)  อางใน  Bob  

Jessop,  The  capitalist  state: Marxist  theories  and  methods , p.36-38. 



 73 

ดังนั้นรัฐซ่ึงทรงพลานุภาพ  (Leviathan  State)  จึงรวมอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจ

ทางการเมืองไปสูทุนนิยมโดยรัฐ ซึ่งนําไปสูการตอสูแขงขันของรัฐในรูปแบบสงครามจักรวรรดินิยม  

การเติบโตขึ้นของรัฐทุนนิยมเปนทางผานไปสูระบบสังคมนิยมและเปนแรงผลักทําใหเกิดสงคราม

ซึ่งเปนเงื่อนไขที่ทําใหการปฏิวัติประสบความสําเร็จ   

แตอยางไรก็ตาม  Bob Jessob  มองวางานของ Nikolai Bukharin ใหความสนใจไปที่

การรวมสังคมนิยมประชาธิปไตย  (social  democracy)  กับรัฐนายทุน  (the  capitalist  state)  

มากกวาเปนการรวมทุนผูกขาด  (monopoly   capital)  เขากับรัฐ  (state)  ไปสูกลไกหนึ่งเดียว117

 Eugen  Verga118 นักเศรษฐศาสตรชาวฮังกาเรียน  ในหนังสือ  The  great  crisis  and  

its  political  consequence: Economics  and  politics : 1928-1934   กลาวถึง  ทุนนิยม

ผูกขาดวา  ทุนนิยมผูกขาดไดกลายเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐในชวงเวลาสงคราม

ในฐานะที่เปนการตระเตรียมเพื่อสงครามจักรวรรดินิยม  และความพยายามในการแกปญหา

วิกฤตเศรษฐกิจ     

ในสถานการณดังกลาวนี้ปรากฎการณที่เปนรูปธรรมคือ  การเพิ่มข้ึนของคาใชจายของรัฐ   

การควบคุมของรัฐตอการคาระหวางประเทศ   การควบคุมของรัฐดานระบบเครดิต  การที่รัฐเขา

แทรกแซงในตลาดแรงงาน  และการกําหนดราคาโดยรัฐ  มาตรการจอมปลอมตอการเอาชนะ

วิกฤติเหลานี้เกี่ยวของกับการตอสูแขงขันของชวงชั้นตางๆของชนชั้นปกครองเพื่อที่จะเขาไปมี

อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายรัฐ  แตผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินการแกไขปญหาของรัฐเหลานี้

กลับนําไปสูการกระจายรายไดไปสูกลุมทุนผูกขาดมากกวากลุมอ่ืนในสังคม   

 เนื่องจากทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐไมไดมีความเปนเอกภาพและมีหลาย

แนวทางการศึกษา  Bob Jessop ไดชี้ใหเห็นวาการใชแนวความคิดเรื่องทุนนิยมผูกขาด

ครอบครองอํานาจรัฐมาอธิบายบทบาทรัฐนั้น  แทที่จริงมีแนวทางการอธิบายแตกตางกันอยู  2  

แนวทาง  คือ  แนวทฤษฎีที่อธิบายในแงการผูกขาด  (the  monopoly - theoretical  tradition)  

กับแนวทฤษฎีที่อธิบายในแงของทุน  (the  capital – theoretical  tradition)119

 ประการแรก ทฤษฎีที่อธิบายในแงการผูกขาด  (the  monopoly - theoretical  tradition)    

อธิบายการเกิดทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐโดยอาศัยแนวความคิดจักรวรรดินิยมของ  

                                                 
  

 117 Bob  Jessop,  The  capitalist  state: Marxist  theories  and  methods , p.36-38. 

 118  Eugen  Varga,  The  Great  Crisis  and  its  political  consequences:  Economics  and  

politics, 1928-1934 (London: Modern  Books, 1934)  อางใน  Bob  Jessop,  The  capitalist  state: 

Marxist  theories  and  methods , p.39. 
119 Bob  Jessop, The  capitalist  state: Marxist  theories  and  methods, p.45-50. 
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I.V. Lenin   และแนวความคิดเกี่ยวกับวิกฤติการณของระบบทุนนิยม  ในดานนี้การผูกขาดเปนผล

มาจากการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของนายทุน  ซึ่งเผชิญกับภาวะอัตรากําไรลดลง  (falling  rate  

of  profit)   ในระดับระหวางประเทศ  การแกปญหาจะกระทําในรูปของการลงทุนในตางประเทศ

เพื่อแสวงหากําไรชดเชย  ซึ่งในที่สุดจะนําไปสูการแขงขันกันอยางรุนแรงระหวางบรรดารัฐ

จักรวรรดินิยมเพื่อที่จะผูกขาดตลาด  วัตถุดิบ  และกําไรสูงสุด  ในสภาพอยางนี้  ฝายทุนผูกขาดจะ

ประสานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเองเขากับอํานาจทางการเมืองของรัฐเพื่อปกปอง

ผลประโยชนของตน120

ประการที่สอง ทฤษฎีที่อธิบายในแงของทุน  (the  capital – theoretical  tradition)   

อธิบายการเกิดทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  โดยอาศัยกฎแหงการเคลื่อนไหวของทุนนิยม  

(law  of  motion  of  capitalism)∗  โดยอธิบายวา  การแขงขันกันอยางเอาเปนเอาตายระหวาง

นายทุนในชวงทุนนิยมเสรี  (laissez  faire  capitalism)  ทําใหเกิดการกระจุกตัว  (concentration)  

และการรวมศูนย  (centralization)  ของทุนอยูในมือนายทุนจํานวนนอย  กลาวอีกอยางหนึ่งคือ  

ทําใหเกิดการผูกขาดขึ้นมา   

ในสภาพเชนนี้ฝายทุนผูกขาดจะเขาไปมีอํานาจครอบงําเศรษฐกิจทั้งระบบ  การพัฒนา

ของระบบทุนนิยมยังเปนผลใหความเติบโตดานความสามารถในการผลิตตางๆในสังคมสูงขึ้น

อยางรวดเร็ว  ในภาวการณอยางนี้หากปลอยใหกลไกตลาดเปนตัวกําหนดอุปสงคแลวจะทําใหเกิด

ความระส่ําระสายขึ้นแกระบบทุนนิยม  ทั้งนี้เพราะสินคาที่ผลิตไดเปนจํานวนมหาศาลดวยผลของ

การพัฒนาความสามารถในการผลิตดังกลาวหาไดเพิ่มข้ึนอยางไมไดสัดสวนกับความตองการใน

การบริโภค  เพื่อใหกระบวนการผลิตและการสะสมทุนของระบบทุนนิยมสามารถดําเนินการไปได

อยางราบรื่น  การสรางอุปสงคใหสอดคลองกับการผลิตจึงเปนสิ่งที่จําเปน  นอกจากนั้นภาวะ

ปนปวนทางเศรษฐกิจเปนระยะๆ  อันเกิดจากวัฏจักรธุรกิจก็เปนปญหาที่นายทุนแตละคนไม

                                                 
 
120Bob  Jessop,  The  capitalist  state: Marxist  theories  and  methods , p.45-47. อางใน  

อนุสรณ  ล่ิมมณี, ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองยุคปจจุบัน, หนา 64-65. 
∗ กฎการเคลื่อนไหวของระบบทุนนิยม  (law  of  motion  of  capitalism) เปนกฎที่พิจารณาวิถีการ

ผลิตของทุนนิยมวาไดวิวัฒนาการมาจากอดีตโดยเปนไปตามกฎที่แนนอนตายตัวของการเปลี่ยนแปลง

เคลื่อนไหว  (นั่นคือเปนกฎของพัฒนาการ)  ที่มีลักษณะดังนี้  1.  การกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุน  2.  การ

เจริญเติบโตของชนชั้นกรรมาชีพและผูใชแรงงานทั้งหลาย  3.การเจริญเติบโตของ  organic  composition  ของ

ทุน  4.  อัตราผลกําไรโดยเฉลี่ยมีแนวโนมลดลง  5.  เปาหมายของการผลิตเพื่อสังคม  โปรดดู   Ernest  Mandel,   

From  class society  to  communism: An  introduction  to  Marxism, trans.  Louisa  Sadler (London: Ink  

links  Ltd., 1977) 
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สามารถแกไขได  ทั้งนี้ยังไมตองพิจารณาถึงปญหาอื่นๆที่เปนผลอันเกิดจากการพัฒนาของระบบ

ทุนนิยม  เชน  ปญหาสวัสดิการกรรมกร  ปญหาการวิจัยและการศึกษาระดับสูงอันเปนประโยชน

ตอการผลิตแบบทุนนิยม    

ส่ิงเหลานี้นายทุนไมอาจหรือไมเต็มใจเขาไปรับภาระโดยลําพัง  ดังนั้นรัฐจึงตองเขาไป

แทรกแซงเพื่อใหกระบวนการผลิตและการสะสมทุนดําเนินตอไปไดโดยอาศัยเครื่องมือตางๆที่มีอยู  

เชน  นโยบายทางการเงินการคลัง  ในรูปของการลดอัตราดอกเบี้ย  การอุดหนุนการวิจัย  การ

ลงทุนและการผลิต  หรือในบางครั้งรัฐอาจเขาไปมีสวนรวมหรือมีหุนสวนในการผลิตเสียเอง  การที่

รัฐเขาไปแบกรับภาระของระบบทุนนิยมมากขึ้นทุกที  ทําใหสังคมทุนนิยมเปลี่ยนจากสภาพผูกขาด

โดยเอกชนมาเปนทุนนิยมผูกขาดเขามาครอบครองอํานาจรัฐ121

 

ในสวนของ  “คุณลักษณะของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ”  มีลักษณะหลัก

ที่สําคัญอยู  4  มิติ  ไดแก 

มิติแรก  การที่นายทุนผูกขาดหลอมรวมเขากับรัฐ  เพื่อใชอํานาจและกลไกรัฐเปน

เครื่องมือในการสรางเงื่อนไขหรือหลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของนายทุนผูกขาดและรักษา

ระบบทุนนิยมทั้งระบบ 

มิติที่สอง  การเชื่อมโยงบุคคล / การรวมตัวของบุคคล  (the personal links/  the  

personal  union) 

มิติที่สาม  คุณลักษณะของรัฐภายใตบริบททุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 

มิติที่ส่ี  รูปแบบของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 

 

มิติแรก  การที่นายทุนผูกขาดหลอมรวมเขากับรัฐเพื่อใชอํานาจและกลไกรัฐเปนเครื่องมือ

ในการสรางเงื่อนไขหรือหลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของนายทุนผูกขาดและรักษาระบบทุน

นิยมทั้งระบบ 

A.M. Rumyantsev  G.A.  Kozlov  and  M.I.  Vllkov  นักวิชาการชาวรัสเซีย  ในหนงัสอื 

political  economy ไดกลาวถึง ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  วาเปนทุนนิยมผูกขาดที่ถูก

ใหคุณลักษณะโดยการประสานอํานาจของบริษัทผูกขาดที่เปนนายทุนเขากับอํานาจของรัฐกฎมพี  

( state  monopoly  capitalism  is  monopoly  capitalism  characterized  by  the  

coalescence  of  the  power  of  the  capitalist  monopolies  with the  power  of  the  

bourgeoisie  state)  เมื่อบริษัทผูกขาดที่มีขนาดใหญประสานเขากับรัฐกฎมพีได  ก็จะใชกลไก

                                                 
 
121 Ibid., p. 65. 
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ของรัฐกฎมพีในการแทรกแซงกระบวนการผลิตทดแทนขึ้นใหมของนายทุน  เพื่อเปาหมายในการ

เพิ่มอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจของนายทุนผูกขาด  โดยรัฐกฎมพีในฐานะที่เปน

องคกรปกครองของชนชั้นนายทุนไดทําหนาที่แทนในการปกปองผลประโยชนทั่วไปของกฎมพี

ผูกขาด  (The  bourgeois  state,  as  an  organization  of  the  ruling  capitalist  class,  

stands  in  defence  of  the  common  interests  of  the  monopoly  bourgeoisie) 122

ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของ  Bob  Jessob  ในหนังสือ The  capitalist  state: Marxist  

theories  and  methods ที่วาทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐเปนคุณลักษณะทางเศรษฐกิจ

และการเมืองที่มีความเฉพาะเจาะจงของขั้นหนึ่งในระบบทุนนิยมที่ถูกใหคุณลักษณะโดยการ

หลอมรวมพลังการผูกขาดของทุนผูกขาดเขากับรัฐกฎมพี  เพื่อสรางกลไกหนึ่งเดียวในการขูดรีด

ทางเศรษฐกิจและการครอบงําทางการเมือง   ที่ค ร้ังหนึ่ งรัฐกระทําการในฐานะที่ เปน  

คณะกรรมการจัดการผลประโยชนของ ชนชั้นนายทุนทั้งชนชั้น  แตการที่นายทุนผูกขาดเขามา

ครอบครองอํานาจรัฐ  นายทุนผูกขาดไดใชกลไกรัฐเขามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเพื่อรักษาระบบ

ทุนนิยมทั้งระบบและสนับสนุนผลประโยชนของ นายทุนผูกขาด ในลักษณะการรักษาอํานาจและ

ผลกําไร123

ในขณะเดียวกันก็สอดคลองกับทัศนะของ  Eugene  Verga  ในหนังสือ  Twentieth  

Century  Capitalism”124 และ  หนังสือ  ”Politico-Economic  Problems  of  Capitalism125  ที่

กลาวถึงทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐวา  รัฐทุนนิยมไดมีการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพใน

บทบาทและธรรมชาติ  ที่เนนไปที่เคร่ืองมือโดยธรรมชาติของรัฐกับการอางอิงถึงการหลอมรวม

ระหวางทุนผูกขาด  (monopoly  capital)  กับรัฐ  (the  state)   

ในทัศนะ  Eugene  Verga ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  ถูกใหนิยามวาเปน  

“ความเปนพันธมิตรของพลังของบริษัทผูกขาดและรัฐกฎมพี” ( alliance  of  the  forces  of  the  

monopolies  and  bourgeoisie  state )  เพื่อบรรลุเปาหมาย  2  ประการ  คือ  การรักษาระบบ

                                                 
  

 122 A.M.   Rumyantsev,  G.A.  Kozlov  and  M.I.  Vllkov,  “ The  development  of  state  

monopoly  capitalism,”  in  Political  Economy, trans., Yuri  Sdobnikov (Moscow: Progress  

Publishers,1978), p. 268. 
123 Bob  Jessop,  The  capitalist  state: Marxist  theories  and  methods , p.32-33. 
124 Eugene  Verga,  Twentieth  Century  Capitalism (London: Lawrence and  Wishart, no 

date) 
125Eugene Verga, Political - economic  problems  of  capitalism (Moscow: Progress  

Publishers,1968) 
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นายทุนในการตอสูตอตานการเคลื่อนไหวปฏิวัติในประเทศขางเคียงและการตอสูเพื่อตอตานระบบ

สังคมนิยมและการจัดสรรรายไดประชาชาติใหมโดยรัฐเพื่อสนับสนุนผลประโยชนของทุนผูกขาด 
126  

ทั้งนี้ก็เปนไปในทิศทางเดียวกับ  P.I.  Nikitin  ในหนังสือ  The  fundamentals  of  

political  economy  ที่กลาวถึงทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐวาเปนความเขมแข็งของ

บริษัทผูกขาดที่หลอมรวมกับรัฐไปสูกลไกหนึ่งเดียว  (a  single  mechanism)  เพื่อสรางความ

รํ่ารวยใหกับบริษัทผูกขาด  ปราบปรามการเคลื่อนไหวของแรงงาน  รักษาระบบทุนนิยม  และ

ปลดปลอยสงครามที่ รุนแรง    ทั้งนี้ เปาหมายพื้นฐานที่ระบบทุนนิยมผูกขาด  (monopoly  

capitalism)  เคลื่อนไปสูทุนผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)  ก็เพื่อ

รักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบ  และในเวลาเดียวกันก็เพื่อเปนการตระเตรียมใหบริษัทผูกขาดมี

โอกาสสรางกําไรผูกขาด  (monopoly  profits)  ตอไป  ผานการที่รัฐกฎมพีเขามาแทรกแซงทาง

เศรษฐกิจอยางกระตือรือรน127

อยางไรก็ตาม  การที่นายทุนผูกขาดหลอมรวมอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเขากบัอํานาจ

ทางการเมืองของรัฐก็เพื่อผลประโยชนของชนชั้นนายทุน  แตเหนือส่ิงอื่นใดก็เพื่อผลประโยชนของ

นายทุนผูกขาด 

Eugene  Verga  ในหนังสือ  political – economic problem  of  capitalism มีทัศนะ

วาความสัมพันธของรัฐที่มีตอชนชั้นกฎมพีข้ึนอยูกับบริบททางประวัติศาสตร   กลาวคือ  ภายใต

เงื่อนไขปกติ  เมื่อระบบทุนนิยมไมไดอยูในภาวะที่อันตรายรัฐจะเปนตัวแทนของกฎมพีผูกขาด แต

เมื่อระบบทุนนิยมอยูในภาวะที่เปนอันตรายโดยตรง  เชน  ในชวง  “สงครามเศรษฐกิจทั้งหมด”  (a 

total  war  economy)  เมื่อนั้นรัฐจึงรับใชผลประโยชนของชนชั้นกฎมพีทั้งชนชั้น128   

P.I  Nikitin  ในหนังสือ  The  fundamentals of  political  economy  ทุนนิยมผูกขาด

ครอบครองอํานาจรัฐ  เปนการที่ทุนผูกขาดเขามาครอบครองอํานาจรัฐและทําใหเครื่องมือรัฐอยูใน

ระดับตํ่ากวากลุมคณาธิปไตยทางการเงิน  โดยมีเปาหมายเพื่อใหรัฐเขามาแทรกแซงทางเศรษฐกิจ

ของประเทศเพื่อใหบริษัทผูกขาดมีความร่ํารวยตอไป  โดยสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นในรัฐกฎมพีเพื่อเปนการ

                                                 
 
126 Eugene  Verga, Twentieth  Century  Capitalism, p. 111.  และ  Eugene Verga,  

Political-economic  problem  of  capitalism, p. 52. 
127 P.I.  Nikitin, The  fundamentals of  political  economy, p. 190-191. 

 128 Ibid., p. 46. 
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รับใชผลประโยชนของชนชั้นนายทุนทั้งหมด  (the  interests  of  the  entire  capitalist  class)   

แตเหนือส่ิงอื่นใดทั้งหมดก็เพื่อประโยชนของนายทุนผูกขาดที่เหนือกวา129   

 

 มิติที่สอง  การเชื่อมโยงบุคคล / การรวมตัวของบุคคล  (the personal links/  the  

personal  union)   

Eugene Verga  ในหนังสือ  Twentieth  Century  Capitalism และ  Political-economic  

problem  of  capitalism   ไดกลาวถึงการหลอมรวมระหวางบริษัทผูกขาดและเครื่องมือของรัฐวา

ถูกทําใหบรรลุเปาหมายไดตอเมื่อมี  “การเคลื่อนยายตัวบุคคล”  

(the  transference  of  personnel)  ผานการที่บริษัทผูกขาดไดสงตัวแทนของตนใหไปดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรี  สมาชิกวุฒิสภา  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน  โดยการหลอมรวมถูก

กระทําการผานการแสดงออกในรูปของการตัดสินใจรวมกันในเนื้อหาสาระทางดานเศรษฐกิจ  การ

จัดสรรรายไดประชาชาติเสียใหม  การบังคับและควบคุมของรัฐในทางเศรษฐกิจ  และการโอน

อุตสาหกรรมบางสาขามาเปนของรัฐ130

Ernest  Mandel  ในหนังสือ  Marxist  economic  theory vol. 2  ไดแสดงใหเห็นการ

เพิ่มข้ึนของการหลอมรวมระหวางรัฐและบริษัทผูกขาดในลักษณะของ “การเชื่อมโยงตัวบุคคล” 

( the personal  links)  ระหวางผูดาํรงตําแหนงที่สําคัญของรัฐกับผูบริหารของบริษัทผูกขาดขนาด

ใหญ  จากการที่ระบบทุนนิยมผูกขาดหันเขามาหารัฐมากขึ้นเพื่อที่จะไดรับการคุมครองจากการที่

รัฐเขาแทรกแซงเศรษฐกิจที่ซึ่งการทํางานปกติของกลไกตลาดไมสามารถสรางความปลอดภัย

ใหแกระบบทุนนิยมไดอีกตอไปเพื่อใหรัฐกฎมพีกลายเปนผูค้ําประกันที่สําคัญของกําไรผูกขาด131    

Ernest  Mandel  ไดยกตัวอยาง  สหรัฐอเมริกาวาเปนประเทศที่มีการหลอมรวมระหวาง

รัฐและบริษัทผูกขาดที่มีขนาดใหญเกิดขึ้นในระดับที่สูงมากที่สุด   โดยนักการเมืองสวนใหญทีด่าํรง

ตําแหนงที่สําคัญในตําแหนงทางดานเศรษฐกิจลวนแตเคยเปนนักธุรกิจใหญกอน   เชน  ผูบริหารที่

ประสบความสําเร็จของ  The  War  Production  Bureau,  Knudsen  มาจาก  the  General  

Motor  trust,  Donald  Nelson  มาจาก  the  Sears  Roebuck  trading  trust,  Charles  A.  

Wilson  มาจาก  the  General  Electric  trust   ผูที่มีตําแหนงสูงใน  E.C.A.,  Paul  Hoffmann  

เคยเปนหัวหนาผูบริหารของ  the  Studebaker  motor-car  trust  มากอน,  W. Averell  

Harriman  เคยเปนหนึ่งในผูจัดการระบบรถไฟที่ใหญที่สุดในอเมริกา   นอกจากนี้  Edward R. 

                                                 
 
129 P.I.  Nikitin, The  fundamentals of  political  economy, p.191. 
130 Eugene  Verga,  Twentieth  Century  Capitalism, p. 112-113. 

  131 Ernest  Mandel, Marxist  economic  theory  vol 2, p. 502. 
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Stettinius  ผูบริหาร  Lease-Lend  กอนที่จะมาเปนสมาชิกวุฒิสภา ในปค.ศ. 1945  เคยเปนที่

ปรึกษาของบริษัท  the  United  States  Steel  Corporation มากอน  Robert  A.  Lovett  เคย

เปนหัวหนาของทรัสตระบบรถไฟที่ใหญที่สุด  มากอน  เปนตน132∗

ซึ่งสอดคลองกับ  A.M.   Rumyantsev,  G.A.  Kozlov  and  M.I.  Vllkov  ในหนังสือ  

The  political  economy  of  capitalism  มีทัศนะวาทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐมี

คุณลักษณะที่สําคัญคุณลักษณะหนึ่ง  คือวา “การรวมตัวกันของบุคคล”  (the  personal  union)  

ระหวางบริษัทผูกขาดและรัฐบาลผานการการเชื่อมโยงบุคคลระหวางบริษัทผูกขาดกับเครื่องมือรัฐ  

ซึ่งมีการพัฒนารูปแบบในสามทิศทางคือ 

1.)  การที่เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลที่มีความสําคัญถูกแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงใน

บริษัทผูกขาดที่เปนของเอกชน  

2.)  ตัวแทนทุนผูกขาดครอบครองตําแหนงที่สําคัญของรัฐ  

3)   นายทุนผูกขาดยึดตําแหนงที่นาเชื่อถือในรัฐบาลไวในมือของนายทุนผูกขาดได

จํานวนมากที่สุด ในกรณีนี้นายทุนผูกขาดจะควบคุมโดยตรงเหนือรัฐบาลและใชรัฐเปน 

เครื่องมือ 133  

 

มิติที่สาม  คุณลักษณะของรัฐภายใตบริบททุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 

ภายใตบริบทของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ    รัฐจําเปนที่จะตองขยาย

บทบาททางเศรษฐกิจเพื่อที่จะรักษาความสามารถในการทํากําไรของนายทุนผูกขาด  และรัฐ

จําเปนตองทําใหบทบาททางการเมืองและอุดมการณของรัฐยกระดับข้ึนไปเพื่อที่จะปกปองอํานาจ

ทางการเมืองของนายทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐ134   Bob  Jessop  ไดชี้ใหเห็นถึง

                                                 
 

132Ibid., p. 507-508. 
∗ Ernest  Mendel ไดแสดงใหเห็นการเพิ่มขึ้นของการหลอมรวมระหวางรัฐกับบริษัทผูกขาดจากการ

เชื่อมโยงตัวบุคคล  (the  personal  links)  โดยยกตัวอยางในประเทศอเมริกา  อังกฤษ  เยอรมันนี  และ  

ฝร่ังเศส  ไวอยางนาสนใจ ในหัวขอยอย  “Increasing  fusion  between  state  and  monopolies”  โปรดดู  

Ernest  Mandel,  “The  epoch  of  capitalist  decline,” in Marxist  economic  theory  vol 2, p. 507-510. 
133 L. Afanasycv,  N. Andreyev and M. Avsenev, The  political  economy  of  capitalism,  

p. 204-205. 
134 Ibid., p. 58. 
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การเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของรัฐอยางเฉพาะเจาะจงในโครงสรางและหนาที่ 8  ประการ  

ภายใตบริบททุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  ดังนี้135

ประการแรก  มีการรวมตัวกันระหวางฝายนายทุนผูกขาดกับกลไกรัฐไปสูกลไกหนึ่งเดียว

ในการขูดรีดทางเศรษฐกิจและการครอบงําทางการเมือง หลักฐานของการ “หลอมรวมบุคคล”

(personal  fusion)  ปรากฏผานจากการที่นายทุนผูกขาดและปจเจกบุคคลที่มีสายสัมพันธทาง

เศรษฐกิจกับกลุมนายทุนผูกขาดเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับสูง  และการ

ประสานงานเชิงหนาที่  (functional coordination )  กันอยางใกลชิดระหวางรัฐและฝายนายทุน

ผูกขาด 

ประการที่สอง  “พรรคการเมือง”  ที่มีอยูจะปรับตัวใหเขากับความตองการของฝาย

นายทุนผูกขาดและกลายเปนเครื่องมือหลักในการควบคุมอุดมการณของประชาชนใหแกฝาย

นายทุนผูกขาด   สภาพเชนนี้เกิดขึ้นผานการที่ฝายทุนผูกขาดผูกขาดการเงินของพรรค  ผูกขาดการ

ประชุมพรรค เปนตน  นอกจากนี้การบริหารงานภายในพรรคการเมืองยังสะทอนใหเห็นถึงการ

เติบโตขึ้นของการรวมศูนยภายในองคกรพรรค 

ประการที่สาม  บทบาทของ  “กลุมผลประโยชน”  และ  “การวิ่งเตนตอรองผลประโยชน”  

(lobby)  เพิ่มข้ึนในทุกพื้นที่การกําหนดนโยบายอยางเห็นไดชัด  ทั้งโดยการอาศัยการติดตอ

โดยตรงกับนักการเมืองและขาราชการ โดยการวิ่งเตนตอรองผลประโยชนนี้สามารถมีอิทธิพลตอ

ทั้งนโยบายภายในประเทศและนโยบายภายนอกประเทศ 

ประการที่ส่ี  การขยายตัวการผูกขาดโดยการควบคุมเครื่องมือที่สงผลตอความคิดและ

จิตใจของผูคน    เชน  การศึกษา  การโฆษณา  และสื่อมวลชน  ซึ่งเปนการเปลี่ยนผานจากการที่

รัฐเปนเพียงผูเฝาดูที่จํากัดการเขาไปแทรกแซงในสังคม  มาเปนรัฐที่ถูกนายทุนผูกขาดบังคับใหมี

การควบคุมทางอุดมการณและสราง  “อุตสาหกรรมทางอุดมการณ”  (ideology  industry)  ข้ึนมา 

ประการที่หา  “กลไกทางการบริหาร”  ถูกทําใหเขมแข็งขึ้น  ในขณะที่ฝายนติบิญัญตัแิละ

การปกครองตามหลักกฎหมายออนแอลง  ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการการผนวกรวมและการรวม

ศูนยอํานาจเศรษฐกิจภายใตการอุปถัมภของนายทุนผูกขาด   การเพิ่มข้ึนของระบบประธานาธิบดี

ที่อํานาจรัฐสภาอยูภายใตอํานาจของฝายบริหาร   และการเพิ่มข้ึนของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ข้ันพื้นฐานของประชาชน 

ประการที่หก  รัฐเองจัดระเบียบในการบริหารใหม  โดยใหมีหนวยงานที่เนน  “การ

ทํางานเฉพาะอยาง”  มากขึ้น    ทั้งดานการตางประเทศ  ศาลพิเศษ  หนวยงานกึ่งราชการ  

                                                 
 
135 Bob  Jessop, The  Capitalist  State  Marxist  Theories  and  Methods (Great  Britain: 

Martin  Robertson & Company Ltd., 1982) ,p.58-59. 
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คณะกรรมการรวม  สถาบันหรือหนวยงานดานเศรษฐกิจ  รวมทั้งกลไกนโยบายและกลไกทหาร    

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความตองการประสิทธิภาพและความรวมมือของการ

ขยายกิจกรรมตางๆของรัฐ  เพื่อที่จะคงรักษาอํานาจและกําไรของทุนผูกขาดเอาไว 

ประการที่เจ็ด   ส่ิงที่เกิดขึ้นไปพรอมกับการรวมศูนยอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจ

ทางการเมือง  คือ “การกระจายอํานาจ”  ไปสูเศรษฐกิจระดับจุลภาคและการเมืองทองถิ่นเพื่อที่จะ

ผลิตการควบคุมของทุนเหนือพื้นที่ผลผลิตสวนเกินที่เล็กที่สุด  และเปนการเอื้ออํานวยตอการแทรก

ซึมการควบคุมของรัฐไปสูทุกพื้นที่ของสังคม 

ประการที่แปด  นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงภายในรัฐชาตินั้น    ยังเกิดการขยาย

กลไกทุนนิยมผูกขาดโดยรัฐใน  “ระดับระหวางประเทศ”  ทั้งในดานการเมืองและดานเศรษฐกิจ 

 

มิติที่สี่  รูปแบบของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 

P.I.  Nikitin136  ในหนังสือ  The  fundamentals of  political  economy ไดแบงรูปแบบ

ของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐออกเปน  5  รูปแบบหลัก∗  คือ 

1)  รัฐโอนทรัพยสินของเอกชนมาบริหารโดยรัฐ (state  monopoly  property)137  

ลักษณะคือ  การที่รัฐเปนเจาของกรรมสิทธในกิจการและบริหารจัดการโดยรัฐ  ไมวาจะเปน

อุตสาหกรรม   การขนสง   การธนาคาร  และกิจการอื่นๆ  โดยกรรมสิทธิ์ของรัฐ  (state  property)  

เกิดขึ้นจากการโอนทรัพยสินเอกชนมาเปนของรัฐ  (nationalization)  

นายทุนผูกขาดถูกผลักดันไปสูการยินยอมในการโอนกรรมสิทธิ์มาเปนของรัฐเพื่อที่จะ

รักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบไว   กิจการที่ถูกโอนมาเปนของรัฐไดผานการซื้อขายในรูปที่เปน

ประโยชนแกผูที่เปนเจาของทรัพยสินเหลานั้น     

รัฐในฐานะที่เปนผูประกอบการ  (state  enterprises)   จึงเปนผลลัพธของการโอน

บริษัทเอกชนมาเปนของรัฐ    รัฐกฎมพีกลายเปนเจาของรวมกันกับกฎมพีผูกขาด  การจัดการและ

                                                 
 
136 P.I.  Nikitin, The  fundamentals of  political  economy, p. 195, 192-195. 
∗ ในสวนของการแบงรูปแบบของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ มีการกลาวถึงใน  L. 

Afanasycv,  N. Andreyev and M. Avsenev,  The  political  economy  of  capitalism, p. 205-213.  และ  

A.M.   Rumyantsev,  G.A.  Kozlov  and  M.I.  Vllkov, Political  Economy, p. 271-278. 
137 P.I.  Nikitin, The  fundamentals of  political  economy, p.192-193. , L. Afanasycv,  N. 

Andreyev and M. Avsenev,  The  political  economy  of  capitalism, p. 206.  และ  A.M.   Rumyantsev,  

G.A.  Kozlov  and  M.I.  Vllkov,  Political  Economy, p. 271-273. 
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การดําเนินกรรมสิทธิ์ที่โอนมาเปนของรัฐถูกเขาครอบครองโดยรัฐที่มีผูบริหารมาจากตัวแทนของ

นายทุนผูกขาดและคณาธิปไตยทางการเงิน   

กิจการที่โอนมาเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐจะเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับการปฏิวัติ

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีความตองการการลงทุนขนาดใหญ  เชน  อุตสาหกรรม

นิวเคลียร  อุตสาหกรรมเคมี  อุตสาหกรรมไฟฟา  และอ่ืนๆ 

รูปแบบนี้รัฐไดเปนผูกระทําการในฐานะที่เปน นายทุนผูกขาดที่มีขนาดใหญที่สุดเพียงหนึ่ง

เดียว   

 

2) รัฐเปนตลาดกลางในการซื้อ-ขาย  (state  consumption)138   

ลักษณะคือ  การที่รัฐเปนเจาของกิจการเอง  รัฐจึงเปนผูซื้อและผูขายหลักดวย  การซื้อ

ขายสินคาและบริการของรัฐไดสรางตลาดที่มีความมั่นคงหนึ่งขึ้นมา  โดยแบงกําไรจํานวน

มหาศาลใหแกบริษัทผูกขาด โดยบริษัทผูกขาดร่ํารวยขึ้นบนมูลคาสวนเกินที่สรางขึ้นมาจากการที่

รัฐเปนผูประกอบการ    

กลไกของการไดมูลคาสวนเกินที่เกิดจากการที่รัฐเปนผูประกอบการ  คือบทบาทที่สําคัญ

ของราคาซื้อและราคาขายสินคาของรัฐที่เปนผูประกอบการ  (state  enterprises)  กลาวคือ  รัฐที่

เปนผูประกอบการจะขายผลผลิตไปใหบริษัทผูกขาดในราคาที่ต่ํากวาราคาเฉลี่ย  บางครั้งต่ํากวา

ราคาตนทุนการผลิต  แตเมื่อรัฐที่เปนผูประกอบการซื้อเครื่องมือเครื่องใชหรือวัตถุดิบจาก

บริษัทเอกชน  ก็จะซื้อในราคาที่สูงกวาราคาที่เปนจริง   

การจัดซื้อสินคาของรัฐสวนใหญเปนการบริโภคที่ไมกอใหเกิดผลิตผลที่เชื่อมโยงกับ

เศรษฐกิจทางดานการทหาร  โดยมีเปาหมายเพื่อกระตุนการพัฒนาในบางสาขาของระบบ

เศรษฐกิจนายทุน  รูปแบบนี้เกิดข้ึนเมื่อบริษัทผูกขาดขายสินคาของตนไดยาก  ตัวอยางนี้เกิดขึ้น

อยางกวางขวางในสหรัฐอเมริกา 

 

 

 

 

                                                 
 
138   P.I.  Nikitin, The  fundamentals of  political  economy, p.193. , L. Afanasycv,  N. 

Andreyev and M. Avsenev,  The  political  economy  of  capitalism, p. 210.  และ  A.M.   Rumyantsev,  

G.A.  Kozlov  and  M.I.  Vllkov,  Political  Economy, p. 273. 



 83 

3) รัฐจัดสรรรายไดประชาชาติใหม  (state  redistribution  of  the  national  

income)139   

ลักษณะคือ  การที่ รัฐต้ังงบประมาณจากรายไดประชาชาติและจัดสรรงบประมาณ

เหลานั้นในทิศทางที่เปนประโยชนแกนายทุนผูกขาด 

ในขั้นแรกของจักรวรรดินิยม  รัฐจะตั้งงบประมาณจากรายไดประชาชาติในสัดสวนที่นอย 

ตอมารัฐจะจัดตั้ งงบประมาณจากรายไดประชาชาติ ในสัดสวนที่มากขึ้น  การจัดสรร 

(redistribution) รายไดประชาชาติและทรัพยากรทางการเงินของรัฐใหมนั้น กอนสงครามโลกครั้งที่

สองงบประมาณของรัฐในประเทศทุนนิยมที่พัฒนาแลวอยูระหวาง  20-25%  ของรายได

ประชาชาติ  ปจจุบันอยูที่  26-55%  ของรายไดประชาชาติ    

งบประมาณที่ถูกตั้งขึ้นจากรายไดประชาชาติเหลานี้จะถูกใชเพื่อเปนคาใชจายของรัฐ  

(the  state’s  expense)    และใชเพื่อเติมเต็มพื้นฐานทั่วไปของวิถีการผลิตนายทุน  แตเปาหมาย

หลักก็เพื่อเปนหลักประกันการผลิตทดแทนใหมของนายทุน   ผานการที่รัฐไดรวบรวมทรัพยากร

ทางการเงินโดยวิธีการทางภาษีและจัดสรรในทิศทางที่เปนประโยชนแกทุนผูกขาด  ในรูปแบบของ

การใหเครดิต  การใหเงินกู  การใหเงินอุดหนุนแกบริษัทผูกขาด 

รูปแบบนี้เกิดขึ้นใน  อเมริกา  อังกฤษ  และฝรั่งเศส   

 

4)  รัฐผูกขาดกฎเกณฑและโครงการทางเศรษฐกิจ  (state  monopoly  regulation  

and  programming  of  economic)140   

ลักษณะนี้เปนรูปแบบที่สําคัญที่สุดของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  ในสวนแรก

การวางกฎเกณฑ / การควบคุมเศรษฐกิจ  (the  regulation  of  the  economy)  เปนหนึ่งใน

รูปแบบหลักของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ   ที่รัฐใชอํานาจในการมีอิทธิพลเหนือ

เศรษฐกิจผานการจัดสรรงบประมาณ  การใหเครดิต  การกําหนดนโยบายการเงิน   การใหเงิน

                                                 
 
139 P.I.  Nikitin, The  fundamentals of  political  economy, p.193-194. , L. Afanasycv,  N. 

Andreyev and M. Avsenev,  The  political  economy  of  capitalism, p.208-209.  และ  A.M.   

Rumyantsev,  G.A.  Kozlov  and  M.I.  Vllkov,  Political  Economy, p. 276-277. 
140  P.I.  Nikitin, The  fundamentals of  political  economy, p.193-194. , L. Afanasycv,  N. 

Andreyev and M. Avsenev,  The  political  economy  of  capitalism, p.212-213.  และ  A.M.   

Rumyantsev,  G.A.  Kozlov  and  M.I.  Vllkov,  Political  Economy, p. 274-275. 
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อุดหนุนแกบริษัทผูกขาดบางบริษัทในบางสาขา  รวมถึงการมีอิทธิพลเหนืออัตราดอกเบี้ยใน

ทิศทางที่เปนประโยชนแกบริษัทผูกขาด   

บทบาทหลักของรัฐในการวางกฎเกณฑ / การควบคุมระบบเศรษฐกิจคือ  การจัดสรร

รายไดประชาชาติใหมผานการตั้งงบประมาณในทิศทางที่เอื้อประโยชนใหแกบริษัทผูกขาด   

รูปแบบนี้เกิดขึ้นในชวงวิกฤตการณและภาวะเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ  ในภาวการณเชนนี้  รัฐจะ

กําหนดนโยบายเพื่อเพิ่มสินคาและบริการ  กระตุนการลงทุนของเอกชนผานนโยบายงบประมาณ

และกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่ต่ําเพื่อสรางแรงจูงใจตอผูประกอบการที่มีขนาดใหญใหเขามาขยาย

การลงทุน 

ส่ิงที่เคียงขางไปดวยกันกับการที่รัฐผูกขาดกฎเกณฑทางเศรษฐกิจ  (state  monopoly  

regulation)  คือ การวางโครงการทางเศรษฐกิจของรัฐ (programming  of  the  capitalist  

economic)    ลักษณะนี้เปนรูปแบบของการแทรกแซงของรัฐในกระบวนการการผลิตของนายทุน  

ที่เกี่ยวของกับการที่รัฐบังคับใชโครงการทางเศรษฐกิจระยะยาวเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  ไมวาจะเปน

การลงทุน  การสงออก  การนําเขา  การวิจัยทางวิทยาศาสตร  การฝกทักษะของบุคลากร เปนตน 

โดยโครงการเหลานี้ถูกปรับใหเขากับสถานการณเพื่อเปนหลักประกันเงื่อนไขที่เอ้ือประโยชนสูงสุด

ใหแกการประกอบกิจการของบริษัทผูกขาด 

ในกระบวนการเริ่มแรกของทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ    การวางโครงการทาง

เศรษฐกิจของรัฐ  (state  programming  of  the  economy)  กลายเปนสิ่งที่แพรกระจายอยาง

กวางขวางในประเทศนายทุนในชวง  10-15  ปที่ผานมา    โครงการทางเศรษฐกิจของรัฐใน

ประเทศนายทุนอยูบนฐานของความเปนเจาของปจจัยการผลิตของเอกชน    เนื้อหาสาระของ

โครงการทางเศรษฐกิจตางๆของรัฐนั้นจะเปนไปในทิศทางที่รับใชผลประโยชนของนายทุนผูกขาด   

เนื่องจากโครงสรางในการกําหนดโครงการทางเศรษฐกิจไมไดเปนสิ่งที่สรางขึ้นโดย

ขาราชการเทานั้น  แตมีตัวแทนจากบริษัทผูกขาดที่มีขนาดใหญเขามาทํางานเปนคณะกรรมาธกิาร

ในโครงสรางสวนนี้ดวย  บริษัทผูกขาดจึงใชโครงสรางสวนนี้เพื่อที่จะไดรับขอมูลทางเศรษฐกิจอัน

เปนขอมูลภายใน  และปรับตัวตอระเบียบกฎเกณฑของรัฐ  (state  orders)  ซึ่งเกี่ยวกับขนาดและ

โครงสรางของคาใชจาย  การลงทุนของรัฐบาล  และการเคลื่อนยายความตองการขายทาง

การตลาด  (market  demand)    ที่นํามาสูการตัดสินใจเพื่อใหไดมาซึ่งกําไรสูงสุด   

ทั้งนี้  ระบบโครงการเศรษฐกิจ  (the  economic  programming  system)  ได

เปล่ียนแปลงธรรมชาติของการควบคุมทางเศรษฐกิจของรัฐ  นโยบายทางเศรษฐกิจในข้ันที่เปนทุน

นิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  เปนการพัฒนาโครงการทางเศรษฐกิจของรัฐที่สะทอน

ยุทธศาสตรเชิงผลประโยชนของคณาธิปไตยทางการเงินเปนลําดับแรกและมากที่สุด  ที่อยูบนฐาน

ของอํานาจที่เปนหนึ่งเดียวของบริษัทผูกขาดและรัฐกฎมพี  โดยโครงการทางเศรษฐกิจตางๆ  
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กลายเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการสรางความร่ํารวยใหกับคนกลุมนี้ตอไป  และยังเปน

เครื่องมือในการสรางความเขมแข็งใหกับการมีอิทธิพลเหนือเศรษฐกิจนายทุนของคนกลุมนี้ตอไป

ดวย   

เปาหมายหลักของการกําหนดโครงการทางเศรษฐกิจนี้คือ  การกระตุนบริษัทเอกชนให

เติมเต็มโครงการตางๆ  ของรัฐ  ดวยการที่รัฐชวยเหลือดวยวิธีการที่เพิ่มอัตรากําไรใหแกบริษัท

เหลานั้น  เชน  การลดภาษีที่เกี่ยวกับการลงทุนในโครงการทางเศรษฐกิจของรัฐลง 

การพัฒนาโครงการทางเศรษฐกิจจึงกลายเปนกลไกหนึ่งเพื่อผลประโยชนรวมกันของ

บริษัทผูกขาดเอกชนและรัฐ  รูปแบบเชิงโครงสรางอาจปรากฎในรูปแบบของการทําสัญญาของ

รัฐบาลระหวางประเทศ  ภายใตการดําเนินการของบริษัทผูกขาด  โครงการทางเศรษฐกิจของรัฐจึง

ทําใหบริษัทผูกขาดที่มีอํานาจสามารถไดรับกําไรที่มากกวาดวยความชวยเหลือของรัฐ 

ความจําเปนของโครงการทางเศรษฐกิจในระยะหลังกลายเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยาง

เฉพาะเจาะจงสําหรับนายทุนผูกขาด  บริษัทผูกขาดจะเขามาประสานโครงการทางเศรษฐกิจที่

หลากหลายของรัฐในทิศทางที่สนับสนุนอัตรากําไรที่สูงขึ้นของบริษัทผูกขาด  และในขณะเดียวกัน

ก็ชวยใหระบบทุนนิยมในฐานะที่เปนวิถีการผลิตหนึ่งดํารงอยูตอไป 

อยางไรก็ตามโครงการเหลานี้ของรัฐนายทุนไมถูกนิยามเขากับการวางแผนทาง

เศรษฐกิจของชาติ  ( national  economic  planning)  ที่ปฎิบัติในประเทศที่เปนสังคมนิยม    

เพราะทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐไมไดละทิ้งความเปนเจาของปจจัยการผลิ

                                                

ตโดยเอกชน

และไมไดเปนหลักประกันการวางแผนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติที่สมดุล   

 

5) รัฐใชจายทางดานการทหาร  (militarization of  the  economy)141   

พื้นฐานของการที่รัฐใชจายดานการทหารอยูที่การแขงขันทางอาวุธยุโธปกรณและการ

พัฒนาเศรษฐกิจทางดานการทหารตั้งแตสงครามโลกครั้งที่2 ซึ่งกอใหเกิดความซับซอนทางดาน

อุตสาหกรรมทางการทหาร  ยกตัวอยางเชน  ในอเมริกาอุตสากรรมทางการทหารถูกพัฒนามากที่

สุดแตส่ิงเหลานี้ดํารงอยูในรัฐจักรวรรดินิยมเทานั้น   

 
 
141  P.I.  Nikitin, The  fundamentals of  political  economy, p. 195. และ  A.M.   Rumyantsev,  

G.A.  Kozlov  and  M.I.  Vllkov,  Political  Economy, p. 277-278.. 
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การที่รัฐใชจายดานการทหารไดสรางรัฐกฎมพีใหอยูในฐานะที่เปนผูบริโภคสินคาและ

บริการทางดานการทหารเปนหลัก  ซึ่งอาจปรากฎในรูปของการที่รัฐบาลสั่งซื้ออาวุธยุธโธปกรณ 

ผลที่ตามมาคือ  การที่รัฐใชจายทางดานการทหารมีสวนในการเปลี่ยนรัฐทุนนิยมให

กลายเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ เพราะผลผลิตทางการทหารไดรับรองกําไรจํานวน

มหาศาลแกบริษัทผูกขาดสินคาทางดานการทหาร  และเพื่อใหไดรับสวนแบงที่มากกวาจากการ

ส่ังซื้อสินคาทางการทหาร ผูประกอบการที่มีขนาดใหญกวาที่ผลิตสินคาอาวุธยุทโธปกรณจะสราง

ความสัมพันธที่มีความใกลชิดอยางยิ่งกับฝายนิติบัญญัติและฝายทหารที่มีอํานาจของรัฐเพื่อให

บรรลุเปาหมายขางตน 
 
2.3.  กรอบคิดที่ใชในการศึกษาและตัวแบบ 
 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  ผูวิจัยใชแนวความคิดเครือขาย

นโยบาย  (policy  networks  concept)  ในแงชุมชนนโยบาย  (policy  communities)  และ

ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism  theory)  มาสราง

เปนกรอบความคิด และตัวแบบ  ดังนี้ 

 
2.3.1.  กรอบความคิดในการวิเคราะห 
ผูวิจัยไดเชื่อมโยงแนวความคิด “เครือขายนโยบาย” ที่พิจารณาในแง  “ชุมชนนโยบาย”  

เขากับทฤษฎี “ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ”  เพื่อเปนกรอบความคิดในการวิเคราะหวา

วิกฤตการณทั่วไปของระบบทุนนิยม  (the  general  crisis  of  capitalism)  เปนตัวเรงที่สําคัญที่

ทําใหทุนผูกขาดมีการปรับตัวเพื่อความอยูรอด  โดยการประสานหรือหลอมรวมเขากับรัฐกฎมพี

เพื่อสรางกลไกหนึ่งเดียว  (a  single  mechanism)  ในการครอบงําทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

เปนผลใหเกิดทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)   

เปาหมายหลักก็เพื่อใชกลไกของรัฐเปนเครื่องมือในการสรางเงื่อนไขและ/หรือหลักประกัน

ที่สนับสนุนผลประโยชนของนายทุนผูกขาดและเพื่อรักษาการผลิตทดแทนขึ้นใหม (reproduction)  

ของระบบทุนนิยมทั้งระบบ     

การประสานหรือหลอมรวมนายทุนผูกขาดเขากับรัฐกฎมพีถูกบรรลุโดยการเชื่อมโยงตัว

บุคคล (the  personal  links)  ในลักษณะที่กลุมนายทุนผูกขาดเขามาดํารงตําแหนงที่สําคัญใน

รัฐบาลทั้งหมด  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  ตําแหนงที่สําคัญในรัฐบาลถูกกุมอยูในมือของนายทุน

ผูกขาดเปนจํานวนมากที่สุด   ภายใตภาวการณเชนนี้  นายทุนผูกขาดไดควบคุมโดยตรงเหนือรัฐ 

ผลที่ตามมาจากการที่ทุนผูกขาดหลอมรวมอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเขากับอํานาจ

ทางการเมืองของรัฐกฎมพี  คือรัฐ  (ที่ถูกครอบงําโดยทุนผูกขาด) จะกําหนดนโยบายที่ใหประโยชน
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แกทุนผูกขาด  ที่เปนเชนนี้เพราะทุนผูกขาดใชอํานาจทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการกระจุกตัวและ

การรวมศูนยของทุน  (capital  concentration  and  centralization)   ที่อยูในมือของตนเขา

ครอบงํากลไกดานนโยบายของรัฐทั้งโดยตรงและโดยออม  รัฐจึงไมมีความเปนอิสระในการ

ตัดสินใจกําหนดนโยบายของตนเอง  ทิศทางและเนื้อหาของนโยบายขึ้นกับความตองการและ

ผลประโยชนของนายทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐ 

การกําหนดนโยบายรูปแบบหนึ่งของรัฐคือ  การวางโครงการทางเศรษฐกิจของรัฐ  (  state  

programming  of  the  economy)  ซึ่งเปนรูปแบบที่รัฐบังคับใชโครงการทางเศรษฐกิจระยะยาว

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปการทําสัญญาระหวางรัฐบาลกับรัฐบาลภายใตการดําเนินการของ

บริษัทเอกชน ซึ่งโครงการเหลานี้ไดถูกปรับใหเขากับสถานการณเพื่อเปนเงื่อนไข/หลักประกันที่

สนับสนุนผลประโยชนสูงสุดใหแกกลุมนายทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐ   

เพื่อบรรลุเปาหมายนโยบายที่เปนโครงการทางเศรษฐกิจระยะยาวที่กลุมนายทุนผูกขาดที่

เขามาครอบครองอํานาจรัฐใชเปนเงื่อนไขและ/หรือหลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของทุน

ผูกขาด  รัฐไดสรางชุมชนนโยบาย  (policy  community)  ข้ึนมาในกระบวนการกําหนดนโยบายที่

มีลักษณะที่รัฐ  (ที่ถูกครอบงําโดยทุนผูกขาด)  และกลุมทุนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐเขามามี

บทบาทนําหรือครอบงํากระบวนการกําหนดนโยบายภายในชุมชนนโยบาย  เปนผลใหความเปน

อิสระของหนวยงานรัฐในการกําหนดทิศทางและเนื้อหานโยบายนอยลง   

ชุมชนนโยบายที่รัฐสรางขึ้นมานี้ไดผลิตทางเลือกนโยบายที่ปกปองผลประโยชนของตัว

แสดงที่ครอบงําภายในชุมชนนโยบายนั้นนั่นก็คือ  ผลประโยชนของนายทุนผูกขาดและกลุม

นายทุนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐ  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  นโยบายที่เปนผลลัพธจากชุมชน

นโยบายไดสะทอนเปาหมายของรัฐซึ่งก็คือ เปาหมายของทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐ  

ที่สนับสนุนผลประโยชนของกลุมทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐและกลุมทุนที่มี

ความสัมพันธอยางใกลชิดกับกลุมนายทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐมากกวากลุม

นายทุนอื่นๆในสังคม   นโยบายของรัฐจึงรับใชผลประโยชนของชนชั้นนายทุนทั้งหมด  แตเหนือส่ิง

อ่ืนใดก็เพื่อผลประโยชนของกลุมนายทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐ 

 
2.3.2.  ตัวแบบในการวิเคราะห 
ภายใตบริบทวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.  2540  ซึ่งเปนวิกฤตการณทั่วไปของระบบทุนนิยม  

(the  general  crisis  of  capitalism)  ไดทําลายและสั่นคลอนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของกลุม

นายทุนผูกขาดและระบบทุนนิยมทั้งระบบ  เปนผลใหกลุมนายทุนผูกขาดเริ่มปรับตัวตอเงื่อนไข

สมัยใหมนี้โดยพยายามหลอมรวมอํานาจทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการกระจุกตัวและรวมศูนย
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ของทุนเขากับอํานาจและกลไกรัฐ  เพื่อใชอํานาจและกลไกรัฐสรางเงื่อนไขและ/หรือหลักประกันที่

สนับสนุนผลประโยชนของกลุมนายทุนผูกขาดเหลานี้และรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบใหคงอยู   

ปรากฏการณที่เปนรูปธรรมคือการปรับตัวของกลุมนายทุนผูกขาดในการจัดตั้งพรรคไทย

รักไทยในป พ.ศ. 2541 นําโดย  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนนายทุน

ผูกขาดทางดานสื่อสารและโทรคมนาคมที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป 

พ.ศ.2540 ไมมากนัก ประสานพลัง/ผนึกกําลังรวมกับกลุมนายทุนผูกขาดในสาขาอุตสาหกรรม

อ่ืนๆ  เชน  กลุมโพธารามิกและกลุมมาลีนนท  (นายทุนผูกขาดดานสื่อสาร)    กลุมเจียรวนนท  

(นายทุนผูกขาดดานสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร)  กลุมสิริวัฒนภักดี  (นายทุนผูกขาดดาน

อุตสาหกรรมเครื่องดื่มสุราและเบียร)   กลุมมหากิจศิริ   (นายทุนผูกขาดดานอุตสาหกรรมเหล็กรีด

เย็นไรสนิมและกาแฟ)   กลุมจึงรุงเรืองกิจ  และจุฬางกูร  (นายทุนผูกขาดดานอุตสาหกรรมชิ้นสวน

และอะไหลยานยนต)  เปนตน  กอตั้งพรรคการเมืองที่มีกลุมนายทุนผูกขาดเปนแกนนําหลักขึ้นมา  

การจัดตั้งพรรคไทยรักไทยของกลุมนายทุนผูกขาดที่นําโดยพ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  จึง

เปนชองทางสําคัญในการเชื่อมอํานาจทางเศรษฐกิจของกลุมนายทุนผูกขาดที่เกดิจากกระบวนการ

กระจุกตัวและการรวมศูนยของทุนและการผลิตเขากับอํานาจทางการเมืองของรัฐ   

ผลจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่  6  มกราคม  พ.ศ.  2544  พรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะและ

เปนพรรคที่มีเสียงขางมากที่สุดในการจัดตั้งรัฐบาล เปนเหตุใหเกิดการหลอมรวมอํานาจทาง

เศรษฐกิจของนายทุนผูกขาดเขากับอํานาจทางการเมืองรัฐ  ผานการการเชื่อมโยงตัวบุคคล/การ

รวมตัวของบุคคล  (the personal link / the personal  union) ระหวางกลุมนายทุนผูกขาดและ

รัฐบาล  จากการที่กลุมนายทุนผูกขาดเขามาครอบครองตําแหนงรัฐมนตรีที่สําคัญทั้งหมดใน

รัฐบาลโดยเฉพาะตําแหนงรัฐมนตรีที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ  เชน รัฐมนตรีอุตสาหกรรม  

รัฐมนตรีพาณิชย  รัฐมนตรีคลัง  เปนตน   

รัฐบาล พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ  ชินวัตร ไดใชอํานาจและกลไกรัฐกําหนดนโยบายที่เปนรูปแบบ

การวางโครงการทางเศรษฐกิจระยะยาว (state  programming  of  the  economy) นั่นคือ 

นโยบายการคาเสรี  (Free  Trade  Area - FTA)  แบบทวิภาคีกับประเทศตางๆเพื่อใชนโยบาย

การคาเสรีแบบทวิภาคีนี้สรางเงื่อนไขและ/หรือหลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของกลุมทุน

ผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐ 

นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  (Thailand – Australia  Free Trade Area  : 

TAFTA)  เปนโครงการทางเศรษฐกิจโครงการหนึ่งที่รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ใชเปนเงื่อนไข

และ/หรือหลักประกันในการสรางผลประโยชนใหแกกลุมทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐ  

ในการบรรลุเปาหมายนโยบายนี้ซึ่งก็คือ  การที่นโยบายมีผลในทางปฏิบัติ  รัฐบาลไดสราง

ชุมชนนโยบาย (policy  community) หนึ่งขึ้นมาในกระบวนการกําหนดนโยบาย  TAFTA   
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การที่รัฐสรางชุมชนนโยบายนี้ข้ึนมา   กลุมนายทุนผูกขาดที่จัดตั้งรัฐบาลและกลุมนายทุน

ที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลไดเขามามีบทบาทนําหรือครอบงํากระบวนการกําหนดนโยบาย 

TAFTA ภายในชุมชนนโยบาย  อันเปนผลมาจากการที่ตัวแสดงรัฐ (กลุมนายทุนผูกขาดที่จัดตั้ง

รัฐบาล)  ครอบครองทรัพยากรที่เหนือกวา  โดยสามารถควบคุมเหนือทิศทางและเนื้อหานโยบาย 

TAFTA ได    เปนผลใหความเปนอิสระของหนวยงานรัฐในการกําหนดทิศทางและเนื้อหานโยบาย 

TAFTA นอยลง   

ผลที่ตามมาคือ  ชุมชนนโยบายนี้ไดผลิตนโยบาย TAFTA  ที่ปกปองผลประโยชนของรัฐ 

(ที่ถูกครอบงําโดยกลุมนายทุนผูกขาด) และกลุมนายทุนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐที่มีบทบาท

นําหรือครอบงําในชุมชนนโยบาย   ผลลัพธที่ตามมาจากการกําหนดนโยบาย TAFTA  คือ  กลุม

นายทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐและกลุมนายทุนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐไดรับ

ประโยชนสูงสุดจากนโยบายนี้ 

จากการใชกรอบความคิดขางตนเปนแนวทางใหผูวิจัยสรางตัวแบบที่ใชในการศึกษาไดดัง

แผนภาพที่  2 

 
2.4. การนําเสนอผลงานวิจัย 

เพื่อตอบคําถามการวิจัยที่ตั้งไวขางตน  ผูวิจัยแบงการเสนอผลงานวิจัยออกเปน  8  บท  ดังนี้ 

 บทที่  1  เปนการนําเสนอที่มาและสภาพความสําคัญของปญหา  โดยมุงชี้ใหเห็นสภาพ

ปญหาที่เปน 2 ประเด็นปญหาหลักในการเคลื่อนไหว  ทักทวง ตอตานของภาคประชาชน ไดแก

ประเด็นปญหาในเรื่องกระบวนการในการทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียที่ไมโปรงใส  

ปกปด ไมเปดเผย  และประเด็นปญหาในเรื่องผลประโยชนทับซอนของบุคคลในรัฐบาล  รวมทั้ง

การตั้งวัตถุประสงคของการศึกษา สมมุติฐาน ขอบเขตการศึกษา  วิธีการศึกษา  และประโยชนที่

คาดวาจะไดรับ 

 บทที่  2  เปนการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ

ชี้ใหเห็นวางานวิจัยนี้แตกตางจากงานวิจัยที่ผานมาอยางไร  ใชแนวความคิดทฤษฎีใดเปนกรอบใน

การศึกษา  และแนวความคิดทฤษฎีที่ใชเปนกรอบในการศึกษานําไปสูการสรางกรอบความคิดหรือ

ตัวแบบอะไร ซึ่งแนวคิดทฤษฎีที่ใชเปนกรอบความคิดในงานวิจัยนี้ประกอบดวยแนวความคิด

เครือขายนโยบาย  (policy  networks)  ที่พิจารณาในแงชุมชนนโยบาย (policy  communities) 

และทฤษฎีทุนผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)  

บทที่  3  เปนการนําเสนอโดยมุงชี้ใหเห็นภูมิหลัง  (Background)  ของนโยบายการคาเสรี

ไทย -  ออสเตรเลีย  (TAFTA)   นับต้ังแตการนําเสนอความหมายของเขตการคาเสรี  ปจจัยผลักดนั
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ที่ทําใหเกิดเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี  ผลดีและผลเสียเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี  การเกิดขึ้นของ

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย : TAFTA    และรายงานผลการวิจัยที่ศึกษาความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย   

บทที่  4  เปนการนําเสนอโดยมุงชี้ใหเห็นถึงกระบวนการกําหนดนโยบายการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย  ตัวแสดงที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย  และความสัมพันธ

ระหวางตัวแสดงเหลานั้น  โดยวิเคราะหใหเห็นวามีคุณลักษณะเปนชุมชนนโยบาย   

(policy  community)   ในกระบวนการกําหนดนโยบาย  ที่รัฐบาลซึ่งก็คือ  กลุมนายทุนผูกขาดที่

เขามาดํารงตําแหนงในรัฐบาล  เขามามีบทบาทนํา  มีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงํา  

ภายในชุมชนนโยบาย  ทําใหเกิดชุมชนนโยบายที่มีลักษณะไมเปดเผยขอมูลใหสาธารณชน

รับทราบ  จํากัดการเขามามีสวนรวมของประชาชน  มีนัยยะปดกั้นการตรวจสอบโดยองคกร 

นิติบัญญัติ    เรงรีบ  เรงรัด  ลงนามความตกลงการคาเสรีไทย  -  ออสเตรเลีย  อันนํามาซึ่งการ

วิพากษวิจารณในประเด็นเรื่อง  ผลประโยชนทับซอน  (conflict of interest)  ของบุคคลในรัฐบาล

อยางกวางขวาง 

บทที่  5  เปนการนําเสนอโดยมุงชี้ใหเห็นถึงคุณลักษณะของรัฐที่มีคณุลักษณะเปน 

ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)  อันเปนสาเหตุที่ทําใหเกิด

ชุมชนนโยบายที่มีคุณลักษณะในบทที่  4  และเปนเหตุเชื่อมโยงอยางมีความสัมพันธกับผูไดรับ

ประโยชนและเสียประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย   

              โดยนําเสนอนับต้ังแตวิกฤติเศรษฐกิจ  2540  ที่เปนปจจัยเรงใหนายทุนผูกขาดกลุมหนึ่ง  

นําโดย  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและโทรคมนาคม  ปรับตัวเพื่อ

ความอยูรอดในระบบทุนนิยมที่ส่ันคลอน   ดวยการจัดตั้งพรรคไทยรักไทยขึ้นมาเพื่อใชเปนชองทาง

ในการเชื่อมอํานาจทางเศรษฐกิจเขากับอํานาจทางการเมือง  และการเขามาใชอํานาจและกลไก

รัฐของนายทุนกลุมนี้ ผานการเชื่อมโยงตัวบุคคล  (person links)  นายทุนผูกขาดเขากับตําแหนง

ในโครงสรางอํานาจรัฐ  ที่สะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะของรัฐและความสัมพันธระหวางนายทุน

ผูกขาดและรัฐที่มีคุณลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ   รวมทั้งสรุปใหเห็น

คุณลักษณะชุมชนนโยบายการคาเสรีไทยออสเตรเลียภายใตโครงสรางรัฐที่มีคุณลักษณะเปนทุน

นิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 

บทที่  6   เปนการนําเสนอโดยมุงชี้ใหเห็นภาพรวมการคาระหวางประเทศหลังจากที่ความ 

ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียมีผลบังคับใช  ตัง้แตวันที่  1  มกราคม  2548  โดยชี้ใหเห็นวาใคร

คือผูที่ไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  และบุคคล

เหลานั้นมีความสัมพันธกับรัฐบาลอยางไร   

บทที่  7  สรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล  ขอสรุปทั่วไป  และขอเสนอแนะ 
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แผนภาพที่  2  ตัวแบบที่ใชในการศึกษาการเมืองของนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

 

 

       

            เรง 

               

                                             หลอมรวม 

      

 

 

              สรางชุมชนนโยบาย    

  

    

              

              

             

           

      

            เรง 

 
 

 

 
 

 

                           

         

 

         

 
 

วิกฤตการณเศรษฐกิจ พ.ศ.  2540 

ทุนผูกขาด        รัฐ 

ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ ( state  monopoly  capiltalism) 

ทุนผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 

            (นักการเมือง) 

นายทุนผูกขาดครอบครอง

อํานาจรัฐ    (นักการเมือง) 

กลุมทุนอุตสาหกรรมที่มี

ความสัมพันธกับรัฐบาล 

       ขาราชการ 

  กลุมเกษตรกร 

     นโยบาย  TAFTA  

            ผูไดรับผลประโยชนสูงสุด 

:  กลุมทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐ 

:  กลุมทุนที่มีความสัมพันธกบัรัฐบาล 

           :  ความสัมพันธพึ่งพาซึ่งกันและกัน 
              :  ความสัมพันธครอบงํา/ บทบาทนํา



บทที่  3 
 

ภูมิหลังนโยบายการคาเสรีไทย -  ออสเตรเลยี 
 
บริบทการคาระหวางประเทศในปจจุบันการรวมกลุมทางการคาและเศรษฐกิจในรูปแบบ

เขตการคาเสรี  หรือ  ความตกลงการคาเสรี  (Free Trade Area/ Free Trade Agreement : FTA)  

โดยเฉพาะความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี  เปนสิ่งที่มีความสําคัญและเกิดขึ้นอยางแพรหลาย

 ประเทศไทยภายใตการนําของรัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ  ไดใหความสําคัญตอการจัดทํา

ความตกลงการคาเสรี  โดยไดดําเนินการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศตางๆ

จํานวนมาก  และหนึ่งในประเทศที่รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ  จัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี

ดวย  คือ  ประเทศออสเตรเลีย   

บทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นถึง  ภูมิหลัง  (Background)  ของนโยบายการคาเสรี

ไทย -  ออสเตรเลีย  (TAFTA)   นับต้ังแตการนําเสนอความหมายของเขตการคาเสรี  ปจจัยผลักดนั

ที่ทําใหเกิดเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี  ผลดีและผลเสียเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี  การเกิดขึ้นของ

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย : TAFTA    และรายงานผลการวิจัยที่ศึกษาความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย   

 
3.1.  เขตการคาเสรี  

ความตกลงการคาเสรีเปนความตกลงการคาระหวางประเทศที่อยูบนฐานของนโยบาย

การคาเสรี (free trade policy) ซึ่งนโยบายการคาเสรีมีรากฐานมาจากทฤษฎีการไดเปรียบโดย

เปรียบเทียบ (The Theory of Comparative Advantage)  ที่เสนอวา “แตละประเทศควรจะเลือก

ผลิตแตเฉพาะสินคาที่ตนมีตนทุนการผลิตไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมากที่สุด แลวนําสินคาที่ผลิต

ไดนั้นไปแลกเปลี่ยนกับสินคาที่ประเทศอื่นมีตนทุนการผลิตไดเปรียบ ถึงแมวาประเทศหนึ่งจะอยู

ในฐานะเสียเปรียบอีกประเทศหนึ่งในการผลิตสินคาทุกชนิดก็ตาม ประเทศทั้งสองก็ยอมจะทํา

การคาตอกันได โดยแตละประเทศจะเลือกผลิตเฉพาะสินคาที่เมื่อเปรียบกับสินคาอ่ืนแลว ประเทศ

ตนสามารถผลิตไดดวยตนทุนที่ต่ําที่สุดแลวนํามาแลกเปลี่ยนสินคาที่ผลิตขึ้นกับอีกประเทศหนึ่ง”1   

                                                 
 
 1 รากฐานไทย  ฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาประเทศ . ความเปนมา  ความหมาย  แนวทางของเขตการคา

เสรี . (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา :   

http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=1829&db_file. (สืบคน

เม่ือ  23 มกราคม  2549) 

 

http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=1829&db_file
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นโยบายการคาเสรีไมสนับสนุนการเก็บภาษีศุลกากรในอัตราที่สูงและขจัดขอบังคับตาง ๆ 

ที่กีดกันการคาระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศที่ใชนโยบายการคาเสรีจะมีลักษณะโดยทั่วไป ดังนี้  

1) ดําเนินการผลิตตามหลักการแบงงานกันทํา กลาวคือเลือกผลิตแตสินคาที่ประเทศนั้นมี

ประสิทธิภาพในการผลิตสูงและมีตนทุนการผลิตต่ํา   

2) ไมมีการเก็บภาษีคุมกัน (Protective Duty) เพื่อคุมครองชวยเหลืออุตสาหกรรมใน

ประเทศแตอยางใด คงเก็บแตภาษีศุลกากรเพื่อเปนรายไดของรัฐ   

3) ไมใหสิทธิพิเศษหรือกีดกันสินคาของประเทศใดประเทศหนึ่ง มีการเก็บภาษีอัตราเดียว

และใหความเปนธรรมแกสินคาของทุกประเทศเทาๆกัน   

4) ไมมีขอจํากัดทางการคา (Trade Restriction) ที่เปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ 

ไมมีการควบคุมการนําเขาหรือการสงออกที่เปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ ยกเวนการ

ควบคุมสินคาบางอยางที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ศีลธรรมจรรยาหรือความมั่นคงของรัฐ

เทานั้น2

ทั้งนี้เขตการคาเสรีเปนรูปแบบหนึ่งของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ วัตถุประสงคสําคญัของ

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ คือเพื่อใหการคาการลงทุนระหวางประเทศสมาชิกสูงขึ้นและลด

อุปสรรคทางการคาระหวางประเทศสมาชิก  ความตกลงจึงเปนการใหสิทธิพิเศษทางการคา  

(Preferential  Trade  Agreement – PTA)  แกประเทศสมาชิกเหนือประเทศอื่นที่ไมไดเปนสมาชิก
3  

 ประเภทของการรวมกลุมทางการคาและเศรษฐกิจ  อาจแบงไดตามที่ตั้งและความรวมมือ

หากแบงตามที่ตั้งอาจแบงไดเปน   

ความตกลงทางการคาในภูมิภาค  (Regional  Trade  Agreement – RTA)  ที่สมาชิก

เปนประเทศที่ตั้งอยูในภูมิภาคในทางภูมิศาสตรเดียวกัน  

                                                                                                                                            
 

 2 รากฐานไทย  ฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาประเทศ.2549. ความเปนมา  ความหมาย  แนวทางของเขต

การคาเสรี . (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา :   

http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=1829&db_file  (สืบคน

เม่ือ 23  มกราคม  2549) 

 3  ฝายการวิจัยความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  ทีดีอารไอ  และศูนยศึกษาเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศและการพัฒนา  นิดา, “ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการกําหนดยุทธศาสตรของไทย,” ใน  

เผชิญความทาทายจากกระแสโลกาภิวัตน:  เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป  2545  ที่  จอมเทียน,  

ชลบุรี,  14-15  ธันวาคม  2545,  โดยมูลนิธิชัยพัฒนา และอื่นๆ (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย, 2545), หนา 2  

http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=1829&db_file
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ความตกลงทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค  (Subregional  Economic Zone)  ที่เปนความ

รวมมือหรือความตกลงที่อาจมิใชระดับประเทศแตเปนเขตที่มีอาณาเขตติดกันโดยเนนในการสราง

โครงสรางพื้นฐาน  การใหความสะดวกทางศุลกากร  และการขนสงที่ทําใหการคาและการ

เคลื่อนยายทรัพยากรระหวางกันสะดวกขึ้น4

 แตหากแบงตามลําดับความรวมมือ  อาจแบงไดเปน   

เขตการคาเสรี  (Free  Trade  Area - FTA)  เปนการลดภาษีในประเทศสมาชิกดวยกัน

โดยมีเปาหมายที่จะขจัดภาษีและอุปสรรคทางการคา แตประเทศสมาชิกจะมีอัตราภาษีศุลกากรที่

เก็บจากประเทศนอกกลุมที่แตกตางกันได   

สหภาพศุลกากร (Custom  Union)   นอกจากจะเปนเขตการคาเสรีแลวยังมีการเก็บภาษี

จากประเทศนอกกลุมเทากัน   

ตลาดรวม (Common  Market)  เปนความตกลงที่ลึกกวาสหภาพศุลกากร  คือมีการ

เคลื่อนยายแรงงานและทุนอยางเสรีในประเทศสมาชิก  และ 

สหภาพเศรษฐกิจ  (Economic  Union)  เปนการรวมกลุมที่มีนโยบายเศรษฐกิจรวมกัน5

 เขตการคาเสรี  จึงเปนรูปแบบหนึ่งของการรวมกลุมทางการคาและเศรษฐกิจที่แบง

ตามลําดับความรวมมือ 

 อยางไรก็ตาม  มีความรวมมือทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหนึ่ง  ในลักษณะที่เปน  ขอตกลง

การใหสิทธิพิเศษทางศุลกากร (Preferential Tariff Agreement : PTA)  ที่เปนขอตกลงเพื่อลดภาษี

ใหแกกันและกันระหวางประเทศสมาชิกที่ลงนามในขอตกลง  โดยการลดอัตราภาษีศุลกากรไม

จําเปนตองลดลงเปนรอยละ  0  แตเปนอัตราภาษีที่ลดลงนอยกวาอัตราภาษีที่เรียกเก็บจาก

ประเทศที่สาม เชน การรวมตัวกันของกลุม LAIA (Latin American Integration Association)  

ASEAN  เปนตน 

หากนิยามความหมายของเขตการคาเสรี∗  เขตการคาเสรี (Free  Trade  Area : FTA)  

หรือความตกลงการคาเสรี (Free  Trade Agreement : FTA)  หมายถึง  การรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจโดยมีเปาหมายเพื่อลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมที่ทําความตกลงลงใหเหลือ 

 

 

                                                 
  

 4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 

 5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 
∗ ในการวิจัยนี้ในสวนตอไปจะใชคําวา  “เขตการคาเสรี”  หรือ  “ความตกลงการคาเสรี”  โดยหมายถึง  

FTA  ที่มีการลดอัตราภาษีระหวางกันจนเหลือรอยละ  0 
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นอยที่สุดหรือเปนรอยละ 0  และใชอัตราภาษีปกติที่สูงกวากับประเทศนอกกลุม6  

 การจัดทําเขตการคาเสรีในอดีตมุงในการเปดเสรีดานสินคา (goods) โดยการลดภาษีและ

อุปสรรคที่ไมใชภาษีเปนหลัก  ปจจุบันประเทศตางๆไดขยายขอบเขตของเขตการคาเสรีให

ครอบคลุมความรวมมือในดานการลงทุน  การคุมครองทรัพยสินทางปญญา  การลดอุปสรรคใน

ดานการคาบริการ เชน  บริการทองเที่ยว  การรักษาพยาบาล  การสื่อสาร  การขนสง  ฯลฯ  ดวย7∗   

 นอกจากนี้เขตการคาเสรียังถือเปนเครื่องมือทางการคาที่สําคัญที่ประเทศตางๆใชขยาย

โอกาสในการคา สรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจ  พรอมๆกับเพิ่มความสามารถในการแขงขันดาน

ราคาใหแกสินคาตน  เนื่องจากสินคาที่ผลิตในเขตการคาเสรีจะถูกเก็บภาษีขาเขาในอัตราที่ต่ํากวา

สินคาที่ผลิตในประเทศอื่นๆ  ที่ไมใชประเทศสมาชิกเขตการคาเสรี  จึงทําใหสินคาที่ผลิตภายใน

เขตการคาเสรีไดเปรียบในดานราคากวาสินคาจากประเทศนอกกลุม  โดยประเทศคูสัญญาเขต

การคาเสรีสามารถเจรจากันไดวาแตละประเทศจะลดภาษีใหแกกันในสินคาใดบาง  จะลดอยางไร  

และจะใชระยะเวลายาวนานเทาไรในการลด8   

 ทั้งนี้การทําความตกลงการคาเสรีเปนกระบวนการในการผนึกความรวมมือและ/หรือการ

รวมตัวกันทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) และเปนปจจัยเรงการเปดเสรีที่กาวไปเร็วกวา

การเปดเสรีตามขอผูกพันขององคการการคาโลก  (World Trade Organization: WTO)  รวมทั้ง

                                                 
  

6 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,  ไทยกับเขตการคาเสรี, พิมพครั้งที่  2 

(กรุงเทพมหานคร: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย, 2546), หนา 5. 

 7 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,  FTA  Fact  Book  เขตการคาเสรี, พิมพครั้งที่  

3 (กรุงเทพมหานคร: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย, ม.ป.ป.), หนา 2. 

 ∗ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  แบงรูปแบบเขตการคาเสรี ออกเปน   

1. สหภาพศุลกากร  (Custom  Union)  ซึง่เปนการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับที่ลึกและกวางกวา  FTA  เพราะมี 

ลักษณะที่เปนตลาดรวม (single  market ) เชน EU  2.  พันธมิตรทางเศรษฐกิจ  (Closer  Economic 

Partnership : CEP)  มีสองรูปแบบ คือ  2.1 CEP  ที่มีเขตการคาเสรี  (FTA)  เปนหัวใจสําคัญและรวมไปถึง

ความรวมมือทางเศรษฐกิจดานอื่นๆ ดวย  2.2  CEP  ที่ไมมีการทํา  FTA  ที่อาจเปนการลดภาษีศุลกากรที่ไมใช

เปนการลดถึงขั้นต่ําสุด  หรือเปนรอยละ   0  ดังเชนกรณี  FTA    ทั้งนี้การใช คําวา  “เขตการคาเสรี”  นั้น

หมายถึง  ความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดกันเปนพิเศษในลักษณะที่เปนการกลาวอยางกวางๆ  คลุมทั้ง FTA  

Custom  Union และ  CEP  สวนการใชคําวา  “FTA”  หรือ  “Custom Union” หรือ “CEP”  นั้นหมายถึง  ความ

รวมมือในรูปแบบนั้นๆเปนกรณีๆไป  โปรดดู กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,  ไทยกับเขต

การคาเสรี, พิมพครั้งที่  2 (กรุงเทพมหานคร: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย, 2546,), หนา 

5-7 

 8 เร่ืองเดียวกัน, หนา  2. 
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เปนการเตรียมการเปดเสรีตามเปาหมายภายใตปฏิญญาโบกอรของความรวมมือดานเศรษฐกิจ

เอเชีย-แปซิฟก (Asia – Pacific Economic Cooperation : APEC)  ซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกที่

พัฒนาแลวเปดเสรีอยางเต็มที่ภายในป 2553  และประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาเปดเสรีภายในป 

25639

 ลักษณะสําคัญของความตกลงการคาเสรีจะมีรูปแบบอยางไรนั้นขึ้นอยูกับประเทศ

คูสัญญา  จะตกลงกัน  ไมมีกฎเกณฑกําหนดตายตัววาความตกลงการคาเสรีจะตองมีลักษณะ

อยางไร  แตถึงกระนั้นก็ดีทุกความตกลงการคาเสรีจะมีลักษณะพื้นฐานที่เหมือนกันอยู 3 ประการ

คือ  

1) มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา  และไมสรางอุปสรรคทางการคา

เพิ่มตอประเทศอื่นที่ไมใชสมาชิก (No  fortress  effects)   

2)  ครอบคลุมการคาระหวางประเทศมากพอ  (Substantial  coverage)   

3)  มีตารางการลดภาษีหรือเปดเสรีใหแลวเสร็จภายใน 10 ป  โดยยืดหยุนไดหากมีเหตุผล

ที่สมควร   

ลักษณะพื้นฐานดังกลาวถือเปนกติการะหวางประเทศที่องคการการคาโลกกําหนดขึ้นเพื่อ

ปกปองและปองกันผลกระทบของความตกลงการคาเสรีที่จะมีตอประเทศอื่นๆ  ที่ไมใชสมาชิกของ

ความตกลงการคาเสรีนั้นๆ10

 ที่ผานมารูปแบบของการเจรจาการคาระหวางประเทศภายใตความตกลงการคาเสรี

เกิดขึ้นในหลายรูปแบบ  กลาวคือ   

1)  การเจรจาการคาสองฝายหรือทวิภาคี (Bilateral  trade  negotiation)  ซึ่งอาจเปนการ

เจรจาระหวางประเทศตอประเทศ เชน  กรณีเกาหลีกับชิลี การเจรจาระหวางภูมิภาคกับประเทศ  

เชน  กรณีอาเซียนกับจีน  และการเจรจาระหวางภูมิภาคตอภูมิภาค เชน  กรณีอาเซียนกับCER  

เปนตน   

2)  การเจรจาการคามากฝาย  (Pluralateral  trade  negotiation)  ไดแก  การเจรจา

การคาระหวางประเทศภายในกลุมประเทศสมาชิกของอาเซียนหรือสหภาพยุโรป  และ 

3) การเจรจาการคาหลายฝายหรือพหุภาคี  (Multilateral  trade  negotiation)  ไดแก 

การเจรจาในกรอบองคการการคาโลก  (WTO)  เปนตน11  

                                                 
  

9 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,  ไทยกับเขตการคาเสรี, หนา 5-7. 

 10 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,  FTA  Fact  Book  เขตการคาเสรี, หนา 5. 
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 ในชวงประมาณ 8 ปที่ผานมา ประเทศตางๆไดหันมาจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบ 

 ทวิภาคี  (Bilateral  trade  negotiation)  เพื่อใหเกิดการเปดเสรีทางการคามากขึ้น  ทั้งนี้เพื่อเปน 

กลยุทธในการบุกตลาดการคาระหวางประเทศ หลายประเทศในแถบเอเชียก็ไดมีความพยายามใน

การจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี อาทิเชน  ประเทศเกาหลีกําลังมีความพยายามในการ

จัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศชิลีและตอไปอาจมีการเจรจากับญ่ีปุนและไทย เปนตน12

 ในขณะที่ไทยก็มีความพยายามในการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับหลายๆ

ประเทศทั้งในแถบเอเชียแปซิฟก  เอเชียใต  ยุโรปตะวันออก  แอฟริกา  และแถบลาตินอเมริกา  ซึ่ง

ความตกลงการคาเสรีที่ไทยทําในปจจุบัน  (ป  2549) ภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ   ไดแก   

1)  ความตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลว  2  ความตกลงฯ  ไดแก  ความตกลงการคา

เสรีที่ทํากับ ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด   

2)  ความตกลงการคาเสรีที่อยูระหวางการดําเนินการเจรจากับอีก  5  ประเทศ  และ  2  

กลุมเศรษฐกิจ  ไดแก  สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน บารเรน  เปรู   อินเดีย กลุม BIMSTEC (บังคลาเทศ  

ศรีลังกา  อินเดีย  สหภาพพมา  เนปาล และภูฐาน) และกลุม EFTA  (สมาคมการคาเสรียุโรป)   

3) ความตกลงการคาเสรีที่อยูระหวางการศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมในการเจรจากับอีก 

3 ประเทศ และ 1 กลุมเศรษฐกิจ  ไดแก  เกาหลี  เม็กซิโก  แอฟริกาใต และกลุม  Mercosur  

ตามลําดับ13  

 
3.2.  ปจจัยผลักดันที่ทําใหเกิดความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี 

ในปจจุบันความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี มีความสําคัญตอการคาโลกอยางมาก  

ประเทศสมาชิกองคการการคาโลก  (WTO)  ทุกประเทศยกเวนมองโกเลียเปนสมาชิกหรือกําลัง

เจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีอยูในปจจุบัน   จากงานศึกษาขององคการการคาโลก พบวา

                                                                                                                                            
 
11 โสตถิธร  มัลลิกะมาส   และคนอื่นๆ,  โครงการศึกษาวิเคราะหความพรอมของไทยในการจัดทําเขต

การคาเสรี :  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ, (กรุงเทพมหานคร :คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), 

หนา 1-2. 

 12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 2 
13 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2549. ความคืบหนาการเจรจาเขตการคาเสรี

ของไทย. (อินเตอรเน็ต). กรุงเทพมหานคร : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2549. แหลงที่มา : 

www.thaifta.com  (สืบคนเมื่อ 5 เมษายน  2549) และ  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 

2549. รายงานผลการศึกษาในการจัดทําเขตการคาเสรี. (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา :  www.thaifta.com. (สืบคน

เม่ือ 5 เมษายน  2549)  

http://www.thaifta.com/
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ปจจุบันมีความตกลงการคาเสรีมากกวา  250  ฉบับทั่วโลก  โดยความตกลงการคาเสรีลาสุด  200  

ฉบับเพิ่งถูกจัดทําในชวง  10  กวาปที่ผานมา14

 ทั้งนี้กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย15 และฝายการวิจัยความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ทีดีอารไอ รวมกับศูนยศึกษาเศรษฐกิจระหวางประเทศและการ

พัฒนา นิดา16 ไดชี้ใหเห็นถึงปจจัยผลักดันที่ทําใหเกิดการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี

อยางกวางขวาง  5  ประการ คือ∗

 ประการที่  1  ความไมคืบหนาของการเจรจาการคารอบซีแอตเติลขององคการการคาโลก 

ในป  2542     และที่แคนคูน  ประเทศแม็กซิโก ในป 2546 ทําใหการเปดเจรจาการคารอบใหมของ

องคการการคาโลกลาชา ประเทศตางๆ จึงไดหันมาพิจารณาจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบ 

ทวิภาคีมากขึ้น  เพื่อใหมีผลคืบหนาในการเปดเสรีทางเศรษฐกิจการคาระหวางกันอยางเปน

รูปธรรมมากกวาและรวดเร็วกวาการเปดเสรีในกรอบองคการการคาโลก  ซึ่งเปนความตกลงการคา

เสรีแบบพหุภาคี โดยปจจัยนี้เปนปจจัยหลักและเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหเกิดความตกลง

การคาเสรีแบบทวิภาคีอยางกวาง 

 องคการการคาโลก  (WTO)    จัดเปนการเจรจาการคาหลายฝายหรือพหุภาคี  

(Multilateral  trade  negotiation)  ที่พัฒนามาจากความตกลงวาดวยภาษีศุลกากรและการคา

หรือแกตต (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT)  วัตถุประสงคและหลักการ

สําคัญขององคการการคาโลก  คือ  

1)  เปนเวทีในการเจรจาลดอุปสรรคและขอกีดกันทางการคาและจัดทํากฎระเบียบการคา

ระหวางประเทศเพื่อสนับสนุนใหการคาโลกมีความเสรียิ่งขึ้นบนพื้นฐานของการแขงขันที่เทาเทียม

กัน   

                                                 
  

14 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,  FTA  Fact  Book  เขตการคาเสรี, หนา 2 

 15 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2549. เกี่ยวกับ  FTA. (อินเตอรเน็ต). 

แหลงที่มา : http://www.thaifta.com/ThaiFTA/AboutFTA/tabid/66/Default.aspx (สืบคนเมื่อ 23  มกราคม 

2549)  

 16 ฝายการวิจัยความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  ทีดีอารไอ  และศูนยศึกษาเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศและการพัฒนา  นิดา, “ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการกําหนดยุทธศาสตรของไทย,” ใน  

เผชิญความทาทายจากกระแสโลกาภิวัตน:  เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป  , หนา 5-6. 

 ∗ ปจจัยผลักดันขอ  1  เปนความเห็นที่สอดคลองกันของทั้งกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  

กระทรวงพาณิชย  และ ฝายการวิจัยความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  ทีดีอารไอ รวมกับ ศูนยศึกษา

เศรษฐกิจระหวางประเทศและการพัฒนา  นิดา ในขณะที่ปจจัยผลักดันขอ 2–5  เปนความเห็นของกรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย   

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/AboutFTA/tabid/66/Default.aspx
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2)  เปนเวทีในการยุติขอพิพาททางการคาระหวางประเทศสมาชิก   

3)  เปนกลไกตรวจสอบและทบทวนนโยบายการคาของประเทศสมาชิก18

ที่ผานมาไดมีการประชุมองคการการคาโลกระดับรัฐมนตรีแลว  6  ครั้ง การประชุม

องคการการคาโลก คร้ังแรกมีข้ึนที่ประเทศสิงคโปร ระหวางวันที่  9-13 ธันวาคม 2539  คร้ังที ่ 2  มี

ข้ึน ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด  ระหวางวันที่  18-20  พฤษภาคม  2541 คร้ังที่ 3  มีข้ึน 

ณ เมืองซีแอตเติล  ประเทศสหรัฐอเมริกา วันที่ 30  พฤศจิกายน 2542 คร้ังที่  4  มีข้ึน  ณ กรุงโด

ฮา  ประเทศการตา  ระหวางวันที่  9 -13 พฤศจิกายน  2544  คร้ังที่  5  มีข้ึน  ณ เมือง 

แคนคูน  ประเทศเม็กซิโก  ระหวางวันที่  10-14 กันยายน  2546 และครั้งที่ 6 ณ ฮองกง ระหวาง

วันที่ 13-18 ธันวาคม 254819

 แตการประชุมองคการการคาโลกระดับรัฐมนตรีไมไดประสบความสําเร็จในทุกครั้ง  การ

ประชุมระดับรัฐมนตรีองคการการคาโลกครั้งที่  3  เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน - 3 ธันวาคม 2542  

ณ นครซีแอตเติล ประเทศสหรัฐอเมริกา  ที่มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนการปฏิบัติตามพันธกรณีของ

ประเทศสมาชิกจากผลการเจรจารอบอุรุกวัยและพิจารณากําหนดแผนงานในอนาคตขององคการ

การคาโลก  ที่ประชุมไมสามารถหาขอสรุปเพื่อเปดการเจรจาการคารอบใหมตามที่ไดตั้งเปาหมาย

ไวได  การประชุมคร้ังนี้จึงประสบความลมเหลว  การที่ประเทศสมาชิกไมสามารถตกลงกันไดจึงไม

มีผลการประชุมหรือปฏิญญารัฐมนตรีใดๆ   

ตอมาการประชุมระดับรัฐมนตรีองคการการคาโลกครั้งที่  5  ระหวางวันที่ 10-14 กันยายน 

2546  ณ เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโกที่มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดกรอบและรูปแบบการเจรจา

เร่ืองตาง ๆ ภายใตแผนงานการเจรจารอบโดฮาฯ ในชวงเดือนกันยายน 2546 - ธันวาคม 2547 

โดยนาย Luis Ernesto Derbez รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของเม็กซิโก ประธานที่ 

ประชุมฯ ไดเสนอรางปฏิญญารัฐมนตรีกําหนดกรอบการเจรจาเรื่องตางๆ ใหที่ประชุมพิจารณา 

เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2546 อยางไรก็ตาม ที่ประชุมไมสามารถหาขอยุติได เนื่องจากสมาชิกมี

ความเห็นขัดแยงกันอยางมากในเรื่องสําคัญ 4 เร่ือง คือ การเปดเสรีสินคาเกษตร  การอุดหนุนการ

                                                 
  

18 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2549. WTO. (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา : 

http://www.dtn.moc.go.th/web/8/126/127/238/วัตถุประสงคwto.asp?G_id=238&f_id=4891. (สืบคนเมื่อ 

23  มกราคม  2549) 

 19 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2549. WTO. (อินเตอรเน็ต). กรุงเทพมหานคร 

แหลงที่มา :   http://www.dtn.moc.go.th/web/8/126/127/index_th.asp?g_id=127  (สืบคนเมื่อ 23  มกราคม  

2549) 

http://www.dtn.moc.go.th/web/8/126/127/238/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8Cwto.asp?G_id=238&f_id=4891
http://www.dtn.moc.go.th/web/8/126/127/index_th.asp?g_id=127
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สงออกฝาย  Singapore issues  และการเปดตลาดสินคาอุตสาหกรรม  ประธานฯ จึงไดยุติการ

ประชุมลงกลางคัน  การประชุมคร้ังนี้จึงประสบความลมเหลวอีกเชนกัน20

 จากความลมเหลวของการเจรจาการคารอบซีแอตเติลและรอบแคนคูนขององคการการคา

โลก  ทําใหการเปดเสรีทางการคาภายใตกรอบขององคการการคาโลกเปนไปอยางลาชา ประเทศ

ตางๆ  จึงหันมาพิจารณาจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีมากขึ้น  ที่เปนเชนนี้เพราะความ

ตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีเจรจาตกลงกันไดงายกวาองคการการคาโลก  ซึ่งเปนความตกลง

การคาเสรีแบบพหุภาคีที่ใชหลักฉันทามติในการเจรจา นั่นคือ  ประเทศสมาชิกองคการการคาโลก  

ทั้งหมดจะตองตกลงยินยอมพรอมกันจึงจะมีการลดภาษีได  ทําใหการเปดเสรีการคาในองคการ

การคาโลกมีความลาชา ในขณะที่ความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีที่เปนความตกลงระหวาง

ประเทศ 2  ประเทศหรือกลุมประเทศที่มีจํานวนนอยกวาเจรจากันไดงายกวาและรวดเร็วกวาการ

เจรจาเพื่อใหเปดเสรีทางการคาในกรอบขององคการการคาโลก    

 ประการที่ 2  การที่จีนเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกทําใหประเทศตางๆ เกิด

ความหวั่นเกรงตอศักยภาพดานการแขงขันของจีน เนื่องจากจีนเปนประเทศใหญที่จะขยาย

บทบาทอํานาจทางเศรษฐกิจไดมาก จากความไดเปรียบของตลาดภายในที่มีขนาดใหญ มี

ประชากรจํานวนมหาศาลและมีแรงงานราคาถูก จึงสามารถรองรับการผลิต การบริโภค และมี

ศักยภาพในการสงออกสูง เมื่อจีนไดเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกจะไดรับสิทธิเทาเทียมกับ

ประเทศอื่นๆ ดวยเหตุนี้ประเทศตางๆ  ทั้งที่เปนประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาจึง

ตองปรับนโยบายและกลยุทธทางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  

 ประการที่ 3  การทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีเปนการใหแตมตอหรือใหสิทธิ

พิเศษทางการคาและการลงทุนแกประเทศที่เขารวมโดยไมขัดกับองคการการคาโลก (หากปฏิบัติ

ตามเงื่อนไข) ซึ่งจะทําใหมีการขยายการคาและการลงทุนระหวางประเทศที่รวมทําความตกลง

การคาเสรีแบบทวิภาคี และในทางกลับกันก็เทากับสงผลกระทบตอประเทศที่อยูนอกกลุมที่จะคา

และลงทุนกับประเทศที่อยูในเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีไดนอยลง ส่ิงนี้จึงเปนแรงกระตุนใหหันมา

พิ จ า รณาจั ด ทํ า ค ว า มตกล ง ก า ร ค า เ ส รี แ บบท วิ ภ า คี กั บ ป ร ะ เ ท ศอื่ น ด ว ย เ ช น กั น   

  ประการที่ 4   หลายประเทศไดใชการจัดทําความตกลกการคาเสรีแบบทวิภาคีเปนยุทธวิธี

ในการสรางพันธมิตรดานเศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งเปนการสรางฐานในการขยายการคาและ

ก า ร ล ง ทุ น กั บ ป ร ะ เ ท ศ ห รื อ ก ลุ ม ป ร ะ เ ท ศ ใ น ภู มิ ภ า ค อื่ น ๆ ที่ อ ยู ห า ง ไ ก ล  

 ประการที่ 5   ประเทศที่มีพื้นที่ขนาดเล็กแตมีระบบเศรษฐกิจที่เปดเสรีเต็มที่อยูแลว เชน 

สิงคโปรและชิลี  ไดใชยุทธวิธีนี้อยางแข็งขันเนื่องจากมีระดับการเปดเสรีสูงจึงมีโอกาสที่จะได
                                                 
  

20 เร่ืองเดียวกัน 
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ประโยชนจากการเปดตลาดของประเทศที่รวมทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีไดมาก เชน 

สิงคโปรทําเขตการคาเสรีกับญ่ีปุน เปนตน  

 
3.3.  ผลดีและผลเสียของการทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี 
 ในการทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีมีทั้งผลดีและผลเสียที่เกิดขึ้นตอประเทศที่ทํา

ความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี21   

 ในดาน “ผลดีตอประเทศ” นั้น  การทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีทําใหราคา

เปนไปตามกลไกตลาดอยางแทจริง  ผูบริโภคสามารถเลือกบริโภคสินคาดี มีคุณภาพ ราคาถูกได 

ที่เปนเชนนี้เพราะตามหลักเศรษฐศาสตร การใชนโยบายการคาเสรีจะกอใหเกิดความมี

ประสิทธิภาพตามหลักการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage)    การแบงงาน

กันทํา (Division of Labour) และการประหยัดตอขนาด ( Economy of Scale) ทําใหผลิตสินคา

ไดมาก ตนทุนในการผลิตตอหนวยถูกลง   สินคามีคุณภาพมากขึ้น  

 นอกจากนี้ความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีจะทําใหมีตลาดที่กวางขึ้น การสงออกจะงาย

ข้ึน สะดวกมากขึ้น การคาระหวางกันจะเพิ่มมากขึ้น เมื่อเปนคูสัญญาความตกลงกันแลว การ

เจรจาขจัดอุปสรรคทางการคาตางๆ นอกเหนือจากภาษีจะมีมากขึ้นและงายขึ้น อีกทั้งมีการ

กระจายแหลงวัตถุดิบมากขึ้นทําใหวัตถุดิบที่ใชอยูแลวนําเขาในระดับราคาถูกลงและตนทุนการ

ผลิตต่ําลง ทั้งนี้การทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคียังกระตุนใหมีการลงทุนจาก

ตางประเทศมากขึ้นดวย  

 รวมทั้งเมื่อมีประเทศใดประเทศหนึ่งจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีแลวจําเปนที่

จะตองลดภาษีลงมา  อุตสาหกรรมที่กอนหนานั้นที่รัฐบาลอาจจะตองปกปองจะตองพยายาม

ปรับตัวเพื่อที่จะใหสามารถตอสูแขงขันได  ซึ่งในกรณีนี้จะเปนผลดีทางออม คือทําใหอุตสาหกรรม

ตางๆ  ของประเทศที่จัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีนั้นมีความสามารถในการแขงขัน

มากขึ้น 

                                                 
 

 21 รากฐานไทย  ฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาประเทศ. 2549. ความเปนมา  ความหมาย แนวทางของเขต

การคาเสรี . (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา :   

http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=1829&db_file (สืบคน

เม่ือ 23  มกราคม  2549) 

 

 

http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=1829&db_file
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 ทั้งนี้การจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคียังมีนัยยะทางดานการเมืองระหวาง

ประเทศอยูดวย คือการทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีจะเปนการเขาไปใกลชิดกับอีก

ประเทศหนึ่ง  เทากับวาเปนการถวงดุลอํานาจกับอีกประเทศหนึ่ง ตัวอยางเชน จีนจะทําความตก

ลงการคาเสรีกับอาเซียนนั้นมีนัยยะทางการเมือง  คือจีนจะมีบทบาท  มีอิทธิพลทางดานเศรษฐกิจ  

ทางดานการเมืองเพิ่มข้ึนในอาเซียน และถาสหรัฐอเมริกาตองการจะถวงดุลอํานาจจีนก็ตองเขามา

ทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศในภูมิภาคนี้ดวย ซึ่งเปนเหตุผลทางการเมืองที่แทรกอยูในเร่ือง

ของการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี  

 แตในขณะเดียวกันการทําเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีจะทําใหเกิด “ผลเสียตอประเทศ”

เชนเดียวกัน  กลาวคือ การทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีจะกระทบตออุตสาหกรรมใหม 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เรียกวาอุตสาหกรรมแรกเริ่ม (Infant Industries)  ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่

ยังตองการใหรัฐบาลปกปองอยู  เปนอุตสาหกรรมที่เพิ่งเกิดใหมไมมีความสามารถในการที่จะไป

แขงขันในเวทีโลกอยางเพียงพอ   เพราะฉะนั้นถาหากมีการจัดทําความตกลงการคาเสรี  

อุตสาหกรรมเหลานี้จะถูกกระทบจากสินคาราคาถูกจากประเทศคูตกลงความตกลงการคาเสรแีบบ

ทวิภาคีและอาจตองลมหายไปได 

   นอกจากนี้ประเทศที่เปนคูตกลงจัดทําความตกลงการคาเสรีดวยอาจมีโครงสรางการ

สงออกสินคาเหมือนกันจนกลายมาเปนคูแขงกันเอง สงผลใหเกิดสินคาประเภทเดียวกันมาตีตลาด

สินคาในประเทศที่ดอยกวา ดวยเหตุที่โครงสรางการผลิตประเภทเดียวกันนี้จะทําใหเกิดการแขงขัน

กันเอง ไมเกื้อหนุนกัน 

 รวมทั้งการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี จะเปนการทําลายระบบการคาโลก 

เปนการทําลายองคการการคาโลก  เปนการทําลายระบบพหุภาคีนิยม ซึ่งที่จริงแลวตามหลักของ

นักเศรษฐศาสตรระบบที่ดีที่สุด คือองคการการคาโลก  คือถาจะมีความตกลงการคาเสรีนั้นก็ควร

จะเปนความตกลงการเสรีของทั้งโลกรวมกัน  ถามีการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบ  FTA ตาม

หลักของนักเศรษฐศาสตรก็ถือวาเปน second best option   แตที่จริงแลว  the  best option  คือ

องคการการคาโลก 

 มากกวานั้นการจัดทําความตกลงการคาเสรีคูหนึ่งจะไปกระตุนใหประเทศอื่นตองแขงที่จะ

จัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีเพิ่มข้ึนมาดวย เพราะฉะนั้น  ความตกลงการคาเสรีจะทํา

ใหเกิดความตกลงการคาเสรีมากขึ้น ๆ  ซึ่งจะนําไปสูความขัดแยงทางการคามากขึ้น เพราะวาการ

จัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี  อยางเชน  ประเทศ A  กับประเทศ B  สองประเทศจะได

ประโยชน แตวาประเทศนอกกลุมประเทศที่ไมเปนสมาชิกความตกลงการคาเสรีนั้นจะถูกกีดกัน 

เรียกวาเกิดการกีดกันทางการคาขึ้น 
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อีกทั้งในการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีแบบทวิภาคีระหวางกันสวนใหญแลวประเทศใหญ

จะไดเปรียบประเทศเล็กจะเสียเปรียบ  ที่เปนเชนนี้เพราะวาประเทศเล็กจะไมมีอํานาจในการ

ตอรอง โดยประเทศเล็กตองระมัดระวังในการที่จะไปเจรจากับประเทศใหญๆ  เชน สหรัฐอเมริกา 

ญี่ปุน เปนตน 

อยางไรก็ตามการจัดทําความตกลงการคาเสรีอาจจะทําใหประเทศหนึ่งเขาสูสภาวะการ

พึ่งพาทางเศรษฐกิจประเทศหนึ่งมากเกินไป (Over Dependency)  นอกจากนั้นยังมีผลในการ

เบี่ยงเบนทิศทางการคา (Trade Diversion) ทําใหประเทศคูตกลงความตกลงการคาเสรีหันมา

คาขายกันเองมากขึ้นหลังจากมีการเปดเสรีใหแกกัน  แตในขณะเดียวกันประเทศคูตกลงความตก

ลงการคาเสรียังคงมีอุปสรรคการคากับประเทศอื่นๆ  ผลที่ตามมาคืออาจจะทําใหไมมีการนําเขา

จากประเทศที่ตนทุนการผลิตต่ํากวาอยางแทจริง 
 
3.4.  ความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ( Thailand – Australia Free Trade             
       Agreement : TAFTA) 
 

3.4.1.  ความสัมพันธระหวางไทยกับออสเตรเลีย 
 ไทยกับออสเตรเลียสถาปนาความสัมพันธทางการทูตเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2495 โดยมี

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแคนเบอรรา ซึ่งมีอาณาเขตดูแลสาธารณรัฐหมูเกาะฟจิ สาธารณรัฐ

วานูอาตูและหมูเกาะโซโลมอนดวย ความสัมพันธของประเทศทั้งสองเปนไปอยางราบรื่นและ 

ฉันทมิตร และที่มีความโดดเดนมากคือ  ดานการเมือง  ความมั่นคง และการทหาร มีการสงเสริม

ความรวมมือกันอยางใกลชิดทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนของ

ผูนําระดับสูงระหวางกันอยางสม่ําเสมอ22  

 ทั้งนี้ไทยและออสเตรเลียไดมีความรวมมือระหวางกัน  โดยความรวมมือระหวางไทยกับ

ออสเตรเลียกอนจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  แบงไดเปน  4  ความรวมมือหลัก23  

กลาวคือ 
 
 
 

                                                 
 

 22 กองแปซิฟกใต  กรมอเมริกาและแปซิฟกใต  กระทรวงตางประเทศ. 2550. เครือรัฐออสเตรเลีย  

Commonwealth of Australia (อินเตอรเน็ต).แหลงที่มา : http://www.mfa.go.th/web/2392.php?id=21  

(สืบคนเมื่อ 18  มกราคม  2550) 

 23 เร่ืองเดียวกัน 

http://www.mfa.go.th/web/2392.php?id=21
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1.)  ความรวมมือดานเศรษฐกิจการคา 

 ไทยและออสเตรเลียมีความรวมมือในดานการคากันในหลายระดับทั้งทวิภาคีและพหุภาคี  

นอกจากนั้นภาครัฐบาลและภาคเอกชนของทั้งสองประเทศยังมีความสัมพันธที่ใกลชิดภายใต

กรอบความรวมมือดังนี้ 

 -  การประชุมคณะกรรมการรวมทางการคา  (Joint  Trade  Committee – JTC)  หัวหนา

คณะฝายไทย  คืออธิบดีกรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย   

 - การประชุมคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ  (Economic  Commission – EC)  เปนการ

ประชุมในระดับรัฐมนตรี   

 -  การประชุมคณะกรรมการดานเทคนิค  (Joint  Technical  Working Council - JTWC)  

มีการประชุมแลวแลว  4  คร้ัง 

 -  การประชุมสภาธุรกิจไทย-ออสเตรเลีย  (Australia – Thailand  Business  Council – 

ATBC)  มีการประชุมแลว  13  คร้ัง   

2.)  ความรวมมือทางดานการทหาร 

ไทยกับออสเตรเลียเคยมีความรวมมือกันอยางใกลชิดในชวงที่อยูภายใตสนธิสัญญา 

SEATO แตหลังจากสถานการณเปลี่ยนแปลงไปทําใหความรวมมือลดลง ไทยและออสเตรเลียจึง

ไดจัดทําความตกลงรวมมือทางทหารทวิภาคีตั้งแตป 2515   ความรวมมือทางการทหารระหวาง

กัน  เชน การที่ออสเตรเลียไดใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินการตามโครงการความ

รวมมือของกองทัพภายใต  Defence Cooperation Program (DCP) ในป 2545-2546  

ออสเตรเลียไดใหเงินสนับสนุนแกไทย  5.3  ลานดอลลารออสเตรเลีย  เปนตน 

 3.)  ความรวมมือดานวิชาการและความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา   

 ความรวมมือดานวิชาการและการพัฒนาเริ่มมาจากการใหความรวมมือตามแผนโคลัมโบ 

และพัฒนาเปนการใหแบบทวิภาคีจนถึงปจจุบัน โดยไดมีการลงนามความตกลงวาดวยความ

รวมมือดานการพัฒนาเมื่อวันที่  2 กุมภาพันธ  2532  การใหความรวมมือทางวิชาการของรัฐบาล

ออสเตรเลียแกไทยสวนใหญกระจายอยูในสาขาเกษตร การศึกษา สาธารณสุข  ส่ิงแวดลอม  และ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เปนตน 

 4.)  ความรวมมือทางดานการเกษตร 

ไทยและออสเตรเลียมีความรวมมือดานการพัฒนาการเกษตรอยูหลายโครงการ และมีการ

ประชุมเกี่ยวกับความรวมมือดังกลาว ทั้งในดานการคาและวิชาการ ที่สําคัญคือ การประชุม

คณะทํางานรวมทางวิชาการดานกักกันโรคและตรวจสอบอาหาร โดยการประชุมคร้ังที่ 6 ระหวาง

วันที่ 3 - 4  มีนาคม 2546  ที่จังหวัดเชียงใหมไดเปลี่ยนชื่อกรอบการประชุมดังกลาวเปน

คณะทํางานดานการเกษตร นอกจากนั้น  มีความรวมมือทางดานวิชาการ อาทิ ความรวมมือใน
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ดานการทําวิจัยและพัฒนาระหวาง Australian Center for International Agricultural Research 

กับสถาบันตางๆ ดานการเกษตรของไทย เปนตน 

 
 3.4.2.  การคาระหวางประเทศไทย-ออสเตรเลีย 

ไทยกับออสเตรเลียมีความสัมพันธทางการคามาอยางยาวนานโดยมีความสัมพันธทาง

การคาในระดับรัฐบาล นับตั้งแตมีการลงนามในความตกลงทางการคาระหวางกัน เมื่อวันที่  5  

ตุลาคม  2522  (ยกเลิกหลังจากมีความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย)24  
 
:  การคารวม  
การคารวมระหวางไทยกับออสเตรเลียในชวงป  2542 –  2546 มีมูลคาเฉลี่ย 2,931.6 

ลานเหรียญสหรัฐ ในป 2546 การคาสองฝายมีมูลคา 3,728.6 ลานเหรียญสหรัฐ ขยายตัว เพิ่มข้ึน

จากป  2545  รอยละ 18.92 โดยไทยนําเขา 1,568 ลานเหรียญสหรัฐ และไทยสงออก 2,160.2 

เหรียญสหรัฐ  ไทยเปนฝายไดดุลการคา 592.6 ลานเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้ การคาระหวางไทยกับ

ออสเตรเลียมีสัดสวนรอยละ 2.40 ของมูลคาการคาของไทยกับโลก  โดยออสเตรเลียเปนคูคา

อันดับที่ 11 ของไทย และไทยเปนคูคาอันดับที่  13 ของออสเตรเลีย  ในป 2547 การคาสองฝายมี

มูลคา 4,666.4 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มข้ึนรอยละ 25.2 เมื่อเทียบกับปกอน โดยไทยสงออกไป

ออสเตรเลีย มูลคา  2,468.2 ลานเหรียญสหรัฐ และนําเขา 2,198.2 ลานเหรียญสหรัฐ และไทย

เปนฝายไดดุลการคา  270. 5 ลานเหรียญสหรัฐ 

ตารางที่  3   การคาระหวางไทย – ออสเตรเลีย   มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ป ปริมาณการคารวม สงออก นําเขา ดุลการคา 
 มูลคา สัดสวน %Δ มูลคา %Δ มูลคา %Δ  
2542 (1999) 
2543 (2000) 
2544 (2001) 
2545 (2002) 
2546 (2003) 
2547 (2004) 
 
 

2,285.2 
2,800.5 
2,708.0 
3,135.5 
3,728.6 
4,666.4   

2.1 
2.1 
2.1 
2.3 
2.4 
2.4 
 
 

22.4 
22.5 
-3.3 
15.9 
18.9
25.2 
 

1,316.3 
1,636.1  
1,361.7 
1,641.7 
2,160.2 
2,468.2 
 

34.3 
24.3 
-16.8 
20.6 
31.6 
14.27 
 

969.2 
1,164.4 
1,346.3 
1,495.8 
1,568.0 
2,198.2  
 

9.3 
20.1 
15.6 
11.1 
5.0 
40.2 
 

347.0 
471.7 
  15.4 
147.9 
592 
270.5 

                                                 
  

24 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2550.ขอมูลการคาไทย-ออสเตรเลีย 

(อินเตอรเน็ต).  แหลงที่มา : 

http://www.dtn.moc.go.th/ninfo/ver3.3/icommand/bltr_menu2.asp?menu=0102 (สืบคนเมื่อ  

 2  กุมภาพันธ  2550) 

http://www.dtn.moc.go.th/ninfo/ver3.3/icommand/bltr_menu2.asp?menu=0102


 106 

 

หมายเหตุ : % Δ  =  % การเปลี่ยนแปลง 

ที่มา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย25

 
 :  การสงออก 

การสงออกของไทยไปออสเตรเลีย ในป 2542-2546  การสงออกมีมูลคาเฉล่ีย 1,623.2 

ลานเหรียญสหรัฐ และมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึนจนถึงป  2543 และลดลงในป  2544  และ

ขยายตัวอีกครั้งจนถึงป 2546  ซึ่งการสงออกมีมูลคา 2,160.2 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มข้ึนจากป 

2545  รอยละ 31.61 ในป 2547 ไทยสงออกสินคาไปออสเตรเลีย มูลคา 2,468.2 ลานเหรียญ

สหรัฐ  เพิ่มข้ึนรอยละ  14.27  เมื่อเทียบกับปกอน 

 
 :  สินคาสงออก 

สินคาสงออกที่สําคัญของไทยไปออสเตรเลีย ไดแก รถยนต/อุปกรณเเละสวนประกอบ 

อาหารทะเลกระปองและแปรรูป เครื่องปรับอากาศเเละสวนประกอบ  เหล็ก/เหล็กกลาเเละ

ผลิตภัณฑ  อัญมณีและเครื่องประดับ   ผลิตภัณฑพลาสติก  เม็ดพลาสติก  ผลิตภัณฑยาง เครื่อง

คอมพิวเตอร/อุปกรณเเละสวนประกอบ น้ํามันดิบ  เปนตน 

 

ตารางที่  4  สินคาสงออกที่สําคัญของไทยไปออสเตรเลีย 

                   มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 2545 

(2002) 

2546 

(2003) 

2547 

(2004) 

1. รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 362.3 615.9 752.0 

2. เหล็ก เหล็กกลาเเละผลิตภัณฑ 59.0 84.8 103.3 

3.  อัญมณี และเครื่องประดับ 83.2 83.4 95.5 

4. เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ 107.3 152.1 230.7 

                                                 
  

25 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2550. ขอมูลการคาไทย-ออสเตรเลีย 

(อินเตอรเน็ต).  แหลงที่มา : 

http://www.dtn.moc.go.th/ninfo/ver3.3/icommand/bltr_menu2.asp?menu=0102  (สืบคนเมื่อ  

2  กุมภาพันธ  2550) 

 

http://www.dtn.moc.go.th/ninfo/ver3.3/icommand/bltr_menu2.asp?menu=0102
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รายการ 2545 

(2002) 

2546 

(2003) 

2547 

(2004) 

5. น้ํามันดิบ 158.0 79.0 79.6 

6. อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 87.7 106.9 122.6 

7. เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ 29.6 24.2 22.2 

8. ผลิตภัณฑยาง 37.8 44.3 51.5 

9. เครื่องคอมพิวเตอร และอุปกรณ 50.6 60.1 27.0 

10. เม็ดพลาสติก 49.3 50.0 58.6 

รวมสินคา  10  รายการ 

อ่ืนๆ 

มูลคารวม 

1,024.8 

   616.9 

1,641.7 

 

1,300.8 

   859.2 

2,160.0 

1,571.8 

   896.2 

2,468.1 

 

ที่มา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย26

  
:  การนําเขา 
การนําเขาของไทยจากออสเตรเลีย  ในป 2542-2546  การนําเขามีมูลคาเฉลี่ย 1,308.4 

ลานเหรียญสหรัฐ  ในป 2546 การนําเขามีมูลคา 1,568.0 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มข้ึนจากป 2545 

รอยละ 5  ในป 2547  ไทยนําเขาสินคาจากออสเตรเลีย  มูลคา 2,198.2 ลานเหรียญสหรัฐ  

เพิ่มข้ึนรอยละ 40.2 เมื่อเทียบกับปกอน 

 
 : สินคานําเขา 

สินคานําเขาที่สําคัญของไทยจากออสเตรเลีย ไดแก เครื่องเพชรพลอย  อัญมณี  เงินแทง

และทองคํา สินเเรโลหะอื่นๆเเละเศษโลหะ เสนใยใชในการทอ ธัญพืชและธัญพืชสําเร็จรูป  

                                                 
  

 26 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2550. ขอมูลการคาไทย-ออสเตรเลีย 

(อินเตอรเน็ต).  แหลงที่มา : 

http://www.dtn.moc.go.th/ninfo/ver3.3/icommand/bltr_menu2.asp?menu=0102  (สืบคนเมื่อ  

2  กุมภาพันธ  2550) 

 

http://www.dtn.moc.go.th/ninfo/ver3.3/icommand/bltr_menu2.asp?menu=0102
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เคมีภัณฑ เหล็กและเหล็กกลา หนังดิบเเละหนังฟอก ผลิตภัณฑนม เครื่องจักรใชในอุตสาหกรรม 

ผัก ผลไมและของปรุงแตงที่ทําจากผัก เปนตน 

 

ตารางที่  5   สินคานําเขาที่สําคัญของไทยจากออสเตรเลีย 

      มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 2545 

(2002)

2546 

(2003) 

2547 

(2004) 

1. สินแรโลหะอื่น ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ 332.8 386.9 536.6 

2. น้ํามันดิบ 52.8 76.0 186.8 

3. เคร่ืองเพชรพลอย อัญมณี เงินแทงและ

ทองคํา 

365.4 296.1 500.2 

4. เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 78.2 121.8 212.6 

5. ดายและเสนใย 172.9 140.0 161.3 

6. พืชและผลิตภัณฑจากพืช 75.1 94.7 100.6 

7. เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 29.5 55.3 59.9 

8. ถานหิน - - - 

9. นมและผลิตภัณฑนม  70.9 43.8 50.8 

10. เคมีภัณฑ 48.8 53.9 69.2 

รวมสินคา 10 รายการ 

อ่ืน ๆ 

มูลคารวม 

1,226.4 

267.4 

1,493.8 

1,268.4 

299.5 

1,567.9 

1,878.1 

319.5 

2,197.6 

 

ที่มา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย27

 

 

 

                                                 
  

 27 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2550. ขอมูลการคาไทย-ออสเตรเลีย 

(อินเตอรเน็ต).  แหลงที่มา : 

http://www.dtn.moc.go.th/ninfo/ver3.3/icommand/bltr_menu2.asp?menu=0102  (สืบคนเมื่อ  

2  กุมภาพันธ  2550) 

http://www.dtn.moc.go.th/ninfo/ver3.3/icommand/bltr_menu2.asp?menu=0102
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 เมื่อเปรียบเทียบโครงสรางสินคาออกและสินคาเขาของไทยกับออสเตรเลีย  

 
: โครงสรางสินคาออก 
โครงสรางสินคาออกของไทยไปออสเตรเลีย  ในป  2546  เปนสินคาอุตสาหกรรมมูลคา 

1,721.6  ลานเหรียญสหรัฐฯ  คิดเปนรอยละ 80  สินคาอุตสาหกรรมการเกษตรมูลคา  204.6  

ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปน รอยละ  9  สินคาแรและเชื้อเพลิงมูลคา  123.4  ลานเหรียญสหรัฐฯ  

คิดเปนรอยละ 6  สินคาเกษตรมูลคา  97.3  ลานเหรียญสหรัฐฯ  คิดเปนรอยละ  4  และสินคาอ่ืนๆ 

มูลคา 13.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ  คิดเปนรอยละ 1 

 

ตารางที่  6  โครงสรางสินคาออกของไทยไปออสเตรเลีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายการ       มูลคา  :  ลานเหรียญสหรัฐฯ 

     2542          2543          2544          2545          2546

สินคาออกทั้งส้ิน                                        1,316.3      1,636.1      1,361.7      1,641.7      2,160.0 

1.  สินคาเกษตร (กสิกรรม, ปศุสัตว, 

ประมง)     110      97.4           82.6           81.6           97.3 

2.  สินคาอุตสาหกรรมเกษตร  169.8          155.6         157.8         168.4         204.6 

3.  สินคาอุตสาหกรรม   1,002.1       1,250.7      1,013.3      1,218.4     1,721.6 

4.  สินคาแรและเชื้อเพลิง   26.6      124.6           96.4          162.1        123.4   

5.  อื่นๆ (ธุรกรรมพิเศษ  เชน 

ของที่อกไปกับตน)    7.9               7.7              11.6           11.2          13.1 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  โดยความรวมมือของศุลกากร28

 
  : โครงสรางสินคาเขา 

โครงสรางสินคาเขาของไทยจากออสเตรเลีย  ในป  2546  เปนสินคาวัตถุดิบและกึ่ง

วัตถุดิบมูลคา  1,070.1  ลานเหรียญสหรัฐฯ  คิดเปนรอยละ  68  สินคาอุปโภคบริโภคมูลคา  

251.8  ลานเหรียญสหรัฐฯ  คิดเปนรอยละ  18.2  สินคาทุนมูลคา  148.5  ลานเหรียญสหรัฐฯ  คิด

เปนรอยละ  9  สินคาเชื้อเพลิงมูลคา  86.2  ลานเหรียญสหรัฐฯ  คิดเปนรอยละ  6  สินคา

                                                 
  

28 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย, ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย :  

โอกาสสงออกของไทย ( กรุงเทพมหานคร :  กระทรวงพาณิชย,  2547), หนา 103. 
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ยานพาหนะและอุปกรณการขนสงมูลคา  7.2  ลานเหรียญสหรัฐฯ  คิดเปนรอยละ  0.5  และสินคา

อ่ืนๆมูลคา  4.1  ลานเหรียญสหรัฐฯ  คิดเปนรอยละ  0.3 

 

ตารางที่  7  โครงสรางสินคาเขาของไทยจากออสเตรเลีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายการ      มูลคา  :  ลานเหรียญสหรัฐฯ 

     2542          2543          2544          2545          2546 

สินคาเขาทั้งส้ิน    969.2         1,164.4      1,346.3      1,493.8      1,568.0 

1.  สินคาเชื้อเพลิง      20.2           75.5            76.0           63.0           86.2 

2.  สินคาทุน    92.0           89.1            120.8         101.9         148.5 

3.  สินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป  609.5        748.8           877.3        1,078.3      1,070.1 

4.  สินคาอุปโภคบริโภค   222.5         224.9           252.5         243.8         251.8 

5.  ยานพาหนะและอุปกรณการขนสง  21.9           24.3             17.8           4.8             7.2 

6.  สินคาอื่นๆ    3.0             1.9                1.9             2.0            4.1 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  โดยความรวมมือของกรมศุลกากร29

 
 3.4.3.  ความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  (TAFTA) 
 ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  (TAFTA)  มีจุดเริ่มตนมาจากความเห็นรวมกัน

ของรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศ   

กลาวคือ  ในระหวางการประชุมระดับรัฐมนตรีขององคการการคาโลก  (WTO  Ministerial  

Conference)  ที่จัดขึ้น  ณ  กรุงโดฮา  ประเทศกาตาร  ในเดือนพฤศจิกายน  2544  นายอดิศัย   

โพธารามิก  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของไทย  และนายมารค  เวลล  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศและการคาของออสเตรเลีย ไดแถลงการณรวมกันวา ทั้งสองประเทศตก

ลงที่จะดําเนินการศึกษารวมกัน (Joint  Scoping  Study)  เกี่ยวกับการทําความตกลงการคาเสรี

ระหวางกัน  หลังจากนั้นกรมเศรษฐกิจการพาณิชย (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศในปจจุบัน)  

และกระทรวงการตางประเทศและการคาออสเตรเลียไดรวมกันศึกษา ศึกษาแลวเสร็จในเดือน

เมษายน  2545  ใชเวลารวมประมาณ  6  เดือน  โดยมีขอเสนอแนะใหรัฐบาลประเทศทั้งสอง

พิจารณาดําเนินเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีเพื่อขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ

                                                 
 

29 เร่ืองเดียวกัน, หนา 103. 
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การคาระหวางกัน  ทั้งสองประเทศไดเร่ิมตนการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางกัน

ตั้งแตชวงปลายเดือนสิงหาคม  254530

 ในระหวางการประชุมผูนําความรวมมือดานเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก  (APEC)   ในเดือน

ตุลาคม  2546  ทั้งสองฝายสามารถสรุปผลการเจรจาในเรื่องหลักๆ  เชน  การลดภาษีสินคา การ

เปดตลาดการคาบริการและการลงทุนได   ผูนําทั้งสองประเทศไดมีการแถลงการณรวมกันถึงผล

การเจรจาดังกลาว  และภายหลังมีการเจรจารวมทั้งสิ้น  10  คร้ัง  ก็ไดขอสรุปการเจรจาในเดือน

มีนาคม  254731

 วันที่ 11  พฤษภาคม  2547  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบความตกลงการคาเสรีระหวาง

ไทยกับออสเตรเลียทั้งฉบับและลงนามในความตกลงเสร็จสมบูรณในเวลาตอมา โดยเริ่มมีผล

บังคับใชตั้งแตวันที่  1  มกราคม  2548  เปนตนไป32∗

 ทั้งนี้ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย    (Thailand – Australia  Free  Trade  

Agreement : TAFTA)  เปนความตกลงการคาเสรีที่แตกตางจากความตกลงการคาเสรีที่ไทยทํา

กับจีนและอินเดียที่มีผลบังคับใชไปกอนป  2548   

กลาวคือ   ความตกลงการคาเสรีที่ไทยทํากับจีนและอินเดียเปนความตกลงที่ครอบคลุม

สินคาไมกี่รอยรายการจากสินคากวา   6,000 รายการที่คาขายระหวางกัน แตความตกลงการคา

เส รีที่ ไทยทํากับออสเตรเลีย เปนความตกลงที่มีขอบเขตกวางขวาง   (comprehensive  

agreement) ครอบคลุมสินคาทุกรายการที่คาขายระหวางกัน  รวมทั้งเปดตลาดดานบริการและ

การลงทุน  และความรวมมือที่เกี่ยวกับการคา ทั้งความรวมมือในการแกไขปญหาอุปสรรคทาง

การคาที่มิใชภาษี เชน มาตรการดานสุขอนามัยที่เขมงวดของออสเตรเลียและมาตรการตอบโตการ

ทุมตลาด  และความรวมมือในสาขาตางๆเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา อาทิ พาณิชย

อิเล็กทรอนิกส ทรัพยสินทางปญญา การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ และนโยบายการแขงขัน  เปนตน33    

                                                 
  

30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 41-42. 
31 เร่ืองเดียวกัน, หนา 42. 

 32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 42. 

 ∗ ในสวนของลําดับเหตุการณการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  โปรดดู  กรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,  FTA  Fact  Book  เขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย, 

(กรุงเทพมหานคร :กระทรวงพาณิชย,ม.ป.ป.), หนา 5    

 33 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,  FTA  Fact  Book  เขตการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย, หนา 3 
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 อนึ่ง  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เปนความตกลงการคาเสรีทวิภาคีที่สมบูรณ

แบบฉบับแรกของไทย  และเปนความตกลงการคาเสรีฉบับแรกที่ไทยทํากับประเทศที่พัฒนาแลว34  

รวมทั้งยังเปนความตกลงที่ใชเปนแมแบบในการทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศอื่นๆ  ตอไป

ดวย 

ปจจุบันออสเตรเลียไดลงนามความตกลงการคาเสรีไปแลว  4  ฉบับ  ไดแก  นิวซีแลนด  

(มีผลบังคับใชป  2526)  สิงคโปร  (มีผลบังคับใชป  2546)  สหรัฐฯและไทย  (มีผลบังคับใชป 

2548) 

  นอกจากนี้ยังมีความตกลงการคาเสรีที่กําลังอยูระหวางการศึกษาหรือเจรจาอีกจํานวน   

3  ฉบับ    ไดแก  ความตกลงการคาเสรีที่ทํากับมาเลเซีย  และจีน  ซึ่งอยูระหวางการศึกษาความ

เปนไปได  และความตกลงการคาเสรี  ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด-อาเซียน  ที่เริ่มเจรจาในป  254835

 นายมารค เวลล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและการคาออสเตรเลียมี

ความเห็นวาความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะเปนชองทางในการการเชื่อมความสัมพันธ

ที่มั่นคงระหวางออสเตรเลียกับเขตการคาเสรีอาเซียน  (ASEAN Free Trade Area: AFTA)  

รวมทั้งเปนชองทางที่สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดของออสเตรเลียกับประเทศตางๆ  

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก36

 
 
 
 
 
 

                                                 
  

34Department  of  Foreign  Affairs  and  Trade    Australian  Government,  “Minister’s  

Foreword,” in  A  Business  Guide  to  the  Thailand – Australia  Free  Trade  Agreement  (TAFTA) ;  

Available  from www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-thai/tafta_business_guide.pdf ; Accessed  2  

August  2006. 

 35 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,  FTA  Fact  Book  เขตการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย, หนา 9. 

 36 Department  of  Foreign  Affairs  and  Trade    Australian  Government,  “Minister’s  

Foreword,” in  A  Business  Guide  to  the  Thailand – Australia  Free  Trade  Agreement  (TAFTA) ; 

Available  from www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-thai/tafta_business_guide.pdf ; Accessed  2  

August  2006. 

http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-thai/tafta_business_guide.pdf
http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-thai/tafta_business_guide.pdf
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3.4.4  สาระสําคัญของความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  (TAFTA)   
  สาระสําคัญของ  TAFTA  ในที่นี้แบงออกเปน  3  สวนหลัก  ไดแก  การเปดตลาด

ทางดานการคาสินคา  การเปดตลาดทางดานการคาบริการและลงทุน  และกฎเกณฑตางๆที่ใช

รวมกัน 

1.)  การเปดตลาดดานการคาสินคา∗  

 สินคาตางๆ ที่อยูในรายการลดภาษีแบงออกไดเปน  2  ประเภท  ไดแก สินคาที่จะเก็บ

ภาษีเปนรอยละ  0  ทันทีที่ความตกลงฯ  มีผลบังคับใช  (Zero-for-Zero  : ZFZ)  และสินคาที่จะ

คอยๆลดภาษีลง  (Phasing-Down)   โดยทั้งสองประเทศตองการใหประเทศคูเจรจากําหนดใหมี

รายการสินคาในประเภทแรกมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  ขณะที่รายการสินคาประเภทที่สองควร

ใชระยะเวลาในการปรับลดใหนอยที่สุด37

 การลดภาษีของไทย ไทยลดภาษีเหลือรอยละ  0  ทันที ณ  วันแรกที่ความตกลงมีผล

บังคับใช  ประมาณรอยละ  49  ของรายการสินคาทั้งหมด  โดยสวนใหญเปนวัตถุดิบที่ไทยไมมี

ศักยภาพในการผลิต  หรือสินคาที่นําเขามาแลวจะไมกระทบการแขงขันกับสินคาในประเทศ  และ

สินคาที่ไทยไดเสนอลดภาษีใหอาเซียนเปนรอยละ  0  แลว  เชน  ธัญพืช  คร่ัง  โกโกและของปรุง

แตงที่ทําจากโกโก  สินแร  เชื้อเพลิง  เปนตน  สินคารายการอื่นๆ  ที่เหลือประมาณรอยละ  51  

ไทยจะทยอยลดภาษีจนเหลือรอยละ  0  ภายในป  2553  เชน  ผัก  ผลไม  พลาสติก  กระดาษ  ส่ิง

ทอ  เสื้อผา  เหล็ก  เครื่องจักร  อุปกรณไฟฟา  (ภาษี  1-80%)38

ในสวนสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีความออนไหว∗∗  จะใชเวลาในการ

ลดภาษียาวกวา  โดยจะทยอยลดเหลือรอยละ  0  ภายใน 10  ป  (2558)  เชน  นมขน  บัตเตอร

มิลค  น้ําผึ้ง  สม  องุน  มันฝร่ัง  น้ําตาล  ชา  กาแฟ  ขาวโพด  และภายใน  20  ป (2568) เชน  นม
                                                 
  

∗ รายละเอียดตารางการลดภาษีภายใต  TAFTA  โปรดดู  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวง

พาณิชย. 2549. การจัดทํา  CER-FTA  ไทย-ออสเตรเลีย  (Thailand-Australia  CER-FTA. (อินเตอรเน็ต). 

แหลงที่มา :  http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/21/mid/480  

(สืบคนเมื่อ 23 มกราคม  2549) 

 37 อิสรกุล  อุณหเกตุ,  “การเมืองวาดวยการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ,” ใน 

ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย : รายงานและบทวิเคราะห, รังสรรค  ธนะพรพันธ, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), หนา 94. 

 38 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย ,  “ความคืบหนาการจัดทําเขตการคาเสรีของ

ไทย,” ใน  เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง  FTA  :  ประเทศไทยจะไดอะไร,  หองประชุม  313-318  อาคาร  2  

รัฐสภา , 7  ธันวาคม  2547., หนา 5 
∗∗

 รายการสินคาออนไหวของไทย  นําเสนอในภาคผนวก 
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และครีม  โดยกําหนดใหมีการใชมาตรการปกปองพิเศษ  (special  safeguards)  สําหรับสินคา

บางรายการในกรณีที่มีการนําเขามาเกินปริมาณที่ระบุไว  สําหรับสินคาเกษตรที่มีโควตาภาษี  เชน  

นม  มันฝร่ัง  น้ําตาล  ชา กาแฟ  ขาวโพด  ไทยจะทยอยเปดตลาดใหแกออสเตรเลียในปริมาณและ

ระยะเวลาตางๆกัน  ข้ึนอยูกับความออนไหวของสินคานั้นๆ39

 การลดภาษีของออสเตรเลีย  ออสเตรเลียจะลดภาษีเหลือรอยละ  0  ทันที  ณ  วันแรกที่

ความตกลงมีผลบังคับใชประมาณรอยละ  83  ของรายการสินคาทั้งหมด  ซึ่งประมาณครึ่งหนึ่ง

ของสินคาเหลานี้มีภาษีเปนรอยละ  0 อยูแลว  สวนสินคารายการอื่นๆ ที่เหลือ  ออสเตรเลียจะ

ทยอยลดลงเหลือรอยละ  0   ภายในป  2553  และป  255840

 สินคาเกษตรทุกรายการ  ออสเตรเลียจะลดภาษีเหลือรอยละ  0  ทันที  ณ  วันแรกที่ความ

ตกลงมีผลบังคับใช  ยกเวนปลาทูนา  ปลาสคิปแจค  และปลาโยนิโต  (ชนิดซารดา)  ที่จะลดภาษี

เหลือรอยละ  0  ในป  2550  และขอใหมีการใชมาตรการปกปองพิเศษ  (special  safeguards)∗ 

สําหรับสินคานี้  คือ สับปะรดกระปอง  สวนสินคาอุตสาหกรรมจะลดภาษีเหลือรอยละ  0  ทันที  

หรือทยอยลดภาษีเหลือรอยละ  0  ในรายการที่มีอัตราภาษีสูง  (รอยละ  4-25 )  เชน  พลาสติก  

เครื่องหนัง  ชิ้นสวนยานยนต  เหล็ก  ส่ิงทอ  เครื่องนุงหมและรองเทา  เปนตน41  สําหรับสินคา

เส้ือผาที่มีภาษีรอยละ  25  ออสเตรเลียจะลดภาษีลงเหลือคร่ึงหนึ่ง  (รอยละ  12.5)  ในวันที่ความ

ตกลงฯ  มีผลบังคับใช  และลดภาษีเหลือรอยละ  5  ในป  2553  และเหลือรอยละ  0  ในป  

255842∗∗

 

 

 

 

 

 

                                                 
  

39 เร่ืองเดียวกัน, หนา 5 

 40 เร่ืองเดียวกัน, หนา 5 
∗

 สินคาที่ออสเตรเลียใชมาตรการปกปองพิเศษ  นําเสนอในภาคผนวก 

 41 เร่ืองเดียวกัน, หนา 5. 

 42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 5. 
∗∗

 ตารางการลดภาษีของไทยและออสเตรเลีย  นําเสนอในภาคผนวก 
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 2.)  การเปดตลาดดานการคาบริการและการลงทุน∗

การเปดตลาดดานการคาบริการและการลงทุนเปนประเด็นที่ออสเตรเลียใหความสําคัญ

มากและเปนฝายเสนอใหเปดเสรีเพื่อผลักดันใหไทยเปดดวย  เนื่องจากการเปดเสรีดานการคา

สินคาเพียงอยางเดียวมิอาจใหผลตอบแทนแกออสเตรเลียไดอยางคุมคา ดังนั้นการผลักดันใหไทย

ยินยอมเปดเสรีดานการคาบริการและลงทุนจึงเปนเรื่องที่จําเปนและสมเหตุสมผลมากกวาใน

สายตาออสเตรเลีย43

การเปดตลาดของไทย44  

-   เปดใหนักลงทุนออสเตรเลียเขามารวมทุนกับคนไทยไดรอยละ  49.99  ในธุรกิจบริการ

ทุกประเภท  ยกเวนธุรกิจส่ือสาร  ขนสง และการเงิน 

-   เปดใหออสเตรเลียถือหุนขางมากไดถึงรอยละ  60  ในป  2548  สําหรับกิจกรรมยอยๆ  

ภายใตบริการธุรกิจ  โทรคมนาคม  คอมพิวเตอร  กอสราง  การศึกษา  การจัดจําหนาย  การ

ทองเที่ยวและมารีนา  รวมทั้งการทําเหมืองและการผลิต  (เฉพาะนอกบัญชี  1  และ  2  ของพรบ.  

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว) 

-  อํานวยความสะดวกใหนักลงทุนและผูใหบริการออสเตรเลียสามารถใชศูนยบริการวีซา

และใบอนุญาตทํางาน  (one –  stop  visa  and  work  permit)  ผอนคลายเอกสารประกอบการ

การออกใบอนุญาตทํางาน  อีกทั้งใหนักธุรกิจออสเตรเลียที่ถือบัตร  APEC  Business  Travel  

Card  (ABTC)  สามารถเขามาประชุม  สัมมนา  และติดตอธุรกิจในไทยไดสะดวกขึ้น  เปนตน 

การเปดตลาดของออสเตรเลีย45

-   เปดใหไทยเขาไปลงทุนในธุรกิจตางๆ  และเปนเจาของอสังหาริมทรัพย  โดยไมตอง

ไดรับอนุญาตลวงหนา  เวนแตบางกรณี 

                                                 
 

∗
 รายละเอียดในเรื่องการเปดตลาดดานการคาบริการและการลงทุน  โปรดดู  กรมเจรจาการคา

ระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2549. การจัดทํา  CER-FTA  ไทย-ออสเตรเลีย  (Thailand-Australia  

CER-FTA. (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา :  

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/21/mid/480 23  (สืบคนเมื่อ   

23 มกราคม  2549) 
43 อิสรกุล  อุณหเกตุ,  “การเมืองวาดวยการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ,” ใน 

ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย : รายงานและบทวิเคราะห, หนา 95. 

 44 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย ,  “ความคืบหนาการจัดทําเขตการคาเสรีของ

ไทย,” ใน  เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง  FTA  :  ประเทศไทยจะไดอะไร, หนา 6. 

 45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6. 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/21/mid/480%2023
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-   ผอนคลายเงื่อนไขการใหบุคลากรไทยเขาไปใหบริการ  โดยขยายระยะเวลาและ

ประเภทบุคลากรไทยที่ใหเขาไปทํางานได  โดยเฉพาะพอครัวไทยที่ผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ

แรงงานใหสามารถเขาไปทํางานได 

-  เปดใหบริษัทและคนไทยเขาไปใหบริการมากกวาที่อนุญาตใหประเทศอื่นในกิจกรรม

ยอยๆ  ภายใตบริการดานวิชาชีพ  โทรคมนาคม  ส่ิงแวดลอม  การเงิน  การขนสง  รวมทั้งการสอน

ภาษาไทย  ทําอาหารไทย  และการซอมรถยนต  เปนตน 

 

3.)  กฎเกณฑตางๆที่จะใชรวมกัน 

กฎเกณฑตางๆ  ที่ไทยจะใชรวมกับออสเตรเลียภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  คือ  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและมาตรฐานอาหาร  มาตรการปกปอง  

และกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 

 3.1.) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและมาตรฐานอาหาร (Sanitary and  

Phytosanitary  Measures  and  Food  Standards)46   

มาตรการนี้เปนมาตรการที่ครอบคลุมสินคาเกษตรและอาหาร  เนื่องจากออสเตรเลียเปน

ประเทศที่มีมาตรการสุขอนามัยที่เขมงวดมาก  และอาจกอใหเกิดอุปสรรคทางการคา  ภายใต  

TAFTA  ทั้งสองฝายจะจัดตั้งกลไกสําหรับดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องนี้อยางเปนรูปธรรม โดย

กําหนดแผนงานและกรอบระยะเวลาที่ดําเนินการที่แนนอน    กลาวคือ  ภายใต  TAFTA  ได

กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะผูเชี่ยวชาญ  (Expert  Group)  เพื่อเปนเวทีในการแกปญหาและ

ประสานความรวมมือดานมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและมาตรฐานอาหารระหวางกัน  

โดยกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการใหลุลวง  2  ป   พรอมทั้งกําหนดสินคาที่เสนอใหมีการ

พิจาณาในลําดับความสําคัญสูง  (Priority  Products)  ของแตละประเทศไว  โดยออสเตรเลีย

กําหนดไว  5  รายการ  ไดแก  สมตระกูลซีตรัส  หนอไมฝร่ัง  มันฝร่ัง  โคกระบือมีชีวิต  และอาหาร

สัตวเล้ียง  ขณะที่ไทยกําหนดไว  9  รายการ  ไดแก  มังคุด  ล้ินจี่  ลําไย  ทุเรียน  สับปะรด  เนื้อไก  

กุง มะมวง  และปลาสวยงาม 

  

 

 

 

                                                 
  

46 อิสรกุล  อุณหเกตุ,  “สาระสําคัญของความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ,” ใน ขอตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย : รายงานและบทวิเคราะห, หนา 8-9. 
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3.2.) มาตรการปกปอง  (Safeguard)47    

มาตรการปกปองภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ประกอบดวย  

1)  มาตรการปกปองสองฝาย  (Bilateral  Safeguards)  และ 2)  มาตรการปกปองพิเศษ  

(Special  Safeguard)   

มาตรการปกปองสองฝายสวนใหญยึดหลักตามความตกลง  GATT  1994  โดยใชสําหรับ

สินคาอุตสาหกรรมและสินคาเกษตรที่ไมออนไหว  ประเทศภาคีสามารถใชมาตรการดังกลาวครั้ง

แรกได  2  ป  และตออายุไดคร้ังละ  2  ป  แตไมเกิน  6  ป  เพื่อแกปญหาการทะลักเขามาของ

สินคานําเขาที่เปนผลมาจาการลดภาษีภายใต TAFTA   ในกรณีที่การนําเขาที่เพิ่มข้ึนกอใหเกิด

ความเสียหาย  (Serious  Damage)  ตออุตสาหกรรมภายใน  หากไตสวนแลวพบวามีมูลจะ

สามารถกลับไปใชอัตราภาษีนําเขาเดิมเมื่อความตกลงบังคับใช  หรืออัตรา  MFN∗  ที่เรียกเก็บอยู

ในขณะนั้น  อัตราใดอัตราหนึ่งที่ต่ํากวา  และเมื่อยกเลิกมาตรการปกปองแลว  อัตราภาษีสินคา

จะตองกลับมาอยูในอัตราภาษีที่กําหนดไวในแผนการลดภาษีในวันที่ยกเลิกมาตรการดังกลาว 

สวนมาตรการปกปองพิเศษ  (Special  Safeguards)  ใชกับสินคาเกษตรออนไหว  ซึง่ไทย

กําหนดปริมาณนําเขาแตละปและระยะเวลาการลดภาษีสินคาเกษตร  จํานวน  41  พิกัดยอยเปน  

0%  ใน  10-15  ป  ในขณะที่ออสเตรเลียกําหนด  5  พิกัดยอย ในเวลา  4  ป  โดยกรณีที่มีการ

นําเขาเกินปริมาณที่กําหนดไวในแตละป  สวนที่เกินจะถูกเรียกเก็บภาษีในอัตรากอนที่  TAFTA  มี

ผลบังคับใช  (Base  Rate)  หรืออัตรา  MFN  อัตราใดอัตราหนึ่งที่ต่ํากวา  และกําหนดใหมีการ

ทบทวนรายการสินคา  trigger  volumes  และอัตราเพิ่มแตละปเมื่อ  TAFTA  มีผลบังคับใช

ภายใน  3  ป 

 

3.3.)  กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rules  of  Origins : ROOs)48  

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  เปนการกําหนดแหลงกําเนิดสินคาที่ถือวาเปนสินคาที่ผลิต

ในไทยและออสเตรเลียและจะไดรับประโยชนจากการลดภาษีภายใต  TAFTA  โดยหลักเกณฑ

สําหรับการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาภายใต  TAFTA  แบงออกเปน  2  หลักเกณฑ  คือ   

1)  สินคาที่กําเนิดหรือผลิตโดยใชวัตถุดิบในภาคีนั้นทั้งหมด  (Wholly – Obtained  Goods)  และ  

2)  ขอกําหนดของแหลงกําเนิดสินคาสําหรับสินคาแตละรายการ  (Special  Rules) 

                                                 
  

47 เร่ืองเดียวกัน, หนา 7-8. 
∗ ภาษีในอัตรา  MFN  (Most  Favored  Nation)  คืออัตราภาษีที่เก็บจากประเทศผูสงออกที่ผูกพัน

ภายใตกรอบ  WTO  ในอัตราที่เทากัน 

 48 เร่ืองเดียวกัน, หนา 6-7. 
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สําหรับขอกําหนดของแหลงกําเนิดสินคาสําหรับสินคาแตละรายการ  ประกอบดวยกฎ  2  

ขอ  คือ  1)  การเปลี่ยนพิกัดสินคา  (Change  of  Tariff  Classification : CTC)  และ  2)  การ

กําหนดมูลคาของวัตถุดิบที่ใชภายในประเทศภาคี  (Regional  Value  Content : RVC)  

สําหรับสินคาทุกรายการจะมีการกําหนดกฎการเปลี่ยนพิกัด  (CTC)  เพื่อใชเปน

หลักเกณฑในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา  และมีสินคาบางรายการที่กําหนดใหมีการใชกฎ

การเปลี่ยนพิกัดควบคูไปกับการกําหนดมูลคาขั้นต่ําของวัตถุดิบภายในประเทศไทย/ออสเตรเลีย  

(RVC)   ซึ่งไดแก  สินคาสิ่งทอและเสื้อผา  พลาสติก  ผลิตภัณฑที่ทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา  

ตะกั่ว  สังกะสี  ดีบุก  เครื่องจักร  เครื่องอิเล็กทรอนิกส  รถยนตและสวนประกอบ  นาฬิกา  เครื่อง

ดนตรี  ของเลน  เปนตน 

 

3.4.)  กฎเกณฑอ่ืนๆ  

ดวยเหตุที่วาภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

สงเสริมและคุมครองการลงทุน  บทบัญญัติที่ทําใหการคามีความโปรงใส  คลองตัว  และมีความ

เปนสากล  ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือในดานตางๆ  เชน  พาณิชยอิเล็กทรอนิกส  ทรัพยสิน

ทางปญญา  นโยบายแขงขัน  และการจัดซื้อโดยรัฐ  ซึ่งสวนใหญจะอิงหลักการตามความตกลงที่มี

อยูแลวภายใต  WTO  และ  APEC  โดยปรับปรุงใหมีความชัดเจนมากขึ้น49

 
3.5  รายงานผลการวิจัยความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

รายงานผลการวิจัยความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย∗เปนการศึกษาความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลียกอนที่จะมีการเจรจาทําความตกลงฯระหวางกัน ซึ่งทั้งฝายไทยและ

ออสเตรเลียตางมีการศึกษาความตกลงฯนี้ นอกจากนี้ยังมีการศึกษาที่เปนการศึกษารวมกัน

ระหวางไทยกับออสเตรเลีย 
 

                                                 
 
49 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย ,  “ความคืบหนาการจัดทําเขตการคาเสรีของ

ไทย,” ใน  เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง  FTA  :  ประเทศไทยจะไดอะไร, หนา 6. 
∗ ในสวนของรายงานการวิจัยความตกลงการคาเสรีไทยออสเตรเลีย  มีการเก็บรวบรวมในหนังสือ

ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  :  รายงานและบทวิเคราะห  ซึ่งเปนเอกสารหมายเลข  12  ของโครงการ  

WTO  Watch  (จับกระแสองคการการคาโลก)  โปรดดู  อิสรกุล  อุณหเกตุ,  “รายงานผลการวิจัยความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย,” ใน ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย : รายงานและบทวิเคราะห, หนา 109-204  

และ  ธร  ปติดล,  “บทสํารวจรายงาน  Australia-Thailand  FTA  Joint  Scoping  Study,” ใน ขอตกลง 

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย : รายงานและบทวิเคราะห, ,หนา 128-174 . 
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1.)  การศึกษาผลกระทบจากความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียของประเทศไทย 

1.1.)  โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําความตกลงวาดวยความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้น  (CER-FTA)  ไทย-ออสเตรเลีย50

การศึกษาผลกระทบจากความตกลงการคาเสรีดังกลาว  จัดทําขึ้นโดยคณะเศรษฐศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  รวมกับกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  โดยอาศัย

แบบจําลองประเภท  Computable  General  Equilibrium  (GTAP  version  5)  ในการประมาณ

ผลกระทบจากความตกลงโดยอาศัยฐานขอมูลดานการผลิตการบริโภคและการคาระหวางประเทศ

ในป  2541  เปนฐานขอมูล 

ในดาน การคาระหวางกัน ออสเตรเลียมีมูลคาการคากับไทยคิดเปนรอยละ  2.4  ของ

มูลคาการคารวมของไทย  สวนไทยมีมูลคาการคารอยละ 2.3 ของมูลคาการคารวมของ

ออสเตรเลีย   สินคาสงออกสําคัญของไทยไปออสเตรเลีย   คือ   รถปคอัพและรถยนต  

เครื่องปรับอากาศ  และอาหารทะเลกระปองและแปรรูป  เปนตน  ขณะที่สินคานําเขาของไทยที่

สําคัญคือ  ทองคํา  อลูมิเนียม  ทองแดง  ฝาย  นมและครีม เปนตน  โดยสวนใหญไทยจะเปนฝาย

ไดเปรียบการคา 

การจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางกันสงผลใหทั้งออสเตรเลียและไทยทยอยลดอัตรา

ภาษีลง  โดยอัตราภาษีของออสเตรเลียจะเปน  0  ทันที  รอยละ  83  ของรายการทั้งหมด  อีกรอย

ละ  13  จะลดลงในป  2553  และที่เหลือรอยละ  4  จะลดลงในป  2558  สวนอัตราภาษีของไทย

จะลดลงเปน  0  ทันที  รอยละ  53  ของรายการสินคาทั้งหมด  และลดลงอีกรอยละ  41  ภายในป  

2553  และที่เหลือรอยละ  6  จะลดลงภายในป  2558  และ  2563  ยกเวนนมและครีมเทานั้นที่จะ

ลดลงในป  2568 

การศึกษาดังกลาวไดขอสรุปวา  ความตกลงวาดวยความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ใกลชิด

ยิ่งขึ้นระหวางไทยกับออสเตรเลีย∗ จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของทั้งสองประเทศ

                                                 
  

50 คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวง

พาณิชย, “โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําความตกลงวาดวยความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้น  

(CER-FTA)  ไทย-ออสเตรเลีย,”  เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องโครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําความ

ตกลงวาดวยความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้น  (CER-FTA)  ไทย-ออสเตรเลีย, ณ  โรงแรมมิราเคิล 

แกรนด  คอนเวนชั่น , กรุงเทพมหานคร, 26  กุมภาพันธ  2547    
∗ ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  (TAFTA)    เร่ิมตนการเจรจาภายใตชื่อ ความตกลงวาดวย

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้น  (Closer  Economic  Relations : CER-FTA) 
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ในดานบวก  แตผลกระทบอยูในระดับไมสูง  ทั้งนี้เนื่องจากการคาระหวางไทยกับออสเตรเลียอยูใน

ระดับที่ไมสูงมากนัก  กลาวคือ 

ผลกระทบในระดับมหภาคของไทย  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียจะทําใหมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเพิ่มข้ึนรอยละ  0.034  การบริโภคภาคเอกชนเพิ่มข้ึนรอยละ 

0.39  การลงทุนภาคเอกชนเพิ่มข้ึนรอยละ 0.19  ราคาสินคาภายในประเทศและราคาสินคา

สงออกเพิ่มข้ึนรอยละ  0.14  และ 0.11  ตามลําดับ  คาแรงงานที่มีทักษะและไมมีทักษะ  เพิ่มข้ึน

รอยละ 0.14  และ 0.11 ตามลําดับ  และสวัสดิการสังคมเพิ่มข้ึนรอยละ 33.9 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ผลกระทบตอภาคการผลิต  ภาคการผลิตที่ไดรับผลกระทบดานบวก  คือ   

1)  ส่ิงทอ  จะไดรับประโยชนจากการปรับลดอัตราภาษีนําเขาจากออสเตรเลียในอัตรา

รอยละ 8.39  ทําใหการสงออกของไทยโดยรวมเพิ่มข้ึนรอยละ 0.05 โดยการสงออกจะเพิ่มข้ึนมาก

ที่สุดในป  2548  ซึ่งการสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ  15.35 และเพิ่มข้ึนในอัตราที่ลดลงในปถัดไป  

โดยรวมดุลการคาในภาคสิ่งทอของไทยจะเพิ่มข้ึน 0.88 ลานดอลลารสหรัฐฯ   

2)  เครื่องแตงกาย  จะไดรับประโยชนจากการปรับลดอัตราภาษีนําเขาของออสเตรเลียใน

อัตรารอยละ 23.86  ทําใหการสงออกของไทยโดยรวมเพิ่มข้ึนรอยละ  3.04  โดยมูลคาการสงออก

จะเพิ่มข้ึนมากที่สุดในป  2548  ซึ่งการสงออกจะเพิ่มข้ึนรอยละ  117  โดยดุลการคาในภาคการ

ผลิตเครื่องแตงกายของไทยจะเพิ่มข้ึน  70.85  ลานดอลลารสหรัฐ   

3) รถยนตและสวนประกอบ  จะไดรับประโยชนจากการปรับลดอัตราภาษีนําเขาของ

ออสเตรเลียในอัตรารอยละ 6.93  ทําใหการสงออกของไทยโดยรวมเพิ่มข้ึนรอยละ  14.30  โดย

มูลคาการสงออกจะเพิ่มข้ึนมากที่สุดในป  2548  ซึ่งการสงออกจะเพิ่มข้ึนรอยละ 86  โดย

ดุลการคาในภาคการผลิตรถยนตและสวนประกอบของไทยจะเพิ่มข้ึน 172.69  ลานดอลลารสหรัฐ 

สวนภาคการผลิตที่ไดรับกระทบดานลบ คือ   

1)  ผักและผลไม  จากการปรับลดอัตราภาษีนําเขารอยละ  33.04  ทําใหประเทศไทย

นําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ  8.84  โดยนําเขาจากออสเตรเลียเพิ่มข้ึนรอยละ  135  การนําเขาดังกลาวทํา

ใหดุลการคาไทยลดลง 10.43  ลานดอลลารสหรัฐฯ   

2) ผลิตภัณฑจากสัตว จากการปรับลดอัตราภาษีนําเขารอยละ 12.9 ทําใหประเทศไทย

นําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 4.97 โดยนําเขาจากออสเตรเลียเพิ่มข้ึนรอยละ 57.6 การนําเขาดังกลาวทํา

ใหดุลการคาไทยลดลง 12.48 ลานดอลลารสหรัฐฯ  

3) ผลิตภัณฑจากเนื้อสัตว  จากการปรับลดอัตราภาษีนําเขารอยละ 45.3 ทําใหประเทศ

ไทยนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 44.10 โดยนําเขาจากออสเตรเลียเพิ่มขึ้นรอยละ 158.9  การนําเขา

ดังกลาวทําใหดุลการคาไทยลดลง 6.89 ลานดอลลารสหรัฐฯ  
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4) ผลิตภัณฑจากนม จากการปรับลดอัตราภาษีนําเขารอยละ 9.38 ทําใหประเทศไทย

นําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 2.28 โดยนําเขาจากออสเตรเลียเพิ่มข้ึนรอยละ 24.21  การนําเขาดังกลาวทํา

ใหดุลการคาไทยลดลง 15.10 ลานดอลลารสหรัฐฯ  

โครงการศึกษาผลกระทบฯ ไดตั้งขอสังเกตวา  ประเทศไทยจะไดรับประโยชนจากการปรับ

ลดภาษีเพียงไมกี่ภาคการผลิตในขณะที่ภาคการผลิตที่ไดรับผลกระทบมีจํานวนมากและเกี่ยวของ

กับประชากรจํานวนมาก  ซึ่งผลกระทบดังกลาวอาจสงผลใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมได  

ทั้งนี้โครงการศึกษาผลกระทบฯ  ยังเพิ่มขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย  โดยเสนอวา  ทางการ

ควรเรงประชาสัมพันธใหเห็นถึงผลกระทบของการปรับลดภาษีโดยเฉพาะเกษตรกรที่อาจไดรับ

ผลกระทบในดานลบ  เชน  ในกรณีของสินคาเนื้อสัตว  นม  ผักและผลไม  เปนตน  นอกจากนี้ควร

มีมาตรการชวยเหลือการปรับตัวของผูที่ไดรับผลกระทบในดานลบและสงเสริมการคาและการ

ลงทุนในภาคการผลิตที่มีแนวโนมไดประโยชนจากความตกลง อีกทั้งควรเรงเจรจาการลดขอกีดกัน

ที่ไมใชภาษีในรูปแบบตางๆรวมทั้งปรับมาตรฐานดานตางๆของไทยและออสเตรเลียใหคลายคลึง

กัน  เพื่อใหเกิดการยอมรับมาตรฐานซึ่งกันและกัน 

โดยสรุปผลจากการศึกษาพบวา ไทยจะไดรับประโยชนจากการปรับลดภาษีสูงสุดในป  

2548  ซึ่งเปนปที่เร่ิมตนของการปรับลดภาษี  ซึ่งออสเตรเลียจะลดภาษีในระดับสูง  หลังจากนั้น

ไทยจะเสียผลประโยชนจากการที่ไทยตองปรับลดภาษีมากกวาในขณะที่ออสเตรเลียจะปรับลด

ภาษีที่เหลืออีกไมมากนัก 

 

1.2.) โครงการศึกษาวิเคราะหความพรอมของไทยในการทําความตกลงการคา

เสรี51

โครงการศึกษานี้เปนการวิเคราะหเชิงปริมาณโดยใชแบบจําลอง  Computable  General  

Equilibrium  ที่เหมาะสมสําหรับการวิเคราะหปญหาการคาระหวางประเทศที่ชื่อ  Global  Trade  

Analysis  Project (GTAP)ในบทที่ 5 ของรายงานโครงการศึกษาฯเปนการวิเคราะหผลกระทบจาก

การจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย  โดยสวนแรกเปนการวิเคราะหผลของการปรับ

ลดอัตราภาษี  และสวนที่สองเปนการวิเคราะหผลกระทบของการปรับลดการกีดกันที่ไมใชภาษี

โดยมีขอสรุปดังนี้ 

                                                 
 

51 โสตถิธร  มัลลิกะมาส  และคนอื่นๆ,  โครงการศึกษาวิเคราะหความพรอมของไทยในการจัดทําเขต

การคาเสรี (กรุงเทพมหานคร :คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545) 
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สวนแรกผลกระทบของการปรับลดอัตราภาษีนําเขา  พบวา  ในป  2542  ประเทศไทยเก็บ

ภาษีนําเขาจากออสเตรเลียโดยเฉลี่ยรอยละ 7.12 ภาคการผลิตที่มีการจัดเก็บภาษีนําเขาในอัตรา

สูง  ไดแก  ผัก  ผลไมและเมล็ดถั่วรอยละ  35.00  ยานยนตและชื้นสวนรอยละ 34.07  เครื่องแตง

กายรอยละ  23.41  ผลิตภัณฑอาหารรอยละ  18.44  และสิ่งทอรอยละ  17.52  ขณะที่

ออสเตรเลียเก็บภาษีนําเขาจากไทยโดยเฉลี่ยรอยละ  1.70   ภาคการผลิตที่มีการจัดเก็บภาษี

นําเขาในอัตราสูง  ไดแก  เครื่องแตงกายรอยละ 27.75  ส่ิงทอรอยละ 10.30  ผลิตภัณฑจากหนัง

รอยละ  8.86  เคมีภัณฑและพลาสติกรอยละ  6.09  และยานยนตและชิ้นสวนรอยละ 5.22 

การจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย สงผลใหกระแสการคาระหวางไทยและ

ออสเตรเลียเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก โดยมูลคาการสงออกของไทยไปออสเตรเลียเพิ่มข้ึนรอยละ 

33.18  ในขณะที่มูลคาการสงออกของออสเตรเลียมาไทยเพิ่มข้ึนรอยละ  78.50 

สวนที่สองผลกระทบของการปรับลดอัตราภาษีนําเขาตอภาคการเกษตร ในระดับการผลิต 

ผลการศึกษาพบวา   

ประเทศไทยไดประโยชนจาก  Trade  Effect  ในหมวดสิ่งทอ  เครื่องแตงกาย  ผลิตภัณฑ

จากหนัง,  Cost  Effect  ในหมวดสิ่งทอ  เครื่องแตงกาย  อุปกรณไฟฟา  เครื่องจักรและอุปกรณ

อ่ืนๆ  และ  External  Activity  Effect  ในหมวดพืชเสนใย  ในขณะที่ภาคการผลิตที่ไดรับ

ผลกระทบดานลบ จาก  Substitution  Effect  ไดแก  พืชอ่ืนๆ  ฟารมปศุสัตว  ขนสัตวและไหม  

ผลิตภัณฑนม   

สวนประเทศออสเตรเลียภาคการผลิตที่ไดรับผลกระทบดานบวก จาก  Trade  Effect  

ไดแก เสนใยพืช  ผลิตภัณฑนม  ผลิตภัณฑปโตรเลียมและถานหิน  และยานยนตและชิ้นสวน  

ในขณะที่ภาคการผลิตที่อาจไดรับผลกระทบดานลบจาก  Substitution  Effect  ไดแก  ส่ิงทอ  และ

เครื่องแตงกาย  และ  External  Effect  Competition  Effect  ไดแก  ผลิตภัณฑจากหนัง 

สวนผลกระทบของปรับลดอัตราการกีดกันที่ไมใชภาษี  ในสวนระดับการกีดกันที่ไมใช

ภาษีของไทยและออสเตรเลียในป  2537  พบวา 

ประเทศไทย  มีระดับการกีดกันที่ไมใชภาษีโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 17.69  ภาคการผลิตที่

มีการกีดกันที่ไมใชภาษีในอัตราสูง  ไดแก  พืชอ่ืนๆรอยละ 100.00,  เมล็ดพืชน้ํามันรอยละ100.00,  

ผัก  ผลไมและเมล็ดถั่วรอยละ 87.18  ผลิตภัณฑปศุสัตวรอยละ 79.04  ผลิตภัณฑอาหารอื่นๆรอย

ละ 63.84  และเครื่องแตงกายรอยละ 36.80   

ประเทศออสเตรเลีย  ระดับการกีดกันที่ไมใชภาษีโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 34.30  ภาคการ

ผลิตที่มีการกีดกันที่ไมใชภาษีในอัตราสูง  ไดแก น้ํามันและไขมันจากพืชรอยละ 100.00  ขาวที่สี

แลวรอยละ 100.00   ผลิตภัณฑอาหารอื่นๆรอยละ 30.31 และน้ําตาลรอยละ  29.5 
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ผลกระทบของปรับลดอัตราการกีดกันที่ไมใชภาษีตอภาคการผลิต  พบวาในกรณีที่

ออสเตรเลียปรับลดอัตรากีดกันที่ไมใชภาษี  ภาคการผลิตของไทยที่ไดรับประโยชนจากการสงออก

เพิ่มไดแก ผลิตภัณฑอาหารอื่นๆ น้ํามันและไขมันจากพืช ผลิตภัณฑจากแรธาตุอ่ืนๆ และ

ผลิตภัณฑโลหะ  เปนตน  ในขณะเดียวกัน ในกรณีที่ไทยปรับลดอัตรากีดกันที่ไมใชภาษี  ภาคการ

ผลิตของไทยที่ไดรับผลกระทบดานลบ เนื่องจากการนําเขาเพื่อทดแทนการผลิตภายในประเทศ  

ไดแก  ผลิตภัณฑนม เครื่องดื่ม  ยาสูบ  ฟารมปศุสัตว  และเมล็ดน้ํามันพืช  เปนตน 

โดยสรุปแลวคณะผูวิจัยใหความเห็นวา  การทําความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย จะ

เปนประโยชนกับทั้งสองประเทศในระยะยาว 

 

2.) การศึกษาผลกระทบจากความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียของประเทศ

ออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียมีการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  โดยมีงานวิจัย  The  Australia-Thailand  Free  Trade  Agreement :  Economic  

Effect52  จัดทําโดย  Centre  for  International  Economics  เพื่อเสนอตอกระทรวงการ

ตางประเทศและการคา  (Department  of  Foreign  Affair  and  Trade : DFAT)  ของประเทศ

ออสเตรเลีย  โดยใชแบบจําลอง  APG-Cubed Model  และฐานขอมูล GTAP  version 5  ใน

การศึกษา 

ภาพรวมการคาออสเตรเลีย-ไทย  มูลคาการคาระหวางออสเตรเลีย-ไทยคือ  3.6  พันลาน

ดอลลารอเมริกัน  แบงเปนการสงออกจากออสเตรเลียไปยังไทย 1.6 พันลานดอลลารอเมริกัน  

และไทยสงออกไปยังออสเตรเลีย 2.0 พันลานดอลลารอเมริกัน  โดยการคาระหวางออสเตรเลียกับ

ไทยมีความสําคัญตอไทยมากกวาออสเตรเลียโดยเปรียบเทียบ  โดยการสงออกของไทยไป

ออสเตรเลียคิดเปนรอยละ  1.6 ของ GDP  ของไทยในขณะที่การสงออกของออสเตรเลียไปยังไทย

คิดเปนรอยละ 0.4 ของ  GDP  ของออสเตรเลียเทานั้น  ในปจจุบันอัตราภาษีการคาของไทยสงูกวา

ออสเตรเลียโดยสินคาที่ออสเตรเลียกําหนดอัตราภาษีไวสูงไดแก  สินคาคงทนและไมคงทน  

รถยนตโดยสารและชิ้นสวน  ส่ิงทอ  เครื่องนุงหม  และรองเทา  สวนประเทศไทยสินคาที่มีอัตรา

ภาษีสูงมาก ไดแก  สินคาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะสินคาไมคงทน  และสินคาเกษตร 

                                                 
   
52 Centre  for  International  economics,  The  Australia –Thailand  Free  Trade  Agreement : 

Economic  Effects, Available  from , www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-

thai/tafta_eco_effects_cie.pdf, Accessed  2  August  2006. 

http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-thai/tafta_eco_effects_cie.pdf
http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-thai/tafta_eco_effects_cie.pdf
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สวนผลกระทบทางเศรษฐกิจจากความตกลงฯ  ผลการวิจัยคาดวา  ผลการผลิต  (วัดจาก  

Real  GDP)  และสวัสดิการทางเศรษฐกิจ  (วัดจากการบริโภคที่แทจริง)  ในทั้งสองประเทศจะ

เพิ่มข้ึนในระยะยาว  โดย GDP ของออสเตรเลียจะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.01  เมื่อเทียบกับ  GDP  หาก

ไมมีการทําความตกลงฯ และจะเพิ่มข้ึนสูงสุดรอยละ 0.03 ในป 2553  ขณะที่การบริโภคที่แทจริง

จะเพิ่มสูงสุดรอยละ 0.04  ในป 2555  สวน GDP ของไทยจะเพิ่มข้ึนรอยละ 0.16  เมื่อเทียบกับ  

GDP  หากไมมีการทําความตกลงฯ ในป 2548  และรอยละ 0.45  ในป 2563  ขณะที่การบริโภคที่

แทจริงเพิ่มข้ึนสูงสุดรอยละ 0.85 ในป 2563    โดยภาคการผลิตสินคาไมคงทนของออสเตรเลีย

เปนภาคการผลิตที่มีการขยายตัวสูงสุด  โดยมีผลผลิตเพิ่มข้ึน 127 พันลานดอลลารอเมริกันในป 

2568  ขณะที่ไทยภาคการผลิตที่การขยายตัวสูงสุดคือ  ภาคบริการ  โดยผลผลิตเพิ่มข้ึน  450  

พันลานดอลลารอเมริกันในป 2568   การขยายตัวที่เพิ่มข้ึนอยางสูงของภาคบริการของไทยนี้เกิด

จากภาวะที่ตนทุนลดลงเนื่องจากการขยายตัวของการเปดเสรีทางการคาที่เกินกวาขอบเขต

ความสัมพันธทางการคาระหวางออสเตรเลียและไทย  ในขณะที่ภาคการผลิตอื่นๆผลไดทีเ่กดิขึน้ยงั

อยูภายใตขอบเขตของความตกลงฯ ทั้งนี้ผลไดอันเกิดจากความตกลงฯของไทยเทากับประมาณ  3  

เทาของผลไดของออสเตรเลีย  เนื่องจากปจจุบันไทยมีมาตรการกีดกันทางการคาสูงกวาโดย

เปรียบเทียบ  ดังนั้นจึงไดรับประโยชนจากการเปดเสรีทางการคามากกวา 

 

3.)  การศึกษารวมกันระหวางประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย

การศึกษารวมกันระหวางประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย  เปนการศึกษาการเปด

การคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย  (Australia-Thailand FTA Joint  Scoping Study)∗  ซึ่งทํา

ข้ึนในป 2544  โดยความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชยของไทยกับกระทรวงการตางประเทศ

และการคา  (Department  Foreign  Affairs  and  Trade)  ของออสเตรเลีย  รายงานฉบับนี้มี

จุดมุงหมายหลัก คือ ศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับไทยและออสเตรเลียจากการทําความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  

                                                 
 

∗ ในที่นี้นําเสนอโดยสรุปในบางประเด็นเทานั้น  โปรดดูรายงานฉบับเต็มที่  กรมเจรจาการคาระหวาง

ประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2549. Australia-Thailand Free Trade Agreement Joint Scoping Study. 

(อินเตอรเน็ต)  แหลงที่มา :  http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/รายงานการศึกษา 

การศึกษา/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/100/Default.aspx. (สืบคนเมื่อ 2  กุมภาพันธ 2549) 

และรายงานฉบับสรุปที่  Department  of  Foreign  Affairs  and  Trade, Australia-Thailand Free Trade 

Agreement Joint Scoping Study, Available  from , 

www.dfat.gov.au/trade/negotiations/thai_fta/thai_fta_exec_sum.html , Accessed 2  February   2006. 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%20%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/100/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%20%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/100/Default.aspx
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ภาพรวมการคาไทย-ออสเตรเลีย  รายงาน Australia-Thailand FTA Joint  Scoping 

Study สภาพเศรษฐกิจและการคาของไทยและออสเตรเลีย  ในป  2543  GDP  ของไทยมีขนาด 

122  พันลานดอลลารอเมริกัน  เมื่อเทียบกับขนาด GDP ของออสเตรเลียซึ่งมีขนาด 400 พันลาน

ดอลลารอเมริกัน นับวาไทยมีขนาดทางเศรษฐกิจที่เล็กกวามาก  อยางไรก็ดีทั้งสองประเทศมีอัตรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่คอนขางดี   

สินคาสงออกที่สําคัญของออสเตรเลียสูไทยเปนสินคาอุตสาหกรรม  (Manufactured  

Product) มากที่สุดโดยมีสัดสวนถึงครึ่งหนึ่งของสินคาสงออกทั้งหมดจากออสเตรเลียสูไทย  สินคา

อุตสาหกรรมที่สําคัญไดแก  อลูมิเนียม  ทองแดง  สินคาเวชกรรม  สินคาประเภทสื่อสาร สวน

สินคาประเภทเกษตรกรรมที่สําคัญ  ไดแก  ฝายดิบ  นม  แปง  ผักและผลไม   

 ทั้งนี้ไทยมีการกีดกันการคาสําหรับสินคาตางๆ คอนขางสูงโดยเฉพาะการกีดกันดวย

กําแพงภาษีอัตราภาษีนําเขาสําหรับสินคาสงออกที่สําคัญของออสเตรเลียสวนใหญสูงกวา  30%  

เชนอัตราภาษีนําเขารถยนตสูงถึง  80%  อัตราภาษีนําเขาชิ้นสวนรถยนต 33%  และอัตราภาษี

นําเขาผลไม  30%  อยางไรก็ตาม  อัตราภาษีนําเขาสินคาประเภทวัตถุดิบ  ซึ่งเปนสินคาสงออก

จากออสเตรเลียที่สําคัญอีกประเภทนั้นต่ํากวาอัตราดังกลาวมาก  โดยอยูในระดับ 0-10% 

สินคาสงออกที่สําคัญของไทยสูออสเตรเลียเปนสินคาอุตสาหกรรม  ในป 2541-2543  

สินคาอุตสาหกรรมมีสัดสวนถึง 69-74% ของสินคาสงออกสูออสเตรเลียทั้งหมด ในขณะที่สินคา

เกษตรอุตสาหกรรม  (Agro-Industrial) และสินคาเกษตรมีสัดสวนเพียง 11-16% และ  6-11% 

ตามลําดับ  สินคาที่ไทยสงออกสูออสเตรเลียมากที่สุด  คือรถยนต  (โดยเฉพาะรถปคอัพ)  ในขณะ

ที่สินคาสงออกอุตสาหกรรมอื่นๆไดแก  เครื่องปรับอากาศ  น้ํามันดิบ  สินคาเคมี  กระดาษ สําหรับ

สินคาเกษตรสําคัญที่ไทยสงออกสูออสเตรเลีย  ไดแก  อาหารทะเลกระปอง  กุงแชแข็ง  และอาหาร

สัตว  เปนตน 

ทั้งนี้ออสเตรเลียมีการกีดกันการนําเขาสินคาคอนขางนอย  เนื่องจากออสเตรเลียมีกําแพง

ภาษีนําเขาที่ไมสูงนัก  โดย 85%  ของพิกัด  อัตราภาษีนําเขาอยูที่ระหวาง 0-5% 

ภาพรวมผลกระทบจากการเปดเสรีการคาไทย-ออสเตรเลีย รายงาน Australia-Thailand 

FTA Joint  Scoping Study กลาวถึงผลดีจากการเปดเสรีการคาระหวางสองประเทศวาจะชวย

กระชับความสัมพันธทางการเมืองและชวยใหออสเตรเลียสามารถมีสวนรวมทางเศรษฐกิจกับ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกไดมากขึ้น  นอกจากนี้ยังชวยขยายการคาสินคา  โดยเฉพาะสินคาที่แตละ

ประเทศมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ  (Comparative  Advantage)  ในการผลิต  และสินคาที่

มีการกีดกัน  (Barrier) กอนการเปดเสรีสูง 

รายงาน  Australia-Thailand FTA Joint  Scoping Study  วิเคราะหโดยเปรียบเทียบ

ขอมูลปริมาณการคาและการกีดกันในปจจุบัน คาดวาสินคาที่ออสเตรเลียจะสามารถขยายการ
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สงออกสูไทยไดมากจากการเปดเสรีทางการคา  ไดแก  ผลิตภัณฑนม (Dairy product)  

ขณะเดียวกันสินคาที่ไทยจะขยายการสงออกสูออสเตรเลียไดมากหลังจากการเปดเสรีทางการคา

ไดแก  สินคาประเภทเกษตรกรรมและอาหารสําเร็จรูป  เสื้อผาและสิ่งทอ  และยานยนต 

ในภาคสินคาเกษตรกรรม  ไทยจะไดประโยชนจากการลดการกีดกันภายใตมาตรการตอบ

โตการทุมตลาดและมาตรการการควบคุมโรคของออสเตรเลีย  ซึ่งจะชวยใหไทยสามารถขยายการ

สงออกสินคาเกษตรที่มีราคาถูกของตนสูออสเตรเลีย  ในขณะที่ออสเตรเลียจะไดประโยชนอยาง

มากจากโอกาสในการสงออกจากความตกลงการลดกําแพงภาษีนําเขาสินคาเกษตรของไทยที่สูง

มากกอนการเปดเสรี  โดยเฉพาะสินคาประเภทนมที่ออสเตรเลียมีความสามารถในการผลิตสูง   

ในภาคยานยนตไทยจะไดประโยชนจากการขยายการสงออกรถปคอัพสูออสเตรเลียซึ่ง

เปนตลาดหลักของไทยอยูแลว  ในขณะออสเตรเลียสามารถใชโอกาสจากกําแพงภาษีนําเขาที่

ลดลงของไทยในการขยายการผลิตยานยนตขนาดใหญเพื่อสงออกสูไทย 

ในภาคอุตสาหกรรมเสื้อผาและสิ่งทอ  ไทยจะไดประโยชนจากกําแพงภาษีที่ลดลงในการ

แขงขันกับประเทศที่มีตนทุนต่ํากวา  เชน  จีน  สําหรับออสเตรเลียจะไดประโยชนอยางมากตอการ

ลดภาษีการนําเขาเสื้อผาและสิ่งทอจากไทย  ซึ่งจะชวยสงเสริมการสงออกวัตถุดิบ  เชน  ฝายดิบ  

อันเปนสินคาสงออกที่สําคัญของออสเตรเลียสูไทยอยูแลว    

 
3.6. สรุปทายบทที่  3 
จากการนําเสนอขางตนสามารถแบงสรุปไดเปน  2  สวนหลัก  คือ    เขตการคาเสรี (FTA) 

และ  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 

ในสวนแรก  เขตการคาเสรี (FTA) อยูบนฐานของนโยบายการคาเสรี  (Free  Trade  

Policy)   ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการรวมตัวทางการคาและเศรษฐกิจตามลําดับความรวมมือที่มี

เปาหมายเพื่อลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมที่ทําความตกลงใหเหลือนอยที่สุดหรือเปน

รอยละ 0 และใชอัตราภาษีที่สูงกวากับประเทศนอกกลุม ในอดีตมุงเนนที่การเปดเสรีดานสินคา

โดยการลดภาษีและอุปสรรคที่ไมใชภาษี  แตในปจจุบันไดครอบคลุมความรวมมือในดานอื่นๆดวย  

ไมวาจะเปนภาคบริการและการลงทุน 

 เขตการคาเสรีแบบทวิภาคีที่เปนการเจรจาการคาสองฝาย  (Bilateral  trade  

negotiation) โดยเฉพาะการเจรจาระหวางประเทศตอประเทศ  เปนรูปแบบที่เกิดขึ้นอยาง

แพรหลายในปจจุบัน  ปจจัยผลักดันหลักคือ  ความไมคืบหนาของการเจรจาการคารอบซีแอตเติล

ของ  WTO ในป  2542และที่แคนคูน ประเทศแม็กซิโก ในป  2546  ทําใหการเปดเจรจาการคารอบ

ใหมของ  WTO  ลาชา รวมทั้งการที่จีนเขามาเปนสมาชิกของ  WTO  การไดรับสิทธิพิเศษทาง

การคาและการลงทุนระหวางประเทศ  การสรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจและการเมือง และโอกาส
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ในการเปดตลาดของประเทศ  ตางลวนเปนปจจัยผลักดันที่ทําใหเกิดการทําเขตการคาเสรีแบบทวิ

ภาคีทั้งสิ้น 

 อยางไรก็ตาม  เขตการคาเสรีแบบทวิภาคีมีทั้งขอดีและขอเสียตอประเทศที่จัดทํา  ขอดีตอ

ประเทศ  คือ  ราคาสินคาถูกลง สินคามีคุณภาพมากขึ้น  ตลาดกวางขึ้น การคาระหวางกันมากขึ้น

อุตสาหกรรมมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น และการที่ประเทศหนึ่งมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ 

และการเมืองเหนืออีกประเทศหนึ่งมากขึ้นซึ่งเปนนัยยะทางการเมือง  ในทางตรงกันขาม  ขอเสีย

ตอประเทศ คือ การสงผลกระทบตออุตสาหกรรมแรกเริ่ม  การกลายมาเปนคูแขงกันเองในกรณีที่

โครงสรางการสงออกสินคาเหมือนกัน  การทําลายระบบการคาโลก  การเกิดการกีดกันทางการคา

กับประเทศนอกกลุม  การที่ประเทศเล็กเสียเปรียบประเทศใหญในการเจรจาตอรอง  การเกิด

สภาวะการพึ่งพาทางเศรษฐกิจประเทศหนึ่งมากเกินไป  (Over  Dependency) และการเกิดการ

เบี่ยงเบนทิศทางการคา  (Trade  Diversion) 

 สวนที่สอง  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เปนความตกลงการคาเสรีแบบทวิ

ภาคีที่เปนความตกลงที่มีขอบเขตกวางขวาง  (Comprehensive  Agreement) ทั้งดานสินคา  

บริการและการลงทุน  ซึ่งถือเปนความตกลงการคาเสรีทวิภาคีสมบูรณแบบฉบับแรกของไทย  ทั้ง

ยังเปนความตกลงการคาเสรีฉบับแรกของไทยที่ทํากับประเทศที่พัฒนาแลว  และเปนความตกลง

การคาเสรีที่ไทยใชเปนแมแบบในการจัดทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศอื่นๆตอไป 

จุดเริ่มตนของการเปดเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  (TAFTA)  เกิดจากการแถลงการณ

รวมกันใหมีการศึกษารวมกัน  (Joint  Scoping  Study) เกี่ยวกับการทําความตกลงการคาเสรี

ระหวางกัน ระหวางนายอดิศัย  โพธารามิก  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไทยและนายมารค  

เวล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศและการคาออสเตรเลีย  ในระหวางการประชุมระดับ

รัฐมนตรีขององคการการคาโลก  (WTO  Ministerial  Conference) ที่จัดขึ้น ณ กรุงโดฮา  ประเทศ

กาตาร   โดยความตกลงฯนี้  เริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  1  มกราคม  2548 

ในชวงกอนและระหวางทําความตกลงฯ  ไดมีการวิจยัความตกลงการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย  ทั้งของฝายไทยและฝายออสเตรเลีย  และการศึกษารวมกันระหวางไทยและ

ออสเตรเลีย  (Joint  Scoping  Study)  ผลการวิจัยตรงกันวา  ทั้งไทยและออสเตรเลียจะไดรับ

ประโยชนจากการทําความตกลงฯ ในระยะยาว  แตผลกระทบอยูในระดับไมสูง  ทั้งนี้เนื่องจาก

การคาระหวางไทยและออสเตรเลียอยูในระดับที่ไมสูงมากนัก  โดยสรุปแลวภาคการผลิตที่ไทยได

ประโยชนจากการทําความตกลงฯ เปนภาคอุตสาหกรรม เชน  ยานยนตและสวนประกอบ 

เครื่องปรับอากาศ และเสื้อผาสิ่งทอ เปนตน  ในทางตรงกันขามภาคการผลิตที่ไทยไดรับผลกระทบ

จากการทําความตกลงฯ เปนภาคเกษตรกรรม  เชน  โคเนื้อ  โคนม  นมและผลิตภัณฑจากนม  

เปนตน 



บทท่ี  4 
 

ชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย  – ออสเตรเลีย  

 
 นโยบายการค้าเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  (Thailand – Australia  Free  Trade  Agreement  
: TAFTA)  เปน็นโยบายทีมี่จุดเร่ิมต้นการเจรจาในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  และลงนาม
ยอมรับความตกลงร่วมกนัซ่ึงผลบงัคับใช้ ในรัฐบาลนีเ้ช่นกนั  แต่กระบวนการกาํหนดนโยบาย
การค้าเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  กลับถกูตั้งคําถามจากภาคส่วนสังคมถงึเร่ืองความโปร่งใส  ทีมี่
ความสัมพันธ์กบัผลประโยชน์ทับซ้อนของบคุคลในรัฐบาลอยา่งกวา้งขวาง 

การนาํเสนอในบทนีจึ้งเปน็การนาํเสนอส่วนของกระบวนการกาํหนดนโยบายการค้ าเสรี
ไทย – ออสเตรเลีย  วา่มีกระบวนการกาํหนดนโยบายอยา่งไร  มีตัวแสดงใด บา้งที่ เข้ามามีส่ วนร่วม
ในกระบวนการกาํหนดนโยบาย  และตัวแสดงเหล่านัน้มีความสัมพันธ์กนัอยา่งไร  โดยมีเปา้หมาย
เพ่ือช้ีให้เห็นวา่  กระบวนการกาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย - ออสเตรเลียมีคุณลักษณะเปน็ ชุมชน
นโยบาย  (policy  community)   ทีรั่ฐบาลซ่ึงกค็ือ  กลุ่มนายทุนผูกขาดทีเ่ข้ามาดํารงตําแหน่งใน
รัฐบาล  เข้ามามีบทบาทนาํ  มีอิทธิพลเหนือ  ซ่ึงมีนัยยะของการ ครอบงํา   ภายใน ชุมชนนโยบาย  
ทาํให้เกดิชุมชนนโยบายทีมี่ลักษณะ  “ปกปดิ  ปดิกัน้ ”  ไม่เปดิเผยข้อมูลให้สาธารณชนรั บทราบ  
จํากดัการเข้ามามีส่วนรวมของประชาชน  มีนัยยะปดิกัน้การตรวจสอบโดยองค์กรนิติบญัญัติ     
เร่งรีบ  เร่งรัด  ลงนามความตกลงฯ  อันนาํมาซ่ึงการวพิากษ์วจิารณ์ในประเด็นเร่ือง  ผลประโยชน์
ทับซ้อน  (conflict of interest)  ของบคุคลในรัฐบาลอยา่งกวา้งขวาง 
 
4.1.  จุดก าเนิดนโยบายการค้าเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  ภายใต้รัฐบาล 
พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 

กอ่นทีจ่ะพิจารณาจุดกาํเนิด  “นโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย ”  จําเปน็อยา่งยิง่ที่
ต้องพิจารณาจุดกาํเนิด  “นโยบายการค้าเสรี ”  ทีเ่ปน็การเจรจาแบบทวภิาคี  (bilateral trade 
negotiation)  ภายใต้รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร 

นโยบายการค้าเสรีทีเ่ปน็การเจรจาแบบทวภิาคี  มีปจัจัยผลักดันมาจากบริบทเศรษฐกจิ
การค้าโลกทีเ่ปน็กรอบจํากดัการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิของผู้นาํประเทศทีอ่าจมีผลประโยชน์
ของประเทศชาติ  (national  interests)  และ / หรือ  ผลประโยชน์ส่วนบคุคล  (private  interests)  
เปน็แรงขับเคล่ือนการตัดสินใจ 

กล่าวคือ  นโยบายการค้าเสรีทีเ่ปน็การเจรจาแบบทวภิาคี  มีปจัจัยผลักดันมาจากความไม่
กา้วหน้าของการเจรจาการค้าในกรอบองค์การการค้าโลก  (WTO)  ซ่ึงเปน็เวทีการเจรจาการค้า
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หลายฝ่ายหรือพหุภาคี  (multilateral  trade  negotiation)  โดยเฉพาะความไม่คืบหน้าของการ
เจรจาการค้ารอบซีแอตเติลขององค์การการค้าโลก  ในป ี2542     และทีแ่คนคูน ประเทศ 
แม็กซิโก  ในป ี 2546  ทาํให้การเปดิเจรจาการค้ารอบใหม่ขององค์การการค้าโลกล่าช้า  ประเทศ
ต่างๆ จึงได้หันมาพิจารณาจัดทาํเขตการค้าเสรีแบบทวภิาคีมากขึ้น   ซ่ึงรวมถงึประเทศไทยในสมัย
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ   
 พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  ได้ให้ความสําคัญกบัการทาํเขตการค้าเสรีแบบ 
ทวภิาคีกบัประเทศต่างๆ  เปน็อยา่งมาก  ในฐานะทีเ่ปน็นโยบายทีเ่ปน็ตัวจักรสําคัญในการ
ขับเคล่ือนระบบเศรษฐกจิการค้าโดยรวม  ดังคํากล่าวของ  พ.ต.ท.  ทักษิณ  ทีว่า่ 

“ แนวทางในการบริหารงานของรัฐบาลชุดนี ้ซ่ึงเราเน้นในเร่ืองของการบริหารเศรษฐกจิ
สองแนวทาง (Dual Track Policy) … แนวทางแรก ระบบเศรษฐกจิภายในประเทศ เราพยายาม
สร้างงาน สร้างความกนิดีอยูด่ี ให้กบัพ่ีน้องเกษตรกร และประชาชน ทีเ่ปน็กระดูกสันหลัง และเปน็
กาํลังหลักในภาคการเกษตรของไทย … แนวทางทีส่อง   ระบบเศรษฐกจิภายนอกประเทศ เรา
มุ่งเน้นการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกจิทีอ่าศัยการส่งออกและการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ซ่ึงในปจัจุบนันโยบายของรัฐเปล่ียนจากการตั้งรับมาทาํงานในเชิงรุกมากขึ้น ในการ
ขยายตลาดโดยใช้เร่ืองของ การจัดทาํเขตการค้าเสรีเปน็ตัวนาํ ซ่ึงจะเปน็ตัวจักรสําคัญในการ
ขับเคล่ือนระบบเศรษฐกจิการค้าโดยรวม “1 

นอกจากนี ้ พ.ต.ท. ทักษิณ  ยงัมีทัศนะต่อการจัดทาํเขตการค้าเสรี  สะท้อนผ่านการให้
นโยบายการค้าเสรีแกก่ระทรวงพาณิชยไ์วว้า่2 

“... ต่อไปนีก้ระทรวงพ าณิชยท์าํงานเชิงรุกมากขึ้น โดยการมองเร่ืองการนาํเข้าเปน็
ยทุธศาสตร์เชิงรุก  พร้อมๆกบัรุกทางการส่งออก  ส่ิงทีก่ระทรวงพาณิชยก์าํลังทาํงานหนักวนันีอี้ก
เร่ืองหนึง่คือ  การขยายการค้าเสรี  หรือ  FTA  ซ่ึงตรงนีผ้มอยากจะย้าํให้ท่านฟังอีกคร้ังวา่  ถา้เรา

                                                 

 
1 การปาฐกถาพิเศษ โดย พ.ต.ท. ดร. ทกัษณิ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีเร่ือง “ การเปดิเขตการค้าเสรี  

ไทย-อินเดีย ไทยได้อะไร” เนื่องในโอกาสเปดิการสัมมนาพิเศษ “SMEs ไทยช่องทางการค้า การลงทนุ และการ
ทอ่งเที่ยวกับอินเดีย” ณ. โรงแรมโซฟิเทล เซ็นทรัลพลาซ่า, 8 ธันวาคม 2548. 

2 คํากล่าวของพ.ต.ท.ทกัษณิ  ชินวัตร  ในพิธีเปดิประชุม“ยุทธศาสตร์พาณิชย์  ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ไทย” และมอบนโยบายการดําเนนิงานแก่กระทรวงพาณิชย์   ณ. หอ้ง  Plenary  Hall 1-2 ศูนย์การประชุม 
แหง่ชาติสิริกิติ์ , 12 กุมภาพันธ์  2546. อ้างใน  ปราณ  พิสิฐเศรษฐการ, ทกัษโิณมิกส์  และ  CEO  ประเทศไทย :
รวมสุนทรพจนสํ์าคัญของ พ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์มติชน
,2547),หนา้104. 
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เปน็ประเทศทีมี่กาํลังผลิต  63  ล้านคน  ถา้เราสามารถมีตลาดทีก่วา้งกวา่นี ้ เราผลิตไม่ทันหรอก
ครับ  เพราะฉะนัน้เร่ือง  FTA  นัน้  ถา้ทาํต้องทาํให้มากถงึจะคุ้ม  ถา้ไม่ทาํกอ็ยา่ทาํ  แต่วนันีเ้ราได้
เร่ิมทาํที ่ AFTA  คือในเขตของประชากร  520  ล้านคน  เพราะฉะนัน้เราต้องทาํต่อไป …วนันี้
กระทรวงพาณิชยก์าํลังเร่งรัด ทีจ่ะสรุปการทาํข้อตกลงการค้าในเร่ืองของเขตการค้าเสรีกบัจีน  
ออสเตรเลีย  ญี่ปุน่  และอินเดีย  จะทาํให้ท่านได้เห็นวา่ศักยภาพของตลาดทีเ่ราจะเจาะมีมาก..”  

อีกทัง้ พ.ต.ท.ทักษิณ  ยงัได้แสดงทัศนะส่วนตัวต่อการทาํเขตการค้าเสรีไวอี้กวา่3 

“…ผมคิดนดิเดียวครับ  การค้าเสรีถา้ตกลงช้าๆ  เจ๊ง  แล้วถา้ตกลงกบัประเทศเล็กๆ  โดย
ไม่ตกลงกบัประเทศใหญ่ๆ เจ๊ง  ผมพูดในแง่ประเทศกอ่น  ผมไม่พูดในแง่รายประเทศอุตสาหกรรม  
เพราะฉะนัน้มีท้องอยู ่ 63  ล้านท้องบริโภค  แต่ท่านมี  63  ล้านสมองกบั  63  ล้านแขนขาผลิต  ที
นีถ้า้ท่านเปดิ  FTA  ได้กบัจีน  อินเดีย  อเมริกา  ญี่ปุน่  ตลาดใหญ่ไหมครับ  เราไม่มีปญัญาผลิต  
ผลิตเท่าไรกห็มด  เพราะตลาดใหญ่กวา่ทีค่วามสามารถเราผลิต  แต่ประเทศเหล่านีถ้า้ผลิตแล้วมา
ขายเรา  เทกเ็หลือมากเพราะเรากนิได้แค่  63  ล้านท้อง  นัน่คือประเทศ 

ถา้ไหนๆจะเปน็อยา่งนี ้ ถา้ลุยแล้วต้องเกดิแน่  ต้องลุยเร็วๆ  ซ่ึงลุยเร็วๆนีโ้กด้้วย  เขาบอก
วา่แหม…ใจถงึ  เขาจัดเราอยูแ่ถวหน้าเลย  นัง่ช้ันหนึง่  ถา้มานัง่ยงัยกึยกั  ตอนนีม้าเลเซียยงัยกึยกั
ผมบอกขอบคุณ  เสร็จผมอยา่งนี ้ ถอยรถยนต์บา้ง  ฟิลิปปนิส์จะถอยน้ําตาลบา้ง  ผมบอกชอบเลย  
อยา่งนีผ้มชอบ  ผมลุยอยา่งเดียว…” 

คํากล่าวของพ.ต.ท.ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรีหัวหน้าฝ่ายบริหารของประเทศทีก่ล่าว
ไวข้้างต้น ทาํให้ประมวลทัศนะของพ.ต.ท.ทักษิณต่อการทาํเขตการค้าเสรีได้วา่  

1)  พ.ต.ท.ทักษิณให้ความสําคัญกบัการทาํเขตการค้าเสรีในฐานะทีเ่ปน็จักรกลในการ
ขับเคล่ือนการค้าโดยรวม   

 2)  การทาํเขตการค้าเสรีควรทาํกบัหลายๆประเทศในเวลาเดียวกนั   

 3)   การทาํเขตการค้าเสรีควรทาํให้เร็ว   

                                                 

 
3 คํากล่าวของพ.ต.ท.ทกัษณิ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ในโอกาสบรรยายพิเศษใหน้กัเรียนโรงเรียนผู้นํา

และสมาชิกสภาอุตสาหกรรม  ณ. สถาบนัฝึกอบรมผู้นํามูลนธิิพลตรี  จําลอง  ศรีเมือง   ตําบลพุประดู่  อําเภอ
เมือง  จังหวัดกาญจนบรีุ, 1  พฤษจิกายน.2545.  อ้างใน  ปราณ  พิสิฐเศรษฐการ, ทกัษโิณมิกส์  และ  CEO  
ประเทศไทย :รวมสุนทรพจนสํ์าคัญของ พ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  (กรุงเทพมหานคร: 
สํานกัพิมพ์มติชน,2547),หนา้ 256-257. 
 



 131 

 4)   การทาํเขตการค้าเสรีควรทาํกบัประเทศใหญ่มากกวา่ประเทศเล็ก  เพราะมีประชากร
มากกวา่  บริโภคได้มากกวา่  และ   

 5)   การทาํเขตการค้าเสรีเปน็การแสดงออกถงึความโก ้ และความใจถงึ 

ดังนัน้ ด้วยบริบทเศรษฐกจิการค้าระหวา่งประเทศภายใต้การเจรจาในกรอบองค์การ
การค้าโลกทีช่ะงักงัน  ประกอบกบัแรงจูงส่วนบคุคลของผู้นาํประเทศ  จึงไม่น่าแปลกใจทีใ่นสมัย
รัฐบาลทักษิณ 1 (2544-2548) และรัฐบาลทักษิณ 2  (2548-2549)  มีการทาํความตกลงการค้า
เสรีกบัประเทศต่างๆ จํานวนมาก  ดังนี้   

1)    ความตกลงการค้าเสรีทีมี่ผลบงัคับใช้แล้ว  2  ความตกลง  ประกอบด้วย   

FTA ไทย - ออสเตรเลีย  FTA ไทย - นิวซีแลนด์  
2)  ความตกลงการค้าเสรีทีอ่ยูร่ะหวา่งการดําเนินการเจรจาอีก  6  ความตกลง  ได้แก ่ 

ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา   ความตกลงการค้าเสรีไทย -ญี่ปุน่  ความตกลงการค้า
เสรีไทย-บาร์เรน   ความตกลงการค้าเสรีไทย-เปรู   ความตกลงการค้าเสรีไทย - BIMSTEC  
(บงัคลาเทศ  ศรีลังกา  อินเดีย  สหภาพพม่า  เนปาล และภฐูาน)  และ  ความตกลงการค้าเสรี 
ไทย-EFTA (สมาคมการค้าเสรียโุรป)   

3)  ความตกลงการค้าเสรีทีอ่ยูร่ะหวา่งการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเจรจาอีก  
3  ประเทศ และ 1 กลุ่มเศรษฐกจิ  ได้แก ่ เกาหลี  เม็กซิโก  แอฟริกาใต้ และกลุ่มตลาดร่วมอเมริกา
ใต้ตอนล่าง  (Mercosur)  ตามลําดับ  
 ในส่วนจุดเร่ิมต้นของ  “นโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย”  (TAFTA)   เกดิขึ้นจาก
การเสนอแนะของประเทศออสเตรเลียให้ประเทศไทยทาํความตกลงการค้าเสรีแบบทวภิาคีกบั
ประเทศออสเตรเลีย  ในสมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภยั  (รัฐบาลชวน  2)   

กล่าวคือ  สืบเนือ่งมาจากเม่ือเดือนพฤศจิกายน  2543  นายมาร์ก เวลล์   (Mark Vaile)
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการค้าและต่างประเทศของออสเตรเลีย ได้มีหนังสือถงึนายศุภชัย  

                                                 


 ก่อนหนา้ป ี 2548  รัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษณิ  ได้ลงนามความตกลงลดอัตราภาษกีับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนในลักษณะ  Early Harvest ในสินค้าผักและผลไม้  ใน  “Agreement between the Government 
of the People’s Republic of China and the Government of the Kingdom of Thailand on Accelerated 
Tariff elimination under the Early Harvest Programme of the Framework Agreement on 
Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and  China”  โดยอาศัยกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอาเซียน-จีน ภายใต้ Early Harvest Programme 
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พานิชภกัดิ์  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ เพ่ือขอบคุณสําหรับความ
เอ้ือเฟ้ือในการเปน็เจ้าภาพจัดการประชุมปรึกษาหารือระดับรัฐมนตรีทางเศรษฐกจิระหวา่งอาเซียน
กบัออสเตรเลียและนิวซีแลนด์  (AEM-CER Ministerial Consultations)  ทีจั่ดขึ้นในเดือนตุลาคม  
2543   ณ จังหวดัเชียงใหม่   

ในการนี้   ออสเตรเลียได้ยนืยนัทีจ่ะให้การสนับสนุนเพ่ือเปน็ส่วนหนึง่ของโครงการ
เสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกจิทีใ่กล้ชิดยิง่ขึ้น  (Closer Economic Partnerships) ระหวา่ง
กนั  และได้แจ้งให้ทราบวา่ขณะนีอ้อสเตรเลียและสิงคโปร์ได้เร่ิมต้นดําเนินการเจรจาจัดทาํความ
ตกลงการค้าเสรีระหวา่งกนัแล้ว  และเสนอแนะให้ไทยพิจารณาจัดท าความตกลงการค้าเสรีกบั
ประเทศต่างๆ  รวมทัง้ออสเตรเลีย  เพ่ือประโยชน์ทีฝ่่ายไทยจะได้รับเพ่ิมขึ้น4 

การทีป่ระเทศออสเตรเลีย  เสนอความต้องการทาํความตกลงการค้าเสรีแบบทวภิาคีกบั
ไทย  เนือ่งจากออสเตรเลียต้องการเข้ามามีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกจิกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน  
โดยเร่ิมจากประเทศสิงคโปร์และประเทศไทย   ดังคํากล่าวของ  นายมาร์ก  เวลล์  (Mark  Vaile)  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการค้าและต่างประเทศของออสเตรเลีย 

“ TAFTA  เปน็ความตกลงทีเ่ปดิตลาดทีสํ่าคัญตลาดหนึง่ทีจ่ะสร้างการเข้าไปเปน็ส่วนหนึง่
กบัประเทศในภมิูภาคของเรา 5…ความตกลงนีจ้ะสร้างความเช่ือมโยงทีแ่ข็งแกร่งระหวา่ง
ออสเตรเลียและอาเซียน (AFTA) 6” 

แต่ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภยั  ( รัฐบาลชวน  2)  ได้ให้ความสําคัญกบัการเจรจา
การค้าในกรอบองค์การการค้าโลกและอาเซียนมากกวา่การเจรจาการค้าแบบทวภิาคี  โดย
ยทุธศาสตร์ของรัฐบาล ณ ขณะนัน้คือ  ยทุธศาสตร์อาเซียน   ดังนัน้จึงไม่มีการจัดทาํความตกลง
การค้าเสรีกบัออสเตรเลียแต่ยา่งใด    จวบจนกระทัง้ในช่วงปลายของรัฐบาลชวน  2   
กรมเศรษฐกจิการพาณิชยจึ์งเร่ิมมีการศึกษาเกีย่วกบัการทาํความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  

                                                 

               
             4 หนงัสือจากนายมาร์ก  เวลล์  (Mark Vaile)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและต่างประเทศของ
ออสเตรเลีย  ถึงนายศุภชัย  พาณิชภกัดิ์  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  ลงวันที่  2  
พฤสจิกายน  2543  อ้างใน  สํานกัวิจัยเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์  กระทรวง
พาณิชย,์ เอกสารการจัดทําเขตการค้าเสรีระหว่างไทยกับออสเตรเลีย ,กุมภาพันธ์  2544. 

5 Australian Government Australian Department of Foreign Affairs and Trade,Thailand FTA 
promises early benefits for Australian exporters, Available from 
http://www.trademinister.gov.au/releases/2004/mvt090_04.html, Accessed 25 December 2007. 

6 Australian Government Australian Department of Foreign Affairs and Trade, A business 
guide to the Thailand-Australia free trade agreement (TAFTA)  (The Department of Foreign Affairs 
and Trade: Union Offset printer,2004) , p.1. 

http://www.trademinister.gov.au/releases/2004/mvt090_04.html
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ในทางตรงกนัข้าม  ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ได้ให้ความสําคัญเปน็อยา่งมากในการ
จัดทาํความตกลงการค้าเสรีแบบทวภิาคี  โดยฝ่ายไทยได้เปน็ฝ่ายทาบทามประเทศออสเตรเลียให้
ทาํความตกลงการค้าเสรีกบัประเทศไทย   

กล่าวคือ  ในทีป่ระชุมของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ (กนศ .)  คร้ังที่  
1/2544  เม่ือวนัที่ 16 มีนาคม 2544  ซ่ึงเปน็การประชุมของกนศ.คร้ังแรกในรัฐบาลพ .ต .ท.ทักษิณ  
ได้มีมติให้กรมเศรษฐกจิการพาณิชย ์ (ปจัจุบนัคือกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ )  ทาบทาม
ประเทศออสเตรเลียเพ่ือทาํการศึกษาร่วมกนัถงึความเปน็ไปได้ของการทาํความตกลงการค้าเสรี
แบบทวภิาคี7 

หลังจากนัน้  ในเดือนพฤศจิกายน   2544  ในระหวา่งการประชุมระดับรัฐมนตรีของ
องค์การการค้าโลก (WTO Ministerial Conference)  ณ.กรุงโดฮา ประเทศกาตาร์ นายอดิศัย  
โพธารามิก รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยข์องไทย  และนายมาร์ก  เวลล์  (Mr. Mark Vaile) 
รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศและการค้าของออสเตรเลีย ได้แถลงร่วมกนัวา่ประเทศทัง้สองได้ 
ตกลงทีจ่ะดําเนินการศึกษาร่วม (Joint study) เกีย่วกบั การทาํความตกลงการค้าเสรีระหวา่งกนั  
โดยให้การศึกษามีขอบเขตกวา้งขวางครอบคลุมทัง้ด้านการค้าสินค้า  บริการ  และการลงทุน  ซ่ึง
นาํมาสู่การตกลงจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลียซ่ึงมีผลบงัคับใช้ในวนัที ่ 1  
มกราคม  2548  ในทีสุ่ด 8    

ทัง้นี ้ กระทรวงพาณิชย ์ ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.  ทักษิณ  ได้ให้เหตุผลในการทีท่าํความ 
ตกลงการค้าเสรีกบัออสเตรเลีย  ผ่านการนาํเสนอจุดเด่นของออสเตรเลียและเช่ือมโยงเข้ากบั
โอกาสทางการค้า/ผลประโยชน์ทีไ่ทยจะได้รับดังนี้9  
 1) ออสเตรเลียเปน็แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและแร่ธาตุทีสํ่าคัญ  ซ่ึงอาจใช้เปน็แ หล่ง
วตัถดุิบเพ่ือนาํมาใช้ในการผลิต เช่น  ทองรูปพรรณ  อัญมณ ี  
 2)  ออสเตรเลียมีความเจริญกา้วหน้าในวชิาการแขนงต่างๆ โอกาสทีจ่ะได้รับคือความ
ร่วมมือทางวชิาการกบัออสเตรเลียทีจ่ะช่วยในการพัฒนาเทคโนโลยแีละเพ่ิมขีดความสามารถใน
การผลิตและแข่งขันให้กบัไทย   

                                                 

 
7 ธรรมวิทย์  เทอดอุดมธรรม,  เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยนโยบายเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หนา้  77 
8 กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย์. 2548. FTA Fact Book เขตการค้าเสรี 

ไทย- ออสเตรเลีย (อินเตอร์เนต็). แหล่งที่มา www.dtn.moc.go.th.  (สืบค้นเม่ือ 15  ตุลาคม  2548) 
9 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์, ความตกลงการคา้เสรีไทย-ออสเตรเลีย FACT 

BOOK (กรุงเทพมหานคร:กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์, ม.ป.ป.), หนา้ 11-12. 

http://www.dtn.moc.go.th/
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 3)  ออสเตรเลียมีโครงสร้างการผลิตในประเทศทีมุ่่งเน้นการใช้เทคโนโลยขีั้นสูง  เพ่ือ
ทดแทนจุดอ่อนในด้านค่าจ้างแรงงานทีสู่ง  ซ่ึงจะเปดิโอกาสในการเข้าสู่ตลาดสําหรับสินค้าทีย่งั
ต้องใช้แรงงาน   
 4)  ออสเตรเลียเปน็ประเทศทีมี่ความสัมพันธ์ใกล้ชิดทัง้ทางการเมืองและเศรษฐกจิและ
การค้ากบัประเทศหมู่เกาะแปซิฟิกใต้  ซ่ึงไทยอาจใช้ออสเตรเลียเปน็ฐานกระจายสินค้าไปยงั
ประเทศในหมู่เกาะนีไ้ด้  
 5)  ออสเตรเลียมีฤดูกาลทีต่รงกนัข้ามกบัไทย  ผักและผลไม้เขตร้อนจากไทยสามารถเข้า
ไปเสริมในช่วงนอกฤดูกาลของออสเตรเลียได้    อีกทัง้เส้ือผ้าฤดูกาลทีจ่ะมีช่วงส่งมอบทีต่รงกนัข้าม
กบัยโุรป  สหรัฐฯ  ญี่ปุน่  จึงอาจช่วยให้ผู้ผลิตไทยสามารถใช้กาํลังการผลิตได้เต็มทีต่ลอดป ี และ 
            6)  ออสเตรเลียมีประชากรจากประเทศในแถบเอเชียยา้ยถิน่ฐานจํานวนมาก โดยกลุ่ม
ผู้บริโภคเหล่านีเ้ปน็กลุ่มผู้ซ้ือสินค้าทีสํ่าคัญของไทย 

สําหรับออสเตรเลีย  ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เปน็ความตกลงการค้าเสรี
ฉบบัแรกทีเ่กดิขึ้นระหวา่งประเทศทีพั่ฒนาแล้วกบัประเทศทีก่าํลังพัฒนา ในภมิูภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้  และเปน็ความตกลงการค้าเสรีลําดับทีส่องทีอ่อสเตรเลียทาํกบัประเทศสมาชิก
อาเซียน (หลังจากทาํกบัสิงค์โปร์)  ทีสํ่าคัญมากกวา่นัน้  ความตกลงฯ นีเ้ปน็ความตกลงการค้าเสรี
ทีอ่อสเตรเลียจะใช้เปน็เกณฑ์มาตรฐาน (benchmark)  สําหรับการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีกบั
ประเทศอ่ืนในภมิูภาคนีต้่อไปในอนาคต10   
 

4.2.  ชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย -  ออสเตรเลีย 

จากการทีรั่ฐบาลพ .ต .ท. ทักษิณ  ต้องการทาํความตกลงการค้าเสรีแบบทวภิาคีกบั
ออสเตรเลีย  รัฐบาลได้มอบหมายให้กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ เปน็
หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  ในการเจรจาจัดทาํความตกลงฯ  นี้ 

ธรรมชาติของนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  มีคุณลักษณะเฉพาะคือ นโยบาย
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ไม่ได้มีเนือ้หาสาระของนโยบายทีก่าํหนดลงมาจากรัฐบาลโดยตรง  
แต่เนือ้หาสาระของนโยบายเปน็ผลมาจากการเจรจาการค้าสองฝ่ายระหวา่งไทยกบัออสเตรเลีย  

                                                 

 
10 Australian Government Australian Department of Foreign Affairs and Trade, The Thailand-

Australia Free Trade Agreement;  Available from 
http://www.dfat.gov.au/geo/thailand/thailand_brief.htm; Accessed 25 December 2007. 

  ชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ในงานวิจัยนี้  คือ  ชุมชนนโยบายในการกําหนดทา่ทใีน
การเจรจาของ  “ฝ่ายไทย”  ก่อนไปเจรจากับออสเตรเลีย 

http://www.dfat.gov.au/geo/thailand/thailand_brief.htm
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กล่าวคือ นโยบายการค้าเสรีเปน็ผลลัพธ์ทีเ่กดิขึ้นจากการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศใน
รายละเอียดของสินค้าแต่ละชนิดทีค่้าขายระหวา่งกนั  ในเร่ืองของระยะเวลาในการลดอัตราภาษี  
การลดลงของอัตราภาษี  เปน็ต้น   

แม้วา่รัฐบาลไม่สามารถกาํหนด “เนือ้หาสาระ ”  ของความตกลงการค้าเสรีไทย -
ออสเตรเลีย  ซ่ึงเปน็ผลจากการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศของทัง้สองประเทศ  แต่รัฐบาลกลับ
เปน็ตัวแสดงทีสํ่าคัญในฐานะทีเ่ปน็ผู้กาํหนด “เปา้หมาย ”  ของนโยบาย  เพราะการทีรั่ฐบาล
กาํหนดทีจ่ะทาํความตกลงการค้าเสรีกบัประเทศออสเตรเลีย  เท่ากบัเปน็การกาํหนดนโยบายของ
รัฐบาลวา่  ต่อไปในอนาคตทุกสินค้าทีค่้าขายระหวา่งกนัจะลดอัตราภาษีนาํเข้า – ส่งออกมาอยูท่ี ่ 
ร้อยละ  0   หรืออีกนัยหนึง่กค็ือ  การทีรั่ฐบาลกาํหนดให้มีการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีระหวา่ง
ไทยกบัออสเตรเลียนัน้  รัฐบาลได้กาํหนดเปา้หมายนโยบายในอนาคตให้  “ไม่มีการเกบ็ภาษี
สินค้า”  ทุกรายการทีค่้าขายระหวา่งกนัทัง้หมด 

แต่อยา่งไรกต็าม  แม้วา่ฝ่ายไทยจะไม่สามารถกาํหนดเนือ้หาสาระ ของความตกลงการค้า
เสรีไทย-ออสเตรเลียแต่ฝ่ายเดียวได้  แต่ในการกาํหนดเนือ้หาสาระของความตกลงฯ  ฝ่ายไทย
จําเปน็ต้องกาํหนดท่าทีในการเจรจา  วา่ต้องการลดภาษีสินค้าใด  ลดในอัตราภาษีเท่าใด  ใช้
ระยะเวลาในการลดเท่าไร  เปน็ต้น เพ่ือใช้เปน็ข้อมูลในการเจรจาเปดิเสรีทางการค้ากั บออสเตรเลีย  
ซ่ึงถา้เจรจาตกลงระหวา่งกนัได้  ข้อมูลอันเปน็ท่าทีในการเจรจาของไทยจะบรรจุเปน็สารัตถะของ
ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

 ในส่วนของท่าทีในการเจรจา   อันเปน็ข้อมูลการค้าของฝ่ายไทยกอ่นไปเจรจากบั
ออสเตรเลีย  รัฐบาลไม่สามารถกาํหนดลงมาได้วา่ให้สินค้าใ ด  ลดภาษีลงเท่าใด  ใช้ระยะเวลา
เท่าไร  เพราะรัฐบาลมีข้อจํากดัด้านความรู้ในรายละเอียดสินค้าแต่ละชนิดทีค่้าขายระหวา่งกนั  
และทีม่ากไปกวา่นัน้  คือ   นโยบายนีไ้ม่ได้มีผลผูกพันแต่เฉพาะรัฐบาลเท่านัน้  แต่มีผลผูกพันกบั
บริษัทเอกชนและเกษตรกรทีค่้าขายกบัออสเตรเลีย  เ นือ่งจากบริษัทเอกชนและเกษตรกรเหล่านี้
ต้องปฏบิตัิตามความตกลงฯ  เม่ือนโยบายมีผลบงัคับใช้ในทางปฏบิตัิ  

ดังนัน้  ในการบรรลุเปา้หมายนโยบาย  คือนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  มีผล
บงัคับใช้  รัฐบาลได้ต้องสร้าง  “ชุมชนนโยบาย”  หนึง่ขึ้นมา  เพ่ือแสวงหา “ทรัพยากร ”  ซ่ึงได้แก ่ 
ความรู้ในรายละเอียดของสินค้าทีค่้าขายระหวา่งกนั  และ  “ความร่วมมือ ”  ในการนาํนโยบายไป
ปฏบิตัิ กบัภาคเอกชน  ซ่ึงกค็ือ  บริษัทต่างๆ  และเกษตรกรทีค่้าขายสินค้ากบัออสเตรเลีย   ผ่าน
การเชิญบริษัทต่างๆ  และเกษตรกรทีค่้าขายสินค้ากบัออสเตรเลียเข้าร่วมปรึก ษาหารือใน
กระบวนการกาํหนดนโยบายอันเปน็ท่าทีของฝ่ายไทยกอ่นไปเจรจากบัออสเตรเลีย 
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ในขณะเดียวกนั  บริษัทต่างๆ  และเกษตรกรทีค่้าขายสินค้ากบัออสเตรเลีย  ต่างกต็้องการ
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบาย  เพ่ือผลักดันความต้องการของตนไปสู่เนือ้หา
สาระของนโยบาย 

กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ ในฐานะหน่วยงานหลักทีไ่ด้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลให้รับผิดชอบการทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  จึงเปน็องค์กร
ศูนยก์ลางในการสร้างชุมชนนโยบายในกระบวนการกาํหนดนโยบาย 
  

4.2.1. กระบวนการภายในประเทศของไทยในการจัดท าความตกลงการค้าเสรี 
ไทย -ออสเตรเลีย 

ทัง้นีก้อ่นทีจ่ะลงลึกในรายละเอียดของชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  ผู้วจัิย
ขอเสนอกระบวนการในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  ในภาพรวม  ทัง้
กระบวนการภายในประเทศ กอ่น เจรจาระหวา่งประเทศ   กระบวนการเจรจา ระหวา่ง ประเทศ  
และกระบวนการภายในประเทศ หลัง เจรจาระหวา่งประเทศ  เพ่ือให้เห็นภาพกระบวน การ ในการ
จัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ทัง้หมด  (โปรดดูแผนภาพที ่ 3)   ซ่ึงกระบวนการใน
การจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  ถอืได้วา่เปน็องค์ประกอบสําคัญในการทาํ
ความเข้าใจชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย   

 
1)  กระบวนการและขั้นตอนภายในประเทศของไทยกอ่นเจรจาระหวา่งประเทศ 
กระบวนการในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  คณะรัฐมนตรี  (1) ได้

ให้อํานาจ  “คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ” (กนศ .)   มีอํานาจในการ
กาํหนด “กรอบหลัก”  ในการเจรจาวา่การเจรจานัน้จะครอบคลุมเร่ืองอะไรบา้ง  เช่น  เร่ืองภาษี  
เร่ืองการลงทุน  เร่ืองบริการ  เร่ืองความร่วมมือด้านอ่ืนๆ  เปน็ต้น  โดย  กรอบหลักที่
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ .) กาํหนดจะเปน็กรอบที ่ กรมเจรจา

การค้าระหว่างประเทศ  (2) ใช้ในการเจรจากบัออสเตรเลียคร้ังแรกวา่ในการเจรจาระหวา่งกนัมี
กรอบหลักในการเจรจาร่วมกนัอยา่งไร   (เร่ิมเจรจาคร้ังแรกเม่ือเดือนสิงหาคม 2545) 

นอกจากเร่ืองกรอบหลักในการเจรจาทีก่รมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  ได้รับมาจาก
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ .)  แล้ว  กรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ  จําเปน็ต้องมีข้อมูลทีใ่ช้ในการเจรจาในเร่ืองหลักๆ  ได้แก ่เร่ืองการลดอัตราภาษีสินค้า
และระยะเวลาในการลดภาษี  กฎแหล่งกาํเนิดสินค้า (Roo)  มาตราการสุขอนามัย ( SPS)  
มาตราการทีมิ่ใช่ภาษี (Non - tariff barrier : NTB)  และความพร้อมของภาคเอกชน เปน็ต้น  
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 กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศจึงจําแนกหน้าทีค่วามรับผิดชอบหลักให้แต่ละหน่วยงานรัฐที่
รับผิดชอบในเร่ืองสินค้า  ประกอบด้วย  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงการคลัง และ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ (3)  หน่วยงานรัฐเหล่านีก้จ็ะดําเนินการในขอบเขตทีรั่บผิ ดชอบ  เพ่ือแสวงหา
ข้อมูล และนาํเสนอข้อมูล ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอันเปน็ท่าทีของไทยในการเจรจากบั
ออสเตรเลียต่อกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ 

กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะ  “สํานักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม”  รับผิดชอบเร่ือง
สินค้าอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมได้การเชิญตวัแทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย  และตัวแทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย   เข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลในสินค้า
อุตสาหกรรม รวมทัง้ขอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ (4) หลังจากนัน้ผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรมจะส่งข้อมูลในส่วนทีไ่ด้รับจากภาคเอกชนให้กบักรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  (5)   
 ในขณะทีก่ระทรวงการคลัง  รับผิดชอบหลักเร่ืองของภาษี  อัตราการลดภาษี  ระยะเวลา
ในการลดภาษี โดยเฉพาะ “สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง” และ“คณะทาํงานจัดทาํแผนการปรับปรุง
ภาษีศุลกากรเพ่ือเปดิเสรีทางการค้า”  (ผศค.)    ได้มีการส่งหนังสือเวยีนให้กบั สภาอุตสาหกร รม

แห่งประเทศไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย   รวมทัง้กลุ่มอุตสาหกรรม  และกลุ่ม
การค้า  ทีอ่ยูท่ัง้ในสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ ไทยและสภ าหอการค้าแห่งประเทศไทย  เพ่ือ
สอบถามความต้องการและความคิดเห็น (6)  

หนังสือเวยีนนัน้เปน็การถามถงึ “ท่าทีเบือ้งต้นในการลดภาษ”ี  ของภาคเอกชนภายใต้การ
เจรจาจัดทาํความตกลงฯ วา่ต้องการให้มีการลดภาษีและมีระยะเวลาในการลดภาษีอยา่งไรใน
สินค้าแต่ละพิกดัภาษี  โดยให้ใส่  รหัส  U R N S X ในพิกดัสินค้าทีก่ลุ่มอุตสาหกรรมนัน้ๆ ผลิตและ
ค้าขาย  โดยแต่ละสัญลักษณ์มีความหมายดังนี ้

U  (Unilateral)  เปน็สินค้าทีส่ามารถลดอัตราอากรศุลกากรจะสามารถลดลงเหลือ 
ร้อยละ  0  ได้ทันทีทีค่วามความตกลงมีผลบงัคับใช้                   

R  (Reciprocal)  เปน็สินค้าทีอั่ตราอากรศุลกากรจะสามารถลดลงเหลือร้อยละ  0   
ได้ในทันทีทีค่วามตกลงมีผลบงัคับใช้  หากสินค้าในรายการเดียวกนั  (พิกดัเดียวกนั )  ของประเทศ
คู่ค้ามีอัตราอากรศุลกากรลดลงเหลือร้อยละ  0  ในทันทีทีค่วามตกลงมีผลบงัคับใช้   

N  (Normal)  เปน็สินค้าทีอั่ตราภาษีศุลกากรจะทยอยลดลงเหลือร้อยละ  0   
ภายในระยะเวลาประมาณ  5  ป ี ซ่ึงจะขึ้นอยูก่บัการเจรจา   

S  (Sensitive)  เปน็สินค้าอ่อนไหว  ซ่ึงจะมีระยะเวลาในการทยอยลดอัตราอากรศุลกากร
ทีย่าวนานกวา่สินค้าทีอ่ยูใ่นกรอบการลดภาษีปกติ  และ  

X  (Other)  เปน็สินค้าทีย่งัไม่ได้ระบทุ่าทีเบือ้งต้นได้  เนือ่งจากมีความจําเปน็ต้อง 
พิจารณาระยะเวลาในการลดภาษีควบคู่กบัมาตราการอ่ืนๆ 
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นอกจากนี ้ กระทรวงการคลังยงัได้เชิญภาคเอกชนซ่ึงเปน็ตัวแทนจากทัง้สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  หรือตัวแทนจากกลุ่มอุตสาหกรรมซ่ึงเปน็
สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และตัวแทนกลุ่มการค้าซ่ึงเปน็สมาชิกสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย เข้าร่วมหารือ  เพ่ือพิจารณาประเด็นอั ตราภาษีศุลกากร เพ่ือให้ได้ข้อมูลอันเปน็
ท่าทีในการเจรจาเบือ้งต้น  กอ่นทีผู้่แทนกระทรวงการคลังจะส่งข้อมูลนีใ้ห้กบักรมเจรจาการค้า
ระหวา่งประเทศ  (7) 
 ในขณะทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รับผิดชอบในเร่ืองสินค้าเกษตรทัง้หมด  ได้มี
การเชิญ กลุ่มเกษตรกร เข้าร่วมหารือ (8)  เพ่ือรับฟังความคิดเห็นวา่สินค้าใดทีล่ดภาษีเปน็ 0  ได้
ทันทีทีค่วามตกลงมีผลบงับงัคับใช้  สินค้าใดทีจ่ะทยอยลดภาษีลงเหลือร้อยละ  0  ใน  5  ป ี และ
สินค้าใดเปน็สินค้าทีมี่ความอ่อนไหวทีต่้องการให้มีระยะเวลาในการลดภาษีทีย่าวนานกวา่  เช่น  
ภายใน  10  ป ี 15  ป ี หรือ  20  ป ี รวมทัง้ศึกษาวา่สินค้าใดควรเปน็สินค้าทีใ่ช้มาตราการปกปอ้ง

สองฝ่าย  (Bilateral Safeguards) และมาตราการปกปอ้งพิเศษ  (Special Safeguards) 
หลังจากนัน้ผู้แทนกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์จะส่งข้อมูลส่วนทีไ่ด้รับจากกลุ่มเกษตรกรให้กบั
กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ (9) 

                                                 

 
  มาตราการปกปอ้งสองฝ่าย  (Bilateral Safeguards)  ยึดตามหลักขอ้ตกลง  GATT  1994  โดยใช้

สําหรับ  สินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าเกษตรกรรมที่ไม่อ่อนไหว  ประเทศภาคีสามารถใช้มาตราการดังกล่าวใน
คร้ังแรก  2  ป ี และต่ออายุได้คร้ังละ  2  ป ี แต่ไม่เกิน  6  ป ี เพ่ือแก้ไขปญัหาการทะลักเขา้มาของสินค้าน าเขา้ที่
เปน็ผลมาจากการลดภาษภีายใต้  FTA  และการน าเขา้ที่เพ่ิมขึ้นก่อใหเ้กิดความเสียหาย  (serious  damage) 
ต่ออุตสาหกรรมภายใน  หากไต่สวนแล้วพบว่า  มีมูลจะสามารถกลับไปใช้อัตรานําเขา้เดิมเม่ือความตกลงฯ 
บงัคับใช้  หรืออัตรา  MFN (Most Favoured Nation  คือ  อัตราภาษทีี่เก็บจากประเทศผู้ส่งออกที่ผูกพันภายใต้ 
กรอบ  WTO  ในอัตราที่เทา่กัน  ที่เรียกเก็บอยู่ในขณะนั้น  อัตราใดอัตราหนึ่งที่ต่ํากว่า  และเม่ือยกเลิกมาตราการ
ปกปอ้งแล้ว  อัตราภาษสิีนค้าจะต้องกลับมาอยูใ่นอัตราภาษทีี่กําหนดไว้ในแผนลดภาษ ี ในวันที่ยกเลิก
มาตราการดังกล่าว 

 มาตราการปกปอ้งพิเศษ  (Special Safeguards)  เปน็มาตราการที่ใช้กับ สินค้าเกษตรอ่อนไหว  ซ่ึง
ไทยกําหนดปริมาณนําเขา้แต่ละปแีละระยะเวลาในการลดภาษสิีนค้าเกษตร  41  พิกัดย่อยเปน็  0  ภายใน  10-
15  ป ี ในขณะที่ออสเตรเลียกําหนด  5  พิกัดย่อย  ในเวลา  4  ป ี โดยกรณีที่มีการนําเขา้เกินปริมาณที่กําหนดไว้
ในแต่ละป ี ส่วนที่เกินจะถูกเรียกเก็บในอัตราภาษกี่อนที่ความตกลงฯจะมีผลบงัคับใช้  (Base  Rate)  หรืออัตรา   
MFN  อัตราใดอัตราหนึ่งที่ต่ํากว่า  และกําหนดใหมี้การทบทวนรายการสินค้า  trigger volumes  และอัตราที่
เพ่ิมแต่ละปเีม่ือความตกลงฯ มีผลบงัคับใช้ภายใน  3  ป ี
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นอกจากกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศจะได้รับข้อมูลอันเปน็ท่าทีเบือ้งต้นของไทยกอ่น
ไปเจรจากบัออสเตรเลียจากกระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงการคลัง  และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ซ่ึงเปน็กระทรวงหลักทีรั่บผิดชอบแล้ว  กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศยงัรับข้อมูลจาก
ภาคเอกชนโดยตรง  จากการทีก่รมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศเชิญตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  และสมาชิกทีเ่ปน็กลุ่มอุตสาหกรรมและกลุ่ม
การค้าของทัง้สองสภาฯ เข้าร่วมประชุม  เพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟังความคิดเห็น  วา่สินค้าตัวไหน
พร้อม  ตัวไหนไม่พร้อม  เพราะอะไร  และต้องการให้ลดอัตราภาษีลงเท่าใด  ใช้ระยะเวลาเท่าไร  
อันเปน็ข้อมูลซ่ึงเปน็ท่าทีของภาคเอกชน  กอ่นไปเจรจากบัออสเตรเลียอีกทางหนึง่ด้วย  (10)   

ดังนัน้ กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศจึงได้รับข้อมูลอันเปน็ท่าทีเบือ้งต้นเพ่ือใช้ในการ
เจรจาจาก  2  ทาง  ทัง้จากข้อมูลทีส่่งมาจากกระทรวงหลักทีมี่หน้าทีรั่บผิดชอบ  และจากการเชิญ
ภาคเอกชนเข้าร่วมปรึกษาหารือโดยตรง  
 ทัง้นี ้ กอ่นทีก่รมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศจะไปเจรจากบัออสเตรเลียทุกคร้ัง จะมีการ
ประชุมคณะใหญ่ภายในประเทศ  โดยเชิญหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครัฐและเอกชนเข้าร่วมหารือ
เพ่ือ ก าหนดท่าทีของฝ่ายไทย กอ่นไปเจรจากบัออสเตรเลีย   

ดังที่คุณศริิรัตน์  ล้ิมพงษ์   ข้าราชการกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวง
พาณิชย ์ ผู้รับผิดชอบหลักในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ให้สัมภาษณ์วา่ 

“ในส่วนของไทยการกาํหนดท่าทีกค็ือ  การทีเ่ราจะเชิญหน่วยงานทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
มาแจงวา่ขณะนีเ้ราจะมีการดําเนินการแล้ว  หน่วยงานแต่ละหน่วยงานเปน็ผู้รับผิดชอบในส่วน
ไหนกจํ็า  นาํในส่วนของตัวเองไปดู  ยกตัวอยา่ง  ถา้กระทรวงการคลังกเ็ปน็เร่ืองภาษีเขากเ็ปน็แรง
สําคัญทีจ่ะดูทีพู่ดมาข้างต้นวา่จะทาํอะไรบา้ง  ส่วนใหญ่กจ็ะไปดูวา่มีสินค้าอะไรบา้งทีเ่ปน็สินค้า
อ่อนไหว  กระทรวงอุตสาหกรรมกเ็หมือนกนั …  การทีเ่ราจะเชิญมาเปน็คณะใหญ่ในแต่ละคร้ัง
กอ่นทีจ่ะเจรจาคือ  การเตรียมตัวท่าที  บางคร้ังเรากจ็ะแบง่วา่  พวกสินค้ากป็ระชุมไป  พวกบริการ
กป็ระชุมไป  เพราะสองเร่ืองนีค้่อนข้างทีแ่ยกออกจากกนัอยา่งเห็นได้ชัด  พอสุดท้ายท่าทีทีเ่ราเอา
มากจ็ะเอามาให้ทางท่านผู้เจรจา..”11 

หลังจากนัน้กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศกน็าํส่ิงทีเ่ปน็ท่าทีของฝ่ายไทยไปเจรจากบั
ออสเตรเลีย  ซ่ึงมีการเจรจาทัง้หมด  10  คร้ัง 

 
 

                                                 

 
11 ศิริรัตน ์ ล้ิมพงษ ์ นกัวิชาการพาณิชย์  8  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  

หวัหนา้ผู้รับผิดชอบการจัดทําความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย,  สัมภาษณ,์  18  ธันวาคม  2549. 
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2) กระบวนการเจรจาระหวา่งประเทศ   
กระบวนการเจรจาระหวา่งประเทศ  เปน็การเจรจาระหวา่งกรมเจรจาการค้าระหวา่ง

ประเทศ  และผู้แทนเจรจาของออสเตรเลีย  (11)   
ฝ่ายไทยผู้ทีเ่ปน็หัวหน้าคณะเจรจาคือ  นายวทิูร ตุลยานนท์  ผู้ตรวจราชการกระทรวง

พาณิชย ์และนางสาวชุติมา บณุยประภศัร  รองอธิบดีกรมเจรจา การค้าระหวา่งประเทศ   เปน็
ผู้แทนเจรจา  โดยใช้วธิีการเจรจาแบบ  Request-Offer  ทัง้ในด้านสินค้าและบริการ  

กล่าวคือ แต่ละฝ่ายจะมีบญัชีรายช่ือสินค้าของตนทีก่าํหนดอัตราการลดภาษี  และ
ระยะเวลาในการลดภาษีไว ้ โดยแต่ละฝ่ายจะเสนอ  (offer)  ของตนให้อีกฝ่ายพิจารณาวา่รั บได้
หรือไม่  ถา้รับได้การเสนอในสินค้าพิกดันัน้กย็ตุิ  แต่ถา้แต่ละฝ่ายต้องการอะไรทีน่อกเหนือกวา่นี ้ 
เช่น  ในบางสินค้าต้องการให้มีอัตราการลดภาษีทีม่ากกวา่อัตราภาษีทีเ่สนอมา  หรือให้มี
ระยะเวลาในการลดภาษีทีล่ดลง  แต่ละฝ่ายกจ็ะร้องขอ  (request)  อีกฝ่ายหนึง่ให้ไปพิจารณา 

คุณศริิรัตน์  ล้ิมพงษ์  ข้าราชการกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ 
ผู้รับผิดชอบหลักในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ให้สัมภาษณ์ในประเด็นนี ้  

“เวลาเรา  offer  เราจะถอืวา่เราจะให้อะไรเขาได้บา้ง  ถา้มองในภาพของภาษี   กค็ือเราจ ะ
บอกวา่การลดภาษีเราจะเอาอยา่งนี้  มีสัดส่วนหนึง่ทีจ่ะเปน็สินค้าอะไรบา้ง   ทีแรกมักจะเปน็กรอบ
กวา้งๆ วธิีการวา่เราจะลดภาษีอยา่งไร  และสินค้าจะครอบคลุมอะไรบา้ง   request  คือส่วนที่
นอกเหนือจากที่    offer  ไปแล้วเนีย่   คือมีอะไรพิเศษๆ   ทีเ่ขาอยากได้   เขากจ็ะขอมาเ ปน็การ
เฉพาะ  มันคือการแลกเปล่ียน  คือ  offer  กค็ือจากเราไป  request  กจ็ากเขากลับมา”12  
 ทัง้นีใ้นการเจรจาแต่ละคร้ังจะมีผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย สภาละ  1-3  คน  นัง่อยูน่อกห้องเจรจาเพ่ือให้ข้อมูลและเปน็ที่
ปรึกษาแกผู้่แทนเจรจาในกรณีทีต่ิดขัดในส่วนทีเ่ปน็รายละเอียดของสินค้าทีผู้่แทนเจรจามีความรู้
จํากดั  และในบางคร้ังมีการโทรศัพท์ข้ามประเทศกลับมาถามสมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และสมาชิกสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยทีรู้่รายละเอียดในเร่ืองทีต่ิดขัดเพ่ือให้การ
เจรจาสามารถดําเนินต่อไปได้ 
 ในการเจรจาระหวา่งประเทศแต่ละคร้ังจะมีการแยกเจรจาเปน็ห้องเล็กและห้องใหญ่  โดย
หัวหน้าทีมจะเจรจาในประเด็นใหญ่  ส่วนทีมเล็กจะเจรจาแยกประเด็นตามห้องเล็ก  เม่ือการเจรจา
ในแต่ละวนัส้ินสุดจะมีการประชุมของฝ่ายไทยเพ่ือสรุปผลในการเจรจา 

                                                 

 
  ปจัจุบนัดํารงตําแหนง่อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
12 ศิริรัตน ์ ล้ิมพงษ ์ นกัวิชาการพาณิชย์  8  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  

หวัหนา้ผู้รับผิดชอบการจัดทําความตกลงกรค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย, สัมภาษณ,์ 18  ธันวาคม  2549 
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แผนภาพที ่ 3  กระบวนการ  ขั้นตอนในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย 

 
กระบวนการก่อนเจรจา                  กระบวนการเจรจา  
                  ระหว่างประเทศ 
     1       

 
     2  11   
         
           10 
   5        3 7 9 
       
 
 4    6   8  
         
 
   
 
 
 
 
กระบวนการหลังเจรจา 

 
 
  รายงาน                                   ปญัหาที่ไม่สามารถหาข้อยตุิได้ 

 
 
  รายงาน 

 
  รายงาน 

 
ที่มา  ประมวลจากขอ้มูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  คุณศิริรัตน ์ ล้ิมพงษ ์ หวัหนา้ผู้รับผิดชอบการจัดทํา  TAFTA  
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  ดร. นลิสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรม 

 

ครม. 

    กนศ. 

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรฯ 

สภาอุตสาหกรรม  
แห่งประเทศไทย 

/ กลุ่มอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรม 

สภาหอการคา้  
แห่งประเทศไทย 

/ กลุ่มการคา้

อุตสาหกรรม 
 

กลุ่มเกษตร 

สภาอุตสาหกรรม/สมาชิก 

สภาหอการค้า/สมาชิก 

     กลุ่มเกษตรกร 

สภาอุตสาหกรรม  
แห่งประเทศไทย 

/ กลุ่มอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรม 

สภาหอการคา้  
แห่งประเทศไทย 

/ กลุ่มการคา้

อุตสาหกรรม 
 

ผู้แทนเจรจา 

ของออสเตรเลีย 

ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม  
3 คน 

ผู้แทนสภาหอการคา้  
3 คน 

                กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ 
 

กนศ. 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
กลับเขา้สู่กระบวนการ 
ที่  4-11 

ครม. 

หนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งทั้งหมด 
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3)  กระบวนการและขั้นตอนภายในประเทศของไทยหลังเจรจาระหวา่งประเทศ 
หลังเจรจากบัออสเตรเลียเสร็จส้ินในแต่ละคร้ัง  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ จะสรุป

ประเด็นทีไ่ด้จากการเจรจาแล้วรายงานต่อ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์   และ
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.)   

ในกรณีทีมี่ปญัหาทีไ่ม่สามารถหาข้อยตุิได้  ส่วนใหญ่จะได้ข้อยตุิทีค่ณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกจิระหวา่งประเทศ (กนศ.)  แต่บางกรณีทีค่ณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ 
(กนศ.)   ไม่สามารถหาข้อยตุิได้  คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ (กนศ .)   จะนาํ
เร่ืองเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปน็ผู้ทีต่ัดสินใจในระดับบนเพ่ือให้ได้ข้อยตุิในการ
แกป้ญัหา เช่น  เร่ืองนม  เปน็ต้น 
 นอกจากนี้เนือ่งจากการเจรจาระหวา่งประเทศแต่ละคร้ังไม่ได้ผลยตุิด้วยตัวมันเอง  แต่มี
ประเด็นทีเ่ปน็ความต่อเนือ่ง  กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศจะทาํหน้าทีป่ระชุมรายงานผลให้
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้หมดทราบ และให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไปดําเนินการมาในประเด็น
ต่อเนือ่งจากการเจรจาระหวา่งประเทศ  เพ่ือเตรียมท่าทีของฝ่ายไทยในประเด็นทีจ่ะต้องนาํไป
เจรจากบัฝ่ายออสเตรเลียต่อไป  โดยขั้นตอนจะยอ้นกลับเข้าสู่กระบวนการที ่ 3 -11   

การเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลียเสร็จส้ิน  เม่ือเดือนมีนาคม  2547  
นับตั้งแต่การเจรจาคร้ังแรกจนถงึการเจรจาคร้ังสุดท้ายใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ป ี8 เดือน 

 

4.2.2. ตัวแสดงท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในชุมชนนโยบาย 
ภายในชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  ตัวแสดงทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมหลักใน

กระบวนการกาํหนดนโยบายในส่วนของการเปดิการค้าเสรีสินค้า   ประกอบด้วยตัวแสดง  2  ส่วน  
คือ  ตัวแสดงภาครัฐ  และตัวแสดงภาคเอกชน 

1)  ตัวแสดงภาครัฐ 

ตัวแสดงภาครัฐ  ประกอบด้วย  2  กลุ่มตัวแสดงหลัก  ได้แก ่ ตัวแสดงฝ่ายการเมือง  และ
ตัวแสดงฝ่ายข้าราชการ 

 
 

                                                 

 
  ขอ้มูลส่วนนีไ้ด้มาจากการประมวลขอ้มูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  คุณศิริรัตน์  ล้ิมพงษ์  นกัวิชาการ

พาณิชย์  8  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  ผู้เปน็หวัหนา้ในการดูแลและรับผิดชอบใน
ส่วนของการจัดทําเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ,  ศิริรัตน ์ ล้ิมพงษ ์ นกัวิชาการพาณิชย์  8  กรมเจรจาการค้า
ระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ , สัมภาษณ,์ 18  ธันวาคม 2549. 
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ตัวแสดงฝ่ายการเมือง   ได้แก ่
 :  คณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีมีบทบาทในฐานะทีเ่ปน็ผู้กาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลี ย  และผู้
ตัดสินใจในกรณีทีมี่ปญัหาเกดิขึ้นในการเจรจา       
  :  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยมี์บทบาทในฐานะ  รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยตรงต่อการจัดทาํ
ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
  :  คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ.) 
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ .) มีบทบาทในฐานะ  ผู้มีอํานาจในการ
พิจารณากาํหนดนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศให้เปน็ระบบและมีเอกภาพ  และพิจารณา
กาํหนดนโยบาย  ยทุธศาสตร์  ท่าทีในการเจรจาด้านเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  รวมถงึเปน็ผู้
ตัดสินใจในกรณีทีมี่ปญัหาในการเจรจา  และแนวทางในการจัดตั้งเขตการค้าเสรี13   
 ตัวแสดงฝ่ายข้าราชการ  ได้แก ่
  :  กระทรวงพาณิชย ์  

ส่วนราชการหลักในกระทรวงพาณิชยท์ีเ่กีย่วข้องคือ “กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ ” 

มีพันธกจิในการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ 14 โดยกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศเปน็
หน่วยงานทีไ่ด้รับมอบหมายนโยบายจากรัฐบาลพ .ต .ท.ทักษิณให้เปน็หน่วยงานหลักหรือวา่เปน็
เจ้าภาพในการรับผิดชอบการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเรเลีย โดยประสานงานกบั
หน่วยงานต่างๆ  ทีเ่กีย่วข้อง  เพ่ือแสวงหาข้อมูลต่างๆ จากทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน  เพ่ือใช้ข้อมูล
เหล่านีเ้ปน็ท่าทีของฝ่ายไทยกอ่นไปเจรจากบัออสเตรเลีย   

 
 
 

                                                 
 

 
13

 สํานกันายกรัฐมนตรี, ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ  พ.ศ. 2546 (อินเตอร์เนต็). แหล่งที่มา http://www.kodmhai.com/Rbk/New3/N39.html. สืบค้นเม่ือ 
 (23  มกราคม 2550) 


 ในขณะนั้นยังใช้ช่ือ  “กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์”  ก่อนที่จะเปล่ียนมาเปน็  “กรมเจรจาการค้า

ระหว่างประเทศ  ในป ี 2545 ตาม  พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545) จนถึงปจัจุบนั 
14 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์. 2550. พันธกิจ (อินเตอร์เนต็). แหล่งที่มา

http://www.dtn.go.th/dtn/aboutus/aboutus_3.php?sub=2. (สืบค้นเม่ือ 17 ตุลาคม 2550) 

http://www.kodmhai.com/Rbk/New3/N39.html
http://www.dtn.go.th/dtn/aboutus/aboutus_3.php?sub=2
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:   กระทรวงการคลัง  
ส่วนราชการหลักในกระทรวงการคลังทีเ่กีย่วข้องคือ “กรมศุลกากร”  มีหน้าทีรั่บผิดชอบใน

เร่ืองการพิจารณาอัตราภาษีโดยตรง15 และ “สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง ” มีภารกจิเกีย่วกบักา ร
เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผ น และมาตรการเกีย่วกบัการคลังและภาษีอากร  เพ่ือให้
สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาล16 

ทัง้นีก้ระทรวงการคลังได้ตั้งคณะทาํงานขึ้นมาชุดหนึง่  ได้แก ่ “คณะท างานจัดท าแผนการ
ปรับปรุงภาษีศุลกากรเพ่ือเปดิเสรีทางการค้า ” (ผศค .)   คณะทาํงานชุดนีมี้บทบาทอยา่งมากใน
เร่ืองการกาํหนดการลดอัตราภาษีศุลกากร และระยะเวลาในการลดอัตราภาษีศุลกากรในแต่ละ
พิกดัสินค้า  โดยคณะทาํงานชุดนีจ้ะเชิญภาคเอกชนจากทัง้สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  และ
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมาให้ข้อมูล  กอ่นทีผู้่แทนกระทรวงการคลังจะส่งมอบข้อมูล
ให้แกก่รมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ เพ่ือใช้เปน็ท่าทีของไทยในการเจรจา
กบัออสเตรเลีย 

: กระทรวงอุตสาหกรรม  
ส่วนราชการหลักในกระทรวงอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วข้องคือ “สํานักงานเศรษฐกจิ

อุตสาหกรรม”  มีหน้าทีใ่นการเสนอแนะการกาํหนดนโยบายแนวทางและมาตรการด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรม รวมทัง้จัดทาํแผนพัฒนา อุตสาหกรรมของประเทศ   รวมทัง้เสนอแนะนโยบาย 
กาํหนดท่าท ีแนวทางความร่วมมือและเข้าประชุมเจรจากบัองค์การหรือหน่วยงานต่างประเทศ

ด้านอุตสาหกรรม17   
ทัง้นีก้ระทรวงอุตสาหกรรมได้เชิญภาคเอกชนเข้าร่วมหารือ  เพ่ือรับฟังความคิดเห็น  

ข้อเสนอแนะในเร่ืองสินค้าอุตสาหกรรม  กอ่ นทีจ่ะส่งมอบข้อมูลให้กรมเจรจาการค้าระหวา่ง
ประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ เพ่ือใช้เปน็ท่าทีของไทยในการเจรจากบัออสเตรเลีย 
                                                 

 
15 กรมศุลกากร  กระทรวงการคลัง. 2550. หนา้ที่ความรับผิดชอบ (อินเตอร์เนต็). แหล่งที่มา

http://www.customs.go.th/. (สืบค้นเม่ือ 2 กุมภาพันธ์ 2550) 
16 สํานกังานเศรษฐกิจการคลัง  กระทรวงการคลัง. 2550. ภารกิจ (อินเตอร์เนต็). แหล่งที่มา

http://www.fpo.go.th/. (สืบค้นเม่ือ 2 กุมภาพันธ์ 2550)  
17 สํานกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม. 2550. หนา้ที ่(อินเตอร์เนต็). แหล่งที่มา 

http://emis.fpo.go.th/txtlstvw.aspx?LstID=f1aee19e-b244-4007-9040-a1cc751c1622. (สืบค้นเม่ือ   
2 กุมภาพันธ์ 2550) 

  กระทรวงอุตสาหกรรมดูเหมือนว่าจะมีบทบาทนอ้ยกว่ากระทรวงการคลังที่รับผิดชอบในเร่ืองการ
พิจารณาอัตราภาษแีละการลดอัตราภาษขีองสินค้าอุตสาหกรรม  ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกับเนือ้หาสาระหลักของนโยบาย  
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียโดยตรง 

http://www.customs.go.th/
http://www.fpo.go.th/
http://emis.fpo.go.th/txtlstvw.aspx?LstID=f1aee19e-b244-4007-9040-a1cc751c1622
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  :  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
 ส่วนราชการหลักในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทีเ่กีย่วข้องคือ  “สํานักงานเศรษฐกจิ

การเกษตร”  มีหน้าทีว่เิคราะห์นโยบายการเก ษตรและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์  เกบ็
รวบรวมข้อมูลสถติิการเกษตรทุกชนิด ประสานงานการกาํหนดนโยบายการเกษตรและแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ์กบัหน่วยราชการต่าง ๆ และรัฐวสิาหกจิทีเ่กีย่วข้องรวมทัง้ประสานงานกบั
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิเปน็ต้น18   

ทัง้นี ้ “สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร”  ได้มีการเชิญเกษตรกรเข้าร่วมหารือในประเด็น
เร่ืองการลดอัตราภาษี  ระยะเวลาทีใ่ช้ในการลดอัตราภาษี สินค้าทีต่้องการให้มีการใช้มาตราการ
ปกปอ้งพิเศษ (special safeguards)  กอ่นทีผู้่แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะส่งมอบข้อมูล
ให้กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชยเ์พ่ือใช้เปน็ท่าทีของไทยในการเจรจากบั
ออสเตรเลีย 

 
2) ตัวแสดงภาคเอกชน 

ตัวแสดงภาคเอกชน  ประกอบด้วย    
:  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ประกอบด้วยกลุ่มอุตสาหกรรม  35  กลุ่ม  เช่น  กลุ่ม
อุตสาหกรรมยานยนต์  กลุ่มอุตสาหกรรมช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์  กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  
กลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ  กลุ่มอุตสาหกรรมเคร่ืองนุง่ห่ม  เปน็ต้น19  โดยในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม
จะมีบริษัททีผ่ลิตสินค้าในอุตสาหกรรมนัน้ๆ  เปน็สมาชิก  ซ่ึงบริษัททีเ่ปน็สมาชิกของกลุ่ม
อุตสาหกรรมโดยส่วนใหญ่เปน็บริษัทขนาดใหญ ่

จากการทีรั่ฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ให้ความสําคัญกบัการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีกบั
ประเทศต่างๆ  อยา่งกวา้งขวาง  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ได้มีการจัดโครงสร้างองค์กร

                                                 

 
18 สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 2550., หนา้ที่  (อินเตอร์เนต็).  

แหล่งที่มาhttp://www.oae.go.th/personal/structure/. (สืบค้นเม่ือ 2 กุมภาพันธ์ 2550) 
  ในส่วนตัวแสดงภาคเอกชนที่เขา้มีส่วนร่วมในชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ในส่วนของ

การเปดิการค้าเสรีในด้านสินค้าอุตสาหกรรม ได้รับการยืนยันจาก  คุณศิริรัตน์  ล้ิมพงษ์  นกัวิชาการพาณิชย์  
8  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  ว่ามีองค์กรหลักๆที่เขา้มีส่วนร่วมเพียง  2  องค์กรเทา่นั้น  
ตามที่ได้มีการนําเสนอขา้งล่าง 

19 สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย. 2550. สมาชิก (อินเตอร์เนต็). แหล่งที่มา 
http://www.fti.or.th/FTI%20Project/GroupCall.aspx.  (สืบค้นเม่ือ 2 กุมภาพันธ์ 2550) 

http://www.oae.go.th/personal/structure/
http://www.fti.or.th/FTI%20Project/GroupCall.aspx
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ใหม่  โดยมีการจัดตั้ง  “องค์กรระหวา่งประเทศ ”  ซ่ึงเปล่ียนมาจาก  “ฝ่ายเศ รษฐกจิและธุรกจิ
ระหวา่งประเทศ”  ทาํหน้าทีดู่แลรับผิดชอบในส่วนของการจัดทาํความตกลงการค้าเสรี   โดยแบง่
พ้ืนทีค่วามรับผิดชอบเช่นเดียวกบัหน่วยงานรัฐ  คือ  แบง่ความรับผิดชอบตามประเทศทีไ่ทยทาํ  
ความตกลงการค้าเสรีด้วย  เช่น ฝ่ายทีรั่บผิดชอบความตกลงการค้าเสรีทีท่าํกบัอเ มริกา  เปรู    ฝ่าย
ทีรั่บผิดชอบความตกลงการค้าเสรีทีท่าํกบัออสเตรเลีย  นิวซีแลนด์   เปน็ต้น 

นอกจากนีย้งัเปน็หน่วยงานทีท่าํหน้าทีป่ระสานข้อมูลระหวา่งกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ  ใน
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกบัหน่วยงานรัฐ  โดยข้อมูลนีถ้อืวา่เปน็  “ข้อมูลกลาง ”  ทีเ่สนอ
ต่อหน่วยงานรัฐเม่ือมีการเชิญประชุม20 

ในการนี ้ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยยงัได้มีการจัดตั้ง  “คณะกรรมการเขตการค้า
เสรี”  ขึ้นมาอีกหนึง่ชุด  เพ่ือทาํหน้าทีรั่บผิดชอบดูแลในเร่ืองของการทาํความตกลงการค้าเสรี  
โดยตรง ประกอบด้วย  1)  กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  2)  ผู้แทนจากภาครัฐ  เช่น  
กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กรมการค้าระหวา่งประเทศ  เปน็ต้น  และ  3)  ผู้แทนกลุ่ม
อุตสาหกรรมทีเ่ปน็สมาชิกสภาอุตสาหกรรมทัง้  35  กลุ่ม 21 

:  สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  ประกอบด้วยสมาชิก  23  ประเภทธุรกจิกา รค้า  เช่น  

ธุรกจิการค้าการเกษตร  ธุรกจิการค้ายานยนต์  ธุรกจิการค้าเคมี  เปน็ต้น 22  สมาชิกส่วนใหญ่เปน็
บริษัททีมี่ขนาดใหญ่  และบริษัทเหล่านีส่้วนใหญ่ล้วนเปน็สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยด้วยในขณะเดียวกนั 

จากการทีรั่ฐบาลพ .ต .ท.ทักษิณ  จัดทาํความตกลงการค้าเสรี อยา่งกวา้งขวาง  สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทยจึงได้มีการจัดโครงสร้างองค์กรใหม่  เนือ่งจากการสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทยตระหนักถงึผลกระทบต่อธุรกจิไทยในการเจรจาเขตการค้าเสรี  โดยได้ตั้ง  “ส านักงาน  
FTA”   ขึ้น  เพ่ือศึกษา  ติดตาม  วเิคราะห์  ผลประโยชน์และผลกระทบ  ต่อสาขาธุรกจิต่าง  ๆ ทีจ่ะ

                                                 

 
20 อรรถสิทธิ์  วารีศรี  ฝ่ายองค์กรระหว่างประเทศ  สภาอุตสาหกรรม  ผู้รับผิดชอบ   

FTA  ไทย-ออสเตรเลีย,สัมภาษณ,์ 30  พฤศจิกายน 2549. 
21อรรถสิทธิ ์ วารีศรี  ฝ่ายองค์กรระหว่างประเทศ  สภาอุตสาหกรรม  ผู้รับผิดชอบ  

 FTA  ไทย-ออสเตรเลีย, สัมภาษณ,์ 30  พฤศจิกายน 2549. 
22สภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย. 2550. สมาชิก (อินเตอร์เนต็). แหล่งที่มา  

http://www.thaiechamber.com/cms/msSearch.jsp. (สืบค้นเม่ือ 2 กุมภาพันธ์ 2550) 

http://www.thaiechamber.com/cms/msSearch.jsp
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มีการทาํข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหวา่งไทยกบัประเทศต่าง  ๆ  ซ่ึงมีการนาํผลการศึกษาเสนอต่อ
ภาครัฐ และเผยแพร่ข้อมูลต่อสมาชิก23 
 นอกจากนีย้งัมีการจัดตั้ง  “กรรมการด้าน  FTA”  ขึ้นมาเพ่ือรับผิดชอบในเร่ืองการจัดทาํ  
ความตกลงการค้าเสรีโดยตรง  อีกทัง้ยังมี  “คณะอนุกรรมการรับผิดชอบความตกลงการค้าเสรีที่
แบง่พ้ืนทีค่วามรับผิดชอบตามหน่วยงานรัฐ ” เช่น  คณะอนุกรรมการเขตการค้าเสรีไทย- สหรัฐ 
คณะอนุกรรมการเขตการค้าเสรีไทย-ญี่ปุน่/อาเซียน-ญี่ปุน่  คณะอนุกรรมการเขตการค้าเสรีไทย-
อินเดีย/อาเซียน-อินเดีย เปน็ต้น  รวมทัง้ยงัมีการจัดตั้ง  “คณะอนุกรรมการติดตามผลกระทบการ
เปดิเขตการค้าเสรี”   เพ่ือติดตามผลกระทบทีเ่กดิขึ้นจากการทาํ  FTA  อีกด้วย24 

: กลุ่มเกษตรกร     
กลุ่มเกษตรกรเปน็อีกหนึง่กลุ่มทีเ่ปน็ผู้มีส่วนได้-เสียโดยตรงจากนโยบายการค้าเสรีไทย -

ออสเตรเลีย  โดยหน่วยงานรัฐได้เชิญกลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมประชุม  เพ่ือปรึกษาหารือและรับฟัง
ความคิดเห็น  ไม่วา่จะเปน็เกษตรกรผู้เล้ียงโคนม  เกษตรกรผู้เล้ียงหมู  เปน็ต้น  

ทัง้นี ้บทบาทของกลุ่มเกษตรกรในชุมชนนโยบายนีมี้บทบาทไม่มากเท่ากบัสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศ  และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ซ่ึงอาจเป็ นเหตุผลในเร่ืองของการ
จัดโครงสร้างองค์กรทีไ่ม่มีการรวมตัวกนัอยา่งเหนียวแน่น  อํานาจทางการเงินทีจํ่ากดั  ทรัพยากร
ทางด้านข้อมูลและความรู้ทีจํ่ากดั  เปน็ต้น    

สาเหตุทีต่ัวแสดงเหล่านีเ้ข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย -
ออสเตรเลีย  กเ็นือ่งมาจาก  ความต้องการของรัฐบาลทีต่้องการบรรลุเปา้หมายนโยบาย  ซ่ึงกค็ือ
ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียมีผลบงัคับใช้  ทาํให้หน่วยงานรัฐ  และองค์กรเอกชนและ
กลุ่มเกษตรกร  ต้องเข้ามาร่วมประชุม  เพ่ือปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั   

หากพิจารณาชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียในมิติ  “ตัวแสดง  ทรัพยากรทีต่ัว
แสดงครอบครอง  และ  เปา้หมายของตัวแสดง”   พบวา่ 

ตัวแสดงภาครัฐฝ่ายการเมือง  ได้แก ่ คณะรัฐมนตรี  มี  “เปา้หมาย ”  คือ  ต้องการให้
ความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลียมีผลบงัคับใช้  ซ่ึงอาจเกดิจากแรงจูงใจทางด้ าน

                                                 

 
23 สภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย. 2550.  สํานกังาน FTA  (อินเตอร์เนต็). แหล่งที่มา

http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_e0edd6a7-
7f000010-11e52b30-fc163663. (สืบค้นเม่ือ 2 กุมภาพันธ์ 2550) 

24 สภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย. 2550.  กรรมการด้าน FTA (อินเตอร์เนต็) แหล่งที่มา  
http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_e0edd6a7-
7f000010-11e52b30-fc163663. (สืบค้นเม่ือ 2 กุมภาพันธ์ 2550) 

http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_e0edd6a7-7f000010-11e52b30-fc163663
http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_e0edd6a7-7f000010-11e52b30-fc163663
http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_e0edd6a7-7f000010-11e52b30-fc163663
http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_e0edd6a7-7f000010-11e52b30-fc163663
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ผลประโยชน์สาธารณะ  ผลประโยชน์ส่วนตัว  หรือทัง้ผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์
ส่วนตัว   

แม้วา่คณะรัฐมนตรีจะมีอํานาจบงัคับบญัชา  (authority)  เปน็ “ทรัพยากร ” ทีสํ่าคัญใน
การขับเคล่ือนให้บรรลุเปา้หมายดังกล่าว   แต่กไ็ม่เพียงพอทีจ่ะกาํหนดเนือ้หาสาระของความตกลง
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียได้  เนือ่งจากคณะรัฐมนตรีมีความรู้  ความชํานาญจํากดัในการเจรจา
การค้าระหวา่งประเทศ  รายละเอียดสินค้า  และอัตราภาษีศุลกากร  เปน็ต้น  คณะรัฐมนตรีจึง
มอบหมายให้หน่วยงานรัฐรับผิดชอบในการเจรจาจัดทาํความตกลงฯ  เพ่ือให้มีผลบงัคับใช้ต่อไป 

ตัวแสดงภาครัฐฝ่ายข้าราชการ  ได้แก ่ ข้าราชการในกระทรวงหลักต่างๆ  ไม่วา่จะเปน็
กระทรวงพาณิชย ์ กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และกระทรวงการคลัง  
ต่างมี “เปา้หมาย”  เพ่ือรับผิดชอบงานทีไ่ด้รับมอบหมายจากฝ่ายการเมืองให้สําเร็จ    โดยมีความรู้   
 
แผนภาพที ่ 4   ตัวแสดงหลักทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
 
 
 
 
 
 

 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 
- สํานกัเศรษฐกิจ      
   อุตสาหกรรม 

กระทรวงการคลัง 
 
 

-  กรมศลุกากร 
-  กรมเศรษฐกิจ 

   การคลัง 

-  ผศค. 

กระทรวงพาณิชย์ 
 
 

- กรมเจรจาการค้า   
  ระหว่างประเทศ 

กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

 

-  สํานกัเศรษฐกิจ 

   การเกษตร 

สภาอุตสาหกรรม 

แหง่ประเทศไทย 

สภาหอการค้า 
แหง่ประเทศไทย 

เกษตรกร 

คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) 
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ทีม่า :  ประมวลและวเิคราะห์จากข้อมูลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์คุณศิริรัตน์  ล้ิมพงษ์  นักวชิาการ
พาณิชย ์ 8  กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ หัวหน้าผู้รับผิดชอบการจัดทาํ  
ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

ความชํานาญการ  และความเช่ียวชาญในสาขาทีต่นรับผิดชอบเปน็ ”ทรัพยากร”  ทีสํ่าคัญ  แต่กไ็ม่
เพียงพอทีจ่ะจัดทาํท่าทีของไทยกอ่นไปเจรจากบัออสเตรเลียได้  เนือ่งจากข้อจํากดัด้านความรู้เชิง
ลึกในรายละเอียดสินค้าแต่ละชนิดทีค่้าขายระหวา่งกนั 

ในขณะที ่ ตัวแสดงภาคเอกชน   ไม่วา่จะเปน็  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย  กลุ่มอุตสาหกรรมทีเ่ปน็สมาชิกของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
กลุ่มการค้าทีเ่ปน็สมาชิกของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  และกลุ่มเก ษตรกร  ต่างมี 
“เปา้หมาย”  เพ่ือต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบาย  เพ่ือการผลักดันความ
ต้องการของกลุ่มตนไปสู่เนือ้หาสาระนโยบาย  โดยมีความรู้และข้อมูลในเร่ืองสินค้าอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรมเปน็ “ทรัพยากร”  หลักทีสํ่าคัญ 

 
ตารางที ่ 8  ทรัพยากรและเปา้หมายของกลุ่มตัวแสดงหลักในชุมชนนโยบายการค้าเสรี 
ไทย-ออสเตรเลีย 
 

ตัวแสดง  ทรัพยากรทีค่รอบครอง เปา้หมาย 
ภาครัฐ ฝ่ายการเมือง  อํานาจบงัคับบญัชา  

(authority)  
นโยบายมีผลในทางปฏบิตั ิ

 ฝ่ายข้าราชการ  ความรู้  ความเช่ียวชาญ 
และชํานาญการ 

รับผิดชอบงานทีไ่ด้รับมอบหมาย
จากฝ่ายการเมือง 

ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม ความรู้ ข้อมูลในสินค้า
อุตสาหกรรม 

ผลักความต้องการของกลุ่มไปสู่
เนือ้หาสาระนโยบาย 

 ภาคเกษตรกรรม ความรู้  ข้อมูลในสินค้า
เกษตรกรรม 

ผลักความต้องการของกลุ่มไปสู่
เนือ้หาสาระนโยบาย 

 
ทีม่า  :  ประมวลและวเิคราะห์โดยผู้เขียน 

 
การทีภ่าครัฐทีเ่ปน็ฝ่ายการเมืองต้องการบรรลุเปา้หมายนโยบายคือนโยบายมีผลในทาง

ปฏบิตัิ   ในขณะทีภ่าคเอกชนต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบาย  จึงมีการ
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พึงพาซ่ึงกนัและกนั  (interdependence) ทางด้านทรัพยากร  โดยมีภาครัฐฝ่ายข้าราชการเปน็
ตัวกลางในการประสานและในขณะเดียวกนักเ็ข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนทรัพยากรใน
กระบวนการกาํหนดนโยบายด้วย 

กล่าวคือ  ในการบรรลุเปา้หมายของฝ่ายการเมือง  “ทรัพยากรทีแ่ต่ละตัวแสดงครอบครอง
ได้ถกูแลกเปล่ียน ”    ผ่านการทีห่น่วยงานรัฐเชิญหน่วยงานภาคเอกชนเข้าร่วมหารือ  เพ่ือ
แลกเปล่ียนข้อมูล  และความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั   

ทีเ่ปน็เช่นนีเ้นือ่งจาก  กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ ซ่ึงเปน็
หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  มีความรู้  ความ
เช่ียวชาญ  ความชํานาญการในการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศมากกวา่ห น่วยงานรัฐอ่ืนๆ  
ทัง้หมด  แต่กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศไม่มีความรู้ลึกในทุกรายละเอียดของรายการสินค้าที่
ค้าขายระหวา่งกนั  อัตราภาษีทีค่วรจะลดลง  หรือระยะเวลาทีค่วรจะลดภาษี  เปน็ต้น  ซ่ึงเปน็
ข้อมูลทีใ่ช้ในการเจรจาการค้าระหวา่งปะเทศ 

กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  จึงจําเปน็ต้องแสวงหาข้อมูลเพ่ือใช้ในการเจรจาจัดทาํ
ความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย โดยการเชิญภาคเอกชน  ได้แก ่ ตัวแทนจากสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  กลุ่มอุตสาหกรรมซ่ึงเปน็สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
ตัวแทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  กลุ่มการค้าซ่ึงเปน็สมาชิกสภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย  และกลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมประชุม  เพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ   

ในขณะเดียวกนั  กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศกม็อบหมายให้หน่วยงานรัฐทีเ่กีย่วข้อง
กบัการค้าสินค้ากบัออสเตรเลีย  ได้แก ่ กระทรวงการคลัง  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  ไปแสวงหาข้อมูลทีอ่ยูใ่นพ้ืนทีค่วามรับผิดชอบของหน่วยงานตน  เพ่ือส่งมอบข้อมูล
ให้กบักรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  เพ่ือใช้เปน็ท่าทีเบือ้งต้นของฝ่ายไทยในการเจรจากบั
ออสเตรเลีย 

ทัง้นี ้ ในชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  หน่วยงานทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในชุมชน
นโยบายมี “จํานวนจํากดั”  มีเพียง  ฝ่ายการเมือง  หน่วยงานรัฐ  และกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มที่
ถกูเชิญเข้าร่วมประชุมกบัหน่วยงานรัฐ  เท่านัน้ 
 จากการทีก่รมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศเปน็หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการจัดทาํ
ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ทาํให้มีอํานาจทีจ่ะ เชิญหน่วยงาน  กลุ่ม  องค์กรใด  เข้า
ร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟังความคิดเห็น  และข้อเสนอแนะ  จาก  หน่วยงาน  กลุ่ม  
องค์กร  เหล่านัน้  เพ่ือใช้เปน็ข้อมูลในการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ 
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 โดยส่วนใหญ่  ถา้กรมเจรจาการค้าร ะหวา่งประเทศ  ต้องการข้อมูลเกีย่วกบัสินค้า

อุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมประเภทใด  กจ็ะมีแนวทางในการปฏบิตัิดังนี้ 
 สินค้าอุตสาหกรรม   กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศจะเชิญผู้แทนจากสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  ซ่ึงรวมถงึสมาชิกของกลุ่ม
อุตสาหกรรมทีเ่ปน็สมาชิกของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  สมาชิกของกลุ่มการค้าทีเ่ปน็
สมาชิกของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  เข้าร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟังความคิดเห็น  
และข้อเสนอแนะ   

ยกตัวอยา่งเช่น  ในการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วกบัอุตสาหกรรมเหล็ก  กรม
เจรจาการค้าระหวา่งประเทศจะเชิญ  ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย  รวมถงึบริษัททีป่ระกอบอุตสาหกรรมเหล็กทีเ่ปน็สมาชิกของสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   บริษัททีค่้าเหล็กทีเ่ปน็สมาชิกของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
เข้าร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟังความคิดเห็น  และข้อเสนอแนะ   
 สินค้าเกษตรกรรม  กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศจะเชิญผู้แทนจากสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย  และกลุ่มเกษตรกรทีเ่กีย่วข้อง  เข้าร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟังความ
คิดเห็น  และข้อเสนอแนะ  ในลักษณะการประชุมแบบ  “ภาคเกษ ตรรวม ”  และ  “ภาคปศุสัตว ์ 
รวม”   ไม่ได้เชิญกลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมประชุมแบบ  “แยกประเภทสินค้า”   
 ยกตัวอยา่งเช่น  เม่ือมีการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศในประเด็นเร่ืองสินค้าสุกร   
กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  ไม่ได้เชิญกลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงสุกรเข้าร่วมหารือเปน็ก ารเฉพาะ
ในรายสินค้านี ้ แต่เอาประเด็นสินค้านีเ้ข้าร่วมประชุมใน  “ภาคปศุสัตวร์วม ”  ซ่ึงมีประเด็นที่
เกีย่วกบัสินค้าเกษตรอ่ืนๆ  และกลุ่มเกษตรกรกลุ่มอ่ืนๆ  เข้าร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟัง
ความคิดเห็น  และข้อเสนอแนะ ด้วย 
 ไม่เพียงแต่กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศจะมีอํานาจในการทีจ่ะเชิญหน่วยงาน  กลุ่ม  
องค์กรใด  เข้าร่วมประชุม  เพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟังความคิดเห็น  และข้อเสนอแนะ  เท่านัน้  แต่
กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  ยงัมีอํานาจในการทีจ่ะ  กดีกนั   หน่วยงาน  กลุ่ม  องค์กรใด  
ไม่ให้เข้าร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟังความคิดเห็น  และข้อเสนอแนะ  อีกด้วย 

                                                 
 


 ขอ้มูลส่วนนีไ้ด้มาจากการประมวลขอ้มูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  คุณศิริรัตน์  ล้ิมพงษ์  นกัวิชาการ

พาณิชย์  8  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  ผู้เปน็หวัหนา้ในการดูแลและรับผิดชอบใน 
ส่วนของการจัดทําเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ,  ศิริรัตน ์ ล้ิมพงษ ์ นกัวิชาการพาณิชย์  8  กรมเจรจาการค้า
ระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ , สัมภาษณ,์ 18  ธันวาคม 2549. 

 



 152 

 ยกตัวอยา่งเช่น  การทีก่รมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศเชิญแต่เฉพาะผู้แทน 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  กลุ่มอุตสาหกรรมทีเ่ปน็
สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และกลุ่มการค้าทีเ่ปน็สมาชิ กสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย  เข้าร่วมประชุม  เท่ากบัเปน็การ  กดีกนั  ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและการค้าที่
ไม่ได้เปน็สมาชิกของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และสมาชิกสภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย  รวมถงึ  ตัวแทนจากภาคประชาชน  เช่น  สมาคมคุ้มครองผู้บริโภค  เปน็ต้น  ไม่ให้ เข้าร่วม
ประชุม  เพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟังความคิดเห็น  และข้อเสนอแนะ  ผู้ประกอบการเหล่านี ้ และ
ตัวแทนจากภาคประชาชน  จึงไม่มีโอกาสในการเสนอความคิดเห็น  หรือข้อเสนอแนะของตน  เพ่ือ
เปน็ข้อมูลเบือ้งต้นทีก่รมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศจะใช้เปน็ท่าทีของไทยในการเจรจาก ารค้า
กบัออสเตรเลียได้ 
 แต่อยา่งไรกต็ามในกระบวนการแลกเปล่ียนข้อมูล  รับฟังความคิดเห็น  ความต้องการจาก
ภาคเอกชน  ผ่านการเชิญเข้ามาร่วมประชุมกบัหน่วยงานรัฐ  กมี็การดําเนินไปอยา่งต่อเนือ่ง  นัน่
คือ  มีความต่อเนือ่ง  (continuity)  ในการแลกเปล่ียนข้อมูลซ่ึงกนัและกนั  และมีการเจรจาระหวา่ง
กนับอ่ยคร้ัง  (frequency  of  interaction)  ในประเด็นสําคัญๆ 
 เนือ่งจากการเจรจาเพ่ือจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  เปน็การเจรจา
การค้าระหวา่งประเทศทีมี่ประเด็นในการเจรจาต่อเนือ่งในเร่ืองของการเปดิเสรีการค้าสินค้า  
ประเด็นต่อเนือ่งทีเ่ปน็ผลจากการเจรจาการค้าระหวา่งกนัแต่ละคร้ัง ( จํานวนทัง้หมด  10  คร้ัง )  
กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศจะนาํกลับมารายงานหน่วยงาน  กลุ่ม  องค์กร ในภาคเอกชนที่
เกีย่วข้อง  เพ่ือปรึกษาหารือ  แลกเปล่ียนข้อมูล  ความต้องการ  และข้อเสนอแนะต่อไป   ประกอบ
กบั  หน่วย งาน  กลุ่ม  องค์กรภาคเอกชนทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในชุมชนนโยบายไม่ค่อยมีการ
เปล่ียนแปลง  จึงทาํให้การปรึกษาหารือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน  กลุ่ม  องค์กร  ใน
ภาคเอกชน  มีความต่อเนือ่งและเกดิขึ้นค่อนข้างบอ่ยคร้ัง 
 อนึง่  หน่วยงานรัฐและตัวแสดงภาคเอกชนทีเ่ข้ามา มีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนด
นโยบายผ่านการเข้าร่วมประชุม  เพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟังความคิดเห็น  และข้อเสนอแนะ  ต่าง
ยอมรับกฎเกณฑ์ในการเจรจาต่อรองร่วมกนั  (degree  of  consensus)  กล่าวคือ  หน่วยงานรัฐ
และตัวแสดงภาคเอกชนต่างยอมรับในเนือ้หาสาระของความตกลงการค้าเสรีไทย -  ออสเตรเลียวา่
อาจไม่เปน็ไปตามความต้องการทีก่ลุ่มเสนอไป  เนือ่งจากความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  
เปน็ผลจากการเจรจาการค้าสองฝ่าย  แต่กลุ่มอุตสา หกรรม  และกลุ่มการค้า  ต่างกพ็ยายาม
ผลักดันความต้องการของตนไปสู่ข้อมูลอันเปน็ท่าทีของไทยทีก่รมเจรจาการค้าร ะหวา่งประเทศใช้
เจรจากบัออสเตรเลีย   
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 การทีห่น่วยงาน  กลุ่ม  องค์กร  ในภาคเอกชน  ทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในชุมชนนโยบายต่าง
ยอมรับกฎเกณฑ์ในการเจรจาต่อรองร่วมกนัเช่นนี ้ ข้อตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  จึงมีผล
ผูกมัดสมาชิกของหน่วยงาน  กลุ่ม  องค์กร  ในภาคเอกชน  ที่เข้ามามีส่วนร่วมในชุมชนนโยบายให้
ปฏบิตัิตาม  นัน่คือ  ผู้นาํของหน่วยงาน  กลุ่ม  องค์กร  ในภาคเอกชนสามารถควบคุมสมาชิกของ
ตนให้ปฏบิตัิตามความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลียได้  (structure  of  participating  
organization)  บริษัทอุตสาหกรรม  และบริษัทการค้าต่างๆ  ทีเ่ปน็สมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  ต่างต้องปฏบิตัิตามเม่ือความตกลงการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลียมีผลบงัคับใช้  
 อยา่งไรกต็าม  จากการทีห่น่วยงานภาครัฐ  เชิญหน่วยงาน  กลุ่ม  องค์กร  ในภาคเอกชน   
เข้าร่วมประชุมประชุม  เพ่ือปรึกษาหารือ  รับฟังความคิดเห็น  และข้อเสนอแนะ  เพ่ือใช้ข้อมูล
เหล่านีเ้ปน็ข้อมูลอันเปน็ท่าทีของไทยในการเจรจากบัออสเตรเลีย  ได้กอ่ให้เกดิรูปแบบของ
ความสัมพันธ์และการปฏพัินธ์ระหวา่งกนัขึ้นมาภายในกระบวนการแลกเปล่ียนข้อมูล 
 

4.2.3. รูปแบบความสัมพันธ์และการปฏสัิมพันธ์ระหว่างตัวแสด งท่ีเข้ามามีส่วน

ร่วมในชุมชนนโยบาย 
 ในกระบวนการกาํหนดนโยบาย  หน่วยงานรัฐฝ่ายข้าราชการมี ความรู้  ความเช่ียวชาญ  

ความชํานาญการในพ้ืนทีค่วามรับผิดชอบตามขอบเขตอํานาจหน้าทีข่องแต่ละกระทรวง  ในขณะที่
ภาคเอกชนมีความรู้  ข้อมูล รายละเอียดในสินค้าอุตสาหกรรมและเกษตรกรร ม  เพ่ือบรรลุ
เปา้หมายของทัง้สองฝ่าย  ฝ่ายข้าราชการต้องการให้งานทีไ่ด้รับมอบหมายจากฝ่ายการเมือง
สําเร็จลุล่วง  ขณะทีภ่าคเอกชนต้องการผลักสาระความต้องการของกลุ่มไปสู่เนือ้หาสาระของ
นโยบาย  ทรัพยากรระหวา่งสองฝ่ายจึงถกูแลกเปล่ียน  ผ่านการทีห่น่วยงานรัฐเชิญภาคเอกชน เข้า
ร่วมหารือเพ่ือให้ข้อมูลในเร่ืองสินค้า  แลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือกาํหนดเปน็
ท่าทีของไทยในการเจรจากบัออสเตรเลีย   

การทีห่น่วยงานรัฐเชิญตัวแสดงภาคเอกชน  เข้าร่วมหารือ  แลกเปล่ียนข้อมูล  รับฟังความ
คิดเห็น  และข้อเสนอแนะ  กอ่ให้เกดิรูปแบบของความ สัมพันธ์และการปฏสัิมพันธ์ระหวา่ง

                                                 
   

  ในส่วนนี้เปน็กล่าวถึงเฉพาะรูปแบบความสัมพันธ์และการปฏสัิมพันธ์ระหว่าง  “ตัวแสดงขา้ราชการ
และตัวแสดงภาคเอกชน”  ที่เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดนโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  
เทา่นั้น  โดยรูปแบบความสัมพันธ์และการปฏสัิมพันธ์ ของ  “ฝ่ายการเมือง”  ในชุมชนนโยบายจะแยกมากล่าว
อย่างละเอียดในส่วนต่อไป 
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หน่วยงานรัฐและตัวแสดงภาคเอกชนขึ้นมาในกระบวนการกาํหนดท่าทีของฝ่ายไทยกอ่นไปเจรจา
กบัออสเตรเลีย 

“ความสัมพันธ์เชิงอํานาจ ” เปน็ผลลัพธ์ของความสัมพันธ์ทีอ่ยูบ่นพ้ืนฐานของการ
แลกเปล่ียนทรัพยากรทีแ่ต่ละตัวแสดงครอบครอง    

หากวเิคราะห์ความ สัมพันธ์ ในระดับปฏบิตัิการหรือระดับล่าง   ทีเ่ปน็ความสัมพันธ์
ระหวา่งข้าราชการในกระทรวงหลักทีรั่บผิดชอบและภาคเอกชนทัง้จากภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรม   รูปแบบของความสัมพันธ์ทีเ่กดิขึ้นคือ  รูปแบบ  “ความสัมพันธ์แบบแลกเปล่ียน ”   
(exchange  relationship)   ทีห่ น่วยงานรัฐและภาคเอกชนมีการแลกเปล่ียนทรัพยากร  เช่น  
ข้อมูล  ความรู้  ข่าวสาร  ระหวา่งกนัและกนั    

ในขณะที ่ รูปแบบของการปฏสัิมพันธ์ (interaction)  ระหวา่งข้าราชการและภาคเอกชนที่
อยูใ่นภาคอุตสาหกรรม   มีลักษณะเปน็การเจรจา  (negotiation) ต่อรอง (bargaining)  และ
รูปแบบของการปฏสัิมพันธ์ระหวา่งข้าราชการและภาคเอกชนทีอ่ยูใ่นภาคเกษตรกรรม  มีลักษณะ
เปน็การโน้มน้าวจูงใจ  (persuasion)  

 
1) รูปแบบการปฏสัิมพันธ์แบบเจรจาต่อรอง 

รูปแบบการปฏสัิมพันธ์แบบเจรจาต่อรอง  เปน็รูปแบบการปฏสัิมพันธ์ทีเ่กดิขึ้นระหวา่ง
ข้าราชการภายในหน่วยงานรัฐทีรั่บผิดชอบ  กบัภาคเอกชนทีอ่ยูใ่นภาคสินค้า  “อุตสาหกรรม ”  ไม่
วา่จะเปน็  ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ผู้แทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
สมาชิกของกลุ่มอุตสาหกรรมในสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และสมาชิกของกลุ่มการค้าใน
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย   

การปฏสัิมพันธ์แบบการเจรจา  (negotiation)  ต่อรอง  (bargaining)  ในส่วนของสินค้า
อุตสาหกรรม  โดยทัว่ไปจะเปน็การเจรจาต่อรองในเร่ืองของการลดอัตราภาษีและระยะเวลาในการ
ลดภาษี  เปน็ต้น   

                                                 

 
  การต่อรอง  (bargaining)  คือ  กระบวนการที่ซ่ึงบคุคล  2  คนหรือมากกว่า  2  คนขึ้นไปที่อยู่ใน

ตําแหนง่ที่มีอํานาจ (power)  หรืออํานาจหนา้ที่ที่เปน็ทางการ  (authority)  ปรับ (adjust)  อย่างนอ้ยที่สุด
เปา้หมายบางส่วนของพวกเขาที่ไม่สอดคล้องกันเพ่ือที่จะก่อรูปชุดของการปฏบิตัิที่ยอมรับได้แต่ไม่จําเปน็ต้อง
เปน็ส่ิงที่เปน็อุดมคติของผู้เขา้มามีส่วนร่วมทั้งหมด  โดย  การต่อรองเกี่ยวขอ้งกับ  การเจรจา  (negotiation)  
การประนปีระนอม  (compromise) เพ่ือที่จะบรรลุจุดร่วมกันที่พอรับได้  โปรดดู  James E. Anderson, Public 
policymaking : an introduction, second edition(U.S.A.: Houghton Mifflin Company,1994), p.137-138. 
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ยกตัวอยา่งเช่น  ถา้กลุ่มอุตสาหกรรมต้องการลดภาษีสินค้า A  ลงเปน็ร้อยละ 10  ใน
ระยะเวลา  5 ป ี เม่ือเสนอไปทีห่น่วยงานรัฐ  หน่วยงานรัฐบอกวา่ไม่ได้  หน่วยงานรัฐต้องการให้
สินค้า  A  ลดภาษีลงเปน็ร้อยละ  0  ทันทีทีค่วามตกลงฯ  มีผลบงัคับใช้  กลุ่มอุตสาหกรรมทีผ่ลิต
สินค้า  A  กจ็ะเข้าไปเจรจาต่อรองวา่ทาํไมถงึยงัลดไม่ได้  เพ่ือหาจุดร่วมทีพ่อรับได้ระหวา่งกนั 

คุณกรกฎ  ผดุงจิตต ์ เลขาธิการกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย25  ให้สัมภาษณ์ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการภายในกลุ่ม  และการเจรจาต่อรองกบั
หน่วยงานรัฐ  ดังนี้ 

“ในกระบวนการการลดภาษี  กลุ่มอุตสาหกรรมจะมีกระบวนการแรกคือ  คุยกนัเองก่ อนใน
กลุ่ม  และในสภาอุตสาหกรรมฯ  จะมีคณะทาํงาน  FTA  คณะต่างๆ  แล้วกมี็กรรมการภาษี  กจ็ะ
มาช่วยกนัคุย  พอคุยตรงนัน้เสร็จคณะกรรมการชุดนีก้จ็ะส่งข้อมูลไปที ่ กระทรวงการคลังในนาม
สภาอุตสาหกรรม  ทีนีถ้า้กระทรวงการคลังบอกวา่  ยงัตัดไม่ได้กจ็ะเปน็กระทรวงการคลังเรียก ไป
พบอีกทีหนึง่ เพ่ือเข้าไปเจรจาต่อรอง ในประเด็นทีย่งัมีปญัหากนัอยูท่ีย่งัตัดไม่ลงตัว   

หลังจากนัน้บางทีกระทรวงพาณิชยก์ม็าเรียกอีก  ถามวา่เรียกไปเพ่ืออะไร  เรียกวา่อะไรที่
เขาอยากเอาไปเปน็ข้อมูลในการเจรจา  คือเขาไม่รู้จักสินค้า  เขากต็้องเอาข้อมูลมาให้เราอธิ บาย
ให้เขาฟังวา่  สินค้าตัวนีท้ าไมถงึเปน็อยา่งนัน้  สินค้าตัวนัน้ท าไมถงึเปน็อยา่งนี ้ นัน่คือ  
กระบวนการทัง้หมด  … ถา้สภาอุตสาหกรรมฯ ทาํหนังสือไปแล้ว  ยงัเคาะไม่ได้  ถา้เร่ืองภาษี  
กลุ่มกจ็ะไปพบ  คณะทาํงานจัดทาํแผนการปรับปรุงภาษีอากรเพ่ือเปดิเสรีทางการค้า (ผศค .)  แต่
ถา้เร่ือง  ทัว่ไปกไ็ปพบกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศโดยตรง” 

แต่ในการเจรจาต่อรองของภาคเอกชนนัน้ต้องมีเหตุผลประกอบการเจรจาต่อรองกบั
หน่วยงานรัฐวา่เพราะอะไร  ทาํไมถงึยงัไม่สามารถลดอัตราภาษีสินค้านีล้งได้  ไม่ใช่ข้อเสนอและ
ความต้องการของภาคเอกชน  จะได้รับการตอบรับทันท ี

คุณศริิรัตน์  ล้ิมพงษ์  ข้าราชการกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ 
หัวหน้าผู้รับผิดชอบการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย ได้ยกกรณีตัวอยา่ง  กลุ่ม
อุตสาหกรรมเหล็ก  สภาอุตสาหรรมแห่งประเทศไทย  ทีเ่ข้ามาเจรจาต่อรองกบัหน่วยงานรัฐ  ดังนี้ 

                                                 

 
25 กรกฎ  ผดุงจิตต์  เลขาธิการกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย  และ

กรรมการบริหารสภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย,  สัมภาษณ์ , 18  เมษายน  2550.  (คุณกรกฎถือได้ว่าเปน็
บคุคลที่เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดนโยบาย  TAFTA  ตั้งแต่ต้น  เพราะคุณกรกฎเปน็ผู้ที่ผู้วิจัยได้รับ
คําแนะนําใหม้าสัมภาษณ์จาก  คุณวิสุทธิ์  จิราธิยุต  รองประธานกลุ่มเหล็ก  ฝ่ายเศรษฐกิจและ  FTA  สภา
อุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย  โดยใหค้ําแนะนําว่าคุณกรกฎ  เปน็บคุคลที่เขา้มามีส่วนร่วมในช่วงที่มีการจัดทํา  
TAFTA  โดยเปน็ตัวแทนของกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  เขา้ร่วมประชุมกับภาครัฐ) 
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“ภาคอุตสาหกรรมบอกวา่เขายงัไม่พร้อมทีจ่ะเปดิ ณ ขณะนี ้ เรากต็กลง  ดึงไวห้น่อย  
อาจจะเปดิ  5  ป ี 10  ป ี สินค้าเหล็กอีก  10  ปจึีงเกบ็ภาษีเปน็ศูนย ์ เอกชนกมี็เหตุผลของเขาวา่
ท าไมเขาถงึต้องขอ  คือทุกคร้ังไม่ใช่อยูด่ีๆ  เขาจะมาบอกเราวา่อันนีไ้ม่เอานะ  เขา ต้องมีเหตุผลวา่
อันนีท้าํไม…มันขึ้นอยูก่บัเหตุผลทีเ่ขาให้มาวา่เหมาะสมไหม   คือไม่ใช่วา่เราจะรับร้อยเปอร์เซ็นต์  
กต็้องมีการพิจารณาในระดับหนึง่ด้วย” 26 

นัน้คือเกดิรูปแบบของการปฏสัิมพันธ์แบบ “เจรจาต่อรอง ”  ขึ้นระหวา่งภาคอุตสาหกรรม
และหน่วยงานรัฐในกระบวนการกาํหนดนโยบาย ซ่ึงลักษณะการเจรจาต่อรองเช่นนีเ้กดิขึ้นกบัทุก
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ในกรณีทีย่งัไม่สามารถหาจุดร่วมทีพ่อรับได้ร่วมกนั   

แต่อยา่งไรกต็าม  แม้วา่ได้จุดร่วมทีพ่อรับได้ร่วมกนั  แต่จุดร่วมทีพ่อรับได้ร่วมกนัได้นีอ้าจ
ไม่ได้ถกูบรรจุอยูใ่นเนือ้หาสาระของความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  เนือ่งจากจุดร่วมทีพ่อ
รับได้นีเ้ปน็เพียงข้อมูลทีใ่ช้เปน็ท่าทีในการเจรจาของฝ่ายไทยกบัออสเตรเลีย   ซ่ึงการเจรจาสอง
ฝ่ายจะเปน็ตัวตัดสินวา่เนือ้หาสาระของความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียจะเปน็อยา่งไร 
 

2) รูปแบบการปฏสัิมพันธ์แบบโน้มน้าวจูงใจ   

รูปแบบการปฏสัิมพันธ์แบบโน้มน้าวจูงใจ  เปน็รูปแบบการปฏสัิมพันธ์ทีเ่กดิขึ้นระหวา่ง
ข้าราชการภายในหน่วยงานรัฐทีรั่บผิดชอบ  กบักลุ่มเกษตรกรทีอ่ยูใ่นภาคสินค้า  “เกษตรกรรม ”  
เช่น  สมาคมผู้เล้ียงสุกร  สมาคมผู้เล้ีองโคเนือ้ - โคนม  เปน็ต้น 

หน่วยงานรัฐจะเชิญตัวแสดงภาคเกษตรกรรมเข้าร่วมหารือ  เพ่ือรับฟังความคิดเห็น  และ
ข้อเสนอแนะ ในเร่ืองของการลดภาษีและระยะเวลาในการลดภาษี  เปน็ต้น  โดยจะเชิญผ่าน
สมาคม  สหกรณ์  ทีเ่ปน็การรวมกลุ่มของเกษตรกรเปน็สําคัญ   

แม้วา่การทีห่น่วยงานรัฐเชิญกลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมหารือเพ่ือรับฟังความคิด เห็นและ
ข้อเสนอแนะในส่วนทีเ่กีย่วกบัสินค้าเกษตรกรรมจะมีการเจรจาต่อรองอยูบ่า้ง  แต่น้ําหนักของการ
ปฏสัิมพันธ์ระหวา่งหน่วยงานรัฐและกลุ่มเกษตรกรจะเปน็ไปในทิศทางทีห่น่วยงานรัฐโน้มน้าว 
ชักจูง  (persuasion)27  ให้เกษตรกรยอมรับข้อตกลงอันเปน็จุดยนืของภาครัฐมากกวา่ 

                                                 

 
26 ศิริรัตน ์ ล้ิมพงษ ์ นกัวิชาการพาณิชย์  8  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  

หวัหนา้ผู้รับผิดชอบการจัดทํา  TAFTA, สัมภาษณ,์ 18  ธันวาคม  2549. 
27 การโนม้นา้วจูงใจ  (persuasion)   คือ  ความพยายามที่จะโนม้นา้วบคุคลอ่ืนที่เกี่ยวกับความถูกต้อง

หรือค่านยิมของมุมมองหนึ่ง  และเปน็เหตุใหบ้คุคลเหล่านั้นยอมรับ (adopt) ความถูกต้องหรือค่านยิมของ
มุมมองนั้นมาเปน็ของตน  ซ่ึงผู้โนม้นา้วจูงใจต่างจากผู้ต่อรองตรงที่  ผู้โนม้นา้วจูงใจค้นหาการสร้างการใหก้าร
สนบัสนนุเพ่ือส่ิงที่เขาต้องการโดยปราศจากการการเปล่ียนแปลงมุมมองของตนเอง  โปรดดู  James E.  



 157 

 ยกตัวอยา่ง  กรณีเกษตรกรผู้เล้ียงโคเนือ้และโคนม  ทีไ่ม่ต้องการให้รัฐบาลใส่ภาคการผลิต
โคเนือ้และโคนมเข้าไปในประเด็นการเจรจาเพ่ือเปดิการค้าเสรีในภาคการผลิตนีก้บัออสเตรเลีย  
เนือ่งจากเกษตรกรเหล่านีเ้ช่ือวา่การเปดิเสรีในภาคการผลิตโคเนือ้และโคนมกบัออสเตรเลียจะทาํ
ใหพ้วกเขาต้องสูญเสียอาชีพ  เนือ่งจากพวกเขามีศักยภาพในการผลิตสู้กบัออสเตรเลียไม่ได้  
เพราะออสเตรเลียเปน็ประเทศทีมี่ศักยภาพในการผลิตโคเนือ้และโคนมสูงมาก 
 แต่ในการเข้าร่วมหารือกบัหน่วยงานภาครัฐ  กลุ่มเกษตรกรผู้เล้ืองโคเนือ้และโคนมกถ็กู
หน่วยงานรัฐโน้มน้าวให้ยอมรับจุดยนืของภาครัฐ  โดยอ้างถงึการบรรลุเปา้หมายนโยบายของ
รัฐบาลในการทาํความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ให้สําเร็จ 

นายสุนทร  นิคมรัตน์  นายกสมาคมโคเนือ้แห่งประเทศไทย  ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์
ผู้จัดการวา่ 

“กอ่นทีรั่ฐบาลจะลงนาม  FTA  ไทย-ออสเตรเลีย  สมาคมฯ ถกูเก ล้ียกล่อมให้เห็นพ้องกบั
การทาํข้อตกลงคร้ังนี ้ ซ่ึงตอนแรกสมาคมไม่เห็นด้วย  แต่ หลังจากถกูเกล้ียกล่อมอยา่งหนัก และ
สมาคมเห็นวา่หากไม่ทาํตามจะทาํให้เจตนาทีจ่ะทาํ  FTA  ของรัฐบาลล้มเหลว  จึงต้องยอมใน
ทีสุ่ด”28 

กรณีเกษตรกรผู้เล้ียงโคเนือ้และโคนมข้างต้น  เปน็ตัวอยา่งหนึ่ งทีส่ะท้อนถงึรูปแบบของ
การปฏสัิมพันธ์แบบโน้มน้าวจูงใจของหน่วยงานรัฐทีต่้องการให้เกษตรกรเปล่ียนจุดยนืของตนและ
ยอมรับจุดยนืของภาครัฐ  ซ่ึงตรงนีมี้ความเปน็ไปได้มากวา่  เกษตรกรในภาคการผลิตอ่ืนมี
แนวโน้มทีจ่ะถกูโน้มน้าวจูงใจเช่นเดียวกบัเกษตรกรผู้เล้ียงโคเนือ้และโคนม  เพราะเกษตรกรผู้เล้ียง
โคเนือ้และโคนมถอืได้วา่เปน็กลุ่มเกษตรกรทีมี่การรวมตัวกนัอยา่งเหนีย่วแน่นอยา่งมากเม่ือเทียบ
กบัเกษตรกรกลุ่มอ่ืนๆ  ยงัไม่มีอํานาจต่อรองกบัหน่วยงานรัฐ  แล้วเกษตรกรกลุ่มอ่ืนๆ  ทีมี่การ
รวมตัวเหนีย่วแน่นน้อยกวา่ยอ่มเปน็การยากทีจ่ะมีอํานาจต่อรองกบัหน่วยงานรัฐได้ 

ความสัมพันธ์ทีแ่ตกต่างกนัของหน่วยงานรัฐกบัภาคอุตสาหกรรมทีมี่รูปแบบของการ
ปฏสัิมพันธ์แบบ  “เจรจาต่อรอง”  และภาคเกษตรกรรมทีมี่รูปแบบของการปฏสัิมพันธ์แบบ  
“โน้มน้าวจูงใจ”  แสดงให้เห็นถงึศักยภาพในการผลักดันความต้องการทีแ่ตกต่างกนัระหวา่ง สอง
ภาคการผลิต 

                                                                                                                                            

 
Anderson, Public policymaking : an introduction, second edition(U.S.A.: Houghton Mifflin 
Company,1994), p.140. 

28 “เร่งรัฐทํายุทธศาสตร์โค  ปรับอุตฯรับศึกเอฟทเีอ,”  ผู้จัดการรายวัน, 6 กรกฎาคม 2547. 
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ทีเ่ปน็เช่นนีก้เ็นือ่งจากข้อมูลในเร่ืองสินค้าอุตสาหกรรมและรายละเอียดของสินค้า
อุตสาหกรรมเปน็ทรัพยากรทีมี่คุณค่ามากกวา่ข้อมูลในเร่ืองสินค้าเกษตรกรรม  เพราะ
ภาคอุตสาหกรรมเปน็ภาคการผลิตทีมี่มูลค่าการส่งออกไปออสเตรเลียมากกวา่ภาคเกษตรกรรม 
หน่วยงานรัฐทีรั่บผิดชอบจึงค่อนข้างรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเปน็อยา่งมาก   

ยกตัวอยา่งเช่น  กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์  กลุ่มอุตสาหกรรม
ช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์  หน่วยงานรัฐจะรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  จนในบาง
อุตสาหกรรมข้อเสนอของกลุ่มไม่แตกต่างไปจากเนือ้หาสาระของความตกลงการค้าเสรี 
ไทย-ออสเตรเลีย 

:  กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก 
คุณวิสุทธิ์  จิราธิยุต  รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  ฝ่ายเศรษฐกจิและ  FTA   

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ให้สัมภาษณ์วา่ 
“หน่วยงานรัฐทีรั่บผิดชอบรับฟังความต้องการของกลุ่มค่อนขา้งดีนะครับ  คือ 

ไทย-ออสเตรเลีย  ปญัหากจ็ะน้อย คือ  อยา่งน้อยตอบรับนีไ่ม่แน่วา่เวลาทีเ่ราเสนอแล้วเขาจะเอา
อยา่งทีเ่ราเสนอ แต่วา่อยา่งน้อยทีสุ่ดเขารับฟัง   ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของกลุ่มอุตสาหกรรม
ต่างๆ”29 

:  กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ 
คุณศภุรัตน์  ศริิสุวรรณางกู ร   ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่อาวโุส  บริษัทโตโยต้า 

มอเตอร์  ประเทศไทย จํากดั และดํารงตําแหน่งรองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์  สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและนายกสมาคมอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย  ให้สัมภาษณ์ใน
ประเด็นนีว้า่ 

“กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศจะประสานงานกบัสภา อุตสาหกรรมฯ และสภา
หอการค้าฯ  มีการจัดสัมมนาเปน็คร้ังๆ  ต่อเนือ่งไปเร่ือยๆ  มีการเชิญภาคอุตสาหกรมทีเ่กีย่วข้อง
มาพูดคุย  โดยบริษัททุกบริษัททีเ่ปน็สมาชิกของกลุ่มยานยนต์  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
เข้าร่วมประชุมในฐานะตัวแทนของกลุ่ม  ซ่ึงสามารถเสนอความคิดเห็น …โดยข้อเสนอของกลุ่ม
ยานยนต์  ไม่มีความขัดแยง้มากนัก  แนวโน้มคือภาครัฐเขาจะคุยกบัเอกชนบอ่ยมาก  และเปดิ
โอกาสให้ภาคเอกชนเข้าไปร่วมฟังด้วยในการเจรจาระหวา่งประเทศ  ภาครัฐจะฟังมาก  และไม่
ค่อยมีประเด็น”30 

                                                 

 
29 วิสุทธิ์  จิราธิยุต  รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  ฝ่ายเศรษฐกิจและ  FTA  สภาอุตสาหกรรม

แหง่ประเทศไทยสัมภาษณ,์ สัมภาษณ,์  9  เมษายน  2550 
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:  กลุ่มอุตสาหกรรมช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์ 
คุณอนุวัฒน์  หวังวณิชชากร  ผู้แทนคุณถาวร  ชลัษเฐยีร   ประธานกลุ่มช้ินส่วนและ

อะไหล่ยานยนต์  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ในการเข้าร่วมประชุมหารือกบัหน่วยงานรัฐ
ในเร่ืองความตกลงการค้าเสรี  ให้สัมภาษณ์วา่ 

“ ในกรณีของออสเตรเลีย  หน่วยงานรัฐทีรั่บผิดชอบเข าเรียกทุกอุตสาหกรรมเข้าไป
เลย  แล้วกจุ็ดแข็งของคุณคืออะไร  คุณอยากจะลดตัวไหน  ตัวไหนคุณอยากจะปกปอ้ง   เขารับฟัง
มาก  โชคดีที ่ TAFTA  มันไม่ได้ผิดเพ้ียนไปจากข้อเสนอของเอกชน”31 

ในทางตรงกนัข้าม  กลุ่มเกษตรกรแทบจะไม่สามารถผลักดันความต้องการของตนเองไปสู่
ข้อมูลอันเปน็ท่าทีของไทยเพ่ือใช้เจรจากบัออสเตรเลียได้เลย     

ยกตัวอยา่งเช่น  ในภาคสินค้าสุกรทีส่มาคมผู้เล้ียงสุกรแห่งชาติ   ไม่สามารถผลักดันความ
ต้องการของกลุ่มไปยงัหน่วยงานภาครัฐได้ 

คุณสุรชัย  สุทธิธรรม  นายกสมาคมผู้เล้ียงสุกรแห่งชาติ  ให้สัมภาษณ์วา่ 
 “สมาคมกไ็ด้รับเชิญเข้าไป  แต่มันเปน็สินค้าปศุสัตวร์วม    ในส่วนของปศุสัตวร์วม เราจะ
เสียเปรียบเขา  ซ่ึงไม่สามารถไปยบัยัง้ได้  พอไปทาํ  FTA  แล้วกอ็ยา่งทีท่ราบกนัดีวา่มันไปทาํใน
ภาพปศุสัตวร์วม  ภาคการเกษตรรวม  เราจึงไม่สามารถไปคัดค้านได้  ถา้เราคัดค้านได้เราคัดค้าน
ไปนานแล้ว”32 
 นัน่คือ  กลุ่มอุตสาหกรรมทีมี่กาํลังทางเศรษฐกจิมากสามารถผลักดันความต้องการของ
กลุ่มตนไปสู่หน่วยงานรัฐได้มากกวา่กลุ่มเกษตรกรทีมี่กาํลังทางเศรษฐกจิน้อยกวา่   

ในประเด็นนี ้ นายอภิสิทธ์  เวชชาชีวะ  หัวหน้าพรรคประชาธิปตัย ์ ผู้นาํฝ่ายค้านใน
สมัยรัฐบาลพ.ต .ท.ทักษิณ  และนายกรัฐมนตรีคนปจัจุบนั   ให้สัมภาษณ์ไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่  
ปญัหานีไ้ม่ใช่ปญัหาทีเ่กดิจากภาคเอกชน  แต่เปน็ปญัหาทีเ่กดิจากรัฐบาลทีจ่ะต้องเปน็ผู้จัดสมดุล
ในการรับฟังความคิดเห็น   

“  กลุ่มทีเ่ขามีกาํลังทางเศรษฐกจิมากอยูแ่ล้ว หรือวา่มีองค์กรทีชั่ดเจน  สามารถทีจ่ะ
ถา่ยทอดไปยงัรัฐบาลได้อยา่งมีน้ําหนักกจ็ะสามารถเข้าถงึและมีส่วนทีจ่ะช้ีน าการเจรจาได้ …การ

                                                                                                                                            

 
30 คุณศุภรัตน ์ ศิริสุวรรณางกูร  ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่อาวุโส  บริษทัโตโยต้า มอเตอร์  ประเทศ

ไทย จํากัด  รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์  สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย  และนายกสมาคม
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย, สัมภาษณ,์ 5 มิถุนายน  2550. 

31 คุณอนวุัฒน ์ หวังวณิชชากร  ผู้แทนคุณถาวร  ชลัษเฐียร  ประธานกลุ่มช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์  
สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, สัมภาษณ,์  24  เมษายน  2550 

32 คุณสุรชัย  สุทธิธรรม  นายกสมาคมผู้เล้ียงสุกรแหง่ชาติ, สัมภาษณ,์ 18 มกราคม 2550. 
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เชิญสภาหอการค้าฯ  สภาอุตสาหกรรมฯ ควรทาํ  แต่กรู้็ทันทีวา่ไม่เพียงพอ  และเราก็ จะเห็นวา่
กลุ่มคนทีมี่ปญัหากค็ือ กลุ่มเกษตรกรหรือกลุ่มประชาชนทัว่ไป  ทีมั่กจะไม่ได้รับโอกาสเลยในการที่
จะสะท้อนความคิดเห็น…รัฐบาลฟังได้แต่เฉพาะบางกลุ่มเท่านัน้  ซ่ึงมันกท็ าให้ไม่สมดุล …ปญัหา
ไม่ได้เกดิจากเขา  ปญัหาเกดิจากรัฐบาล  รัฐบาลต้องรู้วา่สําหรับกลุ่มอ่ืนๆจะยืน่มือเขาไปหา
อยา่งไร  เพ่ือจะให้ได้ความสมดุล  และความรอบด้านของประเด็นของข้อมูล”33 
 

4.2.4. การเข้ามามีบทบาทของฝา่ยการเมืองในชุมชนนโยบายการค้าเสรี 
ไทย – ออสเตรเลีย 

 ภายในชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  ตัวแสดง ฝ่ายการเมืองได้เข้ามามี
บทบาทอยา่งมากภายในชุมชนนโยบาย   จากการครอบครองทรัพยากรอันทรงคุณค่า  อันได้แก ่ 
“อํานาจหน้าทีท่ีเ่ปน็ทางการ”  (authority)  ทาํให้มีอํานาจในการส่ังการ  (command)  ช้ีนาํ 
การทาํงานของข้าราชการผู้รับผิดชอบในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
 การเข้ามามีบทบาทของฝ่ายการเมืองในชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  เปน็
การเข้ามามีบทบาทนับตั้งแต่การทีรั่ฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ  แต่งตั้ง รัฐมนตรี ทีเ่ปน็นายทุนผู กขาด ที่
เข้ามาดํารงตําแหน่งทางการเมืองและบคุคลใกล้ชิดเข้ามาเปน็คณะกรรมการดูแลการจัดทาํ 
ความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  การกาํหนดวนัส้ินสุดการเจรจาซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
เนือ้หาสาระของความตกลงฯ   และการทีฝ่่ายการเมืองส่งผู้แทนตามคณะเจรจาเม่ือไปเจรจา
การค้าระหวา่งประเทศ   ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถงึ  การเข้ามามีบทบาทนาํ  มีอิทธิพลเหนือ  ซ่ึงมีนัยยะ
ของการครอบงําของฝ่ายการเมืองภายในชุมชนนโยบายอยา่งมีนัยยะสําคัญ 
 
  4.2.4.1. การแต่งตั้งฝา่ยการเมืองท่ีเปน็นายทุนผกูขาดเข้ามาเปน็
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  (กนศ.)  

 คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ .)   เปน็คณะกรรมการทีต่ั้งขึ้นมา
เพ่ือพิจารณากาํหนดนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศให้เปน็ระบบ  ครบวงจร  และเปน็เอกภาพ  
รวมทัง้พิจารณากาํหนดแนวทางและประสานงาน   ท่าทีและกลยทุธ์ในการเจรจาและความร่วมมือ 
 
 
 

                                                 

 
33 อภสิิทธิ์ เวชชาชีวะ  หวัหนา้พรรคประชาธิปตัย์และหวัหนา้ฝ่ายค้านในรัฐสภา,  สัมภาษณ,์  

3 เมษายน 2550 
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ทางการพาณิชยก์บัต่างประเทศ  และองค์กรรระหวา่งประเทศ 
 คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ .)   จึงมีอํานาจหน้าทีโ่ดยตรงใน
การดูแลการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ   

พ .ต .ท.ทักษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  ได้แต่งตั้งบคุคลเข้ามาดํารงตําแหน่งใน
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ .)   โดยบคุคลเหล่านัน้ส่วนใหญ่เปน็
นายทุนผูกขาดทีเ่ข้ามาดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลพ .ต .ท.ทักษิณ  และบคุคลใกล้ชิดกบั
พ.ต.ท.ทักษิณ  ทีเ่ข้ามาดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี 
 หรือกล่าวอีกนัยหนึง่คือ  เปน็การแต่งตั้งนายทุนผูกขาดทีเ่ข้ามาดํารงตําแหน่งบริหาร
ประเทศในระดับโครงสร้างรัฐ  ให้เข้ามาดํารงตําแหน่งในระดับโครงสร้างคณะกรรมการซ่ึงมีอํานาจ
ดูแลการเจรจาการค้าเสรีโดยตรงในกระบวนการกาํหนดนโยบาย 
 คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ.)   ทีแ่ต่งตั้งโดย  พ .ต .ท. ทักษิณ  
ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  ทีด่ํารงตําแหน่งอยูใ่นช่วงระหวา่งการเจรจาจัดทาํข้อตกลงการค้าเสรีไทย -
ออสเตรเลีย  มีการแต่งตั้ง  2  คร้ังด้วยกนั 
 คร้ังแรก  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  ลงนามแต่งตั้งเม่ือวนัที ่ 11  มีนาคม  
2545  ใน  “ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ
(ฉบบัที ่ 4)  พ.ศ.  2545”   และประกาศในราชกจิจานุเบกษาเม่ือวนัที ่ 15  มีนาคม  2545   
 คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ.)  ชุดนีแ้ต่งตั้งขึ้นมา  ในช่วงเวลา
กอ่นทีก่ารศึกษาร่วมกนัระหวา่งสองประเทศถงึความเปน็ไปได้ในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย  (Joint Scoping Study)  จะเสร็จส้ิน  (การศึกษาร่วมกนัระหวา่งสองประเทศ  
ศึกษาเสร็จส้ินเดือนเมษายน  2545)  จนกระทัง้เร่ิมมีการเจรจาการค้าระหวา่งกนั  ( เร่ิมเจรจาคร้ัง
แรกเดือนสิงหาคม  2545)  โดยคณะกรรมการชุดนีด้ํารงตําแหน่งอยูถ่งึเดือนธันวาคม  2546  กอ่น
เจรจาการค้าระหวา่งกนัเสร็จส้ิน  ประมาณ  3  เดือน  (เจรจาเสร็จส้ิน  เดือนมีนาคม  2547)  
 คณะกรรมการชุดนี ้ ประกอบด้วย    นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เปน็ประธาน   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ เปน็รองประธาน  รอง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทีมี่หน้าทีก่าํกบัดูแลงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกระทรวงคมนาคม

                                                 
 


 ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  พ.ศ. 2538   ซ่ึง

ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  เล่มที่  112  ตอนพิเศษ  46ง   11  ธันวาคม  2538 
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม  ปลัดกระทรวงการคลัง   ปลัดกระทรวงการต่ างประเทศ   
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงกระทรวงคมนาคม  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
ปลัดกระทรวงพาณิชย ์เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  ผู้วา่การธนาคารแห่งประเทศ
ไทย และผู้ทรงคุณวฒิุทีป่ระธานแต่งตั้งไม่เกนิ  3  คน  มีหน้าทีดู่แลความสัมพันธ์ทางเศรษฐกจิ
ระหวา่งประเทศทัง้ในระดับทวภิาคี  ภมิูภาค  อนุภมิูภาค  และพหุภาค ี
 
จากตารางที ่ 9        

ประธานคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  ได้แก ่ พ .ต .ท.ทักษิณ  ชินวตัร  

นายกรัฐมนตรี  นายทุนผูกขาดด้านการส่ือสารและโทรคมนาคม 
รองประธานคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  ได้แก ่ นายอดิศัย  โพธารา

มิก( โปรดเกล้า 17 ก.พ. 2544 )  นายทุนผูกขาดด้านการส่ือสารและโทรคมนาคม  และนายวฒันา  
เมืองสุข  (โปรดเกล้า  8 พ.ย. 2545)  หลานเขยเจ้าของกลุ่มบริษัทในเครือเจริญโภคภณัฑ์   
 กรรมการฝ่ายการเมืองทีเ่ปน็รัฐมนตรีทีใ่กล้ชิดกบัพ.ต .ท.ทักษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  
ได้แก ่ 

-  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลัง  :  นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์  (โปรดเกล้า  17  ก.พ .  
2544)  และ ร.ต.อ. สุชาติ  เชาวว์ศิิษฐ์  (โปรดเกล้า  8  ก.พ.  2546)   ส.ส. ในกลุ่มบา้นจันทร์ส่อง
หล้า  ทีมี่คุณหญิงพจมาน  ชินวตัร  ภริยานายกรัฐมนตรี  เปน็แกนนาํ 

-  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ  :  นายสุรเกยีรติ์  เสถยีรไทย  (โปรดเกล้า  17  
ก.พ.  2544)    ส.ส. ในกลุ่มบา้นจันทร์ส่องหล้า   

-  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม  :  นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกจิ  (โปรดเกล้า  3  ต .ค . 
2545)    นายทุนผูกขาดธุรกจิช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์ 
-  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม  :  นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกจิ   (โปรดเกล้า  17 ก.พ . 2544)   
นายทุนผูกขาดธุรกจิช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์  และ  นายพินิจ  จารุสมบตัิ  (โปรดเกล้า  8  พ .ย. 
2546)   ส.ส. ทีใ่กล้ชิดกบัพ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี 
 
 

 
 

                                                 
 

 รายช่ือบริษทัที่แต่ละบคุคลครอบครอง  โปรดดูในบทที่  5   ซ่ึงไดแ้จกแจงรายช่ือบริษทัที ่
แต่ละบคุคลครอบครองไว้โดยละเอียด 
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คร้ังสอง  พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  ลงนามแต่งตั้งเม่ือวนัที ่ 26  ธันวาคม
2546  ใน  “ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ
พ.ศ.  2546”  และประกาศในราชกจิจานุเบกษาเม่ือวนัที ่ 30  ธันวาคม  2546   

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศนีชุ้ดนีแ้ต่งตั้งกอ่นการเจรจาความตกลง
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เสร็จส้ินประมาณ  3  เดือน  (เจรจาเสร็จส้ิน  เดือนมีนาคม  2547)  ซ่ึง
มีวาระการดํารงตําแหน่งครอบคลุมช่วงระยะเวลาลงนามความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  
(ลงนามความตกลงฯ  ก.ค.  2547) 

คณะกรรมการชุดนี ้ ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีทีไ่ด้รับ
มอบหมายเปน็ประธาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยเ์ปน็รองประธาน      รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีวา่การกระทวงการต่างประเทศ  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ เปน็กรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิชย ์ เปน็เลขานุการ  และให้รองปลัดกระทรวง
พาณิชยท์ีดู่แลกลุ่มภารกจิด้านการค้าต่างประเทศ  เปน็ผู้ช่วยเลขานุการ  

  
จากตารางที ่10 
ประธานคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  ได้แก ่ พ .ต .ท.ทักษิณ  ชินวตัร  

นายกรัฐมนตรี  นายทุนผูกขาดด้านการส่ือสารและโทรคมนาคม 
รองประธานคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  ได้แก ่ นายวฒันา  เมือง

สุข  (โปรดเกล้า  8 พ.ย. 2545)  หลานเขยเจ้าของกลุ่มบริษัทในเครือเจริญโภคภณัฑ์   
กรรมการฝ่ายการเมืองทีเ่ปน็รัฐมนตรีทีใ่กล้ชิดกบัพ.ต .ท.ทักษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  

ได้แก ่ 
-  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลัง   :  ร.ต .อ. สุชาติ  เชาวว์ศิิษฐ  (โปรดเกล้า  8  ก.พ .  

2546)   และ  นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์  (โปรดเกล้า  10  มี.ค .  2547)   ส .ส . ในกลุ่มบา้นจันทร์
ส่องหล้า  ทีมี่คุณหญิงพจมาน  ชินวตัร  ภริยานายกรัฐมนตรี  เปน็แกนนาํ 

-  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ  :  นายสุรเกยีรติ์  เสถยีรไทย  (โปรดเกล้า  3  ต .ค .  
2545)    ส.ส. ในกลุ่มบา้นจันทร์ส่องหล้า   

-  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม   :  นายพินิจ  จารุสมบตัิ  (โปรดเกล้า  8  พ .ย. 
2546)  ส.ส. ทีใ่กล้ชิดกบัพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี 
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คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ.)  2  ชุดนี ้ เปน็คณะกรรมการทีมี่
บทบาทอยา่งมากในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  ด้วยเหตุผลหลัก  3  
ประการคือ34  

1)  คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  เปน็ผู้กาํหนดกรอบหลักในการ
เจรจาเปดิเสรีการค้ากบัออสเตรเลีย   

2)  คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  เปน็ผู้ตัดสินใจในกรณีทีมี่ปญัหา
การเจรจาทีย่งัไม่สามารถหาข้อสรุปได้ 

3)  คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  เปน็ผู้ทีไ่ด้รับรายงานผลการเจรจา
การค้ากบัออสเตรเลีย   

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ (กนศ .)  จึงเปน็คณะบคุคลทีอ่ยูใ่น
ตําแหน่งในโครงสร้างของความสัมพันธ์เชิงอํานาจทีสู่งกวา่ข้าราชการทีเ่ปน็ผู้แสวงหาข้อมูลเพ่ือใช้
ในการเจรจาระหวา่งประเทศ  ทาํให้มีอํานาจในการตัดสินใจในการกาํหนดกรอบหลักในการเจรจา  
และตัดสินใจกรณีทีเ่ปน็ปญัหาและต้องการหาข้อยตุิ 

หรือกล่าวได้อีกนัยหนึง่วา่  นายทุนผูกขาดและนายทุนใกล้ชิดกบันายทุนผูกขาดได้เข้ามา
ครอบครองโครงสร้างอํานาจในการกาํหนดและตัดสินใจเนือ้หาสาระของนโยบายการค้าเสรี 
ไทย-ออสเตรเลีย 

ดังนัน้  จึงเปน็การยากทีจ่ะปฏเิสธวา่คณะกรรม การเหล่านีเ้ปน็ผู้มีอํานาจในการกาํหนด
ทิศทางและเนือ้หานโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย   

ในอีกสถานะหนึง่  คณะกรรมการเหล่านี ้ คือนักธุรกจิและบคุคลใกล้ชิดกบัพ .ต .ท.ทักษิณ  
ซ่ึงเปน็ผู้รู้ข้อมูลภายใน  (insiders)   มากกวา่กลุ่มคนอ่ืนๆในสังคม   จึงมีความเปน็ไปได้มากว่ าคน
กลุ่มนีแ้ละพวกพ้องมีแน้วโน้มทีจ่ะใช้ข้อมูลภายในเปน็ฐานในการปรับตัวทางธุรกจิเพ่ือรองรับการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิทีจ่ะเกดิขึ้นจากความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลียเม่ือมีผลบงัคับ
ใช้  รวมทัง้มีความเปน็ไปได้มากวา่คนกลุ่มนีมี้แนวโน้มทีจ่ะกาํหนดและตัดสินใจในประ เด็นต่างๆ  
ในทิศทางทีเ่ปน็ประโยชน์หรือสนับสนุนผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
 ทัง้เปน็ทีน่่าสังเกตวา่  คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ (กนศ.)  ที ่
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  ลงนามแต่งตั้งเม่ือป ี 2546  กอ่นเจรจาความตกลงการค้า
เสรีไทย-ออสเตรเลีย  เสร็จส้ิน  3  เดือน   ได้มี  “การตัดตําแหน่งข้าราชการประจํา ”  ออกเกอืบ

                                                 

 
34 ประมวลจากการสัมภาษณ์คุณศิริรัตน ์ ล้ิมพงษ ์ นกัวิชาการพาณิชย์  8  กรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  หวัหนา้ผู้รับผิดชอบการจัดทํา  TAFTA, สัมภาษณ,์ 18  ธันวาคม  2549. 
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ทัง้หมด  ไม่วา่ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ   ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ปลัดกระทรวงกระทรวงคมนาคม  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  คงเหลือไวแ้ต่เพียง  
ปลัดกระทรวงพาณิชย ์  และรองปลัดกระทรวงพาณิชย ์ เท่านัน้   

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ (กนศ .)  ทีแ่ต่งตั้งเม่ือป ี 2546  จึงเปน็
คณะกรรมการทีมี่ฝ่ายการเมืองเปน็ส่วนใหญ่  ซ่ึงกค็ือ  กลุ่มของนายทุนผูกขาดและบคุคลทีใ่กล้ชิด
กบั  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี   

 
           4.2.4.2.  การก าหนดวันส้ินสุดการเจรจา 

ในการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  ซ่ึงเปน็การเจรจาการค้าระหวา่ง
ประเทศ  การเจรจาควรทีอ่ยูบ่นพ้ืนฐานของความละเอียดรอบคอบ  โดยคํานึงถงึผลประโยชน์
สูงสุดของประเทศ   

แต่ในการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย ข้า ราชการถกูกาํหนดวนัส้ินสุด
การเจรจา  (deadline)  โดยรัฐบาล  นัน่คือ  รัฐบาล  “ส่ังการ”  ข้าราชการวา่ต้องเจรจาให้เสร็จใน
ช่วงเวลาทีรั่ฐบาลกาํหนด  ซ่ึงการกาํหนดวนัส้ินสุดการเจรจาโดยรัฐบาลเท่ากบัวา่เปน็การกาํหนด
ทิศทางนโยบายวา่นโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  “ต้องเ สร็จ ”  ทาํให้ข้าราชการต้องเร่งรีบ  
เร่งรัด  ในการจัดทาํเนือ้หาสาระของความตกลงฯ    

การทีรั่ฐบาลส่ังการโดยการกาํหนดวนัส้ินสุดการเจรจากบัออสเตรเลียนัน้  เปน็ข้อมูลที่
ได้รับจากนักธุรกจิทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบายการค้าเสรี ไทย – ออสเตรเลีย
ตั้งแต่ต้น  ซ่ึงนักธุรกจิเหล่านีเ้ปน็นักธุรกจิทีห่น่วยงานรัฐเชิญเข้ามาร่วมหารือ  เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะ  และยงัเปน็นักธุรกจิทีห่น่วยงานรัฐเปดิโอกาสให้เข้าร่วมหรืออยูห่น้าห้อง
เจรจา  เม่ือมีการเจรจาเปดิเสรีการค้าระหวา่งไทยกบัออสเตรเลีย 

จากสัมภาษณ์นักธุรกจิทัง้  2  ท่าน  ต่างให้ข้อมูลตรงกนัวา่  “รัฐบาลกาํหนดวนัส้ินสุดการ
เจรจา”   

คุณอนุวัฒน์  หวังวาณิชการ  ผู้แทนคุณถาวร  ชลัษเฐยีร  ประธานกลุ่มอุตสาหกรรม
ช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ให้สัมภาษณ์ในประเด็นนีว้า่ 

“รัฐบาลทักษิณ   ข้าราชการโดนช้ี นาํเยอะ กค็ือวา่เขากาํหนดวนัส้ินสุดการเจรจามา
เลย  ให ้deadline  มาเลยวา่คุณต้องรีบไปเจรจาให้เสร็จ  เพราะวา่จะได้ยนิมาจาก เจ้าหน้าทีก่รม
เจรจาการค้าระหวา่งประเทศวา่ผู้ใหญ่ส่ังมาวา่ ต้องให้เสร็จ  วนันี้   เดือนนี้   เหมือนกบัวา่เร่งๆ   … 
โดยเฉพาะรัฐบาลทักษิณ  เขาจะผลักดันเลย  เจ้าทีก่รมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศเขามาพูดให้
ฟังวา่  ผู้ใหญ่ส่ังมา  วา่ต้องรีบสรุปให้เสร็จนะ  วา่ท่าทีของประเทศไทยเร่ืองนี ้ๆ ต้องให้เสร็จ”35  
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คุณกรกฎ  ผดุงจิตต ์  เลขาธิการกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย  ให้สัมภาษณ์ในทิศทางเดียวกบัคุณอนุวฒัน์วา่ 

“ในส่วนทีฝ่่ายการเมืองเข้ามากาํหนดจริงๆในกระบวนการกาํหนดนโยบายคือ ส่วนของ  
deadline  โดยการเมืองเปน็ตัวตั้งต้นวา่ทาํเม่ือไรและจบเม่ือไร… มีผู้กาํกบัอยูแ่ล้ว”36   

และข้อมูลทีไ่ด้รับมากไปกวา่นัน้โดยนักธุรกจิทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกาํ หนด
นโยบายตั้งแต่ต้น  และเปน็นักธุนกจิทีร่่วมเดินทางไปกบัข้าราชการกรมเจรจาการค้าระหวา่ง
ประเทศเม่ือไปเจรจาเปดิเสรีการค้ากบัออสเตรเลีย  คือ  วนัทีฝ่่ายการเมืองก าหนดให้เปน็วนัส้ินสุด
การเจรจา  และวนัลงนามความตกลงฯ  เปน็วนัทีรั่ฐมนตรีจะเดินทางไปเทีย่วออสเตรเลีย 

นักธุรกจิทีเ่ปน็ผู้บริหารระดับสูงของสภาอุ ตสาหกรรมแห่งประเทศไทยท่านหนึ่ งให้
สัมภาษณ์วา่ 

“    ฝ่ายการเมืองส่ังวา่มันต้องเสร็จ  ฉันกาํหนด  deadline  อยา่งนี ้…เขากาํหนดวนัทีเ่ขา
จะไปเทีย่วออสเตรเลียมาเปน็วนัทีเ่ขาเจรจาแล้วเซ็น  มีสองคร้ัง  กาํหนดวนัส้ินสุด  กบัวนั ลงนาม   

วนัทีส้ิ่นสุดคือวนัทีรั่ฐมนตรีจะไปเทีย่ว  เอาวนัไปเทีย่วมาบงัคับให้เราเจรจาให้เสร็จ  ถา้คุณรู้ความ
จริงแล้วคุณจะด่ารัฐบาลไทยไหม”37   

ในขณะทีน่ักธุรกจิทีเ่ปน็ผู้บริหารระดับสูงสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยอีกท่านหนึง่  
ให้สัมภาษณ์โดยให้ข้อมูลตรงกนัวา่ 

“  ฝ่ายการเมืองกาํหนด  deadline  ระยะเวลาทีจ่ะเซ็นให้เสร็จ  เพราะผมจะไปเทีย่ว
ออสเตรเลีย  พวกคุณกรี็บเคลียร์ๆ กนัให้เสร็จๆ    อยา่งนี ้ … ทาํไมไม่ลาพักร้อนไปเทีย่วกไ็ด้แต่ไม่
ต้องอาศัยการเทีย่วต่างประเทศแล้วต้องทาํอยา่งนี ้ ผมเห็นแล้วกไ็ม่อยากให้พูดเลย  ยิง่หลาว  ยิ่ ง
แหลม  พูดไปกท็้อแท้กบัประเทศนีไ้ป”38 

การส่ังการหน่วยงานรัฐและข้าราชการด้วยการกาํหนดวนัส้ินสุดในการเจรจาและวนัทีจ่ะ
ลงนามโดยฝ่ายการเมือง  เท่ากบัวา่เปน็การกาํหนดจากรัฐบาลวา่ความตกลงการค้าเสรี 

                                                                                                                                            

 
35 คุณอนวุัฒน ์ หวังวณิชชากร  ผู้แทนคุณถาวร  ชลัษเฐียร  ประธานกลุ่มช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์  

สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, สัมภาษณ,์  24  เมษายน  2550 
36 คุณกรกฎ  ผดุงจิตต์  เลขาธิการกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย

,สัมภาษณ,์ 18 เมษายน 2550. 
37 ดร. นลิสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย,  สัมภาษณ,์   11  

พฤษภาคม  2550. 
38 คุณกรกฎ  ผดุงจิตต์  เลขาธิการกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย

,สัมภาษณ,์ 18 เมษายน 2550. 
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ไทย-ออสเตรเลีย  “ต้องเสร็จ”  ความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย “ต้องมีผลในทางปฏบิตัิ ”  
ข้าราชการและหน่วยงานรัฐต้องทาํให้ได้และทาํให้สําเร็จ  ซ่ึงเท่ากบัเปน็การจํากดัความเปน็อิสระ
ของข้าราชการและหน่วยงานรัฐ  เพราะหลักในทางปฏบิตัิเม่ืออยูใ่นกระบวนการเจรจา  ถา้
ข้าราชการและหน่วยงานรัฐเห็นวา่ประเทศอาจจะเสียประโยชน์จากการจัดทาํความตก ลงการค้า
เสรีไทย-ออสเตรเลีย  ข้าราชการและหน่วยงานรัฐสามารถทีจ่ะเสนอข้อเท็จจริงให้รัฐบาลชะลอหรือ
ยตุิการเจรจาได้  แต่การทีรั่ฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ส่ังการเช่นนีย้อ่มตีความหมายได้เปน็อยา่งเดียว
วา่  ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียต้องเสร็จและมีผลในทางปฏบิตัิ  ซ่ึง ยอ่มส่งผลต่อ
เนือ้หาสาระของความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  ทีมี่ผลผูกพันต่อประเทศไทยอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได้ 

ยกตัวอยา่ง  ผลกระทบทีเ่กดิขึ้นต่อบางส่วนของเนือ้หาสาระของความตกลงการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย  จากการกาํหนดวนัส้ินสุดการเจรจาและวนัลงนามโดยรัฐบาล  คือเร่ือ ง  กฎ
แหล่งกาํเนิดสินค้า  (Rules  of  Origins : ROOs)   

 
:  กฎแหล่งก าเนิดสินค้า  (Rules  of  Origins : ROOs) 

กฎแหล่งกาํเนินสินค้า  คือกฎเกณฑ์ทางการค้าระหวา่งประทศทีใ่ช้ตัดสินวา่สินค้าแต่ละ
ประเภทมีแหล่งกาํเนิดจากประเทศใด  โดยสินค้าทีไ่ด้แหล่งกาํเนิด  (Origin  Conferred)  จะต้องมี
ใบรับรองแหล่งกาํเนิดสินค้า (Certificate of Origin – C/O)   เหตุทีค่วามตกลงเกีย่วกบักฎ
แหล่งกาํเนิดสินค้าเปน็ส่ิงจําเปน็สําหรับการค้าระหวา่งประเทศ เนือ่งจากปจัจุบนัสินค้า
อุตสาหกรรมได้ถกูส่งไปประกอบหรือผลิตในประเทศต่างๆ หลายประเทศมากขึ้น  ส่วนสิ นค้าที่
ผลิตออกมาโดยประเทศใดประเทศหนึง่เพียงประเทศเดียวกลับลดจํานวนลงเร่ือยๆ  จึงมีความ
จําเปน็เร่งด่วนทีจ่ะต้องมีกฎทีใ่ช้ร่วมกนัสําหรับแหล่งกาํเนิดสินค้าแต่ละประเทศ39 

กฎวา่ด้วยแหล่งกาํเนิดสินค้าในความตกลงความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลียมี
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาแบง่ได้เปน็  2  หลักเกณฑ์คือ40  

 
 
 

                                                 

 
39 ธนาคารกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน),  จุลสารธนาคารกรุงเทพ  กฎว่าด้วยแหล่งกําเนดิสินค้า  (Rules  

of  Origin), (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2542)  
40 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์. 2550.  กฎแหล่งกําเนดิสินค้า. แหล่งที่มา

www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/roo_Annex4.1doc. (สืบค้นเม่ือ 23 มกราคม 2550) 
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1) สินค้าทีก่าํเนิดหรือผลิตโดยใช้วตัถดุิบภายในภาคีนัน้ทัง้หมด  (Wholly – Obtained 

Goods)    

2) ข้อกาํหนดของแหล่งกาํเนิดสินค้าสําหรับสินค้าแต่ละรายการ  (Specific  Rules)  
ซ่ึงประกอบด้วยกฎ  2  ข้อ คือ   

2.1)  การเปล่ียนพิกดั  (Change of Tariff Classification: CTC)  และ  
2.2) การกาํหนดมูลค่าของวตัถดุิบทีใ่ช้ภายในประเทศ  ( Regional Value 

Content: RVC)    
สําหรับการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย กฎแหล่งกาํเนิดสินค้าเปน็เร่ืองที่

สําคัญไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่เร่ืองของการเจรจาเพ่ือลดอัต ราภาษีศุลกากรในสินค้าทีค่้าขายระหวา่ง
กนั  เนือ่งจากสินค้าทีผ่ลิตไม่ได้กฎแหล่งกาํเนิดสินค้า  สินค้านัน้กไ็ม่สามารถนาํเข้า – ส่งออกโดย
ใช้อัตราภาษีของความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียได้    

ดร. ปยิะนุช มาลากุล  ณ  อยุธยา   รองประธานคณะกรรมการกฎระเบยีบการค้า
ระหวา่งประเทศ  สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  อธิบายความสําคัญของกฎแหล่งกาํเนิดสินค้า
โดยยกตัวอยา่งวา่ 

“ในกรณีของออสเตรเลียใช้กฎแหล่งกาํเนิดสินค้าแบบ  WO  (Wholly – Obtained 
Goods)  คือ  สินค้านัน้ต้องผลิตจากวตัถดุิบภายในประเทศทัง้หมด  ถา้ไม่ได้กฎแหล่งกาํเนิด
สินค้าแบบ  WO  สินค้านัน้กไ็ม่สามารถใช้อัตราภาษีทีก่าํหนดความตกลงการค้าเสรี 
ไทย-ออสเตรเลียได้  คือ  ไม่สามารถนาํสินค้าเข้าหรือส่งออกในอัตราภาษีทีก่าํหนดข้อตกลงการค้า
เสรีไทย-ออสเตรเลียได้  ต้องเกบ็ภาษีในอัตรากอ่นหน้านัน้ ( MFN)  ยกตัวอยา่งเช่น  ในเร่ืองอัญ
                                                 

 
  เช่น  พืช  สัตว์  แร่  ซ่ึงพบเหน็หรือขดุได้ในประเทศนั้นหรือสินค้าเกษตรที่มีการเพาะปลูกหรือแปรรูป

ในประเทศนั้น  นั่นคือ  สินค้าที่เกิดขึ้นและมีกระบวนการผลิตในประเทศเดียว  จึงจะนบัได้ว่าสินค้านั้นมี
แหล่งกําเนดิในประเทศนั้น 

 คือ  สินค้าที่ผลิตโดยใช้วัตถุดิบนําเขา้  โดยวัตถุดิบดังกล่าวจะต้องผ่านกระบวนการผลิตที่มีการ
เปล่ียนแปลง/แปรรูปอย่างมีนยัสําคัญ  หรือได้รับการแปรสภาพอย่างเพียงพอ  (Substantial Transformation)  
จึงจะถือว่าเปน็สินค้าที่มีแหล่งกําเนดิในประเทศนั้น 

 คือ  สินค้าที่ผ่านกระบวนการผลิตแล้วจะต้องมีการเปล่ียนแปลงพิกัดศุลากรจากตอน  (Chapter)  
หนึ่งเปน็อีกตอน  (Chapter)  หนึ่ง  หรือหมายถึง  ถ้าประเทศใดที่ผลิตสินค้าแล้วเกิดการแปรรูปจนกระทั้งทําให ้
พิกัดของสินค้า  2  หลักแรกเปล่ียนแปลงไป  จึงจะนบัว่าสินค้าดังกล่าวมีแหล่งกําเนดิในประเทศนั้นจริง  เช่น  
หากนําเขา้ขา้วสาลี  (พิกัด 10.01)  จากต่างประเทศ  แล้วนํามาผ่านกระบวนการผลิตในประเทศจนกระทัง่ได้  
แปง้ขา้วสาลี  (พิกัด  11.01) ซ่ึงมีการเปล่ียนพิกดัจากตอนที่  10  เปน็ตอนที่  11  สินค้านี้จะเรียกว่าเปน็  CC  
แสดงว่าแปง้สาลีนี้มีแหล่งกําเนดิจากเมืองไทย 
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มณี ทีไ่ปเจรจาตกลงระหวา่งกนัให้ลดอัตราภาษีเปน็ร้อยละ  0  ทันที  แต่วา่กฎแหล่งกาํเนิดสินค้า  
WO  ต้องผลิตจากวตัถดุิบภายในประเทศทัง้หมด  แม้วา่ทับทิมเกดิในไทย  แต่ถา้วงเรือนแหวน
ผลิตจากวตัถดุิบทีน่าํเข้าจากทีอ่ื่นทีไ่ม่ใช่ไทย  กไ็ม่สามารถส่งออกได้ตามอัตราภาษีทีเ่ปน็ร้อยละ  
0  ตามทีต่กลงไวไ้ด้” 41 
 ในประเด็นการเจรจาเร่ืองกฎแหล่งกาํเนิดสินค้า  ทัง้  ดร .  นิลสุวรรณ  ลีลารัศมี   และ  
ดร.  ปยิะนุช  มาลากุล  ณ  อยุธยา  ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย  เข้าร่วมประชุม  ปรึกษาหารือกบัหน่วยงานรัฐ  ต่างให้ข้อมู ลทีต่รงกนั
วา่เร่ืองกฎแหล่งกาํเนิดสินค้าเปน็ประเด็นปญัหาหลักทีเ่กดิขึ้นในการเจรจากบัออสเตรเลีย 

กล่าวคือ  ในเบือ้งต้นของการเจรจา  ไทยและออสเตรเลียตกลงกนัไม่ได้ในเร่ืองสัดส่วน
ของกฎแหล่งกาํเนิดสินค้า  เนือ่งจากไทยยืน่กฎแหล่งกาํเนิดสินค้าในสัดส่วนร้อยละ  40  ซ่ึงเ ปน็
สัดส่วนทีไ่ทยทาํไวก้บัอาเซียน  ในขณะทีอ่อสเตรเลียยืน่กฎแหล่งกาํเนินสินค้าในสัดส่วนร้อยละ  
55  ซ่ึงเปน็สัดส่วนทีอ่อสเตรเลียทาํไวก้บันิวซีแลนด์  ตั้งแต่ป ี 2526  เม่ือไม่ตรงกนักเ็กดิปญัหา
เจรจาต่อรองไปมา  แต่ในท้ายทีสุ่ดปญัหานีไ้ด้ข้อยตุิจากการทีอ่อสเตรเลียนาํ เอาหลักการกฎ
แหล่งกาํเนิดสินค้าทีอ่เมริกาเสนอในการทาํความตกลงการค้าเสรีกบัออสเตรเลียมายืน่ทาํกบัไทย
ด้วย   ไทยกรั็บกฎแหล่งกาํเนิดสินค้าแบบทีอ่อสเตรเลียเสนอมา   เนือ่งจากหน่วยงานรัฐและ
ข้าราชการถกูบบีคั้นด้วยเวลาจากรัฐบาล ทีก่าํหนดวนัเจรจาเสร็จส้ินและวนัลงนามความตกล ง
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
 การกาํหนดวนัส้ินสุดการเจรจาและวนัลงนามความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลียโดย
ฝ่ายการเมืองนัน้  ทาํให้ข้าราชการต้องเร่งรีบจัดทาํในรายละเอียดของกฎวา่ด้วยแหล่งกาํเนิดสินค้า
บนพ้ืนฐานของความรู้ทีจํ่ากดั  และส่งผลต่อเนือ้หาสาระของกฎแหล่งกาํเนิดสินค้า   
 ดร. นิลสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 42  ผู้ทีไ่ด้รับ
มอบหมายจากอธิบดีกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศในขณะนัน้  (คุณ อภริดี  ตันตราภรณ์ )  ให้
เปน็ผู้จัดทาํกฎวา่ด้วยแหล่งกาํเนิดสินค้าของไทย  ให้ข้อมูลในส่วนนีว้า่   

                                                 

 
41 ดร. ปยิะนชุ  มาลากุล ณ อยุธยา , รองประธานคณะกรรมการกฎระเบยีบการค้าระหว่างประเทศ 

สภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย, สัมภาษณ์ , 4 พฤษภาคม 2550. 
42 ดร. นลิสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย,  สัมภาษณ,์   11  

พฤษภาคม  2550. 
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ข้าราชการในกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วข้องในการจัดทาํความตกลง  ฯ  ไม่มีความรู้
ในเร่ืองกฎวา่ด้วยแหล่งกาํเนิดสินค้าเลย  ท่านอธิบดีกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ ณ ขณะนัน้  
จึงมอบหมายให้  ดร.  นิลสุวรรณ  เปน็ผู้จัดทาํในส่วนของกฎวา่ด้วยแหล่งกาํเนิดสินค้า 
 แต่ในการจัดทาํกฎวา่ด้วยแหล่งกาํเนิดสินค้า  ดร . นิลสุวรรณ  กลับถกูเร่งรัดด้วยเวลาที่
กาํหนดวนัส้ินสุดการเจรจามาจากรัฐบาล  เปน็ผลให้  ดร . นิลสุวรรณ  มีเวลาในการจัดทาํกฎวา่
ด้วยแหล่งกาํเนิดสินค้าเพียง  3  วนั  และไม่สามารถแกข้้อผิดพลาดตามแม่แบบทีอ่อสเตรเลียยืน่
มาได้ทัง้หมด  ซ่ึงส่งผลเสียต่อประเทศชาติ 
 “…ท่านปลัดกระทรวงรีบเชิญประชุม  และผมอธิบายท่านอธิบดีแต่ละกรมวา่เร่ืองนีสํ้าคัญ
มาก  อธิบายแล้วกใ็ห้เอกสารไป  ซ่ึงถา้ให้ผมพูดในแง่วชิาการ  ผมรู้สึกวา่อธิบดีแต่ละท่านไม่รู้เร่ือง  
เพราะวา่เร่ืองนีมั้นมีหนังสือวชิาการเยอะมาก มี  assign  เต็มไปหมด  วา่การเจรจาเร่ืองนีสํ้าคัญ  
ทุกคนไม่เข้าใจวา่มันสําคัญ  ผมจึงยนืยนัด้วยวาจาวา่  มันไม่รู้เร่ืองจริง   ผมตกใจมาเลยนะไม่รู้
เร่ืองเลย  ตกใจมากเลยวา่คุณไปเจรจาภายใต้คุณทักษิณ  คุณถกูเขาฆา่ทัง้เปน็… 

…แต่วา่ต้องการให้ทาํตามออสเตรเลีย  คือวา่เอาแม่แบบออสเตรเลีย มา  แล้วกท็าํแค่นัน้  
เพ่ือให้มันเร็ว  จุดประสงค์กค็ือ  ต้องให้มันเร็วอยูด่ี  คือ  ยอมตามหลักการ  แต่ขอเร็ว  คือ  ผมกไ็ด้
เวลาเพียง  3  วนั  เผอิญวา่ผมเปน็ผู้เช่ียวชาญมาตั้งแต่สมัยกอ่น  และผมกไ็ด้ลอกของสิงค์โปร์ไว้
ในมือแล้ว  ผมกเ็รียนท่านอธิบดีกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศตรงๆ  วา่ถา้ให้ผมอธิบาย  ผมขอ
ฉีกข้อมูลนีท้ิง้หมดเลยเพราะวา่มันใช้ไม่ได้   ท่านกห็ัวเสีย ผมกช้ี็ให้ท่านดู  ท่านดูสิครับ  
แหล่งกาํเนิดของไข่ไก ่ นีเ่อกสารของสิงคโปร์  เอกสารของออสเตรเลีย  มาเหมือนกนัเลยนะ  ท่าน
ดูสิ  แหล่งก าเนิดของไข่ไกต่้องมีนมผงซ้อนอยูใ่นนัน้  19%   มีไข่ไกส่ดทีไ่หนในโลก  ทีมี่นมผงอยู่
ในไข่ไก ่ 19%  ท่านบอกผมหน่อยสิ ท่านมองแล้วกท็่านบอกวา่หนังสือระหวา่งประเทศนะเนีย่  
ผมบอกวา่เอกสารฉบบันีน้ะ  ผมสามารถช้ีได้มากกวา่  400  จุดทีไ่ม่ได้เร่ือง  ไม่ได้ราว  แล้วมันผิด  
ถา้ให้ท าเราเสียหาย  ถา้ให้ผมพูดส่วนตัวผมขอฉีกทิง้หมดเลย  แล้วผมเขียนใหม่ให้ด้วย  ผมเขียน
ใหม่ให้ด้วยทัง้หมด  6000  พิกดั  ให้ได้เดี๋ยวเนีย่  มีด้วย  แต่ผมไม่รับประกนัเร่ืองความรับผิดชอบ
เร่ืองประเทศชาติ  เพราะวา่ของผมมันเปน็ลักษณะทฤษฎ ี มันยงัไม่ถกูเปล่ียนให้เปน็ไปตามขีด
ความสามารถของประเทศ  เพราะการยืน่ไปทัง้กะบ ิ บางตัวอาจจะเสียหาย  เราเขียนกติกาฆา่
ตัวเอง  … ท่านกม็องมันกไ็ม่ทันอีก    ดร.  ท าให้ดีทีสุ่ดล่ะกนั  เอาไป  3  วนั  แล้วกใ็ห้เอาตาม
แม่แบบออสเตรเลีย  แกไ้อ้ทีผิ่ด  400  กวา่จุด  แกใ้ห้ถกู  ถา้แกไ้ม่ทัน เลือกตัวส าคัญแกใ้ห้
เรียบร้อยกอ่น  ผมบอก  ok  ได้  ทีผิ่ดพลาดมีเปน็ร้อยๆจุด  ส่วนใหญ่เปน็สินค้าเกษตร  แต่สินค้า
อ่ืนผมกด็ูด้วย  แต่การแกเ้ราแกไ้ม่ทันจริงๆ  เม่ือแกไ้ม่ทันเราต้องดูทีต่ัวใหญ่ๆ  แล้วเรากย็ืน่กลับไป  
ครบสามวนัเร่ืองกจ็บตรงนีว้า่ได้ออกมา” 
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แต่ในทัศนะของดร. นิลสุวรรณ  ลีลารัศมี กฎวา่ด้วยแหล่งกาํเนิดสินค้าภายใต้ความตกลง
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียเปน็กรอบทีไ่ม่ดี  เปน็กรอบทีแ่ย ่ แต่เม่ือทาํเสร็จส้ินรัฐบาลถอืวา่เปน็
ความสําเร็จเพราะทันเวลาทีก่าํหนดและจะใช้เปน็แม่แบบในการเจรจากบัประเทศอ่ืนต่อไป   

 
4.2.4.3.  การท่ีฝา่ยการเมืองส่งผูแ้ทนตามคณะเจรจา 

ในกระบวนการเจรจาระหวา่งประเทศ ซ่ึงเปน็การเจรจาระหวา่งข้าราชการของหน่วยงาน ที่
รับผิดชอบในการจัดทาํข้อตกลงการค้าเสรีของไทยกบัออสเตรเลีย ฝ่ายการเมืองกเ็ข้ามามีบทบาท
เช่นกนัโดยฝ่ายการเมืองได้ร่วมเดินทางกบัคณะเจรจาซ่ึงเปน็ข้าราชการไปเจรจาการค้ากบั
ออสเตรเลียทุกคร้ัง   

เหตุผลทีฝ่่ายการเมืองร่วมเดินทางกบัคณะเจรจาไม่เปน็ทีแ่น่ชัด  ในด้านหนึง่อาจจะเปน็
การทาํหน้าทีอ่ยา่งแข็งขันเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ  แต่ในอีกด้านหนึง่อาจเปน็การใช้
ตําแหน่งฝ่ายการเมืองเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของส่วนตน 

จากข้อมูลทีไ่ด้รับจากนักธุรกจิทีเ่ปน็ผู้บริหารระดับสูงของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย  ทีเ่ปน็ผู้ให้ข้อมูลอยูข่้างนอกห้องเจรจาระหวา่งประเทศทุกคร้ังทีมี่การเจรจาระหวา่งไทยกบั
ออสเตรเลีย  ให้ข้อมูลการเข้ามามีบทบาทของฝ่ายการเมืองในการเจรจาระหวา่งประเทศตาม
ทัศนะของท่านวา่    ฝ่ายการเมืองเข้ามา  “สอดแนม”  การเจรจา  

“ ในการทีไ่ปเจรจานี ้ มีฝ่ายการเมืองตามไปทุกคร้ัง … อันนีผ้มเข้าใจเอาเองนะ  ผมกไ็ม่รู้
จริง  คือเขาเข้าไปสอดแนมเรา… เปน็ผู้ช่วย  ทีป่รึกษา  รัฐมนตรี  เปน็  ส.ส .  นัน่แหละ  คือเข้ามา
ดูวา่เราทาํงานเปน็หรือไม่เปน็  แล้วเอากลับไปบอกรัฐบาล…แต่อํานาจเขาเยอะ  เพราะฉะนัน้เขาก็
มาเร่ง  บอกวา่เอาโน่น  เอานี ่พวกเรากต็้องวิง่อุตลุด …ในทีสุ่ดกท็าํงานถวายท่านเสร็จตาม
เปา้หมาย ”43 

จากข้อมูลข้างต้นทีไ่ด้รับจากผู้ทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบาย 
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ทาํให้เช่ือได้วา่  ฝ่ายการเมืองเข้ามามีบทบาทนาํ  มีอิทธิพลเหนือ 
การกาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย ทัง้ในส่วนทิศทางและเนือ้หาของนโยบาย     

ในส่วนการกาํหนดทิศทางนโยบาย  ดูเหมือนวา่ฝ่ายการเมืองได้เข้ามา  “ครอบงํา ”  
ทิศทาง นโยบายผ่านการกาํหนดวนัทีก่ารเจรจาสองฝ่ายส้ินสุดและวนัลงนาม  ซ่ึงเ ท่ากบัเปน็การ
กาํหนดวา่  ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย “ต้องเสร็จ ”  คือมีผลบงัคับใช้   ซ่ึงมิได้อยูบ่น

                                                 

 
43 ดร. นลิสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย,  สัมภาษณ,์  11  

พฤษภาคม  2550. 
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ฐานของการประเมินศักยภาพและผลกระทบทีจ่ะเกดิขึ้นต่อประเทศ    ส่งผลต่อหน่วยงานรัฐและ
ข้าราชการทีต่้องรีบทาํงานบนพ้ืนฐานของความไม่พร้อม  เพ่ือสนองเปา้หมายนโยบายของรัฐบาล  

ขณะทีส่่วนทีเ่ปน็ เนือ้หาสาระ ของความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  แม้ไม่อาจ
กล่าวได้วา่ฝ่ายการเมืองเข้ามา  “ครอบงํา ”   เพราะเปน็เร่ืองทีย่ากทีจ่ะนาํเสนอหลักฐาน ที่
น่าเช่ือถอืวา่  ฝ่ายการเมืองส่ังให้เปดิเสรีสินค้าตัวไหนกอ่น  ส่ังให้ปกปอ้งสินค้าตัวไ หน   ส่ังให้แลก
สินค้าตัวไหนกบัสินค้าตัวไหน  เปน็ต้น  เพราะข้อมูลส่วนนีไ้ม่เปน็ทีเ่ปดิเผย และข้าราชการภายใต้
รัฐบาลทักษิณกถ็กูฝ่ายการเมืองครอบงํา  แต่จากข้อมูลข้างต้นคงเปน็การยากทีจ่ะปฏเิสธวา่ฝ่าย
การเมืองน่าจะมีแน้วโน้มเข้ามาช้ีนาํ  และมีอิทธิพลเหนือ  การกาํหนดเนือ้หาสาระของความตกลง
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ไม่มากกน็้อย  

การเข้ามามีบทบาทของฝ่ายการเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายนี ้ ในทัศนะของนัก
ธุรกจิบางคนทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบายมองวา่  ฝ่ายการเมืองเข้ามามี
บทบาทอยา่งมาก  ในฐานะทีเ่ปน็ผู้กาํหนดทิศทางนโ ยบาย  และส่ังความต้องการของฝ่าย
การเมืองผ่านคณะเจรจา 

ดร. นิลสุวรรณ  ลีลารัศมี   รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ให้
ความเห็นวา่ 

“ทิศทางนโยบายคงบอกวา่ไม่มีอิสระ  เพราะวา่การเมืองส่ังหมด … การทาํ FTA ของ
ประเทศไทย เอาแต่ใจตัว  รีบเร่ง  ตามอํานาจบริหารแบบเผด็จการ  คือ  ทักษิณช้ี  ส่ังๆๆ”44 

คุณกรกฎ  ผดุงจิตต ์  เลขาธิการกลุ่มอุตสาหกรรมแหล็ก  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย  ให้ความเห็นวา่ 
 “ ครม.เขาส่ังผ่านคณะเจรจาหมด  อะไรได้  อะไรไม่ได้  หัวหน้าคณะเจรจาเขาเข้าไปคุย
กบัครม.  ครม.เขาเคาะมาหมด  แล้วเขาอ้างวา่นีค่ือผลจากการเจรจา”45 
 แต่ในทัศนะของนักการเมืองฝ่ายค้าน  กลับมองวา่การทีน่ักการเมืองเปน็ผู้กาํหนดทิศทาง
นโยบายไม่ใช่เร่ืองทีผิ่ด  แต่ปญัหาอยูท่ีร่ะบบราชการทีต่้องมีความอิสระในการทาํหน้าทีข่องตนเอง  
โดยไม่ถกูครอบงําโดยรัฐบาล 
 คุณอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหน้าพรรคประชาธิปตัย ์ ผู้นาํฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ให้ความคิดเห็นในประเด็นนีว้า่ 

                                                 

 
44 ดร. นลิสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย,  สัมภาษณ,์   11  

พฤษภาคม  2550. 
45 กรกฎ  ผดุงจิตต์  เลขาธิการกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย,สัมภาษณ,์ 

18 เมษายน 2550. 
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 “ฝ่ายนโยบายจะเปน็ผู้กาํหนดทิศทางกไ็ม่ได้เปน็เร่ืองผิด  แต่วา่ฝ่ายนโยบายเองกค็วรทีจ่ะ
มีกระบวนการทีร่องรับการตัดสินใจของตัวเอง วา่มียทุธศาสตร์รึเปล่า  วา่ทาํไมต้องออสเตร เลีย  
หรือวา่อะไรควรจะกอ่น  หรือวา่อะไรควรจะหลัง  แต่เม่ือเปน็นโยบายแล้ว  ผมวา่ข้าราชการกค็วรที่
จะนาํเสนอข้อมูลทุกเร่ืองอยา่งอิสระ ตรงไปตรงมาวา่ถา้ทาํกบัออสเตรเลียในรูปแบบอยา่งนีแ้ล้ว  
ผลกระทบทางบวกเปน็อยา่งงัย  ผลกระทบทางลบเปน็อยา่งงัย  กย็งัควรจะทาํให้เต็มที่   แต่ปญัหา
ของระบบราชการในสมัยของคุณทักษิณมันคงไม่ใช่เฉพาะเร่ือง  FTA  แต่กค็งจะทุกเร่ือง”46 

คุณอลงกรณ์  พลบตุร  รองหัวหน้าพรรคประชาธิปตัย ์ และประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบทุจริต  พรรคประชาธิปตัย ์ ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ให้ความเห็นในประเด็นนีว้า่ 
 “เร่ืองกา รทาํข้อตกลงเขตการค้าเสรี ถอืเปน็นโยบายของรัฐบาลเพราะฉะนัน้ต้องมี  
political  will  (เจตน์จํานงทางการเมือง)  อยูแ่ล้ว   การประกาศนโยบายดังกล่าวกถ็อืวา่เปน็ปกติ
ทีรั่ฐบาลใดมี  political will  ในเร่ืองใดจะต้องช้ีนาํ  เพียงแต่วา่ในขั้นตอนปฏบิตัิแล้วนัน้กต็้องให้มื อ
อาชีพก ็ คือข้าราชการประจํามีอิสระต่อการดําเนินการ   แต่วา่ภายใต้รัฐบาลชุดนีข้้าราชการไม่ได้
มีอิสระในการดําเนินการ  เพราะวา่หนึง่กค็ือ  รูปแบบของการบริหารเปน็ลักษณะรูปแบบ เหมือน
เผด็จการในเชิงนโยบายและความคิด  ซ่ึงข้าราชการจะต้องปฏบิตัิตามเท่านัน้  ซ่ึงกไ็ม่ไ ด้มีความ
เปน็ตัวของตัวเองและความเปน็อิสระเท่าทีค่วร  ขึ้นอยูก่บัวา่ฝ่ายนโยบายหรือฝ่ายการเมืองจะ
กาํหนดมาอยา่งไรกต็้องเปน็อยา่งนัน้  โดยเฉพาะการกาํหนดซ่ึงมีผลประโยชน์ทับซ้อนอยูเ่บือ้งหลัง
การกาํหนดดังกล่าว”47 
  

อยา่งไรกต็าม  การเข้ามามีบทบาทของฝ่ายการเมือง ในลักษณ ะของการเข้ามามีบทบาท
นาํในการกาํหนดนโยบายใดนโยบายหนึง่ในฐานะทีเ่ปน็รัฐบาลอาจเปน็เร่ืองปกติในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย  แต่การเข้ามามีบทบาทของฝ่ายการเมืองในชุมชนนโยบายการค้าเสรี
ไทย – ออสเตรเลีย  ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  กลับมีนัยยะทีม่ากกวา่การเข้ามามีบทบา ทนาํ  
แต่เปน็การเข้ามามีอิทธิพลเหนือ  ซ่ึงแสดงออกให้เห็นถงึนัยยะของการครอบงําภายในชุมชน
นโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย    

ไม่วา่จะเปน็การแต่งตั้งนายทุนผูกขาดทีเ่ข้ามาดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีให้เข้ามาดํารง
ตําแหน่งคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ .)  ซ่ึงมี ธุรกจิที่ เปน็ผลประโยชน์

                                                 

 
46 อภสิิทธิ์ เวชชาชีวะ  หวัหนา้พรรคประชาธิปตัย์และหวัหนา้ฝ่ายค้านในรัฐสภา,  สัมภาษณ,์ 3 

เมษายน 2550 
47 อลงกรณ์  พลบตุร  รองหวัหนา้พรรคและประธานคณะทํางานตรวจสอบทจุริต  พรรคประชาธิปตัย์, 

สัมภาษณ,์ 3 เมษายน 2550. 
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ส่วนตัวอยูเ่บือ้งหลัง  ให้เข้ามาทาํหน้าทีรั่บผิดชอบการกาํหนดนโยบายสาธารณะทีต่้องคํานึง ถงึ
ผลประโยชน์ของประเทศชาติเปน็สําคัญ   โดยตัดตําแหน่งของข้าราชการประจําระดับ
ปลัดกระทรวงทีเ่กีย่วข้องกบันโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ออกไป  คงเหลือแต่ เพียง
ปลัดกระทรวงพาณิชยเ์ท่านัน้  ทาํให้คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ .)  ที่
ถกูแต่งตั้งเม่ือป ี 2546  ซ่ึงมีหน้าทีรั่บผิดชอบความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  กอ่นลง
นามความตกลงฯ  ในป ี 2548  มีแต่ฝ่ายการเมืองเปน็ส่วนใหญ่  การเร่งรัดกาํหนดวนัเส ร็จส้ินการ
เจรจาและวนัลงนามความตกลงฯ  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเนือ้หาความตกลงในส่วนทีเ่ปน็ประโยชน์
ของฝ่ายไทย  และการส่งฝ่ายการเมืองติดตามคณะเจรจา  เพ่ือเรียกร้องความต้องการของฝ่าย
การเมือง  ซ่ึงส่งผลต่อความเปน็อิสระของข้าราชการทีต่้องทาํงานเพ่ือผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติไม่มากกน็้อย 

ทัง้นี ้ การเข้ามามีบทบาทนาํ  มีอิทธิพลเหนือ  ซ่ึงแสดงออกให้เห็นถงึนัยยะของการ
ครอบงําของฝ่ายการเมืองในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ภายในชุมชนนโยบายการค้าเสรี 
ไทย – ออสเตรเลีย   จะถกูฉายภาพให้ชัดเจ นมากขึ้นหากพิจารณาร่วมกบับทบาทของฝ่าย
การเมืองกอ่นและหลังการเกดิชุมชนนโยบาย 
  

4.2.5.  บทบาทของฝา่ยการเมืองก่อนและหลังการเกิดชุมชนนโยบาย 
บทบาทของฝ่ายการเมืองกอ่นและหลังการเกดิชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  

เปน็บริบทแวดล้อมทีส่นับสนุนให้เห็นภาพการเข้ามามีบทบาทนาํ  มีอิทธิพลเหนือ  ซ่ึงแสดงออกให้
เห็นถงึนัยยะของการครอบงําของฝ่ายการเมืองในชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลียชัดเจน
มากขึ้น 

 
: บทบาทของฝา่ยการเมืองก่อนเกิดชุมชนนโยบายชุมชนนโยบายการค้าเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย 
กอ่นเกดิชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ฝ่ายการเมืองเข้ามามีบทบาทอยา่ง

มากในฐานะทีเ่ปน็ผู้กาํหนดนโยบาย  ซ่ึงการทีฝ่่ายการเมืองเปน็ผู้กาํหนดนโยบายเปน็เร่ืองปกติที่
เกดิขึ้นในทุกรัฐบาล  แต่การกาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียของรัฐบาลพ .ต .ท. ทักษิณ  
ถกูตั้งคําถามในเร่ืองของความโปร่งใส  นับตั้งแต่เหตุผลในการเลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีไ่ทย
จะจัดทาํความตกลงการค้าเสรีด้วย  ตลอดจนการละเลยกระบวนการทีพึ่งจะเกดิขึ้นเพ่ือรองรับการ
ตัดสินใจของฝ่ายการเมืองกอ่นทีจ่ะเลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีไ่ทยจะจัดทาํความตกลงการค้า
เสรีด้วย 
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4.2.5.1. เจตน์จ านงของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 

ในการเลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีไ่ทยจะทาํความตกลงก ารค้าเสรีด้วย  ไม่ได้เกดิขึ้น
จากการศึกษาของข้าราชการแล้วนาํเสนอฝ่ายการเมืองวา่ควรทีจ่ะทาํความตกลงการค้าเสรีกบั
ออสเตรเลีย  แต่เกดิจากนโยบายของฝ่ายการเมืองทีก่าํหนดลงมา 

การให้เหตุผลของพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  ทีเ่ลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศ
ทีไ่ทยจะทาํคว ามตกลงการค้าเสรีด้วย  ไม่ได้อยูบ่นพ้ืนฐานของการวเิคราะห์ตามหลัก
เศรษฐศาสตร์  หากแต่เปน็เพียงความต้องการให้การจัดทาํความตกลงกบัออสเตรเลียคร้ังนีเ้ปน็
การ  “ฝึกซ้อมทีมเจรจา”  เพราะออสเตรเลียเปน็ประเทศทีมี่ขนาดใกล้เคียงกบัไทย  ถา้เสียหายก็
เสียหายไม่มากนักเนือ่งจากออสเตรเลียเปน็ประเทศทีมี่ประชากรน้อย 
 ดร.นิลสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ได้ยนืยนัวา่
ได้รับฟังเหตุผลนีม้าจากพ.ต.ท.ทักษิณ  โดยตรง 

 “  สําหรับ  TAFTA  ต้องเท้าความวา่  ทีม่าไม่ได้มาจากสภาอุตสาหกรรมและไม่
ได้มาจากรัฐบาล  แต่เปน็เร่ือง  บคุคล  คนนัน้ช่ือ  ทักษิณ  เหตุผลกเ็ปน็นโยบายของคุณทักษิณที่
บอกรัฐบาลวา่จะเอาอยา่งนี ้ ทาํให้รัฐบาลเดินตาม … เหตุผลของคุณทักษิณส้ันๆ  อันน้ีจากปาก
คุณทักษิณนะ  ให้ออสเตรเลียเปน็ กรณีตัวอย่าง  ฝกึฝนทีมเจรจา  ฝึกทีมเจรจาให้เกง่  ถา้ผิด
มันกเ็สียหายไม่มาก  เพราะออสเตรเลียมีประชากรน้อย ”48   

ซ่ึงสอดคล้องกบั  คุณศริิรัตน์  ล้ิมพงษ์  ข้าราชการกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  
กระทรวงพาณิชย ์ ผู้รับผิดชอบจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียวา่  การเลือกประเทศ
ในการเจรจาเปน็นโยบายทีก่าํหนดมาจากฝ่ายการเมือง  โดยออสเตรเลี ยเปน็ประเทศแรกทีไ่ทย
เจรจาการค้าเสรีด้วย  เพราะไทยไม่มีประสบการณ์เจรจาการค้าเสรีแบบทวภิาคีกบัประเทศใดมา
กอ่น   

“การเจรจาหรือไม่เจรจากต็้องมีนโยบายจากระดับบนลงมา  เปน็ผู้ตัดสินวา่จะอยา่งไร   

ออสเตรเลียเปน็ประเทศแรกทีเ่ราทาํ  เพราะตอนนัน้เราไม่มีประสบการณ์การเจรจาการค้าเสรี 
ทวภิาคีกบัใครเลย … เราเปน็มวยรุ่นเล็กทีไ่ม่มีประสบการณ์เลย  แล้วไปเจอมวยรุ่นใหญ่อยา่ง
สหรัฐซ่ึงเราต้องเปดิแล้วในเวที  WTO  ซ่ึงเรามีโอกาสจะเปดิต่อไป  เราจะปรับตัวอยา่งไร  แต่
ขณะทีอ่อสเตรเลียเม่ือเปรียบเทียบกบัเราแล้ว  เราอยูใ่นระดับทีใ่กล้เคียง”49   

                                                 

 
48  ดร. นลิสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย,  สัมภาษณ,์   11  

พฤษภาคม  2550. 
49 ศิริรัตน ์ ล้ิมพงษ ์ นกัวิชาการพาณิชย์  8  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  

หวัหนา้ผู้รับผิดชอบการจัดทํา  TAFTA, สัมภาษณ,์ 18  ธันวาคม  2549 
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แต่การให้เหตุผลของพ.ต.ท.ทักษิณ  ถกูตั้งสังเกตจากภาคเอกชนทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการกาํหนดนโยบาย  2 ประการ 

ประการแรก  ถา้พ.ต.ท.ทักษิณ  ต้องการให้ออสเตรเลีย  เปน็ประเทศทีไ่ทยจะใช้เพ่ือ  
“ฝึกซ้อมทีมเจรจา”  แล้วเหตุใด  รัฐบาลพ .ต .ท.ทักษิณ  จึงตั้งทีมเจร จาเพ่ือเปดิเสรีการค้ากบั
ประเทศอ่ืนๆ  พร้อมๆ  กบัทีไ่ทยกาํลังเจรจาเปดิเสรีการค้ากบัออสเตรเลีย   

ประการทีส่อง  ถา้พ.ต.ท.ทักษิณ  ต้องการให้ออสเตรเลีย  เปน็ประเทศทีไ่ทยจะใช้เพ่ือ  
“ฝึกซ้อมทีมเจรจา”  แต่เม่ือเจรจากบัออสเตรเลียเสร็จส้ินแล้ว  ข้าราชการทีเ่ปน็ทีมเจ รจาบางคนได้
เล่ือนตําแหน่งโดยไม่ได้ทาํหน้าทีเ่จรจาอีกเลย  ทาํให้ไม่เกดิความต่อเนือ่ง  และเรียนรู้ส่ิงที่
ผิดพลาดในการเจรจาเม่ือไปเจรจากบัประเทศอ่ืนๆ 

คุณกรกฎ  ผดุงจิตต ์ เลขาธิการกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย  ให้สัมภาษณ์วา่ 

“เหตุผลในการเลือกประเทศออสเตรเลีย เขาบอกวา่เขาซ้อม  เดี๋ยวจะทาํกบัอเมริกา  แล้ว
ทีต่ลกกวา่นัน้คืออะไรรู้ไหม  พอเขาทาํออสเตรเลียเขามีทีมขึ้นมาชุดหนึง่  ทาํจีนกชุ็ดหนึง่  ทาํ
อินเดียกชุ็ดหนึง่  ทาํญี่ปุน่กชุ็ดหนึง่  ทาํสหรัฐ  ทาํบาเรนห์  คนละชุดหมดเลย   คําถามคือวา่ซ้อม
อะไร  พอทาํออสเตรเลียเสร็จ  คนทีท่าํออสเตรเลียกจ็บ  แทนทีจ่ะเอาคนทีท่าํออสเตรเลีย  move  
มาทาํต่อเนือ่ง  จะได้มี  position  ทีชั่ดเจน  direction  ทีชั่ดเจน  แล้วได้จุดเช่ือมโยงทีชั่ดเจน  
และได้แนวทางทีชั่ดเจนในประเด็นข้อผิดพลาดในการเจรจา  นีค่ือส่ิงทีผ่มบอกวา่รีบไป  ทาํอยา่ง
ไร้สติ  ขาดสติ  ถา้มีสติ  คุณบอกวา่นีค่ือการซ้อมใช่ไหม  ไม่เปน็ไรคุณซ้อมได้  มีปญัหาไม่เปน็ไร  
คุณเอาคนต่อเนือ่งมาทาํสิ  ทาํไมคุณไม่เอาคนต่อเนือ่งมาทาํล่ะ  ถกูไหมครับ”50 

ซ่ึงกเ็ปน็ประเด็นที ่ ดร. นิลสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการ  สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยให้ความคิดเห็นไวอ้ยา่งสอดคล้องวา่ 

“ เม่ือเจรจาเสร็จไปแล้ว  มันกลายเปน็ความดีความชอบ  ซ่ึงทางรัฐบาลให้รางวลั  มีความ
ดีกใ็ห้รางวลั  การให้รางวลักเ็ปน็รางวลัเฉพาะตัว   คือทุกคนได้เล่ือนตําแหน่งและยา้ยไปอยู่
ตําแหน่งทีด่ีกวา่ แต่ตําแหน่งเหล่านีมั้นทาํลายทีมเจรจา  FTA  ทีน่ายกฯพูดวา่  ให้ไปฝึกฝน  พอได้  
ให้รางวลั  เขากก็ระจายไปอยูท่ีมอ่ืน  บางคนไม่ได้เจรจาอีก” 

                                                 

 
50 คุณกรกฎ  ผดุงจิตต์  เลขาธิการกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย

,สัมภาษณ,์ 18 เมษายน 2550. 
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จึงมีคําถามตามมาวา่  ถา้เหตุผลของรัฐบาลทักษิณในการเลือกออสเตรเลีย  คือการ
ฝึกฝนทีมเจรจา  ซ้อมทีมเจรจา  กอ่นทีจ่ะไปเจรจากบัประเทศใหญ่  แต่เม่ือเจรจากบัออสเตรเลีย
เสร็จส้ิ นทีมเจรจาบางคนไม่ได้เจรจากบัประเทศอ่ืนๆอีก  เนือ่งจากการทีรั่ฐบาลให้ความดี
ความชอบด้วยการเล่ือนตําแหน่ง หรือการตั้งทีมเจรจากบัประเทศอ่ืนๆ หลายทีมเจรจาขึ้นมาพร้อม
กนักบัช่วงระยะเวลาทีเ่จรจากบัออสเตรเลีย  แล้วผลลัพธ์ทีเ่กดิขึ้นจากการกระทาํของรัฐบาลไม่วา่
การเล่ือนตําแหน่งหรือตั้งทีมเจรจาหลายชุดขึ้นมาพร้อมกนั สนองตอบต่อเหตุผลแรกเร่ิมทีต่้องการ
ใช้ออสเตรเลียเปน็ประเทศฝึกซ้อมทีมเจรจาหรือไม่  ถา้ไม่แล้วอะไรคือเหตุผลทีแ่ท้จริงทีรั่ฐบาล
ทักษิณเลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีจั่ดทาํความตกลงการค้าเสรีกบัออสเตรเลีย  และมีความ
เปน็ไ ปได้หรือไม่วา่ทีรั่ฐบาลเลือกทาํความตกลงการค้าเสรีกบัออสเตรเลีย  เนือ่งจากมี
ความสัมพันธ์กบัผลประโยชน์ของบคุคลทีด่ํารงตําแหน่งในรัฐบาลและนักธุรกจิทีใ่กล้ชิด 

 
4.2.5.2.  ยุทธศาสตร์ในการจัดท าความตกลงการค้าไทย-ออสเตรเลีย 

ในการทีรั่ฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  เลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีไ่ทยจะจัดทาํความตกลง
การค้าเสรีแบบทวภิาคีด้วยนัน้  ในขณะนัน้รัฐบาลยงัไม่มียทุธศาสตร์ในการจัดทาํความตกลง
การค้าเสรีทีชั่ดเจน  หรืออีกนัยหนึง่กค็ือ  รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  เลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีจ่ะ
จัดทาํความตกลงการค้าเสรีด้วยโดยไม่มียทุธศาสตร์รองรับในการเลือกประเทศ 

ส่ิงนีส้ะท้อนจากการประกาศยทุธศาสตร์ในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรี  ของ
กระทรวงพาณิชย ์ และการตั้งคณะกรรมการทีมี่หน้าทีรั่บผิดชอบในการกาํหนดยทุธศาสตร์และ
แนวทางในการเจรจาจัดทาํการค้าเสรี  หลังจากทีเ่ลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีไ่ทยจะจัดทาํ
ความตกลงการค้าเสรีด้วยแล้ว 

กล่าวคือ  รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณได้ประกาศให้เร่ิมเจรจาจัดทาํความตกลงการค้าเสรีกบั
ออสเตรเลียคร้ังแรก  เม่ือเดือนสิงหาคม  2545  แต่ยทุธศาสตร์ในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรี
และยทุธศาสตร์ในการเจรจาการค้าเสรีของไทย  เพ่ิงปรากฏอยา่งชัดเจนจากข้อมูลในเวปไซด์

                                                 
 

  ยุทธศาสตร์ในการจัดทําความตกลงการค้าเสรีของไทย  คือ  สร้างพันธมิตรทางเศรษฐกิจ  เพ่ิมขดี
ความสามารถในการแขง่ขนั  ดึงดูดการลงทนุจากต่างประเทศ  เพ่ิมโอกาสในการส่งออก  และปรับโครงสร้างการ
ผลิตในประเทศใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น   

 ยุทธศาสตร์ในการเจรจาจัดทําความตกลงการค้าเสรีของไทย  คือ  รักษาตลาดเดิม  ขยายตลาด
ใหม่ในตลาดที่มีศักยภาพและเปน็ประตูสู่การค้า   
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ของกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ซ่ึงลงวนัทีไ่วเ้ม่ือ   26  กมุภาพันธ์  
254751  หลังจากทีเ่ร่ิมเจรจาเปดิเสรีทางการค้ากบัออสเตรเลียไปแล้ว  ประมาณ  1  ป ี 6  เดือน 

นอกจากนี้  พ.ต.ท.ทักษิณ  ยงัได้ล งนามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่  337/2547  เร่ือง  
“แต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการเจรจาจัดทาํความตกลงการค้าเสรี ”  
เพ่ือทาํหน้าทีก่าํหนดยทุธศาสตร์และแนวทางเจรจาจัดทาํเขตการค้าเสรีระหวา่งประเทศไทยกบั
ประเทศหรือกลุ่มประเทศต่างๆ52  โดยคําส่ังนีล้งนามเม่ือวนัที ่ 2  พฤศจิกายน  2547   หลังจากที่
การเจรจาการค้าเสรีกบัออสเตรเลียเสร็จส้ินไปแล้วประมาณ  8  เดือน  (การเจรจาเปดิเสรีทางการ
ค้ากบัออสเตรเลียเสร็จส้ินเม่ือเดือน  มีนาคม  2547) 

 
4.2.5.3.  การศกึษาวิจัยเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดท า 

ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

ในประเทศต่างๆ  กอ่นทีจ่ะทาํความตกลงการค้า เสรีกบัประเทศใด  โดยทัว่ไปจะมี
การศึกษาวจัิยถงึผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึ้นจากการทาํความตกลงการค้าเสรีวา่จะมีผลกระทบ
อยา่งไรต่อภาคการผลิต  ประชาชน และประเทศโดยรวม  ซ่ึงในกรณีของออสเตรเลียและ
สหรัฐอเมริกาได้มีการศึกษาวจัิยผลกระทบทีจ่ะเกดิขึ้นจากกา รจัดทาํความตกลงการค้ าเสรีและ
มาตรการรองรับเพ่ือใช้เปน็ข้อมูลในการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการตัดสินใจทีจ่ะประกาศจัดทาํ
ความตกลงการค้าเสรีกบัประเทศหนึง่ๆ 

 แต่ในกรณีของไทย  เม่ือตรวจสอบรายงานการศึกษาผลกระทบทีเ่กดิขึ้นจากการความ 
ตกลงการค้าเสรีรายประเทศทีไ่ทยจัดทาํความตกลงการค้าเสรีด้วย  จากกรมเจรจาการค้าระหวา่ง
ประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ ซ่ึงเปน็หน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการจัดทาํความตกลงการค้า
เสรี  กลับพบวา่มีรายงานการศึกษาทีศ่ึกษาการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลียอยู ่ 2  
ฉบบั   
 
 

                                                 

 
51กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์, ยุทธศาสตร์ในการทํา  FTA  ของไทย, สืบค้น

จาก  www.thaifta.com/thaiFTA/portals/0/File/fta_stra/th.doc, 25  มกราคม  2550 
52 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์,  คําส่ังสํานกันายกรัฐมนตรีที่  337/2547  เร่ือง  

“แต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการเจรจาจัดทําความตกลงการค้าเสรี”, สืบค้นจาก 
www.thaifta.com/ThaiFTA/Home?strategy/Tabid/52/Default.aspx,  25  มกราคม  2550 

http://www.thaifta.com/thaiFTA/portals/0/File/fta_stra/th.doc
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home?strategy/Tabid/52/Default.aspx
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รายงานแรก  ได้แก ่ “Australia-Thailand Free Trade Agreement Joint Scoping 

Study”  ซ่ึงเปน็  การศึกษาร่วมกนั  ระหวา่งไทยกบัออสเตรเลียเกีย่วกบัการทาํความตกลงการค้า
เสรีระหวา่งกนั  โดยเร่ิมศึกษาในเดือน  พฤศจิกายน  2544  และศึกษาเสร็จส้ินในเดือน  เมษายน  
2545  ผลการศึกษาโดยสรุปคือ  ทัง้สองประเทศจะได้ประโยชน์จากค วามตกลงการค้าเสรีไทย -
ออสเตรเลีย53   

รายงานการศึกษาทีส่อง  ได้แก ่ “โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทาํเขตการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย”54  โดยคณะเศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย  เสนอต่อ  กรมเจรจา
การค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ รายงานฉบบันีเ้ปน็รายงานที่  ฝ่ายไท ย จัดทาํขึ้นเพ่ือ
ศึกษาผลกระทบทีจ่ะเกดิขึ้นจากการทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย ต่อภาคการผลิต
ต่างๆ  ภายในประเทศ 

แต่เปน็ทีน่่าสังเกตวา่รายงานฉบบันีซ่ึ้งเปน็รายงานศึกษาของฝ่ายไทย  ศึกษาเสร็จส้ินเม่ือ
เดือน  “มิถนุายน  2547”  (ตามทีล่งไวห้น้าปกรายงาน)  แต่การเจรจาเปดิเสรีทางการค้าระหวา่ง
ไทยกบัออสเตรเลียเสร็จส้ินเม่ือเดือน  “มีนาคม  2547”    นัน่คือ  รายงานฉบบันีเ้สร็จส้ินหลังการ
เจรจาเปดิเสรีทางการค้าระหวา่งไทยกบัออสเตรเลียเสร็จส้ินไปแล้ว  3  เดือน   

จึงเกดิคําถามตามมาวา่รายงานวจัิยฉบบันีไ้ด้ถกูใช้เปน็ข้อมูลเบือ้งต้นในการตัดสินใจของ
รัฐบาลพ.ต.ท.  ทักษิณในการเลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีจ่ะทาํความตกลงการค้าเสรีหรือไม่  
หรืออีกนัยหนึง่คือ  การทีรั่ฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณจะตัดสินใจเลือกทีจ่ะทาํความตกลงการค้าเสรีกบั
ออสเตรเลีย มีการศึกษาวจัิยรองรับการตัดสินใจของรัฐบาลหรือไม่  แล ะข้อมูลทีไ่ด้จากการ
ศึกษาวจัิยถกูใช้เปน็ข้อมูลเบือ้งต้นในการเจรจาเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศหรือไม่ 

 
4.2.5.4.  การรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนท่ีเปน็ผูมี้ส่วนได้เสีย 

การรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนทีเ่ปน็ผู้ทีมี่ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจากความตกลง
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียของรัฐบาล  ถอืวา่เปน็กระบวนการทีสํ่าคัญเนือ่งจากผู้ทีต่้องปฏบิตัิตาม
                                                 

 
  การศึกษาร่วม  (joint scoping study)  เปน็การศึกษาร่วมระหว่างประเทศที่จะตกลงทํา  FTA  

ระหว่างกัน  ซ่ึงเปน็การศึกษาปกติที่ต้องเกิดขึ้นตามกระบวนการอยู่แล้ว   
53 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย.์ 2549.  Australia-Thailand Free Trade Agreement 
Joint Scoping Study (อินเตอร์เนต็). แหล่งที่มา  http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/รายงานการศึกษา 
การศึกษา/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/100/Default.aspx. (สืบค้นเม่ือ 2  กุมภาพันธ ์2549) 

54 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์. 2549. โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทํา
เขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (อินเตอร์เนต็). แหล่งที่มา http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/รายงานการ
ศกษา/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/99/Default.aspx. (สืบค้นเม่ือ 2 กุมภาพันธ์ 2549) 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/��§ҹ����֡��%20����֡��/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/100/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/��§ҹ����֡��%20����֡��/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/100/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/��§ҹ���ȡ��/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/99/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/��§ҹ���ȡ��/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/99/Default.aspx
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ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียอยา่งแท้จริงคือ  ภาคเอกชนทีเ่ปน็ผู้นาํเข้าและส่งออกสินค้า
กบัออสเตรเลีย  ซ่ึงทัง้ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาต่างมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจาก
ภาคเอกชนกอ่นทีฝ่่ายบริหารจะตัดสินใจทาํความตกลงการค้าเสรีกบัประเทศหนึง่ 

แต่กระบวนการทีสํ่าคัญนีไ้ม่เกดิขึ้นในประเทศไทยในสมัยรัฐบาลพ .ต .ท.ทักษิณ  รัฐบาล
ไม่ได้รับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนกอ่นทีจ่ะตัดสินใจทาํความตกลงการค้าเสรีกบัออสเตรเลีย   

ส่ิงนีย่นืยนัได้จากการให้สัมภาษณ์ของ  ดร.นิลสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการ  สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ในฐานะผู้ทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบายการค้า
เสรีไทย-ออสเตรเลียตั้งแต่ต้น  ทีก่ล่าววา่รัฐบาลตัดสินใจเจรจาการค้าเสรีกบัออสเตรเลียโดยไม่ได้
รับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชน  และภาคเอกชนไม่ทราบเร่ืองมากอ่นวา่รัฐบาลจะทาํความตก
ลงการค้าเสรีกบัออสเตรเลีย  

“ต้องเรียนให้ทราบวา่ผมอยูต่ั้งแต่ต้นจนจบ  เพราะฉะนัน้ในช้ันต้น  พูดแบบวชิาการนะ  
ในช้ันต้นไม่ได้หารือเลย  การหารือกอ่นไปเจรจา  ไม่มี  ไปเจรจากอ่นแล้วกลับมาหารือทีหลัง   รอบ
ต้นๆ  รัฐบาลเจรจาแต่ฝ่ายเดียว  ไม่ได้บอกเอกชน  แล้วการเจรจา  ข่าวมันมีเล็ดลอดออกมาบา้ง  
แต่ภาคเอกชนไม่ได้ทราบ  ตัวสภาอุตสาหกรรมฯเองกไ็ม่ได้ทราบ  ปรากฏวา่พอเร่ิมเจรจา  เร่ิมมี
ประเด็น รัฐบาลกเ็ร่ิมติด เพราะเปน็ทีมใหม่ อยา่งทีคุ่ณทักษิณพูด  ให้เปน็การซ้อมมือ  
เพราะฉะนัน้  ทีมเขากมี็ความเห็นวา่ไม่รู้อะไรกก็ลับมาถาม    เพราะฉะนัน้กไ็ปรับมาแล้วกม็าถาม
ภาคเอกชน  ภาคเอกชนกถ็งึเพ่ิงรู้   

ถามวา่แล้วสภาอุตสาหกรรมฯ  ตอบคําถามได้เลยวา่อยากจะเปดิ  FTA  กบัออสเตรเลีย
ไหม  คําวา่  “อยากจะเปดิ”  yes  หรือ  no  แค่เร่ิมต้นกอ่น  คือ  ไม่รู้เร่ืองเลย  จริงไหม   ถา้คําถาม
แรกตอบวา่  yes  คําถามทีส่อง  กแ็ล้วจะเปน็สินค้าอะไร  จะเอาอยา่งไร  ค่อยมาวา่กนั  แค่  yes  
กบั  no   บอกไม่รู้  รัฐบาลไป  say  yes  เรียบร้อยแล้ว  เม่ือ  say  yes  กต็้อง  say  yes  ตามคุณ
ทักษิณ   

พอเขามาถามปญัหาส่ิงแรกทีอ่ยู่ในทัพหน้าการเจรจาคือ  การเปดิเสรีการเจรจาการค้า
สินค้า  ถามวา่เราจะขายออสเตรเลียอะไร  แล้วประโยชน์จะเกดิไหม  ตรงนีไ้ม่มีใครรู้เร่ืองเลย
ภาครัฐเองกไ็ม่รู้  ถงึเร่ิมมีการตามเร่ืองการศึกษาวา่  เราจะขายอะไรเขา  เราจะซ้ืออะไรเขา”55 

ดังนัน้  การเลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีไ่ทยจะจัดทาํความตกลงการค้าเสรีด้วย  เปน็
นโยบายทีก่าํหนดลงมาจากฝ่ายการเมือง  โดยทีภ่าคเอกชนจากข้อมูลข้างต้น  ได้แก ่ สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ทีเ่ปน็กลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่  ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้

                                                 

 
55 ดร. นลิสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย,  สัมภาษณ,์   11  

พฤษภาคม  2550. 



 187 

ความคิดเห็นในการทีรั่ฐบาลจะตัดสินใจเลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีไ่ทยจะจัดทาํความตกลง
การค้าเสรีด้วย 

และทีม่ากไปกวา่นัน้คือ  แม้วา่ในช่วงระหวา่งการเจรจากบัออสเตรเลียหน่วยงานรัฐจะมี
การเชิญเอกชนเข้าให้ข้อมูลเพ่ือใช้เปน็ท่าทีของไทยในการเจรจา  โดยจากการเกบ็ข้อมูลจาก
ข้าราชการ  กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  ผู้รับผิดชอบ  ให้ข้อมูลวา่มีการเชิญภาคเอกชน  เข้า
ร่วมปรึกษาหารืออยา่งสมํ่าเสมอ  แต่  ดร . นิลสุวรรณ  ลีลารัศมี   รองเลขาธิการ  สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  กลับให้ข้อมูลในทิศทางทีต่รงกนัข้ามวา่เปน็ไปอยา่งไม่สมํ่าเสมอ
ในช่วงต้น  

“คุณพูดวนัที ่ 1 2 3 4 5  ถา้มีการเจรจา  10  วนั  คุณเชิญพวกเอกชนไปวนัไหน  ถา้คุณ
เชิญไปวนัที ่ 1  นะพูดกนัรู้เร่ืองไปแล้ว  ถา้เชิญไปจริงๆ    1  กบั  2  ไม่เชิญแน่นอน  ยนืยนัหัวเด็ด
ตีนขาด  3 4 5 6 7 8 9 10  เชิญมากขึ้นเร่ือยๆ  ถา้เขาบอกวา่สมํ่าเสมอ  8 9 10  สมํ่าเสมอ”56   

 
4.2.5.5. โครงการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดท าความตกลง 

การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
 การจัดทาํความตกลงการค้าเสรีอาจเกดิผลกระทบต่อบางภาคการผลิตทีไ่ม่มีศักยภาพใน
การผลิตแข่งขันกบัประเทศทีเ่ราจะทาํความตกลงการค้าเสรีด้วย ดังนัน้ในหลายๆ  ประเทศ  เช่น  
ออสเตรเลีย  และสหรัฐอเมริกา  จะมีการจัดตั้งโครงการขึ้นมารองรับผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึ้น
จากการทาํความตกลงการค้าเสรี 
 ในกรณีของไทย  กอ่นทีรั่ฐบาลพ .ต .ท.ทักษิณจะตัดสินใจทาํความตกลงการค้าเสรีกบั
ออสเตรเลีย  รัฐบาลไม่ได้มีการเตรียมโครงการรองรับผลกระทบทีจ่ะเกดิขึ้นจากการจัดทาํความ 
ตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียไวล่้วงหน้า  ซ่ึงผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึ้นส่วนใหญ่เปน็ผลกระทบ
ต่อภาคเกษตรกรรมของไทย 
 กล่าวคือ  หลังจากทีรั่ฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณลงนามความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย
ไปแล้ว  เม่ือวนัที ่ 5  กรกฎาคม  2547   รัฐบาลเพ่ิงคิดทีจ่ะมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือ สินค้า
เกษตรทีจ่ะได้รับผลกระทบจากการทาํความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย   

ในวนัที ่ 6  กรกฎาคม  2547  (หลังลงนาม  TAFTA   1  วนั )  สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี  ได้ออกเอกสารข่าวการให้สัมภาษณ์ของ  พ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี วา่รัฐบาล

                                                 

 
56 ดร. นลิสุวรรณ  ลีลารัศมี  รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย,  สัมภาษณ,์   11  

พฤษภาคม  2550. 
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จะจัดตั้งกองทุนด้วยงบประมาณ  1  หม่ืนล้านบาท  เพ่ือช่วยเหลือปรับปรุงสินค้าเกษตรในช่วง  10  
ปขี้างหน้า  โดยใช้งบปลีะ  1  พันล้านบาทให้เกษตรกรปรับตัวอยูไ่ด้57 
 แต่หลังจากที ่ พ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ประกาศเม่ือป ี 2547  จนถงึป ี 2549  (ใน
สมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  กอ่นถกูรัฐประหารเม่ือวนัที ่ 19  กนัยายน  2549)             กองทุนนีก้็
ยงัไม่มีความชัดเจนและไม่เกดิขึ้นในทางปฏบิตัิ  เนือ่งจากไม่มีงบประมาณในการจัดตั้งกองทุน 
 คุณเกียรติ  สิทธิอมร  กรรมาธิการพาณิชย ์ สภาผู้แทนราษฎร  ให้สัมภาษณ์ในประเด็น
นีว้า่ 

“ ส่วนของการค้าสินค้าทีไ่ด้ผลกระทบ  กไ็ม่มีคําตอบวา่รัฐบาลต้องลงทุนเท่าไรในช่วงปรับ
โครงสร้างและต้องใช้เวลาในการปรับโครงสร้างกีป่ ี ไม่มีเลยนะครับ  จนถงึวนันีย้งัไม่รู้เลยครับ  ใน
เร่ืองกองทุนช่วยเหลือ … ไม่มีงบประมาณ  ไม่มีครับ  งบประมาณไม่ลงครับ  ตอนผมเปน็ส .ส .  ผม
อยูก่รรมาธิการพาณิชย ์ ผมเรียกมาเลย  ผมบอกวา่คุณมีงบเท่าไรบา้ง  ปรับโครงสร้าง  คําตอบก็
คือ  งบป ี 47  48  49  เนีย่  47 48  มี  หนึง่ร้อยล้าน  48  49  มีสองร้อยล้าน รวมเปน็สามร้อยล้าน  
ณ  ปลายป ี 48  ต้นป ี 49  เบกิจ่ายไปไม่ถงึร้อย  แต่ผลกระทบทีเ่กดิขึ้นมันเปน็พันล้าน  เปน็หม่ืน
ล้าน  วนัทีน่ายกฯไปออสเตรเลีย  ไปลงนามทีอ่อสเตรเลีย  ประกาศบอกจะมีหม่ืนล้านจําได้ไหม
ครับ  โครงสร้างภาคเกษตรไม่ต้องห่วง  มันไม่มีครับ  ในความเปน็จริงมันไม่มี   แค่สามร้อยล้าน  
กระทรวงยงัไม่รู้เลยครับวา่จะทาํโครงการอะไร”58 

จากข้างต้น  แสดงให้เห็นวา่รัฐบาลพ .ต .ท.ทักษิณ  โดยพ .ต .ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  
ตัดสินใจให้เร่ิมต้นเจรจาเปดิเสรีทางการค้ากบัออสเตรเลียโดยขาดความพร้อม  และสะท้อนถงึการ
ตัดสินใจด้วยความเร่งรีบและเร่งรัดของรัฐบาล จนละเลยกระบวนการหรือขั้นตอน  “ทีค่วรจะ
เกดิขึ้น”  กอ่นการตัดสินใจเร่ิมต้นเจรจากบัออสเตรเลีย   หรือกล่าวอีกนัยหนึง่คือ  การตัดสินใจให้
มีการเปดิเสรีทางการค้ากบัออสเตรเลียเกดิขึ้นจากการส่ังการของรัฐบาลโดยขาดกระบวนการ
รองรับการตัดสินใจทีค่วรจะมีหรือควรจะเปน็ 

 
: บทบาทของฝา่ยการเมืองหลังเกิดชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

หลังจากการเจรจาเปดิเสรีการค้ากบัออสเตรเลียเสร็จส้ินเม่ือเดือนมีนาคม  2547  ความ
ตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบงัคับใช้กต็่อเม่ือทัง้ไทยและออสเตรเลีย  “ลงนาม ” 
ยอมรับความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  

                                                 

 
57 รัฐตั้งกองทนุหม่ืนล้านรับผลกระทบเอฟทเีอ,  กรุงเทพธุรกิจ, 7 กรกฎาคม  2547 , หนา้ 1-3 
58 เกียรติ  สิทธิอมร  กรรมาธิการพาณิชย์  รัฐสภา, สัมภาษณ,์  2 พฤษภาคม 2550. 
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ทัง้นี ้ฝ่ายการเมืองได้เข้ามามีบทบาทอยา่งมากในกระบวนการกอ่นลงนามความตกลง
การค้าเสรีไทยออสเตรเลีย  ทัง้การปดิกัน้การตรวจสอบของฝ่ายนิติบญัญัติ  และการไม่นาํความ
ตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา 

 
4.2.5.6.  การปดิก้ันกระบวนการตรวจสอบของฝา่ยนิติบญัญตั ิ

กระบวนการปกติของการตรวจสอบถว่งดุลฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบญัญัติวถีทีางหนึง่  
ได้แก ่ การตั้งกระทู ้ จากสมาชิกนิติบญัญัติเพ่ือให้ฝ่ายบริหารช้ีแจงข้อเท็จจริง   

ในกรณีของการตรวจสอบของฝ่ายนิติบญัญัติด้วย “การตั้งกระทูถ้าม ”  เร่ืองความตกลง
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียต่อรัฐบาล “กอ่นลงนาม ”  ในรัฐสภา   ในบางกระทูไ้ม่ สามารถทาํได้
ภายใต้รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  เนือ่งจากประธานรัฐสภาปดิกัน้การตรวจสอบ  โดยไม่บรรจุให้ตั้ง
กระทูถ้ามได้  

 คุณไกรศกัดิ์  ชุณหะวัณ  ประธานกรรมาธิการต่างประเทศ  วฒิุสภา  ได้ให้ข้อเท็จจริง
ในประเด็นนีว้า่   

“ ตั้งกระทูไ้ม่รู้วา่จะตั้งยงัไงแล้ว  แต่ไม่เคยได้บรรจุสักทีหนึง่  คือวา่ประธ านไม่บรรจุให้พูด
กนัสักทีหนึง่ไง  ทัง้กระทูใ้นเร่ืองนี ้ หารือกไ็ม่ยอมฟัง  กระทูถ้ามกไ็ม่ยอมให้กระทู ้ เล่ือนไปอยูน่ัน่ 
…เพราะวา่กป็ญัหาของประเทศไทยมันอยูท่ีใ่น  dilemma  ด้วย วา่  senate  กโ็ดยครอบงํา  สภา
ล่างกโ็ดนครอบงํา  ใช่ไหมครับ  ถงึแม้วา่จะมีการครอบงํา  มันน่าจะมีการอนุญาตให้มีการอยา่ง
น้อย  public  awareness    public  debate  แล้วเรากเ็ปน็ตัวแทนประชาชนกต็้องอนุญาตให้เรา  
debate  ได้  พวกนีแ้ต่กไ็ม่มีเลย… สมัยผมไม่ได้พูดเลย  มันมีการ   shut out  เลย  ไม่ให้เราพูด
เลย  มาเจอ  FTA  ในยคุทักษิณ  ทุกคนกเ็ผชิญกบัปญัหาซ่ึงๆหน้าเราเลย  กค็ือ  รัฐบาลไม่ฟังเรา
เลย  ไม่ฟังเรา  ฉันจะไปอยา่งนี ้ ฉันจะทาํอยา่งนี ้ อยา่งเดียว”59 

และทีม่ากไปกวา่นัน้คือ   นักการเมืองและข้าราชการทีรั่บผิดชอบจัดทาํความตกลงการค้า
เสรีไทย -ออสเตรเลีย   ไม่ได้ให้ความร่วมมือเท่าทีค่วรในการให้ข้อมูลหรื อตอบคําถาม เม่ือ
กรรมาธิการรัฐสภาเชิญมาช้ีแจงหรืออธิบายข้อสงสัยในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย -
ออสเตรเลีย  “กอ่นลงนาม”  ความตกลงฯ  เนือ่งจากอํานาจของรัฐบาลพ .ต .ท.ทักษิณ  ทีมี่อํานาจ
เหนือรัฐสภาและระบบราชการในขณะนัน้ 

 
 

                                                 

 
59 ไกรศักดิ์  ชุณหวัณ  ประธานกรรมธิการต่างประเทศ  วุฒิสภา, สัมภาษณ,์ 11  เมษายน  2550 
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คุณไกรศกัดิ์  ชุณหะวัณ  ประธานกรรมาธิการต่างประเทศ  วฒิุสภา  ได้ให้ข้อเท็จจริงใน
ประเด็นนีว้า่   

“ฝ่ายการเมืองไม่เคยมาสักคนเลย  ข้าราชการมาครับ  แต่ส่วนใหญ่มากบัเอกสารคร่ึงหน้า
เท่านัน้นะครับ…. เอกสารคร่ึงหน้า โดยเฉล่ียแล้ว  มาแต่ละคร้ังนะครับ  ยงัไม่ถงึเต็มหน้าเลย  
เพราะเราข้อดู  text  หน่อยได้ไหม  หรือการศึกษาเบือ้งต้นวา่ใครจะได้  ใครจะเสีย  ไม่มี ให้เราเดา
เอา” 60 
 ในส่วนกรรมาธิการพาณิชย ์ สภาผู้แทนราษฎร  กมี็การเชิญฝ่ายข้าราชการและฝ่าย
การเมืองเข้ามาช้ีแจงและให้ข้อมูลเช่นกนั   ส่วนทีไ่ด้รับคือข้อมูลทีก่รรมาธิการฯขอไป  แต่กมี็การ
ดึงเร่ือง  ดึงเอกสารเกดิขึ้นบา้ง  โดยสรุปกรรมาธิการพาณิชย ์  สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นวา่
รัฐบาลไม่มีการเตรียมตัวเพียงพอในการทาํ TAFTA  และไม่รู้คําตอบในส่วนผลกระทบทีจ่ะเกดิขึ้น 
 คุณเกียรติ์  สิทธิอมร  กรรมาธิการพาณิชย ์ สภาผู้แทนราษฎร  ให้ข้อเท็จจริงวา่ 

“เชิญมาครับ  กอ่นลงนามเลยครับ  คือบทบาทของกรรมาธิการคือเราศึกษาได้  ช้ีประเด็น  
เราขอร้องให้คิดเร่ืองโน่น เร่ืองนี ้ ได้  แต่เขาจะทาํไม่ทาํขึ้นอยูก่บัรัฐบาล  … ร่วมมือในการให้ข้อมูล  
ได้รับ  กมี็การดึงเร่ืองบา้ง  ดึงเอกสารบา้ง  กเ็ปน็เร่ืองปกติ  ถา้เรารู้จริงเรากจ้ี็ได้ เขาต้องให้  พ อเรา
ได้มาเรากศ็ึกษาทัง้หมดมันกเ็ห็นได้ชัดวา่  ไม่มีการเตรียมตัวเพียงพอ  ไม่รู้คําตอบเลยในส่วนของ
ผลกระทบทีเ่กดิขึ้น  ไม่รู้จะทาํอยา่งไง”61 

 
4.2.5.7.  การไม่น าความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียผา่น 

ความเห็นชอบจากรัฐสภา 

ประเด็นการตัดสินใจวา่จะ  “ลงนาม ”  ความตกลงการค้าเสรีไ ทย -ออสเตรเลียหรือไม่
หลังจากการเจรจาสองฝ่ายเสร็จส้ิน  เปน็ประเด็นปญัหาหนึง่ทีเ่กดิขึ้น  เนือ่งจากการตีความ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ . 2540  มาตรา   224  ทีแ่ตกต่างกนัระหวา่งฝ่ายบริหาร
และสมาชิกสภานิติบญัญัติบางส่วน   

กล่าวคือ  ฝ่ายบริหารตีความวา่รัฐบาล ไม่จําเปน็ต้องนาํความตกลงการค้าเสรีไทย -
ออสเตรเลีย ผ่านการพิจารณาตรวจสอบกล่ันกรองเพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐสภา  “กอ่น ” ลง
นามความตกลงฯ  ในทางตรงข้ามสมาชิกสภานิติบญัญัติบางส่วนมีความเห็นวา่รัฐบาลจําเปน็ต้อง

                                                 

 
60 ไกรศักดิ์  ชุณหวัณ  ประธานกรรมธิการต่างประเทศ  วุฒิสภา, สัมภาษณ,์ 11  เมษายน  2550 
61 เกียรติ  สิทธิอมร  กรรมาธิการพาณิชย์  รัฐสภา, สัมภาษณ,์  2 พฤษภาคม 2550. 
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นาํความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียผ่านการพิจารณากล่ันกรองโดยรัฐสภากอ่นลงนามความ
ตกลง ฯ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ .ศ . 2540  หมวด 7 วา่ด้วยเร่ืองคณะรัฐมนตรี  
มาตรา  224 วรรคหนึง่ วรรคสอง  บญัญัติวา่  

“หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตอํานาจแห่งรัฐหรือจะออก
พระราชบญัญัติเพ่ือให้เปน็ไปตามสัญญาต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา”62 

แต่ในทีสุ่ด รัฐบาลพ .ต .ท .ทักษิณกไ็ด้ตัดสินใจลงนามความตกลงการค้าเสรีไทย -
ออสเตรเลีย  เม่ือวนัที ่ 5  กรกฎาคม  2547   โดยไม่นาํความตกลง ฯ  ผ่านความเห็นชอบของ
รัฐสภา  รัฐสภาจึงไม่มีโอกาสในการตรวจสอบกร่ันกรองความตกลงฯ นีก้อ่นทีรั่ฐบาลจะลงน ามซ่ึง
มีผลผูกพันประเทศไทย   

เม่ือกระบวนการตรวจสอบภายในประเทศของฝ่ายนิติบญัญัติไม่สามารถเกดิขึ้นได้  คุณ
ไกรศักดิ์  ชุณหะวณั  ประธานกรรมาธิการต่างประเทศ  วฒิุสภา  ได้ทาํหนังสือถงึออสเตรเลีย  ให้
รัฐสภาของออสเตรเลียอยา่ลงมติรับความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เนือ่งจากส่ิงทีรั่ฐบาล
ไทยทาํอาจจะขัดรัฐธรรมนูญมาตรา  224  แต่รัฐสภาของออสเตรเลียกล็งมติรับความตกลงฯ นีใ้น
ทีสุ่ด  ด้วยเหตุผลทีว่า่เปน็การตีความกฎหมายทีแ่ตกต่างกนั 
  

คุณไกรศกัดิ์  ชุณหะวัณ  ประธานกรรมธิการต่างประเทศ  วฒิุสภา  ให้ข้อเท็จจริงใน
ประเด็นนีว้า่ 

“  ผมเขียนจดหมายถงึ speaker  of  the  house  ของออสเตรเลีย  เขียนถงึนายก ฯ 
ออสเตรเลีย  วา่ส่ิงทีคุ่ณทักษิณทาํน่าจะขัดรัฐธรรมนูญ  เพราะฉะนัน้ขอให้เขาอยา่งลงมติ  หรือมี  
resolution  ในการสนับสนุน  FTA  นี ้  … ทางออสเตรเลียเขาไม่ตอบรับเรา  แต่เขาบงัคับให้ทูต
เขา  (ออสเตรเลีย)  อธิบายกบัทางสภาเขาวา่จดหมายนีมั้นหมายถงึอะไร  ทูตออสเตรเลียกเ็รียก
ผมไป  ผมกไ็ปคุยกบัทูตเขาวา่เรารู้สึกอยา่งนีว้า่มันขัดรัฐธรรมนูญ  แต่เขา  (ทูตออสเตรเลีย )  ก็
บอกทางฝ่ายรัฐบาลออสเตรเลีย  แล้วกท็างฝ่ายรัฐสภาออสเตรเลียวา่  การตีการของกฎหมายนัน้
มันแตกต่างกนัระหวา่งไกรศักดิ์กบัทักษิณ  การตีความรัฐธรรมนูญ  คุณทักษิณเห็นวา่ไม่ต้องผ่าน
รัฐสภา  มันกเ็ลยไปเลย  มันเปน็แบบทีมั่นเปน็”63 

 

                                                 

 
62 เร่ืองเดียวกัน, หนา้ 325. 
63 ไกรศักดิ์  ชุณหวัณ  ประธานกรรมธิการต่างประเทศ  วุฒิสภา, สัมภาษณ,์ 11  เมษายน  2550 
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ปรากฏการณ์และข้อเท็จจริงข้างต้นสะท้อนให้เห็นวา่  รัฐบาล  พ .ต .ท. ทักษิณ  “ตัดสินใจ
ลงนาม”  ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ทัง้ๆ ทีย่งัมีประเด็นเร่ืองความเห็นทีแ่ตกต่างของ
ข้อกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  224  ซ่ึง ณ ขณะนัน้ยงัไม่มี
ความกระจ่างชัดวา่รัฐบาลมีอํานาจตัดสินใจลงนามความตกลงความตกลงการค้าเสรีไทย -
ออสเตรเลียโดยไม่ต้องนาํความตกลงฯนีผ่้านการตรวจสอบกล่ันกรองโดยรัฐสภา   

นอกจากนีย้งัสะท้อนให้เห็นถงึกระบวนการตรวจสอบถว่งดุล  (check and balance)  
ของฝ่ายนิติบญัญัติทีไ่ม่สามารถเกดิขึ้นได้ภายใต้การบริหารประเทศของรัฐบาล  พ .ต .ท.ทักษิณ  
หรือกล่าวอีกนัยหนึง่คือ  การตรวจสอบของฝ่ายนิติบญัญัติในเร่ืองการจัดทาํความตกล งเขตการค้า
เสรีไทย-ออสเตรเลีย  ในทุกมิติถกูปดิกัน้จากรัฐบาล  

 จากบทบาทของฝ่ายการเมืองกอ่นและหลังการเกดิชุมชนนโยบาย  สะท้อนให้เห็นถงึการที่
รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  มีความต้องการจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย อยา่งมาก   จน
ละเลยกระบวนการทีค่วรจะเกดิขึ้นกอ่นเลื อกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีไ่ทยจะทาํความตกลง
การค้าเสรีด้วย  ไม่วา่จะเปน็การขาดยทุธศาสตร์ในการเลือกประเทศ  การไม่มีการศึกษาวจัิยหรือ
โครงการรองรับผลกระทบทีจ่ะเกดิขึ้น  การละเลยการรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนทีเ่ปน็ผู้มี
ส่วนได้ – ส่วนเสีย  โดยตรงจากนโยบายนี ้  จึงทาํให้การเลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศทีไ่ทยจะ
จัดทาํความตกลงการค้าเสรีด้วยขาดเหตุผลรองรับการตัดสินใจ  เปน็เพียงดําริหรือความต้องการ
ของรัฐบาลผ่านการส่ังการโดยอาศัยอํานาจหน้าทีท่ีเ่ปน็ทางการ 
 แม้วา่จะได้ความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  ซ่ึงเปน็ผลผลิตจากชุมชนนโยบาย
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  แทนทีรั่ฐบาลจะเปดิโอกาสให้มีการตรวจสอบกล่ันกรองความตกลง
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียจากฝ่ายนิติบญัญัติ  เพ่ือรักษาผลประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ  
กอ่นทีจ่ะลงนามความตกลงฯ  ทีจ่ะมีผลผูกพันต่อทัง้สองประเทศ  แต่รัฐบาลกลับปดิกัน้การ
ตรวจสอบของฝ่ายนิติบญัญัติ  ทัง้การไม่เปดิให้ตั้งกระทู้ทีเ่กีย่วข้องในบางประเด็น  การไม่นาํความ
ตกลงฯ ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา  ตามทีก่าํหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พ.ศ.  2540  มาตรา  224  วรรคสอง   ทัง้ทีป่ระเด็นนีย้งัเปน็ประเด็นถกเถยีงทีย่งัไม่มีข้อยตุิที่
กระจ่างชัดวา่รัฐบาลไม่จําเปน็ต้องนาํความตกลงนีผ่้านความเห็นชอบจากรัฐสภา  ซ่ึงเปน็ผลให้
รัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  ถกูกล่าวหาวา่พยายามหลบเล่ียงการตรวจสอบโดยรัฐสภา 
 บทบาทของรัฐบาล  พ .ต .ท.ทักษิณ  ทัง้กอ่นเกดิและหลังเกดิชุมชนนโยบาย  ทีฝ่่าย
การเมืองเข้ามามีบทบาทอยา่งมากในกระบวนการนโยบาย  โดยมีเปา้หมายเพ่ือให้จัดทาํความตก
ลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียสําเร็จและมีผลบงัคับใช้  จนดูเหมือน  เร่งรีบ  เร่งรัด  ในการจัดทาํ
ความตกลงฯ  และลงนามความตกลงฯ  เปน็บริบทแวดล้อมทีส่นับสนุนให้เช่ือได้วา่  มีความเปน็ไป
ได้อยา่งมากทีฝ่่ายการเมืองจะเข้ามามีบทบาทนาํ  มีอิทธิพลเหนือ  ซ่ึงมีนัยยะของการ ครอบงําใน
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ชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เพ่ือกาํหนดทิศทางและบางส่วนของเนือ้หาสาระของ
ความตกลงฯ  ตามความต้องการของฝ่ายการเมือง   
 
4.3. สรุปคุณลักษณะเฉพาะของชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
 ในกระบวนการกาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ในส่วนทีเ่ปน็ท่าทีของไทย
กอ่นไปเจรจาเปดิเสรีทางการค้าสินค้ากบัออสเตรเลีย  รัฐบาลพ .ต .ท.ทักษิณ  ได้สร้างชุมชน
นโยบายหนึง่ขึ้นมาในกระบวนการกาํหนดนโยบาย   ซ่ึงชุมชนนโยบายนีมี้ลักษณะเฉพาะ  ทีฝ่่าย
การเมืองเข้ามามีบทบาทนาํ  เข้ามามีอิทธิพลเหนือ  ซ่ึงมีนัยยะของการครอบงําในชุมชนนโยบาย  
ซ่ึงจะมีความชัดเจนมากขึ้นเม่ือพิจารณาร่วมกบับทบาทของฝ่ายการเมืองนับตั้งแต่กอ่นเกดิและ
หลังเกดิชุมชนนโยบาย  กล่าวคือ 
 ในกระบวนการ  “กอ่น”  เกดิชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  รัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ   ได้เ ลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศคู่เจรจาเปดิเสรีในการค้าสินค้าโดยละเลย
กระบวนการทีค่วรจะเกดิขึ้นกอ่นเพ่ือรองรับการตัดสินใจของรัฐบาลในการเลือกประเทศคู่เจรจา  
ไม่วา่จะเปน็  การขาดยทุธศาสตร์ในการเลือกปร ะเทศคู่เจรจา  การไม่มีผลการวจัิย รองรับการ
ตัดสินใจ  การไม่รับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนในฐานะผู้ทีมี่ส่วนได้เสียโดยตรง  การไม่มี
โครงการรองรับผลกระทบทีจ่ะเกดิขึ้นหลังจากทีค่วามตกลงฯ  มีผลบงัคับใช้  อยา่งทีป่ระเทศ
พัฒนาแล้ว  เช่น  ออสเตรเลีย  และอเมริกา ทาํกอ่นการตัดสินใจเลือกประเทศคู่เจรจา  แต่การ
ตัดสินใจเลือกออสเตรเลียเปน็ปร ะเทศ คู่เจรจาเกดิจากความต้องการของพ .ต .ท.ทักษิณ  ทีใ่ห้
เหตุผลกบันักธุรกจิวา่ต้องการใช้ออสเตรเลียเปน็ประเทศฝึกซ้อมทีมเจรจากอ่นทีจ่ะไปเจรจากบั
ประเทศทีใ่หญ่กวา่  เช่น  อเมริกา  เปน็ต้น 
 การตัดสินใจเลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศคู่เจรจาโดยเหตุผลข้างต้นและการละเลย
กระบวนการทีค่วรจะเกดิขึ้นกอ่นการเลือกประเทศคู่เจรจา  ทาํให้เกดิการตั้งคําถามเกีย่วกบัเหตุผล
ในการเลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศคู่เจรจา  และสะท้อนให้เห็นถงึความเร่งรีบ  เร่งรัดของรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ  จนละเลยกระบวนการทีจ่ะสร้างความชอบธรรมในการตัดสินใจ 
 ในกระบวนการกาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย   ในส่วนทีเ่ปน็การกาํหนด
ท่าทีของไทยกอ่นไปเจรจากบัออสเตรเลีย  รัฐบาลพ .ต .ท. ทักษิณ  ได้สร้างชุมชนนโยบายหนึง่   
ขึ้นมาเพ่ือใช้เปน็เวทีในการแลกเปล่ียนทรัพยากร  อันได้แก ่ ข้อมูลและความรู้  ความชํานาญ
ระหวา่งหน่วยงานราชการทีรั่บผิดชอบและภาคเอกชนทีเ่ปน็ผู้มีส่วนได้เสียบางกลุ่ม  เพ่ือใช้เปน็
ข้อมูลในการเจรจาเปดิเสรีในการค้าสินค้ากบัออสเตรเลีย   ซ่ึงเปน็ชุมชนนโยบายทีมี่คุณลักษณะ
ในมิติต่างๆ  ดังเช่น  R.A.W.  Rhode  ได้อธิบายไว ้ 
 คุณลักษณะทัว่ไปของชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ทีรั่ฐบาล 
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พ.ต.ท.ทักษิณ  สร้างขึ้นมานัน้  มีลักษณะทีมี่จํานวนสมาชิกจํากดั  ไม่ใช่หน่วยงาน  กลุ่ม  องค์กร  
หรือบคุคลใด  จะเข้ามามีส่วนร่วมได้โดยอิสระ  แต่ต้องเปน็  หน่วยงาน  กลุ่ม  องค์กร  หรือบคุคล  
ทีก่รมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศใ นฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักซ่ึ งได้รับมอบหมายจาก
รัฐบาลเชิญเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูล  ความรู้  ความคิดเห็น  และข้อเสนอเนะ  
เท่านัน้   
 เปน็ผลใหก้ระบวนการกาํหนดนโยบายนี ้ มีลักษณะเปน็ชุมชนนโยบายทีป่ดิกัน้การเข้ามา
มีส่วนร่วมจากตัวแสดงอ่ืนๆ    ประเด็นนโยบายนีจึ้งไม่เปน็ประเด็นที่ ถกูเผยแพร่สู่สาธารณะ  
เนือ่งจากเปน็กระบวนการกาํหนดท่าทีในการเจรจาทีเ่กดิขึ้นในกลุ่มคนจํานวนไม่มาก  ท่ามกลางตัว
แสดงฝ่ายการเมือง  ฝ่ายข้าราชการ  และภาคเอกชนบางกลุ่มเท่านัน้  จึงทาํให้ประเด็นความตกลง
การค้าเสรีไทย –ออสเตรเลีย  ไม่กลายเปน็ ประเด็น ทาง การเมือง   ใน ช่วงกอ่นและระหวา่งการ
กาํหนดนโยบาย 
 ความสัมพันธ์ระหวา่งหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนบางกลุ่ มทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมจึงเปน็
ความสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน  โดยมีข้อมูลทีแ่ต่ละตัวแสดงครอบครองเปน็ทรัพยากรทีสํ่าคัญ  โดย
หน่วยงานรัฐมีการปฏสัิมพันธ์กบัภาคธุรกจิในลักษณะของการเจรจาต่อรอง  และมีการปฏสัิมพัน ธ์
กบัภาคเกษตรในลักษณะของการโน้มน้าวจูงใจให้คล้อยตามความต้องการของหน่วยงานรัฐ 

การปฏสัิมพันธ์ระหวา่งตัวแสดงภายในชุมชนนโยบายนีมี้ความความต่อเนือ่งและมี
ความถีใ่นการพบปะเจรจาในประเด็นทีสํ่าคัญบอ่ยคร้ัง  เนือ่งจากข้อมูลทีไ่ด้รับภายในชุมชน
นโยบายเปน็ข้อมูลทีต่้องใช้ในการเจรจาระหวา่งประเทศซ่ึงเปน็ประเด็นต่อเนือ่งในการเจรจา 

ทัง้นีต้ัวแสดงทีเ่ปน็ภาคเอกชนทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในชุมชนนโยบายต่างยอมรับกฎเกณฑ์ใน
การเจรจาวา่ข้อมูลทีใ่ช้เปน็ท่าทีของไทยไปเจรจากบัออสเตรเลียอาจไม่ถกูบรรจุเปน็สารัตถะของ
ความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  เนือ่งจากความตกลงฯ  เปน็ผลจากการเจรจาระหวา่ง
ประเทศ  ซ่ึงเปน็ผลให้หน่วยงาน  กลุ่ม  องค์กรภาคเอกชนทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมต่าง ต้อง ยอมรับที่ จะ
ผูกพันเม่ือข้อตกลงมีผลบงัคับใช้     

การทีรั่ฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ  สร้างชุมชนนโยบาย การค้าเสรีไทย -ออสเ ตรเลีย  ขึ้นมาใน
ลักษณะเช่นนี ้ ถา้มองในแง่รัฐ  ชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ทีมี่การเชิญภาคเอกชน
เข้ามาปรึกษาหารือแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัภาครัฐ  เปน็แนวทาง / วธิีทางหนึง่ในการเพ่ิม
อํานาจโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ  (infrastructure power)  เพ่ือบรรลุเปา้หมายของรัฐทีต่้องการให้
นโยบายนีสํ้าเร็จ  โดยทีรั่ฐไม่ต้องใช้อํานาจบบีบงัคับ  (despotic  power)  ในการแทรกแซงสังคม
เพ่ือบรรลุเปา้หมายนโยบาย  นอกจากนี ้ ชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  ยงัช่วยเพ่ิม
สมรรถนะ  (capacity)  ของรัฐในการกาํหนดนโยบาย  และการนาํนโยบายไปปฏบิตัิอีกด้วย   
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แต่ในอีกด้านหนึง่  ชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  ทีรั่ฐบาล  พ .ต .ท.ทักษิณ  
สร้างขึ้นมานัน้กลับมี  “คุณลักษณะเฉพาะ”  ทีฝ่่ายการเมืองเข้ามามีบทบาทนาํ  มีอิทธิพลเหนือ  
ซ่ึงมีนัยยะของการครอบงําในชุมชนนโยบาย   

นับตั้งแต่  การกาํหนดทีจ่ะจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ตามความ
ต้องการของพ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  การมีมติ คณะรัฐมนตรี ให้เจรจาจัดทาํความตกลง
การค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย   ซ่ึงพ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เปน็ โครงข่าย
อํานาจระดับบนของชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย - ออสเตรเลี ย  ทีส่่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่เปน็
นายทุนผูกขาดทีเ่ข้ามาดํารงตําแหน่งทางการเมืองและกลุ่มทุนใกล้ชิ ดทีมี่ผลประโยชน์ทางธุรกจิ
ของตนอยูเ่บือ้งหลัง 

ไม่เพียงแต่เปน็ผู้กาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  พ .ต .ท .ทักษิณ  
นายกรัฐมนตรี  ยงัแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีทีเ่ปน็นายทุนผูกข าดและกลุ่มทุนใกล้ชิด  เข้ามาเปน็
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ.)  ซ่ึงมีหน้าทีดู่แลรับผิดชอบในการจัดทาํ
ความตกลงการค้าเสรีโดยตรง   ซ่ึงเท่ากบัเปน็ การกระจายการควบคุมการบริหารรัฐโดยกลุ่ม
นายทุนผูกขาดทีเ่ข้ามาดํารงตําแหน่งทางการเมืองเข้าสู่พ้ืนทีน่โยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

เปน็ผลใหโ้ครงสร้างอํานาจการตัดสินใจในการกาํหนดทิศทางและเนือ้หาความตกลง
การค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  อยูใ่นมือของกลุ่มนายทุนผูกขาดทีเ่ข้ามาดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

นอกจากการเข้ามาครอบครองโครงสร้างอํานาจการตัดสินใจในการกาํหนดทิศทางและ
เนือ้หาความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย แล้ว  รัฐบาลพ .ต .ท. ทักษิณ  ยงัได้  “ส่ังการ ”  
ข้าราชการทีรั่บผิดชอบในการจัดทาํความตกลงฯ  ให้เจรจาให้เสร็จส้ิน และลงนาม ภายในวนัที่
รัฐบาลกาํหนด 

การส่ังการของรัฐบาลเช่นนี ้ เปน็การกาํหนดวา่การเจรจาเปดิเสรีทางการค้ากบั
ออสเตรเลีย  ต้องได้ความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ออกมา  คือ  ต้องเจรจาให้เสร็จ  
และต้องเจรจาให้ได้  ซ่ึงในการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  อาจไม่ได้ความตกลงการค้าเสรี  ถา้
ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่เห็นวา่ประเทศตนจะเสียประโยชน์  ประเทศนัน้อาจจะชะลอการเจรจา  หรือระงับ
การเจรจา  แต่สําหรับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  การส่ังการเช่นนีเ้สมือนกบัวา่ความตกลงนีต้้องสําเร็จ 

 ในอีกด้านหนึง่  การส่ังการโดยกาํหนดวนัส้ินสุดก ารเจรจาและวนัลงนามความตกลงฯ  
ได้ส่งผลต่อความเปน็อิสระของข้าราชการในการจัดทาํความตกลงฯ  ตามความรู้  ความสามารถ  
ความชํานาญการ  ในการเจรจาเปดิเสรีทางการค้าในสินค้าทุกรายการทีค่้าขายระหวา่งกนั   และ
มาตราการทางการค้าอ่ืนๆ  เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ  ซ่ึง ส่งผลกระทบต่อเนือ้หา
สาระของความตกลงฯ  ในทีสุ่ด  เนือ่งจากข้าราชการต้องเร่งรีบ  เร่งรัดทาํงานจากการบบีคั้นของ
เง่ือนไขเวลา  เพ่ือให้ได้ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียอันเปน็เปา้หมายของฝ่ายการเมือง   
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และทีม่ากไปกวา่นัน้คือ  รัฐบาลได้ส่งผู้แทนฝ่ายการเมืองติดตามคณะเจรจาฝ่ายไทยเม่ือ
เดินทางไปเจรจาระหวา่งประเทศ  ซ่ึงในมุมมองของนักธุรกจิบางท่านทีไ่ด้รับคําเชิญอยา่งเปน็
ทางการจากกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการจัดทาํ
ความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  เห็นวา่เปน็การเข้ามา  “สอดแนม ”  ของฝ่ายการเมือง  
เพ่ือเรียกร้องความต้องการของฝ่ายการเมืองต่อคณะผู้เจรจาฝ่ายไทย 

การเข้ามามีบทบาทนาํ  มีอิทธิพลเหนือ  ซ่ึงมีนัยยะของการครอบงําภาย ในชุมชนนโยบาย
การค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ถกูทาํให้ชัดเจนมา กขึ้น  เม่ือพิจารณาร่วมกบั บทบาทของรัฐบาล
พ.ต.ท ทักษิณ หลังเกดิชุมชนนโยบายการค้าเสรี ไทย – ออสเตรเลีย  ผ่าน การดําเนินการของ
รัฐบาลหลังจากได้ความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ซ่ึงเปน็ฉบบักอ่นลงนาม   

กล่าวคือ  รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณได้ปดิกัน้  ไม่ให้ความร่วมมือการตรวจสอบความตกลง
การค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  โดยฝ่ายนิติบญัญัติ  ตามหลักการตรวจสอบและถว่งดุล  (  check 
and  balance)  ซ่ึงเปน็หลักการทีสํ่าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยปดิกัน้  
ไม่ให้มีการตั้งกระทูถ้ามในบางประเด็นทีเ่กีย่วข้องกบัความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  
การไม่ให้ความร่วมมือกบัคณะกรรมาธิการ  เช่น  คณะกรรมาธิการพาณิชย ์ คณะกรรมาธิการ
ต่างประเทศ  เม่ือคณะกรรมการเหล่านีเ้ชิญฝ่ายการเมือง เข้ามาช้ีแจงเกีย่วกบัข้อเท็จจริงในการ
จัดทาํความตกลงฯ 
 นอกจากนี ้ รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ยงัตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.  2540  วรรคสอง  วา่รัฐบาลไม่จําเปน็ต้องนาํความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ผ่าน
ความเห็นชอบจากรัฐสภา กอ่นลงนามความตกลงฯ ในขณะทีส่มาชิกรัฐสภาบางส่วนตีความวา่
รัฐบาลจําเปน็ต้องนาํความตกลง ฯ นีผ่้านความเห็นชอบของรัฐสภา  เพ่ือให้รัฐภากล่ันกรองและ
ตรวจสอบกอ่นลงนามความตกลงฯ   

การทีรั่ฐบาลไม่นาํความตกลงการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ผ่านความเห็นชอบของ
รัฐสภา  ทัง้ทีป่ระเด็นนีมี้การถกเถยีงถงึการตีความอยา่งกวา้งขวางท่ามกลางฝ่ายรัฐบาล  ฝ่าย  
นิติบญัญัติ  และนักวชิาการโดยเฉพาะอาจารยม์หาวทิยาลัย  ทาํให้รัฐบาลถกูกล่าวหาวา่พยายาม
หลีกเล่ียงการตรวจสอบของรัฐสภา   
 บริบทกอ่นเกดิชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย - ออสเตรเลียทีส่ะท้อนให้เห็นถงึ  การเลือก
ออสเตรเลียเปน็ประเทศคู่เจรจาทีข่าดกระบวนการรองรับการตัดสินใจ  และ ละ เลยกระบวนการที่
ควรเกดิขึ้นกอ่นการตัดสินใจ และบริบทหลังเกดิชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ที่
สะท้อนให้เห็นถงึ  การปดิกัน้  การไม่ให้ความร่วมมือ  การตรวจสอบโดยฝ่ายนิติบญัญัติ  จนดู
เหมือนเร่งรีบ  เร่งรัด  ลงนามความตกลงฯ  ล้วนเปน็บริบททีส่นับสนุนให้เห็ นภาพ โดยอนุมาน ถงึ
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การเข้ามามีบทบาทนาํ  มีอิทธิพลเหนือ  ซ่ึงมีนัยยะของการครอบงําภายในชุมชนนโยบาย ของฝ่าย
การเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียชัดเจนมากขึ้น 
 ส่ิงทีต่ามมากค็ือ  นโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียถกูวพิากษ์วจิารณ์อยา่งกวา้งขวาง
วา่มีวาระซ้อนเร้น  (hidden agendas)  ทีเ่กีย่วพันกบัผลประโยชน์ของนายทุนผูกขาดทีด่ํารง
ตําแหน่งในรัฐบาลและกลุ่มทุนใกล้ชิด  นัน่คือ  มีผลประโยชน์ทับซ้อนเกดิขึ้น  (conflict of 

interest)  ในการกาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลียของรัฐบาล  พ .ต .ท.ทักษิณ  ซ่ึง
สะท้อนผ่านการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน 
  
4.4.  การเคล่ือนไหวของสังคมและประเด็นผลประโยชน์ทับซอ้น 

กอ่นหน้าทีไ่ทยและออสเตรเลียจะเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียเสร็จส้ินใน
เดือน  มีนาคม  2547  การจัดทาํความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียของรัฐบาลไม่เปน็ทีส่นใจ
ของภาคส่วนสังคมมากนัก  ไม่วา่จะเปน็ส่ือมวลชน  หรือวา่ประชาชนทัว่ไป  มีเพียงการติดตาม
ของบางกลุ่มทีใ่ห้ความสนใจ  เช่น  กลุ่มศึกษาข้อตกลงการค้าเสรีภาคประชาชน  (FTA watch)  
เปน็ต้น 

แต่หลังจากทีก่ารเจรจาสองฝ่ายเสร็จส้ิน  ซ่ึงเปน็ช่วงกอ่นลงนามความตกลงการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย  ได้เกดิการเคล่ือนไหวขึ้นในภาคส่วนสังคม   ไม่วา่จะเปน็นักวชิาการ  สมาชิก
วฒิุสภา  องค์กรพัฒนาเอกชน และเกษตรกร ได้เคล่ือนไหว  คัดค้าน  ต่อต้าน  การทาํความตกลง
การค้าเสรีของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ในประเด็นการขาดความพร้อม  การเร่งรีบ  เร่งรัด  ในการ
จัดทาํความตกลงฯ  และการลงนามความตกลงฯ   การขาดการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน  
การไม่นาํความตกลงฯ  ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา  ความโปร่งใสในกระบวนการจัดทาํความ
ตกลงฯ   และผลประโยชน์ทับซ้อนของบคุคลในรัฐบาลและกลุ่มทุนใกล้ชิด  ดังเช่น  การเคล่ือนไหว
ของนักวชิาการบางส่วน  และคณะกรรมาธิการวฒิุสภา  เปน็ต้น 

:  นักวชิาการ 

                                                 
 

  conflict  of  interests  คือ  สถานการณ์ที่บคุคลที่ดํารงตําแหนง่ที่เปน็ที่ไว้ใจ  เช่น  ทนายความ  
นกัการเมือง  มีผลประโยชนโ์ดยอาชีพ  แขง่ขนั/ช่วงชิง  (competing)  กับผลประโยชนส่์วนบคุคล  ซ่ึง
ผลประโยชนท์ี่แขง่ขนั/ช่วงชิง  นี้  เปน็ส่ิงที่ยากในการทําหนา้ที่ของตนใหสํ้าเร็จอย่างถูกต้องยุติธรรม  หรือกล่าว
อีกนยัหนึ่งคือ  “ความขดัแย้งกันของบทบาท”  ที่บคุคลหนึ่งมีสองบทบาท  (เช่น  บคุคลที่มีผลประโยชนข์อง
ตนเองในขณะเดียวกันก็เปน็เจ้าหนา้ที่รัฐที่ต้องทําเพ่ือผลประโยชนส่์วนรวม)  อาจจะมีสถานการณ์ที่สองบทบาท
นี้ขดัแย้งกัน  โดยการมีสองบทบาทที่ขดัแย้งกันไม่ใช่เปน็ส่ิงที่ไม่ถูกกฎหมาย  แต่บทบาททีข่ดัแย้งกันจะมี
แรงจูงใจต่อการกระทําที่ไม่เหมาะสมในบางสถานการณ์  
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นักวชิาการได้มีการเคล่ือนไหว  และแสดงความกงัวลจากการทีรั่ฐบาลพ .ต .ท. ทักษิณนาํ
ประเทศเข้าผูกพันในข้อตกลงการค้าเสรีกบัประเทศต่างๆ  โดยนักวชิาการอิสระจํานวน  83  คน  
ได้ร่วมกนัแลกเปล่ียนความคิดเห็นเม่ือวนัที ่ 18  มีนาคม  2547   

ผลจากการสัมมนา  ศูนยน์ิติศาสตร์  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์  ได้จัดทาํแถลงของ
ประชาคมวชิาการเพ่ือให้ประชาชนรับทราบปญัหาทีจ่ะเกดิขึ้นในอนาคต 64  โดยมีประเด็นหลักๆ  
เกีย่วข้องกบั  การทีรั่ฐบาลตัดสินใจทาํความตกลงการค้าเสรีอยา่งรีบเร่ง  ขาดการศึกษาวจัิย
รองรับอยา่งรอบด้าน  ปราศจากความโปร่งใส่และมีส่วนร่วมของประชาชน  ไม่เคารพหลักการแห่ง
นิติรัฐและระบอบประชาธิปไตยเนือ่งจากไม่นาํความตกลงการค้าเสรีผ่านความเห็นชอบของ
รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  224  และผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของกลุ่มทุนในรัฐบาลและกลุ่มทุนใกล้ชิด   

สาระส่วนหนึง่กล่าวถงึการทาํความตกลงการค้าเสรีของรัฐบาลพ .ต .ท.ทักษิณ  วา่มุ่งเน้น
กจิกรรมการผลิตเพ่ือการส่งออก  ขณะเดียวกนัจะให้ผลร้ายต่อเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกจิคน
ไทย  โดยผู้ทีจ่ะได้รับประโยชน์สูงสุดจากการจัดทาํข้อตกลงเขตการค้าเสรีคือ  กลุ่มธุรกจิพ าณิชย์
การเกษตร  ธุรกจิโทรคมนาคม  ธุรกจิช้ินส่วนยานยนต์  และกลุ่มธุรกจิอ่ืนๆ ทีใ่กล้ชิดกบัรัฐบาล  
ขณะทีเ่กษตรกรนับล้านต้องสูญเสียอาชีพ65 
 หลังการสัมมนา  นักวชิาการเหล่านีไ้ด้ยนืยนัและเห็นพ้องร่วมกนัวา่การใช้  “อัตวนิิจฉัย ”  
ของรัฐบาลในการนาํประเทศเข้าสู่ข้อผู กพันวา่ด้วยข้อตกลงเขตการค้าเสรีของรัฐบาลในคร้ังนี ้ 
สะท้อนให้เห็นวา่กลไกการตัดสินใจในเร่ืองเกีย่วพันกบัประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนชาวไทยมิได้กระทาํโดยผู้แทนประชาชนและกระบวนการอันชอบธรรม  เปน็
การตัดสินใจของรัฐบาลโดยปกปดิข้อเท็จจริง  และเรียกร้องให้   

1)  รัฐบาลทักษิณต้องระงับการเจรจาทาํความตกลงเร่ืองเขตการค้าเสรีกบัทุกประเทศ
ทันที   

2)  รัฐบาลต้องเปดิกรอบนโยบายของรัฐบาลและข้อมูลทีน่าํไปเจรจาทัง้หมดต่อรัฐสภา    
3)  นักวชิาการทุกสาขา  ข้าราชการ  องค์กรพัฒนาเอกชน  และประชาชนทัว่ไปต้อง

ร่วมมื อกนัศึกษาผลดีผลเสียของการทาํข้อตกลงการค้าเสรี  ทัง้นีโ้ดยให้เปน็ไปอยา่งอิสระ
ปราศจากการครอบงําจากรัฐบาล    

4)  ให้ตราพระราชบญัญัติจากการเจรจาทางเศรษฐกจิระหวา่งประเทศฉบบัประชาชน  ซ่ึง

                                                 

 
64 “ประชาคมทางวิชาการแถลง  แจ้งคนไทย…ผลร้าย “เอฟทเีอ”  รัฐบาลใช้ “อัตวินจิฉัย”…  อันตราย, 

“ มติชน, 29  มีนาคม  2547, หนา้  20 
65 เร่ืองเดียวกัน, หนา้  15 
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กาํหนดถงึกระบวนการเจรจาทีอ่าศัยฐานแห่งความรู้  ความโปร่งใสและการเข้ามามีส่วนร่ วมของ
ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทัง้หมด  และ   

5)  ประชาชนต้องร่วมกนัผลักดันให้มีการปฏรูิปการเมืองคร้ังใหญ่  แกไ้ขรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ยงัให้ประชาชนเปน็ผู้ใช้อํานาจอธิปไตยอยา่งแท้จริง  โดยควบคุมการเข้ามาของกลุ่มผลประโยชน์
ขนาดใหญ่ทีเ่ข้ามามีบทบาทในฝ่ายบริหาร  โดยผ่านการเลือกตั้งจนสามารถครอบงําระบบกลไก
และกระบวนการตัดสินใจของชาติได้66 

: รัฐสภา 
ในส่วนของรัฐสภา  กไ็ด้มีการเคล่ือนไหวเช่นกนั 
1)  คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์ คณะกรรมาธิการ

วสิามัญพิจารณาสืบสวนและศึกษาเร่ืองเกีย่วกบัทุจริต  วฒิุสภา  ร่วมกั บเครือข่ายประชาชนต้าน
คอรัปช่ัน  (คปต.) ได้เปดิให้มีการอภปิรายหัวข้อ  “เอฟทีเอ  การค้าเสรีเพ่ือผลประโยชน์ของใคร ” ที่
จัดขึ้นเม่ือวนัที ่ 11  มิถนุายน  ทีรั่ฐสภา67 
 2)  กรรมาธิการต่างประเทศ  วุ ฒิสภา  ซ่ึงมีนายไกรศักดิ์  ชุณห วณัเปน็ประธาน  ได้
นาํเสนอเร่ือง  “ผลกระทบจากการจัดทาํเขตการค้าเสรีของประเทศไทย ”  เข้าทีป่ระชุมวฒิุสภา  
โดยมีข้อเสนอแนะ  ดังนี ้  

2.1)  ให้มีการพิจารณาทางเลือกยทุธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศอยา่งเปน็
ระบบ   

2.2)  ควรมีการศึกษาวจัิยทาํข้อมูลและองค์ความรู้เตรียมการเจรจาทีเ่พียงพอ  
เนือ่งจากการทาํความตกลงการค้าเสรีในช่วง  2-3  ปทีีผ่่านมา  มีกระบวนการเจรจาทีเ่ร่งรีบ  ขาด
การพิจารณาถงึผลดีผลเสียอยา่งรอบด้าน  และไม่มีการศึกษาวจัิยเพ่ือสร้างฐานความรู้ในการ
เจรจาทีเ่พียงพอแต่เปน็ไปโดยนโยบายผู้นาํรัฐบาลเปน็หลัก   

2.3)  รัฐบาลต้องเสนอเร่ืองการพิจารณาทาํความตกลงการค้าเสรีต่อรัฐสภา  เพ่ือ
ขอความเห็นชอบตามข้อบญัญัติในมาตรา  224  วรรคสองของรัฐ  อันจะเปน็กระบวนการทีท่าํให้
การพิจารณาเปน็ไปอยา่งรอบคอบและโปร่งใส  ให้ประชาชนรับรู้   

2.4)  การเตรียมแผนงานและมาตราการเพ่ือรองรับผลกระทบทีเ่กดิขึ้น  เนือ่งจาก
ทีผ่่านมาหน่วยงานรัฐละเ ลยไม่ให้ความสําคัญต่อการเตรียมแผนงานเพ่ือปอ้งกนั  หรือลด
ผลกระทบในด้านลบต่อประชาชน   

                                                 

 
66 เร่ืองเดียวกัน. หนา้  15 
67 “วุฒิสภาเปดิเวทถีก  “เอฟทเีอ”  ค้าเสรีเพ่ือผลประโยชนใ์คร,” มติชน, 12  มิถุนายน  2547, หนา้  2 
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2.5) การร่วมตัดสินใจของภาคประชาชนโดยกลไก  “การทาํประชามติ ”  ตาม
มาตรา  214  ของรัฐธรรมนูญ  เนือ่งจากความตกลงการค้าเสรีจะมีผลกระทบอยา่งกวา้งขวางใน
ทุกอาชีพ  ดังนัน้ควรจะมีกลไกช่องทางของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน  ทัง้ในระดับการ
ร่วมพิจารณาและระดับการร่วมตัดสินใจ68 

 
ในกรณีความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย   ส่ือมวลชนมีการนาํเสนอข่าวความ

ตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  คร้ังแรกเม่ือวนัที ่ 16  เมษายน  2547  ในหนังสือพิมพ์กรุงเทพ
ธุรกจิ 69   โดยเปน็การนาํเสนอสาระสําคัญของความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลียวา่มี
สาระสําคัญของข้อตกลง ฯ  อยา่งไร  หลังจากทีไ่ทยและออสเตรเลียได้เจรจาเปดิเสรีทางการค้า
เสร็จส้ินไปตั้งแต่เดือน  มีนาคม  2547   ซ่ึงการนาํเสนอข่าวของส่ือมวลชนในอีกด้านหนึง่เปน็การ
สะท้อนให้เห็นว่ าประชาชนส่วนใหญ่ไม่รับรู้มากอ่นวา่รัฐบาลได้จัดทาํเขตการค้าเสรีไทย -
ออสเตรเลีย  เนือ่งจากข้อมูลทัง้หมดถกูปดิเปน็ความลับ 

การทีรั่ฐบาลเกบ็ข้อมูลเร่ืองการเจรจาการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  ไวเ้ปน็ความลับ  ไม่
เปดิเผยต่อสาธารณะ  ยนืยนัได้จากคําพูด นายวัฒนา  เมืองสุข   รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
พาณิชย ์ ทีเ่ปดิเผยภายหลังการประชุมเตรียมการในการเดินทางไปลงนามความตกลงการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย  วา่ 

“ไทยได้ประโยชน์จากเอฟทีเอไทย -ออสเตรเลียมาก  แต่การเจรจาการค้าจะบอกวา่
ได้เปรียบไม่ได้  เพราะถา้หนังสือพิมพ์ภาษาอังกฤษนาํไปลง  จะทาํให้คนออส เตรเลียรู้สึกไม่ดีกบั
คนไทย  ต้องเกบ็ไวคุ้ยหลังจากทีล่งนามไปแล้ว  กลับมาจะเปดิแถลงข่าวทัง้หมด  ซ่ึงรายละเอียด  
ครม.  อนุมัติไปแล้ว”70 

หลังจากนาํเสนอข่าวคร้ังแรกของส่ือมวลชน  ความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  เร่ิม
กลายเปน็ประเด็นสาธารณะทีสั่งคมวพิากษ์วจิารณ์อยา่งกวา้งขวางในเร่ืองของ  ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของกลุ่มทุนในรัฐบาลและกลุ่มทุนใกล้ชิด ในช่วงกอ่นทีรั่ฐบาลจะลงนามความตกลงการค้า
เสรีไทย-ออสเตรเลีย  (ลงนามความตกลงฯ  5  กรกฎาคม  2547) 

นายจักรชัย  โฉมทองดี  กลุ่มศึกษาข้อตกลงการค้าเสรีภาคประชาชน  ให้ข้อมูลแก่
หนังสือพิมพ์ข่าวสด  เม่ือวนัที ่ 14  พฤษภาคม  2547  ในเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนวา่  มีการ

                                                 

 
68 “ผลกระทบเอฟทเีอในสายตา  “วุฒิสภา”, ไทยโพสต,์ 29  มิถุนายน  2547. 
69 “เปดิขอ้ตกลงเอฟทเีอไทย-ออสเตรเลีย  ต้นแบบการค้าเสรี,” กรุงเทพธุรกิจ, 16  เมษายน  2547, 

หนา้  15. 
70 “ทกัษณิยึดวิทยุ  แจงกลุ่มต้าน  เอฟทเีอออสซ่ี,”  กรุงเทพธุรกิจ, 26  มิถุนายน  2547 
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เจรจาแลกผลประโยชน์ของนายทุนกบัเกษตรกร  โดยยกกรณีเกษตรกรผู้เล้ียงโคนมกบัธุรกจิ
คมนาคมทีมี่ความสัมพันธ์กบัธุรกจิของพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี 

““…ตามเอกสารทีรั่ฐบาลออสเตรเลียเปดิเผยในเวป็ไซด์กอ่นหน้านี ้ พบวา่  การเจรจาช่วง  
2  ปแีรก  ไทยไม่ได้บรรจุการเปดิเสรีนมและเนือ้สัตวไ์วใ้นข้อตกลงลดภาษี   จนกระทัง้เม่ือ
นายกรัฐมนตรีไทยและออสเตรเลียได้พบกนัในการประชุม  APEC  ในเมืองไทยเม่ือเดือนตุลาคม  
2546  ทาํให้เร่ืองนมและเนือ้สัตวก์ลับเขา้มาอยูใ่นข้อตกลงการค้าเสรี  ขณะเดียวกนัพบวา่  รัฐบาล
ออสเตรเลียยนิยอมให้ไทยเข้าไปลงทุนในธุรกจิโทรคมนาคมและดาวเทียม …การทีรั่ฐไม่เปดิเผย
ข้อมูลต่อสาธารณชนทาํให้เกดิข้อสงสัยวา่อาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนในข้อตกลงโดยเฉพาะด้าน
โทรคมนาคมโดยเอาผลประโยชน์ของเกษตรกรรายยอ่ยไปแลก”71 

นอกจากนี ้ นายวิฑูรณ์  เล่ียนจ ารูญ  กลุ่มศึกษาขอตกลงการค้าเสรีภาคประชาชน  ได้
ตั้งคําถามประเด็นนีก้บัรัฐบาลผ่านส่ือมวลชนวา่ 

“  นายกฯจะอธิบายผลประโยชน์ทับซ้อน  จากการลงนามในข้อตกลงเอฟทีเอไทย -
ออสเตรเลียอยา่งไร  เม่ือผลประโยชน์ทีก่ลุ่มทุนโทรคมนาคมและช้ินส่วนยานยนต์ทีไ่ด้รับนัน้  ต้อง
แลกกบัน้ําตาและความทุกข์ยากของเกษตรกรนับล้านคน”72 

ในขณะที ่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ได้ออกมาโต้แยง้ในประเด็นทีถ่กู
กล่าวหาวา่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  ผ่านการให้สัมภาษณ์ส่ือมวลชนวา่ 

 “  วธิีทีง่่ายทีสุ่ดกค็ือวา่  ไม่รู้เ ร่ืองรู้ราวแล้วกล่าวหาวา่  FTA  เปน็ประโยชน์กบัคนใน
รัฐบาล   คนเรานะลืมตาตื่นกพู็ดได้แล้ว  ยงัไม่ทันแปรงฟันเลย  และรัฐบาลเองกพ็ร้อมทีจ่ะช้ีแจง
ทาํความเข้าใจ  ไม่มีปญัหาอะไร  ผมโง่หรือ  ปล่อยให้ประเทศเสียประโยชน์  ไวก้ลับมาจาก
ออสเตรเลียแล้วจะประชาสัมพันธ์ให้ทราบในรายละเอียด  แต่กอ่นไปยงัไม่อยากพูดอะไร  เพราะ
เดี๋ยวเขาไม่เซ็นเสียดายตาย  ของดีๆ”73 

และในวนัที ่3  กรกฎาคม  2547  กอ่นการลงนามความตกลงฯ  2  วนั  พ.ต .ท.ทักษิณ  

นายกรัฐมนตรี  กล่าวในรายการ  “นายกฯ  ทักษิณ  คุยกบัประชาชน”  ในประเด็นเร่ืองการจัดทาํ  
ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียโดยยนืยนัวา่มีแต่ได้ไม่มีเสีย  และประเด็นเร่ืองผลประโยชน์
ทับซ้อนวา่ 

                                                 

 
71 “ยื่นนายกฯ-สภา-ศาลฎกีาค้านเอฟทเีอไทย-ออสซ่ี,” ขา่วสด, 14  พฤษภาคม  2547 
72 “จริยธรรมรัฐบาลทกัษณิ,” ไทยโพสต,์ 28  มิถุนายน  2547, หนา้  4. 
73 “ทกัษณิอุบไต๋  FTA  ออสซ่ียันไม่โง่ทําได้เปรียบ,” ผู้จัดการรายวัน, 24  มิถุนายน  2547. 
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“ ตราบใดทีผ่มยงันัง่อยูต่รงนีถ้อืวา่ดูแลเร่ืองผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่  รับรองเร่ือง
ผลประโยชน์ทับซ้อน  บา้บอนัน้  ไม่มีครับ”74 

จวบจนกระทัง้วนัลงนามความตกลงการค้าเสรีไท ย-ออสเตรเลีย  ในวนัที ่ 5  กรกฎาคม  
2547   ส่ือมวลชนได้เร่ิมนาํเสนอข่าวเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนทีเ่กดิขึ้นอยา่งเข้มข้น  หนังสือพิมพ์
ไทยโพสต์  ได้นาํเสนอข่าว  “เอฟทีเอไทย -ออสเตรเลีย  ประโยชน์ทับซ้อน โทรคมนาคม -ยาน
ยนต์”75   เนือ่งจากธุรกจิโทรคมนาคมถกูตั้งข้อสังเกตวา่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกบัธุรกจิครอบครัว
นายกรัฐมนตรี  รวมทัง้ธุรกจิส่งออกรถยนต์ซ่ึงมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกบัธุรกจิของนายสุริยะ  จึง
รุ่งเรืองกจิ  นายทุนในรัฐบาล 

นายการุณ  กิตติสถาพร   ปลัดกระทรวงพาณิชย ์ ได้ออกมาช้ีแจงในประเด็น
ผลประโยชน์ทับซ้อนทีมี่การกล่าวหารัฐบาลในประเด็นเจรจาแลกโคนมกบัธุรกจิโทรมานาคมวา่  

“ทีมี่การกล่าวหาวา่เรายอมเปดิให้นาํเข้าโคนมเพ่ือแลกกบัการเข้าไปทาํธุรกจิโทรคมนาคม
นัน้ เปน็เท็จทัง้ส้ิน  เพราะเร่ืองโคนมมีการเจรจากนัมาตลอด  ไม่ใช่เพ่ิงมาเจรจาเอาเม่ือหลังประชุม
เอเปกตามทีก่ล่าวหา…ออสเตรเลียเขารู้วา่การทีเ่ขาเปดิให้ต่างชาติเข้าไปทาํธุรกจิโทรคมนาคมเขา
จะได้ประโยชน์  ในเม่ือเขายืน่ข้อเสนอมา  ถา้ผมไม่รับกเ็ดี๋ยวจะถกูหาวา่โง่อีก…”76 

แต่ในทางตรงกนัข้าม  ในมุมมองของคุณ  ธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ   ผู้บริหารบริษัทใน
เครือ “ไทยซัมมิท”  หลานชายนายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกจิ  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม  ที่
ถกูกล่าวหาวา่ธุรกจิของครอบครัวซ่ึงเปน็ธุรกจิ  “ผลิตช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์ ” ได้รับประโยชน์
จากความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  กลับมองวา่การโจมตีเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนเปน็
การโจมตีเชิงการเมือง  คือต้องการโจมตีรัฐบาลโดยหยบิเนือ้หาสาระของความตกลงการค้าเสรีมา
เปน็ประเด็นเช่ือมโยง   

“…เร่ือง  FTA  ไทย -ออสเตรเลีย  การโจมตีเร่ือง  FTA  ผมคิดวา่ ในแง่หนึง่ เปน็เชิง
การเมืองมากกวา่  มากกวา่โจมตีทีเ่นือ้หาสาระอยา่งจริงจัง…กอ็ยา่งเช่นเซ็นสัญญาแล้ว  CP  กบั  
ไทยซัมมิท   ได้ประโยชน์  หรือวา่รัฐบาลเครือญาติอะไรประมาณนัน้มากกวา่  คือตั้งใจจะโจมตี
รัฐบาลแต่หยบิเนือ้หา  FTA   

                                                 

 
74 “นายกฯช้ีเอฟทเีอได้มากกว่าเสีย  รัฐบาลไม่สนเสียงต้านเดินหนา้เปดิการค้าเสรีกับออสเตรเลีย

เตรียมลงนามพรุ่งนี้,” กรุงเทพธุรกิจ, 4 กรกฎาคม  2547, หนา้  4. 
75 “เอฟทเีอ “ไทย-ออสเตรเลีย”  ประโยชนท์บัซ้อน  โทรคมนาคม-รถยนต,์” ไทยโพสต,์ 5 กรกฎาคม  

2547 
76 เร่ืองเดียวกัน 



 203 

ผมวา่  ไม่วา่จะเปน็ประชาธิปตัย ์ ไทยรักไทย  หรือวา่ชาติไทยขึ้นมา  กต็้องเซ็นสัญญา  
FTA  ไทย-ออสเตรเลีย… ประเทศเพ่ือนบา้นคุณไปทาํสัญญากบัประเทศอ่ืนๆ  โดยเฉพาะปร ะเทศ
ทีเ่ปน็ตลาดใหญ่ๆ  ออสเตรเลีย  อเมริกา  ยโุรป  มันหมายความวา่คุณกาํลัง  lost  competitive  
advantage  ให้กบัเขา ไม่วา่รัฐบาลไหนกไ็ม่โง่เกนิไป  คิดเร่ืองนีไ้ม่ออก  คุณกต็้องทาํอยา่ง
เดียวกนั  เพ่ือรักษาความสามารถในการแข่งขัน… 

ประเด็นเร่ืองนี ้ เร่ืองไทยรักไทย  หรือวา่ไม่ใช่  ถา้รัฐบาลไหน ไม่โง่จนเกนิไป  คงมองตรงนี้
ออก แล้วจําเปน็ต้องทาํเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการทีอ่ยูใ่นเมืองไทย”77 

แต่อยา่งไรกต็าม  คุณธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ  ยอมรับวา่ธุรกจิของตนและครอบครัวได้รับ
ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  แต่ไม่ได้เปน็ผู้ทีไ่ด้รับผลประโยชน์มากทีสุ่ด  
ผู้ทีไ่ด้รับผลประโยชน์มากทีสุ่ดในความเห็นของคุณธนาธร  กค็ือ  บริษัทรถยนต์ญี่ปุน่ 

 “ถามวา่คนไทยได้ประโยชน์ไหม  อาจจะได้ประโยชน์  เพราะวา่เม่ือพวกนีผ้ลิตมากขึ้นก็
ต้องซ้ือของมากขึ้น  ซ้ือช้ินส่วน ฯ  มากขึ้นผมกอ็าจจะได้ ประโยชน์  แต่อยา่งทีบ่อกวา่มันเปน็
ทางอ้อม  ถามวา่เขาซ้ือช้ินส่วน ฯ  มากขึ้น  กาํไรจากบริษัท  มากขึ้นรึปา่ว  มากขึ้น  แต่อยา่ลืมวา่
กาํไรทีม่ากขึ้น  มากทีสุ่ดเนีย่  ไปอยูท่ีใ่คร  ใช่ไหม  ครับ  …เพราะฉะนัน้  deal  นี ้ ถามวา่ใครได้
ประโยชน์  ผมคิดวา่ญี่ปุน่ได้ประโยชน์”78 

 แต่ในมุมมองของ  คุณอลงกรณ์  พลบตุร  รองหัวหน้าพรรคประชาธิปตัยแ์ละประธาน
คณะทาํงานตรวจสอบทุจริต  พรรคประชาธิปตัย ์ กลับมีความเห็นในทิศทางทีต่รงกนัข้ามกบัคุณ
ธนาธร  จึงรุ่งเรืองกจิ   

กล่าวคือ  คุณอลงกรณ์  พลบตุร  มีความเห็นวา่นโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเต รเลีย  มี
การตั้งธงทางนโยบายไวแ้ล้ว  โดยมีเหตุผลทางธุรกจิเปน็ตัวขับเคล่ือน   ผลประโยชน์จากนโยบาย
จึงเกีย่วข้องกบับคุคลในรัฐบาล  และมีความเปน็ไปได้ทีก่ลุ่มทุนทีอ่ยูใ่นรัฐบาลทีเ่กีย่วข้องรู้ข้อมูล
ภายใน  ทาํให้กลุ่มทุนเหล่านีจ้ะเปน็กลุ่มแรกทีมี่อิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบาย 

“ได้มีการตั้งธงทางนโยบายไวแ้ล้ว แล้วมีเหตุผลทางธุรกจิเปน็ตัวขับเคล่ือนจึงทาํให้
กระบวนการจัดทาํและกล็งนามข้อตกลงดังกล่าวเปน็ไปโดยขัดต่อรัฐธรรมนูญ โดยไม่ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของรัฐสภาหรือกระบวนการให้ความเห็นชอบของรัฐสภา  เพ่ือหลีกเล่ียงการ
ถกูตรวจสอบในเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อน…ประเด็นนีเ้กีย่วข้องกบันายกรัฐมนตรีลงมา  และกย็งัมี

                                                 

 
77 ธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ  ผู้บริหารระดับสูงบริษทัในเครือซัมมิท  และรองประธานฝ่ายส่งออก  กลุ่ม

อุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนต์  สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, สัมภาษณ,์ 21 เมษายน  2550 
78 ธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ  ผู้บริหารระดับสูงบริษทัในเครือซัมมิท  และรองประธานฝ่ายส่งออก  กลุ่ม

อุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนต์  สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย, สัมภาษณ,์ 21 เมษายน  2550 
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ตําแหน่งรัฐมนตรีท่านอ่ืน  บคุคลทีเ่กีย่วข้องจะมีตําแหน่งหัวหน้าพรรค  รองหัวหน้าพรรค  และ
เลขาธิการพรรค  ซ่ึงถอืวา่เปน็ผู้กมุอํานาจของพรรคและรัฐบาล  โดยมีการใช้นโยบายเปน็เคร่ืองมือ
นาํหนา้ในผลประโยชน์ทางธุรกจิของกลุ่มทีจ่ะตามมา… 

…เปน็ไปได้โดยเฉพาะกลุ่มทุนทีอ่ยูใ่นรัฐบาลทีเ่กีย่วข้องและรู้ข้อมูลภายใน  วา่
สาระสําคัญของข้อตกลง ฯ จะเปน็อยา่งไร  แนวทางของการตกลง ฯ จะออกมาในรูปแบบไหน  
เพราะฉะนัน้กลุ่มอุตสาหกรรมซ่ึงเปน็กลุ่มทุนในรัฐบาลจะเปน็กลุ่มแ รกทีมี่อิทธิพลต่อการกาํหนด
เนือ้หาข้อตกลง ฯ”79    

 
ทัง้นีป้ระเด็นเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนของกลุ่มทุนในรัฐบาลและกลุ่มทุนใกล้ชิด  ถกูทาํให้

มีน้ําหนักมากขึ้น  เม่ือเทียบผลประโยชน์ทีบ่างภาคอุตสาหกรรมจะได้รับกบัผลกระทบทีจ่ะเกดิ
ขึ้นกบัเกษตรกรซ่ึงเปน็ประชาชนส่วนใหญ่ของ ประเทศ   ในลักษณะที ่ “ผลได้กระจุก  ผลเสีย
กระจาย”  ซ่ึงเปน็ผลสรุปจากคณะทาํงานติดตามผลการเจรจาเอฟทีเอ  กล่าวคือ 

ดร.ณรงค์ชัย อัครเศรณี  ประธานคณะทาํงานติดตามผลการเจรจาเอฟทีเอ   ได้กล่าว
ภายหลังการสัมมนา  “เตรียมการรับผลกระทบเอฟทีเอไทย- ออสเตรเลีย ”  ซ่ึงจัดโดยคณะทาํ งาน
ติดตามผลการเจรจา สถาบนัวจัิยนโยบายเศรษฐกจิการคลัง  ทีโ่รงแรมสยามซิตี โดยมีผู้เข้าร่วม
สัมมนาประกอบด้วย กลุ่มเกษตรกร นักวชิาการ ภาครัฐร่วม 300 คน   โดยสรุปวา่  

1.) การเปดิเขตการค้าเสรีแบบทวภิาคี หรือเอฟทีเอ มีความจําเปน็  แต่เอฟทีเอทีไ่ทยลง
นามกบัออสเตรเลียคร้ังนี ้เปน็การดําเนินงานทีรี่บร้อนเกนิไป  ประชาชนมีส่วนร่วมและมีความ
โปร่งใสน้อยเกนิไป  

2.) เนือ้หาสาระของเอฟทีเอกบัออสเตรเลียดีพอใช้ แต่ผลได้อยูใ่นวงจํากดั  
3.) ผลบวกจากเอฟทีเอกระจุกอยูก่บักลุ่มอุตสาหกรรม  แต่ผลลบกระจายไปสู่กลุ่ม

เกษตรกรหลายครอบครัว  
4.) ต้องดําเนินการทาํให้ผลบวกกระจายและผลลบกระจุก สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิต

โคเนือ้ โคนม เพราะปจัจุบนักระบวนการปรับปรุงการผลิตยงัไม่มีข้อยตุิทีจ่ะทาํให้ปฏบิตัิได้  
 
 

                                                 

 
79 อลงกรณ์  พลบตุร  รองหวัหนา้พรรคประชาธิปตัย์  และประธานคณะทํางานตรวจสอบทจุริต  พรรค

ประชาธิปตัย,์ สัมภาษณ,์ 3  เมษายน  2550. 
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5.)  คณะกรรมการจะเสนอผลการสัมมนา ซ่ึงจะมีการประเมินผลกระทบ  ทัง้หมดพร้อม
กบักาํหนดมาตรการ เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ (กนศ.) ต่อไป80  

อยา่งไรกต็าม  ประเด็นเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนของกลุ่มทุนในรัฐบาลและกลุ่มทุนใกล้ชิด
ในการกาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลียของรัฐบาล  ได้กลายเปน็ประเด็นทีมี่การ
เคล่ือนไหว  วพิากษ์วจิารณ์อยา่งมากในภาคส่วนสังคมวา่รัฐบา ลพ .ต .ท.ทักษิณกาํหนดนโยบาย  
การค้าเสรีไทย - ออสเตรเลียเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กบัตัวเองและพวกพ้องในขณะทีป่ระชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศทีเ่ปน็เกษตรกรมีแนวโน้มทีจ่ะเสียประโยชน์อยา่งกวา้งขวางจากนโยบายนี้ 

 
4.5. สรุปท้ายบทท่ี  4 
 นโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เปน็นโยบา ยทีถ่กูกาํหนดขึ้นในสมัยรัฐบาลพ .ต .ท
ทักษิณ 
 การทีน่โยบายนีจ้ะบรรลุเปา้หมาย  คือนโยบายมีผลในทางปฏบิตัิ  รัฐบาล พ .ต .ท.ทักษิณ  
ได้สร้างชุมชนนโยบายหนึง่ขึ้นมา  เพ่ือใช้เปน็เวทีในการแลกเปล่ียนข้อมูล  ความรู้  ข่าวสาร  
ระหวา่งภาครัฐและเอกชน เพ่ือใช้เปน็ข้อมูลในการเ จรจาเปดิการค้าเสรีกบัออสเตรเลีย  โดย
มอบหมายให้กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ เปน็องค์กรศูนยก์ลาง
รับผิดชอบในการเจรจากบัออสเตรเลีย 
 ในชุมชนนโยบายนี ้ กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ จะเชิญผู้แทนจากภาคเอกชน  เข้า
มามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและความต้องการ  ทีเ่ปน็เช่นนีเ้นือ่งจาก  กรมเจรจาการค้า
ระหวา่งประเทศ  ซ่ึงเปน็หน่วยงานทีรั่บผิดชอบหลักมีความรู้จํากดัในเร่ืองสินค้า  กรมเจรจาการค้า
ระหวา่งประเทศจึงแสวงหาความร่วมมือโดยเฉพาะข้อมูลในเร่ืองสินค้า  อัตราภาษีทีต่้องการลด  
และระยะเวลาในการลดภาษี  เปน็ต้ น  จากภาคเอกชนเพ่ือใช้เปน็ข้อมูลในการเจรจาระหวา่ง
ประเทศ  ในขณะทีภ่าคเอกชนกต็้องการเข้ามามีส่วนร่วมและมีอิทธิพลในกระบวนการกาํหนด
นโยบาย  เพ่ือผลักดันประเด็นทีต่นต้องการไปสู่เนือ้หาสาระหลักของนโยบาย  จึงเกดิการ
ปฏสัิมพันธ์ระหวา่งภาครัฐและเอกชนขึ้นมาในกระบวนการ กาํหนดนโยบายการค้าเสรีไทย -
ออสเตรเลีย 
 ตัวแสดงหลักทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในชุมชนนโยบายนีไ้ด้แก ่ ตัวแสดงฝ่ายการเมือง  ตัวแสดง
ฝ่ายข้าราชการ  และตัวแสดงภาคเอกชน 

                                                 

 
80 “ณรงค์ชัย” รับ  รัฐรีบร้อน  เอฟทเีอขาดความโปร่งใส  ขอ้ตกลงออสซ่ี, กรุงเทพธุรกิจ,  16 กรกฎาคม 

2547. 
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 ตัวแสดงฝ่ายการเมือง  ได้แก ่ คณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ และ
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ  (กนศ.)   
 ตัวแสดงฝ่ายข้าราชการ  ได้แก ่   กระทรวงพาณิชย ์ กระทรวงการคลัง  กระทรวง
อุตสาหกรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 ตัวแสดงภาคเอกชน  ได้แก ่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย  และกลุ่ม  สมาคม  ทีเ่กดิขึ้นจากการรวมตัวกนัของเกษตรกรต่างๆ 
 ในการหารือ  เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น  ข้อมูลระหวา่งกนันัน้  ได้กอ่ให้เกดิรูปแบบของ
ความสัมพันธ์รูปแบบหนึง่ขึ้นมา  นัน่กค็ือ  รูปแบบความสัมพันธ์แบบแลกเปล่ียน  (exchange 
relations)  ในการแลกเปล่ียนข้อมูล  ข่าวสาร  อันเปน็ทรัพยากรทีแ่ต่ละหน่วยงาน  องค์กร  
ครอบครอง 
 แต่ในขณะเดียวกนักก็อ่ให้เกดิ  รูปแบบของการปฏสัิมพันธ์ระหวา่งฝ่ายข้าราชการกบั
ภาคเอกชนขึ้นมาสองรูปแบบ  คือ  รูปแบบการปฏสัิมพันธ์แบบเจรจาต่อรอง  (negotiation / 
bargaining interaction)   และรูปแบบการปฏสัิมพันธ์แบบโน้มน้าวจูงใจ  ( persuasion  
interaction) 
 รูปแบบการปฏสัิมพันธ์แบบเจรจาต่อรอง  เปน็รูปแบบการปฏสัิมพันธ์ทีเ่กดิขึ้นระหวา่ง
หน่วยงานรัฐกบัเอกชนทีอ่ยูใ่นภาคอุตสาหกรรม  ได้แก ่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และ
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  ในขณะทีรู่ปแบบการปฏสัิมพันธ์แบบโน้มน้าวจูงใจ  เกดิขึ้น
ระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัเอกชนทีอ่ยูใ่นภาคเกษตรกรรม  ได้แก ่ สมาคม  หรือ  กลุ่มทีเ่กดิขึ้นจาก
การรวมตัวกนัของเกษตรกร    เนือ่งจากเอกชนภาคอุตสาหกรรมครอบครองทรัพยากรทีมี่คุณค่า
มากกวา่  อันได้แก ่ ความรู้  และข้อมูลในสินค้าอุตสาหกรรม  ซ่ึงเปน็สินค้าทีมี่มูลค่าการค้าข าย
ระหวา่งกนักบัออสเตรเลียสูงกวา่สินค้าเกษตรกรรม  จึงทาํให้ภาคอุตสาหกรรมมีอํานาจการเจรจา
ต่อรองมากกวา่ภาคเกษตรกรรม  และหน่วยงานรัฐมีแนวโน้มทีจ่ะรับฟังภาคอุตสาหกรรมมากกวา่
เกษตรกรรม 
 แต่อยา่งไรกต็าม  ชุมชนนโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มี  “คุณลักษณะเฉพาะ ”  ที่
สําคัญ  ทีฝ่่ายการเมืองซ่ึงเปน็นายทุนผูกขาดทีเ่ข้ามาดํารงตําแหน่งทางการเมือง เข้ามามีบทบาท
นาํ  มีอิทธิพลเหนือ  หรือมีนัยยะของการเข้ามาครอบงํา  ในชุมชนนโยบาย 
 นับตั้งแต่การที ่พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปน็นายทุนผูกขาดในกจิการ
โทรคมนาคม  กระจายการควบคุมการบริหารรัฐในระดับคณะรัฐมนตรีทีมี่นายทุนผูกขาดดํารง
ตําแหน่งทีสํ่าคัญในกระทรวงทีดู่แลรับผิดชอบทางด้านเศรษฐกจิ  เข้าสู่พ้ืนนโยบายการค้าเสรี 
ไทย-ออสเตรเลีย  ผ่านการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีให้เข้ามาเปน็คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิ
ระหวา่งประเทศ (กนศ.)  ซ่ึงมีหน้าทีใ่นการดูแลรับผิดชอบในการจัดทาํความตกลงการค้าเสรี 
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ไทย-ออสเตรเลีย  โดยตรง  เปน็ผลให้โครงสร้างอํานาจในการตัดสินใจในการกาํหนดทิศทางและ
เนือ้หาของความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  อยูใ่นมือของกลุ่มนายทุนผูกขาดทีม่าดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง   
 นอกจากนี ้ รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษณิ  ยงักาํหนดวนัส้ินสุดการเจรจาเปดิเสรีทางการค้ากบั
ออสเตรเลียล่วงหน้า ผ่านการส่ังการข้าราชการทีรั่บผิดชอบให้เจรจาให้เสร็จส้ินในวนัทีรั่ฐบาล
กาํหนด  ส่งผลต่อความเปน็อิสระของข้าราชการทีรั่บผิดชอบ  และส่งผลกระทบต่อเนือ้หาสาระ
ของความตกลงฯ  จากการทีข่้าราชการต้องเร่งรีบ  เร่งรัดทาํงานบนเง่ือนไขของการบบีคั้นของเวลา  
เพ่ือให้ได้ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  อันเปน็เปา้หมายของรัฐบาล  
 ประกอบกบั  การทีรั่ฐบาลส่งฝ่ายการเมืองติดตามการเจรจาระหวา่งประเทศทุกคร้ัง  ซ่ึง
ถกูตีความจากนักธุรกจิทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมเดินทางไปเจรจากบัข้าราชการเพ่ือเปดิเสรีทางการค้ากบั
ออสเตรเลียวา่  เข้ามา  “สอดแนม”  การเจรจา  เพ่ือเสนอความต้องการของตนเข้าสู่เนือ้หาสาระ
ของความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
 การเข้ามามีบทบาทนาํ  มีอิทธิพล  ซ่ึงมีนัยยะของการครอบงําของฝ่ายการเมือง  ในชุมชน
นโยบายการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีความชัดเจนมากขึ้นเม่ือพิจารณาร่วมกบับริบทแวดล้อม
ทีแ่สดงให้เห็นถงึความต้องการของรัฐบาลเพ่ือให้ได้ความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย   

นับตั้งแต่การทีรั่ฐบาล พ .ต .ท .ทักษิณ  ตัดสินใจให้เร่ิมเจรจาเปดิเสรีทางการค้ากบั
ออสเตรเลียโดยขาดความพร้อม  ไม่วา่จะเปน็การเลือกออสเตรเลียเปน็ประเทศคู่เจรจา  โดยขาด
เหตุผลรองรับการตัดสินใจ  ไม่วา่จะเปน็ในด้านยทุธศาสตร์หรือรายงานวจัิย   การไม่รับฟังความ
คิดเห็นจากภาคเอกชนทีเ่ปน็ผู้มีส่วนได้ -เสียโดยตรง กอ่นตัดสินใจ    การไม่มีโครงการรองรับ
ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึ้นล่วงหน้า  ซ่ึ งแสดงให้เห็นถงึการตัดสินใจด้วยความเร่งรีบ  เร่งรัด  ของ 
รัฐบาล พ .ต .ท.ทักษิณ จนละเลยกระบวนการที ่ “ควรจะเกดิขึ้น ”  กอ่นการตัดสินใจเลือก
ออสเตรเลียเปน็ประเทศคู่เจรจา    

อีกทัง้  รัฐบาลยงัปดิกัน้  ไม่ให้ความร่วมมือ  การตรวจสอบของฝ่ายนิติบญัญัติ  ไม่วา่จะ
เปน็การตั้งกระทูถ้ามในบางประเด็น  หรือการไม่นาํความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  ผ่าน
ความเห็นชอบจากรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2540  มาตรา  224  
วรรค  2  กอ่นลงนามยอมรับความตกลงซ่ึงส่งผลผูกพันต่อประเทศไทย  ซ่ึงเปน็ประเด็นถกเถงีเร่ือง
การตีความกฎหมายทีย่งัไม่มีความกระจ่างชัดในช่วงเวลานัน้ 

บริบทแวดล้อมเหล่านีส้นับสนุนให้เช่ือได้วา่   ฝ่ายการเมืองได้เข้ามามีบทบาทนาํ  มี
อิทธิพลเหนือ  ซ่ึงมีนัยยะของการครอบงํา  ภายในชุมชนนโยบาย การค้าเสรีไทย - ออสเตรเลีย   
เพ่ือกาํหนดทิศทางและบางส่วนของเนือ้หาสาระของความตกลงการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย  ตาม
ความต้องการของฝ่ายการเมืองไม่มากกน็้อย 
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เปน็ผลให้ชุมชนนโยบายนีผ้ลิตทางเลือกนโยบาย  ซ่ึงกค็ือ  “ความตกลงการค้าเสรี 
ไทย-ออสเตรเลีย”  ทีป่กปอ้ง  หรือสนับสนุนผลประโยชน์ของฝ่ายการเมืองซ่ึงเปน็นายทุนผูกขาดที่
เข้ามามีบทบาทนาํ  มีอิทธิพล  หรือมีนัยยะของการครอบงํา  ภายในชุมชนนโยบาย  และนาํมาซ่ึง
การวพิากษ์วจิารณ์ของสังคมในประเด็นเร่ือง  “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  ของบคุคลในรัฐบาลในทีสุ่ด 

 
  
  
 
 
 



บทที่  5 
 

ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรฐั 
 

โครงสรางและคุณลักษณะของรัฐในแตละชวงเวลามีความสัมพันธกับกระบวนการกาํหนด

นโยบายสาธารณะ  และมีความสัมพันธกับผูไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบาย 

การนําเสนอในบทนี้มีเปาหมายเพื่อช้ีใหเห็นถึงคุณลักษณะของรัฐภายใตรัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณที่มีคุณลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  

capitalism)  อันเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดชุมชนนโยบายที่มีคุณลักษณะในบทที่  4  และเปนเหตุ

เชื่อมโยงอยางมีความสัมพันธกับผูไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากความตกลงการคาเสรี 

ไทย – ออสเตรเลียในบทที่  6   

              โดยนําเสนอนับต้ังแตวิกฤติเศรษฐกิจ  2540  ที่เปนปจจัยเรงใหนายทุนผูกขาดกลุมหนึ่ง  

นําโดย  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและโทรคมนาคม  ปรับตัวเพื่อ

ความอยูรอดในระบบทุนนิยมที่ส่ันคลอน   ดวยการจัดตั้งพรรคไทยรักไทยขึ้นมาเพื่อใชเปนชองทาง

ในการเชื่อมอํานาจทางเศรษฐกิจเขากับอํานาจทางการเมือง  และการเขามาใชอํานาจและกลไก

รัฐของนายทุนกลุมนี้ ผานการเชื่อมโยงตัวบุคคล  (person links)  นายทุนผูกขาดเขากับตําแหนง

ในโครงสรางอํานาจรัฐ  ที่สะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะของรัฐและความสัมพันธระหวางนายทุน

ผูกขาดและรัฐที่มีคุณลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ   รวมทั้งสรุปใหเห็น

คุณลักษณะชุมชนนโยบายการคาเสรีไทยออสเตรเลียภายใตโครงสรางรัฐที่มีคุณลักษณะเปนทุน

นิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ 

 
5.1. วิกฤติเศรษฐกิจ  2540  : เง่ือนไขเรงการปรับตัวของนายทุนผูกขาดเขาสูอํานาจรัฐ 
 ระบบเศรษฐกิจในประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขเวลาและบริบททาง

ประวัติศาสตร  จากระบบเศรษฐกิจแบบศักดินาเปลี่ยนแปลงไปสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  จน

พัฒนาไปสูการเกิดนายทุนผูกขาด  เชนเดียวกับความสัมพันธระหวางนายทุน  (ผูกขาด)  กับรัฐที่

เปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขเวลาและบริบททางประวัติศาสตร  จากการที่นายทุน (ผูกขาด) เปน

เพียงผูรับใชรัฐ  ผูพึ่งพาอํานาจรัฐ  จนเปลี่ยนไปเปนผูเขามามีอํานาจรัฐ   

การกอเกิดระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในประเทศไทยไมไดเกิดจากการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงดวยเงื่อนไขภายในประเทศเฉกเชนเดียวกับการกอเกิดระบบทุนนิยมในยุโรป  ระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมในประเทศไทยเกิดจากการบีบบังคับดวยเงื่อนไขภายนอกประเทศในรูป
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สนธิสัญญา  การทํา  “สนธิสัญญาเบาวร่ิง” ในป 2398   สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัว  เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพที่สําคัญจาก ระบบเศรษฐกิจแบบ 

ศักดินาที่มีเปาหมายเพื่อการเลี้ยงชีพและบริโภคเปนหลักไปสู  ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  ที่มี

เปาหมายเพื่อการคาขายและการแสวงหากําไรเปนหลักเพื่อนําเอาผลผลิตสวนเกินไปลงทุนขยาย

การผลิตตอไป 

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ

ประชาธิปไตยโดยคณะราษฎรในป  2475  คณะราษฎรไดวางรากฐานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมโดยการจัดการบริหารราชการแบบใหม  เชน   การจัดการทางการคลังและ

งบประมาณที่แยกออกจากทรัพยสินของพระมหากษัตริย  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  เปนตน   

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของไทยที่พัฒนามาอยางตอเนื่องไดดําเนินมาสูการกอเกิด  

“ทุนผูกขาด” อยางเดนชัด  นับตั้งแตสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต   (2501-2506)  ตอเนื่องถึง  

จอมพลถนอม  กิตติขจร  (2506-2516)   

ที่เปนเชนนี้เพราะในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดดําเนินนโยบายสนับสนุนการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยเนนบทบาทของภาคเอกชนอยางแข็งขันมากกวาการเนน

บทบาทของรัฐอยางในสมัยจอมพลป.พิบูลสงคราม    โดยเฉพาะการประกาศใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1  ( 2504 – 2509)  ตามแนวนโยบายหลักจากรายงานของ

ธนาคารโลกป 2502   ดวยการชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ไดเปดโอกาสใหนายทุนมีโอกาสในการ

สะสมทุน  (accumulation  of  capital)  มากขึ้น  นําไปสูการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุน 

(concentration & centralization  of  capital)  จนเกิด  “ทุนผูกขาด”  ในที่สุด   

ทั้งนี้  การกอเกิด  “ทุนผูกขาด”  ในประเทศไทยนั้น แตกตางจากการกอเกิดทุนผูกขาดใน

ประเทศตะวันตก  กลาวคือ กลุมทุนผูกขาดในประเทศไทยไมไดพัฒนามาจากการแขงขันแสรี  

ไมไดพัฒนามาจากการแขงขันกันดวยการใชความสามารถทางการตลาดและเทคโนโลยี  แตสราง

อํานาจผูกขาดขึ้นมาดวยการใชอภิสิทธิ์และการไดรับการคุมครองและปกปองจากอํานาจทาง

การเมือง1  

กลาวคือ  กลุมทุนผูกขาดในประเทศไทยเกิดขึ้นมาจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวาง

ผูมีอํานาจทางการเมืองและนายทุนผานการใหอภิสิทธิ์ผูกขาดตางๆ เชน การใหอภิสิทธิ์และการให

                                                 
  

1 กําชัย  ลายสมิตและคนอื่นๆ,  เศรษฐกิจไทยในระบบทุนนิยมโลก, พิมพครั้งที่  1(กรุงเทพมหานคร: 

คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 32. 
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อํานาจผูกขาดโดยนโยบายสงเสริมการลงทุนและคําสั่งคณะปฏิวัติ  อยางกรณีบริษัทไทยซาร

โกที่ผูกขาดการถลุงแรดีบุกและผูกขาดการสงออกดีบุกในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  เปนตน2

ในชวงแรก “ทุนผูกขาด” ไดปรากฏตัวอยูในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  เชน  กิจการถลุง

แรและดีบุก  กิจการยาและเคมีภัณฑ  กิจการขุดเจาะน้ํามัน  เปนตน และภาคการเงินการธนาคาร  

เชน  ธนาคารพาณิชยตางๆ  เปนตน  ตอมาในชวงทศวรรษ 2530 ไดเกิด “ทุนผูกขาด” กลุมใหม

ข้ึนมาเปนกลุมทุนผูกขาดทางดานสื่อสาร ซึ่งปรากฏตัวอยูในกิจการโทรศัพทมือถือ  กิจการ

ดาวเทียม เปนตน   

ในชวงกอนการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป  2540 กลุมทุนผูกขาดที่มีความโดดเดนและมี

อิทธิพลมากที่สุดในทางเศรษฐกิจ คือ  “กลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชย”   ที่เปนเชนนี้เพราะ  

ประการแรก  ธนาคารพาณิชยเปนกลุมทุนที่ผูกขาดเงินทุนไวในมือ ในระบบเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมการดําเนินธุรกิจไมวาจะเปนการอุตสาหกรรม  การพาณิชย  การเกษตร  ตองอาศัย  

“เงินทุน”  เปนปจจัยสําคัญ ดวยเหตุที่ธนาคารพาณิชยเปนแหลงเงินทุนที่ใหญที่สุดของประเทศ  

ธนาคารพาณิชยจึงควบคุมธุรกิจ  ควบคุมระบบเศรษฐกิจของประเทศไดมากที่สุดโดยใชกลไก

เงินกูหรือสินเชื่อ  ซึ่งหากธนาคารพาณิชยไมปลอยเงินกูใหธุรกิจแขนงตางๆแลว  ระบบเศรษฐกิจ

ทั้งระบบจะเปนอัมพาตไปทันที3  

 ประการที่สอง กลุมตระกูลเจาของธนาคารพาณิชยตางๆ  ตางมี “อาณาจักรธุรกิจ”∗ ของ

ตนเองซึ่งเทากับวาไดควบคุมปจจัยการผลิตในแขนงตางๆไวโดยตรง  จากการเขาไปถือครองธุรกิจ 

ถือครองบริษัทการคา ถือครองอุตสาหกรรมตางๆ ที่สําคัญของประเทศมากมาย ทั้งในลักษณะที่

เกิดจากการจัดตั้งบริษัทของตนเองและคนในตระกูลข้ึนมา ทั้งในลักษณะที่เกิดจากการเขาไป

ควบคุมบริษัทจากการที่บริษัทเหลานั้นมีหนี้สินกับธนาคารจํานวนมาก   

ขอมูลในป  พ.ศ. 2524  พบวา  เจาของธนาคารแตละแหงมีบริษัทการคาและบริษัท

อุตสาหกรรมอื่นๆที่อยูในเครือเปนจํานวนมาก  อาทิเชน  ธุรกิจในเครือตระกูลโสภณพาณิช  

(ธนาคารกรุงเทพ)  มีไมนอยกวา  50  บริษัท  ธุรกิจในเครือตระกูลรัตนรักษ  (ธนาคารกรุงศรี

                                                 
  

2 เร่ืองเดียวกัน, หนา 33. 

 3 เศรษฐสยาม,  การผูกขาดเศรษฐกิจไทย, พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพปุยฝาย, 2524), 

หนา 42-43. 

 ∗ อาณาจักรธุรกิจของกลุมทุนธนาคารพาณิชย  โปรดดู พรรณี  บัวเล็ก,  “บทที่  4  การพัฒนาเขาสูทุน

ผูกขาดภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (พ.ศ. 2501-2516) ใน วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณิชย

ไทย  พ.ศ. 2475-2516, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร:  บริษัท  สํานักพิมพสรางสรรค จํากัด, 2529) , หนา 98-

147.  
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อยุธยา)  มีไมนอยกวา  40  บริษัท  ธุรกิจในเครือตระกูลเตชะไพบูลย  (ธนาคารศรีนคร)  มีไม

นอยกวา  50  บริษัท  ธุรกิจในเครือตระกูลลํ่าซํา  (ธนาคารกสิกรไทย)  มีไมนอยกวา  40  บริษัท  

เปนตน4   

ประการที่สาม  รัฐบาลไดมีบทบาทที่สําคัญในการสรางความมั่งคั่งใหแกกลุมธนาคาร

พาณิชยและทําใหระบบธนาคารพาณิชยไทยมีลักษณะเปนการผูกขาดโดยกลุมธนาคารพาณิชยที่

ตั้งอยูเดิม  จากการที่รัฐบาลจํากัดการตั้งธนาคารพาณิชยข้ึนมาใหม   “พระราชบัญญัติธนาคาร

พาณิชย 2505”  ไมอนุญาตใหมีการตั้งธนาคารพาณิชยข้ึนมาใหมแตใหเปดสาขาเพิ่มขึ้นไดซึ่ง

เทากับเปนการกีดกันไมใหผูประกอบการรายใหมเขามาแขงขันแตในขณะเดียวกันผูประกอบการ

รายเดิมสามารถขยายสาขาไดทั่วประเทศ   

นับต้ังแตป 2500-2536  มีธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตใหตั้งขึ้นใหมเพียง  2  แหง

เทานั้นคือ  ธนาคารทหารไทยตั้งขึ้นเมื่อ  พ.ศ. 2500  และธนาคารเอเชียทรัสตตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.  

25085  ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนผลมาจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภ  (patron – client  

relationship)  ระหวางผูมีอํานาจทางการเมืองกับนายทุนธนาคารในชวงเวลานั้น  

ดวยเหตุดังกลาวขางตน กลุมทุนธนาคารพาณิชยจึงเปนกลุมทุนผูกขาดที่โดดเดนและมี

อิทธิพลในพื้นที่เศรษฐกิจมากกวากลุมทุนผูกขาดอุตสาหกรรมและการคากลุมอ่ืนๆ ค ว า ม โ ด ด

เดนและอิทธิพลของกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยไมจํากัดอยูแตเพียงพื้นที่ทางเศรษฐกิจเทานั้น

แตยังปรากฏในพื้นที่การเมืองดวย∗ ในพื้นที่การเมืองกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยเร่ิมเขามามี

บทบาทและอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ จากการเปนเพียง  “ผูพึ่งพิงอํานาจทางการ

เมือง” ไปจนถึง  การเปน  “ผูเลนการเมือง”  ในระบบการเมืองเอง 

ความสัมพันธระหวางนายทุน (ผูกขาด)   กับรัฐกอนวิกฤติเศรษฐกิจป  2540 เปน

ความสัมพันธที่มีการเปลี่ยนแปลงไมคงที่   (dynamic)  ไปตามกาลเวลาและบริบททาง

ประวัติศาสตร    

ภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีระบบเศรษฐกิจแบบศักดินาถึงกอนการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง  2475   Suehiro  Akira  ไดแบงนายทุนหลักภายในประเทศออกเปน  3  

                                                 
  

4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 43. 

 5 เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม,  วิวัฒนาการระบบธนาคารพาณิชยไทย, พิมพครั้งที่  1  

( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา 60-61.  และพรรณี  บวัเล็ก,  วิเคราะห

นายทุนธนาคารพาณิชยไทย  พ.ศ. 2475-2516, หนา 151.  

 ∗ แมวาอาจจะมีนายทุนผูกขาดอุตสาหกรรมและการคาบางคนเริ่มเขามามีบทบาททางการเมืองมาก

ขึ้น  เปนลําดับ  แตก็ไมโดดเดนและมีอิทธิพลอยางเดนชัดเมื่อเทียบกับกลุมนายทุนผูกขาดธนาคารพาณิชย 
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กลุมหลัก   คือ  1)  พระมหากษัตริย  เจานายและขุนนาง  2)  พอคาชาวจีน ∗ 3)  

ชาวตะวันตกซึ่งมีลักษณะเปนโครงสรางสามขา (Tripod  structure) ของกลุมนายทุนหลักใน

ชวงเวลานั้น   

กอนการทําสนธิสัญญาเบารริ่ง  (พ.ศ. 2398) ความสัมพันธระหวางพอคาชาวจีนกับ

พระมหากษัตริยเปนความสัมพันธที่พอคาชาวจีน  รับใช (serve) พระมหากษัตริยในฐานะที่

พระองคเปนผูผูกขาดการคาเพียงหนึ่งเดียวผานพระคลังสินคาในฐานะผูเก็บภาษีสงใหรัฐ ซึ่ง

หลังจากการทําสนธิสัญญาเบารร่ิงการผูกขาดโดยพระคลังสินคาถูกยกเลิก พระมหากษัตริยทรง

แกปญหาดวยการขยายระบบเจาภาษีนายอากรผูกขาดการเก็บภาษีพืชผลตางๆของชาวไรชาวนา

อยางกวางขวางเทาที่จะทําไดข้ึนมาแทน พอคาชาวจีนก็ยังคง  รับใช  พระมหากษัตริยในฐานะเจา

ภาษีนายอากรเชนเดิม ขณะที่ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับพอคาชาวตะวันตกเปน

ความสัมพันธที่พอคาชาวตะวันตกเขามามีสวนในการบริหารจัดการกิจการที่ทํารวมกันระหวาง

พระมหากษัตริยกับพอคาชาวตะวันตก6

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475  ถึง พ.ศ. 2500  คณะราษฎรไดเร่ิมตน

สรางฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนโดยเสนอนโยบายชาตินิยมเปนแนวทางในการพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติ นโยบายดังกลาวมีผลเดนชัดมากหลังป  2481  ในสมัยจอมพล ป. พิบูล

สงคราม  ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในชวงเวลานี้มีคุณลักษณะเปน “ทุนนิยมโดยรัฐ”  (state  

capitalism)∗∗  จากการที่จอมพล ป.  พิบูลสงครามไดสรางรัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการที่

ผูกขาดในกิจการตางๆขึ้นมาเปนจํานวนมากเพื่อใชเปนฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเอง   

ขุนนางที่ เปนผูปกครองไดแปรตนเองไปเปน   “นายทุนขุนนาง”  (Bureaucratic  

capitalist)7  จากการที่คณะบุคคลในรัฐบาลและกลุมบุคคลที่ใกลชิดประกอบกิจการการคาของ

                                                 
 
∗

 ชาวจีนพัฒนามาเปนพอคาหรือนายทุนไดเนื่องจาก  1)  ไมไดเปนไพร (จึงไมตองถูกเกณฑแรงงาน)  

2)   ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของตนเอง  จึงเปดโอกาสใหชาวจีนประกอบกิจการของตนไดเต็มเวลาจนสามารถ

สะสมกําไรจากการคาได   โปรดดู  สุนัย  จุลพงศธร,  ถอดรหัสกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยไทย, พิมพครั้งที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพศยาม, 2543), หนา 32 
6 Suehiro  Akira,  Capital  accumulation  in   Thailand  1855-1985, p. 277-280. 
∗∗

 ทุนนิยมโดยรัฐ  (state  capitalism)  คือสังคมนายทุนที่พลังการผลิตเปนของรัฐและดําเนินการโดย

รัฐ  ประเทศที่เปนทุนนิยมโดยรัฐ  คือประเทศที่รัฐบาลควบคุมเศรษฐกิจโดยรัฐบาลกระทําการเหมือนนายทุนราย

ใหญเพียงรายเดียว  ( a  single  giant  capitalist)   
 

7 สังศิต  พิริยะรังสรรค,  ทุนนิยมขุนนางไทย, พิมพครั้งที่  1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค, 

2526), หนา 286.  



 214 
ตนเองเปนจํานวนมากโดยไดรับความคุมครองจากรัฐเปนพิเศษ  จากการใหเงินกู  การตัง้ราคา

สินคา  การจําหนายและการใหอภิสิทธิ์ผูกขาด  เปนตน  

แมวาการปฏิวัติในป  2475  ไดเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง  แตอํานาจผูกขาดทาง

เศรษฐกิจยังคงอยูที่ รัฐเหมือนเดิม แตเปลี่ยนจาก พระคลังสินคา(พระมหากษัตริย) มาสู

รัฐวิสาหกิจของรัฐ   พอคาชาวจีนไดปรับตัวจากการเปน  “ผูรับใช”  พระมหากษัตริยในฐานะเจา

ภาษีนายอากรมาเปน “ผูพึ่งพิง” ที่อยูภายใตการคุมครองของคณะผูปกครองเพื่อใหกิจการของตน

สามารถดําเนินการไดอยางสะดวกและปลอดภัย  ความสัมพันธระหวางรัฐและพอคาชาวจีน 

(นายทุน) ในชวงเวลานี้ เปน  “ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ”   (patron-client  relationship) ที่พอคา

ชาวจีนอยูภายใตการอุปถัมภของผูปกครอง  โดยผูปกครองในชวงเวลานี้พึ่งพาพอคาชาวจีนนอย

มากเนื่องจากมีฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของตัวเอง  คือรัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการ 

สมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน  พ.ศ.  2500 -  14  ตุลาคม  พ.ศ.  2516    การเมืองไทย

เปล่ียนมาสูการปกครองภายใตระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จ  (totalitarian  regime)   ในขณะที่ 

จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม มีฐานอํานาจทางเศรษฐกิจอยูที่รัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการ   

จอมพลสฤษดิ์   ธนะรัตนไดสรางฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนขึ้นมาใหมดวยการสนับสนุนและ

การเปนพันธมิตรกับภาคเอกชนและลดอํานาจรัฐวิสาหกิจลง  

ความสัมพันธ ระหว างนายทุนนักธุ รกิจกับ รัฐ  ( ผูปกครอง )  ในชวง เวลานี้ เปน  

“ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ”  (patron-client  relationship) ที่นายทุนนักธุรกิจจะอาศัยการอุปถัมภ

จากผูที่มีอํานาจทางการเมืองเพื่อปกปองการดําเนินธุรกิจของตน  โดยนายทุนนักธุรกิจเหลานี้จะ

เชื้อเชิญผูมีอํานาจทางการเมืองเขามาเปนประธานกรรมการหรือกรรมการบริษัทรวมทั้งการมอบ

หุนใหแกผูนําเหลานั้น  ในขณะเดียวกันผูมีอํานาจทางการเมืองก็จะใชกลไกของรัฐเปนเครื่องมือใน

การผลักดันใหคณะรัฐบาลหรือสวนราชการตางๆ  อนุมัติโครงการใหบริษัทที่ตนมีชื่อเปนกรรมการ

ไดดําเนินงานเสมอ นายทุนนักธุรกิจในยุคนี้จึงมีสายสัมพันธอยางแนบแนนกับผูนําทหารและ

การเมืองโดยเสนสายทางการเมืองเปนองคประกอบที่สําคัญในการดําเนินธุรกิจ  

กลุมทุนที่มีการขยายตัวอยางเดนชัดคือ  กลุมทุนการเงิน อันไดแก ”ธนาคารพาณิชย” 

เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากนโยบายผูกขาดและการขยายตัวของการอุตสาหกรรมและ

พาณิชยตลอดจนการเชื่อมโยงกับตางประเทศ   

ในชวงนี้เกิด “นายทุนขุนนาง”  (bureaucratic  capitalists) อยางเดนชัด∗ กิจการผูกขาด

ตางๆ ไดเคลื่อนตัวจากกิจการที่รัฐเปนเจาของในรูปรัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการมาสูกิจการที่

เปนของนายทุนนักธุรกิจที่มีความสัมพันธแนบแนนกับผูมีอํานาจทางการเมืองในขณะนั้นแทน 
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ในชวง  14  ตุลาคม  2516  ถึงสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  (พ.ศ. 2529)  

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองลมลางระบอบเผด็จการทหารเบ็ดเสร็จ  เมื่อวันที่  14  

ตุลาคม  2516  ระบอบการปกครองของไทยไดเคลื่อนตัวมาสูยุค  “ประชาธิปไตยครึ่งใบ”  ในสมัย

พลเอกเปรม  ติณสูนานนท  ผลจากการวางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจยุคใหมในสมัยจอม

พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ทําใหนายทุนมีโอกาสในการประกอบกิจการการคาและมีโอกาสในการสะสม

ทุนมากขึ้น  นายทุนเหลานี้เติบโตขึ้นเรื่อยๆและเริ่มมีการรวมตัวกันเปนสมาคมตางๆ   

ในสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนทระบบการเมืองที่เปดมากขึ้นไดเปดโอกาสในกลุม

นายทุนเขามาสัมพันธกับรัฐมากยิ่งขึ้น เกิดการจัดตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อ

แกปญหาเศรษฐกิจ  (กรอ.)  โดยมีตัวแทนจากทั้งฝายรัฐและฝายทุน  ฝายทุนเปนตัวแทนจาก  3  

องคกรหลักคือ  สภาหอการคาแหงประเทศไทย  สมาคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสมาคม

ธนาคารไทย โดยองคกรทั้งสามไดรวมมือกันใหขอเสนอแนะตางๆและเขารวมประชุมกับรัฐบาลใน

การวางมาตรการเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจเปนระยะๆ8   

ความสัมพันธที่โดดเดนในชวงเวลาดังกลาวเปนความสัมพันธแบบ  “ภาคีรัฐ – สังคม”  

(corporatism)∗∗ และถือเปนครั้งแรกที่กลุมทุนไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวมโดยตรงในระดับ

นโยบายทางดานเศรษฐกิจของรัฐอยางเปนทางการ    ซึ่งแสดงใหเห็นวากลุมทุนไดสําแดงพลังของ

ตนขึ้นมามีบทบาทในทางการเมืองมากขึ้นเปนลําดับ   

นอกจากนี้กลุมทุนยังเร่ิมเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ทั้งในฐานะที่เปนผูใหการ

สนับสนุนพรรคการเมืองและการเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยตรง แตบทบาททาง

                                                                                                                                            
 
∗ ในสวนของทุนนิยมขุนนางไทยและความสัมพันธที่แนบแนนระหวางผูมีอํานาจทางการเมืองและ

นายทุนนักธุรกิจ  โปรดดู  สังศิต  พิริยะรังสรรค,  ทุนนิยมขุนนางไทย, พิมพครั้งที่  1(กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพสรางสรรค, 2526). 

 8อนุสรณ  ล่ิมมณี,  ที่มาดานโครงสรางของนโยบายความรวมมือระหวางรัฐกับทุน: การวิเคราะหเชิง

เศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับการปรับกลยุทธของรัฐในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: ศูนยวิจัยและผลิตตํารา

มหาวิทยาลัยเกริก, 2539), หนา 156.  
∗∗

 ความสัมพันธแบบภาคีรัฐ – สังคม (corporatism)  เปนความสัมพันธที่อเนก  เหลาธรรมทัศน  ใช

ในการอธิบายความสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางรัฐกับกลุมทุนในสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท    ซึ่งกลุมทุนที่จะ

เขามาสัมพันธกับรัฐไดตองเปนกลุมทุนที่เปนองคกรจัดตั้งในระดับสูง  ไมใชทุกกลุมทุนหรือทุกบริษัทจะสามารถ

เขามาสัมพันธกับรัฐได  ซึ่งความสัมพันธอยางหลังเปนความสัมพันธแบบพหุนิยม  (pluralism)  โปรดดู  อเนก  

เหลาธรรมทัศน,  มองเศรษฐกิจไทยผานการเคลื่อนไหวสมาคมธุรกิจ (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 

2539) 
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การเมืองของกลุมทุนในลักษณะนี้ยังไมเปนที่เดนชัดหรือเปดเผยมากนัก ในชวงเวลานี้กลุมทุน

เร่ิมพัฒนาเปนกลุมทุนผูกขาดมากขึ้น ไมวาในภาคอุตสาหกรรม  ภาคการคา  และภาคการเงนิการ

ธนาคาร  

ทั้งนี้กลุมทุนผูกขาดทางการเงินที่รวมตัวกันเปนสมาคมธนาคารไทยที่มีบทบาททีสํ่าคญัใน  

กรอ.  โดยยืนเคียงคูกับสภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยถือได

วาเปนกลุมทุนผูกขาดที่มีอิทธิพลมากที่สุด เนื่องจากสององคกรหลังตางก็มีสายสัมพันธเปนกลุม

ผลประโยชนทางธุรกิจเดียวกับสมาคมธนาคารไทย  ธุรกิจของภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม

ขนาดใหญลวนแตเปนบริษัทในเครือหรือเปนบริษัทของกลุมลูกหลานของกลุม 

นายทุนธนาคาร∗เปนสวนใหญ9

จวบจนกระทั่งสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ( พ.ศ. 2531)  ถึงพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ 

(พ.ศ. 2539) กอนวิกฤตการณเศรษฐกิจ 2540  ในชวงเวลานี้ระบบเศรษฐกิจไทยไดเชื่อมตอเขากับ

ระบบเศรษฐกิจโลกมากขึ้น  นายทุนไดพัฒนาตัวเองขึ้นมาเปนชนช้ันที่สําคัญชนชั้นหนึ่งใน

สังคมไทยดวยอํานาจทางเศรษฐกิจทั้งที่เติบโตขึ้นมาจากการไดรับสิทธิพิเศษและนโยบายผูกขาด

นับตั้งแตสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตช  และ/หรือกระบวนการสะสมทุนที่ดําเนินมาอยางตอเนื่อง

ยาวนาน   

การเมืองไดพัฒนาไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากกวาอดีต ระบบการเมืองที่

เปดนี้เองเอื้อใหนายทุนนักธุรกิจเขามาสัมพันธกับการเมืองมากขึ้น10  ระบบการเลือกตั้งที่ตองใช

เงินในการหาเสียงเปนเงื่อนไขหนึ่งที่เปดโอกาสใหนายทุนนักธุรกิจกลายเปนผูที่มีบทบาทและ

ความสําคัญในฐานะที่เปนผูบริจาคเงินสนับสนุนพรรคการเมือง ในขณะที่ระบบพรรคการเมืองก็

เปนอีกเงื่อนไขหนึ่งที่เปดโอกาสใหนักธุรกิจเขามาสัมพันธกับการเมืองโดยตรงในฐานะตัวแทน

พรรคการเมืองในการลงสมัครรับเลือกตั้ง  

                                                 
  

∗ ขอมูลที่ชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธในลักษณะที่นายทุนธนาคารพาณิชยเปนเจาของบริษัทในเครือ  ทั้ง

ในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมขนาดใหญ  โปรดดู  เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม,  วิเคราะหลักษณะการ

เปนเจาของธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทย, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525) 

 9 สุนัย  จุลพงศธร,  ถอดรหัสกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยไทย, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพศยาม, 2543), หนา 287. 
10 เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม,  “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองไทย  2519-2539,”  ใน  

ประชาชาติธุรกิจบันทึก  20  ปเศรษฐกิจไทย, (กรุงเทพมหานคร: ประชาชาติธุรกิจ, 2539 ), หนา 37. 
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นายทุนนักธุรกิจไดเปลี่ยนความสัมพันธที่มีตอผูปกครองที่มีอํานาจทางการเมือง 

(พระมหากษัตริย  ทหาร)  มาเปนความสัมพันธที่มีตอพรรคการเมืองโดยตรงมากขึ้น  

นายทุนนักธุรกิจไดใหการสนับสนุนพรรคการเมือง  โดยมีความมุงหมายเพื่อใหพรรค

การเมืองที่ตนสนับสนุนชนะการเลือกตั้งและรวมจัดตั้งรัฐบาล เพื่อที่ตนจะไดทําธุรกิจหลายๆอยาง

โดยอาศัยกลไกทางการเมืองในกลุมพรรคการเมืองที่ตนใหการสนับสนุน11   

 ลักษณะของความสัมพันธระหวางนายทุนกับรัฐในชวงเวลานี้เปนความสัมพันธที่เกิดขึ้น

ในสองลักษณะใหญอยางเดนชัดคือ  ประการแรก  นายทุนเปนผูใหการสนับสนุนทางการเงินแก

พรรคการเมืองอยูเบื้องหลัง ประการที่สอง  นายทุนเขามาดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมือง

โดยตรง  ในตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)  และสมาชิก

วุฒิสภา (ส.ว.)  

ทั้งนี้ คุณลักษณะโดยทั่วไปของนายทุนที่เขามามีบทบาททางการเมืองในชวงเวลานี้คือ 

ประการแรก นายทุนไดเขามาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีเพิ่มมากขึ้น  เชน รัฐบาล

พล.อ. ชาติชาย  ชุณหะวัณ (2531-2534)  มีคณะรัฐมนตรีที่มีภูมิหลังอาชีพเปนนักธุรกิจ/การเมือง  

รอยละ  52.3  สมัยรัฐบาลชวน  หลีกภัย (1) (2535-2538)   มีคณะรัฐมนตรีที่มีภูมิหลังอาชีพเปน

นักธุรกิจ/การเมือง  รอยละ  56.8∗  โดยนายทุนเหลานี้สวนใหญเปน “นายทุนทองถิ่น” ที่ประกอบ

ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางในทองถิ่นที่ตนเปนผูแทนราษฎรมากกวาเปน  “นายทุนผูกขาด”  ที่

มีขนาดธุรกิจขนาดใหญหรือเปนธุรกิจระดับชาติ 

 ประการที่สอง แมวาจะมี “นายทุนผูกขาด” ที่มีขนาดธุรกิจขนาดใหญหรือเปนธุรกิจ

ระดับชาติใหการสนับสนุนพรรคการเมืองอยูบาง แตก็ไมมีกลุมทุนใดที่สามารถใหเงินสนับสนุน

พรรคการเมืองไดอยางผูกขาดโดยที่พรรคการเมืองนั้นสามารถดํารงอยูไดโดยไมตองพึ่งพิงเงิน

สนับสนุนจากกลุมทุนอื่นเลย   ซึ่งมีนัยยะวาถาพรรคการเมืองนั้นไดจัดตั้งเปนรัฐบาล นโยบายของ

รัฐบาลก็ไมสามารถถูกกําหนดหรือชี้นําอยางเด็ดขาดโดยนายทุนผูกขาดที่ใหการสนับสนุนเงิน

พรรคการเมืองคนเดียวหรือกลุมเดียวได   ซึ่งโดยสวนใหญแลวนายทุนขนาดใหญไมไดใหเงิน

สนับสนุนพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว  แตไดกระจายความเสี่ยงโดยใหการสนับสนุนทาง

                                                 
  

11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 38. 

 ∗ องคประกอบของคณะรัฐมนตรีจําแนกตามภูมิหลังดานอาชีพของรัฐมนตรี  ชวงป  2502 ถึง  2547  

โปรดดู เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม,  “การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทยและการเมืองในระบอบธนาธิปไตย

,” วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร 23, 2 (มิถุนายน 2548): 93. 
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การเงินแกพรรคการเมืองหลายๆพรรค∗   เพื่อวาไมวาพรรคไหนไดจัดตั้งรัฐบาล  ธุรกิจของตน

ก็มีโอกาสที่จะไดรับผลประโยชนตอบแทน 

 ประการที่สาม  แมวาจะมี “นายทุนผูกขาด” เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยตรงอยู

บาง แตการเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองของกลุมทุนเหลานี้ไมไดเกิดจากการจัดตั้งพรรค

การเมืองของตนเองขึ้นมาเพื่อใชพรรคการเมืองเปนชองทางในการเชื่อมตอระหวางอํานาจทาง

เศรษฐกิจและอํานาจรัฐ  กลุมทุนเหลานี้เปนเพียงสมาชิกพรรคการเมืองที่มีหัวหนาพรรคเปน

นักการเมืองอาชีพหรือนักธุรกิจทองถิ่น 

 ประการที่ส่ี “กลุมทุนผูกขาด” ที่มีบทบาทและอิทธิพลทางการเมืองที่เดนชัดมากที่สุดใน

ชวงเวลานี้คือ  กลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชย   โดยมีตัวแทนของกลุมเขามาดํารงตําแหนงทาง

การเมืองเพื่อรักษาผลประโยชนของตนทั้งในระดับการออกกฎหมายและการกําหนดนโยบาย   

ตัวอยางเชน   

ใน สภานิติบัญญัติ  กลุมทุนธนาคารพาณิชยมีบทบาทมากกวากลุมทางการเงินอื่นๆ โดย

นายธนาคารพาณิชยจํานวนมากไดรับการแตงตั้งจากผูมีอํานาจทางการเมืองใหดํารงตําแหนงใน

วุฒิสภา   เปนผลใหนายทุนธนาคารพาณิชยเหลานี้สามารถใชเวทีวุฒิสภาในการเสนอ/ยับยั้งราง

กฎหมายการเงินที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของกลุมตนได12   

ใน  รัฐบาล  กลุมนายทุนธนาคารพาณิชยไดเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองในรัฐบาล

สมัยตางๆ   กลาวคือ   

รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน  (2534-2535)  มีรัฐมนตรีที่มาจากบุคคลที่เปนกรรมการ

ในธนาคารพาณิชย  เชน  นายอานันท ปนยารชุน  (นายกรัฐมนตรี)  เคยดํารงตําแหนงกรรมการ

ธนาคารไทยพาณิชย  ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล  (รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย)  เคยดํารง

ตําแหนงรองกรรมการผูจัดการธนาคารกสิกรไทย  เปนตน   

                                                 
  

∗ กลุมทุนที่มีสายสัมพันธกับพรรคการเมืองในป  2539  พรรคความหวังใหม  เชน  ซีพี  กฤษดามหา

นคร  สุราทิพย  ช. การชาง  เปนตน  พรรคประชาธิปตย  เชน  ซีพี  สุราทิพย  ชินวัตร  เปนตน  พรรคชาติพัฒนา  

เชน  จัสมินอินเตอรฯ  ชิโน-ไทย  สุราทิพย สหวิริยา  เปนตน  พรรคชาติไทย  เชน  สุราทิพย  อาซาฮีกรุป  อิตา

เลียนไทย  เปนตน  พรรคกิจสังคม  เชน  สุราทิพย  ยูคอม  เปนตน  โดย  “ธนาคารพาณิชย”  มีสายสัมพันธกับ

ทุกพรรคการเมือง   ตารางแสดงความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองและกลุมทุนในป  2539  โปรดดู  รัตพงษ  

สอนสุภาพ,  “ทุนขุนนางไทย  (พ.ศ.  2500-2516)”, หนา  204. 

 12 รอยตํารวจเอก  วิเชียร  ตันศิริคงคล,  “ความลมเหลวของนโยบายการเงินไทยและวิกฤติเศรษฐกิจป  

2540” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2546),  หนา 170.  
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รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย (2535-2538)  มีรัฐมนตรีที่มาจากบุคคลที่เปนกรรมการใน

ธนาคารพาณิชย  เชน  นายอํานวย  วีรวรรณ  และนายบุญชู  โรจนเสถียร  (รองนายกรัฐมนตรี)  

ตางเคยดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงของธนาคารกรุงเทพ  นายธารินทร  นิมมานเหมินท  

(รัฐมนตรีวาการการะทรวงการคลัง)  เคยดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการธนาคารไทยพาณิชย  

เปนตน   

รัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปะอาชา (2538-2539)   มีรัฐมนตรีที่มาจากบุคคลที่เปนกรรมการ

ในธนาคารพาณิชย  เชน  นายสุรเกียรติ์  เสถียรไทย  (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)   เคย

ดํารงตําแหนงกรรมการธนาคารแหลมทอง  นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ  (รัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม)  เคยดํารงตําแหนงผูบริหารธนาคารกรุงเทพ  เปนตน   

รัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  (2539-2540)  มีรัฐมนตรีที่มาจากบุคคลที่เปนกรรมการ

ในธนาคารพาณิชย  เชน  นายอํานวย  วีรวรรณ  (รองนายกรัฐมนตรีและ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง)  เคยดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงของธนาคารกรุงเทพ  เปนตน   

 แมวากลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยจะเขามามีอํานาจทางการเมือง/ดํ

                                                

ารงตําแหนงทาง

การเมืองโดยตรง แตมี ขอสังเกต 3 ประการ ที่ตางจากกลุมทุนผูกขาดที่เขามามีอํานาจทาง

การเมือง/ดํารงตําแหนงทางการเมืองหลังวิกฤตเศรษฐกิจ  2540  คือ  

1)  ตัวบุคคลที่มาจากกลุมทุนธนาคารพาณิชยเกือบทั้งหมด  ไมไดเปน  “เจาของ”  

ธนาคารพาณิชยเหลานั้น  คือไมไดเปน  “นายทุนผูเปนเจาของปจจัยการผลิต”  แตเปนเพียง  “นัก

บริหารมืออาชีพ”  ที่เคยดํารงตําแหนงระดับสูงของธนาคาร  

2)  กลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยที่เขามาไมสามารถครอบครองอํานาจและกลไกรัฐได

อยางเบ็ดเสร็จ  บุคคลจากกลุมทุนผูกขาดเหลานี้สวนใหญไดรับ “การแตงตั้ง” จากนายกรัฐมนตรี

ซึ่งเปนหัวหนาฝายบริหารใหเขามาชวยบริหารประเทศทางดานเศรษฐกิจ  โดยอาศัยความเปน   

“นักบริหารมืออาชีพ” และประสบการณจากการที่เคยทํางานบริหารระดับสูงในธนาคารพาณิชย    

3)  ตัวบุคคลที่มาจากกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยจะเขามามีอิทธิพลใน พื้นที่นโยบาย

การเงิน ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของธุรกิจของตัวเองเปนสําคัญ เชน  ผลักดันนโยบายที่เกี่ยวกับ

การจํากัดการเปดกิจการธนาคารพาณิชยข้ึนมาใหม  (ใหผูกขาดกิจการธนาคารพาณิชยในกลุม 

ผูประกอบการเดิมเทานั้น) เปนตน∗  แตไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะมีอิทธิพลในทุกพื้นที่นโยบาย

ของรัฐได 

 
  

∗ ในสวนของอิทธิพลของกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยที่เขามามีอิทธิพลตอการนําเนินนโยบาย

การเงินของรัฐ  โปรดดู  รอยตํารวจเอก  วิเชียร  ตันศิริคงคล,  “ความลมเหลวของนโยบายการเงินไทยและวิกฤติ 
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  ดังนั้นในชวงเวลาที่ผานมา  แมวาจะมีกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยจะเขามามี

บทบาทและมีอิทธิพลทางการเมือง  แตกลุมทุนเหลานี้ไมไดหลอมรวมเปนเนื้อเดียวกันกับรัฐ ไมได

ครองครองอํานาจและกลไกรัฐทั้งระบบ โดยนายทุนกลุมนี้เขามามีอิทธิพลในบางพื้นที่นโยบาย

โดยเฉพาะนโยบายการเงินเปนสําคัญ 

ตารางที่  8  กลุมทุนผูกขาดและความสัมพันธระหวางกลุมทุน (ผูกขาด) และรัฐกอนวิกฤติ

เศรษฐกิจ 2540 
ชวงเวลา       ทุนผูกขาดที่เดนชัด ความสัมพันธ ระหวางกลุ มทุน 

(ผูกขาด)กับรัฐที่เดนชัด 

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  

-  กอนป  2475   

พระมหากษัตริย   
(พ้ืนที่รัฐ)  

:  กลุมทุนผูกขาดคือรัฐ 

:  พอคาชาวจีน  “  รับใช”  กษัตริย

ในฐานะ      เจาภาษีนายอากร 

ป  2475 –  จอมพล  ป.  

พิบูลยสงคราม        

รัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการ 
(พ้ืนที่รัฐ)  

:  กลุมทุนผูกขาดคือรัฐ 

:  ความสัมพันธแบบ  “อุปถัมภ” 

:  นายทุนพึ่งพารัฐมากกวารัฐ

พึ่งพานายทุน 

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

-  จอมพลถนอม กิตติขจร    

นายทุนนักธุรกิจที่มีความสัมพันธ

แ น บ แ น น กั บ ผู มี อํ า น า จ ท า ง

การ เมื อ ง  โดย เฉพาะกลุ มทุ น

ธนาคารพาณิชย 
 (พ้ืนที่รัฐ      พ้ืนที่สังคม) 

:  ความสัมพันธแบบ  “อุปถัมภ” :   

:  นายทุน  (ผูกขาด) และรัฐตาง

พึ่งพาซึ่งกันและกัน 

  

ป 2516 –  พลเอกเปรม 

ติณสูลานนท 

นายทุ น ใ นภ าคอุ ต ส าหก ร รม  

การคา กา ร เ งิ น ก า ร ธน าค า ร 
(พ้ืนที่สังคม)

 :  ความสัมพันธแบบ  
    “ภาคีรัฐ-สังคม”     
 (สมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท) 

 

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  

–  พลเอกชวลิต   ยงใจยุทธ    

นายทุ น ใ นภ าคอุ ต ส าหก ร รม  

การคา กา ร เ งิ น ก า ร ธน าค า ร 
(พ้ืนที่สังคม)

:  นายทุน (ผูกขาด) เขามา

เกี่ยวของทางการเมืองมากขึ้น 

 :  รูปแบบ- นายทุน (ผูกขาด) 
ใหการสนับสนุนพรรคการเมือง
อยูเบ้ืองหลัง 
- นายทุน (ผูกขาด) เขาดํารง
ตําแหนงทางการเมืองโดยตรง   

                                                                                                                                            
 

เศรษฐกิจป  2540” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร    

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2546) 
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ที่มา :  วิเคราะหและประมวลโดยผูวิจัย 

 

 กลาวโดยสรุป  ความสัมพันธระหวางนายทุน (ผูกขาด)  กับรัฐไดเปลี่ยนแปลงไปตาม

เงื่อนไขของเวลาและบริบททางประวัติศาสตร   

การผูกขาด ไดเคลื่อนตัวจากพื้นที่ รัฐมายังพื้นที่ สังคมที่อยูในภาคเศรษฐกิจ จาก

พระมหากษัตริย  คณะผูปกครอง  นายทุนที่มีความสัมพันธแนบแนนกับคณะผูปกครองมาสู

นายทุนในภาคอุตสาหกรรม  การคา และการเงินการธนาคาร   

ความสัมพันธระหวางนายทุน (ผูกขาด) กับรัฐ   ไดเคลื่อนตัวจากการที่นายทุนพอคาเปน

เพียง “ผูรับใช”พระมหากษัตริย  เจานาย และขุนนางในฐานะเจาภาษีนายอากรในยุคศักดินา มาสู 

“ความสัมพันธแบบอุปถัมภ”  (patron-client  relationship) นับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

2475 – 2516  มาสู  “ความสัมพันธแบบภาคีรัฐ-สังคม”  ( corporatism) ในสมัยพลเอกเปรม  

 ติณสูลานนท  และมาสูความสัมพันธในฐานะผูบริจาคเงินสนับสนุนพรรคการเมืองและผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองอยางเดนชัด   

ทั้งนี้  นับต้ังแตสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  นายทุนไดพัฒนาเปลี่ยนแปลงตัวเองจาก

การเปนเพียง “ผูพึ่งพิงอํานาจทางการเมือง” มาเปน  “ผูเลนการเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย    

 อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางนายทุนผูกขาดและรัฐไดมีการเปลี่ยนแปลงเชิง

คุณภาพอยางมีนัยยะสําคัญในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ซึ่งสงผลตอการเปลี่ยนแปลง

คุณลักษณะของรัฐ  โดยมีวิกฤติเศรษฐกิจป  2540  เปนปจจัยเรงที่สําคัญ 

วิกฤตการณเศรษฐกิจในป  2540 ไดส่ันคลอนและทําลายกระบวนการสะสมทุนของกลุม

ทุนผูกขาด โดยเฉพาะกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยที่มีอิทธิพลอยางโดดเดนทั้งในพื้นที่

เศรษฐกิจและพื้นที่การเมืองในชวงเวลาที่ผานมา  รวมถึงกลุมทุนผูกขาดอื่นๆ   ทั้ งใน

ภาคอุตสาหกรรม การคา และบริการ  

ในบริบทวิกฤติเศรษฐกิจเชนนี้   การทํางานของกลไกตลาดไมสามารถสรางความ

ปลอดภัยใหกับระบบทุนนิยมได  นายทุนผูกขาดจึงไดปรับตัวเองเพื่อความอยูรอดในระบบทุนนิยม

ที่กําลังสั่นคลอนดวยการเขามามีอํานาจทางการเมือง 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและโทรคมนาคมไดเปนแกนนํา

หลักในการปรับตัวเพื่อความอยูรอดจากวิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้ โดยการจัดตั้งพรรคการเมืองของ

ตัวเองขึ้นมา  เพื่อใชเปน  “ชองทาง” ในการเชื่อมอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเขากับอํานาจ

ทางการเมือง  
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อนึ่ง  หลังวิกฤติเศรษฐกิจในป   2540  กลุมทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและ

โทรคมนาคมไดกลายเปนกลุมทุนผูกขาดที่มีอิทธิพลอยางโดดเดนในพื้นที่เศรษฐกิจและการเมือง

ข้ึนมาแทนกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยอยางชัดเจน 

 
5.1.1. สาเหตุและสัญญาณที่นําไปสูวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 
วิกฤตการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป 2540 ไมไดเกิดขึ้นดวยตัวเองโดยขาดเหตุและปจจัย  

นโยบายรัฐบาลที่ผานมามีสวนที่สําคัญอยางมากในการนําไปสูการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในคร้ังนี้   

นับต้ังแตรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  (4  ส.ค.2531 – 23  ก.พ.  2534)  ที่ให

ความสําคัญกับนโยบายเปดเสรีทางการลงทุน ไดนําไปสูจุดเริ่มตนของการเก็งกําไรและ

ความสามารถในการแขงขันที่ลดลง   

รัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุณ  (2  มี.ค. 2534 – 7  เม.ย.2535  และ  10  มิ.ย.  2535 – 

23  เม.ย.  2537)  ที่ใหความสําคัญกับนโยบายเปดเสรีทางการคา  โดยเฉพาะการลดภาษีนําเขา

รถยนตไดนําไปสูความฟุงเฟอในสินคานําเขา  และ 

รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  (23  ก.ย.  2535 – 13  ก.ค. 2538)  ที่ใหความสําคัญกับ 

นโยบายเปดเสรีทางการเงินในขณะที่ประเทศยังไมมีความพรอม13  

นโยบายเหลานี้ลวนเปดโอกาสนําไปสูการเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจในป  2540  ทั้งสิ้น 

โดยเฉพาะนโยบายเปดเสรีทางการเงินในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ถือไดวาเปนนโยบายที่เปด

ใหมกีารเชื่อมตอระบบการเงินในประเทศไทยเขากับระบบการเงินโลกอยางเสรี   

แมวารัฐบาลกอนหนานั้นไดดําเนินนโยบายเปดเสรีทางการเงินมาโดยตลอด  ตั้งแต

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ที่ยอมรับพันธกรณีขอ  8  ของ  IMF  ในเดือน  พฤษภาคม  

2533  แตรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  ไดกําหนดนโยบายใหมีการเปดเสรีทางการเงินที่มีความ

เขมขนมากขึ้นกวาเดิม  จากการอนุมัติใหมีการประกอบการวิเทศธนกิจในกรุงเทพฯ  (Bangkok  

International  Banking  Facility – BIBF)  ในเดือนกันยายน 2535 และวิเทศธนกิจในตางจังหวัด 

(Provincial  International  Banking  Facility - PIBF)  ในเดือนพฤษภาคม 2537  เพื่อเดินหนา

ไปสูการเปนศูนยกลางทางการเงินของภูมิภาค  ซึ่งเปนสวนหนึ่งในเปาหมายของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7 (2535 –2539)14

                                                 
  

13 สุรศักดิ์  นานานุกูล,  ฟองสบูแตก  ยึดทรัพยสิน  ขายชาติ  ขายแผนดิน  ปญหาเศรษฐกิจของไทย

ตลอดชวง 6 รัฐบาล,พิมพครั้งที่  1(กรุงเทพมหานคร: บริษัทฟองทองเอนเตอรไพรส  จํากัด, 2542), หนา  83-89. 
14 พิชิต  ลิขิตกิจสมบูรณ, ทุนนิยมฟองสบู : ปรัชญาและทางออก,  (กรุงเทพมหานคร: บริษัท  

อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง  จํากัด  (มหาชน), 2544), หนา 5.  และ  จิตติศักดิ์  นันทพานิช และ  สมลักษณ   



 223 
การจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ  (BIBF)  ไดทําใหเงินตางประเทศหลั่งไหลเขาประเทศ

เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  จาก  193.2  พันลานบาทในป   2536  ไดเพิ่มข้ึนเปน  253.4  พันลานบาท

ในป    2537  และ  202.4  พันลานบาทในป  253815   เงินที่หลั่งไหลเขามาเปนเงินเพื่อใชในการ

ลงทุนโดยตรง  (Foreign  Direct  Investment - FDI)  แตเพียงสวนนอย  สวนใหญเปนเงินจาก

การใหสินเชื่อระยะสั้นแทบทั้งสิ้น16

สัญญาณกลุมแรก  ที่นําไปสูวิกฤตการณเศรษฐกิจป  2540 คือ  การหลั่งไหลเขามาของ

เงินกูระยะสั้นที่มีความเชื่อมโยงกับการเพิ่มข้ึนของการปลอยสินเชื่อที่หละหลวมของธนาคาร

พาณิชยและสถาบันการเงินและการเก็งกําไรในธุรกิจอสังหาริมทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

กลาวคือ  ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินภายในประเทศไดแสดงบทบาทที่สําคัญใน

ฐานะที่เปนผูกูสินเชื่อระยะสั้นจากตางประเทศเพื่อมาปลอยสินเชื่อระยะยาวใหกับภาคธุรกิจ

เอกชนภายในประเทศ  โดยแสวงหากําไรจากสวนตางอัตราดอกเบี้ย  เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยใน

ตางประเทศต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยภายในประเทศ  

การแสวงหากําไรจากสวนตางอัตราดอกเบี้ย  ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินไดเพิ่ม

การปลอยสินเชื่ออยางรวดเร็วและหละหลวมใหกับภาคธุรกิจเอกชน  ภาคธุรกิจเอกชนในฐานะที่

เปนผูกูไดกูเงินมาใชจายในธุรกิจเพื่อเก็งกําไรเปนสวนใหญโดยเฉพาะธุรกิจอสังหาริมทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย   ราคาสินทรัพยไมวาจะเปนอสังหาริมทรัพยหรือหลักทรัพยถูกผลักดันปนราคา

ใหสูงกวาราคาเศรษฐกิจพื้นฐานที่เปนจริงจนเกิดดีมานเทียม (เศรษฐกิจฟองสบู - Bubble 

Economy)  เมื่อราคาไดข้ึนไปจนถึงจุดหนึ่งที่เกินกวาที่จะมีใครซื้อแลวสามารถทําประโยชนได

ผลตอบแทนที่คุมคาแลว  มูลคาของราคาอสังหาริมทรัพยและหลักทรัพยก็ลดลงอยางรวดเร็ว  จน

ในที่สุดธุรกิจดังกลาวก็อยูในภาวะชะงักงัน   

ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเริ่มมีปญหาเนื่องจากภาคธุรกิจที่กูเงินเพื่อเก็งกําไรไม

สามารถใชเงินคืนได รวมทั้งหลักทรัพยที่จํานองไวก็ราคาลดลง17 สงผลใหสินทรัพยที่ไมกอใหเกิด
                                                                                                                                            
 

ศรีมาลี,  จุดตายเศรษฐกิจ, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพประพันธสาสน  จํากัด, 2542), 

หนา 78 

 15เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์,  วิกฤตเศรษฐกิจวิพากษ  บทเรียนจากเศรษฐกิจฟองสบู,พิมพครั้งที่  1 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท  ซัคเซสมีเดีย  จาํกัด, ม.ป.ป.), หนา 22.  

 16 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการระบบการเงินของ

ประเทศ  (ศปร.),  บันทึกประวัติศาสตร  รายงานศปร.  มูลเหตุเศรษฐกิจไทยเกือบลมละลาย (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท  สํานักพิมพน้ําฝน  จํากัด, ม.ป.ป.), หนา 51. 
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รายได (Non  Performing  Loans -  NPL) ของธนาคารพาณิชยและสถาบันทางการเงิน

เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  ในป 2540  สินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดของธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย  มีมูลคาสูงถึง  1,083,000 ลานบาท  ซึ่งมูลคานี้ไมรวมหนี้สูญของธนาคารพาณิชยที่ได

ลางไปแลวในปบัญชีป    253918  

สัญญาณกลุมที่สอง ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาเดียวกัน  คือ  การแข็งคาของเงินดอลลาร

สหรัฐ  ที่มีความเชื่อมโยงกับการสงออกที่ชะลอตัวลงและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด   

ในชวงกลางป  2538  เงินดอลลารสหรัฐมีการแข็งคาขึ้นเมื่อเทียบกับเงินเยนของญี่ปุน  

การที่ประเทศไทยมีระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตะกราเงิน (Basket  of  Currency)  ที่คาของเงิน

บาทผูกติดกับคาของเงินดอลลารสหรัฐ  ทําใหเงินบาทมีคาแข็งขึ้นอยางมากเมื่อเทียบกับเงินเยน

ของญี่ปุน  สินคาสงออกของไทยจึงมีราคาสูงขึ้นในตลาดโลก   

สงผลใหการสงออกของไทยเริ่มชะลอตัวลงในป  2538  และถึงกับชะงักงันโดยสิ้นเชิงใน

ป 2539  สินคาออกของไทยลดลงรอยละ 0.2  ในป  2539  เมื่อเทียบกับป 2538  ซึ่งเพิ่มข้ึนรอยละ  

23.6  โดยในชวง  10 กอนหนานั้นการสงออกของไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในอัตราประมาณรอย

ละ  20  ในทางตรงกันขาม  สินคาเขาของไทยกลับเพิ่มสูงขึ้นรอยละ  30.5  ในป  2538  และ

เพิ่มข้ึนรอยละ  2.3  ในป  2539   

ผลที่ตามมาคือ  ดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทยประสบภาวะขาดดุลเพิ่มสูงขึ้นจาก

รอยละ  7.5  ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในป  2537  เปนรอยละ  8.1  ในชวงป  2538 

- 253919   

สัญญาณกลุมที่สาม ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาเดียวกันคือ  การไหลออกของเงินทุน

ตางประเทศจากหนี้ตางประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นมาก  การโจมตีคาเงิน  การลอยตัวคาเงินบาท  และ

วิกฤติศรัทธาของประชาชนที่มีตอธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอันเนื่องมาจากการบริหารที่

ผิดพลาดของธนาคารแหงประเทศไทย    

นับต้ังแตมีการจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ  หนี้สินตางประเทศของประเทศไทยไดเพิ่มสูงขึ้น

เร่ือยๆ  ณ. ส้ินป 2539  หนี้ตางประเทศสูงถึง 90,500 ลานดอลลารสหรัฐ เจาหนี้ผูปลอยสินเชื่อ

ระยะสั้นตางชาติเร่ิมสูญเสียความมั่นใจ จึงเริ่มเรียกทวงหนี้ระยะสั้นคืน  

                                                                                                                                            
 

17 วิทยากร  เชียงกูล, วิกฤติเศรษฐกิจไทย  ผลกระทบจากการรับเงื่อนไข  IMF  และทางออกสําหรับ

ประชาชน (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพประพันธสาสน  จํากัด, หนา 38. 

 18 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการระบบการเงินของ

ประเทศ  (ศปร.),  บันทึกประวัติศาสตร  รายงานศปร.  มูลเหตุเศรษฐกิจไทยเกือบลมละลาย, หนา 12. 
19 พิชิต  ลิขิตกิจสมบูรณ,ทุนนิยมฟองสบู : ปรัชญาและทางออก, หนา 8-9. 
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 ในชวงเดือนธันวาคม 2539  ถึงเดือนพฤษภาคม 2540 เงินบาทของไทยก็ถูกโจมตี

จากนักเก็งกําไรหลายครั้ง ธนาคารแหงประเทศไทยไดตอสูกับนักเก็งกําไรตางชาติดวยการทุมเท

เงินดอลลารจากทุนสํารองทางการไปถึง  6,000  ลานดอลลารสหรัฐ  และยังกอภาระลวงหนาที่

เรียกวา  “สวอป”  ไวอี

                                                

กเปนจํานวนสูงถึง  25,000  ลานดอลลารสหรัฐ ณ วันที่ 15  พฤษภาคม 

2540  ขณะที่ทุนสํารองทางการ  ณ ส้ินเดือนมิถุนายน 2540  เหลือเพียง  32,400  ลานดอลลาร

สหรัฐ  รวมกับเงินตราตางประเทศที่ไหลออกอีกวันละ 400 -  500  ลานดอลลารสหรัฐ   

ธนาคารแหงประเทศไทยไดแกปญหาดังกลาวโดยการเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนเปน

ระบบลอยตัว  (managed  float)  ในวันที่  2  กรกฎาคม  2540  ผลก็คือ  เงินบาทมีคาตกต่ําลง

อยางรวดเร็วจาก  25.48  บาทตอหนึ่งดอลลารสหรัฐในวันที่  30  มิถุนายน  2540  เปน  55.50  

บาทตอหนึ่งดอลลารสหรัฐเมื่อวันที่  8  มกราคม  254120   

ในชวงปลายป  2540  สถานการณกลับยิ่งเลวรายมากขึ้น  เมื่อสถาบันจัดความนาเชื่อถือ

ตางประเทศ Moody’s  ไดประกาศลดอันดับความนาเชื่อถือของพันธบัตรสกุลเงินตราตางประเทศ

ของไทยลงไปอยูระดับ  Ba1  ซึ่งเปนระดับที่เปนตราสารที่ไมพึงลงทุน (Junk  Bond)21  ยิ่งตอกย้ํา

ใหผูลงทุนและเจาหนี้ตางประเทศหมดความเชื่อถือในเศรษฐกิจไทย  แมวาในขณะนั้นอัตรา

ดอกเบี้ยภายในประเทศจะอยูในระดับสูงก็ตามก็ไมสามารถยับยั้งการไหลออกของเงินทุน

ตางประเทศได  

 ขณะเดียวกันนั้นไดเกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชนที่มีตอธนาคารพาณิชยและสถาบัน

การเงินที่มีความเชื่อมโยงกับการบริหารงานที่ผิดพลาดของธนาคารแหงประเทศไทย เร่ิมตน

นับต้ังแตปลายป 2538   ตอเนื่องมาถึงปลายป 2539 จากความผิดพลาดของธนาคารแหงประเทศ

ไทยในการแกปญหาธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ  จํากัด  (มหาชน)  และบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ  

จํากัด  (มหาชน)  บวกกับการรับทราบฐานะการดําเนินงานที่แทจริงของสถาบันการเงินทั้งระบบ

ของประชาชนวามี NPL เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ∗ ทําใหประชาชนเริ่มหมดความเชื่อมั่นในธนาคารพาณิชย

 
  

20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9-10. 

 21 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการระบบการเงินของ

ประเทศ  (ศปร.),  บันทึกประวัติศาสตร  รายงานศปร.  มูลเหตุเศรษฐกิจไทยเกือบลมละลาย, หนา 10. 

 ∗ หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได ที่เกิดขึ้นสวนใหญมีสาเหตุหลักมาจากการปลอยกูสินเชื่อเพื่อเก็งกําไร  ไมวา

จะเปนการปลอยสินเชื่อเพื่อซื้อ-ขายหุน  (Margin  Loan)  ซึ่งทั้งระบบมีมูลคาปลอยกูสูงถึง  126,000  ลานบาท  

ณ  ส้ินเดือนสิงหาคม  2538  การปลอยสินเชื่อเพื่อเชาซื้อรถยนตสูงถึง  464,082.24  ลานบาท  ณ  ส้ินป  2549  

และการปลอยสินเชื่อในภาคธุรกิจพัฒนาที่ดินอีกไมนอยกวา  696,123.34  ลานบาท  ณ ส้ินป  2549 ตัวเลข   
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และสถาบันการเงินภายในประเทศ เร่ิมถอนเงินออกจากธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน

อยางตอเนื่อง  

ในชวงเวลานั้นบริษัทเงินทุนถูกทางการสั่งปด  58  แหง   โดยบริษัทเงินทุน  16  แหงถูกสั่ง

ปด  ในวันที่  26  มิถุนายน  2540  และถูกสั่งปดเพิ่มอีก  42  แหง  ในวันที่  5  สิงหาคม  254023  

การสั่งปดสถาบันการเงินโดยทางการยิ่งทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นมากขึ้นจนเกิดการแหไป

ถอนเงินฝากออกจากธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินมากขึ้น ปรากฏการณภายในประเทศ

เชนนี้ยิ่งตอกย้ําใหเจาหนี้ตางประเทศสูญเสียความมั่นใจมากขึ้นจนนําไปสูการไหลออกของเงินทุน

อยางรวดเร็ว   

 สัญญาณทั้งสามกลุมที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาเดียวกัน  ที่มีจุดเริ่มตนมาจากนโยบาย

ของรัฐบาลโดยเฉพาะนโยบายเปดเสรีทางการเงินรวมกับระบบการบริหารภายในประเทศที่

บกพรอง∗ ไดนําไปสูการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป  2540 ในที่สุด   

 

5.1.2.  การสั่นคลอนและลมสลายของทุนผูกขาดธนาคารพาณิชย∗∗  
 วิกฤตการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป  2540  ไดสงผลกระทบอยางมากตอธุรกิจตางๆ  ไมวา

จะเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม  (SME)  ธุรกิจขนาดใหญทั้งในภาคอุตสาหกรรม  การคา  

การเงินการธนาคาร และบริการ ธุรกิจเหลานี้ตองปดกิจการไปเปนจํานวนมาก กลุมทุนที่ไดรับ

ผลกระทบมากที่สุดจากวิกฤตการณเศรษฐกิจคร้ังนี้คือ “กลุมทุนธนาคารพาณิชย”  ซึ่งเปนกลุมทุน

ผูกขาดที่มีบทบาทโดดเดนทั้งในพื้นที่เศรษฐกิจและการเมืองและบริษัทเงินทุนและหลักทรัพยใน

                                                                                                                                            
 

NPL  อยางไมเปนทางการที่เปดเผยออกมา  ณ  วันที่  30  มีนาคม  2540  สูงถึงรอยละ  30  ของเงินกูที่ใหกูทั้ง

ระบบหรือคิดเปนเงิน  349,242.93  ลานบาท  เทากับ  1  ใน  3  ของงบประมาณแผนดินป  2540  ทั้งป   โปรดดู  

จิตติศักดิ์  นันทพานิช และ  สมลักษณ  ศรีมาลี,  จุดตายเศรษฐกิจ, หนา 130-138. 

 23 พิชิต  ลิขิตกิจสมบูรณ, ทุนนิยมฟองสบู : ปรัชญาและทางออก, หนา 10. 
∗

 John  Laird  ไดกลาวถึงระบบการบริหารที่บกพรองภายในประเทศไทยในชวงวิกฤติเศรษฐกิจป  

2540  เชน  ความเปนพวกพอง  ความไมโปรงใส  โปรดดู  John  Laird, Money politics, globalisation, and 

crisis: The case of Thailand (Singapore : Graham Brash Pte Ltd,2000) , p.85-140. 
∗∗

 ในสวนนี้จะใหรายละเอียดการสั่นคลอนและลมสลายของกลุมทุนผูกขาดการเงินการธนาคาร  

(ธนาคารพาณิชย)  โดยละเอียดมากกวากลุมทุนในภาคอุตสาหกรรมและการคา  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแสดงให

เห็นวากลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยที่เปน “ผูทรงอิทธิพล”  ทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมืองในอดีตไดรับ

ผลกระทบอยางมากจากวิกฤติเศรษฐกิจในครั้งนี้ จนอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองลดลงอยางมากในเวลา

ตอมา         
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ฐานะที่เปนผูกูสินเชื่อระยะสั้นจากตางประเทศมาปลอยสินเชื่อระยะยาวใหกับภาคธุรกิจ

เอกชนภายในประเทศโดยแสวงหากําไรจากสวนตางอัตราดอกเบี้ย ที่เปนเชนนี้เพราะ  

ประการแรก ธุรกิจเก็งกําไรอสังหาริมทรัพยและหลักทรัพยที่ไดรับสินเชื่อไมสามารถหาเงิน

มาใชคืนใหได  

ประการที่สอง  หนี้ของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจากการ

ประกาศลอยคาเงินบาทของทางการ และ 

ประการที่สาม เงินฝากที่มีอยูในธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินถูกถอนออกไป

จํานวนมากโดยประชาชนที่ขาดความเชื่อมั่น  

บริษัทเงินทุนและหลักทรัพยถูกสั่งปดกิจการ  56  แหงในป  2540  จากเดิมที่มีอยู  92  

แหง  ขณะเดียวกันธนาคารพาณิชยบางสวนของคนไทยก็ตองเพิ่มสัดสวนการถือครองโดยตางชาติ 

บางสวนไดกลายเปนของตางชาติ และบางสวนถูกยึดโดยรัฐบาล  กลาวคือ 

 
 :  นายทุนผูกขาดเจาของธนาคารพาณิชยที่สามารถรักษาความเปนเจาของไวได
ในชวงแรกแตก็ตองเพิ่มการถือครองโดยตางชาติและในเวลาตอมาก็ตองสูญเสียความ
เปนเจาของไปในที่สุด  มี  3  ตระกูล ไดแก ตระกูลโสภณพาณิชย  ตระกูลลํ่าซํา  และตระกูล

รัตนรักษ   

ตระกูลโสภณพาณิชย  เจาของธนาคารกรุงเทพ  ในป  2539  ตองเพิ่มทุนโดยเพิ่มสัดสวน

การถือครองของตางชาติเปนรอยละ 48   ในป  2541 มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดรอยละ 48 ของ

เงินกูทั้งหมด   กระทั่งป  2547 ตระกูลโสภณพาณิชยถือหุนธนาคารกรุงเทพนอยกวารอยละ 5   

ตระกูลลํ่าซํา  เจาของธนาคารกสิกรไทย    ในป  2539  ตองเพิ่มทุนโดยเพิ่มสัดสวนการ

ถือครองของตางชาติเปนรอยละ 49  ในป 2541 มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดรอยละ 51.6  ของเงินกู

ทั้งหมด)    จนกระทั้งป  2547 ตระกูลลํ่าซําถือหุนธนาคารกสิกรไทยนอยกวารอยละ  5  และ 

ตระกูลรัตนรักษ  เจาของธนาคารกรุงศรีอยุธยา  ตองขายกิจการอื่นเพื่อรักษาธุรกิจ

ธนาคารไว  ในป  2543 ตองเพิ่มทุนโดยเพิ่มสัดสวนการถือครองของตางชาติเปนรอยละ 30.38   

ในป  2541 มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดรอยละ 37.2  ของเงินกูทั้งหมด  จนกระทั้งป  2547 ตระกูล

รัตนรักษถือหุนธนาคารกรุงศรีอยุธยานอยกวารอยละ 524  

                                                 
 
24 ไกรศักดิ์  ชุณหะวัณ  และวรศักดิ์  มหัทธโนบล, ฟองสบูเขาตาเทวดาตกสวรรค, พิมพครั้งที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ openbooks, 2547), หนา 35-45. และ เนตรนภา  ไวทยเลิศศักดิ์  ยาบุชิตะ,  
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:  นายทุนผูกขาดเจาของธนาคารพาณิชยที่ตองสูญเสียความเปนเจาของ

ธนาคารโดยขายกิจการใหกับตางชาติ  มี  4  ตระกูล  ไดแก  ตระกูลภัทรประสิทธิ์  ตระกูล 

ตูจินดา  ตระกูลจันทรศรีชวาลา  และตระกูลหวั่งหลี    

ตระกูลภัทรประสิทธิ์   เจาของธนาคารเอเชีย  ขายใหแกธนาคารเอบีเ อ็นแอมโร 

(ABNAmro) ของเนเธอรแลนด  ในป 2541 มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดรอยละ 56.8 ของเงินกู

ทั้งหมด ในป 2547 ตระกูลภัทรประสิทธิ์ไมมีหุนเหลืออยูในธนาคารเอบีเอ็น  แอมโร  เอเชีย เลย 

 ตระกูลตูจินดา  เจาของธนาคารไทยทนุ ขายใหแกธนาคารดีบีเอส (Development  Bank  

of  Singapore – DBS)  ของสิงคโปร  ในป 2541 มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดรอยละ 58.3 ของเงินกู

ทั้งหมด  ในป  2547  ตระกูลตูจินดาเหลือหุนในธนาคารดีบีเอสไทยทนุรอยละ 1.77     

 ตระกูลจันทรศรีชวาลา เจาของธนาคารแหลมทอง ขายใหแกธนาคารยูโอบี (United  

Overseas  Bank  - UOB)  ของสิงคโปร  ในป  2541  มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดรอยละ 97.6 ของ

เงินกูทั้งหมด  ในป  2547 ตระกูลจันทรศรีชวาลาถือหุนในธนาคารยูโอบีรัตนสินนอยกวารอยละ 

0.1  และ 

ตระกูลหวั่งหลี เจาของธนาคารนครธน  ขายใหแกธนาคารสแตนดารดชารเตอรด  

(Standard  Chertered) ของอังกฤษ ในป 2541 มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดรอยละ 59.7 ของเงินกู

ทั้งหมด  ในป 2547 ตระกูลหวั่งหลีไมมีหุนเหลือในธนาคารสแตนดารดชารเตอรดนครธนเลย25  

 
: นายทุนผูกขาดเจาของธนาคารพาณิชยที่ตองสูญเสียความเปนเจาของธนาคาร

จากการถูกทางการยึดกิจการและถูกยุบรวมเขากับธนาคารอื่นหรือแปรสภาพเปนสถาบัน
การเงิน  มี  6  ตระกูล  ไดแก  ตระกูลเตชะไพบูลย  ตระกูลมหาดํารงกุล  ตระกูลชาลีจันทรและ

อินทรทูต  ตระกูลสิริวัฒนภักดี  และตระกูลชลวิจารณ   

ตระกูลเตชะไพบูลย เจาของธนาคารศรีนคร  ถูกรัฐบาลยึดกิจการเมื่อเดือน ธ.ค.  2540  

และถูกยุบรวมเขากับธนาคารนครหลวงไทย  เมื่อวันที่  1  เม.ย.  2545   โดยในป  2541 มีหนี้ที่ไม

กอใหเกิดรายไดรอยละ 87.7 ของเงินกูทั้งหมด 

                                                                                                                                            
 

การตอสูของทุนไทย 1  การปรับตัวและพลวัต, ผาสุก  พงษไพจิตร, บรรณาธิการ  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มติชน, 2549), หนา 54-64. และ  อุกฤษฏ  ปทมานันท,  วิกฤตการณเศรษฐกิจ กับการปรับตัวของธนาคาร

พาณิชยในประเทศไทย, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : เซเวนเพรส  แอนดโปรโมชั่น, 2546), หนา 36-44. 

 25 เร่ืองเดียวกัน 
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 ตระกูลมหาดํารงคกุล  เจาของธนาคารนครหลวงไทย  ถูกรัฐบาลยึดกิจการเมื่อป  

2541 และกลายเปนธนาคารของรัฐบาล   โดยในป  2541  มีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดรอยละ  71.1  

ของเงินกูทั้งหมด 

 ตระกูลชาลีจันทรและอินทรทูต  เจาของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ  ประสบปญหา

จากการปลอยกูใหนักการเมืองและบุคคลใกลชิดอยางหละหลวมกอนเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจ

และแปรสภาพเปนบริษัทบริหารสินทรัพยในที่สุด   

ตระกูลสิริวัฒนภักดี  เจาของธนาคารมหานคร  (กอนป  2529  เปนของตระกูลเตชะ

ไพบูลย)  ถูกรัฐบาลเขายึดกิจการเมื่อป  2541  และถูกยุบรวมเขากับธนาคารกรุงไทย   

เมื่อ  ก.พ.  2543   และ 

ตระกูลชลวิจารณ  เจาของสหธนาคาร  ถูกยุบรวมเขากับ  13  สถาบันการเงนิ  แลวตัง้เปน

ธนาคารไทยธนาคารเมื่อเดือน ต.ค.  254226     

 วิกฤตการณเศรษฐกิจป  2540  ไดสงผลใหอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมือง

ของกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยถูกสั่นคลอนและมีศักยภาพนอยลงเปนอยางมาก  ซึ่งอาจจะ

กลาวไดวาตระกูลตางๆ ที่เปนกลุมทุนผูกขาดทางการเงินที่เคยทรงอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจไทย

มาตั้งแตชวงตนทศวรรษ  2500  กําลังนับถอยหลังปดฉาก  “ผูทรงอิทธิพล”  ของตนลง  ในขณะที่

นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและโทรคมนาคมไดกาวขึ้นมาเปน  “ผูทรงอิทธิพล”  ทั้งในพื้นที่

เศรษฐกิจและพื้นที่การเมืองแทน 

 ไมเพียงแตกลุมทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยเทานั้นที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณ

เศรษฐกิจครั้งนี้ กลุมทุน  “ระดับชาติ”  ที่มีขนาดใหญกลุมอ่ืนๆในภาคอุตสาหกรรมตางก็ไดรับ

ผลกระทบดวย  เชน27   

ตระกูลศรีเฟองฟุง  เปนกลุมทุนที่เติบโตมากับธุรกิจกระจก  เปนผูผลิตกระจกรายใหญ

ของประเทศไทยในนาม  “กระจกไทย – อาซาฮี”  หลังจากวิกฤตการณเศรษฐกิจไดขายหุนใหกับ

บริษัทอาซาฮี  กลาส  จํากัด  รวมทั้งสิ้นรอยละ  85.25  ซึ่งเทากับวาเปนการยุติการเปนเจาของ

อุตสาหกรรมกระจกที่ใหญที่สุดของประเทศหลังจากครอบครองมากกวา  30  ป   

ตระกูลพรประภา เปนกลุมทุนที่เติบโตมากับธุรกิจยานยนต  ที่รูจักในนาม “สยามกลการ” 

หลังจากวิกฤตการณเศรษฐกิจไดเสนอขายหุนเพื่อเพิ่มทุนใหกับธุรกิจในเครือแกกลุมทุนจากญี่ปุน

รอยละ  75  เมื่อปลายป  2543  เพื่อพยุงฐานะของตนไว   

                                                 
  

26 เร่ืองเดียวกัน 
27 ไกรศักดิ์  ชุณหะวัณ  และวรศักดิ์  มหัทธโนบล, ฟองสบูเขาตาเทวดาตกสวรรค, หนา 45-49. 
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ตารางที่  12  สถานะธนาคารพาณิชยหลังวิกฤติเศรษฐกิจป  2540 
ช่ือธนาคาร ตระกูลผูถือหุนกอนป 2539 สถานะป 2539- 2543 

1.  ธนาคารกรุงเทพ โสภณพาณิชย เพิ่มทุนโดยเพิ่มสัดสวนตางชาติ  เปน  

48%  ในป  2539 

2.  ธนาคารกสิกรไทย ล่ําซํา  เพิ่มทุนโดยเพิ่มสัดสวนตางชาติ เปน  

49%  ในป  2539  

3.  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา รัตนรักษ  ขายกิจการอื่นเพื่อรักษากิจการธนาคาร 

4.  ธนาคารเอเชีย  ภัทรประสิทธิ์และอื่นๆอีก 3 กลุม กลายเปนของตางชาติ เมื่อ  26  มิ.ย.  

2541 

5.  ธนาคารไทยทนุ ตูจินดาและอื่นๆอีก 6 กลุม กลายเปนของตางชาติเมื่อ  22  เม.ย.  

2542 

6.  ธนาคารแหลมทอง จันทรศรีชวาลา กลายเปนของตางชาติเมื่อ  6  ต.ค.  

2541 

7.  ธนาคารนครธน หวั่งหลี  กลายเปนของตางชาติเมื่อ  ก.ย.  2542 

8.  ธนาคารศรีนคร เตชะไพบูลย ถูกรัฐบาลยึดกิจการเมื่อ ธ.ค. 2540  และ

ยุบรวมกับธนาคารนครหลวงไทย  เมื่อ  1  

เม.ย.  2545 

9.  ธนาคารนครหลวงไทย มหาดํารงคกุล ถูกรัฐบาลยึดกิจการเมื่อป  2541 

เปนธนาคารของรัฐบาล 

10. ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ

  

ชาลีจันทรและอินทรทูต  แปรเปนสถาบันการเงินที่ไมใช 

11. ธนาคารมหานคร เตชะไพบูลยและสิริวัฒนภักดี ถูกรัฐบาลยึดกิจการเมื่อป  2541และยุบ

รวมกับธนาคารกรุงไทย เมื่อ ก.พ.  2543 

12. ธนาคารสหธนาคาร ชลวิจารณและอื่นๆ ยุบรวมเปนบริษัทเงินทุนและตั้ ง เปน

ธนาคารไทยธนาคาร  เมื่อ ต.ค.  2542 

13. ธนาคารไทยพาณิชย สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ลดการถือหุนลง 

14. ธนาคารทหารไทย กองทัพบก  เรือ  อากาศ เพิ่มทุนโดยเพิ่มสัดสวนตางชาติ 

เปน  27% 

15. ธนาคารกรุงไทย  กระทรวงการคลัง เปดใหกองทุนฟนฟูถือหุน 56.41%เพิ่ม

สัดสวนตางชาติเปน  12.42% 

 

ที่มา  ปรับปรุงจาก  เนตรนภา  ไวทยเลิศศักดิ์  ยาบุชิตะ,  “แตกแลวโต : ธุรกิจครอบครัวไทยใน

พายุโลกาภิวัตน,” ใน การตอสูของทุนไทย 1  การปรับตัวและพลวัต, ผาสุก  พงษไพจิตร, 

บรรณาธิการ  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 49∗    

                                                 
 

 ∗ ในสวนการลมสลายของธนาคารพาณิชยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ  2540  ไดมีการรวบรวมและวิเคราะห

ไวเปนอยางดี  โปรดดู  เนตรนภา  ไวทยเลิศศักดิ์,  “การปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงของทุนการเงิน,” ใน กลุม 
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ตระกูลวิริยะประไพกิจ  เปนกลุมทุนที่เติบโตมากับธุรกิจเหล็ก  ที่รูจักในนาม  “สหวิริ

ยา”  หลังวิกฤตการณเศรษฐกิจตองขายหุนในบริษัทที่สําคัญของตนออกไปเพื่อรักษาบริษัทแม

อยาง  “สหวิริยา  สตีล  อินดัสตรี”  เอาไวทําใหสัดสวนการถือหุนที่มีอยูเดิมรอยละ  49  ลดลงมา

เหลือรอยละ  8   

ตระกูลปยะอุย  กลุมทุนที่เติบโตมาจากธุรกิจโรงแรมในนามของ “กลุมดุสิตธานี” หลัง

วิกฤตการณเศรษฐกิจกลุมทุนนี้ขาดทุนสูงถึง  1,348  ลานบาท  เปนตน 

กลาวโดยสรุปวิกฤตการณเศรษฐกิจในป  2540  ไดส่ันคลอนและทําลายกลุมทุนตางๆใน

ประเทศไทย  ไมวาจะเปนกลุมทุนที่ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก  (SME)  กลุมทุนที่

ประกอบธุรกิจขนาดใหญในภาคอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะกลุมทุนผูกขาดในธุรกิจธนาคารพาณิชย   

ในดานหนึ่ง  วิกฤติการณเศรษฐกิจคร้ังนี้ไดเปนปจจัยสําคัญที่สรางเงื่อนไขที่เปน

อุปสรรคและขัดขวางตอกระบวนการสะสมทุนของนายทุนทําใหนายทุนไมสามารถสะสมทุนได

อยางตอเนื่อง  แตในอีกดานหนึ่งวิกฤตการณทางเศรษฐกิจคร้ังนี้ไดเปนปจจัยสําคัญ “เรง” ใหทุน

ผูกขาดพยายามปรับตัวตอเงื่อนไขสมัยใหมนี้เพื่อใหกระบวนการสะสมทุนดําเนินไปอยางตอเนื่อง

และเพื่อความอยูรอดในระบบทุนนิยม โดยนายทุนผูกขาดที่เปนแกนนําในปรับตัวเพื่อตอบสนอง

ตอวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในครั้งนี้คือ  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสาร

และโทรคมนาคม 

 
5.2.  การจัดต้ังพรรคไทยรักไทย : การปรับตัวของทุนผูกขาดหลังวิกฤติเศรษฐกิจป  2540  

บริบทวิกฤติเศรษฐกิจป  2540  ไดส่ันคลอนและทําลายเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

กลุมทุนผูกขาดและนายทุนอื่นๆ เปนผลใหกลุมทุนผูกขาดเริ่มปรับตัวตอเงื่อนไขสมัยใหมนี้ 

 ในทัศนะของผาสุก  พงษไพจิตร  และ  คริสต  เบเกอร ใน  “Thailand’s  Thaksin : 

New  populism  or  old  cronyism?”  และ  ผาสุก  พงษไพจิตร  ใน “ Thailand  under  

Thaksin : Another  Malaysia?” วิกฤติการณเศรษฐกิจในป  2540 ไดทําใหนายทุน

ภายในประเทศรูสึกวาถูกรัฐทอดทิ้ง  เพราะที่ผานมานายทุนภายในประเทศเชื่อรัฐ  ดําเนินตาม

สัญญาณทางการตลาดที่ใหโดยรัฐ  แตผลที่เกิดขึ้นคือ ธุรกิจขนาดใหญตองปดกิจการไปกวา  

7,000  บริษัท  ประมาณ  55,000  บริษัทที่เปนหนี้และลมละลาย   8  ธนาคารและประมาณ  80  

บริษัทเงินทุนและหลักทรัพยที่ตองปดกิจการไป ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นวารัฐไมสามารถจัดการกับ

เศรษฐกิจมหภาคได  นายทุนเหลานี้จึงพุงความสนใจมาที่การยึด  (capture)  การมีอิทธิพล  

                                                                                                                                            
 

ทุน-ธุรกิจครอบครัวไทย  กอนและหลังวิกฤต  2540, หนา 146-202.  และ  อุกฤษฏ  ปทมานันท,  วิกฤตการณ

เศรษฐกิจ กับการปรับตัวของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย, หนา 20-126. 
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(influence)  และการควบคุม(control) เหนือรัฐ28 เพราะเชื่อวาพวกตนสามารถดําเนินการทาง

เศรษฐกิจไดดีกวารัฐ  และสามารถใชรัฐในการปกปองพวกตนจากการรุกรานของโลกาภิวัตนที่

เปดเผยใหเห็นในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ29   ปรากฏการณที่เปนรูปธรรมที่เกิดขึ้นคือ  การปรับตัว

ของนายทุนผูกขาดในการจัดตั้งพรรคไทยรักไทยขึ้นมาในป  2541  เพื่อตอบสนองตอบตอ 

วิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้  นําโดย  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและ

โทรคมนาคม ที่ผนึกกําลัง/  ประสานพลังรวมกับกลุมทุนผูกขาดและกลุมทุนอื่นๆในสาขา

อุตสาหกรรมตางๆ  กอต้ังพรรคไทยรักไทยที่มีกลุมทุนผูกขาดเปนแกนนําหลักข้ึนมา  เพื่อใชเปน 

“ชองทาง” ในการเชื่อมอํานาจทางเศรษฐกิจเขากับอํานาจทางการเมืองภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

 
5.2.1.  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร :  นายทุนผูกขาดแกนนําหลักในการจัดต้ังพรรค

ไทยรักไทย 
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและโทรคมนาคม  ไดอาศัยความ

ไดเปรียบทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจที่มีมากกวานายทุนอื่นในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจป  2540  

จัดตั้งพรรคไทยรักไทยขึ้นมาโดยมีเปาหมายเพื่อใชเปนชองทางในการเชื่อมอํานาจทางเศรษฐกิจ

เขากับอํานาจทางการเมือง 

 
   5.2.1.1. พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร :  การศึกษา  การสะสมทุนทางเศรษฐกิจ  
และการเมือง  
 พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  เกิดเมื่อวันที่  26  กรกฎาคม  พ.ศ. 2492  เปนคนเชียงใหม 

พ.ต.ท.ทักษิณศึกษาในระดับประถมศึกษาที่โรงเรียนประชาบาลสันกําแพง  และเขาศึกษาตอใน

ระดับขั้นมัธยมศึกษาตอนตนที่มงฟอรดวิทยาลัย  จังหวัดเชียงใหม  หลังจากนั้นไดสอบเขาเรียน

โรงเรียนเตรียมทหารในป  2510  และสําเร็จการศึกษานายรอยตํารวจเมื่อป  2516  รุนที่  26  เมื่อ

ป  2517 ไดรับทุนรัฐบาลไทยไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท  สาขา  Criminal  Justice  ที่

มหาวิทยาลัยอิสเทอรน  เคนตั๊กกี้  (Eastern  Kentucky  University)  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ใน

                                                 
 

 28 Pasuk  Phongpaichit  and  Chris  Baker,  Thailand’s  Thaksin: new  populism  or  old  

cronyism, Paper  presented  at  John  Hopkins  University – SAIS, Washington  DC, United  States,  

27  November  2001. p. 5. 

 29 Pasuk  Pongpaichit, Thailand  under  Thaksin: another  Malaysia?,  Working  paper  No. 

109,  Asia  Research  Centre, Murdoch  University, Perth  Western  Australia, September  2004. p. 7. 
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ฐานะที่สอบไดที่หนึ่งของโรงเรียนนายรอยตํารวจ  และในป  2519  ไดเขาศึกษาปริญญาเอก  

สาขา  Criminal  Justice  ที่มหาวิทยาลัย  แซม  ฮุสตัน  สเตท  (SAM  Houston  State  

University)  รัฐเท็กซัส  ประเทศสหรัฐอเมริกา30   

ในดานการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ   พ.ต.ท.ทักษิณ กาวเขาสูวงการธุรกิจภายใตโครงสราง

เศรษฐกิจการเมืองไทยที่มีความจําเปนตองสรางความสัมพันธกับผูมีอํานาจในวงการเมืองและ

ระบบราชการเพื่อแลกกับโอกาสและผลประโยชนทางธุรกิจที่ไดรับ  โดยเฉพาะธุรกิจ   ”สัมปทาน”  

 ธุรกิจในชวงแรกที่ทําคือ  “ธุรกิจฉายหนัง”  เมื่อป  2523 แตไมประสบความสําเร็จจึง

เปลี่ยนมาทํา  “ธุรกิจพัฒนาที่ดิน”  โดยทําคอนโดมิเนียม  แตโครงการกลับลมเหลว  ทําใหเปน

หนี้สินเพิ่มจากเดิมเปน  50  ลานบาท   ในขณะนั้น  พ.ต.ท.ทักษิณ ดํารงตําแหนงเปนผูกํากับศูนย

ประมวลขาวสารของกรมตํารวจ  ที่ทําหนาที่รวบรวมขอมูลทุกดานของกรมตํารวจ  โดย   

พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดใชคอมพิวเตอรเขามาชวยทําใหศูนยนี้เปนแหลงคลี่คลายคดีของตํารวจเปน

อยางมาก   

พ.ต.ท.ทักษิณ มองเห็นปญหาการเชาคอมพิวเตอรของหน

                                                

วยงานราชการกับภาคเอกชน

เปนโอกาสสําหรับการเริ่มตนธุรกิจใหมจึงตัดสินใจตั้ง  “หางหุนสวนจํากัด  ไอ  ซี  เอส  ไอ”  ข้ึนมา

เมื่อวันที่  28  ธันวาคม  2525  ดวยทุนจดทะเบียน  2  ลานบาทเพื่อรองรับแนวคิดในการซื้อเครื่อง

คอมพิวเตอรแลวใหรัฐบาลเชา  โดยหางหุนสวนนี้ดําเนินการเกี่ยวกับการเปนผูขายใหบริการและ

บํารุงรักษาเครื่องคอมพิวเตอรขนาดใหญ  ในเวลาตอมาธุรกิจนี้เติบโตและขยายตัวออกไปเรื่อยๆ  

จากหางหุนสวนจํากัด  ไอ  ซี  เอส  ไอ  ก็ขยายกิจการขึ้นมาเปน  “บริษัท  ชินวัตร  คอมพิวเตอร  

จํากัด”31

 เมื่อธุรกิจขยายตัวอยางมาก พ.ต.ท.ทักษิณจึงลาออกจากราชการเมื่อป  2530    โดยกาว

ออกมาทําธุรกิจของตนเองอยางเต็มตัว  มีบริษัทของตนเองที่ตองบริหารอยู  6  แหงดวยกันคือ   

1)  บริษัทไอซีเอสซี  2)  บริษัทอินเตอรเนชั่นแนลบอรดคาสติ้ง  (ธุรกิจเคเบิลทีวี)  3)  บริษัทชินวัตร  

เทเลคอมมิวเนชั่นจํากัด (บริการสื่อสารขอมูลผานสายขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย)  

 
  

30 สีดา  สอนศรีและคนอื่นๆ, ผูนําเอเชียตะวันออกเฉียงใต:  ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย  

ฟลิปปนส  สิงคโปร  มาเลเซีย  และไทย, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2548), หนา 533. 

 31  เร่ืองเดียวกัน, หนา 533-535. 
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4) บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร  เซอรวิส-แอนดอินเวสทเมนท  5)  บริษัทดิจิตอล  เพจจิ้ง  

(แพคลิ้ง)  6) บริษัทแอดวานซ  อินโฟร  เซอรวิส  ซึ่งตอมาภายหลัง พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดกอตั้งบริษัท

ตางๆในเครืออีกมากมายจนสามารถเรียกไดวาเปนบริษัทภายใตกลุม  “ชิน  คอรป” 32  

 ในป  2536  มีบริษัทใน “เครือชินวัตร”  จดทะเบียนอยูในตลาดหลักทรัพยฯ  4  บริษัท

ดวยกัน  คือ 1) บริษัท  ชินวัตร  คอมพิวเตอร  แอนด  คอมมิวนิเคชั่น  จํากัด  (จดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยเมื่อป  2533  ตอมาเปลี่ยนเปน  บริษัท  ชิน คอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)) 2)  บริษัท  

แอดวานซ  อินโฟร  เซอรวิส  จํากัด  (จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเมื่อป  2534)  3)  บริษัท

อินเตอรเนชั่นแนล  บรอดเคสติ้ง  คอรปอเรชั่น  จํากัด  (จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเมื่อป   

2535)∗ และ 4)  บริษัท  ชินวัตร  แซทเทิลไลท  จํากัด  (จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเมื่อป  

2536)33

 ในสวนที่เกี่ยวของกับการไดรับ “สัมปทาน” จากรัฐ  ในป  2532  บริษัทของพ.ต.ท.ทักษิณ 

ไดรับอนุมัติใหทําโครงการเคเบิลทีวี  ในป  2533  ไดรับสัมปทานใหบริการวิทยุติดตามตัว  

“โฟนลิงค”  ในปเดียวกัน  บริษัท  แอดวานซ  อินโฟร  เซอรวิส  จํากัด ที่เดิมทําธุรกิจใหเชา

คอมพิว เตอรและอุปกรณประมวลผลใหกับกรมตํารวจสามารถประมูลได สัมปทาน

โทรศัพทเคลื่อนที่เครือขาย 900 จากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและไดรับการผูกขาดการ

ขายโทรศัพทเคลื่อนที่หนึ่งป  พรอมกับยังไดรับสัมปทานสรางเครือขายโทรศัพทไรสายคลื่น  900  

เปนเวลา  20  ป34   

 ตอมาพ.ต.ท.ทักษิณ ไดเร่ิมเขาประมูลโครงการสําคัญ  คือ  โครงการลงทุนทําดาวเทียม

ของไทย  โดยบริษัท  ชินวัตร  แซทเทิลไลท  จํากัด ไดรับสัมปทานดาวเทียมไทยคมทั้ง  3  ดวง  คือ  

ไทยคม 1 เอ  ไทยคม 2  และไทยคม 3  รวมทั้งดาวเทียม  iPSTAR35  โดยดาวเทียมดวงแรกไทย

คม 1 เอไดรับสัมปทานในสมัยรัฐบาลพลเอก  ชาติชาย  

                                                 
  

32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 535-536. 

 ∗ ตอมาบริษัทนี้ไดขายกิจการใหกับยูทีวีของ  บริษัทเทเลคอมเอเชียฯ  ของตระกูลเจียรวนนท  (เจาของ

เครือเจริญโภคภัณฑ – CP) 

 33 อธิวัฒน  ทรัพยไพฑูรย,  4  อภิมหาธุรกิจการคาไทย  เครือเจริญโภคภัณฑ  ชินคอรปกรุป   

(เครือชินวัตร)  สหกรุป  (เครือสหพัฒน)  เครือเซ็นทรัล, พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพึ่งตน, 

2537), หนา 111. 

 34 เร่ืองเดียวกัน, หนา 536. 

 35 พิทย  พึ่งลออ,  “เครือชินวัตร  อาณาจักรทักษิณ  อภิมหาทุนธุรกิจการเมือง,” สยามรัฐสัปดาห

วิจารณ (24-30 มกราคม 2546): 16-17. 
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นอกจากนี้ในป  2533  เครือชินวัตรยังสามารถประมูลไดโทรศัพทหนึ่งลานเลขหมาย  

อันเปนเครือขายการสื่อสารโทรคมนาคมภาคพื้นดินที่สําคัญอีกเครือขายหนึ่ง36    

 พ.ต.ท.ทักษิณ ไดสรางบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ข้ึนมาดําเนินกิจการใน

รูปแบบบริษัทแม  (holding  company) โดยเขาไปลงทุนและถือหุนในบริษัทลูกที่ดําเนินธุรกิจ

โทรคมนาคมสื่อสารหลายรูปแบบ  ทั้งธุรกิจโทรคมนาคมสื่อสารไรสาย  ธุรกิจส่ือสารดาวเทียมและ

ธุรกิจตางประเทศ ธุรกิจส่ือและโฆษณา ธุรกิจอิเล็กทรอนิกส อีกทั้งยังถือหุนสถานีโทรทัศนไอทีวี  

ธนาคารไทยพาณิชย  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และธนาคารทหารไทย   

นอกจากนี้  พ.ต.ท.ทักษิณ และคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  ภริยา  ไดเขาซื้อกิจการโดยเขา

ถือหุนในกิจการตางๆ อีกมากมาย   อาทิ  โรงพยาบาล   อสังหาริมทรัพย  อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร  เปนตน   

ไมเพียงแตในประเทศไทยเทานั้น  เครือชินวัตรยังขยายไปลงทุนตางประเทศ  ทั้งในทวีป

เอเชียและออสเตรเลียอีกนับสิบกิจการ37   

“กลุมชินวัตร”  จึงถือไดวาเปนกลุมธุรกิจที่มีศักยภาพสูงสุดกลุมหนึ่งในประเทศไทยใน

ดานสื่อสารและโทรคมนาคม 

 อนึ่ง  หากพิจารณาการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของพ.ต.ท.ทักษิณ จะพบวามีคุณลักษณะ

ที่สําคัญ  2  ประการ คือ   

ประการแรก  กระบวนการสะสมทุนของพ.ต.ท.ทักษิณ เกี่ยวของกับโครงการที่ไดรับ 

”สัมปทาน” จากรัฐ    การกระจุกตัวของทุนจึงเกิดขึ้นมาจากการไดรับการ  “ผูกขาด”  ในการทํา

ธุรกิจมาต้ังแตตนจนเติบโตขึ้นเปน  “ทุนผูกขาด” ทางดานสื่อสารและโทรคมนาคม  

ประการที่สอง  ”ตลาดหลักทรัพย” ไดกลายเปนแหลงที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ใชในการสะสมทุน 

ในดานการเมือง พ.ต.ท.ทักษิณ เขามาสัมผัสการเมืองเปนครั้งแรกในป 2518 หลังจาก

สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท และถูกเรียกไปเปนตํารวจชวยราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  ใน

สมัยที่ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนรัฐมนตรี โดยทําหนาที่เปนตํารวจติดตามนายปรีดา   

พัฒนถาบุตร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี38 ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด

เชียงใหม และหลังจากนั้นในชวงป  2529 ในสมัยพลเอกเปรม   ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี  

                                                 
  

36 สีดา  สอนศรีและคนอื่นๆ, ผูนําเอเชียตะวันออกเฉียงใต:  ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย  

ฟลิปปนส  สิงคโปร  มาเลเซีย  และไทย, หนา 536-537. 

 37 พิทย  พึ่งลออ,  “เครือชินวัตร  อาณาจักรทักษิณ  อภิมหาทุนธุรกิจการเมือง, หนา16. 
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พ.ต.ท.ทักษิณ  ก็มาติดตามนายสุรพันธ  ชินวัตร  (นาชายแทๆ)  ที่ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงคมนาคม ซึ่งในขณะนั้น  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ไดทําธุรกิจเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอรแลว   

ตารางที่  10   สัญญาสัมปทานของกลุมชินวัตรที่ทํารวมกับรัฐบาล  ระหวางป  2532-2534 
สัญญา

สัมปทาน  

บริษัท คูสัญญา วันที่ มูลคา 

(ลานบาท)       

ระยะเวลา 

สัมปทาน (ป) 

1. cable  TV  IBC                 อสมท.  มี.ค. 2532 - 20 

2. paging   digital paging 

service 

ทศท. 19  ธ.ค. 2532     200 15 

3. datanet shinawatra  

telecom 

ทศท. 19  ก.ย.2532 400 10 

4. card  

phone 

AIS   ทศท. 27 มี.ค. 2533      3,000 20 

5.mobile  

phone         

AIS   ทศท. 27 มี.ค. 2533      3,000 20 

6. phone point    phone point      ทศท. 30 พ.ค. 2533 965 10 

7. satellite          Shinnawatara อสมท.  11 ก.ย. 2534      6,500 30 

 

ที่มา : Pasuk  Phongpaichit  and  Chris  Baker,  Thaksin  The  business  of  politics  in  

Thailand, first published, (Thailand: O.S. printing house), p. 46. 

  

 นายเสนาะ  เทียนทอง อดีตที่ปรึกษาพรรคไทยรักไทย  กลาวถึง  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  

ในอดีตวา   

“… ราวป  2529 ผมเคยเห็นหนาคุณทักษิณบาง  แตก็เปนแบบผิวเผิน  เพราะวาเขาอยู

หางแถวเหลือเกิน  เรียกวาเปนเด็กๆ  เปนแคนายตํารวจเล็กๆ  ที่คอยติดตามคุณปรีดา   

พัฒนถาบุตร  ซึ่งขณะนั้นคุณปรีดาเปนรัฐมนตรี  …  พอมาทบทวนไดวารูจักกันอีกที  ก็ตอนที่เขา

มาคอยหิ้วกระเปาตามคุณสุรพันธ ชินวัตร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สังกัดพรรคชาติไทย…ชวงที่ 

 

                                                                                                                                            
  

38 สีดา  สอนศรีและคนอื่นๆ, ผูนําเอเชียตะวันออกเฉียงใต:  ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย  

ฟลิปปนส  สิงคโปร  มาเลเซีย  และไทย, หนา 532. 
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คุณสุรพันธเปนรัฐมนตรี ก็เห็นคุณทักษิณคอยหิ้วกระเปาตามรัฐมนตรี  ไปไหนมาไหนดวยกัน 

”39   

 การหิ้วกระเปาตามรัฐมนตรีทําให พ.ต.ท.ทักษิณ ไดเร่ิมมีโอกาสเขามาใกลชิดกับผูที่มี

อํานาจทางการเมืองในขณะนั้นและมีโอกาสสรางความสัมพันธกับผูมีอํานาจทางการเมืองเพื่อ

ผลประโยชนทางธุรกิจ   

 นายเสนะ  เทียนทอง  อดีตที่ปรึกษาพรรคไทยรักไทย  กลาวถึงเรื่องนี้วา   

“พูดงายๆ  วาตอนนั้นเขายังไมมีบทบาททางการเมืองเลย  เขาติดตามนักการเมืองก็เพื่อ

ทําธุรกิจ  ตอนนั้นเขาเริ่มทําธุรกิจเกี่ยวกับคอมพิวเตอรแลว… เขาหากินเรื่องโทรศัพทอยูกับ 

พี่สุรพันธ   

…  ตอนหลังเลือกตั้ง พ.ศ. 2531  ทานพลเอกชาติชาย เปนนายกรัฐมนตรี  ผมเปน

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  คุณทักษิณกับพี่สุรพันธไปพบผม แลวก็ขอโครงการ

คอมพิวเตอรที่การประปานครหลวง  เพราะตอนนั้นผมรับผิดชอบเร่ืองการประปานครหลวง แตผม

ไมรูเร่ืองคอมพิวเตอรนะ  รูวามูลคาโครงการหลายสิบลาน แตรูสึกวาไมสําเร็จเพราะคุณทักษิณเอา

มาพูดกับผมภายในภายหลังวา ผลที่สุดไมมีใครไดเลย  ถาพี่เหนาะใหผมก็คงเรียบรอยแลว  พี่

เหนาะก็ไมไดเลยสักบาท”40

 การที่กลุมชินวัตรไดรับสัมปทานกิจการดาวเทียม เปนอีกกรณีหนึ่งที่เกิดขึ้นจากการสราง

สายสัมพันธกับผูมีอํานาจทางการเมืองยุคนั้นเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ  ดังที่พ.ต.ท.ทักษิณ  

กลาวเมื่อครั้งที่ดาวเทียมไทยคมถูกปลอยจากฐานสงแรกวา   

“ ถาไมมีพี่ชายของผมคนนี้  (พล.อ.สุนทร  คงสมพงษ  อดีตหัวหนาคณะ  รสช.)  ก็คงไมมี

วันนี้ 41

แมวาในชวงแรกเริ่มพ.ต.ท.ทักษิณ จะเปนเพียงนักธุรกิจที่ตองพึ่งพิงหรือไดรับการ

อุปถัมภจากผูมีอํานาจทางการเมือง  แตในเวลาตอมา  เมื่อพ.ต.ท.ทักษิณไดสะสมทุนจนถึงระดับ

หนึ่งที่ทําใหตนเองกลายเปนมหาเศรษฐี  พ.ต.ท.ทักษิณจึงไดเร่ิมเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง

โดยตรง   

                                                 
  

39 เสนาะ  เทียนทอง,  “จะเอา “ทักษิณ” หรือเอา “ประเทศไทย”, ใน รูทันทักษิณ 4  คนวงใน  insiders, 

บก. เจิมศักดิ์  ปนทอง, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิดดวยคน, 2449), หนา 15. 

 40 เร่ืองเดียวกัน, หนา 16-17. 

 41 อธิวัฒน  ทรัพยไพฑูรย,  4  อภิมหาธุรกิจการคาไทย  เครือเจริญโภคภัณฑ  ชินคอรปกรุป  (เครือชิน

วัตร)  สหกรุป  (เครือสหพัฒน)  เครือเซ็นทรัล, หนา 108. 
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วันที่ 2 พฤศจิกายน 2537 พ.ต.ท.ทักษิณ ไดกาวเขามารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงตางประเทศ  โดยการชักชวนจาก พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง  หัวหนาพรรคพลังธรรม  ใน

รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  ในชวงนั้นรัฐบาลกําลังปรับคณะรัฐมนตรี  ทุกพรรครวมรัฐบาลรวมทั้ง

พรรคพลังธรรมกําลังคัดสรรผูเขามาดํารงตําแหนงใหมเพราะตองการมืออาชีพเขามาทํางานจึงได

เชิญบุคคลภายนอกพรรคมารับตําแหนงที่สําคัญ42  ซึ่งไดสรางความไมพอใจใหกับบางกลุม

ภายในพรรคพลังธรรม โดยเฉพาะน.ต. ประสงค  สุนสิริ  และ พ.อ.วินัย  สมพงษ  

แตการแตงตั้ง พ.ต.ท.ทักษิณ เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ

เปนสิ่งที่คอนขางมีความขัดแยงเปนอยางมาก  เนื่องจาก  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร   เปนนักธุรกิจที่

มีผลประโยชนของตนเองและครอบครัว ในฐานะที่เปนหนึ่งในนักธุรกิจที่มีอิทธิพลมากที่สุดใน

ประเทศ ทั้งธุรกิจโทรคมนาคมในประเทศ (ซึ่งเปนธุรกิจที่ไดรับสัมปทานจากรัฐ) และธุรกิจ

โทรคมนาคมในตางประเทศ  เชน  เวียดนาม  ลาว  กัมพูชา  เมื่อเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง

ที่ตองทําหนาที่เพื่อผลประโยชนสวนรวม จึงทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณข้ึนในขณะที่ดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ43  

อยางไรก็ตาม  พ .ต.ท .ทักษิณ ไดลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ตางประเทศกอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2534 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  5)   

พ.ศ.  2538  จะมีผลบังคับใช  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้หามไมใหนายทุนสัมปทานดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรี44   

หลังจากนั้นพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรมแทนพล.ต.จําลอง  

ศรีเมือง  เนื่องจากพล.ต.จําลอง  ศรีเมือง ตองการไปสมัครชิงตําแหนงผูวากรุงเทพมหานคร  โดย

พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดตัดสินใจรับตําแหนงหัวหนาพรรคกอนการเลือกตั้งเมื่อวันที่  2  กรกฎาคม  2538  

เพียง  6  วันเทานั้น45  

                                                 
  

42 สีดา  สอนศรีและคนอื่นๆ, ผูนําเอเชียตะวันออกเฉียงใต:  ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย  

ฟลิปปนส  สิงคโปร  มาเลเซีย  และไทย,  หนา 538. 

 43 Duncan  McCargo,  Chamlong  Srimuang  and  the new  Thai  politics (London: Hirst  

Campany, 1997), p. 293. 

 44 วรวุฒิ  จําลองนาค,  “ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนผูกขาดในบริบทเศรษฐกิจไทย,” (ปริญญา

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2548), หนา 77-78. 

 45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 80. 
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พ.ต.ท.ทักษิณ ไดรับเลือกดวยคะแนนเปนอันดับหนึ่งในเขตที่ลงแขงขันและเขารับ

ตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปะอาชา  ในชวงป  2538 - 2539   โดย

รับผิดชอบดานงานจราจรและระบบขนสงมวลชน แตนโยบายการแกไขปญหาจราจร ของ   

พ.ต.ท.ทักษิณ  ก็ไมไดเปนไปอยางราบรื่น  นโยบายนี้ขัดแยงกับนโยบายของพรรคประชากรไทย  

จนตองยุติปญญาโดยใหพรรคพลังธรรมดูแลการจราจรในเขตพื้นที่ชั้นในกรุงเทพฯ  และพรรค

ประชากรไทยดูแลการจราจรในเขตพื้นที่นอกกรุงเทพฯ46

การเลือกตั้งเมื่อวันที่  17  พฤศจิกายน  2539  พ.ต.ท.ทักษิณ  ประกาศไมลงสมัครรับ

เลือกตั้ง  ทั้งๆที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรคพลังธรรม  ผลการเลือกตั้งปรากฏวาพรรค 

พลังธรรมพายแพอยางยับเยินมีผูสมัครเพียงคนเดียวที่ไดรับเลือกตั้งคือ  นางสุดารัตน  เกยุรพันธุ  

พ.ต.ท.ทักษิณ จึงประกาศลาออกจากพรรคการเมืองนี้ในวันเดียวกัน47   

แตอยางไรก็ตาม  ในชวงป  2539-2540   พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดเขามาดํารงตําแหนงรอง

นายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลพล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ  ซึ่งเปนการเขามาดํารงตําแหนงในระยะเวลา

ส้ันๆ เทานั้น48

 เปนที่นาสังเกตวา การเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองของ  พ.ต.ท.ทักษิณ กอนการ

จัดตั้งพรรคไทยรักไทยในป  2541  พ.ต.ท.ทักษิณ เปนเพียง “ผูถูกเลือก” ใหเขามาดํารงตําแหนง

โดยผูมีอํานาจทางการเมือง โดยรับผิดชอบในพื้นที่นโยบายเฉพาะหนึ่งๆ  ที่ไดรับมอบหมายจากผู

มีอํานาจทางการเมืองในขณะนั้นเทานั้น  จึงไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการบริหารประเทศแต

อยางใด    

กลาวคือ  ในรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  พ.ต.ท.ทักษิณ    ไดรับเลือกจากพล.ต.จําลอง   

ศรีเมือง   ใหเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศในโควตาของพรรค 

พลังธรรม ในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะอาชา ไดรับเลือกใหเขามาดํารงตําแหนงรอง

นายกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบดานงานจราจร  ในสมัยรัฐบาลพล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ   ไดรับเลือกเขา

มาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  (ในชวงเวลาสั้นๆ)  

                                                 
  

46 บูฆอรี  ยีหมะ, “นโยบายการหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจเศรษฐกิจ: การศึกษาเชิงเศรษฐกิจ

การเมืองเกี่ยวกับความสําเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย,” (ปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

รัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา 113. 

 47 วรวุฒิ  จําลองนาค,  “ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนผูกขาดในบริบทเศรษฐกิจไทย,” หนา 80. 

 48 สีดา  สอนศรีและคนอื่นๆ,  ผูนําเอเชียตะวันออกเฉียงใต:  ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย  

ฟลิปปนส  สิงคโปร  มาเลเซีย  และไทย, หนา 539. 
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5.2.1.2. พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร: ความไดเปรียบทางเศรษฐกิจจาก 

วิกฤติเศรษฐกิจป  2540 
 ความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของ พ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่งเปนนายทุนผูกขาดทางดานสื่อสาร

และโทรคมนาคม  เมื่อเทียบกับกลุมทุนผูกขาดและกลุมทุนอื่นๆ หลังวิกฤตการณเศรษฐกิจ  2540  

เกิดขึ้นมาจากการที่ธุรกิจของ พ.ต.ท.ทักษิณ ไมไดรับผลกระทบมากนักจากวิกฤตการณเศรษฐกิจ

คร้ังนี้  เมื่อเทียบกับนายทุนผูกขาดและนายทุนอ่ืนๆ  ซึ่งสวนใหญลวนไดรับผลกระทบจาก

วิกฤติการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในครั้งนี้อยางถวนหนา  

การประกาศลอยคาเงินบาทโดยรัฐบาลพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (ในขณะนั้นพ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี) ซึ่งมีผลทําใหคาเงินบาทลดลงเกือบเทาตัวเมื่อเทียบกับ

เงินดอลลารสหรัฐ  ทําใหธุรกิจในประเทศไทยที่มีภาระเงินกูและนําเขาสินคาจากตางประเทศไดรับ

ผลกระทบจากภาระหนี้สินที่เพิ่มสูงขึ้นอยางมาก 

หากเปรียบเทียบอัตราการขาดทุนจากการแลกเปลี่ยนภายในกลุมนายทุนสื่อสารดวยกัน 

ปรากฏวา “กลุมชินวัตร”  ขาดทุนนอยกวากลุมทุนสื่อสารอ่ืนๆมาก  

กลาวคือ “กลุมชินวัตร”  ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนจํานวน  1,158  ลานบาท  เมื่อ

เทียบกับบริษัท  เทเลคอมเอเชีย  (TA) ของ “กลุมเจียรวนนท – CP ”  ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน  

26,145.63  ลานบาท ขณะที่ บริษัท  ไทยเทเลโฟน  แอนด  เทเลคอมมิวนิเคชั่น  จํากัด  (มหาชน)  

(TT&T)  ของ  “กลุมโพธารามิก”  ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน  11,163.91  ลานบาท  และบริษัท  

ยูไนเต็ดคอมมิวนิเคชั่น  อินดัสตรี  จํากัด  (มหาชน)  (UCOM)  ของ  “กลุมเบญจรงคกุล”  ขาดทุน 

จากอัตราแลกเปลี่ยน  17,691.82  ลานบาท49   

สาเหตุที่ “กลุมชินวัตร” ไดรับผลกระทบไมมากนักจากการประกาศลอยตัวคาเงินบาท 

เนื่องจากไดมีการซื้อประกันลดความเสี่ยง∗ในอัตราแลกเปลี่ยนลวงหนากอนที่จะมีการประกาศ

ลอยตัวคาเงินบาท  

ทั้งนี้ไดมีขอวิจารณวา พ.ต.ท.ทักษิณ  ซึ่งดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี 

ไดทราบลวงหนาถึงขาวภายในจากผูเกี่ยวของโดยตรงในเรื่องการประกาศลดคาเงินบาทจึงทําให 

 

                                                 
  

49 อธิวัฒน  ทรัพยไพฑูรย,  4  อภิมหาธุรกิจการคาไทย  เครือเจริญโภคภัณฑ  ชินคอรปกรุป   

(เครือชินวัตร)  สหกรุป  (เครือสหพัฒน)  เครือเซ็นทรัล, หนา 108. 

 ∗ การซื้อประกันลดความเสี่ยง  คือ  การเปลี่ยนเงินกูสกุลตางประเทศเปนเงินบาท  ซึ่งเปนวิธี

แลกเปลี่ยนเงินกูเพื่อลดความเสี่ยงจากความผันผวนของคาเงินบาทในตลาดเงิน 
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 พ.ต.ท.ทักษิณ  เตรียมพรอมรับสถานการณลวงหนาดวยการซื้อประกันลดความเสี่ยง50 เปน

ผลให “กลุมชินวัตร”  ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนไมมากนัก 

 ในสวนของขอวิจารณนี้ นาย เสนาะ  เทียนทอง  อดีตที่ปรึกษาพรรคไทยรักไทย  ไดให

ความเห็นในประเด็นนี้อยางมีนัยยะวา  พ.ต.ท.ทักษิณ  นาจะรูลวงหนาวาจะมีการประกาศลอยตัว

คาเงินบาทของรัฐบาล  เพราะพ.ต.ท.ทักษิณ  เปนผูใหตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

แกนายทนง  พิทยะ  ซึ่งเปนรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเร่ืองนี้โดยตรง51   

“  กอนเกิดวิกฤติคาเงินบาท  คณุอํานวย  วีระวรรณ  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั  

ในระหวางนั้นลาออก  ชวงหัวเลี้ยงหัวตอตรงนี้  เมื่อไมมีรัฐมนตรีคลัง  พี่จิ๋วก็มาถามวาจะเอาใคร

เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ตอนนั้นคิดกันถึงขนาดวาจะเอาทักษิณมาเปนรัฐมนตรีคลัง

เสียดวยซ้ําไป 

… แตกลับปรากฏวาทักษิณไปเอาคุณทนง  พิทยะ  เขามาเปนรัฐมนตรีคลัง  ซึ่งตอนนั้น

คุณทนงยังเปนผูบริหารของธนาคารทหารไทย  ตอนที่เอาทนงเขามาผมไมรูเร่ืองเลย  เขาไปซุบซิบ

กันระหวางพี่จิ๋วกับคุณโภคิน  พลกุล  แลวก็ตั้งคุณทนงขึ้นมาเปนรัฐมนตรีคลัง  กอนที่จะลอย

คาเงินบาทผมไมรูเร่ืองดวยเลยอยูนอกวงของพวกเขา   

คนที่เกี่ยวของกับการลดคาเงินบาทในขณะนั้นมีอยู  4  คน คือ คุณทนง  พิทยะ  ซึ่งเปน

คนที่ทักษิณไปเอามาเปนรัฐมนตรีคลัง  คุณโภคิน พลกุล ฝายกฎหมายของรัฐบาล มีตําแหนงเปน

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ  แลวก็คุณทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะ

ที่เปนคนไปเอารัฐมนตรีคลังคนนี้มา  สวนเขารูเห็นกันขนาดไหน  ผมไมรู  เขาบอกวาเขาไมรู  อันนี้

ไมมีใบเสร็จ  แตถาถามผมวา  ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจาการลอยตัวคาเงินบาทมันออกมาอยางไร  

อันนี้มันสอชัด  เพราะทักษิณและบริษัทเขารอดอยูคนเดียว คือผลลัพธมันสะทอนชัดอยูแลว ”      

 แตอยางไรก็ตาม ไดมีการปฏิเสธจากพ.ต.ท.ทักษิณ ในประเด็นนี้ โดย พ.ต.ท.ทักษิณได

อางวา ทานสามารถประเมินสถานการณไดเองโดยไมไดมีการลวงรูขอมูลลับภายในการประชุม

เพื่อลดคาเงินบาท52

                                                 
  

50 วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี, “ทักษิณ  ชินวัตร,”  (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา http://th:wikipedia.org. 

(สืบคนเมื่อ  23 มกราคม 2549) 

 51 เสนาะ  เทียนทอง,  “จะเอา “ทักษิณ” หรือเอา “ประเทศไทย”, ใน รูทันทักษิณ 4  คนวงใน  insiders, 

บก. เจิมศักดิ์  ปนทอง, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิดดวยคน, 2449), หนา 20-21. 

 52  วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี, “ทักษิณ  ชินวัตร,” (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา http://th:wikipedia.org. 

(สืบคนเมื่อ  23 มกราคม  2549) 

http://th:wikipedia.org/
http://th:wikipedia.org/
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 จากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจคร้ังนี้เองได “เรง” ใหพ.ต.ท.ทักษิณ ปรับตัวเพื่อความ

อยูรอดภายใตโครงสรางระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที่กําลังสั่นคลอน  โดยเปลี่ยน  “วิกฤติ”  ใหเปน  

“โอกาส”  ดวยการใชความเหนือกวาทางการเมือง (จากการที่เคยเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง

โดยตรง) และความเหนือกวาทางเศรษฐกิจ (เมื่อเทียบกับกลุมทุนอื่นๆ จากการที่ไมไดรับ

ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้มากนัก ) จัดตั้ง “พรรคไทยรักไทย”  ข้ึนมาเพื่อใชเปนชองทาง

ในการเขามามีอํานาจทางการเมือง  เพื่อใชอํานาจและกลไกรัฐเปนเครื่องมือในการแทรกแซง

ระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากกลไกตลาดไมสามารถทําใหกระบวนการสะสมทุนของนายทุนดําเนินไป

อยางตอเนื่องโดยปราศจากปญหาและอุปสรรคขัดขวางโดยมีเปาหมายเพื่อรักษาระบบทุนนิยมทั้ง

ระบบเอาไว  ในขณะเดียวกันก็เพื่อสนับสนุนผลประโยชนของกลุมตน  

 ในทัศนะของ Duncan  MaCargo  และ  อุกฤษฏ  ปทมนันท  การจัดตั้งพรรคไทยรัก

ไทยของ  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  นั้นมีเปาหมายหลัก  2  ประการ  คือ  ประการแรก  เพื่อปกปอง

ธุรกิจของตนเอง  ประการที่  2  เพื่อชวยกลุมนายทุนสื่อสารภายในประเทศและกลุมทุนขนาดใหญ

กลุมอ่ืนๆ53  

 
5.2.2. พรรคไทยรักไทย :  ชองทางในการเชื่อมอํานาจทางเศรษฐกิจเขากับอํานาจ

ทางการเมือง 
5.2.2.1.  พรรคไทยรักไทย  (TRT  Party) 

 พรรคไทยรักไทยพรรคไทยรักไทย จดทะเบียนกอต้ังเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 ถือ

วาเปนพรรคการเมืองแรกที่กอต้ังขึ้นภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

มีผูรวมกอต้ัง 23 คน  โดยมี พ.ต.ท.ทักษิณ นายทุนผูกขาดดานสื่อสารและโทรคมนาคมเปนแกน

นําหลัก∗ในการกอตั้ง  ซึ่งผูกอต้ังที่เปนแกนนําสวนใหญลวนเปนนายทุนผูกขาดที่ประกอบธุรกิจที่

มีสวนแบงตลาดระดับชาติ 

                                                 
 
53  Duncan   Macargo   and   Ukrit   Pathamanand,  “Chapter  2  Thaksin  and  the  politics  

of telecommunications,”  in  The   thaksinization  of  Thailand ,First  published (Thailand  and  the  

European  union: NIAS Press, 2005), p. 36. 

 ∗ ส่ิงที่แสดงใหเห็นวาพ.ต.ท.ทักษิณ เปนแกนนําหลักในการจัดตั้งพรรคไทยหลักไทย  คือ  คําพูดที่

พ.ต.ท.ทักษิณ  พูดกับนายเสนาะ  เทียนทอง วา  “พี่เหนาะ  ผมพรอมแลว  เงินทองสวนหนึ่งผมกันไวใหลูก  ผม

ตัดสินใจตั้งพรรค  ผมจะใชหนี้แผนดิน”  โปรดดู เสนาะ  เทียนทอง,  “จะเอา “ทักษิณ” หรือเอา “ประเทศไทย”, 

ใน รูทันทักษิณ 4  คนวงใน  insiders, บก. เจิมศักดิ์  ปนทอง, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิด

ดวยคน, 2449), หนา 20-21. 

http://th.wikipedia.org/wiki/14_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2541
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2540
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วิกฤติเศรษฐกิจในป  2540  เปนเงื่อนไขสําคัญที่เรงให พ.ต.ท.ทักษิณ จัดตั้งพรรค

ไทยรักไทยขึ้นมา เนื่องจากพ.ต.ท.ทักษิณมองวาการทํางานของรัฐบาลที่ผานมาผิดพลาดเปน

อยางมาก อีกทั้งไมเทาทันกระแสโลกที่เปล่ียนแปลงไปจนเปนเหตุใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังนี้ และ

นี่เปน“จุดเร่ิมตน”  ของการกอตั้งพรรคไทยรักไทย  จากคํากลาวของพ.ต.ท.ทักษิณ  วา 

  “  ชวงที่เราตั้งพรรคในป  2541  นั้น  ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  ทําใหเห็นวาสิ่ง

ที่เราเคยทํามาในอดีตผิดมาก  นั้นเพราะกระบวนทัศนตางๆ ไดเปลี่ยนไปจากเดิมแลว …  แต

ความคิดของรัฐบาลในขณะนั้นปรับเปลี่ยนชามาก  จนไมเทานั้นกับกระแสโลกที่เปลี่ยนไป …ผม

จึงคิดวาเราตอง  คิดใหม  ทําใหม  และกระตุนใหประชาชน  คิดใหม  ทําใหม  นี่คือที่มาของการ

เร่ิมตนพรรคไทยรักไทย”54

 พรรคไทยรักไทยจึงไดเสนอเจตนารมณในการกอต้ังพรรควา  “พรรคไทยรักไทยสถาปนา

ข้ึนเพื่อเปนทางเลือกใหพี่นองประชาชนไทยผานพนวิกฤติทางเศรษฐกิจในครั้งนี้”55  พรอมกับ

สโลแกน   “คิดใหม  ทําใหม  เพื่อไทยทุกคน”   

ดังนั้นจึงกลาวไดวา  การกอตั้งพรรคไทยรักไทย  ของ  พ.ต.ท.ทักษิณภายใตบริบทเชิง

โครงสรางเชนนี้นับไดวาเปนการฉกฉวยสถานการณวิกฤติแปรเปลี่ยนใหเปนโอกาสในทาง

การเมือง  

 
5.2.2.2.  กลุมทุนผูกขาดในพรรคไทยรักไทย 

 พ.ต.ท.ทักษิณ นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและคมนาคม  ถือไดวาเปนผูกอต้ังพรรค

ไทยรักไทย  แมวาในชวงแรกจะมีผูรวมกอต้ังพรรคที่ประกอบดวยนักธุรกิจ  ขาราชการ  และ

นักวิชาการ เปนสวนใหญ  แตในเวลาตอมากลับพบวามีกลุมนายทุนผูกขาดเขามารวมใหการ

สนับสนุนพรรคอยางโดดเดนมากกวากลุมอ่ืนๆ พรรคไทยรักไทยกลายไดกลายเปนแมเหล็กดึงดูด

นักธุรกิจขนาดใหญบางกลุมที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจและตองการอยูรอดโดยเห็นถึง

                                                 
  

54 ภูมิธรรม  เวชยชัย  และนพรัตน  มุณีรีตน,  “พัฒนาการเมืองไทยเพื่อการพัฒนาประเทศ,” ใน  จาก

จังหวะคิด  ทักษิณ  ชินวัตร  สูจังหวะกาว  พรรคไทยรักไทย : รวมคําปราษรัยและบทสัมภาษณพิเศษ  พ.ต.ท.

ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  พ.ศ. 2541-2547, พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

แสงดาว,2547), หนา 21.  
55  เอกสารประชาสัมพันธ  และเว็บไซตพรรคไทยรักไทย. 2548. (อนิเตอรเน็ต)  แหลงที่มา   

http://www.thairakthai.or.th. (สืบคนเมื่อ  4  มกราคม  2548) 

http://www.thairakthai.or.th/
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ความจําเปนในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงจากการลมละลาย56 

ภายใตระบบทุนนิยมที่กําลังสั่นคลอน   

หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา พรรคไทยรักไทยเปนพรรคที่เกิดจากการจัดตั้งของนายทุน

ผูกขาดทางดานสื่อสารและโทรคมนาคมที่ไดผนึกกําลัง/ประสานพลังกับนายทุนผูกขาดกลุมอ่ืนๆ  

โดยมีเปาหมายเพื่อเขามาบริหารประเทศใหเปนไปในทิศทางที่ตนเองตองการดวยความเชื่อมั่นวา

จะสามารถบริหารประเทศไดดีกวารัฐบาลชุดที่ผานมา  

หากพิจารณาโครงสรางของพรรคไทยรักไทยในมิติของกลุมทุนแลว  พบวาพรรคไทยรัก

ไทยประกอบดวยเครือขายของกลุมทุนหลักถึง  7  กลุมหลักดวยกัน 

 1.)  กลุมชินวัตร  -  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  และคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร 

 2.)  กลุมโพธารามิก -  นายอดิศัย  โพธารามิก 

 3.)  กลุมมาลีนนท -  นายประชา  มาลีนนท 

 4.)  กลุมเจียรวนนท -  นายธนินท  เจียรวนนท 

 5.)  กลุมสิริวัฒนภักดี -  นายเจริญ  สิริวัฒนภักดี 

 6.)  กลุมมหากิจศิริ -  นายประยุทธ  มหากิจศิริ 

 7.)  กลุมจึงรุงเรืองกิจ -  นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ 

      และจุฬางกูร  

กลุมทุนหลักเหลานี้ลวนเกี่ยวของกับบริษัทธุรกิจหลักๆของประเทศจํานวนมาก57∗  ดังนี้ 

 

 

 

 
                                                 

 
56 Pasuk  Phongpaichit  and  Chris  Baker, Thaksin  the  business  of  politics  in  Thailand, 

First  published (Thailand: O.S. Printing  House, 2004), p.66. 
57 รัตพงษ  สอนสุภาพ  และประจักษ  ลายน้ําไทย, Thaksino’s  model  ปฏิรูปความมั่งคั่งสูฐาน

อํานาจใหม, พิมพครั้งแรก  (กรุงเทพมหานคร:บริษัทสุพีเรียพริ้นติ้งเฮาท  จํากัด,2546), หนา 91-130   
∗ งานวิจัยของสถาบันพระปกเกลา  เร่ือง “อิทธพิลของกลุมธุรกิจกับพรรคการเมือง: ศกึษาเฉพาะพรรค

ประชาธิปตยและพรรคไทยรักไทย “  ไดเพิ่มกลุมทุนหลักในพรรคไทยรักไทยขึ้นอีกอีก  1  กลุม  คือกลุมนาง 

เยาวภา  วงศสวัสดิ์  นองสาว พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  โปรดดู  นักศึกษากลุมที่  5  หลักสูตรพรรรคการเมืองกับ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยสําหรับผูบริหาร  รุนที่  2, อิทธิพลของกลุมธุรกิจกับพรรคการเมือง: ศึกษา

เฉพาะพรรคประชาธิปตยและพรรคไทยรักไทย (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2546) 
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แผนภาพที่ 3   กลุมทุนหลักในพรรคไทยรักไทย 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      กลุมสิริวัฒนภักดี 
(นายเจริญ  สิริวัฒนภักดี 

         กลุมมาลีนนท 
 (นายประชา  มาลีนนท) 

กลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร 
    (นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ) 

       กลุมมหากิจศิริ 
(นายประยุทธ  มหากิจศิริ) 

   กลุมเจียรวนนท 
(นายธนินท  เจียรวนนท) 

   กลุมโพธารามิก 
(นายอดิศัย  โพธารมิก) 

        กลุมชินวัตร 
(พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ และ 

คุณหญิงพจมาน ชินวัตร) 

ที่มา :  วิเคราะหและประมวลโดยผูวิจัย 

 
:  กลุมชินวัตร 
กลุมชินวัตร  เปนของ  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรและคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  ทําธุรกิจ

ส่ือสารและโทรคมนาคม  บริษัทหลักๆ  ไดแก บริษัท  ชิน  คอรปอรเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  

แอดวานซ  อินโฟร  เซอรวิส  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  

ชินวัตร  อินเตอรเนชั่นแนล  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  ไอทีวี  จํากัด  (มหาชน)  และบริษัทอื่นๆ  ใน

เครืออีกกวา  100  แหง  เชน 

 

1.) บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน) 

บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบธุรกิจ Holding  Company  โดยเขา

ไปถือหุนในสายธุรกิจหลักๆดังนี้  1) สายธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคมไรสาย 2) สายธุรกิจส่ือสาร

ดาวเทียมและธุรกิจระหวางประเทศ  3) สายธุรกิจส่ือและโฆษณา 4)  สายธุรกิจอิเล็กทรอนิกส 
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2.) บริษัท   แอดวานซ  อินโฟรเซอรวิส  จํากัด  (มหาชน) : AIS

บริษัท   แอดวานซ  อินโฟรเซอรวิส  จํากัด  (มหาชน)  จดทะเบียนเปนบริษัทจํากัด เมื่อ

วันที่  24  เมษายน  2529  หุนสามัญบริษัทไดเขาเปนหลักทรัพยจดทะเบียนในประเทศไทย  เมื่อ

วันที่  5  พฤศจิกายน  2534  ภายใตชื่อ  “ADVANC”  ณ. วันที่  28  กุมภาพันธ  2545  มีจุด

ทะเบียนทั้งสิ้น  5,000  ลานบาท 

บริษัท   แอดวานซ  อินโฟรเซอรวิส  จํากัด  (มหาชน)  ไดรับ  “สัมปทาน”  จากรัฐ  โดยได

ทําสัญญารวมกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ดําเนินธุรกิจลงทุนและใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ในยานความถี่  900 เมกะเฮิรช  เปนระยะเวลา  20  ป โดยเปดใหบริการ

เครือขายระบบอนาลอกเซลลูลาร  900 ในป  2533  ใหเปดบริการเครือขายระบบดิจิตอลจีเอสเอ็ม  

ในป  2537  ในป  2539  ทศท.  ขยายอายุสัญญารวมงานจาก  20  ป เปน 25 ป  และเปด

ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบชําระคาบริการลวงหนาภายใตชื่อ  “วัน-ทู-คอล” ในป  2542 

นอกจากธุรกิจโทรศัพทเคลื่อนที่แลว  บริษัท   แอดวานซ  อินโฟรเซอรวิส  จํากัด  

(มหาชน)  ยังมีเงินลงทุนในบริษัทโทรคมนาคมอื่นอีกมากมาย 

 

3.)  บริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)   

บริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  กอต้ังขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน  2534  เพื่อ

ดําเนินโครงการดาวเทียมไทยคม  ซึ่งเปนดาวเทียมดวงแรกของประเทศไทย  เปนอีกบริษัทหนึ่งใน

กลุมชินวัตรที่ไดรับ  “สัมปทาน”  จากรัฐ  โดยไดรับสัมปทานจากกระทรวงคมนาคมเปนเวลา  30  

ป  ปจจุบัน  บริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)    ไดสงดาวเทียม  3  ดวง  ไดแก  ไทยคม  

1A  ไทยคม 2  และไทยคม 3  เขาสูวงโคจรเปนที่เรียนรอยแลว  และสามารถใหบริการเชา

ชองสัญญาณยานความถี่  C-Band  จํานวน  47  ทรานสพอนเตอร  และชองสัญญาณยาน

ความถี่  KU-Band  จํานวน  20  ทรานสพอนเตอรโดยชองสัญญาณยานความถี่  C-Band  

Global  Beam  ของดาวเทียวไทยคม  3  มีพื้นที่บริการครอบคลุม  4  ทวีป  คือ  เอเชีย  ยุโรป  

ออสเตรเลีย  และแอฟริกา  และบริษัทฯ ไดเร่ิมโครงการดาวเทียม  “ไอพีสตาร-1”  เพื่อใหบริการ

อินเตอรเน็ตความเร็วสูง  โดยสงดาวเทียมขึ้นสูวงโคจรใหบริการไดในป  2547 

 

4.) บริษัท  ไอทีวี  จํากัด  (มหาชน) 

บริษัท  ไอทีวี  จํากัด  (มหาชน)   ประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน  ยู  เอช  เอฟ  แหงแรก

ของประเทศไทย  เปนอีกบริษัทหนึ่งที่ไดรับ  “สัมปทาน”  จากรัฐ  โดยไดรับการอนุมัติอยางเปน

ทางการจากสํานักนายกรัฐมนตรี  ใหเปนผูดําเนินโครงการสถานีโทรทัศนชองใหม  (สถานีโทรทัศน
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ไอทีวี)  ภายใตสัญญารวมงานและดําเนินงานสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ  ยู  เอช  เอฟ  (UHF – 

Ultra  High  Frequency)  สัญญาสัมปทานมีระยะเวลา  30  ป 

 

ตารางที่ 14   ธุรกิจหลักในเครือชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน) 
ประเภทธุรกิจ ลักษณะธุรกิจ ชื่อบริษัท 

1.ธุรกิจโทรคมนาคมสื่อสารไรสาย    ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ 

จีเอสเอ็ม  แอดวานซ  จีเอสเอ็ม 

1800 และระบบวันทูคอล         

1.บริษัท แอดวานซ  อินโฟร  

เซอรวิส  จํากัด  (มหาชน) 

2. บริษัท แอนวานซ  ไวรเลส  มาร

เก็ตติ้ง  จํากัด 

3. บริษัท ดิจิตอลโฟน  จํากัด 

2. ธุรกิจส่ือสารดาวเทียม   ใ ห บ ริ ก า ร เ ช า ช อ ง สั ญญ าณ  

ดาวเทียมไทยคม บริการดาน

อินเตอรเน็ตความเร็วสูงและการ

เ ข า ร ว ม ล ง ทุ น ใ น โ ค ร ง ข า ย

โทรคมนาคมในกลุมอินโดจีน            

1. บริษัท ชินแซทเทลไลท  จํากัด 

(มหาชน) 

2. บริษัท  ชินบรอดแบนด 

อินเตอรเน็ต  (ประเทศไทย)  จํากัด 

3. บริษัท ซี.เอส. คอมมิวนิเคชั่น 

จํากัด 

4. บริษัท  กมัพูชา  ชินวัตร  จํากัด 

5. บริษัท ลาว  โทรคมนาคม  

จํากัด 

3.  ธุรกิจส่ือและโฆษณา    ผลิตส่ือและโฆษณา 1. บริษัท ไอทีวี  จํากัด  (มหาชน) 

2. บริษัท เอสซี  แมทชบอกซ  

จํากัด 

ที่มา  วรวุฒิ  จําลองนาค, “ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนผูกขาดในบริบทเศรษฐกิจไทย,” 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 

 
:  กลุมโพธารามิก 
กลุมโพธารามิก  ของนายอดิศัย  โพธารามิก  นายทุนใหญดานการสื่อสารโทรคมนาคม  

เจาของ  บริษัท  จัสมิน  อินเตอร  เนชั่นแนล  จํากัด  (มหาชน)  ลงทุนในสายธุรกิจหลักทางดาน

ส่ือสารและโทรคมนาคมใน 3  สายธุรกิจหลักคือ  1)  สายธุรกิจ  “สัมปทาน”  ในบริการสื่อสาร

โทรคมนาคม  2)  สายธุรกิจการจําหนายและบริการ  3) ธุรกิจอ่ืนๆ   

นอกจากนี้ยังเปนเจาของ  บริษัท  ไทยเทเลโฟน  แอนด  เทเลคอมมูนิเคชั่น จํากัด(TT&T) 

ที่ไดรับ  “สัมปทาน” โครงการขยายโครงขายโทรศัพท  1  ลานเลขหมายในเขตภูมิภาคจาก

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  (ทศท.)  ในป  2535  โดยในป  2540 บริษัทไดรวมลงนามใน
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สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญารวมการงานและสัญญารวมทุนฯ  เพื่อขยายบริการโทรศัพท

พื้นฐานในพื้นที่เขตภูมิภาคเพิ่มข้ึนอีก  500,000  เลขหมาย 

 

ตารางที่ 15   ธุรกิจหลักของนายอดิศัย  โพธารามิก 
ประเภทธุรกิจ ลักษณะธุรกิจ ชื่อบริษัท 

สายธุรกิจ  “สัมปทาน”  ในบริการ

ส่ือสารโทรคมนาคม   

ดําเนินธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม

ผานดาวเทียม 

บริษัท   อคิวเมนท   จํากัด   และ  

บริษัท  คอมพิวเนท  คอรปอรเรชั่น  

จํากัด   

 

 ดําเนินธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม

ผานโครงขายเคเบิ้ลใยแกวนําแสง

ใตน้ํา 

บริษัท  จัสมิน  ซับมารีน  เทเลคอม

มิวนิเคชั่น  จํากัด 

 

 ดําเนินธุรกิจใหบริการอินเตอรเน็ต  

และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง 

บริษัท  จัสมิน  อินเตอรเนต  จํากัด   

 

 ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับอินเตอรเนต  

และอี - คอมเมิรซ 

บริษัทจัสมิน   ไซเบอร   เวอรค  

จํากัด   

สายธุรกิจการจําหนายและบริการ   ออกแบบและติดตั้งอุปกรณพรอม

ทดสอบระบบในโครงการสื่อสาร

โทรคมนาคม       

บริษัท  จัสมิน  เทเลคอม  ซิสเต็ม  

จํากัด 

 

 สํารวจและออกแบบกอสรางงาน

โยธาของโครงการโทรคมนาคม

ตางๆ 

บริษัท  ที.เจ.พี.  เอ็นจิเนียริ่ง  

จํากัด 

 

 ใหบริการออกแบบและวางระบบ  

พัฒนาระบบ  solfware  และขาย

ผลิตภัณฑคอมพิวเตอร 

บริษัท  สยามเทลเทคคอมพิวเตอร  

จํากัด 

 

 ขายปลีกอุปกรณส่ือสาร

โทรคมนาคม 

บริษัท  จสัมิน  สมารทชอป  จํากัด   

 

 ดําเนินธุรกิจการใหบริการขอมูล

ส่ือสาร  ขอมูลภาพและเสียงผาน

ดาวเทียมในประเทศ 

บริษัท  คอมพิวเนท  คอรปอเรชั่น  

จํากัด 

ธุรกิจอื่นๆ   ลงทุนในกิจการทั้ งภายในและ

ภายนอกประเทศ 

บริษัท  จัสมิน  อินเตอรเนชั่นแนล  

โอเวอรซีส  จํากัด 

 อสังหาริมทรัพย บริษัท   พรี เมียม   เรียลเอสเตท  

จํากัด 
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ที่มา : กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย 

 
:  กลุมมาลีนนท 
กลุมมาลีนนท  ของนายประชา  มาลีนนท  นายทุนใหญเจาของธุรกิจสถานีโทรทัศนชอง  

3  ในนาม  บริษัท  บีอีซี  เวิลด  จํากัด  (มหาชน) ทําธุรกิจดําเนินออกอากาศและสื่อโฆษณา  และ

ดําเนินการจัดหา – ผลิตรายการและจัดจําหนายรายการ  รวมถึงธุรกิจในเครือที่เกี่ยวกับส่ือตางๆ  

อีกจํานวนมากมาย  และยังมีธุรกิจอ่ืนๆที่นอกจากธุรกิจส่ืออีกดวย∗  เชน บริษัท  เมืองทองการ

กอสราง  จํากัด  บริษัท  พีทีพี  แลนด  จํากัด  บริษัท  ชัยพัฒน  กรุป  จํากัด  เปนตน 

 

ตารางที่  16   ธุรกิจหลักบางสวนของนายประชา  มาลีนนท 
ชื่อบริษัท ลักษณะธุรกิจ 

1. บริษัท  บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต  จํากัด ดําเนินธุรกิจสถานีโทรทัศนและวิทยุ 

2.  บริษัท  รังสิโรตมวานิช  จํากัด จัดหา  ผลิตรายการวิทยุและขายเวลาโฆษณา 

3.  บริษัท  นิวเวิลด  โปรดักชั่น  จํากัด จัดหา  ผลิตรายการวิทยุและขายเวลาโฆษณา 

4.  บริษัท  อริยะวัฒน  จํากัด จัดหา  ผลิตรายการวิทยุและขายเวลาโฆษณา 

5.  บริษัท  ยู  แอนด ไอ  คอรปอเรชั่น  จํากัด ผลิตรายการ  ผลิตภาพยนตและดําเนินสถานีวิทยุ 

6.  บริษัท บีอีซี  อินเตอรเนชั่นแนล  ดิสทริบิวชั่น  

จํากัด 

จัดหาและผลิตรายการโทรทัศน 

7.  บริษัท  บางกอก  เทเลวิชั่น  จํากัด จัดหา  ผลิตรายการวิทยุและขายเวลาโฆษณา 

8.  บริษัท  บางกอก  แซทเทิลไลท  แอนด  เทเลคอม

มิวนิเคชั่น  จํากัด 

ใหบริการรับ - สงสัญญาณผานดาวเทียม 

9.  บริษัท  ซีวีดี  เอ็นเตอรเทนเมนต  จํากัด ผลิตตลับ  วีดีโอเทป  เลเซอรดิสก  จําหนายและใหเชา

วีดีโอเทป 

 

ที่มา : กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย 

 

 

 

                                                 
 

∗ ขอมูลสวนนี้ไดมาจาก  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินคณะรัฐมนตรี  จากสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ที่นายประชา  มาลีนนท  แสดงกอนเขามารับ

ตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ณ  วันที่  17  กุมภาพันธ  2544  ในรัฐบาลทักษิณ  1 
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:  กลุมเจียรวนนท 
กลุมเจียรวนนท  เปนของ  นายธนินท  เจียรวนนท  นักธุรกิจยักษใหญผูเปนเจาของ  

“กลุมเครือเจริญโภคภัณฑ หรือ ซีพี”   ที่มีเครือขายอาณาจักรธุรกิจกวางใหญโดยเฉพาะในธุรกิจ

อุตสาหกรรมการเกษตร โดยเปนเจาของธุรกิจอาหารสัตวที่ใหญที่สุดในโลก58 ในนาม  บริษัท 

เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน)   

นอกจากนี้ยังเปนเจาของกลุมธุรกิจส่ือสาร  ไดแก  บริษัท  เทเลคอมเอเชีย  จํากัด  

(มหาชน) (TA)  ซึ่งไดรับ  “สัมปทาน”  จากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  (ทศท.)  ในป  2534  

ใหเปนผูลงทุน  จัดหา  ติดตั้ง  ควบคุม  ตลอดจนบํารุงรักษาอุปกรณในระบบในการขยายบริการ

โทรศัพทจํานวน  2.6  ลานเลขหมายภายในกรุงเทพฯ  และปริมณฑลเปนระยะเวลา  25  ป  

รวมทั้งยังเปนเจาของ  บริษัทยูไนเต็ด  บรอดคลาสติ้ง  คอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน) 

(UBC) ดําเนินธุรกิจโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกรายใหญที่สุดในประเทศไทย โดยไดรับ  

“สัมปทาน”  จากองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  (อ.ส.ม.ท.)  ระยะสัญญาสัมปทาน  25  

ป  พรอมทั้งบริษัทในเครืออีกจํานวนมากมาย 

 

ตารางที่ 17   ธุรกิจในกลุมเจริญโภคภัณฑหรือซีพี 
ชื่อบริษัท ลักษณะธุรกิจ 

บริษัท  CPF  Investment  Limited ดําเนินธุรกิจเปนบริษัทลงทุน 

บริษัท  ซี.พี. อาหารสัตว  จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 

ชื่อบริษัท ลักษณะธุรกิจ 

บริษัท  ฟารมกรุงเทพ  จํากัด ดําเนินธุรกิจฟารมเล้ียวสัตวและโรงงานชําแหละ 

บริษัท  กรุงเทพฯ  อาหารสัตว  จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 

บริษัท  กรุงเทพคาสัตว  จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว

และโรงงานชําแหละ 

บริษัท  ซี.พี. เกษตรอุตสาหกรรม  จํากัด ดําเนินธุรกิจฟารมเล้ียวสัตว 

บริษัท  ซี.พี.  ผลิตภัณฑอาหาร  จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานแปรรูปอาหารสัตว 

บริษัท  ซี.พี.  เมอรแชนไดซิ่ง  จํากัด ดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศและบริษัทลงทุน 

บริษัท  เจริญโภคภัณฑอุตสาหกรรม  จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 

บริษัท  อินเตอร-คอนซูมเมอรฟูดส  จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสําเร็จรูปจากเนื้อสัตว 

บริษัทโภคภัณฑอะควอเท็ค  จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตว 

บริษัท  ซีฟูดส  อินเตอรไพรซ  จํากัด ดําเนินธุรกิจโรงงานแปรรูปสัตวน้ํา 
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ชื่อบริษัท ลักษณะธุรกิจ 

บริษัท  ซี.พี.  อุตสาหกรรมอาหารสงออก ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสําเร็จรูปจากเนื้อสัตว 

บริษัท  ซี.พี.  เซเวนอีเลฟเวน  จํากัด  (มหาชน) ดําเนินธุรกิจคาปลีก 

บริษัท  อลิอันซ  ซี.พี.  ประกันภัย  จํากัด ดําเนินธุรกิจประกันภัย 

บริษัท  อลิอันซ  ซี.พี.  ประกันชีวิต  จํากัด ดําเนินธุรกิจประกันชีวิต 

Charoen  Pokphand (USA), Inc. ดําเนินธุรกิจไกครบวงจร 

C.P. Vietnam  Livestock, Co. Ltd ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 

Charoen  Pokphand (India)  Private. Ltd. ดําเนินธุรกิจโรงงานอาหารสัตวและฟารมเล้ียงสัตว 

บริษัท  สยามแมคโคร  จํากัด  (มหาชน) ดําเนินธุรกิจคาสง 

บริษัท  เจริญโภคภัณฑปโตรเคมี  จํากัด ดําเนินธุรกิจปโตรเคมี 

ที่มา : กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางที่ 18   ธุรกิจของกลุมซีพี  ดําเนินงานภายใตบริษัท  เทเลคอมเอเชีย  จํากัด  (มหาชน) 
ชื่อบริษัท ลักษณะธุรกิจ 

บริษัท  เทเลคอมโฮลดิ้ง  จํากัด เขารวมลงทุนธุรกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ 

บริษัท  นิลุบล  จํากัด ลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

บริษัท  เทเลคอมอินเตอรเนชั่นแนล  จํากัด ลงทุนธุรกิจโทรคมนาคมทั้งในประเทศและตางประเทศ 

บริษัท  เค.ไอ.เย็น  (ประเทศไทย)  จํากัด ลงทุนดานธุรกิจโทรคมนาคมระหวางประเทศ 

บริษัท เอเชีย  ไวสเลส  คอมมิวนิเคชั่น  จํากัด ดําเนินธุรกิจลงทุนและใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน

พกพาและจําหนายอุปกรณโทรคมนาคม 

บริษัท  อินเตอรแอคทีฟ  มีเดียเซอรวิส  จํากัด ลงทุนในโครงการ  Audiotex  ซึ่งเปนการใหบริการ

ขาวสารและบันเทิง 

บริษัท  เทเลคอมฝกอบรมและพัฒนา  จํากัด บริการจัดฝกอบรมและสัมมนา 

บริษัท  เทเลเอ็นจิเนียริ่ง  แอนด  เซอรวิสเซส  จํากัด รับเหมาเดินสายโทรศัพทและจําหนายอุปกรณ

โทรคมนาคม 

บริษัท  ไยแกว  จํากัด ลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยและจัดซื้อที่ดินเพื่อ

ติดตั้งชุมสายโทรศัพท 

TA  Orient  Telecom  Investment  Co.,Ltd. ลงทุนในธุรกิจดานโทรคมนาคม 

Telecom  International  China Co.,Ltd. ลงทุนในธุรกิจดานโทรคมนาคมในประเทศจีน 

บริษัท  เอเชีย  มัลติมีเดีย  จํากัด ใหบริการโครงขายมัลติมีเดีย 

บริษัท  เอเชีย  ดีบีเอส  จํากัด  (มหาชน) รวมดําเนินการใหบริการโทรทัศนผานดาวเทียมกับ 

อสมท. 

บริษัท  ยูไนเต็ด  บรอดคาสติ้ง  คอรปอเรชั่น  จํากัด  

(มหาชน) 

บริการโทรทัศนบอกรับสมาชิก 
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ที่มา : กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย 

 
:  กลุมสิริวัฒนภักดี 

 กลุมสิริวัฒนภักดี  ของนายเจริญ  สิริวัฒนภักดี  ผูเปนเจาของกิจการมากมาย  แตกิจการ

ที่เปนที่รูจักกันอยางแพรหลายคือเปน  กิจการ “เบียรชาง”  จนไดรับฉายาวาเปน  “เจาพอน้ําเมา”  

กิจการของเจริญ  สิริวัฒนภักดี  เชน กลุมกิจการกลุมเหลาและ กลุมกิจการอสังหาริมทรัพย  กลุม

กิจการประกันชีวิตและประกันภัย  กลุมโรงแรมและอาคาร  และกิจการอื่นๆอีกมากมาย  เชน  

โรงงานน้ําตาล  โรงงานกระดาษ  โรงงานผลิตเครื่องแกว  โรงงานผลิตเครื่องสําอาง  เปนตน 59  

กิจการหลักของนายเจริญ  สิริวัฒนภักดี คือกิจการกลุมเหลาและเบียร ที่ไดรับ “สัมปทาน”  

การผลิตสุราจากรัฐ  สุราที่เปนที่รูจักคือ  แมโขง  แสงโสม   และตอมาไดผลิตเบียรยี่หอ  “ชาง”  

และ  “คารลเบอรก”  มีบริษัทที่อยูในกลุมนี้  47  บริษัท ซึ่งกระจัดกระจายกวา  900 แหงทั่ว

ประเทศ ทํารายไดปละไมต่ํากวา 1.1 แสนลานบาท    

ตอมาไดรวมบริษัทเหลานี้แลวจัดตั้งเปน  “บริษัท ไทยเบฟเวอรเรจ  จํากัด  (มหาชน)”  

ข้ึนมาเพื่อหวังเขาระดมทุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย แตไมประสบความสําเร็จในการ

เขาสูตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  เนื่องจากเผชิญแรงตานจากกลุมเครือขายประชาสังคมที่

นําโดยพลตรีจําลอง  ศรีเมือง  ในที่สุดตองไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยสิงคโปรแทน60  

 

ตารางที่  19   ธุรกิจบางสวนของเจริญ  สิริวัฒนภักดี 
ประเภทธุรกิจ ประเภทธุรกิจ 

กลุมเหลาและเบียร บริษัท สุรามหาราษฎร จํากัด (มหาชน) 

 บริษัท แสงโสม จํากัด 

 บริษัท เบียรไทย 1991 จํากัด   

 บริษัท คารลสเบอรก จํากัด 

 บริษัท สุราบางยี่ขัน จํากัด 

 บริษัท สุรามหาคุณ จาํกัด 

                                                 
  

 59 “รายงานพิเศษ  เปด  “เบื้องหลัง” ราชันยน้ําเมา  เจริญ  สิริวัฒนภักดี  ผูเสียภาษีปละ  60,000  ลาน

บาท” . 2550. (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา :  

http://www.matichon.co.th/weekly/weekly.php?srctag=0404020747&srcday=2004/07/02&search=no   

(สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม 2550) 
60 นวลนอย  ตรีรัตน,  “ เจาพอน้ําเมา: การผูกขาดที่ไมผูกขาด,” ใน การตอสูของทุนไทย  การปรับตัว

และพลวัตร, ผาสุก  พงษไพจิตร  บก.,พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2549), หนา 177. 

http://www.matichon.co.th/weekly/weekly.php?srctag=0404020747&srcday=2004/07/02&search=no
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ประเภทธุรกิจ ประเภทธุรกิจ 

กิจการอสังหาริมทรัพย บริษัท ที.ซี.ซี. โฮลดิ้ง จํากัด 

 บริษัท ที.ซ.ีซี โฮเทล แอนด ดีเวลลอปเมนท จํากัด   

 ศูนยแสดงสินคา ที.ซี.ซีฯ ศนูยประชุมสิริกิติ์ฯ 

ประกันภัยและประกันชีวิต บริษัท  อาคเนยประกันชีวิต  จํากัด 

 บริษัท อาคเนยประกันภัย จํากัด   

 บริษัท ไทยเจริญประกันภัย จาํกัด 

โรงแรม และอาคาร โรงแรมอิมพีเรียลควีนสปารค 

 โรงแรมพลาซา แอทธินี 

 โรงแรมอิมพีเรียล ธารา 

 โรงแรมอิมพีเรียล อังกอรพาเลซ กัมพูชา 

 โรงแรมพลาซา แอทธินี นิวยอรก สหรัฐอเมริกา 

 พันธุทิพยพลาซา   

    อื่นๆ บริษัท  เบอรล่ียุคเกอร  จํากัด  (มหาชน) 

 โรงงานน้ําตาลแมวัง 

ที่มา : กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย 
 
:  กลุมมหากิจศิริ 
กลุมมหากิจศิริ  ของนายประยุทธ  มหากิจศิริ  เปนเจาของธุรกิจ  บริษัท  ไทยนอกซ  

สแตนเลส จํากัด  (มหาชน)  ผูผลิตเหล็กรีดเย็นไรสนิมรายเดียวในประเทศไทยและรายใหญที่สุด

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  บริษัท  ไทยคอปเปอร  อินดัสตรี  จํากัด (มหาชน)  บริษัท  ไทยฟลม  

อินดัสตรี  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  ควอลิตี้  คอฟฟ  โปรดักส  จํากัด  (เนสกาแฟ)  เปนตน 

 

ตารางที่ 20    เครือขายธุรกิจหลักของประยุทธ  มหากิจศิริ 
ชื่อบริษัท   ลักษณะธุรกิจ 

1.  บริษัท ไทยนอกซ  สแตนเลส  จํากัด  (มหาชน) ผลิตเหล็กรีดเย็นไรสนิม  (สเตนเลส)  (รายแรกและราย

เดียวในประเทศไทย  และใหญที่สุดในอาเซียน) 

2.  บริษัท ไทยคอปเปอร อินดัสตรี  จํากัด  (มหาชน) ผลิตทองแดงบริสุทธิ์ 

3.  บริษัท  ไทยฟลม  อินดัสตรี  จํากัด  (มหาชน) ผลิตและจําหนายฟลมบรรจุภัณฑ 

4.  บริษัท  ควอลิตี้  คอฟฟ  โปรดักส จํากัด ผลิตและจําหนายกาแฟ  “เนสกาแฟ” 

5.  บริษัท  เลควูดเรียลเอสเตท   จํากัด   พัฒนาอสังหาริมทรัพย 

6.  บริษัทเลควูดคันทรีคลับ  จํากัด สนามกอลฟ   

ที่มา :    กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย 
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:  กลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร 

 กลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร  เปนกลุมของนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ   เจาของธุรกิจใน 

“เครือซัมมิท” และ “เครือไทยซัมมิท”  เปนธุรกิจที่อยูภายใตการบริหารของ  5  พี่นอง  คือ  นาย

สรรเสริญ  จุฬางกูร∗ นายพัฒนา  จึงรุงเรืองกิจ  นายโกมล  จึงรุงเรืองกิจ  นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  

และนางสาวอริสดา  จึงรุงเรืองกิจ 

ธุรกิจหลักของกลุมคือ  ไดแก  ธุรกิจผลิตชิ้นสวนยานยนตและอิเล็กทรอนิกส  โดยกลุม  

บริษัท  ซัมมิท  ออโตพารต  จํากัด เปนบริษัทที่ผลิตชิ้นสวนยานยนตรายใหญที่สุดของประเทศไทย  

โดยมีบริษัทในเครือกวา  100  แหงและยังมีธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย  ธุรกิจประกันภัย  

ลักษณะของการดําเนินกิจการเปนการดําเนินกิจการแบบธุรกิจครอบครัว  ไมนําเขาจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

 

ตารางที่  21  เครือขายธุรกิจของนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  และนางสุริสา  จึงรุงเรืองกิจ  (ภรรยา) 
ชื่อบริษัท ลักษณะธุรกิจ 

1.  บริษัท  บางกอก  อีเกิล  วิง  จํากัด นําเขาและสงออก  ผลิตชิ้นสวนรถยนต 

2.  บริษัท ซัมมิท สเตียริงวีล จํากัด ผลิตชิ้นสวนรถยนต 

3.  บริษัท ซัมมิท  โชวา  แมนูแฟคเจอริ่ง  จํากัด  ผลิตโชกอัพรถยนต 

4.  บริษัท  เอส  เอ็น  ซี  ซาวดพรูพ  จํากัด ผลิตชิ้นสวนรถยนต 

5.  บริษัท  ไทยซีทเลท  จํากัด   ผลิตสายเข็มขัดนิรภัย 

6.  บริษัท  กัลปวิศวออโตพารท  จํากัด ผลิตกระทะลอรถยนต  

7.  บริษัท  พุทธธรรมประกันภัย  จํากัด  รับประกันวินาศภัย 

8.  บริษัท ซัมมิท  โอโตซีท  อินดัสตรี  จํากัด ผลิตเบาะ  แผงประตู  และหลังคารถยนต 

9.  บริษัท  ซัมมิท  โอโตบอดี้  อินดัสตรี   จํากัด ผลิตชิ้นสวนรถยนต  รับจางทําแมพิมพ 

10.  บริษัท  ซัมมิท  แอดวานซ  แมททีเรียล  จํากัด นําเขาเหล็ก  และผลิตเหล็กแผน 

11.  บริษัท  ซัมมิท  แหลมฉบัง  โอโตบอดี้  เวิรค  

จํากัด 

ผลิตสวนตัวถัง  ทอไอเสีย  ชุดเลื่อนกระจก 

12.  บริษัท  ซัมมิท  แหลมฉบัง  โอโตซีท   

แมนูแฟคเจอริ่ง  จาํกัด 

ผลิตชิ้นสวนรถยนต 

13.  บริษัท  โอโต  แอดวานซ  แมททีเรียล แ ม นู

แฟคเจอริ่ง  จํากัด 

เผ่ือไมอัดขึ้นรูป  sound  insulation 

                                                 
  

 ∗ จุฬางกูร  เปนนามสกุลที่รัชกาลที่  9  พระราชทานใหแกนายสรรเสริญ 
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ชื่อบริษัท ลักษณะธุรกิจ 

14.  บริษัท  ซัมมิท  อิเล็กทรอนิกสคอมโพเนนท  จํากัด ผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 

15.  บริษัท  สยาม  แมททีเรียล  เซอรวิส  จํากัด  

 

ที่มา  กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย 

 
5.2.2.3. คุณลักษณะของกลุมทุนผูกขาดในพรรคไทยรักไทยและ 

เงินบริจาคพรรคการเมือง   
 นักธุรกิจที่เปนแกนนําหลักในพรรคไทยรักไทย มีลักษณะรวมกันคือเปน “นายทุนผูกขาด”  

ที่มีการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุน  (concentration and  centralization  of  capital ) อยู

ในระดับที่สูง   นายทุนผูกขาดเหลานี้มีคุณลักษณะหลักรวมกัน  ดังนี้ 

1.)  นายทุนสัมปทาน 

2.)  ครอบครองสวนแบงตลาดอยางผูกขาด 

3.)  สะสมทุนในตลาดหลักทรัพย 

4.)  ระดับการกระจุกตัวของทุนสูงจนติดอันดับโลก 

 
1.)  นายทุนสัมปทาน 
คือ  กลุมนายทุนผูกขาดที่ไดรับ “สัมปทาน”  จากรัฐ  การไดรับสัมปทานจากรัฐทําใหการ

ดําเนินกิจการนั้นๆ  ไมมีคูแขง เพราะเปนกิจการที่ไมไดเปดใหมีการแขงขันเสรี  ไดแก  กลุมชินวัตร  

กลุมโพธารามิก  กลุมเจียรวนนท  กลุมมาลีนนท  และกลุมสิริวัฒนภักดี   โดยสวนใหญเปนกลุม

ผูกขาดทางดานสื่อสารและโทรคมนาคม  เปนหลัก  

 
2.) กลุมที่ครอบครองสวนแบงตลาดอยางผูกขาด   
คือ  นายทุนที่ครอบครองสวนแบงเหนือตลาดในสายการผลิตหนึ่งๆ  อยางผูกขาด  หรือมี

อํานาจเหนือตลาด    

แมวา พ.ร.บ.  การแขงขันทางการคา  พ.ศ. 2542  มาตรา  25 วาดวยการมีอํานาจเหนือ

ตลาด  และ  มาตรา  26 วาดวยการควบรวมธุรกิจ ที่ใชควบคุมพฤติกรรมผูกขาดหรืออาจผูกขาด

ของเอกชนยังไมมีเกณฑมาบังคับใช∗  แตหากพิจารณาโดยใชเกณฑ   กอน  ที่จะมีการแกไขใน 

                                                 
  

 ∗ ดร.เดือนเดน  นิคมบริรักษ  แหงสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  ในงานวิจัยเรื่อง  

“การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง”  ไดเสนอวา  การที่  มาตรา  25  และมาตรา  26  ในพ.ร.บ. การแขงขันทาง 
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ตารางที่  21    กลุมทุนผูกขาดหลักในพรรคไทยรักไทยที่ไดรับสัมปทานจากรัฐ 
กลุมทุนผูกขาดหลักในพรรคไทยรัก

ไทย  

ชื่อบริษัท ประเภทกิจการ 

 

1.  กลุมชินวัตร บริษัท แอดวานซ อินโฟรเซอรวิส 

จํากัด  (มหาชน)  (AIS) 

ลงทุนและใหบริการโทรศัพท 

เคลื่อนที่ระบบอนาลอกเซลลูลาร  

900  และระบบดิจิตอลจีเอสเอ็ม 

  บริษัท ชินแซทเทลไลน 

จาํกัด  (มหาชน)    

 ธุรกิจดาวเทียม ไทยคม1A  

ไทยคม 2  ไทยคม 3  IPSTAR1 

 

 บริษัท  ไอทีวี จํากัด (มหาชน)   

(เปนตน) 

สถานีโทรทัศนไอทีวีระบบ UHF 

2.  กลุมโพธารมิก  บริษัท  อคิวเมนท จํากัด -ธุรกิจส่ือสารคมนาคมผาน

ดาวเทียม 

 บริษัท  คอมพิวเนท คอรปอเรชั่น  

จาํกัด 

ธุรกิจส่ือสารคมนาคมผาน

ดาวเทียม 

 

 

บริษัท  จสัมิน ซับมารีน  จํากัด 

ชื่อบริษัท 

ธุรกิจส่ือสารคมนาคมผานโครงขาย 

ประเภทกิจการ 

 บริษัท  เทเลคอมมิวนิเคชั่นส  

จํากัด 

 เคเบิ้ลใยแกวนําแสงใตนํา 

 บริษัท  ทีทีแอนที  จํากัด  (มหาชน)  

(TT&T) 

โครงขายโทรศัพท 1 ลานเลขหมาย

(ภูมิภาค) 

 

3.  กลุมเจียรวนนท บริษัท เทเลคอมเอเชีย   

คอรปอเรชั่น   จาํกัด    (มหาชน)   

ขยายบริการโทรศัพท 2.6  ลาน 

เลขหมาย(กรุงเทพฯและปริมณฑล) 

 

4. กลุมมาลีนนท บริษัท บีอีซี  เวิลด จํากัด  

(มหาชน)   

สถานีโทรทัศนชอง 3 

5.  กลุมสิริวัฒนภักดี บริษัท  สุรามหาราษฎร โรงงานสุราทั้งหมดของประเทศ 

 

 บริษัท  สุรามหาคุณ   

 บริษัท  สุรามหาคุณ   เปนตน  

                                                                                                                                            
การคา  2542  ไมมีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน  (พ.ศ. 2549)  นั้นแสดงใหเห็นถึง  การ  “ถวงเวลา”  และเจตนา

ของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  ที่มิไดมีเปาประสงคในการปองกันการผูกขาดแตอยางใด  เพราะที่ผาน

มานั้น  กฎหมายฉบับนี้ถูกกลุมทุนที่กุมอํานาจในชวงเวลาที่ผานมาสกัดกั้นมิใหบังคับใชได 
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ที่มา    วิเคราะหและประมวลโดยผูวิจัย 

 

เดือน  สิงหาคม  2544  มติที่ประชุมระหวางอธิบดีกรมการคาภายใน  กับสภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย  และสภาหอการคาแหงประเทศไทย  ไดกําหนดเกณฑการมี  “อํานาจเหนือตลาด”  

ไวคือ  มีสวนแบงตลาดเกิน  33%  และมียอดขาย  1  พันลานบาท∗

จากผลการสํารวจของกรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  พบวามีบริษัทที่เขาขาย

ทั้งสิ้น  41  บริษัท61  โดยมี  5  บริษัท  เปนบริษัทของ  3  กลุมทุนหลักในพรรคไทยรักไทยคือ  กลุม

มหากิจศิริ  กลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร  และกลุมเจียรวนนท  ที่เขาขายเปน  “ผูมีอํานาจเหนือ

ตลาด”  ตามเกณฑนี้ 

 

ตารางที่ 23  กลุมทุนผูกขาดในพรรคไทยรักไทยที่เขาเกณฑอํานาจเหนือตลาด สวนแบงตลาดเกิน  

33%  ยอดขาด  1 พันลานบาท 
กลุมทุนผูกขาดในพรรค

ไทยรักไทย  

ชื่อบริษัท สินคา สวนแบงตลาด 

ป 2544 (%) 

1.  กลุมมหากิจศิริ  เนสเลท     (ประเทศ

ไทย) 

นมสดสเตอริไรส ตราหมี

  

95  

 เ นสท เ ล โ ป รดั ก ส ไ ท ย

แลนด อินด 

นมผงตราหมี  เนสเปร 

และคารเนชั่น 

42 

 

 ควอลิตี้  คอฟฟ  โปรดักส 

 

 

เนสกาแฟ 83 

2. กลุมจึงรุงเรืองกิจและ

จุฬางกูร  

ซัมมิทโอโตซีทอินดัสตรี เข็มขัดนิรภัยยี่หอ S.A.S. 

 

60 

 

3. กลุมเจียรวนนท  ซีพี – เมจิ  นมผงพลาส เจอ ร ไ ร ซ  

ตรา  เมจิ 

 

43.5 

 

ที่มา  :  วิเคราะหและประมวลโดยผูวิจัย 
                                                 

 
∗ มีมติที่ประชุมแกเกณฑการมี  “อํานาจเหนือตลาด”  เปน  มีสวนแบงตลาด  50%  ยอดขาย  1  

พันลานบาท  แตอยางไรก็ตามเกณฑที่เสนอดังกลาวก็ไมไดมีผลบังคับใชจนส้ินรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  

(19  กันยายน  2549) 
61 กองบรรณาธิการ. 2550. พาณิชยเปดโผ  17  ธุรกิจผูกขาด  24  บริษัทเฮหลุดบัญชีดํา 

(อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา http://www.thaipost.net. (สืบคนเมื่อ 1 กรกฎาคม 2550) 

http://www.thaipost.net/
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จากการศึกษาวิจัยของสถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  ดร. เดือนเดน    

นิคมบริรักษ  และสุณีพร  ทวรรณกุล  ใน “การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง” พบวายังมีธุรกิจที่เขา

ขายการมีอํานาจเหนือตลาดที่มี  พฤติกรรมที่อาจเปนการจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน  ไมวาเปน

พฤติกรรมการบังคับมิใหผูขายปลีกขายสินคาคูแขง  (exclusive  dealing)  การบังคับขายสินคา

พวง  การกําหนดราคารวม  หรือการทุมตลาดเพื่อทําลายคูแขงทั้งหมด  16  บริษัท62  โดย  7  

บริษัท  เปนบริษัทของนายทุนผูกขาดหลักในพรรคไทยรักไทย  ไดแก กลุมชินวัตร    กลุมมหากิจศิริ  

กลุมสิริวัฒนภักดี  และกลุมเจียรวนนท  ดังนี้ 

 

ตารางที่ 24   พฤติกรรมของบริษัทเอกชนที่เปนกลุมทุนผูกขาดหลักในพรรคไทยรักไทยที่เขาขายมี

อํานาจเหนือตลาด 
ก ลุ ม ทุ น ผู ก ข า ด  /ชื่ อ

บริษัท  

สินคา  สวนแบงตลาด   

ป 2544  (%)  

พฤติกรรมที่อาจแสดงถึง

กา รค าที่ ไ ม เ ป น ธ ร รม  

อดีต/ปจจุบัน 

1. กลุมชินวัตร 

บริษัท  แอดวานซ   

อินโฟร เซอรวิส   จํากัด  

(มหาชน) 

 

โทรศัพทเคลื่อนที่  AIS 

 

52.54 

 

-ใ น อ ดี ต ร ว ม กั บ อื่ น

กําหนดราคาบริการราย

เดือน 500  บาทเทากัน

ทุกบริษัท 

-บ ริ ษั ท เ ป น ผู ไ ด รั บ

สัมปทานการใหบริการ

พ ย า ย า ม จํ า กั ด ช อ ง

ท า ง ก า ร ซื้ อ บ ริ ก า ร

พ ย า ย า ม จํ า กั ด ช อ ง

ทางการซื้อราคาเพื่อให

ผูบริโภคซื้อเครือขายลูก

ตน 

2. กลุมมหากิจศิริ   

 

บริษัท  ควอลิตี้  โปรดักส 

จํากัด    

 

 

กาแฟสําเร็จรูป   

(เนสกาแฟ)    

 

 

88 

 

 

-จํากัดตัวแทนจําหนาย

ผูคาสงและ/ผูคาปลีก  

                                                 
 

 62 เดือนเดน  นิคมบริรักษ และสุณีพร  ทวรรณกุล,  การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง, สถาบันวิจับเพื่อ

การพัฒนาประเทศไทย 
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ก ลุ ม ทุ น ผู ก ข า ด  /ชื่ อ

บริษัท  

สินคา  สวนแบงตลาด   

ป 2544  (%)  

พฤติกรรมที่อาจแสดงถึง

กา รค าที่ ไ ม เ ป น ธ ร รม  

อดีต/ปจจุบัน 

3. กลุมสิริวัฒนภักดี 

บริษัท เบียรไทย  (1991) 

จํากัด 

 

 

 

เบียรชาง       

 

 

 

 

63.98  

 

 

 

 

-มี ก า ร บั ง คั บ ตั ว แ ท น

จําหนายขายสินคาพวง 

(tie-in-sales) 

-กําหนดปริมาณการขาย

ขั้นต่ํา(quota) 

- บังคับมิใหผูคาปลีกขาย

สิ น ค า ข อ ง คู แ ข ง 

(exclusive  dealing) 

 

บริษัท  สุรามหาราษฎร  

จํากัด  (กลุมแสงโสม) 

สุราพิเศษ 40  ดีกรี เชน

แมโขง  แสงทิพย   หงษ

ทอง  

30.07 -มี ก า ร บั ง คั บ ตั ว แ ท น

จําหนายขายสินคาพวง 

(tie-in-sales) 

บริษัท  สุราทิพย  จํากัด 

(กลุมแสงโสม) 

 

สุราขาว 28 30 35  และ 

40 ดีกรี  สุราผสมทุกชนิด 

เชนหงสทิพย  หงสชัย 

46.95 -กําหนดราคาสูงเกินควร

เพื่อชดเชยการขาดทุนใน

กิจการเบียร 

- บังคับมิใหผูคาปลีกขาย

สิ น ค า ข อ ง คู แ ข ง 

(exclusive  dealing) 

4. กลุมเจียรวนนท 

บริษัท  เจริญโภคภัณฑ  

อาหาร  จาํกัด  (มหาชน) 

 

พันธไขไก  อาหารสัตว 

 

 

40.59  

(ขอมูลป  2548) 

 

-บริษัท เปน ผู ผ ลิตและ

นําเขาพันธไกไขรายใหญ

ใ น ต ล า ด ที่ ส า ม า ร ถ

กําหนดเงื่อนไขการขาย

พันธไกไขพวงอาหารสัตว

ใหแกเกษตรกรผูเล้ียงไก

ไขแบบอิสระได 

บริษัท ยูไนเต็ด  บอรด

คาสติ้ง  คอรปอเรชั่น  

จํากัด  (มหาชน)  

 

เคเบิลทีวี   เคเบิลทีวี

  

100.00 (ขอมูลป  

2543) 

-ลดทางเลือกของ

ผูบริโภค (สมาชิก)โดยมี

จํานวนเพ็กแกจลดลง

และคิดคาบริการในราคา

ที่สูง 
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ที่มา  ปรับปรุงแกไขโดยผูวิจัย  จาก เดือนเดน  นิคมบริรักษ และสุณีพร  ทวรรณกุล,  การผูกขาด

ทางธุรกิจกับการเมือง, สถาบันวิจับเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

  

นอกจากนี้ยังมี  “บริษัท ไทยนอกซ  สแตนเลส  จํากัด (มหาชน)”  ของกลุม  “มหากิจศิริ” 

ที่เปนบริษัทที่ผูกขาดการผลิตเหล็กรีดเย็นไรสนิม(สเตนเลส) “รายเดียว” ในประเทศไทย ธุรกิจนี้จึง

เปนธุรกิจผูกขาดที่ไมมีการแขงขันที่สามารถกําหนดราคาตลาดไดตามความตองการ  

 
3.) กลุมทุนผูกขาดที่มีการสะสมทุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย     
คือ  กลุมนายทุนที่มีการถือหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  มูลคาราคาหลกัทรพัย

ของกลุมทุนผูกขาดเหลานี้แสดงใหเห็นถึงการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุนที่อยูในระดับสูง 

 จากการจัดอันดับเศรษฐีหุนไทยของวารสารการเงินธนาคารรวมกับคณะอาจารยจาก

คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พบวา  กลุมชินวัตร   

กลุมโพธารามิก  กลุมมาลีนนท  ติด 5  อันดับแรกของเศรษฐีหุนไทย  ประจําป  2539-4463   ดังนี้ 

 

ตารางที่ 25  กลุมทุนหลักในพรรคไทยรักไทยที่ติด  5  อันดับแรกของเศรษฐีหุนไทย   

ป  2539-2544 
 

อัน ป 2539    ป 2540    ป 2541 

ดับ        ชื่อ-สกุล            มูลคาหุน     ชื่อ - สกุล           มูลคาหุน ชื่อ – สกุล         มูลคาหุน 

               ลานบาท∗             ลานบาท           ลานบาท

1.     พจมาน ชินวัตร   18,945       ไพบูลย ดํารงชัยธรรม    8,239        พจมาน ชินวัตร              4,210 

2.     เปรมชัย กรรณสูตร         18,793       พจมาน ชนิวัตร             6,214       พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร     3,917  

3.     พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร     17,974      พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร    5,892       ประวิทย  มาลีนนท         3,722      

4.     อนันต อัศวโภคิน    17,459      รั

                                                

ตนา มาลีนนท             5,072       ไพบูลย ดํารงชัยธรรม      2,607 

5      อดิศัย  โพธารามิก          10,662       นิภา  มาลีนนท             5,070        รัตนา  มาลีนนท          2,561 

 

 

 
 

 63 “ 5  อันดับเศรษฐีหุน  ป  2539-2544,” วารสารการเงินธนาคาร, 20 ( ธันวาคม 2544) : หนา  172-

173. 
∗ จํานวนเงินเต็ม  โปรดดูที่วารสารการเงินธนาคาร ( ธันวาคม 2544) : หนา  172-173 
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อัน ป 2542          ป 2543       ป 2544 

ดับ         ชื่อ-สกุล            มูลคาหุน     ชื่อ - สกุล           มูลคาหุน ชื่อ – สกุล         มูลคาหุน 

               ลานบาท∗             ลานบาท           ลานบาท 

1.    พจมาน  ชนิวัตร             11,295     พานทองแท ชินวัตร∗∗ 11,485          พานทองแท ชินวัตร        

11,448 

2.    เปรมชัย กรรณสูตร    6,942     บรรณพจน ดามาพงศ    5,864         บรรณพจน ดามาพงษ      6,470 

3.    อนันต อัศวโภคิน    6,190      ประวิทย มาลีนนท         4,887          ประวิทย มาลีนนท           5,161 

4.    พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร      5,365       รัตนา มาลีนนท             3,363         อนันต  อัศวโภคิน            4,644 

5.    ประวิทย มาลีนนท    5,207      ประชา มาลีนนท            3,362          รัตนา  มาลีนนท            3,551 

 

ที่มา  ปรับปรุงจาก  วารสารการเงินธนาคาร (ธันวาคม  2544) 

 

  ในป  2539  2541  2542  2543  2544  2547  ตระกูลชินวัตร  ถูกจัดใหเปน  “แชมป”  

เศรษฐีหุนไทย  ที่มีมูลคาของการกระจุกตัวของทุนในตลาดหลักทรัพยสูงที่สุดในประเทศไทย 

 

ตารางที่ 26    มลูคาการถือครองหุนของตระกูลชินวัตรในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
ป ชื่อ   มูลคาหุน (ลานบาท) 

2539 คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  18,945,850,000 

2541 คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  4,210,800,000 

2542 คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  11,295,900,000 

2543 นายพานทองแท  ชินวัตร  11,482,280,000   

2544 นายพานทองแท  ชินวัตร  12,448,200,000 

2547 นางสาวพิณทองทา  ชินวัตร  18,032,760,066  

ที่มา  : วารสารการเงินธนาคาร, 23 (ธันวาคม 2547),: หนา 179.  

 

                                                 
 
∗ จํานวนเงินเต็ม  โปรดดูที่วารสารการเงินธนาคาร ( ธันวาคม 2544) : หนา  172-173 
∗∗ นายพานทองแท  ชินวัตร  เปนลูกชาย พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  กับคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  

โดยมีพี่นองรวมบิดามารดา  อีกสองคน  คือ  นางสาวพิณทองทา  ชินวัตรและนางสาวแพทองธาร  ชินวัตร  สวน   

นายบรรณพจน  ดามาพงศ  เปนพี่ชายบุญธรรมของคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร   
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 หากพิจารณาจากการจัดอันดับ  100  ตระกูลเศรษฐีหุนไทย ณ  30  กันยายน  2544  

และ  200  ตระกูลเศรษฐีหุนไทย  ณ  30  กันยายน  ประจําป  2545  2546  2547  จะพบวากลุม

ทุนหลักในพรรคไทยรักไทยตางติดอันดับตระกูลเศรษฐีหุนไทยทั้งสิ้น   

 

ตารางที่  27   มูลคาหุนของกลุมนายทุนพรรคไทยรักไทยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

2544-2547 
กลุม/ตระกูล ป  2544 ป  2545 ป 2546 ป  2547 เ ป ล่ี ย น แปล ง 

(%)  

2544-2547 

ชินวัตร   

ดามาพงษ 

12,768 

647 

8,365 

4,125 

18,543 

9,382 

31,543 

15,536 

+147 

+116 

โพธารามิก 558 435 3,031 866 +55 

มาลีนนท 25,562 22,636 26,711 20,585 -19 

เจียรวนนท 959 128 630 480 -49 

สิริวัฒนภักดี 583 464 - - - 

มหากิจศิริ 187 2,360 3,717 3,324 +1677 

จึงรุงเรืองกิจ 

จุฬางกูร 

- 

173 

- 

- 

162 

- 

284 

- 

- 

- 

ที่มา :  รวบรวมและวิเคราะหโดยผูวิจัย จากวารวารการเงินธนาคาร  เดือนธันวาคม  ป  2544-

2547∗

เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคาหุนในชวงป  2544-2547  พบวา  กลุมชิน

วัตร มูลคาหุนเพิ่มข้ึนรอยละ  147  กลุมดามาพงษ มูลคาหุนเพิ่มข้ึนรอยละ 116  กลุมโพธารามิก 

มูลคาหุนเพิ่มข้ึนรอยละ 55 โดยกลุมที่มีมูลคาหุนเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดดอยางมากที่สุด คือกลุม

มหากิจศิริ  มูลคาหุนเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 1,677  ในขณะที่กลุมมาลีนนทมูลคาหุนลดลงรอยละ  19  

กลุมเจียรวนนทลดลงรอยละ  49 

 การที่มูลคาหุนในตลาดหลักทรัพยของกลุมเจียรวนนทของนายธนินท  เจียรวนนท  

เจาของ  “เครือเจริญโภคภัณฑ”  กลุมสิริวัฒนภักดีของนายเจริญ  สิริวัฒนภักดี  เจาของ  “เครือ

ไทยเบฟเวอรเรจส”  และกลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร  ของนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  เจาของ  

                                                 
 

 ∗ โปรดดู  วารสารการเงินธนาคาร,20 (ธันวาคม 2544)   วารสารการเงินธนาคาร,21 (ธันวาคม 2545)  

วารสารการเงินธนาคาร, 22 (ธนัวาคม 2546)  และวารสารการเงินธนาคาร, 23 (ธันวาคม 2547) 
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“เครือซัมมิทและไทยซัมมิท”  มีมูลคาไมมากนักเนื่องจากการธุรกิจสวนใหญของกลุมเหลานี้

ไมไดนําเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย   
 

4.) กลุมที่มีการกระจุกตัวของทุนในระดับที่สูงจนติดอันดับโลก   
คือ  กลุมนายทุนที่มีระดับการสะสมทุนสูงมากจนเปนมหาเศรษฐีระดับโลก  มี  3 กลุมทุน

หลักในพรรคไทยรักไทยที่  ไดแก  กลุมเจียรวนนท  กลุมสิริวัฒนภักดี  และกลุมชินวัตร 

 จากการจัดอันดับเศรษฐีโลกโดย  Forbes   

นายธนินท  เจียรวนนท  ติดอันดับเศรษฐีโลก  อันดับที่  351  ในป 2545   อันดับที่  329   

ในป  2546   อันดับที่  342   ในป  2547  อันดับที่  387 ในป  254864   

นายเจริญ  สิริวัฒนภักดี  ติดอันดับอันดับที่  194  ในป  254865   

 ในขณะที่หนังสือพิมพไฟแนนเชียล ไทมสของอังกฤษ ก็ไดจัดอันดับ 25 เศรษฐีของโลกที่

ประสบความสําเร็จและมีอิทธิพล ทั้งในเรื่องของการเปนผูเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การทํางาน และ

แนวคิดของผูคน  โดยพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ติดอันดับที่  21  ในป  2547  และอยูในอันดับที่  14  

ในป 2548  ดวยทรัพยสินมูลคา  1,300 ลานดอลลาร66  

 พรรคไทยรักไทยจึงเปนพรรคที่กลุมทุนหลักลวนแลวแตเปน  “กลุมทุนผูกขาด”  อยาง

แทจริง  โดยกลุมทุนผูกขาดเหลานี้มีการกระจุกตัวของทุนและการรวมศูนยของทุนในระดับสูง  ทั้ง

จากการไดรับสัมปทานจากรัฐ  การครอบครองสวนแบงตลาดอยางผูกขาด (การมีอํานาจเหนือ

ตลาด)  การเปนเศรษฐีหุนติดอันดับ  100-200 ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  และการติด

อันดับเศรษฐีโลก 

การที่นายทุนหลักของพรรคลวนแลวแตเปนนายทุนผูกขาดทั้งสิ้น เงินบริจาคพรรค

การเมืองที่บริจาคสนับสนุนพรรคไทยรักไทยจึงมีจํานวนสูงมากเมื่อเทียบกับกลุมเดียวกัน หาก

พิจารณาจากเงินบริจาคสนับสนุนพรรคไทยรักไทยซึ่งผูวิจัยรวบรวมจาก  “ขอมูลบัญชีรายชื่อผู

บริจาคและจํานวนเงินที่บริจาคใหพรรคไทยรักไทย  ตั้งแตป  2541-2549  ที่ไดจากสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง(กกต.)  พบวาพรรคไทยรักไทยเปนพรรคที่ไดรับเงินบริจาคสนับสนุน

                                                 
  

64 วิกิพีเดีย, “ธนินท  เจียรวนนท, ” (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา  www://th.wikipedia.org/wiki 

(สืบคนเมื่อ 23  มกราคม 2549) 
65 วิกิพีเดีย,  “เจริญ  สิริวัฒนภักดี,” (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา  www://th.wikipedia.org/wiki 

(สืบคนเมื่อ 23  มกราคม 2549) 

 66 “ ทักษิณ” ติดหนึ่งใน  25  มหาเศรษฐีโลก,” คมชัดลึก (9 ตุลาคม 2548), (อินเตอรเน็ต)  แหลงที่มา 

http://www.komchadluek.net/news/2005/10-09/p1--62359.html (สืบคนเมื่อ 12  พฤศจิกายน 2550) 

http://www.komchadluek.net/news/2005/10-09/p1--62359.html
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พรรคสูงที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยูในชวงเวลาดังกลาว  

โดยมียอดเงินบริจาคทั้งหมด 952,290,460.50 บาท   

 

ตารางที่ 28  คุณลักษณะหลักของกลุมทุนผูกขาดที่เปนกลุมทุนหลักในพรรคไทยรักไทย 
กลุม/ตระกูล นายทุนสัมปทาน ครอบครองสวนแบง

เหนือตลาดอยาง

ผูกขาด  (ผูมีอํานาจ

เหนือตลาด) 

การกระจุกตัวและ

การรวมศูนยของทุน

ที่ สู ง ใ น ต ล า ด

หลักทรัพย 

การกระจุกตัวของ

ทุนที่ สู งจนติดอับ

ดับเศรษฐีโลก 

ชินวัตร √ √ √ √ 
โพธารามิก √  √  

มาลีนนท   √  √  

เจียรวนนท √ √ √ √ 
สิริวัฒนภักดี √ √ √ √ 
มหากิจศิริ  √ √  

จึงรุ ง เรืองกิจและ

จุฬางกูร 

 √ √  

ที่มา  วิเคราะหและประมวลโดยผูวิจัย 

 

ผูที่ใหเงินบริจาคพรรคไทยรักไทยสูงสุด  5  อันดับแรก  ที่ “เปดเผย” ตอคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  ตั้งแตป  2544-2549  คือ  

1) กลุมชินวัตร  ที่ประกอบดวย  พ.ต.ท.ทักษิณและคุณหญิงพจมาน ชินวัตร  

นายบรรณพจน ดามาพงษ (พี่ชายบุญธรรมคุณหญิงพจมาน) และบริษัทในเครือชินวัตร บริจาค

ทั้งสิ้น  611,630,600  บาท คิดเปนรอยละ  64.23  ของเงินบริจาคทั้งหมด   

2) กลุมมหากิจศิริ  ที่บริจาคในนามนายประยุทธ  มหากิจศิริ  และบริษัทเลควูดเรียลเอส

เตท  จํากัด  บริจาคทั้งสิ้น  72,056,000  บาท  

3)  กลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร  ที่บริจาคในนามนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  นาย

สรรเสริญ  จุฬางกูร  นางสมพร   จึงรุงเรืองกิจ  และบริษัทในเครือซัมมิท   บริจาคทั้ง ส้ิน  

30,320,000  บาท   

4)  นางสิริกร  มณีรินทร∗นายวิทิต และนายพลกฤษณ   ลีนุตพงษ  และบริษัทในเครือ

ยนตรกิจ  บริจาคทั้งสิ้น  15,048,000  บาท  และ   
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5)  บริษัท  วิไลลักษณ  อินเตอรเนชั่นแนล  โฮลดิ้ง∗∗  บริจาคทั้งสิ้น  10,500,000  

บาท 

เงินบริจาคนี้  เปนเพียงเงินบริจาคที่พรรคไทยรักไทย  “เปดเผย”  ตอคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  (กกต.)  ทั้งนี้มีความเปนไปไดมากวา  มีเงินบริจาคอีกจํานวนมหาศาลจากนายทุนหลัก

ของพรรคที่บริจาคใหแกพรรคแตพรรคไมไดแจงตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 หากพิจารณาแตเพียงเงินบริจาคที่เปดเผยตอ  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.) จะ

พบวา  กลุมชินวัตร  นําโดย  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตรและคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  เปนผูบริจาค

เงินใหพรรคมากที่สุด โดยสองกลุมทุนหลักที่กลา “เปดเผย”  เงินบริจาคตอคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  (กกต.)  เปนอันดับสองคือ  กลุมมหากิจศิริ  ของนายประยุทธ  มหากิจศิริ  แตเปนที่นา

สังเกตวา เงินจํานวน  70  ลานบาท  ที่นายประยุทธ  บริจาคใหพรรค ไมไดบริจาคในนามของ

ตนเอง  หากแตเปนการบริจาคโดยใชชื่อบริษัทของตน  อันดับสามคือ  กลุมจึงรุงเรืองกิจและ 

จุฬางกูร  ของนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ   

จํานวนเงินบริจาคที่กลุมทุนหลักบริจาคใหพรรคไทยรักไทยแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธที่

แนบแนนเปนพิเศษระหวางกลุมชินวัตร  กลุมมหากิจศิริ  และกลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร 

 แมวาพรรคไทยรักไทยจะเปนพรรคที่ริเร่ิมและจัดตั้งโดย  พ.ต.ท.ทักษิณ  นายทุนผูกขาด

ทางดานสื่อสารและโทรคมนาคม แตเพื่อเสริมความแข็งแกรงใหกับพรรค พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 

ไดแสวงหาพันธมิตรผนึกกําลัง/ประสานพลังกับนายทุนผูกขาดอื่นๆ ไมจะเปนนายทุนผูกขาด

ส่ือสารโทรคมนาคมดวยกัน  (กลุมโพธารามิก  กลุมเจียรวนนท  และกลุมมาลีนนท)  นายทุน

ผูกขาดอุตสาหกรรม  (กลุมมหากิจศิริ  กลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร  และกลุมสิริวัฒภักดี) และ

นายทุนผูกขาดอุตสาหกรรมการเกษตร  (กลุมเจียรวนนท)  โดยมีความมุงหมายเพื่อเขามามี

อํานาจทางการเมือง 

ไมเพียงแตนายทุนผูกขาดเทานั้น แตยังมีนายทุนใหญอ่ืนๆ  ที่ใหการสนับสนุนพรรคไทย

รักไทย  จากการเปนผูบริจาคเงินใหการสนับสนุนพรรคไทยรักไทย  เชน   

 

 

                                                                                                                                            
 
∗ ดร.สิริกร  มณีรินทร  เดิมนามสกุล  “ลีนุตพงษ”  แตงงานกับ  พล.ต.ต.วงกต  มณีรินทร  (เพื่อนสนิท

พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร )  เปนผูบริหารเครือยนตรกิจกรุปของครอบครัว  โปรดดูบทสัมภาษณ  “ระหวางการ 

เปนอาจารย – นักธุรกิจ – แม – แมบาน และรัฐมนตรีชวยฯ ของ ดร.สิริกร  มณีรินทร” ใน นิตยสาร  สกุลไทย  

ฉบับที่  2542  ปที่  47  ประจําวันที่  16  ตุลาคม  2544 
∗∗ ตระกูลวิไลลักษณ  มีความสัมพันธแนบแนนกับนางเยาวภา  วงศสวัสดิ์  และนายทวีฉัตร  จุฬางกูร 



 266 
 

นางเยาวภา  วงศสวัสดิ์ และนางมณฑาทิพย โกวิทเจริญกุล∗  เจาของ บมจ. เอ็ม  ลิงค  

เอเชีย  คอรปอเรชั่น (M-LINK)  กลุมวิไลลักษณ  เจาของ บมจ. สามารถ  คอปอเรชั่น (SAMART) 

และ  บริษัท สามารถ  เทลคอม  จํากัด  (มหาชน) (SAMTEL)∗∗  

นายวิชัย  เบญจรงคกุล  อดีตเจาของโทรศัพทเคลื่อนที่  “DTAC”   

นายไพบูลย  ดํารงชัยธรรม  เจาของคายเพลง  “แกรมมี่”   

นายเกียงไกร  เชษฐโชติศักดิ์  เจาของคายเพลง  “อารเอส” 

นายพันธเลิศ  ใบหยก  เจาของ  “ตึกใบหยก”  ตึกที่สูงที่สุดในประเทศไทย   

นายพิมล  ศรีวิกรณ  ตระกูลเจาของธุรกิจอสังหาริมทรัพยหลายแหง   

นายวิทิต ลีนุตพงษและพลกฤษณ  ลีนุตพงษ  ตระกูลเจาของ  “กลุมยนตรกิจ”  ตัวแทน

จําหนายรถยนตจากยุโรปและเกาหลีใต   

นายกิรติ  พรประภา  ตระกูลเจาของ “บริษัทสยามกลการ”   

นายวัชรา ณ วังขนาย  ตระกูลเจาของ  “กลุมวังขนาย”  ผูผลิตน้ําตาลทรายรายใหญของ

ประเทศ  และ 

 

 

 

                                                 
  

∗ นางเยาวภา  วงศสวัสดิ์และนางมณฑาทิพย  โกวิทเจริญกุล  เปนนองสาว  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 
∗∗ เม่ือพิจารณาในสวนของการครอบครองหุนพบวา  ตระกูลวงศสวัสดิ์  ตระกูลวิไลลักษณ  และ

ตระกูลจุฬางกูร  มีความสัมพันธที่แนบแนน สะทอนจากการที่ "สรรเสริญ  จุฬางกูร" พี่ชายนายสุริยะ  จึงรุงเรือง

กิจ นั่งเปน "ประธานกรรมการ" บริษัท เอ็ม ล้ิงค เอเชีย คอรปอเรชั่น (MLINK) ของตระกูลวงศสวัสดิ์และหุนที่ 

นายทวีฉัตร  จุฬางกูร  ลูกชายนายสรรเสริญ  จุฬางกูร ลงทุนหลายแหงก็เกี่ยวพันกับ 2 ตระกูลดังกลาวนี้ 

โดยเฉพาะหุนในเครือสามารถ บริษัท สามารถ คอรปอเรชั่น (SAMART) บริษัท สามารถเทลคอม (SAMTEL) 

และบริษัท สามารถ ไอ-โมบาย (SIM) รวมถึง บริษัท แอสคอน คอนสตรัคชั่น (ASCON) บริษัท วินโคสท อินดัส

เทรียล พารค (WIN) และ บริษัท ทราฟฟก คอรนเนอร โฮลดิ้งส (TRAF) ซึ่งหุนทั้ง 6 บริษัทนี้เกี่ยวพันกับ "เยาวภา 

วงศสวัสดิ์" และตระกูลวิไลลักษ ไมทางตรงก็ทางออม  โปรดดู  “เปดพอรต  “ทวีฉัตร” เอี่ยว “วงศสวัสดิ์ – วิไล

ลักษณ,” กรุงเทพธุรกิจ (5  พฤษภาคม 2549)  (อินเตอรเน็ต)  แหลงที่มา 

http://www.bangkokbizweek.com/20060501/road/index.php?news=column_20512363.html. (สืบคน

เม่ือ  2  มกราคม  2550) 

 

 

http://www.bangkokbizweek.com/20060501/road/index.php?news=column_20512363.html
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นายศุภชัย  อัมพุช  เจาของ  “อาณาจักร เดอะมอลล”  เปนตน∗  

พรรคไทยรักไทยจึงเปนพรรคแรกในประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยที่เกิดจากการการ

ผนึกกําลัง / ประสานพลังระหวาง“นายทุนผูกขาด” เขาดวยกันเพื่อเขามามีอํานาจทางการเมือง

ผานระบบการเลือกตั้งภายใตระบอบการปกครองประชาธิปไตย     ซึ่งตางจากอดีตที่นายทุนและ

นายทุนผูกขาดเปนเพียงผูไดรับการอุปถัมภจากผูที่มีอํานาจทางการเมือง  
 
5.3.  การเลือกตั้ง  6  มกราคม  2544 : ชัยชนะพรรคไทยรักไทยในการจัดต้ังรัฐบาล 
 ชัยชนะที่พรรคไทยรักไทยไดรับอยางทวมทนในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  6  กุมภาพันธ 

2544 ทําใหพรรคไทยรักไทยประสบความสําเร็จในการจัดตั้งรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  

นายทุนผูกขาดที่เปนหัวหนาพรรคไทยรักไทยไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  นายทุนผูกขาดที่เปน

นายทุนหลักของพรรคและบุคคลใกลชิดไดดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี  ซึ่งสงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางนายทุนผูกขาดและรัฐ  และคุณลักษณะของรัฐที่เปนทุนนิยม

ผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism) 

หลังจากที่รัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี

เมื่อวันที่  6  พฤศจิกายน  2540  เมื่อไมสามารถแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจใหดีข้ึนได  โดยเฉพาะ

ไมสามารถฟนความเชื่อมั่นที่เกิดขึ้นทั้งจากในหมูประชาชนคนไทยและนักลงทุนตางประเทศ  จนมี

การประทวงครั้งใหญของคนชั้นกลางและนักธุรกิจช้ันนําที่ถนนสีลม  กรุงเทพฯ  เมื่อวันที่  20  

ตุลาคม  2540  และยายมาชุมนุมตอที่ทําเนียบรัฐบาลจนถึงวันที่  25  ตุลาคม  254067   

ในชวงวิกฤติแหงความเสื่อมศรัทธาตอรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ที่ไมสามารถ

แกไขปญหาเศรษฐกิจได  นายชวน  หลีกภัย  อดีตนายกรัฐมนตรีในชวงป  2535  ถึง  2538  ได

จัดตั้งรัฐบาลขึ้นมาบริหารประเทศอีกครั้งและเขารับหนาที่แกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อวันที่  9  

พฤศจิกายน  2540 

การขึ้นมาบริหารประเทศของรัฐบาลชวน  หลีกภัย  ไดรับความคาดหวังจากประชาชน

อยางมากวาจะสามารถแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจใหผานพนไปไดอยางรวดเร็ว   

                                                 
  

 ∗ นายทุนเหลานี้  เปน “สวนหนึ่ง” ของนายทุนที่บริจาคเงินใหแกพรรคไทยรักไทย  จากขอมูลบัญชี

รายชื่อผูบริจาคและจํานวนเงินที่บริจาคใหพรรคไทยรักไทย  ตั้งแตป  2544-2549  ที่ไดจากการขอจากสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.) 
67 มติชนสุดสัปดาห, (28  ตุลาคม  2540), หนา 8-9. 
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ผลจากความคาดหวังของประชาชนที่สูงยิ่ง  แตรัฐบาลชวน  หลีกภัย  กลับตองแกไข

ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจภายใตการกําหนดของไอเอ็มเอฟเพื่อแลกกับเงินชวยเหลือทําใหความหวัง

และแรงสนับสนุนที่มีตอรัฐบาลชวน  หลีกภัยในชวงแรก ๆ คอย ๆ จางหายไปเรื่อยๆ  ขณะที่เสียง

วิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  จนในที่สุดกลายเปนเสียงขับไลรัฐบาล  และ

ตองการใหมีการเลือกตั้งครั้งใหมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 ซึ่ง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกเรียกวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง  และ/หรือ  รัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน  

ดวยโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองที่ปญหาเศรษฐกิจไมบรรเทาเบาบางอีกทั้งยังมี

แนวโนมที่จะรุนแรงมากขึ้น  รัฐบาลที่เดินตามไอเอ็มเอฟแตไมสามารถแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ

ที่เกิดขึ้นได  ประกอบกับประชาชนที่ผิดหวังจากการบริหารงานของรัฐบาล  ไดเปนปจจัยเอื้อที่เปด

โอกาสใหพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคของนายทุนผูกขาดไดเขามามีอํานาจทางการเมืองและ

ครอบครองอํานาจรัฐไวในมือของกลุมตน  ภายหลังจากที่ไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งทั่วไปวันที่  

6  มกราคม  2544 

การเลือกตั้งครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนป 2540 เมื่อวันที่  6  มกราคม  

2544  ผลการเลือกตั้งปรากฏวาพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งอยางถลมทลาย  ไดจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  248  คน  จากทั้งหมด  500  คน  โดยเปน  ส.ส.  ระบบแบงเขต  

200  คน  จากจํานวน  400  คน  และเปน  ส.ส.  ระบบบัญชีรายชื่อ  48  คน  จากทั้งหมด  100  

คน  คิดเปนรอยละ  40.96  ของจํานวน  ส.ส.  ทั้งประเทศ 

 หลังจากที่พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งอยางถลมทลายในการเลือกตั้งเมื่อวันที่  6  

มกราคม  2544  พ.ต.ท.ทักษิณ ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีคนที่  25  ของประเทศไทย  เมื่อวันที่  9  กุมภาพันธ  2544  และตอมามี 

พระบรมราชโองการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  17  กุมภาพันธ  2544     

 การที่พรรคไทยรักไทยไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งมากที่สุดจึงไดเปนแกนนําในการ

จัดตั้งรัฐบาล กอนการจัดตั้งรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ไดแถลงวาตนเองจะไมเปนนายกรัฐมนตรีถา

รัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นยังมีที่นั่งไมนอยกวา  300  ที่นั่ง68∗  

                                                 
  

68 เกษม  ศิริสัมพันธ, “ทักษิณกับประชาธิปไตยในระบบพรรคการเมือง,” ใน  รูทันทักษิณ  รูทัน

การเมือง,เจิมศักดิ์  ปนทอง บก., พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิดดวยคน, 2547), หนา 27. 
∗ การประกาศเชนนี้ทําให พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  ถูกวิจารณจากสื่อมวลชน  นักวิชาการ  และภาค

สวนสังคมอยางมากวาตองการปกปองตนเองจาก บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  

มาตรา  185  ที่บัญญัติวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา สองในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
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พรรคไทยรักไทยที่มีจํานวน  ส.ส. 248 เสียงไดแสวงหาพันธมิตรเพื่อเปนแนวรวมใน

การจัดตั้งรัฐบาล  โดยรวมกับพรรคเสรีธรรมที่มีจํานวน  ส.ส.  14  เสียง  พรรคชาติไทยที่มีจํานวน  

ส.ส. 41  เสียง  และพรรคความหวังใหมที่มีจํานวน  ส.ส.  36  เสียง  จัดตั้ง  “รัฐบาลผสม”  ข้ึนมา  

โดยมีจํานวน  ส.ส.  รวมทั้งสิ้น  339  เสียง  เกินกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง  89  

เสียง  ครอบครองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร  

ตารางที่  27  พรรครวมรัฐบาลในคณะรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 

           พรรค         จํานวน ส.ส. 

        ระบบแบงเขต 

       จาํนวน ส.ส. 

   ระบบบัญชีรายชื่อ 

          รวม 

ไทยรักไทย             200             48            248 

ความหวังใหม               28               8              36 

ชาติไทย               35               6              41 

เสรีธรรม               14               -              14 

รวม             177             62            339 

ที่มา  รวบรวมจากขอมูลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.) 

 

 แมวารัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นมาจะเปนรัฐบาลผสม  แตดวยความที่พรรคไทยรักไทยมีจํานวน

ส.ส. มากที่สุดถึง  248  เสียง  จึงมีอํานาจตอรองในการจัดวางตําแหนงบุคคลและกําหนดโควตา

ของตําแหนงรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลผสมเหนือพรรคพันธมิตรที่เขารวมรัฐบาลอยางพรรค

ความหวังใหมและพรรคชาติไทยเปนอันมาก   

โควตาที่ พรรคไทยรักไทย ไดรับคือ  ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  1 ตําแหนง  ตําแหนงรอง

นายกรัฐมนตรี  3  ตําแหนง  รัฐมนตรีฯ  13  ตําแหนง  และรัฐมนตรีชวยฯ  2  ตําแหนง  รวม

ทั้งหมด  28  ตําแหนง   

โควตาที่ พรรคความหวังใหม ไดรับคือ  ตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  1  ตําแหนง   

รัฐมนตรีฯ  3  ตําแหนง  และรัฐมนตรีชวยฯ  1  ตําแหนง รวมทั้งหมด  5  ตําแหนง และ 

โควตาที่ พรรคชาติไทย  ไดรับคือ  ตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี    1  ตําแหนง  รัฐมนตรีฯ  

2  ตําแหนง  และรัฐมนตรีชวยฯ  1  ตําแหนง  รวมเปน  4  ตําแหนง   

                                                                                                                                            
 

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ ไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรี  นั้นก็คือ ส.ส.จํานวนไมนอยกวา  200  คนสามารถยื่นอภิปรายไมไววางในนายกรัฐมนตรีได  เพื่อ 

ตองการความคุมกันจากการถูกอภิปราย พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  จึงประกาศเชนนี้  ซึ่งจะทําใหฝายคานในสภา

ผูแทนราษฎรมีไมถึง  200 เสียง 
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ตารางที่  29  จํานวนรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ 1  จําแนกตามพรรคที่สังกัด  วันที่  17  กุมภาพันธ  

2544 

พรรคการเมือง     รองนายกฯ       รัฐมนตรี   รัฐมนตรีชวยฯ         รวม 

ไทยรักไทย           3           14           10         27 

ความหวังใหม           1             3            1           5 

ชาติไทย           1             2            1           4 

เสรีธรรม           -             -            1           1 

รวม           5           19          13         37 

 

หมายเหตุ  ผูดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีควบรัฐมนตรีจํานวน  2  คน  ไดแก  พล.อ.ชวลิต   

ยงใจยุทธ (กลาโหม)  และนายเดช  บุญ-หลง  (แรงงาน) 

ที่มา  รังสรรค  ธนะพรพันธ, คูมือการเลือกตั้ง,(กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2544), 

หนา 119. 

การที่พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  จัดตั้งพรรคไทยรักไทยเพื่อใชเปนชองทางในการเชื่อม

อํานาจทางเศรษฐกิจเขากับอํานาจทางการเมือง  โดยมีความมุงหมายที่จะดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีและนําพรรคไทยรักไทยจัดตั้งรัฐบาล  ดวยความตองการเขาไปแกไขอุปสรรคที่

ติดขัดจากโครงสรางการเมืองแบบเดิมดวยการเปนผูกําหนดนโยบายและดําเนินการบริหารดวย

ตัวเอง 

ยุทธศาสตรของพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร คือตองการที่จะทําใหพรรคไทยรักไทยมีขนาดใหญ

และมีอํานาจในการผูกขาดการเปนรัฐบาลพรรคเดียว  แลวมีจํานวนเสียงของ ส.ส. แบบเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาดเพราะจะทําใหสามารถผูกขาดในกระบวนการตัดสินใจในนโยบายตางๆได  การเปน

รัฐบาลผสมทําใหพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ตองเผชิญกับอํานาจตอรองจากพรรคการเมืองที่เขารวม

รัฐบาล  เมื่อเปนเชนนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  จึงเริ่มเดินเกมการเมืองเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองให

พรรคดวยการ  “ควบรวม”  พรรคการเมืองอื่นๆ  

พรรคการเมืองที่ถูกพรรคไทยรักไทย “ควบรวม” หลังจากจัดตั้งรัฐบาลผสมแลว

ประกอบดวย พรรครวมรัฐบาล  2  พรรค  กับอีก  1  พรรคฝายคาน  พรรครวมรัฐบาลไดแก  พรรค

เสรีธรรม  ที่มีส.ส.  จํานวน  14  คน  และพรรคความหวังใหมที่มีส.ส. จํานวน  31  คน  และ

พรรคชาติพัฒนาที่แรกเริ่มไมไดเปนพรรครวมจัดตั้งรัฐบาลที่มีจํานวนส.ส. จํานวน  31  คน   ทําให 
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รัฐบาลทักษิณ (1)  มีจํานวน ส.ส. ทั้งหมด  364  คน69  

ชัยชนะจากการเลือกตั้งครั้งนี้ทําใหกลุมทุนผูกขาดนําโดยพ.ต.ท.ทักษิณ นายทุนผูกขาด

ส่ือสารโทรคมนาคมสามารถหลอมหลวมอํานาจทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการรวมศูนยและการ

กระจุกตัวของทุนเขากับอํานาจทางการเมืองไดเปนผลสําเร็จ นั่นคือ กลุมนายทุนผูกขาดไดเขามา

ครอบครองอํานาจรัฐ  ยึดอํานาจรัฐ  เพื่อใชอํานาจและกลไกรัฐสรางเงื่อนไขและ/หรือหลักประกัน

ที่สนับสนุนผลประโยชนของทุนผูกขาดเหลานี้และเพื่อรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบใหดํารงอยู   

 
5.3.1. การเชื่อมโยงตัวบุคคล /การรวมตัวของบุคคล (personal  link  

/ personal union) 
 การครอบครองอํานาจรัฐ / ยึดอํานาจรัฐของกลุมทุนผูกขาด  ปรากฏอยางชัดเจนผาน

ปรากฏการณที่เปนรูปธรรม คือ การเชื่อมโยงตัวบุคคล / การรวมตัวของบุคคล personal link / 

personal  union)  ระหวางกลุมทุนผูกขาดและรัฐบาล  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  การเชื่อมโยงตัว

บุคคลนายทุนผูกขาดเขากับตําแหนงในโครงสรางอํานาจของรัฐ 

การที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  นายทุนผูกขาดดานสื่อสารโทรคมนาคมครอบครองตําแหนง

นายกรัฐมนตรีไดกรุยทางใหนายทุนผูกขาดที่เปนนายทุนหลักของพรรคไทยรักไทย  คนใกลชิดและ

นายทุนที่ใกลชิด พ.ต.ท.ทักษิณ  เขามาครอบครองตําแหนงรัฐมนตรีที่สําคัญทั้งหมดในรัฐบาล  

โดยเฉพาะตําแหนงรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยฯ  ที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ เชน  รัฐมนตรี

และรมช.กระทรวงการคลัง  กระทรวงพาณิชย  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงคมนาคม  เปนตน  

ซึ่งเปนปรากฏการณที่กลุมนายทุนผูกขาดนําโดย  พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดเขาควบคุมโดยตรงเหนือ

รัฐบาล 

การจัดวางบุคคลในตําแหนงรัฐมนตรีคร้ังนี้  พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดแตงตั้งให  นายทุน

ผูกขาดที่เปนกลุมทุนหลัก  ของพรรคไทยรักไทยเขามาครอบครองตําแหนงรัฐมนตรีที่สําคัญ

โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ  เชน   

นายพิทักษ  อินทรวิทยนันท   อดีตผูบริหารระดับสูงของกลุมในเครือเจริญโภคภัณฑ 

(CP)  ตัวแทนจากกลุม “เจียรวนนท” ที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเกษตรครบวงจร

รายใหญที่สุดในประเทศไทยและธุรกิจโทรคมนาคมรายใหญของประเทศไทย ดํารงตําแหนงรอง

นายกรัฐมนตรี   

                                                 
 

 69 เกษม  ศิริสัมพันธ, “ทักษิณกับประชาธิปไตยในระบบพรรคการเมือง,” ใน  รูทันทักษิณ  รูทัน

การเมือง, หนา 27. 
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นายอดิศัย  โพธารามิก   นายทุนผูกขาดดานสื่อสารโทรคมนาคมรายใหญของ

ประเทศไทย  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย   

นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  นายทุนผูกขาดชิ้นสวนยานยนตรายใหญของประเทศไทย  

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  และ 

นายประชา  มาลีนนท   นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสาร  เจาของสถานีโทรทัศนชอง  3  

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  เปนตน 

 แมวากลุมนายทุนผูกขาดที่เปนกลุมทุนหลักของพรรคอีก  2  กลุม  คือกลุมมหากิจศิริ  

และกลุมสิริวัฒนภักดีจะไมไดเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  แตก็มีสายสัมพันธอยางแนบแนนจาก

การมีตัวแทนอยูในรัฐบาล  

 กลุมมหากิจศิริ  ของนายประยุทธ  มหากิจศิริ ไมไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ก็ดวยเหตุ

ที่วานายประยุทธ  มหากิจศิริ  ไดถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปน

เวลา  5  ป สืบเนื่องจากเมื่อคร้ังที่นายประยุทธ  มหากิจศิริ เปนสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ซึ่งเปนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯตอ คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ปปช.) แตปรากฏวา นายประยุทธ  มหากิจศิริ ไดยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินไมตรงกับความเปนจริง ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําวินิจฉัยที่  19/2544 

ตามมาตรา 295  วานายประยุทธ  มหากิจศิริ  จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ส้ินและ

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ จงมีโทษ

ตองหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป

ึ

                                                

70   

แมวานายประยุทธ  มหากิจศิริ จะไมไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในครั้งนี้  แตก็ใหลูกชาย  

นายเฉลิมชัย  มหากิจศิริ  เขามาดํารงตําแหนงรองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรีคนที่ 2  และ

ตนเองดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคไทยรักไทย 

 กลุมสิริวัฒนภักดี  ของนายเจริญ  สิริวัฒนภักดี แมวาไมเคยมีตําแหนงเปนรัฐมนตรีหรือ

ที่ปรึกษารัฐมนตรีอยางเปนทางการ  แตก็มีสายสัมพันธทางการเมืองกับรัฐบาลโดยผานคนใน

ตระกูลเตชะไพบูลย  โดยมี  ดร.วิรุฬ  เตชะไพบูลย  ซึ่งเปนกรรมการบริษัทสุรามหาราษฎร  ดํารง

ตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีและผูชวยรมต .กระทรวงการคลัง 71  

 
  

 70 กฎหมายดอทคอม. คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ป 2544. 2549. (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา 

www.kodmhai.com/vinit/2544/h-2544.html. (สืบคนเมื่อ  2 สิงหาคม  2549) 

 71 เดือนเดน  นิคมบริรักษ และสุณีพร  ทวรรณกุล, การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง, สถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศไทย 

http://www.kodmhai.com/vinit/2544/h-2544.html
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 นอกจากนี้  พ.ต.ท.ทักษิณ     ยังจัดสรรใหบุคคลใกลชิดเขาดํารงตําแหนงที่สําคัญใน

กระทรวงตางๆ  เชน  ร.ต.อ.  ปุระชัย  เปยมสมบูรณ  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   

นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ร.อ.สุชาติ  เชาววิศิษฐ  เปน

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง นายพงษเทพ  เทพกาญจนา  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม  นายสุรเกียรติ  เสถียรไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  นางสุดารัตน   

เกยุรพันธ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  นายสุวรรณ  วลัยเสถียร  รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงพาณิชย  เปนตน 

 ขณะเดียวกันก็จัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีใหกับกลุมอดีต ส.ส. ที่ยายเขามาสังกัดพรรคไทย

รักไทยและพรรครวมรัฐบาล  โดยตําแหนงรัฐมนตรีก็ถูกจัดสรรใหกลุมอดีต  ส.ส.  ที่ยายเขามา

สังกัดพรรคไทยรักไทยในชวงกอนการเลือกตั้ง  เชน  กลุมวังน้ําเย็น  นายชูชีพ หาญสวัสด์ิ  เปน

รมต .กระทรวงเกษตรและสหกรณ   นายสรอรรถ   กลิ่นประทุม   เปน รัฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทย กลุมพรรคกิจสังคมสาขา  1  นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  เปนรัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรี  กลุมพรรคกิจสังคมสาขา  2  นายสุวิทย  คุณกิตติ  เปนรองนายกรัฐมนตรี  

เปนตน 

 ในขณะที่พรรครวมรัฐบาลอยางพรรคความหวังใหม  พรรคชาติไทย  และพรรคเสรีธรรม

ไดรับการจัดสรรตําแหนงดังนี้  

พรรคความหวังใหม เชน พล.อ.เชาวลิต ยงใจยุทธ เปนรองนายกรัฐมนตรีและรมต.

กระทรวงกลาโหม นายวันมูหะมัดนอร มะทา  เปนรมต.กระทรวงคมนาคม  นายพิเชษฐ  สถิรชวาล  

เปนรมช.กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน  

พรรคชาติไทย ไดแก นายเดช  บุญ-หลง   เปนรองนายกรัฐมนตรีและรมต.กระทรวง

แรงงานฯ  นายพงศกร  เลาหวิเชียร  เปนรมช.กระทรวงคมนาคม   

นายสนธยา  คุณปลื้ม  เปนรมต.กระทรวงวิทยาศาสตรฯ   และนายนที  ขลีบทอง  รมช.กระทรวง

คมนาคม  และ 

พรรคเสรีธรรมไดแก  นายสมบัติ  อุทัยสาง  เปนรมช.กระทรวงมหาดไทย 

เมื่อพิจารณาการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีครั้งนี้  พบวานายทุนผูกขาดที่เปนนายทุนหลัก

ของพรรคและกลุมคนที่ใกลชิด  พ.ต.ท.ทักษิณ  ตางไดครอบครองตําแหนงรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

ชวยฯในกระทรวงที่สําคัญแทบทั้งสิ้นโดยเฉพาะกระทรวงที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจทั้งหมด  เชน  

กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงกลาโหม    กระทรวงการคลัง  กระทรวงพาณิชย  กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม  เปนตน   
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ตารางที่  30   รัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ  1  (บางสวน) จําแนกตามพรรค   

เมื่อวันที่  17  กุมภาพันธ  2544 
 พรรค      ตําแหนงในคณะรัฐมนตรี 
1.  ไทยรักไทย (บางสวน) 
 กลุมนายทุนพรรค 

 นายพิทักษ  อินทรวิทยนันท    รองนายกรัฐมนตรี 

 นายอดิศัย  โพธารามิก    รมต.กระทรวงพาณิชย  

 นายสุริยะ  จงึรุงเรืองกิจ    รมต.กระทรวงอุตสาหกรรม 

 นายประชา  มาลีนนท    รมช.กระทรวงคมนาคม 

 

   กลุมชินวัตร   

 ร.ต.อ. ปุระชัย  เปยมสมบูรณ   รมต.กระทรวงมหาดไทย 

 นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ    รมต.กระทรวงการคลัง 

 นายพงศเทพ  เทพกาญจนา    รมต.กระทรวงยุติธรรม 

 นายสุรเกียรติ  เสถียรไทย    รมต.กระทรวงตางประเทศ 

 นางสุดารัตน  เกยุราพันธ      รมต.กระทรวงสาธารณสุข 

 ร.อ. สุชาติ  เชาววิศิษฐ    รมช.กระทรวงการคลัง 

 นายสุวรรณ  วลัยเสถียร    รมช.กระทรวงพาณิชย 

 กลุมวังน้ําเย็น 

 นายชูชีพ  หาญสวัสดิ์    รมต.กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 นายสรอรรถ  กล่ินประทุม    รมช.กระทรวงมหาดไทย 

 กลุมพรรคกิจสังคมสาขา  1 

 นายสมศักดิ์  เทพสุทิน    รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

1.5  กลุมพรรคกิจสังคมสาขา  2    

 นายสุวิทย  คุณกิตติ    รองนายกรัฐมนตรี 
 
2.  พรรคความหวังใหม 
 2.1  พล.อ.เชาวลิต  ยงใจยุทธ    รองนายกรัฐมนตรีและรมต. 

        กระทรวงกลาโหม 

 2.2  น.พ.กระแส  ชนะวงศ    รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

 2.3  นายพิเชษ  สถิรชวาล    รมช. กระทรวงอุตสาหกรรม 

 2.4  นายวันมูหะมัดนอร  มะทา    รมต. กระทรวงคมนาคม 
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       พรรค      ตําแหนงในคณะรัฐมนตรี 
 
      3.   พรรคชาติไทย 
  3.1  นายเดช  บุญ-หลง     รองนายกรัฐมนตรีและรมต. 

        กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

 3.2  นายสนธยา  คณุปลื้ม    รมต.วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 3.4  นายนที   ขลิบทอง    รมช.กระทรวงเกษตรและ 

        สหกรณ 
     4.  พรรคเสรีธรรม 
 4.1  นายสมบัติ  อุทัยสาง    รมช. มหาดไทย 

 

ที่มา  วรวุฒิ  จําลองนาค, ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนผูกขาดในบริบทเศรษฐกิจไทย, 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 

  

การกระทําเชนนี้ของพ.ต.ท.ทักษิณ  สะทอนใหเห็นถึงการที่พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดสงคนที่ใกล

ชินของตนเองเขามาครอบครองอํานาจในการกําหนดนโยบายที่อยูในขอบขายพื้นที่ความ

รับผิดชอบของแตละกระทรวง 

ในรัฐบาลทักษิณ  1  พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดปรับคณะรัฐมนตรีถึง  10  คร้ังซึ่งถือไดวาเปน

รัฐบาลที่มีการปรับคณะรัฐมนตรีมากกวาทุกรัฐบาลที่ผานมา  แมวาจะมีการปรับคณะรัฐมนตรีถึง  

10  คร้ังแตตําแหนงรัฐมนตรีที่อยูในกระทรวงที่สําคัญโดยเฉพาะกระทรวงทางดานเศรษฐกิจยัง

ลวนแลวแตยังอยูในการครอบครองของกลุมนายทุนผูกขาดที่เปนกลุมทุนหลักของพรรคไทยรักไทย

และบุคคลที่ใกลชิดและเปนที่ไววางใจของพ.ต.ท.ทักษิณ  ทั้งสิ้น 

 เมื่อพิจารณาการปรับเปล่ียนตําแหนงรัฐมนตรีในกระทรวงที่สําคัญทางเศรษฐกิจในสมัย

รัฐบาลทักษิณ  1 พบวา   

 ตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจ  ดํารงตําแหนงโดย  นายพิทักษ  อินทร

วิทยนันท  ตัวแทนจากกลุมเจียรวนนทซึ่งเปนกลุมทุนผูกขาดธุรกิจเกษตรครบวงจรรายใหญที่สุด

ในประเทศไทย  นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  และร.อ.สุชาติ  เชาววิศิษฐ  ที่เปนคนใกลชิดพ.ต.ท.

ทักษิณ  ซึ่ง  2  คนหลังนี้ถูกยายไปมาระหวางตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจและ

ตําแหนงรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยฯ กระทรวงการคลัง 
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 ตําแหนงรมต.กระทรวงการคลัง  ดํารงตําแหนงโดยนายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  และ 

ร.อ.สุชาติ  เชาววิศิษฐ  ขณะที่ตําแหนงรัฐมนตรีชวยฯ  ดํารงตําแหนงโดยนายวราเทพ  รัตนากร  

ตําแหนงรมต.กระทรวงพาณิชย  ดํารงตําแหนงโดยนายอดิศัย  โพธารามิก  นายทุนผูกขาด

ทางดานสื่อสารโทรคมนาคมที่เปนนายทุนหลักของพรรคไทยรักไทย  และตําแหนงรัฐมนตรีชวยฯ  

ดํารงตําแหนงโดย  ดร.สุวรรณ  วลัยเสถียร  ที่ปรึกษากฎหมายของนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทักษิณ 

และเปนโฆษกของตระกูลชินวัตรและตระกูลดามาพงศ หลังจากนั้นไดสงคนใกลชิดอยางนายเนวิน  

ชิดชอบ  และตัวแทนกลุมเจียรวนนท  คือ นายวัฒนา  เมืองสุข  ซึ่งเปนลูกเขยนายสุเมธ   

เจียรวนนท  พี่ชายนายธนินท  เจียรวนนท  เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยฯ  กอนที่จะปรับให

นายวัฒนา  เมืองสุข  ข้ึนมาเปนรัฐมนตรีฯ   และสงนายพงษศักดิ์  รักตพงษไพศาล  ผูที่พ.ต.ท.

ทักษิณ เคยกลาวถึงวาเปนเพื่อนตาย∗ มาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยฯ  กอนจะยายใหไปดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม  และใหนายอนุทิน  ชาญวีรกูล  เจาของบริษัท   

ชิโน-ไทย  เอ็นจิเนียร่ิงแอนดคอนสตรัคชั่น  (STEC)  นักธุรกิจรับเหมากอสรางรายใหญ  มาเปน

รัฐมนตรีชวยฯ   

 ตําแหนงรมต.กระทรวงอุตสาหกรรม  ดํารงตําแหนงโดยนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  

นายทุนผูกขาดชิ้นสวนยานยนตและอะไหลรายใหญของประเทศไทยที่เปนนายทุนหลักของพรรค  

กอนที่จะถูกยายไปเปนรมต.กระทรวงคมนาคม  โดยใหนายสมศักดิ์  เทพสุทิน  ซึ่งมีความสัมพันธ

ที่แนบแนนกับนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  มาดํารงตําแหนงแทน  กอนปรับใหนายพินิจ  จารุสมบัติ  

ข้ึนมาดํารงตําแหนง  และทายที่สุดตําแหนงนี้ถูกดํารงตําแหนงโดยนายพงษศักดิ์   

รักตพงษไพศาล  คนใกลชิด  พ.ต.ท.ทักษิณ  โดยตําแหนงรมต.กระทรวงอุตสาหกรรมก็ถูก

ครอบครองโดยนายทุนผูกขาดที่เปนนายทุนหลักของพรรคและคนใกลชิด  พ.ต.ท.ทักษิณ อีก

เชนกัน 

 ตําแหนงรมต.กระทรวงคมนาคม  ดํารงตําแหนงโดยนายวันมูหะมัดนอร  มะทา  อดีต

เลขาธิการพรรคความหวังใหม  และถูกเปลี่ยนมาสูการดํารงตําแหนงของนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  

นายทุนใหญของพรรคไทยรักไทยในที่สุด  ในขณะที่รัฐมนตรีชวยฯ  ดํารงตําแหนงโดยนายประชา  

มาลีนนท  นายทุนผูกขาดสื่อสารที่เปนนายทุนหลักของพรรค และบุคคลที่เปนตัวแทนจากกลุม

                                                 
 

∗ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  เคยกลาวไววา  “สวนตัวผมรูสึกซาบซึ้งเพื่อนรวมพรรค  3  คน  ที่แมไมได

ตําแหนง  แตไมเคยปริปาก  ตั้งหนาตั้งตาทํางานอยางเดียว  3  คนนี้ที่ไดใจผม  ผมอยากไดคนแบบนี้เปนเพื่อน

ตาย  คือ  พงศเทพ  เทพกาญจนา  พงศศักดิ์  รักตพงศไพศาล  และสนธยา  คุณปล้ืม…”  ทีมขาวการเมือง, “ 

‘ทักษิณ’  หันมาจูปปาก ‘เสนาะ’”, แนวหนา (24  เมษายน  2548), หนา 3. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C&action=edit
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พรรครวมรัฐบาล  เชน  นายพงศกร  เลาหวิเชียร  นายนิกรจํานง  ซึ่งภายหลังนายประชา  มาลี

นนทถูกปรับไปใหดํารงตําแหนงรมช.กระทรวงมหาดไทย   

 จากปรากฎการณขางตนจะเห็นไดวา  ตําแหนงรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยฯ  ในกระทรวงที่

มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจลวนแลวแตถูกดํารงตําแหนงโดยนายทุนผูกขาดซึ่งเปนนายทุน

หลักของพรรคไทยรักไทยและบุคคลที่ใกลชิดพ.ต.ท.ทักษิณ เกือบทั้งสิ้น 

 ในขณะที่รัฐมนตรีทางดานความมั่นคง ก็ถูกดํารงตําแหนงโดยคนใกลชิดของพ.ต.ท.

ทักษิณ  อีกเชนกัน 

 ตําแหนงรมต.กระทรวงมหาดไทย  ดํารงตําแหนงโดย  ร.ต.อ.  ปุระชัย   

เปยมสมบูรณ  รุนพี่ที่ใกลชิด  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ที่โรงเรียนเตรียมทหารและโรงเรียนนายรอย

ตํารวจ  กอนที่จะถูกยายไปเปนรมต.กระทรวงยุติธรรม  โดยใหนายมูหะมัดนอร  มะทา  ดํารง

ตําแหนงแทน   และปรับมาใหนายโภคิน  พลกุล  บุคคลที่ใกลชิดพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  มาดํารง

ตําแหนงแทนในเวลาตอมา  โดยตําแหนงรัฐมนตรีชวยฯ  ดํารงตําแหนงโดยนายประชา  มาลีนนท  

นายทุนหลักของพรรค  และตัวแทนจากพรรคการเมืองรวมรัฐบาล  ไดแก  นายสมบัติ  อุทัยสาง 

นายสรอรรถ  กลิ่นประทุม  นายประมวล  รุจนเสรี  และนายสุธรรม  แสงประทุม  

 ตําแหนงรมต.กระทรวงกลาโหม  ดํารงตําแหนงโดย  พล.อ.เชาวลิต  ยงใจยุทธ  อดีต

หัวหนาพรรคความหวังใหมที่ยุบรวมเขากับพรรคไทยรักไทย พล.อ. ธรรมรักษ  อิศรางกูร   

ณ  อยุธยา  พล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร  และพล.อ. สัมพันธ  บุญญานันท  ซึ่งลวนแลวแตเปนคนที่  

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ไววางใจทั้งสิ้น  โดยมี  พล.อ. ยุทธศักดิ์  ศศิประภา  ดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีชวยฯ 

 ขณะที่รมต.กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงยุติธรรมก็ถูกดํารงตําแหนงโดยคนใกลชิด

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร     

 รมต.กระทรวงสาธารณสุข  ดํารงตําแหนงโดยนางสุดารัตน  เกยุราพันธ  รัฐมนตรีชวยฯ  

ดํารงตําแหนงโดย น.พ. สุรพงษ  สืบวงศลี  ซึ่งเปนคนใกลชิด พ.ต.ท.ทักษิณ โดยในชวงหลังพ.ต.ท.

ทักษิณ  ไดสงคนใกลชิดที่เปนนายทุนใหญอยาง  ดร.สิริกร  มณีรินทร   

(ลีนุตพงษ)  ผูบริหารในเครือยนตรกิจผูนําเขารถยุโรปรายใหญของประเทศไทย  และนายอนุทิน  

ชาญวีรกูล  เขาของบริษัทชิโน-ไทย  เอ็นจิเนียร่ิงแอนดคอนสตรัคชั่น  (STEC)  รวมทั้ง  น.พ. สุชัย  

เจริญรัตนกุล  แพทยประจําตัวมารดาคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยฯ  

 ตําแหนงรมต.กระทรวงยุติธรรม  ดํารงตําแหนงโดยนายพงศเทพ  เทพกาญจนา  คน

ใกลชิดที่ไดชื่อวาเปนเพื่อนตายพ.ต.ท.ทักษิณ  และร.ต.อ.ปุระชัย  เปยมสมบูรณ  ซึ่งเปนคนใกลชิด 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  อีกเชนกัน  (โปรดดูตาราง) 
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ที่มา  รวบรวมขอมูลจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (www.cabinet.thaigov.go.th) 

 

จากตารางที่  31 และ 32  จะเห็นไดวาในการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีและการจัดวาง

บุคคลในตําแหนงรัฐมนตรีจากการปรับคณะรัฐมนตรีทั้ง  10  คร้ัง โดยเฉพาะในกระทรวงที่มี

อํานาจมากๆ  ลวนแลวแตถูกจัดวางไวดวยบุคคลที่ใกลชิดกับ  พ.ต.ท.ทักษิณ  ทั้งสิ้น   ซึ่งไดรับ

ความเห็นชอบหรือความยินยอมจาก พ.ต.ท.ทักษิณ  แลวทั้งสิ้น   ในขณะที่บุคคลที่ถูกสงมาจาก

กลุมอํานาจทางการเมืองภายในพรรคหรือพรรครวมรัฐบาลถูกจัดวางไวในกระทรวงที่ไมคอยมี

บทบาทมากนัก72   

การจัดสรรตําแหนงใหบุคคลใกลชิดในลักษณะเชนนี้สะทอนใหเห็นถึงความพยายามที่จะ

สรางระบบที่ข้ึนตรงตอ พ.ต.ท.ทักษิณ โดยตรง   

 นั่นก็คือ  เกิดการหลอมรวมตัวบุคคลที่เปนนายทุนผูกขาดเขากับอํานาจและกลไกรัฐ  เกิด  

”การเชื่อมโยงบุคคล / การรวมตัวของบุคคล” (personal links /personal  union)  จาก

ปรากฎการณที่กลุมทุนผูกขาดและกลุมคนใกลชิดนายทุนผูกขาดเขามาครองครองตําแหนง

นายกรัฐมนตรีหัวหนาฝายบริหาร  และตําแหนงรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยฯ ที่สําคัญในกระทรวง

ตางๆ  ทําใหพ.ต.ท.ทักษิณ บรรลุเปาหมายแรกเริ่มในการจัดตั้งพรรคไทยรักไทยคือความตองการ

เขาไปแกไขอุปสรรคที่ติดขัดจากโครงสรางการเมืองแบบเดิมดวยการเปนผูกําหนดนโยบายและ

ดําเนินการบริหารดวยตัวเองเพื่อสรางเงื่อนไข/หลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของตนเองและ

พวกพอง  และรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบใหคงอยู  โดยการทําใหกระบวนการสะสมทุนที่ไดรับ

ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจทั้งของกลุมตนเองและชนชั้นนายทุนทั้งหมดสามารถดําเนินไปได

อยางตอเนื่อง 

 รัฐบาลทักษิณ  1 จึงเปนปรากฏการณที่กลุมทุนใหญไดเขาเกาะกุมระบอบการเมืองอยาง

ส้ินเชิงทําใหรัฐบาลอยูภายใตการควบคุมของกลุมทุนเหลานี้โดยตรง 

 การหลอมรวมอํานาจทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุนเขา

กับอํานาจทางการเมืองของรัฐ  สะทอนใหเห็นจากมูลคาทรัพยสินที่อยูในการครอบครองของ

คณะรัฐมนตรีแตละคนในรัฐบาลชุดนี้   รัฐบาลชุดนี้ถือไดวาเปนรัฐบาลที่คณะรัฐมนตรีแตละคนมี

มูลคาทรัพยสินในครอบครองสูงที่สุดเมื่อเทียบกับทุกรัฐบาลที่ผานมา จากขอมูลการยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ

ภาวะ ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  291  (รัฐธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)  ปรากฏมูลคาทรัพยสินดังตาราง  33 
                                                 
  

72 รัตพงษ  สอนสุภาพ, Thaksino’s  model  ปฏิรูปความมั่งคั่งสูฐานอํานาจใหม, หนา 155. 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/
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ตารางที่  33   มูลคาทรัพยสินของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี (บางสวน) ในรัฐบาล

ทักษิณ  1                                
ตําแหนง ชื่อ - สกุล จํานวน (ลานบาท) จํานวนรวม  (ลานบาท) 

นายกรัฐมนตรี 

ภรรยา 

บุตรไมบรรลุนิติภาวะ 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 

พจมาน  ชนิวัตร 

พิณทองทา, แพทองธาร 

569 

9,960 

4,760 

 

 

15,289 

 รองนายกรัฐมนตรี พิทักษ  อินทรวิทยนันท 

ประภา อินทรวิทยนันท 

166 

7 

 

173 

รมต.คลัง สมคิด  จาตุศรีพิทักษ 

อนุรัชนี  จาตุศรีพิทักษ 

17 

57 

 

74 

รมช.คลัง ร.อ.สุชาติ เชาววิศิษฐ 

รัตนา  เชาววิศิษฐ 

118 

56 

 

174 

รมต.พาณิชย อดิศัย  โพธารามิก 

พิศนี  โพธารามิก 

237 

13 

 

250 

รมช.พาณิชย สุวรรณ  วลัยเสถียร 

ดวงใจ  วลัยเสถียร 

557 

121 

 

678 

รมช.พาณิชย 

บุตรนอกสมรส  

(กับนางพัชรี เจียรวนนท) 

วัฒนา เมืองสุข 

เพ็ญพิชชา, ดิศุตม, 

วีรดา 

19 

7 

 

36 

รมช.พาณิชย 

 

บุตรไมบรรลุนิติภาวะ 

พ งษ ศั ก ดิ์   รั ก ต พ ง ศ

ไพศาล 

พริษฐ, พิชญา 

440 

 

436 

 

 

876 

รมช.พาณิชย อนุทิน  ชาญวีรกูล 

สนองนุช  ชาญวีรกูล 

1,499 

1,289 

 

2,788 

รมต. อุตสาหกรรม สุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ 

สุริศา  จงึรุงเรืองกิจ 

450 

341 

 

791 

รมช.คมนาคม ประชา  มาลีนนท 

แพตตรีเจียแมรี มาลีนนท 

609 

48 

 

657 

รมต.มหาดไทย ร.ต.อ.ปุระชัย  

เปยมสมบูรณ 

สมศรี  เปยมสมบูรณ 

 

298 

52 

 

 

350 

รมต.สาธารณสุข 

สามีไมจดทะเบียน 

สุดารัตน  เกยุราพันธ 

สมยศ  ลีลาปญญาเลิศ 

874 

- (ไมแจง) 

 

874 

รมต.ยุติธรรม พงษเทพ  เทพกาญจนา 

พนิดา เทพกาญจนา 

246 

1,164 

 

1,410 
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ที่มา  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

 

มูลคาทรัพยสินสวนนี้เปนเพียงสวนหนึ่งของนายกรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรี (บางคน)  

เทานั้น  เนื่องจาก   

ประการแรก กรณีที่เปนบุตรที่บรรลุนิติภาวะแลวไมจําเปนตองแจงบัญชีทรัพยสินและ

หนี้สินตอปปช.  จึงมีความเปนไปไดวา  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และรัฐมนตรีชวยฯ  ไดโอน

ทรัพยสินบางสวนของตนและภรรยาไปใหกับบุตรที่บรรลุนิติภาวะแลว  เชน นายอดิศัย   

โพธารามิก  และนายประชา  มาลีนนท  นายทุนหลักของพรรค  เพื่อหลีกเลี่ยงการยื่นบัญชี

ทรัพยสินฯตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) 

 ประการที่สอง  กรณีที่รัฐมนตรี  และ รัฐมนตรีชวยฯ ไมจดทะเบียนสมรส  ทําใหไมตอง

แจงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส  ดังเชนกรณี  นางสุดารัตน  เกยุราพันธ  และ   

นายวัฒนา  เมืองสุข  

 ตัวเลขมูลคาทรัพยสินเหลานี้เปนสวนหนึ่งที่ใชยืนยันถึงความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่เกิด

จากกระบวนการสะสมทุนของนายทุนเหลานี้ที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง จนมีการกลาววา

เปนปรากฎการณที่ “อํานาจเงินยึดอํานาจรัฐ” ดังที่  ศ.นพ.ประเวศ  วะสี  ราษฎรอาวุโส  เสนอใน

บทความวา 

“…อํานาจเงินนากลัวมากกวาอํานาจรัฐ  เพราะทําอะไรไดมากกวา  แตเมื่ออํานาจเงินยึด

อํานาจรัฐดวยสองอยางนี้ผนวกเขาดวยกัน  ตรงนี้จึงรุนแรง  ดังนั้นคุณูปการของคุณทักษิณ   

ชินวัตร  ซึ่งคนไทยควรขอบคุณคือ  แสดงใหเห็นวาอํานาจเงินไดใชชองทางการเมืองเขายึดกุม

อํานาจรัฐ…”73

 
5.3.2. การรวมศูนยอํานาจบริหารขึ้นตรงตอพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 

 การที่ พ.ต.ท.ทักษิณ เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไทยที่เปนนายทุนผูกขาด  ที่

เคยเปนนักธุรกิจมากอน ทําใหพ.ต.ท.ทักษิณ มีคุณลักษณะของการเปนผูบริหารบริ

                                                

ษัทเอกชน  

เชน  มุงเปาหมายมากกวาวิธีการ  ตัดสินใจรวดเร็ว  ฉับไว  รวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไวที่ตัวเอง

ในฐานะที่เปนเจาของบริษัท  เมื่อมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  คุณลักษณะเหลานี้ก็ปรากฏใน

ตัวผูนําประเทศ  ซึ่ง คร้ังหนึ่ง  พ.ต.ท.ทักษิณ เคยกลาวไววาการบริหารประเทศไมแตกตางจากการ

บริหารธุรกิจ 

 
 

 73 ประเวศ  วะสี, “เสียงของราษฎรอาวุโส  นโยบายเพื่อคนจน,” ใน รูทันทักษิณ 3, เจิมศักดิ์  ปนทอง 

บก.,พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิดดวยคน, 2547), หนา 103. 
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“ บริษัทก็คือประเทศ  ประเทศก็คือบริษัท  คลายกันครับ  บริหารเหมือนกันเปนการ

บริหารดวยเศรษฐกิจทั้งนั้น” 

 ดังนั้นเมื่อดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท.ทักษิณ ก็ใชคุณลักษณะของการเปน

ผูบริหารบริษัทเอกชนในการบริหารประเทศ  โดยเฉพาะ  “การรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไวที่

ตนเอง”   วิธีการเชนนี้ทําใหอํานาจในการบริหารประเทศเปนอํานาจที่รวมศูนยข้ึนตรงตอ

นายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว  ซึ่งเทากับวา  อํานาจในการกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ

ผูกขาดขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนนายทุนผูกขาด จากการแตงตั้งนายทุนผูกขาดทีเ่ปนนายทนุ

หลักของพรรคไทยรักไทยและบุคคลใกลชิดใหดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีในกระทรวงที่สําคัญ

ทั้งหมด 

 ทั้งนี้ เงื่อนไขที่ทําใหพ.ต.ท.ทักษิณสามารถรวมศูนยอํานาจการบริหารไวและอํานาจ

ตัดสินใจไวที่ตนเองไดประกอบดวย  2  เงื่อนไขหลัก  นั่นคือ   

1)  อํานาจของเงินทุน และ   

2) โครงสรางและกลไกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540   

ซึ่งสะทอนใหเห็นทั้งในระดับพรรคที่มีตอ ส.ส.  สมาชิกพรรค  และระดับรัฐบาลที่มีตอ

คณะรัฐมนตรี 

 ระดับพรรคการเมือง พรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองขนาดใหญก็มีกลุมการเมือง  

หรือ  “มุง”  ตางๆเปนจํานวนมาก  เชน  

กลุมวังน้ําเย็น  มีนายเสนาะ  เทียนทอง  เปนแกนนํา   

กลุมวังน้ํายม  มีนายสมศักดิ์  เทพสุทินและนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  เปนแกนนํา  

กลุมวังบัวบาน  มีนางเยาวภา  วงศสวัสด์ิ  (นองสาวนายกรัฐมนตรี) เปนแกนนํา∗  

กลุมวังพญานาค  มีนายพินิจ  จารุสมบัติ  เปนแกนนํา   

กลุมลําตะคลอง  มีนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  เปนแกนนํา   

กลุมพอมดดํา  มีนายสุชาติ  ตันเจริญ  เปนแกนนํา   

กลุมราชบุรี  มีนายปองพล  อดิเรกสาร  เปนแกนนํา   

กลุมนครปฐม”  มีนายไชยยศ  สะสมทรัพย  เปนแกนนํา  

กลุมส.ส.กรุงเทพฯ  มีนางสุดารัตน  เกยุราพันธ  เปนแกนนํา  เปนตน   

                                                 
  

∗ กลุมวังบัวบาน  เปนกลุมที่พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  สรางขึ้นมาในพรรคเพื่อใชคานอํานาจกับกลุม

การเมืองอื่นๆ  แตตอมาไดเกิดอีกกลุมหนึ่งขึ้นมาคือกลุม  “บานจันทรสองหลา”  ที่ขึ้นตรงตอคุณหญิงพจมาน  

ชินวัตร  ภรรยานายกรัฐมนตรีโดยตรง 
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กลุมเหลานี้เปนผลมาจากการควบมุงการเมืองพรรคอื่นๆ (Merger)  และการครอบ

พรรคขนาดเล็ก (Take-over)74  มารวมไวที่พรรคไทยรักไทย  เพื่อใช  อดีต.  ส.ส.  เหลานี้เปนฐาน

เสียงลงสมัครในระบบแบงเขตเพราะจํานวนส.ส. ระบบแบงเขต ซึ่งแปรผันตรงตอ จํานวนส.ส.  

ระบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งสวนใหญเปนนายทุนผูกขาด  เปนผูที่ไดรับเลือกใหมาดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยฯ 

 ถึงแมวากลุมการเมืองตางๆเหลานี้จะทําใหพรรคไทยรักไทยไมมีความเปนเอกภาพ  แต

ดวยอํานาจของเงินทุน  และ โครงสรางและกลไกรัฐธรรมนูญป  2540  ไดเอื้อใหกลุมการเมือง

ตางๆเหลานี้ข้ึนตรงตอ  พ.ต.ท.ทักษิณ  ทําใหพ.ต.ท.ทักษิณ สามารถควบคุมวินัยส.ส. ภายใน

พรรค  ในขณะเดียวกันก็สามารถรวมศูนยอํานาจการบริหารไวและอํานาจตัดสินใจไวที่ตนเองได  

กลาวคือ 
 1)  อํานาจเงินทุน 
 จากการที่พ.ต.ท.ทักษิณ เปนผูบริจาคเงินสนับสนุนพรรคไทยรักไทย (เฉพาะที่เปดเผยกับ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งในชวงป 2541-2549) สูงสุดถึง  611,630,600  บาท  จากเงินบริจาค

ทั้งหมด  952,290,460.50 บาท  คิดเปนรอยละ  64.23    ซึ่งถือไดวาเปนผูผูกขาดเงินทุนพรรค  

อํานาจเงินทุน ของพ.ต.ท.ทักษิณ ทําใหกลุมการเมืองภายในพรรคขึ้นตรงตอ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ผูเปนศูนยอํานาจในการบริหารและตัดสินใจ แมวากลุมการเมืองตางๆภายในพรรค

จะมีผูนํากลุมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่พอจะค้ําจุนสมาชิกในกลุมตนได  แตฐานการเงินที่แข็งแกรง

ของพ.ต.ท.ทักษิณ  ทําใหกลุมการเมืองเหลานี้ ตางถูก  “ทุน”  จํานวนมหาศาลที่อยูภายใตอํานาจ

ศูนยกลางดึงดูดไปรวมกันจนกลายสภาพเปน “เอกภาพภายใตศูนยอํานาจ”  เดียวกันได  เพราะ 

พ.ต.ท.ทักษิณ  มีฐานะทางเศรษฐกิจที่แข็งแกรงพอที่จะใหการอุปถัมภนักการเมือง  “ทุกคน”  

ภายในพรรคได75   

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชนิวัตร เคยกลาวไววา 

“  เราตองยอมรับวาพรรคการเมืองตองใชสตางค  กิจกรรมทุกอยางตองใชเงิน  ทุกพรรค

การเมืองไมไดทําธุรกิจ  บางพรรคจึงเหมือนบริษัทสวนตัว  บางพรรคก็เหมือนบริษัทมหาชน  ส่ิงนี้

คือขอเท็จจริง  พูดมากกวานี้ไมได  สรุปแลวมันเปนเรื่องธรรมดาของธุรกิจและการเมืองทั่วโลก”76

 ถาพรรคการเมืองเปรียบเสมือนบริษัทสวนตัว  หรือบริษัทมหาชน  อํานาจการบริหารและ

การตัดสินใจก็สัมพันธโดยตรงกับผูเปนเจาของบริษัทที่ผูกขาดเงินทุนของบริษัท   

                                                 
  

74 รังสรรค  ธระพรพันธุ,  “รัฐบาลทักษิณ”   ใน คูมือการเมืองไทย, หนา  113. 

 75 นิพนธ  พัวพงศกร, “การผูกขาดกับระบบทุนนิยมไทย,”  ใน รูทันทักษิณ, หนา 127. 

 76 อธิวัฒน  ทรัพยไพฑูรย, 4  อภิมหาธุรกิจการคาไทย, หนา 165. 
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การมีวิธีคิดและบริหารพรรคเชนนี้ของพ.ต.ท.ทักษิณ   ทําใหถูกวิพากษวิจารณจากทั้ง

ส่ือมวลชนและอดีตผูรวมกอต้ังพรรคไทยรักไทยวาเปน  ”บริษัทพรรคไทยรักไทย”  หรือ “บริษัท  

ทักษิณ  จํากัด”   

ดร.ธีรภัทร  เสรีรังสรรค  อดีต  “ผูรวมกอต้ังพรรคไทยรักไทย”  ไดสะทอนความคิดไววา 

“พรรคไทยรักไทยไมไดเปนประชาธิปไตย  เพราะเปนพรรคที่รวมศูนยอํานาจ  เปนการ

บริหารเหมือนบริษัทที่มีเจาของคนเดียว  การแกปญหาเชิงนโยบายที่ขัดแยงจึงแกยาก  เพราะคิด

แตเพียงวา  เมื่อไมพอใจ  จะไลใครออกก็ได  หรือจะโยกยายใครก็ได  และเมื่อเลือกแกดวยการใช

อํานาจหัวหนาพรรคคนเดียว  ปญหาก็ยิ่งหมักหมมมากขึ้น  …เร่ิมตนเราตองการใหพรรคนี้เปน

ของประชาชน  รวมคนดีที่ตั้งใจเขามาแกปญหาประเทศ  ไมใชเอาคนชั่วเขามา ตอนนี้ผมถือวาได

สวนทางกับเจตนารมณในการตั้งพรรค  นั้นเพราะมันกลายเปนพรรคของทักษิณ  เอาคนชั่วเขา

มากมาย…”77

2)  โครงสรางและกลไกรัฐธรรมนูญป  2540   
 โครงสรางและกลไกรัฐธรรมนูญป  2540  ก็เปนอีกเงื่อนไขหนึ่งที่เอื้อใหพ.ต.ท.ทักษิณ 

สามารถรวมศูนยอํานาจการบริหารและอํานาจตัดสินใจไวที่ตนเองไดในฐานะหัวหนาพรรค  ผาน

การควบคุมวินัยส.ส. ภายในพรรค  

กลาวคือ กอนปฏิรูปการเมืองและประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540  รัฐบาลประสบภาวะที่ไรเสถียรภาพ  ดวยเหตุนี้จึงเปนเหตุจูงใจสําคัญใหผูรางรัฐธรรมนูญฯ 

กําหนดเงื่อนไขหลายประการในการสนับสนุนพรรคการเมืองพรรคใหญ  (two  party  system)  

ตลอดจนสรางความเขมแข็งใหผูนํารัฐบาล (strong  prime  minister)   

 มาตรา 107 (4)  เปนมาตราหนึ่งที่เอื้อใหพ.ต.ท.ทักษิณ สามารถรวมศูนยอํานาจการ

บริหารและอํานาจตัดสินใจไวที่ตนเองในฐานะหัวหนาพรรค  เนื่องจากมาตรา 107  (4)∗  เปน

มาตรการวาดวยการบังคับส.ส.ใหสังกัดพรรคการเมืองกับอํานาจทางการเมืองของพรรคการเมือง  

กลาวคือ  ถาบุคคลใดตองการสมัครรับเลือกตั้งเปน  ส.ส.  บุคคลนั้นตองเปนสมาชิกพรรค

การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวา 90  วัน   

                                                 
 

 77 กวนน้ําใส, “ไทยรักไทยถึงโอกาสที่จะเปนสถาบันพรรคการเมือง  มองมุมของคนที่เคยอยูกับ 

ทักษิณ,” แนวหนา (26  เมษายน  2548), หนา  5. 

 ∗ มาตรา  107  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร (4) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปน

เวลาติดตอ กันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
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เจตนารมณแรกเริ่มของมาตรานี้ก็เพื่อ“ดัดหลัง”  ส.ส.  ที่ชอบยายพรรค  แตมาตรานี้

กลับเปนมาตราที่เอื้อในการรวมศูนยอํานาจการบริหารและอํานาจตัดสินใจไวที่พ.ต.ท.ทักษิณใน

ฐานะหัวหนาพรรคเพื่อไมให  “ส.ส. แตกแถว”  เนื่องจาก  ส.ส.  ที่ไมเห็นดวยหรือไมพอใจกับมติ

พรรคไมกลาที่จะยายออกจากพรรค  เพราะถามีการยายออกจากพรรคจํานวนมากในระดับหนึ่ง

แลวถานายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาฯ ข้ึนมา ส.ส.  เหลานั้นสุมเสี่ยงที่จะเปนสมาชิกพรรค

การเมืองใหมนอยกวา  90  วันกอนการเลือกตั้ง  ทําใหส.ส.  เหลานั้นไมสามารถลงสมัครรับ

เลือกตั้งได  

ขณะเดียวกันมาตรานี้ยังสงผลใหพรรคการเมืองมีอํานาจเหนือ  ส.ส. ในสังกัดอยางมาก  

เนื่องจากส.ส.มีแนวโนมที่จะตองเชื่อฟงมติพรรคและมีวินัย  

ดร.วรเจตน ภาคีรัตน อาจารยคณะนิตศิาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดเสนอแงคิด

ในประเด็นนี้ไววา 

“  แมวารัฐธรรมนูญเช

                                                

นนี้อาจทําใหส.ส.ตองเคารพมติพรรคและตองมีวินัย  แตในประเทศไทยซึ่ง

พรรคการเมืองยังขาดรากฐานที่มั่นคงและถูกครอบงําโดยกลุมทุนการเมือง  กฎเกณฑดังกลาว  

ยอมสงผลใหคนที่กุมอํานาจในพรรคการเมืองสามารถบังคับการตัดสินใจของส.ส.ได  ยิง่หากพรรค

การเมืองเปนพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากเด็ดขาด  ผูที่กุมอํานาจในพรรคการเมืองนั้นยอม

ควบคุมสภาผูแทนราษฎรไดดวยในที่สุด  โครงสรางเชนนี้  ทําใหผูกุมอํานาจในพรรคการเมืองเสียง

ขางมากขนาดใหญไดมาและครอบครองอํานาจรัฐทั้งในทางนิติบัญญัติและบริหารโดยไมตองทํา

รัฐประหาร”78

 ขณะที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดกลาวถึงการควบคุมวินัยส.ส. ของพรรคไวอยางชัดเจนวา 

“ผมอยากให  ส.ส.  ทุกคนทําตามขอบังคับพรรคและมติวิปรัฐบาลอยางเครงครัด  เพื่อให

ความเปนปกแผนปรากฏอยางชัดเจน…”79

 ปรากฏการณหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการควบคุม ส.ส. ที่เปนสมาชิกพรรคไทย

รักไทย  เชน  กรณี การดึงอดีต  ส.ส.  จากพรรคการเมืองตางๆ  โดยเฉพาะกลุมการเมืองวังน้ําเย็น  

ที่มีนายเสนาะ  เทียนทอง  เปนแกนนํากลุม  ที่โยกยายออกจากพรรคความหวังใหม  เนื่องจากเกิด

กระแสตอตานจากแกนนําพรรคที่สําคัญหลายคน  เชน สุดารัตน  เกยุราพันธ  สมคิด   

จาตุศรีพิทักษ  เนื่องจากหวั่นเกรงภาพลักษณของพรรคที่วางไววา  “คิดใหม  ทําใหม”  แตกตาง

จากพรรคการเมืองอื่น  เพราะการนําเอา  อดีต ส.ส. จากกลุมนายเสนาะ เทียนทอง  ซึ่งมีปญหาใน

 
  

 78 วรเจตน  ภาคีรัตน, “โครงสรางและกลไกในรัฐธรรมนูญกับอํานาจนายกฯทักษิณ,” ใน  รูทันทักษิณ  

2, หนา 289. 

 79 “พรรคการเมืองตองมีวินัยและเขมแข็ง,” สยามรัฐ, (22  มิถุนายน  2548), หนา 3. 
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เร่ืองภาพลักษณเปนอยางยิ่งอาจจะสงผลกระทบตอความนิยมของประชาชนที่มีตอพรรค  แต

ในที่สุดกระแสตอตานที่มีในพรรคก็ยุติลงหลังจากที่หัวหนาพรรคออกมาปรามและสั่งใหยุติการ

วิพากษวิจารณ   

พ.ต.ท.ทักษิณ  กลับกลาวยกยองชมเชยนายเสนาะ  เทียนทอง วา   

“เปนคนดี  คนเกง  แตที่ผานมาพูดไมเกง  เลยทําใหพลาดโอกาสไป…  ที่ผานมาไมเคยได

ยินวานายเสนาะทุจริต ไมเคยไดยินวารังแกราชการประจํา  คนลักษณะนี้ทําไมไมดึงมาชวยทํา

ประเทศชาติ”80

 ดวยอํานาจของเงินทุนและโครงสรางกลไกรัฐธรรมนูญป  2540  จึงทําใหอํานาจการ

บริหารและการตัดสินใจภายในพรรคไทยรักไทยรวมศูนยอยูที่พ.ต.ท.ทักษิณ  เอื้อให พ.ต.ท.ทกัษณิ  

สามารถควบคุมเหนือ  ส.ส.  ที่เปนสมาชิกพรรคได  ซึ่งส.ส.  ที่เปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยมีมาก

เกินกวาคร่ึ

                                                

งหนึ่งของจํานวน ส.ส.ในสภาผูแทนราษฎร ซึ่งก็เทากับวาพ.ต.ท.ทักษิณ สามารถ

ควบคุมเหนือสภาผูแทนราษฎรไดดวยเชนกัน  

 ระดับรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  สามารถรวมศูนยอํานาจการบริหารและอํานาจการ

ตัดสินใจใหข้ึนตรงตอตนได  ซึ่งเปนผลมาจากอํานาจของเงินทุนในฐานะที่เปนแหลงเงินทุนใหญ

ของพรรคและโครงสรางและกลไกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 

 ดวย  อํานาจของเงินทุน ในฐานะที่เปนแหลงเงินทุนใหญของพรรคไทยรักไทยทําให 

พ.ต.ท.ทักษิณ เปนผูมีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจเลือกที่จะใหส.ส.คนใดดํารงตําแหนงใดใน

คณะรัฐมนตรี  จากการปรับคณะรัฐมนตรีทั้ง  10  คร้ังในรัฐบาลทักษิณ  1  ตําแหนงที่สําคัญ

ทั้งหมดไดถูกจัดสรรใหกับนายทุนผูกขาดที่เปนนายทุนหลักของพรรคและบุคคลที่ใกลชิดกับ 

พ.ต.ท.ทักษิณ  แมวาตําแหนงที่ไมมีอํานาจอยางเปนทางการ พ.ต.ท.ทักษิณก็สงบุคคลที่ไววางใจ

ใหเขาไปดูแลในกระทรวงตางๆ  โดยเฉพาะกระทรวงที่สําคัญ  ซึ่งเทากับวาเปนการกระจายคนของ

ตนที่ไววางใจไปตามกระทรวงตางๆ  เพื่อรวมศูนยอํานาจการบริหารและการตัดสินใจใหข้ึนตรงตอ

ตนเอง  ซึ่งเทากับวาทิศทางและเนื้อหานโยบายของกระทรวงตางๆที่พ.ต.ท.ทักษิณ  แตงตั้งคนของ

ตัวเองไปดํารงตําแหนงก็ข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีเชนกัน 

นายเสนาะ  เทียนทอง  อดีตที่ปรึกษาพรรคไทยรักไทยในรัฐบาลทักษิณ  1  ไดกลาวถึง

ประเด็นนี้วา 

 “…มีการเอาคนของตัวเองไปวางในทุกกระทรวง  โดยไมจําเปนตองมีตําแหนงและมี

อํานาจอยางเปนทางการ  แตทุกคนในกระทรวงนั้นจะรูดีวา  คนๆนี้คือ  “คนของเขา”  ถาจะทํา

อะไรก็ตองผานเขาไปทางคนๆ นี้  เรียกวาสงตัวแทนเขาไปดูแลผลประโยชนในทุกกระทรวง  และมี
 

  
80 มติชน,(2  เมษายน  2543), หนา  23. 
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อยู  2-3  คนที่ดูทุกกระทรวง  เปนเหมือน  “หลงจู” …  รัฐมนตรีหลายคน  จะมี  “คนของเขา”  

เขามาบอกเลยวา  เดี๋ยวทํางบฯนะ  จะเอากี่พัน (ลาน)  จะเอาหาพันหรือหกพัน  แตตองเอาเขา

พรรค  10%  หมายความวาคุณไปทําอะไรขึ้นมาก็ไดเขียนโครงการมา  ถารัฐมนตรีคนไหนทําไมได

ก็อยูไมได…  จากนั้นไปตกลงกับ  “คนของเขา”  ผานทางคุณหญิง  ตกลงกันเรียบรอยเทาไร  ก็สง

เร่ืองมาให  “ตัวตายตัวแทนทางการเมือง”  ที่เขาไวใจ  คนที่เคยเปนลูกจางในบริษัทมากอน  พอ

เขาคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรีจะเปนคนนําเสนอโครงการเองและอนุมัติใหเองเสร็จสรรพ  

รัฐมนตรีทุกคนไมตองคิด  ไมตองสงสัย…”81

นอกจากนี้อํานาจของเงินทุนของพ.ต.ท.ทักษิณ  ยังทําใหอํานาจตอรองผลประโยชนของ

ตัวแทนกลุมการเมืองตางๆที่อยูในพรรคไทยรักไทยที่เขามาเปนรัฐมนตรี(ในกระทรวงที่มี

ความสําคัญไมมากนัก)  ลดลง  เนื่องจากพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองที่สามารถดํารงอยู

ไดดวยเงินของหัวหนาพรรคที่เปนนายทุนผูกขาด  แมวาจะไมไดรับเงินบริจาคจากแหลงเงินทุนอื่น

เลย  

ดังที่  พ.ต.ท.ทักษิณ  กลาววา 

“  ผมบอกวาไมตองเอาเงินมาชวยพรรค  เพราะพรรคชวยตัวเองได  ทุกคนขอใหทํางาน

อยางตรงไปตรงมา  ไมตองเกรงใจใคร  ใหเอาบานเมืองเปนหลัก  นี่คือ  หลักการที่บอกไปแลว  

และคิ

                                                

ดวาการที่จะไดเปนรัฐมนตรีหรือไมไดเปนรัฐมนตรีไมไดอยูที่การใหเงินพรรค  รับรอง

เลย…”82

แมไมมีเงินทุนสนับสนุนพรรคจากที่อ่ืน  พรรคก็สามารถดํารงอยูและทํากิจกรรมทางการ

เมืองตอไปได  ดังนั้นกลุมการเมืองตางๆที่อยูในพรรคไทยรักไทยจึงไมสามารถใชเงินทุนของกลุม

ตนที่สนับสนุนพรรคมาเปนเครื่องมือในการตอรองผลประโยชนกับนายกรัฐมนตรีได  เมื่อดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรี  การที่ทิศทางการบริหารหรือการตัดสินใจรวมทั้งการกําหนดนโยบายของ

รัฐมนตรีเหลานั้นจะเปนในทิศทางที่ขัดแยงกับทิศทางหรือการตัดสินใจรวมทั้งแนวนโยบายของ

นายกรัฐมนตรีจึงเปนเรื่องยากที่จะเกิดขึ้น 

นอกจากนี้ โครงสรางและกลไกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ยังเอื้อให

นายกรัฐมนตรีใชบทบัญญัติตางๆควบคุมการทํางานของคณะรัฐมนตรีใหเปนไปในทิศทางที่ตนเอง

 
 

 81 เสนาะ  เทียนทอง, “จะเอา  ‘ทักษิณ’  หรือเอา ‘ประเทศไทย’,” ใน  รูทันทักษิณ  4, เจิมศักดิ์  ปนทอง  

บก., พิมพครั้งที่  4 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท  โรงพิมพตะวันออก  จํากัด (มหาชน), 2549), หนา 33-35. 

 82 “รัฐมนตรีตบทรัพย-ทุนเลือกตั้ง  นายกฯตองสอบสวนไมเพียงแคปราบ,” กรุงเทพธุรกิจ  

(20  กันยายน  2547), หนา 15. 
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ตองการได  บทบัญญัติในมาตรา  204∗  ที่รัฐมนตรีหามเปน ส.ส. ในเวลาเดียวกัน   ซึ่งเปน

การแยกตําแหนงรัฐมนตรีกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกจากกันอยางเด็ดขาด  โดยมี

วัตถุประสงคสําคัญก็เพื่อแยกงานดานนิติบัญญัติกับงานบริหารออกจากันอยางชัดเจน  แตมาตรา

นี้กลับเปนเครื่องมือที่เอื้อใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจมากขึ้นในการควบคุมเหนือคณะรัฐมนตรี  

กลาวคือรัฐมนตรีคนใดไมดําเนินนโยบายให เปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับ

นายกรัฐมนตรี  หรือในทิศทางที่นายกรัฐมนตรีตองการ  นายกรัฐมนตรีก็สามารถปลดรัฐมนตรีคน

นั้นออกจากตําแหนง  โดยรัฐมนตรีคนนั้นไมสามารถกลับไปเปน  ส.ส.  ได  ตองหยุดพักเลน

การเมือง รอการเลือกตั้งครั้งใหมเทานั้น83  การปรับคณะรัฐมนตรีทั้ง  10  คร้ังของนายกรัฐมนตรี

จึงเปน  “เครื่องมือ”  ในการควบคุมคณะรัฐมนตรีไมให  “แตกแถว”  เปนสวนใหญ  โดยพิจารณา

ถึงคุณภาพของผลงานเปนสวนนอย   

 อํานาจของเงินทุนและโครงสรางกลไกรัฐธรรมนูญ  2540  จึงทําให  พ.ต.ท.ทักษิณ  

สามารถควบคุมเหนือคณะรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลที่ตนเปนผูนําได อํานาจการบริหารและการ

ตัดสินใจจึงรวมศูนยอยูที่พ.ต.ท.ทักษิณ นายกรัฐมนตรี   

ภายใตตรรกะนี้  พ.ต.ท.ทักษิณ    ยอมมีอํานาจเหนือการกําหนดนโยบายหรือผูกขาด

กระบวนการกําหนดนโยบายใหเปนไปในทิศทางที่ตนเองตองการได  ทั้งทิศทางและเนื้อหาของ

นโยบาย 

  กลาวโดยสรุปก็คือ  อํานาจเงินทุนของพ.ต.ท.ทักษิณ และโครงสรางและกลไกรฐัธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดเปนเงื่อนไขที่เปดโอกาสใหนายกรัฐมนตรีสามารถรวมศูนย

อํานาจการบริหารและอํานาจการตัดสินใจไวที่ตนเองได   นั่นก็คือนายกรัฐมนตรีผูที่เปนนายทุน

ผูกขาดสามารถควบคุมเหนือรัฐไดโดยตรง  และนั่นก็เทากับวานายกรัฐมนตรีผูที่เปนนายทุน

ผูกขาดสามารถผูกขาดการกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศใหเปนไปในทิศทางที่ตนตองการ

ได 

 

 
 

                                                 
 
∗ มาตรา 204    นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิก สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใน

ขณะเดียวกันมิได สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหพนจากตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทน ราษฎรในวันถัดจากวันที่ครบสามสิบวันนับแตวันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้ง  

 83 สมคิด  เลิศไพฑูรย, “รัฐบาลทักษิณกับการ  (ไม) ปฏิบัติตามเจตนารมณของรับธรรมนูญ,” ใน รูทัน

ทักษิณ, หนา 153. 
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5.4.  การใชอํานาจและกลไกรัฐทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
 หลังเขามาบริหารประเทศ รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  เร่ิมใชอํานาจและกลไกรัฐเพื่อครอบงํา

ทางการเมืองและครอบงําทางเศรษฐกิจ   

ทั้งนี้การครอบงําทางการเมืองมีความสัมพันธกับการครอบงําทางเศรษฐกิจ  เพราะการ

ครอบงําทางการเมืองเปนฐานอํานาจที่ใชปกปอง/สนับสนุนใหการครอบงําทางเศรษฐกิจดําเนินไป

อยางมั่นคง  โดยมีความมุงหมายเพื่อรักษาผลประโยชนของระบบทุนนิยมทั้งระบบและเหนอืส่ิงอืน่

ใดก็เพื่อรักษาผลประโยชนของนายทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐ   

อํานาจและกลไกรัฐไดกลายเปนเครื่องมือในการสรางความมั่นคงทางการเมืองและความ

มั่งคั่งทางเศรษฐกิจใหกับนายทุนผูกขาดเหลานี้  ไมวาจะเปนการแทรกแซงองคกรตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐของฝายบริหารทั้งรัฐสภา  องคกรอิสระ  และสื่อมวลชน  การแทรกแซงการทํางานของ

ระบบราชการเพื่อใชระบบราชการเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย  และการใชการกําหนด

นโยบายเปนกลไกในการสรางเงื่อนไขและ / หรือหลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของตนเอง

และพวกพองและระบบทุนนิยมทั้งระบบ 

 ทางการเมือง รัฐบาลไดแทรกแซงองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพื่อบ่ันทอน

ประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล  ในขณะเดียวกันก็แทรกแซงระบบราชการ

เพื่อใชเปนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย  ทั้งนี้ก็เพื่อความมั่นคงทางการเมืองในการอยูในอํานาจ

ของฝายบริหาร   

ทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลไดใชกลไกรัฐ  อันไดแก  “การกําหนดนโยบาย”  เปนเครื่องมือใน

การสรางเงื่อนไข / หลักประกันในการสนับสนุนผลประโยชนของกลุมนายทุนที่ดํารงตําแหนงใน

รัฐบาลเพื่อใหกระบวนการสะสมทุนทั้งของตนเองและพวกพองและของชนชั้นนายทุนดําเนินไป

อยางตอเนื่อง  โดยการใชนโยบายรัฐในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจแทนการทํางานของกลไก

ตลาด 

 
 5.4.1.  รัฐบาลทักษิณกับองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 แมวาเจตนารมณของการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540  ซึ่งเปน

รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปทางการเมืองจะเนนการทําใหนายกรัฐมนตรีมีสถานภาพความเปนผูนําที่

เขมแข็งในการบริหารประเทศก็ตาม  แตในอีกดานหนึ่งก็พบวาลักษณะเดนของรัฐธรรมนูญฉบับนี้

ก็คือ  การสรางสถาบันทางการเมืองที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบที่เขมแข็งไปพรอมๆกันดวย84   

                                                 
 

 84 ชาติ  ชัยเดชสุริยะ  และ  มานิตย  จุมปา, รัฐธรรมนูญของเรา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา  

จํากัด, 2541), หนา 142-190. 
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อยางไรก็ดีจากปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายใตการปกครองของรัฐบาล  

พ.ต.ท.ทักษิณ  พบวา  กลไกการตรวจสอบของระบบการเมืองถูกทําลายไปอยางรวดเร็ว  กลาวคือ

มีการกระทําหลายลักษณะที่สะทอนใหเห็นถึงการแทรกแซงสถาบันรัฐสภา องคกรอิสระ  และ

ส่ือมวลชน  เพื่อเปลี่ยนกลไกเหลานี้ใหกลายเปนฐานอํานาจของรัฐบาล85   

 
5.4.1.1  สถาบันรัฐสภา 

ในระดับสภาผูแทนราษฎร  จากชัยชนะอยางทวมทนในการเลือกตั้งป  2544  พรรคไทย

รักไทยไดเปนแกนนําหลักในการจัดตั้งรัฐบาลโดยมีเสียงสนับสนุนเกินกวา 300  เสียงในสภา

ผูแทนราษฎร  จากจํานวนสมาชิกสภาฯ ทั้งหมด 500 คน  ซึ่งภายหลังมีทั้งการยุบรวมพรรค  การ

ควบรวมกลุมการเมืองตางๆ  เขามาเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ดวยจํานวน  ส.ส. ที่มีมากเกิน

กวา  300 เสียง  ไดสงผลใหพรรคไทยรักไทยมีความแข็งแกรงในดานเสียงขางมากในสภา

ผูแทนราษฎรอยางยิ่ง   

ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับป  2540  ในบางมาตราไดสนับสนุนใหนายกรัฐมนตรีมี

ความเขมแข็ง  (strong  prime  minister) และสนับสนุนใหการตรวจสอบหัวหนาฝายบริหารโดย

รัฐสภาเกิดไดยากขึ้น  บทบัญญัติ  มาตรา  185∗ กําหนดใหการยื่นญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อ

ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  (200 คนขึ้นไป) ทําไดยากยิ่งกวาการยื่นญัตติขอเปดอภิปราย

ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  (100  คนขึ้นไป)  สงผลใหในทางปฏิบัติ   

พ.ต.ท.ทักษิณ  ไมเคยถูกยื่นอภิปรายไมไววางใจเลย  เนื่องจากจํานวนส.ส.พรรคฝายคานไมเพียง

พอที่จะเขาชื่อเสนอญัตติดังกลาวได   

ดวยเหตุนี้  โครงสรางและกลไกในการตรวจสอบทางการเมืองในลักษณะดังกลาว  ไดเปน

เกราะกําบังและปราการชั้นดีใหกับ พ.ต.ท.ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  เพราะถา   

พ.ต.ท.ทักษิณ  มีความบกพรองในการบริหารราชการแผนดิน  ประชาชนทั่วไปยอมไมอาจทราบ

ความบกพรองในการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรีโดยวิถีทางรัฐสภาไดเลย86   

                                                 
  

85 วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน, คูมือทรราช   (กรุงเทพมหานคร: บริษัท  ธรรมสาร  จํากัด, 2543),  

หนา 12-13. 

 ∗ มาตรา 185   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา สองในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่

มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ ไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 

ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา 201 วรรคสอง 

ดวย 
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ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา107(4)  บัญญัติใหผูสมัคร ส.ส. ตองสังกัดพรรค

การเมืองไมนอยกวา  90  วัน  และมาตรา  118 (8)∗  บัญญัติถึงการสิ้นสุดสมาชิกสภาพของ  ส.ส.  

โดยพรรคการเมืองที่ตนสังกัดมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา  3 ใน  4  ของที่ประชุมรวมของ

คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ  ส.ส.  ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น  ใหพนจากการเปน

สมาชิกพรรคการเมืองได  ยอมสงผลให ส.ส. ทั้งที่สังกัดพรรครวมรัฐบาลและพรรครวมฝายคาน

จําเปนตองทําหนาที่ภายในขอบจํากัดตามมติพรรคเปนสําคัญ  จึงทําให ส.ส. ไมมีความเปนอิสระ

เพียงพอในการเสนอความคิดเห็นสวนตัวในทิศทางที่แตกตางจากมติพรรค  เพราะอาจถูกเพ็งเล็ง

จากคณะกรรมการพรรคจนอาจสงผลมีมติใหขับออกจากพรรค  ซึ่งยากที่จะมีโอกาสในการสมัคร

รับเลือกตังในครั้งตอไปได  เพราะอาจมีสังกัดพรรคการเมืองใหมไมครบ  90  วัน ถานายกรัฐมนตรี

ประกาศยุบสภาฯ  ดวยบทบัญญัติเหลานี้ไดเอื้อใหพรรคไทยรักไทยสามารถควบคุมการออกเสียง

ของสมาชิกพรรค ซึ่งก็คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ใหเปนไปในทิศทางที่พรรคตองการ  แมวาจะเกิดความขัดแยงกันภายในพรรคระหวางกลุม

การเมืองตางๆ  ก็ตาม 

นายอุทัย  พิมพใจชน  อดีตประธานสภารางรัฐธรรมนูญป  2540  และ  “ประธาน

รัฐสภา”  ผูนําฝายนิติบัญญัติคนแรกที่มาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง  

เสนอทัศนะในประเด็นนี้วา 

“…  แตเมื่อมีการอภิปรายในสภา  หลายกรณี  ผูแทนราษฎรไดทักทวงนําเสนอ

ขอเท็จจริงใหมๆ  แตวิปรัฐบาลก็มักดึงดันวา  พรรคสงมาอยางนี้  ก็จะเอาอยางนี้ใหได  หลายเรื่อง

ที่งานมันเสีย  แทนที่จะปรับเปลี่ยน  ไมดึงดันตามมติของพรรคหรือที่ประชุมพรรค  ทั้งๆที่ในสภามี

ขอเท็จจริงใหมๆ  นาจะเปลี่ยนและจะทําใหวุฒิสภาทํางานนอย  ไมเสียวลามาก  แตไมทํา  ไมปรับ  

ไมแก  เมื่อใชมติพรรคเปนตัวกําหนดกฎหมาย  มติพรรคก็เปนเพียงมติของคนไมกี่คนในพรรค  ใน

ที่สุด  ก็เปนคนไมกี่คนที่กําหนดกฎหมาย  ทําอยางนี้ระบบรัฐสภาไมมีความหมาย”87

                                                                                                                                            
  

86 วรเจตน  ภาคีรัตน, “โครงสรางและกลไกรัฐธรรมนูญกับอํานาจนายกฯ ทักษิณ,” ใน รูทันทักษิณ 2, 

เจิมศักดิ์  ปนทอง,พิมพครั้งที่  2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิดดวยคน,2547), 292. 

 ∗มาตรา 118 (8) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติ

ดวยคะแนนเสียงไมนอย กวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรค การเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปน

สมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาส้ินสุดสมาชิกภาพ นับแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ 
87 อุทัย  พิมพใจชน, “ทักษิณไมใชผูนําสําหรับระบอบประชาธิปไตย,” ใน รูทันทักษิณ  4, พิมพครั้งที่ 4 
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 ในระดับวุฒิสภา วุฒิสภาบางสวนไดกลายเปนวุฒิสภาสายรัฐบาลเพราะถูกครอบงํา

โดยฝายรัฐบาล  ทําใหการตัดสินใจใดๆ ไมอยูบนฐานของการพูดคุยกันดวยเหตุดวยผลในวุฒิสภา  

แตถูกกําหนดไวลวงหนาโดยมี “โผ” ทางการเมือง  ดังกรณีโผการเลือกบุคคลไปดํารงตําแหนง

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เชน  คณะกรรมการเลือกตั้ง  (กกต.)  คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)  ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูตรวจเงินแผนดิน  เปนตน 88  มีการ 

“บล็อกโหวต” เกิดขึ้นในรัฐสภาใหเปนไปในทิศทางที่รัฐบาลตองการ  จนรัฐสภานี้ไดรับการขนาน

นามจากสื่อมวลชนวาเปน  “สภาทาส”  ที่อยูภายใตการครอบงําของฝายบริหาร 

 ดวยเหตุนี้  กลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝายบริหารโดยสภานิติบัญญัติซึ่งควร

เปนกลไกหลักในการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจของรัฐบาลจึงไมสามารถทํางานไดตาม

หลักการที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตย  นั่นก็คือ  หลักการตรวจสอบถวงดุล  (Check  and  

Balance)  เปนผลใหฝายบริหารมีอํานาจมาก  ในขณะที่ฝายนิติบัญญัติออนแอ  ผลที่ตามมาคือ  

รัฐบาลสามารถใชอํานาจรัฐไดโดยไมถูกตรวจสอบหรือถูกตรวจสอบโดยสภานิติบัญญัติที่ถูกบั่น

ทอนประสิทธิภาพลง ในขณะเดียวกันสภานิติบัญญัติกลับกลายเปนฐานอํานาจในการสราง

ความชอบธรรมใหกับรัฐบาลในการตรากฎหมายตางๆ ใหผานรัฐสภาไดโดยงาย  

 
5.4.1.2.  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระ

ข้ึนมา   เพื่อทําหนาที่ ในการตรวจสอบการใช อํานาจรัฐของฝายบริหาร   ไมวาจะเปน  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ปปช.)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(กกต.)  ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (สตง.)  

เปนตน  แตองคกรอิสระเหลานี้กลับไมสามารถทํางานตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารได

อยางแทจริงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากถูกแทรกแซงการทํางานโดยรัฐบาลพ.ต.ท.

ทักษิณ      

การแทรกแซงของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  เกิดขึ้นในกระบวนการสรรหา “คณะกรรมการ

สรรหา”  กลาวคือ ผูที่จะมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการในองคกรอิสระจะไดรับการเลือกมาจาก        

”คณะกรรมการสรรหา”  โดยคณะกรรมการสรรหานี้   รัฐธรรมนูญฯ กําหนดใหมีตัวแทนจากพรรค

การเมือง 4-5 คนเปนกรรมการ (จํานวนขึ้นอยูกับแตละองคกร) และในกระบวนการเลือก

                                                                                                                                            
 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท  โรงพิมพตะวันออก  จํากัด  (มหาชน), 2549), หนา  74-75. 

 88 เจิมศักดิ์  ปนทอง, “ระบอบทักษิณกําลังทําลาย  ระบบการจัดการความขัดแยงโดยสันติ,” ใน แกะ

รอยทรราช, พิมพครั้งแรก (กรุงเทพมหานคร: บริษัท  โรงพิมพตะวันออก  จํากัด  (มหาชน), 2549), หนา  147. 
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คณะกรรมการสรรหาที่มีผูแทนจากพรรคการเมืองนี่เอง  ที่มีการแทรกแซงโดยฝายบริหาร   

โดยคณะกรรมการสรรหานั้นมีบางกรณีที่ไมมีผูแทนของฝายคานรวมอยูเลย  ซึ่งเสียงจากผูแทน

จากพรรคการเมืองที่มีความเปนเอกภาพยอมมีบทบาทสําคัญที่จะปฏิเสธบุคคลที่พรรคการเมือง

ไมพึงประสงคออกไปได89   

ในกรณีของคณะกรรมการสรรหาที่ผูแทนจากพรรคการเมืองลวนมาจากฝายรัฐบาล

ทั้งหมดโดยไมมีตัวแทนจากพรรคการเมืองฝายคานเลย  เชน   

คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)  

ที่ตัวแทนพรรคการเมืองจํานวน  5  คนผูกขาดอยูแตเฉพาะในซีกพรรคการเมืองรวมรัฐบาลทั้งสิ้น  

ไดแก  นายสุธรรม  แสงประทุม  (พรรคไทยรักไทย)  นายมั่น  พัธโนทัย  (พรรคราษฎร)  นาย

เจษฎา  สันติประชาชัย  (พรรคกิจสังคม)  นายชิงชัย  มงคลธรรม  (พรรคความหวังใหม)  และ  

พ.ต.ท. วิโรจน  เปาอินทร  (พรรคชาติไทย)    

คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  เมื่อครั้งที่ พล.อ. ศิรินทร   

ธูปกลํ่า  ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   (กกต.)  ตองพนจากสภาพการเปน คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง   (กกต.)  กรรมการสรรหาที่มาจากพรรคการเมืองลวนประกอบดวยตัวแทนจากพรรค

รวมรัฐบาลทั้งสิ้น  ไดแก  นายพินิจ  จารุสมบัติ  (พรรคไทยรักไทย)  ร.ต. ประพาส  ลิมปะพันธ  

(พรรคชาติพัฒนา)  พ.ต.ท.วิโรจน  เปาอินทร (พรรคชาติไทย) และนายชิงชัย  มงคลธรรม  (พรรค

ความหวังใหม)90

ในภาวการณที่รัฐบาลเปนคนกําหนดกรรมการสรรหา  ก็แนนอนวาระบบการตรวจสอบ

โดยองคกรอิสระยอมลมเหลว  เพราะอาจเกิดการครอบงําการทํางานดวยการผลักดันเลือกพรรค

พวกของตนเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตางๆ  เกิดภาวะ  “คนตรวจสอบกับคนถูก

ตรวจสอบเปนพวกเดียวกัน”91

นอกจากนี้องคกรอิสระอีกองคกรหนึ่งที่ถูกวิพากษวิจารณจากสังคมอยางกวางขวางก็คือ   

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.)  ในกรณีของคุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  

                                                 
 

 89 บรรเจิด  สิงคะเนติ, “การแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ    เครื่องชี้วัดความลมเหลวของการ

ปฏิรูปการเมือง,” ใน รูทันทักษิณ 2, เจิมศักดิ์  ปนทอง บก. ,พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิด

ดวยคน, 2547), หนา 268. 

 90 เร่ืองเดียวกัน, หนา 269. 

 91 สมคิด  เลิศไพฑูรย, “รัฐบาลทักษิณ  กับการ  (ไม)  ปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ,” ใน  

รูทันทักษิณ, เจิมศักดิ์  ปนทอง บก., พิมพครั้งที่  5(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิดดวยคน,2547), หนา  

164. 
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ความเปนมาของเรื่องมีจุดเริ่มตนตั้งแตป 2544 คือ คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  

ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ แตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งตอมาในป พ.ศ.

2547 สมาชิกวุฒิสภาจํานวนหนึ่งก็ไดเสนอเรื่องถึงประธานรัฐสภาในขณะนั้นใหสงเรื่องไปยังศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา กระบวนการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินไมชอบดวยกฎหมาย  

ตอมา ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ.2547 วา “กระบวนการ

ใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดินไมไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ

ระเบียบที่ เกี่ยวของ” คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงไดดําเนินการสรรหาผูวาการตรวจเงิน

แผนดินคนใหมตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ จากนั้นก็ไดทําการเสนอชื่อ นายวิสุทธิ์  

มนตริวัต ตอวุฒิสภาเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2547  

เมื่อประธานวุฒิสภา ไดรับเร่ืองก็ไดนําเขาสูที่ประชุมวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตรวจสอบ

ประวัติ  และในที่สุดวุฒิสภาก็ลงมติเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2548 เห็นชอบกับการเสนอชื่อ 

นายวิสุทธิ์  ประธานวุฒิสภาจึงไดนําชื่อนายวิสุทธิ์ ข้ึนทูลเกลา ฯ ตั้งแตวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.

2548 และก็ไมไดรับการโปรดเกลาฯ   จนนายวิสุทธิ์  ตองลาออกในที่สุด92  

 ในทางตรงกันขาม  คุณหญิงจารุวรรณยังคงยืนยังถึงความถูกตองในการเขามาดํารง

ตําแหนงดังกลาว  กระทั้งเปนความขัดแยงที่เชื่อวาฝายการเมืองนั้นตองการที่จะแทรกแซงการ

ทํางานของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และเหตุที่ฝายการเมืองตองการ  เชนนั้น  นายสนธิ  

ล้ิมทองกุล∗  ไดแสดงทัศนะวา 

“  เธอผิดตรงที่  เธอไมอยูในคําสั่งเขาไง  (เพราะ)  ตําแหนงผูวา สตง.  สํานักงานตรวจ

เงินแผนดิน  คือตําแหนงผูตรวจสอบภายในประเทศ…  ก็หมายความวาในเชิงประเทศ  ผู

ตรวจสอบ  สตง.  ตองขึ้นกับสภาฯ  ข้ึนกับวุฒิฯ  ผูตรวจสอบมีหนาที่ตรวจสอบการทํางาน

หนวยงานราชการทุกหนวย  หนวยที่ทําแลว  ทํารายงานวาถูกหรือผิด  ถาผิดผิดตรงไหน  เหมือน

กรณีกลายาง  เอากลายางที่ดอยคุณภาพไปขายใหชาวไรชาวนาภาคอีสาน  คุณหญิงจารุวรรณถึง

ขนาดสงคนไปนับตนกลานะ  1 2 3 4  ไมเคยเจออยางนี้  ไอพวกนี้ช็อก…  ถึงขึ้นขนาดนั้น  

เพราะวาคุณหญิงจารุวรรณไมไวใจไอพวกนี้”93

                                                 
  

 92 นันทวัฒน บรมานันท.2550. ปญหาผูตรวจการแผนดิน: ยึดองคกรเปนหลัก (อินเตอรเน็ต)  

แหลงที่มา http://www.pub-law.net/Publaw/view.asp?PublawIDs=803. (สืบคนเมื่อ  14  ธันวาคม 2550) 

 ∗ สนธิ  ล้ิมทองกุล  คือแกนนําคนสําคัญในการขับไลพ.ต.ท.ทักษิณออกจากการดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี  กอนที่รัฐบาลทักษิณ  2  จะถูกลมลางโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เม่ือวันที่  19  กันยายน  2549   

  

http://www.pub-law.net/Publaw/view.asp?PublawIDs=803
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นอกจากนี้พ.ต.ท.ทักษิณ  ยังไดสนับสนุนใหนายตํารวจทั้งรุนพี่ รุนนองและรุน

เดียวกัน  ซึ่งเปนบุคคลที่ใกลชิดเขาดํารงตําแหนงสําคัญในองคกรอิสระ  เชน  พล.ต.อ.  วุฑฒิชัย    

ศรีรัตนวุฑฒิ  เปนคณะกรรมการปปช.  พล.อ.วาสนา  เพิ่มลาภ  เปนประธานกกต.  เปนตน94

โดยสรุป  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญป  2540  ที่มีหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  

ไมสามารถทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝายบริหารไดอยางแทจริงตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญฯ จากการถูกแทรกแซงโดยฝายบริหาร นับต้ังแตกระบวนการสรรหาคณะกรรมการสรร

หา  ทําใหคณะกรรมการองคกรอิสระเหลานี้ถูกตั้งขอสังเกตวาเปนบุคคลที่รัฐบาลใหการสนับสนุน  

บุคคลไหนในองคกรอิสระที่ทําการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝายบริหารอยางเขมแข็งโดยอยู

ในขอบเขตอํานาจหนาที่ก็ถูกถอดถอนออกออกจากตําแหนง  องคกรเหลานี้จึงเปนเพียงโครงสราง

หนึ่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่ไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพโดยแทจริง 

 
5.4.1.3.  สื่อมวลชน 

ในสวนของภาคสังคม  “ส่ือมวลชน”  ถือไดวามีบทบาทอยางมากในการตรวจสอบการ

ทํางานของรัฐบาล  จากการเสนอขอเท็จจริงและวิเคราะหขาวสาร แตส่ือมวลชนภายใตรัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ กลับไมมีอิสระเสรีในการนําเสนอขาวสารตามขอเท็จจริง  ในทางตรงกันขามกลับ

ถูกรัฐบาลใชเปนเครื่องมือในการครอบงําความคิดและจิตใจผูคนในสังคม 

 กรณีที่ชัดเจนที่สุดของการตอสูระหวางความอิสระในการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนกับ

กลุมทุนที่เปนบริษัทของนายกรัฐมนตรี  คือ   กรณี “กบฏไอทีวี “  ที่สะทอนใหเห็นถึงการเขามา

แทรกแซงการทํางานของสื่อมวลชนโดยรัฐบาลอยางแทจริง  

 สถานีโทรทัศนไอทีวี  มีจุดเจตนาเริ่มตนในการเปน  “ส่ือเสรี”  ที่เกิดขึ้นในชวงหลัง

เหตุการณพฤษภาทมิฬ  พ.ศ.  2535  เนื่องจากในชวงเวลาที่ผานมาสื่ออยูภายใตการครอบงําของ

รัฐบาล  แตการดําเนินธุรกิจของสถานีโทรทัศนไอทีวีก็ประสบปญหาขาดทุนอยางหนัก  จนในที่สุด  

กลุมชินคอรป  ของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดมาซื้อกิจการในป  2543  ในระยะแรกถือหุน  30%  และเพิ่ม

การถือหุนเปน  77%    

                                                                                                                                            
 

93 สนธิ  ล้ิมทองกุล  และสโรชา  พรอุดมศักดิ์, เมืองไทยรายสัปดาหสัญจร  ถวายคืนพระราชอํานาจ 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพบานพระอาทิตย, 2548), หนา 50-52. 

 94 ชาญชัย  จิตรเหลาอาพร,  รัฐตํารวจสมัยใหม :  ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมภายใตรัฐบาล  

พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  พ.ศ.  2544 -  2549 (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร  

คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549) , หนา 110-111.  
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ผลที่ตามมาคือเกิดการตอสูระหวางฝายขาวของสถานีโทรทัศนไอทีวีและบริษัทชิน

คอรปในประเด็นสิทธิเสรีภาพและการเขามาครอบงําของกลุมทุนตอความเปนอิสระของกอง

บรรณาธิการขาว  (editorial  independence)  ซึ่งการออกมาคัดคานของฝายขาวในที่สาธารณะ

ไดนําไปสูการแขวนนายเทพชัย  หยอง  ผูอํานวยการฝายขาว  และกดดันใหนายจิระ  หองสําเริง  

หัวหนากองบรรณาธิการขาวลาออก  จนทายที่สุดนําไปสูการปลดพนักงาน  23  คนในเดือน

กุมภาพันธ  254495

 ที่มาของการตอสูระหวางฝายขาวกับบริษัทชินคอรป คือการเขามาแทรกแซงของผูบริหาร

ชินคอรปที่หามไมใหทําขาวที่มีผลดานลบตอตัว พ.ต.ท.ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย ตัวเก็ง

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นโดยเฉพาะเรื่อง "ซุกหุน"  และปญหาที่ดินสนามกอลฟอัลไพน     

เนื่องจากเกรงจะมีผลกระทบโดยตรงตอการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีข้ึนในวันที่ 6 มกราคม 2544   

การเขาแทรกแซงของฝายผูบริหารมีทั้งการสั่งเปลี่ยนตัวนักขาวที่ไปยิงคําถามแทงใจ 

พ.ต.ท.ทักษิณ เร่ืองการโอนหุน มีการสั่งไมใหออกอากาศขาวเรื่องสนามกอลฟ มีความพยายาม

เขามากําหนดและชี้นําประเด็นในฝายขาวมากขึ้น ส่ังหามผูประกาศขาวในรายการสายตรงไอทีวี 

อานหนังสือพิมพทุกฉบับที่ลงขาวเรื่องการโอนหุนและที่ดินสนามกอลฟ การลวงลูกส่ังใหกอง

บรรณาธิการยกเลิกการวิเคราะหขาวของนายสรยุทธ สุทัศนะจินดา ที่วิเคราะหพาดพิงถึงหัวหนา

พรรคไทยรักไทย ติดตอกันเกี่ยวกับปญหาการถือหุน  มีการสั่งถอดรายการวิเคราะหขาวการเมือง 

เปรียบเทียบฟอรมระหวาง พ.ต.ท.ทักษิณ และ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  

ทําใหพนักงานฝายขาวไมพอใจเปนอยางมาก96

ทั้งหมดนํามาสูการออกแถลงการณขอเรียกรองจํานวน 7 ขอ ให พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร

นายบุญคลี ปล่ังศิริ ผูบริหารชินคอรป และ นายสรรคชัย เตียวประเสริฐกุล กรรมการผูจัดการไอทีวี 

ยุติการครอบงํา กดดัน กลั่นแกลง และแทรกแซงสื่อ ซึ่งถือเปนการละเมิดรัฐธรรมนูญ มาตรา41    

หลังการเลือกตั้งปฏิบัติการ "เช็คบิล" ก็มาถึง วันที่ 7 กุมภาพันธ ผูบริหารไอทีวี มีคําสั่ง

ปลดพนักงานทั้ง 21 คน ซึ่งสวนใหญเปนคนที่รวมเคลื่อนไหวตอตานการครอบงําของชินคอรป 

กลุม 21 กบฏไอทีวีพยายามตอสูเรียกรองความเปนธรรมใหตัวเอง และเรียกรองขอคืนสิทธิ

เสรีภาพในการรับรูขาวสารของประชาชนไปพรอมๆ กัน โดยยื่นคํารองไปยังคณะกรรมการแรงงาน

                                                 
  

 95 อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์, “อนาคตส่ือเสรีในระบอบทักษิณ,” ใน รูทันทักษิณ, เจิมศักดิ์  ปนทอง บก., 

พิมพครั้งที่  5(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิดดวยคน,2547), หนา  177. 

 96 พลิกแฟมคดี"กบฏไอทีวี" 4 ปกอนถึงวันพิพากษา ชัยชนะของคนทํางานสื่อ, มติชน (วันที่ 11 มีนาคม 

พ.ศ. 2548)  ปที่ 25 ฉบับที่ 1282 
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สัมพันธ (ครส.) วาบริษัทกระทําการอันไมเปนธรรม ตามมาตรา 121 ของพ.ร.บ.แรงงาน

สัมพันธ  วันที่ 1 มิถุนายน 2544   

คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ (ครส.)  วินิจฉัยวาการกระทําของไอทีวีไมเปนธรรมตอผูถูก

เลิกจาง และสั่งใหรับพนักงานทั้ง 21 คนกลับเขาทํางานเชนเดิม ทางไอทีวีไมยอมและไดยื่น

อุทธรณตอศาลแรงงานกลาง ขอใหเพิกถอนคําสั่ง คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ (ครส.)  

วันที่ 26 กันยายน 2545 ศาลพิจารณาแลวเห็นวาคําสั่งของ คณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธ (ครส.)  ชอบดวยกฎหมายแลว จึงพิพากษายกฟอง แตไอทีวียังไมหมดความพยายาม ได

ยื่นฎีกาคัดคานคําพิพากษาศาลแรงงานกลางอีกครั้งวันที่ 8 มีนาคม 2548 หลังจากใชเวลา

พิจารณาคดีนานกวา 2 ป ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานมีคําพิพากษายืนตามศาลแรงงานกลางถือ

เปนการปดฉากคดีประวัติศาสตรการตอสูของสื่อมวลชนโทรทัศน ที่ยืดเยื้อยาวนานถึง 4 ปเต็ม97   

 คําพิพากษาสูงสุดของศาลแรงงาน  เปนเสมือนการรับรองวามีการแทรกแซงความเปน

อิสระในการนําเสนอขาวสารในฐานะสื่อมวลชนของ “กบฏไอทีวี”  โดยบริษัทของพ.ต.ท.ทักษิณ  ผู

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งการสูญเสียพื้นที่  “ความเปนอิสระ”  ในไอทีวีคร้ังนี้  สะทอนให

เห็นถึงวิกฤติของสื่อโทรทัศนที่ถูกควบคุมและครอบงําอยางเบ็ดเสร็จโดยอํานาจของทุนและรัฐ 

 ในดานสื่อโทรทัศน นอกจากการครอบครองสถานีโทรทัศนไอทีวีแลว  ในอีกดานหนึ่งใน

ฐานะนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ยังมีอํานาจควบคุมสถานีวิทยุและโทรทัศนของรัฐทุกๆ 

เครือขาย  ทั้งเครือขายของกรมประชาสัมพันธ  องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย   

(อ.ส.ม.ท.)  และเครือขายของสวนราชการอื่นๆอีกเกือบ  20  หนวยงาน98  ซึ่งหมายรวมถึงชอง  9  

ที่อยูภายใตการดูแลขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยและชอง 11 ที่อยูภายใตการดูแล

ของกรมประชาสัมพันธ   

นอกจากนี้  การที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดแตงตั้ง พล.อ.  ชัยสิทธิ์  ชินวัตร  ผูเปนญาติข้ึนมา

เปนผูบัญชาการทหารบก  ยิ่งทําใหส่ือที่อยูในการดูแลของกองทัพบก ไดแก สถานีโทรทัศนชอง  5  

และชอง  7  อยูในรัศมีอํานาจการควบคุมของ  พ.ต.ท.ทักษิณ  ในขณะที่  สถานีโทรทัศนชอง  3  ก็

เปนของตระกูลมาลีนนท  ซึ่งมีนายประชา  มาลีนนท เปนนายทุนใหญของพรรคและรัฐมนตรีใน

คณะรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ   

                                                 
 

 97 พลิกแฟมคดี"กบฏไอทีวี" 4 ปกอนถึงวันพิพากษา ชัยชนะของคนทํางานสื่อ, มติชน (วันที่ 11 มีนาคม 

พ.ศ. 2548)  ปที่ 25 ฉบับที่ 1282 

 98 อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์, “อนาคตส่ือเสรีในระบอบทักษิณ,” ใน รูทันทักษิณ, เจิมศักดิ์  ปนทอง บก., 

พิมพครั้งที่  5(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพขอคิดดวยคน,2547), หนา  180. 
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 จากปรากฏการณขางตน  สะทอนใหเห็นวาสถานีโทรทัศนทุกชองอยูผานใตการ

ควบคุม  หรืออยูภายใตรัศมีการควบคุมของนายกรัฐมนตรีทั้งสิ้น  โดยรัฐบาลไดใชส่ือของรัฐเปน

เครื่องมือในการโฆษณาประชาสัมพันธภาพลักษณของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรวมทั้ง

กิจกรรมตางๆของรัฐบาลอยางเต็มที่เชน  การนําเอาปาฐกถา  การบรรยายของนายกรัฐมนตร ี รอง

นายกรัฐมนตรี  และการสัมมนาตางๆมาถายทอดเปนประจําทางสถานีโทรทัศนชอง  11  หรือการ

มีรายการนายกทักษิณฯคุยกับประชาชนทุกเชาวันเสาร  ในลักษณะที่นายกรัฐมนตรีนําเอาภารกิจ

และนโยบายตางๆมาบอกเลาสูประชาชน 

 ไมเพียงแตส่ือโทรทัศนเทานั้นที่ถูกรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณแทรกแซง ส่ือส่ิงพิมพก็ถูก

แทรกแซงไมตางจากสื่อโทรทัศน  ในกรณีกลุมเนชั่นมัลติมีเดีย  (จํากัด)  ที่กลุมการเมืองไดส่ังให

เครือขายกลุมทุนในพรรคไทยรักไทยเขามาซื้อหุนในกลุมเนชั่นมัลติมีเดียที่ซื้อขายกันในตลาด

หลักทรัพยในปริมาณที่มากพอที่จะทําใหกลุมเนชั่นมัลติมีเดียไดรับผลกระทบ  จนกระทั้งมีการ

ประชุมผูบริหารเพื่อเผชิญกับกลุมทุนดังกลาว   

เชนเดียวกับส่ือส่ิงพิมพมติชนและบางกอกโพสต  ตางก็ไดรับผลกระทบจากการแทรกแซง

ของกลุมทุนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลดวยเชนกัน   

กลาวคือ  นายไพบูลย  ดํ

                                                

ารงชัยธรรม  ประธานกรรมการ  บริษัท  จีเอ็มเอ็มแกรมมี่  จํากัด  

(มหาชน)  ไดเขาไปซื้อหุนบริษัท  มติชน  จํากัด  (มหาชน)  คิดเปนรอยละ  32.19  ของทุนที่ชําระ

แลว    ซึ่งรวมกับหุนสามัญของมติชนที่กลุมแกรมมี่ไดมากอนหนานั้นคิดเปนรอยละ  32.23  ของ

ทุนที่ชําระแลว  ในขณะเดียวกันกลุมแกรมมี่ไดเขาซื้อหุนบริษัท  โพสต  พับลิชชิง  จํากัด  (มหาชน)  

คิดเปนรอยละ  23.26  ของทุนที่ชําระแลว  เมื่อรวมกับหุนสามัญของบางกอกโพสตที่ไดมากอน

หนานี้  คิดเปนรอยละ  23.60  ของทุนที่ชําระแลว99   ซึ่งการกระทําดังกลาวไดถูกตอตานจากฝาย

ขาวในหนังสือพิมพมติชน  มีการออกมาเคลื่อนไหวคัดคานทั้งจากสื่อมวลชน  และนักวิชาการ 

อยางกวางขวาง  

 ปรากฏการณขางตนไดสะทอนใหเห็นวารัฐบาลพยายามเขามาแทรกแซงในการ

ครอบครองกิจการสื่อส่ิงพิมพในนามของกลุมทุนขนาดใหญดวยการเขาซื้อหุนในตลาดหลักทรัพย   

 นอกจากนี้ในกรณีที่ส่ือมวลชนเสนอขาวหรือความเห็นเปนไปในทิศทางที่วิพากษวิจารณ

รัฐบาล  เชน  หนังสือพิมพแนวหนา  ไทยโพสต  และเครือเนชั่น  รัฐบาลก็ไดใชกลไกรัฐ  ไดแก  

 
  

99 ชาญชัย  จิตรเหลาอาพร,  รัฐตํารวจสมัยใหม :  ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมภายใตรัฐบาล  

พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  พ.ศ.  2544 -  2549 , หนา 85.  
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สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ปปง.)  เขามาตรวจสอบสื่อมวลชน  โดยตั้ง

ขอหาฟอกเงินและนําไปสูการถูกตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและธุรกรรมทางการเมือง  ตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  จนเปนเหตุใหเกิดการเคลื่อนไหวของนักวิชาการ  

จํานวน  384  คน  จาก  23  สถาบันทั่วประเทศไดรวมกันลงชื่อในจดหมายเปดผนึกเรื่องคัดคาน

การใชอํานาจคุกคามและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนและประชนชน   และขอให

นายกรัฐมนตรีชี้แจงเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินของสื่อมวลชน  

และองคกรพัฒนาเอกชน100

 ดังนั้น  ระบบการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลโดยสื่อมวลชนจึงไมสามารถทํางานได

อยางมีประสิทธิภาพ   เนื่องจากสื่อไมมี  “อิสระ”  เพียงพอในการเสนอขอเท็จจริงอยาง

ตรงไปตรงมา  ขณะเดียวกันสื่อบางสื่อถูกกดดันใหเดินตามเปาหมายของรัฐบาลโดยเฉพะการ

ประชาสัมพันธนําเสนอผลงานเพื่อสรางกระแสสนับสนุนรัฐบาล  ซึ่งเปนการการครอบงําความคิด

และจิตใจของประชาชน  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  รัฐบาลพยายามที่จะแทรกแซงสื่อเหลานี้เพื่อ

ใชเปนเครื่องมือในการกลอมเกลาและครอบงําความคิดและจิตใจของประชาชน  ดวยการโฆษณา

ชวนเชื่อใหประชาชนคลอยตาม 

 
5.4.2. รัฐบาลทักษิณกับระบบราชการ 
ระบบราชการไทยเปนจักรกลสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ  ในอดีตระบบราชการเปน

กลไกที่สําคัญในการกําหนดนโยบาย  และเปนกลไกที่สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  แต

ภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ระบบราชการกลายเปนเพียงกลไกที่ตอบสนองนโยบายของฝาย

การเมืองเทานั้น   ความเปนอิสระในการทํางานอยางเปนวิชาชีพถูกแทรกแซงใหอยูภายใตฝาย

การเมือง  จากการโยกยายขาราชการที่ไมสนองตอบตอนโยบายรัฐบาลออกจากตําแหนง  การ

แตงตั้งใหบุคคลใกลชิดและเครือญาติเขาดํารงตําแหนงที่สําคัญ  การใหหนวยงานที่มีอํานาจ

ตรวจสอบขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  และการกระจายอํานาจในการควบคุมลงไปในโครงสรางการ

บริหารราชการสวนภูมิภาค 

รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ไดปฏิรูประบบราชการสวนกลาง  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2545  และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 

2545  ดังที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  2  ตุลาคม  2545     

โดยมีสาระที่สําคัญคือ  การเพิ่มกระทรวงจากเดิมที่มีอยู  14  กระทรวง  และ  1  ทบวง  

เปน  20  กระทรวง  และเพิ่มกรมจากประมาณ  120  กรม  เปน  160  กรม  ซึ่งการปฏิรูประบบ

                                                 
 

 100 อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์, “อนาคตส่ือเสรีในระบอบทักษิณ,” ใน รูทันทักษิณ), หนา  182. 
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ราชการของพ.ต.ท.ทักษิณ  ถูกวิพากษวิจารณจากภาคสวนสังคมในประเด็นที่วา  การปฏิรูป

ระบบราชการเชนนี้สวนทางกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการอยางสิ้นเชิง  เพราะไมไดเปนการ

ลดหนวยงานราชการลงแตเปนการเพิ่มหนวยงานขึ้น  ไมไดลดนิติบุคคลลง  แตกลับเพิ่มข้ึนอีก

เกือบ  60  นิติบุคคล  ซึ่งนําไปสูการคัดคานเนื้อหาของกฎหมายทั้งสองฉบับเปนอยางมาก  แต

อยางไรก็ตามกฎหมายทั้งสองฉบับก็ผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติออกมาบังคับใชได 

ทั้งนี้มีการตั้งขอสังเกตที่สําคัญจากการปฏิรูประบบราชการครั้งนี้  กลาวคือ  มีหนวยงาน

ราชการหลายแหงที่มีอํานาจในการตรวจตราควบคุมสังคม  เชน  สํานักขาวกรองแหงชาติ  กรม

สอบสวนคดีพิเศษ  (DSI) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เปนตน  

ลวนสังกัดอยูกับกระทรวงตางๆที่นายกรัฐมนตรีมีอํานาจมากพอที่จะเขาไปกํากับและควบคุมได

อยางมีประสิทธิภาพเพื่อใชองคกรเหลานี้เปนเครื่องมือในการตรวจตราและสอดสองผูตองสงสัย  

ซึ่งแสดงใหเห็นวา  แมวาจะมีการกระจายหนวยงานรัฐใหมีจํานวนมากขึ้น  แตในขณะเดียวกันก็มี

การรวมศูนยอํานาจขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีมากขึ้นดวยเชนกัน   

นอกจากมีหนวยงานที่อยูในกํากับข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีเพิ่มข้ึนแลว  รัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ยังถูกกลาวหาวาไดเขามาแทรกแซงการแตงตั้งโยกยายขาราชการ  โดยแตงตั้ง

เครือญาติ และคนใกลชิดใหเขามาไปดํารงตําแหนง  จนทําใหเกิดปญหาในการโยกยายในระดับ

กระทรวงเปนอยางมาก  ที่ปรากฏอยางชัดเจน  คือ  3  หนวยงานหลักที่พ.ต.ท.ทักษิณ  แตงตั้งให

เครือญาติและคนใกลชิดของตนเขามาดํารงตําแหนง  นั้นคือ  ทหาร  ตํารวจ  และกระทรวง

ยุติธรรม 

 ในกรณี การแตงตั้งโยกยายตํารวจ พ.ต.ท.ทักษิณ ถูกวิพากษวิจารณเปนอยางมากวา

พยายามเขามาลวงลูกในการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจ เชน มีการผลักดัน  

พล.ต.อ.เพรียวพันธ ดามาพงษ พี่ชายภริยาของ พ.ต.ท.ทักษิณ ข้ึนเปนรองผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ  ที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานดานปราบปราม  อันเปนหัวใจการทํางานของตํารวจ 

ซึ่งกอนจะมาอยูในตําแหนงนี้ เคยถูกขอครหาเรื่องการขามหัวนายตํารวจอื่นมาดวยเหมือนกัน  

คร้ังนั้นทําให พล.ต.อ.เสรีพิศุทธ เตมียาเวส จเรตํารวจแหงชาติ  ถึงกับทําหนังสือรองเรียน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) วา การแตงตั้งโยกยายไมเปนไป

ตามขั้นตอน คือเปนการขามหัวอาวุโสคนอื่น แตก็ไมไดทําใหตําแหนงของ พล.ต.อ.เพรียวพันธ  

เปล่ียนแปลงแตอยางใด  

 นอกจากนี้ยังแตงตั้งใหเพื่อนรวมรุนตํารวจที่ใกลชิดดํารงตําแหนงที่สําคัญ  เชน   

พล.ต.อ.จุมพล มัน่หมาย ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงาน 
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สําคัญ ขณะที่ พล.ต.ท.ชลอ ชูวงษ ดํารงตําแหนงผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนตน101    

 ในกรณี  การแตงตั้งโยกยายทหาร  พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดแตงตั้ง  พล.อ.ชัยสิทธิ์  ชินวัตร 

(ลูกพี่ลูกนอง)  ข้ึนเปนผูบัญชาการทหารบก  ซึ่งถูกวิพากษวิจารณวาเปนการแตงตั้งที่ขามอาวุโส

อีกเชนกัน  เมื่อ พล.อ.ชัยสิทธิ์  ชินวัตร  เขามาดํารงตําแหนงก็แตงตั้งพล.ต.วสิษฐธร สุขสภา (ชื่อ

เดิม พล.ต.อาทร) ผูทรงคุณวุฒิทหารบก พี่ชายนางวีณา  ชินวัตร ภริยา ผูบัญชาการทหารบก  มา

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการหนวยขาวกรองทางทหาร (ผบ.ขกท.)  แทน พล.ต.สุรวัช  บุตร

วงษ  ผบ.ขกท.  ที่ยายไปดํารงตําแหนงผูทรงคุณวุฒิทหารบก102.  ในขณะเดียวกันก็แตงตั้งทหารที่

ใกลชิดใหดํารงตําแหนงที่สําคัญอีกหลายตําแหนง       

 พล.อ.มนตรี ศุภาพร จเรทหารทั่วไป ไดออกมาวิจารณระบบการแตงตั้งโยกยายทหารที่

ถูกการเมืองแทรกแซงในชวงกวา 4 ปที่ผานมาวา เปนการทําลายใหกองทัพออนแอ พรอมเรียกรอง

ทหารไดพิจารณากันเองในการโยกยายนายทหาร นักการเมืองไมควรมายุงเกี่ยว 

 "ในขณะนี้ที่กองทัพมีความวุนวายเพราะคนอยูเฉยๆ ไมได เขาก็เลยเกิดความรูสึกวาไม

เปนธรรม ก็ตองวิ่งไปหาคนนั้น คนนี้ ซึ่งไมถูก และไมควรเปนอยางนั้น กอนหนา 4 ปกวาอาจจะมี

การเมืองยุงบาง แตมันไมหนัก หรือรุนแรงเทานี้ เร่ืองความชอบธรรมและยุติธรรมเปนเรื่องสําคัญ 

ดังนั้น กองทัพจะลมเพราะตรงนี้ไมได ถาฝายการเมืองไมเขามายุงมาก ดูแลแคนโยบาย และ

ปลอยใหกองทัพทํากันเองจะดีกวา"103

 พล.อ.มนตรี   ยังไดแสดงเหตุผลสวนตัวถึงการที่นักการเมืองเขามาเกี่ยวของกับการ

โยกยายทหาร ก็เพราะดวยเหตุผล 2 ประการดวยกัน คือ 

“… 1.ตองการใหคนที่สนิทสนม ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง เพื่อนมาเปน ก็เพื่อตองการขอโนน ขอนี่  

    2.เพื่อการเลือกตั้ง ยกตัวอยางเชน ตําแหนงผูบัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ก็ใหทํา

ถนนในสวนของทหาร เปนเรื่องที่งายนิดเดียว หรือขอคะแนนเสียงจากทหารในหนวยตางๆ มันงาย 

เพราะทหารอยูเปนกลุมเปนกอน ถาผูบังคับบัญชาใหเลือกเบอรนี้ก็เลือกหมด แตในสวนอื่นไมได

เกิดประโยชนกับกองทัพ” 

                                                 
 

 101 “คณะปฏิรูปฯใหอํานาจ "โกวิท" ลนฟา ลางเด็กทักษิณ ร้ือโผทหารเดงรุน10 ยกแผง”,คม ชัด ลึก (23 

กันยายน 2549) 
102กองบรรณาธิการ, พี่เมียชัยสิทธิ์คุมขาวกรอง/เดงรองแมทัพ4,ไทยโพสต (30 มีนาคม 2547) 
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 กรณี กระทรวงยุติธรรม พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดแตงตั้ง นายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  (นองเขย)  

สามี  นางเยาวภา  วงศสวัสด์ิ  (นองสาว)   ใหดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรม  โดยรัฐบาล  

พ.ต.ท.ทักษิณ ยังไดตออายุตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรมใหนายสมชายถึง  2  คร้ัง  ครั้งละ  1 ป 

การตอเวลาครั้งที่ 1 ตั้งแต 1 ต.ค.2546-30 ก.ย.2547 และครั้งที่ 2 ตั้งแต 11 พ.ย.2547-10 พ.ย.

2548 และ วันที่ 10 ม.ค. 2549   คณะรัฐมนตรีมีมติยายนายสมชายไปเปนปลัดกระทรวงแรงงาน 

กอนจะมีมติ ครม.ใหกลับมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรมอีกครั้ง104

 การที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ   ปฏิรูประบบราชการสวนกลางโดยแยกหนวยงานใหมากขึ้น 

แตในขณะเดียวกันก็มีหนวยงานขึ้นตอนายกรัฐมนตรีมากขึ้นดวย  รวมทั้งการแตงตั้งเครือญาติ  

และคนใกลชิดใหดํารงตําแหนงราชการ  ทําใหปฏิเสธไมไดวาระบบบริหารราชการสวนกลางใน

ระดั

                                                

บกระทรวงตางๆ เหลานี้ไดกลายเปนฐานอํานาจรับคําสั่งโดยตรงของพ .ต.ท.ทักษิณ  

นายกรัฐมนตรี 

 ในสวนของระบบบริหารราชการสวนภูมภิาค  รัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดเพิ่มอํานาจใหกับ

ผูวาราชการจังหวัดมากขึ้น  โดยเปนการทําใหผูวาราชการจังหวัดกลายเปนผูบริหารระดับสูงของ

จังหวัด  (Chief  Executive  Organization : CEO)  ที่เรียกวา  “ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณา

การ”  หรือ  “ผูวาฯซีอีโอ”  โดยเพิ่มอํานาจใหมีบทบาทเหนือกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่ง

เทากับวาเปนการลดบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นลง   

   คณะรัฐมนตรีเปนผูคัดเลือกผูวาฯซีอีโอ ดังนั้นผูวาฯซีอีโอตามแนวคิดการกระจายอํานาจ

ของพ.ต.ท.ทักษิณ  จึงเปนเสมือนการวางรากฐานอํานาจของนายกรัฐมนตรีใหสามารถเขาไป

กํากับดูแลสังคมผานชองทางผูวาราชการจังหวัดในโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาคได

อยางทั่วถึง  โดยอํานาจหนาที่ที่มีอยูของผูวาฯซีอีโอไดมุงตอบสนองตอนโยบายของนายกรัฐมนตรี

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเห็นผลจึงทําใหระบบดังกลาวกลายเปนการวางรากฐานทาง

การเมืองที่สําคัญของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ105

 
5.4.3. รัฐบาลทักษิณกับการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
การเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองของนายทุนผูกขาดในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ผล

ที่ตามมาประการสําคัญประการหนึ่งก็คือ  รัฐบาลสามารถควบคุมการกําหนดนโยบายของ

ประเทศใหเปนไปในทิศทางที่รัฐบาลตองการได   

 
 
104 กองบรรณาธิการ,“ทักษิณาธิปไตย ‘สมชาย' ขามหวย”, ไทยโพสต (11 มกราคม 2549) 
105 ชาญชัย  จิตรเหลาอาพร,  รัฐตํารวจสมัยใหม :  ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมภายใตรัฐบาล  

พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  พ.ศ.  2544 -  2549, หนา 96-97. 
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ในดานหนึ่งก็เปนไปเพื่อใหไดรับแรงสนับสนุนทางการเมืองจากประชาชน  อีกดาน

หนึ่งก็เปนไปการสรางเงื่อนไข/หลักประกันเพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  โดยทั้งสอง

ดานตางก็อยูบนพื้นฐานของการรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบไว  เพื่อใหกระบวนการสะสมทุนทั้ง

ของตนเองและพวกพองและของชนชั้นนายทุนสามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง 

หลังจากจัดตั้งรัฐบาล  รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดขับเคลื่อนนโยบายของพรรคไทยรักไทย

ที่ใชในการหาเสียงใหเกิดผลเปนรูปธรรม  โดย  “ชุดนโยบาย”  ทางเศรษฐกิจที่พรรคไทยรักไทยใช

ในการหาเสียงเพื่อใชแกปญหาจากวิกฤติเศรษฐกิจ  ถูกกําหนดใหเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล

ดังคําแถลงนโยบายตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  19  กุมภาพันธ  2544106  ไดแก  นโยบายพักชําระหนี้

ใหกับเกษตรกรรายยอย  30  ป  การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ  1  ลาน  การ

จัดตั้งธนาคารประชาชน  การจัดตั้งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก  การจัดตั้งบรรษัทในการ

บริหารสินทรัพย  การพัฒนารัฐวิสาหกิจ  และการสรางหลักประกันถวนหนา  30  บาทรักษาทุก

โรค 

 นอกจากนี้รัฐบาลยังกําหนดนโยบายในลักษณะเดียวกันเพิ่มอีก  เชน  แปลงสินทรัพยเปน

ทุน   โคลานตัว   กลายางลานตน   บานเอื้ออาทร  แท็กซี่ เอื้ออาทร  ประกันภัยเอื้ออาทร  

คอมพิวเตอรเอื้ออาทร  เปนตน 

 นโยบายของรัฐบาลในลักษณะนี้ไดถูกวิพากษวิจารณวาเปนนโยบายประชานิยม  

(populist  policy)  เพื่อสรางความนิยมในตัวผูนํา โดยไมไดสรางความเขมแข็ง (empower) ใหกับ

ประชาชนอยางแทจริง  เปนนโยบายแนวสังคมสงเคราะหทางเศรษฐกิจเพื่อกระตุนระบบการ

หมุนเวียนของเงินและการใชจายของประชาชน   ในฐานะที่รัฐเปนผูอุปถัมภ  ในขณะที่ประชาชน

เปนผูรับการอุปถัมภ โดยการดําเนินนโยบายเปนการใชอํานาจรัฐแทรกแซงสังคมแทนการทํางาน

ของกลไกตลาด รัฐบาลจะเปนผูแจกจายและกระจายทรัพยากรแทนระบบตลาดแกประชาชน

โดยตรง  จนมีการกลาววารัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาล“ขายตรง”  นโยบายประชานิยมใหกับประชาชน

โดยเฉพาะประชาชนระดับรากหญา 

 การกําหนดนโยบายเชนนี้ของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ไดสรางความพึงพอใจใหกับ

ประชาชนในระดับรากหญาเปนอยางมาก  นโยบายประชานิยมจึงไดกลายเปนเครื่องมือสําคัญใน

การสรางมติมหาชนสนับสนุนรัฐบาล  สรางความมั่งคงทางการเมืองและเสถียรภาพใหกับรัฐบาล    

                                                 
  

106 คําแถลงนโยบายของ  คณะรัฐมนตรี  คณะที่  54  พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  

แถลงตอรัฐสภา  วันจันทรที่  26  กุมภาพันธ  2544 (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา  

 www.  Cabinet.thaigov.go.th/bb_main31htm. (สืบคนเมื่อ 18  มกราคม  2551) 
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 แตในขณะเดียวกัน  นโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ก็ไดถูกวิพากษวิจารณอยาง

กวางขวางในเรื่องของการกําหนดนโยบายเพื่อเอื้อประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง หรือกลาว

อีกอยางหนึ่งก็คือ  การใชนโยบายเปนเครื่องมือในการสรางเงื่อนไข/สนับสนุนผลประโยชนของ

นายทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐ  ซึ่งมีลักษณะที่โดดเดนและเขมขนมากกวาทุกรัฐบาล

ที่ผานมา     

การกําหนดนโยบายในลักษณะเชนนี้เรียกวาเปนการกําหนดนโยบายที่มี  ผลประโยชน 

ทับซอน  (conflict  of  interests)∗  ซึ่งเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนรวมกับ

ผลประโยชนสวนตัว หรือเปนที่เขาใจไดโดยทั่วไปวาเปน “การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย”  ซึ่ง

ผลประโยชนทับซอนไมไดหมายความถึงเพียงการกําหนดนโยบายที่เอื้อประโยชนใหกับตนเองและ

พวกพองโดยที่ภาคสวนอื่นของสังคมเสียประโยชนเทานั้น  แตยังหมายความรวมถึงการกําหนด

นโยบายที่เอ้ือประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง  โดยภาคสวนของสังคมอาจไมเสียประโยชน  

หรือไดรับผลประโยชนดวย  แตผลประโยชนสูงสุดจากนโยบายกระจุกตัวอยูที่ผูกําหนดนโยบาย   

 กรณีที่รัฐบาลพ.ต.ท.  ชินวัตร ถูกกลาวหาวากําหนดนโยบายเพื่อเอื้อประโยชนใหกับ

ตัวเองและพวกพอง  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  กําหนดนโยบายเพื่อเปนหลักประกัน/เงื่อนไขที่

สนับสนุนผลประโยชนของกลุมทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐ   

ดร. สมเกียรติ  ต้ังกิจวานิชย  นักวิจัยสถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  ได

ยกกรณีตัวอยางการกําหนดนโยบายที่เขาขายผลประโยชนทับซอน  เชน 

 กรณีแรก  นโยบายเก็บภาษีสรรพสามิต  กลาวคือ  ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม  

รัฐกับเอกชนจะลงนามตกลง  “สัญญาโทรคมนาคม”  ซึ่งเปนสัญญาที่รัฐใหสิทธิพิเศษแกเอกชน

เขามาประกอบธุรกิจโทรคมนาคมตางๆ  และจาย  “คาสัมปทาน”  ใหรัฐ  แตกลุมทุนโทรคมนาคม

พยายามผลักดันแกไขสัญญาใหเปนไปในทิศทางที่ตนจะไดประโยชนมหาศาลมาตลอด  

โดยเฉพาะการเรียกรองที่จะไมจายคาสัมปทานตอไป  เชน  เมื่อป  2545  ซึ่งเปนปที่สองในสมัย

รัฐบาลทักษิณ  ก็มีขอเสนอใหผูรับสัมปทานโทรคมนาคมทุกรายหยุดจายคาสัมปทานตั้งแตป  

                                                 
  

∗ conflict  of  interests  คือ  สถานการณที่บุคคลที่ดํารงตําแหนงที่เปนที่ไวใจ  เชน  ทนายความ  

นักการเมือง  มีผลประโยชนโดยอาชีพ  แขงขัน/ชวงชิง  (competing)  กับผลประโยชนสวนบุคคล  ซึ่ง

ผลประโยชนที่แขงขัน/ชวงชิง  นี้  เปนส่ิงที่ยากในการทําหนาที่ของตนสําเร็จอยางถูกตองยุติธรรม  หรือกลาวอีก

นัยหนึ่งคือ  “ความขัดแยงกันของบทบาท”  ที่บุคคลหนึ่งมีสองบทบาท  (เชนบุคคลที่มีผลประโยชนของตนเอง

และเปนเจาหนาที่รัฐ)  อาจจะมีสถานการณที่สองบทบาทนี้ขัดแยงกัน  โดยการมีสองบทบาทที่ขัดแยงกันไมใช

เปนสิ่งที่ไมถูกกฎหมาย  แตบทบาทที่แตกตางกันจะใหแรงจูงใจตอการกระทําที่ไมเหมาะสมในบางสิ่งแวดลอม 

สถานการณ   
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2549  เปนตนไป  ทั้งๆที่สัญญาสวนใหญยังมีอายุตอไปเกินกวา 10  ป  ซึ่งผูสันทันกรณีใน

ตลาดหุนประมาณการวา  เฉพาะบริษัทเอไอเอสเพียงบริษัทเดียวจะไดประโยชนไปมากกวา  5  

หมื่นลานบาท  แตเกิดแรงตอตานที่ไมสามารถทําใหเปนเชนนั้นได  ภายใตตรรกะที่วา  หากตน

ตองจายคาสัมปทานตอไปก็ตองหาทางใหผูประกอบการรายใหมจายคาสัมปทานดวย  เพื่อสกัด

กั้นไมใหคูแขงเหลานี้ เกิดหรือเติบโตมาแขงขันได  ดังนั้นจึงมีการนํา   “ภาษีสรรพสามิต

โทรคมนาคม”  มาใช  เพราะสามารถอางไดวา  ภาษีเปนสิ่งที่ตองจัดเก็บจากผูประกอบการทุกราย

ในอัตราเดียว  แตปญหาก็คือ  ในขณะที่ผูประกอบการรายใหมตองจายภาษีอยางแทจริง  

ผูประกอบการรายเดิมกลับสามารถจายภาษี  โดยหักออกจากคาสัมปทานที่ตองจายอยูแลว  จึง

ไมมีภาระอะไรเพิ่ม107  จึงเทากับวาเปนการเอื้อประโยชนใหกับนายทุนผูไดรับสัมปทานในปจจุบัน  

ไมวาจะเปนตระกูล 

ชินวัตร  ตระกูลโพธารามิก  ตระกูลเจียรวนนท  เปนตน  ซึ่งเปนกลุมนายทุนสื่อสารที่เปนนายทุน

หลักของพรรคไทยรักไทย   

 กรณีที่สอง  นโยบายสงเสริมการลงทุนดาวเทียมไอพีสตาร  เมื่อเดือนพฤศจิกายน  2546  

ในชวงปลายปที่สามของรัฐบาลทักษิณ  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือที่รูจักในชื่อบีโอไอ  

ไดมีมติสงเสริมการลงทุนโครงการดาวเทียม  “ไอพีสตาร”  ซึ่งใหบริการทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ  โดยไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  เฉพาะรายไดที่ไดรับจากตางประเทศ  

เปนระยะเวลาถึง  8  ป  หรือเทียบเทากับสิทธิประโยชนสูงสุดที่บีโอไอใหกับนักลงทุนที่ลงทุนใน

เขต  3  ซึ่งเปนเขตทองที่หางไกล  โดยมูลคาเม็ดเงินที่บริษัทชินแซทเทิลไลท  ไดรับการยกเวนภาษี

สูงถึง  22,165  ลานบาท  แตกฎหมายการลงทุนไดกําหนดมูลคาภาษีเงินไดที่จะไดรับการยกเวน

ไวไมเกินเงินลงทุนของโครงการ  ซึ่งอยูที่  16,459  ลานบาท  โดยสรุป  บริษัทจึงไดรับการยกเวน

ภาษีเงินได  16,459  ลานบาท  โดยการอนุมัติดังกลาวจัดทําโดยบอรดบีโอไอที่มีนายกรัฐมนตรี

เปนประธานโดยตําแหนงตามกฎหมาย  ทั้งนี้นักวิชาการไดตั้งขอสังเกตวาการสงเสริมการลงทุน

ของบีโอไอใหโครงการนี้เปนไปอยางไมสมเหตุสมผล  กลาวคือ  

1)  การสงเสริมการลงทุนมีความมุงหมายเพื่อใหเกิดการลงทุนมากขึ้น  แตไอพีสตารเปน

โครงการที่ตัดสินใจลงทุนไปแลว    การสงเสริมการลงทุนของบีโอไอจึงยากที่จะมีผลโนมนาวให

เกิดการลงทุนใดๆเพิ่มข้ึน   

2)  ผูบริหารบริษัทเคยใหสัมภาษณนิตยสาร  Far  Eastern  Economic  Review  วา  

ดาวเทียมไอพีสตาร  มีประสิทธิภาพดีกวาดาวเทียมแบบเดิมถึง  30  เทา  ซึ่งแปลวา  ไอพีสตาร

                                                 
  

107 สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย, “คอรัปชั่นนโยบาย,” ใน รูทันทักษิณ, หนา 61-62. 
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สามารถแขงขันกับคูแขงประเทศอื่นๆ  ดวยตนทุนที่ต่ํากวา  การไดรับการสงเสริมการลงทุนจึง

ไมจําเปน  เพราะบริษัทตนทุนต่ํากวาคูแขงอยูแลว   

3) การอางเหตุผลที่วา  คนไทยในประเทศจะไดรับคาบริการที่ถูกลง  ก็เทากับวา  ชินแซท

ไดทุมตลาดตัดราคาคูแขงในประเทศ  ซึ่งหมายความวา  ตอไปชินแซทจะสามารถครองสวนแบงได

อยางมหาศาล  โดยคูแขงอ่ืนๆในประเทศไมมีทางสูได  นอกจากจะไดรับ  “การสงเสริมการลงทุน”  

ในลักษณะเดียวกัน108   

ผลที่ตามมาจากนโยบายนี้คือ  ผูที่ไดประโยชนโดยตรงกวา  16,459 ลานบาท  คือ บริษัท

ชินแซทเทิลไลทที่ถือหุนใหญโดยบุตรของพ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี 

 นอกจากนี้งานวิจัยของ วิทยากร เชียงกูล ซึ่งเปนผลงานวิจัยดานการเมืองการปกครอง

ของสถาบันพระปกเกลา เร่ือง "นโยบายของรัฐบาลดานเศรษฐกิจ การทับซอนของผลประโยชน

ทางธุรกิจ (Conflict of Interest)"  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหแนวนโยบายและมาตรการ

ของรัฐบาลดานเศรษฐกิจของรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ในชวงป 2544-2548 วามี

กรณีใดบางที่กอใหเกิดปญหาเรื่องการทับซอนของผลประโยชนทางธุรกิจ (Conflict of Interest)  

งานวิจัยพบวามีหลายนโยบายที่เปนไปลักษณะผลประโยชนทับซอน  เชน  การแกไขขอ

ลดคาสัมปทานสถานีโทรทัศนไอทีวีลง และเลื่อนเวลาการออกอากาศรายการประเภทบันเทิงจาก

ภาคดึกมาเปนภาคหัวค่ํา ซึ่งมีผูชมจํานวนมาก (Prime Time) เพื่อจะไดมีรายไดจากการโฆษณา

เพิ่มข้ึน ซึ่งเปนการเอื้อประโยชนใหกับบริษัทที่ไดรับสัมปทานซึ่งเปนบริษัทของภรรยาและบุตร

นายกรัฐมนตรี  หรือการใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ยกเวนภาษีการสั่งเขาวัสดุอุปกรณ

ใหกับบริษัท ชินแซทเทลไลท จํากัด (มหาชน) ในเครือชินคอรป และสนับสนุนใหธนาคาร EXIM 

BANK (ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา) ของรัฐใหเงินกูคิดดอกเบี้ยต่ํากับรัฐบาลพมา โดย

รัฐบาลไทยค้ําประกันเงินกูใหพมา เพื่อจะใชซื้อบริการจากบริษัท ชินแซทเทลไลท จํากัด (มหาชน) 

เปนตน   

จากขางตน  การที่ รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  กําหนดนโยบายในลักษณะเชนนี้ก็เพื่อใช

นโยบายเปนเงื่อนไข/หลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของตนเอง  (นายทุนผูกขาด)  และพวก

พอง  ซึ่งเกิดขึ้นอยางกวางขวางในรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ และเขมขนมากกวาทุกรัฐบาลที่ผานมา 

 ทั้งนี้รวมถึงกรณีที่เปนนโยบายการวางโครงการทางเศรษฐกิจระยะยาวของประเทศใน

รูปแบบของนโยบาย  “การจัดทําความตกลงการคาเสรี” (FTA)  แบบทวิภาคีแบบประเทศตอ

ประเทศ     

                                                 
 

 108 เร่ืองเดียวกัน, หนา 63-65. 
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กลุม  “เอฟทีเอ  วอช”  ที่ประกอบดวยนักวิชาการ  นักกิจกรรมจากสถาบันการศึกษา  

องคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญ  องคกรพัฒนาเอกชน  และเครือขายองคกรประชาชน  ไดทําการ

ติดตามนโยบายการเจรจาเอฟทีเอของรัฐบาลนับต้ังแตเร่ิมตน  และเผยแพรบทความ   

“ความตกลงการคาเสรี  ผลประโยชนทับซอนของกลุมทุนในรัฐบาล”  โดยเชื่อมโยงใหเห็นวา  เอฟ

ทีเอที่ไทยทํากับออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  จีน  ญี่ปุน  และสหรัฐ  มี  4  กลุมทุนการเมืองที่ไดรับ

ผลประโยชน  คือ  กลุมชินวัตร  กลุมจึงรุงเรืองกิจ  กลุมมหากิจศิริ  และกลุมเจียรวนนท109   

นอกจากนี้นักวิชาการจากสถาบันตางๆทั่วประเทศจํานวน  83  คน  ไดออกแถลงการณเมื่อวันที่  

28  มีนาคม  2547 วา  

 “จากการวิเคราะหพบวา ผูที่จะไดรับประโยชนสูงสุดจากการทําความตกลงการคาเสรีคือ 

กลุมธุรกิจพาณิชยการเกษตร ธุรกิจโทรคมนาคม ธุรกิจช้ินสวนยานยนต และอื่นๆที่ใกลชิดกับ

รัฐบาล ในขณะที่เราตองยอมใหเกษตรกรนับลานตองสูญเสียอาชีพ คนไทยตองซื้อยาและจาย

คาบริการสาธารณสุขในราคาแพง ตองจํายอมใหตางชาติเขามายึดครองรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับ

กิจการสาธารณประโยชนทุกๆ ดาน ประเทศจะหมดหนทางปกปองสังคมเศรษฐกิจไทยจากการ

เปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้นตามมา คนไทยจะหมดโอกาสดําเนินวิถีชีวิตตามแนวคิดพึ่งพาตนเอง” 

 ขางตนนี้ เปนเพียงสวนหนึ่งของนโยบายรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ที่ถูกกลาวหาวามี

ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นอยางกวางขวาง  และถูกวิพากษวิจารณจนกลายเปนประเด็น

สาธารณะ ซึ่งประเด็นนี้ไดเปนเหตุผลหนึ่งที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข  ใชเปนเหตุผลในการรัฐประหารลมลางรัฐบาลเมื่อวันที่  19  กันยายน  

2549  ดังที่ปรากฏในประกาศแถลงการณคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  1   

 “…   ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยการบริหารราชการแผนดิน  อันสอไปในทาง

ทุจริตประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง  หนวยงาน  องคกรอิสระ  ถูกครอบงําทางการเมือง  ไม

สามารถสนองตอบเจตนารมณที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร…”110

 
5.5.  คุณลักษณะของรัฐและความสัมพันธระหวางนายทุน (ผูกขาด) และรัฐ  
        ภายใตรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 

                                                 
 

 109 เอฟทีเอวอช. ขอตกลงเขตการคาเสรี  ผลประโยชนทับซอนของกลุมทุนในรัฐบาล. 2548. 

(อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา  www.ftawatch.org. (สืบคนเมื่อ 15  ธันวาคม 2548) 
110 “รวมประกาศและคําส่ังสําคัญของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทางเปนพระประมุข,”  ผูจัดการรายวัน, (21 กันยายน 2549), หนา 10. 

http://www.ftawatch.org/
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คุณลักษณะของรัฐภายใตรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  มีความสัมพันธกับรูปแบบของ

ความสัมพันธระหวางนายทุน (ผูกขาด) กับรัฐ  ซึ่งระบบเศรษฐกิจการเมืองในชวงเวลาดังกลาว  มี

ลักษณะเปน  ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)  ที่นายทุน

ผูกขาดเขามาครอบครองอํานาจรัฐ  และใชอํานาจและกลไกรัฐผานนโยบายของรัฐเพื่อแสวงหา

ผลประโยชนใหกับกลุมทุนของตนและพวกพองเปนสําคัญ 

ปรากฏการณที่กลุมทุนรุกเขาไปยึดพื้นที่ในคณะรัฐมนตรีมิใชปรากฏการณใหม  หากแต

เร่ิมปรากฏอยางเดนชัดตั้งแตสมัยรัฐบาลพลเอก  ชาติชาย  ชุณหะวัณ  เปนตนมา  โดยกลุมทุน

เหลานี้ตองการเขาไปมีอิทธิพลในกระบวนการกําหนดนโยบายเพื่อเกื้อกูลผลประโยชนของตนเอง  

แตในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ปรากฏการณที่กลุมทุนเขามายึดพื้นที่ในคณะรัฐมนตรี  เพื่อ

ตองการเขาไปมีอิทธิพลในกระบวนการกําหนดนโยบายเพื่อเกื้อกูลผลประโยชนใหกับตนเองมี

ความเขมขนและรุนแรงมากขึ้น 

ภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ความสัมพันธระหวางนายทุนกับรัฐคอนขางแตกตางจาก

ความสัมพันธระหวางนายทุนกับรัฐในอดีต  กลาวคือ  

ประการแรก กลุมทุนที่เขามาสัมพันธกับรัฐเปนนายทุน “ผูกขาด” ที่มีกิจการธุรกิจขนาด

ใหญซึ่งลวนแลวแตเปนธุรกิจระดับชาติ เชน  กลุมชินวัตร เจียรวนนท  สิริวัฒนภักดี  จึงรุงเรืองกิจ  

มหากิจศิริ  โพธารามิก  และมาลีนนท   ซึ่งตางจากในอดีตที่กลุมทุนที่เขามาสวนใหญเปนนายทุน      

”ทองถิ่น”  ที่ประกอบกิจการธุรกิจในเขตพื้นที่ที่ตนลงรับสมัครเลือกตั้ง  เชนในสมัยรัฐบาลนาย

บรรหาร  ศิลปอาชา  หรืออาจจะมีนายทุนระดับชาติเขามาบาง  เชน  นายพงศ  สารสิน  นายโกศล  

ไกรฤกษ  นายเฉลิมพันธ  ศรีวิกรณ ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  คุณหญิงกัลยา  

โสภณพาณิช  ในสมัยรัฐบาลชวน  หลีกภัย  แตนายทุนใหญเหลานี้ก็ไมไดรวมตัวกันเปนกลุมกอน

อยางเดนชัด    

ประการที่สอง นายทุนผูกขาดไดเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยตรงใน

คณะรัฐมนตรีอยางเปดเผยมากกวาในอดีตที่สวนใหญเปนเพียงผูใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง

พรรคการเมือง  หรือการสงตัวแทนของตนเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  นั่นก็คือนายทุน

ผูกขาดไดเขามาใชอํานาจและกลไกรัฐโดยตรง 

ประการที่สาม  นายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองลวนเปน  “ผูที่

ครอบครองปจจัยการผลิต”  เปนเจาของบริษัทขนาดใหญ  ไมไดเปนเพียง  “นักบริหารมืออาชีพ”  

ที่เจาของบริษัทขนาดใหญวาจางใหมาทํางาน  อยางเชน  การเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองของ

ตัวแทนนายทุนผูกขาดธนาคารพาณิชย  ในสมัยรัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุณ  รัฐบาลนายชวน  

หลีกภัย  รัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปะอาชา  ที่นักบริหารมืออาชีพที่ดํารงตําแหนงระดับสูงใน
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ธนาคารพาณิชยเขามาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีและรมต.กระทรวงการคลัง  เชน  นาย

อํานวย  วีรวรรณ  นายบุญชู  โรจนเสถียร  นายโฆษิต  ปนเปยมรัษฎ  เปนตน 

ประการที่ส่ี  การเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองของนายทุนผูกขาดไมไดเปนเพียง   

”ผูถูกเลือก” หรือ “ถูกแตงตั้ง” ในฐานะคนนอกจากหัวหนาฝายบริหารที่เปนนายทุนนครบาล   

(พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ)  นายทุนทองถิ่น  (นายบรรหาร  ศิลปะอาชา)  หรือนักกฎหมาย  

(นายชวน  หลีกภัย)  ใหเขามาชวยบริหารในกระทรวงที่ไดรับมอบหมาย  แตการเขามาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองของนายทุนผูกขาดเปนการเขามาโดยกระบวนการเลือกตั้งภายใตระบอบ

ประชาธิปไตย  โดยเปน  ส.ส.  ระบบบัญชีรายชื่อ 

ประการที่หา  ในอดีตไมมีหัวหนาฝายบริหารที่เปนนายทุนผูกขาด  พ.ต.ท.ทักษิณ   

ชินวัตร  ถือไดวาเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไทยที่เปนนายทุนผูกขาด  (ทางดานสื่อสาร

และโทรคมนาคม)   

ประการที่หก  ตําแหนงรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยฯ  ในกระทรวงที่สําคัญทั้งหมด  

โดยเฉพาะกระทรวงทางดานเศรษฐกิจ  ถูกยึดครองโดยนายทุนผูกขาดที่เปนนายทุนหลักของพรรค

ไทยรักไทยและคนใกลชิดนายกรัฐมนตรีที่เปนนายทุนผูกขาดผูเปนหัวหนารัฐบาลทั้งสิ้น  แมวา

อดีตจะมีนายทุน (ผูกขาด)  เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยฯ  บาง  แตก็ไมใชในทุก

กระทรวงที่มีความสําคัญ  โดยเฉพาะกระทรวงทางดานเศรษฐกิจ  ดังเชนในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.

ทักษิณ  ชินวัตร 

ประการที่เจ็ด  การที่พ.ต.ท.ทักษิณ  นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและคมนาคม  ได

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหัวหนาฝายบริหารและแตงตั้งนายทุนผูกขาดที่เปนนายทุนหลักของ

พรรคและคนใกลชิดเขาตํารงตําแหนงในกระทรวงที่สําคัญทั้งหมด  ทําใหอํานาจรัฐถูกยึดครองโดย

นายทุนผูกขาด  โดยมีอํานาจการบริหารรวมศูนยข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี  การที่นายทุนผูกขาด

เขามายึดครองอํานาจรัฐ  กระบวนการกําหนดนโยบายไดถูกครอบงําโดยนายทุนผูกขาด  กลาวคอื  

กลุมทุนผูกขาดไดเขามามีอิทธิพลเหนือกระบวนการกําหนดนโยบาย  เนื้อหา  และทิศทางของ

นโยบายเปนไปในทิศทางที่นายทุนผูกขาดตองการ โดยสวนใหญเปนไปในทิศทางที่สนุบสนุน

ผลประโยชนของนายทุนผูกขาดเหลานี้ ทั้งนี้ไมใชเพียงพื้นที่นโยบายหนึ่งๆที่อยูในขอบขายของ

กระทรวงหนึ่งๆ  แตในทุกพื้นที่นโยบายที่อยูในขอบขายที่พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  แตงตั้ง  “คนของ

ตัวเอง”  ไปดํารงตําแหนงในเกือบทุกกระทรวงที่มีบทบาทและความสําคัญ  ซึ่งตางจากอดีตที่

นายทุน (ผูกขาด) ที่เขามามีอิทธิพลเหนือพื้นที่นโยบายแตเฉพาะในขอบขายของกระทรวงหนึ่งๆที่

รับผิดชอบเทานั้น 

ความสัมพันธระหวางนายทุน  (ผูกขาด)  และรัฐในลักษณะนี้   จึงเปนความสัมพันธที่

ตําแหนงของนายทุนผูกขาดทับซอนอยูกับโครงสรางอํานาจรัฐ  โดยประสานรวมเปนกลไกหนึ่ง
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เดียวขึ้นมา  กลุมทุนผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐจึงเปน  “ตัวแสดง”  ที่เปนผูใชอํานาจ

และกลไกรัฐ  

รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  จึงเปนปรากฏการณเฉพาะทางดานเศรษฐกิจและการเมืองที่เปน

รูปธรรมที่นายทุนผูกขาดเขามาครอบครองอํานาจรัฐ  เพื่อใชอํานาจและกลไกรัฐผานการกําหนด

นโยบายเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหกับตัวเองและพวกพองเปนสําคัญ   

ภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ระบบเศรษฐกิจการเมืองมีคุณลักษณะเปน ระบบทุนนิยม

ผูกขาดครอบครอบอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)  ที่โครงสรางและหนาที่ของรัฐ

ภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  มีลักษณะสอดคลองกับที่  Bob  Jessob  วิเคราะหไว  ดังนี้ 

ประการแรก  กลุมทุนผูกขาดไดหลอมรวมเขากับอํานาจและกลไกรัฐไปสูกลไกหนึ่งเดยีว

ในการขูดรีดทางเศรษฐกิจและการครอบงําทางการเมือง   จากการเชื่อมโยงตัวบุคคล/การรวมตัว

ของบุคคล  (personal link/ personal  union) ระหวางนายทุนผูกขาดกับคณะผูบริหารงานรัฐบาล

ซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับสูง  

ประการที่สอง  พรรคการเมือง  ไดแก พรรคไทยรักไทย  ไดกลายเปนเครื่องมือหลักใน

การควบคุมอุดมการณของประชาชนใหแกพ.ต.ท.ทักษิณ  นายทุนผูกขาดที่เปนแกนนําหลักในการ

จัดตั้งพรรคและนายทุนผูกขาดอื่นๆที่เปนนายทุนหลักของพรรค  เพื่อกลอมเกลาใหประชาชน

สนับสนุนผูนําพรรค  โดยโครงสรางอํานาจภายในพรรครวมศูนยอยูที่  พ.ต.ท.ทักษิณ  แตเพียงผู

เดียว  เงื่อนไขหนึ่งเปนผลมาจากการที่พ.ต.ท.ทักษิณ  เปนผูผูกขาดเงินบริจาคพรรคแตเพียงผู

เดียว  ( ที่เปดเผยกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประมาณรอยละ  63)  และอีกเงื่อนไขหนึ่งก็คือ

บทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540  เอื้อใหพรรคสามารถ

ควบคุมวินัยส.ส.ที่เปนสมาชิกพรรคได 

ประการที่สาม  บทบาทของกลุมผลประโยชนและการวิ่งเตนตอรอง  (lobby)  เพิ่มข้ึนใน

ทุกพื้นที่การกําหนดนโยบาย  ทั้งโดยการอาศัยการติดตอโดยตรงกับนักการเมือง  ซึ่งการวิ่งเตน

ตอรองนี้จะมีอิทธิพลตอทั้งนโยบายภายในและภายนอกประเทศ 

ประการที่ส่ี  รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดควบคุมเครื่องมือที่สงผลตอความคิดของผูคน  

โดยเฉพาะสื่อวิทยุ โทรทัศน  และสื่อส่ิงพิมพ  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการครอบงําความคิดและ

จิตใจผูคน (hegemony) ใหเปนไปในทิศทางที่คลอยตาม / สนับสนุนรัฐบาล  เกิดการผลิต 

“อุตสาหกรรมทางอุดมการณ” (ideology  industry)  โดยรัฐบาลขึ้นมา 

ประการที่หา  ฝายบริหารเขมแข็งมากขึ้น  ในขณะที่ฝายนิติบัญญัติออนแอ   

ฝายนิติบัญญัติถูกบั่นทอนโดยฝายบริหาร  จนไมสามารถทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุลอํานาจ  

(check  and  balance)  การทํางานและการใชอํานาจรัฐของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ

ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในทางตรงกลับขามกลับถูกใชเปนฐานอํานาจของ
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ฝายบริหารในการตรากฎหมาย  และคัดเลือกบุคคลที่ฝายบริหารตองการเขามาทําหนาที่

ทางการเมือง  เชน  คณะกรรมการในองคกรอิสระตางๆ  ประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธาน

วุฒิสภา  เปนตน 

ประการที่หก  รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  จัดระเบียบราชการใหม ในการบริหารราชการ

สวนกลางไดมีการปฏิรูประบบราชการ  โดยเพิ่มหนวยงานที่มีหนาที่เฉพาะมากขึ้น  โดยหนวยงาน

ที่มีอํานาจในการตรวจตราสังคม  เชน  สํานักขาวกรองแหงชาติ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  (DSI)  

ตางอยูในกระทรวงตางๆที่นายกรัฐมนตรีมีอํานาจมากพอที่จะเขาไปกํากับและควบคุมได 

ประการที่เจ็ด  เกิดการรวมศูนยอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองไวที่

พ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  โดยพ.ต.ท.ทักษิณ  รวมศูนยอํานาจเศรษฐกิจภายใตการอุปถัมภ

ของนายทุนผูกขาด รวมศูนยอํานาจทางการเมืองโดยใหอํานาจในการบริหารรัฐบาลขึ้นตรงตอ

ตนเอง  แตในขณะเดียวกันก็การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจการเมืองดวยเชนกัน   

กลาวคือ  กระจายอํานาจทางเศรษฐกิจโดยผานนโยบายประชานิยมตางๆ ใหกับประชาชนระดับ

รากหญา ในขณะเดียวกันก็กระจายอํานาจการบริหารราชการสวนภูมิภาคโดยการจัดตั้งผูวาฯซีอี

โอ   ซึ่งการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองนั้นตางก็เพื่อเปนการควบคุมของทุนเหนือ

พื้นที่ผลผลิตสวนเกินที่เล็กที่สุดและเพื่อเอื้ออํานวยตอการแทรกซึมการควบคุมลงไปในทุกพื้นที่

สังคม 

ประการที่แปด  ไมเพียงแตนโยบายภายในประเทศเทานั้นที่รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  

กําหนดขึ้นมาแลวถูกกลาวหาวาเอื้อประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง  แตยังขยายขอบเขตรวม

ไปถึงนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศก็ถูกกลาวหาเชนเดียวกัน   

 ชัยชนะที่พรรคไทยรักไทยไดรับจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่  6  มกราคม  2544  และไดเปน

แกนนําหลักในการจัดตั้งรัฐบาลจึงถือไดวาเปน  “จุดเปลี่ยนแปลง”  เชิงคุณภาพที่สําคัญทั้งตอ

ความสัมพันธระหวางนายทุน (ผูกขาด)  กับรัฐ  ซึ่งมีความสัมพันธโดยตรงกับโครงสรางและหนาที่

ของรัฐที่มีคุณลักษณะเปน  “ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ”  (state  monopoly  

capitalism)  ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ   

 
5.6.  ชุมชนนโยบายการคาเสรีไทยออสเตรเลียภายใตโครงสรางรัฐทุนนิยมผูกขาด
ครอบครองอํานาจรัฐ 

การเขามามีอํานาจทางการเมืองของนายทุนผูกขาด  นําโดย  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  

นายกรัฐมนตรี  นายทุนผูกขาดดานการสื่อสารและคมนาคม  ไดกรุยทางใหกลุมนายทุนผูกขาด

อ่ืนๆ  เขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง   และสามารถควบคุมเหนือการบริหารประเทศของรัฐบาล
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ได  เปนผลใหโครงสรางเชิงสถาบันของรัฐมีคุณลักษณะเปน  ”ทุนนิยมผูกขาดครอบครอง

อํานาจรัฐ”  (state  monopoly  capitalism)   

 ภายใตโครงสรางเชิงสถาบันของรัฐที่เปนเชนนี้  กลุมนายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนง

ทางการเมืองไดเขาควบคุมกลไกนโยบายรัฐ  เพื่อใชกลไกนโยบายรัฐเปนเครื่องมือในการแทรกแซง

เศรษฐกิจ   เนื่องจากภายใตบริบทวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป  2540  กลไกตลาดไมสามารถ

ทํางานไดอยางปกติ   โดยมีเปาหมายเพื่อรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบใหดํารงอยู  และเหนือส่ิงอื่น

ใดก็เพื่อใชนโยบายรัฐเปนหลักประกัน/ เงื่อนไขในการสนับสนุนผลประโยชนของกลุมนายทุน

ผูกขาด 

 นโยบายการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย   เปนนโยบายหนึ่งที่ถูกใชเปนเงื่อนไขหรือ

หลักประกันในการสนับสนุนผลประโยชนใหแกกลุมนายทุนผูกขาดในรัฐบาลและกลุมนายทุน

ใกลชิดโดยมีลักษณะเปนนโยบายที่เปนการวางโครงการทางเศรษฐกิจระยะยาวของรัฐ  (state 

programming of the economy)  ที่เปนการทําสัญญาระหวางรัฐบาลกับรัฐบาลภายใตการ

ดําเนินการของบริษัทเอกชน   

 การที่นโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  จะเปนเงื่อนไขที่เปนหลักประกันในการ

สนับสนุนผลประโยชนใหแกนายทุนผูกขาดกลุมนี้ไดนั้น  นโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  

ตองมีผลในทางปฏิบัติ  คือ  ไดความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ซึ่งเปนผลจากการเจรจา

ระหวางประเทศระหวางฝายไทยกับออสเตรเลีย 

 การที่จะบรรลุเปาหมายนี้ของรัฐบาล  รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ  ไดสรางชุมชนนโยบาย

การคาเสรีไทย - ออสเตรเลียขึ้นมาในกระบวนการกําหนดนโยบายเพื่อใชเปนเวทีในการแสวงหา

ขอมูลอันเปนทาทีของฝายไทยกอนไปเจรจากับออสเตรเลีย 

 ไมเพียงแตเปนเวทีในการแสวงหาขอมูลอันเปนทาทีของฝายไทยกอนไปเจรจากับ

ออสเตรเลียเทานั้น  แตการสรางชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ของรัฐบาล 

พ.ต.ท. ทักษิณ  ยังเปนวิถีทางในการลดทอนหรือปองกันการตอตานจากภาคสวนสังคมที่ไมเห็น

ดวยกับการทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียของรัฐบาล  ที่อาจกลายเปนประเด็นทาง

การเมืองในระหวางกระบวนการกําหนดนโยบาย   คือ  เคลื่อนไปสูการเปนเครือขายประเด็น

ปญหา  (issue network)  ที่อาจสงผลตอการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย

ใหไมสําเร็จได 

 ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องมาจาก  ชุมชนนโยบายเปนพื้นที่ในการกําหนดนโยบายที่มีกลุมคน

จํานวนไมมากเขามามีสวนรวม  ทามกลางนักการเมืองที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  

ขาราชการที่เกี่ยวของ  และภาคเอกชนบางกลุมเทานั้น  การกําหนดนโยบายนี้จึงมีลักษณะที่ไม

เปดเผยขอมูลสูสาธารณะใหรับรูหรือทราบลวงหนาวารัฐบาลกําลังจะทําความตกลงการคาเสรี 
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ไทย – ออสเตรเลีย  และในขณะเดียวกัน  ชุมชนนโยบายนี้ก็มีลักษณะปดกั้นไมเปดให

หนวยงาน  กลุม  องคกร  ใดสามารถเขามามีสวนรวมไดโดยอิสระอยางเชนเครือขายประเด็น

ปญหา  การสรางชุมชนนโยบายของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ   จึงเปนแนวทางที่จะนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายของรัฐ  ซึ่งก็คือ  การที่นโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียมีผลในทางปฏิบัติ 

 แมวาภายในชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  จะมีภาคเอกชนบางกลุม  เชน

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สภาหอการคาแหงประเทศไทย  สมาคมในภาคเกษตรกรรม  

เขามามีสวนรวมเพื่อผลักดันขอเรียกรองและความตองการของตน  โดยหวังวาขอเรียกรองและ

ความตองการของตนจะถูกบรรจุเปนสารัตถะของความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ซึ่งเปน

ผลจากการเจรจาระหวางประเทศ  แตการเขามาของภาคเอกชนเหลานี้ก็เปนการเขามาโดยการ

เชิญของหนวยงานภาครัฐที่มีสวนรับผิดชอบ  โดยเฉพาะกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  

กระทรวงพาณิชย  เพราะหนวยงานของรัฐตองการขอมูลในเรื่องรายละเอียดสินคา  และอัตราภาษี

ที่ลดลง  และระยะเวลาในการลดอัตราภาษีที่กลุมตางๆ  ตองการ  เพื่อใชเปนขอมูลอันเปนทาที

ของไทยในการเจรจากับออสเตรเลีย  เนื่องจากหนวยงานรัฐเหลานี้มีความรูจํากัดในสวนที่

เกี่ยวของกับรายละเอียดของสินคาแตละชนิดที่คาขายระหวางกัน  แตการเขามาของภาคเอกชน

บางกลุมที่เกิดจากการถูกเชิญโดยหนวยงานรัฐใหเขามามีสวนรวมในชุมชนนโยบาย  ทําให

ภาคเอกชนเหลานี้ตองยอมรับกฎเกณฑในการเจรจาตอรองที่หนวยงานรัฐสรางขึ้นภายในชุมชน

นโยบาย  และตองยอมรับความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย ซึ่งเปนผลลัพธจากการเจรจา

ระหวางประเทศ 

 จากการที่รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ครอบครองทรัพยากรอันทรงคุณคา ไดแก  อํานาจหนาที่

ที่เปนทางการ  (authority)  ทําใหรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  สามารถสรางชุมชนนโยบายนี้ข้ึนมาเพื่อ

เปนหลักประกันถึงการบรรลุความสําเร็จในการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรี 

ไทย  – ออสเตรเลีย  และดวยอํานาจหนาที่ที่เปนทางการนี้เอง  พ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ได

แตงตั้งใหนายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับรัฐมนตรีเขามาดํารงตําแหนง

ในคณะกรรมการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ  (กนศ.)  ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการ

จัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียโดยตรง  ไมวาจะเปนการกําหนดกรอบการเจรจา  

การยุติปญหาในกรณีที่เปนปญหาการเจรจาระหวางประเทศ  เพื่อใหเขามาอยูในโครงสรางอํานาจ

ระดับบนภายในชุมชนนโยบาย  ซึ่งมีอํานาจเหนือหนวยงานรัฐและภาคเอกชนบางกลุมที่เขามามี

สวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย   

 การกระทําเชนนี้ของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  โดยการแตงตั้งนายทุนผูกขาดที่เขามาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองในระดับรัฐมนตรีใหเขามาดํารงตําแหนงคณะกรรมการที่มีหนาที่รับผิดชอบ
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ในการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียโดยตรง  สะทอนใหเห็นถึงการหยั่งราก

ลึกเพื่อใหเกิดการกํากับดูแลในการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียที่เขมขนมากขึ้น 

 ในอีกดานหนึ่งคณะกรรมการเหลานี้ก็คือ  นายทุนผูกขาดที่เปนนักธุรกิจที่มีผลประโยชน

สวนตัวทางธุรกิจอยูเบื้องหลัง  การเขามาดํารงตําแหนงในฐานะกรรมการกนศ.  เปนชองทางหนึง่ที่

เอื้ออํานวยใหนายทุนผูกขาดเหลานี้  รูขอมูลเชิงลึกในการเจรจา  หรืออยูในฐานะที่เปนผูรูขอมูล

ภายใน  (insiders)  ที่สาธารณะชน  แมแตภาคเอกชนบางกลุมที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการ

กําหนดนโยบายไมรู  ทําใหสามารถที่จะปรับตัว  (adjust)  ทางธุรกิจของตนและพวกพองเพื่อ

รองรับผลลัพธการบังคับใชความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียได   

 ไมเพียงแตการสงนายทุนผูกขาดใหเขามาดํารงตําแหนงในโครงสรางอํานาจระดับบนของ

ชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียเทานั้น  รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ  ยังใชอํานาจหนาที่ที่

เปนทางการ “ส่ังการ”  ขาราชการที่รับผิดชอบ  ใหจัดทําความตกลงการคาเสรี 

ไทย – ออสเตรเลีย  ใหเสร็จส้ินภายในวันที่รัฐบาลกําหนด  แมวาการสั่งการของรัฐบาลเพื่อกําหนด

วันสิ้นสุดการเจรจาและวันลงนามความตกลงฯ  เพื่อใหไดความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  

อาจจะเปนเรื่องปกติที่รัฐบาลควรกําหนดชวงเวลาเพื่อใหเกิดผลลัพธที่รัฐบาลตองการ  แตการสั่ง

การของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณตอขาราชการที่รับผิดชอบภายในชุมชนนโยบายการคาเสรี 

ไทย – ออสเตรเลีย  กลับเปนการสั่งการในลักษณะที่เรงรีบ  เรงรัด  เพื่อใหไดความตกลงการคาเสรี

ไทย – ออสเตรเลีย  ซึ่งสงผลตอความเปนอิสระของขาราชการในการที่จะทําหนาที่อยางเตม็ความรู  

ความสามารถ  บนพื้นฐานของการเจรจาเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ  โดยขาราชการไม

สามารถที่จะเสนอใหยุติหรือชะลอการเจรจาเมื่อเห็นวาความตกลงนี้อาจจะสงผลเสียตอ

ประเทศชาติได  ซึ่งยอมสงผลตอสารัตถะของความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย ในทิศทางที่

จะปกปองผลประโยชนของประเทศในที่สุด  

 ทั้งนี้การสั่งการของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณโดยกําหนดวันสิ้นสุดการเจรจา  และวันลงนาม

นั้น  สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวารัฐบาลตองการบรรลุเปาหมาย  คือ  ความตกลงการคาเสรี 

ไทย – ออสเตรเลีย  ตองสําเร็จ    ซึ่งในอีกดานหนึ่งก็เทากับวาเปนการกําหนดวาตอไปการคาขาย

สินคาระหวางไทยกับออสเตรเลียจะ “ไมมี”  การเก็บภาษีอากรระหวางกันในทุกรายการ  ซึ่งยอม

สงผลในทางที่เปนประโยชนตอบริษัทที่สงออกสินคาไปออสเตรเลียและนําเขาวัตถุดิบจาก

ออสเตรเลียที่ไมตองจายภาษีอากรดังที่เคยปฏิบัติมา  ซึ่งการสั่งการเชนนี้อาจมีนัยยะที่สําคัญ

มากกวาการสั่งการของรัฐบาลวาใหเปดเสรีสินคาใดไดทันที  ใหปกปองสินคาใดไวกอน  เพราะใน

ทายที่สุดทุกรายการสินคาที่คาขายระหวางกันก็จะตองไมมีการเก็บภาษีทั้งหมด 

 และที่มากไปกวานั้น  รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ยังไดดําเนินการในลักษณะที่ทําใหนักธุรกิจที่

ไดรับเชิญจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  ใหเขามามีสวนรวมอยางเปน
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ทางการในกระบวนการกําหนดนโยบาย  ที่รวมเดินทางพรอมกับคณะผูเจรจาฝายไทยเมื่อมี

การเดินทางไปเจรจากับออสเตรเลียทุกครั้ง  รูสึกวา  สงคนเขามา  “สอดแนม”  การเจรจาระหวาง

ประเทศ  จากการที่รัฐบาลสงฝายการเมืองติดตามคณะเจรจาฝายไทยทุกครั้ง  และรองขอความ

ตองการตอคณะผูเจรจาฝายไทย 

การที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  สรางชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียขึ้นมา  จึง

ไมใชเร่ืองแปลกที่ฝายการเมืองซึ่งก็คือ  นายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปน

ตัวแสดงที่มีเขามามีบทบาทนํา  มีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงําภายในชุมชนนโยบาย  

จากการครอบครองทรัพยากรอันทรงคุณคา  ไดแก  อํานาจหนาที่อยางเปนทางการ  (authority)  

ทําใหมีอํานาจในการบังคับบัญชา  ส่ังการ  ขาราชการ  ใหทําตามรัฐบาลที่มีโครงสรางการบริหาร  

อันไดแก  ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและตําแหนงคณะรัฐมนตรี  ทับซอนอยูกับบุคคลที่เปนนักธุรกิจ

ขนาดใหญที่มีผลกําไรเปนแรงขับเคลื่อนการตัดสินใจและการกระทํา 

 ผลที่ตามมาคือ  ชุมชนนโยบายนี้ไดผลิตทางเลือกนโยบาย  ซึ่งก็คือ  “ความตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย”  ที่ปกปอง  หรือ  สนับสนุนผลประโยชนของตัวแสดงที่มีบทบาทนํา  มี

อิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงําภายในชุมชนนโยบาย  ซึ่งก็คือ  รัฐที่ถูกครอบครองโดย

นายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  

 ดังที่  R.A.W.  Rhode  กลาวไววา 

 “ ที่ที่ชุมชนนโยบายดํารงอยู  นั่นหมายความวา  นโยบายจะสะทอนเปาหมายของตัว

แสดงรัฐ  …และ  ชุมชนนโยบายจะผลิตทางเลือกนโยบายที่ปกปองผลประโยชนของตัวแสดงที่

ครอบงําภายในชุมชนนโยบาย  ซึ่งก็คือตัวแสดงรัฐนั่นเอง”111

 ผลที่ตามมาก็คือ  นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง

วามีวาระซอนเรน  (hidden agendas)  ที่เกี่ยวพันกับผลประโยชนของนายทุนผูกขาดที่ดํารง

ตําแหนงในรัฐบาลและกลุมทุนใกลชิด 
 
5.7. สรุปทายบทที่  5 

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในประเทศไทยไดพัฒนามาอยางตอเนื่องยาวนาน  นับต้ังแต

การทําสนธิสัญญาเบารร่ิงในป  2398   นําไปสูการเกิดนายทุนผูกขาดอยางเดนชัดในสมัย 

จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน  ที่ดําเนินนโยบายสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในทางเศรษฐกิจ   

                                                 
 
111 R.A.W. Rhode, Beyond  Westminster  and  Whitehall (London : Unwin Hyman, 1988)  อาง

ใน  Martin  J.  Smith, Pressure  poert  and  policy : State  autority  and  policy  networks  in  Britain  

and  the  United  State (Great  Britain :  Harvester  Wheatsheaf, 1993) 
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ความสัมพันธระหวางนายทุน  (ผูกขาด) กับรัฐไดเปล่ียนแปลงไปตามเงื่อนไขของเวลา

และบริบททางประวัติศาสตร  จากนายทุนที่เปนเพียงผูที่อยูภายใตอํานาจรัฐ  รับใช  พึ่งพิงอํานาจ

รัฐ  จนเขามามีอํานาจรัฐ   

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป  2540  ดานหนึ่งไดส่ันคลอนและทําลายนายทุน

ผูกขาดโดยเฉพาะนายทุนผูกขาดธนาคารพาณิชยที่เคยเปนผูมีบทบาทในทางเศรษฐกิจและ

การเมือง  แตในอีกดานหนึ่งกลับเปนเงื่อนไขที่เรงใหนายทุนผูกขาดกลุมหนึ่งปรับตัวเพื่อความอยู

รอดในระบบทุนนิยมที่กําลังสั่นคลอนดวยการพยายามเขามามีอํานาจทางการเมือง  

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและโทรคมนาคมไดปรับตัวตอ

เงื่อนไขวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนี้ดวยการจัดตั้งพรรคไทยรักไทยขึ้นมา   โดยผนึกกําลัง / ประสานพลัง

เขากับกลุมนายทุนผูกขาดอื่นๆ  ไมวาจะเปนกลุมนายทุนสื่อสารและโทรคมนาคมอยาง กลุมโพ

ธารามิก  กลุมมาลีนนท  และกลุมเจียรวนนท  กลุมนายทุนอุตสาหกรรมน้ําเมา  อยางกลุมสิริวัฒ

ภักดี  กลุมนายทุนอุตสาหกรรมเกษตร  อยางกลุมเจียรวนนท  กลุมนายทุนอุตสาหกรรมกาแฟ  

อยางกลุมมหากิจศิริ  และกลุมนายทุนชิ้นสวนและอะไหลยานยนต  อยางกลุมจึงรุงเรืองกิจและ

จุฬางกูร  เพื่อใชเปนชองทางในการเชื่อมอํานาจเศรษฐกิจของนายทุนผูกขาดที่เกิดจากการกระจุก

ตัวและการรวมศูนยของทุนเขากับอํานาจทางการเมืองของรัฐ 

 ทั้งนี้  กลุมนายทุนผูกขาดที่เปนแกนนําของพรรคไทยรักไทย  ซึ่งอยูภายใตการนําของ 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  มีคุณลักษณะรวมกันที่แสดงออกถึงความเปนนายทุน

ผูกขาด  ไดแก    การเปนนายทุนที่ประกอบธุรกิจที่ไดรับสัมปทานจากรัฐ   การเปนนายทุนที่

ครอบครองสวนแบงตลาดระดับชาติอยางผูกขาดเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด    การเปนนายทุนที่มี

การสะสมทุนในตลาดหลักทรัพยอยูในระดับสูงจากมูลคาหุนที่ครอบครอง  และการเปนนายทุนที่มี

การกระจุกตัวของทุนที่สูงจนติดอันดับเศรษฐีโลก 

วิกฤติเศรษฐกิจป  2540  จึงเปนปจจัยเรงที่สําคัญในการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของ

นายทุนผูกขาดกลุมหนึ่งผานการใชระบบพรรคการเมืองเปนตัวเชื่อมโยงนายทุนผูกขาดที่มีอํานาจ

ทางเศรษฐกิจเขากับโครงสรางอํานาจรัฐ 

ชัยชนะที่พรรคไทยรักไทยไดรับอยางทวมทนในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  6  กุมภาพันธ 

2544 ทําใหพรรคไทยรักไทยประสบความสําเร็จในการจัดตั้งรัฐบาล  เมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดแตงตั้งใหนายทุนหลักของพรรคไมวาจะเปน  นาย

อดิศัย  โพธารามิก  นายประชา  มาลีนนท  นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ  เขามาดํารงตําแหนงใน

คณะรัฐมนตรี  และแตงตั้งตัวแทนของกลุมทุนผูกขาดที่เปนนายทุนหลักของพรรค  เชน   

กลุมเจียรวนนท  กลุมสิริวัฒนภักดี  และกลุมมหากิจศิริ เขาดํารงตําแหนงที่สําคัญในรัฐบาล  อีก

ทั้งไดแตงตั้งคนใกลชิดของตนเองเขามาดํารงตําแหนงที่สําคัญในกระทรวงตางๆ  ซึ่งเปนการ
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เชื่อมโยงตัวบุคคล/การรวมตัวของบุคคล  (personal  link/ personal union)  ระหวางนายทุน

ผูกขาดเขากับตําแหนงในโครงสรางอํานาจรัฐ  เปนผลใหกระทรวงตางๆ  ที่สําคัญโดยเฉพาะ

กระทรวงทางดานเศรษฐกิจอยูในการครอบครองของคนที่  พ.ต.ท. ทักษิณ  แตงตั้งทั้งหมด   

โครงสรางและอํานาจรัฐจึงอยูภายใตการบริหารของนายทุนผูกขาดกลุมนี้  เปนผลให

พ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีสามารถมีอํานาจเหนือกระบวนการกําหนดนโยบาย  ทั้งในสวน

ทิศทางและเนื้อหาของนโยบายใหเปนไปในทิศทางที่ตนตองการไมมากก็นอย 

ในการบรรลุจุดมุงหมายของการเขามามีอํานาจทางการเมืองเพื่อใชอํานาจและกลไกรัฐ

สรางเงื่อนไข/หลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของกลุมตนและรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบให

คงอยู รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดใชอํานาจและกลไกรัฐในการสรางความมั่นคงทางการเมืองโดย

การบั่นทอนประสิทธิภาพการทํางานขององคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝาย

บริหาร  ไดแก  สถาบันรัฐสภา  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญป  2540   รวมถึง ส่ือมวลชน  ใหไม

สามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  และสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจใหแกกลุมตน  

ดวยการใชการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการสรางเงื่อนไข / หลักประกันที่

สนับสนุนผลประโยชนของกลุมตน  แมวาในบางกรณีนโยบายเหลานั้นจะสรางประโยชนใหเกิดกับ

ประชาชนผูยากจนและชนชั้นนายทุนทั้งหมดก็ตาม แตในบางนโยบายผลประโยชนสูงสุดกลับ

กระจุกตัวอยูที่นายทุนผูกขาดเหลานี้  ซึ่งการสรางความมั่นคงทางการเมืองถือไดวาเปนสิ่งสําคัญ

และจําเปนตอการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  เพราะความมั่นคงทางการเมืองเปนฐานอํานาจ

ที่สําคัญที่ใชในการปกปอง/สนับสนุนการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจใหแกนายทุนผูกขาด

เหลานี้ดําเนินไปอยางมั่งคง   

นโยบายการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย   เปนนโยบายหนึ่งที่ถูกรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ

เลือกใชเปนเงื่อนไขหรือหลักประกันในการสนับสนุนผลประโยชนใหแกกลุมนายทุนผูกขาดที่เขามา

ดํารงตําแหนงในรัฐบาลและกลุมนายทุนใกลชิดโดยมีลักษณะเปนนโยบายที่เปนการวางโครงการ

ทางเศรษฐกิจระยะยาวของรัฐ  (state programming of the economy)  ที่เปนการทําสัญญา

ระหวางรัฐบาลกับรัฐบาลภายใตการดําเนินการของบริษัทเอกชน   

 และการที่รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ครอบครองทรัพยากรอันทรงคุณคา ไดแก  อํานาจหนาที่

ที่เปนทางการ  (authority)  ทําใหรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  สามารถสรางชุมชนนโยบายการคาเสรี

ไทย - ออสเตรเลียขึ้นมาเพื่อใชเปนหลักประกันถึงการบรรลุความสําเร็จในการเจรจาจัดทําความ

ตกลงการคาเสรีไทย  – ออสเตรเลีย  โดยนายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองไดเขา

มามีบทบาทนํา  มีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงําภายในชุมชนนโยบาย  ทําใหมีอํานาจ

ในการบังคับบัญชา  ส่ังการ  ขาราชการ  ใหทําตามรัฐบาลที่มีโครงสรางการบริหาร  อันไดแก  



 319 
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและตําแหนงคณะรัฐมนตรี  ทับซอนอยูกับบุคคลที่เปนนักธุรกิจขนาด

ใหญที่มีผลกําไรเปนแรงขับเคลื่อนการตัดสินใจและการกระทํา 

 ผลที่ตามมาคือ  ชุมชนนโยบายนี้ไดผลิตทางเลือกนโยบาย  ซึ่งก็คือ  “ความตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย”  ที่ปกปอง  หรือ  สนับสนุนผลประโยชนของตัวแสดงที่มีบทบาทนํา  มี

อิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงําภายในชุมชนนโยบาย  ซึ่งก็คือ  รัฐที่ถูกครอบครองโดย

นายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  

 
 

    

  

 

 

 

 



บทที่  6 
 

ผูไดประโยชนและเสยีประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
 

 ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เปนผลผลิตจากชุมชนนโยบายการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลียที่อยูภายใตโครงสรางรัฐที่มีคุณลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  

ในชวงสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ที่นายทุนผูกขาดที่เขามามีอํานาจทางการเมืองไดเขามามี

บทบาทนํา  มีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงําภายในชุมชนนโยบายการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย 

 ชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ภายใตโครงสรางรัฐที่มีคุณลักษณะเชนนี้  ได

ผลิตทางเลือกนโยบาย  ซึ่งก็คือ  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ที่ปกปองผลประโยชน

ของฝายการเมืองที่เขามามีบทบาทนํา  มีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงําภายในชุมชน

นโยบายเปนผลใหเกิดการวิพากษวิจารณในเร่ืองผลประโยชนทับซอนของบุคคลในรัฐบาลและ

กลุมทุนใกลชิด 

 บทนี้มีเปาหมายเพื่อนําเสนอใหเห็น  ภาพรวมการคาระหวางประเทศหลังจากที่ความ 

ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียมีผลบังคับใช  ตั้งแตวันที่  1  มกราคม  2548  โดยชี้ใหเห็นวาใคร

คือผูที่ไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  และบุคคล

เหลานั้นมีความสัมพันธกับรัฐบาลอยางไร   

   
6.1.  ภาพรวมการคาระหวางประเทศไทย-ออสเตรเลีย 

หลังจากที่ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชเมื่อวนัที ่  1  มกราคม  2548  

จนถงึปจจุบนั  (ก.ย.  2550)  การคาระหวางประเทศไทย-ออสเตรเลีย  มมีูลคาการคาระหวางกัน

เพิ่มข้ึน  มูลคาการสงออกและมูลคาการนําเขาเพิ่มข้ึน  แตหากพิจารณาดุลการคา  ไทยขาด

ดุลการคากับออสเตรเลียทนัทีในป  2548   ซึ่งเปนปแรกที่  ความตกลงการคาเสรไีทย-ออสเตรเลีย  

มีผลบังคับใช  ดังตารางที ่ 34    และกราฟที่ 1 

ตารางที ่  34  มูลคาการคาระหวางประเทศของไทยกับออสเตรเลีย  ป  2544 – 2550 (ม.ค.-ก.ย)

         มูลคา : ลานบาท 
รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550  

(ม.ค.-ก.ย.) 

มูลคาการคา 120,452.44 134,916.30 155,291.17 187,918.94 257.682.49 295,955.53 242,539.42 

มูลคาการสงออก   60,369.47   70,420.29   89,717.39   99,095.70 127,104.44 165,246.64 143,050.52 

มูลคาการนําเขา   60,082.98   64,496.01   65,573.79    88,823.25 130,578.04 130,708.89   99,488.90 

ดุลการคา        286.49     5,924.29   24,143.60   10,272.45   -3,473.60   34,537.75   43,561.62 
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ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือของกรมศุลกากร 

 

กราฟที่  1  ขอมูลการคาระหวางประเทศของไทยกบัออสเตรเลีย  ป  2540 – 2550 (ม.ค.-ก.ย.) 
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การสงออก การนําเขา ดุลการคา

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือของกรมศุลกากร 

 

จากตารางที่ 34   และกราฟที่  1  กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผล

บังคับใช  ไทยเปนฝายเกินดุลการคาออสเตรเลียมาโดยตลอดนับต้ังแตป 2544-2547 ดวยมูลคา 

286.49,  5,924.29,  24,143.60, 10,272.45  ลานบาท  ตามลําดับ แตในป  2548  ซึ่งเปนปแรกที่  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  ไทยเปนฝาย  ขาดดุลทันที   -3,473.60  

ลานบาท   

แมวาหลังจากป  2548  ไทยจะเปนฝายเกินดุลการคากับออสเตรเลียดวยมูลคา  

34,537.75, 43,561.62  ลานบาท  ในป  2549 - 2550  (ม.ค.- ก.ย.)  ตามลําดับก็ตาม  แตมูลคา

ดุลการคาที่เกินดุลนั้นกลับมีอัตราการขยายตัวลดลงโดย ติดลบ ถึง  รอยละ 133.81  ในป  2548  

และรอยละ  1,094.29   ในป  2549  ดังตารางที่  35   และกราฟที่  2 

 

ตารางที่  35  อัตราการขยายตัวของมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-ออสเตรเลีย 

         อัตราการขยายตัว % 
รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 (ม.ค.-ก.ย.) 
ไทย-ออสเตรเลีย        
มูลคาการคา      7.68      12.01      15.10  21.01     37.12        14.85               9.67 

การสงออก    -7.25      16.65      27.40  10.45     28.26        30.01             19.43 

การนําเขา   28.45        7.34        1.67  35.46     47.01          0.10              -1.87 

ดุลการคา -98.44 1,967.87    307.54 -57.45 -133.81 -1,094.29           136.91 
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ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือของกรมศุลกากร 

 

กราฟที่  2  อัตราการขยายตัวของมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-ออสเตรเลีย 
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ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือของกรมศุลกากร  

 
6.2.  ผูที่ไดรับประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย 
         ผูไดรับประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  แยกพิจารณาจากขอมลู

มูลคาการสงออกและนําเขา 

 
6.2.1. ภาคสงออก 
โครงสรางสินคาออก  ของไทยไปออสเตรเลีย  มีการจัดแบงเปน  5  โครงสรางสินคา  

ไดแก  สินคาเกษตรกรรม (กสิกรรม,ปศุสัตว,ประมง)  สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร สินคา

อุตสาหกรรม  สินคาแรและเชื้อเพลิง  และสินคาอื่นๆ    ซึ่งมีมูลคาการสงออก  ดังตารางที่  36  

และกราฟที่  3 

จากตารางที่ 36  และกราฟที่  3  กอน ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับ

ใช  (ป 2544-2547) สินคาที่มีมูลคาการสงออกไปออสเตรเลียมากที่สุดคือ สินคาอุตสาหกรรม  

รองลงมาคือ สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร สินคาเกษตรกรรม  (กสิกรรม ปศุสัตว ประมง) สินคา

แรและเชื้อเพลิง  และสินคาอื่นๆ  จาํพวกธุรกรรมพิเศษ  ตามลําดับ 

หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช   ลําดับมูลคาการ

สงออกของโครงสรางสินคาออกของไทยไปออสเตรเลียไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  สินคาที่มี

มูลคาการสงออกอันดับ  1  ยังคงเปนสินคาอุตสาหกรรม  ตั้งแตป  2548 – 2550  (ม.ค.-ก.ย.)  มี

มูลคาการสงออก  107,704.8,  140,559.2  และ  128,245.8  ลานบาท  ตามลําดับ   
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สินคาที่มีมูลคาการสงออกอันดับ  2  คือสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร    ตั้งแตป   

2548 – 2550 (ม.ค.-ก.ย.)  มีมูลคาการสงออก  10,609.0,  11,314.3  และ 7,849.8  ลานบาท  

ตามลําดับ   

สินคาที่มีมูลคาการสงออกอันดับ  3  คือสินคาเกษตรกรรม  (กสิกรรม,  ปศุสัตว,  ประมง)  

ตั้งแตป  2548 – 2550  (ม.ค.-ก.ย.)  มีมูลคาการสงออก  4,696.0,  4,739.2  และ  3,651.8  ลาน

บาท  ตามลําดับ   

 

ตารางที่  36  มูลคาการสงออกจําแนกตามโครงสรางสนิคาสงออกของไทยไปออสเตรเลีย   

ป  2544-2550 (ม.ค.-ก.ย.)        

         มูลคา: ลานบาท 
ชื่อสินคา 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

(ม.ค.-ก.ย.) 

รวมทั้งส้ิน 60,369.5 70,420.3 89,717.4 99,095.7 127,104.4 165,246.6 143,050.5 

1.สินคา

เกษตรกรรม 

(กสิกรรม,ปศุ

สัตว,ประมง) 

3,647.9 3,506.2 4,031.0 4,075.7 4,696.0 4,739.2 3,651.8 

2.สินคา

อุตสาหกรรม

การเกษตร 

6,979.2 7,237.9 8,508.2 8,780.2 10,609.0 11,314.3 7,849.8 

3.สินคา

อุตสาหกรรม 

ชื่อสินคา 

44,929.1 

 

2544 

52,238.4 

 

2545 

71,566.9 

 

2546 

81,206.9 

 

2547 

107,704.8 

 

2548 

140,599.2 

 

2549 

128,245.8 

 

2550 

(ม.ค.-ก.ย.) 

4.สินคาแร

และเชื้อเพลิง 

4,296.4 6,952.5 5,068.9 4,394.7 3,595.5 8,168.6 2,955.9 

5.อื่นๆ 

(ธุรกรรม

พิเศษ เชน 

ของที่ออกไป

กับตน) 

516.8 485.3 542.4 638.2 499.1 465.3 347.2 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 
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กราฟที่  3  มลูคาการสงออกจําแนกตามโครงสรางสินคาออกของไทยไปออสเตรเลีย   

ป  2544-2550  (ม.ค.-ก.ย.) 
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สนิคาเกษตรกรรม  สนิคาอุตสาหกรรมการเกษตร สนิคาอุตสาหกรรม
 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร  

 

สินคาที่มีมูลคาการสงออกอันดับ  4  คือสินคาแรและเชื้อเพลิง    ตั้งแตป  2548 – 2550  

(ม.ค.-ก.ย.)  มีมูลคาการสงออก  3,595.5,  8,168.6 และ  2,955.9  ลานบาท  ตามลําดับ   

และสินคาที่มมีูลคาการสงออกอันดับสุดทาย  คือ  สินคาอื่นๆ  จําพวกธุรกรรมพิเศษ  มี

มูลคาการสงออก  499.1, 465.3  และ 347.2  ลานบาท  ตามลาํดับ 

 ทั้งนี้สินคาอุตสาหกรรม  สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร  และสินคาเกษตรกรรม  (กสิกรรม

ปศุสัตว  ประมง)  ตางมีมูลคาการสงออกเพิ่มข้ึนหลัง  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มี

ผลบังคับใช โดยหลังจากที่ ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย มีผลบังคับใช          

ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตที่ไดรับประโยชนมากที่สุด         เนื่องจากสินคาอุตสาหกรรมมี

มูลคาการสงออกมากที่สุด ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมไดรับประโยชนนอยที่สุด เนื่องจากสินคา

เกษตรกรรมมีมูลคาการสงออกนอยที่สุด (ถาไมรวมสินคาแรและเชื้อเพลิง และธุรกรรมพิเศษอื่นๆ) 

โดยสินคาเกษตรกรรมมีมูลคาการสงออกนอยกวาสินคาอุตสาหกรรมประมาณ  12  14  17  19  

22  และ  29  เทาตัวในป  2544-2549  ตามลําดับ 

 ดังนั้น บริษัทที่อยูในภาคอุตสาหกรรมจึงไดประโยชนจากมูลคาการสงออกที่เพิ่มข้ึน

หลังจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชมากกวาเกษตรกรผูเปนประชาชน

สวนใหญของประเทศ   
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 หากพจิารณาจาก  สินคาทีม่ีมูลคาการสงออก  10  อันดับแรกของไทยไปออสเตรเลียโดย

ใชป  2548  เปนฐาน  สินคาที่มมีูลคาการสงออกไปออสเตรเลีย  10  อันดับแรกลวนแลวแตเปน

สินคาอุตสาหกรรม ทัง้สิ้น  ในขณะที่สินคาเกษตรกรรมไมติดอันดับ  1-10 ดังตารางที ่ 37   

ตารางที่  37  มูลคาสินคาสงออก  10  อันดับแรกของไทยไปออสเตรเลีย ป  2548∗  

         มูลคา : ลานบาท 
อันดับ ชื่อสินคา 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

1. รถยนต อุปกรณ

และสวนประกอบ 

15,537.6 

 

25,595.4 30,137.1 49,867.1 57,526.1 60,596.0 

2. เหล็ก เหล็กกลา 2,527.4 3,522.3 4,138.5 8,679.3 11,894.0 5,477.0 

3. เครื่องปรับอากาศ 4,595.3 6,262.7 9,331.8 8,160.0 10,269.6 7,441.1 

4. อาหารทะเล

กระปองและแปร

รูป 

3,775.0 4,444.9 4,913.9 5,885.8 6,028.2 4,238.3 

5. เครื่อง

คอมพิวเตอร 

อุปกรณและ

สวนประกอบ 

2,170.8 2,501.2 2,267.6 3,233.4 3,474.7 3,283.1 

6. น้ํามันดิบ 6,775.5 3,250.9 3,206.3 3,198.9 6,848.8 2,047.0 

7. ผลิตภัณฑ

พลาสติก 

2,310.8 5,175.9 2,914.6 3,131.1 3,409.0 2,833.1 

8. เครื่องจักรกลและ

สวนประกอบของ

เครื่องจักร 

832.8 1,468.6 1,732.2 2,383.2 2,621.0 2,709.5 

9. ผลิตภัณฑยาง 1,620.8 1,842.8 2,069.9 2,339.8 3,499.8 3,059.2 

10. เม็ดพลาสติก 2,113.4 2,092.3 2,352.6 2,302.5 3,432.0 3,366.9 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

 

จากตารางที่  37  สินคามีมูลคาการสงออกสูง  10  อันดับแรกของไทยในป  2548  ไดแก  

อันดับ  1  รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ มีมูลคาการสงออก 49,867.1 ลานบาท  อันดับ 2  

                                                 
 

∗ อันดับเรียงตามมูลคาการสงออก  ป  2548  (ปแรกที่  TAFTA  มีผลบังคับใช)  โดย

แสดงมูลคาการสงออกตั้งแตป  2545-2550  (ม.ค.-ก.ย)   
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เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ มีมูลคาการสงออก 8,679.3 ลานบาท  อันดับ 3  เครื่องปรบัอากาศ

และสวนประกอบ  มีมูลคาการสงออก 8,160.0 ลานบาท  อันดับ  4  อาหารทะเลกระปองและแปร

รูป มีมูลคาการสงออก 5,885.8 ลานบาท อันดับ 5 เครื่องคอมพิวเตอรอุปกรณและสวนประกอบ มี

มูลคาการสงออก  3,233.4  ลานบาท  อันดับ  6 น้ํามันดิบ มีมูลคาการสงออก 3,198.9  ลานบาท  

อันดับ  7  ผลิตภัณฑพลาสติก  มีมูลคาการสงออก  3,131.1 ลานบาท  อันดับ  8  เครื่องจักรกล

และสวนประกอบของเครื่องจักร  มีมูลคาการสงออก  2,383.2  ลานบาท อันดับ  9  ผลิตภณัฑยาง  

มีมูลคาการสงออก 2,339.8 ลานบาท  และอันดับ 10  เม็ดพลาสติก  มีมูลคาการสงออก  2,302.5   

ลานบาท    ตามลําดับ 

  สินคาเหลานี้ลวนเปนสินคาที่มีมูลคาการสงออกไปออสเตรเลียอยูในอันดับตนๆ  ตั้งแต

กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  แมวาหลังจาก  ความตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  สินคาเหลานี้ก็ยังมีมูลคาการสงออกอยูในอันดับตนๆ  เชนเดมิ  

โดยมีมูลคาการสงออกเพิ่มข้ึนในป  2548 - 2549  ยกเวน  สินคาเครื่องปรับอากาศและ

สวนประกอบ เปนสินคาชนิดเดียวที่มีมูลคาการสงออกลดลงในป  2548  แตมีมูลคาการสงออก

เพิ่มข้ึนในป  2549 

ดังนั้นบริษัทที่ผลิตสินคาเหลานี้  ไมวาจะเปนสินคารถยนต  อุปกรณและสวนประกอบ  

สินคาเหล็ก  เหล็กกลาและผลิตภัณฑ สินคาเครื่องปรับอากาศ  สินคาอาหารทะเลกระปองและ

แปรรูป  เปนตน  ลวนแลวแตเปนบริษัทที่ไดรับประโยชนจากมูลคาการสงออกที่เพิ่มข้ึนหลังจากที่  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช    

 
6.2.2.  ภาคนําเขา 
โครงสรางสินคาเขา  ของไทยจากออสเตรเลีย  มีการจัดแบงเปน  6  โครงสรางสินคา  

ไดแก  สินคาเชื้อเพลิง   สินคาทุน  สินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป  สินคาอุปโภคบริโภค  สินคา

ยานพาหนะและอุปกรณการขนสง  และสินคาอาวุธ  ยุทธปจจัยและสินคาอื่นๆ  ซึ่งมีมูลคาการ

นําเขา  ดังตารางที่  38    และกราฟที่  4  

จากตารางที่  38  และกราฟที่  4   กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผล

บังคับใช  (ป  2544-2547)  สินคาที่มีมูลคาการนาํเขาจากออสเตรเลียสูงอยางโดดเดนเปนอนัดบั  

1  มาโดยตลอดคือสินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป รองลงมาคอืกลุมสินคาอปุโภคและบริโภค  

สินคาทุน  และสินคาเชื้อเพลิง ซึ่งมีมูลคาการสงออกใกลเคียงกนั  และรองลงมาอกีคือกลุมสินคา

ยานพาหนะและอุปกรณขนสง  และสินคาอาวุธ  ยทุธปจจัยและสินคาอื่นๆ    
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ตารางที่  38  มูลคาการนําเขาจําแนกตามโครงสรางสนิคานําเขาของไทยจากออสเตรเลีย   

ป  2544-2550 (ม.ค.-ก.ย.)        

         มูลคา : ลานบาท 
ชื่อสินคา 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

(ม.ค.-

ก.ย.) 

รวมทั้งส้ิน 60,083.0 64,496.0 65,673.8 88,823.2 130,578.0 130,708.9 99,488.9 

1.สินคา

เชื้อเพลิง 

3,323.8 2,754.2 3,656.2 7,768.2 21,010.4 24,768.2 27,973.9 

2. สินคาทุน 4,475.9 3,046.2 3,987.9 4,010.1 5,469.8 5,890.8 3,474.5 

3.สินคา

วัตถุดิบและ

กึ่งสําเร็จรูป 

43,674.7 51,512.9 50,729.2 70,833.4 95,716.4 90,626.8 62,110.3 

4.สินคา

อุปโภค        

บริโภค 

7,706.8 6,866.8 6,734.1 5,696.2 7,428.7 8,146.0 4,860.3 

5.สินคา 

ยานพาหนะ

และ 

อุปกรณการ

ขนสง 

803.8 216.6 302.9 395.3 768.0 1,067.0 870.0 

6.  อาวุธ  

ยุทธปจจัย 

และสินคา

อื่นๆ 

98.1 99.5 163.6 116.1 184.7 210.1 199.9 

ที่มา :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

 

 หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  ลําดับโครงสราง

สินคาเขาของไทยจากออสเตรเลียไมไดเปลี่ยนแปลงมากนัก  กลาวคือ  สินคาที่มีมูลคาการนําเขา

อันดับ  1  ยังเปนสินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป  ตั้งแตป  2548 – 2550  (ม.ค.-ก.ย.)  มีมูลคาการ

นําเขา  95,716.4,  90,626.8  และ  62,110.3  ลานบาท  ตามลําดับ 

 สินคาที่มีมูลคาการนําเขาอันดับ  2  คือ  สินคาเชื้อเพลิง  ตั้งแตป  2548 – 2550   
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(ม.ค.-ก.ย.)  มีมูลคาการนําเขา  21,010.4,  24,768.2  และ  27,973.9  ลานบาท  ตามลําดับ  

โดยสินคาชนิดนี้มีมูลคาการนําเขาเพิ่มสูงขึ้นอยางมากหลัง  ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  เมื่อเทียบกับป  2547  (ในป  2547  มีมูลคาการนําเขาเพียง  7,768.2  

ลานบาท) 

 

กราฟที่  4  มูลคาการนําเขาจําแนกตามโครงสรางสินคานําเขา  6  อันดับแรกของไทยจาก

ออสเตรเลีย  ป  2544-2550 (ม.ค.-ก.ย.) 
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ที่มา :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

 

 สินคาที่มีมูลคาการนําเขาอนัดับ  3  คือ  สินคาอุปโภคบริโภค  ตั้งแตป  2548 – 2550  

(ม.ค.-ก.ย.)  มมีูลคาการนําเขา  7,428.7,  8,146.0  และ  4,860.3  ลานบาท  ตามลาํดับ   

 สินคาที่มีมูลคาการนําเขาอนัดับ  4  คือ  สินคาทุน ตั้งแตป  2548 – 2550  (ม.ค.-ก.ย.)  มี

มูลคาการนําเขา  5,469.8,  5,890.8  และ  3,474.5  ลานบาท  ตามลาํดับ   

สินคาที่มีมูลคาการนําเขาอนัดับ  5  คือ  สินคายานพาหนะและอุปกรณการขนสง  ตั้งแต

ป  2548 – 2550  (ม.ค.-ก.ย.)  มีมูลคาการนาํเขา  768.0,  1,067.0  และ  870.0  ลานบาท  

ตามลําดับ   
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และสินคาที่มมีูลคาการนําเขาอันดับ 6  คือ  สินคาอาวุธ  ยุทธปจจัยและสินคาอืน่ๆ ตั้งแต

ป  2548 – 2550  (ม.ค.-ก.ย.)  มมีูลคาการนําเขา 184.7, 210.1 และ 199.9  ลานบาท  ตามลําดบั   

ทั้งนี้สินคาทีม่มีูลคาการนําเขาสูงสุด  10  อันดับแรกของไทยจากออสเตรเลีย เมื่อใชป  

2548  เปนฐาน   ลวนเปนสินคาที่มมีูลคาการนาํเขาอยูในอันดับตนๆ  ตั้งแตกอน  ความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช   

ตารางที่  39  สินคานําเขา  10  อันดับแรกของไทยจากออสเตรเลีย ป  2548 
         มูลคา : ลานบาท 

อันดับ ชื่อสินคา 2545 2546 2547 2548 2549 2550  

(ม.ค.-ก.ย.) 

1. เครื่องเพชรพลอย  

อัญมณี  เงินแทงและ

ทองคํา 

15,763.3 12,404.5 20,165.2 36,986.0 20,675.6 14,906.5 

2. สินแรโลหะอื่นๆ  เศษ

โลหะและผลิตภัณฑ 

14,380.9 16,181.7 21,653.6 30,742.0 41,211.9 22,012.7 

3. น้ํามันดิบ 2,294.8 3,152.2 7,604.3 20,753.3 21,021.1 22.012.7 

4. เหล็ก  เหล็กกลาและ

ผลิตภัณฑ 

3,369.3 5,066.6 8,622.0 7,554.7 8,291.8 6,334.2 

5. พืชและผลิตภัณฑจาก

พืช 

3,255.7 3,955.9 4,072.9 6,439.7 5,366.0 2,579.7 

6. ดายและเสนใย 7,438.6 5,865.5 6,522.7 6,196.9 6,575.6 2,728.3 

7. นมและผลิตภัณฑ 3,064.7 1,833.6 2,055.3 3,234.5 3,449.3 1,606.7 

8. เครื่องจักรกลและ

สวนประกอบ 

1,165.6 2,132.2 2,354.7 2,536.4 3,152.5 1,885.7 

9. เคมีภัณฑ 2,114.9 2,249.4 2,779.3 2,438.0 2,828.9 1,988.1 

10. สัตวและผลิตภัณฑจาก

สัตว 

2,145.9 1,747.8 2,898.7 2,282.1 2,090.4 1,411.0 

ที่มา :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

จากตารางที่  39  สินคาทีม่ีมูลคาการนาํเขาสูงสุด  10  อันดับแรกของไทยในป  2548  

ไดแก  อันดับ  1  เครื่องเพชรพลอย  อัญมณี  เงินแทงและทองคํา  มีมูลคาการนาํเขา  36,986.0  

ลานบาท  อันดับ 2  สินแรโลหะอื่นๆ  เศษโลหะและผลิตภัณฑ  มีมูลคาการนาํเขา  30,742.0  ลาน

บาท อันดับ  3  น้ํามันดิบ  มีมลูคาการนาํเขา  20,753.3  ลานบาท  อันดับ  4  เหล็ก  เหล็กกลา

และผลิตภัณฑ  มีมูลคาการนําเขา  7,554.7  ลานบาท  อันดับ  5  พืชและผลิตภัณฑจากพืช  มี
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มูลคาการนําเขา  6,439.7  ลานบาท  อันดับ  6  ดายและเสนใย  มีมูลคาการนาํเขา  6,196.9  

ลานบาท  อันดับ 7  นมและผลิตภัณฑ มีมูลคาการนาํเขา 3,234.5 ลานบาท  อันดับ  8  

เครื่องจักรกลและสวนประกอบ  มีมูลคาการนําเขา  2,536.4  ลานบาท  อันดับ  9  เคมีภัณฑ  มี

มูลคาการนําเขา  2,438.0  ลานบาท  และสินคาสัตวและผลิตภัณฑจากสัตว  มมีูลคาการนําเขา 

2,282.1  ลานบาท 

 ดังนั้น  บริษัทที่นําเขาสินคาและวัตถุดิบจากออสเตรเลีย  โดยเฉพาะสินคาที่มีมูลคา

นําเขา  10 อันดับแรกนี้ มีแนวโนมที่จะไดรับผลประโยชนเมื่อความตกลงการคาเสรี 

ไทย - ออสเตรเลียมีผลบังคับใช 
 
6.3.  ผูที่มีแนวโนมไดรับผลประโยชนที่มีความสัมพันธกับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ 
ผูที่มีแนวโนมไดรับผลประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ที่มี

ความสัมพันธกับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  พิจารณาแยกเปนภาคสงออกและภาคนําเขาตามอันดับ

มูลคาการสงออกและนําเขาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยยะสําคัญ 

 
 6.3.1.  ภาคสงออก 
ในภาคการสงออกผูที่ไดรับผลประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ที่มี

ความสัมพันธกับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  อยูในทั้งสินคาอุตสาหกรรมและสินคาเกษตรกรรม 
:  สินคาอุตสาหกรรม 
จากตารางที่  37  กราฟที่  5  สินคารถยนต  อุปกรณและสวนประกอบ  เปนสินคาที่มูลคา

การสงออกสงูอยางโดดเดนเปนอันดับ  1  มาโดยตลอดทั้งกอนและหลังจากที ่  ความตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  

กราฟที่  5  มลูคาสินคาสงออก  6  อันดับแรกของไทยไปออสเตรเลีย ป 2544 – 2550  (ม.ค.-ก.ย.) 
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รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ

เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ อาหารทะเลกระปองและแปรรูป

เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ น้ํามันดิบ
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 ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร  

  

เมื่อพิจารณารวมกับอัตราการขยายตัว  (%)  ของมูลคาสนิคาสงออก  10  อันดับแรกของ

ไทยไปออสเตรเลียพบวา  สินคาที่มีมูลคาการสงออกเปนอันดับ  1  และ  2  ในป  2548  ไดแก  

รถยนต  อุปกรณและสวนประกอบ  และสินคาเหล็ก  เหล็กกลา  และสวนประกอบ  มีอัตราการ

ขยายตัวของมลูคาการสงออกเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสาํคัญ  ดงัตารางที ่ 40  และกราฟที ่ 6 

ตารางที่  40  อัตราการขยายตวั (%) ของมูลคาสนิคาสงออก  10  อันดับแรกของไทยไป

ออสเตรเลีย ป  2545-2550  (ม.ค.-ก.ย)∗

อันดับ ชื่อสินคา 2545 2546 2547 2548 2549 2550 (ม.ค.-

ก.ย. 

 1. รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 11.2 64.3 17.74 65.47 15.36 48.64 

2. เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 43.96 39.37 17.49 109.72 37..04 -35.78 

3. เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ 10.35 36.28 49.01 -12.56 25.85 14.85 

4. อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 2.85 17.75 10.55 19.78 2.42 -0.30 

5. เครื่องคอมพิวเตอร 

อุปกรณและสวนประกอบ 

-8.62 15.22 -9.34 42.59 7.46 16.72 

6. น้ํามันดิบ 73.68 -52.02 -1.37 -0.23 114.10 -64.19 

7. ผลิตภัณฑพลาสติก 21.47 123.99 -

43.69 

7.43 8.87 20.18 

8. เครื่องจักรกลและสวนประกอบของ

เครื่องจักร 

15.62 76.35 17.95 37.58 9.98 36.68 

9. ผลิตภัณฑยาง 17.16 13.69 12.33 13.04 49.57 24.79 

10. เม็ดพลาสติก 12.99 -1.00 12.44 -2.13 49.06 45.62 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

จากตารางที่ 40  และกราฟที่  6   ในป 2548 สินคาที่มีอัตราการขยายตวัของมูลคาการ

สงออกมากทีสุ่ด 2 อันดับแรก คือ  เหล็ก เหลก็กลาและผลิตภัณฑ  มีอัตราการขยายตัวของมูลคา

การสงออกสงูถึง  109.72%  รองลงมาคือส

                                                

ินคารถยนต  อุปกรณและสวนประกอบ มีอัตราการ

ขยายตัวของมลูคาการสงออกสูงถงึ  65.47%  ในขณะที่อัตราการขยายตวัของมูลคาการสงออก

 
 
 
∗

 อันดับเรียงตามมูลคาการสงออก  ป  2548 (ปแรกที่  TAFTA  มีผลบังคับใช) 
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เฉล่ียของสินคาสงออก 10  อันดับแรกอยูที ่  28%   สองภาคการผลติสินคานี้จงึเปนสองภาคการ

ผลิตที่มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกเพิม่ข้ึนอยาง “กาวกระโดด”  มากที่สุดหลงัจากที่  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชในป  2548   

กราฟที่  6  อัตราการขยายตัว (%) ของมลูคาสินคาสงออก  10  อันดับแรกของไทยไปออสเตรเลีย 

ป  2544-2550 (ม.ค.-ก.ย) 
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เคร่ืองคอมพิวเตอร  อุปกรณและ
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น้ํามันดิบ

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

 

บริษัทที่อยูใน  2  ภาคการผลิตนี้จึงเปนบริษัทที่ไดรับผลประโยชนจากอัตราการขยายตัว

ของมูลคาการสงออกทีเ่พิ่มข้ึนอยาง  “กาวกระโดด”  อยางมีนยัสําคญั  ซึ่ง  2  ภาคการผลิตนีม้ี

ความสัมพันธกับ กลุมทนุในรัฐบาลทักษิณ  

 
6.3.1.1.ภาคการผลิตสินคารถยนต  อุปกรณและสวนประกอบ   

ภาคการผลิตสินคารถยนต  อุปกรณและสวนประกอบ  เปนภาคการผลิตหลักที่สําคัญที่

ครองอันดับ  1  สินคาที่มีมูลคาการสงออกไปออสเตรเลียสูงสุดตั้งแต  กอน  ความตกลงการคาเสรี

ไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  โดยหลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผล

บังคับ  ภาคการผลิตนี้ยังคงครองอันดับ  1   สินคาที่มีมูลคาการสงออกไปออสเตรเลียสูงสุด

เชนเดิม  ไมวาจะดวยแนวโนมตลาดที่สามารถสงออกสินคาชนิดนี้ไปออสเตรเลียไดมากขึ้นอยูแลว  

หรืออัตราภาษีที่ลดลงหลังจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช 

 สิ่งที่นาสนใจคือในภาคการผลิตนี้มีความสัมพันธกับบริษัทของรัฐมนตรีในรัฐบาล  

ทักษิณ  ไดแก  นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ   
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นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในป  2544-

2545  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในป  2545-2549  และดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี

ในป  2548 - 2549   ดังตารางที่  41 

ทั้งนี้นายสุริยะเปนนายทุนผูกขาดชิ้นสวนและอะไหลยานยนตรายใหญของไทย  มีธุรกิจ

ชิ้นสวนและอะไหลยานยนตหลายบริษัท  เปนที่รูจักในนาม “เครือซัมมิท -  เครือไทยซัมมิท” กลาว

ไดวา  เครือซัมมิท –เครือไทยซัมมิท เปนบริษัทของครอบครัว “จึงรุงเรืองกิจ”   ที่มีนายสุริยะและพี่

นอง  อีก  4  ไดแก  นายสรรเสริญ  จุฬางกูร  นายพัฒนา  จึงรุงเรืองกิจ  นายโกมล  จึงรุงเรืองกิจ  

และนางสาวอริสดา  จึงรุงเรืองกิจ   เปนเจาของและรวมกันบริหาร 

ตารางที่ 41   ตําแหนงทางการเมืองของนายสุริยะ  จงึรุงเรืองกิจ  ในรฐับาลทกัษิณ  1 และ  รัฐบาล

ทักษิณ  2 
รัฐบาล ชวงเวลาที่ดํารงตําแหนง ตําแหนง 

รัฐบาลทักษิณ  1   

(17ก.พ.2544– 11 มี.ค. 2548) 

17 ก.พ. 2544 – 3 ต.ค. 2545 

 

 3  ต.ค. 2545 – 2 ส.ค. 2548 

รัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

รัฐบาลทักษิณ  2 

(11มี.ค. 2548- 19 ก.ย. 2549) 

 2  ต.ค. 2548 – 19 ก.ย. 2549 

 2 ต.ค. 2548 – 24 ก.พ. 2549 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

รองนายกรัฐมนตรี 

ที่มา :  สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (www.cabinet.thaigov.go.th) ,  กระทรวงอุตสาหกรรม  

(www.industry.go.th) และ  กระทรวงคมนาคม  (www.mot.go.th) 

 

บริษัทที่อยูในเครือซัมมิท -  เครือไทยซัมมทิ  ที่ผลิตชิ้นสวนและอะไหลยานยนต  ปรากฏ

ดังตารางที ่ 7  บริษัทเหลานีเ้ปนเพียงบริษทัสวนหนึ่งที่อยูในเครือซัมมทิ -  เครือไทยซัมมิท  เทานัน้  

ยังมีบริษทัที่อยูในเครือซัมมทิ -  เครือไทยซัมมิท  ที่ผลิตชิ้นสวนและอะไหลยานยนตอีกเปนจาํนวน

มาก  

ตารางที่  42  บริษัทผูผลิตชิน้สวนและอะไหลยานยนตในเครือซัมมิท – เครือไทยซัมมิท  (บางสวน) 
ชื่อบริษัท ลักษณะธุรกิจ 

1.  บริษัท  บางกอก  อีเกิล  วิง  จํากัด นําเขาและสงออก  ผลิตชิ้นสวนรถยนต 

2.  บริษัท ซัมมิท สเตียริงวีล จํากัด ผลิตชิ้นสวนรถยนต 

3.  บริษัท ซัมมิท  โชวา  แมนูแฟคเจอริ่ง  จํากัด  ผลิตโชกอัพรถยนต 

4.  บริษัท  เอส  เอ็น  ซี  ซาวดพรูพ  จํากัด ผลิตชิ้นสวนรถยนต 

5.  บริษัท  ไทยซีทเลท  จํากัด   ผลิตสายเข็มขัดนิรภัย 

6.  บริษัท  กัลปวิศวออโตพารท  จํากัด ผลิตกระทะลอรถยนต  

7.  บริษัท  ไทยซัมมิท  พีเคเค  จํากัด ผลิตชิ้นสวนรถยนต 

8.  บริษัท ซัมมิท  โอโตซีท  อินดัสตรี  จํากัด ผลิตเบาะ  แผงประตู  และหลังคารถยนต 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/
http://www.industry.go.th/
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ชื่อบริษัท ลักษณะธุรกิจ 

9.  บริษัท  ซัมมิท  โอโตบอดี้  อินดัสตรี   จํากัด ผลิตชิ้นสวนรถยนต  รับจางทําแมพิมพ 

10.  บริษัท  ไทยซัมมิท  ฮิโรเทค  จํากัด ปมและประกอบชิ้นสวนยานพาหนะ 

11.  บริษัท  ซัมมิท แหลมฉบัง  โอโตบอดี้  เวิรค  จํากัด ผลิตสวนตัวถัง  ทอไอเสีย  ชุดเลื่อนกระจก 

12.  บริษัท  ซัมมิท  แหลมฉบัง  โอโตซีท        

 แมนูแฟคเจอริ่ง  จํากัด 

ผลิตชิ้นสวนรถยนต 

13.  บริษัท  ไทยซัมมิท  คอนเน็คเตอร  จํากัด ผลิตสายสงขั้วตอสายไฟรถยนตและรถจักรยานยนต 

14.  บริษัท  ซัมมิท  อิเล็กทรอนิกสคอมโพเนนท  จํากัด ผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 

ที่มา    กรมพฒันาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย 

 

  เมื่อพิจารณาจากอันดับมูลคาการสงออกของบริษัทผูสงออกสินคารถยนต อุปกรณและ

สวนประกอบไปออสเตรเลียในป  2544 -  2550  (ม.ค.-ก.ย)  ปรากฏดังตารางที่  43  และตารางที่  

44 

ตารางที่ 43  อันดับมูลคาการสงออกของบริษัทผูสงออกสินคารหัส: 321010000  รถยนต  อุปกรณ

และสวนประกอบไปออสเตรเลียป 2544-2550 (ม.ค.-ก.ย.) 
ชื่อบริษัท 2550 

(ม.ค.-ก.ย.) 

2549 2548 2547 2546 2545 2544 

บจก.  เอเชี่ยนฮอนดามอเตอร 1 2 3 3 4 4 4 

บจก.  โตโยตา  มอเตอร  ประเทศไทย 2 1 1 5 2 1 1 

บจก. เจนเนอรัลมอเตอรส  (ประเทศไทย) 3 3 2 1 1 5 5 

บจก.  มิตซูบิชิ  มอเตอรส  (ประเทศไทย)  4 5 4 4 5 3 3 

บจก.  ออโต  อัลลายแอนซ  (ประเทศไทย) 5 4 5 2 3 2 2 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

 

ตารางที่ 44 อันดับมูลคาการสงออกของบริษัทผูสงออกสินคารหัส: 321010200  รถแวนและ

ปกอัพไปออสเตรเลียป 2544-2550 (ม.ค.-ก.ย.) 
ชื่อบริษัท 2550(ม.ค-ก.ย.) 2549 2548 2547 2546 2545 2544 

บจก.  ออโต  อัลลายแอนซ  (ประเทศไทย) 1 2 4 2 1 1 1 

บจก. เจนเนอรัลมอเตอรส  (ประเทศไทย) 2 3 2 1 3 - - 

บจก.  มิตซูบิชิ  มอเตอรส  (ประเทศไทย) 3 4 3 3 4 3 3 

บจก.  โตโยตา  มอเตอร  ประเทศไทย 4 1 1 4 2 2 2 

บจก.  สยามนิสสัน  ออโตโมบิล 5 - - - - 4 4 
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ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

 

 จากตารางที่  43  และ 44    บริษัทผูสงออกรถยนต  อุปกรณและสวนประกอบ  

(รหัสสินคา  321010000) และรถแวนและรถปกอัพ (รหัสสินคา 321010200) ไปออสเตรเลียที่มี

มูลคาการสงออกสูงสุด  5  อันดับแรก ตั้งแตป  2544 – 2550  (ม.ค.-ก.ย.) กระจุกตัวอยูใน 6 

บริษัท ไดแก  บริษัท เอเชี่ยนฮอนดามอเตอร จํากัด บริษัท เจนเนอรัลมอเตอรส  (ประเทศไทย) 

จํากัด  บริษัท  โตโยตา  มอเตอร  ประเทศไทย  จํากัด  บริษัท  มิตซูบิชิ มอเตอรส  (ประเทศไทย) 

จํากัด   บริษัท  ออโต  อัลลายแอนซ  (ประเทศไทย)  จํากัด และบริษัท สยามนิสสัน ออโตโมบิล  

จํากัด ซึ่งบริษัทเหลานี้ลวนเปนบริษัทหลักผูสงออกสินคารถยนตไปออสเตรเลียทั้ง กอน และ หลัง  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช   

ทั้งนี้เมื่อพิจารณารวมกับ  ตารางที่  37  กราฟที่  5  จะเห็นวา  หลังความตกลงการคาเสรี

ไทย-ออสเตรเลีย บังคับใชมูลคาการสงออกของสินคารถยนต  อุปกรณและสวนประกอบเพิ่มข้ึน

อยางมาก  ปจจัยหนึ่งที่สําคัญคือ  การที่ออสเตรเลียลดอัตราภาษีนําเขาใหกับสินคารถยนตขนาด

เล็กของไทย  (ไมเกิน  3,000  CC)  เปน  0 ทันที  ในวันที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  

มีผลบังคับใช  ปจจัยนี้เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหรถยนตขนาดเล็กของไทยสงออกเขาไปออสเตรเลีย

ไดมากขึ้น แลกกับการที่ไทยลดภาษีนําเขาสินคารถยนตขนาดใหญ  (มากกวา  3,000  CC) ให

ออสเตรเลียเปน  0  ทันทีในวันที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช    

ทั้งนี้ออสเตรเลียเปนฐานการสงออกรถยนตขนาดเล็ก  (จําพวกรถนั่งขนาดเล็กและปกอัพ

ที่ต่ํากวา  3,000  CC )  ที่สําคัญของไทยอยูแลวตั้งแตกอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช   

 

ตารางที ่ 45  การลดภาษีสินคารถยนตขนาดเล็กของไทยที่สงออกไปออสเตรเลีย หลัง ความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย มีผลบังคับใช (ตามรหัส HS)   
รหัส  HS สินคา ภาษีฐาน 

(%) 

ภาษีในป  

2548 

8704.31 ยานยนตสําหรับขนสงของไมเกิน  5  ตัน 5 0 

8704.31.10 รถบรรทุกชนิดแวนและปกอัพ 5 0 

8704.31.90 รถบรรทุกชนิดแวนและปกอัพอื่นๆ 4 0 

8704.21 รถบรรทุกชนิดแวนและปกอัพอื่นๆ  และรถที่มีลักษณะคลายรถ

ดังกลาว 

5 0 

8704.21.90 ยานยนตสําหรับขนสงของอื่นๆ 5 0 



 336 

ที่มา :  ตารางการลดภาษีของไทย  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย 

จากตารางที่  45  กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  อัตรา

ภาษีฐานของรถยนตขนาดเล็ก   (ต่ํากวา  3,000 CC)  ของออสเตรเลียอยูที่ประมาณ  4-5%  แต

ผลจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ภาษีนําเขารถยนตขนาดเล็ก  (ต่ํากวา  3,000 

CC)  ของออสเตรเลียลดลงเปน  0  ทันที    

ดังนั้นผูที่ไดรับผลประโยชน  “ทางตรง”  ทันทีจากการที่สงออกรถยนตไปออสเตรเลียได

มากขึ้น  ในขณะที่อัตราภาษีนําเขาของออสเตรเลียลดลงเปน 0  คือบริษัทหลักผูสงออกรถยนต

ขนาดเล็กไปออสเตรเลีย เชน  บริษัท เอเช่ียนฮอนดามอเตอร จํากัด  บริษัท เจนเนอรัลมอเตอรส  

(ประเทศไทย) จํากัด  บริษัท  โตโยตา  มอเตอร  ประเทศไทย จํากัด  บริษัท  มิตซูบิชิ  มอเตอรส  

(ประเทศไทย) จํากัด  บริษัท  ออโต  อัลลายแอนซ  (ประเทศไทย) จํากัด  และบริษัท  สยามนิสสัน  

ออโตโมบิล  จํากัด   ซึ่งลวนเปนบรรษัทขามชาติที่ยายฐานการผลิตมาในไทย   

แตเมื่อมีการสงออกรถยนตมากขึ้น  บริษัทผูผลิตรถยนตผลิตรถยนตมากขึ้น  บริษัทผูผลิต

ชิ้นสวนและอะไหลยานยนตที่เปนผูขายสินคา  (supplier)  ใหกับบริษัทรถยนตเหลานี้ก็ยอมตอง

ผลิตชิ้นสวนและอะไหลยานยนตมากขึ้นไปดวย  เพราะ  “ชิ้นสวนฯไปกับรถยนต”   ดังนั้น ถาสินคา

รถยนตมีมูลคาการสงออกเและอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึน  บริษัทผูผลิตชิ้นสวนและอะไหลยาน

ยนตยอมไดรับประโยชนจากการเปนผูขายสินคา (supplier)  ใหกับบริษัทที่สงออกรถยนตเหลานี้   

และหนึ่งในบริษัทเหลานั้นที่มีความเปนไปไดมากวามีแนวโนมที่จะไดรับประโยชนก็คือ บริษัทที่

ผลิตชิ้นสวนและอะไหลยานยนตที่อยูใน “เครือซัมมิท – เครือไทยซัมมิท”  ของนายสุริยะ  และ

ครอบครัว   

ที่เปนเชนนี้เนื่องจาก บริษัทผลิตชิ้นสวนและอะไหลยานยนตที่อยูในเครือซัมมิท – เครือ

ไทยซัมมิท ลวนแลวแตเปน  supplier  ใหบริษัทรถยนตเกือบทุกบริษัทในไทย  เชน  TOYOTA  

HONDA  MAZDA  NISSAN  MISUMISHI  ISUZU  VOLVO  MERCEDES-BENZ  BMW  GM  

และ  FORD  เปนตน  ซึ่งรวมถึงบริษัทรถยนตที่มีมูลคาการสงออกไปออสเตรเลียสูงสุด 5 อันดับ

แรก ทั้งกอนและหลัง  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช   

ตารางที่  46  บริษัทรถยนตที่เปนลกูคาของบริษัทในเครือซัมมิท – ไทยซัมมทิ  
เครือซัมมิท เครือไทยซัมมิท 

TOYOTA TOYOTA 

MISUBISHI MISUBISHI 

MAZDA MAZDA 

ISUZU ISUZU 

VOLVO VOLVO 

FORD FORD 
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เครือซัมมิท เครือไทยซัมมิท 

DAIMLER  CHRYSLER MERCEDES - BENZ 

BMW PROTON 

GM PEUGEOT 

HONDA AUTO  ALLIANCE  THAILAND 

NISSAN  

FORK  

ที่มา : www.summit.co.th  และ  www.thaisummit.co.th

 

ดังนัน้บริษัทผลิตชิ้นสวนและอะไหลยานยนตที่อยูในเครือซัมมิท –ไทยซัมมิท จงึเปนบริษัท

หนึง่ทีม่ีความเปนไปไดมากกวามีแนวโนมที่จะไดรับประโยชน “ทางออม”  จากมลูคาการสงออก

รถยนตทีเ่พิ่มมากขึ้นหลงัจากที ่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชทนัท ี 

เนื่องจากการที่บริษัทรถยนตที่มีมูลคาการสงออกสูงสุด  5  อันดับแรกไปออสเตรเลียทัง้กอนและ

หลังที ่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  ลวนเปนบริษทัรถยนตที่บริษทัใน

เครือซัมมิท -  เครือไทยซัมมิท  เปน  supplier  ใหทัง้สิ้น    เมื่อบริษัทเหลานี้มีมลูคาการสงออก

รถยนตไดมากขึ้นหลงัจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชและมีอัตราการ

ขยายตัวอยูในลําดับตนๆ  โดยเฉพาะมีอัตราการขยายตัวอยางกาวกระโดดถึง  65.47%  ในป  

2548  จึงเปนการยากทีจ่ะปฏิเสธวาบริษทัใน  “เครือซัมมิท -  เครือไทยซัมมิท”  ของ นายสุริยะ  

และครอบครัวจะไมไดรับประโยชนนี ้  

แตเมื่อพิจารณาการสงออกสินคาสวนประกอบและอุปกรณยานยนต (รหัสสินคา 

321010400) ไปออสเตรเลีย บริษัทชิ้นสวนและอะไหลยานยนตที่มีมูลคาการสงออกอันดับตนๆ  

ในป  2549-2550  (ม.ค.-ก.ย.) ไมวาจะเปน  บริษัท  โตโยตา  มอเตอร  เอเชีย  เอ็นจิเนียร่ิง  แอนด  

แมนูแฟคเจอริ่ง  จํากัด  บริษัท  ซูมิโต  อิเล็กตริก  ไวร่ิง  วิสเต็มส  (ประเทศไทย) จํากัด  บริษัท   

โตโยตา  มอเตอร  ประเทศไทย  จํากัด  บริษัท  โยโรซึ  (ไทยแลด)  จํากัด  และบริษัท  เอนไก  ไทย  

จํากัด  ลวนแลวแตเปนบรรษัทขามชาติที่ยายฐานการผลิตมาไทยทั้งสิ้น  แมวาบริษัทในเครือซัม

มิท – เครือไทยซัมมิท  จะไมติดอันดับตนๆของบริษัทที่มีมูลคาการสงออกชิ้นสวนและอะไหลยาน

ยนตไปออสเตรเลีย  แตที่เปนเชนนี้ก็เนื่องมาจาก  บริษัทในเครือซัมมิท -  เครือไทยซัมมิท  เปน

บริษัทที่ผลิตชิ้นสวนและอะไหลยานยนตปอนบริษัทรถยนตตามใบสั่งซื้อ (order ) ของบริษัท

รถยนตที่เปนลูกคาเสียเปนสวนใหญมากกวาเปนบริษัทผูผลิตชิ้นสวนและอะไหลยานยนตเพื่อการ

สงออก 

 

http://www.summit.co.th/
http://www.thaisummit.co.th/
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ตารางที่  47   อันดับมูลคาการสงออกของบริษัทผูสงออกสินคารหัส: 321010400  สวนประกอบ

และอุปกรณรถยนตไปออสเตรเลียป 2544-2550 (ม.ค.-ก.ย.) 
ชื่อบริษัท 2550 (ม.ค.-

ก.ย.) 

2549 2548 2547 2546 2545 2544 

บจก.  โตโยตา  มอเตอร  เอเชีย  เอ็นจิเนียริ่ง  

แอนด  แมนูแฟคเจอริ่ง 

1 - - - - - - 

บจก.  ซูมิโต  อิเล็กตริก  ไวริ่ง  วิสเต็มส   

(ประเทศไทย) 

2 2 - - - - - 

บจก.  โตโยตา  มอเตอร  ประเทศไทย 3 1 1 1 2 2 2 

บจก.  โยโรซึ  (ไทยแลด) 4 4 - - - - - 

บจก.  เอนไก  ไทย 5 3 2 2 1 1 1 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

 

เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางนายสุริยะกับพรรคไทยรักไทยและรัฐบาลทักษิณ    

นายสุริยะ ซึ่งดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการพรรคไทยรักไทย ถือไดวาเปนผูบริจาคเงินสนับสนุน

พรรคคนสําคัญที่สุดคนหนึ่งที่ “กลาเปดเผย” จํานวนเงินบริจาคตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(กกต.)  โดยนายสุริยะเปนผูบริจาคเงินสนับสนุนพรรคไทยรักไทยสูงสุดเปนลําดับที่  3  ดวย

จํานวนเงินบริจาคสูงถึง  30,320,000  ลานบาท  ทั้งที่บริจาคในนามตัวเอง  ในนามเครือญาติและ

ในนามบริษัทของครอบครัว  และในขณะเดียวกันนายสุริยะและครอบครัวก็เปนผูที่มีความเปนไป

ไดมากวามีแนวโนมที่จะไดรับผลประโยชน  “ทางออม”  ทันทีหลังจากที่  ความตกลงการคาเสรี

ไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช 

 

ตารางที่  48  การใหเงนิบริจาคของนายสริุยะ จึงรุงเรืองกิจและเครือญาติแกพรรคไทยรักไทยในป  

2544-2549 
ชื่อ-สกุล/บริษัท        วันที่  จํานวนเงิน 

(บาท) 

ความสัมพันธกับ 

นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ 

นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ 19  ก.พ.  2544  220,000  

นายสรรเสริญ  จุฬางกูร 05  มี.ค.  2544  100,000 พี่ชาย 

นางสมพร  จึงรุงเรืองกิจ 13 ก.พ. – 19 ก.พ. 

2548 

10,000,000 

 

ภรรยานายพัฒนา  

(พี่ชาย) 

บจ. ซัมมิท  แหลมฉบัง โอโตบอดี้ เวิรค 

  

13 ก.พ. – 19 ก.พ. 

2548 

12,000,000 

 

บริษัทครอบครัว 



 339 

ชื่อ-สกุล/บริษัท        วันที่  จํานวนเงิน 

(บาท) 

ความสัมพันธกับ 

นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ 

บจ. ซัมมิท  โอโตซีท   อินดัสตรี    13 ก.พ. – 19 ก.พ. 

2548 

8,000,000 

 

บริษัทครอบครัว 

     30,320,000  

ที่มา  :  ประมวลและรวบรวมจากสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้  (กกต.) 
 

6.3.1.2.  ภาคการผลิตสนิคาเหลก็  เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 
ภาคการผลิตสินคาเหล็ก  เหล็กกลาและผลิตภัณฑ เปนภาคการผลิตที่สําคัญภาคการ

ผลิตหนึ่งที่สงออกสินคาไปออสเตรเลียอยูแลวทั้งกอนและหลัง  ความตกลงการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  ดวยมูลคาการสงออกและอัตราการขยายตัวของมูลคาสงออกที่

เพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดดในป  2548 ถึง รอยละ 109.72 ภาคการผลิตนี้จึงเปนอีกภาคการผลิต

หนึ่งที่ไดรับประโยชนจากมูลคาการสงออกที่เพิ่มข้ึนหลังจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช ไมวาจะดวยแนวโนมตลาดที่สามารถสงออกสินคาชนิดนี้ไป

ออสเตรเลียไดมากขึ้นอยูแลว  หรืออัตราภาษีที่ลดลงหลังจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช 

 ส่ิงที่นาสนใจคือในภาคการผลิตนี้มีความสัมพันธกับบริษัทของกลุมทุนที่ใกลชิดกับ

รัฐบาลทักษิณและรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ ไดแก นายประยุทธ มหากิจศิริ  และ  
นายอนุทิน  ชาญวีรกูล 

นายประยุทธ  มหากิจศริิ  แมวาไมไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ  ดวยเหตุ

ที่วานายประยทุธถกูศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหามดํารงตาํแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป  

สืบเนื่องจากเมื่อครั้งดํารงตาํแหนงสมาชกิวุฒิสภา  นายประยุทธไดจงใจยื่นแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอนัเปนเทจ็หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  

ตามคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  19/2544   แตนายประยทุธก็เปนบุคคลที่มคีวามสัมพันธกับ

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชนิวัตร  นายกรัฐมนตรีอยางใกลชิด∗  โดยนายประยุทธดาํรงตําแหนงรองหัวหนา

                                                 
 

∗ ความสัมพันธที่แนบแนนระหวางนายประยุทธและพ.ต.ท.ทักษิณ  ไมอยูแตเพียงในระดับ  “รุนพอ” 

เทานั้น  แตใน  “รุนลูก”  ก็มีความสัมพันธที่แนบแนนตอกันดวย  เชน  การที่นายเฉลิมชัย  (ลูกชายนายประยุทธ)  

และนายพานทองแท  (ลูกชายพ.ต.ท.ทักษิณ)  รวมหุนกันเปดรานกาแฟที่สยามสแควร  โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานในการเปดรานดังกลาว  หรือวาการที่น.ส  แพทองธาร (ลูกสาวพ.ต.ท.ทักษิณ) เปนพิธีกรรวมกับ  นาย

เฉลิมชัย  ในงานแตงงาน  น.ส.  อุษณีย  (ลูกสาวนายประยุทธ)  เปนตน 
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พรรคไทยรักไทย   และสงใหบุตรชาย  นายเฉลิมชัย มหากิจศิริ ดํารงตําแหนงรองโฆษกประจํา

สํานักนายกรฐัมนตรี  

นายประยทุธ  เปนนักธุรกิจที่เปนที่รูจักอยางกวางขวางในนาม “เจาพอเนสกาแฟ”  โดย

นายประยทุธเปนเจาของ  บริษัท  ควอลิตีค้อฟฟ  โปรดักทส จาํกัด  ผูผลิตกาแฟแบรนดชั้นนําของ

ไทย  แตในอกีดานหนึ่งที่ไมเปนที่รับรูอยางกวางขวางของสังคมสวนใหญคือ  นายประยุทธ  เปน

นายทนุผูกขาดเจาของ  บริษัท ไทยนอคซ  สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน)  ผูผลิตเหลก็รีดเย็นไรสนมิ  

(สเตนเลส)  รายแรกในเมืองไทยและรายใหญที่สุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต1    

 

ตารางที่  49  ผูถือหุนรายใหญ  บริษัท ไทยนอคซ สเตนเลส จํากัด (มหาชน)       
ลําดับ ผูถือหุนรายใหญ จํานวนหุน 

(หุน) 

% หุน ความสัมพันธ 

กบันายประยุทธ 

1. บริษัท เลควูด แลนด จํากัด 2,349,783,852 29.37 บริษัทของนายประ

ยุทธ 

2. นายประยุทธ มหากิจศิริ 1,536,197,707 19.20  

3. POSCO, LTD. 1,200,000,000 15.00  

4. GOLDMAN SACHS INTERNATIONAL 650,931,065 8.14  

5. N.C.B.TRUST LIMITED-UBS AG LONDON BR-

IPB CLIENT AC 

408,504,435 5.11  

6. บริษัท ไทยนอคซ สเตนเลส จาํกัด (มหาชน) 204,290,900 2.55  

7. บริษัท เลควูดคันทรี่คลับ จาํกัด 116,581,354 1.46 บริษัทของนายประ

ยุทธ 

8. ธนาคาร กรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 100,000,000 1.25  

9. MARIZON CAPITAL LIMITED 95,000,000 1.19  

10. NIPPON STEEL & SUMIKIN STAINLESS STEEL 

CORPORATION 

89,834,402 1.12  

11. นายเฉลิมชัย มหากิจศิริ 81,000,000 1.01 ลูกชาย 

12. NISSHIN STEEL CO., LTD. 53,900,502 0.67  

13. น.ส.อุษณีย มหากิจศิริ 52,181,285 0.65 ลูกสาว 

ที่มา  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

                                                 
 
1  บริษัท  ไทยนอคซ  สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน)  (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา

http://www.thainox.co.th/home_thai.asp. สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม 2550. 

http://www.thainox.co.th/home_thai.asp
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บริษัท ไทยนอคซ  สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน)  จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยดวยทุนจด

ทะเบียน  8,000,000,000 บาท  มีนายประยุทธดํารงตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการ

ผูอํานวยการใหญ  นางสุวิมล (ภรรยา)  ดํารงตําแหนงรองประธานกรรมการ     ผูถือหุนรายใหญ

ประกอบดวยบุคคลในครอบครัว  “มหากิจศิริ”  และบริษัทของนายประยุทธ  มหากิจศิริ  คือ  นาย

ประยุทธ  ถือหุน  19.20%  นายเฉลิมชัย  ถือหุน  1.01%  น.ส. อุษณีย  ถือหุน  0.65%  บริษัท เล

ควูด แลนด จํากัด  ถือหุน  29.37%  และ  บริษัท เลควูดคันทรี่คลับ จํากัด  ถือหุน  1.46%2

 

นายอนุทิน  ชาญวีระกูล  ดํารงตําแหนง  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข และ

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย ในรัฐบาลทักษิณ 1 และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงสาธารณสุข  ในรัฐบาลทกัษิณ  2 

 

ตารางที่ 50   ตําแหนงทางการเมืองของนายอนทุนิ  ชาญวีรกูล ในรัฐบาลทกัษิณ 1  และทักษิณ  2 
รัฐบาล วันที่เขารับตําแหนง ตาํแหนง 

รัฐบาลทักษิณ  1   

(17ก.พ.2544– 11 มี.ค. 2548) 

30  มิถนุายน  2547 

 

 6  ตุลาคม  2547 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

สาธารณสุข 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

พาณิชย 

รัฐบาลทักษิณ  2 

(11มี.ค. 2548- 19 ก.ย. 2549) 

11  มีนาคม  2548 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

สาธารณสุข 

ที่มา :  สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (www.cabinet.thaigov.go.th) 

 
นายอนุทิน เปนนักธุรกิจรับเหมากอสรางรายใหญของไทย  บริษัทของนายอนุทินและ

ครอบครัวเปนที่รูจักในนามกลุม “ชิโน-ไทย” ซึ่งเปนบริษัทรับเหมากอสรางขนาดใหญและผลิต

โครงสรางเหล็กเพื่อใชในการกอสราง บริษัทหลักในเครือชิโน-ไทย  ไดแก   บริษัท  ชิโน-ไทย เอ็นจิ

เนียร่ิงแอนดคอนสตรัคชั่น จํากัด (STECON)  จํากัด  (มหาชน) บริษัท  เอสทีพี  แอนด  ไอ  

                                                 
 
2 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย. 2550. ผูถือหุนรายใหญ  บริษัท ไทยนอคซ สเตนเลส จํากัด 

(มหาชน) (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา:  

http://www.set.or.th/set/companyinfo.do?type=holder&symbol=Inox&language=th&country=TH. 

สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม 2550. 

 

 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/
http://www.set.or.th/set/companyinfo.do?type=holder&symbol=Inox&language=th&country=TH
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(STP&I)  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  ไทย เมนเทนเนนท  คอนเทรคดิ้ง  (TMC)  จํากัด   และ  บริษัท 

คลัฟ  ชิโน-ไทย   จํากัด 

 

ตารางที่  51  บริษัทหลกัของกลุมชิโน-ไทย  
บริษัท ประธาน

กรรมการ 

ผูถือหุนรายใหญที่สุด 

(บุคคล) 

กจิการ 

บมจ. ชิโน-ไทย 

เอ็นจิเนียริ่งแอนดคอน

สตรัคชั่น จํากัด  

(STECON)∗

นางทัศนีย 

 (มารดา) 

นางสนองนุช 

(ภรรยา)    8.71% 

(89,215,215 หุน) 

 

รับเหมากอสรางวิศวกรรม 

ขนาดใหญ 

บมจ.  เอสทีพี  แอนด  

ไอ  

 (STP&I) 

นายชวรัตน 

(บิดา) 

นายอนุทิน  9.88% 

(24,700,100 หุน) 

แปรรูปผลิตภัณฑเหล็ก 

เพื่อใชในการกอสราง 

บจ.ไทย เมนเทนเนนท   

คอนเทรคดิ้ง  (TMC) 

- - บริการรักษาซอมแซม 

โรงงานอุตสาหกรรม 

บจ.  คลัฟ  ชิโน-ไทย 
(CST) 

- - ผลิตโครงสรางโลหะที่ใชในการกอสรางหรือ

อุปกรณสําหรับงานอุตสาหกรรม 

 เชน แทนขุด เจาะน้ํามัน 

ที่มา  ประมวลและรวบรวมจาก  ตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทย,  กรมพัฒนาธุรกิจการคา  

กระทรวงพาณิชย  และขอมูลใน  www.stecon.co.th , www.stpi.co.th 

 

โครงการกอสรางที่สําคัญของกลุมชิโน-ไทย เชน  อาคารทําการกระทรวงตางประเทศ, 

อาคารศูนยซอมอากาศยานแหงที่ 2  ณ  สนามบินอูตะเภา  โรงกลั่นน้ํามันระยอง  โรงไฟฟา

พลังงานความรอนราชบุรี  เอสโซไทยแลนด  อะโรมติค  รีโคเวอรี่  (ESSO  TARP)  สะพาน

พระรามแปด  สะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณสะพานกรุงเทพ  ทางยกระดับดานทิศใต

สนามบินสุวรรณภูมิเชื่อมทางพิเศษบูรพาวิถี  เปนตน3

                                                 
 

∗ บริษัทรับเหมากอสรางรายแรกที่เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในป 2536 ดวย

ทุนจดทะเบียน 300 ลานบาท 
3 บริษัท ซิโน-ไทย  เอ็นจิเนียริ่งแอนดคอนสตรัคชั่น  จํากัด  (มหาชน) (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา 

:http://www.stecon.co.th/TH/index.htm. สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม 2550. 

 

http://www.stecon.co.th/
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เมื่อพิจารณาบริษัทที่สงออกสินคาเหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑไปออสเตรเลีย  

นับต้ังแตป  2544 – 2550  (ม.ค.-ก.ย)  บริษัทของนายประยุทธ  เปนบริษัทที่มีมูลคาการสงออก

สูงสุดอันดับตนๆมาโดยตลอด  ทั้งกอนและหลัง  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผล

บังคับใช  ในขณะที่บริษัทของนายอนุทิน  มีมูลคาการสงออกสูงสุดหลังจาก  ความตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  ในป  2548 และ  2549   ดังตารางที่  52 

 

ตารางที่  52  อันดับมูลคาการสงออกของบริษัทนายประยุทธ  มหากจิศิริ  และนายอนุทนิ   

ชาญวีรกูล   2544-2550 (ม.ค.-ก.ย.) 
รหัสสินคา ช่ือบริษัท 2550  

(ม.ค.-ก.ย.) 

2549 2548 2547 2546 2545 2544 ความสัมพันธ 

307000000 

เหล็ก เหล็กกลา 

และผลิตภัณฑ 

บจก. คลัฟ  ชิโน-ไทย 

บมจ. ไทยนอคซ  

สเตนเลส 

- 

 

3 

1 

 

5 

1 

 

4 

- 

 

2 

- 

 

2 

- 

 

2 

- 

 

1 

อนุทิน   

 

ประยุทธ   

307010000 

เหล็กและเหล็กกลา 

บมจ. ไทยนอคซ  

สเตนเลส 

 

2 

 

2 

 

2 

 

2 

 

2 

 

2 

 

1 

 

ประยุทธ   

307010100 

ผลิตภัณฑแผนรีด 

บมจ. ไทยนอคซ  

สเตนเลส 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

ประยุทธ   

ที่มา : ประมวลและรวบรวมจากศนูยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร  สํานกังาน

ปลัดกระทรวงพาณิชย  โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

 จากตารางที่  52  บริษัท ไทยนอคซ สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน)  เปนบริษัทผูสงออกสนิคา

เหล็ก  เหล็กกลาและผลิตภัณฑที่มีมูลคาการสงออกสูงมาโดยตลอดตั้งแตกอน  ความตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  แมวาหลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มี

ผลบังคับใช  บริษัท ไทยนอคซ สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน)  ก็ยังมีมูลคาการสงออกอยูในอันดับสูง

เชนเดิม 

ในภาคการผลิตรวม  สินคาเหล็ก  เหล็กกลา  และผลิตภัณฑ  (รหัส  307000000 )  บริษทั 

ไทยนอคซ สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน)  ครองอันดับบริษัทที่มีมูลคาการสงออกในอันดับตนๆมาก

โดยตลอด  คือ  อันดับ  1,2,2,2,4,5,3  ในป  2544 -  2550  (ม.ค.-ก.ย.)  ตามลําดับ 

ในภาคการผลิตสินคารหัสยอยลงมาคือ เหล็กและเหล็กกลา (รหัส  307010000) บริษัท 

ไทยนอคซ สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน)    เปนบริษัทที่มีมูลคาการสงออกเปนอันดับ 1  ในป  2544  

และอันดับ  2  มาโดยตลอดนับต้ังแตป  2545 – 2550  (ม.ค.-ก.ย.)  ตามลําดับ โดยเปนรอง  

บริษัท เหล็กสยามยามาโตะ  จํากัด  ที่มีมูลคาการสงออกเปนอันดับ  1 
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โดยเฉพาะในสินคาผลิตภัณฑแผนรีด  (รหัส  307010100)  บริษัท ไทยนอคซ สเตนเลส  

จํากัด  (มหาชน)  เปนบริษัทที่มีมูลคาการสงออกเปนอันดับ  1  มาโดยตลอดนับต้ังแตป  2544 – 

2550  (ม.ค.-ก.ย) 

การที่ ไทยนอคซ สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน) มีมูลคาการสงออกอยูในอันดับตนๆ มาโดย

ตลอด  โดยเฉพาะในสินคาเหล็กแผนรีดที่เปนสินคาหลักของบริษัท แสดงใหเห็นวาออสเตรเลียเปน

ประเทศที่เปน “ฐานในการสงออก”  สินคาของบริษัท ไทยนอคซ สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน) อยู

แลวตั้งแต กอน ที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช   

 เมื่อ  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  อัตราภาษีนําเขาของ

ออสเตรเลียในสินคาพิกัด  7218-7223  ซึ่งเปนสินคาที่ผลิตจากเหล็กรีดเย็นไรสนิม (สเตนเลส) 

ทั้งหมด ไมวาจะเปนผลิตภัณฑแผนรีด  ผลิตภัณฑทอนและเสน  ผลิตภันฑลวด เปนตน  ลดลงมา

เปน  0  ทันที โดยกอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใชสินคาในพกิดันี ้ มี

อัตราภาษีนําเขาอยูที่รอยละ  44

เมื่อพิจารณาอันดับมูลคาการสงออกรวมกับการลดอัตราภาษีซึ่งเปนผลจาก  ความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย มีความเปนไปไดมาบริษัท ไทยนอคซ สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน) ของ

นายประยุทธ  มีแนวโนมที่จะไดรับประโยชน “ทางตรง” ทันที  หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรี

ไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช จากการสงออกสินคาไปออสเตรเลียซึ่งเปนตลาดหลักโดยไมตอง

เสียภาษี  แมวา  บริษัท ไทยนอคซ สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน) อาจจะสงสินคาเหล็ก  เหล็กกลา

และผลิตภัณฑ  ที่อยูในพิกัดอื่น  ที่ไมใชพิกัด  7218-7223  บริษัทก็มีแนวโนมที่จะไดรับประโยชน

ในอนาคตจากการที่ออสเตรเลียจะลดภาษีนําเขาสินคาเหล็ก  เหล็กกลาและผลิตภัณฑทั้งหมด 

(พิกัด  72,73)   เปน  0  ในป  25535

ในขณะที่บริษัทของนายอนุทินและครอบครัว  ไดแก  บริษัท  คลัฟ  ชิโน-ไทย  จํากัด   

“กาวกระโดด”  ข้ึนมาเปนบริษัทที่มีมูลคาการสงออกสินคาเหล็ก  เหล็กกลาและผลิตภัณฑ  (รหัส  

307000000)  เปนอันดับ  1  หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชใน

ป  2548  และ  2549   โดยบริษัทนี้เปนบริษัทที่รวมทุนกับบริษัทออสเตรเลีย  คือ  Australia  

Clough  Limited  เร่ิมกอตั้งเมื่อป  2547  กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผล

บังคับใชหนึ่งป  จดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  เมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  

2547  ดวยทุนจดทะเบียน  30,000,000  บาท   

                                                 
 

4  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2550.Tariff Schedule of Australia. 

(อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา:www.thaifta.com/english/00001767.xls. (สืบคนเมื่อ 2 กุมภาพันธ 2550) 
5 เร่ืองเดียวกัน 
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บริษัท  คลัฟ  ชิโน-ไทย  จาํกัด   จึงเปนอกีบริษัทหนึง่ทีม่ีความเปนไปไดมากวามีแนวโนม

ที่จะไดประโยชนจากการสงสินคาเหล็ก  เหล็กกลาและผลิตภัณฑไปออสเตรเลียในชวงป  2548-

2549  จากอัตราภาษีนาํเขาสินคาเหลก็  เหล็กกลาและผลิตภัณฑ ซึง่อยูในพิกัด  72  และ  73  

ของออสเตรเลีย เกือบทัง้หมด  ลดลงเปน  0   ทันที (สวนที่เหลือทยอยลดภาษีเปน  0  ทั้งหมดในป  

25536)  แมวาในป  2550  (ม.ค.-ก.ย)  บริษัท  คลฟั  ชิโน-ไทย  จาํกัด   จะไมติดอันดับบริษัทที่มี

มูลคาการสงออกไปออสเตรเลียสูงสุด  แตก็เนื่องมาจากบริษัทนี้ไดเลิกกิจการไปในป  2550 

ทั้งนี้หากพิจารณาจากมูลคาการสงออกสินคาเหล็ก  เหล็กกลาและผลิตภัณฑไป

ออสเตรเลียในป  2550  (ม.ค.-ก.ย.) ที่มีมูลคาการสงออกลดลง  เหลือ  5,477 ลานบาท  และมี

อัตราการขยายตัวลดลงอยูที่  -35.78%  (ตารางที่  4)  มีสาเหตุมาจากปจจัยหลักปจจัยหนึ่งก็คือ 

การที่ออสเตรเลียใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด  (Anti-dumping : AD)∗  ตอสินคาเหล็กไทย  

ในสินคา “ทอเหล็กเคลือบสังกะสี”  โดยออสเตรเลียไดเรียกเก็บภาษีทุมตลาด (Anti-dumping : 

AD) สินคาทอเหล็กเคลือบสังกะสีโดยคิดอัตราภาษีนําเขาเพิ่มข้ึนตันละ 200 เหรียญสหรัฐ จาก

ราคาการสงออกตันละ 700 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเมื่อรวมกันแลวเทากับราคาทอเหล็กเคลือบสังกะสีที่

สงออกไปออสเตรเลียจะมีราคาสูงถึงตันละ 900 เหรียญสหรัฐ จนไมสามารถสงออกไปจําหนายได  

นอกจากนี้ศุลกากรออสเตรเลียยังไดประกาศทบทวนไตสวนการทุมตลาด (Anti-dumping :AD) 

อีกครั้ง ในสินคา “เหล็กโครงสรางรูปพรรณ” ที่จะครอบคลุมรายการทอเหล็กเชื่อมที่มีตะเข็บโดย

อาศัยความตานทานไฟฟา หรือทอ ERW กับผลิตภัณฑสําเร็จรูปทั้งเคลือบสังกะสีและไมเคลือบ

สังกะสี ภายใตพิกัด 7306.30.00 กับ พิกัด 7306.60.00 ที่นําเขาจากประเทศจีน-ไตหวัน-เกาหลี-

มาเลเซีย และประเทศไทย7    

การใชมาตรการทบทวนไตสวนการทุมตลาดและมาตรการตอบโตการทุมตลาดของ

ออสเตรเลีย จึงเปนปจจัยสาํคัญปจจัยหนึ่งที่ทาํใหการสงออกสินคาประเภทเหลก็  เหล็กกลาและ

ผลิตภัณฑไปออสเตรเลียมีมูลคาลดลงในป  2550  (ม.ค.- ก.ย.) 

ประเด็นนีม้ีความนาสนใจอยูที่วาการเปดการคาเสรีกับออสเตรเลีย  ไมไดหมายความวา

ไทยจะสงออกสินคาไปไดมากข้ึนโดยไมมีอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี 

                                                 
 
6 เร่ืองเดียวกัน 
∗ การตอบโตการทุมตลาด  คือวิธีการในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศจากการโจมตีของ

สินคาตางประเทศที่ขายในราคาต่ํากวาตนทุนการผลิต  หรือสินคาที่ขายในราคาต่ํากวาสินคาชนิดเดียวกันใน

ตลาดอื่นๆ 
7 “กาหัวทอเหล็กดํา/เหลี่ยมโดนดวย สหไทยตั้งรับออสซี่ทบทวนADทอเหล็ก,” ประชาชาติธุรกิจ  

(22 มิถุนายน 2549) 
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(Non-tariff  barrier : NTB)  จากการที่ออสเตรเลียใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด   

(Anti-dumping : AD)  ตอสินคาเหล็กบางชนิดของไทย  ซึ่งผูบริหารของบริษทัผูผลิตเหล็กราย

ใหญของไทย นายสมชัย เลขะพจนพานิช กรรมการผูจัดการบริษัท แปซฟิกไพพ จํากัด 

(มหาชน) ผูผลิตทอเหล็กโครงสรางรูปพรรณรายใหญ  ทีถู่กตรวจสอบ  AD  ใหสัมภาษณแก

หนงัสือพมิพฐานธุรกิจวา8

“ออสเตรเลียพรอมที่จะดําเนินมาตรการ AD ไดกับทุกประเทศ ฉะนั้นผูผลิตทอเหล็กของ

ไทยจะตองระวังและรักษาระดับราคาและคุณภาพไวใหได ลาสุดออสเตรเลียกําลังดําเนินการ

ตรวจสอบการนําเขาทอเหล็กจากจีน มาเลเซียและไตหวัน เพราะมีทอเหล็กจํานวนมากเขาไปขาย

ในตลาดออสเตรเลียในราคาถูก" 

ขณะที่  นายสุนันท รุงพรชัย ผูจัดการฝายตางประเทศ บริษัท สหไทยสตีลไพพ จํากัด  

ซึ่งเปนอีกบริษัทหนึ่งที่ถูกตรวจสอบ  AD  ใหสัมภาษณแกหนังสือพิมพฐานธุรกิจวา9

“เราคงตองระวังเรื่องการสงออกใหมากขึ้นโดยเฉพาะการสงออกทอเหล็กโครงสราง

รูปพรรณไปยังออสเตรเลีย เพราะตราบใดที่ออสเตรเลียยังเผชิญกับภาวะคนตกงาน สินคาที่ผลิต

ในประเทศขายยากขึ้น ก็จะมีมาตรการตางๆออกมาดําเนินการกับประเทศตางๆมากขึ้น” 

 โดยนายนายสุนันท อธิบายตอวา ตรงนี้คือบทพิสูจนไดประการหนึ่งวาการเปดเขตการคา

เสรีหรือ (FTA)  ระหวางไทยกับออสเตรเลียไมไดชวยทําใหการคาขายของไทยดีข้ึนเสมอไป 

 แตอยางไรก็ตาม  แมวาออสเตรเลียจะใชมาตรการทบทวนไตสวนการทุมตลาดและ

มาตรการ AD  ตอสินคาเหล็ก  เหล็กกลาและผลิตภัณฑของไทย  แตบริษัท ไทยนอคซ สเตนเลส 

จํากัด  (มหาชน)  ของนายประยุทธ และ บริษัท  คลัฟ  ชิโน-ไทย  จํากัด   ของนายอนุทินก็ไมไดรับ

ผลกระทบจากการใชมาตรการนี้ของออสเตรเลีย  เนื่องจากสินคาที่ออสเตรเลียใชมาตรการ

ทบทวนไตสวนการทุมตลาดและมาตรการ  AD  ไมใชสินคาที่  2  บริษัทนี้ผลิต  โดยบริษัท 

ไทยนอคซ สเตนเลส จํากัด  (มหาชน)  ของนายประยุทธ  ยังครองอันดับบริษัทที่มีมูลคาการ

สงออกในสินคาเหล็กแผนรีดสูงสุดเปนอันดับ  1 มาจนถึงปจจุบัน 

 นายกรกฎ  ผดุงจิตต  เลขาธิการกลุมเหล็ก            สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

(ดํารงตําแหนงในชวงที่ดําเนินการทํา  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย)  ใหสัมภาษณวา

ออสเตรเลียเปนประเทศที่ไมไดผลิต  และไมไดขายเหล็กรีดเย็นไรสนิม  ซึ่งเปนสินคาที่บริษัท 

ไทยนอคซ สเตนเลส จํากัด  (มหาชน)  ผลิต     

                                                 
 
8 “สองผูผลิตทอเหล็กไทยเฮลั่น  พนบวงถูกสอบด๊ัมตลาดออสซี่,” ฐานเศรษฐกิจ (29 พ.ย. 2549)
9 เร่ืองเดียวกัน
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“ที่จริงเหล็กรีดเย็นไรสนิม  เขาจะไดประโยชนซะดวยซ้ํา  เพราะวาออสเตรเลียเขาไมได

ผลิต  เขาจะไดขาย... เพราะเมืองไทยผลิตไดเจาเดียว  ก็เลยสงออกไปไดเลย”10

 เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางนายประยุทธกับพรรคไทยรักไทยและรัฐบาลทักษิณ  

แมวานายประยุทธไมไดดํารงตําแหนงทางการเมืองเชนนายอนุทิน  แตนายประยุทธถือไดวาเปน

ผูใหเงินบริจาคสนับสนุนพรรคคนสําคัญที่สุดคนหนึ่งที่กลา “เปดเผย” จํานวนเงินบริจาคตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  โดยนายประยุทธเปนผูบริจาคเงินสนับสนุนพรรคไทยรักไทย

สูงสุดเปนลําดับที่  2  ดวยจํานวนเงินบริจาคสูงถึง  72,056,000  ลานบาท  (รองจากพ.ต.ทักษิณ 

และครอบครัว  ที่บริจาคเงินสนับสนุนพรรคเปนอันดับ  1  ดวยจํานวนเงิน  611,630,600  ลาน

บาท) ทั้งในนามตนเองและบริษัทของตนเอง  (แมวาพรรคไทยรักไทยจะสามารถดํารงอยูไดดวย

เงินบริจาคของพ.ต.ท.ทักษิณ หัวหนาพรรคเพียงคนเดียวก็ตาม  แตการใหเงินบริจาคสนับสนุน

พรรคของนายประยุทธ  เสมือนเปนการแสดงถึง  “น้ําใจ”ที่เพื่อนมีใหเพื่อน)  ในขณะเดียวกันนาย

ประยุทธก็มีความเปนไปไดมากกวาจะเปนผูที่ไดรับผลประโยชน  “ทางตรง”  ทันทีหลังจากที่  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช 

 

ตารางที่  53   การใหเงนิบริจาคของนายประยุทธ  มหากิจศิริ  แกพรรคไทยรักไทยในป  2544-

2549 
ชื่อ วันที่บริจาค จํานวนเงิน 

นายประยุทธ  มหากิจศิริ 26  ต.ค.  2542      100,000 

นายประยุทธ  มหากิจศิริ 21  ส.ค.  2543        56,000 

 

นายประยุทธ  มหากิจศิริ 09  ต.ค.  2543      100,000 

นายประยุทธ  มหากิจศิริ 02 ก.พ. – 08 ก.พ. 2546     1,800,000 

บจ. เลควูดเรียลเอสเตท       28 ธ.ค. – 30 ธ.ค. 2547     70,000,000 

     72,056,000 

ที่มา  :  ประมวลและรวบรวมจากสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้  (กกต.) 

 
 : สินคาเกษตรกรรม 

 ในสินคาที่มีมลูคาการนาํเขาสูงสุด  10  อันดับแรก  (ตารางที่  37)  มี  สินคา

เกษตรกรรม  ติดอันดับอยู  3  สินคา  ไดแก  พืชและผลิตภัณฑพชื  นมและผลติภัณฑจากนม  

                                                 
 
10 กรกฎ  ผดุงจิตต, กรรมการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและอดีตเลขาธิการกลุมเหล็ก  สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,สัมภาษณ,18 เมษายน 2550. 
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และสัตวและผลิตภัณฑจากสัตว  โดยเมื่อพิจารณารวมกับอัตราการขยายตัวของมูลคาการนําเขา

ในป  2548  พบวามี  2  สินคาเกษตรกรรมที่มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการนําเขาอยูในระดับที่

สูงเปนอนัดับที่ 3  และ  4  จากทั้งหมด  10  อันดับไดแก  พืชและผลิตภัณฑพชื  มีอัตราการ

ขยายตัวรอยละ  58.11  และ นมและผลิตภัณฑจากนม   มีอัตราการขยายตัวรอยละ  57.27  

ตามลําดับ  (อันดับ  1  สินคาน้ํามนัดิบ  อัตราการขยายตัวรอยละ  172.92   อันดับ  2  สินคา

เครื่องเพชรพลอย  อัญมณ ี  เงนิแทงและทองคํา  อัตราการขยายตัวรอยละ  83.42)    ซึง่แสดงให

เห็นวาสนิคาเกษตรกรรม  2  ประเภทนีม้ีการมูลคาการนําเขาสงูมากขึ้นหลงัจากที่  ความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช   

สินคาเกษตรกรรมไมไดเปนสินคาที่มีมูลคาการสงออก  10  อันดับแรกของไทยไป

ออสเตรเลีย  แตเมื่อพิจารณาเฉพาะ  สินคาเกษตรกรรม  ที่มีมูลคาสงออก 10 อันดับแรกโดยใชป  

2548  เปนฐาน  พบวามีสินคาที่มีมูลคาการสงออกอยูในอันดับ 1-10  ดังตารางที่  54 

 จากตารางที่  54  สินคาภาคเกษตรกรรม (กสิกรรม,ปศุสัตว, ประมง) ที่มีมูลคาการ

สงออกสูงสุด 10  อันดับแรกของไทยไปออสเตรเลียในป  2548  ไดแก  อันดับ  1  ขาว  มีมูลคาการ

สงออก  1,445.8  ลานบาท  อันดับ  2  กุงสดแชเย็น  แชแข็ง  มีมูลคาการสงออก  1,231.2  ลาน

บาท  อันดับ  3  ผลิตภัณฑมันสัมปะหลัง  มีมูลคาการสงออก  408.3  ลานบาท  อันดับ  4  สัตว

น้ําจําพวกครัสตาเซีย  มีมูลคาการสงออก  317.7  ลานบาท  อันดับ  5  ปลาหมึกสดแชเย็น  แช

แข็ง  มีมูลคาการสงออก  275.0  ลานบาท  อันดับ  6  ยางพารา  มีมูลคาการสงออก  266.5  ลาน

บาท  อันดับ  7  เนื้อปลาสดแชเย็น  แชแข็ง  มีมูลคาการสงออก  265.4  ลานบาท  อันดับ  8  

ผลไมสดแชเย็น  แชแข็งและแหง  มีมูลคาการสงออก  183.7  ลานบาท  อันดับ  9  ผักสดแชเย็น  

แชแข็งและแหง  มีมูลคาการสงออก  134.4  ลานบาท  และอันดับ  10  ใบยาสูบ  มีมูลคาการ

สงออก  27.6  ลานบาท  ตามลําดับ 

สินคาเกษตรกรรม  (กสิกรรม,ปศุสัตว,ประมง) เหลานี้ลวนเปนสนิคาที่มีมูลคาการสงออก

ไปออสเตรเลียอยูในอันดับตนๆ  ตั้งแตกอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคบั

ใช  แมวาหลงัจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  สินคาเหลานีก้็ยงัมี

มูลคาการสงออกอันดับตนๆ  เชนเดิม  โดยสนิคาเหลานี้ทกุตัวมมีูลคาการสงออกเพิ่มข้ึนในป  

2548   

ดังนั้น  เกษตรกรผูผลิตและ/หรือบริษัทที่สงออกสินคาเหลานี้ไมวาจะเปนสินคากุงสดแช

เย็น, ขาว, มันสัมปะหลัง, สัตวน้ําจําพวกครัสตาเซีย เปนตน  ลวนแตเปนผูที่ไดรับประโยชนจาก

การสงออกสินคาไปออสเตรเลียทั้งกอนและหลัง  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผล

บังคับใช  แมวาผลประโยชนที่ไดรับจะไมแตกตางจากเดิมมากนัก  เพราะเมื่อเทียบมูลคาการ

สงออกสินคาทั้ง  10  ชนิดขางตนกอนที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  
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กับหลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  สินคาเหลานี้มีมูลคาการ

สงออกเพิ่มข้ึน – ลดลงแตกตางไมมากนัก 

 

ตารางที่  54  สินคาเกษตรกรรม (กสิกรรม ปศุสัตว ประมง) ที่มีมูลคาการสงออก  10  อันดับแรก

ของไทยไปออสเตรเลีย ป  2548∗       

       มูลคา : ลานบาท 
อันดับ ชื่อสินคา 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550  

(ม.ค.-

ก.ย) 

1. ขาว 635.3 680.1 902.1 1,060.1 1,445.8 1,356.6 1,074.0 

2. กุงสดแชเย็นและแช

แข็ง 

1,407.7 1,016.8 1,067.5 1,073.9 1,231.2 1,103.7 981.5 

3. ผลิตภัณฑมัน

สําปะหลัง 

233.8 334.3 464.4 426.9 408.3 414.2 306.2 

4. สัตวน้ําจําพวกครัสตา

เชีย 

270.9 222.3 288.4 270.9 317.7 350.4 181.0 

5. ปลาหมึกสดแชเย็น  

แชแข็ง 

333.7 412.8 453.5 333.1 275.0 326.9 189.7 

6. ยางพารา 117.4 131.6 208.2 222.6 266.5 354.6 246.1 

7. เนื้อปลาสดแชเย็นแช

แข็ง 

227.0 204.5 211.6 196.6 265.4 262.2 187.5 

8. ผลไมสดแชเย็น แช

แข็งและแหง 

88.7 102.1 131.5 159.4 183.7 181.6 178.5 

9. ผักสดแชเย็น แชแข็ง

และแหง 

89.0 90.3 96.8 107.6 134.4 119.5 99.2 

10. ใบยาสูบ 55.1 171.7 79.0 91.4 27.6 70.1 12.4 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

 

                                                 
 

∗ อันดับเรียงตามมูลคาการสงออก  ป  2548 (ปแรกที่  TAFTA  มีผลบังคับใช)  โดยแสดงมูลคาการ

สงออกตั้งแตป  2545-2550  (ม.ค.-ก.ย)   
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กราฟที่  7  มลูคาการสงออกสินคาเกษตรกรรม (กสิกรรม,ปศุสัตว,ประมง)  5  อันดับแรกของไทย

ไปออสเตรเลีย  
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ขาว

กุงสดแชเย็น แชแขง็

ผลติภัณฑมันสําปะหลงั

สตัวน้ําจําพวกครสัตาซีย

ปลาหมึกสดแชเย็น แชแขง็

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

 จากกราฟที่  7   สินคา  กุงสดแชเย็น  แชแข็ง เปนสินคาที่มูลคาสงออกสูงเปนอันดับ  1 - 

2  มาโดยตลอดในสินคาเกษตรกรรม  (กสิกรรม,ปศุสัตว,ประมง)  ตั้งแตป  2544 -  2550  (ม.ค.-

ก.ย)   โดยมีมูลคาการสงออกสูงโดดเดนอยางมากเมื่อเทียบกับสินคาสงออกชนิดอื่น   ซึ่งภาคการ

สงออกนี้เปนอีกภาคการสงออกหนึ่งที่มีความความสัมพันธกับ กลุมทุนที่ใกลชิดกับรัฐบาลทักษิณ 
 
6.3.1.3.  สินคาเกษตรกรรมรวม (กสิกรรม ปศุสัตว ประมงค)  

และสินคาประเภทกุง 
 ในสินคารหัส  100000000  สินคาเกษตรกรรม  (กสิกรรม  ปศุสัตวและประมง)  และใน

สินคารหัส  10210000,  102012100  และ  102010103  ซึ่งเปนสินคาประเภทกุง  ไดแก  กุง,  กุง

สด  แชเย็น  แชแข็ง  และ  กุงอื่นๆ  แชเย็น  แชแข็ง  ตามลําดับ  บริษัทที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ

รัฐบาลทักษิณบริษัทหนึ่งได  “กาวกระโดด”  ข้ึนมาเปนบริษัทที่มีมูลคาการสงออกสูงสุดเปน

อันดับ  1  หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  โดยกอนหนานี้ในป  

2544-2547  บริษัทนี้ไมเคยติดอันดับบริษัทที่มีมูลคาการสงออกสูงสุด  1-20  อันดับแรกของสินคา

เกษตรกรรม   (กสิกรรม, ปศุสัตว, ประมง)และสินคาประเภทกุงมากอนเลย  บริษัทนี้ไดแก  บริษัท

เจริญโภคภัณฑอาหาร  (สาขา  1) จํากัด (มหาชน) ของ นายธนินท  เจียรวนนท 
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นายธนินท  เจียรวนนท  เปนนักธุรกิจยักษใหญผูเปนเจาของ “กลุมเครือเจริญโภคภัณฑ : CP”  

ที่มีเครือขายอาณาจักรธุรกิจกวางใหญโดยเฉพาะธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร  อีกทั้งยังเปน

เจาของกลุมธุรกิจส่ือสาร  บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ประกอบธุรกิจโทรคมนาคม  ที่

ใหบริการทั้งโทรศัพทบาน  โทรศัพทไรสาย  (orange)  และอินเตอรเน็ตความเร็วสูง  เปนตน 

นายธนนิท  เปนนายทุนผกูขาดที่มีความสัมพันธกับรัฐบาลทกัษิณอยางใกลชิด  จากการที่

มี ”ตัวแทน” อยูในรัฐบาล  ไดแก  นายพทิกัษ  อินทรวทิยนนัท  อดีตผูบริหารระดับสูงของกลุมเครือ

เจริญโภคภัณฑ (CP)  ดาํรงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  และนายวัฒนา  เมืองสุข ลูกเขยนาย

สุเมธ  เจียรวนนท  พี่ชายนายธนนิท  เจียรวนนท  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

พาณิชย  กอนที่จะมีการปรับใหนายวฒันา  เมืองสุข  ข้ึนมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  

ในรัฐบาลทกัษิณ 1 และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยในรัฐบาลทกัษิณ  2 

 

ตารางที่  55   “ตัวแทน”  ของนายธนนิท  เจียรวนนทในรฐับาลทกัษิณ  1  และ  2 
รัฐบาล ตัวแทน ตําแหนง ความสัมพันธกับ 

นายธนินท  เจียรวนนท 

วันที่เขารับตําแหนง 

รัฐบาลทักษิณ  1   

(17ก.พ.2544–11มี.ค. 2548) 

นายพิทักษ   

อินทรวิทยนันท 

 

รองนายกรัฐมนตรี อดีตผูบริหารระดับสูง 

บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ 

17 ก.พ. 2544 

รัฐบาลทักษิณ  1   

 

นายวัฒนา 

เมืองสุข 

รมช.พาณิชย หลานเขย 3 ต.ค. 2545 

รัฐบาลทักษิณ  1   

 

นายวัฒนา 

เมืองสุข 

รมว.พาณิชย หลานเขย 8 พ.ย. 2546 

รัฐบาลทักษิณ  2 

(11มี.ค.2548- 19 ก.ย. 2549) 

นายวัฒนา 

เมืองสุข 

รมว.อุตสาหกรรม หลานเขย 11 มี.ค.2548 

 นายวัฒนา 

เมืองสุข 

รมว.พัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย 

หลานเขย 2  ส.ค.  2548 

ที่มา  :  สํานักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  (www.cabinet.thaigov.go.th) 

 

 บริษัท  เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด  (มหาชน)  เปนบริษัทที่สําคัญบริษัทหนึ่งของนาย

ธนินท  จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยดวยทุนจดทะเบียน  8,206,664,000  บาท  มีนายธนินท  

ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ    โดยผูถือหุนรายใหญ  2  อันดับแรก  ไดแก   

http://www.cabinet.thaigov.go.th/
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บริษัท เจริญโภคภัณฑโฮลดิ้ง จํากัด  ถือหุน  20.21%  คิดเปน  1,519,610,670  หุน  และ บริษัท 

เครือเจริญโภคภัณฑ จํากัด  ถือหุน  15.06%  คิดเปน  1,132,270,725  หุน  ซึ่งลวนเปนบริษัทของ

นายธนินททั้งสิ้น11

ตารางที่  56   ผูถือหุนรายใหญ  2  อันดับแรกในบริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) 
ผูถือหุนรายใหญ   

2  อันดับแรก 

จํานวนหุน ประธานกรรมการบริษัท ทุนจดทะเบียน 

1. บจ.  เจริญโภคภัณฑโฮลดิ้ง 1,519,610,670 (20.21%)   นายธนินท   9,150,000,000 

2. บจ.  เครือเจริญโภคภัณฑ 1,132,270,725 (15.06%)   นายธนินท 17,616,500,000 

ที่มา  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและกรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย 

 

 เมื่อพิจารณามูลคาการสงออกสินคาเกษตรกรรม (กสิกรรม ปศุสัตว ประมง)  และสินคา

ประเภทกุงไมวาจะเปนกุงสดและกุงอื่น  แชเย็น  แชแข็ง  พบวา  บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร  

จํากัด  (มหาชน)  เปนบริษัทที่มีมูลคาการสงออกสูงสุด หลัง จาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  ในป  2548-2550  (ม.ค.-ก.ย.)  ดังตารางที่  57 

 จากตารางที่  57  สินคารหัส  100000000   เกษตรกรรม  (กสิกรรม  ปศุสัตวประมง) และ

สินคากุง (รหัสสินคา  102012000, กุงสด  แชเย็น  แชแข็ง  (รหัสสินคา  102010100)  และกุงอื่นๆ  

แชเย็น  แชแข็ง  (รหัสสินคา  102010103)   บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน) เปน

บริษัทที่มีมูลคาการสงออกสูงสุดเปนอันดับ  1  มาโดยตลอดนับต้ังแต  ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชในป  2548  ซึ่งแสดงใหเห็นวา  ในประเทศไทยบริษัทที่สงออกสินคา

เกษตรกรรม  (กสิกรรม  ปศุสัตว  ประมง)  และสินคาประเภทกุงที่มีมูลคาการสงออกสูงสุดไป

ออสเตรเลียคือบริษัทของนายธนินท   

แมวาบริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน) จะไมไดรับประโยชนจากอัตราภาษี

นําเขาสินคาของออสเตรเลียที่ลดลงหลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผล

บังคับใช  เนื่องจากอัตราภาษีนําเขาของออสเตรเลียในสินคาเกษตรกรรม  (กสิกรรม  ปศุสัตว  

และประมง)  กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใชโดยสวนใหญเกือบ

                                                 
 
11 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย. 2550. ผูถือหุนรายใหญและกรรมการ  บริษัท  เจริญโภคภัณฑ

อาหาร  จํากัด  (มหาชน). (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.set.or.th/set/companyinfo.do?type=profile&language=th&country=TH. (สืบคนเมื่อ 2 

สิงหาคม 2550) 

 

http://www.set.or.th/set/companyinfo.do?type=profile&language=th&country=TH
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ทั้งหมดเปนรอยละ  0  อยูแลว  (มีบางสินคาที่อัตราภาษีอยูที่  รอยละ 3  รอยละ 4  และรอยละ  

5)12   ในขณะที่สินคาประเภทกุงมีอัตราภาษีนําเขาเปนรอยละ  0  อยูแลว   

แตผลประโยชนบริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน) จะไดรับจากการที่  ความ

ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชคือ  ผลประโยชนจากการจัดตั้งคณะผูเชี่ยวชาญ

และคณะทํางานรวมของทั้งสองฝายเพื่อปรึกษาหารือในการอํานวยความสะดวกทางการคา

โดยเฉพาะการใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและมาตรฐานอาหาร (Sanitary and  

Phytosanitary  Measures  and  Food  Standards : SPS)   

 

ตารางที่  57  ลําดับมูลคาการสงออกสินคารหัส : 100000000 สินคาเกษตรกรรม  (กสิกรรม  

ปศุสัตว ประมง) และสินคาประเภทกุงของบริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน) ไป

ออสเตรเลีย  ป  2544 – 2550  

 
รหัสสินคา ชื่อบริษัท 2550  

(ม.ค.-

ก.ย.) 

2549 2548 2547 2546 2545 2544 

100000000 

(เกษตรกรรม:  

กสิกรรม ปศุสัตว  ประมง) 

บมจ. เจริญโภคภัณฑ

อาหาร  สาขา (1) 

1 1 1 - - - - 

102010000 ( กุง) บมจ. เจริญโภคภัณฑ

อาหาร  สาขา (1) 

1 1 1 - - - - 

102010100 (กุงสดแช

เย็น แชแข็ง) 

บมจ. เจริญโภคภัณฑ

อาหาร  สาขา (1) 

1 1 1 - - - - 

102010103 (กุงอื่นๆแช

เย็น แชแข็ง) 

บมจ. เจริญโภคภัณฑ

อาหาร  สาขา (1) 

1 1 1 - - - - 

ที่มา :  ประมวลและรวบรวมจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงาน

ปลัดกระทรวงพาณิชย  โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

  กลาวคือ  ออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่งที่มีการใชมาตรการ  SPS  ที่เขมงวดมากที่สุดใน

โลก  เนื่องจากมีลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ  ทั้งนี้มาตรการ  SPS  ถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของ

                                                 
 
12 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2550. Tariff Schedule of Australia. 

(อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา:www.thaifta.com/english/00001767.xls. (สืบคนเมื่อ 2 กุมภาพันธ 2550) 
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อุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี  (Non - tariff  barrier  : NTB)  ที่ประเทศคูคาสามารถเลือก

มาตรการนี้มาใชกีดกันการนําเขาสินคาไดแมวาในสินคานั้นจะมีอัตราภาษีนําเขาเปน 0  โดย

หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  ไดเกิดการตั้ง  “คณะ

ผูเชี่ยวชาญดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  และมาตรฐานอาหาร”    และ  “คณะทํางานรวมวา

ดวยสินคาเกษตร” ข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาสองฝายที่ปลอดภัยในเรื่องของอาหาร 

พืชและสัตว  รวมถึงผลิตภัณฑและอาหารสัตว  โดยจัดใหมีการปรึกษาหารือผานคณะผูเชี่ยวชาญ  

ซึ่งคณะผูเชี่ยวชาญสามารถประชุมไดบอยครั้งตามความจําเปนและโดยกําหนดรวมกันของคูภาคี 

แตจะตองไมนอยกวาปละ  1  คร้ัง  โดยในหลักการคูภาคีจะตองประชุม  2  คร้ังตอป13    

 ทั้งนี้การปรึกษาหารือของคณะผูเชี่ยวชาญและคณะกรรมการรวมฯ  ในระยะยาว  จะ

สงผลตอการอาํนวยความสะดวกในการคาสินคาเกษตรกรรมระหวางกนั  นั่นหมายความวา  ถา

ออสเตรเลียนาํมาตรการ  SPS   ที่จะสงผลกระทบตอการสงออกสนิคาเกษตรกรรมของไทยมาใช  

มาตรการ  SPS  ที่ออสเตรเลียจะนาํมาใชหรือนํามาใชนัน้  ฝายไทยสามารถนําประเด็นนี้เขาสูการ

ปรึกษาหารือเพื่อใหบรรลุเปาหมายการอํานวยความสะดวกทางการคาของทัง้สองฝายได  ซึง่จะ

เอื้อใหเกิดประโยชนแกผูสงออกสนิคาเกษตรกรรมไปออสเตรเลีย  และหนึ่งในบริษัทเหลานัน้ที่

ไดรับประโยชนคือ   “บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากดั  (มหาชน)”  ของนายธนนิท 

 เปนที่นาสังเกตวา  การที่  บริษัท  เจริญโภคภัณฑ  จํากัด  (มหาชน) เปนบริษัทที่มีมูลคา

การสงออกสินคาเกษตรกรรม  (กสิกรรม  ปศุสัตว  ประมง)  และสินคาประเภทกุง  เปนอันดับ  1  

ไปออสเตรเลียหลัง จาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  มีความเปนไปได

อยางมากวา  บริษัทนี้เพิ่งเปดตลาดออสเตรเลียในการสงออกสินคาดังกลาวหลัง  ความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชโดยคาดหวังวาจะไดรับประโยชนในการเอื้ออํานวย

ความสะดวกทางการคา  โดยเฉพาะการใชมาตรา  SPS  ของออสเตรเลียผานเวทีการปรึกษาหารอื

ของคณะผูเชี่ยวชาญฯและคณะทํางานรวมฯของทั้งสองฝายซึ่งเปนผลมาจาก  ความตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย    

 ดังนั้นสิ่งที่  บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน) จะไดรับประโยชนจากการที่  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  จึงไมใชประโยชนจากการลดอัตราภาษี

นําเขาของออสเตรเลีย แตเปนประโยชนที่ไดจากเวทีปรึกษาหารือของคณะผูเชี่ยวชาญฯและ

                                                 
 
13  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย .2549. ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

(Thailand-Australia Free Trade Agreement. (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/tafta_thai.pdf. (สืบคนเมื่อ 23 มกราคม 2550) 

 

http://www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/tafta_thai.pdf
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คณะทํางานรวมฯของทั้งสองฝาย เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาโดยเฉพาะการใชมาตรา  

SPS  ของออสเตรเลียในอนาคต 

 
6.3.2.  ภาคนําเขา  
ในสินคาที่มีมูลคาการนําเขาสูงสุด  10  อันดับแรกนี้  (ตารางที่  39)  มี  สินคา

เกษตรกรรม  ติดอันดับอยู  3  สินคา  ไดแก  พืชและผลิตภัณฑพืช  นมและผลิตภัณฑจากนม  

และสัตวและผลิตภัณฑจากสัตว  โดยเมื่อพิจารณารวมกับอัตราการขยายตัวของมูลคาการนําเขา

ในป  2548  พบวามี  2  สินคาเกษตรกรรมที่มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการนําเขาอยูในระดับที่

สูงเปนอันดับที่ 3  และ  4  จากทั้งหมด  10  อันดับไดแก  พืชและผลิตภัณฑพืช  มีอัตราการ

ขยายตัวรอยละ  58.11  และ นมและผลิตภัณฑจากนม   มีอัตราการขยายตัวรอยละ  57.27  

ตามลําดับ  (อันดับ  1  สินคาน้ํามันดิบ  อัตราการขยายตัวรอยละ  172.92   อันดับ  2  สินคา

เครื่องเพชรพลอย  อัญมณี  เงินแทงและทองคํา  อัตราการขยายตัวรอยละ  83.42)    ซึ่งแสดงให

เห็นวาสินคาเกษตรกรรม  2  ประเภทนี้มีการมูลคาการนําเขาสูงมากขึ้นหลังจากที่  ความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช   

ตารางที่  58  อัตราการขยายตัว (%) ของสินคานําเขา  10  อันดับแรกของไทยจากออสเตรเลีย  

ป  2548∗

อันดับ ชื่อสินคา 2545 2546 2547 2548 2549 2550   

1. เครื่องเพชรพลอย  อัญมณี 

เงินแทงและทองคํา 

181.8 -21.31 62.56 83.42 -44.10 -12.04 

2. สินแรโลหะอื่น เศษโลหะและผลิตภัณฑ -5.67 12.52 33.82 41.97 34.06 -3.71 

3. น้ํามันดิบ -23.75 37.36 141.24 172.92 1.29 25.15 

4. เหล็ก  เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 45.17 50.38 70.17 -12.38 9.76 -7.58 

5. พืชและผลิตภัณฑจากพืช -1.69 21.51 2.96 58.11 -16.67 -40.24 

6. ดายและเสนใย -18.30 -21.15 11.20 -4.99 6.11 -45.01 

7. นมและผลิตภัณฑ -15.90 -40.17 12.09 57.27 6.64 -28.84 

8. เครื่องจักรกลและสวนประกอบ -15.27 82.92 10.44 7.72 24.29 -18.80 

9. เคมีภัณฑ 0.82 6.36 23.56 -12.28 16.03 -5.47 

10. สัตวและผลิตภัณฑจากสัตว -28.20 -18.55 -65.84 -21.27 -8.40 -10.94 

                                                 
 

∗ อันดับเรียงตามมูลคาการนําเขาป  2548 (ปแรกที่  TAFTA  มีผลบังคับใช)  โดยแสดงมูลคาการ

นําเขาตั้งแตป  2545-2550  (ม.ค.-ก.ย)   
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ที่มา :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณชิย  โดยความ

รวมมือจากกรมศุลกากร 

 ทั้งนี้เมื่อวิเคราะหลงไปในสินคาเกษตรกรรม  2  ประเภทนี้  พบวาสินคาเกษตรกรรม 2  

ประเภทนี้มีความสัมพันธกับกลุมทนุทีม่ีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลทักษิณ   
 

 6.3.2.1.  สินคาพืชและผลิตภัณฑจากพืช   
 สินคาพืชและผลิตภัณฑจากพืช  เปนสินคาที่อยูในโครงสรางสินคานําเขาประเภท   

”วัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป”  ซึ่งเปน โครงสรางสินคา ที่มีมูลคาการนําเขาสูงเปนอันดับ  1  ทั้งกอน

และหลัง ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  โดย  สินคา พืชและผลิตภัณฑ

จากพืช เปนสินคานําเขาประเภทหนึ่งในโครงสรางสินคานี้ที่มีมูลคาการนําเขาสูงตั้งแตกอนและ

หลัง  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชเชนกัน   

 ส่ิงที่นาสนใจคือบริษัทที่มีมูลคาการนําเขาสินคาประเภทนี้ในอันดับตนๆ  ทั้ง กอน และ

หลัง  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  เปนบริษัทของกลุมทุนที่มี

ความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลทักษิณ  ไดแก  บริษัทของนาย  ธนินท  เจียรวนนท  และบริษัทของ

นายเจริญ  สิริวัฒนภักดี 

 บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด  (มหาชน)  ของนายธนินท  เปนบริษัทที่มีมูลคาการ

นําเขาเปนอันดับตนๆ  มาโดยตลอดทั้ง กอน และ หลัง  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มี

ผลบังคับใช   

 ในขณะเดียวกัน  บริษัท  เบียรไทย  (1991)  จํากัด  (มหาชน)  และ  บริษัท  เบียรทิพย  

บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัดของนายเจริญ  ก็เปนบริษัทที่มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับตนๆ  ทั้ง กอน

และ หลัง  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชเชนกัน   

 นายเจริญ  สิริวัฒนภักดี  เปนนักธุรกิจยักษใหญผูเปนเจาของกิจการมากมาย  แต

กิจการที่เปนที่รูจักกันอยางแพรหลายคือ  กิจการ “เบียรชาง”  จนไดรับฉายาวาเปน  “เจาพอ

น้ําเมา”  กิจการตางๆของนายเจริญ  เชน กิจการกลุมเหลา  กลุมอสังหาริมทรัพย   กลุมประกัน

ชีวิตและประกันภัย  กลุมโรงแรมและอาคาร  เปนตน 

 แมวานายเจริญไมเคยมีตําแหนงเปนรัฐมนตรีหรือที่ปรึกษารัฐมนตรีอยางเปนทางการ  แต

นายเจริญก็มีสายสัมพันธทางการเมืองกับรัฐบาลทักษิณโดยผาน  “คนในตระกูลเตชะไพบูลย”  

ไดแก  ดร.วิรุฬ  เตชะไพบูลย  อดีตกรรมการบริษัทสุรามหาราษฎร (บริษัทของนายเจริญ)  
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ผูดํารงตําแหนงที่ป รึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีและที่ป รึกษาและผูชวย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง14  

ตารางที่  59   ตําแหนงทางการเมืองของ ดร.วิรุฬ  เตชะไพบูลย  
รัฐบาล ตําแหนงทางการเมือง รัฐมนตรี ชวงเวลาที่ดํารง

ตําแหนง 

รัฐบาลทักษิณ1  
17 ก.พ. 2544 – 11 มี.ค. 

2548                   

ที่ปรึกษารัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี 

นพ.ดร.กระแส  

ชนะวงศ 

กุมภาพันธ 2544  

- มีนาคม 2545 

 

รัฐบาลทักษิณ  1 
17 ก.พ. 2544 – 11 มี.ค. 

2548 

ที่ปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงการคลัง 

นายวราเทพ 

รัตนากร 

เมษายน 2546 

- กุมภาพันธ 2548 

รัฐบาลทักษิณ  2 
11 มี.ค. 2548 – 19 ก.ย. 

2549 

ผูชวยรัฐมนตรีประจํา 

กระทรวงการคลัง 

นายวราเทพ 

รัตนากร 

มีนาคม 2548  

- กันยายน 2549 

ที่มา:  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (www.cabinet.thaigov.go.th) 
 

 บริษัท  เบียรไทย  (1991) จํากัด  (มหาชน)    เปนบริษัทที่ผลิตและจําหนายสุราแชชนิด

เบียร  โซดาและน้ําดื่ม ที่เปนกําลังสําคัญในการผลิตเบียรชาง15  จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย

ดวยทุนจดทะเบียน  5,550,000,000  บาท  มีนายเจริญดํารงตําแหนงประธานกรรมการ  และนาย

ฐาปน  (บุตรชาย)  ดํารงตําแหนงกรรมการ 16  

 สวนบริษัท  เบียรทิพย  บริวเวอรี่  (1991) จํากัด  เปนบริษัทที่ผลิตและจําหนายสุราแช

ชนิดเบียร  โซดาและน้ําดื่มเชนกัน  โดยดําเนินธุรกิจดานการผลิตเบียรชางที่ไดรับโอนมาจาก 

บริษัท  เบียรไทย  (1991) จํากัด  (มหาชน)     และเริ่มทําธุรกรรม นับต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.

                                                 
 

14 เดือนเดน  นิคมบริรักษและสุณีพร  ทวรรณกุล,  การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง,  

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ม.ป.ป.) 
15 บริษัท  ไทยเบฟเวอเรจ  จํากัด  (มหาชน). บริษัท  เบียรไทย  (1991) จํากัด  (มหาชน) .(อินเตอรเน็ต) 

แหลงที่มา: http://www.thaibev.com/th/business_beer_beerthai.php (สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม2550) 
16 กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย. 2550. บริษัท เบียรไทย  (1991) จํากัด  (มหาชน). 

(อินเตอรเน็ต)

แหลงที่มา:http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a0920030910190120290170900

67092111011065&mftype=a091. (สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม 2550.) 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/
http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091019012029017090067092111011065&mftype=a091
http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091019012029017090067092111011065&mftype=a091
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2546 เปนตนมา17  จดทะเบียนดวยทุนจดทะเบียน  6,600,000,000  บาท  มีคุณหญิงวรรณา  

(ภรรยา) ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ  และนายปณต  (บุตรชาย)  ดํารงตําแหนงกรรมการ 18  

 

ตารางที่  60   อันดับมูลคาการนาํเขาของบริษัทผูนาํเขาสินคาประเภทพืชและผลิตภัณฑจากพืช

จากออสเตรเลียป 2544-2550 (ม.ค.-ก.ย.)   
รหัสสินคา ช่ือบริษัท 2550  

(ม.ค.-

ก.ย.) 

2549 2548 2547 2546 2545 2544 ความสัมพันธ 

302000000 

พืชและผลิตภัณฑ

จากพืช 

บจก. เบียรทิพย  บริว

เวอรร่ี  (1991) 

บมจ.เบียรไทย  

(1991) 

บมจ.เจริญโภคภัณฑ

อาหาร  (สาขา1) 

 

1 

 

4 

5 

 

2 

 

4 

1 

 

7 

 

2 

1 

 

- 

 

2 

1 

 

- 

 

2 

1 

 

- 

 

2 

1 

 

- 

 

1 

2 

 

นายเจริญ   

 

นายเจริญ   

นายธนินท   

302010000 

ธัญพืช 

บจก. เบียรทิพย  บริว

เวอรร่ี  (1991) 

บมจ. เบียรไทย  

(1991) 

บมจ.เจริญโภคภัณฑ

อาหาร  (สาขา1) 

 

1 

 

4 

 

5 

 

2 

 

3 

 

1 

 

7 

 

2 

 

1 

 

- 

 

2 

 

1 

 

2 

 

- 

 

1 

 

- 

 

2 

 

1 

 

- 

 

1 

 

2 

 

นายเจริญ   

   

นายธนินท  

302080000 

พืชและผลิตภัณฑ

จากพืชอื่นๆ 

บมจ. เบียรไทย  

(1991) 

บจก. เบียรทิพย  บริว

เวอรร่ี  (1991) 

 

4 

 

5 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

1 

 

- 

 

 

1 

 

- 

 

 

นายเจริญ 

   

นายเจริญ  

ที่มา :  รวบรวมและประมวลจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานกังาน

ปลัดกระทรวงพาณิชย  โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

                                                 
 
17 บริษัท  ไทยเบฟเวอเรจ  จํากัด  (มหาชน). 2550. (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.thaibev.com/th/business_beer_beerthipbrewery.php. (สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม2550) 
18 กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย.2550.บริษัท  เบียรทิพย  บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัด  

(มหาชน)  (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012027028090064085109

004066&mftype=a089. (สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม 2550.) 

 

http://www.thaibev.com/th/business_beer_beerthipbrewery.php
http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012027028090064085109004066&mftype=a089
http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012027028090064085109004066&mftype=a089
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 เมื่อพิจารณามูลคาการนําเขาสินคาพืชและผลิตภัณฑจากพืชจากออสเตรเลีย  บริษัท  

เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน)  ของนายธนินท   บริษัท  เบียรไทย  (1991) จํากัด  

(มหาชน)  บริษัท  เบียรทิพย  บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัด  ของนายเจริญ  ตางเปนบริษัทที่มีมูลคา

การนําเขาอันดับ  1  และ  2  มาโดยตลอด กอน  ที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผล

บังคับใช 

 จากตารางที่  60  ในสินคารหัส  302000000  พืชและผลิตภัณฑจากพืช  บริษัท 

เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน) ของนายธนินท  และ  บริษัท  เบียรไทย  (1991) จํากัด 

(มหาชน)  ของนายเจริญ  ครองอันดับบริษัทที่มีมูลคาการนําเขามากที่สุดเปนอันดับ  1-2  มาโดย

ตลอด  ตั้งแต กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  (2544-2547)   

 หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช   ในป  2548  บริษัท 

เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน)  เปนบริษัทที่มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ  1  รองลงมา

คือ  บริษัท  เบียรไทย  (1991) จํากัด (มหาชน) มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ  2  ในป  2549  

บริษัท  เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน)  ยังเปนบริษัทที่มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ  1  

รองลงมาคือ  บริษัท  เบียรทิพย  บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัด  มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ  2  และ

ในป  2550  (ม.ค.-ก.ย.)  บริษัท  เบียรทิพย  บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัด  ข้ึนมาครองอันดับบริษัทที่

มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ  1 

 ในสินคารหัส  302010000  ธัญพืช  ซึ่งเปนสินคาระดับยอยลงมา  บริษัท 

เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน) ของนายธนินท  และ  บริษัท  เบียรไทย  (1991) จํากัด 

(มหาชน) ของนายเจริญ  ครองอันดับบริษัทที่มีมูลคาการนําเขามากที่สุดเปนอันดับ  1-2  ตั้งแต  

กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  (2544-2547)  เชนกันแมวาหลังจาก  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  บริษัทของนายธนินทและนายเจริญก็ยังคง

เปนบริษัทที่มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ 1-2 มาโดยตลอด  กลาวคือ  ในป  2548  บริษัท 

เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน) เปนบริษัทที่มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ  1  รองลงมา

คือ  บริษัท  เบียรไทย  (1991) จํากัด (มหาชน) มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ  2  ในป  2549  

บริษัท  เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน)  ยังคงเปนบริษัทที่มีมูลคาการนําเขาเปนอนัดบั  1  

รองลงมาคือ  บริษัท  เบียรทิพย  บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัด  มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ  2  และ

ในป  2550  (ม.ค.-ก.ย.)  บริษัท  เบียรทิพย  บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัด  ข้ึนมาครองอันดับบริษัทที่

มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ  1 

 และในสินคารหัส  302080000  พืชและผลิตภัณฑจากพืชอ่ืนๆ  บริษัท  เบียรไทย  (1991) 

จํากัด (มหาชน) เปนบริษัทที่มีการนําเขาเปนอันดับ 1 ในป  2544-2545  โดยหลังจากนัน้ไมเคยตดิ

อันดับ  1-5  บริษัทที่มีมูลคาการนําเขาสูงสุดเลย  จนกระทั้งหลัง  ความตกลงการคาเสรีไทย-
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ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช บริษัท  เบียรทิพย  บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัด  และ   บริษัท  เบียรไทย  

(1991) จํากัด (มหาชน)   ข้ึนมาครองอันดับบริษัทที่มีมูลคาการนําเขาสูงสุดเปนอันดับที่  4  และ

อันดับที่  5  ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาจากอันดับมูลคาการนําเขา  บริษัทของนายเจริญและนายธนินทเปนบริษัทที่

มีมูลคาการนําเขาสินคาประเภทพืชและผลิตภัณฑจากพืชโดยเฉพาะสินคาธัญพืชสูงเปนอันดับ

ตนๆ  ตั้งแต กอน ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  ออสเตรเลียจึงเปน

ประเทศที่เปน “ตลาดนําเขา” สินคาประเภทพืชและผลิตภัณฑจากพืชโดยเฉพาะสินคาธัญพืชที่

สําคัญของบริษัทเหลานี้ 

 ทั้งนี้กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย มีผลบังคับใช อัตราภาษีนาํเขาสินคา

หมวดผลิตภณัฑจากพืช  (HS  16-24)  เฉล่ียอยูที่  34.41  (Base  Rate)  หลัง  ความตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย มีผลบังคับใช อัตราภาษีนาํเขาเฉลี่ยอยูที่  17.13  (ความตกลงการคาเสรี

ไทย-ออสเตรเลีย  Rate)19  โดยเฉพาะสินคาธัญพืช  (HS 10.01-10.08)  อัตราภาษีนําเขา กอน  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  อัตราภาษีนาํเขาที่คิดตามสภาพอยูที่  

กิโลกรัมละ  1 - 2.75  บาท  อัตราภาษนีาํเขาที่คิดตามมูลคาอยูที่รอยละ  20, 52, 73  แต หลงั  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช   อัตราภาษีนาํเขาของไทยในสินคาธัญพืช

ทั้งหมดลดลงเปนรอยละ 0  ทันท ี  (ยกเวน  Buckwheat,  Millet, other  cereals  ที่จะทยอยลด

เปนรอยละ  0  ทั้งหมด  ในป  2551)20    ดังตารางที ่ 61 

 เมื่อพิจารณาอันดับมูลคาการนําเขารวมกับการลดอัตราภาษีซึ่งเปนผลจาก  ความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย มีความเปนไปไดมากวาบริษัท  เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  

(มหาชน)  ของนายธนินท  และ บริษัท  เบียรไทย  (1991)  จํากัด  (มหาชน)  และบริษัท  เบียร

ทิพย  บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัด  ของนายเจริญมีแนวโนมที่จะไดรับประโยชน “ทางตรง” ทันที  

หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  จากการนําเขาสินคาธัญพืช

จากออสเตรเลียซึ่งเปนตลาดนําเขาหลักโดยไมตองเสียภาษี (ยกเวน  Buckwheat,  Millet, other  

cereals) และถาออสเตรเลียยังคงเปนแหลงนําเขาสินคาธัญพืชที่สําคัญของบริษัทของนายเจริญ

                                                 
 

19 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย :  

โอกาสสงออกของไทย, หนา  105. 
20 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย.2549. Tariff Schedule of Thailand. 

(อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา:www.thaifta.com/english/00001763.xls. (สืบคนเมื่อ 2 กุมภาพันธ 2550) 
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และนายธนินทตอไป  บริษัทเหลานี้ยอมไดรับประโยชนในระยะยาวอยางเต็มที่ในป  2553  ซึ่งเปน

ปที่อัตราภาษีนําเขาสินคาธัญพืชทั้งหมดของไทยจะลดลงเปนรอยละ  0   

 ทั้งนี้  บริษัท  เจริญโภคภัณฑอาหาร  จํากัด  (มหาชน)  นําเขาสินคาธัญพืชเพื่อใชเปน

วัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว  ในขณะบริษัท  เบียรไทย  (1991)  จํากัด  (มหาชน)  และ  บริษัท  

เบียรทิพย  บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัด    นําเขาสินคาธัญพืชเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเบียร  

เชน  ขาวสาลี  ขาวไรย  ขาวบารเลย  และขาวโอต  เปนตน 

ตารางที่  61  การลดอัตราภาษีสินคาในหมวดธัญพืช  (HS 1001-1008)  ของไทย  

 
พิกัด รายการ                   อัตราอากร 

ตามราคาหนวย    ตามสภาพ 

                           หนวย   หนวยละ 

2548 25

53 

10.01 ขาวสาลีและเมสลิน                             กก.      1.00 0 0 

1001.10 -ขาวสาลีดูรัม                             กก.      1.00 0 0 

1001.90 -อื่นๆ                             กก.      2.75 0 0 

10.02 ขาวไรย                             กก.      2.75 0 0 

10.03 ขาวบารเลย                             กก.      2.75 0 0 

10.04 ขาวโอต                             กก.      2.75 0 0 

10.05 ขาวโพด                                0 0 

1005.10 -ใชสําหรับเพาะปลูก                             กก.      2.75 0 0 

1005.90 -อื่นๆ           20               0 0 

10.60 ขาว                              0 0 

1006.10 -ขาวเปลือก            52             0 0 

1006.20 -ขาวกลอง            52              0 0 

1006.30 -ขาวที่สีบางแลวหรือสีทั้งหมด            52              0 0 

1006.40 -ปลายขาว            52               0 

10.07 ขาวซอรกัม                             กก.      2.75 0 0 

1007.00 ขาวซอกัมส                             กก.      2.75 0 0 

10.08 บักกวีต ขาวฟางนกเขาและขาวนก                             กก.      2.75  0 

1008.10 -บักกวีต                             กก.      2.75 4.71 0 

1008.20 -ขาวฟางนกเขา                             กก.      2.75 24 0 

1008.30 -ขาวนก                             กก.      2.75 0 0 

1008.90 -เมล็ดธัญพืชอื่นๆ                             กก.      2.75 6 0 

ที่มา: Tariff Schedule of Thailand  (www.thaifta.com) 

 

 

 

http://www.thaifta.com/
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 6.3.2.2.  สินคานมและผลิตภัณฑจากนม 

 สินคานมและผลิตภัณฑจากนม  เปนสินคาที่อยูโครงสรางสินคานําเขาประเภท   

“อุปโภคบริโภค” ซึ่งเปน โครงสรางสินคา  ที่มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ  3 ทั้งกอนและหลัง  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  โดยสินคานมและผลิตภัณฑจากนม  เปน

สินคา ที่มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ  1  ในโครงสรางสินคานี้มาโดยตลอดตั้งแตป  2544-2550  

(ม.ค.-ก.ย.)   

 ส่ิงที่นาสนใจคือบริษัทที่มีมูลคาการนําเขาสินคาประเภทนี้ในอันดับตนๆ  ในชวงป   

2547-2550 (ม.ค.-ก.ย.)  เปนบริษัทของกลุมทุนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลทักษิณ  ไดแก  
บริษัทของนายธนินท  เจียรวนนท  และบริษัทของนายประยุทธ  มหากิจศิริ 
 บริษัท  ซีพี-เมจิ  จํากัด  เปนบริษัทหนึ่งที่อยูใน “เครือเจริญโภคภัณฑ : CP”  ของนาย

ธนินท   ดําเนินธุรกิจดานสงออก  ผลิต  คาปลีกนมสดพลาสเจอรไรซ,  นมสด  ยู.เอส.ที  ภายใต 

แบรนด  “ซีพี-เมจิ”  จดทะเบียนดวยทุนจดทะเบียน  500,000,000  บาท  มีนายพงษเทพ   

เจียรวนนท  ดํารงตําแหนงกรรมการ21  (นายพงษเทพ  เจียรวนนท ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ

และประธานคณะผูบริหาร กลุมธุรกิจอาหารสัตวเลี้ยง  ในเครือซีพี) 

 บริษัท  ควอลิตี้คอฟฟ  โปรดักสท จํากัด เปนอีกบริษัทหนึ่งที่มีมูลคาการนําเขาเปนอันดับ

ตนๆ  ตั้งแตป  2547-2550  (ม.ค.-ก.ย.)  บริษัท  ควอลิตี้คอฟฟ  โปรดักสท จํากัด เปนบริษัทของ

นายประยุทธ ดําเนินธุรกิจผลิตอุตสาหกรรมกาแฟสําเร็จรูป  ภายใตแบรนด  “เนสกาแฟ”  จด

ทะเบียนดวยทุนจดทะเบียน  500,000,000  บาท  มีนายประยุทธ   นางสุวิมล  (ภรรยา)  นาย

เฉลิมชัย  (บุตรชาย)  และน.ส.  อุษณีย  (บุตรสาว)  ดํารงตําแหนงกรรมการบริษัท22   

 เมื่อพิจารณามูลคาการนําเขาสินคาประเภทนมและผลิตภัณฑจากนมที่นําเขาจาก

ออสเตรเลีย    บริษัท  ซีพี-เมจิ  จํากัด  และ  บริษัท  ควอลิตี้คอฟฟ  โปรดักสท จํากัด ตางเปน

บริษัทที่มีมูลคาการนําเขาอันดับตนๆ  จาก  20  บริษัทที่มีมูลคาการนําเขาสูงสุด 

                                                 
 

21 กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย.2550.บริษัท  ซีพี-เมจิ  จํากัด. (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012026023090066092108

004065&mftype=a089. (สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม 2550) 
22 กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย. 2550.บริษัท  ควอลิตี้คอฟฟ  โปรดักทส.(อินเตอรเน็ต) 

แหลงที่มา: 

http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012026023090075085105

008069&mftype=a089. (สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม 2550) 

http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012026023090066092108004065&mftype=a089
http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012026023090066092108004065&mftype=a089
http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012026023090075085105008069&mftype=a089
http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012026023090075085105008069&mftype=a089
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จากตารางที่  62  บริษัท  ซีพี-เมจิ  จํากัด  และ  บริษัท  ควอลิตี้คอฟฟ  โปรดักสท จํากัด 

เปนบริษัทที่มีมูลคาการนําเขาสินคาประเภทนมและผลิตภัณฑจากนม (รหัสสินคา  402000000)  

อยูในอันดับอันดับ 1-20  มาโดยตลอดตั้งแตป  2547  กลาวคือในป  2547-2549   บริษัท  ซีพี-เม

จิ  จํากัด  มีมูลคาการนําเขาอยูในอันดับที่  12,  8,  19  ตามลําดับ  ในขณะที่  บริษัท  ควอลิตี้

คอฟฟ  โปรดักสท จํากัด มีมูลคาการนําเขาอยูในอันดับที่  13,  15,  16  ตามลําดับ  โดยกอนหนา

นี้คือต้ังแตป  2544-2546  บริษัทเหลานี้ไมเคยติดอันดับบริษัทที่มีมูลคาการนําเขาสูงสุด  20  

อันดับแรกมากอน  

ตารางที่  62  อันดับมูลคาการนําเขาของบริษัทผูนําเขาสินคาประเภทนมและผลติภัณฑจากนม

จากออสเตรเลียป 2544-2550 (ม.ค.-ก.ย.) 
รหัสสินคา ช่ือบริษัท 2550 

  (ม.ค.-

ก.ย.) 

2549 2548 2547 2546 2545 2544 ความสัมพันธ 

402000000 

ที่มา :  รวบรวมและประมวลจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานกังาน

ปลัดกระทรวงพาณิชย  โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

นมและผลิตภัณฑ

จากนม 

บจก.  ซีพี – เมจิ 

บจก.  ควอลิต้ีคอฟฟ  

โปรดักทส 

- 

- 

19 

16 

8 

15 

12 

13 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

นายธนินท   

นายประยุทธ  

402020000
∗ บจก.  ซีพี – เมจิ 

บจก.  ควอลิต้ีคอฟฟ  

โปรดักทส 

7 

11 

11 

8 

4 

7 

8 

6 

- 

7 

- 

- 

- 

- 

นายธนินท   

นายประยุทธ   

 

โดยเฉพาะในสินคายอยของสินคาประเภทนมและผลิตภัณฑจากนม  ไดแก  สินคานม

และครีมผงเม็ด  (หวาน)  ไขมันไมเกินรอยละ  1.5  (รหัสสินคา  402020000)  พิกัด  HS  0402.10   

 ซึ่งก็คือ  “นมผงพรองมันเนย” ∗∗ เปนสินคาที่มีมูลคาการนําเขาอันดับตนๆ  ของบริษัท

เหลานี้ตั้งแตป  2547-2550 (ม.ค.-ก.ย.)   กลาวคือในป  2547-2550 (ม.ค.-ก.ย.)   บริษัท   

ซีพี – เมจิ  จํากัด  มีมูลคาการนําเขาอยูในอันดับที่  8,  4,  11 และ  7  ตามลําดับ  ในขณะที่  

บริษัท ควอลิตี้คอฟฟ  โปรดักทส   จํากัด มีมูลคาการนําเขาอยูในอันดับที่  6,  7,  8  และ  11  

ตามลําดับ   

                                                 
 
∗ นมและครีมผงเม็ด (หวาน) ไขมันไมเกิน  1.5%  โดยน้ําหนัก 
∗∗

 นมผงพรองมันเนย  เปนนมผงที่นําเขาเพื่อนํามาละลายน้ําเปนนมพรอมดื่ม  ซึ่งสรางผลกระทบ

ใหกับเกษตรกร  เนื่องจาก  น้ํานมดิบในประเทศลนตลาด  อีกทั้งคุณภาพของน้ํานมที่ไดจากนมผงพรองมันเนย

ละลายน้ํามีคุณภาพต่ํากวานมที่ไดมาจากนมโคแทๆ 
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กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  สินคานมและครีมผงเม็ด  

(หวาน)  ไขมันไมเกินรอยละ  1.5   มีอัตราภาษีนําเขาอยูที่รอยละ  20  แต  หลัง จากที่  ความ 

ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชอัตราภาษีนําเขาลดลงตามปริมาณโควตาการ

นําเขาในแตละป  ดังนี้  ป  2548  กําหนดโควตา  2,200  ตัน  อัตราภาษีรอยละ  20  ป  2549  

กําหนดโควตา  2,200  ตัน  อัตราภาษีรอยละ  19  โดยอัตราภาษีลดลงไปเร่ือยๆตามจํานวน

โควตา  โดยจะลดเปน  0  ทั้งหมดในป  2568 
∗ นั่นหมายวาบริษัทบริษัท  ซีพี – เมจิ  จํากัด และ  

บริษัท ควอลิตี้คอฟฟ  โปรดักทส   จํากัด จะไดรับประโยชนจากการลดอัตราภาษีนําเขา ถาการ

นําเขาสินคานี้อยูในจํานวนโควตาที่กําหนด  และถาออสเตรเลียยังเปนตลาดที่สําคัญที่บริษัท

เหลานี้นําเขาสินคาชนิดนี้อยางตอเนื่อง  บริษัทของนายธนินทและนายประยุทธจะไดรับประโยชน

อยางเต็มที่ในป  2563  ซึ่งเปนปที่อัตราภาษีนําเขาลดลงเปนรอยละ  0 

ทั้งนี้  บริษัท ซีพี-เมจิ  จํากัด  นําเขา  “นมผงขาดมันเนย”  (สินคานมและครีมผงเม็ด  

(หวาน)  ไขมันไมเกิน  1.5%)  เพื่อนํามาใชในการผลิตนมสดพลาสเจอรไรซ  นมสด  ยู.เอส.ที  

ชนิดขาดมันเนย  ที่เกิดจากการนํานมผงมาละลายน้ํา  สวนบริษัท ควอลิตี้คอฟฟ  โปรดักทส   

จํากัด นําเขา  “นมผงพรองมันเนย”  เพื่อใชในการผลิตกาแฟชนิด  3  in  1  และกาแฟสําเร็จรูป

พรอมด่ืม∗∗

 
6.4.  เกษตรกรผูไดรับผลกระทบและมีแนวโนมไดรับผลกระทบจาก 
       ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชในป  2548  เกษตรกร

บางกลุมไดรับผลกระทบทันที  ในขณะที่เกษตรกรบางกลุมมีแนวโนมไดรับผลกระทบในอนาคต  ที่

เห็นชัดเจนเปนรูปธรรมมากที่สุดไดแก  เกษตรกรผูเลี้ยงสุกร  และเกษตรกรผูเลี้ยงกุง  ทีเ่ดินทางมา

ประทวงเพื่อยืน่ขอเรียกรองตอสถานทูตออสเตรเลียประจําประเทศไทย  อันเนื่องมาจากการไดรับ

ผลกระทบจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  และเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม  ทีม่ีแนวโนม

ไดรับผลกระทบในระยะยาว 

                                                 
 
∗

 ตารางการลดภาษีสินคาน้ํานม (HS 0401)  นมพรอมดื่ม  (HS 220290)  และนมผงขาดมันเนย  

(HS 040210)  และปริมาณการนําเขา  โปรดดูภาคผนวก 
∗∗

 แมวาในสินคาประเภทนมและผลิตภัณฑจากนม  บริษัท  ซีพี-เมจิ  จํากัด   และ  บริษัท ควอลิตี้

คอฟฟ  โปรดักทส   จะไมไดมีมูลคาการนําเขาสูงเปนอันดับที่  1-5  แตทั้งนี้ก็มีความเปนไปไดวา  บริษัทเหลานี้

นําเขามาในปริมาณที่เพียงพอบริษัทตองการนําเขามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาซึ่งเปนผลิตภัณฑของ

บริษัทตน 
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6.4.1.  เกษตรกรผูเลีย้งสกุร 
หลังจากที ่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  ไดสงผลกระทบตอ

เกษตรกรผูเลีย้งสุกร  จนมีการเดินทางมาประทวงทีห่นาสถานทูตออสเตรเลียประจําประเทศไทย  

เมื่อวันที่  11  มกราคม  2549  นําโดย  นายสุรชยั  สุทธิธรรม  นายกสมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ  

และผูเลี้ยงสุกรกวา  100  คน  ไดยื่นหนงัสือเพื่อเรียกรองใหยุติการสงตับแชแข็งและเครื่องในสุกร

ราคาถูกมาจาํหนายในไทย23  เนื่องจากหลังจากที ่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผล

บังคับมาประมาณ  2  ป  ออสเตรเลียมีการสงออกตับสุกรแชแข็งมายงัไทยเพิ่มข้ึน  โดยกอน  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช ในป  2545 – 2547  มีการนําเขาตับสุกร

จากออสเตรเลีย  232,  200  และ  203  ตัน  ตามลําดับ  แตหลงัจากที ่  ความตกลงการคาเสรี

ไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคบัใช ในป  2548  มีการนําเขาตับสุกรจากออสเตรเลียเพิม่มากขึน้เปน  

1,235  และ  2,129  ตัน  ในป  2548 – 2549  ตามลําดับ24  ซึง่มากกวากอนที่  ความตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมผีลบังคับใชประมาณ  6-10  เทาตัว  โดยมีตนทนุเพยีง  10  บาทตอ

กิโลกรัม  ขายปลีกใหผูบริโภคเพียงกิโลกรมัละ  50  บาท  ขณะที่ราคาขายปกติของเกษตรกรอยูที่

กิโลกรัมละ  60-70  บาท25  ซึง่สงผลกระทบตอเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรเปนอยางมาก 

นายสุรชัย  สทุธิธรรม  ใหสัมภาษณหนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกิจวา   

"การกระทาํของออสเตรเลีย ถือเปนการทาํลายและซ้ําเติมเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรของไทย ที่

ประสบภาวะขาดทนุจากราคาสุกรตกต่ําอยูแลวในขณะนี ้ และถือเปนการเอาเปรียบดานการคา 

เพราะออสเตรเลียมุงที่จะสงออกสินคาปศสัุตวขางเดียว แตพยายามกีดกันสนิคาปศุสัตวจาก

                                                 
 
23 วอนออสวี่หยุดขายตับ-ทุบตลาดหมูไทย,” ขาวสด(12 มกราคม 2550)  (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/1979/Default

.aspx . (สืบคนเมื่อ 1 กรกฎาคม 2550) 
24 “กลาวหาทุมตลาดเครื่องในหมูทําราคาตก  สมาคมหมูระดมพลบุกสภานทูตออสซี่,” ประชาชาติ

ธุรกิจ (15 มกราคม 2550) (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/1998/Default

.aspx. (สืบคนเมื่อ 1 กรกฎาคม 2550) 
25 “ส่ังจับตาเครื่องในออสเตรเลียขายต่ํายันไมใชผลจากเอฟทีเอ,” ผูจัดการรายวัน(15 มกราคม 2550)  

(อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา:  

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2018/Default

.aspx . (สืบคนเมื่อ 1 กรกฎาคม 2550) 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/1979/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/1979/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/1998/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/1998/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2018/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2018/Default.aspx
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ประเทศกาํลังพัฒนา ไมใหสงเขาไปขายในออสเตรเลีย ทําใหเกิดการคาที่ไมเปนธรรมในเวทีการคา

โลก"26

ทั้งนี้นายพินจิ  กอศรีพร  ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กลาวถงึสาเหตทุี่

ราคาเครื่องในสุกรในตลาดตางประเทศคอนขางต่าํมาก  เนื่องจากหลายๆ  ประเทศในแถบยุโรป  

รวมถึงออสเตรเลียไมรับประทานเครื่องในสุกร  จึงมักสงมาขายใหกบัประเทศในแถบเอเชีย  เพือ่ใช

เปนอาหารสาํหรับคนและใชเปนสวนประกอบในอุตสาหกรรมอาหารสัตว27  โดยกอนที่  ความตก

ลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  การนําเขาเครื่องในสกุรเปนไปในลกัษณะของการ

ใชเปนสวนประกอบในอุตสาหกรรมอาหารสัตว  แตปจจุบันการนาํเขาเปนไปในลกัษณะของการ

บริโภคเกือบรอยละ  100  

 จากการสัมภาษณ นายสุรชัย  สุทธิธรรม  นายกสมาคมผูล้ียงสุกรแหงชาติ  ไดให

สัมภาษณวา  กอนที่จะมี  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ไทยไมสามารถสงออกเนื้อสุกร

ไปออสเตรเลียได เมื่อมี  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ก็คาดหวังวาไทยจะสงออกเนื้อ

สุกรไปออสเตรเลียได  แตก็ยังสงออกไมได  ในทางตรงกันขามสินคาเครื่องในสุกรจากออสเตรเลีย

กลับถูกสงมาไทยมากขึ้น  โดยสินคาตับแชแข็งเปนสินคาที่ไมมีราคามาจากออสเตรเลียเลย  

เพราะคนในประเทศออสเตรเลียไมบริโภค  เมื่อขายก็อยูในราคาที่ต่ํากวาราคาของเกษตรกรไทย   

 “…แตที่เราไปยื่นหนงัสือถงึสถานทูตออสเตรเลีย เพราะวาออสเตรเลียเปนประเทศที่ไม

ยอมใหเนื้อสัตวเราเขาเลย  แมแตไกซึ่งมีการยอมรับในทัว่โลก  ไมวาจะเปนใน  EU  หรือวา  ญี่ปุน  

ยอมรับทั่วโลกเลย  แตวาไกเราไมสามารถสงเขาออสเตรเลียไดเลยแมแตตัวเดียว  สุกรดวย  ไม

สามารถสงเขาไดเลยแมแตตัวเดียว  กอนก็สงไมได  หลังก็สงไมได  ออสเตรเลีย  นวิซีแลนด  เรา

ไมสามารถทําการคากับเขาไดเลยเราเสียเปรียบเคามาก  … เครื่องในหม ู  และตับแชแข็งของเขา

มาไมมีราคาเลย  คือเขาไมกินกนั  เขามาสําแดงภาษี  ในราคาสาํแดงภาษีแลวแค  10  บาทตอ

กิโล  จงึทาํใหเราเสียหายมาก  ปกติเราขายอยูที่ประมาณ  70-80  บาทตอกิโล  แตเขามาขาย  เขา

มีตนทนุต่ํา  เคามาขายเหลอืแคประมาณ  40-50  บาทตอกิโลแคนัน้เอง  สวนผลกระทบตรงนี้เรา

                                                 
 
26 “ผูเล้ียงหมูประทวงออสซี่สงตับหมูทุมตลาดไทย,” กรุงเทพธุรกิจ(11 มกราคม 2550)  (อินเตอรเน็ต) 

แหลงที่มา:http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/18

1/Default.aspx. (สืบคนเมื่อ 1 กรกฎาคม 2550.) 
27 ส่ังจับตาเครื่องในออสเตรเลียขายต่ํายันไมใชผลจากเอฟทีเอ,” ผูจัดการรายวัน(15 มกราคม 2550)  

(อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2018/Default

.aspx .(สืบคนเมื่อ 1 กรกฎาคม 2550) 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/181/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/181/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2018/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2018/Default.aspx
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เกรงวามนัจะมีการนาํเขาเรือ่ยๆ  จะมากกวานี้จนถงึจดุที่ไมสามารถสกัดกั้นได  ในชวงนีก้็เปนการ

นําเขาที่มากข้ึนทกุปๆ  เราเกรงวาถามีการนําเขาโดยไมมีการยับยั้งไมมีการขอรองเคา  โอกาสที่จะ

เปนปละหลายๆหมืน่ตันมนัก็เปนไปได…โดยตับแชแข็งแตกอนไมมีการนําเขามา”28

แตนางอภิรดี ตันตราภรณ อธิบดีกรมการคาตางประเทศ เปดเผยวา การนําเขาตับสุกร

จากประเทศออสเตรเลียทั้งหมด เปนการนําเขาโดยเสยีภาษีนาํเขาในอัตราปกต ิ คือ รอยละ 30 

และมิไดใชสิทธินําเขาภายใต ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ดังนัน้ การนําเขาที่มีแนวโนม

เพิ่มข้ึนมาตลอด จึงไมไดเปนผลมาจากการทาํ FTA แตอาจเปนเพราะราคาตนทนุต่ําแมเสียภาษี

แลวก็ยังสามารถนําเขามาขายแขงขันกับตับสุกรในประเทศได29

 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาอัตราการลดภาษี  (ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย) ตบัหมูแช

เย็นจนแข็ง  พกิัดสินคา  0206.41   ในป  2548  อัตราภาษีอยูที่รอยละ30  ในป  2549  อยูที่รอย

ละ  28  และทยอยลดลงเปน  0  ทั้งหมดในป  2563∗ โดยสินคาตับหมูแชแข็งเปนสินคาหนึง่ที่ใช

มาตรการปกปองพิเศษ (Special  Safeguards : SSG) ∗∗

 เปนที่นาสังเกตวา  แมวาอัตราภาษีนําเขาในป  2548  ยังคงอยูที่รอยละ  30  เทากับ

กอนที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  และมิไดใชสิทธินําเขาภายใต  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ดังการชี้แจงของอธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  

แตเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรก็ยังไดรับผลกระทบแลว  จากการที่ตับหมูซึ่งเปนสิ่งที่ไมมีมูลคาจาก

ออสเตรเลียมีการนําเขามากขึ้น  เมื่อมาสําแดงภาษีที่ไทยก็มีราคาต่ํากวาราคาตับหมูในประเทศ  

                                                 
 
28 สุรชัย  สุทธิธรรม,  นายกสมาคมผูเล้ียงสุกรแหงชาติ,สัมภาษณ  18  มกราคม  2550. 
29 “อธิบดีกรมการคาตางประเทศ ชี้แจงการนําเขาตับสุกรจากออสเตรเลีย โดยระบุวาเสียภาษีนําเขาใน

อัตราปกติ คือ รอยละ 30 และมิไดใชสิทธินําเขาภายใตกรอบ FTA ไทย-ออสเตรเลีย,” ผูจัดการอินเตอรเน็ต(26 

มีนาคม 2550)  (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2358/Default

.asp . (สืบคนเมื่อ 1 กรกฎาคม 2550) 
∗ ตารางการลดภาษีสินคาตับหมูแชเย็นจนแข็ง  (HS 0206.41)  และปริมาณการนําเขา  โปรดดู

ภาคผนวก   
∗∗ มาตรการปกปองพิเศษ  (Special  Safeguards)  เปนมาตรการที่ใชกับสินคาออนไหว  ซึ่งไทย

กําหนดปริมาณการนําเขาแตละปและระยะเวลาการลดภาษีสินคาเกษตร  จํานวน  41  พิกัดยอย  เปนศูนยใน  

10-15  ป  ในกรณีที่มีปริมาณการนําเขาเกินในแตละป  สวนที่เหลือจะถูกเรียกเก็บในอัตราภาษีกอนที่ความตก

ลงฯจะมีผลบังคับใช  (Base  Rate)  หรืออัตรา  MFN  อัตราใดอัตราหนึ่งที่ต่ํากวา  และกําหนดใหมีการทบทวน

สินคา  trigger  valumes  และอัตราเพิ่มแตละปเม่ือความตกลงมีผลบังคับใชภายใน  3  ป 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2358/Default.asp
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2358/Default.asp
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ดังนั้นถาในป  2563  ที่อัตราภาษีนําเขาลดลงเปนรอยละ  0  เกษตรกรผูเล้ียงสุกรยอมมีแนวโนม

อยางมากที่จะไดรับผลกระทบมากกวาในปปจจุบัน 

 ทั้งนี้ นายสุรชัย  สุทธิธรรม  นายกสมาคมผูเลี้ยงสุกรแหงชาติ  ไดใหสัมภาษณถงึความ

คิดเห็นในการที่รัฐบาลทํา  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ไวอยางนาสนใจวา 

 “ ในสวนตวัผมไมเหน็ดวยเลย  เพราะเปนสวนที่เราเสยีเปรียบ  แตพอไปทํา  FTA  แลวก็

อยางทีท่ราบกนัดี  มนัไปทาํในภาคปศุสัตวรวมนะ  ภาคเกษตรรวม  เราจึงไมสามารถไปคัดคานได  

ถาเราคัดคานไดเราคัดคานไปนานแลว  เราก็คิดวาเราจะมีแนวทางสงออกหมูไป  สงอะไรออกไป  

แตเอาเขาจริงแลว  เขาไมรับเราเลย  หลงัจากเปดไปแลวเคาไมรับเราเลย”30

 
6.4.2. เกษตรกรผูเลี้ยงกุง 
หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  ไดสงผลกระทบตอ

เกษตรกรผูเลี้ยงกุง  จนมีการเดินทางมาประทวงที่หนาสถานทูตออสเตรเลียประจําประเทศไทย  

เมื่อวันที่  13  กุมภาพันธ 2550    นําโดย ท.พ. สุรพล ประเทืองธรรม  นายกสมาคมผูเล้ียงกุงทะเล

ไทย  นายเอกพจน ยอดพินิจ ประธานชมรมผูเล้ียงกุง สุราษฎรธานี นายปกครอง เกิดสุข ประธาน

ชมรมผูเลี้ยงกุงกระบี่  ยื่นจดหมายเปดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีเครือรัฐออสเตรเลีย ผานทาง

เอกอัครราชทูตออสเตรเลียประจําประเทศไทย เพื่อขอใหรัฐบาลเครือรัฐออสเตรเลียจริงใจ-เปน

ธรรม ไมใช/เพิกถอนมาตรการ IRA ที่จะหามนําเขากุงไทย31

ทั้งนี้มีสาเหตุมาจาก  การที่ออสเตรเลียเตรียมจะประกาศใชระเบียบ "วิเคราะหความเสี่ยง

ของการนําเขากุงหรือผลิตภัณฑจากกุง หรือ Import Risk Analysis Report Prawns and Prawns 

Products หรือ IRA" กับสินคากุงและผลิตภัณฑกุงแปรรูป ซึ่งจะมีผลบังคับใชจริงในเดือน

พฤศจิกายน 2550 เพื่อใชปองกันความเสี่ยงการนําเขากุงจากประเทศคูคา ที่จะเขาไปสรางความ

เสียหายใหกับอุตสาหกรรมกุงของออสเตรเลีย โดยเปนไปตามขอตกลงดานสุขอนามัย (SPS 

agreement) ขององคการการคาโลก (WTO) สงผลใหผูสงออกกุงไทย กังวลกับระเบียบดังกลาว 

เนื่องจากออสเตรเลียประกาศเงื่อนไขหลายขอที่สูงกวามาตรฐานโดยทั่วไป  โดยกําหนดใหตมกุง

ดวยอุณหภูมิสูงถึง  85  องศาเซลเซียส  และกุงแชแข็งตองมาจากแหลงนําเขาที่ออสเตรเลียรับรอง  

ซึ่งการใชมาตรการนี้ในอีกดานหนึ่งถือไดวาเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช

ภาษี  (Non-Tariff Barrier : NTB) 

 

                                                 
 
30 สุรชัย  สุทธิธรรม,  นายกสมาคมผูเล้ียงสุกรแหงชาติ, สัมภาษณ 18 มกราคม  2550 
31 “เล้ียงกุง ประทวงออสซี่จะใชมาตรการไออารเอ กีดกันกุงไทย,” แนวหนา (13 กุมภาพันธ  2550) 
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 นายรุงโรจน รุงโรจนสาคร ผูจัดการฝายการตลาดและลูกคาสัมพันธ บริษัท ยูเนี่ยน  

โฟรเซน โปรดักส จํากัด และปฏิคมสมาคมอาหารแชเยือกแข็ง  ใหสัมภาษณหนังสือพิมพ

ประชาชาติธุรกิจวา32  

“ขณะนี้ทางกรมประมงยงัไมสามารถจัดระบบควบคุมโซนนิง่พืน้ที่ฟารมที่ปลอดภัยได

จํานวนมากเพยีงพอกับการใชสําหรับสงออก และการตรวจสอบตองใชเวลาถึง 2 ป และการ

กําหนดใหตมกุงดวยอุณหภมูิสูง 85 องศาเซลเซยีสเปนสิ่งที่ทาํไมได เพราะอุณหภูมิสูงมากจะ

สงผลกระทบกับคุณภาพและรสชาติกุง…ออสเตรเลียเคยกําหนดใหใชการตมกับสินคาไก จนทาํให

กลายเปนเนื้อแปง อีกทั้งการตรวจสอบดังกลาวทาํใหภาคเอกชนมีตนทุนเพิ่มข้ึน ซึ่งภาคเอกชนได

ยืนยนัไปวาขณะนี้มาตรฐานสินคากุงและผลิตภัณฑของไทยไดรับการยอมรับจากตลาดสําคัญๆ 

อยางสหภาพยุโรป สหรัฐ และญ่ีปุน ซึง่ก็ไมมีใครเคยกําหนดมาตรฐานในลักษณะนี”้ 

ทั้งนี้สาระหลักของหนงัสือทีย่ื่นตอสถานทตูออสเตรเลียประจําประเทศไทย  ประกอบดวย

ประเด็นการกดีกันการคาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอเกษตรกรผูเลีย้งกุงไทย  ดงันี ้

“กุง เปนสินคาสงออกของประเทศไทย เปนผลิตผลที่ไดจากการผลิตที่ใชวัตถุดิบและ

แรงงานในประเทศ (Local Content) กวารอยละ 90 ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับพลเมืองไทย 

หลายภาคสวนจํานวนกวา1 ลานคน  จึงเปนสินคาที่มีความสําคัญยิ่งสําหรับคนไทย เชนเดียวกบัที่

สินคาและผลิตภัณฑนมและเนื้อ มีความสําคัญตอประเทศและพลเมืองของออสเตรเลีย 

... ที่สําคัญที่ผานมาไมเคยมีประวัติหรือรายงานวา สินคาและผลิตภัณฑกุงไทยไปสราง

ความเสียหาย หรือนําเชื้อเขาไปแพรกระจายในประเทศเหลานั้นเลย การที่รัฐบาลออสเตรเลียจะ

ประกาศใช มาตรการไออารเอ เพื่อหามนําเขากุงไทย โดยไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะพิสูจนวา กุงไทย

กอใหเกิดโรคและปญหาตอส่ิงแวดลอมของออสเตรเลียนั้น เกษตรกรผูเลี้ยงกุงไทยมิอาจรับได 

…  เปนขอกําหนดที่ถือเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอประเทศกําลังพัฒนา มีเจตนา

สรางมาตรการเพื่อมากีดกันการคาอยางชัดเจนที่ไมมีประเทศใดในโลกทํามากอน ทั้งขัดตอ

หลักการความรวมมือ FTA  ระหวางไทย — ออสเตรเลีย ที่เกษตรกรผูเล้ียงกุงไทยกวา 300,000 

                                                 
 

32 “เร่ิมใชพ.ย.ตรวจเขมไวรัสในกุงสด ออสซี่ดเีดยมาตรการIRAกีดกันกุงไทย,” ประชาชาติธุรกิจ (31 

พฤษภาคม2550)  (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2759/Default

.aspx. (สืบคนเมื่อ 1 กรกฎาคม 2550.) 

 

 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2759/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/2759/Default.aspx
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คน มิอาจรับได เพราะจะทําใหเกิดผลกระทบในวงกวางตอประเทศไทย  ทั้งภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมโดยรวมที่สําคัญ ไทย-ออสเตรเลียไดทําเอฟทีเอระหวางกัน ถือเปนมิตรประเทศ ไม

นาจะทํากับไทยแบบนี้  

…ขอเรียกรองใหรัฐบาลเครือรัฐออสเตรเลีย แสดงความจริงใจตอประเทศไทยและ

ประชาชนชาวไทย ไมใชมาตรการ IRA  เพื่อหามนําเขากุงจากไทย เพราะการประกาศใชมาตรการ

นี้จะสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอเกษตรกรผูเลี้ยงกุง และสวนที่เกี่ยวของกวา 1 ลานคน ที่

สําคัญผูเลี้ยงกุงไทยไมประสงคที่จะไดรับการปฏิบัติการคาที่ไมเปนธรรมเชนเดียวกับผูเล้ียงไกไทย

ที่วันนี้ถูกกีดกันการคาดวยขอกลาวอางและมาตรการทํานองเดียวกันจากออสเตรเลีย ใหตองตมไก

ที่อุณหภูมิสูงเปนเวลานานแบบไมสมเหตุสมผล จนไทยไมสามารถสงไกไปออสเตรเลียได”33

นางอภิรดี  ตันตราภรณ  อธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  มีความคิดเห็นวา

การที่ออสเตรเลียเตรียมออกมาตรการเชนนี้ถือวาเปนการกีดกันทางการคารูปแบบหนึ่ง  โดยกลาว

กับหนังสือพิมพโพสตทูเดยวา  

“ฝายไทยทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเห็นวามาตรการดังกลาวของออสเตรเลีย ถือเปนขอกีด

กันทางการคาและสงผลกระทบตอการสงออกกุงของไทยในภาพรวม เพราะมาตรการเดิมที่ใชอยู

คอนขางเขมงวดอยูแลว แตกรมประมงซึ่งเปนหนวยงานตรวจรับรองก็สามารถปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ทําใหสามารถสงออกไปในประเทศที่มีมาตรฐานสินคาในระดับสูงไดอยางไมมี

ปญหา แตการออกมาตรการใหมจะยิ่งเขมงวดมากขึ้นอีกมาก”34

อยางไรก็ตามปญหานี้ไดถูกแกไขใหลุลวงไปจากการที่สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร

และอาหารแหงชาติ(มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมเจรจากับออสเตรเลีย ใน

คณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และมาตรฐานอาหาร ภายใต

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย โดยมีประเด็นสําคัญเกี่ยวกับประกาศมาตรการนําเขากุง

ชั่วคราวฉบับปรับปรุงใหม (revised interim measures) ในที่สุดทางออสเตรเลียมีหนังสืออยาง

เปนทางการแจงวายอมรับเงื่อนไขดานอุณหภูมิและระยะเวลาสําหรับกุงปรุงสุกตามที่ฝายไทย

เสนอทุกประการ โดยมีสาระสําคัญคือกุงปรุงสุกที่จัดสงไปออสเตรเลียนั้นจะตองผานความรอนที่

อุณหภูมิกึ่งกลางและเวลาที่เหมาะสมคือ 70 องศาเซลเซียส เปนเวลาอยางนอย 11 วินาที35

                                                 
 

33 “เล้ียงกุง ประทวงออสซี่จะใชมาตรการไออารเอ กีดกันกุงไทย,” แนวหนา (13  กุมภาพันธ  2550) 
34 “พาณิชยชน‘ออสซี’ ดันยกเลิกกีดกันกุง,” โพสตทูเดย (9 สิงหาคม 2550)  (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/3079/Default

.aspx. (สืบคนเมื่อ 1 กรกฎาคม 2550) 

 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/3079/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/3079/Default.aspx
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อยางไรก็ตาม  แมวาอัตราภาษีนําเขาสินคาประเภทกุงของออสเตรเลียจะอยูที่รอยละ  0  

อยูแลว  ทั้งกอนและหลัง  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  แตออสเตรเลียก็สามารถ

เลือกใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และมาตรฐานอาหาร  (SPS)  ที่เขมงวดในการ

นําเขาสินคา  ซึ่งเปนมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี  (NTB)  รูปแบบหนึ่ง  โดยบทบาทของ

คณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และมาตรฐานอาหาร ภายใต

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ทําใหปญหานี้ลุลวงไปได  ซึ่งก็สงผลประโยชนตอ

เกษตรกรไทยในระดับหนึ่ง  แต นายผนิศวร ชํานาญเวช ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์สมาคมอาหารแช

เยือกแข็งไทย กลาวกับหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจวา “ออสเตรเลียไดยอมรับขอเสนอของกรม

ประมงไทย ซึ่งประเด็นนี้จะเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลดีตอการสงออกกุงไปออสเตรเลีย แตไมได

หมายความวาจะชวยใหการสงออกกุงไทยไปออสเตรเลียเพิ่มข้ึน เพราะเรื่องนี้เปนเพียงปจจัยหนึ่ง

เทานั้น”36

เปนที่นาสังเกตวาแมวาเกษตรกรผูเลี้ยงกุงจะไดรับประโยชนจากการสงออกกุงไป

ออสเตรเลียจากการที่ออสเตรเลียยกเลิกมาตรการ  IRA  แตดูเหมือนวาผลประโยชนสูงสุดที่เกิด

จากการสงออกกุงไปออสเตรเลียจะตกอยูกับบริษัทที่มีมูลคาในการสงออกสินคาประเภทกุง  (รหัส  

102010000)  สูงที่สุดในป  2548-2550  (ม.ค.-ก.ย.)  ซึ่งก็คือ  บริษัท  เจริญโภคภัณฑอาหาร  

(สาขา 1)  จํากัด  (มหาชน)  ของนายธนินท  เจียรวนนท  นายทุนผูกขาดที่ใกลชิดกับรัฐบาล

ทักษิณ   

 
6.4.3.  เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม 
เกษตรกรผูเล้ียงโคนม  เปนเกษตรกรอีกกลุมหนึ่งที่มีแนวโนมไดรับผลกระทบในระยะยาว    

เพราะออสเตรเลียเปนประเทศที่มีศักยภาพในการเลี้ยงโคนมอันดับตนๆของโลก ในขณะที่

เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไทยมีศักยภาพที่ต่ํากวามาก   

แมวาหลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชตั้งแตป  2548  

เกษตรกรผู เลี้ยงโคนมจะไมไดรับผลกระทบทันที  ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องมาจากสินคานมและ

ผลิตภัณฑจากนมเปนสินคาเกษตรออนไหวที่มีมาตรการปกปองพิเศษ  (SSG)  โดยเฉพาะสินคา

                                                                                                                                            
 
35 “ออสซี่ถอย1กาวยอมกรมประมงไทย กุงตม70องศา11วินาทีใหสงออกได,” ประชาชาติธุรกิจ (8 

ตุลาคม 2550)  (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/3355/Default

.aspx . (สืบคนเมื่อ 1 กรกฎาคม 2550)  
36 เร่ืองเดียวกัน 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/3355/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyCountry/tabid/53/ctl/Details/mid/531/ItemID/3355/Default.aspx
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น้ํานม  (HS 0401)  นมพรอมด่ืม  (HS 220290) และนมผงขาดมันเนย  (HS  040210)  มี

ระยะเวลาในการลดภาษีเปน 0 และยกเลิกโควตานําเขา  20 ป  (ป  2568)  เกษตรกรผูเล้ียงโคนม

ไทยจึงมีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบจากการนําเขาสินคานมและผลิตภัณฑจากนมในอนาคต 

ปญหาของการนําเขาสินคานมและผลิตภัณฑนมอยูที่  2  ประเด็นหลัก  คือปริมาณน้ํานม

ดิบที่ผลิตไดในประเทศและการนําเขานมผงพรองมันเนยมาละลายน้ําเปนนมพรอมด่ืม 

กลาวคือ  เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไดเรียกรองตอหนวยงานรัฐในประเด็น “น้ํานมดิบที่ผลิต

ในประเทศลนตลาด”  จนนําไปสูการที่เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเทน้ํานมดิบทิ้งเพื่อประทวงรัฐบาล  ซึ่ง

ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นนับต้ังแตป  2542  ที่ชุมชุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย  ประทวงรัฐบาล

โดยการเทนมทิ้ง   

ตอมาในวันที่  10  ก.พ.  2545  กลุมเกษตรกรผูเล้ียงโคนมจากจังหวัดนครราชสีมา  

สระบุรี ลพบุรี  จํานวน  800  คน  รวมตัวกันเพื่อนําน้ํานมดิบมาเททิ้งเพื่อประทวงรัฐบาลอีกครั้ง  

และในวันที่  19 พฤศจิกายน  2545  นายบุญเลิศ  พิมพา  และนายวัชรินทร  เอกประเสริฐ  

คณะกรรมการสหกรณโคนมมวกเหล็ก  จ. สระบุรี  พรอมดวยชาวสหกรณกวา  200  คนนําน้ํานม

ดิบมาเททิ้งประมาณ  20  ตัน  ทั้งสามครั้งมีสาเหตุหลักรวมกันเพียงประการเดียวคือ  การที่

ผูประกอบการรายใหญที่ผลิตนมพรอมด่ืมไมยอมรับซ้ือน้ํานมดิบจากเกษตรกรและสหกรณผูเล้ียง

โคนมโดยหันไปนําเขานมผงจากตางประเทศมาละลายน้ําเปนน้ํานมแทนเนื่องจากมีตนทุนที่ถูก

กวา  โดยในป  2545  นมผงที่นําเขาจากตางประเทศมีตนทุนเพียงกิโลกรัมละ  8  บาท  ขณะที่

น้ํานมดิบของไทยมีตนทุนกิโลกรัมละ  12.50  บาท37

นายราชัย  ชูศิลปกุล    ประธานคณะกรรมการชมรมโคนมสหกรณแหงประเทศไทย  

กลาวกับหนงัสือพิมพผูจัดการรายวนัวา   

“เราหวังวาทุกอยางนาจะมีขอสรุป  เพราะหากไมเปนเชนนัน้แลวเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมทั่ว

ประเทศจํานวนมากจะตองลําบากและเมือ่นมเหลือก็ตองเททิ้งตอไป  ซึง่เรื่องนี้หากผูผลิตนมราย

ใหญของประเทศรับซ้ือตามขอตกลงทุกอยางก็จบ”38

ทั้งนี้เมื่อวันที่  25  พฤศจิกายน  2548  นายราชนั  ชูศลิปกุล  ไดเขาพบคุณหญิงสดุารัตน  

เกยุราพันธ  รมว.เกษตรและสหกรณ  เพื่อยื่นหนังสือเรียกรองใหแกปญหาการจําหนายน้ํานมดบิ

ของเกษตรกร  เนื่องจากผูประกอบการรายใหญที่ผลิตนมพรอมด่ืมไดลดปริมาณการรับซ้ือน้ํานม

ดิบโดยไมเปนไปตามขอตกลงที่ไดตกลงไว  โดยในป  2548  มีปริมาณน้าํนมดิบทั้งประเทศรวม  

2,188  ตัน/วัน   องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  (อ.ส.ค.) ที่ดูแลรับผิดชอบบริหาร

                                                 
 

37 “ม็อบเทนมประทวง “แมว” โวยโรงงานหันซื้อนมผง,” ขาวสด  (20  พฤศจิกายน 2545) 
38 “17 บริษัท  ยื่นรัฐเลิกบังคับซื้อนมดิบ,” ผูจัดการรายวัน (13  กุมภาพันธ  2548) 
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จัดการนมโรงเรียน  รับซ้ือน้าํนมดิบรวม  1392.68  ตัน/วัน  (รอยละ 63.65)  ที่เหลอื  795.32 ตัน/

วัน (รอยละ 36.35) กรมปศุสัตวจัดสรรสิทธิการนาํเขานมผงพรองมนัเนยใหกับผูประกอบการโดย

ตองรับผิดชอบซื้อน้ํานมดิบของเกษตรกรภายในประเทศ39

อยางไรก็ตามการนําเขานมผงของผูประกอบการไมเปนไปตามขอกําหนดที่ตกลงกันไว  

โดยการจัดสรรนําเขานมผงไมผูกพันกับการรับซ้ือน้ํานมดิบของเกษตรกรแตอยางใด  สงผลให

ผูประกอบการรับซ้ือน้ํานมดิบของเกษตรกรลง  240 ตัน/วัน  และเตรียมการลดการรับซื้อลงอีก  

68.70  ตัน/วัน  โดยคาดวาจะลดการรับซ้ือน้ํานมดิบรวมเปน  458.70 ตัน/วัน  โดยในเดือนตุลาคม  

2548  บริษัท ซีพี-เมจิ จํากัด ลดการรับซื้อ  142 ตัน/วัน  (จาก  290.3 ตัน/วัน เปน 148.3 ตัน/วัน)   

มีสหกรณไดรับความเดือดรอน  9  แหง  เดือนพฤศจิกายน  2548   บริษัทอุตสาหกรรมนมไทย  

จํากัด  ลดการรับซื้อลง  30 ตัน/วัน  (จาก  90.8 ตัน/วัน เปน  60.0 ตัน/วัน)   และบริษัทเนสเลท 

(ไทย)  จํากัด  ลดการรับซื้อลงจํานวน  68.10 ตัน/วัน  รวม  98.10 ตัน/วัน  มีสหกรณที่ไดรับความ

เดือดรอน  3  แหง40  ซึ่งสงผลกระทบตอเกษตรผูเลี้ยงโคนมเปนอยางมาก 

แตความนาสนใจอยูที่ขอมูลของปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดในประเทศของเกษตรกรและ

หนวยงานของรัฐไมตรงกัน  ในขณะที่เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเปดเผยวา “น้ํานมดิบลนตลาด”  แต

หนวยงานของรัฐ   กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย   เปดเผยวา  นมผงขาด

มันเนยเปนสิ่งจําเปนที่ตองนําเขา  เนื่องจากในชวงที่ผานมาไทยเองก็ “ผลิตน้ํานมดิบไมเพียงพอ

ตอการบริโภค”  (ผลิต  600,000  ตัน  บริโภค  1,200,000  ตัน)  จึงตองมีการนําเขานมผงขาดมัน

เนยประมาณ  70,000  ตันตอป  เพื่อนํามาละลายน้ําใหเปนนมพรอมด่ืมในสัดสวนนมผงขาดมัน

เนย  1 สวน  ตอน้ํา  10  สวน  ใหไดนมพรอมด่ืม  700,000  ตันตอป  แตภายใตขอตกลงองคการ

การคาโลก  (WTO)  ซึ่งถือปฏิบัติมา  10  ป  ประเทศไทยมีขอผูกพันที่ตองนําเขานมผงขาดมันเนย

อยางต่ํา  55,000  ตัน/ป  โดยมีภาษีภายในโควตาไมเกินรอยละ  20  แตในทางปฏิบัติมีการนําเขา

จริง  70,000 ตัน/ป  ซึ่งเปนการนําเขาเกินโควตาอยูประมาณ  15,000  ตัน/ป  โดยเรียกเก็บอัตรา

ภาษีในราคาต่ําเพียงรอยละ  541

                                                 
 
39 “ชุมนุมสหกรณรองสุดารัตนเรงแกนมลนตลาด,” กรุงเทพธุรกิจ (25 พฤศจิกายน 2548) 
40  รัฐบาลไทย.2550. มติคณะรัฐมนตรีการบริหารจัดการนมทั้งระบบ 29 พฤศจิกายน 2548. 

(อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: http://www.thaigov.go.th/pageconfig/search/searchContent.asp . (สืบคนเมื่อ 

20 กรกฎาคม 2550) 
41 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย,  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  

โอกาสสงออกของไทย, หนา 97. 

http://www.thaigov.go.th/pageconfig/search/searchContent.asp
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กรมเจรจาการคาระหวางประเทศใหขอมูลวา  ภายใต  ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  ไทยเปดโควตานมผงขาดมันเนยใหแกออสเตรเลียเปนการเฉพาะจํานวน  2,200  ตัน

ในป  2548  ซึ่งจํานวนดังกลาวเปนสวนหนึ่งของ  15,000 ตันตอปที่ไทยตองนําเขาอยูแลว  เพื่อให

เพียงพอตอความตองการบริโภคภายในประเทศมิใชสวนที่ตองการนําเขาเกินกวาปกติแตอยางใด  

และแมวาจํานวนโควตาจะเพิ่มข้ึนไปเปนลําดับจนถึง  3,500  ตันในป  2563  และคงปริมาณนี้ไป

จนถึงป  2567  แตก็อยูภายในปริมาณความตองการที่ไทยตองนําเขาปกติอยูแลว  โดยนมผงขาด

มันเนยมีอัตราภาษีในโควตาไมเกินรอยละ  20   ในป  2548  โดยจะลดลงปละรอยละ  1  เทาๆกัน  

ตอป  จนเหลือรอยละ  0  ในปที่  20  (ป  2568)  และไมมีการกําหนดโควตาตอไป  ทั้งนี้กรมเจรจา

การคาระหวางประเทศมั่นใจวาตลอด  20  ปขางหนา  จากการใชมาตรการดังกลาว  อุตสาหกรรม

โคนมของไทยจะไมไดรับผลกระทบ  และจะไมมีการนําเขาน้ํานมดิบ  หรือนมผงขาดมันเนยจาก

ออสเตรเลียมากเกินกวาที่ประเทศไทยตองการนําเขาแมแต  1  ตัน42

จึงเปนที่นาสังเกตวา  เพราะเหตุใดขอมูลของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมและหนวยงานของรัฐ

ถึงไมตรงกันใน “หลักการ” ระหวางเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมที่เคลื่อนไหววาน้ํานมดิบภายในประเทศ

ลนตลาดรวมกับการที่ผูประกอบการขนาดใหญไมรับซื้อน้ํานมดิบ  กับกรมเจรจาการคาระหวาง

ประเทศที่ใหขอมูลวาการผลิตน้ํานมดิบภายในประเทศไมเพียงพอในการบริโภคจนตองนําเขานม

ผงขาดมันเนยมาละลายน้ําเปนนมพรอมด่ืม 

แตอยางไรก็ตามถาขอมูลของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมถูกตอง  เกษตรกรผูเล้ียงโคนมเหลานี้

ยอมตองเผชิญกับผลกระทบที่ตามมาจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  อยาง

หลีกเลี่ยงไมได  เพราะสิ่งที่อาจเกิดขึ้นไดในทางที่เลวรายที่สุดคือผูประกอบการขนาดใหญไมรับซ้ือ

น้ํานมดิบจากเกษตรกรเลยเนื่องจากราคาตนทุนตอกิโลกรัมที่สูงกวา  โดยหันไปนําเขานมผงขาด

มันเนยจากออสเตรเลียที่ไมตองเสียภาษีมาละลายน้ําเปนนมพรอมด่ืมขายแกผูบริโภคแทน

เนื่องจากราคาตนทุนตอกิโลกรัมต่ํากวา 

ในดานหนึ่งอาจมองไดวาสิ่งนี้อาจเปนผลดีแกผูบริโภคในมิติที่วาผูบริโภคอาจไดบริโภค

สินคาราคาถูกลงเพราะผูประกอบการมีตนทุนการผลิตที่ลดต่ําลง  เนื่องจากไมตองเสียภาษีนําเขา

ในป 2568  แตคําถามที่เกิดขึ้นคือ  มีความเปนไปไดหรือไมวาในอีก  20  ปขางหนาราคานมพรอม

ดื่ม  ไมวาจะเปนนมพลาสเจอรไรส  และนม UHT  จะไมมีการขึ้นราคา  ในขณะที่ตนทุนการผลิต

ลดลงและใครจะเปนผูไดประโยชนที่แทจริง  ซึ่งแนนอนถาราคาไมลดลง  แตตนทุนการนําเขา

วัตถุดิบในการผลิตลดลง  ผูที่จะไดประโยชนอยางแทจริงคือผูประกอบการผลิตนมพรอมด่ืมราย

ใหญ ในขณะที่ประชาชนไทยยังคงตองซื้อสินคาในราคาเทาเดิมหรือเพิ่มข้ึน อีกทั้งยังไดรับสินคาที่

                                                 
 
42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 97. 
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มีคุณภาพดวยกวาคือ  บริโภคนมที่เกิดจากการนํานมผงมาละลายน้ําแทนที่จะไดบริโภคนมสด

แทๆ  

 
6.5  สรุปทายบทที่ 6  

หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชนับตั้งแตวันที่  1  

มกราคม  2548  มาจนถึงปจจุบัน  เปนเวลา  2  ป  การคาระหวางไทยกับออสเตรเลียมีมูลคา

การคาระหวางกันมากขึ้น  การสงออก-นําเขาของไทยจากออสเตรเลียเพิ่มข้ึน  แตดุลการคาในป  

2548  ซึ่งเปนปแรกที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชกลับติดลบ  แมวาใน

ป 2549 ไทยจะเปนฝายไดดุลการคาแตอัตราการขยายตัวของดุลการคาก็เปนไปในทิศทางที่ติดลบ 

แมวาผูสงออก-นําเขา  จะไดรับประโยชนจากอัตราภาษีสงออก-นําเขาที่ลดลงซึ่งเปนผล

มาจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  แตส่ิงที่นาสนใจคือเมื่อพิจารณาถึงผูไดรับ

ประโยชนจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  พบวา  กลุมทุนในรัฐบาลทักษิณ  ที่มี

ออสเตรเลียเปนตลาดหลักในการสงออกกอนที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผล

บังคับใช  ตางไดรับผลประโยชนจากการลดอัตราภาษีอยางถวนหนา  และที่มากกวานั้นกลุมทุน

บางกลุมที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลทักษิณที่ไมเคยสงออกสินคาไปออสเตรเลียมากอน  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  กาวกระโดดขึ้นมาเปนผูสงออกอันดับ

หนึ่งในสินคาประเภทนั้นๆ  ในขณะที่เกษตรกรเริ่มไดรับผลกระทบจาก  ความตกลงการคาเสรไีทย-

ออสเตรเลีย  ในวงกวาง 

กลุมทุนที่มีความสัมพันธกับรัฐบาลที่ไดรับประโยชน/มีแนวโนมที่จะไดรับประโยชนที่เปน

ผลมาจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เมื่อพิจารณาในภาคการสงออกไดแก  บริษัท

ในเครือซัมมิท-ไทยซัมมิท  ของนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจและครอบครัว  และบริษัท ไทยนอคซ  

สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน)  ของนายประยุทธ  มหากิจสิริ  ที่มีออสเตรเลียเปน  “ฐานในการ

สงออก”  กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  มีแนวโนมไดรับ

ผลประโยชนทั้ง  “ทางออม”  และ  “ทางตรง”  ทันทีหลังจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  จากการลดลงของอัตราภาษีของสินคาที่บริษัทเหลานี้เปนผูขายสินคา  

(supplier)  ใหกับบริษัทรถยนตหรือสงออกโดยตรง 

ในขณะที่  บริษัท คลัฟ  ชิโน-ไทย  จํากัด ของนายอนุทิน  ชาญวีระกูลและครอบครัว  

บริษัท  เจริญโภคภัณฑอาหาร  (สาขา 1) จํากัด  (มหาชน)  ของนายธนินท  เจียรวนนท  กาว

กระโดด  ข้ึนมาเปนบริษัทที่มีมูลคาในการสงออกเปนอันดับ  1  สินคาในหมวด  เหล็ก  เหล็กกลา

และผลิตภัณฑ  เกษตรกรรมรวม  (กสิกรรม, ปศุสัตว, ประมง)  และกุง  โดยกอนที่  ความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  บริษัทเหลานี้ไมเคยติดอันดับบริษัทที่มีมูลคาการ
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สงออก  1-20  อันดับแรกในหมวดสินคาชนิดนั้นๆมากอนเลย  ซึ่งบริษัทเหลานี้มีแนวโนมที่จะไดรับ

ผลประโยชน  “ทางตรง”  จากการลดลงของอัตราภาษีของสินคาที่บริษัทเหลานั้นสงออกและผล

จากการจัดตั้ง  คณะผูเชี่ยวชาญดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและอาหารและคณะทํางานรวม

วาดวยสินคาเกษตร 

ภาคการนําเขา  บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร  (สาขา 1) จํากัด  (มหาชน)  ของนาย

ธนินท  เจียรวนนท  และ  บริษัท  เบียรไทย  (1991)  จํากัด  (มหาชน)  ของนายเจริญ   

สิริวัฒนภักดี  ที่มีออสเตรเลียเปน  “ฐานในการนําเขา”  กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  มีแนวโนมไดรับผลประโยชน  “ทางตรง”  ทันทีหลังจาก  ความตก

ลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช จากการลดลงของอัตราภาษีของสินคาในหมวดพืช

และผลิตภัณฑจากพืช  โดยเฉพาะการลดภาษีสินคาธัญพืช  ในขณะที่  บริษัท  เบียรทิพย   

บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัด  ของนายเจริญ  สิริวัฒนภักดี  กาวกระโดดขึ้นมาเปนบริษัทที่มีมูลคา

การนําเขาเปนอันดับ  1  ในสินคาหมวดนี้ 

ในขณะที่  บริษัท  ซีพี-เมจิ  จํากัด   ซึ่งเปนบริษัทหนึ่งในเครือ  CP  ของนายธนินท   

เจียรวนนท  และ  บริษัท  ควอลิตี้คอฟฟ  โปรดักทส  จํากัด  ของนายประยุทธ  มหากิจศิริ  เพิ่งใช

ออสเตรเลียเปนฐานนําเขาวัตถุดิบในหมวดสินคานมและผลิตภัณฑจากนมในชวงกอน  ความตก

ลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใชเพียง  1  ป  ซึ่งมีแนวโนมที่จะไดรับผลประโยชน  

“ทางตรง”  ทันทีหลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  จากการลดลง

ของอัตราภาษีของสินคาในหมวดนมและผลิตภัณฑจากนม  และมีแนวโนมที่จะไดรับผลประโยชน

เพิ่มข้ึน  จนกระทั้งป  2548  บริษัทเหลานี้จะไดรับประโยชนมากที่สุดจากการที่สินคาในหมวดนีล้ด

อัตราภาษีเปนรอยละ  0  และไมจํากัดปริมาณการนําเขา 

ในทางตรงกันขาม  เกษตรกรผูเล้ียงสุกร  เร่ิมไดรับผลกระทบทันทีจากการนําเขาเครื่องใน

สุกรและตับแชแข็งจากออสเตรเลีย  ที่มีราคาถูกกวาสินคาที่เกษตรกรไทยผลิตได  เกษตรกรผูเล้ียง

กุง  ที่เกือบที่จะไดรับผลกระทบจากการประกาศใชมาตรา  IRA  ซึ่งเปนมาตรการ  SPS  ของ

ออสเตรเลียที่มีมาตรฐานที่สูงกวาประเทศอื่นทั่วไปจนเกือบทําใหไมสามารถสงออกได  และ

เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม  ที่มีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบอยางมากจากที่บริษัทผูประกอบการนม

พรอมด่ืมขนาดใหญหันไปนําเขานมผงขาดมันเนยมาละลายน้ําเพื่อผลิตเปนนมพรอมดื่มแทนการ

รับซ้ือน้ํานมดิบจากเกษตรกรซึ่งมีตนทุนที่สูงกวา 
 
 



บทที่  7 
 

บทวิเคราะห  บทสรุป  และขอเสนอแนะ 
 

จากคําถามในการวิจัยที่วา 

1)  นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีกระบวนการในการทําความตกลงอยางไร  มตีวั

แสดงใดบางที่เขามามีสวนรวมในการทําความตกลง  และตัวแสดงเหลานั้นมีบทบาทและ

ความสัมพันธกันอยางไร 

2)  ใครเปนผูไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  และ

ทําไมจึงเปนเชนนั้น 

 ในสวนสรุปจะเรียงลําดับการนําเสนอเพื่อตอบคําถามในการวิจัยดังนี้ 

7.1.1. วาดวยการกําหนดนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียในสวนของชุมชนนโยบาย  

ซึ่งเปนการตอบคําถามวา  นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีกระบวนการในการทําความ 

ตกลงอยางไร  มีตัวแสดงใดบางที่เขามามีสวนรวมในการทําความตกลง  และตัวแสดงเหลานั้นมี

บทบาทและความสัมพันธกันอยางไร   

 7.1.2. วาดวยเรื่องคุณลักษณะและโครงสรางรัฐในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ซึ่งสงผล

ตอกระบวนการกําหนดนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ที่มีความสัมพันธอยางเชื่อมโยงกับ

ผูที่ไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายนี้  ซึ่งเปนการตอบคําถามวา  ทําไมจึงเปนเชนนั้น     

 7.1.3. วาดวยเรื่องผูที่ไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย  ซึ่งเปนการตอบคําถามวา  ใครเปนผูไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบาย

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  อันเปนผลลัพธที่เกิดขึ้นตามมาจากคําตอบของคําถามวิจัยในสวนที่

หนึ่งและสวนที่สอง  

 โดยสรุปก็เพื่อเปนการอธิบายถึง  คุณลักษณะและโครงสรางของรัฐในสมัยรัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ที่สงผลตอกระบวนการกําหนดนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ซึ่งมีผลตอผูได

ประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายนี้ 
 
7.1.  สรุปผลการวิจัย 

7.1.1. การกําหนดนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียในสวนของชุมชนนโยบาย   
นโยบายการคาเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  (Thailand – Australia  Free  Trade  Agreement  

: TAFTA)  เปนนโยบายที่มีจดุเริ่มตนการเจรจาในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  และลงนาม

ยอมรับความตกลงรวมกันซึ่งผลบังคับใชในรัฐบาลนี้เชนกัน  โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่   

1  มกราคม  2548 
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จากการที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ตองการทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับ

ออสเตรเลีย  รัฐบาลไดมอบหมายใหกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  เปน

หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก  ในการเจรจาจัดทําความตกลงฯ  นี้ 

ในสวนของทาทีในการเจรจา   อันเปนขอมูลการคาของฝายไทยกอนไปเจรจากับ

ออสเตรเลีย  รัฐบาลไมสามารถกําหนดลงมาไดวาใหสินคาใด  ลดอัตราภาษีลงเทาใด  ใช

ระยะเวลาในการลดอัตราภาษีเทาไร  เพราะรัฐบาลมีขอจํากัดดานความรูในรายละเอียดสินคาแต

ละชนิดที่คาขายระหวางกัน  และที่มากไปกวานั้น  คือ   นโยบายนี้ไมไดมีผลผูกพันแตเฉพาะ

รัฐบาลเทานั้น  แตมีผลผูกพันกับบริษัทเอกชนและเกษตรกรที่คาขายกับออสเตรเลีย  เนื่องจาก

บริษัทเอกชนและเกษตรกรเหลานี้ตองปฏิบัติตามความตกลงฯ  เมื่อนโยบายมีผลบังคับใชในทาง

ปฏิบัติ  

ดังนั้น  ในการบรรลุเปาหมายนโยบาย  คือนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผล

บังคับใช  รัฐบาลไดตองสราง  “ชุมชนนโยบาย”  หนึ่งขึ้นมา  เพื่อแสวงหา “ทรัพยากร”  ซึ่งไดแก  

ความรูในรายละเอียดของสินคาที่คาขายระหวางกัน  และ  “ความรวมมือ”  ในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติกับภาคเอกชน  ซึ่งก็คือ  บริษัทตางๆ  และเกษตรกรที่คาขายสินคากับออสเตรเลีย  ผานการ

เชิญบริษัทตางๆ  และเกษตรกรที่คาขายสินคากับออสเตรเลียเขารวมปรึกษาหารือในกระบวนการ

กําหนดนโยบายอันเปนทาทีของฝายไทยกอนไปเจรจากับออสเตรเลีย 

ในขณะเดียวกัน  บริษัทตางๆ  และเกษตรกรที่คาขายสินคากับออสเตรเลีย  ตางก็ตองการ

เขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย  เพื่อผลักดันความตองการของตนไปสูเนื้อหา

สาระของนโยบาย 

ชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จึงเกิดขึ้นจากการสรางของฝายรัฐ  เพื่อใชเปน

เวทีในการแลกเปลี่ยนความรู  ขอมูล  ขาวสาร  และเสนอแนะความคิดเห็น  ความตองการ  

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อใชเปนขอมูลในการเจรจาเปดเสรีทางการคาสินคากับ

ออสเตรเลีย 

หนวยงาน  กลุม  องคกรหลักๆ  ที่เขามามีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนความรู  ขอมูล  

ขาวสาร  ขอเสนอแนะ  และความคิดเห็น  คือ 

ตัวแสดงฝายการเมือง  ไดแก  คณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  และ

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ  (กนศ.)   

 ตัวแสดงฝายขาราชการ  ไดแก   กระทรวงพาณิชย  กระทรวงการคลัง  กระทรวง

อุตสาหกรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 ตัวแสดงภาคเอกชน  ไดแก  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สภาหอการคาแหง

ประเทศไทย  และกลุม  สมาคม  ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของเกษตรกรตางๆ 
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 ในการหารือ  เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นระหวางกันนั้น  ไดกอใหเกิดรูปแบบ

ของความสัมพันธรูปแบบหนึ่งขึ้นมา  นั่นก็คือ  รูปแบบความสัมพันธแบบแลกเปลี่ยน   

(exchange relations)  ในการแลกเปลี่ยนขอมูล  ขาวสาร  อันเปนทรัพยากรที่แตละหนวยงาน  

องคกร  ครอบครอง 

 แตในขณะเดียวกันก็กอใหเกิด  รูปแบบของการปฏิสัมพันธระหวางฝายขาราชการกับ

ภาคเอกชนขึ้นมาสองรูปแบบ  คือ  รูปแบบการปฏิสัมพันธแบบเจรจาตอรอง  (negotiation / 

bargaining interaction)   และรูปแบบการปฏิสัมพันธแบบโนมนาวจูงใจ  (persuasion  

interaction) 

 รูปแบบการปฏิสัมพันธแบบเจรจาตอรอง  เปนรูปแบบการปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวาง

หนวยงานรัฐกับเอกชนที่อยูในภาคอุตสาหกรรม  ไดแก  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และ

สภาหอการคาแหงประเทศไทย  ในขณะที่รูปแบบการปฏิสัมพันธแบบโนมนาวจูงใจ  เกิดขึ้น

ระหวางหนวยงานรัฐกับเอกชนที่อยูในภาคเกษตรกรรม  ไดแก  สมาคม  หรือ  กลุมที่เกิดขึ้นจาก

การรวมตัวกันของเกษตรกร    เนื่องจากเอกชนภาคอุตสาหกรรมครอบครองทรัพยากรที่มีคุณคา

มากกวา  อันไดแก  ความรู  และขอมูลในสินคาอุตสาหกรรม  ซึ่งเปนสินคาที่มีมูลคาการคาขาย

ระหวางกันกับออสเตรเลียสูงกวาสินคาเกษตรกรรม  จึงทําใหภาคอุตสาหกรรมมีอํานาจการเจรจา

ตอรองมากกวาภาคเกษตรกรรม  และหนวยงานรัฐมีแนวโนมที่จะรับฟงภาคอุตสาหกรรมมากกวา

เกษตรกรรม 

 ทั้งนี้  กระบวนการในการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทยออสเตรเลีย  เร่ิมตนตั้งแต  การ

ที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณมอบหมายนโยบายวาตองการเปดเสรีทางการคากับออสเตรเลีย  โดยให

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  เปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบในการ

จัดทําความตกลงนี้   

 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  ไดแจกแจงหนาที่ความรับผิดชอบใหกับกระทรวงที่

เกี่ยวของกับการเปดเสรีสินคา  ไดแก  กระทรวงการคลัง  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงเกษตร

และสหกรณ  ใหสงขอมูลอันเปนทาทีของไทยที่ใชในการเจรจากับออสเตรเลียใหกับกรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ  ซึ่งขอมูลสวนใหญจะเกี่ยวของกับ  การลดลงของอัตราภาษีสินคา  

ระยะเวลาในการลดอัตราภาษีสินคา  กฎแหลงกําเนิดสินคา (Roos)  และมาตราการสุขอนามัย  

(SPS)  เปนตน  

 ในการนี้  กระทรวงเหลานี้จะเชิญภาคเอกชน  ไดแก  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

สภาหอการคาแหงประเทศไทย  และกลุม  สมาคม  เกษตรกรตางๆ  เขารวมหารือ   แลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น  กอนสงขอมูลใหกับกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ   
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 ในขณะเดียวกันกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  ก็จะเชิญภาคเอกชนขางตน  ไดแก  

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สภาหอการคาแหงประเทศไทย  และกลุม  สมาคม  เกษตรกร

ตางๆ  เขารวมหารือ   แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ดวยเชนกัน  เพื่อใชขอมูลเหลานี้ไปเจรจาเปดเสรี

ทางการคากับออสเตรเลีย 

ลักษณะทั่วไป  ของชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จึงมีลักษณะเปนเวทีใน

การแลกเปลี่ยนขอมูล  ขาวสาร   ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  ระหวางภาครัฐและเอกชน  ที่  

“ปด”  คือ  หนวยงานที่เขามามีสวนรวมในชุมชนนโยบายมี “จํานวนจํากัด”  มีเพียง  ฝายการเมือง  

หนวยงานรัฐ  และกลุมผลประโยชนบางกลุมที่ถูกเชิญเขารวมประชุมกับหนวยงานรัฐเทานั้น  โดย

มีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  เปนองคกรศูนยกลาง  ที่มีอํานาจที่จะเชิญหนวยงาน  องคกร  

กลุมใดเขามามีสวนรวม  ในขณะเดียวกันก็มีอํานาจในการที่จะ  “กัน”  หนวยงาน  องคกร  กลุมใด  

ไมใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการนี้ได 

ในกระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูล  รับฟงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  และความตองการ  

จากภาคเอกชน  ผานการเชิญเขามารวมประชุมกับหนวยงานรัฐ  ก็มีการดําเนินไปอยางตอเนื่อง  

(continuity)  ในการแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกัน  และมีการเจรจาระหวางกันบอยครั้ง  

(frequency  of  interaction)  ในประเด็นสําคัญๆ 

โดยหนวยงานรัฐและตัวแสดงภาคเอกชนที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนด

นโยบายผานการเขารวมประชุม  เพื่อปรึกษาหารือ  รับฟงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะ  ตาง

ยอมรับกฎเกณฑในการเจรจาตอรองรวมกัน  (degree  of  consensus)   

กลาวคือ  หนวยงานรัฐและตัวแสดงภาคเอกชนตางยอมรับในเนื้อหาสาระของความตกลง

การคาเสรีไทย -  ออสเตรเลียวาอาจไมเปนไปตามความตองการที่กลุมเสนอไป  เนื่องจากความ 

ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เปนผลจากการเจรจาการคาสองฝาย  แตกลุมอุตสาหกรรม  

และกลุมการคา  ตางก็พยายามผลักดันความตองการของตนไปสูขอมูลอันเปนทาทีของไทยที่กรม

เจรจาการคาระหวางประเทศใชเจรจากับออสเตรเลีย   

การที่หนวยงาน  กลุม  องคกร  ในภาคเอกชน  ที่เขามามีสวนรวมในชุมชนนโยบายตาง

ยอมรับกฎเกณฑในการเจรจาตอรองรวมกันเชนนี้  ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จึงมีผล

ผูกมัดสมาชิกของหนวยงาน  กลุม  องคกร  ในภาคเอกชน  ที่เขามามีสวนรวมในชุมชนนโยบายให

ปฏิบัติตาม   

นั่นคือ  ผูนําของหนวยงาน  กลุม  องคกร  ในภาคเอกชนสามารถควบคุมสมาชิกของตน

ใหปฏิบัติตามความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียได  (structure  of  participating  

organization)  บริษัทอุตสาหกรรม  และบริษัทการคาตางๆ  ที่เปนสมาชิกสภาอุตสาหกรรมแหง
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ประเทศไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย  ตางตองปฏิบัติตามเมื่อความตกลงการคาเสรี

ไทย-ออสเตรเลียมีผลบังคับใช  

อนึ่ง  การที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  สรางชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ข้ึนมา

นั้น  ถามองในแงรัฐ  ชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ที่มีการเชิญภาคเอกชนเขามา

ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับภาครัฐ  เปนแนวทาง / วิธีทางหนึ่งในการเพิ่มอํานาจ

โครงสรางพื้นฐานของรัฐ  (infrastructure power)  เพื่อบรรลุเปาหมายของรัฐที่ตองการใหนโยบาย

นี้สําเร็จ  โดยที่รัฐไมตองใชอํานาจบีบบังคับ  (despotic  power)  ในการแทรกแซงสังคมเพื่อบรรลุ

เปาหมายนโยบาย  นอกจากนี้  ชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ยังชวยเพิ่มสมรรถนะ  

(capacity)  ของรัฐในการกําหนดนโยบาย  และการนํานโยบายไปปฏิบัติอีกดวย   

แตในอีกดานหนึ่ง  ชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียมี  “คุณลักษณะเฉพาะ”  ที่

ฝายการเมืองเขามามีบทบาทนํา  มีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงําในชุมชนนโยบาย  

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  

คุณลักษณะเฉพาะ  ของชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  เกิดขึ้นนับต้ังแตการ

กําหนดที่จะจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ตามความตองการของพ.ต.ท.ทักษิณ  

นายกรัฐมนตรี  การมีมติคณะรัฐมนตรีใหเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย   

ซึ่งพ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเปนโครงขายอํานาจระดับบนของชุมชน

นโยบายการคาเสรีไทย- ออสเตรเลีย  ที่สวนใหญลวนแลวแตเปนนายทุนผูกขาดที่เขามาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองและกลุมทุนใกลชิดที่มีผลประโยชนทางธุรกิจของตนอยูเบื้องหลัง 

ไม เพียงแต เปนผู กํ าหนดนโยบายการคา เสรี ไทย -ออสเตรเลีย   พ .ต .ท .ทักษิณ  

นายกรัฐมนตรี  ยังแตงตั้งคณะรัฐมนตรีที่เปนนายทุนผูกขาดและกลุมทุนใกลชิด  เขามาเปน

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ  (กนศ.)  ซึ่งมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบในการจัดทํา

ความตกลงการคาเสรีโดยตรง  ซึ่งเทากับเปนการกระจายการควบคุมการบริหารรัฐโดยกลุม

นายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาสูพื้นที่นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

เปนผลใหโครงสรางอํานาจการตัดสินใจในการกําหนดทิศทางและเนื้อหาความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  อยูในมือของกลุมนายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ซึ่งในอีกสถานะหนึ่ง  คณะกรรมการเหลานี้  คอืนักธุรกิจและบุคคลใกลชิดกับ  

พ.ต.ท.ทักษิณ  ซึ่งอยูในฐานะที่เปนผูรูขอมูลภายใน  (insiders)   มากกวากลุมอ่ืนใดในสังคม   จึง

มีความเปนไปไดมากวาคนกลุมนี้และพวกพองมีแนวโนมที่จะใชขอมูลภายในเปนฐานในการ

ปรับตัวทางธุรกิจเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นจากความตกลงการคาเสรี

ไทย-ออสเตรเลียเมื่อมีผลบังคับใช  รวมทั้งมีความเปนไปไดมากวาคนกลุมนี้มีแนวโนมที่จะกําหนด

และตัดสินใจในประเด็นตางๆ  ในทิศทางที่เปนประโยชนหรือสนับสนุนผลประโยชนของตนเอง 
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นอกจากการเขามาครอบครองโครงสรางอํานาจการตัดสินใจในการกําหนดทิศทางและ

เนื้อหาความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียแลว  รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ  ยังได  “ส่ังการ”  

ขาราชการที่รับผิดชอบในการจัดทําความตกลงฯ  ใหเจรจาใหเสร็จส้ินและลงนามภายในวันที่

รัฐบาลกําหนด 

การสั่งการของรัฐบาลเชนนี้  เปนการกําหนดวาการเจรจาเปดเสรีทางการคากับ

ออสเตรเลีย  ตองไดความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ออกมา  คือ  ตองเจรจาใหเสร็จ  

และตองเจรจาใหได  ซึ่งในการเจรจาการคาระหวางประเทศ  อาจไมไดความตกลงการคาเสรี  ถา

ฝายใดฝายหนึ่งเห็นวาประเทศตนจะเสียประโยชน  ประเทศนั้นอาจจะชะลอการเจรจา  หรือระงับ

การเจรจา  แตสําหรับรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  การสั่งการเชนนี้เสมือนกับวาความตกลงนี้ตองสําเร็จ 

 ในอีกดานหนึ่ง  การสั่งการโดยกําหนดวันสิ้นสุดการเจรจาและวันลงนามความตกลงฯ  

ไดสงผลตอความเปนอิสระของขาราชการในการจัดทําความตกลงฯ  ตามความรู  ความสามารถ  

ความชํานาญการ  ในการเจรจาเปดเสรีทางการคาในสินคาทุกรายการที่คาขายระหวางกัน   และ

มาตราการทางการคาอื่นๆ  เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ  ซึ่งสงผลกระทบตอเนื้อหา

สาระของความตกลงฯ  ในที่สุด  เนื่องจากขาราชการตองเรงรีบ  เรงรัดทํางานจากการบีบค้ันของ

เงื่อนไขเวลา  เพื่อใหไดความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียอันเปนเปาหมายของฝายการเมือง   

ไมเพียงแตส่ังการกําหนดวันสิ้นสุดการเจรจาและวันลงนามความตกลงเทานั้น  รัฐบาล

พ.ต.ท.ทักษิณ  ยังไดสงผูแทนฝายการเมืองที่เปน  ส.ส.  ผูชวย  ที่ปรึกษา  รวมเดินทางไปพรอมกับ

ทีมคณะเจรจาของฝายไทยที่ไปเจรจาเปดเสรีทางการคากับออสเตรเลียทุกครั้งในกระบวนการ

เจรจาระหวางประเทศ  ซึ่งเหตุผลที่ฝายการเมืองรวมเดินทางกับคณะเจรจาไมเปนที่แนชัด  ในดาน

หนึ่งอาจจะเปนการทําหนาที่อยางแข็งขันเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ  แตในอีกดานหนึ่งอาจ

เปนการใชตําแหนงฝายการเมืองเพื่อรักษาผลประโยชนของสวนตน 

แตจากขอมูลที่ไดรับจากนักธุรกิจที่เปนผูบริหารระดับสูงของสภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทยทานหนึ่งที่เปนผูใหขอมูลอยูขางนอกหองเจรจาระหวางประเทศทุกครั้งที่มีการเจรจา

ระหวางไทยกับออสเตรเลีย  ใหขอมูลการเขามามีบทบาทของฝายการเมืองในการเจรจาระหวาง

ประเทศตามทัศนะของทานวา    ฝายการเมืองเขามา  “สอดแนม”  การเจรจา  โดยรองขอความ

ตองการวาตองการสิ่งนั้นสิ่งนี้  ซึ่งในที่สุดนักธุรกิจทานนี้ก็กลาววา  “ในที่สุดก็ทํางานถวายทาน

เสร็จตามเปาหมาย ” 

 ทั้งนี้  หากแยกพิจารณา  การเขามามีบทบาทนํา  มีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการ

ครอบงําในชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ในสวนทิศทางและเนื้อหาของความตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย   จะพบวา 
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  ในสวนการกําหนดทิศทางนโยบาย  ดูเหมือนวาฝายการเมืองไดเขามามีบทบาทนํา  มี

อิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงํา  ทิศทาง นโยบายผานการกําหนดวันที่การเจรจาสอง

ฝายสิ้นสุดและวันลงนาม  ซึ่งเทากับเปนการกําหนดวา  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

“ตองเสร็จ”  คือมีผลบังคับใช   ซึ่งมิไดอยูบนฐานของการประเมินศักยภาพและผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นตอประเทศ    สงผลตอหนวยงานรัฐและขาราชการที่ตองรีบเรงทํางานบนพื้นฐานของความ

ไมพรอม  เพื่อสนองเปาหมายนโยบายของรัฐบาล   ซึ่งสงผลกระทบตอเนื้อหาสารัตถะของความ

ตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ในทิศทางที่จะรักษาผลประโยชนสูงสุดของประเทศชาติใน

ที่สุด 

ขณะที่สวนที่เปน เนื้อหาสาระ ของความตกลงการคาเสรีไทย -ออสเตรเลีย แมไมอาจ

กลาวไดวาฝายการเมืองเขามาบทบาทนํา  มีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงํา เพราะเปน

เร่ืองที่ยากที่จะนําเสนอหลักฐานที่นาเชื่อถือวา  ฝายการเมืองสั่งใหเปดเสรีสินคาตัวไหนกอน  ส่ัง

ใหปกปองสินคาตัวไหน   ส่ังใหแลกสินคาตัวไหนกับสินคาตัวไหน  เปนตน  และขาราชการภายใต

รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณก็ไมไดมีความเปนอิสระมากนักในการปฏิบัติหนาที่ แตจากขอมูลขางตนคง

เปนการยากที่จะปฏิเสธวาฝายการเมืองนาจะมีแนวโนมเขามาชี้นํา  และมีอิทธิพลเหนือ  การ

กําหนดเนื้อหาสาระของความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ไมมากก็นอย  จากการที่   

พ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  แตงตั้งนายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับ

รัฐมนตรีใหเขามาดํารงตําแหนงคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ  (กนศ.)ที่มี

หนาที่รับผิดชอบในการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียโดยตรง  ซึ่งสะทอนใหเห็น

ถึงการหยั่งรากลึกเพื่อใหเกิดการกํากับดูแลในการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียที่

เขมขนมากขึ้น 

ทั้งนี้   คุณลักษณะที่ฝายการเมืองเขามามีบทบาทนํา  เขามามีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะ

ของการครอบงําในชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย  จะมีความชัดเจนมากขึ้นเมื่อ

พิจารณารวมกับบทบาทของฝายการเมืองนับต้ังแตกอนเกิดและหลังเกิดชุมชนนโยบาย   

ในกระบวนการ  “กอน”   เกิดชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  รัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ   ไดเลือกออสเตรเลียเปนประเทศคูเจรจาเปดเสรีในการคาสินคาโดยละเลย

กระบวนการที่ควรจะเกิดข้ึนกอนเพื่อรองรับการตัดสินใจของรัฐบาลในการเลือกประเทศคูเจรจา  

ไมวาจะเปน  การขาดยุทธศาสตรในการเลือกประเทศคูเจรจา  การไมมีผลการวิจัยรองรับการ

ตัดสินใจ  การไมรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชนในฐานะผูที่มีสวนไดเสียโดยตรง  การไมมี

โครงการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหลังจากที่ความตกลงฯ  มีผลบังคับใช  อยางที่ประเทศ

พัฒนาแลว  เชน  ออสเตรเลีย  และอเมริกา ทํากอนการตัดสินใจเลือกประเทศคูเจรจา  แตการ

ตัดสินใจเลือกออสเตรเลียเปนประเทศคูเจรจาเกิดจากความตองการของพ.ต.ท.ทักษิณ  ที่ให
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เหตุผลกับนักธุรกิจวาตองการใชออสเตรเลียเปนประเทศฝกซอมทีมเจรจากอนที่จะไปเจรจากับ

ประเทศที่ใหญกวา  เชน  อเมริกา  เปนตน 

 การตัดสินใจเลือกออสเตรเลียเปนประเทศคูเจรจาโดยเหตุผลขางตนและการละเลย

กระบวนการที่ควรจะเกิดขึ้นกอนการเลือกประเทศคูเจรจา  ทําใหเกิดการตั้งคําถามเกี่ยวกับเหตุผล

ในการเลือกออสเตรเลียเปนประเทศคูเจรจา  และสะทอนใหเห็นถึงความเรงรีบ  เรงรัดของรัฐบาล

พ.ต.ท.ทักษิณ  จนละเลยกระบวนการที่จะสรางความชอบธรรมในการตัดสินใจ 

ในขณะที่กระบวนการ “หลัง”  เกิดชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ที่มีความ 

ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ฉบับกอนลงนามความตกลงระหวางประเทศ  เปนผลผลิตจาก

ชุมชนนโยบายนั้น  รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดดําเนินการลงนามความตกลงฯ  จนดูเหมือนเรงรีบ  

เรงรัด  ในขณะที่กระบวนการตรวจสอบเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับความตกลงฯนี้  ยังเปน

ประเด็นที่ถูกละเลย  และถกเถียงจนยังไมไดขอยุติที่กระจางชัด 

กลาวคือ  รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณไดปดกั้น  ไมใหความรวมมือการตรวจสอบความตกลง

การคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  โดยฝายนิติบัญญัติ  ตามหลักการตรวจสอบและถวงดุล  ( check 

and  balance)  ซึ่งเปนหลักการที่สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยปดกั้น  

ไมใหมีการตั้งกระทูถามในบางประเด็นที่เกี่ยวของกับความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  

การไมใหความรวมมือกับคณะกรรมาธิการ  เชน  คณะกรรมาธิการพาณิชย  คณะกรรมาธิการ

ตางประเทศ  เมื่อคณะกรรมการเหลานี้เชิญฝายการเมืองเขามาชี้แจงเกี่ยวกับขอเท็จจริงในการ

จัดทําความตกลงฯ 

 นอกจากนี้  รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ยังตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ.  2540  วรรคสอง  วารัฐบาลไมจําเปนตองนําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ผาน

ความเห็นชอบจากรัฐสภา กอนลงนามความตกลงฯ ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาบางสวนตีความวา

รัฐบาลจําเปนตองนําความตกลง ฯ นี้ผานความเห็นชอบของรัฐสภา  เพื่อใหรัฐภากลั่นกรองและ

ตรวจสอบกอนลงนามความตกลงฯ   

การที่รัฐบาลไมนําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ผานความเห็นชอบของ

รัฐสภา  ทั้งที่ประเด็นนี้มีการถกเถียงถึงการตีความอยางกวางขวางทามกลางฝายรัฐบาล  ฝาย 

นิติบัญญัติ  และนักวิชาการโดยเฉพาะอาจารยมหาวิทยาลัย  ทําใหรัฐบาลถูกกลาวหาวาพยายาม

หลีกเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐสภา   

 บริบทกอนเกิดชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย - ออสเตรเลียที่สะทอนใหเห็นถึง  การเลือก

ออสเตรเลียเปนประเทศคูเจรจาที่ขาดกระบวนการรองรับการตัดสินใจ  และละเลยกระบวนการที่

ควรเกิดขึ้นกอนการตัดสินใจ และบริบทหลังเกิดชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ที่

สะทอนใหเห็นถึง  การปดกั้น  การไมใหความรวมมือ  การตรวจสอบโดยฝายนิติบัญญัติ  จนดู
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เหมือนเรงรีบ  เรงรัด  ลงนามความตกลงฯ  ลวนเปนบริบทที่สนับสนุนใหเห็นภาพโดยอนุมานถึง

การเขามามีบทบาทนํา  มีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงําภายในชุมชนนโยบายของฝาย

การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียชัดเจนมากขึ้น 
 
7.1.2.  คุณลักษณะและโครงสรางของรัฐในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ   
ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  คุณลักษณะและโครงสรางรัฐมีลักษณะเปน  “ทุนนิยม

ผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ”  (state  monopoly  capitalism)  ที่นายทุนผูกขาดที่เปนเจาของ

ธุรกิจที่ครอบครองสวนแบงตลาดอยางผูกขาดเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองในลักษณะที่มี

อํานาจเหนือรัฐ   โดยนายทุนผูกขาดเหลานี้ไดใชอํานาจและกลไกรัฐเปนเครื่องมือในการสราง

เงื่อนไข  และ/หรือหลักประกัน  ที่สนับสนุนผลประโยชนของตนเองและพวกพองเหนือผลประโยชน

ของกลุมคนอ่ืนใดในสังคม 

กลุมนายทุนผูกขาดในประเทศไทย  ไดพัฒนากอตัวอยางเดนชัดในสมัยรัฐบาล 

จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ตอเนื่องถึงจอมพลถนอม  กิตติขจร  เนื่องจากในสมัยจอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชต  ไดดําเนินนโยบายสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่เนนบทบาทของ

ภาคเอกชนอยางแข็งขันมากกวาการเนนบทบาทของรัฐ    การดําเนินนโยบายเชนนี้ของรัฐบาลได

เปดโอกาสใหนายทุนมีโอกาสในการสะสมทุน  (accumulation  of  capital)  มากขึ้น  ซึ่งนําไปสู

การกระจุกตัวและรวมศูนยของทุน  (concentration  and  centralization  of  capital)  จนเกิด

เปน  “ทุนผูกขาด”  ในที่สุด 

ในอดีต  กลุมนายทุนผูกขาดที่มีอิทธิพลโดดเดนมากที่สุดในพื้นที่ทางเศรษฐกิจและ

การเมืองคือ  ”นายทุนผูกขาดธนาคารพาณิชย”  แตกฤติการณทางเศรษฐกิจ  ที่เกิดขึ้นในป  2540  

ไดส่ันคลอนและทําลายกระบวนการสะสมทุนของกลุมทุนผูกขาดกลุมนี้  และกลุมนายทุนผูกขาด

อ่ืนๆ 

 จากการที่การทํางานของกลไกตลาดไมสามารถสรางความปลอดภัยใหกับระบบทุน

นิยมไดอีกตอไป  นายทุนผูกขาดบางสวนจึงไดปรับตัวเองเพื่อความอยูรอดในระบบทุนนิยมที่กําลัง

ส่ันคลอนดวยการเขามามีอํานาจทางการเมือง 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและโทรคมนาคม  ไดปรับตัวเพื่อ

ความอยูรอดจากวิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้  โดยเปลี่ยน  “วิกฤติ”  ใหเปน  “โอกาส”  ดวยการใชความ

เหนือกวาทางเศรษฐกิจและความเหนือกวาทางการเมือง  จัดตั้ง “พรรคไทยรักไทย”  ข้ึนมาโดย

ผนึกกําลัง  ประสานพลังเขากับกลุมนายทุนผูกขาดอื่นๆ  ไมวาจะเปนกลุมนายทุนสื่อสารและ

โทรคมนาคมอยาง  กลุมโพธารามิก   กลุมมาลีนนท   และกลุมเจียรวนนท  กลุมนายทุน

อุตสาหกรรมน้ําเมา  อยางกลุมสิริวัฒภักดี  กลุมนายทุนอุตสาหกรรมเกษตร  อยางกลุม 
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เจียรวนนท  กลุมนายทุนอุตสาหกรรมกาแฟ  อยางกลุมมหากิจศิริ  และกลุมนายทุนชิ้นสวนและ

อะไหลยานยนต  อยางกลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร  เพื่อใชเปน  “ชองทาง”  ในการเชื่อมอํานาจ

เศรษฐกิจของนายทุนผูกขาดที่เกิดจากการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุนเขากับอํานาจ

ทางการเมืองของรัฐ  โดยมีเปาหมายเพื่อเขามาใชอํานาจและกลไกรัฐสรางเงื่อนไขและ

หลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของกลุมตนเปนสําคัญและรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบใหคง

อยู 

กลุมทุนหลักในพรรคไทยรักไทย  ประกอบดวยกลุมนายทุนผูกขาด  7  กลุมหลักดวยกัน

คือ  กลุมชินวัตร  (พ.ต.ท.ทักษิณ  และคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร)  กลุมโพธารามิก  (นายอดิศัย  

โพธารามิก)  กลุมมาลีนนท   (นายประชา  มาลีนนท)  กลุมเจียรวนนท  (นายธนินท  เจียรวนนท)  

กลุมสิริวัฒนภักดี  (นายเจริญ  สิริวัฒนภักดี)  กลุมมหากิจศิริ  (นายประยุทธ  มหากิจศิริ)  และ

กลุมจึงรุงเรืองกิจ  (จึงรุงเรืองกิจ) 

กลุมทุนหลักเหลานี้มีคุณลักษณะหลักรวมกันที่แสดงถึงความเปนนายทุนผูกขาด  คือ  

การเปนนายทุนที่ไดรับสัมปทานจากรัฐ   การเปนนายทุนที่ครอบครองสวนแบงเหนือตลาดอยางผู

ขาด  การเปนนายทุนที่มีการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุนอยูในระดับที่สูงในตลาดหลกัทรพัย  

และการเปนนายทุนที่การกระจุกตัวของทุนสูงจนติดอันดับเศรษฐีโลก 

ชัยชนะที่พรรคไทยรักไทยไดรับอยางทวมทนในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  6  มกราคม 

2544   ทําใหพรรคไทยรักไทยประสบความสําเร็จในการจัดตั้งรัฐบาล  โดย  พ.ต.ท.ทักษิณ  

นายทุนผูกขาดที่เปนหัวหนาพรรคไทยรักไทยไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งการเขามาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองของพ.ต.ท.ทักษิณ  คร้ังนี้  ไดกรุยทาง   เปดทางให  นายทุนผูกขาดที่เปน 

นายทุนหลักของพรรคและบุคคลใกลชิดไดเขามาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี   

 กลาวคือ  ไดเกิดการเชื่อมโยงบุคคล /  การรวมตัวของบุคคล  (personal  link / personal 

union)  ระหวางกลุมนายทุนผูกขาดเขากับตําแหนงในโครงสรางอํานาจของรัฐ   

พ.ต.ท. ทักษิณ  ไดแตงตั้งใหนายทุนผูกขาดที่เปนนายทุนหลักของพรรคไทยรักไทย  และ

นายทุนที่ใกลชิดเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีที่สําคัญทั้งหมดในรัฐบาล  โดยเฉพาะตําแหนง

รัฐมนตรีฯ  และรัฐมนตรีชวยฯ  ที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ เชน  รัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงการคลัง  กระทรวงพาณิชย  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงคมนาคม  เปนตน  

เปนผลใหอํานาจในการบริหารประเทศอยูในกํามือของกลุมนายทุนผูกขาด   และเปนปรากฏการณ

ที่กลุมนายทุนผูกขาดนําโดย  พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดเขาควบคุมโดยตรงเหนือรัฐบาล 

การกระทําเชนนี้ของ พ.ต.ท.ทักษิณ  (ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยเอื้อทั้งทางดานอํานาจ

เงินทุนที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ครอบครอง  และโครงสรางและกลไกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2540)    สะทอนใหเห็นถึงการที่พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดสงคนที่ใกลชิดของตนเองเขามา
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ครอบครองโครงสรางอํานาจในการกําหนดนโยบายที่อยูในขอบขายพื้นที่ความรับผิดชอบของแต

ละกระทรวง  ในขณะเดียวกันก็สะทอนใหเห็นถึงความพยายามที่จะสรางระบบที่ข้ึนตรงตอตนเอง 

โดยตรงผานเปนการกระจายคนของตนที่ไววางใจไปตามกระทรวงตางๆ  เพื่อรวมศูนยอํานาจการ

บริหารและการตัดสินใจใหข้ึนตรงตอตนเอง  ทําใหทิศทางและเนื้อหานโยบายของกระทรวงตางๆ  

ที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  แตงตั้งคนของตัวเองไปดํารงตําแหนงมีแนวโนมที่จะขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี

ดวยเชนกัน 

ทั้งนี้ไมใชเพียงพื้นที่นโยบายหนึ่งๆที่อยูในขอบขายของกระทรวงหนึ่งๆ  แตในทุกพื้นที่

นโยบายที่อยูในขอบขายที่พ.ต.ท.ทักษิณ  แตงตั้ง  “คนของตัวเอง”  ไปดํารงตําแหนงในเกือบทุก

กระทรวงที่มีบทบาทและความสําคัญ  ซึ่งตางจากอดีตที่นายทุน (ผูกขาด) ที่เขามามีอิทธิพลเหนือ

พื้นที่นโยบาย  จะเขามามีอิทธิพลแตเฉพาะในขอบขายของกระทรวงหนึ่งๆ ที่รับผิดชอบเทานั้น 

อยางไรก็ตาม  ภายใตรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ความสัมพันธระหวางนายทุนกับรัฐ

คอนขางแตกตางจากความสัมพันธระหวางนายทุนกับรัฐในอดีต  กลาวคือ  

ประการแรก กลุมทุนที่เขามาสัมพันธกับรัฐเปนนายทุน “ผูกขาด” ที่มีกิจการธุรกิจขนาด

ใหญซึ่งลวนแลวแตเปนธุรกิจระดับชาติ เชน  กลุมชินวัตร เจียรวนนท  สิริวัฒนภักดี  จึงรุงเรืองกิจ  

มหากิจศิริ  โพธารามิก  และมาลีนนท   ซึ่งตางจากในอดีตที่กลุมทุนที่เขามาสวนใหญเปนนายทุน      

”ทองถิ่น”  ที่ประกอบกิจการธุรกิจในเขตพื้นที่ที่ตนลงรับสมัครเลือกตั้ง  เชน  ในสมัยรัฐบาลนาย

บรรหาร  ศิลปอาชา  หรืออาจจะมีนายทุนระดับชาติเขามาบาง  เชน  นายพงศ  สารสิน  นายโกศล  

ไกรฤกษ  นายเฉลิมพันธ  ศรีวิกรณ ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  คุณหญิงกัลยา  

โสภณพาณิช  ในสมัยรัฐบาลชวน  หลีกภัย  แตนายทุนใหญเหลานี้ก็ไมไดรวมตัวกันเปนกลุมกอน

อยางเดนชัด    

ประการที่สอง นายทุนผูกขาดไดเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยตรงใน

คณะรัฐมนตรีอยางเปดเผยมากกวาในอดีตที่สวนใหญเปนเพียงผูใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง

พรรคการเมือง  หรือการสงตัวแทนของตนเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  นั่นก็คือ  นายทุน

ผูกขาดไดแสดงตนในฐานะผูใชอํานาจและกลไกรัฐโดยตรง 

ประการที่สาม  นายทุนผูกขาดที่เปนแกนนําหลักในพรรคไทยรักไทยและเขามาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองลวนเปน  “ผูที่ครอบครองปจจัยการผลิต”  เปนเจาของบริษัทขนาดใหญ  

ไมไดเปนเพียง  “นักบริหารมืออาชีพ”  ที่เจาของบริษัทขนาดใหญวาจางใหมาทํางานอยางเชน  

การเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองของตัวแทนนายทุนผูกขาดธนาคารพาณิชย  ในสมัยรัฐบาล

นายอานันท  ปนยารชุณ  รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  และรัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปะอาชา  ที่นัก

บริหารมืออาชีพที่ดํารงตําแหนงระดับสูงในธนาคารพาณิชยเขามาดํารงตําแหนงรองนายกรฐัมนตรี
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และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  เชน  นายอํานวย  วีรวรรณ  นายบุญชู  โรจนเสถียร  นาย

โฆษิต  ปนเปยมรัษฎ  เปนตน 

ประการที่ส่ี  การเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองของนายทุนผูกขาดไมไดเปนเพียง   

”ผูถูกเลือก” หรือ “ถูกแตงตั้ง” ในฐานะคนนอกจากหัวหนาฝายบริหารที่เปนนายทุนนครบาล   

(พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ)  นายทุนทองถิ่น  (นายบริหาร  ศิลปะอาชา)  หรือนักกฎหมาย  (นาย

ชวน  หลีกภัย)  ใหเขามาชวยบริหารในกระทรวงที่ไดรับมอบหมาย  แตการเขามาดํารงตําแหนง

ทางการเมืองของนายทุนผูกขาดเปนการเขามาโดยกระบวนการเลือกตั้งภายใตระบอบ

ประชาธิปไตย  โดยเปน  ส.ส.  ระบบบัญชีรายชื่อ 

ประการที่หา  ในอดีตไมมีหัวหนาฝายบริหารที่เปนนายทุนผูกขาด  พ.ต.ท.ทักษิณ   

ชินวัตร  ถือไดวาเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไทยที่เปนนายทุนผูกขาด  (ทางดานสื่อสาร

และโทรคมนาคม)   

ประการที่หก  ตําแหนงรัฐมนตรีฯ และรัฐมนตรีชวยฯ  ในกระทรวงที่สําคัญทั้งหมด  

โดยเฉพาะกระทรวงทางดานเศรษฐกิจ  ถูกยึดครองโดยนายทุนผูกขาดที่เปนนายทุนหลักของพรรค

ไทยรักไทยและคนใกลชิดนายกรัฐมนตรีที่เปนนายทุนผูกขาดผูเปนหัวหนารัฐบาลทั้งสิ้น  แมวา

อดีตจะมีนายทุน (ผูกขาด)  เขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีฯ  และรัฐมนตรีชวยฯ  บาง  แตก็ไมใชใน

ทุกกระทรวงที่มีความสําคัญ  โดยเฉพาะกระทรวงทางดานเศรษฐกิจ  ดังเชนในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.

ทักษิณ   

ประการที่เจ็ด  การที่พ.ต.ท.ทักษิณ  นายทุนผูกขาดทางดานสื่อสารและคมนาคม  ได

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหัวหนาฝายบริหารและแตงตั้งนายทุนผูกขาดที่เปนนายทุนหลักของ

พรรคและคนใกลชิดเขาตํารงตําแหนงในกระทรวงที่สําคัญทั้งหมด  ทําใหอํานาจรัฐถูกยึดครองโดย

นายทุนผูกขาด  โดยมีอํานาจการบริหารรวมศูนยข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี   

ความสัมพันธระหวางนายทุน  (ผูกขาด)  และรัฐในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ   จึงเปน

ความสัมพันธที่ตําแหนงของนายทุนผูกขาดทับซอนอยูกับโครงสรางอํานาจรัฐ  กลุมนายทุน

ผูกขาดที่เขามาครอบครองอํานาจรัฐจึงเปน  “ตัวแสดง”  ที่เปนผูใชอํานาจและกลไกรัฐในเวลา

เดียวกัน 

หลังจากจัดตั้งรัฐบาล รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ไดเร่ิมใชอํานาจและกลไกรัฐเปนเครื่องมือ

ในการสรางเงื่อนไขและหลักประกันที่สนับสนุนผลประโยชนของตนเองและพวกพองเปนสําคัญ  

ทั้งในทางการเมืองและในทางเศรษฐกิจ 

ในทางการเมือง  รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดแทรกแซงแทรกแซงองคกรตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐไดแก  สถาบันรัฐสภา  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  

และสื่อมวลชน   เพื่อบ่ันทอนประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล    ใน
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ขณะเดียวกัน  ไดเปลี่ยนสถาบันเหลานี้ใหกลายเปนฐานอํานาจในการสรางความชอบธรรมและ

สนับสนุนผลประโยชนของรัฐบาล 

ไมเพียงเทานี้  รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ยังไดแทรกแซงระบบราชการ  ไมวาจะเปนการ

โยกยายขาราชการที่ไมตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลออกจากตําแหนง  การแตงตั้งบุคคล

ใกลชิดและเครือญาติเขาดํารงตําแหนงที่สําคัญ  การใหหนวยงานที่มีอํานาจตรวจสอบสังคมขึ้น

ตรงตอนายกรัฐมนตรี  และการกระจายอํานาจในการควบคุมลงไปในโครงสรางการบริหารราชการ

สวนภูมิภาค  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใชระบบราชการเปนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย  ทั้งนี้ก็เพื่อ

ความมั่นคงทางการเมืองในการอยูในอํานาจของฝายบริหาร   

ในทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลไดใชกลไกรัฐ  อันไดแก  “การกําหนดนโยบาย”  เปนเครื่องมือใน

การสรางเงื่อนไขและหลักประกันในการสนับสนุนผลประโยชนของกลุมนายทุนที่ดํารงตําแหนงใน

รัฐบาลเพื่อใหกระบวนการสะสมทุนทั้งของตนเองและพวกพองดําเนินไปอยางตอเนื่องเปนสําคัญ  

ในขณะเดียวกันก็เพื่อรักษาระบบทุนนิยมทั้งระบบใหดํารงอยู  โดยการใชนโยบายรัฐในการ

แทรกแซงระบบเศรษฐกิจแทนการทํางานของกลไกตลาด   จนถูกกลาวหาจากสังคมอยาง

กวางขวางวา  กําหนดนโยบายเพื่อเอื้อประโยชนใหตนเองและพวกพอง  หรือ  เกิด  “การคอรรัปชนั

เชิงนโยบาย”  ซึ่งเกี่ยวพันธกับ  “ผลประโยชนทับซอน”    (conflict  of  interest)  ของบุคคลใน

รัฐบาลและบุคคลใกลชิด 

ทั้งนี้การใชอํานาจและกลไกรัฐเพื่อสรางความมั่นคงทางการเมืองมีความสัมพันธกับการ

ใชอํานาจและกลไกรัฐเพื่อสรางความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจ เพราะการใชอํานาจและกลไกรัฐเพื่อ

สรางความมั่นคงทางการเมืองเปนฐานอํานาจที่สําคัญที่ใชปกปองและสนับสนุนการสรางความ 

มั่งคั่งทางเศรษฐกิจของนายทุนผูกขาดเหลานี้ใหดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง    

ภายใตรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ระบบเศรษฐกิจการเมืองจึงมีคุณลักษณะเปนระบบ 

ทุนนิยมผูกขาดครอบครอบอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)  ตามมิติที่  Bob Jessop 

ใชพิจารณาโครงสรางและหนาที่ของรัฐ  ซึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 

ประการแรก  กลุมทุนผูกขาดไดหลอมรวมเขากับอํานาจและกลไกรัฐไปสูกลไกหนึ่งเดยีว

ในการขูดรีดทางเศรษฐกิจและการครอบงําทางการเมือง   จากการเชื่อมโยงตัวบุคคล/การรวมตัว

ของบุคคล  (personal link/ personal  union) ระหวางนายทุนผูกขาดกับคณะผูบริหารงานรัฐบาล

ซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับสูง  

ประการที่สอง  พรรคการเมือง  ไดแก พรรคไทยรักไทย  ไดกลายเปนเครื่องมือหลักใน

การควบคุมอุดมการณของประชาชนใหแกพ.ต.ท.ทักษิณ  นายทุนผูกขาดที่เปนแกนนําหลักในการ

จัดตั้งพรรคและนายทุนผูกขาดอื่นๆที่เปนนายทุนหลักของพรรค  เพื่อกลอมเกลาใหประชาชน

สนับสนุนผูนําพรรค  โดยโครงสรางอํานาจภายในพรรครวมศูนยอยูที่  พ.ต.ท.ทักษิณ  แตเพียงผู
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เดียว  เงื่อนไขหนึ่งเปนผลมาจากการที่พ.ต.ท.ทักษิณ  เปนผูผูกขาดเงินบริจาคพรรคแตเพียงผู

เดียว  ( ที่เปดเผยกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประมาณรอยละ  63)  และอีกเงื่อนไขหนึ่งก็คือ

บทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540  ที่เอื้อใหพรรคสามารถ

ควบคุมวินัยส.ส.ที่เปนสมาชิกพรรคได 

ประการที่สาม  บทบาทของกลุมผลประโยชนและการวิ่งเตนตอรอง  (lobby)  เพิ่มข้ึนใน

ทุกพื้นที่การกําหนดนโยบาย  ทั้งโดยการอาศัยการติดตอโดยตรงกับนักการเมือง  ซึ่งการวิ่งเตน

ตอรองนี้จะมีอิทธิพลตอทั้งนโยบายภายในและภายนอกประเทศ 

ประการที่ส่ี  รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดควบคุมเครื่องมือที่สงผลตอความคิดของผูคน  

โดยเฉพาะสื่อวิทยุ โทรทัศน  และสื่อส่ิงพิมพ  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการครอบงําความคิดและ

จิตใจผูคน (hegemony) ใหเปนไปในทิศทางที่คลอยตาม / สนับสนุนรัฐบาล  เกิดการผลิต 

“อุตสาหกรรมทางอุดมการณ” (ideology  industry)  โดยรัฐบาลขึ้นมา 

ประการที่หา  ฝายบริหารเขมแข็งมากขึ้น  ในขณะที่ฝายนิติบัญญัติออนแอ   

ฝายนิติบัญญัติถูกบั่นทอนโดยฝายบริหาร  จนไมสามารถทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุลอํานาจ  

(check  and  balance)  การทํางานและการใชอํานาจรัฐของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ

ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในทางตรงกลับขามกลับถูกใชเปนฐานอํานาจของ

ฝายบริหารในการตรากฎหมาย  และคัดเลือกบุคคลที่ฝายบริหารตองการเขามาทําหนาที่ทางการ

เมือง  เชน  คณะกรรมการในองคกรอิสระตางๆ  ประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  เปน

ตน 

ประการที่หก  รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  จัดระเบียบราชการใหม ในการบริหารราชการ

สวนกลางไดมีการปฏิรูประบบราชการ  โดยเพิ่มหนวยงานที่มีหนาที่เฉพาะมากขึ้น  โดยหนวยงาน

ที่มีอํานาจในการตรวจตราสังคม  เชน  สํานักขาวกรองแหงชาติ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  (DSI)  

ตางอยูในกระทรวงตางๆที่นายกรัฐมนตรีมีอํานาจมากพอที่จะเขาไปกํากับและควบคุมได 

ประการที่เจ็ด  เกิดการรวมศูนยอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองไวที่

พ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  โดยพ.ต.ท.ทักษิณ  รวมศูนยอํานาจเศรษฐกิจภายใตการอุปถัมภ

ของนายทุนผูกขาด รวมศูนยอํานาจทางการเมืองโดยใหอํานาจในการบริหารรัฐบาลขึ้นตรงตอ

ตนเอง  แตในขณะเดียวกันก็การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจการเมืองดวยเชนกัน   

กลาวคือ  กระจายอํานาจทางเศรษฐกิจโดยผานนโยบายประชานิยมตางๆ ใหกับประชาชนระดับ

รากหญา ในขณะเดียวกันก็กระจายอํานาจการบริหารราชการสวนภูมิภาคโดยการจัดตั้งผูวาฯซีอี

โอ   ซึ่งการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองนั้นตางก็เพื่อเปนการควบคุมของทุนเหนือ

พื้นที่ผลผลิตสวนเกินที่เล็กที่สุดและเพื่อเอื้ออํานวยตอการแทรกซึมการควบคุมลงไปในทุกพื้นที่

สังคม 
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ประการที่แปด  ไมเพียงแตนโยบายภายในประเทศเทานั้นที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  

กําหนดขึ้นมาแลวถูกกลาวหาวาเอื้อประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง  แตยังขยายขอบเขตรวม

ไปถึงนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศก็ถูกกลาวหาเชนเดียวกัน   

 ชัยชนะที่พรรคไทยรักไทยไดรับจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่  6  มกราคม  2544  และไดเปน

แกนนําหลักในการจัดตั้งรัฐบาลจึงถือไดวาเปน  “จุดเปลี่ยนแปลง”  เชิงคุณภาพที่สําคัญทั้งตอ

ความสัมพันธระหวางนายทุน (ผูกขาด)  กับรัฐ  ซึ่งมีความสัมพันธโดยตรงกับโครงสรางและหนาที่

ของรัฐที่มีคุณลักษณะเปน  “ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ”  (state  monopoly  

capitalism)   

รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  จึงเปนปรากฏการณ “เฉพาะ”  ทางดานเศรษฐกิจและการเมือง

ที่เปนรูปธรรมที่นายทุนผูกขาดเขามาครอบครองอํานาจรัฐ  เพื่อใชอํานาจและกลไกรัฐผานการ

กําหนดนโยบายเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหกับตัวเองและพวกพองมากกวากลุมอ่ืนใดในสังคม  

นโยบายการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย   เปนนโยบายหนึ่งที่ถูกใชเปนเงื่อนไขหรือ

หลักประกันในการสนับสนุนผลประโยชนใหแกกลุมนายทุนผูกขาดในรัฐบาลและกลุมนายทุน

ใกลชิดโดยมีลักษณะเปนนโยบายที่เปนการวางโครงการทางเศรษฐกิจระยะยาวของรัฐ  (state 

programming of the economy)  ที่เปนการทําสัญญาระหวางรัฐบาลกับรัฐบาลภายใตการ

ดําเนินการของบริษัทเอกชน   

 การที่นโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  จะเปนเงื่อนไขที่เปนหลักประกันในการ

สนับสนุนผลประโยชนใหแกนายทุนผูกขาดกลุมนี้ไดนั้น  นโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  

ตองมีผลในทางปฏิบัติ  คือ  ไดความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ซึ่งเปนผลจากการเจรจา

ระหวางประเทศระหวางฝายไทยกับออสเตรเลีย 

 รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ  ไดสรางชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย - ออสเตรเลียข้ึนมาใน

กระบวนการกําหนดนโยบายเพื่อใชเปนแนวทางในการบรรลุเปาหมายของรัฐบาล  และเปนวิถีทาง

ในการลดทอนหรือปองกันการตอตานจากภาคสวนสังคมที่ไมเห็นดวยกับการทําความตกลง

การคาเสรีไทย – ออสเตรเลียของรัฐบาล  ที่อาจกลายเปนประเด็นทางการเมืองในระหวาง

กระบวนการกําหนดนโยบาย   คือ  อาจเคลื่อนไปสูการเปนเครือขายประเด็นปญหา   

(issue network)  ที่จะสงผลตอการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียใหไม

สําเร็จได 

การที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  สรางชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียขึ้นมา  จึง

ไมใชเร่ืองแปลกที่ฝายการเมืองซึ่งก็คือ  นายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปน

ตัวแสดงที่มีเขามามีบทบาทนํา  มีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงําภายในชุมชนนโยบาย  

จากการครอบครองทรัพยากรอันทรงคุณคา  ไดแก  อํานาจหนาที่อยางเปนทางการ  (authority)  
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ทําใหมีอํานาจในการบังคับบัญชา  ส่ังการ  ขาราชการ  ใหทําตามรัฐบาลที่มีโครงสรางการบริหาร  

อันไดแก  ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและตําแหนงคณะรัฐมนตรี  ทับซอนอยูกับบุคคลที่เปนนักธุรกิจ

ขนาดใหญที่มีผลกําไรเปนแรงขับเคลื่อนการตัดสินใจและการกระทํา 

 ผลที่ตามมาคือ  ชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ที่รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  

สรางขึ้นมานี้ไดผลิตทางเลือกนโยบาย  ซึ่งก็คือ  “ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย”  ที่

ปกปอง  หรือ  สนับสนุนผลประโยชนของตัวแสดงที่มีบทบาทนํา  มีอิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของ

การครอบงําภายในชุมชนนโยบาย  ซึ่งก็คือ  รัฐที่ถูกครอบครองโดยนายทุนผูกขาดที่เขามาดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  

 ดังที่  R.A.W.  Rhode  กลาวไววา 

 “ ที่ที่ชุมชนนโยบายดํารงอยู  นั่นหมายความวา  นโยบายจะสะทอนเปาหมายของตัว

แสดงรัฐ  …และ  ชุมชนนโยบายจะผลิตทางเลือกนโยบายที่ปกปองผลประโยชนของตัวแสดงที่

ครอบงําภายในชุมชนนโยบาย  ซึ่งก็คือตัวแสดงรัฐนั่นเอง”1

 
7.1.3. ผูที่ไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย 
หลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชนับตั้งแตวันที่  1  

มกราคม  2548  มาจนถึงปจจุบัน  เปนเวลา  2  ป  การคาระหวางไทยกับออสเตรเลียมีมูลคา

การคาระหวางกันมากขึ้น  การสงออก-นําเขาของไทยจากออสเตรเลียเพิ่มข้ึน  แตดุลการคาในป  

2548  ซึ่งเปนปแรกที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใชกลับติดลบ  แมวาใน

ป 2549 ไทยจะเปนฝายไดดุลการคาแตอัตราการขยายตัวของดุลการคาก็เปนไปในทิศทางที่ติดลบ 

แมวาผูสงออก-นําเขา  จะไดรับประโยชนจากอัตราภาษีสงออก-นําเขาที่ลดลงซึ่งเปนผล

มาจาก ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  แตส่ิงที่นาสนใจคือ  เมื่อพิจารณาถึงผูไดรับ

ประโยชนจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  พบวา  กลุมทุนในรัฐบาลทักษิณ  ที่มี

ออสเตรเลียเปน  “ตลาดหลัก”  ในการ  “สงออกและนําเขา”  กอนที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  ตางไดรับผลประโยชนจากการลดอัตราภาษีอยางถวนหนา 

โดยเฉพาะกลุมทุนบางกลุมที่มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณที่ไมเคยสงออก

สินคาไปออสเตรเลียมากอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  กาว

                                                 
 
1 R.A.W. Rhode, Beyond  Westminster  and  Whitehall (London : Unwin Hyman, 1988)  อางใน  

Martin  J.  Smith, Pressure  poert  and  policy : State  autority  and  policy  networks  in  Britain  and  

the  United  State (Great  Britain :  Harvester  Wheatsheaf, 1993) 
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กระโดดขึ้นมาเปนผูสงออกอันดับหนึ่งในสินคาประเภทนั้นๆ  ในขณะที่เกษตรกรเริ่มไดรับ

ผลกระทบจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ในวงกวาง 

กลุมทุนที่มีความสัมพันธกับรัฐบาลที่ไดรับประโยชน/มีแนวโนมที่จะไดรับประโยชนที่เปน

ผลมาจาก  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เมื่อพิจารณาใน 

ภาคการสงออก  ไดแก  บริษัทในเครือซัมมิท-ไทยซัมมิท  ของนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ

และครอบครัว  และบริษัท ไทยนอคซ  สเตนเลส  จํากัด  (มหาชน)  ของนายประยุทธ  มหา

กิจสิริ  ที่มีออสเตรเลียเปน  “ฐานในการสงออก”  กอน  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะ

มีผลบังคับใช  มีแนวโนมไดรับผลประโยชนทั้ง  “ทางออม”  และ  “ทางตรง”  ทันทีหลังจาก  ความ

ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  จากการลดลงของอัตราภาษีของสินคาที่บริษัท

เหลานี้เปนผูขายสินคา  (supplier)  ใหกับบริษัทรถยนตหรือสงออกโดยตรง 

ในขณะที่  บริษัท คลัฟ  ซิโน-ไทย  จํากัด ของนายอนุทิน  ชาญวีระกูลและครอบครัว  

และบริษัท  เจริญโภคภัณฑอาหาร  (สาขา 1) จํากัด  (มหาชน)  ของนายธนินท  เจียรวนนท   

กาวกระโดด  ข้ึนมาเปนบริษัทที่มีมูลคาในการสงออกเปนอันดับ  1  สินคาในหมวด  เหล็ก  

เหล็กกลาและผลิตภัณฑ    และสินคาในหมวดเกษตรกรรมรวม  (กสิกรรม, ปศุสัตว, ประมง)  และ

กุง  ตามลําดับ  โดยกอนที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  บริษัท

เหลานี้ไมเคยติดอันดับบริษัทที่มีมูลคาการสงออก  1-20  อันดับแรกในหมวดสินคาชนิดนั้นๆ  มา

กอนเลย  ซึ่งบริษัทเหลานี้มีแนวโนมที่จะไดรับผลประโยชน  “ทางตรง”  จากการลดลงของอัตรา

ภาษีของสินคาที่บริษัทเหลานั้นสงออกและผลจากการจัดตั้ง  คณะผูเชี่ยวชาญดานสุขอนามัยและ

สุขอนามัยพืชและอาหารและคณะทํางานรวมวาดวยสินคาเกษตร 

ภาคการนําเขา  บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร  (สาขา 1) จํากัด  (มหาชน)  ของนาย

ธนินท  เจียรวนนท  และ  บริษัท  เบียรไทย  (1991)  จํากัด  (มหาชน)  ของนายเจริญ   

สิริวัฒนภักดี  ที่มีออสเตรเลียเปน  “ฐานในการนําเขา”  กอน  ความตกลงการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใช  มแีนวโนมไดรับผลประโยชน  “ทางตรง”  ทันทีหลังจาก  ความ

ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช จากการลดลงของอัตราภาษีของสินคาในหมวด

พืชและผลิตภัณฑจากพืช  โดยเฉพาะการลดภาษีสินคาธัญพืช  ในขณะที่  บริษัท  เบียรทิพย   

บริวเวอรรี่  (1991)  จํากัด  ของนายเจริญ  สิริวัฒนภักดี  กาวกระโดดขึ้นมาเปนบริษัทที่มีมูลคา

การนําเขาเปนอันดับ  1  ในสินคาหมวดนี้ 

ในขณะที่  บริษัท  ซีพี-เมจิ  จํากัด   ซึ่งเปนบริษัทหนึ่งในเครือซีพี  ของนายธนินท   

เจียรวนนท  และ  บริษัท  ควอลิต้ีคอฟฟ  โปรดักทส  จํากัด  ของนายประยุทธ  มหากิจศิริ  

เพิ่งใชออสเตรเลียเปนฐานนําเขาวัตถุดิบในหมวดสินคานมและผลิตภัณฑจากนมในชวงกอน  

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะมีผลบังคับใชเพียง  1  ป  มีแนวโนมที่จะไดรับ
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ผลประโยชน  “ทางตรง”  ทันทีหลังจากที่  ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีผลบังคับใช  

จากการลดลงของอัตราภาษีของสินคาในหมวดนมและผลิตภัณฑจากนม  และมีแนวโนมที่จะ

ไดรับผลประโยชนเพิ่มข้ึน  จนกระทั้งป  2568  บริษัทเหลานี้จะไดรับประโยชนมากที่สุดจากการที่

สินคาในหมวดนี้ลดอัตราภาษีเปนรอยละ  0  และไมจํากัดปริมาณการนําเขา 

ในทางตรงกันขาม  เกษตรกรมีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบจากความตกลงการคาเสรี

ไทย-ออสเตรเลีย  อยางมาก  กลาวคือ 

เกษตรกรผูเลี้ยงสุกร  เร่ิมไดรับผลกระทบทันทีจากการนําเขาเครื่องในสุกรและตับแช

แข็งจากออสเตรเลีย  ที่มีราคาถูกกวาสินคาที่เกษตรกรไทยผลิตได  

 เกษตรกรผูเลี้ยงกุง  ที่เกือบที่จะไดรับผลกระทบจากการประกาศใชมาตรา  IRA  ซึ่ง

เปนมาตรการ  SPS  ของออสเตรเลียที่มีมาตรฐานที่สูงกวาประเทศอื่นทั่วไปจนเกือบทําใหไม

สามารถสงออกได  และ 

เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม  ที่มีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบอยางมากจากการที่บริษัท

ผูประกอบการนมพรอมดื่มขนาดใหญหันไปนําเขานมผงขาดมันเนยมาละลายน้ําเพื่อผลิตเปนนม

พรอมด่ืมแทนการรับซ้ือน้ํานมดิบจากเกษตรกรซึ่งมีตนทุนที่สูงกวา 

การที่ผูไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียมี 

นัยยะสําคัญเปนเชนนี้  ก็เนื่องมาจากนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  เปนผลิตผลของชุมชน

นโยบายที่ฝายการเมืองที่เปนนายทุนผูกขาดที่ดํารงตําแหนงในรัฐบาลเขามามีบทบาทนํา  มี

อิทธิพลเหนือ  ซึ่งมีนัยยะของการครอบงําชุมชนนโยบาย    ซึ่งเปนผลมาจากโครงสรางและ

คุณลักษณะรัฐที่เปน  “ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ”  ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 

หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  การที่นายทุนผูกขาดเขามามีความสัมพันธกับรัฐในลักษณะที่ทุน

มีอํานาจเหนือรัฐ  เปนผลใหโครงสรางและคุณลักษณะรัฐมีคุณลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาด

ครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism)   ซึ่งมีผลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

และผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชนโยบาย 

ปรากฏการณความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลียที่นายทุนผูกขาดที่เขามาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดรับประโยชนจากนโยบายนี้อยางมีนัยยะ

สําคัญนั้น  อาจนําไปสูการตั้งคําถามตามมา  2  คําถามวา   

1)  นโยบายการคาเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  มีสถานะเปน  “ตัวแทน”  นโยบายการคาเสรี

อ่ืนๆ  ที่กําหนดขึ้นในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ที่สามารถนําไปสูการไดขอสรุปเปนการทั่วไปวา  

การกําหนดนโยบายการคาเสรีในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดเอ้ือประโยชนใหกับนายทุนผูกขาด

ที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองไดรับประโยชนจากนโยบายเหลานี้อยางมีนัยยะสําคัญหรือไม  

หรือการที่นายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดรับ
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ประโยชนจากนโยบายการคาเสรีอยางมีนัยยะสําคัญนั้นเปนแตเพียง  “ลักษณะเฉพาะ”  ที่เกิดใน

กรณีการกําหนดนโยบายการคาเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  เทานั้น  และ 

2)  ในประเทศอื่นๆ  ที่ทําความตกลงการคาเสรี  นายทุนผูกขาดยอมไดประโยชนอยูแลวจาก

ความตกลงการคาเสรี  แตมีกรณีไหนบางหรือไมที่มีลักษณะแบบกรณีความตกลงการคาเสรี 

ไทย - ออสเตรเลียที่นายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองไดรับประโยชนจากนโยบาย

การคาเสรีอยางมีนัยสําคัญ   

 สําหรับ  คําถามแรก  นโยบายการคาเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  ยังไมมีสถานะเพียงพอที่จะ

เปน  “ตัวแทน”  นโยบายการคาเสรีอ่ืนๆ  ที่กําหนดขึ้นในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ที่สามารถ

นําไปสูการได “ขอสรุปเปนการทั่วไป”  วาการกําหนดนโยบายการคาเสรีในสมัยรัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ไดเอื้อประโยชนใหกับนายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองไดรับ

ประโยชนจากนโยบายเหลานี้อยางมีนัยยะสําคัญ   เนื่องจากในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ได

กําหนดกรอบการเจรจาการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศตางๆ  จํานวนมาก  เชน  ออสเตรเลีย  

นิวซีแลนด  ญี่ปุน  สหรัฐอเมริกา  อินเดีย  บารเรน  เปรู  BIMSTEC  EFTA  เปนตน  ซึ่งการศึกษา

แตเฉพาะกรณีความตกลงการคาเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  เพียงกรณีเดียวยังไมสามารถอุปนัย  

(inductive)  เปนขอสรุปทั่วไปกับความตกลงการคาเสรีอ่ืนๆ  ที่กําหนดขึ้นในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.

ทักษิณได   

 แตการสรุปวาความตกลงการคาเสรีไทย -  ออสเตรเลีย  ที่นายทุนผูกขาดที่เขามาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองไดรับประโยชนจากนโยบายนี้อยางมีนัยยะสําคัญ  เปน  “ลักษณะเฉพาะ”  

ที่เกิดในกรณีการกําหนดนโยบายการคาเสรีไทย -  ออสเตรเลียเทานั้นก็คงไมถูกตองมากนัก  

เพราะการสรุปเชนนี้เปนการสรุปโดยยังไมไดศึกษาความตกลงการคาเสรีกรณีอ่ืนๆ  ภายใตรัฐบาล

พ.ต.ท.ทักษิณ  การศึกษาเพียงกรณีศึกษาเดียว  แลวสรุปวามี  “ลักษณะเฉพาะ”  อาจเปนการ

ดวนสรุปเกินไป  เพราะในเมื่อยังไมไดศึกษาความตกลงการคาเสรีอ่ืนๆ  ที่กําหนดกรอบการเจรจา

ข้ึนภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ก็ยังไมสามารถที่จะเปรียบเทียบไดวา  อะไรคือ  “ลักษณะทั่วไป”  

และ  อะไรคือ  “ลักษณะเฉพาะ” 

 แตอยางไรก็ตาม  ผลจากการศึกษาที่พบวานายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทาง

การเมืองในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดรับประโยชนจากความตกลงการคาเสรี 

ไทย – ออสเตรเลีย  อยางมีนัยยะสําคัญจากการที่ออสเตรเลียเปน  “ตลาดหลัก”  ในการ 

สงออก – นําเขา  ของนายทุนผูกขาดเหลานี้กอนที่ความตกลงนี้จะมีผลบังคับใช  หรือกอนที่

รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณจะตัดสินใจเลือกออสเตรเลียเปนประเทศคูเจรจา  นาจะเปนกรณีศึกษาที่

แสดงใหเห็นถึง  “แนวโนม”  หรือ  “ความนาจะเปน”  ที่อาจจะเกิดขึ้นกับการเลือกประเทศคูเจรจา

อ่ืนๆ  ในการเจรจาการคาเสรีแบบทวิภาคีในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไมมากก็นอย  ซึ่งความ
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ชัดเจนในประเด็นนี้จะกระจางชัดขึ้นตอเมื่อไดศึกษาวิจัยความตกลงการคาเสรีอ่ืนๆ  ที่กําหนด

กรอบการเจรจาภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ตอไป 

 คําถามที่สอง  ธรรมชาติของความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี  เมื่อความตกลงมีผล

บังคับใช  ยอมมีผูไดและผูเสียจากการบังคับใชนโยบาย   โดยกลุมผูประกอบการที่มีความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ  (comparative  advantage)  ในสินคาที่ตนผลิตเมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศคูเจรจายอมไดรับประโยชน  โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดใหญที่มีการพัฒนาพลังการ

ผลิตในระดับสูงยอมมีศักยภาพในการปรับตัวเพื่อแสวงหาประโยชนจากความตกลงไดมากกวา

ผูประกอบการที่มีพลังการผลิตต่ํากวา   การมีผูไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายการคา

เสรีแบบทวิภาคีจึงเปนเรื่องปกติที่เกิดขึ้นจากการเจรจาจัดความตกลง 

 ในการตอบคําถามวาในประเทศอื่นๆ  มีกรณีไหนบางหรือไมที่ผูเขามาดํารงตําแหนงทาง

การเมืองไดรับประโยชนจากความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีอยางมีนัยยะสําคัญเชนเดียวกับ

กรณีความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  นั้น  หากพิจารณาใน

กรณีของ  อเมริกา  และออสเตรเลีย  ยังไมพบชัดเจนวามีผูเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองใน

รัฐบาลอเมริกาและออสเตรเลีย  ไดรับประโยชนจากความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีอยางมี 

นัยยะสําคัญจนกลายเปนประเด็นสาธารณะ  (public issues)  ที่สังคมวิพากษวิจารณอยาง

กวางขวางดังเชนการกําหนดความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีในสมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  

 ที่ เปนเชนนี้ก็ เนื่องมาจาก   ทั้งอเมริกา   และออสเตรเลีย  ตางใหความสําคัญกับ  

“กระบวนการ”  ในการจัดความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศคูเจรจา  ที่มีความโปรงใส  

(transparency)   ซึ่งกระบวนการที่โปรงใส  ไดสรางความชอบตามกฎหมาย  (legitimacy)  ใหกับ

ความตกลงการคาเสรีที่จัดทําขึ้น  และผลประโยชนตอผูมีสวนได – สวนเสีย  แมผูไดประโยชนจะ

เปนกลุมนายทุนหรือกลุมผลประโยชนที่มีความสัมพันธกับรัฐบาลก็ตาม   

 กลาวคือ  การจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีทั้งกรณีอเมริกา  และออสเตรเลีย  

ไมไดเกิดจากการกําหนดนโยบายโดยฝายบริหารแตเพียงอยางเดียว  แตยังมีการเปดใหมีการ

ตรวจสอบกลั่นกรองโดยฝายนิติบัญญัติ  ซึ่งเปนไปตามหลักการตรวจสอบและถวงดุล  (check 

and balance)  ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อีกทั้งยังมีกฎหมายกําหนดขั้นตอน

การจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีไวอยางชัดเจน 

 ในกรณีการจดัทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีของอเมริกา2  แมวาฝายบริหารจะ

เปนผูทีม่ีอํานาจเจรจา  แตการไดอํานาจในการเจรจานั้นก็มาจากกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบ

                                                 
 

2  การจัดทําความตกลงการคาเสรีทั้งของอเมริกาและออสเตรเลียในสวนนี้เปนการสรุปจากการ

วิเคราะหที่ดียิ่งของ จันทจิรา  เอี่ยมมยุรา  และชาติชาย  เชษฐสุมน  ที่เปนงานวิจัยที่นําเสนอตอสํานักงาน 
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จากวฒุิสภาและสภาผูแทนราษฎร    ไดแก  กฎหมายวาดวยการสงเสริมการคา  ค.ศ.  2002  

(Trade  Promotion  Act  2002 : TPA)  ซึ่งกาํหนดกรอบอํานาจในการเจรจาทางการคาใหแกฝาย

บริหาร  และวางกรอบการทาํ  Bipartisan  Trade  Agreement    โดยกฏหมายฉบบันี้ใหอํานาจ

แกประธานาธบิดีในการใชอํานาจบริหารในการเจรจาความตกลงทางการคาโดยปรกึษาสภา 

คองเกรส  (Congress) 

 ใน  TPA  มาตรา  2102  ไดกําหนดวัตถุประสงคของการเจรจาการคา  หลักการในการ

เจรจาการคาเฉพาะดาน  เพื่อเปนแนวทางในการเจรจาการคากับประเทศอื่นๆ  รวมทั้งการกาํหนด

แนวทางแกประธานาธบิดีในการเจรจาการคาเพื่อรักษาความสามารถในการแขงขนัทางการคา

ของสหรัฐอเมริกาในเวทีเศรษฐกิจระหวางประเทศ  และที่สําคัญไดกาํหนดถึง  “กระบวนการขอ

คําปรึกษาที่ผูแทนเจรจาการคาของอเมริกาตองขอคําปรึกษาจากคองเกรส” 

ในขั้นของการริเร่ิมเจรจา  (Commencement  of  Negotiations)  ซึ่งเปนอํานาจของ

ประธานาธิบดี  ในขั้นนี้ประธานาธิบดีตองขอคําปรึกษาหารือกับสภาคองเกรส  “กอน”  เขารวมทํา

ความตกลงทางการคา  และกอนหรือหลังการเสนอคําบอกกลาว  ประธานาธิบดี  “ตอง”  ขอ

คําปรึกษาจากคณะกรรมาธิการสภาคณะตางๆ  ไดแก  คณะกรรมาธิการวิธีการและประเมิน   

สภาผูแทนราษฎร  ( The  Committee  on  Ways  and  Measures  of  the  House  of  

Representative)  คณะกรรมาธิการคลังวุฒิสภา  (The  committee  on  Finance  of  Senate)  

และคณะกรรมธิการอื่นๆที่ประธานาธิบดีเห็นวาสมควร   

ทั้งนี้   การขอคําปรึกษาของประธานาธิบดีในเรื่องตางๆ  ขางตน   เปนการขอคํา

ปรึกษาหารือจากคณะกรรมธิการชุดตางๆ  ทั้งของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่เกี่ยวของกับ

เร่ืองนั้นๆ  “กอนที่จะเร่ิมการเจรจาหรือดําเนินการในการทําความตกลง”   โดยในระหวางการ

เจรจาตองมีการรายงานใหคณะกรรมธิการที่เกี่ยวของทราบความคืบหนา  

เมื่อเร่ิมดําเนินการเจรจา  ประธานาธิบดีตองเสนอรายละเอียดตาง  เกี่ยวกับการทําความ

ตกลงฯ  ที่มอียูในขณะนัน้ตอคณะกรรมาธิการการคาระหวางประเทศ  (The  International  

Trade  Committee  :  ITC)  ภายใน  90  วนั  เพื่อพิจารณาประเมินผลกระทบดานตางๆที่จะ

เกิดขึ้นตอเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม  การสงออกและการนําเขา  

การจางแรงงาน  การผลิต  การแขงขัน  รวมถงึผลประโยชนตอผูบริโภคดวย  ทั้งนีป้ระธานาธิบดี

ตองเสนอรายงานความคืบหนาความตกลงตอคณะกรรมาธิการเปนระยะ   

                                                                                                                                            
 

กองทุนสนับสนุนงานวิจัย  โปรดดู  จันทจิรา  เอี่ยมมยุรา  และชาติชาย  เชษฐสุมน , กลไกในการตรวจสอบและ

ถวงดุลฝายบริหารในการเจรจาความตกลงการคาเสรี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 

2549. 
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แผนภาพที่  6   การเขามามีสวนรวมของฝายนิติบัญญัติในกระบวนการทําความตกลงระหวางประเทศของ

อเมริกา 
กระบวนการ “กอน” เริ่มเจรจา 

(กฎหมายวาดวยการสงเสริมการคา  ค.ศ.  2002  ใหอํานาจประธานาธิบดีในการใชอํานาจบริหารในการเจรจา

ความตกลงการคาโดยการปรึกษากับสภาคองเกรส) 

  
 

 
“เริ่ม”  ดําเนินการเจรจา 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 
   การบังคับใชความตกลง  (Implementation  of  Trade  Agreement) 
 
  
 
 
 
 
 

ประธานาธิบดี สภาคองเกรส 

ผูแทนการคา 

2.ขอคําปรึกษาหารือ

(กอนหรือหลังการบอกกลาวสภาคองเกรส) 

- สินคาเกษตร 

- การนําเขาสินคาออนไหว 

- ส่ิงทอ 

คณะกรรมาธิการ
สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาที่

เกี่ยวของในประเด็น

นั้นๆ 

คณะกรรมธิการตางประเทศเตรียมการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น 

1.  บอกกลาว  เปนลายลักษณอักษรวา

ตองการเปดเจรจาการคาอยางชา  90  วัน 

-  เจตนารมณในการเริ่มเจรจา 

-  วัตถุประสงคในการเจรจา 

ประธานาธิบด ี เสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการทําความตกลงฯที่มี

อยูขณะนั้น  ภายใน  90  วันนับแตวันเริ่มเจรจา 

คณะกรรมาธิการ 

การคาระหวาง
ประเทศ 

ประเมินผลกระทบดานตางๆของประเทศโดยรวม  โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม 

การสงออกและนําเขา  แรงงาน  การผลิต  การแขงขัน รวมถึงผลประโยชนตอผูบริโภค 

ภายใน 90 วันนับจากวันที่ประธานาธิบดีไดเขารวมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

เสนอความคืบหนาในการเจรจาเปนระยะๆ 

ประธานาธิบด ี ยื่นรางความตกลงทางการคาฉบับสมบูรณ

พรอมกฎหมายรางที่บังคับใชใหเปนไปตาม

ความตกลงฯ (Implement   Bill) 

สภาคองเกรส 

พิจารณา  “เนื้อหา”  (เปนไปภายใตขอบเขตกฎหมายสงสริมการคา) และ  “กระบวนการ” กอนใหความ

เห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 
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ที่มา:  ประมวลและวิเคราะหจาก  รายงานวิจัยของจันทจิรา  เอี่ยมมยุรา  และชาติชาย  เชษฐสุมน, กลไกในการ

ตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหารในการเจรจาความตกลงการคาเสรี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2549) 

 

คณะกรรมธิการตางประเทศตองพิจารณาประเมนิผลภายใน  90  วัน  นับจากวนัที่

ประธานาธิบดีไดเขารวมการเจรจาการคาระหวางประเทศ 

กอนที่ความตกลงทางการคาจะมีผลบังคบัใชภายในประเทศได  รัฐบาลตองดําเนินการ

ตาม “กระบวนการ” ดังนี้  1)  กอนที ่  ประธานาธิบดีจะเขารวมเจรจาทําความตกลงทางการคา

ประเทศใด  ประธานาธิบดีจะตองแจงตอสภาคองเกรสลวงหนาไมนอยกวา  90  วัน วาจะรวมเขา

ที่ความตกลงทางการคา  พรอมทัง้เผยแพรของความดังกลาวใน  The  Federal  Register  

หลังจากนั้นทนัท ี  2)  ภายใน  60  วันหลังจากที่ประธานาธิบดีเขารวมเจรจาทาํความตกลง

ทางการคาแลว  ประธานาธบิดีตองยื่นหนงัสือตอสภาฯ  เพื่อแจงความเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้นกบักฎหมายภายในรัฐที่บงัคบัใชอยูเดิม  3)  ในสมัยประชุมที่มกีารประชุมรวมกนัสอง

สภา  (สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา)  ใหประธานาธิบดียื่นรางความตกลงการคาฉบับสมบูรณ  

พรอมทัง้รางกฎหมายที่บงัคับการใหเปนไปตามความตกลงฯ  (Implement  Bill)  สูสภาฯ  และ

ชี้แจงถึงการกระทําทางปกครองใดๆ  ที่จะทําใหความตกลงทางการคามีผลบังคับใช  ตลอดจน

ขอมูลอ่ืนที่จาํเปน  4)  รางกฎหมายบังคบัใหเปนไปตามความตกลง  ฯ  จะผานการพิจารณาของ

สภาตราเปนกฎหมายบงัคับใชตอไป  โดยมีเงื่อนไขการบังคับใชกฎหมายนี้จะอยบูนพืน้ฐานของ

หลักปฏิบัติตางตอบแทนของรัฐภาคีในความตกลงฯ 

โดยสรุปในกรณีของอเมริกา  นอกความความสมบูรณของ  “เนื้อหา”  ซึ่งจะตองเปนไป

ภายใตขอบเขตของกฎหมายสงเสริมการคาแลว  การมีผลบังคับใชของความตกลงฯ  ยงัตอง

พิจารณาถึงความสมบูรณใน  “กระบวนการ”  คือไมมีความบกพรองในกระบวนการทําความตกลง

ฯ  ไดแก  การขาดการยืน่คําบอกกลาวแกสภาฯ  การไมปรึกษาหารือ  หรือการที่สภาคองเกรสมีมติ

ไมอนุมัติ  เปนตน 

 ในกรณีการจดัทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีของออสเตรเลีย  สภานิตบิัญญัติ

ไมไดเขามามสีวนรวมตั้งแตตนอยางเชนกรณีอเมริกา  แตเขามามีสวนรวมในขั้นตอนที่รัฐบาลตอง

นําความตกลงฯ  ขอความเห็นชอบกอนที่รัฐบาลจะแสดงเจตนาผูกพนัความตกลงนี้กับประเทศ

คูสัญญา 

การริเร่ิมทาํสนธิสัญญาทวภิาคีนั้น  เปนความรวมมือของหนวยงานหรือตัวแทนสหพันธรัฐ  

(The Federal  Department  or  agency)  ที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนัน้ๆ  โดยไดรับความ
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เห็นชอบจากรฐัมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีตามเอกสารกําหนดนโยบายหรือขอแนะนาํ  (Guideline)  

ในการทําสนธสัิญญา 

ในการเจรจาทาํสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ    คณะผูแทนการเจรจา

ประกอบดวยตัวแทนจากหลายฝาย  ทัง้ที่เปนตวัแทนจากหนวยงานหรือสหพนัธรัฐรวมกับสมาชิก

รัฐสภา  มลรัฐและเขตการปกครอง  และตัวแทนจากองคกรภาคประชาชน  (NGOs)  ทั้งนี้ข้ึนอยู

กับวาเจรจาเรือ่งใด  และเกีย่วของกับหนวยงานใดบาง  โดยหนวยงานหรือตัวแทนที่รับผิดชอบใน

การทาํสนธิสัญญา  สามารถขอคําปรึกษา  (Consultant)  จากหนวยงานหรือตัวแทนผลประโยชน

ที่เกีย่วของ  มลรัฐและเขตการปกครอง  ตัวแทนภาคประชาชน  หรือตัวแทนอื่นๆในขั้นตอนการ  

“ริเร่ิม”  เจรจานี ้  หรือในข้ันตอนอืน่ๆของกระบวนการทําสนธิสัญญาก็ได  ซึ่งในทางปฏิบัติการขอ

คําปรึกษานั้นเปนการขอคําปรึกษากับหนวยงานใหญๆ  2  กลุม 

กลุมแรก  รัฐบาลของมลรัฐและเขตการปกครอง  (States  and  Territory  Government) 

มี  2  คณะกรรมการ  ไดแก  คณะกรรมการสนธิสัญญา  (Treaties  Council:  TSC)    ซึ่งเปน

ตัวแทนมลรัฐและเขตการปกครอง  และคณะกรรมการรวมไตรภาคีการทําสัญญา (The  

Commomwealth-State-Territory  Standing  Committee  on  Treaties: SCOT)  ซึ่งเปนความ

รวมมือ  3  ฝายระหวางสหพันธรัฐ  มลรัฐและเขตการปกครอง  โดยคณะกรรมการเหลานี้จะเสนอ

จุดยืนของเรื่องทีท่ําการปรึกษาหรือการปรับปรุงกลไกเจรจา  การใหคาํปรึกษาวาออสเตรเลียควรที่

จะทาํสนธิสัญญาหรือไม   รวมทัง้พิจารณารายละเอยีดของสนธิสัญญาและความตกลงระหวาง

ประเทศอื่นๆ  ในประเดน็ความออนไหวและผลกระทบที่มีตอมลรัฐและเขตการปกครอง  (States  

and  territories)  โดยพิจารณาถึงขีดความสามารถในการรับผลกระทบทางดานการคลัง  การวาง

นโยบายปจจุบันหรืออนาคตของมลรัฐและเขตการปกครอง  เปนตน 

กลุมที่สอง  กลุมอุตสาหกรรม  กลุมผลประโยชนอ่ืนๆ  และองคกรภาคประชาชน  ซึ่งการ

ขอคําปรึกษาจากกลุมนี้มทีัง้ที่เปนทางการและไมเปนทางการ  กระทรวงตางประเทศและการคาจะ

รับฟงการใหคาํปรึกษาอยางเปนทางการจากองคกรภาคประชาชน  (NGOs)  ปละ  2  คร้ัง  

นอกจากนีย้ังจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็จากชุมชน  ทั้งที่เปนกลุมผลประโยชนหรือเอกชนราย

เดียว  เพื่อรับทราบขอมูล  ปญหาความวิตกกงัวลของเอกชนในการทําสนธิสัญญา  โดยการให

คําปรึกษาเปนลักษณะของการจัดหาขอมูลที่เปนประเด็นปญหาเกี่ยวกบัสนธิสัญญา 

 โดยเหตุนี้การตัดสินใจของรัฐบาลวาการทําสนธิ สัญญานั้นจะเปนประโยชนแก

ประเทศชาติหรือไม  จึงเปนผลมาจากการขอคําปรึกษาหารือและความเห็นจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ทุกฝาย  (relevant  stakeholders)  เมื่อมีมติวาจะทําสนธิสัญญาและความตกลงทางการคาและ

ไดขอคําปรึกษาหารือจากฝายตางๆเรียบรอยแลว  จากนั้นจึงเปนขั้นตอนของการเจรจาและการ

จัดทําสนธิสัญญา  อยางไรก็ตาม  การขอคําปรึกษาหารือจากฝายตางๆ  สามารถทําไดที่คณะ
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ผูแทนการเจรจาเห็นวาจําเปนและเหมาะสม  โดยทั่วไปการเจรจาจัดทําสนธิสัญญาทวิภาคีนั้น  

เนื้อหาของสนธิสัญญาสวนมากจะเปนไปตามแบบมาตราฐานที่ได รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี 

 เมื่อเจรจาเสร็จแลวมีการลงนามฉบับยอ   ซึ่งเปนขั้นตอนการรับรองความถูกตองแทจริง  

(Authentication)  ที่ยังไมกอใหเกิดพันธกรณีระหวางคูสัญญา  เปนเพียงขั้นตอยของการยืนยันวา

แบบหรือเนื้อหาของสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศนั้นถูกตองตามที่ไดเจรจาตกลงกนั  

รัฐบาลมีหนาที่ตองเสนอรางสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศตอรัฐสภา 

 ในป  ค.ศ.  1996  ออสเตรเลียไดมีการปฏิรูปกระบวนการทําสนธิสัญญาเพื่อใหเกิดความ

โปรงใสในการทําสนธิสัญญามากขึ้น  โดยเฉพาะในประเด็นการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจใน

การทําสนธิสัญญาของฝายบริหาร  และจากการปฏิรูปกระบวนการทําสนธิสัญญาครั้งนี้  มี

ประเด็นที่สําคัญเกี่ยวกับการที่รัฐสภาเขามามีสวนรวมในการทําสนธิสัญญานี้  2  เร่ือง  คือ 

 เร่ืองแรก  เปนเรื่องของ  “การกําหนดประเภทของสัญญาที่ตองเสนอตอรัฐสภากอนที่จะ

แสดงเจตนาผูกพันตามสนธิสัญญา”  โดยสนธิสัญญาที่ตองเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาใหความ

เห็นชอบลวงหนากอนที่จะมีการดําเนินการใดๆ  ใหเกิดผลผูกพันตามกฎหมายระหวางประเทศ  มี  

2  ประเภท  และประเภทหนึ่งคือ  สนธิสัญญาที่มีเนื้อหาในทางการเมือง  เศรษฐกิจ  หรือสังคมที่

สําคัญซึ่งมีผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ  (public  Interest)    สนธิสัญญากลุมนี้ตองเสนอตอ

สภาลวงหนาไมนอยกวา  20  วัน  กอนที่จะมีการดําเนินการเพื่อใหสนธิสัญญามีผลผูกพันระหวาง

ประเทศ   

การเสนอสนธิสัญญาและความตกลงฯตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบนั้น  ตองแนบ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบประโยชนของชาติ (National  Interest  Analysis: NIA)  ไปพรอม

กับสนธิสัญญาเพื่อประกอบการพิจารณาใหความเห็นชอบตอรัฐสภา  โดยขอมูลในการรายงาน

ผลกระทบประโยชนแหงชาติประกอบดวย  1)  ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอม  และ

วัฒนธรรมที่จะเกิดขึ้นจากการทําสนธิสัญญา  2)  พันธกรณีที่จะเกิดขึ้นตามสนธิสัญญา  3)  

สนธิสัญญาจะมีผลบังคับชในประเทศไดอยางไร  4)  คาใชจายในการองรับการบังคับใช

สนธิสัญญา  และระยะเวลาในการบังคับใชสนธิสัญญา  เชน  คาใชจายที่ประเทศตองจัดตั้ง

หนวยงานขึ้นมาใหม  ซึ่งเปนโดยตรงจากพันธกรณีตามสนธิสัญญา  5)  ผลการปรึกษาหารือที่

ไดรับจากรัฐบาลมลรัฐ  (States)  และเขตการปกครอง  (Territories)  ภาคอุตสาหกรรม  และกลุม

ผลประโยชนอ่ืนๆ  ตลอดจนองคกรภาคประชาชน  6)  จดหมายโตตอบระหวางคูสัญญาในกรณี

ของการทําสนธิสัญญาทวิภาคี  โดยในรายงาน  NIA  จะมีความเห็นของหนวยงานตางๆที่  

หนวยงานหรือตัวแทนที่รับผิดชอบในการทําความตกลง  ปรึกษาหารือ  เชน  The  office  of  

International  Law   สํานักงานอัยการสูงสุด   คณะกรรมการสนธิสัญญา  (Treaties  Council)  
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แผนภาพที่ 7     การเขามามีสวนรวมของฝายนิติบัญญัติในกระบวนการทําความตกลงระหวางประเทศของ

ออสเตรเลีย 

กระบวนการ  “กอน”  เริ่มเจรจา 
 
  
 
 
 
  ใหความเห็นชอบ 

 

 
 
 
 
 
 
 

“ระหวาง”  การเจรจา 
 
 
 
 
 

 
“กอน”  ฝายบริหารแสดงเจตนาผูกพันสนธิสัญา/ความตกลง 

 
 
 
 
 
 
          3.       
 

. 
           4. 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
           . 1. 
     2.       

 4 

รัฐมนตรี/คณะรัฐมนตรี 

คณะผูแทนการเจรจา 

1. ภาครัฐ 

- TSC 

- SCOT 

2.  ภาคเอกชน 

-  กลุมอุตสาหกรรม 

-  กลุมผลประโยชน 
-  NGOs 

-   ผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ 

       ขอคําปรึกษา 

คณะผูแทนการเจรจา ขอคําปรึกษา ฝายตางๆที่ผูแทนการเจรจา

เห็นวาจําเปนและเหมาะสม 

ฝายบริหาร 

(รัฐบาล) 

-  เสนอสนธิสัญญา/ความตกลงฯ 

-  รายงานการวิเคราะหผลประโยชน 

แหงชาติ  (NIA) 

( ไมนอยกวา  20  กอนที่จะมีการ         

ดําเนินการเพื่อใหเกิดผลผูกพัน) 

       รัฐสภา 

 

คณะกรรมการรวมสองสภาวาดวย

 สนธิสัญญา  (JSCOT) 

รายงานและความคิดเห็นของ  JSCOT 

หนังสือชี้แจงอยางเปน

ทางการ 

-ตรวจสอบทุกประเด็นเกี่ยวกับ

ความตกลงฯและ  NIA 

- รับฟงความคิดเห็นประชาชน 
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ที่มา:  ประมวลและวิเคราะหจาก  รายงานวิจัยของจันทจิรา  เอี่ยมมยุรา  และชาติชาย  เชษฐสุมน, กลไกในการ

ตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหารในการเจรจาความตกลงการคาเสรี, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2549) 

 

ทุกขั้นตอน  กระทรวงการตางประเทศและการคา  มลรัฐและเขตการปกครองปรากฏอยูดวย  และ

หากการทําความตกลงใดไมวาจะเปนสนธสัิญญามทวิภาคีหรือพหุภาคีที่สงผลกระทบตอกฎหมาย

ธุรกิจหรือจํากดัการแขงขัน  หนวยงานหรือตัวแทนที่รับผิดชอบในการทําความตกลงตองเสนอคํา

แถลงผลกระทบทางกฏหมาย  (Regulation  Impact  Statement :  RIS)  เพื่อประกอบการ

พิจารณาของรัฐบาลและรัฐสภาในการทําความตกลง  นอกเหนือไปจาก  NIA  โดยขอคําปรึกษา

จากสํานักงานกฤษฎีกา  (The  office  of  Regulation  Review)  เมื่อเร่ิมทาํความตกลง  ทัง้นี้  

เพื่อชวยพิจารณาในเรื่องของการแกไขเปลีย่นแปลงกฎหายหรือตรากฎหมายใหมเพื่อรองรับความ

ตกลง 

เร่ืองที่สอง  เปนเรื่องของ  “การตรวจสอบการทาํสนธิสัญญาโดยคณะกรรมการรวมสอง

สภาวาดวยสนธิสัญญา  (The  Parliament  Joint  Standing  Committee  on  Treaties : 

JSCOT)”  กลาวคือเมื่อมกีารนําเสนอสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศและ  NIA  ตอ

รัฐสภาแลว  JSCOT  มีหนาที่ตรวจสอบและรายงานทกุประเด็นเกีย่วกับความตกลงและ  NIA  ตอ

รัฐสภา  การตรวจสอบของ  JSCOT   นั้นรวมถงึการรับฟงความคดิเห็นของประชาชน  (Public  

Hearing)  โดยตรงดวย   

 รายงานและความเหน็ของ  JSCOT  นั้น  รัฐบาลตองมีหนังสือช้ีแจงอยางเปนทางการ

ตอบกลับมา  (Government  Response  to  JSCOT)    เมื่อรัฐสภาไดตรวจสอบและพิจารณา

รายงาน  และใหความเหน็ชอบแลว  ฝายบรหิารจึงสามารถแสดงเจตนาเขาผกูพนัความตกลง

ระหวางประเทศได  

จากแผนภาพที่ 6  และ 7   อเมริกาและออสเตรเลีย  ฝายนิติบัญญัติของทั้งสองประเทศ

ตางเขามามีสวนรวมในกระบวนการทําความตกลงฯ  โดยกรณีของอเมริกา  สภาคองเกรส  เขามา

มีสวนรวมในกระบวนการตั้งแต“กอนการเริ่มเจรจา” โดยคณะกรรมาธิการตางๆของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่เกี่ยวของในประเด็นที่ทําการเจรจามีบทบาทสําคัญในการใหคําปรึกษา

และประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเจรจา    และระหวางเจรจาคณะกรรมาธิการตางๆก็มี

บทบาทสําคัญในการใหคําปรึกษาและประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้น   ทั้งนี้กอนที่ฝายบริหารจะ

แสดงเจตนาผูกพันตองนําสนธิสัญญา/ความตกลงผานความเห็นชอบของรัฐสภากอน  ในกรณี

ของออสเตรเลีย  แมวาฝายนิติบัญญัติไมไดเขามามีสวนรวมตั้งแตตน  แต  “กอนเริ่มเจรจา”  ก็มี

กระบวนการที่คณะผูแทนการเจรจาขอคําปรึกษาจากหนวยงานภาครัฐ  (TSC, SCOT)  และ
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ภาคเอกชนที่มีสวนไดสวนเสียและNGOs  โดยในระหวางการเจรจาคณะผูแทนการเจรจาสามารถ

ขอคําปรึกษาจากหนวยงานที่เห็นวาจําเปนและเหมาะสม  ทั้งนี้กอนที่ฝายบริหารจะแสดงเจตนา

ผูกพันตองนําสนธิสัญญา/ความตกลงฯ  และรายงานการวิเคราะหผลกระทบประโยชนแหงชาติ  

(NIA) ผานความเห็นชอบของรัฐสภากอนเชนกัน 

ดังนั้นดวยกระบวนการจัดทําความตกลงการคาเสรีที่โปรงใส  เปนไปตามหลักของ

กฎหมายของทั้งอเมริกาและออสเตรเลีย  ไดสรางความชอบธรรมใหกับความตกลงการคาเสรีที่

จัดทําขึ้น  และคลายความเคลือบแคลงสงสัยถึงผูไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากการบังคับ

ใชนโยบายซึ่งเปนไปตามธรรมชาติของการเจรจาที่ตองมีผูไดประโยชนและเสียประโยชน 

แตในกรณีของไทย  การจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ภายใตรัฐบาล

พ.ต.ท.ทักษิณ  กระบวนการจัดทําความตกลงการคาเสรีตางจากกระบวนการของอเมริกาและ

ออสเตรเลียอยางสิ้นเชิงใน   2  ประการดวยกัน 

ประการแรก  กระบวนการ “กอนเริ่มเจรจา”  ภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ในกรณีความ

ตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  รัฐบาลไมมีกระบวนการ  “ขอคําปรึกษาหารือ”  จากสภานิติ

บัญญัติ  ผูที่มีสวนไดสวนเสียและ  NGOs  อีกทั้งยังไมมีการศึกษาวิจัยกอนการเจรจา  รวมทั้งไมมี

การประเมินถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในมิติตางๆ  จากการทําความตกลงการคาเสรีและไมมีการ

วางโครงการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  

ประการที่สอง  กระบวนการ “กอนที่ฝายบริหารจะแสดงเจตนาผูกพัน”  ภายใตรัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ในกรณีความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  รัฐบาลไมมีกระบวนการนําความ

ตกลงการคาระหวางประเทศเขาสูการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติ  เพื่อกลั่นกรองและใหความ

เห็นชอบแตอยางใด    

 กระบวนการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  

ที่เรงรีบ  เรงรัด  ดําเนินการจัดทําความตกลง   ไดสงผลตอการลดทอนหรือสูญเสียความชอบธรรม

ของความตกลงฯ  และนํามาสูการเชื่อมโยงผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชนโยบายมายัง

บุคคลที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองในรัฐบาลในที่สุด 

 
7.2.   ประเด็นถกเถียงดานกรอบแนวคิดและทฤษฎี 

กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยนี้  เปนกรอบแนวคิดที่พัฒนามาจากการเชื่อมโยงทฤษฎี 

ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  capitalism  theory)  และแนวความคิด

ชุมชนนโยบาย  (policy  community  concept)  เขาดวยกัน 

ในการศึกษานโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ในมิติของผูไดประโยชนและเสียประโยชน

จากนโยบาย  การใชเพียงทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  หรือแนวความคิดชุมชน
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นโยบายเพียงทฤษฎีเดียวหรือแนวความคิดเดียวอาจไมมีอํานาจเพียงพอในการอธิบายไดอยาง

ชัดเจน 

เนื่องจาก  ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  เปนทฤษฎีที่มีอํานาจในการอธิบาย

ระดับกวาง  (macro  level)  ถาใชทฤษฎีนี้ในการวิเคราะหเพียงทฤษฎีเดียว  ก็สามารถตอบ

คําถามไดวา  ทําไมผลลัพธจากการกําหนดนโยบายจึงสงผลตอผูไดประโยชนและเสียประโยชน

เชนนั้น  (why  question)  โดยอธิบายเพียงโครงสรางของความสัมพันธเชิงอํานาจระดับรัฐเทานั้น  

ซึ่งไมเพียงพอที่จะฉายภาพเชื่อมโยงใหเห็นถึง  การเขามามีบทบาทของนายทุนผูกขาดที่เขามา

ดํารงตําแหนงทางการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายไดอยางชัดเจน 

ในขณะที่  แนวความคิดชุมชนนโยบาย  เปนแนวความคิดที่มีอํานาจในการอธิบาย

ระดับกลาง  (meso  level)  ถาใชแนวความคิดนี้ในการวิเคราะหเพียงอยางเดียว  ก็สามารถตอบ

คําถามไดวารัฐบาลมีกระบวนการกําหนดนโยบายอยางไร  (how  question)   ซึ่งไมเพียงพอที่จะ

ฉายภาพเชื่อมโยงใหเห็นวา  เพราะอะไรรัฐบาลจึงมีกระบวนการกําหนดนโยบายเชนนั้น   

การศึกษาวิจัยนี้จึงเชื่อมโยงทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  ซึ่งมีอํานาจในการ

อธิบายระดับกวางเขากับแนวความคิดชุมชนนโยบายที่มีอํานาจในการอธิบายระดับกลาง  เพื่อใช

เปนกรอบในการอธิบายปรากฏการณ  ซึ่งเปนการเชื่อมโยงการตอบคําถามแบบทําไม  

(why  question)  เขากับการตอบคําถามแบบอยางไร  (how  question)  เพื่อใหมีอํานาจในการ

อธิบายที่ชัดเจนมากขึ้น 

นั่นคือ  เปนการพยายามชี้ใหเห็นถึงโครงสรางของความสัมพันธ  “ระดับรัฐ”  ในรัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ที่นายทุนผูกขาดเขามาครอบครองอํานาจรัฐชัดเจนมากกวาทุกรัฐบาลที่ผานมา   

ซึ่งสงผลตอโครงสรางของความสัมพันธเชิงอํานาจ  “ระดับการกําหนดนโยบาย”  ที่นํามาสูผลลัพธ

ของนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตอผูมีสวนไดเสีย 

การเชื่อมโยงทฤษฎีและแนวคิดดังกลาวขางตนเขาดวยกัน  กอใหเกิดการพัฒนากรอบ

แนวคิดที่เปนวิธีการอธิบายทางปรัชญาสังคมศาสตรแบบสัจนิยม  (realism)  ที่เปนวิธีการอธิบาย

ที่ใหความสําคัญเกี่ยวกับโครงสรางและกลไกตางๆ  ที่เปนพลังผลักดันทําใหปรากฏการณเกิดขึ้น   

ซึ่งการอธิบายแบบนี้  เปนการอธิบายความสัมพันธระหวางเหตุกับผล  (causal  explanation)  วา

อะไรเปนสาเหตุที่เกี่ยวของ  และเหตุดังกลาวนําไปสูผลไดอยางไร   

 โดยมีรูปแบบของการอธิบายที่เนนโครงสรางของความสัมพันธทางสังคม  (social  

structure)   อันไดแก  โครงสรางและคุณลักษณะของรัฐที่เปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรฐั  

และโครงสรางของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางตัวแสดงที่เขามามีบทบาทในชุมชนนโยบาย  

ซึ่งเปนผลที่มีความสัมพันธกับโครงสรางและคุณลักษณะของรัฐ  วาเปนพลังผลักดันใหเกิด

ปรากฏการณ 
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 นอกจากนี้  กรอบแนวคิดนี้ยังไดพัฒนามุมมองในการศึกษารัฐที่มีโครงสรางและ

คุณลักษณะแตกตางจากอดีตที่ผานมา 

 กลาวคือ  ในอดีตกอนการปฏิรูปการเมือง  ไดมีการศึกษารัฐ  โดยอาศัยตัวแบบ   

“อํามาตยาธิปไตย”  (bureaucratic  polity)   ที่ขาราชการ  ไดแก  นายทหารระดับสูง  และกลุม

เทคโนแครต  (technocrat)  เปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญในการเขามาเปนผูปกครอง  ผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  และเปนกลุมที่มีศักยภาพในการกําหนดนโยบายสาธารณะและนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติ 

 จวบจนกระทั้งในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  ไดมีการศึกษารัฐ  โดยอาศัยตัว

แบบ  “ภาคีรัฐ-สังคม”  (corporatism)  ที่นักธุรกิจเร่ิมเขามามีบทบาททางการเมืองผานการจัดตั้ง

องคกรระดับสูง  ไดแก  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สภาหอการคาแหงประเทศไทย  และ

สมาคมธนาคารแหงประเทศไทย  ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ

รวมกับภาครัฐ  ซึ่งปรากฏในรูปของคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน  (กรอ.)  เพื่อแกไขปญหา

วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในขณะนั้น 

 ซึ่งตัวแบบทั้งสอง  ไดแก  อํามาตยาธิปไตย  (bureaucratic  polity)   และภาคีรัฐ – สังคม

(corporatism)    มีอํานาจจํากัดในการอธิบายคุณลักษณะและโครงสรางรัฐในสมัยรัฐบาล  

พ.ต.ท.ทักษิณ  ที่มีคุณลักษณะเปน  “ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ”  ที่ความสัมพันธ

ระหวางทุนและรัฐเปล่ียนแปลงไปจากอดีต  ในลักษณะที่กลุมนายทุนผูกขาดไดเขามาครอบครอง

อํานาจรัฐโดยตรง 

 อนึ่ง  การใชทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  อธิบายการกําหนดนโยบาย

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ในดานหนึ่งสะทอนใหเห็นวา  รัฐในสมัยรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  มี

ความอิสระเชิงสัมพัทธ  (relative  autonomy)  อยูในระดับที่คอนขางต่ําในการกําหนดนโยบาย

เพื่อผลประโยชนของรัฐเอง  ในทางตรงกันขาม  รัฐในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  กลับมีลักษณะ  

หรืออยูในฐานะที่เปนเครื่องมือ  (instrumentalism)  ของกลุมนายทุนผูกขาดที่เขามาดํารง

ตําแหนงทางการเมืองมากกวา   โดยมีความมุงหมายเพื่อใชรัฐเปนเครื่องมือในการสราง

หลักประกันและเงื่อนไขที่สนับสนุนผลประโยชนของกลุมตนมากกวาผลประโยชนของกลุมอ่ืนใด

ในสังคม  เพราะนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มาจากเจตนจํานงของพ.ต.ท.ทักษิณ  

นายกรัฐมนตรี  ที่ตองการทําความตกลงการคาเสรีกับออสเตรเลีย  และมีการเรงรีบ  เรงรัด  ส่ังการ  

เพื่อทําใหนโยบายมีผลในทางปฏิบัติ   

นอกจากนี้  ในอีกดานหนึ่ง  อาจวิเคราะหวาสาเหตุที่  พ.ต.ท.ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ตอง

จัดทําความตกลงการคาเสรีกับออสเตรเลีย  ก็ดวยเหตุผลอันเนื่องมาจากแรงบีบบังคับของบริบท

เศรษฐกิจระหวางประเทศที่กําหนดหรือเปนกรอบจํากัดให พ.ต.ท.ทักษิณ  กําหนดนโยบายเปดเสรี



 407 

ทางการคากับออสเตรเลีย  เพราะถาเปดเสรีทางการคาแบบทวิภาคีชาอาจชวงชิงหรือแสวงหา

ผลประโยชนไดอยางไมเทาทันประเทศตางๆ  ในโลก  โดยเฉพาะ  ประเทศสิงคโปร  ซึ่งเปนประเทศ

ที่อยูในภูมิภาคเดียวกับไทย  จึงเปนเหตุให  พ.ต.ท. ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  เรงรีบ  เรงรัด  หรือให

ความสําคัญกับการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีเปนอยางมาก 

 แตการวิเคราะหเชนนี้อาจมีขอจํากัดที่ตองอธิบายตามมาวา  ถาแรงบีบบังคับของบริบท

เศรษฐกิจระหวางประเทศเปนโครงสราง  (structure)  ที่กําหนดให พ.ต.ท.ทักษิณ  กําหนด

นโยบายเปดเสรีทางการคากับออสเตรเลียจริง  แลวเหตุใดในสมัยรัฐบาลตอๆ  มา  จึงไมมีการเรง

รีบ  เรงรัด  จัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีอยางกวางขวางอยางเชนในรัฐบาล พ.ต.ท.

ทักษิณ  ทั้งที่อยูในชวงเวลาที่ไมตางกันมากนัก 

 ที่เปนเชนนี้  อาจเนื่องมาจากโครงสราง  อันไดแก  บริบทเศรษฐกิจระหวางประเทศอาจจะ

เปนแรงบีบบังคับให พ.ต.ท. ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ตัดสินใจกําหนดนโยบายการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลีย  แตโครงสรางนี้ไมนาที่จะเปนตัวกําหนด  (determine)  ใหพ.ต.ท.ทักษิณ  ตอง

ตัดสินใจกําหนดนโยบายนี้  หากแตเปนเพียงกรอบจํากัด  (constrain)  การกระทํา  ให พ.ต.ท. 

ทักษิณ  ตัดสินใจกําหนดนโยบายนี้มากกวา   โดย  “ตัวของพ.ต.ท.ทักษิณ”  (actor)  ไดแก   

เจตนจํานงในการทําการคาเสรีแบบทวิภาคี  นาจะมีอิทธิพลมากกวาในการตัดสินใจกําหนด

นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ภายใตกรอบจํากัดเชิงโครงสรางเชนนี้ 

 นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จึงเปนหนวยในการวิเคราะห   

(unit  of  analysis)  ที่เชื่อมโยงใหเห็นถึง  ความสัมพันธระหวาง  “ทุน  รัฐ  และการกําหนด

นโยบายสาธารณะ”  ที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ซึ่งเปนคุณลักษณะเฉพาะที่รัฐมี

คุณลักษณะและโครงสรางเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  ที่สงผลตอการกําหนด

นโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  และผูที่ไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายนี้   

อยางไรก็ตามการใชทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  (state  monopoly  

capitalism)  และแนวความคิดชุมชนนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  (policy  community)  

ตางก็มี “ขอจํากัด”  ในการใชทฤษฎีและแนวความคิดนี้ในการศึกษาปรากฏการณ 

 ขอจํากัดในใชทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  คือ  ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่มี

หลายแนวทางในการศึกษาที่แตกตางกันไป  มีมุมมอง  และจุดเนนที่ตางกันไป  ซึ่งในการหยิบยก

ทฤษฎีนี้มาใชในการวิเคราะหปรากฏการณจําเปนตองอางอิงใหชัดเจนวามาจากแนวคิดของใคร  

เพื่อใหไดกรอบการวิเคราะหที่ชัดเจนและแนนอน  ไมเชนนั้นจะเกิดการหลงยึดติดกับคําวา   

“ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ”  (ซึ่งเปนคําที่ผูวิจัยใชอธิบายความหมายของศัพทคําวา 
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  “state  monopoly  capitalism”∗ )  และหลงไปกับการใชจินตนาการสวนตัวตีความวาทุนนิยม

ผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐควรมีลักษณะอยางไร   ตองครอบครองโครงสรางรัฐ  โครงสราง

สถาบัน  และอํานาจรัฐในสวนไหนบาง  ซึ่งจะทําใหขยายขนาดการวิเคราะหออกไปเกินกวาที่จะ

ทําวิจัยเสร็จส้ินในชวงเวลาที่จํากัดได 

 แตในทางกลับกัน  การวิเคราะหภายใตกรอบความคิดที่ยึดหลักของทฤษฎีทุนนิยมผูกขาด

ครอบครองอํานาจรัฐโดยแนวคิดของคนใดคนหนึ่งอยางชัดเจน  ก็อาจพลาดการวิเคราะหมิติหรือ

ตัวแปรอื่นๆ  ที่อยูนอกเหนือจากตัวแปรที่กลาวไวในทฤษฎีโดยบุคคลนั้นได 

อยางไรก็ดี  ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  เปนทฤษฎีที่ใชอธิบาย

ปรากฏการณทางเศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศตะวันออกในหมูพรรคคอมมิวนิสตในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่  2  โดยกลาวถึงคุณลักษณะเฉพาะที่เนนถึง  การเจริญเติบโตขึ้นของ

ความสัมพันธระหวางนายทุนผูกขาดกับรัฐ  ในลักษณะที่นายทุนผูกขาดเขามาดํารงตําแหนงทาง

การเมือง  และใชอํานาจและกลไกรัฐสรางเงื่อนไขและหลักประกันเพื่อสนับสนุนและรักษา

ผลประโยชนของกลุมนายทุนผูกขาดเหนือผลประโยชนของกลุมคนอ่ืนใดในสังคม   

ภายใตทฤษฎีนี้การกลาวถึงการใชอํานาจและกลไกรัฐเปนการกลาวถึงอยางกวางๆ  เชน   

รูปแบบรัฐโอนทรัพยสินของเอกชนมาบริหารโดยรัฐ (state  monopoly  property)  รัฐเปนตลาด

กลางในการซื้อ-ขาย  (state  consumption)  รัฐจัดสรรรายไดประชาชาติใหม  (state  

redistribution  of  the  national  income)  รัฐผูกขาดกฎเกณฑและโครงการทางเศรษฐกิจ  

(state  monopoly  regulation  and  programming  of  economic)  รัฐใชจายทางดาน

การทหาร  (militarization of  the  economy)  ตามที่นักวิชาการชาวรัฐเซีย  L. Afanasycv   N. 

Andreyev   M. Avsenev  A.M.   Rumyantsev   G.A.  Kozlov  and  M.I.  Vllkov   ไดอธิบายไว  

ซึ่งการอธิบายของนักวิชาการเหลานี้แทบจะไมไดกลาวถึงวิธีการใชอํานาจและกลไกรัฐใน

รายละเอียด  โดยนําเสนอตัวอยางปรากฏการณใหเห็นภาพแตเพียง  การเชื่อมโยงตัวบุคคล  

(personal links / personal  union)  ระหวางนายทุนผูกขาดกับรัฐ  การกําหนดนโยบายสาธารณะ  

และผลประโยชนที่เชื่อมโยงมายังกลุมคนเหลานี้  ทําใหเกิดขอจํากัดในการศึกษาเมื่อนํามาใช

ศึกษาปรากฏการณการกําหนดนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.

ทักษิณ  เนื่องจากทฤษฎีนี้มีรูปแบบการอธิบายที่อาจจะกวาง และไมไดลงรายละเอียดวิธีการใช

อํานาจและกลไกรัฐอยางชัดเจน 

                                                 
 

∗ ทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ  เปนการใหคําจํากัดความ  เพื่ออธิบายความหมายของคําวา   

“state  monopoly  capitalism”  ซึ่งเปนศัพทที่ถูกใชอธิบายปรากฏการณในประเทศตะวันตก  โดย   

ศาสตราจารย  ดร. อนุสรณ  ล่ิมมณี  เปนนักวิชาการไทยคนแรกที่เปนผูใหคําจํากัดความนี้ไว        
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 แตอยางไรก็ดี  ทฤษฎีนี้ก็ใชอธิบายคุณลักษณะ  โครงสราง  และหนาที่ของรัฐภายใต

รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ไดอยางคอนขางมีน้ําหนักวามีคุณลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครอง

อํานาจรัฐ  เมื่อใช มิติทั้ง  8  ของ  Bob  Jessop  ไดแก  การเชื่อมโยงตัวบุคคล  คุณลักษณะของ

พรรคการเมือง  กลุมผลประโยชน  ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  การผลิตอุตสาหกรรมทาง

อุดมการณ  การสรางองคกรเฉพาะ  การกระจายอํานาจ  และการผูกขาดในระดับระหวางประเทศ  

ในการวิเคราห 

 แมวาทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐจะเปนทฤษฎีที่มีรูปแบบการอธิบายที่

กวาง  และไมไดชี้ใหเห็นรายละเอียดของการใชอํานาจและกลไกรัฐ  แตทฤษฎีนี้ก็เปนทฤษฎีที่

คอนขางมีความเหมาะสมเมื่อใชอธิบายความสัมพันธระหวางนายทุนผูกขาดกับรัฐ  คุณลักษณะ  

โครงสรางและหนาที่ของรัฐรวมกับการกําหนดนโยบายและเชื่อมโยงไปยังผลประโยชนที่เกิดขึ้น

จากการกําหนดนโยบายที่มีความสัมพันธกับกลุมนายทุนผูกขาดที่เขามามีอํานาจรัฐ  ซึ่งผูวิจัยเห็น

วาสามารถใชอธิบายปรากฎการณ  “การกําหนดนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียภายใต

รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ”  ไดอยางคอนขางเหมาะสมในระดับหนึ่ง  แมวาจะมีอํานาจในการอธิบาย  

การกําหนดนโยบายอื่นๆ  เชน  หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ   30  บาทรักษาทุกโรค  กองทุน

หมูบาน  เปนตน  ภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ไดอยางจํากัดก็ตาม 

 ขอจํากัดในการใชแนวความคิดชุมชนนโยบาย  คือ  การที่แนวความคิดชุมชนนโยบาย  

(policy  community)  ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของเครือขายนโยบาย  (policy  network)  ที่อธิบายไว

โดย  R.A.W.  Rhode  ยังไมมีความแข็งแกรงจนพัฒนาเปนทฤษฎี    

แมวาแนวความคิดชุมชนนโยบายจะเปนแนวความคิดที่มีความเหมาะสมเมื่อใชในการ

อธิบายกระบวนการกําหนดนโยบายวามีกระบวนการในการกําหนดนโยบายอยางไร  ตัวแสดงใด

เขามาเกี่ยวของบาง  และตัวแสดงเหลานั้นมีความสัมพันธกันอยางไร  ภายในกระบวนการกําหนด

นโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียภายใตรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  ที่มีความสัมพันธกับ

คุณลักษณะของรัฐในชวงเวลานั้น 

แตแนวความคิดชุมชนนโยบายนี้ก็มีขอจํากัด ในเร่ืองของการเก็บ  “ขอมูล”   เมื่อนํามา

เปนกรอบความคิดในการวิจัย เนื่องจากการตอบคําถามวากระบวนการกําหนดนโยบายการคาเสรี

ไทย – ออสเตรเลีย มีกระบวนการในการกําหนดนโยบายอยางไร  ตัวแสดงใดเขามาเกี่ยวของบาง  

และตัวแสดงเหลานั้นมีความสัมพันธกันอยางไร   ผูวิจัยจะเก็บขอมูลไดจากการสัมภาษณผูที่เขา

มามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายเทานั้น และเปนขอมูลที่คอนขางลึก  ดังนั้นถา

เกี่ยวกับเนื้อหาที่มีความเปนการเมืองขอมูลนั้นก็ยากที่จะไดรับ   ประกอบปญหาความเที่ยงตรง

ของขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ตางก็เปนองคประกอบรวมที่ทําใหเกิดขอจํากัดจากการใช
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แนวความคิดนี้ในการอธิบายกระบวนการกําหนดนโยบายการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย  ภายใต

รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 

แนวความคิดนี้จึงเปนแนวความคิดที่ไมงายเมื่อนํามาใชศึกษากระบวนการกําหนด

นโยบายใดนโยบายหนึ่ง  ยกเวนผูศึกษาจะเปนผูที่ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนด

นโยบายนั้นโดยตรง  ในเมืองไทยแนวความคิดนี้จึงยังไมถูกนํามาใชในการศึกษากระบวนการ

กําหนดนโยบาย  แตมีการนํามาศึกษาบางในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  เชนงานของ   

ดร.พัชรี  สิโรรส  ที่ศึกษานโยบายจราจรในสวนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 
7.3. ขอเสนอแนะ 

1.  งานศึกษาวิจัยนี้อาจมีขอจํากัดในเรื่องของระยะเวลาในการศึกษาถึงผูไดประโยชนและ

เสียประโยชนจากนโยบายการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  ที่อาจมีชวงระยะเวลาในการศึกษาที่ส้ัน

เกินไป  แตอยางนอยชวงเวลาที่ศึกษานี้ก็พิสูจนใหเห็นวาออสเตรเลียเปน  “ตลาดหลัก”  ในการ  

“นําเขาและสงออกสินคา”  ของกลุมนายทุนผูกขาดที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองในสมัย

รัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  กอนที่ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียจะมีผลบังคับใช  ซึ่งถาหากมี

การศึกษาในชวงระยะเวลาที่ยาวนานมากขึ้นหลังจากที่ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียมี

ผลบังคับใชแลว  ก็อาจจะชี้ใหเห็นถึงหรือยืนยันถึง  ผูไดประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายนี้

ชัดเจนมากขึ้น 

2.  งานศึกษาวิจัยนี้ไดพัฒนากรอบความคิดที่เชื่อมโยงทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครอง

อํานาจรัฐเขากับแนวความคิดชุมชนนโยบาย  เพื่อใชในการอธิบายความตกลงการคาเสรี 

ไทย-ออสเตรเลียในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ซึ่งอาจใชกรอบความคิดนี้เปนกรอบในการ

วิเคราะหนโยบายอื่นๆ  ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  เพื่อยืนยันถึงอํานาจในการอธิบายวามีมาก

นอยเพียงใด 

 3.  งานศึกษาวิจัยนี้อาจเปนฐานที่ใชในการศึกษาเปรียบเทียบการกําหนดนโยบายการคา

เสรีในสมัยรัฐบาลตางๆ  เพื่อดูความเหมือนและ/หรือความตาง  อันจะนําไปสูการคนหาเงื่อนไข

และปจจัยที่นําไปสูความเหมือนและ/หรือความตางเชนนั้น  ซึ่งนาจะมีสวนชวยในการทําความ

เขาใจคุณลักษณะของรัฐในแตละยุค  แตละสมัย  ไมมากก็นอย 

 

 

 

 



รายการอางอิง 
 

ภาษาไทย 
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http://www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/tafta_thai.pdf
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home?strategy/Tabid/52/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/99/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/99/Default.aspx
http://www.dtn.go.th/dtn/aboutus/aboutus_3.php?sub=2
http://www.thaifta.com/thaiFTA/portals/0/File/fta_stra/th.doc
http://www.thaifta.com/thaifta/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/Default.aspx
http://www.thaifta.com/thaifta/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/Default.aspx
http://www.thaifta.com/
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%20%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/100/Default.aspx
http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%20%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/100/Default.aspx
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กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. FTA  Fact  Book  เขตการคาเสรี. พิมพคร้ัง 

ที่  3. กรุงเทพมหานคร : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย, ม.ป.ป.. 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. FTA  Fact  Book  เขตการคาเสรี 

ไทย – ออสเตรเลีย. กรุงเทพมหานคร : กระทรวงพาณิชย, ม.ป.ป..   

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2550. Tariff Schedule of Australia. 

(อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา:www.thaifta.com/english/00001767.xls. (สืบคนเมื่อ  

2  กุมภาพนัธ 2550) 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย. 2549. WTO. (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา  

:http://www.dtn.moc.go.th/web/8/126/127/238/วัตถปุระสงค

wto.asp?G_id=238&f_id=4891. (สืบคนเมื่อ 23  มกราคม  2549) 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย. 2550. บริษทั  ควอลิตี้คอฟฟ  โปรดักทส.

(อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา : 

http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a0650030910198720

27028090064085109004045&mftype=a052. (สืบคนเมื่อ  2  สิงหาคม  2550.) 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย.2550. บริษทั  ซีพ-ีเมจิ  จาํกัด. (อินเตอรเน็ต)  

แหลงที่มา: 

http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a0920030910170120

26023090066092108004065&mftype=a089. (สืบคนเมื่อ  2  สิงหาคม  2550) 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย.2550.บริษัท  เบียรทพิย  บริวเวอรร่ี  (1991)  จํากัด   

(มหาชน).  (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a0920030910170120

27028090064085109004066&mftype=a089. (สืบคนเมื่อ  2  สิงหาคม  2550.) 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย. 2550. บริษทั เบยีรไทย  (1991) จํากัด  (มหาชน).  

(อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a0920030910170120

27028090064085109004067&mftype=a088. (สืบคนเมื่อ  2  สิงหาคม  2550.) 

กรมศุลกากร  กระทรวงการคลัง. 2550. หนาที่ความรับผิดชอบ (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา 

http://www.customs.go.th/. (สืบคนเมื่อ 2 กุมภาพนัธ 2550) 

 

กองแปซิฟกใต  กรมอเมรกิาและแปซิฟกใต  กระทรวงตางประเทศ. 2550. เครือรัฐออสเตรเลีย 

http://www.dtn.moc.go.th/web/8/126/127/238/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8Cwto.asp?G_id=238&f_id=4891
http://www.dtn.moc.go.th/web/8/126/127/238/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8Cwto.asp?G_id=238&f_id=4891
http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012026023090066092108004065&mftype=a089
http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012026023090066092108004065&mftype=a089
http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012027028090064085109004066&mftype=a089
http://www.dbd.go.th/corpsearch/corpdetail.phtml?mfno1=a092003091017012027028090064085109004066&mftype=a089
http://www.customs.go.th/
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Commonwealth of Australia. (อินเตอรเน็ต).แหลงทีม่า 

:http://www.mfa.go.th/web/2392.php?id=21  (สืบคนเมื่อ 18  มกราคม  2550) 

การปาฐกถาพเิศษ โดย พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีเร่ือง “ การเปดเขตการคาเสร ี

ไทย-อินเดีย ไทยไดอะไร”  เนื่องในโอกาสเปดการสัมมนาพิเศษ “SMEs ไทยชองทาง

การคา การลงทุน และการทองเทีย่วกับอินเดีย” ณ. โรงแรมโซฟเทล เซน็ทรัลพลาซา. 

 8  ธันวาคม 2548. 

กําชัย  ลายสมิตและคนอื่นๆ. เศรษฐกิจไทยในระบบทนุนยิมโลก, พมิพคร้ังที่  1. กรุงเทพมหานคร  

: คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั. 2533. 

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม. การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทยและการเมืองในระบอบ 

ธนาธิปไตย. วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร 23, 2  (มิถุนายน 2548) : 93. 

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองไทย  2519-2539.  ใน 

ประชาชาติธุรกิจบันทึก  20  ปเศรษฐกิจไทย., หนา 37.  กรุงเทพมหานคร : ประชาชาติ

ธุรกิจ, 2539. 

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม. วิวัฒนาการระบบธนาคารพาณิชยไทย. พิมพคร้ังที ่ 1 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2536. 

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม. วิเคราะหลักษณะการเปนเจาของธุรกจิขนาดใหญในประเทศไทย. 

พิมพคร้ังที ่1. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2525. 

เกรียงศักดิ ์ เจริญวงศศักดิ์. วิกฤตเศรษฐกจิวิพากษ  บทเรียนจากเศรษฐกิจฟองสบู. พิมพคร้ังที่  1 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท  ซคัเซสมีเดีย  จาํกัด, ม.ป.ป..  

เกษม  ศิริสัมพันธ. ทักษิณกับประชาธิปไตยในระบบพรรคการเมือง. ใน  เจิมศักดิ์  ปนทอง  

บรรณาธิการ, รูทันทักษิณ  รูทันการเมือง,หนา 27. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพขอคิด

ดวยคน, 2547. 

ไกรศักดิ์  ชุณหะวัณ  และวรศักดิ์  มหัทธโนบล. ฟองสบูเขาตาเทวดาตกสวรรค. พิมพคร้ังที่ 1 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ openbooks, 2547. 

คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิม่ประสทิธิภาพการบรกิารจัดการระบบการเงนิของ 

ประเทศ  (ศปร.). บันทกึประวัติศาสตร  รายงานศปร.  มูลเหตุเศรษฐกิจไทยเกือบ

ลมละลาย. กรุงเทพมหานคร : บริษัท  สํานกัพิมพน้าํฝน  จํากัด, ม.ป.ป.. 

คณะเศรษฐศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวง 

พาณิชย. โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําความตกลงวาดวยความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้น  (CER-FTA)  ไทย-ออสเตรเลีย.  เอกสารประกอบการสัมมนา

http://www.mfa.go.th/web/2392.php?id=21
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เร่ืองโครงการศึกษาผลกระทบจากการจดัทําความตกลงวาดวยความสัมพนัธทาง

เศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้น  (CER-FTA)  ไทย-ออสเตรเลีย. ณ  โรงแรมมริาเคิล  แกรนด  

คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร. 26  กุมภาพันธ  2547.   

คณาธิป  สุขเจริญ. ผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน  ทีม่ีตอการเปลี่ยนแปลงการคา 

ระหวางประเทศไปกับ  5  ประเทศสมาชิกในกลุม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต

สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2540. 

คมคิด  งามวิริยะพงศ. ผลกระทบทางดานการคาระหวางประเทศและสวัสดิการภายหลังการ 

จัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  

คณะเศรษฐศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546. 

คําแถลงนโยบายของ  คณะรัฐมนตรี  คณะที่  54  พันตาํรวจโททกัษณิ  ชนิวัตร  นายกรัฐมนตรี 

แถลงตอรัฐสภา. 2544. (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา :  

www.  Cabinet.thaigov.go.th/bb_main31htm. (สืบคนเมื่อ 18  มกราคม  2551) 

จิตติศักดิ์  นนัทพานิช และ  สมลักษณ  ศรีมาล.ี จุดตายเศรษฐกิจ. พิมพคร้ังที ่1 

กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพมิพประพนัธสาสน  จาํกัด, 2542. 

เจิมศักดิ์  ปนทอง. ระบอบทักษิณกําลงัทาํลาย  ระบบการจัดการความขัดแยงโดยสนัติ. ใน 

แกะรอยทรราช. พิมพคร้ังแรกที่  1 กรุงเทพมหานคร : บริษัท  โรงพิมพตะวันออก  จาํกัด  

(มหาชน), 2549. 

ชาญชัย  จิตรเหลาอาพร. รัฐตํารวจสมัยใหม : ความสัมพนัธระหวางรัฐกับสังคมภายใตรัฐบาล 

พ.ต.ท. ทกัษณิ  ชนิวัตร  พ.ศ.  2544 -  2549. วิทยานพินธปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐศาสตร  คณะรฐัศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2549.  

ชาติ  ชัยเดชสริุยะ  และ  มานิตย  จุมปา. รัฐธรรมนูญของเรา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือน 

ตุลา  จาํกัด, 2541. 

เดือนเดน  นิคมบริรักษ  และสุณีพร  ทวรรณกุล. การผูกขาดทางธุรกจิกับการเมือง. 

กรุงเทพมหานคร : สถาบันวจิัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย, ม.ป.ป.. 

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย. 2550. ผูถือหุนรายใหญ  บริษทั ไทยนอคซ สเตนเลส จํากัด 

(มหาชน). (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา:  

http://www.set.or.th/set/companyinfo.do?type=holder&symbol=Inox&language=t

h&country=TH. (สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม 2550.) 

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย.2550. ผูถือหุนรายใหญและกรรมการ  บริษทั  เจริญโภคภัณฑ 

http://www.set.or.th/set/companyinfo.do?type=holder&symbol=Inox&language=th&country=TH
http://www.set.or.th/set/companyinfo.do?type=holder&symbol=Inox&language=th&country=TH
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อาหาร  จาํกัด  (มหาชน). (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.set.or.th/set/companyinfo.do?type=profile&language=th&country=TH

(สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม 2550) 

ทว ี หมืน่นิกร. หลักเศรษฐศาสตรมารกซิสตเบื้องตน. ม.ป.ท.: ม.ป.ป.,2518. 

ธนาคารกรุงเทพ  จาํกัด  (มหาชน). จุลสารธนาคารกรงุเทพ  กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  (Rules  

of  Origin). กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2542. 

ธร  ปติดล. บทสํารวจรายงาน  Australia-Thailand  FTA  Joint  Scoping  Study. ใน รังสรรค  

ธนะพรพนัธ บรรณาธิการ. ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย : รายงานและบทวิเคราะห, หนา  

128 – 174.  กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2549. 

ธรรมวิทย  เทอดอุดมธรรม. เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2551. 

นพเกา  ศรีสรินทร. ผลกระทบทางกฎหมายเศรษฐกิจของเขตการคาเสรีอาเซียนตออุตสาหกรรม 

ปโตรเคมีไทย. วทิยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

นวลนอย  ตรีรัตน. เจาพอน้าํเมา: การผูกขาดที่ไมผูกขาด. ใน ผาสกุ  พงษไพจิตร บรรณาธิการ, 

การตอสูของทนุไทย  การปรบัตัวและพลวตัร, หนา 177. กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพ

มติชน, 2549. 

นัฐยา  ยวงใย. การศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซยีน  (AFTA)  ตอปริมาณการ 

ลงทนุทางตรงจากตางประเทศ (FDI)  ในอาเซียน. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ 

สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2542. 

นันทวฒัน บรมานนัท. 2550. ปญหาผูตรวจการแผนดิน: ยึดองคกรเปนหลกั. (อินเตอรเน็ต) 

แหลงที่มา : http://www.pub-law.net/Publaw/view.asp?PublawIDs=803. (สืบคนเมื่อ  

14  ธันวาคม 2550) 

เนตรนภา  ไวทยเลิศศักดิ์  ยาบุชิตะ. กลุมทุน - ธุรกิจครอบครัวไทย  กอนและหลังวิกฤต  2540. ใน 

ผาสุก  พงษไพจิตร  บรรณาธิการ, การตอสูของทุนไทย 1  การปรับตัวและพลวัต.

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 2549.  

บรรเจิด  สิงคะเนต.ิ การแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เครื่องชี้วัดความลมเหลวของ 

การปฏิรูปการเมือง. ใน เจิมศักดิ์  ปนทอง บรรณาธิการ. รูทันทักษิณ 2. กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพขอคิดดวยคน, 2547. 

บริษัท  ไทยนอคซ  สเตนเลส  จาํกัด  (มหาชน). (อินเตอรเน็ต). แหลงที่มา : 

http://www.thainox.co.th/home_thai.asp. (สืบคนเมื่อ  2  สิงหาคม  2550) 

http://www.set.or.th/set/companyinfo.do?type=profile&language=th&country=TH
http://www.pub-law.net/Publaw/view.asp?PublawIDs=803
http://www.thainox.co.th/home_thai.asp
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บริษัท  ไทยเบฟเวอเรจ  จาํกดั  (มหาชน). 2550. (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา:  

http://www.thaibev.com/th/business_beer_beerthipbrewery.php. (สืบคนเมื่อ  2 

สิงหาคม  2550) 

บริษัท  ซิโน - ไทย  เอ็นจเินยีร่ิงแอนดคอนสตรัคชั่น  จาํกัด  (มหาชน). (อินเตอรเนต็) แหลงที่มา : 

 http://www.stecon.co.th/TH/index.htm. (สืบคนเมื่อ 2 สิงหาคม 2550) 

บูฆอรี  ยหีมะ. นโยบายการหาเสยีงแนวประชานยิมกับอํานาจเศรษฐกิจ: การศึกษาเชิงเศรษฐกิจ 

การเมืองเกี่ยวกับความสาํเรจ็ในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย. ปริญญารัฐศาสตรดุษฎี

บัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2546. 

ประเวศ  วะส.ี เสียงของราษฎรอาวุโส  นโยบายเพื่อคนจน. ใน เจิมศกัดิ์  ปนทอง บรรณาธิการ,  

รูทันทักษิณ 3, หนา  103. กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพขอคิดดวยคน, 2547. 

ปราณ  พิสิฐเศรษฐการ. ทักษิโณมิกส  และ  CEO  ประเทศไทย :รวมสุนทรพจนสําคญัของ 

           พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชนิวัตร  นายกรฐัมนตรี  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 2547. 

ฝายการวิจัยความสมัพนัธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  ทีดีอารไอ  และศูนยศึกษาเศรษฐกิจ 

ระหวางประเทศและการพัฒนา  นิดา. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการกําหนด

ยุทธศาสตรของไทย. ใน  เผชิญความทาทายจากกระแสโลกาภิวัตน. กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2545.  

พรรณี  บัวเล็ก. วิเคราะหนายทนุธนาคารพาณิชยไทย  พ.ศ. 2475-2516. พิมพคร้ังที่ 1. 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท  สํานักพิมพสรางสรรค จาํกัด, 2529. 

พัชรี  สิโรรส. รัฐศาสตร-การบริหาร  รวมบทความวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2544. 

พัตเนตร  รามางกูร. การวิเคราะหแนวโนมของการสรางปริมาณการคาและการหันเหทิศทาง 

การคาจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาซียน  (กรณีศึกษา: ประเทศไทย). วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2544. 

พิชิต  ลิขิตกิจสมบูรณ. ทุนนิยมฟองสบู : ปรัชญาและทางออก. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง  จํากัด  (มหาชน), 2544. 

พีรเดช  สันติวงศ. วิพากษทฤษฎีเสถียรภาพอันเกิดจากการค้ําจุนโดยประเทศเจาอาํนาจกับการ 

สรางกฎกติการะหวางประเทศ: ศึกษากรณกีารเกิดเขตการคาเสรีอาเซียน. วทิยานพินธ

ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  คณะรัฐศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

ภูมิธรรม  เวชยชัย  และนพรัตน  มุณีรีตน. พัฒนาการเมืองไทยเพื่อการพัฒนาประเทศ. ใน  จาก 

http://www.thaibev.com/th/business_beer_beerthipbrewery.php
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จังหวะคิด  ทกัษิณ  ชินวัตร  สูจงัหวะกาว  พรรคไทยรักไทย : รวมคําปราศรัยและบท

สัมภาษณพิเศษ  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชนิวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  พ.ศ. 2541-2547. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแสงดาว, 2547. 

รอยตํารวจเอกวิเชียร  ตนัศิริคงคล. ความลมเหลวของนโยบายการเงินไทยและวิกฤตเิศรษฐกิจ 

ป  2540. วิทยานพินธปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร   

คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2546. 

รอยตํารวจโทชวลิต  ชวลิตพงศพนัธ. บทบาทของสมาคมเอเชียใตเพือ่ความรวมมอืในภูมิภาค 

ภายหลงัสงครามเยน็ (1990-1998): ศึกษาความรวมมือของประเทศสมาชิก. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  คณะรัฐศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 

รังสรรค  ธระพรพันธุ. คูมือการเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพ  คบไฟ, 2544. 

รัฐบาลไทย. 2550. มติคณะรัฐมนตรีการบริหารจัดการนมทั้งระบบ 29 พฤศจิกายน 2548. 

(อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา: 

http://www.thaigov.go.th/pageconfig/search/searchContent.asp . (สืบคนเมือ่ 20 

กรกฎาคม 2550) 

รัตพงษ  สอนสุภาพ  และประจักษ  ลายน้ําไทย. Thaksino’s  model  ปฏิรูปความมั่งคั่งสูฐาน 

อํานาจใหม. พิมพคร้ังแรก 1. กรุงเทพมหานคร : บริษทัสุพีเรียพริน้ติ้งเฮาท  จาํกัด, 2546.  

รากฐานไทย  ฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาประเทศ. 2549.  ความเปนมา  ความหมาย  แนวทางของ 

เขตการคาเสรี . (อินเตอรเนต็) แหลงที่มา :  

http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=18

29&db_file. (สืบคนเมื่อ  23  มกราคม  2549) 

ราชกิจจานุเบกษา. ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการกําหนดนโยบายเศรษฐกจิระหวาง 

ประเทศ  พ.ศ. 2538. ใน ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  112  ตอนพิเศษ  46ง   11  ธันวาคม  

2538. 

วรเจตน  ภาครัีตน. โครงสรางและกลไกรัฐธรรมนูญกับอํานาจนายกฯ ทักษิณ. ใน เจมิศักดิ์  ปน 

ทอง บรรณาธกิาร, รูทันทักษิณ 2, หนา 292. กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพขอคิดดวยคน, 

2547. 

วรวุฒิ  จาํลองนาค. ความสมัพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนผูกขาดในบรบิทเศรษฐกิจไทย. ปริญญา 

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  

2548. 

วิกิพีเดยี  สารานุกรมเสรี. เจริญ  สิริวัฒนภักดี. (อินเตอรเน็ต) แหลงทีม่า :  

http://www.thaigov.go.th/pageconfig/search/searchContent.asp
http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=1829&db_file
http://www.rakbankerd.com/01_jam/thaiinfor/country_info/index.html?topic_id=1829&db_file
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www://th.wikipedia.org/wiki (สืบคนเมื่อ 23  มกราคม 2549) 

วิกิพีเดยี  สารานุกรมเสรี. ทกัษิณ  ชินวัตร. (อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา : http://th:wikipedia.org. 

(สืบคนเมื่อ  23 มกราคม 2549) 

วิกิพีเดยี  สารานุกรมเสรี. ธนินท  เจียรวนนท. (อินเตอรเน็ต) แหลงทีม่า :   

www://th.wikipedia.org/wiki (สืบคนเมื่อ  23  มกราคม  2549) 

วิทยากร  เชยีงกูล. วิกฤติเศรษฐกิจไทย  ผลกระทบจากการรับเงื่อนไข  IMF  และทางออกสําหรับ 

ประชาชน. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสาํนกัพิมพประพนัธสาสน  จาํกัด, 2542. 

วุฒิพงษ  เพรยีบจริยวัฒน. คูมอืทรราช กรุงเทพมหานคร : บริษัท  ธรรมสาร  จํากัด, 2543. 

เศรษฐสยาม. การผูกขาดเศรษฐกิจไทย. พิมพคร้ังที ่1. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปุยฝาย 

,2524. 

สถาบันพระปกเกลา. อิทธพิลของกลุมธุรกจิกับพรรคการเมือง: ศึกษาเฉพาะพรรคประชาธิปตย 

และพรรคไทยรักไทย. นนทบุรี : สถาบนัพระปกเกลา, 2546. 

สนธิ  ล้ิมทองกุล  และสโรชา  พรอุดมศักดิ์. เมืองไทยรายสัปดาหสัญจร  ถวายคนืพระราชอํานาจ 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบานพระอาทิตย, 2548. 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย. 2550. กรรมการดาน FTA. (อินเตอรเน็ต) แหลงทีม่า :   

http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section

_e0edd6a7-7f000010-11e52b30-fc163663. (สืบคนเมื่อ 2 กมุภาพันธ 2550) 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย. 2550. สมาชิก (อินเตอรเน็ต) แหลงทีม่า : 

http://www.thaiechamber.com/cms/msSearch.jsp. (สืบคนเมื่อ 2 กุมภาพนัธ 2550) 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย. 2550.  สํานักงาน FTA  (อินเตอรเน็ต). แหลงทีม่า : 

http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section

_e0edd6a7-7f000010-11e52b30-fc163663. (สืบคนเมื่อ 2 กุมภาพันธ 2550) 

สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย. คอรัปช่ันนโยบาย. ใน  เจิมศักดิ์  ปนทอง บรรณาธิการ, รูทันทกัษิณ,  

หนา 61-62 . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพขอคิดดวยคน, 2547. 

สมคิด  เลิศไพฑูรย. รัฐบาลทักษิณกับการ  (ไม)  ปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ. ใน   

เจิมศักดิ์  ปนทอง บรรณาธิการ, รูทันทักษิณ, หนา 164. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพขอ

คิดดวยคน,2547. 

สังศิต  พิริยะรงัสรรค. ทุนนิยมขุนนางไทย. พิมพคร้ังที ่ 1. กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพ 

สรางสรรค, 2526. 

สันติ  กาญจนหัตถกิจ. ผลกระทบของการรวมภาคการเกษตรในขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนตอ 

http://th:wikipedia.org/
http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_e0edd6a7-7f000010-11e52b30-fc163663
http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_e0edd6a7-7f000010-11e52b30-fc163663
http://www.thaiechamber.com/cms/msSearch.jsp
http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_e0edd6a7-7f000010-11e52b30-fc163663
http://www.thaiechamber.com/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_e0edd6a7-7f000010-11e52b30-fc163663
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เศรษฐกิจไทย. วทิยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  สาขาวชิาเศรษฐศาสตร  คณะ

เศรษฐศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2540. 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 2550. หนาที ่ (อินเตอรเน็ต) 

แหลงที่มา : http://www.oae.go.th/personal/structure/. (สืบคนเมื่อ 2 กุมภาพนัธ 

2550) 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  กระทรวงการคลัง. 2550. ภารกิจ (อินเตอรเน็ต)  แหลงที่มา : 

http://www.fpo.go.th/. (สืบคนเมื่อ 2 กมุภาพนัธ 2550)  

สํานักวิจัยเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  กระทรวงพาณิชย,   

            เอกสารการจัดทาํเขตการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย. กุมภาพนัธ  2544. 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม. 2550. หนาที ่(อินเตอรเนต็) แหลงที่มา : 

http://emis.fpo.go.th/txtlstvw.aspx?LstID=f1aee19e-b244-4007-9040-

a1cc751c1622. (สืบคนเมือ่  2 กมุภาพนัธ 2550) 

สีดา  สอนศรีและคนอื่นๆ. ผูนําเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต:  ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส  สิงคโปร  มาเลเซยี  และไทย. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548. 

สุนัย  จุลพงศธร. ถอดรหัสกลุมทุนผกูขาดธนาคารพาณชิยไทย. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร 

  : สํานักพิมพศยาม, 2543. 

สุรชัย  อภิปรัชญากุล. กรณีศึกษาผลกระทบทางกฎหมายของเขตการคาเสรีอาเซียน  (AFTA)  ทีม่ี 

ตอโครงการรวมลงทนุดานอตุสาหกรรมอาซียน  (AIJV). วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต

ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

สุรศักดิ์  นานานุกูล. ฟองสบูแตก  ยึดทรัพยสิน  ขายชาติ  ขายแผนดิน  ปญหาเศรษฐกิจของไทย 

ตลอดชวง 6 รัฐบาล.พิมพครั้งที่  1. กรุงเทพมหานคร: บริษัทฟองทองเอนเตอรไพรส  

จํากัด, 2542. 

เสนาะ  เทยีนทอง. จะเอา “ทักษิณ” หรือเอา “ประเทศไทย”. ใน เจิมศกัดิ์  ปนทอง บรรณาธิการ, 

รูทันทักษิณ 4  คนวงใน insiders, หนา  15. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพขอคิดดวยคน, 

2549. 

เสวก  มีลาภกจิ. การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน : ศึกษาบทบาทของประเทศไทยสมัยรัฐบาล 

อานนัท  ปนยารชุน. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ  คณะรัฐศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2536. 

โสตถิธร  มัลลิกะมาส   และคนอื่นๆ. โครงการศึกษาวิเคราะหความพรอมของไทยในการจัดทาํเขต 

http://www.oae.go.th/personal/structure/
http://www.fpo.go.th/
http://emis.fpo.go.th/txtlstvw.aspx?LstID=f1aee19e-b244-4007-9040-a1cc751c1622
http://emis.fpo.go.th/txtlstvw.aspx?LstID=f1aee19e-b244-4007-9040-a1cc751c1622
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การคาเสรี :  รายงานการวจิยัฉบับสมบูรณ. กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545.. 

อดุลย  เหงาขวัเรียง. ผลกระทบของบนัทกึความเขาใจวาดวยโครงการการแบงผลิตชิน้สวนรถยนต 

เฉพาะยี่หอและรุนของอาเซยีนตอกฎหมายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมชิน้สวนรถยนตของไทย.

วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2539. 

อธิวัฒน  ทรัพยไพฑูรย. 4  อภิมหาธุรกจิการคาไทย  เครอืเจริญโภคภัณฑ  ชินคอรปกรุป  (เครือ 

ชินวัตร)  สหกรุป  (เครือสหพัฒน)  เครือเซ็นทรัล. พิมพคร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพพึง่ตน, 2537. 

อนุสรณ  ล่ิมมณี. การพิจารณาในเชงิอํานาจนโยบายและเครือขายความสัมพันธ.  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  เดือนตุลา  จาํกัด, 2542. 

อนุสรณ  ล่ิมมณี. ที่มาดานโครงสรางของนโยบายความรวมมือระหวางรัฐกับทนุ: การวิเคราะห 

เชิงเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับการปรับกลยุทธของรัฐในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: 

ศูนยวิจยัและผลิตตํารามหาวทิยาลยัเกรกิ, 2539. 

อนุสรณ  ล่ิมมณี. รัฐ  สังคม  และการเปลีย่นแปลง : การพิจารณาในเชงิอํานาจนโยบายและ 

เครือขายความสัมพนัธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท  โรงพิมพ  เดือนตลุา จาํกัด, 2542. 

อเนก  เหลาธรรมทัศน. มองเศรษฐกิจไทยผานการเคลื่อนไหวสมาคมธุรกิจ. กรุงเทพมหานคร: 

โครงการจัดพมิพคบไฟ, 2539. 

อิสรกุล  อุณหเกตุ. การเมืองวาดวยการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย. ใน 

รังสรรค  ธนะพรพันธ บรรณาธิการ, หนา 94. ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย : 

รายงานและบทวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2549. 

อิสรกุล  อุณหเกตุ. รายงานผลการวิจยัความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย. ใน  

รังสรรค  ธนะพรพันธ บรรณาธิการ, หนา 109 – 204. ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

: รายงานและบทวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549. 

อุกฤษฏ  ปทมานนัท. วิกฤตการณเศรษฐกจิ กับการปรับตัวของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย. 

พิมพคร้ังที ่1. กรุงเทพมหานคร : เซเวนเพรส  แอนดโปรโมชั่น, 2546. 

อุทัย  พมิพใจชน. ทักษิณไมใชผูนําสาํหรับระบอบประชาธิปไตย. ใน เจมิศักดิ์  ปนทอง  

บรรณาธิการ, รูทันทักษิณ  4, หนา 74 – 75. กรุงเทพมหานคร : บริษัท  โรงพิมพ

ตะวันออก  จาํกัด  (มหาชน), 2549. 

อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ.์ อนาคตสื่อเสรีในระบอบทักษิณ. ใน เจิมศักดิ์  ปนทอง  

บรรณาธิการ, รูทันทักษิณ, หนา 177. กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพขอคิดดวยคน, 2547. 



 422 

เอกสารประชาสัมพนัธ  และเว็บไซตพรรคไทยรักไทย. 2548. (อินเตอรเน็ต)  แหลงที่มา : 

http://www.thairakthai.or.th. (สืบคนเมื่อ  4  มกราคม  2548) 

เอฟทีเอวอช. 2548. ขอตกลงเขตการคาเสรี  ผลประโยชนทับซอนของกลุมทนุในรัฐบาล. 

(อินเตอรเน็ต) แหลงที่มา :  www.ftawatch.org. (สืบคนเมื่อ 15  ธันวาคม 2548) 

 

หนงัสือพมิพ 

 

กลาวหาทุมตลาดเครื่องในหมูทาํราคาตก  สมาคมหมรูะดมพลบุกสภานทูตออสซี.่ ประชาชาต ิ

ธุรกิจ. 15  มกราคม  2550.  

กวนน้าํใส. ไทยรักไทยถงึโอกาสทีจ่ะเปนสถาบันพรรคการเมือง  มองมุมของคนที่เคยอยูกับ 

ทักษิณ. แนวหนา. 26  เมษายน  2548. 

กองบรรณาธกิาร. พี่เมยีชัยสิทธิ์คุมขาวกรอง / เดงรองแมทัพ 4. ไทยโพสต. 30  มนีาคม 2547. 

กองบรรณาธกิาร. ทักษิณาธิปไตย ‘สมชาย' ขามหวย. ไทยโพสต. 11 มกราคม 2549. 

กองบรรณาธกิาร. พาณิชยเปดโผ  17  ธุรกิจผูกขาด  24  บริษัทเฮหลดุบัญชีดํา. 1 กรกฎาคม  

2550. 

กาหวัทอเหลก็ดํา / เหลีย่มโดนดวย สหไทยตั้งรับออสซีท่บทวนADทอเหล็ก. ประชาชาติธุรกิจ.  

22  มิถนุายน  2549. 

คณะปฏิรูปฯใหอํานาจ  "โกวิท"  ลนฟา ลางเด็กทักษิณ ร้ือโผทหารเดงรุน 10  ยกแผง. คม ชัด ลึก.  

23 กันยายน 2549. 

เครือชินวัตร  อาณาจักรทักษิณ  อภิมหาทุนธุรกิจการเมือง. สยามรัฐสัปดาหวจิารณ. 24-30  

มกราคม 2546. 

จริยธรรมรัฐบาลทักษิณ. ไทยโพสต. 28  มถิุนายน  2547. 

ชุมนุมสหกรณรองสุดารัตนเรงแกนมลนตลาด. กรุงเทพธรุกิจ. 25  พฤศจิกายน  2548. 

ณรงคชัย  รับ  รัฐรีบรอน  เอฟทีเอขาดความโปรงใส  ขอตกลงออสซี.่ กรุงเทพธุรกิจ.  16 กรกฎาคม 

2547. 

ทักษิณ ติดหนึ่งใน  25  มหาเศรษฐีโลก. คมชัดลึก. 9  ตุลาคม  2548. 

ทักษิณยึดวิทยุ  แจงกลุมตาน  เอฟทีเอออสซี่. กรุงเทพธรุกิจ. 26   มิถนุายน  2547. 

ทักษิณอุบไต  FTA  ออสซ่ียันไมโงทําไดเปรียบ. ผูจัดการรายวนั. 24  มิถุนายน  2547. 

ทีมขาวการเมอืง,  ‘ทักษิณ’  หันมาจูปปาก ‘เสนาะ’. แนวหนา. 24  เมษายน  2548. 

นายกฯ ชี้เอฟทีเอไดมากกวาเสีย  รัฐบาลไมสนเสียงตานเดินหนาเปดการคาเสรีกับออสเตรเลีย 

เตรียมลงนามพรุงนี.้ กรุงเทพธุรกิจ. 4 กรกฎาคม  2547. 

http://www.thairakthai.or.th/
http://www.ftawatch.org/
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ประชาคมทางวิชาการแถลง  แจงคนไทย…ผลราย “เอฟทีเอ”  รัฐบาลใช “อัตวินิจฉัย”…  อันตราย.  

มติชน. 29  มีนาคม  2547. 

เปดขอตกลงเอฟทีเอไทย-ออสเตรเลีย  ตนแบบการคาเสรี. กรุงเทพธุรกิจ. 16  เมษายน  2547. 

เปดพอรต  “ทวีฉัตร” เอี่ยว “วงศสวัสด์ิ – วไิลลักษณ”. กรุงเทพธุรกิจ. 5   พฤษภาคม  2549.  

ผลกระทบเอฟทีเอในสายตา  “วุฒสิภา”. ไทยโพสต. 29  มิถุนายน  2547. 

ผูเลี้ยงหมูประทวงออสซี่สงตบัหมทูุมตลาดไทย. กรุงเทพธุรกิจ. 11  มกราคม  2550.   

พรรคการเมืองตองมวีินยัและเขมแข็ง. สยามรัฐ. 22  มิถนุายน  2548. 

พลิกแฟมคด ี"กบฏไอทีวี" 4  ปกอนถงึวนัพพิากษา ชยัชนะของคนทํางานสื่อ. มติชน.11 มีนาคม  

2548. 

พาณิชยชน ‘ออสซี’ ดันยกเลกิกีดกันกุง. โพสตทูเดย. 9  สิงหาคม  2550.   

ม็อบเทนมประทวง “แมว” โวยโรงงานหันซื้อนมผง. ขาวสด. 20  พฤศจิกายน 2545. 

ยื่นนายกฯ – สภา – ศาลฎีกาคานเอฟทีเอไทย – ออสซี่. ขาวสด. 14  พฤษภาคม  2547. 

รวมประกาศและคําสั่งสาํคัญของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัม ี

พระมหากษัตริยทางเปนพระประมุข. ผูจัดการรายวนั. 21 กันยายน 2549. 

รัฐต้ังกองทุนหมื่นลานรับผลกระทบเอฟทีเอ. กรุงเทพธุรกิจ. 7 กรกฎาคม  2547. 

รัฐมนตรีตบทรัพย - ทนุเลือกตั้ง  นายกฯ ตองสอบสวนไมเพียงแคปราบ. กรุงเทพธุรกิจ. 20  

กันยายน  2547. 

เรงรัฐทํายุทธศาสตรโค  ปรับอุตฯ รับศึกเอฟทีเอ. ผูจัดการรายวัน. 6  กรกฎาคม 2547. 

เร่ิมใช พ.ย.ตรวจเขมไวรัสในกุงสด ออสซี่ดีเดยมาตรการ IRA กีดกนักุงไทย. ประชาชาติธุรกิจ. 31  

พฤษภาคม 2550. 

เลี้ยงกุง ประทวงออสซี่จะใชมาตรการไออารเอ กีดกนักุงไทย. แนวหนา. 13  กุมภาพนัธ  2550. 

วอนออสวีห่ยดุขายตับ-ทุบตลาดหมูไทย. ขาวสด. 12  มกราคม 2550. 

วุฒิสภาเปดเวทีถก  “เอฟทเีอ”  คาเสรีเพื่อผลประโยชนใคร. มติชน. 12  มิถุนายน  2547. 

สองผูผลิตทอเหล็กไทยเฮลั่น  พนบวงถกูสอบดั๊มตลาดออสซี่. ฐานเศรษฐกิจ. 29 พฤศจิกายน  

2549.

ส่ังจับตาเครื่องในออสเตรเลยีขายต่ํายันไมใชผลจากเอฟทีเอ. ผูจัดการรายวนั. 15  มกราคม 2550.   

อธิบดีกรมการคาตางประเทศ ชีแ้จงการนาํเขาตับสุกรจากออสเตรเลยี โดยระบวุาเสียภาษีนาํเขา 
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อรรถสิทธิ์  วารีศรี  ฝายองคกรระหวางประเทศ  สภาอุตสาหกรรม  ผูรับผิดชอบ  FTA   

ไทย-ออสเตรเลีย,สัมภาษณ, 30  พฤศจกิายน 2549. 

อลงกรณ  พลบุตร  รองหวัหนาพรรคและประธานคณะทํางานตรวจสอบทุจริต  พรรคประชาธิปตย 

, สัมภาษณ, 3  เมษายน 2550. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาววรวลัญช  โรจนพล  เกิดเมื่อวันที่  23  มกราคม  2524  จบการศึกษา 

รัฐศาสตรบัณฑิต  เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง  (เหรียญทอง)  จากคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  (2542 – 2546)  และเขาศึกษาตอหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในป  2546 

 ในป  2550  ไดนําเสนอผลงานวิชาการระดับชาติเร่ือง  “การเมืองของนโยบายการคาเสรี 

ไทย – ออสเตรเลีย”  ในการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ  คร้ังที่  8  

(พ.ศ. 2550)  เมื่อวันที่  14  ธันวาคม  2550  ณ  ศูนยการคาและนิทรรศการนานาชาติ  กรุงเทพฯ  

(ไบเทค)  จัดโดย  คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ  สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  

รวมกับ  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และ 

 ในป   2551  ไดนําเสนอผลงานวิชาการระดับนานาชาติเร่ือง  “Politics  of   

Thailand – Australia  Free  Trade  Policy”  ในการประชุม  the  10th  International  

Conference  on  Thai  Studies  (ICTS  10)  เมื่อวันที่  11  มกราคม  2551  ณ  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จัดโดย  สถาบันไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 นอกจากนี้ยังไดเขียนบทความเรื่อง  “ภาพรวมของสมาคมผูตรวจการแผนดินแหงเอเชีย  

(Over  view  of  Asia  Ombudsman  Association)”  และ  “ขอบังคับของสมาคมผูตรวจการ

แผนดินแหงเอเชีย  ( Code  of  Conduct  of  Asia  Ombudsman  Association)”   ลงในวารสาร

ผูตรวจการแผนดิน  ปที่  1  ฉบับที่  3  (กรกฎาคม – กันยายน  2551) 
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