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นันทวัลภ  วุฒินันท  :  ขั้นตอนและระยะเวลาเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน : กรณีศึกษา            
โครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี (PREPARATION PROCEDURE AND TIME DURATION
FOR LAND SUBDIVISION PERMISSION : A CASE STUDY OF LARGE-SCALE PROJECT IN
PATHUMTHANI PROVINCE) อาจารยที่ปรึกษา  : รองศาสตราจารย สุปรีชา  หิรัญโร, อาจารยที่
ปรึกษารวม : อาจารย ยุวดี   ศิริ,   209 หนา. ISBN 974-17-3192-2

จากการที่รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543    เปนกฎหมายที่ใชในการควบคุมการจัดสรรที่ดิน   ผูที่ประสงคจะ
ทําการจัดสรรที่ดินตองทําการขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 อยางไรก็ดี ในการขออนุญาตจัดสรรที่ดินนั้น ผูจัดสรรที่
ดินจะตองดําเนินการขออนุญาตผานหนวยงานตาง ๆ ซึ่งมีขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการกอนยื่นคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินที่คาบเกี่ยวกันหลาย
หนวยงาน โดยศึกษาเฉพาะกรณีโครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานีซึ่ง มีขั้นตอนการขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของมากกวาโครงการขนาดกลาง-
และเล็ก

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. ขั้นตอนและระยะเวลาในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน 2. สาเหตุ และปญหาในการ
เตรียมการในการขออนุญาตตามกฎระเบียบขอบังคับของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ  กอนยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

ในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาเฉพาะโครงการขนาดใหญ 2 โครงการที่ตั้งอยูในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี ผลจากการศึกษาพบวาทั้งสองกรณีจะตองยื่น
ขออนุญาตผานหนวยงานเหมือนกันคือ  8 หนวยงานใน  4 กระทรวง  แตละหนวยงานมีกฎระเบียบวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อบริการประชาชนที่แตกตาง
กันออกไป  โดยมีขั้นตอนและระยะเวลาในการใหบริการที่แตกตางกัน ดังนี้

1. งานคาที่ดิน ติดตอกรมที่ดิน  มี 5  ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 7 วัน ในทางปฏิบัติ เอกชน 1 ใชเวลา 30วัน เอกชน 2 ทําได  38 วัน
2. ขอตรวจสอบผังเมือง ติดตอสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด มี 5 ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 15 วัน ในทางปฏิบัติ เอกชน 

1 ใชเวลา 20 วัน เอกชน 2 ใชเวลา 19 วัน
3. ขออนุญาตทําทางเชื่อม ติดตอกรมชลประทาน  มี 11 ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 50 วัน ในทางปฏิบัติ  เอกชน 1 ใชเวลา 88 วัน
            เอกชน 2 ทําได 70 วัน
4. ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน  มี16 ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 80 วัน ในทางปฏิบัติ  เอกชน 1 ใชเวลา 110 วัน เอก

ชน 2 ใชเวลา 172 วัน
5. ขอใชพ้ืนที่ราชพัสดุ ติดตอ กรมธนารักษ มี 10 ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 60 วัน กรณีขอทําทางเชื่อม ในทางปฏิบัติ  เอกชน 1 ใช

เวลา 144 วัน เอกชน 2 ใชเวลา 205 วัน  กรณีขออนุญาตระบายน้ํา ในทางปฏิบัติ เอกชน 1 ใชเวลา 185 วัน เอกชน 2 ใชเวลา 225 วัน
6. ขอหนังสือตอบรับเก็บขยะ มี 4 ขั้นตอน ระเบียบราชการ กําหนดไว 5 วัน ในทางปฏิบัติ เอกชน 1 ใชเวลา 30 วัน เอกชน 2 ใชเวลา 32 วัน
7. ขอขยายเขตไฟฟา กับการไฟฟาสวนภูมิภาค มี 6 ขั้นตอน ระเบียบราชการ กําหนดไว 30 วัน ในทางปฏิบัติเอกชน 1 ใชเวลา 60 วัน

เอกชน 2 ใชเวลา 94 วัน
8. ขอขยายเขตประปา มี 5 ขั้นตอน ไมมีระเบียบราชการกําหนดไว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขนาดของโครงการ โดยทั่วไปเจาหนาที่ใชระยะเวลา

ประมาณ 60 วันในการดําเนินงานสําหรับโครงการขนาดใหญ  ในทางปฏิบัติ เอกชน 1 ใชเวลา 64 วัน เอกชน 2 ใชเวลา 130 วัน
9. เสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม มี 6 ขั้นตอน ระเบียบราชการกําหนดไว 135 วัน ในทางปฏิบัติ เอกชน 1 ใชเวลา 102 วัน เอกชน 2

ใชเวลา 91 วัน
จากการศึกษา การพิจารณาอนุญาตของหนวยงานแตละหนวยงาน สวนใหญจะใชระยะเวลายาวนานกวาที่หนวยงานกําหนดไว สาเหตุเนื่องมา

จาก  1. ปริมาณงานใหพิจารณามีจํานวนมาก  2. บุคลากรขาดความชํานาญ  เนื่องจากมีการสับเปลี่ยนโยกยายเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง  3. ลําดับชั้นของการ
อนุมัติมีหลายขั้นตอน โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูงซึ่งตองใชเวลาในการอนุมัตินาน  4. งานตาง ๆ ไมสามารถทําพรอมกัน งานบางงานจะตองรอใหผานงาน
ของหนวยงานอื่นกอน  5. ผูประกอบการขาดการติดตอสื่อสารกับหนวยงานตาง ๆ จึงไมรูระบบงานของหนวยงานนั้น ๆ

จากผลวิจัย จึงมีขอเสนอแนะวาควรมีการปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินงานใหมากที่
สุด ซึ่งจะทําใหตนทุนคาใชจายของผูประกอบการลดลง อันจะสงผลประโยชนแกรัฐในดานการจัดเก็บภาษีอากรไดเปนจํานวนมากขึ้น  ฉะนั้นกระบวนการใน
การจัดสรรที่ดินควรจะรวมอยูในการพิจารณาของคณะกรรมการจัดสรรในหนวยเดียวกัน (One stop service) หากไมสามารถดําเนินการได  ควรมีการตั้ง
แผนกในกรม กองที่เกี่ยวของในเร่ืองนี้เพื่อใหการดําเนินการเร็วขึ้น  โดยไมตองผานหลายหนวยงานหลายขั้นตอน  ในหนวยงานควรจะมีการมอบหมายหรือ
กระจายอํานาจออกสูผูปฏิบัติที่สามารถลงนามบางเรื่องได  เพื่อลดปญหาความซ้ําซอนของงาน  ทายสุดควรมีหนวยงานเอกชนที่มีความชํานาญในการจัด
เตรียมเพ่ือการขออนุญาตจัดสรรภายใตการควบคุมของภาครัฐ  เพื่อเปนทางเลือกสําหรับผูประกอบการ

ภาควิชา…………………………เคหการ………………………ลายมือช่ือนิสิต……………………………...………………………
สาขาวิชา………………………..เคหการ………………………ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา………………………………………...
ปการศึกษา……………………..  2545…………………………ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษารวม……………….….………………



5

# # 447 46083 25: MAJOR HOUSING
KEYWORD : LAND SUBDIVISION PERMISSION

NANTAWAN WUTHINAN : PREPARATION PROCEDURE AND TIME DURATION FOR LAND
SUBDIVISION PERMISSION : A CASE STUDY OF LARGE-SCALE PROJECT IN
PATHUMTHANI PROVINCE. THESIS ADVISOR : ASSOC.PROF.SUPREECHA  HIRANRO,
THESIS CO-ADVISOR : YUWADEE  SIRI, 209 pp.  ISBN 974-17-3192-2

According to the Land Development Act, B.E. 2543 (2000), those who wish to ask for permission to develop land have to go through the
long and  various processes. This study aims to analyze the preparation procedure and time duration for land subdivision permission under the Land
Development Act, B.E. 2543 using large-scale projects in Pathumthani Province as the case study. These big projects require more procedures in
asking for permission than do smaller projects.

The objectives of this study are to find out (i) the permission procedure and time duration in preparation for the land subdivision
permission and (ii) the causes and problems in complying with all relevant agencies before the application of the land subdivision.

This study highlights 2 big projects located in Pathumthani. The results of the study reveal that in both cases there are 8 agencies in 4
ministries involved in granting permission. However, each has different steps, procedures and time duration, which are as follows:

1. Request for land trading The developer has to contact the Land Office. This requires 5 steps. It is supposed to take 7 working days
but actually Project 1 took 30 days, while project 2 took 38 days.

2. Request for an investigation of the city plan The developer has to contact the Office of Public Works and Town & Community
Planning in Pathumthani. The request involves 5 steps which are supposed to take 15 working days, but actually it took 20 days for Project 1 and 19
days for project 2.

3. Request for constructing linkages The owner has to contact the Royal Irrigation Department. This requires 11 steps and 50 working
days, but actually it took 88 days for Project 1and  70 days for Project 2.

4. Request for draining water into irrigation canals This requires 16 steps which should take 80 days, but actually it took 110 days for
Project 1and  124 days for Project 2.

5. Request to use the area belonging to the Office of State Property The developer has to contact the Treasury Department. It
involves 10 steps and took 52 days, but actually it took 54 days for Project 1and  70 days for Project 2.

6. Request for waste collection This involves 4 steps and supposes to take 5 days, but actually it  took 30 days for Project 1 and  32
days for Project 2.

7. Request to expand the electricity boundary The developer has to contact the Provincial Electricity Authority. It involves 6 steps
should take 30 days, but actually it took 60 days for Project 1 and  94 days for Project 2.

8. Request for the expansion of the water supply boundary It involves 5 steps with no specific period of operation depending on the
size of the project. Normally, the officials would set 60 days as the benchmark for the large-scale projects. However, it took 64 days for Project 1 and
130 days for Project 2 before the permission are granted.

9. Request to report on the project impacts on the environment This involves 5 steps and supposes to take 135 days, but actually it
took 102 days for Project 1 and  91 days for Project 2 to finish this procedure.

It was observed that the requests took more time for approval than they should because (i) each agency has so many requests to
consider, (ii)  its staff lack expertise since they constantly shift their jobs, (iii)  each request has many steps and the relevant high-ranking officers
have to take more time to approve, (iv)  all of the requests cannot be done at the same time because some have to be approved by one agency after
the approval of another agency and (v)  the developers lose contact with the relevant agencies , therefore, do not realize the procedure.

From the study, it is suggested that all concerned agencies reduce and revise the steps, procedure and time duration required for the
land subdivision permission to help the developer reduce the operational costs so that the government would get higher tariffs and taxes. To achieve
this goal, a one-stop-service agency should be established. If it is not practical, decentralization should be adopted among these relevant agencies.
Some requests can be approved by lower-ranking officers to avoid repetitions. Finally, a private institution that has the expertise on the preparation
procedure should be set up under the control of the public sector as an alternative tool for developers.

Department of…………….Housing……….. Student’s signature…………………………….……………..
Field of study……………..Housing……….. Advisor’s signature……………...…………….……………...
Academic year……………..2002………..... Co-advisor’s signature……………………………………….
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วิทยานิพนธเร่ืองขั้นตอนและระยะเวลาเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน  กรณีศึกษา
โครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจาก  รองศาสตราจารย      
สุปรีชา หิรัญโร   อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ    อาจารยยุวดี   ศิริ    อาจารยที่ปรึกษารวม 
รองศาสตราจารยมานพ พงศทตั   อาจารย ดร.กณุฑลทพิย   พานชิภักดิ ์  อาจารยไตรรัตน จารุทศัน  
ที่ไดกรุณาใหคาํแนะนาํตางๆ ใหกาํลังใจ และคอยแนะนาํ ตลอดมาจนวิทยานิพนธเร่ืองนี้สําเร็จ
สมบูรณได

ขอขอบคุณเจาหนาที่ของหนวยงานตางๆ ที่ใหคําปรึกษา  ใหความรวมมือในการตอบแบบ
สัมภาษณ  และใหขอมูลที่เปนประโยชน ซึ่งเปนสวนหนึ่งทาํใหวิทยานิพนธเลมนี้ประสบผลสําเร็จ
ได  ขอขอบคุณ   เพื่อนๆ C14 x      ที่ไดใหคําแนะนําประเด็นตาง ๆ คอยกระตุนใหเกิดความ
พยายามในการทําวิทยานิพนธเร่ืองนี้  และนอง ๆ C14 ที่ไดใหความชวยเหลื่อ  ขอขอบคุณเจาหนา
ที่ทุกทานของโครงการพฤกษา  11  และโครงการวรารักษ – รังสิต  ที่ใหความรวมมือตอบแบบ
สัมภาษณเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่เปนประโยชนและทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณ  
สามารถใชเปนคูมือเบื้องตนแกผูประกอบการและผูสนใจทั่วไปสําหรับเตรียมการขออนุญาตจัด
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บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ธุรกิจจัดสรรที่ดินถือไดวาเปนธุรกิจที่มีการเติบโตอยางรวดเร็ว รัฐตองเขามาควบคุมโดย
การออกกฎหมายเพื่อควบคุมการจัดสรรที่ดินของเอกชนใหเปนไปตามความเรียบรอยเพื่อ
ประโยชนของผูซื้อที่ดินจัดสรร และเพื่อผลในทางเศรษฐกิจ สังคม และการผังเมือง โดยเฉพาะการ
ใหความคุมครองผูบริโภค ดังนั้นรัฐบาลในขณะนั้นจึงไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286
(พ.ศ.2515) โดยไดเร่ิมใชบังคับต้ังแต 24 พฤศจิกายน 2515 เปนตนมา พรอมทั้งมีการออกกฎ
กระทรวง และขอกําหนดจัดสรรที่ดิน ตาม ป.ว.286 (2515)

แตเนื่องจากกฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดิน ป.ว.286 (2515) ไดประกาศใชบังคับมาเปน
เวลานานถึง 28 ป ปรากฏวากฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดิน ป.ว.286 (2515) ไมสอดคลอง      
ทันสมัย และเหมาะสมกับสภาพปจจุบันหลายประการ เชน มาตรการในการคุมครองผูซื้อที่ดิน    
จัดสรรใหไดสิทธิในที่ดินที่ทําสัญญาจะซื้อจะขาย การกําหนดมาตรการในการบํารุงรักษา
สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ การกระจายอํานาจในการขออนุญาต การควบคุมดูแลการ
จัดสรรที่ดิน ดังนั้น เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดิน และกําหนดเวลา
ในการพิจารณาอนุญาตใหแนนอน  และเปนการลดตนทุนคาใชจายในการจัดสรรที่ดินทางออม1

จึงไดตรากฎหมายฉบับใหม คือ  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 22  กรกฎาคม  2543  เปนตนมา  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  23  พฤษภาคม 
2543  โดยมีผลบังคับใช เมื่อพนกําหนด 60 วัน นับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา        
เปนตนไป) และใหยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 22 กรกฎาคม 
2543 เปนตนมา เปนกฎหมายที่ใหความสําคัญในการคุมครองผูบริโภค ซึ่งกฎหมายดังกลาวนี้เอง
ทําใหขั้นตอนในการดําเนินการจัดสรรที่ดินมีความเปลี่ยนแปลงไป  โดยเฉพาะในเรื่องของ การ

                                                 
1 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543:  กลุมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   (เหตุผลในการตรวจ

พิจารณา), หนา 73
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กระจายอํานาจการบริหาร ระยะเวลาในการพิจารณาเรื่องการขออนุญาตและขอกําหนดที่ใหการ
คุมครองผูบริโภค  ซึ่งตามพระราชบัญญัติมีกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาแผนผังโครงการ 
และวิธีการจัดสรรที่ดินใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน โดยการพิจารณาดังกลาวมีเงื่อนไขที่จะตอง
แสดงมีใบอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งแตละหนวยงานมีขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาโดยมีรายละเอียด  ดังนี้

ตาราง 1.1  แสดงลาํดบังานทีต่องดาํเนนิการรบัอนญุาตจากหนวยงานทีเ่กีย่วของกอนยืน่ขออนญุาต
จัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน

งานที่ดําเนินการ โครงการ
ขนาดใหญ

โครงการ
ขนาดกลาง

โครงการ
ขนาดเล็ก

1. ขอคาที่ดิน
2. ขอตรวจสอบผังเมือง
3. ขออนุญาตเชื่อมทาง
4. ขออนุญาตระบายน้ํา
5. ขอหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ
6. ขอขยายเขตไฟฟา
7. ขอขยายเขตประปา
8. จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
9. ขออนุญาตขุดเจาะบอบาดาล
      (กรณีที่การประปาไมสามารถขยายเขตไปถึง)
10. ขอสัมปทานจําหนายน้ําประปา
11. ขออนุญาตกอสรางสะพาน
12. ขอตรวจสอบโบราณสถาน
13. ขอตรวจสอบเขตหามกอสรางอาคาร

โครงการที่ตองดําเนินการ
โครงการเลือกดําเนินการขึ้นอยูกับทําเลที่ตั้ง
โครงการตองดําเนินการกรณีที่ การประปาไมสามารถขยายเขตไปถึง
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จากตาราง 1.1  แสดงลําดับงานที่ตองดําเนินการรับอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งรายละเอียดเบื้องตนของเอกสารเกี่ยวกับระเบียบของหนวยงานวาดวยการปฏิบัติราชการ
เพื่อประชาชน ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ          
ขออนุญาตจัดสรร โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาจากการวิเคราะหการขออนุญาตของโครงการ
ขนาดใหญ เนื่องจากโครงการขนาดใหญจะตองมีการขออนุญาตหนวยงานทุกหนวยงาน ซึ่งจะ
เปนผลใหสามารถวิเคราะหภาพรวมของขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน      
ไดเปนอยางดี

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาข้ันตอนและระยะเวลาในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน       
ตามพระราชบญัญตักิารจดัสรรทีด่นิ พ.ศ.2543  ตามกฎระเบยีบขอบงัคบัของหนวยงานทีเ่กีย่วของ
กอนยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

2. ศึกษาสาเหตุ ปญหาในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินจากหนวยงานที่
เกี่ยวของตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

ขอบเขตของการศึกษา

1. ขอบเขตดานเนื้อหา
การวิจัยครั้งนี้จะทําการศึกาษาเฉพาะขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนุญาตตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการทําจัดสรรที่ดินกอนยื่นขออนุญาตจัด
สรรที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.2543

2. ขอบเขตดานพื้นที่
ศึกษาเฉพาะโครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี เนื่องจากขอมูลจากสํานักสงเสริม

ธุรกิจอสังหาริมทรัพย กรมที่ดิน กลาวถึง จํานวนผูประกอบการที่มีการยื่นจัดสรรตาม พระราช
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 โดยมีโครงการขนาดใหญที่มีการยื่นขออนุญาตจัดสรรในเขต
กรุงเทพและปริมณฑลจํานวนรวม 7 โครงการ โดยพื้นที่จังหวัดปทุมธานี มีโครงการขนาดใหญที่
ยื่นขออนุญาตจํานวน 5 โครงการ  พื้นที่สมุทรปราการ จํานวน 1 โครงการ และ กรุงเทพมหานคร
1 โครงการ ผูวิจัยจึงไดกําหนดพื้นที่ จังหวัดปทุมธานี เปนขอบเขตพื้นที่ในการศึกษาวิจัย เพื่อ
เปรียบเทียบโครงการขนาดใหญที่มีการยื่นขออนุญาตในพื้นที่เดียวกัน
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ขอจํากัดของการศึกษา

ขอมูลจากโครงการหนึ่งไดจากสัมภาษณ ไมมีเอกสารยืนยันอาจจะทําใหขอมูลมี
ความคลาดเคลื่อนในเรื่องระยะเวลาการยื่นขออนุญาต

คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา  (พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543)

คํานิยามศัพทในการวิจัยนี้  ผูวิจัยไดกําหนดความหมายศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับ        
การศึกษาวิจัย  ดังนี้

“คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร  และ    
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด

“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  เจาพนักงานที่ดินซึ่งเปนผูปฏิบัติการในการ          
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน

“ระเบียบขอบังคับ”  หมายความรวมถึง กฎ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งของ   
ทางราชการที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปดวย2

“วัน”  หมายความวา วันตามปปฏิทิน

“วันทําการ”  หมายความวา วันทําการตามปกติของหนวยงานของรัฐ

“การเตรียมการ”  หมายถึง การเตรียมเอกสารที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อยื่นขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน

“ขั้นตอน” หมายถึง ลําดับงานในการพิจารณาการดําเนินงานของแตละหนวยงาน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อเปนแนวทางใหผูประกอบการใชประกอบการวางแผนงาน  การดําเนินการจัดสรร
ที่ดินใหถูกตองตามระบบ  เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัตกิารจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

                                                 
2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานรัฐ  พ.ศ. 2532
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2. ผูจัดสรรที่ดินสามารถรูถึงขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตหรือ          
ใหความเห็นชอบของงานในแตละหนวยงานไดโดยละเอียด  และสามารถนําไปกําหนดแผนงาน  
ในการดําเนิน การติดตามงานไดทุกข้ันตอน  เพื่อทําใหการติดตองานอนุญาตตางๆ  เปนไปได
อยางรวดเร็ว ประหยัดเวลา และคาใชจายในการดําเนินงาน

3. ผลการศึกษาจะทําใหมีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอหนวยราชการและภาคเอกชน
ใหเขาใจถึงระบบการทํางานของแตละฝายที่ตางมีความรับผิดชอบตองานที่ตนรับผิดชอบ         
เพื่อประโยชนตอผูบริโภค



บทที่  2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎี

1. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543
2. ความหมายของการจัดสรรที่ดิน
3. การดําเนินการขออนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน
4. การควบคุมการคาที่ดิน
5. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดสรรที่ดิน
6. การกระจายอํานาจ
7. แนวคิดเรื่อง One stop service
8. การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

การจัดสรรที่ดินเปนธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่มีการควบคุมโดยภาครัฐ  ไดออกกฎหมายที่ใช    ในการควบคุมการจัดสรรที่
ดินในปจจุบันไดใช  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543   เปนกฎหมายทีใ่ชในการควบคมุการจัดสรรทีดิ่น ดังไดประกาศไวใน

ราชกจิจานเุบกษา  เลม 117        ตอนที ่ 45  ลงวันที่   23  พฤษภาคม  2543  ซ่ึงมีผลบังคับใชวันที่  22  กรกฎาคม  2543             
กฎหมายฉบับนี้มีสาระสําคัญ  ดังนี้

1. เจตนารมยในการออกกฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดิน

เมื่อเกิดกรณีพิพาทขึ้นระหวางผูจัดสรรกับผูซื้อ เชน ผอนชําระเงินแลวไมได รับ              
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินแลว แตไมมีการจัดทําสาธารณูปโภคตามที่สัญญาไว 
สงผลใหเกิดการฟองรองกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือประมวลกฎหมายอาญา
แลวแตกรณี  ซึ่งรัฐบาลขณะนั้นจึงออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286  เมื่อวันที่            
24  พฤศจิกายน  2515  ข้ึนมาควบคุมการจัดสรรที่ดิน  โดยใหเหตุผลวาปจจุบันไดมีผูดําเนินการ
จัดสรรที่ดินเปนจํานวนมาก แตก็ยังไมมีกฎหมายเพื่อควบคุมการจัดสรรที่ดินโดยเฉพาะเปนเหตุให
มีการพิพาทกัน   อีกทั้งการวางแผนผังโครงการ  หรือวิธีการในการจัดสรรที่ดินยังไมถูกตองตาม
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หลักวิชาการผังเมืองจําเปนตองมีกฎหมายเพื่อควบคุม  การจัดสรรที่ดินของเอกชนใหเปน               
ที่เรียบรอย  และเพื่อผลในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง

โดยที่ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 286 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 ซึ่งเปนกฎหมาย
วาดวยการควบคุม การจัดสรรที่ดินไดประกาศใชบังคับมาเปนเวลานานแลวมีหลักการและ        
รายละเอียดไมเหมาะสมหลายประการ   ซึ่งสมควรแกไขปรับปรุงเพื่อกําหนดมาตรการ                
ในการคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรรใหไดสิทธิในที่ดินที่ทําสัญญาจะซื้อจะขายนั้น  การกําหนดใหมี         
ผูรับผิดชอบในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค  และบริการสาธารณะ  นอกจากนี้เพื่อใหเกิด     
ความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดิน รัฐบาลไดกระจายอํานาจการอนุญาตและ     
การควบคุมดูแลการจัดสรรที่ดินไปสูระดับจังหวัด  รวมทั้งกําหนดเวลาในการพิจารณาอนุญาตให
แนนอน  เพื่อปองกันการทุจริตและเปนการลดตนทุนคาใชจายในการจัดสรรที่ดินทางออม  จึงจํา
เปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

จากเหตุผลดังกลาว จะเห็นไดวาการที่รัฐบาลไดออกกฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดินนั้น
เพื่อเปนการควบคุมการจัดสรรที่ดินของภาคเอกชนเพื่อใหเปนไปดวยความเรียบรอย เพื่อเปนการ
คุมครองผูบริโภค และเปนประโยชนตอผูที่ทําการซื้อที่ดินจัดสรร โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ
การไดสิทธิในที่ดินจัดสรรของผูซื้อที่ดินจัดสรรใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถดําเนินการไดโดย
ไมตองไปฟองรองตอศาล อีกทัง้กฎหมายจดัสรรฉบับนีย้งักาํหนดใหมผีูรับผิดชอบในการบาํรุงรักษา
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะใหชัดเจนและเปนธรรม ตลอดจนมีวิธีการแกไขปญหาตั้งแต
ตนเหต ุ อันเปนการปองกนัปญหาเกีย่วกบัสาธารณปูโภคไวดวย ซึง่นาจะสงผลดตีอทัง้ผูจดัสรรทีด่นิ
และผูซื้อที่ดินจัดสรร1

2. การเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติโดยใชหลักการกระจายอํานาจ

เดิมตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่.286  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดจะเปนเพียง
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินแตงตั้งเพื่อใหเปนผูกลั่นกรอง             
คําขออนุญาตจัดสรรที่ดินในเบื้องตนแลวสงเรื่องเขากรมที่ดิน เพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการ     
ควบคุมการจัดสรรที่ดินพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง ดังนั้นการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน จึงมีข้ันตอนในการ
พิจารณาหลายขั้นตอน และตองใชระยะเวลานาน ความลาชาที่เกิดขึ้นจึงสงตอการอนุญาตจัดสรร
ที่ดินมีความลาชา ซึ่งเปนปญหาเชิงธุรกิจสําหรับผูประกอบการ
                                                                   

1 กลุมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543, (กรุงเทพฯ: บริษัท  บพิธ
การพิมพ จํากัด, 2543), หนา 145.
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ดังนั้น เพื่อใหการพิจารณาคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินเปนไปอยางรวดเร็ว ลดขั้นตอน
ในการเสนอเอกสาร   และการกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน เปนไปอยางเหมาะสม  กับสภาพ
ทองถิ่นและวัฒนธรรมของทองถิ่น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 จึงไดกําหนดใหมี
การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่น โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
ทุกจังหวัด เปนผูพิจารณาเกี่ยวกับคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินและกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
จัดสรรที่ดนิภายในเขตจังหวัด โดยแตละจังหวัดจะเปนผูออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน
ของจังหวัดเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพของสังคม เศรษฐกิจ และ การเมืองของจังหวัด โดยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง  ตลอดจนการพิจารณาเกี่ยวกับการ          ขอ
อนุญาต การออกใบอนุญาต  การโอนใบอนุญาต หรือการเพิกถอนการโอนใบอนุญาตใหจัดสรรที่
ดิน ซึ่งเปนการพิจารณาใหแลวเสร็จที่จังหวัดโดยไมตองสงเรื่องเขาสวนกลาง

ความหมายของการจัดสรรที่ดิน  2

การจัดสรรที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543  หมายความวา    การ
จําหนายที่ดินที่ไดแบงเปนแปลงยอยรวมกันตั้งแตสิบแปลงขึ้นไป  ไมวาจะเปนการแบงที่ดินแปลง
เดียวหรือแบงจากที่ดินหลายแปลงที่มีพื้นที่ติดตอกัน   โดยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนเปนคา
ตอบแทนและใหหมายความรวมถึงการดําเนินการดังกลาวที่มีการแบงที่ดินเปนแปลงยอยไวไมถึง
สิบแปลง  แตตอมาไดแบงที่ดินเพิ่มเติมภายในสามปเมื่อรวมกันแลวมีจํานวนตั้งแตสิบแปลง  ขึ้น
ไปดวย  แตทั้งนี้มิใหใชบังคับแกการจัดสรร ดังนี้

1. การจัดสรรที่ดินของหนวยงานราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ ราชการ        
สวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ทําการจัดสรรที่ดินตามกฎหมาย เชน การนิคม     
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และการเคหะแหงชาติ เปนตน ซึ่งไดรับการยกเวนไมอยูภายใต
บังคับของกฎหมายจัดสรรที่ดิน

2.  การจัดสรรที่ดินที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายอื่น มิไดจํากัดวาผูดําเนินการจะตองเปน
หนวยงานของรัฐอาจจะเปนเอกชนก็ได  แตจะตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายอื่น  เหตุที่ยกเวน     
ไมนํากฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดินฉบับนี้ไปบังคับใชเพราะจะทําใหเกิดการซ้ําซอน  เชน        
การสรางและจําหนายที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมที่ดําเนินการโดยเอกชน  ซึ่งเปนการดําเนินการ
ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522

                                                                   
2 กลุมกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543, (กรุงเทพฯ: บริษัท  บพิธ

การพิมพ จํากัด, 2543), หนา 17.
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กรณีที่เปนหนวยงานของรัฐจะไดรับการยกเวน ก็ตอเมื่อมีกฎหมายของหนวยงานนั้น
กําหนดไวโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่ทําการจัดสรรที่ดินตามกฎหมาย  ในกรณีการจัดสรรที่ดิน
ของสวัสดิการขาราชการที่ไมมีกฏหมายกําหนดรองรับใหมีอํานาจกระทําการดังกลาวไว  ถึงแมวา
จะเปนการดําเนินการเพื่อชวยเหลือขาราชการในสังกัดใหไดซื้อที่ดินหรือที่อยูอาศัยในราคาถูก     
ไมวาจะดําเนินการเองของหนวยงานนั้นหรือใหเอกชนดําเนินการแทน  ก็จะตองอยูภายใต
กฎหมายการจัดสรรที่ดิน

การดําเนินการขออนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน 3

การดําเนินการขออนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน    
พ.ศ.2543 มีขั้นตอนและหลักเกณฑที่เปลี่ยนแปลงไปจากการขออนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน
ตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่ 286 (พ.ศ.2515) ในบางประการ ซึ่งทําใหวิธีการและขั้นตอน
ในการดําเนินการขออนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินใหมมกีารเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ

ในการดําเนินการประกอบธุรกิจเพื่อการจัดสรรที่ดิน ผูประกอบการจําเปนตองมีความเขา
ใจถึง กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินโดยตรง  รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยว
ของโดยทางออม  ซึ่งแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ จะมี กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่ถือปฏิบัติแตก
ตางกัน    การดําเนินการประกอบธุรกิจเพื่อการจัดสรรที่ดิน จึงตองมีขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้

1. การเตรียมการกอนที่จะดําเนินการจัดสรรที่ดิน

แสดงรายละเอียดขั้นตอนและหลักเกณฑดังตารางที่ 2.1

                                                                   
3ธนู  บุญเลิศและคณะ, “ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 : ศึกษา

เฉพาะกรณีเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตจัดสรรท่ีดิน,” เอกสารในการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง
โรงเรียนนักบริหารระดับสูง  กรมท่ีดิน  กระทรวงมหาดไทย  2544.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ตารางที่ 2.1 แสดงขั้นตอนการเตรียมการกอนที่จะดําเนินการจัดสรรที่ดิน
ขั้นตอนตองเตรียมการ หลักเกณฑ

1. การไดมาซึ่งที่ดินที่ตอง

ขออนุญาตทําการคาที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่
ดิน

ในกรณีที่ผูจัดสรรตองการจะนําที่ดินมาทําการจัดสรรเปนการทําการ
จําหนายเพื่อการคาหากําไร  ในลักษณะ   ซ้ือมาเพื่อแบงแปลงยอยขาย
แลว  ผูทําการจัดสรรจะตอง  ทําการขออนุญาตทําการคาที่ดินตาม
ประมวลกฎหมาย      ที่ดินกอนที่จะมีการโอนซื้อที่ดิน

     การขออนุญาตทําการคาที่ดินนี้ มีหลักเกณฑ และ
     วิธีการขออนุญาตทําการคาที่ดินไวดังนี้

1. ใหยื่นคําอนุญาตทําการคาที่ดินตอเจาพนักงานที่
ดินจังหวัดหรือสาขา  ณ  สํานักงานที่ดิน ที่    ที่ดิน
นั้นตั้งอยู

2.   ยืน่คาํขอพรอมดวยหลกัฐานประกอบการโครงการ
คาทีด่นิ  ไดแก      แผนผังที่ดนิที่จะขายหรือแบงขาย
ถาเปนการคา ทั้งแปลงคือการซื้อมาเพื่อจําหนายทั้ง
แปลง โดยไมมี การแบงแยกแปลงยอยใหแสดงแผนผัง
ของที่ดินทั้ง แปลง แตถาแบงขายเปนแปลงยอยตอง
แสดงแผนผัง ของที่ดินที่จะขายทั้งหมด  หลักฐานการ
จะไดมาของที่ดินที่ขออนุญาต  เชนสัญญาจะซื้อจะ
ขายหรือสัญญาวางมัดจํา   สําเนาโฉนด หรือ น.ส.3
ทุกแปลงที่ขออนุญาต  โดย การอนุญาตคาที่ดินผูวา
ราชการจังหวัดจะเปนผูพิจารณา

2. ที่ดินนั้นจะตองไมเปน

    พื้นที่หามการจัดสรร

     ผูขอทําการจัดสรรที่ดินจะตองทําการตรวจสอบผังเมือง
ตามพระราชบัญญัติผังเมือง เพื่อตรวจสอบวาที่ดินดัง
กลาวอยูในเขตพื้นที่ที่ถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติ
ผังเมืองกําหนดหามการจัดสรรที่ดินในเขตที่ดินแปลง
ที่จะทําการจัดสรรหรือไม
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) แสดงขั้นตอนการเตรียมการกอนที่จะดําเนินการจัดสรรที่ดิน
ขั้นตอนตองเตรียมการ หลักเกณฑ

    3. ขออนุญาตเชื่อมทาง     ที่ดินจัดสรรทุกโครงการจะตองมีทางออกสูทางหลวง  
หรือทางสาธารณประโยชน จึงตองไดรับความยินยอม
ใหเชื่อมทางหลวง หรือทางสาธารณประโยชนจากผูมี
อํานาจดูแลรักษารับผิดชอบ

   4. ขออนุญาตระบายน้ํา
ลงสูแหลงน้ําสาธารณะ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ

   การระบายน้ําทิ้ง  จะตองผานระบบการระบายน้ํา 
และระบบบําบัดน้ําเสียกอน  จึงจะออกไปสูแหลงทิ้ง
น้ําสาธารณะซึ่ งอาจเปนคู  คลอง  หรือทางน้ํา
สาธารณะอื่นๆ  แตจะตองสามารถรองรับการระบาย
น้ําดังกลาวไดอยางเพียงพอ โดยเฉพาะกรณีที่ตอง
ระบายน้าํสูคลองชลประทาน จะตองไดรับการยินยอม
จากกรมชลประทานกอน จึงจะระบายน้ําลงได  อีกทั้ง
คลองชลประทานบางแหง  บางประเภทไดมีการหาม
ระบายน้ําทิ้งลงโดยเด็ดขาด เชน คลองสงน้ํา ดังนั้น  
ผูขอจัดสรรที่ดินตองศึกษากายภาพของพื้นที่ กอนตัด
สินใจลงทุน

5. ขอขยายเขตไฟฟา      ตองยื่นผังโครงการกับการไฟฟานครหลวง หรือการ  
ไฟฟาสวนภูมิภาค  เพื่อใหออกแบบประมาณราคา  
ปกเสาพาดสายไฟฟา ใหกับที่ดินแปลงยอย  และที่ดิน
สาธารณูปโภค  โดยจะตองแสดงใบเสร็จการชําระเงิน
กับการไฟฟา พรอมทั้งแสดงผังไฟฟาประกอบการขอ
อนุญาตจัดสรร

   6. ขอขยายเขตระบบประปา       ตองยื่นผังโครงการกับการประปานครหลวง หรือ  
การประปาสวนภูมิภาค  เพื่อขอขยายเขตระบบ
จําหนายน้ําประปา  โดยหนวยราชการดังกลาวจะเปน
ผูออกแบบระบบการ วางทอภายในโครงการรวมทั้ง
ระบบติดตั้งหัวดับเพลิงตามจุดตางๆ ตามความเหมาะ
สม  ผูจัดสรรจะตองแสดงใบเสร็จรับเงินชําระคาขยาย
เขตประปา ประกอบการขออนุญาตจัดสรร
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) แสดงขั้นตอนการเตรียมการกอนที่จะดําเนินการจัดสรรที่ดิน
ขั้นตอนตองเตรียมการ หลักเกณฑ

 7. ขอสมัปทานจาํหนาย

     น้าํประปา

      กรณีที่ที่ดินจัดสรรตั้งอยูนอกพื้นที่  ที่การประปา   
สามารถขยายเขตถึงบริเวณโครงการได  ผูจัดสรรจะ
ตองดําเนินการ โดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยว
ของเพือ่ดาํเนนิการขออนญุาต ดงันี้

1. กรมทรพัยากรธรณ ีกระทรวงอตุสาหกรรม  เพือ่
ขออนุญาตขุดเจาะบอบาดาล   ตรวจสอบคุณภาพ
น้ําที่ขุดเจาะ  ขออนุญาตใชน้ําบาดาล

2.  กรมโยธาธิการ เพื่อ ขอสัมปทานจําหนายน้ํา
ประปา โดยตองเสนอแบบกอสรางระบบผลิตน้ํา
ประปาและแบบกอสรางระบบจายน้ํา พรอมทั้ง
รายละเอียดประกอบแบบรายการคาํนวณโดย
วิศวกรรับรองและแบบจะตองเปนแบบที่ผานการ
รับรองมาตรฐานจากการประปา ผูจัดสรรจะตอง
จัดเตรียมเอกสารประกอบคําขอ โดยยื่นเรื่องตอ
โยธาจังหวัดเพื่อสงตอกรมโยธาธิการ โดยมีหนวย
งาน กองพัฒนาน้ําสะอาด  เปนผูดําเนินการตรวจ
สอบและนําเสนอกองนิติการใหความเห็นชอบ เพื่อ
จัดพิมพหนังสือสัมปทาน  ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง เปนผูลงนาม   

    3.   กรณีที่พื้นที่บางแหงถูกกําหนดใหเปนพื้นที่หามทํา
การขุดเจาะบอบาดาล ผูขอจัดสรรจึงตองศึกษาวา
สามารถใชระบบประปาอยางไรในโครงการจึงจะไม
ขัดตอกฎหมายอื่น

8  จัดทํารายงานผลกระทบ

      สิ่งแวดลอม

      กรณีที่โครงการจัดสรร  เปนโครงการขนาดใหญ  
มีจํานวนแปลงยอย  500  แปลงขึ้นไป หรือเนื้อที่เกิน
กวา  100  ไร  จะตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวด
ลอม  ระยะเวลาในการจัดทํารายงานตลอดจนการ
พิจารณา ผานการเห็นชอบจากคณะกรรมการ  



13

2. ขั้นตอนการยื่นคําขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

เมื่อผูประกอบการมีความประสงคจะทําการจัดสรรที่ดินจะตองยื่นคําขอตอเจาพนักงาน   
ที่ดินจังหวัด  หรือเจาพนักงานที่ดินสาขาที่ซึ่งโครงการนั้นตั้งอยู  พรอมทั้งเตรียมเอกสารหลักฐาน
ประกอบแฟมคําขอ จํานวน 13 แฟม หลักฐานและรายละเอียดตาง ๆ ประกอบคําขอ ไดแก

1. สําเนาโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน   จะตองมีชื่อผูขอจัดสรรที่ดิน
เปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น  โดยที่ดินนั้นตองปลอดจากบุริมสิทธิใด ๆ เวนแต
บุริมสิทธิในมูลหนี้ซื้อขายอสังหาริมทรัพย หรือภาระหนี้จากการจํานองที่ดินเพื่อซ้ือที่
ดินแปลงที่ขอทาํการจัดสรรนั้น

2. หนังสือยินยอม และบัญชีเฉลี่ยหนี้ จากผูทรงบุริมสิทธิ หรือผูรับจํานอง ในกรณีที่ที่ดิน
ขอทําการจัดสรรที่ดินมีบุริมสิทธิ ในมูลหนี้ซื้อขายอสังหาริมทรัพยหรือ ติดภาระ
จํานอง จะตองใหผูทรงบุริมสิทธิ หรือผูรับจํานอง  ทําบันทึกเปนหนังสือใหความยิน
ยอม ใหนําที่ดินแปลงนั้นไปทําการจัดสรรที่ดินได  พรอมทั้งตองจัดทํารายการเฉลี่ย
หนี้ระบุจํานวนเงิน     ที่ผูทรงบุริมสิทธิหรือผูรับจํานองจะไดรับชําระหนี้คืนจากที่ดิน
แปลงยอยแตละแปลง  และตองระบุดวยวาที่ดินที่เปนสาธารณูปโภคหรือที่ดินที่ใช
เพื่อบริการสาธารณะไมตองรับภาระหนึ้บุริมสิทธิหรือหนี้จํานองดังกลาว

3. แผนผังโครงการจัดสรรที่ดินจะตองแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินที่จะทําการจัดสรร 
โดยจะตองระบุรายละเอียดตาง ๆ  ดังนี้  แผนผังจัดสรรที่ดินที่แสดงจํานวนที่ดินแปลง
ยอยที่ขอจัดสรร และเนื้อที่โดยประมาณ       ของแตละแปลง และแสดงสวนที่จัดเปน
แปลงสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ   แผนที่สังเขป และรูปตอโฉนด  รูปตัด
ถนน   แผนผังแสดงระบบระบายน้ํา   ผังแสดงรายละเอียดและรายการกอสราง
สาธารณูปโภคสวนที่จัดทําแลวเสร็จ

4. โครงการและวิธีการจัดสรรที่ดินจะตองระบรุายละเอียด  แสดงที่ตั้งของสํานักงาน
ผูขออนุญาตจัดสรร  ประเภทของแปลงที่ดินและจํานวนที่ดินแปลงยอย   การจัดใหมี
สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ  แผนงานการปรับปรุงที่ดิน โครงการปรับปรุงที่
ดิน ที่ขอจัดสรรรวมทั้งการปรับปรุงอื่นตามควรแกสภาพของทองถิ่น โดยแสดงแผนผัง
รายละเอียด และรายการกอสราง   ตองแสดงวิธีการจําหนายที่ดินจัดสรร และการ
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ชําระเงินหรือคาตอบแทน ประมาณราคาคากอสราง สาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ พรอมทั้งกําหนดเวลาที่จัดทําแลวเสร็จ ในกรณีที่ไดมีการปรับปรุงที่ดินที่
ขอจัดสรรหรือจัดทํา สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะแลวเสร็จทั้งหมดหรือบาง
สวนกอนขอทําการจัดสรรที่ดินใหแสดงแผนผังรายละเอียดและรายการกอสรางที่ได
จัดทําแลวเสร็จ  รวมทั้งการกาํหนดแผนงานโครงการและระยะเวลาการบาํรุงรักษา
สาธารณปูโภค และบรกิารสาธารณะ   ตองระบุภาระผูกพันตาง ๆ ที่บุคคลอื่นมีสวนได
เสียเกี่ยวกับที่ดินที่จะจัดสรร  ตองระบุชื่อธนาคารหรือสถาบันการเงินซึ่งจะเปนผูค้ํา
ประกันการจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดิน ตลอด
จนค้ําประกันคาดูแลรักษาสาธารณูปโภค

5.  แบบสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรร   โดยจะตองแสดงไวตามแบบสัญญามาตรฐาน
ที่คณะกรรมการจัดสรรกลางกําหนดเปนแบบมาตรฐาน  ใหใชประกอบการขออนุญาต
จัดสรรซึ่ง     ไดประกาศใหใชตั้งแตวันที่  4  เมษายน  2545  เปนแบบของสัญญาจะ
ซื้อจะขายที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง และสัญญาจะซื้อจะขายเฉพาะที่ดิน

6.  หนังสือสัญญาค้ําประกันสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ โดย ผูจัดสรรจะตองมี
                 หนังสือสัญญาค้ําประกันจากสถาบันการเงิน เพื่อเปนการค้ําประกันสาธารณูปโภค
                 และบริการสาธารณะสวนที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ

7.  หนังสือสัญญาค้ําประกันคาดูแลรักษาสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ
     ตองแสดงหนังสือสัญญาค้ําประกันคาดูแลรักษาสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ        

                 พรอมกับการยื่นขออนุญาตจัดสรรดวยคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางไดกําหนดอัตรา
                 การค้ําประกันคาดูแลรักษาสาธารณูปโภค  คิดเปนรอยละเจ็ดของคากอสราง
                 สาธารณูปโภคสวนที่ทําการกอสรางแลวเสร็จโดยมีหนังสือเวียนใหปฏิบัติจากกรมที่ดิน
                 ที่ มท.0730/ว 12678  ลงวันที่. 25  พฤษภาคม  2544

8. หนังสือรับรองกับคณะกรรมการ กรณีที่เงินค้ําประกันสาธารณูปโภคไมเพียงพอ ผูขอ
    จัดสรรที่ดินยินยอมจายตามจํานวนที่ขาด
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9. นอกจากเอกสารตามที่ระบุในมาตรา 23 แลว จะตองมีเอกสารที่ไดรับอนุญาต
จาก หนวยงานการอื่นที่เกี่ยวของ  อาทิ หนังสืออนุญาตเชื่อมทาง กับกรมทางหลวง หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ หนังสืออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน หรือหนวยงานที่เกี่ยว
ของ รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (กรณีโครงการขนาดใหญ)  ใบเสร็จรับเงินชําระคา
ขยายเขตระบบจําหนายไฟฟากับการไฟฟานครหลวง หรือไฟฟาสวนภูมิภาค แสดงใบ
เสร็จรับเงินชําระคาขยายเขตระบบประปากับการประปานครหลวง หรือ การประปาสวน
ภูมิภาค หนังสือตรวจสอบพื้นที่เขตผังเมือง หนังสืออนุญาตขุดเจาะบอบาดาล และ
อนุญาตใชน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรธรณี (กรณีที่ไมมีประปาผานหนาโครงการ) 
หนังสือยื่นขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปาตอกรมโยธาธิการ (กรณีตองขุดเจาะ
บาดาล)

3. ขั้นตอนการพิจารณาอนุญาต

การพิจารณาเกี่ยวกับคําขออนุญาต การออกใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การเพิกถอน
การโอนใบอนุญาตใหจัดสรรที่ดิน เปนอํานาจของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด เพื่อให       
การพิจารณาคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินเปนไปอยางสะดวกรวดเร็ว เปนการลดขั้นตอนในการเสนอ
เอกสารและใหการกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเปนไปอยางเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นและ
วัฒนธรรมของทองถิ่น พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 จึงไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
จดัสรรทีด่นิจงัหวดัทกุจงัหวดัเปนผูพจิารณาเกีย่วกบัคําขออนญุาตจดัสรรทีด่นิและกาํหนดหลกัเกณฑ
เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินภายในเขตจังหวัดทองที่ที่ดินตั้งอยู  โดยเมื่อเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจาพนักงานที่ดินสาขาไดรับคําขอแลว จะตองเรงดําเนินการสรุปเรื่องนําเสนอใหคณะกรรมการจัด
สรรที่ดินจังหวัดเพ่ือพิจารณาแผนผังโครงการ และวิธีการจัดสรรใหเปนไปตามขั้นตอนหลักเกณฑ
และวิธีการที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนด และขอกําหนดการจัดสรรที่ดินของจังหวัดนั้น 
(ในกรณีที่ยังไมมีการกําหนดใหถือปฏิบัติตามกฎหมายและขอกําหนดที่ออกตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 286  ไปกอนเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ.2543 จนกวาจะไดมีกฎกระทรวงและ   ขอกําหนดที่ออกตามกฎหมายใหมใชบังคับ) โดยคณะ
กรรมการจะตองพิจารณาแผนผังโครงการ และวิธีการจัดสรรที่ดินใหแลวเสร็จภายใน  45  วัน  นับ
แตวันที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขารับคําขอ

กรณีที่คณะกรรมการไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 45 วัน ดังกลาว
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหถือวาคณะกรรมการไดใหความเห็นชอบ
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4. การอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหทําการจัดสรร

กรณีที่คณะกรรมการมีคําสั่งไมอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน  ผูขอใบอนุญาตทําการ      
จัดสรรที่ดินมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางภายใน 30 วันนับแตวันที่ทราบ  คํา
สั่งและใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จ  ภายใน 60 วันนับแต   วันที่
ไดรับอุทธรณหากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ไมวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาหก
สิบวันดังกลาวใหถือวาผูอุทธรณไดรับความเห็นชอบหรือไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน  คํา
วินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางใหเปนที่สิ้นสุด

5. การออกใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน

ผูขอจะตองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินตั้งแตยื่นคําขอแลว  โดยที่ดินนั้นจะตองปลอดจาก
บุริมสิทธิใด ๆ เวนแตบุริมสิทธิในมูลหนี้จํานองซื้อขายที่ดินแปลงนั้นในกรณี ที่เปนโครงการจัดสรร
ที่ดินขนาดใหญ ตามกฎหมายใหมฉบับนี้  ไมอนุญาตใหมีการแบงโครงการเพื่อออกใบอนุญาต  
จัดสรรออกเปนสวน ๆ ได  เหมือนกับการขออนุญาตตาม ป.ว.286

การออกใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน คณะกรรมการตองออกใบอนุญาตภายใน 7 วัน
โดยพิจารณาจากหลักเกณฑดังนี้

1. นับแตวันที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบหรือถือวาไดใหความเห็นขอบ แผนผัง    
โครงการ และวิธีการในการจัดสรรที่ดิน

2. นับแตวันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง กรณีที่          
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางเห็นควรอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน หรือนับแต
วันที่ถือวา          ผูอุทธรณไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินได  ผูลงนามในใบ
อนุญาต คือ ประธานกรรมการ คณะกรรมการจดัสรรที่ดินจังหวัดในแตละจังหวัด

6.  การแจงผูขอการสงใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน  และการจดแจงลงใน
     เอกสารสิทธิ

      เมื่อคณะกรรมการออกใบอนุญาตใหผูใดทําการจัดสรรที่ดินแลว  คณะกรรมการตอง
ดําเนินการแจงใหผูขอทําการจัดสรรที่ดินทราบภายใน  7 วัน นับแตวันที่ออกใบอนุญาต 
และเรงจัดสงใบอนุญาตพรอมทั้งแผนผังโครงการ และวิธีการ โดยสงจากคณะกรรมการ
อนุญาตไปยังเจาพนักงานที่ดินสาขาที่ซึ่งที่ดินจัดสรรนั้นต้ังอยูเพื่อใหดําเนินการจดแจงไว
ใน โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ภายใน15 วันนับแตวันที่ไดรับอนุญาต
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จากคณะกรรมการวา ที่ดินนี้อยูภายใตการจัดสรรที่ดิน  เมื่อไดออกโฉนดที่ดินหรือ หนังสือ
รับรอง  การทําประโยชนที่แบงแยกเปนแปลงยอยแลวจะตองจดแจงไวในโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนที่แบงแยกทุกฉบับ

7. ขั้นตอนดําเนินการ

เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินแลวตอไปเปนขั้นตอนการ
ดําเนินการ โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการ ดังนี้

1. การรังวัดแบงแยกจัดสรรที่ดิน  ยื่นขอรังวัดแบงแยกที่ดนิจัดสรรที่ดินเปนที่ดินแปลง
ยอยตามแผนผังโครงการจัดสรรที่ดินที่ไดรับอนุญาต ณ สํานักงานที่ดินสาขาทองที่ที่
ที่ดินนั้นตั้งอยู

2. เมื่อไดออกโฉนดที่ดินหรือ หนังสือรับรองการทําประโยชนที่แบงแยกเปนแปลงยอย
แลว ตองจดแจงไวในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่แบงแยกทุก
ฉบับวา ที่ดินนี้อยูภายใตการจัดสรรที่ดิน

3. ในกรณีที่ที่ดินจัดสรรมีบุริมสิทธิในมูลหนี้ซื้อขายอสังหาริมทรัพยหรือการจํานองติด
อยู เมื่อไดออกโฉนดที่ดิน  หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ดินแบงแยกเปน
แปลงยอยแลว พนักงานเจาหนาที่ตองจดแจงบุริมสิทธิ  หรือการจํานองนั้นในโฉนดที่
ดินหรือหนังสือรับรองการ    ทําประโยชนที่แบงแยกแปลงยอยทุกฉบับ  พรอมทั้งระบุ
จํานวนเงินที่ผูทรงบุริมสิทธิหรือผูรับจํานองจะไดรับชําระหนี้จากที่ดินแปลงยอยแต
ละแปลง (ดูตามบัญชีเฉลี่ยหนี้ที่ผูจัดสรรแนบเรื่องประกอบการพิจารณา) ในสารบัญ
หลังโฉนดที่ดินดวย และใหถือวาที่ดินแปลงยอยแตละแปลง  เปนประกันหนี้
บุริมสิทธิ หรือหนี้จํานองตามจํานวนเงินที่ระบุไวนั้น

4. ที่ดินอันเปนสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใชเพื่อบริการสาธารณะ  ใหปลอดจาก
บุริมสิทธิ  ในมูลหนี้ซื้อขายอสังหาริมทรัพยและภาระจํานอง

คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการผูจัดสรรที่ดินเพื่อใหเปนไปตามแผนผัง
โครงการ หรือวิธีการที่ไดรับอนุญาต   ผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินแลว       
เปนหนาที่ของผูจัดสรรที่ดินจะตองจัดทําสาธารณูปโภค  ของโครงการใหเปนไปตามแผนผังโครง
การหรือวิธีการที่ไดรับอนุญาต
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ในกรณีที่ผูจัดสรรที่ดิน ที่ไดรับใบอนุญาตจัดสรรไปแลว ยังไมไดจัดใหมีสาธารณูปโภค 
หรือปรับปรุงทีด่นิ หรือดาํเนนิการยงัไมแลวเสรจ็ตามแผนผงัโครงการทีไ่ดรับอนญุาตคณะกรรมการฯ
จะตองใหผูขอใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินที่คณะกรรมการ   
จัดสรรที่ดินกลางกําหนด ใหมาทําสัญญาค้ําประกันกับคณะกรรมการวา ถาผูขอใบอนุญาต      
ทําการจัดสรรที่ดินไมจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ หรือการปรับปรุงที่ดินใหแลว
เสร็จตามแผนผัง  โครงการ  และกําหนดเวลาที่ไดรับอนุญาตไว

ในกรณีที่เชื่อไดวาจะไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามที่ไดรับอนุญาตธนาคารหรือ
สถาบันการเงินผูค้ําประกันตองชําระเงินใหแกคณะกรรมการตามจํานวนที่ ใหไวในสัญญา          
ค้ําประกันภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด  เพื่อคณะกรรมการจะไดใชเงินนั้นในการดําเนิน
การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือบริการสาธารณะหรือปรับปรุงที่ดินนั้นใหแลวเสร็จตามแผนผังและ  
โครงการที่ไดรับอนุญาต หรือคณะกรรมการอาจมอบหมายใหผูค้ําประกันรับไปดําเนินการจัดให มี
สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ หรือ ปรับปรุงที่ดินใหแลวเสร็จภายในเวลาที่คณะกรรมการ
กําหนดแทนการเรียกใหผูค้ําประกันชําระเงินก็ได  ถาผูค้ําประกันไมเร่ิมทําการในเวลาอันควร     
หรือไมทําใหแลวเสร็จภายในกําหนด  คณะกรรมการมีอํานาจเรียกใหผูค้ําประกันชําระเงินดังกลาว
ขางตนได

ถาในกรณีที่จํานวนเงินที่ค้ําประกันไว  ใชในการกอสรางสาธารณูปโภคไมเพียงพอ      
คณะกรรมการฯ  มีอํานาจที่จะเรียกใหผูขออนุญาตชําระเงินตามจํานวนที่ขาดใหกับคณะกรรมการ  
เพื่อดําเนินการใหแลวเสร็จ

การควบคุมการคาที่ดิน 4

ความหมายของการคาที่ดิน ตามมาตรา 1  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ไดให
คําจํากัดความของการคาที่ดิน หมายความวา  การไดมาและจําหนายไป ซึ่งที่ดินเพื่อประโยชน    
ในกิจการคาหากําไร โดยวิธีขาย แลกเปลี่ยน  หรือใหเชาซื้อที่ดินการไดมาและจําหนายไปซึ่งที่ดิน   
เพื่อประโยชนในกิจการคาหากําไรนั้น คําวา การคาหากําไร นั้นหมายถึงการประกอบอาชีพ    เพื่อ
หากําไร กลาวคือ ชั้นตนผูขายจะตองประกอบกิจการขายที่ดินเปนปกติธุระและเมื่อประกอบอาชีพ
มีวัตถุประสงคเพื่อหากําไรแลวแมขอเท็จจริงจะปรากฎวาขาดทุนก็ยังอยูในความหมาย    ของคํา
                                                                   

4 อิทธิธรรม  อารัมวิโรจน,  “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองประชาชนเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเอกชน,”   (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 17.



19

วาการคาหากําไรและยังหมายรวมถึงผูขายมิไดมีอาชีพคาขาย  แตมีความประสงคที่จะหาหรือทํา
ใหไดมาซึ่งกําไรหรือ ผลประโยชนเพิ่มข้ึนใหมากกวาที่เคยลงทุนไป

การที่จะทําการควบคุมผูทําการจัดสรรที่ดินซึ่งเราถือวาเปนผูทําการคาที่ดินนั้น คํานิยามนี้
ไมกินความถึงผูที่มีที่ดินอยูกอนแลว กอนวันใชประมวลกฎหมายที่ดิน สมมุติวามีที่ดินอยูกอนวัน
ใชประมวลกฎหมายที่ดิน แลวเจาของไดนําที่ดินมาทําการจัดสรรขายเพื่อหากําไรโดยแบงเปน
แปลงยอย ก็ไมถือวาเปนการคาที่ดิน เพราะที่ดินของมีอยูแลวจึงมิใชการไดมาในกรณีผูที่ไดที่ดิน
มาหลังจากที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว  ถาการไดมานั้นเปนโดยผลแหงกฎหมาย      
เชน การรับมรดก  ตอมาผูนั้นนําที่ดินเปนมรดกมาจัดสรรแบงขายไป แมเปนการหากาํไรอยูในตัวก็
ยังไมเขาขายของการคาที่ดินตามคํานิยามนี้ เพราะการไดมาของเขาโดยผลของกฎหมายเขาไมมี
เจตนาใหไดมาเพื่อทําการจําหนายเชนเดียวกับในกรณีที่รับใหโดยเสนหา  ก็ไมใชการไดมาตาม   
คํานิยามนี้ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกิจการคาหากําไรนั้นจะตองมีการลงทุน     
ถาไมมีการลงทุนเชนไดที่ดินมาโดยการรับใหโดยทางมรดก โดยครอบครองปรปกษหรือที่งอก     
แมจะนําที่ดินไปขายไดเงินมาก็ไมถือวาเปนการหากําไร

อนึ่ง การคาที่ดินไมจํากัดวาที่ดินที่ไดมาแลวจําหนายไป จะจําหนายทั้งแปลงหรือแบงขาย
เปนแปลงยอย ถามีเจตนาเบื้องตนขณะที่ไดมาเพื่อกิจการคากําไรแลวยอมถือวาเปนการคาที่ดิน 5

เจตนารมยการควบคุมการคาที่ดิน

เนื่องจากที่ดินเปนบอเกิดแหงปจจัยสี่ อันเปนความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย
(Physiological Needs) คืออาหาร  เครื่องนุงหม  ยารักษาโรค  และที่อยูอาศัย  ในการถือครอง     
ที่ดิน ซึ่งเปนทรัพยสําคัญ ถารัฐปลอยใหนายทุนหรือผูมีอิทธิพลถือที่ดินไดโดยไมจํากัด หรือมีการ
คาขายที่ดินกันไดอยางเสรี  โดยไมมีการควบคุมแลว  ที่ดินสวนใหญก็จะตกอยูในมือของนายทุน
หรือผูมีอิทธิพล ทั้งที่ซื้อไวกักตุนหรือเก็งกําไร คนกลุมใหญของประเทศอันไดแกกรรมกร หรือ
เกษตรกรก็จะไมมีที่ดินเปนของตนเอง หรือมีนอยไมเพียงพอสําหรับทํากินก็ยอมเกิดปญหาชนชั้น 
หรือชองวางระหวางคนรวยกับคนจน ความเปนอยูในสังคมก็จะไมราบร่ืน จึงมีการออกกฎหมาย
ควบคมุการคาทีด่นิขึน้เมือ่ พ.ศ.2485 และนาํมาบญัญตัไิวในมาตรา 101, 102 ประมวลกฎหมายทีด่นิ

                                                                   
5 ศิริ  เกวลินสฤษดิ์,  คําอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 2531), หนา 42.
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หลักเกณฑการพิจารณาในเรื่องคาที่ดิน

1. การคาที่ดินจะตองเปนการไดมาซึ่งที่ดินเมื่อใชประมวลกฎหมายที่ดินแลวและตองได
มาในลักษณะที่อาจกอใหเกิดกําไรดวย ถาเปนการไดมาโดยทางมรดก หรือรับใหซึ่งไมมีการลงทุน    
ก็ไมเขาขายเปนการคาที่ดิน

2. ถาเปนที่ดินที่ไดกอสรางมาเองก็ดี ซื้อมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับก็ดี 
หรือซื้อมาเพื่อประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลวก็ดี แตมีเจตนาเอามาปลูกมันสําปะหลัง หรือ
เพื่อประโยชนอยางอื่น อันมิไดมุงคาหากําไรก็ดี แมภายหลังจะนํามาแบงขายก็ไมเขาขายเปน    
การคาที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน

3. ถาเปนการซื้อมาเมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว โดยมีเจตนาเพื่อคาหากําไร 
ยอมเขาขายเปนการคาที่ดิน ซึ่งจะตองขออนุญาตรัฐมนตรีตามมาตรา 101 แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน

ในเรื่องการคาที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินนี้ ควรตีความโดยเครงครัดตามตัวอักษรวา
ตองเปนการไดมาซึ่งที่ดินเมื่อใชประมวลกฎหมายที่ดินแลว และตองไดมาในลักษณะที่อาจกอให
เกิดกําไรดวย ถาไดมาโดยทางมรดกรับให ซึ่งไมมีการลงทุนแลวไมถือวาเปนกิจการคาหากําไร 6

ความสัมพันธระหวางการคาที่ดินและการจัดสรรที่ดิน

การคาที่ดินนั้นเปนบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 101, 102 ซึ่งมีเจตนา   
ที่จะควบคุมการไดมาและการจําหนายที่ดินเพื่อการคาหากําไร  สวนการจัดสรรที่ดินนั้นเปน         
บทบัญญัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) ซึ่งมีเจตนาที่จะควบคุมการ     
จัดสรรที่ดินของเอกชน โดยมุงหมายในการคุมครองผลประโยชนของประชาชนผูซื้อที่ดินมิให     
ถูกหลอกลวง ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูดําเนินการจัดสรรที่ดิน รวมทั้งการจัดการเกี่ยวกับผังเมือง  
รวมดวย การจัดสรรที่ดินนั้น ถาเปนการไดมาซึ่งที่ดินโดยมีเจตนาจะจําหนายหากําไร เชน ซื้อมา
แบงขายและเขาหลักเกณฑเปนการจัดสรรที่ดินดังกลาวขางตน ก็เปนการคาที่ดินเชนกันซึ่งใน  
กรณีนี้จะเปนทั้งการคาที่ดินและจัดสรรที่ดิน

แตถาเปนกรณีที่ผูจัดสรรไดที่ดินมาโดยไมมีการลงทุน เชน ไดที่ดินมาโดยทางมรดกหรือ
ไดมาโดยการครอบครองปรปกษ หรือเปนที่ดินที่มีอยูเดิม เชน  ที่ดินที่ใชในการทํานาอยูแลวตอมา
                                                                   

6 กรมท่ีดิน, “หนังสือท่ี มท 0607/130,” 10 มกราคม 2509.
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ไมเหมาะสมแกการทํานาก็เอามาทําการจัดสรร กรณีดังกลาวนี้ถือเปนการจัดสรรที่ดินเพียงกรณี
เดียว  ฉะนั้น การจัดสรรที่ดินบางกรณีอาจเขาขายเปนการจัดสรรที่ดินอยางเดียวบางกรณีอาจเปน
ทั้งการจัดสรรที่ดินและการคาที่ดินดวย แตบางกรณีก็เปนการคาที่ดินอยางเดียวไมเปนการจัดสรร    
ที่ดินก็ได เชน ซื้อมาทั้งแปลงแลวขายไปทั้งแปลง โดยไมมีการจัดแบงขายเปนแปลงยอย หรือ    
แบงแปลงยอยแตไมถึง 10 แปลง สําหรับในการขออนุญาตประกอบการกรณีที่เขาขายเปนทั้งการ
จัดสรรที่ดินและการคาที่ดินดวยนั้น โดยที่ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 101 วรรค 2 บัญญัติไววา 
ในการอนุญาตนั้นรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได เพราะฉะนั้น ถาเปนการคาที่ดินเขาขาย
การจัดสรรที่ดิน

เมื่อขออนุญาตคาที่ดินตอรัฐมนตรีแลว ในการอนุญาตใหคาที่ดินนั้นจะกําหนดเงื่อนไขให
ตองไปขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดินดวย และในเรื่องนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดตีความวา ถา
ขอเท็จจริงในการดําเนินการคาที่ดินมีลักษณะเปนการจัดสรรที่ดินตามขอ 1 ของประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ดังกลาวก็ไมยกเวนบทบัญญัติวาดวยการคาที่ดินตามมาตรา 101  แหงประมวลกฎหมายที่
ดินแตประการใด จึงปรากฏวา การขออนุญาตทําการคาที่ดินรายใดที่มีลักษณะเปนการจัดสรรที่
ดินตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 การขออนุญาตขายนั้น จะไดรับอนุญาตโดย      มีเงื่อนไข
ใหตองไปขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดินใหถูกตองตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 286 
(พ.ศ.2515) อีกสวนหนึ่งดวย

 เมื่อรัฐมนตรีไดพิจารณาสั่งอนุญาตใหทําการคาที่ดินโดยมีเงื่อนไขใหขออนุญาตทําการ
จัดสรรที่ดินดวย ผูขอควรตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น มิฉะนั้นจะกลายเปนการฝาฝนเงื่อนไขที่รัฐ
มนตรีกําหนด ซึ่งผลที่ฝาฝนเงื่อนไขนั้น มาตรา 102 แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดใหอํานาจอธิบดี
นําที่ดินนั้นไปจําหนายได นอกจากนี้ ผูขออนุญาตจะมีความผิดตามมาตรา 111 ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งปรับทั้งจําหรือถาผูขอเปนนิติบุคคล อาจ
ถูกปรับไมเกิน 50,000 บาท ตามมาตรา 112 แหงประมวลกฎหมายที่ดินในทางปฏิบัติ       หากผู
ขอเห็นวากิจการของตนไมเขาขายเปนการจัดสรรที่ดิน   กอนยื่นคําขออนุญาตจัดสรร        ตาม
เงื่อนไขรัฐมนตรีกําหนด   ผูขออาจยื่นคําโตแยงชี้แจงแสดงเหตุผลวา  การดําเนินการของตนไมเขา
ขายเปนการจัดสรรที่ดินอยางไรบาง  เพื่อกรมที่ดินจะสงขอโตแยงนั้นใหคณะกรรมการ     ควบคุม
การจัดสรร  ที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) พิจารณาขอเท็จจริงและ
เหตุผลทั้งหลายประกอบกัน ถาหากคณะกรรมการฯ พิจารณาวา การดําเนินการไมเขาขายเปน
การจัดสรรที่ดินก็จะไดยุติเร่ืองเงื่อนไขของรัฐมนตรีก็จะตกไปโดยปริยาย แตถาคณะกรรมการฯ  
พิจารณา    เห็นวา  กิจการของผูขอเขาลักษณะการจัดสรรที่ดิน  ผูขอตองยื่นคําขออนุญาตจัดสรร
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ใหถูกตอง   มิฉะนั้นจะกลายเปนเรื่องฝาฝนเงื่อนไข  ซึ่งจะเปนความผิดและตองไดรับโทษตามนัย
ดังกลาว    ขางตน7

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดสรรที่ดิน

พระราชบัญญัติการผังเมือง โดยเจตนารมยของกฎหมายผังเมือง เพื่อการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการดํารงรักษาเมือง
และบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท การใชประโยชนในทรัพยสินการคมนาคมและการขนสงการ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รัฐจึงไดกําหนดใหมีการวางผัง
เมืองเปนการควบคุมการใชประโยชนใหเหมาะสมตองออกกฎหมายเกี่ยวกับการผังเมือง   ผังเมือง
รวมตามกฎกระทรวงนี้มีนโยบาย และมาตรการ เพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดินใหมีประสิทธิ
ภาพ สามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต สงเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจ และโครงขายบริการสาธารณะ โดยมีสาระสําคัญเพื่อใหชุมชนเมืองเปนศูนยกลางการ
บริหารราชการ และการปกครอง   สงเสริมการพัฒนาดานที่อยูอาศัย และการพาณิชยกรรมใหมี
ความสอดคลองกับนโยบายการชะลอความเติบโตของกรุงเทพมหานคร  พัฒนาการบริการทาง
สังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและไดมาตรฐาน   เพื่ออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การจัดสรรที่ดิน จึงมีความเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาว มีเพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดิน โดยไดกําหนดพื้นที่
สีของผังเปนตัวกําหนดพื้นที่การใชประโยชน  ดังนี้

ผังเมืองรวมเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ตาม กฎกระทรวงฉบับที่ 30 (พ.ศ. 2530)
ไดกําหนดพื้นที่เพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดินไวดังนี้

1. พื้นที่สีเหลือง  ที่ดินใหเปนประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย  โดยใหใชพื้นที่เพือ่การอยู
อาศยั การสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ ไมนอยกวารอยละ 85 ของทีด่นิประเภทนี้
ดงันัน้ ทีด่นิทีอ่ยูในพืน้ทีส่เีหลอืงจงึสามารถทาํการจดัสรรทีด่นิได

                                                                   
7 อิทธิธรรม  อารัมวิโรจน,  “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองประชาชนเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินเอกชน,”  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534)
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2. พื้นที่สีสม  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง โดยกําหนดใหใชพื้นที่ เพื่อการ
อยูอาศัยการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 75 ของที่ดิน
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินที่อยูในเขตพื้นที่สีสมจึงสามารถทําการจัดสรรที่
ดินได

3. พื้นที่สีแดง  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก โดยกําหนดใหใช
พื้นที่เพื่อพาณิชยกรรมและการอยูอาศัย การสาธารณูปโภค ไมนอยกวารอยละ 80 
ของที่ดินประเภทนี้ ดังนั้น ที่ดินที่อยูในเขตพื้นที่สีแดงจึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินได

4. พื้นที่สีมวง  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม  และคลังสินคาโดยใหใชพื้นที่เพื่ออุตสาหกรรม
และคลังสินคาการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 80 ของที่ดิน
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินที่อยูในพื้นที่สีมวง จะทําการจดัสรรที่ดินได
เพียงรอยละ 20 ของที่ดินบริเวณนั้น ฉะนั้นเมื่อผูจัดสรรที่ดินจะทําการซื้อที่ดินควรจะ
ตรวจสอบผังเมืองกอน วาพื้นที่บริเวณนั้นยังคงเหลือพื้นที่ที่จะทําการจัดสรรที่ดินได
หรือไม

5.  พื้นที่สีเขียว  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมกําหนดใหใชประโยชน  ที่ดินที่อยู
ในเขตพื้นที่สีเขียวนี้จะหามทําการจัดสรรที่ดิน

กฎกระทรวงฉบบัที่ 333 (พ.ศ.2540) ผังเมืองประชาธิปตย-คลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี

1. พื้นที่สีเหลือง  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย โดยใหใชพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 80 ของที่ดินประเภทนี้ในแต
ละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินในพื้นที่สีเหลืองสามารถทําการจัดสรรที่ดินได

2. พื้นที่สีสม  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง  โดยใหใชพื้นที่เพื่อการ         
อยูอาศัยการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 70 ของที่ดิน
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินในพื้นที่สีสมสามารถทําการจัดสรรที่ดินได
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3. พื้นที่สีแดง  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก โดยใหใชพื้นที่
เพื่อพาณิชยกรรมและการอยูอาศัย การสาธารณูปโภค ไมนอยกวารอยละ 80 ของที่
ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินพื้นที่สีแดงจึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินได

4. พื้นที่สีมวง  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา โดยใหใชพื้นที่เพื่อ อุตสาหกรรม
และคลังสินคาการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 70 ของที่ดนิ
ประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินประเภทนี้สามารถทําการจัดสรรที่ดินไดรอยละ 
30 ของพื้นที่บริเวณนี้ โดยผูจัดสรรที่ดินควรจะทําการตรวจสอบพื้นที่ผังเมืองกอนทํา
การซื้อที่ดิน

5. พืน้ทีสี่เขยีว  ทีด่นิประเภทชนบทและเกษตรกรรมกาํหนดใหใชประโยชน เพือ่เกษตรกรรม
เปนสวนใหญ โดยใหใชพื้นที่เพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม การ
สาธารณปูโภคและสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 70 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละ
บริเวณ ที่ดินบริเวณพื้นที่สีเขียวหามจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย ประกอบการ
พาณิชย หรือประกอบการอุตสาหกรรม

กฎกระทรวงฉบับที่ 400 (พ.ศ.2542)  ผังเมืองรวมชุมชนคูคต จังหวัดปทุมธานี

1. พื้นที่สีเหลือง  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย โดยใหใชพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย 
การสาธารณปูโภคและสาธารณูปการไมนอยกวารอยละ 90  ของที่ดินประเภทนี้  ดัง
นั้น ที่ดินพื้นที่สีแดงจึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินได

2. พื้นที่สีสม  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง โดยใหใชพื้นที่เพื่อการอยู
อาศัยการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการไมนอยกวารอยละ 90  ของที่ดินประเภท
นี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินพื้นที่สีสม จึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินได

3. พื้นที่สแีดง  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก โดยใหใชพื้นที่
เพื่อพาณิชยกรรมและการอยูอาศัย การสาธารณูปโภคไมนอยกวารอยละ 90  ของที่
ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ ดังนั้น ที่ดินพื้นที่สีแดงจึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินได
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4.  พื้นที่สีมวง  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา โดยใหใชพื้นที่เพื่ออุตสาหกรรม
และคลังสินคาการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไมนอยกวารอยละ 90 ของที่ดิน
ประเภทนี้   ในแตละบริเวณ ดังนั้นที่ดินพื้นที่สีมวงจึงสามารถทําการจัดสรรที่ดินไดไม
เกินรอยละ 10 ของพื้นที่

5.  พื้นที่สีเขียว  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม โดยใหใชพื้นที่เพื่อเกษตรกรรมหรือ
เกี่ยวของกับเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ ไมนอยกวารอยละ 
90 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ ที่ดินบริเวณพื้นที่สีเขียวนี้ใหทําการจัดสรรที่ดิน
เพื่อการอยูอาศัยและมีพื้นที่ไมเกินรอยละหาของพื้นที่โครงการทั้งหมดแตหามทําการ
จัดสรรที่ดิน เพื่อประกอบการอุตสาหกรรมจัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรมใน
แตละบริเวณ และหามใชประโยชนในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด

ความเปนมาของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม8

การวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมในประเทศไทย  เร่ิมตนเมือ่มกีารบงัคบัใชพระราชบญัญตัิ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 จากพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวสงผล
ใหวันที่ 28 กันยายน 2524  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน  ในขณะนั้น      
ออกประกาศเรื่องกําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการที่ตองมีรายงานการประเมิน
ผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอมครอบคลุมโครงการ 10 ประเภท  ซึ่งตองจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อประกอบการขออนุญาตกอสรางหรือดําเนินกิจการ   
สําหรับโครงการดานที่พักอาศัยฯ มีเฉพาะประเภทโรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ ที่ตั้งอยูริม  
แมน้ํา ฝงทะเล  และทะเลสาบ หรือชายหาด หรือใกลอุทยานแหงชาติที่มีจํานวนหองพักตั้งแต    
80 หองขึ้นไป ซึ่งไมมีโครงการที่พักอาศัย หรือโครงการจัดสรรรวมอยูดวย

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535   ทํา
ใหกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไปหลายประการ  มีประเด็นสําคัญ 
คือ กําหนดใหมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาราย  งานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

                                                                   
8สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, “การเสริมสรางสมรรถนะการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินการ ตามมาตรการปองกันและแกไขผลและทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนสถานที่
พักตากอากาศ,” หนา 11.
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เปลี่ยนแปลงใหระยะเวลาการพิจารณาสั้นลง ใหอํานาจแกกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติออกประกาศกระทรวง
กําหนดประเภทและขนาด ของโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

จากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มีผลบังคับ
ใชกระทรวงวิทยาศาสตร ไดออกประกาศที่เกี่ยวของกับการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
จํานวน 3 ฉบับ ในป พ.ศ.2535 และในป พ.ศ.2539  โดยครอบคลุมประเภทของโครงการดานที่พัก
อาศัย บริการชุมชนและสถานที่พักตากอากาศ รวม 6 ประเภท (ดังแสดงในตาราง 2.2) และยังมี
ขอกําหนดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของอีก ไดแก ประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ครอบคลุมพื้นที่ในจังหวัด
ภูเก็ต  เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  หมูเกาะพีพี จังหวัดกระบี่  ซึ่งระบุโครงการที่จะตองจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน หรือ Initial  Environmental  Examination (IEE)   
โดยจากประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม มีผลบังคับใชในป พ.ศ.2539  และไดขยายเวลามาถึง 
ป พ.ศ.2540  จากป พ.ศ.2540  ก็ไดมีการปรับปรุงบังคับใชจนมาถึงปจจุบันและหมดการบังคับใช
ในป พ.ศ.2544  ซึ่งเปนสิ่งบงชี้ประการหนึ่งวาพื้นที่ใดบางที่จะตองทํารายงาน EIA หรือ IEE  โดย
จะมีขั้นตอนในการทํารายงานฯ อยางไร  และในขั้นตอนใด

ประเภท และขนาดของโครงการที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  9

โครงการ 22 ประเภท ทีก่าํหนดไวในประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม
เร่ือง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน   
ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ทั้ง  3  ฉบับ  ใหจัดทําและเสนอรายงาน
การวิเคราะหผลบกระทบสิ่งแวดลอม  ตามที่ไดกลาวไวแลวขางตนนั้น   เปนโครงการดานที่พัก
อาศัย  บริการชุมชนและสถานที่พักตากอากาศ  รวม 6 ประเภท ดังแสดงสรุปไวในตารางที่ 2.2

                                                                   
9สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, “การเสริมสรางสมรรถนะการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินการ ตามมาตรการปองกันและแกไขผลและทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนสถานที่
พักตากอากาศ,” หนา 15.
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ตารางที่ 2.2 ประเภทโครงการและขั้นตอนการนําเสนอรายงานสิ่งแวดลอม
ที่ ประเภทโครงการหรือ

กิจการ
ขนาด ขั้นตอนการนําเสนอรายงาน

1 อาคารที่ตั้งอยูริมน้ํา
ฝงทะเล ทะเลสาบ
หรือชายหาด หรืออยู
ใกลอุทยานแหงชาติ
หรืออุทยานประวัติ
ศาสตร ซึ่งเปนบริเวณ
ที่อาจจะกอใหเกิดผล
กระทบกระเทือนตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม

อาคารที่มีความสูงตั้ง
แต  23.00 เมตรขึ้นไป
หรือมีพื้นที่รวมกัน ทุก
ชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดใน
หลังเดียวกันตั้งแต
10,000 ตารางเมตร
ขึ้นไป

1.   กรณีโครงการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
      ใหเสนอขั้นกอนขออนุมัติงบประมาณ
2.   กรณีโครงการที่ไมไดอยูในขอ 1 ใหเสนอขั้นขอ
      อนุญาตกอสรางตามกฎหมายวาดวยการควบ
      คุมอาคาร

2 การจัดสรรที่ดินเพื่อ
เปนที่อยูอาศัยหรือ
เพื่อประกอบการ
พาณิชย

จํานวนที่ดินแปลงยอย
ตั้งแต 500 แปลงขึ้นไป
หรือเนื้อที่เกินกวา 100
ไร

1. กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจให
      เสนอในขั้นกอนขออนุมัติ  งบประมาณ
2. กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ1 ใหเสนอในขั้น
      ขออนุญาตจัดสรรที่ดิน ตามกฎหมายวาดวยการ
      จัดสรรที่ดิน

3 โรงแรมหรือสถานที่
พักตากอากาศ

จํานวนหองพักตั้งแต
80 หอง   ขึ้นไป

1.  กรณีโครงการอยูในเขตทองที่ซึ่งมีพระราช
     กฤษฎีกา ใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุม
     อาคาร ใหเสนอ รายงาน ในขั้นขออนุญาตกอ
     สราง ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร หรือ
     หากใชวิธีแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น ตาม
     กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยไมยื่นขอ
     รับใบอนุญาตใหเสนอรายงาน  ในขั้นการแจงตอ
     เจาพนักงานทองถิ่น ขั้นขอเปดดําเนินกิจการสวน
     ขยายตามกฎหมายวาดวยโรงแรม
2.  กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่  ซึ่งมีพระราช
     กฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุม
     อาคาร ใหเสนอในขั้นขอเปดดําเนินกิจการ และ
     ขอเปดดําเนินกิจการสวนขยายตามกฎหมายวา
     ดวยโรงแรม
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) ประเภทโครงการและขั้นตอนการนําเสนอรายงานสิ่งแวดลอม
ที่ ประเภทโครงการ

หรือกิจการ
ขนาด ขั้นตอนการนําเสนอรายงาน

4 อาคารอยูอาศัยรวม
ตามกฎหมายวาดวย
ดารควบคุมอาคาร

จํานวนหองชุดตั้งแต
80 หองชุดขึ้นไป

1.  กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ใหเสนอ
     รายงาน ในขั้นกอนขออนุมัติงบประมาณ หรือกอน
     ดําเนินการกอสราง
2.  กรณีโครงการเอกชน ที่ดําเนินอยูในพื้นที่ ซึ่งมีพระ
     ราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุม
     อาคาร ใหเสนอรายงาน ในขั้นขออนุญาตกอสราง
     ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคารหรอืหากใชวธิี
      แจงตอเจาพนกังานทองถิน่ตามกฎหมายวาดวยการ
      ควบคมุอาคารโดยไมยื่นขอรับใบอนุญาตใหเสนอ
      รายงานฯ ในขั้นการแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น
และขั้นขออนุญาตจัดตั้ง    อาคารชุดตามกฎหมายวา
ดวยอาคารชุด   กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมี
พระราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารใหเสนอรายงานในชั้นขอจดทะเบียน    อาคาร
ชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด

5 โรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาล
กรณีตั้งอยูริมแมน้ํา
ฝงทะเล ทะเลสาบ
หรือชายหาดซึ่งเปน
บริเวณที่อาจจะกอ
ใหเกิดผลกระทบ
กระเทือนตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม
1)   กรณีโครง
การที่ไมอยูใน  ขอ 1)
ขางตน
3)  มีเตียงสําหรับ
รับผูปวย

1) มีเตียงสําหรับรับผู
ปวยไว   คางคืนตั้ง
แต  30  เตียงขึ้นไป
2) มีเตียง 2) สําหรับ
รับผูปวยคางคืนตั้ง
แต 60 เตียงขึ้นไป

1.  กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจใหเสนอ
รายงานฯ ในขั้นกอน   ขออนุมัติงบประมาณหรือ
กอนดําเนินการกอสราง

2.   กรณีโครงการเอกชน   กรณีโครงการอยูในเขตทอง
ที่ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร ใหเสนอรายงานฯ ในขั้นขออนุญาต
กอสราง   ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร
หรือหากใชวิธีแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารโดยไมยื่นขอรับ
ใบอนุญาตใหเสนอรายงานฯ ในชั้นการแจงตอเจา
พนักงานทองถิ่นและขั้นขออนุญาตจัดตั้งตาม
กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล

3.   กรณีโครงการการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมีพระราช
      กฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
      ใหเสนอรายงานฯ ของโครงการหรือสวนขยายของ
      โครงการในขั้นขออนุญาตจัดตั้งตามกฎหมายวา
      ดวยสถานพยาบาล
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) ประเภทโครงการและขั้นตอนการนําเสนอรายงานสิ่งแวดลอม
ที่ ประเภทโครงการหรือ

กิจการ
ขนาด ขั้นตอนการนําเสนอรายงาน

6 โครงการหรือกิจการที่
อยูในพื้นที่ที่คณะรัฐ
มนตรีไดมีมติเห็นชอบ
กําหนดใหเปนพื้นที่ลุม
น้ําชั้น 1 บี

ทุกขนาด ขั้นกอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  สวนที่ 4 
การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

มาตรา 46 เพื่อประโยชนในการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มี    
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอ      
ขอความเห็นชอบตามมาตรา 47  มาตรา 48  และมาตรา 49

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติแนวทางการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอม
กับรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละ
ขนาดโครงการ

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภท หรือขนาดใด หรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว  และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการ หรือกิจการ
ประเภท หรือขนาดเดียวกันได  หรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ        
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการ   
หรือกิจการในทํานองเดียวกันไดรับยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ก็ไดแตทั้งนี้ โครงการหรือกิจการนั้นจะตองแสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ            
ที่กําหนดไวในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการนี้ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่  รัฐมนตรีกําหนด

มาตรา 48 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ     
สิ่งแวดลอมตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ        
ตามกฎหมายกอนเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห
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ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น  และตอสํานักงานนโยบายและ
แผนส่ิงแวดลอม

ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย   รอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการ        
หรือกิจการตามวรรคหนึ่งไวกอน จนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ     
สิ่งแวดลอมตามมาตรา 49 จากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตรวจสอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ     
สิ่งแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมา หากเห็นวารายงานที่เสนอมามิไดจัดทําใหถูกตอง
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 46 วรรคสอง หรือมีเอกสารขอมูลไมครบถวน     
ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแจงใหบุคคลผูขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายใน
กําหนดเวลา 15 วัน นับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น

ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาเห็นวา รายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมาถูกตองและมีขอมูลครบถวน หรือไดมีการ
แกไขเพิ่มเติมใหถูกตองครบถวนตามวรรค 3 แลว ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานดังกลาว  ใหแลวเสร็จภายในกําหนด 30 วัน       
นับแตวนัที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น  เพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาตอไป

การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการตามวรรค 4 ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด  ซึ่งจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเชี่ยวชาญ
ในสาขาวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และจะตองมีเจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับ
โครงการหรือกิจการนั้น หรือผูแทนรวมเห็นกรรมการอยูดวย

มาตรา 49  การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา 48 ใหกระทําใหแลว
เสร็จภายใน 45 วัน นับแตวันที่ไดรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหเสร็จภายในกําหนด
เวลาดังกลาว  ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว

ในกรณทีีค่ณะกรรมการผูชาํนาญการใหความเหน็ชอบ หรือในกรณทีีใ่หถอืวาคณะกรรมการ
ผูชาํนาญการใหความเหน็ชอบ หรอืในกรณทีีใ่หถอืวาคณะกรรมการผูชาํนาญการใหความเหน็ชอบ
แลว ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแกบุคคลซึ่งขออนุญาตได
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ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบใหเจาหนาที่รอการสั่งอนุญาต
แกบุคคลผูขออนุญาตไวกอน  จนกวาบุคคลดังกลาวจะเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ       
สิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการผูชํานาญการสั่งใหทําการแกไขเพิ่มเติม หรือจัดทําใหมทั้งฉบับ 
ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผูชํานาญการกําหนด

เม่ือบุคคลดังกลาวไดเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซึ่งไดทําการแกไข
เพิ่มเติมหรือไดจัดทําใหมทั้งฉบับแลว  ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานดังกลาว   
ใหแลวเสร็จภายใน  30  วันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานดังกลาว แตถาคณะกรรมการ         
ผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ใหถือวาคณะกรรมการ         
ผูชํานาญการเห็นชอบและใหเจาหนาที่ดังกลาวสั่งอนุญาตแกบุคคลผูขออนุญาตได

ในกรณีที่เห็นเปนการสมควรรัฐมนตรี จะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให        
โครงการหรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศกําหนดตามมาตร 46 ตองเสนอรายงาน   
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในการขอตออนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น            
ตามวิธีการเชนเดียวกับการขออนุญาตดวยก็ได

มาตรา  50  เพื่อประโยชนในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   
ตามมาตรา 48 และมาตรา 49 ใหกรรมการผูชํานาญการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบ
หมายจากคณะกรรมการผูชํานาญการมีอํานาจตรวจสถานที่  ซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการหรือกิจการ
ที่เสนอขอรับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผละกระทบสิ่งแวดลอมไดตามความเหมาะสม

เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการไดใหความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ   
สิ่งแวดลอม ตามมาตรา 49  แลว ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการพิจารณา              
สั่งอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาต  นํามาตรการตามที่เสนอไวในรายงานการวิเคราะหผละกระทบ   
ส่ิงแวดลอมไปกําหนดเปนเงื่อนไขในการสั่งอนุญาต  หรือตออายุใบอนุญาต โดยใหถือวา            
เปนเงื่อนไขที่กําหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นดวย
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กระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม10

แผนผังที่  2.1 แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยหลักในการดําเนินงานวิเคราะห
                      ผลกระทบสิ่งแวดลอม

จากรูปที่ 2.1  แสดงวาเมื่อมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม     
พ.ศ.2535 ไดใหอํานาจแกกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  โดยสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนผูมีบทบาทความสําคัญ  โดยเปนผูอนุมัติบริษัทที่ปรึกษาฯ 
(consultant) ซึง่เปนบริษทัทีม่คีวามชาํนาญในดานสิง่แวดลอม การบาํบดัน้าํเสยี หรือกาํจดัของเสยี 
หรือตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมมาขอจดทะเบียนกับสํานักงานโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   
เพื่อขออนุมัติเปนบริษัทฯ ที่ปรึกษาฯ ดานสิ่งแวดลอมแลว สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม         
ยังเปนผูตรวจสอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา      
ผูประกอบการจะเปนผูวาจางบริษัท consultant ใหเปนผูศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและ    
มาตราการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมตอโครงการ และไปชวยควบคุมผูรับเหมาใหดําเนินการ       
กอสรางโครงการตาง ๆ  กอใหเกิดปญหาและผลกระทบสิ่งแวดลอมนอยที่สุดเพื่อใหประชาชน
สามารถเขาไปอยูอาศัยได แตความสําเร็จที่แทจริงขึ้นอยูกับวาประชาชนสวนใหญไดประโยชนจริง
หรือไมเทานั้น    ดังนั้น สําหรับโครงการที่ไดรับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ     

                                                                   
10 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, “การเสริมสรางสมรรถนะการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินการ ตามมาตรการปองกันและแกไขผลและทบสิ่งแวดลอม โครงการที่
พักอาศัย บริการชุมชนสถานที่พักตากอากาศ,” หนา 34.
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สิ่งแวดลอมแลวนั้น  ควรมีการดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  
และติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม  มิฉะนั้นแลว ประชาชนสวนรวมจะไมไดรับผล
ประโยชนจากระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนี้

กระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เร่ิมตนจากเมื่อกฎหมายกําหนดให             
ผูประกอบการทีจ่ะดาํเนนิการโครงการประเภทและขนาดของโครงการทีเ่ขาขายจะตองจดัทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมกําหนดไว

แผนผังที่ 2.2 แสดงกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

   กําหนดขอบเขตการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

Consultant

  การดําเนินการศึกษาและจัดทํา  และนําเสนอรายงานฯ

      คณะกรรมการผูชํานาญการ

   การพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานฯ

    หนวยงานทองถิ่น  กรมที่ดิน

การอนุญาตกอสรางและดําเนินการโครงการ

   ผูประกอบการ

      การปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม

ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการ
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การกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543
จากการที่มีการนําเอาพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 มาใชในการควบคุม

การจัดสรรที่ดินแทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) โดยมีจุดมุงหมายที่จะกระจาย
อํานาจในการพิจารณาไปสูทองถิ่น   ซึง่การกระจายอาํนาจไปสูสวนภมูภิาคนัน้เกดิจากแนวคดิ

การแบงอํานาจทางการปกครอง (Deconcentration) 11

เนื่องจากการรวมอํานาจการปกครองไวในสวนกลางมีอุปสรรคและปญญาสําคัญที่ไม
สนองตอบความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ ไดอยางทั่วถึง เปนเหตุใหเกิด
ความลาชาในการปฏิบัติราชการ  จึงมีวิธีการขยายหลักการรวมอํานาจปกครองดวยหลักการ   
มอบอํานาจการปกครองใหแกสวนภูมิภาค ซึ่งเปนการมอบอํานาจการตัดสินใจหรือการวินิจฉัย  
ส่ังการบางสวนภายในกรอบวัตถุประสงคของกฎหมายใหกับเจาหนาที่ซึ่งราชการสวนกลางไดออก
ไปประจํายังทองที่ตาง ๆ   ในสวนภูมิภาค ทั้งนี้ เพื่อจะไดตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการไดรวดเร็วขึ้น 
โดยไมตองรอการตัดสินใจ  จากผูบังคับบัญชาที่ปฏิบัติงานอยูในสวนกลาง  การมอบอํานาจ        
การตัดสินหรือการวินิจฉัยสั่งการในลักษณะของการแบงอํานาจบริหารไมไดทําใหเจาหนาที่ผูรับ
มอบหมายมีอิสระในการตัดสินไดโดยเด็ดขาด  เพราะเจาหนาที่ดังกลาวตองตัดสินใจภายใต    
การบังคับบัญชาตามระดับชั้น หรือตามสายการบังคับบัญชา ซึ่งเชื่อมโยงกับผูดํารงตําแหนงเปน   
ผูบังคับบัญชาเหนือตน คือขาราชการสวนกลาง ดังนั้น การตัดสินใจกระทําการใด ๆ จึงอาจถูก      
ผูบังคับบัญชาสั่งแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกได แมวาจะไดกระทําการนั้นโดยชอบดวยกฏหมาย
หรือภายในขอบเขตที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย ซึ่งแสดงวาการตัดสินใจขั้นสุดทายยอมตกอยู     
กับเจาหนาที่ในราชการสวนกลางที่มีฐานะเปนผูบังคับบัญชา การแบงอํานาจบริหารจึงแตกตาง
กับการรวมอํานาจบริหาร (Centralization) การที่เจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ
หรือวินิจฉัยสั่งการ ตองไปปฏิบัติงานประจําในสวนภูมิภาคหรือจังหวัดตาง ๆ  ไมไดปฏิบัติงาน    
อยูในกระทรวง  ทบวง  กรม ที่ตนสังกัด

วิธีการแบงอํานาจทางการปกครองที่ใชในการปกครองประเทศนั้นสวนใหญจะใชกับเขต
พื้นที่การปกครองของรัฐที่เปนเขตพื้นที่ชนบท (Rural) ซึ่งถาเขตพื้นที่ชนบทยังเปนเขตพื้นที่ที่มาก 
หลายคนที่อยูในสภาพของความยากจน ยังมิไดสนใจหรือเขาใจในการเขามีสวนรวมทางการเมือง 

                                                                   
11ธนู  บุญเลิศและคณะ, “ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมการจัดสรรที่ดิน  ตามพระราช

บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543: ศึกษาเฉพาะกรณีเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาตจัดสรรที่ดิน,” เอกสารในการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง  โรงเรียนนัก
บริหารระดับสูง  กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย  2544.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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(Political Participation) สภาพเศรษฐกิจของชุมชนยังมิไดกอใหเกิดเปนรายไดของทองถิ่น (Local 
avenue) อยางเพียงพอ ที่จะบริหาร  ปกครองตนเองได และในประการสําคัญ  คือสภาพชนบท    
ที่อยูในสภาพความตองการรัฐเปนที่พึ่งหรือความชวยเหลือดูแลจากรัฐแลว รัฐคงไมสามารถที่จะ
ปลอยใหทําการปกครองตนเองได ดวยเหตุนี้รัฐจึงใชวิธีการใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ     
ไปปกครองแทนรัฐบาล ทั้งนี้ ลักษณะสําคัญของหลักการแบงมอบอํานาจ จึงประกอบดวย

1)  ตองมีรัฐบาล ซึ่งเปนการบริหารราชการสวนกลาง โดยเปนผูใชอํานาจปกครอง          
ทั่วประเทศ ถือวาการแบงมอบอํานาจใหแกสวนภูมิภาค เปนกระบวนการหนึ่งของการรวมอํานาจ
ปกครอง

2)  มีเจาหนาที่ซึ่งเปนตัวแทนของสวนกลางสงออกไปปฏิบัติหนาที่ประจําอยูตามเขต     
การปกครองทองที่ในสวนภูมิภาคทุกแหง โดยสวนกลางเปนผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนและบังคับ
บัญชา

3)  สวนกลางแบงและมอบอํานาจในการบริหารงานบางสวนบางเรื่อง โดยแบงมอบ       
ใหเจาหนาที่ซึ่งเปนตัวแทนของสวนกลางที่ปฏิบัติหนาที่ประจําอยูตามการ ปกครองทองถิ่นตาง ๆ     
มิไดตัดอํานาจจากสวนกลางอยางเด็ดขาด แตสวนกลางตองรับผิดชอบตอการกระทําของเจาหนา
ที่ในสวนภูมิภาคดวย

การกระจายอํานาจบริหาร (Decentralization)

การกระจายอํานาจ เปนวิธีการที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองคการอื่นที่ไมได
เปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง โดยใหองคการนั้น ๆ มีอิสระในการไปจัดทํา
บริการสาธารณะบางอยางไดตามสมควร ไมตองขึ้นอยูในการบังคับบัญชา เพียงแตขึ้นอยู         
กับหนวยการบริหารราชการสวนกลางเทานั้น หรืออีกนัยหนึ่งก็คือรัฐมอบอํานาจในการปกครอง    
ซึ่งเจาหนาที่หนวยการบริหารราชการสวนกลางเปนผูดําเนินการอยูในทองถิ่น หรือองคการอันมิใช
เปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการสวนกลางรับไปดําเนินการเอง

ประเด็นตรงนี้หลักการการกระจายอํานาจบริหารจึงหมายถึง การกระจายอํานาจในการ
ปกครองประเทศจากสวนกลางบางอยาง โดยไปใหประชาชนในทองถิ่นฝกหัดจัดทํา ซึ่งถือวาเปน
การปกครองทองถิ่นของตนเอง

หลักการสําคัญของการใหอํานาจแกประชาชนปกครองตนเอง ที่เปนระบบการปกครอง
ทองถิ่น (Local Government) นั้นประกอบดวย
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1)  ตองจัดใหมีการเลือกตั้ง (Election) เพื่อใหคนในทองถิ่น (Local People) นั้น ไดมี
โอกาสเขาไปเปนตัวแทนของประชาชนในการปกครองตนเองดวยการเปนฝายนิติบัญญัติและ   
ฝายบริหารขององคการปกครองทองถิ่นนั้นๆ

2)  ตองมีองคกรที่สําคัญ ซึ่งหมายถึงสภาทองถิ่น (Local Council) เพื่อเปนสถาบันใน   
การที่จะแสดงถึงเจตจํานงของตนในทองถิ่น

3)  ตองมีเขตพื้นที่ (Territory) ในการบริหารและความรับผิดชอบตามที่มีหนาที่กําหนด   
ไวใหโดยกฎหมาย และเขตพื้นที่นี้จะตองสอดคลองกับงบประมาณหรือรายไดเพื่อการบริหาร   
การปกครองตนเองอยางเพียงพอ

4)  ตองใหองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการบริหารการปกครองทองถิ่นนั้น ๆ มีสวนเปนนิติบุคคล 
(Justistic Person) ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพื่อผลสมบูรณตามกฎหมายในการ
ปกครองตนเอง

5)  ตองใหหนวยงานการปกครองที่ตั้งขึ้นมีรายได (Revenue) และมีอํานาจในการจัด    
ทํางบประมาณ (Budget) เพื่อการบริหารงานในหนาที่ความรับผิดชอบของตนได

6) ตองไมใหหนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ อยูในสานการบังคับบัญชา หรืออยูภายใต
อํานาจการปกครอง บังคับบัญชาของหนวยการปกครองทางราชการหรือหนวยการปกครองทอง
ถิ่นดวยกัน ทั้งนี้ เพื่อความมีอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) แตหนวยการการปกครอง
ทองถิ่นจะตองอยูในการควบคุมหรือกํากับดูแลของรัฐ จะปลอดจากการควบคุมของรัฐมิได

7) ตองมีอํานาจในการตราขอบัญญัติของทองถิ่น เพื่อใหมีอํานาจบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมาย (Law Enforcement) ของทองถิ่นและเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามหนาที่ความรับ     
ผิดชอบที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว แตขอบัญญัติของทองถิ่นจะขัดหรือละเมิดบทบัญญัติ  
หรือกฎหมายของรัฐมิได

8) ตองใหหนวยการปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนสถาบันทางการเมืองการปกครองระดับ
ทองถิ่น และจะตองไดรับการสนับสนุน (Support) และการมีสวนรวมทางการเมือง (Political 
Participation) ของประชาชนในทองถิ่นนั้น

จากเกณฑที่กลาวมาทั้ง 8 ประการนี้ จะเปนวิธีการการกระจายอํานาจทางการปกครอง 
(Decentralization) ที่ทําใหเกิดระบบการปกครองทองถิ่นที่ทุกประเทศกระทํากัน และจะเห็นได   
ในระบบเทศบาล (Municipal Government) นั้นเอง และสําหรับประเทศไทย การกระจายอํานาจ
ทางการปกครองดังกลาวก็ทําใหเกิดระบบการปกครองทองถิ่นของไทยในปจจุบัน ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เปนตน

นับแตไดมีการนําเอาประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) มาใชบังคับเกี่ยวกับ
การควบคุมธุรกิจจัดสรรที่ดินเปนตนมา ปรากฏวา ธุรกิจการจัดสรรที่ดินไดขยายตัวจากสวนกลาง
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ในกรุงเทพมหานคร  และปริมณฑลไปสูสวนภูมิภาคเปนเหตุใหกฎหมายที่ใชบังคับอยู  คือ 
ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบับที ่ 286 (พ.ศ.2515) มคีวามไมเหมาะสมกบัสภาพธรุกจิและสภาพแวดลอม
ในแตละทองถิ่น ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไดนําเอาพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 มาใช
บังคับแทน ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการมอบอํานาจในการพิจารณาเรื่องขออนุญาตจัดสรรที่ดิน
ไปใหคณะกรรมการจดัสรรทีด่นิจงัหวดัเปนผูพจิารณา ทัง้นีภ้ายใตการกาํกบัดูแลของคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลาง และใหอํานาจคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสามารถวางขอกําหนดเกี่ยวกับ
การจัดสรรที่ดินในทองที่ของตนเองไดเคยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง   
ซึ่งผลดีของการมอบอํานาจในการพิจารณาตาง ๆ ไปใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนั้นจะทํา
ใหเปนการลดขั้นตอนและประหยัดคาใชจายในการขออนุญาตจัดสรรที่ดินของผูประกอบการธุรกิจ
จัดสรรที่ดิน

นอกจากนี้ยังชวยคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรรในสวนของปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดสรร
ที่ดินไดโดยตรงและสะดวกรวดเร็ว ซึ่งการกระจายอํานาจไปใหคณะกรรรมการควบคุมการจัดสรร
ที่ดินจังหวัดเปนผูพิจารณานั้น ถือไดวาเปนไปตามหลักการแบงอํานาจทางการปกครอง 
(Decentralization) ทําใหการตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการเปนไปดวยความรวดเร็ว โดยไมตอง
สงเรื่องมาเขาในสวนกลางเปนผูพิจารณาแตในบางกรณีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางยังมี
อํานาจที่จะเพิกถอนการอนุญาตของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดได หากเห็นวาไดพิจารณา
ไปโดยไมถูกตองตามกฎหมาย อันสงผลดีตอการบริหารงานของกรมที่ดินโดยรวมที่ไดแบงเบา
ภาระการพิจารณาการจัดสรรที่ดินไปสูสวนภูมิภาคทําใหการพิจารณาสะดวกและรวดเร็วขึ้น อีกทั้ง
ยังเปนการประหยัดงบประมาณของผูเกี่ยวของตาง ๆ

ในสวนแนวทางการกระจายอํานาจบริหาร  (Decentralization)  ใหแก  คณะกรรมการ   
จัดสรรที่ดินจังหวัด ใหมีดุลยพินิจในการอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินไดทุกข้ันตอนทั้งหมดอยาง
อิสระภายใตการกํากับดูแลอยางกวาง ๆ ในดานนโยบายจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง    
นั้นถือวาทองถิ่นยอมไดรับประโยชนโดยตรงจากพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543     
หากประชาชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของมีความรูและสํานึก  ในสิทธิและหนาที่ของตนเองอยาง       
กวางขวาง   และทุกคนรูจักใชและรักษาซึ่งสิทธิของตนเอง อีกทั้งอํานาจการแทรกแซงจากผูมี  
อิทธิพลในทองถิ่นที่มีผลประโยชนเกี่ยวของกับธุรกิจการจัดสรรที่ดินจะถูกบั่นทอนในเรื่องการ    
เอารัดเอาเปรียบประชาชนผูซื้อที่ดินจัดสรรลง  ซึ่งตรงตามแผนพัฒนาประเทศที่ตองการให    
ประชาชนในทองถิ่นสามารถตัดสินใจในปญหาตาง ๆ  ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ
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เมื่อไดมีการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมิภาคแลว  หนวยงานของรัฐไมวาจะเปน          
คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินจังหวัด  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร       
หรือสวนราชการที่เกี่ยวของกับการดําเนินการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน คือ สํานักงานที่ดินจังหวัด
ตาง ๆ และสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพยจะตองปรับบทบาทหนาที่ของตนเองในดานการ   
ใหบริการประชาชนใหเปนไปดวยความรวดเร็ว  สุจริต  โปรงใส  และเปนธรรม  ซึ่งในการ      
ดําเนินการดังกลาว  จําตองมีแนวคิดหรือปจจัยที่มีผลตอการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ

แนวคิดเรื่อง  One stop service

แนวความคิด One stop service  เปนแนวคิดในเรื่องของการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อ
ใหประหยัดเวลา ประหยัดคาใชจายในการดําเนินการ โดยตัวอยางหนวยงานของภาครัฐที่สามารถ
นําแนวคิดเรื่อง One stop service มาใชแลวประสบความสําเร็จ สามารถทํางานไดอยางมีประ
สิทธิภาพมากขึ้น และผูใชบริการไดรับความสะดวกมากขึ้น คือ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย และกรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอียดดังนี้

ศูนยบริการเบ็ดเสร็จครบวงจรของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)

ไดจัดใหมีการใหบริการเบ็ดเสร็จครบวงจร ซึ่งเอื้อประโยชนใหกับผูประกอบการในนิคม
อุตสาหกรรม นักลงทุน นักธุรกิจ และ ผูที่ตองการคนควาหา ขอมูล ดวยระบบ เครื่องมือที่มี ประ
สิทธิภาพสูง และการบริการที่รวดเร็ว  โดยมีบริการเบ็ดเสร็จ ในกิจการงานดังตอไปนี้

-  ศนูยรวมขาวสาร ขอมลูพืน้ฐาน  ขอมลูเกีย่วกบัการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย และ
นิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ  สถานภาพ  ที่ตั้ง  จํานวนโรงงาน  การดําเนินงาน  โครงการ
ตาง ๆ

-  ศูนยรวม ขอมลูดาน การลงทุน แหลงเงินทุน ใหคําปรึกษา ดานการลงทุน การตลาด
-  ศูนยบริการดานการใหอนุมัติอนุญาตดําเนินการตาง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมภายในเวลา
อันรวดเร็วตามที่กําหนด

การขออนุมัติใชที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม

ผูประกอบการยื่นคําขอใชที่ดิน เพื่อประกอบกิจการ (กนอ.01/1) กนอ. จะพิจารณาอนุมัติ
ใบอนุญาตใหใชที่ดิน  (กนอ.01/2)  เมื่อเอกสารถูกตองครบถวน
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การขอนุมัติปลูกสรางโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม

-  ผูประกอบการ ยื่นคําขออนุญาตกอสรางจะพิจารณาอนุมัติ ใบอนุญาตกอสราง ภายใน
2 วัน เมื่อเอกสารถูกตองครบถวน

-  ผูประกอบการ ยื่นหนังสือแจงความประสงคกอสราง  จะพิจารณาอนุมัติใบรับแจงกอ
สราง เมื่อเอกสารถูกตอง

-  ผูประกอบการยื่นขอใบรับรองการกอสรางอาคาร พิจารณาอนุมัติ   ใบรับรองการกอ
สราง ภายใน 3 วนั เมือ่เอกสารถกูตองครบถวน และผลการตรวจสอบอาคาร ถูกตองตาม
แนบ

การขออนุมัติประกอบกิจการอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม

ผูประกอบการยื่นคํา ขอแจงเริ่ม ประกอบอุตสาหกรรม (กนอ.03/1) กนอ. จะพิจารณา
อนุมัติใบรับแจงการประกอบอุตสาหกรรม (กนอ.03/2) ภายใน 2 วัน เมื่อผลการตรวจโรงงาน
สอดคลองตามคําขอ และเอกสารถูกตองครบถวน

ทาเรืออุตสาหกรรม

ทาเรืออุตสาหกรรม มาบตาพุด (จังหวัดระยอง – ชายฝงตะวันออก) บริการที่สําคัญ ๆ
-  ศูนยบริการ เบ็ดเสร็จ ครบวงจร
-  สิทธพิิเศษ และการสงเสริมการลงทุน

การบริการเบ็ดเสร็จครบวงจรของกรุงเทพมหานคร

แนวคิดในการใหบริการ

กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 รวม 44 ขอ เปนศูนยกลางประเทศที่มีความ
สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนเมืองที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็วมีพื้นที่ 
1,564 ตารางกิโลเมตร มีประชากรตามทะเบียนราษฎร 5,686,019 คน จํานวนบาน1,904,716 
หลัง (สถิติเดือนมีนาคม 2544) และประชากรที่อยูอาศัยโดยไมมีทะเบียนอยู  คาดวาประมาณ     
3 ลานคน  ดังนั้นการใหบริการตอประชากรของกรุงเทพมหานครจึงเปนภาระหนาที่ที่คอนขางหนัก 
ทั้งการใหบริการโดยตรง เชนการทะเบียนราษฎร การรักษาความสะอาด การสาธารณสุข ฯลฯ
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และการใหบริการโดยทางออม เชนการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ฯลฯ แตอยางไรก็ดี
กรุงเทพมหานครไดพยายามปรับปรุงการใหบริการในสวนตางๆเพิ่มข้ึนทุกป เพื่อสนองความ
ตองการของประชาชน

การใหบริการตอประชาชน ณ สํานักงานเขตก็เปนอีกบริการหนึ่งที่กรุงเทพมหานคร     
ตองปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคม  และเอื้ออํานวยความสะดวกใหกับ    
ประชาชนที่มาติดตอใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  โดยสามารถใหบริการตอประชาชนไดตามอํานาจ
หนาที่ ณ จุดเดียวเบ็ดเสร็จ  (One Stop Service)

วัตถุประสงคของการบริการเบ็ดเสร็จครบวงจรของกรุงเทพมหานคร

1. เพื่อใหมีการบริการตอประชาชนได ณ จุด จุดเดียว
2. เพื่อใหการติดตอระหวางประชาชนกับกรุงเทพมหานคร  ณ  สํานักงานเขตเปนไป   

อยางเรียบรอย  สะดวกและรวดเร็ว
3. เพื่อใหบรรยากาศในการติดตอประสานงานเปนไปอยางราบรื่น  
4. เพื่อเสริมสรางศักยภาพของขาราชการกรุงเทพมหานครในการใหบริการ
5. เพื่อปรับระบบบริหารจัดการภายในสํานักงานเขต  ใหสอดคลองกับการใหบริการ      

ในยุคโลกาภิวัตน
6. เพื่อใหสํานักงานเขตเปนฐานหลักที่สามารถรับการใหบริการตอประชาชนไดทุกรูปแบบ

เปาหมายในการใหบริการของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครไดเปดใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ตั้งแต   
เดือนกรกฎาคม  2545  ที่สํานักงานเขตราชเทวีเปนเขตแรก  ซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   
(นายสมัคร สุนทรเวช)  และรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (นายมุดตาฝา  หมันงะ)             
ไดมอบหมายใหสํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานครกับสํานักงานเขตราชเทวีดําเนินการ     
รวมกัน โดยรวมงานบริการประชาชนทุกประเภทที่กรุงเทพมหานครรับผิดชอบมาใหบริการ         
ตอประชาชน   ณ จุด ๆ เดียว เรียกศูนยบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และนํา
ระบบคิวเขามาชวยในการใหบริการ ตอมาไดดําเนินการเพิ่มอีก  14  สํานักงานเขต และใน             
ปงบประมาณ 2545   จะดําเนินการเพิ่มเติมอีก 22 สํานักงานเขต รวมทั้งจะมีการดําเนินการ      
ใหครบ 50 สํานักงานเขตหลังจากที่ไดมีการกอสรางอาคารถาวรของที่ทําการสํานักงานเขต
ครบถวนแลว
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เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
จากการศึกษาเรื่อง ทัศนคติของผูประกอบการเกี่ยวกับขอกําหนดจัดสรรที่ดิน พ.ศ.253512

ผลการวิจัยพบวา เจตนารมยในการคุมครองผูบริโภค เปนสิ่งสําคัญ ซึ่งปจจัยที่ควรคํานึงถึงในการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายและขอกําหนดดังกลาว คือ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่, การดําเนินการ
ออกใบอนุญาตจัดสรร, สัญญาระหวางผูซื้อกับผูขาย, และระบบสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ

การศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 
254313 ผลการศึกษาพบวา  การที่กฎหมายจัดสรรที่ดินไดกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลา    ใน
การพิจารณาอนุญาตจัดสรรที่ดินไวในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 คณะกรรมการ
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน นับแตวันที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัด  หรือเจาพนักงานที่
ดินจังหวัดสาขารับคําขอ รวมทั้งจะตองออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินใหแกผูขอภายใน 7 วัน นับแต
คณะกรรมการพิจารณาแลวเสร็จ

การศึกษาเรื่องปญหาขอกฎหมายกับการจัดสรรที่ดิน ศึกษาเฉพาะกรณีราง พระราช
บัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 14 (รางของกรมที่ดินฉบับลาสุด)  ผลการวิจัยพบวาตัวบทกฎหมาย
ที่รางขึ้นเปนกฎหมายที่มีความสําคัญ ตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ฉะนั้นปญหาของตัว
กฎหมายแตละมาตรามีทั้งผลดี ผลเสีย ซึ่งกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ในทางปฏิบัติ  และควรมีการ
ปรับปรุงในหลาย ๆ ดาน ทั้งนี้เพื่อใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนที่ยอมรับทั้งภาครัฐและเกิด
ความเสมอภาคทั้งจากผูบริโภคและผูประกอบการ

                                                                   
12  ชมขวัญ ชํานิประศาสน ,ทัศนคติของผูประกอบการเกี่ยวกับขอกําหนดจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร, 2535).
13  ธนู  บุญเลิศและคณะ, “ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมการจัดสรรที่ดิน  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน

 พ.ศ.2543: ศึกษาเฉพาะกรณีเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตจัดสรรที่ดิน,” เอกสารในการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับ
สูง รุนที่ 17 กลุมที่ 4 โรงเรียนนักบริหารระดับสูง  กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย  2544.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)

14  วัชรี วัฒนาสุทธิวงศ,” ปญหาขอกฎหมายกับการจัดสรรที่ดิน ศึกษาเฉพาะกรณีรางพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543,”(เอกสารวิจัย
สวนบุคคล, การศึกษาหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุน 8 ประจําป 2538-2539)



บทที่  3

วิธีดําเนินการศึกษา

การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงบรรยายมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาขั้นตอน ระยะเวลา ปญหา 
และอุปสรรคของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน        
โดยผูวิจัยไดคัดเลือกกลุมตัวอยางจากโครงการจัดสรรขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี เนื่องจาก
จังหวัดปทุมธานีเปนจงัหวดัทีม่กีารขยายตวัดานทีอ่ยูอาศยัโครงการขนาดใหญมากทีส่ดุ ตัง้แตไดมี
การประกาศใชพระราชบญัญตักิารจดัสรรทีด่นิ พ.ศ.2543 และไดกาํหนดวธิดีาํเนนิการศกึษาดงันี ้คอื

ขั้นตอนในการดําเนินการศึกษา

1. การศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ โดยกําหนดแนวทางการศึกษา ดังนี้
1.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
1.2 ศึกษาขอมูลเบื้องตนในการประสานงานและการติดตอหนวยงานราชการ       

ในเรื่องการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน ของ ผูประกอบการ
1.3 ศึกษาขอมูลจากสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  เกี่ยวกับจํานวนโครงการ       

จัดสรรที่ดินที่ทําการยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543    
ในจังหวัดปทุมธานี  เพ่ือทําการคัดเลือกกลุมตัวอยาง

1.4 ศึกษาขอบเขตของหนวยงานที่รับผิดในพื้นที่ รวมทั้งการศึกษาขอมูลเอกสาร
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อศึกษาข้ันตอนระยะเวลาในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน 
ของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ

2. การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ โดยใชเครื่องมือชวยในการศึกษา ไดแก แบบสัมภาษณกึ่งมี
โครงสรางเพื่อศึกษา ขั้นตอนในการยื่นขออนุญาตของแตละหนวยงาน ระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาต และ ปญหาอุปสรรคของการดําเนินการโดยการสัมภาษณ

2.1  การสัมภาษณ ตัวแทนของหนวยงานราชการ  โดยการสัมภาษณ  เจาหนาที่    
ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน ซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่ระดับ
หัวหนาแผนก และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการของหนวยงาน เพื่อศึกษาถึงขั้นตอน ระยะเวลาที่เกิด
ขึ้นจริงในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาต และปญหาอุปสรรคของการดําเนินการ
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2.2  ตัวแทนของผูประกอบการ  โดยการสัมภาษณ   เจาหนาที่ประสานงาน           
ของโครงการเพื่อทราบถึงขั้นตอน  ระยะเวลาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินการติดตอขออนุญาต     
ขั้นตอนในการขออนุญาตระยะเวลาในการดําเนินการ  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

กลุมประชากรที่ใชในการศึกษา

การคัดเลือกกลุมประชากรที่จะทําการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง โดยไดคัดเลือกกลุม
ประชากรระดับหัวหนางานในหนวยงาน และระดับเจาหนาที่ในหนวยงานราชการที่รับผิดชอบงาน
การขออนุญาตสําหรับโครงการจัดสรรขนาดใหญโดยตรง รวมทั้งตัวแทนผูประกอบการที่ทําหนาที่
ประสานงานราชการโดยการสัมภาษณบุคคล  ดังตอไปนี้

1. เจาหนาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาคลองหลวง และ เจาหนาที่สํานักงานที่ดิน
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบ และพิจารณางานขออนุญาตคาที่ดิน

2. เจาหนาที่ตรวจสอบ และเจาหนาที่วิเคราะหผังเมืองสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 
จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งมหีนาที่พิจารณาตรวจสอบพื้นที่ผังเมือง

3. เจาหนาที่โครงการชลประทานรังสิตเหนือ   และสํานักชลประทานที่ 10  (ลพบุรี)           
ที่มีหนาที่ตรวจสอบ และพิจารณางานขออนุญาตทําทางเชื่อมและขออนุญาตระบายน้ํา

4. เจาหนาที่ของสํานักงานธนารักษจังหวัด และเจาหนาที่สํานักงานบริหารที่ราชพัสดุ 3 
ซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบพิจารณาเรื่องขอใชพื้นที่ราชพัสดุ เพื่อทําทางเชื่อมและระบายน้ํา

5. เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลคลองสาม   ซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบพื้นที่             
และพิจารณาออกหนังสือตอบรับ จัดเก็บขยะ

6. เจาหนาที่ของการไฟฟาสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงานไฟฟาเขต ซึ่งมีหนาที่ในการ
พิจารณาขยายเขตระบบจําหนายไฟฟา

7. เจาหนาที่ของการประปาสวนภูมิภาค  สาขารังสิต   และเจาหนาที่การประปาเขต       
ที่มีหนาที่ในการพิจารณาออกแบบระบบขยายเขตจําหนายน้ําประปา

8. เจาหนาที่วิเคราะห  และหัวหนาสํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการ       
นกัวชิาการชมุชนและบานพกัอาศยัทีม่หีนาทีใ่นการพจิารณาตรวจสอบรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม

9. เจาหนาที่ประสานงานโครงการของบริษัทจัดสรรขนาดใหญที่ทําการยื่นขออนุญาต
จัดสรรที่ดิน
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ขอบเขตพื้นที่ที่ทําการศึกษา

ผูวิจัยไดคัดเลือกพื้นที่จังหวัดปทุมธานี เปนพื้นที่ ที่ทําการศึกษา เนื่องจากจังหวัด
ปทุมธานี นับเปนจังหวัดที่มีการขยายตัวในการเปดโครงการมากที่สุด นับต้ังแตการประกาศ       
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.2543  ถึงมกราคม  2546  มีการขออนุญาตจัดสรร          
จํานวน 35 โครงการ โดยเปนโครงการขนาดเล็ก  จํานวน  13  โครงการ  โครงการขนาดกลาง   
จํานวน 17 โครงการ และโครงการขนาดใหญ จํานวน 5 โครงการ

ตารางที่ 3.1  แสดงรายชื่อโครงการขนาดใหญ จังหวัดปทุมธานี ที่ไดขออนุญาตจัดสรรที่ดิน
                   ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

ลําดับที่ ชื่อโครงการ ผูประกอบการ ที่ต้ัง เนื้อที่
(ไร-งาน-วา)

แปลง
ยอย

1 บานพฤกษา 9 บริษัท พฤกษาเรียลเอสเตท จํากัด โฉนดเลขที่.84627
ตําบลคลองสาม
อําเภอคลองหลวง

95-3-29 1,23
7

2 บานพฤกษา 11 บริษัท พฤกษาเรียลเอสเตท จํากัด โฉนดเลขที่ 8426
ตําบลคลองสาม
อําเภอคลองหลวง

117-2-00 1,32
2

3. บานวรารักษ
รังสิต  คลอง 3

บริษัท วังทองกรุป จํากัด โฉนดเลขที่103595
ตําบลคลองสาม
อําเภอคลองหลวง

200-0-32 1,76
7

4 บานพฤกษา 12 บริษัท พฤกษาเรียลเอสเตท จํากัด โฉนดเลขที่105759
ตําบลคลองสาม
อําเภอคลองหลวง

264-3-27 3,01
7

5 ชลลดา รังสิต บริษัท แลนดแอนดเฮาส จํากัด
(มหาชน)

โฉนดเลขที่.21044
ตําบลบึงลาดสวาย
อําเภอลําลูกกา

212-3-44 912

จากตารางที่ 3.1 พบวา โครงการบานพฤกษา11 และโครงการบานวรารักษ รังสิต คลอง 3 
มีตัวแปรที่มีความใกลกันมากที่สุด ไดแก

1. ทําเลที่ตั้ง
2. จํานวนแปลงยอย
3. หนวยงานราชการที่ติดตอ
4. ชวงเวลาการยื่นขอจัดสรร
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รูปที่ 3.1 แผนที่โดยสังเขป
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การคัดเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษา ผูวิจัยไดเลือกโครงการขนาดใหญ 2 โครงการ เพื่อ
นํามาศึกษาเปรียบเทียบระหวางขั้นตอน ระยะเวลา ตามระเบียบราชการที่กําหนด กับการปฏิบัติ
งานจริง โดยคัดเลือกโครงการขนาดใหญ ซึ่งอยูในพื้นที่เดียวกันมีการประสานงานกับหนวยงาน
ราชการเชนเดียวกัน

สภาพทั่วไปภายในโครงการ

รูปที่ 3.2 สภาพถนนเลียบคลอง 3 รูปที่ 3.3 ทางเชื่อมถนนเขาโครงการ

รูปที่ 3.4 สวนหยอม และบอบําบัดน้ําเสีย รูปท่ี3.5 อาคารควบคุมระบายน้ําเสีย

รูปที่ 3.6 ถนนเลียบคลอง 3 รูปที่ 3.7 ถนนสายรอง

รูปที่ 3.8 บอบําบัดน้ําเสีย รูปที่ 3.9 อาคารควบคุมทางระบายน้ํา



47

ดังนั้น เพื่อใหการศึกษาขั้นตอนในการขออนุญาตจัดสรรครบขั้นตอน  ผูวิจัยจึงไดทําการ
ศึกษาการขออนุญาตจัดสรรที่ดินของโครงการขนาดใหญ ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินการกับ           
ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยไดตัวแทนจากการคัดเลือกกลุมตัวอยางที่จะศึกษา เปนโครงการ
ขนาดใหญ 2 โครงการ ซึ่งอยูในเขต  ตําบลคลองสาม  อําเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี

เครื่องมือที่ใชในการศึกษา

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมรายละเอียดขอมูลดานตาง ๆ              
ที่เกี่ยวของกับกฎระเบียบขอปฏิบัติเพื่อบริการประชาชนเกี่ยว  กับงานขออนุญาตของแตละ      
หนวยงาน เพื่อกําหนดขอบเขตเนื้อหา และกําหนดกรอบของการสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
โดยการออกแบบสัมภาษณที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง  เพื่อสัมภาษณเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของ
แตละหนวยงาน และเจาหนาที่ของโครงการที่มีหนาที่ติดตอประสานงานกับหนวยงาน โดยยึด  
หลักการพิจารณาตามระเบียบขอปฏิบัติที่แตละหนวยงานไดกําหนดไว ดังนี้

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบสัมภาษณ กึ่งมีโครงสราง  ซึ่งไดมีการจัดแบงเนื้อหา
การสัมภาษณ เปน 3 ประเด็นหลัก  ดังนี้

1. ประเด็นที่เกี่ยวของกับข้ันตอนในการดําเนินการขออนุญาตตามระเบียบขอปฏิบัติ          
และ การปฏิบัติงานจริงของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขออนุญาตจัดสรร

2. ประเด็นที่เกี่ยวของกับระยะเวลา ตามระเบียบขอปฏิบัติของหนวยงานกําหนดไวกับการ
ปฏิบัติจริง

3. ประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

การเก็บรวบรวมขอมูล

1. ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลกลุมตัวอยางในระหวางวันที่  10  ธันวาคม 2545  
ถึง  25  มีนาคม  2546  โดยผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองทุกขั้นตอนดวยวิธีการติดตอ
หนวยงานแตละหนวยงานเพื่อขอเอกสารเกี่ยวกับ  ระเบียบขอปฏิบัติ เพื่อบริการประชาชน เกี่ยว
กับงานขออนุญาตตาง ๆ โดยบางหนวยงานจะมีระเบียบปฏิบัติ แตบางหนวยงานจะไมมีระเบียบ
ปฏิบัติผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเพิ่มเติมในสวนของงานรับผิดชอบที่เกี่ยวของกับการ ขออนุญาต  
โดยไดศึกษารายละเอียดของเอกสารจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนํามาศึกษาวิเคราะห  ขั้น
ตอน  ระยะเวลา  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
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2.   ผูวิจัยไดเขาทําการสํารวจทางกายภาพของโครงการและทําเลที่ตั้งโครงการของกลุม  
ตัวอยางที่เปนกรณีศึกษา

3.  ดําเนินการสัมภาษณโดยในเบื้องตนผูวิจัยไดจัดสงจดหมายขอเขาพบสัมภาษณ     
เพื่อขอนัดหมายทําการสัมภาษณ กับเจาหนาที่ซึ่งเปนตัวแทนของกลุมตัวอยาง

การวิเคราะหขอมูล

ขอมูลที่ไดจากการศึกษาและคนควาเพิ่มเติม รวมทั้ง บทสัมภาษณ ผูวิจัยไดนํามา
ประมวลขอมูลและไดทําการวิเคราะหผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการศึกษาที่ไดกําหนดไวใน
เบื้องตน
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แผนผังที่ 3.1  แสดงลําดับข้ันตอนในการดําเนินการศึกษา

การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน

พ.ศ.2543

ปญหา -  มีขั้นตอนหลายขั้นตอน
-  มีระยะเวลานาน

วัตถุประสงค
1. เพื่อศึกษาขั้นตอนและระยะเวลาตามกฎระเบียบ ขอบังคับของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

2. ศึกษาสาเหตุ ปญหา ในการเตรียมการ เพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน
จากหนวยงานทีเ่กีย่วของตามพระราชบญัญติัการจดัสรรทีดิ่น  พ.ศ.2543

กลุมตัวอยาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ
กรมที่ดิน, กรมชลประทาน, กรมโยธาธิ
การและผังกรมทางหลวง,.การไฟฟาสวน
ภูมิภาค,     การประปาสวนภูมิภาค, กรม
ทรัพยากรธรณี, กระทรวงวิทยาศาสตร

โครงการขนาดใหญ
-  โครงการที่ 1
-  โครงการที่ 2

สิ่งที่ตองการศึกษา
 1. ขั้นตอนและระเบียบในการขออนุญาตจัดสรร
 2. ระยะเวลาที่ดําเนินการจัดสรร
 3. ปญหา และอุปสรรคในการขออนุญาต

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
-   ขั้นตอนระเบียบ และ ระยะเวลาในการขออนุญาตจัดสรร
-   แนวทางในการทําจัดสรรที่ดินโครงการขนาดใหญ
-   ทราบถึงปญหา อุปสรรค ในการดําเนินการจัดสรร

แหลงขอมูล
- ขอมูลปฐมภูมิ
- ขอมูลทุติยภูมิ

เครื่องมือ
-  แบบสัมภาษณ
-  การสังเกตโดยผูวิจัย
-  การถายภาพ

     รวบรวม

วิเคราะห สรุปผล

และเสนอแนะ

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
- สาระสําคัญของพรบ.จัดสรรที่ดิน 43
- ความหมายของการจัดสรรที่ดิน
- การดําเนินการขออนุญาตจัดสรรที่
ดิน
- มาตรการในการควบคุมการจัดสรรที่
ดิน
- การควบคุมการคาที่ดิน
- กฎหมายที่เกี่ยวของ
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แผนผังที่ 3.2 กระบวนการในการศึกษา

      
       

การรวบรวมขอมูล

1. ขอมูลทุติยภูมิ 2. ขอมูลปฐมภูมิ

 รวบรวมเอกสาร (ธันวาคม 45)
1.1 ตามพ.ร.บ.การจัดสรรที่ดิน 2543
1.2 ระเบียบวาดวยการกําหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติ
ราชการเพื่อประชาชน

• กรมที่ดิน
• กรมโยธาธิการและผังเมือง
• กรมชลประทาน
• กรมธนารักษ
• กรมทางหลวง
• กรมทรัพยากรธรณี
• สํานักงานทรัพยากรธรรม
และสิ่งแวดลอม
• การไฟฟานครหลวง
• การไฟฟาสวนภูมิภาค
• การประปานครหลวง
• การประปาสวนภูมิภาค

 สัมภาษณเจาหนาที่
หนวยงาน (ธันวาคม 45)

ขอมูลที่ไดรับ
1)  ขั้นตอน
2)  ระยะเวลาที่กําหนด

สัมภาษณเจาหนาที่
ประสานงานโครงการ

โครงการ
พฤกษา 11

(มกราคม 46)

โครงการ
วรารักษ รังสิต
(มกราคม 46)

สัมภาษณ
เจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
(กุมภาพันธ – 10 มีนาคม 46)

• สํานักงานที่ดินจังหวัด
ปทุมธานีและสาขาคลองหลวง
• สํานักงานโยธาและผังเมือง
• สํานักงานชลประทานที่ 10
(ลพบุรี) และโครงการสงน้ําบํารุง
รักษารังสิตเหนือ
• ฝายผลประโยชน
กรมชลประทาน
• สํานักงานธนารักษจังหวัด
และกรมธนารักษ
• องคการบริหารสวนตําบล
คลองสาม
• สํานักงานทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
• การไฟฟารังสิต และ
การไฟฟาเขตอยุธยา
• การประปารังสิต และ
การประปาเขต 3  ราชบุรี

ปทุมธานี

ขอมูลที่ไดรับ
1)  ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
2)  ปญหาและอุปสรรค

ปญหา
และอุปสรรค

สรุปผลวิเคราะห
(กุมภาพันธ–มีนาคม 46)

ใชเปนกรอบ
ออกแบบสัมภาษณ



บทที่ 4

การจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

การศึกษาขอมูลทุติยภูมิโดยการรวบรวมขอมูลเอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการจัดสรรที่ดินไดศึกษาขอมูลดังนี้

1. ขั้นตอนการจัดสรรที่ดิน
2. ระเบียบวาดวยการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อบริการ   

ประชาชน

ขั้นตอนการจัดสรรที่ดิน

ในการดําเนินการจัดสรรที่ดินของผูประกอบการ มีข้ันตอนในการทําจัดสรรที่ดินออกได
เปน  3  ขั้นตอนดังนี้  คือ

1. ขั้นตอนการจัดหาที่ดิน

ผูที่ประสงคจะทําการจัดสรรที่ดินจะตองมีการเตรียมการในการจัดหาซื้อที่ดินมาเปน    
วัตถุดิบ  เพื่อทําธุรกิจการจัดหาซื้อที่ดินผูประกอบการควรจะทําการศึกษาถึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้กอน

1.1  ทําเลที่ตั้ง  ผูประกอบการควรจะมีความรูในการเลือกทําเลที่ตั้งของโครงการดี    
พอสมควร  ใกลแหลงชุมชน  ติดแมน้ํา ติดคลอง  มีแหลงรองรับขยะ

1.2  ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกอนตัดสินใจซื้อ เชนเดียวกับกฎหมายผังเมืองกําหนดให
ที่ดินบริเวณนั้นเปนประเภทใดสามารถทําการจัดสรรที่ดินไดหรือไม กรณีที่ที่ดินไมมี น้ําประปา
ผานผูจัดสรรจะตองหาแหลงน้ําเองตองเขตวิกฤตน้ําบาดาลดวยวาอยูในเขตใด  เปนเขตพื้นที่หาม
ทําการขุดเจาะน้ําบาดาล

1.3  สาธารณปูโภคและสาธารณูปการของภาครัฐวาไดใหบริการเขามาถึงที่ดินหรือไม
หรือจะมีอะไรบางในอนาคตกันใกลนี้ ไฟฟา ประปา และมีบริการอื่นใดบางที่ใหความสะดวก     
เชน มีรถเมลผานที่ดินมีการเดินทางไปมาไดสะดวกไมหางไกลความเจริญมากนัก
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2. ขั้นตอนการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

ผูประกอบการที่ประสงคที่จะทําการแบงแยกที่ดินเปนแปลงยอยเพื่อจําหนาย ตั้งแต 
สิบแปลงขึ้นไปเพื่อการจําหนายไมวาจะเปนที่ดินเพื่อทําการเกษตรกรรมก็ตองขออนุญาตทําการ
จัดสรรที่ดินกอนโดยจะตองดําเนินการดังนี้

2.1 การเตรียมการเพื่อขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน ผูประกอบการที่ตองการ      
จะทําการจัดสรรที่ดินกอนที่จะทําการยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดินไดจะตองจัดเตรียมติดตอ            
ขออนุญาตจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของซึ่งเปนผูที่ดูแลรับผิดชอบในพื้นที่ที่ดินนั้นตั้งอยูซึ่งใน
ขั้นตอนนี้เปนเรื่องที่จะทําการศึกษา โดยละเอียดตอไป

2.2 การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน เมื่อผูประกอบการไดรับหนังสืออนุญาต หรือความ
เห็นชอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของครบถวนแลว  ก็สามารถรวบรวมเอกสารเพื่อยื่นขออนุญาต     
ทําการจัดสรรที่ดินขั้นตอนการจัดสรรที่ดิน

ลําดับตอมาในการเตรียมหลักฐานและเอกสารที่ตองใชในการประกอบการ     
ขออนุญาตจัดสรรที่ดินไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 (หนา 24) โดยมีข้ันตอนและหลักเกณฑในการ     
ขออนุญาต ดังนี้

2.2.1  ยื่นคําขอที่สํานักงานที่ดินสาขาพรอมแฟมโครงการจัดสรรที่ดินที่ได    
รวบรวมเอกสารที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เอกสารบริษัทฯ สําเนาโฉนดที่ดิน 
ที่มีชื่อผูขออนุญาตฯ  เปนผูถือกรรมสิทธิ์  แผนผังแบงแปลงยอย  โครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน 
หนังสือค้ําประกันสาธารณูปโภคสวนที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ หนังสอืค้ําประกันคาดูแลรักษา
สาธารณูปโภค 7% ของคากอสรางสาธารณูปโภคสวนที่ทําการกอสรางเสร็จแลว โดยตองมีการ
หมายสีในแผนผังแสดงใหเห็นงานกอสรางสาธารณูปโภคที่ทําการกอสรางแลว หนังสือยินยอม
ธนาคารใหทําการจัดสรรที่ดิน และบัญชีเฉลี่ยหนี้ จากธนาคารผูรับจํานอง สัญญาจะซื้อจะขายที่
ดินพรอมส่ิงกอสราง หรือสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินเปลา ตามแบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กลางกําหนดไว ฯลฯ (ตามที่ระบุไวในหนา 24)  จัดแฟม จํานวน 13 แฟม เจาหนาที่ตรวจสอบ
เอกสารครบถวนแลวถึงจะลงรับพรอมใหชําระเงินคาธรรมเนียม
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2.2.2  เจาหนาที่สรุปเร่ืองเสนอใหเจาพนักงานที่ดินสาขาลงนามนําสง       
สํานักงานที่ดินจังหวัดเจาหนาที่งานจัดสรรรับเรื่องออกตรวจสภาพพื้นที่โครงการเพื่อดูงานกอสราง
สาธารณูปโภค และประมาณราคาค้ําประกันสาธารณูปโภคสวนที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ ตรวจ
สอบแผนผังโครงการวาไดมีการวางผังแปลงยอย และ จัดใหมีสาธารณูปโภคไดตามขอกําหนดหรือ
เขียนโครงการจัดสรรที่ดินระบุรายละเอียดตามที่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 
กําหนดใหครบถวนสรุปเรื่อง จัดวาระการประชุม เพื่อเสนอใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธาน
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกําหนดวันประชุม หรืออาจมอบหมายใหรองผูวาราชการเปนประธาน
ประชุมแทน

2.2.3  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดพิจารณา โดยจะตองพิจารณาใหแลว
เสร็จภายใน 45 วัน นับแตวันที่รับคําขอเจาหนาที่สรุปรายงานการประชุม เสนอใหคณะกรรมการ
รับรองรายงานการประชุมพรอมทั้งสรุปเรื่องออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินใหกับโครงการ

2.2.4  การที่ผานมติกรรมการเห็นชอบใหทําการจัดสรรที่ดินได   โดยจะตอง
ออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินใหแลวเสร็จภายใน  7  วัน  (ในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน       
พ.ศ.2543  ไมไดระบุไววาเปน 7 วันทําการ ฉะนั้น จึงนับวันตอเนื่องจนครบ) โดยผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูลงนามในใบอนุญาต

2.2.5  เจาหนาที่สรุปเรื่องสงใบอนุญาตจัดสรร พรอมแผนผังที่ผานการรับรอง
แลว  และแฟมจัดสรรที่ดิน จํานวน 2 ชุด จัดสงใหสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่เกี่ยวของ เพื่อแจง
ใหผูจัดสรรรับทราบ และมาชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน ในราคาไรละ 250 บาท 
พรอมทัง้ตองนาํโฉนดทีด่นิมาประทบัตราในสารบญัหลงัวา “ทีด่นิแปลงนีอ้ยูภายใตการจดัสรรทีด่นิ”

2.3   การรังวัดแบงแยกที่ดินแปลงยอย  เมื่อผูประกอบการไดรับใบอนุญาตจัดสรร     
ที่ดินแลว  ก็สามารถทําการยื่นขอรังวัดแบงแยกที่ดินจัดสรรมีขั้นตอนดังนี้

2.3.1  ยื่นขอรังวัดแบงจัดสรร ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาที่ที่ดินนั้นตั้งอยู   โดยจะตองทําการรังวัดแบงแยกเปนแปลงยอยใหตรงกับผังจัดสรรที่
ไดรับอนุญาตชําระเงินคาคําขอเสนอหัวหนาชางรังวัดนัดวนัรังวัด

2.3.2  จายเงินคามัดจํารังวัด และรับหมายรังวัดเพื่อจัดสงใหที่ดินขางเคียงมา
ทําการชี้เขตในวันรังวัด
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2.3.3  ทําการรังวัดตามวันที่นัดหมาย โดยจะตองมีเจาของที่ดินขางเคียงมาชี้
เขตรวมดวยถาที่ดินติดทางสาธารณะ หรือทางหลวง หรือคลองชลประทาน ก็ตองมีตัวแทนของ
หนวยงานมาชี้เขตดวย ถาเจาของที่ดินคางเคียงมาเซ็นครบ ชางรังวัดก็สามารถสงเรื่องไดเมื่อทํา
การรังวัดเสร็จ แตถาเจาของที่ดินขางเคียงมาเซ็นชี้เขตไมครบก็ตองประกาศ 30 วัน ชางรังวัดทํา
การรังวัดเรียบรอยแลว สงเรื่องใหฝายทะเบียน

2.3.4  ฝายทะเบียนแจงผูขอใหนําโฉนดที่ดินมาทําการจดทะเบียน และออก
โฉนดที่ดินแปลงยอยในสารบัญหลังโฉนดที่ดินแปลงยอยจะตองมีการครอบจํานองกรณีที่ที่ดินติด
จาํนอง และจะตองระบภุาระหนีจ้าํนองตามบญัชเีฉลีย่หนีท้ีไ่ดแสดงไวตอคณะกรรมการจดัสรรทีด่นิ

2.3.5  รับโฉนดที่ดินแปลงยอย

2.4  การขออนุญาตกอสรางอาคาร ผูประกอบการสามารถยื่นขออนุญาตกอสราง
อาคารไดก็ตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน โดยยื่นที่สํานักงานเขต หรือหนวยงานทองถิ่นที่ดูแล
รับผิดชอบพื้นที่ที่โครงการตั้งอยู

2.5  ขอออกทะเบียนบาน เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดรับใบอนุญาตกอสรางแลวจึงจะยื่นขอ
ออกทะเบียนบานได โดยยื่นที่สํานักงานเขตที่เกี่ยวของ (อยูในกทม.) ตางจังหวัดยื่นที่อําเภอ

3. ขั้นตอนการพัฒนาโครงการ

เมื่อผูประกอบการไดรับใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินแลว ก็สามารถทําการ
โฆษณาเปดขายโครงการได และทําการพัฒนาที่ดินทําการกอสรางอาคารไดตามแบบที่รับอนุญาต
จากสํานักงานเขต หรือหนวยงานทองถิ่น

ในการศึกษาครั้งนี้ ทําการศึกษา ในขั้นตอนที่ 2.1   เปนการเตรียมการขออนุญาต
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในสวนของการรวบรวมขอมูล เอกสารระเบียบเกี่ยวกับข้ันตอนและระยะ
เวลาในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชน จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ที่ผูจัดสรรที่ดินจะ
ตองดําเนินการติดตอขออนุญาตจากหนวยงานนั้นกอนทําการยื่นขออนุญาตจัดสรรตามพระราช
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 โดยจะตองทําการติดตอขออนุญาตจากหนวยงานใดบาง  นั้น
ขึ้นอยูกับขนาดของโครงการและพื้นที่ที่โครงการนั้นตั้งอยู  ซึ่งในความดูแลของหนวยงานไหนบาง  
โดยมีกระทรวงและหนวยงาน  ดังนี้
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แผนผังที่ 4.1 แสดงขั้นตอนการจัดสรรที่ดิน

การจัดสรรที่ดิน

2. การขออนุญาต
    จัดสรรที่ดิน1. การจัดหาที่ดิน

3. การพัฒนา
โครงการ

ทําเลที่ตั้ง

ขอกฎหมายที่เกี่ยว
ของ

สาธารณูปโภคของ
ภาครัฐ

การเตรียมการขอ
อนุญาตจากหนวยงาน

การขออนุญาต
จัดสรรที่ดิน

การรังวัดแบงแยก
ที่ดินแปลงยอย

การกอสราง
อาคาร
และ

สาธารณูป
โภค

การนัด
จดทะเบียน

โอน
กรรมสิทธิ์

การขออนุญาต
กอสรางอาคาร
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แผนผังที่ 4.3  แสดงขั้นตอนการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

3) ยื่นคําขอจัดสรรที่ดิน
สนง. ที่ดินสาขาตรวจสอบ

สนง. ที่ดินจังหวัด
สรุปเรื่อง- ตรวจผัง-

ดูขอกําหนด

คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดพิจารณา

ออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน
เสนอผูวาลงนาม

สนง.ที่ดินจังหวัดแจง
หนังสือสง สนง.สาขา

สนง.ที่ดินสาขาแจงผูขอ
       - ชําระคาธรรมเนียม
       - ตีตราจัดสรร
       - รับใบอนุญาตจัดสรร

รับไปแกไข ถาไมแกไข
อุทธรณ

อุทธรณ สนง. สงเสริม
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย

คณะกรรมการกลาง
พิจารณาอุทธรณ

แจงผูขอ

ขอรังวัดแบงแยกจัด
สรรเปนแปลงยอย

ขออนุญาตปลูกสราง
อาคาร

ขอออกเลขหมาย
ประจําบาน

โอนกรรมสิทธิ์

ปลอดโฉนดภาระหนี้
จํานอง

รับโฉนดแปลงยอย
บันทึกเฉล่ียหนี้

ไมเห็น
ชอบ

  7

 45 วัน

-ขอตรวจสอบผังเมือง
-ขอเชื่อมทาง
-ขออนุญาตระบายน้ํา
-ขอเชาพื้นที่ธนารักษ
-ขอรับหนังสือจัดเก็บ
ขยะ
-ขยายเขตไฟฟา
-ขยายเขตน้ําประปา

2) เอกสารประกอบจํานวน
13  แฟม

1) การเตรียมการ

ขอคาที่ดิน  (พรอมโอน)

30

60 วัน
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ตารางที่ 4.1   ขั้นตอนการขออนุญาตและหนวยงานที่เกี่ยวของในการทําจัดสรรที่ดิน

เรื่องที่ตองขอ
อนุญาต

หนวยงาน กรม กระทรวง

1. ขออนุญาตคาที่
    ดิน

-  สํานักงานที่ดินสาขา
หรือสํานักงานที่ดินจังหวัด

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

2. ตรวจสอบพื้นที่
   ผังเมืองรวม

-  สํานักงานผังเมือง
กรุงเทพมหานคร

-  สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัด

กรุงเทพมหานคร

กรมโยธาธกิารและ
ผังเมอืง

กระทรวงมหาดไทย

3. ขออนุญาตเชื่อม
ทาง

-  กรณีที่ที่ดินอยูติดกับเขตการดู
แลของชลประทานยืน่คาํขอที่
โครงการสงน้ําและบํารุง
รักษาฯ

-  ที่ดินติดกับถนนกรมทางหลวง
ยื่นคําขอที่แขวงการทาง

-  ในเขตกรุงเทพมหานคร
ยื่นคําขอที่สํานักงานเขต

-  ในตางจังหวัด
ยื่นคําขอที่สํานักงานโยธาและ
ผังเมืองจังหวัด

กรมชลประทาน

กรมทางหลวง

กรุงเทพมหานคร

กรมโยธาธิการ

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร
และสหกรณ

กระทรวงคมนาคม

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทย
4. ขออนญุาตระบาย
น้าํ

4.1 ขออนุญาต
จากหนวยงานทองถิ่น

4.2 ขออนุญาต
จากกรมชลประทาน

-  กรณีที่ที่ดินอยูติดกับเขตการ
ดูแลของชลประทานยื่นที่
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
ฯ

-  ที่ดินติดกับถนนกรมทางหลวง
ยื่นคําขอที่แขวงการทาง

- ในเขตกรุงเทพมหานคร
    ยื่นที่สํานักงานเขต

-  ในตางจังหวัด
     ยื่นที่โยธาธิการจังหวัด

กรมชลประทาน

กรมทางหลวง

กรุงเทพมหานคร

กรมโยธาธิการ
และผังเมือง

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร
และสหกรณ

กระทรวงคมนาคม

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทย
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เรื่องที่ตองขอ
อนุญาต

หนวยงาน กรม กระทรวง

5. ขออนุญาตสราง
สะพาน (ถามี)

- กรณีที่ที่ดินอยูติดกับเขต
    การดแูลของชลประทานยืน่คาํ
    ขอทีโ่ครงการสงน้ําและบํารุง
    รักษาฯ
-   ในเขตกรุงเทพมหานครยื่นคํา
ขอที่สํานักงานเขต

กรมชลประทาน

กรุงเทพมหานคร

ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร
และสหกรณ

กระทรวงมหาดไทย

6.ขอใชพื้นที่กับ
กรมธนารักษ

6.1 ขอใชพื้นที่ทํา
ทางเชื่อม

6.2 ขอใชพืน้ทีก่อ
สรางอาคารควบคมุ
การระบายน้าํ

สํานักงานธนารักษจังหวัด กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง

7. ขออนุญาตจดัเกบ็
ขยะ

-  ในเขตกรุงเทพมหานคร
     ยื่นคําขอที่สํานักงานเขต
-  ในตางจังหวัด
   องคการบริหารสวนตําบล
   หรือองคการบริหารสวน

    จังหวัดหรือเทศบาล

กรุงเทพมหานคร

กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทย

8. ขยายเขตไฟฟา -  ในเขตกรุงเทพมหานคร
     สมุทรปราการ และนนทบุรี
     ยื่นคําขอที่การไฟฟานคร
     หลวงเขต
-   ในจังหวัดอื่น ๆ ยื่นคําขอ
    ที่การไฟฟาภาคสาขา

การไฟฟานครหลวง

การไฟฟาสวนภูมิภาค

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทย

9. ขอขยายเขต
ประปา

-  ในเขตกรุงเทพมหานครยื่น
คําขอที่การประปานคร
หลวงเขต

-  ในจังหวัดอื่น ๆ ยื่นที่การ
ประปาสวนภูมิภาคสาขา

การประปานครหลวง

การประปาสวนภูมิ
ภาค

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทย
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เรื่องที่ตองขอ
อนุญาต

หนวยงาน กรม กระทรวง

10. กรณทีีก่าร
ประปาฯ ไมสามารถ
ขยายเขตไดถึงที่ดิน
จะตองยื่นขอ

10.1 ขอขุด
เจาะบอบาดาล

10.2 ตรวจ
สอบคุณภาพน้ํา

10.3 ขอนุญาต
ใชน้ําบาดาล

-  ในเขตกรุงเทพมหานคร
ยื่นคําขอที่กองน้ําบาดาล

-  ในตางจังหวัด
ยื่นคําขอที่อุตสาหกรรม
จังหวัด

กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม

11. ขอสมัปทาน
ประกอบกจิการ
ประปา (กรณีที่ตอง
ขุดเจาะบอบาดาล)

- ในกรุงเทพมหานครยื่นคํา
   ขอที่กองพัฒนาน้ําสะอาด
- ในตางจังหวัดยื่นคําขอที่

    สํานักงานโยธาธิการและผัง
    เมืองจังหวัด

- กรมโยธาธิการ
และผังเมือง
- สํานักนโยบายและ
แผน

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม

12. จัดทํารายงานผ
กระทบสิง่แวดลอม

12.1 จดัทาํราย
งาน

12.2 เสนอราย
งาน/ตรวจสอบ

-  นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาต
   จากสํานักงานนโยบายและ
    แผนสิ่งแวดลอม
- สํานักวิเคราะหผลกระทบ
   ส่ิงแวดลอม

นติบิคุคล

สํานกันโยบายและแผน
รัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

13. ขอตรวจ
สอบพื้นที่โบราณ
สถาน

-   ศิลปากรจังหวัด กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม

14. ขอตรวจสอบ
แนวเขตหามปลูก
สรางอาคาร

   -   เขตกรุงเทพมหานคร
ยื่นคําขอที่สํานักงานเขต

  -   ในตางจังหวัด ยื่นที่แขวง
การทาง

กรุงเทพมหานคร

กรมทางหลวง

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงคมนาคม
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จากตารางที่ 4.1  สรุป
ไดวาผูประกอบการที่ขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน  จะตองดําเนินการการขออนุญาตใน

เร่ืองใดบาง  ติดตอกับหนวยงานใดในตารางจะเห็นวามีหนวยงานที่เกี่ยวของถึง  14  หนวยงาน  6  
กระทรวง

1.  กระทรวงมหาดไทย  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  8  หนวยงาน คือ
1.1   กรมที่ดิน  พิจารณางานขออนุญาตคาที่ดิน
1.2 กรมโยธาธิการและผังเมือง  พิจารณางานขอตรวจสอบผังเมืองเพื่อให

ทราบพื้นที่โครงการอยูในเขตพื้นที่กําหนดผังเมืองใหทําสามารถทําจัดสรร
ได และพิจารณางานขออนุญาตเชื่อมทางในกรณีที่ที่ดินอยูติดถนนที่อยูใน
ความดูแลของทางหลวงทองถิ่น

1.3 กรุงเทพมหานคร  พิจารณางานขออนุญาตเชื่อมทาง ขออนุญาตระบายน้ํา
และขออนุญาตกอสรางสะพานกรณีที่ดินอยูติดกับเขตของรุงเทพมหานคร

1.4 องคการบริหารสวนตําบลพิจารณางานการตอบรับจัดเก็บขยะของโครงการ
1.5 การไฟฟานครหลวง พิจารณางานในเรื่องการขอปกเสาพาดสายใหกับโครง

การที่อยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี
1.6 การไฟฟาสวนภูมิภาคพิจารณางานในเรื่องการขอขยายเขตจําหนายไฟฟ

ใหกับโครงการที่ตั้งอยูในตางจังหวัด
1.7 การประปานครหลวง  พิจารณางานในเรื่องการขอขยายเขตประปาใหกับ

โครงการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร
1.8 การประปาสวนภูมิภาค  พิจารณาเรื่องขอขยายเขตประปาใหกับโครงการ

2.  กระทรวงคมนาคม  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  กรมทางหลวง  พิจารณางานอนุญาต
เชื่อมทางและขออนุญาตระบายน้ํา กรณีทีดินอยูในเขตที่ดินติดกับถนนทางหลวง

3.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ กรมชลประทาน  พิจารณางาน
ขออนุญาตเชื่อมทาง  ระบายน้ํา  และสรางสะพานในเขตที่ดินที่ติดกับคลองชลประทานซึ่งมีกรม
ชลประทานใชประโยชน

4.  กระทรวงการคลัง  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  กรมธนารักษ  พิจารณางานขออนุญาตใช
พื้นที่ราชพัสดุในกรณีที่ดินตั้งอยูติดคลองชลประทาน
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5.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ
1.1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม
1.2  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล

6.  กระทรวงวัฒนธรรม  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ กรมศิลปากร ดูแลพื้นที่ที่ขึ้นทะเบียนเปน
โบราณสถาน

ระเบียบปฏิบัติวาดวยการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน
ของหนวยงานในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

ในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดินมีข้ันตอนและระยะเวลาของแตละ
หนวยงานไดออกกฎระเบียบในการปฏิบัติไวได  ดังนี้

1. ขออนุญาตคาที่ดิน

1.1   หนวยงานที่เกี่ยวของกับกรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร ลงนาม
หนังสืออนุญาตโดยอธิบดีกรมที่ดิน  สวนในตางจังหวัดลงนามโดยผูวาราชการจังหวัด (ดังแสดงใน
แผนผังที่ 4.4)

1.2   ข้ันตอนในการพิจารณา  5  ขั้นตอน
1.2.1 ยื่นขออนุญาตคาที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินสาขาที่โครงการทานต้ังอยู    

เพื่อใหเจาหนาที่  ตรวจสอบเอกสาร  และลงรับเรื่อง  ชําระคาคําขอสรุปเรื่องเพื่อสงสํานักงานที่ดิน
จังหวัด

1.2.2  นําเรื่องสงสํานักงานที่ดินจังหวัด เจาหนาที่ผู รับผิดชอบรับงาน         
ตรวจสอบโครงการคาที่ดิน  เอกสารและสรุปเรื่องเพื่อนําเสนอใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดลงนาม
หนังสือเพื่อนําเสนอ

1.2.3  เสนอใหผูวาราชการจังหวดัพิจารณา ลงนามในหนังสืออนุญาตคาที่ดิน
1.2.4  เจาหนาที่จัดพิมพหนังสือนําสงแฟม อนุญาตคาที่ดินใหกับสํานักงาน    

ที่ดินสาขา
1.2.5  สํานักงานที่ดินสาขาแจงใหผูขอรับทราบเพื่อชําระคาธรรมเนียมและ     

รับใบอนุญาตคาที่ดิน
1.3  ระยะเวลาดําเนินการ ทุกขั้นตอน รวม  7  วัน ทําการ กรณีที่มีเอกสารถูกตอง

ครบถวน
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แผนผังที่ 4.4  แสดงขั้นตอนการขออนุญาตทําการคาที่ดิน กรณีเอกสารหลักฐานถูกตองครบถวน 
ระยะเวลาการดําเนินการทุกข้ันตอนรวม  7  วันทําการ

    กรุงเทพมหานคร  ตางจังหวัด

2. ขอตรวจสอบผังเมืองรวม

2.1   หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สํานักงานโยธา และผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย
2.2   ขั้นตอนในการพิจารณา  5  ข้ันตอน

2.2.1 ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครงการ  และเอกสาร ณ สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด เจาหนาที่รับเร่ือง ตรวจสอบเอกสาร

2.2.2 โทรแจง ผูยื่นคําขอเพื่อนัดวันออกตรวจสอบพื้นที่โครงการสรุปรายงาน
การตรวจพื้นที่ตั้งโครงการ  สงงานวิเคราะหใชเวลา  2  วัน

สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือ สาขา หรือ
สํานักงานที่ดินอําเภอ รับคําขอ
สอบสวน รวบรวมเอกสารหลักฐาน

สํานักงานที่ดินจังหวัดสงหนังสือ
อนุญาตทําการคาที่ดิน

สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสาขา หรือ
สํานักงานที่ดินอําเภอ แจงผูขอรับ
หนังสืออนุญาตคาที่ดิน

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนาม

สํานักงานที่ดินจังหวัดตรวจสอบสรุป
เรื่องเสนอผูวาราชการจังหวัด

สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร หรือ
สาขา รับคําขอ สอบสวน รวบรวม
เอกสารหลักฐาน

สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย
ตรวจสอบสรุปเรื่องเสนออธิบดี

สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร หรือ
สาขา แจงผูขอรับหนังสืออนุญาตทํา
การคาที่ดิน

อธิบดีพิจารณาลงนาม

สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย
ตรวจสอบสรุปเรื่องเสนออธิบดี



64

2.2.3 เจาหนาที่วิเคราะห สรุปเรื่องการตรวจสอบวิเคราะหขอกฎหมาย        
ผังเมืองไดกําหนดไวใหเปนพื้นที่อะไรสามารถดําเนินการอะไรไดบาง พิมพหนังสือแจงใหผูขอรับ 
ทราบ โดยเสนอใหหัวหนาผังเมืองใชเวลา  10  วัน

2.2.4 หัวหนาโยธาลงนามหนังสือนําเสนอผูวาราชการจังหวัด ใชเวลา 1 วนั
2.2.5 เสนอใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนาม (มอบหมายใหรองผูวาฯ       

ลงนามแทน) ในหนังสือแจงบริษัทฯ ผูขอ ใชเวลา 2 วันทําการ
2.3   ระยะเวลาดําเนินการรวมทุกขั้นตอนประมาณ 15 วันทําการ (ไมมีกฎระเบียบ

กําหนดไว ไดจากการสัมภาษณเจาหนาที่)

3. ขออนุญาตทําทางเชื่อม

มีหนวยงานที่เกี่ยวของอยู  3  หนวยงาน  จะตองขออนุญาตจากหนวยงานไหนนั้น    
ขึ้นอยูกับที่ตั้งของโครงการมีถนนสาธารณะที่ผานหนาโครงการอยูในความดูแลของหนวยงานใด    
ก็ตองยื่นคําขอ ณ หนวยงานที่เกี่ยวของ

3.1 ขออนญุาตทาํทางเชือ่มเขาออกทางหลวงกบักรมทางหลวงกระทรวงคมนาคม
กรณีที่โครงการตั้งอยูบริเวณที่มีที่ดินติดกับเขตทางหลวง  โครงการจะตองใชทาง

เขา-ออกโครงการโดยทําทางเชื่อมกับกรมทางหลวง  กรมทางหลวงไดมีระเบียบกรมทางหลวง     
วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน  พ.ศ.2539  ใชเปนระเบียบกําหนดขั้นตอนและระยะเวลา
ปฏิบัติราชการของกรมทางหลวงเกี่ยวกับการขออนุญาตดําเนินการใด ๆ ในเขตทางหลวง          
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.2535  (ดังแสดงในแผนผังที่ 4.5, 4.6, 4.7)
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แผนผังที่ 4.5 แสดงขั้นตอนระยะเวลา ขออนุญาตทําเชื่อมทางกับกรมทางหลวง
กรณีที่ผูอํานวยการการทางหลวง มอบหมายใหนายชางแขวงการทาง เปนผูพิจารณาอนุญาต

มีขั้นตอนในการพิจารณา  7 ขั้นตอน

มีข้ันตอนในการพิจารณา  7 ขั้นตอน
รวมระยะเวลาที่ใชในการอนุญาต 25 วัน

คํายอหนวยงานกรมทางหลวง
รชท. :  รองอธิบดีฝายวิชาการการทาง ชขท. :  นายชางแขวงการทาง
สน.ทล. :  สํานักทางหลวง ผส.ทล. :  ผูอํานวยการสํานักทางหลวง
ผอ.จร. :  ผูอํานวยการจราจรสงเคราะห

ขั้นตอนที่ 1
ผูขอติดตอขอรับคําแนะนํา และขอรับแบบฟอรม
ที่หมวดการทาง หรือแขวงการทาง

( 1 วัน)

ขั้นตอนที่ 2
หมวดฯ นัดผูขอฯ ดูสถานที่และตรวจสอบสภาพ
ทางหลวง บริเวณที่จะขออนุญาต

(7 วัน) สะสม 8 วัน ขั้นตอนที่ 3
ผูขอเตรียมเอกสารหลักฐาน, กรอกแบบฟอรม
คําขอและเขียนแบบกอสรางทางเชื่อม

(ระยะเวลาขึ้นอยูกับผูขออนุญาตเอง)
ขั้นตอนที่ 4

หมวดฯ รับเรื่องตรวจสอบและพิจารณาเสนอ
(5 วัน)

สะสม 13 วัน

ขั้นตอนที่ 5
เรื่องถึงแขวงฯ เจาหนาที่ตรวจสอบเสนอเรื่องให
รชท. ลงนาม

(6 วัน) สะสม 19 วัน

ขั้นตอนที่ 6
  รชท.ลงนาม ในหนังสืออนุญาต

(3 วัน) สะสม 22 วัน

ขั้นตอนที่ 7
ผูอนุญาต ไดรับหนังสืออนุญาต

(3 วัน) สะสม 25 วัน



66

แผนผังที่ 4.6   แสดงขั้นตอนระยะเวลา ขออนุญาตทําเชื่อมทางกับกรมทางหลวง
กรณีที่ผูอํานวยการทางหลวง มอบหมายใหผูอํานวยการสํานักทาง

            หลวงปนผูพิจารณาอนุญาต

ขั้นตอนในการพิจารณา  10  ข้ันตอน  รวมระยะเวลาที่ใชในการขออนุญาต 40 วัน

ขั้นตอนที่ 1- ขั้นตอนที่ 5
เชนเดียวกันกับ กรณีที่นายชางแขวงการทาง เปนผูพิจารณาอนุญาต

(19 วัน)

ขั้นตอนที่ 6
ชขท. ลงนาม ในหนังสือเสนอเรื่องไป สน.ทล.

(3 วัน)
สะสม 22 วัน

ขั้นตอนที่ 7
เรื่องถึง สน.ทล.เจาหนาที่ตรวจสอบ เสนอเรื่องให ผส.ทล.ลงนาม

(7 วัน)
ส ะ ส ม  29

ขั้นตอนที่ 8
ผศ.ทล. ลงนาม อนุญาต แยกเรื่องสงแขวงฯ

(5 วัน)
สะสม 34 วัน

ขั้นตอนที่ 9
แขวงฯ ไดรับเรื่อง เจาหนาที่นําเสนอ รชท. ลงนามในหนังสือแจงผูขอ

อนุญาต(3 วัน)
สะสม37 วัน

ขั้นตอนที่ 10
ผูขออนุญาต ไดรับหนังสืออนุญาต

(3 วัน) สะสม 40 วัน
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แผนผังที่ 4.7  แสดงขั้นตอนระยะเวลา ขออนุญาตทําเชื่อมทางกับกรมทางหลวง
กรณีที่กรมทางหลวงมอบหมายใหรองอธิบดีเปนผูพิจารณาอนุญาตมีขั้นตอนใน
การพิจารณา  13  ข้ันตอน  ใชระยะเวลารวม  60  วัน

ขั้นตอนที่ 1- ขั้นตอนที่ 7
เชนเดียวกันกับ กรณีที่ผูอํานวยการสํานักทางหลวง เปนผูพิจารณาอนุญาต

(29 วัน)

ขั้นตอนที่ 8
                 ผส.ทล.ลงนาม ในหนังสือเสนอเรื่องไป กองวิศวกรรมจราจร

(5 วัน)

ขั้นตอนที่ 9
เรื่องถึง กองวิศวกรรมจราจร เจาหนาที่และวิศวกร ตรวจสอบ เสนอเรื่องให

ผอ.จร. ลงนามเสนอรองอธิบดี
(10 วัน) สะสม 44 วัน

ขั้นตอนที่ 10
รองอธิบดีลงนามอนุญาต สงเรื่องคืน กองวิศวกรรมจราจร

(5 วัน)
สะสม 49 วัน

ขั้นตอนที่ 12
แขวงฯ ไดรับเรื่อง เจาหนาที่นําเสนอ รชท. ลงนามในหนังสือแจงผูขออนุญาต

(3 วัน) สะสม 57 วัน

ขั้นตอนที่ 13
ผูขออนุญาต ไดรับหนังสืออนุญาต

(3 วัน) สะสม 60วัน
ั

ขั้นตอนที่ 11
กองวิศวกรรมจราจร ไดรับเร่ืองเจาหนาที่นําเสนอ ผอ.จร. ฯลฯ

ผูขออนุญาต ( 3 วัน )

สะสม 34 วัน

สะสม 54 วัน
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3.2 ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน
กรณทีีโ่ครงการตัง้อยูตดิกบัเขตทีด่นิคนัคลองชลประทานเปนทีด่นิกรมชลประทาน

เปนผูใชประโยชน  แตกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของหลวง  ซึ่งมีกรมธนารักฺษเปนผูดูแล  ผูจัดสรรจะตอง
ใชทางเขา-ออกโครงการ  โดยขอทําทางเชื่อมบนถนนคันคลองชลประทาน  ผูประกอบการจะตอง
ทําการขออนุญาตทําทางเชื่อมบนคันคลองชลประทานตามระเบียบ

  3.2.1   มีหนวยงานที่เกี่ยวของอยู 2 หนวยงานคือ
กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ

- กรมธนารักษ  กระทรวงการคลัง

3.2.2   ข้ันตอนในการพจิารณาของกรมชลประทาน มหีนวยงานภายในเกีย่วของ
2  หนวยงานดังนี้

ข้ันตอนที่ 1 ยื่นคําขอที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาฯ หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ที่
โครงการตั้งอยู

1)   ข้ันตอนในการพิจารณา  4 ขั้นตอน ดังนี้
- รับคําของานบริหารทั่วไป (บท.คบ.)  ตรวจสอบเอกสารเสนอใหฝายสงน้ําและ

บํารุงรักษา (ฝสบ.คบ) ใชเวลา 5 วัน
- ฝายสงน้ําและบํารุงรักษา (ฝสบ.คบ.)  ออกสํารวจพื้นที่เบื้องตน และตรวจสอบ

เอกสารดูความถูกตองรวบรวมสงใหฝายวิศวกรรมเพื่อเขียนรูปตัดโครงการ ใช
เวลา 5 วัน

- ฝายวิศวกรรม (ฝวศ.คบ.)  ดําเนินการ  ออกสํารวจพื้นที่ตรวจสอบบริเวณขอ
อนุญาตดูใหตรงกับแบบที่ขอเขียนแผนที่รูปตัดโครงการกําหนดหลักกิโลเมตรที่
ขอทําการกอสราง  รวบรวมเอกสารเสนอ ใชเวลา 5 วัน

- หัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา (ชคป.) พิจาณาเสนอ สชป.10 (ลพบุรี) ใช
เวลาทําการ 5 วัน

2) ระยะเวลาดําเนินการ  รวมระยะเวลา 20 วัน (ไมมีระเบียบขอปฏิบัติกําหนดไวไดขอ
มูลจากการใหสัมภาษณ)
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ขั้นตอนที่ 2   สํานักงานชลประทานพื้นที่  10  (ลพบุรี)1

1) ขั้นตอนในการพิจารณา ดังนี้

- รับเร่ืองจากโครงการบํารุงรักษาแลว ลงทะเบียนรับพรอมตรวจสอบหลักฐานและ
รายละเอียดตาง ๆ เพื่อเสนอหัวหนางานการเจาหนาที่และนิติการ (จก.ชป10) ผาน
งานให หัวหนาฝายบริหารทั่วไป (ฝบท.ชป.10)  เสนอผูอํานวยการสวนจัดสรรน้ํา 
และบํารุงรักษา (ผบร.ชป.10)  เพื่อพิจารณาหลักฐานและเอกสารตาง ๆ ถูกตอง
ครบถวนแลว จะสงเรื่องให ผูอํานวยการสวนวิศวกรรม (ผวศ.ชป.10) ทั้ง 2 สวน ไม
นอยกวา10 วันทําการ / เร่ือง

- สวนวิศวกรรมพิจารณาแบบรูปตัดของโครงการฯ  และแบบของผูขออนุญาต เมื่อ ผู
อํานวยการสวนวิศวกรรม (ผวศ.ชป.10) พิจารณาแลว สงเรื่องคืนใหงานการเจา
หนาที่เพื่อใหดําเนินการเกี่ยวกับหนังสือขออนุญาตไมนอยกวา 5 วันทําการ ตอเร่ือง

- จัดทําหนังสือขออนุญาตถึงผูขออนุญาต เพื่อใหไปดําเนินการติดตอขออนุญาต  ตอ
กรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้น ๆ เสนอ ผส.ชป.10 เพื่อพิจารณา
อนุมัติและ   ลงนามในแบบรูปตัดโครงการฯไมนอยกวา 5 วันทําการ ตอเร่ือง

- เร่ืองที่ดําเนินการทําหนังสือรับอนุญาตถึงผูขออนุญาตแลว จะตองรอหนังสือ   ตอบ
รับอนุญาตใหกอสรางไดจากกรมธนารักษ หรือจากสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้น ๆ  
จะตองรอหนังสือตอบรับซึ่งแลวแตกรมธนารักษจะสงมา

- เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจะมีใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียม และบันทึกยินยอมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขจากกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้น ๆ แลว  งานการ
เจาหนาที่จะดําเนินการออกหนังสืออนุญาตไมนอยกวา 5 วันทําการ ตอเร่ือง

                                                 
1 ปจจุบันไดมีการปรับโครงสรางงานใหม   โครงการสงนํ้า ชลประทานรังสิต เหนือ  ขึ้นอยูกับสํานักงานชลประทานที่ 11 (ปาก

เกร็ด)
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- เมื่อออกหนังสืออนุญาตแลว เสนอ หัวหนางานเจาหนาที่และนิติกรรม(จก.ชป.10)
และหัวหนาฝายบริหารทั่วไป (ฝบท.ชป.10) เพื่อผานและเสนอผูอํานวยการสํานัก    
ชลประทานท1ี0 (ผส.ชป.10) เพือ่ใหความเหน็ชอบและพจิารณาลงนามไมนอยกวา 2 วนั
ทาํการตอเร่ือง

- เมื่อผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 10 (ผส.ชป.10) ลงนามแลว เสนอหัวหนางาน
เจาหนาที่และนิติการ (จก.ชป.10) แทงเรื่องคืนโครงการฯ เพื่อให หัวหนาโครงการ
สงน้ําและบํารุงรักษา(ชคบ.) และผูขออนุญาตลงนามในหนังสืออนุญาตเมื่อ หัว
หนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา(ชคบ.)ลงนามแลว โครงการฯ สงตนฉบับและ
สําเนาหนังสืออนุญาตคืนงานการเจาหนาที่   โดยโครงการฯ จะใชระยะเวลาดําเนิน
การ 3 วัน2

2) ระยะเวลาในการดําเนินการรวม  7  ข้ันตอนใชระยะเวลา  30 วัน  ไมรวมระยะเวลาที่
ผูขอรับเรื่องไปดําเนินการติดตอกับกรมธนารักษ

เมื่อกรมชลประทานไดใหความเห็นขอบในรูปแบบการกอสรางแลว  ในกรณีที่เอกชน
ขอใชที่ราชพัสดุการพิจารณาใหใชและหรือการจัดประโยชนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติ          
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518  และกฎกระทรวงการคลังซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ   
ดังกลาวเปนอํานาจของกรมธนารักษ  ดังนั้น กรมชลประทานจึงมีหนังสือใหผูขอไปทําความตกลง
กับกรมธนารักษภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากกรมชลประทาน  เมื่อกรมธนารักษ
พิจารณาอนุญาต และผูขอไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของกรมธนารักษแลว  กรมชลประทาน             
จะไดกําหนดเงื่อนไขการอนุญาตใหกับผูขอจึงจะทําการกอสรางได ดังนั้น งานขออนุญาตของ   
กรมชลประทานจะสิ้นสุดก็ตอเมื่อไดผานงานของขั้นตอนขอใชที่ดินราชพัสดุกอน

3.2.3   ขอใชที่ราชพัสดุเพื่อทําทางเชื่อมมีขั้นตอนระยะเวลาและรายละเอียด    
ในหนาที่ 76 ขั้นตอนและระยะเวลาการขออนุญาตเชื่อมทางกับกรมชลประทานมีหนวยงานของ      
กรมชลประทานที่เกี่ยวของ  2 หนวยงาน

                                                 
2 คํายอหนวยงานกรมชลประทาน
   ผบร.ชป.10     : ผูอํานวยการสวนจัดสรรน้ํา และบํารุงรักษา                   ฝบท.ชป.10 : หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป
   ผศ.ชป.10      : ผูอํานวยการสวนวิศวกรรม ผส.ชป.10    : ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 10
   ผส.ชป.10      : ผูอํานวยการสํานักชลประทาน จก.ชป         ::หัวหนางานการเจาหนาท่ีและนิติการ
   สชป.    : สํานักชลประทาน ชคบ.           : หัวหนาโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
   บท.คบ.    : บริหารทั่วไปโครงหารสงนํ้าและบํารุงรักษา                       ฝวศ.คบ.      : ฝายวิศวกรรมโครงการสงนํ้าและบํารุง

รักษา
   ฝสบ.คบ.    : ฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
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แผนผังที่ 4.8  ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน
ขั้นตอนที่ 1   ยื่นเรื่องที่โครงการสงน้ํา และบํารุงรักษา
ขั้นตอนที่ 2 สํานักชลประทานที่ 10 รับเรื่องจาก (ขึ้นอยูกับทองที่นั้น) พิจารณางานของ

โครงการซึ่งทั้งสองหนวยงานใชเวลาในการพิจารณารวมกันเปน 67 วัน และแบงเปนขั้นตอน ดังนี้

๒). ขั้นตอนที่ 1
รับเอกสารจากโครงการสงน้ําฯ    ตรวจสอบเอกสารและ
หลักฐาน ลงทะเบียนรับเอกสาร จก.ชป. 010  และ ผบท.
ชป.10  ลงนาม 1 วัน

ขั้นตอนที่ 2 - 3
ผบร.ชป. 10  รับเอกสารพิจารณาโครงการ  ตรวจสอบ
ความถูกตองแลวสงตอ  ผวศ.ชป. 10 พิจารณาแบบและ
รูปตัดโครงการ แลวสงตอ 15 วัน

  สะสม16 วัน

ขั้นตอนที่ 4
จัดสงหนังสือใหผูขออนุญาต  เพื่อติดตอขออนุญาตตอ
กรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด  ผส.ชป.10
พิจารณาอนุมัติและลงนามในแบบรูปตัดโครงการ

5 วัน   สะสม 21 วัน

ขั้นตอนที่ 5 - 6
รอหนังสือตอบรับอนุญาตใหกอสรางได จากกรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด    เมื่อไดรับหนังสือตอบรับ
จากกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษจังหวัด  จะดําเนิน
การออกหนังสืออนุญาต 10 วัน   สะสม 31 วัน

ขั้นตอนที่ 7
จก.ชป. 010 และ ผบท.ชป. 10 ออกหนังสืออนุญาตเสนอ
ผส.ชป. 10 พิจารณาลงนาม

2 วัน สะสม 33 วัน

ขั้นตอนที่ 8
จก.ชป. 010 รับเร่ืองพรอมแจงให ชคบ. และผูขออนุญาต
ลงนามในหนังสืออนุญาต

5วัน

ขั้นตอนที่ 9
จก.ชป. 010 รับตนฉบับเก็บไวเปนหลักฐาน 1 ชุด

2 วัน

ขั้นตอนที่ 10
ผบท.ชป. 010 ลงนามในสําเนา สงถึงฝายผลประโยชน
เก็บเปนหลักฐานตอไป

7 วัน

สะสม 38 วัน

สะสม 47 วัน

สะสม 40 วัน

๑). ขั้นตอนที่ 1
รับคําขอที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาฯ  หนวยงาน
ที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ ที่โครงการตั้งอยู

5 วัน

ขั้นตอนที่ 2
ฝายสงน้ําและบํารุงรักษา (ฝสบ.คบ.)  ออกสํารวจพื้นที่
เบ้ืองตน และตรวจสอบเอกสารดูความถูกตองรวบรวมสงให
ฝายวิศวกรรมเพื่อเขียนรูปตัดโครงการ

5 วัน

ขั้นตอนที่ 3
ฝายวิศวกรรม (ฝวศ.คบ.)    ออกสํารวจพื้นที่ตรวจสอบ
บริเวณขออนุญาตดูใหตรงกับแบบที่ขอเขียนแผนที่รูปตัด
โครงการ รวมรวมเอกสารเสนอ

5 วัน

ข้ั น ต อ นที่  4
หัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา(ชคป.) พิจารณาเสนอ
สชป.10 (ลพบุรี)       

5 วัน
  สะสม20 วัน

  สะสม15 วัน

  สะสม10 วัน
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เชื่อมทางกับ รพช.) เพื่อดูแลงานซึ่งไดปรับเปนทางหลวงทองถิ่น หรือหนวยงานทองถิ่น
กรณีที่โครงการอยูตางจังหวัด สวนใหญถนนเขาสูชนบท โครงการอยูติดถนนที่อยูในความดูแลของ 
รพช. (ปจจุบันไดมีการปฏิรูประบบราชการไทย รพช.เปลี่ยนเปนทางหลวงทองถิ่น) หรือ องคการ
บริหารสวนตําบล ผูจัดสรรก็ตองขออนุญาตทําทางเชื่อมกับหนวยงานนั้น ๆ

4.  ขออนุญาตระบายน้ํา

จะมีหนวยงานที่เกี่ยวของอยู 2 หนวยงาน จะตองขออนญุาตจากหนวยงานใดนั้นขึ้น
อยูกับที่ตั้งของโครงการนั้นถนนหนาโครงการมีทอระบายน้ําสาธารณะหรืออยูติดกับคู คลอง ซึ่ง 
อยูในความดูแลของหนวยงานใด ก็ตองยื่นคําขอ ณ หนวยงานที่เกี่ยวของ

4.1  ขออนุญาตระบายน้ําจากหนวยงานทองถิ่น  (กรุงเทพมหานคร, อบต.เทศบาล)  
จะไมมีระเบียบขอปฏิบัติกําหนดไว  จะใชการพิจารณาตามขั้นตอนและระยะเวลาที่เคยยึดถือ
ปฏิบัตกิันตอมา หรือตามความเหมาะสมของแตละงาน

4.2 ขออนุญาตระบายน้ําจากกรมชลประทาน   ในขั้นตอนเชนเดียวกับขออนุญาต
เชื่อมทาง

5.  ขออนุญาตสรางสะพาน

จะตองขออนุญาตกอสรางสะพานก็ตอเมื่อโครงการนั้นอยูติดกับคลองจะตองทําการ
กอสรางสะพานขามคลอง  ก็ตองทําการติดตอขออนุญาตโดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ

5.1 ขออนุญาตกับกรมชลประทาน
การขออนุญาตกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก (กรณีเปนที่ราชพัสดุ) เอกชน 

เปนผูขออนุญาตมีขั้นตอนดําเนินการเชนเดียวกับขออนุญาตเชื่อมทาง
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แผนผังที่ 4.9  แสดงขั้นตอนและระยะเวลาขออนุญาตกอสรางสะพาน

ขั้นตอนที่ 1
รับเอกสารจากโครงการ  ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน ลง
ทะเบียนรับเอกสาร ผบร.ชป. 010  และ ผบท.ชป. 10  ลงนาม

1 วั น

ขั้นตอนที่ 2 - 3
ผบร.ชป. 10  รับเอกสารพิจารณาโครงการ  ตรวจสอบความถูกตอง
แลวสงตอ  ผวศ.ชป. 10 พิจารณาแบบและรูปตัดโครงการ แลวสงตอ

15 วัน
สะสม16 วัน

ขั้นตอนที่ 4
จัดสงหนังสือใหผูขออนุญาต  เพื่อติดตอขออนุญาตตอกรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดผส.ชป. 10 พิจารณาอนุมัติและลง
นามในแบบรูปตัดโครงการ       5 วัน

ขั้นตอนที่ 5 - 6
รอหนังสือตอบรับอนุญาตใหกอสรางได จากกรมธนารักษ หรือสํานัก
งานธนารักษจังหวัดเมื่อไดรับหนังสือตอบรับจากกรมธนารักษหรือ
สํานักงานธนารักษจังหวัด  จะดําเนินการออกหนังสืออนุญาต

10 วัน

ขั้นตอนที่ 7
จก.ชป. 010 และ ผบท.ชป. 10 ออกหนังสืออนุญาตเสนอ ผส.ชป. 10
พิจารณาลงนาม  7 วัน

ขั้นตอนที่ 8
จก.ชป. 010 รับเร่ืองพรอมแจงให ชคบ. และผูขออนุญาตลงนามใน
หนังสืออนุญาต       5วัน

ขั้นตอนที่ 9
จก.ชป. 010 รับตนฉบับเก็บไวเปนหลักฐาน 1 ชุด

2 วัน

ขั้นตอนที่ 10
ผบท.ชป. 010 ลงนามในสําเนา สงถึงฝายผลประโยชนเก็บเปน
หลักฐานตอไป    7 วัน

สะสม21 วัน

สะสม 31 วัน

สะสม 38 วัน

สะสม 43

สะสม 45 วัน

สะสม 52 วัน
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แผนผังที่ 4.10  แสดงขั้นตอนการดําเนินงานขออนุญาตในอํานาจกรมชลประทาน3

                                                 
3 สํานักชลประทานที่ 10(ลพบุรี)

ผูขอยื่นคําขออนุญาต
ตามแบบ จบ. 2 - 37

โครงการ ฯ ทองที่
ขออนุญาต

กรมชลประทาน

ฝายผลประโยชน

ผอ.มด.

สชป. ตนสังกัด

ผอ.มด.

สชป. กรมชลประทาน

ผส.อน. กลุมงานกฎหมาย

ผปษ. กจ.
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6. ขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ

กรณีที่โครงการจัดสรรนั้น ตองขออนุญาตทําทางเชื่อม และระบายน้ําลงคลองชลประทาน  
โดยขออนุญาตผานกรมชลประทาน  เมื่อไดรับอนุญาตในรูปแบบตามแบบของกรมชลประทาน
แลว  จะตองสงเรื่องที่ผานการอนุญาตจากกรมชลประทานแลวไปยื่นการขออนุญาตดําเนินการ
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ ไดแก การอนุญาตสิ่งลวงล้ําลําน้ํา สะพาน ถนน วางทอ
ระบายน้ํา ทําทางเชื่อม ตามรูปแบบที่ผานการเห็นชอบจากกรมชลประทานแลว

โดยมีระเบียบกรมธนารักษ  วาดวยการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ
เพื่อประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวของกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2542 โดยมีกําหนดขั้นตอนดําเนินงานออกเปน
การขออนุญาตในเขตกรุงเทพมหานครกับตางจังหวัด  ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การรับคําขอ
ใหสํานักบริหารที่ราชพัสดุ 1 ตรวจสอบคําขอและเอกสารประกอบคําขอเมื่อเห็นวาถูกตอง

ครบถวน ก็ใหลงทะเบียนรับคําขอโดยใหหมายเลขคําขอไวตามลําดับ ถาไมถูกตองใหชี้แจงผูขอรับ
ทราบและแกไขใหสมบูรณกอน โดยยังไมตองลงทะเบียนรับคําขอ

ขั้นตอนที่  2 การจัดใหเชาที่ดิน   ใหดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลา  ดังนี้

2.1 เมื่อไดรับคําขอและลงทะเบียนรับคําขอแลว  ใหสวนจัดการที่ราชพัสดุมอบคําขอและ
เอกสารประกอบคําขอใหผูขอนําคําขอไปใหสวนสํารวจเพื่อขอนัดรังวัดภายใน15วัน ใหผูขอนํา
มอบคําขอและเอกสารไป

2.2 ใหสวนสํารวจเพื่อดําเนินการนัดรังวัด  ตรวจสอบ  จัดทําแผนที่รายละเอียดแสดง    
เขตเชา  การใชประโยชนในที่ดิน  การกําหนดประเภทการใชประโยชนในที่ดินตามกฎหมาย        
ผังเมือง  การเวนคืนที่ดิน  พรอมทั้งตรวจสอบหลักฐานการเชา  สํารวจทําเลที่ตั้ง  ทางเขา – ออก
ตามสภาพปจจุบัน และราคาประเมินที่ดินที่ปรากฎชัดเจนในบัญชีราคาประเมินทุนทรัพยในการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดิน  รวมทั้งปดประกาศในที่ดิน (ถามี)  และจัดทําแผนที่กับ
รายงานผลการรังวัดตรวจสอบและการดําเนินการอื่น ๆ สงใหสวนจัดการที่ราชพัสดุภายใน  10 วัน  
ถาหากบริเวณที่ราชพัสดุที่จัดใหเชามีเนื้อที่ตั้งแต  1 ไร ขึ้นไป ใหขยายเวลาดําเนินการตามที่กลาว
ไวขางตน  เปนภายใน  15 วัน
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2.3 ในกรณีจัดใหเชาที่ราชพัสดุรายใหม สวนจัดการที่ราชพัสดุ  รวบรวมหลักฐานการเชา
พรอมเอกสารประกอบคําขอทั้งหมด  รวมทั้งหมายเลขทะเบียนโฉนด  และการใชประโยชน         
ในที่ดินราชพัสดุที่ขอเชาสงใหสวนหลักฐานและทะเบียนที่ราชพัสดุตรวจสอบหลักฐานและให
ความเห็น  แลวสงคืนสวนจัดการที่ราชพัสดุภายใน   3  วัน

2.4  กรณีที่ตองประกาศ  ใหสวนจัดการที่ราชพัสดุทําประกาศเสนออธิบดีลงนามใน
ประกาศภายใน  3  วัน

2.5  ในกรณีที่ตองเสนอกรรมการฯ พิจารณาคาเชา และคาธรรมเนียม หรือคาตอบแทน
การใชประโยชนที่ดิน ใหสวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวมขอมูลทั้งหมด  และเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณาอัตราคาเชา และคาธรรมเนียมสวนกลางกําหนดวันใหมีการประชุมภายใน  5 วัน  และ  
ใหคณะกรรมการพิจารณาอัตราคาเชาและคาธรรมเนียมสวนกลางพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  
วนัที่ประชุม

2.6  สวนจัดการที่ราชพัสดุ รวบรวมขอมูลและกําหนดเงื่อนไขเสนออธิบดีพิจารณาสั่งการ
ภายใน  7 วัน

2.7  เมื่ออธิบดีส่ังการแลวใหสวนจัดการที่ราชพัสดุมีหนังสือแจงใหผูขอทราบภายใน 3 วัน

เมื่อไดรับอนุญาตตามที่ขอก็ใหแจงผูขอ ใหมาบันทึกยอมรับปฏิบัตตามเงื่อนไขและ
ชําระเงินคาธรรมเนียมกับคาเชาพรอมกัน เมื่อผูขอไดปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวน และชําระเงินคา
ธรรมเนียมหรือเงื่อนไขอื่น ๆ ครบถวนแลว ใหสวนรายไดจัดทําสัญญาเชาและหลักฐานเกี่ยวกับ
การเชามอบใหแกผูขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ (กรณีพื้นที่อยูตางจังหวัด) ขออนุญาต
ดําเนินการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ใชระยะเวลา 60 วัน มีขั้นตอน 10 ขั้นตอน

1.  ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครงการ   แบบและรายการคํานวณที่ผานการเห็นชอบจาก
กรมชลประทาน ณ ที่ทําการของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยวของ

2. เจาหนาที่โทรแจง ใหบริษัททราบเพื่อนัดวัดออกสํารวจพื้นที่โครงการเพื่อทําการ   
จัดทําแผนที่รายละเอียดแสดงเขตการใชประโยชนในที่ดิน เขียนแบบและคํานวณพื้นที่ เพื่อ
ประมาณราคาคาเชาที่ดินจัดสงรูปแผนที่และเอกสารใหงานผลประโยชน
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3. เจาหนาที่จัดผลประโยชน คิดคาทดแทนการใชประโยชนที่ดินเทียบราคาประเมิน   
ที่ดินกับคําสั่ง 437 กรมธนารักษ  แจงราคาประเมินตามสภาพทําเล พิมพหนังสือเสนอใหธนารักษ
จังหวัด พิจารณาผานหนังสืออนุมัติขั้นตน

4.  เสนอใหผูวาราชการลงนามในหนังสือนําสงเรื่องเขากรมธนารักษ
ขั้นตอนที่ 1 - 4  เปนขั้นตอนที่พิจารณาในจังหวัด ใชระยะเวลา  30 วัน

5. เมื่อไดรับคําขอ ใหสํานักบริหารที่ราชพัสดุ ตรวจสอบเอกสารรายละเอียดตาง ๆ 
ภายในวันที่รับคําขอ หากขอมูลครบถวน ใหสงเอกสารใหกองแบบแผนและกอสรางดําเนินการ
ภายใน 5 วัน กรณีขอมูลไมครบถวนใหทําหนังสือขอขอมูลเพิ่มเติมจากจังหวัด ภายใน 3 วัน

6. ใหกองแบบแผน และกอสรางพิจารณาตรวจแบบ และแจงผล พรอมรายละเอยีด  
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของใหสํานักบริหารที่ราชพัสดุ ทราบภายใน  10 วัน

7. เมื่อไดรับแจงผลจากกองแบบแผนและกอสรางแลว สํานักบริหารที่ราชพัสดุรวบรวม
ขอมูลพิจารณาเสนออธิบดีแจงจังหวัดทราบภายใน 7 วัน ในกรณีที่ตองเสนอคณะกรรมการฯ 
พิจารณาคาเชา และคาธรรมเนียม หรือคาตอบแทนการใชประโยชนกอน ก็ใหดําเนินการ ตาม
สํานักบริหารที่ราชพัสดุรวบรวม สรุปเสนอใหคณะกรรมการพิจารณา ตรวจสอบ และแจงผลพรอม
รายละเอียดตาง ๆ ที่เกี่ยวของให สํานักบริหารที่ราชพัสดุทราบภายใน 10 วัน ใหคณะกรรมการ
พิจารณาอัตราคาเชา และคาธรรมเนียนสวนกลาง พิจารณาใหเสร็จภายในวันที่ประชุม อนุมัติแลว
สวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวมขอมูลและกําหนดเงื่อนไขเสนออธิบดีพิจารณาสั่งการ ภายใน 7 วัน

8. เมือ่อธบิดสีัง่การสวนจดัการทีร่าชพสัดุจดัสงหนงัสอืใหธนารักษจงัหวดัภายใน 3 วนั

9. สงเรื่องใหธนารักษจังหวัด เพื่อใหมีหนังสือแจงใหผูขอมาบันทึกยอมรับปฏิบัติตาม
เงื่อนไขและชําระคาธรรมเนียมกับการเชา

10.  เมื่อผูขอนําเงินมาชําระคาเชา  แลวธนารักษก็จะสรุปเรื่อง  พิมพหนังสือนําสง
พรอมเอกสาร แบบและใบเสร็จการชําระเงินแลว  ใหกบักรมชลประทาน  เพื่อพิจารณาลงนามใน
สัญญาเชาพื้นที่ตอไปรวมระยะเวลา
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ขั้นตอนที่ 4 - 10 เปนขั้นตอนที่พิจารณาในกรมธนารักษ  ใชระยะเวลา  ประมาณ  
30 วันทําการ

แผนผังที่ 4.11   แสดงการขอใชที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ  รวมระยะเวลาในการพิจารณา
30วัน (ในกรณีไมประกาศ)

( 1 )
รับคําขอ สํานักบริหารที่ราชพัสดุ

1 วัน

( 2 )
สวนจัดการที่ราชพัสดุ

- รวมหลักฐานประกอบคําขอ
- ระบุหมายเลขทะเบียนโฉนด
- การใชประโยชนในที่ดิน
ราชพัสดุที่ขอ

5 วัน

( 5 )
ประกาศอนุมัติ

ลงนาม
3 วัน

( 7 )
คณะกรรมการพิจารณา
- คาเชา
- คาธรรมเนียม

1 วัน

( 8 )
อธิบดีส่ังการ

7 วัน

( 9 )
แจงผูขอ

3 วัน

( 3 )
สวนสํารวจ

- ดําเนินการรังวัด
- สํารวจทําเลที่ตั้ง
- จัดทําแผนที่รายละเอียด แสดงเขต
เชา

- ตรวจสอบหลักฐานการเชา
- ตรวจสอบราคาประเมินทุนทรัพย
ของกรมที่ดิน

10 วัน

( 4 )
สวนหลักฐานและทะเบียนที่ราชพัสดุ
ตรวจสอบใหความเห็น

3 วัน
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7. การขออนุญาตจัดเก็บขยะ

ยื่นหนังสือขอใหออกหนังสือตอบรับเปนผูจัดเก็บขยะมูลฝอยในโครงการ โดยยื่นคําขอ
ที่หนวยงานทองถิ่นผูดูแลรับผิดชอบพื้นที่ หนวยงานที่เกี่ยวของ มี กรุงเทพมหานคร องคการ
บริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล ผูจัดสรรจะยื่นหนวยงานไหนขึ้นอยูกับทําเล
ที่ตั้งของโครงการ งานออกหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะนี้หนวยงานทองถิ่นไมมีระเบียบกําหนดไวแน
นอน   ขึ้นอยูกับความจําเปนและเหมาะสม

8. ขยายเขตไฟฟา

เปนหนาที่ของผูจัดสรรที่ดินที่จะตองจัดใหมีระบบไฟฟาเพื่อจายไฟใหกับบานแตละ
หลัง พรอมทั้งจะตองมีการติดตั้งไฟแสงจันทรในถนนทุกสายดวย

8.1 ขอกับการไฟฟานครหลวง
โดยจะตองยื่นขอปกเสาพาดสายกับการไฟฟานครหลวง  ในกรณีที่โครงการอยูใน

กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี ซึ่งมีขั้นตอนในการดําเนินการ  ดังนี้

ข้ันตอนที่ 1   ยื่นคําขอ ที่แผนกบริการรับเรื่องกําหนดขนาดเครื่องวัด 1 วัน สงแผนก    
ออกแบบและประมาณราคา กําหนดตําแหนงปกเสาพาดสายและติดตั้งหมอแปลงไฟฟา พรอม
กําหนดจุดติดตั้งไฟสองสวาง สงคืนแผนกบริการแจงคาใชจายใหลูกคาทราบ การบริการสํานักงาน
ไฟฟานครหลวงเขตที่ใหบริการพื้นที่เขตที่โครงการนั้นตั้งอยู

8.2  ขอขยายเขตปกเสาพาดสายเขาโครงการ กับการไฟฟาสวนภูมิภาค
   กรณีที่โครงการตั้งอยูในเขตการใหบริการของการไฟฟาสวนภูมิภาคผูจัดสรรที่ดิน

จะตองยื่นคําขอพรอมแผนผังจัดสรรที่ดิน ใชขนาดมาตราสวน 1:1000 พรอมรูปตัดถนนและแผนที่
สังเขปสถานที่ใชไฟโดยมีขั้นตอนในการดําเนินการ  ดังนี้

หลักเกณฑการติดตั้งไฟฟาในบริเวณที่ดินจัดสรรเพื่ออยูอาศัย

ขั้นตอนที่ 1 การยื่นคํารองเจาของที่ดินหรือผูจัดสรรที่ดินยื่นคํารองพรอมแนบแผนผัง
ซึ่งแสดงการแบงขนาดและจํานวนแปลงที่ดินตลอดจนขนาดความกวางของถนนโดยใชมาตราสวน  
1:1000   แสดงรูปตัดถนนทุกขนาดในที่ดินจัดสรร  พรอมทั้งแนบแผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งของโครง
การจัดสรร
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ขั้นตอนที่ 2 การสํารวจประมาณการ กฟภ.  จะเปนผูสํารวจออกแบบและจัดทํา
ประมาณการคาใชจายให  ตามแผนผังที่ผูจัดสรรไดยื่นความจํานงไว

ขั้นตอนที่ 3 การลงทุน และยืนราคา เจาของที่ดินหรือผูจัดสรรจะตองเปนผูออกคา
ใชจายในการติดตั้งไฟฟาตามระเบียบของ กฟภ กําหนดยื่นราคาในระยะเวลา 6 เดือนนับแตวันที่ 
กฟภ.ไดแจงคาใชจายใหกับเจาของที่ดินหรือผูจัดสรรทราบหากเกินกําหนดระยะเวลาดังกลาว 
ตองพิจารณาคาใชจายในการลงที่ดิน ทุนใหมอีกครั้ง

ขั้นตอนที่ 4 การชําระเงิน เจาของที่ดินหรือผูจัดสรรจะตองชําระเงินคาติดตั้งไฟฟา
ทั้งหมดหรืออยางนอยไมต่ํากวาครึ่งหนึ่งกอน กฟภ.  จึงจะเริ่มดําเนินการให การชําระเงินสวนที่
เหลือ  เจาของที่ดินหรือผูจัดสรรจะตองชําระใหเสร็จเรียบรอยภายในระยะเวลา  12  เดือน แตทั้งนี้
ตองไมหลังจากการกอสรางเรียบรอย

ขั้นตอนที่ 5 การกอสราง กฟภ. จะเปนผูดําเนินการกอสรางเอง และจะเริ่มดําเนินการ
กอสรางใหตอเมื่อเจาของที่ดินหรือผูจัดสรรไดชําระเงินตามเงื่อนไขแลวเจาของที่ดินหรือผูจัดสรรได
ทําถนนเสร็จตามแบบแผนผังและรูปตัดถนนที่สงให กฟภ. พิจารณา  (ไมมีระเบียบขอปฏิบัติ
กําหนดไวขึ้นอยูกับงานที่โครงการขนาดใด อยูในอํานาจของเขตพิจารณาการออกแบบ หรือจะ
ตองสงสํานักงานใหญ)

9. ขอขยายเขตประปา

9.1 ขอกับการประปานครหลวง
แนวทางปฎิบัติของกลุมผูใชน้ํารายใหญที่มีลักษณะอยูในขายระบบประปาเอกชน

9.1.1 ข้ันตอนการขอใชน้ําตั้งแตเร่ิมโครงการ
เจาของโครงการสามารถติดตอกับสํานักงานประปาสาขาเพื่อขอคําปรึกษา

และใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการที่จะดําเนินการ เชน ที่ตั้งลักษณะของโครงการ  จํานวนผูใชน้ํา   
แผนการตองการน้ํา  กําหนดวันเริ่มตนและเสร็จสิ้นโครงการ  แผนขยายโครงการในอนาคต ทั้งนี้
เพื่อใหการประปานครหลวงรวบรวมมานําไปใชในการพิจารณาจัดทําแผนขยายการบริการรองรับ
ความตองการน้ําดังกลาว  และจะแจงผลการพิจารณาใหเจาของโครงการทราบ  เพื่อใชเปนขอมูล
ประกอบการดําเนินการของโครงการตอไป
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9.1.2 ขั้นตอนการขอรับความเห็นชอบแบบ หรือขอใหการประปานครหลวง
ออกแบบระบบประปาเอกชนใหผูประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชนหรือขยายระบบ
ประปา  เอกชนที่มีที่อยูในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี  และจังหวัดสมุทรปราการ  
จะตองไดรับความเห็นชอบจากการประปานครหลวง และจะตองปฎิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่
การประปานครหลวงประกาศกําหนดตามพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ.2522  และระเบียบการประปานครหลวง  ฉบับที่ 57 สําหรับข้ันตอนการขอรับความเห็นชอบ
แบบระบบประปาเอกชนหรอืขอใหการประปานครหลวงออกแบบระบบทอประปาให   (ดูราย
ละเอียดในภาคผนวก)

ผูประสงคจะดําเนินการสราง หรือขยายระบบประปาเอกชนมีหนังสือคําขอถึง     
ผูอํานวยการกองมาตรฐานวิศวกรรม การประปานครหลวง แจงความประสงคขอรับความเห็นชอบ
แบบกอสราง  หรือขอใหการประปานครหลวงดําเนินการสํารวจออกแบบระบบทอประปาให



82

แผนผังที่ 4.12 แสดงขั้นตอนการอนุมัติแบบแปลนกอสรางระบบประปาเอกชน

เอกชนเจาของโครงการ
ยื่นคําขอ

- ตรวจสอบเอกสารที่ประกอบ
คําขอ / แบบแปลนระบบ
ทอประปา

- รับใบเสร็จชําระเงินคาตรวจ
สอบขั้นตน

01 1/2 วัน

สปอ. กมว.

03 10  วัน

-  ตรวจสอบแบบแปลนระบบ         ท
ประปาและรายการคํานวณ

-  อนุมัติแบบแปลน ฯ และรายการ
คํานวณ

ก อ ท . ฝ ส ร .

04 4  วัน

- ประมาณการคาใชจายการตรวจ
แบบแปลนฯ / ควบคุมงานกอสราง

ก ป ร .

05 3  วัน
-  ขอความเห็นชอบจาก รวก.(ว)
-  แจงผลคาตรวจแบบแปลนใหผูยื่น
ทราบ

สปอ. กมว.

02 1 / 2   

สคง.กกง.

- ออกใบเสร็จรับเงิน
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9.2  ขอขยายเขตกับการประปาสวนภูมิภาค  กระทําการได  2  กรณี

9.2.1  ขอขยายเขตกับการประปาสวนภูมิภาค โดยการประปาเปนผูดําเนินการ
จัดจางหาผูรับเหมาดําเนินการเองมีขั้นตอน  ดังนี้

1) ยื่นหนังสือขอขยายเขตประปา ณ สํานักงานประปาสาขาพรอมจายเงิน  
มัดจํา 10,000.- บาท

2)  การประปาฯ สงเรื่องใหฝายสํารวจออกตรวจสภาพพื้นที่
3)  สงเรื่องออกแบบประมาณราคา   รวมระยะเวลา  30 วัน

9.2.2 การขอขยายเขตจําหนายน้ําเอง  มีข้ันตอนดําเนินการ  ดังนี้
1) ยื่นเรื่องขอขยายเขตระบบจําหนายน้ําเอง ณ สํานักงานประปาฯ สาขา

พรอมจายมัดจํา 10,000.- บาท เปนคาสํารวจ
2) สงเรื่องใหการประปาเขต 2 (สระบุรี) เปนผูตรวจสอบออกแบบและรับรอง

แบบประมาณราคาคากอสรางพรอมแจงราคาคาธรรมเนียมรับรองแบบ
3) จายเงินพรอมคาประกันการกอสรางตามแบบที่ผานการรับรอง
4) การทําการกอสราง  ผูจัดสรรตองดําเนินการ

- มีหนังสือแจงการประปาฯ ถึงกําหนดเริ่มวางทอประปา และกําหนดระยะ
เวลาแลวเสร็จ

- มีหนังสือแจงกปภ.ใหทราบถึงแหลงผลิตอุปกรณและทอประปาพรอมทั้ง
รับรองมาตรฐาน

                      5) ขอบรรจบทอ เพื่อจายน้ําประปา  และทําการสงมอบใหการประปา

10. ขออนุญาตกับกรมทรัพยากรธรณี

ในกรณีที่โครงการจัดสรรที่ดินตั้งอยูในเขตพื้นที่ที่ไมมีการใหบริการของการประปา
นครหลวงหรือการประปาภูมิภาคเขาถึงโครงการ  ผูประกอบการจงึตองจัดใหมีน้ําประปาเพื่อให
บริการแกผูอยูอาศัยในโครงการ  โดยผูประกอบการจะจัดใหมีประปาเอกชน โดยใชแหลงน้ําจาก
ใตดินขึ้นมาใชจะตองทําการขุดเจาะบอบาดาลก็ตองดําเนินการขออนุญาตจากกรมทรัพยากรธรณี  
โดยขออนุญาต

10.1  ขอขุดเจาะบอบาดาล
10.2  ตรวจสอบคุณภาพน้ํา
10.3 ขออนุญาตใชน้ําบาดาล
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ตารางที่ 4.2 บัญชีสรุปยื่นคําขอรับบริการแนบทายระเบียบกรมทรัพยากรธรณี

1. การขอรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (ตามขอ 4 แหงระเบียบฯ)
หนวยงานติดตอ เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลวเสร็จ

สํานักงานเขตน้ําบาดาล
ประจําทองที่ ของแตละ
จังหวัด ไดแก
-  กองควบคุมกิ จการ   
น้ําบาดาล

- ฝายพัฒนาน้ําบาดาล
- ทรัพยากรธรณีจังหวัด
    อุตสาหกรรมจังหวัด

1. หนังสือ รับรองสิทธิที่ จะ เจาะน้ํา
บาดาลในที่ดิน หรือสําเนาโฉนดที่ดินที่
จะเจาะน้ําบาดาลหรือสถานที่ตั้งบอน้ํา
บาดาลหรือหนังสือยินยอม (กรณีผูขอ
ไมใชเจาของที่ดิน)
2. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน
ของกระทรวงพาณิชย  (ถาเปนนิติ
บุคคล)
3. สําเนาใบอนุญาตตั้งโรงงาน  ใบ
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หรือใบ
อนุญาตขยายกิจการโรงงาน (ถาเปน
โรงงาน          อุตสาหกรรม)
4. สําเนาหนังสือรับรองชางเจาะ ออก
โดยกรมทรัพยากรธรณี (กรณีระบุผูรับ
เหมาเจาะ)
5. แบบแปลนจัดสรร (กรณีระบุผูรับ
เหมาเจาะ)หนังสือมอบอํานาจปดอากร
แสตมป 30 บาท (ถาไมไดยื่นคําขอดวย
ตนเอง)
6. สําเนาทะเบียนบานหรือสําเนาบัตร
ประชาชนของผูของผู รับมอบอํานาจ
และผูใหความยินยอม (กรณีเปนนิติ
บุคคลตองเปนของกรรมการผูมีอํานาจ
ลงลายมือชื่อและประทับตรา)
7. กรณีที่ขอเจาะน้ําบาดาลที่ความลึก
เกินกวา 400 เมตร จะตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขพิเศษ และทําหนังสือรับรอง

- ไมเกิน 14 วัน (สําหรับคําขอ
เจาะบอขนาดเล็กกวา 150
มิลลิเมตร ที่ไมตองไปตรวจ
สอบ)

- ไมเกิน 42 วัน (สําหรับคําขอ
เจาะบอขนาดตั้งแต 150
มิลลิเมตรขึ้นไปสําหรับเขตน้ํา
บาดาล  กรุงเทพมหานคร และ
นครปฐม และคําขอเจาะบอ
ขนาดตั้งแต 250 มิลลิเมตร ใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมสําหรับ
เขตน้ําบาดาลจังหวัดอื่น ๆ)

- 

   หมายเหตุ -   คาคําขอ              10 บาท
                  -   คาใบอนุญาต          500 บาท
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2. การขอรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (ตามขอ 5 แหงระเบียบฯ)
หนวยงานติดตอ เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลวเสร็จ

สํานักงานเขตน้ําบาดาล
ป ร ะ จําท อ ง ที่ ข อ ง แต ล ะ
จังหวัด ไดแก
- กองควบคุมกิจการน้ํา
บาดาล

- ฝายพัฒนาน้ําบาดาล
ทรัพยากรธรณีจังหวัดอุต
สาหกรรมจังหวัด

1. หนังสือมอบอํานาจปดอากรแสตมป 
30 บาท (กรณีไมไดมายื่นคําขอดวยตนเอง 
ทั้งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล)
2. สําเนาใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลตาม
แบบ นบ./4
3. รายงานการปฏิบัติงานประจําวัน ตาม
แบบ นบ./3
4. รายงานการทดสอบปริมาณน้ํา ตาม
แบบ นบ.4
5. รายงานประวัติบอน้ําบาดาล ตามแบบ  
นบ./5
6. ผลการตรวจสอบชั้นนําดวยเครื่องหยั่ง
ธรณี (ถามี)
7.   แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งบอน้ําบาดาล

8. รายละเอียดเครื่องสูบน้ําที่จะใช
9. สงตัวอยางและหินที่ไดจากการเจาะ
10. สงตัวอยางน้ําบาดาล ไมนอยกวา 1.5 
ลิตร หรือ ผลวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล 
(กรณีที่วิ เคราะหจากสถาบันอื่นที่กรม
ทรัพยากรธรณีเห็นชอบ)

เขตน้ําบาดาล
กรุงเทพมหานคร และนครปฐม
- ไมเกิน 14 วัน (มีผลวิเคราะห
คุณภาพน้ําบาดาล ขอใชน้ํา
บาดาลไมเกินกวา 300 ม3/วัน 
และไมผาน    คณะกรรมการ
พิจารณา)

- ไมเกิน 42 วัน (มีผลวิเคราะห
น้ําบาดาล ขอใชน้ําบาดาล 
เกินกวา 300 ม3/วัน และผาน
ก า ร พิ จ า ร ณ า จ า ก คณ ะ
กรรมการน้ําบาดาล) ไมเกิน 
34 วัน (สงตัวอยางน้ําบาดาล
เพื่อวิเคราะหคุณภาพของใช
น้ําบาดาลไมเกิน
กวา 300 ม3/วัน และไมผาน
ก า ร พิ จ า ร ณ า จ า ก คณ ะ
กรรมการน้ําบาดาล)

- ไมเกิน 62 วัน (สงตัวอยางน้ํา
บาดาลเพื่อวิเคราะหคุณภาพ
ขอใชน้ําบาดาลไมเกิน 300 ม
3/วัน และผานการพิจารณา
จากคณะกรรมการน้ําบาดาล) 
เขตน้ําบาดาลจังหวัดอื่นๆ

- ไมเกิน 14 วัน (มีผลวิเคราะห
คุณภาพน้ําบาดาล)

- ไมเกิน 44 วัน (สงตัวอยางน้ํา
บาดาลเพื่อวิเคราะหคุณภาพ)

       หมายเหตุ -   คาคําขอ              10 บาท
                  -   คาใบอนุญาต          500 บาท

-   คาวิเคราะหน้ําบาดดาล     1,200 บาท
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3. การขอตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล (ตามขอ 6 แหงระเบียบฯ)
หนวยงานติดตอ เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลวเสร็จ

สํานักงานเขตน้ําบาดาล
ประจําทองที่ของแตละ
จังหวัด ไดแก
1)  กองควบคุมกิจการ
น้ําบาดาล
2) ฝายพัฒนาน้ําบาดาล
ทรัพยากรธรณีจังหวัดอุต
สาหกรรม จังหวัด

1. ใบอนุญาตใชน้ําบาดาล (แบบ 
นบ.5)
2. หนังสือยินยอม
3.  สําเนาหนังสือรับรองการจด
ทะเบียนของกระทรวงพาณิชย (ถา
เปนนิติบุคคล)
4. สําเนาใบอนุญาตตั้งโรงงาน
5. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรง
งาน
หรือใบอนุญาตขยายกิจการโรงงาน  
(ถาเปนโรงงานอุตสาหกรรม)
6. หนังสือมอบอํานาจ (ถาไมไดยื่น
คํา
ขอดวยตนเอง)
7. สําเนาทะเบียนบาน หรือสําเนา
บัตร
 ประชาชนของผูขอ ผูรับมอบอํานาจ
และ  ผูใหความยินยอม (กรณีเปน
นิติบุคคลตองเปนของกรรมการผูมี
อํานาจลงลายมือช่ือ)

ไมเกิน 2 วัน

หมายเหตุ -   คาคําขอ                   10  บาท
                  -   คาตออายุใบอนุญาต         500  บาท

-   คาวิเคราะหน้ําบาดดาล  1,200  บาท
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11. ขอสัมปทานประกอบกิจการประปากับกรมโยธาธิการ

เมื่อผูประกอบการไดรับใบอนุญาตขุดเจาะบอบาดาล  และไดรับใบอนุญาตใชน้ํา 
จากกรมทรัพยากรธรณีแลว  จะตองรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับบอบาดาล พรอมแบบการวางทอ
ประปาที่ผานการรับรองจากการประปาฯ  วาไดมาตรฐาน แลว  ยื่นคําขอรับสัมปทานประปากับ
กรมโยธา โดยมีกองพัฒนาน้ําสะอาด เปนผูรับผิดชอบ และพิจารณารูปแบบ

การพิจารณาใหสัมปทานประกอบกิจการประปาจะตองดําเนินการ 8 ขั้นตอนตองใช
ระยะเวลา 83 วัน โดยกรมโยธาธิการไดประกาศระเบียบวาดวยขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัติ    
ราชการเพื่อประชาชนมีขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ ดังนี้

1) การรับคําขอและตรวจสอบความถูกตอง 10 วัน
2) การพิจารณาตรวจสอบหลักฐาน เอกสาร แบบแปลน แผนผัง สถานที่สภาพ     

ขอเท็จจริง เหตุผลขอมูล 40 วัน
3) การตรวจสอบและพิจารณาทางดานกฎหมาย 2 วัน
4) ขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย 10 วัน
5) จัดทําหนงัสือสัมปทาน หรือสัญญาตอทาย 5 วัน
6)    จดัทาํหนงัสอืแจงผูยืน่คาํขอโดยผานผูวาราชการจงัหวดัใหลงนามในเอกสาร 3 วนั
7) เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 10 วัน
8) ทําหนังสือแจงผูยื่นคําขอโดยผานผูวาราชการจังหวัดใหมารับหนังสือสัมปทาน

ประกอบกิจการประปา 3 วัน
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แผนผังที่ 4.13   แสดงลําดับขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกับงานสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา
หรือกิจการประปา

ผิ ด พล า ด !
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12. การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

โครงการจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย หรือเพื่อประกอบการพาณิชย  ที่ขอทําการจัด
สรรที่ดินมีจํานวนที่ดินแปลงยอยตั้งแต  500 แปลงขึ้นไป  หรือเนื้อที่เกินกวา 100 ไร  จะตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ  
สิ่งแวดลอม  เร่ือง  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ฉบับที่ 2  (พ.ศ.2535)  โดยจะ
ตองดําเนินการจัดทําและนําเสนอรายงานการวิเคราะหสิ่งแวดลอมในขั้นตอนยื่นขออนุญาตจัดสรร
ที่ดิน

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมีขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1  เจาของโครงการจะตองดําเนินการวาจางนิติบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตจาก
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมใหเปนผูมีสิทธิเปนผูจัดทํารายงานฯผลกระทบสิ่งแวดลอม  
โดยจะตองจัดทํารายงานตั้งแตในระยะเริ่มพัฒนาโครงการ  โดยบริษัทฯ ผูรับจาง จะใชระยะเวลา
ในการจดัทํารายงานประมาณ  60 วัน  จึงแลวเสร็จ

ขั้นตอนที่ 2   เจาของโครงการหรือผูรับมอบอํานาจจากเจาของโครงการจะตองนํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  ไปยื่นตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตรวจสอบความถูกตองเบื้องตนของรายงานฯ กอน  แลวนํา
เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาเห็นชอบกับรายงานกอนในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมเห็นชอบ
กับรายงานฯ เจาของโครงการจะตองแกไขรายงานฯ จนคณะกรรมการฯ มีมติใหความเห็นชอบ
แลว  สํานักงานนโยบายและแผนฯ  ก็จะออกหนังสือแจงใหเจาของโครงการ และหนวยงาน          
ผูอนุญาตรับทราบ

ขั้นตอนที่ 3   เจาของโครงการจะตองนํารายงานฉบับสมบูรณโดยผนวกสวนที่แกไขไวดวย 
และนําเสนอประกอบกับการยื่นใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดพิจารณาอนุญาตจัดสรรที่ดิน
ตอไป



90

ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

1) รับคําขอและตรวจสอบความถูกตอง 15 วัน
เจาของโครงการหรือผูรับมอบอํานาจ  นํารายงานฯที่จัดทําเรียบรอยแลวเสนอตอ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)  จะตองตรวจสอบความถูก
ตองสมบูรณ ภายใน 15วัน  ถารายงานไมถูกตองหรือไมสมบูรณ  จะถูกสงกลับไปใหเจาของโครง
การแกไข  แตถาถูกตองสมบูรณแลว

2) การพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน  15  วัน
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) จะพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน

เกี่ยวกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมภายใน  15 วัน

3).  คณะกรรมการผูชํานาญการจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ   ภายใน  45 วัน
นําเสนอรายงาน  ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาและจะตองพิจารณาให

แลวเสร็จภายใน  45 วัน  ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบกับรายงานฯ  
หนวยงานผูอนุญาตจะออกใบอนุญาตใหเจาของโครงการดําเนินการตอไป

4).  กรณีที่คณะกรรมการไมเห็นชอบ  ใหเจาของโครงการดาํเนินการแกไขรายงานฯ  แลว
ยื่นรายงานที่ไดแกไขเพิ่มเติม หรือไดจัดทําใหมทั้งฉบับแลวใหสํานักงานฯ  ตามมติคณะกรรมการผู
ชํานาญการกําหนด เสนอรายงานฉบับแกไข  ใหสผ. พิจารณาตรวจสอบ ภายใน  30 วัน

5)   สผ. สรุปผลรายการแกไขและนําเสนอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา  จะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  30 วัน

6)   คณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาใหถือวา    
คณะกรรมการผูชาํนาญการเหน็ชอบกบัรายงานฯ ฉบับแกไขนัน้เมือ่ผูชาํนาญการไดใหความเหน็ชอบ
กับรายงานฯ แลวใหหนวยงานผูอนุญาตจัดสรรที่ดิน นํามาตรการที่เสนอไวในรายงานฯ  ไป
กําหนดเปนเงื่อนไขในการสั่งอนุญาตดวย  โดยใหถือวาเปนเงื่อนไขที่กําหนดตามกฎหมายในเรื่อง
นี้ดวย

รวมระยะเวลาในการดําเนินการ     135  วัน
            คร้ังที่ 1 รวมระยะเวลา 75 วัน
            แกไข คร้ังที่ 2 รวมระยะเวลา 60 วัน
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แผนผังที่ 4.14  แสดงขั้นตอนการพิจารณา  EIA  สําหรับโครงการที่ตองไดรับอนุญาตจาก        
ทางราชการและโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรี

   เสนอรายงานตอ สผ.  และเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต

    รายงานไมถูกตอง

ขอมูลไมครบถวน
        รายงานถูกตอง/ขอมูลครบถวน

        แกไขแลวเสนอพิจารณา

ไมเห็นชอบ

                       เห็นชอบ

        EIA  :  รายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม
         สผ. :  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

บุคคลผูขออนุญาต

สผ.   ตรวจสอบรายงาน  15  วัน

สผ.  พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน 15 วัน

สผ.ตรวจสอบพิจารณารายงานฉบับแกไข 30 วัน
บุคคลผูขออนุญาต
แกไขรายงาน

หนวยงานซึ่งมีอํานาจ
อนุญาตรอการอนุญาตหนวยงานที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต

สั่งอนุญาตจัดสรรที่ดิน

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณา
45  วัน

และจะตองพิจารณารายงานแกไขใหแลว
เสร็จภายใน 30 วัน
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3. ขอตรวจสอบพื้นที่โบราณสถานกับกรมศิลปากร

 ในกรณีที่ทําเลที่ตั้งของที่ดินอยูในจังหวัดที่ข้ึนทะเบียนโบราณสถานกับกรมศิลปากร
ไวผูประกอบการจะตองทําการยื่นขอใหกรมศิลปากรตรวจสอบพื้นที่บริเวณที่จะทําการจัดสรรที่ดิน

14. ขอตรวจสอบเขตหามกอสรางอาคาร

14.1 ตรวจสอบกับกรมทางหลวง  ในกรณีที่ ที่ดินที่จะทําการจัดสรรที่ดินตั้งอยูติดกับ
ทางหลวงแผนดิน  เพื่อตรวจเช็คแนวเขตหามกอสรางอาคารชิดเขตทางหลวง  ซึ่งในเขตทางหลวง
จะมีการกําหนดระยะแนวรนหามกอสรางไวไมเทากันทุกสาย  แตสวนใหญ จะไมต่ํากวา 6.00 
เมตร  การตรวจเช็คแนวเขตนี้เพื่อประกอบกับการวางผังโครงการจัดสรรที่ดินใหถูกตองกอนที่จะ
ทําการกอสรางและเปดการขาย

14.2 ตรวจสอบกับ กรุงเทพมหานคร  กรณีที่ที่ดินอยูติดกับทางหลวงทองถิ่นที่อยูใน
ความดูแลของกรุงเทพมหานคร  ผูประกอบการจะตองติดตอกับสํานักงานเขตที่ดูแลพื้นที่นั้น ๆ

15. ขออนุญาตจัดสรรที่ดิน

เมื่อผูประกอบการไดรับหนังสืออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของครบถวนทุกขั้นตอน
แลว กจ็ดัเตรยีมแฟมจดัสรรทีด่นิทีม่เีอกสารครบถวนตามทีพ่ระราชบญัญตักิารจดัสรรทีด่นิ พ.ศ.2543
มาตรา 23  ไดกําหนดไวโดยจะตองจัดแฟมจัดสรรที่ดิน จํานวน 13 แฟม  แผนผังโครงการจัดสรร 
ที่ดิน แผนผังระบบระบายน้ํา และระบบสาธารณูปโภคพรอมหนังสือคํ้าประกันสาธารณูปโภคสวน
ที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ และหนังสือคํ้าประกันคาดูแลรักษาสาธารณูปโภค และบริการ
สาธารณะ หนังสือยินยอมใหทําการจัดสรรที่ดินจากผูรับจํานองพรอมทั้งบัญชีเฉลี่ยหนี้ภาระ
จํานองเปนรายแปลงดวย  โดยยื่นที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่เกี่ยวของ  สํานักงานที่ดินสาขา
จะตรวจสอบเอกสาร ถาเอกสารครบถวนตาม พ.ร.บ.การจัดสรรที่ดิน กําหนดไวแลว เจาหนาที่ก็จะ
ลงรับเร่ืองคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินไว และใหผูประกอบการชําระเงินคาคําขอสรุปเร่ืองสง      
สํานักงานที่ดินจังหวัด
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เมื่อสํานักงานที่ดินจังหวัดรับเร่ืองแลว เจาหนาที่จะตองสรุปเร่ืองเพื่อจัดวาระประชุม 
เสนอใหผูวาราชการจังหวัดนัดวันประชุม  ในการประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน นับแตวันที่รับเรื่อง (ที่สํานักงานที่ดินสาขาลงรับและมีใบเสร็จ
รับเงินแสดง)  กรณีที่ไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา ถือวาโครงการจัดสรรที่
ดินนั้นไดรับความเห็นชอบใหทําการจัดสรรที่ดินได

16. ออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด  จะตองทําการออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินใหผูขอ

อนญุาตจดัสรรภายใน 7 วนั นบัแตวนัทีค่ณะกรรมการจดัสรรทีด่นิจงัหวดัพจิารณาใหความเหน็ชอบ

17. ขอรังวัดแบงแยกจัดสรรแปลงยอย
เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดรับการพิจารณาเห็นชอบในแผนผังโครงการแลว ผูจัดสรรที่ดินจะ

ตองไปดําเนินการ ยื่นขอรังวัดแบงแยกจัดสรร ตามแผนผังโครงการจัดสรรที่ดิน ที่ไดรับความเห็น
ชอบ ซึ่งในแผนผังนั้นจะมีประทับตรา การพิจารณาในการประชุมเห็นชอบครั้งที่ เมื่อวันที่       
พรอมเจาหนาที่ตรวจสอบ และเจาพนักงานที่ดินลงนามรับรองในแผนผัง จึงจะนําไปประกอบการ
ขอรังวัดแบงแยกได  โดยการรังวัดแบงแยกชางรังวัดจะตองทําการรังวัดใหตรงตามผังโครงการที่ได
รับความเห็นชอบ  ถาจํานวนแปลงเปลี่ยนไป ไมไดตามที่ยื่นขออนญุาตไว  ผูจัดสรรที่ดินจะตองทํา
การขอแกไขแผนผังโครงการจัดสรรที่ดิน ใหตรงกับการรังวัด

18. ขออนุญาตกอสราง
เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดรับความเห็นชอบแผนผังโครงการจัดสรรที่ดินแลวผูจัดสรร     

ที่ดินก็สามารถจะนําแผนผังโครงการไปทําการยื่นขออนุญาตกอสราง ทั้งโครงการไดซึ่งเจาหนาที่
ทองถิ่นจะตองพิจารณาอนุญาตใหกอสรางจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  ตามผังจัดสรรที่ไดรับการ
เห็นชอบดวยเชนกัน

18.1  ขออนุญาตกอสรางอาคารกับสํานักงานเขตฯ

18.2  ขออนุญาตกอสรางกับหนวยงานทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล

19.  ขอออกทะเบียนบาน   เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดรับใบอนุญาตใหกอสรางอาคารได
แลว ก็นําใบอนุญาตกอสรางอาคารพรอมยื่นคําขอออกหมายเลขประจําบาน หรือขอออกทะเบียน
บาน ไดตามจํานวนที่ไดขออนุญาตกอสรางอาคารไว



บทที่  5

ขั้นตอนในการเตรียมการขออนุญาตจัดสรรที่ดินในจังหวัดปทุมธานี

ในการศึกษา  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่
ดิน กรณีศึกษาโครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี  ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูมีสวน     เกี่ยว
ของในเรื่อง ขั้นตอน ระยะเวลาและปญหาในการการติดตอขออนุญาตจากหนวยงานที่     เกี่ยว
ของกับการทําจัดสรรที่ดินในสวนของภาครัฐ และเอกชน ดังนี้

1. เจาหนาที่ของแตละหนวยงานแบบเฉพาะเจาะจง  ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในหนาท่ีที่   
เกี่ยวของโดยตรงในการพิจารณาอนุญาต  และเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาที่ปฏิบัติงาน
อยูซึ่งเขาใจกระบวนการในการพิจารณา

- กรมที่ดิน เกี่ยวกับงาน ขออนุญาตคาที่ดิน
- สํานักผังเมือง เกี่ยวกับการขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมืองรวม  งานนี้จะไมมีกฎ
ระเบียบประกาศใช  แตจะใชวิธีการปฏิบัติที่มีข้ันตอนในการพิจารณาดําเนินการยึด
ถือปฏิบัติกันตอมา

- กรมชลประทาน เกี่ยวกับงานขออนุญาตทาํทางเชื่อมและงานขออนุญาตระบาย
น้ําลงคลอง

- กรมธนารักษ เกี่ยวกับงานขอเชาพื้นที่ในเขตการดูแลของชลประทาน เพื่อใช
เปนทางเชื่อมขออนุญาตระบายน้ําและกอสรางอาคารควยคุมการระบายน้ํา

- องคการบริหารสวนตําบลคลองสาม   ที่เปนผูพิจารณาเกี่ยวกับงานขอใหเขามาทํา
การเก็บขยะในโครงการ

- การไฟฟาสวนภูมิภาค     เกี่ยวกับงานขอขยายเขตระบบจําหนายไฟฟา
- การประปาสวนภูมิภาค   เกี่ยวกับงานขอขยายเขตระบบประปา
- สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   เพื่อจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  

(กรณีโครงการขนาดใหญ)

2.  เจาหนาทีตั่วแทนของโครงการ “เอกชน 1” และโครงการ “เอกชน 2” โครงการละ 1 ทาน
ผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดสรุปเปนรูปแบบการบรรยายหรืออภิปรายผลดังตอไปนี้
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ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาหนาที่ของแตละหนวยงาน

1. งานขออนุญาตคาที่ดินกับกรมที่ดิน

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากสํานักสงเสริมธุรกิจที่ดินและการสัมภาษณ1 เจาหนาที่ที่ดิน
ที่มีหนาที่พิจารณางานขออนุญาตคาที่ดินทําใหทราบถึงขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณา    
มีปญหาและอุปสรรในการดําเนินงานดังนี้

1.1 ขั้นตอนในการพิจารณางานมีทั้งหมด  5  ขั้นตอน

1.1.1 รับคําขอ  ณ สํานักงานที่ดินสาขาตรวจสอบรวบรวม เอกสาร สงเรื่องให
สํานักงานที่ดินจังหวัด

1.1.2 สาํนกังานทีด่นิจงัหวดัตรวจสอบสรปุเร่ืองเสนอใหผูวาราชการจงัหวดัลงนาม
1.1.3 ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนาม  ใบอนุญาตคาที่ดิน
1.1.4 เจาหนาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดจัดพิมพหนังสือนําสงแฟมอนุญาตคาที่ดิน 

ใหกับสํานักงานที่ดิน สาขาเพื่อแจงใหผูขอรับทราบ
1.1.5 สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสาขา หรือสํานักงานที่ดินอําเภอ แจงผูขอรับ

หนังสืออนุญาตคาที่ดินเพื่อชําระคาธรรมเนียมและรับใบอนุญาตคาที่ดิน  ณ สํานักงานที่ดินสาขา

1.2  ระยะเวลา  กรณีเอกสารหลักฐานถูกตองครบถวนรวมระยะเวลาการดําเนินการทั้ง   
5  ข้ันตอนรวม  7  วัน

1.3  ปญหา  และอุปสรรค

จากการสัมภาษณในการปฏิบัติงานจริงไมสามารถทําได  ตามระยะเวลาที่กรมที่ดิน
กําหนดไวได ซึ่งมีปญหาและอุปสรรคดังนี้

1.3.1 มีงานประจําเปนงานใหบริการประชาชนในการจดทะเบียนและนิติกรรม  
ซึ่งในบางวันมีผูมาขอจดทะเบียนนิติกรรมเปนจํานวนมาก   จะตอง ทํางานหลักใหเรียบรอยเสีย
กอนจะมีเวลาสรุปเรื่องขอคาก็เปนเวลาเย็น  หรือไมทันก็อาจนําเรื่องไปสรุปตอ

                                                 
1 สัมภาษณ นักวิชาการที่ดิน 6,  สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี   สาขาคลองหลวง, 25 กุมภาพันธ  2546.
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1.3.2 หนาที่ประจํา2  ฝายอํานวยการดูแลงานดานการบริหารสํานักงาน  จะมีงาน
ตอบขอหารือ พิจารณาดานกฎหมายจะมีงานตลอด เมื่องานคาแทรกเขามาถามีงานประจําเรงดวน
ก็ไมสามารถทําไดทันที

1.3.3 ขึ้นอยูกับความชํานาญงาน  ถาเจาหนาที่ไมเขาใจระบบงานตาง ๆ ไม
ชํานาญงานดานกฎหมาย ก็ไมสามารถสรุปไดตรงประเด็น

1.3.4 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย เปนไปไดมากที่ทําใหงานลาชา เพราะคนใหมมารับ
งานไมชํานาญงานไมรูหลักในการตรวจพิจารณา

1.3.5  ถาระบบการจัดการของหนวยงานกําหนดใหเจาหนาที่รับงานคาเฉพาะ  
คนเดียว ไมตองผานหลายคน ก็จะทําใหงานไมชา

2.   ขอตรวจสอบผังเมืองกับสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง ปทุมธานี

จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ3 ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับข้ันตอนและระยะเวลา
ในการพิจารณาออกหนังสือตรวจสอบผังเมือง เนื่องจากงานนี้ไมมีการกําหนดกฎระเบียบขอปฏิบัติ
ไว เนื่องจากเปนงานที่ขอความอนุเคราะหมาเพื่อทราบ  จากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่มีหนาที่ใน
การพิจารณาออกหนังสือตอบ ทําใหทราบถึงขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณา มีปญหาและ
อุปสรรในการดําเนินงานดังนี้

2.1   ขั้นตอนในการพิจารณางานมี 5 ขั้นตอน ดังนี้

2.1.1   รับคําขอ ตรวจสอบแผนผัง และเอกสาร
2.1.2  นัดเจาหนาที่ออกตรวจสอบพื้นที่โครงการสรุปเรื่องพิมพหนังสือแจงผูขอ

เสนอหัวหนา
2.1.3  ผังเมืองจังหวัดตรวจสอบและลงนามในหนังสือตอบ

 ปจจุบันเนื่องจากมีการปฏิรูประบบราชการใหมทําใหการขอตรวจสอบ
ผังเมืองมข้ันตอนเพิ่มข้ึนอีก 2 ขั้นตอน  คืองานดานผังเมืองตองผานใหความเห็นชอบของงานดวย 
และในปจจุบันผูมีอํานาจในการอนุญาตเปนของผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเดิมเปนอํานาจของผังเมือง
จังหวัด

                                                 
2 สัมภาษณ  นักวิชาการที่ดิน 6,  สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี , 25 กุมภาพันธ 2546.
3 สัมภาษณ  นายชางโยธา 6,  สํานักงานโยธาและผังเมือง ปทุมธานี  กระทรวงมหาดไทย, 25 กุมภาพันธ 2546.
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2.1.4  โยธาจังหวัดตรวจสอบเสนอผูวาราชการจังหวัด
2.1.5  เสนอผูวาฯ ลงนามในหนังสือตอบ (ผูวาฯ มอบใหรองผูวาที่ดูแลงาน     

ผังเมืองลงนามแทน)

2.2   ปญหาและอุปสรรค

จากขั้นตอนในการปฏิบัติงานไดสัมภาษณ4  ถึงการปฏิบัติงานจริงสามารถ     
ทําไดตามระยะเวลาที่กําหนดไวในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรคดังนั้น

2.2.1   รับคําขอจะนัดออกสํารวจพื้นที่ทันทีงานสํารวจมีเจาหนาที่ 2 คน จะสับ
เปลี่ยนกันอกสํารวจถาผูประกอบการมารับก็ทําใหออกสํารวจไดเร็วขึ้นไมตองคอยคิวเบิกสํานักงาน

2.2.2 หนาที่ประจําเกี่ยวกับการวางผังเมืองเมื่อมงีานสํารวจพื้นที่เขามาถือวา
เปนงานขอความอนุเคราะห ดังนั้นดังนั้นเวลาออกสํารวจก็ตองใหมีเวลาวางจากงานประจํากอน

2.2.3 ดานผูประกอบการบางครั้งไมเขาใจระบบงาน  จะติดตามงานทันที
2.2.4 สัมภาษณ5    การกําหนดขั้นตอนระยะเวลาในการปฏิบัติงานไมมี

กําหนดไว สวนใหญจะเรงทําใหไมเกิน 15 วัน  ถาไมมีปญหาและอุปสรรค
2.2.5 เจาหนาที่วิเคราะหดานกฎหมายของผังเมืองจังหวัดปทุมธานี  มีผัง

เมืองบังคับใชอยู คือ ผังเมืองปทุม, ผังเมืองประชาธิปตย, ผังเมืองคูคต,ผังเมืองธัญบุรี  เวลาตอบ
หนังสือก็ตองเปดดูผังเมืองทุกฉบับ  โดยจะตองดูวามีกฎหมายผังเมืองบังคับหรือไม และตอง
วิเคราะหตอดวยวาทําไดหรือไมได จะทําอะไรไดบาง ผังเมืองปทุมธานี ตองดูกฎกระทรวงควบคุม
อาคาร ตามเขตพระราชฐาน  ถาไมทราบก็จะสงเขากองนิติการตีความ

2.2.6 ดานเจาหนาที่ปฏิบัติงานมีจํากัด  มี 3 คนเทานั้น  ปจจบุันมีการขยาย
ตัวของโครงการจัดสรรในจังหวัดปทุมธานีเปนจํานวนมาจึงมีเร่ืองเขามาตลอด

2.2.7 ชวงสับเปลี่ยนโยกยายไมมีปญหา  เพราะมีแบบมาตรฐานที่เปนระบบ
งานอยูแลว  เวลาตอบไมมีผล  การตอบอยูที่นโยบายของ Head

2.2.8 ระบบจัดการของหนวยงาน  เดิมผังเมืองจังหวัด จะตอบหนังสือไดเลย  
เมื่อมีการปฏิรูป การปกครองไดรวมผังเมืองเขากับโยธา  ตําแหนงผังเมืองจังหวัดระดับ 8  และ
โยธาจังหวัดระดับ 8 มี 2 ตําแหนง ไมทราบตําแหนงที่ชดัเจน การลงนามไมไดตองสงใหผูวาลงนาม
ก็ตองเพิ่มผานงานอีก 2  ขั้นตอน   คงตองรอจนกวา ก พ. จะกําหนดโครงสรางงานที่ชัดเจน
                                                 

4 สัมภาษณ  นายชางโยธา 6,  สํานักงานโยธาและผังเมือง ปทุมธานี  กระทรวงมหาดไทย, 25 กุมภาพันธ 2546.
5 สัมภาษณ  เจาหนาท่ีวิเคราะหผังเมือง 7 ว,  สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง ปทุมธานี  กระทรวงมหาดไทย, 6 มีนาคม 2546.
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2.2.9 ปญหาใหญที่ทําใหงานตอบหนังสือลาชา อยูที่งานเขามามาในจังหวะ
ที่มีงานนโยบายเรงดวน เชน การจัดระเบียบสังคม ก็ตองทํางานนโยบายกอน  งานตอบหนังสือจะ
วางไวจนกวางานนโยบายจะเรียบรอย

2.2.10 ดานความชํานาญงานของคนพิมพงาน  จะเกิดการผิดพลาดบางเชน
พิมพผิด พิมพตก ในกรณีที่มีคนมาใหม   ไดแกปญหา โดย กําหนดแบบมาตรฐานแบงเปนพื้นที่สี
ไว แคสรุปตอนทายเทานั้น จังหวัดปทุมธานีจะตอบหนังสืออยางละเอียดใหเห็นชัดเจน วาเปนพื้นที่
สีอะไรสามารถทําการจัดสรรไดหรือไม

2.2.11 ดานผูประกอบการ  จะครั้งแนบเอกสารมาไมครบถวน  เชนโฉนดไม
ตรงกับที่ขอ  ไมมีแผนที่สังเขปแสดงบริเวณพื้นที่

3. ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

    หนวยงานที่เกี่ยวของอยู 2 หนวยงาน คือ
- โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ
- สํานักชลประทานที่ 10  (ลพบุรี เดิมเปนสํานักชลประทานที่ 8  กรมชลประทานไดมี
การปรับพื้นที่ในการดูแลของสาํนักชลประทานใหม   ซึ่งตอไปโครงการสงน้ําและบํารุง
รักษารังสิตเหนือจะอยูในความดูแลของสํานักชลประทานที่ 11 :  ปากเกร็ดแทน)
จากการไดรวบรวมขอมูลที่หามาได  และจากการสัมภาษณ6 ทําใหทราบขั้นตอนและ

ระยะเวลาในการปฏิบัติงานถึงการปฏิบัติงานจริงของสามารถทําได  ตามระยะเวลาที่ กําหนดไว 
ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนด  เนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคดังนี้

3.1   ขั้นตอนในการพิจารณางาน
3.1.1 ข้ันตอนที่ 1   ยื่นคําขอที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาฯ  หนวยงานที่รับ

ผิดชอบดูแลพื้นที่ที่โครงการตั้งอยู   โครงการฯ  มีหนาที่รับผิดชอบวางแผน ควบคุมตรวจสอบ และ
ดําเนินการสงน้ําและบํารุงรักษาในเขตพื้นที่ของโครงการ   ในการยื่นขออนุญาตเชื่อมทางพิจารณา
ตามขั้นตอนและระยะเวลา ดังนี้

1)  รับคําขอ  งานบริหารทั่วไป(บท.คบ.)  ตรวจสอบเอกสารเสนอให ฝสบ.คบ
2)  ฝายสงน้ําและบํารุงรักษา (ฝสบ.คบ.)  ออกสํารวจพื้นที่เบื้องตน และ     

                                                 
6 สัมภาษณ  หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษา 1 (พระอินทราชา) โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษารังสิตเหนือ,

26 กุมภาพันธ  2546.
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ตรวจสอบเอกสารดูความถูกตองรวบรวมสงใหฝายวิศวกรรมเพื่อเขียนรูปตัดโครงการ
3)  ฝายวิศวกรรม (ฝวศ.คบ.)  ดําเนินการ  ออกสํารวจพื้นที่ตรวจสอบบริเวณ

ขออนุญาตดูใหตรงกับแบบที่ขอเขียนแผนที่รูปตัดโครงการกําหนดหลักกิโลเมตรที่ขอทําการ        
กอสรางรวบรวมเอกสารเสนอ

4)  หัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา(ชคป.) พิจาณาเสนอ สชป.10 (ลพบุรี)
3.1.2 ขั้นตอนที่ 2   สํานักงานชลประทานพื้นที่  10 (ลพบุรี)7  รับเรื่องจากโครงการ

สงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ   เพื่อดําเนินการตอมีขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา  ดังนี้
1) ลงทะเบียนรับพรอมตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียดตางๆ เพื่อเสนอ จก.ชป

010 และ  ผบท.ชป.10 ลงนามเสนอ ผบร.ชป.10 เพื่อพิจารณาหลักฐานและเอกสารตางๆ ถูกตอง
ครบถวนแลว จะสงเรื่องให ผวศ.ชป.10 เพื่อพิจารณาแบบรูปตัดของโครงการฯ และแบบของผูขอ
อนุญาตทั้ง 2 สวน ไมนอยกวา10 วันทําการ/เร่ือง

2)  เมื่อ ผวศ.ชป.10 พิจารณาแลว สงเรื่องคืนใหงานการเจาหนาที่ เพื่อใหดําเนินการ
เกี่ยวกับหนังสือขออนุญาต ไมนอยกวา 5 วันทําการ/เร่ือง

3)  จัดทําหนังสือขออนุญาตถึงผูขออนุญาต เพื่อใหไปดําเนินการติดตอขออนุญาตตอ
กรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้นๆ เสนอ ผส.ชป.10 เพื่อพิจารณาอนุมัติและลงนาม
ในแบบรูปตัดโครงการฯ   ไมนอยกวา 5 วันทําการ/เร่ือง

4) เร่ืองที่ดําเนินการทําหนังสือรับอนุญาตถึงผูขออนุญาตแลว จะตองรอหนังสือตอบ
รับอนุญาตใหกอสรางไดจากกรมธนารักษ หรือจากสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้นๆ   จะตองรอ
หนังสือตอบรับซึ่งแลวแตกรมธนารักษจะสงมา

5)   เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจากกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด…นั้นๆ 
แลว งานการเจาหนาที่จะดําเนินการออกหนังสืออนุญาต   มนอยกวา 5 วันทําการ/เร่ือง

6)   เมื่อออกหนังสืออนุญาตแลว เสนอ จก.ชป.10 และฝบท.ชป.10 เพื่อผาน และ
เสนอ ผส.ชป.10 เพื่อใหความเห็นชอบและพิจารณาลงนาม   ไมนอยกวา 2 วันทําการ/เร่ือง

7) เมื่อ ผส.ชป.10 ลงนามแลว เสนอ จก.ชป.10 แทงเรื่องคืนโครงการฯ เพื่อให ชคบ. 
และผูขออนุญาตลงนามในหนังสืออนุญาต  เมื่อ ชคบ.ลงนามแลว โครงการฯ สงตนฉบับและ
สําเนาหนังสืออนุญาตคนืงานการเจาหนาที่   แลวแตโครงการฯ จะดําเนินการ

8) ตนฉบับ เสนอ จก.ชป.10 เพื่อทราบและเก็บเปนหลักฐาน จํานวน 1 ชุด  ไม       
นอยกวา 2 วันทําการ/เร่ือง  สําเนาเสนอ ฝบท.ชป.10 เพื่อลงนามสงถึงฝายผลประโยชน เก็บเปน
หลักฐานตอไป  รวบรวมสงกรมฯ อาทิตยละ 1 คร้ัง

                                                 
7 ปจจุบันไดมีการปรับโครงสรางงานใหม   โครงการสงนํ้า ชลประทานรังสิต เหนือ  ขึ้นอยูกับสํานักงานชลประทานที่ 11 (ปากเกร็ด)
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3.2   ระยะเวลา

ดําเนินการขั้นตอนที่ 1 รวมระยะเวลา 20 วัน  แตละงานประมาณ 5 วันทําการ (ไมมี
ระเบียบขอปฏิบัติกําหนดไว  ไดขอมูลจากการใหสัมภาษณ)  สวนระยะเวลาในการพิจารณางาน
รวม 30 วัน  รวมทั้งสองขั้นตอน ใชระยะเวลา รวมประมาณ 50 วัน

3.3 ปญหาและอุปสรรค

จากขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  ไดทําการสัมภาษณ ถึงการปฏิบัติงานจริงสามารถทํา
ไดตามระยะเวลาที่ กําหนดไว . ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรคดังนี้

งานในขั้นตอนที่ 1  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ  จะดําเนินงานใน  
เบื้องตนกอน ไดสัมภาษณ8  โดยปกติงานที่โครงการฯ  จะพิจารณางานไม  เกิน 20 วัน ผานงาน 
แตละขั้นจะใชเวลางานละ 5 วัน  มีปญหาอุปสรรคที่ทําใหงานลาชาจะมี

3.3.1 เอกสารที่ผูประกอบการแนบมาไมครบถวน
3.3.2 มีเจาหนาที่ในการสํารวจเขียนรูปตัดโครงการตําแหนงนี้มีเพียงคนเดียว        

ไมเพียงพอกับตอปริมาณงาน
3.3.3 ซึ่งมีงานประจําเปนงานสํารวจพื้นที่โครงการฯ ซี่งอยูในความรับผิดชอบมาก 

จะตองดําเนินการทุกวัน จึงตองรอคิวนัดวันออกสํารวจ สัมภาษณ9   งานที่ผานมาสวนจัดสรรน้ําจะ
ไมมีปญหา จะปฏิบัติไดตามระยะเวลา

3.3.4 ดานเจาหนาที่ในสวนจัดสรรน้ํามีเพียงพอ
3.3.5 ดานความชํานาญงานสวนใหญจะเปนนายชางทั้งนั้น
3.3.6 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย ไมมีผล ศึกษางานไดเร็วเพราะมีกฎระเบียบเปน   

มาตรฐานอยูแลว
3.3.7 ดานระบบการจัดการ  ของหนวยงานไมมี เพราะมีงานตามสายงานอยูแลว

สัมภาษณ10   งานในสวนที่งานการเจาหนาที่และนิติการ  พิจารณาดําเนินการ สามารถทําไดตาม
เวลาที่กําหนดไวเวนแต

3.3.8 ดานงบประมาณ  ไมมีปญหา
                                                 

8 สัมภาษณ  หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษา 1 (พระอินทราชา)  โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษารังสิตเหนือ,  26 กุมภาพันธ  2546.
9 สัมภาษณ  นายชางชลประทาน 6 สวนจัดสรรนํ้า  ฝายวางแผนปรับปรุงและบํารุงรักษา  สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี),

 5 มีนาคม 2546.
10 สัมภาษณ  พนักงานพัสดุ  3  การเจาหนาท่ี และนิติกรรม    สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี)  กรมชลประทาน, 5 มีนาคม  25 46.
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3.3.9 ดานเจาหนาที่มีคนทํางานนอย  งานลนมือ แตละเรื่องตองใชเวลาหาหลักการ
ประกอบกับเครื่องใชสํานักงานมีไมพรอม

3.3.10 ความชํานาญ จะมีชวงที่เจาหนาที่มาใหม  ตองศึกษางานชวงระยะเวลา
หนึ่งใหเกิดความชํานาญก็จะทําใหงานชะงักไป

3.3.11 การสับเปลี่ยนโยกยาย  ใชเวลานาน  กวาจะเขาที่อาจใชเวลา 1 เดือน  ถามี
การมอบหมายงานใหเซ็นแทนไดงานก็จะทําใหเร็วขึ้น

3.3.12 ดานผูประกอบการ  ไมใหเบอรโทรศัพท และที่อยูของผูรับมอบอํานาจ  ทํา
ใหงานลาชา

3.3.13 เอกสารผิดพลาด   เชน ใบมอบอํานาจพิมพขอมูลไมถูกตองครบถวน    
บัตรประชาชนหมดอายุ  แบบพิมพเขียวมีไมครบ  เปนตน

3.3.14 ไมเขาใจระบบงาน  และขั้นตอน เชนผูขอยื่นคําขอไวตั้งแตป 40  ประสบกับ
ปญหาเศรษฐกิจตองหยุดกิจการ  จะมาขอดําเนินการตอ ขอใหคนเรื่องเพื่อหาเอกสารและแบบ  
กรณีนี้ทางงานเจาหนาที่จะเกบ็เรื่องไวเพียง 1 ปเทานั้นก็จะจําหนายออก  แตถาผานงานถึงขั้นตอน
ออกหนังสือถึงธนารักษแลว  ก็จะยังเก็บไวจนกวาผูขอจะมีหนังสือจากธนารักษมา

3.3.15 ดานมนุษยสัมพันธก็มีบาง  เวลาติดตามงานมักจะใชผูใหญมาอาง โดย
เฉพาะที่จังหวัดปทุมธานี

3.3.16 งานในขั้นตอนที่เสนอให ผว.ศ พิจารณา  แต  ถา ผวศ. ไมอยูติดราชการ
ออกตรวจพื้นที่  คนรักษาการณไมไดรับมอบอาจตองใชเวลาเกินกวา 5 วัน

3.3.17 งานในขั้นตอนการจัดทําหนังสืออนุญาต เพื่อใหไปติดตอขออนุญาตตอ  
กรมธนารักษ 4  ถามีเร่ืองเดียวใชเวลา 5 วันทําการได  แตถามีงานเขามาพรอมกันหลาย ๆ  เร่ือง  
ตองจัดพิมพตามลําดับงานกอน-หลัง

4. ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน

จากการไดรวบรวมขอมูลที่หามาไดจากเอกสารของหนวยงานที่มีอยู   และจากการ
สัมภาษณ ทําใหทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ถึงการปฏิบัติงานจริง  สามารถทํา
ได  ตามระยะเวลาที่ กําหนดไว . ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรคดังนี้



102

4.1 ขั้นตอน ในการพิจารณางานมี 15 ขั้นตอน
  มีหนวยงานที่ของอยู 3 หนวยงานคือ

- โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ
- สํานักชลประทานที่ 10
- กรมชลประทาน

ขั้นตอนที่ 4.1.1  และขั้นตอนที่ 4.1.2  มีข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ 
เชนเดียวกันกับการขอทําทางเชื่อมกับชลประทาน

ขั้นตอนที่  4.1.3   สํานักชลประทานที่ 10  สงเรื่องเขากรมชลประทาน  มีขั้นตอน
และระยะเวลาปฏิบัติดังนี้

1) ฝายบริหารรับเรื่อง ตรวจเอกสาร
2) สงฝายอุทกวิทยา  ตรวจดูระบบบําบัดน้ําเสีย  รายการคํานวณ  และอาคาร

ควบคุมการระบายน้ํา
3)  ฝายผลประโยชน  ตรวจทรัพยสินในที่ราชพัสดุ
4) สงนิติกร  ตีความเขาขายกรมชลประทาน หรือ กรมเจาทา  ไมขัดของสงผล

ประโยชนแจงธนารักษ
5) เสนออธิบดีลงนามในหนังสือเห็นชอบ ฝายเลขาออกเลขหมายสงถึงทองที่ที่

เกี่ยวของ

4.2  ระยะเวลาพิจารณา  รวมงานขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทานรวม  ทั้ง  3
หนวยงาน  15  ข้ันตอน  ใชเวลารวมระยะเวลาทุกขั้นตอน  80  วัน

4.3  ปญหา  และอุปสรรค
จากการสัมภาษณ11

ดานผูประกอบการ
4.3.1 จะจัดสงเอกสารไมครบถวน ตองชะลอเรื่องไวกอนจนกวาผูประกอบการจะ

สงเอกสารมาประกอบ เชน ใบมอบอํานาจหมดอายุ บัตรประชาชนผูรับมอบหรือผูมอบหมออายุ 
ใบอนุญาตจากทองถิ่น(กรณีตออายุจัดสรร 3 ป)

4.3.2 ชอบใชการอางชื่อผูใหญฝากงานมา ขอใหเรงทําใหกอน ทําใหงานที่เขา
มากอนตองลาชาออกไป

                                                 
11 สัมภาษณ  เจาหนาท่ีและหัวหนางาน  ฝายผลประโยชน กรมชลประทาน, 3 มีนาคม  2546.
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4.3.3 เนื่องจากงานใชที่พัสดุ ฝายผลประโยชนจะจะมีงานที่ตองควบคุมดูแลพื้นที่
เกี่ยวกับงานราชพัสดุทั่วประเทศ ในฝายผลประโยชนมีเจาหนาที่เพียง 10 คน บางครั้งจะมีงานเขา
มาพรอมๆกัน จึงตองจัดลําดับการทํางานที่เขามากอนจะทําใหกอน โดยสวนใหญผูประกอบการ
การเมืองเขามาก็จะโทรตามในวันรุงขึ้นทันที

ขั้นตอนการพิจารณางานของฝายผลประโยชน จะแบงงานออกเปน 2 ชวง ดังนี้
ชวงแรก  จะรับเรื่องจากสํานักชลประทาน เสนอผานงานใหวิศวกรตรวจสอบระบบ

ระบายน้ํา และควบคุมตลอดจนมีการคํานวณน้ําเสียตองผานการบําบัดที่ไดมาตรฐาน ตามที่      
ชลประทานกําหนดไว ถาทักทวงก็จะสงกลับโครงการ ถาไมทักทวงก็จะออกหนังสือแจงผลการ
พิจารณาไมขัดของ ในรูปแบบที่เสนอโดยมีเงื่อนไขใหผูขอไปติดตอกับกรมธนารักษ โดยจะใชเวลา
ดําเนินการ 3 วัน  กรณีที่เอกชนขอใชที่ราชพัสดุ จะตองติดตอขอใชที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษให
เรียบรอยกอน

ชวงที่สอง  เมื่อผูประกอบการไดทําการติดตอกับกรมธนารักษเรียบรอยแลวจะตองนํา
ใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียมทดแทนการใชประโยชน และบันทึกคํายินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขจาก
กรมธนารักษมาแสดง ฝายผลประโยชนจะสงใหกองกฎหมายพิจารณารับหนังสืออนุญาต ในชวงนี้
จะใชเวลาพิจารณาประมาณ 30วัน ใหผูจัดสรรขอตออายุกอนคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยจะตองมี
เอกสารประกอบนอกจากหลักฐานของผูอนุญาตแลว ยังตองมีการอนุญาตจากทองถิ่นดวย และจะ
ตองมีผลการตรวจคุณภาพน้ํามาตรวจ ถาผานมาตรฐานที่กรมกําหนดไว จึงจะทําการตออายุให
เปนอํานาจของกรมชลประทานในการดูแลพื้นที่การจัดสรรที่ใหใชในการเกษตร ถาผูขอไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่กรมชลประทานกําหนด แอบปลอยน้ําเสียลงคลอง ทําใหน้ําในคลองเกิดเนาเสีย เปน
ความเสียหายแกประชาชน เสียหายตอสังคมใครจะเปนผูรับผิดชอบ

- ข้ันตอนการขอตออายุจะมีขั้นตอนกับการขออนุญาต ถามีการเปลี่ยนแปลงระบบ
บําบัดน้ําเสียจะตองสงแบบมาใหรับความเห็นชอบ การตออายุจะตองมีการตรวจ
สอบรายละเอียดมากกวาการขออนุญาตใหม เพราะไดมีการกอสรางอาคารและ
ระบายน้ําเสียลงคลองแลว

- ปญหากรุงเทพมหานครมีคลองจาก กทม. มาเชื่อมตอกับคลองชลประทาน ซึ่งน้ํา
จากคลองใน กทม.จะเปนน้ําที่เสียมาอยูแลว ก็จะทําใหน้ําในคลองชลประทานยิ่ง
เสียหายขึ้นไปอีก
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5. ขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ

กรณีที่ โครงการตองขออนุญาตทําทางเชื่อม   และขออนุญาตระบายน้ํากับ              
กรมชลประทานเมื่อผูขอไดทําการติดตอกรมชลประทาน  เห็นชอบในรูปแบบที่ขออนุญาตแลว     
กรมชลประทานจะมีหนังสือแจงถึงกรมธนารักษ  เพื่อใหผูขอไปตกลงเจรจาทําสัญญาเชาพื้นที่กับ
กรมธนารักษใหเรียบรอยกอน   กรมชลประทานถึงจะออกหนังสืออนุญาตใหกับผูขอ  ดังนั้นผูขอจะ
ตองติดตอกรมธนารักษเพื่อใหกรมธนารักษพิจารณา

จากการไดรวบรวมขอมูลที่หามาไดจากเอกสารของหนวยงานที่มีอยู   และจากการ
สัมภาษณ ทําใหทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ถึงการปฏิบัติงานจริง  ไมสามารถ
ทําได  ตามระยะเวลาที่ กําหนดไว . กรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหาและ
อุปสรรคดังนี้

5.1  ขั้นตอนในการพิจารณางาน   กรณีที่ที่ดินอยูตางจังหวัดมี 10  ขั้นตอน 
(จังหวัดปทุมธานี)

5.1.1 ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครงการ   แบบและรายการคํานวณที่ผานการ
เห็นชอบจากกรมชลประทาน ณ. ที่ทําการของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยวของ

5.1.2 นัดวัดออก สํารวจพื้นที่โครงการเพื่อทําการ  เขียนแบบและคํานวณพื้นที่ 
เพื่อประมาณราคาคาเชาที่ดิน   เจาหนาที่สรุปเรื่อง

- การตรวจสอบพื้นที่โครงการ
- การเขียนแบบเชื่อมทาง
5.1.3  เจาหนาที่จัดผลประโยชน คิดคาทดแทนการใชประโยชนที่ดินเทียบราคา

ประเมินที่ดินกับคําสั่งที่ 437 กรมธนารักษแจงราคาประเมินตามสภาพทําเล พิมพหนังสือเสนอให  
ธนารักษจังหวัดพิจารณาผานหนังสืออนุมัติขั้นตน

- สรุปประมาณราคาคาเชาโดยเทียบเคียงกับราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน
- พิมพหนังสือเสนอใหธนารักษจังหวัดพิจารณา
5.1.4  ธนารักษจังหวัด พิจารณาผานหนังสือ อนุมัติข้ันตน
5.1.5  เสนอใหผูวาราชการลงนามในหนังสือนําสงเรื่องเขากรมธนารักษ

ขั้นตอนที่ 1-5  เปนข้ันตอนที่พิจารณาในจังหวัด ใชระยะเวลา  30 วัน
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5.1.6  สํานักบริหารที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ รวบรวมขอมูลแผนที่ ราคา
ประเมินสภาพทําเลจากที่รับจากธนารักษจังหวัดมาคิดคาทดแทนประโยชนที่ดินโดยมีขั้นตอน

5.1.7  งานออกแบบและสํารวจ  กรมกรมธนารักษ  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ   
ตรวจสอบเอกสารและ  แบบ  แลวเห็นวาสมบูรณ และถูกตอง  ก็จะนําเสนอให

5.1.8  ฝายกฎหมาย  พิจารณาอนุมัติการเชาพื้นที่ในราคาที่กําหนดไว  แลวจึง
มีหนังสือแจงใหธนารักษจังหวัดรับทราบราคาคาเชา

5.1.9  ธนารักษจังหวัดมีหนังสือแจงใหผูขอชําระคาเชา
5.1.10 ผูขอชําระคาเชา  แลวธนารักษก็จะสรุปเรื่อง  พิมพหนังสือนําสงพรอม

เอกสารแบบและใบเสร็จการชําระเงิน และหนังสือยินยอมจากธนารักษ  ใหกับกรมชลประทาน  
เพื่อพิจารณาลงนามในหนังสืออนุญาตตอไป

5.2 ใชระยะเวลา รวม  60 วัน

5.3 มีปญหา และอุปสรรค

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ12

5.3.1  ดานปริมาณงาน การที่ระเบียบกรมธนารักษ กําหนดขั้นตอน และระยะเวลา
การปฏิบัติราชการเพื่อบริการประชาชนไวนั้น กําหนดโดยมีพื้นฐานความสามารถทํางานไดโดยรับ
งานเขาเพียง 1 ชิ้น  แตในทางปฏิบัติจริงแลว งานมิไดเขามาเพียงชิ้นเดียว  จะมีปริมาณงานเขามา
หลาย ๆ งาน  ในขณะที่สํานักงานธนารักษจังหวัดสวนใหญจะมีเจาหนาที่ตําแหนงชางสํารวจ เพียง
2 คน  หรือจังหวัดใหญ จะมี 3 คน  ประกอบกับธนารักษจังหวัดมีงานประจําที่ตองดูแลพื้นที่ราช
พัสดุในจังหวัดทั้งหมด ปริมาณงานมีมากไมสัมพันธกับอัตรากําลังคนที่มี่อยู

5.3.2   ดานบุคลากร  เมื่อมีการสับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาที่ก็เปนปญหาหนึ่งที่   
ทําใหงานหยุดชะงัก ตองใชเวลาจนกวาคนใหมจะศึกษาเรียนรูงาน

5.3.3   ระบบการจัดการ   มีขั้นตอนผานงานหลายหนวยงาน งานบางเรื่องกรมก็
พยายามมอบหมายใหธนารักษจังหวัดเปนผูดูแลเอง  ถาเปนจังหวัด CEO ซึ่งเปนการมอบอาํนาจ
แบบเบ็ดเสร็จ.  ก็จะมอบใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูดูแล  ฉะนั้นกรณีที่ผูบังคับบัญชาไมอยูไปราช
การก็มีสวนทําใหงานลาชาไดเชนกัน

                                                 
12 สัมภาษณ  เจาหนาท่ีผลประโยชน 7  กรมธนารักษ, 14  กุมภาพันธ. 2546.
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5.3.4  สวนใหญระยะเวลาในการปฏิบัติงานจริง ที่ดินที่อยูตางจังหวัดจะใชระยะ
เวลาในการพิจารณาไมนอยกวา 4 เดือน ซึ่งเปนกรณีที่ผูขอติดตามงานอยางใกลชิด  แตถาผูขอไม
ติดตามงานปลอยใหงานเดินไปตามสายงานแลว จะใชเวลาไมต่ํากวา 6 เดือน

6. หนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ

เมื่อผูจัดสรรที่ดินจะทําการจัดสรรที่ดินโครงการ   จะตองมีหนวยงานที่เขามาดูแลในการ
จัดเก็บขยะภายในโครงการ   เพื่อปองกันไมใหโครงการ สกปรกมีการดูแลจัดเก็บขยะโดยมีหนวย
งานภาครัฐเปนผูมาใหบริการจัดเก็บให   แตถาหนวยงานทองถิ่นไมสามารถเขามาดูแลจัดเก็บไดผู
จัดสรรกาตองหาวิธีการในการกําจัดขยะตอไปดังนั้นผูจัดสรรจึงตองมีหนังสือขอใหอบต. เขามาจัด
เก็บขยะใหกับโครงการ  เพื่อเปนแผนในการดูแลในอนาคตจากการไดรวบรวมขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณเจาหนาที่หนวยงาน ทําใหทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ถึงการปฏิบัติ
งานจริง  ไมสามารถทําได  ตามระยะเวลาที่ กําหนดไว . กรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนด
เนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคดังนี้

6.1  ขั้นตอน และระยะเวลาในการจัดเก็บขยะ   ขององคการบริหารสวนตําบลมี 
4  ข้ันตอน

6.1.1  ยื่นคําขอ
6.1.2  นัดโยธาออกตรวจพื้นที่พิมพหนังสือตอบ  เสนอ
6.1.3  เสนอปลัดฯ  เห็นชอบ
6.1.4  ประธานลงนามในหนังสือ

6.2 ใชระยะเวลา  5 วันทําการ

6.3  มีปญหา และอุปสรรคจากการสัมภาษณ13

สภาพความพรอมของ องคการบริหารสวนตําบล.คลองสาม  ในดานการดูแล
รักษาความสะอาด (เก็บขยะ) ปจจุบัน อบต. มีรถขยะ 2 คัน รถ  1 คันบรรทุกขยะได 7 ตัน  มี
พนักงานประจํารถคันละ 3 คน รวมคนขับเปน 4 คน  มีพื้นที่ทิ้งขยะโดยการเชาที่ดินเอกชน คาดวา
ทิ้งไดอีก 5-6 ป
                                                 

13 สัมภาษณ  หัวหนาสวนโยธา  องคการบริหารสวนตําบลคลองสาม  กระทรวงมหาดไทย,  7  มีนาคม  2546.
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งานตอบหนังสือจัดเก็บขยะเปนหนาที่ของ อบต.  ไมมีปญหาและอุปสรรคใด ๆ ในการ
ตอบ แตในปจจุบันอยูที่การจัดเก็บจริง  รถไมพอในการจัดเก็บกําลังจัดทํางบประมาณ ซื้อรถขยะ
เพิ่ม เพราะงบประมาณที่ไดมาทุกปตองนําไปใชในการพัฒนา ถนน-ประปา และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต พัฒนาชุมชน

7.  ขยายเขตไฟฟากับการไฟฟาสวนภูมิภาค

จากการไดรวบรวมขอมูลที่หามาไดจากเอกสารของหนวยงานที่มีอยู   และจากการ
สัมภาษณ ทําใหทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ถึงการปฏิบัติงานจริง  สามารถทํา
ได  ตามระยะเวลาที่กําหนดไว ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรค  ดังนี้

7.1 ขั้นตอนในการดําเนินงานมี  7  ขั้นตอน

7.1.1  รับหนังสือขอขยายเขตระบบจําหนายพรอมผังโครงการแสดงแบบบาน    
แตละ ประเภทระบุขนาดมิเตอรไฟที่ตองการใชของบานแตละประเภท ระยะเวลาดําเนินการ 2 วัน

7.1.2  นัดเจาหนาที่ออกสํารวจพื้นที่ออกแบบระบบการจําหนายปกเสาพาดสาย
ไฟฟา ตามผังที่ผูจัดสรรยื่นไว  ใชระยะเวลา 10 วัน

7.1.3   สงใหประมาณการคาใชจาย ใชระยะเวลา 5 วัน
7.1.4   เสนอแบบใหวิศวกรกองตรวจสอบแบบและ ใชระยะเวลา  2 วัน
7.1.5   เสนอรอง ผอ.ฝายวิศวกร  ตรวจสอบ  และเห็นชอบใชระยะเวลา  2 วัน
7.1.6  เสนอให ผอ.กองลงนามอนุมัติ ใชระยะเวลา  2 วัน
7.1.7  การชําระเงิน    แจงราคาใหผูขอรับทราบ  สงไปรษณีย  ใชเวลา  3-7 วัน  

กําหนดยืนราคาในระยะเวลา 6 เดือน

7.2 ระยะเวลา   

ในการดําเนินงานรวมระยะเวลาดําเนินการดําเนินการ 30 วัน  กรณีไมมีการแกไขแบบ
ถามีการแกไขแบบ  จะตองสงใหประมาณราคาใหม  เสนอตรวจสอบและลงนามพิมพใบราคา
อนุมัติชําระเงิน

7.3  มีปญหา  และอุปสรรค
      การไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 (ภาคกลาง)  ตองดูแลพื้นที่ 7 จังหวัด  ปทุมธานี, 

อยุธยา, อางทอง, สระบุรี, นครนายก, ปราจีน, สระแกว   มีงานที่ตองรับผิดชอบงานจัดสรร, งาน
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โรงงาน  งานธุรกิจขนาดใหญ, งานสาธารณะ, ไฟชุมชน, และงานดานงบประมาณตาง  ๆ ขอมูลที่
ไดจากการสัมภาษณ14 งานในแตละขั้นตอนสามารถปฏิบัติไดตามเวลาที่กําหนดไว มีปญหา และ
อุปสรรคที่ทําใหงานลาชา ดังนี้

ดานงบประมาณ ไมมีอุปสรรคเพราะผูประกอบการเปนผูชําระเงินคาดําเนินการ
7.3.1  ดานเจาหนาที่   มีพื้นที่ที่ตองรับผิดชอบดูแลครอบคลุมถึง 7 จังหวัดมีเจาหนาที่

สํารวจเพียง 3 คน
7.3.2  เพียงพอกับปริมาณงานที่เขามา  ถามีงานเขามาพรอมกันหลาย ๆ รายก็ตอง

ออกสํารวจตามคิวงาน  เมื่อสํารวจแลวตองกลับมาออกแบบประมาณราคา ถามีงานที่ตองนัดออก
สํารวจเขามา งานออกแบบก็ตองเลื่อนออกไปอีก

7.3.3 ดานความชํานาญ ของเจาหนาที่ จะมีการฝกอบรมบุคคลากรอยูตลอดเวลา
ในการใชเครื่องมือและอุปกรณใหม ๆ เพื่อสะดวกในการใหบริการงานไดรวดเร็วขึ้น

7.3.4 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย   จะไมมีอุปสรรค เพราะจะมีการสงมอบงานกอนการ
โยกยาย และมีการทํางานรวมกันเปนทีม  เมื่อโยกยายไป คนที่ยังอยูก็สามารถทํางานตอไปได

7.3.5  ดานระบบการจัดการของหนวยงาน  มีขั้นตอนไมยุงยากซับซอนสามารถทํา
ไดไมมีอุปสรรใด ๆ

7.3.6 ดานผูประกอบการ
- แนบแบบแปลนไมชัดเจน
- เอกสารไมถูกตอง
- หรือมีการแกไขแผนผังโครงการ
- ผูประสานงานไมทราบรายละเอียดของโครงการไมสามารถตอบ ขอซักถามเจา
หนาที่ได

8. ขอยายเขตประปากับการประปาสวนภูมิภาค

กระทําการได  2 กรณี
- ขอขยายเขตกับการประปาสวนภูมิภาค โดยการประปาเปนผูดําเนินการจัดจาง
หาผูรับเหมาดําเนินการเอง

-  การขอขยายเขตจําหนายน้ําเอง
                                                 

14 สัมภาษณ  หัวหนาแผนกสงเสริมธุรกิจและพนักงานชางระดับ 5  การไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 1 (ภาคกลาง)  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา,       13 มีนาคม  2546.
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8.1   ขอขยายเขตกับการประปาสวนภูมิภาค โดยการประปาเปนผูดําเนินการจัด
จางหาผูรับเหมาดําเนินการเอง   มีขั้นตอนในการดําเนินการ   6  ข้ันตอน  ดังนี้

8.1.1 ยื่นหนังสือขอขยายเขตประปา ณ สํานักงานประปาสาขาพรอมจายเงิน
มัดจํา 10,000.- บาท

8.1.2  การประปาฯ สงเรื่องใหฝายสํารวจออกตรวจสภาพพื้นที่เบื้องตน
8.1.3  สงเรื่องใหประปาเขต 3 ราชบุรี  กองวิชาการรับเรื่อง
8.1.4 สงใหออกสํารวจ  ออกแบบ และประมาณราคา
8.1.5 สงเรื่องแจงคาใชจายใหการประปารังสิต
8.1.6 การประปารังสิตออกหนังสือแจงคาใชจายใหผูขอทราบโดยยืนราคา      

60 วันมีข้ันตอนพิจารณา  6  ข้ันตอน  รวมระยะเวลา    30  วัน

8.2 การขอขยายเขตจําหนายน้ําประปาเองมีขั้นตอนดําเนินการดังนี้

8.2.1 ยื่นเรื่องขอขยายเขตระบบจําหนายน้ําเอง ณ สํานักงานประปารังสิต
พรอมจายมัดจํา 10,000.- บาท เปนคาสํารวจ

8.2.2 สงใหออกสํารวจเบื้องตน  เพื่อทดสอบแรงดันน้ําจุดประสาน
8.2.3 สงเรื่องใหการประปาเขต 2 (ราชบุรี)กองวิชาการรับเรื่อง
8.2.4 สงใหชางสํารวจเปนผูตรวจสอบออกแบบและรับรองแบบ ประมาณราคา

คากอสรางพรอมแจงราคาคาธรรมเนียมรับรองแบบ
8.2.5 มีหนังสือสงการประปารังสิต  ใหแจงผูขอชําระเงิน
8.2.6 จายเงินพรอมคาประกันการกอสรางตามแบบที่ผานการรับรอง

รวม ระยะเวลาดําเนินการ   30 วัน   6   ขั้นตอน
8.2.7 การทําการกอสราง  ผูจัดสรรตองดําเนินการ
- มีหนังสือแจงการประปาฯ ถึงกําหนดเริ่มวางทอประปา และกําหนดระยะเวลา
แลวเสร็จ

- มีหนังสือแจงกปภ.ใหทราบถึงแหลงผลิตอุปกรณและทอประปาพรอมทั้งรับรอง
มาตรฐาน

- ขอบรรจบทอ เพื่อจายน้ําประปา  และทําการสงมอบใหการประปา
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8.3 ปญหาและอุปสรรค

จากขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  ไดทําการสัมภาษณ15 ถึงการปฏิบัติงานจริงสามารถ
ทําได ตามระยะเวลาที่ กําหนดไว ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรคดังนี้

8.3.1 ดานเจาหนาที่  มีจํานวนจํากัดบุคลากรไมพอเพียงพอกับปริมาณงานที่ตอง
ดูแลพื้นที่การใหบริการ  เทียบเคียงพนักงานมี 40 คน  ตอผูใชน้ํา  90,000 ราย

8.3.2 งานบริการมีชางโยธาเพียง 6-7 คน  ที่ตองใหบริการกับผูใชน้ําสัมภาษณ16

ตามระยะเวลาที่กําหนดไมสามารถทําไดมีปญหา และอุปสรรค
8.3.3 มีปริมาณงานคลุมพื้นที่หลายจังหวัด เจาหนาที่มี 6 คน งานที่ตองดูแลควบ

คุมพื้นที่ จังหวัด อยุธยา, ปทุมธานี, นครปฐม, สมุทรสาคร, สมุทรสงคราม, เพชรบุรี ราชบุรี, 
กาญจนบุรี, ประจวบฯ  มีหนาที่ในการสํารวจ  ออกแบบ ประมาณราคา และควบคุมงาน

8.3.4 มียานพาหนะที่ใชในการออกสํารวจเพียง 2 คัน  ตองรอคิวรถวางจึงจะออก
สํารวจได

8.3.5 ผูบริหารติดประชุมเมื่อเสนอเซ็นอนุมัติแบบ และประมาณราคา  ไม
สามารถตรวจสอบ และเซ็นอนุมัติไดตามกําหนด

9. ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

        จากการไดรวบรวมขอมูลที่หามาไดจากเอกสารของหนวยงานที่มีอยู   และจากการ
สัมภาษณ ทําใหทราบขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ถึงการปฏิบัติงานจริง  สามารถทํา
ได  ตามระยะเวลาที่กําหนดไว ในบางกรณีที่ทําไมไดตามระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากมีปญหา
และอุปสรรคดังนี้

9.1 ขั้นตอนในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

มีข้ันตอนในการจัดทํารายงานฯแบงเปน 2 ขั้นตอน

                                                 
15 สัมภาษณ  หัวหนางานบริการ  และนายชางโยธา  การประปาสวนภูมิภาครังสิต,  7  มีนาคม  2546.
16 สัมภาษณ  ชางโยธา 4  กองวิชาการ  สํานักงานประปาเขต 2 (ราชบุรี),  28  กุมภาพันธ  2546.
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ขั้นตอนที่ 1    เจาของโครงการจะตองดําเนินการวาจางบริษัทฯ ที่ไดรับใบอนุญาต
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)  ใหเปนผูมีสิทธิจัดทํา        
รายงานฯ   เปนผูจัดทํารายงานฯ  โดยจะตองจัดทํารายงานตั้งแตในระยะเริ่มพัฒนาโครงการ  โดย
บริษัทฯ ผูรับจาง จะใชระยะเวลา   ในการวาจางสวนมากผูรับจางขอเวลาในการจัดเก็บขอมูลทํา
รายงาน  เปนระยะเวลา  60  วัน

ขั้นตอนที่ 2   เจาของโครงการหรือผูรับมอบอํานาจจากเจาของโครงการจะตองนํา         
รายงานฯ  ไปยื่นตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กองวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอมตรวจสอบความถูกตองเบื้องตนของรายงานฯ กอน  แลวนําเสนอคณะกรรมการผู
ชํานาญการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ   
เพื่อพิจารณาเห็นชอบ

9.1.1 รับคําขอ  และตรวจสอบความถูกตอง   ใชระยะเวลา  15  วัน
9.1.2 การพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน   ใชระยะเวลา  15 วัน
9.1.3 คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภาย

ใน 45 วัน. ประชุมครั้งที่ 1 ไมเห็นชอบ สวล.มีหนังสือแจงมติที่ประชุมเพื่อขอขอมูลเพิ่มเติมกรณีที่
คณะกรรมการไมเห็นชอบ สงใหผูขออนุญาตไปทําการแกไข  และมีหนังสือแจงผลใหเจาหนาที่ซึ่งมี
อํานาจอนุญาตรอการอนุญาตไวกอน

9.1.4 เสนอรายงานฉบับแกไข  สผ.พิจารณาเสนอความเห็น ภายใน 30 วัน
9.1.5 เสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจาพิจารณารายงานฉบับแกไขให

แลวเสร็จภายใน  30วัน
9.1.6 สวล. จัดสงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดปทุมธานี เพื่อแจงมติเห็นชอบ

ใหทราบรวมระยะเวลาพิจารณา 135  วัน
9.1.7 บริษัท จะตองจัดสงรายงานฉบับสมบูรณใหกับ สวล. เมื่อ สวล.ไดรับราย

งานฉบับสมบูรณแลวจะมีหนังสือแจงพรอมสงรายงานฉบับสมบูรณ  ใหผูวาราชการจังหวัดทราบ

ขั้นตอนที่ 3  เจาของโครงการจะนํารายงานฉบับสมบูรณโดยผนวกสวนที่แกไขไวดวย และ
นําเสนอประกอบกับการยื่นใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดพิจารณาอนุญาตจัดสรรที่ดินตอไป

9.2  ระยะเวลาในการดําเนินงานและพิจารณา

- กรณีประชุมครั้งแรกผาน  ใชระยะเวลาพิจารณารวม   75  วัน



112

- กรณีที่มีการแกไข ประชุมคร้ังที่สอง โดยเมื่อแกไขแลวจะตองไปเริ่มขั้นตอนให   
สผ. ตรวจสอบกอน  ใชระยะเวลาพิจารณา  60 วัน

9.3  ปญหา และอุปสรรค

จากการสัมภาษณ17  นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7 สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ใน
มาตรา 48,49 ไดกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาไวนั้น สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) จะตองดําเนินการใหทันตามเวลาที่กําหนดไวตาม
มาตราที่ 49 (4) ไดกําหนดไววา “ถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา คณะกรรมการผูชํานาญการเห็นชอบ” ดังนั้น สผ.. จะตองเรงการ
ตรวจเลมและจัดประชุมใหทําตามกําหนดระยะเวลา ถาพิจารณาไมเห็นชอบก็ใหแจงผลการ
พิจารณาใหบุคคลผูขออนุญาตทําการแกไข แลวเสนอเขามาใหสผ.พิจารณาใหมเปนครั้งที่ 2 ดังนั้น
ปญหาในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมไดอยูที่การพิจารณาลาชา 
แตอยูที่ความไมสมบูรณของเลมรายงานซึ่งพอจะแยกเปนปญหาแตละดาน

ปญหาดานผูประกอบการ

1. คณะกรรมการพิจารณามีเงื่อนไขใหแกไข ผูประกอบการไมสามารถทําได เนื่องจากได
มีการพัฒนาโครงการเปดขายไปกอนแลว หรือมีพื้นที่จํากัดไมสามารถจัดทําได

2. การจราจร  เนื่องจากโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหเปนโครงการขนาด
ใหญ การที่มีชุมชนขนาดใหญเขาไปอยูในพื้นที่เดิมเปนพื้นที่ทําการเกษตร เมื่อมีคนเขาไปอยูกลุม
หนึ่ง รถเขา-ออก ในพ้ืนที่ดังกลาวจะมีผลตอระบบการจราจร ซึ่งมีผลกระทบโดยรวม ดังนั้น การ
จราจรเขา-ออก ถาจัดไมดี

3. น้าํทิง้จากโครงการมปีญหามากเปนน้าํเสยีมหาศาลมหีลายหมืน่ควิ ถกูถายลงสิง่แวดลอม
พื้นที่จัดสรรสวนใหญจะจัดในพื้นที่เกษตรชานเมืองจะกระทบการเกษตร  คลองรังสิต  เมือ่กอน   
คณุภาพน้าํจะใสสะอาดเดีย๋วนีน้้าํสกปรกมากขึน้ ทาํใหแหลงน้าํนาํมาใชในการเกษตรไมได

                                                 
17 สัมภาษณ  ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 11 มีนาคม

2546.
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4. ตนทุนคาใชจายที่เพิ่มข้ึน เนื่องจากมีมาตรการใหมๆ ในประเด็นใหม จะตองมีการนํา
น้ําที่ใชแลวหมุนเวียนกลับมาใชประโยชน โดยนํามารถตนไมได  ทําใหประหยัดงบประมาณของ  
หมูบานไดดวย ใหเปนแนวคิดเตรียมการเรื่องการบริหารจัดการไมตองใชทรัพยากรน้ํามากเกินไป 
โดยโครงการจะมีตอนทุนเพิ่มข้ึนโดยจะตองจัดพื้นที่เปนบอหนวงน้ําเพิ่มข้ึน โดยจะเพิ่มตนทุน      
คากอสราง

5.   ระบายน้ําฝน  ปริมาณน้ําฝนในพื้นที่สวนใหญ ผูขออนุญาตจะเอาการคํานวณ
ปริมาณปริมาณน้ําฝนในหนังสือที่เปนตัวอยางมาใสในเลมรายงานไมไดคํานวณจากน้ําฝนที่      
เกิดขึ้นจริง

6.   การใชประโยชนที่ดินของการวิเคราะหไมคอยเขาใจเสนอเจตนารมณใหม จะตองรูวา
มีโครงการที่ดนิโดยรอบโครงการจะมีการเปลี่ยนแปลงไปเชนไร

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  เจาหนาที่ของโครงการ  “เอกชน 1”

เจาหนาที่ของโครงการเอกชน 1  ไดใหการสัมภาษณ ถึงระยะเวลา ในแตละงานที่ได
ปฏิบัติ

1. งานขออนุญาตคาที่ดิน
 ไมสามารถทําไดตามระยะเวลาที่ทางราชการกําหนดไวได
- บางครั้งงานจะชามากถาอยูในชวงที่ไมคําสั่งโยกยาย เพราะกรมที่ดินจะมี การโยก
ยายสับเปลี่ยนเมื่อเจาหนาที่งานอยูที่เดิมครบวาระ 3 ป  เจาหนาที่จะยายไปก็ยังไม
ผานงาน รอใหคนใหมมารับชวงตอ และกวาคนใหมจะไดศึกษางานไดลงตัว ก็อาจใช
เวลา ถึง 2 สัปดาห

ดานงบประมาณของหนวยงาน
- สถานที่สํานักงานที่ดินคลองหลวง จะอยูหางไกลความเจริญ การเดินทางไปไมสะดวก
- การใหบริการดานถายเอกสารไมพอเพียงและคิดอัตราคาบริการสูงกวาปกติ
- ข้ันตอนการนําเสนอเอกสาร และการตรวจหลักฐานใชเวลานาน
- ไมสามารถกําหนดวันชําระคาธรรมเนียบรับคําขอไดชัดเจนใหแกผูประกอบการ

ดานเจาหนาที่บุคลากร
- เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการตรวจเอกสารรับคําขอไมพอเพียงพอ มี 1 - 2 คน     เจา
หนาที่จะมีหนาที่ในการรับเรื่องจดทะเบียนนิติกรรมโอนขาย เปนหนาที่หลัก  ดังนั้น
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งานขอคา  ที่ดินจึงตองรอรับการสั่งการ หรือมอบหมายใหปฏิบัติกอน ถึงจะดําเนิน
การได

ความชํานาญงาน
- ความชํานาญการยังไมรูละเอียดมาก ในเกณฑการตรวจพิจารณาเห็นควรใหปฏิบัติ
อยางไร ทําใหเสียเวลาตองนําหารือสอบถามระหวางหนวยงานอื่น ๆ การสับเปลี่ยน
โยกยาย

- ทําใหขอมูลและหลักฐานเอกสารตาง  ๆ คนหาไมพบ หรือสูญหาย
- มอบหมายงานในหนาที่รับผิดชอบไมครบถวน ทําใหเสียเวลาในการที่คนใหมตอง
มาตรวจสอบอีกครั้ง

ดานระบบการจัดการของหนวยงาน
- ยังไมเปนระบบ แบงหนาที่รับผิดชอบไมชัดเจน  ไมสามารถกําหนดระยะเวลาได
- เจาหนาที่จะอางวามีงานคางมาก ยังไมมีเวลา ตรวจสรุปเอกสาร  วัสดุ อุปกรณ 
ระบบคอมพิวเตอรไมพอในการพิมพงาน

- 
ดานผูบังคับบัญชา

- มอบหมายงานแลวไมมีการทดสอบกระบวนการดําเนินงาน ข้ันตอนไปถึงไหน ขาด
การติดตาม เรงรัด ไมคอยมีเวลาในการตรวจสอบ

ดานผูประกอบการ
- ดานเอกสารผิดพลาด  มีบางเนื่องจากความรีบเรงในการยื่นขออนุญาต แกไข แนะ
นํามาประกอบเสนอการพิจารณาไดทัน

- ผูประสานงาน  ตองมีความรูในรายละเอียดในเรื่องขออนุญาตกิจกรรมนั้นเปนอยาง
ดี  ตองสามารถวิเคราะห ขั้นตอนงานไดวาควรอยูในขั้นตอนไหน

- การไมเขาใจระบบงาน  ทําใหการติดตอ การสื่อสาร ไมสามารถสรุปไดชัดเจนวามี
ความตองการแบบไหน เกิดความเขาใจผิดไดงาย

- ดานมนุษยสัมพันธกับหนวยงาน  สามารถทําใหกิจกรรมงานที่ยื่นขออนุญาตไดรับ
ความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น
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 2.  ขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมือง
 โครงการเอกชน 1 ใชระยะเวลาดําเนินงานได 20 วัน ชากวาเวลาที่กําหนดซึ่งมีปญหา

และอุปสรรค ดังนี้
ดานเจาหนาที่
- จํานวนเจาหนาที่ออกตรวจสอบผังเมืองไมพอ
- เจาหนาที่ไมมีเวลาวาง มีงานคางมาก
- หนาที่ประจํา   มีงานรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาคางอยูมาก
- มีโครงการที่จะตองออกไปตรวจรายอื่นอยูหลายราย
- ความชํานาญงานของเจาหนาที่ จากการสรุป เสนอรายงานการตรวจสอบอางอิง

ระเบียบ ขอกําหนดผังเมือง ไมชัดเจน
- ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย ขาดขอมูล หลักฐานประกอบการนําเสนอการพิจารณา

                        หรือคนหาเรื่องไมพบ  เจาหนาที่ตองออกตรวจสอบกันใหม ทําใหเสียเวลาเพิ่มข้ึน
อีก 1-2 เทาตัว

ดานระบบการจัดการของหนวยงาน
- ไมสามารถกําหนดกรอบระยะเวลาไดชัดเจน การพิจารณา และการนําเสนอ

เอกสารอยูที่ความพึงพอใจมากกวา
- ความรับผิดชอบของเจาหนาที่มีนอยไมคอยใหความใสใจ

ดานผูบังคับบัญชา
- มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางหนวยงานราชการใหม ทําใหไมแนใจวาอํานาจการ  

ตัดสินใจ และการพิจารณาใครเปนผูดําเนินการ

ดานผูประกอบการ
- ดานเอกสารผิดพลาดแทบจะไมมีเลย  เนื่องจากมีความชํานาญและประสบการณ

   ในการติดตองานในแตละดานมาแลว
- ผูประสานงาน  จะตองรูพื้นที่ตั้งโครงการแนวเขตที่ดินสามารถนําตรวจและนําชี้ได

ถูกตอง
- การไมเขาใจระบบงาน  ทาํใหเกดิความรูสกึตอหนวยงานไดและเกดิความพงึพอใจได
- ดานมนุษยสัมพันธกับหนวยงาน นั้นผูติดตองานควรมีมนุษยสัมพันธกับเจาหนาที่

   ที่ดิน ใหความสะดวกไปรับ-ไปสง หรือรับรองในโอกาสที่เหมาะสม



116

3.  ขออนุญาตทําทางเชื่อม  และงานขออนุญาตระบายน้ํา กับกับกรมชลประทาน
ไดใหความสัมพันธกับสํานักชลประทานที่ 10 เปนอยางมากโดยเฉพาะไดบริจาค

เครื่องคอมพิวเตอรใหกับงานการเจาหนาที่และนิติกรรมเพื่อเปนการปูทางใหงานเดินไดสะดวก  
รวดเร็วยิ่งขึ้น  หนวยงานที่ติดตอใหบริการอยางดีพรอมใหความชวยเหลือและแนะนําตลอด  เมื่อมี
การสับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาที่ของหนวยงานจะมีอุปสรรคบางซึ่งเจาหนาที่ที่มารับผิดชอบใหมจะ
ไมทราบขั้นตอนการทํางานตองใชเวลาศึกษางาน  ทําใหลาชา

4. ขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ
เมื่อกรมชลประทานไดมีหนังสือตอบใหความเห็นชอบในรูปแบบของการทํา         

ทางเชื่อม และระบายน้ําลงคลองชลประทานแลว  มีหนังสือแจงใหผูขออนุญาตไปทําการติดตอกับ
กรมธนารักษ  เพื่อเมินราคาคิดคาทดแทนการใชประโยชน   ในขั้นตอนติดตอกับกรมธนารักษ     
ไมคอยไดติดตามงานทุกขั้นตอน  เนื่องจากเมื่อไดรับหนังสือแจงจากชลประทานเห็นชอบแลว
พรอมทั้งมีการรับรองแบบที่ขออนุญาตแลว  ผูขออนุญาตจะนําเอกสารการเห็นชอบไปแสดง
ประกอบการยื่นคําขออนุญาตจัดสรรไดกอน  ไมตองรอขั้นตอนของกรมธนารักษ  เมื่องานอนุมัติ
ออกมาชาก็ไมมีผลตอการยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดินแตจะมีผลกับงานกอสรางของโครงการโดย
โครงการจะตองทําการกอสรางกอนไดรับใบอนุญาต  กอนที่กรมชลประทานจะออกหนังสือ
อนุญาตจะมีการสงเจาหนาที่ออกมาสํารวจรวมกับเจาหนาธนารักษจังหวัดถาทําการกอสรางไป
กอนก็จะถูกปรับดําเนินคดี

5. หนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ
ดานงบประมาณ
- ของหนวยงานทองถิ่นไมมีกําลังงบประมาณในการดําเนินการ จัดสถานที่ทิ้ง, 

เตาเผาขยะ ไมมีอุปกรณในการขนเก็บขยะ รถขยะไมเพียงพอขาดเงินงบ
ประมาณในการจัดจาง   คนเก็บขยะ

- ผูประกอบการ  จะไดรับการรองขอจากหนวยงานใหชวยสนับสนุนเงิน         งบ
ประมาณ แกหนวยงานในประเภทกิจกรรมชวยเหลือตาง ๆ กับหนวยงาน เชน 
ใหจัดซื้อรถขยะ   ใหแกหนวยงาน

         ดานเจาหนาที่หนวยงาน
- เจาหนาที่หนวยงานไมมีบุคลากรเพียงพอแตละหนวยงานมีความจําเปนตองมี

ไวอยางนอย 6 – 8  คน
- คาตอบแทนแกเจาหนาที่ขนเก็บมีนอย ไมคอยมีคนรับอาสาเขาขนเก็บขยะ
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- การขนเก็บขยะตองเปนเวลา  กําหนดพื้นที่ในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติมิ
เชนนั้น จะเกิดปญหาขยะเนาเหม็นตกคาง

- เจาหนาที่ตองตั้งใจมุงมั่นทํางานอยางจริงจังและจริงใจ
- ตองรูจักเสนทางในการนําขนเก็บและจัดทิ้งในพื้นที่กําหนดไวอยางถูกตอง   ไม

สรางความเดือดรอนสงกลิ่นเหม็นแกชาวบานในพื้นที่บริเวณโดยรอบ

         ดานระบบการจัดการของหนวยงาน
- ควรมีบอทิ้งขยะที่ถูกสุขลักษณะภายในทองถิ่นตนเอง

6.   ขอขยายเขตไฟฟา กับการไฟฟาสวนภูมิภาค
         ดานงบประมาณของหนวยงาน

- หนวยงานการไฟฟา ไมสามารถจัดหาวัสดุอุปกรณ ระบบจําหนายไฟได      พอ
เพียง เชน อุปกรณหมอแปลง มิเตอรไฟฟา ระบบสายไฟ เสาไฟ ปญหาเกิดจาก
การคัดเลือกจางเหมาผูผลิต

- เมื่อผูประกอบการ ชําระเงินคาขยายเขตแลวไมสามารถขอใชไฟไดตามแผนงาน
ที่กําหนด เกิดปญหารองเรียนของผูซื้อบานจัดสรร

ดานเจาหนาที่ของหนวยงาน
- การไฟฟาขาดอัตรากําลังคนงานกอสรางระบบไฟฟาไดเพียงพอ
- ติดตามงานนัดหมายเขามาทําการยาก อางวามีงานหนวยงานอื่น ๆ ที่ตองเรง

ดวน จะตองลําดับความสําคัญของงานเรงดวนกอน
- ในบางครัง้บคุลากรมคีวามพรอม แตอุปกรณไมเพยีงพอหรอืขาดแคลนบอยครัง้
- ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย  จะมีผลทําใหการจัดอัตรากําลังการปฏิบัติงาน กอสราง

ไมพรอมในการทํางาน

         ดานระบบการจัดการของหนวยงาน
- ไมสามารถวางแผนในการใหบริการในพื้นที่ เรงดวน และเกิดความตองการ  ขอ

ใชไฟจํานวนมากไดอยางรวดเร็ว
- ข้ันตอนในการกําหนดเสนอขออนุมัติงบประมาณ และขยายเขตพื้นที่ใหบริการ

แกผูขอใชไฟ มีขั้นตอนยุงยากใชเวลายาวนาน
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         ดานผูบังคับบัญชา
- อํานาจในการสั่งการ และติดตามผลการทํางานไมเด็ดขาดและตอเนื่องในการ

ติดตามผล  เพื่อหาขอสรุป และแนวทางในการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว
อุปสรรคเกิดจากนโยบายในระดังสูงของหนวยงาน

         ดานผูประกอบการ
- ในบางครั้งทางโครงการจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบแผนผังโครงการ เพื่อ

กําหนดผลิตภัณฑ ใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภค
- เจาหนาที่ผูประสานงานของโครงการจะตองมีความเขาใจในระบบในกิจกรรม

เปนอยางดี  ของขั้นตอนการดําเนินการนั้น ๆ
- การไมเขาใจระบบงานเปนการสรางความเขาใจผิด และเกิดความไมพึงพอใจ

ระหวางหนวยงานและองคกร

7.  ขอขยายเขตประปากับการประปาสวนภูมิภาค
         ดานงบประมาณของหนวยงาน

- หนวยงานการประปาสวนภูมิภาค ไดกําหนดแผนงานและการลงทุนใหบริการ
แกผูขอใชน้ําไมเพียงพอตอการขยายตัวชุมชน  คนอยูอาศัยเติบโตเร็ว

- ระยะเวลาในการกอสรางระบบประปาในเขตพื้นที่มีขั้นตอนการนําเสนออนุมัติ
หลายขั้นตอน

- ในพื้นที่ที่การประปาขยายเขตเขาไปไมถึงพื้นที่โครงการของผูประกอบการ ทํา
ใหผูประกอบการตองเพิ่มภาระคาใชจายสาธารณูปโภคดานน้ําประปาสูงขึ้น  
ตองลงทุนซื้อวัสดุอุปกรณระบบประปาจายใหแกการประปา หรือกอสราง
ดําเนินการเอง กอนสงมอบระบบประปาใหแกหนวยงานการประปา

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  เจาหนาที่ของโครงการ   “เอกชน 2”

1. งานขออนุญาตคาที่ดิน
- ไมสามารถทําไดตามระยะเวลาที่กําหนดไวได
- ขั้นตอน 1 และ ขั้นตอน 2 เจาหนาที่พยายามสรุปเรื่องเสนอใหรวดเร็ว
- งานลาชาอยูที่ขั้นตอน 3  เสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนาม  ใชเวลา นาน
ถึง 26 วัน
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2. ขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมือง
เอกชน 2  ใชระยะเวลาดําเนินการไดเร็วใกลเคียงกับที่ราชการกําหนดขึ้นอยูกับ
- อยูที่การติดตอประสานงานคอยติดตาม โทรนัดหมายเพื่อรับเจาหนาที่ออกสํารวจ
พื้นที่

- อยูทีก่ารเปนกนัเองและสนทิสนมกบัเจาหนาทีเ่ปนกนัเองกส็ามารถนดัหมายไดเร็ว

3. ขออนุญาตทําทางเชื่อม
- มีเจาหนาที่ชลประทานรังสิตเหนือที่จะนัดออกสํารวจนี้มีเพียงคนเดียว ไมเพียงพอ
กับงาน จึงตองรอคิวนัด

- เจาหนาที่ก็มีงานประจําเปนงานสํารวจพื้นที่โครงการฯ ซี่งอยูในความรับผิดชอบ
มากจะตองดําเนินการทุกวัน จึงตองรอคิวนัดวันออกสํารวจ

-  เมื่อนําเรื่องไปสงที่สํานักชลประทาน 10 (ลพบุรี) แลว  ก็ไมไดติดตามงานตอ เพราะ
ไมสะดวกในการเดินทาง  และชวงเวลานี้ก็มีงานอื่นที่เรงดวนจะตองทํามากกวา  
และในขณะนั้นมีเจาหนาที่ประสานงานอยูเพียง คนเดียวที่จะติดตามงานใหกับ
หลาย ๆ โครงการ  จึงตองดูความสําคัญของงานเปนหลัก

4.   ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน
- เปนงานที่ตองอาศัยความชํานาญเฉพาะดานในการออกแบบระบบการระบายน้ําให
ไดตามรปูแบบของชลประทาน  โดยจะประกอบไปดวยอาคารควบคุมการระบายน้ํา 
ระบบบําบัดน้ําเสียรวม  น้ําเสียที่จะปลอยออกจะตองผานการบําบัดใหไดมาตรฐาน
ที่กรมชลประทานกําหนดไว  ดังนั้นเมื่อโครงการออกแบบเองไปยื่น
จึงไมคอยผานการเห็นชอบ  ตองสงกลับมาแกไขหลายครั้งทําใหเสียเวลาในการสง
เอกสารกลับมาแกไข  ดังนั้นถาทางโครงการตองการความสะดวกและรวดเร็วจึงตอง
ตัดสินใจ เสนอใหเจาหนาที่ของกรมชลประทานเปนผูออกแบบระบบการระบายน้ํา
ทั้งหมด ก็จะทําใหหมดปญหาดานการตรวจแบบและรายการคํานวณ ไมตองมีการ
สงมาแกไข

- งานการขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทานของโครงการเอกชน 2นี้ จะลาชา
ในสวนของขั้นตอนที่รับเร่ืองการเห็นชอบใหใชพื้นที่จากกรมธนารักษแลวสงเรื่องมา
ประกอบ เพื่อใหชลประทานออกหนังสืออนุญาต  แตงานในขั้นตอนนี้จะตองมีการ
ตรวจสอบพื้นที่วาโครงการไดมีการกอสรางไปกอนไดรับอนุญาตหรือไม
ในกรณีที่โครงการไมสามารถคอยหนังสืออนุญาตไดเนื่องจากตองใชข้ันตอนใน
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   การพิจารณาอนุญาตหลายขั้นตอนและตองใชเวลานานมาก และจะตองผานการ
   เห็นชอบจากกรมธนารักษกอน จึงจะออกหนังสืออนุญาตใหได ก็เลยเปนปญหาให
   โครงการไมสามารถรอจนไดรับใบอนุญาตใหกอสรางแลวจึงทําการกอสรางได
- ประกอบกับผูประสานงานตองรับผิดชอบงานหลายโครงการ ทําใหขาดการติด
- ตามงาน อยางใกลชิด และตอเนื่อง ปลอยใหงานเดินไปตามขั้นตอนของราชการ
- ขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษเวลาในการพิจารณาที่แตกตางกันขึ้นอยูกับ
- เจาหนาที่ธนารักษผูพิจารณาเรื่องมีความชํานาญการในเรื่องที่ทําพอเพียงมีความ
ละเอียดรอบคอบในการเขียนแบบสรุปเร่ืองใหตรงกับที่งานชลประทานอนุญาตหรือ
ไม  เมื่อเร่ืองที่สงเขาไปกรมธนารักษ พิจารณาคาทดแทนซึ่งเปนการพิจารณาจากรูป
แบบ และเอกสารไมไดมีการตรวจสอบสภาพพื้นที่จริง  ดังนั้นถาไมถูกตองสงกลับ
มาแกไข ทําใหเสียเวลาสงไป-สงมา

- พนักงานบริษัทมีความรูความเขาใจในงานที่ทําไมพอเพียงปลอยใหเปนไป ตามเจา
หนาที่สรุปไมตรวจสอบความถูกตองกอนสงเรื่องเขากรมธนารักษ

- พนักงานบริษัท ไมมีมนุษยสัมพันธที่ดีพอ และขาดการติดตอประสานงาน  ทําให
เจาหนาที่เกิดความรูสึกที่ไมดี และไมพอใจในพฤติกรรมหรือการกระทําของ
พนักงานก็เลยทําใหเสียงานเสียเวลาไป

5. หนังสือตอบรับการเก็บขยะ
- ระยะเวลาที่จะไดรับหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะจะใชระยะเวลาที่แตกตางกันขึ้นอยู
กับการเจรจาตอรอง

- เนื่องจาก อบต. ไมมีงบประมาณในการจัดเก็บขยะมีรถขยะเพียงคันเดียวไมมี ที่ดิน
ที่จะรองรับขยะไดพอเพียง จะขอใหผูประกอบการจัดงบในการจัดซื้อรถขยะบาง  
หรืออาจจะชวยงบพัฒนาอยางอื่นแทน

- ขึ้นอยูกับการเงินและการตัดสินใจของผูบริหารโครงการ

6.  ขอขยายเขตกับการไฟฟา
การขอขยายเขตไฟฟา ขึ้นอยูที่การไฟฟาเปนผูออกแบบปกเสาพาดสาย และคํานวณ
การใชกระแสไฟฟาตามมาตรฐานของการไฟฟา  การออกแบบจะเกิดการผิดพลาดได
ถาไมไดมีการขอดูแบบที่ออกมาเนื่องจาก
- เจาหนาที่ผูออกแบบขาดความชํานาญ
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- การออกแบบปกเสาแรงสูงและติดตั้งหมอแปลง บางครั้งผูจัดสรรจะตองแจงความ
ประสงคใหชัดเจนตองการใหติดตั้งแนวไหนบริเวณไหน

- การออกแบบปกเสาไฟฟาแรงต่ําในถนน 8 เมตรทั้งสองฝง ทําใหผูจัดสรรตองเสียคา
ใชจายสูงเกินความจําเปน และเกิดความไมสวยงามการขอขยายเขตไฟฟา ขึ้นอยูที่
การไฟฟาเปนผูออกแบบปกเสาพาดสาย และคํานวณการใชกระแสไฟฟาตามมาตร
ฐานของการไฟฟา การออกแบบจะเกิดการผิดพลาดไดถาไมไดมีการขอดูแบบที่ออก
มาเนื่องจาก

- -  เจาหนาที่ผูออกแบบขาดความชํานาญ
- -  การออกแบบปกเสาแรงสูงและตดิตั้งหมอแปลง บางครั้งผูจัดสรรจะตอง
-    แจงความประสงคใหชัดเจนตองการใหติดตั้งแนวไหนบริเวณไหน
- -  การออกแบบปกเสาไฟฟาแรงต่ําในถนน 8 เมตร ทั้งสองฝง ทําใหผูจัดสรร
-    ตองเสีย  คาใชจายสูงเกินความจําเปน และเกิดความไมสวยงาม

7.   ขยายเขตประปา
      เอกชน 2 ใชระบบการขอขยายเขตจําหนายน้ําเอง โดยวาจางผูรับเหมาใหดําเนินการ

ใหเปนไปตามแบบที่การประปาไดตรวจสอบและรับรองแลว เมื่อไดทําการกอสรางเรียบรอยแลว  
ทําการสงมอบทรัพยสินใหกับการประปา

8.   รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
การเสนอรายงานที่มีปญหา ข้ึนอยูกับประเด็นคําถามและขอมูลที่หามาสนับสนุน

ขอมูลไมมีขอสรุปหรือจัดทําไดยาก  เชน
-  ระดับ Contour บนพื้นที่ราบ ทั้งในและนอกโครงการในรัศมี 1 กิโลเมตร
-  การสํารวจจํานวนประชากรในพื้นที่ศึกษาในรัศมี 1 กิโลเมตร. ในทางปฏิบัติทําไดยาก
เสียเวลาโดยไดประโยชนนอย

-  Zero discharge    น้ําทิ้งจากโครงการ จัดทําไดยากจะตองปรับเปลี่ยนระบบระบายน้ํา
   ใหมและในชวงฤดูฝนไมระบายน้ําออกเปนไปไมได



บทที่ 6

ผลการศึกษา

จากศึกษาขอมูลจากหนวยงานและภาคเอกชนตามกลุมตัวอยางที่ไดคัดเลือกไว โดยวิธี
การสัมภาษณถึงขั้นตอนและระยะเวลาการเตรียมการกอนทําการขออนุญาตจัดสรร ตามพระราช
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน 2543 โดยจัดทํา เปนการเปรียบเทียบการดําเนินงานของโครงการเอกชน 
1  กับโครงการเอกชน 2 สรุปปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามระเบียบ ขอปฏิบัติเกี่ยวกับ
เร่ืองตางๆ  ดังตอไปนี้

1) การขออนุญาตคาที่ดิน
2) การตรวจสอบผังเมือง
3) ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน
4) ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน
5) ขอใชพื้นที่ราชพัสดุ
6) ขอหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ
7) ขอขยายเขตไฟฟากับการไฟฟาสวนภูมิภาค
8) ขอขยายเขตประปากับการประปาสวนภูมิภาค
9) การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

โดยผลการศึกษา
สวนที่ 1    การเปรียบเทียบระยะเวลาของแตละขั้นตอนระยะเวลาตามระเบียบของทาง

ราชการกับระยะเวลาการปฏิบัติงานจริง  ของแตละโครงการ
สวนที่ 2   สรุปปญหา และอุปสรรคของการดําเนินการทั้งในสวนราชการและภาคเอกชน  

ดังนี้
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1) การขออนุญาตคาที่ดิน

ตารางที่ 6.1  เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขออนุญาตคาที่ดิน

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
การขออนุญาตคาที่ดิน

ระยะเวลาตาม
ระเบียบ1

(วัน) (วัน) (วัน)
1. รับคําขอ  ณ สํานักงานที่ดินสาขาตรวจสอบรวบรวม 
เอกสาร สงเรื่องใหสํานักงานที่ดินจังหวัด 2 1

2. สํานักงานที่ดินจังหวัด  ตรวจสอบสรุปเร่ืองเสนอใหผู
วาราชการจังหวัดลงนาม 5 7

3. ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนาม   รวมระยะเวลา 19 25
4.สํานักงานที่ดินจังหวัดสงหนังสืออนุญาตทําการคาที่
ดิน 2 3

5. สํานักงานที่ดินสาขา  แจงผูขอรับหนังสืออนุญาตคา
ที่ดิน

2 2

รวมระยะเวลาขั้นตอนที่ 1-5 7 30 38

จากตารางที่ 6.1  จะเห็นวาการขออนุญาตคาที่ดินมี 5 ข้ันตอน ระยะเวลาตามระเบียบ
กําหนดไว 7 วัน แตเวลาปฏิบัติจริงเกินจากที่กําหนด คือโครงการเอกชน 1 ใชเวลา 30 วัน  ขณะที่
โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 38 วัน

การที่ทั้งสองโครงการใชเวลาตางกัน  เนื่องจากระยะเวลาที่ดําเนินการขออนุญาตไมไดอยู
ในชวงเดียวกัน บางชวงจะเปนเวลาคาบเกี่ยวกับวันหยุดราชการ โดยพิจารณาผลการศึกษาขั้น
ตอนที่ 2 เปนขั้นตอนที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัด รับเรื่องมอบหมายงานใหเจาหนาที่ ผูรับผิดชอบ
งานดานจัดสรรที่ดินเปนผูพิจารณาเรื่องตรวจสอบเอกสารตรวจสอบขอกฎหมาย ผานเรื่องใหเจา
พนักงานที่ดินจังหวัด นําเสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา แสดงใหเห็นวา โครงการเอกชน 1  
ใชเวลาดําเนินการ 5 วัน  และโครงการ เอกชน 2 ใชเวลาดําเนินการ 7 วัน ซึ่งสาเหตุที่ทําใหโครง
การเอกชน 2 ตองใชเวลาดําเนินการนานกวาโครงการเอกชน 1 เนื่องจากชวงเวลาที่รับเรื่องเปน
เวลาที่คาบเกี่ยวติดวันเสาร-อาทิตย ซึ่งเปนวันหยุดราชการ จึงทําใหใชเวลาเปน 7 วัน

                                                
1 สํานักสงเสริมธุรกิจท่ีดิน. กรมท่ีดิน
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ขั้นตอนที่ 3  ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาลงนามในหนังสืออนุญาต ในขั้นตอนนี้ โครงการ
เอกชน 1 ใชเวลา 19 วัน  โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 25 วัน ในขั้นตอนนี้เปนชวงเวลาที่รอใหผูวาฯ 
ลงนามเทานั้น จึงขึ้นอยูกับบุคคล คือ ผูวาฯ วาจะวางพิจารณาลงนามหรือไม

จากผลการศึกษาการปฏิบัติงานเรื่องขออนุญาตคาที่ดิน พบวาระยะเวลาที่ทางราชการ
กําหนด  (ระยะเวลารวมทุกข้ันตอน) ไวใหพิจารณาภายใน 7 วันโดยผูจัดสรรที่ดินตองจัดเอกสาร
หลักฐานถูกตองครบถวนทุกอยางพรอมในวันยื่นคําขอ จากการศึกษาพบวา เวลาปฏิบัติงานจริง
ของโครงการ เอกชน 1 และโครงการเอกชน 2 ชากวาเวลาที่กําหนด 34 วัน

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

การที่ระยะเวลาปฏิบัติงานจริงเกินกําหนดจากเวลาตามระเบียบเนื่องจากมีปญหาและ
อุปสรรคดังนี้

1. ดานบุคลากร
เนื่องจากกรมที่ดินมีนโยบายสับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาที่ที่อยูประจําสํานักงานที่ดิน   

ครบวาระทุก 3 ป  ทําใหขาดความตอเนื่องในการพิจารณางาน  อีกทั้งพบวา เจาหนาที่ที่เขามา
ดําเนินงานตอไมมีความชํานาญงานในการพิจารณา  ตองใชเวลาในการศึกษา และคนหาขอมูล

2. ดานปริมาณงาน
เนื่องจากในสํานักงานที่ดินมีงานประจําในการใหบริการประชาชน มีผูเขามาใชบริการ   

ทํานิติกรรมจดทะเบียนจํานวนมาก จํานวนเจาหนาที่ไมเพียงพอกับปริมาณงาน  ทําใหเกิดความ
ลาชาพนักงานเจาหนาที่ในการอนุญาต เปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  จึงทําใหตองมี
ขั้นตอนที่ตองใชเวลาเพิ่มข้ึน

3. ดานการจัดการ
ระบบการพิจารณาของหนวยงานมีหลายขั้นตอน  ทําใหการพิจารณาอนุญาตใชเวลานาน 

เนื่องจากตองใชเจาหนาที่หลายฝายพิจารณาถาระบบการจัดการใหเจาหนาที่รับงานคาเฉพาะ  
คนเดียวใหพิจารณาทําใหจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ไมตองผานหลายคน งานคาที่ดินก็ไมชา

4. ดานผูประกอบการ
เกิดจากเจาหนาที่ของโครงการไมติดตามและประสานงานกับหนวยงาน จัดเตรียมเอกสาร

ขอมูลไมครบถวน  ถาเปนบริษัท จัดสรรที่ดินที่ทําการจัดสรรตอเนื่อง มีประสบการณและชํานาญ
งานแลว  ก็จะไมมีปญหาในดานการจัดเตรียมเอกสารและขอมูล
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2) การขอตรวจสอบผังเมือง

ตารางที่ 6.2 เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขอตรวจสอบผังเมือง

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง

เอกชน 1 เอกชน 2
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมือง

ระยะเวลา
ตามระเบียบ2

(วัน) (วัน) (วัน)
1. เจาหนาที่รับและพิจารณาคําขอตรวจสอบแผนผัง 
และเอกสา - 3 1

2. เจาหนาที่นัดออกตรวจสอบพื้นที่โครงการสงงาน
วิเคราะหเรื่องขอกฎหมาย  สรุปเร่ืองพิมพหนังสือ
แจงผูขอเสนอหัวหนา

- 12 10

3. ผังเมืองจังหวัดตรวจสอบและลงนามในหนังสือ - 5 8
4. จากการปฏิรูปการปกครองทําใหขั้นตอนในการ
ผานงานเพิ่มขึ้นอีก 2 ขั้นตอน  ผังเมืองจังหวัด
ตรวจสอบผานงานใหโยธาฯ

- - -

5. โยธาจังหวัดตรวจสอบเสนอผูวาฯ - ขั้นตอน / หลังการศึกษา
6. เสนอผูวาฯ ลงนามในหนังสือแจงผลการตรวจ - ขั้นตอน / หลังการศึกษา

รวมระยะเวลา 15 20 19

จากตารางที่ 6.2  จะเห็นวาการขอตรวจสอบผังเมืองรวม มี 5 ขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบไมมีกําหนดไว  ในทางปฏิบัติแลวเจาหนาที่จะพิจารณาทุกขั้นตอนใหแลวเสร็จประมาณ 
15 วัน แตในการปฏิบัติจริง โครงการเอกชน 1ใชเวลา 20 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 
19 วัน

จากผลการศึกษาการปฏิบัติงาน เร่ืองการขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมือง พบวาระยะเวลาที่
ราชการปฏิบัติ (ระยะเวลารวมทุกขั้นตอน) ประมาณ 15 วัน จากการศึกษาพบวา เวลาปฏิบัติงาน
จริงเกินจากที่กําหนด

 

                                                
2

 จากการสัมภาษณ เจาหนาที่วิเคราะห. สํานักงานโยธาและผังเมืองจังหวัดปทุมธานี
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ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

จากการศึกษาการปฏิบัติงานจริงของทั้ง 2 โครงการ จะเห็นวาการพิจารณาอยูในเกณฑ  
แตก็มีงานในบางงานที่เสนอเขามาใหสํานักงานผังเมืองและโยธาธิการจังหวัดพิจารณาลาชากวา 
ที่กําหนดจะขึ้นอยูกับสาเหตุหลายดานดังนี้

1.  ปญหาดานบุคลากรเจาหนาที่และหนวยงาน
- จะมีปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่ธุรการไมมีความชํานาญงานดานการพิมพเอกสารผิด
พลาดไมเปนไปตามแบบ

- เจาหนาที่ มองวางานขอตรวจสอบพื้นที่ผังเมืองเปนงานลําดับรองซึ่งขัดกับนโยบายการ
ใหบริการของราชการ

- หนวยงานไมจัดทําขั้นตอนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการ
เพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2532.

2.  ปญหาดานการจัดการ
- ไมกําหนดขั้นตอนระยะเวลาใหเจาหนาที่ปฏิบัติ เจาหนาที่ใหความสําคัญในเรื่องการ
วางผังเมืองมากกวาการขอใหพิจารณาตรวจสอบผังเมืองที่เปนเรื่องขอความอนุเคราะห

- มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางหนวยงานราชการใหม โดยรวมงานสํานักงานผังเมืองเขาไป
อยูในกรมโยธาธิการใชชื่อหนวยงานใหมเปน “สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ปทุมธานี”  ทําใหมีเจาหนาที่ระดับ 8 ถึง 2 ตําแหนง  จึงทําใหมีขั้นตอนในการพิจารณา
งานเพิ่มข้ึนจากเดิมอีก 2 ข้ันตอน ซึ่งเดิมผังเมืองจังหวัดมีอํานาจในการลงนามใน
หนังสือตอบไดเลย  แตเมื่อ มีการเปลี่ยนแปลงทําใหผังเมืองจังหวัดตองผานงานใหโยธา
จังหวัด เพื่อเสนอใหผูวาราชการ ลงนามในหนังสือตอบ จึงทําใหมีขั้นตอนการพิจารณา
งานเพิ่มข้ึน และจะตองใชระยะเวลาเพิ่มข้ึนตามไปดวย

3. ปญหาดานปริมาณงาน
- มีงานประจําเกี่ยวกับการวางผังเมือง และมีนโยบายรัฐบาลเรงดวนเขามาจึงตองทํางาน
เรงดวนกอนพิจารณางานอื่น

- หนาที่การพิจารณาผานงานที่ซ้ําซอนกัน (ข้ันตอนที่ 4 และ 5) เกิดจากการปฏิรูประบบ
ราชการใหม  ทําใหตองมีขั้นตอนการพิจารณางานเพิ่มข้ึน

4. ดานผูประกอบการ
- จัดเตรียมเอกสารไมถูกตองครบถวน เนื่องจากขาดตัวอยางคําแนะนํา



127

3) การขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

 มีหนวยงานที่ เกี่ยวของ 2 หนวยงาน  คือกรมชลประทาน และกรมธนารักษ ในฐานะผูดู
แลที่ดินราชพัสดุ

3.1 ยื่นคําขออนุญาตทําทางเชื่อม   กับกรมชลประทานในฐานะผูใชประโยชนในที่ดิน
บริเวณติดคลองชลประทาน โดยมีขั้นตอนและระยะเวลาดังนี้

ตารางที่ 6.3.1 เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขออนุญาตทําทางเชื่อม
กับกรมชลประทาน

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง

เอกชน 1 เอกชน 2
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
ขั้นตอนที่ 1  ยื่นเรื่องที่โครงการสงน้ําและบํารุง
รักษา รังสิตเหนือ
1.1 รับคําของานบริหารทั่วไป ตรวจสอบเอกสาร

เสนอใหฝายสงน้ําและบํารุงรักษา

5 1 1

1.2 ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาออกสํารวจพื้นที่เบื้อง
ตน และตรวจสอบเอกสาร ดูความถูกตอง รวบ
รวมสงฝายวิศวกรรม

5 2 5

1.3 ฝายวิศวกรรมดําเนินการออกสํารวจพื้นที่ ตรวจ
สอบบริเวณขออนุญาต ดูใหตรงกับแบบที่ขอ 
เขียนแผนที่  รูปตัดโครงการ  กําหนดหลัก
กิโลเมตรที่ขอทําการกอสราง รวบรวมเอกสาร
เสนอ

5 5 5

1.4 หัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา พิจารณา
เสนอสํานักชลประทานที่ 10 5 2 1

รวมระยะเวลา 1.1-1.4 20 10 12
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ตารางที่ 6.3.1 เปรียบเทียบ ข้ันตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขออนุญาตทําทางเชื่อม
กับกรมชลประทาน (ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง

เอกชน 1 เอกชน 2
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
ขั้นตอนที่ 2  สํานักชลประทานที่ 10(ลพบุรี)  รับ
เรื่องจากโครงการดําเนินการตอ
2.1 รับเรื่องพรอมตรวจสอบหลักฐานและราย

ละเอียดตางๆ เพื่อเสนอ หัวหนางานการเจา
หนาที่และนิติการ  ผานงานใหหัวหนาฝาย
บริหารงานทั่วไป:จัดสงใหสวนจัดสรรน้ํา และ
บํารุงรักษา  เพื่อพิจารณาหลักฐานและเอกสาร
ตางๆ ถูกตองครบถวนแลว จะสงเรื่องให: ผู
อํานวยการสวนวิศวกรรม

10 10 8

2.2 สวนวิศวกรรมเพื่อพิจารณาแบบรูปตัดของโครง
การ และแบบของผูขอเมื่อ ผูอํานวยการสวน
วิศวกร พิจารณาแลว สงเรื่องคืนใหงานการเจา
หนาที่ เพื่อใหดําเนินการเกี่ยวกับหนังสือขอ
อนุญาต

5 8 5

2.3 จัดทําหนังสือขออนุญาตถึงผูขออนุญาตเพื่อให
ไปดําเนินการติดตอขออนุญาตตอกรมธนารักษ 
หรือสํานักงาน ธนารักษจังหวัดนั้นๆเสนอ ผส.
ชป.10 เพื่อพิจารณาอนุมัติและลงนามในแบบ
รูปตัดโครงการ

5 7 5

รวมระยะเวลา 2.1-2.3 20 25 18
2.4 ผูขออนุญาต รับหนังสือแจงผลการพิจารณา 

และดําเนินการติดตอขอใชที่ดินราชพัสดุกับ
กรมธนารักษ ในขั้นตอนนี้ ผูขออนุญาต จะตอง
รอหนังสือตอบรับอนุญาตจากกรมธนารักษ 
หรือจากสํานักงานธนารักษจังหวัดนั้นๆ

60 144 205
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ตารางที่ 6.3.1 เปรียบเทียบ ข้ันตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขออนุญาตทําทางเชื่อม
กับกรมชลประทาน (ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
2.5 เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจากกรมธนารักษ หรือ

สํานักงานธนารักษจังหวัดนั้นๆ แลว งานการเจา
หนาที่จะดําเนินการออกหนังสืออนุญาต

5 25 20

2.6 เมื่อออกหนังสืออนุญาตแลว เสนอ จก.ชป.10 และ 
ฝบท.ชป.10 เพื่อผาน และเสนอ ผูอํานวยการสํานัก
เพื่อใหความเห็นชอบและพิจารณาลงนาม

2 14 8

2.7เมื่อ ผส.ชป.10 ลงนามแลวเสนอจก.ชป.10 แทง
เร่ืองคืนโครงการ เพื่อใหหัวหนาโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษา(ชคบ)และผูขออนุญาตลงนามในหนังสือ
อนุญาตเมื่อ ชคบ.ลงนามแลว โครงการสงตนฉบับ
และสําเนาหนังสืออนุญาตคืนงานการเจาหนาที่

3 14 12

รวมระยะเวลา ขั้นตอน 2.5-2.7 10 53 40
รวมระยะเวลาการพิจารณางานของสํานักฯ 30 78 58

รวมระยะเวลาการพิจารณากรมชลประทานและ
กรมธนารักษ 110 232 275

ขอจํากัด    การรวมเวลาตั้งแตเริ่มตนจนไดรับใบอนุญาต เปนงานที่มีหนวยงานที่เกี่ยวของ 2 หนวยงาน  เพราะมีชวงที่สงหนังสือใหกับ
               กรมธนารักษ  แลวจะตองคอยหนังสือตอบกลับมากอน จึงจะดําเนินการออกหนังสืออนุญาตใหได

คํายอ ผบร.ชป.10    :  ผูอํานวยการสวนจัดสรรนํ้า และบํารุงรักษา    ฝบท.ชป.10      :  หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป
ผศ.ชป.10    :  ผูอํานวยการสวนวิศวกรรม    ผส.ชป.10        :  ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 10
ผส.ชป.10    :  ผูอํานวยการสํานักชลประทาน                 ชคบ.              :  หัวหนาโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
สชป.            :  สํานักชลประทานที่               จก.ชป.10        :  หัวหนางานเจาหนาท่ี และนิติกรรม
ฝวก.ชป.        :  หัวหนาฝายวิศวรรรมบริหาร            บท.คบ.           :  บริหารทั่วไป โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา
ฝสบ.คบ        :  ฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาโครงการ

จากตารางที่ 6.3.1 จะเห็นวาการขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทานมี 10 ขั้นตอน
ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไวโดยแบงงานเปน 2 ข้ันตอนหลัก  คือ

ขั้นตอนที่ 1 ยื่นคําขอที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ มี 4 ขั้นตอน กําหนด
ระยะเวลาไว 20 วัน  แตเวลาปฏิบัติจริงไดเร็วกวากําหนดโดย โครงการเอกชน 1 ใชเวลา  10 วัน    
ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 12 วัน  การที่ทั้งสองโครงการใชเวลาตางกันเนื่องจาก ในขั้น
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ตอนที่ 1.2 โครงการเอกชน 1ใชเวลา 2 วัน  โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 5 วัน  ถึงแมวาจะใชเวลา
นานกวาแตก็อยูในเกณฑที่ระเบียบกําหนดไว 5 วัน

ขั้นตอนที่ 2 เปนข้ันตอนที่สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี)  ซึ่งรับเรื่องตอจากโครงการ   ไป
ดําเนินการตอในข้ันตอนนี้มี การพิจารณางาน 7 ข้ันตอน แบงงานออกเปน 3 ชวง คือ

ชวงแรก  งานเจาหนาที่นิติกรรมรับเรื่องตรวจสอบสงใหสวนจัดสรรน้ําพิจารณาหลักฐาน 
และเอกสารสงใหสวนวิศวกรรมตรวจแบบรูปตัดโครงการ และรายการคํานวณ  เรียบรอยแลว     
สง  ใหงานเจาหนาที่ออกหนังสือแจงผลการพิจารณาถึงผูขออนุญาต  เพื่อใหไปติดตอขออนุญาต        
ตอกรมธนารักษ  ในชวงนี้มี 3 ข้ันตอน ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไว 20 วัน  แตในทางปฏิบัติ
จริง โครงการเอกชน 1 ใชเวลา 25 วัน ทําชากวาที่กําหนด 5 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใช
เวลาเพียง 18 วัน  ทําไดเร็วกวากําหนด  2 วัน

ชวงที่สอง   เปนชวงที่ผูขออนุญาตจะตองนําเรื่องที่ไดรับความเห็นชอบในรูปแบบของ  
กรมชลประทานไมขัดของใหผูขออนุญาตดําเนินการไดแลว ไปทําความตกลงกับกรมธนารักษ    
ในกรณีที่ เอกชนใชที่ ราชพัสดุ  การพิจารณาใหใชและหรือการจัดประโยชนที่ ราชพัสดุ                 
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และกฏกระทรวงการคลังซึ่งออกตามความ                   
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุดังกลาวเปนอํานาจของกรมธนารักษ ฉะนั้นในชวงนี้จึงตองคอยงาน  
ที่ผูขออนุญาตดําเนินงานติดตอกับกรมธนารักษ ขั้นตอนระยะเวลา จะแสดงใหเห็นใน ขอ 6.5

ชวงที่สาม   เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจากกรมธนารักษ พรอมทั้งใบเสร็จรับเงินคาทดแทน
การใชประโยชน   และหนังสือยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข มาแสดงกับกรมชลประทาน             
สํานักชลประทานที่ 10(ลพบุรี) งานเจาหนาที่และนิติกรรม ดําเนินการออกหนังสืออนุญาต เสนอ   
ผูอํานวยการสํานักชลประทานลงนามหนังสือสงเรื่องคืนใหโครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิต
เหนือ เพื่อใหผูขออนุญาตและหัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา ลงนามในหนังสืออนุญาต    
ในชวงนี้มี 3 ข้ันตอน ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไว 10 วัน แตในทางปฏิบัติจริง เกินจาก          
ที่กําหนด คือ  โครงการเอกชน 1 ใชเวลา 54 วัน ขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 40 วัน ซึ่งใช
เวลาแตกตางจากที่กําหนดไวมากซึ่งเมื่อพิจารณาดูจากขั้นตอนยอยที่ 2.5 เปนขั้นตอนที่สรุปเร่ือง
พิมพหนังสืออนุญาตเทานั้น ซึ่งในหนวยงานเจาหนาที่นิติกรรมของสํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี) 
จะมีเพียง 2 คน ที่จะสรุปและเตรียมออกหนังสืออนุญาต และประกอบกับปริมาณงานที่เขามาใน
แตละวันมีจํานวนมากจึงทําใหงานออกมาลาชากวาที่กําหนดไว  ในขั้นตอนยอยที่ 2.6 ระยะเวลา
กําหนดไว 2 วัน  แตเวลาปฏิบัติจริง โครงการเอกชน 1ใชเวลา 14 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2   
ใชเวลา 8 วัน ซึ่งเปนชวงที่นําเสนอใหผูอํานวยการสํานักฯ ลงนามเทานั้น ซึ่งขึ้นอยูกับชวงระยะ
เวลาในการนําเสนอ ตองใชเวลาหลายวันเนื่องจากผูอํานวยการสํานักฯ ไปราชการ ไมไดเขาสํานัก
งานฯ และในบางครั้งไมไดมอบหมายใหผูใดทําการแทนได จึงตองรอ สวนในขั้นตอนยอยที่ 2.7 
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เปนขั้นตอนการสงหนังสืออนุญาตพรอมแบบที่ผานการอนุมัติแลวใหโครงการฯ รังสิตเหนือ เหตุที่
ตองใชเวลาสงหลายวัน เพราะจะมีรถสงงานเขาโครงการฯ หรือทางโครงการจะมารับเองสัปดาห
ละหนึง่หรอืสองครัง้ แลวแตวาจะมงีานมากหรอืนอย ถากรณเีรงดวนผูขออนญุาตจะขอรบัไปดําเนนิ
การเอง

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

จากการศึกษาการปฏิบัติงาน จริง ของทั้งสองโครงการจะเห็นวาการพจิารณางานในแตละ
ขั้นตอนบางงานจะลาจะชากวากําหนด และบางงานจะพิจารณาหรือทํางานไดเร็วกวากําหนด เมื่อ
พิจารณาภาพรวมงานทุกขั้นตอนแลว จะพบวางานขออนุญาตทําทางเชื่อมจะลาชากวาที่กําหนด
ไวโดยมีปญหาและอุปสรรคดังนี้

ปญหาดานบุคลากร
ปญหาดานบุคลากรทั้งในสวนของภาคราชการและหนวยงานเอกชน (ผูประกอบการ)  คือ

จากจํานวนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในดานนี้ไมเพียงพอ ทั้งในดานการบริการจากภาคราชการ    
การดําเนินการของผูประกอบการ  สงผลใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชาและไมเปนไปตาม
ระเบียบที่กําหนด

ปญหาดานการจัดการ
หนวยงานภายในกรมชลประทาน ที่จะตองพิจารณางานขออนุญาต 2 หนวยงานอยูหาง

ไกลกัน (กรุงเทพฯ กับจังหวัดลพบุรี)  ตองใชเวลาเดินทางในการติดตองานหรือสงงาน ประกอบ 
กับหนวยงานก็ไมพรอมที่จะสงงานไดทุกวัน เนื่องจากปญหาดานยานพาหนะ และเจาหนาที่         
มีอยางจํากัด

ปญหาดานผูประกอบการ
ปญหาการจัดเตรียมเอกสารที่จะยื่นเสนอมายังหนวยราชการไมมีความพรอม นอกจากนี้

การยื่นขอที่สํานักชลประทาน 10 (ลพบุรี) มีขอจํากัดในดานระยะทาง ซึ่งไมสะดวกในการเดินทาง
ไปติดตามงานที่ยื่นเสนอไว  การประสานงานกับหนวยงานราชการไมตอเนื่อง จึงสงผลตอ        
การปฏิบัติงาน ไมสามารถจะทําไดตามระยะที่กําหนดไว

ขอใหที่ดินราชพัสดุ กับกรมธนารักษ กรณีขออนุญาตทําทางเชื่อม  เมื่อผูขออนุญาตไดรับ
ความเห็นชอบจากกรมชลประทานมีหนังสือตอบไมขัดของใหผูขออนุญาตทําทางเชื่อมตาม       
รูปแบบที่ขออนุญาตได แตตองไปทําการตกลงกับกรมธนารักษ ในกรณีที่เอกชนใชที่ราชพัสดุ    
การพิจารณาใหใชและหรือการจัดประโยชนที่ราชพัสดุ  ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
และกฏกระทรวงการคลังซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุดังกลาว เปนอํานาจ      
ของกรมธนารักษ
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ตารางที่ 6.3.2  เปรียบเทียบ  ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน   ในการขอใชที่ราชพัสดุ         
กับกรมธนารักษ กรณีขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2ขั้นตอนการปฏิบัติงานขออนุญาตทําทางเชื่อมกับ

กรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
ขั้นตอน 1-4 เปน ขั้นตอนการพิจารณาของธนารักษ
จังหวัด
1.  ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครงการ แบบเชื่อมทางและ

รายการคํานวณ  ที่ผานการเห็นชอบจากกรมชล
ประทาน ณ. ที่ทําการของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยว
ของ

              2 3 1

2.  เจาหนาที่โทรแจงใหบริษัททราบเพื่อนัดวัดออก 
สํารวจพื้นที่โครงการเพื่อทําการจัดทําแผนที่ราย
ละเอียดแสดงเขตการใชประโยชนในที่ดิน เขียน
แบบและคํานวณพื้นที่ เพื่อประมาณราคาคาเชาที่
ดินจัดสงรูปแผนที่และเอกสารใหงานผลประโยชน

15 7 15

3   เจาหนาที่จัดผลประโยชนคิดคาทดแทนการใช 
ประโยชนที่ดินเทียบราคาประเมินที่ดินกับคําส่ัง 
437 กรมธนา -รักษ  แจงราคาประเมินตามสภาพ
ทําเลพิมพหนังสือเสนอใหธนารักษจังหวัด พิจารณา
ผานหนังสืออนุมัติขั้นตน

10 10 7

4. เสนอใหผูวาราชการลงนามในหนังสือ  นําสงเรื่องเขา
กรมธนารักษ

3 5 3

    ขั้นตอนที่ 1-4  ธนารักษจังหวัด ใชระยะเวลารวม 30 25 26
5. สํานักบริหารที่ราชพัสดุรวบรวมขอมูลแผนที ่ ราคา
ประเมนิ สภาพทาํเล จาก ธนารักษจังหวัด  มาคิดคา
ทดแทนประโยชนที่ดินโดยมีขั้นตอน

5 2 5

6. สงแบบใหกองแบบแผนพิจารณาพื้นที่ใชสอย ตรวจดู
ความถูกตอง 10 5 7
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ตารางที่ 6.3.2  เปรียบเทียบ  ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน  ในการขอใชที่ราชพัสดุ         
กับกรมธนารักษกรณีขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน (ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2ขั้นตอนการปฏิบัติงานขออนุญาตทําทางเชื่อม

กับกรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
7. สวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวมสรุปเสนอใหคณะ
กรรมการพิจารณาอันตราคาเชา และคาธรรมเนียม
การใชพื้นที่  พิจารณาใหแลวเสร็จภายในวันที่
ประชุม  อนุมัติแลวสวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวม
ขอมูลและกําหนดเงื่อนไขเสนออธิบดีพิจารณาสั่ง
การ

5 25 15

8. เมื่ออธิบดีส่ังการแลวสวนจัดการที่ราชพัสดุจัดสง
หนงัสือใหธนารกัษจงัหวดั 7 7 7

9. ธนารักษจังหวัด มีหนังสือแจงใหผูขอใหมาบันทึก
ยอมรับปฏิบัติตามเงื่อนไขและชําระคาธรรมเนียม
การใชพื้นที่

3 80 145

10 เมื่อผูขอนําเงินมาชําระคาเชา แลว
ธนารักษจังหวัดก็จะสรุปเรื่อง พิมพหนังสือนําสง
พรอมเอกสาร แบบและใบเสร็จการชําระเงินแลว  
ใหกับกรมชลประทาน เพื่อพิจารณาดําเนินการตอ
ไป

แลวแตผูขอ
พรอม
ชําระเงิน

- -

รวมระยะเวลา  การพิจารณาขั้นที่ 5-10 30 119 179
รวมระยะเวลาทุกขั้นตอน 60 144 205

การขอใชที่ราชพัสดุ กับกรมธนารักษ ซึ่งเปนขั้นตอนที่ผูขออนุญาตจะตองไดรับการ
พิจารณาเห็นชอบในรูปแบบจากกรมชลประทานกอน ผูขอจึงจะทําการยื่นเรื่องตอ กรมธนารักษ 
ใหพิจารณาการขอใหใชที่ราชพัสดุไดตามรูปแบบ โดยเมื่อไดรับการพิจารณาอนุมัติใหชําระคา   
ธรรมเนียมการใชประโยชน และมีการบันทึกยินยอมใหใชพื้นที่จากกรมธนารักษ แลวนําเอกสาร  
ดังกลาวไปสงใหกรมชลประทานเพื่อออกหนังสืออนุญาตอีกครั้ง

จากตารางที่ 6.3.2  จะเห็นวา การขอใชที่ราชพัสดุ กับกรมธนารักษ มี 10 ขั้นตอน ระยะ
เวลาตามระเบียบกําหนดไว 60 วัน แตเวลาปฏิบัติจริงเกินจากที่กําหนดไว คือ โครงการเอกชน 1
ใชเวลา 144 วัน ขณะที่โครงการ เอกชน 2 ใชเวลา 205 วัน โดยพิจารณาผลการศึกษาที่เปนขั้น
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ตอนการพิจารณางานของธนารักษจังหวัด จะมี 4 ข้ันตอน คือข้ันตอนที่ 1-4 โดยระยะเวลาที่
กําหนดไว 30 วัน แตเวลาปฏิบัติจริงไดเร็วกวาเวลาที่กําหนด คือโครงการเอกชน 1 ใชเวลา 25 วัน

จากการศึกษาพบวา ระยะเวลาที่ใชในการทํางานของโครงการเอกชน 2 แหง  โครงการ
เอกชน 1 ใชเวลา 25 วัน เอกชน 2 ใชเวลา  26 วันจะเห็นวามีระยะเวลาแตกตางกันเพียงวันเดียว 
เนื่องจากในขั้นตอนยอยที่ 2 โครงการเอกชน 2 ใชเวลาในการสํารวจ เขียนรูปแผนที่ถึง 15 วัน     
สวน โครงการเอกชน 1 ใชเวลาเพียง 7 วัน เนื่องจากเอกชน 2 จะตองคอยคิวนัดชางสํารวจ ชวง
เวลานั้นชางไมวาง มีงานประจําที่จะตองดําเนินการคงคางอยู ขั้นตอนยอยที่ 3 โครงการเอกชน 1
ใชเวลา 10 วัน โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 7 วัน

ในขั้นตอนที่ 5-10 เปนขั้นตอนงานการพิจารณาของกรมธนารักษ  โดยพบวาระยะเวลาที่
ทางราชการกําหนดไวใหพิจารณา 30 วัน แตเวลาปฏิบัติจริงเกินกวากําหนด คือโครงการเอกชน 1 
ใชเวลา 119 วนั  ในขณะที ่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 179 วัน จากการศึกษาจะพบวางานในขั้นตอน
การพิจารณาในขั้นตอน 9  ใชเวลาในการดําเนินการชาที่สุด จะเห็นวา ระยะเวลาตามกําหนด 3 
วัน แตโครงการเอกชน 1 ใชเวลา 80 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 145 วัน ซึ่งใชเวลาที่
แตกตางกันมาก มีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการขอใชพื้นที่กรมธนารักษดังตอไปนี้

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

จากการศึกษาการปฏิบัติงานจริงของทั้งสองโครงการจะเห็นวา การพิจารณางานในแต   
ละขั้นตอนบางงานจะลาชากวากําหนด  และบางงานจะพิจารณาหรือทํางานไดเร็วกวากําหนด 
เมื่อพิจารณาภาพรวมงานทุกขั้นตอนแลว จะพบวางานขอใชที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษเพื่อขอ
อนุญาตทําทางเชื่อมจะลาชากวาที่กําหนดไว โดยมีปญหาและอุปสรรคดังนี้

1. ปญหาดานบุคลากร
ขาดเจาหนาทีท่ีม่คีวามชาํนาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะในชวงทีม่กีารเปลีย่นแปลงเจาหนาที่

ใหม  ทําใหเจาหนาที่ที่มารับผิดชอบตอจากคนเดิมตองเสียเวลาในการศึกษา และงานที่ปฏิบัติอยู
เปนประจํามีปริมาณมาก จึงไมมีเจาหนาที่สําหรับการบริการในเรื่องดังกลาว จึงไมสามารถจะ    
ใหบริการไดทันทีตามที่มีการยื่นเรื่องเขามา   นอกจากนี้การประสานงานรวมกันระหวางหนวยงาน
ราชการและเอกชนหรือผูประกอบการมีปญหาในการติดตองานซึ่งกันและกัน อาทิ  การมีมนุษย
สัมพันธ และพฤติกรรมที่ใหบริการ เปนตน
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2. ปญหาดานการจัดการ
การลําดับความสําคัญของการพิจารณา สวนใหญข้ึนอยูจะขึ้นอยูกับความชํานาญของ 

เจาหนาที่ที่พิจารณาเปนสําคัญ  ซึ่งตองอาศัยความระเอียดรอบครอบในการพิจารณาของทั้ง 2 
หนวยงาน ทั้งภาคราชการเอกชน ที่ตองทําความเขาใจในขั้นตอนการปฏิบัติใหตรงกัน และมีความ
พรอมที่จะปฏิบัติงานไดอยางทันทวงที

4) การขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน

การขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน จะมีหนวยงานที่เกี่ยวของ 2 หนวยงาน คือ
กรมชลประทานและกรมธนารักษ

4.1  ขั้นตอนการพิจารณาขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทานกับกรมชลประทาน

ตารางที่ 6.4.1 เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลา การดําเนินงานการขออนุญาตระบายน้ํา     
ลงคลองชลประทาน

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง

เอกชน 1 เอกชน 2
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

การขออนุญาตระบายน้ําลงคลอง      กับกรมชล
ประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)

ขั้นตอนที่ 1   ยื่นเรื่อง ที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
รังสิตเหนือ  มีขั้นตอนในการพิจารณา 4 ขั้นตอน  
เหมือนกับการขออนุญาตทําทางเชื่อม

ใชระยะเวลารวม 20 14 23

ขั้นตอนที่ 2  นําเรื่องสงที่สํานักชลประทานที่ 10 
(ลพบุรี)  งานขออนุญาตระบายน้ําเหมือนกับงานขอ
อนุญาตเชื่อมทาง  เมื่อสํานักชลประทานที่ 10  ตรวจ
ผานทุกขั้นตอนแลวตองสงเขากรมชลประทาน

ใชระยะเวลารวม 30 9 22

ขั้นตอนที่ 3   สงเรื่องเขากรมชลประทาน สํานักงาน
อุทกวิทยาและบริหารน้ํา
3.1  งานขอใชที่ราชพัสดุ ฝายผลประโยชน รับเร่ือง 

ตรวจสอบและดําเนินการ

- 5 11
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ตารางที่ 6.4.1 เปรียบเทียบขั้นตอนและระยะเวลา การดําเนินงาน การขออนุญาตระบายน้ําลง
คลองชลประทาน (ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองกับ

กรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
3.2.สงฝายวิศวกรรม ใหเจาหนาที่วิศวกรรมตรวจสอบ

แบบอาคารควบคุมการระบายน้ํา ดูระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมและ รายการคํานวณ เสนอใหผูอํานวยการ
ฝายวิศวกรพิจารณาเห็นควรอนุญาต

- 7 5

3.3 ฝายผลประโยชนรับเรื่อง ออกหนังสือเห็นควร
อนุญาตแจงให ผูขออนุญาตทราบ แตตองไปทํา
ความตกลงกับกรมธนารักษ  ในเรื่องขอใชที่ราช
พัสดุ

- 5 4

3.4 ผูอํานวยการสํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา เสนอ
หนังสือ ใหอธิบดีลงนาม หนังสือแจงผูขออนุญาต - 6 6

รวมขั้นตอนที่ 3.1-3.4 30 23 26
3.5 ผูขออนุญาต รับหนังสือแจงผลการพิจารณา และ

ดําเนินการติดตอขอใชที่ดินราชพัสดุกับกรมธนา
รักษ ในขั้นตอนนี้ผูขออนุญาตจะตองรอหนังสือ
ตอบรับอนุญาตจากกรมธนารักษ หรือจากสํานัก
งานธนารักษจังหวัดนั้นๆ

- 185 225

3.6 สงเรื่องพรอมหนังสืออนุญาตจากกรมธนารักษ ถึง
อธิบดีกรมชลประทาน และเอกสารใบเสร็จรับเงิน
คาทดแทนการใชประโยชน และบันทึกคํายินยอม
ปฏิบัติตามเงื่อนไข ที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 
ผานงานไปที่ สํานักงานชลประทานที่ 10 (ลพบุรี) 
ตรวจสอบ

- 10 7
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ตารางที่ 6.4.1 เปรียบเทียบ ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน การขออนุญาตระบายน้ําลง
คลองชลประทาน (ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองกับ

กรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
3.7งานใชที่ราชพัสดุ ฝายผลประโยชนรับเรื่องดําเนิน

การตอ โดยสงเรื่องใหฝายวิศวกรรมตรวจสอบแบบ
ที่ไดรับอนุญาต แลวสงโครงการฯ ตรวจสอบการ
กอสรางไดทําการกอสรางไปกอนไดรับอนุญาต
หรือไม และถามีการกอสรางไปกอนมีการระบาย
น้ําเสียที่ไดมาตรฐานที่กรมฯกําหนด และมีผล
กระทบตอประชาชนหรือไม เมื่อรับหนังสือตอบ
แลวสงเรื่องใหกองกฎหมาย

- 40 66

3.8  กองกฎหมายพิจารณารางหนังสืออนุญาต แลว
สงใหฝายผลประโยชนจัดพิมพพรอมทั้งตรวจ
สอบความถูกตอง แลวรวบรวมเรื่องเสนอโครง
การฯ รังสิตเหนือ

- 10 21

3.9  หัวหนาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา(ชคบ.)  
แจงผูขออนุญาตลงนามในหนังสืออนุญาต เมื่อ 
ชคบ.ลงนามแลว โครงการฯ สงตนฉบับและ
สําเนาหนังสืออนุญาตคืนฝายผลประโยชน

- 4 7

รวมระยะเวลาขั้นตอนที่ 3.6-3.9 10 64 101
รวมระยะเวลาทุกขั้นตอน 80 110 172

รวมระยะเวลาการพิจารณากรมชลประทาน
และกรมธนารักษ 140 295 397

หมายเหตุ : ปจจุบันชลประทานไดมีการแบงงานใหม โดยไดมีสํานักชลประทานเพิ่มข้ึน ตอไปโครง
การสงน้ําบํารุงรักษารังสิตเหนือ ไปขึ้นกับสํานักชลประทานที่  11 (ปากเกร็ด)

จากตารางที่ 6.4.1 จะเห็นวาการขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทานมี 11 ขั้นตอน
ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไว  80  วันทําการ  แตเวลาปฏิบัติจริงเกินจากเวลาที่กําหนด คือ
โครงการเอกชน 1 ใชเวลา 110 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 172 วัน

โดยพิจารณาผลการศึกษา ข้ันตอนที่ 1 เปนขั้นตอนการพิจารณาของโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษารังสิตเหนือ พบวา ระยะเวลาตามระเบียบปฏิบัติกําหนดไว 20 วัน แตเวลาปฏิบัติจริง
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จะเห็นวาโครงการเอกชน 1 ใชเวลา 14 วัน ขณะที่เอกชน 2 ใชเวลา 23 วัน จะเห็นวามีระยะเวลา
แตกตางกัน 9 วัน

ขั้นตอนที่ 2 เปนข้ันตอนในการพิจารณาของสํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี)  ระยะเวลา
ตามระเบียบกําหนดไว 30 วัน เวลาปฏิบัติจริงเกินจากเวลาที่กําหนด คือโครงการเอกชน 1 ใชเวลา
ดาํเนนิการ 9 วนั ในขณะทีโ่ครงการเอกชน 2  ใชเวลาดําเนินการ 22 วัน

ขั้นตอนที่ 3 จากสํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี) สงเรื่องเขากรมชลประทาน ในข้ันตอนนี้
เปนการตรวจสอบแบบโครงสรางของงานกอสรางอาคารควบคุมการระบายน้ําตลอดจนระบบ
บําบัดน้ําเสียจะตองบําบัดน้ําใหไดคุณภาพตามที่กําหนดไว  โดยจะตองผานระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมของโครงการกอนปลอยลงคลองชลประทาน  แตถาชลประทานตรวจสอบคุณภาพน้ําที่     
ปลอยออกปรากฏวาน้ําไมไดมาตรฐานกรมชลประทาน จะทําการปดประตูระบายน้ําเสียที่อาคาร
ควบคุมการระบายน้ําทันที  งานในขั้นตอนนี้ข้ึนอยูกับฝายอุทกวิทยา  ซึ่งมีวิศวกรผูชํานาญการให
การตรวจ ฉะนั้นถารายการคํานวณไมถูกตองก็จะสงกลับไปแกไขที่โครงการสงน้ําฯ ก็จะทําใหเสีย
เวลาในการสงกลับไปกลับมาจากขั้นตอนนี้พบวา เอกชน 1 ใชเวลาดําเนินการ 62 วัน  เอกชน 2 ใช
เวลาดําเนินการ 71 วัน ซึ่งเวลาในการพิจารณาแตกตางกันถึง 9 วัน  ในขั้นตอนนี้จึงตองใชเวลา
นานกวางานในขั้นตอนอื่น  จะพบวาเมื่อดูระยะเวลารวมแลวเอกชน 1 ใชเวลาดําเนินการทุกขั้น
ตอน 110 วัน  สวนเอกชน 2 ใชเวลาดําเนินการรวมทุกขั้นตอน 124 วัน ซึ่งแตกตางกัน 14 วัน

ผลการศึกษาการปฏิบัติงาน เร่ือง งานขออนุญาตระบายน้ํา โดยพบวาระยะเวลาที่      
ทางราชการกําหนดไวใหพิจารณา 80 วันทําการ จากการศึกษาพบวา ผูจัดสรรโครงการเอกชน 1   
ตองใชเวลาในการขอตรวจสอบผังเมือง 71 วัน  และ โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 82 วัน ซึ่งเกิน
กําหนดของราชการ

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

1.  ดานบุคลากร
บุคลากรมีจํานวนนอย  ซึ่งในสวนที่ทําหนาที่ดังกลาวมีเจาหนาที่เพียงคนเดียว จึงไมเพียง

พอตอการใหบริการ นอกจากนี้ยังขาดบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดาน ผูปฏิบัติการสวนใหญ
เปนระดับนายชาง  ประกอบกับมีการสับเปลี่ยนเจาหนาที่ปฏิบัติงานในหนาที่  ซึ่งไมมีการมอบ
หมายงานใหกับคนมาใหม  ซึ่งเจาหนาที่ที่มารับผิดชอบงานใหมตองใชเวลาในการศึกษางานคอน
ขางนาน จึงทําใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชา
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2.  ดานการจัดการ
สวนใหญเปนเรื่องของการจัดเตรียมเอกสาร ซึ่งไมมีความครบถวนสมบูรณตามระเบียบ

กําหนด เอกสารมีความผิดพลาด และในการปฏิบัติไมคอยมีการวางแผนที่ดี เชน การเตรียม
บุคลากรมารองรับงานทางดานนี้โดยตรง ไมมีการประสานระหวางบุคลากรคนเกากับคนใหม การ
มอบอํานาจงานมีความลาชา  นอกจากนี้การทําความเขาใจระหวางหนวยงานราชการกับผู
ประกอบการยังไมเพียงพอ แตละหนวยงานไมเขาใจขั้นตอนในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ

4.2 การขอใชพื้นที่ราชพัสดุ กับกรมธนารักษ กรณีขออนุญาตระบายน้ํากับกรมชล
ประทาน มีขั้นตอนการพิจารณาเหมือนกับการขออนุญาตทําทางเชื่อม ซึ่งจะตองผานการเห็นชอบ
ในรูปแบบการอนุญาตจากกรมชลประทานกอน จึงสงเรื่องเขากรมธนารักษได

ตารางที่ 6.4.2  เปรียบเทียบ ขั้นตอนแลระยะเวลาการดําเนินงาน ในการขอใชพื้นที่ราชพัสดุ    
กรมธนารักษกรณีขออนุญาตระบายน้ําลงคลองกับกรมชลประทาน

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง

เอกชน 1 เอกชน 2
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

ขออนุญาตระบายน้ํากับกรมชลประทาน
มีขั้นตอน  10  ขั้นตอน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
ขั้นตอนของธนารักษจังหวัด
1.  ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครงการแบบและรายการ

คํานวณที่ผานการเห็นชอบจากกรมชลประทาน ณ. ที่ทํา
การของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยวของ

              2 3 2

2.  เจาหนาที่โทรแจง ใหบริษัททราบเพื่อนัดวัดออก สํารวจ
พ้ืนที่โครงการเพื่อทําการจัดทําแผนที่รายละเอียดแสดง
เขตการใชประโยชนในที่ดิน เขียนแบบและคํานวณพื้นที่ 
เพื่อประมาณราคาคาเชาที่ ดินจัดสงรูปแผนที่และ
เอกสารใหงานผลประโยชน

15 10 20

3  เจาหนาที่จัดผลประโยชน คิดคาทดแทนการใช ประโยชน
ที่ดิน เทียบราคาประเมินที่ดินกับคําสั่ง 437 กรมธนา
รักษ  แจงราคาประเมินตามสภาพทําเลพิมพหนังสือ
เสนอใหธนารักษจังหวัด พิจารณาผานหนังสือ  อนุมัติ
ขั้นตน

10 12 3
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ตารางที่ 6.4.2  เปรียบเทียบ ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน ในการขอใชพื้นที่กรมธนารักษ
กรณีขออนุญาตระบายน้ําลงคลองกับกรมชลประทาน(ตอ)

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ขออนุญาตระบายน้ํากับกรมชลประทาน

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
4. เสนอใหผูวาราชการลงนามในหนังสือนําสงเรื่องเขากรม
ธนารักษ 3 3 3

ขั้นตอนที่ 1-4  ธนารักษจังหวัด ใชระยะเวลารวม 30 28 28
5.สํานักบริหารที่ราชพัสดุ  รวบรวมขอมูลแผนที่ ราคา
ประเมิน สภาพทําเล จากธนารักษจังหวัด มาคิดคา
ทดแทนประโยชนที่ดินโดยมีขั้นตอน

5 3 3

6.สงแบบใหกองแบบแผนพิจารณาพื้นที่ใชสอย ตรวจดู
ความถูกตอง

10 45 98

7 สวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวมสรุปเสนอใหคณะ
กรรมการพิจารณาอันตราคาเชา และคาธรรมเนียม
การใชพื้นที่  พิจารณาใหแลวเสร็จภายในวันที่ประชุม  
อนุมัติแลวสวนจัดการที่ราชพัสดุรวบรวมขอมูลและ
กําหนดเงื่อนไขเสนออธิบดีพิจารณาสั่งการ

5 28 20

8. เมื่ออธิบดีส่ังการแลวสวนจัดการที่ราชพัสดุจัดสง
หนังสือใหเธนารักษจังหวัด

7 7 10

9. ธนารักษจังหวัด มีหนังสือแจงใหผูขอใหมาบันทึก
ยอมรับปฏิบัติตามเงื่อนไขและชําระคาธรรมเนียม
การใชพื้นที่

3 74 66

10 เมื่อผูขอนําเงินมาชําระคาเชาแลว ธนารักษจังหวัดก็
จะสรุปเร่ือง พิมพหนังสือนําสงพรอมเอกสาร แบบและ
ใบเสร็จการชําระเงินแลว  ใหกับกรมชลประทาน เพื่อ
พิจารณาดําเนินการตอไป

แลวแตผูขอ
พรอมชําระเงิน

- -

รวมระยะเวลาการพิจารณาขั้นที่ 5-10 30 157 197
รวมระยะเวลาทุกขั้นตอน 60 185 225

จากตาราง 6.4.2  จะเห็นวาการขอใชพื้นที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษในการขออนุญาต
ระบายน้ําลงคลองชลประทานมี 10 ขั้นตอน ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไว 60 วัน แตเวลา
ปฏิบัติจริงเกินจากเวลาที่กําหนด คือ โครงการเอกชน 1 ใชเวลา 185 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 
2ใชเวลา 225 วัน
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5)   การขอออกหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ

ตารางที่ 6.5  เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน การขอออกหนังสือตอบรับจัด
เก็บขยะ

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2ขั้นตอนการปฏิบัติงานขอหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
1. เจาหนาที่รับและพิจารณาคําขอใหออกหนังสือตอบ
รับเปนผูจัดเก็บขยะมูลฝอยในโครงการ - -

2. เจาหนาที่โยธานัดออกสํารวจพื้นที่โครงการ สรุปเร่ือง
สงพิมพหนังสือแจงผูขอ 25 25

3. เสนอผานปลัด อบต. - -
4. เสนอใหประธานองคการบริหารสวนตําบล พิจารณา
ลงนามในหนังสือ  แจงใหผูขอทราบตอไป 5 7

รวมระยะเวลา 5 30 32

จากตารางที่ 6.5  จะเห็นวาการขอหนังสือตอบรับการจัดเก็บขยะ มี 4 ขั้นตอน ระยะเวลา        
ตามระเบียบกําหนดไว 5 วัน แตเวลาปฏิบัติจริงเกินจากที่กําหนด คือ โครงการเอกชน 1  ใชเวลา
ปฏิบัติงานจริง 30 วัน  และโครงการเอกชน 2 รังสิต ใชเวลาในการปฏิบัติจริง 32  วัน

จากผลการศึกษาขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการติดตอขอใหองคการบริหารสวน
ตําบล พิจารณาตอบรับเปนผูจัดเก็บขยะในโครงการ

ในขั้นตอนนี้  พบวา ระยะเวลาที่ใชในการทํางานของโครงการเอกชน 2 แหง  โครงการเอก
ชน 1 ใชเวลา 20 วัน โครงการเอกชน 2 ใชเวลา  32 วัน จะเห็นวามีระยะเวลาแตกตางกันคอนขาง
มากถึง 10 วัน  เนื่องจากในขั้นตอนระยะเวลาที่จะไดรับหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะจะใชระยะเวลา
ที่แตกตางกัน  ข้ึนอยูกับการเจรจาตอรองขอรับการสนับสนุนใหจากโครงการ  เนื่องจาก อบต. ไมมี
งบประมาณในการจัดเก็บขยะ มีรถขยะเพียงคันเดียว ไมมีที่ดินที่จะรองรับขยะไดพอเพียงโดยขอ
ใหผูประกอบการสนับสนุนหรือสมทบทุนทรัพย ในการจัดซื้อรถขยะการจางบุคคลขับขยะหรือ     
งบพัฒนาอยางอื่นแทนทั้งนี้จะรวดเร็วหรือลาชา  ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูบริหารโครงการวา 
จะสนับสนุนอยางไรบาง

ผลการศึกษาการปฏิบัติงาน  เร่ือง หนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ โดยพบวา ระยะเวลาที่ทาง
ราชการกําหนดไวใหพิจารณา 5 วันทําการ จากการศึกษาพบวา ผูจดัสรรโครงการเอกชน 1 ตองใช
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เวลาในการหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ 20 วัน  และโครงการเอกชน 2 ใชเวลา 32 วัน พบวา งานมี
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเรื่อง หนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ ดังนี้

1. ปญหาดานบุคลากร
ปจจุบันผูดูแลรับผิดชอบในการจัดเก็บขยะของพื้นที่คลองชลประทานที่ 3 อําเภอคลอง

หลวง อยูในการรับผิดชอบของ อบต.(องคการบริหารสวนตําบล) คลอง 3  ซึ่งมีจํานวนบุคลากรที่
ทําหนาที่ในการขับรถเพื่อจัดเก็บขยะมีนอย ประกอบกับขาดแคลนรถ และพื้นที่ในการจัดเก็บขยะ

2. ปญหาดานการจัดการ
2.1 การจัดการระบบการจัดเก็บขยะไมมีความพรอมที่จะใหบริการ   ทั้งในดานการจัดการ

เร่ืองบุคลากร  อุปกรณและรถจัดเก็บขยะ  ขาดงบประมาณในการจัดหา  จึงขาดความพรอมที่จะ
ใหบริการในพื้นที่ตางๆ ไดอยางทั่วถึง

2.2 ผูบริหารโครงการตัดสินใจ ในการใหการสนุบสนุนงบประมาณ แก อบต. ลาชา
6) การขอขยายเขตไฟฟา กับการไฟฟาสวนภูมิภาค

ตารางที่ 6.6  เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินงาน การขอขยายเขตไฟฟา กับการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
การขอขยายเขตไฟฟากับการไฟฟาสวนภูมิภาค

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
1. ยื่นหนังสอบขอขยายเขตระบบจําหนายพรอมผังโครงการ
แสดงแบบบานแตละประเภทระบุขนาดมิเตอรไฟที่ตองการใช
ของบานแตละประเภท

1 1

2. นัดเจาหนาที่ออกสํารวจพื้นที่ 7 15
3. ออกแบบระบบการจําหนายปกเสาพาดสายไฟฟา  และ
ประมาณการคาใชจาย 20 45

4 เสนอแบบใหวิศวกรกองตรวจสอบและ เสนอใหลงนามอนุมัติ 10 7
5.ดําเนินการแกไขแบบและประมาณราคาใหม กรณีมีการแกไข
แบบ เสนอตรวจสอบและลงนามพิมพใบราคาอนุมัติชําระเงิน 15 20

6. แจงราคาใหผูขอรับทราบ รวมระยะเวลาดําเนินการ - 7 7

รวมระยะเวลาดําเนินการ
***ไมมีระเบียบกําหนดไวขึ้นอยูกับงานที่โครงการขนาดใด อยูใน
อํานาจของเขตพิจารณาการออกแบบ หรือจะตองสงสํานักงาน
ใหญ

30 60 94
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จากตารางที่  6.6  เปรียบเทียบการดําเนินงานในการขอขยายเขตไฟฟา กับการไฟฟาสวน
ภูมิภาค มี 6 ขั้นตอน ระยะเวลาตามระเบียบปฏิบัติ 30 วัน จากการศึกษาพบวา โครงการเอกชน 1 
ใชเวลาในการปฏิบัติจริง 60 วัน และโครงการเอกชน 2 ใชเวลาในการปฏิบัติจริง 94 วัน

ขั้นตอนที่ 1  พบวา ระยะเวลาที่ใชในการทํางานของโครงการเอกชน 2 แหง  เอกชน 1 ใช
เวลา 45  วัน เอกชน 2 ใชเวลา 94  วันจะเห็นวามีระยะเวลาแตกตางกันคอนขางมาก เนื่องจาก   
เอกชน 2 ใชระยะเวลาในขั้นตอนการออกแบบนานมากถึง 45 วัน และไดมีการแกไขแบบ เนื่องจาก
เมื่อการไฟฟาไดออกแบบมาแลว ปรากฏวาออกแบบปกเสาไฟฟาแรงต่ํา บริเวณถนน 8 เมตรเปน
ปกเสาไฟฟามา 2 ฝง จึงตองมีรายการแกไข ทําใหตองใชเวลาเริ่มเสนองานผานเหมือนเริ่มตนใหม

ผลการศึกษาการปฏิบัติงาน  เร่ือง ขอขยายเขตไฟฟา โดยพบวา ระยะเวลาที่ทางราชการ
กําหนดไวใหพิจารณา 30 วันทําการ จากการศึกษาพบวา ผูจัดสรร โครงการเอกชน 1 ตองใชเวลา
ในการขอขยายเขตไฟฟา 45 วัน  และ โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 94 วัน ซึ่งเกินกําหนดตาม
ระเบียบราชการ

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

1. ปญหาดานบุคลากร
บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตองานที่อยูในความรับผิดชอบ ซึ่งปจจุบันมีโครงการ 

จัดสรรทั้งเกาและสรางใหมจํานวนมาก ทําใหดูแลไมทั่วถึง โดยเฉพาะการออกแบบปกเสาพาด
สายที่ตองอาศัยความชํานาญของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรง

2. ปญหาดานการจัดการ
การประสานงานระหวางหนวยงานราชการกับผูประกอบการขาดความรอบครอบ โดย

เฉพาะการแจงความจํานงในการติดตั้ง การออกแบบ  ทําใหเกิดความผิดพลาดและตองสูญเสียงบ
ประมาณดานนี้เปนจํานวนมากและเกินความจําเปน

7)  การขอขยายเขตประปา กับการประปาสวนภูมิภาค
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ตารางที่ 6.7  เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินงานการขอขยายเขตประปา กับการ
ประปาสวนภูมิภาค

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
การขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน

ระยะเวลาตาม
ระเบียบ

(วัน) (วัน)
การขอขยายเขตจําหนายน้ําเอง มีขั้นตอนดําเนิน

การดังนี้
1.  ยื่นเรื่องขอขยายเขตระบบจําหนายน้ําเอง ณ สํานัก

งานประปาฯ สาขาพรอมจายมัดจํา 10,000.- บาท 
เปนคาสํารวจ

-
ไมมี
ขอมูล

10

2    สงเรื่องใหการประปาเขต 2 (ราชบุรี) เปนผูตรวจ
สอบออกแบบและรับรองแบบ ประมาณราคาคากอ
สรางพรอมแจงราคาคาธรรมเนียมรับรองแบบ

- 30 90

3   การทําการกอสราง  ผูจัดสรรตองดําเนินการมี
หนังสือแจงการประปาฯ ถึงกําหนดเริ่มวางทอ
ประปา และกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จ

- 10 30

4   มีหนังสือแจงการประปาใหทราบถึงแหลงผลิต
อุปกรณและทอประปาพรอมทั้งรับรองมาตรฐาน - 17

5   ขอบรรจบทอ เพื่อจายน้ําประปา  และทําการสง
มอบใหการประปาฯ

7

รวมระยะเวลา 60 3 64 130

 จากตารางที่ 6.8  ผลการศึกษาข้ันตอนระยะเวลาการดําเนินกงานในการติดตองานขอ
ขยายเขตกับการประปาสวนภูมิภาค ตามระเบียบปฏิบัติกําหนด  60 วัน  จากการศึกษาพบวา  
โครงการเอกชน 1 ใชเวลาในการปฏิบัติจริง 64 วัน  และโครงการเอกชน 2 ใชเวลาปฏิบัติจริง 130 
วัน

ขั้นตอนที่ 1  พบวา ระยะเวลาที่ใชในการทํางานของโครงการเอกชน 2 แหง  โครงการเอก
ชน 1 ใชเวลา 64 วัน โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 130 วัน จะเห็นวามีระยะเวลาแตกตางกันคอนขาง
มาก เนื่องจากในขั้นตอนยอยที่ 2.2 เปนงานออกแบบที่ตองสงไปใหการประปาเขต 3 (ราชบุรี) เปน
                                                
 3 สัมภาษณ , ชางสํารวจ ออกแบบ  การประปาเขต ราชบุรี. ไมมีระเบียบขอปฏิบัติกําหนดไว  จะขึ้นอยูกับขนาดของโครงการ



145

ผูนัดมาสํารวจออกแบบ ประมาณราคาในขั้นตอนนี้ตองใชเวลามาก เนื่องจากเจาหนาที่ของ
ประปาเขตมีจํากัด ประกอบกับเวลานั้นมีปริมาณงานมาก ในกรณีนี้ไมสามารถเปรียบเทียบกับเอก
ชน 1 ไดชัดเจน เพราะไมไดใหขอมูลระยะเวลาในขั้นตอนยอยมาให

ผลการศึกษาการปฏิบัติงาน  เร่ือง การขอขยายประปากับการประปาสวนภูมิภาค โดยพบ
วาระยะเวลาที่ทางราชการกําหนดไวใหพิจารณา 60 วันทําการ จากการศึกษาพบวา ผูจัดสรรโครง
การเอกชน 1 ตองใชเวลาในการขอขอขยายเขตประปา 64 วัน และโครงการเอกชน 2 ใชเวลา 130 
วัน พบวาเกินกําหนดของระเบียบราชการ

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

1. ปญหาดานบุคลากร
จํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอการใหบริการในการติดตั้งหรือดําเนินการให ซึ่งปจจุบันงาน

ที่ตองปฏิบัติอยูมีเปนจํานวนมาก เนื่องจากตองคุมพื้นที่หลายพื้นที่ทําใหไมสามารถจะปฏิบัติงาน
ไดตามกําหนด

2.  ปญหาดานการจัดการ
การจัดการดูแลไมทั่วถึง  ทั้งในการจัดหาบุคลากร  ยานพาหนะ  ทําใหตองเสียเวลาในการ

ดําเนินงาน  อีกทั้งตองการพิจารณาอนุมัติจากผูบริหาร ซึ่งถาหากผูบริหารติดประชุมก็ไมสามารถ
จะดําเนินการไดทันที  และเสียเวลาตั้งแตข้ันตอนการเซ็นอนุมัติ
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8) การจัดทํารายงานรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

ตารางที่ 6.8  เปรียบเทียบ ขั้นตอนและระเวลาดําเนินงานการจัดเสนอทํารายงานการวิเคราะหผล
กระทบสิ่งแวดลอม

ระยะเวลาปฏิบัติงานจริง
เอกชน 1 เอกชน 2

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
การจัดเสนอทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม

ระยะเวลา
ตามระเบียบ

(วัน) (วัน) (วัน)
ขั้นตอนที่ 1  การจัดทําเลมรายงาน เจาของโครงการจะ
ตองดําเนินการวาจางบริษัทที่ปรึกษาที่ปรึกษาดานสิ่ง
แวดลอม ที่ไดรับใบอนุญาตจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) ใหเปนผู
มีสิทธิจัดทํารายงานฯ เปนผูจัดทํารายงานฯ  โดยจะตอง
จัดทํารายงานตั้งแตในระยะเริ่มพัฒนาโครงการ  โดย
บริษัทฯ ผูรับจาง จะใชระยะเวลา

60 45 90

ขั้นตอนที่ 2   ขั้นตอนเสนอรายงาน ใหสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณา
1. รับคําขอ  และตรวจสอบความถูกตอง 15 12 2
2. การพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน 15 15 5
3. คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา ประชุมครั้งที่ 1 
ไมเห็นชอบ- สวล. มีหนังสือแจงมติที่ประชุมเพื่อขอ
ขอมูลเพิ่มเติม

45 30 28

4. กรณีที่คณะกรรมการไมเห็นชอบ  เสนอรายงานฉบับ
แกไข สผ.ตรวจสอบ พิจารณา ภายใน 30 25 29

5. คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฉบับ
แกไขจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 30 27

6. สวล. จัดสงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดปทุมฯ เพื่อ
แจงมติเห็นชอบใหทราบ - - 8

รวมระยะเวลาพิจารณา 135 102 91
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จากตารางที่ 6.9  จะเห็นวาการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มี 6 ขั้น
ตอน ระยะเวลาตามระเบียบกําหนดไว 135 วัน เวลาปฏิบัติจริงไดตามกําหนดเวลา คือ  โครงการ
เอกชน 1 ใชเวลา 102 วัน ในขณะที่โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 91 วัน

จากผลการศึกษาจะเห็นไดวา คณะกรรมการจะตองพิจารณาใหไดตามกําหนด โดยใน
การพิจารณารายงานผลกระทบสงแวดลอม ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 48,49 ไดกําหนดขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณา
ไวนั้น สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) จะตองดําเนินการให
ทันตามเวลาที่กําหนดไวตามมาตราที่ 49 (4) ไดกําหนดไววา “ถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิได
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา คณะกรรมการผูชํานาญการเห็นชอบ”

ผลการศึกษาขั้นตอนระยะเวลาการดําเนินงานในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เสนอใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาเห็นชอบในรายงาน

ขั้นตอนที่ 1  พบวา ระยะเวลาที่ใชในการทํางานของโครงการเอกชน 2 แหง  โครงการเอก
ชน 1 ใชเวลา 45 วัน โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 90 วันจะเห็นวามีระยะเวลาแตกตางกันคอนขาง
มากถึง 15 วัน เนื่องจากในขั้นตอนนี้ เปนขั้นตอนการวาจางบริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอมจัดทํา
รายงานฯ ระยะเวลาจะจัดทําไดเร็วขึ้นอยูกับการเก็บขอมูล ผูใหขอมูล สภาพพื้นที่ในการศึกษายัง
ไมพรอมเขาไปทําการจัดเก็บขอมูลก็ตองเลื่อนเวลาการจัดเก็บขอมูลออกไปและประการสําคัญขึ้น
อยูกับความชํานาญการของบริษัทฯ ผูรับจางดวย

ข้ันตอนที่ 2 ในขั้นตอนยอยที่ 1 รับคําขอเอกชน 1 ใชเวลาถึง 12 วัน โครงการเอกชน 2 ใช
เวลาเพียง 2 วันเทานั้น ในขั้นตอนนี้ขึ้นอยูกับความพรอมของบริษัทที่ปรึกษาฯ

ในขั้นตอนยอยที่ 2 การพิจารณา โครงการเอกชน 1 ใชระยะเวลา 12 วัน โครงการเอกชน 
2 ใชระยะเวลา 5 วัน ใชเวลาดําเนินการตางกัน 7 วัน ในขั้นตอนนี้เปนการพิจารณาเสนอความเห็น
เบื้องตน จะเห็นไดวาเจาหนาที่จะทําการตรวจสอบเลมรายงาน และแจงความเห็นใหทราบโดยเร็ว
ข้ึนอยูกับบริษัทฯ ผูรับจางมีความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่แคไหน ถาใกลชิดกันก็ขอใหตรวจเรง
ดวนได

ในขั้นตอนยอยที่ 3 เปนการเสนอเขาประชุม ในขั้นตอนนี้ โครงการเอกชน 1 ใชเวลา 45 
วัน โครงการเอกชน 2 ใชเวลา 28 วัน ขึ้นอยูกับสํานักนโยบายและแผนจะจัดประชุม ซึ่งจะจัด
ประชุมเดอืนละ 2 คร้ัง เร่ืองที่สงเขาไปจะตองเรียงลําดับกอนหลัง ในการจัดประชุม และอยูที่คณะ
ผูเชี่ยวชาญจะมาประชุมไดประกอบกับโครงการเอกชน 2 สงเรื่องเขาไปทันเปนเรื่องสุดทายในการ
ประชุม จึงไมตองเลื่อนไปคอยวาระตอไป
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ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

1.  ปญหาดานบุคลากร
     1)  บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญมีนอย
     2)  มีอัตรากําลังจํากัด
2.  ปญหาดานองคกร

1) ขั้นตอนและวิธีการวิเคราะห  มีข้ันตอนมากทําใหใชเวลานาน
2) โครงการสรางการอนุญาตอยูในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งบางครั้งไมมีความ

สามารถนัดประชุมไดตามเวลาที่กําหนด  หรือบางครั้งตองเลื่อนการประชุม เพราะ
คณะกรรมการมี่ครบองคประชุม  ประกอบกับคณะกรรมการที่เขาประชุมไมเปน
คนเดียวกัน จึงขาดความตอเนื่องในการพิจารณา

            3.  ปญหาดานอื่น ๆ
1) ผูจัดสรร จัดสงเอกสารประกอบการจัดทํารายงานขอมูลไมเปนไปตามหลักเกณฑที่

กําหนดไว
2) การวิเคราะห จําเปนตองใชขอมูลจากหนวยงานอื่น  ซึ่งบางครั้งยังไมครบ ไมชัด

เจน  เชนกรณีผังเมืองที่อยูระหวางประกาศใช เปนตน
3) สภาพการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ  ที่มีความสําคัญตองการวิเคราะหโครงการ

สรุป   จากตารางดังกลาวขางตน ไดทําการเปรียบเทียบใหเห็นเปนสัดสวนของงานที่
ปฏิบัติจริงเปนกี่เทาของเวลาที่กําหนด สามารถดูไดวาชาหรือเร็วกวากําหนดเทาไร  จากโครงการที่
ทํากิจกรรมในการขออนุญาตจากหนวยงานทั้งหมดจะเห็นวา งานที่พิจารณาชาที่สุดคือ งานขอ
อนุญาตขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน แทนที่จะเปนการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่ง
แวดลอม  ทั้งๆที่มีกฎหมายกําหนดระยะเวลาไวยาวกวางานอื่น  ทั้งนี้เพราะสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม ไดมีกฏหมายกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาไว ซึ่งถาคณะ
กรรมการผูชํานาญการไมพิจารณาใหแลวเสร็จตามเวลา คือภายใน 45 วัน ก็จะก็ถือวาไดรับความ
เห็นชอบ ซึ่งงานนี้เปนงานวิกฤตที่ตองกําหนดระยะเวลาไวนานที่สุด ดังนี้จะตองเรงรัดงาน  แตการ
ปฏิบัติจริงทั้งสองโครงการใชเวลาเร็วกวากําหนด เนื่องจากเปนชวงวิกฤตของระบบ ทําใหผู
ประกอบการมีแนวโนมกระตุนงานใหเร็วขึ้น ทําใหคางานเร็วกวากําหนด ซึ่งจะขัดแยงกับกิจกรรม
เดิมที่นาจะใชเวลานอยกวา แตทําจริงๆแลวกลับเปนงานอื่น ผลของผูประกอบการควรจะ
ระมัดระวัง
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จากแผนผังที่ 6.1  จะเห็นวางานขอคาที่ดินจะตองดําเนินการกอนเมื่อไดรับอนุญาตคาที่
ดินแลว เมื่อผูประกอบการทําการโอนซื้อที่ดินแลว จึงจะสามารถดําเนินการขออนุญาตงานอื่นได
ตอไป  สวนงานอื่นๆขอที่ 2-7 นั้นสามารถทําการยื่นคําขอไดพรอมๆกันได จะขึ้นอยูกับโครงการวา
มีการพรอมในเรื่องของรูปแบบแผนผังโครงการ ที่ตองใชประกอบในการยื่นขออนุญาต ถาโครงการ
ไดทําการออกแบบวางผังโครงการเรียบรอยแลว  สวนงานที่  8  เปนการจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  ควรจะเตรียมการวาจางบรษิัทที่ปรึกษา  ( CONSUTANT )  ใหเปนผูจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนเริ่มดําเนินการ  เนื่องจากตองใชระยะเวลาในการศึกษาซึ่งขึ้นกับสภาพ
พื้นที่และสภาพภูมิอากาศ  ถาชวงหนาฝนก็จะจัดเก็บ   ขอมูลไดยาก  ถาจะใหเร็วมีคุณภาพใหรีบ
เสนอ  EIA  ตอคณะผูชํานาญการพิจารณา  ถาผานก็จะนําไปใชไดทั้งหมดเพราะ  EIA  ได
วิเคราะหในเรื่องผังเมือง  การกอสราง  วิศวกรรมจราจร ฯลฯ  ซึ่งเลมรายงานจะทําการวิเคราะหไว
หมดแลวก็ไมมผีลกระทบทั้งเริ่มพัฒนาโครงการ

งานขออนุญาตเชื่อมทางและระบายน้ําทั้งกรมชลประทานในขั้นตอนการปฏิบัติ จากการ
ศึกษาพบวา ในขั้นตอนยื่นคําขอที่กรมการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ  มีแผนงานแตละขั้น
ตอนสงไปใหตรวจสอบเนื้อที่เบื้องตนเปนตามโครงการ แลวจัดสงไปที่สํานักชลประทานที่ 10 
(ลพบุรี) เพื่อพิจารณาแบบและรายการคํานวณ  เมื่อเห็นชอบจะออกหนังสือเห็นชอบแจงผูขอสง
กรมธนารักษ  ในชวงที่มีการพิจารณากอนสงกรมธนารักษ ผูวิจัยพบวา  โครงการเอกชน 1 และ 
เอกชน 2 ทําจริงเร็วกวากําหนด เนื่องจากเปนชวงที่ผูประกอบการตองการเรงงานและติดตามงาน
อยางใกลชิด พรอมทั้งสรางความสัมพันธสวนตัว  งานจะชาหรือเร็วไมไดขึ้นอยูกับประสบการณ
เพียงอยางเดียว แตตองอาศัยความคุนเคยกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานโดยใชความสัมพันธสวนตัว
และคุนเคยกัน  ซึ่งบางครั้งอาจมีการใชความชวยเหลือตางๆ ตอบแทนบางเปนครั้งคราว  เมื่อได
รับหนังสือเห็นชอบจากกรมชลประทานแลว ก็สามารถนําหนังสือฉบับนี้แสดงตอคณะกรรมการจัด
สรรที่ดินได ดังนั้นจึงเห็นไดวาโครงการเอกชน 1 และเอกชน 2 จะใชเวลาเปนการพิจารณาของ
กรมธนารักษนานกวาระเบียบมาก

จากFlow Chart จะเห็นวางานตามระเบียบที่ปฏิบัติระยะเวลาในการพิจารณางานนอยที่
สุดคือ งานขอใหองคการบริหารสวนตําบลตอบรับจัดเก็บขยะ ใชเวลา 5 วัน งานที่กําหนดระยะ
เวลาไดนานที่สุด คอืงานจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามระเบียบกําหนดการพิจารณา
รวมทุกขั้นตอน ใชเวลา 135 วัน (แกไข 1 คร้ัง) ซึ่งเปนงานที่อยูในสายวิกฤตของงานทั้งหมด

แตเมื่อปฏิบัติจริงโดยดูจาก Flow-Chart ของโครงการเอกชน 1 และเอกชน 2 จะเห็นวา 
งานที่ปฏิบัติจริงกลับไมใชงานจัดทํารายงานสิ่งแวดลอม กลับเปนงานขออนุญาตระบายน้ําลง
คลอง ซึ่งโครงการเอกชน 1 ใชเวลารวม 295 วัน สวนโครงการเอกชน 2 ใชเวลา 397 วัน (กรมชล
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ประทานและกรมธนารักษ) ซึ่งปรากฏวา งานที่เปนงานวิกฤตที่ใชระยะเวลานานที่สุด คือ งานขอ
อนุญาตเชื่อมทาง และระบายน้ํากับกรมชลประทาน ในขั้นตอนการปฏิบัติ จากการศึกษาพบวา ใน
ขั้นตอนยื่นคําขอที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาน้ํารังสิตเหนือ งานแตละขั้นตอนสงไปใหสํานักชล
ประทานตรวจสอบ เมื่อเห็นชอบจะออกหนังสือเห็นชอบ แจงผูขอสงกรมธนารักษในชวงที่มีการ
พิจารณากอนสงกรมธนารักษ พบวาโครงการเอกชน 1 และเอกชน 2 ทําจริงไดเร็วกวากําหนด 
เนื่องจากเปนชวงที่ผูประกอบการตองการเรงดวนและติดตามงานอยางใกลชิด พรอมทั้งสราง
ความสัมพันธ สวนตัวงานจะชาหรือเร็ว ไมไดขึ้นอยูกับประสบการณเพียงอยางเดียว แตตองอาศัย
ความคุนเคยกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน โดยใชความสัมพันธสวนตัว และความคุนเคยกัน ซึ่งบาง
คร้ังอาจมีการใชระบบการชวยเหลือตางตอบแทนบางเปนบางครั้ง เมื่อไดรับหนังสือเห็นชอบจาก
กรมชลประทานแลว ก็สามารถนําหนังสือฉบับนี้แสดงตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดินได

ดังนั้น  จะเห็นไดวา   โครงการเอกชน 1  และโครงการเอกชน 2 ใชเวลาในการพิจารณา
งานของ กรมธนารักษนานกวาระเบียบมาก  เนื่องจากผูขออนุญาตเห็นวางานในขั้นตอนตอไปไม
ใชงานเรงดวน ก็จะปลอยใหการพิจารณางานที่ กรมธนารักษ ดําเนินการไปตามขั้นตอนของงาน     
ไมไดไปติดตาม     ซึ่งการลาชาของงานเกดิจากการผิดพลาด ของเจาหนาที่ของหนวยงานราชการ
ขาดความรอบครอบตรวจงานและสรุปเรื่องไมตรงกับที่ชลประทานเห็นชอบ  หรืออาจจะเกิดจาก
เจาหนาที่ประสานงานของโครงการจัดเตรียมเอกสารและแบบพิมพเขียวไมครบถวน  ตองสงเรื่อง
กลับไป กลับมา ระหวาง กรมธนารักษ กับธนารักษจังหวัด แจงใหผูขอทราบ  ประกอบกับ ผูชออนุ
ญาตเห็นวาไมเรงดวนก็ไมใสใจเทาที่ควร

แตผลของการอนุญาตลาชาจะเกิดเห็นชัดเจนก็เมื่อ  โครงการผูขออนุญาตตองการจะทํา
การกอสราง  ก็ตองทําการกอสรางไปกอนรับอนุญาต  ก็จะถูกกรมชลประทานดําเนินคดีเสียคา
ปรับตามสัดสวนของการกอสราง



บทที่  7

อภิปรายผลการศึกษา

จากการศึกษาการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับขั้นตอนระยะเวลาในการขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อหาสาเหตุของ
ปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของแตละหนวยงาน ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดสรางแบบ
สัมภาษณ เพื่อเปนเครื่องมือในการศึกษาวิจัย โดยวิธีการสัมภาษณเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยว
ของในการพิจารณาอนุญาต  และไดคัดเลือกโครงการจัดสรรที่ดินของกลุมบริษัทพัฒนา
อสังหาริมทรัพยขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี  จํานวน 2 โครงการ คือ โครงการที่อยูอาศัยของ
บริษัทเอกชน 1 และ 2 ซึ่งผลของการศึกษาวิจัยมีรายละเอียดดังนี้

อภิปรายผลการศึกษา

จากการศึกษารวบรวมขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนุญาต จากหนวยงานราชการใน
จังหวัดปทุมธานี ที่ผูจัดสรรที่ดินจะตองติดตอขออนุญาตใหแลวเสร็จกอน จึงจะทําการรวบรวม
เอกสารที่ไดรับอนุญาต มาทําการยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดินตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
ไดตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินพ.ศ. 2543 มาตรา 23 มาตรา 24 ซึ่งไดกําหนดใหผูจัดสรรที่
ดินจะตองจัดเตรียมเอกสารหลักฐานในการประกอบการยื่นขออนุญาตจัดสรร และมาตรา 25 ก็ได
กําหนดใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน จะตองพิจารณาแผนผังโครงการ และวิธีการในการจัดสรรที่
ดินใหแลวเสรจ็ภายใน 45 วัน นับแตวันที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาไดรับคําขอ และในมาตรา 27 ก็ไดกําหนดใหคณะกรรมการออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินให
ภายใน 7 วัน นับแตวันที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ ซึ่งเปนบทกําหนดใหเจาหนาที่ที่ดินไม
สามารถรับคําขออนุญาตจัดสรรที่ดินกอนได ดังนั้นผูจัดสรรที่ดินจึงตองดําเนินการติดตอประสาน
งานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ กอนทําการยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดิน แตปญหาอยูที่วามี
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดสรรที่ดินมีหลายหนวยงาน และแตละหนวยงานก็มีข้ันตอนในการ
พิจารณาอนุญาตไมเหมือนกัน และระยะเวลาแตกตางกัน

จากการศึกษาการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาข้ัน
ตอนระยะเวลาในการขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดสรรที่ดิน เพ่ือหาสาเหตุของ
ปญหาในการดําเนินงานของแตละหนวยงาน จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้  พบวา
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1. งานขออนุญาตคาที่ดิน

การคาที่ดิน การซื้อที่ดินมาเพื่อทําการคาหากําไร ไมวาจะขายเปนแปลงยอยหรือขายทั้ง
แปลง หรือจะนําที่ดินเดิมมาแบงเพื่อทําการคาหากําไร  จะตองทําการขออนุญาตคาที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินกอน จึงจะทําการโอนซื้อที่ดินได ดังนั้นงานคาที่ดินจึงเปนงานแรกที่ผูจัดสรร
จะตองดําเนินการกอนงานอื่นๆ เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คือโฉนดที่มีชื่อผูจัดสรรที่ดินเปน
ผูถือกรรมสิทธิ์ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543  มาตรา 23  และ
ตองนําใบอนุญาตคาที่ดินประกอบกับแฟมยื่นจัดสรรที่ดิน จากการศึกษาถึงขั้นตอนและระยะเวลา
ของงานคาที่ดิน พบวา

1.1   งานคาที่ดิน มีหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่ผูจัดสรรที่ดินจะตองดําเนินการติดตอดวยคือ  
สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่เกี่ยวของ  สํานักงานที่ดนิจังหวัด  สังกัดกรมที่ดิน ผูจัดสรรทีดินจะ
ตองดูวาที่ดินที่จะทําโครงการจัดสรรนั้นตั้งอยูที่ ตําบลที่ดินสาขา จังหวัดขอบเขตพื้นที่  ก็ใหติดตอ
ที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่มีหนาที่รับผิดชอบพื้นที่นั้น

1.2  มีข้ันตอนในการพิจารณา  5 ขั้นตอน

1.3 ไดกําหนดระยะเวลาในการพิจารณา  7 วัน โดยผูขอจะตองจัดเอกสารทุกอยางให
ถูกตองสมบูรณในวันยื่นคําขอ

จากการศึกษาพบวา ในการปฏบิัติงานจริงไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน
ไดตามเวลาที่ราชการกําหนด เนื่องจากการปฏิบัติงานไมไดมีหนาที่ในการพิจารณางานคาที่ดิน
เพียงงานเดียว มีงานของสํานักงานที่ดินเปนการใหบริการประชาชน มีผูมาใชบริการในแตละวัน
เปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะในชวงเวลาที่ธุรกิจอสังหาริมทรัพยกําลังฟนตัว  รัฐบาลมีนโยบายใน
การกระตุนอสังหาริมทรัพย  จากการสบัเปลี่ยนโยกยายตามวาระ หรือเพื่อเลื่อนตําแหนง  ทําให
งานขาดการตอเนื่อง และตองใชเวลาศึกษาเรียนรูงานใหม ระบบการพิจารณางานของหนวยงานมี
หลายขั้นตอน  ถาสามารถใหเจาหนาที่คนเดียวรับผิดชอบงานเดียวเบ็ดเสร็จ  (One stop service)  
งานก็จะไมชา  ซึ่งตรงกับการปฏิบัติงานของ กทม. และการนิคมอุตสาหกรรม ที่ใชระบบงานแบบ  
One stop service  และนาจะมีการมอบหมาย หรือกระจายอํานาจใหผูปฏิบัติงานแทนเพื่อใหงาน
ดําเนินการตอไปไดโดยไมติดขัด

2. งานขอตรวจสอบผังเมือง

เนื่องจากในจังหวัดปทุมธานจีะมีพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการผังเมืองที่กฎหมายผังเมืองกําหนดไว วัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางใน
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การพัฒนา และการดํารงรักษาเมือง และบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนในที่
ดิน ฯลฯ ดังนั้น ผูจัดสรรที่ดินจะทําการจัดสรรที่ดิน จึงจะตองศึกษากอนวาที่ดินที่จะนํามาทําการ
จัดสรรนั้น อยูในบังคับของกฎหมายผังเมืองเปนพื้นที่สีอะไร สามารถทําการจัดสรรไดหรือไม ดัง
นั้น ผูจัดสรรจึงตองติดตอกับสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองของจังหวัด เพื่อทําการตรวจสอบพื้น
ที่กอน จากการศึกษาโครงการเอกชน 1 และโครงการเอกชน 2 พบวา พื้นที่ที่โครงการจัดสรรที่
ศึกษาตั้งอยู เปนบริเวณที่ยังไมมีการบังคับใชกฎหมายผังเมือง (จากหนังสือตอบผังเมือง ที่ ปท 
0026/22345 ลงวันที่ 20 กันยายน.2543) จากการศึกษาข้ันตอนระยะเวลางานตรวจสอบผังเมือง 
พบวา

2.1  งานตรวจสอบผังเมือง มีหนวยงานที่ผูจัดสรรจะตองติดตอ คือ ผังเมืองจังหวัด
ปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงปฏิรูประบบราชการใหม เปนสํานักงานโยธาธิการ และผังเมือง
จังหวัด สังกัดกระทรวงมหาดไทย

2.2  มีข้ันตอนในการพิจารณา 5 ข้ันตอน

2.3  ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาไว  15 วันทําการ

จากการศึกษาพบวา  การพิจารณาออกหนังสือตอบ เดิมมีเพียง 3 ขั้นตอน ผังเมืองจังหวัด
เปนผูมีอํานาจลงนามในหนังสือตอบ แตเมื่อมีการปฏิรูประบบราชการใหมทําใหโครงสรางงานของ
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดยังไมชัดเจน จึงตองเสนอผานผังเมืองจังหวัดและโยธาธิ
การจังหวัด เพื่อเสนอใหรองผูวาราชการจังหวัดลงนาม งานตอบหนังสือการตรวจสอบผังเมือง เปน
งานที่ผูจัดสรรขอความอนุเคราะหเจาหนาที่ เรงทําการสํารวจตรวจสอบและตอบผลการวิเคราะห
ใหทันตามกําหนดเวลา  ยกเวนแตบางชวงจังหวะเวลาที่มีงานนโยบายเรงดวนของรัฐบาล  ก็จะทํา
ใหการตอบหนังสอืชากวากําหนดเวลา  เชน นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคม

3. งานขออนุญาตเชื่อมทาง

ผูจัดสรรที่ดินเมื่อทําโครงการจัดสรรที่ดิน จะตองขออนุญาตทําทางเชื่อมเพื่อใชเปนทาง
เขาออกโครงการ ดังนั้นผูจัดสรรจะตองรูวาที่ดินแปลงที่จะนํามาทําการจัดสรรนั้น  อยูติดกับถนน
สวนบุคคลหรือถนนสาธารณะที่อยูในความดูแลของหนวยงานใด เชน ที่ดินบริเวณถนนรังสิต
นครนายก อยูในความดูและของกรมทางหลวง ถาเปนถนนเลียบคลองชลประทาน จะเปนที่ดิน
ราชพัสดุที่อยูในความดูแลของกรมธนารักษ ซึ่งกรมชลประทานเปนผูครอบครองใชประโยชนจาก
การศึกษาขั้นตอนระยะเวลางานขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน พบวา
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3.1. มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  2  หนวยงานคือกรมชลประทาน ในฐานะผูใชประโยชนจะ
ตองพิจารณาในรูปแบบการขออนุญาต  สวนกรมธนารักษเปนผูดูแลที่ดินราชพัสดุ

3.1.1. ขอเชื่อมทางกับกรมชลประทาน  มีหนวยงานในกรมชลประทานที่เกี่ยวของ 2 
หนวยงาน คือ  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา รังสิตเหนือ กับ สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี)1    
โดยมีขั้นตอนการพิจารณา ดังนี้

1) ขั้นตอนในการพิจารณาของโครงการชลประทานรังสิตเหนือ  4  ข้ันตอน
2) สงเรื่องเขาสํานักชลประทานที่ 10  มีข้ันตอนในการพิจารณา 8 ข้ันตอน

3.1.2. ระยะเวลาในการพิจารณาของชลประทานรังสิตเหนือ  กําหนดไวรวม 20 วัน
ทําการ  สวนระยะเวลาการพิจารณาของสํานักชลประทานที่ 10  กําหนดไว 30 วัน  ไมรวมระยะ
เวลาสงเรื่องใหกรมธนารักษพิจารณา รวมระยะเวลาที่กรมชลประทานกําหนด 50 วันทําการ

3.2. เมื่อชลประทานเห็นชอบในรูปแบบแลว ตองสงเรื่องใหกรมธนารักษเพื่อใหพิจารณา
อัตราคาธรรมเนียมการใชที่ดินราชพัสดุ งานในขั้นตอนนี้ไมสามารถทําการกอนได จะตองรองานที่
ผานชลประทานกอน จึงนําแบบแปลนที่กรมชลประทานเห็นชอบพรอมทั้งหนังสือจากชลประทาน 
มายื่นคําขอไดในการพิจารณาของกรมธนารักษ ในกรณีที่ที่ดินอยูตางจังหวัด จะมีหนวยงานที่
เกี่ยวของอยู 2 หนวยงาน คือ สํานักงานธนารักษพื้นที่  และ กรมธนารักษ

3.2.1.   ขั้นตอนในการพิจารณา  ของสํานักงานธนารักษพื้นที่ มี 4 ขั้นตอน และ สง
เร่ืองใหกรมธนารักษ  มีขั้นตอนในการพิจารณา  7 ขั้นตอน

3.2.2. ระยะเวลาในการพิจารณาของสํานักงานธนารักษพื้นที่กําหนดไว  20  วัน
ทําการ  สวนกรมธนารักษไดกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติไว  30  วันทําการ  รวมระยะเวลาใน
การพิจารณาทุกข้ันตอน  50 วันทําการ

รวมระยะเวลาการขออนุญาตทําทางเชื่อมของกรมชลประทานกับกรมธนารักษตามที่
หนวยงานกําหนดไวประมาณ 110 วัน

จากการศึกษาพบวา การจัดสรรที่ดินที่มีทําเลอยูติดคลองที่อยูในความดูแลของกรมชล
ประทาน จะตองใชระยะเวลาในการติดตอขออนุญาตทําทางเชื่อม ขออนุญาตระบายน้ํา หรือขอ
อนุญาตกอสรางสะพาน จะตองผานการขออนุญาตจากหนวยงานทั้งสองหนวยงาน และมีข้ันตอน
ในการพิจารณาหลายขั้นตอนและหลายหนวยงานมาก ซึ่งเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการลาชา  
ซึ่งจากการปฏิบัติงานจริงที่คนพบ ปรากฏวาไมสามารถปฏิบัติไดตามที่หนวยงานกําหนดไวเลย 
                                                                   

1 กรมชลประทานไดปรับโครงสรางของงานใหมโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษารังสิตเหนือไปขึ้นอยูกับสํานักชลประทานที่ 11
(ปากเกร็ด)
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นอกจากนั้นยังพบวาในการปฏิบัติงานจริงในการขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน และ
ผานการเห็นชอบจากกรมธนารักษแลวรวมระยะเวลา “เอกชน 1“ ใชเวลา 115 วัน สวน “เอกชน 2“  
ใชเวลา 163 วัน

4.  ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน

จากการศึกษาพบวา โครงการจัดสรรที่ดินที่อยูริมคลองชลประทาน เห็นไดวา ถนนสวน
ใหญที่อยูเลียบคลองชลประทานจะไมมีการฝงทอระบายน้ํา หรือรองระบายน้ําสาธารณะ ดังนั้น
เมื่อผูจัดสรรจะทําการจัดสรรที่ดิน จึงตองจัดหาแหลงรองรับน้ําเพื่อระบายน้ําเสียออกจากโครงการ
ดังนั้น จึงตองขออนุญาตกรมชลประทานเพื่อระบายน้ําลงคลองชลประทานซึ่งการขออนุญาต
ระบายน้ําลงคลองชลประทานพบวา  มีหนวยงานที่เกี่ยวของ และขั้นตอนในการพิจารณาเชนเดียว
กับ ขอ 3.1 และ 3.2  แตจะมีขั้นตอนในการดําเนินงานของกรมชลประทาน เพิ่มข้ึนอีก 1 ข้ันตอน 
คือเมื่อสํานักชลประทานที่ 10 พิจารณาแลวจะตองสงเรื่องเขากรมชลประทาน เพื่อดําเนินการใน
การตรวจสอบระบบระบายน้ํา อาคารควบคุมการระบายน้ํา ตลอดจนรายการคํานวณโดยมี        
ข้ัน ตอนในการพิจารณาดังนี้

4.1  มีหนวยงานของกรมชลประทานที่เกี่ยวของ 3 หนวยงาน คือโครงการสงน้ําและบํารุง
รักษา รังสิตเหนือ สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี) และกรมชลประทาน

4.2  มีขั้นตอนในการพิจารณา โดยสองหนวยงานแรกจะพิจารณาเหมือนกับการ   ขอ
อนุญาตเชื่อมทาง(ขอ3.1.1)  สวนขั้นตอนในการพิจารณาของกรมชลประทาน จะมี 6 ขั้นตอน

4.3  ระยะเวลาในการพิจารณาประมาณ 30 วัน (ไมรวมระยะเวลาที่สงกรมธนารักษ) 
รวมขั้นตอนในการพิจารณาทั้ง 3 หนวยงาน ระยะเวลาที่กําหนดในการพิจารณา 90 วัน

4.4  สงเรื่องที่ผานการเห็นขอบในรูปแบบแลวใหกรมธนารักษพิจารณาการใชประโยชนที่
ราชพสัดตุอไป ในขัน้ตอนนีพ้จิารณาเหมอืนกนักบัขอ 3.2 เร่ืองการขออนญุาตเชือ่มทาง

งานอนุญาตใหระบายน้ําลงคลองชลประทานของกรมชลประทานและกรมธนารักษ ตามที่
หนวยงานกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาประมาณ 140 วัน



(.3.)งานจัดผลประโยชน
- คิดคาทดแทนการใช
ประโยชนที่ดิน
- เทียบเคียงราคาประเมิน
ทุนทรัพยของกรมที่ดินคําสั่ง
กรม 437
- แจงราคาประเมินสภาพทําเล

          10 วัน

.สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี)
1) รับเอกสารจากโครงการสงน้ําฯ
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน ลง
ทะเบียนรับเอกสาร

2) –3) ผบร.ชป. 10  รับเอกสารพิจารณา
โครงการ  ตรวจสอบความถูกตองแลวสง
ตอ  ผวศ.ชป. 10 พิจารณาแบบและรูปตัด
โครงการ แลวสงตอ
                     15 วัน   สะสม15 วัน

4) ผส.ชป. 10 พิจารณาอนุมัติและลงนาม
ในแบบรูปตัดโครงการ   จัดสงหนังสือ
ใหผูขออนุญาต  เพื่อติดตอขออนุญาตตอ
กรมธนารักษ  หรือสํานักงานธนารักษ
จังหวัด
                    5 วัน   สะสม 20 วัน

5)-6)   เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจาก
กรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษ
จังหวัด  จะดําเนินการออกหนังสือ
อนุญาต
                 10 วัน   สะสม 30 วัน

.โครงการบํารุงรักษาฯ
1) หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่
ที่โครงการตั้งอยู

5 วัน

2 ฝายสงน้ําและบํารุงรักษา -  ออก
สํารวจพื้นที่เบื้องตน และตรวจ
สอบเอกสารดูความถูกตองรวบ
รวมสงใหฝายวิศวกรรม
                 5 วัน

3)  ฝายวิศวกรรม ออกสํารวจพื้นที่
ตรวจสอบบริเวณขออนุญาตดูให
ตรงกับแบบที่ขอเขียนแผนที่รูปตัด
โครงการ รวมรวมเอกสารเสนอ
                5 วัน

4)   หัวหนาโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษา  พิจารณาเสนอสํานัก
ชลประทานที่.10 (ลพบุรี)
           5 วัน

  สะสม20 วัน

  สะสม15 วัน

  สะสม10 วัน

( 2 ) สวนสํารวจ
- สํารวจทําเลที่ตั้ง
   - จัดทําแผนที่รายละเอียด
แสดงเขตการใชพื้นที่ตามที่ชล
ประทานเห็นชอบ
   - ตรวจสอบหลักฐานการเชา
       15 วัน

ธนารักษจังหวัด
(1)  รับคําขอตรวจสอบเอกสาร

2 วัน

ส.น ง .บริหารที่ราชพัสดุ
 (5) สวนจัดการที่ราชพัสดุ รับ
เรื่องดําเนินงานตรวจสอบ
เอกสาร
               5 วัน

(7 )
คณะกรรมการพิจารณา
- อัตราคาธรรมเนียมคาเชา
- คาธรรมเนียม
- กําหนดเงื่อนไข
          5 วัน

( 6 ) กองแบบแผนพิจารณา
พื้นที่ใชสอย
     -  ตรวจแบบ
     - การใชประโยชนในที่ดิน
ราชพัสดุที่ขอ   10วัน

( 9 )
ธนารักษจังหวัดรับเรื่อง มี
หนังสือแจงใหผูขอชําระ

คาทดแทนการใช
ประโยชน

3 วัน

( 10)
ผูขอชําระคาทดแทน
การใชประโยชพรอม
ลงนามในหนังสือยิน
ยอมรวมกับธนารักษ
จังหวัด

( 8 )
เสนออธิบดีพิจารณาลงนาม
ในหนังสือสั่งการใหธนารักษ

จังหวัดดําเนินการ
           7 วัน

( 4.) เสนอผูวาลงนามหนังสือ
สงกรมธนารักษ
             3 วัน

(1) (2)

(1)                      การเดินงาน ลําดับที่ 1
(2)                      การเดินงาน ลําดับที่ 2
(3)                      การเดินงาน ลําดับที่ 3
(4.1 – 4.3)                         การเดินงาน ลําดับที่ 4

สะสม 27 วัน

สะสม 30 วัน

สะสม 17 วัน
สะสม 20 วัน

7 ) แจงผูขออนุญาต
ลงนามในหนังสืออนุญาตพรอม
กับหัวหนาโครงการฯ

สะสม  15  วัน

สะสม 30 วัน

สะสม 27 วัน

(3)

แผนผัง ที่  ขั้น ต อ นก า ร ขออนุญ า ต7 . 1 เ ชื่ อ มทา ง กับ ก ร มชล ปร ะ ทา นแล ะ ขอใ ชพื้น
ี่ ั ี ั กรมธนารักษกรมชลประทาน
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จากแผนผังที่ 7.1  แสดงใหเห็นวา งานขออนุญาตเชื่อมทางกับกรมชลประทาน  เปนงานที่
มีขั้นตอนสลับซับซอนมีหลายขั้นตอน  มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของถึง  2  หนวยงาน ซึ่งตางกรม
ตางกระทรวงกัน  การพิจารณางานจะตองผานการเห็นชอบในรูปแบบจากกรมชลประทานกอนจึง
จะทําการนําแบบ และเอกสารที่ที่ชลประทานใหความเห็นชอบแลว  จึงนําเสนอใหกรมธนารักษ
พิจารณาใหใชพื้นที่ของกรมธนารักษได  ซึ่งในกรมชลประทานก็มีขั้นตอนงานในการพิจารณา
หลายขั้นตอนและมีหนวยงานที่อยูหางไกลกัน (จากกรุงเทพมหานคร สงไปจังหวัดลพบุรี) ซึ่งใน
ระเบียบราชการกําหนดตองใชระยะเวลาตามถึง 110 วัน

5.  หนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ

มีขั้นตอนในการพิจารณา 4 ขั้นตอน ไมมีการกําหนดระเบียบในการพิจารณาไว     แตจะ
ใชระยะเวลาในการพิมพหนังสือตอบประมาณ 5 วัน  ทําการจากการศึกษาพบวา การจัดเก็บขยะ
เปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล จะตองรับผิดชอบในการดูแลรักษาความสะอาด แตใน
ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลยังไมพรอมในการจัดเก็บ เนื่องจากขาดรถในการจัดเก็บตลอด
จนอุปกรณ และอัตรากําลังคนในการจัดเก็บ ซึ่งอยูในระหวางจัดของบประมาณอยู

6. ขอขยายเขตไฟฟา

จากการศึกษาพบวา  ผูจัดสรรที่ดินมีหนาที่จะตองจัดใหมีระบบไฟฟาในโครงการจัดสรร
ที่ดินตามประกาศ เร่ือง กําหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม โดย
กําหนดเกณฑในการพิจารณารางขอกาํหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน เมื่อวันที่  25  มกราคม 2544  
เพื่อใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัดใชเปนเกณฑในการพิจารณารางขอกําหนดสง
มาใหกรมที่ดิน เพื่อใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางพิจารณาใหความเห็นชอบการออกขอ
กําหนด ซึ่งกําหนดใหมีระบบไฟฟาใหเปนไปตามแบบของการไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวน
ภูมิภาค  ดังนั้น ผูจัดสรรที่ดินจะตองขอใหการไฟฟาเขามาทําการขยายเขตระบบการจําหนายไฟ
ฟาใหกับโครงการ  โดยการไฟฟาจะเปนผูออกแบบปกเสาพาดสาย ประมาณราคาใหผูจัดสรรจาย
เงินใหกับการไฟฟา แลวการไฟฟาจะเขามาทําการปกเสาพาดสายใหกับโครงการ จากการศึกษา
ขั้นตอนระยะเวลางานขอขยายเขตไฟฟากับการไฟฟาสวนภูมิภาคพบวา

6.1 มีหนวยงานที่เกี่ยวของคือ การไฟฟาเขตอยุธยา  ดูแลพื้นที่จังหวัดปทุมธานี

6.2 มีขั้นตอนในการพิจารณาออกแบบ  6  ข้ันตอน

6.3 ไมมีระเบียบขั้นตอนระยะเวลาในการปฏิบัติงานกําหนดไว  โดยยึดถือตามระยะเวลา
ที่เคยดําเนินการแลวเสร็จปฏิบัติประมาณ 30 วัน
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นอกจากนั้นยังพบวางานขยายเขตไฟฟาจากการปฏิบัติจริง ตองใชระยะเวลาเกินจากที่
กําหนดไว ขึ้นอยูกับโครงการที่ขอเปนโครงการขนาดเล็กหรือขนาดใหญ ถาเปนโครงการขนาด
ใหญก็จะตองใชระยะเวลาในการออกแบบและคํานวณการใชกระแสฟาไฟ  และถาเจาของโครง
การไดขอดูแบบแลวขอใหแกไขตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของโครงการแลว ก็ตองเริ่มข้ัน
ตอนเสนอใหพิจารณาใหมซึ่งจะทําใหระยะเวลาในการดําเนินการยาวออกไปอีก

7.  ขอขยายเขตประปา

จากการศึกษาคนพบวา  ผูจัดสรรที่ดินมีหนาที่จะตองจัดใหมีระบบประปาในโครงการจัด
สรรที่ดินตามประกาศ เร่ือง กําหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม โดย
กําหนดเกณฑในการพิจารณารางขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน  เมื่อวันที่  25  มกราคม2544  
เพื่อใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัดใชเปนเกณฑในการพิจารณาออกขอกําหนดสง
มาใหกรมที่ดิน เพื่อใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางพิจารณาใหความเห็นชอบการออกขอ
กําหนด  ซึ่งกําหนดใหมีระบบประปา  ใหเปนไปตามแบบของการประปานครหลวง หรือการประปา
สวนภูมิภาค  ดังนั้นผูจัดสรรที่ดินจะตองขอใหการประปาเขามาทําการขยายเขตระบบการ
จําหนายน้ําประปาใหกับโครงการ  โดยการประปาจะเปนผูออกแบบการวางทอระบบ ประมาณ
ราคาใหผูจัดสรรจายเงินใหกับการการประปา  หรือผูจัดสรรที่ดินประสงคจะขยายเขตเองก็ได จาก
การศึกษาขั้นตอนระยะเวลา งานขอขยายเขตประปากับการประปาสวนภูมิภาคพบวา

7.1 มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  2 หนวยงานคือการประปาสาขารังสิต  กับการประปาเขต  
ราชบุรี(ปจจุบันไดมีการปรับโครงสรางของการประปาใหม การประปารังสิต จะอยูในความดูแล
ของสํานักงานประปาเขตสระบุรี แทน)

7.2 มีขั้นตอนในการพิจารณา 6 ข้ันตอน

7.3 ระยะเวลาที่กําหนดไว 30 วัน

นอกจากนั้นยังพบวา งานขยายเขตประปา จากการปฏิบัติจริงตองใชระยะเวลาเกินจากที่
กําหนดไว ขึ้นอยูกับโครงการที่ขอเปนโครงการขนาดเล็กหรือขนาดใหญ ถาเปนโครงการขนาด
ใหญ ก็จะตองใชระยะเวลาในการออกแบบและคํานวณปริมาณการใชน้ํา และขึ้นอยูกับชวงเวลาที่
ยื่นคําขอ เจาหนาที่สํารวจออกแบบมีงานอื่นที่ทําคางอยูก็ตองทําใหเรียบรอยกอน โดยตองเรียง
ลําดับการพิจารณากอนหลัง
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8. การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
จากการศึกษาพบวา มีประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เร่ืองกําหนดนโยบาย

การจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม โดยกําหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อใหคณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ใชเปนเกณฑในการ
ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2544  ไดกําหนดขนาดของโครงการ

- ขนาดเล็ก จํานวนแปลงยอยไมเกิน 99 แปลงหรือมีเนื้อที่ต่ํากวา 19 ไร
- ขนาดกลาง จาํนวนแปลงยอยตั้งแต 100-449 แปลง หรือมีเนื้อที่ 19-100 ไร
- ขนาดใหญ จํานวนแปลงยอยตั้งแต 500 แปลง หรือมีเนื้อที่เกินกวา100 ไร

จากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  ไดกาํหนด
ใหโครงการจดัสรรทีด่นิทีเ่ปนโครงการขนาดใหญ  จะตองจดัทาํรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม ใน
มาตรา 48 กําหนดใหกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม จะ
ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเริ่มกอสรางหรือดําเนินการ ฉะนั้นโครงการจัด
สรรที่ดินขนาดใหญ จะตองทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จาก
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมกอนยื่นขออนุญาตจัดสรรที่ดิน โดยจะตองมีรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ผานการเห็นชอบแลว ประกอบการยื่นจัดสรรที่ดิน เพื่อใหคณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินพิจารณาประกอบการจัดสรรที่ดิน และผูจัดสรรที่ดินจะตองปฏิบัติตามมาตร
การที่ไดเสนอรายงานฯไว  จากการศึกษาขั้นตอนระยะเวลาการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวด
ลอมพบวา

8.1 มีหนวยงานที่เกี่ยวของ  2 หนวยงานคือบริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม เปนผูรับจาง
จากเจาของโครงการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวด
ลอม

8.2 มีข้ันตอนในการดําเนินงาน 2 ข้ันตอน

8.2.1 ขั้นตอนการรวบรวมขอมูลจัดทํารายงาน โดยบริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม
เปนผูจัดทํา  ใชระยะเวลาในการจัดทํา  60  วัน ระบุในสัญญาวาจาง

8.2.2 ข้ันตอนการเสนอรายงานใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา  มี 5 ข้ัน
ตอนใชระยะเวลาในการพิจารณา 105  วัน

8.2.3 ข้ันตอนการแกไขเลมรายงาน จัดเสนอใหพิจารณารายงานฉบับแกไข ตามขอ
ทักทวง  เสนอใหพิจารณาเริ่มตนใหม ใชระยะเวลาพิจารณา 60 วัน

8.3  รวมระยะเวลาการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  195 วัน
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สรุปผลการศึกษา

1.  จากการศึกษาในครั้งนี้พบวา การเตรียมการกอนการขออนุญาตจัดสรรสําหรับโครง
การจัดสรรขนาดใหญ ประกอบไปดวยงานทั้งหมด  9  งาน  ดังนี้

1) งานขออนุญาตขอคาที่ดิน
2) งานขอตรวจสอบผังเมือง
3)  ขออนุญาตทําทางเชื่อมกับกรมชลประทาน
4) ขออนุญาตระบายน้ําลงคลองชลประทาน
5) ขอใชพื้นที่ราชพัสดุ
6) ขอหนังสือตอบรับจัดเก็บขยะ
7) ขอขยายเขตไฟฟากับการไฟฟาสวนภูมิภาค
8) ขอขยายเขตประปากับการประปาสวนภูมิภาค
9) การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

     อยางไรก็ตามจากการศึกษาขั้นตอนการเตรียมการกอนยื่นขออนุญาตโครงการใหญ  
ทําใหทราบถึงขั้นตอนการเตรียมการกอนสําหรับโครงการจัดสรรขนาดกลางและขนาดเล็ก  ซึ่งมีข้ัน
ตอนที่คลายคลึงกับโครงการจัดสรรขนาดใหญ  ยกเวนในกรณีของการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่ง
แวดลอม  ซึ่งบังคับใชเฉพาะโครงการขนาดใหญเทานั้น

2.    จากการศึกษาในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินโครงการขนาดใหญใน
จังหวัดปทุมธานี โดยสวนใหญทุกหนวยงานจะมีปญหาและอุปสรรคในการพิจารณา  ซึ่งแตละ
หนวยงานไดกําหนดระเบียบขอปฏิบัติเกี่ยวกับข้ันตอนระยะเวลาในการอนุญาตของหนวยงานไว 
แตในทางปฏิบัติแลวไมสามารถทําไดตามกําหนดซึ่งพอจะประมวลออกมาไดดังนี้

2.1  จากการศกึษา พบวาผูประกอบการทีจ่ะทาํการจดัสรรทีด่นิในจงัหวดัปทมุธานจีะตอง
ทําการติดตอขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ มีทั้งหมด 4 กระทรวง 8 หนวยงาน มีดังนี้

2.1.1  กระทรวงมหาดไทย
   กรมที่ดิน  มีหนวยงานยอย พิจารณา 2 หนวยงาน

-  สํานักงานที่ดินจังหวดัสาขาคลองหลวง
-  สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี

   สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปทุมธานี
   องคการบริหารสวนตําบลคลองสาม
   การไฟฟาสวนภูมิภาค
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-  การไฟฟาเขตอยุธยา
-  การไฟฟาคลองหลวง

การประปาสวนภูมิภาค
          -  สํานักงานประปาเขต 3 ราชบุรี2

          -  สํานักงานประปารังสิต

2.1.2  กระทรวงเกษตร และสหกรณ
           กรมชลประทานมีหนวยงานที่เกี่ยวของ

1) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ
2) สํานักชลประทานที่ 10 ลพบุรี3

3) กรมชลประทาน(สามเสน)มีหนวยงานยอยที่ผานการพิจารณางาน
- ฝายบริหาร
- ฝายอุทกวิทยา
- ฝายผลประโยชน
- ฝายนิติกร

2.1.3 กระทรวงการคลัง มีหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้
1) สํานักงานธนารักษพื้นที่ปทุมธานี
2) กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง

- สํานักบริหารที่ราชพัสดุ
- สํานักบริหารจัดการฐานขอมูลที่ราชพัสดุ

2.1.4 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

2.2 ข้ันตอนการพิจารณาของหนวยงานแตจะแหงมีขั้นตอนมากและซ้ําซอนทําให
ระยะเวลาในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินตตองใชเวลานาน

2.3 จากการศึกษาพบวา  การขออนุญาตของบางหนวยงานไมสามารถเริ่มพรอมกัน
ได จะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานอื่นกอน

2.4  เจาหนาที่มีนอย ขาดแคลนบุคลากร ซึ่งหนวยงาน ใหความสําคัญเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตจัดสรรนอย  ซึ่งในบางครั้งปริมาณงานคําขอมีมาก  ทําใหไมสามารถดําเนินการไดทันตาม

                                                                   
2 ต้ังแต พฤศจิกายน 2545 ไดโอนงานประปาจังหวัดปทุมธานีไปขึ้นกับเขต 2 สระบุรีแทน
3 ปจจุบันไดมีการโอนงานโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษารังสิตเหนือ ไปขึ้นกับสํานักชลประทานที่ 11 ปากเกร็ด  แทน
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กําหนด  กรณีที่มีการสับเปลี่ยนโยกยายเจาหนาที่ ที่มารับหนาที่ปฏิบัติงานใหมยังขาดความรู 
ประสบการณ หรือขาดความละเอียดรอบคอบ ทําใหเกิดการผิดพลาด สรุปงานเพื่อนําเสนอไมถูก
ตอง

2.5 สถานที่ตั้งของหนวยงานแตละหนวยงาน อยูไกลกันทําใหไมสะดวกในการเดินทาง  
ติดตอซ่ึงทําใหเสียเวลา

อภิปรายผลโดยรวม

จากการศึกษาถึงขั้นตอนระยะเวลา การเตรียมการยื่นขออนุญาตจัดสรร ขอมูลที่ไดมาทั้ง
หมดใหเห็นวาขั้นตอนตามระเบียบปฎิบัติที่กําหนดโดยหนวยงานตางๆ มีหลายขั้นตอนที่ไมมีความ
จําเปนและบางขั้นตอนสามารถรวมขั้นตอนการปฏิบัติงานเขาดวยกัน จากการศึกษา พบวาจะเกิด
ประโยชนตอผูประกอบการและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดดังนี้

ประโยชนของหนวยงาน
1.  หนวยงานไดรับทราบขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนและทําใหการยื่นขออนุญาต

ลาชามีอยูหลายขั้นตอน ควรมีการปรับปรุงแกไข ลดขั้นตอนใหเหลือเฉพาะที่จําเปน เพื่อใหเกิด
ความสะดวกและรวดเร็วขึ้น

2.  เพื่อเปนการควบคุมเรงรัดติดตามเจาหนาที่ที่รับผิดชอบตามขั้นตอน ระยะเวลาที่
กฎหมาย กําหนดโดยใชระบบการสรุปการรายงานผล ทุกชวงระยะเวลา 15 วัน หรือ 30 วัน เพื่อให
ผูบังคับบัญชาไดทราบงานที่คางและสามารถสั่งการแกไข

3.  งานบางงานที่เกี่ยวกับการพิจารณาควรจะมอบใหเจาหนาที่ที่อยูในพื้นที่เปน             
ผูพิจารณากระจายอํานาจเพื่อชวยลดขั้นตอนและทําใหเกิดความรวดเร็ว  เพื่อใหสอดคลองกับ
นโยบายของภาครัฐในยุคปจจุบันที่ตองการปฏิรูประบบราชการไทยใหพัฒนาไปอีกระดับหนึ่ง

ประโยชนสําหรับผูประกอบการ
ชวยใหผูประกอบการรับรูถึงขั้นตอนที่จะตองเตรียมการกอนการยื่นขออนุญาตจัดสรรเพื่อ

ใหการปฏิบัติงานบรรลุผลไดตามกําหนดเวลา ซึ่งเปนการลดตนทุนในดานตางๆของผูประกอบการ 
เชนคาใชจายในการดําเนินงานแตละหนวยงานและภาระดอกเบี้ยที่เกิดจากการพัฒนาโครงการ
เปนตน ผูประกอบการสามารถลดตนทุนดังกลาวได จะสงผลใหผูบริโภคในดานการกําหนดราคา
ขายมีแนวโนมลดลง
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ปญหาที่เกิดจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

เนือ่งจากมรีะเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ี  วาดวยการปฏบิตัริาชการเพือ่ประชาชนของหนวย
งานของรัฐ  พ.ศ. 2532  กําหนดใหหนวยงานที่ปฏิบัติราชการใหบริการประชาชนจะตองออก
ระเบียบกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัติราชการสําหรับงานในแตละเรื่อง

ระเบียบขั้นตอน หลักเกณฑในการพิจารณา มีแตปฏิบัติไมไดตามกําหนดเปนเพราะ
1. เจาหนาที่ของรัฐ ผูรับผิดชอบละเลย  ไมยึดถือปฏิบัติตาม  ระเบียบที่กําหนดไว ซึ่งแต

ละหนวยงานมี ขั้นตอน หลักเกณฑในการพิจารณาอยูแลว ปจจัยที่สงผลใหการติดขัดลาชา ไดแก
           1.1  มขีัน้ตอนมากเกนิไปจนซบัซอน  เนือ่งจากการพจิารณาแคเอกสารหลกัฐานวาถกูตอง

ไมใชขั้นตอนตรวจสอบวินิจฉัยเปนเพียงตรวจสอบรวบรวมความถูกตองของเอกสาร โดยผูวิจัย
เสนอวาควรมีเพียง  3-4 ข้ันตอน  ซึ่งเดิมมีอยู 7-11 ขั้นตอน

1.2  เปนขอขัดของเกีย่วกบัเจาหนาทีท่ีไ่มยดึถอืปฎิบตั ิตามระเบยีบ ข้ันตอน  ระยะเวลา 
เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณของการใหบริการ โดยละเลยการปฏิบัติงาน
ปลอยใหลาชา ไมเปนไปตามขั้นตอน และระยะเวลาที่สํานักนายกรัฐมนตรี และหนวยงานนั้น ๆ 
กําหนด

การแกไขในจุดนี้ควรจะกําหนดความรับผิดชอบใหเจาหนาที่รายงานผลการปฏิบัติงานให
ผูบังคับบัญชาทราบทุก 15 วัน เพื่อที่ผูบังคับบัญชาใชเปนขอมูลในการควบคุมเรงรัดใหเกิดการลา
ชาและงานคางโดยใชมาตรการรายงานผลงาน ควบคูกับการตรวจสอบเรงรัด  การควบคุมเรงรัด
เปนหัวใจในการทํางาน โดยมีชวงระยะเวลา ใหสรุปผลงาน

2.  เจาหนาที่ตัวแทนผูประกอบการขาดการติดตามการประสานงาน  ไมจัดเตรียมเอกสาร
ใหถูกตองสมบูรณ

ถาการพิจารณางานในแตละงานเปนไปดวยความรวดเร็ว  ทําใหผูประกอบการประหยัด
คาใชจายและเวลาที่เกิดจากภาระดอกเบี้ยก็จะเกิดแรงจูงใจ  ทําใหเกิดมีการแขงขันมีผูประกอบ
การจัดสรรที่ดินไดโครงการที่ดีมีคุณภาพ  เพื่อใหผูบริโภคไดเลือกซื้อ

แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ

จากการศึกษา  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรร พบวา โดยสวนใหญทุกหนวยงานจะ
มีปญหาและอุปสรรคในการอนุญาตลาชา ประกอบกับตองมีการขออนุญาตหลายหนวยงาน ซึ่ง
ทําใหมีกระบวนการในการพิจารณาที่ซ้ําซอน และลาชา ดังนั้นจมีขอเสนอแนะดังนี้

1. ควรจดัทาํ  Check  List  เพือ่ควบคมุความสมบรูณ ถกูตองของเอกสารหลกัฐานรวมถึง
ควบคุมการดําเนินงานของเจาหนาที่ใหสอดคลองกับเวลาที่ระเบียบกําหนดเพื่อเปนเครื่องมือ  
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ชวยใหเสนอแนะในหัวขอเรื่อง การลดขั้นตอนการทํางานเพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการ
ปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชาการติดตามงานไดรวดเร็วยิ่งขึ้น

2. แตละหนวยงานควรมีการจัดตั้ง ONE STOP SREVICE เพื่อใหการการพิจารณาเปน
ไปดวยความรวดเร็ว ไมตองไปติดตอหลายที่

3. ควรมีการกระจายอํานาจในการพิจารณาไปยังจังหวัด (CEO) ใหจังหวัดสามารถ
พิจารณาไดจบแลวเสร็จ โดยไมตองขออนุญาตกรมเพื่อเปนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน

4. เนื่องจากกระบวนการการจัดสรรที่ดินเปนงานที่ใหผลประโยชนของรัฐ  ในดานการ
ภาษีอากรเปนจํานวนมาก  ฉะนั้นกระบวนการในการจัดสรรที่ดินควรจะรวมอยูในการ
พิจารณาของคณะกรรมการจัดสรรในหนวยเดียวกัน(One stop service)  ซึ่งคณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดก็มีอํานาจหนาที่  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543  ไดกําหนดไวใน มาตรา  14  (4)  ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไวในพะราช
บัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  และในคณะเดียวกันคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ก็มี
กรรมการที่เปนตัวแทนของหนวยงานที่ผูจัดสรรจะตองติดตอขออนุญาตอยูแลว  เชน 
ผังเมืองจังหวัด, โยธาจังหวัด, ชลประทาน. องคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ ยกเวน
งานที่ตองใชผูเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะดาน ที่ไมสามารถมอบหมายมาใหคณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินพิจารณาได   

5. รัฐบาลควรจะตั้งหนวยงานกลาง เพื่อทําหนาที่ประสานงานงานในการขออนุญาตจัด
สรรทั้งหมด  หรือหนวยงานเอกชนที่มีความรูความชํานาญเกี่ยวกับเรื่องการอนุญาต
จัดสรรซึ่งจะประกอบดวย สถาปนิก วิศวกร และชางผูชํานาญงานในแตละสวนงาน
ทําหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของการขออนุญาตจัดการ โดยหนวยงานของรัฐทํา
หนาที่กํากับดูแล

6. ในเรื่องเกี่ยวกับการขออนุญาตคาที่ดิน ซึ่งตองขออนุญาตทําการคาที่ดินตอรัฐมนตรี 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา 101, 102 นั้น ปจจุบันเปนปญหาที่ทุกฝายเห็นวา 
เปนบทบัญญัติที่ไมเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจจัดสรรที่ดิน เพราะการประกอบ
ธุรกิจจัดสรรที่ดินนั้น มีกฎหมายควบคุมการจัดสรรที่ดินไวตามพระราชบัญญัติการจัด
สรรที่ดิน พ.ศ.2543โดยเฉพาะอยูแลว จึงไมควรที่จะตองยื่นขออนุญาตคาที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน ใหเปนที่ยุงยากอีกทางหนึ่ง เปนการขออนุญาตที่ซ้ําซอน ไมมี 
ความจําเปนอีกตอไป เพราะฉะนั้นผูเห็นวา ควรจะมีการยกเวนสําหรับผูขออนุญาต
ทําการจัดสรรที่ดินแลว ไมตองขออนุญาตการคาที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน
สําหรับที่ดินที่ขอจัดสรรดวย
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6. เนื่องจากระบบราชการมีหลายหนวยงาน มีข้ันตอนในการทํางานหลายขั้นตอน  หากมี
การแกไขระบบงานองคกร ลดขั้นตอนในการพิจารณางานใหนอยลง มีหนวยงานที่เกี่ยวของนอย
ลงหรือรวมอยูในหนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานเดียวกันไมตองสงเรื่องขามจังหวัดดังที่ปฏิบัติอยู  
ซึ่งจะทําใหลดระยะเวลา ใหส้ันลงไดถาลดขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณางานลงได

7. ควรจะมีการกําหนดผังเมืองเฉพาะ กําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําการจัดสรรที่ดิน  
โดยรัฐบาล จะตองจัดใหมีสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  เขาไปถึงพื้นที่ โดยมี
หนวยงานที่เปนเจาภาพ เปนผูดูแลในการขอทําการจัดสรร โดยมีการกําหนดมาตร
ฐานไวชัดเจน  ควรจัดทําคูมือที่ผูขอจัดสรรตองทราบทั้งหมดในเขตรับผิดชอบของตน 
เพื่อเผยแพร หากเปนไปไดควรอยูในรูปของสื่ออิเลคโทนิคที่สามารถเขาถึงไดอยาง
รวดเร็ว  ผูใดประสงคจะทําการจัดสรร ก็สามารถอนุญาตได ณ ที่เดียว

8. รัฐบาลควรใหเอกชนควบคุมดูแลงานจัดสรรกันเอง เชนเดียวกับรูปแบบการขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร โดยอาจตั้งเปนผูตรวจสอบของสมาคมจัดสรร  หรือเอกชนที่
จะตองรับรองเอกสารจัดสรรทั้งหมด กอนนําเขาคณะกรรมการจัดสรรเพื่อลดขั้นตอน
การพิจารณา
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(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)

นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, สํานักงาน.  การเสริมสรางสมรรถนะการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวด
ลอม และการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินการ ตามมาตรการปองกันและแกไขผล
กระทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนสถานที่พักตากอากาศ .
กรุงเทพมหานคร: สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, 2543

นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, สํานักงาน.  คูมือประชาชน: ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวด
ลอมของประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542.

นักวิชาการที่ดิน 6.  สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี.  สัมภาษณ, 6 มีนาคม 2546.
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นักวิชาการที่ดิน 6.  สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานีสาขาคลองหลวง.  สัมภาษณ, 25 กุมภาพันธ
2546.

นายกรัฐมนตร,ี สํานกั.  ระเบยีบวาดวยการปฏบิตัริาราชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของรฐั,  
2532. (อัดสาํเนา)

นายชางชลประทาน 6.  สวนจัดสรรน้ํา ฝายวางแผนปรับปรุงและบํารุงรักษา สํานักชลประทานที่
10 (ลพบุรี) กระทรวงเกษตรและสหกรณ.  สัมภาษณ, 5 มีนาคม 2546.

นายชางโยธา 6.  สํานักงานโยธาและผังเมือง ปทุมธานี กระทรวงมหาดไทย.  สัมภาษณ, 4
มีนาคม 2546.

พนักงานชางระดับ 5.  การไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 1 (ภาคกลาง) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
กระทรวงมหาดไทย.  สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2546.

พนักงานพัสดุ 3.  การเจาหนาที่และนิติกรรม สํานักชลประทานที่ 10 (ลพบุรี) กรมชลประทาน.
กระทรวงเกษตรและสหกรณ.  สัมภาษณ, 5 มีนาคม 2546.

รองกรรมการผูจัดการ.  บริษัท เอ็น เอส คอนซัลแทนท จํากัด.  สัมภาษณ, 25 กุมภาพันธ 2546.
วัชรี วัฒนาสุทธิวงศ.  ปญหาขอกฎหมายกับการจัดสรรที่ดิน ศึกษาเฉพาะกรณีรางพระราชบัญญัติ

จัดสรรที่ดิน.  หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุน 8 วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร,  2538-2539

ศริิ เกวลนิสฤษดิ.์  คาํอธบิายประมวลกฎหมายทีด่นิ.  กรุงเทพมหานคร: บพธิการพมิพ, 2532,
หัวหนางานบริการ  และนายชางโยธา  การประปาสวนภูมิภาครังสิต.  สัมภาษณ, 7 มีนาคม

2546.
หัวหนางานวิเคราะห.  กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี.

สัมภาษณ, 25 กุมภาพันธ 2546.
หัวหนาแผนกสงเสริมธุรกิจ.  การไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 1 (ภาคกลาง)จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.

สัมภาษณ, 13  กุมภาพันธ 2546.
หัวหนาฝายสงน้ําและบํารุงรักษา 1 (พระอินทราชา).  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษารังสิตเหนือ.

สัมภาษณ, 25 กุมภาพนัธ 2546.
หัวหนาสวนโยธา.  องคการบริหารสวนตําบล คลองสาม,  กระทรวงมหาดไทย.  สัมภาษณ, 7

มีนาคม 2546.
อลงกรณ จารุสมบัติ.  ปญหาผลกระทบจากกฎหมายที่เกี่ยวของตอการปฏิบัติวิชาชีพ

สถาปตยกรรม: กรณีศึกษาประเภทอาคารพักตากอากาศสาธารณะ ในจังหวัดภูเก็ต
บริเวณหาดปาตองและหาดกะรน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
สถาปตยกรรมศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543.
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อิทธิธรรม อารัมภวิโรจน.  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองประชาชนเกี่ยวกับการจัดสรรที่
ดินเอกชน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2534.



ภาคผนวก
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
เรื่อง  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

กรณีศึกษา  :  โครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี

ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………ตําแหนง…………………..………………………...………………….…….
หนวยงาน………………………………………………………………………………กระทรวง………………………………………………………………………..
วันที่สัมภาษณ…………………………………………………เริ่มสัมภาษณเวลา…………………………….สิ้นสุดเวลา……………………….
ชุดที่ 1
เรื่อง    ขออนุญาตคาที่ดิน

ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

1. รับคําขอ  สํานักงานที่ดิน
สาขา
      - เจาหนาที่ตรวจสอบรวบรวม
เอกสารหลักฐาน

- สรุปเรื่อง  พิมพ ผานผูชวย
-  เสนอใหเจาพนักงานที่ดิน

สาขาลงนามหนังสือสงจังหวัด

2.  สํานักงานที่ดินจังหวัดตรวจ
สอบสรุปเรื่องเสนอผูวาราชการ
จังหวัด

ขั้นตอนที่1-5
รวมระยะเวลา  7

วัน
กรณีหลักฐานถูก
ตองครบถวน

1.  ดานงบประมาณ
1.1 หนวยงานราชการ

1.2 ผูประกอบการ

2. ดานเจาหนาที่
2.1 จํานวน

2.2 หนาที่ประจํา

1……………………………………….…….
…………………………………………..…..
2……………………………………….…….
…………………………………..…………..
1.………………………………………...…..
………………………………………….……
2……………………………………………..
……………………………………………….
1…………………………………………..…
……………………………………………..
2………………………………………………
1…………………………………………..…
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3. ผูวาราชการจังหวัด
พิจารณาลงนาม

4. สํานักงานที่ดินจังหวัดสง
หนังสืออนุญาตทําการคาที่ดิน

5.  สํานักงานที่ดินสาขา  แจงผู
ขอรับหนังสืออนุญาตคาที่ดิน

2.3 ความชํานาญ

2.4 ชวงสับเปลี่ยนโยก
ยาย

3. ดานระบบการจัดการ
ของหนวยงาน

4.  ดานผูบังคับบัญชา

5. ดานผูประกอบการ
5.1 เอกสารผิดพลาด

5.2 ผูประสานงาน

5.3 ไมเขาใจระบบงาน

       5.4   มนุษยสัมพันธกับ
หนวยงาน

1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
………………………………………………
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
……………………………………………….
1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
……………………………………………….
1………………………………………………
………………………………………….….
2………………………………………………
1………………………………………..……
…..………………………………………….
2………………………………………..……
…………………………………..…………
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
เรื่อง  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

กรณีศึกษา  :  โครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี

ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………ตําแหนง…………………..………………………...………………….…….
หนวยงาน………………………………………………………………………………กระทรวง………………………………………………………………………..
วันที่สัมภาษณ…………………………………………………เริ่มสัมภาษณเวลา…………………………….สิ้นสุดเวลา……………………….
ชุดที่   :   เรื่องขออนุญาตทําทางเชื่อม  กับกรมชลประทาน

ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

งานการเจาหนาที่และนิติการ
1. รับเรื่องจากโครงการฯ

พรอม
ตรวจสอบหลักฐานและรายละเอียด
ตางๆ เพื่อเสนอ จก.ชป 10 และ
ฝบท.ชป.10 ลงนามเสนอ ผบร.
ชป.10
2. ผบร.ชป10 พิจารณาหลัก

ฐาน
และเอกสารตางๆ ถูกตองครบถวนแลว
จะสงเรื่องให ผวศ.ชป.10 เพื่อพิจารณา
แบบรูปตัดของโครงการฯ และแบบของผู
ขออนุญาต

5 เรื่อง/ครั้ง
เรื่องละ 5 นาที

ทั้งสองสวน
ไมนอยกวา10 วัน
ทําการ/เรื่อง

1.  ดานงบประมาณ
1.1  หนวยงานราชการ

1.2 ผูประกอบการ

2 ดานเจาหนาที่
2.1 จํานวน

1……………………………………….…….
…………………………………………..…..
2……………………………………….…….
…………………………………..…………..
1.………………………………………...…..
………………………………………….……
2……………………………………………..
……………………………………………….
1…………………………………………..…
……………………………………………..
2……………………………………………
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3.  เมื่อ ผวศ.ชป.10 พิจารณาแลว สง
เรื่องคืนใหงานการเจาหนาที่ เพื่อให
ดําเนินการเกี่ยวกับหนังสือขออนุญาต

4.  จัดทําหนังสือขออนุญาตถึงผูขอ
อนุญาตเพื่อใหไปดําเนินการติดตอขอ
อนุญาตตอกรมธนารักษ หรือสํานัก
งานธนารักษจังหวัด…นั้นๆ เสนอ ผส.
ชป.10 เพื่อพิจารณาอนุมัติและลงนาม
ในแบบรูปตัดโครงการฯ

5. เรื่องที่ดําเนินการทําหนังสือขอ
อนุญาตถึงผูขออนุญาตแลว จะตองรอ
หนังสือตอบรับอนุญาตใหกอสรางได
จากกรมธนารักษ หรือจากสํานักงานธ
นารักษจังหวัด…นั้นๆ

6.   เมื่อไดรับหนังสือตอบรับจากกรมธ
นารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด
นั้นๆ แลว งานการเจาหนาที่จะดําเนิน
การออกหนังสืออนุญาต

ไมนอยกวา 5 วัน
ทําการ/เรื่อง

ไมนอยกวา

จะตองรอหนังสือ
ตอบรับซึ่งแลวแต
กรมธนารักษจะ
สงมา5 วันทํา
การ/เรื่อง

ไมนอยกวา 5 วัน
ทําการ/เรื่อง

2.2 หนาที่ประจํา

2.3 ความชํานาญ

2.4 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย

3. ดานระบบการจัดการของ
หนวยงาน

4. ดานผูบังคับบัญชา

5.    ดานผูประกอบการ
 เอกสารผิดพลาด

5.1 ผูประสานงาน

5.2     ไมเขาใจระบบงาน

1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
……………………………………………….
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
……………………………………………….
1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
……………………………………………….
………………………………………………
1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
……………………………………………….
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
………………………………………………..
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7.  เมื่อออกหนังสืออนุญาตแลว เสนอ
จก.ชป.10 และ ฝบท.ชป.10 เพื่อผาน
และเสนอ ผส.ชป.10 เพื่อใหความเห็น
ชอบและพิจารณาลงนาม

8. เมื่อ ผส.ชป.10 ลงนามแลวเสนอ จก.
ชป.10 แทงเรื่องคืนโครงการฯ เพื่อให
ชคบ.และผูขออนุญาตลงนามในหนังสือ
อนุญาต
- เมื่อ  ชคบ. ลงนามแลว โครงการฯ สง
ตนฉบับและสําเนาหนังสืออนุญาตคืน
งานการเจาหนาที่

ไมนอยกวา 7 วัน

ไมนอยกวา 2 วัน
ทําการ/เรื่องนทํา

การ/เรื่อง
แลวแตโครงการฯ
จะดําเนินการ

5.3 มนุษยสัมพันธกับหนวยงาน

5.5  อื่น ๆ

1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
………………………………………………
1………………………………………….…
………………………………………………
………………………………………..……
2……………………………………………….
………………………………………..……
…………………………………..…………..
3………………………………………………
……………………………………………….
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9. -ตนฉบับเสนอ จก.ชป.10 เพื่อทราบ
และเก็บเปนหลักฐาน จํานวน 1 ชุด
-  สําเนา เสนอ ผบท.ชป.10 เพื่อลงนาม
สงถึงฝายผลประโยชน เก็บเปนหลักฐาน
ตอไป  รวบรวมสงกรมฯ อาทิตยละ 1
ครั้ง
              รวมระยะเวลา

ไมนอยกวา 2 วัน
ทําการ/เรื่อง

รวบรวมสงกรมฯ
อาทิตย ละ 1 ครั้ง

1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
3………………………………………………
……………………………………………….
4………………………………………………
………………………………………………

หมายเหตุ   จก.ขป 10  :   ……………………………………………………………………………….
       ผบท.ชป. 10 :  …………………………………………………………………………………

ผบร.ชป 10 :  …………………………………………………………………………………
ผวศ.ชป 10 :  ………………………………………………………………………………….
ผส.ชป 10 :  …………………………………………………………………………………
ชคบ. :  …………………………………………………………………………………
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
เรื่อง  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

กรณีศึกษา  :  โครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี

ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………ตําแหนง…………………..………………………...………………….…….
หนวยงาน……………………………………………กระทรวง……………………………………………หนวยงานใหม…………………………………………….
วันที่สัมภาษณ…………………………………………………เริ่มสัมภาษณเวลา…………………………….สิ้นสุดเวลา……………………….
ชุดที่ 5  :   เรื่องขอใชพื้นที่กับกรมธนารักษ  ..   กรณีที่ที่ดินอยูตางจังหวัด      เชาที่ดินเพื่อทําทางเชื่อม   ระบายน้ําลงคลองชลประทาน    กอสรางสะพาน

ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค

มีขั้นตอน  5  ขั้นตอน

1.  ยื่นหนังสือพรอมแผนผังโครง
การ   แบบและรายการคํานวณที่ผาน
การเห็นชอบจากกรมชลประทาน ณ. ที่
ทําการของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยวของ  
ณ. ที่ทําการของธนารักษจังหวัดที่เกี่ยว
ของ

1.  ดานงบประมาณ
4.1 หนวยงานราชการ

4.2 ผูประกอบการ

5. ดานเจาหนาที่
5.1 จํานวน

1……………………………………….…….
…………………………………………..…..
2……………………………………….…….
…………………………………..…………..
1.………………………………………...…..
………………………………………….……
2……………………………………………..
……………………………………………….
1…………………………………………..…
……………………………………………..
2…………………………………………….

เรื่องขอใชพื้นที่กับกรมธนารักษ      กรณีที่ที่ดินอยูตางจังหวัด      เชาที่ดินเพื่อทําทางเชื่อม   ระบายน้ําลงคลองชลประทาน    กอสรางสะพาน
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ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

2. เจาหนาที่โทรแจง ใหบริษัท
ทราบเพื่อนัดวัดออก สํารวจพื้นที่โครง
การเพื่อทําการ  เขียนแบบและคํานวณ
พื้นที่ เพื่อประมาณราคาคาเชาที่ดิน

3. เจาหนาที่สรุปเรื่องการ
ตรวจสอบพื้นที่โครงการ  ตลอดจนการ
เขียนแบบเชื่อมทาง  สรุปประมาณราคา
คาเชาโดยเทียบเคียงกับราคาประเมินที่
ดินของกรมที่ดินกับคําสั่งกรมธนารักษ
พิมพหนังสือเสนอใหธนารักษจังหวัด 
พิจารณาผานหนังสือ  อนุมัติขั้นตน 
เสนอใหผูวาราชการลงนามในหนังสือนํา
สงเรื่องเขากรมธนารักษ

2.5 หนาที่ประจํา

2.6 ความชํานาญ

2.7 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย

3. ดานระบบการจัดการของ
หนวยงาน

4. ดานผูบังคับบัญชา

1………………………………………………
……………………………………………….
2……………………………………………..
………………………………………………
1…………………………………………….
……………………………………………..
2…………………………………………….
………………………………………………
1……………………………………………
………………………………………………
2…………………………………………….
………………………………………………
1………………………………………………
……………………………………………….
2……………………………………………….

.

เรื่องขอใชพื้นที่กับกรมธนารักษ      กรณีที่ที่ดินอยูตางจังหวัด      เชาที่ดินเพื่อทําทางเชื่อม   ระบายน้ําลงคลองชลประทาน,ฯ    กอสรางสะพาน
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ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

4.  ธนารักษ จังหวัด  นําเรื่องสงกรม
กรมธนารักษ  งานออกแบบและสํารวจ  
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสาร
และแบบ  แลวเห็นวาสมบูรณ และถูก
ตอง  ก็จะนําเสนอใหฝายกฏหมาย
พิจารณาอนุมัติการเชาพื้นที่ในราคาที่
กําหนดไว  แลวจึงมีหนังสือแจงให  ธนา
รักษจังหวัดรับทราบ ราคาคาเชา  เพื่อให
มีหนังสือแจงใหผูขอชําระคาเชา

5   เมื่อผูขอนําเงินมาชําระคาเชา  แลวธ
นารักษก็จะสรุปเรื่อง  พิมพหนังสือนําสง
พรอมเอกสาร แบบและใบเสร็จการชําระ
เงินแลว  ใหกับกรมชลประทาน  เพื่อ
พิจารณาลงนามในสัญญาเชาพื้นที่ตอ
ไป

รวมระยะเวลา ใชระยะเวลา  60
วัน

5. ดานผูประกอบการ
5.1  เอกสารผิดพลาด

5.2  ผูประสานงาน

5.3  ไมเขาใจระบบงาน

5.4  มนุษยสัมพันธกับหนวย
งาน

1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
……………………………………………….
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
……………………………………………….
1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
…………………………………………….

หมายหตุ
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 ในแตละขั้นตอนที่ระเบียบกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาไวนั้น    ปฏิบัติงานจริงทําไดหรือไม         ถาไมไดตองใชเวลากี่วัน………
 ถาปฏิบัติงานจริงลาชากวาที่ระเบียบกําหนดไวนั้น  มีปญหาและอุปสรรคดานใดบาง…………ชวยเติมในชองวางใหดวย
 กรณีใดที่ตองประกาศ…………………………………………………………………………………………………………………………….
  ขอทราบตําแหนงเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในงานแตละขั้นตอน……………………………………………………………………………………
 ขั้นตอนที่1-5  ตามที่เขียนมาถูกตองหรือไม ………….ถาไมถูกตองชวยปรับแกไขใหดวย……………………………………………………………………………………
 ชวยใสระยะเวลาที่ใชในการพิจารณาตามระเบียบขอปฏิบัติไว เปนระยะเวลาเทาไร……………………………………………………………………………………
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  แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
เรื่อง  การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

กรณีศึกษา  :  โครงการขนาดใหญในจังหวัดปทุมธานี

ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………ตําแหนง…………………..………………………...………………….…….
หนวยงาน………………………………………………………………………………กระทรวง………………………………………………………………………..
วันที่สัมภาษณ…………………………………………………เริ่มสัมภาษณเวลา…………………………….สิ้นสุดเวลา……………………….
ชุดที่ 9  :   เรื่อง   การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม    (สําหรับเจาหนาที่)

ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม
ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

ขั้นตอนที่ 2   เจาของโครงการหรือผูรับ
มอบอํานาจจากเจาของโครงการจะตอง
นํารายงานฯ  ไปยื่นตอสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กอง
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตรวจ
สอบความถูกตองเบื้องตนของรายงานฯ
กอน  แลวนําเสนอคณะกรรมการผู
ชํานาญการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณ
วุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ
ที่เกี่ยวของ   เพื่อพิจารณาเห็นชอบกับ
รายงานฯ
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ชุดที่ 9  :   เรื่อง   การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  (สําหรับเจาหนาที่)
ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม

ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

กอน   ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญ
การไมเห็นชอบกับรายงานฯ   เจาของ
โครงการจะตองแกไขรายงานฯ  จนคณะ
กรรมการฯ  มีมติใหความเห็นชอบแลว
สํานักงานนโยบายและแผนฯ  ก็จะออก
หนังสือแจงใหเจาของโครงการ และ
หนวยงานผูผูอนุญาตรับทราบ

1. รับคําขอ  และตรวจสอบความถูก
ตอง

15 วัน

1.  ดานงบประมาณ
5.2 หนวยงานราชการ

5.3 ผูประกอบการ

6. ดานเจาหนาที่
6.1 จํานวน

1……………………………………….…….
…………………………………………..…..
2……………………………………….…….
…………………………………..…………..
3.………………………………………...…..
……………………………………………….
1………………………………………….……
……………………………………………..
2……………………………………………….
…………………………………………..…
3……………………………………………..
………………………………………….
1……………………………………………..
……………………………………………….
2……………………………………………….
……………………………………………….

.
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ชุดที่ 9  :   เรื่อง   การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม

ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

2. การพิจารณาเสนอความเห็นเบื้อง
ตน

3. คณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณา  ประชุมครั้งที่ 1  ไมเห็นชอบ

-  สวล. มีหนังสือแจงมติที่ประชุมเพื่อขอ
ขอมูลเพิ่มเติม

15วัน

ภายใน  45 วัน

2.8 หนาที่ประจํา

2.9 ความชํานาญ

2.10 ชวงสับเปลี่ยนโยกยาย

5. ดานระบบการจัดการของ
หนวยงาน

1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
……………………………………………….
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
……………………………………………….
1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
……………………………………………….
……………………………………………….
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ชุดที่ 9  :   เรื่อง   การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทําไดตามเวลาขั้นตอน ระยะเวลาตาม

ระเบียบ/วัน     ได ไมได

ระยะเวลาใช
ทํา/วัน

ปญหา/อุปสรรค รายละเอียดของ
ปญหา/อุปสรรค

4. กรณีที่คณะกรรมการไมเห็นชอบ
เสนอรายงานฉบับแกไข  พิจารณา
ภายใน

5. สวล. จัดสงหนังสือถึงผูวาราชการ
จังหวัดปทุมฯ เพื่อแจงมติ เห็น
ชอบใหทราบ

  รวมระยะเวลาพิจารณา

30 วัน

105 วัน

6. ดานผูบังคับบัญชา

7. ดานผูประกอบการ
5.4  เอกสารผิดพลาด

5.5   ผูประสานงาน

5.6   ไมเขาใจระบบงาน

1………………………………………….…
………………………………………………
2………………………………………..……
……………………………………………….
1………………………………………..……
…………………………………..…………..
2………………………………………………
……………………………………………….
1……………………………………………..
………………………………………………
2……………………………………………..
……………………………………………….
1………………………………………………
……………………………………………….
2………………………………………………
………………………………………………

หมายเหตุ ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
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ภาคผนวก ข

มาตรการในการควบคุมการจัดสรรที่ดิน และคุมครองผูซ้ือที่ดินจัดสรร1

ตามเจตนารมณในการออกพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ฉบับนี้  เพื่อเปนการคุม
ครองผูซื้อที่ดินจัดสรร และควบคุมการจัดสรรที่ดินใหเปนไปตามแผนผังโครงการจัดสรรที่ดินที่ไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 จึงมีมาตรการในการ
ควบคุมการจัดสรรที่ดิน  และคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรรภายหลังจากผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุญาตใหทําการ
จัดสรรที่ดินแลวไว  10  มาตรการ  คือ

1.  การควบคุมการโฆษณา   ผูจัดสรรที่ดินตองโฆษณาโครงการจัดสรรที่ดินใหตรง         กับ
รายละเอียดที่กําหนดไวในโครงการจัดสรรที่ดินที่ไดยื่นคําขออนุญาตไว  ถาทําการโฆษณา   โครงการจัด
สรรที่ดินโดยฝาฝนมีความผิดตองระวางโทษปรับ  ตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท

2.  ผูจัดสรรที่ดินตองแสดงใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน แผนผัง โครงการ และวิธีการตามที่ไดรับ
อนุญาตไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ สํานักงานที่ทําการจัดสรรที่ดิน  และผูจัดสรรที่ดินจะตองเปดเผย
ขอมูลที่แทจริงโดยครบถวนแกผูซื้อที่ดินจัดสรร  หากผูจัดสรรที่ดินไมปฏิบัติตามมีความผิดตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท

3.  ผูจัดสรรที่ดินจะตองดําเนินการจัดสรรที่ดินมิใหผิดไปจากแผนผังโครงการที่ไดรับอนุญาตให
ทําการจัดสรรที่ดินจากคณะกรรมการแลว ผูจัดสรรที่ดินมีหนาที่ตองดําเนินการจัดสรร ที่ดินใหตรงตาม
แผนผัง โครงการที่ไดรับอนุญาต  ในกรณีที่ผูจัดสรรที่ดินจะแกไขเปลี่ยนแปลงแผนผังโครงการ  หรือวิธี
การใหผิดไปจากที่คณะกรรมการอนุญาตไว ซึ่งอาจจะเนื่องมาจากความผิดพลาดคลาดเคลื่อนอันสืบ
เนื่องจากการวางผังก็ดี  หรือเปนความตองการเปลี่ยนแปลง  แกไขใหตรงกบัสภาวะทางการตลาด  หรือ
ความตองการของผูซือ้กด็ ีผูจดัสรรทีดิ่นจะตองยืน่เรือ่ง  ขออนญุาตแกไขเปลี่ยนแปลงตอเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา  เพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตเสียกอน พรอมกับ
หนังสือยินยอมใหทําการแกไขแผนผังโครงการจัดสรรที่ดินของธนาคารหรือ  สถาบันการเงินผูค้ําประกัน 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาและอนุญาตใหดําเนินการแกไขแผนผังโครงการจัดสรรที่ดินตามแผนผังโครง
การใหมแลว  ผูจัดสรรที่ดินจึงจะสามารถดําเนินการตอไปได

                                                                   
1นายธนู  บุญเลิศและคณะ, “ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 : ศึกษาเฉพาะกรณี
เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตจัดสรรท่ีดิน,” เอกสารในการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง  โรงเรียนนักบริหาร
ระดับสูง  กรมท่ีดิน  กระทรวงมหาดไทย  2544.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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4. การหามกอใหเกิดภาระในที่ดินจัดสรรที่ไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดกอน และตองเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรรมการ
กลางกําหนดไว

5. การทําสัญญาจะซื้อจะขาย ผูจัดสรรที่ดินจะตองใชสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินตามแบบที่คณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนดไวเพื่อเปนการคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรรมิใหถูกผูจัดสรรที่ดินเอา
เปรียบ หากผูจัดสรรที่ดินฝาฝนไมใชสัญญาจะซื้อจะขายตามแบบที่กําหนดจะมีความผิดตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาพันบาท

6. การออกหลักฐานการชําระราคาที่ดินจัดสรร กรณีที่ผูซื้อที่ดินจัดสรรไดชําระราคาที่ดินแกผู
จัดสรรที่ดิน หรือการชําระหนี้บุริมสิทธิในมูลซื้อขายอสังหาริมทรัพย หรือหนี้จํานอใหแกผูทรงบุริมสิทธิ
หรือผูรับจํานองแลวแตกรณีผูรับเงินตองออกหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูรับเงินใหแกผูซื้อที่ดิน
จัดสรร และถือวาเปนหลักฐานการชําระเงินดังกลาวเปนหลักฐานแสดงการชําระราคาที่ดินจัดสรร  เพื่อ
ใชเปนหลักฐานประกอบการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรรตอ
พนักงานเจาหนาที่ตอไป  หากผูรับเงินฝาฝนไมยอมออกหลักฐานดังกลาวให มีความผิดตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหาพันบาท

7. การไดสิทธิในที่ดินของผูซื้อที่ดินจัดสรร
7.1 การโอนที่ดินใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรร โดยปลอดจากบุริมสิทธิในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพย

และภาระจํานอง
- ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนที่ดินทําการจัดสรรใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรรตาม
สัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจดัสรร ผูจัดสรรที่ดินตองโอนที่ดินใหแก ผูซื้อที่ดินจัดสรรโดย
ปลอดจากบุริมสิทธิในมูลซื้อขายอสังหาริมทรัพยและ ภาระจํานองในที่ดินนั้น  กรณีที่
ผูจัดสรรที่ดินไมปฏิบัติตาม ผูซื้อที่ดินจัดสรรมีสิทธิชําระหนี้บุริมสิทธิ ในมูลซื้อขาย
อสังหาริมทรัพยหรือหนี้จํานองตอผูทรงบุริมสิทธิหรือผูรับจํานอง ได โดยใหถือวา เปน
การชําระราคาที่ดินแกผูจัดสรรที่ดินสวนหนึ่งดวย

7.2 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรร
- กรณีที่ผูซื้อที่ดินจัดสรรไดชําระราคาที่ดินครบถวนตามสัญญาจะซื้อจะขายแลว   ถือ
วาที่ดินนั้นพนจากการยึดหรืออายัดทั้งปวงผูซื้อที่ดินจัดสรรสามารถนําหลัก  ฐานเปน
หนังสือที่แสดงวาไดชําระราคา ดังกลาวพรอมดวยหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ดินมาขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินจัดสรร  ตอพนักงานเจาหนาที่  
เมื่อไดรับเอกสารและหลักฐานดังกลาวแลว พนักงาน เจาหนาที่ดําเนินการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม ใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรรตอไป

- กรณีที่ดินมีการจดทะเบียนบุริมสิทธิและการจํานองติดอยู  หากที่ดินจัดสรรที่ขอจด
ทะเบียนมีการจดทะเบียนบุริมสิทธิในมูลซื้อขาย อสังหาริมทรัพยหรือการจํานอง และ
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มีหลักฐานการชําระหนี้บุริมสิทธิหรือ  จํานองครบถวนแลวที่ดินนั้นปลอดจากบุริมสิทธิ
ในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรพัย  หรือภาระหนี้จํานอง และใหพนักงาน   เจาหนาที่จด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรร

- กรณีไมสามารถนําหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาจดทะเบียน กรณีที่ผูซื้อที่ดินจัดสรรไม
สามารถนําหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาแสดงตอ พนักงานเจาหนาที่ได เพราะบุคคล
อ่ืนยึดถือหรือครอบครองไว ผูซื้อที่ดินจัดสรร สามารถรองขอใหพนักงานเจาหนาที่
อาศัยอํานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากบุคคลที่ยึดถือหรือครอบครองไวมา
ดําเนินการทดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรรได

- เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดมีหนังสือเรียกหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ดินจากบคุคลที่   ยึดถือ
หรือครอบครองไวแลว  หากบุคคลดังกลาวไดรับแจงหรือถือวาไดรับแจงคําสั่งแลว ไม
มีการสงมอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกพนักงานเจาหนาที่   ภายใน 30 วัน ให
พนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจออกใบแทนเพื่อดําเนินการ จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ใหแกผูซื้อที่ดินจัดสรรได

- กรณีมีการบังคับคดีที่ดินที่ทําการจัดสรรของผูจัดสรรที่ดิน ผูซื้อที่ดินจัดสรรสามารถ
ชําระราคาที่ดินตามสัญญาจะซื้อจะขายตอพนักงาน บังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย แลวแตกรณี แทนการชําระตอบุคคล ที่กําหนดไวในสัญญา และในระหวางที่ผู
ซื้อที่ดินจัดสรรมิไดปฏิบัติผิดสัญญา จะซื้อจะขาย ใหงดการขายทอดตลาดหรือ
จําหนายที่ดินจัดสรรนั้นไวกอน เวนแตเปนการขายทอดตลาดที่ดินจัดสรรทั้งโครงการ

เมื่อผูซื้อที่ดินจัดสรรชําระราคาที่ดินครบถวนตามสัญญาจะซื้อจะขายแลวใหที่ดินจัดสรรนั้น
พนจากการยึด อายัด หรือการบังคับคดี สามารถนํามาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไดพนักงานเจา
หนาที่ตองแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบถึงการ    จดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม และการพนจากการยึด อายัด หรือการบังคับคดีของที่ดินแปลงนั้นภายในเจ็ดวันนับแตวัน
ที่ไดจดทะเบียน

ในการขายทอดตลาดที่ดินจัดสรรทั้งโครงการ  ผูซื้อจะตองรับโอนใบอนุญาตใหทําการ จัด
สรรที่ดินและรับไปทั้งสิทธิและหนาที่ที่ผูจัดสรรที่ดินมีตอผูซื้อที่ดินจัดสรร

- กรณีการโอนใบอนุญาตและกรณีผูจัดสรรที่ดินตาย (ดูรายละเอียดในมาตรการขอ 8)
- กรณีผูดําเนินการจัดสรรที่ดินเปนนิติบุคคล และนิติบุคคลนั้นเลิกในกรณีนิติบุคคลเปนผู
ดําเนินการจัดสรรที่ดินและนิติบุคคลนั้นตองเลิกไปโดยยังมิไดดําเนินการตามแผนผังและ
โครงการที่ไดรับอนุญาตหรือดําเนินการยังไมครบถวนใหถือปฏิบัติ   เชนเดียวกับกรณีที่ผู
จัดสรรที่ดินตาย  โดยไมมีทายาทหรือผูจัดการมรดกมาขอรับโอนใบอนุญาต (ดูราย
ละเอียดในมาตราขอ 8.2)
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8. การโอนใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน
การโอนใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน   ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน   พ.ศ. 2543 

จะกระทําได  2  กรณี  คือ
8.1  กรณีการโอนกิจการจัดสรรที่ดิน

ผูจัดสรรที่ดินที่ประสงคจะโอนกิจการใหกับบุคคลอื่นจะ ตองขออนุญาตโอน     ใบ
อนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด และตองไดรับความยินยอมจากธนาคาร ผูค้ําประกันดวย
การโอนใบอนุญาตนี้ ถือวาโอนรวมถึงสิทธิและหนาที่ทั้งหมดของผูจัดสรรซึ่งมีตอ ผูซื้อที่ดินจัดสรรใหกับ
ผูรับโอนดวย

8.2  กรณีโอนเนื่องจากผูจัดสรรที่ดินตาย
- กรณีมีทายาทหรือผูจัดการมรดกมาขอรับโอนในอนุญาตในกรณีที่ผูจัดสรรที่ดินตาย 
ใหผูจัดการมรดกหรือทายาท ยื่นคําขอรับโอน ใบอนุญาตตอคณะกรรมการจัดสรรที่
ดินจังหวัดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ผูจัดสรรที่ดินตาย เมื่อคณะกรรมการโอนใบ
อนุญาตใหแกทายาท  ผูยื่นคําขอรับโอนแลว คณะกรรมการจะตองแจง ใหธนาคาร
หรือสถานบันการเงินและผูซื้อที่ดินจัดสรรทราบ

- กรณีทายาทหรือผูจัดการมรดกไมมาขอรับโอนใบอนุญาต ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรชําระ
ราคาที่ดินตามสัญญาจะซื้อจะขายตอสํานักงาน  วางทรัพย เมื่อผูซื้อที่ดินจัดสรรได
ชําระราคาที่ดินครบถวนตามสัญญาจะซื้อจะขายแลวสามารถ นําหลักฐานการชําระ
ราคาที่ดินมาขอจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมไดเหมือนกรณีปกติ

- ผลผูกพันตามกฎหมายของผูค้ําประกันในกรณีที่ผูจัดสรรที่ดินตายไมวาจะมีผูจัดการ
มรดกหรือทายาทผูรับโอน ใบอนุญาตตอไปหรือไม  ใหถือวาธนาคารหรือสถาบันการ
เงินที่เปนผูค้ําประกันโครงการนั้นยังคงผูกพันอยูตามสัญญาค้ําประกัน9.  การบํารุง
รักษาสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ

 ผูจัดสรรที่ดินมีหนาที่ตองบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะใหคงสภาพดังที่
จัดทําขึ้น  หามกระทําการอันใดอันเปนเหตุใหการใชประโยชนของสาธารณูปโภคลดลง  หรือเสื่อมสภาพ  
ผูจัดสรรที่ดินสามารถเรียกเก็บคาใชบริการและคาบํารุงรักษาสาธารณูปโภค   และบริการสาธารณะ  ได
ตามอัตราที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ  และผูจัดสรรจะตองจัด    ทําสัญญาค้ําประกันธนาคารเปน
คาบํารุงรักษาสาธารณูปโภค  และบริการสาธารณะที่ผูจัดสรร    จัดใหมีขึ้นในโครงการจัดสรรที่ผูจัดสรร
ยื่นคําขอไว

ผูจัดสรรจะพนจากหนาที่ในการบํารุงรักษาสาธารณูโภคและบริการสาธารณะ ก็ตอเมื่อได
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามลําดับตอไปนี้กอน

1. ผูที่ซื้อที่ดินจัดสรรรวมตัวกันเกินกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนแปลงยอยของโครงการยื่น   ขอจด
ทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543    หรือนิติบุคคล
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ตามกฎหมายอื่นเพื่อรับโอนทรัพยสินดังกลาวไปจัดการและดูแลบํารุงรักษาภายในเวลาที่ผูจัดสรรที่ดิน
กําหนดซึ่งตองไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูจัดสรรที่ดิน

2. ผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อการบํารุง
รักษาสาธารณูปโภค

3. ผูจัดสรรที่ดินจดทะเบียนโอนทรัพยสินดังกลาว  ใหเปนสาธารณประโยชนไดก็ตอเมื่อไดการ
ดําเนินการตาม (1) และ (2) ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนด ทั้งนี้โดย
ตองกําหนดใหผูจัดสรรที่ดินรับผิดชอบจํานวนเงินคาบํารุงรักษาสาธารณูปโภคสวนหนึ่งดวย

10.  การยกเลิกการจัดสรรที่ดิน
ผูจัดสรรที่ดินมีความประสงคจะขอยกเลิกการจัดสรรที่ดินได  โดยจะตองยื่นคําขอ  ตอเจา

พนักงานที่ดินจังหวัด  หรือเจาพนักงานที่ดินสาขา เจาพนักงานที่ดินรับเรื่องแลวตองปดประกาศคําขอ
ยกเลิกการจัดสารรที่ดินไวในที่เปดเผยเปนเวลา  60  วัน เพื่อใหเวลากับผูมีประโยชนเกี่ยวกับการจัดสรร
ที่ดินไดมีโอกาสคัดคาน (ผูมีประโยชนเกี่ยวของ มีความหมายกวาง ไมไดจํากัดเฉพาะผูซื้อที่ดินจัดสรร
เทานั้น แตหมายความรวมถึงธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ใหกูยืมเงินเพื่อจัดสรางโครงการจัดสรรที่ดิน
นั้น หรือผูอยูอาศัยในที่ดินจัดสรรเปนตน) ผูมีประโยชนเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินสามารถคัดคานตอเจา
พนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาภายใน 30 วัน นับแตวันครบกําหนดปด
ประกาศคําขอยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ถาไมมีผูคัดคานใหคณะกรรมการสั่งใหยกเลิกการจัดสรรที่ดินนั้น
ไดแตถามีผูซื้อที่ดินคัดคานแมแตรายเดียวคณะกรรมการฯ  จะตองสั่งยกเลิกคําขอยกเลิกคาํขอยกเลิก
การจัดสรรที่ดินหรือถาผูมีประโยชนไดเสียอ่ืนนอกจากผูซื้อที่ดินจัดสรรคัดคานคณะกรรมการสามารถ          
ใชดุลพินิจพิจารณาเรื่องการขอยกเลิกการจัดสรร   ที่ดินไดตามความเหมาะสม

เมื่อคณะกรรมการสั่งยกเลิกการจัดสรรที่ดินแลว ใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินเปนอัน
ยกเลิกไป ซึ่งเทากับบรรดาสิทธิหนาที่และความรับผิดของผูจดัสรรที่ดินตามใบอนุญาตเปน        อันสิ้น
สุดลง (แตทั้งนี้อาจยังมีความผูกพันตามกฎหมายอื่นตอไป เชน ความผูกพันตามสัญญาจะซื้อจะขาย
สําหรับที่ดินแปลงที่ทําสัญญาจะซื้อจะขายแลวยังคงมีอยูตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย)

ระเบียบกรมทางหลวง
วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน

พ.ศ.2539

อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 ขอ 9 จงึใหออกระเบียบกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัติราชการของ
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กรมทางหลวง เกี่ยวกับการขออนุญาตดําเนินการใดๆ ในเขตทางหลวง ตาม พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ. 
2535 ดังตอไปนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมทางหลวงวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน พ.ศ. 
2539”

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2540 เปนตนไป
ขอ 3 ระเบียบนี้ใหใชบังคับการปฏิบัติราชการของหนวยงานในสังกัดของกรมทางหลวง

กระทรวงคมนาคม ในเรื่องตอไปนี้ .-
3.1 การขออนุญาตทําทางเชื่อมเขาออกทางหลวง ตาม พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ. 2535 

มาตรา 37 และ 55
3.2 การขออนุญาตปลูกสรางสิ่งใดในเขตทางหลวง ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 2537 

มาตรา 47 ในเรื่องตอไปนี้
3.2.1 การขออนุญาตปลูกสรางศาลาทางหลวง
3.2.2 การขออนุญาตติดตั้งปายและสิ่งกอสรางอื่นใดในเขตทางหลวง
3.2.3 การขอเชื่อมทอระบายน้ําทิ้งลงในเขตทางหลวง

ขอ 4 ขั้นตอน ระยะเวลา และเอกสารที่ประกอบในการปฏิบัติงานในเรื่องตางๆที่ระบุไวใน ขอ 3 
นับต้ังแตวันที่หนวยงานของกรมทางหลวง ไดรับเร่ืองจากผูขออนุญาต จนถึงวันที่แจงใหผูขออนุญาต
ทราบ ใหเปนไปตามรายละเอียดแนบทายระเบียบนี้

ขอ 5 ระยะเวลาที่กําหนดตาม ขอ 4 เปนระยะเวลาการปฏิบัติงานซึ่งกรมทางหลวงไดกําหนดไว
เพื่อเรงรัดการปฏิบัติราชการงานบริการเพื่อประชาชนโดยเรงดวน ในกรณีที่ไมมีปญหาอุปสรรคใดใน
เร่ืองขอมูลเอกสาร เทานั้น แตถาหากมีความจําเปนตองของอกสาร หรือขอมูลเพิ่มเติมจากหนวยงานใน
สังกัด หรือผูขออนุญาต หรือตองมีการพิจารณาตรวจสอบ ปรับปรุงแกไขแบบเปนกรณีพิเศษ ระยะเวลา
ดังกลาวอาจเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนไดตามความจําเปน

ขอ 6 ใหรองอธิบดีฝายวิชาการ หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมทางหลวงเปนผูมีอํานาจ
ตีความ และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

ขอ 7 ใหยกเลิกระเบียบกรมทางหลวง วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน พ.ศ. 2532 และ
ใหใชระเบียบนี้แทน
ประกาศ ณ วันที่ 18 ธันวาคม 2539

(นายประพต สุมทระประภูต)
อธิบดีกรมทางหลวง
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ระเบียบการประปาสวนภูมิภาค
วาดวยการติดต้ังวางทอประปาใหแกผูขอใชน้ํา

พ.ศ.  ๒๕๔๐

โดยที่เห็นเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบการประปาสวนภูมิภาค   วาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแก
ผูขอใชน้ํา  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๓  แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   พ.ศ.  
๒๕๒๒   และขอ ๒๓   แหงขอบังคับการประปาสวนภูมิภาควาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแกผูขอใช
น้ํา  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ผูวาการจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้

ขอ   ๑     ระเบียบนี้เรียกวา  “ ระเบียบการประปาสวนภูมิภาค  วาดวยการติดตั้งวางทอประปา
ใหแกผูขอใชน้ํา  พ.ศ.  ๒๕๔๐ “

ขอ   ๒     ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๐   เปนตนไป

ขอ   ๓     ใหยกเลิกระเบียบการประปาสวนภูมิภาค   วาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแกผูขอ
ใชน้ํา  พ.ศ. ๒๕๓๖

บรรดาระเบียบ  คําสั่งหรือบันทึกสั่งการใดที่ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้  หรือที่ไดกําหนดไวแลวใน
ระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน

ขอ   ๔   กรณีผูขอใชน้ํายื่นคําขอติดตั้งวางทอประปา พรอมติดตั้งมาตรวัดน้ําใหดําเนินการดัง
นี้

(๑) คาใชจายในการติดตั้งวางทอประปา   วงเงินไมเกินอํานาจในการสั่งซื้อส่ังจางของผูจัดการ
ประปา  ใหปฏิบัติดังนี้

   ก. เมื่อผู ใชน้ํานําเงินมาชําระ  ใหสํานักงานประปาเรียกเก็บเงินคามัดจําในการติดตั้งวางทอ
ประปา   พรอมกับออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ  (บง.๕๗)แลวดําเนินการสํารวจจัดทําแบบแปลนแผนผัง
หรือพิมพเขียว  จัดทําประมาณการคาใชจาย  และแจงใหผูขอใชน้ําทราบ  เพื่อนําเงินมาชําระภายใน
กําหนด  ๖๐  วัน  หากครบกําหนดผูขอใชน้ําไมนําเงินมาชําระคาติดตั้งประปาใหริบเงินมัดจํา  กรณี
สํานักงานประปาไมสามารถจัดทําแบบแปลน  แผนผัง  หรือพิมพเขียวได เมื่อทําการสํารวจแลว  สงให
งานประปาเขตดําเนินการ           

ข. เมื่อผูใชน้ํานําเงินมาชําระ  ใหสํานักงานประปาออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ (บง.๕๗) ในสวน
ที่รับชําระเพิ่มจากเงินมัดจํา  และออกใบเสร็จรับเงินคาประกันการใชน้ํา (บง.๓) ใหสํานักงานประปา
เปนผูดําเนินการเพื่อติดตั้งทอประปาใหผูใชน้ําตามวงเงินที่ไดรับมอบอํานาจ
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 (๒) คาใชจายในการติดตั้งและวางทอ วงเงินเกินอํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของผูจัดการประปา แตไมเกิน
อํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของ ผูอํานวยการสํานักงานประปาเขตใหปฏิบัติดังนี้          

 ก. เมื่อผูขอใชน้ํายื่นคําขอแลวใหสํานักงานประปาเรียกเก็บเงินคามัดจําในการติดตั้งวางทอ
ประปา พรอมกับออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ (บง.57) แลวดําเนินการสํารวจจัดทําแผนผังสังเขปและ
ประมาณการเบื้องตน นําเสนอสํานักงานประปาเขต เปนผูพิจารณา           

ข.ใหสํานักงานประปาเขต  พิจารณาดําเนินการสํารวจจัดทําแบบแปลน และพิมพเขียว  ทํา
ประมาณการคาใชจายดําเนินการ แลวแจงคาใชจายใหผูขอใชน้ําทราบโดยตรง  โดยใหผูขอใชน้ําไปติด
ตอเพื่อชําระเงินที่สํานักงานประปาภายในกําหนด  พรอมใหสงสําเนาแจงผูขอใชน้ํา รายละเอียด
ประมาณการคาใชจาย และแบบแปลนใหสํานักงานประปาทราบดวย เมื่อผูขอใชน้ําชําระเงิน ใหการ
ประปาออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ  ( บง.๕๗ ) ในสวนที่ชําระเงินเพิ่ม และใบเสร็จรับเงินคาประกันการ
ใชน้ํา ( บง.๓ ) สํานักงานประปาตองสงเงินมัดจําและเงินสวนที่รับเพิ่มใหสํานักงานประปาเขต  โดยตั๋ว
แลกเงินหรือเช็คที่ธนาคารรับรอง  หรือธนาณัติ( กรณีไมมีธนาคาร ) แลวแตกรณีระบุชื่อผูรับ  " สํานัก
งานประปาเขต " ใหสํานักงานประปาเขตเปนผูดําเนินการเพื่อติดตั้งวางทอประปาแกผูขอใชน้ํา ตาม
อํานาจที่ไดรับมอบตอไป

( ๓ ) คาใชจายในการติดตั้งวางทอประปา  วงเงินเกินอํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของผูอํานวยการสํานักงาน
ประปาเขต  ใหปฏิบัติดังนี้                

. เมื่อผูขอใชน้ํายื่นคําขอแลว  ใหสํานักงานประปาดําเนินการเชนเดียวกับ  ( ๒ ) ก.            

. ใหสํานักงานประปาเขตพิจารณาดําเนินการสํารวจจัดทําแบบแปลนและพิมพเขียว ทํา
ประเมินการใชจายแลวนําเสนอรองผูวาการปฏิบัติการ  เพื่อพิจารณาแจงคาใชจายแกผูขอ
ใชน้ําโดยตรงเพื่อใหผูขอใชน้ําไปชําระเงินที่สํานักงานประปาภายในกําหนด  และใหสง
สําเนาแจงผูขอใชน้ํา  พรอมรายละเอียดประมาณการคาใชจาย  และแบบแปลนใหสํานัก
งานประปาและสํานกังานประปาเขตทราบ  เมื่อผูขอใชน้ําชําระเงินใหสํานักงานประปาออก
ใบเสร็จรับเงินคาตอทอ( บง.๕๗ ) แลวใหนําสงเงินคามัดจําและคาติดตั้งวางทอประปาที่รับ
เพิ่มใหฝายบัญชีและการเงิน  โดยตั๋วแลกเงินหรือธนาณัติ  (กรณีไมมีธนาคาร ) โดยระบุชื่อ
ผูรับ   " การประปาสวนภูมิภาค " แลวนําเสนอกองผูวาปฏิบัติการพิจารณาดําเนินการตาม
อํานาจที่ไดรับมอบตอไป               

ค. ใหสํานักงานประปาเปนผูชําระเงินคาประกันการใชน้ํา  ( บง.๓ )
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( ๔ ) เงินประกันการใชน้ําซึ่งสํานักงานประปาไดรับชําระตามขอ  ๔ (๓) ค. ใหนําฝากธนาคารในวันที่รับ
ชําระเงินหรืออยางชาในวันทําการถัดไป  เพื่อโอนเขาบัญชี  เงินประกันการใชน้ํา ใหฝายบัญชีและการ
เงินรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีและลงทะเบียนเงินประกันการใชน้ําเพื่อเปนหลักฐานในการคืนเงิน
ประกันคาใชน้ํา และให  สํานักงานประปาจดัทําทะเบียนเงินประกันการใชน้ําไวที่สํานักงานประปากับให
สงสําเนาทะเบียนเงินประกันการใชน้ําแนบไปกับรายงานรายไดคาน้ําและการรับเงินประจําเดือนอีกดวย

ประกาศ  ณ  วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๐

ระเบียบกรมทรัพยากรธรณี วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินการให
สิทธิ

ตามคําขอของประชาชน ตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520, พ.ศ. 2538

อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 ขอ 9 และขอ 10 กําหนดใหหนวยงานของรัฐออกระเบียบเพื่อกําหนดขั้น
ตอน และระยะเวลาปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน สําหรับคําขอที่ไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายใน
หนึ่งวัน แตสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาเกาสิบวัน เพื่อใหการปฏิบัติราชการตาม
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2535 เปนไปอยางรวดเร็วกรมทรัพยากรธรณีจึงออกระเบียบเพื่อกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาปฎิบัติ
ราชการสําหรับการขอรับในอนุญาตเจาะน้ําบาดาลใบอนุญาตใชน้ําบาดาล และตออายุใบอนุญาตใชน้ํา
บาดาล สําหรับเขตน้ําบาดาลทั่วประเทศไทยดังตอไปนี้

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมทรัพยากรธรณีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน
เกี่ยวกับการการดําเนินใหสิทธิตามคําขอของประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินการใหสิทธิตามคําขอของ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2538”

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบงัคับ ตั้งแตวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 เปนตนไป
ขอ 3 ในระเบียบนี้
“คําขอ” หมายถึง คําขอรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลใบอนุญาตใชน้ําบาดาล และตออายุใบ

อนุญาตใชน้ําบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520
“วัน” หมายถึง วันทําการปกติของหนวยงานของรัฐ
“เขตน้ําบาดาล” หมายถึง ทองที่ที่รัฐมนตรีกําหนดใหเปนเขตน้ําบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ํา

บาดาล พ.ศ. 2520
“เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานคร” หมายถึง ทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัด

ปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสุมทรสาคร
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“เขตน้ําบาดาลจังหวัด” หมายถึง ทองที่จังหวัดของแตละจังหวัดที่กําหนดใหเปนเขตน้ําบาดาล
ยกเวนจังหวัดใหเปนเขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานคร

“พนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่” หมายถึง ผูอํานวยการกองควบคุมกิจการน้ําบาดาล หัวหนา
ฝายพัฒนาน้ําบาดาล ทรัพยากรธรณีจังหวัด และอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่
ตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ประจําทองที่เขตน้ําบาดาลที่ไดรับแตงตั้ง

“ผูมีอํานาจอนุญาต” หมายถึง อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายใหออกใบ
อนุญาต

ขอ 4 การขอรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล ใหมายื่นแบบคําขอเจาะน้ําบาดาล (แบบ นบ. 1)
เมื่อพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่รับคําขอเจาะน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาลประจําทองที่รับคําขอเจาะ
น้ําบาดดาลในเขตน้ําบาดาลแลวดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาดังนี้

4.1 ตรวจสอบความถูกตองของคําขอใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (แบบ นบ. 1 ) และนัดตรวจ
สอบสถานที่ 1 วัน

4.2 ตรวจสอบสถานที่ขอเจาะและจัดทํารายงานการตรวจสอบไมเกิน 5 วัน ยกเวนกรณีไมมีการ
ตรวจสอบสถานที่ใหพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่พิจารณาคําขอเจาะน้ําบาดาลทันที

4.3 การพิจารณาของพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่หรือผูมีอํานาจอนุญาต มีวิธีการและ
กําหนดเวลาดังนี้

(1) พื้นที่เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานคร และเขตน้ําบาดาลจังหวัดนครปฐม
- คําขอเจาะน้ําบาดาลที่มีขนาดบอเล็กกวา 150 มิลลิเมตร ใหพิจารณาไมเกิน 2 วัน
- คําขอเจาะน้ําบาดาลที่มีขนาดบอ 150 มิลลิเมตรขึ้นไปใหดําเนินการเสนอคณะ

กรรมการน้ําบาดาดลเพื่อพิจารณารวมทั้งกําหนดนัดหมายวันประชุมคณะ
กรรมการน้ําบาดาล30 วัน

(2) พื้นที่เขตน้ําบาดาลจังหวัดอื่น
- คําขอเจาะน้ําบาดาลไมวาขนาดบอเทาใด ใหพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่พิจา

ณาคําขอใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลไมเกิน 2 วัน (ยกเวนบอน้ําบาดาลที่อยูในเขต
นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดตางๆ ที่มีขนาดตั้งแต 250 มิลลิเมตรใหสงคําขอเจาะให
คณะกรรมการน้ําบาดาลพิจารณากอน ซึ่งการเสนอคณะกรรมการน้ําบาดาล
พิจารณา รวมทั้งกําหนดนัดหมายวันประชุมคณะกรรมการน้ําบาดาล ไมเกิน 30
วัน)

4.4  การเตรียมใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล นับต้ังแตไดรับอนุญาตไมเกิน 3 วัน
4.5  เมื่อคณะกรรมการน้ําบาดาลหรือพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่พิจารณาคําขอใบ
อนุญาตเจาะน้ําบาดาลเสร็ตแลว ใหผูมีอํานาจอนุญาตออกใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (แบบ
นบ.4) ใชเวลาไมเกิน 3 วัน
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รวมระยะเวลาทุกขั้นตอนใหแลวเสร็จสําหรับพื้นที่เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานครและ
เขตน้ําบาดาลจังหวัดนครปฐม รวมทั้งพื้นที่เขตน้ําบาดดาลจังหวัดอื่นๆ ภายในระยะเวลา 14
วัน หรือ 42 วัน  แลวแตกรณี

ขอ 5 การขอรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลใหมายื่นแบบคําขอใชน้ําบาดาล (แบบ นบ.2)
เมื่อพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่รับคําขอใชน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาลแลว ดําเนินการตาม
ขั้นตอนและระยะเวลา ดังนี้
5.1 ตรวจสอบความถูกตองของคําขอใหน้ําบาดาล (แบบ นบ.2) พรอมสงตัวอยางน้ําบาดาล
จํานวน 1 ตัวอยาง ตอ 1 บอ ปริมาณน้ําไมนอยกวา 1.5 ลิตร หรือผลวิเคราะหคุณภาพน้ํา
บาดาล (กรณีวิเคราะหจากสถานบันอื่นที่กรมทรัพยากรธรณีเห็นชอบ) และตัวอยางดินหรือหิน
จากการเจาะ และนัดตรวจสอบสภาพบอน้ําบาดาล 1 วัน
5.2 ตรวจสอบสถานที่ขอใชน้ําบาดาลประเมินปริมาณน้ําที่จําเปนตองใช ขนาดของเครื่องสอบ
และทอดูด และจัดทํารายการตรวจสอบไมเกิน 5 วัน
5.3 การรายงานผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล

(1) พื้นที่เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานครและเขตน้ําบาดาลจังหวัดนครปฐม ใหรายงาน
ผลการวิเคราะหคุณภาพบอน้ําบาดาลไมเกิน 20 วัน

(2) พื้นที่เขตน้ําบาดาลจังหวัดอื่นๆ ใหรายงานผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลไม
เกิน 30 วัน

กรณีพื้นที่ตาม (1) และ (2) มีรายงานผลการวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล จากสถานบัน
น้ําบาดาล จากสถาบันอื่นที่กรมทรัพยากรธรณีเห็นชอบแลวไดดําเนินการตาม 5.4 ทันที

5.4 การพิจารณาของพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่มีวิธีการและกําหนดเวลา ดังนี้
(1) พื้นที่เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานครจังหวัดนครปฐม
- คําขอใชน้ําบาดาลไมวาจะมีปริมาณน้ําเทาใดใหพิจารณาคําขอใบอนุญาตเจาะน้ํา

บาดาล  นับต้ังแตไดรับอนุญาต ไมเกิน 3 วัน
5.5 จัดเตรียมใบอนุญาตใชน้ําบาดาล นับต้ังแตไดรับอนุญาตไมเกิน 3 วัน
5.6 เมื่อคณะกรรมการน้ําบาดาลหรือพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่พิจารณาคําขอใบ
อนุญาตใชน้ําบาดาลเสร็จลวใหผูมีอํานาจอนุญาตใชน้ําบาดาล (แบบ นบ.5) ใชเวลาไมเกิน 3
วัน

รวมระยะเวลาทุกขั้นตอนใหแลวเสร็จ
. สําหรับพื้นที่เขตน้ําบาดาลกรุงเทพมหานคร และเขตน้ําบาดาลจังหวัด

นครปฐม
- กรณีมีรายงานผลวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลแลว ใชเวลาไมเกิน 14

วัน หรือ 42 วัน แลวแตกรณี
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- กรณีตองวิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาล ใชเวลาไมเกิน 34 วัน หรือ 62
วัน แลวแตกรณี

. สําหรับพื้นที่เขตน้ําบาดาลจังหวัดอื่นๆ ภายในเวลาไมเกิน 44 วัน
ขอ 6 การขอตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล ใหมายื่นแบบคําขอตออายุใบอนุญาตใช

น้ําบาดาล (แบบ นบ.7) เมื่อพนักงานน้ําบาดาดลประจําทองที่รับคําขอตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล
ประจําทองที่รับคําขอตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาลแลว ดําเนนิการตรวจสอบความถูกตองของคําขอ
ตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล (แบบ นบ.7) และพิจารณาคําขอตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล นับต้ัง
แตรับคําขอจนผูมีอํานาจอนุญาตตออายุใบอนุญาตใชน้ําบาดาล ไมเกิน 2 วัน

ขอ 7 การตรวจสอบความถูกตองของเครื่องวัดปริมาณน้ําและการติดตั้งเครื่องวัด
ปริมาณน้ําพรอมทั้งการผนึกตราประทับของกรมทรัพยากรธรณี ดําเนินการไมเกิน 10 วัน นับต้ังแตที่ได
รับแจง

ขอ 8 การตรวจสอบหรือการดําเนินการเกี่ยวกับคําขอตามขอ 4 ขอ 5 และ ขอ 6 ตาม
บัญชีสรุปรายชื่อคําขอรับบริการแนบทายระเบียบ หากพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ตอการราย
ละเอียดหรือเอกสารเพิ่มเติมตองทําหนังสือแจงผูยื่นคําขอใหมาติดตอสํานักงานเขตน้ําบาดาดลภายใน 
15 วัน นับต้ังแตไดรับหนังสือดังกลาว ถาพนกําหนดเวลา พนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่พิจารณายก
เลิกคําขอ

ขอ 9 กรณีการยื่นคําขอภายหลังเวลา 15.00 น. ใหเร่ิมนับวันทําการในวันตอไป
ประกาศ ณ วันที่ 23 พฤศจิกายน 2538

(นายปรีชา   อรรถวิภัชน)
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี
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บัญชีสรุปรายชื่อคําขอรับบริการแนบทายระเบียบกรมทรัพยากรธรณี วาดวยการปฏิบัติรา๙การ
เพื่อประชาชนเกี่ยวกับการดําเนินการใหสิทธิตามคําขอของประชาชน

ตามพระ
ราช
บัญญัติน้ํา
บาดาล
พ.ศ. 2520
พ.ศ. 2538
ยื่นคําขอ

หนวยงาน
ติดตอ

เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลว
เสร็จ

คาธรรม
เนียม

หมาย
เหตุ

 ออกโดยกรมทรัพยากรธรณี
(กรณีระบุผูรับเหมาเจาะ)
1.  แบบแปลนจัดสรร (กรณีระบุผู
รับเหมาเจาะ)
2. หนังสือมอบอํานาจปดอากร
แสตมป 30 บาท (ถาไมไดยื่นคํา
ขอดวยตนเอง)
3. สําเนาทะเบียนบานหรือสําเนา
บัตร
ประชาชนของผูของผูรับมอบ
อํานาจและผูใหความยินยอม
(กรณีเปนนิติบุคคลตองเปนของ
กรรมการผูมีอํานาจลงลายมือช่ือ
และประทับตรา)

นครปฐม และคําขอ
เจาะบอขนาดตั้งแต
250 มิลลิเมตร ใน
เขตนิคมอุตสาห
กรรมสําหรับเขตน้ํา
บาดาลจังหวดัอื่นๆ)
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ยื่นคําขอ หนวยงาน
ติดตอ

เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลว
เสร็จ

คาธรรม
เนียม

หมาย
เหตุ

การขอรับ
ใบอนุญาต
ใชน้ํา
บาดาล
(ตามขอ 5
แหง
ระเบียบฯ)

สํานักงาน
เขตน้ํา
บาดาล
ประจําทองที่
ของแตละ
จังหวัด ได
แก
- กองควบ
คุมกิจการ
น้ําบาดาล

4.  กรณีที่ขอเจาะน้ําบาดาลที่
ความลึกเกินกวา 400 เมตร จะ
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขพิเศษ และ
ทําหนังสือรับรอง

1.  หนังสือมอบอํานาจปดอากร
แสตมป 30 บาท (กรณีไมไดมา
ยื่นคําขอดวยตนเอง ทั้งบุคคล
ธรรมดา และนิติบุคคล)
2. สําเนาใบอนุญาตเจาะน้ํา
บาดาล ตามแบบ นบ./4

-

กรุงเทพมหานคร
และนครปฐม
-  ไมเกิน 14 วัน (มี
ผลวิเคราะหคุณ
ภาพน้ําบาดดาล
ขอใชน้ําบาดาลไม
เกินกวา 300 ม3/วัน
และไมผานคณะ
กรรมการพิจารณา
เขตน้ําบาดาล)

- ฝายพัฒนา
น้ําบาดาล
- ทรัพยากร
ธรณีจังหวัด
อุตสาห
กรรมจังหวัด

1. ฝายงานการปฏิบัติงานประจํา
วัน ตามแบบ นบ./3
2. ฝายงานการทดสองปริมาณ
น้ํา ตามแบบ นบ./4
3. ฝายงานประวัติบอน้ําบาดาล
ตามแบบ นบ./5
4. ผลการตรวจสอบชั้นนําดวย
เครื่องหยั่งธรณี (ถามี)
5. แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งบอน้ํา
บาดาล
6.  รายละเอียดเครื่องสูบน้ําที่จะ
ใช
สงตัวอยางและหินที่ไดจากการ
เจาะ

-ไมเกิน 42 วัน (มี
ผลวิเคราะหน้ํา
บาดาล ขอใชน้ํา
บาดาล เกินกวา
300 ม3/วัน และ
ผานการพิจารณา
จากคณะกรรมการ
น้ําบาดาล)
- ไมเกิน 34 วัน (สง
ตัวอยางน้ําบาดาล
เพื่อวิเคราะหคุณ
ภาพของใชน้ําบาด
ดาลไมเกินกวา 300
ม3/วัน และไมผาน

-  คาคําขอ
10 บาท
- คาใบ
อนุญาต
500 บาท
-   คา
วิเคราะห
น้ํา
บาดาล
1,200
บาท

- เปนผู
ไดรับ
ใบ
อนุญา
ตเจาะ
น้ํา
บาดา
ล

ตารางที่ 4.2 บัญชีสรุปยื่นคําขอรับบริการแนบทายระเบียบกรมทรัพยากรธรณี (ตอ)
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ยื่นคําขอ หนวยงาน
ติดตอ

เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลว
เสร็จ

คาธรรม
เนียม

ห ม า ย
เหตุ

สงตัวอยางน้ําบาดาล ไมนอยกวา 
1ลิตร หรือ ผลวิเคราะหคุณภาพ
น้ําบาดาล (กรณีที่วิเคราะหจาก
สถาบันอ่ืนที่กรมทรัพยากรธรณี
เห็นชอบ)

การพิจารณา
จากคณะกรรม
น้ําบาดาล)
- ไมเกิน 62 วัน
(สงตัวอยางน้ํา
บาดาลเพื่อ
วิเคราะหคุณ
ภาพขอใชน้ํา
บาดาลไมเกิน
300 ม3/วัน และ
ผานการ
พิจารณาจาก
คณะกรรมการ
น้ําบาดาล)
เขตน้ําบาดาล
จังหวัดอื่นๆ
- ไมเกิน 14 วัน
(มีผลวิเคราะห
คุณภาพน้ํา
บาดาล)
- ไมเกิน 44 วัน 
(สงตัวอยางน้ํา
บ า ด า ล เ พื่ อ
วิ เ ค ร า ะ ห คุ ณ
ภาพ)

ตารางที่ 4.2 บัญชีสรุปยื่นคําขอรับบริการแนบทายระเบียบกรมทรัพยากรธรณี (ตอ)
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ตารางที่ 4.2 บัญชีสรุปยื่นคําขอรับบริการแนบทายระเบียบกรมทรัพยากรธรณี (ตอ)

ยื่นคําขอ หนวยงาน
ติดตอ

เอกสารที่ใชประกอบคําขอ ระยะเวลาแลว
เสร็จ

คาธรรม
เนียม

ห ม า ย
เหตุ

การขอตอ
อายุใบ
อนุญาตใช
น้ําบาดาล
(ตามขอ 6
แหง
ระเบียบฯ)

สํานั ก ง า น
เ ข ต น้ํ า
บ า ด า ล
ประจําทองที่
ข อ ง แ ต ล ะ
จังหวัด ได
แก
- องควบคุม
กิ จ ก า ร น้ํ า
บาดาล
- ฝายพัฒนา
น้ําบาดาล
- ทรัพยากร
ธรณีจังหวัด
- อุตสาห
ก ร ร ม
จังหวัด

1. ขอนุญาตใชน้ําบาดาล (แบบ 
นบ.5)
2. หนังสือยินยอมสําเนาหนังสือ
รับ

3 .  ร อ งกา รจดทะ เบี ยนขอ ง
กระทรวง

พาณิชย (ถาเปนนิติบุคคล)
4. สําเนาใบอนุญาตตั้งโรงงาน
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
หรือใบอนุญาตขยายกิจการโรง
งาน  (ถาเปนโรงงานอุตสาห
กรรม)
5. หนังสือมอบอํานาจ (ถาไมได

ยื่นคํา
ขอดวยตนเอง)
4. สําสําเนาทะเบียนบาน หรือ

สําเนา
บัตรประชาชนของผูขอ ผูรับมอบ
อํานาจและผู ใหความยินยอม  
(กรณีเปนนิติบุคคลตองเปนของ
กรรมการผูมีอํานาจลงลายมือ
ชื่อ)

ไมเกิน 2 วัน - คาคํา
ขอ 10
บาท
- คาตอ
อายุใบ
อนุญาต
500
บาท

ผูขอตอง
มายื่นคํา
ขอตออายุ
ใบ
อนุญาต
กอนใบ
อนุญาต
สิ้นอายุไม
นอยกวา
15 วัน
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การประปานครหลวง
วาดวยเรื่องแนวทางปฎิบัติของกลุมผูใชน้ํารายใหญ

ที่มีลักษณะอยูในขายระบบประปาเอกชน

1. ขั้นตอนการขอใชน้ําต้ังแตเร่ิมโครงการ
เจาของโครงการสามารถติดตอกับสํานักงานประปาสาขาเพื่อขอคําปรึกษาและใหขอมูล

เกี่ยวกับ  โครงการที่จะดําเนินการ  เชน  ที่ตั้งลักษณะของโครงการ  จํานวนผูใชน้ํา  แผนการตองการ
น้ํา  กําหนดวันเริ่มตนและเสร็จส้ินโครงการ  แผนขยายโครงการในอนาคต  ทั้งนี้เพื่อใหการประปาา
นครหลวงรวบวมานําไปใชในการพิจารณาจัดทําแผนขยายการบริการรองรับความตองการน้ําดังกลาว  
และจะแจงผลการพิจารณาใหเจาของโครงการทราบ  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการดําเนินการของ
โครงการตอไป

2. ขั้นตอนการขอรับความเห็นชอบแบบหรือขอใหการประปานครหลวงออกแบบระบบ
ประปาเอกชนให

ผูประสงคจะดําเนินการสรางระบบประปาเอกชนหรือขยายระบบประปาเอกชนที่มีที่อยูในเขต
ทองที่  กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี  และจังหวัดสมุทรปราการ  จะตองไดรับความเห็นชอบจาก
การประปานครหลวงและจะตองปฎิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่การประปานครหลวงประกาศกําหนด
ตามพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.  2522  และระเบียบการประปานครหลวง
ฉบับที่ 57 สําหรับข้ันตอนการขอรับความเห็นชอบแบบระบบประปาเอกชนหรือขอใหการประปานคร
หลวงออกแบบระบบทอประปาใหมีดังนี้คือ

1. ผูประสงคจะดําเนินการสรางหรือขยายระบบประปาเอกชน  มีหนังสือคําขอถึงผู
อํานวยการกองมาตรฐานวิศวกรรม  การประปานครหลวง  แจงความประสงคขอรับความเห็นชอบ
แบบกอสรางหรือขอใหการประปานครหลวงดําเนินการสํารวจออกแบบระบบทอประปาให  พรอมระบุ
ชื่อ  โครงการหรือหมูบาน, ผูดําเนินกิจการ  ( เจาของหรือบริษัทผูดําเนินกิจการ  โครงการหรือหมูบาน
),  สถานที่ตั้งของโครงการหรือหมูบาน  และชื่อพรอมหมายเลขโทรศัพทของผูติดตอ  ( ในกรณีที่การ
ประปานครหลงตองการรายละเอียดหรือหลักฐานเพิ่มเติม )  นํามายื่นที่  กองมาตรฐานวิศวกรรม
สํานักงานใหญ  การประปานครหลวง  เลขที่  400  ถนนประชาชื่น  แขวงทุงสองหอง  เขตดอนเมือง
กรุงเทพ ฯ 10210  โทร  504-0123  ตอ  774 , 775  พรอมหลักฐานดังตอไปนี้

1.1 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  และสําเนาทะเบียนบานที่อยูปจจุบันของผูแจงความ
ประสงคหากเปนนิติบุคคลตองยื่นหนังสือรับรองนายทะเบียนนิติบุคคลดวย



204

1.2 สําเนาหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน  (  สําเนาโฉนดที่ดิน  )หรือใบยินยอมการใชที่ดินใน
บริเวณชุมชนที่ยื่นความประสงค  (  ในกรณีที่ชื่อผูยื่นความประสงคเปนคนละชื่อกับโฉนดที่ดินดัง
กลาว  )

1.3 สําเนาใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล  และสําเนาใบอนุญาตใชน้ําบาดาล  (  ถามี  )
1.4 แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้ง  และตําแหนงชุมชน
1.5 แบบแปลนแสดงระบบการผลิตขั้นตอนการขจัดสารสวนเกินระบบการสูบจายเขา

ระบบทอ
1.6 แบบแปลนแสดงรายละเอียดผังระบบระบายน้ําและรูปตัดของบอพักทอระบายน้ํา  

จํานวน 1 ชุด
1.7 แบบแปลนและเอกสารรายละเอียดประกอบแบบแปลนมีดังตอไปนี้

                       ( 1 )  กรณีขอรับความเห็นชอบแบบ ฯ
                            (1.1)  แบบแปลนขนาดมาตรสวนไมนอยกวา  1:1000  แสดงรายละเอียดของ
ระบบประปาภายนอกบาน, ตําแหนงบอบาดาลและถังสูง  พรอมมาตรวดน้ําที่ออกจากถังสูงหรือ
ตําแหนงมาตรวัดน้ําของระบบการผลิตน้ํา  (  แลวแตกรณี  ) , หัวดับเพลิง , ประตูน้ําและกอก
สาธารณะ  (  ถามี )  โดยมีขนาดและจํานวนดังนี้

-  แบบแปลนขนาด   A1  จํานวน  10  ชุด  และขนาด  A3  ( HALF  SIZE  )  จํานวน
1  ชุด  หรือขนาด  A0   จํานวน  10  ชุด  และขนาด  A2 (  HALF  SIZE )  จํานวน  1
ชุด

(1.2 )  รายละเอียดที่ระบุในแบบแปลน  (  TITLE  BLOCK  )  ตองมีดังนี้
- ชื่อโครงการหรือหมูบาน
- ชื่อเจาของหรือผูดําเนินการ  โครงการหรือหมูบาน
- มาตรสวนที่ใช  (  แบบชองตาราง  )

                            (1.3)  ขอมูลการใชน้ําประปาและดับเพลิง  จํานวน  3  ชุด
                            (1.4)  เกณฑกําหนดการออกแบบ  (  DESIGN  CRITERIA  )  จํานวน  3  ชุด

                                                                   (1.5)  รายการคํานวณ  (  สําหรับโครงการาตั้งแต  100  หนวยขึ้นไป  ใหทํา
เปน (   NETWORK  ANALYSIS  )  และกรณีใชน้ําบาดาลโยมีแผนจะรับน้ําจาก  กปน.  ในอนาคต
ใหจัดทํารายการคํานวณทั้งกรณีใชน้ําบาดาลและใชน้ําจาก  กปน.  ดวย  จํานวน  3  ชุด
                              รายการคํานวณกรณีใชน้ําจาก  กปน. ใหคํานวณหาแรงดันน้ําต่ําสุดภายในหมู
บานที่มีแรงดันประมาณ  1 - 2  เมตร  เพื่อจะไดทราบแรงดันน้ําตนทางที่  กปน.  จะตองใหการบริการ
                            (1.6)  สําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชพีตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม  (
ใบ  กว. )ของวิศวกรผูออกแบบระบบประปาพรอมลายเซ็น  จํานวน  3  ชุด
                       ( 2 )  กรณีขอใหการประปานครหลวงออกแบบระบบทอประปาให
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                            ( 2.1 )  แบบแปลนขนาดมาตรสวนไมนอยกวา  1:1000  แสดงรายละเอียดการแบง
แปลงจัดสรรที่ดิน, ประเภทของการใชประโยชนที่ดิน, แผนผังระบบสาธารณูปโภค  และบริการ
สาธารณะซึ่งตองเกี่ยวของในการออกแบบระบบประปา  และตองแสดงรายละเอียดสิ่งที่ปรากฎใน
สภาพปจจุบันและสภาพหลังจากการปรับปรุงพัฒนาแลว
                            ( 2.2 )  ชื่อ,  ที่อยูและหมายเลขโทรศัพทติดตอของผูออกแบบ  และวิศวกรผู
คํานวณระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ  พรอมทั้งเลขทะเบียนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวา
ดวยวิชาชีพวิศวกรรมและสถาปตยกรรม

2.   ผูยื่นคําขอจะตองเสียคาใชจายในการสํารวจ  ตรวจสอบแบบ  หรืออกแบบ  และตรวจ
สอบการกอสรางในอัตรารอยละ  4  ของราคาประมาณการคากอสรางระบบทอประปา   ซึ่งยื่นขอให
การประปานครหลวงตรวจสอบแบบ  หรือออกแบบ  และตรวจสอบการกอสราง  โดยตองชําระเงินคา
สํารวจตรวจสอบแบบหรือออกแบบและตรวจสอบการกอสรางขั้นตน  จํานวน  5,500  บาท  (  รวม
ภาษีมูลคาเพิ่มแลว  )  ในวันที่ยื่นคําขอ  คาใชจายนี้การประปานครหลวงจะหักคืนให  เมื่อผูยื่นคําขอ
มาชําระคาใชจายในการสํารวจ  ตรวจสอบแบบ  หรือออกแบบ  และตรวจสอบการกอสราง  การ
ประปานครหลวงจะไมคืนเงินใหในกรณีที่มีการขอยกเลิกการขอดําเนินการกอสราง  หรือขยายระบบ
ประปาเอกชน

3. เมื่อการประปานครหลวงไดตรวจสอบคําขอพรอมดวยเอกสารและรายละเอียดถูกตอง
และดําเนินการออกแบบหรือตรวจสอบแบบแลวเสร็จ  จะมีหนังสือแจงใหผูยื่นคําขอมาชําระเงินคา
ออกแบบ  หรือตรวจสอบแบบและตรวจสอบการกอสราง  โดยใหมาชําระเงินที่  กองการเงิน  สํานัก
งานใหญ  การประปานครหลวงแลวนําใบเสร็จรับเงินไปขอรับเอกสารจาก  กองมาตรฐานวิศวกรรม
ดังนี้

3.1 แบบแปลนวางทอในโครงการที่ไดรับอนุญาต  จํานวน  2  ชุด
3.2 รายละเอียดประกอบแบบงานวางทอติดตั้งประปาใหม  และงานที่เกี่ยวของ
3.3 แบบมาตรฐานสําหรับงานวางทอจายน้ํา  ทอปริการ  และงานที่เกี่ยวของ

3. ผูยื่นคําขอจะตองเริ่มดําเนินการกอสรางวางทอประปาภายในเวลา  1  ป  นับจากวันไดรับแจงให
ความเห็นชอบแบบระบบประปาเอกชนหากพนกําหนดนี้  ผูยื่นคําขอตองมีหนังสือแจงแสดงเหตุ
ผลที่ยังไมดําเนินการกอสราง  และการประปานครหลวงอาจพิจารณาใหยื่นคําขอมาใหม
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ระเบียบการประปาสวนภูมิภาค
วาดวยการติดต้ังวางทอประปาใหแกผูขอใชน้ํา

พ.ศ.  ๒๕๔๐

โดยที่เห็นเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบการประปาสวนภูมิภาค   วาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแก
ผูขอใชน้ํา  พ.ศ.  ๒๕๓๖  ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๓  แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   พ.ศ.
๒๕๒๒  และขอ ๒๓   แหงขอบังคับการประปาสวนภูมิภาค
วาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแกผูขอใชน้ํา  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ผูวาการจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้

ขอ   ๑     ระเบียบนี้เรียกวา  “ ระเบียบการประปาสวนภูมิภาค  วาดวยการติดตั้งวางทอประปา
ใหแกผูขอใชน้ํา  พ.ศ.  ๒๕๔๐ “

ขอ   ๒     ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๐   เปนตนไป

ขอ   ๓     ใหยกเลิกระเบียบการประปาสวนภูมิภาค   วาดวยการติดตั้งวางทอประปาใหแกผูขอ
ใชน้ํา  พ.ศ. ๒๕๓๖

บรรดาระเบียบ  คําสั่งหรือบันทึกสั่งการใดที่ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้  หรือที่ไดกําหนดไวแลวใน
ระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน

ขอ   ๔   กรณีผูขอใชน้ํายื่นคําขอติดตั้งวางทอประปา พรอมติดตั้งมาตรวัดน้ําใหดําเนินการดัง
นี้

(๑) คาใชจายในการติดตั้งวางทอประปา   วงเงินไมเกินอํานาจในการสั่งซื้อส่ังจางของผูจัดการ
ประปา  ใหปฏิบัติดังนี้

ก.เมื่อผู ใชน้ํานําเงินมาชําระ  ใหสํานักงานประปาเรียกเก็บเงินคามัดจําในการติดตั้งวางทอ
ประปา   พรอมกับออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ  (บง.๕๗)
แลวดําเนินการสํารวจจัดทําแบบแปลนแผนผังหรือพิมพเขียว  จัดทําประมาณการคาใชจาย  และแจงให
ผูขอใชน้ําทราบ  เพื่อนําเงินมาชําระภายในกําหนด  ๖๐  วัน  หากครบกําหนดผูขอใชน้ําไมนําเงินมา
ชําระคาติดตั้งประปาใหริบเงินมัดจํา  กรณสีํานักงานประปาไมสามารถจัดทําแบบแปลน  แผนผัง  หรือ
พิมพเขียวได เมื่อทําการสํารวจแลว  สงใหสํานักงานประปาเขตดําเนินการ
            ข.เมื่อผูใชน้ํานําเงินมาชําระ  ใหสํานักงานประปาออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ (บง.๕๗) ในสวน
ที่รับชําระเพิ่มจากเงินมัดจํา  และออกใบเสร็จรับเงิน
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คาประกันการใชน้ํา (บง.๓) ใหสํานักงานประปาเปนผูดําเนินการเพื่อติดตั้งทอประปาใหผูใชน้ําตามวง
เงินที่ไดรับมอบอํานาจ
 (๒) คาใชจายในการติดตั้งและวางทอ วงเงินเกินอํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของผูจัดการประปา แต
ไมเกินอํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของ ผูอํานวยการสํานักงานประปาเขต
ใหปฏิบัติดังนี้
            ก.เมื่อผูขอใชน้ํายื่นคําขอแลวใหสํานักงานประปาเรียกเก็บเงินคามัดจําในการติดตั้งวางทอ
ประปา พรอมกับออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ (บง.57) แลวดําเนินการ
สํารวจจัดทําแผนผังสังเขปและประมาณการเบื้องตน นําเสนอสํานักงานประปาเขต เปนผูพิจารณา
            ข.ใหสํานักงานประปาเขต  พิจารณาดําเนินการสํารวจจัดทําแบบแปลน และพิมพเขียว  ทํา
ประมาณการคาใชจายดําเนินการ แลวแจงคาใชจายใหผูขอใชน้ํา
ทราบโดยตรง  โดยใหผูขอใชน้ําไปติดตอเพื่อชําระเงินที่สํานักงานประปาภายในกําหนด  พรอมใหสง
สําเนาแจงผูขอใชน้ํา รายละเอียดประมาณการคาใชจาย และ
แบบแปลนใหสํานักงานประปาทราบดวย เมื่อผูขอใชน้ําชําระเงิน ใหการประปาออกใบเสร็จรับเงินคาตอ
ทอ  ( บง.๕๗ ) ในสวนที่ชําระเงินเพิ่ม และใบเสร็จรับเงิน
คาประกันการใชน้ํา ( บง.๓ ) สํานักงานประปาตองสงเงินมัดจําและเงินสวนที่รับเพิ่มใหสํานักงาน
ประปาเขต  โดยตั๋วแลกเงินหรือเช็คที่ธนาคารรับรอง  หรือธนาณัติ
( กรณีไมมีธนาคาร ) แลวแตกรณีระบุชื่อผูรับ  " สํานักงานประปาเขต " ใหสํานักงานประปาเขตเปนผู
ดําเนินการเพื่อติดตั้งวางทอประปาแกผูขอใชน้ํา ตามอํานาจ
ที่ไดรับมอบตอไป

( ๓ ) คาใชจายในการติดตั้งวางทอประปา  วงเงินเกินอํานาจการสั่งซื้อส่ังจางของผูอํานวยการ
สํานักงานประปาเขต  ใหปฏิบัติดังนี้
            ก. เมื่อผูขอใชน้ํายื่นคําขอแลว  ใหสํานักงานประปาดําเนินการเชนเดียวกับ  ( ๒ ) ก.
            ข. ใหสํานักงานประปาเขตพิจารณาดําเนนิการสํารวจจัดทําแบบแปลนและพิมพเขียว ทํา
ประเมินการใชจายแลวนําเสนอรองผูวาการปฏิบัติการ  เพื่อพิจารณาแจงคาใชจายแกผูขอใชน้ําโดยตรง
เพื่อใหผูขอใชน้ําไปชําระเงินที่สํานักงานประปาภายในกําหนด  และใหสงสําเนาแจงผูขอใชน้ํา  พรอม
รายละเอียดประมาณการคาใชจาย  และแบบแปลนใหสํานักงานประปาและสํานักงานประปาเขตทราบ 
เมื่อผูขอใชน้ําชําระเงินใหสํานักงานประปาออกใบเสร็จรับเงินคาตอทอ( บง.๕๗ ) แลวใหนําสงเงินคามัด
จาํและคาติดตั้งวางทอประปาที่รับเพิ่มใหฝายบัญชีและการเงิน  โดยตั๋วแลกเงินหรือธนาณัติ  (กรณีไมมี
ธนาคาร ) โดยระบุชื่อผูรับ   " การประปาสวนภูมิภาค " แลวนําเสนอกองผูวาปฏิบัติการพิจารณาดําเนิน
การตามอํานาจที่ไดรับมอบตอไป
            ค. ใหสํานักงานประปาเปนผูชําระเงินคาประกันการใชน้ํา  ( บง.๓ )
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( ๔ ) เงินประกันการใชน้ําซึ่งสํานักงานประปาไดรับชําระตามขอ  ๔ (๓) ค. ใหนําฝากธนาคาร
ในวันที่รับชําระเงินหรืออยางชาในวันทําการถัดไป  เพื่อโอนเขาบัญชี  เงินประกันการใชน้ํา ใหฝายบัญชี
และการเงินรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีและลงทะเบียนเงินประกันการใชน้ําเพื่อเปนหลักฐานในการคืน
เงินประกันคาใชน้ํา และให  สํานักงานประปาจัดทําทะเบียนเงินประกันการใชน้ําไวที่สํานักงานประปา
กับใหสงสําเนาทะเบียนเงนิประกันการใชน้ําแนบไปกับรายงานรายไดคาน้ําและการรับเงินประจําเดือน
อีกดวย

ประกาศ  ณ  วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๐
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวนันทวัลภ  วุฒินันท  เกิดวันที่ 4 ธันวาคม 2494  ที่จังหวัดพังงา  สําเร็จการศึกษาตอนตน
จากโรงเรียนสตรีวัดระฆัง สําเร็จการศึกษาตอนปลายสายอาชีพจาก โรงเรียนพาณิชยจรัลสนิทวงศ
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต จากคณะบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยรามคําแหง
เมื่อ พ.ศ.2526 หลังจากนั้นไดเขาทํางานในตําแหนงเจาหนาที่ประสานงาน บริษัทกฤษดามหานคร
จํากัด เปนเวลา 5 ป และที่บริษัท วังทองกรุป จํากัด เปนเวลา 14 ป ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูจัด
การฝายนิติกรรมและประสานงาน และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาเคหพัฒนศาสตรมหา
บัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2544
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