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เกาะสีชังเปนชุมชนประมงเล็ก ๆ ธรรมชาติสวยงาม จึงเปนสถานที่เสด็จประพาส และที่ประทับระหวางรัชกาลที่ 4-6 และที่
พักเรือตามธรรมชาติมาแตโบราณ เปนจุดรวมเสนทางเดินเรือคาขายกับเมืองจีนตั้งแตสมัยอยุธยา แตเนื่องจากเปนพื้นที่ที่เหมาะสม
และแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ทําใหเกิดโครงการทาเรือน้ําลึกสีชัง และการพัฒนาการทองเที่ยว สงผลใหมีแรงงานตางถิ่น
เขามาอาศัยในพื้นที่ เกิดการแออัด และขาดแคลนสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสภาพปจจุบันของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตอที่อยู
อาศัย เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ใหแกหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยใช
วิธีรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร และขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจภาคสนามโดยการสังเกตและถายภาพ การสอบถามประชากร
ดวยวิธีสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิตามสัดสวนของกลุมตัวอยาง พรอมทั้งการสัมภาษณเจาหนาที่ทองถิ่น นักวิชาการ และหนวยงานที่เกี่ยว
ของตาง ๆ

ผลการวิจัย พบวา ปจจุบันบนเกาะสีชังมีที่อยูอาศัยจํานวนทั้งสิ้น 1,667 หนวย แยกเปนที่อยูอาศัยของราชการ 203 หนวย
และที่อยูอาศัยของประชาชนทั่วไป ซ่ึงประกอบดวย บานพักชาวชุมชน 1,367 หลังคาเรือน, บานเชาและหองเชา 97 หนวย สวนใหญเปน
บานไมช้ันเดียวที่มีสภาพเกา และแออัด โดยเฉพาะบริเวณริมทะเล แปลงที่ดินมีขนาดเล็กประมาณ 26-50 ตารางวา มีพื้นที่ใชสอย
ประมาณ 51-100 ตารางเมตร ประชากรสวนใหญมีภูมิลําเนาเดิมบนเกาะสีชัง จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มีฐานะปานกลาง
ปญหาในการอยูอาศัยที่สําคัญ คือ การขาดแคลนน้ําในการอุปโภค-บริโภค เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนหินและไมมีแหลงน้ําธรรมชาติ
รองลงมาคือปญหาไมมีถังบําบัดน้ําเสีย ปญหาขยะ และขาดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัย คือ การจัดเก็บ
ภาษี การจางงาน และธุรกิจบานเชา มลภาวะในทะเลและในอากาศ เสียพื้นที่การทําประมง และขาดแคลนน้ํา สวนผลกระทบจากการ
ทองเที่ยว คือ อาชีพบริการนักทองเที่ยวและรายไดจากนักทองเที่ยว เพิ่มปริมาณขยะและน้ําเสีย ขาดแคลนน้ําและไฟฟา ขาดแคลนแรง
งานประมง

จากการวิเคราะห พบวา การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยเกิดจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ (1) การเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ
จํานวนประชากรและที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นตามธรรมชาติ สงผลใหเกิดปญหาที่อยูอาศัยทรุดโทรม แออัด และรุกล้ําที่สาธารณะ เชน ริมทะเล
และชายเขา (2) การเปลี่ยนแปลงจากกิจกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว และ ทาเรือน้ําลึกและการขนถายสินคา ทําใหมีแรงงานตางถิ่น
เขามาอาศัยบนเกาะจํานวนมาก มีการกอสรางหองแถว หองชุดพักอาศัย และอาคารพาณิชยพักอาศัยเพิ่มขึ้น ดัดแปลงที่อยูอาศัย
เปลี่ยนเปนรานคาและหองเชา รวมทั้งเปลี่ยนการใชที่พักแรมนักทองเที่ยวเปนหองเชา สงผลใหเกิดปญหาความหนาแนนของจํานวน
ประชากรและที่อยูอาศัย ที่อยูอาศัยไมเหมาะสมกับสภาพเกาะ  และการขาดแคลนสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ

การวิจัยครั้งนี้คนพบประเด็นที่สําคัญ คือ มีแนวโนมการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรและที่อยูอาศัยแรงงานตางถิ่น ที่อยู
อาศัยมีลักษณะไมเหมาะสมกับสภาพเกาะ และ ที่อยูอาศัยบริเวณริมถนนเปลี่ยนเปนรานคาและมีอาคารพาณิชยพักอาศัยเพิ่มมากขึ้น
โดยไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังใหเหมาะสมกับสมรรถนะในการรองรับของเกาะ เพื่อรองรับการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และการประมงในอนาคต ดังนี้คือ (1) เรงทําการศึกษาสมรรถนะในการรองรับจํานวนประชากรและที่อยูอาศัยบน
เกาะสีชังอยางรีบดวน (2) ควบคุมการกอสรางและดัดแปลงที่อยูอาศัยใหเหมาะสมกับสภาพเกาะ (3) ปรับปรุงที่อยูอาศัยของชาวชุมชน
ใหมีสภาพดีขึ้น เชน ที่กักเก็บน้ําฝน ที่บําบัดน้ําเสีย และ (4) การพัฒนาชุมชน เชน แหลงน้ํา ไฟฟา ขยะ อาชีพ และคุณภาพประชากร
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Sichang Island is home to a small fishing community surrounded by natural beauty. It served as a royal residence during
the reigns of King Rama 4 to King Rama 6. It also served as an anchorage hub for commercial trade routes with China beginning
during the Ayudhaya period. Now, because of Sichang Island location at the center of the eastern seaboard development project, the
island has became an important seaport and tourist destinations. This has resulted in an inflow of labor from other places and, as a
result, the area has become densely populated with insufficient public utilities and facilities.

The objectives of this research were to study the present conditions of Sichang Island, changes that are talking place and
their effects on housing in order to propose guidelines for residential development to relevant public and private organizations. The
research was compiled by using secondary data collected from documents and primary data collected from site inspection, which
included observation, pictures, interviews with a stratified population sample as well as with local staff, scholars and related
organizations.

The research revealed there are a total of 1,667 residential units on Sichang island; 203 units government property while
the remainder are privately owned. The total number accommodation include 1,367 residential units and 97 houses and rooms to
rent. Most were old and crowded one-story houses, especially, along the coast in a small area of just 104-200 square meters. The
floor spaces ranged from 26-50 square meters. The population primarily consisted of locals who were mostly primary schools
graduates and categorized as middle class. The main problems of their living on the island were as follows: First, they lacked water
for consumption since most areas were stone and have no natural water sources. There was also a lack of septic tanks and suitable
garbage disposal. Furthermore, they face expiration of land ownership. The seaport also affected residents in terms of tax collection,
employment, rental business, water and air pollution, a decrease in fishing area and a lack of water. Regarding tourism on the island,
while it brought in tourist service business’s and income, it also led to an increase in garbage and polluted water, is well as
insufficient of water and electricity supplies and electricity lack.

According to the analysis, the change of residents was caused by two primary reasons 1) changes in accordance with
nature such as the increasing population which resulted in deteriorated and densely populated residential areas as well as intrusion
in to such are as the sea coast and mountain lowlands 2) changes caused by activities related to tourism development, the seaport
and goods transfer. These brought in a large influx of labor as well as an increase in the construction of row houses, apartments and
commercial buildings. Furthermore, some residents were converted into shops and rooms to rent. As a result, the island confronted
the problems concerning overpopulation and dense residential areas. Furthermore, accommodation did not suit island conditions
while there was also a lack of utilities and facilities on the island.

This research revealed the following main factors: The population tended to increase. Housing did not suit island
conditions and road-front residences often were converted into shops. At the same time,  there was an increase in the number of
commercial buildings. Thus, guidelines for residential development on Sichang Island that match the island’s capacity and serve
sustainable tourism and future fishing business were set as follows. 1) Study island capacity to serve local residents and residential
constructions 2) Control construction and make residential adjustments changes to suit island conditions 3) Improve local housing
such with rain water storage tanks and septic tanks 4) Develop community awareness regarding water sources, electricity, garbage
disposal, occupations and the quality of the life.
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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

เกาะสีชัง มีพื้นที่ประมาณ 18 ตารางกิโลเมตร มีการออกเอกสารสิทธิ์การครอบครองที่ดิน
คร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2533 จํานวน 300 แปลง ตอมาในป พ.ศ. 2536 ออกเอกสารสิทธิ์เพิ่มข้ึนอีก 507
แปลง (บรรยายสรุปอําเภอเกาะสีชัง, 2540: 5) ในปจจุบันอําเภอเกาะสีชังมีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น
1,405 ครัวเรือน โดยมีจํานวนประชากรที่อาศัยอยูบนเกาะสีชัง จากทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31
ธันวาคม 2542 มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 4,782 คน แยกเปนประชากรชาย 2,399 คน และหญิง 2,383
คน เกาะสีชังเดิมเปนชุมชนประมงเล็ก ๆ ที่มีธรรมชาติสวยงาม และเปนที่พักเรือตามธรรมชาติมา
แตโบราณ เปนจุดรวมเสนทางเดินเรือคาขายกับเมืองจีนมาตั้งแตสมัยอยุธยา เคยเปนสถานที่เสด็จ
ประพาส และที่ประทับของรัชกาลที่ 4, รัชกาลที่ 5 และรัชการที่ 6 ปจจุบันมีความเจริญมากขึ้น
อยางรวดเร็วจากโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก และโครงการพัฒนาการทองเที่ยวเกาะสี
ชัง ทําใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนทั้งในและนอกประเทศ มีการอพยพเคลื่อนยายแรงงานเขา
มาในพื้นที่ ทําใหเกิดการขาดแคลนที่อยูอาศัย และเกิดการแออัดจากการเปลี่ยนแปลงตอเติมที่อยู
อาศัย เนื่องจากภูมิประเทศเปนเกาะที่มีความลาดชันมาก ที่ดินมีอยูจํากัด ทําใหเกิดปญหาที่อยู
อาศัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยตามกิจกรรมการพัฒนาในปจจุบัน นอกเหนือจาก
ปญหาในการอยูอาศัยที่เปนปญหาเฉพาะของเกาะสีชัง ซึ่งไมมีแหลงน้ําธรรมชาติ และพื้นที่สวน
ใหญเปนหิน สงผลใหเกาะสีชังประสพปญหาที่อยูอาศัยที่นอกเหนือจากปญหาในการอยูอาศัย
เฉพาะบนเกาะสีชังแลว ยังมีปญหาที่อยูอาศัยจากการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยตามกิจกรรมการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นในปจจุบันอีกดวย เชน ความหนาแนนแออัด การไมเพียงพอของสาธารณูปโภค
ปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย การกําจัดน้ําเสีย และปญหาสิ่งแวดลอม

และเพื่อดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ที่มอบหมายใหการเคหะแหง
ชาติในฐานะเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนาดานที่อยูอาศัย ขยายงานพัฒนา
ที่อยูอาศัยใหขยายออกไปสูภูมิภาค เพื่อชวยเหลือทางดานสังคมทองถิ่น ดานเทคโนโลยีเพื่อที่
อยูอาศัยโดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอม (ขาวกําแพง กองประชาสัมพันธ การเคหะแหงชาติ, 2541)
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

1.2.2 เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตอที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ใหแกหนวยงานของ
ภาครัฐและภาคเอกชนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

1.3.1 ขอบเขตทางดานพื้นที่
พื้นที่ที่จะทําการศึกษาในครั้งนี้ คือ อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี โดยจะทําการศึกษา

เฉพาะหมู 1 – หมู 6 บนเกาะสีชัง แตจะไมทําการศึกษาหมู 7 บนเกาะขามใหญ

1.3.2 ขอบเขตทางดานประชากร
ในการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาเฉพาะหัวหนาครอบครัว หรือคูสมรส ทั้งที่มีการลง

ทะเบียนอยูในสํามะโนครัวของอําเภอเกาะสีชัง และผูที่เขามาประกอบอาชีพบนเกาะสีชัง โดยเชา
บาน หรือหองพัก ซึ่งเปนการอยูอาศัยแบบถาวร

1.4 คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย

ที่อยูอาศัย  หมายถึง  บานเดี่ยว บานแฝด ตึกแถว หองแถว อาคารพาณิชยพักอาศัย
อาคารชุดพักอาศัย  บานเชา หองเชา  หอพัก

การพัฒนา  หมายถึง  การวางแผนการดําเนินงาน จัดการ แกไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง
ใหมีสภาพที่เหมาะสมและดีขึ้นกวาสภาพที่เปนอยูเดิม

เกาะสีชัง  หมายถึง  พื้นที่อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี
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1.5 ขอจํากัดของการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนหัวหนาครอบครัวของผูอยูอาศัยบนเกาะสี
ชังสวนใหญประกอบอาชีพประมง ตองออกจับสัตวน้ําในเวลากลางคืน คือจะออกเวลาประมาณ 5
โมงเย็น แลวจะกลับมาในเวลาเชา หลังจากนั้นก็จะนอนหลับพักผอน ตื่นขึ้นมาในตอนบาย
ประมาณ บาย 3 โมง แลวก็จะรีบเตรียมตัวเพื่อจะออกไปจับสัตวน้ําตอ ทําใหการสอบถามเปนไป
ดวยความยากลําบาก และไมเหมาะสมกับการสอบถาม ผูวิจัยจึงใชวิธีการนําแบบสอบถามใหไว
แลวนัดวันเพื่อมาเก็บแบบสอบถามคืน

1.6 วิธีดําเนินการวิจัย

กระบวนการศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้มีข้ันตอนรายละเอียดดังนี้

1.6.1  การศึกษาเอกสาร, งานวิจัยที่เกี่ยวของและขอมูลพื้นฐาน

ในขั้นตอนนี้จะทําการศึกษาขอมูลทุติยภูมิโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้
1.6.1.1  โดยศึกษาจากหนังสือ เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ในดานที่

เกี่ยวเนื่องกับ การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ไดแก
1. นโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ
2. แผนพัฒนาและโครงการพัฒนาในพื้นที่เกาะสีชัง
3. มาตราการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
4. แนวความคิดเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
5. แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยในชนบท
6. แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ชายฝงและเกาะ
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1.6.1.2 โดยศึกษาจากขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ที่ศึกษา ซึ่งไดแกอําเภอเกาะสีชัง จังหวัด
ชลบุรี โดยศึกษาจากเอกสารตางๆในดาน สภาพทั่วไป ขอมูลสถิติ ขอมูลประชากร รวมทั้งหาขนาด
ของกลุมตัวอยางที่จะนํามาศึกษา
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แหลงที่มาของขอมูล
1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2.  การเคหะแหงชาติ
3. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
4. ศูนยการประมวลผลการทะเบียนราษฎร ภาค 2
5. ศาลากลางจังหวัดชลบุรี
6. สํานักงานพาณิชยจังหวัดชลบุรี
7. สํานักงานผังเมืองจังหวัดชลบุรี
8. ที่วาการอําเภอศรีราชา
9. เทศบาลตําบลเกาะสีชัง
10. โรงพยาบาลเกาะสีชัง
11. บริษัท ไทยพับลิคพอรต จํากัด
12. สถานีวิจัยฯ เกาะสีชัง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
13. หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

1.6.2  การศึกษาจากการสํารวจภาคสนาม

เปนการศึกษาเพื่อใหทราบถึงลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัย ลักษณะการใชสอยที่
อยูอาศัย ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนปญหาในการอยูอาศัยในปจจุบัน การ
ศึกษาในขั้นตอนนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาดวยวิธีการสํารวจภาคสนาม (Field Survey) โดยการสังเกต
การณและการบันทึกภาพถาย

1.6.3  การสัมภาษณแบบลึก

การสัมภาษณเจาหนาที่ทองถิ่น นักวิชาการ และหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนการสัมภาษณ
อยางใกลชิด เพื่อใหไดขอมูลละเอียดครบถวน ดังที่ สวัสด์ิ สุคนธรังษี (2525: 194-196) กลาววา
การสัมภาษณแบบลึกนั้นนอกจากจะเปนการถามใหอธิบายและยังเปนการถามถึงเหตุผลดวย เพื่อ
ที่จะไดใชตัดสินวาคําตอบนั้นถูกตอง และเชื่อถือไดมากนอยแคไหน เพื่อใหไดคําตอบที่ชัดเจนและ
ละเอียดตางประเด็นไปจากการใชแบบสอบถาม รวมทั้งทัศนคติและความคิดเห็น โดยผูวิจัยจะใช
ลักษณะการสัมภาษณแบบเปนมาตราฐาน (Structured or Standardized Interview)
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กลุมบุคคลที่ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณ แบงไดเปน 3 กลุม ไดแก (ดูตารางที่ 1.1)
กลุม 1. กลุมของเจาหนาที่ทองถิ่น จํานวน 6 ทาน
กลุม 2. กลุมของหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน 9 ทาน
กลุม 3. กลุมของนักวิชาการ จํานวน 4 ทาน

ตารางที่ 1.1  แสดงการสัมภาษณ เจาหนาที่ทองถิ่น นักวิชาการ และหนวยงานที่เกี่ยวของ

กลุม ชื่อ                                    (ตําแหนง) วันที่สัมภาษณ

กลุม
เจาหนาที่ทอง

ถิ่น

นายทวีวัฒน  เจริญพงษ                        (นายอําเภอเกาะสีชัง)
นายธนชาติ  บุญสิงห                            (ปลัดอําเภอเกาะสีชัง)
นายวรพจน  ตันติชลานนท                   (กํานัน ตําบลทาเทววงษ)
นายมานพ  ตันติพิพัฒน                           (ผูใหญบาน หมู 5)
นายสมชาย  คุณปล้ืม              (นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลแสนสุข)
นายดํารงค  เภตรา                 (นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลเกาะสีชัง)

13 ต.ค. 2542
9 พ.ย. 2542
9 พ.ย. 2542
9 พ.ย. 2542
10 พ.ย. 2542
30 พ.ย. 2542

กลุม
หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

นายเศรษฐพันธ  พุทธานี              (ผอ. สนง. เขต 3 พัทยา ท.ท.ท.)
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร           (เจาทาภูมิภาค สาขาชลบุรี)
นายธีระศิลป  เทเพนทร             (หน.งานวางแผนปฏิบัติการ ท.ท.ท.)
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ       (หน.งานสิ่งแวดลอม สาธารณะสุข
จ.ชลบุรี)
คุณ ปริยา  เทียบแกว                (จนท. สถิติระดับ4 ประมง จ.ชลบุรี)
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร           (สีชัง พาเลซ โรงแรมและการเดินเรือ)
นายจรูญ  สุวรรณพงษา      (สาธารณะสุขอําเภอเกาะสีชัง รพ.เกาะสีชัง)
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ            (จน.กฎหมาย  บ.ไทยพับลิคพอรต จํากัด)
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ     (ผูอํานวยการ สถาบันวิจัยทรัพยากร
ทางน้ํา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย)

21 ต.ค. 2542
   19 พ.ย. 2542

22 พ.ย. 2542
26 เม.ย. 2543

26 เม.ย. 2543
7 พ.ค. 2543
13 มิ.ย. 2543

   23 มิ.ย. 2543
22 ส.ค. 2543

กลุม
นักวิชาการ

อ. บุญเชิด  หนูอิ่ม                   (อ.ประจําภาควิชาภูมิศาสตร ม.บูรพา)
นายภานุพันธ  ชัยรัต               (ผอ.ศูนยวิชาการและปฏิบัติการผังเมือง)
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค                          (สนง. ผังเมืองชลบุรี)
นายเจริญ  ปานันท    (นักวิชาการสิ่งแวดลอม5 สนง. ส่ิงแวดลอมภาค
เขต3 )

12 พ.ย. 2542
   22 พ.ย. 2542

25 พ.ย. 2542
12 พ.ค. 2543



6

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น นักวิชาการ และหนวยงานที่เกี่ยว
ของ  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาที่อาศัยบนเกาะสีชัง แบงไดเปน 2 สวน ดังนี้

สวนที่ 1. ทัศนคติตอสภาพปจจุบันและปญหาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ไดแก
1. จากสภาพการพัฒนาในปจจุบัน ทานคิดวาเกาะสีชังมีความโดดเดนดานใด
2. ทานคิดวา การพัฒนาโครงการทาเรือน้ําลึก สงผลกระทบดานใดมากที่สุด
3. ทานคิดวา การพัฒนาการทองเที่ยว สงผลกระทบดานใดมากที่สุด
4. ทานคิดวาในปจจุบันชาวชุมชนเกาะสีชัง ประสบปญหาในการอยูอาศัยเรื่องใด

สวนที่ 2. วิสัยทัศนในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ไดแก
1. การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ควรจะพัฒนาโดยกลุมใด
2. เปาหมายในการพัฒนาและปรับปรุงที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
3. อุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
4. รูปแบบในอนาคตของเกาะสีชังควรจะเปนแบบใด

1.6.4  การศึกษาโดยใชแบบสอบถาม

การศึกษาในขั้นตอนนี้ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการดําเนินการ
วิจัย เปนการศึกษาเพื่อใหทราบขอมูลทางดานประชากร สภาพการอยูอาศัยของผูอยูอาศัยบน
เกาะสีชัง ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ ปญหาในการอยูอาศัย รวมทั้งแนวความคิดเกี่ยวกับที่อยู
อาศัยในอนาคต ผลที่ไดจากการสํารวจจะถูกรวบรวมนํามาประมวลผลเพื่อใชเปนขอมูลในการนํา
เสนอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เหมาะสมกับสภาพปจจุบัน และการพัฒนาในอนาคต
ประกอบดวยรายละเอียดการดําเนินงานดังนี้

1.6.4.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง

1. ประชากร

ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ หัวหนาครัวเรือนที่พักอาศัยอยูบนเกาะสีชัง ซึ่ง
จําแนกไดเปน 6 หมู คือ หมู1 จํานวน 307 คน หมู2 จํานวน 174 คน หมู3 จํานวน 309 คน หมู4
จํานวน 140 คน หมู5 จํานวน 118 คน หมู6 จํานวน 319 คน รวมจํานวนทั้งสิ้น 1,367 คน จาก
จํานวนบานเรือน 1,367 หลังคาเรือน (ดูตารางที่ 1.2)
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ตารางที่ 1.2 แสดงจํานวนประชากรที่ศึกษา จําแนกตามเขตการปกครอง

หมู บาน รายละเอียด
จํานวนประชากร จํานวนหลังคาเรือน

1 บานทาเทววงษ 307 307
2 บานศาลเจาเกง 174 174
3 บานทาวัง 309 309
4 บานตรอกดานภาษี 140 140
5 บานสะพานคู 118 118
6 บานทาภาณุรังษี 319 319

รวม 1,367 1,367
ที่มา : ทะเบียนราษฎรอําเภอเกาะสีชัง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2542
หมายเหตุ    หมูที่ 1 – 6  อยูในเขตการปกครองของเทศบาลตําบลเกาะสีชัง

หมูที่ 7        อยูในเขตการปกครองของ อบต. (ไมไดอยูในพื้นที่ที่ศึกษา)

2.  กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง และวิธี

การสุมตัวอยางดังนี้

2.1 ขนาดของกลุมตัวอยาง เนื่องจากจํานวนประชากรที่จะทําการวิจัยในครั้งนี้
เปนกลุมประชากรขนาดใหญ ไมสามารถทําการศึกษาไดทั้งหมด จึงจําเปนตองมีการเลือกศึกษา
กับประชากรเพียงบางสวน ดังนั้นในการทําวิจัยครั้งนี้ ไดทําการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางที่จะ
ทําการวิจัย โดยอิงตามหลักเกณฑการสุมตัวอยางของ Herbert and Raymond (1963) ที่ขอบเขต
ความเชื่อมั่น 95% โดยมีความผิดพลาดแมนยํา +, - 5% ดังนั้นจํานวนตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้
คือ จํานวน 278 ตัวอยาง (ดูตารางที่ 1.3)

ตารางที่ 1.3 จํานวนตัวอยางโดยใชหลักเกณฑการสุมตัวอยาง ของ Herbert and Raymond

ขนาดประชากร 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 10,000
จํานวนตัวอยาง 244 278 281 299 303 313
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2.2 วิธีการสุมตัวอยาง โดยการศึกษาครั้งนี้ไดใชวิธีสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ โดย
แบงกลุมตัวอยางออกเปน 6 ชั้นภูมิ ไดแก หมู1 บานทาเทววงษ , หมู2 บานศาลเจาเกง , หมู3
บานทาวัง , หมู4 บานตรอกดานภาษี , หมู5 บานสะพานคู , หมู6 บานทาภาณุรังษี การสุมตัว
อยางจะสุมตามสัดสวนของขนาดประชากร ในแตละกลุม โดยมีรายละเอียดใน ตารางที่ 1.4 ดังนี้

ตารางที่ 1.4 แสดงจํานวนการสุมตัวอยาง จําแนกตามเขตการปกครอง

หมู บาน รายละเอียด
จํานวนประชากร จํานวนตัวอยาง

1 บานทาเทววงษ 307 62
2 บานศาลเจาเกง 174 35
3 บานทาวัง 309 63
4 บานตรอกดานภาษี 140 29
5 บานสะพานคู 118 24
6 บานทาภาณุรังษี 319 65

รวม 1,367 278

1.6.4.2  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

ขั้นตอนของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดจําแนกออกเปน 2 สวน คือ สวนที่1 ประเภท
และขั้นตอนการสรางเครื่องมือ และสวนที่2 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ

1. ประเภทและขั้นตอนการสรางเครื่องมือ

1.1 ประเภทของเครื่องมือ เครื่องมือที่ใชในการวิจัยสวนนี้ คือ แบบสอบถาม ที่มี
ทั้งลักษณะแบบปลายเปด (open-ended) และปลายปด (close-ended) เพื่อใหผูตอบสามารถ
แสดงความคิดเห็นทั้งอยางอิสระและภายในกรอบที่กําหนด
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1.2 ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรที่ศึกษา จากแนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนขอมูลในการสรางแบบสอบถามใหสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของการวิจัยที่ตองการ

แบบสอบถามนี้ จะประกอบดวยคําถาม 5 สวน ดังนี้

สวนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม  ไดแก
-  ขอมูลที่อยูอาศัยปจจุบัน ไดแก  ลักษณะของที่อยูอาศัย  ขนาดของที่อยูอาศัย

ขนาดที่ดิน  ลักษณะการครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน
-  ขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่อยูอาศัยปจจุบัน
- ขอมูลเกี่ยวกับการปลูกสรางและซอมแซมที่อยูอาศัย ไดแก การขออนุญาติ วิธี

การซอมแซมและตอเติม สถานที่ซื้อวัสดุกอสราง

สวนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม ไดแก
-  ระดับการศึกษา  ภูมิลําเนาเดิม
-  จํานวนผูอยูอาศัย  จํานวนผูอยูอาศัยที่ยายเขา-ออกและเหตุผลของการยายที่

อยูอาศัย

สวนที่  3  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางเศรษฐกิจ ไดแก
-   อาชีพ  การจับจายใชสอย
-  เงินออม  หนี้สิน การแกปญหาหนี้สิน

สวนที่  4  ขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาในปจจุบันและผลกระทบตอที่อยูอาศัย  ไดแก
-  ผลกระทบจากโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึก
-  ผลกระทบจากโครงการพัฒนาการทองเที่ยว

สวนที่  5  ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความตองการในอนาคต ไดแก
-  ประเภทที่อยูอาศัยที่เหมาะสมสําหรับแรงงานยายถิ่น
-  ความตองการสําหรับที่อยูอาศัยในอนาคต
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2. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ

แบบสอบถามที่สรางขึ้นมาไดนําไปปรึกษาอาจารย  ทําการตรวจและแกไขขั้นตน
และนําไปตรวจสอบโดยการทดสอบแบบสอบถาม (Pre-Test) กับประชากรในพื้นที่จริง ในวันที่
12-13 ตุลาคม 2542 จํานวนทั้งสิ้น 22 ราย คิดเปนจํานวนรอยละ 7.91 ของจํานวนกลุมตัวอยางที่
กําหนดใชในการวิจัยครั้งนี้ เพื่อใหไดแบบสอบถามที่มีคุณภาพ และเขาใจถึงสภาพแวดลอมของ
การสอบถามจริง จากการทดสอบผูวิจัยสามารถพบขอบกพรองดังตอไปนี้

1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพประมง จะออกเรือหาปลาเวลา
ประมาณ 5 โมงเย็น กลับเขาเกาะมาในตอนเชาแลวนอนหลับพักผอน ตื่นขึ้นมาเวลาประมาณ
บาย 3 โมง แลวก็จะรีบเตรียมตัวเพื่อจะออกไปหาปลาตอ ไมคอยมีเวลาเพื่อตอบแบบสอบถามกับ
ผูวิจัย

2. ผูตอบแบบสอบถามบางสวนมีอายุมาก ตองการใหผูวิจัยสัมภาษณพูดคุย
ตองใชเวลาในการสอบถามมาก

3. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีการศึกษาไมสูงนักไมสามารถตอบคําถามใน
ลักษณะของขนาดพื้นที่ใชสอยเปนตารางเมตรได

4. ผูตอบแบบสอบถามบางสวนยังไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน เชน ที่ชายเขา และที่
ริมทะเล ไมทราบขนาดที่ดินที่อยูอาศัย

5. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความเคยชินกับสภาพปญหาและมีการใชชีวิต
ประจําวันในลักษณะแกปญหาที่ประสบอยู จนมองขามปญหาเหลานั้นไป เชน ปญหาขาดแคลน
น้ําจืด

6. ในปจจุบันสภาพการพัฒนาของโครงการทาเรือน้ําลึกไมมีความเดนชัด เนื่อง
จากไมมีผูเชากิจการในสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา ทําใหผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมทราบถึงผล
กระทบที่เกิดขึ้น แมในอดีตจะมีการขัดแยงอยางรุนแรง

จากปญหาในการทดสอบแบบสอบถามขางตนนั้น ผูวิจัยไดทําการปรับปรุงแบบ
สอบถามดวยวิธีการดังตอไปนี้

1. ปรับปรุงขอคําถามและภาษาที่ใชใหเปนคําถามแบบงาย ๆ ไมเปนทางการ
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2. คําถามเกี่ยวกับพื้นที่ใชสอยเปนตารางเมตร เปลี่ยนเปนคําถามความกวางและ
ความลึกของตัวบาน รวมทั้งจํานวนชั้นของบาน ซึ่งผูวิจัยจะนํามาคิดพื้นที่เปนตารางเมตร และยัง
สามารถนํามาคิดขนาดที่ดินเปนตารางวา สําหรับบานที่ไมทราบขนาดที่ดินไดอีกดวย

3. สวนประเด็นความเคยชินของปญหาในการอยูอาศัย ผูวิจัยไดเนนใหคํานึงถึง
ปญหาที่เปนปญหาเฉพาะของพื้นที่ดวย

4. ผูวิจัยไดนําผลจากการทดสอบไปเปนแนวทางสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลที่
เหมาะสมตอไป

1.6.4.3  การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวิจัยไดเร่ิมดําเนินการสํารวจขอมูลจากแบบสอบถามพรอมกับผูชวยผูวิจัยที่เปนคนในพื้น
ที่ 1 คน โดยนําแบบสอบถามไปสงใหแกกลุมตัวอยางในแตละหมู โดยสุมตัวอยาง 1 หลังคาเรือน
แลวเวนไป 3 หลังคาเรือน จํานวนทั้งสิน 300 ชุด มากกวากลุมตัวอยางที่ตองการ  เพื่อทดแทน
ความไมสมบูรณของแบบสอบถามบางชุด ระหวางวันที่  22 พฤศจิกายน 2542   ถึง  24
พฤศจิกายน 2542 หลังจากนั้นประมาณ 2 สัปดาห ผูวิจัยและผูชวยไดดําเนินการเก็บแบบสอบ
ถามกลับคืน จนถึงวันที่ 16 มีนาคม 2543  รวมระยะเวลาประมาณ 4 เดือน ไดรับกลับคืนมา
จํานวน  282 ชุด  คิดเปนรอยละ 94 โดยเมื่อตรวจสอบดูพบวา มีแบบสอบถามไมสมบูรณ จํานวน
3 ชุด คิดเปนรอยละ  1.06 และไดคัดเลือกเฉพาะแบบสอบถามชุดที่สมบูรณที่สุด ที่ตองนํามาใช
จริงจํานวน 279   ชุด  คิดเปนรอยละ  98.94 (ดูตารางที่ 1.5)

ตารางที่ 1.5 รายละเอียดการแจกแบบสอบถาม

หมู บาน รายละเอียด
แจก คืน เสีย ใชได

1 บานทาเทววงษ 66 62 0 62
2 บานศาลเจาเกง 39 36 0 36
3 บานทาวัง 68 64 1 63
4 บานตรอกดานภาษี 31 29 0 29
5 บานสะพานคู 26 24 0 24
6 บานทาภาณุรังษี 70 67 2 65

รวม 300 282 3 279
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1.6.4.4  การวิเคราะหขอมูล

หลังจากดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามเรียบรอยแลวไดดําเนินการวิเคราะหดังนี้

1. การเตรียมขอมูล
นําขอมูลที่ไดในรูปของแบบสอบถามมาแปลงเปนรหัสขอมูลเพื่อใชในการ

วิเคราะหแบบสอบถาม  และปอนรหัสขอมูลลงในโปรแกรม  SPSS FOR WINDOW VERSION
9.0

2. การวิเคราะหขอมูล
นํารหัสขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรม  SPSS

FOR WINDOW VERSION  9.0   มาชวยในการวิเคราะหคําตอบ เพื่อนําไปสรุปผลตอไป ในการ
วิเคราะหแบบสอบถามนั้น  จะนําคําตอบที่ไดมาวิเคราะหขอมูลโดยใชรอยละ  คือ  จะเปนการ
วิเคราะหจํานวนรอยละของการตอบแบบสอบถาม  โดยเปนแบบ ตารางแจกแจงความถี่

1.6.5 การประมวลผลการวิจัย

โดยภาพรวมของการศึกษาเปนการใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแตมีขอมูลบางสวน เชน ขอ
มูลจากการสํารวจดวยแบบสอบถาม จะใชวิธีทางสถิติเชิงปริมาณเพื่อประมวลผลขอมูลจํานวน
มากใหมีความถูกตองเที่ยงตรงเปนที่ยอมรับได

1.6.6 การเสนอรายงานการวิจัย

จะเสนอผลการวิจัยเปนสวน ๆ และเชื่อมโยงกัน เพื่อใหเกิดความเขาใจอันชัดเจน ถึงสภาพ
ปจจุบันของที่อยูอาศัย รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอที่อยูอาศัย ตลอดจน
ขอเสนอแนะตาง ๆ ในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.7.1 ไดทราบถึงสภาพปจจุบันของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

1.7.2 ไดทราบถึงความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

1.7.3 ทําใหไดแนวทางและขอมูลในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ใหแกหนวย
งานของภาครัฐและภาคเอกชนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

1.7.4 เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพของที่อยูอาศัยในขั้น
ตอนตอไป
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แผนภมูทิ

การพัฒนาการทองเที่ยว

ผลดานบวก ผลดานลบ

ทัศนคติและความคิดเห็น
ของชาวชุมชนเกาะสีชัง

ตอที่อยูอาศัย
นโยบายและแผนพัฒนา
เกาะสีชัง
ี ่ 1.1   แสดงขัน้ตอนวธิดํีาเนนิการวจิยั

การพัฒนาทาเรือน้ําลึก
สภาพปจจุบันของที่อยูอาศัย

บนเกาะสีชัง

ผลดานบวก ผลดานลบ

สภาพปญหาที่อยูอาศัยและ
ผลกระทบจากการพัฒนา

แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย
บนเกาะสีชัง

วิสัยทัศนตอการพัฒนา
ที่อยูอาศัย ของเจาหนาที่
ทองถิ่น นักวิชาการ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ



บทที่ 2

แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การเขาใจถึงแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของเปนสวนสําคัญของการศึกษา เนื่อง
จากขอมูลดังกลาวเปนเครื่องมือสําคัญที่ทําใหการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะ
สีชังเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับหลักวิชาการ ประกอบดวยขอมูลดังนี้

2.1 นโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ
2.2 แผนพัฒนาและโครงการพัฒนาในพื้นที่เกาะสีชัง
2.3 มาตราการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยในชนบท
2.6 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ชายฝงและเกาะ
2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1 นโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ

นโยบายและแผนพัฒนาเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการพัฒนาในพื้นที่ โดยในการพิจารณา
จะทําใหทราบถึงบทบาทและแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนแกะสีชังไดอยางเหมาะสม

2.1.1 นโยบายและแนวทางการพัฒนาระดับภาค

จากสาระสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตั้งแตฉบับที่ 5 จนถึงปจจุบัน กําหนด
ใหพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนฐานเศรษฐกิจที่สมบูรณของประเทศนอกเหนือกรุงเทพ 
โดยมีโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Sea Board) เปนเครื่องมือสําคัญใน
การชี้นําการพัฒนาพื้นที่ใหเปนฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออก ทั้งนี้โครงการพัฒนา
แบงเปน 2 ระยะ และพื้นที่ศึกษาเกี่ยวของโดยตรงกับระยะที่ 1 ซึ่งเริ่มดําเนินการตั้งแต พ.ศ. 2524
กําหนดให ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทราเปนชุมชนเมืองศูนยกลางความเจริญของภาค โดยมี
นโยบายหลักในการพัฒนา คือ พัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการกระจายความเจริญ และเพิ่มประสิทธิ
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ภาพการคาขายแขงขันตลาดโลก เพื่อเปดประตูใหมของประเทศที่สามารถเชื่อมโยงทั้งทางอากาศ
และทางทะเลกับนานาชาติ ทั้งนี้เพื่อสนองนโยบายดังกลาวสงผลใหหนึ่งในกลยุทธหลักของโครง
การ คือ ตองมีการพัฒนาทาเรือน้ําลึกควบคูกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อลดตนทุนการผลิต
และสามารถแขงขันกับตลาดโลกได โดยกําหนดใหแหลมฉบังเปนเมืองทาสมัยใหมของประเทศมี
ทาเรือน้ําลึกมาตรฐานระดับนานาชาติและเปนที่ตั้งอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งเปน
พื้นที่ที่มีความสัมพันธกับเกาะสีชัง นอกจากนี้ในแผนฯ 8 ไดมีการกําหนดใหมีการพัฒนาทาเรือ
พาณิชยในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนทาเรือหลักของประเทศแทนทาเรือคลองเตยภายใน
ชวงป พ.ศ.2540-2544 โดยกลาวถึงแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางน้ําซึ่งมี
สาระสําคัญประกอบดวย

1. พัฒนาทาเรือชายฝงในพื้นที่ใหมีศักยภาพเพิ่มข้ึน โดยพัฒนาโครงขายขนสงสินคาทาง
น้ํากับทาเรือหลักของประเทศบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก มีนโยบายเรงรัดใหใชทาเรือน้ําลึก
บริเวณนี้อยางเต็มที่ การกอสรางและศึกษาความเปนไปไดการกอสรางทาเรือน้ําลึกในพื้นที่อ่ืนที่
เหมาะสม

2. พัฒนากิจการพาณิชยนาวีโดยเพิ่มสมรรถนะการขนสงทางทะเลในการขนสงสินคา
ระหวางประเทศมากขึ้น สงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทในการลงทุนและการดําเนินการทาเรือ
ตลอดจนพัฒนาระบบโครงขายการขนสงใหเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานเพื่อประโยชนรวมกัน 
รวมทั้งสงเสริมภาคเอกชนใหมีการพัฒนาธุรกิจพาณิชยนาวีโดยสนับสนุนทั้งดานกฎหมายและเงิน
ทุน

นอกจากการสงเสริมพื้นที่ใหมีบทบาทตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออกแลว ภาค
ตะวันออกยังเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญของทรัพยากรที่เหมาะสมตอการพัฒนาการทองเที่ยว ถึงแม
แผนพัฒนาฯ 8 จะไมไดระบุถึงเปาหมายการพัฒนาการทองเที่ยวในระดับภาคอยางชัดเจน แตก็ได
มีการกําหนดแนวทางที่สําคัญตางๆเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยวมาโดยตลอด เร่ิมจากแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 6 ไดสนับสนุนการกระจายแหลงทองเที่ยวออกจากศูนยกลางคือกรุงเทพ และใหมีการเชื่อม
โยงเสนทางการทองเที่ยว เพื่อกอใหเกิดวงจรการทองเที่ยวขึ้น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 มุงเนนการ
กระจายการผลิตและการบริการทองเที่ยวสูภูมิภาค กําหนดใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทอง
เที่ยวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สนับสนุนใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรและปจจัย
ที่เกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว รวมถึงการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพกําลังคนดานการทองเที่ยว และ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 กําหนดใหมีอัตราการขยายตัวของนักทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ รวม
ทั้งสงเสริมการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยวในทิศทางที่ยั่งยืน ทั้งนี้จากกรอบการ
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พัฒนาระดับภาค เกาะสีชังจัดเปนพื้นที่ที่มีความเกี่ยวของกับแผนพัฒนาระดับชาติ โดยอยูในพื้นที่
เปาหมายโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกและเปนที่ตั้งทาเรือน้ําลึกของภาคเอกชน ที่ไดรับ
การสนับสนุนจากภาครัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 เพื่อใชเปนกลยุทธ
ที่เปนรูปธรรมสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การคาการขนสง นอกจากนี้ใน
แผนชาติยังกําหนดใหทาเรือน้ําลึกบริเวณดังกลาวเปนทาเรือขนสงของประเทศในอนาคต ดังนั้น
“เกาะสีชัง” จึงเปนพื้นที่ที่มีบทบาทรวมกับการพัฒนาระดับภาค ในฐานะที่เปนที่ตั้งโครงสรางพื้น
ฐานหลักในการขนสงระดับประเทศ อยางเห็นไดชัด

2.1.2 นโยบายและแนวทางการพัฒนาระดับจังหวัด

จังหวัดชลบุรีจัดเปนพื้นที่เปาหมายตามโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก รวม
ทั้งถูกกําหนดใหเปน “เมืองหลักของภาคตะวันออก” เนื่องจากมีศักยภาพในการพัฒนาสูงเมื่อเทียบ
กับจังหวัดอื่นในภาคเดียวกัน ดังนั้นการจัดทําแผนพัฒนาของจังหวัดนอกจากจะพิจารณาจากขอ
จํากัดและโอกาสในการพัฒนาแลว ยังตองอยูภายใตกรอบการพัฒนาของรัฐ  โดยแผนพัฒนาใน
ระยะ 5 ป (พ.ศ.2540-2544) ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว 6 ดาน คือ การพัฒนาใหเปน
เมืองทองเที่ยว พัฒนาเปนเมืองอุตสาหกรรมที่ควบคุมมลภาวะได พัฒนาเปนศูนยกลางพาณิชย
กรรมภาค ฟนฟูภาคเกษตรกรรม พัฒนาคุณภาพและสภาพแวดลอม และพัฒนาการบริหารราช
การยุทธศาสตร จากการพัฒนาดังกลาวมีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับชาติ
อยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะใน 3 ดานแรกซึ่งกลาวถึงแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยว การ
สนับสนุนอุตสาหกรรมซึ่งสัมพันธกับการสงออกและการคาการขนสง โดยแนวทางดังกลาวมีอิทธิ
พลตอการกําหนดการพัฒนาเกาะสีชัง เนื่องจากความเหมาะสมทางดานกายภาพจากการเปนที่ตั้ง
ทาเรือและทรัพยากรธรรมชาติ

2.1.3 แผนพัฒนาที่อยูอาศัยในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 (2540–2544)

แผนพัฒนาที่อยูอาศัยในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 (2540–2544) มุงเนนสนองตอบ
นโยบายหลักของรัฐในการพัฒนาศักยภาพของคน โดยมีเปาหมายเสริมสรางโอกาสใหประชาชนก
ลุมผูดอยโอกาสทุกกลุมไดรับการคุมครองชวยเหลือ และไดรับบริการพื้นฐานทางสังคมทุกดาน
อยางเหมาะสมทั่วถึง โดยพัฒนาที่อยูอาศัยควบคูไปกับการพัฒนาอาชีพ รายได บริการสังคม
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ไดกําหนดหลักการ วัตถุประสงค เปาหมาย และมาตราการไวดังนี้
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หลักการ
1. มุงเนนการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ยั่งยืน
2. พัฒนาอยางสมดุล
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพแวดลอมภายใตความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน

และชุมชน

วัตถุประสงค
1. ใหประชาชนคุณภาพชีวิตที่ดี
2. สงเสริมโอกาสใหประชาชนมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง
3. ปรับปรุงองคกร กลไก ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพสนับสนุนชุมชนในการพัฒนาตนเอง

เปาหมาย
1. จัดสรางที่อยูอาศัยปรับปรุงสภาพความเปนอยูของผูมีรายไดปานกลาง รายไดนอย

และผูดอยโอกาส
2. เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการภาครัฐ
3.  สนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมการพัฒนามากขึ้น
4. สนับสนุนบทบาทองคกรชุมชน

มาตรการเฉพาะกลุมคนชนบท
1. ใหคนชนบทมีมาตรฐานการอยูอาศัยที่ดี
2. ใหทองถิ่นจัดทําผังที่ดิน และที่อยูอาศัยในพื้นที่ ตําบลและหมูบาน
3. จัดหาที่ดินเฉพาะเพื่อการอยูอาศัยใหกับคนชนบทยากจน
4. ขยายการดําเนินกองทุนที่ดินหรือจัดตั้งธนาคารที่ดิน
5. สงเสริมบทบาท อบต. เปนแกนหลักในการจัดการที่อยูอาศัย
6. สงเสริมองคกรพัฒนาเอกชน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนชนบท

2.1.4 แผนวิสาหกิจของการเคหะแหงชาติ ฉบับที่ 4 (2540–2544)

แนวความคิดในการจัดทําแผนกลยุทธโดยมุงเนนการพิจารณาเฉพาะในประเด็นสําคัญ ซึ่ง
ประกอบดวยงานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 แผนพัฒนาที่
อยูอาศัย และตอบสนองนโยบายของรัฐ การใหบริการประชาชน และการปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนิน
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งานในเชิงธุรกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรเปนหลัก นอกจากนั้นยังใหความสําคัญกับงานที่
ชวยเสริมสรางบทบาทขององคกรใหเปนที่ยอมรับของสังคมมากขึ้น จึงไดกําหนดนโยบายหลักออก
เปน 4 ดาน คือ

1. นโยบายดานการผลิต
1.1 เรงรัดจัดหา พัฒนาที่อยูอาศัยและแกไขปญหาชุมชนแออัดใหสอดคลองตาม

นโยบายของรัฐ โดยคํานึงถึงคุณภาพ มาตราฐานและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับการเปนชุมชนที่นา
อยูอาศัย

1.2 พัฒนาบทบาทและหาวิธีการใหการเคหะแหงชาติ เปนหนวยงานหลักในการ
พัฒนาเมือง ฟนฟูเมือง

2. นโยบายดานการจัดหาที่ดิน
เรงรัดการจัดหาที่ดินใหเพียงพอตอความตองการใช รวมถึงจัดหาสะสมไวใชใน

อนาคต (LAND BANK) ตามความจําเปน

3. นโยบายดานการใหบริการ
3.1 เรงรัดขยายบทบาทผูนําทางวิชาการพัฒนาที่อยูอาศัย
3.2 สนับสนุน สงเสริมองคกรภาครัฐ องคกรเอกชน องคกรชุมชนใหมีสวนรวมใน

การพัฒนาที่อยูอาศัยและพัฒนาชุมชน
3.3 มุงใหบริการลูกคาอยางมีประสิทธิภาพ

4. นโยบายดานการบริการ
4.1 พัฒนาองคกรใหสามารถดําเนินการตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย

ใชแนวทางการดําเนินงานเชิงธุรกิจ
4.2 พัฒนาพนักงานทั้งในดานคุณภาพ จริยธรรมและแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

นอกจากนี้ผูวาการ กคช. ไดกลาวถึง ทิศทางของการเคหะแหงชาติ เกี่ยวกับงานดาน
พัฒนาที่อยูอาศัยไปสูสังคมชนบท การเคหะแหงชาติจะขยายบทบาทออกไปสูชนบท โดยจะ
ดําเนินงานใน 3 ลักษณะ คือ การชวยเหลือแนะนําองคกรทองถิ่นในการจัดทําผังชุมชน การพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อที่อยูอาศัยเพื่อใหใชวัสดุที่เหมาะสมกับทองถิ่น โดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และการพัฒนาเคหะชุมชนชนบท เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อชวยเหลือรัฐแก
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ปญหาความยากจนของคนในชนบท และเพื่อปองกันมิใหมีการเคลื่อนยายเขามาในเมือง ซึ่งกอให
เกิดปญหาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม (ขาวกําแพง กองประชาสัมพันธ การเคหะแหงชาติ ลําดับที่
8/2541 วันที่ 27 ตุลาคม 2541)

2.2 แผนพัฒนาและโครงการพัฒนาในพื้นที่เกาะสีชัง

แผนพัฒนาและโครงการพัฒนาตางๆ ของภาครัฐและเอกชนที่จะดําเนินการในพื้นที่เกาะสี
ชัง ทําใหทราบถึงรายละเอียดของแผนพัฒนาและโครงการพัฒนาดังกลาว ทิศทางการพัฒนาที่
ผานมา และที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะสงผลถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพของที่อยูอาศัยบนเกาะสี
ชัง

2.2.1 ผังพัฒนาชุมชนสุขาภิบาลเกาะสีชัง

ผังนี้จัดทําขึ้นโดย กองผังเมืองเฉพาะ สํานักผังเมืองกระทรวงมหาดไทย เมื่อป พ.ศ. 2529
นําเสนอแนวทางในการพัฒนาเพื่อรองรับโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก รูปแบบใน
การนําเสนอจะแบงเปน ผังเฉพาะกิจ ซึ่งกําหนดรายละเอียดและหลักการไวชัดเจนสามารถนําไปใช
ไดเลย ประกอบดวยโครงการขยายและตัดถนน สวนอีกรูปแบบหนึ่งเปนการให ขอเสนอแนะ ซึ่ง
วิเคราะหจากสภาพปญหาในปจจุบันและในอนาคตเพื่อกําหนดแนวทางโดยคราวๆ โครงการเสนอ
แนะที่สําคัญ ประกอบดวย การพัฒนาพื้นที่ชายฝง การพัฒนาแหลงทองเที่ยว การอนุรักษและปรับ
ปรุงโบราณสถาน การปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน ทั้งนี้การเสนอแนวทางการ
พัฒนาในภาพรวม เปนไปเพื่อสงเสริมใหเกาะเปนสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจเปนเปาหมายหลัก
โดยแนวทางที่กําหนดขึ้นจะมุงแกไขปญหาและปรับปรุงโครงสรางหลักใหมีมาตรฐานสอดคลองกับ
การขยายตัวในอนาคต และในปจจุบันโครงการบางสวนไดถูกนํามาใชในพื้นที่เกาะสีชังบางแลว

2.2.2 แผนพัฒนาอําเภอและสุขาภิบาลเกาะสีชังประจําป พ.ศ. 2540-2544

แผนพัฒนาอําเภอมีวัตถุประสงคเพื่อตอบสนองนโยบายจังหวัดดานการเปนศูนยกลาง
ภาคและเมืองทาที่สําคัญ ทั้งนี้ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาอําเภอเกาะสีชังไวดังนี้

1. เพิ่มศักยภาพคนในชุมชน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภคตางๆ
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2. พัฒนาอาชีพการมีงานทําและรายไดของคนทุกกลุม ใหเปนแรงงานที่มีคุณภาพเพิ่ม
อาชีพในดานการบริการทองเที่ยวทางทะเล

3. ฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมใหดีขึ้น และปองกันการถูก
ทําลายโดยกําหนดเขตที่แนนอน สรางจิตสํานึกชุมชนใหเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอม

4. เพิ่มบทบาทประชาชนและองคกรทองถิ่นในการบริหารจัดการ โดยใหประชาชนมีสวน
รวมในการบริหารทุกรูปแบบและเปนแกนนําในการจัดทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชน

ในขณะเดียวกันแนวทางพัฒนาของสุขาภิบาล ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาโดยรวมมี
ลักษณะคลายกับทิศทางการพัฒนาอําเภอประกอบดวย กอสรางและปรับปรุงระบบโครงสรางพื้น
ฐานพัฒนาความเปนอยูดานเศรษฐกิจและสังคม สงเสริมระบบการปกครองและปรับปรุงการ
บริหารงานของสุขาภิบาลใหมีประสิทธิภาพ โดยการกําหนดโครงการพัฒนาเพื่อตอบสนองตอทิศ
ทางการพัฒนาแตละดานนั้น ทางอําเภอและสุขาภิบาลไดแบงแนวทางออกเปน 7 สาขา ดังนี้

1.  สาขาการพัฒนาคุณภาพชีวิต
2. สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
3. สาขาการขยายโอกาสทางการผลิตการตลาดและการจางงาน
4. สาขาการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
5. สาขาการพัฒนาสงเสริมความมั่นคงของชาติ
6. สาขาการปรับปรุงระบบบริหารและการจัดการการปกครอง
7. สาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

2.2.3 แผนพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสีชัง ประจําป 2544

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสีชัง ประจําป 2544 ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาใหตอ
เนื่องกับแผนพัฒนาสุขาภิบาล ประจําป 2540-2544 และแผนพัฒนาเทศบาลประจําป 2543 เพื่อ
ใหเกิดความสอดคลองและตอเนื่องกับนโยบายของคณะกรรมการสุขาภิบาลเดิม และไดดําเนิน
การโดยยึดถือนโยบายของคณะเทศมนตรี ตามสภาพปญหาและความตองการของประชาชนชาว
เกาะสีชัง มีรายละเอียดดังตอไปนี้(เทศบาลตําบลเกาะสีชัง, 2544 : 4-10 )

2.2.3.1 สภาพปญหาเฉพาะดานของเทศบาลตําบลเกาะสีชัง แบงออกเปน
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1. ปญหาโครงสรางพื้นฐาน
1.1 ปญหาขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค เนื่องจากประชาชนตองอาศัยน้ําฝนที่ตก

ลงมาเปนสําคัญ เพราะไมมีระบบประปา เมื่อถึงฤดูแลงหรือฝนทิ้งชวงจะขาดแคลนน้ําตองอาศัย
จากการกักเก็บน้ําของประชาชน บางครั้งตองจัดซื้อน้ําประปาจากอําเภออื่น

1.2 ปญหาดานการคมนาคมขนสงและการจราจร การคมนาคมขนสงระหวาง
เกาะสีชังกับชุมชนอ่ืนตองอาศัยทางเรือเปนหลัก ไมอาจเดินทางโดยการจราจรทางบกได และถนน
สายตางๆบนเกาะสีชังยังมีขนาดไมกวางเพียงพอ ทําใหเกิดความไมสะดวกและอาจไมปลอดภัยได
เนื่องจากไมมีทางเทา และทาเทียบเรือที่มีอยูไมเพียงพอตอการใชประโยชนของประชาชน

1.3 ปญหาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากพื้นที่เปนเกาะและ
ประชาชนอยูอาศัยหนาแนนโดยเฉพาะบริเวณแหลงการคาทาเทียบเรือ และอาศัยอยูกระจายทั่วทั้ง
เกาะ ซึ่งทําใหการดูแลดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีอยูไมทั่วถึง เนื่องจากไมมีสถานี
ดับเพลิงและมีรถดับเพลิงเพียง 1 คัน

1.4 ปญหาดานการขยายเขตไฟฟาและติดตั้งดวงไฟสาธารณะ การใชไฟฟาใน
เขตเทศบาลตําบลเกาะสีชังยังไมเพียงพอตอความตองการ เพราะยังไมมีการขยายเขตการไฟฟาให
ครอบคลุมทุกพื้นที่และในบางแหงไมมีโคมไฟของเทศบาล ซึ่งทําใหบริการประชาชนไดไมทั่วถึงทุก
ชุมชน

2. ปญหาดานเศรษฐกิจ เทศบาลตําบลเกาะสีชังเปนชุมชนศูนยกลางในการบริหารดาน
การพาณิชยกรรมเกี่ยวกับการขนสงสินคา ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทําการประมงและคา
ขาย อาชีพรับจางทั่วไป ประชาชนมีรายไดและฐานะความเปนอยูทางเศรษฐกิจดีพอสมควร และ
ประกอบกับเกาะสีชังถือไดวาเปนเมืองทองเที่ยวแหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรี ในแตละวันจะมีนักทอง
เที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเดินทางเขามาใชบริการเปนจํานวนมากพอสมควรโดยเฉพาะใน
วันหยุดสุดสัปดาห

3. ปญหาดานสังคม เทศบาลตําบลเกาะสีชังเปนเทศบาลที่ประชาชนอยูอาศัยโดยมีอาชีพ
ดานการประมงเปนหลัก ประชาชนสวนใหญมีงานทําและมีรายไดพอสมควร ในเขตเทศบาลไมมี
กลุมอิทธิพลหรือมีสภาพการกอการราย มีโรงเรียน วัด หองสมุดประชาชน มีโรงพยาบาลสําหรับ
รักษาคนไขและมีหนวยราชการอื่นทั้งในดานการรักษาความสงบเรียบรอยและการปกครอง ประชา
ชนสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข
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4. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาดานสิ่งแวดลอมนับวาเปน
ปญหาสําคัญของเทศบาลตําบลเกาะสีชังทั้งในปจจุบันและอนาคต เพราะประชาชนมีจํานวนมาก
ขึ้นทั้งที่อยูอาศัยในพื้นที่และประชากรแฝงที่เขามาประกอบอาชีพบนเกาะสีชัง

5. ปญหาดานการเมืองและการบริหาร ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองและการ
บริหารพอสมควร สนใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและไดรับการเผยแพรความรูความเขา
ใจที่ถูกตอง ผูนําทองถิ่นทั้งระดับเทศบาล กํานัน ผูใหญบาน ตลอดจนประชาชนในพื้นที่ใหความ
สําคัญตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางดีและมีความรวมมือกันในระดับหนึ่ง

2.2.3.2 ความตองการของประชาชน มีดังนี้

1. ใหปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐานในเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชังใหไดมาตรฐานและมี
จํานวนเพียงพอตอความตองการ

2. ใหปรับปรุงเสนทางคมนาคมและซอมแซมถนนตรอกซอยตาง ๆ ใหทั่วถึง
3. ใหปรับปรุงสภาพแวดลอมภายในเขตเทศบาลใหเหมาะสมกับเมืองทองเที่ยวและสราง

ส่ิงสาธารณประโยชนตาง ๆ เพื่ออํานวยความสะดวกตอนักทองเที่ยวที่มาใชบริการและสัญจรไป
มา

4. ใหพัฒนาเรื่องความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของถนนหนทาง รานคา
ตลาด และที่ตาง ๆ ในชุมชน

5. ใหเพิ่มมาตรการในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยใหมีสถานีดับ
เพลิงและเครื่องมืออุปกรณการดับเพลิงที่ทันสมัยและครบถวน

6. ใหขยายเขตและติดตั้งไฟฟาสาธารณะใหทั่วทั้งเขต โดยเฉพาะในชุมชนและถนนตรอก
ซอยตาง ๆ

7. ใหพัฒนาและปรับปรุงการบริการประชาชนของเจาหนาที่ของรัฐ อาคารสํานักงานที่ทัน
สมัยและใหนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และการใหบริการประชาชน

8. ใหจัดงานและบํารุงรักษาประเพณีของทองถิ่น ใหดํารงอยูเพื่อสงเสริมงานประเพณีของ
ทองถิ่น

9. ใหดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชนใหมีสุขภาพที่ดี ปลอดภัย และปราศจากโรค
10. ใหสรางสิ่งสาธารณูปโภคตาง ๆ โดยเฉพาะการสรางและบํารุงบอกักเก็บน้ําฝนเพื่อใช

ในชวงฝนแลง
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11. ใหพัฒนาประชาชนและจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาลเพื่อสรางความรวมมือรวมใจใน
การพัฒนาทองถิ่นและสงเสริมความรูแกปประชาชน

12. ใหสงเสริมการกีฬาและพัฒนาพลานามัยของประชาชน
13. ใหดูแลรักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหคงอยูและมีความ

ยั่งยืนตลอดไป

2.2.3.3 แนวนโยบายคณะเทศมนตรี มีดังนี้

1. กอสรางและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการพื้นฐานแกประชาชนโดยทั่วถึง
2. ยกฐานะความเปนอยูของประชาชนในดานการเศรษฐกิจและสังคมโดยสวนรวมใหดีขึ้น

และสงเสริมการทองเที่ยวในเขตเทศบาล
3. สงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข และสงเสริมความมั่นคงของชาติ
4. ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพสามารถบริการ

ประชาชนไดอยางรวดเร็ว ถูกตองและสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนหรือผูรับบริการ
5. ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนตามแนวทางของรัฐบาลและหนวยราชการอื่น ๆ โดย

สงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นมีความรูเพิ่มมากขึ้นและมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชใน
การพัฒนาระบบราชการ

6. สงเสริมใหประชาชนดูแลและรักษาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย
การเผยแพรประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกและควบคุมกวดขันใหประชาชนปฏิบัติในการรักษาส่ิง
แวดลอมหรือส่ิงที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

7. การบํารุงรักษา ซอมแซม และดูแลรักษาสถานที่สาธารณประโยชนในเขตเทศบาลใหคง
สภาพดีและสามารถใชงานได ติดตั้งและขยายบริการไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุมในพื้นที่

8. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีมาตรฐานและความสามารถในการใหบริการ
แกประชาชน สรางความรวมมือรวมใจของหนวยงานตาง ๆ ในการดูแลรักษาความปลอดภัย

9. การจัดสรางและบํารุงรักษาบอกักเก็บน้ําฝน เพื่อใหสถานที่เก็บน้ําฝนพอเพียงในการ
ชวยเหลือประชาชนกรณีเกิดภัยแลงหรือน้ําไมพอใช

10. การดูแลรักษาการปองกันโรค การสรางคุณภาพชีวิตที่ดีแกประชาชนใหมีพลานามัย
สมบูรณ และการควบคุมโรคติดตอที่เปนผล

11. การสงเสริมการกีฬาใหเยาชนและประชาชนมีพลานามัยที่ดีอันเกิดจากการเลนกีฬาที่
ถูกสุขลักษณะ สงเสริมการออกกําลังกายและสรางความสามัคคีใหแกชุมชน
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12. การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น โดยการจัดตั้งชุมชน องคกรหรือ
ชมรมตาง ๆ เพื่อชวยเหลือสนับสนุนและกระทํากิจกรรมที่เปนประโยชนแกสวนรวมรวมกัน

13. การเพิ่มความสามารถในการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ
และมีระบบการจัดเก็บภาษีที่ดี มีแผนที่และทะเบียนทรัพยสินของเทศบาลในการจัดเก็บภาษีของ
ทองถิ่น

14. สงเสริมความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยวที่มาใชบริการ

2.2.3.4 แผนพัฒนาและวัตถุประสงคของแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสีชัง ประจําป
2544

แผนพัฒนาเทศบาลฉบับนี้ไดดําเนินการกําหนดการพัฒนาออกเปนแผนพัฒนา 5 สาขา
ดังนี้

1. สาขาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
2. สาขาการพัฒนาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
3. สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ
4. สาขาการพัฒนาสังคม
5. สาขาการพัฒนาการเมืองและการบริหาร

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะสีชัง ประจําป 2544

1. เพื่อปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการในเขตเมืองใหได
มาตรฐานและมีความพอเพียง

2. เพื่อปรับปรุงและรักษาสภาพแวดลอมของทองถิ่นใหเหมาะสมกับเมืองทอง
เที่ยวและการบริการประชาชน

3. เพื่อพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงาน เครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอ ทันสมัยและ
เหมาะสมตอการปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงการพัฒนาทางเทคโนโลยี

4. เพื่อพัฒนาคุณภาพของประชาชน พนักงานและลูกจางของเทศบาลใหมีความ
รูความสามารถและสรางความเขาใจตอรูปแบบการปกครองเทศบาลและแนวทางการปฏิบัติงาน
ใหดียิ่งขึ้น
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5. เพื่อสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชนในทองถิ่น การดูแลสุขภาพของ
ประชาชน

6. เพื่อสงเสริมความปลอดภัยของประชาชนและสงเสริมการทองเที่ยว
7. การบํารุงรักษาและซอมแซมสาธารณูปโภค ถนนหนทาง ไฟฟาสาธารณะให

อยูในสภาพที่ดีปลอดภัยและอํานวยความสะดวกตอประชาชน
8. สงเสริมและบํารุงรักษาประเพณีของทองถิ่นและชุมชนตาง ๆ

2.2.4 โครงการพัฒนาการทองเที่ยวเกาะสีชัง

จากการศึกษาใน “แผนการศึกษาศักยภาพและแนวทางพัฒนาการทองเที่ยวเกาะสีชัง”
โดยกองวางแผนโครงการ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ท.ท.ท.) ในป พ.ศ. 2532 กลาววา เกาะสี
ชังอยูในกลุมแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพปานกลางสามารถรองรับนักทองเที่ยวไดทุกกลุม และได
กําหนดสารูปการทองเที่ยวใหเนนการเปนแหลงทองเที่ยวและพักผอนขนาดเล็กสมบูรณแบบ มีรูป
แบบการทองเที่ยวแบบงาย ๆ เนนกิจกรรมเงียบสงบแตมีสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอ ไมควรสง
เสริมกิจกรรมประเภทอึกทึกกอใหเกิดความพลุกพลานในเขตชุมชนเดิม โดยมีแนวโนมในการ
พัฒนาประกอบดวย การพัฒนาตองคํานึงถึงการอนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรมควบคูกัน พัฒนา
เสนทางการเขาถึงแหลงทองเที่ยวทั้งบนเกาะและในทะเล และพัฒนาใหบรรลุเปาหมาย 3H คือ
Hill Resort สําหรับนักทองเที่ยวทั่วไป Health Resort สําหรับนักทองเที่ยวสูงอายุและอาจพัฒนา
เปนสถานพักฟน Historical Resort สําหรับนักทองเที่ยวทั่วไปและผูสนใจเฉพาะเรื่อง ทั้งนี้ได
กําหนดแนวทางหลักในการพัฒนา 6 ดาน คือ แนวทางอนุรักษและพัฒนา แนวทางการพัฒนาสิ่ง
แวดลอมโดยเนนเขตพระราชฐาน แนวทางการพัฒนาโครงขายเสนทางการเขาถึงและสิ่งอํานวย
ความสะดวก แนวทางพัฒนาสินคาที่ระลึกและกิจกรรมเสริม แนวทางพัฒนาตลาดนักทองเที่ยว
และแนวทางพัฒนาการลงทุนโดยภาครัฐลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อการทองเที่ยว ขณะที่ภาค
เอกชนจะมีการลงทุนภายใตแนวโนมการพัฒนาแบบ 3H ซึ่งเนนลงทุนขนาดกลางที่คํานึงถึงผล
กระทบทางสิ่งแวดลอมและใหความสําคัญกับนักลงทุนทองถิ่นเพื่อใหเกิดการกระจายรายได และ
การลงทุนในธุรกิจเชน รานอาหาร ที่พัก ควรดูแล ใหมีปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสมสอดคลอง
กับรูปแบบการทองเที่ยวเนนธรรมชาติ

แมวาแนวทางที่กําหนดขึ้นยังไมไดถูกนํามาดําเนินการอยางจริงจังในพื้นที่ แตแนวทางดัง
กลาวจะเปนพื้นฐานสําคัญในการนํามาปรับใชสําหรับการพัฒนาในปจจุบัน ซึ่งจากขอมูลขางตน
จะเห็นไดวาการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดใหความสําคัญในเรื่องแนวทางการลงทุนในพื้นที่ คือ
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“การพัฒนาแรงงานในทองถิ่น” ซึ่งกอใหเกิดการกระจายรายไดและการสรางงาน แตสิ่งที่ควรระวัง
ก็คือการพัฒนาอยางกาวกระโดดของการลงทุนในโครงการขนาดใหญ ซึ่หากดําเนินการอยางขาด
หลักการจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก

2..2.5 โครงการทาเรือน้ําลึกเกาะสีชัง

โครงการทาเรือน้ําลึกเกาะสีชัง โดยบริษัท สีชังทองเทอรมินัล จํากัด ซึ่งปจจุบันเปลี่ยนชื่อ
เปน บริษัท ไทยพับลิคพอรต จํากัด เร่ิมกอสราง พ.ศ. 2536 และเปดดําเนินการในป พ.ศ. 2538 ตั้ง
อยูบนพื้นที่ 400 ไร บริเวณชายฝงทะเลทางทิศตะวันออกเฉียงใตของเกาะสีชัง จ.ชลบุรี หางจากศรี
ราชา 12 กิโลเมตร และประมาณ 60 กิโลเมตรจากปากแมน้ําเจาพระยา มีรายละเอียดโครงการ
ประกอบดวย

ลักษณะโครงการ
ทาเรือน้ําลึกสีชังมีวัตถุประสงคหลักในการรับเรือบรรทุกสินคาเหลว และเรือบรรทุกตูคอน

เทรนเนอร สามารถรับเรือไดตั้งแตขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ ดังที่แสดงในตารางที่ 2.1

ตารางที่ 2.1 แสดงรายละเอียดของทาเรือน้ําลึก
ประเภททา ยาว ลึก สมรรถวิสัย

1. ทาเทียบเรือสินคาเหลว 2 ทา

2.  ทาเทียบเรือคอนเทรนเนอร 2 ทา

320 เมตร

660 เมตร

18 เมตร

14 เมตร

- รับเรือสินคาเหลวขนาด 3,000-100,000
เดดเวทตัน ไดพรอมกัน 2 ลํา และขนถายสิน
คาเหลวไดปละ 3.7 ลานตัน
- รับเรือคอนเทรนเนอรขนาด 5,000-60,000
เดดเวทตัน ไดพรอมกัน 2 ลํา และขนถายสิน
คาเหลวไดปละ 3.45 ลานตัน

ที่มา : บริษัท ไทยพับลิคพอรต จํากัด

โครงสรางพื้นฐานและอุปกรณปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
1. ถังเก็บสินคาเหลว ความจุรวม 500,000 ลูกบาศกเมตร
2. ลานกองตูคอนเทรนเนอรนําเขาและสงออก สามารถกองตูคอนเทรนเนอรได 5,000 ตู
3. คลังสินคาหีบหอ พื้นที่ 40,000 ตารางเมตร คลังสินคาเปด พื้นที่ 20,000 ตารางเมตร
4. อาคารทําการ ศูนยควบคุมทางน้ํา ศูนยวางแผนการจัดการและลําเลียงตู ศูนยควบคุม

การรับและจายสินคาเหลว อาคารที่ทําการเจาหนาที่ศุลกากรและอาคารซอมบํารุง
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5. สาธารณูปโภค เชน ไฟฟา น้ํา ระบบส่ือสารโทรคมนาคม เปนตน
6. อุปกรณความปลอดภัยและปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ประกอบดวย อุปกรณ

ควบคุมปองกันสินคาเหลวรั่วไหลลงทะเลตามมาตราฐานสากล เชน ทุนกัก เครื่องกวาด รวมทั้ง
อุปกรณปองกันอัคคีภัย และระบบรองรับและบําบัดน้ําทิ้งตามมาตราฐาน

หากการดําเนินการเปนไปตามรายละเอียดขางตน ทาเรือน้ําลึกเกาะสีชังจะเปนทาเทียบ
เรือบรรทุกสินคาเหลวไดถึงขนาด 100,000 เดดเวทตัน และเรือบรรทุกตูคอนเทรนเนอรถึงขนาด
60,000 เดดเวทตัน โดยมีระบบควบคุมการจราจรทางน้ํา การวางแผนจัดการการขนถายสินคา
เหลวและลําเลียงตูคอนเทรนเนอรที่ทันสมัย รวมถึงอุปกรณความปลอดภัยและปองกันผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่มีมาตราฐานสูง ซึ่งจะชวยใหการนําเขาและสงออกสินคา รวมทั้งการขนถายสินคาไป
ยังทาเรือตาง ๆ ในอาวไทยจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และดวยการพัฒนาระบบการขน
สงทางน้ําทั้งภาครัฐและเอกชน อาจมีผลใหประเทศไทยสามารถเปนศูนยกลางการขนสงทางน้ําที่
สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตได นอกจากผลประโยชนที่จะเกิดในระดับภูมิภาคและ
ประเทศไทยแลว ผูประกอบการโครงการยังไดวิเคราะหถึงผลประโยชนที่ชาวเกาะจะไดรับในดาน
ตาง ๆ โดยสรุป ประกอบดวย การเพิ่มรายไดใหกับประชาชนทั้งทางตรงจากการจางงานและทาง
ออมจากการทองเที่ยวที่มากับเรือสินคาขนาดใหญ เชน รานคา ที่พัก รถและเรือรับจางมีรายได
มากขึ้น สรางระเบียบและเพิ่มความปลอดภัยแกเรือที่ใชเสนทาง ลดการยายถิ่นฐานออกของวัย
แรงงานที่มีคุณภาพความรูสูง เปนตน
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2.3  มาตราการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ

มาตราการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ซึ่งเปนมาตรา
การในการควบคุมการใชที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่สําคัญไดแก

2.3.1 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2535)

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายที่วาดวยการจัดวาง และดําเนินการ
เกี่ยวกับการใชพื้นที่ของเมืองและชนบท เพื่อสรางและพัฒนาเมืองขึ้นใหมใหดีข้ึนในดานสุข
ลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความ
ปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวด
ลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 
สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่
งดงาม หรือมีคุณคาทางธรรมชาติ

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 การจัดวางผังเมืองกระทําเปนสองขั้นตอน ขั้น
แรกจะตองจัดวางเปนผังเมืองรวมกอนโดยจัดวางแผนผังนโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการ
ควบคุมโดยทั่วไปเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของ 
หรือชนบนในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคม และการขนสง การสาธารณูปโภค 
บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม ซึ่งการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น ตองประกอบดวยราย
การตามที่บัญญัติไวในมาตรา 17 และการจัดทําจะดําเนินการโดยสํานักผังเมืองหรือเจาหนาที่ทอง
ถิ่น (รวมทั้งคณะกรรมการเทศบาล ในกรณีที่อยูในเขตเทศบาล) ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นจัด
วางตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองกอน ตามมาตรา 18 สวนการใชบังคับผังเมืองรวม
กระทําโดยออกกฎกระทรวง และใชบังคับไดไมเกินหาป ตามมาตรา 26

ขั้นตอนตอมา คือ การวางผังเมืองเฉพาะ ซึ่งจะตองประกอบดวยรายการตามที่บัญญัติไว
ในมาตรา 28 เปนการกําหนดแผนผังแสดงการใชพื้นที่ดินเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงค ของ
การผังเมืองในเขตทองที่นั้น การจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น จะกระทําโดยเจาพนักงานทองถิ่น หรือจะ
ขอใหสํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได (มาตรา 29 วรรคแรก)
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การจัดทําผังเมืองเฉพาะ อาจกระทําในเขตทองถิ่นที่ยังไมไดมีการใชกฎกระทรวงใชบังคับ
ผังเมืองรวมก็ได โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหสํานักผังเมือง หรือเจาพนักงานทอง
ถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ และในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นเปนผูวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะ กฎหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นเสนอหลักการใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความ
เห็นชอบกอน ในการนี้เจาพนักงานทองถิ่นจะแสดงความคิดเห็นหรือขอคําแนะนําเกี่ยวกับการวาง
และจัดทําผังเมืองเฉพาะตอสํานักผังเมืองก็ได (มาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม)

การบังคับใชผังเมืองเฉพาะแกทองที่ใด ตองตราเปนพระราชบัญญัติ และถาพระราช
บัญญัติใหใชผังเมืองเฉพาะ ใหพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับไดไมเกินหาป (มาตรา 41) เหตุที่
ตองตราผังเมืองเฉพาะเปนพระราชบัญญัตินี้เพราะวาการวางเขตการใชที่ดินบางพื้นที่ มีผลเปน
การเวนคืนที่ดินของเอกชนบางราย (มาตรา 43) ซึ่งตองตราเปนพระราชบัญญัติจึงสามารถกระทํา
ได

ในการจัดการวางแผนการใชที่ดินของเกาะสีชังมีความจําเปนเรงดวนในการจัดการวาง
แผนเพื่อใหรับกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว การอนุรักษโบราณสถาน ซึ่งไมอาจรอ
การวางผังเมืองรวมหรือรอการจัดวางผังเมืองเฉพาะ แมจะกระทําไดในกรณีที่ยังไมมีกฎกระทรวง
ใหใชบังคับผังเมืองรวมกับเกาะสีชังกอน แตการที่จะตองตราเปนพระราชบัญญัติจําเปนตองใช
เวลานาน จึงตองอาศัยมาตรการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (คณะสังคม
ศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดลรวมกับคณะสถาปตยกรรมศาสตร สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2536 : 10-6 )

2.3.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535)

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงคที่จะควบคุมการกอสรางอาคาร
เพื่อประโยชน 2 ประการ คือ ประการแรก เพื่อความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคี
ภัย การสาธารณะสุขของอาคาร และประการที่สอง เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง 
การสถาปตยกรรมและการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ดังนั้นโดยอาศัยพระราชบัญญัตินี้ รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคาร สามารถ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการกอสรางอาคาร เพื่อการอนุรักษและจัดการเกี่ยว
กับพื้นที่ใดได โดยออกเปนกฎกระทรวงกําหนดลักษณะของอาคาร ระดับภายนอกอาคารหรือแนว
อาคาร ระยะระหวางอาคารหรือบริเวณหามกอสรางอาคาร (มาตรา 8)
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พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 กําหนดใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นซึ่งรวมถึงเทศบาลดวย ในการออกขอบังคับเทศ
บาลกําหนดเรื่องตางๆ ในรายละเอียดใหสอดคลองกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 หรืออาจ
กําหนดขอบังคับเทศบาลใหชัดเจนหรือแยงกับกฎกระทรวงดังกลาว ในกรณีที่มีเหตุจําเปนหรือเหตุ
ผลพิเศษ แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและไดรับอนุมัติจากรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน (มาตรา 10) ถาในทองถิ่นใดที่ยังไมมีกฎกระทรวงมาตรา 8 
ใหใชบังคับ อาจออกขอบังคับเทศบาลในเรื่องที่เกี่ยวกับมาตรา 8 ได (มาตรา 9 วรรคสอง) และขอ
บังคับที่ออกนี้จะใชบังคับไดจนกวาจะไดมีการออกกฎกระทรวงมาใชแกทองถิ่นนั้น หรือจนกวาจะ
มีขอบังคับที่ออกตามมาตรา 10 มาใชบังคับ (มาตรา 9 วรรคสาม)

ในกรณีที่ไมมีทั้งกฎกระทรวงและขอบัญญัติทองถิ่น กําหนดการตามมาตรา 8 แตมีเหตุผล
สมควรที่จะหามการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยายและใชหรือเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร
ชนิดใดหรือประเภทใดในบริเวณหนึ่งบริเวณใดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยคําแนะ
นําของอธิบดีกรมโยธาธิการ หรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุ
เบกษา หามการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยายและใชหรือเปลี่ยนแปลงการใชอาคารใน
บริเวณนั้น เปนการชั่วคราวได และใหดําเนินการออกกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นภายใน
หนึ่งปนับแตวันที่ประกาศนั้นมีผลใชบังคับ ถาไมมีการดําเนินการดังกลาวภายในกําหนด ให
ประกาศนั้นเปนอันยกเลิก (มาตรา 13)

เกาะสีชังมีความจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมาย เพื่อปองกันมิใหมีการกอสรางอาคาร
ปดบังพระที่นั่งจุฑาธุชราชฐาน หรือการกอสรางอาคารบนเกาะที่มีลักษณะขัดแยงกับทัศนียภาพ
ตามธรรมชาติ อยางไรก็ดี ในปจจุบันนี้เกาะสีชังยังไมมีการกอสรางอาคารตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารฉบับนี้ ดังนั้นเพื่อแกไขความจําเปนของเกาะสีชัง เพื่อการอนุรักษพระที่นั่งจุฑาธุช
ราชฐาน และแหลงทองเที่ยวที่สําคัญอื่น ๆ ภายในเกาะ มิใหตองถูกบดบังจากอาคารสูงที่กําลังจะ
มีการกอสรางขึ้นมา กระทรวงมหาดไทยจึงไดใชมาตรการตามมาตรา 13 โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย โดยคําแนะนําของอธิบดีกรมโยธาธิการ ไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ืองกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด หรือบางประเภทใน
ทองที่บางสวนในอําเภอเมืองชลบุรี อําเภอศรีราชา อําเภอบางละมุง และอําเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี โดยประกาศนี้มีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป (ขอ 
6) คือ มีผลในที่ 29 กรกฎาคม 2535 โดยมีผลครอบคุมถึงพื้นที่บนเกาะและบริเวณรอบเกาะสีชัง
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ทั้งหมด สําหรับอาคารที่ไดรับอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมอาคาร หรือที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการนั้นกอนวันที่
ประกาศนี้ใชบังคับ ใหไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามประกาศนี้ แตจะขอเปลี่ยนแปลงการ
อนุญาตใหเปนการขัดตอประกาศกระทรวงมหาดไทยนี้ไมได (ขอ 5) ดังนั้น ทางราชการจะตอง
ดําเนินการออกกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นภายในวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 มิฉะนั้น
ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้จะเปนอันยกเลิกตามความในมาตรา 13 วรรคสอง ของพระราช
บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดลรวม
กับคณะสถาปตยกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2536 :
10-7 – 10-8)

2.3.3 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478

ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 คําวา “โรงแรม” หมายความถึง บรรดาสถานที่ทุก
ชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคนเดินทาง หรือบุคคลที่ประสงคที่จะหาที่อยู หรือที่พักชั่ว
คราว (มาตรา 3) ในการจัดสรางโรงแรม ผูดําเนินการจะตองยื่นแผนผังรายการของโรงแรมที่
ประสงคจะสรางตอนายทะเบียน ซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
แตงตั้งขึ้น ใหมีหนาที่จดทะเบียนและควบคุมโรงแรม หรือหัวหนาสถานีตํารวจภูธรอําเภอเกาะสีชัง
เปนผูชวยนายทะเบียน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองแตงตั้งนายทะเบียนตามพระราช
บัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 93 ตอนที่ 149 ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 1 ธันวาคม 
2519

เมื่อนายทะเบียนตรวจสอบเปนที่นาพอใจ ตามคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณะสุขวา 
แบบแปลนที่ยื่นขอนั้นมีความมั่นคง ความสะอาด ชองอากาศ และสถานที่ไมขัดกับอนามัย จะ
อนุญาตใหสรางได (มาตรา 6) หลังจากนั้นเจาของโรงแรมจะตองดําเนินการขอใบอนุญาตและจด
ทะเบียนใหถูกตองกอนเปดบริการตามมาตรา 4 วรรคแรกของพระราชบัญญัตินี้ ถาฝาฝนมีโทษ
ปรับไมเกินสองพันบาท (มาตรา 19 วรรคแรก) ซึ่งในปจจุบันนับวาเปนโทษปรับที่นอยมาก เมื่อ
เทียบกับรายไดอันเกิดจากการประกอบกิจการ โรงแรมในแหลงทองเที่ยวอยางนี้ จึงควรจะได
พิจารณาเพิ่มโทษปรับสําหรับผูที่ฝาฝนเปนโทษปรับไมเกินสองแสนบาท

ในปจจุบันการสรางบานพักชั่วคราวหรือที่เรียกวา Guesthouse ซึ่งตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติโรงแรงนี้ดวย กลาวคือ ตองขออนุญาตกอสราง หรือปรับปรุงตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
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กําหนด โดยปฏิบัติตามคําสั่งที่ 387/2528 ลงวันที่ 23 กันยายน 2528 ทั้งนี้เพื่อเปนการยกระดับ
มาตราฐานของความมั่นคง ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะอนามัย ตลอดจนอาคาร สถานที่นั่ง สถาน
ที่จอดรถใหตรงตามหลักเกณฑการขออนุญาตสําหรับการประกอบกิจการบานพักชั่วคราว การควบ
คุมการกอสรางและการดําเนินงานตามคําสั่งนี้เร่ิมใชอยางเครงครัดตั้งแตป พ.ศ. 2530 โดยผู
ประกอบกิจการจะตองยื่นขออนุญาตผานทางเจาพนักงานทองถิ่น (โยธาธิการ สาธารณะสุข และ
นายอําเภอ) (โครงการวิจัยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กฎหมายในการอนุรักษและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการทองเที่ยว เสนอตอคณะกรรมการวิสามัญ เพื่อการสงเสริมอุต
สาหกรรมการทองเที่ยว วุฒิสภา, 2534 หนา 238-240)

ในการควบคุมและรักษาสภาพแวดลอม กฎหมายกําหนดใหโรงแรมซึ่งตั้งอยูริมน้ํา ฝง
ทะเล ทะเลสาบ หรือชายหาด หรือที่อยูในอุทยานแหงชาติที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 80 หองขึ้นไป ผู
ขออนุญาตสรางโรงแรมดังกสาวตองจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษารวมทั้งมาตรการปองกันและ
แกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอมต้ังแตข้ันเตรียมงาน โดยเสนอตอนายทะเบียน เพื่อใหนายทะเบียน
ดังกลาวจัดสงรายงานใหสํานักคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ กอน
จะดําเนินการตอไป (โครงการวิจัยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กฎหมายในการ
อนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการทองเที่ยว เสนอตอคณะกรรมการวิสามัญ เพื่อการ
สงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยว วุฒิสภา, 2534 หนา 240) หลังจากนั้นจะมีการพิจารณากลั่น
กรองการดําเนินงาน ตามพระราชบัญญัติโรงแรมฯ โดยทางจังหวัดจะพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็น เพื่อใหผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัด ซึ่งเปนนายทะเบียนพิจารณาสั่งการตอไป (คณะ
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดลรวมกับคณะสถาปตยกรรมศาสตร สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2536: 10-10 – 10-11)

2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับที่อยูอาศัย

การศึกษาเรื่องที่อยูอาศัย เปนการหาความรู ทําความเขาใจ และคําอธิบายเกี่ยวกับเรื่อง
สถานที่บริเวณ พื้นที่ บาน ส่ิงปลูกสราง และการใชสอยสถานที่ ที่มนุษยเราใชเปนที่พักและดํารง
ชีวิตรวมกับครอบครัว ทั้งในการพักผอนหลับนอนและการอยูอาศัย ใชดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ
ครอบครัว ไปจนกระทั้งถึงการทํามาหาเลี้ยงชีวิตดวย โดยที่ “วิชาการเกี่ยวกับบาน มีบริบทที่กวาง
ขวางและลึกซึ้ง เกี่ยวพันกับส่ิงตาง ๆ มากมาย” (บัณฑิต, 2540) เกี่ยวของกับวิถีชีวิต ความ
ตองการของบุคคล ความเปนไปของสังคม คานิยม คุณคา ความงาม สภาพแวดลอม และสิ่งตาง ๆ
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ที่สรางสรรคขึ้นมา เพื่อตอบสนองการใชสอยบานใหเปนที่อยูอาศัยอยางเหมาสม จึงควรที่จะศึกษา
เร่ืองราวเกี่ยวกับที่อยูอาศัยใหกวางขวางและลึกซึ้ง ครอบคลุมความหมายของคําวาบาน

บาน ในความหมายกวาง (พัทยา, 2540: 25) เปนสถานที่ดํารงชีวิตที่มีความสัมพันธกับ
การทํามาหาเลี้ยงชีพ ไมจําเปนตองเปนเพียงที่พักผอนหลับนอนหลังจากเลิกทํางานแลวเทานั้น
แลวการที่มนุษยจะสรางบานเปนที่พักถาวรหรือไม ก็ข้ึนอยูกับลักษณะการทํามาหาเลี้ยงชีพตาม
สภาพของสิ่งแวดลอม ความรู ความสามารถ ในการสรางเครื่องมือเครื่องใชของแตละสังคมและ
วัฒนธรรมในแตละยุคสมัยนั้น ๆ

ที่พักอาศัย อันหมายถึงบาน จึงมีรายละเอียดตางกัน ตามความสัมพันธสอดคลองกับการ
ทํามาหาเลี้ยงชีพของบุคคลที่ตางกันตามฐานะและกิจการงาน

สําหรับคนในชนบท ปจจุบันแมยังมีอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ แตเนนการปลูกเพื่อ
ขายมากกวาบริโภคเอง พืชไรและพืชสินคาตาง ๆ ทําการผลิตนอกเรือนบาน บานเรือนมีไวเพื่อการ
พักผอนหลับนอนในตอนกลางคืนเปนสําคัญ รูปทรงและการจัดบริเวณใชสอยในบานยังคงรักษา
รูปแบบดั้งเดิมไวไดถาตองการ บริเวณรอบ ๆ บานจึงนับเปนสวนหนึ่งของที่อยูอาศัย บางบานก็มี
กิจกรรมใหมเพิ่มข้ึน เชน มีโอกาสคาขายสินคาและใหบริการแกผูสัญจรตามเสนทางคมนาคม
บานเรือนก็เปลี่ยนไปตามความจําเปนใหเหมาะสมกับกิจกรรมใหม ทําเปนโรงเรือน หองแถว ขาย
ของและใหบริการ พรอมทั้งเปนที่พักผอนหลับนอนของเจาของบานดวย บานที่ผูอยูอาศัยมีอาชีพ
ทํางานนอกบาน หรือ รับราชการกินเงินเดือน ที่ตองอยูในชนบทก็มีความจําเปนในการใชบานเรือน
เปลี่ยนไปเชนกัน ความหลากหลายของลักษณะบานตามเงื่อนไขของการทํามาหาเลี้ยงชีพอันแตก
ตางกัน มีปจจัยอื่นเปนตัวกําหนดดวย ดังนี้ (พัทยา, 2540: 31-47)

1. ภูมิประเทศและภูมิอากาศ : บานในที่ราบลุมน้ําทวมถึงจึงยกพื้นมีใตถุนสูง แตเมื่ออยู
ในที่ดอนน้ําทวมไมถึงจึงไมจําเปนตองมีใตถุนสูง ถาอยูริมน้ําก็มักจะทําบานเปนเรือนแพ ถาอยูริม
ทะเลก็จะสรางบานจากวัสดุที่ไมผุกรอนงายจากความเค็ม ถาอยูในเสนทางของพายุตองมีวิธีปอง
กัน ขึ้นอยูกับประยุกตวิทยาของสังคมนั้น

2. ประยุกตวิทยาและเทคโนโลยี คือความสามารถในการสรางเครื่องมือและวิธีการของคน
ในสังคม ถามีเครื่องมือและวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูง จะสามารถสรางบาน ควบคุม และดัดแปลง
สภาพแวดลอมไดมากขึ้น
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3. ทรัพยากร : วัสดุที่ใชในการกอสรางบาน สวนใหญนํามาจากวัสดุธรรมชาติในทองถิ่น
แตไมไดจํากัดอยูเพียงวัสดุทองถิ่นเทานั้น ยังขึ้นอยูกับ วิธีการเสาะหาและลําเลียงวัสดุจากแหลง
อ่ืน หรือ การซื้อขายแลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืน และ ไมใชใชแตวัสดุธรรมชาติ แตอาจสรางวัสดุ
สังเคราะหไดจากความสามารถทางประยุกตวิทยา

4. ระบบเศรษฐกิจ : ทรัพยากรสําหรับการสรางบานมีมากหรือนอย ขึ้นอยูกับระบบการ
ผลิต จายแจก และการบริโภคของระบบเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหมีความสามารถสราง
บานไดพิเศษเหนือบุคคลหรือสังคมที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจดอยกวา

5. ฐานะทางสังคม : บุคคลที่มีฐานะทางสังคมอาจกําหนดดวยชาติกําเนิด ความสามารถ
ทางสติปญญา อํานาจการปกครอง จะใชอุปกรณประกอบการดํารงชีวิตที่ตาง ๆ กันไป รวมถึงการ
ใชลักษณะของบานเพื่อแสดงฐานะทางสังคมของตนและยืนยันฐานะที่สูงกวาของตน

6. อํานาจการบริหารปกครอง สามารถบังคับกําหนดลักษณะบานเรือนที่บุคคลกําลังจะ
สรางได เชน พระราชบัญญัติ หรือ เทศบัญญัติการกอสราง ขอบังคับเกี่ยวกับการกอสรางในทองที่
นั้น ๆ เปนตน

7. ความเชื่อ คานิยม และอุดมการณ เปนตัวกําหนดรูปลักษณะบานเรือนได ทั้งในสมัย
อดีตและปจจุบัน ดวยความรูสึกนึกคิดในบางสิ่งที่มีคาสําหรับผูยึดถือ ซึ่งมีเสรีภาพกระทําการในสิ่ง
ที่ตนเองเห็นชอบและตองการ

8. โอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงพัฒนา ซึ่งอาศัยความสามารถคิดประดิษฐส่ิงใหม หรือ โอกาส
รับเอาสิ่งใหมที่ผูอ่ืนคิดทําไวมาใช ยอมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของอาคารบานเรือน
ได เมื่อไดติดตอกับผูคนและสังคมภายนอก มีโอกาสไดรับทั้งวัสดุและวิธีการแปลกใหม รวมถึงการ
พัฒนาดานอุตสาหกรรมที่ทําใหมีวัสดุใหใชกันไดอยางแพรหลาย

2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยในชนบท

การเคหะแหงชาติ (2526) ไดสรุปแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยในชนบทจากการสัมมนา
ระดมความรูเร่ือง “การพัฒนาชนบทแนวใหมและบทบาทที่อยูอาศัยตอการพัฒนา” ไวดังนี้

2.5.1 นโยบายและกลไกในการพัฒนาชนบท

ประเด็นในการสัมมนามุงการอภิปรายใน 2 หัวขอ ดังนี้
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2.5.1.1 ปญหาที่อยูอาศัยในอนาคตในชนบท
ปญหาที่อยูอาศัยในชนบทมีอยูอยางแนนอน ซึ่งสามารถสรุปสาขาของปญหาได

คือ
1. วัสดุกอสราง
2. เทคนิคการกอสราง
3. การจัดการดานการเงิน
4. รูปแบบที่อยูอาศัย
5. ความคงทนแข็งแรง
6. ที่ดิน
7. สาธารณูปการ
8. ความปลอดภัย
9. ศูนยกิจกรรมชุมชนตาง ๆ

2.5.1.2 บทบาทการเคหะแหงชาติ
การเคหะแหงชาติ สามารถใหการชวยเหลือปญหาตาง ๆ ดังกลาวไดโดย
1. ทําหนาที่เปนศูนยสงเสริมพัฒนาชุมชนดานที่อยูอาศัย โดยมีบทบาท 2 ดาน

คือ
- รวบรวมประสานวิชาการทุกดานที่เกี่ยวของกับที่อยูอาศัยในชนบท
- กระจายใหการสนับสนุนผูปฏิบัติการดานพัฒนาชนบท

2. สงเสริมปรับปรุงวัสดุกอสรางใหมีราคาถูกและมีปริมาณมากขึ้นในทองถิ่นโดย
รวมมือกับหนวยงานคนควาวิจัยที่เกี่ยวของ และอาศัยเทคโนโลยีที่เหมาะสม

3. เผยแพรขอบขายความสามารถการเคหะแหงชาติ เพื่อใหเกิดการประสานงาน
และการมีสวนรวมทั้งระดับประชาชนและหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน

2.5.2 ระบบการเงินในการพัฒนาชนบท

ประเด็นในการสัมมนาไดมุงหาแนวทางสงเสริมการเงินในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชนบท 
โดยไดสรุปแยกลักษณะโครงการไว 3 แนวทาง คือ

2.5.2.1 โครงการตั้งถิ่นฐานใหม
การเคหะแหงชาติสามารถเขารวมโครงการกับหนวยงานตนเรื่องในลักษณะประสานโครง

การในสวนที่อยูอาศัย โดยที่งบประมาณดําเนินโครงการมีแนวทางดังนี้
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- เสนอโครงการตอรัฐบาลในลักษณะโครงการสมบูรณแบบ เพื่อรับงบ
ประมาณ

- การเคหะแหงชาติดําเนินการกูเงินจากแหลงเงินทั้งในและนอกประเทศมา
รวมดําเนินการ

ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความเปนไปไดของโครงการ ในดานการคืนทุนและการติดตามหนี้สินเปน
อันดับแรก

2.5.2.2 โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยทั่วไป
การเคหะแหงชาติสามารถเขารวมโครงการในรูปของการใหวิทยาการ โดยประสานงานกับ

กรมการพัฒนาชุมชนและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
2.5.2.3 โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยขาราชการ
หนวยงานตนสังกัดเสนอความตองการดานที่อยูอาศัยสําหรับขาราชการและพนักงาน

มายังการเคหะแหงชาติ โดยใหการเคหะแหงชาติรวมกับสํานักงบประมาณ ดําเนินโครงการในรูป
ทุนหมุนเวียน

2.5.3 การบริการดานเศรษฐกิจ สังคม และโครงสรางพื้นฐานหลักในชนบท

ประเด็นในการสัมมนาสรุปไดตามลําดับดังนี้
2.5.3.1 สภาพปญหาและความตองการของชาวชนบทดานเศรษฐกิจ สังคมและโครงสราง

พื้นฐาน
สภาพปญหา

1. ความยากจน
2. ขาดความรู
3. ขาดเงินทุนและที่ดิน
4. ขาดผูนําที่ดี
5. มีความบกพรองทางพฤติกรรม
6. การตลาด
7. โรคภัยไขเจ็บ
8. ความปลอดภัย
9. แหลงน้ําอุปโภค
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ความตองการ
1. ผูนําที่ดีและความเปนธรรมของเจาหนาที่
2. การศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบ
3. เงินทุน ดอกเบี้ยต่ําและกรรมสิทธิ์ที่ดิน
4. ถนนและแหลงน้ํา
5. ฝนตกตามฤดูกาล
6. ความปลอดภัยและชีวิตทรัพยสิน
7. งานในฤดูวางงาน
8. ตลาดรับซื้อผลผลิต ราคายุติธรรม
9. สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
10. ที่อยูอาศัย

ชาวชนบทมีปญหาและความตองการไมเหมือนกันขึ้นกับสภาพชนบทแยกได 3 ระดับคือ
1. หมูบานยากไร จะมีปญหาและความตองการทุกเรื่องดังกลาวขางตน
2. หมูบานยากจน จะมีปญหาและความตองการตามลําดับ คือ ปญหายากจน ปญหา

ขาดความรู และปญหาน้ําอุปโภค บริโภค
3. หมูบานกาวหนา มีปญหาและความตองการแตกตางจากชุมชนดังกลาวทั้งสองโดยมี

ปญหาขาดแหลงสนับสนุนเงินทุน ดอกเบี้ยต่ํา ขาดเสนทางถนนที่ใชไดทุกฤดูกาล ขาดตลาดรับซื้อ
ผลผลิต

2.5.3.2 รูปแบบและปญหาการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
1. หนวยงานสวนกลางขาดการประสานงานระดับแผนการดําเนินงาน ทําใหการ

ปฏิบัติงานซ้ําซอน ขาดความรวมมือซ่ึงกันและกัน
2. การกําหนดโครงการดําเนินการมากเกินไป ทําใหผูปฏิบัติงานในพื้นที่เกิดความ

สับสน
3. การเปลี่ยนตัวเจาหนาที่ดําเนินการบอยๆ ทําใหการทํางานไมตอเนื่อง
4. การปรับแผนตลอดเวลาทําใหแผน 5 ป ที่วางไวไมเปนไปตามแผน
5. โครงสรางสายงานบริหารการพัฒนาชนบทไมชัดเจน
6. ประชาชนยังไมสามารถรวมกลุมที่เขมแข็ง ขาดผูนํากลุม
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ ซึ่งคาดวาจะชวยแก

ปญหาในการประสานงานในอนาคตไดดีข้ึน
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2.5.3.3 ขอเสนอแนะสําหรับการเคหะแหงชาติ
1. การเคหะแหงชาติสามารถใหความชวยเหลือทางวิชาการ โดยการจัดฝกอบรม

การใชวัสดุทองถิ่นในการกอสรางแทนไมที่ขาดแคลน
2. เขารวมในโครงการจัดที่ทํากินของ สปก. กรมสงเสริมสหกรณ กรมปาไม ฯลฯ
3. ตั้งกองทุนในการสนับสนุนการกอสรางที่อยูอาศัย
4. ศึกษาวิจัยวัสดุกอสรางที่เหมาะสมในแตละทองถิ่น

2.5.4 ความสําคัญของเกษตรกรรมในภาคชนบท

ประเด็นในการสัมมนาสรุปไดตามลําดับดังนี้
2.5.4.1 ความสําคัญของเกษตรกรรมตอการจัดที่อยูอาศัยในชนบท

1. ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม ของสังคม เกษตรกรรม 9 ประการ ประกอบ
ดวย

- อาชีพสวนใหญของประชากร คือ การเกษตร
- ชุมชนเกษตรกรรมมีขนาดเล็ก
- ความหนาแนนของประชากรต่ํา
- ส่ิงแวดลอมเปนธรรมชาติมากกวา
- มีความแตกตางทางสังคมนอย
- มีการแบงชวงชั้นทางสังคมนอย
- มีการเคลื่อนยายทางสังคมต่ํา
- มีความสัมพันธซึ่งกันและกันทางสังคมนอย
- มีความเปนปกแผนทางสังคมแบบ Mechanical

2. อาชีพและกิจกรรมของชุมชนกับรูปแบบที่อยูอาศัยมีความสัมพันธกันอยางใกล
ชิด โดยสามารถแยกพิจารณาได ดังนี้

รูปแบบการตั้งถิ่นฐาน  มีหลายรูปแบบ แตที่สําคัญมีอยู 3 แบบ คือ
- ตั้งถิ่นฐานแบบเปนกลุม
- ตั้งถิ่นฐานแบบกระจัดกระจายตามไรนา
- ตั้งถิ่นฐานตามเสนทางคมนาคม
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ซึ่งปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐานของชุมชนชนบท คือ ลักษณะ
ภูมิศาสตร, ลักษณะการครอบครองที่ดิน และความสัมพันธทางสังคม แตเปนที่นาสังเกตวาชุมชนที่
ตั้งใหมจะเปนแบบ ตั้งถิ่นฐานตามเสนทางคมนาคมเสียสวนใหญ

ลักษณะที่อยูอาศัย  มีหลายรูปแบบทั้งนี้จะขึ้นอยูกับ
- อาชีพหลัก อาชีพรอง
- ลักษณะภูมิศาสตร
- ความเคยชิน และคานิยม
- ปจจัยภายนอกชุมชน เชน ความปลอดภัย
ความสัมพันธระหวางอาชีพและกิจกรรมในสังคมเกษตรกรรมกับการตั้งถิ่น
ฐาน
ขึ้นอยูกับลักษณะของรูปแบบชุมชน ลักษณะที่อยูอาศัย และฐานะทาง

เศรษฐกิจของแตละชุมชนชนบท

2.5.4.2 ปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับการเกษตรกรรมที่มีผลกระทบตอการจัดที่อยูอาศัยใน
ชนบท
การพิจารณาจากปญหาที่เกี่ยวกับการเกษตรกรรมที่จะมีผลตอการจัดที่อยูอาศัยนั้นตอง

คํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังนี้ คือ
1. ขนาดของครอบครัว
2. รายไดและแหลงที่มาของรายได
3. รายจายของครัวเรือนเกษตรกร
4. การถือครองที่ดิน -     ขนาดที่ดินที่ใชเปนที่อยูอาศัย

-     ขนาดเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตร
- ครอบครัวเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากิน

5. ปญหาเรื่องหนี้สิน
6. มูลคาทรัพยสิน
7. ลักษณะบานในชนบท

สรุปปญหา ครอบครัวเกษตรกรสวนใหญ มีลักษณะ “รายไดต่ําและมีหนี้สิน”
ปญหาที่อยูอาศัยในชนบทพอจะยอมรับวาไมขาดแคลน แตก็ยอมรับวาอาจจะต่ํากวามาตราฐาน
ปญหาเรื่องวัสดุกอสราง ปญหาเรื่องบริการสาธารณสุขและอนามัย และปญหาสุขลักษณะภายใน
บาน
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2.5.4.3 แนวทางและความเปนไปไดในการสงเสริมการจัดที่อยูอาศัยในชนบท ควรสง
เสริมในชุมชน 2 ระดับ คือ

1. ชุมชนที่ยังไมไดมีการวางแผนผังชุมชน เชน ชนบทยากไร ชนบทยากจน
ชนบทกาวหนา

2. ชุมชนที่ไดมีการวางแผนผังชุมชนแลว เชน โครงการชนบทแบบพิเศษ ไดแก
หมูบานสหกรณ หรือสหกรณนิคม

ส่ิงที่ตองการควบคูกับการสงเสริม คือ
- คําแนะนําในการสรางบาน ความรู วิชาการ เทคโนโลยีสมัยใหม
- การเลือกใชวัสดุ เชน ดิน ซีเมนตแทนไม เปนตน
- เงินทุนดําเนินการสรางบานหรือปรับปรุงบาน
- แรงงานในชุมชน
ลักษณะรูปแบบที่อยูอาศัย
ลักษณะรูปแแบบที่อยูอาศัยที่ควรจะใชเปนตนแบบในการปรับปรุงที่อยูอาศัย 
คือ
- ควรจะคงลักษณะรูปแบบเดิมไว แตควรเนนเรื่อง ความมั่นคงแข็งแรง

ประหยัด ตนทุนต่ํา มีองคประกอบที่เหมาะสม เชน หองนอน หองน้ํา-สวม หองครัว หองรับแขก
การระบายน้ําเสีย การกําจัดสิ่งปฏิกูล และตองสอดคลองกับขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒน
ธรรมของชุมชนในทองถิ่นนั้นดวย

- สิ่งที่ควรคํานึงถึงมากที่สุด คือ การใหความรูความเขาใจ ในการใช
ประโยชนจากที่อยูอาศัย ใหถูกสุขลักษณะและคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ มากกวาความสวยงาม และ
จะตองสอดคลองกับความตองการของชุมชนดวย

- โอกาสความเปนไปไดในการพัฒนาที่อยูอาศัย ข้ึนอยูกับโครงการและ
ลักษณะของชุมชน คือ

1. ความเปนไปไดสูง ไดแก โครงการชุมชนใหม หมูบานสหกรณ สหกรณ
นิคม หรือชนบทกาวหนา มีความสามารถในการพัฒนาดวยตนเอง โดยรัฐใหคําแนะนํา เทคโนโลยี
เปนตน

2. ความเปนไปไดต่ํา แตเห็นวา การเคหะแหงชาติ หรือรัฐควรใหความชวย
เหลือดานที่อยูอาศัยมากที่สุด คือ ในชนบทยากไร หรือชนบทยากจน
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2.5.4.4 บทบาทของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยสรุป
1. ให กคช. เปนหนวยประสานงาน ในลักษณะกิจกรรมยอยเกี่ยวกับการพัฒนาที่

อยูอาศัยรวมในชุมชน คือ เปนกิจกรรมหรือของโครงการพัฒนาชุมชน (ทองถิ่น)
2.ใหใชทรัพยากรรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในโครงการพัฒนาชุมชน

ดวยกัน
3.พยายามใชประโยชนจากหนวยงานตางๆ ทางวิชาการ เชน ขอมูลผลการศึกษา

ตางๆ ที่เกี่ยวของ กอนการตัดสินใจ ดําเนินงานพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนชนบท
4. ขั้นตอนที่ กคช. ควรจะมีบทบาทในการพัฒนาที่อยูอาศัย คือ ข้ันตอนที่ประชา

ชนชนบทยอมรับและมองเห็นความสําคัญของการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนชนบทแลว โดยขั้น
ตอนนี้ เจาหนาที่ของรัฐจะตองมีบทบาทในการกระตุนใหประชาชนตื่นตัวในเรื่องที่อยูอาศัย โดย
บรรจุไวในแผนของสภาตําบล และโยงมาถึงแผนพัฒนาจังหวัด สวนในดานนโยบายก็พยายาม
ผลักดันใหสภาพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติบรรจุแผนพัฒนาที่อยูอาศัยในชนบทไวในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งถาจะทําใหการพัฒนาที่อยูอาศัยในชนบทเปนนโยบายใน
การชวยเหลือชนบทยากจนสวนหนึ่งของรัฐบาลก็นับวามีประโยชนอยางยิ่งในอนาคต

2.5.5 ระบบที่ดินในภาคชนบท

ประเด็นในการสัมมนาสรุปไดตามลําดับดังนี้
2.5.5.1  บทบาทขององคการตางๆ ในการจัดที่ดินเพื่อพัฒนาชนบท
หนวยงานตางๆ ของรัฐที่เขาไปมีบทบาทในการจัดที่ดินใหประชาชน มีประมาณ 14 หนวย

งาน คือ กรมประชาสงเคราะห กรมที่ดิน กรมสงเสริมสหกรณ กรมปาไม องคการสงเคราะหทหาร
ผานศึก สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สํานักงาน
เรงรัดพัฒนาชนบท สํานักนโยบายและแผนมหาดไทย องคการบริหารสวนจังหวัด กรมพัฒนาที่ดิน
กรมชลประทาน องคการอุตสาหกรรมปาไม และกองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหง
ชาติ

การเขาไปดําเนินการจัดที่ดินใหกับประชาชน แบงเปน 3 ลักษณะ คือ การจัดสรรที่ดินแบบ
สงเสริมอาชีพ การจัดที่ดินแบบไมสงเสริมอาชีพ และการจัดที่ดินแบบปฏิรูปที่ดิน
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การจัดสรรที่ดินของหนวยงานตางๆ
กรมที่ดิน ทําการจัดสรรที่ดินใหราษฎรทํากิน โดยอาศัยประมวลกฏหมายที่ดิน

พ.ศ. 2497
กรมประชาสงเคราะห และกลุมสงเสริมสหกรณ ดําเนินการโดยอาศัย พรบ. จัด

ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511
สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร ดําเนินการโดยอาศัย พรบ. การปฏิรูปที่

ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518
หนวยงานอื่นๆ นอกจากนี้สวนใหญเขาดําเนินงานโดยใชมติคณะรัฐมนตรี

2.5.5.2  การไดมาซึ่งที่ดินเพื่อใชในการพัฒนาชนบท
ที่ดินที่หนวยงานตางๆ ของรัฐ สามารถนํามาจัดใหประชาชนได แบงตามประเภทที่ดิน เปน

2 ประเภทใหญๆ คือ
1. ที่ดินของรัฐ
1.1 สาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งรวมถึงทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งมีไว

เพื่อสาธารณะประโยชนหรือสงวนไวซึ่งประโยชนรวมกัน เชน ที่รกรางวางเปลา ที่ดินที่มีผูเวนคืน
หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินไทยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน นอกจากนี้ยังรวมถึง
ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ดินประเภท
นี้หนวยงานตางๆ ของรัฐที่เขาไปมีบทบาทในการจัดที่ดินใหประชาชนนั้นสามารถนําที่ดินประเภทนี้
มาดําเนินการได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวิธีการขั้นตอนตามกฎหมาย ซึ่งถอนสภาพหรือโอนแลกเปลี่ยนเสีย
กอน

1.2 พื้นที่ปา ที่ดินประเภทนี้หนวยงานตางๆ ที่เขาไปมีบทบาทในการจัดที่ดินได
แก องคการอุตสาหกรรมปาไม สํานักงานปฏิรูปที่ดิน เพื่อการเกษตรกรรม กรมปาไม และกรมสง
เสริมสหกรณ  ซึ่งเขาดําเนินการโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ยัง
มีบางหนวยงานที่อาจเขาดําเนินการได เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนตน

2. ที่ดินเอกชน
การจัดที่ดินของเอกชนเปนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น สํานักงานปฏิรูปที่

ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนหนวยงานที่เขาดําเนินการในที่ดินสวนนี้ไดโดยดําเนินการตามขั้นตอนของ
กฎหมาย
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2.5.5.3  แนวความคิดใหมในการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาชนบท
การสรางถิ่นฐานใหมในชนบทและการจัดที่ดินเพื่อการเกษตรและที่อยูอาศัยผูเขาสัมมนามี

แนวความคิดจากประสบการณการทํางานที่หนวยงานตางๆ เคยจัดทําโครงการมาและจากความรู
ทางวิชาการ ไดแยกลักษณะรูปแบบของหมูบานที่ประชาชนในชนบทเขาไปตั้งถิ่นฐานใหมเปน 2
ลักษณะ คือ แบบรวมกลุม และแบบเรียงราย ซึ่งทั้งสองแบบตางมีทั้งขอดีและขอเสียของการจัดหมู
บานตางกัน พอสรุปได ดังนี้

1. การจัดหมูบานแบบรวมกลุม คือการจัดที่อยูอาศัยรวมกันไวสวนหนึ่งและจัดที่
ดินทํากินไวสวนหนึ่ง

ขอดี
- การรักษาความปลอดภัย จะมั่นคง และปลอดภัยกวา
- ในดานสังคม ทําใหมีการพบปะกัน
- ประหยัดในทางสาธารณูปโภค
- ควบคุมงาย
ขอเสีย
- ขนาดพื้นที่ชุมชนมีขอจํากัด
- ขอจํากัดการขยายตัว
- ขอจํากัดดานการดูแลผลผลิต
2. การจัดหมูบานแบบเรียงราย คือ การจัดที่อยูอาศัยและที่ทํากินอยูรวมกับที่อยู

อาศัยแตละหลัง
ขอดี
- เศรษฐกิจ (รายไดดี) เนื่องจากสะดวกการดูแล
ขอเสีย
- สาธารณูปโภคราคาสูง

การจัดที่อยูอาศัยในแตละลักษณะนั้น ตองขึ้นอยูกับเงื่อนไขตางๆ เปนตนวา พื้นเพการอยู
อาศัยเดิม ความอุดมสมบูรณของที่ดินทํากิน แหลงน้ํา สภาพที่ดิน ซึ่งเกี่ยวของกับการวางแผนทาง
ดานกายภาพ ฯลฯ อยางไรก็ตามสําหรับรูปแบบของการจัดที่อยูอาศัยนั้นคงจะตองมีการศึกษาราย
ละเอียดตอไปวา ควรจะจัดอยางไรจึงจะเหมาะสมในแตละทองถิ่นและดีที่สุด

2.5.5.4  บทบาทของการเคหะแหงชาติที่จะเขารวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชนบท
ขั้นแรก 1. กคช. ควรเปนศูนยวิชาการทางดานการพัฒนาที่อยูอาศัยในชนบท
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2.  กคช. ควรผลิตบุคลากร ผูมีความรูทางดานนี้โดยตรง เพื่อเผยแพรทางวิชาการ
3 กคช. ควรจะเผยแพรประชาสัมพันธใหเห็นวาเปนหนวยงานที่มีความสามารถ

ในดานการพัฒนาที่อยูอาศัยในชนบทโดยเฉพาะ
4 กคช. อาจชวยเหลือทางวิชาการในดานการวางผังการใชที่ดินของหมูบาน แบบ

แปลนที่อยูอาศัย และใหคําแนะนําการใชวัสดุในทองถิ่นที่หางาย ราคาถูก เพื่อแกปญหาทาง
เศรษฐกิจ และลดปญหาการตัดไมทําลายปา

ขั้นปฏิบัติ เนื่องจากหนวยงานตางๆ ของรัฐที่เขาไปมีบทบาทในการจัดที่ดินทํากินและจัด
สรางที่อยูอาศัย มิไดเนนในเรื่องที่อยูอาศัย ดังนั้น กคช. อาจรวมดําเนินโครงการตางๆ กับหนวย
งานที่จัดสรรที่ดินไดโดยเขาชวยเหลือทางดานการวางผังการใชที่ดิน และรูปแบบของที่อยูอาศัย
รวมทั้งใหคําแนะนําทางวิชาการแกผูอยูอาศัยในเรื่องการจัดหาวัสดุกอสรางในทองถิ่นที่หางายและ
ราคาถูกมาทดแทน

2.5.6 ลักษณะเทคโนโลยีการกอสรางในภาคชนบท

ประเด็นในการสัมมนาสรุปไดตามลําดับดังนี้
2.5.6.1  สภาพแรงงานในชนบท
สภาพแรงงานที่จะใชในงานกอสราง โดยทั่วไปในชนบทไมขาดแคลน ไมวาจะเปนแรงงาน

ในระดับกรรมกร ชาง หรือผูคุมงาน แตเทาที่เปนปญหานั้น เนื่องจาก
- ขาดความรูทางดานชางอยางแทจริง
- หนวยงานหลายหนวยงาน ไดทําการฝกอบรมความรูทางดานชางใหแกชาว

ชนบทแตเมื่อไดรับความรูแลว ไมยอมกลับไปปฏิบัติงานในชนบท
- พวกที่ไดรับความรูและประสบการณจากการไปทํางานในประเทศตะวันออก

กลาง เมื่อกลับมาแลว ไมนําประสบการณมาใชใหเกิดประโยชน

ขอเสนอแนะ
1. ควรใหการสนับสนุนความรูและวิชาการในรูปแบบตางๆ กัน กลาวคือ

- ถายทอดความรูและวิชาการโดยใชสื่อที่เขาใจไดงายใหแกชุมชนชนบทที่ยากจน
- ถายทอดความรูและวิชาการ สาธิตการดําเนินการ ใหบริการกูยืมในรูปวัสดุกอ

สรางใหแกชุมชนชนบทที่อยูในขั้นพอมีพอกิน
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- ดําเนินการใหทั้งหมดโดยใหชาวบานชําระคาเชาซื้อ ซึ่งในระหวางดําเนินการนั้น
ก็นับวาเปนการใหความรูและประสบการณไปในตัวดวย

2. ปลุกฝงใหชาวบานมีสํานึกในความรับผิดชอบ ที่จะนําความรูที่ไดจากการฝกอบรม
หรือประสบการณที่ไดจากการไปทํางานในตางประเทศ นํากลับไปใชใหเกิดประโยชนในชนบท

2.5.6.2  สภาพปจจัยในการผลิต
สภาพปจจัยในการผลิต ในที่สัมมนาเนนในเรื่องของวัสดุที่สามารถนํามาใชในการกอสราง

โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อนํามาใชทดแทนไม ซึ่งนับวันจะหายากขึ้น แตทั้งนี้วัสดุที่จะนํามาใชทดแทน
ไมนั้น อาจนํามาใชในสวนที่สามารถเลี่ยงที่จะใชไมไดเทานั้น เชนผนัง เปนตน แตในสวนของโครง
สรางที่จําเปนตองใชไม เชน เสา คาน เปนตน ก็ไมอาจเลี่ยงได

ขอเสนอแนะ
1. ในการที่จะเลือกใชวัสดุทองถิ่น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการสํารวจและศึกษาแตละ

พื้นที่เฉพาะแหงไปวา มีทรัพยากรธรรมชาติอะไรที่จะนํามาใชไดอยางเหมาะสม แตทั้งนี้ก็ไมควร
จํากัดขอบเขตที่จะใชเฉพาะวัสดุในทองถิ่น บางครั้งอาจจะมีวัสดุจากแหลงภายนอกเขาไปเพื่อวัตถุ
ประสงคอ่ืน เศษที่เหลืออาจนํามาใชในงานกอสรางได ก็สมควรสนับสนุน

2. ในการทดลองใชวัสดุกอสรางใหมๆ ถาเปนไปไดควรทําในโครงการที่สรางชุมชนใหม
(Resettlement) เพื่อไมใหเกิดปญหาจากการยอมรับของชาวบาน

2.4.6.3 ระดับเทคโนโลยีในการออกแบบและกอสราง
เทคโนโลยีในการออกแบบและกอสรางในชนบทนั้น จะตองศึกษาอยางละเอียดถองแทถึง

วัฒนธรรมในการอยูอาศัย เพื่อใหสอดคลองกับพฤติกรรมของชาวบานและไมทําลายรูปแบบ
(Pattern) ในการดําเนินชีวิตของชาวชนบท และถาเปนไปไดควรใหชาวบานมีสวนรวมในการออก
แบบดวย

ขอเสนอแนะ
ในเรื่องของเทคโนโลยีในชนบท ควรคํานึงถึงปจจัยสําคัญ 4 อยางดังนี้
1. งาย
2. รวดเร็ว
3. แข็งแรง คงทน
4. ประหยัด
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และการนําเทคโนโลยีใหมๆ เขาไปใชจะตองตรงกับความตองการ (Needs) ของชาวบาน
ดวย และจะตองมั่นใจวาชาวบานสามารถเขาใจถึงเทดโนโลยีใหมนั้นอยางถองแท เพื่อปองกันการ
นําไปใชผิดๆ

2.5.6.4บทบาทขององคการสนับสนุนในดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม
บทบาทขององคการสนับสนุนในเรื่องเกี่ยวกับการกอสรางในปจจุบันทําในรูปของการฝก

อบรม (Workshops) ซึ่งวิธีการถายทอดความรูใชสื่อหลายแบบดวยกัน เชน ฉายภาพยนต สาธิต
การปฏิบัติงานจริง เอกสารหนังสือ เปนตน อีกวิธีหนึ่งที่ไดผลดีพอสมควร คือ การถายทอดผานพระ
ภิกษุ

ขอเสนอแนะ
1. การที่การเคหะแหงชาติจะเขาไปพัฒนาเคหะชนบท ควรไดมีการรวมมือและประสาน

งานกับองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน สถาบันการศึกษาทุกระดับที่เกี่ยว
ของกับการกอสราง เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหไดประโยชนสูงสุดในการพัฒนา

2. การประสานงานระหวางองคกรตางๆ ไมนาจะเกิดปญหา ถามีการเสนอโครงการที่แน
นอนเสียแตเนิ่นๆ เพื่อใหหนวยงานตางๆ มีเวลาพอที่จะวางแผนในการปฏิบัติงานและประสานงาน

2.6 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ชายฝงและเกาะ

ประมุข แกวเนียม (2529) กลาวถึงระบบนิเวศของเกาะมีส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงถึงคือ
สภาพความโดดเดี่ยวทางภูมิศาสตร ขนาด และอายุของเกาะ ลักษณะเหลานี้มีความสําคัญมาก
ทางดานนิเวศวิทยา เนื่องจากเปนเครื่องชี้ถึงจํานวนของสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ที่สามารถเขาถึงเกาะ
ขนาดประชากร และอายุของชุมชนที่พบบนเกาะ นอกจากนี้เกาะยังเปนสถานที่ซึ่งเสี่ยงตอภัยธรรม
ชาติ ในการจัดการและวางแผนพัฒนาเขตชายฝงทะเลจึงตองมีการพิจารณาอยางรอบครอบ โดย
ปจจัยที่มีผลตอการควบคุมและการจัดการ ประกอบดวย การจํากัดจํานวนประชากรและนักทอง
เที่ยว การประสานสภาพแวดลอมที่อยูอาศัย ดังนั้นกิจกรรมเพื่อการพัฒนาตองครอบคุมใหเหมาะ
สมกับความเปราะบางของสภาพนิเวศ
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2.6.1 ผลกระทบจากการพัฒนาบนพื้นที่ชายฝง

ประมุข แกวเนียม (2529) และสุรพล สุดารา (2534) กลาวถึงผลกระทบจากกิจกรรมการ
พัฒนาตาง ๆ ที่มีตอพื้นที่ชายฝงไวดังนี้

ทางกายภาพ
1. การเปลี่ยนแปลงสัณฐานวิทยาชายฝง สาเหตุแหงการเกิดการพังทลายของชายฝงนั้น

มาจากปจจัยตาง ๆ ไดหลายประการ เชน จากการกอสรางสิ่งรุกล้ําลงไปในทะเล หรือการถมทะเล
การกอสรางรุกล้ําไปบนหาดทราย การขัดขวางตะกอนมิใหลงตามแมน้ําไดดังธรรมชาติ และการ
ดูดทรายจากชายฝง

2. ทางน้ําไหล การพัฒนามักมีการเปลี่ยนแปลงระบบทางไหลของน้ําทําใหน้ําทวม
3. น้ําใตดิน นํามาใหเกิดผลกระทบกับปริมาณน้ําผิวดิน ทําใหน้ําเค็มรุกล้ําเขามาในน้ําผิว

ดิน
4. ชายหาดและคุณภาพน้ําชายฝง เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากน้ําเสียจากแหลงอุตสาห

กรรมและชุมชน รวมทั้งผลกระทบจากการขุดลอกทองน้ําซึ่งกอใหเกิดตะกอนแขวนลอย สารเคมี
จากการเกษตรและโรงงาน และคราบน้ํามันซึ่งสามารถทําลายสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว

ทางนิเวศวิทยา
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเกิดผลกระทบตอชีววิทยาและนิเวศวิทยาของพืชและสัตว

น้ํา ซึ่งเชื่อมโยงอยางเปนระบบ และทําลายระบบนิเวศหลายชนิด เชน ชายหาด ปาชายเลน ซึ่งสง
ผลตอการลดลงของผลิตผลที่มีคาทางเศรษฐกิจ

ทางคุณคาการประโยชนของมนุษย
1. เกิดผลกระทบตอโครงการที่มีอยูแลว หรือกําลังจะดําเนินไป
2. เกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน และการตั้งถิ่นฐาน
3. มลภาวะเปนพิษจากชุมชน อุตสาหกรรม การทําเหมืองแร
4. การเสื่อมคุณภาพดินเนื่องจากการพังทลายของดิน
5. ทําลายพื้นที่นันทนาการและแหลงทองเที่ยว

ทางคุณคาคุณภาพชีวิตของมนุษย
1. เกิดทัศนอุจาด (Visual Pollution) จากมลภาวะที่เกิดขึ้นและสิ่งกอสรางที่ไมเหมาะสม
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2. การพัฒนากอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ รายได การจางงาน และการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมทั้งดานวัฒนธรรม ความปลอดภัย ฯลฯ

3. กอใหเกิดผลกระทบตอการอนุรักษศิลปกรรมทั้งโบราณสถานและโบราณวัตถุ
4. การเกิดมลภาวะจากการปนเปอนตาง ๆ ทั้งจากสารเคมี น้ํามัน ขยะ ของเสีย มีผล

กระทบตอระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิตซึ่งมีผลตอคุณภาพชีวิต

2.6.2  แนวทางการวางแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝง

ประมุข แกวเนียม (2529) กลาววา การวางแผนพัฒนาและจัดการทรัพยากรชายฝงทะเล
หมายถึงการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลและการจัดระเบียบกระบวนการพัฒนาผานทางการวาง
แผนเพื่อใหเกิดการพัฒนามากที่สุด ในขณะเดียวกันการพัฒนานั้นยังอยูภายในขีดจํากัดที่สภาพ
แวดลอมยังสามารถอํานวยใหมีการพัฒนาตอไปไดอยางตอเนื่องและยาวนาน ลักษณะสําคัญของ
แนวทางนี้คือ การพัฒนาทรัพยากรชายฝงทะเล เพื่อใหสามารถสนองการใชประโยชนและวัตถุ
ประสงคไดหลายรูปแบบ ทั้งนี้จากความหมายดังกลาวรวมกับการศึกษารูปแบบการจัดการโดยทั่ว
ไป สามารถสรุปแนวคิดที่สําคัญตอการจัดการทรัพยากรชายฝงไดดังนี้

1. แนวความคิดการพัฒนายั่งยืน (Sustainable Development)
2. แนวความคิดการใชประโยชนหลายดาน (Multiple Use) เปนการใชประโยชนเพื่อใหได

ผลตอบแทนสูงสุดจากการใชประโยชนหลายดาน
3. ขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของแตละหนวยทรัพยากร

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

พรพรรณ ฟูตระกูล (2528)  ไดจัดทําการใชที่ดินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยบนเกาะสีชัง
เพื่อเสนอเปนผังแมบทเบื้องตน เพื่อจัดตั้งสถานีวิจัยดานวิทยาศาสตรทางทะเลและศูนยฝกนิสิต
เนื่องจากเปนพื้นที่มีภูมิประเทศและสภาพแวดลอมเหมาะสมจะทําการศึกษาทดลองเพาะเลี้ยงใน
ทะเล แตทั้งนี้เปนพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรสมควรแกการอนุรักษ การใชประโยชนที่
ดินจะตองคํานึงถึงโบราณสถานในเขตพระราชวังเดิมใหอยูในสภาพที่เปนประโยชน โดยการศึกษา
จะพิจารณาความเหมาะสมของโครงการและผลกระทบในพื้นที่ ศึกษาการใชที่ดิน สถาปตยกรรม
และภูมิสถาปตยกรรม รวมทั้งความสําคัญในแงประวัติศาสตร ซึ่งผังแมบทเบื้องตนจะแบงเขตการ
ใชสอยออกเปน 5 เขต คือ เขตประวัติศาสตร 1 (Historical Park) เขตประวัติศาสตร 2 หรือสวน
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สาธารณะแบบสงบ (Public Center) เขตพักผอนสาธารณะ (Recreation Zone) เขตสถานีวิจัย
และศูนยฝกนิสิต (Research Center) และเขตวนอุทยาน (Nature Study Zone) นอกจากโครง
การจัดตั้งสถานีวิจัยแลวยังไดมีการเสนอแนะโครงการพิพิธภัณฑประวัติศาสตร พิพิธภัณฑพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและโครงการอุทยานประวัติศาสตร พระราชวังเดิม เกาะสีชัง
ตามลําดับ

กองวางแผนโครงการ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2532) ไดจัดทําแผนการและแนว
ทางการพัฒนาการทองเที่ยวเกาะสีชัง จ. ชลบุรี โดยทําการศึกษาศักยภาพการทองเที่ยว กําหนด
แนวทางเพื่อปองกันปญหาและอนุรักษแหลงทองเที่ยว การศึกษาพบวาเกาะสีชังมีแหลงทองเที่ยว
ทุกประเภท การกําหนดรูปแบบทองเที่ยวจะเนนการทองเที่ยวขนาดเล็กเนนกิจกรรมเงียบสงบ
(Passive Resort) เพื่อใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสธรรมชาติและรูปแบบชีวิตที่เรียบงายของเกาะสีชัง
โดยมีความพรอมของสิ่งอํานวยความสะดวกที่เพียงพอแตไมควรเปนแหลงทองเที่ยวแบบอึกทึก 
(Active Resort) ที่จะกอใหเกิดความพลุกพลานในชุมชน และการพัฒนาจะเนนเปาหมาย 3H คือ
Hill Resort สําหรับนักทองเที่ยวทั่วไป Health Resort สําหรับนักทองเที่ยวสูงอายุและอาจพัฒนา
เปนสถานพักฟน และ Historical Resort สําหรับนักทองเที่ยวทั่วไปและผูสนใจเฉพาะเรื่อง

คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล รวมกับคณะสถาปตยกรรม
ศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (2536) ไดทําการศึกษาแผนการ
จัดการพัฒนาและอนุรักษสภาพแวดลอมทั้งในเขตและนอกเขตพระที่นั่งจุฑาธุชราชฐานเกาะสีชัง 
จ.ชลบุรี เพื่อใหมีการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและศิลปกรรมบนเกาะสีชังที่
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเกาะสีชัง โดยแผนพัฒนาจะชี้นําความ
เจริญเติบโตของชุมชนไปในทางที่เหมาะกับโบราณสถานและแหลงธรรมชาติ การปรับปรุงสภาพ
แสดลอมจะตองมีการอนุรักษอยางถูกตองตามหลักการเพื่อใหแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมบน
เกาะสีชังมีความสําคัญในฐานะที่เปนแหลงศึกษาคนควาศิลปวิทยาการ เปนตัวอยางในเรื่องการ
บริหารการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังตองทําใหทองถิ่นตระหนักถึง
คุณคาของแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมและเสริมสรางใหมีการสรางงานโดยมีจุดกําเนิดจากความ
สําคัญดังกลาวนี้ ในการวิเคราะหจะศึกษาความสําคัญดานประวัติศาสตร การพัฒนาดานกาย
ภาพ เศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาที่เกี่ยวของ การใชที่ดิน สภาพแวดลอมและแหลงทองเที่ยว
รวมถึงผลกระทบกับโครงการพัฒนาตางๆ เพื่อนํามาใชกําหนดการวางการจัดการพัฒนาและ
อนุรักษสภาพแวดลอมนอกเขตพระที่นั่ง โดยแบงเปนแผนพัฒนาการทองเที่ยวจากการศึกษาพบวา
มีศักยภาพสูงมีรูปแบบเปนแหลงทองเที่ยวขนาดเล็กและมีกิจกรรมสงบเงียบ แผนพัฒนาอาชีพและ
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รายได แผนดานกายภาพและอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งแบงแนวทางการใชที่ดินเปน เขตสงวน
อนุรักษและพัฒนา แผนโครงสรางพื้นฐานและแผนพัฒนาที่เกี่ยวกับการแกไขปองกันทรัพยากร
สวนแนวทางพัฒนาในเขตพระที่นั่งจะทําการอนุรักษและฟนฟูโบราณสถาน การพัฒนาจะใชมาตร
การทางกฎหมายและความรวมมือขององคกร ดานอนุรักษพื้นที่โบราณสถานไดเสนอทางเลือกไว
คือ ถวายพระที่นั่งแกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ประกาศเปนเขตอุทยานประวัติศาสตรเพื่อให
การจัดการไดรับการยอมรับจากคนในพื้นที่

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2538) ไดทําการศึกษาโครงการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมจากการระเบิดและยอยหินที่เกาะสีชัง ในการกอสรางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง
(2529-2532) ไดใชหินที่ระเบิดจากเกาะสีชัง กอใหเกิดผลกระทบตอการทองเที่ยว ทัศนียภาพ
ความขัดแยง การใชประโยชนที่ดินบนเกาะ (กรรมสิทธิ์ที่ดิน) และความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ดัง
นั้นเพื่อใหทราบคาความเสียหายและคาใชจายในการฟนฟู คาเสียโอกาสที่คนรุนอนาคตตองสูญ
เสียสภาพแวดลอม จึงมีการศึกษาเพื่อประเมินคาเสียหายและผลกระทบจากการระเบิดหิน เพื่อจัด
ทําแนวทางในการคุมดรองพื้นที่ใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มี่ศักยภาพตอไป การศึกษาจะศึกษาสภาพ
ทั่วไป ขอมูลการระเบิดหิน ความขัดแยงกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวาง
องคกรในพื้นที่ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและการพัฒนา และเสนอแนะเนวทางในการจัดการดาน
กายภาพของพื้นที่ที่ทําการระเบิดหินโดยเสนอใหเกิดการจัดการ 2 ประเด็น คือ 1. ฟนฟูพื้นที่ไดรับ
ความเสียหายจากการระเบิดและยอยหิน โดยปรับพื้นที่ใหมีความลาดชันนอยลงและการปลูกพืช
คลุมดิน 2. พัฒนาแบบยั่งยืน โดยพัฒนาแหลงน้ํา ความสะอาด จัดระบบคมนาคม อนุรักษโบราณ
สถาน

นิชชรี สายปทุมทิพย (2541) ไดทําการศึกษาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสนอแนวทางในการ
พัฒนาที่ยั่งยืนใหสอดคลองกับศักยภาพและสมรรถนะในการรองรับการพัฒนาของเกาะสีชัง 
จังหวัดชลบุรี ใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งในระดับชุมชน ภาคและประเทศ และเปนแนวทางที่สามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางเหมาะสม โดยทําการศึกษาขอมูลปฐมภูมิ
จากการสํารวจภาคสนาม และสัมภาษณผูที่เกี่ยวของรวมกับ ขอมูลทุติยภูมิ เพื่อใหทราบถึงสภาพ
การพัฒนาพื้นที่โดยมุงเนนการพัฒนาทาเรือน้ําลึก และการทองเที่ยวซึ่งเปนกิจกรรมการพัฒนา
หลัก การเกิดผลกระทบและปญหาตอเนื่องอยางเปนระบบ และศึกษาสมรรถนะในการรองรับการ
พัฒนาในแตละดาน ผลการศึกษาจํานวนที่พักแรม พบวามีการขยายตัวอยางรวดเร็วโดยในป พ.ศ.
2522 มีเพียง 5 แหง ประกอบดวยโรงแรม 2 แหง บังกะโล 3 แหง มีจํานวนหองพักทั้งสิ้น 35 หอง
แตในป พ.ศ. 2540 มีการขยายตัวทั้งประเภทและจํานวนไดแก โรงแรม บังกะโล และ เกสเฮาสหรือ
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บานพัก โดยมีทีพักรวมทั้งสิ้น 167 หอง แยกเปน โรงแรม จํานวน 50 หอง, บังกะโล จํานวน 66
หอง และ เกสเฮาสหรือบานพัก จํานวน 51 หอง ผลการศึกษาสภาพประชากรแฝง พบวาประชากร
แฝงหรือบุคคลที่ไมมีหลักฐานการอยูอาศัยบนเกาะสีชังในป พ.ศ. 2536 มีจํานวนถึง 5,000 คน
โดยแบงเปน พวกรับจางที่มากับเรือขนสงสินคา พวกมาทํางานไปกลับทุกวัน ขาราชการและ
โสเภณี (มหิดล,2536) และจากการประมาณการณของเจาหนาที่ทองถิ่น คิดวามีประมาณรอยละ
25-30 ของประชากรทั้งหมด ในขณะที่บางสวนคาดวาอาจมีเทียบเทาหรือมากกวาประชากรในพื้น
ที่ ผลการศึกษาการใชที่ดินสําหรับแรงงานทาเรือน้ําลึกในอนาคต พบวาการคาดประมาณแรงงาน
และประชากรเกี่ยวเนื่องสูงสุดที่จะเขาสูพื้นที่ชุมชนในอนาคตจะมีถึง 3,200 คน ผลการศึกษาการ
ใชที่ดินสําหรับประชากรในอนาคต พบวาการประเมินพื้นที่ชุมชนมีสมรรถนะในการรองรับประชา
กรไดทั้งสิ้น 10,566 คน และ ผลการศึกษาไดเสนอแนวทางการพัฒนาใหมีการผสมผสานการ
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในรูปแบบการทองเที่ยวแบบเงียบสงบใหเชื่อมโยงจากระดับภาค
และจังหวัด พรอมกับการพัฒนาทาเรือน้ําลึกและคลังสินคาที่ไมมีอุตสาหกรรมเพื่อการผลิต โดย
กําหนดแนวทางเพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย ประกอบดวย แนวทางการใชที่ดิน แนวทางการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน แนวทางการสงเสริมและควบคุมการพัฒนา และแนวทางในการนําแผนไป
ปฏิบัติ



บทที่  3

พื้นที่ที่ศึกษา  :  เกาะสีชัง  จังหวัดชลบุรี

3.1  ประวัติและความเปนมา

อําเภอเกาะสีชัง เดิมมีฐานะเปนกิ่งอําเภอ อยูในเขตการปกครองของอําเภอเมือง
สมุทรปราการ จนถึง พ.ศ.2486 ไดโอนมาขึ้นกับอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และไดยกฐานะเปน
อําเภอ เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2537 ในประวัติศาสตรอําเภอเกาะสีชัง นับวามีความสําคัญ
และมีความเปนมาที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเคยเปนสถานที่เสด็จประพาส และเปนที่
ประทับของพระเจาแผนดินถึง 3 พระองค คือ รัชกาลที่ 4 รัชกาลที่ 5 รัชกาลที่ 6

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 หรือสมเด็จพระปยมหาราช
ทรงเสด็จแปรพระราชฐาน โดยใชสถานที่บนเกาะสีชัง เปนที่บริหารพระราชกรณียกิจที่สําคัญใน
การปกครองประเทศระยะหนึ่ง อีกทั้งเคยเปนที่พักอาศัย ที่ประชุมบริหารกิจการบานเมืองของหมู
อํามาตยขาราชบริพาร ระดับผูใหญชั้นพระบรมวงศานุวงศ และขาราชการฝายหนา ฝายใน ในครั้ง
นั้นดวย ดังปรากฏหลักฐานพระนามาภิไธย ซึ่งทรงจารึกดวยพระหัตถอยูหลายแหงในทองที่อําเภอ
เกาะสีชัง เชนศิลาปากน้ํา ยอดเขาพระจุลจอมเกลาฯ และยังเปนที่พักผอนรักษาพระอาการ
ประชวรของสมเด็จพระเจาลูกยาเธอชั้นเจาฟา ในรัชกาลที่ 5 คือ สมเด็จเจาฟาจุฑาธุชธราดิลก
หรือ สมเด็จเจาฟากรมขุนเพชรบูรณอินทราชัย ซึ่งทรงประสูติ ณ พระตําหนักมรกตสุทธิ ในพระราช
ฐานบนเกาะสีชัง เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2453 ( บรรยายสรุป อําเภอเกาะสีชัง, 2540 : 1 )

เกาะสีชังมีชื่อเสียงและความสําคัญทางประวัติศาสตรหลายดาน เนื่องจากเขตอาวเกาะสี
ชังเปนทาเทียบเรือธรรมชาติมากวา 200 ปแลว เปนที่รูจักกันดีในวงการนักเดินเรือทั้งชาวไทยและ
ชาวตางประเทศเพราะสถาพทางทะเลระหวางเกาะสีชังและเกาะขามใหญมีลักษณะเหมาะแกการ
จอดทอดสมอเรือ ทั้งลักษณะความกวางของพื้นผิวน้ําที่ใหญถึง 10 ตารางกิโลเมตร ความลึก 6-30
เมตร และมีตัวเกาะเปนกําบังลมอยางดี รําไพพรรณ (2529) กลาว การใชพื้นที่เพื่อจอดเรือติดตอ
คาขายกับตางประเทศของไทยมาตั้งแตสมัยกรงุสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี โดยหนวย
โบราณคดีใตน้ํากรมศิลปากร คนพบเรือสําเภาอับปางสันนิษฐานวาเปนเรือสมัยอยุธยาตอนกลาง
3 ลํา บริเวณดานเหนือเกาะสีชัง ทั้งนี้ยืนยันไดวาเกาะสีชังมีความสําคัญดานการขนสงมาตั้งแต
สมัยอยุธยาและยังไดกลาวเพิ่มเติมวา กอนที่เกาะสีชังจะเปนสถานตากอากาศนั้นเปนจุดรวมของ
เสนทางเดินเรือสินคาจากฝงตะวันออกแถบทะเลจีนใต เสนทางคาขายกับเมืองจีนและเมืองญวน
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อีกเสนทางหนึ่งเปนเสนทางเดินเรือสินคาจากทิศใตแถบชองแคบมะละกาและมหาสมุทรอินเดีย 
อันเปนเสนทางคาขายกับมลายู อินโดนิเซีย อินเดียและยุโรป นอกจากนี้เกาะสีชังยังมีทรัพยากรที่
สวยงามทั้งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะสิ่งกอสรางตางๆ เชน ศาลเจาพอเขาใหญ
ศาลเจาแมกวนอิม ศิลาจารึกรัชกาลที่ 5 พระพุทธบาทบนยอดเขาพระจุลจอมเกลา เปนตน สวน
มรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาเปนสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรแหงหนึ่งของประเทศ คือ “พระ
ราชที่นั่งจุฑาธุชราชฐาน” พระราชฐานฦดูรอนในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มี
ความสําคัญเชิงประวัติศาสตรและมีสวนในการกําหนดบทบาทของเกาะสีชังในอนาคต     

3.2  ที่ต้ังและอาณาเขต

เกาะสีชัง ตั้งอยูบริเวณอาวไทยอยูหางจากศรีราชา 12 กิโลเมตร หางจากตัวจังหวัดชลบุรี
39 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพ 117 กิโลเมตร มีฐานะเปนอําเภอขึ้นกับจังหวัดชลบุรี รวมเนื้อที่
17,239 หรือประมาณ 18 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 11,250 ไร ประกอบดวยเกาะบริวาร 8
เกาะ คือ เกาะขามใหญ เกาะขามนอย เกาะปรง เกาะรานดอกไม เกาะยายทาว เกาะทายคางคาว
เกาะทายตาหมื่น และเกาะสัมปนยื้อ มีเนื้อที่รวมทั้งหมดประมาณ 25 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขต
ดังนี้ (ดูแผนที่ 3.1)

ทิศเหนือ จดทะเลเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ
ทิศใต จดทะเลเขตอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี
ทิศตะวันออก จดทะเลอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี
ทิศตะวันตก จดทะเลเขตอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี

3.3 ภูมิประเทศและสภาพพื้นที่

เกาะสีชังมีสภาพภูมิประเทศเปนเกาะกลางทะเล พื้นที่สวนใหญเปนภูเขา โขดหินและหาด
ทรายถึง 9,000 ไร คิดเปน 80 % มีพื้นที่วางทําการเพราะปลูกประมาณ 500 ไร คิดเปน 4.5 % พื้น
น้ํา 1,000 ไร คิดเปน 8.9 % อ่ืนๆ 750 ไร คิดเปน 6.7 % รวม 11,250 ไร (สํานักงานอําเภอเกาะสี
ชัง, 2540 : 12) ไมมีแมน้ําลําธารและหนองบึง จุดสูงสุดบริเวณเขาใหญซึ่งอยูทางตอนเหนือของ
เกาะมีความสูงประมาณ 192 เมตร จากระดับน้ําทะเล เนื้อที่ประมาณรอยละ 67 อยูในระดับความ
สูงระหวาง 0-50 เมตร จากระดับน้ําทะเล เนื้อที่รอยละ 26 อยูในระดับความสูงระหวาง 50-100
เมตร จากระดับน้ําทะเล เนื้อที่รอยละ 6 อยูในระดับความสูงระหวาง 100-150 เมตร จากระดับน้ํา
ทะเล และรอยละ 1 ที่เหลืออยูในระดับความสูงเกิน 150 เมตร จากระดับน้ําทะเล (ดูแผนที่ 3.2)
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แนวทางการพัฒนาท
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ฉะเชิงเทรา
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นครนายก
N

สัญลักษ
เกาะสีชัง

มศาสตร
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ท่ีมา : สํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2529
ถนนสายหล

ถนนสายรอ

ทางรถไฟในปจจุบัน
แผนที่ 3.1  แสดงที่ตั้งและอาณาเขตเกาะสีชัง
90 กม.
90 กม.
60 กม.
60 กม.
30 กม.
30 กม.
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ความลาดเทของพื้นที่เกาะสีชังโดยเฉพาะบริเวณรอบเขาใหญ ทางตอนเหนือของเกาะ
บริเวณตอนกลางและเนินเขาตอนใตของเกาะ มีความลาดชันมากกวารอยละ 20 บริเวณที่มีความ
ลาดชันของพื้นที่ระหวางรอยละ 15-20 คือบริเวณที่เร่ิมต้ังแตตอนเหนือของแหลมทาวังเกาะตัวไป
ตามชายฝงลงไปทางใตและครอบคลุมพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกของเกาะจนจรดบริเวณแหลม
สลิด สวนบริเวณที่คอนขางราบและมีความชันนอยกวารอยละ 10 คือบริเวณรอบ ๆ ชุมชนและหมู
บานโดยรอบในตอนกลางของเกาะและทอดตัวไปทางทิศใตบางสวน จากลักษณะภูมิประเทศดัง
กลาวพบวา พื้นที่ที่มีความลาดชันเกิน 20% จะเปนพื้นที่ภูเขาที่ไมไดรับการพัฒนา สวนพื้นที่ที่มี
ความลาดชันต่ํากวา 10% คือบริเวณชุมชนในปจจุบัน (ดูแผนที่ 3.3)

ตารางที่ 3.1 แสดงพื้นที่ตามความลาดชันของเกาะสีชัง

ความลาดชัน ครอบคลุมพื้นที่

ต่ํากวา 10%
10 – 20%
เกิน 20%

30%
26%
44%

ที่มา : กองผังเมืองเฉพาะ สํานักผังเมือง, 2528

3.4 ลักษณะทางธรณีวิทยา

ตามหลักฐานทางธรณีวิทยาพบวา เกิดจากแนวเทือกเขาตอนกลางของเอเชียตะวันออก
เฉียงใตซึ่งมีจุดรวมเริ่มตนที่ภาคใตของมณฑลยูนาน และเปนเทือกเขาแนวยาวแยกกระจายมา
ทางใต 3 แนว แลวจมหายลงไปในทะเลและโผลพื้นน้ํากลายเปนเกาะตาง ๆ แนวเทือกเขาตอน
กลางกอใหเกิดเกาะสีชังรวมทั้งเกาะอื่น ๆ ซึ่งก็คือยอดเขาที่โผลพนน้ํานั้นเอง อันประกอบดวยภูเขา
และโขดหินเปนสวนใหญซึ่งเปนอุปสรรคและใชงบประมาณสูงในการกอสราง นอกจากนี้เกาะสีชัง
เกือบทั้งหมดเกิดจากการกอตัวของหินปูน (Limestone) และจะมีบางสวนทางดานตะวันออกเริ่ม
ตั้งแตแหลมทาวังเปนแนวยาวไปทางใต จนถึงแหลมหินขาวและบริเวณทางทิศตะวันตกของปลาย
แหลมใตของเกาะสีชัง จะเกิดจากการกอตัวของอัคนี (Iqncous Rock)
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สัญลักษณ
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3.5 ทรัพยากรน้ํา

พื้นที่สวนใหญเปนโขดหินมีความลาดชัน และมีหนาดินบางมาก พื้นที่แหงและกันดาน ไม
มีแหลงน้ําผิวดินตามธรรมชาติ เชน แมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง และไมมีแหลงน้ําใตดิน จะมีเพียง
แองน้ําเล็ก ๆ ที่เกิดจากปริมาณน้ําฝนที่ไหลจากที่สูงลงสูที่ต่ํากวา เนื่องจากภูมิประเทศเปนภูเขา
พื้นที่สวนใหญเปนหินและมีความลาดชันมาก จึงทําใหน้ําฝนไหลในลักษณะเปนน้ําไหลลนไปตาม
พื้นที่ผิวอยางรวดเร็ว น้ําฝนจึงไมสามารถซึมผานลงใตดินได น้ําจะไหลตามโขดหินแผนใหญใน
แนวระนาบหรือเอียงผานพื้นที่ที่มีลักษณะเปนหุบเขาหรือหลืบหินตาง ๆ บางสวนจะไหลรวมตัว
ตามแองตาง ๆ เกิดแองน้ําขนาดเล็กหลายแหง เชนที่ “บอโพธิ์” ในเขตพระราชวังเดิม แตมีปริมาณ
เก็บกักไมมากนัก ไมสามารถนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคไดเพียงพอ สวนใหญชาวบานจะ
อาศัยน้ําฝนเพื่อการอุปโภคบริโภคเพียงอยางเดียว มีเพียงแหลงน้ําที่สรางขึ้น 1 แหง คือ อางเก็บ
น้ําเกาะสีชังซึ่งบรรจุน้ําได 90,000 ลูกบาศกเมตร ปจจุบันชํารุดไมสามารถใชประโยชนไดเต็มที่

3.6 ลักษณะชายหาดและชายฝงทะเล

ลักษณะทางกายภาพของชายฝงตะวันตก ประกอบดวย หาดหิน หาดทราย โขดหินและ
หนาผา เปนสวนใหญกอใหเกิดทัศนียภาพที่สวยงาม ในขณะที่ชายฝงตะวันออกประกอบดวยชาย
ฝงที่เปนหนาผา หาดทราย โคลนตม ทราย กรวด แนวหิน และปะการัง ละดับความลึกของทะเล
รอบ ๆ เกาะเฉลี่ยลึกเกิน 20 เมตร สวนที่ลึกสวนใหญจะอยูทางทิศตะวันตกของเกาะ ความลึกของ
ทะเลระหวางเกาะสีชัง เกาะขามใหญ และเกาะขามนอยมีความลึกเฉลี่ยระหวาง 6 - 10 เมตร (ดู
แผนที่ 3.4 , 3.5)

3.7 ลักษณะภูมิอากาศ

ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปของเกาะสีชัง เปนแบบพื้นที่ชายทะเลในเขตรอน ทุกปจะมี
กระแสลมพัดเขาสูเกาะสีชัง แบงเปน 2 ชวง คือ ระหวางเดือนมีนาคม – เดือนกันยายน จะพัดจาก
ทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก หรือที่ชาวบานเรียกวา “ลมนอก” และระหวางเดือนตุลาคม-เดือน
กุมภาพันธ จะพัดจากทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตก หรือที่ชาวบานเรียกวา “ลมใน” ประกอบ
ดวย 3 ฤดู คือ

ฤดูหนาว เริ่มต้ังแตเดือน พฤศจิกายน - กุมภาพันธ
ฤดูรอน เริ่มต้ังแตเดือน มีนาคม       - มิถุนายน
ฤดูฝน เริ่มต้ังแตเดือน กรกฎาคม    - ตุลาคม
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3.8 การปกครอง

เกาะสีชังตั้งเปนกิ่งอําเภอเมื่อ พ.ศ. 2479 ข้ึนกับเขตการปกครองของอําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ จนถึง พ.ศ. 2486 กระทรวงมหาดไทย ไดโอนมาขึ้นกับเขตการปกครองของอําเภอ
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี และไดยกฐานะเปนอําเภอเกาะสีชัง ในป พ.ศ. 2537 ประกอบดวย 1 ตําบล
คือ ตําบลทาเทววงษ แบงเปน 7 หมูบาน โดยหมูที่ 1-6 อยูในเขตเทศบาลตําบลเกาะสีชังมีเนื้อที่
ประมาณ 18 ตารางกิโลเมตร สวนหมูที่ 7 ตั้งอยูบนเกาะขามใหญ อยูในความดูแลขององคการ
บริหารสวนตําบลทาเทววงษ รวมเนื้อที่การปกครองทั้งอําเภอ 25 ตารางกิโลเมตร (ดูตารางที่ 3.2) ,
(ดูแผนที่ 3.6)

3.9 ประชากร

ประชากรที่อาศัยอยูบนเกาะสีชัง จากทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2542 มี
จํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น 4,782 คน แยกเปนประชากรชาย 2,399 คน และหญิง 2,383 คน คิด
เปนอัตราสวน ชาย : หญิง เทากับ 1 : 1 มีบานเรือนราษฎร จํานวน 1,405 หลังคาเรือน ( ดูตารางที่
3.2 )

ตารางที่ 3.2 แสดงจํานวนประชากร จําแนกตามเขตการปกครอง

หมูที่ ชื่อบาน รายละเอียด
หลังคาเรือน ประชากรชาย ประชากรหญิง รวม

1 บานทาเทววงษ 307 418 441 859
2 บานศาลเจาเกง 174 334 332 666
3 บานทาวัง 309 490 492 982
4 บานตรอกดานภาษี 140 217 183 409
5 บานสะพานคู 118 284 247 375
6 บานทาภาณุรังษี 319 575 611 1,186
7 บานเกาะขามใหญ 38 81 77 158

รวม 1,405 2,399 2,383 4,782

ที่มา : ทะเบียนราษฎรอําเภอเกาะสีชัง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2542
หมายเหตุ    หมูที่ 1 – 6  อยูในเขตการปกครองของเทศบาลตําบลเกาะสีชัง

หมูที่ 7        อยูในเขตการปกครองของ อบต. (ไมไดอยูในพื้นที่ที่ศึกษา)
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ณ

ท่ีมา : สํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2529
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3.10 การประกอบอาชีพ

ราษฎรสวนใหญของชาวเกาะสีชัง ประกอบอาชีพประมง ไดแกการทําเรือไดทจับปลาหมึก
และปลาทู (เรือปนไฟฟา) เรืออวนลาก ตกปลา ดักลอบปลา และปลาหมึก ฯลฯ คิดเปนรอยละ 70
ของอาชีพอื่นๆ รองลงมาเปนการคาขายรายยอย ขายสินคาตางๆ บริเวณตลาด “ทาบน” และ
ตลาด “ทาลาง” และขายสินคาตามเรือบรรทุกสินคาที่จอดทอดสมอบริเวณหนาเกาะ และบริเวณ
หลังเกาะ ประมาณรอยละ 15 รับจางทั่วไปและยอยหิน ประมาณรอยละ 15 สําหรับการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมมีนอยมาก หรือเกือบจะไมมีเลยก็วาได เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนโขดหิน
ประกอบกับไมมีแหลงน้ําธรรมชาติ

3.11 การศึกษา

มีโรงเรียน จํานวน 3 โรง ใหการศึกษาระดับตางๆ ดังนี้

โรงเรียน รังสิวัฒนวิทยา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปดสอนระดับ
อนุบาล ตั้งแตชั้นอนุบาล 1 – อนุบาล 2

โรงเรียน จุฑาทิศเทววงษ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา เปดสอนระดับประถมศึกษา
ตั้งแตชั้น ป.1 - ป.6

โรงเรียน เกาะสีชัง สังกัดกรมสามัญศึกษา เปดสอนระดับมัธยมศึกษา ตั้งแตชั้น ม.1-ม.6

3.12 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ไฟฟา มโีรงไฟฟาใชเครือ่งปนไฟ (เครือ่งยนตดเีซล) จาํนวน 1 โรง ของการไฟฟาสวนภมูภิาค
โทรศัพท มีชุมสายโทรศัพท 1 แหง
ไปรษณีย มีที่ทาํการไปรษณียโทรเลข 1 แหง
การสาธารณสุข มีโรงพยาบาลชุมชน 1 แหง จํานวน 30 เตียง
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3.13 หนวยงานราชการ

1. ที่วาการอําเภอเกาะสีชัง มีสวนราชการตางๆ ดังนี้
ที่ทําการปกครองอําเภอ, สํานักงานสรรพากร, สํานักงานประมง, สํานักงานสหกรณ, ที่

ทําการพัฒนาชุมชน, ที่ทําการสัสดี, สํานักงานสาธารณสุข, ที่ทําการสรรพสามิต, สํานักงานศึกษา
ธิการ

2. สถานีตํารวจภูธรอําเภอเกาะสีชัง
3. งานตํารวจน้ําเกาะสีชัง
4. ดานตรวจคนเขาเมือง
5. ดานที่ทอดเรือภายนอก
6. สํานักงานการประถมศกึษา
7. โรงพยาบาล
8. สถานีตรวจอากาศกรมอุตุนิยมวิทยา
9. สถานีวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลและศูนยฝกนิสิตเกาะสีชัง สถาบันวิจัยทรัพยากร

ทางน้ํา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (สถานีวิจัยฯ เกาะสีชัง)
10. ที่ทําการไปรษณียโทรเลข
11. หนวยดูแลประภาคาร กองทัพเรือ
12. การไฟฟาสวนภูมิภาค
13. ชุมสายโทรศัพท
14. องคการบริหารสวนตําบลทาเทววงษ (อบต.)
15. โรงเรียนเกาะสีชัง
16. โรงเรียนจุฑาทิศเทววงษ
17. โรงเรียนรังสิวัฒนวิทยา

3.14 ศาสนาและวัฒนธรรม

วัด (วัดหลวง) จํานวน  1  แหง
ที่พักสงฆ จํานวน  2  แหง
ศาลเจา จํานวน  1  แหง
ประเพณีวันไหล, วันกองขาว, แหเทียนเขาพรรษา และนมัสการศาลเจาพอเขาใหญ
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3.15 สถานที่ทองเที่ยวและสถานที่สําคัญ

1. พระจุฑาธุชราชฐาน
2. ศาลเจาพอเขาใหญ
3. รอยพระพุทธบาทจําลอง
4. หาดทราย เชน หาดทรายแกว, หาดถ้ําพัง
5. ถ้ํา เชน ถ้ําเสาวภา, ถ้ําจักรพงศ
6. ชองเขาขาดและแหลงตกปลาทั่วไปริมทะเล

3.16 อาคารพาณิชยและสิ่งปลูกสรางอ่ืน ๆ

ธนาคารพาณิชย จํานวน  1  แหง
รานขายเครื่องชําตาง จํานวน  30  ราน
รานคาเครื่องดื่ม-อาหาร จํานวน  26  ราน
รานเสื้อผา จํานวน  5  ราน
รานบริการเสริมสวย จํานวน  11  ราน
รานอุปกรณเครื่องเหล็กเครื่องยนต จํานวน  2  ราน
รานอุปกรณไฟฟา-วิทยุ จํานวน  1  ราน
โรงภาพยนต จํานวน  1  แหง
สถานีจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง จํานวน  5  แหง
คลังน้ํามันเชื้อเพลิง จํานวน  1  แหง
ตลาดสด จํานวน  1  แหง
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3.17  สภาพการพัฒนาทาเรือน้ําลึกเกาะสีชัง
รายละเอียดการวิเคราะหสภาพโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกเกาะสีชังประกอบดวย

พัฒนาการและสภาพการพัฒนาดานตาง ๆ ที่มีผลตอการเกิดขึ้นของผลกระทบและการเปลี่ยน
แปลงในพื้นที่  นอกจากนี้ยังไดเพิ่มเติมถึงปญหาและปจจัยสนับสนุนในการประกอบการ  เพื่อให
ทราบถึงความเปนไปไดในการพัฒนาและแนวโนมการพัฒนาในอนาคต ตลอดจนผลกระทบที่เกิด
ขึ้นตอที่อยูอาศัย  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวิเคราะหการวางแผนการพัฒนาที่อยูอาศัย  โดยราย
ละเอียดในการวิเคราะหประกอบดวย

3.17.1  ความเปนมาของการสรางทาเรือน้ําลึกเกาะสีชัง
นับจากอดีตจนถึงปจจุบันการขนสงสินคาระหวางประเทศ  เปนการขนสงทางทะเลโดย

สวนใหญ  นับวาเปนเสนทางขนสงหลักของการคาระหวางประเทศ  ซึ่งมีทาเรือเปนสิ่งอํานวยความ
สะดวกพื้นฐานที่สําคัญตอการขนสงสินคาทางทะเล  มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
หากทาเรือขาดความพรอมไมสามารถใหบริการขนสงสินคาไดอยางสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และ
ประหยัดแลวจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยิ่ง  ดังนั้นกลาวไดวา  “ทาเรือคือประตูสู
การพัฒนาเศรษฐกิจ”  โดยรัฐบาลไดริเร่ิมแนวความคิดที่จะใหมีการกอสรางทาเรือน้ําลึกตั้งแตป
พ.ศ. 2495 เนื่องจากระบบการขนสงสินคาพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  จากการขนสงในลักษณะเทกอง
หรือหีบหอสินคาเปลี่ยนเปนระบบตูสินคา (Container) การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนขอจํากัดทาง
สมรรถวิสัยในการรอรับตูคอนเทนเนอรของทาเรือกรุงเทพฯ (วิเชียร, 2533) เนื่องจากทาเรือกรุงเทพ
ซึ่งเปนทาเรือหลักของประเทศเปนทาเรือแมน้ําที่มีขีดจํากัด ในการรับเรือสินคาที่มีขนาดกินน้ําลึก
ไมเกิน 8.2 เมตร และความยาวของเรือไมเกิน 565 ฟุต ดังนั้นรัฐบาลจึงลงทุนสรางทาเรือพาณิชย
แหลมฉบังขึ้นซึ่งเปนทาเรือน้ําลึกขนาดใหญที่สามารถรองรับเรือขนาดใหญ และมีวัตถุประสงคเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและสงเสริมการสงออกในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก โดยเริ่ม
ดําเนินการในป พ.ศ. 2533

ทั้งนี้จากการศึกษาบริษัท เทสโก จํากัด (2534) กลาวถึง สมรรถนะในการรองรับการขนสง
ทางทะเลตลอดบริเวณแนวชายฝงทะเลตะวันออกซึ่งรวมทาเรือแหลมฉบังดวยวา ทาเรือและทะเล
บริเวณดังกลาวมีการใชประโยชนที่ตางกัน 3 วัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อรองรับเรือสินคาขนาดเล็ก
กวา 50,000 DWT เพื่อรองรับเรือสินคาขนาดใหญกวา  50,000 DWT  และเพื่อรองรับเรือบรรทุก
น้ํามัน โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 มีการกอสรางทาเรือในพื้นที่อยู
3 ประเภท  คือ
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1. การปโตรเลียมแหงประเทศไทยและบริษัทน้ํามันอื่น ๆ รองรับเรือบรรทุกน้ํามันและเปน
คลังน้ํามันใชสําหรับกิจกรรมการเก็บและขนถายน้ํามัน และ กระบวนการปโตรเลียมเทานั้น

2. ทาเทียบเรือพาณิชยแหลมฉบังและคลังสินคาขนาดเล็กกวา  50,000 DWT
3. ทาเทียบเรือพาณิชยแหลมฉบังและคลังสินคาขนาดใหญกวา  50,000 DWT

โดยทาเทียบเรือพาณิชยแหลมฉบังในขอ 2 และ 3 ใชเปนทาเรือพาณิชยหลักแหงใหม
สําหรับเรือขนาดใหญที่ไมสามารถใชบริการทาเรือกรุงเทพได  นอกจากนี้บริษัทเทสโกยังกลาววา
ทาเทียบเรือแหลมฉบังที่เร่ิมเปดบริการบางสวนมาตั้งแตปลายป พ.ศ. 2533 แมจะมีการใชบริการ
ทั้งหมดทุกสวนตามแผนการหลักแลวก็ตาม ทาเทียบเรือแหลมฉบังก็ยังจะไมสามารถรองรับเรือสิน
คาไดทั้งหมด  เพราะเปนอาวเปดน้ําตื้นและรองน้ําลึกไมพอ และจะเกิดความแออัดในป พ.ศ.
2538 อุปสรรคใหญที่สําคัญของทาเทียบเรือทั้งหลายที่มีอยูในประเทศไทยปจจุบันนี้ คือ ไมมีทา
เทียบเรือใดที่เปน “ทาเทียบเรือน้ําลึกที่แทจริง “  คือสามารถรับเรือสินคาขนาดใหญกวา 20,000
DWT ไดเพราะรองน้ําลึกไมพอ โครงการปรับปรุงของรองน้ําที่ทาเทียบเรือแหลมฉบัง โดยการ
ระเบิดหินใตน้ําและขุดลอกรองน้ําตองเสียคาใชจายเพิ่มอีก 40 ลานบาท จากลึก 12 เมตร เปน
13.8 เมตร เพื่อจะเพิ่มขีดความสามารถรองรับเรือสินคาจาก 20,000 DWT เปน 30,000 DWT เทา
นั้น ในขณะที่เรือสินคาจากตางประเทศที่เดินทางมายังประเทศไทยมีขนาดเกิน 50,000 DWT และ
เรือเหลานี้ทําการขนสงถายสินคาลงเรือเล็กบริเวณหนาเกาะสีชัง ซึ่งไมสะดวกเนื่องจากคลื่นลมทํา
ใหลาชาและกอใหเกิดมลพิษทางทะเล อยางไรก็ตามอุปสรรคดานความลึกของรองน้ํา เปนสาเหตุ
ขอหนึ่งที่ทําใหบริการทาเทียบเรือน้ําลึกสงขลาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร

โครงการสีชังซึ่งจัดตั้งโดยบริษัท สยามเฆมี จึงไดมีการศึกษาเพื่อสรางทาเรือน้ําลึกที่แท
จริงสามารถรองรับเรือสินคาที่มีระวางบรรทุกมากกวา 50,000 DWT และจากการศึกษาหาความ
เหมาะสมระดับมหภาคของบริษัทกลาวโดยสรุปคือ ที่ตั้งที่เหมาะสมจะตองมีรองน้ําธรรมชาติลึกไม
นอยกวา 15 เมตร ติดชายฝงขณะน้ําลงเต็มที่สามารถรับเรือที่มีระวางบรรทุกสูงสุด 150,000 ตัน
ตลอดป แหลงดังกลาวของชายฝงอาวไทยมีเพียง 4 แหง คือ ชายฝงดานใตเกาะคราม อ.สัตหีบ
และฝงอาวสัตหีบ  ฝงดานใตเกาะพะงัน และเกาะสีชัง ดังแสดงไวในตารางที่ 3.3 ซึ่งเปรียบเทียบ
ความลึกรองน้ําธรรมชาตแิละระยะทางจากกรุงเทพฯ ซึ่งเปนศูนยกลางพาณิชยและการบริการอุต
สาหกรรมเศรษฐกิจของประเทศ
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ตารางที่  3.3  แสดงการเปรียบเทียบรองน้ําธรรมชาติชายฝงทะเลอาวไทย ระยะทางถึง
กรุงเทพและระยะจากฝงถึงเกาะ

ระยะทางถึงกรุงเทพฯ (กม.)สถานที่ ความลึกรองน้ําธรรมชาติ
(เมตร) ทางทะเล ทางบก จากฝง

1. เกาะครามดานใตอาวสัตหีบ
2. เกาะสีชัง จ.ชลบุรี
3. เกาะพะงันดานเหนือ จ.สุราษฎรธานี
4. อาวสัตหีบ ต.จุกเสม็ด จ.ชลบุรี
5. ทาเรือมาบตาพุด จ.ระยอง
6. ทาเรือแหลมฉบัง จ.ชลบุรี
7. ทาเรือสงขลา

20
18
20
11

13.9
12-14*
12-14*

180
120

1,100
320
500
150

1,760

175
135
644
175
195
140
950

8
12
120

0
0
0
0

ที่มา :  บริษัทเทสโก 2534 และรองน้ําลึกจากแผนที่กรมอุทกศาสตรกองทัพเรือ
หมายเหตุ :  *ถาขุดลอกเพิ่มและระเบิดหินใตน้ํา

จากตารางพบวาเกาะครามดานใตเปนทําเลที่เหมาะสมที่สุด  แตเนื่องจากเปนเขตกองทัพ
เรือจึงไมสามารถใชการไดเพราะเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  สวนอาวสัตหีบกองทัพเรือก็มี
นโยบายจะใชเพื่อกองทัพแตเพียงอยางเดียว  ดังนั้นสถานที่มีความเหมาะสมรองลงมา คือ เกาะสี
ชัง  และเกาะพะงัน  ซึ่งบริษัท สีชังทองเทอรมินัล จํากัด (2533) ไดทําการประเมินความเหมาะสม
เพื่อหาที่ตั้งจนมีขอสรุปวา ผูประกอบการมีความเห็นวาเกาะสีชังมีศักยภาพในการกอสรางทาเรือ
น้ําลึกสูง  โดยพิจารณาปจจัยหลักของพื้นที่  ประกอบดวย

1.ดานภูมิศาสตร  เกาะสีชังหางชายฝงศรีราชา  12 กม. และประมาณ 60 กม. จากปาก
แมน้ําเจาพระยา  โดยมีแนวรองน้ําลึกเชื่อมตอกันจึงเปนประโยชนตอการคมนาคมทางน้ํา
ประกอบกับเปนแหลงพักเรือตามธรรมชาติมานานแลว และปจจุบันยังมีการขนสงสินคาหนาอาว
เสมอ

2.ดานกายภาพ โครงสรางทางธรณีวิทยาเปนภูเขาหินขนาดใหญสามารถใชเปนวัตถุดิบใน
การกอสราง  ทําใหประหยัดเงินทุนและงายตอการบํารุงรักษา

ทั้งนี้การมีทาเทียบเรือขนาดใหญบนเกาะจะสงผลตอประโยชนในระดับประเทศ  โดยทํา
ใหสินคาเขา-ออกราคาถูก  เนื่องจากการขนสงสินคาโดยอาศัยเรือขนาดใหญและการขนถายรวด
เร็วมีประสิทธิภาพทําใหคาระวางเรือลดลง และชวยเพิ่มสมรรถนะในการรองรับของทาเรือแหลม
ฉบัง หรือเพิ่มจุดอิ่มตัว (Saturation Point) ของทาเรือแหลมฉบังไดถึงรอยละ 57
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3.17.2  พัฒนาการของโครงการทาเรือน้ําลึกเกาะสีชัง

จากการศึกษาของบริษัท สีชังทองเทอรมินัล จํากัด (2534) ไดกลาวถึงขอมูลเกี่ยวกับการ
เร่ิมตนโครงการวาแตเดิมบริษัท สยามเฆมี จํากัด ไดทําหนาที่เปนแกนกลางเพื่อประสานงานโครง
การ  ไดทําการศึกษาทําเลทาเรือ และพบวาบริเวณหมูเกาะสีชังมีความเหมาะสมและเคยถูกใช
เปนทาเรือมาตั้งแตในอดีตและไดเลือกเกาะสีชังเปนที่ตั้งทาเรือน้ําลึก

นอกจากนี้ยังพบวาผลพวงจากการกําหนดที่ตั้งทาเรือน้ําลึกเกาะสีชัง คือทําเลที่อยูใกลกับ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งเปนแหลงแยกกาซธรรมชาติ (Dry Gas) จากแหลงในอาวไทย อาทิ
แหลงเอราวัณ บรรพต สตูล กะพง ฯลฯ และไดกาซธรรมชาติเหลว (Condensate) เปนผลผลิต
พรอมกับกาซธรรมชาติแหง  การแยกคอนเดนเสทออกระหวางการผลิตนั้นเปนสิ่งจําเปน เพราะ
การสงกาซตามทอนั้นจะตองสงกาซที่มีสถานะเปนกาซแตอยางเดียว และคอนเดนเสทที่แยกออก
มานั้นนําไปจําหนายได ในปจจุบันบริษัท ยูโนแคลไทยแลนด จํากัด ผูไดสัมปทานการขุดกาซธรรม
ชาติในอาวไทยไดจัดสงคอนเดนเสทสวนใหญที่ผลิตไดไปขายตางประเทศ เนื่องจากยังไมมีโรงงาน
ที่จะผลิตสารตัวทําละลายจากคอนเดนเสทตัวทําละลายนี้เรียกวา โซลเวนท ไดแก Benzene,
Toluene,  Cyclohexane, Xylene เปนตน เปนตัวทําละลายที่สําคัญยิ่งในอุตสาหกรรมผลิตสี ทํา
กาว และใยสังเคราะหสําหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอ ในประเทศไทยตองซื้อตัวทําละลายเหลานี้กลับ
มาจากตางประเทศในราคาสูงเปนการเสียเปรียบในการคาอยางเห็นไดชัด ฉะนั้นการที่ทาเรือน้ําลึก
เกาะสีชังอยูในเสนทางการขนสงกาซธรรมชาติจากแหลงเอราวัณไปนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จึงเอื้ออํานวยการขนสงวัตถุดิบ และผลิตภัณฑปโตรเคมี โครงการสีชังจึงไดรวบรวมโครงการผลิต
ตัวทําละลาย (Solvent) เขาไวดวย ผลิตภัณฑเหลานี้จะตองรองรับอุตสาหกรรมปโตรเคมีใน
ประเทศไทยที่นับวาจะพัฒนาขยายตัวมากขึ้นและมีความตองการตัวทําละลายมากขึ้นทวีคูณ และ
เพื่อทดแทนการนําเขาจากตางประเทศเปนมูลคากวาพันลานบาทตอป

ผลจากการศึกษาขางตนทําให บริษัท สยามเฆมี จํากัด จึงไดจัดตั้งโครงการที่มีชื่อวา
“โครงการสีชัง“ และยื่นคําขอรับการสงเสริมเมื่อธันวาคม 2531 ไดมติสงเสริมจากคณะกรรมการสง
เสริมการลงทุน เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2532 จากนั้นไดจัดตั้งบริษัทขึ้น 2 บริษัท คือ บริษัท สีชัง
ทองเทอรมินัล จํากัด ทํากิจการทาเรือขนถายสินคา และบริษัท สีชังสยามโซลเวนท จํากัด ทํากิจ
การผลิตโซลเวนท ในบริษัท สีชังสยามโซลเวนท เปนบริษัทที่จดทะเบียนเพื่อประกอบกิจการอุต
สาหกรรมปโตรเคมี โดยนําเอาคอนเดนเสทซึ่งเปนทรัพยากรจากอาวไทยมาใชใหเกิดประโยชนสูง
สุดผลิตภัณฑที่จะผลิต คือ NAPHTHA และผลิตภัณฑปโตรเลียมอ่ืน ๆ ที่จะสงเขาเปนวัตถุดิบของ
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การผลิตสิ่งทอและพลาสติก และตอมาในป พ.ศ. 2533 โครงการไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนจาก
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ในขณะเดียวกันกระทรวงอุตสาหกรรมและคณะกรรมการพัฒนา
ชายฝงทะเลตะวันออกไดรวมกันพิจารณาและมีมติวา “โครงการนี้จะไมมีผลกระทบตอกิจการทา
เทียบเรือแหลมฉบัง และทาเทียบเรือมาบตาพุด และเห็นสมควรไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐ
บาล“

ภายหลังเมื่อเร่ิมมีการวางโครงการพัฒนาอยางจริงจังในพื้นที่พบวา โครงการประสบ
ปญหาการตอตานอยางรุนแรงจากชาวบาน โดยอาทิตยวิเคราะห (24-30 ธ.ค. 38) กลาวถึงเหตุ
การณในชวงเวลาดังกลาววา บริษัท สีชังทองเทอรมินัล  จํากัด ประสบปญหาเรื่องม็อบจากชาว
บานเกาะสีชัง  ที่คัดคานโครงการโดยดึงประเด็นสิ่งแวดลอมมาเปนตัวชูโรง ขณะเดียวกันกลุมนาย
ทุนผูสูญเสียประโยชน จากทาเรือน้ําลึกก็พลอยผสมโรงออกมาตอตานโครงการไปดวย จนกระทั่ง
เหตุการณบานปลายไปในที่สุด ทําใหโครงการทาเรือน้ําลึกซึ่งประกอบดวยทาเทียบเรือบรรทุกน้ํา
มันขนาดใหญ  คลังน้ํามัน และคลังเก็บสารเคมีประเภทโซลเวนทหรือสารทําละลายมูลคาหลาย
พันลานบาท ตองชะงักไป และกวาจะเริ่มโครงการใหมไดอีกครั้งก็คือ เมื่อเวลาไดผานเลยไปเกือบ
3 ปเต็ม แมวาโครงการจะไดรับอนุญาตประกอบกิจการทาเรือน้ําลึกจากกระทรวงคมนาคม โครง
การก็ยังไมประสบความสําเร็จเนื่องจากกลุมสยามเฆมีประสบปญหาเรื่องเงินลงทุน จนในที่สุด
ประมาณตนป พ.ศ. 2538 นายสมบัติ พานิชชีวะ ไดเขามารับชวงดําเนินงานตอ ทําใหโครงการ
สามารถดําเนินการตอไปไดโดยเปลี่ยนแปลงชื่อบริษัทใหมเปน บริษัท ไทยพับลิคพอรต จํากัด
พรอมกับตัดโครงการผลิตสารโซลเวนทออกจากโครงการทาเรือน้ําลึกแหงนี้ โดยจากการดําเนิน
งานกอสรางของ บริษัท  ไทยพับลิคพอรต จํากัด ทําใหโครงการทาเรือเร่ิมเปดดําเนินการภายในป
พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบัน โดยยังคงใชแผนพัฒนาและนโยบายหลักจากการศึกษาและวางแนวทาง
ไวแลวของบริษัท สีชังทองเทอรมินัล จํากัด

3.17.3  แนวทางในการดําเนินงาน

ในการวางแนวทางของโครงการทาเรือน้ําลึกเปนไปเพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงคเดิมที่
วางไวตั้งแตแรก  คือ

1. เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนสูงสุดจากการลงทุนสรางทาเรือน้ําลึก
2. เพื่อจัดเตรียมความจําเปนของโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ
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3. เพื่อลดตนทุนในการสงสินคาออกและบริการ
4. เพื่อการขยายโอกาสการจางแรงงานทองถิ่นใหสูงขึ้น

แตทั้งนี้เมื่อมีการเปลี่ยนการบริหารทําใหมุมมองหรือแนวทางอาจปรับเปลี่ยนไปบางจาก
การสรุปบทสัมภาษณผูบริหารในอาทิตยวิเคราะห (2538) พบวา ในการดําเนินงานระยะแรกชวงป
พ.ศ. 2539 จะเนนการขนสงน้ํามัน เนื่องจากบริษัท ไทยพับลิคพอรต มองเห็นขอไดเปรียบเทียบ
จากการขนถายน้ํามันวาลักษณะการทําธุรกิจน้ํามันในประเทศที่มีมูลคามากกวาแสนลานบาท 
สวนใหญเปนการนําเขาจากตางประเทศ 70 % ของปริมาณการใชน้ํามันทั้งประเทศ ดังนั้นการขน
สงจึงตองพึ่งทางเรือเปนสําคัญ แตทาเรือที่รองรับเรือบรรทุกน้ํามันขนาดใหญได มีเพียงเมเจอร
ออยลสําหรับผูคาน้ํามันรายใหญเพียงไมกี่ราย และโรงกลั่นน้ํามันอีกบางโรงเทานั้น สวนผูคาน้ํา
มันที่เหลืออีก 20 กวาราย  จะใชวิธีขนสงน้ํามันโดยการใชเรือบรรทุกน้ํามันขนาดเล็กไปเทียบเรือ
บรรทุกน้ํามันขนาดใหญจากตางประเทศเพื่อขนสงเขาคลังตอไปและแหลงขนสงน้ํามันกลางทะเล
ที่สําคัญอยูบริเวณเกาะสีชังปากทะเลอาวไทยนั่นเอง จากลักษณะการขนสงน้ํามันกลาวกันวามีตน
ทุนต่ํากวาการใชบริการทาเรือน้ําลึกสีชังและคลังสํารองน้ํามันบนเกาะสีชัง แตแมวาการใชบริการ
ทาเรือน้ําลึกสชีังจะมีตนทุนสูงกวาการขนถายน้ํามันกลางทะเล การใชบริการทาเรือสีชังจะใชเวลา
ขนถายเพียง 3 วัน เทานั้น  สําหรับเรือบรรทุกน้ํามันขนาด 100,000 ตัน แตถาขนถายน้ํามันกลาง
ทะเลสําหรับเรือบรรทุกน้ํามันขนาดเดียวกันตองใชเวลาประมาณ 15 วัน ทําใหคาใชจายโดยรวม
ไมแตกตางกัน ซึ่งในปจจุบันทางทาเรือไดขออนุญาตและดําเนินการในฐานะคลังสินคาทัณฑบน
ทําใหเกิดความสะดวกในเรื่องภาษีนําเขาน้ํามัน เพราะการนําเขาน้ํามันขนาด 100,000 ตัน ตอง
เสียภาษีประมาณ 300 ลานบาทตอเที่ยว แตในฐานะที่เปนคลังสินคาทัณฑบนสามารถทยอยจาย
ภาษีดังกลาวไดเปนการอํานวยความสะดวกแกผูคาน้ํามัน ซึ่งผูบริหารของบริษัทไดกลาวถึงกล
ยุทธสําคัญของการขนสงน้ํามัน คือปจจัยสนับสนุนจากกระบวนการขนสง ขนาดเรือและขนาดสิน
คา ดังนั้นทาเรือสีชังจึงมีความไดเปรียบเรื่องประสิทธิภาพและการประหยัดจากขนาด ซึ่งสอด
คลองกับการทําธุรกิจน้ํามันในประเทศที่มีการแขงขันอยางรุนแรง ในขณะที่การขนถายน้ํามันกลาง
ทะเลมีความเสี่ยงสูงทั้งดานความปลอดภัยและปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากน้ํามันร่ัวไหล 
สงผลใหแนวคิดนโยบายการพัฒนาหลัก คือ  ความตองการพัฒนาทาเรือน้ําลึกเกาะสีชังเปนทาเรือ
นานาชาติเปนฐานธุรกิจขนสงสินคาทางทะเลและการขนสงน้ํามันโดยเฉพาะระยะแรกของการรอง
รับเรือบรรทุกน้ํามัน และจะเปนคลังน้ํามันที่ใหญที่สุดเพื่อรองรับการขนถายน้ํามันกลางทะเล ใน
อนาคตจะพัฒนาทาเรอืสีชังใหแขงกับทาเรือแหลมฉบัง  เปนที่วางตูคอนเทนเนอรสําหรับสินคาทั่ว
ไป เชน เหล็ก ปุย เปนตน และในการดําเนินงานแบงการพัฒนาเปนระยะตามแผนการลงทุนเดิม มี
ดังนี้
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เฟส 1 ทาเรือสําหรับการขนถายสินคาเหลวหรือน้ํามัน
เฟส 2 ทาเรือสําหรับสินคาเทกอง  ตูคอนเทนเนอร  และอูซอมเรือ
เฟส 3 การลงทุนดานซิงเกิลพอยตโมลลิ่ง  เพื่อรับน้ํามันดิบจากตะวันออกกลางและ

พัฒนาเปนกองเรือน้ํามัน ซึ่งตองถมทะเลเพิ่มจากเฟส 2 อีก 150 ไร เพื่อรองรับตูคอนเทนเนอร
6,000 ตู และมีทาเรือสินคาขนาด 50,000-60,000 ตัน ในเฟสนี้จะรองรับน้ํามันได 300,000 ตัน
และตั้งอยูทางทิศตะวันตกของเกาะ โดยตอทอน้ํามันใตทะเลมาขึ้นคลังน้ํามันอีกดานของเกาะ ซึ่ง
มีพื้นที่สามารถสรางถังน้ํามันเพิ่มเติมไดอีก ดานการพัฒนาเปนกองเรือน้ํามัน ตองขออนุญาตเปน
ผูคาน้ํามันตามมาตราที่ 6 จากกระทรวงพาณิชย และตองมีเรือบรรทุกน้ํามันเปนของตนเอง

ทั้งนี้จากการประเมินการพัฒนาของบริษัท ซึ่งระบุในขอมูลพื้นฐานจังหวัดชลบุรี (2538)
กลาววาหากมีการพัฒนาตามแนวดําเนินงานขางตน ทําใหทาเรือน้ําลึกสีชังอาจพัฒนาเปนทาเรือ
นานาชาติ เปนฐานธุรกจิการขนสงสินคาทางทะเลขนสงน้ํามันรวมถึงการวางตูคอนเทนเนอร
สําหรับสินคาทั่วไปสงผลใหมีบทบาทหลักโดยสรุป ประกอบดวย

1.การลดภาระทาเรือกรุงเทพและเพิ่มสมรรถนะในการรองรับเรือทาเรือแหลมฉบัง ซึ่งจาก
การประเมินจากบริษัท เทสโก สามารถเพิ่มสมรรถนะไดถึงรอยละ 57

2.ลดขั้นตอนการขนสงทางเรือระหวางประเทศ โดยเปดเสนทางการเดินเรือใหม ซึ่งจะชวย
ยนระยะการขนสงสินคาสําหรับเรือสินคาที่จะเดินทางไปอินโดจีนและจีน

3.17.4  สถานการณการดําเนินงานในปจจุบัน

หลังจากบริษัท ไทยพับลิคพอรต จํากัด เปดดําเนินการมาตั้งแตป  พ.ศ. 2539 จนถึง
ปจจุบันยังไมประสบความสําเร็จในดานการลงทุนเทาไรนัก จากการสัมภาษณผูจัดการบริษัท
(4 ก.ค. 2543) เกี่ยวกับการเชาพื้นที่ดําเนินงานของบริษัทเอกชนทําใหทราบวาในป พ.ศ. 2539
บริษัทเพชรบุรีไดทําสัญญาเพื่อเชาพื้นที่ดําเนินงาน 1 ป แตใชประโยชนเพียง 9 เดือนก็เลิกไป และ
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2541 จนถึงเดือน สงิหาคม 2542 บริษัทประสบภาวะขาดลูกคา เนื่องจาก
ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ (ยุค IMF) เดือนกันยายน 2542 – มีนาคม 2543 บริษัทมีลูกคาเชา
ดําเนินการคือ บริษัท TRAFIGURA CO., LTD.ของประเทศอังกฤษที่มีสํานักงานอยูที่ฮอลแลนด
โดยปจจุบันเหลือแรงงานในพื้นที่เกาะสีชังเพียง 7 คน เทานั้น ซึ่งเปนแรงงานที่มาจากทองถิ่นและ
ภายนอกเกาะสีชังรวมกัน
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และจากการสํารวจภาคสนามพบวา  รูปแบบการดําเนินงานจะดําเนินงานเฉพาะการขน
ถายสินคาเหลวหรือน้ํามันเพียงอยางเดียว  ซึ่งในปจจุบันมีการบรรจุน้ํามันไวเต็มคลังน้ํามันแลวรอ
การขนถายออกเทานั้นและไมมีการเก็บพักเพิ่มเติมอีกเนื่องจากขาดลูกคา โดยการลงทุนอยูใน
ระยะการดําเนินงานตามแผนการลงทุนในเฟสที่ 1 เทานั้น ทั้งนี้จากการดําเนินงานที่ผานมาเปนไป
อยางไมเต็มรูปแบบ สงผลใหการจัดเก็บและการจางงานไมเปนไปตามความคาดหมาย สงผลให
เกิดการลดผลประโยชนตอพื้นที่ที่พึงมีพึงไดจากโครงการทาเรือน้ําลึก

3.17.5  ปญหาและอุปสรรคในการประกอบการ

1.ปญหาการขาดการใชบริการจากผูคาน้ํามัน เนื่องจากวิกฤติทางเศรษฐกิจ สงผลกระทบ
ตอสถานภาพทางการเงินผูคาน้ํามัน ซึ่งเปนผลกระทบโดยตรงตอการใชบริการทาเรือน้ําลึกเกาะสี
ชัง  ทําใหโครงการตองประสบกับภาวะขาดทุนอยางเห็นไดชัด

2.ปญหาการขาดการสนับสนุนผูคาน้ํามันจากธนาคารภายในประเทศ โดยขาดเครดิตทํา
ใหไมสามารถสั่งน้ํามันมาจําหนายได

3.ระเบียบการของกรมสรรพสานมิตร นโยบายของสปช. เมื่อ 10 พ.ค. 2543 ใหเติม
MARKER ลงในน้ํามันดีเซลหมุนเร็วที่สงออกราชอาณาจักร

จากปญหาขางตน เปนที่นาสังเกตุวาเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากปจจัยภายนอกทั้งสิ้นและ
เปนปญหาที่ขึ้นกับอํานาจการแกไขจากภาครัฐทั้งสิ้น ทั้งนี้แสดงใหเห็นวา สมรรถภาพในการ
ดําเนินงานของโครงการคอนขางดี ทั้งดานความพรอมของโครงสรางพื้นฐานและระบบการบริการ
แตการประสบปญหาภาวะขาดทุนลวนแตเกิดจากปจจัยภายนอกทั้งสิ้น สําหรับปญหาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธในพื้นในปจจุบันไมปรากฏใหเห็นชัดเจนอีก โดยจากการสัมภาษณผูจัดการบริษัท
กลาววาในปจจุบันไมมีการคัดคาน และทางโครงการไดรับความรวมมือดีทั้งจากประชาชนและ
จากเจาหนาที่  เนื่องจากกอใหเกิดรายไดทางตรงจากการจางงาน และทางออมจากเงินทุนหมุน
เวียนของรานคา

3.17.6  ปจจัยสนับสนุนตอการประกอบการ

จากปญหาและอุปสรรคในการประกอบการขางตน พบวาปจจัยหรือเงื่อนไขสําคัญที่จะสง
ผลใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ คือการสงเสริมจากภาครัฐทั้งทางตรงและทางออม โดย
จากการสัมภาษณเจาหนาที่บริษัท ไทยพับลิคพอรต (4 ก.ค. 2543) เกี่ยวกับความตองการปจจัย
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สนับสนุนในการประกอบการจากภาครัฐ ในประเด็นหลัก ๆ คือ การกําหนดมาตราการตาง ๆ ให
สามารถแขงขันกับประเทศสิงคโปรได และเพิ่มความคลองตัวใหแกโครงการในการปฏิบัติงาน

3.17.7  การกําหนดการพัฒนาในอนาคต
แมวาในปจจุบันโครงการจะประสบภาวะการขาดทุน แตทั้งนี้ความพรอมในการใหบริการ

ของทาเรือยังคงอยูในระดับสูง เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ยังคงมีสภาพดีและมีความ
สามารถในการรองรับสูง รวมทั้งการที่ทาเรือน้ําลึกเกาะสีชังเปนทาเรือใหญสําหรับการขนถายน้ํา
มันแหงเดียวในประเทศและชวยเพิ่มสมรรถนะในการขนถายสินคาของทาเรือแหลมฉบัง เนื่องจาก
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังไมมีทาเทียบน้ํามัน ดังนั้นจากความพรอมและลักษณะเฉพาะในการให
บริการ สงผลใหการพัฒนายังคงดําเนินตอไปทั้งที่อยูในชวงวิกฤติเศรษฐกิจในปจจุบัน โดยแผน
การลงทุนยังคงใชแผนงานเดิมที่วางไวในสมัยสีชังทองเทอรมินัล แตทั้งนี้การดําเนินงานจะเต็มรูป
แบบหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการใชบริการของผูคาน้ํามันเทานั้น และเนื่องจากการดําเนินงานใน
ปจจุบันเปนไปไมถึงรอยละ  50 ของแผนงานที่วางไวในอดีต จากการสัมภาษณผูจัดการบริษัท (4
ก.ค. 2543) พบวา ในการแบงการพัฒนาเปนระยะตามแผนการลงทุนจะถูกปรับเปลี่ยนใหมีบท
บาทในการดําเนินงานการขนถายสินคาเหลวเทานั้น ซึ่งอยูในเฟสที่ 1 ของการวางแผนพัฒนา ใน
ขณะที่เฟสที่ 2 ซึ่งกําหนดใหเปนทาเรือสําหรับสินคาเทกอง ตูคอนเทนเนอร และอูซอมเรือ รวมทั้ง
เฟสที่ 3 ซึ่งกําหนดการลงทุนดานซิงเกิลพอยลโมลลิ่งรับน้ํามันดิบจากตะวันออกกลาง และพัฒนา
เปนกองเรือน้ํามันจะตองถูกตัดออกไปเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน โดยคาดวาจะ
กอสรางถังน้ํามันไดทั้งหมดภายใน 5 ปขางหนา สวนทาเรือสําหรับสินคาเทกองและตูคอนเทน
เนอรตองใชเวลาอีก 10 ปขึ้นไป

ดังนั้นการพัฒนาในอนาคตของทาเรือน้ําลึกสีชังจึงถูกกําหนดใหเปนทาเรือน้ําลึกที่ใช
ประโยชนเพื่อการขนสงสินคาเหลวหรือน้ํามันอยางเต็มรูปแบบ และในการพัฒนายังไดมีการ
กําหนดแนวทางในการปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไว ซึ่งปฏิบัติอยูแลวในปจจุบันคือ ในการ
พัฒนาทุกดานจะตองมีการจัดทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนการดําเนินการทุกครั้ง เรือ
กําจัดคราบน้ํามันจะตองจอดเตรียมการตลอดเวลาและการกําจัดขยะโดยเตาเผาขยะที่มีประสิทธิ
ภาพ สําหรับการเชื่อมโยงกับพื้นที่ในอนาคต ในดานแหลงงานบริษัทกลาววาจะสามารถรองรับแรง
งานในพื้นที่มากขึ้นรวมทั้งผลประโยชนในรูปแบบภาษีโรงเรือนที่จะคืนกลับสูทองถิ่นจํานวนมาก 
นอกจากนี้โครงการในอนาคตที่เกี่ยวกับการเดินเรือจะมีการจัดตั้งศูนยอบรมพาณิชยนาวีกับทาง
ราชการเพื่อเปนการเปดใหหนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวม
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3.18  สภาพการพัฒนาการทองเที่ยวเกาะสีชัง

3.18.1 พัฒนาการการทองเที่ยวเกาะสีชัง

หลักฐานที่แสดงถึงจุดเริ่มตนในการพัฒนาการการทองเที่ยวของเกาะสีชังไมปรากฏเดน
ชัด  แตทั้งนี้สันนิษฐานวาเริ่มตนมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่  5 ซึ่งเปนชวงที่เกาะสีชังมีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด จากการกลาวอางเกี่ยวกับการทองเที่ยวในเกาะสีชังของวาสนา
(2520) กลาววาเกาะสีชังเปนแหลงทองเที่ยวที่เฟองฟูในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่
เกาแกมาก ในขณะที่     พัทยาเปนเพียงหมูบานชาวประมงเล็ก ๆ ที่แอบอยูในเวิ้งอาว และเกาะ
ลานยังคงเปนเกาะรางโดดเดี่ยวกลางทะเล โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพอ
พระราชหฤทัยในทัศนียภาพ  บรรยากาศ และสิ่งแวดลอมที่เกาะสีชัง โดยเฉพาะการที่เกาะสีชังมี
อากาศบริสุทธิ์เหมาะใหผูเจ็บปวยมาพักฟน และตามหลักฐานที่กลาวไวในสรุปเหตุการณสําคัญใน
เกาะสีชัง ปรากฏวามีเจานายเดินทางมาพักฟนหลายพระองค ทั้งสมเด็จพระเจาลูกยาเธอเจาฟา
มหาวชิราวุธ (รัชกาลที่ 6) และพระนางเจาเสาวภาผองศรีพระราชเทวี เปนตน ทําใหพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสรางพระราชฐานทามกลางพระราชอุทยานที่งดงามขึ้น ดัง
นั้นอาจกลาวไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนผูบุกเบิกเกาะสีชังใหเปนแหลง
ทองเที่ยวและตากอากาศพระองคแรก

ตอมาหลังจากมีการยกเลิกเปนพระราชวังที่เกาะสีชังในป พ.ศ. 2440 ก็ไมปรากฏหลักฐาน
ที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวเกาะสีชัง จนกระทั่งใน พ.ศ. 2493-2495 เปนชวงที่เกาะสีชังเริ่มมีบทบาท
อีกครั้งในดานการทองเที่ยว โดยจากหลักฐานการบันทึกของ วิชชล (2509) และ วนิดา (2510)
กลาววาในชวงดังกลาวเกาะสีชังเปนทาเทียบเรือสินคาตางประเทศจํานวนมากโดยเรือสินคาที่
เทียบทาเรือกรุงเทพไมไดจะจอดขนถายสินคาที่นี่ สีชังจึงกลายเปนแหลงสําราญตอนกลางคืนของ
ลูกเรือ มีบารและไนทคลับเกิดขึ้นทําใหเกาะมีชีวิตชีวาจนไดชื่อวาเปน “เกาะสําราญของชาวตาง
ประเทศ“ และทําใหเศรษฐกิจดีข้ึนในระยะนั้น ตอมาเรือสินคาตางประเทศสามารถเขาเทียบถาย
สินคาที่ทาเรือคลองเตยได สงผลใหการทองเที่ยวของเกาะสีชังซบเซาลงมาก

หลังจากนั้นก็มิไดมีการพัฒนาทองเที่ยวใด ๆ ในเกาะสีชังแตทั้งนี้ยังคงเปนแหลงทองเที่ยว
ที่มีการกลาวถึงอยูอีก โดยในป พ.ศ. 2509  2510 และ 2520 มีการสาํรวจเกี่ยวกับการทองเที่ยวใน
เกาะสีชังจาก อ.ส.ท. โดยไดกลาวถึงสภาพการทองเที่ยวไววา สีชังเปนแหลงทองเที่ยวเกาแกและ
เปนเกาะที่แปลกกวาเกาะกลางทะเลหลายแหงแมวาจะเคยซบเซารวงโรยไประยะหนึ่ง แตส่ิงดึงดูด
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ใจของเกาะสีชังมีมากมายซึ่งเปนลักษณะเฉพาะตัวทั้งสภาพแวดลอมธรรมชาติ อากาศ และ
โบราณสถาน  แตทั้งนี้โบราณสถานในชวงเวลานั้นมีสภาพทรุดโทรมเปนอยางมาก การทองเที่ยว
ในชวงเวลานั้นจึงมิไดแพรหลายมากนัก นักทองเที่ยวมักชื่นชมกับธรรมชาติ ชีวิตความเปนอยูนอก
เหนือจากแหลงทองเที่ยว ของที่ระลึกจากการทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงในสมัยนั้น ไดแก ทับทิม และ
นอยหนา รวมทั้งกระรอกขาว ที่มีการซื้อขายกันอยางแพรหลายของนักทองเที่ยว โดยเชื่อวาเปน
สัตวที่มีเฉพาะที่เกาะสีชัง ซึ่งในปจจุบันยังปรากฏใหเห็นอยูบางแตก็มีจํานวนนอยลง และไมมีการ
ปลูกทับทิมและนอยหนาแลว

การทองเที่ยวเริ่มเขามามีบทบาทสําคัญและกอใหเกิดความเจริญในพื้นที่มากขึ้นจากการ
อางถึงของระพีพรรณ (2529) กลาวถึงความเจริญของเกาะสีชังวาเปนผลพวงจากการทองเที่ยว
โดยบานเรือนมีการเปลี่ยนแปลงมากเนื่องจากรายไดหลักสวนหนึ่งมาจากการใหบริการนักทอง
เที่ยว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูรอนซึ่งเปนฤดูกาลทองเที่ยวของเกาะ นับเปนรายไดที่สูงกวาการ
ทํางานอื่นไมวาจะเปนประมงหรือรับจางขนถายสินคาระหวางเรือใหญและเรือเล็ก อันเปนอาชีพ
หลักของเกาะในชวงเวลานั้น ตอมาในป พ.ศ. 2532 คณะรัฐมนตรีประกาศใหเกาะสีชังเปนแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ รวมทั้งมีการศึกษาศักยภาพและการวางแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยว
ของเกาะสีชัง โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ซึ่งในชวงเวลานี้การทองเที่ยวเริ่มไดรับความนิยม
และแพรหลายมากขึ้นจนกระทั่งในป พ.ศ. 2534 กรมศิลปากรไดทําการบูรณะอาคารและสิ่งกอ
สรางในเขตพระราชวังเดิมเกือบทั้งหมด เวนแตเจดียอัษฎางค และสะพานอัษฎางคซึ่งไดเสร็จส้ิน
เมื่อป พ.ศ. 2538 ในการบูรณะโบราณสถานดังกลาวสงผลใหเกาะสีชังมีความสมบูรณของ
ทรัพยากรการทองเที่ยวมากขึ้น  และกอใหเกิดการปรับปรุงพัฒนาการทองเที่ยวอยางชัดเจนในทุก
ดานจนถึงปจจุบัน

ปจจุบันมีการพัฒนาเพื่อรองรับการทองเที่ยวโดยมีการวางโครงสรางพื้นฐาน ปรับสภาพ
พื้นที่แหลงทองเที่ยว เปดเสนทางทองเที่ยวใหม ๆ โดยเฉพาะการสรางถนนและเปดพื้นที่ชายหาด
ถ้ําพัง  บูรณะโบราณสถาน และสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ (ป Amazing Thailand) ทําให
เกาะสีชังมีความตื่นตัวในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางรุนแรง โดยมีการฟนฟูประเพณีและจัดกิจ
กรรมเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวในเทศกาลตาง ๆ มากขึ้น แตทั้งนี้จากการพัฒนาดังกลาวพบวารูป
แบบการพัฒนายังขาดทิศทางที่ชัดเจน ขาดเอกลักษณและความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร มัก
นําเสนอความงดงามตามธรรมชาติมากกวาชีวิตความเปนอยูและความสําคัญที่แทจริง นอกจากนี้
ในการวางแผนการทองเที่ยวยังขาดความเชื่อมโยงการทองเที่ยวของจังหวัด อยางไรก็ตามแมวา
การพัฒนาการทองเที่ยวจะยังคงไมสมบูรณในรูปแบบและทิศทางที่เหมาะสม แตเกาะสีชังก็จัด
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เปนแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวใหความสนใจสูงและนิยมเดินทางมาทองเที่ยวมากขึ้นกวาใน
อดีต ทั้งที่เดินทางมาสักการะศาลเจาพอเขาใหญมาเยี่ยมชมโบราณสถาน หรือแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติอ่ืน ๆ รวมทั้งมาเพื่อประกอบกิจกรรมการทองเที่ยวตาง ๆ เปนจํานวนมาก

 จากพัฒนาการขางตน จะเห็นไดวาเกาะสีชังมีบทบาทเกี่ยวของกับการทองเที่ยวนับต้ังแต
สมัยรัชกาลที่ 5 ในรูปแบบของที่พักตากอากาศ และในชวงป พ.ศ. 2493-2495 กลับกลายเปน
แหลงทองเที่ยวกลางคืนของชาวตางประเทศที่มากับเรือขนสงสินคาซึ่งเปนไปในชวงระยะเวลาสั้น 
ๆ หลังจากนั้นการทองเที่ยวก็เร่ิมขยายตัวอยางชา ๆ จนมีบทบาทเดนชัดในปจจุบัน  ทั้งนี้เมื่อนําไป
เทียบกับข้ันตอนวิวัฒนาการของ Butler (1980) เกาะสีชังจัดเปนแหลงทองเที่ยวที่ผานวิวัฒนาการ
ในขั้นที่ 1 หรือข้ันตอนการคนพบ (Exploration) มานานแลว และกําลังอยูระหวางขั้นที่ 2 ชวงเกี่ยว
พัน (Involvement) และขั้นที่ 3 ซึ่งเปนขั้นตอนที่มีการพัฒนา เพราะเปนชวงที่นักทองเที่ยวและ
ประชาชนเดินทางเขาสูพื้นที่มากขึ้น และเริ่มมีการพัฒนาการทองเที่ยวอยางชัดเจน โดยมีการสง
เสริมสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับความตองการของนักทองเที่ยวสงผลใหพื้นที่มี
การเปลี่ยนแปลงในดานกายภาพมากที่สุด

3.18.2  ทรัพยากรการทองเที่ยว

1. แหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ

แหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติมี 18 แหง แหลงทองเที่ยวที่สําคัญประกอบดวย
1.หาด 5 แหงที่สําคัญ คือ หาดทาวัง หาดทรายแกว หาดถ้ําพัง หาดหินกลม (หรือแหลม

เขาขาด) และถ้ําหาดทราย
2.เกาะ 3 แหงที่สําคัญ คือ เกาะขามใหญ เกาะยาวทาว และเกาะทายคางคาว
3.แหลม 4 แหงที่สําคัญ คือ แหลมสีชัง แหลมทาวัง แหลมถ้ําพัง และแหลมเขาขาด

2. แหลงทองเที่ยวประเภทวัฒนธรรม

หมายถึงสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นมีคุณคาและความสําคัญทางประวัติศาสตรหรือเกี่ยวของกับ
วัฒนธรรมในพื้นที่ ประกอบดวย แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตรโบราณวัตถุสถาน และ ศา
สนสถาน มีประมาณ 12 แหง ประกอบดวย
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1.พระจุฑาธุชราชฐานหรือพระราชวังเดิม เปนอนุสรณสถานที่มีความงดงามตามธรรมชาติ
รวมทั้งสิ่งกอสรางทางภูมิสถาปตยกรรมที่แวดลอมพระที่นั่งและตําหนักตาง ๆ แมวาในปจจุบัน
อาคารบางสวนจะไมปรากฏอยูก็ตาม แตสิ่งกอสรางทางภูมิสถาปตยกรรมตาง ๆ ไดแก ทางเดิน
บันได บอน้ํา สระ ธาร น้ําพุ ถลา ลานลายสวนและที่ปลูกตนไมยังคงมีอยู นอกจากนี้ลักษณะเดน
ของภูมิสถาปตยกรรมคือการปรุงแตงพื้นที่เปนอุทยาน โดยออกแบบใหสอดคลองกับลักษณะตาม
ธรรมชาติของพื้นที่ไดอยางงดงามตามแบบ Terrace Garden ซึ่งเปนอิทธิพลของสถาปตยกรรม
Italian Renaissance ซึ่งสิ่งกอสรางทั้งหมดลวนแตมีชื่อที่ไดรับพระราชทานใหคลองจองกัน จาก
การสํารวจในปจจุบันพบวา ไดมีการบูรณะซอมแซมสถาปตยกรรมตาง ๆ เสร็จสมบูรณแลว คง
เหลือเพียงแตโครงการในอนาคตคือ สะพานอัษฎางค

2.โบราณวัตถุสถานและศาสนสถาน ประกอบดวย รอยพระพุทธบาทจําลอง โบสถพระ
แกว (อัษฎางคมิตร) ศิลาจารึกของรัชกาลที่ 5 ศาลาพักรอนหลังคาเกง สวนศาสนสถานประกอบ
ดวย    วัดจุฑาทิศธรรมสภาราม สํานักสงฆถ้ําจักรพงษ สํานักวิปสนาถ้ํายายปริก ศาลเจาพอเขา
ใหญ และ ศาลเจาแมกวนอิม

3.แหลงทองเที่ยวศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและกิจกรรม เกาะสีชังมีส่ิงที่นาสนใจคือกิจ
กรรมและชีวิตความเปนอยูของชาวบานบนเกาะและชาวประมง และมีแหลงที่ซื้อของที่ระลึกและ
ผลิตภัณฑอาหารแหงจากทะเล

3. แหลงทองเที่ยวประเภทกลุมสนใจ (Interested Group)

เกาะสีชังเปนพื้นที่ไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวประเภทตกปลา โดยกิจกรรมนักทอง
เที่ยวจะเชาเรือจากที่อ่ืนหรือจากเกาะสีชังเพื่อตกปลา นอกจากนี้ทางสุขาภิบาลไดจัดใหมีกิจกรรม
ที่เกี่ยวของหลายครั้ง
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3.18.3  การประเมินศักยภาพ และการจัดกลุมแหลงทองเที่ยว

จากสภาพของทรัพยากรการทองเที่ยวขางตน ไดมีการศึกษาจากการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยในป พ.ศ. 2532 และมหาวิทยาลัยมหิดลในป พ.ศ. 2536 ในการประเมินศักยภาพของ
แหลงทองเที่ยว โดยผลในการประเมินมีคาใกลเคียงกันแตในการศึกษาจะยึดเอาผลจากการ
ประเมินของมหิดลเปนหลัก เนื่องจากสภาพแหลงทองเที่ยวและปจจัยชี้วัดอื่น ๆ ใกลเคียงปจจุบัน
มากที่สุด การประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยวมีวัตถุประสงคเพื่อ จัดลําดับคุณคาของสถานที่
ประเภทตาง ๆ วา ทรัพยากรการทองเที่ยวแตละประเภทมีประสิทธิภาพและคุณลักษณะเหมาะสม
จะใชเปนสถานที่ทองเที่ยวไดหรือไม เพื่อเอื้อตอการวางแผนดานการทองเที่ยว โดยเกณฑที่ใชใน
การประเมินศักยภาพประกอบดวย การประเมินคาจากสิ่งแวดลอมทรัพยากรการทองเที่ยว การ
ประเมินคาจากความพรอมในการพัฒนา ไดแก โครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก ความ
สนใจคนในทองถิ่นและความปลอดภัย การประเมินคาจากภูมิทัศนที่รองรับหมายถึงทัศนียภาพ
และสภาพแวดลอม ซึ่งจากการประเมินสามารถสรุปศักยภาพทรัพยากรการทองเที่ยวแตละ
ประเภทไดดังนี้

1. แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ  ประกอบดวย
1.1 ชายหาด ชายหาดที่มีศักยภาพสูงคือ หาดทาวัง หาดทรายแกว และหาดถ้ํา

พัง สวนถ้ําหาดทรายมีศักยภาพปานกลาง
1.2 แหลม แหลมที่มีศักยภาพสูง คือ แหลมเขาขาด และมีศักยภาพปานกลางคือ

แหลมทาวัง แหลมถ้ําพัง และแหลมสีชัง
1.3 เกาะ มีศักยภาพปานกลาง คือ เกาะขามใหญ เกาะยายทาว เกาะทาย

คางคาว
2.แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตรโบราณวัตถุสถานและศาสนสถาน พระจุฑาธชราชฐานมี

ศักยภาพสูงสุด และมีศักยภาพปานกลาง ไดแก พระพุทธบาท ศาลเจาพอเขาใหญ สํานักสงฆถ้ํา
จักรพงษ พลับพลารัชกาลที่ 5 ศิลาจารึกและวัดจุฑาธิชธรรมสภาราม

3.ภูมิทัศนเมือง กิจกรรมชีวิตความเปนอยูมีระดับศักยภาพสูง ลักษณะภูมิทัศนเมืองของ
เกาะมีเอกลักษณโดดเดนและใหความประทับใจแกผูมาเยือน รวมทั้งอากาศ น้ําทะเล ชายหาด
อัธยาศัยและชีวิตความเปนอยู ตลอดจนความปลอดภัยนักทองเที่ยว

จากการพิจารณาที่ตั้ง การประเมินศักยภาพและความพรอมดานการทองเที่ยว สามารถ
แบงกลุมแหลงทองเที่ยวที่สําคัญเปน 3 กลุม คือ
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1. กลุมแหลงทองเที่ยวทางใตของเกาะ ไดแก พระจุฑาธุชราชฐาน หาดทาวัง หาดทราย
แกว  และหาดถ้ําพัง

2. กลุมแหลงทองเที่ยวทางตอนเหนือของเกาะ ไดแก พระพุทธบาท ศาลเจาพอเขาใหญ
ถ้ําจักรพงษ เกงจีน ศิลาจารึก และชีวิตความเปนอยูชุมชนชาวเกาะ

3. กลุมแหลงทองเที่ยวทางตะวันตกของเกาะ ไดแก หาดหินกลม (แหลมเขาขาด) และ
พลับพลา ร. 5

3.18.4  โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก

1. การคมนาคมและเสนทางการทองเที่ยว

ในดานการคมนาคมมีทั้งรถสามลอ และรถจักรยานยนตรับจางใหบริการซึ่งมีจํานวนเพียง
พอตอความตองการนักทองเที่ยวทั้งในวันปกติและในชวงเทศกาล ในการใหบริการจะแบงเสนทาง
การทองเที่ยวออกเปน 2 เสนทาง เพื่อสะดวกตอการกําหนดเวลา และราคาคาจางใหเหมาะสมกับ
ความตองการของนักทองเที่ยว โดยแบงเปน

รอบเล็ก เร่ิมตนที่ศาลเจาพอเขาใหญ เขาขาด สํานักสงฆถ้ําจักรพงษ และสิ้นสุดที่กลุม
โบราณสถานที่ทาวังหรือพระจุฑาธุชราชฐาน ราคาคาบริการ 150 บาท

รอบใหญ เร่ิมตนที่ศาลเจาพอเขาใหญ เขาขาด สํานักสงฆถ้ําจักรพงษ กลุมโบราณสถานที่
ทาวัง แหลมถ้ําพังและสิ้นสุดที่หาดถ้ําพัง ราคาคาบริการ 250 บาท

2. ที่พักแรม

ที่พักแรมเกาะสีชังมีการขยายตัวอยางรวดเร็วโดยในป พ.ศ. 2522 มีเพียง 5 แหง ประกอบ
ดวยโรงแรม 2 แหง บังกะโล 3 แหง ซึ่งดําเนินการโดยธุรกิจทองเที่ยวทองถิ่น โดยมีจํานวนหองพัก
ทั้งสิ้น 35 หอง แตในป พ.ศ. 2543 มีการขยายตัวของที่พักแรมในเกาะสีชัง ทั้งประเภทและจํานวน
ไดแก โรงแรม บังกะโล และเกสเฮาสหรือบานพัก โดยมีจํานวนหองพักรวมทั้งหมด 221 หอง
สามารถรองรับนักทองเที่ยวได 2-3 คนตอหองตอคืน และเมื่อนํามาคํานวณปริมาณการรองรับนัก
ทองเที่ยวโดยใชจํานวนหองพักคุณกับความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยวไดหองละ 3 คน พบ
วาที่พักแรมในเกาะสีชังสามารถรองรับนักทองเที่ยวไดสูงถึง 663 คน/วัน
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ในขณะที่ตามสภาพความเปนจริง บังกะโลและเกสเฮาสหลายแหง ประสบกับภาวะขาด
ทุนเนื่องจากขาดนักทองเที่ยว แมวาจะเปนเทศกาลการทองเที่ยวก็ตาม อีกทั้งนักทองเที่ยวสวน
ใหญนิยมเดินทางแบบเชาไป-เย็นกลับ สงผลใหปริมาณการรองรับของที่พักแรมมีมากเกินความ
ตองการของนักทองเที่ยว สงผลใหเกิดการชลอตัวของการลงทุนธุรกิจที่พักแรมในปจจุบัน

3. รานอาหารและรานคาของที่ระลึก

รานอาหารที่สามารถใหบริการนักทองเที่ยวในเกาะสีชังมี ทั้งหมด 12 แหง และมีปริมาณ
เพียงพอตอการใหบริการนักทองเที่ยว ทั้งนี้จากการศึกษาการเพิ่มข้ึนของรานอาหารพบวาในป
พ.ศ. 2522 มีทั้งหมด 4 แหง ในขณะที่ ป พ.ศ. 2536 เพิ่มข้ึนถึง 14 แหง และลดลงเหลือ 12 แหงใน
ปจจุบัน สําหรับรานคาของที่ระลึก พบวานักทองเที่ยวสวนใหญที่มาเกาะสีชัง มักจะซื้อ ปลาแหง
และปลาหมึกแหงกลับไปเปนสวนใหญ ดังนั้นแหลงในการจับจายใชสอยของนักทองเที่ยวจึงอยู
บริเวณตลาดทาบนและตลาดทาลาง ซึ่งเปนการใชพื้นที่รวมกับชาวบานทําใหบริเวณดังกลาวหนา
แนนขาดระเบียบ (นิชชรี, 2541:130)

3.18.5  ปญหาในการพัฒนาการทองเที่ยว

เนื่องจากการทองเที่ยวในเกาะสีชังเริ่มนิยมแพรหลายมากขึ้นในชวงเวลาไมกี่ป ทําใหการ
พัฒนาในดานตาง ๆ อยูในระยะเริ่มตนไมสอดคลองกับปริมาณนักทองเที่ยวที่เขามาใช สงผลให
เกิดปญหาซึ่งเปนอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวโดยปญหาในการพัฒนาการทองเที่ยว 
ประกอบดวย

1.แหลงทองเที่ยวหลายแหงขาดการพัฒนามีสภาพเสื่อมโทรมโดยเฉพาะในแหลงทอง
เที่ยวที่ไมไดรับความนิยมและเขาถึงลําบาก เชน หาดทรายแกว โบราณสถานบางแหงในพระจุฑา
ธุชราชฐาน พระพุทธบาท และเกงจีน เปนตน

2.ปญหาดานสภาพแวดลอมของพื้นที่และแหลงทองเที่ยว เชน น้ําเสีย ขยะมูลฝอย โดย
เฉพาะในบริเวณแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยม และบริเวณชายหาดตาง ๆ มักจะไดรับผล
กระทบของน้ําเสียและขยะมูลฝอยกิจกรรมในชุมชน การพัดพาขยะในทะเลจากพื้นที่อ่ืนและจาก
การทิ้งของนักทองเที่ยวโดยตรง โดยแหลงที่เกิดปญหาชัดเจนคือ ทาเรือและหาดทาวัง
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3.การดอยการประชาสัมพันธของแหลงทองเที่ยว การประชาสัมพันธยังไมแพรหลายเทาที่
ควร นักทองเที่ยวที่มาสวนใหญจะทราบจากคําบอกเลา รวมทั้งนักทองเที่ยวขาดขอมูลแนะนํา
แหลงทองเที่ยวในพื้นที่

4.ปญหาปายชี้ทางและปายแหลงทองเที่ยวมีขนาดเล็ก และไมมีภาษาอังกฤษซึ่งเปน
อุปสรรคสําคัญในการสื่อสารกับนักทองเที่ยวชาวตางชาติ

5.ขาดความสะดวกในการเขาถึงในบางแหลงทองเที่ยว เนื่องจากความไมมาตรฐานของ
ถนน  และขอจํากัดจากสภาพภูมิประเทศที่เปนพื้นที่สูงชันทําใหยากตอการเขาถึง เชน หาดทราย
แกว หาดทรายขาว แหลมสีชัง และพระพุทธบาท

6.ขาดการพัฒนาทาเรือขนสงผูโดยสาร โดยทาเรือมีความเสื่อมโทรมและมีการใชงาน
ปะปนหลายประเภท นอกจากนี้เวลาน้ําแหงเรือไมสามารถเทียบทาไดเพราะความยาวที่ยื่นลงไป
ในทะเลไมเพียงพอ ซึ่งสภาพดังกลาวสงผลใหเกิดความไมสะดวกในการเดินทางของนักทองเที่ยว

7.ขาดความปลอดภัยในการใหบริการเรือโดยสารขามฟากในเรื่องการบรรทุกน้ําหนักเกิน  
โดยเฉพาะในฤดูกาลทองเที่ยว

8.ขาดศูนยใหขอมูลการทองเที่ยวและจุดตรวจตามแหลงทองเที่ยว

นอกเหนือจากสภาพปญหาดังกลาวซึ่งสงผลกระทบโดยตรงกับการพัฒนาการทองเที่ยว
แลว  ปญหาที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานผูประกอบการทองเที่ยวก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน
เนื่องจากการพัฒนาการทองเที่ยวมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการดําเนินงานของกลุมผูประกอบ
การโดยตรงเชนเดียวกับปจจัยอื่น ดังนั้นจึงตองใหความสําคัญกับปญหาของผูประกอบการดวย
โดยแบงปญหาออกเปนดานโครงสรางพื้นฐาน เชน น้ํา ไฟฟา ทาเรือ และการเขาถึงแหลงทองเที่ยว
สวนในดานการจัดการพบวา สภาพปญหาขางตนสงผลใหนักทองเที่ยวลดลงซึ่งมีผลตอการลดลง
ของกําไรที่ได อีกทั้งการจราจรทางน้ําและเสนทางเดินเรือที่อยูระหวางศรีราชาและเกาะสีชังยังขาด
ระเบียบ โดยเฉพาะบริเวณหนาอาวเกาะสีชังที่มีเรือขนสงสินคาเรือประมงจอดอยูอยางหนาแนน
สงผลตอความสะดวกในการดําเนินงานของผูประกอบการกลุมการเดินเรือและความปลอดภัยของ
นักทองเที่ยวเฉพาะในชวงฤดูกาลทองเที่ยวที่มีการเดินทางในเวลากลางคืน แตทั้งนี้ปญหาในดาน
โครงสรางพื้นฐานและการจัดการปญหาที่มีความซ้ําซอนกับสภาพปญหาในพื้นที่ทั่วไป และปญหา
ในการพัฒนาการทองเที่ยวที่กลาวไปแลวขางตน สวนปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมไดแก การ
ประสบภาวะตกต่ําของเศรษฐกิจจากตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น จํานวนนักทองเที่ยวลดลงในปจจุบัน
เมื่อเทียบกับปกอน ๆ สงผลใหรายไดต่ําและมีหนี้สินมากขึ้น  ปญหาการขาดสิทธิครอบครองที่ดิน
ปญหาการขาดแรงงานและการแขงขันระหวางธุรกิจที่สูงขึ้น



บทที่ 4

ผลการวิจัย

ผลการวิจัยในบทนี้เปนการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ คือ ขอมูลเอกสาร ขอมูลสถิติ ของที่อยู
อาศัยและผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง ที่ไดรวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานอําเภอเกาะสีชัง
เทศบาลตําบลเกาะสีชัง การเคหะแหงชาติ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ฯลฯ ดังมีรายละเอียดใน
หัวขอ 2.1 – 2.7 และขอมูลปฐมภูมิ คือ ผลจากการดําเนินการสํารวจภาคสนามในพื้นที่เกาะสีชัง
โดยการสังเกต ถายภาพ แบบสอบถามซึ่งทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง ทั้งหมด 279
ตัวอยาง และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมประมวลผล SPSS for WINDOWS ในการ
ประมวลผล รวมทั้งการสัมภาษณเจาหนาที่ทองถิ่น นักวิชาการ และหนวยงานที่เกี่ยวของกับพื้นที่
เกาะสีชัง เพื่อใหไดผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

4.1 ผลการศึกษาสภาพปจจุบันของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

การศึกษาสภาพปจจุบันของที่อยูอาศัย เปนการศึกษาจํานวนที่อยูอาศัย ลักษณะการ
ครอบครอง รูปแบบของที่อยูอาศัย และสภาพทั่วไปของที่อยูอาศัยทางดาน โครงสราง วัสดุ ระบบ
อาคาร และ ผูอยูอาศัย พบวามีจํานวนรวมทั้งสิ้น 1,667 หนวย แยกเปนที่อยูอาศัยของราชการ
จํานวน 203 หนวย และ ที่อยูอาศัยของประชาชน จํานวน 1,464 หนวย โดยมีขอมูลดังนี้

4.1.1 ที่อยูอาศัยของราชการ

จากการสํารวจภาคสนาม พบวาบนเกาะสีชังมีที่อยูอาศัยของราชการ จํานวนทั้งสิ้น 203
หนวย (ดังแสดงในตารางที่ 4.1) แยกอยูตามหนวยงานราชการตาง ๆ ในบริเวณชุมชน รูปแบบของ
ที่อยูอาศัยสวนใหญเปนหองแถว ค.ส.ล. 2 ชั้น รองลงมาเปนหองพักในอาคาร ค.ส.ล. 2 ชั้น และ
หองแถวไม 2 ชั้นใตถุนสูง สภาพทั่วไปของที่อยูอาศัยสวนใหญกอสรางดวยโครงสราง ค.ส.ล. วัสดุ
กอสรางโดยทั่วไปเปนวัสดุกอสรางแบบถาวร มีถังกักเก็บน้ําฝนสําหรับใชในการอุปโภค-บริโภค ผู
อยูอาศัยเปนขาราชการประจําหนวยงานราชการตาง ๆ บนเกาะสีชัง ปญหาในการอยูอาศัยสวน
ใหญไมมีปญหามากนัก นอกจากจะตองใชน้ําอยางประหยัด เนื่องจากสภาพเกาะไมมีน้ําประปา
และแหลงน้ําธรรมชาติ น้ําที่ใชสวนใหญเปนน้ําฝนที่กักเก็บไว
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ตารางที่  4.1   แสดงที่อยูอาศัยของราชการบนเกาะสีชัง
หนวยงาน ลักษณะที่อยูอาศัย จํานวน หนวย

ที่วาการอําเภอเกาะสีชัง บาน ค.ส.ล.ชั้นเดียว
บาน ค.ส.ล. 2 ชั้น
บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น

1
2
1

หลัง
หลัง
หลัง

สถานีตํารวจภูธร บาน ค.ส.ล. 2 ชั้น
หองแถว ค.ส.ล. 2 ชั้น

2
15

หลัง
หอง

ตํารวจน้ํา บานไมชั้นเดียวใตถุนสูง
บาน ค.ส.ล. 2 ชั้น
หองแถว ค.ส.ล. 2 ชั้น

1
2
58

หลัง
หลัง
หอง

ดานตรวจคนเขาเมือง บาน ค.ส.ล. 2 ชั้น
หองแถว ค.ส.ล. 2 ชั้น

2
8

หลัง
หอง

ดานที่ทอดเรือภายนอก บานไมชั้นเดียว
หองแถวไม 2 ชั้นใตถุนสูง
บาน ค.ส.ล. 3 ชั้น
หองแถว ค.ส.ล.ชั้นเดียว
หองแถว ค.ส.ล. 2 ชั้น

3
20
1
3
6

หลัง
หอง
หลัง
หอง
หอง

สํานักงานการประถมศึกษา บานไม 2 ชั้นใตถุนสูง 1 หลัง
โรงพยาบาลเกาะสีชัง อาคาร ค.ส.ล. 3 ชั้น

หองแถวครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น
12
8

หอง
หอง

สถานีตรวจอากาศกรมอุตุนิยมวิทยา หองแถวไมชั้นเดียว 6 หอง
สถานีวิจัยฯ เกาะสีชัง หองแถว ค.ส.ล. ชั้นเดียว

อาคาร ค.ส.ล. 2 ชั้น
5
20

หอง
หอง

ที่ทําการไปรษณียโทรเลข อาคาร ค.ส.ล. 3 ชั้น 5 หอง
การไฟฟาสวนภูมิภาค บานแฝดไม 2 ชั้น

หองแถว ค.ส.ล. 2 ชั้น
2
4

หลัง
หอง

ชุมสายโทรศัพท บาน ค.ส.ล.ชั้นเดียว 1 หลัง
โรงเรียนเกาะสีชัง บานแฝด ค.ส.ล. 2 ชั้น 8 หลัง
โรงเรียนจุฑาทิศเทววงษ บานไม 2 ชั้นใตถุนสูง 5 หลัง
โรงเรียนรังสิวัฒนวิทยา บาน ค.ส.ล. 2 ชั้น 1 หลัง
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4.1.2 ที่อยูอาศัยของประชาชน

จากการสํารวจภาคสนาม พบวาบนเกาะสีชังมีที่อยูอาศัยของประชาชน จํานวนทั้งสิ้น
1,464 หนวย โดยแยกเปน บานพักของชาวชุมชน โดยชาวชุมชนเปนผูอยูอาศัยเอง จํานวน 1,367
หนวย และ บานเชาและหองเชา โดยชาวชุมชนมีไวเพื่อใหแรงงานตางถิ่นที่เขามาประกอบอาชีพ
บนเกาะเชาเพื่ออยูอาศัย จํานวน 97 หนวย มีรายละเอียดดังตอไปนี้

4.1.2.1  บานพักของชุมชน

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชงั จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
บานพักของชาวชุมชนเกาะสีชังสวนใหญเปนบานไมชั้นเดียว คิดเปนรอยละ 44.8 รองลงมาเปน
เปนบาน ค.ส.ล.ชั้นเดียว รอยละ 19.7 และ บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น รอยละ 18.6 สวนที่มีผูตอบ
นอยที่สุดเปนที่อยูอาศัยแบบทาวนเฮาส คิดเปนรอยละ 0.4 ดังตารางที่ 4.2

ตารางที่  4.2     แสดงบานพักของชาวชุมชนเกาะสีชัง
ลักษณะที่อยูอาศัย จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)
บานไมชั้นเดียว 125 44.8

บาน ค.ส.ล.ชั้นเดียว 55 19.7
บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น 52 18.6
บาน ค.ส.ล. 2 ชั้น 23 8.2
บานไม 2 ชั้น 13 4.7

บาน ค.ส.ล. 3 ชั้น 4 1.4
เรือนแถวไม 2 ชั้น 3 1.1
ตึกแถว 2 ชั้น 3 1.1
ทาวนเฮาส 1 0.4

รวม 279 100
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4.1.2.2  บานเชาและหองเชา

จากการสํารวจภาคสนาม พบวามีที่อยูอาศัยของประชาชนประเภทบานเชาและหองเชา
จํานวน 97 หนวย (ดังแสดงในตารางที่ 4.3) เปนที่อยูอาศัยของแรงงานตางถิ่นที่เขามาประกอบ
อาชีพ และอยูอาศัยบนเกาะสีชัง สวนใหญเปนลักษณะของหองชุดพักอาศัยในอาคาร 2 ชั้น และ 4
ชั้น กอสรางดวยโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก และวัสดุกอสรางถาวร สวนใหญเปนบานเชาและ
หองเชาที่สรางขึ้นเพื่อใหเชาโดยเฉพาะ แตมีบางสวนเปนการดัดแปลงบานพักของชาวชุมชนเอง
แบงเปนหองเชา กระจายอยูทั่วบริเวณชุมชน

ตารางที่  4.3     แสดงบานเชาและหองเชา
ประเภท ลักษณะที่อยูอาศัย จํานวน หนวย

บานพัก/เกสเฮาส

-แสงประทีป

-สีชังชาวเขา

-บานพักอารีย

-ทิวไผเกสเฮาส

-จินตนาเพลส

-กรีนเฮาส

-บานพักจินดา
รวม

-อาคาร ค.ส.ล. สูง 2 ชั้น
-อาคาร ค.ส.ล. ชั้นเดียว

-อาคาร ค.ส.ล. สูง 4 ชั้น

-อาคาร ค.ส.ล. สูง 2 ชั้น

-อาคาร ค.ส.ล. ชั้นเดียว
-บาน ค.ส.ล.ชั้นเดียว

-อาคาร ค.ส.ล. สูง 2 ชั้น

-อาคาร ค.ส.ล. ชั้นเดียว

-อาคาร ค.ส.ล. สูง 2 ชั้น

4
4

27

20

13
6

9

8

6
(97)

หอง
หอง

หอง

หอง

หอง
หลัง

หอง

หอง

หอง
หนวย
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4.1.3 ขนาดพื้นที่ใชสอยของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
ขนาดพื้นที่ใชสอยของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังสวนใหญมีพื้นที่ขนาด 51-100 ตารางเมตร ถึงรอยละ
38.0 รองลงมามีพื้นที่ใชสอยขนาดต่ํากวา 51 ตารางเมตร รอยละ 21.5 และ พื้นที่ใชสอยขนาด
151-200 ตารางเมตร คิดเปนรอยละ 14.9 และสวนที่เหลืออีกรอยละ 25.6 แยกเปนพื้นที่ใชสอย
ขนาด 101-150 ตารางเมตร รอยละ 12.8 และพื้นที่ใชสอยมากกวา 200 ตารางเมตรขึ้นไป รอยละ
12.8 ดังตารางที่ 4.4

ตารางที่  4.4     แสดงขนาดพื้นที่ใชสอยของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
ขนาดพื้นที่ใชสอย จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

นอยกวา 51 ตารางเมตร 60 21.5
51-100 ตารางเมตร 106 38.0

101-150 ตารางเมตร 36 12.8
151-200 ตารางเมตร 41 14.9

มากกวา 200 ตารางเมตร 36 12.8
รวม 279 100

4.1.4 ขนาดที่ดินของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
ขนาดที่ดินของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังสวนใหญมีขนาด 26-50 ตารางวา ถึงรอยละ 30.1 รองลงมา
มีที่ดินขนาดต่ํากวา 26 ตารางวา คิดเปนรอยละ 23.9 และที่ดินขนาด 76-100 ตารางวา คิดเปน
รอยละ 22.5 สวนนอยที่สุด รอยละ 6.5 มีขนาดที่ดินมากกวา 100 ตารางวาขึ้นไป ดังตารางที่ 4.5
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ตารางที่  4.5     แสดงขนาดที่ดินของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
ขนาดที่ดิน จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

นอยกวา 26 ตารางวา 67 23.9
26-50 ตารางวา 84 30.1
51-75 ตารางวา 47 17.0

76-100 ตารางวา 63 22.5
มากกวา 100 ตารางวา 18 6.5

รวม 279 100

4.1.5 ลักษณะการครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
การครอบครองกรรมสิทธิ์บนที่ดินสวนใหญ มีโฉนดที่ดินถึงรอยละ 72.4 รองลงมาครอบครองที่ดิน
โดยเสียภาษีบํารุงทองที่ (ภบท.5) รอยละ 18.9 และเปนที่ชายเขาไมมีกรรมสิทธิ์ รอยละ 3.3 สวน
การครอบครองกรรมสิทธิ์บนที่ดินที่เปน ส.ค.1 มีนอยที่สุดคิดเปนรอยละ 0.4 ดังตารางที่ 4.6

ตารางที่  4.6     แสดงลักษณะการครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ลักษณะการครอบครอง จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

โฉนดที่ดิน 202 72.4
ภบท.5 53 18.9

ที่ชายเขาไมมีกรรมสิทธิ์ 9 3.3
ที่ริมทะเลไมมีกรรมสิทธิ์ 8 2.9

บานเชา 6 2.2
ส.ค.1 1 0.4
รวม 279 100



122

4.1.6 การขออนุญาตปลูกสรางที่อยูอาศัย

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวามี
การขออนุญาตปลูกสรางที่อยูอาศัย รอยละ 90.7 และไมไดขออนุญาต รอยละ 9.3 ดังตารางที่ 4.7

ตารางที่  4.7     แสดงจํานวนการขออนุญาตปลูกสรางที่อยูอาศัย
การขออนุญาตปลูกสราง จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)
ขออนุญาตปลูกสราง 253 90.7

ไมไดขออนุญาตปลูกสราง 26 9.3
รวม 279 100

4.1.7 การซอมแซมและตอเติมที่อยูอาศัย

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
การซอมแซมและตอเติมที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังสวนใหญจางชางที่อยูบนเกาะ ถึงรอยละ 82.1 รอง
ลงมาจะทํากันเองในครอบครัว รอยละ 10.8 และชวยกันทํากับเพื่อนบาน รอยละ 5.7 สวนที่เหลือ
อีก รอยละ 1.4 จะจางชางมาจากฝงศรีราชา ดังตารางที่ 4.8

ตารางที่  4.8     แสดงการซอมแซมและตอเติมที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
การซอมแซมและตอเติม จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)
จางชางที่อยูบนเกาะ 229 82.1
ทํากันเองในครอบครัว 30 10.8
ชวยกันทํากับเพื่อนบาน 16 5.7
จางชางจากฝงศรีราชา 4 1.4

รวม 279 100
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4.1.8 สถานที่ซ้ือวัสดุกอสราง

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
การกอสราง ซอมแซมและตอเติมที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังสวนใหญจะซื้อวัสดุกอสรางจากฝงศรี
ราชา รอยละ 68.8 รองลงมาจะซื้อวัสดุกอสรางบนเกาะสีชัง รอยละ 30.5 สวนที่เหลืออีก รอยละ
0.7 จะซื้อมาจากที่อ่ืน ดังตารางที่ 4.9

ตารางที่  4.9     แสดงสถานที่ซ้ือวัสดุกอสราง
สถานที่ซ้ือวัสดุกอสราง จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

ซื้อจากฝงศรีราชา 192 68.8
ซื้อจากเมืองชลบุรี 85 30.5
ซื้อมาจากที่อ่ืน 2 0.7

รวม 279 100

4.1.9 วุฒิการศึกษา

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
สวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 80.3 รองลงมาจบการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษา รอยละ 15.4 และจบการศึกษาระดับปวช./ปวส./อนุปริญญา รอยละ 1.8 สวนที่นอยที่สุด
รอยละ 1.1 ไมเคยศึกษามากอน ดังตารางที่ 4.10

ตารางที่  4.10     แสดงวุฒิการศึกษา
วุฒิการศึกษา จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)
ประถมศึกษา 224 80.3
มัธยมศึกษา 43 15.4

ปวช./ปวส./อนุปริญญา 5 1.8
ปริญญาตรี 4 1.4

ไมเคยศึกษามากอน 3 1.1
รวม 279 100
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4.1.10 ภูมิลําเนาเดิม

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
สวนใหญมีภูมิลําเนาเดิมอยูบนเกาะสีชัง รอยละ 85.6 รองลงมามาจากภาคตะวันออก รอยละ 9.3
สวนที่นอยที่สุด รอยละ 0.4 มาจากภาคเหนือ ดังตารางที่ 4.11

ตารางที่  4.11     แสดงภูมิลําเนาเดิม
ภูมิลําเนาเดิม จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)
ชาวเกาะสีชัง 239 85.6
ภาคตะวันออก 26 9.3
ภาคกลาง 5 1.8

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 1.8
ภาคใต 3 1.1
ภาคเหนือ 1 0.4

ภาคตะวันตก - -
รวม 279 100

4.1.11 จํานวนผูอยูอาศัย

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
สวนใหญมีจํานวนผูอยูอาศัย 4-6 คน รอยละ 55.1 รองลงมามีจํานวนผูอยูอาศัย 1-3 คน รอยละ
25.8 และ7-9 คน รอยละ 14.6  สวนที่เหลืออีก รอยละ 4.5 มีจํานวนผูอยูอาศัยมากกวา 10 คนขึ้น
ไป ดังตารางที่ 4.12

ตารางที่  4.12     แสดงจํานวนผูอยูอาศัย
จํานวนผูอยูอาศัย จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

1-3 คน 72 25.8
4-6 คน 154 55.1
7-9 คน 41 14.6

10 คนขึ้นไป 12 4.5
รวม 279 100
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4.1.12 ผูอยูอาศัยยายออก

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวาใน
ชวงเวลา 3 ปที่ผานมาจนถึงปจจุบันสวนใหญไมมีผูอยูอาศัยยายออกจากเกาะสีชังเพื่อไปอยูที่อ่ืน
รอยละ 87.5 รองลงมามีผูอยูอาศัยยายออกเพื่อไปทํางานที่อ่ืน รอยละ 6.4 และยายออกเพื่อไป
ศึกษา รอยละ 5.0  สวนที่เหลืออีก รอยละ 1.1 มีผูอยูอาศัยยายออกเพื่อตองการยายที่อยูอาศัยไป
อยูที่อ่ืน ดังตารางที่ 4.13

ตารางที่  4.13     แสดงผูอยูอาศัยยายออก
ผูอยูอาศัยยายออก จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)
ไมมีผูอยูอาศัยยายออก 244 87.5
ยายออกเพื่อไปทํางาน 18 6.4
ยายออกเพื่อไปศึกษา 14 5.0

ยายออกเพื่อไปอยูอาศัยที่อ่ืน 3 1.1
รวม 279 100

4.1.13 ผูอยูอาศัยยายเขา

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
สวนใหญไมมีผูอยูอาศัยยายเขามา รอยละ 95.8 รองลงมามีผูอยูอาศัยที่แตงงานแลวยายเขามา
รอยละ 3.1 สวนที่เหลืออีก รอยละ 1.1 มีผูอยูอาศัยยายเขามาเพื่อทําประมง ดังตารางที่ 4.14

ตารางที่  4.14     แสดงผูอยูอาศัยยายเขา
ผูอยูอาศัยยายออก จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)
ไมมีผูอยูอาศัยยายเขา 267 95.8
แตงงานแลวยายเขามา 9 3.1
ยายเขามาทําประมง 3 1.1

รวม 279 100
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4.1.14 การประกอบอาชีพ

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
สวนใหญประกอบอาชีพรับจาง รอยละ 49.8 รองลงมาประกอบอาชีพคาขาย รอยละ 27.5 และทํา
ประมง รอยละ 12.6 สวนที่เหลืออีก รอยละ 10.1 รับราชการและรัฐวิสาหกิจ ดังตารางที่ 4.15

ตารางที่  4.15     แสดงการประกอบอาชีพ
อาชีพ จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)
รับจาง 139 49.8
คาขาย 77 27.5
ประมง 35 12.6

ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 28 10.1
รวม 279 100

4.1.15 การจับจายใชสอย

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
สวนใหญจะซื้อของใชในครอบครัวจํานวนมาก ๆ จากฝงศรีราชา รอยละ 65.3 รองลงมาจะซื้อของ
ใชในครอบครัวจากตลาดและรานคาบนเกาะ รอยละ 33.6 สวนที่เหลืออีก รอยละ 1.1 จะไปซื้อของ
ใชในครอบครัวจากเมืองชลบุรี ดังตารางที่ 4.16

ตารางที่  4.16     แสดงการจับจายใชสอย
สถานที่ซ้ือสินคา จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)
ซื้อจากฝงศรีราชา 182 65.3

ตลาดและรานคาบนเกาะ 94 33.6
ซื้อจากเมืองชลบุรี 3 1.1

รวม 279 100
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4.1.16 เงินออมครอบครัว

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
เงินออมในครอบครัวที่มีผูตอบแบบสอบถามมากที่สุดคือ เงินออมสําหรับเพื่อใชประกอบอาชีพ คิด
เปนจํานวนรอยละ 63.4 รองลงมาคือเงินออมสําหรับคารักษาพยาบาล และเงินออมสําหรับเก็บไว
ใชตอนวัยชรา คิดเปนรอยละ 55.9 และ 36.2 ตามลําดับ สวนเงินออมที่มีผูตอบนอยที่สุดคือ เงิน
ออมสําหรับเพื่อใชในการพักผอน คิดเปนรอยละ 0.4 ดังตารางที่ 4.17

ตารางที่  4.17     แสดงเงินออมครอบครัว
เงินออมครอบครัว จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

มีเก็บไวเพื่อประกอบอาชีพ 177 63.4
มีเก็บไวเพื่อคารักษาพยาบาล 156 55.9
มีเก็บไวเพื่อใชตอนวัยชรา 113 40.5
มีเก็บไวเพื่อคาเลาเรียน 75 26.9

ไมมีเงินเก็บออม 51 18.3
มีเก็บไวเพื่อที่อยูอาศัย 44 15.8
มีเก็บไวเพื่อทําบุญ 3 1.1
มีเก็บไวเพื่อพักผอน 1 0.4

รวม 279 100

4.1.17 หนี้สินครอบครัว

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
หนี้สินในครอบครัวที่มีผูตอบแบบสอบถามมากที่สุดคือ ไมมีหนี้สินในครอบครัว คิดเปนจํานวนรอย
ละ 46.6 รองลงมาคือหนี้สินจากการประกอบอาชีพ และหนี้สินจากการปลูกสรางบาน คิดเปนรอย
ละ 39.1 และ 23.7 ตามลําดับ สวนหนี้สินที่มีผูตอบนอยที่สุดคือ หนี้สินจากคาซื้อรถ 3 ลอ คิดเปน
รอยละ 1.8 ดังตารางที่ 4.18
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ตารางที่  4.18     แสดงหนี้สินครอบครัว
หนี้สินครอบครัว จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

ไมมีหนี้สิน 130 46.6
หนี้สินจากการประกอบอาชีพ 109 39.1
หนี้สินจากคาปลูกสรางบาน 66 23.7
หนี้สินจากคาเลาเรียน 48 17.2

หนี้สินจากคาซอมแซมบาน 23 8.2
หนี้สินจากคารักษาพยาบาล 6 2.2
หนี้สินจากคาซื้อรถ 3 ลอ 5 1.8

รวม 279 100

4.1.18 การแกไขปญหาหนี้สิน

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
เมื่อมีปญหาเรื่องเงินสวนใหญแกปญหาโดยการยืมเงินจากญาติพี่นอง รอยละ 39.8 รองลงมาจะกู
เงินจากธนาคาร และกูเงินจากผูใหกูบนเกาะสีชัง คิดเปนรอยละ 30.3 และ 21.5 ตามลําดับ  สวนที่
นอยที่สุด รอยละ 1.8 แกปญหาโดยการขายทรัพยสิน ดังตารางที่ 4.19

ตารางที่  4.19     แสดงการแกไขปญหาหนี้สิน
การแกไขปญหาหนี้สิน จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)
ยืมเงินจากญาติพี่นอง 111 39.8
กูเงินจากธนาคาร 85 30.3

กูเงินจากผูใหกูบนเกาะสีชัง 60 21.5
จํานํา 18 6.6

ขายทรัพยสิน 5 1.8
รวม 279 100
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4.2 ผลการศึกษาดานสาธารณูปโภค

น้ําประปา

อําเภอเกาะสีชังไมมีแหลงน้ําตามธรรมชาติ น้ําที่ใชในชีวิตประจําวันไดมาจากน้ําฝนที่กัก
เก็บไว ปจจุบันมีบอบาดาล 3 บอ ซึ่งมีครอบครัวไดรับประโยชนจํานวน 50 ครอบครัว ถังเก็บน้ํา
ขนาดบรรจุ 150 ลูกบาศกเมตร จํานวน 54 แหง กระจายทั่วพื้นที่ โองน้ําขนาดใหญ 20 ใบ และอาง
เก็บน้ําที่สรางขึ้นมีความจุ 90,000 ลูกบาศกเมตร สามารถใหประชาชนไดใชประโยชนถึง 1,000
ครอบครัว แตปจจุบันไมสามารถเก็บกักน้ําไดตามเปาหมายและมีคุณภาพน้ําต่ํา ในปจจุบันเทศ
บาลเกาะสีชังไดเสนอโครงการน้ําประปาในอนาคต คือ โครงการวางทอน้ําประปาจากอําเภอศรี
ราชาผานทะเลมายังเกาะสีชัง เปนระยะทาง 12,500 เมตร แตเปนโครงการที่ตองใชงบประมาณสูง
ในขณะที่รัฐบาลประสบปญหาเศรษฐกิจ และโครงการผลิตน้ําประปาจากน้ําทะเล ซึ่งยังอยูใน
ระหวางการหาบริษัทเอกชนเขามาลงทุน ดังนั้นในปจจุบันเมื่อขาดแคลนน้ําจะซื้อน้ําจากอําเภอศรี
ราชาในราคาตันละ 55 บาท โดยใชเงินจากทางราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
แจกจายใหแกประชาชน ทั้งนี้การขาดแคลนน้ําเปนปญหาหลักของชาวเกาะสีชัง และเปนอุปสรรค
ในการพัฒนาการทองเที่ยวและอุตสาหกรรม

ไฟฟา

ปจจุบันเกาะสีชังมีการไฟฟาสวนภูมิภาค ผลิตไฟฟาโดยใชเครื่องยนตดีเซล ผลิตไฟฟา
ตลอด 24 ชั่วโมง โดยครอบคลุมที่อยูอาศัยของชาวชุมชนได 100% แตในบางเวลาที่มีการใชไฟฟา
มากก็มักจะเกิดไฟตกเปนประจํา ทําใหเครื่องใชไฟฟามักจะใชงานไดไมนานและเสียอยูบอย ๆ ทั้ง
นี้เครื่องผลิตกระแสไฟฟาที่ผลิดไดมีอยูจํากัดไมสามารถสนองความตองการของการขยายตัวดาน
อ่ืน ๆ ได เชน โรงแรมขนาดใหญ และ คลังน้ํามัน

การกําจัดขยะ

ในเขตชุมชนมีการจัดเก็บขยะโดยเทศบาลเกาะสีชังดวยรถบรรทุกขยะ 3 คัน วันละ 2 เที่ยว
มีถังขยะ 200 ใบ เก็บขยะไดประมาณวันละ 1 ตัน ปจจุบันนําไปเทกองตากแหงในที่ดินขนาด 2 ไร
ตั้งอยูหมูที่ 3 เพื่อเผาในเตาขนาด 2 ตัน จากการสอบถามเจาหนาที่ทองถิ่นพบวาในปจจุบันคุณ
ภาพในการกําจัดขยะมีเพียง 70% เทานั้น และมีโครงการของเทศบาลในป พ.ศ. 2543 สรางโรง
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แยกขยะเพื่อเพิ่มคุณภาพในการกําจัดขยะ แตจากสภาพการพัฒนาการทองเที่ยวในปจจุบันทําให
ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจเปนปญหาสําคัญตอสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยในอนาคต

สําหรับการจัดเก็บขยะในทะเล และจากเรือขนสงสินคา ซึ่งเปนปญหาสําคัญตอคุณภาพ
น้ําทะเล พบวายังมีปญหามากในการจัดเก็บเนื่องจากเทศบาลไมมีเขตความรับผิดชอบในทะเล ใน
ขณะที่บริเวณจอดเรือขนสงสินคาบริเวณอาวเกาะสีชังอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา และ
บริเวณดังกลาวเปนตนเหตุสําคัญในการเกิดขยะ ฝุน และคราบน้ํามัน สงผลตอที่อยูอาศัยและชาย
ฝงของเกาะสีชังโดยตรง ที่ผานมากรมเจาทาเคยมอบใหสุขาภิบาลในขณะนั้นจัดเก็บมาแลว โดย
ใหเอกชนรับหนาที่ในการจัดเก็บแตลมเลิกไปแลวในปจจุบันเนื่องจากตองใชคาใชจายมาก ระยะ
ทางไกล ไมคุมคาการลงทุน ในปจจุบันนับวายังเปนปญหาสําคัญตอสภาพแวดลอมที่รอการจัด
การอยู

การระบายน้ําเสีย

ในปจจุบันพื้นที่เกาะสีชังไมมีที่ระบายน้ําเสียสาธารณะ ในขณะที่ประชาชนมีสวมใชเกอืบ
100% แตจากการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล (2536 : 3-27) พบวาการบําบัดน้ําเสียจากหองน้ํา
หองสวมโดยบอเกรอะ-บอซึมไมถูกตองตามหลักวิชาการ เนื่องจากบอเกรอะ-บอซึมสรางดวยวง
ซีเมนตวางซอนตอกันโดยใชปูนซีเมนตผสมทรายยาตามแนวกันซึมทําใหการเก็บน้ําเสียไมสมบูรณ 
เพราะน้ําเสียจะซึมออกทางรอยตอกอนที่สารอินทรียจะถูกยอยสลาย กอใหเกิดมลภาวะตอน้ํา
ทะเลไดเนื่องจากพื้นที่รองรับสวนใหญเปนหิน ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพน้ําทะเลและสุขภาพของชาว
ชุมชน

การปองกันอัคคีภัย

เครื่องมือในการดับเพลิงของเทศบาลเกาะสีชัง ประกอบดวย รถดับเพลิงแบบมีถังน้ําในตัว
1 คัน เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 1 เครื่อง เจาหนาที่ดับเพลิง 3 คน มีถังสํารองน้ําสําหรับดับ
เพลิงเพื่อสงน้ําดวยเครื่องยนตไปตามทอน้ําในเขตชุมชน 1 บอ

การสื่อสาร

การสื่อสารประกอบดวยที่ทําการไปรษณียโทรเลขและชุมสายโทรศัพยอยางละ 1 แหง
พรอมตูโทรศัพทสาธารณะบริเวณชุมชน
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การคมนาคม

การคมนาคมขนสงของพื้นที่เกาะสีชังแบงเปน 2 ระดับ คือ การคมนาคมภายในเกาะ
ประกอบดวยถนน ค.ส.ล. 9 สาย รวมระยะทางประมาณ 6 กิโลเมตร มีรถสามลอเครื่องและรถจักร
ยานยนตรับจางทั่วไปใหบริการและเปนยานพาหนะหลักในพื้นที่ โดยรวมมีรถรับจางประมาณ 70
คัน การคมนาคมภายในชุมชนและรอบเกาะมีความสะดวกและเชื่อมโยงกันอยางทั่วถึง สวนทาง
ดานการคมนาคมติดตอภายนอก มีเพียงการเดินทางระหวางอําเภอเกาะสีชังกับอําเภอศรีราชาเทา
นั้น โดยลักษณะการเดินทางของผูโดยสารระหวางเกาะสีชังไปศรีราชาจะแยกเปน 4 กลุม คือ กลุม
ของคนที่ไปทํางานเชาไปเย็นกลับที่ศรีราชาและชลบุรี กลุมของนักเรียนนักศึกษา กลุมที่ไปจับจาย
ซื้อของ และกลุมที่ไปทําธุระ เรือโดยสารที่จะเขาเกาะสีชังมาจากทาเรือศรีราชาเพียงแหงเดียว โดย
มีเรือโดยสารขามฝากรับจางบริการทุกวัน ทุกชั่วโมง โดยทาเรือที่ศรีราชามี 2 แหงคือ ทาจรินทร
และเกาะลอย สวนเกาะสีชังมีทาภาณุรังษี (ทาบน) และทาเทววงษ (ทาลาง) อัตราคาโดยสาร
คนละ 20 บาท / เที่ยว เหมาทั้งลําประมาณ 800 บาท ใชเวลาเดินทางประมาณ 45 นาที

ทาเรือและการจอดเรือขนสงสินคา

เกาะสีชังเปนที่พักเรือธรรมชาติมากวา 200 ป ในปจจุบันมีการขนถายสินคาหนาอาวอยู
เสมอ และมีความสําคัญมากในแนวเสนทางการเดินเรือของประเทศ เนื่องจากเปนที่ขนถายสินคา
กลางทะเลของเรือสินคาที่มีขนาดใหญที่จะเขาสูทาเรือคลองเตย รวมทั้งขนถายสินคาที่จะสงออกสู
เรือสินคาขนาดใหญดวยเชนกัน ปจจุบันเทศบาลเกาะสีชังมีทาเรือทั้งหมดจํานวน 6 ทา ประกอบ
ดวย ทาเรือสินคา 2 แหง คือ ทาภาณุรังษี (ทาบน) และทาเทววงษ (ทาลาง) ทาเรือของตํารวจน้ํา
ทาเรือของศุลกากรและตรวจคนเขาเมือง รวมทั้งทาเรือประมง และทาเรือกรมเจาทาที่กําลังกอ
สรางอยูในปจจุบัน เพื่อแกปญหาความแออัดของทาบนและทาลางที่มีเรือจอดอยูอยางหนาแนน
ประมาณ 100-200 ลํา ทั้งเรือประมง เรือโดยสาร และเรือรับจางระหวางเกาะสีชังกับเรือสินคา ที่
บริการรับสงพอคาขายของ ผูหญิงขายบริการ และนํานักทองเที่ยวตกปลา

จากการสํารวจ พบวา การขนถายสินคาที่กระทําบริเวณอาวดานตะวันออกของเกาะสีชัง
แบงออกเปนการนําเขาและการสงออก สินคาที่สงออกประกอบดวย ขาว ขาวโพด ปูนซีเมนต และ
มันสําปะหลังอัดเม็ด มีทั้งแบบเม็ดนิ่มและเม็ดแข็ง การขนถายแบบเม็ดนิ่มจะสงผลการฟุงกระจาย
มากที่สุด สวนสินคาที่นําเขาประกอบดวย กากถั่วเหลือง ไม เหล็ก และปุย รวมทั้งน้ํามันที่มีทั้งน้ํา
มันดิบ และน้ํามันกลั่น มีการขนถายและลําเลียงสูทาเรือกรุงเทพ บางสวนก็ใชบริการที่เกาะสีชัง
เพราะเปนคลังสินคาทัณฑบน ซึ่งจะไมเสียภาษีจนกวาจะมีการจําหนายหรือขนถายเขากรุงเทพ
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4.3 ผลการศึกษาดานสาธารณูปการ

การสาธารณะสุข

อําเภอเกาะสีชัง มีโรงพยาบาลชุมชน 1 แหง จํานวน 30 เตียง คิดเปนอัตราสวนเตียงตอ
ประชากร 1: 159.4 ไมมีสถานีอนามัยและคลีนิค บุคลากรสาธารณะสุข ประกอบดวย แพทย 2
คน, เภสัชกร 2 คน, พยาบาลวิชาชีพ 13 คน และเจาหนาที่สาธารณะสุข 15 คน สาเหตุการปวยที่
สําคัญของอําเภอเกาะสีชัง 5 อันดับแรก ไดแก โรคระบบหายใจ โรคระบบไหลเวียนโลหิต โรค
ระบบยอยอาหาร โรคเกี่ยวกับตอมไรทอและโภชนาการ และอุบัติเหตุ

ตลาดสด

ตลาดสดของเทศบาลเกาะสีชังปจจุบันมีเพียง 1 แหง ตั้งอยูบริเวณทาภาณุรังษี (ทาบน)
ปจจุบันมีการใชที่อยูอาศัยเปนรานคาขาย และอาคารพาณิชยบริเวณริมถนนเกิดขึ้นมากมาย โดย
เฉพาะบริเวณถนนอัษฎางคชวงบริเวณตลาดทาบน และทาลาง

การศึกษา

เกาะสีชังมีสถานศึกษาทั้งหมด 3 แหง เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายและมีความสามารถในการรองรับในดานปริมาณไดเพียงพอกับประชากรในพื้นที่ 
ประกอบดวย

1.โรงเรียน รังสิวัฒนวิทยา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เปดสอนระดับ
อนุบาล ตั้งแตชั้น อนุบาล 1 – อนุบาล 2

2.โรงเรียน จุฑาทิศเทววงษ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา เปดสอนระดับประถมศึกษา
ตั้งแตชั้น ป.1 – ป.6

3.โรงเรียน เกาะสีชัง สังกัดกรมสามัญศึกษา เปดสอนระดับมัธยมศึกษา ตั้งแตชั้น ม.1 –
ม.6
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สถานที่งานราชการ

หนวยงานตาง ๆ ของรัฐบนเกาะสีชัง เพื่อคอยบริการ แนะนํา ปรึกษา ดูแลความสงบเรียบ
รอย และความปลอดภัยของประชาชนชาวเกาะสีชัง ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ คือ

1. ที่วาการอําเภอเกาะสีชัง ประกอบดวยสวนราชการตาง ๆ ดังนี้ ที่ทําการปกครองอําเภอ
สํานักงานสรรพากร สํานักงานประมง สํานักงานสหกรณ ที่ทําการพัฒนาชุมชน ที่ทําการสัสดี
สํานักงานสาธารณะสุข ที่ทําการสรรพสามิต และสํานักงานศึกษาธกิาร

2. สถานีตํารวจภูธรอําเภอเกาะสีชัง
3. สถานีตํารวจน้ําเกาะสีชัง
4. ดานตรวจคนเขาเมือง
5. ดานที่ทอดเรือภายนอก
6. สถานีตรวจอากาศกรมอุตุนิยมวิทยา
7. ศูนยวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สนามกีฬาและสถานที่จัดงานประเพณีตาง ๆ

ปจจุบันประชากรและเยาวชนของเกาะสีชังออกกําลังกายและเลนกีฬา โดยใชสนามกีฬา
ของโรงเรียนเกาะสีชัง เชน ฟุตบอล และแบดมินตัน ทางเทศบาลก็ไดดําเนินการสงเสริมใหประชา
ชนหันมาออกกาํลังกายและเลนกีฬามากขึ้น

สวนสถานที่จัดงานประเพณีตาง ๆ นั้น ปจจุบันใชพื้นที่บริเวณโรงลิเกหนาศาลเจาพอเขา
ใหญ และบริเวณพระราชวังเดิม
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4.4 ผลการศึกษาปญหาและความคิดเห็นตอที่อยูอาศัย

4.4.1 ปญหาในการอยูอาศัยบนเกาะสีชัง

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
ปญหาในการอยูอาศัยบนเกาะสีชังที่มีผูตอบแบบสอบถามมากที่สุดคือ ปญหาขาดแคลนน้ําจืด
คิดเปนจํานวนรอยละ 68.5 รองลงมาคือปญหาไมมีถังบําบัดน้ําเสีย และปญหาขยะมูลฝอย คิด
เปนรอยละ 54.1 และ 40.5 ตามลําดับ สวนปญหาที่มีผูตอบนอยที่สุดคือ ปญหาการลักขโมย คิด
เปนรอยละ 1.4 ดังตารางที่ 4.20

ตารางที่  4.20     แสดงปญหาในการอยูอาศัยบนเกาะสีชัง
ปญหาในการอยูอาศัย จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

ขาดแคลนน้ําจืด 191 68.5
ไมมีถังบําบัดน้ําเสีย 151 54.1

ขยะมูลฝอย 113 40.5
ไฟฟาไมพอ 105 37.6
การพนัน 96 34.4
ยาเสพติด 94 33.7

ที่อยูอาศัยทรุดโทรม 48 17.2
ที่อยูอาศัยคับแคบ-แออัด 36 12.9
ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 24 8.6

การรบกวนจากเพื่อนบาน 8 2.9
น้ําทะเลสงกลิ่นเหม็น 7 2.5

ลักขโมย 4 1.4
รวม 279 100

4.4.2 ผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานบวก

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
สวนใหญเห็นวาโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกสงผลกระทบดานบวกตอที่อยูอาศัยทางดานธุรกิจ
บานเชามากที่สุด รอยละ 40.6 รองลงมาเห็นวาโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกสงผลกระทบดานบวก
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ตอที่อยูอาศัยทางดานรายไดจากการจัดเก็บภาษี และการจางแรงงานของประชาชนบนเกาะ คิด
เปนรอยละ 32.6 และ 19.8 ตามลําดับ  สวนที่นอยที่สุด รอยละ 1.1 เห็นวาโครงการพัฒนาทาเรือ
น้ําลึกสงผลกระทบดานบวกตอที่อยูอาศัยทางดานสถานที่ทองเที่ยว ดังตารางที่ 4.21

ตารางที่  4.21     แสดงผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานบวก
ผลกระทบดานบวก จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

ธุรกิจบานเชา 114 40.6
รายไดจากการจัดเก็บภาษี 91 32.6
การจางแรงงานบนเกาะสีชัง 55 19.8

โครงสรางพื้นฐาน 12 4.4
รายไดจากแรงงานอพยพ 4 1.5

สถานที่ทองเที่ยว 3 1.1
รวม 279 100

4.4.3 ผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานลบ

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
สวนใหญเห็นวาโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกสงผลกระทบดานลบตอที่อยูอาศัยทางดานแรงงาน
ยายถิ่นเพิ่มมากขึ้นทําใหขาดแคลนน้ํา และไฟฟามากที่สุด รอยละ 29.6 รองลงมาเห็นวาโครงการ
พัฒนาทาเรือน้ําลึกสงผลกระทบดานลบตอที่อยูอาศัยทางดานการสรางมลพิษในทะเลและใน
อากาศ รอยละ 22.2 สวนที่นอยที่สุด รอยละ 4.4 เห็นวาโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกสงผลกระทบ
ดานลบตอที่อยูอาศัยทางดานการพนันและยาเสพติด ดังตารางที่ 4.22

ตารางที่  4.22     แสดงผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานลบ
ผลกระทบดานลบ จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

ขาดแคลนน้ําและไฟฟา 83 29.6
สรางมลพิษในทะเลและอากาศ 62 22.2

เสียพื้นที่ประมงชายฝง 54 19.3
สรางความขัดแยงในชุมชน 54 19.3
เพิ่มปริมาณขยะและน้ําเสีย 14 5.2
การพนันและยาเสพติด 12 4.4

รวม 279 100
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4.4.4 ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานบวก

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
สวนใหญเห็นวาโครงการพัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบดานบวกตอที่อยูอาศัยทางดานการจาง
งานจากอาชีพบริการนักทองเที่ยว เชน ที่พัก, รานอาหาร, เรือขามฝง, รถรับจางมากที่สุด รอยละ
62.4 รองลงมาเห็นวาโครงการพัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบดานบวกตอที่อยูอาศัยทางดาน
รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว รอยละ 20.4  สวนที่นอยที่สุด รอยละ 0.7 เห็นวาโครงการ
พัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบดานบวกตอที่อยูอาศัยทางดานความสําคัญและชื่อเสียง ดังตา
รางที่ 4.23

ตารางที่  4.23     แสดงผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานบวก
ผลกระทบดานบวก จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

อาชีพบริการนักทองเที่ยว 174 62.4
รายไดจากนักทองเที่ยว 57 20.4

ปรับปรุงถนนและทาเรือดีขึ้น 46 16.5
ความสําคัญและชื่อเสียง 2 0.7

รวม 279 100

4.4.5 ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานลบ

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
สวนใหญเห็นวาโครงการพัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบดานลบตอที่อยูอาศัยทางดานการเพิ่ม
ปริมาณขยะและน้ําเสียมากที่สุด รอยละ 48.9 รองลงมาเห็นวาโครงการพัฒนาการทองเที่ยวสงผล
กระทบดานลบตอที่อยูอาศัยทางดานการขาดแคลนน้ําและไฟฟา รอยละ 38.3 สวนที่นอยที่สุด
รอยละ 0.8 เหน็วาโครงการพัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบดานลบตอที่อยูอาศัยทางดานการ
ขาดแคลนแรงงานประมงจากการเปลี่ยนอาชีพไปบริการนักทองเที่ยว ดังตารางที่ 4.24
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ตารางที่  4.24     แสดงผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานลบ
ผลกระทบดานลบ จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

เพิ่มปริมาณขยะและน้ําเสีย 136 48.9
ขาดแคลนน้ําและไฟฟา 107 38.3

มลพิษในอากาศจากรถรับจาง 13 4.5
การพนันและยาเสพติด 13 4.5

ผลกระทบดานลบไมชัดเจน 8 3.0
ขาดแคลนแรงงานประมง 2 0.8

รวม 279 100

4.4.6 ความคิดเห็นตอที่อยูอาศัยของแรงงานตางถิ่นบนเกาะสีชัง

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
สวนใหญมีความคิดเห็นตอแรงงานตางถิ่นที่เขามาประกอบอาชีพและอยูอาศัยบนเกาะสีชัง เกี่ยว
กับที่อยูอาศัยวา ควรจะอยูอาศัยในบานเชา รอยละ 65.1 รองลงมาเห็นวาควรจะอยูแบบที่อยู
อาศัยชั่วคราว คิดเปนรอยละ 18.5 สวนความเห็นตอที่อาศัยของแรงงานตางถิ่นนอยที่สุด คือ ให
อยูรวมกันในบานของทาน คิดเปนรอยละ 0.4 ดังตารางที่ 4.25

ตารางที่  4.25     แสดงความคิดเห็นตอที่อยูอาศัยของแรงงานตางถิ่นบนเกาะสีชัง
ที่อยูอาศัยแรงงานตางถิ่น จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

บานเชา 182 65.1
ที่อยูอาศัยชั่วคราว 52 18.5

ปลูกสรางใหมแบบถาวร 41 14.9
ตอเติมบานเพื่อใหอยูดวยกัน 3 1.1

ใหอยูรวมกันในบาน 1 0.4
รวม 279 100
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4.4.7 ความตองการในอนาคตตอที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

จากแบบสอบถามหัวหนาครอบครัวผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง จํานวน 279 ตัวอยาง พบวา
ความตองการในอนาคตตอที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังสวนใหญตองการใหเปนที่อยูอาศัยแบบชุมชน
เมือง มีสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก รวมทั้งที่พักแรมและรานคาเพื่อรองรับนักทอง
เที่ยว คิดเปนรอยละ 88.9 รองลงมาตองการใหเปนที่อยูอาศัยแบบเกาะชาวประมงดั้งเดิม คิดเปน
รอยละ 9.7 สวนที่เหลืออีกรอยละ 1.4 ตองการใหมีที่อยูอาศัยของแรงงานทาเรือน้ําลึกที่สําคัญของ
ประเทศ รอยละ 0.7 และ ที่อยูอาศัยแบบผสมผสานระหวางการทองเที่ยวและชาวประมง รอยละ
0.7 ดังตารางที่ 4.26

ตารางที่  4.26     แสดงความตองการในอนาคตตอที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
ที่อยูอาศัยในอนาคต จํานวน (ตัวอยาง) รอยละ (%)

ที่อยูอาศัยที่มีความเจริญรอง
รับนักทองเที่ยว

248 88.9

เกาะชาวประมงดั้งเดิม 27 9.7
ทาเรือน้ําลึกที่สําคัญ 2 0.7

การทองเที่ยวและชาวประมง 2 0.7
รวม 279 100
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4.5 ผลการศึกษาจาการสัมภาษณเจาหนาที่ทองถิ่น นักวิชาการ และหนวยงานที่เกี่ยวของ

4.5.1 สภาพการพัฒนาในปจจุบัน

สภาพการพัฒนาในปจจุบัน จากการสอบถามขอมูลในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6
ทาน พบวา สวนใหญแลวมีความคิดเห็นวาสภาพการพัฒนาในปจจุบันของเกาะสีชัง มีความโดด
เดนทางดานการพัฒนาการทองเที่ยว และการประมง เพราะมีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญหลายแหง
และมีการปรับปรุงสถานที่ทองเที่ยงอยูตลอดเวลา สวนการประมงเปนอาชีพดังเดมิที่ขาดไมได ใน
สวนนี้พบวามีเจาหนาที่ทองถิ่น 2 ทาน โดยนายสมชาย คุณปลื้ม มีความเห็นวาการประมงจะเริ่ม
ลดนอยลง สวนทางดาน นายธนชาติ บุญสิงห เห็นวาโดดเดนทางดานการพัฒนาการทองเที่ยว
อยางเดียว ดังตารางที่ 4.27

ตารางที่ 4.27 แสดงความคิดเห็นเรื่องสภาพการพัฒนาในปจจุบันของ กลุมเจาหนาที่ทอง
ถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น สภาพการพัฒนาในปจจุบัน
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ การพัฒนาการทองเที่ยว และการประมง
นายธนชาติ  บุญสิงห การพัฒนาการทองเที่ยว
นายวรพจน  ตันติชลานนท การพัฒนาการทองเที่ยว และการประมง
นายมานพ  ตันติพิพัฒน การพัฒนาการทองเที่ยว และการประมง
นายดํารงค  เภตรา การพัฒนาการทองเที่ยว และการประมง
นายสมชาย  คุณปลื้ม การพัฒนาการทองเที่ยว และการประมงเริ่มลดนอยลง

ในสวนของความคิดเห็นตอสภาพการพัฒนาในปจจุบัน จากการสอบถามขอมูลในกลุม
หนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา ทุกทานมีความเห็นวาสภาพการพัฒนาในปจจุบันของ
เกาะสีชัง มีความโดดเดนทางดานการพัฒนาการทองเที่ยว เพราะมีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญหลาย
แหง ทั้งสถานทีทองเที่ยวทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม โดยในกลุมนี้แบงเปน โดดเดนทางดานการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางเดียว 2 ทาน การทองเที่ยวและการประมง 3 ทาน การทองเที่ยว, การ
ประมง และทาเรือน้ําลึก 3 ทาน ซึ่งใหความเห็นวาการประมงเปนอาชีพหลัก และเกาะสีชังก็เปน
บริเวณที่มีการคามาชานานตั้งแตอดีต จนปจจุบันมีทาเรือน้ําลึกที่ลึกที่สุดในประเทศไทย โดยใน
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของนี้มี 1 ทาน ที่ใหความเห็นที่แตกตางออกไปโดยนายธีระศิลป  เทเพนทร
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ใหความเห็นวา การทองเที่ยวบนเกาะสีชังยังไมมีความรูจักแพรหลายมากนักในกลุมนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติ สวนการประมงซึ่งเปนอาชีพดังเดิมก็กําลังจะหมดไป ดังตารางที่ 4.28

ตารางที่ 4.28 แสดงความคิดเห็นเรื่องสภาพการพัฒนาในปจจุบันของ กลุมหนวยงานที่
เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ สภาพการพัฒนาในปจจุบัน
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร การพัฒนาการทองเที่ยว การประมง และทาเรือน้ําลึก
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี การพัฒนาการทองเที่ยว การประมง และทาเรือน้ําลึก
นายธีระศิลป  เทเพนทร การพัฒนาการทองเที่ยว และทาเรือน้ําลึก
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ การพัฒนาการทองเที่ยว
คุณ ปริยา  เทียบแกว การพัฒนาการทองเที่ยว และการประมง
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร การพัฒนาการทองเที่ยว และการประมง
นายจรูญ  สุวรรณพงษา การพัฒนาการทองเที่ยว
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ การพัฒนาการทองเที่ยว การประมง และทาเรือน้ําลึก
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ การพัฒนาการทองเที่ยว และการประมง

สวนความคิดเห็นตอสภาพการพัฒนาในปจจุบัน จากการสอบถามขอมูลในกลุมนักวิชา
การทั้ง 4 ทานนั้น พบวา ทุกทานมีความเห็นวาสภาพการพัฒนาในปจจุบันของเกาะสีชัง มีความ
โดดเดนทางดานการพัฒนาการทองเที่ยว และการประมง เพราะมีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญหลาย
แหง ทั้งสถานทีทองเที่ยวทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม รวมทั้งการประมงเปนอาชีพหลัก  โดยใน
กลุมนี้มีนักวิชาการ 2 ทาน โดย อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม และนายภานพุันธ  ชัยรัต ใหความเห็นวาทาเรือ
น้ําลึกเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาบนเกาะสีชัง ดังตารางที่ 4.29

ตารางที่ 4.29 แสดงความคิดเห็นเรื่องสภาพการพัฒนาในปจจุบันของ กลุมนักวิชาการ
กลุมนักวิชาการ สภาพการพัฒนาในปจจุบัน
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม การพัฒนาการทองเที่ยว การประมง และทาเรือน้ําลึก
นายภานุพันธ  ชัยรัต การพัฒนาการทองเที่ยว การประมง และทาเรือน้ําลึก
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค การพัฒนาการทองเที่ยว และการประมง
นายเจริญ  ปานันท การพัฒนาการทองเที่ยว และการประมง
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4.5.2 ปญหาการอยูอาศัยในปจจุบัน

ปญหาการอยูอาศัยในปจจุบัน จากการสอบถามขอมูลในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6
ทาน พบวา ทุกทานมีความคิดเห็นตรงกันวาปญหาการอยูอาศัยในปจจุบันของผูอยูอาศัยบนเกาะ
สีชัง มีปญหาเรื่องการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซึ่งไมสามารถออกโฉนดไดทั้งหมดเนื่องจากติดกฎหมาย
ที่ดิน ทําใหไมสามารถใชเปนหลักทรัพยในการจํานองได รวมทั้งปญหาการขาดแคลนน้ําจืด เนื่อง
จากสภาพพื้นที่สวนใหญเปนหิน ไมมีน้ําใตดิน ตองใชน้ําจากการเก็บกักน้ําฝนไวใชในชีวิตประจํา
วัน และปญหาไฟฟาไมเพียงพอในเวลาที่มีการใชไฟฟามาก ๆ เนื่องจากใชการไฟฟาใชเครื่องปนไฟ
ที่มีขนาดจํากัด ดังตารางที่ 4.30

ตารางที่ 4.30 แสดงความคิดเห็นเรื่องปญหาการอยูอาศัยในปจจุบันของ กลุมเจาหนาที่
ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น ปญหาการอยูอาศัยในปจจุบัน
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ ขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขาดแคลนน้ําจืด และไฟฟาไมพอ
นายธนชาติ  บุญสิงห ขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขาดแคลนน้ําจืด และไฟฟาไมพอ
นายวรพจน  ตันติชลานนท ขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขาดแคลนน้ําจืด และไฟฟาไมพอ
นายมานพ  ตันติพิพัฒน ขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขาดแคลนน้ําจืด และไฟฟาไมพอ
นายดํารงค  เภตรา ขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขาดแคลนน้ําจืด และไฟฟาไมพอ
นายสมชาย  คุณปลื้ม ขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขาดแคลนน้ําจืด และไฟฟาไมพอ

ในสวนของความคิดเห็นตอปญหาการอยูอาศัยในปจจุบัน จากการสอบถามขอมูลในกลุม
หนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา สวนใหญมีความเห็นวาปญหาการอยูอาศัยในปจจุบัน
ของผูอยูอาศัยบนเกาะสีชัง มีปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําจืด เพื่อใชในการอุปโภค, บริโภค เนื่อง
จากไมมีแหลงน้ําธรรมชาติในดิน ตองรองน้ําฝนเก็บไวใช ในกลุมนี้พบหนวยงานที่เกี่ยวของบาง
ทานที่มีความคิดเห็นเพิ่มเติม และแตกตางออกไป โดยนายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร ใหความเห็นวา
นอกจากปญหาเรื่องขาดแคลนน้ํากิน น้ําใช และไฟฟาไมเพียงพอแลว ยังมีปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ที่
ดินที่มีความไมยุติธรรม สวนทางดาน คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ ใหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา
ในการอยูอาศัยวา การเพิ่มมากขึ้นของปริมาณขยะในขณะที่ไมสามารถกําจัดไดทัน จะเปนปญหา
ที่สําคัญ ดังตารางที่ 4.31
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ตารางที่ 4.31 แสดงความคิดเห็นเรื่องปญหาการอยูอาศัยในปจจุบันของ กลุมหนวยงานที่
เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาการอยูอาศัยในปจจุบัน
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร ขาดแคลนน้ําจืด
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี ขาดแคลนน้ําจืด
นายธีระศิลป  เทเพนทร ขาดแคลนน้ําจืด
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ การเพิ่มปริมาณของขยะ
คุณ ปริยา  เทียบแกว ขาดแคลนน้ําจืด
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร ขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน, ขาดแคลนน้ําจืด และไฟฟาไมพอ
นายจรูญ  สุวรรณพงษา ขาดแคลนน้ําจืด และไฟฟาไมพอ
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ ขาดแคลนน้ําจืด
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ ขาดแคลนน้ําจืด และปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น

สวนความคิดเห็นตอปญหาการอยูอาศัยในปจจุบัน จากการสอบถามขอมูลในกลุมนักวิชา
การทั้ง 4 ทานนั้น พบวา สวนใหญมีความเห็นวาปญหาการอยูอาศัยในปจจุบัน มีปญหาเรื่องการ
ขาดแคลนน้ําจืด เพราะใชน้ําฝนในการอุปโภค, บริโภค เพียงอยางเดียว และยากที่จะแกปญหา
เพราะตองใชงบประมาณมาก ซึ่งในสวนนี้มีนักวิชาการ 1 ทาน โดยนายเจริญ  ปานันท ใหความ
เห็นเพิ่มเติมวา การเพิ่มปริมาณขยะ และน้ําเสีย ก็เปนปญหาสําคัญ เนื่องจากบริเวณเกาะสีชังเปน
ที่จอดเรือขนถายสินคาประเภทแปงมันและปูนซีเมนต ทําใหเกิดฝุนละอองตกอยูทั้งในทะเล และ
ชุมชน และมีนักวิชาการอีก 1 ทาน โดย คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค ใหความสําคัญกับปญหาขยะ และ
น้ําเสียมากที่สุด ดังตารางที่ 4.32

ตารางที่ 4.32 แสดงความคิดเห็นเรื่องปญหาการอยูอาศัยในปจจุบันของ กลุมนักวิชาการ
กลุมนักวิชาการ ปญหาการอยูอาศัยในปจจุบัน
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม ขาดแคลนน้ําจืด
นายภานุพันธ  ชัยรัต ขาดแคลนน้ําจืด
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค การเพิ่มปริมาณขยะ และน้ําเสีย
นายเจริญ  ปานันท ขาดแคลนน้ําจืด, การเพิ่มปริมาณขยะ และน้ําเสีย
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4.5.3 ผลกระทบจากโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานบวก

โครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยดานบวก จากการสอบถามขอมูล
ในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6 ทาน พบวา สวนใหญแลวมีความคิดเห็นวา โครงการพัฒนาทา
เรือน้ําลึกสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวกโดยตรง คือ การจัดเก็บภาษีใหแกทองถิ่น ทําให
ทองถิ่นมีงบประมาณเพิ่มข้ึน ในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นนี้ พบวา มีเจาหนาที่ทองถิ่น 2 ทาน โดย
นายดํารงค  เภตรา และ นายสมชาย คุณปลื้ม มีความเห็นวาจะทําใหเกิดการจางงาน ชาวชุมชนก็
จะมีงานทํา สวนทางดาน นายทวีวัฒน เจริญพงษ ใหความสําคัญกับการใชจายของแรงงานที่เขา
มาทํางานบนเกาะสีชัง ซึ่งจะทําใหประชาชนมีรายไดจากการคาและบริการ ดังตารางที่ 4.33

ตารางที่ 4.33 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานบวก
ของ กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น ผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานบวก
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ รายไดจากการใชจาย
นายธนชาติ  บุญสิงห การจัดเก็บภาษี
นายวรพจน  ตันติชลานนท การจัดเก็บภาษี
นายมานพ  ตันติพิพัฒน การจัดเก็บภาษี
นายดํารงค  เภตรา การจางงาน
นายสมชาย  คุณปลื้ม การจางงาน

ในสวนของความคิดเห็นเรื่องผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวกจากการพัฒนาโครงการ
ทาเรือน้ําลึก จากการสอบถามขอมูลในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา สวนใหญมี
ความเห็นวาโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวก คือ การจางงาน
แกประชาชนในพื้นที่ ทําใหชาวชุมชนมีแหลงงานใหมในพื้นที่ โดยในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของนี้มี
2 ทาน ที่ใหความเห็นที่ตางออกไป โดย นายธีระศิลป เทเพนทร และ คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ
ใหความเห็นวา ชาวชุมชนจะไดรายไดจากการจับจายใชสอยของแรงงานทาเรือน้ําลึก ดังตารางที่
4.34
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ตารางที่ 4.34 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานบวก
ของ กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ ผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานบวก
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร การจางงาน
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี การจางงาน
นายธีระศิลป  เทเพนทร รายไดจากการใชจาย
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ รายไดจากการใชจาย
คุณ ปริยา  เทียบแกว การจางงาน
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร การจางงาน
นายจรูญ  สุวรรณพงษา การจางงาน
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ การจางงาน
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ การจางงาน

สวนความคิดเห็นเรื่องผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวกจากการพัฒนาโครงการทาเรือ
น้ําลึก จากการสอบถามขอมูลในกลุมนักวิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา ทุกทานมีความเห็นตรงกันวา
โครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวกโดยตรงกับพื้นที่ คือ การจัด
เก็บภาษีใหแกทองถิ่น และมีความชัดเจนแกประโยชนของชุมชนมากที่สุด ดังตารางที่ 4.35

ตารางที่ 4.35 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานบวก
ของ กลุมนักวิชาการ
กลุมนักวิชาการ ผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานบวก
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม การจัดเก็บภาษี
นายภานุพันธ  ชัยรัต การจัดเก็บภาษี
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค การจัดเก็บภาษี
นายเจริญ  ปานันท การจัดเก็บภาษี
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4.5.4 ผลกระทบจากโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานลบ

โครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยดานลบ จากการสอบถามขอมูลใน
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6 ทาน พบวา เจาหนาที่ทองถิ่นมีความคิดเห็นเรื่อง ผลกระทบตอที่
อยูอาศัยทางดานลบจากโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกที่แตกตางกันออกไป โดย นายทวีวัฒน เจริญ
พงษ และ นายดํารงค  เภตรา ใหความเห็นวาไมนาจะสงกระทบดานลบตอที่อยูอาศัยบนเกาะ ทาง
ดาน นายธนชาติ  บุญสิงห และ นายสมชาย คุณปลื้ม ใหความเห็นวาจะสงผลกระทบตอมลพิษ
ทางทะเล ทั้งขยะและคราบน้ํามัน โดย นายสมชาย คุณปลื้ม เพิ่มเติมวานอกจากจะสงผลกระทบ
กับเกาะสีชังแลวยังจะสงผลกระทบกับหาดบางแสนอีกดวย สวนทางดาน นายวรพจน  ตันติชลา
นนท ใหความสําคัญกับการทําลายสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ทําลายแนวปะการัง ดังตารางที่ 4.36

ตารางที่ 4.36 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานลบ
ของ กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น ผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานลบ
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ ไมมี
นายธนชาติ  บุญสิงห มลพิษในทะเล
นายวรพจน  ตันติชลานนท ทําลายสิ่งแวดลอม
นายมานพ  ตันติพิพัฒน ไมชัดเจน
นายดํารงค  เภตรา ไมมี
นายสมชาย  คุณปลื้ม มลพิษในทะเล

ในสวนของความคิดเห็นเรื่องผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานลบจากการพัฒนาโครงการ
ทาเรือน้ําลึก จากการสอบถามขอมูลในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา หนวยงาน
ที่เกี่ยวของมีความคิดเห็นเรื่อง ผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานลบจากโครงการพัฒนาทาเรือน้ํา
ลึกที่แตกตางกันออกไป โดย นายสมศักดิ์ เนตรนิมิตร นายจรูญ สุวรรณพงษา และนายธนิตศักดิ์
สังขศิริใหความเห็นวาไมนาจะสงกระทบดานลบตอที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ทางดาน นายสุรินทร
เจริญสมบัติอมร นายเศรษฐพันธ พุทธานี และนายธีระศิลป เทเพนทร ใหความเห็นวาจะสงผล
กระทบตอมลพิษทางทะเล ทั้งขยะและคราบน้ํามัน สวนทางดาน คุณ ปริยา เทียบแกว และ รศ.ดร.
เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ ใหความสําคัญกับการทําลายสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ทําลายแนว
ปะการัง และระบบนิเวศใหเปลี่ยนไป ในขณะที่ คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ ใหความสําคัญกับ
การเสียพื้นที่ในการทําประมงชายฝง ดังตารางที่ 4.37
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ตารางที่ 4.37 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานลบ
ของ กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ ผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานลบ
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร มลพิษทางทะเล
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี มลพิษทางทะเล
นายธีระศิลป  เทเพนทร มลพิษทางทะเล
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ เสียพื้นที่การประมง
คุณ ปริยา  เทียบแกว ทําลายสิ่งแวดลอม
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร ไมมี
นายจรูญ  สุวรรณพงษา ไมมี
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ ไมมี
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ ทําลายสิ่งแวดลอม

สวนความคิดเห็นเรื่องผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานลบจากการพัฒนาโครงการทาเรือ
น้ําลึก จากการสอบถามขอมูลในกลุมนักวิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา สวนใหญมีความเห็นตรงกัน
วาโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานลบ คือ มลพิษทางทะเล ทั้งขยะ
และคราบน้ํามัน ซึ่งถาหากโครงการมีการเก็บและกําจัดที่ไมมีประสิทธิภาพ ก็จะสงผลตอเกาะสีชัง
อยางแนนอน สวนทางดาน นายภานุพันธ ชัยรัต ใหความเห็นที่แตกตางออกไป โดยใหความสําคัญ
กับความขัดแยงที่เกิดขึ้นในอดีต และในปจจุบันก็ยังไมมีการดําเนินงานที่เดนชัด ดังตารางที่ 4.38

ตารางที่ 4.38 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานลบ
ของ กลุมนักวิชาการ
กลุมนักวิชาการ ผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยดานลบ
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม มลพิษทางทะเล
นายภานุพันธ  ชัยรัต ความขัดแยง
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค มลพิษทางทะเล
นายเจริญ  ปานันท มลพิษทางทะเล
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4.5.5 ผลกระทบจากการพัฒนาการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานบวก

โครงการพัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยดานบวก จากการสอบถามขอมูล
ในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6 ทาน พบวา สวนใหญแลวมีความคิดเห็นวา โครงการพัฒนาการ
ทองเที่ยวสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวกโดยตรง คือ รายไดจากการใชจายของนักทอง
เที่ยว เมื่อมีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวบนเกาะมาก ก็จะมีการจับจายใชสอยมาก ประชาชนก็จะมี
รายได ในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นนี้ พบวา มีเจาหนาที่ทองถิ่น 2 ทาน โดย นายทวีวัฒน  เจริญพงษ
และ นายธนชาติ  บุญสิงห ใหความเห็นวาจะทําใหเกิดอาชีพเพื่อบริการนักทองเที่ยวขึ้นรองรับ เชน
ที่พัก, เรือขามฝง, รถ 3 ลอ และรานคา ดังตารางที่ 4.39

ตารางที่ 4.39 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานบวก
ของ กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานบวก
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ อาชีพบริการนักทองเที่ยว
นายธนชาติ  บุญสิงห อาชีพบริการนักทองเที่ยว
นายวรพจน  ตันติชลานนท รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
นายมานพ  ตันติพิพัฒน รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
นายดํารงค  เภตรา รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
นายสมชาย  คุณปลื้ม รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว

ในสวนของความคิดเห็นเรื่องผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวกจากการพัฒนาการทอง
เที่ยว จากการสอบถามขอมูลในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา สวนใหญแลวมี
ความคิดเห็นวา โครงการพัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวก คือ ทําให
ประชาชนมีรายไดจากการใชจายใชสอยตาง ๆ ของนักทองเที่ยว ในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของนี้
พบวา มีหนวยงานที่เกี่ยวของ 2 ทาน โดย นายธีระศิลป  เทเพนทร ใหความเห็นวาจะทําใหเกิด
อาชีพเพื่อบริการนักทองเที่ยวขึ้นรองรับ เชน ที่พัก, เรือขามฝง, รถ 3 ลอ และรานขายอาหาร สวน
ทางดาน นายเศรษฐพันธ  พุทธานี  ใหความสําคัญกับการพัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เชน ถนน, ทาเรือ และการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยว ดังตารางที่ 4.40
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ตารางที่ 4.40 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานบวก
ของ กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานบวก
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
นายธีระศิลป  เทเพนทร อาชีพบริการนักทองเที่ยว
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
คุณ ปริยา  เทียบแกว รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
นายจรูญ  สุวรรณพงษา รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว

สวนความคิดเห็นเรื่องผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวกจากการพัฒนาการทองเที่ยว 
จากการสอบถามขอมูลในกลุมนักวิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา ทุกทานมีความเห็นตรงกันวาโครง
การพัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวกโดยตรงกับพื้นที่ คือ ชาวชุมชนจะ
มีรายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวบนเกาะ เชน คาเรือ, คารถ, คาที่พัก, คา
อาหาร และซื้อของที่ระลกึ ดังตารางที่ 4.41

ตารางที่ 4.41 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานบวก
ของ กลุมนักวิชาการ
กลุมนักวิชาการ ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานบวก
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
นายภานุพันธ  ชัยรัต รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
นายเจริญ  ปานันท รายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว
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4.5.6 ผลกระทบจากการพัฒนาการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานลบ

โครงการพัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยดานลบ จากการสอบถามขอมูล
ในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6 ทาน พบวา เจาหนาที่ทองถิ่นสวนใหญมีความคิดเห็นเรื่อง ผล
กระทบตอที่อยูอาศัยทางดานลบจากโครงการพัฒนาการทองเที่ยวที่ไมชัดเจน ซึ่งในกลุมนี้ โดย
นายวรพจน  ตันติชลานนท และ นายดํารงค เภตรา ใหความเห็นวาจะสงผลกระทบตอการเพิ่ม
ปริมาณขยะ ซึ่งในปจจุบันการกําจัดขยะบนเกาะสีชังก็ยังไมมีประสิทธิภาพพอกับปริมาณขยะที่มี
อยู รวมทั้งจะสงผลกับการเพิ่มปริมาณขยะในทะเลอีกดวย ดังตารางที่ 4.42

ตารางที่ 4.42 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานลบ
ของ กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานลบ
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ ไมชัดเจน
นายธนชาติ  บุญสิงห ไมชัดเจน
นายวรพจน  ตันติชลานนท การเพิ่มปริมาณขยะ
นายมานพ  ตันติพิพัฒน ไมชัดเจน
นายดํารงค  เภตรา การเพิ่มปริมาณขยะ
นายสมชาย  คุณปลื้ม ไมชัดเจน

ในสวนของความคิดเห็นเรื่องผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานลบจากการพัฒนาการทอง
เที่ยว จากการสอบถามขอมูลในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา สวนใหญมีความ
เห็นวาผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยทางดานลบ คือ การเพิ่มมากขึ้นของปริมาณขยะ
ทั้งบนเกาะและในทะเล ควรจะตองมีการจัดเก็บและการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ในกลุมนี้พบ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 1 ทาน ที่มีความเห็นแตกตางออกไป โดย คุณ ปริยา  เทียบแกว ใหความ
สําคัญกับการขาดแคลนน้ําจืดที่ชาวชุมชนประสบอยู เมื่อมีนักทองเที่ยวเขามามากก็จะทําใหยิ่ง
ขาดแคลนน้ําเพิ่มมากขึ้น ดังตารางที่ 4.43
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ตารางที่ 4.43 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานลบ
ของ กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานลบ
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร การเพิ่มปริมาณขยะ
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี การเพิ่มปริมาณขยะ
นายธีระศิลป  เทเพนทร การเพิ่มปริมาณขยะ
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ การเพิ่มปริมาณขยะ
คุณ ปริยา  เทียบแกว ขาดแคลนน้ํา
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร การเพิ่มปริมาณขยะ
นายจรูญ  สุวรรณพงษา การเพิ่มปริมาณขยะ
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ การเพิ่มปริมาณขยะ
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ การเพิ่มปริมาณขยะ

สวนความคิดเห็นเรื่องผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานลบจากการพัฒนาการทองเที่ยว 
จากการสอบถามขอมูลในกลุมนักวิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา สวนใหญมีความเห็นตรงกันวาโครง
การพัฒนาการทองเที่ยวสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานลบ คือ การเพิ่มปริมาณขยะบนเกาะ
และในทะเล ซึ่งในกลุมนี้พบวามีนักวิชาการ 1 ทาน โดย อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม ใหความเห็นวาจะทําให
ขาดแคลนแรงงานประมง เนื่องจากประชาชนจะเปลี่ยนไปประกอบอาชีพบริการนักทองเที่ยวมาก
ขึ้นเพราะมีรายไดดีกวา ทําใหแรงงานประมงลดนอยลง ดังตารางที่ 4.44

ตารางที่ 4.44 แสดงความคิดเห็นเรื่องผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานลบ
ของ กลุมนักวิชาการ
กลุมนักวิชาการ ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยดานลบ
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม ขาดแรงงานประมง
นายภานุพันธ  ชัยรัต การเพิ่มปริมาณขยะ
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค การเพิ่มปริมาณขยะ
นายเจริญ  ปานันท การเพิ่มปริมาณขยะ
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4.5.7 หนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

หนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง จากการสอบถามขอมูลในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่น
จํานวน 6 ทาน พบวา สวนใหญมีความคิดเห็นตรงกันวา หนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
ควรจะเปนหนาที่โดยตรงของเจาหนาที่ทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย เทศบาลตําบล กํานัน ผูใหญบาน
ซึ่งในกลุมนี้ พบเจาหนาที่ทองถิ่น 1 ทาน โดยนายวรพจน  ตันตชิลานนท ใหความเห็นวาควรจะ
เปนหนาที่ความรับผิดชอบของชาวเกาะสีชัง ที่ควรจะมีความตั้งใจเอาใจใสในการพัฒนาชุมชนที่
อาศัยอยู ดังตารางที่ 4.45

ตารางที่ 4.45 แสดงความคิดเห็นเรื่องหนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังของ กลุม
เจาหนาที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น หนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ เจาหนาที่ทองถิ่น
นายธนชาติ  บุญสิงห เจาหนาที่ทองถิ่น
นายวรพจน  ตันติชลานนท ชาวชุมชนเกาะสีชัง
นายมานพ  ตันติพิพัฒน เจาหนาที่ทองถิ่น
นายดํารงค  เภตรา เจาหนาที่ทองถิ่น
นายสมชาย  คุณปลื้ม เจาหนาที่ทองถิ่น

ในสวนของความคิดเห็นตอหนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง จากการสอบถามขอ
มูลในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา สวนใหญมีความเห็นวาหนาที่การพัฒนาที่
อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ควรจะมีการรวมมือผสมผสานกันทุกฝาย โดยมีชาวชุมชนเกาะสีชังเปนผูเร่ิม
ตน โดยมีการรวมกันปรึกษากับนักวิชาการ และหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ ในกลุมนี้พบหนวยงาน
ที่เกี่ยวของบางสวนใหความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไป โดยนายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร ให
ความเห็นวานาจะเปนหนาที่วางแผนการพัฒนาจากนักผังเมือง เพราะเมื่อมีการวางแผนแลวก็จะมี
การดําเนินการพัฒนาใหดีข้ึนตามแผน สวนทางดาน นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ ใหความเห็นวา ควรจะ
เปนหนาที่พัฒนาของกลุมพัฒนา NGO และนิสิต นักศึกษา เพื่อการพัฒนาที่สมบูรณแบบ และไม
มีเร่ืองผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ ดังตารางที่ 4.46
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ตารางที่ 4.46 แสดงความคิดเห็นเรื่องหนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังของ กลุม
หนวยงานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ หนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร นักผังเมือง
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี ผสมผสานกันทุกฝายโดยชาวชุมชนเกาะสีชังเปนหลัก
นายธีระศิลป  เทเพนทร ผสมผสานกันทุกฝายโดยชาวชุมชนเกาะสีชังเปนหลัก
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ ผสมผสานกันทุกฝายโดยชาวชุมชนเกาะสีชังเปนหลัก
คุณ ปริยา  เทียบแกว เจาหนาที่ทองถิ่น และชาวชุมชนเกาะสีชัง
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร ผสมผสานกันทุกฝายโดยชาวชุมชนเกาะสีชังเปนหลัก
นายจรูญ  สุวรรณพงษา เจาหนาที่ทองถิ่น และชาวชุมชนเกาะสีชัง
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ กลุมพัฒนา NGO และนิสิต นักศึกษา
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ ผสมผสานกันทุกฝายโดยชาวชุมชนเกาะสีชังเปนหลัก

สวนความคิดเห็นตอหนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง จากการสอบถามขอมูลใน
กลุมนักวิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา สวนใหญมีความเห็นวาหนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสี
ชัง  ควรจะรวมมือกันจากทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยเริ่มตนที่ชาวชุมชนเปนหลักกอน ตามดวยความ
รับผิดชอบของเจาหนาที่ทองถิ่น เพราะชาวชุมชนจะเขาใจและรับรูปญหาของชุมชนไดดี ในกลุมนี้
พบนักวิชาการ 1 ทาน ที่ใหความเห็นแตกตางออกไป โดย อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม ใหความเห็นวาหนาที่
การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ควรจะเริ่มที่ชาวชุมชนเกาะสีชังเอง และไดรับความรวมมือจาก
กลุมพัฒนา เชน NGO เพื่อการแกปญหาที่ถูกจุด และเปนกลาง ดังตารางที่ 4.47

ตารางที่ 4.47 แสดงความคิดเห็นเรื่องหนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังของ กลุม
นักวิชาการ
กลุมนักวิชาการ หนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม ชาวชุมชนเกาะสีชัง และกลุมพัฒนา เชน NGO
นายภานุพันธ  ชัยรัต รวมกันพัฒนา เร่ิมจากชาวชุมชนและเจาหนาที่ทองถิ่น
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค รวมกันพัฒนา เร่ิมจากชาวชุมชนและเจาหนาที่ทองถิ่น
นายเจริญ  ปานันท รวมกันพัฒนา เร่ิมจากชาวชุมชนและเจาหนาที่ทองถิ่น
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4.5.8 แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

4.5.8.1 แนวทางการพัฒนาทางดานประชากร

แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานประชากร จากการสอบถามขอมูลใน
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6 ทาน พบวา ทุกทานมีความคิดเห็นตรงกันวา จํานวนประชากรบน
เกาะสีชังยังไมมากนัก แตมีประชากรแฝงที่เขามาทํางานและเชาบานอยูบนเกาะสีชังเปนจํานวน
มาก โดยไมไดทําการแจงยายเขามา ทําใหไมสามารถทราบจํานวนที่แนนอนยากตอการวางแผน
และยากตอการควบคุมความปลอดภัย ควรจะมีการตรวจสอบเขมงวดโดยใหผูใหญบานแตละหมู
บานเปนผูสํารวจ ดังตารางที่ 4.48

ตารางที่ 4.48 แสดงความคิดเห็นเรื่องแนวทางการพัฒนาทางดานประชากรของ กลุมเจา
หนาที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น แนวทางการพัฒนาทางดานประชากร
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ ประชากรยังไมมาก ควรควบคุมประชากรแฝง
นายธนชาติ  บุญสิงห ประชากรยังไมมาก ควรควบคุมประชากรแฝง
นายวรพจน  ตันติชลานนท ประชากรยังไมมาก ควรควบคุมประชากรแฝง
นายมานพ  ตันติพิพัฒน ประชากรยังไมมาก ควรควบคุมประชากรแฝง
นายดํารงค  เภตรา ประชากรยังไมมาก ควรควบคุมประชากรแฝง
นายสมชาย  คุณปลื้ม ประชากรยังไมมาก ควรควบคุมประชากรแฝง

ในสวนของความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานประชากร
จากการสอบถามขอมูลในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา สวนใหญมีความเห็นวา
แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานประชากร ควรจะมีการวางแผนควบคุมโดย
เฉพาะประชากรแฝงที่ยายเขามาประกอบอาชีพบนเกาะ ซึ่งในกลุมนี้พบหนวยงานที่เกี่ยวของบาง
สวนใหความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไป โดยนายจรูญ  สุวรรณพงษา และนายธนิตศักดิ์  สังขศิริ
ใหความเห็นวานาจะพัฒนาคุณภาพของประชากรบนเกาะใหเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากประชากรที่คุณ
ภาพมักจะออกไปทํางานที่อ่ืน ที่เหลืออยูบนเกาะมักจะเปนประชากรที่ไมคอยมีคุณภาพ สวนทาง
ดาน นายเศรษฐพันธ  พุทธานี  ใหความเห็นวา ควรจะปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ ดังตารางที่
4.49
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ตารางที่ 4.49 แสดงความคิดเห็นเรื่องแนวทางการพัฒนาทางดานประชากรของ กลุม
หนวยงานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ แนวทางการพัฒนาทางดานประชากร
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร ควบคุมประชากรแฝง
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี ปลอยตามธรรมชาติ
นายธีระศิลป  เทเพนทร ควรจะทําแผนควบคุม
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ -
คุณ ปริยา  เทียบแกว -
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร ควบคุมประชากรแฝง
นายจรูญ  สุวรรณพงษา เพิ่มคุณภาพประชากร
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ เพิ่มคุณภาพประชากร
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ พอประมาณแลว ควรจะควบคุม

สวนความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานประชากร จากการ
สอบถามขอมูลในกลุมนักวิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา สวนใหญมีความเห็นวาแนวทางการพัฒนา
ที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานประชากร ควรจะมีเปาหมาย และทําการวางแผนจํานวนประชากร
ที่แนนอน เพื่อการพัฒนาที่เปนระบบ ในกลุมนี้พบนักวิชาการ 2 ทาน ที่ใหความเห็นแตกตางออก
ไป โดย อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม ใหความเห็นวาควรจะพัฒนาคุณภาพของประชากร  ใหสอดคลอง และ
รองรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นบนเกาะสีชัง เชน การประมง การทองเที่ยว และทาเรือน้ําลึก
สวนทางดาน นายเจริญ  ปานันท ใหความเห็นวา นอกจากการพัฒนาคุณภาพของประชากรแลว
ควรจะพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนดวย ดังตารางที่ 4.50

ตารางที่ 4.50 แสดงความคิดเห็นเรื่องแนวทางการพัฒนาทางดานประชากรของ กลุมนัก
วิชาการ
กลุมนักวิชาการ แนวทางการพัฒนาทางดานประชากร
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม พัฒนาคุณภาพประชากร
นายภานุพันธ  ชัยรัต ควรจะมีเปาหมายจํานวนประชากร
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค ควรจะมีเปาหมายจํานวนประชากร
นายเจริญ  ปานันท พัฒนาคุณภาพประชากร และคุณภาพชีวิต
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4.5.8.2 การกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัย

แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานการกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัย จาก
การสอบถามขอมูลในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6 ทาน พบวา สวนใหญมีความคิดเห็นตรงกัน
วา การกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังใหควบคุมการกอสรางภายใตกฎหมายควบคุม
การกอสรางอาคาร เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย ซึ่งในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นนี้พบเจาหนาที่ทอง
ถิ่น 2 ทาน โดย นายวรพจน  ตันติชลานนท และ นายสมชาย  คุณปลื้ม ใหความสําคัญกับการดูแล
และการเอาใจใสของเจาหนาที่ทองถิ่นมากกวาตัวกฎหมาย เพื่อแนวทางการปฏิบัติอยางเขมงวด
ดังตารางที่ 4.51

ตารางที่ 4.51 แสดงความคิดเห็นเรื่องการกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัยของ กลุมเจาหนา
ที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น การกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัย
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ ตาม พ.ร.บ. ควบคุมการกอสรางอาคาร
นายธนชาติ  บุญสิงห ตาม พ.ร.บ. ควบคุมการกอสรางอาคาร
นายวรพจน  ตันติชลานนท การดูแลอยางเขมงวดของเจาหนาที่ทองถิ่น
นายมานพ  ตันติพิพัฒน ตาม พ.ร.บ. ควบคุมการกอสรางอาคาร
นายดํารงค  เภตรา ตาม พ.ร.บ. ควบคุมการกอสรางอาคาร
นายสมชาย  คุณปลื้ม การดูแลอยางเขมงวดของเจาหนาที่ทองถิ่น

ในสวนของความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานการกอ
สรางและตอเติมที่อยูอาศัย จากการสอบถามขอมูลในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบ
วา สวนใหญมีความเห็นวาแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานการกอสรางและตอ
เติมที่อยูอาศัย ใหควบคุมการกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังภายใตกฎหมายควบคุม
การกอสรางอาคารเพื่อความเรียบรอย ซึ่งในกลุมนี้พบหนวยงานที่เกี่ยวของบางสวนใหความคิด
เห็นที่แตกตางกันออกไป โดยนายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร ใหความสําคัญกับการวางแผนเพื่อไม
ใหเกิดปญหาในอนาคต ทางดาน นายเศรษฐพันธ  พุทธานี  ใหความเห็นวาการกอสรางและตอ
เติมควรจะใหกลมกลืนกับวิถีชีวิตบนเกาะ ทางดาน นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ ใหความสําคัญกับการ
บําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงทะเล เพื่อไมใหเกิดการทําลายสภาพแวดลอม สวนทางดาน รศ.ดร.
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เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ ใหความเห็นวาควรจะควบคุมเร่ืองความแออัดเวลาไฟไหมจะมีปญหาไม
สามารถดับไฟไดทัน ดังตารางที่ 4.52

ตารางที่ 4.52 แสดงความคิดเห็นเรื่องการกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัยของ กลุมหนวย
งานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ การกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัย
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร ควรจะมีการวางแผนเพื่อปองกันปญหาในอนาคต
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี กลมกลืนกับวิถีชีวิตบนเกาะ
นายธีระศิลป  เทเพนทร ควบคุมการกอสรางตามกฎหมาย และจัดระเบียบชุมชน
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ -
คุณ ปริยา  เทียบแกว -
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร ควบคุมการกอสรางตามกฎหมาย
นายจรูญ  สุวรรณพงษา ควบคุมการกอสรางตามกฎหมาย
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ การบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงทะเล
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ ควบคุมเร่ืองความแออัดเวลาไฟไหมจะมีปญหา

สวนความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานการกอสรางและ
ตอเติมที่อยูอาศัย จากการสอบถามขอมูลในกลุมนักวิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา มีความเห็นที่
แตกตางกันออกไป โดย อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม ใหความสําคัญกับการจัดระเบียบที่อยูอาศัย ใหอยูภาย
ในบริเวณที่เหมาะสมและมีการจัดระเบียบที่ดี ทางดานนายภานุพันธ  ชัยรัต เห็นวานอกจากการ
เพิ่มของการบริการสาธารณะแลวไมควรจะเพิ่มจํานวนที่อยูอาศัย ทางดาน คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค
ใหความสําคัญวาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังควรจะจํากัดความสูง และการรุกล้ําลงในทะเล สวนทาง
ดาน นายเจริญ  ปานันท ใหความสําคัญกับการปรับปรุงที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมใหดีขึ้น มี
การบําบัดของเสียกอนปลอยลงสูทะเล ดังตารางที่ 4.53

ตารางที่ 4.53 แสดงความคิดเห็นเรื่องการกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัยของ กลุมนักวิชา
การ
กลุมนักวิชาการ การกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัย
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม จัดระเบียบที่อยูอาศัย
นายภานุพันธ  ชัยรัต นอกจากบริการสาธารณะแลวไมควรจะเพิ่ม
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค จํากัดความสูง และการรุกล้ําลงในทะเล
นายเจริญ  ปานันท ปรับปรุงใหดีข้ึน มีการบําบัดของเสีย
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4.5.8.3 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จาก
การสอบถามขอมูลในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6 ทาน พบวา สวนใหญมีความคิดเห็นตรงกัน
วา ควรจะจัดใหเกาะสีชังมีน้ําประปาใช โดยมีความเปนไปไดจากโครงการเดินทอประปาใตทะเล
มาจากฝงศรีราชา หรือ โครงการผลิตน้ําประปาจากน้ําทะเล รวมทั้งมีการปรับปรุงโรงงานผลิต
กระแสไฟฟาที่เพียงพอตอการใชงานทั้งเกาะ ตลอดจนโทรศัพทพื้นฐานทั่วทั้งเกาะ ซึ่งในกลุมเจา
หนาที่ทองถิ่นนี้พบเจาหนาที่ทองถิ่น 1 ทาน โดย นายสมชาย  คุณปลื้ม ใหความสําคัญกับระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่สามารถรองรับนักทองเที่ยวเพื่อการพัฒนาของเกาะสีชัง ดังตา
รางที่ 4.54

ตารางที่ 4.54 แสดงความคิดเห็นเรื่องสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของ กลุมเจาหนา
ที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
นายธนชาติ  บุญสิงห ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
นายวรพจน  ตันติชลานนท ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
นายมานพ  ตันติพิพัฒน ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
นายดํารงค  เภตรา ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
นายสมชาย  คุณปลื้ม เพื่อการทองเที่ยว

ในสวนของความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสี ชังทางดาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จากการสอบถามขอมูลในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9
ทาน พบวา ในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของทุกทานมีความเห็นตรงกันวาแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย
บนเกาะสีชังทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ควรจัดใหชาวชุมชนเกาะสีชังมีน้ําประปา
เพื่อใชอุปโภค, บริโภคที่เพียงพอตอการใชในชีวิตประจําวัน ซ่ึงเปนปญหาที่ชาวชุมชนเกาะสีชัง
ประสบอยู เนื่องจากสภาพพื้นที่สวนใหญเปนหิน ไมมีแหลงน้ําจืดทางธรรมชาติ รวมทั้งไฟฟาและ
โทรศัพทที่เพียงพอตอการใชงาน ดังตารางที่ 4.55
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ตารางที่ 4.55 แสดงความคิดเห็นเรื่องสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของ กลุมหนวย
งานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
นายธีระศิลป  เทเพนทร ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ -
คุณ ปริยา  เทียบแกว -
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
นายจรูญ  สุวรรณพงษา ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ

สวนความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ จากการสอบถามขอมูลในกลุมนักวิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา นักวิชาการสวน
ใหญมีความเห็นตรงกันวาแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ควรจัดใหชาวชุมชนเกาะสีชังมีน้ําประปาเพื่อใชอุปโภค, บริโภค รวมทั้งกระแสไฟ
ฟาที่เพียงพอตอการใชในชวีิตประจําวัน โดยในสวนนี้ นายเจริญ  ปานันท ไดใหความเห็นวานาจะ
มีแหลงเก็บกักน้ําที่เพียงพอ ทั้งแหลงเก็บน้ําของชุมชน และที่เก็บน้ําของแตละบาน สวนทางดาน
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค ใหความสําคัญกับการจัดการน้ํา รวมทั้งการบําบัดน้ําเสีย และการกําจัด
ขยะ โดยการสรางที่บําบัดน้ําเสียรวม และการกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ ดังตารางที่ 4.56

ตารางที่ 4.56 แสดงความคิดเห็นเรื่องสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของ กลุมนักวิชา
การ
กลุมนักวิชาการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
นายภานุพันธ  ชัยรัต ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค มีระบบการจัดการน้ํา มีการบําบัดน้ําเสียและกําจัดขยะที่ดี
นายเจริญ  ปานันท ควรจัดใหมีน้ําประปาใช และมีไฟฟาที่เพียงพอ
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4.5.8.4 กรรมสิทธิ์ที่ดิน

แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานกรรมสิทธิ์ที่ดิน จากการสอบถามขอมูล
ในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6 ทาน พบวา เจาหนาที่ทองถิ่นทุกทานมีความคิดเห็นตรงกันวา
ควรจะเรงรัดการออกโฉนดที่ดินใหแกประชาชนทุกคนที่ยังไมสามารถออกโฉนดที่ดินได เนื่องจาก
ติดขอกฎหมายในการออกโฉนดที่ดิน ซึ่งในปจจุบันกําลังอยูในระหวางการดําเนินการเรงรัดการ
ออกโฉนดที่ใหแกที่ดินแปลงที่ติดขัดในขอกฎหมายอยู ดังตารางที่ 4.57

ตารางท่ี 4.57 แสดงความคิดเห็นเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินของ กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น กรรมสิทธิ์ที่ดิน
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ เรงรัดการออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
นายธนชาติ  บุญสิงห เรงรัดการออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
นายวรพจน  ตันติชลานนท เรงรัดการออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
นายมานพ  ตันติพิพัฒน เรงรัดการออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
นายดํารงค  เภตรา เรงรัดการออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
นายสมชาย  คุณปลื้ม เรงรัดการออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน

ในสวนของความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานกรรมสิทธิ์ที่
ดิน จากการสอบถามขอมูลในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา ในกลุมหนวยงานที่
เกี่ยวของทุกทานมีความเห็นตรงกันวาแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดาน
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ควรจัดใหชาวชุมชนเกาะสีชังมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนเอง โดยออกโฉนดใหกับ
แปลงที่ดินที่เปนชาวชุมชนเกาะสีชังที่อยูอาศัยจริงมาเปนเวลานาน ในสวนนี้มีหนวยงานที่เกี่ยว
ของ 2 ทาน โดย นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร และ นายจรูญ  สุวรรณพงษา เรงรัดใหมีการแกกฎหมาย
เพื่อใหสามารถออกโฉนดที่ดินใหประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดโดยเร็ว ดังตารางที่ 4.58
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ตารางที่ 4.58 แสดงความคิดเห็นเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินของ กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ กรรมสิทธิ์ที่ดิน
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร ควรจะออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี ควรจะออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
นายธีระศิลป  เทเพนทร ควรจะออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ -
คุณ ปริยา  เทียบแกว -
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร เรงรัดการออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
นายจรูญ  สุวรรณพงษา เรงรัดการออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ ควรจะออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ ควรจะออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน

สวนความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
จากการสอบถามขอมูลในกลุมนักวิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา นักวิชาการทุกทานมีความเห็นตรง
กันวาแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานกรรมสิทธิ์ที่ดิน ควรจะออกโฉนดที่ดินให
แกชาวชุมชนเกาะสีชังโดยเสมอภาค เพื่อความมั่นคงในที่อยูอาศัย ดังตารางที่ 4.59

ตารางที่ 4.59 แสดงความคิดเห็นเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินของ กลุมนักวิชาการ
กลุมนักวิชาการ กรรมสิทธิ์ที่ดิน
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม ควรจะออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
นายภานุพันธ  ชัยรัต ควรจะออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค ควรจะออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
นายเจริญ  ปานันท ควรจะออกโฉนดที่ดินสําหรับชาวชุมชน
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4.5.8.5 การพัฒนาอาชีพ

แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานการพัฒนาอาชีพ จากการสอบถามขอ
มูลในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6 ทาน พบวา สวนใหญมีความคิดเห็นตรงกันวา ควรสงเสริม
การรวมกลุม เพื่อแปรรูปอาหารทะเล และประดิษฐสิ่งของเครื่องใชตาง ๆ ซึ่งในกลุมเจาหนาที่ทอง
ถิ่นนี้พบเจาหนาที่ทองถิ่น 2 ทานที่มีความเห็นแตกตางออกไป โดย นายสมชาย  คุณปลื้ม ใหความ
สําคัญกับสงเสริมอาชีพบริการนักทองเที่ยว เพื่อการเพิ่มรายไดของชาวชุมชน และการพัฒนาการ
ทองเที่ยวใหดีขึ้น สวนทางดาน นายธนชาติ  บุญสิงห ใหความเห็นวานอกจากการสงเสริมอาชีพ
บริการนักทองเที่ยวแลว ยังตองสงเสริมอาชีพประมง โดยการเลี้ยงปลาในกระชัง และการเพาะ
เลี้ยงสัตวน้ําตาง ๆ ดังตารางที่ 4.60

ตารางที่ 4.60 แสดงความคิดเห็นเรื่องการพัฒนาอาชีพของ กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น การพัฒนาอาชีพ
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ การรวมกลุม แปรรูปอาหารทะเล, ประดิษฐส่ิงของ
นายธนชาติ  บุญสิงห สงเสริมอาชีพบริการนักทองเที่ยว, การเลี้ยงปลาในกระชัง
นายวรพจน  ตันติชลานนท การรวมกลุม แปรรูปอาหารทะเล, ประดิษฐส่ิงของ
นายมานพ  ตันติพิพัฒน การรวมกลุม แปรรูปอาหารทะเล, ประดิษฐส่ิงของ
นายดํารงค  เภตรา การรวมกลุม แปรรูปอาหารทะเล, ประดิษฐส่ิงของ
นายสมชาย  คุณปลื้ม สงเสริมอาชีพบริการนักทองเที่ยว

ในสวนของความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานการพัฒนา
อาชีพ จากการสอบถามขอมูลในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา ในกลุมหนวยงาน
ที่เกี่ยวของสวนใหญมีความเห็นตรงกันวาแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานการ
พัฒนาอาชีพ ควรสงเสริมใหชาวชุมชนเกาะสีชังมีการพัฒนาอาชีพการประมง และอาชีพบริการนัก
ทองเที่ยว เพื่อเพิ่มรายไดใหแกชาวชุมชน โดย รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ ใหความเห็นเพิ่มเติม
วาควรจะมีความสมดุลยกันทั้งอาชีพประมงและการทองเที่ยว ทางดาน คุณ ปริยา  เทียบแกว ให
ความเห็นเกี่ยวกับการประมงวาควรจะใชเครื่องมือจับสัตวน้ําใหถูกประเภท สวนทางดานนาย
สุรินทร  เจริญสมบัติอมร ใหความเห็นวานอกจากจะสงเสริมอาชีพการประมง และการทองเที่ยว
แลวยังตองสงเสริมอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับทาเรือน้ําลึกดวย ดังตารางที่ 4.61
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ตารางที่ 4.61 แสดงความคิดเห็นเรื่องการพัฒนาอาชีพของ กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ การพัฒนาอาชีพ
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร การประมง, การทองเที่ยว และทาเรือน้ําลึก
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี การประมง และการทองเที่ยว
นายธีระศิลป  เทเพนทร การทองเที่ยว และทาเรือน้ําลึก
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ -
คุณ ปริยา  เทียบแกว การประมง และการทองเที่ยว
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร การประมง และการทองเที่ยว
นายจรูญ  สุวรรณพงษา การประมง และการทองเที่ยว
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ การทองเที่ยว
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ การประมง และการทองเที่ยว

สวนความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานดานการพัฒนา
อาชีพ จากการสอบถามขอมูลในกลุมนักวิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา นักวิชาการสวนใหญมีความ
เห็นตรงกันวาแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานดานการพัฒนาอาชีพ ควรสง
เสริมใหชาวชุมชนเกาะสีชังมีการพัฒนาอาชีพการประมง และอาชีพบริการนักทองเที่ยว เพื่อรองรับ
การพัฒนาบนเกาะสีชัง ซึ่งในกลุมนักวิชาการนี้ โดย นายภานุพันธ  ชัยรัต ไดใหความสําคัญกับ
การสงเสริมอาชีพการประมง ซึ่งเปนอาชีพดั้งเดิมและเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูแลว ดังตาราง
ที่ 4.62

ตารางที่ 4.62 แสดงความคิดเห็นเรื่องการพัฒนาอาชีพของ กลุมนักวิชาการ
กลุมนักวิชาการ การพัฒนาอาชีพ
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม การประมง และการทองเที่ยว
นายภานุพันธ  ชัยรัต การประมง
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค การประมง และการทองเที่ยว
นายเจริญ  ปานันท การประมง และการทองเที่ยว
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4.5.9 ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัย

ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง จากการสอบถามขอมูลในกลุม
เจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน 6 ทาน พบวา สวนใหญมีความคิดเห็นวา ปญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง เปนเพราะขาดการวางผังเมืองจนในปจจุบันไมสามารถจะวางผัง
เมืองได เนื่องจากขนาดแปลงที่ดินมีขนาดเล็ก และถนนซอยตาง ๆ แคบ ในกลุมนี้ พบเจาหนาที่
ทองถิ่น 2 ทาน โดย นายธนชาติ  บุญสิงห และ นายสมชาย  คุณปลื้ม ใหความเห็นวาสภาพพื้นที่
เปนหินและมีความลาดชันมาก ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัย สวนทาง
ดาน นายดํารงค  เภตรา ใหความสําคัญกับงบประมาณที่ใชในการพัฒนาที่ไมเพียงพอตอการ
เปลี่ยนแปลง ดังตารางที่ 4.63

ตารางที่ 4.63 แสดงความคิดเห็นเรื่องปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัย
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ ขาดการวางผังเมือง
นายธนชาติ  บุญสิงห สภาพพื้นที่เปนหินและมีความลาดชัน
นายวรพจน  ตันติชลานนท ขาดการวางผังเมือง
นายมานพ  ตันติพิพัฒน ขาดการวางผังเมือง
นายดํารงค  เภตรา งบประมาณนอย
นายสมชาย  คุณปลื้ม สภาพพื้นที่เปนหิน และมีความลาดชัน

ในสวนของความคิดเห็นตอปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง จาก
การสอบถามขอมูลในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา สวนใหญมีความเห็นวา
ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง คือ งบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นที่มี
อยูนอย ในขณะที่เกาะสีชังตองการงบประมาณที่มากเพื่อใหเกิดการอยูอาศัยที่ดี ในกลุมหนวยงาน
ที่เกี่ยวของนี้พบหนวยงานที่เกี่ยวของบางสวนใหความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไป โดย นายจรูญ
สุวรรณพงษา และ นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ ใหความเห็นวา ขาดความเอาใจใสของเจาหนาที่ทองถิ่น
อยางจริงจัง สวนทางดาน รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ ใหความเห็นวา ขาดการวางผังเมืองเพื่อ
เปนแนวทางการพัฒนา ดังตารางที่ 4.64
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ตารางที่ 4.64 แสดงความคิดเห็นเรื่องปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัย
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร งบประมาณนอย
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี งบประมาณนอย
นายธีระศิลป  เทเพนทร ขาดแคลนน้ําจืด
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ งบประมาณนอย
คุณ ปริยา  เทียบแกว สภาพพื้นที่เปนหิน และมีความลาดชัน
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร งบประมาณนอย
นายจรูญ  สุวรรณพงษา ขาดความเอาใจใสของเจาหนาที่ทองถิ่น
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ ขาดความเอาใจใสของเจาหนาที่ทองถิ่น
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ ขาดการวางผังเมือง

สวนความคิดเห็นตอปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง จากการ
สอบถามขอมูลในกลุมนักวิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา สวนใหญมีความเห็นวาปญหาและอุปสรรค
ในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง คือ สภาพพื้นที่เปนหินและมีความลาดชันมาก ทําใหเปน
ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัยเฉพาะพื้นที่ ในกลุมนี้พบนักวิชาการ 2 ทาน ที่ใหความ
เห็นแตกตางออกไป โดย คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค ใหความเห็นวาการขาดแคลนน้ําจืดเปนปญหา
และอุปสรรคในการพัฒนา สวนทางดาน นายภานุพันธ  ชัยรัต ชี้ประเด็นวาเกาะสีชังยังขาดการ
วางแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางเปนรูปธรรม ดังตารางที่ 4.65

ตารางที่ 4.65 แสดงความคิดเห็นเรื่องปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
กลุมนักวิชาการ
กลุมนักวิชาการ ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัย
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม สภาพพื้นที่เปนหิน และมีความลาดชัน
นายภานุพันธ  ชัยรัต ขาดแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค ขาดแคลนน้ําจืด
นายเจริญ  ปานันท สภาพพื้นที่เปนหิน และมีความลาดชัน
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4.5.10 ที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคต

ที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคต จากการสอบถามขอมูลในกลุมเจาหนาที่ทองถิ่นจํานวน
6 ทาน พบวา สวนใหญมีความคิดเห็นวา ที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคต จะเปนแบบสถานที่
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ควบคูไปกับการประมงที่มีมาแตดั้งเดิม ในกลุมนี้ พบเจาหนาที่ทองถิ่น 1 ทาน
ที่มีความเห็นแตกตางออกไป โดย นายธนชาติ  บุญสิงห ใหความเห็นวา ที่อยูอาศยับนเกาะสีชังใน
อนาคต จะเปนแบบสถานที่ทองเที่ยวเพียงอยางเดียว การประมงจะลดนอยลงไป ดังตารางที่ 4.66

ตารางที่ 4.66 แสดงความคิดเห็นเรื่องที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคตของ กลุมเจาหนา
ที่ทองถิ่น
กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น ที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคต
นายทวีวัฒน  เจริญพงษ เกาะทองเที่ยว และชาวประมง
นายธนชาติ  บุญสิงห เกาะทองเที่ยว
นายวรพจน  ตันติชลานนท เกาะทองเที่ยว และชาวประมง
นายมานพ  ตันติพิพัฒน เกาะทองเที่ยว และชาวประมง
นายดํารงค  เภตรา เกาะทองเที่ยว และชาวประมง
นายสมชาย  คุณปลื้ม เกาะทองเที่ยว และชาวประมง

ในสวนของความคิดเห็นตอที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคต จากการสอบถามขอมูลใน
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 9 ทาน พบวา สวนใหญมีความเห็นวาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังใน
อนาคต จะเปนที่อยูอาศัยเพื่อรองรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และชุมชนประมงที่มีการพัฒนามา
โดยตลอด เนื่องจากมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่เหมาะสม ในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของนี้พบหนวย
งานที่เกี่ยวของบางสวนใหความคิดเห็นที่แตกตางออกไป โดย นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร และ
นายธรีะศิลป  เทเพนทร ใหความเห็นวาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังจะรองรับการทองเที่ยว และทาเรือ
น้ําลึก โดยชุมชนประมงจะหายไป สวนทางดาน นายจรูญ  สุวรรณพงษา ใหความเห็นวา จะเหลือ
ที่อยูอาศัยที่รองรับการพัฒนาการทองเที่ยวเพียงอยางเดียว ดังตารางที่ 4.67
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ตารางที่ 4.67 แสดงความคิดเห็นเรื่องที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคตของ กลุมหนวย
งานที่เกี่ยวของ
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคต
นายสุรินทร  เจริญสมบัติอมร การทองเที่ยว และทาเรือน้ําลึก
นายเศรษฐพันธ  พุทธานี การทองเที่ยว และการประมง
นายธีระศิลป  เทเพนทร การทองเที่ยว และทาเรือน้ําลึก
คุณ จุไรรัตน  วิริยะประกอบ การทองเที่ยว และการประมง
คุณ ปริยา  เทียบแกว การทองเที่ยว และการประมง
นายสมศักดิ์  เนตรนิมิตร การทองเที่ยว และการประมง
นายจรูญ  สุวรรณพงษา การทองเที่ยว
นายธนิตศักดิ์  สังขศิริ การทองเที่ยว การประมง และทาเรือน้ําลึก
รศ.ดร. เผดิมศักดิ์  จารยะพันธุ การทองเที่ยว และการประมง

สวนความคิดเห็นตอที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคต จากการสอบถามขอมูลในกลุมนัก
วิชาการทั้ง 4 ทานนั้น พบวา ทุกทานมีความเห็นตรงกันวาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคต จะเปน
ที่อยูอาศัยเพื่อรองรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และชุมชนประมงที่มีการพัฒนามาโดยตลอด มี
อาชีพการบริการนักทองเที่ยวพัฒนาเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาการของการประมง ดังตารางที่
4.68

ตารางที่ 4.68 แสดงความคิดเห็นเรื่องที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคตของ กลุมนักวิชา
การ
กลุมนักวิชาการ ที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคต
อ.บุญเชิด  หนูอ่ิม การทองเที่ยว และการประมง
นายภานุพันธ  ชัยรัต การทองเที่ยว และการประมง
คุณ ดรุณี  ปรักมะวงค การทองเที่ยว และการประมง
นายเจริญ  ปานันท การทองเที่ยว และการประมง





บทที่ 5

การวิเคราะห

การวิเคราะหในบทนี้ เปนการวิเคราะหถึงสาเหตุ การเปลี่ยนแปลงและปญหาที่อยูอาศัย ที่
นอกเหนือจากปญหาในการอยูอาศัยเฉพาะของเกาะสีชัง ซึ่งเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพและ
กิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบัน เพื่อใหเขาใจสาเหตุที่กอใหเกิดปญหา สภาพการ
เปลี่ยนแปลง และสภาพปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบัน รวมทั้งการคาดการความรุนแรง
ของปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาที่อยูอาศัย
ใหเหมาะสมกับสภาพเกาะสีชัง

5.1 สาเหตุที่กอใหเกิดปญหา

สาเหตุที่กอใหเกิดปญหาโดยทั่วไปมักจะเกิดจาก “การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่โดยธรรม
ชาติ” และ “ปจจัยผลักดัน” จากการศึกษาพอที่จะสรุปปจจัยและสาเหตุที่กอใหเกิดปญหา ไดดังนี้

จากการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ เกิดจากสภาพของพื้นที่ที่เปนเกาะ มีความลาดชัน
มาก บริเวณพื้นที่ราบมีนอย และ ประกอบอาชีพประมงเปนหลัก ทําใหเกิดการปลูกสรางที่อยู
อาศัยหนาแนนริมทะเล เนื่องจากสะดวกตอการประกอบอาชีพ ทําใหมีการปลูกสรางบานเรือนรุก
ลํ้าไปในทะเล และชายเขาเพิ่มมากขึ้น

จากปจจัยผลักดัน เกิดจากกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาการทองเที่ยว
และ โครงการทาเรือน้ําลึกและการขนถายสินคา ทําใหมีนักทองเที่ยวจํานวนมาก และแรงงานตาง
ถิ่นเขามาอาศัยบริเวณชุมชนเปนจํานวนมาก เชน รับจางขับรถ 3 ลอ, แรงงานประมง, รับจางขน
ถายสินคาและคาขายกับเรือสินคา หญิงขายบริการ และแรงงานกอสราง ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของ
ปญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งผลกระทบจากการพัฒนาดานลบที่เกิดขึ้น เชน น้ําเสีย ขยะ ฝุนละออง ออก
สูสภาพแวดลอมมากขึ้น ในขณะที่สภาพพื้นที่เปนเกาะ มีพื้นที่จํากัด มีความลาดชัน พื้นที่สวน
ใหญเปนหิน และไมมีแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งเปนปญหาเฉพาะตัวของพื้นที่อยูแลว แตผลกระทบจาก
การพัฒนาดานบวก สงผลตอรายไดและเศรษฐกิจของประชาชน ทําใหมีแนวโนมวาจะสงผลใหเกิด
ปญหารุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ในอนาคต
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5.2 สภาพการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัย

การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัย สามารถแยกตามสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ไดดังนี้

การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ จากสาเหตุขางตน ทําใหเกิดสภาพที่อยูอาศัย
หนาแนน แออัดบริเวณริมทะเล มีการกอสรางที่อยูอาศัยรุกล้ําไปในทะเล และชายเขามากขึ้นเรื่อย
ๆ ซึ่งเปนที่สาธารณะ ประชาชนไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไมสามารถใชที่ดินเปนหลักทรัพยในการ
จํานองได ทําใหเกิดความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย ไมคอยมกีารซอมแซมที่อยูอาศัยปลอยใหทรุด
โทรมไปตามธรรมชาติ

การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยจากปจจัยผลักดัน จากสาเหตุขางตน สามารถแยกสภาพของ
การเปลี่ยนแปลงไดตามกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ไดดังนี้

1. จากการพัฒนาการทองเที่ยว ทําใหชาวประมงดังเดิมหันมาประกอบอาชีพคาขายเพิ่ม
มากขึ้น เพราะมีรายไดที่ดีกวา ทําใหขาดแคลนแรงงานประมง ในสวนนี้ทําใหมีจํานวนประชากร
เพิ่มข้ึนจากแรงงานตางถิ่นเขาไปทดแทนเพราะมีคาแรงต่ํา รวมทั้งแรงงานที่เขาไปขับรถรับจาง 3
ลอ เพื่อรับนักทองเที่ยวชมเกาะดวย ในสวนของสภาพการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยนั้นเปนการ
เปลี่ยนแปลงบานพักของชาวชุมชนที่อาศัยอยูเอง มีทั้งการกอสรางใหม และ การดัดแปลง การกอ
สรางใหมจะเปนการกอสรางที่อยูอาศัยแบบผสมการใช คือ เปนอาคารพาณิชยพักอาศัย ชั้นลาง
ทําการคาขายและชั้นบนเปนที่พักอาศัย เกิดขึ้นริมถนนบริเวณตลาดทาบน และทาลาง รวมทั้ง
บริเวณริมถนนอัษฎางค สวนการดัดแปลงก็เกิดขึ้นบริเวณเดี่ยวกัน แตเปนการดัดแปลงพื้นที่ชั้น
ลางและประตูทางเขาใหเปนที่คาขาย สวนที่พักอาศัยก็ยังคงใชเหมือนเดิม

2. จากทาเรือน้ําลึกและการขนถายสินคา ในสวนนี้ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจํานวน
ประชากรบนเกาะจากการเคลื่อนยายแรงงานเขาไปอาศัยและประกอบอาชีพบนเกาะจํานวนมาก 
เชน รับจางขนถายสินคา คาขายกับเรือสินคา และหญิงขายบริการทางเพศ

3. จากการพัฒนาการทองเที่ยว และ โครงการทาเรือน้ําลึกและการขนถายสินคา ในสวนนี้
นอกจากแรงงานตางถิ่นที่เกิดจากกิจกรรมแตละกิจกรรมแลว ยังมีแรงงานตางถิ่นที่เกิดจากกิจ
กรรมทั้งคู เพื่อกอสรางและดัดแปลงที่อยูอาศัยที่เพิ่มข้ึนดวย คือ แรงงานกอสราง ในสวนของสภาพ
การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยเพื่อรองรับความตองการจากแรงงานตางถิ่นทั้งหมดนั้น แยกไดดังนี้
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การกอสรางเพิ่มข้ึนใหม สวนใหญเปนลักษณะของหองชุดพักอาศัยในอาคารที่กอสราง
ดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก สูง 2 ชั้น และ 4 ชั้น บางสวนก็เปนลักษณะของหองแถวชั้นเดียว อยู
บริเวณชุมชนเกือบทั้งหมดเพื่อความสะดวก เพราะมีสาธารณูปโภค-สาธารณูปการพรอม

การดัดแปลงบานพักของชาวชุมชนเอง เปนการดัดแปลงและตอเติมหองพักใหเชา โดยที่
ยังคงมีบางสวนที่ชาวชุมชนใชพักอาศัยอยูเหมือนเดิม ตั้งอยูบริเวณชุมชน โดยเฉพาะบริเวณตลาด
และทาเรือ

การเปลี่ยนการใชสอย เปนการเปลี่ยนวัตถุประสงคของการใชจากหองพักที่มีไวสําหรับนัก
ทองเที่ยว แตเนื่องจากอยูใกลบริเวณชุมชน ก็ใชเปนที่พักอาศัยของแรงงานตางถิ่นได

5.3 สภาพปญหาที่อยูอาศัย

ปญหาที่อยูอาศัย ก็สามารถแยกตามสภาพการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัย ไดดังนี้

ปญหาที่อยูอาศัยจากสภาพการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ ทําใหเกิดปญหา
ความหนาแนนแออัด ทรุดโทรม ปญหาน้ําเสียเนื่องจากอยูริมทะเลไมมีการบําบัดน้ําที่ใชแลวกอน
ทิ้งลงสูทะเล รวมทั้งความมักงายในการทิ้งขยะสิ่งของลงสูทะเลดวย นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่อง
ความปลอดภัยเนื่องจากมีความแออัด เมื่อเกิดอัคคีภัยจะไมสามารถทําการดับเพลิงไดทัน รวมทั้ง
ปญหาการไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเนื่องจากเปนที่ชายเขาและที่ในทะเล ทําใหไมมีความมั่นคงในที่
อยูอาศัย

ปญหาที่อยูอาศัยจากสภาพการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยจากกิจกรรมการพัฒนา เปน
ปญหาหลักของเกาะสีชัง เนื่องจากสภาพเกาะมีสมรรถนะในการรองรับจํากัด รวมทั้งเปนเกาะที่มี
ความสําคัญทางประวัติศาสตร อีกทั้งผลกระทบจากกิจกรรมการพัฒนาสงผลตอรายไดและสภาพ
ทางเศรษฐกิจใหดีขึ้น จึงทําใหปญหาที่เกิดขึ้นรวดเร็วและรุนแรง ปญหาหลัก คือ ปญหาจํานวน
ประชากรและที่อยูอาศัยหนาแนน ซึ่งถาหากปลอยทิ้งไวจนสภาพปญหาเกินขีดความสามารถใน
การรองรับของเกาะ (Carrying Capacity) จะทําใหเกิดปญหารุนแรงและยากตอการฟนฟูได รอง
ลงมาเปนปญหาของที่อยูอาศัยที่ไมเหมาะสมกับสภาพเกาะ ทั้งปญหาทัศนอุจาดจากที่อยูอาศัย
และที่อยูอาศัยที่มีความสูงไมเหมาะกับเกาะประวัติศาสตรแลว ยังทําใหขาดแคลนสาธารณูปโภค
พื้นฐาน เชน น้ําและไฟฟา ที่เปนปญหาเฉพาะตัวของเกาะสีชังเอง













บทที่ 6

สรุปอภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

6.1  สวนนํา

เกาะสีชังเปนชุมชนประมงเล็ก ๆ ธรรมชาติมีความสวยงาม จึงเปนสถานที่เสด็จประพาส
และที่ประทับระหวางรัชกาลที่ 4-6 และเปนที่พักเรือตามธรรมชาติมาแตโบราณ เปนจุดรวมเสน
ทางเดินเรือคาขายกับเมืองจีนตั้งแตสมัยอยุธยา และเนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสม และ
แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ทําใหเกิดการพัฒนาโครงการทาเรือน้ําลึกสีชัง และการ
พัฒนาการทองเที่ยว สงผลใหมีแรงงานตางถิ่นเขามาอาศัยในพื้นที่เปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการ
แออัด และขาดแคลนสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง” มีวัตถุประสงคของการวิจัยซึ่ง
ไดกําหนดไว 3 ประการ คือ

1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
2. เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตอที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง ใหแกหนวยงานของภาค

รัฐและภาคเอกชนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

ผูวิจัยดําเนินวิธีดําเนินการวิจัยโดยรวบรวมขอมูลทตุิยภูมิ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ รวมทั้งขอมูลสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา รวมกับขอมูลปฐมภูมิ จากการ
สํารวจภาคสนาม โดยการสังเกตและถายภาพ การสอบถามประชากรกลุมตัวอยาง พรอมทั้งการ
สัมภาษณเจาหนาที่ทองถิ่น นักวิชาการ และหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ

ประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือหัวหนาครัวเรือนที่พักอาศัยอยูบนเกาะสีชัง
ครอบคลุมพื้นที่ 6 หมูบาน ประกอบดวย หมู1 บานทาเทววงษ, หมู2 บานศาลเจาเกง, หมู3 บาน
ทาวัง, หมู4 บานตรอกดานภาษี, หมู5 บานสะพานคู และ หมู6 บานทาภาณุรังษี มีจํานวนครัว
เรือนเมื่อส้ินสุดป พ.ศ. 2542 จํานวน 1,367 ครัวเรือน ผูวิจัยไดดําเนินการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ
โดยแบงกลุมตัวอยางออกเปน 6 ชั้นภูมิ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % โดยยอมใหมีความคลาด
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เคลื่อนไดไมเกิน 5 % กลุมตัวอยางทั้งหมดประกอบดวย หมู1  62 ตัวอยาง, หมู2  35 ตัวอยาง, หมู
3  63 ตัวอยาง, หมู4  29 ตัวอยาง, หมู5  24 ตัวอยาง และ หมู6  65 ตัวอยาง รวมทั้งสิ้น 278 ตัว
อยาง เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลคร้ังนี้ คือ แบบสอบถาม เปนแบบปลายเปดและปลายปด
ประกอบดวยประเด็นหลัก 5 ประเด็น คือ 1) ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 2) สภาพทางสังคม 3)
สภาพทางเศรษฐกิจ  4) การพัฒนาในปจจุบันและผลกระทบตอที่อยูอาศัย และ 5) ความคิดเห็น
และความตองการในอนาคต แลวไดนําไปทดสอบแบบสอบถาม (Pre-Test) กับประชากรกลุมตัว
อยางจํานวน 22 ราย กอนที่จะดําเนินการสอบถามจริงโดยมีผูชวยผูวิจัย 1 คน ซึ่งเปนคนในพื้นที่
โดยสามารถเก็บแบบสอบถามไดทั้งสิ้น 279 ตัวอยาง แลวนํามาวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม
SPSS FOR WINDOW

กลุมที่ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณ แบงเปน 3 กลุม คือ กลุมเจาหนาที่ทองถิ่น 6 ทาน กลุม
นักวิชาการ 4 ทาน และกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ 9 ทาน โดยมีประเด็นการสัมภาษณแบงเปน 2
สวน คือ สวนที่1 ทัศนคติตอสภาพปจจุบันและปญหาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง และ สวนที่2 วิสัย
ทัศนในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

6.2  สรุปผลการวิจัย

6.2.1 ผลการศึกษาสภาพปจจุบันของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

สภาพปจจุบันของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 1,667 หนวย แยกเปนที่อยู
อาศัยของราชการ จํานวน 203 หนวย และ ที่อยูอาศัยของประชาชน จํานวน 1,464 หนวย

ที่อยูอาศัยของราชการ แยกอยูตามหนวยงานราชการตาง ๆ ในบริเวณชุมชน สวนใหญ
เปนหองแถว ค.ส.ล. 2 ชั้น กอสรางดวยโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก ผูอยูอาศัยเปนขาราชการ
ประจําหนวยงานราชการตาง ๆ บนเกาะสีชัง ไมคอยมีปญหาในการอยูอาศัย นอกจากจะตองใช
น้ําอยางประหยัด

ที่อยูอาศัยของประชาชน จํานวนทั้งสิ้น 1,464 หนวย แยกเปน บานพักของชาวชุมชน
จํานวน 1,367 หนวย และ บานเชาและหองเชา จํานวน 97 หนวย
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บานพักของชาวชุมชน พบวา ที่อยูอาศัยของชาวชุมชนเกาะสีชังสวนใหญเปนบานไมชั้น
เดียว คิดเปนรอยละ 44.8 รองลงมาเปนเปนบานตึกชั้นเดียว รอยละ 19.7 และ บานครึ่งตึกครึ่งไม
2 ชั้น รอยละ 18.6 สวนที่นอยที่สุดเปนทาวนเฮาส คิดเปนรอยละ 0.4

บานเชาและหองเชา เปนที่อยูอาศัยของแรงงานตางถิ่นที่เขามาประกอบอาชีพ และอยู
อาศัยบนเกาะสีชัง สวนใหญเปนลักษณะของหองชุดพักอาศัยในอาคาร 2 ชั้น และ 4 ชั้น กอสราง
ดวยโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก กระจายอยูทั่วบริเวณชุมชน

ขนาดที่ดินและขนาดพื้นที่ใชสอยของที่อยูอาศัย พบวา ขนาดที่ดินของที่อยูอาศัยบนเกาะ
สีชังสวนใหญมีขนาดแปลงที่ดินขนาดเล็กประมาณ 26-50 ตารางวา และ สวนใหญมีขนาดพื้นที่ใช
สอยของที่อยูอาศัยที่เล็กตามขนาดของที่ดินโดยมีขนาดประมาณ 51-100 ตารางเมตร

ลักษณะการครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน พบวา การครอบครองกรรมสิทธิ์บนที่ดินของที่อยู
อาศัยบนเกาะสีชังสวนใหญมีโฉนดที่ดิน รองลงมาเปน ภบท.5 มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่ไมมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินเนื่องจาก เปนที่ชายเขาและที่ริมทะเล รวมทั้งบานเชา

การกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัย พบวา การกอสรางที่อยูอาศัยสวนใหญทําการขอ
อนุญาตปลูกสรางที่อยูอาศัย และสวนใหญกอสรางและตอเติมโดยจางชางที่อยูบนเกาะ โดยจะซื้อ
วัสดุกอสรางมาจากฝงศรีราชา

สภาพทางสังคม พบวา ชาวชุมชนเกาะสีชังสวนใหญมีวฒุิการศึกษาระดับประถมศึกษา
ถึงรอยละ 80.3 สวนใหญเปนคนที่มีภูมิลําเนาเดิมอยูบนเกาะสีชัง รอยละ 85.6 ในแตละบานสวน
ใหญมีผูอยูอาศัยประมาณ 4-6 คน สวนใหญชาวชุมชนเกาะสีชังไมคอยมีการยายออก-ยายเขา
มากนัก โดยมีบางสวนที่ยายออกไปเพื่อทํางานและศึกษาตอแตก็เปนเพียงสวนนอย

สภาพทางเศรษฐกิจ พบวา สวนใหญประกอบอาชีพรับจางถึงรอยละ 49.8 คาขายรอยละ
27.5 และประมงรอยละ 12.6 ซึ่งไมตรงกับขอมูลของอําเภอเกาะสีชัง จากบรรยายสรุปอําเภอเกาะ
สีชัง (2540) พบวาชาวชุมชนเกาะสีชังประกอบอาชีพประมงถึงรอยละ 70 คาขายประมาณรอยละ
15 และรับจางประมาณรอยละ 15 ซึ่งมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด ในสวนของผลการวิจัย
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ของอาชีพประมงที่มีจํานวนนอย และประกอบอาชีพรับจางมากนั้น จากขอมูลของสํานักงาน
ประมงจังหวัดชลบุรี (2541) เกาะสีชังมีจํานวนเรือประมงรวมทั้งสิ้น 77 ลํา แสดงวาผูตอบแบบ
สอบถามที่ไมไดมีเรือประมงเปนของตนเอง แตรับจางทําประมง รวมทั้งรับจางทํางานเกี่ยวกับ
อาชีพประมงแสดงขอคําตอบในอาชีพรับจาง รวมทั้งผลการวิจัยที่มีการประกอบอาชีพคาขายเพิ่ม
มากขึ้นถึงรอยละ 27.5  การจับจายใชสอยของใชในครอบครัวจํานวนมาก ๆ มักจะซื้อของจากฝง
ศรีราชา เงนิออมสวนใหญมีไวเพื่อประกอบอาชีพ รองลงมามีไวเพื่อใชเปนคารักษาพยาบาล สวน
ใหญจะไมมีหนี้สิน เมื่อมีปญหาเรื่องเงินสวนใหญจะหยิบยืมจากญาติพี่นอง

6.2.2 ผลการศึกษาดานสาธารณูปโภค

สาธารณูปโภค พบวา น้ําเปนปญหาหลักของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง อําเภอเกาะสีชังไมมี
แหลงน้ําตามธรรมชาติ น้ําที่ใชในชีวิตประจําวันไดมาจากน้ําฝนที่กักเก็บไว ปจจุบันมีอางเก็บน้ํา
และถังเก็บน้ําของเทศบาลแตก็ไมมคีุณภาพและไมเพียงพอ เทศบาลไดเสนอโครงการเดินทอน้ํา
ประปามาจากฝงศรีราชา และ โครงการผลิตน้ําประปาจากน้ําทะเล แตก็จําเปนตองใชงบประมาณ
สูง เมื่อขาดแคลนน้ําเทศบาลตองซื้อน้ําจากศรีราชามาแจกจาย สวนไฟฟา ปจจุบันเกาะสีชังมีการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค ผลิตไฟฟาตลอด 24 ชั่วโมง ครอบคลุมที่อยูอาศัยของชาวชุมชนไดทั้งหมด แต
ในเวลาที่มีการใชไฟฟามากก็มักจะเกิดไฟตกเปนประจํา จึงไมเพียงพอตอการทองเที่ยวและอุต
สาหกรรม

การจัดเก็บและการกําจัดขยะบนเกาะโดยเทศบาลเกาะสีชังปจจุบันยังขาดประสิทธิภาพ 
แตจากการทองเที่ยวในปจจุบันทําใหปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจเปนปญหาสําคัญตอสภาพ
แวดลอมที่อยูอาศัยในอนาคต สวนการจัดเก็บขยะในทะเล พบวา ยังมีปญหามากในการจัดเก็บ
เนื่องจากเทศบาลไมมีเขตความรับผิดชอบในทะเล ปจจุบันนับวายังเปนปญหาสําคัญตอสภาพ
แวดลอมที่จะตองมีการแกไข

การระบายน้ําเสีย พบวา ในปจจุบันพื้นที่เกาะสีชังไมมีที่ระบายน้ําเสียสาธารณะ น้ําเสีย
จากที่อยูอาศัยและรานคาจะปลอยลงสูพื้นและไหลลงสูทะเล การบําบัดน้ําเสียจากหองน้ําหอง
สวมโดยบอเกรอะ-บอซึม จะทําใหเกิดมลภาวะตอน้ําทะเลไดเนื่องจากพื้นที่รองรับสวนใหญเปน
หิน ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพน้ําทะเลและสุขภาพของชาวชุมชน
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เครื่องมือในการดับเพลิงของเทศบาลเกาะสีชัง ประกอบดวย รถดับเพลิงแบบมีถังน้ําในตัว
1 คัน เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 1 เครื่อง เจาหนาที่ดับเพลิง 3 คน มีถังสํารองน้ําสําหรับดับ
เพลิงเพื่อสงน้ําดวยเครื่องยนตไปตามทอน้ําในเขตชุมชน 1 บอ

การสื่อสารประกอบดวยที่ทําการไปรษณียโทรเลขและชุมสายโทรศัพยอยางละ 1 แหง
พรอมตูโทรศัพทสาธารณะบริเวณชุมชน สวนทางดานการคมนาคมขนสง แบงเปน 2 ระดับ คือ
การคมนาคมภายในเกาะ ประกอบดวยถนน ค.ส.ล. 9 สาย รวมระยะทางประมาณ 6 กิโลเมตร มี
รถสามลอเครื่องและรถจักรยานยนตรับจางเปนยานพาหนะหลักประมาณ 70 คัน สวนทางดาน
การคมนาคมติดตอภายนอก มีเพียงการเดินทางระหวางอําเภอเกาะสีชังกับอําเภอศรีราชาเทานั้น
โดยมีเรือโดยสารขามฝากรับจางบริการทุกวัน ทุกชั่วโมง อัตราคาโดยสารคนละ 20 บาท / เที่ยว ใช
เวลาเดินทางประมาณ 45 นาที

ปจจุบันเทศบาลเกาะสีชังมีทาเรือทั้งหมดจํานวน 6 ทา ประกอบดวย ทาเรือสินคา 2 แหง
คือ ทาภาณุรังษี (ทาบน) และทาเทววงษ (ทาลาง) ทาเรือของตํารวจน้ํา ทาเรือของศุลกากรและ
ตรวจคนเขาเมือง รวมทั้งทาเรือประมง และทาเรือกรมเจาทาที่กําลังกอสรางอยูในปจจุบัน สวนการ
ขนถายสินคาที่กระทําบริเวณอาวดานตะวันออกของเกาะสีชัง นอกจากจะสงผลตอน้ําทะเลแลวยัง
สงผลตอมลภาวะทางอากาศทําใหมีการฟุงกระจายแลวสงผลตอที่อยูอาศัยบนเกาะ

6.2.3 ผลการศึกษาดานสาธารณูปการ

ทางดานสาธารณูปการ พบวา อําเภอเกาะสีชัง มีโรงพยาบาลชุมชน 1 แหง จํานวน 30
เตียง สาเหตุการปวยที่สําคัญของอําเภอเกาะสีชัง 5 อันดับแรก ไดแก โรคระบบหายใจ โรคระบบ
ไหลเวียนโลหิต โรคระบบยอยอาหาร โรคเกี่ยวกับตอมไรทอและโภชนาการ และอุบัติเหตุ มีตลาด
สดของเทศบาลเพียง 1 แหง ตั้งอยูบริเวณทาภาณุรังษี (ทาบน) และมีการใชที่อยูอาศัยเปนรานคา
ขาย และอาคารพาณิชยบริเวณริมถนนอัษฎางคชวงบริเวณตลาดทาบน และทาลาง
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ดานการศึกษาเกาะสีชังมีสถานศึกษาทั้งหมด 3 แหง เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายและมีความสามารถในการรองรับในดานปริมาณไดเพียงพอกับประชากร
ในพื้นที่ ประกอบดวย โรงเรียน รังสิวัฒนวิทยา, โรงเรียน จุฑาทิศเทววงษ และโรงเรียน เกาะสีชัง

หนวยงานราชการตาง ๆ ประกอบดวย ที่วาการอําเภอเกาะสีชัง, สถานีตํารวจภูธรอําเภอ
เกาะสีชัง, สถานีตํารวจน้ําเกาะสีชัง, ดานตรวจคนเขาเมือง, ดานที่ทอดเรือภายนอก, สถานีตรวจ
อากาศกรมอุตุนิยมวิทยา และ สถานีวิจัยฯ เกาะสีชัง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สนามกีฬาและสถานที่จัดงานประเพณีตาง ๆ ปจจุบันประชากรและเยาวชนของเกาะสีชัง
ออกกําลังกายและเลนกีฬา โดยใชสนามกีฬาของโรงเรียนเกาะสีชัง สวนสถานที่จัดงานประเพณี
ตาง ๆ นั้น ปจจุบันใชพื้นที่บริเวณโรงลิเกหนาศาลเจาพอเขาใหญ และบริเวณพระราชวังเดิม

6.2.4 ผลการศึกษาปญหาและความคิดเห็นตอที่อยูอาศัย

ปญหาในการอยูอาศัยบนเกาะสีชัง พบวา ชาวชุมชนเกาะสีชังมีปญหาเรื่องการขาดแคลน
น้ําจืด ซึ่งเปนปญหาใหญ เนื่องจากสภาพพื้นที่สวนใหญเปนหินและไมมีแหลงน้ําธรรมชาติ การใช
น้ําจืดในการอุปโภค-บริโภคสวนใหญใชน้ําฝนที่กักเก็บไว รองลงมาเปนปญหาไมมีถังบําบัดน้ําเสีย
และปญหาขยะที่เพิ่มข้ึนจนกําจัดขยะไมทัน

ผลกระทบจากทาเรือน้ําลึกตอที่อยูอาศัยทางดานบวก พบวา ชาวชุมชนเห็นวาจะสงผลตอ
ธุรกิจบานเชามากที่สุด รองลงมาจะไดจากการจัดเก็บภาษีและการจางงานบนพื้นที่ ดานลบ พบวา
ชาวชุมชนเห็นวาจะสงผลตอการขาดแคลนน้ําและไฟฟาที่ชาวชุมชนประสบอยูเพิ่มมากขึ้น รองลง
มาจะทําใหเกิดมลพิษในทะเลและในอากาศ

ผลกระทบจากการทองเที่ยวตอที่อยูอาศัยทางดานบวก พบวา ชาวชุมชนเห็นวาจะสงผล
ตอการจางงานจากอาชีพบริการนักทองเที่ยว เชน ที่พัก, รานอาหาร, เรือขามฝง และรถรับจางมาก
ที่สุด รองลงมาคือรายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยว ดานลบ พบวา ชาวชุมชนเห็นวาจะสงผล
ตอการเพิ่มขยะและน้ําเสียมากที่สุด รองลงมาจะสงผลตอการขาดแคลนน้ําและไฟฟาที่ชาวชุมชน
ประสบอยูเพิ่มมากขึ้น
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ความคิดเห็นและความตองการในอนาคต พบวา ความคิดเห็นตอที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางถิ่นที่เขามาประกอบอาชีพและอยูอาศัยบนเกาะสีชัง ควรจะเชาบานอยู และในอนาคตตองการ
ใหเกาะสีชังเปนที่อยูอาศัยแบบชุมชนเมือง มีสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก รวมทั้งที่
พักแรมและรานคาเพื่อรองรับนักทองเที่ยว รองลงมาตองการใหเปนที่อยูอาศัยแบบเกาะชาว
ประมงดั้งเดิม มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่ตองการใหมีที่อยูอาศัยของแรงงานทาเรือน้ําลึก

6.2.5 ผลการศึกษาจาการสัมภาษณเจาหนาที่ทองถิ่น นักวิชาการ และหนวยงานที่
เกี่ยวของ

สภาพการพัฒนาในปจจุบันของเกาะสีชัง

สภาพการพัฒนาในปจจุบันของเกาะสีชัง พบวา ในกลุมของเจาหนาที่ทองถิ่นมีความเห็น
วา เกาะสีชังมีความโดดเดนทางดานการพัฒนาการทองเที่ยวและการประมง ในกลุมของหนวย
งานที่เกี่ยวของมีความเห็นวาโดดเดนทางดานการทองเที่ยวเปนหลัก รองลงมาคือการประมงรวม
ทั้งมีการพัฒนาทาเรือน้ําลึกอยูดวย สวนทางดานกลุมของนักวิชาการมีความเห็นวา มีความโดด
เดนทางดานการทองเที่ยวและการประมง รวมทั้งใหความเห็นวาทาเรือน้ําลึกก็เปนสวนหนึ่งของ
การพัฒนาบนเกาะ โดยทุกกลุมใหความเห็นวาเกาะสีชังมีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญหลายแหง
และการประมงก็เปนอาชีพดั้งเดิมของเกาะ สวนในกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของและกลุมนักวิชาการ
ใหความเห็นวาทาเรือน้ําลึกก็เปนการพัฒนาที่เกิดขึ้นบนเกาะสีชังในปจจุบัน

ปญหาการอยูอาศัยในปจจุบันของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

ปญหาการอยูอาศัยในปจจุบันของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง พบวา ในกลุมของเจาหนาที่
ทองถิ่นมีความเห็นตรงกันวา มีปญหาทางดานการขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน การขาดแคลนน้ําจืดและ
ไฟฟาไมเพียงพอ ในกลุมของหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวาขาดแคลนน้ําจืด สวนทางดาน
กลุมของนักวิชาการก็มีความเห็นวามีปญหาขาดแคลนน้ําในการอุปโภค-บริโภค ในขณะที่กลุมเจา
หนาที่ทองถิ่นใหความสําคัญกับปญหาการขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดินนอกเหนือจากการขาดแคลนน้ํา
จืด เพราะทําใหขาดความมั่นคงในที่อยูอาศัยและความไมเทาเทียมกันนั้น กลุมหนวยงานที่เกี่ยว
ของและกลุมนักวิชาการ ก็ใหความสําคัญกับการเพิ่มของปริมาณขยะและน้ําเสีย รวมทั้งฝุน
ละออง ที่เกิดจากนักทองเที่ยว และการขนถายสินคาบริเวณอาวหนาเกาะสีชังดวย
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ผลกระทบจากการพัฒนาทาเรือน้ําลึก

ผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวก พบวา กลุมของเจาหนาที่ทองถิ่นมีความเห็นวาจะ
สงผลโดยตรงตอการจัดเก็บภาษีทําใหทองถิ่นมีงบประมาณเพิ่มข้ึน รวมทั้งทําใหเกิดการจางงาน
ทางดานกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวาจะทําใหเกิดการจางงานในพื้นที่และมีรายไดจาก
การใชจายของแรงงาน สวนทางดานกลุมนักวิชาการมีความเห็นวาจะทําใหไดประโยชนจากการ
จัดเกบ็ภาษีเพื่อบํารุงทองที่และไดประโยชนแกชุมชนมากที่สุด

ผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานลบ พบวา กลุมของเจาหนาที่ทองถิ่นมีความเห็นวาจะสง
ผลตอปริมาณขยะในทะเลและคราบน้ํามัน รวมทั้งเปนการทําลายแนวปะการังและทําลายสิ่งแวด
ลอมทางธรรมชาติ ทางดานกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นเหมือนกับกลุมเจาหนาที่ทองถิ่น
รวมทั้งจะทําใหเสียพื้นที่การทําประมงชายฝงดวย สวนทางดานกลุมนักวิชาการก็มีความเห็นวาจะ
ทําใหเกิดมลพิษทางทะเล ทั้งปริมาณขยะและคราบน้ํามัน

ผลกระทบจากการพฒันาการทองเที่ยว

ผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานบวก พบวา กลุมของเจาหนาที่ทองถิ่นมีความเห็นวาจะ
สงผลใหชาวชุมชนมีรายไดจากนักทองเที่ยวรวมทั้งมีอาชีพบริการนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน ทางดาน
กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นเหมือนกลุมเจาหนาที่ทองถิ่น รวมทั้งจะสงผลให
สาธารณูปโภค เชน ถนน และทาเรือมีการพัฒนาดีขึ้น สวนทางดานกลุมนักวิชาการก็มีความเห็น
วาจะทําใหประชาชนมีรายไดจากการใชจายของนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น

ผลกระทบตอที่อยูอาศัยทางดานลบ พบวา กลุมของเจาหนาที่ทองถิ่นมีความเห็นวาจะสง
ผลตอการเพิ่มปริมาณขยะในขณะที่การจัดเก็บและการกําจัดของเทศบาลยังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ทางดานกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวาจะสงผลตอปริมาณขยะทั้งบนเกาะและ
ในทะเล รวมทั้งจะสงผลตอการขาดแคลนน้ําเพิ่มมากขึ้น สวนทางดานกลุมนักวิชาการก็มีความ
เห็นวาจะทําใหปริมาณขยะเพิ่มข้ึนทั้งบนเกาะและในทะเล รวมทั้งจะทําใหขาดแคลนแรงงาน
ประมง เนื่องจากประชาชนเปลี่ยนอาชีพไปประกอบอาชีพบริการนักทองเที่ยวมากขึ้น
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หนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง

หนาที่การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง พบวา ในกลุมของเจาหนาที่ทองถิ่นมีความเห็น
วา เปนหนาที่โดยตรงของเจาหนาที่ทองถิ่น และ  ชาวชุมชนก็ควรจะมีความรับผิดชอบและเอาใจ
ใสในการพัฒนาที่อยูอาศัยดวย ในกลุมของหนวยงานที่เกี่ยวของ และ กลุมของนักวิชาการมีความ
เห็นตรงกันวา ควรจะมีการรวมมือกันทุก ๆ ฝาย เพื่อปรึกษาหาแนวทางที่ถูกตองและโปรงใส โดย
ชาวชุมชนควรจะเปนผูริเร่ิม เพราะมีความเขาใจปญหาของชุมชนดีที่สุด จะเห็นวากลุมเจาหนาที่
ทองถิ่นแสดงความคิดเห็นตอหนาที่ความรับผิดชอบ ในขณะที่กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของและกลุม
นักวิชาการใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมถูกตองมีประโยชนกับชุมชนมากที่สุด 
และมีความโปรงใสเปนกลาง

แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังทางดานตาง ๆ

แนวทางการพัฒนาทางดานประชากร พบวา ในกลุมของเจาหนาที่ทองถิ่นมีความเห็นวา
ประชากรบนเกาะสชีังยังไมมากนัก แตในจํานวนนี้มีประชากรแฝงที่เขามาอาศัยและประกอบ
อาชีพบนเกาะสีชังโดยไมไดแจงยายเขาทําใหไมสามารถทราบจํานวนที่แนนอนได ยากแกการควบ
คุม ควรจะมีการสํารวจและควบคุมอยางเขมงวด ในกลุมของหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวา
ทางดานประชากรควรมีการควบคุมโดยเฉพาะประชากรแฝง สวนชาวชุมชนควรจะเพิ่มคุณภาพให
มากขึ้น สวนทางดานกลุมของนักวิชาการใหความเห็นวาควรจะมีเปาหมายและมีการวางแผน
จํานวนประชากรที่แนนอน มีการพัฒนาคุณภาพเพื่อรองรับกับความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ เชน การ
ประมง การทองเที่ยว และทาเรือน้ําลึก รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนดวย

แนวทางการพัฒนาทางดานการกอสรางและตอเติมที่อยูอาศัย พบวา ในกลุมของเจาหนา
ที่ทองถิ่นมีความเห็นวา ใหใชกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคาร รวมทั้งใหเจาหนาที่ดูแลอยาง
เขมงวด ในกลุมของหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวา ใหควบคุมโดยใชกฎหมายควบคุมการกอ
สรางอาคาร โดยใหความสําคัญกับการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงทะเล และสามารถดับเพลิงได
เมื่อเกิดเพลงิไหม สวนทางดานกลุมของนักวิชาการใหความเห็นที่แตกตางวา ควรจัดระเบียบที่อยู
อาศัย, ไมควรเพิ่มที่อยูอาศัยอีกนอกจากบริการสาธารณะ, ควรจํากัดความสูงและการลุกล้ําลงใน
ทะเล และ ควรปรับปรุงที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมใหดีข้ึน
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แนวทางการพัฒนาทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พบวา ในกลุมของเจาหนา
ที่ทองถิ่นมีความเห็นวา ควรจัดใหชุมชนมีน้ําประปาใช, มีไฟฟาที่เพียงพอ, มีโทรศัพทพื้นฐาน และ
มีเพียงพอเพื่อรองรับนักทองเที่ยว ในกลุมของหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวา ควรจัดใหชุมชน
มีน้ํา ไฟฟา และโทรศัพท ที่เพียงพอตอชีวิตประจําวัน สวนทางดานกลุมของนักวิชาการใหความ
เห็นวา ควรจัดใหชุมชนมีน้ํา ไฟฟา และโทรศัพทที่เพียงพอ โดยมีการเก็บกักและการจัดการน้ํา รวม
ทั้งมีที่บําบัดน้ําเสียรวมและการกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ

แนวทางการพัฒนาทางดานกรรมสิทธิ์ที่ดิน พบวา ในกลุมของเจาหนาที่ทองถิ่นมีความ
เห็นวา ควรเรงรัดใหมีการออกโฉนดที่ดินใหแกชาวชุมชนทุกคน โดยการแกกฎหมายเพื่อให
สามารถออกโฉนดได ในกลุมของหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวา ควรจัดใหประชาชนมีที่ดิน
เปนของตนเอง โดยใหออกโฉนดที่ดินใหกับชาวชุมชนเกาะสชีังจริง ๆ สวนทางดานกลุมของนักวิชา
การใหความเห็นวา ควรออกโฉนดที่ดินใหแกชาวชุมชนเกาะสีชังเพื่อความเสมอภาค และความมั่น
คงในที่อยูอาศัย

แนวทางการพัฒนาทางดานการพัฒนาอาชีพ พบวา ในกลุมของเจาหนาที่ทองถิ่นมีความ
เห็นวา ควรสงเสริมการรวมกลุม เพื่อแปรรูปอาหารทะเล เชน การตากแหง การทําน้ําปลา และ
ประดิษฐสิ่งของเครื่องใช รวมทั้งอาชีพเพื่อบริการนักทองเที่ยวและสงเสริมอาชีพประมง ในกลุม
ของหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเหน็วา ควรสงเสริมอาชีพการประมงทั้งการจับและการเลี้ยง และ
อาชีพบริการนักทองเที่ยว สวนทางดานกลุมของนักวิชาการใหความเห็นวา ควรสงเสริมอาชีพ
บริการเพื่อรองรับนักทองเที่ยว และอาชีพประมงซึ่งเปนอาชีพดั่งเดิมและเปนทรัพยากรธรรมชาติที่
มีอยูแลว

ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัย

ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาที่อยูอาศัย พบวา ในกลุมของเจาหนาที่ทองถิ่นมีความ
เห็นวา ขาดการวางผังเมืองจนไมสามารถจะวางผังเมืองได สภาพพื้นที่เปนหินมีความลาดชันมาก
รวมทั้งมีงบประมาณจํากัด ในกลุมของหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวา งบประมาณในการ
พัฒนามีนอยเกินไปและขาดการวางแผนพัฒนา สวนทางดานกลุมของนักวิชาการใหความเห็นวา
สภาพพื้นที่เปนหินมีความลาดชันมาก ขาดแคลนน้ํา และขาดการวางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปน
รูปธรรม
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การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคต

การพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังในอนาคต พบวา ในกลุมของเจาหนาที่ทองถิ่นมีความ
เห็นวา ในอนาคตจะเปนการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และการประมงควบคูกันไป ในกลุม
ของหนวยงานที่เกี่ยวของมีความเห็นวา จะเปนการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและการประมง
รวมทั้งมีการพัฒนาทาเรือน้ําลึกอยูดวย สวนทางดานกลุมของนักวิชาการใหความเห็นวา การ
พัฒนาการประมงจะมีอยูตอเนื่อง และการทองเที่ยวจะเปนแบบเชิงอนุรักษ

6.3  การวิเคราะห

6.3.1 สาเหตุที่กอใหเกิดปญหา

สาเหตุที่กอใหเกิดปญหาเกิดจาก “การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่โดยธรรมชาติ” และ “ปจจัย
ผลักดัน” ดังนี้

จากธรรมชาติ เกิดจากสภาพของพื้นที่เปนเกาะ และ ประกอบอาชีพประมงเปนหลัก ทําให
เกิดการปลูกสรางที่อยูอาศัยหนาแนนริมทะเล มีการรุกล้ําไปในทะเล และชายเขา

จากปจจัยผลักดัน เกิดจาก การพัฒนาการทองเที่ยว และ โครงการทาเรือน้ําลึกและการ
ขนถายสินคา ทําใหมีนักทองเที่ยว และ แรงงานตางถิ่นเขามาอาศัยจํานวนมาก ในขณะที่สภาพ
พื้นที่เปนเกาะ แตกิจกรรมการพัฒนา สงผลตอรายไดและเศรษฐกิจ ทําใหมีแนวโนมวาจะสงผลให
เกิดปญหารุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ในอนาคต

6.3.2 สภาพการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัย

การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ ทําใหเกิดสภาพที่อยูอาศัยหนาแนน แออัด
บริเวณริมทะเล มีการกอสรางที่อยูอาศัยรุกล้ําไปในทะเล และชายเขามากขึ้น และทรุดโทรมไป
ตามธรรมชาติ
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การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยจากการพัฒนาการทองเที่ยว ทําใหมีแรงงานตางถิ่นเขาไปทด
แทนแรงงานประมง รวมทั้งรับจางขับรถ 3 ลอ สภาพการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยของบานพักของ
ชาวชุมชน มีการกอสรางและการดัดแปลงที่อยูอาศัยเปนรานคาและอาคารพาณิชยพักอาศัย เกิด
ขึ้นริมถนนบริเวณตลาดทาบน และทาลาง รวมทั้งบริเวณริมถนนอัษฎางค

การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยจากทาเรือน้ําลึกและการขนถายสินคา ทําใหแรงงานตางถิ่น
เขาไปอาศัยและประกอบอาชีพบนเกาะจํานวนมาก เชน รับจางขนถายสินคา คาขายกับเรือสินคา
และหญิงขายบริการทางเพศ

และจากการพัฒนาการทองเที่ยว และ โครงการทาเรือน้ําลึกและการขนถายสินคา ในสวน
นี้นอกจากแรงงานตางถิ่นที่เกิดจากกิจกรรมแตละกิจกรรมแลว ยังมีแรงงานกอสรางดวย ในสวน
ของสภาพการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยมีดังนี้

การกอสรางใหม เปนลักษณะของหองชุดพักอาศัยในอาคาร ค.ส.ล. 2 ชั้น และ 4 ชั้น บาง
สวนก็เปนหองแถวชั้นเดียว อยูในบริเวณชุมชน

การดัดแปลงบานพักของชาวชุมชน เปนหองพักใหเชา โดยที่มีพื้นที่บางสวนที่ชาวชุมชนใช
พักอาศัยอยูเหมือนเดิม ตั้งอยูอยูบริเวณชุมชนโดยเฉพาะบริเวณตลาดและทาเรือ

การเปลี่ยนการใชสอย จากหองพักนักทองเที่ยวใหเปนที่พักอาศัยของแรงงานตางถิ่น

6.3.3 สภาพปญหาที่อยูอาศัย

ปญหาที่อยูอาศัยจากสภาพการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ ทําใหเกิดปญหา
ความหนาแนนแออัด ทรุดโทรม ปญหาน้ําเสีย ขยะ อัคคีภัย และปญหาการไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ปญหาที่อยูอาศัยจากสภาพการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยจากกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งเปน
ปญหาหลักของเกาะสีชัง คือ ปญหาจํานวนประชากรและที่อยูอาศัยหนาแนน รองลงมาเปน
ปญหาของที่อยูอาศัยที่ไมเหมาะสมกับสภาพเกาะ รวมทั้งการขาดแคลนสาธารณูปโภค เชน น้ํา
และไฟฟา
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6.4  อภิปรายผลการวิจัย

ขอคนพบของงานวิจัยนี้ มีประเด็นนาสนใจที่ควรจะหยิบยกมาอภิปรายดังตอไปนี้

6.4.1 มีแนวโนมการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรบนเกาะสีชัง และที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางถิ่น พบวา จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรอําเภอเกาะสีชัง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2542 มี
จํานวนทั้งสิ้น 4,782 คน และจากผลการวิจัยของนิชชรี (2541) พบวา ประชากรแฝงหรือบุคคลที่ไม
มีหลักฐานการอยูอาศัยบนเกาะสีชังในป พ.ศ. 2536 มีจํานวนถึง 5,000 คน โดยแบงเปน พวกรับ
จางที่มากับเรือขนสงสินคา พวกมาทํางานไปกลับทุกวัน ขาราชการและโสเภณี (มหิดล,2536)
และจากการประมาณการของเจาหนาที่ทองถิ่น คิดวามีประมาณรอยละ 25-30 ของประชากรทั้ง
หมด ในขณะที่บางสวนคาดวาอาจมีเทียบเทาหรือมากกวาประชากรในพื้นที่ และในสวนของบาน
เชาและหองเชาที่เปนที่อยูอาศัยแรงงานตางถิ่นนั้น พบวา มีจํานวนทั้งสิ้น 97 หอง และจากผลการ
วิจัยของนิชชรี (2541) พบวา มีเกสเฮาสหรือบานพัก จํานวน 51 หอง เพิ่มข้ึนถึง 90% ในระยะ
เวลาเพียง 2 ป แสดงถึงแนวโนมการเพิ่มข้ึนของที่อยูอาศัยเพื่อรองรับแรงงานตางถิ่นที่เขามา
ประกอบอาชีพบนเกาะสีชังอยางเห็นไดชัด ในขณะที่ผลการวิจัยของนิชชรี (2541) ยังพบวาการ
ประเมินพื้นที่ชุมชนมีสมรรถนะในการรองรับประชากรไดทั้งสิ้น 10,566 คน และการคาดประมาณ
แรงงานและประชากรเกี่ยวเนื่องของโครงการทาเรือน้ําลึกสูงสุดที่จะเขาสูพื้นที่ชุมชนในอนาคตจะมี
ถึง 3,200 คน ทําใหเห็นไดชัดวาจํานวนประชากรบนเกาะสีชังมีจํานวนใกลเคียงกับสมรรถนะใน
การรองรับ ประกอบกับสาเหตุของการเพิ่มข้ึนของแรงงานตางถิ่นเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาในพื้น
ที่ที่ทําใหประชาชนมีรายไดและเศรษฐกิจดีขึ้น ทําใหคาดการณไดวาจะมีแรงงานตางถิ่นเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ ซึ่งถาหากปลอยทิ้งไวจนเกินขีดความสามารถในการรองรับของเกาะ (Carrying Capacity)
จะทําใหเกิดปญหารุนแรงและยากตอการฟนฟูได

6.4.2 มีแนวโนมการเพิ่มข้ึนของที่อยูอาศัยที่ไมเหมาะสมกับสภาพเกาะ พบวา สภาพการ
เปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติจะเกิดที่อยูอาศัยรุกล้ําลงไปในทะเลทําใหเกิดทัศนอุจาด 
และสภาพการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยจากการพัฒนาทําใหเกิดที่อยูอาศัยลักษณะหองชุดพักอาศัย
ในอาคารสูง 4 ชั้น และ มีจํานวนหองพักมาก ทําใหขาดแคลนน้ําและไฟฟา เนื่องจากบนเกาะไมมี
แหลงน้ําธรรมชาติ รวมทั้งความสูงของอาคารอาจบังสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรบนเกาะได
และ จากการศึกษาของคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดลรวมกับคณะ
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สถาปตยกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (2536) พบวา
เกาะสีชังมีความจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมาย เพื่อปองกันมิใหมีการกอสรางอาคารปดบัง
พระที่นั่งจุฑาธุชราชฐาน หรือการกอสรางอาคารบนเกาะที่มีลักษณะขัดแยงกับทัศนียภาพตาม
ธรรมชาติ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองกําหนด
บริเวณหามกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด หรือบางประเภทในทองที่บาง
สวนในอําเภอเมืองชลบุรี อําเภอศรีราชา อําเภอบางละมุง และอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดย
ประกาศนี้มีผลใชบังคับต้ังแต วันที่ 29 กรกฎาคม 2535 โดยมีผลครอบคุมถึงพื้นที่บนเกาะและ
บริเวณรอบเกาะสีชังทั้งหมด แตในปจจุบันถูกยกเลิกไปเนื่องจากทางราชการไมดําเนินการออกกฎ
กระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นภายในวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 ตาม พ.ร.บ.ควบคุมการกอ
สรางอาคาร ทําใหเห็นไดชัดเจนวา ปจจุบันเกาะสีชังมีปญหาที่อยูอาศัยไมเหมาะสมกับสภาพเกาะ
อยางมาก และมีแนวโนมรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ เพราะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติและกิจ
กรรมการพัฒนา

6.4.3 การประกอบอาชีพของชาวชุมชนเกาะสีชัง ผลการวิจัยพบวาประกอบอาชีพรับจาง
รอยละ 49.8, คาขายรอยละ 27.5 และประมงรอยละ 12.6 แตจากบรรยายสรุปอําเภอเกาะสีชัง
(2540) พบวาชาวชุมชนเกาะสีชังประกอบอาชีพประมงถึงรอยละ 70 คาขายประมาณรอยละ 15
และรับจางประมาณรอยละ 15 ซึ่งมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด ในสวนของผลการวิจัยของ
อาชีพประมงที่มีจํานวนนอย และประกอบอาชีพรับจางมากนั้น จากขอมูลของสํานักงานประมง
จังหวัดชลบุรี (2541) เกาะสีชังมีจํานวนเรือประมงรวมทั้งสิ้น 77 ลํา แสดงวาผูตอบแบบสอบถามที่
ไมไดมีเรือประมงเปนของตนเอง แตรับจางทําประมงรวมทั้งรับจางทํางานเกี่ยวกับอาชีพประมง
แสดงขอคําตอบในอาชีพรับจาง รวมทั้งผลการวิจัยที่มีการประกอบอาชีพคาขายเพิ่มมากขึ้นถึง
รอยละ 27.5 ในสวนนี้มีประเด็นที่นาสนใจของการเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง โดยเฉพาะ
ที่อยูริมถนนบริเวณตลาดทาบน และทาลาง จะมีลักษณะเปนรานคาและอาคารพาณิชยเพิ่มมาก
ขึ้นดวย จากการพัฒนาของการทองเที่ยว

6.4.4 แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยในอนาคตบนเกาะสีชัง ผลการวิจัยพบวาควรจะมีการ
พัฒนาที่อยูอาศัยเพื่อรองรับนักทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และเปนชุมชนประมงที่มีการพัฒนาการทํา
ประมงอยางตอเนื่อง แตจากผลการวิจัยของนิชชรี (2541) พบวา ผลการศึกษาไดเสนอแนวทาง
การพัฒนาใหผสมผสานการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ พรอมกับการพัฒนาทาเรือน้ําลึกและ
คลังสินคาที่ไมมีอุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งมีความแตกตางกันในระดับของชุมชน และระดับประเทศ



209

ชาติ แตในสภาพแวดลอมและทรัพยากรทางธรรมชาติที่เปนอยูในปจจุบันและในอนาคต นอกจาก
ที่อยูอาศัยเพื่อรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแลวที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังคงยังอยูคูกับ
อาชีพการทําประมง โดยการจับสัตวน้ําดวยวิธีที่ถูกตองซึ่งเปนการไดเปรียบทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงเพื่อเปนการพัฒนาการประมงของชุมชนเกาะสี
ชัง

6.5  ขอเสนอแนะในการวิจัย

6.5.1 ศึกษาสมรรถนะในการรองรับจํานวนประชากรและที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
อยางเรงดวน

ปญหาหลักของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง คือ ปญหาจํานวนประชากรและที่อยูอาศัยหนา
แนน และมีแนวโนมการเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด ทั้งในปจจุบันและอนาคต ในขณะที่เกาะมีพื้นที่
จํากัด และมีสมรรถนะในการรับจํานวนประชากรและที่อยูอาศัยที่จํากัด การเพิ่มข้ึนของจํานวน
ประชากรและที่อยูอาศัยจนเกิดสมรรถนะในการรองรับของเกาะ (Carrying Capacity) จะทําให
เกิดปญหารุนแรงและยากตอการฟนฟู จึงสมควรที่จะรีบดําเนินการศึกษาสมรรถนะในการรองรับ
จํานวนประชากรและที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังอยางเรงดวนที่สุด เพื่อที่จะไดทราบขอมูลและดําเนิน
การวางแผนตอไปไดทันทวงที

6.5.2 ควบคุมการกอสรางและดัดแปลงที่อยูอาศัยใหเหมาะสมกับสภาพเกาะ

ปญหารองของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง คือ ปญหาที่อยูอาศัยไมเหมาะสมกับสภาพเกาะ
เนื่องจากเกาะสีชังเปนเกาะที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและมีปญหาเฉพาะตัวของเกาะอยู
แลว คือ ขาดแคลนน้ําจืดสําหรับใชในการอุปโภค-บริโภค เพราะฉะนั้นการปลูกสรางบานเรือนรุก
ล้ําลงไปในทะเล และ ปลูกสรางอาคารลักษณะหองชุดพักอาศัยที่มีความสูงและมีจํานวนหองพัก
มาก ๆ ทําใหเกิดทัศนอุจาด บนบังอาคารประวัติศาสตร และเพิ่มความขาดแคลนน้ํา จึงไมเหมาะ
สมกับสภาพเกาะสีชังอยางยิ่ง กอนที่ปญหาจะมีความรุนแรงและยากตอการฟนฟู เกาะสีชังมี
ความจําเปนตองศึกษาและดําเนินการควบคุมการกอสรางและดัดแปลงที่อยูอาศัยใหเหมาะสมกับ
สภาพเกาะโดยเร็วที่สุด
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6.5.3 แนวทางการปรับปรุงที่อยูอาศัยของชาวชุมชนใหมีสภาพดีขึ้น

6.5.3.1  โครงการพัฒนาที่กักเก็บน้ําฝนสําหรับที่อยูอาศัย

ปจจุบันการกักเก็บน้ําฝนไวใชในการอุปโภค-บริโภคของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง จะใชวิธี
การรองรับน้ําฝนจากหลังคาอาคารบานเรือน เก็บกักไวในถังเก็บที่สรางขึ้นโดยเฉพาะหรือเก็บไวใน
โอง ซึ่งเปนวิธีที่ทางเทศบาลและชาวบานใชอยู แตปริมาณที่กักเก็บไดก็ยังไมเพียงพอตอความ
ตองการ รวมทั้งคุณภาพของน้ําฝนก็มคีุณภาพไมดีเทาที่ควร เนื่องจากฝุนละอองจากการขนถาย
สินคาบริเวณอาวหนาเกาะสีชังมาเกาะตามหลังคาบานเรือน ควรมีการพัฒนาการกอสรางที่อยู
อาศัยใหมีพื้นที่หลังคามาก ๆ และใชวัสดุกอสรางหลังคาที่เมื่อฝนตกมาแลวสามารถชะลางฝุน
ละอองไดโดยงาย น้ําที่ผานรางน้ําฝนตองมีการกรองเศษผง รวมทั้งรอใหตกตะกลอนกอนที่จะไหล
ไปกักเก็บในบอเก็บน้ําฝน ถังเก็บน้ําฝนตองสามารถเก็บกักน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพไมร่ัวซึม และ
สามารถลางทําความสะอาดไดโดยงาย ตลอดจนสามารถนําน้ําที่เก็บไวในบอมาใชไดโดยงาย

6.5.3.2 โครงการพัฒนาถังบําบัดน้ําเสียสําหรับที่อยูอาศัย

ปจจุบันการบําบัดสิ่งโสโครกจากที่อยูอาศัยของที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง จะใชถังบอเกรอะ-
บอซึมที่สรางจากวงซีเมนตวางตอกันแลวอุดรอยตอดวนปูน ซึ่งไมมีคุณภาพทําใหมีการรั่วซึม ทํา
ใหเกิดมลพิษตอน้ําทะเลได เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนหิน ควรจะทําการปรับปรุงถังบอเกรอะ-บอ
ซึมใหมีคุณภาพดียิ่งขึ้นกอนจะระบายน้ําทิ้งลงสูทะเล

6.5.3.3  โครงการพัฒนาสรางจิตสํานึกและแยกขยะจากบานเรือน

การกําจัดขยะบนเกาะสีชังปจจุบันประสพปญหาการเผาขยะไมทัน และในอนาคตเกาะสี
ชังจะมีปริมาณนักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น การจัดเก็บขยะจากถังขยะที่กระจายอยูทั่วบริเวณชุมชน
และแหลงทองเที่ยวเปนสิ่งสําคัญ ชาวชุมชนเกาะสีชังควรจะเปนผูเร่ิมสรางจิตสํานึกอยางจริงจัง
พรอมเพียงกันในการทิ้งขยะลงสูถังขยะของทางเทศบาลเพื่อทําใหที่อยูอาศัยและชุมชนมีความ
สะอาดเรียบรอย เปนตัวอยางแกนักทองเที่ยว และแรงงานตางถิ่น รวมทั้งควรจะมีการแยกขยะตั้ง
แตบานเรือนที่อยูอาศัยเพื่อชวยในการกําจัดขยะของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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6.5.4 แนวทางการพัฒนาชุมชน

6.5.4.1 โครงการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับชุมชน

ปญหาการขาดแคลนน้ําในการอุปโภค-บริโภค เปนปญหาที่สําคัญยิ่งในการอยูอาศัยบน
เกาะสีชัง และเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังเพื่อใหสามารถรองรับการ
พัฒนาทางดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในอนาคต ปจจุบันอําเภอเกาะสีชังมีอางเก็บน้ําที่สรางขึ้น
ขนาดความจุ 90,000 ลูกบาศกเมตร สามารถใหประชาชนใชประโยชนไดถึง 1,000 ครอบครัว และ
มีถังเก็บน้ําขนาดบรรจุ 150 ลูกบาศกเมตร จํานวน 54 แหง ทั่วทั้งชุมชน แตจากการสํารวจสภาพ
อางเก็บน้ํามีสภาพชํารุด ควรมีการปรับปรุงอางเก็บน้ําใหมีสภาพที่สามารถใชงานไดอยางมีประ
สิทธิภาพ เพื่อใหชาวชุมชนสามารถใชน้ําในการอุปโภค-บริโภคไดตลอดทั้งป

สวนการพัฒนาแหลงน้ําในอนาคต จากโครงการเดินทอประปาใตทะเลจากฝงศรีราชา
มายังเกาะสีชัง และโครงการผลิตน้ําประปาจากน้ําทะเล ควรคํานึงถึงประโยชนของชาวชุมชน และ
สมรรถนะในการรองรับของเกาะควบคูกันไป

6.5.4.2 โครงการพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับชุมชน

การบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนบนเกาะสีชังในปจจุบันยังไมมี น้ําทิ้งจากอาคารบานเรือน
จะไหลลงสูทะเล เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนหิน ในระยะยาวจะทําใหเกิดมลพิษทางทะเลได บวก
กับจํานวนของประชากรที่จะเพิ่มข้ึนจากนักทองเที่ยวและแรงงานตางถิ่นที่เขามาประกอบอาชีพ
บนเกาะสีชังในอนาคต เทศบาลเกาะสีชังควรจะเริ่มดําเนินการวางแนวทอระบายน้ําทิ้ง พรอมทั้งที่
บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวในอนาคต รูปแบบของทอระบายน้ํา
อาจจะเดินลอยบนพื้นดินโดยมีจุดรองรับ และตองคํานึงถึงระดับของพื้นบานที่อยูอาศัย สวนถัง
บําบัดน้ําเสียรวมควรใชบริเวณริมทะเลที่เปนที่ต่ํา โดยสรางเปนบอบําบัดน้ําเสีย ค.ส.ล. จํานวน 2
บอ บริเวณที่ทําการอําเภอเกาะสีชัง และสถานีตํารวจภูธรอําเภอเกาะสีชัง (ดูแผนที่ 6.1) โดยทํา
การศึกษาความเปนไปไดของขนาด รูปแบบ และตําแหนงที่เหมาะสมกอนดําเนินการกอสราง
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6.5.4.3 โครงการพัฒนาการกําจัดขยะของเทศบาลเกาะสีชัง

ปญหาการกําจัดขยะไมทันตอปริมาณขยะบนบกของเทศบาลเกาะสีชังในปจจุบัน และจะ
เพิ่มความรุนแรงขึ้นในอนาคตจะเปนปญหาที่สําคัญมากที่จะสงผลตอที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง เทศ
บาลเกาะสีชังควรจะมีการศึกษาและพัฒนาการกําจัดขยะของเทศบาลอยางเรงดวนที่สุด นอกจาก
การรณรงคการปลูกจิตสํานึกของชาวชุมชนแลว ที่ตากขยะและเผาขยะบนเนื้อที่ 2 ไรบริเวณหมูที่
3 ควรจะมีการคัดแยกขยะกอนนํามาตากและเผาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกําจัด รวมทั้งตองมี
การวางแผนการจัดการที่มีคุณภาพอยางครบถวนทั้งระบบ

ปจจุบันการขนถายสินคาบริเวณอาวหนาเกาะสีชังอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา 
ในขณะที่การขนถายสินคากอใหเกิดขยะและคราบน้ํามันในทะเลสงผลตอที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
โดยตรง เทศบาลเกาะสีชังควรดําเนินการขอขยายเขตความรับผิดชอบในพื้นที่ดังกลาว โดยตอง
พิจารณาการจัดการเก็บขยะในทะเล และการดําเนินงานการเก็บภาษีในการจอดเรือขนถายสินคา
อยางละเอยีดถี่ถวน โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมในการอยูอาศัย และประโยชนของชาวชุมชนเกาะ
สีชังเปนสิ่งสําคัญที่สุด

6.5.4.4 โครงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพกระแสไฟฟาและขยายเขตไฟฟา

การไฟฟาสวนภูมิภาคบนเกาะสีชังผลิตกระแสไฟฟาไดครอบครุมพื้นที่ชุมชนเกาะสีชังทั้ง
หมด แตก็มีไฟฟาตกบางในบางเวลาที่มีการใชกระแสไฟฟามาก ทําใหเครื่องใชไฟฟาสวนใหญ
ชํารุดเสียหายไดงาย เทศบาลเกาะสีชังโดยการไฟฟาสวนภูมภิาคควรจะทําการพัฒนาการผลิต
กระแสไฟฟาใหเพียงพอตอการใชงานของชาวชุมชนไดทุกเวลา รวมทั้งควรจะทําการขยายเขตไฟ
ฟาออกตามแหลงทองเที่ยว ถนน ตรอก ซอยตาง ๆ ใหทั่วทั้งเกาะเพื่อความปลอดภัยและความ
สะดวกสบายของนักทองเที่ยวและชาวชุมชน ตลอดจนเปนการพัฒนากระแสไฟฟาเพื่อรองรับการ
พัฒนาการทองเที่ยวในอนาคตทางดานตาง ๆ เชน โรงแรม บังกะโล บานพัก รานคา รานขาย
อาหาร และรานขายของที่ระลึก
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6.5.4.5 โครงการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันอัคคีภัย

เครื่องมือที่ใชในการดับเพลิงของเทศบาลเกาะสีชังในปจจุบันตองประสพกับปญหาการ
ดับเพลิงในชุมชนที่มีสภาพที่อยูอาศัยแออัด ตรอก ซอย เล็กและไมสะดวกในการดับเพลิง เทศบาล
เกาะสีชังควรจะควบคุมการกอสรางบานเรือนอยางจริงจัง โดยเฉพาะบริเวณริมทะเลใหสามารถทํา
การดับเพลิงไดทั่วถึง และควรจะมีการซอมการปองกันอัคคีภัยในเขตชุมชนปละ 1 คร้ัง

6.5.4.6 โครงการพัฒนาอาชีพ

จากการศึกษาการประกอบอาชีพของชาวชุมชนเกาะสีชังทั้งในปจจุบันและอนาคตที่
สําคัญ คือ อาชีพเพื่อรองรับนักทองเที่ยว และการประมง ในสวนของการพัฒนาอาชีพเพื่อรองรับ
นักทองเที่ยวนั้น ประกอบดวย เรือขามฝง รถสามลอ ที่พัก รานคา รานอาหาร และรานขายของที่
ระลึก แนวทางการพัฒนาตองคํานึงความพอใจและความปลอดภัยของนักทองเที่ยวเปนหลัก
เพราะเมื่อมีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวบนเกาะสีชังเพิ่มมากขึ้น มีการใชจายมากขึ้น ชาวชุมชนก็จะมี
รายไดเพิ่มมากขึ้นดวย แนวทางการพัฒนานอกจากการปรับปรุงสถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ เรือขาม
ฝงและทาเรือใหมีความสะดวกและมีความปลอดภัยทั้งในชวงเวลาปกติและชวงเทศกาลแลว คือ
การฝกอบรมผูขับรถสามลอใหมีความรูถึงสถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ การพูดคุยกับนักทองเที่ยวชาว
ตางชาติรวมทั้งการบริการที่ดี ปรับปรุงสถานที่พักแรมตาง ๆ รวมทั้งรานอาหาร และรานคา ใหมี
ความสะดวก สะอาด ปลอดภัย รวมทั้งใหมีกระจายอยูทั่วบริเวณแหลงทองเที่ยว การพัฒนาราน
ขายของที่ระลึกเฉพาะของเกาะสีชังใหกวางขวาง และที่สําคัญ คือ การอบรมมัคคุเทศกเพื่อเปน
อาชีพเฉพาะสําหรับคนเกาะ และการเปนเจาของบานที่ดีของชาวชุมชนเกาะสีชัง

สวนทางดานการพัฒนาอาชีพการประมง ปจจุบันการทําการประมงสวนใหญยังเปนการ
จับสัตวน้ําที่มีอยูในธรรมชาติโดยขาดหลักการที่ถูกตอง ควรมีการพัฒนาการทําประมงโดยใช
เครื่องมือประมงที่เหมาะสมไมทําลายสัตวน้ําที่ยังเล็ก รวมทั้งควรสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
บริเวณชายฝงใหแพรหลาย การศึกษาและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเศรษฐกิจใหมีจุดเดนเฉพาะของ
เกาะสีชัง และที่สําคัญคือการหาตลาดในการจําหนายสินคาที่ตองอาศัยความรวมมือของเทศบาล
เกาะสีชัง และชาวชุมชนเกะสีชัง ตลอดจนตองพัฒนาการแปรรูปสัตวน้ําใหดียิ่งขึ้น
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6.5.4.7 โครงการพัฒนาความรูและคุณภาพประชากร

ผลการศึกษาพบวา ชาวชุมชนเกาะสีชังสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาถึงรอย
ละ 80.3 ในขณะที่เกาะสีชังตองการประชากรที่มีคุณภาพเพื่อรองรับการพัฒนาการทองเที่ยว และ
การประมงทั้งในปจจุบันและอนาคต แนวทางการพัฒนาความรูและคุณภาพประชากรที่สําคัญ คือ
การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตอในโครงการการศึกษาตอเนื่อง การฝกหัดและอบรมอาชีพ
โดยเทศบาลเกาะสีชังสามารถขอความรวมมือจากหนวยงานตางๆ เชน สถาบันพัฒนาฝมือแรง
งาน สํานักงานประมงจังหวัด สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ฯลฯ

6.6  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป

จากการศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง” ทําใหทราบถึงสาเหตุ
สภาพการเปลี่ยนแปลง และสภาพปญหาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง รวมทั้งไดเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังไวขางตนแลวนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา เพื่อใหไดทราบขอมูลในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยบนเกาะสีชังที่มีความสําคัญในข้ันตอไปนั้น ควรจะมีผูที่สนใจจะทําการศึกษาตอ
ผูวิจัยจึงขอเสนอหัวขอการวิจัยในครั้งตอไป ดังนี้คือ

1. การวิจัยถึงสมรรถนะในการรองรับจํานวนประชากรและที่อยูอาศัยบนเกาะสีชัง
2. การวิจัยถึงรูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมกับสภาพเกาะสีชัง
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ประวัติผูวิจัย
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ปริญญาโท หลักสูตรปริญญาเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรม
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2540 ปจจุบันประกอบอาชีพสถาปนิกอิสระ
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